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Tirk Hukukunda Yabanci Bankalarin Durumu ile Bankalarin Kurulus, Faaliyet ve
Sona Ermesi bashigimi tasiyan ¢alismamiz {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Bu konuyu
segmemizin nedeni Tiirk bankalari ile yabanci bankalar arasindaki farki ortaya ¢ikarmak
ve dolayisiyla Tiirk bankalar1 ile yabanci bankalar arasinda yabancilar hukukundan
kaynaklanan farkliliklar1 belirlemektir.

Tezimizin ilk bolimiinde, bankalarin tarihi gelisimi, genel olarak bankalarin
ozellikleri, bankacilik sektoriinde etkin olan wulusal ve wuluslararasi kuruluslar
belirtilmistir. Tiizel kisi olarak sirketlerin tabiiyetlerinin belirlenmesine iliskin kriterler
bu boliimde ele alinmistir. Bankalarin tabiiyetlerinin tayini hakkindaki goriisler, Tiirk ve
yabanci bankalarin tabiiyetinin tespit edilmesinde rol oynayan etkenler ve Tiirkiye’de
bulunan bankalarin tabiiyetlerine gore siniflandirilmasi bu bdéliimde incelenmistir.

Tezimizin ikinci boliimiinde ise Tiirk ve yabanci bankalarin kurulmasi hakkindaki
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
hukukunda bankalarin kurulma esaslar1 iizerinde durulmustur. Bankacilik Kanunu
cergevesinde Tiirk bankalarinin kurulmasi ve yabanci bankalarin sube agmasina iligkin
kriterler belirtilmistir. Bunun yaninda kiy1 bankaciligi, yabanci bankalarin temsilcilikler
acmasi hakkindaki kanuni diizenlemeler ile tabiiyet hukukundan kaynaklanan farkliliklar
ortaya konulmustur. Bu béliimde son olarak tek kisilik bankalarin kurulmasi konusuna
yer verilmistir.

Ucgiinde boliimde ise yabanci bankalarin faaliyete gecmeleri ve tasfiyelerine iliskin
yabancilar hukuku ve Bankacilik Kanunu diizenlemeleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu
cergevede yabanci bankalarin faaliyet izni almasina iligkin sartlar, alacaklari izinler,
bankalarin hazirlamasi i¢in gerekli raporlar ve izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunulmasi
sugu hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak bankalarin sona ermesi ve iradi tasfiyesi
konusu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanc1 banka, tabiiyet, kurulus, faaliyet, sona erme.
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Abstract

THE SITUATION FOREIGN BANKS IN TURKISH LAW AND THE
ESTABLISMENT, ACTIVITY AND EXPIRATION OF BANKS
Ali ONAL

Private Law Department

Anadolu University Graduate School of Social Sciences, June 2014
Adviser: Asst. Prof. Mesut AYGUN
Our study is named “The Situation of Foreign Banks in Turkish Law and The

Establishment, Activity and Expiration of Banks” consist of three main chapters. The
reason why we choose this subject is to show the difference between the Turkish banks
and foreign banks therefore to determine the differences between the Turkish and the
foreign banks between them arising from the Law of Foreigners.

First chapter of our thesis deals with the historical development of banks, general
features of banks, and the national and international institutions effective in the sector of
banking. Criteria about the determination of nationality of companies as corporate legal
person is deals with in this chapter. Also, considered the opinions about the determination
of banks’ nationalities, factors important in the fixation of nationality of Turkish and
foreign banks and the classification of the banks in Turkey according to their nationality.

Second chapter of our thesis evaluates the regulations about the establishment of
Turkish and foreign banks. Also, the principles of establishment of banks in European
Union and US law are elaborated. Criteria about the establishment of Turkish banks and
the foreign banks to open up branches in Turkey according to Turkish Law of Banking
are also mentioned. Besides, offshore banking, legal regulations about the foreign banks
to establish representations and the differences according to nationality law have been
evaluated. Finally, our opinion about the establishment of one-man banking is conveyed.

Third chapter gives information about the articles and regulations in foreigners’ law
and Banking Code about the activity and expiration of foreign banks. Within this
framework, conditions to receive operational permission, permissions that should be
taken, reports that banks have to submit and crime of unpermitted banking activity were
elaborated. Finally, our opinion on the expiration of banks and voluntary expiration is
mentioned.

Keywords: Foreign banks, nationality, establishment, activity, expiration.
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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMES]

Bu tez ¢aligmasinin bana ait, 6zgiin bir ¢aligma oldugunu; ¢aligmanin hazirlik veri
toplama, analiz ve bilgilerin sunumunda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilmeyen tiim veri ve bilgﬂer i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu caliymanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan bilimsel intihal tespit programiyla tarandigini ve higbir

sekilde intihal icermedigini beyan ederim.

Her hangi bir zamanda, ¢aligmamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara raz1 oldugumu

bildiririm.

Ali ONAL

iv




@ ANADOLU UNIVERSITESI

Ozgecmis

Ali ONAL

Ozel Hukuk Anabilim Dali

Yiiksek Lisans
Egitim
Y. Ls. 2014 Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali

Ls. 2012 Marmara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Lise 2007 Eskisehir Yunus Emre Yabanci Dil Agirlikli Lisesi

Kisisel Bilgiler
Dogum yeri/ yili: Inonii-Eskisehir/ 01.01.1989 Cinsiyet: Erkek

Yabanci Dil: Ingilizce



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Sekiller ve Tablolar Listesi

Sekiller
BDDK ve TBB Ayrimi (SeKil 1) .......cccoiiiiiiiiiiiie e 55
Bankalarin Birlesmesi Ayrimi (SekKil 2) ..., 101
Faaliyetlerin Kisitlanmasi, Kaldirilmasi, Geri Alinmasi (Sekil 3) ...............c..cce 143
Tablolar
Turkiye’deki Bankalar (Tablo 1) ..o 63
Tiirkiye’deki Yabanci Banka Temsilcilikleri (Tablo 2) ...............ccccoiiiiininn, 115
Tiirkiye’deki Yabanci Banka Temsilcilikleri (Tablo 3) ..............ccocooiiiiniiien. 140



@) ANADOLU UNIVERSITESI

Icindekiler

Sayfa
JUri ve Enstitli ONayL..........cccoooiiiiiiiiiie e I
YiikseK Lisans Tez OZil ...........c.ccccovoveuivieiieieseseeseee e sese st enes s sen s iii
ADSEFACE. ... v
OZECIMNS ......o.vveeeeeeeee ettt ee sttt en et e st en et en et s s enees Vi
Tablolar ve SeKiller Listesi.............ccccccoiiiiiiiiiii s sesssssssssssssssssssssssssssses 1V
Kiasaltmalar LiStesi...........occcooiiiiiiiii s xiii
L@ 1 4 LSO T PSP P PP PPPPPPOPPPRP 1

Birinci Boliim
Genel Olarak Tiirkiye’de Bankalar ve Tabiiyet Hukuku Kapsaminda Yabanci

Bankalarim Durumu

1. Tiirkiye’de Bankacihigin Kurumsal Cercevesi.............cccocccoviiiiiiiiniiiniiiecniens 8
1.1. Bankacili@in TanImI ..........ccooooiiiiiiiii e 8

1.2. Tiirkiye’de Bankaciligin ve Bankacilik Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi... 10

1.3. 5411 Sayih BankK. Kapsaminda Bankacihigin Tiirleri............................. 13
1.3.1. “Banka” kavrami ile aciklanan tiirler ..................cccccooviiiiiiiin i, 14
1.3.1.1. Mevduat bankalar: ...............ccccooiiiiiiiiii 15
1.3.1.2. Katilim bankalari................cccocoiiiiiiiiee 17
1.3.1.3. Kalkinma ve yatirim bankalary ... 18
1.3.2. Finansal holding sirketleri ve finansal kuruluslar............................... 19
1.3.3. Kiy1 ve serbest bolge bankacili@ ..................ccoooiiiiiiiis 21
1.4. Devletin Bankacilik Sektoriine Miidahalesi ..................ccccoooiiiiiiiiinnn, 23
1.5. Bankacilik ile flgili Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar ............................ 24
1.5.1. Ulusal Kurulu$lar ... 24
1.5.2. Uluslararasi Kuruluslar ...............cccoooiiiiii e 29

2. Yabancilar ve Tabiiyet Hukuku Bakimindan Yabanci1 Bankalar.................... 31
2.1. Genel Olarak Yabanci Kavrami...............cccccoooiiiiiiiiice 31
Vi



@ ANADOLU UNIVERSITESI

2.2. Tiirkiye’deki Yabancilarin Bankacilik Faaliyetleri Ac¢isindan Hak ve

YUKGMIGIHKIETT ..o 34
2.3. Tabiiyet Hukuku Bakimindan Tiirkiye’deki Bankalarin Durumu .......... 36
2.3.1. Genel 0larak ... 36
2.3.2. Ticari sirketlerin tabiiyetine iliskin kabul edilen sistemler ................ 37
2.3.2.1. Merkez Yeri SISTEMI........ccuiiiiiieieie e 38
2.3.2.2. Kurulus yeri siStemi..............ccococvviiiiiiniiiiii e 40
2.3.2.3. Ortakhiklarin tabiiyeti sistemi...............c.cccoociiiiiiiinin, 41
2.3.2.4. Sermayenin bulundugu yer sistemi................c.cccoocriininnicnnnn. 41
2.3.2.5. Hakimin yetKisi sistemi ................cccocooiiiiiiiiii 42
2.3.2.6. KONErol SIStEMI ....c.vcviiiiiiiiciicsc s 42
2.3.3. Tiirk hukukunda ticari sirketlerin tabiiyetinin tayininde kullanilan
SISTRIM L. 43
2.3.4. Tiirk hukukunda bankalarin tabiiyetinin tespiti................................. 47
2.3.4.1. Genel 0larak ..o 47
2.3.4.2. Yabanci bankalarin tabiiyetinin tespiti..................cccoooiiiinn 47
2.3.4.2.1. TTK uyarinca tabiiyetin tespiti...............c.ccccooeniiiiiniiniennn 48
2.3.4.2.2. BankK. uyarinca tabiiyetin tespiti ................c.ccooiiiiiinnn 51
2.3.4.2.3. Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan yapilan ayrim uyarinca tabiiyetin

L7 |41 1 PSS SRTOPPI 54
2.3.4.2.4. Degerlendirme................ccoooiiiiiiniiiiien e 57

ikinci Boliim

Tiirk Hukukunda Tiirk ve Yabanci Bankalarin Kurulusu

1. Kurulus Asamasinda Tiirk ve Yabanci Bankalarin Durumu ......................... 64
1.1. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Bankalarin Kurulus Modelleri................ 64
1.2. Avrupa Birligi (AB) Diizenlemelerinde Bankalarin Kurulmasiu................ 66

1.3. Amerikan Bankacilik Hukuku Genel Esaslar: ve Bankalarin Kurulmasi70

1.4. 5411 Sayili BankK. Gore Tiirk Bankalarinin Kurulma Esaslari.............. 75
141, HZI0 SISEEM ... s 75
vii



@ ANADOLU UNIVERSITESI

1.4.2. Tiirk bankalarmmin kurulma sartlari..................c.coo 77

1.4.2.1. Zorunlu model: Anonim ortakliK..............coooiiiiiiiiiii e 78

OIIMIAST ... s 80
1.4.2.3. Kuruculara dair sartlarin haiz olmasi....................cccccoeeeeeieenn. 81
1.4.2.3.1. Aciz duruma diismemis olma veya ticari itibarinda kétiilesme
OIMAMIAST.......oiiiiiii s 81
1.4.2.3.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilen bankalarda
nitelikli paya sahip ortak veya hakim ortak olmama............................ 83
1.4.2.3.3. Zorunlu tasfiyeye tabi tutulmamis olma...................ccoceenne. 84
1.4.2.3.4. Md. 8’de sayilan diger sartlar.....................coooiiniiniiiiennn, 84
1.4.2.3.5. Tiizel kisi kuruculara iliskin sartlar........................................ 86

1.4.2.4. Odenmis sermayenin otuz milyon Tiirk lirasi ve iizeri olmasu .... 87

1.4.2.5. Sirket ana sozlesmesinin BankK. hiikiimlerine uygun olmak

ZOrUNAA OIMASI ........ooiiiiiiiiii e 88
1.4.2.6. BankK.’nda sayilan diger sartlar.................c.ccccooininiininnnen 88
1.5. Tiirkiye’de Sube Seklinde Acilacak Yabanc1i Bankalarin Kurulus
ESASIATL......ooiiiiii e 90

1.5.1. Yabanc1 banka subesinin, sube olmasi nedeniyle sahip oldugu

OZEIIKICT ... 91
1.5.2. Yabanci bankalarin sube agma esaslarl................cccccoovvivieniiinenininnn. 95
1.5.2.1. Merkezin bulundugu iilkede faaliyeti yasaklanmamis olmali ..... 95

1.5.2.2. Merkezinin bulundugu iilkedeki yetkili denetim merciinin
Tiirkiye’de  faaliyet gostermesine iliskin  olumsuz  goriisiiniin
Pulunmamast ... 97

1.5.2.3. Odenmis sermayenin BankK. Md. 7’de belirtilen otuz milyon

TL’den az 0lMAMAST ..........cccoiiiiiiiiiie e 97
1.5.2.4. Diger sartlar ............cc.oooo i 98

1.6. Yabancilarin Birlesme ve Devralma Yolu ile Banka Sahibi Olmasi......... 98
1.6.1. GENEl Olarak ......c.oooiiiiiiiiiee s 98
1.6.2. TTK ve Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin
birlesme ve devralmalara uygulanmamasi...............ccccooiniinincnnnn, 101
viii



@ ANADOLU UNIVERSITESI

1.6.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan izin alinmasi

ZOTUNIUIUGU ... 103
1.6.4. Birlesme ve devralmada on Kosul.......................cooooeiiiiiin e, 104
1.6.5. Bankalarin birlesme ve devir usulleri...................cc..cccoooii i, 105
1.6.5.1. BirleSme ........coovvviiiiiiiiii i 105
1.8.5.2. DBVIT o 107
1.6.5.3. Birlesme ve Devralma Hakkinda Diger Esaslar ....................... 108

1.7. Kiy1 Bankalarinin Kurulmasina iliskin Diizenlemeler ............................ 109
1.8. Yabanci Bankalarin Temsilcilik Acmast ..............coccooviiiniiiiie, 111

2. Yabanc1 Bankalarin Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Karsisindaki

DT 00 1 TR 115

Uciincii Béliim

Tiirk Hukukunda Tiirk ve Yabanci Bankalarin Faaliyet Gostermesi ve Sona

Ermesi
1. GENEI OIAFAK ... 121
2. Kurulus ve Faaliyet izni Kavramlarinin Farkhligy ..............ccccooooocvvveevnennne. 121
3. Kurulus izni Alan Bankalarin Faaliyet izni Almasi Sartlari ......................... 123
3.1. Basvurunun Incelenmesi ..............cccocoovieuiiiiieenieeceeeeeee e, 123
3.2. Bankanin Faaliyete Ge¢mesi Icin Kanunun Aradigi Kosullar ................ 124

3.2.1. Sermayenin nakit olarak oédenmis ve plinlanan faaliyetleri
gerceklestirecek diizeyde olmasi...............cccocooiiiiiin 125
3.2.2. Kurucularin asgari sermayenin yiizde onu tutarindaki sisteme giris
paymn en az dortte birinin fon hesabina yatirildigina dair belgenin ibraz
BAIIMEST ... 127
3.2.3. Bankanmn faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiikiimlerine
uygunlugunun SaglanmaASsI............cccooiiiiiiiiiiiiii e 129
3.2.4. Yeterli personel ve teknik donanima sahip olma............................. 130
3.2.5. Banka yoneticilerinin kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
nitelikleri haiz olmasi...................ccoiiii 130

3.2.6. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca faaliyet konularinin



@ ANADOLU UNIVERSITESI

yiiriitebilecegine iliskin kanaatin olusmasi..................c.cocoiiiniis 131

3.2.7.DIZer SArtIar ... 132

4. Faaliyet Izni Alan Bankalarin Yurt icinde Sube A¢masi ................cocooeveeee. 132
4.1. Bankalarin Yurt icinde Sube A¢cmas1 Hakkindaki Esaslar ..................... 133
4.1.1. Bildirim SArt ..........ccooviiiiiiii e 133
4.1.2. Kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlerin dikkate
ALNIMAST SATTL ... e e e e s e e e e e arr e e e e e ennes 134
4.1.3. DIZer SAITIAr .......cooiiiiiiicce e 135

5. Tiirkiye’de Kurulan Bankalarin Simir Otesi Faaliyetleri ..................c............ 136
6. Faaliyet izni Alan Bankalarin Yerine Getirmesi Zorunlu Denetim ve
Raporlama ISIemIeri..............cccooovviviieiiiiecee e 137
7. Kurulus ve Faaliyet Izninin iptali, Geri Ahnmasi veya Simirlandirilmasi ... 142
7.1. Banka Kurulus Izninin Iptal Edilmesi...............cccoccooevvoiveieieiiceecene, 143
7.01.1. GENEl Olarak ......cooviiiiiiiiiee e 143
7.1.2. iznin gercege aykiri1 beyanlar sonucu alinmasi..................c....co........ 144

7.1.3. Kurulus izni verildigi tarihten itibaren dokuz ay icinde faaliyet iznine
basvurulmamast ... 145
7.1.4. Kurulus izninden vazgecildigine dair banka tarafindan beyanat
VEITIMEST ... 145
7.1.5. Kurulus izninin verilmesinde aranan sartlarin faaliyete gecilinceye
kadar KaybedilmMeSi.........cccooviiiiecic e 146
7.1.6. Faaliyet izni alinmamis olmasi.................cccooooiiiiiie 147
7.1.7. iradi olarak kanunun 4. maddesinde belirtilen faaliyetlerin tiimiinden
vazgecilmesi ve iradi tasfiyenin tamamlanmasi ..................ccccooiiien, 148

7.1.8. Devrolunan bankanin birlesme veya boéliinme siirecinin

tAMAMIANIMAST .....ooiiiiiiii e 148
7.2. Banka Faaliyet izninin Iptali, Stmirlandirilmasi ve Reddi....................... 149
7.2.1. Faaliyet izninin iptali ..o 149
7.2.1.1. BankK. Md. 12 kapsaminda faaliyet izninin iptal edilmesi....... 150
7.2.1.2. BankK. Md. 71’e gore faaliyet izninin kaldirilmasi ve md. 106 vd.
hiikiimlerince Fon’un siirece etKisi.................cccocoviiiiinii, 152
7.2.1.2.1. BankK. Md. 71 kapsaminda faaliyet izninin kaldirilmasi .. 153

X



@ ANADOLU UNIVERSITESI

7.2.1.2.1.1. Bankamin mali durumunun diizeltiimeyeceginin tespit

BAIIMEST .. 154
7.2.1.2.1.2. Bankanin faaliyetine devaminin giiven ve istikrar
bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya ¢cikmasi ......................... 155
7.2.1.2.1.3. Bankanmm yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine
QELINEIMEIMEST ...t 156
7.2.1.2.1.4. Bankanin yiikiimliiliiklerinin toplam degerinin,
varhiklarinin toplam degerini asmasi ...............cccocce i, 157
7.2.1.2.1.5. Hakim ortak veya yoneticilerin banka kaynaklarim
bankay1 zarara ugratacak sekilde kullanmasi ............................ 157
7.2.1.2.2. BankK. Md. 106 cercevesinde Fona devredilen bankalara
iliskin hiIKmler ..................ccccooiii e 159
7.2.1.2.2.1. Faaliyet izni kaldirllan bankamin yonetim ve
denetiminin Fona intiKali ..o, 160
7.2.1.2.2.2. Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasinin icra ve iflas
taKiplering etKiSi.........ccccveiiiiiciice e 163
7.2.1.2.2.3. Fon tarafindan bankanin iflasinin istenmesi ve diger
hUKGMIEr ... 164
7.2.1.2.2.4. Mahkeme tarafindan Fon’un iflis talebinin
FeddedilmeSi ..o 167
7.2.1.2.2.5. Yabanc1 banka subelerinin faaliyet izninin iptal
BAIIMEST ..o 168
7.2.2. Faaliyet izninin simirlandirilmast ...............ccooooiiiineee 170

7.2.3. Merkezi yurt disinda bulunan yabanci banka subelerinin faaliyet

izinlerinin iptal edilMESH ........cvoiiiiic e 171
7.2.4. BankK. Md. 21 ¢ercevesinde izin bagvurularinin reddi.................... 172

7.3. Faaliyet izninin iptali, Kaldirilmasi, Stmirlandirilmasi islemlerine Kars:
Basvuru YOIIATT........ccooooiiiiii e 173
7.4. izinsiz Bankacilik Faaliyetinde Bulunmanin Yaptirim........................... 173

8. Tiirk ve Yabanci Bankalarin Tasfiyesi..............c.ccooonii 175
8.1. Bankalarin Iradi Tasfiyesi...........c.cccooovveiiivieieeceeeeeee e, 175
8.1.1. Kuruldan izin alInmasi...............ccccoooiiiiiiiiiiie e 176

xi



@ ANADOLU UNIVERSITESI

8.1.2. Bankanin faaliyetine son vermesi ve tasfiye islemleri ...................... 176

8.1.3. Kurulun yuKimlGligii............ccoooviiiiiiicee 177

8.2. Fon Bankalarmin Tasfiyesi............c.ccccccciiiiiiiiiiii e 177

8.3. Yabanci Banka Subelerinin Iradi Tasfiyesi................ccccooovvviveviesininnnne, 178
SOMUC ...ttt h ek e e bt e e b bt e e b e e e e b e e e e b et e e b e e e nr e nreas 180
KaynaKea ..o 188
xii



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Kisaltmalar Listesi

AB : Avrupa Birligi

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
BATIDER : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

BKM : Bankalararas: Kart Merkezi

Bkz. (bkz.) : Bakiniz

BiO : Bagimsiz Idari Otorite

BankK. : Bankacilik Kanunu

B.K. : Bankalar Kanunu

BTHAE : Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti

C. ; Cilt

DD. : Danigtay Dava Dairesi

DYYK : Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

E. : Esas

EIB : European Investment Bank (Avrupa Yatirim Bankasi)
ESHK : 30 Kasim 1330 Tarihli Ecnebi Anonim Sermayesi Eshama

Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat

HD. : Yargitay Hukuk Dairesi

GUHFD : Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
HGK : Hukuk Genel Kurulu

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Xiii



@ ANADOLU UNIVERSITESI

IBRD

ICSID

IDA

IDB

IFC

IMF

IiK

KHK
Md. (md.)
MHB
MTK

RG
RKHK

RTUK

SK
SMK
SPK

SerPK

The International Bank of Reconstruction and Development
(Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1)

International Centre for Settlement of Investment Disputes
(Uluslararast Yatirnm Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi)
International Developmant Association (Uluslararasi
Kalkinma Birligi)

Islamic Development Bank (islam Kalkinma Bankast)
International Finance Corporation

(Uluslararast Finans Kurulusu)

International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)

fcra ve Iflas Kanunu

Karar

Kanun Hitkmiimde Kararname

Madde

Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni
Milletleraras1 Tahkim Kanunu

Resmi Gazete

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun

Radyo ve Televizyon Ust Kurumu

Sayfa

Say1

Sigortacilik Kanunu

Sigorta Murakabe Kanunu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kanunu

Xiv



@ ANADOLU UNIVERSITESI

TBB
TBK
TCK
TKBB
TMK
TMSF
TTK

uccC

U. S. Code
Vd. (vd.)

Y.

Tarih

Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirk Bor¢lar Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirkiye Kalkinma Bankalar1 Birligi

Tiirk Medeni Kanunu

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

Tiirk Ticaret Kanunu

The Uniform Commercial Code (Amerikan Birlesik Ticaret
Kanunu)

The United States Code (Birlesik Devletler Kanunnamesi)
Ve Devami

Yil

XV



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Giris

Paranin bir yatirnm aracina doniismesi ve artan sermayenin saklanmasi ihtiyaci
bankalar1 ortaya cikaran ilk etken olarak belirtilmektedir. Bireylerin varliklarinin
korunmasi gerekliligi, kaynak arayan yatirimciya kredi imkanlari sunulmasina hizmet
etmesi acisindan banka, zaman i¢inde ekonominin vazge¢ilmez bir unsuru olmustur.

Bankalarin daha fazla kisiye ulagsma istegi uluslararasi bankacilik faaliyetlerini giin
yliziine ¢ikarmistir. Bankacilik faaliyetlerinin sinir 6tesi bir hal almasi yeni sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin temelinde 6zellikle tlkeler arasindaki hukuk
kurallarnin yeknesaklik arz etmemesi yer almaktadir. Ulkelerin kamu giiciiniin
gostergesi olan kendi kurallarini belirleme yetkisi, etkisini vatandaslar1 ve yabanci kisiler
lizerinde daha ¢ok hissettirmektedir. Ozellikle iktisadi yatirrmlar iginde yer alan bankalar
igin bu durum daha ¢ok kendisini gostermektedir. Tiizel kisilige sahip bankalar,
devletlerin kendi kurallar1 ve diizenlemeleri ile ilk olarak kurulmalari esnasinda
karsilasmaktadir. Devletlerin bankalara karsi ne sekilde hareket edeceginin cevabi
uluslararasi hukuk sinirlar1 iginde aranmas1 gerekecektir.

Yabancilar hukuku, yabancilar kisilerin, devletler ile olan iligkilerini incelemesi
bakimindan 6nem arz eden hukuk dalidir. Devletlerin kendi vatandaslari ile yabanci
kisiler arasinda tesis edecegi yiikiimliiliikler ve saglayacagi menfaatler dengesi,
yabancilar hukukunun bu konuda diizenlemeleri ¢ergevesinde belirlenecektir. S6z konusu
menfaat-yikiimliillik dengesi ger¢ek ve tiizel kisi ayrimi yapilmaksizin ortaya
cikmaktadir. Tiizel kisilerin tabiiyet bagina sahip olmalarina iligkin tartigmalarin, tiizel
kisilerin tabiiyetinin var oldugu gorisiiniin agirhk kazanmasi ile sonuglanmasi,
tartismalar1 noktalandirmamus; tiizel kisilerin tabiiyet Kriterlerinin neye gore tespit
edilecegine iliskin farkl1 goriislerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustir. Ozellikle sirket
tiizel kisileri agisindan tabiiyet bagini1 olusturan nedenlerin belirlenmesi hakkinda farkli
goriigler one siriilmiistiir. Tlirk hukukunda Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Bankacilik
Kanunu (BankK.) ve diger kanunlarda tiizel kisi sirketlerin tabiiyet Kriteri hakkinda bir
hiikiim yoktur. Bu durum, sorunun ana kaynagini olusturmaktadir. Tiizel kisi sirketler i¢in
var olan bu belirsizlik, tlizel kisi sirket yapisina sahip bankalar i¢in de gegerli olup,
bankalarin tabiiyet baginin hangi esaslara goére belirlenecegi sorunu karsimizda

durmaktadir. Ozellikle BankK. ile TTK hiikiimlerinde, doktrinde agirlikl1 olarak tartisilan
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kurulus yeri, merkez yeri kriterleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kriterler 15181nda bankalarin
kurulurken hangi esasa gore tabiiyetlerinin tayin edilecegi belirlenmesi gereken bir
husustur.

Calismamizda “Tiirk Bankasi”, “Yabanci Banka”, “Yabanci Sermayeli Banka”
ifadeleri kasitli olarak kullanilmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde kullanilan ve siirekli
karistirilan bu kavramlarim, ne anlama geldigi belirtilmeli ve smirlart kesin olarak
cizilmelidir. Zira bu sekilde bankalarmm Tiirk veya yabanci banka olmasina goére
Tirkiye’de tabi olacagi hukuksal durum netlesecektir. Tiirk bankasi ve yabanci
bankalarin tabiiyetlerinin tayini yukarida belirttigimiz kurulus yeri, merkez yeri ve diger
goriisler ¢ercevesinde belirlenmesi gereklidir. Tarihsel agidan incelendiginde, 6zellikle
7129 sayili Bankalar Kanunu’nun getirdigi “Mi/li Banka” tanim1 belirttigimiz Kriterlerin
yaninda, farkli bir bakis agis1 getirmistir. Milli banka taniminda, bankanin sermayesinin
ve idare edenlerin tabiiyetleri bankanin tabiiyetinin belirlenmesinde géze ¢arpmaktadir.
Boyle bir ifade Tiirk ve yabanci bankalarin tabiiyetlerinin belirlenmesinde var olan
karisikligi daha da arttirmistir. “Milli Banka” ifadesinin sonraki kanunlarda, kanun
metninden ¢ikarilmasi, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilarak,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYYK)’nun kabul edilmesi sermaye ve idare
eden kisilere gore tabiiyetin tayin edilmesi anlayisin1 sona erdirmistir. Sona eren bu
anlayisin yerine kanun koyucu tarafindan, tiizel kisilerin tabiiyetlerinin belirlenmesi
hakkinda agik bir diizenleme yapilmamasi da yeni sorunlart giindeme tagimistir. Bunun
yaninda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tiirkiye Bankalar Birligi gibi
bankalar tizerinde s6z sahibi iki kurumun bankalarin tabiiyetine iliskin siniflandirma
yaparken, “Yabancit Banka” ifadesini kullanmasi, daha 6nce yapmis oldugu ayrim olan
“Yabanci Sermayeli Banka” ayriminm etkisinde kaldigim gostermektedir. ilgili
kurumlarm yapmis oldugu sermayeye iliskin ayrimlar Tiirk hukukunda farkli bir yorum
tarzi olarak gbéze c¢arpmaktadir. BankK., TTK, DYYK gibi kanunlarda, bankalarin
tabiiyetlerinin nasil tayin edileceginin net olarak belirli olmamasi farkli yorumlarin
yapilmasinda temel etkendir. A¢iklanan nedenlerle ¢calisma konumuzu segmemizdeki asil
etken belirtilen sorunlarin giderilmesi i¢in son gelismeler 1siginda ¢6zim Onerileri
sunmaktir.

Bankalar, kurulus asamasindan, faaliyet ve sona erme asamalarina kadar her zaman

siki disiplin ve yonetim ilkelerinin var oldugu bir organizasyondur. S6z konusu disiplin
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ve yonetim ilkeleri, bankadan hizmet alacak bireylere giivence saglamasi agisindan ¢ok
Oonemlidir. Bu anlayis bankanin kurulmasi ve faaliyete gegcme asamalarinda kendisini
“Izin Sistemi” olarak gostermektedir. Banka kurucularmi, banka anonim sirketini
kurarken, sonrasinda ise bankanin kurulusu ve faaliyete gegmeleri asamasinda ayr1 ayri
izin almalar1 gerekecektir. Tiim bu siki disiplin ve denetim, ge¢mis bankacilik
krizlerinden aliman dersler ve ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi
bankacilik sistemlerinden etkilenilmesinin bir sonucudur. Bu vesile ile ¢alismamizda
Avrupa Birligi ve Birlesik Devletler banka hukukuna iliskin esaslar da incelenmistir.

BankK.’na gore bankalar, Tiirkiye’de kurulmalar1 (md. 7) ve yurt disinda kurulan
bankalarin Tirkiye’de subelerinin agilmasi (md. 9) bakimindan birbirinden ayrilmaktadir.
Ayrim kendini iki alanda gdstermektedir: ilk olarak BankK. sistematiginde Tiirkiye’de
kurulan ve merkezi Tiirkiye’de olacak olan bir bankanin kurulmasi ile yurt disindaki bir
bankanin Tiirkiye’de sube agmasini farkli sekillerde diizenlemistir. BankK. md. 7°de
Tiirkiye’de banka kurmanin sartlari belirtilmis, md. 8’de ise banka kurucularinin tagimasi
gereken Ozellikler ele alinmistir. Kanunun 9. maddesi merkezi yurt disinda bulunan
bankalarin Tirkiye’de sube agmalarina iliskin diizenlemeleri igermektedir. Belirtilen
maddelerde Tiirk ve yabanci bankalarin kuruluslarina iliskin farkliliklar ile bunlarin
tabiiyetlerine etkileri ele alinacaktir. Ayrimin ikinci etkisi ise BankK.nun 4. maddesine
gore bankalarin faaliyet konularinin sekillenmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bankalarin faaliyet konulart md. 4’de belirtilmis ve faaliyet konularina gére bankalar
farkli sekillerde isimlendirilmistir. “Banka” tist bashig: ile belirtilen bu kurumlar, md. 4
cergevesinde vermis olduklart hizmetlere gore isimlendirilmistir. Buna gore “Banka” alt
bashiginda, ozellikle mevduat, katilim, yatirim, kalkinma bankalar1 bulunmaktadir.
Bunlarin yaninda kiy1 bankalari, finansal holding sirketleri ile bankacilik hizmeti
veremeyen ancak BankK. agisindan banka olarak degerlendirilen yabanci bankalarin
temsilcilikleri bulunmaktadir. S6z konusu tiirlerin banka olmalar1 nedeniyle tabiiyet
bakimindan incelenmeleri 6nem arz etmektedir. BankK. ve bu konudaki diger
kanunlarda, farkli faaliyet tiirlerine gore hizmet veren bankalarin tabiiyetlerinin nasil
tayin edilecegi konusu agikca diizenlenmedigi i¢in ¢alismamiz igerisinde incelenmesi
gerekliligi s6z konusu olmustur.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de yatirim yaparken dikkate almasi gerekli olan bir

diger diizenleme Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunudur. S6z konusu Kanunda yabanci
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bankalar, yabanci yatirimlar olarak ele alinmistir. Bu agidan yabanci bankalarin,
Tirkiye’de faaliyet gosterirken Kanunda cizilen sinirlara riayet etmesi gerekecektir.
Ozellikle, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda yabanci yatirimcilarin, yatirim
izni almas1 gerekli iken, DY YK nun yiiriirliige girmesi ile bildirimde bulunmasi sartinin
kabul edilmesi dikkate deger bir gelismedir. S6z konusu gelismelerin bankalar tizerindeki
etkileri incelenmesi gerekli hususlardir. Ote yandan, yine DY YK iginde de yer alan, Tiirk
hukukunda son yillarda sik sik degistirilen yabancilarin gayrimenkul edinmeleri
hakkindaki diizenlemelerin, yabanci tlizel kisi olarak bankalar agisindan
degerlendirilmesi 6nem arz eden bir konudur. Nihayet DYYK ve DYYK Uygulama
Yonetmeligi ile kuruluslart etraflica incelenen yabanci sirketlerin irtibat biirosu kurmasi
hakkindaki diizenlemeler, bankalarin irtibat biirosu kurmasi acisindan ele alinacaktir.
Tiirk ve yabanci bankalarin kurulus izni almalar1 ve diger kurulus hakkindaki
islemlerini tamamlamalari faaliyete gegmeleri igin yeterli degildir. Kurulus izni alinmasi
sonrasinda BankK.’nda diizenlenen ikinci safha, faaliyet izni alinmasi sathasidir. BankK.
10. maddesinde diizenlenen bu konu, tarafimizca dnemli goriilmektedir. Zira, ge¢cmiste
meydana gelen bankacilik krizleri bankalarin faaliyet asamasindaki iglemleri neticesinde
meydana gelmistir. Kurulus ve faaliyet asamalarinin tamamen birbirinden ayrilan
noktalar olmasi ve faaliyet izni asamasini hakkiyla tamamlayamayan bankalarin faaliyete
gecemeyecekleri Kanunen diizenlenen bir durumdur. Bu sebeple kanun koyucunun
iradesi, bankalar1 daha faaliyete gegmeden, faaliyet izni almak i¢in siki denetim altinda
tutmakta ve faaliyet izni asamasim1 tamamlayamayan bankalara faaliyet izni
vermemektedir. Bankalarin faaliyet izni alirken tabiiyet hukuku esaslarina gore
degerlendirilmesi ve bundan kaynaklanan farkliliklarin belirtilmesi gereklidir.
Bankalarin gozetim ve denetimi sadece kurulus ve faaliyet izni asamalarinda degil,
ayni zamanda faaliyette bulunduklar1 zaman dilimi zarfinda da yapilmas1 gereklidir. Bu
durum mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi kadar, bankanin faaliyette bulundugu
tilkenin ekonomik istikrarinin korunmasi agisindan da 6nem ifade etmektedir. Keza,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile mevduat sahiplerinin tasarruflari, sigortalanarak
devlet korumasi altindadir. Bu koruma nedeniyle olasi bir bankacilik krizinden mevduat
sahiplerinden 6nce iilke ekonomisi etkilenmektedir. Ozellikle 2001 ekonomik krizinde bu
durum etkilerini ¢ok agik bir bi¢imde gostermistir. Kanun koyucu bankacilik krizlerine

firsat verilmemesi amaciyla ¢esitli denetim ve gozetim sistemleri 5ngormiistiir. Bankalar,



@ ANADOLU UNIVERSITESI

anonim sirket olmalar1 nedeniyle TTK’ya, bankacilik islemleri nedeniyle de BankK. na
gore i¢ ve dis denetime tabi tutulmaktadir. Bankalarin hazirlamalar1 gerekli olan yillik
faaliyet raporlari, finansal konsolide denetim raporlart ile 6102 sayili TTK’da kabul
edilen; ancak bankalarda daha oncesinde de uygulanan bagimsiz denetim kuruluslarinin
bankalar1 denetlemesi miiessesesi etraflica incelenecektir.

Bankalarin en basta kurulurken izin almas1 gerekliligi BankK. belirtildigi gibi, izin
alinmamasi halinde bu durumun yaptiriminin ne olacagi da belirtilmistir. Kurulus izni ve
faaliyet izni alinmasi asamasinda bankalar, belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmezler
ise izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunma sugu ile cezalandirilacaklardir. Bunun
yaninda, kanuni sartlar1 yerine getirerek kurulan ve faaliyete gecen bankalar, daha sonra
bu sartlar1 kaybettiklerinde yine birtakim yaptirimlara maruz kalacaklardir. S6z konusu
yaptirimlar, bankacilik i¢in aranan sartlarin yitirilmesine gore farkli sekillerde
belirmektedir. Bankanin kurulus sartlarinin yitirilmesi halinde bankanin faaliyet izni iptal
edilecekken; faaliyet izni iptal edilmesine ragmen ¢alismaya devam eden bankalar izinsiz
faaliyette bulunma sugu ile cezalandirilacaktir. Yine bankalarin faaliyetlerinin
sinirlandirilmasi, kurulug izinlerinin iptal edilmesi, bankalarin 6nlem almasi istenen
konularda uyarilmasi da farkli yaptirim tiirleri olarak géze ¢carpmaktadir.

Her kisiligin bir baglangict oldugu gibi nihayete ermesi de hayatin olagan akisinin
geregidir. Maddi birikimlerin korunagi ve kredi kaynagi olarak bankalarin tiizel
kisiliklerin iradi veya krizler sonrasinda nihayete ermesi, gercek ve tiizel kisilerin
menfaatlerini zedelememek agisindan BankK.’nda titizlikle ele alinmistir. BankK.’na
gore bankalarin, banka olmanin gerekliligini saglayamamasi, yalnizca kriz yagsamasi ile
degil, kriz ihtimalinin giindeme gelmesi halinde dahi tedbir alinmasi gerekli olan bir
durum olarak éngdriilmiistiir. Ozellikle Kanunun 70. maddesinde yer alan “Kisitlayici
Onlemler”, 71. maddesinde yer alan “Faaliyet Izninin Kaldirilmas: ve Fona Devir” ile
106 vd. maddelerde yer alan “Faaliyet Izni Kaldirilan ve Fona Devredilen Bankalara
[liskin Hiikiimler”, mevduat sahiplerinin yasayabilecegi olasi hak kayiplarinin &niinde
engeldir. Ayrica, bankalarin yalnizca krizler ile sona ermesi degil, kendi kendisini
sonlandirmast da miimkiindiir. BankK. md. 20’de bankalarin iradi tasfiyesi olarak
nitelendirilen bu durum, mevduat sahipleri acisindan hak kaybina yola acabilecektir.
Ayrica bankalarin iradi tasfiyesi konusu, Tiirk ve yabanci bankalarin tasfiyesi sekillerine

gore ayri ayri diizenlenmistir. Hal bdyle olunca bankalarin tasfiyesi konusu igerdigi
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Ooneme binaen, titizlik i¢inde incelenmesi gerekli olmustur.

Calismamiz, Tiirk Hukukunda Yabanct Bankalarin Durumu ve Yabanct Bankalarin
Kurulus, Faaliyet ve Sona Ermesi ismini tasimaktadir. Yabanci bankalarin Tirkiye’de
hizmet vermesine iliskin konular, bankalarin tarihsel gelisimi, bankalar iizerinde sz
sahibi olan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin varligi, Tiirk ve yabanci bankalarin tabiiyet
hukukundan kaynaklanan kurulus, faaliyet ve tasfiyelerine iliskin farkliliklarin ve
benzerliklerin ortaya konulmasi bu ¢calismanin ana 6gelerini olusturmaktadir. Calismamiz
i¢c ana basliktan meydana gelmektedir:

Genel Olarak Tiirk Hukukunda Bankalar ve Tabiiyet Hukuku Kapsaminda Yabanct
Bankalar basligin1 tasiyan ilk boliimde, bankacilik, bankaciligin hakkindaki genel
tanimlar ve genel degerlendirmeler hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de
bankacigin tarihgesi ile gelisimi iizerinde genel hatlari ile inceleme yapilmistir. Bunun
yaninda BankK. diizenlemeleri ¢ercevesinde banka tiirleri, bankalar {izerinde etkili olan
ulusal ve uluslararasi kuruluslar ele alinmistir. Bankalarin da sirket olmasi nedeniyle
sirketlerin tabiiyetlerinin belirlenmesi i¢in var olan kriterler ayr1 ayri incelenmistir.
Belirtilen kriterlerin hangisinin Tiirk hukukunda kabul edildigi, bu konuda farkli kanunlar
1s51g¢inda incelenerek belirtilmistir. Tim bu aciklamalar sonrasinda, Tiirk banka
hukukunda yabanci bankalarin tabiiyetlerinin tayini konusu BankK., Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Bankalar Birligi uygulamas: ile beraber
incelenmistir.

Tiirk Hukukunda Tiirk ve Yabancit Bankalarin Kurulugu bashgmi tasiyan ikinci
boliimde ise Tirkiye’de bankalarin kurulma tiirleri BankK. hiikiimleri beraberinde
incelenmistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi ve Birlesik Devletler hukukunda
bankalarin kurulmasina iliskin esaslar tizerinde durulmustur. BankK. ¢er¢evesinde Tiirk
ve yabanci bankalarin kurulmalan i¢in gerekli olan sartlar ile birlikte, kabul ettigimiz
sistem 15181nda bankalarin tabiiyetlerinin tayini konusu ele alinarak incelenmistir. Yine
bu boliimde kiy1 bankaciligi, yabanci bankalarin temsilcilikler kurmasi hakkinda bilgiler
verilmistir. Nihayet, yabanci yatirim niteliginde olan yabanci bankalarin kurulmasi,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu diizenlemeleri ile birlikte incelenmistir.

Tiirk Hukukunda Tiirk ve Yabanct Bankalarin Faaliyet ve Sona Ermesi basghigi ile
inceledigimiz son boliimiinde ise yabanci bankalarin faaliyete gecmeleri ve sona

ermelerine iliskin diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir. Bu cergevede yabanci
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bankalarin faaliyete gecerken alacaklari izinler, bu izinlerin banka tiirlerine gore farklilik
arz etmesi incelenmistir. Bununla birlikte bankalarin faaliyete basladiktan sonra mevzuat
geregi hazirlanmasi zorunlu olan raporlar hakkinda degerlendirme yapilmistir. Ayrica
bankalarin izin alarak kurulmasi ve faaliyete gegmemelerinin zorunlulugu karsisinda, bu
kurala uymayanlar hakkinda BankK. diizenlenen izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunma
sucu hakkinda bilgiler verilmistir. Ugiincii boliimiin son kisminda ise bankalarin sona
ermesine iliskin diizenlemeler ile bu diizenlemelerin Tiirk ve yabanci bankalar hakkinda
uygulanmasi konulari tizerinde durulmustur.

Calismada vardigimiz baglica neticeler ve Onerilerimiz  Sonu¢ kisminda

degerlendirilmistir.
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Birinci Boliim
Genel Olarak Tiirkiye’de Bankalar ve Tabiiyet Hukuku Kapsaminda Yabanci

Bankalarin Durumu

1. Tiirkiye’de Bankaciligin Kurumsal Cercevesi

1.1. Bankacili@in Tanimi

Bankalarin, giintimiize kadar gecen siire zarfinda, paranin mevcudiyetine paralel
olarak var oldugu anlagilmaktadir. Orta ¢agda, yoresel ¢apta gelismis bir para saklama
aract olan bankalar, giiniimiiz itibariyle ulusal sinirlar1 asarak, uluslararasi birikim ve
kredi saglama vasitasi haline gelmistir. Gliniimiiz kosullarinda bankalarin icinde
barindirdigi genis hizmet agi ve faaliyet alani, bir banka taniminin yapilmasini
giiclestirmektedir!. BankK. ve diger kanunlarda, banka kavrami genel bir ifade tarzi
olarak? kullanilmis, bu nedenle, bir banka tanimi yapilmamistir®. Ancak doktrinde bu
konuda farkli tanimlarin yapildig1 goriilmektedir®.

Banka kavraminin tanimini yapan Battal’a gore: “Banka, karsiliginda faiz veya kar
pay1 vermek iizere halktan ya da 6zel kaynaklarindan topladigi ya da kendi sahip oldugu
paralari, faizli veya sonuca katilmali yontemle kredi olarak kullandiran ve bdylece para
akisina aracilik eden iktisadi isletmenin sahibi durumunda olan anonim sirketin adidir®”.

Doktrinde Zarakolu’ya gore banka: “Anonim sirketler halinde biiylik sermayeler ile
kurulan, halkin muayyen zaman i¢in kullanmadiklar1 paralar1 kabul ederek, bunlar1 nema
getirir sekilde ikraz eden, esham ve tahvilat ticareti yapan, para nakdi, tediyelere aracilik,

kasa kiralama gibi gesitli hizmetler goren tesebbiislerdir® ”.

1 M. T. Birsel (1964). Banka kavrami ve bankalarin siniflandirilmasi. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi (BATIDER). C. 2, S. 4, s. 627; N. Uzkesici (1994). Modern banka yéonetimi ve organizasyonu.
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, s. 8.

26102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu(TTK) nda da benzer durum mevcuttur. Buna gére md. 815: “Bu Kisimda
gecen “banka”’dan amag, Bankacilik Kanununa tabi olan kuruluslardir.” seklinde diizenlenmistir.

3 Bankacilik Kanununda bankanin tarifi yapilmamis, ancak bankaciligin tiirlerine iliskin tamimlara yer
verilmistir (BankK. md. 3).

4 Bankanmn tammimin yapilamamasi konusundaki temel yaklagim yalnizca Tiirk hukukuna 6zgii olmayip,
Amerikan banka hukukunda da belirtilmektedir. Buna gore, Amerikan banka hukuku, bankaciligin
sinirlarinin belirlenebilir olmamasi nedeniyle temel bir tanim yapmaktan kaginmaktadir. A. M. Pollard/ J.
P. Daly. (1988). Banking law in the USA. Butterworth Legal Publishers, s. 3.

5 A. Battal (2007). Bankacilik kanunu serhi. 2. Baski. Ankara: Segkin Yaymecilik, s. 52.

6 A. Zarakolu (1989). Para ve banka. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirmalar1 Enstitiisii (BTHAE)
Yayinlar, s. 33.
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Tesal’in yapmis oldugu diger tanima gore banka: “Baslica ¢aligma araglari para ve
para Olgiisli sayilan veya onun yerine gegen kiymetler olup bunlarin ihdas, tedaviil,
tasarruf ve tahvili ve kredi olarak tahsisi gibi fonksiyonlar goren ve ¢agimizin hizlh
gelismesi ile klasik gorev smirlarin1 asarak yeni ve yaygin sosyal, teknik, idari, hatta
politik alanlara da yénelmeye baslayan miiesseselerdir’”.

Kaplan’in yapmis oldugu bankacilik tanimina gore banka: “Halktan mevduat adi
altinda veya geri 6denmek iizere topladiklar1 diger paralari, kendi adina ve hesabina
bagkalarina kredi (0diing) olarak veren, kisaca krediye aracilik eden finans
kuruluslaridir’™®,

Doktrinde bir diger tanimi belirten Yiiksel bankay1: “Agacaklari kredinin ekonomik
gelecegi ile ilgili incelemeleri de ihmal etmeksizin, isletmelerin para ihtiyacini giderme,
O0deme islemleri ve yatirimlarina yardimer olma yollariyla ekonominin mal {iretim ve

dagitim kosullarini hazirlarlar®”

seklinde bankanin ekonomik niteligine vurgu yaparak
tanimlanmaistir.

Amerikan hukukunda banka kavrami, icerdigi genis anlam nedeniyle net olarak
tammlanmamustir’®. Ancak Amerikan doktrini banka kavramini ii¢ farkli alana ayirarak
cercevesini belirtmistir'!: Buna gore, ilk olarak banka tamimi kanuni diizenlemeler
1s18inda ele alinmistir. Bu kapsamda 6zellikle United States Code (U. S. Code)
blinyesinde yer alan bankacilik diizenlemeleri énem kazanmigstir. Bankalarin kanuni
tanimi1 dort tiir i¢inde; ticari, banka holding sirketleri, tasarruf bankalar1 ve bankacilik
islemleri yapan ancak resmi olmayan bankalar (nonbank) olarak tanimlanmustir. ikinci
olarak banka tanimi, bankalarin miisterilerine sunduklar1 hizmet ¢ergevesinde tiiketici
hukuku kapsaminda ele alinmistir. Buna gore banka miisterilerinin mevduat hesaplari
disindaki yatirimlarinin ve her tiirlii tasarruflarinin korunmasi, bunlarin saklanmasi

amaciyla kurumsal ve yerel satin alma, kiralama, mortgage, sigorta islemleri

faaliyetlerinin gergeklestirildigi yerdir'?2. Nihayet bankalarin ekonomik fonksiyonlar:

"R. D. Tesal (1975). Banka hukuku bilgisi. Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymlari, s. 10.

8 1. Kaplan (1996). Banka sézlesmeleri hukuku. Ankara: Daymlarli Yayincilik, s. 2 vd.

% A. S. Yiiksel/ U. Yiiksel/ A. Yiiksel (2004). Bankacilik hukuku ve isletmesi. Genisletilmis 10. Bask.
Istanbul: Beta Yayincilik, s. 3.

10 Pollard/ Daly (1988), s. 3.

1], R. Macey ve G. P. Miller (1997). Banking law and regulation. New York: Aspen Law and Business
Publishers, s. 42 vd.

2 National Consumer Law Center (2012). Consumer credit regulation. Boston: Credit and Banking
Library, s. 57; Macey/ Miller (1997), s. 43.
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bakimindan tanimi, ekonomik ayricaliklarin kontrol edildigi, kredi verme ve mevduat
kabul etme gibi sadece bankalar tarafindan gerceklestirilen 6zel hizmetlerin yerine
getirildigi yerler olarak isimlendirilmistir.

Doktrinde agirlikli olarak kabul goren ve bizim de referans aldigimiz goriisii temsil
eden Tekinalp’e gore banka: “Sahibi, faaliyet konulari, kurulusu, faaliyete gegmesi,
yonetimi, i¢ denetim sistemleri, finansal raporlari, 6z kaynaklari, denetimi Bankacilik
Kanunu® kapsaminda diizenlenmis olan kamu hukuku karakterli diizen kurallari ile

diizenlenmis bulunan isletmenin kanuni adidir**” seklinde tanimlamistir.

1.2. Tiirkiye’de Bankaciligin ve Bankacilik Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de bankacilik faaliyetlerini, Cumbhuriyet Oncesi Osmanli  donemi
bankacilik faaliyetleri ve Cumhuriyet sonrast donem bankacilik faaliyetleri olarak
incelemekte fayda vardir.

Osmanli déneminde bankacilik faaliyetleri, gerek dini sebepler, gerek halkin esasen
askerlik, ciftcilik ve yoneticilik gibi gecim kaynaklarini tercih etmeleri nedeniyle geg
baslamistir'®. 1800°li yillarin ortalarinda baslayan bankacihik faaliyetleri Galata
Bankerleri adi ile gayrimiislim tebaa tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu donemde
gercek anlamda agilan ilk banka istanbul Bankas1 (Banque de Constantinople) dir®®. Yine
Tanzimat donemini takip eden siirecte, merkezi yurt diginda bulunan bir¢ok banka,
subeler agmak marifetiyle Osmanl topraklarinda bankacilik faaliyetinde bulunmustur.
Bu dénem icinde yabanci sermaye destegil’ ile kurulmus olan en énemli banka Osmanli
Bankas1 olmustur®®,

Osmanli Devleti doneminde, bankalarin kurulus ve faaliyeti ile ilgili temel metin

1865 yilinda yiriirliige girmis olan Murabaha Nizamnamesi’dir. S6z konusu

2

18 Yazarm yapmis oldugu tammda “Bankalar Kanunu
“Bankacilik Kanunu” seklinde diizeltme yapilmistir.
1417, Tekinalp (2009). Banka hukukunun esaslari. 2. Baski. Istanbul: Vedat Kitapgilik, s. 11.

151, Parasiz (2009). Para, banka ve finansal piyasalar. Gézden Gegirilmis 9. Baski. Bursa: Ezgi Kitapevi,
s. 107; M. Dikel (1964). Banka, banka muameleleri, banka isletmesi. Ankara: Istiklal Matbaasi, s. 3; M.
Takan (2001). Bankacilik, teori uygulama ve yonetim. Ankara: Nobel Yaymevi, s. 5.

18 H. Kazgan (1997). Osmanli’dan cumhuriyete Tiirk bankacilik tarihi. Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi,
S. 28; S. Tarlan (1986). Tarihte bankacilik. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, s. 62.

17 Yabanci sermaye destegi ile kurulan Osmanli Bankasi, merkezi yurt diginda olmasi nedeniyle Osmanli
Devletindeki yabanci bankalardan biridir.

18 Parasiz (2009), s. 107; Kazgan (1997), s. 40; Takan (2001), s. 5.

ifadesi kullanilmigken, kanunun degismesi ile
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diizenlemeden sonra 2. Murabaha Nizamnamesi 1888 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
nizamnamelerde faiz sinirlarina, bilesik faiz yasagina, faizin ana paray1 gegemeyecegine
iliskin hiikiimler yer almistir'®.

Tiirk bankacilik tarihi agisindan ikinci devir olarak adlandiracagimiz Cumhuriyet
donemi, bankacilik faaliyetlerinin asil gelismis oldugu déonemdir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile beraber iktisadi, sinai ve ticari faaliyetlerde yeni anlayislar kabul
edilmistir. Bu yeni anlayis, diinyadaki ekonomik konjonktiire paralel olarak bankacilik
faaliyetlerinde yeni goriislerin kabul edilmesine yol agmistir. Cumhuriyet Dénemi
bankacilik faaliyetleri, doktrinde, dénemsel olarak, 1923-1943 ulusal bankacilik, 1944-
1980 devlet bankaciligi, 1980 ve sonrasit 6zel bankacilik donemi olarak isimlendirilmis
ve incelenmistir®°.

[Ik dénem olan 1923-1943 déneminde, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte yerel
Ol¢ekte, maddi olanaklarin zayif, devlet imkanlarmin kisithilig1 ile orantili bankalar
kurulmustur. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile diinya ¢apinda meydana gelen ekonomik
modellerde degisiklik Tiirk Bankacigini da etkilemistir. S6z konusu degisiklik ile gesitli
sektorlere bankacilik hizmetleri vermek icin giiglii bankalarin kurulmas1 hedeflenmistir®.
Bu dénemde yirmi bes madde halinde diizenlenmis olan 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu, banka ve bankacilik islemleri ile ilgili genel hatlarin kabul edildigi ilk kanun
olarak Cumhuriyet Dénemi bankacilik tarihinde yerini almistir?®. S6z konusu Kanun
24572% ve 2806%* sayili kanunlar ile degistirilmis ve 2999 sayili Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir®®. 2999 sayili Bankalar Kanunu?®, daha énceki kanunlara gére ayrintili
hiikiimler igermekte olup, bankalarin kurulus ve faaliyete gegmesi, hesap kabulii,
bankalarin denetim ve gozetimi gibi temel konularda diizenlemeler igermektedir.

1943-1980 doéneminde, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ozellikle yabanci

kaynaklar ve yatirnmlar konusu tartisilmaya baslanmistir. Halkin savas nedeniyle elinde

19 Kazgan (1997), s. 197.

203, Duranlar (2007). Bankacilik. Edirne: Kazanci Yaynlar, s. 13; K. Eren (1996). Avrupa Birligi nde ve
Tiirkiye 'de bankacilik. Istanbul: Beta Yaymcilik, s. 85.

2l Soz konusu donemde, devletgilik ilkesine paralel olarak bankacilik faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Bu
donemde; esnaf ve sanatkarlara destek saglamak i¢cin Halk Bankasi; belediyelerin ¢alismasi ve finansal
gerecleri igin Iller Bankas1; sinai kalkinma igin Siimer Bank kurulmustur: Parasiz (2009), s. 109.

22 Resmi Gazete (RG): 5.6.1933, S: 2419.

B RG: 30.5.1934, S: 2714

%4 RG: 22.6.1935, S: 3035.

Y. Alic1 (2007). Bankacilik kanunu serhi. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 10.

% RG: 9.6.1936, S: 3325.
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bulundurdugu kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi 6zendirilmistir. Bu noktada 6zel
bankalar da tesvik edilerek bankacilik faaliyetleri acisindan hizli ivme kazanimi miimkiin
olmustur?’. S6z konusu dénemde iktisadi, ticari alanda degisimler ve ekonomik istikrar
sonucunda yeni bir kanun ihtiyact hasil olmustur. Bu ihtiya¢ neticesinde 7129 sayili
Bankalar Kanunu hazirlanmistir?®,

1980 sonras1 donemde Tiirk bankaciligi ciddi bir atilim i¢ine girmistir. Bu doneme
etki eden 24 Ocak 1980 tarihli kararlar, bankalarin rekabet edebilmesine olanak saglayan
kurallar1 diizenlemistir. Bu kararlar sonrasinda faiz oranlar1 serbest birakilmis, mevduat
ve kredi faizleri yiikselmeye baslamis, 6zel bankacilik tam anlamiyla tesvik edilmistir®®.
S6z konusu diizenleme ile mevduat faizlerindeki artis, kredi faizlerinde de artisi
tetiklemistir. Kotii yonetim faktorleri, olaganiistii tedbirlerin acilen alinmasi gerekliligini
ortaya ¢ikarmis ve 70 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)¥® ile diizenleme
yapilmistir. Adi gecen KHK’nin 1985 yilinda kanunlasmasi ile 3182 sayili Bankalar
Kanunu® kabul edilmistir.

3182 sayili Bankalar Kanunu, daha 6nceki donemlere nazaran daha genis bir
uygulama alanini biinyesinde barindirmaktadir. Bu baglamda liberal ekonominin daha
genis bir uygulama sahas1 bulmasi, yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agmak suretiyle
faaliyette bulunmasinin tesvik edilmesi, mevduat sahiplerinin haklarini koruyucu
hiikiimlerin kabul edilmesi ve banka kurmak i¢in ilgili bakanliklar ve Bakanlar Kurulu
izinlerinin alinmasi gerekliligi kanunen diizenlenmistir. S6z konusu Kanun {izerinde 512
ve 538 sayili KHK lar ile degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin yapilmis oldugu
KHK’larin dayanagi olan yetki kanunlarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmesi neticesinde kanuni bosluklar meydana gelmistir®,

2T N. Cosar (2010). Gegmisten Gelecege Tiirk bankacilik sektorii. Ankara: Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu 10. Kurulus Yili Konferansi, s. 48, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
<http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/kurum_bilgileri/yil_donumu/5795konferans.pdf>, (Erisim
Tarihi: 01.07.2013); Takan (2001), s. 6.

28 RG: 2.7.1958, S: 9944,

2 Alic1 (2007), s. 10.

0 RG: 22.7.1983, S: 18112 (2. Miikerrer). S6z konusu KHK, Para ve Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesine
Dair Yetki Kanununa dayanmaktadir.

31 Alic1 (2007), s. 13. “24 Ocak Kararlar1” olarak anilan 24 Ocak 1980 tarihinde yapilan diizenlemeler ile
faizler serbest birakilmis ve yepyeni bir bankacilik sistemine gegilmistir. Bu siiregte kanun koyucu, mevcut
diizenlemeleri iyilestirmek yerine, yeni bir kanun meydana getirmistir.

%2 RG: 2.5.1985, S: 18742.

3 512 sayilh KHK ’nin dayanagi olan 3911 sayili Yetki Kanunu 16.9.1993 tarihinde, 1993/26 esas numarali
Anayasa Mahkemesi karari; 538 sayilt KHK nin dayanagi olan 3991 sayil1 Yetki Kanunu ise 29.11.1994
tarihli, 1994/68 esas numarali Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptal edilmislerdir.
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Mevcut kanuni boslugu gidermek ve bankacilik sektorii agisindan zamanin
sartlarini yakalamak adina 4389 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir®*. 4389 sayili
Kanunun siiratle ve yeterli hazirliklar yapilmadan hazirlanmasi, Kanun iizerinde birden
fazla degisikliklerin yapilmasina yol agmustir. Degisiklikler neticesinde Kanundan
beklenen faydalar saglanamamig, Kanunun genel sistematigi g¢evresinde birtakim
celiskiler ortaya ¢ikmistir,

90’11 yillarda kronik yiiksek enflasyon, kamu finansman agiklari, istikrar arz
etmeyen politik kosullar ve ¢evresel faktorler ile Tiirk bankacilik sektdrii istikrarsiz bir
doneme girmistir®®. Séz konusu derin Krizlerin finansal etkisi ile 1999 ve 2001 yillarinda
yasanan derin ekonomik buhranlar neticesinde bankacilik sektoriinde de ciddi kirilmalar
yasanmistir. Yasanan olumsuzluklardan ders ¢ikarilarak gerekli adimlar atilmis, giiglii ve
denetimli bankacilik faaliyetleri kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir®’.

4389 sayili Bankalar Kanunu sozii edilen sorunlara ¢éziim getirememistir. Yapilan
degisiklikler ile Kanunda cgeliskilerin ortaya ¢ikmasi ve nihayetinde, 1999 ve 2001
yasanan ekonomik krizlerinde de etkisiyle yeni bir kanun hazirlanmasi ihtiyaci giindeme
gelmistir. 1999 ve 2001 krizleri bankacilik sektorii alaninda ciddi yaralar agmistir. Tiirk
bankacilik sektoriinii, i¢inde bulundugu durumdan kurtarmak isteyen kanun koyucu,
gelisen uluslararas1 bankacilik sartlarima ayak uydurmak, finansal sistemin etkin ve
verimli bir sekilde kullanimini gerceklestirmek, Avrupa Birligi normlarina katilmak
amactyla halihazirda yiiriirlikte bulunan 5411 sayili Bankacilik Kanununu diizenlemis ve

kabul etmistir®,

1.3. 5411 Sayih BankK. Kapsaminda Bankacihigin Tiirleri

BankK. md. 3’te “Tamimlar ve Kisaltmalar” ist bashigi altinda, genel bir tasnif

yoluna gidilerek bankalar ¢esitli tiirlerde tanimlanmistir. Yine bu konuda doktrinde farkli

¥ RG: 23.6.1999, S: 23734.

3 Alic1 (2007), s. 21.

% E. N. Giinay (2010). Yeniden liberallesme doneminde bankacilik sektorii. Ankara: Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu 70. Kurulus Yili Konferansi, S. 56, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
<http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/kurum_bilgileri/yil_donumu/5795  konferans.pdf>,  (Erisim
Tarihi: 01.07.2013)

37 Giinay (2010), s. 58.

38 RG: 19.10.2005, S: 25983 (1. miikerrer).
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smiflandirmalar da yapilmistir®®. Tanimlarda temel ayrim noktasi olarak iktisadi yonden
bankacilik faaliyetlerine iligkin ayrimlar ile banka hukuku yoniinden banka tiirleri ayrimi
dikkat ¢ekmektedir. iktisadi olarak bankacilik, bankalarin fon kabul edip etmemesi,
miisteri kitlesinin niteligi, ulusal ve uluslararas1 diizenlemelerin gerekleri, sermayenin
serbest dolagim faaliyetleri, aktif olarak hizmet verilen cografya gibi kriterler belirlenerek
tiirlere ayrilmigtir®,

Doktrinde banka hukuku anlaminda yapilan ayrim neticesinde bankalar konularina,
millilik 6lciitlerine, tabi olduklar iilke kanunlarina, bir iilke i¢cinde faaliyet gosterdikleri
yerlere ve nihayet 6zel veya kamu sektoriine ait olmalarina gore ayrimlara tabi
tutulmustur®* 42,

Calismamizda yer verecegimiz siniflandirma tiirii, kanun koyucunun BankK. md.3

ile belirtmis ve genel tanimlar cergevesinde yapmis oldugu siniflandirma is18inda

olacaktir.

1.3.1. “Banka” kavramu ile ac¢iklanan tiirler

5411 sayili BankK.’da “Banka” kavrami, daha dnceki kanunlardan farkli olarak {ist
kavram olarak var olmaktadir*®. BankK. md. 3’e gore banka iist baslig1 ile mevduat
bankalar1, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar ifade edilmektedir®*. Bir
onceki Bankalar Kanununda oldugu gibi mevcut BankK.’da diizenlenen ve ¢at1 ifade
olarak var olan “Banka” terimi igerisinde, yurt diginda kurulmus olan mevduat, katilim,

kalkinma ve yatirim bankalarinin Tiirkiye’deki subeleri de yer almaktadir. S6z konusu

39 N. Aydmn (2012). Bankacilik ve sigortaciliga giris. (Ed: M. Toprak ve M. Coskun), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, s. 25.

40 Aydin (2012), s. 26.

4l Tekinalp’in yapmis oldugu mevcut ayrim kapsaminda; (1) Konularma gére bankalar; (a) banknot
c¢ikarilmasi basta olmak lizere cesitli kamusal yetki ve gorevi haiz olanlar; (b) kamusal yetki ve gorevi
olmayan bankalar; (2) Millilik &lgiitline gore bankalar; (a) Tiirk bankalari; (b) Yabanci bankalarin
Tiirkiye’de agmis olduklari subeler; (3) Bagl olduklari hiikiimlere gore bankalar; (4) Bir iilke iginde
faaliyet gosterdikleri yerlere gore bankalar; (a) Serbest bdlge bankaciligt; (b) Kiyr bankaciligs; (5) Ozel ve
kamu sektdrii bankacilig olmak iizere ayrima tutulmaktadir, U. Tekinalp (2009), s. 17 vd.

42 Benzer yaklasim Amerikan doktrininde de mevcuttur: Macey/ Miller (1997), s. 43, 44.

4 (. Tekinalp (2009), s. 11.

4 U. Tekinalp (2009), s. 119. Tekinalp e gore s6z konusu ayrima “Fon Bankalar” da dahil edilebilir. Ancak
fon bankas1 sektorde hizmet veren bir banka olmadigi i¢in, bu ayrima eklenmesinde pratik bir fayda yoktur.
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ayrim ile her bankanin faaliyet konular1 ayrica bildirilmistir® °.

1.3.1.1. Mevduat bankalart

Mevduat bankalari, BankK. md. 3’de tanimlandig lizere “Bu Kanuna gére kendi
nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki
subelerini” ifade eder. Mevduat bankalari, md. 4’te belirtilen “Bankacilik Faaliyetleri”
kapsaminda katilim fonu kabulii ve finansal kiralama disinda her tiirlii bankacilik faaliyeti
ile istigal etmektedir.

BankK. md. 3 taniminda, kanun koyucunun ozellikle vurgulamak istedigi ve
“...esas olmak iizere...” ifadesi ile belirtmis oldugu, bir bankanin mevduat bankasi
olmasinin temelde iki énemli gdstergesi bulunmaktadir*’: ilk olarak mevduat bankalar
“kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek” zorundadir. Banka hukuku anlaminda
mevduat kabulii diizenlemesi ilk olarak 70 sayili KHK ile yapilmistir®. Sonraki
kanunlarda da mevduatin kabulii, mevduat islemleri ve mevduatin korunmasina iliskin
hiikiimler diizenlenmis bulunmaktadir.

Mevduat kabulii bankalarin, banka olmalar1 nedeniyle yaptigi, temel bir bankacilik
faaliyetidir. Yapilan tanim sonrasinda mevduat kabulii hakkinda kanuni unsurlar
belirtilmistir. Buna gére mevduatin kabuliinlin unsurlar1 halka duyuru yapilmasi, halktan

para toplanmasi, paranin geri verilmek {izere alinmis olmasidir®®. Adi gegen unsurlari

4 BankK.’da banka teriminden baska bir iist terim olarak “Kredi Kuruluslar:” da tanimlanmistir. BankK.
md. 3’e gore kredi kurulusu, mevduat ve katilim bankalaridir. Ancak Kanunun yapmis oldugu tanim degil,
mevduat ve katilim bankalarinin faaliyetlerinin de icinde bulundugu bir iist basliktir. Kredi kuruluslari, U.
Tekinalp’e gore, krediyi saglama ve kullandirma sekli fark etmeden kredi saglayan kuruluslar olarak ifade
edilmistir. Ayrica, ulusal ve uluslararast bir nitelik arz etmektedir. U. Tekinalp (2009), s. 11. Tasdelen’e
gore, kredi kuruluslarinin ana dzelligi finansman degil, finansman i¢in kaynak toplamaktir. S. Tasdelen
(2006). Bankacilik kanunu serhi. 2. Baski. Istanbul: Turhan Kitapevi, s. 131.

4 Amerikan bankacilik hukuku agisindan bankalarin cesitlerini inceledigimizde Tiirk hukukunda var
olandan ayr1 bir bagliklandirma oldugunu goriiyoruz. Buna gére Amerika banka hukukunda banka kavrami
ile dort ¢esit banka anlagilmaktadir: 1) Ticari bankalar; 2) Banka holding sirketleri; 3) Tasarruf bankalari,
Kredi birlikleri; 4) Bankacilik faaliyeti gostermeyen ancak banka seklinde 6rgiitlenen bankalar (Nonbank).
Pollard/ Daly (1988), s. 29 vd.

477. Tekinalp (2009), s. 120; Alic1 (2007), s. 46; Tasdelen (2006), s. 135; Reisoglu (2007), s. 98.

48 Ayrmtih bilgi ve 70 sayili KHK gerekgesi igin bkz: M. Aliskan (2004). Tiirk banka hukukunda mevduat
sigortast. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 36; S. Reisoglu (2002). Bankacilik kanunu serhi. Ankara: Yaklagim
Matbaacilik, s. 326 vd.

49 U. Tekinalp (2009), s. 431 vd; Alic1 (2007), s. 62; Tasdelen (2006), s. 616; S. Reisoglu (2007). Bankacilik
Kanunu serhi. Ankara: Yaklasim Yayincilik, s. 115; Aliskan (2004), s. 38 vd; F. Erem/ A. Altinok/ H.
Tandogan (1989). Bankalar kanunu serhi. Ankara; BTHAE Yayinlari, s. 91 vd; E. Noyan (2007).
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saglayan bankalar kendi nam ve hesabina mevduat kabul eden bankalar olarak kabul
edilmektedir®®. Mevduat kabul eden bankalarm, mevduat bankasi olmalarinmn bir diger
sonucu, kredi kullandirma faaliyetinin, toplamis olduklar1 bu mevduatlar vasitasi ile
gergeklestirmeleridir®®.

Mevduat bankalarmin ikinci temel unsurunu teskil eden bankacilik faaliyeti yine
Kanunda belirtildigi tizere “...kredi kullandirmak...” tir. Yukarida da belirttigimiz gibi
kredilerin kaynagi bankalarin toplamis olduklart mevduatlardir. Tanimlarin yer aldig
BankK. md. 3’te “kredi” veya “kredi kullandirmak” kavramlar1 tanimlanmamis, ancak
md. 48°de nelerin kredi olarak verilecegi “Krediler” bashigi altinda belirtmistir>.

Mevduat bankalarinin kabul etmis olduklari mevduatlarin hukuki niteligi doktrinde
tartismalidir. Doktrinde ifade edilen iki goriisten ilki, mevduatin bir usulsiiz saklama®®
(vedia) oldugu®, ikincisi ise mevduatin bir ddiing s6zlesmesi> oldugu yoniindedir. Tiirk
hukukunda yaygin olan goriis, vadeli mevduatin 6diing; vadesiz mevduatin ise usulsiiz

vedia oldugu yoniindedir®. Yargitay mevcut tartismada her iki yonde kararlar vermis®’

Bankacilik faaliyetleri. Ankara: Adalet Yayinevi, s. 14 vd.

50 Amerikan ve 1ngiliz banka hukukunda mevduat kabul eden bankalar: Ticaret bankalari, is bankalari,
tasarruf sandiklaridir. E. P. Ellinger/ E. Lomnicka/ R.J.A. Hooley (2006). Ellinger’s modern banking law.
Fourth Edition. New York: Oxford Press, s. 208, 209.

51 {J. Tekinalp (2009), s. 18.

52 BankK. md. 48: Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler,
aval, ciro, kabul gibi gayri nakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri
sermaye piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen odiingler,
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi ge¢cmis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil
edilmemiy faizler, gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar,
vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler nedeniyle iistlenilen riskler, ortaklik
paylart ve Kurulca kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu Kanun
uygulamasinda kredi sayilir.

58 Usulsiiz vedia hakkinda bkz: C. Yavuz/ F. Acar/ B. Ozen (2012). Bor¢lar hukuku dersleri ézel hiikiimler.
Yenilenmis 11. Baski. Istanbul: Beta Yaymcilik, s. 658; A. Zevkliler/ E. Gokyayla (2013). Bor¢lar hukuku
ozel borg iliskileri. 12. Baski. Istanbul: Turhan Kitapevi, s. 644 vd; A. Giimiis (2012). Bor¢lar hukuku ézel
hiikiimler C: 11. Istanbul: Vedat Kitapevi, s. 275 vd

% Vedia igin Tiirk Borglar Kanunu (TBK) md. 570: “Saklayanin kendisine birakildn parayt aynen geri
vermek zorunda olmaksizin mislen geri vermesi agik¢a veya ortiilii olarak kararlastiriimissa, o paranin
yarari ve hasart kendisine ait olur...”

5 Tiiketim 6diincii (Karz) sozlesmesi hakkinda bkz: Yavuz/ Acar/ Ozen (2012), s. 327 vd; Zevkliler/
Gokyayla (2013), s. 376 vd; Giimiis (2012), s. 261 vd. TBK md. 386: “Tiiketim édiincii s6zlesmesi, édiing
verenin, bir miktar parayt ya da tiiketilebilen bir seyi odiing alana devretmeyi, odiing alanin da aymi nitelik
ve miktarda seyi geri vermeyi tistlendigi sozlesmedir.”

% (J. Tekinalp (2009), s. 437; Reisoglu (2007), s. 118; Tasdelen (2006), s. 618; Alic1 (2007), s. 63; Kaplan
(1996), s. 198 vd.

5 Yargitay’mn mevduatin usulsiiz saklama akdi oldugu yoniindeki kararlari igin bkz: Ticaret Dairesinin,
1812 esas, 17.5.1955 tarih, 3707 sayili karari. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Erem/ Altinok/ Tandogan s. 37.
Yargitay’in mevduatin 6diing sézlesmesi oldugu yoniinde kararlari i¢in bkz: Hukuk Genel Kurulu (HGK),
1980/2802 esas, 21.11.1983 tarih ve 1983/1047 sayili karar1. Yargitay Kararlar1 Dergisi (YKD) C. X, S. 3,
s. 350.
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olsa da, son vyillarda istikrar kazanan goriisii mevduatin, ddiing sdzlesmesi ile usulsiiz

vedia karisimi kendine &zgii niteligi bulunan bir sézlesme tiirii oldugu yoniindedir®8.

1.3.1.2. Katilim bankalar

Bankalarin da i¢inde oldugu finans kurumlarinin, gerek Islami finans olarak
adlandirilan finans sistemi iginde, gerek Islami finans disinda kalan ve faizli bankacilik
olarak adlandirilan sistem icinde olsun iki tiirlii rolii bulunmaktadir®®. Bunlardan ilki
finansal pazarlama sistemine ait unsurlar1 desteklemektir. Her iki finans modeli de
pazarlama sistemi olarak kredi kurumlarina ait unsurlarin gelisimi yoniinde gorisler ileri
stirmektedir. Finans sistemlerinin ikinci rolii ise, Ozellikle pazarlama sistemlerinin
iflasinin engellenmesi yoniinde argiimanlar1 gelistirmektir. Bu noktada 6zellikle Islami
finans kurumlari faiz dis1 geliri esas tutan Islimi bankacilik modelinin iflasinin &niine
gecmek maksadiyla tedbirler dnermektedir. Bu tedbirlerin uygulandig1 sistem ise Islami
bankacilik modelidir®.

Islami bankacilik uygulamalari, Islimi ekonomik anlayisin gelisimine paralel
olarak 70 wyillarin ortalarinda o6zellikle petrol ihra¢ eden Ortadogu cografyasinda
gelismeye baslamistir®®. Tiirkiye’de ise yine ayn1 donemde kabul edilen 70 sayili KHK
ile ilk defa banka haricindeki mali kuruluslar, 6zel finans kurumlari adi altinda
diizenlenmistir. 1567 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun®?
Bakanlar Kurulu karart ile uygulama alani bulmus ve bu Kanunda katilim bankasi ismi
ilk olarak kullanilmistir. Ulkemizde “faizsiz bankacilik, Islam bankaciligi” olarak anilan
katilim bankalarinin diizenlenme sebebi, faiz sistemi disinda hareket eden ve kar, zarar

ortakligin1 amaglayan kitleye hizmet sunmaktir. Bu sayede 6zellikle faizsiz bankacilik

% Yargitay 11. Hukuk Dairesinin, 1988/4712 esas numarali, 17.6.1988 tarihli, 1988/4063 sayil kararinda
sOyle denilmektedir: “...Sorunun ¢oziimlenebilmesi icin oncelikle mevduat kavrami ve hukuki niteligi
tizerinde durulmalidir. 3182 sayili Bankalar Kanununun 13/2. maddesinde mevduat, bankalarca yazili veya
sozlii olarak veya herhangi bir sekilde, halka duyurulmak suretiyle, faiz veya her ne ad altinda olursa olsun
bir ivaz karsiliginda, istendiginde veya belli bir vade de ayni veya misli olarak iade edilmek iizere para
alinmast mevduat kabulii sayilir, seklinde tanmimlanmis bulunmaktadr. Bu tamimdan da anlagilacag iizere
mevduat odiing (karz) ile usulsiiz vedia akitlerin karisuimi kendine ozgii niteligi bulunan bir sozlesme tiirii
olmaktadwr...”

% M. A. El Gamal (2008). Islamic finans, law, economics and practice. New York: Cambridge Publishers,
s. 135.

60 El Gamal (2008), s. 136 vd.

61 T, Kuran (2004). Islam and mammon. Princeton: Princeton University Press, s. 10; El Gamal (2008), s.
137.

62RG: 19.12.1983, S: 18256 (Miikerrer).
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tercihinde bulunan ve petrol iireten Islam iilkelerinde biriken dévizin bir kisminmn
Tiirkiye’ye getirilmesini tesvik etmektir. Bunun yaninda bir diger amag, halkinin biiyiik
cogunlugunun Islami inanisa sahip oldugu Tiirkiye’de, faizsiz bankacilik ile faizli
bankacilik sektoriine alternatif bir alan meydana getirmektir. Boylece katilim bankaciligi
faaliyetleri ile 6zellikle Islami kesimin birikimlerini, bankacilik sistemine aktarilmasi
miimkiin olacaktir®,

Katilim bankaciligi, ilk diizenlenis sekli ile 06zel finans kurumlar olarak
tanimlanmig, 4389 sayili Bankalar Kanununda da benzer sekilde diizenlenmistir.
Halihazirda yirirlikte bulunan BankK.’nda katilim bankasi, 6zel cari ve katilma
hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet gosteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade
eder sekilde tanimlanmustir (md. 3).

Katilim bankalar1, katilma hesab1 sozlesmesi yapmak suretiyle, kar ve zarara
katilma hesab1 ve &zel cari hesap olustururlar®. S6z konusu hesaplar vasitasiyla kar ve
zarara ortak olarak bankacilik islemlerini yerine getirirler. Bu kapsamda katilim bankalari
kaynak toplamak yoniiyle diger bankalardan ayrilmakta ve katilim bankalarinin mevduat
kabul hakki bulunmamaktadir. Mevduat toplama hakki bulunmamasinin sonucu olarak,
0zel cari hesap ve katilma hesab1 varligi, katilim bankas1 olusumu i¢in vazgecilmez bir

unsur olarak kabul edilmektedir®®.

1.3.1.3. Kalkinma ve yatirum bankalart

BankK.’da, banka cat1 bashg ile ifade edilen son banka tiirii kalkinma ve yatirim
bankalaridir. Kalkinma ve yatirim bankalart mevduat veya katilim fonu kabul
edememektedir. BankK.’nda bu bankalar, kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet
gosteren ve/veya 0zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar
ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade etmektedir

(md. 3)%. Kalkinma ve yatirim kavramlari da kesin gizgilerle ayrilmayip, gelismis

63 Battal (2007), s. 56; A. Battal (1999). Ozel finans kurumlarr. Ankara: BTHAE Yayinlar, s. 3; Tasdelen
(2006), s. 136; Alic1 (2007), s. 48.

8 M. Tiftik (2007). Tiirk hukukunda katilim bankast, katilma hesabi sozlesmesi. Ankara: Yetkin Yaynevi,
S. 22.

8 Tiftik (2007), s. 23.

% Kalkinma ve yatirim bankalari ilk olarak 7129 sayili Bankalar Kanunu ile diizenlenmistir. Sonrasinda 70
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tilkelerde yatirim bankalari, gelismekte olan iilkelerde ise kalkinma bankas1 olarak ifade
edilmektedir®’.

Kalkinma ve yatirim bankalar1 BankK. md.3’te yapilan tanim ile belirtildigi tizere
mevduat kabul edemez ve katilim hesabi acamazlar. Bu tiir bankalar 6z kaynaklari
vasitasiyla elde ettikleri sermayelerini kullandirirlar veya Tiirk ya da yabanci finans
kuruluslarindan elde ettikleri kredileri kullanicilarina saglamak suretiyle hizmet
verirler®®,

Tiirkiye’de yatirnm ve kalkinma bankalar1 ile mevduat bankalari, miisterilerine
temelde ayni yonde bankacilik hizmeti vermektedir. Her iki banka tiiri de kendilerinden
kredi almak isteyen miisterilerine belirli oranlarda kredi saglamaktadir. S6z konusu
bankalar arasinda temel fark, yukarida da belirttigimiz gibi, bankalarin sermayelerini ve
varliklarim1 edindikleri yerler itibariyle s6z konusu olmaktadir. Mevduat bankalari,
miisterilerine kisa ve orta vadeli her tiirlii kredi temin hizmetini sunmakta ve mevduat
toplayabilmekteyken, yatirim ve kalkinma bankalar1 daha ¢ok banka kredisi ve kiymetli

evrak ihrag etmekte, mevduat toplayamamaktadir®®.

1.3.2. Finansal holding sirketleri ve finansal kuruluslar

Tiirk hukukunda ¢ok yeni bir kavram olan finansal holding sirketlerinin temelleri
Amerika Birlesik Devletleri’nde atilmistir. Ilk olarak 1956 tarihli Banka Holding
Sirketleri Yasasi (The Bank Holding Company Act) ile diinya tizerinde temelleri atilmustir.
Esasinda banka holding sirketleri ile anlatilmak istenen, en iist konumda bulunan sirketin,
kendisinin altinda bulunan sirketler ve kredi kurumlarin1 mali, idari ve hukuki yonden
kontrol etmesidir’®, Bu noktada iki unsur yer almaktadir: flk olarak banka holding

sirketlerinde banka unsurudur Ki; kritik kararlarin alindigi yer anlamina gelir. Banka

sayili KHK’da, 7129 sayili Kanuna paralel sekilde diizenlenmis, ek olarak bu bankalarin mevduat kabul
etmeleri halinde bankacilik kanununda mevduat bankalarina uygulanacak olan hilkkme tabi olacaklari
belirtilmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda ise kalkinma ve yatirim bankasi ibaresi yerine,
mevduat kabul etmeyen bankalar seklinde bir diizenleme yoluna gidilmistir.

67 (J. Tekinalp (2009), s. 22; Tasdelen (2006), s. 144.

88 Alic1 (2007), s. 47; U. Tekinalp (2009), s. 22; Tasdelen (2006), s. 144; M. Adigiizel (2006). Kalkinma ve
kalkinma bankaciligi. Ankara: Turhan Kitapevi, s. 57.

8 Tagdelen (2006), s. 144.

0P, B. Heller/ M. Fain (2006). Federal bank holding company law. New York: Law Journel Press, Part
2.02-(1).
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unsuru, banka holding sirketine, kredi kurumu olma unsurunu saglayan etkendir’®. ikinci
olarak sirket unsuru gilindeme gelir. Bununla anlatilmak istenen konu kontrol
mekanizmasidir ki; bilindigi lizere sirketlerin kontrol mekanizmalar1 kanunen en siki
sekilde denetlenmektedir. Bu bakimdan banka holding sirketleri de sirket unsuru
tizerinden denetlenmektedir.

Tiirk hukukunda finansal holding sirketi’?, iclerinden en az bir tanesi bir kredi
kurulusu olmak sartiyla bagh ortakliklarinin tiimii veya ¢ogunlugu kredi kurulusu veya
finansal kurulus olan sirket olarak tanimlanmistir (BankK. md. 3). Holding kavramu,
gerek 6762 sayili’®, gerek 6102 sayili TTK’da esash olarak diizenlenmemistir. Her iki
Kanunda holding tanimi yapilmamis, 6102 sayili TTK’da ise daha 6zel bir baslik ile
“Sirketler Toplulugu” olarak isimlendirilmistir (TTK md. 195 vd.)™.

BankK. disinda finansal holding sirketleri, ayrintili olarak Finansal Holding
Sirketleri Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. Yonetmelik ile Kanun’da yer alan
tanimlar aynidir. Yonetmeligin 4. maddesi finansal holding sirketlerinin kapsami
belirtilmistir. Buna goére Tiirkiye’de finansal holding sirketleri anonim sirket seklinde
kurulmak zorunda olup, bagl ortakliklarinin yarisindan fazlasimin kredi kurulusu ve/veya
finansal kurulus olmasi gerekmektedir. Yonetmelikte belirtilen bir diger unsur ise
finansal holding sirketlerinin kurulmasi i¢in gerekli olan 6denmis sermayenin yarisindan
fazlasinin, holding biinyesinde faaliyet gosteren bagli ortakliklara tahsil edilmelidir.

Finansal holding sirketlerinde birkag nokta 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore, finansal
holding sirketi bir finansal kurulustur. Ancak bu finansal kurulus, bankalar, sigorta
sirketleri gibi kurumlardan farkli olarak, idari diizenleyici bir kurulustan izin almak

zorunda degildir’®. Bunun disinda yapilacak ikinci yorum ise, finansal holding sirketinin

"L Heller/ Fain (2006), Part 2.02-(2).

"2 Tekinalp finansal holding sirketi ifadesi yerine, “Grup/Topluluk” bankacihig: ifadesini kullanmaktadir.
3 Holding kavrami 6762 sayili TTK md. 466°da ... gayesi esas itibariyle baska isletmelere istirakten ibaret
olan sirket...” seklinde tammlanmigtir. R. Poroy (1963). Holding’ler. Ankara: 3. Banka ve Ticaret Hukuku
Haftasi. s. 431.

™ Sirketler toplulugu hakkinda bkz: H. Pulash (2013). Sirketler hukuku genel esaslar. Giincellenmis 2.
Baski. Istanbul: Adalet Yayinlari, s. 149; U. Tekinalp/ R. Poroy/ E. Camoglu (2010). Ortakliklar ve
kooperatif hukuku. Giincellenmis 12. Baski. Istanbul: Vedat Yayincilik, s. 428 vd; O. H. Sener (2013).
Teorik ve uygulamali ortakliklar hukuku ders kitabi, Ankara: Seckin Yayincilik, s. 168 vd; S. Karahan
(2012). Sirketler hukuku. Ankara: Mimoza Yaymcilik, s. 123; M. Bahtiyar (2012). Ortakliklar hukuku. 7.
Baski. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 63; G. Okutan (2009). Tiirk Ticaret Kanunu tasarisina gore sirketler
toplulugu hukuku. Istanbul: On iki Levha Yayimlari, s. 7; C. Boyacioglu (2006). Konzen kavramu. Istanbul:
Nobel Yaymevi, s. 167.

5 N. Sunay-Akin (2012). Tiirk hukukunda, Avrupa Birligi hukukunda, Amerikan hukukunda finansal
gruplarin ve finansal holding sirketlerinin diizenlenmesi ve denetimi. Istanbul: Legal Yayncilik, s. 135; K.
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bir ¢at1 kavram olarak islev gormesidir. Ana ortaklik tiirii olarak finansal holding sirketi,
kendisine bagl alt sirketlerden tesekkiil etmektedir’®. Ancak finansal holding sirketlerinin
bu noktada temel 6zelligi, kendisine bagli ortaklardan en az birisinin kredi kurulusu
olmasinin zaruri olmasidir. Ayrica, bagli ortaklardan hepsi veya ¢ogunlugu bir finansal
sirket veya kredi kurulusu olarak hizmet vermelidir’.

Finansal kuruluslar, kredi kuruluslari disinda kalan ve sigortacilik, bireysel
emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak ya da bu Kanunda yer alan
faaliyet konularindan en az birini yliriitmek iizere kurulan kuruluslar ile kalkinma ve
yatirim bankalar1 ve finansal holding sirketlerinden meydana gelmektedir (md. 3).
Finansal kuruluslar, bir kredi kurumu olmamakla birlikte, tanimdan da anlasildig: iizere
birden fazla kurulus, banka ve sirketlerden meydana gelmektedir. BankK. md. 4’de
sayllmis olan banka faaliyetlerinin, en az birini yiirlitmek i¢in kurulmus olan kuruluslar

finansal kurulus olarak kabul edilmektedir’® 7°.

1.3.3. Kiy1 ve serbest bolge bankacilig:

Kiy1 bankaciligi, bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan tilke dis1 ile sinirli tutulan
veya lilke genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan ya da kurulu
bulunulan iilkede yerlesik olanlardan mevduat ve fon kabuliiniin yasaklandig1 bankacilik

faaliyeti olarak ifade edilmektedir (md. 3)%°. 1960 yili sonralarinda, gelismis iilkelerin

Mamak (2007). Finansal holding sirketleri. BATIDER. C. XXIV, S. 1, s. 245.

76 Battal (2007), s. 58.

7 Battal (2007), s. 58.

8 Reisoglu (2007), s. 109.

7 Tiirkiye’de bulunan finansal holding sirketleri KOC Finansal Hizmetler A. S., Ozyol Holding A. S., TEB
Holding A $.’dir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, <http://www.bddk.org.tr/WebSitesi
fturkce/Kuruluslar/Finansal_Holding/Finansal_Holding.aspx>, Erisim Tarihi: 22.5.2014.

8 Yargitay bir kararinda, “Kiy: bankaciligi, daha ¢ok serbest bélgelerde faaliyet gosteren, ulusal bankacilik
sisteminin disinda ve kanuni ihtiyatlar bakimindan muafiyetler tamnmis, sozlesme faizi yoniinden
simwrlamalara tabi olmayan, diger yasal sumirlamalarin ise son derece yumusatildigi, vergi ve denetim
kolayliklar: taminan ve temel amaci yabanct para ve sermaye piyasalariyla biitiinlesme ve uluslararasi
bankacilik islemleri hacmini genisletme amact ile kurulan, bunun igin de miisteri hizmetlerinde dinamizm
ve esneklik saglanan ve bankacilik lisansimin alindigu iilkede ikamet edenlere kapali olan bir, bankacilik
tiirtidiir” Yargitay 11. Hukuk Dairesinin, 2002/6877 esas numarali, 8.11.2002 tarihli, 2002/10121say1l1
karar1. (Benzer kararlar i¢in bkz: Kazanci Igtihat Bankasi: <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm>
(Erisim Tarihi: 20.07.2013). Danistay’in kiy1 bankaciligi hakkinda vermis oldugu bir kararda, “Bilindigi
gibi, kyt bankalar,, BDDK 'min diizenleme ve denetimi kapsaminda bulunmayan, yurt disinda, dis
kaynaklari yurt igine gondermeden degerlendirerek bankacilik yapan bankalardwr. Kiyr bankacilig, iilke
disinda saglanan fonlarin yine iilke disinda kullanilmasimi amacglayan bir bankacilik tirii olarak
tammlanmaktadwr. Bu bankalardaki hesaplar da Tiirk bankacilik hukuku kapsaminda mevduat hesabi
olarak nitelendirilmemekte ve sigorta kapsami disinda tutulmaktadr. Ky bankalarina para yatiriimast
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uluslararas: ticarete iliskin yiiksek vergilendirme sistemini kabul etmelerinin sonrasinda
tilke disindan elde edilen kredilerin, yine {iilke disinda kullandirilmas: yolu ile
degerlendirilen, mevcut iilkede diizenlenmis bankacilik hakkinda her tiirlii yasa ve hukuki
diizenlemelerden muaf tutulan, kiy1 bankalar1 olarak isimlendirilen bankalar kurulmaya
baslanmigtir®L,

Kiy1 bankaciligina iligkin olarak BankK.’da yapilan tanimda, bir banka, bankacilik
faaliyetlerini, kurulu oldugu {iilke disinda siirdiiriiyor veya kurulu oldugu {ilkenin
ekonomik ve mali mevzuatina bagli degil ya da kurulu oldugu iilkedeki kisilerden
mevduat, fon veya katiim hesab1 toplayamiyor ise kiyt bankasi olarak kabul
edilmektedir®.

Kiy1 bankacigt her ne kadar kurulmus oldugu iilkede mevduat ve kredi hizmeti
veremese de, soz konusu olan iilkenin ekonomik ve istthdam degerlerine katkida
bulunmakta olup, kuruldugu iilkenin bankacilik sektorii agisindan bir cazibe merkezi
olmas1 yoniinde olumlu etkiler meydana getirmektedir®?,

Serbest bolge bankalart, iilkelerin 1lan etmis olduklari serbest bolgelerde bankacilik
hizmetlerinin verilmesi amaciyla kurulmaktadir. Serbest bolgelerde bulunan isletmelerin
ihtiyaglarina yonelik giimrilk ve vergi muafiyetlerinden istifade etmeleri amaciyla
bankacilik hizmetleri sunmaktadir®. Kiy1 bankalar1 ise saglamis oldugu kolayliklar
nedeniyle genellikle serbest bolgelerde kurulmaktadir. Hal bdyle olunca bu farkl iki
banka tiiriiniin birlikte, ayniymis gibi algilanmasina yol agmaktadir. Kanaatimizce, her
iki banka tiirli arasindaki temel fark, kiyr bankaciligi yurt disindan temin ettigi krediler
vasitastyla yurt disina kredi hizmeti sunarken; serbest bolge bankaciligli serbest

bolgelerde faaliyette bulunan isletmelere bankacilik hizmeti sunmaktadir.

suretiyle hesap ag¢ilmasi halinde, bu hesaplarin muhatabr hesabin yatirildigi iilkenin adresindeki kiy
bankasidir. Bu hesaba yonelik haklar da kiyr bankasinin bulundugu iilkenin, o kiyr bankalari i¢in uyguladigt
hukuka tabidir. Yurt disindaki kiyr bankalar:, mevduat toplanmasina ve toplanan mevduatin geri odemesine
iliskin islerini Tiirkiye'deki bir muhabir banka araciligryla ger¢eklestirmektedir.” Danigtay, 13. dairesinin
20.01.2006 tarih, 2005/3575 esas ve 2006/253 sayili karart.

81S. Apak (1995). Uluslararast bankacilik ve finansal sistemler. 2. Basku. Istanbul: Bilim Teknik Yayinevi,
s. 122; Alic1 (2007), s. 75.

82 Battal (2007), s. 71: Yazara gore, sayilan kavramlardan herhangi birinin olmasi, kiy1 bankaciligi i¢in
yeterli sayilmaktadir.

8 Apak (1995), s. 122.

8 U. Tekinalp (2009), s. 29; Alic1 (2007), s. 76; A. Sunguroglu (2003). Diinyada ve Tiirkiye de serbest
bélge ve kiyt bankaciligr. Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari, s. 24; E. Pekcan (1993). Kiyt
bankacilig1 gelisimi uygulanmast ve Tiirkiye. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, s. 35.
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1.4. Devletin Bankacilik Sektoriine Miidahalesi

Bireylerin temel gereksinimlerini karsilamalar1 ve onlarin arasindaki iliskileri
diizenlemesi bakimindan, ekonomi ve hukuk birbirinden ayrilmaz iki farkli disiplindir®®.
Devlet, s6z konusu disiplinler {izerinde, devlet olmanin gerekliligini yerine getirmek
adina diizenlemeler icra etmektedir®®. Giiglii bir devletin varligi, saglikli isleyen ekonomi
ve bu ekonomik verilerin islemesinde etkin olan hukuk kurallarinin varhig: ile dogrudan
iligkilidir. Devlet, ekonomik gdstergelerin olmasi gereken seviyede olmasi, piyasalarda
istikrar ve glivenin temin edilmesi, daha ¢ok sermayenin iilke i¢ine girmesi, yatirim yapan
Tiirk ve yabanci sermaye sahibi ile katilanlarin yatirimlarinin giivenligini temin etmek
adina ekonomiye kasitli bir sekilde miidahale etmektedir. S6z konusu miidahale ile devlet
miitesebbis, sermaye, fiyat girdisi anlaminda ekonomi alanini diizenlemekte; diger tarafta
ekonomiye miidahale etmesi gerektiginde birer hukuk araglart olan yasa, tiizik,
yonetmelik, teblig gibi vasitalar1 kullanmakta, bu vesile ile ekonomiyi yonetmektedir. O
halde hukuk, devletin ekonomiye miidahale ve diizenleme araci olarak hizmet
vermektedir®’.

Tirk mali sisteminde, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize devletin, her
asamada ekonomi ve ozellikle bankacilik sektorii iizerinde denetimi mevcuttur®,
Ekonomik sistem i¢inde devletin miidahalede bulundugu sektorlerin basinda bankacilik
sektorli gelmektedir. Devletin bankacilik sektoriine miidahalesi, en basta, daha banka
kurulurken baglamaktadir. BankK.’nda yapilan diizenleme ile bankalarin kurulmasi
yetkili mercilerden alinacak izinlerle miimkiin olmaktadir (md. 6)%°. Tiirkiye’de banka
kurulmas1 veya yurt disindaki bir bankanin Tiirkiye’de ilk subesini agmasi ve faaliyete
gecmesi Kanunda ayri ayr1 diizenlenmistir. Banka anonim ortaklig1 ve sirket tiizel kisiligi

ile ilgili gerekli hazirliklarin yapilmasi sonucunda Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na

8 T, Tan (2010). Ekonomi kamu hukuku dersleri. Ankara: Beta Yaymcilik, s. 11; M. Baykal (2008). Hukuk
ekonomi iligkisi ve ekonomi hukuku lizerine. Ankara Barosu Dergisi. Y. 66, S. 4, s. 77.

% Devletin ekonomiye miidahalesine iligkin farkl1 goriisler bulunmaktadir. Klasik liberal goriis savunucusu
A. Smith, devletin ekonomiye miidahale etmemesini savunurken; Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Keynes,
devletin ekonomiye miidahalesini savunmaktadir.

87 Tan (2010), s. 12.

8 G. Celebican (2007). Tiirk bankacilik sektorii. Turgut Kalpsiiz’e Armagan. Ankara: Turhan Kitapevi. s.
491

8 Madde 6: “Tiirkiye'de bir bankamn kurulmasina veya yurt diginda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'deki
ilk subesinin acilmasina, bu Kanunda ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Kurulun en az bes
tiyesinin ayni yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir...”
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kurulus izni i¢in bagvurulacak, Bakanliktan kurulus izni alinmas1 sonrasinda, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu® (BDDK)’dan, banka anonim sirketi kurulmasina dair
izin istenecektir. Bankalar kurulus izni almasinin sonrasinda, faaliyet izni igin ayrica
basvuruda bulunacaktir (md. 10)°2.

BankK. diizenlemeleri devletin bankacilik sektoriine miidahalesine, mesru bir
zemin hazirlamaktadir. S6z konusu durum BankK. amaci g¢er¢evesinde yer almakta ve
anayasal bir dayanaga sahip olmaktadir. Kanun, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, Kredi sisteminin etkin bir bigimde ¢aligmasi ve tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasini devletin bankacilik sektoriine miidahalesinin gerekgeleri
olarak belirtmistir. Anayasa md. 167’de ise devletin para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alacagi

diizenlenmistir®. Bu diizenlemelerden anlasildig1 iizere devlet, bankacilik sektoriine

farkli araclarla miidahale etmektedir®.

1.5. Bankacilik ile ilgili Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar

1.5.1. Ulusal kuruluslar

Bankacilik faaliyetlerine iliskin ulusal kuruluslardan ilk olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ele alinacaktir. Bankacilik sektoriinde,
denetim ve gozetim yapan kurumlarin basinda siiphesiz BDDK yer almaktadir. Tiirk
bankacilik sektorii karmasik, diizensiz ve denetimsiz yonetimler sonucunda 1999 ve 2001
krizlerini yagamis ve bu krizler neticesinde ciddi zararlar meydana gelmistir. Bankacilik
faaliyetlerinin giiven icinde icra edilebiliyor olusu, bankacilik faaliyetlerinin
stirdiiriildiigii ilke agisindan hem zenginlik kaynagi, hem uluslararasi arenada prestij ve
itibar kazanma vesilesidir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi bankacilik sektorii agisindan

cazibe merkezi haline gelmek, yasanmas1 muhtemel ekonomik krizleri ve bu krizlerin en

% Konumuz igerisinde yer alan iki kavramdan ilki olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurum’u
“Kurum”; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurul’u ise “Kurul” olarak ifade edilecektir

%1 Madde 10: “Bu Kanunun 6. maddesi ¢ercevesinde kurulus veya Tiirkiye'de sube agma izni alan
bankalarin, Kuruldan ayrica faaliyet izni almas: sarttir...”

2 Battal (2007), s. 41.

% Devlet, bankacilik sektdriine, Giimriik ve Ticaret Bakanlii, Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
vasitasiyla miidahale etmektedir.
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agir bedelini 6deyen bankacilik sektdriiniin giivenligini saglamak, Avrupa Birligi (AB)
kapsaminda vyiiriirliige giren Basel II Yonetmeligine® uygun diizenlemeleri hayata
sokmak, IMF (International Monetary Fund) ile yapilan stand-by anlagmalari
cercevesinde hareket ederek, bankacilik uygulamalarin1 denetlemek ve sonuglandirmak,
tasarruflarin giivence altina alinmasini temin ederek, kanunla kendisine verilen gorevleri
yapmak iizere idari ve mali 6zerklige sahip olan BDDK nin kurulmasi kabul edilmistir®®.

BankK.’da belirtilen amaglarin yerine getirilmesi i¢in BDDK kurulmustur. BDDK,
BankK. ile BDDK Teskilat Yonetmeligi ve bu konuya iligskin diger diizenlemelerde yer
alan yetkileri ¢ergevesinde islem yapmaktadir. BDDK, bankacilik faaliyetleri ve
bankacilik sektoriinde gerekli diizenlemeleri yapmak, miidahalelerde bulunmak ve aykiri
bir durumun varlig1 halinde yaptirim uygulamak ile gérevlendirilmistir®. Kurumun séz
konusu gorevlerinin yani sira, sektoriin etkinligi ve rekabet kabiliyetini arttirmak, sektore
giiveni telkin etmek, sektoriin ekonomi tizerinde meydana getirecegi zararlar1 azaltarak,
sektorel dayanikliligr saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak gibi
yiikiimliiliikleri de mevcuttur®’.

BDDK ’nin amag, gorev, vizyon ve misyonu BankK. tanimlanmis olmakla birlikte,
BDDK ve benzeri kurumlarin® idari teskilat i¢inde yapisi ve niteligi konusunda
tartigmalarin var oldugu bir gercektir. Tartismalar, BDDK nin bir bagimsiz idari otorite
(BIO) veya kamu kurumu niteligini haiz kurulus oldugu yoniinde yogunlasmaktadir®.
Doktrinde genel kabul edilen gériis ise BDDK ’nin kurumsal yapisinin daha ¢ok BIO tarzi

bir yapilanmaya sahip oldugu yoniindedir®.

% . Tekinalp (2009), s. 22.

% S, Er (2009). Devletin bankacilik sektoriine diizenleyici ve denetleyici rolii ve Tiirkive uygulamast.
Istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, s.161; N. 1. Colak (2003a). Bankacilik diizenleme ve denetleme
kurumu ve ABD érnegi. Istanbul: Seckin Yaymncilik, s. 69; S. Capar (2009). Diizenleyici kurumlara
Tiirkiye’den ii¢ drnek: SPK, BDDK, Tiirkiye Seker Kurumu. Tiirk Idare Dergisi, Y. 81, S. 462. s. 208.

% Colak (2003a), s. 103.

% Bu durum Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun diizenlemis oldugu 15.5.2001 tarihli
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu gergevesinde belirtilmistir. <http://www.bddk.org.tr/
WebsSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf > (Erisim Tarihi: 27.07.2013).

% Ornek olarak, RTUK, SPK, Enerji Ust Kurulu, Rekabet Kurulu verilebilir.

9 Doktrindeki tartismalar i¢in bkz: Colak (2003a), s. 91 vd.

100 Ayrintili bilgi igin bkz: S. Géziibilyiik/ T. Tan (2011). Idare hukuku genel esaslar, C. I. Giincellenmis
8. Baski. Ankara: Turhan Kitapevi, s. 310; E. Atay (2012). Idare hukuku. 3. Baski. Ankara: Turhan
Kitapevi, s. 374; L. Duran (1996). Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler. Amme Idaresi Dergisi, C: 30, S: 1,
s. 5; A. Ulusoy (2003). Bagimsiz idari otoriteler. Ankara: Turhan Kitapevi, s. 88; Colak (2003a), s. 92; M.
Giinday (2011). Idare hukuku. Ankara: imaj Yaymevi. s. 569; T. Tan (2005). Ekonomi ve bagimsiz idari
otoriteler. Danistay Baskanligi 137. Danistay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu, $.27 vd; K. Cevik (2009).
Ekonomi hukuku yaklagimi ile banka hukuku. 2. Baski. Turhan Kitapevi, s. 165; M. Akinci (1999). Bagimsiz
idari otoriteler ve ombudsman. Istanbul: Beta Yayncilik, s. 118 vd; M. Usta (2007). Bagimsiz idari otorite
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Tiirk bankaciliginda 6nemli kuruluslardan biri de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF)’dur. 1960 yilinda yiirtirliige giren 7129 sayili Bankalar Kanununda bankalarda
tedrici tasfiye esasi kabul edilerek Bankalar Tasfiye Fonu adi ile bir fon kurulmustur.
22.07.1983 tarihinde yiirtrliige giren Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” kurulmustur. Fonu idare ve temsil etme
gorevi ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’na verilmistir. Fon’un asli gorevi bireysel tasarruflarin ve mevduatlarin sigorta
ettirilmesidir’®®. Fona tasarruf mevduatin1 sigorta etmenin yani sira, bankalarin mali
biinyelerini giiglendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi 538 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile verilmistir. 5411 sayil1 BankK. ile yeniden diizenlenen TMSF,
Kanunun 111 vd. maddeleri uyarinca mali durumu bozulan bankalar {izerinde tasarrufta
bulunma hakkina sahip olmaktadir. Kirilganlik arz eden Tiirk ekonomisinde hem
mevduatin yeterli bir bigimde korunmasi, hem bankalarin faaliyetlerinin ciddi bir bigimde
denetim ve gozetim altinda tutulmasi istenmistir. Bu denetim ve gozetim faaliyeti,
bankanin kurulmasindan faaliyetinin sonlanmasina kadar devam etmesi gereklidir. Kanun
koyucu bu gergevede ise en bastan, yani mevduatin korunmasindan baslamistir’®?, Fon
gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Higbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarin1 etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez*%,

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren diger kurulus Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB)’dir. TBB 1958 yilinda kabul edilen 7129 sayili Bankacilik Kanununun 57.
maddesi uyarinca kurulmustur. Birligin gorevi, bankalar arasindaki dayanigsmanin
teminini kurmak, haksiz rekabete yonelik 6nlemleri almak, ilgili mevzuat uyarinca alinan
kararlar1 ve kurumca alimmasi istenen onlemlerin uygulanmasini izlemek, bankacilik
diizenleme ilke ve kurallar1 dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak,

bankacilik sisteminin biiylimesi, saglikli olarak g¢alismasi ve bankacilik mesleginin

sistemi i¢inde Rekabet Kurulu ve rekabet uygulamalar:. Ankara: Yetkin Yayinevi, s. 39 vd; S. Sayhan
(2003). Bagimsiz idari otoritelerin hukuki niteligi. [stanbul Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, S. 29, S.
98.

101, Altay (2009). Tiirkiye’de tasarruf mevduati sigortasmin tarihgesi ve TMSF’ye neden ihtiyag duyuldu?.
Banka ve Finans Hukuku Semineri. istanbul: istanbul Barosu Yayinlari, s. 589.

102 E. Kuntalp (2009). Bankalarin denetim ve gdzetiminde TMSF’ye yiiklenen gorev. Banka ve Finans
Hukuku Semineri. Istanbul: istanbul Barosu Yayinlari, s. 612.

13 Bu  konuda ayrmtii  bilgi igin  bkz:  Tasarruf  Mevduati  Sigorta  Fonu,
<http://www.tmsf.org.tr/default.html>, (Erisim Tarihi: 28.11.2013).
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gelismesini saglamaktir'®®, TBB, BankK. md. 79°da “Kurulus Birlikleri’ bashg: altinda
diizenlenmistir. S6z konusu madde; “Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim
bankalari, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirkiye
Bankalar Birligine... faaliyet izni aldiktan sonra bir ay iginde iiye olmak zorundadir”
seklinde belirtilmistir. Madde metninde mevduat, kalkinma ve yatirnm bankalarinin
Birlige iiye olmalarina iligskin zorunluluk ile TBB’nin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu niteligini haiz olmasi1 6zellikleri dikkat ¢ekmektedir. Zira BankK. mevduat,
kalkinma ve yatirim bankalarinin TBB’ye iiye olmalarin1 zorunlu tutmusken; katilim
bankalarmin Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligine (TKBB)'® {iye olmalarin
diizenlemistir. Kanun koyucu her iki Birligi ayn1 madde altinda toplamis; ancak ayr1 ayri
diizenlemistir. TBB ve TKBB’ye iiyeligin zorunlu olmasinin nedeni, bu kurumlarin
amaglarimi ve gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirme c¢abasindan
kaynaklanmaktadir'®. Her iki Kurumun da kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olmas1 6zelligi ise Anayasanin 135. maddesi uyarinca kabul edilmektedir®’. Bunlar
esasinda kamu kurumu niteligine haiz olmay1p, fevkalade 6nemlerinden dolay1 anayasal
bir kurulus haline getirilmistir'® Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmn
kendi alanlar1 disinda faaliyette bulunmalar1 yasaklanmastir.

Tirkiye’de bankacilik alaninda faaliyet gosteren bir diger kurulus Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK)’dur!®. SPK’nin amaci sermaye piyasasinin giiven ve agikliligini saglamak,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, menkul kiymetler borsasinin
gelismesi amaciyla gerekli tedbirleri almaktir!®. Kurulun sayilan amaglarmi

gergeklestirmesi icin 1981 yilinda 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu!! (SerPK) kabul

104 Tiirkiye Bankalar Birligi, TBB Statiisii md. 4, <http://www:.tbb.org.tr/tr/tbb/hakkinda/statu/11>, (Erisim
Tarihi: 15.08.2013).

105 TKBB, gorev, yetki ve hukuki yap1 olarak TBB ile benzerlik arz etmektedir.

106 Tagdelen (2006), s. 816.

107 Anayasa md. 135: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiviistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahldkini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir.”

108 Alic1 (2007), s. 859.

199 Kurum hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz Sermaye Piyasasi1 Kurumu: <http://www.spk.gov.tr
/indexcont.aspx?action=showpage &menuid=0&pid=0&submenuheader=-1>, (Erisim tarihi: 30.9.2013).
10 {J, Tekinalp (1982). Sermaye piyasast hukukunun esaslari. Istanbul: Es Yayinlari, s. 142 vd; M. Yasin
(2002). Sermaye Piyasast Kurulu ve islemleri. Ankara: Se¢kin Yaymevi, s. 60.

11 RG: 6.12.2012, S:28513.
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edilmistir. S6z konusu Kanun 2012 yilinda tekrar diizenlenmistir. Kanuna gére Kurul biri
baskan, biri de baskan yardimcisi olmak iizere yedi liyeden olusur. SPK’nin bankacilik
sektorii ile iligkisi banka anonim ortaklig1 vasitasi ile kurulmaktadir. Banka anonim
ortakliginin hisselerinin bir boliimiiniin halka arz edilmesi esnasinda, SerPK uyarinca
bankalar denetim altina alinacaktir. Bu noktada hisse senetlerinin satisi, bankalarin kendi
paylarinin iktisabinin denetimi SPK tarafindan yapilacaktir. SPK’nin bu denetimler
sonucunda bankalara gerekli cezalar1 verme yetkisi vardir. SPK’nin kararlarina karsi
yarg1 yolu aciktir'®2,

Bankacilik sektorii ile dogrudan olmasa da, dolayli iligkisi bulunan bir diger kurum
Rekabet Kurumu’dur. Anayasa md. 167 devlete, agikca piyasalarda olusacak fiili yahut
anlagsma sonucu dogacak tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleme gorevi vermistir. Bu
gdrevin ifas1 amaci ile 1994 yilinda Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'!® (RKHK)
kabul edilmis ve Kanunun tanidig: yetki ile 1997 yilinda Rekabet Kurumu kurulmustur.
Rekabet Kurumu’nun piyasa lizerinde Kanunla taninmis birgok gorevi vardir. Bankacilik
sektorli hakkindaki gorevleri de bunlardan biridir. Rekabet Kurumu 6zellikle bankalar
arasi rekabeti engelleyici islemlerin varhigmin''* denetlenmesi, bankalarin yer aldig
birlesme ve devralmalarm®®® hakim durum yol acip agmadiginin kontrolii gibi gérevleri

yerine getirmektedir.

112 yasin (2002), s. 220.

18 RG: 7.12.1994, S: 22140.

114 Bankacilik sektédriine iliskin emsal teskil edecek bir Rekabet Kurulu karar1 verelim: Karar Tarihi.
4.1.2006, Karar Sayisi. 06-01/9-4, Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM) hakkinda yiiriitiilen sorusturma
sonucunda Rekabet Kurulu tarafindan alinan 1.7.2005 tarih ve 05-43/602-153 sayili karara iligkin yapilan
geri bildirim kararina iligkin bir &rnektir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un5.
maddesinin (Degisik: 2.7.2005 tarih ve 5388 sayili Yasa’min 1. maddesi) ikinci fikrasinda muafiyet
kararlarinin anlasmanin ya da uyumlu eylemin yapildig1 veya tesebbiis birligi kararinin alindig1 yahut bir
kosula baglanmigsa kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren gegerli oldugu hiikkme baglanmistir. Bu
hitkiim geregince, BKM temsilcileri tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 8.11.2005 tarihinde intikal
eden en son bildirimin, kosulun yerine getirildiginin tevsik edildigi tarih olarak dikkate alinmasina karar
verilmigtir. Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Bankalararas1 Kart Merkezi A.S. nin
Yonetim Kurulu kararlartyla belirledigi ortak takas komisyonu oranina muafiyet taninabilmesi i¢in yapilan
degisikligin 05-43/602-153 sayili Kurul karart dogrultusunda olduguna ve ortak takas komisyonu
belirlenmesi uygulamasina 8.11.2005 tarihinden itibaren 2 yil siireyle muafiyet taninmasina oybirligi ile
karar verilmistir. Rekabet Kurulu, <http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2fDocuments%2fGerek
%25c3%25a7eli%2bKurul%2bKarar%25c4%25b1%2fkarar1470.pdf>, (Erisim Tarihi: 30.9.2013).

115 Bu konuya iligkin Rekabet Kurulu’nun érnek bir kararini verelim: Karar Tarihi. 9.8.2012, Karar Sayis1.
12-41/1180-390, Credit Agricole Yatirim Bankasi Tiirk A.S.'nin tam kontroliiniin Standard Chartered Bank
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi hakkindaki karardir. Rekabet Kurumu,
<http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=RO0T%2fDocuments%2fGerek%25c3%25a7eli%2bKurul%2bK
arar%25c4%25b1%2fkarar4851.pdf>, (Erisim Tarihi: 30.9.2013).
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1.5.2. Uluslararasi kuruluslar

Kiiresellesmenin sonuglarinin en etkin bir bicimde goriildiigli alanlardan biri de
bankacilik sektoriidiir. Hal boyle olunca hem yerel bankalarin farkl iilkelerde subeler
acarak sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerine baglamasi, hem ulusal bankalarin ¢aligmalari
hakkinda uluslararasi kriterlerin konulmasi gerekliligi bankacilik sektorii agisindan
uluslararasi kuruluslarin varligini1 zorunlu hale gelmistir.

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren uluslararasi kuruluglardan ilki Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’dur. IMF’nin kurulusu ilk olarak 1944 yilinda Bretton Woods
Konferansinda giindeme gelmistir. Bu konferanstan bir yil sonra 27 Aralik 1945 yilinda
kurulmasi kabul edilmistir. IMF’nin kurulmasindaki esas amag dig 6deme giicliigii ceken
iilkelere kredi agmak suretiyle, iilkelerin 6deme giicliiklerini gidermektir. Bu {ilkelere
kredi, IMF biitgesi vasitasiyla saglanmaktadir. S6z konusu biitgelere iiye tilkeler belirli
kotalarda para aktarimi gergeklestirmektedir. IMF’nin bir diger 6zelligi ise uluslararasi
bankalar aras1 kredi aktarimina yardimci olmaktir. Bu amagla kendi 6zelinde kredi
yonetimi sistemi gerceklestirmistir. IMF bankalar arasi kredi sistemi ile ozellikle
gelismekte olan veya yardima muhtag tilkelere nakit kaynak aktariminda bulunmaktadir.
Bunun yaninda Fon bu sistem ile kredi aktarilan iilkelerdeki bankalar1 incelemekte ve
denetimler yapmaktadir!!®,

Bankacilik alaninda uluslararasi kuruluglardan bir digeri ise Diinya Bankasi
Grubudur (The World Bank Group). Diinya Bankasinin kurulma amaci II. Diinya
Savasinin yol agtig1 tahribatin giderilmesi ve savasta yikilan ekonomilerin yeniden imar
ve ingasma katkida bulunmakti. Daha sonra degisen konjonktiir ile kalkinmakta olan
tilkelere yardim saglama amact 6n plana ¢ikmistir. Diinya Bankasina iiye olmak i¢in
oncelikli olarak IMF’ye iiye olmak gereklidir. Diinya Bankasi, banka faaliyeti
gostermenin yaninda bilinyesinde farkli kuruluslar1 barindirdigi i¢in ¢ok yapili bir gruptur.
Diinya Bankasina bagl kuruluslar; Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Cok Tarafli Yatirnm ve Garanti Ajansi (MIGA),
Uluslararas1 Yatinm Uyusmazliklar1 Coziimlenmesi Merkezi (ICSID), Uluslararasi

Tarimsal Arastirma Danisma Grubu (CGIAR)’dur. Bankaya bagli gruplar vasitasiyla

116 Ayrmtili  bilgi igin bkz: Uluslararas1 Para Fonu Internet Adresi, <http://www.imf.org/
external/index.htm>, (Erisim tarihi: 30.9.2013).
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ihtiyac1 olan iilkelere kredi saglanmaktadir’.

Diinya Bankasi ve IMF’nin 06zel sektore vermis oldugu kredilere iligskin
hiikiimetlerden geri 6deme garantisi istemesi, Bankanin ve Fonun faaliyet alanini
kisitlamistir. Bu durumun etkilerini azaltmak amaciyla 1954 yilinda Uluslararas1 Finans
Kurulusu (International Finance Corporation-1FC) kurulmustur. IFC amaci, 6zel sektore
yonelik, hiikiimet teminat1 istemeden kredi saglamaktir. Ayrica, miitesebbislere yatirim
yapacaklar1 alanlar gostererek, ihtiya¢ olan iilkelere yatirimlar1 yonlendirmektedir. Bu
maksatla IFC bankalara krediler saglamaktadir. IFC’ye iiye olmak i¢in IMF ve Diinya
Bankasina da iiye olmak gereklidir!!®.

Uluslararasi alanda bankacilik faaliyeti gostermekle birlikte, bolgesel bazda ¢alisan
kuruluslardan biri Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank-EIB)’dir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) tarafindan, Roma Antlasmasi ile kurulan Banka, ilk
zamanlar Briiksel Bank ismiyle hizmet vermistir. Banka, giinimiizde AB kapsaminda
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bankanin amaci, Avrupa Birligi iiyelerine, ortak pazar
kaidelerine ters diismemek kaydiyla hizmet vermektir. Banka, kendi 6z kaynaklart
vasitastyla, Birlik iiyelerinin kalkinmasina destek olmaktadir. Bu amacla agmis oldugu
krediler ile Banka, Birlik iiyelerinin ekonomi basta olmak iizere, bankacilik, enerji, tarim
sektdrlerinde gelisimlerine yardim etmektedir'®®.

Bankacilik sektdriinde faaliyet gdsteren uluslararas: kuruluslardan bir digeri islam
Kalkinma Bankas1 (Islamic Development Bank-1DB) dir. IDB, Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO) iiyeleri tarafindan 1975 yilinda kurulmustur. Bankanin kurulus amaci, iiye
iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarina destek olmaktir. Bu amagla iiye iilkelere
krediler saglamakta olan Banka, sermayesini de liye iilkeler vasitasiyla saglamaktadir.

Ayrica Banka, iiye iilkeler arasinda ticaretin gelistirilmesine destek olmaktadir?°,

17 Diinya Bankasi ve Tiirkiye hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Diinya Bankasi internet Adresi,
<http://www.worldbank.org/tr/ country/turkey/overview>, (Erigsim tarihi: 30.9.2013).

18Ayrintili  bilgi  ig¢in  bkz: Uluslararas1 Finans Kurumu, <http://www.ifc.org/wps/wcm/
connect/corp_ext_content/ifc_external_corporate_site/home>, Erisim Tarihi: (30.9.2013).

19Ayrintili bilgi i¢in bkz: Avrupa Yatirim Bankasi, <http://www.eib.org/>, Erisim Tarihi: (30.9.2013).
20Ayrmtil bilgi icin bkz: Islam Kalkinma Bankasi, < http://www.isdb.org/index.html>, Erisim Tarihi:
(30.9.2013).
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2. Yabancilar ve Tabiiyet Hukuku Bakimindan Yabanci Bankalar

2.1. Genel Olarak Yabanci Kavram

Devleti olusturan unsurlarin bir tanesi, devletin var oldugu toprak pargasi iizerinde
yasayan ve devletin beseri faktoriinii olusturan insan toplulugudur. Ulke iizerinde yasayan
gercek kisi olarak beser topluluklari ile gliniimiizde tabiiyet hukuku kapsaminda varlig
tamamen kabul edilen tiizel kisiler ve seylerin mensubiyetinin niteligi, devletler
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bir baska ifade ile devlet, iilke unsuru iizerinde var olan
kisileri gostermek, bu kisilerin kendisi ile baglantisin1 bilmek istemektedir. Bu istegin
temelinde devletin ekonomik, sosyal, politik durumunu bilme, bu konudaki hedeflerini

121

tespit etme amaci Yyatmaktadir Devlete bagli olanlar vatandas, devlete bagh

bulunmayanlar yabanci kavrami igerisinde yer almaktadir. Iste bu durumun tiim hukuki
sonuglar1 yabancilar hukuku gergevesinde ele alinmaktadir'?2,

Bilindigi gibi devletler kendi topraklarinda yasayan ve kendisine vatandaslik bagi
ile baglh bulunan gercek kisi, tabiiyet bag: ile bagli olan tiizel kisi ve seylere yonelik
birtakim haklar sunmakta ve yiikiimliilikkler yiiklemektedir. Esasinda diinya iizerindeki
devletlerin hemen hepsi uluslararasi standartlarda kabul edilmis olan asgari temel hak ve
Ozgiirliikleri, iilkesinde yasayan herkese tanimaktadir. Bu noktada vatandaglar ile
yabancilar arasindaki temel fark, {ilkelerin kendi vatandaslarina tanimis oldugu temel hak
ve ozgiirliikler ile yiikiimliiliiklerin paylastirilmasi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir'?,
Devletler, kendilerine tabi olan ger¢ek ve tiizel kisileri lehine birtakim haklari,
tabiiyetinde olmayan gercek ve tiizel kisilere nazaran daha fazla tanirken; birtakim
yikiimliliiklerin de kendi tabiiyetindeki gercek ve tiizel kisilere daha fazla

yiiklemektedir!?4,

21 E. Goger (1972). Tiirk tabiiyet hukuku. Ankara: Seving Matbaasi, s. 1.

122 M. R. Sevig ve V. R. Sevig (1962). Devletler hususi hukuku. 3. Baski. Istanbul: istanbul Universitesi
Yaymlari, s. 13; O. F. Berki (1966). Devletler hususi hukuku. 6. Baski. Ankara: Ankara Universitesi
Yayimnlari, s. 149 vd; E. Nomer (1962). Teb a ile yabancimin hukuki miisavdti. Istanbul: Baha Matbaasi, s.
8; E. Goger (1974). Yabancilar hukuku, Ankara: Seving Matbaast, s. 1 vd; B. Cicekli (2007). Yabancilar
hukuku. Istanbul: Segkin Yayincilik, s. 19 vd; A. Celikel ve G. Oztekin Gelgel (2012). Yabancilar hukuku.
Yenilenmis 18. Basi. Istanbul: Beta Yaymcilik, s. 7; G. Tekinalp (2003). Tiirk yabancilar hukuku.
Yenilenmis 8. Baski. Istanbul: Beta Yaymcilik, s. 8; Y. Altug (1971). Yabancilarin hukuki durumu. Gézden
Gegirilmis 4. Baski. Istanbul: Mentes Matbaas, s. 6.

12 V. Dogan (2010). Tiirk vatandaslik hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 19.

124 Dogan’a gore; 1982 Anayasasi, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi” kenar baghgini tasiyan 12.
maddesi uyarinca “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
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Bu hususa iliskin temel farka degindikten sonra, konumuz ¢ergevesinde yabanci
kavram {izerinde duralim. Yabanci kavrami tarihi bir siire¢ igerinde gelisme gostermis
ve giiniimiizdeki sekliyle ifade edilmeye baslamistir’?®. Giiniimiiz modern hukukunda
yabanci tanimi ilk olarak 1892 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii'niin, Cenevre
toplantisinda yapilmistir. Buna gore yabanci, bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin

vatandashigini iddiaya hakki olmayan kimsedir!?®.

Tanimda Dbelirtilen ve yabanci
kavramimin daha nezih bir sekilde agiklanmasina yardimci olan husus vatandashk
kavramidir. Kamu hukuku karakterli bir yapiya sahip olan vatandaslik kavrami*?’, gercek

kisileri devlete baglayan hukuki ve siyasi bir bag olarak ifade edilmistir'?®

. Diger taraftan
Milletlerarast1 Adalet Divaninin Nottebohm kararinda belirtmis oldugu tanimda
vatandaslik; “Temelinde bir toplumsal baghlik vakiasi, karsilikli hak ve gorevierle
birlikte gercek bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu dayanismasi yaratan bir hukuki bagdir”
seklinde ifade edilmektedir'?®. Tanimlardan da anlasildig1 {izere yabanci kavramini
belirlerken, hareket noktasi olarak vatandaglik kavramini temel almak gereklidir. Hal

boyle olunca, yabanciligin tespiti yapilirken vatandaslik tanimindan hareket ederek, ilgili

hiirriyetlere sahiptir.” hiikkmii ile yabanci ve vatandag ayrimi gozetmeksizin herkese esit oranda temel hak
ve hiirriyetlerden yararlanma imkan1 taninmistir. Anayasanin “Yabancilarin Durumu” baghigini tagtyan 16.
maddesi uyarinca “Temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
smirlandirilabilir.” hiikmii yabancilarin tabi olacagt sinirlandirmalari belirtmistir (Dogan (2010), s. 20).
125 yatandaslik kavramu tarihi siiregte ilk olarak Antik Yunan’da gériilmeye baglanmistir. Antik Yunan’da
vatandaslik hukuki ve siyasi bir bag olarak ifade edilmekte olup, vatandas bu hukuki ve siyasi baga sahip
olan kisidir. Daha sonraki dénemde Roma imparatorlugunda, Erken Roma déneminde vatandas ayricalikli
bir konumda tutulmus ve ¢ok az sayida bireye bu hak taminmustir. Ilerleyen dénemlerde Imparator
Caracalla, imparatorluk kapsaminda yasayan kisileri Roma tebaasi kabul etmis ve Devlet tarafindan
vatandasligin tanimi yapilmigtir. Feodal Avrupa déneminde ise vatandaglik sadakat bagi olarak goriilmiis
ve tebaanin feodal hiikiimdara baglihg: bir vatandaslik kavramini dne ¢ikarmustir. 1789 Fransiz Thtilali ile
vatandas, sosyal bir anlagma ile devlete bagliligmi bildiren kisi olarak tanimlanmustir. islam hukukunda ise
Islam devletleri, kendi simirlarinda yasayan ve Islam dinine sahip olan kisilere vatandaslik hakki tammustur:
G. Giingor (2012). Tabiiyet hukuku. Ankara: Yetkin Yaynevi, s. 3 vd; C. Osmanagaoglu (2004). Tanzimat
dénemi itibariyle Osmanli tabiiyetinin gelisimi. Istanbul, s. 35 vd; Z. Umur (1999). Roma hukuku. 3. Baski.
[stanbul: Beta Yayincilik, s. 154.

126 Altug (1971), s. 8; Celikel ve Oztekin Gelgel (2012), s. 17.

127 H. Fisek (1959). Tiirk vatandagsitk hukuku. Ankara, s.12; N. Uluocak (1966). Tiirk vatandasiik hukuku.
Istanbul: Yenilik Basimevi, s. 6; Goger (1972), s. 8; R. Aybay (1995). Yurttasiik hukuku. 3. Baski. Ankara:
Aybay Yaymlari, s. 12; E. Nomer (2012). Tiirk vatandasitk hukuku. Istanbul: Filiz Yaymecilik, s. 28; Giingdr
(2012), s. 10; Dogan (2010). s. 28. Vatandagligin kamu hukuku niteligini belirten Danistay 12. dairesinin
4.12.1968 tarihli, 1967/418 esas numarali, 1968/2268 sayili kararinda: “... 1924 tarihli Anayasa
kapsaminda Tiirklerin kamu haklar: béliimiinde, 1961 Anayasasinda siyast haklar ve ddevler béliimiinde
diizenlenmis olan bu hakkin Anayasa hukuku agisindan bir kamu hukuku hakki oldugu aciktir...” O. F.
Berki/ T. Ansay/ T. Arat (1975), Devietler hususi hukuku ile ilgili Damistay ve Yargitay kararlari. Ankara:
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 78.

128 Berki (1966), s.15; Fisek (1959), s. 27; Goger (1972), s. 5; Aybay (1995), s. 3; G. Tekinalp (2003), s. 6;
Cicekli (2007), s. 10; Dogan (2010), s. 24.

1291, Unat (1966). Nottebohm karari ve tabiiyetin ger¢ekligi ilkesi. Ankara: Seving Matbaast, s. 21; Dogan
(2010), s. 24.
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devlete siyasi ve hukuki bag ile bagli olmayan kisiler yabanci olarak ifade edilecektir. Bu
noktada, yabanci devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler, azinliklar, birden g¢ok
vatandasligi olanlar ve Ozel statiideki yabancilar, yabanci gerg¢ek kisiler olarak
isimlendirilirken; yabanci1 tiizel kisiler ve seyler de yabanci kategorisine dahil
olmaktadir™®°,

Devletler Hukuku Enstitiisii’niin yapmis oldugu tanimda sorunlu olan husus tiizel
kisilerin tabiiyetidir. SOyle ki; tanimin yapilmis oldugu yillarda yalmiz gergek kisilerin
vatandasgligi s6z konusu olup, tiizel kisi ve seylerin tabiiyeti bakimindan galisma
yapilmamustir. Ilerleyen donem igerisinde tiizel kisi ve seylerin tabiiyeti konusu iizerinde
doktrinsel tartismalar yapilmig, bu noktada sosyolojik teori tiizel kisilerin tabiiyeti
konusuna mesafeli yaklasmistir. S6z konusu teori bir kimseye vatandaslik verilmesini
kisinin ruhsal, toplumsal baglilik esasina gore belirlemis ve tiizel kisiler bakimindan
ruhsal ve toplumsal bagdan séz etmenin giigliigiinden bahsederek tlizel kisilerin
tabiiyetinin olamayacag: fikrini savunmustur®*!. Doktrinde kars1 goriis beyan eden ve
bizim de dahil oldugumuz devletsel teori ise vatandasligi hukuki bir bag olarak
nitelendirmistir. Bu teori tiizel kisi ile devlet arasindaki bagin kanundan dogmasi
nedeniyle hukuki bagin var oldugunu belirtmistir. Her ne kadar tiizel kisilerin oy
kullanma, se¢gme ve se¢ilme gibi siyasi haklar1t mevcut olmasa da iilke disinda devletin
siyasi himayesinden faydalanmalar1 nedeniyle tiizel kisi ile devlet arasinda siyasi bir
bagin da varliginin s6z konusu olduguna isaret etmis ve tiizel kisilere tabiiyet verilmesini
kabul etmistir'®2,

Her ne kadar giiniimiizde tiizel kisilerin devlete tibiiyet bagi ile bagli olduklari
noktasinda goriis birligi var olsa da sosyolojik ve devletsel teori ayrimi Onemini
yitirmemistir. Zira glinlimiizde tiizel kisilerin tabiiyeti kabul edilmekle birlikte, tiizel
kisilerin tabiiyetini esas alan kriterlerin neler oldugu konusu iizerinde durulmaktadir'®,
Tipki gergek kisilerde oldugu gibi tiizel kisiler icin de yukarida deginmis oldugumuz

sekilde, tabiiyeti oldugu devlet birtakim menfaatler ve ayricaliklar (daha az vergi vermek,

130 Celikel ve Oztekin Gelgel (2012), s. 18 vd; G. Tekinalp (2003), s. 6.

181 ], P. Niboyet (1952). Sirketlerin hakikaten bir tabiiyeti mevcut mudur?. (Cev: H. Fisek). Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), C. IX, S. 3-4, s. 97; Goger (1972), s. 179; Dogan (2010),
s. 212.

132 Goger (1972), s. 180; Giingdr (2012), s. 200; N. Uluocak (1964). Genel olarak sirketlerin tabiiyeti.
Ankara: IIl. Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi (13-18 Mayzs), s. 461.

133 Uluocak (1966), s. 139; Giingor (2012), s. 201; Dogan (2010), s. 213.

33



@ ANADOLU UNIVERSITESI

yatirimlar i¢in tesvik primleri gibi) saglamaktadir. Bir diger ifade tarzi ile ilgili iilkeye
tabiiyet bagi ile bagl olmayan tiizel kisiler, yabanci olarak kabul edilmekte ve tabiiyeti
olanlara nazaran daha agir yiikiimliiliiklere maruz kalabilmektedir. Bu nedenle, tiizel
kisilige sahip olan ticari sirketlerin bir tabiiyete sahip olmasi tiizel kisilige saglanacak

olan hak ve menfaatler ile yiikiimliilikler agisindan 6nemini korumaktadir.

2.2. Tiirkiye’deki Yabancilarin Bankacilik Faaliyetleri Acisindan Hak ve

Yiikiimliiliikleri

Devletler, kendisini olusturan vatandaglara ve yabanci kisilere haklar ve
Ozgirliikler tanimakta, onlara birtakim yikimliliikler yiiklemektedir. Bu hak ve
Ozgiirliikler insanin insan olma vasfindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan
yiikiimliiliikler bireylerin devlete karsi sorumluluklarini ifa etme amagli olmaktadir. Hal
boyle olunca devletler, kendilerine hukuki ve siyasi bir bag ile bagli olan vatandaslar ile
yabanci kigiler arasinda hak, Ozgiirliik ve yiikiimliilikler anlaminda ayricalikli
davranabilmektedir. Zira ulusal ve uluslararasi belgeler134, devletlere, vatandaslar ile
yabanci kisiler arasinda uluslararas: belgelerde kabul edilen ve asgari nitelikteki haklari
tanmimay1 zorunlu tutmaktadir. Ancak, bu belgeler devletlere, asgari nitelikteki haklar
disinda esitlik vermeyi, esit sekilde davranmayr kabul etme miikellefiyeti
yiikklememektedir.

Anayasalar, temel metinler olmalar1 miinasebetiyle hak ve ozgirliikler ile
yiikiimliiliiklere iliskin esas bildirimlerin ve devletlerin bu konudaki politikalarinin
belirtildigi basucu kaynaklardir. Bu durum, 1982 Anayasast md. 11°de ‘“Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri  baglayan temel hukuk kurallaridir” seklinde belirtilmistir. Mevcut
Anayasamizda temel hak, ozgiirliikler ve yiikiimliikkler md. 12°de “Herkes, kisiligine
bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” seklinde
belirtilmistir. Yabancilarin durumu ise, md. 16°da “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar
icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” seklinde ifade edilerek

devletin temel politikas1 belirtilmistir.

134 By belgelere drnek olarak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Helsinki
Nihai Senedi, Paris Sarti, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi verilebilir.

34



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Temel hak ve ozgiirliikler bahsi, 1982 Anayasasinda “Temel Hak ve Ozgiirliikler”
bashgr altinda “Kisinin Haklar: ve Odevleri”, “Sosyal ve Ekonomik Haklar”, “Siyasi
Haklar ve Odevler” olarak ii¢ alt baslik olarak diizenlenmistir. Konumuz yabancilarin
bankacilik faaliyetleri agisindan sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliiklerin sinirlar1 “Sosyal ve
Ekonomik Haklar” bashig: altinda, 48. maddede “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” seklinde
diizenlenmistir. Anayasa metninde gecen “Herkes” ifadesi bu konuda vatandaslar ile
yabancilar arasinda bir ayrim yapilmadiginin gostergesidir. Bu nedenle yabanci
bankalarin faaliyetleri, calisma hiirriyeti cergevesinde, Ozel tesebbiisler icerisinde
degerlendirilmesi dogru bir yaklagim olacaktir.

Yabanct bankalar acisindan degerlendirildiginde, yabanci yatirnmci ve 0zel
tesebbiislerin kurulmasi ve desteklenmesi amaciyla Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu (DYYK)!® yiiriirliige girmis, yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi amaclanmistir.
Adi gegen Kanun ile yabanci yatirnmlarin yapilmasi ve tesviki kanuni esaslara

136, Ayrica, gerek DY YK, gerek muhtelif kanunlarda, cercevesi Anayasa md.

baglanmistir
10" da izildigi {izere yabanc1 yatirime1 ve Tiirk yatirimei esit muamele ve statiiye tabi
tutulacaktir. Yabanci bankalar bakimindan mevcut durumu degerlendirdigimizde,
yabanci bankalar Tirk bankalar1 ile ayni statiide bulunmakta, esit muameleye tabi
tutulmaktadir.

Bankacilik faaliyeti ile istigal edecek olan yabancilarin sahip olduklar1 ve yine
sinirlar1 Anayasada ¢izilen ve muhtelif kanunlarda da zikredilen birtakim haklar: vardir.
Buna gore, yabanci bankalar Tiirkiye’de tasinmaz edinebilecek, Milletleraras1 Tahkim
Kanunu (MTK)na gore milli ve milletleraras1 tahkimden istifade edebilecek,
gerektiginde kanuni sinirlar gercevesinde yabanci personel istihdam edebilecektir®,
1982 Anayasasi md. 48’de calisma ve tesebbiis 6zgiirliigiiniin diizenlenmesi ve bu

diizenlemelerin herkes igin gecerli olmasinin yaninda, serbestinin yabanci kisiler

bakimindan sinirlandirilmasi da Anayasanin 16. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler,

135 RG: 17.6.2003, S: 4875.

1% DYYK hakkindaki goriislerimizi ve sz konusu Kanun kapsaminda diizenlemeleri Tiirkiye deki
Yabanci Bankalarin Kurulusu ile Yabanci Sigorta Sirketlerinin Durumu baslig: altinda inceleyebilirsiniz.
187 Madde 10: (1) Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, sivasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir... (4) Deviet organlari ve idare makamlar biitiin

islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.
1% G. Tekinalp (2003), s. 153 vd.
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vabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir” seklinde
diizenlenmistir. Madde metninden de anlasildigi iizere yabancilara iligkin hak ve
Ozgiirlikler ancak milletleraras1 hukuka uygun olmak sartt ile kanun ile
siirlandirilmaktadir.

Yabancilarin, Tiirkiye’de hak ve ozgiirlikklerinin genel olarak anayasal diizen ile
korumaya almmasmin yaninda, bu hak ve Ozgirliikleri yasamalar1 birtakim
yikiimliilikleri yerine getirmelerine baglanmistir. Altug’a goére bu odev ve
yukiimliiliikler, yabancilarin ceza, mali ve vergi kanunlarina tabi olmalari ile yerine
getirilmektedir'®®. Yabanci bankacilik faaliyetleri acisindan degerlendirdigimizde,
yabanci banka faaliyetinde bulunacak kisilerin yiikiimliliikleri 6zel kanunlarca
diizenlenmektedir. Bu konuya ornek vermek gerekirse, DYYK’da, yabanci bir 6zel
tesebbiistin Tirkiye’de yatirnm yapmasi igin tipki Tiirk sirketlerinde oldugu gibi ilgili
kuruma bildirimde bulunmasi gereklidir.!*°. Bankalarimn kurulus, faaliyet veya tasfiyeleri
halinde, BankK.’u ve TTK’da belirtilen diizenlemelere gére anonim sirket sartlar1 ve

yukiimliiliikleri yatirimcilar tarafindan yerine getirilmelidir.

2.3. Tabiiyet Hukuku Bakimindan Tiirkiye’deki Bankalarin Durumu

2.3.1. Genel olarak

Daha once de belirttigimiz gibi bilhassa tiizel kisilerin tabiiyetinin var olup
olmadig1 tartismasi sona ermis, bugiin itibariyle tiizel kisilerin tabiiyetinin mevcudiyeti
kabul edilmistir. Tiizel kisilerin tabiiyetinin var oldugunun tespiti neticesinde, bir tiizel
kisilik olarak ticari sirketlerin ve ozellikle ticari sirket vasfin1 tasiyan bankalarin

141

tabiiyetlerinin varligi da kabul edilmelidir***. Su halde, s6z konusu tespitin neticesi olarak

ticari sirketlerin tabiiyetinin var oldugu'®?, bir ticari sirket olan bankalarin da Tiirk ve

139 Altug (1971), s. 214.

140 G. Tekinalp (2003), s. 153. Bir 6nceki Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu déneminde izin sistemi yer
almaktaydi.

141 Bu noktada doktrinde Moroglu'nun degindigi bir konu olarak, tiizel kisilerin tibiiyetinden mi sdz
edilecektir, yoksa Alman ve Isvigre Hukuklarinda oldugu gibi anonim ortaklara uygulanacak olan hukuktan
m1 bahsedilecektir? Yazara gore; Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasem Sirketler Hakkinda
Kanun ve TTK uyarinca tabiiyet kavramina deginildigi ig¢in Tirk hukukunda tabiiyet kavrami
kullanilmaktadir E. Moroglu (2002). Anonim ortaklarin tabiiyeti ve taninmasi. Ergin Nomer’e Armagan.
[stanbul. MHB, C. XXII, S. 2, s. 413.

142 1. Giiral (1950), Hususi hukuk tiizel kisilerinin milletleraras: mevcudiyeti. Ankara, s. 8; T. Ansay (2003).
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yabanci bankalar olarak ayrildig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kabuliin dogal neticesi
ise tiizel kisiler acisindan, yabanci ve Tiirk tiizel kisi arasinda hak ve ozgiirliikler ile
yiikiimliiliikler noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ilerideki boliimlerde ayrica
belirtecegimiz iizere, yabanci bankalarin Tiirkiye’de kurulus ve faaliyetine iliskin esaslar

Tiirk bankalar ile farklilik gostermektedir'®?

. Yabanci bankalarin Tiirkiye’de orgiitlenme
modeli BankK.’nda 6zellikle sube agmak yolu ile 6rgiitlenme olarak kabul edilmektedir
(md. 9). Belirtilen orgiitlenme modelinde, sirket merkezinin bulundugu iilkede esas
faaliyetlerinin yasaklanmamis olmasi, merkezin bulundugu tilkedeki yetkili mercilerin
ilgili sirketin Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmasina iliskin olumsuz goriislerin
mevcut olmamasi gibi sartlar yer almaktadir'**. Buradan da anlasildii gibi yabanci
bankalarin Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerinde bulunmasi, Tiirk bankalara nazaran daha
fazla yikiimliligiin yerine getirilmesi sartina baglanmaktadir.

Ticari sirketlerin tabiiyeti sorununun asilmasi sonrasinda, sirketlerin tabiiyetinin
belirlenmesinde esas alinacak kriterlerin tespiti bir bagka tartismanin konusunu
olusturmustur. Doktrinde ticari sirketlerin tabiiyetinin tespiti meselesi ile ilgili olarak
farkli gortigler ortaya ¢ikmigtir. Caligmamizda ele alacagimiz yabanci bankalarin ticari
sirket olmas1 miinasebetiyle, bunlarin ticari sirketlerin tabiiyetinin tespitine iliskin
kriterler 151¢inda degerlendirilmesi zorunlu olmaktadir. Bu nedenle oOncelikle ticari
sirketlerin tabiiyetinde esas alinacak olan kriterler belirtildikten sonra, yabanci bankalarin

tabiiyeti meselesi degerlendirilecektir.

2.3.2. Ticari sirketlerin tabiiyetine iliskin kabul edilen sistemler

Tiizel kisilerin tabiiyetinin varliginin kabulii sonrasinda, tabiiyet esasinin neye gore
belirlenecegi ayr1 bir tartisgmanin konusunu olusturmaktadir. Bu sorunun kaynagi
tilkelerin gercek kisi vatandashigr ile alakali konulari ayrintili ve kesin hiikiimler ile
diizenlemesine ragmen, tiizel kisilerin tabiiyeti hakkinda ayni kesin hiikiimlerin mevcut

olmamasidir'®.

Yabanci sirketlerin serbest yerlesimi ve taninmast. Istanbul: Giiléren Tekinalp’e Armagan. MHB, C. XXIII,
S.1-2,s. 3.

143 Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz:

1441, Basak (2012). Yabanci bankalar ve Tiirkiye. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 78.

145 T, Arat (1970). Ticaret sirketlerinin tabiiyeti. Ankara: Seving Matbaasl, s. 63; M. Aygiin (2002). Tiirk
yabancilar hukuku agisindan yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye 'de faaliyette bulunmasi. Eskisehir, s.
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2.3.2.1. Merkez yeri sistemi

Ozellikle Kita Avrupas1 hukukunda tercih edilen merkez yeri sistemi, doktrin ve
uygulamada daha fazla taraftar bulan bir goriis olmasi miinasebetiyle, tarafimizca ayr1 bir
baslik altinda incelenme geregi duyulmustur. Bu sisteme gore sirketin tabiiyetinin tayini

146

noktasinda, merkezinin bulundugu iilke 6nem ifade etmektedir . Ancak merkez yeri

sistemi, tabiiyetin tayini bakimindan tek basina yetersiz kalmaktadir. Soyle ki; bir sonraki

baslik altinda detayli sekilde inceleyecegimiz “Kurulug Yeri Sistemi”4’

ile merkez yeri
sistemi birbirine benzemektedir. Kurulus yeri sisteminde tabiiyetin kazanilmasi i¢in
sirketin, 1ilgili devletin kanunlarma gore kurulmasi ve tlizel kisilik kazanmasi
gerekmektedir'*8, Merkez yeri sistemine gore sirket kuruldugu yer kanunlarina gore tiizel
kisilik kazanmali, bunun yaninda sirket merkezi de tiizel kisilik kazanilan iilkede
bulunmalidir’*®. Su halde merkez yeri sistemini, kurulus yeri sisteminden ayiran en
belirgin 6zellik, merkez yeri sisteminde tiizel kisiligin kazanilmasimin yaninda idare
merkezinin de kuruldugu devlette var olmasidir.

Merkez yeri sisteminde, idare merkezi esasinin kabul edilmesi sirket ile devlet
arasinda ayrilmaz bir bag meydana gelecektir. Bu ayrilmaz bag, ilgili devletin hukuk
sistemine gore sirketin kurulmasi ile dogmaktadir. Kurulan bag ile devlet ve sirket
arasinda gecici olmayan gercek bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kurucularin da
herhangi bir hileye bulagsmasinin 6niine gecilmekte ve tabiiyet gibi 6nemli bir konunun
sirket kurucularinin iradesine birakilmasina mani olunmaktadir!®°,

Merkez yeri sistemine iliskin en biiyiik tereddiit, merkez yerinden ne anlasildig

konusudur®®!, Doktrinde sirket merkezi olarak sirketin isletme merkezi mi yahut sirketin

idare merkezinin mi kabul edilmesi gerektigi konusunda farkli goriisler ortaya ¢cikmistir.

40.

146y R. Sevig (1981). Tiirkiye nin yabancilar hukuku. Istanbul, s. 16; O. Tolun (1964a). Tiirk hukukunda
sermaye sirketlerinin tabiiyeti. Ankara: /II. Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi (13-18 Mayis), s. 476; Arat(
1970), s. 77; S. Adatto (1934). Bir memleketin kanunlarina tevfikan tesekkiil eden bir sirket 0 memleketin
tabiiyetini tesekkiil eder mi? Istanbul: istanbul Barosu Dergisi, C. VI, S. 9-10, s. 281; M. Aygiil (2007).
Milletlerarasi 6zel hukukta sirketlere uygulanacak hukukun tespiti. Ankara: Segkin Yayincilik, s. 24.

147 Bu konu igin bkz.

148 Arat (1970), s. 68.

149 Arat (1970), s. 78; G. Tekinalp (1973). Tiirk hukukunda ortakliklarin vatandashgi. Istanbul Universitesi
50. Yil Armagan. Istanbul, s. 560.

10 Aygiil (2007), s. 25; Aygiin (2002), s. 44.

151 G. Tekinalp (1973), s. 560; Arat (1970), s. 83; Aygiil (2007), s. 26.
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Sirketin isletme merkezini, ger¢cek merkez olarak kabul eden goriise gore tiizel kisi ticari
sirketlerin tabiiyetini tayin ederken, sirketin teknik biirolarinin, isletme araglarinin ve

152 Bizim de

santiyelerinin bulundugu yer sirket merkezi olarak kabul edilecektir
katildigimiz ve doktrinde agirlikli olarak kabul goren goriis ise sirketin tiim kaynaklarinin
ve varliklarinin idare edildigi yeri, sirket idare merkezi olarak kabul etmektedir. Buna
gore; sirketin esas olarak tesekkiil ettigi yer, sirketin idare merkezidir. Sirket
calismalarinin yapildigi, sirkete iliskin 6nemli kararlarin alindigi, toplantilarin yapildigi
ve sirket varliklarinin yonetildigi yer olarak idare merkezi sirketin asli merkezi olarak
kabul edilmeli ve idare merkezinin tesekkiil ettigi yer sirketin tabiiyetinin tayininde rol
oynamalidir™®3,

Sirket merkezinin idare merkezi kriterine gore belirlenmesi sonrasinda idare
merkezinin ne sekilde tespit edilecegi sorunu ile karsi karsiya kalinmistir. Gergekten de
tabiiyet sorunu yasayan sirketlerin ¢ok uluslu veya birden fazla iilkede faaliyet
gostermeleri nedeniyle idare merkezinin neresi olacaginin tespiti zorluk arz etmektedir.
Bu sorunun halli i¢in doktrinde, sirketin esas sdzlesmesinde sirket merkezinin gosterildigi

yerin idare merkezi olarak kabul edilecegi goriisii ileri siiriilmiigtiir'>*

. Ancak bu goriis,
sirketin idare merkezi tayininin, sirket kurucularinin keyfiyetine terk edildigi, dolayisiyla
sirket kurucularinin kendi menfaatleri ¢ercevesinde hareket ederek, gercekten iligki icinde
olduklari devletin degil de, kendileri i¢in elverisli olan yerin tabiiyetini kabul edebilmeleri
ihtimali nedeniyle elestirilmektedir'®®.

Bu elestiriler sonrasinda ortaya ¢ikan bir diger goriis ise gercek idare merkezi
goriisiidiir’®. Buna gore sirketin idare merkezi, sirketin idare organlarinin bulundugu,
sirketin genel kurulunun, yonetim kurulunun, muhasebesinin, sirkete ait biirolarin
tesekkiil ettigi ve sirket konusu ile faaliyet alanlarina giren konularda kararlarin alindig:
yerdir. Ancak bu noktada gergek idare merkezinin tayini her zaman kolay olmamaktadir.
Ciinkii s6zii edilen sirketlerin birden fazla iilkede faaliyet gostermesi durumunda, farkl

organlar, farkli yerlerde toplanmakta ve bdylece sirketin idare merkezi hakkinda

152 Giiral (1950), 5. 30-31; Arat (1970), s. 80.

153 Arat (1970), s. 82.

1% Giiral (1950), s. 35; Arat (1970), s. 83.

155 Arat (1950), s. 82.

156 S, Donay (1969). Devletler hususi hukukunda sirketin tabiiyeti meselesi. Ankara: BATIDER, C: 5, S: 2,
s. 224 vd; Arat (1970), s. 83.
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tereddiitler meydana gelebilmektedir. Bu yonde sorunlar ile miicadele eden Danimarka®®’

ve Frans1z'®® mahkemeleri, sirketin gercek idare merkezinin bulundugu yer kriterinin yani
sira, bu idare merkezinin ciddi olmas1 gerekliligi {izerinde durmustur. Iidare merkezinin
gercek ve ciddi olmasi, sirket esas sozlesmesinde gosterilen idare merkezi ile sirket
arasinda gergek bir bagim var olmasina baglidir™®.

Su halde bir ticari girketin yalnizca esas s6zlesmesinden hareket ile sirketin gergek
idare merkezini dogrudan tayin etmek miimkiin degildir. Esas s6zlesmede yazili bulunan
idare merkezi ile ger¢ek idare merkezi uyusmamasi halinde ise gercek idare merkezi

dikkate aliarak tabiiyetin tayin edilmesinde fayda bulunmaktadir®®,

2.3.2.2. Kurulus yeri sistemi

Ticari sirketlerin tabiiyetinin tespitinde onem arz eden sistemlerden biri de kurulus
yeri sistemidir’®!. Kurulus yeri sistemi 6zellikle Anglosakson hukukunun uygulandig
iilkelerde benimsenmis olan sistemdir. Bu sistemin ana temasi, bir ticari sirket nerede
kurulmus, bir diger ifade ile hangi iilkenin kanunlar1 uyarinca tiizel kisiligini kazanmis

162

ise ilgili iilkenin tabiiyetinde sayilacaktir=>. Kurulus yeri sistemini dneren yazarlarin bu

konudaki gerekgeleri tiizel kisinin kuruldugu ve hukuki bir varlik halini aldig1 devletten
bagimsiz bir varlik olamayacagi ve bu nedenle, kuruldugu yerdeki devletin tabiiyetine

163

dahil olmasmin daha saglikli olacag1 yoniindeki ongoriileridir>°. Ayrica, kurulus yeri

sistemi, tiizel kisilerin tAbiiyetini gergek kisilerin'®* tibiiyet esaslarina yaklastiran bir yol

157 Avrupa Toplulugu Mahkemesi’nin 1999 yilinda vermis oldugu Centros davasinda, 1992 yilinda

Ingiltere’de usuliine uygun kurulmus olan Centros isimli sirketin, Danimarka’da sube agmasina izin
verilmemistir. Ciinkii sirket 1992 yilindan bu yana ingiltere’de faaliyette bulunmamistir. Danimarka yetkili
makamlarina gore sirketin subesi Danimarka’ya agilmak suretiyle sirketin esas isletme merkezi ve idari
organlari, hatta ikametgah1 Danimarka’da olacak ve sirket subesi merkez gibi faaliyette bulunacaktir. Bu
durum Avrupa Toplulugunda kabul edilen gercek idare merkezi anlayisina aykirilik teskil edecektir. G.
Tekinalp (2000). Milletleraras1 6zel hukukta ortakliklarin merkezi kriteri AT hukuku ve MOHUK. istanbul:
Aysel Celikel’e Armagan. MHB. C. XIX. S. 1-2, s, 910 vd.

18 Fransiz Temyiz Mahkemesinin 22 Aralik 1896 tarihli “Société Construction Limited v. Brown”
kararinda, sirketin pek az faaliyetinin Londra’da icra edildigini, sirket esas sozlesmesinde idare merkezinin
gercek idare merkezi olmadi§1 yoniinde karari i¢in bkz: Arat (1970), s. 84.

159 Arat (1970), s. 85.

180 Donay (1969), s. 224; Arat (1970), s. 87.

181 Doktrinde Moroglu, anonim ortakliklar nezdinde 6zellikle kurulus sisteminin tabiiyetin tayininde esas
alinmasindan bahsetmistir (Moroglu (2002), s. 416).

162 Tolun (1964a), s. 478; Donay (1969), 5.218; Aygiin (2002), s. 42.

163 Arat (1970), s. 73.

164 Gergek kisilerin tabiiyetleri hakkinda bkz: Nomer (2012), s. 67; Dogan (2010), s. 63; B. B. Erdem
(2013), Tiirk vatandasik hukuku. 3. Baski. Istanbul: Beta Yayncilik, s. 90; Aybay (1995), s. 62.
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secmesi nedeniyle tercih edilen bir sistemdirt®,

2.3.2.3. Ortakliklarin tdbiiyeti sistemi

Ticari sirketlerin tabiiyetinde Onerilen bir diger sistem ise ortaklarin tabiiyeti
esasina dayanan sistemdir'®®. Séz konusu sistemi savunanlara gore bir ticari sirketin
tabiiyeti, kendini olusturan kurucularindan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Buna gore,
ticari sirketin tabiiyeti de sirketi kuran kurucularin tabiiyetine gore tayin edilecektir'®’.
Sirketi kuran gergek kisilerin birden fazla olmasi ve bu kisilerin farkli vatandaslikta
olmalar1 halinde, s6z konusu kriter farkli bir goriis 6ne siirmiistiir. Eger sirket az sayida
ortaktan tesekkiil ediyor, yani sahis sirketi ise, bu halde kurucularin tabiiyetinin tespiti
kolay oldugundan, bu kisilerin tabiiyetine gore hareket edilecektir. Ancak sirket sermaye
sirketi ise hisse senetleri hamiline yazili ve sirket ortaklarinin sayisinin fazla olacagindan,
sirketin tabiiyetini tespit zorluk arz edecektir. Boyle bir durumda rakamsal {istiinlige

onem verilecek, sayica iistiin olan tabiiyete gore sirket tabiiyeti belirlenecektir'®®,

2.3.2.4. Sermayenin bulundugu yer sistemi

Sirketlerin tabiiyeti bakimindan Onerilen sistemlerden bir diger Sermayenin
bulundugu yer sistemidir'®®. Bu sistemde énemli olan husus sirket sermayesinin nerede
toplandigidir. Eger sirket sermayesi, ¢ogunluk olarak bir iilkede toplanmis ise sirket,
sermayenin toplandig: iilkenin tabiiyetine dahil olacaktir. Sermayenin bulundugu yerin
tabiiyetin belirlenmesinde rol oynayacagini savunan yazarlara gore, sirketin hisse
senedinin ¢ikarildig1i yer, sirketin tabiiyeti olarak belirlenmekte ve senet sahibi

hissedarlarin kendi kanunlarinca korunarak himaye edilecegi diisiiniilmektedir’°,

185 Arat (1970), s. 73.

186 S6z konusu sistemi ilk dneren isim Vareilles- Sommiére 'dir. Bkz: V. R. Sevig (1957). Ticari sahadaki
kanunlar ihtildfi. istanbul, s. 197.

167 Arat (1970), s. 64; Adatto (1934), s. 281.

168 Arat (1970), s. 64.

189 S$z konusu olan sistemi ilk neren yazar M. Thaller’dir. Bkz: Sevig (1957), s. 197; Arat (1970), s. 65.
170 Arat (1970), s. 65; Aygiin (2002), s. 41.
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2.3.2.5. Hdakimin yetkisi sistemi

Ticard sirketlerin tabiiyeti ile ilgili one siiriilen bir diger goriis ise tabiiyetin tayinini
hakimin yetkisine veren sistemdir. Bu sisteme gore hakim, daha Once deginmis
oldugumuz ve bunun yaninda daha deginilmeyen veya olayin sartlarina gore kendine
0zgii olarak belirtilen bagka sistemleri de deneme ve tayin yetkisine sahiptir. Hakim her
0zel olayda bireysel olarak degerlendirme yapmak suretiyle ticari sirketlerin tabiiyetini
tayin etmelidir'’®. Bu sistem hakime genis yetkiler tanimas1 agisindan elestirilmistir!’2.
Gergekten de tabiiyet gibi dnemli bir konunun, farkli sistemler gercevesinde ve hakime
genis yetkiler verilmek suretiyle belirlenmesi sakincali durumlara yol acabilecektir.
Ayrica hakimden farkli hukuk sistemlerini bilmesini ve uygulamasini beklemek miimkiin
degildir. S6z konusu sistemin uygulanmasi halinde ictihat birliginden s6z etmek de zor

olacaktir. Sonu¢ olarak sirket kurucularinin menfaatlerinin ihlali giindeme gelecek,

giivensizlik ve istikrarsizlik hasil olacaktir.

2.3.2.6. Kontrol sistemi

Tabiiyetin tayinine iligkin belirtilmesi gereken sistemlerden biri de kontrol
sistemidir. Bu sistem siyasi zorunluluklar ve savas zamanlar1 gibi olaganiistii sartlarin
meydana getirdigi bir sistemdir. Buna gore sirketin tabiiyeti, sirketi yoneten ve idare
edenler veya sirket sermayesinin biiyiik bir boliimiine ya da hepsine sahip olanlarin
tabiiyetine gore belirlenecektir'’®. Bu sistem &zellikle I. Diinya Savasi yillarinda, savasi
askeri ve ekonomik olarak idare eden Almanlar tarafindan tatbik edilmis ve tilkedeki
sirketlerin diisman karaktere sahip olup olmadigimin tespiti amaciyla kullanilmistir'’,
Kontrol sistemi, savas hukuku dolayisiyla diigman karakterin tespitini esas almasi
miinasebetiyle pek uygulamaya elverisli bir sistem olarak goériilmemektedir. Bu sistem
olaganiistii donemlere ait bir tabiiyet tayin usulii olarak var olmakla birlikte, amaci, diger

sistemlerden farkli olarak, sirket tabiiyetinin tayininden daha ¢ok, sirketlerin ig¢indeki

yabanci ve diisman unsurun tespit edilmesidir. Dolayisiyla savas zamanlarinda etkili

171 Arat (1970), s. 91.

112 Aygiin (2002), s. 46.

173 Donay (1969), s. 216.

174 Arat (1970), s. 92; Tolun (1964a), s. 480; G. Tekinalp (1973), s. 561- 562; Aygiil (2007), s. 29.
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olarak kullanilan sistem, olagan zamanlar agisindan uygulamaya elverisli olmadig
gerekgesiyle tercih edilmemistirt”.

Daha once belirttigimiz kurulus ve merkez yeri sisteminin ayr1 ayr1 sakincalarini
gidermek amaciyla onerilen ve bu iki sistemin birlikte tesekkiil etmesi ile kurulus yeri ile
merkez yeri sisteminin birlikte kullanildig1 sistem kabul edilmistir. Buna gore, sirketin
tabiiyeti idare merkezinin de ayn1 yerde olmasi kaydiyla, kuruldugu ve hukuki olarak var
oldugu iilkeye gore tayin edilecektir'’®. Bu sistemin ileri siiriilmesindeki amag, tabiiyetin
tayininde kurulus yerini esas alan sistemin sakincasi olarak gosterilen sirket kurucularinin
menfaatlerine en uygun yerde sirket kurmalarinin oniine gegilmektedir. Ayrica, merkez
yeri sisteminin sakincasi olarak esas s6zlesmede gosterilen yer ile faaliyetlerin cereyan
ettigi yerin farkli olmasi1 halinde dogabilecek sorunlari engellemek amaciyla bu iki
sistemin birlikte kullanilmak suretiyle ticari sirketin tabiiyetinin tayin edilecegi
belirtilmistir'’’. One siiriilen goriislerin yerindeligine hak vermekle birlikte, sirketin
kurulug yeri ile merkez yerinin birlestirilmesi daha 6nce inceledigimiz ve doktrinde
agirlikli olarak kabul edilen merkez yeri sistemi ile ortiismektedir. Merkez yeri sistemi
biinyesinde de sirketin hukuken tiizel kisilik kazandig1 yerin tabiiyeti esas alinmakta,
bununla birlikte, sirketin ger¢ek idare merkezinin bulundugu yerin tabiiyetin tayininde
rol oynayacag belirtilmektedir. Dolayisiyla, merkez yeri sistemi ile kurulus yeri ve

merkez yerinin birlikte kullanildig1 sistem birbirleri ile 6rtiismektedir.

2.3.3. Tiirk hukukunda ticari sirketlerin tabiiyetinin tayininde kullanilan

sistem

Tiizel kisilerin ve tiizel kisi olarak sirketlerin tabiiyeti konusu, ¢ercevesi kolaylikla
cizilemeyecek hassas bir konudur. Bu konuda farkli teorilerin bulunmasi, kanun
koyucunun sirketlerin tabiiyetlerinin belirlenmesine iligskin goriis bildirmemesi sirketlerin
tabiiyet kriterinin belirlenmesinin 6nemini arttirmaktadir. O halde tiizel kisilerin tabiiyeti
meselesi Tirk hukukunda nasil ¢6ziime kavusturulacaktir?

Tiirk hukukunda, 6zel kanunlar bazinda tiizel kisilerin tabiiyeti meselesi iizerine

birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, TTK ile 30 Kasim 1330 Tarihli Ecnebi

175 Arat (1970), s. 92.
176 Arat (1970), s. 89; Uluocak (1966), s. 148.
177 Arat (1970), s. 90.
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Anonim Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat (ESHK)*"® ve Sigortacilik Kanunu (SK) tabiiyet meselesi hakkinda
yorum yapmamiza yardimci olacaktir.

TTK’da tabiiyet konusu ile ilgili olarak bize yol gosterecek agiklamalar 40, 339, ve
354. maddelerde diizenlenmistir. Esasinda, s6z konusu maddelerde ticari sirketlerin
tabiiyeti konusunda kesin bir hikkiim yer almamaktadir. Ancak tabiiyetin tespitinde yorum
yapmamiza yardime1 olmaktadir. Iste bu diizenlemelerden ilki olan TTK md. 40/1’e gore
her tacir ticari isletmesini agtiktan sonra 15 giin iginde, ticari isletmesini ve segtigi ticari
unvanini, ticarl igletmesinin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan
ettirmek zorundadir. Bunun yaninda md. 40/3 ise “Merkezi Tiirkiye’de bulunan ticart
isletmelerin subeleri de bulunduklar: yer ticaret siciline tescil olunur” ifadesi ile kurulus
ve merkez yerine birlikte atif yapilmistir. Yine ayn1 maddenin dérdiincii fikrasi uyarinca,
merkezi yurt disinda bulunan ticari isletmelerin Tiirkiye’deki subelerinin, Tiirk isletmeler
gibi tescil olacagi hiikkmii diizenlenmistir. Buna gore Tirkiye’de sube acacak ticari
isletmelerin kurulduklar1 ve merkezlerinin bulundugu yerden ayri olarak, Tiirkiye’de
acildiktan sonra on bes giin i¢inde merkez subenin bulundugu yerde tescil ve ilan edilmesi
belirtilmistir. S6z konusu hiikiimler kapsaminda ticari isletmelerin, merkezlerinin
bulundugu yerin ticaret siciline kayit yaptirmalar1 gerekliliginin vurgulanmasi, igletmeler
bazinda ticaret sicil merkezlerinin 6nemini ifade etmektedir.

Ticari isletmenin merkezi isletmenin hukuki, idari ve ticari faaliyetlerinin
yiiriitiildiigii, calismalarimin yapildigr yerdirt’®. TTK da ticari sirketlerin kurulmas1 ve bir
merkezinin olmasi ve kurulmas i¢in iktisadi faaliyetler gosteren isletmenin varliginin
aranmas, ticari sirketlerin tabiiyeti hakkinda da bize yol gostermektedir’®®. Séz konusu
hiikiimler, ticari sirketlerin tabiiyetlerini tayin konusunda, merkez yeri goriisiine agirlik

vermemiz gerektigini gostermektedir!®l,

178 S¢z konusu Kanun 6103 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
ile ytrtirliikten kaldirilmistir. RG: 14.2.2011, S: 27846.

1793, Arkan (2012). Ticari isletme hukuku. Ankara: Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, s. 35; C. Géle (1986).
Ticari isletmenin merkez ve subesini tayin sorunu. Prof. Dr. Hirsch Hatirasina Armagan. Ankara, s. 187,
Arat (2007), s. 82; Aygiil (2007), s. 34.

180 J, Tekinalp/ Poroy/ Yasaman (2010), s. 127; Karahan (2012), s. 245 vd; Bahtiyar (2011), s. 67 vd; Sener
(2012), s. 201 vd; Pulasli (2013), s. 191 vd.

181 G. Tekinalp (1973), s. 570. Yazara gore, isletme merkezi ile idare merkezi kavramlar1 birbirinden kesin
cizgilerle ayrilamaz olup, isletme kavrami bir {ist kavram olarak suni bir ayrimi belirtmektedir. Idare
merkezi ise bu suni ayrim icerisinde yer alan bir alt kavrami ifade etmektedir. Ayrica bkz. Tolon (1964a),
s. 484.
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Ticari sirketlerin tabiiyetlerinin tespitine iligkin istifade edebilecegimiz ikinci
hiikkiim “Sirketin tescili ve ilani” bashigini tasiyan md. 354’tiir. S6z konusu madde hitkme
gore anonim sirketler kurulduklari tarihten itibaren otuz giin i¢inde merkezlerinin
bulundugu yer ticaret siciline sirketi tescil ettirmek zorundadir. Sirket, tescil islemleri
sirasinda esas sozlesmesini de ibraz etmelidir. Esas sozlesmede hangi konularin yer
alacagi TTK md. 339°da belirtilmistir. TTK md. 339’a gore sirket kuruculari, sirketin esas
sozlesmesinde sirketin merkezini gostermek zorundadir. Sirketin merkezinin esas
sozlesmede gosterilmesi gerekliligi ve merkezinin bulundugu yerde tescilinin zaruret arz
etmesi anonim sirketlerin tabiiyetlerinin merkez yeri kriterince tayin edilecegini
gostermektedir'®?. Dolayisiyla, buradan hareketle yine merkez yeri kavraminimn ticari
sirketlerin tabiiyetini tayin hususunda bir Kriter olusturdugu gézlenmektedir'®,

TTK disinda, Tirk hukukunda ticari sirketlerin tabiiyetlerinin belirlenmesi
hakkinda 6nem ifade eden bir diger kanun, 1330 tarihli ESHK’dir. Kanun her ne kadar
yirlirliikten kaldirilmis olsa da, yer alan diizenlemeler ticari sirketlerin tabiiyetleri
hakkinda bize goriis bildirmektedir. S6z konusu Kanun o6zellikle yabanci anonim
sirketlerinin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri ve faaliyet gosterebilmeleri i¢in gerekli sartlari ve
diizenlemeleri belirtmektedir. Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye’de faaliyet gosterecek
sirketlerin niteligi aciklanmistir. Bu Kanuna gore Tirkiye’de faaliyet gosterecek olan
sirketler Tiirkiye disinda kurulan, “Ecnebi Sirketler” olarak belirtilmis ve yabancilik

184 S6z konusu

kistas1 olarak sirketlerin Tirkiye disinda kurulmasi belirlenmistir
hiikiimden ve md. 1 kapsaminda belirtilen “Memaliki ecnebiyede tesekkiil ederek...”
ifadesinden sirketler hakkinda, tabiiyetin tayini esasinin kurulus sistemi cergevesinde

(13

olacagi yorumu yapilabilir. Ancak ayni maddede “...merkezi idaresinin bulundugu
memleket kavanini mer'iyesine muvafik olarak tesekkiil etmis ve elyevm icrayt muamele
eylemekte bulunmugs oldugunu mutazammin mensup oldugu hiikiimetten ita olunmug bir
sahadetnameyi...” ifadesi bize merkez yeri kriterini isaret etmektedir. S6z konusu ifadeye

gore “ecnebi girket”, merkezinin bulundugu yerdeki yetkili mercilerden usuliine uygun

182 Aygiil (2007), s. 35.

183 Ticari sirketlerin tabiiyetinin tespitine dair bir diger hiikiim TTK md. 586 ve md. 587’de belirtilmistir.
Babhsi gecen hiikiimler limitet girketlere iligkin olup anonim sirketlere benzer sekilde diizenlenmistir. Lakin
ileriki boliimlerde de gérecegimiz iizere yurt disinda kurulan yabanci banka ve sigorta sirketleri Tiirkiye’de
sermaye getirmek ve sube agmak marifetiyle kurulmakta, faaliyet gostermektedir. Ayrica s6z konusu
sirketler TTK kapsaminda belirtilen sirket modellerinden sadece anonim sirket seklinde kurulmaktadir.

184 K. Birsen (1964). Sermaye sirketlerinin tabiiyeti konusunda Tiirk hukuk sistemi. Ankara: 111, Ticaret ve
Banka Hukuku Haftast (13-18 Mayzs), s. 507; Aygiin (2002), s. 50.
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kurulduguna ve halen var olduguna dair bir belgeyi Giimriik ve Ticaret Bakanligina beyan
etmek zorundadir!®. Gériildiigii {izere Kanunda sirketin merkez yerini isaret eden
emareler goriilmektedir. Bu isaretlerden hareketle ESHK’da merkez yeri kriterinin kabul
edildigi tespiti yapilabilecektir.

Tiirk hukukunda sirketlerin tabiiyetinin belirlenmesine yardimer olacak olan bir
diger kanun Sigortacilik Kanunudur (SK). 2007 yilinda, 1959 tarihli Sigorta Murakabe
Kanunu (SMK)’nun yerine kabul edilen SK’da, SMK’da oldugu gibi dogrudan sigorta
sirketlerinin tabiiyetlerini tayin hususunda bir diizenleme yer almamaktadir'®®. SK md. 3
fikra 5’e gore yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine iligskin usul
ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulu,
Sigortacilik Sektériinde Uluslararasi Faaliyetlere liskin Kararname’yi kabul etmis®®’ ve
yabanci sigorta sirketleri ile ilgili hiikiimleri bu Kararname ile diizenlemistir.
Kararnamenin 1. maddesine gore Yyabanci sigorta sirketleri ile yabanci reasiirans
sirketleri, Tiirkiye'de ancak sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilir. Ancak sirketlerin
kurulmalar1 i¢in faaliyette bulunduklar1 iilkelerde sigortacilik yapmaktan
yasaklanmamis olmasi sarttir. Goriildiigii lizere Kanun sigorta sirketinin merkezinin
bulundugu iilkeye deginmistir. Yabanci sigorta sirketinin Tiirkiye’de ancak sube olarak
kurulacaginin belirtilmesi, sirketin baska bir iilkede kuruldugunu ve merkezinin
bulundugunu gosterirken; merkezinin bulundugu yerdeki faaliyetlerinin yasaklanmamasi
gerekliligi de merkez yerine verilen 6nemi gostermektedir. Bu noktadan hareketle
yabanci sigorta sirketlerinin tabiiyetlerinin tayini hakkinda yine merkez yeri sisteminin
tercih edilecegi izlenimi ortaya ¢ikmaktadir.

Gortldiigii tizere, Tiirk hukuk sistemi biinyesinde yapilan diizenlemelerde, yabanci
ticarl sirketlerin tabiiyet sorunu agik¢a ¢dzlime kavusmamistir. Doktrinin yukarida
bahsetmis oldugumuz kanunlara dayanarak yaptigi yorumlar neticesinde, Tiirk
hukukunda yabanc ticari sirketlerin tibiiyetlerinin belirlenmesi amaciyla merkez yeri
sisteminin kabul edilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Gergekten de Tiirk hukukunda kabul
edilen merkez yeri sistemi, sirketlerin tabiiyetlerinin tespitinde en ¢ok ise yarayan

sistemdir. Zira yabanci sirketin merkezi, esas faaliyetlerinin yiiritildigi ve

185 Arat (1970), s. 104; Giiral (1950), s. 51; Aygiil (2007), s. 36.

188 SMK kapsaminda yer alan diizenlemeler 1s1g1nda tabiiyetin tespiti ile ilgili olarak doktrin tartigmalari
i¢in bkz: Uluocak (1966), s. 152.

187 RG: 3.8.2007, S: 26602.
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organizasyonunun toplandigi yerdir. Sirketin merkezinin bulundugu yer, o yerin
kanunlarina tabi olarak kurulmus olmay1 ifade eder. Yine sirket, merkezinin bulundugu
iilkede tiizel kisilik kazanmistir. Sirketin tiizel kisilik kazandig1 yer ile idare merkezinin
bulundugu yerde bir bag meydana gelmistir. O halde sirketin merkezi olarak belirlenen
yere Ustlinliik tanimak gerekecektir. Bu {istiinliigiin kendini gdsterecegi nokta ise
tabiiyetin tayini hususunda olacak ve sirket merkezinin bulundugu yerin tabiiyetini

kazanacaktir.

2.3.4. Tiirk hukukunda bankalarin tabiiyetinin tespiti

2.3.4.1. Genel olarak

Tiirk hukukunda bankalarin tabiiyetinin tayini konusunda BankK. ve bankaciliga
iliskin Onceki diizenlemelerde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bilindigi {izere
bankalar bir ticari sirket ve anonim ortakliktir. Yukarida inceledigimiz ticari sirketlerin
tabiiyetlerini tayin eden kriterler lizerinden hiikiim vererek, bankalarin ticari sirket
olmalar1 nedeniyle, tabiiyetlerinin dogrudan bu kriterler ile tayin edilmesi hatali
olmamakla birlikte; tabiiyetin bankaciliga iliskin diizenlemer ile birlikte incelenmesi daha
kesin sonu¢ verecektir. Bu nedenle kendine 6zgii yapisi olan bankalarin, tabiiyetleri
belirlenirken kendine 6zgli durumlart goz Oniinde bulundurulmalidir. Bankalarin
kendilerine 6zgli durumlarindan kasit BankK. diizenlemelerinde yer alan Tiirk bankalar1
ile yabanci bankalarin tabiiyet hukuku ¢ergevesinde kurulus, faaliyet ve tasfiyelerine

iliskin farkliliklar 6rnek verilebilir.

2.3.4.2. Yabanci bankalarin tabiiyetinin tespiti

Yabanci bankalarin tabiiyetlerini tayin etmeden oOnce Tirkiye’de bankalarin
kurulus sekillerine kisaca deginmekte fayda goriiyoruz. Tirk hukukunda bankalar, yurt
iginde kurularak ve yurt disinda kurulmus olan bir bankanin Tiirkiye’de sube agmasi
seklinde meydana gelmektedir (BankK. md. 6). Tirkiye’de bankalarin kurulmasina
iliskin diizenlemeler BankK. md. 7 ve 8’de gosterilmistir. Yurt disinda kurulmus olan

bankalarin Tiirkiye’deki sube agmalarina iliskin diizenlemeler ise BankK. md. 9°da yer
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almaktadir. Buna goére BDDK tarafindan verilen kurulus izni ile bir yabanci banka
Tiirkiye’de sube agmak seklinde faaliyet gosterebilecektir. Kanun metnindeki ifadeden
hareketle merkezi yurt disinda bulunan bankalarin, Tirkiye sinirlar1 igerisinde Sadece
sube agmak suretiyle faaliyette bulunacaklari anlami ¢ikarilmamalidir. Yabancilar,
Tiirkiye’de sube agmak marifetiyle faaliyette bulunabilecekleri gibi, BankK. md. 7°de
belirtilen sartlar1 saglamak kaydiyla tipki Tiirk bankalarin kurulmasinda oldugu gibi
banka kurmak suretiyle faaliyette bulunabileceklerdir. Bu bankalar bilindigi tizere Tiirk

bankas1 vasfini tagiyacaktir.

2.3.4.2.1. TTK uyarwinca tabiiyetin tespiti

TTK’nin 40. ve 354. maddelerinden hareketle tespit ettigimiz merkez yeri kriterini
yabanci1 bankalarin kurulus modelleri ¢er¢evesinde incelemek gerekecektir. Yurt disindan
getirdigi yabanci sermaye ile Tirkiye’de yeni bir banka kurmak isteyen yabancilar,
BankK. md.7’de belirtilen sartlar1 yerine getirerek banka kurabileceklerdir. Bu bankanin
merkezi Tiirkiye’de oldugu i¢in TTK md. 40 ve Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayl
Pay Sahipligine Iliskin Yonetmeligin!® 7. maddesi uyarinca kurulus islemleri mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde gerceklestirilecektir. Ayrica banka anonim sirketi, ticaret
siciline tescil ve ilanindan sonra on bes giin i¢inde, ticari isletmesini ve segtigi ticarl
unvanint ticari isletmesinin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline bildirmek
zorundadir.

TTK’nin ticari isletmelere iliskin hiikiimleri, bankalarin tabiiyetlerinin tespitinde
bize yol gosterebilecektir. 6102 sayili TTK md. 11°de ticari isletmenin tanimi yapilmustir.
Buna gore ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in Ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir
saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletmedir.
Bu tanim 6762 sayili TTK doneminde ticari isletme anlayisina uygun olarak
diizenlenmistir'®®. Ancak 6102 sayih TTK’da, eski TTK’min aksine hangi tiir
miiesseselerin ticarl isletme olduklarina dair bir diizenleme yapilmamistir. Zira ticari
isletmenin taniminin yapilmasi sonrasinda, hangi tiir isletmelerin ticari isletme olacagini

belirtmenin bir geregi kalmamistir. 6762 sayili TTK’nin 12. maddesinin, (h) bendi

188 RG: 1.11.2006, S: 26333.
189 Arkan (2012), s. 27.
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kapsaminda borsa, kambiyo isleri, sarraflik ve bankacilik isleri ile istigal eden miiessesler
ticari isletme olarak degerlendirilmistir. Kanun iceriginde 6zel olarak bankacilik faaliyeti
ile ugrasacak isletmelerin 5411 sayili BankK. veya 6zel kanunlar uyarinca banka olarak
kurulmasinin zaruri oldugu anlatilmistir!®. 6762 sayili TTK ile 6102 sayili TTK ’nin ilgili
hiikiimlerinin birbirine paralel olarak diizenlemesinin neticesinde, 6762 sayil1 TTK’da
belirtilen ticari isletmeler kavrami, 6102 sayilh TTK icin de gegerli olacaktir’®l, Bu
durumun nihayetinde bankalar ticari isletme olarak kabul edilecektir. Béylece yabanci
bankalarin tabiiyetleri, ticari isletmeler hakkinda gegerli olan ve TTK md. 40°da belirtilen
ticari isletmelerin merkezinin bulundugu yere gore belirlenebilecektir.

Anonim sirketlerin kurulusunun diizenlendigi TTK md. 354 yabanci bankalarin
tabiiyetinin tayini konusunda bize goriis bildiren diger bir hiikiimdiir. Bankalarin da bir
anonim sirket olmasi miinasebetiyle s6z konusu hiikiim 6nem arz etmektedir. Buna gore
anonim sirket, sirketin kurulusunu izleyen otuz giin iginde, sirketin bulundugu yer ticaret
siciline tescil olunur. Ayrica Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde bu durum ilan ile bildirilir.
Tescil ve ilanda sirket hakkindaki bilgiler de verilmelidir. Bu bilgiler TTK md. 354°de
belirtilmistir. Bunlardan bir tanesi de sirketin merkezinin bulundugu yerin bildirilmesidir.
Anonim sirketler igin gegerli olacak hiikiim, tabii olarak bankalar hakkinda da
uygulanacaktir. Banka anonim ortakliginin tescil edildigi yer, tiizel kisilik kazandig: yer
anlamma gelmektedir. Ayrica tescilde bankanin merkezi de gosterilecektir. Boylece
bankanin tescil edildigi yer ile tescil edilirken merkezinin belirtildigi yer arasindaki bag,
bizi merkez yeri kriterine ulagtirmaktadir. BankK. md. 9 uyarinca agilacak olan yabanct
banka subesinin tabiiyetlerinin tayini hususunda s6z konusu hiikiimden istifade edilerek,
bankanin merkezinin bulundugu yer, tabiiyetin tayini hususunda belirleyici olacaktir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de kurulus modeli, merkezi yurt disinda bulunan
bankanin sube agarak faaliyet gostermesi modelidir (BankK. md.9). Sube, yer ve yonetim
yoniinden merkez birimden ayr1 yerde var olan, ancak merkeze bagli olan ve dig

iliskilerinde bagimsiz olarak hareket eden merkez isletmenin bir parcasidir'®. BankK.

19035, Arkan (2009). Ticari isletme hukuku. Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis On Ugiincii Baski. Ankara:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, s. 29.

191 Arkan (2012), s. 27.

192 Arkan (2012), s. 38 vd; Gole (1986), s. 195; R. Ayhan/ M. Ozdamar/ H. Caglar (2012). Ticari isletme
hukuku genel esaslar. G6zden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski. Ankara: Yetkin Yayinevi, s. 109; S.
Karahan (2011). Ticari Isletme Hukuku. Konya: Mimoza Yayincilik, s. 23; R. Poroy ve H. Yasaman (2012).
Ticari igletme hukuku. Genisletilmis ve Giincellenmis 13. Baski. Istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 48; O. Tolun
(1964b). Yabanci sermaye sirketlerinin Tiirkiye’de sube agmalari. Ankara: I11. Ticaret ve Banka Hukuku
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md. 3’ e gore sube “Elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler hari¢ olmak iizere,
bankalarin bagimh bir par¢asini olusturan ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamini
veya bir kismini kendi basina yapan, sabit ya da seyyar biirolar gibi her tiirlii isyerini”
seklinde tanimlanmistir. Subelerin TTK uyarinca tescili islemi md. 40/3’te belirtilmistir.
Buna gore; “Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Tiirkiye deki subeleri,
kendi iilkelerinin kanunlarmmin ticaret unvanina iligkin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,
yerli ticari isletmeler gibi tescil olunur” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica TTK md.
354/2’de anonim sirket subelerinin, sirket merkezinin ticaret siciline génderme yapilarak,
subenin bulundugu yerde tescil ve ilan olunacaklari belirtilmistir. Su halde subeler
hakkinda bulunduklar yer, yalnizca ticari faaliyetleri bakimindan énem kazanmaktadir.
Yabanci banka subeleri hakkinda da ayni durum s6z konusudur. Bankanin kayit altina
alinmas1 adina subenin bulundugu yerde tescil edilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak
tescilde bankanin merkezinin bulundugu yerin belirtilmesi, yabanci bankalarin
tabiiyetlerini tespit bakimindan bize 6nemli bir ipucu vermektedir. Su halde s6z konusu
hiikiimlerden hareketle, Tiirkiye’de sube agmak seklinde faaliyette bulunacak yabanci
bankalarin tabiiyeti konusunda yine merkez yeri sisteminden hareket edilecegi

anlasilmaktadir'®,

Haftasi (13-18 Mayzs), s. 535.

193 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 9.2.2005 tarih, 2004/3652 esas numarali, 2005/634 sayil kararma gore:
“Davaci, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 117/3. maddesi hiikmii uyarinca, daval sirketin Istanbul Biirosunun,
acenta olarak davada davalyy temsile yetkili oldugunu ve dolayisiyla ona dava dilek¢esinin tebligi ile
savunmaswnt bildirebilmesi icin davamn yargilamasina davet olunabilecegini ve bu igslemlerle davada taraf
teskilinin saglanmis olacagint iddia etmektedir (HUMK. madde 73). Gergekten de, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 117/3. maddesi geregince; Tiirkive Cumhuriyeti icinde merkez veya subesi bulunmayan
yabanci bir ticari isletme adina gegici de olsa yurt iginde islem yapanlar hakkinda "acentelik” hiikiimleri
uygulanmir. Bu yasal nedenle, yurt disindaki yabanci sirkete izafeten yurt icinde islem yapana karsi dava
acilmast olanaklidir. Ancak, bu davada temsilci aleyhine degil, esas sozlesmede taraf olan firma aleyhine
hiikiim verilebilir (TTK. Madde 119). Davada, davali firmamn Istanbul Irtibat Biirosu Miidiirii tarafindan
verilen vekdletname ile davali, davada temsil olunmustur. Nitekim, Hazine Miistesarligi'nin, 6224 Sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1567 Sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve
4059 Sayili Hazine Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarligt Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
kapsaminda Tiirkiye'ye gelecek sermayenin tesvikine iliskin esaslarin tesbiti amaciyla verdigi "yabanci
sermaye ¢erceve karar” geregince; yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye'de yatirim yapmak
veya ticari faaliyette bulunmak amaciyla irtibat biirolarmin kurulmasina izin verilir. Irtibat biirosu
yetkilisine yahut yetkililerine verilen yetki ¢er¢evesinde, yurt disinda yerlesik firmalarin ticari faaliyetleri
o firma adina irtibat biirosunca yiiriitiilebilir. Irtibat biirosu yetkilisinin gecici yahut siirekli vekil yahut
temsilci sifatiyla temsil ettigi firma nam ve hesabina yurt icinde yaptigi arizi yani gecici muamelelerde
dahi, "acentelik" hiikiimleri uygulanir ve bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢inde muamele yapanin "tacir”
olmasi kogulu aranmaz. Dava dosyasi kapsamindaki davact ile davali sirketin Istanbul Biirosu ve bu biiro
yetkilileriyle davali firma arasindaki karsilikli yazismalardan; isin davali tarafindan yapilmas: asamasinda
da, isin kabuliiyle nakliye siirecinde de, biiro yetkililerinin firma adina, numunelerin onaylanmasu, testleri
yapmast, yiikleniciye ayipli isleri bildirmesi, islerin kabul ve naklinden énce gerekli kontrolleri yaptiktan
sonra nakline onay vermesi gibi bir¢ok islemleri yapmis oldugu aciklikla anlasiimaktadir. Saptanan ve
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2.3.4.2.2. BankK. uyarinca tabiiyetin tespiti

Bankalarin tabiiyetlerinin tayini ge¢misten giiniimiize bankacilik hakkindaki
kanunlarda farkli ele alinmistir. Bankalarin tabi olduklar1 ilk kanun Osmanl
Imparatorlugu déneminde kabul edilen ve devlete bankacilik hakkinda dolayli denetim
yetkisi veren 30 Kasim 1330 tarihli ve 49 sayih ESHK’dir. Bu Kanunda
degerlendirmemizi daha once belirtmistik. Cumhuriyet doneminde ise Muvakkat
Kanunun yeterli olmamasi sebebi ile 2243 sayilt Mevduati Koruma Kanunu kabul

194

edilmistir flgili Kanunda yabanci bankalarn tabiiyeti meselesi dogrudan ele

alinmamistir. Ancak Kanunun 2. maddesinde belirtilen “Ecnebi memleketlerde tesekkiil

2

etmig olup, Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan...” ve ayni maddenin alt

bendinde “Bankanin unvani ve hangi memleket kanununa gorve tesekkiil ettigi ve

b

merkezinin bulundugu mahal...” ifadesi, Kanunun gegerli oldugu donem iginde,
bankalarin tabiiyetini tayin hususunda doktrinde kurulus yeri (tesekkiil) sisteminin kabul
edildigi yoniinde bir izlenim meydana getirmistir'®®. Bu izlenime yol acan sebep,
bankalarin kurulmalar1 esnasinda verilmesi gereken belgelerde hangi lilke kanununa gore
kuruldugunun belirtilmesinin gerekli olmasidir. Ancak Mevduati Koruma Kanunu 6nceki
ESHK ’ya paralel sekilde “...bankanin hangi memleket kanununa gére tesekkiil ettigi ve

b

merkezinin bulundugu mahal...” ifadesi ile kanaatimizce merkez yeri kriterini isaret

etmektedir.

2243 sayili Kanun sonrasinda, 2999 sayili Bankalar Kanunu kabul edilmistir!®.
Kabul edilen Kanun, bir onceki Kanuna gore bankacilik hakkinda daha ayrintili
diizenlemeleri iceriginde barindirmaktadir. Ancak Kanun yabanci bankalarin kurulus ve
tabiiyetlerini tayin hususunda farklilik i¢eren bir yenilik getirmemistir. Kanunun md. 5/2

hikkmii, 2243 sayili Kanun diizenlemesi ile benzerlik arz etmekte ve her iki Kanun da

hukuksal durum bu olunca da; somut olayda davali yabanci sivketin Istanbul Biirosu yetkilisi hakkinda
"acentelik" hiikiimleri uygulanacagindan, agilan davada sozlesmenin tarafi olan firma hakkinda karar
verilmesi gerektigi gozetilerek, temsilcisi Istanbul Irtibat Biirosu yetkilisine karst dava agilabileceginin
kabulii ile uyusmazligin esasi incelenip hiikiim verilmesi gerekirken; mahkemece, yazili sekilde davanin
pasif husumet yéniinden reddine karar verilmesi dogru olmamis ve hiikmiin bozulmasi gerekmistir.”
Kazanci Hukuk Bankast; <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm>, Erigim tarihi: 1.6.2014.

19 RG: 5.6.1933, S: 2419.

1% Birsen (1964), s. 512.

1% RG: 09.06.1936, S: 3325.
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bankalarin hangi memleket kanununa gore kuruldugunu beyan etme zorunlulugunu
getirmektedir. S6z konusu Kanun déneminde, bankalarin tabiiyetlerini tayin konusunda
yine kurulus yeri sistemini kabul eden yaklasimi destekler nitelikte goriisler varligini
devam ettirmektedir®’. Ancak TTK, ESHK, SMK gibi Kanunlarda merkez yeri sistemine
dayanan gorislerin agirlik kazanmasindan otiirii, yabanci bankalar hakkinda da ayni
yonde bir yonelme séz konusu olmaktadir®,

7129 sayili Bankalar Kanunu’nda yabanci bankalarin tabiiyetlerini tayin hususunda
farkl1 bir yaklasim goriilmektedir!®. S6z konusu Kanunda ilk kez “Milli Banka” kavrami
one ¢ikmakta ve tanimlanmaktadir. Kanunun 3. maddesinde, “Tiirk kanunlarina gére
tesekkiil etmis ve sermayesi Tiirk parasi olarak konulmug ve sermayesinin ekseriyeti ve
idare ve murakabesi Tiirklere ait olan bankalara milli banka denir.” ifadesi yer
almaktadir. Bu noktadan hareketle Tirk kanunlarma gore kurulmus, merkez yeri
Tiirkiye’de ve sermaye ¢ogunlugu Tiirk parasi olan bankalar milli banka olarak ifade
edilmektedir®®, Bu sartlari saglamayan bankalar yabanci banka?®! olarak

tanimlanmaktadir?%?,

S6z konusu hiikiimler yabanci bankalarin tabiiyetlerini tayin
hakkinda fikir vermektedir. Bankaciliga iligkin diger kanunlardan farkli olarak soz
konusu Kanunda yabanci bankanin tabiiyetinin belirlenmesi kriteri farklilik arz etmistir.
Bu noktada sermayeyi meydana getiren para biriminin ve bankayi idare eden ¢gogunlugun
milliyeti 6n plana ¢ikmistir. Ayrica Kanunun 3. maddesinde belirtildigi {izere yabanci
bankalar Tiirkiye’de anonim sirket olarak kurulmak zorundadir. Ancak bu statiiniin
yaninda kurulacak yabanci bankanin merkezinin bulundugu ilkenin kanunlarina gore

anonim sirket statiisiine sahip olmasi gerekmektedir?®, Bu ifadeden de merkez yeri

197 Birsen (1964), s. 512.

198 Tolun (1964a), s. 487.

19 RG: 02.07.1958, S: 9944. Ayrintilh bilgi icin bkz: U. Tekinalp (1986). Tiirk hukukuna gére yabanci
bankalar. MHB, C. VI, S. 1, s. 12 vd; B. B. Erdem (1988). Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye bankalar
kanaliyla gelmesi. MHB, C. VIII, S. 1, s. 10 vd.

200 53¢ sayili KHK ile milli banka tanimi daha sonra Kanundan ¢ikartilmistir. F. S. Mahmutoglu (2003).
Ekonomik Suclar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan Su¢ ve Idari Suglar. Ankara: Seckin
Yaymevi, S. 72

201 Hatta doktrinde Birsen bu konuda Bankalar Kanunu’ndan hareketle iiglii bir ayrim yaparak tabiiyetlerine
gore bankalar1 yabanci bankalar, Tiirk banklar1 ve milli bankalar olarak tasnif etmigtir (Birsen (1964), s.
513).

202 Doktrinde Tolun’a gore; bu durum sadece bankalar hakkinda gegerli olup, diger kanunlar ile diizenlenen
anonim sirketlere ait hiikiimlerde, bunlarin tabiiyeti hakkinda Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gére kurulup
kurulmadiklarinin, sermayesinin milliyetinin, idare merkezinin Tiirkiye’de olup olmamasinin
aragtirllmasinin 6nemi yoktur (Tolun (1964a), s. 587). Tekinalp ise yapilan ayrim ile milliligi bir tabiiyet
olarak degil, nitelik olarak gosterildigi yorumunu yapnustir (U. Tekinalp (1986), s. 13).

208 Tolun (1964a), s. 488.
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kriterinin &n plana ¢iktigini gérmekteyiz. 204 2%,

7129 say1l1 Bankalar Kanunu iizerinde koklii degisiklikler yapilmis2®® ve sonucunda
da 4389 sayili Bankalar Kanununun kabul edilmesi?® ile yiiriirliikten kaldiriimstir.
Kabul edilen yeni Kanun ile bir 6nceki Kanun igeriginde yapilan “Mi/li Banka” tanimi
kaldirilmigtir.  Ayrica, yabanci bankalarin merkezlerinin  bulundugu iilkelerdeki
caligmalarii ve faaliyetlerini gosteren belgeleri ibraz etme zorunlulugu Kanundan
cikarilmistir. Bu sartin yerine bankalarin kurulduklar1 ve faaliyette bulunduklar tilkelerde
mevduat kabul etmelerinin ya da bankacilik islemleri yapmalarinin yasaklanmamis veya
kisitlanmamis olmasi sart1 kabul edilmistir. Ayrica Kanunun 1. maddesinin 2. bendinde

2

“..yurt disinda kurulmus bankalarin Tiirkiye’'deki subeleri...” ifadesi yer almistir.
Kanaatimizce, Kanunda bankanin kuruldugu yerden kasit merkez yeri oldugu
anlagilmaktadir. Cilinkii yabanci bankanin Tiirkiye’de sube ag¢masi icin merkezinin
bulundugu {tilkede faaliyetinin yasaklanmamasi ya da kisitlanmamasi gereklidir.
Bankanin merkez yerindeki faaliyetlerin bu derece 6nemli olmasi, merkez yeri sisteminin
yabanci bankalarin tabiiyetlerini tayin hakkinda kabul edildigini gdstermektedir.

5411 sayili mevcut BankK., diinyada ve iilkemizde bankacilik alaninda meydana
gelen giincel gelismeler 1s18inda yeni diizenlemeler getirmistir. Bu yeniliklerden biri de
Tiirk ve yabanci banka ayrimimin kaldirilmis olmasidir?®. Séz konusu ayrim daha énceki
bankaciliga iliskin kanunlarda bulunmaktaydi. Ayrimin yerine bankanm kurulu
bulundugu yere gore Tiirkiye’de veya yurt disinda kurulu bankalar ayrimi kabul edilmistir
(md. 6). Ayrica, yabanci bankalarin subeleri hakkindaki BankK. md. 9 ile Bankalarm Izne
Tabi Islemleri ve Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Yonetmelik md. 4’de bankalarin
faaliyette bulunduklar iilkelerde mevduat kabul etmelerinin veya bankacilik islemleri
yapmalarmin yasaklanmamis ya da kisitlanmamis olmasi sarti kabul edilmistir®®.
Boylece yabancit bankanin hem merkezinin bulundugu {ilke, hem de merkezinin

bulundugu tilkedeki bankacilik faaliyetleri dnemli hale gelmistir.

Kanaatimizce mevcut BankK.’nda kabul edilen ayrim yerinde olmustur. Zira

204 Ayn1 yonde goriisler igin bkz: Tolun (1964a), s. 488; Uluocak (1964), s. 461.

205 K arg1 goriis i¢in bkz: Birsen (1964), s. 512.

206 By degisikliklerin en dnemlisi 28 ve 70 sayili KHK dir. S6z konusu degisiklikler daha ¢ok bankalarmn
faaliyetleri ile ilgili olup, yabanci bankalarin tabiiyetleri hakkinda esasli bir degisiklik getirmedigi icin
tizerinde durulmamistir.

207 RG: 23.06.1999, S: 23734.

208 Tagdelen (2006), s. 161.

209 Reisoglu (2007), s. 200; Tasdelen (2006), s. 216.
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onceki kanunlarda da Tiirk ve yabanci banka ayrimi bankanin kuruldugu yer,
sermayesinin tabiiyeti gibi konulardan hareketle tespit edilmekteydi. Yapilan tespitin
dayanagi olan konu, Kanun metninde yer almakla merkez yeri kriteri daha agik¢a
belirtilmistir. Bunun yaninda, banka merkezlerinin bulundugu iilkedeki faaliyetlerinin
kisitlanmamis veya yasaklanmamis olmas1 Kanunda daha agik bir sekilde vurgulanmustir.
BankK. hiikiimlerinden anlasildig1 {izere, Kanun bankalar hakkinda hem kuruldugu ve
tescil edildigi yeri 6ne ¢ikarmakta, hem de bankanin faaliyetleri agisindan merkezinin
bulundugu yere 6zel bir 6nem atfetmektedir. Kanun koyucunun ikili bir dayanak tercih
etmesi bankanin hukuki bir varlik halini aldigi, teskilatlanmis oldugu, faaliyetlerinin
yiriitiiliip, planlamalarinin yapildigi yere 6zel énem verdigini belirtmistir. Su halde
yabanci bankalarin tabiiyetlerinin tayini hususunda merkez yeri kriterinin 6ne ¢iktigi
yorumu yapilabilecektir.

Yabanci bankalarin tabiiyetlerinin tespitinin merkez yerine dayandirilmas: Tiirk
kanunlar1 arasinda yeknesakligi da acike¢a ifade etmistir. TTK ve diger kanunlarda ticari
sirketlerin tabiiyetleri hakkinda kabul edilen merkez yeri sistemi, ticari sirket olan
bankalar i¢in BankK.’da belirtilmistir. Boylece 5411 sayili BankK.’da merkez yeri
sisteminin kabul edildigi tespiti yapilabilecektir.

2.3.4.2.3. Tiirkive Bankalar Birligi ve Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu tarafindan yapilan ayrim uyarinca tabiiyetin tayini

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TBB ve bagimsiz idari kurulus
niteliginde bulunan BDDK, kendi biinyesinde yer alan bankalar1 gesitli tasniflere tabi
tutarak  siniflandirmistir?®.  Bu  siniflandirmaya  gore  bankalar temelde 4’e
ayrilmaktadir?!: i) Mevduat Bankalari; ii) Yabanci Bankalar; iii) Kalkinma ve Yatirim
Bankalari; iv) Katilim bankalari. Yabanci bankalar s6z konusu ayrim kendi i¢inde iki alt
baslikta incelenmistir: 1) Tirkiye’de Kurulmus Yabanci Mevduat Bankalar; ii)

Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci Mevduat Bankalari. Bunlarin disinda “Kalkinma ve

210 Tasnif ve ayrim igin bkz: Tiirkiye Bankalar Birligi, <http://www.thb.org.tr/modules/banka-
bilgileri/banka_L.istesi.asp?tarih=15/8/2013>, (Erisim Tarihi: 15.05.2014).

21 TBB aynmia gore bankalar 3’e ayrilmaktadir. Bunlar mevduat, yabanci sermayeli bankalar ve
kalkinma ile yatirim bankalaridir. Katilim bankalart TKBB’ne iiye olacaklarindan katilim bankalar1 TBB
ayriminda diizenlenmemektedir. Ancak katilim bankalar1 da “Banka” ifadesi ile belitrilen bir banka tiirii
olduguna gore biz de BDDK ayrimi ¢ervesinde katilim bankalarini da dahil edecegiz.
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Yatirim Bankalar:” bashg altinda “Yabanct Yatirim Bankalari” ayrimi yapilmistir.

VS
BDDK ve TBB

~
A< < A

Kalkinma ve Ytirim
Bankalari

N—7 \E N—7 N

YabanciYatirim
Bankalar1

N—7
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Sekil 1: BDDK ve TBB Ayrimi

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu?'?

Bankacilik sektoriinde 6nemli bir kurulus olan BDDK’nin yapmis oldugu bu ayrim
onemlidir. Zira sektoriin olusumu ile bankalarin sermaye ve idari yapisini en iyi bilen,
6lgen ve degerlendiren kurumlarin en basinda BDDK gelmektedir. S6z konusu Kurumun
yapmis oldugu bu ayrimin kaynagi kendi takdiridir. Bu ayrim yerinde bir ayrim midir?
Ayrimin 6ziinii meydana getiren Tiirk-yabanci banka ayrimi, tabiiyetin tayininde ne
derece etkili olacaktir?

Gerek BDDK, gerek TBB’nin yapmis oldugu bu ayrim bankalarin tabiiyet
hukukuna iligkin ayrimlarimi konu almamaktadir. S6z konusu Kurumlarin yapmis
olduklari ayrim kurumsal tercihleri olup, bankalara iligskin bir durum ve nitelik tespitinden
ibarettir. Kurumlar bankalar1 6ncelikle BankK. md. 4’de belirtilen faaliyet konularini esas
alarak ayirmislardir. Bu ¢ergevede bankalar mevduat, yabanci bankalar, kalkinma ve
yatirim ile katilim bankalari olarak siniflandirilmistir. Faaliyet konularina gore ayrimda
bankalarin tabiiyet hukukundan kaynaklanan farkliliklar1 géz 6niine alinmamais; sermaye,

kurucu ve idare eden kisilerin tabiiyetlerine gore nitelendirme yapilmistir. Biz bu

22 Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu: <  http://www.bddk.org.tr/WebSitesi
fturkce/Kuruluslar/Bankalar/Bankalar.aspx>, Erisim Tarihi: 22.05.2014.
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noktada, bankalara iligkin yapilacak olan ayrimin tabiiyet hukuku esas alinarak yapilmasi
gerektigini diislinliyoruz. Ciinki ilgili Kurumlarin yapmis olduklart ayrim igerisinde
yabanci bankalar ayrimi, ayrimdan beklenen faydayi saglayamamakta ve neden sonug
iliskisini kuramamaktadir.

BDDK ve TBB, onceleri “Yabanct Bankalar” yerine “Yabanct Sermayeli

Bankalar” tanimimi kullanmaktaydi. Sonradan?t®

yapilan diizenleme ile “Yabanci
Bankalar” ifadesi kullanilmaya baslanmistir. S6z konusu ifadelerin degismesi, bankalar
siiflandirilmasi hakkinda var olan anlayis1 degistirmemistir. BDDK ve TBB’nin yapmis
oldugu ayrim sonrasinda sadece baslik degismis ancak ayrimin niteligi ve ayrima esas
olan amag¢ korunmustur. An itibariyle var olan yabanci bankalar ayrimi, daha 6nce
yabanci sermayeli bankalar ayriminda oldugu gibi sermaye ve banka kuruculart milliyeti
gozetilerek yapilmis bir ayrimdir.

Tirk hukukunda sermaye milliyet¢iligi kavrami gegmiste olan ancak, gliniimiiz
itibariyle onemini yitirmis bir konudur. Bankalar hakkindaki bu sistem daha onceki
bankaciliga iliskin kanunlarda diizenlenmis olup, 5411 sayili BankK. ile kaldirilmig
bulunmaktadir. Bir bankanin sermayesi Ve paylari yiizde yliz oraninda yabanci bir kisinin
elinde oldugu halde Tiirk bankas1 olmas1 miimkiindiir. Ayrica yoneticilerinin de tamamen
yabanci olmasi, bankanin yine Tiirk bankasi olarak nitelendirilmesinin 6niinde engel

teskil etmemektedir?!4

. Keza bir bankanin tabiiyetinin tayini hakkinda bankanin
sermayesinin veya yoneticilerinin tibiiyeti onem ifade ediyor olsaydi, bu durumda
kullanilacak olan sistem, ortaklarin tabiiyeti esasina dayanan sistem veya sermayenin
bulundugu yer sistemi olmasi gerekirdi?’®. Bilindigi iizere Tiirk hukukunda gerek
sirketlerin gerek bankalarin tabiiyeti hakkinda, kanunlar i¢inde alenen bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak uygulama, doktrin ve kanun mantiginin kabul ettigi sistem merkez
yeri sistemidir. BDDK ve TBB Tiirk ve yabanci banka ayrimina deginmis, ancak bu
ayrimin temeli olan sermayenin, tabiiyete etkisi ve sermayenin tabiiyetinin de neye gore
belirtilecegi konusuna deginmemistir. Bu nedenle BDDK ve TBB’nin yapmis oldugu
ayrim sadece bankanin sermayesini olusturanlara iliskin yapilmis olan bir ayrimdir.

Yapilan ayrimin yabanci bankalarin tabiiyetlerini tayin ettigini sdylemek giictiir. Bu

noktada onerimiz s6z konusu Kurumlarin yapmis olduklart ayrimlarin tabiiyet hukuku

213 By ifade May1s 2014°de s6z konusu kurumlarin internet sitelerinde yapilan diizenlemede goriilmiistiir.
21417, Tekinalp (2009), s. 135; Reisoglu (2007), s. 212; Erdem (1988), s. 19.
215 Arat (1970), s. 64 vd.
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cercevesinde kabul ettigimiz merkez yeri kriteri uyarinca yapilmasi gerektigidir.

Bu durumu bir 6rnekle a¢iklamak konunun daha iyi anlasilmasi acgisindan faydali
olacaktir. BDDK izni ile kurulan, TBB’ye iiye olan ve BDDK’nin yapmis oldugu ayrimda
Tiirkiye’de kurulu yabancit mevduat bankasi olarak belirtilen bankalardan biri Arap-Tiirk
Bankasi’dir. Arap-Tiirk Bankasi, BankK. md. 6 kapsaminda tamamen Tiirkiye’de
kurulmus ve teskilatmis bir bankadir. Bu tasnif sekline gore bankaya yabancilik unsuru
katan, bankanin yabanci bir banka olarak ifade edilmesine vesile olan husus, banka
sermayesinin ¢ogunlugunu Libya Merkez Bankasi'nin %100 sahip oldugu The Libyan
Foreign Bank A&T BANK in olusturuyor olmasidir. S6z konusu bankanin diger ortaklari
ise Tirk bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliik acgisindan yaklasik %30'unu ellerinde
bulunduran Tiirkiye'nin en biiyiik iki bankas1?!®; Is Bankas1 ve Ziraat Bankasidir. BDDK
ve TBB, Arap-Tiirk Bankasini yabanci banka olarak kabul etmis; ancak Arap-Tiirk
Bankas1 esas sozlesmesinde kendisini bir Tiirk bankasi olarak nitelendirmistir?l’.
Ornekten anlasildig iizere sermayesi yabanci dahi olsa, bankann tabiiyetine bu durumun
etkisi olmamaktadir. Dolayisiyla Arap-Tiirk Bankasi, tabiiyet hukuku bakimindan Tiirk

bankasidir.

2.3.4.2.4. Degerlendirme

Ticari sirketlerin tabiiyetlerini tayin konusunda ¢esitli kanunlardan hareket edilerek
varilan ortak sonug, kanun koyucunun bu konuda agik bir diizenleme yapmamis
oldugudur. Ticari sirketlerin tabiiyetlerinin belirlenmesinde kullanilacak kriter, daha 6nce
degindigimiz kanun iceriklerinden yapilan yorumlar sonrasinda ortaya ¢ikmistir.
Belirttigimiz TTK, ESHK, SK gibi kanunlarda tabiiyetin tayini hakkinda merkez yeri
sistemi kabul edilmistir.

Tiirk hukukunda BankK. md. 7°ye gore bankalarin kurulmasi, Tiirkiye’de kurulmak
suretiyle veya yabanci bankanin Tiirkiye’de sube agmasi ile miimkiin olmaktadir.
Gorilildiigii tizere bankalarin kurulus modeli olarak iki farkli sistem karsimiza

cikmaktadir. Iki farkli kurulus sekline sahip olan bankalarin, tabiiyetinin tayini

216 2013 yili itibariyle aktif biiyiikliikleri bakimindan banka siralamasi igin bkz: TBB Internet Sitesi,
http://www.thb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/Aktif_Buyukluklerine_Gore_Banka
_Siralamasi/1258, Erigim Tarihi: 22.05.2014.

2l7Esas sozlesme igin bkz: Arap-Tiirk Bankasi <http://www.atbank.com.tr/kurulus-ana-sozlesmesi>
(Erigim tarihi: 15.05.2014).
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konusunda her kurulus modeli i¢in ayr1 ayr1 goriis bildirilmelidir. Zira Tiirkiye’de kurulan
banka ile sube acarak 6rgiitlenen bankanin tabiiyetlerinin tayini farkli sekillerde olacaktir.

BankK. md. 7’ye gore Tiirkiye’de kurulan bankalar, Tiirk kanunlarina gore tiizel
kisilik kazanmakta ve Tiirk kanunlar1 uyarinca sirket yapisina sahip olmaktadir.
Bankalarin anonim sirket seklinde kurulmasi zorunlulugu TTK’nin uygulanmasini
gerektirir. TTK md. 354’e gore banka anonim sirketi kuruldugu tarihten itibaren otuz giin
iginde, bulundugu yer ticaret sicil gazetesine tescil ve ilan edilmelidir. Ayrica bu
bildirimde banka merkezi de belirtilmelidir. Banka anonim sirketi kurulmasi sonrasinda
BDDK’dan bankacilik faaliyetlerinde bulunmak amaciyla izin istenecektir. Goriildiigi
tizere bdyle bir bankanin Tirk kanunlari ve kamu kurumlariyla arasinda bir bag
kurulmaktadir. Banka Tiirkiye’de kuruldugu icin aksi esas sdzlesmede belirtilmedigi veya
uygulamada sirketin idari merkezinin baska bir iilke olarak kararlastirilmadigi miiddetge,
sirketin merkezi Tiirkiye’de olacaktir. Su halde sirketin hem Tiirk kanunlarina gore tiizel
kisilik kazandig1, hem de merkezinin Tiirkiye’de oldugu goriilmektedir. Hal boyle olunca,
BankK. TTK’ya paralel olarak merkez yeri kriterini 6n plana ¢ikararak bir diizenleme
yaptig1 goriilmektedir. Merkez yeri kriteri uyarinca bankalar BankK. md. 6 ¢ergevesinde
Tiirkiye’de kurulacak, Tirk kanunlarina gore tiizel kisilik kazanacak ve gergek idare
merkezi Tiirkiye’de olacaktir. Bu sekilde kurulacak olan bankalar, Tiirk bankasi olarak
siniflandirilacaktir.

Tiirk hukukunda TTK, BankK., DYYK gibi diizenlemelerde yapilan degisiklikler
sonrasinda sermayenin milliyetinin tayin edilmesi anlayisi sona ermistir. Bunun anlami
sudur: Bir yatirimcinin yatirimlarini yaparken gergek ve tiizel kisi milliyeti ile birlikte,
yaninda getirdigi sermayenin de milliyetinin herhangi bir 6nemi kalmamistir. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi “Milli Banka” ile “Yabanci Banka” kavramlart 5411 sayili
BankK.’ndan ¢ikarilmig; bunun yerine “Tiirkiye 'de Kurulan Banka” ve “Merkezi Yurt
Disinda Bulunan Banka” ifadeleri Kanun metnine yerlestirilmistir. Kanun koyucunun
boyle bir tasarrufta bulunmasi tesadiifi degildir. Bu anlayis sonucunda merkez yerinin
Oonemi daha acik bir sekilde belirtilmis olmaktadir. Bunun yaninda s6z konusu bankalari
olusturan sermayenin tamaminin veya sermaye ortakliklarinin, sermayenin
cogunlugunun hangi milliyete tabi oldugunun herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. S6z
konusu bankalar tamamen yabanci sermaye ve yabanci kisilerce kurulmus olsalar dahi,

Tiirk bankas: tabiiyetini kazanacaklardir.
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Yabanci bankalarin Tiirkiye’de bir diger orgiitlenme modeli BankK. md. 9
uyarinca, yurt disinda kurulan bir bankanin Tiirkiye’de sube agmasi modelidir. Esasinda
Tirk hukukunda gercek anlamda yabanci bankalar ile kastedilen husus, merkezi yurt
disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subeleridir. Zira bu bankalar yabanci bir iilkenin
kanunlaria gore tiizel kisilik kazanmig ve idari merkezleri yabanci bir {ilke sinirlarinda
bulunmaktadir. Bu durumda merkezi yurt disinda bulunan bir bankanin, Tiirkiye’deki
subesinin tabiiyetini tespit etmek gereklidir. Tirk hukukunda TTK, BankK. ve diger
kanunlarda tabiiyetlerin tayini konusunda kabul edilen sistem olan merkez yeri sistemine
gore yabanci bankanin Tiirkiye’de subesinin tabiiyeti belirlenecektir. Bu sekilde kurulan
yabanci banka subesi, Tiirk hukukundaki hakim anlayis neticesinde, kuruldugu ve
merkezinin bulundugu iilkeye gore tayin edilecektir.

Tiirkiye’de subesi bulunan banka, birden fazla iilkede Orgiitlenerek calistyor
olabilir. Boyle bir durumda bankanin esas sozlesmesinde kurulus yeri ve merkez yeri
farkli yerler olarak gosterilebilir. Su halde bankanin merkezi, esas sézlesmede merkez
olarak gosterilen yer olup; bankanin tabiiyeti de merkezin bulundugu iilkeye gore
belirlenecektir. Ancak, bankanin merkezi ile kuruldugu yer esas s6zlesmede ayni veya
farkli yerler gosterilmesine ragmen bankanin ger¢ek merkezi, kurucularin iradesi sonucu
ticlincii bir iilke de olabilir. Banka esas sozlesmesinde gosterilen idare merkezi ile banka
sahiplerinin menfaatleri ¢cergevesinde belirlenen idare merkezinin farkli tilkelerde oldugu
hallerde gercek idare merkezi kriteri devreye girecektir. Gergek idare merkezi, sirketin
idare organlarinin  bulundugu, sirketin genel kurulunun, yonetim kurulunun,
muhasebesinin, sirkete ait biirolarin tesekkiil ettigi ve sirket konusu ile faaliyet alanlarina
giren konularda kararlarin alindig1 yer olarak tanimlanmaktadir?®, Bu durum Fransiz ve
Danimarka mahkemelerinin sirketlere iliskin yaptigt yorumlar sonrasinda ortaya
cikmistir. Su halde Tiirkiye’de sube seklinde orgiitlenerek faaliyet gosteren bankalarin
tabiiyeti, sirketin yurt disindaki gercek idare merkezine gore tayin edilecektir.

Tiirk hukukunda sirketlerin ve bankalarin tabiiyetleri belirlenirken her kurulus
¢esidinde de merkez yeri anlayiginin kabul edildigini belirledik. Kanun koyucunun gerek
TTK gerek diger kanunlarda merkez yeri Kriterini esas almasinin nedeni ne olabilir?
Farkli nedenler kanun koyucunun iradesinin bu sekilde ortaya ¢ikmasina sebebiyet

vermistir: i) Ticari sirketlerin tabiiyetlerinin belirlenmek istenmesinin nedeni, olas1 bir

218 Donay (1969), s. 224; Arat (1970), s. 83.
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ihtilafta uygulanacak olan hukukun tespitinde bu durumdan faydalanilmak istenmesidir.
Sirketlere uygulanacak olan hukuk hakkinda, sirketin tabiiyetinin onemli bir tesiri
olacaktir. Tiirk kanun koyucusu da bu durumu goz oniine alarak, tabiiyetin belirlenmesi
acisindan daha kesin bir sonu¢ sunan merkez yeri kriterini tercih etmistir. Bu durum ticari
sirketlere hukuki giivence saglarken, ilgili lilkeye de sagladig1 hukuki giivenceye paralel
olarak ozellikle vergi, is giicli ve prestij kazanimi seklinde artilar getirecektir. i) Merkez
yeri anlayis1 halihazirda bir ¢ok iilke hukuk sisteminde kabul edilmektedir. Bu agidan
ozellikle kita Avrupast hukuk sistemi ile yeknesaklik saglamasi a¢isindan merkez yerinin
Tiirk hukukunda da kabul edildigi sOylenebilir. iii) Merkez yeri sistemi Tirkiye’de
kurulan sirketler lizerinde, devletin tam olarak denetim ve gozetim yetkisi saglamasi
bakimindan ideal olan sistemdir. Merkezi Tiirkiye’de bulunan sirket, ayn1 zamanda Tiirk
hukukunun emredici kurallarina gore sekillenmesinden dolay1, kanun koyucunun denetim
ve gozetim yetkisi daha kolay olmast bakimindan tercih edilmistir.

Tiirkiye’de bankacilik alaninda s6z sahibi olan iki kurulus olarak BDDK ve TBB,
bankalar1 smiflandirirken “Yabanci Banka” ifadesini kullanmaktadir. Bu ifadenin
neticesi, yabanci olarak belirtilen bankalarin disindaki bankalarin Tiirk bankasi seklinde
kabul edilmesidir. Ayrica sozii edilen kuruluslarin yaptiklari ayrim, gegmiste sermayenin
ve sirket kurucularimin milliyetini esas alarak yapmis olduklar1 yabanci sermayeli banka
ayrimina denktir. Biz, Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin yabanci kisilerce veya yabanci
sermaye ile kurulmasinin, bankanin tabiiyetinin tayini agisindan herhangi bir 6nem ifade
etmedigini diisiinliyoruz. BDDK ve TBB’nin yapmis olduklar1 ayrim, sermayenin
tamaminin veya bir kisminin Sahibinin Tiirk olmayan kisiler olmasi yoniiyle farklilik arz
etmektedir. BankK., TTK ve diger kanunlarda mevcut olan genel egilim neticesinde
sermayenin ve banka ile anonim sirket yoneticilerinin tabiiyetinin, dnem arz etmedigi bir

gercektir?!®

. Eger boyle bir durum olmus olsayd:i sirketin tébiiyetini tayin eden
kriterlerden sermaye ortaklarmin tabiiyeti esasina dayanan sistem veya sermayenin
bulundugu yer sisteminin tabiiyetin tayininde etkili olmas1 beklenirdi??®’. Ancak tespit
ettigimiz {lizere Tirk hukukunda hakim anlayis bankalarin tébiiyetlerinin tayininde
merkez yeri anlayisinin esas oldugudur. Bu nedenlerle TBB ve BDDK’nin bankalari

sermayelerine gore tasnif eden anlayisini dogru bulmayarak; bankalarin merkez yeri

219 Reisoglu (2007), s. 212.
220 Arat (1970), s. 64 vd.
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sistemi uyarinca, tabiiyetlerinin tayin edilerek tasnif edilmesini 6neriyoruz.

Kanun koyucu, bazi hallerde sirketin tabiiyetinin tayini hakkinda hi¢ goris
bildirmemis veya bir ipucu vermemis olabilir. Yabanci ticari sirketlerin tabiiyetlerini
tayin hakkinda kanun koyucunun goriis beyan etmedigi hallerde, Tiirk hukukunda kabul
edilen genel anlayis ¢ercevesinde hareket edilerek sirketlerin tabiiyetleri belirlenmelidir.
Ticari sirketlerin tabiiyetlerinin tayini esnasinda kabul edilen bu anlayigin bankalarin i¢in
uygulanmasinda bir mahzur gormiiyoruz. Kanun koyucu varsayilan durumlarda, Tiirk
hukukunda kabul edilen sistemin aksine bir hal kabul etmis olsaydi, bu durumu istisnai
olarak beyan edecekti’’’, Dolayisiyla kanun koyucunun goriis beyan etmedigi
durumlarda, Tiirk hukukunda kabul edilen merkez yeri sistemi dogrultusunda hareket
edilmesi gerekecektir.

BankK. 6. ve 9. maddelerde tabiiyet hukukuna iliskin ayrim gozetilmeden her iki
kurulus modeli ig¢in de “Banka” ifadesi kullanilmis olsa da, BankK. md. 3’de yapilan
tanimlar goz Oniine alinmasi gereklidir. Bu noktada daha 6nce agiklamig oldugumuz ve
“Banka” ifadesi igerisinde belirtilen kiy1 bankalari, serbest bolge bankalari, yabanci
banka temsilcilikleri, finansal holding sirketlerinin de tabiiyetlerinin tayinini belirlemek
gereklidir. S6z konusu kuruluslar da merkez veya sube olma niteliklerine gore BankK. 6.
ve 9. maddelerde belirtilen usullere uygun olarak kurulmalar1 gereklidir. Ancak yabanci
bankalarin temsilcilikleri zaten yurt disindaki bankalarin Tiirkiye’deki yapilaridir. Bu
kuruluglar merkezleri Tiirkiye’de olacak sekilde kurulamayacaktir. Merkez yerleri her
durumda yurt disinda bir banka olan s6z konusu kuruluslar i¢in tek bir tabiiyet se¢enegi
olup, bu tabiiyet de temsil ettikleri bankanin merkezinin bulundugu iilkedir. S6z konusu
durum finansal holding sirketleri, kiy1 ve serbest bolge bankalar1 icin gecerli degildir.
Bunlar, merkezi Tiirkiye’de olacak sekilde kurulabilecegi gibi yurt disindaki bankalarin
Tiirkiye’deki subeleri seklinde de var olabilecektir. O halde s6z konusu kuruluslarin
tabiiyeti, tespit ettigimiz merkez kriteri uyarinca tayin edilecektir.

Son olarak 2014 yil itibariyle Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalari, kabul
ettigimiz merkez yeri anlayisi ¢ercevesinde tablo olarak gostermekte fayda goriiyoruz.
Yapilmis olan ayrimda TBB ve BDDK’nin bankalar hakkinda mevduat, katilim ve
kalkinma bankalar1 seklinde yapmis oldugu ayrima sadik kalinmistir. Ancak biz “Yabanci

Sermaye” anlayisini tabiiyet tayininde kabul etmedigimiz i¢in bu ayrim1 kendi goriistimiiz

221 Arat (1970), s. 113.
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cergevesinde diizenleyerek sunuyoruz. Tablodan da anlasilacagi tiizere “Yabanci

Bankalarin  Tiirkiye 'deki Subeleri” disinda kalan tiim bankalar, kurucular1 ve

sermayelerinin tabiiyetlerinin 6nemi olmaksizin merkez yeri kriteri uyarinca Tiirk

bankasi olarak kabul edilmistir.

Kurulus | Sube Toplam Personel
Banka Yil Sayisi Aktifler?? Sayist

Sube Seklinde Faaliyet Gosteren

Yabanci Bankalar
1 | The Royal Bank of Scotland Plc. 1921 3 1.330 95
2 | Société Générale (SA) 1989 16 2.021 282
3 | JPMorgan Chase Bank N.A. 1984 1 1.078 56
4 | Bank Mellat 1982 3 328 57
5 | Habib Bank Limited 1983 1 80 17

Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Tiirk

Bankalar1

Kamu Mevduat Bankalari
6 | Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. 1863 | 1.514 168.918 23.153
7 | Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 1938 821 111.347 14.971
8 | Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1954 744 106.788 13.463
9 | Ozel Mevduat Bankalar
10 | Tiirkiye is Bankas1 A.S. 1924 | 1.250 181.064 24.411
11 | Tirkiye Garanti Bankast A.S. 1946 933 167.080 17.285
12 | Akbank T.A.S. 1948 962 156.293 16.315
13 | Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1944 928 126.399 14.733
14 | Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 1927 509 47.094 9.288
15 | Sekerbank T.A.S. 1953 272 14.199 3.565
16 | Anadolubank A.S. 1996 91 6.239 2.024
17 | Fibabanka A.S. 1984 28 4.509 612
18 | Tekstil Bankasi A.S. 1986 44 3.598 841
19 | Turkish Bank A.S. 1982 19 800 276
20 | HSBC Bank A.S. 1990 338 28.691 6.170
21 | Odea Bank A.S. 2012 6 7.812 396
22 |ING Bank A.S. 1984 319 27.019 5.319
23 | Alternatifbank A.S. 1992 63 7.972 1.230
24 | Citibank A.S. 1980 37 10.744 2.123
25 | Burgan Bank A.S. 1992 60 4.410 976
26 | Deutsche Bank A.S. 1988 1 2.641 105
27 | Finans Bank A.S. 1987 582 54.282 12.060
28 | Denizbank A.S. 1997 610 46.549 10.280
29 | Turkland Bank A.S. 1991 27 3.080 524
30 | Arap Tiirk Bankasi A.S. 1977 7 2.843 272
31 | Bank of Mitsubishi UFC Turkey A. S. 2013 - - -

Kamu Kalkinma ve Yatirim Bankalar:

222 Toplam aktif biiyiikliikler Milyon Lira’dur.
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32 | iller Bankas1 A.S. 1933 19 13.041 2.467

33 | Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 1995 1 3.502 216

34 | Tiirk Eximbank 1987 2 14.958 453

35 | Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. 1975 1 2.703 690
TMSF Biinyesindeki Bankalar

36 | Adabank A.S. 1985 50 32

37 | Birlesik Fon Bankast A.S. 1958 813 226
Ozel Yatirim Bankalar

38 | Aktif Yatinm Bankasi A.S. 1999 8 4,175 436

39 | Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 1999 2 348 47

40 | Diler Yatirim Bankas1 A.S. 1998 1 101 19

41 | GSD Yatirim Bankas1 A.S. 1998 1 113 27

42 | Taib Yatirnm Bank A.S. 1987 1 18 15

43 | Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 1950 3 10.604 345
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi

44 | AS. 1999 1 1.803 129

45 | Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. 1992 1 1.851 35
Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk

46 | AS. 1990 1 67 22
Tiirkiye’de Kurulu Katilim
Bankalar®®

47 | Albaraka Tirk Katilim Bankas1 A.S. 1984 - ) -

48 | Asya Katilim Bankas1 A.S. 1996 - i} -

49 | Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 1983 - } -

50 | Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 2005 - i} -

Tablo 1: Tiirkiye’deki Bankalar
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223 Tiirkiye’de kurulu kalkinma bankalarinin, mevcut personel ve sube sayisinin belirtilmemesinin sebebi,
verilerin kaynagi olarak gosterilen BDDK ve TBB’de bu konuda bir bilgi bulunamamasidir.
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ikinci Boliim

Tiirk Hukukunda Tiirk ve Yabanci Bankalarin Kurulusu

1. Kurulus Asamasinda Tiirk ve Yabanc1 Bankalarin Durumu

1.1. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Bankalarin Kurulus Modelleri

Sermaye biriktirme ve yatirim araci olarak var olan bankalar, yapmis oldugu islem
cesitliligine ve hizmet verdigi sektore gore farkli sekillerde kurulma yetisine sahiptir.
Kurulan tirlerin her biri banka olmakla birlikte, kurulus modelleri, tasnifleri ve
amaglarma gore farklilik géze ¢arpmaktadir.

Yabancilar hukuku acisindan bankalarin kurulusu da, banka kurma tiirleri
bakimindan bir basgka ayrimdir. Her ne kadar BankK.’nda bankalarin kurulma tiirleri
ayrilirken tabiiyet esas1 g6z Oniinde tutulmasa da bankalar tabiiyet esasina gore iki ana
baslikta incelenmektedir?®: i) Ilk olarak bankalar BankK. md. 6 ve 7 cercevesinde
kurulabilmektedirler. Bu bankalarin kurulmalar1 tamamen Tiirkiye’de olmakta, bir diger
ifade ile banka Tiirkiye’de hayat bulmaktadir. Bu bankalarin, aksi esas sozlesmede
belirtilmedigi siirece, merkezleri Tirkiye’dedir. Tiirk ve yabanci sermayeli olarak
kurulan bu bankalar, md. 6’da belirtilen izinleri almak ve md. 7°de belirtilen kurulus
sartlarin1 yerine getirmek suretiyle kurulabileceklerdir. Bankanin Tiirkiye’de kurulurken
Tiirk veya yabanci sermaye ile kurulmasinin Tiirk yabancilar hukuku agisindan bir 6nemi
yoktur. Zira daha 6nce de belirttigimiz gibi Tiirk hukukunda, sermayenin ve kurucularinin
milliyetinin bankanin tabiiyetine etkisi bulunmamaktadir. Boyle olunca “banka kurmak”
ifadesi ile anlagilmasi gereken Tiirk veya yabanci sermaye ile kurulmasinin onemi
olmaksizin tabiiyet bakimindan Tirk bankasi anlagilmalidir. Bankalarin merkezlerinin
Tirkiye’de bulunmasi ve Tiirk kanunlar cercevesinde tiizel kisiligini kazanmasi, bu
bankalarin Tirk bankasi olarak vasiflandirilmasini saglamaktadir. i) Bankalar
Tiirkiye’de sube acmak seklinde faaliyet gosterebilecektir. Merkezi Tiirkiye disinda

bulunan bu bankalarin Tiirkiye’de sube ag¢masina iliskin esaslar BankK. md. 9’da

225 Bagak (2012), s. 45. Bu konuda doktrinde farkli ayrimlar da gdze garpmaktadir. Yabanci bankalarin
kurulus modellerine iligskin bir diger goriis ise yabanci bankalarin muhabir bankacilik, temsilcilik,
acentecilik, sube ve istirak bankaciligi seklinde kurulmasidir. M. Bumin (2007). Tiirk bankacilik sektoriinde
yabanci bankalar. Ankara: Turhan Kitapevi, s. 14.
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belirtilmistir. Subelerin tabiiyeti daha once de belirttigimiz gibi merkez yeri kriteri
nedeniyle bankanin merkezinin bulundugu yer tabiiyetini kazanacaktir. Bu kurulus
modelinde bankanin merkezi bir bagka iilke oldugu i¢in Tiirk hukukunda kabul edilen
merkez yeri kriteri uyarinca, yabanci banka deyimiyle kastedilen, merkezi yurt disinda
bulunan bankanin Tiirkiye’deki subesidir.

BankK. 6zel bir kurulma modeli olarak belirtilmese de kanaatimizce birlesme ve
devralmalar yoluyla bankalarin kurulmasi da ele alinmalidir. BankK. md. 19°da banka
birlesmeleri belirtilmistir. Birlesme ve devralma yolu ile bankalarin kurulmasi sistemi,
birden fazla tiizel kisilige sahip olan iki bankanin birlesmesi veya birinin digerini
devralmasi seklinde ifade edilmektedir. Her iki durumda da tek bir banka tiizel kisiligi
ortaya ¢cikmaktadir. Tabiiyet hukuku kaideleri bakimindan ortaya ¢ikan tek tiizel kisilik
nerede kurulmus ve merkezi hangi iilke tayin edilmis ise banka o iilke tabiiyetinde
sayilacaktir.

Bankalar faaliyet gosterecekleri bankacilik sektoriine gore mevzuat farkliliklarina
dayanan tiirlii sekillerde hizmet verebilmektedir. Biz bu ayrimlara ve farkli kurulus
modellerine deginmeyecegiz. Zira yabancilar hukuku agisindan bankalarin kurulus
modelleri yukarida belirttigimiz tiirler olup; farkli bankacilik faaliyetinde hizmet verecek
bankalar, farkli sekillerde kurulacak olsalar da tabiiyetlerine iligkin kriterler, belirtmis
oldugumuz kurulus modellerine gore tayin edilecektir. Bu agidan 6zellikle yabanci banka
temsilcilikleri, yabanci bankalarin irtibat biirolari, kiy1 ve serbest bdlge bankalar
kurulmasmna iligskin diizenlemeler mevzuat agisindan farkli sekillerde belirtilmis olup;
bunlarin tabiiyetleri hukukuna gore merkez yeri kriteri uyarinca tayin edilecektir.

Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanci bankalar ile yabanci sigorta sirketleri
arasinda kuruluslart bakimindan bir karsilastirma yapmanin gerekli oldugunu
diisinmekteyiz. Sigorta sirketleri Sigortacilik Kanunu’nda (SK) belirtildigi iizere
Tiirkiye’de faaliyet gOsteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin, anonim sirket veya
kooperatif seklinde kurulmalar1 esastir. S6z konusu sirketler sigortacilik ve bunlarla
dogrudan baglantis1 bulunan isler disinda baska herhangi bir is ile istigal edemezler (md.
3). Yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’de kurulmasina iliskin
diizenlemeler ise SK md.3/5°de diizenlenmistir. ilgili hilkme gdre yabanci sigorta ve
reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyetlerine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu

tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu’nun g¢ikarmis
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oldugu Sigortacilik Sektdriindeki Uluslararasi Faaliyetlere iliskin Kararnamenin??® 1.

maddesine gore yabanci sigorta sirketleri Tiirkiye’de ancak sube agmak seklinde faaliyet
gosterebilirler. Her ne kadar SK’nda belirtilmemis olsa da yabanci sigorta sirketlerinin
Tirkiye’de temsilcilik agmalar1 ve irtibat biirosu kurmalart miimkiin olmalidir. Zira,
yabanci bankalar bahsinde de ele alindigi lizere s6z konusu irtibat biirolar1 ve
temsilciliklerin kurulmasi, yabanci sirketlerin banka veya tiirevleri olmalar ile alakali
olmayip, sirket olmalari miinasebetiyle miimkiin olmaktadir. Netice olarak yabanci
sigorta sirketlerin Tirkiye’de, sirket olarak irtibat biirosu veya temsilcilik agmalari
mimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de temsilcilik veya irtibat bilirosu agan yabanci sigorta
sirketleri, sigortacilik faaliyetleri ve bu faaliyetler ile dogrudan baglantili olan isler ile

istigal edemeyecektir.

1.2. Avrupa Birligi (AB) Diizenlemelerinde Bankalarin Kurulmasi

Devletleri ekonomik ve mali sisteme iliskin normlarmin sekli ve igerigi, zaman
icinde ve iilkeden iilkeye degiskenlik gdsteren bir yapiya sahiptir. Mali sistemlerin
diizenlenmesi ve degistirilmesi yasal sekilde, disaridan bir organ vasitasi ile, ikna yoluyla,
dolayli olarak, mali sistemin kendi kurumlari vasitasiyla ve nihayet goniillii olarak
gergeklestirilmektedir?®’. Onceleri ekonomik amag giiderek calisan ve zamanla siyasi bir
birlik haline dontigen Avrupa Birligi (AB) de mali sistemler hakkinda diizenlemeler
yaparken yukarida belirtilen sistemlerden istifade etmektedir. Bu sistemler vasitasi ile
zamanla AB iiyesi tilkelerin mali sistemleri arasindaki fark biiyiik 6l¢iide kaldirilmus;
birlik iginde serbest rekabeti arttiric1 ve bunu koruyucu tedbirler de alinmigtir®?,

AB, bankalarin iiye devletler bazinda yiiriittiigli faaliyetlere iligkin birtakim
yonetmelikler kabul etmistir. Bu yonetmelikler 1973 tarihinden, 1992 tarihine kadar
gecen siire zarfinda kabul edilmistir. Birlik, 20 Mart 2000 tarihinde kabul ettigi Kredi

229

Kurumlarimin Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi ve Takibine Iliskin Y&nerge??° ile sz konusu

yonetmelikleri tek bir ¢at1 altinda toplamistir. Aradan gecen siire i¢inde gergeklestirilen

226 RG: 3.8.2007, S: 26602.

221D, T. Llewellyn (1987). Competition and regulatory mix. National Westminister Bank Quarterly Review,
s. 5, 6; G. Celebican (2008). Avrupa Birliginde kredi kurumlari tek pazarina iliskin diizenlemelerin genel
ilkeleri. Ankara: Turgut Akintiirk’e Armagan, s. 63. vd.

228 Celebican (2008), s. 65.

229 Yonerge altmis dokuz maddeden olugmakta olup, yalmzca iiye devletler igin uygulanacaktir (md. 69).
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degisiklikleri ve eklemeleri de igine alan, 2000 tarihli Yonergenin yerine yeni bir
diizenleme yapilmis ve 2006 yilinda son hali ile kabul edilmistir®°. S6z konusu
Yonergede “Banka” ifadesi yerine “Kredi Kurumlari” denilerek, bankacilik faaliyetleri
ile alakal1 daha genis bir kapsam alani ifade edilmistir.

Sahip oldugu 6neme ve ihtiyaca ragmen, goriildigii tizere, kredi kurumlarina iliskin
mevzuatin hazirlanmasi zaman almistir. Mevzuatin ge¢ hazirlanmasina paralel olarak
kredi kurumlarina iliskin tek pazarin kurulmasi fikri agsamali olarak hayata gecirilmistir.
AB’ye liye devletlerin kredi kurumlarina iliskin tek pazarin kurulmasi fikrine asamal
olarak gecis yapmasinin birkag nedeni vardir®!. Birlik bu siirecte iiye devletlerin kredi
kurumlarina iliskin yasal diizenlemeleri yaparak, tek bir yasal diizenleme sunmak igin
uyumlastirma ilkesi ile hareket etmis ve Birlik icinde ortak bir yasal diizenleme

olusturmustur?®.

Uyumlastirma ¢abalarinin sonrasinda {iye devletlerin yetkili
organlarinin, karsilikl1 olarak?®® devletler bazinda verilmis olan kararlar1 ve tanimalarina
iligkin stire tanimgtir.

AB, 2006 tarihli Yonerge ile kredi kurumlarinin islerinin yiiriitilmesi ve takibinin
kolaylastirilmasini hedeflemektedir. Bu kurumlarin tabi oldugu kurallar konusunda {iye
devletlerin kanunlarinda engelleyici farklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica, Yonerge ile kredi kurumlarmin®* kurulus ve finansal hizmetler sunmalari
kolaylagsmustir. Birlik bu dogrultuda tek bir i¢ pazarin kurulmasini hedeflemektedir. Tek
bir i¢ pazara ulasma hedefi i¢in iilkeler arasinda var olan mevzuat farkliliklarinin
azaltilmasi ve bu farkliliklar arttiracak ¢aligmalart engelleme egilimi gostermektedir. Bu
amacla, liye devletler arasinda karsilikli gegerli olacak tek bir ruhsatin tanimlanmasi

235

caligmalar yiiriitilmektedir*>. Bu ¢alismalarin nihayetinde tiim AB i¢inde gegerli olacak

“Tek Bankacilik Lisansi” ile iiye bir devlette usuliine uygun olarak kurulmus olan bir kredi

230 G. Celebican (2007), Avrupa Birligi’nde kredi kurumlarmin smir &tesi sube agmalari ve hizmet

sunmalart. AUHFD, C. LVI, S. 1, s. 126.

231 Celebican (2008), s. 67.

232 Celebican (2008), s. 69.

233 Celebican “Karsilikli Olarak Tanima” ilkesi i¢inde bu durumu agiklamaktadir. Celebican (2008), s. 69.
234 AB Yonergesinde, “Banka” ifadesi yerine daha genis bir kavram olarak “Kredi Kurumlar:” ifadesine
yer verilmigtir. Kredi kurumlarindan kasit, bankalar ve bankacilik benzeri faaliyetler ile ugrasan
kurumlardir. Benzer bir diizenleme BankK. md.3’te belirtilmistir.

235 Celebican (2007), s. 127.
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kurumunun diger liye devletlerde de serbestce faaliyette bulunmasinin 6nii agilmisg
olacaktir?3 237,

Yonerge, iiye devletlerde kredi kurumlarinin kurulmasini, gerekli izinlerin alinmasi
sartina baglamistir (md. 4). Yonerge igerisinde gecen kavramlarin tanimlariin yapildig
md. 1°de izin, kredi kurumu isinin yiiriitiilmesi hakkin1 ve yetkisini vermek amaciyla
yetkili otoritelerin diizenledigi ve verdigi bir belge olarak tammlanmaktadir. Uye
devletler izin bagvurularinin yaninda, kurumun yapacagi isleri ve yapisal orgilitlenmesini
de gosteren bir faaliyet programini da izin bagvurusunu yapacagi yetkili organa ibraz
edecektir (md. 8). Yonerge ile belirtilen izinlerin alinmasi sonrasinda sira kredi
kurumunun kurulmasi islemine gelmektedir. Bu baglamda Yonerge 6zel olarak bir
kurulus sekli belirtmemistir. Ancak, gerekli izinlerin alinmast ile md. 5 ve md. 9’da
belirtilen sartlarin saglanmasi, kredi kurumunun kurulmasi igin yeterli goriilmektedir.
Yonergenin 5. maddesinde, ulusal kanunlarin 6ngordiigii baska genel kosullar sakli
kalmak kaydiyla, kredi kurumunun ilk sermayesinin bes milyon Euro olacagi
belirtilmistir. S6z konusu sermaye bes milyon Euro’nun altinda ise, yetkili otoriteler o
kredi kurumuna izin vermeyeceklerdir. Bu durum kural olmakla birlikte, istisnai hallerde
iiye devletlerin izin vermesi de miimkiin goriilmektedir. Istisnai halleri her {iye devlet
kendi i¢ kanunlar1 uyarinca belirleyecektir.

AB iiyesi devletlerde kredi faaliyetinde bulunacak olan kuruluslarin, Birlik {iyesi
olan veya olmayan devletlerde sube agmasina iliskin esaslar, Yonergenin 20. maddesinde
gosterilmistir. Yonergede bir de sube tanimi yapilmistir. Buna gore sube “Kredi
kurumlarina 6zgii faaliyetlerin kapsamina giren iglemlerin tiimiinii ya da bazilarini kendi
basina yapan ve bir kredi kurumunun hukuken bagimli bir béliimiinii olusturan bir
igyerini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Yonerge ile AB’ne liye olan devletlerden
birinde kurulus ve faaliyet izni alan kredi kurumu, kendisine faaliyet izni veren devlet
icinde veya bir bagka liye devlette subeler agabilecektir. Ayrica alinan bu izin ile Birlik’e
iiye olmayan devletlerde de subeler acabilecektir. Yonerge, sayilan her durum i¢in ayri

bir diizenleme yapmistir?®®,

236 Celebican (2008), s. 75.

237 Bu konuda ayrica bilgi almak igin bkz: A. S. Yiiksel (1967). Bankacilik yoniinden Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na aday iiyelik statiisii. Ankara: BATIDER. C. IV. S.2, s. 188 vd.

238 Celebican (2007), s. 126.
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Kredi kurulusunun faaliyet izni aldigi devlette sube agmasi, ilgili devletin bu
konudaki belirlenmis mevzuatina uygun olarak gerceklesecektir. Birlik {iyesi devletler,
iilkelerinde kredi kuruluslarinin kurulmasina, faaliyet izni vermelerine ve sube
acmalarina iligkin izinleri serbest¢e diizenleme yetkisine sahiptir. Buna gore, baska bir
tiye devlette sube agmak isteyen bir kredi kurumu, bu istegini dncelikle tabiiyetinde
bulundugu iiye devletin yetkili otoritelerine bildirecektir (md. 20/1). Ilgili kredi kurulusu,
faaliyette bulunmak istedigi iiye devleti, yapilmak istenen isleri ve subenin yapisal
orgiitlenmesini de iceren bir faaliyet programini, faaliyetin yiiriitiilecegi iiye devlette
bulunan ve istenen belgelerin alinabilecegi bir adresi ve subenin yonetiminden sorumlu
olan kisilerin isimlerini de belirtmek zorundadir (md. 20/2). Basvuruyu alan ilgili devlet,
faaliyetlerin yiiriitiilmek istendigi devlete, basvuru sahibine iliskin bilgileri bildirecektir
(md. 20/4). Faaliyetlerin yiiriitiilecegi liye devlet, yapilan bagvuruyu takip ederek, gerekli
degerlendirmeleri yaptiktan sonra, iki ay i¢inde kredi kurulugunu bilgilendirecektir. Bu
slire zarfinda kredi kurulusuna herhangi bir bildirim yapilmaz ise kredi kurulusu faaliyete
baslayabilecektir (md. 20/5).

Uye devlette faaliyet izni alan bir kredi kurulusunun, {iye olmayan bir devlette sube
acmasi hem merkezinin bulundugu iiye devletin, hem de sube agmak istedigi devletin
kanunlarina tabidir. Eger her iki devlet arasinda antlagsma yok ise uygulama bu sekildedir.
Uye devletlerin, iiye olmayan iilkelerde sube agmas1 hakkinda Y&nergede bir diizenleme
yer almamaktadir. Bunun yaninda Birlik’e iiye olmayan devlette merkezi bulunan bir
kredi kurulusunun, iiye devletlerde sube agmasi da Yonergede belirtilmemistir. Ancak,
tiye devletin, liye olmayan devlet kurulusuna, sube agma hakkinda, iiye devlet kredi
kuruluslarina nazaran kolaylik sunmasi yasaklanmistir®®®. Bu durum 2000/48/EC sayili
Yonergenin 38. maddesinde belirtilmistir. Buna gore “Uye Devletler, merkezleri Topluluk
disinda bulunan kredi kurumlarina, faaliyete basladiklarinda ya da faaliyetleri sirasinda,
merkezleri Topluluk 'ta olan kredi kurumlarinin subelerine tanminandan daha elverisli bir
uygulama sonucunu yaratacak hiikiimler uygulayamazilar” seklindedir. Ancak iiye
devletlerin, liye olmayan devletler ile birlikte bu konuda antlasma yapmalarinin 6nii
acilmistir. Bu durumda iiye olmayan devlet kredi kurulusu, sube agma izni i¢in, hem sube

acacag iilkeye, hem de Avrupa Bankacilik Komisyonuna bildirimde bulunmalidir?*°,

239 Celebican (2007), 127.
240 Celebican (2007), 127.

69



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

1.3. Amerikan Bankacilik Hukuku Genel Esaslar1 ve Bankalarin Kurulmasi

Bilindigi iizere Amerika Birlesik Devletleri Common Law sistemini benimsemis
(Louisiana eyaleti Kita Avrupasi sistemini kabul etmistir), federe devletlerin olusturdugu
devletler birligidir. Birligi olusturan her devletin kendi bagimsiz yasalar1 ve hatta
anayasalart vardir?. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi (The United States
Constitutions) bu noktada temel diizenlemeleri yapmis ve federe devletlere yetkiler
vererek, kanun ¢ikarma ve kendi i¢ diizenlerini olusturma hakkini vermistir?*?. Federe
devletler sahip olduklar1 bu yetkiler ger¢evesinde, kendi yasalarini kabul etmistir. Bu
noktada konumuz banka hukuku acisindan meseleyi degerlendirdigimizde gerek tiim
Birlesik Devletler c¢apinda gecgerli olacak olan yasalar1 diizenleyen Amerikan
Kongresi’nin gerekse de her federe devletin bankalarin kurulmasi ve faaliyeti noktasinda
diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir.

Amerikan federe devletleri, merkezi kongrenin kendilerine tamidigi yetkiler
dogrultusunda yasama faaliyeti yapma yetkisine sahiptir. Bu durumun sonucu ise her
eyaletin farkli kanunlar ve uygulamalar ile yonetilmesidir ki; hayatin olagan akis1 i¢inde
bu durum bir¢ok soruna sebep olmaktadir. Bu durumun farkinda olan Amerikan Kongresi
uzun yillardir federe devletler arasinda yasal ahengi (Uniform State Laws) saglamak igin

243, Eyaletlerden yetkililerin yer aldigi kurullar (The

calismalarini  siirdirmektedir
National Conference of Commissioners on Uniform State Law), degisik konularda
miisterek bir kanun metni hazirlanmasi konusunda c¢alismaktadir.

Birlesik Devletler hukukunda, ticaret hukukuna iliskin konular, ticari kurum ve
islemler, mallarin kiralanmasi, satimi, kiymetli evraklari, sahsi miilkiyete iligkin hukuki
muameleleri, bankacilik ve sermaye yatirim araglarimi diizenleyen her eyaletin kendi
yasas1 bulunmaktadir. Bu konuda federe devletler arasi ticari hiikiimlerin birlestirilmesi
hakkinda ¢alismaya iliskin “The Uniform Commercial Code (UCC)” adi verilen tek bir

244

yasa lizerinde ¢alismalar devam etmektedir-™*. Amerika Birlesik Devletleri genelinde

241 g, Ellias, vd. (2009). Legal research how to find-understand the law, 15th Edition, California: Nolo
Publishers, s. 5.

242 Ellias (2009), s. 6.

283 K. W. Clarkson (2003). West’ business law; text and cases, legal, ethical regulatory, international and
e-commerce environment. 9th. Edition. New York: Thompson South-Western s. 3 vd.

244 Clarkson (2003), s. 5 vd.
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UCC disinda bir diger basucu kaynak ise The United States Code (U. S. Code)’dur. U. S.
Code kapsaminda 12. baslhik banka ve bankacilik iglemleri hakkinda diizenlemeleri
blinyesinde barindirmaktadir.

Birlesik Devletler banka hukuku c¢ercevesinde bankalarin kurulmalar1 ve
faaliyetlerine iligskin diizenlemelere deginmeden dnce bankacilik sistemi hakkinda kisaca
bilgi vermenin yararli olacagini diisiiniiyoruz. Birlesik Devletler bankacilik hukuku
acisindan bankalarin ¢esitlerini inceledigimizde Tiirk hukukunda var olandan ayri bir
basliklandirma oldugunu goriiyoruz. Buna gore bankalarin yapist 4 ana basliktan
olusmaktadir®®: 1) Ticari bankalar (Commercial Banks); 2) Banka Holding sirketleri
(Bank Holding Companies); 3) Tasarruf Bankalari (Saving Banks); 4) Bankacilik faaliyeti
gostermeyen ancak banka seklinde orgiitlenen 6geler (Nonbank). Bunlardan ilki olan
ticari bankacilik kavrami, bankalarin ticari alanda kiralama ve mevduat toplamalarina
iligkin faaliyetleri belirtmektedir. Amerikan Yiiksek Mahkemesinin, Amerikan Merkez
Bankasimin taraf oldugu bir davada belirttigi tizere, ticari bankacilik, nonbank (bazi
bankacilik hizmetleri sunan ama resmi olmayan bankalar) faaliyetlerinden ayrilan ancak,
ozellikle kira s6zlesmeleri ile mevduat sahiplerinin mevduatlar1 hakkinda destek saglayan
birimler olarak ifade edilmistir?°.

Birlesik Devletler banka hukukunda 6nemli yer tutan ikinci konu banka holding
sirketleridir. Tiirk hukukunda da finansal holding sirketlerinin karsilig1 olarak ifade
edebilecegimiz banka holding sirketleri, gerek Birlesik Devletler banka hukukunda bir
bankacilik ¢esidi olarak U. S. Code (Baslik 12, Boliim 17) i¢inde, gerek 1956 tarihli Bank
Holding Company Act biinyesinde hususi olarak diizenlenmistir’*’. Banka holding
sirketlerinin banka hukuku acisindan bu denli 6nemli olmasinin nedeni, bu bankalarin
farkl1 bankacilik islemlerini gergeklestirecek cihazlari biinyesinde barindirmalaridir®®,
Banka holding sirketleri tek baslarina diger bankalar ile karsilastirildiginda gerek
mevduatlarinin 6lgek ve kapsami, gerek diizenleyici ve denetleyici 6geler bakimimdan

bankacilik faaliyetlerinin daha rahat yerine getirilmesini saglamaktadir®*®,

245 pollard/ Daly (1988), s. 29 vd.

246 pollard/ Daly (1988), s. 30.

247 Heller/ Fain (2006), Boliim 2.02-(2); K. K. Sparks/ H. C. Williams (2012). The keys to banking law
handbook for lawyers. Chicago: American Bar Association Business Law Section, s. 33.

248 D, S. Benton/ J. A. Douglas (1987). Federal banking laws. New York: Warren, Gorham and Lamont
Publishers, Boliim, 5. 01-1841.

249 Macey/ Miller (1997), s. 349; B. J. Klebaner (2004). American commercial banking. Washington D. C.:
Beard Books, s.192.
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Banka hukukunda tiglincii tiir bankacilik faaliyeti ise tasarruf bankalarinin yer aldig1
bankacilik faaliyetidir. Bu bankalar 19. yilizy1l ile birlikte gelismeye baslamistir. Tasarruf
bankalari, isciler ve kiigiik yatirimeilar igin tasarruflarimi degerlendirmek, korumak ve
ozellikle onlar1 ev sahibi yapmak amaciyla ortaya ¢ikmistir®®. Bu bankalar Amerikan
bankaciliginda 1980°li yillarin ortalarina kadar 6nemini korumaya devam etmis; ancak,
glinlimiiz itibariyle ticari bankalar ile birlikte hareket ederek, roliinii ticari bankalara
kaptirmistir??,

Nihayet onem arz eden bir diger bankacilik faaliyeti tiirti Nonbank’tir. Nonbank,
banka tanim g¢esitlerinden biri olan ve tiiketici hukuku esaslari ¢er¢evesinde yapilan
bankacilik faaliyetleri olarak belirtiimesinde bir sakinca goriilmemektedir. Bu noktada
Nonbank kavrami ile anlatilmak istenen, bazi hizmetleri sunan ancak bankacilik
faaliyetleri olarak sayilamayacak olan islemlerdir®®2. Bu islemler daha ¢ok sigortacilik
faaliyetleri, mortgage kredileri, otomobil sektorii kredileri ile kii¢iik capli finans
sitketlerine saglanan ihtiyag kredileri etrafinda toplanmaktadir®3,

Birlesik Devletler hukukunda bankalarin kurulmasi konusu etrafli olarak U. S. Code
icinde ele alinmistir. U. S. Code Baslik 12, Boliim 2’de ulusal bankalarin kurulmasi,
faaliyete gegmesi, yabanci bankalar, banka subelerinin agilmasi gibi bankacilik agisindan
temel konular diizenlenmigstir. En bastan belirtilmelidir ki, Amerikan Kongresi tarafindan
kabul edilen bir yasa olan U. S. Code tiim Amerika’da gegerli olan bir diizenlemedir.
Federal devletler, U. S. Code sinirlari iginde kendilerine taninan yetkiler ¢ercevesinde
diizenleme yapabileceklerdir.

Banka kurulmasina iliskin diizenlemeler U. S. Code Baslik 12, Boliim 2, Altbolim
1 icinde “Organizasyon ve Genel Hiikiimler” kapsaminda ele alinmigtir. Ilgili hiikiimlere
gore Amerika’da banka kurmak i¢in dncelikle 6n sirket kurulmasi gerekmektedir. Banka
sirketi, banka so6zlesmelerinde belirtilen, bes kisinin var olmasi halinde kurulmaktadir.
Sirketlerin kurulmasi1 anlaminda bu durum, sirket esas sozlesmesi i¢inde diizenlenir.
Sirket yoneticileri kendileri hakkindaki diizenlemeleri ve hiikiimleri bu esas sozlesme
icinde belirtir. Bu diizenlemeler sirketi kuran veya birlestiren kisiler tarafindan imzalanir.

Esas sozlesmenin bir kopyasi dosyalanarak Amerikan Para Birimi Denetim Ofisine

250 Sparks/ Williams (2012), s. 34; Macey/ Miller (1997), s. 15.

251 pollard/ Daly (1988), s. 37.

252 3, Carmichael/ M. Pomerleano (2002). Development and regulation of nonbank financial institutions.
Washington: Word Bank Publications, s. 11 vd..

253 Benton/ Dougles (1987), Boliim, 12. 225- 12.
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getirilir?>,

Esas sozlesme ile kurulan banka sirketi, sirket olarak kuruldugunun kontrolii i¢in
organizasyon belgesi almak zorundadir. Bu belgenin alinmasi banka sirketinin birtakim
Ozellikleri biinyesinde barindirmasi sartryla miimkiindiir (U. S. Code Baslik 12, B6liim 2,
Altbaslik 1/22). Buna gore oncelikle kurulacak olan bankanin ticaret unvaninda “Ulusal”
lafz1 yer almalidir. Bunun yaninda banka merkezinin baska bir federal devlet veya sehir
ya da daha kii¢iik bir yerlesim birimine tasimmasi halinde yine aymi durum gecerli
olacaktir. Organizasyon belgesi alirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus da banka
sirketi ortaklarinin sermaye stoklart ve hisse senetlerinin miktarlari, yerleri, ortaklarin
ozlik bilgileri ile birlikte belirtilmis olmasi gerektigidir. Bu sekilde paylarin kime ait
oldugunun tespiti kolaylasacaktir. S6z konusu belgeyi vermeye yetkili organ Amerikan
Merkez Bankasi (Federal Reserve System)’dir. Farkli federe devletlerde ise Merkez
Bankasinin subelerinden gerekli izinler almacaktir®®,

Gerekli organize yapiya sahip oldugu tespit edilen bankalar, faaliyete gegcmek ve
mevduat kabuliine baslayabilmek igin yetki belgesi almak zorundadirlar. Yetki belgesi
alinmasi bankalarin faaliyete baslamadan onceki son asamadir. Buna gére organizasyon
belgesi alan bir banka yetki belgesi almak i¢in, Merkez Bankasi kapsaminda yer alan ve
atanmis komisyonlar karsisinda, her komisyonun inceleme konusuna goére banka
bilgilerini sunacaktir. Bu noktada komisyonlar 6zellikle kurulacak olan bankanin unvant,
organizasyon yapisi, kuruculari, hisse ve pay senetlerinin durumunu incelemeye
yetkilidir. Komisyonlar bankanin durumu hakkinda, bankanin kurulmasina izin vermeme
veya gerekli sartlarin tekrar gozden gecirilmesi sonrasinda izin verilmesine karar
verebilir. Komisyonun bankanin kurulmasina izin vermeme veya eksikliklerin
giderilmesi sonrasinda izin verilmesine iliskin kararlar1 rapor edilerek banka kurucularina
teblig edilecektir. Komisyonlarin olumlu rapor vermesi halinde, onay kararini alan banka
kurucular1 bankay:1 faaliyete gegirebileceklerdir (U. S. Code Bashik 12, Bolim 2,
Altbolim 1/27).

Birlesik Devletler banka hukuku acisindan 6nem arz eden bir diger konu bankalarin
subelerinin kurulmasi1 konusudur. Bu durum U. S. Code Baslik 12, Bolim 2, Altbdliim

1/36’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore, banka subelerinin kurulmasi ikiye

254 Benton/ Dougles (1987), Boliim 1.02- 21.
255 Macey/ Miller (1997), s. 66.
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ayrilmustir: ilk incelenecek olan banka merkezinin bulundugu federal devlet iginde sube
acilmasidir. Eger banka, merkezinin bulundugu yerdeki federe devlet sinirlari i¢inde yeni
bir sube acacak ise burada iki sarta bakmak gerekecektir: ilk olarak sube agacak olan
bankanin yasal ve siirekli olarak faaliyette bulunduguna dair kanaat bulunmalidir. Bu
duruma kanaat getirecek mercii Amerikan Ulusal Para Birimi Kuruludur. Subenin
acilmasina iliskin ikinci sart ise subenin a¢ildig1 federal devlet Amerikan Ulusal Para
Birimi Kurulu subesine, banka yetkililerin bir beyanat sunmasidir. Bu beyanat ile
bankanin ulusal bir banka oldugu, s6z konusu devlet kanunlarina gére kuruldugu, biit¢e
ve sermeye yeterliligine sahip oldugu belirtilmelidir. Subenin agilmasina iliskin ikinci
durum ise bir baska federal devlet (Interstate) icinde sube a¢ilmasidir. Bir baska devlette
sube ac¢ilmasi hakkindaki hiikiimler esas olarak bankanin yeniden kurulmasina iliskin
diizenlemelerden farkli degildir. Buna gore bir baska federal devlette sube acacak olan
banka, merkezin bulundugu yerdeki bankacilik verilerini sunacak, sube agmak istedigi
federal devletin mercilerinden gerekli izinleri, tipki yeni bir banka kurulmasinda oldugu
gibi olacaktr.

U.S. Code Bolim 12°de ozel olarak belirtilen bir diger konu da “Yabanci
Bankacilik” baghg ile ifade edilen, Amerika’da kurulmus olan bankalarin yurt disi
faaliyetleridir. Amerika’da kurulup, sinir 6tesi bankacilik faaliyeti ile istigal edecek olan
bankalar hakkinda, U.S. Code’de bir kag sart birlikte aranmistir®®®: Buna gore, smir dtesi
bankacilik faaliyetinde bulunacak olan bankanin, bir milyon dolar ve tizeri bir miktar
fazladan sermayesi olmasi gerekmektedir. Bu durum bankanin Federal Rezerv Sistemi
Yoneticiler Kuruluna (Board of Governors of The Federal Reserve System) sunacaklari
yillik faaliyet raporlar ile gosterilecektir. S6z konusu Kurulun bankanin biit¢esini
onaylamas1 gerekmektedir. Ancak, Kurulun biit¢e fazlasina iligkin raporu onaylamasi,
bankanin sube a¢masi i¢in yeterli goriilmemektedir. Bu noktada Amerika Birlesik
Devletlerine mahsus birkag nokta devreye girmektedir. Buna gore banka, faaliyet
gosterecegi sinir Gtesi tlilke veya bu iilkeye bagli bulunan alanda, Birlesik Devletlerin dis
ticaretinin gelistirilmesine yardimci olmalidir. Banka su halde Birlesik Devletlerin mali
temsilcisi olarak hareket edecektir. Bunun yaninda bankanin faaliyet gosterecegi iilke

Birlesik Devletler tarafindan siyasi olarak taninmis bir iilke olmas1 gerekmektedir. Tiim

26 A, B. Morrison/ W.J. Brennan (1996). Fundamentals of American law. New York: Oxford University
Press, s. 581 vd.
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bu asamalar sirasinda Federal Rezerv Sistemi Yoneticiler Kurulu devrede olacak ve
bankanin tiim faaliyetlerini alacagi raporlar vasitasiyla denetlemeye yetkili olacaktir®®’.
Bankanin s6z konusu faaliyetleri i¢in yine Kuruldan izin almasi1 gerekecektir. Ayrica
Kurul, ev sahibi iilkenin en yiiksek bankacilik otoritesi ile kurulacak olan banka hakkinda
gerekli bilgileri paylasacak ve bankanin ev sahibi {ilke kanunlart uyarinca kuruldugunu

da denetlemeye yetkili olacaktir®®®,

1.4. 5411 Sayih BankK. Gére Tiirk Bankalarmin Kurulma Esaslari

Bankalarin kurulus ve faaliyetleri hakkinda temel kanun olan BankK. konuyu farkli
sekillerde incelemistir. Daha 6nce iki kisimda kisaca belirtmis oldugumuz bu farkliliklari,
ayrintili olarak inceleyecegiz. Her iki kurulus modelinde de s6z konusu bankalarin
kurulmasinda, banka kurucularinin, ilkemizde bu konuda izin vermeye yetkili
organlardan izin almasi gereklidir. Dolayisiyla 6nemine binaen dncelikle izin sisteminin

belirtilmesi gereklidir.

1.4.1. izin sistemi

Bankalar, insanlarin tasarruflarinin ve yatirimlarinin emanet edildigi yerler olmasi
miinasebetiyle giiven telkin eden kuruluslardir. Bankalarin saglamasi gerekli olan bu
giiven, devletin yetkili organlarindan alinan izinler ile tescillenmektedir. Kanun koyucu
BankK. oncesinde yasanan derin bankacilik krizleri sonrasinda, bankalarin giivenligi
hakkinda sik1 tedbirler alma gerekliligi duymustur. Bankalara iligkin bu tedbirler, heniiz
banka kurulmadan ve faaliyete gegmeden evvel baslamaktadir. Bankalara yonelik
getirilen kurulus ve faaliyet izinleri, heniiz banka kurulmadan, devletin kurulacak ve
faaliyete gececek bankaya yonelik aldig1 tedbirleri isaret etmektedir.

Bankalarin almis olduklari izinler mahiyetleri bakimindan birbirinden farklidir.
Oncelikle, bankalar iki farkli kurumdan izin almak zorundadir®®®: ilk olarak, banka tiizel

kisiligine hayat vermek amaciyla, anonim sirket tiizel kisiliginin kurulmasina yonelik izin

257 Morrison/ Brennan (1996), s. 581.
2% M. Gruson/ R. Reisner (2000). Regulation of foreign banks. Butterworth: Legal Publishers, s. 368.
29 A, Turanboy (2000). Bankacilar i¢in banka hukuku bilgisi. 11. Baski. Ankara: BTHAE Yaynlar, s. 18.
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alinmalidir®®. Bu noktada banka anonim sirketini meydana getirecek gercek veya tiizel
kisiler sirket esas sozlesmesini hazirlayacak, imzalarini noterde onaylatacaklardir. Bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra banka kuracak kisiler, TTK md. 333 geregince?®
Giimriik ve Ticaret Bakanligina anonim sirketin kurulmasina iligkin izin bagvurusunda
bulunacaklardir. ilgili Bakanligin izni ve anonim sirketin ticaret siciline tescili ile sirket
kurulmasina iligkin prosediir tamamlanmig olacaktir. Giimrilk ve Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanan, Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari
Tutarlara Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi Izne Tabi Anonim
Sirketlerin Belirlenmesine iliskin Tebligin 5. maddesi uyarinca kurulusu ve esas sozlesme
degisikligi Bakanlik iznine tabi olan sirketlerden biri de banka olarak belirlenmistir.
Ikinci olarak banka kuracak olan gercek veya tiizel kisiler, BankK. md. 6
kapsaminda, kurulacak bankanin bankacilik faaliyetlerine iliskin gerekli donanima ve

yeterlilige sahip oldugunu?®?

gosterir izni Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’ndan alacaklardir. Kuruma bagvuracak olan kisilerin, izleyecegi usul BankK.
md. 6’ya istinaden yiiriirliige konulan, Bankalarin Izne Tabi Isleri ile Dolayli Pay
Sahipligine Iliskin Y&netmelik md. 4 ve 5°de belirtilmistir. Yonetmelige gore izin
verecek olan organ, BDDK’nin alt birimi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’dur. Kurulun verecegi izin bir bankanin kurulmasma yonelik idari takdir
niteligindedir?®®. S6z konusu Kurul biri baskan, biri baskan yardimcis1 olmak iizere yedi
tiyeden olusmaktadir. Kurulun toplanmasi i¢in en az bes liye hazir bulunmali, karar almasi
icin de en az dort iiyenin olumlu yonde oy kullanmasi gerekmektedir. Ancak BankK.
Tiirkiye’de yeni bir bankanin kurulmasi ve yurt disinda bulunan bir bankanin Tiirkiye’de
ilk subesini agmasi i¢in yukaridaki genel karar alma seklinden ayrilarak, agirlastirilmig
bir karar nisab1 getirmis ve bankanin kurulmasi i¢in en az bes liyenin olumlu yonde oy
kullanmasini aramustir?®*. Kurulun verecegi izin neticesinde banka anonim sirketi
265

kurulmus olacaktir

Izin makamlar1 olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig ile Bankacilik Diizenleme ve

260 Battal (2007), s. 80.

%1 TTK md. 333: Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yayimlanacak tebligle, faaliyet alanlar belirlenip, ilan
edilecek anonim girketler Giimriik ve Ticaret Bakanliginin izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas s6zlesme
degisiklikleri de Bakanligin iznine bagldir.

262 Alic1 (2007), s. 98.

263 {J, Tekinalp (2009), s. 137.

264 Alict (2007), s. 99.

265 Battal (2007), s. 80.
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Denetleme Kurulu, incelemelerini kanuni sartlara tabi olarak gerceklestireceklerdir?®®.

TTK md. 333, Bakanligin, kanunun aradigi sartlarin varligini incelemekten ote bir
denetim yapamayacagini belirtmistir. Her ne kadar kanuni sinirlara riayet etme gerekliligi
olsa da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun, genis bir takdir yetkisi
vardir?®’, Tlgili Kurulun takdir yetkisi, ekonomik analiz, kuruculara iliskin olarak nitelik
aragtirmasi, finansal durumun degerlendirilmesi hakkinda bir nevi yerindelik
incelemesidir?®®, Kurulun vermis oldugu kararlar idari islem olmasi miinasebetiyle,
Anayasa md. 125’e gore yargi denetimine tabidir. Yargt denetimi ancak kanuna uygunluk
ile smirli olmaktadir. Bu noktada Kurul kararlarinin ekonomik ve yerindelik denetimi
yapilamamaktadir®,

Bankalarin kurulusu ve izni asamasinda heniiz bir banka isletmesi mevcut
bulunmamaktadir. Banka kurucularinin, kurulus izin almalar sirasinda, bankanin mali,
sosyal ve ekonomik yeterliligi denetlenmektedir?’®. Banka, Bakanlik’tan ve Kuruldan izin
almasinin sonrasinda maddi, nakdi varliklari ile personel, teskilat yapilanmasi i¢in gerekli
hazirliklar1 yapacaktir. Bu hazirliklarin nihayetinde banka kurulmus olacaktir. Bu

asamadan sonra kurulan bankanin hizmet vermesi i¢in ayrica faaliyet izninin alinmasi

gerekecektir (BankK. md. 10).

1.4.2. Tiirk bankalarmin kurulma sartlari

Bankalarin kurulmasina iliskin sartlar BankK. md. 7 ve Bankalarin Izne Tabi Isleri

286 Banka kurma ve sube agma iznini yalmzca adi gegen iki Kurumun verebilecegine dair bkz: Danistay 8.
dairesinin 20.10.2004 tarihli, 2004/1846 esas numarali, 2004/3943 sayili kararinda “4389 sayili Bankalar
Yasasimin 9/6 maddesinde; Bankalarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenecek
esaslara uymalari ve bu kanun uyarinca yiiriirliige konulacak standart oranlar gerceklestirmeleri kaydiyla
sube agmalarmin serbest oldugu, Kurulun gerektiginde bankalarin sube acmasin izne tabi tutabilecegi,
aymi Yasamin 7. maddesinde de; Tiirkiye'de bir bankamin kurulmasina veya yurtdisinda kurulmus bir
bankanin Tiirkiye'de ilk subesinin a¢iimasina, Bankaculik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun en az bes
tiyesinin ayni yondeki oyuyla alinan kararla izin verilecegi kurala baglanmigtir. Yukarida bahsi gecen 4389
sayult Bankalar Yasasmin 7. ve 9. maddeleri uyarinca banka subesi agma iznini verme yetkisi Bankaculik
Diizenleme ve Denetleme Kuruluna ait oldugundan ve 1580 sayili Belediye Yasasinin 15/3. maddesinde
isveri agma izni ile agilabilecek igyerleri arasinda bankalar sayilmadigindan, sube agmak isteyen bankanin
izin i¢in bu Kurula ( BDDK ) basvurmasi, banka subesi belediye smmirlart icerisinde faaliyette
bulundugundan, belediyeye sadece bildirimde bulunmas: gerekmektedir...”

267 Tekinalp bu durumu istisnai normatif sisteme benzetmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: U. Tekinalp
(2009), s. 137.

268 [J. Tekinalp (2009), s. 137.

26917, Tekinalp (2009), s. 137.

270 Battal (2007), s. 80.
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ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Yonetmelikte belirtilmistir. En bastan sdylenmelidir
ki, Tirkiye’de banka kurmak, gee¢mis krizlerden alinan tecriibeler nihayetinde
olabildigince zorlastirilmistir. Amag, yeni krizlerin meydana gelmesinin Oniine
geegmektir. 5411 sayili BankK. bir 6nceki 4389 sayili B.K. déneminde var olan kurulus
sartlarin1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu sartlara ek olarak Avrupa Birligi bankacilik
direktifleri ile Basel Bankacilik Goézetim ve Denetim Komitesi ilkelerine uyum
saglamaya yonelik ek sartlar da Kanun metninde yer almaktadir®’l. Bu sekilde
uluslararasi standartlara uygun, iyi bir yOnetim ve organizasyona sahip bankalarin

kurulmasi hedeflenmistir.

1.4.2.1. Zorunlu model: Anonim ortaklik

7129 sayili1 Bankalar Kanunu’ndan giiniimiize, bankalarin kurulmalari igin zorunlu
model anonim ortakliktir?”?. Ozel kanunlara dayanilarak kurulan ve anonim sirket
statiisiine sahip olmayan bankalar ile Ziraat Bankas1 ve Halk Bankas1?” da, 4603 sayili?’*
Kanun ile anonim sirket statiisiine kavusturulmustur®’®. 5411 sayili BankK. ile birlikte
tim bankalar oncelikle BankK. tabi tutulmus, BankK kapsaminda diizenlenmeyen
hususlar ile alakali olarak TTK’nin 1ilgili hiikiimlerine basvurulmas: gerektigi
bildirilmistir.

Anonim sirket, TTK md. 329’da tanimlandig1 tizere, sermayesi belirli ve paylara
boliinmiis olan, borglarindan dolay1 yalniz malvarligi ile sorumlu bulunan sirkettir.
Anonim sirketin unsurlari unvani, sermayesi ve bu sermayenin paylara boliinmiis olmast,
sirketin malvarligi ile sorumlu olmasi, ortaklarin sinirli sorumluluk ilkesi, tiizel kisilik ve
sirketin amag ile konusunun belirtilmis olmasidir?’®.

6102 sayili TTK’nin kabulii sonrasinda 6zellikle anonim sirketlerin kurulusuna

iliskin degisikliklerin yansimalar1, bankalarin kurulusuna da tesir etmistir. Ozellikle TTK

md. 335/1°de belirtilen “6n anonim gsirket” kurulmasi, bankalarin dayandigi sirket

211 Alic1 (2007), s. 106.

272 Mevduat1 Koruma Kanunu ve sonrasinda kabul edilen 2999 sayili Kanun, bankalarin anonim, hisse
senetli komandit ve limited sirket olarak kurulmalarin1 miimkiin kilmaktaydi.

213 Ziraat Bankas1 ve Halk Bankalar1 Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak hizmet veren hizmet kuruluslaridir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz: s. 123.

274 RG: 25.11.2000, S: 24241.

25 Reisoglu (2007), s. 212.

216 Ayrmtil bilgi igin bkz: Pulash (2013), s. 283 vd; Bahtiyar (2012), s. 92 vd.
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toplulugu ¢esidi olarak anonim ortaklik modelinde de goriilmektedir. Bu durumun etkisi,
bankalarin kurulmasinda, tiizel kisilige giden yolda, sermaye sirketlerinin kuruluslarina
iliskin 6n kurulus sathasi, kurulus sathasi ve tiizel kisiligin kazanilmasi1 safhalarinda

277

kendisini gostermektedir Buna gore 6n kurulus sathasi, kurucularin anonim sirketi

kurarken yapmis olduklart hazirliklari konu almaktadir. S6z konusu siireg, sirket kurmak

amactyla sozlii, yazili, resmi olarak yapilan her tiirlii islemi kapsar?’®

. Kurulug safhasi ise
TTK md. 335’de belirtilen ve 6n sirketin kurulusunu konu alan safthadir. Buna gore
kurucularin, kanuna uygun olarak diizenledigi, sermayenin tamamini1 6demeyi sartsiz
taahhtit ettikleri, imzalarinin noterce onaylandigi, esas sdzlesmede anonim sirket kurma
iradelerinin belirtildigi satha kurulus, bir diger ifade ile 6n sirketin kurulmasi safhasi
olarak isimlendirilir?”®, Nihayet, sirketin kurulmas1 hakkinda son safha, sirketin tiizel
kisilik kazanmasi safhasidir. Sirketin tiizel kisilik kazanmasi ile daha once kurulmus
bulunan 6n sirket, tasfiye siirecine girmeden sona erecektir?®, TTK md. 355’e gore,
kurulus iznine tabi sirketler, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan kurulus izninin alindigi
tarihi, diger sirketler ise kurulus esas sd6zlesmesinin noter tarafindan onaylandig: tarihi
izleyen otuz giin igerisinde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline tescil
ettirilmeli ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan olunmalidir. Tescil islemi ile girket
tiizel kisilik kazanmis olacaktir.

Bilindigi iizere bankanin kurulmasi i¢in 6n kosul, bankanin anonim sirket olarak
kurulmas1 islemlerinin yapilmasidir®®!, Yukarida belirtilen anonim sirket kurulmasi
sathalari, bankalar icin gergeklesirken, sirket esas sozlesmesi belirlenecek, ortaklarin
imzalar1 noterlikce onaylanacak, sirketin ticaret unvani kisminda banka oldugu
belirtilecek, sirketin faaliyeti bolimiine BankK. md. 4’de belirtilen bankacilik
faaliyetlerinden biri yazilacaktir. Bu hazirliklarin sonunda sirketin kurulmasina yonelik
izin verilmesi halinde Kurula, bankacilik faaliyetleri ile istigal etmek amaciyla izin
basvurusunda bulunulacaktir. Bu noktada belirtilmesi gereken diger durum da bankalarin

kurulus asamasinda halka arzinin genelde miimkiin olmadigi i¢in, SPK’nin devreye

217 Pylash (2013), s. 242.

218 Y, Pulagh (2011). Tiirk Ticaret Kanunu serhi. Ankara: Adalet Yayinevi. C: 1, s. 430.

29 Pulasli (2013), s. 242; S. Altas (2011). Yeni Tiirk Ticaret Kanununa gore én-anonim sirket ve anonim
sirketin tiizel kisilik kazanmasi. Yaklasim Dergisi, Y. 2011. S. 221, s. 250.

280 Altas (2011), s. 250.

281 Reisoglu (2007), s. 212.
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girmemesidir??,

1.4.2.2. Hisse senetlerinin nakit karsihginin cikaridmast ve nama yazili

olmasi

Banka kurulurken ¢ikarilacak olan hisse senetlerinin karsiligi ve nama yazili
olmasina iligkin hususlar banka anonim sirketine ait esas sozlesmede belirtilmesi gereken
konulardandir (BankK. md. 7). TTK uyarinca anonim sirketlerin hisse senedi ¢ikarma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu zorunluluk yalnizca halka arz edilen anonim sirketler

icin Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda (SerPK) ongoriilmiistiir?®®

. Eger halka arz edilmeyen
bir anonim sirket hisse senedi ¢ikaracak ise senetlerin niteligi nama veya hamiline
olmalidir. Bu durum bankalar hakkinda gegerlilik arz etmemektedir. Zira BankK.
kapsaminda sayilan bir ¢ok islem, banka ortaklarinin tespit edilmesine baglidir. Hal boyle
olunca, banka ortaklarinin tespiti de cikarilan senetlerin nama yazili olmasi ile
miimkiindiir. Bu nedenle kanun koyucu, banka islerinin aksamamasi amaciyla, TTK’da
belirtilen durumdan ayrilarak banka hisse senetlerinin nama yazili sekilde ¢ikarilmasinm
zorunlu kilmistir. Ancak bu ifadeden bankalarin hisse senedi ¢ikarmasi zorunlulugunun
bulundugu anlami ¢ikmamalidir. Bir anonim sirket olan bankalar, anonim sirketlerde
oldugu gibi hisse senedi ¢ikarmak zorunda olmayip, eger hisse senedi cikarilacaksa bu
halde cikarilan hisse senedinin nama yazili olarak ¢ikarilmasi gerektigi seklinde
algilanmalidir®®4,

Anonim sirketlerde sermaye bedeli nakdi ve ayni olarak konulabilmektedir. Ayni
sermeyeler daha sonradan nakde doniistiiriilerek degerlendirilebilir. Ancak bankalarda,
baslangigta sermayenin ayni olarak konulmasi likiditenin diisiik gosterilmesine sebebiyet
verecektir?®, Ayrica, ayni sermaye olarak konulan mallarin, hatali ya da kasten yanls
ekspertiz raporu ile degerinden fazla gosterilmesi, banka kurulurken mevduat sahiplerinin
zarara ugramasina yol acabilecektir?®®. Bu hal, daha sonra gorecegimiz, banka ddenmis

sermayesinin otuz milyon TL’den az olmasi sonucunu doguracak olup, bankanin mali

durumunun koétiilesmesine sebebiyet verebilecektir. Dolayisiyla kanun koyucu bu

282 Reisoglu (2007), s. 212.
283 Alic1 (2007), s. 108.
284 Battal (2007), s. 88.
285 Alic1 (2007), s. 108.
286 Tagdelen (2006), 5.198.
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durumun 6niine gegmek amaciyla banka esas sermayesinin nakit karsiliginin ¢ikarilmasi

sartin1 getirmigtir.

1.4.2.3. Kuruculara dair sartlarin haiz olmast

Bankalarin giiven telkin eden kuruluslar olmasi nedeniyle teskilat yapisi kadar,
bankay1 kuran kisilerin de belli nitelikleri tagimasi1 6nem arz etmektedir. Bankalarin
kurumsal olarak bu nitelikleri tasimasi tiizel kisilik ve kurucusu agisindan Onem arz
etmektedir. Bu nedenle bankay1 kuran kisilerin sahip olmasi gereken nitelikler BankK.
md. 8’de gosterilmistir. Ilgili maddede oncelikli belirtilmesi gereken nokta, kanun
koyucunun banka kuranlara iliskin sartlar1, gergek kisi ve tiizel kisi kuruculara gore ayri

ayr1 belirlemis olmasidir. Bu sartlar su sekilde belirtilmistir:

1.4.2.3.1. Aciz duruma diismemis olma veya ticari itibarinda koétiilesme

olmamasi

BankK. md. 8’de kuruculara dair belirtilen ilk husus, banka kurucularinin icra ve
Iflas Kanunu (iIK) hiikiimlerine gore miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamast,
uzlagsma suretiyle yeniden yapilandirma basvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da
hakkinda iflasin ertelenmesi karar1 verilmis olmamasidir. Belirtilen sartlar goriildiigii
lizere kurucularin is yasamina iliskindir?®’.

Ticarl isletme olan bankalarin kuruculari da tacir kisilerdir. Tacirlik, ticaret
hayatinda basar1 veya basarisizliklar sonrasinda itibara dayanan bir meslektir. Miiflis

olmama, konkordato ilan etmis olmama®3®

, uzlasma ile yeniden yapilandirma
bagvurusunun tasdik edilmis olmamasi ya da tacir hakkinda iflasin ertelenmesi karari
verilmis olmasi, IIK kapsaminda tacirlik itibarim etkileyen hususlardir. BankK., 11K
hiikiimleri 151831inda sayilan konularda basarisiz olanlarin, bankacilik faaliyetlerinde
bulunmasini yasaklamistir.

[flasin kaldiriimasi sebepleri mevcutken, hakkinda daha once iflas karari verilmis

287 . Tekinalp (2009), s. 139.

28 Tagsdelen’e gore konkordato ilan edenlerin banka kurmasimin engellenmesi hayli agir bir hiikiimdiir.
Bunun yerine, banka kurucularinin izin alirken, izni verecek Bakanliga ve BDDK ’ya idari takdir yetkisi
tanimak gereklidir (Tagdelen (2006), s. 207).
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olan tacir, banka kurmak igin basvuruda bulunabilir mi*®®*? S6z konusu durum icin
BankK.’nda bir diizenleme yer almamaktadir. Bu duruma IIK md. 182 iflasin kaldirilmasi
sebepleri 1s1¢1nda deginilmelidir. 1K na gore iflasin kaldirilmas1 sebepleri ii¢ tanedir®*°:
i) Biitiin alacaklilarin taleplerini geri almis olmasi; ii) Biitiin alacaklarin itfa edilmis
olmast; iii) Konkordatonun tasdik edilmis olmasi. Iflisin kaldirilmasi birinci ve ikinci
halde miiflis tarafindan, son durumda ise iflas idaresi tarafindan istenir. Bor¢lu biitiin
alacaklilariin taleplerinin geri aldiklarina dair bir beyanname veya tekmil alacaklarin itfa
olundugu hakkinda bir vesika gosterir veya akdolunan konkordato tasdik edilirse
mahkeme, iflasin kalkmasina ve borglunun serbestge tasarrufu i¢in mallarmin kendisine
iadesine karar verir (IIK 182). iflas karar1 kaldirilmasmin sonucunda, iflasa iliskin tiim

291 Dolayisiyla,

sonuclar ortadan kalkacak ve tacir sanki hi¢ iflas etmemis gibi olacaktir
tacir hakkinda itibarin iadesi gereklidir. Doktrindeki agirlikli goriisiin hakli olarak
belirttigi gibi iade-i itibar halinde, ilgili kisinin banka kurmasinin 6niinde herhangi bir
engel kalmamaktadir?®? 2%,

Bilindigi iizere icra ve iflas prosediirii devlet giicii kullanarak gerceklestirilen ve
kamu diizenine haiz bir islemdir. Ulkeler hakimiyet alanlar igerisinde yer alan esyalara
el koyma yetkisinin sadece kendilerine aidiyeti hususunu, iilkenin egemenlik meselesi

294 By durumun en 6nemli sonucu kendisini icra hukukunda miilkilik

olarak gormektedir
prensibi geregince gosterecektir?® 2%, Miilkilik prensibi geregi yabanci bir iilkede alinan

icra veya haciz karari, Tiirkiye’de tenfiz islemlerinden gegmeden uygulanamazken; iflas

289 Tagdelen (2006), s. 206 vd.

290 B, Kuru/ R. Arslan/ E. Yilmaz (2011). Icra ve iflds hukuku ders kitabi. Genisletilmis 25. Baski. Ankara:
Yetkin Yayincilik, s. 599.

291 Kuru/ Arslan/ Yilmaz (2011), s. 600.

292 Benzer bir durum {IK md. 312 halinde de miimkiindiir. Buna gore hileli iflas eden bir kisi, itibar1 iade
edildikten sonra banka kurabilecektir. Battal (2006), s. 96; B. Kuru ve H. Konuralp (2008). Bankacilar i¢in
icra ve iflds hukuku bilgisi. 18. Baski. Ankara: BTHAE Yayinlari, s. 147.

293 Karg1 yonde goriis i¢in bkz: Alic1 (2007), s. 121.

2% Hok, S. G. (2008). Smrasiri alacaklarin ve banka hesabinmn haczi. (Ceviri: G. Erbas). Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaywnlar,C. LII, S. 2, s. 35.

2% Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 6.5.1998 tarihli, 1998-12/287 esas numarali, 1998/325 sayil
kararinda; “Tiirk mahkemesinden alman ihtiyati haciz kararmmin cebri icra yoluyla uygulanmasina dair
yetki, devletin kendi iilkesi iizerinde hakimiyet tasarruflarinda bulunabilme iktidarimin bir goriiniimii
oldugundan, miinhasir (kesin) yetkilerindendir. Ddvayr "kamu diizeni" ve "miinhasir yetki" esaslarinin
etkisi altinda degerlendirdigimizde; Tiirk mahkemesinin iilke ici yetkisinin ve ona bagl olarak da
milletlerarasi yetkisinin varligimin kabulii kagimilmazdir.”

2% By konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: E. Esen (2002). Tiirk hukukunda yabanci mahkeme kararlarinin
taninmasi ve tenfizinde miinhasir yetki kavramu. Istanbul: Ergin Nomer’e Armagan. MHB. C. 22. S. 2. s,
198.
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297 Yabanci bir

davalarimin agilmasi hakkinda da Tiirk mahkemeleri miinhasir yetkilidir
tilkede iflas etmis veya konkordato ilan etmis olan Tiirk vatandasi veya yabanci kisi acaba
Tiirkiye’de banka kurabilecek midir? Kanaatimizce bu konuda kisinin milliyetinin ve
ticari itibarinin zedelendigi, iflas veya konkordatonun gergeklestigi tilkenin herhangi bir
onemi bulunmamaktadir. Kurul, banka kuracak kisilere dair her tirlii veriyi
degerlendirecek ve inceleyecektir. Hal bdyle olunca, Tiirk vatandasi veya yabanci kisi
hangi iilkede ticari itibari zedelenirse zedelensin, Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde

bulunmak i¢in aranan aciz duruma diismeme veya ticari itibarin kotiillesmis olmamasi

sartin1 saglayamadigi i¢in bankacilik faaliyetinde bulunamayacaktir.

1.4.2.3.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalarda

nitelikli paya sahip ortak veya hdkim ortak olmama

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar kisaca Fon bankasi olarak
ifade edilmektedir. Fon bankasi BankK. md. 3’te tanimlanmigtir. Buna gore, 6nceki
bankacilia iligkin kanunlar ile bu Kanun uyarinca temettli hari¢ ortaklik haklar ile
yonetimi ve denetimi Fona intikal eden bankalar ile Fon’un ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu bankalar Fon bankas1 olarak isimlendirilmektedir?®,

BankK. ile kanun koyucu, daha Once basarisiz bir banka deneyimi olan veya
bankas1 Fona devredilen kisilerin, banka kurmasinin 6niine gegmek istemistir. Bu durum
iki asamali olarak ele alinmstir: Ilk olarak BankK. 67, 68, 69 ve 70. maddelerde sayilan
hallerde ve md. 71°de belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin s6z konusu
oldugu durumlarda, bu bankalarda nitelikli paya sahip ortak veya hakim ortaklar banka
kurucu olamayacaklardir. BankK. md. 67, 68, 69 ve 70’te bankalarin olas1 mali kétiilesme
durumunda alinmasi gerekli olan 6nlemler belirtilmistir. 71. maddede ise bu tedbirlerin
bankanin durumunu iyilestirmemesi halinde bankanin Fona devredilmesine iliskin
hiikiimler yer almaktadir. ikinci olarak ise 5411 sayili BankK. 6ncesinde Fona devredilen
bankalarda nitelikli paya sahip ortak veya hakim ortak olanlarin, 5411 sayili Kanun

doneminde kurulacak olan bankalarda kurucu olmalar1 yasaklanmistir. Kanun, “kontrolii

27 H. Ozdemir-Kocasakal (2002). Devletlerin yargi ve icra muafiyetleri ve bunlarin tahkim
yargilamasindaki rolii. istanbul: Ergin Nomer’e Armagan. MHB. C. XXII. S. 2, $.524 vd.

2% Tekinalp’e gore bu tamm hukuka aykiridir. Zira BankK. nun baz hiikiimlerinin gegmise yiiriirliigiine
zemin hazirlar sekilde bir ifade kullanildig1 yazar tarafindan belirtilmektedir. U. Tekinalp (2009), s. 121.

83



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

elinde bulundurmama” ifadesi ile daha once bir bankas1 zorunlu tasfiyeye tabi tutulmus,
bankasini kotii yonetmis olanlarin, banka kurmaya yetkili kisi olamayacagini belirtmistir.
Bu noktada Tiirkiye’nin gegmis bankacilik krizlerinde rol oynayanlarin sektérde yeniden
boy gostermesinin oniine gegilmek istenmistir®®®.

BankK.’nda bankalarin kurulmasi i¢in getirilen bu sart sigorta sirketleri bakimindan
dogrudan BankK. oldugu gibi diizenlenmemistir. Bunun yerine sigorta sirketi
kurucularinin, sigorta veya reasiirans sirketinin kurucusu veya ortagi olmanin gerektirdigi

mali gilice ve itibara sahip bulunmasi seklinde bir diizenlemeye gidilmistir. Bu noktada

sigorta sirketi kuruculari i¢in daha siibjektif bir sartin arandigi goriilmektedir.

1.4.2.3.3. Zorunlu tasfiyeye tabi tutulmamais olma

Daha onceki ticari faaliyetleri dolayisiyla zorunlu tasfiyeye tabi tutulan banka
sahipleri, iradi tasfiye disinda tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslar®®, faaliyet izinleri
kaldirilan kalkinma ve yatirim bankalari, ortaklarin temettii hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimi Fona intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat kabul etme
izni ve yetkileri kaldirilan Kuruluslarda nitelikli paya sahip olan veya hakim ortak
olanlarin, banka kurmalar1 yasaklanmistir (md. 8). Bu diizenleme ile ilgili olarak, fikrada
sayilan hallerin 5411 sayili Kanundan o6nce meydana gelmis olmasinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Soz konusu diizenleme, BankK. déneminde, Kanundaki hallerin
varlig1 halinde uygulama alan1 bulacaktir®®!. Ayrica madde metninde sayilan kuruluslarin
her biri finansal kuruluslardir. Dolayisiyla kanun koyucu yalnizca bankalarda degil,
finansal kuruluslarda da kotii yonetim sergileyip, bunlari zorunlu tasfiye veya iflasa

siiriikleyenlerin tekrar bankacilik sektoriinde yer almasini istememistir®®2,

1.4.2.3.4. Md. 8 de sayilan diger sartlar

29 {J, Tekinalp (2009), s. 140.

300 Bunlar, kredi kuruluslar1 disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda yer alan faaliyet konularindan en az birini yonetmek {izere
kurulan kurulus ile kalkinma ve yatirim bankalar1 ve finansal holding sirketleridir: Reisoglu (2007), s. 227.
301 Reisoglu (2007), s. 228.

302 Battal (2007), s. 97.
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BankK. md. 8’de tasidig1 6neme binaen ayri basliklarda belirtilen hususlar disinda,
yine ayni derece Ooneme sahip kurucular hakkindaki diger sartlar bu baslik altinda
incelenecektir.

BankK. md. 8 (d) fikras1 uyarinca, Tiirk Ceza Kanununda (TCK) belirtilen suglari
isleyenlerin banka kurmalar1 yasaklanmistir. Bir 6nceki B.K. doneminde belirtilen yiiz
kizartict suglar yaninda, TCK’da sayilan suglar1 igleyenlerin de banka kurmasi

303 jle kagakeilik suglari, resmi ihale ve

yasaklanmistir. Buna gore, yiiz kizartici suglar
alim satimlara fesat karistirma sucu, kara para aklama ve devlet sirlarint agiga vurma
sucu, vergi kagakeiligi sucu ve devlet aleyhine islenen suclardan hiikkiim giyenlerin banka
kurmasi yasaklanmistir.

Kanunda banka kurucularinda aranan bir diger sart, banka kurucusu ve ortagi
olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmadir. Goriildiigii iizere bu kavramlar
tartismal1 ve siibjektif niteliktedir. S6z konusu halde banka kurucularinin bu sartlara sahip
olup olmadigina iliskin karar1 Kurul verecektir. Kurul bu yetkisini objektif kistaslara
dayanarak, hayatin olagan akisina uygun ve gerekgeli bir bicimde kullanacaktir®®. Kurul
almus oldugu bir kararinda bu kriterleri 6zellikle belirtmistir. Buna gére3%: “Mali giic, a)
Gerekli kaynagin yasal ticari, smai ve sair faaliyetlerden saglanmasi; b) Mali giicii
olusturan degerlerin kayit dis1 yollardan elde edinilmemis olmas: gibi hususlar dikkate
alinarak takdir edilir.” “Itibar, bu kisilerin, a) Ahlakli ve erdem sahibi olmasi, b) Saibeli
islere karismamis olmasi, c¢) Yikiimliiliiklerini getirmede ahlaki zafiyetler gostermemis
olmasi, d) Muteber bir gecmige sahip olmasi gibi kriterlere gore takdir edilir.” Gortildigi
tizere Kurum s6z konusu siibjektif degerleri, yine kendisi siibjektif kriterler belirleyerek
aciklamistir.

BankK.’nda belirtilen ve kuruculara iliskin bir diger sart isin gerektirdigi diiriistliik
ve yetenege sahip olmaktir. Bu hiikiimler Avrupa Birligi direktifleri ile Basel Bankacilik
Gozetim ve Denetim Komitesinin kararlarma uygun olarak diizenlenmistir®®. Kanun

metninde yer alan “isin gerektirdigi” kavramindan anlagilmasi gereken bankacilik

303 Kanunda yiiz kizartict suglar, 5237 sayili TCK veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas suglari
ornek olarak gdsterilmistir.

304 Alic1 (2007), s. 132.

395 Banka Kurulusunda veya Mevcut Bankalarin Hisselerinin Devralinmasinda ya da Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Biinyesinde Bulunan Bankalarin Hisselerini Satin Almak Uzere Basvuracaklarda Aranacak
Kosullara Tliskin Karar icin bkz: RG: 5.11.2000, S: 24221.

306 Alic1 (2007), s. 132.
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faaliyetleridir®®’. Diiriistliik kavrami ise doktrinde farkli acilardan degerlendirilmistir.
Alicr’ya gore diiriistliik kavrami dogrulugun, genel ahlak ve adabin gerektirdigi hal ve
sekilde hareket etme olarak tanimlanmistir. Yazar, Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’nda
tanimlanan diiriistliik ve iyiniyet kavramlarindan hareket etmistir. TMK nin kisileri kural
olarak iyiniyetli kabul ettigini, diirtistliigiin ise ispatlanmas1 gereken bir hal oldugunu
belirtmis ve diiriistliik niteliginin Kurul tarafindan takdir edilecegini sdylemistir®®,
Tasdelen ise diiriistliik kavramini, diiriist olmadig1 konusunda hakkinda yaygin bir kanaat
bulunan ve kisinin diirlistliige aykir1 sekilde is yaptigna dair somut bilgi ve belgeler
bulunmasi seklinde degerlendirmektedir3®.

Bu baglik altinda son inceleyecegimiz husus md. 8’in son fikrasinda belirtilen
Tiirkiye’nin taraf oldugu, uluslararasi antlagmalarla kurulan ¢ok tarafli kredi ve finans
kuruluslar: hakkindadir. ilgili hiikiim, bu kuruluslarin md. 8’in (b) ve (c) bentlerine tabi
olmayacagini belirtmistir. Buna gore, uluslararasi antlagsmalar ile kurulan kredi ve finans
kuruluslarinin daha 6nce farkli iilkelerde kurmus oldugu bankalar batmis olsa dahi,
Tirkiye’de  yeniden banka kurabilmelerinin  6niinde  herhangi  bir  engel

bulunmamaktadir3,

1.4.2.3.5. Tiizel kisi kuruculara iliskin sartlar

Daha 6nce de belirttigimiz gibi BankK. md. 8, tiizel kisi kuruculara yonelik sartlara
maddenin son kisminda deginmistir. Madde, tiizel kisilere iliskin olarak iki husus
belirtmistir: {lk énce Kanun tiizel kisilerin yapisinin seffaf olmasmi emretmistir. 8.
maddenin (g) fikrasinda belirtilen bu durum, tiizel kisinin risk grubu ve ortaklik yapisinin
seffaf ve acik olmas1 gerektigi hakkindadir. Kanun koyucu s6z konusu diizenlemeyi yine
AB direktifleri ile Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi’nin kararlarina uygun
olarak diizenlenmistir®!*. Kanun metninde ortaklik yapisinin acik olmasi, tiizel kisilerin

ortaklarmin kim oldugunun bilinmesi ile birlikte bu ortaklik durumunu ve risk grubunu

307 Battal (2007), s. 98; Alic1 (2007), s. 133; Tasdelen (2006), s. 212.

308 Alic1 (2007), s. 133.

309 Tagdelen (2006), s. 213.

310 Battal (2007), s. 101. Yazar bu kuruluslara &rnek olarak islam Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankalarini vermistir.

311 Tagdelen (2006), s. 213.
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olusturan iliskilerin izlenebilmesinin miimkiin olmasi seklinde tanimlanmigtir®'?,

Tiizel kisiler hakkinda diizenlenen ikinci hal ise md. 8 fikra 2’de belirtilmistir. ilgili
hiikiim, bir onceki baghik altinda incelemis oldugumuz kurucularin, isin gerektirdigi
diiriistliik ve yetenege sahip olmasi sartinin tiizel kisi kuruculara yansimasidir. Bankay1
kuracak olan tiizel kisidir. Ancak tiizel kisiler gercek kisilerden tesekkiil etmektedir. Hal
bdyle olunca kanun koyucu, tiizel kisiligi olusturan ve nitelikli ya da hakim paya sahip
olan gergek kisilerin, banka kuracak olan gercek kisilerin tagimasi gereken vasiflara sahip

olmas1 gerektigini vurgulamistir®®®,

1.4.2.4. Odenmis sermayenin otuz milyon Tiirk lirast ve iizeri olmast

Bankalar, kurulurken belirli bir mali giice sahip olmak zorundadirlar. Mali giice
sahip olmas1 gereken bir kurulus, ilk 6nce kendi giderlerini ve ihtiyaglarini karsilayacak
biitceye sahip olmalidir. Bir banka kurulma asamasinda insan kaynaklari, teknik
harcamalar, mevduat toplama ile miisteri bulma amagli harcamalar, sube ve kira giderleri
gibi temel bir¢ok gidere katlanmak zorundadir. Bu durumu 6ngéren kanun koyucu,
bankanin daha kurulus asamasinda iken bu tarz giderler altinda mali olarak zayif duruma
diismemesi igin belirli bir baslangig biitgesi dngdrmiistiir’24,

TTK md. 332 fikra 1°de belirtildigi izere 6zel kanunlar disinda, anonim sirketlerin
esas sermayesi elli bin TL’den az olmamalidir. Ayn1 madde ile belirtilen bir diger husus,
kayitl sermaye sistemini kabul eden ve halka arz olmamis anonim sirketler bakimindan
ddenmis sermayenin yiiz bin TL’den az olmamasidir. Ozel kanun niteliginde olan BankK.
bu kapsamda TTK’da belirtilen durumdan ayrilmistir. BankK. banka kurmak isteyenlerin
otuz milyon TL’lik miktar1 ddemelerini zorunlu kilmistir. Odenmis sermaye, kayitl
sermaye olarak baslangi¢ sermayesini ifade etmektedir3®.

Kanunda belirtilmis olan otuz milyon TL’lik 6denmis sermaye sartinin bulunmasi
yeni bir bankanin kurulmasina iligkin bir sarttir. Hali hazirda faaliyette bulunan bankalar

acisindan otuz milyon TL’lik sermayeyi hazir ve nakit tutma zorunlulugu

bulunmamaktadir. Keza bdyle bir durumun varligi hukuka aykirt uygulamay: giindeme

312 Alic1 (2013), s. 134.
313 Alic1 (2007), s. 134,
314 Tagdelen (2006), s. 200.
315 Tekinalp (2009), s. 138.
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getirir3!® 317 Ayrica, banka kurulurken ddenmesi sdz konusu olan otuz milyon TL’lik
sermaye, banka kurulma asamasinda derhal 6denmesi gereken degil, faaliyet izni

alinirken bulunmasi ve Kurul tarafindan kontrol edilecek olan miktardir3®8.

1.4.25. Sirket ana siozlesmesinin BankK. hiikiimlerine uygun olmak

zorunda olmasi

Bir anonim sirket hakkinda Oncelikle emredici hiikiimler, sonrasinda esas

319 Kanuni

sozlesmesi ve nihayet kanuni hiikiimler uygulama alani1 bulacaktir
hiikiimlerden kasit TTK’dir. Anonim sirket esas sozlesmesi bu hiyerarsik siranin
hiikiimlerine bagl kalarak olusturulmalidir. Ayn1 durum bankalar hakkinda da gecerlidir.
Zira bankalar bir anonim sirkettir. Bunun yaninda bankalarin, gliven kurulusu olmalar1 ve
giiven iligkisinin sdzlesmenin kurulusu ile baglamasi sonucu yukarida saydigimiz kanuni
hiyerarsi ile giiven iliskisi teminat altina alinmaktadir®®. Banka ana sozlesmesi ve
bankalarin yapmis olduklari s6zlesmeler bu teminatlar altindadir.

Banka ana sozlesmesinin kanuna uygun olmasi ile kastedilen BankK. ve genel
kanun anlaminda TTK’dir. Ana s6zlesmenin kanuni hiikiimlere aykiriligini1 denetleyecek
olan merci, izin makamlar1 olarak Kurul ile Glimrik ve Ticaret Bakanligi’dir. Esas
sozlesmenin kanuna uygun olmasit durumu gerek banka anonim ortakligi kurulurken
Gumriik ve Ticaret Bakanligi, gerek banka kurulus izni alirken Kurul tarafindan ayrica
incelenecektir. Adi gecen merciiler kanuna aykiri bir durum fark etmeleri halinde

bankanin kurulusuna izin vermeyecektir®?.,

1.4.2.6. BankK.’nda sayilan diger sartlar

BankK. md. 7’de belirtilen sartlardan digeri banka yonetim kurulu hakkindadir.

316 Reisoglu (2007), s. 220.

317 Bankalarin sermayesinde yer alan nakit parayr miisterilerine kredi imkam sunulmasi gibi bankacilik
hizmetlerinde kullanacagindan hareketle bankanin faaliyet asamasinda nakit ve ddenmis otuz milyon TL
sermaye bulundurma ytikiimliiligii yoktur.

318 Alic1 (2007), s. 111.

319 Battal (2007), s. 91.

320 A Battal (2001). Giiven kurumu nitelendirmesinin isiginda bankalarin hukuki sorumlulugu. Ankara:
BTHAE Yayinlari, s. 105.

321 Alic1 (2007), s. 113; Tasdelen (2006), s. 202.
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Bankalar, kurumsal yapilari ile birlikte yonetim ve temsil organlariyla giiven telkin eden
kuruluglar olmalidirlar. Bankalarin, iktisadi ve ekonomik Onemleri nedeniyle

yoneticilerinin nitelikleri de 6zel bir nem kazanmaktadir??

. Bankalarin iy1 bir yonetime
sahip olmasi, nitelikli yoneticilerin varligi ile dogru orantilidir. Bu durumun farkinda olan
kanun koyucu, yonetim kurulu tiyelerinin niteliklerini BankK. md. 23’de belirtmistir. S6z
konusu nitelikler, sliphesiz bankanin kurulus asamasinda var olan ve md. 7’de belirtilen
ilk yonetim kurulu tiyeleri igin de gegerli olacaktir.

BankK. md. 7’ye gore ilk yonetim kurulu tiyeleri, Kanunun kurumsal yonetim
hiikiimlerinde belirtilen ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeye
sahip olmalidir. Madde hiikmiinde belirtilen mesleki deneyim, bankacilik sektoriinde

mesleki deneyim degil, yonetim deneyimidir?

. Bu noktada deneyimin siiresi, niteligi ve
kapsamu belirtilmedigi i¢in takdire agik bir durum mevcuttur®?*, ilk yoneticilerin yonetim
deneyimine ve BankK. ile belirlenen nitelikleri haiz olmas1 madem ki kurulus sartidir,
banka kurmak i¢in yapilan izin basvurusunda yonetim kurulu iiyelerinin isimleri ve
tecriibeleri belirtilmelidir.

BankK. md. 7°de belirtilen bir diger sart kurulacak bankanin 6ngoériilen faaliyet
konularinin planlanan mali, yonetim ve organizasyon yapisi ile uyumlu olmasidir. Bu
noktada Oncelikli olarak BankK. md. 4’de diizenlenen faaliyet konularindan birisi
belirlenmelidir. Belirlenecek olan bankacilik faaliyeti ile bu faaliyet alanina iligkin olarak
mali, yonetim ve organizasyon yapisina iliskin tablolar izin bagvurusu yapilirken, bagvuru
belgesine eklenecektir. Bu durumun karar1 Kurulun takdirindedir.

BankK. md. 7 (h) bendi uyarinca belirtilen diger sart, bankanin etkin denetimini
engellemeyecek seffaf ve agik bir ortaklik yapisi ve organizasyon semasina sahip
olmasidir. Bu noktada daha onceki fikralarda belirtilen bankanin hisse senetlerinin nama
yazili olmas1 sart1, bankanin seffaf ve agik ortaklik yapisini saglayacak énemli bir unsur
olarak gdze carpmaktadir®®®, Zira nama yazili senet ile banka ortaklarmin kimler oldugu
anlagilmaktadir. Belirtilen bu sart banka kurucusu olan tiizel kisiler i¢in gecerli degildir.
Ancak, tiizel kisi kurucu ortaklarindan nitelikli paya sahip olan gergek kisi ortaklarinin,

sayilan bu sartlara haiz olmas1 gerekmektedir®?®.

322 Battal (2001), s. 60.

323 Tasdelen (2006), s. 200.

324 Battal (2007), s. 90.

325 Reisoglu (2007), s. 221.

326 Alic1 (2007), s. 114; Reisoglu (2007), s. 221.
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Banka kurmanin sartlarina iliskin diger hiikiim (i) bendinde belirtilmistir. Buna
gore, kurulacak bankada konsolide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir hususun
bulunmamasi gereklidir. Konsolide denetim esas isletmesi banka olan bir toplulugun,
bankanin Tiirkiye ve diger lilkedeki ana ortaklar1 disinda, bagl ortaklarinin BankK. md.
43’e gore degerlendirilmesidir®?’. Konsolide denetim, BDDK’nin 2493 sayili ve
28.2.2008 tarihli kararinda “Ana ortaklik banka ve konsolide denetime tabi kuruluslarin
bir biitiin olarak finansal gii¢liiliigiiniin ve banka veya konsolide denetime tabi kuruluslar
biinyesinde tasinan ve ana ortaklik bankayr etkileyebilecek tiim risklerin
degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen genis kapsamli bir denetim yaklasimin ifade
eder” seklinde belirtilmistir®?®, BankK. konsolide denetime mani bir durumun varhgin,
banka heniiz kurulus asamasindayken onlemek istemistir. Zira konsolide denetim
bankalarin kredi yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeleri konu almaktadir. Konsolide
denetimin yoklugu, bankalarin kredi smirlamalarima riayet etmemesi sonucunu
dogurabilmektedir®?®,

Bankanin kurulmasina iligkin son sart (j) bendinde belirtilen bankanin 6ngoriilen
faaliyet konularmna ait is planlarini, kurulusun mali yapis: ile ilgili projeksiyonlarini
sermaye yeterliligini de igerecek sekilde, ilk {ic yil i¢in biitge planin1 ve yapisal
orglitlenmesini gosteren bir faaliyet programini i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemi de dahil olmak iizere ibraz etmesidir. Ibraz edilmesi istenen belgeler Bankalarin
Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Y&netmelik md. 4’de belirtilen
belgeler arasindadir®®, Tlgili hiikkmiin gerekcesinde, AB direktifleri ile Basel Bankacilik

Gozetim ve Denetim Komitesi ilkelerine uyum saglama amaci belirtilmistir33!

. Ayrica
idari denetim mekanizmast konumunda bulunan Kurul, en az ii¢ yillik faaliyet plani
istemekle, bankalarin faaliyet yonlerini incelemekte, basarisiz ve hedefsiz girisimlerin

oniine gecmek istemektedir®®,

1.5. Tiirkiye’de Sube Seklinde Acilacak Yabanci Bankalarin Kurulus Esaslari

327 . Tekinalp (2009), s. 124.

328 RG: 4.3.2008, S: 26806.

329 Alic1 (2007), s. 115.

3% Tbraz edilmesi gereken belgeleri Ekler boliimiinde inceleyebilirsiniz.

31 A, Ozer (2007). Bankacilik Kanunu Gazi yorumu. Ankara: Turhan Kitapevi, s. 47.
332 Battal (2007), s. 93.
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BankK. ve tabiiyet hukuku kapsaminda Tiirkiye’de bankalarin kurulmasina iligkin
ikinci tiir, merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’de sube ac¢malaridir.
Yabancilar hukuku bakimindan tespit ettigimiz merkez yeri kriteri dogrultusunda, Tiirk
hukukunda esas olarak yabanci banka seklinde ifade edecegimiz bankalar yurt disindaki
bankalarin Tiirkiye’de bulunan subeleridir. Bu bankalar Tirkiye disinda kuruldugu ve
merkezleri yurt disinda bulundugu i¢in yabanci banka olarak siniflandirildigi bu vesile ile

tekrar belirtilmelidir.

1.5.1. Yabanci banka subesinin, sube olmasi nedeniyle sahip oldugu 6zellikler

TTK’da yapilan sube tanimi disinda, bankalarin kendine 6zel durumu nedeniyle
BankK.’nda 6zel bir sube tanimi yapilmigtir. BankK.’nda sube md. 3’te iki sekilde
tammlanmistir. {lk tanim, merkezi Tiirkiye disinda olan bankalarm Tiirkiye’deki
subeleridir ki; BankK. s6z konusu subeleri merkez sube olarak tanimlamistir. Buna gore
merkez sube, yurt disinda kurulu bir bankanin Tiirkiye'de actigi subeyi, birden fazla
subenin olmasi halinde ise Kuruma bildirilecek ve Kurul’ca onaylanacak subeyi ifade
etmektedir. BankK.’nda tanimlanan ikinci tiir sube, merkezi Tiirkiye’de bulunan
bankalarin, yurt i¢indeki subeleri ile merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Kurul’ca
belirlenen merkez sube disindaki diger subeleri de bu ifadeye dahildir. Buna gore sube,
elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler hari¢ olmak iizere, bankalarin bagiml bir
pargasint olusturan ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini kendi
basina yapan, sabit ya da seyyar biirolar gibi her tiirlii isyerini ifade etmektedir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de bulunan subeleri, alelade ticari isletmenin subesine

nazaran farklilik arz etmektedir. Bu bakimdan yabanci bankalarin Tiirkiye’de bulunan
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sube veya subeleri, kendine has ve hukuki agidan bagimsiz®*2 “Birlik” seklinde calisir®34,
Banka subesinin bu 06zelligi, bankacilik faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini
kendisinin miinhasiran gergeklestirmesine imkan sunmaktadir®®.

Merkezi yurt disinda bulunan bir bankanin Tirkiye’de sube agmasina iliskin
diizenlemeler BankK. md. 9’da belirtilmistir. Her ne kadar yabanci bankanin kurulmasi
icin md. 9’da belirtilen kriterler uygulanacak ise de, merkez subenin agilmasina iliskin
BankK. md. 7 ve md. 8’de bankalarin kurulmasina iliskin sartlar da gegerli olacaktir. Zira
merkez sube agma basvurusunda bulunan bankanin, adinda “banka” ifadesi yer almasi
gerekmektedir. Bu ifadenin merkezi yurt disinda bulunan bankanin Tiirkiye’deki subesine
verilmesi i¢in 7. ve 8. maddelerde belirtilen sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Boyle
bir bankanin Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerinde bulunmasinin 6niinde herhangi bir

engel bulunmamaktadir3%,

333 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 9.2.2005 tarih, 2004/3652 esas numarali, 2005/634 sayil1 kararina gore:
“Davaci, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 117/3. maddesi hiikmii uyarinca, daval sirketin Istanbul Biirosunun,
acenta olarak davada davaliyr temsile yetkili oldugunu ve dolayisiyla ona dava dilekgesinin tebligi ile
savunmaswnt bildirebilmesi icin davamn yargilamasina davet olunabilecegini ve bu igslemlerle davada taraf
teskilinin saglanmis olacagint iddia etmektedir (HUMK. madde 73). Gergekten de, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 117/3. maddesi geregince; Tiirkive Cumhuriyeti icinde merkez veya subesi bulunmayan
yabanci bir ticari isletme adina gegici de olsa yurt iginde islem yapanlar hakkinda "acentelik” hiikiimleri
uygulanmir. Bu yasal nedenle, yurt disindaki yabanci sirkete izafeten yurt icinde islem yapana karsi dava
acilmast olanaklidir. Ancak, bu davada temsilci aleyhine degil, esas sozlesmede taraf olan firma aleyhine
hiikiim verilebilir (TTK. Madde 119). Davada, davali firmamn Istanbul Irtibat Biirosu Miidiirii tarafindan
verilen vekdletname ile davali, davada temsil olunmustur. Nitekim, Hazine Miistegsarligi'min, 6224 Sayili
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1567 Sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve
4059 Sayili Hazine Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarligt Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
kapsaminda Tiirkiye'ye gelecek sermayenin tesvikine iliskin esaslarin tesbiti amaciyla verdigi "yabanci
sermaye ¢erceve karart” geregince; yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin Tiirkiye'de yatirim yapmak
veya ticari faaliyette bulunmak amactyla irtibat biirolarimn kurulmasina izin verilir. Irtibat biirosu
yetkilisine yahut yetkililerine verilen yetki ¢ercevesinde, yurt disinda yerlesik firmalarin ticari faaliyetleri
0 firma adina irtibat biirosunca yiiriitiilebilir. Irtibat biirosu yetkilisinin gecici yahut siirekli vekil yahut
temsilci sifatiyla temsil ettigi firma nam ve hesabina yurt icinde yaptigi arizi yani gecici muamelelerde
dahi, "acentelik" hiikiimleri uygulanir ve bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢inde muamele yapanin "tacir”
olmast kosulu aranmaz. Dava dosyast kapsamindaki davact ile davali sirketin Istanbul Biirosu ve bu biiro
yetkilileriyle davali firma arasindaki karsilikli yazismalardan; isin davali tarafindan yapilmasi: asamasinda
da, isin kabuliiyle nakliye siirecinde de, biiro yetkililerinin firma adina, numunelerin onaylanmasi, testleri
yapmast, yiikleniciye ayipli isleri bildirmesi, islerin kabul ve naklinden énce gerekli kontrolleri yaptiktan
sonra nakline onay vermesi gibi bir¢ok islemleri yapmis oldugu a¢iklikla anlasilmaktadr

Saptanan ve hukuksal durum bu olunca da; somut olayda davali yabanci sirketin Istanbul Biirosu yetkilisi
hakkinda "acentelik" hiikiimleri uygulanacagindan, agilan davada sozlesmenin tarafi olan firma hakkinda
karar verilmesi gerektigi gozetilerek, temsilcisi Istanbul Irtibat Biirosu yetkilisine karsi dava
acilabileceginin kabulii ile uyusmaziigin esasi incelenip hiikiim verilmesi gerekirken; mahkemece, yazil
sekilde davanmin pasif husumet yéniinden reddine karar verilmesi dogru olmamig ve hiikmiin bozulmasi
gerekmigtir.” Kazanct Hukuk Bankasi; <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.ntm>, Erigim tarihi:
1.6.2014.

3% U. Tekinalp (1986), s. 15.

33517, Tekinalp (1986), s. 15.

33 Battal (2007), s. 103.
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Her ne kadar yabanci bankanin Tiirkiye’deki subesinin agilmasi i¢in md. 7 ve 8’in
birlikte aranmasi1 gerekse de, kanaatimizde md. 7’de belirtilen bankalarin anonim sirket
seklinde kurulmasi sarti yabanci bankalarin Tiirkiye’deki subeleri agisindan gegerli
olmayacaktir. Bu durum bir istisnadir. Zira merkezi yurt disinda bulunan bir bankanin
anonim girket olarak kurulup kurulmadiginin denetimi Kurul tarafindan yapilacaktir.
Sube seklinde agilacak bir bankanin Tiirkiye’de agilirken anonim sirket seklinde
kurulmasi, hem sube agacak olan bankalar i¢in ekstra kiilfet getirecek, hem de bu
bankanin merkezi Tirkiye’de bulunan bankalardan farki olmayacagi anlamina
gelecektedir. Ayrica, gercekten boyle bir gereklilik olsaydi bu durum yabanci bankalarin
Tiirkiye’deki subelerinin kurulmasina iliskin diizenlemelerin yer aldigi md.9’da kanun
koyucu tarafindan 6zellikle belirtilirdi. Boyle bir durum s6z konusu olmadigi i¢in yabanci
bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin kurulmasi i¢in ayrica bir anonim sirket kurulmasi
gerekli degildir. Keza bu durum BankK. lafzinda yer alan “Yabanci banka subesi
a¢ilmast” ifadesiyle desteklenmektedir.

Yurt diginda kurulu bankanin ilk subesi, merkez subenin bulundugu yer ticaret
siciline tescil olmalidir. Bu banka, bankacilik faaliyeti ile istigal edecegi i¢in hem banka
oldugunu hem de sube oldugunu gosterir ifadeleri ticaret sicilinde belirtmeli ve ticaret
unvaninda tasimalidir (TTK md. 48/3). Bankanin, banka oldugunu gosterir ifadelerin
Tiirkce veya herhangi bir yabanci dil ile gdsterilmesi arasinda fark yoktur®®’. Aym
sekilde, subeye iligkin ifadelerin milli veya milletlerarasi hukukta adi degiskenlik
gosterse dahi, Tiirkiye’de bankacilik faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslar, sube
olduklarin belirtmek zorundadir338,

Bilindigi iizere subenin ayri bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Merkezi yurt
disinda bulunan yabanci banka subeleri i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. Hal
bdyle olunca yabanci banka subesinin tiim hak ve bor¢larindan yabanci banka sorumlu

olmaktadir. Bu etki kendisini daha ¢ok iflas ve konkordato ilan etmede gostermektedir3%,

337 Bu nedenle Tiirk veya yabanc1 bazi bankalar isimlerinde “Bank” ifadesini kullanmaktadir.

3% Bagak (2012), s. 75; Arkan (2012), s. 40.

339 Yargitay 19. Hukuk Dairesinin 20.9.2001 tarihli, 2001/3880 esas numarali, 2001/5749 sayil kararinda
“4389 sayili Bankalar Kanunu'nun gegici 3. maddesi ve 16/4. maddesinde Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun tasarruf mevduati sahiplerine sigorta kapsaminda yaptigi 6demeler nedeniyle iflds masasina
imtiyazly alacakly sifatiyla istirak edecegi ayni kanunun 16/5. maddesinde de fonun yaptigi édemeler
nedeniyle olusan alacaginin sira cetvelinin kesinlesmesi beklenmeden ddenecegi hiikme baglanmigtir.
Ddvaci Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'da (TMSF) bu hiikme dayanarak daha dnce iflds etmis bankalarda
mevduat alacagi bulunan kisilere gecici 3. madde uyarinca yaptigi odemeler nedeniyle iflis masasina
imtiyazli alacakl sifatiyla istirak ettivilmesini talep etmis, iflds idaresi kesinlesen sira cetveline gore
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Tiirkiye’deki banka subesinin durumu ne kadar iyi olursa olsun, yabanci banka iflas 1lan
etmis ise Tiirkiye’deki sube de iflasa dahil olur. Ifliss eden bankanin alacaklilari,
alacaklarini iflas masasina yazdiracaktir. Konkordato bakimindan da benzer bir hal s6z
konusudur. Sayilan durumlarda subenin faaliyetleri durdurulacak (md. 12/3) ve
Tiirkiye’deki varliklarinin yurt disina ¢ikarilmasina iliskin kararlar Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan almacaktir®*®. Ayrica, yabanci banka subesinin denetim
ve yonetimi BankK. md. 106 hiikiimlerine gore Fona devredilecektir.

Subelerin ayr1 bir tiizel kisiligi olmamasiin bir diger sonucu, merkez ve sube
arasindaki kredi sdzlesmelerinde kendini gosterir. Bir kredi s6zlesmesinin var olabilmesi
icin iki farkli kisi gereklidir. Banka tiizel kisiligi, tek bir tiizel kisilikten meydana
gelmektedir. Dolayisiyla merkez ile banka subesi arasinda kredi s6zlesmesi yapilmasi
miimkiin degildir®*!. BDDK, merkez ile subeler arasinda kredi benzeri islemler agisindan
kredi riskinden bahsetmistir. Kurum, Tiirkiye’deki subelerin yurt disindaki sube veya
merkeze yonelik yapmis oldugu yatirimlart md. 48’e dayanarak kredi riski kapsaminda
ele almaktadir.

Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin subelerine yonelik agilacak davalarda
yetkili ve gorevli mahkemenin tespiti dnem arz etmektedir. Oncelikle belirtilmelidir ki
subeye karsi agilacak olan davalar, subenin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmadigi i¢in subenin
bagl oldugu tiizel kisilige agilmalidir. Bu durum Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
md. 14’de tespit edilmistir. Her ne kadar subeye kars1 acilacak davalarda, ayri bir tiizel
kisilik bulunmadigi i¢in subenin bagl oldugu tiizel kisilige agilacak olsa da, bagli subenin
islemlerinden dolay1 agilacak olan davalarda yetkili mahkeme bagli subenin bulundugu

yer mahkemesidir®*2. Ancak bu durumda yetki kesin olmayip, subenin merkezinin

odemeler yapildiktan sonra fonun alacagimin imtiyazli oldugu kabul edilerek sira cetveline alinmisgtir...”
30 Reisoglu (2007), s. 236.

341 Reisoglu (2007), s. 237.

342 Yargitay 11. Dairesinin 7.11.2002 tarihli, 2002/5337 esas numarali, 2002/10098 sayili kararinda;
“Davact vekili, davali Banka ile birlesen A... Bankasi’yla miivekkili arasinda imzalanan emeklilik geliri
sozlesmesi uyarinca, miivekkile baglanan aylik gelirin, olumsuz ekonomik gelismeler sonucunda ¢ok diisiik
kaldigini ileri siiverek, aylik gelirin (300.000.000 ) TL.na ¢tkarimasini talep ve dava etmistiv. Davali vekili,
yetkili mahkemenin, miivekkil Genel miidiirliigiin bulundugu Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi oldugunu
savunarak, ddvamn reddini istemistir. Karari, taraf vekilleri temyiz etmistir (...) 2-Ddvact vekilinin
temyizine gelince, ddva dilekgesi ile, TC Z... Bankasi Genel Miidiirliigii hasim gosterilmisse de, bu durum,
her zaman diizeltilmesi miimkiin bulunan temsilcide hata olarak kabul edilmistir. HUMK . nun 17. maddesi
uyarinca, bir subenin muamelesinden dolayi, o subenin bulundugu mahalde dahi dava agilabilir. Somut
olayda ddvaci, emeklilik islemlerini ddvali Banka’'nin Didim Subesi’nden yaptigina ve subelerin de tiizel
kisilikleri bulunduguna gore, mahkemece davanmin goriilmesi gerekirken yazili sekilde yetkisizlik karart
verilmesi dogru olmamis, bozmay: gerektirmistir.”
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bulundugu yerde de dava agilabilmektedir. Zira burada taraf ehliyetine sahip kisi, sube
olmayip, tiizel kisiliktir®*®. Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’deki
subelerine kars1 acilacak olan davalarda HMK diizenlemesi gegerlidir. Benzer sekilde
yurt disindaki bankanin subesine kars1 yapilacak takipler, bankanin subesinin bulundugu
yer icra dairesine yapilir. Eger bankanin Tiirkiye’de birden fazla subesi var ise merkez
subenin bulundugu yer icra dairesi yetkilidir (IIK md. 154)3*4. Subeye kars1 agilacak olan
davalarda ve yapilacak takiplerde bulunmasi gereken nihai sart, teknik anlamda bir banka
subesi olmal1 ve uyusmazlik banka subesinin islemlerinden kaynaklanmalidir®*®.
Yukarida belirtilenler 1s18inda yurt disindaki bankalarin subeleri hakkinda ¢ikan
sonug, subelerin genis yetkilere haiz ve tek basina tiizel kisilige sahip kuruluslar gibi
ozelliklere sahip oldugudur. S6z konusu subeler, tek basina malvarligina sahip olan,
bankacilik islemlerini ile faaliyetlerini bu malvarlig1 ile gergeklestiren, sorumluluk

halinde ise sadece bu malvarligi ile sorumlu olmayan isletmelerdir34.

1.5.2. Yabanci bankalarin sube a¢ma esaslari

Bu kisimda inceleyecegimiz konu, merkezi yurt disinda bulunan bankalarin
Tiirkiye’de ilk subelerini a¢gmalart hakkindadir. Bu kapsamda BankK. md. 9 ele
alinacaktir. Bankalarin ilk subeleri disinda, Tiirkiye’de agilacak subeler ayr1 bir baslik

altinda incelenecektir.
1.5.2.1. Merkezin bulundugu iilkede faaliyeti yasaklanmamus olmali
Yabanci bankanin Tiirkiye’de kurulabilmesi i¢in dncelikle merkezinin bulundugu

iilkede esas faaliyetlerinin®’ yasaklanmamis olmasi gereklidir. Bilindigi {izere bir

bankanin esas faaliyeti kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek veya 6zel cari ve

343 H, Pekcanitez/ O. Atalay/ M. Ozekes (2012). Medeni usul hukuku. 13. Bask1. Ankara: Yetkin Yayincilik,
s. 138; B. Umar (2011). Hukuk Muhakemeleri Kanunu serhi. Ankara: Yetkin Yaymcilik, .S 55 vd.

34 Ayrintih bilgi icin bkz: B. Kuru (2013). Icra ve iflds hukuku el kitabi. Yenilenmis ve Genisletilmis 2.
Baski. Ankara: Adalet Yayinevi, s. 1105.

35 E. Yilmaz (2013). Hukuk Muhakemeleri Kanunu serhi. Degistirilmis 2. Baski. Ankara: Yetkin
Yaymecilik, s. 161 vd.

346 [J. Tekinalp (1986), s. 16.

347 Bankalarm kurulusu ile faaliyete gegmelerine iliskin esaslarin birbirinden ayrildigini daha &nce
belirtmistik. Burada anlatilmak istenen husus, yabanci banka subesinin Tiirkiye’de faaliyete gegmeden
once, merkezinin bulundugu iilkedeki faaliyetlerinin yasaklanmamig olmasidir.
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katilma hesaplar1 vasitasiyla fon toplamak ve kredi kullandirmaktir®*®. Esas
faaliyetlerinin yiiriitiildigi tlkede belirtilen konularda yasaklanmis bankalarin,
Tiirkiye’de sube agmasi ve faaliyet gostermesi BankK. md. 9’da yasaklanmustir.

BankK. 9. madde 2. fikrada, merkezi yurt disinda bulunan bankalarin, bulunduklari
iilkede mevzuata aykirilik nedeniyle faaliyetlerinin yasaklanmasi konusu ele alinmistir.
Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyet konusuna iliskin olmayan, ilgili {ilkenin yerel
mevzuatina gore esas faaliyet disindaki konularda faaliyetleri yasaklanmis olan bankalar,
Tiirkiye’de yasaklandiklar1 konuda faaliyet izni alamazlar. Madde hiikmiinde s6z konusu
bankalarin yalnizca yasaklanan konularda faaliyet izni alamayacagini belirtmistir. Su
halde, banka merkezinin bulundugu iilke mevzuatina gore yasakli bankalarin Tiirkiye’de
sube agmalarinda ve yasakli olduklar1 konu hari¢ olmak iizere bankacilik faaliyetleri ile
istigal etmelerinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu bankalarin
Tiirkiye’deki subelerinde, yasaklanan konularda faaliyette bulunmalari miimkiin degildir.

BankK. md.9/2 ‘de yasaklanan konu yalnizca merkezinin bulundugu iilke ile
ilgilidir. Banka merkezinin disinda bir bagka {igilincii iilkede faaliyetlerin yasaklanmasi
konusu hiikiim diginda birakilmistir. O halde, ti¢lincii bir lilkede faaliyetleri yasaklanan
bankalarin Tiirkiye’deki subelerinde durum ne olacaktir? Kanaatimizce bu durumda,
kurulus ve faaliyet izni hakkindaki hiikiimlerin diizenlendigi BankK. 7. ve 10. maddeler
cercevesinde Kurula takdir yetkisi verilmelidir. Ilgili bankaya kurulus izni verilip
verilmemesi ve hangi konularda faaliyet izni verecegini Kurulun takdir yetkisindedir®*°.
Bu noktada Kurula takdir yetkisi verilmesi yadirganmamalidir. Zira her ne kadar esas
faaliyetler hakkinda ficlincii iilkelerde faaliyetin yasaklanmasi konusu Tiirkiye’de
yiiriitiilecek bankacilik faaliyetleri i¢in kurulacak banka agisindan risk arz etse de
iilkelerin konjonktiirel olarak degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Ulkelerin
mevzuat farkliliklari, ekonomik gelismislikleri gibi faktorler bankalarin faaliyetleri

acisindan sorunlar meydana getirebilmektedir. Bu nedenle Kurul tiim faktorleri goz

348 Alic1 (2007), s. 137; Tasdelen (2006), s. 217.

39 Alic1 (2007), s. 137. Tasdelen bu noktada farkl diisiinmektedir. Yazara gore; bulundugu iilke kavrami
ile agiklanmak istenen husus hem merkez hem de subeleri kapsamaktadir (Tasdelen (2006), s. 217). Hal
bdyle olunca, yasaklamanin g¢ergevesi genislemektedir. Kanaatimizce bu husus yasanin ruhuna aykirilik
meydana getirmemektedir. Zira BankK. bankalarin kurulmasini ¢ok ince sartlar1 degerlendirmek suretiyle
ele almigtir. Ancak yazarin diisiincesi madde metninde belirtilen merkez yeri kavramini genislemektedir.
BankK. md9/2°de yasaklanan konu yalnizca merkezinin bulundugu iilkedeki faaliyetler olup, iigiincii
iilkedeki yasaklanmis konular1 ele almamakta ve tigiincii lilkelerde yasaklanmis faaliyetlerin Tiirkiye’de
icra edilmesine iliskin olarak izin verme yetkisini de BDDK’ya vermektedir.
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Oniine alarak degerlendirmede bulunacaktir.

1.5.2.2. Merkezinin bulundugu iilkedeki yetkili denetim merciinin

Tiirkiye’de faaliyet gostermesine iliskin olumsuz goriisiiniin bulunmamasi

BankK. md.9’da belirtilen bir diger sart, merkezi yurt diginda bulunan bankanin,
merkezinin bulundugu iilkedeki yetkili mercilerin, Tiirkiye’de faaliyet gosterilmesine
ilisgkin olumsuz bir goriisiiniin olmamasidir. Bu durum merkezi Tiirkiye’de bulunan
bankalarin, yurt disinda sube agmak istemeleri halinde de boyledir. Tiirk bankalarinin
yurt disinda bir iilkede banka subesi agmalari BDDK’nin olumsuz goriisiiniin
bulunmamasina baglidir (md. 14).

Madde hiikmiine goére hem merkez iilke hem de subenin acilacag: iilkenin ilgili
kurumlarinda izin bagvurusunda bulunulacaktir. Buna gore, oOncelikle halihazirda
faaliyetlerin bulundugu iilkedeki makamlarin olumsuz goriisii bulunmayacak, sonrasinda
Tiirkiye’de sube agilabilmesi i¢in Kurul kurulus ve faaliyet izni verecektir. S6z konusu
durum ile ilgili Bankalarm Izne Tabi Islemleri Ile Dolayli Pay Sahipligine Iliskin
Yonetmelik md. 4/2°de benzer diizenleme yer almistir. Buna gore Kurul, gerekli gorecegi
ilave bilgi ve belgeleri talep edebilir. Farkli olarak alinan bilgi ve belgeler gergevesinde

islem tesis etmeye yine Kurul yetkilidir.

1.5.2.3. Odenmis sermayenin BankK. Md. 7’de belirtilen otuz milyon

TL’den az olmamasi

Daha 6nce BankK. md. 7°de degindigimiz gibi, bir bankanin kurulmasi i¢in asgari
sermayenin otuz milyon TL olmas1 gerekmektedir. Yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube
agmasi i¢in de ayn1 miktar aranmigtir. Ancak BankK. md. 9’da belirtilen hitkmiin farki,
sube acacak bankanin 6denmis sermayesinin Tiirkiye'ye tahsis edilen kisminin otuz
milyon TL’den az olmamasidir. Sermayenin tahsis edilmesi kavrami ile ne kast edildigi
Kanunda ve gerekgesinde belirtilmemistir. Doktrin ise 6denmis sermayenin Tiirkiye’ye
getirilmesinin ve banka faaliyetleri i¢in Tiirkiye’de tutulmasinin amaglandigi yorumunu

yapmistir>>°,

350 Battal (2007), s. 103; Alic1 (2007), s. 238.
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Tiirkiye’de sube agacak banka, sermayesini 6denmis olarak getirecektir. Ayrica s6z
konusu banka sermayesini doviz olarak getirmis ise, getirmis oldugu meblag: TL cinsine
doniistiirecektir®™!. Bu hilkiimden sermayenin Tiirkiye’de tutulmaya calisildig
anlasilmaktadir. Banka 6demis oldugu sermayeyi kurulus asamasinda kullanacagi gibi
faaliyet esnasinda da kullanabilecektir. Tiirkiye’deki subenin, merkeze bagli olmasi
miinasebetiyle, merkezin borg¢larindan dolayr Tiirkiye’deki subenin malvarligina tedbir
konulabilecektir. Bu halde faaliyet izni iptali veya askiya alinmasi gibi tedbirleri BDDK
alacaktir. Aynmi sekilde, subenin borglar1 i¢in de merkez sermayesi sorumlu

olabilecektir®®?,

1.5.2.4. Diger sartlar

BankK. md. 9°da sube agmak marifetiyle faaliyette bulunacak bankalara iliskin
sartlar alt1 bent halinde sayilmistir. Diger sartlar baslhigi altinda inceleyecegimiz
hiikiimler, yukarida banka kurma baslig1 altinda incelendigi igin burada basliklar halinde
belirtmekle yetinecegiz. Buna gore md. 9°daki diger sartlar: Miidiirler kurulu {iyelerinin,
kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen sartlart ve planlanan faaliyetleri
gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalari; izin kapsamindaki faaliyet
konularina ait is planlarini, ilk {i¢ y1l igin biit¢e planini ve yapisal 6rgiitlenmesini gésteren
bir faaliyet programini ibraz etmesi; dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik

olmasidir.

1.6. Yabancilarin Birlesme ve Devralma Yolu ile Banka Sahibi Olmasi

1.6.1. Genel olarak

BankK.’nda 6zel olarak birlesme ve devralma yolu ile bankalarin kurulmasi
seklinde bir diizenleme mevcut degildir. Ancak, birlesme sekline gore bankalarin tek bir
tiizel kisilik ile olusmas1 s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada yeni bir banka kurulacag:

icin bankalarin birlesmesi ile yeni bir bankanin kurulmasina iliskin hiikiimler devreye

351 Battal (2007), s. 103.
352 Battal (2007), s. 104.
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girebilecektir®3,

Yabancilarin, Tiirkiye’deki bankalar1 devralmasi veya bunlarla birlesmek
istemesinin ¢ok farkli sebepleri vardir. Buna gore yabanci bir banka digsal biiylimesini
gelistirmek, amaciyla Tiirk bankast ile birlesebilir veya bankay1 devralabilir®®*. Ozellikle
AB kapsaminda bankalar hakkinda tek bir pazar olusturulmak istenmesi ve buna bagh
olarak artan rekabete direnme, kiiciik bankalari birlesme egilimine sokmaktadir.
Amerikan hukukunda ise bankalarin, eyaletler arasinda teskilatlanma yasagini agmak
amactyla birlesme ve devralmalar yoluna gittigi goriilmektedir®®®.

Tiirk hukukunda bankalarin birlesme ve devralma yoluna gitmesinde temel sebep
yasanan ekonomik krizler dolayisiyla durumu koétiilesen bankalart kurtarmak, iflasini

engellemek, mevduat sahiplerinin bu yolla zarara ugramalarina mani olmaktir®®®,

Tiirkiye’de bu durum kendini en belirgin sekilde 2001 ekonomik krizinde gostermistir®®’.
Kriz doneminde iflas eden bankalar1 korumak maksadiyla Bankalar Kanunu’nun verdigi
yetkiye dayanarak TMSF, durumu kétiilesen bankalara el koymustur.

Bankalarin birlesmesi ve devralinmasi sonrasinda ortaya ¢ikan durumun bankanin
tabiiyetine etkisi ne sekilde olacaktir? Bilindigi lizere Tiirk hukukunda bankalarin
tabiiyeti noktasinda merkez yeri kriteri uygulama alani bulacaktir. Bu esas ¢ercevesinde
yabanci bir banka veya yabanci sirket sermayesini Tiirkiye’ye getirerek bir Tirk
bankasina ortak olarak birlesir veya Tiirk bankasini devralir ise birlesme ve devralma

sonucunda aksi belirtilmedikce, birlesmenin ve devralmanin gerceklestigi banka, tabiiyet

bakimindan Tiirk bankasi olarak kalacaktir. Bunun diginda yabanci banka veya

353 Bankalarin birlesmeleri hakkinda ayrica bkz: E. Moroglu (2006). Bankalarin ihtiyari birlesmesi.

BATIDER. C. XXIII. S. 4. s, 53 vd.

34 S, S. Giingér (2011). Tiirk hukukunda bankalarin birlesmesi. Istanbul: On iki Levha Yayincilik. s. 69.
35 (. F. Colak (2000). Bankacilik sektériinde birlesme egilimleri ve Tiirk bankacilik sektorii. Rekabet
Kurumu Pergembe Konferanslari. Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, s. 45; L. Palombo (1997). Banka
birlesmeleri ve satin almalari. Bankacilar Dergisi, S. 20. s, 3.

36 Giingor (2011), s. 67.

357 2001 krizi sonrasinda TMSF’ye devredilen bankalar, siire¢ icinde satilmis ve devredilmistir. Bazi
bankalar ise sadece hisselerinin bir kismin1 devretmek suretiyle ortakliklar kurmuslardir. Bu g¢ercevede
2001 krizinde Fona devredilen bankalar1 satin alan veya ortaklik kurmak yolu ile birlesen yabanci bankalar
da vardir. Yabancilara satilin veya ortaklik kurulan bankalar: Demirbank Ingiltere merkezli faaliyet
gosteren HSBC’ye, Sitebank Yunanistan merkezli Novabank’a, Yap1 Kredi Bankasi Italya merkezli
Unicredito ve Tiirk Ko¢ Holding ortakligina, Digbank Hollanda merkezli Fortis Bank’a, Oyakbank
Hollanda merkezli ING Bank’a, Garanti Bankasi Italya merkezli BCI Intesa’ya satilmistir. Tekfen Bank
Yunanistan merkezli Euro Bank EFG, Tirk Ekonomi Bankasi Fransiz BNP Paribas, Akbank Amerika
merkezli CITIGROUP, Turkishbank Kuveyt merkezli NBK ile hisse devri yolu ile ortakliklar kurmuslardir.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Internet Sitesi, <http://www.tmsf.org.tr/ intikaleeden.bankalar.tr> (Erisim
Tarihi: 27.10.2013); Ekodiyog Dergisi, <http:// www.ekodialog.com/ Makaleler/yabancilara-satilan-
bankalar.html>, (Erisim Tarihi: 27.10.2013).
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sermayenin Tiirkiye’de bulunan yabanci bir banka ile birlesmesinin 6niinde herhangi bir
engel yoktur. Ancak, Tiirkiye’deki yabanci bankalar merkez yeri kriteri uyarinca yalnizca
sube seklinde oOrgiitlenebilecegi igin, bir tiizel kisiligi bulunmayacaktir. Bu nedenle
dogrudan Tiirkiye’deki yabanci banka subesi ile birlesme ve devralma miimkiin degildir.
Birlesme neticesinde ortaya c¢ikan yeni durum banka birlesenleri tarafindan
degerlendirilerek, banka merkezinin bagka bir iilkeye tasinmasi halinde, merkez yeri
kriteri uyarinca bankanin tabiiyeti taraflarin belirledigi iilke olacaktir.

Bankalar birlesmenin tiirii ve niteligine gore farkli sekillerde bir araya
gelmektedirler. flk birlesme tiirii banka hukuku agisindan birlesme tiirleridir. Bu ayrim
birlesmenin hukuki dayanag: olmasi dolayisiyla énem arz etmektedir. Ihtiyari birlesme,
herhangi bir kamu otoritesi miidahalesi olmadan, banka yonetim kurulu karar ile

miimkiin olan birlesme tiiriidiir®®®

. Mali acgidan sorunlar yasayan bir bankanin,
BankK.’nda belirtilen diizeltici ve iyilestirici onlemleri almamasi veya bu 6nlemlerin
alinmasina ragmen sorunlarin giderilmemesi ya da sonug¢ alinamamasi hallerinde
Kurulun, bankadan, bir veya birka¢ banka ile birlesmesini talep etmesi zorunlu birlesme
tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

Ikinci temel birlesme tiirii olarak yapisal agidan birlesme, birlesmenin iktisadi
onemini belirlemektedir. Iktisadi birlesme olarak nitelendirilen islemlerin fazla olmas,
birlesmelerin siniflandirilmasinda da etkili olmustur®®. Yapisal agidan birlesme tiirleri
dorde ayrilmaktadir. Yatay birlesmeler, liretim ve dagitim zincirinin ayni halkasi i¢inde
yer alan, ayn tiirde is sahasinda ¢alisan ve rakip konumdaki sirketlerin birlesmesidir®®*.
Dikey birlesmeler ise iiretim ve dagitim zincirlerinin farkli agsamalarinda bulunan ve

birbirlerine rakip olarak yer almayan sirketlerin birlesmesidir3?

. Yatay ve dikey birlesme
tirlerinin farkli alt kollarinda yer alan, finansal gruplar olusturmak amaciyla yapilan
birlesmeler topluluk birlesmesi olarak adlandirilmaktadir®®3, Nihayet farkli cografi
bolgelerde hizmet veren birlesme unsurlarinin bir araya gelmesi olusan yatay, dikey ve

topluluk birlesmelerine yerel ve uluslararas1 birlesme ad1 verilmektedir®®*,

38 Giingor (2011), s. 69.

39 Giingor (2011), s. 76.

360 Giingér (2011), s. 77.

31 E, Erdem (2003). Tiirk ve AT rekabet ortaminda birlesme ve devralmalar. Istanbul, s. 29 vd; B. C.
Sahdzkan (2003). Banka birlesmeleri. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yaynlar1 Yayin No: 233, s. 44.
362 Giingér (2011), s. 78.

%3 Sahozkan (2003), s. 46.

364 Sahdzkan (2003), s. 47.
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Sekil 2: Bankalarin Birlesme Tiirleri

Bankalarin birlesmesi ve devralinmasi hakkindaki hiikiimler BankK. md. 19 ile
Bankalarin Birlesme, Devir, Hisse Degisimi Hakkinda Yo&netmelik kapsaminda
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan
birinin, diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile birlesmesi hakkindadir.
Bunun yaninda mevcut diizenlemeler bankalarin biitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yiikiimliiliiklerini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, biitiin aktif
ve pasifleri ile diger hak ve ytlikiimliiliiklerini devir almasi veya boliinmesi ya da hisse
degisimi hakkindaki hiikiimlere yer vermektedir (md. 19). Bunun disindan BankK.
TMSF’ye devredilen bir bankanin, baska bir banka ile birlesmesi veya bir bankanin
varliklart ile ylikiimliiliiklerini bir bagka bankaya devretmesi hakkinda ayrica diizenleme
yapmustir (md. 107). Fona devredilen bankalarin birlesme ve devralinmasi md. 19

anlaminda bankalarin birlesme ve devralinmasi usullerinden farklidir.

1.6.2. TTK ve Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin

birlesme ve devralmalara uygulanmamasi

Bilindigi tlizere bankalar anonim ortaklik olarak kurulmak zorundadir. Bankalarin

anonim ortaklik seklinde kurulmasmin sonucunda birlesme, devir ve tasfiyeleri
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hakkindaki hiikiimlerin TTK’ya gore belirlenebilecegi diisiiniilebilir. Ancak mevduat
sahipleri ve bunlarin mevduatlari, bankanin subeleri, ¢alisanlar1 ve bankanin kendisine
has 6zellikleri nedeniyle kanun koyucu bankalarin birlesme ve devralinmasi hakkindaki
usulleri TTK’dan ayirmustir. Bu durum BankK. md. 19°da “...Bankalarin bu Kanun
hiikiimlerine gore birlesme, béliinme ve devirlerinde 6762 sayul Tiirk Ticaret Kanunu ile
devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarinin
yiizde yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun
7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde belirtilmistir®®®.

BankK. md. 19 ve gerek¢esinden TTK’nin tiim hiikiimlerinin mi yoksa sadece
birlesme ve  devralmalara iligkin  diizenlemelerin mi  uygulanmayacagi
anlasilamamaktadir. Kanun koyucunun Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun
(RKHK)’un uygulanmayacak hiikiimlerini bizzat madde numarasi olarak gostermesi, bu
konuda dolayli olarak TTK’nin tiim diizenlemelerinin banka birlesme ve devralmalari
hakkinda uygulanmayacak oldugunu gostermektedir®®®. Yani TTK hiikiimleri bankalarin
birlesme ve devralinmasina iliskin olarak uygulanmayacaktir.

TTK disinda, bankalarin birlesme ve devralmalarina iliskin bazi1 hiikiimleri
uygulanmayacak olan bir diger kanun RKHK’dur. BankK.’nda belirtildigi {izere

RKHK nun tiim hiikiimleri degil, yalmzca 7, 10 ve 11. maddeleri®®’ uygulanmayacaktir.

365 «6762” ifadesi, “6102” olarak degistirilmistir.

366 Tagdelen (2006), s. 294.

%7 RKHK Madde 7: Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi
bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligint yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak {izere, devralmasi hukuka aykir1 ve yasaktir. Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki
gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracagi tebliglerle ilan
eder.

RKHK Madde 10: 7. madde kapsamia giren birlesme veya devralma anlasmalar1 Kurula bildirildigi
tarihten itibaren Kurul, on bes giin i¢inde yapacag1 6n inceleme sonucunda birlesme veya devralma iglemine
ya izin vermek ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, 6n itirazin1 bildiren yazisi
ile birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya
sokulamayacagini, gerekli gordiigii diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore teblig etmek zorundadir.
Bu durumda, bu Kanunun 40 ila 59. maddeleri hiikiimleri uygulanir. Kurulun, siiresi i¢inde birlesme veya
devralmaya iliskin miiracaata herhangi bir cevap vermedigi ya da herhangi bir islem yapmadigi hallerde,
birlesme veya devralma anlagmalar bildirim tarihinden 30 giin sonra ylirlirliige girerek hukuki gegerlilik
kazanir.

RKHK Madde 11: Bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma igleminin Kurula bildirilmemis oldugu
hallerde, Kurul, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya
devralmay1 incelemeye alir. inceleme sonucunda; a) Birlesme veya devralmanin 7. maddenin birinci fikrasi
kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verir, ancak ilgililere
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Ancak s6z konusu hiikiimler bankalarin birlesme ve devralmalari hakkinda tiimiiyle
uygulanmayacak olan diizenlemeler degildir. Buna goére bankalarin birlesme ve
devralinmasi sonrasinda, bankanin toplam aktiflerinin sektor icindeki pay1 yilizde yirmiyi
ge¢miyor ise RKHK’nun 7, 10 ve 11. maddeleri uygulama alan1 bulmayacaktir. Kanunda
belirtilen “sektor” ifadesinden kasit bankacilik sektoriidiir.

RKHK’nun 10. maddesinde birlesme ve devralmalarda Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gerektigi ve md. 11°de izin almamanin yaptirimlar diizenlenmistir. Ayni hiikkiim
bankalarin birlesme ve devralinmasi sonrasinda, banka aktiflerinin sektor igindeki
payinin yiizde yirmiyi gegmemesi halinde uygulanmayacaktir. Toplam aktiflerin sektor
icindeki payinin yiizde yirmiyi agsmasi halinde birlesme ve devralma sonrasinda ayrica

Rekabet Kurulu’ndan izin alinmas1 gerekecektir®®,

1.6.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan izin alinmasi

zorunlulugu

Bankalarin birlesmesi, devralinmasi, boliinmesi ve hisse degisim halleri hakkinda,
bu islemler gergeklesmeden izin alinmasi gerektigi zorunlu oldugu gibi islemler
tamamlandiktan sonra da izin alinmasi gereklidir. izni verecek merci Kurul’dur.

Bankalarin Birlesme, Devir, Boliinme ve Hisse Degisimi Hakkinda Yonetmelik
md. 5’e gore islem taraflar izin dilek¢esinde birtakim hususlar1 bildirmek zorundadir.
Taraflar birlesme, devir, béliinme ve hisse degisiminden beklenen sonuglari analiz eden
detayli fizibilite raporu ile birlesme, devir, boliinme ve hisse degisiminin yapildig
tarihten itibaren ii¢ yillik hedeflerin ortaya konuldugu tahmini bilanco ile kar ve zarar
cetvellerini eklemek zorundadir. Ayrica Kurul gerekli gorecegi bilgi ve belgeleri talep
etmeye yetkilidir.

Kurula gerekli belgeleri ibraz ettikten ve izin alindiktan sonra {i¢ ay iginde bankanin

bildirimde bulunmadiklari i¢in para cezasi uygular. b) Birlesme veya devralmanin 7. maddenin birinci
fikras1 kapsamina girdigine karar vermesi halinde; para cezasi ile birlikte, birlesme veya devralma isleminin
sona erdirilmesine; hukuka aykiri olarak gerceklestirilmis olan tiim fiili durumlarin ortadan kaldirilmasina;
sartlart ve siiresi Kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele gegirilen her tiirlii payin veya mal varliginin eger
miimkiinse eski maliklerine iadesine, bu miimkiin olmadig: takdirde ii¢iincii kisilere temlikine ve devrine;
bunlarin eski malik veya t¢iinci kisilere temlik edilmesine kadar gegen siire iginde devralan kisilerin
devralinan tesebbiislerin yonetimine hicbir sekilde katilamayacagina ve gerekli gordiigii diger tedbirlerin
alimmasina karar verir.

368 £, Bafka (2009). Rekabet hukuku acisindan banka birlesmeleri. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 84.
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islemlere baglanilmasi zorunludur (md. 6). Bu noktada onemli olan {i¢ ay zarfinda
islemlere baslanilmasidir. Islemlerin ii¢ ay i¢inde tamamlanma zorunlulugu yoktur®®,
Bankalarin bu siire iginde birlesme, devir, boliinme ve hisse degisimi islemlerine
baslamamasi halinde verilen izin gegersiz olup, yeniden izin alinmasi1 gerekmektedir.
Kurul yapilan bagvurulart BankK. kapsaminda degerlendirerek karara
baglayacaktir. Kanunun 87. maddesine gore Kurulun toplanmasi igin asgari bes kisi
bulunmalidir. Kurul kararlari, 6zel nisap gerektiren haller disinda dort {iyenin ayni

yondeki oyu ile alinmaktadir.

1.6.4. Birlesme ve devralmada 6n kosul

BankK.’nda 6zel bir kurulus modeli olarak 6n goriilmeyen, ancak tabiiyet hukuku
acisindan incelenmesi gerekli olan bir diger konu bankalarin birlesme ve devralinmasi
hakkindaki diizenlemelerdir. Kanun sistematiginden bankalarin birlesmesi hakkinda
gerekli olan birtakim 6n kosullar oldugu anlagilmaktadir. Buna gore bankalarin birlesmesi
icin en az iki banka veya finansal kurulusun bulunmasi gereklidir. Yeni bir banka
kurulmasi yoluyla birlesmelerde iki banka veya bir banka ile bir finansal kurulus
birlesmelidir. Bunun disinda devir yoluyla birlesmelerde ise en az iki banka hazir
bulunmalidir®”®. Birlesme igin en az iki banka bulunmasi zorunlu olup, iist siirin kag
banka oldugu belirtilmemistir.

Birlesecek olan banka veya finansal kuruluslarin taraflar1 merkezi yurt disinda
bulunan bankanin Tiirkiye’de faaliyet gosteren subesi ise durum farklilik gostermektedir.
Yabanci bankanin Tiirkiye’deki subesi ile bir Tiirk bankasinin birlesmesi, yabanci banka
subesinin kendine 6zgii bir tiizel kisiligi olmamasi nedeniyle miimkiin degildir®":. Bu iki
tarafin birlikte hareket etmesi ancak Tiirk bankasinin yabanci banka subesine ait aktifleri
devralmasi ile miimkiindiir3’2.

Bankalarin birlesmesi hakkinda ikinci 6n kosulumuz ise birlesecek olan bankalarin

Fona devredilmemis olmasidir. Bilindigi iizere Fona devredilen bankalarin birlesme,

369 Alic1 (2007), s. 220.

370 Giingér (2011), s. 101; Bafka (2009), s. 68.

371 Giingér (2011), s. 102; Tasdelen (2006), s. 298.

372 Kostakoglu, yabanci banka subelerinin Tiirk bankalari ile birleserek yeni bir banka meydana
getirebilecegini savunmaktadir. C. Kostakoglu (2003). Bankalar kanunu serhi. Istanbul: Beta Yayincilik,
s. 508.
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devralma, devir ve hisse degisimleri md. 19 kapsaminda ele alinmamaktadir. Bu agidan

birlesecek olan bankalarin Fona devredilmemis olmasi sart1 vardir.

1.6.5. Bankalarin birlesme ve devir usulleri

BankK. birlesme, boliinme, devir ve hisse degisimi hakkindaki usul ve esaslari
belirleme yetkisini Kurula vermistir. Kurulda yayinladigi Bankalarin Birlesme, Devir,
Boliinme ve Hisse Degisimi Hakkinda Yonetmelik ile nasil hareket edilmesi gerektigini
diizenlemistir. Yonetmelik yalnizca md. 19 anlamindaki birlesme, boliinme, devir ve
hisse degisimi konularin1 diizenlemekte olup, Fon araciligi ile yapilacak olan islemler
Yonetmelik kapsami disinda birakilmistir.

Yonetmelik bahsi gecen usulleri ayr1 boliimler halinde diizenlemistir. Bizde
Yonetmelik kapsaminda hareket ederek birlesme, boliinme, devir ve hisse degisim

usullerini ayr1 ayri ele alip inceleyecegiz.

1.6.5.1. Birlesme

Bankalarin birlesmesi, bir bankanin, bir veya birden fazla banka ya da finansal
kurulus ile tiizel kisilikleri sona ermek suretiyle tiim hak ve alacaklari ile mevduat veya
katilim fonlar1 dahil tiim bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin yeni kurulacak bir bankaya devrini
konu almaktadir (Yonetmelik md. 4/b). Birlesme hakkindaki usul ve esaslar
Yonetmeligin 7, 8, 9, 10 ve 25. maddelerinde diizenlenmistir.

Birlesme i¢in yapilmasi gereken ilk islem banka genel kurulundan izin alinmasidir.
Birlesmeye katilacak olan banka veya finansal kurulus yonetim kurullariin miistereken
tespit edecekleri bagimsiz denetim kurulusu tarafindan tasdik edilmis birlesmeye esas
bilangolar ve birlesme sézlesmesi taslagi genel kurullarin onayma sunulmalidir. Genel
kurullarda bankalarin ana s6zlesmelerinde 6ngoriilen nisaplara gore oylama yapilmalidir.
Banka veya finansal kuruluslarin ana sozlesmelerinde nisap ongoriillmemis ise genel
kurulda esas veya ¢ikarilmig sermayenin ¢ogunlugunun temsil edilmis olmasi sartiyla,
mevcudun ¢ogunlugu ile karar alinir. Genel kurulun bu karar1 ayrica, bankanin imtiyazl

pay sahipleri varsa onlar tarafindan oylanmalidir®’®,

373 Alict (2007), s. 222.
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Birlesmeye esas bilancolarin ve birlesme sozlesmesi taslaginin uygun goriilmesi
halinde, taraf bankalarin genel kurullari tarafindan birlesme sozlesmesinin ve yeni
kurulacak bankanin ana sdzlesme taslagiin diizenlenmesi i¢in yetki verilecektir. Bunun
disinda genel kurul ana sdézlesme ile birlesme sOzlesmesinin imzalanmasi hakkinda
yonetim kurullarmma yetki verecektir. (Yonetmelik md. 7/2).

Yonetim kurullar birlesmeye iliskin genel kurullardan izin aldiktan sonra, genel
kurullarin yetki verdigi konularda caligmalidir. Bu c¢alismalardan ilki birlesme
sozlesmesinin hazirlanmasi hakkinda olacaktir. Birlesme soézlesmesinde, birlesmenin
kosullari ile 6ngoriilen asamalarina iligkin bilgiler belirtilmelidir. Ayrica birleserek tiizel
kisiligi sona erecek banka ve finansal kurulus ile yeni kurulacak banka unvanlarinin ve
merkezlerinin belirtilmesi sarttir. Bunun yaninda s6zlesmede yeni kurulacak bankanin
ana sozlesme taslaginin diizenlendigine ve imza edildigine iliskin kayitlar yer almalidir.

Yeni kurulacak bankanin sermaye miktarinin BankK. md. 7°de belirtilen asgari otuz
milyon TL’den az olmamasi gereklidir. Yonetmelik bu noktada yerinde bir degerlendirme
yaparak bankalarin asgari sermayeye sahip olmamasi halinde nasil hareket edilmesi
gerektigini belirtmistir. Buna gore birlesecek banka veya finansal kuruluslarin
malvarliklarinin yeni bankanin sermayesini teskil ettigi sozlesmeye yazilmalidir.
Belirtilen malvarligi kayitlarinin, otuz milyon TL’den az olmasi halinde, aradaki fark yeni
bankanin ticaret siciline tescilini izleyen ii¢ ay igerisinde nakden yapilacak bir sermaye
artirimi ile karsilanacaktir. Aradaki farkin birlesme taraflarindan hangisi tarafindan
karsilanacagi ve buna iligkin kayitlar birlesme sozlesmesinde yer almasi gereken
sartlardandir (Yonetmelik md. 8).

Birlesecek banka veya finansal kuruluslarin biitiin aktif ve pasifleri ile hak ve
yikiimliiliiklerinin yeni kurulacak bankaya gececegine iliskin kayit birlesme
sOzlesmesinde yer almasi gereken bir diger unsurdur. Birlesecek banka veya finansal
kuruluslarin ortaklarina verilecek hisse miktari, tiirii, ortaklik paylarmin degisim orani,
nominal degeri, imtiyazli pay s6z konusu ise bu paym miktarina iligskin kayitlar da
sOzlesmeye yazilmalidir. Birlesmenin her tiirlii muvazaadan ari olarak gerceklesecegi ve
aksi halde meydana gelecek zararlardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu olunacagina
iliskin sartlarin birlesme s6zlesmesinde agikg¢a belirtilmesi gereklidir.

Birlesme sozlesmesi karsilikli taahhiitler iceren bir s6zlesmedir. Bu bakimdan

TBK’na gore aynen ifasi istenebilmektedir. Bu kapsamda sozlesmede yer alan
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hiikiimlerin icra edilmemesi halinde, IIK md. 30 hiikkmiine gére icra emri
gonderilebilecektir®’.

Birlesme sozlesmesinin yonetim kurullar1 tarafindan hazirlanip kabul edilmesi
sonrasinda, sozlesme Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna ve genel kurula
gonderilir. Yonetim kurulu tarafindan imzalanan sézlesme taslagi, imzalanmasini izleyen
yedi giin i¢inde, taraf bankalara ve birlesime iliskin raporlar ile birlikte Kurula génderilir.
Kurul birlesecek olan bankalari mevzuata uygunluk, organizasyon ve sube yapisi, i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligi gibi hususlar bakimindan
degerlendirmeye alarak inceler. Kurulca gerekli incelemelerin yapilmasindan sonra,
Kurul tarafindan uygun goriilen birlesme sézlesmesi ile yeni kurulacak bankanin ana
sozlesme taslagi, genel kurullarinin onayina sunulur. Genel kurullarda ana
sOzlesmelerinde ongoriilen nisaplara gére oylanir. Kurul tarafindan uygun goriilmeyen
birlesme sozlesmesi ve yeni kurulacak bankanin ana s6zlesmesi hakkinda genel kurulda
goriigme yapilamaz ve karar alinamaz (Y 6netmelik md. 9).

Birlesmeye katilan banka veya finansal kuruluslarin birlesmeye dair genel kurul
kararlar1 ve yeni bankanin ana sézlesmesi, genel kurulu izleyen yedi giin i¢cinde Kurula
gonderilir. Kurulun birlesmeye dair genel kurul kararlarmin tescil edilebilmesine iligkin
onay1, BankK.’nun 6. maddesi uyarinca yeni bankanin kurulmasina izin verilmesine ve
yeni kurulan bankanin tescil ve ilan islemlerinin tamamlanmas1 BankK. md.10 faaliyet
izni verilmesine dair karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir. Kurul kararinin Resmi
Gazete’de yayinlanmasini izleyen yedi giin i¢inde, birlesmeye katilan bankalarin kayith
bulunduklari ticaret sicil memurluklaria tescil ve ilan olunur. Tescil ile birlesmeye
katilan banka veya finansal kuruluslarin aktif ve pasifleri ile hak ve yiikiimliilikleri yeni
kurulan bankaya intikal eder. Birlesmeye katilan bankalarin ve finansal kuruluslarin tiizel

kisilikleri sona ererek kayitlari ticaret sicilinden silinir (Yo6netmelik md. 10).
1.6.5.2. Devir
Bankanin devredilmesi, bir bankanin tiizel kisiligi sona ermek kaydiyla biitiin aktif

ve pasifi ile birlikte diger hak ve yiikiimliiliiklerini diger bir bankaya devretmesini ya da

diger bir veya birden fazla bankay1 biitiin aktif ve pasifi ve diger hak ve yiikiimliiliikleri

374 Giingor (2011), s. 119.
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ile birlikte devralmasini ifade etmektedir (Y dnetmelik md. 4/¢).
Yonetmelik uyarinca ancak bir banka baska bir bankay1 devralabilir veya bir banka

375 Buna gore bir finansal kurulusun bir banka ile

ancak bir bagka bankaya devrolunabilir
birlesmesi miimkiin olmakla birlikte, bir finansal kurulus bir bankaya
devrolunamamaktadir.

Bir bankanin devredilmesi ve devralinmasi hakkindaki diizenlemeler yine ilgili
Yonetmelik kapsaminda diizenlenmistir. ' YOnetmelikte bankanin  devredilmesi
hakkindaki genel kurul izni (md. 11), devir sdzlesmesi hazirlanmasi (md.12), sdzlesme

hazirlanmasi sonraki islemler (md. 13) ve nihayet tescil ve ilana (md. 14) iliskin iglemler

birlesmeye iliskin hiikiimler ile benzerdir.

1.6.5.3. Birlesme ve Devralma Hakkinda Diger Esaslar

BDDK tarafindan ¢ikarilan Bankalarin Birlesme, Devir, Hisse Degisimi Hakkinda
Yonetmelikte bankalarin birlesme ve devralinmasina iliskin gerekli olan birtakim
islemler ayrica belirtilmistir. Buna gore, ilk olarak birlesecek ve devrolunacak olan
bankalardan bir tanesinin SerPK’na tabi olmasi halinde, SPK’dan da ayrica izin alinmasi
gerekecektir (md. 22). Bilindigi iizere halka arz edilen bankalar SerPK’ya tabidir.

Yonetmeligin 23. maddesine gore birlesme, devir, bolinme ve hisse degisimi
islemlerinin kesinlesmesi icin devrolunan, birlesmeye katilan, boliinen ya da hisse
degisiminde yer alan banka ve/veya finansal kuruluslarin bor¢larinin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica birlesme ve devralma sozlesmelerinde aksi bir hiikiim
bulunmadig1 takdirde borglar veya alacaklar muaccel olmayacaktir. Ayrica taraflarin
bor¢larinin bulunmasi halinde, bunlarin teminat altina alinmis olmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Birlesme ve devir islemleri sonunda bankanin ortaklik yapisinda BankK. md. 18
kapsaminda degisiklik olmas1 halinde bu ortaklarin banka kurucularinda aranan sartlar
tasidiklarinin belgelenmesi gereklidir. Bunun yaninda BankK. md. 18 cercevesinde
Kuruldan izin alinmasi sarttir (md. 24/1).

Yeni kurulacak banka, kurulma islemlerinin yaninda, BankK.’na tabi faaliyete

baslamaya iliskin islemlerini de yerine getirmelidir. Buna gore BankK. md. 10’da

375 Alict (2007), s. 223; Tasdelen (2006), s. 297.
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belirtilen sisteme girig pay1 birlesme ve devir islemleri sonrasinda yeni kurulan banka i¢in

ayrica yatirilmalidir.

1.7. Kiy1 Bankalarimin Kurulmasina iliskin Diizenlemeler

Bilindigi gibi kiy1 bankacilig1 (off-shore) faaliyetleri, kurulu bulunulan iilke dis1 ile
sinirlt tutulan veya iilke genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan
ya da kurulu bulunulan iilkede yerlesik olanlardan mevduat ve fon kabuliiniin

376 Tanmimdan anlasildig: iizere,

yasaklandig1 bankacilik faaliyeti olarak ifade edilmektedir
kiyr bankacili§1 yapan bir banka, bankacilik faaliyetlerini, kurulu oldugu iilke disinda
siirdiirmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de kurulu bulunan bir kiy1 bankasi, Tiirkiye’de sube
acamayacak ve Tiirkiye’de mevduat, fon ve katilim hesab1 kabul edemeyecektir. Bunun
yaninda, kiy1 bankalar1 kurulu olduklar1 iilkenin ekonomik ve mali mevzuatina tabi
degildir’’’. Bu agidan Tiirkiye’de kurulu bir kiyr bankasi Tiirk mevzuatina tabi
olmayacaktir®’8,

BankK. md. 6’daki diizenlemeye gore kiy1 bankalari, Tiirkiye’de miinhasiran kiy
bankacilig1 faaliyetlerinde bulunmak iizere banka kurulabilmektedir. Ayrica yurt disinda
kurulu bir banka, kiyt bankaciligi faaliyetinde bulunmak {izere sube agabilir. Bu
bankalarin kurulug ve faaliyetlerine iliskin tiim kontroller BDDK tarafindan yapilacaktir.
Bankalarin, faaliyet alanlar1 ile finansal raporlama ve denetim usulleri ve faaliyetlerinin
gecici veya siirekli olarak durdurulmasi hususlar1 Kurul karartyla belirlenecektir.

Kiy1 bankaciligi faaliyeti yapmak amaciyla kurulacak olan bankalar veya yurt
disindaki bankalarin subeleri, BankK.’nda belirtilen sartlar1 yerine getirmelidir. Bu
kapsamda, kurulacak olan bankalar, md. 6’da belirtilen izinleri almali, md. 7’de belirtilen
sartlar1 yerine getirmelidir. Ayrica, bankay1 kuracak olan kisilerin md. 8’de belirtilen

banka kurucularina iliskin sartlar1 saglamasi gereklidir.

Kiy1 bankaciliginda bulunacak olan bankanin faaliyetlerini sinirlama yetkisi Kurula

376 Apak (1995), s. 122; Alic1 (2007), s. 75.

377 Doktrinde bazi yazarlara gore kiy1 bankasimin kuruldugu iilkenin ekonomik ve mali mevzuatina bagh
olmamasinin bir nedeni, bu bankalarin para aklama miiessesesi olarak kullanildig: ve illegal yollarla elde
edilen paralarin bu bankalar yoluyla, mevzuat geregi kayit altina alinmadan aklandig1 yoniindedir. M. A.
Young (2013). Banking secrecy abd off-shore financial centers: Money loundering and off- shore banking.
New York: Routledge Publishers, s. 12- 13.

378 Battal (2007), s. 71.
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verilmigtir. Bu durum Kanunun 4 vd. maddeleri uyarinca belirtilmektedir. Ancak
Kurulun, kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunacak olan bankayr denetleme yetkisi
sinirhidir. Ornegin Kurul, kiyr bankasmin kurulmasima ve faaliyetlerine iliskin yetkili
olup, tilkenin belli bir bolgesinde, yoresinde, toprak parcasinda calisma Yyetkisini
diizenleyememektedir®’®,

Kiy1 bankalarinin kurulduklar1 iilke kanunlarina bagli olmamasi ve faaliyet
alanlarinda, diger banka tilirlerine nazaran serbestlik taninmasi bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bankaciliga iliskin onceki kanunlar doneminde bu konuda siki

tedbirler almmamis ve kiyr bankaciligi krizleri yasanmigtir3®,

Krizlerin kaynagi
Tiirkiye’de kurulu bulunan kiyr bankalarmin yurt disindaki subeleridir®®!. Muhtemel
krizlerin Oniine ge¢mek isteyen yasa koyucu, BankK. md. 14’de bu konuda yeni bir
diizenleme getirmistir. Buna gore, Tiirk bankalari, yurt disinda kiy1 bankasi kurma, ortak
olma veya sube agma gibi faaliyetleri yapmak i¢in Kurulun iznini alacaktir. Kurul, banka
kuranlarin, kiyr bankasi kurulacak iilkenin yasalarina uygun hareket edip etmediklerini
arastiracaktir. Ayrica, BankK. agisindan belirtilen sartlarin yerine getirilmesine iliskin
denetim yine Kurul tarafindan yapilacaktir82,

Kiy1 bankalarinin faaliyetlerinin kuruldugu iilke disinda olmast ve bulundugu
tilkenin ekonomik, mali mevzuatina bagimli olmamasi kiy1 bankalarinin tabiiyetlerinin
ne sekilde etkileyecektir? Kanaatimizce s6z konusu durumda, daha dnce belirttigimiz
usulden bir farklilik bulunmamaktadir. Her ne kadar bulundugu {iilkenin finans ve mali
mevzuatina bagli olmasa da kiy1 bankalari, merkezlerinin bulundurduklari iilkede kurulug
ve faaliyet izni alacaklardir. Bu durumda, eger Tiirkiye’de bir kiy1 bankas1 kurulmus ve

bu bankanin merkezi Tiirkiye’de ise burada faaliyet gostermese ve Tiirk mali mevzuatina

bagli olmasa dahi bu banka Tiirk hukuku ag¢isindan Tiirk bankasidir.

379 Tasdelen (2006), s. 191.

30 Yargitay’in kiy1 bankaciligi hakkindaki kararlari igin bkz: Yargitay 11. Hukuk dairesinin 2002/6877
esas numarali, 2002/10121 sayili, 8.11.2002 tarihli; 19. Hukuk Dairesinin 2003/7031 esas numarali,
2004/7242 sayili, 14.6.2004 tarihli; 11. Hukuk Dairesinin 2005/13810 esas numarali, 2007/639 sayili,
22.1.2007 tarihli kararlar1 icin bkz: Kazanc1 Ictihat Bankasi <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/11hd-
2005-13810.htm>,  <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/19hd-2003-7031.htm>,  (Erisim tarihi:
27.9.2013).

381 Reisoglu (2007), s. 203.

382 Reisoglu (2007), s. 203.
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1.8. Yabanci Bankalarin Temsilcilik A¢masi

BankK.’nda yabanci bankalarin sube agmalarinin yaninda kabul edilen bir diger
teskilatlanma sekli yabanci bankalarin temsilcilik agmalaridir. Yurt disindaki bir
bankanin, mevduat ve fon kabul etmek digindaki islemleri gerceklestirmek amaciyla,
iilkemizde agmis oldugu birimlere temsilcilik denilmektedir®®. BankK. md. 6/4’e gore,
“Yurt disinda kurulu bankalar, mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve Kurulca
belirlenecek esaslara gore faaliyet giostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tiirkiye'de
temsilcilik acabilirler”. Madde hiikkmiinde O6nem arz eden husus, yabanci banka
temsilciliklerinin mevduat veya katilim fonu kabul edemeyecekleridir. Yabanci banka
temsilcilikleri belirtilen faaliyetleri yerine getiremeyecek ancak, BankK. md. 4’de
belirtilen diger bankacilik faaliyetleri ile istigal edebileceklerdir. Kanunda bu durumun
aksi belirtilmemistir. Temsilcilikler, mevduat veya katilim fonu kabul etmek ve asli
bankacilik faaliyetleri ile istigal etmek disinda, BankK. md. 4’de belirtilen diger
bankacilik faaliyetlerini Kurul iznine bagli olarak yerine getirebileceklerdir®®*,

Yabanci bankalarm temsilcilik agmas1 meselesi, Bankalarin Izne T4bi Islemleri ile
Dolayli Pay Sahipligine Iliskin Y&netmelikte ayrica ele almmustir. Yonetmelik,
temsilciliklerin agilma sartlarin1 diizenlemistir. Buna gore, Tiirkiye’de temsilcilik acacak
banka, saglam bir mali yapiya sahip olmalidir. Mali saglamligin miktarini ve dlgiitiini
Kurul belirleyecektir. Bankalarin, bagvuru tarihi itibariyle merkezlerindeki 6z
kaynaklarmin Tiirkiye’de kurulacak bankalarin sahip olmalar1 gereken asgari 6denmis
sermaye miktarindan az olmamas: gereklidir. Bu kapsamda temsilcilikler i¢in asgari
O0denmis sermaye, BankK. md. 7°de belirtildigi gibi, her tiirli muvazaadan ari olmak
tizere otuz milyon TL olacaktir. Ayrica bankanin faaliyetleri lizerinde herhangi bir
kisitlama bulunmamasi gereklidir. Banka faaliyetleri agisindan kisitlama, bankanin
merkezinin bulundugu iilkedeki faaliyetleri agisindan degerlendirilecektir. Temsilcilik
kurulmasina iliskin bir diger sart ise bankanin merkezinin bulundugu iilkede asgari ii¢
yildir faaliyet gosteriyor olmasidir. Bu noktada bankanin, bankacilik faaliyetleri
acisindan tecriibeli olmasi1 aranmistir. Bu sartlarin varligin1t BDDK degerlendirecektir.

Yabanci bankalarin temsilcilik agmas1 hakkinda tabiiyet hukukuna gore Tiirk ve

383 Battal (2007), s. 84.
384 Alict (2007), s. 104; Battal (2007), s. 84; Tasdelen (2007), s. 184.
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yabanci banka temsilcilikleri seklinde ayrima gitmeye gerek yoktur. Zira yabanci banka
temsilcilikleri her durumda merkezi yurt diginda kurulu bulunan bir bankanin temsilcisi
olarak kurulacaktir. Hal béyle olunca bunlar hakkinda tabiiyet vasiflandirilmasi yapilacak
bir durum s6z konusu degildir. Yabanci banka temsilciliginin tabiiyeti, bankanin
merkezinin bulundugu yere gore tayin edilecektir.

Yeri gelmisken DYYK’nda yabanci sirketler hakkinda etraflica diizenlenen,
kanaatimizce bankalar agisindan da incelenmesi gerekli olan yabanci bankalarin irtibat
biirosu agmasi hakkindaki diizenlemeler belirtilmelidir. irtibat biirolar1 yabanci sirketlerin
Tiirkiye’deki ofisleridir®® 38 DYYK gerekcesinde belirtildigi iizere yabanci sirketler,
Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik ve siyasi gelismeleri takip etmek, pazar arastirmasi
yapmak, ihrag iirlinlerinin kalite kontrolii vb. faaliyetlerin yerine getirilmesini saglamak
amaciyla irtibat biirosu agmaktadir. Irtibat biirolari, gerekgede belirtilen amaclar:
gerceklestirmek igin agilmakta olup, bu amaglarin disinda (6rnegin, ticari faaliyette
bulunmak, kar elde etmek amaciyla ¢aligmak) hizmet vermemektedir.

Yabanci sirketler, irtibat biirosu kurmak i¢in DYYK md. 3/h’ye gore izin almak
zorundadir. Izin yetkisi DY YK yiiriirliige girdiginde Hazine Miistesarligina verilmisken;
daha sonradan yapilan degisiklik ile yetki Ekonomi Bakanligi’na taninmistir®®’. Bakanlik,
yabanci {ilke kanunlarina gore kurulmus bulunan sirketlere Tiirkiye’de ticari faaliyette
bulunmamak kaydiyla kurulus izni verebilecektir. DYYK Uygulama Y6netmeligine3®
gore izin siiresinin uzatilmasi veya kisaltilmasi da Bakanlik iradesine birakilmistir. Kanun
koyucu irtibat biirolarinin kuruluslarini, faaliyetlerin yakindan takip edilmesi ve
denetlenmesi amaciyla izne tabi tutmustur3®®.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de irtibat biirosu agmalar1 BankK. kapsaminda
diizenlenmemigtir. DYYK’da sadece yabanci kanunlara gére kurulmus olan yabanci
sirketlerin, ticari faaliyette bulunmamak sartiyla irtibat biirosu agabilecekleri kabul

edilmistir. Bankalarin da anonim sirket statiisii bulunmasi nedeniyle, irtibat biirosu

385 Bu konu hakkinda farkh goriisler igin bkz: L. Basak (2008a). Yabanci bankalar Tiirkiye’de irtibat biirosu
acabilir mi?. Vergi Sorunlart Dergisi. Y: 2008, S: 236, s. 112.

386 1, Basak (2008b). Tiirkiye 'de bankalarin vergilendirilmesi. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari,
s. 109; R. Erten (2006). Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun Tiirk yabancilar hukuku sistematigi
icindeki yeri ve rolii. Ankara: BTHAE Yayinlari, s. 91 vd.

%7 RG: 3.7.2012, S: 28342.

%8 RG: 20.8.2003, S: 25205.

389 Bagak (2008b), s. 110.
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acabilecekleri kabul edilmelidir®®°. S6z konusu kanaate destek verecek diizenleme DYYK
Uygulama Yonetmeliginde yer almaktadir. Yonetmeligin 6. maddesinin son fikrasi
“Yabanci sirketlerin, para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel mevzuati bulunan
finansal alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla irtibat biirosu agma talepleri, ilgili 6zel
Mevzuati ¢ercevesinde yetkili kilinan kurum veya kuruluslarca degerlendirilir.” seklinde
diizenlenmistir. Buna goére para ve sermaye piyasasi faaliyetlerinin bankacilik sektorii
blinyesinde yer almasi nedeniyle yabanci bankalarin irtibat biirosu a¢malar1 kabul
edilebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki, yabanci sirket irtibat biirolar1 ticari
faaliyetlerde bulunmamak kaydiyla kuruldugu gibi, yabanci banka irtibat biirolar1 da
bankacilik faaliyetinde bulunamayacaktir. Bu agidan yabanci bankalarin irtibat
biirolarinin bankacilik faaliyetleri ile istigal etmesi miimkiin degildir. Hal bdyle olunca
irtibat biirolart mevduat ve katilim fonu kabulii gergeklestiremeyeceklerdir3®?,

Yonetmeligin 6. maddesinin son hiikmiinde alt1 ¢izilmesi gereken nokta, “...ozel
mevzuatt bulunan finansal alanlarda faaliyetlerde bulunmak...” ifadesidir. Bankalara
iliskin 6zel mevzuat BankK.’dur. Yabanci bankalarin irtibat biirosu agmak istemeleri
halinde BankK. hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket etmeleri gerekecektir. Bu bakimdan
BankK. ile ilk dikkat edilmesi gereken husus, izni verecek olan kurumdur. DYYK
Uygulama Yonetmeligine gore, 6zel mevzuatt bulunan finansal alanlardaki faaliyet
talepleri, 1lgili mevzuat cergevesinde yetkili kiliman kurum veya kuruluslarca
degerlendirilecektir. S6z konusu diizenleme ile yabanci bankalarin irtibat biirosu agmalari
BDDK iznine tabi tutulmustur.

Esasinda yabanci bankalarin irtibat biirosu a¢malar1 ile yabanci bankalarin
temsilcilik agmalar1 kavramlar1 aynmidir. Doktrinde Tasdelen, Kuruldan izin alan irtibat
biirolarinin, her ne kadar isimlerinde irtibat biirosu oldugu belirtilse de bunlarin esasinda,
temsilcilik oldugunu ve BankK.’na tabi olacagini belirtmistir®2. Bizde bu goriise
katiliyoruz. Zira bankalarin da bir anonim sirket olarak kuruldugu diisiiniildiigiinde,
yabanci bankalarin irtibat biirosu seklinde kurulmasinin Oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Bunun yaninda DYYK para ve sermaye konusunda kendi mevzuati
bulunan alanlarda faaliyet gdsteren kurumlarin, ilgili mevzuata tibi olacaklarini kabul

etmistir. Bankalar para ve sermaye konusunda faaliyet gosteriyor olup, kendisine 6zel

3% Battal (2007), s. 84; Tasdelen (2006), s. 104.
391 Basak (2008b), s. 51.
392 Tagdelen (2006), s. 184.
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mevzuatt da bulunmaktadir. Hal bdyle olunca irtibat biirolar1 tamamen BankK.

hiikiimlerine gore kurulacaktir. irtibat biirolarinin, tipki yabanci bankalarm temsilcilikleri

ile gibi bankacilik faaliyetleri ile istigal edemeyecegi disiiniildiigiinde iki kavram

arasinda bir fark kalmamaktadir. Su halde yabanci banka temsilcilikleri igin irtibat

biirolarinin, BankK. kapsamindaki 6zel sekli nitelendirmesi yapmak yanlig ifade

olmayacaktir.

Yabanci bankalarin temsilcilikleri ile irtibat biirolarinin ayni igerige sahip

oldugunun belirtilmesi sonrasinda, calismamizi tamamladigimiz Mayis 2014 tarihi

itibariyle Tiirkiye’de bulunan yabanci banka temsilcilikleri sunlardir:

Temsilciligi Bulunan Banka Adi Merkezin Bulundugu Ulke
1 |Aareal Bank A.G. IAlmanya
2 |Abc International Bank Plc Ingiltere
3 |Axion Swiss Bank S.A. Tiirkiye [svigre
Temsilciligi
4 |Banca Monte De1 Pasch1 D1 Siena S.P.A. [italya
5 |[Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.  |ispanya
(Bbva)
6 |Banco Popular Espanol S.A. ispanya
7 |Banco Sabadell S.A. Ispanya
8 |Bank Al Habib Limited Pakistan
9  [Bank Julius Baer & Co.Ltd. Isvigre
10 [Bank Of China Limited Cin
11 [Banque Internationale De Commerce- Fransa
Bred
12 Bnp Paribas S.A. Fransa
13 BSIS.A. Isvicre
14 |Caixabank S.A. Ispanya
15 |Citibank N.A ABD
16 |Commerzbank A.G. Almanya
17 |Credit Europe Bank (Suisse) S.A. Isvigre
18 |Credit Europe Bank N.V. Hollanda
19 [Credit Industriel Et Commercial Fransa
20 |Credit Suisse Ag Isvigre
21 |Deg-Deutsche Investitions-Und IAlmanya
Entwicklungsgesellschaft Mbh
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22 |Demir-Halk Bank (Nederland ) N.V. Hollanda

23 |Doha Bank Katar

24 Dubai Islamic Bank Birlesik Arap Emirlikleri
25 |Dz Bank A.G. IAlmanya

26 |Garantibank International N.V. Hollanda

27 |ing Bank N.V. Hollanda

28 |Intesa Sanpaolo S.P.A. italya

29 sc Bank Of Georgia Giircistan

30 [Kfw (Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau)  |Almanya
Ipex-Bank Gmbh

31 |Korea Exchange Bank Kore Cumhuriyeti
32 |Landesbank Berlin IAlmanya

33 |Mizuho Bank Ltd Japonya

34 |Natixis S.A. Fransa

35 |Near East Bank Limited KKTC

36 |Qinvest LLC. Katar

37 |Rabobank International Hollanda

38 |State Bank Of India Hindistan

39 |Sumitomo Mitsu1 Banking Corporation  [Japonya

40 [The Bank Of New York Mellon IABD

41 [The Bank Of Nova Scotia Tiirkiye Kanada
42  [The Economy Bank N.V. Hollanda
43 |UBSAG. Isvigre
44  |Union Bancaire Privée, UBP S.A. isvigre
45 |Wells Fargo Bank N.A. IABD

Tablo 2: Tiirkiye’de Temsilciligi Bulunan Yabanci Bankalar ve Merkezlerinin

Bulundugu Ulkeler
Kaynak: BDDK

2. Yabanc Bankalarin Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Karsisindaki

Durumu

3% BDDK: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Yabanci_Bankalarin_Turkiye_ Temsilci
likleri/Yabanci_Bankalarin_Turkiye Temsilcilikleri.aspx>, Erisim Tarihi: 24.05.2014.
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DY YK nun 2003 yilinda kabul edilmesiyle, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu%*
(YSTK) yiiriirliikten kaldirilmistir®®®. Kanun, yabanci yatirimlarin &zendirilmesini,
yatirimlarda uluslararasi standartlara uyulmasini yatirimcilarin haklarinin korunmasini

hedeflemistir3®®

. Kanuna gore yabanci devlet vatandashigina sahip gergek kisiler, yurt
disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari, yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel
kisiler, uluslararasi kuruluslar yabanci yatirimer olarak sayilmistir (md. 2). Dogrudan
yabanci yatirim ise taginir veya tasinmaz varliklarin bir lilkeden baska bir iilkeye
aktarilmasi ve bu varlik sahiplerinin denetimi altinda, ilgili {ilkenin refahini artirmak igin
kullanilan varlik transferidir3®’.

DYYK ¢ok 6nemli iki yeni diizenleme getirmistir®®®: Bu yeniliklerin ilki ve en
Onemlisi yabanci yatirimlar konusunda serbestiyet saglanmasidir. Buna gore, Tiirkiye’de
yatirim yapacak olan yabanci yatirimcilar, izin almak zorunda degildirler. Bunun yerine
DYYK ile sadece bildirim yapilmasi kabul edilmistir®®®. Ayrica DYYK ile yabanci
yatirimel, yerli yatirimer ile esit kabul edilmistir. Kanunda yapilan ikinci yenilik ise
yatirim ve yatirimci yorumunun genisletilip uluslararasi standartlara uygun yeni
hiikiimlerin getirilmesidir*®®. Su halde DYYK ile BankK. arasinda nasil bir uyum
olacaktir?

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de kurulmasi, sube veya temsilcilik agmasi gibi
islemlerinin DYYK kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir. Bankacilik faaliyetinde
bulunacak olan yabancilar, Kanunun 2. maddesi uyarinca yabanci yatirimei olarak kabul
edileceklerdir. Buna gore, yasal veya is merkezi yurt disinda bulunan bankalarin
Tirkiye’de sube agmasi halinde, sube agacak olan bankalar DY YK cercevesinde yabanci

yatirimei kabul edilecektir. Ayrica yabanci bankalara uygulanacak olan hiikiimler BankK.

394 RG: 23.1.1954, S: 8615.

395 Doktrinde Tiryakioglu'na gore, uluslararasi diizlemde yabanci yatimmdan kasit dogrudan yabanci
yatirimlardir. Dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi iilkenin (yatirimin yapildig: iilkenin) ekonomik
kalkinmasina, istihdamina, teknolojik gelismesine ve ihracata yonelik iiretim yapmasina gesitli agilardan
katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda ulusal ya da uluslararasi diizeyde yatirimin korunmasi i¢in acil ya
da hakli sebep goriilmeyen portféy yatirimlari vardir. Bu kavrama sicak para da denilmektedir. (B.
Tiryakioglu (2001). Dogrudan yabanci yatirimlara iligkin uluslararasi diizenlemeler. Ankara: Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yaymnlari, s. 166 vd.)

3% N. Eksi (2007). Yabancilar hukukuna iliskin temel konular. 2. Baski. Istanbul: Beta Yaymcilik, s. 144.

397 B, Tiryakioglu (2003). Dogrudan yatirimlarin uluslararasi hukukta korunmasi. Ankara: Daymlarh
Yayincilik, s. 10-11; C. Demir-Gokyayla/ C. Siiral (2004). Dogrudan yabanci yatirimlar kanununun
getirdigi yenilikler. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C. VI. S. 2, s. 131.

398 Demir-Gokyayla/ Siiral (2004), s. 135.

%9 Eksi (2007), s. 146.

400 Demir-Gokyayla/ Siiral (2004), s. 136.
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ile birlikte DY YK olacaktir. Ancak, iki kanunun gelistigi durumlarda 6zel kanun olarak
BankK. uygulanmasi yerinde olacaktir.

Yasal veya ig merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’de yapmis olduklari
her tiirlii yatirimin niteligi de yabanci yatirimdir. Bunun disinda yabanci bankalarin veya
Tiirkiye’deki subelerinin yurt disindaki bir kredi kurumundan veya bunlarin subelerinden
alinan krediler de yabanc1 yatirimlar ger¢evesinde degerlendirilmektedir®®t. Bu kredilerin
yabanc1 sermaye olarak degerlendirilmesinin nedeni, kredilerin, kredi alan banka subesi
tarafindan katma deger yatirimi olarak kullanilmasidir. Ayrica bankalara saglanacak
krediler i¢in Tirkiye’deki dogrudan yatirnmlar kullanilan kredi tutari miktarinca
artacaktir®®?,

DYYK yabanci yatirimlarin uygulanmasi noktasinda, yabanci yatirimcinin izin
almasmi degil, bildirimde bulunmasimi yeterli bulmaktadir. BankK. da bilindigi gibi
bankalarin kontrol altinda tutulmasi amaciyla, izin sistemini kabul etmektedir. Bu
durumda yabanci bankalar kurulurken, yabanci yatirimei sifatiyla DYYK kapsaminda
bildirimde bulunacak; sonrasinda BankK. hiikiimlerine gére bankacilik izni alacaklardir.

DYYK 3/d maddesi yabanci yatirimcilarin, bu Kanun g¢ergevesindeki yatirimlari
i¢cin taginmaz edinimlerini diizenlemistir. Buna gore, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de
kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige haiz sirketlerinin, Tiirk vatandaslarinin
kullanimina acik olan bolgelerde tasinmaz mal miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinmeleri
serbesttir. Kanun kapsaminda verilen bu hak pek tabi yabanci bankalarin Tirkiye’deki
subeleri icin de gecerlidir*®,

DYYK kapsaminda yabanci yatiricilarin tasinmaz edinimleri hakkindaki 3.

maddesinin (d) bendi, Anayasa Mahkemesinin 11.03.2008 tarihli ve 2003/71 sayil1 esas

numarali karari ile iptal edilmistir®®*. Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin temel

401 Bagak (2012), s. 26.

402 Bagak (2012), s. 27.

403 Bagak (2012), s. 28.

404 Anayasa Mahkemesi Karar1, T. 11.03.2008, E. 2003/71, K. 2008/79, “Tapu Kanununun 35. maddesindeki
karsilikliik ilkesi ve Koy Kanununun 87. maddesindeki yasaklayici hiikiim sayesinde, bugiine kadar iilke
topraklarimin biiyiik olgiide yabancilar eline ge¢mesi onlenebilmistir. Devletlerarast iliskilerde karsilikl
muamele esasi, devletlerin iilkeleri iizerindeki egemenlik haklarmin dogal sonuglarindan biridir. Devletlerin
iliskilerinde az ya da ¢ok gelismislik, niifus ve toprak biiyiikliigii ve 6biir niteliklerinin nazara alinmamast,
bunlarin birbirlerine esit olduklar: prensibine dayanir. Anayasa'min 176. maddesinde, Anayasa'nin dayandigi
temel goriis ve ilkeleri belirten Baglangic kisminin, Anayasa metnine dahil oldugu aciklanmig, anildn
maddenin gerekcesinde de Baslangic kisminmin, Anayasa'min diger hiikiimleriyle esdegerde oldugu
vurgulanmistir. Anayasa’min cumhuriyetin niteliklerini belirleyen 2. maddesinde ise "Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarmma saygil, Atatiirk milliyetciligine
bagh, Baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti" oldugu
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gerekeesi miitekabiliyet (Karsiliklilik) esasidir. Ayrica, taginmaz miilkiyeti ve sinirlt ayni
haklarin iktisap amacinin, kullanim seklinin ve devrine iligkin esas ve usullerin Kanunda
belirlenmemis olmasi1 Anayasa Mahkemesinin diger iptal gerekgeleridir. Mahkemeye
gore bu durumlar belirsizliklere yol agmakta ve yabanci yatirimcilara siirsiz bir sekilde
tasinmaz miilkiyeti ile smirli ayni hak edinme olanagi tanmmas: seklinde
yorumlanmaktadir.

Anayasa mahkemesinin DYYK 3/d maddesi hakkinda verilen iptal karari
sonrasinda, tlizel kisi yabanci yatirimlarin Tiirkiye’de tasinmaz edinmeleri hangi usule
gore belirlenecektir? Bilindigi iizere yabancilara iliskin hak ve Ozgiirliiklerin
siirlandirilmasi Anayasanin 16. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in,
milletlerarast hukuka wuygun olarak kanunla simirlanabilir” seklinde belirtilmistir.
Miilkiyet edinme hakki, gergek veya tiizel kisi her bireyin hakkidir. Yabancilara iliskin
bu hak milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlandirilir. Anayasa mahkemesi karari
sonrasinda yabanci yatirimcilarin miilkiyet ve sinirli ayni hak edinimleri Tapu Kanunu
hiikiimleri cercevesinde degerlendirilebilecektir. Bu bakimdan s6z konusu Kanun

405 yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarma

hakkinda yapilan son degisiklik ile
gore kurulan tiizel kisilige sahip ticari sirketlerin tasinmaz ve siirl ayni hak edinimleri

tekrar diizenlenmistir. Buna gére DYYK c¢ercevesinde kurulan yabanci ticari sirketler

belirtilmistir. Baslangicin 2. paragrafindaki; Tiirkiye Cumhuriyetinin "Diinya milletler ailesinin esit haklara
sahip serefli bir iiyesi oldugu ilkesiyle, devletin beseri unsurunu olusturan milletin diger milletlerle hak
esitligine sahip bulundugu vurgulanmisti. Baslangicin 5. paragrafinda ise "Hi¢bir diisiince ve miilahazanin
Tiirk milli menfaatlerinin ..... karsisinda korunma goremeyecegi'” ilkesi ile, Anayasa'nin ongordiigii hukuk
diizeni i¢inde, milli menfaatlerin her seyin iistiinde tutulmasi geregi belirlenmistir... Karsiliklilik aranmadan,
Tiirkiye'de belli él¢iide yatirim yapmasi, belli sayida Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagini is¢i olarak ¢alistirmast
veya yatirim alani bakimindan Tiirkiye'de tasinmaz edinmesinin zorunlu olmast gibi kosullar konulmadan
yabanct yatirimcilara Tiirkiye'nin Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglarina agik olan her bolgesinde tasinmaz
edinme hakki taminmasinda bir kamu yarar yoktur. Ciinkii Tiirkiye've olumlu bir katki soz konusu degildir.
Yabanct yatirimeilarin Tiirkiye'de kurduklari veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk
vatandaglarmmin edinimine agik olan bélgelerde karsilikhilik kosulu olmaksizin veya kamu yarari ve iilke
giivenligi acgisindan belli alanlar diglanmadan ve miktar bakimindan swirlama yapilmaksizin tasginmaz
miilkiyeti veya suirlt ayni hak edinmelerine imkan saglayan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu'nun 3 tincii Maddesinin (d) bendi; Anayasa'nin 3 iincii maddesi ile Anayasa'nmin Baslangi¢ kisminin 1
ve 5 inci paragraflarinda yer alan Tiirkiye Devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii ilkesine de
aykindwr. Cilinkii yabancilarin kolayca satin alma yoluyla iilke topraklarmi ele gegirmelerine imkan
vermektedir. Anayasa'min ¢esitli maddelerine aykirt bir diizenleme Anayasa'min 2 inci maddesindeki hukuk
devleti ve Anayasa'min 11 inci maddesindeki Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayicilig ilkesiyle de bagdasmaz.
Bu nedenle, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3 tincii maddesinin Anayasa'min 2, 3 ve
11 inci maddeleri ile Baslangi¢ kismunn 1, 2 ve 5 inci paragraflarina aykirt olan (d) bendinin iptalinin gerekli
oldugu diisiiniilmektedir.” Kararin ayrintist igin Anayasa Mahkemesi Internet Sitesi, bkz: <http:/
www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=257&content
= > (Erigim Tarihi: 22.10.2013).

405 RG: 18.5.2012, S: 28296.
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ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasinmaz ve sinirl ayni hak edinebilirler.

Tapu Kanunu md. 35 genel hiikiimleri belirtmekle birlikte, md. 36 Tiirkiye’de
kurulu tiizel kisilige sahip sirketler agisindan durumu degerlendirmistir. Buna gore
yabanci uyruklu gergek kisilerin, yabanci iilkelerin kanunlarima gore kurulmus tiizel
kisilerin ve uluslararast kuruluslarin yiizde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip
olduklart veya yonetim hakkini haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden
alabilme yetkisine sahip olduklar1 Tiirkiye’de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler, ana
sOzlesmelerinde belirtilen faaliyet konularimi yiirlitmek {izere tasinmaz miilkiyeti veya
siirli ayni hak edinebilir ve kullanabilirler. Yabanci bankalarin tiizel kisi olmalar1 ve
Tiirkiye’de sube agmalari hakkinda s6z konusu hiikiim uygulanacak ve yabanci bankalar
Tiirkiye’de tasinmaz ile sinirli ayni hak edinebileceklerdir®.

Yabanci bankalarin personel istihdam etmeleri hakkinda DYYK ve Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun(YCIHK)*’, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Personel Istihdam Edilmesi Hakkinda Yonetmelik*®® giindeme gelecektir *°°. Bahsi gegen
{ic mevzuat da birbirleri ile baglantilidir. Buna gére YCIHK md. 23 “6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve kuruluglarda ¢alistirilmak
istenen yabancilar, Hazine Miistesarligi ile miistereken c¢ikartilacak yonetmelikle
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde Bakanlikca verilen calisma izni ile
calistirilabilirler.” seklinde diizenlenmistir. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu olarak degistirilmistir. Buna goére DYYK’u
kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu
personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilecektir. Yabanci
bankalar da DY YK’na gore kurulmalarindan 6tiirii bu Kanun uyarinca istihdam edilecek
yabanci personel i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin alinacaktir. Bunun
yaninda Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Personel Istihdam Edilmesi Hakkinda
Yonetmelik ile birtakim ek diizenlemeler de getirilmistir. Y 6netmelik kapsaminda 6zellik

arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personele Bakanlikg¢a

406 By konuda yabanci tiizel kisilerin ne sekilde tasinmaz edinecegine iliskin diizenlemeler 2644 Sayili Tapu
Kanununun 36. Maddesi Kapsamindaki sirketlerin ve Istiraklerin Taginmaz Miilkiyeti ve Simrli Ayni Hak
Edinimine iliskin Y&netmelikte diizenlenmistir. RG: 16.8.2012, S: 28386.

407 RG: 6.3.2003, S:25040.

408 RG: 29.8.2003, S: 25214,

409 Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz: B. Tiryakioglu. (1997). Yabancilarm oturma ve galigma hakki.
Ankara: AUHFD. C. XLVI. S. 1-4. s. 80 vd.
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caligma izni verilecegi diizenlenmistir. Ayrica Yonetmelik “kilit personel” ve bunlarin
calisabilecegi alanlar hakkinda diizenleme yapmaktadir. Yabanci bankalar hakkinda bu
hiikiimlerin uygulanmasi1 Kanun kapsaminda belirtilen sinirlarin ve sartlarin saglanmasi

ile mimkin olacaktir.
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Uciincii Béliim
Tiirk Hukukunda Tiirk ve Yabanci Bankalarin Faaliyet Gostermesi ve Sona

Ermesi

1. Genel Olarak

BankK. md. 10 bankalarin faaliyet izni almalar1 konusunu diizenlemektedir. Daha
once de belirttigimiz gibi bankalarin kurulusu ve faaliyete gecmeleri meselesi birbirinden
farklidir. Bu ayrimda en 6nemli nokta, bankanin kurulmasi ve faaliyete gegmesi i¢in farkli
prosediirler izleyerek ayr1 ayr1 izin alimmmasi gerektigidir*®, Anonim sirket olarak
kurulacak olan bankalar sirket izni i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan, bankacilik
izni i¢in ise BDDK biinyesindeki Kuruldan izin almak zorundadirlar. Bunun yaninda
bankanin faaliyete gegebilmesi i¢in Kuruldan ayrica bankacilik izni alinmasi gereklidir.
Buna iligkin diizenlemeler daha oOnceki bankacilik hakkindaki kanunlarda da
yapilmustir*?,

Kanun koyucunun bankalarin faaliyet izni almasi hakkindaki diizenlemesi AB
mevzuat: ile Basel Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi’nin kararlarina paralellik
tagimaktadir. Ayrica, BankK. md. 10’un gerekcesinde Basel Komitesinin kararlarina da
vurgu yapilmistir. Buna gore Kanunun gerekcesinde, Basel Bankacilik Denetim ve
Gozetim Komitesinin bankacilik alaninda denetim ve gozetime iliskin temel arglimanlari
cercevesinde, mali sistemde istikrarin siirekli kilinmasi ve denetime tabi olacak

kuruluslarin agik¢a belirlenmesi igin bankacilik faaliyet izni verilmesi esaslari

diizenlenmistir.

2. Kurulus ve Faaliyet Izni Kavramlarinin Farkhhig

Banka anonim sirketi hakkinda ticari sirketlerde olmayan bir prosediir olarak
kurulus ve faaliyet i¢in ayr1 ayri izin alinmasi gerekliligi diizenlenmistir. Bu durum
esasinda kurucular i¢in ekstra kiilfettir. Kurulus ve faaliyet izni ayrilig1 bankalara iligkin

kanunlarin gelenegi olarak 7128 sayili B.K.’dan bu yana mevcuttur. Banka anonim

40 E. Kuntalp ve K. Omag (2011). Banka ve sigorta hukuku. (Ed: A. T. Yériik). Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaymlari, s. 24.
411 Erem/ Altinok/ Tandogan (1989), s. 33 vd.
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ortaklig1 kurucular1 banka kurmak i¢in 6ncelikle Giimriik ve Ticaret Bakanligindan banka
anonim sirketi kurmak i¢in izin isteyecek, sonra banka kurmak amaciyla Kurula
basvuruda bulunacak, basvuru islemleri neticesinde ise faaliyete ge¢me izni igin
hazirliklara baslanacaktir. Faaliyet izni alinmasi hazirliklar1 sonrasinda faaliyet izni i¢in
Kurula basvuruda bulunulmasi gerekecektir. Kanun koyucunun bu iradesi, gegmiste
yagsanan bankacilik krizleri sonrasinda olusmustur. Bu irade, olumlu sekilde
sonuglanmasi belirsiz olan banka kurulus sathasinda veya ileride dogmas1 muhtemel olan
zararlarin Oniline gecilmek amaciyla diizenlenmistir. Ayrica kurulus izninin takdiri bir
nitelik arz etmesi, bu izin alinincaya kadar gegen siire zarfinda sermaye yoniinden nakit
pozisyonda kalinacak olmasi, kurulus izni alinamadigi takdirde, kurucularin masraf
yapmalarinin 6niine gegilmis olacaktir®'2,

Kurulus izni alan bir bankaya ayrica faaliyet izni alma zorunlulugu getirilmesi,
bankanin kurulus islemleri sonrasinda, banka niteligine haiz olup olmadigini kontrol
icindir. Buna gore, 10. maddenin (c) bendinde belirtilen bankanin faaliyetlerinin
kurumsal yonetim hiikiimlerine uygunlugunu saglamasi ve yeterli personel ile teknik
donanima sahip olmasi; (d) bendinde belirtilen yoneticilerinin, kurumsal yonetim
hiikiimlerinde belirtilen nitelikleri haiz olmasi sartlarinin saglanmasi banka niteligi
acisindan onem arz etmesi nedeniyle denetime muhtag 6zelliklerdir. Ayrica (e) bendinde
belirtilen, Kurulun, bankanin faaliyet konularini yiiriitebilecek yeterlilige sahip
olunduguna dair kanaate varmasi da onem arz etmektedir. Kanaatimizce bankanin
faaliyete gegmesi amaciyla 10. maddede belirtilen konularin denetimi amaciyla kurulus
ve faaliyet izni alinmasi konusu birbirinden ayrilmistir.

Battal, faaliyet izni alinmasini, kurulus izni sonucu artik tiizel kisilik kazanmis olan
banka anonim ortakligina, bankacilik isletmesi i¢in faaliyet ruhsat1 vermenin 6niinde bir
engel kalmadigi sonucunu ¢ikarmaktadir. Ayrica bankanin bankacilik faaliyetlerinde
bulunmasinin énii agilmaktadir®®®,

Tekinalp’e gore bankanin kurulus ve faaliyet izni almasi hakkinda farkli izin
sathalar1 getirilmesinin birtakim olumlu sonuglar1 vardir*'4. Buna gore, banka faaliyete
gecmeden Once yapilan son bir denetim ile bankanin faaliyet izninin bazi konularda

kaldirilmasi suretiyle, bankaya uyarilarda bulunulmasi bu sekilde miimkiin olmaktadir.

412 Battal (2007), s. 106.
413 Battal (2007), s. 106.
440, Tekinalp (2009), s. 141.
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Bunun yaninda bankaya, kurulus asamasinda eksik ve ileride sorunlar agmasi muhtemel
konularda, bu sorunlar1 diizeltmesi igin ek siireler verilmektedir. Banka, kurulus sonrasi
ve faaliyet Oncesinde denetlenerek, bankanin riskli veya durumu itibariyle faydasiz
islemlerde bulunmasinin 6niine geg¢ilmektedir. Nihayet, bu iki izin ile BankK. md. 4’de
belirtilen faaliyet konularindan, kurulacak olan bankanin se¢mis oldugu faaliyet konusu

hakkinda ne kadar elverisli sekilde teskilatlandig1 denetlenmektedir*®®.

3. Kurulus izni Alan Bankalarin Faaliyet izni Almas:1 Sartlar

BankK. md. 10, daha 6nce Kanunun banka kurulmasina iliskin diizenlemelerin yer
aldigt 6. ve 7. maddelerinde gordiiglimiiz gibi bankalarin faaliyete ge¢melerini de
birtakim sartlara baglamistir. Kanunun yazilis seklinden, bu sartlarin yalnizca kurulus izni
almis olan bankalarin faaliyetleri ile alakali oldugu, sube seklinde kurulacak olan yabanci
bankalar i¢in bu sartlarin gegerli olmayacagi sonucu ¢ikmaktadir*'®. Ancak madde
gerekcesinde bu durumu teyit eden bir agiklama bulunmadigi gibi sube seklinde agilacak
olan yabanci bankalarin faaliyet izni almasi hakkinda Kanunda ayrica bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayrica daha Once degindigimiz bankalarin kuruluslara iliskin
usullerin yabanci banka subelerinin kurulmasini da kapsiyor olusu, aynt durumun banka
faaliyetleri icin de gecerli oldugu goriistinii desteklemektedir. Bu agiklamalar sonrasinda
Kanunda bankalarin faaliyete ge¢melerine iliskin usullerin hem Tiirk bankalarinin
kurulmasi, hem de yabanci banka subelerinin agilmasinda gegerli olacagi kanaati
olusmaktadir. Bu nedenle yabanci bankalar da hem kurulus hem faaliyet izni alarak

kurulacaklardir.

3.1. Basvurunun incelenmesi

Kanun, faaliyet iznine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisini Kurula vermistir.
Kurul bu yetkisini kullanirken BankK. ile birlikte Bankalarin izne Tabi Islemleri ile
Dolayli Pay Sahipligine iliskin Y&netmelik kapsaminda yerine getirecektir. Yénetmelikte

ilgili hikkiimler 7. maddede diizenlenmistir. Dolayisiyla faaliyet iznine iligkin hiikiimler

45 7. Tekinalp (2009), s. 141.
416 Reisoglu (2007), s. 242.
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Kanun ve Yonetmelik birlikte degerlendirilmek suretiyle belirlenecektir®!’.

Kurul bagvuru incelemesini yaparken ilk olarak, faaliyet izni basvurusunda bulunan
bankanin, gerekli mercii ve makamlardan izin alip almadigin1 gegmise yonelik olarak
inceleyecektir. Bilindigi lizere, bankalar kurulus asamasinda Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 ile Kuruldan izin almak zorundadir. Ayrica, uygulamada pek goriilmese de
kurulus agsamasinda dogrudan halka arz edilecek olan bankalar icin, ayrica SPK’dan izin
alma zorunlulugu getirilmistir. BankK. md. 10°da bu konuda ag¢iklik bulunmasa da,
madde gerekcesinden hareketle faaliyet izninin, oncelikle alinmasi gereken izinlerden
sonra verilecegi anlasilmaktadir®8,

BankK. ve diger kanunlarda, banka kurulmasina iliskin sartlarin saglanmasindan
sonra faaliyet izni basvurusu yapilabilecektir. Bu sartlar1 yerine getirmeyenlere, gerekli
yukiimliiliikleri saglamalar1 ve faaliyet izni i¢in hazir olmalar1 amaciyla Kurul tarafindan
alt1 ay1 gegmemek iizere izin verilebilir. Alt1 aylik siire bir defada verilebilecegi gibi
boliinerek de verilebilmektedir. Bu sekilde ek siirelerle birlikte bir bankanin faaliyete
baslayabilmesi en fazla yirmi bir ayda miimkiin olmaktadir*®®,

Yapilan inceleme sonrasinda, gerekli sartlari saglayan bankalara faaliyet izni
verilecektir. Faaliyet izni alamayanlar ile ilgili teblig yazili olarak bildirilir. Bankanin
faaliyet izni alamamasimin sonucu olarak bankanin kurulus izni de gegersiz olacaktir.
Ciinkii faaliyet izni, kurulus izninin bir sonucu olarak var olmaktadir. Ancak bu durum
banka anonim ortakligini sona erdiren bir durum degildir. Banka kurulus izninin gegersiz
olmasi sonrasinda, yalnizca banka olma vasfi sona erecektir. Banka kurulus izninin

gecersiz olmas1 banka anonim ortaklig tiizel kisiligini sona erdirmemektedir®, Bu

sekilde banka anonim ortaklig1 faaliyet alanin1 degistirerek hizmet verebilecektir.

3.2. Bankamin Faaliyete Ge¢mesi I¢in Kanunun Aradigi Kosullar

417 Alic1 (2007), s. 141.

418 Reisoglu (2007), s. 241.

419 Yirmi bir aylik siirenin dagilimi su sekildedir: ilk dokuz aylik siire faaliyet izni i¢in hazirlanma siiresi,
sonraki li¢ ay Kurum tarafindan inceleme safhasi, eger eksiklik var ise en ¢ok alt1 aylik ek siire ve nihayet
ek siire sonunda ii¢ aylik Kurum inceleme siiresi olmak {izere toplam yirmi bir aydir (Battal (2007), s. 106).
420 Tekinalp (2009), s. 144; Battal (2007), s. 107; Reisoglu (2007), s. 241.
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3.2.1. Sermayenin nakit olarak odenmis ve planlanan faaliyetleri

gerceklestirecek diizeyde olmasi

BankK. md. 10’da bankanin kurulmasi i¢in aranan ilk sart1 sermayenin nakit olarak
O0denmis ve planlanan faaliyetleri gergeklestirecek diizeyde olmasidir. Mevcut sarti iki
asamali olarak incelemekte fayda vardir: Ilk olarak inceleyecegimiz nokta sermayenin
nakit olarak O6denmis olmasidir. BankK. md. 6’da belirtildigi {izere bir bankanin
kurulmasi i¢in ilk 6nce 6denmis sermayenin asgari otuz milyon TL olmasi gereklidir. Bu
miktarin nakit olarak 6denmis olmasi sarttir. Bu agidan degerlendirdigimizde devlet
tahvilleri, hazine bonolari, altin gibi degerler, banka kurulmasi agsamasinda nakit olarak
sayllmamaktadir. Burada Kurulun kontrol edecegi husus, nakit yatirilacak meblagin pesin
para olarak yatirilmasidir®?!,

Faaliyet izni verilirken, Kurulun sermayeyi kontrol amacinin ne oldugu konusu
doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore kurulus izni alinirken, iznin verilip verilmeyecegi
belirsiz olmasindan dolay1, kurucularin beyan ettikleri sermaye, 6denmis olan sermaye
degil, 6denmesi vaat edilen sermayedir. Odenmesi dngériilen bu sermeye kurulus izni
verildikten hemen sonra, asgari otuz milyon TL olmak tizere yatirilacaktir. Tirkiye’de ilk
subesini acacak olan yabanci bankalar icin de durum aymidir*?2. Dolayisiyla, kanun
koyucunun, banka kurulmasi izninin yaninda, faaliyet izni alinmasin1 zorunlu kilmasinin
getirdigi fayda burada karsimiza ¢ikmaktadir. Su halde Kurulun faaliyet izni
vermesindeki amag, bankanin kurulus asamasinda 6demeyi vaat etmis oldugu asgari otuz
milyon TL’nin 6denmis oldugunun kontroliidiir.

Faaliyet izni verilmesinde Kurulun amaci hakkindaki diger goriise gore, Kurulun
O0denmis sermayeyi ayrica kontrol etmesi ¢eliski meydana getirecektir. Kurulacak olan
banka zaten kurulus agamasinda asgari sermayeyi 6demis olmalidir. Diger goriisiin aksine
banka kuruculari, kurulus asamasinda zorunlu sermaye miktarin1 6demeyi taahhiit etmez;
kurucular belirtilen asgari sermayeyi 6demek zorundadir. Ciinkii kurulus izni alan banka
tiizel kisisi, bu asamadan sonra faaliyete gegmek ve faaliyet izni almak i¢in hazirliklara
baslayacaktir. Bu amagcla ihtiya¢ duydugu teknik donanim ve personel igin harcamalar

yapacaktir. Bu harcamalarin kaynagi da kurulus asamasinda o6denmesi istenen

42! Tagdelen (2006), s. 223.
422 Alic1 (2007), s. 142; Tasdelen (2006), s. 223.
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sermayedir. Dolayisiyla, anonim sirketler i¢in s6z konusu olan sermayenin kurulusta
taahhiit edilip, sonrasinda sirkete dahil edilmesi yontemi, bankalar igin
uygulanmayacaktir®?,
Kanaatimizce, doktrinde bu konuda her iki goriisiin de hakli oldugu yonler vardir.
Banka kuracak olanlarin, banka kurma ve faaliyete gegme siiresince yapilmasi muhtemel
masraflar1 goze aldiklari kabul edilmelidir. Bu masraflar1 géze alanlarin banka kurulmasi
hakkinda saglanmas1 gerekli olan asgari sermaye miktarindan fazlasin1 harcamay1 kabul
ettikleri varsayilmalidir. Ancak, bu varsayim ile banka kurmak gibi maddi olarak kiilfetli
bir konuda, kuruculara bankanin teknik ve personel donanimi gibi masraflar1 ayrica
olusturacaklari bir biitgeden karsilama zorunlulugu getirmek hakkaniyete aykir
diismektedir. BankK. ve Yo6netmeliginde asgari sermayenin nasil kullanilmasi gerektigi
hakkinda da bir diizenleme yapilmamistir. Su halde, BankK. md. 10 hiikkmii 1s18inda,
Kurulun yapacagi incelemenin niteligi otuz milyon TL’lik sermayenin yatirildiginin
kontrol edilmesi degildir. Bu husus faaliyet izni aldiktan sonra, bankanin tam olarak
faaliyete gegmesi asamasinda yerine getirilmesi gereken bir yikimliliktir. Ancak
banka, faaliyetleri sirasinda asgari sermaye miktarini kredi olarak dagitacag i¢in, nakit
olarak otuz milyon TL miktarini faaliyet esnasinda bulundurmak zorunlu tutulmamastir.
Bankalara faaliyet izni verilmesi hakkindaki mevcut ilk sartin ikinci asamasi,
bankanin planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek diizeyde olmasi hakkindadir.
Bankanin istigal edecegi faaliyetin BankK. md. 4’de belirtilen faaliyet alanlarindan biri
olacagini daha 6nce deginmistik. Kurulacak olan banka, hiikiimde belirtilen faaliyetleri
gerceklestirebilecek ekonomik diizeyde olmalidir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi her
zaman asgari 0denmis sermaye ile mimkiin olamayabilir. Su halde Kurul, banka
kurucularindan asgari 6denmis sermayeye ilave olarak sermaye getirmelerini isteyebilir.
Bunun disinda Kurulun ilave sermaye ddenmesini istemesinin bir diger nedeni kurulus
asamasinda, banka kurucularinin personel ve teknik ihtiyaglara, 6ngoriilenden daha fazla

miktarda harcama yapmasi olabilir*?*

. Kurulus ile faaliyet agsamasina gecilmesi siireci
zarfinda yasanan ekonomik ve mali sartlarda 6nemli degisikler, Kurul tarafindan
degerlendirilerek, giincel duruma gore ek sermaye ddenmesi talep edilebilecektir. Tiim

bu hallerin varlig1 ve degerlendirilmesi Kurul tarafindan, bankanin faaliyet stratejisi ve

423 Battal (2007), s. 107.
424 Akici (2007), s. 142.
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hedefleri ¢ercevesinde yapilacaktir.

Kurulun banka kurucularina yapmis oldugu bankanin sermaye artirimina yonelik
talebinin yerine getirilmemesinin birtakim yaptirimlari vardir. Buna gore Kurulun
sermaye artirirmina uyulmamasi, bankanin faaliyet asamasinda izin talebinin reddedilmesi
sonucunu dogurabilecektir. Bunun yaninda bankaya faaliyet izni verilmemesi veya

faaliyet konularinm smirlandiriimasi sonucunu dogurabilecektir??®,

3.2.2. Kurucularin asgari sermayenin yiizde onu tutarindaki sisteme giris
paymin en az dortte birinin fon hesabmma yatirldigina dair belgenin ibraz

edilmesi

Bankalar, ekonomik sistemin en 6nemli argiimanlarindan biridir. Ekonomik sistem
acisindan bu derece onemli bir sektoriin, kurulu bulundugu devlet veya diinya
ekonomisinde meydana gelen gelismelerden etkilenmesi dogaldir. Su halde bankacilik
sektoriiniin korunmasi agisindan devlet yardimi ve destegi gerekebilecektir. Bu durumu
ongdren kanun koyucu, Tirkiye’de kurulacak olan bankalart muhtemel krizlerden
korumak ve bir nevi olabilecek olumsuz durumlar karsisinda sigortalamak amaciyla,
sisteme giris pay1 alinmasini kabul etmektedir. Kanun lafzinda bildirilen sistemden kasit
bankacilik sektoriidiir??°,

Yeni kurulan bir bankanin kuruculari, asgari sermayenin ylizde onuna karsilik gelen
eden meblagi TMSF’ye yatirmak zorundadir. Ancak Kanunda Tiirkiye’de kurulacak olan
yabanci banka subelerinin TMSF’ye giris pay1r 0demeleri hakkinda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki bankalar ile yabanci banka subelerinde bulunan mevduat
ve katilim hesaplar1 TMSF garantisi altindadir. Bu acidan sisteme girerken yeni kurulan
tiim bankalar ile yabanci banka subeleri de kurulus esnasinda sisteme giris pay yatirmak
zorundadir®?’,

Sisteme giris pay1, BankK. md. 7°de belirtilen asgari sermayenin yiizde onu (Yani
otuz milyon TL’nin yiizde onuna karsilik gelen ii¢ milyon TL) kadardir. Kurulan

bankanin 6denmis sermayesi asgari sermayenin tizerinde dahi olsa, 6denecek miktar yine

asgari sermayenin ylizde onu kadar olacaktir. Bunun yaninda Kanun, bankanin faaliyete

425 Alic1 (2007), s. 142.
426 Battal (2007), s. 108.
427 Reisoglu (2007), s. 243.

127



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

gecebilmesi igin sisteme giris payinin dortte biri kadar olan tutarin, avans olarak, Fon
hesabina yatirilmasint ongérmektedir. Avans, banka faaliyete baslamadan Once
yatirilmak zorundadir. Ancak, md. 4’de yapilan tanimlar ¢ergevesinde mevduat ve katilim
fonu kabul edemeyecekleri belirtilen kalkinma ve yatirim bankalarinin da sisteme giris

428 Mevduat ve katilim fonu kabul edemeyen ve

paymni yatirmalart zorunlu tutulmustur
TMSF tarafindan muhtemel riskleri karsilanamayan kalkinma ve yatirim bankalariin da
Kanunda diizenlenmemesine ragmen sisteme giris pay1 yatirmalarinin istenmesi ¢eliskili
bir durum meydana getirmemektedir. Zira, sisteme giris pay1, bu banka tiirlerinin md. 4
kapsaminda yapacaklar1 her tiirlii bankacilik faaliyetinde, bu bankalarin hizmet verdigi
miisterilerini, muhtemel banka krizleri ihtimaline karsi korumaktadir.

Bankanin faaliyete ge¢mesi icin Ongodriilen mevcut sartin kim tarafindan yerine
getirilecegi Kanunda veya ilgili yonetmeliklerde belirtilmemistir. Bu durumda yatirilacak
olan sisteme giris payidan banka tiizel kisiliginin mi, yoksa kurucular ile birlikte banka

ortaklarinin m1 sorumlu olacagi kafa karisikligina yol agmaktadir. Doktrinde agirliklt

goriig, sisteme yatirilacak olan paylardan banka kurucu ortaklarinin sorumlu olacagi

429 430

yoniindedir*~. Kurucu ortaklar bu paydan miiteselsil olarak sorumludur

Banka, asgari yatirilmasi gereken sermaye olan otuz milyon TL’nin yiizde onuna
tekabiil eden ti¢ milyon TL’yi yatirdiktan sonra, bakiye kalan miktar i¢in kurucular ile
Fon arasinda bir taahhiitname yapacaktir. Kurulca belirlenecek olan 6deme plani
cercevesinde kalan meblag bankanin faaliyete gegmesi sonrasinda Odenecektir.
Kurucular, 6demeyi kabul edilen sekilde yapacaklarina dair taahhiitnameyi Fona teslim
edeceklerdir. Burada verilecek taahhiitname yine kurucular tarafindan verilecek olup,
banka tiizel kisiliginin taahhiit vermesi s6z konusu degildir. Bakiye kalan kisim ig¢in
sorumlular, banka tiizel kisiligi faaliyete gegmesine ragmen banka kurucularidir. Banka
kurulduktan sonra hissedar olanlar da, banka kurulus asamasinda verilen taahhiitten
sorumlu degildir**!. Bu durum BankK. md. 130°da belirtilmistir. Buna gére, kurulus izni

verilen bankalarin kurucularinin, faaliyete gegis tarihinden itibaren bir yil igerisinde,

428 Reisoglu (2007), s. 243.

429 Battal (2007), s. 110; Reisoglu (2007), s. 243; Alic1 (2007), s. 143. Sisteme giris payindan banka tiizel
kisiliginin sorumlu oldugu yoniinde kars1 goriis bkz. Tasdelen (2006), 224 vd.

430 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda bu konuda bir diizenleme yer almamaktaydi. Doktrin kurucularm
sorumlulugunun sermaye paylarina orantili oldugunu belirtmistir. Ancak 5411 sayili Kanun ile kurucularin
miiteselsilen sorumlu oldugu yoniinde diizenleme meseleyi agikliga kavusturmustur.

41 Alic1 (2007), s. 143.

128



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

asgarl sermayenin ylizde onu tutarinda miktar1 Fona yatiracaklar1 belirtilmistir. Madde
hiikkmiinden Fona yapilacak olan 6demenin faaliyete gecis tarihinden itibaren bir yil
icinde yatirilmas1 gerektigi de diizenlenmektedir. Bu durumun aksi taraflarin
diizenleyecegi taahhilitname ile kararlastirilabilmektedir.

Banka kurucularinin 6deyecekleri sisteme giris payr kanuni bir yiikiimliligin
yerine getirilmesidir. Ayrica, BankK. 130. maddesi (c) fikras1 hitkkmiine gore sisteme giris
payt Fon’un gelirleri arasinda gosterilmistir. Banka kurucularinin taahhiitleri
cergevesinde 0demedikleri sisteme giris paylari, Fon tarafindan Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilecektir (md. 132).
Bunun yaninda sisteme giris paymin édenmemesinin bir diger yaptirimi olarak BankK.
md. 12°de faaliyet izninin smirlandiriimasi diizenlenmistir. Mevcut sart Bankalarm Izne
Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin Y&netmelik md. 7 kapsaminda ayrica
belirtilmistir.

3.2.3. Bankanin faaliyetlerinin kurumsal yonetim hiikiimlerine uygunlugunun

saglanmasi

BankK. 6nceki bankaciliga iliskin kanunlarin aksine bankanin yonetim islemini,
yalnizca yonetim kurulunun sorumluluguna birakmamistir. Yeni anlayisa gére yonetim,
denetim komitesi, risklerin incelenmesi, risk denetimi, i¢ denetimi bagimsiz denetim ve
finansal raporlamay1 kurumsal yonetim ilkeleri baglaminda degerlendirmistir®®2. Bu
sekilde bankay1 yalnizca yonetim kurulu inisiyatifine birakmamus; biitiinciil bir anlay1s

cergevesinde bankanm yonetimini diizenlemistir*®®

. Kurumsal yonetim ilkeleri BankK.
22 ila 42. madde hiikiimleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun 22. maddesinde kurumsal
yonetim ilkelerinin, Kurumsal yonetime iligkin yap1 ve siirecler ile bunlara iligkin ilkelerin
SPK ve kurulus birliklerinin de goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenecegi
diizenlenmistir. Faaliyet izni bagvurusunda bulunan bankanin, faaliyet i¢cin gerekli olan
kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugu kendisi saglamalidir. Her ne kadar yeni kurulan
bir bankanin, sayilan kalemlerin her birini saglamasi miimkiin gériilmese de faaliyete

gecerken Kanunda belirtilen sekilde yapi ile ilgili hitkiimlere uyumlulugun saglamasi

432 (], Tekinalp (2009), s. 169.
‘.‘33 Tekinalp ’e gore bu sistem BankK. ile ilk kez kanunlagmistir. Ancak 2001 yilinda kabul edilen Bankalarin
I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Hakkinda Yonetmelik ile benzer bir sistem uygulanmaya caligilmustir.
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gereklidir. Ayrica banka, faaliyetler i¢in gerekli hazirliklar1 yaparak, Kanunda sayilan

hiikiimlere*** uyumluluk saglamalidir®3®,

3.2.4. Yeterli personel ve teknik donamima sahip olma

Yeni kurulacak olan bankalarda, kurulus izninden ayri olarak, faaliyet izni
istenmesinin temel nedenlerinden birisi de bankanin faaliyet alani ile ilgili yeterli teknik
ve personel donanimina sahip olup olmadiginin kontrol edilmesidir. Kurulacak olan
banka, faaliyet konusu ile alakali olarak yeterli teknik ve personel donanimina sahip
olmasi gereklidir. Bankalarin merkez ve subelerinde hizmet verecek olan bu personelin
sayist, Kurul tarafindan kontrol edilecektir.

Bankada hizmet verecek teknik personelin yaninda, bankanin kurumsal faaliyet
stratejisini belirleyecek, gelistirecek, bankanin sevk ve idaresini basiretli yOnetim
ilkelerince yerine getirecek olan yonetici personele de ihtiya¢ vardir. Bankanin
yOneticilerinin denetim, i¢ kontrol ve risk yOnetimine, i¢ denetimine, muhasebe ve
raporlama sistemine iliskin olarak gerekli diizenlemeleri yapacak tecriibeye sahip olmasi
gerekmektedir*®, Bu sekilde gerek teknik ve idari, gerek yonetim pozisyonunda olacak
olan yonetici personeli tam ve yeterli olmayan bankalarin, bankacilik sektoriine girmesine

baslangicta mani olunmak istemistir.

3.2.5. Banka yoneticilerinin kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen

nitelikleri haiz olmasi

Banka yoneticilerinin kurumsal yonetim ilklerine haiz olmalar1 hakkindaki
hiikiimler BankK. md. 22 ve devaminda diizenlenmistir. Faaliyet izni verildigi sirada,
yOneticilerin yasanin gerektigi niteliklere sahip olup olmadiklarinin kontrol edilmesi

faaliyete gecme sartidir. Bunun yaninda daha 6nce de belirttigimiz, yoneticilerin gerekli

43 Bankanin faaliyetlerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygun olmasi sart: ayrica Bankalarmn izne Tabi

Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin Y&netmelik md. 7/2°de belirtilmistir. Buna gére; “...ydnetici
diizeyindeki personelinin Kanunun iigtincii kisminda yer alan kurumsal yéonetim hiikiimlerinde aranan
sartlart haiz olup olmadigi, faaliyetlerinin kurumsal yénetim ilkelerine uygunlugunun saglanmasina
yénelik olarak gerekli diizenlemelerin yapilip yapilmadigi hususlari incelenir...” seklinde belirtilmistir.
435 Tasdelen (2006), s. 226.

436 Alic1 (2007), s. 144.
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niteliklere sahip olmalari BankK. md. 7 ¢ergevesinde banka kurmanin sartlari arasindadir
(md. 7/1 (d)). Ayrica, yabanci bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin miidiirler kurulu
tiyelerinin de ayni niteliklere sahip olmasi gerekmektedir (md. 9/1). Kanun koyucu
kurulus sart1 olarak diizenledigi bu hitkkmii, faaliyet izni sart1 olarak tekrar diizenlemis ve
kurulus asamasinda yerine getirilmesi zorunlu olan bu sartin yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmek istemistir.

Kanunda banka yoneticilerden kastedilen, 3. maddede bildirilen bankanin yonetim
kurulu (md.23), denetim komitesi (md. 24), kredi komitesi (md. 25) bagkan iiyeleri ile
genel miidiir yardimeilar1 ile imza yetkisine haiz miidiirler ve esdeger yoneticilerdir®®’.
Banka faaliyete gegmeden Once burada sayilan yonetim niteliklerine haiz yoneticilerle
akdi iliski i¢ine girmelidir*®. Bu durumun kontrolii Kurul tarafindan yerine getirilecektir.

3.2.6. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunca faaliyet konularinin

yiiriitebilecegine iliskin kanaatin olusmasi

Bu hiikiim ile Kurula ciddi ve 6nemli bir yetki verilmistir. S6yle ki, yeni kurulacak
olan bankanin veya yabanci bankanin Tiirkiye subesi kuruculari, BankK. 6, 7, 8, 9, 10.
maddelerde sayilan tiim yiikiimliliikleri yerine getirseler dahi, Kurul tarafindan faaliyet
konularini yiiriitmede yeterli olmadiklar1 gerekgesiyle faaliyet izni verilmeyebilecektir.
Kanun koyucu bu suretle Kurul yetkisinin bagil yetki olmayip, takdir yetkisi niteliginde
oldugunu belirtmistir*3®.

Bu hiikiim ile kurulacak olan bankanin, kurulmadan 6nce son incelemesi yapilmasi
istenmistir. Her ne kadar bankanin faaliyete gegcmeden once siki bir denetim altinda
tutulmas1 hedeflenmis ise de kanaatimizce s6z konusu hiikiim kurucular bakimindan agir
sonuglar dogurabilecektir. SOyle ki, faaliyet izni almak i¢in son agamaya kadar Kanun ve
Yonetmelik ¢ergevesinde hareket eden banka kuruculari, yapmis olduklar1 bunca masraf
ve sarf etmis olduklart emegin neticesinde Kurul karar1 ile faaliyet izni
alamayabileceklerdir. Su halde biiyilk maddi kayiplarin meydana gelmesi olasilik
dahilindedir. Bu duruma yol acacak hallere sebebiyet vermemek i¢in banka kurmak ve

faaliyet izni alabilmek i¢in kanunen gerekli olan sartlar saglanmali, Kurul kanaatine yer

437 Alic1 (2007), s. 145; Reisoglu (2007), s. 244.
438 Reisoglu (2007), s. 244.
439 Alic1 (2007), s. 2007.
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birakilmamalidir. Boylece banka kurucularmmin gerek banka kurulus ani, gerekse de
faaliyet izninin alinmasi esnasinda gereksiz masraflar yapmasinin dniine gegilecek, vakit

kayb1 da 6nlenmis olacaktir.

3.2.7. Diger sartlar

Gerek BankK.’nda, gerek diger bankaciliga iliskin yonetmeliklerde faaliyete
gececek bankalar hakkinda belirtilmemis olan bazi sartlar mevcuttur.

Bankalarin, Kurula faaliyet izni i¢in bagvurmalarina kadar gegen siire¢ zarfinda
Kurul disinda resmi mercilerden izin almalar1 gereken durumlar mevcuttur. Ornek olarak
kurulus asamasinda halka arz edilecek olan bankalar SPK’dan ayrica izin almalari
gerekecektir. Bu sekilde daha Kurula bagvurmadan once izin alinmasi gereken resmi
makamlarin varlig1 gériilmektedir**®. Bu durum, SerPk. kapsaminda diizenlenmistir.

Bankanin faaliyete gegmesi hakkinda, izin alinmasini1 gerektiren bir diger hiikiim
finansal faaliyet harclarina iligskin ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile alakalidir. Buna
gore, Harclar Kanunu kapsaminda belirtilen diizenleme ile banka kurma ve faaliyete
iliskin diizenlemeler Kanunda gosterilen tarifelere tabidir. Bu harglara iliskin yiikiimliilik
yerine getirilmeden faaliyet izin belgeleri diizenlenemeyecektir®!,

Banka kuracak ve faaliyet izni alacak kisilerin uymalar1 gereken bir diger
yiikiimliiliik, Tktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Kullamlmas1 Hakkinda Kanun®?
olacaktir. Buna gore, Tiirk tabiiyetindeki sirket ve kurumlar Tiirkiye i¢indeki her tiirlii
yazisma, sozlesme, hesap ve defterleri Tiirk¢ce olarak yazmak zorundadir. Yabanci
tabiiyete sahip sirketler Tiirkce disinda alternatif diller kullanabilecek olup, asil olarak
Tiirk¢e kullanmak zorundadir. Bu sirketler yabanci dilde yazilan metinler disinda Tiirkce

metinleri eklemek suretiyle hareket edeceklerdir®+.

4. Faaliyet Izni Alan Bankalarin Yurt icinde Sube A¢masi

Usuliine uygun bir sekilde kurulan ve faaliyete gegen bankalar, bir siire sonra daha

40 Alic1 (2007), s. 146.

41 Alic1 (2007), s. 146.

42 RG: 10.4.1926, S: 805.
43 Tasdelen (2007), s. 227.
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cok kazang elde etmek ve daha fazla insan ve sermaye kaynagina ulasmak amaciyla sube
acmak isteyebileceklerdir. Kanun koyucu bu durumu bankalarin kurulmasi ve faaliyete
gecmesi hakkindaki usullerden ayri olarak diizenlemistir. Daha 6nceki bankaciliga iliskin
kanunlarda bankalarin yurt i¢inde baska sube agmalari i¢in Kuruldan izin almalar1 sarti
aranirken, 5411 sayili BankK. ile Kurula bildirim sart1 getirilmistir.

BankK. md. 13 ve Bankalarin Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligi
Hakkinda Yonetmelik md. 8 bankalarin yurt iginde sube agmasina iligskin hiikiimleri
diizenlemektedir. Belirtmek gerekir ki, yurt disinda kurulmus bulunan yabanci bankalarin
ilk sube disinda acacaklari subeler hakkinda da yukarida belirttigimiz hiikiimler
gecerlidir. Ayrica, Tiirkiye’de kurulmus bulunan bankalar ile yabanci banka subelerinin

serbest bolgelerde acacaklar subeler i¢cin md. 13 hiikmii gecerli olacaktir.

4.1. Bankalarin Yurt icinde Sube A¢masi Hakkindaki Esaslar

4.1.1. Bildirim sart1

Daha oOnce belirttigimiz lizere bankalarin yurt iginde sube ag¢malari, Kurula
bildirimde bulunmalari ile miimkiin olmaktadir. Bu noktada bankacilik hakkindaki 6nceki
kanunlarda istenen izin sartindan vazgecilmistir. Bildirim sartinin mahiyeti ve izinden
farki nedir ve banka bildirimde bulunmaz ise ne olacaktir?

Kanunda belirtilen bildirim sart1 yerine getirilmek kaydiyla bankalar sube
acabileceklerdir. Bildirim, banka subesi a¢ilmadan otuz is giinii Oonceden Kurula
yapilacaktir. Otuz is gilinii hesabi, subenin planlanan agilis tarihine goére belirlenecektir.
Planlanan agilig tarihinden itibaren alti ay i¢inde subenin agilmamasi halinde tekrar
bildirim yapilmalidir (Y dnetmelik md. 8). Bildirimin amaci Kuruldan izin almak degildir.
Ancak bilgilendirme yapmak ve goriis almak amac1 ile kanun koyucunun bu sekilde bir
hiikiim koydugu diisiiniilebilir**,

Yurt i¢inde sube agmak amaciyla bildirim de bulunmak bir sart olmakla birlikte,
bildirim yapilmamasinin sonucunda ne olacagi Kanunda belirtilmemistir. Yonetmelik ise
bu konuda, bildirim sonrasinda Kurulun olumlu goriis bildirmesi sartiyla banka subesinin

acilabilecegini belirtmistir. Kanaatimizce, bu hiikiimlerden ¢ikan sonug banka subesinin

444 Battal (2007), s. 116.
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acilmasi i¢in her ne kadar izin alinmasi gerekli degilse de bildirim sonucunda Kurulun
olumsuz goriis vermesi halinde sube agilamayacaktir. Kurul goriisii beklenmeden veya
bildirim yapilmadan agilan ya da Kurulun olumsuz goriis verdigi subeler
kapatilabilecektir.

Sube agilis1 dncesinde bildirim yapilma sart oldugu gibi sube agildiktan sonra da
bildirim yapilmas1 gereklidir. Buna gore agilan subelerin adresleri, agilis tarihini izleyen
on bes is giinii i¢cinde Kurula bildirilmelidir. Yapilacak bildirimlere Harg¢lar Kanunu
uyarinca finansal faaliyet izin belgesi har¢ yilikiimliiliigiiniin yerine getirildigine dair

belgenin eklenmesi zorunludur.

4.1.2. Kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlerin dikkate alinmasi

sarti

Banka subesi agmak ic¢in bildirim yapilmasi gerekliligini belirtmistik. Kurul
yapilacak olan bildirim sonrasinda, banka hakkinda kurumsal yonetim hiikiimleri ile
koruyucu hiikiimleri inceleyecektir. Kurumsal yonetim ilkeleri ve koruyucu hiikiimler
bankanin mali ve yonetim yapist hakkinda bilgi veren gostergelerdir.

BankK. md. 13’te bildirim sartt disinda belirtilen diger diizenleme, kurumsal
yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlerin dikkate alinmasi gerektigi sartidir. Bu durum
Yonetmelik kapsaminda somut olarak belirtilmistir. Kurumsal yonetim hiikiimleri ve
koruyucu hiikiimler BankK. nun 22 il4 47. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kurumsal
yonetime iligkin yap1 ve siiregler ve bunlara iliskin ilkeler SPK ile kurulus birliklerinin
de goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir (md. 22). Kurumsal yonetim sistemleri
biinyesinde i¢ kontrol sistemleri (md. 30), risk yonetim sistemleri (md. 31), i¢ denetim
sistemi (md. 32) diizenlemeleri yer almaktadir. Kanun kapsaminda belirlenen koruyucu
hiikiimlerden kasit ise Kanunun 43 ila 48. maddeleri arasindaki diizenlemelerdir. Oz
kaynak ve standart oranlar1 (md. 43), krediler ve risk gruplar1 (md. 48) bu grupta yer
almaktadir. Kurul, kurumsal yonetim ile koruyucu hiikiimlere iligkin diizenlemelerde
birtakim sinirlar ve standartlar belirlemis, sube a¢gmak i¢in basvuran bankanin bu
standartlar1 tutturmasi sart1 aranmistir.

Yonetmelige gore Kanunun koruyucu hiikiimleri uyarinca yiiriirliie konulan

standart oranlar1 gergeklestiremeyen ya da yapilan denetimler sonucunda i¢ sistemlerinin
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sube acilmasina engel teskil edecek diizeyde yetersiz olduguna dair tespit bulunan ve bu
tiir yetersizliklerin giderilmesine iliskin tedbirleri igeren bir plan sunmayan bankalar hig
bir sekil ve surette yeni sube agamayacaklardir (Yonetmelik md. 8/2). Bu hiikiim
onemlidir. Zira bankalarin her ne kadar sube agmalar1 serbest ise de Yonetmeligin
belirtmis oldugu sartlar1 yerine getiren bankalar agisindan sube agmak serbesttir. Banka
subesi agmanin maddi kiilfet, teknik ve personel donanimi gerektiren bir durum olmasi
nedeniyle, heniiz kendi i¢ dengesini saglayamayan ve kendi kendine yetemeyen bir

bankanin sube agmasi engellenmek istenmistir.

4.1.3. Diger sartlar

Kanun ve Yonetmelikte diizenlenen miisterek hiikiimler sonrasinda, Yonetmelikte
0zel olarak diizenlenen diger sartlara da deginilmek gereklidir. Bu kapsamda bankalarin
bir ilde bulunan subelerinin baska bir ile tasinmasi ve yeni sube agmasi Yonetmelik
esaslarina tabidir. Buna gore banka, taginacak yeni sube ile ilgili bildirimde bulunacak ve
Kurul, bankanin durumunu koruyucu ve kurumsal yonetim ilkeleri g¢ergevesinde
inceleyecektir.

Bankanin ayni il smirlari igerisinde sube nakilleri igin dnceden Kurula bagvuruda
bulunmast veya Kuruldan izin almasi gerekli degildir. Ayrica subelerin isminin
degistirilmesi, birlestirilmesi ya da subenin kapatilmasi i¢in de Kurula énceden basvuruda
bulunulmasi gerekmemektedir. Ancak, sube nakline, isim degisikligine, sube birlestirme
ya da kapatmaya iligskin olarak tesis edilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren on bes
is giinii i¢ginde Kurula bilgi verilmesi sarttir (Yonetmelik md. 8/5).

Acilacak subenin hukuki durumuna, subelerin ticaret siciline kayit ettirilmesine,

445

subenin dava ve taraf ehliyetine iligkin diizenlemeler genel hiikiimler™™ c¢ercevesinde

degerlendirilecektir*®.

445 5z konusu hususlar daha énce ikinci Boliimde, 1.5.1. Banka Subesinin, Sube Olmasi Nedeniyle Sahip
Oldugu Ozellikler baslhig1 altinda incelendigi igin tekrar incelenmeyecektir. Bkz:

446 Banka subelerine yapilacak takipler hakkinda bkz: Yargitay 23. Hukuk Dairesinin 2011/358 esas
numarali, 8.11.2002 tarihli, 2011/2036 sayili kararinda soyle denilmektedir: “5411 Sayili Bankacilk
Kanunu'nun gegici 13 iincii maddesi hiikmiine gore aralarinda Tasfiye Halinde T. Emlak Bankasi A.S. ve
T. Halk Bankast A.S.'nin de bulundugu, hiikiimde sayildn bankalarin alacaklarimin tahsilinde 6183 Sayili
Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmekle birlikte bu
uygulamanmn diger bankalarin ve iigiincii kigilerin muvazaadan ari haklari aleyhine sonug¢ dogurmamast
ilkesi benimsenmistir. Bu acik diizenleme karsisinda diger alacakilarin muvazaadan ari haklarinin
etkilendigi durumlarda maddede belirtilen bankalar yoniinden fon alacaklarinin tahsiliyle ilgili hiikiimlerin
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5. Tiirkiye’de Kurulan Bankalarmn Simir Otesi Faaliyetleri

Bankalarin yurt i¢indeki faaliyetlerinin ve teskilatlanmasinin yaninda, sinir otesi
faaliyetlerinin ne sekilde olmasi gerektigi BankK. md. 14’te ve Yonetmeligin 9.
maddesinde diizenlenmistir. Bankalarin yurt i¢inde sube agmasi ile sinir 6tesi faaliyetler
hakkinda benzer diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ancak, bankalarin sinir 6tesi
faaliyetleri i¢in, yurt icinde sube agma usuliinden farkl1 olarak izin almalar1 gereklidir**’.

BankK. md. 14 yurt i¢inde kurulan bankalarin sinir 6tesinde hangi tiir bankacilik
faaliyetinde bulunacaklarini belirlemistir. Buna gore Tiirkiye’de kurulan bankalar kiy1
bankaciligi, yurt disinda temsilcilik agilmast, yurt disinda sube agma, yabanci bir bankaya
ortak olma ve yurt disinda banka kurma faaliyetlerini Kuruldan izin alarak yerine
getirebileceklerdir.

Tiirkiye’de kurulan bankalarin yurt disinda banka kurmalar1 i¢in Kanunda ikinci bir
sart daha aranmistir. Buna gore smir Gtesi bankacilik faaliyetinde bulunmak isteyen
bankalar, yurt i¢inde banka subesi agilmasinda oldugu gibi, bankanin, kurumsal yonetim
ilkeleri ile koruyucu hiikiimleri yerine getirmeli; bunun yaninda Kurulca belirtilen
esaslara riayet etmelidir.

Tiirkiye’de kurulu bankalarin sinir 6tesi faaliyetlerde bulunmasi konusu tabiiyet
hukuku ac¢isindan 6nem arz etmektedir. Bilindigi lizere tabiiyet hukuku bakimindan kabul
ettigimiz merkez yeri kriteri ile bankalar Tiirk ve yabanci bankalar olarak
siniflandirilmaktadir. Merkezi yurt disinda bulunan bankalar yabanci banka, merkezi
Tirkiye’de bulunan bankalar Tiirk bankasidir. BankK. md. 14’de diizenlenen bankalarin
smir Otesi faaliyetleri Tiirkiye’de kurulu bulunan bankalar agisindan gegerli bir
hiikiimdiir. Dolayisiyla s6z konusu hiikiim merkezi Tiirkiye’de bulunan bankalar 6nem
arz etmektedir. Merkezi yurt disinda bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subeleri agisindan
md. 14’iin uygulanabilmesi miimkiin degildir. Zira yabanci banka subesinin, yurt disinda
bir temsilcilik agmasi, kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunmasi veya bir bankaya ortak

olmasi ya da yeni bir banka kurmasi gibi bankacilik faaliyetlerini yapmas1 miimkiin

uygulanmasina olanak bulunmamaktadyr. Yargitay'in istikrarli uygulamalart bu yondedir.”

47 Bilindigi iizere yabanci bankalarm Tiirkiye’de sube agmalari igin aranan sartlardan biri de, bankanmn
merkezinin bulundugu iilkedeki yetkili mercilerin, banka hakkinda olumsuz goriislerinin bulunmamasidir
(md. 8). Bu acidan bakildiginda s6z konusu hiikiim, Tiirk bankalarmin yurt diginda teskilatlanmalari
acisindan da aranmakta ve bir bakimdan md. 8’in yansimasi olarak goriilmektedir.
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degildir. Belirtilen konular bankalarin idari merkezlerinden yapilmasi gerekli olan
islemlerdir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kurulu bulunan yabanci banka subelerinin sinir 6tesi
faaliyetleri BankK. kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Tirkiye’de, yabanci sermaye ile kurulan bankalarin sinir otesi faaliyetleri md.
14°de tabi olacaktir. Bankalarin tabiiyetlerini tayin eden hususun sermaye esasi olmadigi
bu vesile tekrar edilmesinde fayda bulunmaktadir. Zira Tiirkiye’de kurulan ve merkezi de
Tiirkiye’de bulunan banka yabanci sermaye ile kurulda dahi Tiirk bankasidir. Dolayisiyla

bu bankalarin sinir 6tesi faaliyetleri BankK. hiikiimleri ¢ercevesinde olacaktir.

6. Faaliyet izni Alan Bankalarin Yerine Getirmesi Zorunlu Denetim ve Raporlama

Islemleri

Bankalar anonim girket olduklar1 gerek¢esiyle TTK md. 397 vd. hiikiimler
gereginde zorunlu denetgiler tarafindan; BankK. md. 32’ye gore banka i¢ denetim
mekanizmas1 baglaminda banka teftis kurulunca; BankK. md. 15 ve md. 33 uyarinca
bagimsiz denetim kuruluslar1 vasitasiyla; BankK. md. 65 biinyesinde BDDK tarafindan
denetlenmektedir*®. TTK md. 397°ye gore denetgilerin yapmis olduklar1 denetim ile
BankK. md. 15 ve md. 33’e gore bagimsiz denetcilerin yapmis olduklari denetlemeler
ozel (Dis denetim)*® denetim, diger denetim usulleri ise i¢ denetim kapsaminda

450

degerlendirilmektedir™". Denetimin amaci ise bankanin kurumsal yonetim ilkelerinden

kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin kontrolili ile birlikte mevduat
sahiplerinin her sekilde korunmasini saglamaktir*?,

Bankalarin i¢ denetimi, denetim komitesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Denetim komitesi, yonetim kurulu {iyeleri arasindan secilen 6zel ¢alisma grubudur. S6z
konusu grup bankanin finansal denetiminden ¢ok, BankK. md. 29’da belirtildigi {izere i¢
kontrol (md. 30), risk yonetimi (md. 31) ve i¢ denetimi (md. 32) saglamak maksadiyla

hareket etmektedir. Denetim komitesi denetlemelerini yonetim kurulunun talimatlar ile

48 {J, Tekinalp (2009), s. 190.

49 Doktrinde Colak’a gore bankalarm denetimi i¢ denetim ve dis denetim olarak siniflandirilmakta ve dis
denetim ile bagimsiz denetciler ve Kurum tarafindan denetlenme anlagilmaktadir. N. 1. Colak (2003b).
Bankalarin denetimi ve serbest bankacilik. Istanbul: Bilgi Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’e Armagan.
C. 1,5.1069 vd.

450 J, Tekinalp (2009), s. 190.

41 Colak (2003b), s. 1069; 1. Kaplan (2006). Bankalarin gozetim, denetim ve hukuki sonuglari. Ankara:
BATIDER. C. XXIII. S. 3, s. 7.
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yerine getirmektedir. i¢ sistemlerin yeterlilikleri, sonuglarin degerlendirilmesi, bankanin
isleyisi, gozlenmesi, konsolide denetim, risklerin Ongoriilmesi ve kontrol edilmesi

amaciyla hareket etmektedir®?

. Komite alt1 aylik siireler zarfinda rapor sunarak
caligmalar1 hakkinda bilgiler vermektedir. Raporlarda bankanin almasi gereken 6nlemler,
yapilmasina ihtiya¢ duyulan uygulamalar, bankanin faaliyetleri kapsaminda yapilmasina
ihtiyag duyulan konular {izerinde goriislerini bildirmektedir®®>,

Bankanin bagimsiz (dis) denetimi ise bagimsiz denetim kuruluslarinca ve Kurum
tarafindan saglanmaktadir. Bagimsiz denetim, ilgili yonetmelikler uyarinca finansal tablo
ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglamaktir. Bu islem bagimsiz denetim kuruluslarinca
saglanir. Bagimsiz denetim kurulusu, Kurumca bagimsiz denetim yapmakla
yetkilendirilen ortaklar1 yeminli mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali

miisavirlik ruhsatini almis meslek mensuplarindan olusan sermaye sirketidir*>*

. Bagimsiz
denetim kuruluslar1 disinda denetim yetkisi Kuruma aittir. Kurum bu yetkisini md. 65
cercevesinde kullanir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta Kurumun denetim yetkisinin
yalnizca bankalar ile sinirli olmayip; BankK. belirtilen, bankacilik faaliyetleri ile istigal
eden tim kuruluslar1 denetleme yetkisine haiz olmasidir. Su halde Kurum katilim,
kalkinma bankalari, finansal holding sirketleri gibi kuruluslar1 da denetleme yetkisine
sahiptir.

Kurum, denetimlerini BankK. md. 95’e uygun olarak yapar®>.

Buna gore
denetimler yerinde denetim ve gozetim olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Yerinde
denetim bankalarin varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, kar-zarar hesaplari, taahhiitleri
ile mali denetime iliskin konular1 degerlendirmektedir®®®. Gozetimler ise testler, analizler,
istenilen raporlar, degerlendirmeler vasitasiyla yerine getirilmektedir*’.

Bankalarin yillik faaliyet raporlar1 bagimsiz denetim mekanizmasinin énemli bir
boliimiinti teskil etmektedir. BankK. md. 40°da diizenlenen yillik faaliyet raporlari
hakkindaki diizenlemelerin temel amaci, giiven kurumu olarak hizmet veren bankalarin,

giiven kurumu olma 6zelliklerini korumalarma yardimc1 olmaktir. 4389 sayili Bankalar

42 (], Tekinalp (2009), s. 179.

453 {J, Tekinalp (2009), s. 180.

454 Bagimsiz Denetim Y6netmeligi, RG: 26.12.2012, S: 28509.
45 Kaplan (2006), s. 16 vd.

456 . Tekinalp (2009), s. 192.

47 Kaplan (2006), s. 11 vd.
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Kanunu’nda Muhasebe Uygulama Yonetmeligi cergevesinde getirilen bankalara yillik
faaliyet raporu sunulmasi hakkindaki uygulama, 5411 sayili Kanun ile yasal bir zemine

458 BankK. md. 40 ile netlesen yillik faaliyet raporlarinin amag ve gergevesi,

kavusmustur
Kanun gerekgesinde ayrica bildirilmistir. Yillik faaliyet raporlarina iliskin diizenlemeler,
AB uyum direktifleri dogrultusunda mevzuatta kendine yer bulmus ve bankacilik
diizenlemeleri agisindan AB bankacilik hedefleri 6rnek alinarak hazirlanmistir. Raporun
hazirlanmasinda, seffaflik ve kamuyu aydinlatma ilkelerinin dikkate alinmasi1 gerektigi
ozellikle belirtilmistir. Yillik faaliyet raporunda bankalarin; statii, yonetim ve
organizasyon Yyapisi, insan kaynaklari, faaliyetleri, bankalarin finansal durumu,
yonetimin degerlendirmeleri ile gelecege yonelik beklentilerine iliskin bilgilerin
verilmesi esas olarak istenmektedir. Bu cer¢evede banka yatirimcisinin, tasarruf
sahiplerinin ve diger menfaat sahiplerinin yukarida yer alan bilgiler ¢ercevesinde yatirim
yapacaklar1 bankalar1 giivenilirlik ve finansal giicleri itibartyla degerlendirmelerine firsat
vererek, buna gore hareket etmeleri istenmistir. Ayrica, yillik faaliyet raporu ile 6zellikle
tilkketicilere ve bankaya ortak olmak isteyen yatirimcilara iligskin bilgilendirme yapildig
da soOylenebilir. Faaliyet raporlarint goéren yatirnmeilar ve tiiketiciler, verileri
degerlendirme ve baska bankalar ile kiyaslama imkanina kavusmus olacaktir®®,

BankK. md. 40’a gore yillik faaliyet raporu yonetim kurulu tarafindan degil,
“Banka” tarafindan hazirlanacaktir®®®. “Banka” ifadesinden anlasilmasi gereken ise
yonetim kurulu baskani ve {iyeleri ile birlikte, denetim kurulu iiyeleri, genel miidiir ve
finansmandan sorumlu miidiir ve yardimeilaridir?6?,

Yillik faaliyet raporunda hangi hususlarin diizenlenecegi ve yer alacagi, bir diger
ifade ile nelerin denetlenecegi konusu Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun
Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore yillik faaliyet raporu bankalarca

her hesap donemi sonu itibariyla diizenlenecektir. Yonetmelik md. 6’ya yillik faaliyet

raporunun igeriginde genel bilgileri ihtiva edecek sunus*®?, yonetim ve kurumsal yonetim

458 Alic1 (2007), s. 376.

49 Faaliyet raporlarmin diizenlenmesine iliskin amaglar, Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun
Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelikte ayrica belirtilmistir.
RG:1.11.2006, S: 26333.

460 {J, Tekinalp (2009), s. 176.

461 {J, Tekinalp (2009), s. 176.

462 Bu boliimde 6zellikle hesap donemine ait faaliyet sonuglarna iliskin 6zet finansal bilgiler, yonetim
kurulu baskaninin ve genel miidiiriin faaliyet donemine iliskin degerlendirmeleri ve gelecege yonelik
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463 ve finansal bilgilerin ve risk ydnetimine iliskin

uygulamalarina iliskin bilgiler
degerlendirmeler yer almaktadir®®*. Bu noktada Yonetmelik ve BankK. md. 40’a gore
bankalarin yillik faaliyet raporlarna iliskin finansal degerlendirmelerin yer aldigi bir

boliimii 6rnek gostermekte fayda goriiyoruz:

Milyon TL 2013 2012 Degisim Oram (%)
Toplam Aktifler 207.530 162.868 162.868

Likit Aktifler ve Bankalar 29.067 22.647 28

Menkul Degerler Cilizdani 62,795 65,469 -4

Krediler 111,048 71,426 55
Mevduat 141,735 118,966 19

Oz kaynaklar 18,367 17,167 7

Faiz Gelirleri 14,370 14,811 -4

Faiz Giderleri 6,631 7,910 -16

Net Dénem (Kar/Zarar) 3,330 2,650 26

Tablo 3: Ziraat Bankasi 2013 Yih Faaliyet Raporu Cerc¢evesinde Bashica
Finansal Gostergeler4%s

Bankalar, yillik faaliyet raporlari disinda donemsel olarak finansal ve konsolide
denetim raporlar1 da sunmak zorundadir. S6z konusu duruma iligkin diizenlemeler
bankalarin anonim sirket olmalar1 nedeniyle TTK md. 437°de*®® ve BankK. md. 37, 38

ve 39’da birbirine paralel olarak diizenlenmistir. Kanunun 37. maddesi finansal,

beklentileri, personel ve sube sayisina, bankanin hizmet tiirii ve faaliyet konularina iligkin agiklamalar ve
bunlar esas aliarak bankanin sektérdeki konumunun degerlendirmesi gibi konurda agiklama yapilir.

463 Bu boliimde ozellikle yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, denetim komitesi iiyeleri, genel miidiir ve
yardimeilart ile i¢ sistemler kapsamindaki birimlerin yoneticilerinin ad ve soyadlar1, gérev siireleri, sorumlu
olduklar1 alanlar, 6grenim durumlari, mesleki deneyimleri, denetcilerin gorev siireleri ve mesleki
deneyimleri, genel kurula sunulan 6zet yonetim kurulu raporu, insan kaynaklar1 uygulamalarina iligkin
bilgiler yer almaktadir.

464 By boliimde 6zellikle denetci raporu, bagimsiz denetim raporu, mali durum, bor¢ durumu, kir ve zarar
durumu ile kredilerin durumu, risk tiirleri ve risk yonetimi ile ilgili politikalara yer verilir.

465 Ziraat Bankas1 Internet Adresi: < http://www.ziraat.com.tr/tr/Bankamiz/Yatirimcilliskileri/Documents/
Faaliyet Raporu/FaaliyetRaporu2013.pdf>, Erisim Tarihi: 21.4.2014.

466 TTK md. 437: Finansal tablolar, konsolide finansal tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,
denetleme raporlar1 ve yonetim kurulunun kar dagitim 6nerisi, genel kurulun toplantisindan en az on bes
giin once, sirketin merkez ve subelerinde, pay sahiplerinin incelemesine hazir bulundurulur. Bunlardan
finansal tablolar ve konsolide tablolar bir yil siire ile merkezde ve subelerde pay sahiplerinin bilgi
edinmelerine acik tutulur. Her pay sahibi, gideri sirkete ait olmak iizere gelir tablosuyla bilangonun bir
suretini isteyebilir.
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muhasebe ve konsolide denetime iliskin raporlarda hakim olacak olan ilkeler
diizenlemektedir. Buna gore, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 ve Ulusal
Muhasebe Standartlar1 ile siireklilik, donemsellik, tutarlilik, sosyal sorumluluk, kisilik,
parayla Ol¢iilme, maliyet esasi, tarafsizlik ve giivenilir belge ve 6ziin onceligi gibi ilkeler

467 - Bunun

cergevesinde raporlarin muhasebelestirilmesi bankalardan beklenmektedir
yaninda raporlarin, yine madde kapsaminda belirtildigi izere Kamu Gozetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan muhasebe ve finansal raporlama
sistemlerine uygun, acik, seffaf ve finansal raporlarin yayinlanmasindan beklenen
menfaatler ¢ercevesinde hareket edilerek hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kanunun 37. maddesi ¢er¢evesinde sinirlari ¢izilen raporlama sistematigi, md. 38
ve md. 39 da kendini gostermektedir. 38. maddede belirtilen konsolide finansal raporlar,
finansal raporlar ve faaliyetler hakkinda bir biitiin olarak bilgi vermek amaciyla
hazirlanmaktadir. Bankalarin kurulmasi sartlarindan biri olarak md. 7’de belirtilen
konsolide denetime engelleyici hususlarin olmamasi kriteri, bankalarin faaliyete gegmesi
sonrasinda kendini gostermektedir. Bu cergevede bankalar kendilerinden konsolide
finansal raporlarin diizenlenmesine iliskin olarak istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili
ana ortakliga vermekle ylikiimliidiir. Ana ortaklik biinyesinde bankaya hizmet veren ve
banka faaliyetlerini kontrol edenlerin sorumlulugu, raporlarin ana ortakliga génderilmesi
ile dogmaktadir. Kanun koyucu raporlarin kimler tarafindan imzalanacagi ve kimlerin
sorumlu olacagini belirtmekle raporlarin tam, seffaf, dogru sekilde hazirlanmasini
diizenlemis; s6z konusu ylikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde kimlerin bundan
sorumlu olacagini da gostermistir®®. Keza bu durum 6zel olarak md. 39°da belirtilmistir.
Kanun’a gore Kurul’ca belirlenecek olan raporlar, yonetim kurulu baskani, denetim
komitesi tiyeleri, genel miidiir ile finansal raporlamadan sorumlu genel miidiir yardimcisi
kisiler tarafindan ad, soyad ve unvan belirtilmek suretiyle finansal raporlamaya iligkin
diizenlemelere ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu belirtilerek imzalanmasi zorunlu
tutulmustur (md. 39). Raporlarin imzalanmasi yiikiimliiligli, merkezi yurt disinda
bulunan bankalarin Tiirkiye’deki subeleri i¢in de zorunlu tutulmus ve bu yiikkiimliiligiin

miidiirler kurulu tarafindan yerine getirilmesi diizenlenmistir®®°.

47 5411 sayili BankK. un Hiikiimet Gerekgesi md. 37 den alinmustir.

468 Alic1 (2007), s. 370.

469 S9z konusu raporlara, bu raporlarin hazirlanmasi ve sunulmasina iligskin esaslar ayrmtili olarak
Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ele alinmugtir.

141



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Bankalarin genel kurullarina sunacagi yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim

)470.

kuruluslarinca onaylanmasi sarttir (md. 39/2 Bagimsiz denetim kuruluslarinca

onaylanmasi zorunlu rapor sadece md. 39/2’de belirtilen yillik finansal raporlardir®’®.
Tekinalp’e gore yillik raporlar (md. 40), yalmizca bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenecek olup, onaylarinin alinmasi gereken bir durum s6z konusu degildir. Ancak,
yillik faaliyet raporlar1 bagimsiz denetgiler tarafindan incelenip, uygunluk goriisi
alinmasi gerekecektir’?.

BankK. md. 39’a gore banka genel kuruluna sunulacak olan finansal raporlarin
dogru veriler igermesi ve genel kurul tiyelerinin etkili bir sekilde denetim yapabilmesi
icin bankalarin bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesi sart1 getirilmistir. Kanun
lafzinda her ne kadar bagimsiz denetim kurulunca raporlarin onaylanmasindan
bahsediliyor olsa da, esas olan onaylama degil, bagimsiz denetim kurulusunun
incelemesidir. Zira bagimsiz denetim kurulunun vermis oldugu rapor olumlu, olumsuz
goriis bildirmesi veya goriis bildirmekten kag¢inmasi halinde dahi genel kurula

473

sunulacaktir®”. Bu noktada genel kurulun son sozii sdyleme yetkisine sahip oldugu agikca

goriilmektedir.

7. Kurulus ve Faaliyet izninin iptali, Geri Alnmasi veya Simirlandirilmasi

Bilindigi lizere BankK. yeni kurulan bir bankanin kurulmasi ve faaliyetine iliskin
izinlerin alinmasim1 ayr1 ayr1 diizenlemistir. Bir banka, once kurulus izni almali,
sonrasinda ise faaliyet izni i¢in bagvurmalidir. Kanun koyucu, Kanunun ruhuna sadik
kalarak, ¢ift asamali izin alinmas1 gerekliligine paralel sekilde, bu izinlerin iptal edilmesi

veya geri alinmasi prosediirlerini de ayri ayri diizenlemistir.

470 Bagimsiz denetim kuruluslarimin yetkilendirilmesi ve faaliyetleri hakkinda bkz: Bankalarda Bagimsiz
Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, RG:
1.11.2006, S: 26333.

411{J. Tekinalp (2009), s. 176.

4720, Tekinalp (2009), s. 176.

473 Alic1 (2007), s. 372.
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Sekil 3: Banka Kurulus, Faaliyet Izninin Iptali veya Geri Alinmasi ve Sinirlandiriimasi

7.1. Banka Kurulus izninin iptal Edilmesi

7.1.1. Genel olarak

Bankalarin kurulus izinlerinin iptal edilmesi bankaciliga iligkin dnceki kanunlarda
diizenlenmemistir. Sadece 3182 sayili Bankalar Kanununa yapilan ekleme sonucunda
banka kurulus izinlerinin hangi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan iptal edilecegine dair
diizenleme yer almaktadir. 5411 sayili Kanun bu durumu, hiikkiim altina almistir. Kanun
koyucunun, kurulus izinlerinin iptali hakkindaki hiikiimleri sistemli bir bi¢imde
diizenlemesinde AB direktifleri etkili olmustur. Bu kapsamda AB direktifleri ile uyumlu
bir sekilde, kurulus izninin iptaline sebebiyet veren hususlar, kurulus izninden beklenen
fayda ve tesis edilmeye calisilan amaglar ¢ercevesinde agik bir sekilde diizenlenmistir.
Bu amagclarin yerine getirilmemesi halinde banka kurulus izninin iptali prosediirii
diizenlenmistir.

Bir bankanin kurulus izninin iptal edilmesi, baz1 durumlarda faaliyette bulunan
bankanin faaliyetlerinin iptali sonucunu doguracak kadar énemli hal alabilmektedir*’,
Kanunda sayilan durumlardan bazilar1 heniiz faaliyet izni almadan iptal sebebi

olusturmasina ragmen, bazi haller bankanin faaliyete ge¢mesinden sonra bankanin

474 Alic1 (2007), s. 150.
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kurulus izninin iptal edilmesini konu almaktadir.

Banka kurulus izni iptali, Kanunun 11. maddesinde sayilan hallerden birinin
gerceklesmesi halinde miimkiin olmaktadir. Ancak, Kanunda sayilan halin ger¢eklesmesi
dogrudan banka faaliyetini sonlandirmamakta, bunun i¢in Kurul karar1 gerekmektedir*".
Banka kurulus izninin iptali karari, dneminden dolayr Kurulun en az bes iiyesinin ayni
yondeki oyu ile alinmaktadir. Kanunda 6n goriilmeyen bir islem olmasina ragmen,
kurulus izninin iptal edilmesi, tipki iznin verilmesi gibi Resmi Gazetede
yayinlanmalidir*’®.

Banka, faaliyete baslamadan Once kurulus izninin iptali magduriyet meydana
getirmeyecektir. Bankanin kurulus izninin iptal edilmesinin bu noktada sonuglar
olacaktir. Buna gére bankanin hukuki statiisiinde degisiklik olacak; kurulus izni alamamis
banka, bankacilik faaliyetleri ile istigal edemeyecektir. Bankanin, izni iptal edilmesine
ragmen faaliyetlerine devam etmesi halinde kamu diizenine aykirilik meydana gelecektir.
Kanun kamu diizeninin bu sekilde ihlal edilmesini “Izinsiz Bankacilik Faaliyetinde
Bulunma Su¢u” olarak isimlendirmistir. Bankanin kurulus izni alamamasi halinde banka
tiizel kisiligi kurulamayacaktir. Ancak anonim sirket olarak kurulmasi zorunlu olan
bankanin, anonim sirket olarak faaliyet gOstermesinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Béyle bir durumda banka anonim sirketi dilerse tasfiye siirecine
girecek, dilerse ana sozlesmesini ve faaliyet alanini degistirerek anonim sirket olarak

kalmaya devam edecektir*’’. BankK. bankalarm kurulus izninin iptali hallerine su

durumlar1 gostermistir:

7.1.2. iznin gercege aykir1 beyanlar sonucu alinmasi

S6z konusu durum md. 11/(a)’da diizenlenmistir. Banka kuracak olanlar md. 6 vd.
hiikiimleri uyarinca birtakim sartlar1 Kurula beyan etmek zorundadirlar. Bu sartlarin
dogru ve tereddiide yer birakmayacak nitelikte olmasi gereklidir. Giliven kurumu
nitelemesi yapilan bankalarin kuruluslar1 esnasinda gergege aykir1 beyanlarda
bulunulmasi ve bunlarin tespiti halinde banka kurulus ve faaliyet izni iptal edilecektir.

Tasdelen’e gore gergege aykir1 beyanlar sonrasinda, ger¢ege aykirt beyanin niteligi

475 Reisoglu (2007), s. 250.
476 Ayn1 yonde goriis icin bkz. Alic1 (2007), s. 150.
477 Reisoglu (2007), s. 250.
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onem arz etmektedir. Kurucu ortaklarin, bankanin giiven niteligine haiz kurulus olmasini
etkilemeyecek nitelikteki gercege aykirt beyanlari gormezden gelinebilmelidir. Yazara
gore ¢ok biiyiik masraflar yapilarak yatirim yapilan bankalara, kiigiik hatalar sonrasinda
izin verilmemesi hakkaniyete aykiri olacaktir. Ancak ger¢ege aykiri beyanlarin, bankanin
emin bir sekilde islemesini ve faaliyetlerini yiiriitmede sorunlar teskil edecek nitelikte
olmasi halinde bankaya kurulus izninin verilmemesi, verilmis olan izinlerin de iptal

edilmesi gereklidirt’8,

7.1.3. Kurulus izni verildigi tarihten itibaren dokuz ay icinde faaliyet iznine

basvurulmamasi

Bankanin faaliyete gegmesi, Kuruldan faaliyet izni almasi sonrasinda miimkiin
olmaktadir. Kurulus izni almis bulunan bir banka faaliyete gegmek i¢in 10. maddede
belirtilen sartlar1 yerine getirmelidir. Banka bu sartlar1 dokuz ay iginde saglamak
zorundadir. Siirenin baglangici olarak kabul edilen tarih, bankaya Kurul tarafindan
kurulus izni verildigi tarihtir. Kurulun banka kurucularina, kurulus iznini ge¢ beyan

etmesi halinde siirenin uzamasi s6z konusu degildir*"

. Bu halde kurulus izninin verildigi
tarihten itibaren dokuz aylik siire i¢inde faaliyet iznine basvurulmamasi kurulus izninin
iptali sonucunu doguracaktir (md. 11/b).

Kanaatimizce, banka kurulus izni alan kurucularin, izin sonrasinda miicbir sebep
nedeniyle dokuz aylik siire zarfinda faaliyet izni i¢in Kurula bagvuramamalar1 goz 6niine
alinmasi gereken bir durumdur. Kurucular, miicbir sebebi ispat ile yiikiimliidiir. Bu

durumda siirenin uzamasi hakkindaki karar1 Kurul verecektir. Karar i¢in en az bes liyenin

ayni yonde oy kullanmasi aranacaktir.

7.1.4. Kurulus izninden vazgecildigine dair banka tarafindan beyanat

verilmesi

Banka kuruculari, bankanin kurulus izni almas1 sonrasinda faaliyet izni i¢in gerekli

olan sartlar1 saglayamayacaklar1 gerekcesiyle Kurula kurulus izninden vazgegtiklerine

478 Tagdelen (2006), s. 230.
47 Tagdelen (2006), s. 230.
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dair bir beyanda bulunabileceklerdir (md. 11/c). Bu karar kurucularin iradi beyanlaridir.
Ancak, bankanin kabul edilen dokuz aylik siire sonunda faaliyet izni alamamasi halinde
zaten kurulamayacak olmasi nedeniyle kurulus izni iptal edileceginden dolay1, taraflarin
banka Kkuramayacaklarini beyan etmeleri gereken bir durum bulunmamaktadir.
Kurucular, banka kuramayacaklarini anladiklar1 takdirde, sessiz kalarak dokuz aylik

siire¢ sonunda kurulus kararmin kendiliginden iptalini bekleyebileceklerdir*®°.

7.1.5. Kurulus izninin verilmesinde aranan sartlarin faaliyete gecilinceye

kadar kaybedilmesi

Bankanin kurulmas1 hakkindaki sartlar md. 7 ve 8’de; yabanci bir banka subesinin
kurulmasina iligkin sartlar md. 9’da belirtilmistir. Kanunda belirtilen bu sartlarin varligi
bankay1 var etmektedir. Dolayisiyla, kurulus izni alinmas1 sonrasinda gegen siire zarfinda
Kanunda belirtilen sartlarin kismen veya tamamen yitirilmesi banka kurulus izninin iptali
sonucunu doguracaktir (md. 11/e). BankK. md. 8’de kurucularda aranan sartlara iligkin
bir hiikmiin bu siiregte yitirilmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilecektir. Buna gore 8.
maddenin (d) fikrasinda belirtilen zimmet, irtikap, riisvet dolandiricilik vb. suglardan
faaliyete gecinceye kadar ceza almak veya yine aym1 maddenin (e) fikrasi uyarinca,
gerekli mali gii¢ ve itibarin faaliyet izni alincaya kadar yitirilmesi bu konuda 6rnek olarak
gosterilebilecektir.

Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger durum sudur: Bankanin kurulus izni iptali,
mevcut hilkkiim cercevesinde banka heniiz faaliyete gecmeden soz konusu olacaktir.
Bankanin faaliyete gegmesi sonrasinda, banka kurulmasi izninin iptalini gerektiren
hallerin varligi halinde Kanunun farkli onlemler alabilmesi miimkiin olmaktadir.
Ornegin, kuruculardan birinin banka kurucusu olmasina iliskin niteliklerini kaybetmesi
banka faaliyete gegmeden kurulus izninin iptali sonucunu doguracakken; faaliyet izninin
alinmas1 sonrasinda, kuruculardan birinin bu niteligini kaybetmesi sorunu, Fon’un kurucu

ortak yerine gecmesi tedbiri alinarak giderilecektir®®,

480 Tagdelen (2006), s. 230.
481 Reisoglu (2007), s. 251.
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7.1.6. Faaliyet izni allnmamis olmasi

Kanunda diizenlenen faaliyete gecilmesi igin gercken sartlarin saglanamamasi
durumunda banka faaliyet izni alamayacaktir. Faaliyet izni alinamamasinin bir yaptirimi
da kurulus izninin iptal edilmesidir. Kanaatimizce bu hiikiim iki sebepten dolay1 dikkat
cekicidir: Ilk olarak, bankanin faaliyet izni alamamas1 hali, sonug bildiren bir durumdur.
Banka kuruculari, Kanunda belirtilen sartlar1 saglayamamasi veya dokuz aylik siire
sonunda faaliyet izni alamamasi sonrasinda banka faaliyete gecemeyecektir. Ayrica
banka Kanuni sartlar1 yerine getirse dahi Kurul, md. 10/e’ye gore “Kurulca faaliyet
konularini yiiriitebilecek yeterlilige sahip olundugu kanaatine varilmasi” geregince
faaliyet izni vermeyecektir. Bankanin faaliyet izni alamamasi nedeniyle, kurulus izninin
de iptal edilmesi, md. 10/e’nin devamu niteliginde ise bu durumun belirtilmesi gereklidir.
Yani Kurul, bankanin faaliyet konularini yiiriitebilecek yeterlilige sahip olmadig
kanaatini tagiyor ise bu durumu belirtmek suretiyle faaliyet izni vermemelidir. Bu kanaate
dayanarak bankanin kurulus izni de iptal edilecektir. Zira, bir durum veya sonug bildiren
faaliyet izninin alimamamis olmasi hali, kurucularin tim Kanuni sartlar1 yerine
getirmesine ragmen Kurul tarafindan, takdiri, izin verilmemesi sonrasinda meydana
gelmistir. Eger md. 11/e bendinde belirtilen faaliyet izni alinamamasi nedeniyle kurulus
izninin iptali konusu, md. 10/e’de belirtilen Kurul’ca bankanin faaliyetlerini
ylriitebilecegi kanaati tagimamasma dayanarak verilmis ise bu durum Kanunda
diizenlenmelidir. Bu noktada 11. maddede “Faaliyete ge¢mek i¢in Kurul kanaatinin
saglanamamis olmasi nedeniyle kurulus izninin iptali” seklinde ekleme yapilabilir.

Ikinci olarak daha dénce de degindigimiz, faaliyet izni almamamasi sonrasinda
banka tiizel kisiligi kurulamamis olacaktir. Dolayistyla banka kuruculari faaliyet izni
alamadiklari i¢in bankacilik faaliyeti ile istigal edemeyecektir. Ancak anonim sirket tiizel
kisiligi bu durumdan etkilenmedigi i¢in kurucular dilerlerse anonim sirketin ticari
faaliyetlerinin niteligini degistirebilir. Kurucular bu yolu tercih etmedikleri takdirde

anonim sirketin tasfiye siireci baslayacaktir*®2,

482 Reisoglu (2007), s. 251.
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7.1.7. Iradi olarak kanunun 4. maddesinde belirtilen faaliyetlerin tiimiinden

vazgecilmesi ve iradi tasfiyenin tamamlanmasi

Bankalarin kurulus asamasinda veya sonrasinda faaliyetlerinden iradi olarak
vazge¢mesi, kurulus izninin iptal edilmesi sonucunu doguracaktir. Ancak, 4. maddede
belirtilen faaliyetlerden bir boliimiinden vazgegilmesi bankanin kurulus izninin iptali
sonucunu dogurmayacaktir. Bu durumun istisnasi ise bankanin esas faaliyetlerinin bir
boliimiinden iradi olarak vazge¢mesi halidir.

Bankalarin faaliyet konular1 Kanunun dordiincii maddesinde sayilmistir. Hangi
bankanin esas faaliyetinin ne oldugu Kanunun 3. maddesindeki tanimlardan yola
cikilarak tespit edilebilir. Buna gore mevduat bankalar1 i¢in esas faaliyet mevduat kabul
etmek ve kredi kullandirmak; kalkinma ve yatirim bankalarinin esas faaliyeti kredi
kullandirmak; katilim bankalarinin esas faaliyeti ise 6zel veya cari hesaplar yolu ile fon
toplamak ve kredi kullandirmaktir*®3, Bankalarin bu esas faaliyetlerinden birinden veya
hepsinden vazge¢cmis olmasi da kurulus izninin iptal edilmesi sonucunu doguracaktir.

Bankanin esas faaliyetlerinden vazge¢mesinin sonucu bankanin tasfiye siirecine
girmesidir. Esas faaliyetlerden vazgecilmesi, tasfiyenin tamamlanmasi ve bankanin
ticaret sicilinden kaydinin silinmesi sonrasinda, Kurul tarafindan kurulus izni iptal
edilecektir. Bankanin gerekli yiikiimliiliiklerini iki aylik siire sonrasinda yerine getirmesi
halinde, banka anonim ortaklig1 faaliyet konusunu degistirmek kaydi ile varligini devam
ettirebilecektir (BankK. md. 20).

Banka tasfiye siirecine girmesi durumunda, bankacilik faaliyetleri tasfiye siireci ile
sinirl olarak devam edecektir. Tasfiye tamamlandiginda ise tiizel kisilik son bulacaktir.

Bu nedenle bankanin kurulus izni iptal edilecektir.

7.1.8. Devrolunan bankanin birlesme veya boéliinme siirecinin tamamlanmasi

Bilindigi iizere bankalarin birlesme ve devir islemleri Kurulun izni dahilinde
miimkiindiir. Birlesme ve devir sonrasinda birlesen ve devralinan bankalarin tiizel
kisilikleri sona ermekte ve isimleri ticaret sicilinden silinmektedir. Ayrica bu bankalar

yeni bir ¢at1 bankada, 6nceki hallerinden bagimsiz olarak varliklarin1 devam ettirecektir.

483 Reisoglu (2007), s. 251.
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Dolayistyla bankalarin birlesen ve devralinan bankalarin alinmis olan kurulus izinleri ve
hatta faaliyet izinleri de sona erecektir. Bu izinler hiikiimsiiz olduguna gore bir bagkasinin
da kullanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla birlesme ve devralma siireci sonunda ticaret
sicilinden kayitlar1 silinen bankalarin kurulus izinleri de iptal edilecektir.

Bankalarin boliinmesi sonrasinda iki farkli tiizel kisilige sahip banka ortaya
cikacaktir. Dolayistyla, bu bankalarin bdliinmeden once sahip olduklar1 kurulus ve
faaliyet izinleri de hiikiimsiiz olacaktir. Bankalarin daha 6nce kullandiklar1 isimlerin de
kullanilmas1 miimkiin degildir. Boliinen bankalar yeni bir tiizel kisilige sahip olacagi i¢in,
bir onceki bankanin ismi ticaret sicilinden silinecektir. Ancak boliinen bankalardan
birinin, mevcut bankanin tiizel kisiliginin devami olmasi halinde, bu bankaya ait tiim
izinler gecerliligini koruyacaktir. Bu nedenle kurulus izninin iptal edilmesi
gerekmeyecektir*®*, Esasinda mevcut bir bankanin biinyesinden yeni bir banka dogmakta
olup; yeni banka yeni bir tiizel kisilige kavusmus olacak, esas banka ise higbir degisiklige

ugramadan bankacilik faaliyetlerine devam edecektir.

7.2. Banka Faaliyet izninin Iptali, Stmirlandirilmasi ve Reddi

7.2.1. Faaliyet izninin iptali

Kanun koyucu bankalarin faaliyet izinlerinin iptali konusunda iki farkli diizenleme
yapmustir. Ilk diizenleme BankK. md. 12°dir. S6z konusu hiikiim faaliyet izni alan ve
buna baglh olarak yikiimliiliiklerini yerini getirmeyen bankalar i¢in diizenlenmistir.
Bankalarin mali olarak kdtiilesmesi sonucunda faaliyet izninin kaldirilmasi ve bankanin
Fona devredilmesine iliskin diizenlemeler md. 106°da belirtilmistir. Dolayisiyla md. 12
bankalarin, mali durumunun bozulmasi digindaki sebeplerle faaliyet izinlerinin iptalini
konu almaktadir*®®. Kanun koyucu bu durumu vurgulamak igin md. 12’de “faaliyet
izninin iptali”, md. 106 ve buna paralel hiikiimlerin yer aldigi md. 71°de ise “faaliyet
izninin kaldirilmasi” ifadesini kullanmaktadir. Hal boyle olunca 12. maddenin {igiincii ve
dordiincii fikralarinda kullanilan “faaliyetlerin kaldirilmasi” ibaresi Kanun metni ile

uyusmamaktadir®®®,

484 Tagdelen (206), s. 231.
485 Alic1 (2007), s. 152.
488 Faaliyet izinlerinin kaldirilmasi veya iznin iptali hukuken farkli sonuglar dogurmaktadir. Faaliyet izninin
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7.2.1.1. BankK. Md. 12 kapsaminda faaliyet izninin iptal edilmesi

Bir bankanin faaliyet izninin iptali konusu BankK. md. 12’de ii¢ sartin
gerceklesmesine baglanmistir. Buna gore; i) Faaliyet izninin gercege aykirt beyanlarla
alimnmis olmasi; 1i) Faaliyet izninin alinmasindan itibaren alti ay iginde faaliyete
gecilmemesi; iii) Bir yil i¢inde kesintisiz alt1 ay siire ile faaliyette bulunulmamis olmasi
halinde faaliyet izni iptal edilecektir. Iptal kararmi verecek olan makam Kurul’dur.
Kurulun bu sartlar meydana gelmesi halinde takdir yetkisi bulunmamaktadir. Kanunda,
Kurulun alacagi kararda 6zel bir cogunluk nisabi belirtilmemis olsa da bankalara kurulus
ve faaliyet izni verilmesinde nasil ki en az bes iliyenin izni araniyor ise faaliyetin iptal
edilmesinde de ayn1 gogunluk nisab1 gegerli olacaktir*®’.

BankK. md. 12’nin ilk baslig1 iznin gercege aykirt beyanlar ile alinmasini halini
gostermektedir. Bankanin md. 10°a gére beyan etmesi gereken beyanlarda daha sonradan
yanliglik oldugunun anlagilmasi bankanin faaliyet iznini iptal ettirecektir. Banka kurucusu
olacak kisiler gerekli tiim dikkat ve 6zeni gosterdikleri halde banka hakkinda yanlis bir
beyan ortaya ¢ikmig ise sO6z konusu durum yanlis beyan verme olarak
degerlendirilmemelidir*®,

Faaliyet izninin iptali sonucunu doguracak olan diger hal ise bankanin alt1 ay i¢inde
faaliyete gegmemesi veya bir yil i¢inde alt1 ay boyunca kesintisiz faaliyette bulunmamasi
halidir. Kanaatimizce bu noktada alt1 aylik siirenin aranmasi bankanin konsolide ve
finansal raporlarma iliskin denetimler hakkindadir. Bankalar s6z konusu denetimlere
altisar aylik siireler ile tabi olmaktadir. Hal boyle olunca alt1 aylik siire i¢inde faaliyette
bulunmama denetlenecek bir durumun olmadigini gosterirken; bankanin baslangicta
kurulus ve faaliyete gegerken tasimasi gerekli olan ozelliklerin yitirilmesine de sebep
olabilmektedir. Bu durumda bankanin faaliyet izninin iptal edilerek, faaliyetlerine devam
etmemesi kabul edilmektedir.

Faaliyet izninin iptal edilmesi bankanin faaliyete gegmesi veya faaliyete gegmemesi

89

durumlarma goére farklilk gosterir®®®. Banka faaliyete gegmemis ise iznin iptali

kaldirilmast durumunda, Fona genis yetkiler verilmistir. Alict (2007), s. 153.
487 Reisoglu (2007), s. 256; Alic1 (2007), s. 154.

488 Tagdelen (2006), s. 233.

489 Alic1 (2007), s. 154.
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sonrasinda, banka kurucular1 ya sirketi feshetmeli veya sirketin faaliyet konusunu
degistirmelidir. Kurucularin bu sekilde hareket etmemesinin sonucu ise TTK md. 210/3
geregince, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin fesih davasi agmasidir*®® 492,

Bankanin faaliyete gegmesi sonrasinda faaliyet izni iptal edilir ise bu takdirde iptal
konusunun, bankanin varligina yoneldigi gerekgesiyle banka tasfiye siirecine girecektir.
Ciinkii, bankanin faaliyet izninin iptal edilmesi ile banka islevini yitirecektir. Faaliyet izni
iptal edilen bankanin tasfiye siirecine ne sekilde girecegi ve tasfiye slirecinde nasil hareket
edilecegi Kanunda 6zel olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle kurulus*®? izni iptal
edilmesi sonrasinda bankanin tasfiye siirecine girmesi hakkindaki hiikiimler bu konuda
da gegerli olacaktir*®3, Faaliyet izninin iptal edilmesi sonrasinda bu karar Resmi Gazetede
yayinlanacaktir.

BankK. md. 12 kapsaminda faaliyet izinlerinin iptal edilmesi, yabanci bankalar
bakimindan 6zellik arz etmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi banka kurucularinin
aciz haline diismemesi ve ticari itibarlarmin yerinde olmasi bankalarin kurulusu igin
temel bir sarttir. Bu sartin saglanmasi gerekli bir diger durum yabanci bankalar acisindan
karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezi yurt disinda bulunan yabanci banka sahipleri, Tiirkiye’de
sube agmak istemeleri halinde merkezin bulundugu iilkede aciz durumuna diismemis
olmal1 ve ticari itibarlar1 yerinde olmalidir. Kanaatimizce bu sifatlar, yalnizca merkezin
bulundugu tilkede degil, s6z konusu kisilerin faaliyet gosterdikleri tigiincii iilkelerde de
aranmalidir. O halde, ticiincii iilkedeki faaliyetleri dolayisiyla aciz durumuna diisen ve
ticari itibar1 kotiilesen bankalarin, md. 12/3’e kiyasen faaliyet izinleri kaldirtimalidur.

Bu kapsamda son olarak belirtilmesi gerekli olan konu, Kanunun son fikrasinda
belirtilen, 4. maddenin (a) ve (b) bentlerinin iptal edilmesi hakkindadir. BankK. md. 4
bilindigi iizere banka faaliyetlerini diizenlemektedir. Kanun koyucu, bankalarin, (a)
bendinde belirtilen “mevduat”, (b) bendinde belirtilen “katilim fonu” kabul etme yetkisini
iptal etmesi halinde, bu durumun, bankanin faaliyet izninin iptal edilmesi sonucunu

doguracagini belirtmistir. Clinki{i bu bankalar i¢in mevduat ve katilim fonu kabul etme,

490 TTK md. 210/3: Kamu diizenine veya isletme konusuna aykir1 islemlerde veya bu yonde hazirliklarda
ya da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugu belirlenen ticaret sirketleri hakkinda, 6zel kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca, bu tiir islem, hazirlik veya faaliyetlerin
ogrenilmesinden itibaren bir yil i¢inde fesih davasi agilabilir.

491 Pylagh (2013), s. 569 vd.

492 Bankanin kurulus izninin sonuclarina iliskin bkz: s.

498 Alic1 (2007), s. 154.
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banka olmanin gerekliligidir. Bu noktada bu faaliyetlerde izinleri iptal edilen bankalarin

giiven kurumu niteliginin de sona erdigi kabul edilmektedir®®,

7.2.1.2. BankK. Md. 71’e gire faaliyet izninin kaldirilmasi ve md. 106 vd.

hiikiimlerince Fon’un siirece etkisi

Bankalarin mali durumlar1 gerek bankada mevduatlar1 bulunan mevduat sahipleri
icin gerek bankanin mensup oldugu devletin ekonomisi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu 6neminden
dolayidir ki bankalar siirekli olarak denetim altinda tutulmaktadir. Denetim usulleri
konsolide ve konsolide olmayan denetim usulleri olarak smiflandiriimaktadir®®.
Konsolide denetim sonucunda, mali durumu, konsolide denetim kriterlerini saglamayan
bankalardan birtakim onlemleri almasi istenmektedir. Bu oOnlemleri almayan veya
bankaya uygulanan olagan sagliga kavusturma onlemlerinin etkisiz kalmasi ya da bu
Onlemlerin fayda getirmeyeceginin anlagilmasi halinde md. 71 ve md. 106 hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir*®®,

Bankalar hakkinda yapilan denetimler sonucunda, Kanunda belirtilen risklerin
gerceklesmesi halinde bankaya iliskin iki durum ortaya ¢ikmaktadir: Ilk olarak, baz1
risklerin 6nlenmesi bankalarin yonetim yapilar1 veya ortaklik iligkilerinin degistirilmesi
ile miimkiindiir. Bu takdirde Kanundaki 6nlemler ¢er¢evesinde bankanin faaliyet izni
kaldirilir. Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi konusuz kalacagi anlamina gelmektedir.
Ancak bazi risklerin varligr halinde bankanin eskiye doniis imkani yoktur ve bankanin
durumu faaliyet izninin kaldirilmasi ile ¢oziilebilecek gibi degildir. Bu durumda banka
Fona devredilir ve Fon’un tasarrufuna gore ya bankanin mali durumu diizeltilir veya
banka tasfiye siirecine girerek tasfiye edilir®®’.

BankK. md. 71 “Faaliyet Izninin Kaldirilmas: ve Fona Devir”, md. 106 ise
“Faaliyet Izni Kaldirilan ve Fona Devredilen Bankalara Iliskin Hiikiimler” bashigin
tagimaktadir. Her iki hiikiimde de bankalarin faaliyet izninin kaldirilmasi s6z konusudur.

Ancak md. 71 faaliyet izninin kaldirilma sebeplerini diizenlerken, md. 106 Fona

devredilen bankalara iliskin konular1 diizenlemektedir.

484 Tagdelen (2006), s. 234.

4% BankK. md. 66 konsolide denetim konularin1 diizenlemistir.
4% 1. Tekinalp (2009), s. 253.

497 Alic1 (2007), s. 777.
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7.2.1.2.1. BankK. Md. 71 kapsaminda faaliyet izninin kaldiriimasi

Kanunun 67, 68, 69 ve 70. madde hiikiimleri g¢er¢evesinde alinan onlemlerin
sonugsuz kalmasi halinde, 71. maddede sayilan sebeplerin varligi durumunda, bankanin
faaliyet izni kaldirilacak veya banka Fona devredilecektir. Bilinmelidir ki, 71. maddede
sayilan sebeplerde bankanin faaliyet izninin kaldirilmas1 ve Fona devredilmesi halleri ayri
ayrt gosterilmemistir. Doktrinde bu durum elestirilmistir. Bankanin faaliyet izninin
kaldirilmas1 nedeniyle Fona intikalinde, banka tasfiye edilecek, bir nevi sistemden

498

cikarilacaktir™®. Ancak bankanin Fona devredilmesi halinde ise bankanin BDDK karari

ile Fon tarafindan yonetilmesi ve idare edilmesi s6z konusudur®®®

. Burada amag bankanin
mall zemini diizeltilerek kurtarilmasi, satisinin yapilmasi veya bir baska banka ile
birlesmesinin saglanmasidir. Bu hallerin varligi halinde Kurulun takdirine gére bankanin
Fona devredilecegi veya bankanm faaliyet izninin kaldirilacag: belirtilmektedir>®. Bu
bakimdan Kurul oncelikle bankanin analizi yapacaktir. Bankanin mali durumunun fon
kontroliinde diizeltilmesi imkan1 var ise banka Fona devredilecek, bankanin mali durumu
diizeltilemeyecek kadar kotii ise banka faaliyet izni kaldirilacak ve banka sistemden
cikarilacaktir®®! 502,

Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi veya Fona devri, md. 71 kapsaminda Kurul
tarafindan ve asgari bes liyenin ayni yonde oy kullanmasi ile miimkiindiir. Kararin
onemine binaen 6zel nisap gerektirecek sekilde diizenleme yapilmistir. Ayrica kararlar
Resmi Gazetede yayinlanmak ve ilgililere teblig edilmek suretiyle yiiriirliige

konacaktir®%,

4% Y. Alic1 (2009). TMSF’nin faaliyet izni kaldirilin ve Fona devredilen bankalara iliskin gorev ve
yetkileri. Banka ve Finans Hukuku Semineri, s. 618.

499 Alic1 (2009), s. 619.

50 Alic1 (2007), s. 777.

501 Alic1 (2009), s. 618.

502 BankK. md. 71 gerekgesinde mevcut durum belirtilmistir. “Bankanin mali durumunun bozulmasi, banka
hakkinda alinan diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici dnlemlere ragmen en sonunda etkin ¢dziimiin bankanin
tasfiye edilmesi oldugu karar1 verilebilir. Bu tiir durum bankanin degerleri ile ilgili ciddi kaygilarin olmasi,
bankanin durumunun vergi miikelleflerinin yiikiinii 6nemli Olgiide artirmasinin sdz konusu olmasi
durumunda giindeme gelir. Gerekli oldugu durumda bankanin bankacilik sisteminden ¢ikarilmasi,
uluslararasi en iyi uygulamalardan da biridir.”

503 Damgtay 13. DD, E. 2005/824, K2005/2667, T. 18.5.2005; “Bu itibarla Resmi Gazetede yayimlanmis
olmasinin soz konusu iglemin diizenleyici igslem sayimast sonucunu dogurmayacagi, dolayisiyla bu
islemden dolayr ugranilan zararin tazmini istemiyle ac¢ilacak ddvada siirenin ilan tarihini izleyen giinden
baslamasini gerektirmeyecegi ve genel kurala gére bu tiir subjektif islemlerden dolayr ugranilan zararin
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7.2.1.2.1.1. Bankanmin mali durumunun diizeltilmeyeceginin tespit

edilmesi

Kurul, mali durumu bozulan bir bankadan birtakim 6nlemleri almasini isteyebilir.
Bu tedbirler md. 70°de belirtilmistir. Kanunun 70. maddesi kapsaminda alinmasi istenen
tedbirler Kurul tarafindan belirlenecektir. Kurul tedbirlerin yerine getirilmesi i¢in bir siire
verebilir. Kurulun siire vermemesi halinde ise azami on iki ay i¢inde tedbirler yerine
getirilmelidir. Kurulun verecegi siire iginde veya en geg on iki ay iginde tedbirler kismen
veya tamamen alimmamis ya da bu tedbirlerin alinmasina ragmen bankanin mali
biinyesinin diizeltilmeyecegi tespit edilmis ise banka faaliyet izni Kurul tarafindan
kaldirilir veya banka Fona devredilir®®,

Kanun kapsaminda Kurulun 6n goérecegi tedbirlerin siiresinin azami on iki ay ile
sinirl1 tutulmasinim iki nedeni vardir: Ilk olarak bankanin mali durumunun daha kétiiye
gitmesinin engellenmesi amaci mevcuttur. Banka bu siire zarfinda gerekli tedbirleri
alarak mali durumunu diizeltmeli, on iki ay sonunda bir diizelme goériilmemis ise Kurul
yaptirmm giindeme gelmelidir. Ikinci olarak ise bankanm Kurulun én gorecegi tedbirleri
almasi i¢in bazi hallerde yonetim kurulu karar1 almasi yeterli iken, baz1 durumlarda genel
kurul karar1 gerekli olabilecektir. Su halde genel kurulun toplanmasi i¢in belli siirelerin
gecmesi beklenmelidir. Genel kurulun bu siire zarfinda toplantiya ¢agrilmasi, lazim olan
tedbirleri almas1 ve bu tedbirlerin sonuclarinin en ge¢ on iki ay sonunda goriilmesi

gerekmektedir °%.

tazmini istemiyle ac¢ilacak idari davalarin yazily bildirimin yapildigi veya islemin 6grenildigi tarihi izleyen
giinden baslayacagi konusunda duraksamaya yer olmadigindan, Demirbank TAS"tn Fona devrine iliskin
bireysel islemden dolayr ugranilan zararin tazmini istemiyle agilin ddvada mahkemece oncelikle
Demirbank TAS''n hisse senetlerinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na gegisinin davact tarafindan
ogrenilme tarihi arastirilmak suretiyle bu tarihten itibaren dava agma siiresi iginde dava a¢ilip agiimadigi,
belirlendikten sonra Demirbank TAS'tn Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na devrine iliskin olarak agildn
ddvada Danistay Onuncu Dairesince verilen 05.11.2004 tarih, E: 2004/8038, K: 2004/7170 sayul iptal
kararina gére hukuksal durumu incelenmek suretiyle isin esasina girilerek karar verilmesi gerektigi
sonucuna varimistir.”

5% Bu durum kendini daha ¢ok bir iflas sebebi olarak bankanin pasiflerinin aktiflerinden daha fazla olmast
seklinde gostermektedir. Esasinda bankanin pasifinin aktiflerinden fazla olmasit bir iflds sebebi
goriilmemektedir. Ancak sorumlulugun sirketin sermayesi kadar olan anonim, limited sirketler ile
kooperatiflerde pasiflerin aktiflerden fazla olmasi1 6zel bir iflas sekli olarak gdze garpmaktadir. B. Alici
(2007). Bankalarin iflasi. Adalet Dergisi, S. 29, s. 81.

%5 Danistay 10. Dava Dairesinin, 2001/2275 esas numarali, 2002/1321 sayili, 30.4.2002 tarihli karari;
“...verilen talimatlar ile defalarca uyarilan, buna ragmen istenilen tedbirleri almayan veya bu siire
zarfinda nakit sermaye artisinin gergeklesmemesi nedeniyle mali durumunun diizelmeyecegi anlasilan,
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Kanunun 70. maddesinde belirtilen nedenlerle on iki aydan kisa siire de verebilir.
Ancak verilen siirede bankanin, belirtilen 6nlemleri kismen veya tamamen almasina
ragmen sonugsuz kalmasi veya onlemler alinsa dahi sonu¢ vermeyeceginin anlagilmasi
hallerinde de Fona devir gergeklesecektir. Su halde belirtilen tiim sebeplerin ortak

neticesi, bankanin mali durumunun diizeltilmeyecegine dair inang ve {imitsizliktir>®®.

7.2.1.2.1.2. Bankamin faaliyetine devaminin giiven ve istikrar

bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya ¢ikmasi

S6z konusu diizenlemeye gore bankanin faaliyetlerinin sona erdirilmesi i¢in
mevduat ve katilim fonu sahiplerinin ve mali sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan
tehlike arz ediyor olmasi gereklidir. Bu noktada bankanin faaliyetlerinin sonlandirilmasi
icin iki sart 6ne ¢tkmaktadir®®’: Ilk olarak bankanin mevduat ve katilim fonu sahiplerinin
haklarini1 tehlikeye diisiiriiyor olmas1 gereklidir. Bu noktada mevduat fonu sahipleri,
yatirdiklar1 mevduatlar siiresi zarfinda faiziyle birlikte geri almak istemektedir. Ayn
sekilde katilim fonu sahipleri de 6zel ve cari hesaplarinda biriktirilen kaynaklarin belirli
stire sonunda kendilerine iadesini beklemektedir. Mevduat ve katilim fonu sahipleri
{iriinlerini kismen veya tamamen alamama tehlikesi ile kars1 karstyadir®®, Her iki fon,
kismen de olsa tasarruf mevduati sigortasi tarafindan korunmaktadir. Ancak bu koruma
tiim fonu kapsamamaktadir. Bu noktada bankanin faaliyetleri mevduat ve katilim fonu
sahiplerinin kaynaklarini riske atmamalidir.

Bankanin faaliyetlerinin sonlandirilmasi i¢in aranan ikinci sart ise bankanin mali
sisteminin, gliven ve istikrar arz etmemesidir. Bankanin 6demelerini yapmamasi veya
geciktirmesi halinde, mali sistemde yaygin bir belirsizlik ve tedirginligi 6ne ¢ikarmasi ve
diger bankalarda da panige yol agacak gelismeleri tetiklemesine yol agmaktadir™®®.

Bankaya kamuoyunda giivenin azalmasi, gesitli sOylentilerin ¢ikmasi, bankanin kisa

zarart 0z kaynaklart asarak yabanci kaynaklara sirayet eden ve yiikiimliiliiklerinin toplam degeri,
varliklarimin toplam degerinden fazla olan Tarisbank in faaliyetlerinin devaminin mevduat sahiplerinin
haklarini ve mali sistemin giiven ve istikrarint bozacaginin anlasilmasi sonucunda Bankalar Kanunu nun
14. maddesinin 3 nolu fikras1 uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmesine iliskin dava
konu isleminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”. Reisoglu (2007), s. 964.

506 (J. Tekinalp (2009), s. 255.

507 Tagdelen (2006), s. 732.

508 J, Tekinalp (2009), s. 256. Parasin1 geri almak isteyenlerin bekletilmesi, para vermemek igin tiirlii
bahanelere basvurulmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

509 Tagdelen (2007), s. 732.
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vadeli kiiciik krizler yasamasi bu duruma ornek verilebilecektir®'®. Bankanin
faaliyetlerinin, mevduat ve katilim fonu sahiplerinin kaynaklarini tehlikeye diisiirecek

S11: i) Bankanin, diger

veya mali agidan giivensizlige yola acacak islemleri sunlardir
bankalara nazaran ¢ok yiiksek faizle mevduat ve katilim fonu toplamasi; ii) Finansal
durumu bozuk olan kisilere, yeterli teminat alinmadan kredi verilmesi; iii) Teminat
alinirken gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi; V) Belirlenen kredi sinirlarinin siirekli

asilmasi; V) Doviz konusunda alacak ve taahhiit dengesinin korunamamasidir.

7.2.1.2.1.3. Bankann yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi

Bankanin 6z kaynak, karlilik, aktif kalitesi ya da yonetim risklerinin bir veya bir

512

kaginin meydana gelmesi halinde, bankada likidite®** sorunlarmin var oldugu tespiti

13 Bankalar, aldiklari mevduat ve fon hesaplarinin, ddeme vadesi

yapilmaktadir
geldiginde elinde yeteri kadar likit bulundurmak zorundadir. Ayrica banka garantilerinin,
akreditif, kabul, aval gibi gayri nakdi kaynaklanan yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirememesi de ornek verilebilecektir®’*, BankK. md. 67 bu durumu diizenlemis ve
onlem alinmasi gereken bir hal olarak ifade etmistir.

Kanunda belirtilen konu bankanin yalnizca vadesi gelen borglarini veya
mevduatlarin1 6deyememesi degil, ileri tarthlerde de 6deyememe riskinin yiiksek olmasi
ve bankanin bu konuda giiven vermemesidir. Kisa siireli, agilabilir temerriitler bu noktada
sorun arz etmemektedir. Ciinkii bankalarin zaman zaman, gesitli nedenlerle vadesinde
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi ve temerriide diismesi miimkiindiir. Bu sebeple
bankanin her seferinde faaliyet izninin kaldirilmasi hakkaniyete aykiri bir uygulama
olacaktir. Ancak banka, borg¢larin1 6demede uzun siireli sorunlar yasatacak ve giivensizlik
meydana getirecek sekilde temerriide diismiis ise likidite sorununun varligindan s6z

edilecektir. Bu durumda bankanin faaliyet izni Kurul’ca kaldirilabilecektir®,

510 [J. Tekinalp (2009), s. 256.

511 Reisoglu (2007), s. 965.

512 Likidite, vadesi gelen borglari tam ve zamaninda 6deyebilme yetenegidir: Alic1 (2007), s. 779.
513 Alic1 (2007), . 778.

514 . Tekinalp (2003). Fondaki bankanin hukuku. Istanbul: Lebit Yayncilik, s. 86.

515 Allic1 (2009), s. 619.
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7.21.21.4. Bankamn  yiikiimliiliiklerinin ~ toplam  degerinin,

varliklarinin toplam degerini agmasi

Bankanin yiikiimliiliikleri, 6demek zorunda oldugu her tiirlii hak ve borglar ifade
etmektedir®'®. Bu noktada bankanin yiikiimliiliikleri, varliklarmin kontrolii altinda
olmalidir. Bankanin yiiklendigi riskleri kontrol altinda tutmasmin en Onemli sarti,

517 Oz kaynaga sahip

bankanin kendini ikame ettirecek kadar 6z kaynaga sahip olmasidir
olma da sermaye yeterliligi ile dogru orantili olarak hareket etmektedir. BankK. md. 45
bankalarin, Kurul tarafindan diizenlenecek yonetmelikte 6ngoriilen usul ve esaslara gore
yiizde sekiz oranindan az olmamak iizere belirlenecek sermaye yeterliligi oranini
hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve raporlamak zorunda oldugu belirtilmistir. Tiim
bu anlatilanlar sonrasinda, banka 6z kaynaklarinin miktarinin, banka yiikiimliiliiklerinin
ve risklerini altinda, bankanin mali bir kriz i¢ine girmesine sebep olmaktadir. Bu durumun
varlig1 halinde banka krize girmis sayilacak ve bankanin faaliyetlerinin durdurulmasina
sebebiyet verecektir.

Yiikiimliiliiklerin toplam degerinin, varliklarin toplam degerini agsmasinin bir diger
anlami, banka denetlemesinin yapildig: tarihte sirket varliklarinin (aktiflerinin) borglari
karsilayamamast demektir. Su halde bankanin iflas durumunda bulunmasi, iflas
tasfiyesinin uygulanmasimin zorunlu oldugu gercegini gdstermektedir®'8. Séz konusu hal
[IK md. 179/1’e karsilik gelerek, “...bor¢larin aktiflerden fazla oldugu...” ifadesi ile

benzerlik tasimaktadir.

7.2.1.2.1.5. Hakim ortak veya yoneticilerin banka kaynaklarini bankayt

zarara ugratacak sekilde kullanmasi

BankK. md. 71/1 hiikmiiniin uygulanmasi igin su sartlarin varhigi aranacaktir: i)
Banka kaynaklar1 hakim ortak veya yoneticiler tarafindan kullanilmali; ii) S6z konusu
kullanim dogrudan, dolayli ve dolanli olmals; iii) Kaynaklarin kullanilmasi, bankanin

emin sekilde kullanimmi engellemeli; iv) illiyet bagi ile birlikte zarar meydana

516 Tagdelen (2006), s. 734.
517 Alicr (2007), s. 779.
518 J. Tekinalp (2009), s. 257.
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gelmelidir®®®,

Banka kaynaklar1 dncelikle banka yonetim kurulu ve hakim ortaklarinin kontrolii
altindadir. Banka yoneticileri, banka kaynaklarini dogrudan kendi Ilehlerine
kullanabilmekle birlikte, banka hakim ortaklar1 yoneticiler vasitasi ile dolayli olarak bu
kaynaklar1 kullanmaktadir®®®. Banka kaynaklarindan kasit, bankanim bilancoda kayatli,
tiim mal ve imkanlaridir. Bankanin imkanlar1 ise bankanin sahip oldugu ticari itibardir®?.,
Dolayisiyla ilgili kisiler bankanin ticari itibarmmi da zedelemektedir. Kanun, hakim
ortaklarinin veya yoneticilerinin, bankanin emin bir sekilde caligmasini tehlikeye
diistirecek bigimde dogrudan veya dolayli veya bankayi bu suretle zarara ugratmasini bu
noktada faaliyetleri durdurma sebebi olarak gérmiistiir.

Kanunda hakim ortaklarin®?2 ve yoneticilerin banka kaynaklarin1 dogrudan, dolaylh
ve dolanl olarak kullanmasindan bahsetmistir. Banka kaynaklarinin dolayli kullanimai,
kredilerin bir ticlincii kisi lehine kullandirilmasi, ancak krediden asil menfaati yonetici
veya hakim ortagin saglamasidir. Hakim ortagin kredi borcunu 6deme giicli olmayan bir
tiglincii kigiye devri, banka tasinmazlarinin baska bir kisiye veya ti¢iincii kisiye devri bu
noktada banka kaynaklarmin dolayl kullanimina &rnek teskil etmektedir®?,

Banka kaynaklarinin dolanli kullanimi ise Kanunun 108. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, bankalarin hakim ortaklarinin ve yoneticilerinin; yonetim kurulu, kredi
komiteleri, yoneticiler, subeler ve diger yetkili ve gorevliler aracilifiyla veya sair
suretlerle, banka kaynaklarini ve varliklarini; i) Rehnetmek; ii) Teminat géstermek; iii)
Acildig tarih itibariyla kredibilitesi olmadig asikar bulunan kisilere kredi vermek; iv)
Karsiliginda kredi temin etmek amaciyla kredi kullandirmak; v) Yurt i¢i ve yurt dig1 banka
ve mali kuruluslar nezdinde depo ve sair adlarla hesap agtirmak veya bu hesaplari teminat
gostermek ve sair sekillerde dogrudan veya dolayl olarak kendileri veya baskalar1 lehine
para, mal, her tiirlii hak ve alacak temini amaciyla kullanmalar1 halinde banka kaynaklari

dolanl kullanilmis sayilmaktadir.

Kanunda banka kaynaklarinin dogrudan, dolayli veya dolanli sekilde kullanimi

519 [J. Tekinalp (2009), s. 257.

520 Reisoglu (2007), s. 970.

521 J. Tekinalp (2009), s. 258.

522 Hakim ortaklar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: M. A. Kiigiikgiingor (2010). Banka hukukunda hakim
ortak kavrami ve hakim ortaklarin hukuki durumu. Ankara: BATIDER. C. XXVI, S. 3, s. 129 vd.; U.
Tekinalp (2009), s. 259.

52317, Tekinalp (2003), s. 81.
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hakkinda bankay1 zarara ugratma disinda, bankanin emin sekilde calismasini da tehlikeye
diistirmesi aranmistir. Bankanin emin sekilde calismasinin engellenmesi Kanunda
tamimlanmamistir. Kanun koyucu her ne kadar tanim belirtmese de, Kanunda yogun ve
devamli olarak, mevduat ve tasarruf sahiplerinin varliklarini tehlikeye diisiirecek
bankanin 6deme ve sermaye giiclinli asan, bankanin diren¢ rasyolarinit bozan iglemler
anlaminda kullannmistir®?*, Tekinalp’e gore, banka kaynaklarinin kullanilmas: ile banka
blinye saglamliginin siirekli olarak tehlikeye diisiiriilmesi bankanin emin sekilde

calismasmi tehlikeye diisiiren islemler olarak tanimlanmigtir®?®

. Alicv’'ya gore ise
bankanin likidite, 6z kaynak, aktif kalitesi ve yonetim risklerinin birinin veya bir kaginin
agir bir sekilde artmasi hallinde bankanin emin bir sekilde ¢aligmasinin tehlikeye diistigi
kabul edilmelidir>?®.

Banka kaynaklarinin hakim ortak ve yoneticiler tarafindan kullanilmasi, bu madde
hiikmiine gore bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi i¢in yeterli degildir. Bunun yaninda
kullanimin bankay1 ciddi ve agir bir bi¢imde zarara ugratmasi gereklidir. Ayrica,
bankanin zarara ugramasi ile banka kaynaklarinin hakim ortak veya yoneticiler tarafindan

kullamlmas1 arasinda illiyet bagi da var olmahdir®®’. Bu sartlar saglamadan Kurul

bankanin Fona devrini veya faaliyet izninin kaldirilmasi kararin1 vermemelidir.

7.2.1.2.2. BankK. Md. 106 cercevesinde Fona devredilen bankalara
iliskin hiikiimler

BankK. md. 106 bashg1 “Faaliyet Izninin Kaldirilmasi” dir. S6z konusu hiikiimde
faaliyet izni kaldirilan bankalara iliskin Fon’un yapacaklar1 diizenlenmektedir. Ayrica
Faaliyet Izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigortali Katilim Fonunun
Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas ve Tasfiyesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik®?®

cercevesinde de Fon hak ve yetkileri diizenlenmistir. Fon bu yetkilerini
md. 107°de belirtilen hallerden almaktadir.
Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasini bu kapsamda ikili olarak degerlendirmede

fayda vardir. Buna gore ilk olarak banka anonim ortakligi, anonim s6zlesmede belirtilen

524 . Tekinalp (2003), s. 11.

525 . Tekinalp (2003), s. 11.

526 Alici (2007), s. 781.

527 Reisoglu (2007), s. 972; U. Tekinalp (2003), s. 84.
58 RG: 23.2.2007, S: 26443.
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amaglarin ger¢eklesmesinin imkansiz olmasi halinde anonim sirket infisah edecektir.
Infisah eden anonim sirket tasfiye siirecine girecektir. Ikinci olarak ise bankanin,
bankacilik faaliyetlerini yerine getirememesinin ve bankanin faaliyet konusunun
imkansizlagmasinin sonucu olarak banka faaliyetleri sona erecektir. Bu durum daha ¢ok
iflas ve tasfiye olarak anilmaktadir. Bankalarin iflasi, sermaye piyasalarinda
rastlanmayan ve gerceklesmesine de miisaade edilmeyen bir olaydir®?®. Istisnai bir nitelik
tasiyan bankalarn iflas1 konusu, kanun koyucu tarafindan bankalarin 6zel durumuna
binaen BankK.’nda diizenlemistir>®°.

Bankalarin faaliyet izinlerinin kaldirilmasi olaganiistii bir durumdur. Yukarida
belirtilen hiikiimler faaliyet izni kaldirilan mevduat, katilim, yatirim, kalkinma bankalari
ile yabanc1 bankalarn Tiirkiye’deki subeleri hakkinda uygulamr®!. Bankalarm faaliyet
izinlerinin iptali konusunu diizenleyen md. 12’nin mevcut olmasi halinde md. 106
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Su halde md. 71°de belirtilen hallerin gerceklesmesi

halinde Fona intikal eden bankalar igin su durumlar ortaya ¢ikacaktir:

7.2.1.2.2.1. Faaliyet izni kaldirilan bankanin ydnetim ve denetiminin

Fona intikali

BankK.’nun 66. maddesi geregince yapilan konsolide denetim sonrasinda, 67.
maddede belirtilen hallerin varlig1 mevcut ise bankalar i¢in dnlem alinmasi gerekli olan
bir hal mevcuttur. S6z konusu dnlemler alinmis ve nihayet md. 71°de belirtilen tedbirler
de sonu¢ vermemis ise md. 106 birinci fikra hiikmiine goére faaliyet izni kaldirilan
bankanin ydnetim ve denetimi Fona intikal edecektir®¥?. Bunun i¢in Fon’un veya Kurulun
ayrica bir karar almasina gerek yoktur>®3, Faaliyet izninin kaldirilmas1 sonrasinda Fona
devir kendiliginden sonu¢ dogurur. Kurulun bes iiyesinin bankanin faaliyet izninin
kaldirilmasi yoniinde oy kullanmas1 durumunda banka faaliyet izni kaldirilacak ve bunu

takiben banka, Kanundan kaynaklanan sebepler dogrultusunda dogrudan Fona intikal

529 B. Alic1 (2007), s, 77.

50 5. Oztek (2009). Fon alacaklarmin dava ve icra yoluyla takip ve tahsilinde Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine getirilen istisnalar. Istanbul: Banka ve Finans Hukuku Semineri. s. 732 vd.; Alic1 (2007), s.
1003.

53! Finansal holding sirketleri 6zel durumuna binaen s6z konusu hiikiim ile bagiml degildir. U. Tekinalp
(2009), s. 269.

532 Albayrak (2008), s. 64.

533 Alic1 (2007), s. 1003.
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edecektir. Fon’un yapacagi denetimin ve yOnetimin amaci ve sinirt bankanin tasfiye
stireci ile ilgilidir.

Kanunun 106. maddesinde ifade edilen “banka” ifadesinden kalkinma ve yatirim
bankalar1 da anlasilmaktadir. Faaliyet izni kaldirilan kalkinma ve yatirim bankalari,
bankacilik faaliyetleri ile istigal edemeyecekleri i¢cin bu bankalarin tasfiyeleri ve Fona
intikaline iliskin hususlar md.106 g¢ergevesinde olacaktir.

BankK. md. 71°de sayilan hallerin ger¢eklesmesi durumunda temelde iki sonug
ortaya ¢ikmaktadir: ilk olarak banka faaliyet izni kaldirilarak, banka sistemden ¢ikarilir.
Ikinci olarak ise Fon, bankay1 devralir. Fon’un bankay1 devralmasi banka islemini sona
erdirici bir durum olmayip, bankanin 1slahin1 ve diizeltilmesi amacini tasir. Bankanin
faaliyet izninin kaldirilmasi bankanin tasfiyesi yolunu agtigi gibi, bir ¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir®®. Daha énce de belirttigimiz gibi bankanm faaliyet izninin
kaldirilmasinin nihai sonucu bankanin, bankacilik sisteminden ¢ikarilmasidir. Bankayi bu
sonuca gotlirecek olan Kurul karar1 sonrasi Fon’dur. Fon bu siiregte tamamen inisiyatifi
ele alacak ve tasfiyeyi gerceklestirecektir®. Fon tarafindan atanan yoneticiler, bankanim
kayitli mevduat sahiplerinin sigortali mevduatlarini, Fon kanaliyla veya bir bagka banka
vasitastyla 6deyecektir. Bu 6deme yapildiktan sonra Fon, bankanin iflasini isteme
hakkin1 mevduat sahiplerinden almis olacaktir®®,

Bankanin Fona intikali ile bankanin yonetim kurulu ve genel kurulunun gorevleri
sonra erecek; yonetim ve denetimi Fona gegecektir®®’. Fon, bankanin yonetim ve denetimi
tamamen kendisi iistlenecegi gibi, kendisi iliye atamak suretiyle de yoOnetimi
saglayabilecektir>®®, Bankanin yonetim ve denetiminin Fona ait olmasi sonucu, bankanin
hazirlanmas1 gereken yillik raporlar ile konsolide finansal raporlar Fon’un atadigi
gorevliler tarafindan hazirlanacaktir. Fon ayrica banka genel kurulu gorevi sona erdigi
icin bu gorevi de ifa edecektir. S6z konusu hiikiim BankK. agik olarak yer almamaktadir.

Ancak, BankK. md. 109/1’e gore Fon, bankanin ana sodzlesmesinde diledigi gibi

5% Ayrintih bilgi igin bkz: S. Giiler (2009). Teoride ve uygulamada Fon bankalarmin tasfiyesi ve
karsilagilan sorunlar. Banka ve Finans Hukuku Paneli, s. 703.

5% Bu konu hakkindaki hiikiimler ayrintili olarak Faaliyet izni Kaldirilin Bankalardaki Sigortali Mevduat
ve Sigortali Katilim Fonunun Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas ve Tasfiyesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte belirtilmistir. RG: 23.2.2007, S: 26443.

53 Alic1 (2009), s. 618.

%37 Fona intikal eden bankalara yonetici atanmasi hakkinda ayrmtil bilgi i¢in bkz: S. Dikici (2009). Fona
intikal eden bankalarn istirak sirketlerinin tespiti, TMSF tarafindan yonetici atanmasi ve bu konulara iligkin
uygulamada yasanan hukuki sorunlar. Istanbul: Banka ve Finans Hukuku Semineri, s. 687 vd.

5% Alic1 (2009), s. 618.

161



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

degisikleri yapabilme yetkisine sahiptir. Bu durumun sonucu ana sézlesmeyi degistirme
yetkisine sahip olan genel kurulun yetkilerinin Fon tarafindan kullanilacagidir. Fon gerek
yoneticilerin genel kurulu toplama taleplerini, gerekse de mahkemenin genel kurulun
toplanmas1 hakkindaki karari ile bagli degildir>°.

Her ne kadar banka tasfiye siirecine giriyor olsa da bankanin tiizel kisiligi tasfiye
sonuna kadar devam edecektir®. Tiizel kisiligin devamina paralel olarak izni kaldirilan

541

bankaya dava agilmasi da miimkiindiir>**. Ayrica bankanin tasfiyesi, iflis etmesi halinde

mahkeme karar1 ile devam edecektir. Eger mahkeme karar1 yok ise Fon biinyesinde
tasfiye memurlarinca, tasfiye gerceklesecektir®®?,

Fon, bankanin tasfiye siireci sona erene kadar bankanin rutin her tiirli islemini
yapmakla gorevlidir. Bankanin kiralari, ¢alisanlarin ayliklar1 ve bankanin devami igin
zorunlu giderlerin 6demesi yapilacaktir. Ancak banka tasfiye siirecine girdigi igin
giderlerini azaltici Oonlemler de alinacaktir. Bu kapsamda ihtiya¢ fazlasi taginmazlar
tahliye edilecek, gereksiz goriilen personelin is akitleri sonlandirilacaktir. Ayrica
bankanin alacaklarmin tahsiline iliskin gerekli talep ve girisimlerde bulunularak, bu
konuda agilan davalar takip edilecek, alacaklarin tahsili yoluna gidilecektir>*,

Gorildigi iizere md. 71 vd. hiikiimlerinde belirtilen hususlar bankanin iflas ve
tasfiye silirecine giden yolda son carelerdir. S6z konusu haller Kurul tarafindan 6nlem
alinmasi istenen ve talep edilen durumlardir. Sayilan konular ayni zamanda mali durumun
kotiilesmesine de sebebiyet vermemektedir. Kanun koyucunun bu noktadaki esas amaci
daha biiyiik mali krizlere sebebiyet vermemek acisindan gerekli onlemlerin alinmasini

istemek; aksi halde bu 6nlemleri ilgili organlar vasitasiyla almaktir®*,

539 Alic1 (2009), s. 619.

0 Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 2002/14815 esas numarali, 2.4.2003 tarihli, 2003/3096 sayili kararina
gore; “...TMSF bankay: temsilen biitiin islem ve denetlemeleri tasfive amacina yonelik olarak yapacak bu
arada bankanin actigi veya banka aleyhine acilan ddvalar takip edilecektir. Tasfiye siireci devam ettigi
miiddet¢e bankanmin tiizel kisiliginin sona ermesi soz konusu olmayacak, bankamin taraf oldugu ddavalar
sonu¢lanmadan tasfiye tamamlanmayacaktir. Somut olayda Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulunun
28.11.2001 tarihli karariyla Iktisat Bankas: T.A.S.nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni 7.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmis, ancak bu tarih itibariyle bankamin tiizel kisiligi devam
etmektedir.” Kazanc1 Hukuk, < http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/13hd-2002-14815.htm>, Erisim
Tarihi: 8.11.2013.

%1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1986/1140 esas numarali, T. 11.3.1987 tarihli, 1987/164 sayil kararina
gore; “...bu bankanmin taraflar: hesap sahibi olan davaci ile mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma
yetkisi kalduilmig bulunan Is¢i Kredi Bankasidir. Is¢i Kredi Bankasinin yonetimi her ne kadar Tiirkiye Is
Bankasina devredilmis ise de bankann tiizel kisiligi devam etmektedir.” Reisoglu (2007), s. 1273.

542 Reisoglu (2007), s. 1270.

543 Alic1 (2009), s. 619.

544 H. Albayrak (2008). Bankalarin iflas1. Terazi Hukuk Dergisi. S. 24, s. 66.
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Kurulun karar yetkisi sinirsiz degildir. Kurulun almis oldugu kararlar idari islem

olmasi miinasebetiyle Anayasa md. 125’e gore dava acilabilecektir.

71.2.1.2.2.2. Bankanin faaliyet izninin kaldiriimasimin icra ve iflds

takiplerine etkisi

Faaliyet izninin kaldirilmasma iliskin Kurul kararinin Resmi Gazetede
yayinlanmasi sonrasinda banka hakkinda ihtiyati tedbirler, ihtiyati hacizler dahil olmak
lizere her tiirii icra ve iflas takibi sona erer°®. Bu sekilde bankanin faaliyet izni éncesinde
icra takibi baslatan alacaklilar ile daha sonra icra takibi baglatan alacaklilar arasinda
hakkaniyet saglanmis olacaktir®®. Banka hakkinda var olan takiplerinin durmasimin
sonucunda bankaya yeni bir ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir ya da icra ve iflas yolu ile
takip islemi baslatilamayacaktir. Bu kapsamda Kanunun getirdigi sinirlama Fona
devredilen bankaya karsi takip yapilamayacagi hakkindadir®’. Fon ise intikal eden
bankaya borglu olanlar aleyhine her tiirlii takip islemini yerine getirebilecektir®*®. Bunun
yaninda belirtilmesi gereken bir durum da Fona devredilen banka hakkinda déava
acilmasinin Oniinde herhangi bir engel bulunmadigidir. Bankanin tiizel kisiligi devam
ettigi i¢in bankaya karsi yeni davalar agilabilecek ve agilmis olan davalar devam
edebilecektir. Ayrica, banka hakkinda Fon haricinde tgiincii kisiler tarafindan agilmis
tiim dava, icra ve iflas takipleri mahkeme, icra ve iflas dairesi tarafindan derhal Fona
bildirilecektir.

Faaliyet izni kaldirilan bankanin tiizel kisiligi devam ettigi i¢in, bankay1 devralan
Fon, bankanin agmis oldugu davalarda ve yapmis oldugu takiplerde banka adina hareket

edebilecektir®*, Fon’un bankay1 temsil yetkisi, bankanimn iflasina karar verilmesi veya

%5 Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 2003/25916 esas numarali, 20.2.2004 tarihli, 2004/3508 sayili kararina
gore; “Muteriz Tiirk Ticaret Bankasi'nin bankacilik islemleri yapma izni 01.07.2001 tarihinde kaldiriimuig
ise de, bu Karara itiraz iizerine Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca 28.09.2001 tarihinde
yiirtitmenin durdurulmasina karar verildiginden ve ayrica, aynmi Genel Kurulca 17.05.2002 tarihinde
Danistay 10. Dairesinin karart bozularak muteriz bankanin fona devir islemleri durduruldugundan takip
tarihi itibariyle 4389 sayiuli yasanin 16/2. maddesinin olayda uygulama yeri bulunmamaktadir. Bu nedenle,
mercice, diger itirazlarin incelenmesi gerekirken, takibin iptaline karar verilmesi dogru degildir.” Kazanci
Hukuk, <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm> Erisim Tarihi: 8.11.2013.

546 Albayrak (2008), s. 71.

547 Albayrak (2008), s. 71.

548 Reisoglu (2007), s. 1274.

549 . Tekinalp (2009), s. 270. Ayrica Yargitay Hukuk Genel Kurul’unun 1986/11-40 esas numarals,
1987/164 sayili, 11.3.1987 tarihli karari: “...Bundan sonra da Tasarruf Mevduati Sigorta Fon'u
Yénetmeliginin 14/1. maddesi hiikmii ve I... Kredi Bankasi'nin mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma
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iflas kararinin reddedilmesi siirecine kadar devam edecektir. Bankanin iflasina karar
verilmesi halinde, Fon 1iK hiikiimleri cercevesinde iflas idaresi yerine gegecek ve 11K

550

prosediirlerini takip edecektir>>”. Banka hakkinda iflas talebinin reddedilmesi halinde ise

Fon tarafindan atanacak bir tasfiye kurulu tiim tasfiye islemlerini yerine getirecek olup,

Fon’un bu kapsamda gorevi ve yetkileri son bulacaktir®?.

7.2.1.2.2.3. Fon tarafindan bankanmin iflasimin istenmesi ve diger

hiikiimler

[flas, borglunun tiim alacaklilarinin tatminine yonelik olan ve borglunun malvarlig
ile sinirlt bir kiilli takip yoludur. Tiirk hukukunda yalnizca tacirler iflasa tabidir. Bankalar
da anonim sirket olarak kurulduklarindan dolay1 iflas yolu ile takip edilebilecektir. Fona
devredilen banka hakkinda, alacaklilar tarafindan takipli veya takipsiz iflas yolu ile
bankanin iflas1 istenebilecektir. Bu gergevede her ne kadar [IK hiikiimleri uygulanacaksa
da bankalarin 6zel durumlarina binaen, BankK. hiikiimleri de 6zel olarak uygulama alani
bulacaktir®™?, BankK. bankalarda mevduat ve katilim fonu sahiplerinin varligina ve
bankalarin ¢ok fazla miisterilerinin bulunmasina binaen farkli diizenlemeleri de
biinyesinde barmdirmaktadir®3. Bunlardan biri de banka hakkindaki iflas islemlerinin
5411 sayili BankK. md. 106 ¢er¢evesinde Fon tarafindan gergeklestirilmesidir. Kanun
Fona, bu noktada icra dairelerine®* verilen yetkileri vermistir>>>.

Fon’un, bankanin iflasini istemesi konusu hakkinda BankK. ve 1K diizenlemeleri
birlikte yapilmistir. Buna goére, Fon, yonetim ve denetimi kendisine intikal eden

bankadaki sigortali mevduati ve sigortali katilim fonunu dogrudan veya ilan edecegi

yetkisinin Bakanlar Kurulunca kaldriimis olmasit durumu g6z éniine alinarak, bankanin aciz halinde olup
olmadig1 saptanarak buna gore de davali Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun sorumlulugu hiikme
baglanmalidir...”

50 Yargitay 19 Hukuk Dairesinin 3077/11638 esas numarali, 23.12.1996 tarihli, 3077/11638 sayil kararina
gore; “...L Bankasi hakkinda Fon tarafindan agilmas gereken iflds davasi sonunda bankanmn iflsina karar
verilirse gecici yédnetimin taraf ehliyeti ortadan kalkacak ve davamin iflis idaresi tarafindan
sonug¢landiriimast gerekecektir...” Reisoglu (2007), s. 1278.

551 Reisoglu (2007), s. 1278.

52 E. Yilmaz (2009). Faaliyet izni kaldirilin bankalarin iflas tasfiyesine iliskin Yonetmelik. Banka ve
Finans Hukuku Paneli, s. 754.

553 Y1lmaz (2009), s. 754; Alict (2007), s. 1009.

554 Bankalarin iflasinin 1K hiikiimleri yaninda BankK. ile diizenlenmesi hakkinda bkz: Birsel (1964), s.
630.

5% Ancak iflas dairesine ait olan basit tasfiyenin yapilmasi, adi tasfiyenin ve iflasin agildiginin ilan edilmesi,
stra cetvelinin ilan1 gibi hususlar yine iflas idaresi tarafindan yerine getirilecektir ( BankK. md. 106/5).
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baska bir banka aracilig1 ile 6deyerek, mevduat ve katilim fonu sahipleri yerine bankanin
dogrudan dogruya iflasini ister (106/3). Mevduatlarin, Fon’un 1lan edilecegi bir banka
vasitasi ile 6denmesi halinde, ilgili banka Fon’un vekili olarak hizmet verecektir®®,
Bilindigi iizere, mevduat ve katilim fonu sahiplerinin, bankaya yatirdiklar1 fonlar,
TMSF tarafindan sigortalidir™®’. Bankanin iflissiin  istenmesi ve faaliyetinin
imkansizlagmas1 sonrasinda, tasfiye siirecine girmesi ile TMSF mevduat ve katilim fonu
sahiplerine, kazanimlarin1 iade eder. Kanunda Fon’un iflas istemesi ile kastedilen,
tasarruf sahiplerine 6deme yapilmasi sonrasinda, tasarruf sahiplerinin yerine bankanin
iflasinin miinhasiran Fon tarafindan istenmesi yoniindedir®®®. Ayrica Fon’un iflas istemesi
icin tiim mevduat ve katilim fonu sahiplerine 6deme yapilmasini tamamlamas: gerekli

559

olmayip, 6deme yapmaya baslamasinin yeterli oldugu kabul edilmistir’™>. Yonetim ve

denetimi Fona intikal eden banka hakkinda iflds karar1 verilmesi halinde Fon, iflas
masasina 11K 206. maddesinde yer alan iiciincii siradaki tiim imtiyazl alacaklilardan
once, ancak Devletin ve sosyal glivenlik kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsamindaki

560

alacaklarindan sonra gelmek {izere imtiyazIi®" alacakli sifatiyla istirak edecektir (md.

5% Albayrak (2008), s. 73.

%57 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: A. Turanboy (2001). Tasarruf mevduati sigortasinin hukuki niteligi
ve kapsam1. Ankara: BATIDER. C. XXI. S. 2, s. 69.

58 Y1lmaz (2009), s. 755; Alic1 (2009), s. 618.

559 Yargitay 19. Hukuk Dairesinin 1995/7299 esas numarali, 17.11.1995 tarihli, 1995/9852 sayil kararina

gore; “...Fon'un yapacagi bu 6demeler icin tasarruf mevduat sahipleri yerine bankann iflasini isteyecegi
ve iflas masasina imtiyazli alacak sifatiyla istirak edecegi 68. maddede hiikme baglanmustir. Gériildiigii
gibi mali biinyesinin giiclendirilmesine imkdn goriilmeyen bankanin iflasini istemek Fona taninan bir yetki,
aynt zamanda bir gorevdir. Bu nedenle Fon'un iflds isteme hakki, tasarruf mevduati sahiplerine édedigi
tasarruf mevduatini elde etmek amaci ile sirli olmayp bankanmin diger alacaklilarina da etkilidir. Bu
durumda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun sadece, mevduat sahiplerine ddedigi bedelin tahsili
sonucunu doguracak sekilde takipli iflais yoluna miiracaat etmesi gerektigine iliskin goriisiin kabulii,
mevcut diizenlemenin amacima aykurt olacaktir. Diger taraftan 3182 sayih Yasanin 68. maddesinin 3.
bendinde bankanin mevduati kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisinin kaldirilmasina iliskin kararin
Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren Fon'un iflds talebinin kabul veya reddine iliskin verilecek
karara kadar banka hakkindaki icra takribinin duracagi ngoriilmiistiir. Bu diizenlemenin amaci bankanin
muhtemel bir iflds karart durumunda olusacak iflds masaswn aktiflerinin azaltilmaswin oniine gegmektir.
68. maddenin 3. bendine gére diger alacaklilarin takip yapamayacagini hiikme baglayan kanun koyucunun,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna sadece kendi alacaginin tahsili sonucunu dogurabilecek sekilde takipli
iflas yapma yetkisi verdiginin kabulii, ongoriilen amaca aykirt diiser. Bu nedenlerle, davaCi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'nun 68. maddesinin 4. bendine gére dogrudan iflds isteme yetkisi vardwr ve anilan
Fon da bu yetkiye dayanarak ddvali bankamin dogrudan iflisina karar verilmesini istemigtir...” Alici
(2007), s. 1010; Reisoglu (2007), s. 1283.

%0 Fon’un alacaklarinin, mevduat alacaklarina gore imtiyazli oldugu konusu doktrinde tartisilmistir. Bu
cergevede ilk goriis Fon alacaklarinin [IK md. 206’ya gore imtiyazl oldugu gériisiidiir. Goriisiin dayanag
olan esas konu, Fon’un zarara ugratilmamasidir. Eger Fon alacaklari ile mevduat alacaklilarinin haklar1 esit
tutulursa bu halde Fon zarara ugrayabilecektir (Yilmaz (2009), s. 557; A. Deynekli/ S. Kisa (2005). Hacizde
ve iflasta sira cetveli. Ankara: Turhan Yayinevi, s. 615). Bu konuda ikinci goriis ise Fon alacaklar ile
mevduat alacaklilarinin alacaklar1 arasinda herhangi bir oncelik sonralik iliskisinin olmayacagidir. Bu
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106/5).
Faaliyet izni kaldirilan banka hakkinda iflas davasi agma hakki, miinhasiran Fona

%61 Hal boyle olunca,

aittir. Fon i¢in bu durum hem bir zaruret, hem miinhasir yetkidir
Fon’un miinhasir yetkisi, banka miisterilerinin de basvurma yetkisini kapsamaktadir.
Dolayisiyla banka miisterileri bankanin iflasi i¢in bagvuruda bulunamayacaklardir. Banka
hakkinda goriilecek iflas davast HMK ve 1IK md. 173 uyarinca basit yargilama usuliine
gore goriilecektir. BankK.’nda kabul edilen basit yargilama usulii ¢ergevesinde
goriilecektir. Bankalar hakkindaki iflas karar1 en geg alt1 ay iginde verilmelidir. Bunun
yaninda Fon’un acacag iflas davasina iliskin olarak iflasin ertelenmesi hiikiimleri de
uygulanmayacaktir (106/3).

Fon’un yapmis oldugu iflas bagvurusunda bankay1 kimin temsil edecegi ayr1 bir
sorundur. Bilindigi iizere, faaliyet izni kaldirilan bankanin yonetici ve deneticilerinin
gorevleri sona ermektedir. Fon, gorevleri sona eren yonetici ve deneticilerin yerine
kendisi atama yapmakta veya bizzat bankay1 yonetmektedir. Her iki durumda da bankanin
Fon tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Fon’un bankayi temsil etmesi halinde, hem
bankaya karsi davact olacak hem de bankanin temsilcisi sifatin1 biinyesinde
barmdiracaktir®®?, Doktrinde yazarlarin kabul ettigi goriis Fon tarafindan bankaya bir
kayyim atanmas1 ve bankay iflas siirecinde kayyimin temsil etmesidir®3,

BankK. md. 106 ¢ercevesinde diizenlenen bir diger durum da iflas karar1 sonrasinda
Fon alacaklarinin, sira cetvelinin kesinlesmesini beklenmeden 6denmesi hakkindadir.
Fon’un beklenmeden ddenecek olan sira cetveli tutari, sigortali mevduat ve katilim fonu
sahiplerine 6denen tutara es degerdir. Fon iflas islemlerini yerine getirmeye yetkili Kurul
oldugu i¢in alacaklilar Fona basvuruda bulunacaklardir. Buna gore, alacaklilar bir ay
icinde alacaklarini ve istihkak iddialarin1 Fona (iflas masasi yerine) yazdiracaktir. Fon ii¢
ay i¢inde sira cetvelini yayinlayacaktir. Fon alacaklarini ise, bu iig aylik siire sonunda sira

cetvelinin kesinlesmesini beklemeden tahsil edebilecektir. Bu hiikiim ile kamu kurumu

gorls taraftarlarina gore, eger boyle bir dncelik sonralik iligkisi kurulacak ise o halde kanuni bir diizenleme
yapilmas1 gereklidir (H. Pekcanitez/ G. Erdénmez (2005). Bankacilik Kanunu’nun IiK agisindan
degerlendirilmesi. Istanbul: Bankacilar Dergisi, s. 25, 26.

%61 Yilmaz (2009), s. 757; Alic1 (2007), s. 1010.

%2 Reisoglu (2007), s. 1290.

%3 Alic1 (2007), s. 1011; Reisoglu (2007), s. 1285. Yazarlara gére bu goriis TMK md. 427 hiikmiine de
uygundur. TMK md. 427; “Vesayet makami, yonetimi kimseye ait olmayan mallar igin gereken dnlemleri
alir ve ozellikle asagidaki hallerde bir yonetim kayyimi atar: ... 4. Bir tiizel kisi gerekli organlardan yoksun
kalmis ve yonetimi baska yoldan saglanamamissa...” seklindedir. Su halde TMSF tarafindan yonetim
organlarindan yoksun olan bankanin temsil edilmesi i¢in bir kayyim atanmasi miimkiin gériilmektedir.
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niteligine haiz 6zerk bir kurulus olan Fon’un zarar etmesinin Oniine gegilmek istenmistir.

7.2.1.2.2.4. Mahkeme tarafindan Fon un iflas talebinin reddedilmesi

Faaliyet izni kaldirilan bankanin mahkeme tarafindan ifldsina karar verilmesi
halinde iflas tasfiyesi, mahkemenin izin vermemesi halinde ise, iradi tasfiye
baslayacaktir®®4, Ancak istisnai hallerde de olsa, bankalar hakkinda yapilan iflas
bagvurusunun mahkeme tarafindan reddedilmesi miimkiindiir. Buna goére, TMSF
raporlarindaki hatalar, Kurulun bankanin faaliyet raporlarin1 yanlis degerlendirilmesi,
faaliyet iznin kaldirilmasi sonrasinda Fon’un 6demede bulunacagi mevduat ve katilim
fonu sahiplerinin, 6demeleri ¢ok uzun vadeler halinde almak istemeleri gibi durumlar,
mahkeme tarafindan iflas basvurularinin reddedilmesi sebepleri olabilecektir®®.

BankK. md. 106/7 iflas bagvurusunun mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde
nasil hareket edilmesi gerektigini belirtmistir. Buna gore iflas bagvurusunun reddedilmesi
halinde, TTK’nin anonim sirketlerin tasfiyesi hakkindaki hiikiimleri gecerli olmamak
kaydiyla (yani anonim sirket olarak kurulan bankalarin tasfiyesi hakkinda TTK hiikiimleri
degil; BankK. nun tasfiyeye iliskin 6zel hiikiimlerine gore tasfiye gerceklesecektir®®®) ve
banka genel kurul karar1 gerekmeksizin, Fon tarafindan atanacak tasfiye kurulu
tiyelerince bankanin tasfiyesi gergeklestirilecektir. Kanun kapsaminda bu tiir bir tasfiye
iradl tasfiye olarak isimlendirilmis olsa da, genel kurul karar1 olmaksizin yapilan

tasfiyenin iradi tasfiye olarak isimlendirilmesi miimkiin degildir>®’

. Goriildigi tizere, bu
noktada 6zel bir kanuni tasfiye sekli karsimiza ¢ikmaktadir.

Banka hakkinda iflas talebinin reddedilmesi sonucunu doguran karar yalnizca
bankanin mahkeme karari ile iflasina mani olmaktadir. Bu karar sonrasinda, bankanin
Fona intikali ve Fon tarafindan yonetilecegi konusu hakkinda herhangi bir degisiklik
olmamaktadir. Bankanin Fona intikali kararinin iptali, Danistay’in bu yondeki bir karari

sonrasinda miimkiin olmaktadir.

%4 Y1lmaz (2009), s. 759.

%5 Reisoglu (2007), s. 1301.

566 Tekinalp s6z konusu ifadenin bir bosluk meydana getirdigini belirterek elestirmistir. U. Tekinalp (2009),
s. 272.

567 Alic1 (2007), s. 1016.
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7.2.1.2.2.5. Yabanci banka subelerinin faaliyet izninin iptal edilmesi

BankK. md. 106/8’e gore Kanunun 12. maddesi geregince faaliyet izni kaldirilan
yabanc1 bankalar hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun
12. maddesi geregince Tiirkiye’de subeleri bulunan yurt disinda kurulu bankalarin, kurulu
bulunduklar1 iilkelerde herhangi bir nedenle faaliyet izinlerinin kaldirilmasi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, iflads veya tasfiyelerine karar verilmesi, konkordato ilan
etmeleri halinde bunlarin Tirkiye’deki subelerinin faaliyetlerinin Kurul tarafindan
kaldirilacag belirtilmistir.

Yabanci bankalarin bulunduklar iilkede iflas veya konkordato ilan etmelerinin
Tiirkiye’deki subeleri bakimindan ne sekilde sonuglar doguracagi belirlenmelidir.
Bilindigi iizere iflasin iilke dis1 etkileri konusunda baslica iki sistem mevcuttur®®: ilk
olarak iflasin birligi ve genelligi sistemine gore, bor¢lu hakkinda bir iilkede agilan iflas,
diger biitiin iilkelerde de etki doguracaktir. Ikinci olarak iflasin yerselligi sistemine gore
ise iflas sadece agildigi iilke bakimindan 6nem ifade edecektir. Tiirk hukukunda doktrinde
agirlikli goriis iflasin yerselligi sistemini kabul etmektedir®®,

Yabanci bankalarin merkezlerindeki faaliyetlerinden dolay: iflas etmesi halinde
Tirk hukukunda yersellik ilkesi gegerli olacaktir. Bu noktada belirtilmesi gereken
yabanci bankanin iflas1 hakkindaki kararlarin milletlerarast usul hukuku kapsaminda var
olan tenfiz miiessesi ile gecerlilik kazanip kazanmayacagi sorunudur. Bilindigi tizere iflas
devletin icrai etkisi altindadir ve kamu diizenine iligkindir. Doktrinde agirlikli olan ve
bizim de istirak ettigimiz goriise gbre yabanci banka, merkezinin bulundugu yerdeki
bankacilik faaliyetlerinden 6tiirii hakkinda iflas karar1 verilmesi halinde, bu kararin

Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in Tiirk mahkemelerinden alinmis bir tenfiz kararina ihtiyag

568 Kuru (2013), s. 1567.

569 Kuru (2013), s. 1572; Reisoglu (2007), 1303; G. Giineysu- Giingdr (1997). Milletleraras: ézel hukukta
iflas. Ankara: BTHAE Yayinlari, s. 178 vd. Kars1 goriis i¢in bkz: Alict (2007), s. 1016. Yazarin sahip
oldugu kars1 goriisiin dayanagi, [IK md. 154°tiir. Hiikkme gore, ... Merkezleri yurt disinda bulunan ticari
isletmeler hakkinda yetkili merci, Tiirkiye'deki subenin, birden ziyade subenin bulunmasi halinde merkez
subenin bulundugu yerdeki icra dairesidir...”. Yazarin goriisi kanaatimizce iki yonden uygulanmasi
miimkiin degildir. {1k olarak, merkezi yurt disinda bulunan bir bankanin tiizel kisiligi mevcut degildir. Tiizel
kisiligi olmayan bir banka subesinin ifldsimin istenmesi ne derece hakkaniyetli sonuglar doguracagi
belirsizdir. Ayrica, subenin ifldsinin istenmesi ve iflas karar1 verilmesi halinde, merkez subeye kars1 iflas
hiikmii uygulanabilecek midir? iflis kararinin sinir dtesi bir uygulamaya konu olmasi merkez sube
acisindan haksizlik meydana getirecektir. Subenin yapmis oldugu islemlerden, banka merkezinin sorumlu
oldugu bilinmektedir. Ancak, iflas kararlarinin devletin kamu giicii ile uygulama alani bulan yonii itibariyle,
merkezin bulundugu ilkenin kamu diizenine ragmen iflds kararinin uygulanmast miimkiin
gorilmemektedir.
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duyulmaktadir®’®. Tenfiz kararinin verilmesi bakimindan da iki iilke arasinda kanuni, fiili
veya sozlesmesel bir karsiliklilik bulunmasi gereklidir.

Yabanci banka hakkindaki iflas kararinin tenfiz edilmesi halinde, Kurul bankanin
faaliyet iznini sonlandiracaktir. Bu durumda, banka Fon yonetimine dahil olacaktir.
Bankanin hali hazirdaki mal varligi ve alacaklarinin yurt disina intikali hakkinda Kurul
s0z sahibi olacaktir. Su halde, Kurul, BankK. kapsamindaki diizenlemelere sadik kalarak,
oncelikle bankanin Tiirkiye’deki borg¢larin1 6deyecek, bakiye kalan varliklar ise yurt
disindaki iflas masasina intikalini gerceklestirebilecektir®’t,

Yabanci bankanin bulundugu iilke ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik yok ise ve tenfiz
yapilamziyorsa, o halde yabanci bankanin iflas1 hakkindaki mahkeme ilaminin Tiirkiye’de
islerlik kazanmas1 miimkiin goriilmemektedir®’2. Su halde, miiflis bankanin Tiirkiye’deki
subesi hakkinda, Kurulun faaliyet iznini kaldirmasina kadar gecen siire¢ zarfinda banka
hakkinda iflas karar1 verilemeyecek, takip yapilamayacak ve bankanin tasarruf yetkisi
sinirlandirilamayacaktir.

Yabanci bankalarin merkezlerindeki faaliyetlerden dolayr banka hakkinda iflas
karar1 verilmesi sonrasinda Tiirkiye’de bu kararin tenfiz edilememesi halinde, yabanci
banka subesinin Tiirkiye’deki faaliyetleri ne sekilde etkilenecektir? Bilindigi iizere,
BankK. md. 9°da yabanci banka subelerinin kuruluslar1 hakkindaki diizenlemeler
belirtilmistir. Bu sartlardan biri de, yabanci bankanin merkezinin bulundugu tilkedeki
faaliyetlerinin sinirlanmamis ve yasaklanmamis olmasidir. Su halde, merkezinin
bulundugu iilkede iflas ettigi bilinen bir yabanci bankanin, Tirkiye’deki subeleri
hakkinda iflas karar1 verilemese de Kurul tarafindan, banka subesinin kurulus i¢in gerekli
sartlar1 tasimadig1 gerekgesiyle faaliyetleri sonlandirilabilecektir.

Yabanci bankalarin iflas1 hakkindaki bir diger énemli mesele de, yabanci banka

subelerinin iflas etmeleri halinde, iflasin bankacilik hukuku agisindan sonuglaridir.

570 T. Arat (1964). Yabanci ilamlarin taninmasi ve tenfizi. Ankara: AUHFD, s. 484; Giineysu-Giingor
(1997), s. 179.

571 Reisoglu (2007) s. 1304.

572 Yargitay 19. Hukuk Dairesinin 2000/6226 esas numarali, 1.3.2001 tarihli, 2001/1617 sayil1 kararina
gore; “...Italya ile Tiirkive arasinda anlasma bulunmadigindan ve 5 Haziran 1990 tarihli Istanbul
Sozlesmesi yiiriirliige girmediginden yabanct iilkede bulunan Iflas idaresi Tiirkiye'de faaliyette bulunamaz,
bu nedenle davacimin iflis kayyummin yetkilerinin tanminmasina yonelik talebi yerinde degildir. Ancak
yabanci iflas kararimin iflasa karar verilen iilke ile Tiirkiye arasinda anlasma bulunmasi veya
MOHUK. 'nun 34-41. maddelerindeki kosullarin bulunmas: halinde iflds kararina Tiirkiye'de etki taninmast
istenebilir. Ddvacinin iflds kararina Tiirkiye'de etki taninmasina yénelik talebi ile ilgili olarak karsilikl
islem ve diger kosullar yéniinden degerlendirme yapilarak varilacak sonuca gére bir karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisinde isabet goriilmemistir...” Kuru (2013), s. 1573.
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Bilindigi {izere, yabanci banka subesinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Kanunun 71.
maddesinde sayilan durumlardan bir veya birka¢inin meydana gelmesi halinde, 12.
madde hiikiimlerine gidilmeden bankanin faaliyet izni kaldirilabilecektir®’®. Fon’un
banka subesinin yoOnetimini devralmasi ve bankanin tasfiyesine karar vermesi
durumunda, banka merkezi bu durumdan etkilenmeyecektir. Zira, her ne kadar banka
subesinin tiizel kisiligi bulunmuyor olsa da, Tiirkiye’deki sube kendi faaliyet izni ve
orgiitlenme yapisina sahiptir. Fon, mahkemeden bankanin iflasini talep edemeyecektir.
Su durumda, yabanci banka subesinin iflads1 halinde yabanci banka hakkinda iflas
kararinin  istenmesi miimkiin olmamakta; yalmizca Tiirkiye’de faaliyet izni

sonlandirilarak, subenin tasfiyesinin istenmesi miimkiin goriilmektedir®’.

7.2.2. Faaliyet izninin simirlandirilmasi

Faaliyet izninin iptal edilmesinin, bir banka i¢in ¢ok ciddi sonuglar doguracagi
aciktir. Kanun koyucu daha kiiciik capli sorunlarin, faaliyet izninin iptali gibi agir bir
sonuca sebebiyet vermemesi i¢in faaliyet izninin iptali miiessesesini diizenlemistir. Bu
durum yine BankK. md. 12’de belirtilmistir. Ancak mevduat bankalarinin mevduat;
katillm  bankalarnin  ise  katitllm  fonu  hesabi  kabul etme yetkileri
smirlandirilamamaktadir®”.

Bir bankanin faaliyet izni su sartlarin varligi halinde sinirlandirilmaktadir: i)
Faaliyet izni alindiktan sonra bir ay icinde ilgili kurulus birligine {iye olunmamas1®’®; ii)
Sisteme giris paymnin kalan taksitlerinin Fon hesabina yatirilmamasi.

Bilindigi tizere BankK. md. 79’a gére mevduat bankalar1 TBB’ye, katilim bankalari
ise TKBB’ye iiye olmak zorundadir. Kanun madem ki bu durumu zorunluluk olarak
diizenlemistir; bu zorunlulugun yerine getirilmemesi halinde bankanin faaliyet izninin
sinirlandirilmasi yaptirrmini diizenlemistir. Dolayistyla kurulus birligine iiye olmanin
faaliyete ge¢mek igin asli bir unsur olarak diizenlendigi kabul edilmelidir. ikincil olarak

bankanin faaliyet izninin sinirlandirilmasina yol agacak olan neden, bankanin sisteme

giris pay1 olan asgari yatirilmasit zorunlu otuz milyon TL’ nin yiizde onuna tekabiil eden

573 Reisoglu (2007), s. 1305.

574 Reisoglu (2007), s. 1305.

575 Alict (2007), s. 154.

576 Kanun hiikmiinde belirtilen ilgili kurulus birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi’dir.
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tic milyon TL’ nin yatirilmamasidir. Sisteme giris paymin hi¢ yatirilmamasi bankaya en
bastan faaliyet izni verilmemesi sonucunu doguracakken, sisteme giris paymin asgari
dortte biri yatirildiktan sonra bakiye kalan miktarinin yatirilmamasi faaliyet izninin
sinirlandirilmasina sebebiyet verecektir.

Bankalarin faaliyet izinlerinin sinirlandirilmas: usulii kendine has bir 6zellik arz
etmektedir. Buna gore Kurul, faaliyet izni sinirlandirilmasina sebep hallerin varligin
tespit ettiginde oncelikle bankaya uyarida bulunacaktir. Bu uyari, kurulus birligine {iye
olunmamas1 halinde bankaya, Fona taksitlerin yatirilmamasi halinde ise banka ile birlikte,
miiteselsilen sorumlu bulunan tiim kuruculara yapilmalidir®"’.

Kurul, hangi faaliyet konular1 hakkinda sinirlama getirdigini bankaya yazili olarak
teblig edilecektir. Bunun yaninda karar, Resmi Gazetede yayinlanacaktir. Bankanin,
faaliyetlerine sinirlama getirilmesine sebep olan ihlalleri onarmasi sonrasinda, Kurul

bankanin sinirlandirmasini kaldiracaktir.

7.2.3. Merkezi yurt disinda bulunan yabanci banka subelerinin faaliyet

izinlerinin iptal edilmesi

Tirkiye'de subesi bulunan yurt disinda kurulu bankalarin, kurulu bulunduklar
iilkede herhangi bir nedenle faaliyet izninin kaldirilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi,
iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi veya konkordato ilan etmeleri halinde, bunlarin
Tiirkiye'deki subelerinin faaliyet izinleri Kurul tarafindan kaldirilir (BankK. md. 12/3).

S6z konusu hiikiim md. 71 ve md. 106. hiikiimleri ile paralellik arz etmektedir.
Kanunun 12. maddesinde belirtilen konular, yabanci bankanin merkezinin bulundugu
yerdeki faaliyetlerinin Tiirkiye’deki subesine yansimasidir. Yabanci banka subesinin
Tiirkiye’de faaliyet gdsteren subesinin mali olarak kdotiilesmesi ve bunun sonucunda 71.
ve 106. madde hiikiimleri ¢ergevesinde Fona devredilmeleri de subenin, yabanci bankaya
olumsuz etkisidir. Bilindigi tizere, subelerin kendilerine miinhasir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bu durumun sonucu ise yabanci banka subelerinin veya merkez
bankanin mali durumunun kétiilesmesi sonucunda, faaliyetlerinin kaldirilmasi sonucunu

dogurmaktadir.

577 Alic1 (2007), s. 155.
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7.2.4. BankK. Md. 21 ¢ercevesinde izin bagvurularinin reddi

Bilindigi iizere BankK. ve Bankalarmn Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligi
Hakkinda Y onetmelik bankalarin kurulus, faaliyet ve tasfiye hallerinde her asamada izin
alinmasi gerektigini belirtmistir. Kanun ve Yonetmelik bu durumu izin alinmasi gereken
islemin diizenlendigi maddelerde 6zel olarak belirtmistir. S6z konusu hiikiim Kanunun 6.
maddesinden, hiikkmiin diizenlendigi 21. maddeye kadar olan ikinci boliim kapsaminda
yer alan tiim islemlerde izin bagvurularinin reddini diizenleyen genel bir hiikiimdyir.

Izin alinmas1 gerekli olan her islem sonunda, izin alinmamasinin veya izin
basvurulariin reddedilmesi konusundaki yaptirimlar diizenlenmistir. Bu nedenle sz
konusu hiikmiin gereksiz oldugu diisiiniilebilir®’®. Ancak, md. 21’in son ciimlesinde
belirtilen “...Ret karar ilgililere gerekceli olarak bildirilir.”” hiikkmii konumuz agisindan
Oonem arz etmektedir.

Bilindigi iizere, BDDK’ya yapilan izin basvurularinin degerlendirilmesinde,
Kurulun takdir niteligi 6nem arz etmektedir. Kurul, Kanun’a uygun olarak yapilan
bagvurularda dahi, takdir yetkisini kullanarak basvuruyu reddetme imkanma sahiptir.
Takdir yetkisinin keyfi olarak kullanim1 da hak kayiplarina sebebiyet verecektir. Kanun
koyucunun, Kuruldan ret cevabi alan bagvuru sahiplerinin bagvurularinin reddedilmesinin
gerekgesini dgrenmesi ve Kurulun keyfiliginin Oniine gecilmesini saglamak adina,
Kurulun ret kararlarmin gerekgeli olarak yaymlanmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu
zorunlulugun nedeni Kanun gerekcesinde, genel hukuk ilkeleri ile Avrupa Birligi ilkeleri
ve uluslararasi uygulamalar ¢ergevesinde izin islemelerinin daha seffaf bir hal kazanmasi
olarak belirtilmistir.

Kanunun 21. maddesi ret kararlarinin verilmesi hakkinda genel hiikiimleri de
diizenlemektedir. Buna gore, ilk olarak denetimin etkin bir sekilde ifa edilmesine engel
olabilecek nitelikte dogrudan veya dolayli herhangi bir iligskinin varliginda, Kurul baska
bir sebebe dayanmadan bagvuruyu reddedebilecektir. Bu noktada Kurulun yapmis oldugu
denetimden s6z edilmektedir. Ayrica Kurul, belirtilen bu kriteri diger maddelerde
belirtilmese bile, izin bagvurusunda bulunulmas1 gerekli olan her durumda arayacaktir.

Kanunun 21. maddesinde belirtilen bir diger ret sebebi, izne tabi islem icin

ongoriilen kosullarin, niteliklerin, yeterliliklerin izin bagvurusu esnasinda ya da

578 Battal (2007), s. 141.
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degerlendirme siirecinde saglanamamasi veya kaybedilmesi halidir. Kanaatimizce bu
hiikiim gereksizdir. Zira her izin bagvurusu i¢in sartlarin, izin basvurusunun yapildig
veya devaminda gegen slire¢ zarfinda kaybedilmesi ret sebebidir. Bu nedenle bu durumun

ayrica belirtilmesine gerek bulunmamaktadir.

7.3. Faaliyet Izninin iptali, Kaldirilmasi, Simirlandirilmas: islemlerine Kars:

Basvuru Yollarn

Bilindigi iizere BDDK kamu tiizel kisiligini haiz bagimsiz idari otorite sinifi i¢inde
yer almaktadir. BDDK’nin bu yonii itibariyle almis oldugu kararlara kars1 itiraz ve dava
yolu a¢ik bulunmaktadir. Bu yargisal denetimin sinir1, Kurul tarafindan alinan kararin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi ile sinirlidir. Buna gére mahkeme, Kurul kararinin
kanun, tiiziik, yonetmelik kapsaminda uygun olup olmadiklarini denetlemeye
yetkilidir®™,

Kurul Kkararlarina karsi davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilecektir. Danistay, Kurul kararlarina kars1 agilacak olan davalar1 oncelikli islerden
goriir ve karara baglar (BankK. md. 105/1). Mahkeme yerindelik denetimi
yapamayacaktir (Anayasa md. 125, BankK. md. 82/2). Buna gore mahkemeler, Kurul
kararlarinin, Kurulun takdir yetkisini kaldiracak nitelikteki uygulamalarin, yapmis
oldugu is ve eylemlerde kullandiklari kaynaklarin yerindeligi konusunda denetim
yapamayacaklardir. Mahkemelerin Kurul’u denetlemesi hukuki esaslar ile ¢evrelenmis

sekilde, kamu yarar1 ve kamu gorevinin gerekliligi ile sinirlidir>®.

7.4. izinsiz Bankacilik Faaliyetinde Bulunmanin Yaptirimi

Bankalar devletin kontroliinde kurulmakta ve faaliyete gegmektedir. Bankalarin
itimat ve gliven kurulusu olmasini teyit eden husus, devlet tarafindan bankanin hukuken
taninmasi ve bankaya gerekli izinleri vererek bankaya hukuki bir iglerlik katmasidir. Hal
bdyle olunca, devletin izin vermedigi, bir diger ifade ile devlet tarafindan banka olarak

taninmamis bir yapinin varligi hukuken tehlike arz etmektedir. Boyle bir yapinin kisilerin

579 Alic1 (2007), s. 233.
580 Alic1 (2007), s. 233.
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mevduatlarina ve kazanimlarina iligkin giivenliklerini tehlikeye soktugunu sdylemek
yerinde bir tespit olacaktir®®,

Izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunma sugu &nceki bankacilik hakkinda
kanunlarda da yer alan bir diizenlemedir. Genis anlamda bankacilik suglar1 yalnizca
bankaciliga iligkin iglenebilen suglar olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan kurum ya da
herhangi bir kisinin bankalara iligkin bir gérev olan mevduat toplama islemi ile alakal
gergeklestirdikleri her islem sucun varlik kazanmasina yetmemektedir®®?. O halde izinsiz
bankacilik faaliyetinde bulunma sucgu, banka olmayan gercek veya tiizel kisilerce
islenebilecek olan ve Kanunda izinsiz olarak bankacilik faaliyetlerinin belirtildigi bir sug
tipi olarak karsimiza ¢ikmaktadir8®,

Izinsiz bankacilik faaliyetlerinde bulunma sucu oncelikle BankK. kapsaminda
tanimlanmistir.  Kanunun ikinci boliimiinde, suglar bashigi altinda, 150. maddede
belirtilmistir. Kanunda ilk olarak izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunma ve mevduat
toplamaya iligkin hiikiimlere deginilmistir. Bu bakimdan BankK.’nda belirtilen izinleri
almaksizin Tiirkiye’de banka ad1 altinda 6rgiitlenen, banka kuran veya yabanci bankalara
ait subeleri Tiirkiye’de aganlar bu su¢ kapsaminda degerlendirilecektir. Bunun yaninda,
BankK.’nda banka ifadesi altinda belirtilen kiy1 bankacigi, temsilcilik ve irtibat biirosu
a¢ma, kalkinma, yatirim, katilim bankalari ile finansal holding sirketlerinde izinsiz olarak
faaliyet gOsteren gercek ve tiizel kisiler hakkinda ayni su¢ gegerli olacaktir. Hi¢ izin
almadan bankacilik faaliyetleri ile istigal edenler ile bankacilik iznini aldiktan sonra
BankK.’nda yazilan nedenlerle izinleri iptal edilen ve buna ragmen bankacilik
faaliyetlerini siirdiirenler de i¢in sucun meydana gelmesi agisindan bir fark
goriilmemektedir®®*,

Kanunda belirtilen ikinci sug ise banka ismini veya banka gibi faaliyet gosterildigi
izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanmaktir. Buna gore, alinmasi gereken
izinleri almaksizin ticaret unvanlarinda, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda veya

kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalarda banka adin1 ya da banka gibi faaliyet gosterdikleri

ya da banka gibi mevduat veya katilim fonu topladiklar1 izlenimini uyandiracak s6z ve

581 Tesal (1975), s. 135; H. Karakehya (2008). Izinsiz bankacilik faaliyetinde bulunma sugu. Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. C. LXVI, S. 1, 5.68.

%82 Karakehya (2008), s. 66.

583 S, Donay (2007). Bankacilik ceza hukuku, Istanbul: Beta Yayinevi, s. 59; Karakehya (2008), s. 68.

584 S, Erman (1985). Bankacilik suglari, ticari ceza hukuku-5. Istanbul, s. 239.
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deyimleri kullanan gergek kisiler ile tiizel kisiler bu sugu islemis sayilacaklardir.>®

8. Tiirk ve Yabanci1 Bankalarin Tasfiyesi

Anonim sirketlerin sona ermesine iligkin sebepler TTK’nun 210, 529, 530.
maddelerinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bir anonim sirketin bu sebepler dolayisiyla sona
ermesi tasfiye siirecini beraberinde getirmektedir. Tasfiye silireci ortakligin nihayete
ermesinden sonraki bir asamadir. Tasfiye siirecinde sirketin malvarligi dagitilir, borglar
Odenir, ortaklik ticaret sicilinden silinir.

TTK biinyesinde ele alinan iradi tasfiye siireci, BankK. kapsaminda diizenlenen
iradi tasfiyeden farklidir®®®. TTK’da deginilen tasfiye sebepleri hem infisah®®’ hem de
fesih sebepleridir. BankK. ile belirtilen iradi tasfiye ise, genel kurul karari ile banka
anonim ortakliginin sona ermesidir. Su durumda, BankK.’nda belirtilen tasfiye sekli
sirketin iradi tasfiyesi, yani iradi feshidir®,

Bankalarin tasfiyesi BankK. kapsaminda kural olarak iki sekilde ele alinmistir:
Buna gore, ilk olarak, iradi tasfiye siirecine iliskin agiklamalar BankK md. 20’de
belirtilmistir. Ikinci olarak ise daha 6nce ele almis oldugumuz Fon tarafindan faaliyet
izinleri kaldirilan veya sinirlandirilan bankalarin mali agidan daha 1iyi bir hale
getirilememeleri halinde Fon’un bankanin tasfiyesini istemesi halidir. Bu durum md. 106
vd. hiikiimlerince diizenlenmistir.

Bankalarin iradi tasfiyeleri hakkinda BankK. md. 20’nin yan1 sira Bankalarin Iradi

Tasfiyeleri Hakkinda Y &netmelikte®® ayrica diizenlemeler yapilmistir.

8.1. Bankalarin Iradi Tasfiyesi

585 Karakehya’ya gore bu sugun tespiti oldukca zordur. Yazar, hangi tiir ifadelerin mevduat kabul edildigi
ve bankacilik islemleri hakkinda s6z ve deyim oldugunun tespitinin zorlugunun, sugun tespitini de
zorlagtirdigimi belirtmektedir. Ancak “diisiik faizle isteyen herkese para” veya “faizsiz para” gibi ifadeler
bu sug i¢in karine teskil edilecek s6z ve eylemlere 6rnek verilebilir. Karakehya (2008), s. 80.

%86 Alic1 (2007), s. 230.

587 Infisah, kanundaki veya ana sézlesmede bahsedilen sebeplerden birinin ger¢eklesmesi hallerinde,
baskaca bir sebebe gerek kalmaksizin anonim ortakligin kendiliginden sona ermesidir (Alic1 (2007), s. 228).
588 Alic1 (2007), s. 229.

589 RG: 1.11.2006, S: 26333.
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8.1.1. Kuruldan izin alinmasi

Bankanin iradi tasfiyesi ancak Kuruldan izin alinmasi ile miimkiindiir. Bu durumun
nedeni olarak ise bankadan alacakli olan kisilerin haklarimin zayi olmasmin 6niine

0 Kuruldan izin alinmasi sart;, “Banka” olarak tanimlanan

gecilmek istenmesidir
yabanci banka subeleri hakkinda da uygulanacaktir.

Bankalarin bu izin i¢in Kurula verecegi basvuru dilekgesine, faaliyetlerine son
verme ve tasfiye taleplerinin gerekgesini gdsteren ve tasfiyenin olasi sonuglarini analiz
eden detayli mali ve hukuki raporlarin eklenmesi zorunludur. Kurul, gerekli gorecegi
ilave bilgi ve belgeleri ilgili bankadan talep etmeye ve soz konusu detayli raporlarin,
Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve

Faaliyetleri Hakkinda  Yonetmelik®®

uyarinca  yetkilendirilmis  kuruluslarca
hazirlanmasini talep etmeye yetkilidir (md. 5).
Bankalarin iradi olarak faaliyete son vermeleri ve tasfiyelerini istemeleri i¢in ayri

[3

ayrt izin almalar1 gereklidir. Zira md. 20°de “...faaliyetlerine son vermek ve bunlar
tasfiye etmek istedikleri...” ifadesi kullanilmis ve bu iki durum “ve” baglaci ile birbirine
baglanmistir. Buradan hareketle tek bir izin ile hem faaliyetlerin sona ermesi hem de iradi
tasfiye izni talep edilecektir. Zaten bir bankanin faaliyeti sona erdiginde, amacinin
gerceklesmesi imkansiz hale gelece§inden, faaliyetin son bulmasi tasfiye silirecinin

baslangicini olusturacaktir®®?,

8.1.2. Bankanin faaliyetine son vermesi ve tasfiye islemleri

Bankanin iradi tasfiyesi i¢in Kuruldan izin alindiktan sonra TTK’nin anonim
sirketlerin iradi tasfiyesine iliskin hiikiimleri (TTK md. 354 vd.) cercevesinde tasfiye
islemleri gergeklestirilecektir. Kurulun faaliyetin sona erdirilmesine ve iradi tasfiyeye
iliskin iznini takip eden ii¢ ay i¢inde, ilgili bankanin kanunen yetkili organlarinca tasfiye
islemlerine baslanmasi karar1 alinir. Bu ¢ergevede ilk olarak Tiirkiye ¢capinda basimi ve
dagiimi gergeklestirilen en az iki gazetede, en fazla birer hafta ara ile li¢ defa ilan

yapilmalidir. 1lan ile mevduat veya katilim fonu sahipleri ile alacaklilarna veya bu

59 Tasdelen (2006), s. 303.
%1 RG: 26.7.2011, S: 28006.
592 Tagdelen (2006), s. 303.
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durumda sayilabilecek kisi ve kurumlara tasfiye teblig ederek ellerinde bulunan ayni ve
nakdi her tiirlii mevduat veya katilim fonu ile emanet ve cari hesap bakiyelerini ve sair
borglarini, vadeli olsalar bile vadelerini beklemeksizin son ilan tarihinden itibaren iki ay
icinde islemis faizi veya varsa kar payi ile birlikte iade etmeleri istenir. Bu siire igerisinde
sahibi bagsvurmayan ayni ve nakdi her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklari,
iki aylik siirenin bitiminden itibaren on bes giin i¢inde Kurula tevdi etmeye mecburdurlar
(Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda Y&netmelik md. 7/1).

Ug aylik siire i¢inde, TTK nin tasfiye hiikiimleri ger¢evesinde ilgili banka genel
kurulunca, toplanti ve karar nisaplarina uygun surette tasfiye karariin alinmasi ve bu
kararin alindigi genel kurul toplanti tutanagi ile hazirun cetvelinin, kararin alindig
tarihten itibaren yedi giin i¢inde Kurula ibrazi zorunludur (Bankalarm iradi Tasfiyeleri
Hakkinda Yonetmelik md. 6/2). Aksi takdirde Kurulun vermis oldugu izinler gegersiz
olacaktir. Yeniden izin alinmadan faaliyetin sona erdirilmesine ve tasfiye islemlerine
devam olunamaz. Tasfiye kararina iligskin genel kurul karar1 en geg yedi giin iginde ticaret
siciline tescil ettirilir ve Kurula iletilir. Tasfiye karar1 verildikten sonra en geg¢ on bes giin

icinde tasfiye islemlerine baslanir (Yo6netmelik md. 6/4).

8.1.3. Kurulun yiikiimliiliigii

Kurul, 7. madde gergevesinde bankalarca aktarilan degerleri, takip eden yilbasindan
baglamak tizere on y1l siire ile her yilbaginda usuliine gore ilan etmek suretiyle saklar. Son
ilan tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde aranmayan bu degerler gelir kaydedilmek tizere Fona
gonderilir. Kurula tevdi edilen varliklarin hangi hesaplarda veya ne sekilde tutulacagi ve
bunlara iligkin ilan yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan giderlerin hangi kaynaklardan

karsilanacagi hususlar1 Kurul tarafindan belirlenir.
8.2. Fon Bankalarimn Tasfiyesi

Daha once de belirttigimiz gibi Fona devredilen bankalar, mali durumlarn
diizeltilemedigi takdirde tasfiye edilecektir. Bu bankalarin tasfiyeleri hakkinda md. 106

vd. hiikiimleri gegerli olacaktir.

BDDK’nin md. 71 vd. hiikiimleri ¢ercevesinde Fona devrettigi bankalar hakkinda
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Fon tasarruf sahibidir. Fon, bir yil i¢inde devredilen bankanin mali durumunu
giiclendirmeye ve yeniden yapilandirmaya c¢alisacaktir. Bir yil i¢inde bankanin
giiclenmesi miimkiin olmaz, banka baska bir bankaya devredilemez, satilamaz ise Fon
talebi iizerine Kurul bankanin faaliyet iznini kaldiracaktir (md. 107/son). Faaliyet izni
kaldirilan banka, amacin imkansizlasmasi nedeniyle tasfiye siirecine girecektir.
Bankalarin Fon tarafindan tasfiye edilmesine iliskin bir diger diizenleme ise Fon’un
talebi lizerine faaliyet izni kaldirilan banka hakkinda, yine Fon’un talebine ragmen
mahkeme iflas karar1 vermez ise Fon’un atayacagi tasfiye memurlari ile bankanin tasfiye
edilmesidir (md. 106/7)°%. Bu durum her ne kadar iradi tasfiye olarak ifade edilse de
genel kurul karart ve TTK hilkkiimleri uygulama alant bulmadan tasfiye

gerceklestirilecektir %,

8.3. Yabanc1 Banka Subelerinin Iradi Tasfiyesi

Tiirk hukukuna gore tasfiye ancak tiizel kisiligi haiz sirketler bakimindan miimkiin
goriilmektedir. Yabanci banka subeleri, sube olmalar1 nedeniyle tiizel kisilikleri mevcut
degildir. BankK. kapsaminda her ne kadar yabanci banka subeleri hakkinda “banka”
ifadesi kullanilmis ise de bunlar tiizel kisilikleri olmadiklar1 gerekgesiyle tasfiye
olamayacaklardir. Ancak Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda Y®6netmelik md. 6/3’te
yabancit banka subelerinin tasfiyesi hakkinda hiikiimler mevcuttur. S6z konusu
hiikiimlerden yabanci banka subesinin iradi tasfiyesi degil; yabanci bankanin
Tiirkiye’deki subesinin tasfiyesi anlagiimalidir®®,

Yonetmelik md. 6/3 yabanci banka subelerinin tasfiyelerini diizenlemistir. Buna

gore yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subeleri, Kurulun iznini takip eden ii¢

ay icinde faaliyetlerini sona erdirilecektir. Bunun yaninda, tasfiye edilecek subelerin

593 Reisoglu (2007), s. 356.

5% Bu konuda 6rnek BDDK karart: “Kurul Baskanligmmn 28.11.2001 tarihli yazisi ekinde génderilen
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun 27.11.2001 tarih ve BDDK.2. TMSF.01.VAR-504 sayili yazisinin, 4389
sayult Bankalar Kanununun 14, 18 ve 3/11 inci maddeleri de goz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
sonucunda, mali sistemde giiven ve istikrarin stirdiiriilmesinin temini amacuyla, Iktisat Bankasi T.A.S. nin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin, Bankanin 31.10.2001 tarihi itibariyle birikmig
zarar tutarmin 1.757.184 milyar TL olmasi ve satis imkanimin kalmamast nedeniyle, 07.12.2001 tarihi
itibariyle kaldirilmasina, adr gecen Bankanin tasfiyesinin, Tiirk Ticaret Kanununun infisah ve tasfiyeye
iliskin hiikiimleri ile 4389 sayili Bankalar Kanununun 18. maddesi kapsaminda ve Banka Ana sozlesme
hiikiimlerine gore gerceklestirilmesine, soz konusu hususlarin bu ¢ercevede yiiriitiilmesi hususunda
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun yetkili kilinmasina, karar verilmistir.” RG: 30.11.2001, S: 24599.

5% Reisoglu (2007), s. 362.
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merkezlerinin bulundugu iilkede, ilgili banka yetkili organinca alinacak ve noter kanaliyla
cevirisi saglanacak karar 6rneginin ve ayrica Tiirkiye’deki subenin miidiirler kurulu karari
Kurula ibraz edilecektir. Kurul, bu kararin Tirkiye’nin o iilkedeki biiyiikel¢ilik ve
konsoloslugunca veya Lahey Devletler Ozel Konferansi ¢ercevesinde hazirlanan Yabanci
Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmast S6zlesmesi hiikiimlerine gore
apostil serhli bir 6rneginin de ibrazini talep etmeye yetkilidir.

Bir subenin tasfiyesi hakkinda kural olarak miidiirler kurulu sorumludur. Yurt
disinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subelerinin tasfiyesinde de miidiirler kurulu
gorevli olacaktir. Midiirler tasfiye gorevini TTK’nin tasfiyeye iliskin hiikiimlerinde yer
alan hak, yetki ve sorumluluklari haiz olarak tasfiye islemlerini yiiriitecektir. Ancak
Yonetmelik m. 10/2’ye bagkaca bir tasfiye kurulunun ihdas edilmesi de miimkiin
kilimmistir. Kanaatimizce baskaca ihdas edilecek tasfiye kurulu iiyeleri Fon tarafindan

atanacaktir.

179



IVERSITESI

@) ANADOLU UN

Sonug¢

Bu calismamizda yabancilar hukuku kapsaminda Tiirk bankalar1 ile yabanci
bankalarin kurulus, faaliyet ve tasfiyeleri konularini inceledik. Calisma kapsaminda
ulastigimiz sonuglar sunlardir:

1. Tiizel kisilerin tabiiyetlerinin varligina iligkin sorun ¢oziildiikten sonra, tabiiyetin
tayininin ne sekilde yapilacagi sorunu giindeme gelmistir. Bu sorun tiizel kisi olan
sirketleri ilgilendirmektedir. Kanun koyucu, sirketlerin tabiiyetlerinin tayini hususunda
ilgili kanunlarda herhangi bir hilkkme yer vermemistir. Ozellikle sirketleri ilgilendiren
TTK, ESHK, SK. gibi diizenlemelerde tabiiyetin tayini konusuna deginilmemis; ancak
bu konuda yorum yapmamiza yardimci olacak hiikiimler belirtilmistir. TTK md. 40 ticari
isletmelerin kurulmasi hakkinda, kurulduktan sonra on bes giin; anonim sirketlerin
kurulmas1 hakkinda 339. ve 354. maddeler sirketlerin otuz giin i¢inde merkezlerinin
bulundugu yer ticaret siciline tescil islemlerini yapmalari gerektigini belirtmistir. Ayrica
tescil islemi sirasinda sirket merkezinin belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Yirtirliikten kaldirilan, ancak sirketlerin tabiiyetlerinin tayin hakkinda 6nem ifade eden
ESHK md. 1’e gore yabanci sirketlerin merkezlerinin bulundugu tilkeyi gostermeleri ve
usuliine uygun kurulduklarini beyan etmeleri istenmektedir. SK. md. 3/5’e dayanarak ele
alman Sigortacilik Sektdriince Uluslararasi Faaliyetlere iliskin Kararnameye gére yabanci
sigorta sirketlerinin merkez yerinin belirtilmesi gerektigi diizenlenmektedir. S6z konusu
kanunlardan hareketle Tiirk hukukunda sirketlerin tabiiyetinin belirlenmesi i¢cin merkez yeri
kriterinin uygulanacagi anlasilmaktadir.

Bankalar acisindan tabiiyetin tayini, bankalarin sirket olmasi nedeniyle TTK ve
BankK.’na gore belirlenecektir. Anonim sirket olarak kurulmasi zorunlu olan bankalar
TTK md. 354’e gore merkez yerini belirterek, kuruldugu yer ticaret siciline tescil
edilecektir. Bunun yaninda BankK.’nda 6zel bir ifade yer almaktadir. Buna gore BankK.
md. 6’ da belirtilen “Tiirkiye 'de bir bankanin kurulmasi...” ve “...yurt disinda kurulmusg
bir bankanin Tiirkiye’deki subesi...” ifadeleri bankanin kuruldugu yere atif yapmaktadir.
Yabanci bankalarin kurulmasi hakkinda md. 9°da yer alan “merkezi yurt disinda bulunan
bankalarin Tiirkiye'de sube agmasi” bagligi bize bankanin merkezinin bulundugu yeri
gostermektedir. Hal boyle olunca, bankalarin tabiiyeti kurulus yeri ve merkez yerine gore

tabiiyetin tayinini esas alan merkez yeri kriterince belirlenecektir. Su halde Tiirkiye’de
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sube acmak suretiyle faaliyette bulunan bankalarin tabiiyetleri merkez yeri kriteri
uyarinca kurulus ve merkezlerinin bulundugu yere gore tayin edilecektir.

Sirketlerin isleyisi, ticarl hayatin kendine 6zgli sartlar1 nedeniyle bankalarin
kurulduklar1 yer ile merkezlerinin bulundugu yer her zaman aymi yer olmayabilir.
Tiirkiye’de subesi bulunan banka, birden fazla iilkede orgiitlenerek calisiyor olabilir.
Boyle bir durumda bankanin esas s6zlesmesinde kurulus yeri ve merkez yeri farkl yerler
olarak gosterilebilir. Esas sozlesmede kurulus yeri ile merkez yerinin farkli yerler olarak
gosterildigi hallerde bankanin merkezi, esas sozlesmede merkez olarak gosterilen yer
olup; bankanin tabiiyeti de merkezin bulundugu iilkeye gore belirlenecektir. Ancak,
bankanin merkezi ile kuruldugu yer esas sozlesmede aymi veya farkli yerler
gosterilmesine ragmen bankanin gercek merkezi, kurucularin iradesi sonucu tigiincii bir
tilke de olabilir. Banka esas s6zlesmesinde gosterilen idare merkezi ile banka sahiplerinin
menfaatleri ¢ercevesinde belirlenen idare merkezinin farkli iilkelerde oldugu hallerde
gercek idare merkezi kriteri devreye girecektir. Gergek idare merkezi, sirketin idare
organlarinin bulundugu, sirketin genel kurulunun, yonetim kurulunun, muhasebesinin,
sirkete ait biirolarin tesekkiil ettigi ve sirket konusu ile faaliyet alanlarina giren konularda
kararlarin alindig1 yer olarak tanimlanabilir. Bu durum Fransiz ve Danimarka
mahkemelerinin sirketlere iliskin yaptig1 yorumlar sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Su halde
Tirkiye’de sube seklinde orgiitlenerek faaliyet gosteren ve merkezi esas sézlesmede
belirtilen yerden farkli bir yer olan bankanin tabiiyeti, sirketin yurt digindaki gergek idare
merkezine gore tayin edilecektir.

Tirk banka hukukunda milli banka, yabanci sermayeli banka, yabanci banka
ifadeleri kavram karisikligina yol agmaktadir. S6z konusu ifadelerin her biri farkh
anlamlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Milli banka, bankaciliga iliskin Onceki
kanunlarda yer alan ancak, giinimiizdeki kanunlarda ifade edilmeyen bir tanimdir. Buna
gore milli banka, Tirk kanunlarina gore kurulan, sermayesinin ¢ogu Tiirk parasi olan,
yonetimin ¢ogunlugu Tiirk vatandasi olan kisilerin kurdugu bankadir. Yabanci sermayeli
banka ise, 6zellikle BDDK ve TBB’nin yapmis oldugu banka siniflandirmasinin temel
dayanak noktasidir. Yabanci sermayeli banka, sahibinin veya sermayedarlarinin yabanci
kisiler oldugu bankadir. Ilgili kurumlar halihazirda “Yabanci Banka” ayrimimi kabul
etmistir. Ancak bu kabul daha 6nceki yabanci sermayeli banka ayriminin devamidir. Hal

bdyle olunca degisen sadece list baslik ve ifade olup; ayrima esas olan mantik aynidir.
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Hatta, BDDK ve TBB’nin yabanci banka ayrimi, ge¢miste var olan yabanci sermayeli
banka ayrimina gore, tabiiyet hukuku bakimindan daha vahim sonuglar dogurabilecek bir
yorum tarzidir. Zira yabanci sermayeli banka ifadesi bir nitelik ve durumun arz edilmesi
iken, yabanci banka tabiri tamamen tabiiyet hukuku kistaslarina dahil olan bir ifade
tarzidir. Dolayistyla, bu durum kabul ettigimiz merkez yeri anlayisina gore yanlis bir
sonucu ortaya c¢ikarmaktadir. Milli banka ve yabanci sermayeli banka ifadelerini
tabiiyetin tayini degil; var olan bir niteligin, vasfin belirtilmesi olarak goriiyoruz.
Sermaye milliyetinin dnemini yitirdigi, sermaye sahiplerinin vatandasliginin bankalarin
tabiiyetinin tayininde rol oynamadig1, kanunlarimizda merkez yeri kriterinin vurgulandigi
bir gercektir. Tiirkiye’de bankalar hakkinda s6z sahibi olan BDDK ve TBB’nin
karisikliga yol agan yabanci sermayeli bankalar nitelendirmesini, bankalarin
tabiiyetlerinin tayini noktasinda merkez yeri kriteri uyarinca diizeltmesini oneriyoruz.
Buna gore bankalar tabiiyetlerine gore Tiirk bankalari ve yabanci bankalar olarak
ayrilmalhidir. Bu ayrimda Tiirkiye’de sube acan yabanci bankalar, c¢alismamizi
tamamladigimiz Mayis 2014 tarihi itibariyle alti adettir. Bunlar, The Royal Bank of
Scotland Plc., Société Générale, JP. Morgan Chase Bank N. A., Bank Mellat, Habib Bank
Limited’tir.

2. Bankalar vermis olduklari hizmetin gerekliligi olarak giiven kurumu olmak
zorundadirlar. Bankalarin gliven kurumu olmalarini tesis edecek olan devlettir ve devlet
icinde yetkili kurum, bagimsiz idari organizasyon olarak BDDK’dir. Bu giivenin tesis
edilmesi, her zaman devam etmesi i¢in bankalar kurulus asamalarindan, faaliyete
gecmeleri ve faaliyetleri siiresince her zaman denetlenmektedirler. Kurulus asamasinda,
oncelikle anonim sirket seklinde kurulacak olan bankalar Gilimriik ve Ticaret
Bakanligi’ndan sirket izni alacaklardir. Bankanin anonim sirket seklinde kurulmasi
sonrasinda bankacilik izni almasi gerekecektir. Bankacilik izni iki asamadan
olusmaktadir: BankK. md. 7 ve 8’deki sartlar1 saglayan bankalar 6ncelikle banka kurmak
icin izin alacaktir. Banka kurulus izni sonrasinda, bankanin faaliyete gecebilmesi igin
faaliyet izni almas1 gerekecektir. Bankanin faaliyet izni almasi i¢in BankK. md. 10°da
belirtilen sartlar1 saglamasi lazimdir. S6z konusu izinleri vermeye yetkili kurum
BDDK’dir. Bu asamada AB bankacilik kriterlerinde ve Birlesik Devletler banka
hukukunda yer alan sik1 denetim ve izin sisteminin Tiirk banka hukuku i¢in emsal teskil

ettigini gormekteyiz.
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3. BankK.’na gére bankalar iki sekilde kurulmaktadir: Ilk olarak BankK. md. 6’da
belirtildigi tizere Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasina iligkin ayrimdir. Buna goére banka
kuruculart md. 7°deki banka kurulmasina iliskin sartlar1 saglayarak, merkezi Tiirkiye’de
olacak sekilde teskilatlanacaktir. Bu banka, merkez yeri kriteri uyarinca Tiirk bankasi
olarak vasiflandirilmaktadir. ikinci olarak ise yurt disindaki bankalarm Tiirkiye’de sube
acarak oOrgiitlenmesi modelidir. Merkez yeri kriteri uyarinca, yabanci banka tabiri ile
merkezi yurt disinda olan bankanin Tiirkiye’deki subesi ifade edilmektedir. BankK. md.
9, bu bankalarin agilmasina iliskin sartlar1 belirtmistir. Ancak yabanci bankalarin agilmasi
icin yalnizca md. 9°daki sartlarin yerine getirilmesi yeterli degildir. Bu bankalar ayni
zamanda Kanunun 7. ve 8. maddesinde belirtilen, Tiirk bankalarin kurulmasina iligkin
sartlar1 da saglamak zorundadir. Yabanci bankalarin yerine getirmesi gerekli olmayan tek
husus ise md. 7/(a)’da belirtilen bankalarin anonim sirket seklinde kurulmasina iliskin
sarttir. Yabanci bankalar, merkezlerinin bulundugu {ilkede anonim sirket veya anonim
sirket esaslarina karsilik gelen tiirde kurulmak zorundadir (S6z konusu durum sigorta
sirketleri i¢in de gecerlidir). Keza bankalarin anonim sirket seklinde kurulmasi, md. 7
geregince yalnizca Tiirkiye’de kurulan bankalar i¢in gereklidir. Bu durumun bir diger
sonucu ise izin sisteminde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore yabanci bankalar izin alirken
yalnizca Kuruldan izin alacak; anonim sirket kurmayacaklari i¢in Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’ndan sirket kurulum izni almayacakladir.

4. BankK.’nda bankalarin kurulma tiirii olarak sayilmayan, ancak bankalarin
tabiiyetlerinin degismesine yol agabilecek olan durum bankalarin birlesmesi ve
devralinmasidir. Bu modele gore birden fazla banka, tek bir banka tiizel kisiligi catisi
altinda birleserek veya bir banka, baska bir bankay1 devralarak bankacilik faaliyetlerinde
bulunacaktir. Bankalarin birlegsmesi halinde bir araya gelen bankalar tiizel kisiliklerini
kaybedebilir veya taraf bankalardan birinin tiizel kisiligi altinda toplanabilir. Bankalar
tiizel kisiliklerini kaybederek yeni bir banka ismini almasi halinde, bankalarin
kurulmasina iliskin hiikiimler devreye girecektir. Birlesen bankalarin kurulus ve
merkezleri yeniden belirlenecek, merkez yeri kriteri uyarinca tabiiyetleri tayin
edilecektir. Bir bankanin baska bir bankay1 devralmasi halinde ise devredilen bankanin
tiizel kisiligi sona erecektir. Bu halde devralan bankanin tercihine gére merkez, devralan
bankanin merkezinin bulundugu yere tasinabilecek ya da devredilen banka devralan

bankanin subesi kalarak tabiiyet devralan bankanin merkezine gore tayin edilebilecektir.
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Banka birlesme ve devralmalar1 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de ¢ok sik goériinen bir
durumdur. S6z konusu duruma 6rnek olarak Bank of America Merrill Lynch Yatirim Bank
A.S. ve Denizbank gosterilebilir. Merrill Lynch Yatirum Bankasi, Tat Yatirim A.S.’yi
devralmis, sirket ismi degismis, ancak sirketin merkezi degismemistir. Her ne kadar
banka Merrill Lynch Yatirim Bank ismini tasisa da banka merkezi, esas s6zlesmede
belirtildigi tizere Tirkiye’dir. Denizbank &rneginde ise, banka 2012 yilinda, merkezi
Rusya’da bulunan Sherbank’a devredilmis, bankanin merkezi ve ismi degismemis, banka
Tiirk bankas1 olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir.

5. BankK.’nda “Banka” baslig1 altinda esas bankacilik faaliyetleri ile istigal eden
mevduat, yatirim, katilim bankalari anlatildigi gibi yabanci banka temsilcilikleri de
belirtilmektedir. Yabanci banka temsilcilikleri BankK. md. 6’da belirtilmis; Bankalarin
Izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligi Hakkinda Y onetmelikte kuruluslari etraflica
diizenlenmistir. Banka temsilcilikleri mevduat kabul etme, katilim fonu olusturma gibi
esas bankacilik faaliyetlerini yerine getiremeyecektir. Bunlarin diginda kalan bankacilik
faaliyetleri ise Kurul izni ile gerceklesecektir. Yabanci banka temsilcilikleri yurt
disindaki bankalarin Tiirk bankacilik sistemi hakkinda veri toplayabilecegi olusumlardir.
Bunun yaninda DYYK’nda ayrintili olarak diizenlenen ve sirketlerin Tiirk ticari hayati
hakkinda bilgiler toplamasina aracilik eden irtibat biirosu kavrami yabanci bankalar i¢in
de gecerli olan bir olusum tarzidir. Bankalar da ticari sirketi olmalar1 miinasebetiyle,
yabanci bankalarin irtibat biirosu olarak kurulmalarmin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. BankK.’nda bankalarin irtibat biirosu seklinde kurulmalar1 yoniinde
bir diizenleme yer almasa da DYYK’nun hareket edilerek yabanci bankalarin irtibat
biirosu olarak kurulmalar1 kabul edilebilir. DYYK Uygulama Yo6netmeligi, sermaye ve
finans sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin, kendileri hakkinda 6zel bir kanun var
olmasi halinde, bunlarin 6zel kanunlarina tabi olacaklarin1 belirtmistir. Belirtilen
diizenleme gereginde bankalar sermaye ve finans sektdriinde faaliyet gosteriyor olup,
yabanci bankalarin irtibat biirosu agmalar1 halinde BankK. uyarinca hareket etmeleri
gerekecektir. Irtibat biirosu BankK.’nda 6zel olarak belirtilmedigi igin bankacilik
faaliyetleri ile istigal edemeyecektir. Hal boyle olunca irtibat biirolar1 ile yabanci banka
temsilcilikleri arasinda diizenlendikleri kanun disinda herhangi bir fark gériillmemektedir.
Bu durumda yabanc1 banka temsilciliklerine, yabanci bankalarin irtibat bilirolarinin banka

hukukundaki ismi oldugunu kabul etmek yanlis olmayacaktir. Irtibat biirolar1 da yabanci
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bankalarin Tirkiye’deki kuruluslari olacaklari icin yalnizca yabanci vasfina haiz
olacaktir. Bunlarin tabiiyetleri bankanin merkezinin bulundugu yere gore belirlenecektir.
S6z konusu kuruluglar her durumda yabancilik vasfina haiz olacaktir. Zira Tiirk bankalari,
Tirkiye’de temsilcilik veya irtibat biirosu olarak kurulamayacaktir.

6. 6102 sayili TTK’nin kabul edilmesi, 6762 sayili TTK zamaninda hazirlanan
BankK. diizenlemelerini de etkilemektedir. Anonim sirket olarak kurulmasi zorunlu olan
ve Ozellikle denetim, genel kurul ve organlar hakkindaki diizenlemeleri TTK’daki
diizenlemelere gore belirlenen BankK. nun bu degisimden etkilenmesi kac¢inilmazdir. Bu
noktada kanun koyucunun derhal BankK.’nda, TTK’nin yeni diizenlemeleri 1s18inda
degisiklikleri yapmas1 gereklidir. Ozellikle bankalarin sirket olmalar1 nedeniyle tabi
olacaklar1 denetimler TTK uyarinca olacaktir. TTK’da denetim yapis1 koklii degisiklige
ugramis ve denetim bir organ olmaktan ¢ikarilarak bagimsiz denetim sirketleri, BDDK,
banka teftis kurullarinca yerine getirilmesi gereken bir durum olmustur. O halde
bankalarin sirket denetimine iligkin diizenlemeleri TTK ile uyumlu hale getirilmelidir. Bu
sekilde birbiri ile baglantili iki Kanun arasinda biitiinliik saglanmis olacaktir.

7. Banka kuracak kisilerin aciz duruma diismemis veya ticari itibarlarinin
kotiilesmemis olmasi gereklidir. Bankanin kurulus izni almasi esnasinda bu durum bir
sart iken; bankanin faaliyette bulunmasi esnasinda var olmasi gerektigi i¢in bu sartin bir
sekilde kaybolmasi bankanin faaliyetlerini sonlandirabilecek bir niteliktir. Banka
sahiplerinin aciz duruma diismemesi veya ticari itibarlarinin yerinde olmasi konusu,
banka kurucularinin gegmislerinde ticari faaliyetlerinin timiinde aranacak bir 6zelliktir.
Bu acidan banka kurucularmin farkli iilkelerdeki basarisiz bankacilik ve ticari
deneyimleri Tiirkiye’de banka kurmalar1 veya yabanci banka subesi agmalarinda engel
olacak bir durumdur. Ozellikle Tiirkiye’de sube agarak faaliyette bulunacak banka
kuruculari, merkezin bulundugu veya Tiirkiye disinda tiglincii bir {ilkede de aciz duruma
diismiis ya da ticari itibar1 kotiilesmis olabilir. Bu durum banka kurmanin 6niinde engel
olmalidir. Bunun yaninda eger Tiirkiye’deki yabanci banka subesinin kuruculari, banka
Tiirkiye’de faaliyette iken Tiirkiye disinda bir baska iilkede aciz durumuna diigsmiis veya
ticari itibar1 kotlilesmis ise bu durum Tirkiye’deki bankacilik faaliyetlerini sekteye
ugratabilecektir. S6z konusu durumda BankK. hiikiimlerinde gegen, kurucularin ticari
faaliyetlerine iliskin “bankanin merkezinin bulundugu iilke” ifadesi genis yorumlanarak

“bankanmin faaliyette bulundugu iilkeler” seklinde anlagilmalidir. Bu durumun
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gerceklesmesi halinde bankanin faaliyet izni kaldirilmalidir.

8. Bankalar anonim sirket olduklar1 gerekgesiyle zorunlu denetgiler, banka anonim
sirketi i¢ denetim mekanizmas1 baglaminda banka teftis kurulunca, bagimsiz denetim
kuruluslar1 vasitasiyla ve nihayet Kurum tarafindan denetlenmektedir. Bu denetim
bankalarin yillik faaliyet raporlari ile finansal konsolide raporlar hakkinda olacaktir.
Kanun lafzinda 6zellikle Kurum ve bagimsiz denetim kuruluslarinin, belirtilen raporlarin
dogrulugunu onaylanmasi gerekliliginden bahsedilmektedir. Ancak esas olan bagimsiz
denetim kuruluslarinin raporlar1 onaylamasi degil, gerekli incelemeleri yaparak
denetimlerin yapildiginin tespit edilmesidir. Zira bagimsiz denetim kurulunun vermis
oldugu rapor olumlu, olumsuz goriis bildirmesi veya goriis bildirmekten kacinmasi
halinde dahi genel kurula sunulacaktir. Bu noktada genel kurulun son s6zii sdyleme
yetkisine sahip oldugu agik¢a goriilmektedir. Bagimsiz denetim kurulusu, raporlarda
tespit ettigi olumsuzluklar ve eksiklikleri ek bir rapor ile yonetim kuruluna sunmak ile
gorevlidir.

9. Bankalarda BankK. md. 67°de sayilan hallerin gergeklesmesi halinde 6nlem
alinmasi gerekli olan bir durum s6z konusudur. Aktiflerin yetersiz olmasi, gelecekte
pasiflerin karsilanmasina yetmeyeceginin anlasilmasi, denetim mekanizmalarinin
usuliine gore islememesi, Kurul direktiflerine aykir1 hareket edilmesi hallerinde banka
icin 6nlem alinmasi gereklidir. S6z konusu 6nlemler md. 68’de onleyici, md. 69°da
tyilestirici, md. 70’de ise kisitlayict 6nlemler olarak belirtilmistir. Belirtilen 6nlemlerin
ise yaramamas1 sonrasinda banka md. 71 geregince faaliyet izni kaldirilarak Fona
devredilir. S6z konusu durumlar banka subeleri i¢in de gecerlidir. Yabanci banka subeleri
gerek merkezlerinde gerek Tiirkiye’deki subelerinde md. 67°de belirtilen bir durum
olmas1 halinde énleyici tedbirler devreye girecektir. Onleyici tedbirlerin yabanci banka
subesi i¢in ¢are olmamasi halinde, durum bankanin Tiirkiye’de bulunan merkez subesi
miidirler kuruluna bildirilecek ve banka subesi Fona devredilecektir.

10. Tirk hukukuna gore tasfiye ancak tiizel kisiligi haiz sirketler bakimindan
miimkiin goriilmektedir. Yabanci banka subeleri, sube olmalar1 nedeniyle tiizel kisilikleri
mevcut degildir. Bu nedenle bu banka subelerinin tasfiyesi miimkiin goriillmemektedir.
Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda Yonetmelik md. 6/3’e gore yabanci banka
subelerinin tasfiyesinden bahsedildiginde anlagilmasi gereken yabanci bankanin iradi

tasfiyesi degil; yabanci bankanin Tiirkiye’deki subesinin tasfiyesidir. Bu kapsamda

186



@ ANADOLU UNIVERSITESI

Yonetmelik ile 6zel bir tasfiye sekli kabul edilmistir. Bankalarn faaliyet izinlerin
kaldirilmas: hiikiimlerinin diizenlendigi md. 71 ve Fon’un, kendisine devredilen
bankalara iligskin yetkilerinin diizenlendigi md. 106 yabanci bankalarin iradi tasfiyeleri
icin de gecerli olacaktir. Ancak Yonetmelik yabanci banka subelerinin iradi tasfiyesine
iliskin 6zel bir usul belirtmistir. Subenin iradi tasfiyesi banka miidiirler kurulunca
yapilmasi gerekli iken, tasfiye kurulu olusturulmamasi halinde TTK hiikiimlerince banka
tasfiye edilecektir. Banka subesinin malvarligi oncelikle Tiirkiye’deki borglart igin

kullanilacak, artan miktar ise banka genel miidiirliigiine génderilecektir.
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