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Is saglig1 ve giivenliginde isverenlerin yiikiimliiliikleri ve iscilerin haklar1 konusu,
Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de son derece énemlidir. Yarim
yiiz yili agkindir iiye olmay1 bekledigimiz Avrupa Birligi, is sagligi ve giivenligi
alaninda 6nemli mevzuat degisiklikleri yaparak bu konuda oldukga ileri diizeyde cagdas
normlar1 kabul etmis ve uygulamaya sokmustur. Avrupa Birligi, iiye iilkelerde is sagligi
ve gilivenligi alanindaki daginik ve birbirinden kopuk haldeki mevzuat degisikliklerini
birbirine yakinlastirmak ve uyum saglamak i¢in basta 89/391 sayili Cerceve Direktif

olmak iizere, is saglig1 ve giivenligi alaninda ¢ok sayida bireysel direktifi kabul etmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2003 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra iilkemiz
calisgma hayati mevzuatinda da bircok yonetmelik yiiriirliige girmistir. Daha Once
tiiziiklerle diizenlenen ¢alisma hayati mevzuati yerini yonetmeliklere birakmistir. Bunun
baslica nedeni yonetmeliklerin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi siirecinin daha hizl
olmasidir. Ancak bu konuda basta Is Saglig1 ve Giivenligi Cerceve Yonetmeligi olmak
iizere birka¢c yonetmeligin Danistay tarafindan iptal edilmesi, uygulamada bir takim
sikintilarin yasanmasina yol a¢cmistir. Bu sikintilar yapilacak yasal degisikliklerle

asilmaya caligilmaktadir.

Calismada Tiirkiye’'nin is saghig ve giivenligi mevzuatinin Avrupa Birligi

Direktiflerine uyum diizeyi ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

THE EMPLOYERS’ OBLIGATIONS AND THE WORKERS’ RIGHTS IN
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN THE EUROPEAN UNION
DIRECTIVES AND TURKISH LABOUR LAW

OZGUR OGUZ
Department of Private Law
Anadolu University Social Sciences Institute, September 2009
Adyvisor: Prof.Dr. H. Niivit GEREK

The employers’ obligations and the workers’ rights in occupational health and
safety is a crucial issue for Turkey as well as European Union. European Union, of
which Turkey is long standing to be a member, has ruled and started to execute
important and advanced regulations related to occupational health and safety. European
Union has promulgated several individual directives, deliberately Framework Directive
89/391, which aimed to close the distinction or to overcome the diversities within the

regulations of the different member countries.

After the enforcement of Labor Act (No. 4857) in 2003, there are several by-laws
promulgated related to the Turkey’s labor relations. One important difference is that,
labor relations started to be regulated by by-laws, which are easily arranged and
enforced, instead of status. But the withdrawal of some of the by-laws, nominatim
Framework By-law of Occupational Health and Safety, by the Council of State
(Counseil d’Etat) caused to arise some problems. Those problems are trying to be

overcome by new amendments.

In this paper, the adaptation level of Turkey’s occupational health and safety

regulations to the European Union directives is discussed.
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GIRiS

Is saghg ve giivenligi alaninmn bir bilim haline gelmesi ve ciddi olarak ele
alinmasi basta Ingiltere olmak iizere sonrasinda diger iilkelerde de hizli bir sekilde
gelisim gosteren sanayilesme hareketlerinden sonra olmustur. Sanayilesme alanindaki
gelismeler, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisinin artmasina yol agmistir. Tarihi
stire¢ igerisinde konunun gelisimi hi¢ de kolay olmayacak sekilde miicadelelerle gecmis
ve giiniimiizdeki asamaya kadar gelmistir. Ozellikle isci orgiitleri gibi sosyal gruplarin

baskist ile is saglig1 ve giivenligi alaninda ciddi atilimlar yapilmistir.

Ozellikle 1789 tarihli Fransiz ihtilali ve toplumdaki hizli degisimler, teknolojinin
ilerlemesi ile sanayide kullanilan araclarin daha modern hale gelmesi tiim cagdas
iilkelerde is saglig1 ve giivenliginin 6neminin artmasina neden olmustur. Toplumlardaki
egitim ve biling seviyesi arttik¢a, iilkelerin konuya bakis agilart daha da degismektedir.
Ozelikle basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) olmak iizere, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) ve Avrupa Birligi gibi supranasyonel (uluslariistii) kuruluslarin konuya
yaklagimi, aldiklar1 kararlar ve onayladiklar1 s6zlesmeler, iilkeleri etkilemesi, is saglig

ve giivenligi bilincinin gelismesine oldukga yarar saglamistir.

Giintimiizde bilim ve teknolojinin geldigi asamaya ve buna karsilik tiim
iilkelerde goriillen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayisindaki artis bir tezat
olusturmaktadir. Bunun nedeni de var olan mevzuatin yetersizligi degil, isletmelerin var
olan mevzuati igyerlerinde uygularken yeterli 6zeni gostermemeleri ve konuya gereken
onem ve hassasiyeti gostermemelerinden kaynaklanmaktadir. isletme sahipleri is kazas
veya meslek hastaligi ortaya ciktiktan sonra bunun zararli etkilerini gidermeyi tercih
etmektedirler. Kaza veya hastalik olmadan onleme yoluna gitmeyi tercih eden isletme
sahipleri bunun yararlarin1 uzun vadede gormektedirler. Basta iilkemiz olmak iizere
diger iilkelerdeki is kazasi ve meslek hastaliklart sayisinin ciddi oranlarda azaltilmasi
icin her konuda oldugu gibi bu konuda da yeterli bilincin toplumda olusturulmaya

calisilmasi gerekmektedir.



Is saglig1 ve giivenligi konusu her yoniiyle tartisiimaya ve gelismeye acik bir
konudur. Is saghg ve giivenligi alanindaki ©nlemler, yasam hakkinin kutsalligi
cercevesinde isciler acisindan onemli oldugu kadar, igsverenlere getirecegi maliyetler ve
iilke ekonomisine verecegi zararlar agisindan da son derece onemlidir. Yetismis insan
giicli kaybi, iiretim ve malzeme kaybi, psikolojilerin bozulmasi nedeniyle olusacak
verim kayiplart ve daha birgcok kayba yol acan is kazalarn ve meslek hastaliklar
iizerinde ©Onemle durulmasi gereken bir bilimdir. Kisa vadede goriillmeyen bu

olumsuzluklar uzun vadede iilke ekonomilerine ciddi anlamda zararlar verebilmektedir.

Is sagh@ ve giivenligi alaninda diinya iilkeleri bir araya gelerek iist kuruluslar
meydana getirmekte ve bir takim ortak diizenlemeleri benimseyerek, iilkeler arasindaki
konuyla ilgili esitsizlikleri ortadan kaldiric1 girisimlerde bulunmaktadirlar. Konuyla
ilgili bircok diizenlemeyi olusturan tiist orgiitlerden biri de Avrupa Birligi ve Birligin

organlaridir. Konumuzla ilgili olan AB’nin kabul ettigi direktiflerdir.

Direktifler, iiye devletlerin menfaatlerini belirli amaclar ve ilkeler temelinde
yakinlastirip uyumlu kilmak icin, ulagilmasi gereken genel hedefleri belirleyen 6zgiin
diizenlemelerdir. Direktifler, {iiye iilkeleri diizenledikleri alanla ilgili olarak
baglamaktadirlar. Uye iilkeler, direktifte belirtilen ilke ve amagclari, belirlenen siirede ve
ulusal mevzuatin Ongordiigii uygun araclarla i¢ hukuka uyarlamak zorundadirlar.

Direktifler, is saglig1 ve giivenligi alaninda en sik kullanilan diizenlemelerdir.

Calismamizin konusu da is saghigi ve giivenligi alaninda isveren yiikiimliiliikleri
ile is¢i haklarmin Avrupa Birligi Direktifleri karsisindaki durumunu kargilagtirmali
olarak incelemektir. Tez {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde is sagligi ve
giivenligi kavrami, uluslararasi ve ulusal kaynaklari iizerinde bilgiler verilmeye
calisilmustir. Ikinci boliimde, Avrupa Birligi Direktifleri ile ilgili ilk olarak 89/391 sayili
Cerceve Direktif ve konuyla ilgili diger bireysel direktiflerde isverenlerin
yiikiimliiliikleri iizerinde durulmustur. Ayrica bu yiikiimliiliikklere uymayan isverenlere
uygulanacak yaptirnmlar konusunda, direktiflerde ve bazi Avrupa Birligi iilke
mevzuatlarinda ne gibi hukuki ve cezai yaptinnmlara yer verildigi konusuna
deginilmistir. Bu boliimde son olarak da Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde is saghig ve
giivenligi alaninda isci haklari iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde ise, iilkemiz

mevzuatinda, igverenlerin yiikiimliiliikkleri kismi ve is¢ileri gozetme borcu konusunda



degerlendirmelerde bulunulmustur. Is sagh@ ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen isverenlere uygulanacak idari ve cezai yaptirimlar ile basta galismaktan
kacinma hakk: ile ¢alisanlarin diger haklar1 konusunda mevzuattaki diizenlemeler de
dikkate alinarak incelenmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise ayrintili olarak ilgili tespitlerin
yapilmasina ve Avrupa Birligi Direktiflerine uyumla ilgili yasanilan sikintilar konusuna

deginilmeye calisilmistir.



BIiRiINCi BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI VE HUKUKI KAYNAKLARI

1. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KAVRAMI

1.1. Genel Olarak

Sadece gelismekte olan iilkeler degil, gelismis iilkeler bile is saglig1 ve giivenligi
konusunda bir¢ok sorunla karsilasmaktadir. Is hayatinin, calisanlarin iizerinde fiziksel,
ruhsal ve sosyal acidan cesitli etkileri vardir. Is sagligi ve giivenliginin olmas1 gereken
diizeye erigmesi i¢in sadece g¢alisanlar ile calistiranlar arasinda sorunun ¢oziimiine
ulasmak yeterli degildir. Cagdas bir mevzuata sahip olmakla da is sagh@ ve
giivenliginin saglandigini tam olarak kabul edemeyiz. Istenilen diizeye ulasiimasi genel
olarak insana deger vermekle, insan sagligin1 ve giivenligini saglamakla miimkiin

olacaktir'.

Is saghg ve giivenligini gerceklestirmek amaciyla ortaya c¢ikan ilk
diizenlemelerle baslayan siire¢, yikici liberal diisiincenin yerini sosyal devlet
diisiincesine birakmasiyla birlikte, bir¢cok iilkede genis kapsamli is saghigi ve giivenligi

hukukunun olusmasina yol agmistir. Kisilerin temel yasal haklar1 arasinda yasam ve

! Berin Ergin, “ Is Saglig1 ve Giivenligi Acisindan Tiirkiye Geneli” Can Tuncay’a Armagan: (Istanbul:
Legal Yayinlari, 2005), s. 127.



saglik hakki koruma altina alinmis ve bunun sonucunda calisanlar lehine devlet

tarafindan denetlenen ve korunan is sagligi ve giivenligi hakki ortaya ¢ikmustir®.

Avrupa Birligi’ne tam adaylik basvurusunun kabul edildigi ve miizakerelerin
devam ettigi siirecte, mevcut AB Direktifleri’nin uyumlastirilmas1 ve Tiirk mevzuatina
kazandirilmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu uyumlastirma siirecinin ne olciide
basarilabildigi, bu tezin konusunu olusturmaktadir. 4857 sayil1 is Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden sonra Avrupa Birligi’nin is hukuku mevzuatina uyum saglanilmasi i¢in
Oonemli mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Ancak bu uyum politikalar1 maalesef bircok

sorunu da beraberinde getirmistir3 .

Tiirkiye’nin biiyiik bir gelisme gostererek sanayilesme yolunda ilerlemesi
ekonomik olarak gayet olumlu goziikse de bu ilerleme karsisinda calisanlarin is saglig
ve giivenligi konusunda ayn1 gelisimin oldugunu séylemek bir hayli giictiir. Tabi hicbir
gelisimin yasanmadigin1 soylemek de haksizlik olur. 1475 sayih Is Kanunu ile
karsilastirlldiginda, isciler, is sagligi ve giivenligi konusunda, ihtiyaglara biiyiik Slgiide
cevap verebilecek, yeni ¢agdas diizenlemelere kavusmuslardir. Kavram olarak eski
kanundan fark isci saglig1 yerine is sagligi kavrami getirilmistir. Kanimca is saglig isci
sagligi da icine alan daha genis bir kavramdir. Calisanin sagligi ve giivenliginden
hareketle, isyerindeki riskleri en aza indirerek giivenlik tedbirlerini azami Olgiide
gelistirmek icin kullanilmis dogru bir tamimlama olmustur. 1475 sayili eski Is Kanununa
kiyasla cirak ve stajyerler is saglig1 ve giivenligi anlaminda Is Kanununun kapsamina
almmuslardir. Ayrica isgilerin yonetime katilma modeli olan is saglign ve giivenligi
kurulu Kararlari artik isverenin uymasi gereken Kararlar niteligini almustir. Tk defa yeni
kanunla ¢alisanlarin igyerinde ciddi hayati ve yakin bir tehlike halinde kurul kararlar

dogrultusunda ¢aligmaktan kaginabilecekleri hilkkmii yeni kanunla hayata ge¢mistir.

Is saglig1 ve giivenligi sorununun son zamanlarda iilkemizde giderek daha fazla

ilgi ¢cekmesine, tartismalara ve ¢oziim Onerilerine konu olmasina karsin, istatistikler

2 Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, (istanbul: 3. Basi, Legal
Yayinlari, 2006), s. 261.

3 Omer Ekmekgi, “Is Giivenligi Uzmanlig1 ve Isyeri Hekimligi Faaliyetlerinin Isyeri Disindan Hizmet
Alimas1 Suretiyle Yerine Getirilmesi” Sicil I Hukuku Dergisi, Aralik 2006, S:4, s.110.



incelendiginde kazalarda onemli oranda bir azalma olmadig1 goriilmektedir. Bu
istatistiklere bakildiginda iilkemizde is kazalan sonucunda giinde ortalama 3 veya 4
is¢inin yagamim yitirdigi ve bu sayidan daha fazla iscinin siirekli is géremez duruma
diistiigii  goriilmektedir. Bu rakamlarin sadece sigortali iscilerle ilgili oldugu
diisiiniildiigiinde sorunun ciddiyeti daha da c¢arpici bigimde ortaya glkmaktad1r4. 5510
say1lli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsami disinda kalan ve iilkemizde
yaygin bir bicimde kagak caligtirilan is¢ilerin ugradigi is kazalar1 ve meslek hastaliklar
resmi rakamlardaki, istatistiksel verilerin disindadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
sadece isciye degil onun destegine muhta¢ olan cok genis bir kitleye de zarar

vermektedir’.

Giintimiizde sanayilesme ile birlikte kullanilan yeni teknolojilerin etkisiyle
degisik makine ve tezgdhlarin ortaya ¢ikmasi is sagligt ve giivenligi sorunlarinin
artmasina neden olmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 seklinde ortaya ¢ikan bu
sorunlar bireysel, orgiitsel ve toplumsal kayiplara doniismektedir. insan yasamim
kolaylastirmaya yonelik olarak ortaya c¢ikan her yenilik aym zamanda ¢alisanlar icin

giivenlik ve saglik sorunlar1 olugturmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi konusunda yapilan ihmaller, 6nemli bir maliyet unsuru
olarak isletmelere geri donmektedir. Bu maliyetler aym1 zamanda iilke ekonomisine de
zarar vermektedir®. lgili kesimlerin, sorumluluk anlayisi yaygmlastigi takdirde, is
kazalarinin ka¢inilmaz bir kader olmadigi, onlenebilir ve azaltilabilir mesleki riskler

oldugu gercegi ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir gelisme ulusal ekonomiye verilen zararlar

* Sarper Siizek, “Isci Saghgi ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri” Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve Coziim (")nerileri, (Istanbul: Istanbul Barosu Yayini, 2001), s. 137;
Niivit Gerek, “Isci Sagligi ve Is Giivenligi Kurullari ile Isyeri Hekimlerinin Is Giivenligi Acisindan
Onemi” (Eskisehir: AUIiBFD., 1991), C.IX, S.1- 2:,s. 321.

* Sarper Siizek. “Iscilerin is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Haklari ve Yiikiimlilikleri” (istanbul:
Legal Yaylari, 2005), S. 6, ,s. 610.

® Ertan Iren, “Iscilerin Is Saghigr ve Giivenligi Kurallarina Uyma Yiikiimliiliigii ve Ihlali Halinde
Karsilagacaklar1 Miieyyideler”(Sicil Dergisi, Eyliil 2006), S. 3: s. 92.



da azaltacaktir’. Bu nedenle Avrupa Birligi’ne iiye olma siiresincedeki iilkemiz igin, is

sagligl ve giivenligi konusu, ¢oziim tiretilmesi gereken alanlarin baginda gelmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin her gecen giin daha fazla isciyi tehdit ettigi
bir ortamda, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin olumsuz sonuglarini tazminat ve benzeri
Onlemlerle gidermek yerine, riskin gerceklesmesini Onleyecek tedbirlerin alinmasi
geregi, is saghig ve giivenligi kavraminin temelini olusturmalidir. Cagdas is hukuku
anlayisinda, isverenin, iscilerin sagligimi koruma borcunu, is kazalari ve meslek
hastaliklarin1 ©nleme borcu baglaminda algilamaya basladig gbrulmektedirs. Bu

yaklasim bu tiir sorunlarla basa ¢ikma konusunda gayet olumludur.

Isveren isyerinde, iscinin sagligim koruyucu 6nlemler, yani, iscinin beden ve ruh
sagligiin korunmasi temel amacina yonelik nitelikte Onlemler almak zorundadir.
Avrupa Birligi 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391 sayili Direktifi de saglik kavramini,
beden ve ruh saghig olarak algilamaktadir. 4857 sayili Is Kanunumuzun is saghig ve
giivenligi hiikiimleri ile Is Kanunu’nun 78. maddesine gore cikarilan Yonetmelik
hiikiimleri  Birligin bu direktifine uygun ilkelere dayamlarak diizenlenmistir’.
15.08.2009 tarihinde Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Tirk Tabipler Birligi ve Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalann Birligi’nin ortaklasa acgtigi dava sonucu 29.03.2010
tarihinde Danistay YoOnetmeligin yiiriitmesini durdurmustur. Yonetmelik egitim verme
yiikiimii, sinav, belgelendirme ve yetki konularinda ve hizmetin disardan satin alinmasi
konusunda ayrintili diizenlemeler icermekteydi. Danistay’in 10. Dairesi isyeri hekimi
sertifikas1 ve hizmetlerin disardan satin alinmas1 konularinda Yonetmeligin yiiriitmesini

durdurmustur.

7 Niivit Gerek, “Isci Saghg ve Is Giivenligi Haftalarinin Hatirlattign Gorev ve Sorumluluklar” (Eskisehir
AUIIBFD., 1992) C. X, S:1-2, , s. 431.

8 Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 2. Basi, s. 749; Ali Giizel,
“Diinya’da ve Ulkemizde Tsyeri Hekimligine Yaklagim, Sorunlar ve Coziim Onerileri” Uluslararasi ve
Ulusal Hukuk Sisteminde isyeri Hekimligi Sempozyumu, (Ankara: Tiirk Tabipler Birligi Yayinlar1 24
Mayis 2003), s. 17.

’ Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 750; Leyla Kili¢, isverenin is Saghgim ve Giivenligini Saglama
Hiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006), s. 18



Is saglig1 ve giivenliginin tiim iiye iilkelerde en iist diizeyde saglanmasi Avrupa
Birliginin en temel amagclar1 arasina girmistir. Bugiin i¢in sanayilesmis iilkelerde is
saghigt ve gilivenliginde amag, yiiksek nitelikte yasam denilen bir hayat diizeyi
saglamaya kadar uzanmstir'®. Is saghg ve giivenligi konusunda, ulusal sistemler
arasindaki farkliliklar, igletmeler arasinda haksiz rekabetin ortaya cikmasina neden
olabilmektedir. Bir tilkenin is giivenligi diizeyinin komsu iilkelere gore diisiik olmas,
isletme giderlerini diisiik tutmak isteyen yatirnmcilar bu iilkeye yoneltebilmektedir. Bu
durum is saghg ve giivenligi agisindan olumsuz sonuglar yaratirken, diger taraftan
isletmeler arasinda haksiz rekabet kosullar1 olusturmaktadir. Avrupa Birligi’ni kuran
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’nin (AET) 118. maddesinin Amsterdam
Antlagsmast’yla degisik yeni sekline gore (md.137) iiye iilkeler, calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmasi i¢in ¢alisma ortaminin ve c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi,
igcilerin bilgilendirilmesi ve iscilere damsilmasi, issizlere is bulma ve isgiicii
piyasasinda, kadin erkek esitligi saglanmasina yonelik c¢abalari desteklemek

11
zorundadirlar .

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapilan ¢alismalar sonucunda dikkati ceken iki
konu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi
digeri ise bundan kaynaklanan zararlarin tazmin edilmesi konusudur. Ulkemizde is
saglig1 ve giivenliginin 6nleyici fonksiyonu yeterince iyi algilanamamistir. isyerinde is
saghigr ve giivenligi denildiginde, genellikle kaza ve hastalik nedeniyle ortaya cikan
tazminatlar akla gelmektedir. Isverenler olusabilecek kazalarin 6nlenmesi igin tedbir
almak yerine tazminatlar1 indirme yolunu segerken, isciler ve is¢i sendikalar1 da soz
konusu is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin gelismesine katki saglayacak yerde,

tazminat miktarlarinda artis getirecek goriisler ileri sirmektedirler'?.

" Memduh Yelekgi, is Hukukunda isci Saghg ve is Giivenligi Yoniinden isveren-isci-Sendikaci-
Temsilci Gorev ve Yetkileri, (Ankara: 1988), s. 3.

" Michael Kittner ve Ralf Pieper, Arbeitsschutzgesetz, (3 Auflage, Bund Verlag, Ekim 2002), s. 21 ;
Can Tuncay, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Ts Saglhg ve Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni
Yonetmelikler” is Sagh@ ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri
Semineri, (Istanbul: Tisk- Peryon, 24 Subat 2004), 5.28-29.

2 Levent Akin, “is Saglig ve Giivenligi” III. Yilinda is Yasasi, 21-25 Eyliil 2005 Bodrum: Tiirkiye

Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi, s. 303.



1.2. is Saghg

Is saghg konusunun, giin gectikce 6nemi artmaktadir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindaki hem sayica artis hem de c¢esitlilik bu alan iizerinde c¢ok titizlikle
durulmasinin bir gostergesidir. Onceleri sadece maden ocaklarinda komiir tozlarinin
sebep oldugu meslek hastaliklar giindemdeyken, giiniimiizde teknolojinin ve sanayinin
geldigi durum itibariyle kimyasal ve radyoaktivite maddelerinin kullaniminin artmasiyla
calisanlarin karst karsiya kaldigr riskler artmigtir. Bu zararli maddelerin isyerlerinde
kullanilmasiyla birlikte, kanserden oliimlerin artmasi ve c¢alisanlarda depresyon ve

psikolojik bozuklarin goriilmesi kaginilmazdir.

Calisanlarin yaptig1 isten zarar gorebilecegi goriisii ilk kez Hipokrat tarafindan
ileri siiriilmiistiir. Is sagh@ ve is giivenligi, 17. yiizyilda Italya’da Bernardino
Ramazzini tarafindan bilimsel esaslara dayatilarak ortaya konmus, iscinin yaptigi is ile
hastalig1 arasinda iliski kurarak kendisine gelen iscilere ne is yaptiklarini, ne gibi zararli
etkenlere maruz kaldiklarin1 sormus ve is sagliginin modern anlaminda kurucusu olarak
tarihte yerini almistir. Is saglig1 ve giivenligi konusundaki calismalar, ilk kez Italya’da
dogmus olmasina ragmen, gelismesini sanayinin ilk gelistigi yer olan Ingiltere’de

e 13
stirdiirmiistiir ~.

1475 sayih eski Is Kanunu’nda isci sagligi kavranm yer almaktayken yeni 4857
sayil Is Kanununda is sagligi kavramina yer verilmistir. Kanimca is saghg kavramu,
is¢i sagligim da icine alan genis kapsamli ve olumlu bir diizenleme olmustur. Kanunun
gerekcesinde bu degisikligin nedeni belirtilmemis olmasina ragmen, isletme igerisinde
korunmaya muhtag olan sadece isciler degildir. Kanimca, is¢ilerle birlikte isletme icinde
bulunan 6rnegin isyerine gelen miisteriler de dahil olmak {iizere isletme icindeki tiim

kisileri koruma diistincesi bu degisikligin altinda yatan sebeptir.

Saglik, bedensel ve ruhsal tam iyilik halidir. Bu nedenle, is sagligin1 da is¢inin

bedensel ve ruhsal tam iyilik hali olarak agiklayabiliriz. Is saghg da isciyi yaptigi

'3 Cahit Erkan, “Is Kazalari Sorunu: Diinyadaki ve Tirkiye’deki Gelismeler” Cesitli Boyutlar1 ve
Coziim Onerileri ile is Kazalar1 Seminer Bildirileri, (Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlar1:284, 1983) s. 10; Erol Banaz, isci Saghg Is Giivenligi ve isyeri Hekimligi, (Boziiyiik 1989),
s. 1
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isinden dolay1 olusabilecek saglik sorunlarina ve meslek hastaliklarina karst koruma
cabalaridir'®. Uluslararasi Cahsma Orgiitii, 155 sayilh Is Cevresinde Is Saghg ve
Giivenligi Sozlesmesinde, is saghigini, “sadece isle ilgili hastaligin ve zafiyet yoklugu
degil, aym1 zamanda iste hijyen ve giivenlikle dogrudan ilgili saglhig: etkileyen zihinsel

unsurlardir” diye tammlanmistir’.

Is saglhigi, sadece viicudun beden olarak saglikli bulunmasi hali degil aym
zamanda iscinin ruhsal olarak da saghigmin korunmasi anlamindadir. Is saghg,
calisanlarin caligma ortami1 iginde kullanilan ara¢ ve gereclerden dogabilecek
tehlikelerden arinmis ve bu tehlikelerin en aza indirildigi bir is cevresinde saglikli
bicimde yasayabilmesini anlatir'®. Diinya Saglik Orgiitii’ne (WHO) gore, saglik, “yalniz
hastalik ve sakathigin olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik
halidir”. Daha genis olarak tamimlamak gerekirse, calisanlarin saglikla ilgili her tiirli
sorunlar ile ilgilenen halk sagligi dalidir. Burada her tiirlii sorun ile kastedilmek
istenen, calisanlarin fiziksel, kimyasal, biyolojik, psiko-sosyal durumlardir. Is
saghiginda asil amag, calisanlarin saglik ve giivenligini en iist seviyeye c¢ikarmak ve

e g . 17
bunu siirdiirmektir .

Alman Is Koruma Kanunu’nun (Arbeitsschutztgesetz) 118. maddesi. genel
olarak calisanin calisma ortamindaki sagligmin ve giivenliginin korunmasini
kapsamaktadir'®. Diger bir anlatim ile “calisanin  saghgmin ve giivenliginin
iyilestirilmesini” hedeflemektedir. Ancak Avrupa Birligi, Diinya Saglik Orgiitii’niin
sonu¢ bildirgesinde belirtildigi gibi saghgi, “fiziksel, zihinsel ve sosyal acidan tam
miikemmel bir sekilde huzura kavusmak olarak tamimlamistir. Saglik, bu anlamda
sadece hasta ve saglik sorunu olmamasi degil, zihinsel, fiziksel ve sosyal acidan

miikemmel bir durumda olunmasidir'®.

“Namik Kemal Ozdemir,“4857 Sayili is Yasasi Is Sagligi ve Giivenligi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”

is Saghg ve Giivenligi, (istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2004), s. 21.

' Brian Willey, Employment Law in Context, (Ingiltere: Prentice Hall Yayinlari, 2000), s. 319.
'® Tankut Centel, Isci Saghg ve Is Giivenligi Mevzuati, ( Istanbul:1997), s. 5.

17 Cahit Erkan, is Saghg, (Ankara: 1972), s. 3.

1% Martin Hensler, ve Axel Braun, Arbeitsrecht in Europa, (Koln, 2. Auflage, 2007), s. 45 vd.
' Dagmar Schiek, Europaisches Arbeitsrecht, Nomos Baden Baden, I. Auflage, 1997.s 209
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1.3. s Giivenligi

Is giivenligi, “isin giivenli bir bicimde gerceklestirilmesi ya da “isci acisindan
fiziki bir kayba neden olmadan gerceklestirilmesi” faaliyeti olarak tanimlanabilir. s
giivenliginin temel ilkelerini, igyerindeki giivensiz kosullarn1 veya tehlikeli durumu
ortadan kaldirmak ve calisanin giivensiz eylemlerini veya tehlikeli, davraniglarini en aza
indirmek olarak ifade edebiliriz. Bu sebeplerle, is giivenligi, is¢iyi yaptigi isinden dolay1
olabilecek fiziki kayiplara veya is kazalarina kars1 koruma c¢abalar1 olarak

tanimlanabilir®®.

[s giivenligi bir¢ok disiplini icine alan genis kapsamli bir alandir. Isyerlerini isin
yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve saglifa zarar verebilecek
kosullardan arindirarak, daha iyi bir caligma ortami saglamak icin yapilan sistemli

caligmalar is giivenliginin kapsamim olusturur®'.

Is saglhig1 ve giivenligin amaci, isyerinde meydana gelecek kazalar1 nlemektir.
Kazalarin 6nlenmesi (accident prevention) ise, calisan kisinin performansinin,
makinelerin ve fiziksel cevrenin kontrol edilmesiyle miimkiin olur. Hasar ve kaza
meydana gelmeden Once giivensiz insan hareketlerinin ve cevreden kaynaklanan

mekanik tehlikelerin ortadan kaldirilmasiyla tehlikelerin oniine gegilebilir™.

Isyerinde kullanilan tiim ara¢ ve gereclerin kullanimindan dogabilecek bir takim
riskler s6z konusudur. Bu riskler ve bunlara karsi ne gibi teknik koruma tedbirlerinin
alinabileceginin tespiti is giivenliginin alanina girer. Isyerinin planlama ve insas1,

makinelerin montaji ve isleyisi ile ilgili her sey bu kavramn kapsami icindedir™.

Is giivenligi kavrami, zaman zaman is sagligim da kapsayacak sekilde is sagligi
ve i giivenligi kavraminin yerine kullanilabilmektedir. Ancak, is giivenligi kavramu,

soruna daha ziyade teknik emniyet acgisindan yaklasimi ifade eden bir kavramdir™,

2 Ozdemir, a.g.m., s. 21.

2 Niivit Gerek, Tiirkiye’de Isci Saghg ve Is Giivenligi, (Ankara: Tiirk Metal Is Yayin1, 1998), s. 11.
2 Herbert William Heinrich, Industrial Accident Prevention, (Newyork: 1959), 4. Bast, s.4-5

3 Kilig, a.g.e., s. 20.

** Kadir Arici, is Saghg ve Giivenligi Dersleri, (Ankara: 1999), s. 50.
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Giivenlik, oliime, hastaliga, kazalara kars1 koruma ile ilgilidir. Giivenlik, 6nleyiciyi ve

korumayla ilgili basamaklardan olusur™.

Iscinin korunmadig1 ve egitilmedigi bu iiretim siirecinde verimli calisma buna
bagh olarak da ekonomik gelisme ve kalkinma beklenemez. Her yil is kazalari ve
meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen dliimler ve sakatlanarak is goremez duruma
diisenler nedeniyle isgiiciimiizde ciddi oranlarda kayiplar meydana gelmektedir. Bu
ekonomik oldugu kadar aym zamanda sosyal bir problemdir. Isyerinde giivenligi
saglayarak olusabilecek is kazalarini onlemek hem daha insani hem de daha ucuzdur.
Bu nedenlerle ¢ok yonlii yararlar1 olan is gilivenligini saglamak i¢in daha cok caba

harcanmalidir.

Is giivenligini yerine getirmeyen isyerlerindeki dolayli maliyetler dogrudan
maliyetten ¢cok daha fazladir. Ornegin kotii 1s1klandirma nedeniyle makineleri kullanan
igcilerin ne yaptiklarimi gorebilmek igin gozlerini zorladiklar, isyerindeki sicak ya da
rutubetli hava nedeniyle ya da sagliga zararli gazlar nedeniyle siirekli acik havaya
cikmak zorunda kaldiklar1 bir durumda calisma yontemlerini iyilestirmek icin ayrintili
incelemeler yapmak bosunadir. Once bu sorunlar ¢oziilmelidir. Kotii calisma kosullari
caligma siiresinin etken bir bigimde kullanilmasin1 onleyen engellerin basinda gelir.
Ustelik kaybedilen yalmizca zaman da degildir, bunun yaninda hammadde ve malzeme
israfi ve iiretim kaybi da olur®®. Isyerindeki tehlikelere karsi iscinin is saghgi ve
giivenligini saglama yiikiimliiliigii isverene aittir. Bu alanda alinacak her tedbir bir
masrafi gerektirdigi icin, igverenler baslangicta epeyce tereddiit etmislerdir. Oysa
Onleyici ve koruyucu faaliyetler i¢in yapilan masraflar, kazalar sonunda 6denen tedavi

tazminat masraflardan ¢ok daha az maliyetlidir®’.

> Willey, Employment Law in Context, s. 320.

% Cezmi Aksoy, “Is Kazalari: Tanimi, Onemi, Nedenleri” Is Kazalarim Onleme Semineri, (Ankara:
1982), s. 22.

" Thsan Erkul ve Nuray Gokgek Karaca, 4857 sayili Is Kanunu ve Uygulamasi,(Eskisehir: 2004) s. 274.
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1.4. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi, mesleki risklerin onlenmesi,
risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ile igyerlerinde saglik ve giivenlik
sartlarinin siirekli olarak iyilestirilmesi i¢in alinacak onlemler is sagligi ve giivenliginin
amacim olusturur. Is sagh@g ve giivenliginin asil amaci kaza ve hastalik ortaya
cikmadan 6nlem almadir. Kaza ve hastalik ortaya ¢iktiktan sonra olusacak zararin telafi
edilmesi ise igin tazmin boyutunu olusturmaktadir. Tazminat kism1 daha ziyade Borglar
Hukukunun konusunu teskil etmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesi’nin ilk
fikrasina gore, “isverenler isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve
giivenligi konusunda alinan her tiirli onleme uymakla yiikiimliidiirler” ibaresi yer
almaktadir. Kanun maddesinin asil amaci, is kazasi ve meslek hastaligt olusmadan
onlem alinmasi ve bu alinan 6nlemlere 6zenle uyulmasinin saglanmasidir. Yapilan isten
kaynakli, giivenlik ve saglik tehlikelerinden korunma onlemleri sadece is sagligi ve
giivenligi hukukunun kapsamini degil, genis anlamda is kazasi ve meslek hastalig

sigortas ile sosyal giivenlik hukukunu da i¢ine alan genis bir alam diizenlemektedir™®.

Is saghg ve giivenliginin en ©nemli amaci, iscilerin yasamlarimi ve beden
biitiinliiklerini korumaktir. Is hukukunun ortaya ¢ikisina baktigimiz zaman ilk once

igcilerin saglik ve giivenliklerini saglayan diizenlemelere yer verildigini gormekteyiz.

Iscilerin tehlikelerden uzak bir is ¢evresinde caligmalari, onlarin fizik ve ruh
sagligr bakimindan iyi durumda olmalarimi ve gelismelerini saglar. Ayrica, saglikli ve
giivenli bir calisma ortaminda caligmak is¢inin huzurunu ve mutlulugunu da
artiracagindan, is¢i daha verimli calhisir. Saglik ve giivenlikten yoksun bir ortamda
calismasi nedeniyle sagliksiz bir birey haline gelen iscinin genel ekonomiye maliyeti de
yiiksek olacaktir. Genel ekonomik maliyetle deginmeye ¢alistigim, tedavi masraflar1 ve
diger sosyal giivenlik harcamalaridir. Is sagh@ ve giivenligi onlemlerini almak
isverenin de yararinadir. Is kazalari ve meslek hastaliklar1 nedeni ile calisilmayan is

giinii kayiplann ve iscilere 6denen tazminatlar ile saglik ve giivenlik Onlemlerinin

¥ Mahmut Kabakc1, Avrupa Birligi is Hukukunda isverenin is Saghig ve Giivenligi ile Tlgili Temel
Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, (fstanbul: Beta Yayinlari; 2009), s. 64.
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igyerine getirecegi maliyetler kiyaslandiginda, 6nleme maliyetinin ¢ok daha az olacagi

ortaya glkacaktlrzg.

Is saglhig1 ve giivenliginde asil amag, ¢alisanlari, isyerinin olumsuz etkilerinden
korumak, rahat ve giivenli ortamda calismalarini saglamaktir. Isyerinde calisanlarin ruh
ve beden biitiinliikleri koruma altinda olmadik¢a bunun olumsuz yansimalar1 isletmeleri
uzun vadede maddi ve manevi olarak etkilemektedir. Ciinkii isyerinde iiretim giivenligi
saglanmadan yapilan isten almacak verimin saglanmasi miimkiin degildir. Iscilerin
korunmasiyla ortaya cikabilecek is giicii kayiplar1 en alt diizeyde tutularak, isyerinde

verimde artma olacaktir.

Is sagligi ve giivenliginin diizenlenmesi ve denetimi devletin anayasal gorevidir.
Buna gore, calisanin yasama ve saglik hakki korunmalidir. Buradan is diinyasindaki
sartlarin daha medeni olmasi hedeflenmektedir. Bu da ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi

ve calisanlar iizerindeki yiikiin azaltilmasiyla miimkiindiir™.

2. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINiN KAYNAKLARI

2.1. Uluslararasi1 Kaynaklar

Is saghig ve giivenliginin uluslararasi alanda onem kazanmasi ikinci diinya
savasit sonrasindadir. Bircok uluslararasi belgede, iscilerin is kazalari ve meslek
hastaliklarina karsi korunmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Is sagligi ve
giivenligi ilgili kaynaklan ilk olarak uluslararasi boyutuyla sonra da ulusal boyutuyla

incelemeye tabi tutacagiz.

» Eyrenci, Taskent ve Ulucan, a.g.e., (2006), s. 261

39 Brunhilde Steckler, Christa Schidt, Kompendium Arbeitsrecht und Sozialversicherung, (Kiehl; 6
Auflage, 2004), s. 111.
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2.1.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (UCO) Sozlesmeleri

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin kurulusundan beri temel 6zelliklerinden birisi
kamu kaynakli ve sosyal kaynakli taraflarin temsilcilerini kural iiretme ve kurallarin
uygulanmasini denetleme siireclerinde bir araya getiren iiclii yap1 ilkesidir. Uclii yapi ile
deginilmek istenen isci ve igveren oOrgiitleri ile devleti temsilen bir kamu kurumu veya
gorevlisinin kurallarin olusturulmas1 ve denetlenmesinde ahenk iginde bir arada
calismasimin  saglanmasidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii, Anayasasiin Baslangig
boliimiinde ve Philadelphia Bildirgesinde aciklanan programi gerceklestirmeye

calismakla yiikiimlii ve siirekli bir 6rgiit olarak kurulmustur3 g

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin ii¢ anayasal organi vardir. Uye devletlerin
temsilcilerinden olusan Uluslararas1 Calisma Konferansi(UCK), Genel Konferansga
secilen Yonetim Konseyi ve konseyin yOnetimi altinda ¢alisan Uluslararasi Calisma
Biirosu(UCB) Orgiitiin ii¢ tane anayasal organidir. Uluslararast Calisma Konferanst,
uluslararas1 sosyal politikanin ve c¢alisma hukukunun temel kaynaklarimi olusturan
sozlesme ve tavsiyeleri goriismektedir. Bunun sonucunda da UCO, bu sozlesme veya
tavsiyeleri kabul eder ve olusturdugu denetim organlariyla bunlarin uygulanmasinin
denetimi saglamaktadir’>. UCK, Orgiitiin en yiiksek karar alma orgamdir. Orgiit
biitcesini kabul etmekte ve yonetim Konseyini se¢mektedir. Ayrica Devletlerin orgiit
iiyeligine kabul veya reddedilmesine karar veren bir organdir. Genel Konferans, yilda
en az bir kez ve Haziran ayinda Cenevre’de toplanmaktadir. Konferans’ta her iiye
devletin dort temsilcisi vardir ve iiye devletlere esit temsil olanagi saglanmistir.
Uyelerin ikisi hiikiimet, diger ikisinden biri en ¢ok iiyeye sahip isci konfederasyonu

digeri ise en cok iiyeye sahip isveren konfederasyonu temsilcisidir™.

Birden fazla devletin ortak c¢alisma yOntemiyle kararlastirdiklar c¢alisma

yasamina iligkin uluslararasi sézlesmeler, cagdas is hukukunun uluslararasi kaynaklarini

3! Mesut Giilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, (Ankara:2. Baski, 2008), s. 90.

32 7eki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye, (Izmir: Dokuz Eyliil
Yayinlari, 2. Baski, 2001), s. 49: Giilmez, a.g.e. (Uluslararasi Sosyal Politika) s. 92.

3 Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarmmn Korunmasi (Ankara: Tiirkiye
Barolar Birligi Yayini, Mayis 2004), s. 11.
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olusturur. Bu kaynaklarin en basinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

gelmektedir™.

I. Diinya Savas1 sonrasi Paris’te is¢ilerin calisma kosullarini en iist seviyede
korumak amaciyla bir Orgiitin kurulmasi kararlagtirmistir. Buna gore kurulan
Uluslararas1 Caligma Orgiitii, halen gérevine 6zerk ve uzmanlagmis bir kurumu olarak
devam etmektedir’. Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetine iiye olmasi nedeniyle
1919 Versailles Baris Antlasmasiyla olusturulan Uluslararast Cahisma Orgiitiine de,

Antlasmanin 387. maddesi geregince dogal iiye olmustur™.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi
konferansta, tiim ¢alisma alanlarinda iscilerin yasam ve sagliklarinin korunmasi orgiitiin
temel hedef ve amaclar1 arasinda sayilmistir. Orgiit, Anayasa’sinin baslangic kisminda
da iscilerin meslek hastaliklar1 ve i kazalarina karst korunmasi i¢in onlemlerin alinmasi
gerektigine isaret etmistir’’. UCO’niin en 6nemli etkinlikleri arasinda isyerinde is
saglig1 ve giivenligini saglamaktir. Bu nedenle Orgiit, birgok s6zlesme ve tavsiye kabul

etmistir®.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 188 sozlesme™, 199 tavsiye karar1*
kabul edilmistir. Tiirkiye 56 sozlesmeyi onaylamustir*'. Bir sozlesmeyi onaylayan iilke,
ulusal mevzuatinda sozlesme dogrultusunda gerekli  diizenlemeyi yapma

yiikiimliiligiinii de kabul etmistir*”. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin  6ngordiigii

3 Nurseli Tarcan, “Avrupa Sosyal Sarti’ndan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na” Sicil D., Aralik
2006, S. 4: s. 217.

3% Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 69.

36 Ali Giizel, “ILO Normlarimnmn I¢c Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelismesine Katkisi”, (Ankara:
Kamu-Is ILO Normlar1 ve Tiirk s Hukuku, 1997), s. 33 vd;

PP

7 A. Can Tuncay, “Yeni s Kanununda Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi” isveren Dergisi, Temmuz 2003,
C.41,8S.10: 5. 9.

38 Erdut, a.g.e., s. 64.

3 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm/ 13.05.2010 erisim tarihi.

http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm/13.05.2010 erisim tarihi.

http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm/ 13.05.2010 erisim tarihi.
2 A. Nizamettin Aktay, Kadir Arict ve E. Tuncay Kaplan/Senyen, Is Hukuku, (Ankara: Seckin
Yaynevi, 3. Basi; 2009), s. 60.

40

41
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uluslararas1 calisma sozlesmelerini onaylayan iilkeler, bu sozlesmeleri i¢ hukuk
diizenlemelerinde uygulama yiikiimliiliigti altina girmekte ve uluslararasi denetime tabi

tutulmay1 kabul etmis olmaktadir®’.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin en 6nemli hukuki faaliyeti, yasama alanina
yoneliktir. Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen kararlar, sozlesme ve
tavsiye biciminde yayinlanir ve iiye devletlerin onayina sunulur. Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan kabul edilen sozlesmeler, iiye iilkelerin yasama organlarimca
onaylandiktan sonra, baglayicilik kazanir. Buna karsiik tavsiye kararlarimin

onaylanmast, s6z konusu degildir44.

Uluslararast Caligma Orgiitii tarafindan is saghg ve giivenligi ile ilgili kabul
edilen bircok sozlesme vardir. Bunlar arasinda 6zellikle, 15, 35, 42, 81, 102, 115, 119,
127, 155 ve 161 sayili s6zlesmeleri sayabiliriz45. Bu sozlesmelerden belki de en énemli
iki tanesi 155 ve 161 sayih Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmeleridir. Bu
sozlesmelerden ilki, Orgiit’iin 1981 yilinda Cenevre’de yapilan 67. oturumda kabul
edilen “Is Saglhig ve Giivenligi Calisma Ortamma Iliskin 155 sayih Sozlesmesidir*®”.
Digeri ise, 1985 yilinda Cenevre’de yapilan 71. oturumda kabul edilen “Is Saghg:
Hizmetlerine iliskin 161 Sayili Sézlesmesidir*’.” Uluslararas1 Calisma Orgiitii is saghg
ve giivenligi ile ilgili olarak hazirladig1 155 sayili sozlesme ile ortaya bazi standartlar
getirmistir. S6zlesmenin ilk maddesinin ilk fikrasinda, bu s6zlesmenin biitiin ekonomik
faaliyet kollarina uygulanacag diizenlenirken, ikinci fikrasinda deniz tagimacilign ve
balik¢ilik gibi belirli ekonomik faaliyet alanlarimin iiye devletin takdirine bagli olarak

tamamen veya kismen uygulama alani disinda tutabilecegi belirtilmistir48. 155 sayili

Sozlesme, calisma ortaminda tiim tehlike unsurlarinin en aza indirilerek calisanlarin

= Sarper Siizek, is Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 4. Baski, 2008), s. 81.

* Murat Demircilioglu ve Tankut Centel, is Hukuku, (istanbul: Beta Yayinlari, 2003), 9. Basi, s. 64-65.
4 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, a.g.e., (2006), s. 261 vd.

“R.G.,13.01.2004, 25345.

Y R.G., 13.01.2004,.25345.

* M. Biilent Alpar, “Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ve Calisma Ortami Hakkinda 155 Sayili ILO Sézlesmesi
ile Tlgili Calisma Hayati Mevzuatr” Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-is D. C.7, 2003, S.2, s.
840.
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kaza ve sagliklarim1 bozan unsurlara karg1 korunmasini amaglamistir. Sozlesmeye gore
her tiye devlet, ulusal kosullar ve uygulamaya gore en fazla temsil kabiliyetine sahip
is¢i ve isveren kuruluslarina damisarak, is giivenligi is saglig1 ve ¢alisma ortamina iliskin
tutarhi bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gozden
gecirecektir. Bu politikanin amaci kazalar1 miimkiin oldugunca en alt sinira indirerek

onlemek olacaktir.

7 Haziran 1985 tarihli 161 sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi ise,
her igverenin istihdam ettigi is¢ilerin saglik ve giivenligi i¢in sorumlulugu sakli kalmak
kaydiyla ve is¢ilerin is saghig ve giivenligi konusunda katilminin gerekliligini goz
Oniine alinarak, igverene bir takim yiikiimliiliikkler yiiklemektedir. S6zlesmeye gore, her
iiye, tiim ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim isletmelerde, kamu sektorii ve iiretim
kooperatifleri iiyelerini de kapsayan, tiim is¢iler i¢in is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
stirekli bir sekilde gelistirmeyi iistlenir. Saglanan hizmet, isletmelerin kendilerine has
risklerini karsilamaya yeterli ve uygun olmalidir. Sozlesmenin 5. maddesine gore,
igverenlerin yiikiimliiliikkleri diizenlenmistir. Buna gore, her isveren, isyerinde sagliga
zararh risklerin tanimlanmasin1 ve degerlendirmesini yapmak zorundadir. Ayrica, isin
planlanmas1 ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunmali, isgilerin sagligim
gozetlemelidir. Isverenler, is sagh@ ve giivenligi alaninda calisanlarin bilgilendirilmesi

ve egitilmesi konusunda iizerine diiseni yapmalidirlar.

2.1.2.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” Tiirkiye tarafindan 10.03.1954 tarih ve 6366

sayili Kanunla onaylanarak yiiriirliige girmistir®.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde, iscilere is saghg ve
giivenligi hakki taninmaktadir. Buna gore, “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal
giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin

orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbest¢ce gelisimi i¢in

¥ Can Tuncay, Omer Ekmek¢i, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
(Istanbul: Legal Yayinlari, 2. Basi, 2009), s. 45.
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gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir”
demek suretiyle, bildirgenin is¢ileri sosyal giivenligin koruyucu semsiyesi altina aldigi
goriilmektedir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin hukuki niteligi konusunda
ogretide, goriis birligi bulunmamaktadir. Baskin goriise gore, bildirge, manevi agirlig

olan yol gosterici niteliktedir ve hukuki baglayiciligi yokturSI.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 16 Aralik 1966 tarihinde Siyasi ve medeni
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesini kabul etmistir. Sozlesme 23 Mart 1976 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Temel yasam haklarinin korunma altina alindigi bu uluslararasi

so0zlesmede konumuz agisindan 6nemlidir.

2.1.3. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyince kabul edilen
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden sonraki en énemli belgedirSz. Birinci kusak insan
haklar1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile giivenceye alinirken, ikinci kusak insan
haklar1 olan sosyal haklar da Avrupa Sosyal Sart1 ile giivenceye alimmustir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti Avrupa’nin siyasal ve sosyal
diizeninin dayandig ilkeleri gosteren, birbirini biitiinleyen iki temel sozlesmedir. 1961
yilinda Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sartini, Tiirkiye 16.06.1989 tarih ve 3581
sayili Yasayla® onaylanmasini uygun bulmus ve 07.08.1989 tarih ve 89/14434 sayil

Bakanlar Kurulu karartyla da onaylam1§t1r54. Avrupa Sosyal Sartr’nin Baslangig, I, III,

0 Alj Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Istanbul: Beta Yayinlari,
12. Bast, 2009), s. 39; Alpar, a.g.m.,s. 843.

' K. Ahmet Sevimli, Iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Simirlari,(istanbul: Legal Yayinlari, 2006),
s. 36; M. Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, (Istanbul:
Legal Yaynlari, 5. basi, 2005), s. 355 vd.

2 Mesut Giilmez, “Gelistirilen Icerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sart1”
Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, Tiihis Yayinlari, Ankara;1998, s. 327.

3 RG., 04.071989, 20215.
3 RG., 14.10.1989, 20312.
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IV, V. Bolumleri ve Eki tiimiiyle, II. Boliimii ise baz1 ¢ekincelerle kabul edilmistirss.
Avrupa Sosyal Sarti, giris boliimiiniin yami sira toplam bes boliim ve 38 madde ile

Sart’in ayrilmaz pargasi niteligindeki bir Ek’ten olusmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartt’min 3. maddesinde giivenli ve saglikli calisma kosullar
diizenlenmigtir. Buna gore, sozlesmeye taraf devletler, giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullart hakkinin etkin bicimde kullanilmasim saglamak iizere; giivenlik ve saglik
alaninda yasal diizenlemeler yapmayi, gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin
uygulanmasim saglamayi, gerektiginde is giivenligi ve sagligimi gelistirmeyi amaglayan
onlemler konusunda calistiranlarin ve ¢alisanlarin rgiitlerine danismayi taahhiit ederler.
3. maddeye eklenen iki yeni fikra ile is sagligi ve giivenligi ve c¢alisma ortami
konusunda oOzellikle tehlikelerin en aza indirilmesi hususunda tutarli bir ulusal
politikanin diizenli araliklarla gdzden gecirilerek uygulanmasi ve eklenen 4. fikra ile
tim calisanlar icin Ozellikle koruyucu ve bilgilendirici is saglii hizmetlerinin
saglanmasi amaglanmaktad1r56. Saglik ve giivenlikle ilgili ulusal yasal diizenlemeler,
uluslararasi teknik referans standartlarinda, yani isyeri sagligi ve giivenligi hakkindaki
ilgili UCO Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi direktiflerinde belirtilen risklerin pek coguna
karsi oOnleyici ve koruyucu tedbirler saglamak zorundadirlar. Cerceve yasal
diizenlemeler ile isveren ve isciler iizerine yiiklenen genel yiikiimliiliiklere ek olarak,
devletler birtakim alanlardaki risk ve tehlikelerle miicadele etme konusunda onlemler

saglayan yasal diizenlemeler glkarmalldlrlar57.

5 Kastm 1990 tarihinde Roma’da toplanan Insan Haklari Bakanlar
Konferansinda, Avrupa Sosyal Sarti’min ¢agdas normlara uyumunun saglanmasi
amaciyla yeniden gozden gegirilmesi i¢in toplanti yapilmig ve bir takim yeni haklarin
Sart’a ilave edilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 ancak 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girebilmistir. Tiirkiye, G6zden

Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni, 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis, 27 Eyliil 2006

35 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 42;Nurhan Siiral, Calisanlarin Temel Sosyal Haklari, Avrupa
Toplulugu Sart1 (AT Sosyal Sarti) ve Avrupa Sosyal Sarti, (Ankara: 1990), s. 11 vd.; Siizek, a.g.e,
(2008), s. 91.

% Melda Sur, is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, (izmir: DEUHF Yayinlari: No:66, 1995), s. 101.
7 Biilent Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2001), s. 124.
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tarihinde 5547 sayili Kanun’la onaylanmasini uygun gormiis ve Bakanlar Kurulunca da
2007/11907 sayili kararla®® onaylanmistir. Onaylanmis hiikiimler ise Tiirkiye a¢isindan

01.08.2007 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunmaktadir™.

Gozden Gegilmis Avrupa Sosyal Sart’inda, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi ile
ilgili maddeler de mevcuttur. Buna gore adil ¢alisma kosullar1 hakki (madde 2), giivenli
ve saglikli calisma kosullar1 hakki (madde 3), ¢alisan kadinlarin analiginin korunmasi
hakki (madde 8) gibi bir takim hiikiimler yer almaktadir. Ilk defa uluslararast bir
metinde ¢alisanlarin saglikli ve giivenli bir is ortaminda ¢alisma haklarinin oldugundan
s0z edilmistir. Bunun isverenlerin yiikiimliiliigii degil, c¢alisanlarin hakki oldugu

ozellikle vurgulanmistir.

2.1.4. Avrupa Birligi Direktifleri

1950’lerden 2000’li yillara kadar olan siiregte Uluslararasi Calisma Orgiitii
sozlesmeleri, Tiirk Is Hukuku mevzuatinin sekillenmesinde etkisini hissettirmistir. Bu
tarihten sonra UCO sozlesmeleriyle birlikte Avrupa Birligi mevzuati da is hukuku
mevzuatinin olusumunda etkisini gostermistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katihm
stirecinde kisa ve orta vadede gerceklestirmesi 6ngoriilen caligmalan kapsayan Ulusal
Program’in sosyal politika ve istihdam boliimiiniin 6ncelikler listesinde ilk sirayi, AB
mevzuatinin Tiirk mevzuatina yansitilmasi hususu yer almaktadir. Bu 6nceligin ana
unsurlarn olarak ise, bireysel ve toplu is hukuku, is sagligi ve giivenligi, sosyal diyalog,
kadin erkek esitligi ve ayirimciligin onlenmesi konular tespit edilmistir. Avrupa Birligi
Parlamentosu direktifi uygun bulur ve Avrupa Konseyi direktifin uygulanmasini kabul
eder. Direktifler, dogrudan uygulanma kabiliyetine haiz degillerdir. Direktifte 6ngoriilen

. . .. . - . 1. 60
siire icerisinde, i¢ hukuk mevzuatinin uyumunun saglanmasi gereklidir .

¥ RG.,09.04.2007, 26488.
% Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 53; Tarcan, a.g.m., s. 219.

0 Giiléren Tekinalp, Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, (Istanbul: 2. Basi, Beta Yayinlar1,2000), s.
72.
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AB Direktifleri, basta 89/391 sayili Cerceve Direktif olmak iizere, Birligin bu
konudaki miiktesebatin1 olusturmaktadir®. Bu Cerceve Direktif, en alt diizeyde,
igyerinde isverenin ve is¢ilerin uymasi gereken kurallan ortaya koymaktadir. 89/391
sayill Cerceve Direktiften sonra devaminda bireysel direktifler ¢ikariimistir®.
Direktifler, iilkelerin mevzuatlarim1 yakinlagtiran ve tiiziiklere gore daha esnek bir

yapiya sahip olan diizenlemelerdir.

Avrupa Birligi, is sagligl ve giivenligi konusunda oldukca ayrintili diizenlemeler
yapmistir. Bu alanda 80/1170 ve 89/391 sayil1 iki Cergeve Direktifin yaninda bunlara ek
her alana 6zgii bircok bireysel direktif glkarmlstlr63 . Prensipte tiimiiyle baglayict olan
tiiziiklerle karsilagtirlldiginda, direktifler, yoneldigi her bir devlet icin varilacak amaclar
bakimindan baglayicidirlar ve uygulama yontemlerine iliskin tercih, yoneldigi devlete
birakilmistir. Direktifler, en ¢ok tercih edilen Topluluk yasama seklidir. Direktifler bir
tiir cerceve kanun olusturduklarindan etkilerini dogurmalari, onlarin ulusal hukuk
diizenlerine aktarilmasi ile miimkiin olmaktadir®. Direktifler, tist hukuk normu

niteliginde ve is saglig1 ve giivenligi konusunda genel diizenlemeleri igerirler®.

Degistirilmis Roma Anlagmasi’nin eski 118 yeni 137. maddesine gore, Birlik
iiyesi ilkeler, iscilerin saglik ve giivenligi icin gerekli koruma hiikiimlerini
desteklemelidirler. 89/391 sayili Cerceve Direktif’in 5. maddesi iscilerin saglik ve
giivenligini temin etmek igin isverenlere bir takim yiikiimliiliikler yiiklemektedir®®. Bu

direktifin Alman Kanunlarima uyumlastirilmasi siirecinde de bir takim sikintilar

%! Fuat Bayram, “Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarindaki (1998-2006) Tespit ve Elestiriler Cercevesinde
Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda Yapilmas: Gerekli Degisiklikler” Legal ISGHD, S.13 2007, s 52.

62 Peter Hanau, Heinz-Dietrich Steinmeyer, Rolf Wank, Handbuch des Europaischen Arbeits - und
Sozialrechts, (Miinchen: , Beck Verlag, 2002), s. 724 vd.

63 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, a.g.e.(2006), s. 262

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: 2001), s. 119; Seza
Reisoglu, Ortak Pazar Hukuku, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No.316,
1973), s. 30- 31; Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, (Ankara: Avrupa Ekonomik Danigsma
Merkezi Yayini, Bilim Serisi- 1, 1996), s. 61 vd.

% Haluk Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, Yeditepe Universitesi Yayinlari, Istanbul 1997.
66 Kay Wheat, “Mental Health in the Workplace, Stress Claims and Workplace Standarts and the

European Framework Directive on Health and Safety at Work™ Journal of Mental Health Law, Mayis
2006, s. 54.
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yasanmistir. Ozellikle liberaller is saghg ve giivenligi alanindaki kanun tasarilarim
biirokratik bulmuslar ve bunu engelleme yoluna gitmislerdir. Artik bu direktifin Alman
Kanunlarina uyumu sonunda, Alman [s Koruma Kanunu (Arbeitsschutzgesetz,
ArbSchG) ve Alman Is Giivenligi Kanunu (Arbeitssicherheitsgesetz, ASIG) isverenlere,
kamu sektor iscilerini de kapsamak iizere tiim iscilerin isyerinde saglikli ve giivenli bir
sekilde calismasi i¢in bir takim yiikiimliiliikler getirmistir®’. Son yillarda is saghg ve
giivenligi alaninda Ingiltere de dahil olmak iizere bir¢ok iilkedeki yasalar Avrupa Birligi
Direktifleri cercevesinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu cercevede 1974 tarihli Ingiliz Isyerinde
Saglikli ve Giivenli Calisma Yasasi (The Health and Safety at Work Act 1974) basta
89/391 sayili Cerceve Direktif olmak iizere diger direktiflerin de etkisiyle bir takim

degisikliklere ugramlstlrﬁg.

Direktifler, dayandiklar gerekgeleri bildirirler ki bunlar edinilmesi gereken 6neri
ve goriiglere dayanirlar. Direktifler, iiye tilkelerin direktifi uygulamak igin gerekli
tedbirleri almalar1 gereken zamani belirtir. 89/391 sayili Cerceve Direktif, resmi ve 6zel
faaliyetlerine bakilmaksizin tiim isyerlerinde uygulanir. Uye iilkeler, direktifi
uyguladiklarint Komisyona bildirirler. Bir iiye iilke, belirtilen zaman araliginda
uygulama yiikiimliiliigiinii yerine getirmez ise Komisyon bu durumu Adalet Divani’na

intikal ettirebilir®.

Direktifler, iiye devletleri, diizenledikleri alanla ilgili olarak baglamaktadirlar.
Uye devletler, direktifte belirtilen ilke ve amaclari, belirlenen siirede ve ulusal
mevzuatlarina 6ngoriilen siire i¢inde uyarlamak zorundadirlar. Ulusal mevzuatlardaki
bu degisikliklerin yapilabilmesi icin iilkelere, makul bir siire taninmaktadir. Direktifler,

is saghig1 ve giivenligi alaminda en sik kullanilan diizenlemelerdir’.

7 Klaus Lorcher, “ The Transposition of the Framework Directive in Germany” TUTB Newsletter, 6
Haziran 1994, s. 1.

% Bill Callaghan, The Health and Safety System in Great Britain HSE Books, 3. Basi, 2002, s. 19.

6 Roger Blanpain, Marlene Schmidt, Ulrike Schweibert, Europaisches Arbeitsrecht, 2. Basi, Baden-
Baden 1996, s. 62.

PR

"0 Biilent Piyal, “Avrupa Birligi’nde Is Saghg ve Giivenligi” Petrol Is Yaymlar, S:16, Subat 2003, s.
84.
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Bazi durumlarda Direktiflerin i¢ hukuka uyarlanmamasi durumlarinda bundan
zarar gbren Avrupa Birligi vatandaslar tazminat talep edebilirler. Bunun i¢in Direktif
hiikiimlerinin bireylere haklar vermesi ve direktifin i¢ hukuk kurali haline getirilmemesi
ile bireyin kayb1 arasinda uygun illiyet bagi olmalidir. Uye devlet kusuru olmasa bile
tazminat 6demek zorundadir’'. Bu konu ile ilgili italya’da yasanan 6rnek bir davada,
igverenlerin ¢aligsanlara iicretlerini 6deyememeleri durumunda ¢alisanlarin korunmasi ile
ilgili 80/987 sayili Direktif mevcuttur. Ancak iiye iilke bu direktifi ongoriilen siire
igerisinde uygulamamis ve ¢alisanlar bundan dolayr magdur olmustur. Calisanlarin i¢
hukukta olmayan bir diizenleme icin dava agmalarn s6z konusu olmadigindan, dava
dogrudan Avrupa Birligi Adalet Divani’na agilmis ve iiye iilkenin calisanlarin
magduriyetini gidermek i¢in, Divan, iiye iilkeyi tazminata mahk{im etmistir’ >, Ornek
davada da yasandig lizere eger iiye lilke direktifi yerine getirecegini taahhiit etmis ama

uygulamamis ise bunun sonuglarina katlanmak zorundadir.

89/391 sayili Cerceve Direktif ile daha o©nceden dagimik sekilde olan
diizenlemelerin birlestirilmesini hedeflenmistir. Buna gore, isyeri, is gerecleri, kisisel
koruyucular, agir yiik kaldirma, gecici ya da mobil igyerleri, balik¢ilik ve tarim, gegici
ya da mevsimlik iscilerin is saghigi ve giivenligi ayrintili olarak diizenlenmistir’>. 12
Haziran 1989 tarihinde kabul edilen bu Cerceve Direktif, iscilerin saghk ve
giivenliklerinin gelisimi icin bir cesaret simgesidir. Sosyal islerden sorumlu yetkilisi
Vasso Papandreou, bu direktifi, iscilerin esenligi yoniinde atilmis bir adim olarak
tan1mlam1st1r74. Bu politikanin amaci, rekabet ortamindaki tahrifati kaldirmak ve

igyerlerindeki saglik ve giivenlik standartlarin1 gelistirmektir.

Tiirk is sagh@ ve gilivenligi mevzuati biiyiik olciide AB direktiflerinin cevirisi
yapilarak hazirlanmigtir. Bu kadar ¢ok diizenlemenin kisa siire igerisinde cikarilmasi
cok zor oldugu i¢in biiylik bir hizla yonetmelikler diizenlenmis ve yiiriirliige girmistir.

Hazirlik asamasinda Avrupa Birligi'nin direktiflerinden yararlanilmasi bu siiratin

" Bozkurt, Ozcan ve Koktas, a.g.e., s. 121.
2 Blainpain,Schmidt ve Schweibert, a.g.e., s. 63.
3 Ufuk Aydin, Is Hukukunda Iscinin Kisilik Haklari, (Eskisehir: 2002), s. 76.

™ Jane .E. Kineke, “The EEC Framework Directive for Health and Safety at Work” Bostan College
International and Comparative Law Review (Vol, XIV, No.1), 1991, s. 213.
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onemli bir nedenidir. Yonetmeliklerde bulunan ilgili Avrupa Birligi mevzuati baglikl
maddeler de bu cevirileri dogrular nitelikte hangi direktiflerin esas alindigim
belirtmektedir. Ancak yonetmelikler, direktiflerin ¢evirisi sonucunda bir takim sorunlari
beraberinde getirmis ve baz1 teknik ve hukuki sorunlar dogmus ve ayrintili
diizenlemelerin mevcudiyeti ve bunlarin bir gec¢is siireci olmadan derhal yiiriirliige
girmeleri, basta isverenler olmak iizere cesitli kuruluslart zor durumda birakmistir.
Bunun en agik drnegi, Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin Danistay tarafindan iptal
edilmesinde gbrﬁlmﬁstﬁr75. Ayrica Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik
Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklarini diizenleyen Yonetmelik’® ve Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”” hiikiimlerinin bazi maddelerinin iptal edilmis olmasinda da aym durum

sdz konusu olmustur’®.

AB Direktifleri, is saglign ve giivenligi Onlemleri yaninda, sosyal cevre, is
organizasyonu, stres gibi psikolojik faktorlere iliskin 6nlemlere de yer vermistir. Ayrica,
is saghgt ve gilivenligi Onlemlerinin alinmasi, uygulanmasi asamalarinda, isverene,
iscilere ve onlarin oOrgiitlerine bilgi verme ve onlarin goriislerini alma yiikiimluliigii

getirilmistir”.

Is saghg ve giivenligi alaninda inceleme konusu yapilacak Avrupa Birligi
direktiflerine goz atacak olursak; basta 89/391 sayil direktif olmak iizere, bu direktife
bagl ¢ikarilmus birgok direktif bulunmaktadir. Ulkemiz bu direktiflere uyum saglamak
icin Ulusal Program hazirlamayi taahhiit etmistir. Bu dogrultuda 24 Mart 2001 tarihinde

Ulusal Program Resmi Gazete’de yaylnlanmlstlrgo.

Ulusal Program AB Konseyi
tarafindan kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak 2003 yilinda revize

edilmistir. Daha sonra 31.12. 2008 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda 3.

> Damstay 10. Dairesi, 15.06.06.2006/3007 sayili Karari ile iptal edildi.
’® Damstay 10. Dairesi, Esas N0:2004/6075, Karar No:2006/2159.
” Danistay 10. Dairesi, 28.02.2006, Esas No: 2004/1253, Karar No:2006/1658

"8 Serkan Odaman, “Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile
Uluslararasi Standart” Legal ISGHD, 2006, S.11: s. 881.

” Eyrenci, Taskent ve Ulucan, a.g.e.,, s. 262
%0 RG 24. 03. 2001, 24352 (Tiirkiye Ulusal Programr).
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Ulusal Program yayimlanarak vyiiriirliige girmistir®'. Bu programda Tiirkiye'nin AB ne

iyelik siirecinde 4 yi1l icinde yapilmasi gereken yasal degisiklikler yer almaktadir.

2.1.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

Temek Haklar konusunun Avrupa Topluluklarini kuran Antlasma metnine
girmesi, 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi ile olmustur. 3- 4 Haziran
1999 tarihlerinde gergeklestirilen Ko6ln Zirvesinin sonug¢ bildirgesinde, Avrupa
Birliginin geldigi asamada, Birlik diizeyinde uygulanan temel haklarin, bir Sartta
toplanmak suretiyle agiklia kavusturulmasmnin gerekliligi vurgulanmistir. Koln
Zirvesinin bu direktifi dogrultusunda siirdiiriilen c¢alismalar, Nice’de 7 Aralik 2000

999

tarihinde “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”’nin imzalanmasiyla sonuglanm1$t1r82.

Kanimca bu Sart igerigi itibariyle insan haklar1 anlaminda ¢ok énemlidir. Birlik,
insan sayginligi, ozgiirliik, esitlik ve dayanismanin bdliinmez ve evrensel degerleri ile
demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri {izerine kurulmustur. Birlik, giivenlik ve adalet alan1
yaratmak suretiyle, bireyi eylemlerin odagina yerlestirmistir. Konumuz agisindan
onemli olan Temel Haklar Sarti’min maddelerini incelemeye gecersek, Sart’in 5.
maddesinin 2. fikrasinda “hi¢ kimsenin zorla calistirilamayacagi” ve 31. maddesinde
“her is¢inin, sagligini, giivenligini ve sayginligim gozeten calisma kosullarina sahip
olma hakkinin var oldugu” belirtilmistir. Aslinda tiim uluslararasi sozlesmelerde
tekrarlanan bu haklara Birlik bakimindan bir daha vurgu yapilmis ve bu haklarin

evrensel degeri tizerinde durulmustur.

Sartin hukuki niteligi tartismalara neden olmus, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan Avrupa Birligi'ni kuran S6zlesmeye (Maastricht S6zlesmesi), temel

haklar baslikli bir béliim ya da ayr1 bir protokol olarak biitiinlestirilmesi planlanmigtir™.

¥1 RG. 31.12. 2008, 27097 (5. Miikerrer Say1).

82Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi C Serisi, Sayi, 364, 18 Aralik 2000, http://ekutup.dpt.gov.tr,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Onsoz.

¥ Sevimli, a.g.e., s. 42 vd.
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AB Anayasasi’nin Fransa ve Hollanda’da referandumlarda reddedilmesinden
sonra, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagmada degisiklikler 6ngoren yeni bir antlagsma
olan Lizbon Antlagsmasi 31 Aralik 2007’de 27 iiye iilke tarafindan imzalanmistir.
Lizbon Antlagsmasinin birinci maddesinde, esitlik, insan haklarina saygi konularinda
evrensel ilkeler tekrar edilmis ve temel haklarin Birlik hukukunun ayrilmaz bir parcasi
oldugu belirtilmistir. Lizbon antlasmasindan sonra Topluluk s6zciigiiniin yerini Birlik
sOzciigiiniin alacag1 belirtilmistir. Birlik, iiye devletlerin sosyal politikalarinin
esglidiimiinii saglamak i¢in girisimde bulunabilecektir. Lizbon ve Fransa’nin Nice
kentinde yapilan Avrupa Birligi Antlagsmalar1 Avrupa Birligi’nin gelecekteki vizyonunu
olusturan 6nemli toplantilar olmustur. Esneklik® ve giivenlik arasinda bir denge kurmak
bu toplantilar sonucunda ortaya c¢ikan bir yaklasim olmustur. Lizbon Anlasmasiyla
birlikte is saglig1 ve giivenligi konusunun 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir alan

oldugu bir kez daha ortaya ¢cikmistir.

2.1.6. Uluslararasi Sozlesmelerin Tiirk Hukuk Diizenindeki Yeri

Uluslararas1 hukukun i¢ hukuk diizenlemeleriyle iliskileri birinin 6tekine gore,
yeri konusu incelenirken iki temel goriis iizerinde durulmaktadir. Ilki bunlarin
birbirinden bagimsiz iki ayr1 hukuk diizenini olusturdugunu savunan dualist goriis,
digeri ise iki hukuk sisteminin birbirini tamamladig1 ve uluslararasi kurallarin i¢ hukuk
diizenlemelerinin {iistiinde oldugunu savunan monist goriistiir. Monist goriise gore,
Anayasanin 90. maddesinde belirlenen usule uygun olarak yiiriirliige giren uluslararasi
andlagmalarin, i¢ hukukta uygulanmasi i¢in bagka bir i¢ hukuk iglemi gerekmemektedir.
Boylece uluslararast1 hukuk ile i¢ hukuk tek bir hukuk sisteminin parcalarini
olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak bireyler uluslararasi andlagmalardan kaynaklanan
haklarim direkt olarak ulusal yargi Onlerinde arayabileceklerdir. Ancak bunun igin

andlagma hiikiimlerinin i¢ hukuka dogrudan olarak uygulanabilme yetenegi olmalidir®.

8 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, (Ankara: 2. Basi, Mayis 2008), s. 239

% Feyyaz Golciiklii, “Anayasal Normlar Hiyerarsisi ve Temel Haklarin Korunmasindaki islevi” VIIL
Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi, (Ankara: Tiirk Anayasa Mahkemesi Yayini, C.4, 1990), s.
275 vd.: Tbrahim Sahbaz, “ Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Tiirk Yargi Sistemindeki Yeri” TBBD.
S. 54: Eylil/Ekim 2004, s. 180 (Sahbaz, makalesinde, monist goriise ornek olarak Avusturya, Isvigre,
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Diialist goriise gore ise, uluslararast hukuk ve i¢ hukuk farkli alanlarda
birbirinden bagimsiz hukuk diizenleridir. Her iki hukuk alaninda hak ve yiikiimliiliikler
birbirinden bagimsiz olarak olusur. Hegel felsefesinden kaynaklanan bu goriis, hukuku
egemen iradenin bir tasarrufu saymaktadir. Ulusal hukuk, uluslararasi hukuktan farkli
olarak bu iradenin ice karst aciklanmasidir. Uluslararasi hukuk alaninda ise egemen
irade kolektif bir tasarrufa katilmak suretiyle diger egemen giiclere karsi bazi
yiikiimliiliikkler iistlenmektedir. Bu nedenle, hukuki kaynak, konular ve sujeler agisindan
iki farkli hukuk diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal hukukun muhatabi1 bireyler iken,
uluslararas1 hukukun muhatab1 egemen devletlerin kendileridir®. Dualist goriisii en agik

sekilde savunan yazarlar Anzilotti ve Triepel’dir87.

Uluslararas1 sozlesmenin onaylanip, ulusal hukukla biitiinlestigi sistemlerde,
onaylanan sozlesme, ulusal yasa giicii kazanir ve kendisine aykir1 olan yasa kuralini
degistirir. Catisma, sozlesmenin onayindan sonra cikarilan bir yasa ile sézlesmenin

arasindaysa, sorun daha bir karmasik hal almaktadir®®.

Tirk hukukunda Tiirkiye’nin taraf oldugu bir andlagsmanin iilkemizde
uygulanmasi sirasinda ayni konuyu diizenleyen bir yasa ile catismasi durumunda
hangisinin istiin tutulacagi sorusu Ogretide 2004 yilinda Anayasada yapilan
diizenlemeye kadar tartigila gelmistir. 5170 sayilhi “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile 2004 yilinda 1982 Anayasasinin
90. maddesinin son fikrasina su ciimle eklenmistir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagsma

1 e . 8
hiikiimleri esas alimr”®.

Fransa, Hollanda, Malta, Liiksemburg, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerin Anayasalarina yollama yapmustir.
Buna karsilik 1ngiltere, irlanda, izlanda, Finlandiya, Norve¢ ve Isveg’te AIHS, gibi bir uluslararasi belge

i¢ hukukun bir pacasi sayllmamaktadir).

86 Seref Unal, Uluslararast Hukuk ( Ankara: Yetkin Yayinlari, 2005), s. 83.
87 flyas Dogan, Devletler Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2008), s. 70.
8 Giilmez, a.g.e., (Uluslararasi Sosyal Politika), s. 255.

8 R.G, 22.02.2004, 25469.
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2004 tarihindeki 1982 Anayasa’simin 90. maddesindeki degisiklikten Once
ogretideki yapilan konuyla ilgili tartismalara géz atarak somut mevzuat degisikliginin
ne anlama geldigini konusuna deginelim. Pazarci’ya gore, getirilen bu degisiklik ile
bundan boyle cok acgik bir bicimde andlagsmalarin yasalar ile esitliginin temel ilke
oldugu ve insan haklarina iliskin andlasmalarin yasalara iistiinliigliniin ise kural disilig
olusturdugu ortaya cikmaktadir. Diger deyisle insan haklarina iliskin andlagsmalar
disinda kalan Tiirkiye'nin taraf oldugu oteki andlasmalar yasalarla esdegerde olup,
insan haklarna iligkin andlagmalarin yasalarla c¢elismesi durumunda, uluslararasi
hukukun sorumluluk kurallar1 gecerli kalmak iizere yasalarin catismasit kuralinin
uygulanmasi gerekecektir. Boylece yasa ya da andlasmanin 6zel hiikiim olusturmasi
durumunda, “lex specialis derogat generali” ilkesi uyarinca 6zel kural genel kurala
iistiin tutulurken, her ikisinin de genel kurallar1 icermesi durumunda “Lex posterior
derogat priori” ilkesi uyarinca sonraki kuralin Oncekine distiin tutulmasi
gerekmektedirgo. Yiizbasioglu, bu konuda Tiirk hukuku bakimindan Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinde oldugu gibi dogrudan uygulanabilir nitelikte olan temel haklara
iligkin uluslararas1 sozlesmelerin ve Avrupa Birligi hukukunun Anayasa iistii deger
tasidignr yoniinde oldugu goriisiinii belirtmistir. Bu hiikmiin, Tirk hukuk diizeni
bakimindan aslinda bir yenilik olmayip, i¢ctihada dayali hukukun pozitiflestiriimesinden
ibaret ve dolayisiyla uygulamadaki bazi hukuki sorunlar ve tereddiitleri gidermek gibi

stnirl1 bir katki saglayacagimi belirtmistir’'.

90. maddedeki degisiklikle ilgili Giilmez, maddeye eklenen son fikranin evrensel
ve bolgesel oOlgekli uluslararasi insan haklar1 hukukunun kaynaklarini olugturan
sozlesmelerden taraf olduklarimizi, ulusal diizenlemelere iistiin tutarak, bunlarin
dogrudan i¢ hukukta uygulanabilecegini belirtmistir. Ancak i¢ hukuktaki bir yasa

uluslararas1 sozlesmedeki giivenceden daha ileri haklar veriyorsa, 90. maddenin son

% Hiiseyin Pazarci, “Tiirk Hukukunda Andlagmalar ile Yasalarin Catigmasi” Prof. Dr. Sevin Toluner’e
Armagan, (Istanbul: 2004), s. 660.

'Necmi Yiizbasioglu, “Mayis 2004’te Anayasanin 90’mc1 Maddesine Eklenen Hiikkmiin Tiirk
Anayasallik Blokuna Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme” Biilent Tanér Armagam (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2004), s. 789.
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fikrast bu durumda uygulanmaz. ileri giivenceler saglayan yasalarin uygulanmasiyla

)
sorun ¢oziiliir~.

Uluslararas1 sozlesmelerin hepsi birer kanun hiikmiindedir ve Anayasa
Mahkemesinde iptal davasina konu olamazlar. 2004 yilindaki degisikten sonra yapilan
sozlesme temel hak ve hiirriyetlerle ilgili ise sozlesmeye iistiinliik tanmacaktir ve ig
mevzuat uygulanmayacaktir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken, usuliine gore
yiiriirliige girmis bir uluslararasi sozlesme olmasi geregidir. Aksi halde i¢ hukuku
baglamaz. 2004 yilindan onceki sozlesmelerde ise kanimca Anayasa’daki degisiklikten
onceki duruma gore karar verilmeli ve uluslararast sozlesmelere {istiinliik
taninmamaliydi. Ciinkii bu konuda acik¢a 2004 yilina kadar Anayasa’da acik¢a
diizenlenmis bir hitkiim mevcut degildi. Sayet uluslararasi sozlesme temel hak ve
hiirriyetler ile ilgili degilse ve i¢ hukuktaki mevzuat ile celisirse, bu durumda en son

tarihli olan hangisi ise onun gegerli olmasi gereklidir’.

Konuyla ilgili diger bir durum, s6ézlesme veya i¢ mevzuattaki kanundan birisi
ozel digeri genel kanun vasfini tasiyorsa, sorun bu durumun nasil asilacagi hususudur.
Bu durumda uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasinin ikinci kurali devreye girer ve

6zel kanun genel kanuna gore dncelik tagir™.

Anayasadaki bu degisikten sonra uygulamada birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi
s6z konusudur. En 6nemli sorun temel ve hak ve ozgiirliikler ile insan haklar1 kavrami
arasindaki iliskidir. Acaba tiim insan haklar1 s6zlesmeleri temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin diizenlemeler mi icermektedir? Bu konu su nedenle onemlidir. Anayasa madde
90’da sadece temel ve hak ve ozgiirliiklere iligskin uluslararasi sézlesmelere {istiinliik

tanmmistir. Bunun digindaki diger sozlesmelere bu ayricalik taninmamistir. Kuramsal

2 Mesut Giilmez, “Anayasa Degisikligi Sonrasinda insan Haklar1 Sézlesmelerinin i¢ Hukuktaki Yeri ve
Degeri” TBBD, S:54: Eyliil/Ekim 2004, s. 156.

% Asuman Celkan ve ihsan Cakmak, ictihath, is ve Calisma Hayati ile Sosyal Giivenlik Hukukuna
Ait Ikili, Cok Tarafl Milletler Aras1 Sozlesmeler ve Avrupa Birligi Direktifleri, ( Ankara: Yaklasim
Yayincilik, 2007), s. Onsoz XII ve XIIL

%% Celkan ve Cakmak, a.g.e., s. Onsoz XIIL
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diizeyde ele alindiginda temel haklar kavraminin tanimi ve kapsami konusunda 6gretide

degisik goriisler bulunmaktadir’™.

Mayis 2004 Anayasa degisliginde usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalardan s6z edilmesi nedeniyle, Tiirk
hukukuna mal edilmis ve mevzuatimizin bir parcast durumunu kazanmis tim insan
haklar1 andlagsmalarinin Anayasamizda belirtilen temel hak ve 6zgiirliikler kapsamina

girdigini sdyleyebiliriz’®,

Tim bu aciklamalardan sonra, diger iilke mevzuatlarina baktigimizda aslinda
bizim Anayasada yaptiZimiz bu degisikligi yillar ©Once kendi Anayasalarinda
yaptiklarin1 goriiriiz. Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda tam iiye olan devletlerin, tam
iiyelik oOncesi uluslararasi andlagmalarin {istiinliigiinii benimsedikleri goriilmektedir.
Avrupa Birligi’ne liye olan eski 15 devletin hukuk sistemleri incelendiginde bunlarin
0zel olarak uluslararasi andlagmalan kanunlardan distiin tuttuklarnn goriilmektedir.
Ornegin Alman Anayasasi’nin(Grundgesetzt) 25. maddesinde Alman federal hukuku ile
uluslararas1 hukukun genel kurallarimin konumu karsilastirilmis ve bunlarin federal
hukukun ayrilmaz bir parcast oldugu ve Alman vatandaslar i¢in dogrudan hak ve
yiikiimliiliikler dogurdugundan sdz edilmistir’’. Avusturya Anayasasi’min 9. maddesinin
ilk fikrasinda “devletler hukukunun kabul goren genel kurallar, federal hukukun
ayrilmaz pargasidir” ifadesi vardir. Fransiz Anayasasi’nin 55. maddesine gore de
“usuliine uygun onaylanmis andlagsmalar yayinlandiklarinda diger tarafca da
uygulanmak kosuluyla kanundan iistiindiir”. Goriildigii iizere Alman ve Avusturya
Anayasalarinda daha genel bir kavram olan devletler hukukunun genel ilkelerinden sz
edilmis ve andlagsma kavramina gore daha soyut belirsiz ve yoruma acik bir kavram

kullanllmlstlrgg. Goriildiigli iizere sadece bizim hukukumuz acisindan degil, uygar

%5 {brahim Kaboglu, Kollektif Ozgiirliikler, (Diyarbakir: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
1989), s. 16 vd.; Miinci Kapani, insan Haklarimn Uluslararas: Boyutlar1,( Ankara: 1987), s.29.
% Pazarci, a.g.m, s. 663.

°7 Kemal Baslar, “ Uluslararas1 Antlasmalarin Onaylanmasi Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi Uzerine”
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan
Y.24: S:1-2: 2004, s. 302.

% Ali Karagiilmez “5170 Sayili Yasayla Anayasa’nin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklige Bir Bakis”
TBB Dergisi. S. 54: Eylil/Ekim 2004, s. 164.
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diinyanin cagdas normlarin1 benimseyen tiim iilkeler icin benzer diizenlemeler

gecerlidir.

2.2. Ulusal Kaynaklar

Ulkemiz is saghg ve giivenligi konusunda biraz daginik da olsa oldukca
kapsamli bir mevzuata sahiptir. Is saghigi ve giivenligi, basta 4857 sayili Is Kanunu
olmak {tizere 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Borglar
Kanunu, Hifzisthha Kanunu ve Belediyeler Kanunu'nda diizenlenmistir. Son olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Saglhigi ve Giivenligi Yasa Tasarisi calismasi
yapmis ve bu diizenleme heniiz yiiriirliige girmemis olmakla birlikte {izerinde yogun

tartismalarin oldugu bir diizenleme niteligini tagimaktadir”.

Ulkemizdeki is sagligi ve giivenliginin yasal cercevesine baktigimiz zaman, is
saglig1 ve giivenligi alanini, cumhuriyet Ooncesi donem ve cumhuriyet sonrast dénem
olarak ikiye ayirarak inceleyebiliriz. Ulkemizde is saghig ve giivenligi gereksinimi yer
alt1 madenciligi ve 6zellikle komiir madenciligi ile dogmustur. Bununla ilgili ilk yasal
diizenlemelere Ornek olarak, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 tarihli
Maaddin Nizamnamesini gosterebiliriz. Cumhuriyet Donemi ilk yasal diizenlemeleri
ise, 1921 yilinda kabul edilen Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut
Koémiir Tozlarinin Amele Menfaii Umumiyesine Fiirithtuna dair 114 sayili Yasa'® ve
Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 151 sayili Yasadir.'"'

192 Ulkemizdeki is saghgi ve

Diger bir diizenleme 394 sayili Hafta Tatili Kanunudur
giivenligi ile ilgili en Oonde kalan yasal diizenleme dogal olarak en iist norm olan

Anayasa’dir.

% Fuat Bayram, “ Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasar1 Taslagi Uzerine” Legal ISGHD, S 16: 2007, s.
1309 vd.

19114 Sayili Yasa, Kabul T. 28 Nisan 1921.

101151 sayili Yasa, Kabul T. 10 Eyliil 1921Yasanin 6. maddesine gore “Bilumum madenciler hasta ve

kazazede olan ameleyi meccanen tedavi etmeye ve bunu teminen, maden civarinda hastane, eczane ve

sahadetnameli etibba bulundurmaya mecburdurlar”; Gerek, Tiirkiye’de isci Saghi ve is Giivenligi, s. 6.

2 RG. T. 21.01.1924, S.54.(Hafta Tatili Kanunu)
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2.2.1. Anayasa

Is saghgi ve giivenligi konusunda ulusal kaynaklar arasinda ilk olarak
Anayasa’nin incelenecek olmasinin nedenleri, i¢ hukuk diizeninde ilk bigimsel kaynak
olmasi, bunun yaninda diger 6zelligi de, normlar hiyerarsisinde en iist siray1 almasidir.
Anayasa’nin istiinliigii olarak nitelendirilen bu ilke Anayasa’nin baglayicilifi ve
iistiinliigii maddesini diizenleyen 1982 Anayasa’sinin 11. maddesidir. Kelsen nin
normlar hiyerarsisi icinde Anayasa, en iist norm olarak diizenlenmistir. Buna goére diger

normlar en iist norm olan Anayasa’ya tabidir ve ona uygun olarak diizenlenmelidir'®.

1982 Anayasa’sinin bir¢ok hiikmiinde dolayli da olsa, calisanlarin, isyerinde
saglikli ve giivenli bir sekilde calisma haklar1 diizenlenmistir. {1k olarak Anayasa’nin 2.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti”
oldugu belirtilmistir. Ozbudun tarafindan sosyal devlet “devletin sosyal baris1 ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini mesru
ve gerekli goren bir anlayis olarak” tamimlanmaktadir. Sosyal devlet herkese insan
onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi saglamay1 amaglayan bir devlet anlayis1 olarak
tanimlanabilir'®. Anayasa Mahkemesi gerek 1961 Anayasasi déneminde gerekse 1982
Anayasas1 doneminde verdigi kararlarinda sosyal devleti tamimlamaya calismistir.
Anayasa Mahkemesinin 1988 tarihli bir kararinda sosyal devleti, “Giigsiizleri giicliiler
karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimlii devlet” olarak tanimlamustir'®. 1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde
“insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak” devlet icin Anayasal bir gorev olarak benimsenmistir. Anayasa’nin 17.
maddesinin ilk fikrasina gore ise “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir” hiikkmii ile insanlarin yasam hakkinin kutsal oldugu ve

6

bundan higbir sekilde vazgecilemeyecegi diizenlenmistir'®. insanin ihtiyaglarim

103 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku,(istanbul: 13. Basi, Beta Yayinlari, 2009), s. 9.

104 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, Gozden Gegirilmis 10. Baski,
2009), s. 44.

105 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris (Bursa, Ekin Kitabevi, 3. Baski, 2010), s. 157 vd.
(Anayasa Mahkemesi Karar1 T.26 Ekim 1988,K. 1988/33)

106 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, a.g.e.(2006), s. 262
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giderebilmesi veya haklarim kullanabilmesi i¢in 6ncelikle onun yasama hakki giivence
altina alinmig olmahidir. Bu giivence karsilandiktan sonra diger haklar igin c¢aba

gosterilebilir. Bundan dolayr yasam hakki giivence altina alinmalidir'”’.

1982 Anayasa’nin 49. maddesinde ‘“Devlet calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 korumak, calismay1
desteklemek i¢in gerekli tedbirleri alir” denilmektedir. Anayasa’nin 50. maddesinde ise,
“kimse, yasina, giiciine cinsiyetine uymayan islerde calistirllamaz, kiiciikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan ©zel olarak
korunurlar” ifadesiyle bir takim calisanlar1 6zel olarak koruma altina almugstir'®,
Anayasa’nin 56. maddenin 3. fikrasinda ise “devlet herkesin hayatini, beden ve ruh
saghgt icinde siirdiirmesini saglamalidir” hitkkmii de is saghigi ve giivenligi hakkinin
Anayasamizdaki dayanagidir. Anayasa’nin 60. maddesinde ise sosyal giivenlik hakki
diizenlenmistir. Buna gore “herkes sosyal giivenlik hakkinda sahiptir. Devlet, bu

giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar”.

Yukarida belirtilen Anayasa maddelerinde, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi temel bir anayasal hak olarak diizenlenmistir. Ulkemizde salt is saghig ve
giivenligini diizenleyen kapsamli bir yasal diizenleme yoktur. Cesitli kanunlarda daginik

bir sekilde hiikiimler vardir.

2.2.2. is Kanunu

Ulkemizin ilk Is Kanunu, 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunudur'®. 3008 sayil
Is Kanunu’nun 54-62. maddeleri arasindaki 9 madde is saghig1 ve giivenligi ile ilgiliydi.
Bu Kanun, 31 yil yiiriirliikte kalmistir. Daha sonra 931 sayil Is Kanunu''* kabul edildi.

Kanunun 73 ile 82. maddeleri arasindaki 10 madde is sagligt ve giivenligini

107 Ayhan Gengler, “ Is Saghg1 ve Is Giivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan Diizenlemelerden
Dogan Yiikiimliilikler” HESME Egitim Paneli Serisi 24 Mayis 2002, s. 1.

1% Haluk H.Stimer, is Hukuku, (Konya: Mimoza Yayincilik; 2008), s. 9-10; Kilig, a.g.e, s. 31..
'Y RG., 15.06.1936, 3330(3008 sayil is K.)
"ORG., 12.08.1967, 12672 (931 Sayili is K.)
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diizenliyordu. Bu Kanunu Anayasa Mahkemesi sekil yoniinden iptal etmistir'''. Bu
nedenle cok kisa bir siire yiiriirliikte kalabilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar
iizerine 1475 sayili Is Kanunu kabul edilmistir' %, 1475 sayili Is Kanunu’nun besinci
boliimiinde 73 ile 82. maddeleri arasindaki 10 madde, is saghgi ve giivenligi alanim
diizenlemekteydi. Is saglig1 ve giivenligi konusundaki Avrupa Birligi politikalarmin da
etkisiyle 2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu kabul edilmistir'®. Kanunun 77 ile 89.
maddeleri arasindaki 13 madde is saghig ve giivenligi alammi diizenlemektedir. Is
sagligi ve giivenligi ile ilgili 6zellikle md.77, 78, 79, 80, 81, 82, 85, 88, 89 hiikiimlerine
dayamlarak uygulama yonetmelikleri c¢ikarilacagi belirtilmistir. Is Kanunu’nun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kisa bir siire igerisinde Avrupa Birligi'nin is saglig
ve giivenligi direktifleri esas alinarak bir¢cok yonetmelik yiiriirliige girmistir. Bu konuda
oncelikle 89/391 sayili Konsey Cerceve Direktifi aynen terciime edilerek “Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi” olarak yiiriirliige girmistir. Bu sekilde is saghigi ve giivenligi

mevzuatinin genel bir ¢ercevesi olusturulmaya gall$11m1$tll‘114.

Yonetmeliklerin uygulamaya girmesiyle birlikte baz1 sorunlar yaganmistir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi yonetmelik diizenlemeleriyle bu isi c¢ozebilecegini
diisiinmiistiir. Oysaki Bakanlar Kurulu, 1475 sayili eski Is Kanunu diizenlemelerinde
oldugu gibi konuyu hazirlayacag tiiziiklerle diizenleseydi daha olumlu bir adim atmig
olurdu. Bilindigi tizere tiiziikler Danistay’in denetiminden ge¢mekte ve olusum siiregleri
yonetmeliklere gore zaman almaktadir. Bu nedenle Bakanlik bir an 6nce uygulamaya
sekil vermek amaciyla yonetmelik diizenlemelerine agirlik vermistir. Ancak bir¢ogu
Danistay’dan donmiistiir. Aslinda daha hazirlanirken Danistay tarafindan iptal edilecegi
diisiiniilen yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
neden 1srarc1 oldugunu anlamak giictiir. Ciinkili normlar hiyerarsisine gore iist bir norm
olan tiiziikkle diizenlenmesi gereken alan yOnetmelikle diizenlenmek istenmistir.
Yonetmelik, hazirlanmas1 ve yiiriirliige girmesi, Danistay denetimine tabi olmamasi

nedeniyle tercih edilmistir. Ancak yapilan bu hata yargida ve ¢alisma yasaminda bir¢ok

t Anayasa Mahkemesi Karar1 T., 14.05.1970, Karar 26, Esas.40 (sekil yoniinden iptal etmistir)
"2 RG., 01.09.1971. 13943(1475 sayili is K.)
"5 RG., 10.06.2003, 25134 (4857 sayili Is K.)

"4 Liitfi Inciroglu, is Sagh@ ve Giivenligi’nde isci ve isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari,
(Istanbul: Legal Yayinlari, 2. Basi, 2008), s. 18.
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sorunu da beraberinde getirmistir. Iptal edilen yonetmeliklerle birlikte calisma
yasaminda ve mevzuatta bir bosluk dogmustur. Yonetmeliklerin yiiriirliige girmesiyle
1475 sayih eski Is Kanunu zamamndaki tiiziikler yiiriirliikten kalkmusti. Simdi ise
normlar hiyerarsisine gore tiiziiklerin altinda yer alan yonetmeliklerin iptal edilmesiyle
bir diizenleme boslugu ortaya cikmustir. Eski tiiziikler acaba tekrar yiiriirliikkte mi
konusu 6greti ve uygulamada farkli yorumlara yol agcmistir. Bu durumda igverenlerin is
saglig1 ve giivenligi onlemleri almasi konusunda sorunlar dogmaktadir. Ogretide bu gibi
diizenlemelerin igverenin lehine olmadigi, is kazasi ve meslek hastaligindan dogacak

zararlardan igverenin sinirsiz bir sorumlulugunun dogabilecegi ileri siiriilmiigtiir' .

1475 sayih Is Kanunu doneminde yiiriirlige girmis olan tiizik ve
yonetmeliklerin yiiriirliigiiniin devami, 4857 sayil Is Kanunu’nun gecici 2. maddesi ile
saglanmistir. SOz konusu tiiziiklerin yiirtirliigiiniin devamim saglayan gegici 2. madde,
aym zamanda bu vyiiriirliigiin sonunu da diizenlemistir''®. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, uygulamada tiiziiklerin yiiriirligtiniin devam ettigi diisiincesinde olmasina
ragmen, Ogretide konu hakkinda bircok yazar karsi goriistedir''’. Temel ilkelerin
belirlendigi bir tiiziik cikarilmasi yerine, bu temel ilkeleri kapsayan “Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetmeligi” adi altinda 1989 tarihli 89/391 sayili Avrupa Birligi Cerceve
Direktifi esas aliarak Cerceve Yonetmelik hazirlanmistir. Bilindigi tizere bu Cerceve
Yonetmelik, Damstay 10. Hukuk Dairesi’nin 09.12.2003 tarihli karan ile iptal
edilmistir. Gerekcesi ise, Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi'nin tiiziikle

diizenlenmemis olmasinin is Kanunu madde 78’e aykiri olmasidir''®.

Kanimca, 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci boliimiinde diizenlenen is saglig1 ve
giivenligi hiikiimleri eskiye gore calisanlar1 daha koruyucu nitelikte ve Avrupa Birligi

normlarina daha uygun bir goriinmekle birlikte eksik bir bakis acgis1 getirmistir. Son

"5 Tankut Centel, “Is Saglhigi ve Giivenligi Alanindaki Son Gelismeler” Sicil D. Eyliil 2006, s. 8

116 Seref Ozcan, “ Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziikleri” Sicil is Hukuku Dergisi, Haziran 2007, S: 6, s.

49,
"7 Omer Ekmekgi, 4857 sayii Is Kanunu’na Gére is Saghgi ve Giivenligi Konusunda isyeri
Orgﬁtlenmesi, (Istanbul: Legal Yayinlari, 2005), s. 32 vd.;. Centel, a.g.m., s. 8

18 Danigtay 10. Daire T.16.05.2006, E.2004/1942, K.2006/3007 (www.kazanci.com.tr) erisim tarihi
13.05.2010.
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diizenlemeden Onceki is sagligl ve giivenligi mevzuati gelisen ve degisen teknolojinin
gereklerini karsilamada yetersiz kalmisti. Kanimca, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857
sayih Is Kanunu ile is saghigi ve giivenligi alaninda onemli kazammlar getirmesine
ragmen liyesi olmak istedigimiz AB mevzuatina kiyasla olmasi1 gereken degisikliklerin
hepsi yapilamamistir. Kanun koyucu, dagimik halde bulunan is saghigi ve giivenligi
diizenlemelerini ayr1 bir kanun yapmak yerine Is Kanunu icinde bir boliimde
diizenlemeyi ve diger kanunlardaki hiikiimleri aynen korumay1 diisiinmiistiir. Kanimca,
kanun koyucu degisik kanunlarda dagimik sekilde yer alan is saghigl ve giivenligi
hiikiimlerini ayr1 bir kanunda diizenleme yolunu tercih etseydi daha olumlu bir
diizenleme olurdu. Ciinkii is saglig1 ve giivenligi konusu artik ayr bir disiplin konusu
olmustur. Bu disiplini Is Kanunu’nun icinde sadece bir boliim olarak diizenleyerek
hapsetmek haksizlik olacaktir. Ayri Kanunlardaki dagimik diizenlemelerin ayri bir Is
Saghgr ve Giivenligi Kanunu’'nda diizenlenmesinin kanimca hem isveren hem de
calisanlar icin daha olumlu olacagi diisiincesindeyim. Farkli Kanunlarda bazen
birbiriyle celisen hiikiimler olabilmektedir. Bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin hazirladigi bir taslak mevcuttur. Ancak iizerinde ¢ok degisiklige ihtiyag
duyulan bu taslak, is sagligi ve giivenligi alanin1 daha da ¢ikmaza sokmaktadir. Bu
taslak, nerdeyse 89/391 sayili Avrupa Birliginin is saghg ve giivenligi alanindaki
Cerceve Direktifinin birebir cevirisi niteligindedir. 4857 sayili Is Kanunu’ndaki besinci
boliimde diizenlenen is saglhigi ve giivenligi hiikiimlerini ileri gotiiren bir diizenleme

degildir.

4857 sayih Is Kanununda is saghigi ve giivenligi boliimii, besinci boliimde
diizenlenmistir. Buna gore Kanunu’nun 77. maddesi ile 90. madde arasindaki 13
maddesi is saghg ve giivenligi ile ilgilidir. Kanunu’nun 77. maddesinde; “igverenler
igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, iscilerde is sagligi ve giivenligi konusunda
alman her tiirli ©nleme uymakla yiikiimlidiir. Isverenlerin ve isgilerin
yikiimliiliklerine ek olarak; isverenlere 1is giivenligi uygulamalarina uyulup
uyulmadigini denetleme gorevi de verilmis, ayrica is¢ilerin karsilasabilecekleri mesleki
riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve yiikiimliikleri hakkinda bilgilendirilmesi,
bunun yaninda iscilerin egitilmesi gerektigi” belirtilmistir. Bu madde ile hem

igverenlere hem de iscilere bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir.
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4857 sayilh Kanuna iligkin Bilim Kurulu taslaginda isverenlerin sadece
mevzuatta yazan durumlardan degil, bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi
diger is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerinden de sorumlu olacagi diizenleniyordu. Ancak
bu hiikkiim Mecliste metinden c¢ikartilmistir. Siizek, taslakta yer alan bu hiikmiin
cikarilmasini isabetsiz bulmaktadir'"®. Kanimca da Yargitay’in konuyla ilgili eskiden
beri siire gelen tutumu goz Oniine almarak kanun metnine “bilimsel ve teknolojik

gelismelerin gerekli kildig1” ibaresi eklenmeliydi.

4857 Sayili Is Kanununu 77. maddesinin 3. fikrasma gore, isveren, isyerinde
meydana gelen is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini en gec iki giin icinde yazi ile ilgili
bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadir. Onceki diizenlemede isveren sadece is
kazalarin bildirmek yiikiimliigii altinda idi. Yeni diizenlemeyle meslek hastaliklarini da

bildirmek yiikiimliligii altina girmistir.

4857 sayili Is Kanunu ile getirilen en biiyiik yeniliklerden biri de cirak ve
stajyerlerin de is saglhgi ve giivenligi hiikiimlerinin korumas1 altina alinmasidir. Farkl
bir hukuki statiide de olsalar, cirak ve stajyerlerin de aym risklere maruz kalabildikleri
diisiiniiliirse, is sagligr ve giivenligi hiikiimlerinin ¢irak ve stajyerler bakimindan da

uygulanmasini isabetli bulmamak miimkiin degildir'*.

2.2.3. Bor¢lar Kanunu

818 sayili Bor¢lar Kanunu da hizmet akdine dair hiikiimler ihtiva eden bir
kanundur. Bu itibarla da is sagh@ ve giivenligi hukukunun kaynaklar arasinda yer
almakta ve Is Kanunu kapsaminda olmayan ve hizmet sozlesmesi ile calismasim
stirdiiren isciler agisindan uygulanmaktadir. Ayrica, Borglar Kanunu is sdzlesmesi ile

ilgili ilk 6zel diizenleme getiren kanundur.

Is giivenligi ile ilgili Bor¢lar Kanunu’nda yer alan 332. madde, “is sahibi, akdin
hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden

istenebilecegi derecede, calisma dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden

9 Siizek, a.g.e.(2008), s. 796-797.
120 Ekmekgi, a.g.e.(isyeri Orgiitlenmesi), s. 41.
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tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sihhi calisma mabhalleri ile, isci ile birlikte ikamet
etmekte ise, yatacak yer tedarikine mecburdur” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
hiikkiimle, igveren, is sozlesmesinden kaynaklanan is sagligi ve giivenligi onlemi alma
yikiimliiligiiniin altindadir. Yani isveren normal bir isverenden beklenebilecek
kosullart yerine getirmelidir. Bu 6l¢ii de hakkaniyet sinirlar icinde degerlendirilmelidir.
Su anki diizenlemeler karsilastirildiginda Bor¢lar Kanunu’ndaki hiikiimlerin daha genel

nitelikte oldugunu soyleyebiliriz.

Borglar Kanunu'nun 55. maddesinde istihdam edenin mesuliyeti ve Borclar
Kanunu’nun 100. maddesinde de yardimci sahsin mesuliyeti halleri diizenlenmistir.
Isveren, kendisinden beklenebilecek her tiirlii tedbiri alsa dahi yine de zarar dogumunu

engelleyemeyecegini igveren ispat ederse, sorumluluktan kurtulabilir'*'.

Bor¢lar Kanunu hiikiimleri, c¢alisanlar1 koruma konusunda yeterli giivenceye
sahip olmadig1 i¢in, konuyla ilgili taraflarin hak ve yiikiimliilikklerini daha ayrintili

diizenleyen Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

2.2.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve genel Saglik Sigortasi biiyiik olciide eski Sosyal
Sigortalar Kanunu dikkate alinarak hazirlanmis bir kanuni diizenlemedir. Eski 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanunu’nda da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler mevcuttu'**.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun bazi
hiikiimlerinin Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 13, 17., 49., 56., 60., 73., 90., 123.,
153. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptalleri ve yiiriirliikklerinin durdurulmasi
amaciyla Cumhurbaskant ve 118 Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili tarafindan
Anayasa Mahkemesi’'nde ag¢ilmis olan iki ayr1 dosya birlestirilerek Yiiksek Mahkeme

tarafindan, 15 Aralik 2006 tarihinde 5510 sayili Kanun’un bazi diizenlemelerinin

121 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, (Istanbul: Vedat Kitapgilik:
6. Basi: 2009), s. 590 vd.

122.17.07.1964 tarihli eski 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 11. maddesinde is kazasinin hangi
hallerde meydana gelebilecegi tanimlanmistir. 12. maddesinde ise meslek hastaligi tanimlanmigtir. 26.

maddesinde ise igverenin sorumlulugu diizenlenmistir.
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kismen ya da bircok maddesinin ise tamamen iptaline karar verilmistir. Daha sonra,
Anayasa Mahkemesi iptal kararinin Resmi Gazete’de yayilanmasina kadar, 5510 sayil
Kanunu’nun bazi maddelerinin yiiriirliigiin durdurulmasi gerektigi sonucuna varmistir.
Iptal gerekceleri dikkate alinarak hazirlanan yeni Kanun birka¢ defa ertelemenin
ardindan 01.10.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Ancak bu yeni diizenleme
de yogun elestirilere ugramis ve iptal istemiyle tekrar Anayasa Mahkemesi’'nin esastan

incelemesine konu olmustur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 13.
maddesinde “is kazasinin tamimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi” baghkli 13.
maddesinde is kazasimin tanimina yer vermekten ¢ok bunun bazi unsur ve kosullar

sayllmls‘ur123 . S6z konusu maddeye gore; Is kazast;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan vyiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen

zamanlarda,

d) Bu Kanunun. 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati gere§ince ¢ocuguna siit vermek icin

ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da

ruhen 6zre ugratan olaydir.

123 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 263-264; Giizel,Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 316.
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Bu hiikiim, 506 sayili Yasanin 11. maddesinde oldugu gibi, is kazasinin tanimini
vermekten cok, kazanin unsur ve kosullarini yer ve zaman kosullariyla sinirlayarak

belirtmektedir'?*.

5510 sayil1 Kanunda, olayin is kazas1 sayilmasi i¢in sadece isyeri kosullar1 veya
igverenin is giivenligi 6nlemlerini almamasi nedeniyle meydana gelmesi gerekmedigi
gibi, kazanin isverenin otoritesi altinda meydana gelmesi yeterlidir. Isyeri ile dogrudan
ya da dolayl olarak bile ilgisi olmayan 3. kisilerin eylemleri ya da yildirim diismesi gibi

deprem, sel gibi dogal olaylarin neden oldugu kaza da is kazasidir'®.

Bir is kazas1 meydana geldiginde, sigortalilar ¢alistiran igveren tarafindan, o yer
yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii
icerisinde bildirilmesi zorunludur. is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli ve

icerigi Kurum tarafindan 13. maddeye gore cikarillacak yonetmelikle diizenlenecektir' .

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nun 14.
maddesinde meslek hastalifinin tanimi yapilmistir. Buna gore, meslek hastalig
sigortalinin ¢alistifi veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya
igin ylirlitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya

ruhsal ozirliilik halleridir.

Meslek hastalifi, isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak
calistign isten kaynaklanmis ise, sigortalinin bu kanunla saglanan haklardan
yararlanabilmesi i¢in, eski isinden filen ayrilmasiyla hastaligin meydana c¢ikmasi
arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen siireden
daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi sarttir. Bu durumdaki kisiler gerekli belgelerle
Kuruma bagvurabilirler. Herhangi bir meslek hastaliginin  klinik bulgulariyla
belirlendigi ve meslek hastaligina yol acan etkenin isyerindeki inceleme sonunda tespit

edildigi hallerde, meslek hastaliklar listesindeki yiikiimliiliik siiresi asilmis olsa bile,

124 Giizel, Okur,Caniklioglu, a.g.e., s. 317.

125 Mesut Balct, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig Nedeniyle Isverenin Sorumlulugu” Sicil Dergisi, Y.1,
S.4: Aralik 2006, s. 153.

126 Faruk Andag, Is Hukuku, (Ankara: Adalet Yayinevi, Kasim 2008), s. 281.
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s6z konusu hastalik Kurumun veya ilginin basvurusu iizerine Sosyal Sigorta Yiiksek

Saghk Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilir'®’.

Meslek hastaliginin 6grenildigi giinden baslayarak durumun ii¢ isgiinii icinde, is
kazas1 meslek hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu yiikiimliiligi
yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten ya da yanlis bildiren
igverene veya sigortaliya, Kurumca bu durum icin yapilmis bulunan masraflar ile

O0denmisse gecici is gdremezlik dédenekleri riicu edilir(md. 14).

2.2.5. Umumi Hifzisihha Kanunu

1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ¢ok eski bir kanun olmasina
ragmen iilkemizde is saghg ve giivenligi alanindaki ilk kanunlardan biri oldugu i¢in
onem arz etmektedir. Yiiriirliige girdigi doneme gore ¢agdas hiikiimler iceren bir

kanundur.

Bu Kanunun 173 — 180. maddeleri arasinda iscilerin calisma sartlar1 ve diger
genel saglik hiikiimleri yer almaktadir. Kanunun 173. maddesinde 12 yasindan kiiciik
cocuklarin fabrika ve imalathanelerde ve madenlerde isci ve c¢irak olarak
calistirlamayacag diizenlenmistir. 174. maddesinde 12- 16 yas arasi ¢cocuklarin gece
calistinlmalarinin yasak oldugu, 175. maddesinde tiim isciler i¢in gece ve yeralti
calisma siirelerinin 8 saati gecemeyecegi diizenlenmistir. 179. maddesinin 2. bendine
gore; ““ is mahallerinde kullanilan alet ve edevat makineler yiiziinden olusacak kazalarin

onlenmesi i¢in igveren tedbir almalidir” hitkmii yer almaktadir.

2.2.6. Belediye Kanunu

1930 tarihli eski Belediye Kanunu'nda belediyelere is sagligi ve giivenligi
alaninda yiikiimliiliikler iceren diizenlemeler getirilmistir'>®. 09.07.2004 tarihli ve 5215

sayil1 Kanunla yeni Belediye Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanunda da Belediyelerin

2 inciroglu, a.g.e., s. 26.

' RG., 14.04.1930, 1471, (1580 sayili Belediye Kanunu)
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cok ayritili olmasa da is saglig1 ve giivenligi alaninda gorevlerini diizenleyen hiikiimler

mevcuttur.

Eski Belediye Kanunu’nun 38. maddesine gore; “belediyeler her tiirlii sinai
kuruluglarin, fabrikalarin, elektrik ve aydinlatma tesisatinin, makine ve motor
inbiklerinin, kazan, ocak ve bacalarinin gerek baslangicta gerek sonradan siirekli ve
diizenli fenni muayenelerini yapmak, bagkalarinin sagligina ve bu arada is¢i sagligina,
huzur ve mallarina zarar verici bir durumun bulunup bulunmadigim aragtirmak ve varsa
zarara engel olmak” yiikiimlaliigii altindadir'®’ Belediyelerin saglik denetimleri
uygulamada iscilerin de c¢alisma sartlart bakimindan korunmasina oldugu kadar
calisanlarin is hukuku bakimindan korunmasi agisindan da Onemlidir. Belediyelerle
ilgili diger bir kanun da 1989 tarihli 3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Mliskin’dir. Bu Kanun ile belediye hudutlar1 ve miicavir alan icinde kalan tiim isyeri ve
isletmelerde belediyeler isyeri agma ve isletme izni vermeye yetkili kilmmislardir'®.
Buna gore belediye calisanlarinin ayrica isyerinin is sagligl ve giivenligi acisindan da

yeterli diizeyde olup olmadigini kontrol etmeleri ona gore isletme izin belgesini

vermeleri gerekmektedir.

129 Ulusan, a.g.e., s. 52.

B0Kilig, a.gee., s. 68.



iKiNCi BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BAKIMINDAN AVRUPA BiRLIiGi
DIREKTIFLERINDE iSVERENLERIN YUKUMLULUKLERI VE iSCIiLERIN
HAKLARI

1. AVRUPA BiRLiGi DIREKTIiFLERINDE iSVERENLERIN
YUKUMLULUKLERI

1.1. 89/391 sayih AB Direktifine Gore isverenlerin Genel Yiikiimliiliikleri

Roma Anlagmasinin 118/A maddesi hiikkmii iiye devletlere bir takim
yiikiimliiliikkler yiiklemistir. Buna gore “ tiye devletler is saghigi ve giivenligi alaninda
iscilerin saghign ve giivenligi hakkinda calisma sartlarimin  uyumlastirilmasinin
hedeflenmesi®'  ve gelismelerin  tesvik edilmesi konusunda ©zel ihtimam

. .« g 132
gostermelidirler”

. Avrupa Toplulugu’'nu kuran Roma Anlagsmasi’nin md. 118/A
hilkkmiine gore c¢ikarilan 89/391 sayili “Calisanlarin  Saghk ve Giivenliklerini
Iyilestirmeye Yonelik Onlemler Alinmasina iliskin Direktif”, Cerceve Direktif niteligi
tasimakta ve 1is saghg ve giivenligi konusunda isverenlerin yiikiimliiliiklerini
diizenlemektedir. S6z konusu direktif ile daha 6nce dagimik sekildeki diizenlemelerin
uyumlastirilmasi hedeflenmistir. Buna gore, isyeri, is geregleri, kisisel koruyucular, agir

yiik kaldirma, gecici ya da mobil isyerleri, balik¢ilik ve tarim, gegici ya da mevsimlik

igcilerin is giivenligi gelismis tibbi bakim gibi konular ayrintili olarak diizenlenmistir.

31 Rudolf Streinz, Europarecht, (Heidelberg: Miiller Verlag, 2005), s. 150.
32 Roger Blainpain ve Chris Engels, Europen Labour Law, (London: Kluwer Yayinlari, 1997), s. 298.



45

Bu Cerceve Direktif kamusal ya da 6zel tiim sektorleri kapsamaktadir. Ancak sivil

savunma, silahli kuvvetler ve polis icin istisnalar getirmistir'*>.

Cerceve Direktif sadece asgari standartlar1 belirtir. Daha yiiksek ulusal
standartlara miidahale etmez'**. 89/391 sayili Cergeve Direktif, prensiplerin yerine
getirilmesinin genel rehberligine ek olarak, iscilerin ve temsilcilerinin egitimi ve
katilimlarinin saglanmas1 ve kaza etmenleri ve risklerin yok edilmesi, saghk ve

giivenligin korunmasi is risklerinin 6nlenmesi ile ilgili genel prensipleri kapsar135.

89/391 sayili Cerceve Direktifin kapsamina silahli kuvvetler ve polis gibi birkac
istisna haric, kamu ve 6zel sektorde(endiistri, tarim, ticaret, idare, hizmet, egitim, kiiltiir
vb.) yer alan faaliyetler girmektedir. Evde yapilan isler ise bu direktifin kapsaminda
degildir13 ® Her kosulda, iscilerin saghg ve giivenligi, direktifin hedefi 15181nda
miimkiin oldugunca saglanma11d1r137. Kanimca, buradaki miimkiin oldugunca
ibaresinden anlagilmasi1 gereken, bilim ve teknolojik gelisme acisindan gelinen son
nokta olarak degerlendirilmelidir. Direktifin tiim ekonomik etkinlikleri ve birkac istisna
disinda tiim iscileri kapsamasi, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 155 ve 161 sayih
Sozlesmelerine de uygun bir yaklasimdir. Bircok iiye devlet basta Ingiltere ve Almanya
olmak iizere 89/391 sayili Cerceve Direktifi esas alarak mevzuatlarin bu direktife gore

degistirmeyi uygun bulmustur'®.

89/391 sayili Cerceve Direktif, calisanlarin giivenligini ve sagligin1 korumak ve
tedbir almak icin ¢ikarilmis olan genel bir diizenlemedir. Cerceve Direktif, Avrupa
Birligi danisma kurulu ile isyerindeki giivenlikle ilgili heyet, i saglhigi ve saglik koruma
ve Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa calisilarak ve ekonomik ve sosyal komitenin
goriisii ile alinmistir. Cerceve Direktifin diizenlenmesinin nedeni ilgili iiye iilkelerin ¢ok

farkli is koruma standartlarina sahip olmasidir. Ana amag¢ ortak bir diizenleme

133 Aydin, a.g.e. s. 76 vd.

134 Schiek, a.g.e.,.s 218, 219.

'3 Blainpain, Engels, a.g.e., s. 303.

136 Hanau/Steinmeyer/Wank, Hanbuch des Europaischen Arbetis- und Sozialrechts, s.728
137 Roger Blainpain, European Labour law, (Kluwer Law International, 2006), s. 580.

"% Blainpain, a.g.e., s. 573 vd.
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ihtiyacidir. Bu sekilde iiye iilkeler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi amaclanmistir.
Cerceve Direktifi asgari sartlan ile is cevresindeki belli basl riskleri onlemektedir. Her
is alam icin gecerlidir. Isverenin temel yiikiimliiliigiinii diizenler. Bireysel direktiflerle
ise belirli tehlikelerin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Bu baglamda risk derecesi

yiiksek onemli bazi caligma alanlar i¢in bireysel direktifler hazirlanmustir' .

Cerceve Direktif, bircok iilkenin ulusal is mevzuatinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Bu durum zaten arzulanan ve amaclanan bir gelismedir. Bu konuda Almanya
ve Ingiltere ornekleri gdzden gegirebilir. 89/391 sayili Cergeve Direktifi esas alan
Alman Is Koruma Kanunu’na (Arbeitsschutzgesetz) gore isverenlerin yiikiimliiliiklerini

asagidaki sekilde tablolastirabiliriz'*.

"% Norbert Franz Kollmer, Markus Vogl, Das Arbeitsschutzgesetz, (Miinchen: Beck Yayinlari,1999), s.
4.

149 K ollmer, Vogl, a.g.e.,, s. 24.



(§3) ISVERENIN TEMEL
YUKUMLULUKLERI

® Genel Uygulama (Kural)
Isveren gerekli tedbirleri almak
zorundadir.

e Etkililigi kontrol etmelidir

e lyilestirme niyeti maksimum
olmalidur.

e Diizenleme ve hazir
bulundurma yiikiimliiligi vardir.

e (Calisanlara masraf
yansitilmamalidir.

(§§ 3-14) ISVERENIN
YUKUMLULUKLERI

GENEL YUKUMLULUKLER

e Degerlendirme yapmalidir.,
Tehlikelilik analizi ve bunun
dokiimiinii diizenli yapmalidir

(8§5-6)

e Ozenli ve dikkatli gérevin
aktarilmasinit gerceklestirmelidir

(§7)

e Bircok isverenin ortak
calistig1 durumlarda koordi-
nasyon saglanmalidir(§8)

o Ozel tehlikelerdeki tedbirler
yerine getirilmelidir(§9)

e Ik yardim ve is sagligina
yonelik onlemler alinmalidir.
(§10-11)

e (Calisanlar bilgilendirmelidir.

(812)

e Kamu hizmetindeki
gorevliler haberdar edilmeli ve
dinlenmelidir. (§14)
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(84) TEMEL ESASLAR

e Tehlike meydana gelmeden
ontine gecilerek engellenmelidir.

e Tehlikeler miimkiinse
kaynaginda engellemelidir.

e Teknolojinin durumu goézden
gecirilmelidir.

e Planlamada azami  Ozen
gosterilmelidir.

e Kolektif tedbirler tercih
edilmelidir.

e Korunmaya muhtag olan
calisanlar bir grup icinde
siniflandirilmalidir.

e Igverenin cahsanlar1 ise
egitme yiikiimliilugi vardir.

e Isverenlerin caliganlar

arasinda ayirimcilik etme yasagi

vardir'!,

I Michael Kittner ve Bertram Zwanziger, Arbeitsrecht Handbuch fiir die Praxis, (Frankfurt: 3.

Auflage, 2005), s. 1661 vd..



48

89/391 sayili Cergeve Direktif’in'*** ulusal mevzuati nasil etkiledigine iliskin bir
baska Avrupa Birligi iilkesi ingiltere’dir. Ingiltere’de is saglhig1 ve giivenligine iliskin
diizenlemelerin kaynagit Common Law’dur'®. Bu hukuk sistemi, isverene bazi
yiikiimliilikler getirmektedir. Bunlar arasinda, ise uygun malzeme saglamak, giivenli
bir igyeri ortami yaratmak, giivenli bir is¢i saghign ve giivenligi sistemi olusturmak,
gelismeleri izlemek ve uygun tedbirleri almak gibi isveren yiikiimliiliikleri vardir'*,

Ingiltere’de is sagligi ve giivenligi alamindaki en temel yazili kaynak ise, 1974 tarihli

Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu’dur (The Health and Safety at Work Act 1974)'%.

Avrupa Birligi'nin is saghg ve giivenligi direktifleri ile iilkemizde bu konuda
son zamanlarda ¢ikarilan yonetmelikler arasinda yapisal anlamda birgok fark vardir ve
bu fark ne yazik ki dikkatlerden ka¢gmistir. AB Direktifleri, genel ilke ve kurallari,
iilkemizdeki yonetmelikler ise, ilke ve kurallarin nasil uygulanacagini belirleyen hukuki
araclardir. Bu nedenle, direktifleri ulusal mevzuata aktarirken yonetmeliklerin secilmesi

kanimca hatali olmus ve karmasaya yol agmistir.

89/391 sayili Cerceve Direktifin 6. maddesinde, igverenlerin genel
yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Madde 6/I’e gore, igveren, sorumluluklar cercevesinde
calisanlarin  saghgim ve giivenligini korumak, mesleki tehlikeleri Onlemek,
bilgilendirme, egitim ve kurumsal gereklilikler i¢in her tiirlii 6nlemi alacaktir. Isveren,
durumu daha iyiye gotirmek igin degisen kosullara kendisini uydurmaya hazir

olacaktir.
Isveren I. Paragraftaki onlemleri asagidaki prensiplere uygun olarak alacaktir.
- Risklerden kagmak,

- Oniine gecilemeyen kaginilmaz tehlikeleri degerlendirmek

2 Oetker/Preis, a.g.e., s. 28- 29.
143 Norman M. Selwyn, Law of Employment, (London: Butterworths; 1980),s .289.

144 Jeremy Stranks, Health and Safety Law, (Londra: Prentice Hall Yayinlari; 2001), s.52.

%" Brenda Barrett, Richard Howells, Occupational Health and Safety Law, (London: Third

Edition,Pitman Publishing, 1997), s. 56.
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- Riskleri kaynaginda yok etmek,

- Isi calisanlara uygun hale getirme, 6zellikle isyeri tasariminda, is makinesi,
caligma ve iiretim yontemi secimlerinde, iiretim temposunun sagliga

etkilerini diisiinmek ve monotonlugu azaltmak,
- Teknik gelismeleri dikkate almak,
- Tehlikelerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikeliler ile degistirmek,

- Calisma ortamina iliskin tiim kosullari, teknolojiyi, is organizasyonunu,
calisma kosullarin1 ve sosyal iliskileri bir arada degerlendirerek birbirini

destekler bigimde politikalar gelistirmek,

- Toplu koruma 6nlemlerine kisisel koruma 6nlemlerinden daha ¢ok oncelik

vermek,
- Iscilere uygun bilgileri vermek,

Yukarida belirtilen diizenlemeler, isverenlerin oncelikle dikkat etmesi gereken

konulardir.

Ayrica igveren, kullamilan kimyasal maddeler, is makinelerinin secimi,
igyerlerinin uygunlugu yoniinden isci saghigi ve is giivenligi tehlike degerlendirmesi
yapacaktir. Bunun sonucunda uygulanan oOnlemler ve iiretim metotlar1 su sekilde

olmalidir;
- Is saghg ve is giivenligi koruma diizeyi yiikseltilmelidir,
- Tedbirlerin, isletmenin tiim hiyerarsi diizenine uyumlu olmasi gereklidir.

- Birisciye saglik ve giivenlik yoniinden bir gorev verilirken onun yetenekleri

g0z Oniine alinmalidir.

- Yeni teknolojinin planlanmasi ve kullaniminda, ara¢ gere¢ seciminde,
calisma ortami ve kosullar1 konusunda isciler veya temsilcileri ile istisarede

bulunulmalidir.
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- Ciddi tehlikelerin oldugu yerlere sadece yeterli egitimi almis iscilerin

girmesi i¢in uygun 6nlemler alinmalidir.

89/391 sayili Cergeve Direktif’e gore, “is sagligr ve giivenligi konusunda hicbir
onlem, iscilere mali yiikk getirmeyecek ve tiim finansal yiikii karsilama yiikimliligii

isverene ait olacaktir”'*.

AB Kurucu Antlagsmast md 137 uyarinca c¢ikarillan is saghigr ve giivenligi
direktifleri ve ozellikle is sagligi ve giivenligine iliskin 89/391 sayili Konsey Cerceve
Direktifi ulusal standartlarin yiikseltilmesinde onemli bir rol oynamustir. Uye devletler
isterlerse ulusal mevzuatlarindaki standardi, direktifteki kurallardan da ileri

gotiirebilirler. Bunun i¢in herhangi bir engel yoktur.

Bu direktifin genel amaci, iscilerin caligmakta iken saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesi icin Onlemler almaktir. Direktifin baslangic kismindaki ifadeden tiim
mesleki riskleri kapsadigi anlagilir. Avrupa Birligi’nin temel amaglan arasinda is sagligi
ve giivenliginin tiim iiye iilkelerde en iist diizeyde saglanmasi da bulunmaktadir. Is
saghigt ve giivenliginin bu amacla alinacak tedbirlerin Avrupa c¢apinda
standartlastirilmasi, milli sistemlerdeki farkliliklar sonucu is giivenliginin diisiik oldugu
iilkelere yatinmlarin kaymasini, calisanlar acisindan daha olumsuz sonuglarin

dogmasini ve milli ekonomiler arasinda biiyiik farklihklar dogmasini nlemektedir'*’.

Amsterdam Antlagmasi’nin degisik 118. maddesi uyarinca, iiye devletler
igcilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin g¢alisma ortaminin ve calisma
sartlarimin iyilestirilmesi, iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmasina yonelik
cabalar1 desteklemekle yiikiimlidiirler. 137. madde uyarinca ¢ikarilan is saghg ve
giivenligi direktifleri basta 89/391 sayili Cerceve Direktifi olmak iizere Avrupa
Birligi’nin is saghigi ve giivenligi konusundaki temel metinleridir. Direktifin, isverenler
i¢in 6ngordiugi yiikiimliliikler, is saghigi ve giivenligi Onlemlerini alma, c¢alisanlart

egitme ve yoOnlendirme, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi, kayit tutma, rapor verme ve

146 89/391sayil1 Avrupa Birligi Cerceve Direktifi md. 6/5;

%7 Florian Schubert, Europaischhes Arbeitsschutzrecht und Betriebliche Mitbestimmung,(Frankfurt

am Main: Peter Lang Verlag, 2005), s. 48; Tuncay, a.g.m.,(Yeni Yonetmelikler)” s. 29.
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ikame yiikiimliiliigii olarak siniflandirilabilir'®. Tkame yiikiimliiligii ile kast edilen, o
igyerinde gecici bir siire ayrilmak zorunda kalan is¢inin yerine, gecici olarak bagka bir

is¢cinin istihdam edilmesi ve tiretimin aksamamasi amaglanmaktadir.

Iscilerin ¢aligmakta iken saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi icin onlemler
alnmasin1 amacglayan Cergeve Direktifin 16. maddesinde, bazi 6zel risklere karsi
korunmaya yonelik olarak da bir takim bireysel direktifler ¢ikarilmasi ongoriillmiistiir.
Bunun sonucunda, Avrupa Birligi riskli alanlart kapsamina alan, is saghg ve
giivenligini yeniden diizenleyen ¢ok sayida bireysel direktif de ¢ikarmustir. Ulkemiz is
sagligt ve giivenligi mevzuatina baktigimiz zaman, yiiriirlige girmis olan
yonetmeliklerin onemli bir kismi Konsey direktiflerinin birebir cevirisi yoluyla
hazirlanmistir. Aday iilke konumundaki iilkemiz tarafindan agiklanan Ulusal Programda
ise, iilkemizin tarihsel, kiiltiirel sosyolojik, ekonomik gecmisi dikkate alinmadan
yapilan ceviriler yoluyla hazirlanmis yonetmeliklerin ne derece is sagligl ve giivenligi

alaninda 6nemli gelismeler saglayacagi tartismaya aciktir.

Cerceve Direktifin 16. maddesi kapsaminda ¢ikarilan bireysel direktifler teknik
ve sosyal acidan is giivenligi olarak incelenebilecegi gibi'*® teknik acidan is giivenligi
direktifleri, tehlikeli maddelere karsi is giivenligi direktifleri ve sosyal acidan is
giivenligi direktifleri olmak iizere ii¢c bashk altinda da ele alinabilir'’. Teknik agidan is
giivenligi ile ilgili olanlar isyerinde kullamlan malzeme, makine ara¢ ve gereclerin
igciler icin giivenli olmasim amagclar. Tehlikeli maddelere kars1 is giivenligi direktifleri
ise iste kullanilan ya da isyerinde bulunan tehlikeli madde ve araglara kars1 iscilerin
korunmasi hedefler. Sosyal ag¢idan is giivenligi direktifleri de belirli is¢i gruplarinin

ozelliklerinde otiirii veya belirli is iligkileriyle calisan iscilerin korunmasina yoneliktir.

148 Tuncay, “a.gm.” s. 34 (1999’da yiirtirlige giren Amsterdam Antlasmasi ile Roma Antlasmasi’nda
onemli degisiklikler yapilmistir. Daha 6nce 117-128. maddeler arasinda diizenlenen sosyal politika
hiikimleri, 136 ile 145. maddeler arasinda diizenlenmistir. Amsterdam Antlagmasi istihdam is sagligi ve
giivenligi ve sosyal politika agisindan onemli bir doniim noktas: olmustur. Amsterdam Antlasmasi
cerceve direktiften de etkilenerek is saglig1 ve giivenligi alaninda temel standartlar1 belirlemis ve bireysel

direktiflerin ¢ikmasina yardimci olmustur).

149 Altan Heper, Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, (Istanbul: ATA Enstitiisii, Avrupa Dizisi 6, 1997), s.
165; Fuat Bayram, “Yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan Ilkeler” Legal ISGHD, S.7:
2005, s.1106.

150 Tuncay, a.g.m.(Yeni Yonetmelikler) s.35



52

I - Teknik ac¢idan is giivenligi direktifleri basligi altinda,

- Makineler Konusunda Uye Devletlerin Mevzuatlarinin Uyumlastiriimasi

Hakkinda 89/392 sayili Direktif"’,

- Isyerinde Bulunmas1 Gerekli Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda
89/654 sayil1 Direktif,

- Makine, Ara¢ ve Gereglerde Bulunmasi Gerekli Asgari Saglik ve Giivenlik
Kosullar1 Hakkinda 89/655 sayili Direktif,

- 90/270 sayili Ekranli Unitelerde Calismaya Iliskin Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Konsey Direktifi sayabilir.

Iste kullanilan veya isyerinde bulunan tehlikeli madde ve araglara kars1 isgilerin
korunmasim amaglayan, tehlikeli maddelere karsi is giivenligi direktifleri bashigr altina

su direktifleri sayabililriz15 2 Buna gore,

I - Tehlikeli maddelere karsi is giivenligi direktifleri;

- Isyerinde Asbest Kullammindan Dogan Risklere Kars1 Iscilerin Korunmasi

Hakkinda 83/477 sayili Direktif (91/392 sayili Direktif ile degisik),

- Koruyucu Malzemede Bulunmasi Gereken Asgari Saglik ve Giivenlik

Kosullart Hakkinda 89/656 sayili Direktif,

- Agrr Yiik Kaldiran isciler icin Asgari Saghk ve Giivenlik Kosullari
Hakkinda 90/269 sayili Direktif,

- Kanserojen Risklere Kars1 Iscilerin Korunmasi Hakkinda 90/394 sayil
Direktif,

51 Hartmut Oetker ve Ulrich Preis, Europaisches Arbeits und Sozialrecht (EAS), Teil B, Forkel
Verlag, 2009, s. 10

152 Tuncay, a.g.m.(Yeni Yonetmelikler)s.36 vd.
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- Biyolojik Unsurlarin Yarattig1 Risklere Kars1 Iscilerin Korunmasi Hakkinda
90/679 sayili Direktif,

- 92/57 sayth Gegici Yapr Islerinde Alinmasi Gereken Asgari Saghk ve

Giivenlik Isaretleri Direktifi,

- 92/58 sayili Isyerinde Bulunmasi Gereken Saglik ve Giivenlik Isaretleri
Direktifi,

- 98/24 sayih Iste Kullanilan Kimyasal Maddelerin Yarattigi Risklere Karsi

Koruma Direktifi,

- 99/92 sayili Patlayici Maddelerle Cahgilan Isyerlerinde Calisan Iscilerin
Saglik Ve Giivenliklerinin lyilestirilmesine Yonelik Asgari Kosullar
Hakkinda Direktif,

- 2002/44 sayih Titresimden Dogan Risklere Karsi Iscilerin Korunmasi igin
Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda Direktif,

- 2003/10 sayih Giiriiltiiden Dogan Risklere Karsi Iscilerin Korunmasi igin
Asgari Saglik ve Giivenlik kosullar1 Hakkinda Direktif,

- 2003/105 sayili Onemli Kazalara Yol Ac¢ma Riski Tasiyan Tehlikeli
Maddelerin Kontrolii Hakkinda Direktif,

- 2003/122 sayili Radyoaktif Kaynaklarin Kontrolii Hakkinda Euratom
Direktifi

III - Sosyal acidan is saghigi ve giivenligi direktifleri bashigr altinda ise su

direktifleri sayabiliriz;

- 92/85 sayih Isyerinde Gebe, Logusa ve Emzikli Iscilerin Saglik ve

Giivenliklerinin Korunmasi ve 1yi1estirilmesi Hakkinda Direktif,

- 94/33 sayili Geng Iscilerin Korunmas1 Hakkinda Direktif,
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- 92/91 sayilh Maden iskolunda Calisan Iscilerin Saglik ve Giivenliklerinin
iyilestirilmesi icin Asgari Kogullar Hakkinda Direktif,

- 92/104 sayili Madenlerin Yeriistii ve Yeralt1 islerinde Calisan Iscilerin Saglik

ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi i¢in Asgari Kosullar Hakkinda Direktif,

- 93/103 sayili Balik¢i Teknelerinde Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin
Saglanmasi i¢in Asgari Kosullar Hakkinda Direktif,

- 91/383 sayih Belirli Siireli veya Gegici is Iliskisi ile Calisan Iscilerin Saglik

ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Hakkinda Direktif.

Avrupa Birligi is saghgr ve giivenligi alaninda oldukca ayrintili hiikiimler
getirmis ve her is alamiyla ilgili nerdeyse bireysel direktif ¢ikarmistir. Bu konuda
Avrupa Birligi mevzuatinin gereksiz bir biirokrasi yaratmig oldugu da bir gercektir.
Bireysel direktifler, Cerceve Direktif’in yapisal olarak kopyasi niteligindedir153.
Kanmimca, daha sadelestirilmis bir mevzuat diizenlenmesi isverenler agisindan da daha
olumlu olabilirdi. Direktifler genel tamim ve yiikiimliilikkleri diizenleyen hukuki

metinlerdir. Bireysel direktiflerde, her riskli is alaninda en kiiciik ayrintinin direktifin

icinde yer almas1 sadece mevzuati genisletir ve uygulanmasini sikintiya sokabilir.

1.2. 89/391 sayili Cerceve Direktifte Calisanlarin Egitiminin Kapsam

Isveren, her iscinin kendi yaptig1 isle ilgili saglik ve giivenlik egitimi almasini

temin edecektir: Buna gore, igverenler;
- -Ise baslarken,
- -Is degistirirken ve transferlerde,
- -Yeni is makinasinin devreye girmesinde veya makine degisiminde,

- -Yeni teknoloji uygulamasinda gerekli egitimin verilmesi

153 Jyrki Hollmen, “Is Saglig1 ve Giivenligi Alanindaki AB Direktifleri ve Miiktesebatin Ustlenilmesinde
Karsilasilan Sorunlar” AB Miiktesebati Uluslararasi Semineri: “is Saghg ve Giivenligi ve Cevre”
(Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 26-27 Haziran 2008), s. 26.
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konusunda yiikiimludiirler (md. 12/1).

Egitim, yeni ve degisik tehlikeler goz Oniine alinarak ve periyodik olarak
tekrarlanarak verilecektir. Isveren, isci sagh@ is giivenligi konularinda ¢alismak iizere
disaridan getirttigi kuruluslara, isyeri ile ilgili uygun talimatlar verecektir(md 12/I1).
Isci saghg is giivenligi ile ilgili is¢i temsilcileri uygun egitimden
gececeklerdir(md12/I1I). Paragraf 1 ve 3’deki egitim, is¢iler ve temsilcilerine bir mali
yiik getirmeyecektir(md. 12/IV). Egitim ¢alisma saatleri icinde verilecektir. Egitim,

ulusal yasalara gore, igyeri i¢inde veya disinda verilebilir.

Goriildiigii tizere direktifteki igveren ylikiimliiliikleri siyasi bir kararlilik iginde

biitiinsel ve gayet somut hiikiimlere dayanmaktadir.

Avrupa Birligi’'nin Cerceve Direktifine dayanilarak cikarilmis olan bireysel
direktiflerde de isverenin egitim yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Ornegin, 92/58 sayili
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Direktifine gore, 89/391 sayili direktifin 12. maddesini
ihlal etmeksizin, calisanlara ise uygun bir egitim verilmelidir. Aym1 zamanda,
igyerindeki giivenlik ve saglik koruma isaretlendirme talimatlar1 konusunda calisanlar
bilin¢lendirilmelidir. Egitimde, isaretlemenin anlami ve 6zellikle kelime kullaniminda
ve de genel ve 6zel durumlardaki davramslar islenir (92/58 sayili Direktif md.7/2).
93/103 sayili Balik¢1 Gemilerinde Giivenligin Saglanmasina dair Direktifte de iscilerin
egitimi konusunda igverenlere bir takim yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Buna gore, is¢ilere
uygun egitim verilecektir, giivenlik ve saglikla ilgili olarak dogru ve kapsamli bir
egitimden gecirilecektir. ilk paragrafta belirtilen bu egitim, yangin sondiirme, can
kurtarma ve yasam ekipmanlarinin kullanimi ve el isaretleri dahil cesitli isaretlerin
kullanimim1 kapsayacaktir. Bu egitim gemi faaliyetlerindeki degisikligin gerektirdigi

sekilde giincellemeye tabidir (93/103 sayil1 direktif md. 9).

90/394 sayili Kanserojen Riskine Karg1i Koruma Direktifi’nin 11. maddesinde de
isverene egitimle ilgili su yiikiimliilikler yiiklenmistir. Isveren isyerinde calisan

iscilerin yeterli ve uygun egitimi almalarini saglayacaktir.
Egitim;

a) Saglik icin potansiyel tehlikeler, sigara icmenin getirdigi ek riskler de dahil,
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b) Maruziyeti 6nlemek icin alinmas1 gerekli 6nlemler,
c) Hijyenik gereklilikler,
d) Koruyucularin kullanilmasi ve giyilmesi,

e) Bir olay aninda, iscilerin kurtarilmasi dahil ve olay1 6nlemek icin ¢alisanlarin

izlemesi gerekli yollar1, kapsayacaktir.
Egitim
- yeni ve degisik riskleri goz Oniine alarak,
- gerekirse belirli araliklarla tekrarlanarak, verilecektir.

90/394 sayili Kanserojen Riskine Kars1t Koruma Direktifi md.11°e gore igveren,
kanserojen maddeler iceren tesisatin ve konteynerlerin etiketlenmelerinin agik ve
okunakli olmasi, acik ve goriiniir sekilde uyar ve tehlike isaretleri tasimasi hususunda,

iscileri bilgilendirecektir.

92/29 sayili Gemilerde Asgari Giivenlik Direktifi’nin 5. maddesinde isverenlere
bilgilendirme ve egitim yiikiimliillugii yiiklenmistir. Buna gore; profesyonel denizcilik
egitimi alan ve gemilerde calismak isteyen herkese bir kaza vukuunda veya 6nemli bir
tibbi aciliyet karsisinda alinmasi1 gereken acil tedbirlerle ilgili temel egitim verilmis
olmalidir. Kaptan ve tibbi malzemeleri kullanma yetkisini devrettigi is¢i ya da isciler
degisik kategorilerdeki gemilere iliskin kimi belirli tehlikeler ve gereksinimler ile EK V
icinde verilen genel kurallar goz oniinde tutularak 6zel egitim almis olmali ve bu egitim
asgari her bes yilda bir yenilenmis olmahdir(md.5)"™*. 90/269 sayili Elle Tasima
Islerine Iliskin Direktif de isverenlere egitim anlaminda yiikiimliiliikler getirmektedir.
Buna gore, isveren, is¢ilere nasil calisilacagi, dogru c¢alisilmazsa bunun ne gibi
tehlikeler doguracagi konusunda uygun ek bilgiler ve egitim vermelidir (md.6)"*.

90/270 sayili Ekranli Araglarla Caligmada Giivenli Koruma Direktifinin 6. maddesinde

de isverenlere egitim konusunda yiikiimliilik getirilmistir. Buna gore, bu Direktif

15492/29 sayili Gemilerde Asgari Giivenlik Direktifi md.5.
133.90/269 sayili Elle Tasima Isleri ile Tlgili Direktif md. 6
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geregi, her kosulda, calisanlar veya temsilcileri saglik ve giivenlikle ilgili alinan
onlemler hakkinda bilgi sahibi olacaklardir. 89/391 sayil1 Direktifin 12. maddesine halel

getirmeksizin, her is¢i boyle bir ise baglarken veya is genisletirken egitim alacaktir.

Gortildiigii gibi, bireysel direktiflerin nerdeyse tamamina yakininda egitim
konusu oncelikli yer tutmakta ve igverenlere konularina gore bir takim yiikiimliiliikler

getirilmektedir.

1.3. Calisanlarin Bilgilendirilmesi

89/391 sayili Cerceve Direktifin 10. maddesinde, calisanlarin bilgilendirilmesi
hiikmii diizenlenmistir. Her ne kadar calisanlarin egitimi ile bilgilendirilmesi ayni
konulart iceriyor gibi goziikse de farkli alanlar diizenlemektedir. 10. maddeye gore,
igveren, igletmedeki iscilerin ve temsilcilerinin, isyerindeki, calisma birimlerindeki veya
islerdeki saglik ve giivenlik riskleri, ani ve ciddi tehlikeler ve bunlara karsi alinan

onlemler hakkinda bilgi edinmelerini saglayacaktir.

Isveren, isyerinde siirdiiriilen faaliyet tiirleri ile ilgili is saglig1 ve giivenligi
koruyucu ve onleyici tedbirleri ile ilgili bilgi verecektir. Ayrica, o igyerine is yapmak
iizere bagka igyerlerinden gelen isveren ve iscilere de ulusal yasalar cercevesinde
bilgiler verecektir. Ulusal yasalar cercevesinde bilgiden, Ornegin, Almanya’ya
calismaya giden Polonyali bir is¢iye, Alman igverenin, Alman is mevzuati hakkinda ve
calisanlarin hak ve sorumluluklariyla ilgili bilgiler vermesi kastedilmektedir. Isveren
saglik ve giivenligin korunmasinda 6zgiin gorevi olan iscilerin ve temsilcilerinin
gorevlerini yapmalarn icin gereken risk degerlendirmesi sonuglarina, korunma
yontemleri ile ilgili bilgilendirmeye, is kazas1 listelerine ve raporlarina ve giivenlik ve
saglik denetimi yapan kurumlarin raporlarina ulasabilmelerini saglayacaktir. Isveren,

stirekli, diizenli ve kapsaml1 bilgilendirme saglamak zorundadir.

2003/10 sayili Giiriiltiden Korunmayla Ilgili Direktifin 8. maddesinde de
calisanlarin giiriiltiiye kars1 06zel olarak bilgilendirilmesi ve ise alistirilmalari
diizenlenmistir. Buna gore isveren, iste alt degerleri veya onun {iizerindeki giiriiltiiye
maruz kalan iscilerin ve/veya onlarin temsilcilerinin bilgilendirilmesini saglar. Isveren,

ozellikle;
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a) Bu gruptaki risklerin tiirleri,

b) Giiriiltiden dolay1 olan tehdidin bu direktif esasina gore ortadan kaldirilmasi

veya azaltilmasi i¢in alinan tedbirler,
c) Bu direktifin 3. maddesinde tespit edilen maruziyet sinir degerleri,

d) Bu direktifin 4. maddesine gore giiriiltiiniin degerlendirmesi ve dl¢iimleriyle

ilgili sonuglar ile bunlarin anlamlari, agiklanmalar ve potansiyel tehlike,
e) Kulak korumanin dogru kullanima,
f) Isitme zararlarmn isaretlerinin fark edilmesi ve bildirilmesi,

g) Calisanlarin hangi sartlarda saglik denetimi haklarmnin bulundugu ve bu

direktifin 10. maddesine gore saglik denetimin amaci,

h) Giiriiltiye maruziyeti azaltmak icin giivenli calisma siirecleri hakkinda

bilgilendirme konularina deginir.

98/24 sayili Kimyasallarla Ilgili Risklerden Korunmaya iliskin Avrupa Birligi
Direktifinin 8. maddesinde de 6zel olarak calisanlarin bilgilendirilmesi diizenlenmistir.
Buna gore; isveren isyerindeki kimyasallarla ilgili verilerde meydana gelen degisikligin
igyerinde degisiklige yol agcmasi konusunda, is¢ilerin is giivenligi ile ilgili almas1 gerekli
kurallar konusunda bilgilendirme yapmalidir. Ayrica bu bilgilendirme degisiklikleri

gostermek icin giincel tutulmalidir.

1.4. Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Isletmedeki is giivenligi kapsaminda, Avrupa Birligi iiye iilkeleri, kurucu
antlagsmalarda is giivenliginin iyilestirilmesini taahhiit ettiler. Bunu yaparken es zamanl
ilerlemede uyumu hedeflediler. Uye iilkeler, hedefe ulasmak icin biiyilk ¢ogunlukla
asgari talimatlar niteliginde direktifler hazirladilar. Amag bu direktiflerin ulusal hukuka
uyarlanmas1 ve icerik agisindan mevzuat diizenlemelerinin devam ettirilerek

gelistirilmesidir 89/391 sayili Direktif is yerinde saglik ve giivenligin iyilestirilmesine
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yonelik tedbirlerin uygulanmasiyla ilgilidir. Bu direktif “isletmelerin is giivenligi

anayasasi” olarak adlandirilmaktadir'®.

89/391 sayili Cerceve direktifin 7. maddesine gore, isveren bir ve daha fazla
isciyi mesleki tehlikelerden korunma ve Onleme konusunda igyerinde c¢alismalar
yapmak iizere tayin edecektir (md 7/I). Tayin edilen isciler, bu tiir faaliyetlerinden
dolay1 dezavantajli bir duruma diisiiriilmemelidir. Tayin edilen iscilere bu direktiften
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri icin yeterli zaman taninmalidir(md 7/11).
Eger kurulus icinde koruyucu ve onleyici tedbirleri alacak personel yok ise, isveren
disardan hizmet ve personel alabilecektir(md 7/III). Bu kisi ve servislerin, is saglig1 ve
giivenligi konularinda 10. maddede diizenlenen c¢alisanlarin bilgilendirilmesi
kapsaminda bilgi alma haklar1 vardir. 5. maddeye gore ise, her durumda tayin edilen
iscilerin gerekli ara¢ gerecglerinin ve yeteneklerinin olmasi1 gereklidir. Bu isciler veya

gerektiginde disardan alinan hizmet ve kisilerin say1 olarak yeterli olmas1 gereklidir.

Isverenlerin koruyucu ve dnleyici 6nlemler alma yiikiimliiliigii icinde en 6nemli
konu, alanlarinda uzman personel tedarik etme ve koyucu is ara¢c ve gereclerinin
saglanmasidir. Bu ara¢ ve gerecler giivenli makineler, giivenli is tiniformalar1, koruyucu
eldivenler, is tulumu vb. malzemelerdir. isveren ayrica iscilerin giivenli ¢alisabilecegi

giivenli bir yer temin etmek zorundadir'®’.

Isyerinin veya kurulusun biiyiikliigii ve iscilerin maruz kaldiklar1 zararlarin tiim
igletmeye dagilimim goz Oniine alarak, koruyucu ve onleyici tedbirlerin organizasyonu
ile ilgili tedbirler alinmalidir. Madde kapsaminda yer alan tehlikelerin 6nlenmesi igin
bir veya daha fazla is¢i, isletme i¢i veya dis1 bir veya birka¢ ayri servis sorumluluk
tastyacaktir. Gerektiginde isciler ve bu is i¢in gorevlendirilen servis saglayicilar ortak

calisacaklardir (md.7/VI).

Uye iilkeler, isletmenin biiyiikliigiine ve faaliyet tiiriine gére isveren bu konuda
yetkili ise, isverene sorumluluk verebilirler. Uye iilkeler yeterli saymin ne oldugunu ve

yetenekten ne anlagilmasi gerektigini tanimlayacaklardir(md.7/VII ve VIII).

' Kittner ve Zwanziger, a.g.e., s. 1666.

57 Janice Nairns, Employment Law for Business Students, (England: Financial Times Pitman
Publishing, 1999), s. 280.
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1.5. ilk Yardim ve Diger Acil Durum Tedbirleri

89/391 Cerceve Direktif’e gore isverenlerin isyerinde, ilk yardim, yangin

sondiirme, tahliye ve diger alinmasi gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

89/391 sayili Direktifin 8. maddesine gore isveren, “ilk yardim, yangin
sondiirme ve is¢ilerin tahliyesi i¢in igletmenin biiyiikliigline ve yapilan islerin tiimiine
gore gerekli her tiirlii onlemi alacaktir. Ozellikle ilk yardim, acil yardim, kurtarma ve
yangin sondiirme islerinde dis servislerle gerekli baglantilar1 kuracaktir(md.8/I). Ilk
yardim ve yangin sondiirme islerinde iscilerin tahliyesi gibi islerde calisacaklar1 tayin
edecektir. Bu hizmet i¢in egitilmis ve donatilmis yeterli sayida isciyi, bu hizmetler i¢in

onceden gorevlendirecektir(md.8/IT).

Isveren, tehlikeye maruz kalacak iscileri hemen bilgilendirecek ve alinan
Onlemleri aciklayacaktir. Ciddi tehlike karsisinda olan iscilerin isi durdurmalar1 veya
igyerlerini terk etmeleri ve giivenli bir yere gitmeleri konusunda harekete gececek ve
talimatlar verecektir. Tehlike devam ettigi siirece, iscilerden ise devam etmelerini
istemeyecektir(md.8/III). Ciddi ve ani tehlike siirerken hakli gerekgelerle isveren,
is¢inin igini siirdiirmesini isteyemeyecektir. Tehlike aninda isi ve tehlikeli bolgeyi terk
eden isci, yasalarca korunmus olacak ve dezavantajli duruma diismeyecektir(md.8/IV).
Isveren, tiim iscilerin tehlike aninda, kendilerinin veya diger kisilerin giivenli duruma
gecmelerini saglayacak ve o durumda iscilere olaganiistii sorumluluk yiiklemeyecektir.
Olaganiistii sorumluluk, isverenlerin, normal tehlike sinirlarinin {iistiinde bir olay
meydana geldiginde, iscileri, is kazalaryla kars1 karsiya getirebilecek ve iscilere cok
fazla sorumluluk yiikleyecek hareketlerden kaginmalar kastedilmektedir. . Dikkatsizlik
ve ihmal olmadig1 siirece isgiler bu  hareketlerinden dolayr zarara

ugramayacaklardir(md.8/V).

Isveren, isletmesindeki ¢alisanlarin ve diger isyerinde bulunan diger kisilerin
korunmasi i¢in, yangin sondiirme ve tahliye ilgili tedbirleri almak zorundadir. Alinan
tedbirlerde, isyerinin 6zellikleri, is tiirli ve ¢alisanlarin sayilar1 dikkate alinmalidir. Acil

durumlarda isyeri disindaki gerekli yerlerle, ozellikle ilk yardim ve acil tibbi yardim
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yapabilecek kurtarma ve yangin sondiirme hizmeti verebilecek birimlerle baglantilar

kurulmus olmalidir™®,

1.5.1 ilk Yardim

[k Yardim tedbirlerine ilk yardim cantas1 veya ilaglarin bulundurulmasinin yan
sira ilk yardim egitimi almis calisanlarin ve acil doktorlarina iletisimi saglayacak

haberlesme donanimi dahildir.

Isyerlerin durumlarina gore bir acil planin yapilmasi uygundur. Duruma gore
acil numaralar1 aramay1 saglayan telefon baglantis1 da yeterlidir. Ancak acil numara
aranamiyorsa calisma saatlerinde devamli bir gorevlinin bulundugu santral
bulunmalidir. Bu santral igyeri igersindeki acil aramalara cevap vermelidir. Tehlikeli

yerlerdeki calisanlara telsiz verilmesinin uygun olup olmadigi kontrol edilmelidir.

AB Direktiflerini uyumunu saglama konusunda basari saglayan Alman Is
Koruma Kanunu’na"® gére ilk yardim hizmeti verecek iscilerin adlarimin belirlenmesini

gereklidir. Buna gore;

- 20’ye kadar c¢alisanin oldugu isyerinde bir ilk yardim gorevlisi

gerekmektedir.

- 20 kisiden fazla calisan1 olan idari ve ticari isletmelerde personelin %5’1,
diger isyerlerinde %10’u ilk yardim gorevlisi olarak bulundurulmalidir.

1.5.2 Yangin Sondiirme

89/391 sayili Cerceve Direktifin 8. maddesine gore, igveren, yangin sondiirme
ile ilgili isyerinde gerekli tiim 6nlemleri almak zorundadir. Buna gore, isveren yangin

tehlikesine gore ilgili sondiirme techizatin1 bulundurmalidir.

158 Kollmer ve Vogl, a.g.e.(Das neue Arbeitsschutzgesetz), s. 47.

159" Alman Is Koruma Kanunu(Arbeitsschutzgesetz) &10’da flk yardim baslikli maddesinde isverenin
almasi1 gereken onemleler diizenlenmistir, Thomas Dieterich, Peter Hanau ve Giinter Schaub, Erfurter
Kommentar zum Arbeitsrecht (Miinchen: Beck Verlag, 2008), s. 546.
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Isyerleri ozellikle kolay yanabilen maddelerle calisiyorsa ve bu yangina
sebebiyet verebilecek kaynak, lehim gibi aletler kullaniliyorsa yangin tehlikesi vardir.
Ik olarak tasinabilen yangin sondiirme tiipleri diisiiniilmektedir. Bunun &tesinde

ihtiyaca gore daha farkli yangin sondiirme iiniteleri kurulabilir

Burada igyerinde bu yangin sondiirme aletlerini kullanabilen personelin olmasi
sarttir. Ancak tehlikenin boyutuna gore igveren isyerine ait itfaiye ekibi kurmak zorunda

da tutulabilir.

1.5.3. Tahliye

Is yerinin durumu, konumu ve yapisina gore isveren acil ¢ikis ve kurtarma plani

gelistirebilir.

Bu planda isyerinde personel olmayan baska insanlarin da diisiiniilmiis olmasi
gerekmektedir. Ziyaret¢i gruplari, disardan gelen temizlik gorevlileri veya sevkiyat

yapan sirketlere ait personel gibi gruplar 6rnek verilebilir.

1.6. Calisanlarla istisare ve Yonetime Katilmalar

89/391 sayil1 Cerceve Direktifin 11. maddesine gore, isverenler, isciler ve/veya
isci temsilcileri ile isci sagligi ve giivenligi konularinda istisarede bulunacaklar ve bu
konularda onlarin tarismaya katilmasini saglayacaklardir. Ozellikle calisanlarla
istisarede bulunmayi, isciler ve/veya temsilcilerinin goriis ileri siirme haklarim ve
dengeli katihmlarin1 saglayacaklardir(md. 11/I). Isveren saglik ve giivenlikten sorumlu
igcilerin atanmasi, isletme disindan alinacak hizmetlerin ve hizmet alinacak kisi ve
kuruluglarin belirlenmesi, saglik ve giivenlik egitimlerinin planlanmasi konularinda
iscilerin goriiglerini alacak ve ilgili goriismelere katilimlarini saglayacaktir(md. 11/1I).
Is saghig1 ve giivenligi konusunda gorevli isci temsilcilerinin, isverenden calisanlarin
zararin hafifletmek ve tehlikeyi kaynaginda yok etme konusunda Oneriler sunma ve
Onlem alinmasini isteme hakki vardir. Bu taleplerinden otiirii hem is¢i hem de

temsilcilerin dezavantajli duruma diigmemesi gerekir.
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Isverenler, Cerceve Direktif’te belirtilen haklarini kullanabilmeleri ve islevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in bu is¢ilere yeterli kaynak saglayacak, etkinlikleri nedeniyle
kayba ugramalarin1 Onleyeceklerdir. Alinan Onlemlerin veya kullanilan araclarin
yetersiz oldugunu diisiinen is¢i temsilcileri bu konuda yetkili makama bagvurabilecek
ve denetimlerde goriislerini agiklayabileceklerdir. Saglik ve giivenligin korunmasi
hakkinda goriis bildirmek ve karar alma, uygulama ve degerlendirme asamalarina

katilmak her is¢inin hakki ve gorevidir (md.11/V ve VI).

1.7. Riskli islere Ozgii Bireysel Direktiflerle Getirilen Yiikiimliiliikler

1.7.1. Genel Olarak

89/391 sayili Cerceve Direktif’ten sonra Avrupa Birligi belli riskli alanlari
kapsayan bir¢ok bireysel direktif glkal‘m1$tll‘160. Bu bireysel direktifler sunlardir:

- 89/654 sayih Direktif: Isyerlerindeki giivenlik ve saglik koruma ile ilgili
talimatlar1 belirtilmektedir. (Aydinlatma, havalandirma, oda 1sis1, acil c¢ikislar vs

diizenlenmistir).

- 89/655 sayili Direktif: Calisanin iste iy malzemelerinin kullanilmasinda
giivenlik ve saglik koruma ile ilgili asgari talimatlar1 belirtmektedir. (Mevcut bulunan

makinelerin ve sahsi koruma techizatlarini diizenlemektedir) .

- 89/656 sayili Direktif: Calisanlarin sahsi koruma techizati kullanilmasinda
giivenlik ve saglik koruma ile ilgili asgari talimatlar1 diizenlemektedir. Bu direktif sahsi
koruma techizatlarinin se¢imi ve kullanilmasindaki dikkat edilmesi gereken Onsartlart

belirlemektedir.

- 90/269 sayilir Direktif: Bu direktif calisganin Ozellikle bel rahatsizligmi ve
beraberinde getiren agirliklarin manuel olarak kaldirilmas ile ilgili giivenlik ve saglik
koruma asgari talimatlarim1 diizenlemektedir. Bu direktif 6zellikle agir yiiklerin manuel

olarak kaldirilmasi ve tasinmasini manuel olarak 6nlemeye yoneliktir.

160 Piyal, a.g.m., s. 88.



64

- 89/270 sayili Direktif: Ekranli cihazlarla ¢calismada giivenligi ve is korumay1
belirleyen asgari talimatlardir. (Bu direktif ekranli isyerlerinin diizenlenmesini ve

fiziksel ve psikolojik yiiklenme yipranmay1 6nlemeyi hedeflemektedir.

- 90/394 sayili Direktif: Calisanlarin isyerinde kansorejen maddelerin tehdidine

kars1 korunmasi diizenlemektedir.

- 90/679 sayili Direktif: Calisanlarin isyerindeki biyolojik is maddelerinin sebep
olacagi tehdide kars1 korunmalarim diizenlemektedir. Belirli mikro organizmalarin risk

siniflandirilmalarini yapiyor. Risk seviyelerini belirliyor.

- 92/57 sayilh Direktif: Belirli siireli veya yer degistirebilen insaat sahalarindaki
saglik acisindan koruma ve giivenlikle ilgili asgari talimatlar diizenlemektedir. Planlama

asamasinda calisma korumayi dikkate alma esassini belirlemektedir.

- 92/58 sayili Direktif: Isyerindeki giivenlik ve/veya saglik koruma isaretleme
asgari direktifini diizenlemektedir.. Isyerindeki levhalar1 elle isaretler, sinyalizasyon,

sesli ikazlar ve kaplarin ve borularin isaretlenmesini kapsamaktadir.

- 92/85 sayilh Direktif: Isyerindeki hamile kadinlarin ve emziren kadinlarin
igyerindeki giivenligi ve saglik agisindan korumayi iyilestirmeyi amaglayan tedbirlerin
alinmasim diizenlemektedir. lgili kisi grubunun risklere karsi korunmasini ve annelik

izni ve isi feshetmeye kars1 korumayi diizenlemektedir.

- 92/91 sayili Direktif: Sondaj ile mineraller elde edilen isletmelerdeki
calisanlarin giivenligini ve saghik korumasim iyilestirmeye yonelik asgari direktifleri
diizenlemektedir. Bu direktif 6zellikle dogalgaz ve petrol sondajlarindaki patlamaya

kars1 koruma ve alarm tedbirlerini belirlemektedir.

- 92/104 sayili Direktif: Yeriistii ve yeraltindaki maden elde eden isletmelerdeki
calisanlarin giivenligini ve saglik agisindan korunmalarimi iyilestirmeyi diizenleyen
asgari tedbirleri diizenlemektedir. Bu direktif madendeki is korumay1 iyilestirmeyi

hedeflemektedir. Maden ve tas ocaklari i¢in 6zel olarak hazirlanmis bir diizenlemedir.

- 93/103 sayili Direktif: Balikcilik araglarindaki giivenligi ve saglik agisindan

koruma asgari tedbirlerini belirlemektedir. Bu direktifin kapsami, acil c¢ikiglar ve
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denizde acil kurtarma araglari, yangindan koruma ve calisma alaninin yapisini
diizenlemektedir. Calisma alanin yapisi, balik¢ilikla ilgili her tiirli faaliyeti ve yer ve

kullanilan araclan kapsamaktadir.

- 98/24 sayili Direktif: Isyerindeki calisanlarin kimyasal maddelerin tehdidine

kars1 saglig1 ve giivenligi korumaya yonelik hiikiimleri diizenlemektedir'®".

Riskli islerle ilgili bircok bireysel direktif Avrupa Birligi Mevzuatinda yer
almaktadir. Ancak isverenlerin egitim yiikiimliiliigli ayrintili bir sekilde diizenleyen
kanimca onemli saydigim bireysel direktifler asagida ayrintili olarak calismada esas

alinmustir. Bu bireysel direktiflerden ilki Asbestle Yapilan Islerle ilgilidir.

1.7.2. Asbestle Yapilan isler

Avrupa Birligi, bir takim islere 6zel risk tasidigi icin daha ayrintili diizenlemeler
getirmistir. Bu nedenle asbest kullanilan isler de risk tasiyan ¢alisma alanlarinin basinda
gelmektedir. Iscilerin iste asbeste maruz kalmalarindan kaynaklanan risklerden
korunmalar hakkindaki 83/477 sayili Konsey direktifi, 80/1107 sayili direktife uygun
olarak ¢ikarilan bir direktiftir'®. Bu direktif en son 27 Mart 2003 tarihli ve 2003/18
say1li direktif ile giincel hale getirilmistir. Direktifin amaci, is¢ilerin iste asbeste maruz
kalmalarim 6nlemek veya iscileri bu maruziyetin yol acacagi saglik risklerinden
korumak i¢in asgari gerekler ve simir degerler belirlemektir( md.1). Direktifin 2.
maddesinde asbestin ne oldugu tanmimlanmistir. Buna gore, asbest; “aktinolit, amosit,

antofilit, krizolit, krosidolit, tremolit olarak adlandirilan fibroz silikatlardir.

1.7.2.1. Kapsam

Iscilerin Asbeste Maruz Kalmalarindan Kaynaklanan Risklerden Korunmalari
Hakkindaki Direktif, is¢ilerin iste asbest tozuna veya asbestli maddelerin tozlarina
maruz kaldiklar1 veya kalabilecekleri etkinliklerde uygulanir. Bu etkinliklerde

maruziyetin dogasim1 ve diizeyini belirlemek icin risk degerlendirmesi yapilacak,

161 Kollmer ve Vogl, a.g.e. (Das Arbeitsschutzgesetz), s. 5.
1% Official Journal No: Lex 263, T. 24. 09. 1983
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sonuclar1 hakkinda iscilerin ve temsilcilerinin goriisleri alinacaktir. Uretim siirecinde ve
kullanilan malzemelerde degisiklik oldugunda ve degerlendirmede yanlis yapildigi
diisiiniildiigii  taktirde, degerlendirme yenilenecektir. Diisiik yogunluklu, tekil
maruziyette Olciimlere gore maruziyet siir degerleri asilmiyor ise, dayanikh
malzemeler ile ¢alisilan kisa ve belirli siireli bakim islerinde, hava denetimi yapilir. Bu
hava denetimiyle isyerinde is¢ilerin saglig ile ilgili toz miktar1 sinir degerlerin altinda
tutulmaya calisilmalidir. Bu hava denetimleri, belirli araliklarla siirekli yapilmalidir.
Ayrica iiye devletler, maruziyeti degerlendirmek icin taraflarin goriisiinii alarak,

uygulamaya doniik yonlendirici ilkeler tanimlayacaktir(md.3).

1.7.2.2. Bildirim ve Koruyucu Onlemler

Iscilerin iste asbest tozuna veya asbest iceren maddelerin tozlarina maruz
kalabilecekleri etkinlikler, yetkili bir makamin yonettigi bir bildirim sistemi kapsamina
alinacaktir. Isveren is baslamadan 6nce isyerinin adresinin, kullanilan asbest tiiriiniin ve
miktarinin, is¢i sayisinin ve is baslama ve bitis tarihlerinin ve asbest maruziyetini
sinirlamak i¢in alinan 6nlemlerin belirtildigi bir bildirimi yetkili makama verecektir.
Asbest ve asbest iceren madde kullanimi ile ilgili 6nemli bir degisiklik oldugunda

bildirim yenilecektir. Isciler veya temsilciler bu bildirime ulasabilecektir (md.4).

Biitiin etkinliklerde, iscilerin asbest tozuna maruziyetini en aza indirmek ve
igyeri ortamindaki asbest miktarin1 sinir degerin altinda tutmak ig¢in, asbest tozlarina
maruz kalabilecek isci sayis1 en aza indirilecektir. Uretim siireci toz iiretmeyecek veya
olusan tozun ortama yayilmasini Onleyecek bicimde tasarlanacak, asbest islenen tim
tesisler ve araglar diizenli ve etkili bir sekilde temizlenip bakimdan gegirilecektir.
Asbest iceren malzeme uygun bir sekilde paketlenip depolanacak, atiklar en kisa siirede

toplanacak ve uygun bi¢imde paketlenip isyerinden uzaklastirilacaktir(md.6).

1.7.2.3. Iscilerin Egitimi ve Bilgilendirilmesi

Isveren asbest tozuna maruz kalabilecek iscilerin egitilmelerini ve egitimlerinin
diizenli araliklarla yenilenmesini saglayacaktir. EZitim kolay anlasilabilir olacak ve

igcilerin asbestin 6zellikleri, asbest ve asbest iceren malzeme tiirleri, asbestin saglik
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tehlikeleri ve sigara ile olan etkilesimi, maruziyete yol acabilecek islemler ve korunma
yollar1, kisisel solunum koruyucusu se¢imi, kullanimi ve bakimi, acil durum
prosediirleri, atik yonetimi, tibbi inceleme gerekleri konularinda bilgi ve beceri

kazanmalarim saglayacaktir(md12).

Iscilerin bilgilendirilmesi ise direktifin 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; “igcilerin ve temsilcilerinin asbest tozlarina maruz kalmanin yol acabilecegi saglik
riskleri, yasal sinir degerler ve bu degerlere uyulup uyulmadiginin gbzetiminin gerekli
oldugu, kisisel koruyucular1 kullanma ve giysileri giyme geregi ve toz Ol¢iimlerinin
sonuglar1 ve bu sonuglarm anlamu ile ilgili bilgiye ulasabilmeleri saglanacaktir. Sinir
degerler asildiginda veya acil durumda nedenleri konusunda en kisa siirede

bilgilendirilecek ve alinacak 6nlemler konusunda goriisleri alinacaktir (md.14).

1.7.3. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Yapilan isler

Iscilerin iste kanserojen ve mutajenlere(canlilarda kalitsal degisiklik meydana
getiren maddeler ve dis etkenler) maruz kalmalarina bagl risklerden korunmalar
hakkindaki 2004 tarihli ve 2004/37 sayili AB Direktifi'®, 89/391 sayili AB Cerceve

Direktifin 16 maddesine gore c¢ikarilan bir direktiftir.

1.7.3.1. Kapsam

Direktifin amaci, iscileri iste kanserojenlere veya mutajenlere maruz kalmanin
yol agtig1 saglik ve giivenlik risklerinden korumak ve bu riskleri 6nlemek icin bu alanda

sinir degerler belirlenmesini de igeren 6zel asgari gerekler tanimlamaktir(md.1).

Direktif, is¢inin isinde kanserojen ve mutajenlere maruz kaldigi etkinliklere
uygulanir. Bu etkinliklerde, riski degerlendirmek ve O©nlemleri belirlemek igin
maruziyetin diizeyi ve siiresi, tiim maruziyet yollar1 hesaba katilarak belirlenmelidir.
Kosullar degistiginde degerlendirme yenilenmelidir. Degerlendirmede 6zel risk altinda

oldugu saptanan isciler 6zel olarak izlenecek ve gerekli ise etkene maruz kalacaklar

163 Official Journal No: Lex 229, T. 29. 06. 2004
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alanlarda calistirilmayacaktir. Isveren degerlendirmede kullanilan bilgileri, istendiginde

yetkili makama sunacaktir(md.3).

1.7.3.2. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1.7.3.2.1. Azaltma ve ikame

Isveren, isyerinde kanserojen maddelerin kullanimini, teknik olarak saglik
ve giivenlik icin tehlikesiz veya daha az tehlikeli olan maddeler kullanarak olabildigince
azaltma yoluna gidecektir(2004/37 sayili Kanserojen Madde Direktifi md.4/I). Isveren
arastirmalarin  sonuclarint istendiginde ilgili makama sunacaktir (2004/37 sayili

Kanserojen Madde Direktifi md.4/1I).

Ulkemizde de Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik madde VI uyarinca, igveren, igyerindeki
kanserojen veya mutajen maddelerin kullanimini, teknik olarak miimkiin olunabilecek
olciide azaltmakla yiikiimliidiir. Isveren bunu saglamak icin tehlikesiz veya daha az
tehlikeli madde, karisim veya proses kullanacak, yapilan arastirma sonuglarini istenmesi

halinde, bu sonuglari bakanliga verecektir'®*

1.7.3.2.2. Maruziyetin Onlenmesi ve Azaltilmasi

Yapilan degerlendirmede, calisanlarin saglik ve giivenlikleri icin riskin varlig

ortaya ¢ikarsa, calisanlarin maruziyetleri 6nlenmelidir.

Kanserojen bir maddeyi veya islemi tehlikesiz veya daha az tehlikeli bir madde
veya islemle degistirmek teknik olarak miimkiin degilse, kanserojen maddenin iiretimi

ve kullanimi kapali sistem iginde olacaktir.

Kapali sistem teknik olarak miimkiin degilse, isveren calisanlarin maruziyetini
miimkiin olan en alt diizeyde tutacaktir. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle

Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkindaki Yonetmelik’in 7. maddesine

164 Bayram, a.g.m. (Hakim Olan ilkeler) s. 1114.
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gore “Isveren kanserojen maddelerin giivenli sekilde depolanmasi, tasinmasi veya islem

gormesi icin bu maddelerin acik¢a ve goriiniir sekilde etiketlenmis sizdirmaz kapal

kaplarda bulundurulmasim saglamakla yiikiimliidiir'®.

Kanserojen = madde  kullanildiginda  igveren  asagidaki  Onlemleri

uygulayacaktir(md.5):
a) Isin yapildig1 yerde kanserojen madde miktarini smirli tutmak,
b) Maruz kalan veya kalabilecek is¢i sayisini olabildigince diisiik tutmak,

c) Isyerine kanserojen maddenin yayilmasini onleyici veya asgariye indirici

miihendislik kontrol ve tasarim tedbirlerini almak,

d) Halkin ve cevrenin sagligimi da koruyarak, genel veya yerel havalandirma

sistemi ile kanserojen maddeyi kaynaginda yok etmek,

e) Ongoriilemeyen bir olay veya kaza nedeniyle anormal maruziyetlerin erken

tespiti icin kanserojenleri uygun yontemlerle 6lgmek,
f) Uygun yontemler ve islemlerle calismak,
g) Toplu koruma 6nlemelerine 6ncelik vermek,
h) Hijyenik tedbirler almak,
i) Tehlike alanlarini isaretlemek,
j)  Acil durum planlar hazirlamak,
k) Depolama tagima ve diger islerde giivenligi saglamak,

1) Artiklan iyi kapatilmig kaplarda toplayarak uzaklastirmak.

165 Bayram, a.g.m. (Hakim Olan ilkeler) s. 1114.
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1.7.3.2.3. Cahsanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

Isveren isyerinde calisan iscilerin yeterli ve uygun egitimi almalarim

saglayacaktir. Egitim su konulari kapsayacaktir'®®;
a) Saglik icin potansiyel tehlikeler, sigara icmenin getirdigi ek riskler de dahil
b) Maruziyeti 6nlemek icin alinmasi gerekli onlemler
c) Hijyenik gereklilikler
d) Koruyucularin kullanilmasi ve giyilmesi

e) Bir olay aninda, iscilerin kurtarilmasi dahil ve olay1 dnlemek icin calisanlarin

izlemesi gerekli yollar egitimin kapsamina giren konulardir.
Egitim:
- yeni ve degisik riskleri goz Oniine alarak,
- gerekirse belirli araliklarla tekrarlanarak, verilecektir.

Isveren, kanserojen iceren tesisatin ve konteynerlerin etiketlenmelerinin acik ve
okunakli olmasi, acik ve goriiniir sekilde uyar ve tehlike isaretleri tasimasi hususunda,
igcileri bilgilendirecektir. Calisanlar ve/veya kurulustaki herhangi bir isci temsilcisi, bu
Direktifin uygulanip uygulanmadigin1 kontrol edebilir veya uygulanmasinda yardimeci

olabilir.

Ozellikle; koruyucu elbiselerin ve arac¢ gereclerin se¢iminin ve kullanilmasinin
calisanlarin saglik ve giivenlikleri agisindan sonuclari; (isverenin koruyucu elbise ve
ara¢ gereclerin etkinliklerini tayin etme sorumluluguna halel getirmeksizin) gibi
konularda ilgilenebilirler. Isyerinde ¢alisanlar ve/veya temsilcileri anormal maruziyetten

olabildigince erken haberdar edileceklerdir. Madde 8 de so6zii edilen hususlar da dahil

1% 04/37 sayil Direktif, md.11.
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olmak {iizere olaym nedenleri, alinan ve alinabilecek Onlemler hakkinda bilgi sahibi

olacaklardir'®’.

1.7.4. Kimyasal Maddelerle Yapilan Isler

1.7.4.1. Kapsam

1998 tarihli ve 98/24 sayili iscilerin Saghk ve Giivenliginin Isteki Kimyasal
Etkenlere Bagli Risklerden Korunmasi1 Hakkindaki Direktif de 89/391 sayili Cerceve
Direktifin 16. maddesi uyarinca ¢ikarilan ve kimyasal maddelerle ilgili 6zel bir alani

diizenleyen hiikiimler i(;elrmektedir168

. Bu direktifin konusu, is¢ileri isyerinde bulunan
veya calisirlarken ortaya ¢ikan kimyasal etkenlerin etkileri ile olusan veya olusabilecek

giivenlik ve saglik risklerinden koruyacak asgari gerekleri belirlemektir (Madde 1) .

Bu direktifin karsiligi olarak da iilkemizde “Kimyasal Maddelerle Caligmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik” mevzuatimizda yerini almistir.
Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Isveren bir risk degerlendirmesinde bulunacaktir.
Buna gore, kimyasal maddelerin tehlike ve zararlari, maruziyetin tiirii, diizeyi, siiresi ve
kimyasal maddenin miktari, kullanma sartlar1 ve kullanim sikligi, alinmasi gereken

onleyici tedbirler konusunda isverenlere yiikiimliiliikler yiiklenmistir'®.

"7 Jiirgen Spinnarke ve Gerhard Schork, Arbeitsrecht Kommentar, (Heidelberg: Forkel Verlag, 2008), s

3 (Verilecek egitimden dolay1 isveren egitim masraflarini higbir sekilde is¢ilerden talep edemez. Bu konu
hem Avrupa Birligi Direktiflerinde hem de Alman Is Koruma Kanunu Paragraf 3’iin son fikrasinda agik¢a

diizenlenmistir)
'8 OJ No: L 131, 05. 05. 1998

1 Ozlem Ozkilig, “Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatinda Isverenin Risk Degerlendirme Yiikiimliiliigii ve
Risk Degerlendirme Uygulamalarr” Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2007, S:6, s. 58-59.
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1.7.4.2. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1.7.4.2.1.Tehlikeli Maddelerin Belirlenmesi ve Riskin

Degerlendirmesi

Isveren, 89/391 sayili Cergeve Direktifin 6. maddesinin 3. paragrafi ve 9.
maddesinin 1. paragrafindaki gorevleri c¢ercevesinde oncelikle isyerinde tehlikeli
kimyasal calisma maddelerinin olup olmadigim tespit eder. Durum boyle ise bu
kimyasal is malzemesinin bulunmasindan dolay1 c¢alisanlarin giivenligi ve saghig ile
ilgili her tiirli riskin degerlendirilmesi gerekmektedir. Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik’in genel ilkesi,
tehlikeli kimyasal islerin miimkiin olan en az sayida is¢iyle yapilmasi ve ayrica iscilerin
maruz kalabilecekleri kimyasal madde miktarlarim1 ve maruziyet siirelerini miimkiin
olan en alt diizeye gekmektirm. Bunu yaparken isveren, asagida belirtilen noktalara

dikkat etmelidir ve ayrica bunlardan sorumludur;

Tehlikenin 6zellikleri konusunda

- Calisma malzemesini veren 67/548 sayili Direktifin ya da 88/379 sayili
direktife gore giivenlik veri sayfasina (igverenlerin dogabilecek risk ve
alinmasi1 gerekli tedbirleri belirttigi bilgi bankasi) uygun olarak giivenlik ve

saglikla ilgili,
- Maruz kaldig1 boyut, tiir ve siire konusunda,
- Miktar dahil bu tiir caligma maddeleriyle ilgili calisma sartlar ile ilgili,

- llgili iiye iilkenin sinirlar icerisinde tespit edilen igyeri sinir degerleri ya da

biyolojik sinir degerleri ile ilgili,
- Alinan veya alinacak 6nlem tedbirlerin etkileri konusunda,

- Var ise onceden uygulanan saglik denetiminden cikarilabilecek sonuglar

konusunda, igveren bilgiler vermek zorundadir.

170 Bayram, a.g.m. (Hakim Olan Ilkeler) s. 1114.
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Isveren, bir risk degerlendirmesi icin gerekli olan bilgileri isverene calisma
malzemesini verenden veya rahathikla ulasabildigi baska kaynaktan edinir. Uygun
oldugu taktirde bu bilgilere kullanicilarin riskleriyle ilgili 6zel degerlendirmenin
bilgileri dahildir ki bu kimyasal malzemelerle ilgili birlik direktifleri esas alinarak

171
hazirlanir .

Isveren 89/391 sayih Cerceve Direktifin 9. maddesine gore bir risk
degerlendirmesine sahip olmalidir ve bu direktifin 5. ve 6. maddesine gore hangi
tedbirlerin alindiginm belirtmelidir. Risk degerlendirmesi her iilkenin kendi talimatlar ve
uygulamasi i¢in uygun bicimde belgelendirilmelidir. Risk degerlendirmesi 6nemli
degisiklikler yapildiginda bu degerlendirme eskimis olabileceginden veya saglik

denetimlerinin sonuglaria gore bir giincelleme gerekli oldugunda yapilir.

Risk degerlendirmesine isletme ve isyeri igerisinde belirli calismalar Ornegin
tiim teknik tedbirler alindiktan sonra onemli bir maruz kalma olasilig1 bulunur ise veya
baska nedenden dolayr giivenlige ve saghga zararli etki gosterebilecek bakim

calismalan dahil edilir.

Cesitli kimyasal ¢alisma maddeleriyle ilgili maruz kalma ile iliskili islerde risk
degerlendirmesi tiim ilgili kimyasal caligma maddelerini kombine ederek gosteren riskle
yapilir. Yani olusabilecek riskler bir araya getirilip degerlendirildikten ve Onlemler
alindiktan sonra faaliyete gecilmelidir'’>. Tehlikeli kimyasal calisma maddeleriyle ilgili
bir ise ancak bu isin risk degerlendirmesi yapildiktan ve belirlenen 6nlem tedbirleri
alindiktan sonra baslanabilir(md.4). Isveren, kacinilamayacak riskleri degerlendirmeli
ve bunlari kaynaginda azaltmaya calismalidir. Ornegin bir isyerinde kimyasallarin
emisyonu s6z konusuysa, gerekli koruyucu giysilerin kullanilmasi gereklidir. Bunlarin

isyerinde isciler tarafindan kullanildigin1 denetlemekte igverenlerin gbrevidir173.

7! Hans Brox, Bernd Riithers, Martin Henssler, Arbeitsrecht (Stuttgart; 16 Auflage, 2004), s. 111.
172 1 utz Michalski, Arbeitsrecht (Heidelberg, 6. Auflage, Miiller Verlag, 2004), s. 310.

173 Hollmen, a.g.m., s. 22.
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1.7.4.2.2. Ozel Koruma ve Onleme Tedbirleri

Isveren tehlikeli kimyasal calisma maddesinden dolay1 ¢alisanlarin giivenligi ve
saghigl icin olusan riski isyerinde en aza indirmekle yiikiimliidiir. Bunu yaparken
igveren tehlikeli kimyasal calisma maddesinin kullanimindan kag¢inmalidir ve bu
malzemenin yerine ayni kullamim sartlarinda, calisanlarin giivenligi ve sagligi i¢in
duruma gore tehlikesiz veya daha az tehlike arz eden kimyasal ¢alisma maddesi veya
yontem secmelidir(md.6). Bir bagka deyisle, isveren, isyerinde daha az zararli olan

esdeger maddeyi oncelikle kullanmalidir.

[s siireci ve madde 4’e gore yapilan risk degerlendirmesinin riski dikkate alarak
yapilan isin tiiriine goére muadil bir malzeme kullanilarak risk azaltilamaz ise, isveren
madde 4’e gore yapilan risk degerlendirmesine uygun olarak giivenlik tedbirleri alarak

riski en aza indirmelidir. Bu tedbirlere asagidaki sirayla uyulmasi gerekir:

a) Uygun calisma siirecleri ve teknik kumanda donanimlar
diizenleyerek ve uygun calisma malzemesi ve materyali kullanarak
igyerindeki iscilerin giivenligi ve sagligim risk altina alan tehlikeli
kimyasal c¢alisma maddelerin agiga c¢ikmasini (yayilmasini)

olabildigince aza indirmelidir.

b) Tehlike kaynaginda o©nlenmeli, Ornegin uygun havalandirma ve
uygun organizasyon tedbirleri ile kollektif koruma tedbirleri

uygulanmalidir.

c) Maruz kalma baska araclarla engellenemez ise bireysel koruma
tedbirleri uygulanmalidir. Bu uygulama sahsi koruma donanimini da

kapsayabilir.

1.7.4.2.3. Kazalarda ve Acil Durumlarda Talimat Verme

Isveren, isyerinde bulunan tehlikeli kimyasal maddeler ile ilgili olarak
calisanlarin giivenligini ve saglik korumasimi bir kazada, ariza veya acil durumda

saglamak i¢in 89/391 sayil1 direktifin 8. maddesindeki yiikiimliiliiklerini ihlal etmeden
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yontem(eylem) plan1 hazirlar.  Ayrica uygun ilk  yardim  donanimlarinin

bulundurulmasim saglar(md.7).

Kaza gerceklesir ise igveren derhal olayin etkilerinin azaltilmasi ve ilgili

calisanlarin haberdar edilmesi i¢in tedbir alir.
Normal durumun tekrar saglanmasi icin;
- lIsveren olabildigince erken uygun tedbirler alir;

- llgili alanda yalmzca tekrar faaliyete gegirilmesi igin yapilan isler ve diger

gerekli isler i¢in muhakkak gerekli olan is¢iler calisabilir.

llgili alanda calisabilen isciler uygun koruma kiyafeti, sahsi koruma donanimu,
0zel giivenlik donanimi ve 6zel calisma araclariyla donatilmalidirlar ve bunu durum
devam ettigi miiddetce kullanmak zorundadirlar; bu durum devamli olmamalidir. Gegici

siire i¢in olmalidir. Korunmasiz kisiler riskli alanda kalamaz(md.7/III).

Isveren, tehlikeli kimyasal calisma maddeleriyle ilgili acil durum tedbirleriyle
ilgili bilgilerin mevcut olmasini saglar. Ilgili isyeri icerisinde ve isyeri disindaki kaza ve

acil hizmet birimleri, bu bilgilere ulasabilirler. Bunlara su hususlar dahildir;

- lIsyerindeki belirli tehlikelerin 6nceden bildirilmesi, tehlikelerin tespiti icin
alman tedbirler, acil durum birimlerinin kendi tedbirlerini, giivenlik
tedbirlerini hazirlayabilmeleri ic¢in dikkat edilmesi gereken kurallar ve

yontemler,

- Bir kaza veya acil durumda ortaya cikabilecek ©zel tehlikelerle ilgili
ulagilabilecek bilgiler ve bu maddeye gore hazirlanan yontemlerle ilgili

bilgiler, isyerindeki acil durum tedbirlerinin kapsamini olusturur.

1.7.4.2.4. Cahsanlarin Bilgilendirilmesi ve Ise Ahstiriimasi

Isveren, 89/391 sayili Cerceve Direktifin 10. ve 12. maddesini ihlal etmeksizin
calisanlarin ve /veya onlarin temsilcilerinin asagidaki belirtilen dnlemleri almalarini

saglar;
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- Madde 4’e gore, elde edilen veriler isyerinde biiyiik bir degisiklige yol acar

ise ilave bilgiler;

- Calisanin kendi ve diger iscilerin isyerindeki giivenligi ile ilgili almasi
gereken uygun dikkat kurallar1 ve tedbirler ile bilgiler ve ise alistirilmas,

igverenlerin yilikiimliiligiiniin kapsamini olusturmaktadir.
Bunlarin 6tesinde igveren bu bilgilerin;

- IV. maddeye gore yapilan risk degerlendirmesinin sonucunu gosteren
bicimde hazirlanilmasim1 ve bu bilgilendirme olanaklar1 4. maddeye gore
tespit edilen riskin degerlendirilmesi kapsamina sozlii bilgilendirmeden

bireysel ige alistirma, yazili haberdar edilmeye kadar uzayabilir.
- Bilgilendirme degisiklikleri gostermek icin giincel tutulmalidir(md.8)

Ayrica, Direktifin kapsadigi konularda isgilerin ve temsilcilerinin goriisleri

almacak ve katilimlar saglanacaktir (md.11).

1.7.5. insaat isleri

1.7.5.1. Kapsam

Insaat sektoriinde, isverenler, belirli siireli ve degisik yerlerdeki ingaat
alanlarinda ozellikle biiyiik tehlikelerle karsi karsiyadir. Avrupa Birligindeki insaat
sahalarindaki is kazalarinin yarisindan fazlasi, uygun olmayan ingaat sahalar1 veya
organizasyon kararlar veya ingaat projesinin hazirlamasinda yapilacak islerin koti
planlanmasi1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi, alandaki
sikintilart gidermek i¢in bir ingaat direktifi hazirlamistir. Bir ingaatin gelistirilmesinde
ozellikle aynm1 zamanda farkli sirketlerin ayni insat alaninda calismasindan dolay1
aralarindaki uyum hatasi kaynakli bir¢ok is kazas1 meydana gelebilir. Bu nedenle, insaat
projesinin hazirlik asamasinda ve isin yerine getirilmesi sirasinda etkili bir uyum

saglanmalidir. Bu direktif ingaat alaninda ¢alisan herkes icin gecerlidir. Resmi devlet
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ihalelerinde de bu direktif hiikiimleri dikkate alinmalidir. Insaat direktifi 15 maddeden

olusmaktadlrm.

Avrupa Birligi iilkeleri i¢cindeki tiim isgilerin yaklasik %10’u insaat sektoriiyle
ilgili islerde calismaktadir. Bu iilkelerin igindeki toplam is kazalarimin %15’1 6liimle
sonuc¢lanan is kazalarinin %30’u bu sektdorde meydana gelmektedir. Kazalarin 6nemli

bir kismi1 da insaata baglanilmasindan itibaren bir hafta i¢inde olmaktadir'”.

Bu direktif gecici ve seyyar insaat santiyelerinde asgari ve saglik ve giivenlik
gereklerine uyulmasi hakkinda 1992 tarihli 92/57 sayili ve 89/391 sayili Cerceve

direktife uygun olarak ¢ikarilan bir diizenlemedir.

Direktifin konusu, gecici ve seyyar insaat santiyelerinde asgari giivenlik

gereklerini belirler. Direktif maden sanayilerinde uygulanmaz.

Isverenler genel olarak calisanlarin korunmasi ile ilgili olarak sorumludurlar.
Insaat diizenlemesi ise bu konuda bir degisiklik getirmemektedir. Bu diizenlemenin asil
amaci, bir¢ok isverenin bir arada ¢alismasindan dolay1, uyumu saglamak ve bilgi akisini
diizenleyerek calisanlar1 ilaveten korumaktir. Isverenlerin gorevleri, tehlike analizi
yapmak, belgelendirecek ve hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini tespit etmek ve

uygulanabilirligini kontrol etmektir.
Yerine getirilecek gorevler sunlardir;
- Yapi tedbirlerinin planlanmast,
- Ise alisirma
- Denetim.

Insaat yapi isini iistlenen firma ile insaat yapi isi gorevini veren sirket siirekli

bilgi aligverigsinde bulunmak zorundadir'’®.

174 Diana Bremer, Arbeitssuchutz im Baubereich, (Halle, 2007), s. 32-33.
175 Hanau/Steinmeyer/Wank, a.g.e., s. 735.
176 Mark Wietersheim ve Thomas Noebel, Baustellenverordnung (Miinchen:2001), s. 268.
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Avrupa Birligi’'nin calisma alanlarinda saglhik ve giivenlik konularinin
gelistirilmesi amaciyla attig1 en 6nemli adimlardan biri, Ispanya-Bilbao’da Avrupa Is
Gilivenligi ve Saghgt Ajansi’nin (Occupational Safety and Health Administration-
OSHA) kurulmasidir. 22 Kasim 2004’te Bilbao’da gerceklestirilen Avrupa Insaat
Giivenligi Zirvesi tim Avrupa’dan sanayi temsilcilerini biraraya getirerek yeni bir
doniim noktas1 haline gelmistir. Zirvede, is kazasi sayisimin diisiiriilmesi ve is
hastaliklarinin 6nlenmesinin saglanmasi i¢in tiim taraflarin daha fazla calismasi
gerektigi belirtilmistir'”’. Insaatta saglik ve giivenlik, 1992 yilinda, 92/57 sayili Hareket
Halindeki Cahsma Sahalarina Iliskin Direktif’in (Mobile Sites Directive) kabul
edilmesinden sonra olduk¢a 6nemli bir konu haline gelmistir. Diinya ¢apinda, insaat
igcileri diger iscilere oranla, ii¢ kat daha fazla hayatin1 kaybetmekte ve iki kat daha fazla
yaralanma tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu kazalar bireysel zararlarin
yaninda hem isveren hem de toplum genelinde olduk¢ca Onemli maddi ve manevi
kayiplara yol a¢cmaktadir. Kiiciik caph insaat islerinde ¢ok daha fazla oranda kaza
yasandigi icin bunlarin daha fazla denetlenmesi gerektigi, kamu projelerinde oldugu
gibi 0Ozel ingaat projelerinde de iscilerin saglik ve giivenligi ile ilgili sartlar

getirilmesinin gerekliligi konular1 halen tartisilmaya devam eden konulardir.

Avrupa Is Giivenligi Zirvesi, insaat sektoriindeki tiim ilgili taraflar, ozellikle
92/57 sayili Direktifin karsiligi olan ulusal yasalarin tam olarak ve etkin bir sekilde
uygulanmasi1 yoluyla, kararli eylemler gerceklestirmeye cagirmaktadir. Goriildiigii
iizere, ingaatta saglik ve giivenlikle ilgili diizenlemeler Avrupa’da gittikce yaptirim giicii
yilksek bir hale gelmekte, konunun Onemi diisiiniildiigiinde, Onlemlerin

yayginlastirilmasi icin olumlu bir adim olarak goriinmektedir'’®.

Calisanlarin haklar1 oldugu gibi bir takim yiikiimliikleri de vardir. Bu
yiikiimliiklere uymadiklar taktirde bunun agir sonuglarina katlanmak zorundadirlar.
Calisanlar, yiikiimliiliikleri yerine getirmedikleri takdirde ortaya ¢ikabilecek zarardan

sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliklerin yam sira haklari da bulunmaktadir.

7 Tuggce Selin Tagmat, “Ingaatta Is Saghg ve Giivenligi: Avrupa’daki Giincel Gelismelere Bakis”
www.mimarlarodasi.org.tr, insaatta giivenlik raporu, s.2 vd.

'78 Tagmat, a.g.m, s. 5 vd.
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Calisanlar, duruma gore is emrini veren igverene veya sosyal sigorta kurumuna karsi

. J 17
tazminat davasi acabilirler .

Calisanlar, kendilerine verilen koruyucu maddeleri kullanmak zorundadirlar.
Kaza onleme ve is koruma direktifine dikkat etmeleri gerekir. Isverenin verdigi ise
aligirmaya uygun davranmalari gerekir. Isverenin is ile ilgili diger tiim talimatlarina
uymalan gerekir. Bu yiikiimliiliikler calisanlarin kendi yararina olacaktir. Calisanlar,
igyerinde iiciincii sahis olan is arkadaslari, mali teslim edenler, ingaat yonetimi ve
insaata gelen ziyaretcilerle ilgili herhangi bir olumsuzluk yasanmamasi i¢in gereken
O0zeni gostermek zorundadirlar. Calisanlarin, makineleri, i3 malzemelerini, nakliyat
araclarin ve diger isle ilgili arac ve geregleri talimatlara uygun ve emniyet tedbirlerine
gore kullanmalan gerekir. Calisan yiikiimliiliikkleri bilerek ve isteyerek yerine
getirmezse, tamamen sorumludur. Eger calisan, normal bir is¢inin gosterebilecegi
dikkat ve 6zeni gosterseydi, bu olumsuz kaza yasanmayacagi olaydan anlasiliyorsa,

. . 180
tizerine diizen kusur oraninda sorumlu olur °".

1.7.5.2. Isverenlerin Yiikiimliiliikleri

1.7.5.2.1. Onlem Almak

Insaat sektoriine bakildig1 zaman dogasi geregi cok tehlikeli bir sektor oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerine bakildigi zaman en yiiksek oranda is kazasi
ingaat sektoriinde yasanmaktadir. Bu nedenle insaat islerinde igverenler tarafindan risk
degerlendirilmesi diizenli olarak yapilmak zorundadir''. igverenler insaat sahasindaki

giivenligin ve sagligin korunmasi i¢in madde 6 ve 7 de belirtilen sartlara uygun olarak:

a) Ek IV’deki asgari direktiflerle ortiisen madde 8’in uygulanmasinda

tedbir almak icin asgari gereklere uygun 6nlemleri almak,

179 Wietersheim ve Noebel, a.g.e., s. 278.
130 Wietersheim ve Noebel,a.g.e., s. 279.

181 Hollmen, a.g.m., s19.



80

b) Giivenlik ve saglik koruma koordinatorlerin uyarilarim dikkate

almak.

1.7.5.2.2. Cahisanlarin Bilgilendirilmesi

89/391 sayili Cerceve Direktif’in 10. maddesini ihlal etmeden ¢alisan ve/veya
onlarin temsilcileri insaat sahasindaki giivenlik ve sagligin korunmasi ile ilgili alinmasi

gereken tedbirler hakkinda bilgilendirilirler.

Bilgiler ilgili ¢alisanlar i¢in anlasilir olmalidirlar (md.11).

1.7.5.2.3. Calisanlarin Dinlenmesi ve Katilim

89/391 sayili Cergeve Direktifin 11. maddesine gore calisanlarin ve/veya onlarin
temsilcilerinin dinlenmesi ve katilimlar1 6, 8. ve 9. maddenin kapsadigi alanlar i¢in
uygulanir. Burada her zaman ingaat sahasinin biiyiikliigii ve riskin boyutundan dolay1
gerekli goriildiigiinde insaat sahasinda calisan sirketlerin calisanlar1 ya da temsilcileri

arasinda uygun bir ayarlama yapilir ve goriisleri alinir.(md12).

1.7.6. Patlama Riskinin Oldugu Isler

1.7.6.1. Kapsam

Bu 99/92 sayili Direktif, patlayict atmosferlerde risk altinda olan is¢ilerin saglik
ve giivenliginin daha iyi korunmasinda asgari gerekler hakkindaki 1999 tarihli ve 99/92
sayill bu Direktif, 89/391 sayili Cerceve Direktifi uyarinca ¢ikarilmistir. Bu direktif,
iscilerin saglik ve giivenligini madde 2’de tanimlanan patlayici atmosferlerdeki

potansiyel risklerden korumak i¢in uyulacak asgari gerekleri belirler.

Ulkemizdeki durum ele aliacak olursa, bu direktifin karsilig1 olarak “Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” kabul
edilmistir. Direktifle benzer diizenlemeler iceren Yonetmelik hiikiimlerine gore, igveren

yapacaklar1 6zel risk degerlendirmesine gore, patlayici ortam olusma ihtimali ve bu
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ortamin kaliciligi, olusabilecek patlamanin etkisinin biiyiikligii, patlama riski de dikkate

alinarak bir biitiin degerlendirilmesi gerekmektedir'®?.

1.7.6.2. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1.7.6.2.1. Patlamalarin Onlenmesi ve Patlamalardan Korunma

89/391 Sayili Cerceve Direktif ve Patlamalara Karsi Koruma Direktifi’nin 6.
maddesinin 2. paragrafina gore patlamalarin engellenmesi amaciyla isveren isletmenin
tiiriine gore ilgili teknik ve/veya organizasyon yoniinden asagidaki sira ve esaslara gore

tedbir alir.
- Patlayici ortam olugsmasini engellemek,
- Patlayict ortamlarin ateslenmesini engellemek,
- Calisanlarin saghgim ve giivenligini saglamak i¢in bir patlamanin zararh
etkilerinin azaltilmasi ve siirekli gozden gecirilmesini saglamak.
1.7.6.2.2. Patlama Risklerinin Degerlendirilmesi

Isveren 89/391 sayili Cerceve Direktifin 6. maddesinin 3. paragrafina 9.
maddenin 1. paragrafina gore yiikiimliiliikleri kapsaminda patlayabilecek ortamlardan

yayilabilecek cok 6zel riskleri degerlendirir ve burada 6zellikle;
- Patlayabilecek ortamlarin olasilig1 ve patlamanin siiresine,

- Elektrostatik bosalmalar dahil tutugma kaynaklarinin bulunma olasiliklar1 ve

bunlarin etki gostermesi icin aktiflestirilmesine,
- Donanim, kullanilan malzeme, yontem ve onlarin olasi etkilerine,

- Beklenebilen etkinin boyutuna dikkat edilmesi gereklidir.

182 Ozkilig, a.g.m., s. 59.
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Patlama risklerinin biitiiniiyle degerlendirilmesi  gerekir. Patlayabilecek
ortamlarin bulundugu veya bulunabilecek diger eksiklikler patlama riskleri

degerlendirilmesinde de dikkate alinir(md.4).

1.7.6.2.3. Genel Yiikiimliiliikler

Risk degerlendirme esaslarin1 dikkate alarak ve madde 3’de belirtilen esaslara
gore isveren, iscilerin sagligin1 korumak ve giivenligini saglamak icin tedbirleri alir.

Buna gore;

- Calisanlarin veya bagkalarmin sagligin1 ve giivenligini tehdit edebilecek
miktarda patlayict ortamlar, yani calisma sahasi isin tehlikesiz yapilabilecek

sekilde diizenlenmelidir.

- Calisanlarin saghgimm ve giivenligini tehdit edebilecek sekilde patlayici
ortamda c¢alisan is¢ilerin  bulundugu is sahasimin kontrolii, risk
degerlendirmenin esaslarina gore uygun teknik araclarla saglanmalidir

(md.5).

1.7.6.2.4. Koordinasyon Saglama Yiikiimliiliigii

Bir¢cok isletmenin calisanlar1 aym isyerinde calisiyor ise her isveren kendi

kontrolii altinda bulunmasi gereken alan i¢in sorumludur.

Isveren, 89/391 sayili Cerceve Direktife gore, calisanlarin giivenligini ve saglik
korumasini ilgilendiren tedbirlerin alinmasin1 koordine eder. Madde 8’e gore patlama
koruma belgesine gore, bu koordinasyonun amacini, tedbirlerini ve uygulamadaki

degisiklikleri ayrintili olarak belirtir(md.6).

1.7.6.2.5. Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Katihmlarmm Saglanmasi

Isciler ve/veya temsilcileri, 89/391 sayili Cerceve Direktif’in 10. maddesine

halel getirmeden, ingaat alaninda saglik ve giivenlikleriyle ilgili olarak alinan 6nlemler
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hakkinda bilgilendirilecektir. Bu bilgilendirme ilgili isciler tarafindan kolay anlasilir
olacaktir (Madde 11).

Bu Direktif’in altinci, sekizinci ve dokuzuncu maddelerinin kapsadigi konularda,
riskin diizeyi ve calisma alanmin Olgegi gerektirdiginde, etkinliklerini isyerinde
stirdiiren iscilerin ve/veya temsilcilerinin esgiidiimiinii saglayacak bir bigimde is¢ilerin

ve temsilcilerinin goriigleri alinacak, katilimlar saglanacaktir (Madde 12).

1.7.7. Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Yapilan isler

Yeraltindan ve yer iistiinden maden ¢ikarma sanayilerinde is¢ilerin giivenlik ve
sagliginin daha iyi korunmasi i¢in asgari gerekler hakkindaki 1992 tarihli 92/104 sayili
direktif, 89/391 sayili Cergceve Direktif kapsaminda diizenlenmistir.

1.7.7.1. Kapsam

Bu direktif, yer iistiinden veya altindan maden ¢ikarma sanayilerinin 89/654
sayilh Direktif kapsamima alinmamasinin yarattigi yasal boslugu doldurmak igin
cikarilmigtir. Maden sektoriinde iscilerin giivenlik ve sagligimi korumak i¢in uyulacak

asgari gerekleri belirler.

Isyerlerinde, calisanlarin giivenliginin ve sagliklarinin korunmasi ve olmasi
gereken standartlarin saglanmasi oncelikli bir hedeftir. Isverenlerin ekonomik
nedenlerle diisiindiigii baz1 maliyet azaltic1 tedbirler, is saglhigi ve giivenligi alanindaki
iyilestirici tedbirleri zayiflatabilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina firsat verilmemelidir.
Ciinkil uzun vadede is saglig1 ve giivenligi tedbirleri i¢in yapilacak harcamalar igverene
kazang olarak geri donecektir. Yeralt1 veya yeriistii maden isletmelerinde giivenlik ve
saglik sartlarinin iyilestirilmesine iligkin asgari kosullara riayet edilmesi, calisanlarin

sagliginin ve giivenliginin teminati i¢in zorunlu bir 6n sarttir.
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1.7.7.2. isverenin Yiikiimliiliikleri

1.7.7.2.1. Genel Yiikiimliiliikler

Isveren calisanlarin giivenlik ve sagliginin korunmasina iliskin gerekli tedbirleri

alir ve bu dogrultuda;

a)

b)

d)

e)

f)

Caligma mabhalleri; calisanlarin kendilerine verilen isleri hem kendi
giivenlik ve sagligina ve hem de diger calisanlarin giivenlik ve
sagligina zarar gelmeyecek sekilde yapabilmesini teminen tasarlanir,

kurulur, donatilir, caligmaya alinir, isletilir ve bakimi yapilir.

Icinde isci ¢aligan calisma mahallerinin bulundugu isletmelerin sevk

ve idaresi, sorumlu bir personelin gdzetimine verilir.

Fevkalade tehlike riski mevcut olan isler yalniz uzman iscilerin

sorumluluguna verilir ve talimatlara uygun olarak yapilir.

Tiim giivenlik talimatlar1 calisanlarin hepsinin anlayacag sekilde

olmalidir.
Uygun ilk yardim donanimi hazir bulundurulur.

Gerekli giivenlik tatbikat1 diizenli zaman araliklar ile uygulanir

Isveren; 89/391 sayili Cergeve Direktifin 6, 9 ve 10. maddelerine gore ilgili

talepleri yerine getiren, giivenlik ve sagligin korunmasina iligkin bir dokiiman

hazirlanacagmma ve son durumu ile muhafaza edilecegine tamamiyla ikna olmusg

olacaktir.

Giivenligi ve sagligi koruma dokiimani 6zellikle;

Iscilerin, ¢alisma mahallerinde maruz kaldiklari tehlikelerin arastirilacagin

ve bir degerlendirmeye tabi tutulacagini,

Bu direktifin hedeflerine ulasmak icin makul tedbirler alinacagini,
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- Calisma mabhallerinin ve donanimin giivenli bir sekilde diizenlenecegini,

isletilecegini ve bakiminin yapilacagini kapsamak zorundadir.

Calisma mabhallerinde onemli degisiklikler, ilaveler veya sekli degisiklikler
yapilmast durumunda, giivenlik ve saghigt koruma dokiimaninin calismaya

baslanilmadan 6nce hazirlanmasi ve bir daha gézden gecirilmesi zorunludur.

Bir¢ok isletmenin iscilerinin aym1 ¢alisma mahallinde ¢alismalart durumunda,

her igveren kendi kontroliinde bulunan alandan sorumludur.

Calisma mabhalli i¢in, farkli {ilkelerin kendi i¢ diizenlemelerine
(Rechtsvorschrift) ve/veya pratiklerine gore sorumluluk tasiyan isveren, isgilerin
giivenlik ve sagliginin korunmasi ile ilgili biitiin tedbirlerin uygulanmasini koordine
eder ve kendi giivenlik ve sagligin korunmasi dokiimaninda bu koordinasyon
uygulamasinin hedefi, tedbirleri ve tarzina iliskin ayrintih aciklamalar yapar.
Koordinasyon, isverenin, 89/391 sayili Cerceve Direktife gore sorumlulugunu

etkilememektedir.

Isveren, oliimle sonuglanan is kazalarim ve/veya agir is kazalarini ve tehlikeli

vakalan yetkili resmi dairelere derhal bildirir

1.7.7.2.2. Yangin ve Patlama Durumunda Korunma

Iscilerin bir riskle karsilastiginda, ornegin isyerinde bir yangin ¢iktiginda, ne
yapacaklarin1 bilmeleri gereklidir. Cok ciddi bir kaza olursa, bir is¢i bir uzvunu
kaybederse, ilk yardim siirecinin nasil olmasi gerektigi konusunda iscilerin
bilgilendirilmeleri isverenlerin iizerine diisen bir yiikiimliiliiktiir'. isveren, yangin ve
patlamalarin vuku bulmasimi ve yayilmasimi engellemek, teshis etmek ve miicadele
etmek, ayrica patlama tehlikesi mevcut ve/veya sagligi tehdit eden atmosferin ortaya

cikmasini engellemek i¢in isletmenin yapisina uygun tedbirleri alir(md. 4).

183 Hollmen, a.g.m., s. 23.
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Isveren, bir tehlike amnda iscilerin calisma mahallini cabuk ve giivenli bir
sekilde terk edebilmeleri i¢cin uygun kacis ve kurtarma araclarinin hazir tutulmasi ve

bakimini temin eder(md.5).

1.7.7.2.3. Iscilerin Bilgilendirilmesi ve Katilin

Isciler ve/veya onlarin temsilcileri, 6zellikle madde 3 ve 6. maddeler arasindaki
hiikiimlerin tatbikinde olmak iizere, ¢calisma mahallinde giivenlik ve sagligin korunmasi
ile ilgili alinmas1 gereken biitiin tedbirler hakkinda, bilgilendirilirler. Verilen bilgiler,
iscilerin anlayabilecegi diizeyde ve sekilde olmalidir. Bu bilgilendirmelerde, 89/391
sayili Cerceve Direktifin 10. maddesindeki amac¢ ve esaslar daima dikkate

aliacaktir(md.7).

Calisanlar ve/veya onlarin temsilcileri 89/391 sayili Cerceve Direktifin 11.
maddesi uyarinca mevcut direktifte ele alian biitlin sorunlarla ilgili olarak dinlenir ve

katilimlar1 saglanir(md.9).

1.7.8. Giiriiltiilii isler

1.7.8.1. Kapsam

Giiriiltii, insani etkileyen ve istenmeyen sesler olarak tanmimlanmaktadir'®*,

Iscilerin giiriiltiiye bagli risklere karst maruz kalmalari ile ilgili asgari saghk ve
giivenlik gerekleri hakkinda 2003 tarihli ve 2003/10 sayili Direktif de 89/391 sayili

Cerceve Direktif dikkate alinarak hazirlanmistir.

Direktifin konusu ise, iscilerin giiriiltiiye maruz kalmanin yol actig1 risklerden ve

isitmeye yonelik risklerden korunmasiyla ilgili asgari tedbirleri belirlemektir (md.1).

134 Arict, a.g.e., s.183.
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1.7.8.2. Isverenin Yiikiimliiliikleri

1.7.8.2.1. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Isveren, 89/391 sayili Cergeve Direktifin 6/3 ve 9/1 cercevesinde calisanlarin
maruz kaldiklar giiriiltiiniin degerlendirilmesini ve gerektiginde oOlgiilmesini saglar.
Yontem ve cihazlar mevcut sartlara uyarlanmis olmalidir, Ozellikle olgiilecek yanki,
etkinin siiresi, cevrenin sartlar1 ve 6l¢iim cihazlarinin 6zellikleri dikkate alinmalidir. Bu
yontem ve cihazlar, madde 2’de tanimlanan degerleri 6lcmeye ve belirli durumlarda 3.
maddede tespit edilen degerlerin asilip asilmadigi hakkinda karar verilmesine yardimci
olacaktir. Kullanilan ydntem bir is¢inin sahsi maruziyeti i¢in Ornek olusturabilecek
Ornegin secilmesini saglamalidir. Degerlendirmeler ve Olcmeler, uygun zaman
araliklarinda, ise uygun planlanmali ve uygulanmalidir. Giiriilti maruziyeti ile ilgili
degerlendirmeler ve/veya Ol¢ciimlerden elde edilen degerler uygun bicimde kaydedilir ve
daha sonra bakilmasim1 miimkiin kilar. Risklerin tamamen ortadan kalkmasi nerdeyse
imkansizdir. Ornegin ucaklarda giiriiltilyii ¢cikaran motorlarin izole edilmesi bir hayli
zordur. Havacilik sektoriinde calisan isciler her zaman yiiksek diizeyde giiriiltiiye maruz
kalirlar. Ancak kulaklik gibi koruyucu donamim vermek olusabilecek zarar1 biraz

azaltabilir'®.

Isveren, 89/391 sayili Cerceve Direktifin 6. maddesinin 3. paragrafina gore

risk degerlendirmesinde 6zellikle sunlan dikkate alir.

a) Maruziyetin boyutu, tiirii ve siiresi, arada gelen giiriiltii maruziyeti

dahil,

b) Bu direktifin 3. maddesine gore maruziyet sinir degerleri ve deger

asimi,

c) Ozellikle tehdit altindaki risk grubundaki iscilerin sagligina ve

giivenligine etkileri,

185 Hollmen, a.g.m., s. 22.
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d) Calisanlarin sagligina ve giivenligine etki eden giiriilti ve is
sartlarindan dolay1 ototoksit(isitme siniri iizerine zararhi etkisi olan)
madde arasindaki etkilesim ya da giiriiltii ile titresim etkileri, teknik

olarak ol¢iilebildigi kadar,

e) Calisanlarin saghigim ve giivenligini dolayli yoldan etkileyen giiriiltii
ve uyar sinyalleri ya da diger giriiltiilerin etkileri ki bunlar; kaza

tehlikesini azaltmak icin dikkate alinmalidir,

f) Avrupa Birligi kesin direktiflerine uygun olarak iireticinin ¢aligma

araglart ile ilgili giiriiltii emisyonlar1 hakkindaki veriler,

g) Giriiltii olusumunu azaltabilecek alternatif c¢alisma aracglarinin

kullanilabilmesi,

h) Isverenin sorumlulugu altinda normal calisma siiresinin disinda

giiriiltiiye kars1t maruziyetin genisletilmesi,

i) Saglik denetimi temeline dayanan kesin bilgiler ya da miimkiin

olanlarin ¢ercevesinde aciklanan bilgiler,

j) Uygun ses emici etkisi bulunan kulak koruyucu techizatin kullanimda

bulundurulmasi,
igverenlerin risk degerlendirmesinde dikkate alacag ol¢iitlerdir.

Isveren, 89/391 sayili Cerceve Direktifin 9. maddesi 1. paragraf A bendine
gore, bir risk degerlendirmesine sahip olmali ve bu direktifin 5, 6, 7 ve 8. maddelerine
gore alinmasi gereken tedbirleri belirlemelidir. Risk degerlendirmesi iilkelerin
mevzuatina ve uygulamalarmma gore uygun verilerde gosterilmelidir. Risk
degerlendirmesi diizenli olarak giincellenmelidir. Ozellikle 6nemli degisiklikler
olduysa, ornek vermek gerekirse, risk degerlendirmesi eskimisse olabilir veya saglik
denetimi sonuglarina gore bir giincelleme gerekli goriiliir ise bu giincelleme

yapilmalidir(md.4/VII).
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Bu konuda iilkemizdeki mevzuata bakacak olursak, Giiriiltii Yonetmeliginin
6. maddesi karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, isverenlere bir takim yiikiimliiliikler
yiiklenmistir. Giiriiltii maruziyetinin tiirii, siiresi, sinir degeri, hassas risk gruplari, uyari
sinyalleri, kulak koruyucularinin isyerinde bulunup bulunmadigi konularinda

igverenlerin ylikiimliiliikleri mevcuttur'*°.

1.7.8.2.2. Maruziyetin Azaltilmasi veya Ortadan Kaldirilmasi ile

ilgili Tedbirler

Teknik gelisim dikkate alinarak ve giiriiltiiniin olustugu yerdeki tehlikeyi
sinirlamak icin araglarin kullanilabilmesinden dolayi giiriiltiiniin olustugu yerde bu etki
ortadan kaldirilmali veya olabildigince azaltilmalidir. Isveren, maruziyetin ortadan
kaldirilmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak zorundadir. Ancak igverenlerin bu tedbiri
almalar1 tek basina yeterli degildir. Giiriiltiiye maruz kalan isciler kendilerine verilen
koruyucu ekipmani kullanmak zorundadir. Ornegin demiryollarinda calisan bir isci
kulak tikaci kullanabilir ancak bu tikaci kullandigi zamanda gelen trenin sesini

duymayabilir. Bu noktada risk degerlendirmesini yapacak olan isverendir'®’.

Bu tehlikenin azaltilmasi 89/391 sayili Cerceve Direktif’in tehlikeden
korunmaya esas temellerle ilgili 6. maddenin 2. paragrafina gore; Ozellikle sunlara

dikkat edilmelidir.
a) Giiriiltilye maruziyette zorunlu kalmay1 azaltan degisik caligma siireclerine,

b) Yapilacak is dikkate alinarak olabildigince az giiriiltii ¢ikartan uygun ¢alisma
araglarinin secilmesidir. Buna giiriiltiiye maruziyeti sinirlamayi amaglayan

Avrupa Birligi Direktiflerine uygun calisanlara is araclarini sunmak dahildir.

c) Isyerlerinin ve ¢alisma alaninin diizenlenmesi ve donatilmasina,

186 Ozkilig, a.g.m., s. 58.

187 Hollmen, a.g.m., s. 24.
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d) Giiriiltiiye maruziyeti olabildigince azaltacak bi¢imde c¢alisma araglarinin
talimatlara ~ uygun  kullamilmas1 ile ilgili  calisanlarin  uygun

bilgilendirilmesine ve ise alistirilmasina,
e) Teknik olarak giiriiltii azaltilmasi:

i- Havadaki yankiin azaltilmasi 6rnegin muhafaza edilmesi, kapak
gecirilmesi(kapsiil halinde) ve yankiyt emen malzeme ile

kapatilmast,
ii- Viicuttaki giiriiltiiniin neden oldugu yankinin azaltilmasi,
f) Calisma araglar, isyeri ve igyeri sistemlerine uygun bakim programlarina,

g) Is organizasyonu ile giiriiltiiniin azaltilmasina,

i- Maruziyetin siiresinin ve boyutunun sinirlanmasina,
ii- Yeterli dinlenme molalar1 bulunan amaca uygun calisma
planlarina,

ozellikle dikkat edilmesi gereklidir.

Isveren, risk degerlendirmesi esasina gore degerler asilir asilmaz giiriiltiiye
kars1 maruziyeti azaltmak icin teknik ve/veya organizasyon tedbirleri hazirlamali ve
uygulamalidir. Burada 6zellikle 6. maddenin 1. paragrafinda adi gecen tedbirler dikkate
almmalidir(md.4). Bu teknik olarak miimkiin ve maruziyet riskine gore uygun ise

yapilir.

Isveren, tarafindan isciye isin tiiriine dayanarak dinleme donanimi sunuluyor

ise bu donanmimlardaki giiriiltii o kadar azaltilmali ki kullanimin amaci ve sartlan ile

uyumlu olmalidir'®,

'8 Biilent Piyal, is Sagh@ ve Giivenliginde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Sorunu (Ankara:
Belediye Is Yayinlari, Temmuz 2009) s. 184.
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Isveren, 89/391 sayili Cerceve Direktifin 15. maddesini uygulayarak bu
direktifteki tedbirleri 6zellikle tehdit altindaki risk gruplarinda bulunan calisanlarin

ihtiyaglarina gore diizenler.

1.7.8.2.3. Kisisel Koruma

89/391 sayili Cerceve Direktif’in madde 13. paragraf 2’ye uygun olarak
calisanlara ve diizenlemelere uygun kisisel kulak koruma yontemlerinin asagidaki

sartlarda bulundurulmasi ve kullanilmasi gerekmektedirlgg.

a) Giiriiltiiye maruziyet alt sinirlart asar ise igveren, calisanlara

kisisel kulak koruma ekipmanlar1 sunar.

b) Giiriiltilye maruziyet list sinirlara ulasir veya gecer ise kisisel

kulak koruyucular1 kullanilmalidir.

c) Kisisel kulak koruyuculart 6yle secilmelidir ki onun kullanimu ile
kulagin tehdit altinda bulunmasi ortadan kalkmali veya asgari

diizeye indirilmelidir.
Isveren, kulak koruma ekipmanlarinin kullanimi icin her seyi yapmakla ve
bu maddeye gore alinan tedbirlerin etkililigini kontrol etmekle yiikiimliidiir(md.6).
1.7.8.2.4. Maruziyeti Sinirlandirma

Iscilerin maruziyeti hicbir sekilde tespit edilen maruziyet siir degerlerini
asamaz (Giirilti Direktifi md.3/2). Bu direktifin uygulamasinda alinan tedbirlerde

maruziyet sinirlarin iizerinde bulunan bir maruziyet tespit edilir ise buna gore, isveren,

a) maruziyeti, maruziyet sinir degerlerin altinda bir degere diistirme

i¢in derhal tedbir almak zorundadir.

189 Piyal, a.g.e.,(Uyum Sorunu), s. 184.
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maruziyet sinir degerinin asilmasinin nedenlerini tespit etmek

zorundadir.

maruziyet sinir degerlerinin tekrar asilmasini engellemek igin

koruma ve 6nlem tedbirleri uygulamak zorundadir.

1.7.8.2.5. Calisanlarin Bilgilendirilmesi

89/391 sayili Cerceve Direktifin 10. ve 12. maddesini ihlal etmeksizin

igveren, igyerinde alt degerleri veya onun iizerindeki giiriiltiiye maruz kalan is¢ileri

ve/veya onlarm temsilcilerini bilgilendirmeli ve 6zellikle su konulara deginmelidir;

a)

b)

g

h)

Bu gruptaki risklerin tiirleri konusuna,

Giiriiltiiden dolay1 olan tehdidin bu direktif esasina gore ortadan
kaldirilmas1 veya azaltilmasi icin alinan tedbirler ve tedbirlerin

uygulandig sartlara
Bu direktifin 3. maddesinde tespit edilen maruziyet sinir degerlerine,

Bu direktifin 4. maddesine gore giiriiltiiniin degerlendirmesi ve

Olctimleriyle ilgili sonuglara ve potansiyel tehlikelere,
Kulak koruyucularinin dogru kullanimina,
Isitme zararlarinin isaretlerinin fark edilmesine ve bildirilmesine

Calisanlarin hangi sartlarda saglik denetimi haklarinin bulunduguna ve

bu direktifin 10. maddesine gore saglik denetimin amacina,

Giriiltilye maruziyeti azaltmak igin giivenli calisma siirecleri

konularinda calisanlarin bilgilendirilmelerine(md.S8),

isveren, 0zen gostermelidir.
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1.7.9. isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Sistematik olarak ele alinan isveren yiikiimliiliikleri disinda kalan tiim hususlar
diger yiikiimliiliikkler kapsaminda ele alinmistir. Bu kisimda da buna uygun agiklamalar

yapilmaya caligilacaktir.

Isveren ¢alisanlarindan sorumludur diisiincesi isverenin diger yiikiimliiliiklerinin
en onemli kaynagidir. Ciinkii calisanlarin igsyerinde maruz kalabilecekleri tehlikelere

karsi, igyerinin sahibi olarak igveren igyerini daha iyi organize eder ve idare edebilir'.

89/391 sayil1 Cerceve Direktif’in 9. maddesinde igverenin diger yiikiimliiliikleri

diizenlenmigtir. Buna gore, igveren,

a) Is saghig ve giivenligi risk degerlendirmesi yapacak, tehlikeye maruz

kalacak isci gruplarim bilecektir.

b) Koruyucu tedbirlerin alinmasina, gerektiginde koruyucu malzemelerin

kullanilmasina karar verecektir

c) Uc giinden fazla ise gidilmeyen durumlara neden olan is kazalarmin

listesini tutacaktir.

d) Ulusal yasalar cercevesinde yetkili makamlara is kazalar1 raporlarini

sunacaktir.

Uye iilkeler, isletmelerin faaliyetlerine ve biiyiikliiklerine gore isyerlerini

yiikiimliiliikkleri agisindan siniflara ayiracaktir (md. 9/11).

Isverenin bu diger vyiikiimliilikleri, kanundan, toplu ve bireysel is

sozlesmesinden ve isveren tarafindan diizenlenen isyerinde uygulanacak kurallardan

kaynaklanmaktadlr19 L

190 Abbo Junker, Grundkurs Arbeitsrecht, (Miinchen, Beck Verlag, 2006), s. 148.

191 Wolfgang Hromadka ve Frank Maschmann, Arbeitsrecht Band I, Individualarbeitsrecht, 2005
Heidelberg, s. 250.
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2. ISVERENLERIN YUKUMLULUKLERINi YERINE GETiRMEMESIi
HALINDE UYGULANACAK YAPTIRIMLARA iLiSKiN BAZI UYE
DEVLETLERIN MEVZUATI

2.1. Genel Olarak

Is sagh@ ve giivenliginin tiim iiye iilkelerde en iist diizeyde saglanmasi Avrupa
Birligi’nin en 6nemli hedeflerinden birisidir. Insan yasamimin kutsalig ve isci
sagliginin korunmasi AB’nin 6nem verdigi konulardir. Bu nedenle AB 89/391 sayili

Cerceve Direktif’te isverenlerin uymasi gereken genel yiikiimliiliikleri diizenlemistir.

89/391 sayili Cerceve Direktifi inceledigimiz zaman isverenlere uygulanacak
yaptirimlara iliskin ©zel bir hiikkiim getirmedigini gorilyoruz. Isverenlere
yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi zaman uygulanacak yaptinm konusunu, Cerceve
Direktif ulusal yasalara birakmistir. Genel bir cezai ve idari yaptirim belirlememistir.
Ciinkii her tilkenin idari ve cezai yaptinmlarini diizenleyen i¢c hukuk mevzuatlar vardir.
Bu konuda iiye iilkeler kendi i¢ mevzuatlarindaki hiikiimlere gore igverenlere idari ve
cezai yaptinmlar uygulamaktadirlar. Bu konuda asagida Avrupa Birligi’nin calisma
mevzuatinin hazirlanmasina da yon veren Almanya, Fransa ve Ingiltere is

kanunlarindaki isverenlere uygulanan yaptinmlardan 6rnekler yer almaktadir.

2.2. Almanya is Koruma Kanunu’nda isverenlere Uygulanacak Yaptirimlar

Is saghgn ve giivenligi mevzuatimizda Ongoriilmiis bulunan idari ve cezai
yaptirimlar hakkinda bir degerlendirme yapabilmek i¢in ilk 6nce bu konuda yabanci
hukuk sistemlerinde yer alan diizenlemeleri incelemek yararl olacaktir. Ornegin Alman
Is Koruma Kanunu (ArbSchG) Paragraf 25’e gore, “kasith veya dikkatsiz davranan kisi,
calisanin yaralanmasi halinde, 5 bin Euro ile 25 bin Euro arasinda idari para cezasina
garptlrlhr”lgz. Paragraf’a gore, olaym olus sekli de dikkate alinarak bu cezaya sadece
igveren degil kasitli veya dikkatsiz davranan calisan is¢i de carptirilabilmektedir. Diger

dikkat cekici nokta ise cezalarin bir hayli yiiksek miktarda olmasi ve caydirici nitelik

192 Kittner ve Pieper, a.g.e., s. 72.
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tasimasidir. Bu konuda cok titizlikle hazirlanmis ve her bir maddeye aykirilik hali ayr
sekilde yaptirima tabi tutulmus tur. Alman Is Koruma Kanunu Paragraf 26’da ise cezai

hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore,

1. Paragraf 25’de belirtilen eylemi 1srarla siirdiiren veya

2. Paragraf 25°de belirtilen eylemi kasith olarak yapan ve calisanin hayatini ve
sagligini tehdit eden, igveren bir yila kadar hapis veya para cezasi ile

cezalandirilir.

Yani oncelikle madde 25°teki eylemleri ihlal eden isveren maddi olarak bu isin
kiilfetine katlanacaktir. Eger hala israrla kanuni anlamda almasi gereken tedbirleri
almazsa ve ihlali 1srarla siirdiiriirse ceza bir yila kadar hapis cezasi olarak

gerceklesecektir'””.

2.3. ingiltere is Kanunu’nda isverenlere Uygulanacak Yaptirimlar

Ingiltere’de Is Saghg ve Giivenligi Thlalleri Kanunu 16 Ocak 2009°da yiiriirliige
girmistir. Bu yeni kanun cezalar1 artirmis ve mahkemelere is saghiglr ve giivenligi
alaninda daha biiylik yaptirimlar uygulama giicli vermistir. Bu saglik ve giivenlik
ihlallerine alt derece mahkemelerinin daha fazla ceza vermesini saglamistir. Saglik ve
giivenlik yiikiimliiklerini ciddiye almayan igverenler i¢in gercek bir caydirici Kanun
olmasi gerekmektedir. Herkes isyerinde saglik ve giivenligin diizgiin sekilde ayarlandig1
uygun bir ¢alisma ortaminda calismak hakkina sahiptir. isverenler de bu uygun calisma

ortamini saglamakla yiikiimludiir.

16 Ocak 2009°da yiiriirliige giren bu kanunla beraber is sagligi ve giivenligine

aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar sdyle siralanabilir;

. Birgok saglik ve giivenlik ihlalleri icin alt derece mahkemelerinde en yiiksek

para cezasi 5 bin sterlinden 20 bin sterline yiikselmistir.

. Birden cok saglik ve giivenlik ihlali i¢in hem alt derece hem de iist derece

mahkemelerinde bir secenek olarak hapis cezasi verilebilmektedir.

' Nipperdey II, Arbeitssicherheit, Beck Miinchen 2004, s. 14-15
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. Bu kanun bazi saglik ve giivenlik ihlallerinin sadece alt derece mahkemelerinde

bazi ihlallerin hem alt derece hem de iist derece mahkemelerinde goriilmesini sagliyor.

Verilecek cezalar geriye yonelik olarak islemeyecek ve 16 Ocak 2009 tarihinden

itibaren islenen suclar1 kapsayacaktir'®*.

3. ISCILERIN HAKLARI

3.1. Oneri Yapma Hakki

Ulkemiz is hukuku mevzuatinda diizenlenmemis olan calisanlarin 6neri yapma
hakki, ozellikle basta Alman is hukuku mevzuati olmak iizere bircok Avrupa Birligi
iilkesi is hukuku mevzuatinda yer alan bir haktir. Bu ¢aligmada, Alman Is Koruma
Kanunundan ornekler verilmistir. Calisanlar, isverene isle ilgili giivenlik ve saghk
koruma sorunlarina yonelik 6neri yapma hakkina sahiptirler. Bu diizenlemenin amaci,
calisanlarin isyerindeki ¢alisma sorunlariyla ilgili karar verme siirecine aktif

katilimlarin1 saglamaktir.

Calisanlarin igverene konuyla ilgili 6neri yapma hakki vardir. Isveren de bu
onerileri ciddiye alip bunlarin yapilabilirligini kontrol etmek zorundadir. Isveren bu
sekilde yapilan bir Oneriyi dogru bulmuyorsa, bunun nedenini c¢alisana agiklamak
zorundadir. Ancak, igveren, cok kesin ve kisa gerekcelerle(cok pahali, olmaz, bir ise
yaramaz vs ) ¢alisanlarin 6neri hakkim engelleyemez'®’.

Alman Is Koruma Kanunu’na gore, calisanlar, biitiin Onerilerinin mutlaka
dikkate alinmasimi talep edemezler. Ancak isyerindeki sorumlular, Oneriyi kanuna
uygun sekilde almaya, en azindan sayisal bir denetimini yapmaya ve c¢alisanlara istedigi
takdirde onerisiyle ilgili gelisimi hakkinda sozlii bilgi vermekle yiikiimliidiir. Oneri

sunma hakki, kamu hukuku kaynaklidir. Oneri, teknik ve sosyal is giivenligini icerir.

1% Health and Safety Executive, “The Health and Safety Offences Act 2008: HSE Chair Judith Hackitt
welcomes tougher penalties”, <http://www.hse.gov.uk/press/2009/e09011.htm> (28.09.2009).

195 Joachim Heilmann ve Rudolf Aufhauser, Arbeitsschutzgesetz Kommentar (Baden Baden, Nomos
Verlag, 1999), s. 119.
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Isyerindeki giivenligin ve saglik korumasmin organizasyon yoluyla garanti altina
alinmasim igerir. Onerilerin amac1 ¢alisanlarin tehlikelere karst korunmasini saglamak
ve isyerindeki calisma sartlarim iyilestirmeyi hedeflemektir. Oneriler icin 6zel bir sekil
ongoriilmemistir. Yazili bir bicim olmasi gerekmemektedir. Calisanlarin 6neri igin

harcadig1 zaman, almasi1 gereken {icreti diisiirmemelidir'*°.

3.2. Goriisme ve Sikiyet Etme Hakki

Calisanin igvereni ilgili mercilere sikdyet etme hakkinin olup olmamasi kritik bir
konudur. Bu konu uzun yillardir yargisal kararlarda ve dgretide tartisilmaktadir. Alman
Yargisal igtihada gore calisanin, yasaya aykiri davranan isvereni 6n uyari yapmadan
sikdyet etmesi, isveren i¢in siiresiz i sOzlesmesini feshetmesi i¢in onemli bir sebep
teskil etmektedir'®’. Ciinkii calisanlarin oncelikle isletme igerisindeki tiim uyarici yollar
denedikten sonra sikdyet etme haklari vardir. Once isletme igindeki yollarin tiiketilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle yiikiimliilikk ihlallerinin sikayet edilmesi genel goriise gore

en son yoldur.

Genel olarak calisanlarin korunmasiyla ilgili sorumlu kisilerin disinda isletme
disindaki kurumlar da ¢alisanlarin korunmasindan sorumludurlar. isletme igindeki ve
disindaki yerlerde en iyi sekilde calisilmasini saglamak icin Avrupa Birligi Direktifleri
calisanlarin korunmasi konusunda gerekli durumlarda kamu makamlarina calisanlarin

sikayet hakkini diizenlemektedir'*®.

Ancak, iscinin sikdyet hakkindan yararlanmasi icin asagidaki kosullarin

gerceklesmesi gerekmektedir;

- Isverenin almis oldugu tedbirlerin ve kaza ihtimaline kars1 calisanlara verilen

araclarin yetersiz oldugu ortaya konmasi.

196 Kollmer ve Vogl, a.g.e., s. 76.
7 Kollmer ve Vogl, Das Arbeitsschutzgesetz, s. 77(Baden Wiirttemberg Sulh Hukuk Mahkemesi
Karari, 03.02.1987, S:756.)

%8 Hans Kreck, Entwicklung des Arbeitsschutzes in Deutschland unter Einbeziehung eines
Vergleichs in den Landern der Europaischen Union (Miinchen: IFTU, 2001), s. 69.
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- lIscinin sikdyetinin hakl1 goriilebilmesi i¢in somut dayanaklarin bulunmasi.

- lIsverenin bu baglamda ileri siiriilen sikayetlere cevap vermemis olmasi. Isci

. : . o 199
once sorununu isletme i¢inde ¢6zmek zorundadir .

Calisan, sikayet etse bile, sikayeti alan kurum isverene calisanin sikayet ettigini
bildirmemelidir. Bunun {izerine isyerindeki sartlar ve sikdyet karsilastirilacak ve
mesleki is akisi ile ilgili sonradan degerlendirme yapilacaktir. Sikayetten dolay1 bir
olumsuzluk yasanmissa, is¢inin bagvurdugu denetleme kurumu, iscinin isini kaybetme
tehlikesine kars1 bunun Oniine ge¢mek i¢in calisma yapmali ve ayrica is¢i icin

isverenden tazminat talebinde bulunmalidir®®.

3.3. Calismaktan Kacinma Hakki

Tehlike aninda uzaklagma hakkina gore, , isveren BGB (Alman Medeni Kanunu)
618. paragrafinda belirtilen koruma yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde calisanlar,
calismaktan kacinabilir. Isyeri, sosyal ve teknik acilardan is koruma taleplerine uygun
degilse, calisan ¢ekilme hakkini igverene karsi kullanabilir. Cekilme hakki, BGB’ nin
273. paragrafinda diizenlenmistir. Isveren, isyeri giivenli olmadigi miiddetce isci

calismak zorunda olmamasina ragmen, is¢inin ticretini 6demek zorundadir.

Tehlike aninda isten kacinma hakkina gore, ¢alisanin ayrica bir de aktif kaginma
hakki vardir. Bu kacinma hakki, isveren yiikiimliiliigii ile ilgili Alman Is Koruma
Kanunu'nun (Arbeitsschutzgesetz) 9/3 paragrafinda diizenlenmistir’. Buna gore,
“igveren, calisanlarin, 6nemli bir tehlike aninda igyerini derhal terk ederek emniyette
kalabilecekleri sekilde tedbir almak zorundadir. Bundan dolay1 caliganlara olumsuz
yaklasimda bulunulmamas1 gerekir. Tehlike devam ettigi takdirde, isveren,
calisanlardan, yalnizca ¢ok iyi gerek¢elendirilmis, istisnai durumlarda gorevlerine tekrar

devam etmelerini isteyebilirzoz.

19 Heilmann ve Aufhauser, a.g.e,,s. 119.
200 Hejlmann ve Aufhauser, a.g.e.s. 120.
201 Normert Franz Kollmer, Arbeitsschutzgesetz, Kommentar, (Miinchen:Beck Verlag, 2005), s. 85.

202 Kollmer ve Vogl, a.g.e.,, s. 74.
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3.4. isyerinde isyeri Hekimi Tarafindan Ucretsiz Kontrol Hakki

Isyerinde hekim tarafindan iicretsiz kontrol hakkina, istege bagl is hekimligi
kontrolii de denilmektedir. Is saghg ve giivenligi kanununa gore, calisanlarin istegine
bagl olarak da is sagh@ kontrolii icin tedbir alinmasi gerekmektedir. Isveren
calisanlarin talebi iizerine bu kontrolii yaptirmak zorundadir. Ancak ¢alisma sartlarinin
degerlendirilmesine ve alinan tedbirlere gore sagliga zarar verilmiyor ise bu kontrolii
yaptirmak zorunda degildir. Bu sorumluluk c¢alisanlarin maruz kaldig: tehlikeye gore
degisir. Herhangi bir tehlike yoksa tehlike degerlendirmesi sonucuna gore ve alinan
tedbirlere gore bir tehlike beklenmiyor ise bu yiikiimliiliik ortadan kalkar (Alman Is

Koruma Kanunu paragraf 11).



UCUNCU BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi BAKIMINDAN TURK MEVZUATINDA
ISVERENIN YUKUMLULUKLERI VE iSCi HAKLARI

1. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi BAKIMINDAN iSVERENIN
YUKUMLULUKLERI

1.1. isverenin Gozetme Borcu

1.1.1. Kapsamu ve Simrlari

[s sozlesmesi her iki tarafa borg yiikleyen(sinallagmatik) siirekli bir s6zlesmedir.
Sozlesmenin taraflarindan biri olan isci is gorme borcu altina girerken, igveren ticret
odeme borcu basta olmak iizere karsilikli baska borglar da dogmaktadir. Isverenin isciyi
gozetme borcu hem kamu hukukuna hem de 6zel hukuka dayanmakta, konu ile ilgili

hem Borg¢lar Kanunu’nda hem de is Kanunu’nda hiikiimler bulunmaktadir.

Is hukuku iscileri korumak amaciyla gelismis bir bilim dalidir. Bunun sebebi ise,
is¢cinin igverene hem kisisel hem de ekonomik yonden bagimli olmasidir. Bu bagimlilik
unsuru, iscinin kisisel ve iktisadi acidan gelebilecek tehlikelere karsi korunmasini

zorunlu kilmistir’™”. Her somut olayda gézetme borcunun kapsami Medeni Kanunun 2.

2SEmine Tuncay Kaplan, “Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami” Kamil Turan’a
Armagan, Kamu {s Dergisi, C.VII, S.2 2003, s. 137.
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maddesindeki diiriistliik kuralina gore belirlenmelidir®®. isverenin bu yiikiimliiliigi,
hem 6zel hukuk soézlesmesi olan is sdzlesmesinin kigisel iliski kuran niteliginden hem

205
. Konunun

de kamu hukuku karakterli ig giivenligi hiikiimlerinden dogan bir bor¢tur
0zel hukuk acisindan dayanagi, BK. md.332’de diizenlenen hizmet akdidir. Buna gore
“is sahibi akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde
kendisinden istenebilecegi derecede calismak dolayisiyla maruz kaldig: tehlikelere karsi
icap ed en tedbirleri ittihaza ve miinasip ve sithhi calisma mabhalleri ile isci birlikte
ikamet etmekte ise sihhi yatacak yer tedarikine mecburdur”. Isveren, isletme
tehlikelerine kars1 gereken Onlemleri almak ve isciye is sagligi ve giivenligine uygun
calisma yeri saglamak zorundadir. Isverenin yiikiimliiliigiinii diizenleyen kamu hukuku
dayanagim ise oncelikle Anayasa’nin cesitli maddelerinde gormekteyiz. Sosyal devlet
ilkesi (md.2), yasama (md.17), calisma, dinlenme (md.50) ve sosyal giivenlik hakk:
(md.60), is saglig1 ve giivenliginin en temel dayanaklan arasindadir. Diger bir 6nemli
kamu hukuku dayanag: ise Is Kanunu’nun 77. maddesidir. 77. maddeye isverenin
gozetme borcu, tiim is iliskilerinde degil, sadece Is Kanunu kapsamindaki is
iligkilerinde gecerlidir. Bu 6zel ve kamu hukuku dayanaklarindan da anlagilacag: iizere,
isverenlerin isciyi gozetme borcunun kapsamu bir hayli genistir. Oniine gelen somut
olayda, hakimin, tiim mevzuati ve Anayasa’daki hiikiimleri de dikkate almasi

gereklidir®.

Isverenin gozetme borcunun kapsami, BK md. 332’ye gore sinirsiz sekilde degil,
diger iscilerin ve iicilincii sahislarin hakli menfaatleriyle uygun diisecek bicimde
belirlenmelidir. Gozetme borcu, isverenin haklarinin smmirim belirler. Isveren, iscinin
hakli menfaatlerine aykiri diisecek ve ona zarar verebilecek her tiirlii davranistan

kacinmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr207.

294 {ynal Narmanlioglu, is Hukuku, I, Ferdi s iliskileri,(izmir: 1998), s. 245; Gaye Burcu Seratli, Is
Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, (Ankara: 2003), s. 25; Gaye Baycik, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Ac¢isindan Maden isgileri, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006), s. 102;

295 Nurgen Caniklioglu, “Isverenin Is Saghig ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigi”, Meslek
Hastaliklan ve is Kazalar1 Sempozyumu, (istanbul: Tiirk Harb- Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, 2004),
s. 47; Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, (Ankara: 1985), s. 176 vd.

29 Akin, a.g.m. s. 152-153; Siizek, a.g.e. (is Giivenligi), s. 179.
27 Emine Tuncay Kaplan, Isverenin Hukuki Sorumlulugu, (Ankara: 1992), s. 24-25.
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Gozetme borcu, igverenin is sozlesmesi cercevesinde calistirdigl isgisini
korumak, onun c¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan is dolayisiyla olusabilecek zararlara
kars1 gerekli 6nlemleri almak, is¢inin ¢ikarlarinin zedelenmesine yol acabilecek zarar

8

verici davranislardan kaginmak gibi yiikiimliiliiklerden olusur®®. Goézetme borcu

igverene, iscinin cikarlar1 dogrultusunda davranma, onu koruma ve yardimci olma,

isciye zarar verebilecek davramislardan kacinma borcu yiikler™

. Hangi hususlarin bu
borcun kapsamina girdigini belirlemek zordur. Isverenin borglarmin basinda iscinin
kisiliginin korunmasi gelir. Ayrica, isciye bilgi vermek, yol gdstermek, is¢iye ait esya
ve araclar1 korumak vb. hususlar borcun kapsamina girmektedir. Gézetme borcunun
kapsamu iyiniyet kurallarina gore belirlenmektedir. Konumuzla ilgili en dnemli gézetme

L o O . e . 210
borcu ise, igverenin isciye karsi is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini alma borcudur™ .

Isverenin isciyi gézetme borcu genis kapsamli bir borgtur. Bu borcun kapsamini
belirlemek giictiir. En basta iscinin kisilik haklarinin korunmasi gelir. Bunun yaninda,
yasam, saglik ve bedeni biitiinliigiiniin korunmas1 icin gerekli 6nlemlerin alinmasi da
igverenin isciyi gozetme borcunun dogal geregidir. Ayrica is¢iye gerekli bilgilerin
verilmesi, yol gosterilmesi, yetkili makamlara zamaninda bildirimde bulunulmasi, isciye
kendisini ilgilendiren bazi belgeleri inceleme olanaginin taninmasi, isgiye ait esya ve
araclarin korunmasi genis anlamda gdzetme borcunun kapsaminda yer alir’!. fsveren,
isciyi sagligina uygun iste calistirmak, is¢inin 6zel durumlarimi dikkate almak ve is

saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli dnlemleri almak zorundadir®'%.

Asil olan is¢inin korunmasi olduguna gore, isveren BK. md. 332’de belirtildigi
izere isletme tehlikelerine kars1 is¢iyi korumak ve bunun i¢in gerekli dnlemleri almak,

saglikli bir yasama yeri saglamak, is¢i kendisi ile birlikte oturuyorsa sagliga uygun

208 Cevdet Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, istanbul: Beta Yayinlari, 2007, s.475. Miinir
Ekonomi, Is Hukuku C.I, Ferdi Is Hukuku, (fstanbul: 3. B.: 1984), s. 154; Ulusan, a.g.e, s.1.

29 Fevzi Demir, Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku Uygulamasi, (Izmir, 2003), s. 89 vd; Siizek,
a.g.e.,(is Giivenligi,) s. 176 vd;

210 T event Akin, “Igverenin Isciyi Gozetme Borcunun Thlali ve Kusurun Takdiri” Sicil Is Hukuku
Dergisi, 2. B., Mart 2006, S:1, s. 152.

21 Sijzek, a.g.e. (2008), s. 346; Baycik, a.g.e., s. 102.

12 Siimer, a.g.e., s. 81; Mehmet Giinay, is Hukukunda Odiing is iliskisi, (Ankara: Adalet Yaymlar,
2007), s. 90.
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yatacak bir yer temin etmekle yiikiimliidiir*"

. Bor¢lar Kanunu’nun 332. maddesi,
igverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alma yiikiimliiliigiiniin kapsamini her somut
olaya gore degisen hakkaniyet Slgiisiine dayandirmustir®®. Ozellikle Borglar Kanunu
dikkate alindiginda, isveren, isin niteligi ve 1is iliskisinin Ozellikleri yoniinden
hakkaniyet ol¢iisiinde kendisinden beklenebilecek is sagligi ve giivenligi onlemlerini
alarak saglikli bir calisma ortami saglamakla yiikiimlidiir. Gerek 6zel hukuka gerekse
kamu hukukuna iliskin ve is¢iyi korumaya yonelik hiikiimler birbirlerini tamamlayict

215

niteliktedir” °. Bununla birlikte, isverenler, iscilere karsi karsiya bulunduklan riskler,

bunlarin 6nlemesi icin gerekli olan kurallar, iscilerin hak ve yiikiimliiliikleri konusunda

egitimler vermeli, alinan tedbirlere is¢ilerin uyup uymadiklarim denetlemelidirler®'®.

1.1.2. G6zetme Borcunun Hukuki Niteligi

Gozetme borcunun somut olarak belirlenmesi giictiir. Ogretide, gozetme
borcunun diiriistlitk kurali ile yakindan ilgisine dikkat ¢ekilmekte ve gozetme borcunun
saptanmasinda ve yorumlanmasinda diiriistliikk kuralina dayanilmasi gerektigine isaret
edilmektedir. Gozetme borcunun dayandigi hukuki temelin belirlenmesinde ve soz
konusu borcun iceriginin saptanmasinda, is sozlesmesinin kisi unsurunu 6n planda tutan
ozelligine ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir. Isverenin isciyi gozetme borcu, is¢inin

sadakat borcunun karsiligini olusturur®"”’.

Isciyi gozetme borcuna iliskin olarak yapilan agiklamalarin cogu diiriistliik ve
giiven kurallaria dayanarak yapilmaktadir. Diiriistliik kuralinin gézetme borcu ile olan
iligkisi, gozetme borcundan kaynaklanan bazi yiikiimliiliiklerin yorumlanmasinda ortaya

glkmaktad1r218. Gozetme borcu, is sozlesmesiyle iscinin giivenligini saglamaya yonelik,

23 Kaplan, a.g.m., s. 137.
214 Seratli, a.g.e., 21.
215 Kaplan, a.g.e., s. 26.

216 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul: Beta Yayinlari, Yenilenmis 22. B: 2009), s. 165-
166;Baycik, a.g.e., s. 103;

217 Siizek, a.g.e.(2008), s. 346; Ulusan, a.g.e., s. 2
218 Siikran Ertiirk, Iy Iliskisinde Temel Haklar, (Ankara: 2002), s. 91.
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igverene diisen genel giivenlik borcu olarak da degerlendirilmektedir. Gozetme borcu,

iicret 6deme borcu gibi isverenin asli borglari arasinda gosterilmektedir®"”.

Isverenin isciyi gozetme borcunu sadakat borcunun karsih@ olarak
degerlendirenlerzzo, gbzetme borcunu is soOzlesmesinin kisisel nitelikleri ile
gerekc;elendirenler221 ve gozetme borcunu borg iligkisi i¢inde yer alan koruma

yiikiimliiliigii cercevesinde ele alanlar bulunmaktadir™.

Isverenin gozetme borcunun hukuki kaynagin, ister diiriistliik kuralindan dogan
sadakat borcu, ister is sozlesmesinin kisisel iliski kuran 6zelligi, ister borg iligkisinden
dogan genel koruma yiikiimliiligiiniin teskil ettigi kabul edilsin, bu goriislerden hic
birisi bash basina bu borcun hukuki kaynagini agiklayacak nitelikte degildir. Kaplan’a
gore, tiim bu sayilan koruma yiikiimlerinin hepsi birlikte igverenin gbzetme ve koruma
borcunun hukuki dayanagini olusturmaktadur223 . Kanimca da igverenin gézetme borcunu
genel kapsamda degerlendirmek gereklidir. Isverenin isciyi koruma borcunu koruma
yikkiimii sadece bir kaynaga indirgemeyip hepsini igine alacak sekilde olaya
yaklasmanin daha rasyonel olacagi diisiincesindeyim. Is sozlesmesi sadece borg

iligkisinden kaynaklanmay1p aym zamanda kisisel bir iligki doguran bir sozlesmedir.

Isciyi gozetme borcu yer ve zaman olarak simirlandirilmis bir borctur. Is
Kanunundaki is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin isyeri ile sinirlandigi goriilmektedir.
Niteligi itibariyle iscinin kisilik haklarinin igyeri disinda da devam ettigi sdylenebilir.
Iscinin ¢ikarlarini, onun mesleki sayginligini, serefini, ailevi degerlerini korumaya
yonelik yiikiimliiliiklerin isyeri disinda da devam ettigini kabul etmek, is s6zlesmesinin
kisisellik niteligine uygun diismektedir. Is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikleri is¢inin
igyerinde calistigi miiddetce devam eder. Buna karsilik, iscinin kisiligini korumak,

calisma belgesi vermek gibi yiikiimliiliikler is sdzlesmesi sona erdikten sonra da devam

1% Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 424 vd.
220 Miinir Ekonomi, Is Hukuku, C.I, B.3, (istanbul: 1987), s. 154.

22! Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, (Istanbul:Beta Yayinlari;4. Basi, 2005),
s. 127.

222 Yavuz, a.g.e., s. 476;Ulusan,.a.g.e., s. 18-19;
223 Kaplan, a.g.e., , s. 30.
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eder™*. Is saghg ve giivenligi onlemlerini alma yiikiimliiliigiinii igeren gozetme borcu,
dar anlamda gozetme borcu, diger yiikiimliiliikleri de kapsayacak sekilde ifade edilen

gbzetme borcu da genis anlamda gbézetme borcu olarak tanimlanmaktadir.

1.2. is Saghg ve Giivenligi icin Her Tiirlii Onlemi Alma Borcu

1.2.1. Onlemin Niteligi Ve Kapsamu

4857 sayih Is Kanunu md. 77/I' gore, isverenler isyerlerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz
bulundurmakla yiikiimliidiirler. Is Kanunu md.78’e gore 2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren ancak 2006 tarihinde Damistay tarafindan iptal
edilen Is Sagligi ve Giivenligi Ytinetmeligi225 hiikiimlerine gore de igverenler, is¢ilerin
saglhigi ve giivenligini korumak icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, organizasyonu

yapmak, ara¢ ve geregleri saglamak zorundadir. (md.6/T).

Borclar Kanunu’nun 332. maddesi hiikiimleri ile Is Kanunu’nun 77. maddesi
hiikiimlerini isverenlerin is sagli§ni ve giivenligi Onlemlerini almasi cercevesinde
kiyasladigimiz zaman, Is Kanunundaki diizenlemelerin daha genis ve mutlak bir nitelik

tagidigim goriiriiz. Yargitay’in Is Kanunu md. 77 cercevesinde verdigi kararlarda da bu

224 Seracettin Goktas, Tiirk Is Hukukunda Iscinin Calismaktan Kacinma Hakk, (Ankara:2008,

Yetkin Yayinlar),s. 210 vd.; Stizek, a.g.e (2008) s. 346-348.
25 is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi 09.12.2003 giin 25311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirliige girmistir. Yonetmeligin sekil yoniinden tamaminin ve esas yoniinden bazi maddelerinin iptali
dogrultusunda acilan davada, Danigtay 10. Dairesi, ilk olarak 24.05.2004 giin 2004/1942 sayil1 karar1 ile
Yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasina kara vermis ve 15.06.2006 giin Esas 2004/1942, 2006/3007
Sayili karari ile Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligini iptal etmistir. Damstay, iptal gerekgesinde Is
Sagligr ve Giivenligi ilkelerinin bir iist hukuk normu olan Tiiziikle diizenlenmesi gerektigini ifade
etmistir. Bu konuyla ilgili diger bir sorun 4857 sayili Is Kanunu’nun gegici 2. maddesine gore tiiziikler
yonetmelik cikarilincaya kadar yiiriirlikte oldugundan, Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin
yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali ile tiiziigiin yeniden yiirtirlige girdigini soylemek miimkiin degildir.
Ancak boyle bir durumda da mevzuatta bosluk soz konusudur. Saymn Cil bu konuda, s Kanununun 77.
maddesinde is sagligi ve giivenligi konusunda igverenin her tiirlii onlem almak ylikiimliiligii en genis
sekilde ongoriilmiis olmakla, sekil yoniinden iptal edilse dahi anilan yonetmeligin hatta iptal edilmis olsa
bile ilgili tiiziik hiikiimlerinin isverence goz dniinde tutulmasi gerekecektir( Sahin Cil, is Kanunu Serhi,
3. Cilt, (Ankara: 2. Baski, Turhan Kitabevi, 2007), s. 3077.
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durumu agikca gorebiliyoruz®*®. is Kanunu anlamindaki 6nlemler, Bor¢lar Kanunu’nun
332. maddesindeki gibi hakkaniyet Ol¢iisiinde kendisinden beklenebilecek Onlemler
degil, is saghg ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli olan her tiirlii 6nlemlerdir.
Mevzuatta ongoriilmemekle beraber, isverenler, bilim ve teknik gelismelerin gerekli

kildig: tiim Onlemleri almakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrler227.

4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesindeki diizenleme Bor¢lar Kanunu’nun
332. maddesinden farkli olarak, onlemin hakkaniyet cercevesinde, isverenden istenip
istenemeyecegini degil, gerekli olup olmadigini icerir. Bu nedenle, bir tedbirin alinmast,
objektif acidan, is saglhigi ve giivenligi icin gerekli ise, artik igverenin tedbir alma
yiikiimliiligiiniin varligi kabul edilecektir. Bu halde, madde 77’ye gore, isverenin

gorevi, igyerinde is saghg ve giivenligini saglamak icin Kanun ve Tiiziik™®

2% Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, 16.06.2004 T., 2004/21-365 E., 2004/369 K. (insan yasaminin
kutsallig1 cergevesinde isveren, igyerinde iscilerin sagligini ve giivenligini saglamak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadir. Zararlandirici olaya maruz kalan is¢i olay giinii isyerinde buhar kazani borulama isinde
kaynakei olarak calisirken olusan is kazasi sonucu dlmiistiir. Anayasanin 17. maddesinde “yasam hakkir”
giivence altina alinmig, bu yasal giivencenin yagsama gecirilmesinde is ve sosyal giivenlik mevzuatinda da
ig¢ilerin korunmasi, isin diizenlenmesi is giivenligi, sosyal diizen ve adaletin saglanmasi diistincesi ile
koruyucu bir takim hiikiimler getirilmistir. Kaynak islemi sirasinda, boruya argon gazi basildig
tartigmasizdir. Belirtilen islemin tamamlanmasinda sonra bogucu etkisi bulunan bu gazin 6l¢iimiiniin
yapilarak, tehlikeli boyutta oldugu saptandiktan sonra ise ortamdan tahliyesinin basin¢li hava yardimiyla
yada gazin yogunlugu nedeniyle borunun dikey konuma getirilip, akiskanlik saglanarak yapilmasi
gereklidir. Tiim bu 6nleyici tedbirlerin alinmadigy, is giivenligi onlemleri alma, kisisel giivenligi saglama
konusunda inisiyatifin tek bagina is¢iye birakildigi, calisilan ortam nedeniyle olusan tehlikeler konusunda
yeterli bilgi verilmedigi goriilmektedir. Aksi bir diistince, iscinin, oldiiriicti etkisi sabit bir ortama bilerek
ve isteyerek girdigi sonucunu dogurur ki, bu durum, yasam deneyimlerine ve hayatin olagan akigina
uygun diismez. Isci sagligi, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle iscinin egitimi, bir kisim
mevzuatt hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesi degil, eylemli olarak, bu bilgilerin
aktarimm ve oneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, is¢i saglhigi ve is
giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alindiginin ve uygulandiginin denetlenmesidir. Davali igverenlerin kazali
isciyi, isci sagligi ve is gilivenligi konusunda yeterli derecede egitmedikleri, calisma usul ve esaslari
konusunda ise yeterli denetim ve gozetim saglamadiklari, bu dogrultuda kisisel koruyucu ve aletleri
kullanimina sunmadiklar1 goriilmekte olup, tim bu nedenler zararlandiric1 olayin meydana gelmesinde
agirlikli (baskin) kusurun davali tarafa ait oldugunu gostermektedir.

27 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 753.

22 YHGK Karari, E.2003/21-673 K.2003/641 (Karar konu olan olayda, uzman bilirkisi raporunda,
toplanan delillerden yanginin ¢ikis nedeninin kesin olarak saptanamadigi, mevcut bilgilere gore, isverenin
olayin meydana gelmesinde almasi gerekli tedbir ve gozetim eksikligine dayanan bir kusurunun

bulunmadigi, 6lenin de can giivenliginin saglanmast hususunda ve kazanin meydana gelmesinde kusuru
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hiikiimlerine oncelikli bicimde bagvurmak, ancak bunlarla yetinmeyerek, gerekli olam
yapmak, bu husustaki sartlar1 saglamak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmaktir.
Yarg. 21. Hukuk Dairesi’nin 2007 yilinda verdigi bir kararda da isverenin “objektif

ozen yiikiimliiliigiinden” s6z edilmistir’’.

1.2.2. Hakkaniyet Olciisii, Bilim ve Teknolojideki Gelismeler

Tiirk hukukunda, isverenin isciyi gozetme borcu hem kamu hukukundan hem de
0zel hukuktan kaynaklanmaktadir. Konu ile ilgili olarak, daha 6nce de deginildigi gibi
Borclar Kanunu 332. maddesi ve 4857 sayih Is Kanunu'nun 77. ve devamu

maddelerinde hiikiimler bulunmaktadir®*,

Isverenin gbzetme borcunun diizenlendigi Is Kanununun 77. maddesinde

“gerekli her tiirli 6nlemi almak” seklinde olduk¢a genis bir diizenleme olmasina

olmadig1, kazanin beklenmeyen bir nedenden &tiirii meydana geldigi belirtilmistir. 1475 sayili eski Is
Kanunu’nun 73. maddesi ve 4857 sayili I Kanunu’nun 77. maddesi ve isci saghgi ve is giivenligi tiiziigii
hiikiimlerine gore isyerinde gerekli giivenlik tedbirlerini almayan isveren, bu tedbirlere riayet etmedigi
oranda sorumlu olacagi gibi, diger iscisinin kusurunda da istihdam eden sifatiyla sorumludur. Bu
sorumluluk disinda, birde tehlike(risk) sorumlulugu teorisine dayali sorumluluk hali vardir. Somut
olayda, zarar1 doguran olay isverenin isinin goriildiigii isverenin emir ve talimati dahilinde hareket edildi
sirada beklenmeyen nedenler sonucu meydana geldiginden, nensellik bagi cercevesinde isverenin
malvarhigina risk yiikleyen tehlike(risk) esasina dayanan sorumluluk hiikiimlerine gore davali igverenin

sorumlu tutulmasi gerekir” kararini vermistir.

229 Yarg. 21. Hukuk Dairesi Karari, 17.04.2007, E. 2006/33909, K.2007/6065 (Karara gore, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 77. maddesi uyarinca isverenler igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii onlem almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghigi ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler. Isverenler isyerinde alman is sagligi ve
giivenligi onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki
riskler, alinmas1 gerekli tedbirler yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is
saglig1 ve giivenligi egitimi vermek zorundadirlar. Anilan madde ise isverenlere, isci saglig1 ve giivenligi
kavramindan kapsamli olarak her tiirlii 5nlemi almak yaninda, bir anlamda objektif 6zen yiikiimliilugiinii
de 6ngormektedir) Murat Ozveri, “Isci Saglig1 ve Is Giivenliginde Isverenin Sorumlulugu: Uluslararasi
Caligma Orgiitii(ILO) fle Diinya Saghk Orgﬁtﬁ’nﬁn (WHO)Ortak Komisyon Karar1” Legal Yarg:
Kararlar ve incelemeleri Dergisi, C.3, S:7, 2008, s. 80-81.

230 Eyrenci/Tagkent/Ulucan, a.g.e.(2005), s. 272 vd.; Tuncomag ve Centel, a.g.e., s. 128.
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karsilik, Borclar Kanununun 332. maddesinde “isveren hakkaniyet Olciisiinde

kendisinden beklenebilecek olanla” giivenlik énlemlerini alma borcu altindadir™",

4857 sayili Is Kanununda 1475 sayih Is Kanununda oldugu gibi igverene is
giivenligini saglamak igin gerekli olan her tiirlii Onlemi alma zorunlulugunu
getirmistir232. 4857 sayili Is Kanunu On Tasarisinda ise bu yiikiimliiliigiine ek olarak
igverenlere is saghigl ve giivenligi onlemlerinin saglanmasma olumlu etki gosterecek
“bilimsel ve teknolojik gelismeleri izleme ve uygulama” zorunlulugu getirilmisti. On
Tasarida yer almasina ragmen kanun koyucu bu diizenlemenin yasalagmasi siirecinde
maalesef Kanunda yer vermemistir. Kanimca ¢n tasarida yer alan bu diizenlemenin

23, Ogretide, Soyer, bu eksikligin yaratacag

kanunda yer almasi isabetli olurdu
olumsuz durumun, Yargitay’in onceki donemlerde verdigi, “mevzuatta ongoriilenlerin
Otesinde gereken her tiirlii onlemin alinmast” yoniindeki isabetli i¢tihadini siirdiirerek

engellenebilecegini ifade etmektedir™*.

1.3. Calisanlara Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinde, egitim 6ncelikli bir yere
sahiptir. Bir toplumda gercek anlamda bir is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi, is
saghigt ve giivenligi bilincinin olusmasi ile miimkiindiir. Mevzuatimiz ne kadar iyi

diizenlenmis olursa olsun, eger ilgili tiim ¢evre ve kisilerde bu diizenlemeleri korumak

21 Gaye Burcu Serath, “4857 sayili Is Kanununa Gére is Saghgi ve Giivenligi” AUHFD. C.53, S.2:
2004, s. 214.

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, E. 2003/10-488 K. 2003/489 (Karara konu olan olayda, davaci
vekili, Diyarbakir Belediyesi iscisinin Istasyon Caddesindeki asfalt silindir makinesinin basinda nébet
tutarken terdrist saldir1 sonucu 6ldiigiinii, igverenin bolgede olaganiistii hal uygulamasi ve teror eylemleri
olmasina ragmen gerekli giivenlik onlemleri almadigindan kusurlu oldugunu ileri siirerek sigortalinin hak
sahiplerine baglanan gelirin igverenden tahsilini talep etmistir. Hukuk genel Kururu verdigi kararda, 2495
sayllh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin saglanmasi Hakkindaki Kanun
uyarinca belediyelerin 6zel giivenlik teskilati kurma yiikiimliiliigli olmadigma ve is giivenligi ile
mevzuatta da igverene bu yonde bir yiikiimliiliik yiikklenmemistir. Davali belediye isverenin ek onlemler
almasmin olanaksiz oldugu hususu g6z Oniine alinarak Hukuk Genel Kurulu, direnme kararimi
bozmustur”.

233 Serath ,a.g.m., s. 214.

234 Soyer, a.g.m., s. 33.
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ve isletmek konusunda yeterli kararlilik ve biling yoksa diizenlemelerin uygulamada bir
iglerlik kazanmasi da miimkiin degildir. Bu nedenle konuyla ilgili kisilerin egitilmeleri

sarttir’>”.

Bu husus 4857 sayih Is Kanunu’nun 77. maddesinin gerekgesinde de
belirtilmistir. Gerekce’de; sadece is sagligl ve giivenligi onlemlerinin alinmasinin her
zaman yeterli olmadigi, isverenlerin egitim 6devinin de bulundugu, sosyolojik bir
gercek olarak is¢ilerin bir boliimiiniin alinan tedbirlere uymakta ihmal gosterdigi, bunun
nedeninin genis Ol¢iide iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunda yeteri kadar
egitilmemis ve  bilin¢lendirilmemis olmalarina dayandigi isabetli  olarak
vurgulanmlstlr236. Is saglhig1 ve giivenligi konusu sadece denetimlerde halledilecek bir

konu degildir. Konu bir bilin¢ sorunudur. Kanunla igverenlere, iscileri mesleki riskler,

alimmasi gerekli tedbirler konusunda gerekli egitimi verme gorevi getirilmistir23 7,

4857 sayil Is Kanunu’nun 77. maddesi, 1475 sayili eski is Kanunu’nun 73.
maddesinden farkli olarak, isverenlere, sadece tehlike ve tedbirlerden haberdar etme
odevi yiiklemekle kalmayip, daha genis bir cerceve cizerek, iscilerin denetlenmesi,
bilgilendirilmesi ve periyodik olarak egitilmesi gorevlerini de diizenlemektedir™®.
Zararli sonuglardan isgilerin korunmasi i¢in kanun koyucu, isverene gorevler
yiiklemistir. Buna gore, isveren, isciye mesleki riskler, alinmasi gereken tedbirler
konusunda gerekli egitimi verecektir. Egitimin usul ve esaslan igin yonetmelik
cikarilmistir™. Bu konuda cikarilan Calisanlarin s Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik, igverenlerce, isyerinde isgilere verilecek is
saghgt ve giivenligi ile ilgili egitimin kapsamim diizenlemektedir. Buna gore,
igverenler, isyerinde saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin tesis edilmesi icin ¢alisanlari

yasal ve hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, mesleki riskler ve alinmasi

gerekli tedbirler konusunda is sagligi ve giivenligi egitim programlar1 hazirlamakla

235 Siizek, a.g.e. (2008), s. 799 vd.; Siizek, a.g.m. (Somut Coziim Onerileri), s. 137 vd.
2% Ekmekgi, a.g.m. (Isyeri Orgiitlenmesi), s. 48.
27 Cevdet ilhan Giinay, Is Kanunu Serhi C.2, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2005), s. 1766 vd.

28 polat Soyer, “4857 Sayil1 Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Sagligi ve Giivenligine
fliskin Baz1 Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler” (Bolu: 4857 sayih Yeni is Kanunu Degerlendirme
Konferans Notlari, 12-13 Temmuz 2003), s. 33.

2 RG., .07.04.2004, 25426 (Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik)
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yiikiimliidiirler. Ayrica egitimlerin diizenlenmesi ve ¢aligsanlarin katilimini saglamak ve
egitim i¢in uygun yer, ara¢ ve gere¢ temin etmekle yiikiimliidiirler. Kisaca, is sagligi ve
giivenligi egitiminin amaci, igyerinde is saglig1 ve giivenligi bilincini olusturmaktir (md.

8)240.

Alt igverene ait calisanlarin egitimlerinden, asil igveren, alt isverenle birlikte
sorumlu olup, isveren gecici is iliskisi ile calisanlara gerekli egitimi vermekle de
yiikiimliidiir. Egitim verme yiikiimliiliigli acisindan is sozlesmesinin tiirii 6nemli
olmay1p, egitimde gecen siireler de is siiresinde sayilmaktadir (ISGEY. md. 4,6).
Isveren gozetme borcu kapsaminda kendi iscileri kadar, isyerindeki baska isverenlerin
iscilerine karsi da saglik ve giivenlik risklerine karsi egitim vermekle yiikiimliidiir.
Mollamahmutoglu’'na gore, is saglhigi ve giivenligi onlemlerini alma borcu baglaminda
gbzetme borcunu, miinhasiran is sézlesmesinden dogan bir bor¢ olarak tanimlamak
giiclesmektedir. Bu itibarla, is saghig ve giivenligi onlemlerini alma yiikiimlaliigii
olarak gozetme borcunun, edim dis1 borg iliskisi esasinda bir igveren yiikiimliligii
seklinde ele almmasi miimkiindiir’'. Diger yandan Avrupa Birligi Direktifleri
dogrultusunda c¢iraklar ve stajyerler is saghigt ve giivenligine iliskin tiizilk ve

yonetmeliklerde yer alan koruyucu hiikiimlerden yaralanacaklardir.

Is Kanununun 77/I1. fikrasinda, isverenin is saghigi ve giivenligi egitimi
konusundaki yiikiimliiliikkleri daha acik ve kapsamli olarak diizenlenmistir. 4857 sayili
Is Kanununun 77. maddesinde, bu egitim yiikiimiiniin kapsami cok daha genis
cizilerek, igverenlerin, is¢ileri kars1 karsiya bulunduklart mesleki riskler yaninda, yasal
hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghig ve giivenligi
egitimini vermekle yiikiimlii bulunduklari hitkme baglanmustir®™*?. 4857 sayili is Kanunu
77. maddesinde, iscilerin yiikiimliiliikleri igverenlerin yiikiimliiliikleri ile birlikte ve
“alinan her tiirlii dnleme uymak” bi¢iminde tanimlanarak soyut bir nitelik kazanmistir.
Bu yiikiimliiliikler, isverenin saglik ve giivenligi koruma yiikiimliiliigiinii yerine
getirebilmesi  i¢in, iscilere is talimatlarn kapsaminda yiiklenen gorev ve

sorumluluklardir. 89/391 sayili Cerceve Direktifte oldugu gibi, 77. maddedeki

240 Bayram, a.g.m.(Yeni Is Saghg..), s. 1120
24 Mollamahmutoglu, a.g.e, s. 750 vd.

2 Ekmekgi, a.g.e. isyeri Orgiitlenmesi, s.49.
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igverenlerin yiikiimliilikleri daha somut, ayrintili ve sistematik bir bicimde ele
alinmaliyd1. 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. maddesi 89/391 sayili Cerceve Direktifin
ruhunu yansitamamistir. Yiizeysel olarak igveren yiikiimliiliikleri ve is¢i haklarindan sz
edilmistir. Oysaki Cerceve Direktifte yiikiimliiliik ve haklar konusu gayet net ve agik bir

sekilde risk degerlendirmesi esaslar1 da gozetilerek ayrintili olarak belirtilmistir.

Genel olarak bir degerlendirme yapmak gerekirse, 4857 sayili yeni Is Kanunu,
Avrupa Birligi’nin is saghg ve giivenligi alanindaki genel kurallar1 tanimlayan Cerceve
Direktif’te belirlenen biitiinsel ve sistematik yaklasima yasal dayanak olusturacak bir
hukuki gergeve olusturmakta yetersiz kalmistir. Ciinkii bu Is Kanunu hazirlanirken ne
iilke sartlar1 ne de uluslararasi standartlarin yeterince dikkate alindigi kanisinda degilim.
Kanimca bu sekilde yiiriirlige giren is saghgi ve giivenligi mevzuatinin is sagligi ve

giivenligi alaninda ulagilmak istenen ¢agdas bir yapiya kavusmasi bir hayli zordur.

1.3.1. Egitim Yiikiimliiliigiiniin Yer ve Kisi itibariyle Kapsam

Egitim verme yiikiimii s Kanunu kapsamina giren tiim isyerleri icin gecerlidir.
Bu konuda igyerinde calisan is¢i sayisinin veya isyerinde goriilen isin girdigi risk

grubunun veya yapilan iglerin sanayiden sayilip sayilmamasinin bir 6nemi yoktur.

Egitim verme yiikiimliiliigiiniin kisi itibariyle kapsamina ise, oncelikle isverene
bir is s6zlesmesiyle bagh olarak ¢alisan kisiler girmektedir. Bu konuda is s6zlesmesinin
tiiriiniin bir onemi yoktur. Belirli siireli is sozlesmesine gore calisan ve gecici is
sozlesmesine gore calisanlar icin de bu egitim verme yiikiimii vardir*”. Ayrica 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 77. maddesinin son fikrasina gore cirak ve stajyerler de bu egitim

hakkindan yararlanmaktadir.

Isyerinde calisan alt isveren iscileri icin esasen igverenin dogrudan bir egitim
verme yiikiimliiliigli 6ngoriilmemistir. Ancak Calisanlarm Is Saghg ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin m. 4/I1. fikrasinda, asil isveren

alt igveren iligkisi kurulan igyerinde, alt igverene ait iscilerin egitiminden, asil igverenin

2 Gegici ve Belirli Siireli islerde Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik, R.G., 15.05.2004,
25463.
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alt isverenle birlikte sorumlu oldugu diizenlenmistir. Isyerinde gecici is iliskisiyle
calisan is¢ilerden farkli olarak asil igverenin alt isveren iscilerine is saghigi ve giivenligi
egitimi verme zorunlulugu Ongoriillmemis olmasi, asil igverenin alt igveren iscileri
tizerinde dogrudan bir emir ve talimat verme yetkisine sahip bulunmamasiyla

aglklanabilir244.

1.3.2. Egitimin Uygulanmasi

1.3.2.1. Egitimin Amaci

Is saglhigi ve giivenligi egitimlerinin amaci temel olarak, is saglhig1 ve giivenligi
bilincinin olusturulmasi, iscinin karsilagabilecegi mesleki riskler ve alinmasi gerekli
Onlemlerin Ogretilmesidir. Egitimin hedeflenen sonucu, egitim amaclar1 ve 68renme

hedefleri biciminde ifade edilmektedir.

Egitimde Ogrenme hedefleri tercih edilen calisma ya da beceri bi¢imini ve
gozlemlenebilir davranisi ortaya koymalidir. Egitimin diger bir amaci da dogru ve
giivenli aligkanliklan gelistirmektir. Egitim sunumunun adaylarin degerleri ve 6grenme
bi¢imlerine gore ayarlanmasi gerekmektedir. Isverenler, iscileri egitim faaliyetleri
araciligiyla 6grenmeye motive etmek icin her bir ig¢iyi konunun 6nemi bakimindan ikna
etmek zorundadirlar. Bu dogrultuda calisanlarin igyerindeki is kazalar1i ve meslek

hastalilarina kars1 bilin¢li olmalari i¢in bazi uygulamalara bagvurulmaktadir.
- Egitimin amaglar1 ve hedeflerini aciklamak,

- Egitimin iscilerin ilgileri, becerileri ve deneyimleri ile iligkisini

kurmak,

- Egitimin faydalarina hem isletme hem de is¢i acisindan isaret

245
etmek™.

244 Ekmekgi, a.g.e. (isyeri Orgiitlenmesi), s. 51.
245 Tun¢ Demirbilek, is Giivenligi Kiiltiirii,(Istanbul: Legal Yayinlari, 2005), s. 137 vd.
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1.3.2.2. Egitimin Verilme Zamam ve Tiirleri

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri bir defaya mahsus bir kez verilmekle yerine
getirilen egitimler niteliginde degildir. Bu durum Danistay’in iptal ettigi is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi’nin 12. maddesinde de ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna

gore, bu egitim ozellikle;

Ise baslamadan 6nce,

Calisma yeri ve is degisikliginde,

- Is ekipmanlarinin degismesi halinde,

Yeni teknoloji uygulanmasi halinde, yapilir.

Egitim, degisen ve yeni ortaya c¢ikan risklere uygun olarak yenilenir ve
gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir. 2004 tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurul
kararinda “isverenin iscinin egitimi ile ilgili mevzuati vermesi yeterli olmayip eylemli

olarak bu bilgilerin kavratilmas: gerekir” diye ézellikle vurgulamistir*®.

So6z konusu egitimlerin, ¢calisanlarin yaptig1 veya yapacag isle ilgili bilgisinin
olmamasi, eksik olmasi ya da mevcut bilgisinin yetersiz kalmasi gibi hususlar dikkate
alarak, gelisen teknolojik uygulamalar dikkate alinarak verilmesi gerekmektedir. Bu

gereklilige uygun olarak ii¢ ayr1 egitim tiirii 5Sngdriilmiistiir™’.

Yeni egitim, calisanlarin ise baslamalarinda ve yeni sartlara kolaylikla uyum

saglamalar i¢in yeni bilgiler vermek iizere diizenlenen programlardir.

lave egitim, calisanlarin is giivenligi ve mesleki bilgilerinin eksikliklerini
gidermek ve meslekteki niteliklerini gelistirmek icin ilave bilgiler vermek iizere

diizenlenen programlardir.

26 YHGK., 14.06.2004 T., E. 2004/21-365, K., 2004/369) (Bu karar Tirk mevzuatinda igverenin

yiikiimliiliikleri kisminda ayrintili olarak incelenmistir.)

27 Omer Ekmekei, “Is Saghg1 ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslari” Mercek D., Ocak 2006, Y.11,
S.41:5.103.
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fleri egitim, calisanlarin is giivenligi ve mesleki diizeylerini yiikseltmek ve

meslekte eskimisligi gidermek icin diizenlenen programlardir™*®.

Is sagh@g ve giivenliginin saglanmasi igin isyerinin ve isin niteligine gore
igveren, daha farkli konularda da egitim verebilecektir. Bunlar, genel is sagligi ve
giivenligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sebepleri, isyerindeki riskler, kaza ve
hastaliklardan nasil sakinilacagi, is ekipmanlarinin giivenli kullanimi, ¢alisanlarin yasal
hak ve sorumluluklar, kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya c¢ikan riskler,
yangindan korunma, ilk yardim ve kurtarma gibi egitim konularinin is¢ilere verilmesi

konusunda igveren sorumludur®®.

1.3.2.3. Egitim Masraflarimin Karsilanmasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 89/391 sayili AB Cerceve
Direktifi dikkate almarak hazirlanan “Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Taslagi’nin”
calisanlarin egitimini diizenleyen 17. maddesinin 5. bendine gore “verilecek egitim
calisanlara veya temsilcilerine herhangi bir mali yiik getirmez ve egitimlerde gegen siire
calisma siiresinden sayilir”. Bu diizenlemeye benzer bir diizenleme, Danistay’in iptal
ettigi Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 6. maddesinde de mevcuttu. Iptal edilen
hilkkme gore, egitim giderlerinin is¢ciden alinmasi miimkiin olmadigi gibi, bunun igin
dolayh bir yiik getirilmesi de miimkiin degildir. Egitimlerde gecen siirenin calisma

siiresinden sayilacagi hiikkme baglanmusti. Kanimca, isabetli bir diizenlemedir™".

1.4. Denetleme Yiikiimliiliigii

4857 sayil Is Kanunu’nun 77. maddesinin 2. fikrasina gore, “Isverenler isyerinde
alman is saghg ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigimi denetlemek zorundadir”

ibaresi yer almaktadir. Isverenin gereken onlemleri almis olmasi, iscilerin alinmis olan

248 Gaye Burcu Yildiz, “Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Egitim Verme Yiikiimliiliigii”

isveren D., C.43, S.9, Haziran 2003, s.55; Ekmekci, “Is saghg ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslari,
s. 103.

249 Yildiz, a.g.m., s. 55.
250 Aksi Goriis, Ekmekgi, a.g.e. s.58.
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onlemleri uyguladigi anlamina gelmez. Ulkemizde, isverenlerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarin1  Onleyen ara¢ ve gerecleri isyerlerinde bulundurmalari kazalar
onleyememektedir. Is kazalar1 sonras1 acilan tazminat davalarinda isverenler yapilamasi
gereken egitimi verdiklerini ve gerekli ara¢c ve gereci sagladiklarimi ileri
siirmektedirler®". Ancak, 4857 sayili 1§ Kanunu’nun 77. maddesinin ikinci fikrasina
gore, igverenler gerekli is sagligi ve giivenligi onlemlerini almakla yetinmeyecek, bu
aldig1 onlemlerin isyerinde denetimini saglamak durumundadirlar. Bu nedenle denetim

yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmis olmasi son derece 6nemlidir.

Bir¢ok isyerinde goriildiigii iizere, isverenlerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
kars1 iscilere koruyucu malzeme verildigi goriilmekle birlikte, is¢iler ¢esitli nedenlerle
bu malzemeleri kullanmaktan kaginmakta ve tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
nedenle, igverenler bu malzemeleri bulundurmakla yetinmeyecekler, bunlarin
kullaniminin saglanmasi igcin gerekirse disiplin cezas1 uygulamak suretiyle isyerinde
stirekli denetimi saglamak zorundadirlar. Yargitay. 9. Dairesi bir kararinda, isgiye
maske takmamsi nedeniyle iki kez disiplin cezas1 uygulanmasi sonucu is¢inin yapilan
tim denetim ve ikazlara ragmen israrimi siirdiirmesi sonucu is sdzlesmesinin gecerli

nedenle feshedildigine iligkin bir karar da vermistir™>.

1.5. Gerekli Arac ve Gereci Temin Etme Yiikiimliiliigii

4857 sayih Is Kanunu'nun 77/T’e gore, isverenler, is kazalari ve meslek
hastaliklarin1  Oonlemek icin gerekli aragc ve geregleri noksansiz bulundurmak

yukiimliiligii altindadir.

Bu ara¢ ve gereg¢ yiikiimliigii konusu her isyerinde ayn sekilde degerlendirilmesi
gereken bir konudur. Tiim igyerleri icin ortak bir takim ara¢ ve gereclerin
bulundurulmasi zorunlulugu olmasina ragmen, giiriiltiilii bir igyerinde bulundurulmasi
gereken ara¢ ve gerecler ile kanserojen madde iiretimin yapildigi isyerinde
bulundurulmasi gereken ara¢ ve geregler birbirinden farklidir. Bu nedenle her is kolu

icin diizenlenen yonetmelik hiikiimlerinde o isyerlerinde bulundurulmasi gereken

21 Akin, a.g.m.,(Is Saghg ve Giivenligi), s.306
2 YOHD. 09.04.2007, 35331/9896, YKD, Eyliil 2007, 1685-1687;Siizek, a.g.e., (2008), s. 799.



116

iscilerin saghgi ve giivenligi icin onemli olan ara¢c ve gerecler belirtilmistir. Isveren,
gerekli egitimi verdigini ve ¢alisanlar diizenli denetledigi ileri siirse bile, is¢inin sagligi
icin gerekli olan gozliigii veya kulak tikacini ¢alisanina temin etmemigse, olusabilecek

kaza veya hastaliktan sorumludur.

1.6. isyeri Organizasyonu Yapma Yiikiimii

4857 sayili Is Kanunu’nda isverenin is saghigi ve giivenligi orgiitiinii kurma
yiikiimliiliigii 6nemli bir yer isgal etmektedir. Is saghig ve giivenligi 6nlemleri almak,
bunlar1 denetlemek, iscileri bilgilendirmek ve gerekli e8itimi vermek, tiim isverenler
i¢in getirilmis bir yilikiimliiliikk olmasina karsilik, igsyeri organizasyonu kurmak belirli
nitelikteki igyerleri i¢in getirilmistir253. Bu kapsamda igverenler is sagligl ve giivenligi
kurulu kurmak, isyeri hekimi istihdam etmek ve is giivenligi ile ilgili miithendis veya
teknik elemanlar istihdam etmek zorundadir. Isverene getirilen bu yiikiimliiliikler,

isyerindeki isci sayisina ve isyerinin sanayiden sayilmasina baglanmistir™*.

1.6.1. is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Isyerlerinde is sagh@ ve giivenligi konusunda alinabilecek 6nlemler icinde en
onemlisi igyerinin bu konuda iyi bir igyeri organizasyonu kurmasiyla miimkiindiir. Bu
organizasyonu en iyi sekilde kuran isletmelerde, yasanabilecek olasi is kazalar1 ve

meslek hastaliklarinin da 6niine gecilmis olur.

Is saglig1 ve giivenligi kurullar isyerinin bu konuda orgiitlenmesinin en 6nemli
unsurunu  olustururlar™’. Is sagh@ ve giivenligi kurulu bir yonetime katilma

. 1..256
modelidir™".

Diger bir yonetime katilma modeli olan saglik ve giivenlik isci
temsilciligi, Is Kanunu'nda diizenlenmemis olmasina ragmen Damstay tarafindan iptal

edilen Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi'nde diizenlenmisti. Ekonomi’ye gore,

253 Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e. (2005), s. 275 vd.
23 Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, (Istanbul: Legal Yayinlari, 2007), s. 155.
235 Siizek, a.g.e., (2008), s. 802; Arici, a.g.e., s. 145 vd..

256Sarper Siizek, “Is Hukukunda Katiim” Coskun Kirca’ya Armagan, (Ankara: Galatasaray
Universitesi, 1996), 166 vd.
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“Kanunda bulunmayan bir kurumun veya iliskinin yonetmelikle diizenlenmesi o iliskiye
hukuki gecerlilik kazandirmaz. Isci temsilciligi isim olarak dahi bir katihim modeli
olarak Is Kanununda yer almis degildir. Ekonomi, “yiiriitme organinin yasama organina
ait bir islem yaparak is sagligi ve giivenligi alaninda yeni kurum olusturmasinin basta
Anayasa olmak iizere hukukun temel kural ve ilkelerine ters diistiigiinii”

belirtmektedir.>’.

1475 sayili eski Is Kanunu’'nun konuyla ilgili 76. maddesinde isyerlerinde
kurulmas1 dngériilen eski adiyla is¢i sagligl ve is giivenligi kurullarini belirleme yetkisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na birakilmigti. 1475 sayili eski Is Kanunu'na
uygun olarak c¢ikarilan Isci Saghg ve Is Giivenligi Kurullart Hakkindaki Tiiziik
uyarinca da “sanayiden sayilan, devaml olarak elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla
stirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her isverenin isci sagligr ve is giivenligi kurulu
kuracag1” diizenlenmisti. Herhangi bir yaptirnm giicii bulunmayan bu kurul sadece

danigma organi olarak gorevini yapmaktaydlzsg.

4857 sayili Is Kanunu’'nun 80. maddesine gore “sanayiden sayilan®’, devamh
olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig1 igyerlerinde
her igveren bir is saghigl ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimlidir” hiikmii yer
almaktadir. Isverenler, is saghg ve giivenligi kurullarinca is saghg ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak verilen kararlara uymakla yiikiimliidiirler”. 4857 sayiln Is
Kanunu hazirlanirken On Tasarida elliden az isci calistiran organize sanayi bolgelerinde
faaliyet gosteren, alti aydan fazla siireli islerin yapildig1 igyerlerinde de ortak bir is
saglig1 ve giivenligi kurulu olusturulacagina dair bir hiikiim bulunmaktaydi. Ancak bu
hiikiim ne yazik ki kanun koyucu tarafindan dikkate alinmadi ve Is Kanunu’nda
diizenlenmedi. Ulkemizdeki isletmelerin 6nemli bir boliimiiniin elliden az isci calistiran

kiiciik isletmeler oldugu ve is kazalarinin biiyilk boliimiiniin bu tip kiiciik ¢aph

»7 Miinir Ekonomi “Is Saghigi ve Giivenligi Kapsaminda Hukuka Uygun Olmayan ve Bilingsiz
Diizenlenen Saghk ve Giivenlik Isci Temsilciligi” Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2006, S:2, s. 5 vd.
258 Siizek, a.g.e.(2008), s. 804; Seratli, a.g.m., s. 217; Siizek, a.g.m.,(Coziim Onerileri), s. 313.

259 Sanayiden sayilan islerin neler oldugu “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere
Iliskin Yonetmelik’e ekli A listesinde gosterilmistir, RG. 28.02.2004, 25387
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isletmelerde yasandig1 dikkate alindiginda kanun koyucunun On Tasaridaki bu hiikmii

dikkate almamasi bir eksiklik yaratmistir.

1475 sayili eski Is Kanunu’ndaki diizenlemeyle kiyaslandiginda, 4857 sayili Is
Kanunu’nda is sagligi ve giivenligi kurulu konusunda 6nemli ve ileri adimlar atilmistir.
Bir yonetime katilma modeli olan bu kurul, eski kanun zamaninda sadece danigma
niteliginde olmasina karsilik, 4857 sayili Is Kanunu’na gore sadece danisilan bir kurul
degildir. Isveren kurulun aldif1 kararlara uymak zorundadir. Uymazsa bunun
neticelerine katlanmak durumundadir. Kurulun saglikli kararlar alabilmesi ve etkin
olabilmesi icin kurulda yer alan tiim iiyelerin is giivencelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Aksi halde isini kaybetme korkusu altinda bulunan kurul iiyelerinin
alimmasi gerekli kararlari, isini kaybetme korkusu tagimadan almasi bir hayli giictiir.

1475 sayili eski Is Kanunu zamaninda bu konuda bir tiiziik**

bulunmaktaydi. Ancak
4857 sayili Is Kanunu’nun diger hiikiimlerinde oldugu gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bu konuda da bir yonetmelik ¢ikarilmasini uygun buldu. 1475 sayil eski Is
Kanunundan farkli olarak kurulun hangi isyerlerinde kurulacagi hususu hem kanunda
hem de yonetmelikte belirtilmistir. Buna dayamlarak 2004 yilinda Is Saghg ve
Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik®®' Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 80. maddesinin 3. fikrasina gore cikarilan bu
Yonetmelik®? is saglign ve giivenligi alaninda ¢alismalarda bulunmak iizere, elliden
fazla is¢i calistiran ve sanayiden sayilan igyerlerinde is sagligi ve kurullarinin olusumu
ve calisma yoOntemleri, gorev, yetki ve sorumluluklarim1 diizenlemektedir. Bu
yonetmelige gore, is sagligi ve giivenligi kurullari, isveren veya igveren vekili, is
giivenligi ile gorevli miithendis veya teknik elemani, isyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, varsa sivil
savunma uzmani, igyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarindan
sececekleri bir is¢i, isyerinde sendika temsilcisi yoksa, o isyerindeki iscilerin yaridan
fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilecek bir is¢iden olusur. Kurulun baskani

igveren veya igveren vekilidir (m. 5). Dikkat edilecegi gibi Kurulda yer alan kisilere

20 RG., 19.02.1973, 14453, “isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurular: Hakkinda Tiiziik”,
261 RG., 7.04.2004, 25426, (1s Saglig ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yo6netmelik)
22 RG., 07.04.2004, 25426, (Yonetmelikte yapilan degisiklik i¢in bak. R.G., 04.02.2005, 25717).
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bakildiginda iscilerin yonetime katilmasi icin bir model olusturulmustur®™”. Bu
kurullarin isyerlerindeki fonksiyonu, is sagligi ve giivenliginin gercek anlamda sadece
devletin denetimi ve cabasiyla degil, isyerlerinde faaliyet gosteren is¢i ve igverenlerin
de katkisiyla saglanabilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Bu kurullar, diinyada ilk kez

1892°de Ingiltere’deki isyerlerinde kurulmuglardir”®,

1475 sayili eski Is Kanunu'nun 76. maddesine gore kurulan Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu ile 4857 sayili Kanunun 80. maddesine gore kurulmas: gereken Kurul
arasinda en temel fark, 4857 sayili 15 Kanunu’nun 80/2. maddesinde kendini
gostermektedir. Buna gore; “igverenler is sagligl ve giivenligi kurullarinca is sagligl ve
giivenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlara uymakla yiikiimliidiirler. Aksine
davranan igverenler icin Kanun, idari para cezasi ongormektedir (md.105/2). Kurulun

aldig1 kararlara uyulmamasi baska sonuglara da yol acabilmektedir (md.83)*%.

1.6.1.1. is Saghgn ve Giivenligi Kurulu Olusturmakla Yiikiimlii
isyerleri

4857 sayili Is Kanununun 80. maddesindeki Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

kurma yiikiimliiligii tiim igyerleri i¢in gecerli degildir. Bu yiikiimliiliigiin dogmasi i¢in
- lIsyerinde goriilen isin sanayiden sayilmasi,
- lIsyerinde alt1 aydan fazla siirekli islerin yapilmas,
- Devamli olarak en az elli isci ¢alistiriimast,

kosullarinin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

263 Mustafa Kiligoglu, Tazminat Esaslari ve Hesap Yontemleri, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2. B., 2008),
s. 306; Siizek, a.g.e.(2008), s. 50.

2% Cihan Selek, “Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullarr” Tiihis (Is Hukuku ve Iktisat Dergisi) C.19, S.1-2:
Agustos - Kasim 2004, s. 94.

25 Serkan Odaman, “Fransa’da ve Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarin Yapilar ve Islevleri”
(istanbul: A. Can Tuncay’ Armagan, Legal, 2005) s. 598.
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1.6.1.1.1. Isyerinde Goriilen Isin Sanayiden Sayilmasi

Bir isyerinin is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmakla yiikiimlii tutulabilmesi
icin Oncelikle bu isyerinin sanayiden sayilan islerin yapildigi bir isyeri olmasi
gerekmektedir. Is Kanunu’nun 111. maddesinde, bir isin bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden sayilip sayilmayacaginin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’’nmin ¢ikaracagi bir yonetmelikle belirlenecegi
ongoriilmiistiir. Sozii edilen yonetmelik * Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden

Sayilan Isler Hakkinda Y 6netmelik*®®”

adi altinda yiiriirliige girmistir. Sanayiden
sayilan isler s6z konusu yonetmelige ekli (A) Listesinde yiiz bashk altinda tek tek
say11m15t1r267. Liste disinda kalan bir isin sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinin
hangisinden sayilacagr konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkili

kilinmistir( Yonetmelik md.5).

1.6.1.1.2. isyerinde Alt1 Aydan Fazla Siirekli Yapilan Bir Isin

Olmasi

Isyerinde yapilan isin sanayiden sayilmasi tek basina yeterli degildir. Ayni
zamanda isyerindeki faaliyetin alti aydan fazla siirekli bir is olmas1 gereklidir. 4857
sayill Is Kanunu’nun 10. maddesinde siireksiz isin tanimi yapilmistir. Buna gore,
nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren islere siireksiz ig, bundan fazla devam
edenlere siirekli is” denir. Buna gore yilin sadece belli bir doneminde alt1 aydan kisa
stireli iglerin yapildigi isyerlerinde, isverenlerin is saghig ve giivenligi kurulu kurma

yiikiimliiliigii yoktur®®®.

1.6.1.1.3. isyerinde Devamh Olarak En Az Elli Isci Cahstirilmasi

Isyerinde, is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin olmas1 i¢in
son kosul, isyerinde devamli olarak en az elli is¢i calistinlmasidir Siizek’e gore,

iilkemizde, kii¢iik capli isletmelerin orami yiiksektir. Istatistiklere gore ise kiigiik

266 RG.. 03.09.2008, 26986.
267 Kilig, a.g.e., s. 70 -71.
2% Ekmekei, a.g.e. s. 66.
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igletmelerde meydana gelen is kazalar1 orani, biiyiik isletmelere gore daha fazladir. Bu
nedenle, 50’den az is¢i c¢alistiran igyerleri, s6z konusu kurularin getirebilecegi
katkilardan mahrum kalacaktir. Bu kapsamda Istihdami Tesvik Kanunu ad1 altinda 5763
sayill Kanun’la®® is sagligi ve giivenligi alaninda simirh da olsa bir takim degisiklikler
olmustur. Ozellikle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlig: konusunda bu degisikliklere

ayrintilariyla deginilecektir®’’.

Is saghg ve giivenligi kurulu ile ilgili 80. maddenin gerekcesinde devamli
olarak elli is¢iden ne anlasilmasi gerektigi konusu belirlenmeye ¢alisilmistir. Acaba
igyerindeki isci sayis1 baz1 donemler ellinin altina diiserse, bu isyerlerinde is sagligi ve
giivenligi kurulu kurulmasi gerekli mi sorusu akla gelebilir? Kanimca, bu gibi
durumlarda olayda muvazaanin olup olmadigi incelenerek sonuca ulagilmalidir. Bu
incelemede gergekten igyerinden hakli sebeple isci ¢ikarilmis m1 yoksa igveren ¢alisan
sayisinin ellinin altina inmesi i¢in cesitli hileli yollara m1 bagvurmustur konusu ayrintili
olarak incelenmeli ve bir sonuca ulasilmalidir. Isyerine mali anlamda yiik
getireceginden ¢ekinen bazi igverenler, donemler halinde isyerindeki is¢i sayisim azaltip
bu yiikiimliilikten kurtulmak isteyebilirler. Ekmek¢i’ye gore, isyerinde calisan isci
sayis1 yillik donemler halinde degiskenlik gostererek elli isci sayisinin altina diisiiyorsa,
bu isyerlerinde is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma zorunlulugu yoktur®’'. Kurulun
kurulmasi1 i¢in gerekli olan 50 isci tespitinde, isyerinde calisan isgilerin tamaminin

dikkate alinmasi gereklidir.

1.6.1.2. is Sagh@ ve Giivenligi Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeliginin 7. maddesine gore, Kurula, is saghig1 ve

giivenligi konularinda;

- s saghig ve giivenligi i¢ yonetmelik taslagi hazirlamak,

2 RG., 26 Mayis 2008, 26887 (5763 sayili Kanun Istihdami Tegvik Kanunu)

210 [ event Akin, “Is Saghp ve Giivenliginde 1syeri Orgﬁtlenmesi” AUHFD. C. 54, S.1: 2005, s. 14.
Siizek, a.g.e. (2008), s.803; Ekmekgi, a.g.e. s. 66.

*"! Ekmekgi, a.g.e.,(Isyeri Orgiitlenmesi), s. 67.
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- Calisanlara yol gostermek,

- Is saglign ve giivenligine iliskin isyerindeki tehlikeleri ve ©Onlemleri

degerlendirmek ve isverene bu konularda onerilerde bulunmak,

- Her is kazas1 ve meslek hastaliginda gerekli incelemeyi yapmak, bu konuda

alinmasi gereken Onlemleri raporla isverene bildirmek,
- lIsyerinde, is saghig1 ve giivenligi egitimi planlamak,

- Yakin, acil ve hayati tehlike ile karsi karsiya kalan is¢inin ¢aligmaktan
kacinmadan once yapacagi talep konusunda acilen toplanarak karar vermek
basta olmak iizere is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren tiim konularda kurula

gorevler yﬁklenmistirzn.

Kurulun en 6nemi gorevi, yakin, acil ve hayati bir tehlike ihtimali oldugunda
durumu degerlendirip gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda karar vermesidir. Kurulun
is¢cinin talebi yoniinde karar vermesi halinde is¢i, gerekli is sagligi ve giivenligi tedbiri
alinincaya kadar ¢alismaktan kacinabilir. Iscinin calismaktan kacindigi donem icinde
licreti ve diger haklar1 saklidir” (Is K. md. 83). Iscinin talebine ragmen gerekli tedbirler
alinmaz ise, isci alt1 is giinii icerisinde Is K. md. 24/I uyarinca is sozlesmesini hakl
nedenle feshedebilir’”. 4857 sayili Is Kanunu’ndaki diizenleme ile Bilim Komisyonun
hazirladigi metin arasinda fesih hakkinin kullanilmasi1 konusunda fark vardir. Bilim
komisyonunun hazirladign metinde is¢inin is s6zlesmesini md. 24/II uyarinca ¢alisma
sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle feshetmesi 6ngoriilmiisken, Is Kanunu md. 83’teki
simdiki diizenlemede, Is Kanunu md. 24/ uyarinca ve alt1 isgiinii icerisinde fesih

hakkinin kullanilmas1 Ongoriilmiistiir. Hilkmiin dayanaginin farkli olmasi 6nemli

22 Omer Ekmekgi, “4857 Sayili Is Kanunu’nda izinler ve Is Saglhigi ve Giivenligine Iliskin Hiikiimler”
Tiirkiye, Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasi, Yeni Is Yasas1 Seminer
Notlari, 25- 29 Haziran 2003 Cesme, s.192 vd.( Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde 6
isgtinliik bir karar alma siiresi 6ngoriilmiigken, maddenin yasalagsmasi asamasinda, Kurulun ayni giin
toplanarak Karar verme zorunlulugu Ongoriilmistiir. Ayni giin kurulun toplanmasi daha isabetli bir

diizenleme olmustur).

> Melda Sur, “Iscinin Calismaktan Kacinma Hakki” (Istanbul: A. Can Tuncay’a Armagan, 2005) ,s.
407 vd; Ekmekgi,a.g.e., (isyeri (")rgiitlenmesi), s. 72.
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sonuclar dogurmaktadir. Bu fesih hakkinin dayanagimi md. 24/I1 hiikmii
olusturdugunda, is sozlesmesini hakli nedenle fesheden is¢inin md. 26/I1 uyarinca
ayrica tazminat talep etmesi miimkiin iken, feshin dayanagim 24/1 olusturdugunda

iscinin ayrica tazminat talep etmesi miimkiin degildir*"*.

Tiirkiye tarafindan da onaylanan 1981 tarihli 155 sayih Is Saghg ve Giivenligi
ve Calisma Ortami Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme’nin 13. maddesinde is¢inin kendi
kisisel kanaati vurgulanmaktadir. Is¢inin kanaatinin degerlendirmesi, makul bir neden
aranarak, objektif bir 6lciite baglanmistir. Ulkemizde ise 4857 sayili is Kanunu’ndaki
diizenlemede, tehlikenin varligi bakimindan is¢inin kendi kisisel kanaatinden soz
edilmemistir. Iscinin calismaktan kaginma hakkinin dogabilmesi icin kurul karari

275
alinmasi zorunludur™"".

Yonetmelikte, kurul’a, gorevler yaninda bazi yiikiimliilikler de yiiklenmistir.
Buna gore, kurullar yapacaklar onerilerde isyerinin durumunu ve igverenin olanaklarini
gz Oniinde tutacaklardir. Kurul iiyeleri, gorevleri nedeniyle 6grendikleri mesleki,
teknik ve calisma yontemlerine iliskin sirlar1 gizli tutmak zorundadirlar. Ayrica is
giivenligi miifettiglerinin islerini kolaylastirmak ve onlara yardimci olmak odevi de

yiiklenmistir (md. 1 1%’

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu Yonetmeligi'nde, kurullarin en az ayda bir kez
toplanacagi ve agir is kazas1 veya 6zel onlem gerektiren hallerde kurul iiyelerinden
birinin istegi ile kurulun olaganiistii toplanacagi diizenlenmistir (md. 8). Toplantida
gececek siireler giinliik is siiresinden sayilir. Kurul iiye sayisinin cogunlugu ile toplanir
ve kararlar toplantiya katilanlarin oy coklugu ile verilir. Oylarin esitligi halinde

baskanin oyu sonucu belirler.

274 Ekmekgi, “4857 sayili Kanunda Izinler ....” s. 192 — 193.(Ekmekci, makalesinde hakli nedenle fesih

hakki ile calismaktan kaginmanin ayni prosediire tabi tutulmasini elestirmistir).

5 Sur, a.g.m (Calismaktan Kacinma), s. 405- 406.

276 Sarper Siizek, “Isverenlerin Is Saglhg ve Giivenligi Konusundaki Yiikiimliiliikleri” (Ankara: is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Yil Armagani, 2006) s. 515.
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Isciler, saglik ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is saglig1 ve
giivenligi kurullarinca 6ngoriilen kurallar, yasaklar ile alinan kararlar ve onlemlere

uymak zorundadirlar (Yonetmelik md.12).

4857 sayili Is Kanunu’ndaki is giivencesi hiikiimleri yiiriirliikte degilken kurulda
gorev alan igyeri sendika temsilcisi disinda diger kurul iiyeleri is giivecesine sahip
degildi. Bu kurullar en az elli isci ¢alistiran isyerlerinde kurulacagindan, kurul iiyeleri

kural olarak is giivencesi hiikiimlerinden yararlan1r1ar277.

1.6.2. s Saghg ve Giivenligi Hizmetleri

1475 sayih Is Kanunu’'nda yer almayan isyeri hekimligi kurumu, Umumi
Hifzisthha Kanunu md. 180, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu md. 114. ve Isci
Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 91. maddelerine uygun olarak konu ile ilgili bir

Y 6netmelikte®’ diizenlenmisti.

4857 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesinde devamli olarak en az elli isci calistiran
igverenler, bazi yiikiimliiliklere tabi tutulmustur. Buna gore, isverenler, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik
durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini almalidirlar. Ayrica,
ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerindeki
ig¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak

ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiirler*”.

Isyeri hekiminin istihdami konusunda uygulamaya yon vermek icin “Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik®” Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Ancak bazi

277 Siizek, a.g.m.,( Yiikiimliiliikleri), s. 515.

278“1§yeri Hekimlerinin Caligma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” R.G., 04.07.1980,
17037.

2 Omer Ekmekgi * Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelige Iliskin Danmistay’n Yiiriitmeyi Durdurma Kararlar1 ve Hukuki Etkileri” Sicil Ts
Hukuku Dergisi, 2. B., Mart 2006, S:1, s. 135.

BOR.G., 16/12/2003, 25318.
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hiikiimlerinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle Tiirk Tabipler Birligi
tarafindan agilan davada oncelikle Damistay 10. Dairesi®' ve daha sonra idari Dava

Daireleri Genel Kurulu?*?

tarafindan yiiriitmeyi durdurma karan verilmis ve
uygulamada baz1 tereddiitlerin dogmasina yol agilmistir™. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi’'min yaptig1 calismalar sonucunda bu tartigmalara son vermek igin “Isyeri
Saghik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” 15 Agustos 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir284. 5763 sayil1 “Istihdam Paketi” ad1 altinda yayinlanan Kanun’dan 15 ay sonra
yiiriirliige giren bu Yonetmelik ayrintili diizenlemeler ve eklerden olusmaktadir.
Konumuzla ilgili olan isverenlerin yiikiimliiliikleri Y6netmeligin 5. maddesinde 13 bent
halinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Iscilerin hak ve yiikiimliiliikleri ise 6.
maddede 5 bent halinde diizenlenmistir. Avrupa Birligi Direktiflerine uyumlu olan bu
yonetmelik, isyerlerini az tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olarak siniflandirmistir. Ayrica, bu
yonetmelik, igverenlere is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak yerine getirecekleri
hizmetlerin tamaminin veya bir kisminin isyeri disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik

birimlerinden temin ederek de yerine getirebileceklerini diizenlemistir.

Isyeri hekimi konusunda tartisilan en 6nemli konulardan birisi de Tiirk Tabipler
Birligi’nin igyeri hekimi sertifikas1 verme yetkisi bulunup bulunmadigi sorunu
olmustur. Isyeri Hekimi Yonetmeliginde yer alan “yetkili makam” tabiri yetkili
makamin neresi oldugu konusunda agiklayici olmadigi i¢in Tiirk Tabipler Birligi bu
makamin kendisi oldugunu ileri siiriip uzun yillardir belirli bir bedel karsiliginda isyeri
hekimi sertifikas1 kurslar1 diizenlemistir. Ayrica, igyeri hekimi ile isveren arasinda
yapilacak sozlesmenin igerigini ve igyeri hekimine odenecek {iicretin belirlenmesi

konusunda da tek yetkili olarak Tiirk Tabipler Birligi kendisini gérmiistiir285 .

! Damistay 10. Dairesi, T., 28.05.2004 ve 2004/1253 Esas sayili Karari.

282 Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, 02/12/2004 Yiiriitmenin durdurulmasi itiraz No:
2004/600 sayil1 Karar.

8 Ekmekei, a.g.m Isyeri Saghk Birimleri” s. 136.
** R.G. 15/08/2009 ve 27320.
% Ekmekgi, a.g.m.“Isyeri Saglik Birimleri” s.141.
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Uzerinde tartisilmasi gereken ve yargiya da intikal etmis bir konu isyeri
hekimlerinin is giivencesi konusudur. AB iilke calisma mevzuatlarindaki gibi mutlak
anlamda bir is giivencesine kavusturulmamis, isyerinde calisan siradan bir is¢inin tabi
tutuldugu fesih hiikiimlerine bagh olarak calisan bir igyeri hekiminin, isyerindeki kaza
ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi ve tehlikenin ortadan kaldirilmasi ve isyerine
acacagl maliyetler agisindan Ozgiirce, isverenden etkilenmeden, karar almasi pek
gercekei olmaz. 2004 yilinda Yargitay’in vermis oldugu bir kararda®®, igyerinde ¢alisan
igyeri hekiminin belirli siireli olarak ¢alistig1 varsayilarak is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanamayacagi oycoklugu ile alinan bir kararda belirtilmistir. Kanimca karsi oy
yazisinda da belirtildigi iizere, isin niteligi Onemli olmayip, karara konu olayda,
sozlesme belirsiz siireli nitelik kazanmaktadir. Bu sekilde isyeri hekimi ise iade

imkanindan yararlanmali ve fesih gecersiz hale gelmeliydi.

4857 sayilh Is Kanunu yeni bir kanun olmasina ragmen, calisma yasaminin
dinamikligi ve benzeri nedenlerle bazi maddeleri degisti, baz1 maddeleri yiiriirliikkten
kaldinlmustir. 5763 sayih Kanunu'nun®’ vyiiriirlige girmesiyle, 4857 sayih Is
Kanunu’nda bazi maddeler yiiriirlikten kalkarken, bazi maddelerde degisiklige
gidilmistir. Konumuzu ilgilendiren degisiklik ise 4857 sayili Kanun’un 81. maddesinde
yapilmustir. Eskiden 81. madde “Isyeri Hekimi” bashigini, 82. madde ise “Is Giivenligi

ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlar” basligini tasimaktayken, yeni getirilen

2 YOHD E. 2004/2160 K. 2004/13806 (Karara konu olan olayda, Davaci isyeri hekimi olup kendisiyle
27.11.2001 tarihinde bir yillik bir s6zlesme yapilmis ve bu sozlesme 27.11.2002 tarihinde kendiliginden
yenilenmistir. Daval1,19.08.2003 tarihinde davacinin is sozlesmesini sozlesmenin bitim tarihi olan
27.11.2003 tarihinden gecerli olmak iizere verimsiz calistigini ileri siirerek feshettigini bildirmistir. Asil
sorun davaci is¢inin Is Kanunu’nun ise iade hiikiimlerinden yararlanabilip yararlanamayacag: hususlari
iizerinde toplanmaktadir. Y.9.HD oy coklugu ile yapilan isyeri hekimi faaliyetinin belirli siireli yapilan
bir is olduguna karar vermistir. Ve 4857 sayih Is Kanunu madde 18’e gore ise aide hiikiimlerinden
yararlanabilmek i¢in iscinin belirsiz siireli is sozlesmesiyle calismasi gerektigini hitkme baglamigtir.
Davacinin ise iade davast agma olanagi bulunmamaktadir. Kilicoglu, karara konu olan kars1 oy yazisinda,
4857 sayili Is Kanunu’nun 11. maddesinde diizenlenen belirli siireli is sozlesmesiyle ilgili AB direktifleri
ile karsilagtirmali bir degerlendirmede bulunmus ve 11. maddede degistirilmesi gereken hususlar tespit
etmistir. Somut olaya iliskin olarak da , “ gerek yapilan isin niteligi gerek bir yildan uzayan siirelerin
yazili yapilmayisi nedeniyle davaya konu olan is calismasi belirsiz siireli is sozlesmesine doniistiigi

sonucuna varilmalidir” goriisiinii ileri siirmiistiir.

7 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, R. G. T., 26 Mayis
2008, S. 26887.
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diizenlemede 81. madde “Is Sagh@g ve Giivenligi Hizmetleri” bashg altinda
diizenlenmis ve 82. madde yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Ulusal mevzuatimiz Avrupa
Birligi Cerceve Direktifi ile uyumlu hale getirilmistir. Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerdeki
kiiciik isletmelerde de igyeri hekimi bulundurma zorunlulugu yoktur ancak bu eksiklik
disariddan hizmet alinmak suretiyle giderilmektedir. Kiiciik isletmelerde eger isyeri
hekimi ve teknik eleman bulundurulma zorunlulugu getirilseydi o zamanda kiigiik

isletmeler agir bir ekonomik yiik altina girmis olurdu®®.

5763 sayilh Kanun’la getirilen bu diizenlemenin olumlu olumsuz yanlar
bulunmaktadir. Olumsuz yonii, eski diizenlemede de yer alan 50 isci kosulunun
bulunmas1 halinde isyeri hekimi ve is giivenligi miihendisinin istihdami konusudur.
Ulkemizdeki isletmelerin genellikle kiiciik capli isletmeler olmasi ve 50 is¢inin cok
altinda is¢i calistirdiklar1 bilinen bir gercektir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan tutulan is kazalar ve meslek hastaliklar istatistiklerine bakildiginda, kaza ve
hastalik oranlarinin 50’nin altinda is¢i calistiran kiiciik capli isletmelerde daha ¢ok
goriildiigii sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni diizenlemede, 50 isci sayis1 daha makul
bir seviyeye cekilebilirdi. Eski diizenlemede 81. maddede “bir isyeri saghk birimi”
olusturulmasi 6ngoriilmekteydi. Miihendisler ve diger teknik elemanlar i¢in bir birim
ongoriilmemisti. Bu iki meslek grubunun birlikte caligmalarinda bazi sikintilar
dogabilmekteydi. Yeni getirilen diizenlemede isyeri saglik ve giivenlik birimi
biinyesinde igyeri hekimleri, miihendisler ve teknik elemanlar aym birim kapsaminda
calisacaklar ve en azindan birbirlerinin diisiince, program ve faaliyetlerinden haberdar

olacaklardir®’.

Avrupa Birligi iilkelerinden 6rnegin Finlandiya’da isyerlerinde saglik ve giivenlik
orgiitii kurmak icin yasal simr isyerinin 20 ¢alisaninin olmasidir. Isyerindeki saglik ve
giivenlik orgiitii isyeri hekimi ve teknik miihendislerden olugmakta ve calisanlara
isyerinde olugabilecek riskler konusunda bilgi vermektedir. Ayrica igyerinin saglik ve

giivenlik  politikalar1 ~ igyerindeki saghk ve giivenlik Orgiiti  tarafindan

288 Jyrki Hollmen, “Avrupa Birliginde Is Yerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Orgiitlenmesi
ve Uygulanmas1” AB Miiktesebati Uluslararasi Semineri: “Is Sagh@ ve Giivenligi ve Cevre”
(Ankara: 26-27 Haziran 2008, s. 42.

29 Niivit Gerek, “4857 Sayili Is Kanunu’nda Yapilan Son Degisiklikler” Sicil D. Eyliil 2008, S. 11, s. 13
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belirlenmektedir™". Goriildiigii iizere Avrupa Birligi iilkelerinde isyerlerinde kurulu
olan saglik ve giivenlik hizmetleri orgiitii, iilkemize gore daha aktif bir rol izlemekte ve
karar alma ve uygulama yetkisi daha genis olabilmektedir. Kanimca iilkemizde de
saglik ve giivenlik hizmetleri birimi kurmak icin gerekli olan 50 isci sayist 20 isci
sayisina indirilebilirse yasanabilecek kaza ve hastaliklarin bir ol¢iide olsa Oniine

gecilebilecegi diisiincesindeyim.

Isverenler, isin niteligi ve biiyiikliigiine gore, bir veya birden fazla isyeri hekimi
ile gerekiyorsa diger saglik personelini gorevlendirmek zorundadirlar. Ayrica
igverenler, sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmam olan bir veya birden fazla
milhendis veya teknik elemani gorevlendirmekle yiikiimliidiirler (5763 sayili Kanun

md.4).

Yeni diizenlemede miihendis veya diger teknik elemanlarin is giivenligi uzmani
olmas1 kosulu getirilmistir. Getirilen diizenlemenin olumlu yonlerinden biri de bu
alanda gorev yapacak kisilerin, is sagligi ve giivenligi sorunlarina ¢oziim tiretebilecek
nitelikte, isinin uzmam kisiler arasindan secilecek olmalaridir. Isverenlere, is saglig1 ve
giivenligi konusundaki yiikiimliiliikklerini yerine getirirlerken, tercih hakki da
tanimmistir. Buna gore isverenler igyeri hekimleri ile is giivenligi uzmani miihendis veya
diger teknik elemanlar kendi is¢ileri olarak istihdam edebilecekleri gibi, kendi isyeri
disinda kurulu bulunan ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet almak suretiyle de
yerine getirebileceklerdir. Hizmetin disardan satin alinmasi igverenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacaktir. Isverenler agcisindan hizmetin disardan satin alinmasi maliyeti
azaltabilecektir ancak denetimin verilecek hizmetin kalitesini tartisma konusu yapma
olasihig1 her zaman giindemdeki yerini koruyacaktir®'. Elliden az sayida is¢i ¢alistiran
igverenlerin aralarinda birleserek ortak bir saglik birimi kurmalarinda kanunen bir engel

yoktur.

Is kazalari ve meslek hastaliklari konusunda atilmasi gereken onemli adimlar
mevcuttur. Sadece mevzuat diizenlemeleriyle is kazalar1 ve meslek hastaliklar

sorunlariin ¢6ziilmesinin miimkiin olmadig1 aciktir. Birgok etkenin rol oynadigi bu

% Hollmen, a.g.m.(Is Saghig ve Giivenligi Hizmetlerinin Orgiitlenmesi), s. 45.

#! Gerek, a.g.m.( Son Degisiklikler) s. 13.



129

durumda isyerinde olusturulacak isyeri saglik birimlerinin de 6nemli bir rolii vardir.
Isyerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar1 ne kadar kaliteli ve iyi
bir egitim alirsa ve denetimlerini gereken siklikta gerceklestirirse, bu yolda 6énemli bir

adim atilmis olur.



130

2. ISVERENIN YUKUMLULUKLERINi YERINE GETiRMEMESININ iDARi
YAPTIRIMLARI

2.1. Genel Olarak

Idari yaptirimlari, kanunlarin yetki verdigi durumlarda, idarenin araya bir yargi
karart girmeden, dogrudan dogruya bir islemi ile idare hukukuna 6zgii yontemlerle,
kamunun menfaatini korumak amaciyla vermis oldugu cezalar olarak tanimlamak
miimkiindiir®®. Tanimdaki unsurlarin dikkatlice gozden gecirilmesinde yarar olacagi
kanisindayim. Ik olarak bu yaptirimlar, araya bir yargi karart girmeden dogrudan
dogruya uygulanma kabiliyetine haizdir. Cezai yaptinmlardan farkli olarak, idari
usullere gore kesilen cezalarin sonucunda, bu cezaya katlanmak zorunda kalan kisilere
de fazla bir savunma hakki verilmemekte ve ispat yiikii bakimindan da kendisinin
sucsuz oldugunun kanitlanmasi istenmektedir. Bu durum ise idari yaptinmla karsi
karsiya kalan igverenler i¢in ¢ok sikintili ve zor bir siireci beraberinde getirmektedir.
Tanmimdan ¢ikarilabilecek bir husus ise idari yaptirimlarin yasallik unsuru tagimasidir.
Her bir idari yaptinm yasaya dayanmak zorundadir™”. Idare, kanunlarda yer almayan
bir yaptinm keyfi olarak takdir edemez. Idari yaptirimlarin uygulanabilmesi icin bir
yargt kararina ihtiya¢ olmamasi bunlarin tamamen yargi denetimi disi kaldiklar
anlamina gelmez. Idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolunun acik oldugu oncelikle
Anayasamuzda( md. 125/1) belirtilmistir**. Tanimdan ¢ikarabilecek diger bir sonug,
idari yaptirimlar is kazalar ve meslek hastaliklarin1 6nleyici nitelikte olmal1 ve oransal

acidan hukuk diizenine aykirilik ile yaptirim arasinda bir denge bulunmalidir™”.

22 Siizek, a.g.e.( Is Giivenligi) s. 253.
293 Kilig, a.g.e., s. 141.

204 Gaye Burcu Seratli, “4857 sayili Is Kanunu’na gore Is Sagligi ve Giivenligi” (Legal D., s. 1137),

2005, S.7.
25 Siizek, a.g.e.(Is Giivenligi), s. 254-255.
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Is saglig1 ve giivenligi kurallarini ihlal eden isverenlere 6zel hukuk yaptirimlari
diye nitelendirilen tazminatlarin odettirilmesi yaninda, kamu hukuku yaptirimlar1 yani
idari ve cezai yaptirimlar da uygulamr. idari yaptirimlar, idari para cezasi, isin
durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi, is¢ilerin ¢alismaktan alikonulmasidir. Cezai
yaptirimlar ise para ve hapis cezasi seklinde kanunlarda diizenlenmistir. Idari
yaptirimlarin igverenlere uygulanmasi i¢in igyerinde mutlaka bir is kazasi ve meslek
hastaligiin meydana gelmis olmasi gerekli degildir. idari yaptinmlarin 6zelligi kaza
veya hastalik meydana gelmeden once 6nleme amagli olmalidir. Isyerinde var olan
eksikliklerin ve aksakliklarin giderilmesi igin bir ¢esit ihtar niteligindedir. Ulkemizde
idari yaptirimlarin onleme amagh olmaktan daha c¢ok kaza ve hastaliklar meydana
geldikten sonra uygulandigi soylenebilir. Cezai yaptirimlar ise is¢ilerin bir is kazasi

sonucunda yaralanmasi ve 6lmesi hallerinde ortaya glkmaktad1r2%.

Devlet, is saghig1 ve giivenligi konusunda isverenlerin almalar1 gerekli tedbirleri
almamalar nedeniyle dogrudan bir takim cezai nitelikte yaptirimlar belirlemistir. 4857
sayil Is Kanunu’nun 91. maddesinde devletin denetim ve teftis yetkisi diizenlenmistir.
Is Kanunu’nun sekizinci boliimiinde ise idari ceza hiikiimlerine yer verilmistir. idari
para cezalar1 konusunda, 1 Haziran 2005 tarihinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
yuriirliige girmesiyle birlikte idari cezalara kars1 yargi yolu konusunda tam anlamiyla
bir karmasa yasanmistir. Kabahatler Kanunu, toplum diizenini, genel ahlaki, genel
sagligl, cevreyi ekonomik diizeni korumak amaciyla kabahatlere iligkin genel ilkeleri,
idari yaptinm tiirlerini ve bu yaptinmlara karst kanun yollarim1 ortak bir esasa

baglamustir™’.

2.2. idari Para Cezalar

Is hukukunda, idari yaptirimlarin en yaygin uygulama bigimi, idari para cezalart

1'298

olarak karsimiza g¢ikmaktadir™°. Idarenin bir mahkeme karari olmaksizin bizzat

yaptirim uygulamasi, anayasal kuvvetler ayrilig1 ve yargilama ddevinin bagimsiz yargi

296 Siizek, a.g.e.(2008), s. 831.
21 Ekmekgi, a.g.e. (isyeri Orgiitlenmesi), s.164.
298 Sarper Siizek “Is Hukuku Yaptirimlart” is Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1993, C.3,s.172 vd.
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organinca yerine getirilmesi ilkelerine aykiridir. Bu ilkelerin kisi hak ve 6zgiirlerini
yiiriitme organina ve onun uzantist olan idare organina karsi korumasi esasina ters
diisen bir yoniiniin de bulundugu bir gercektir. Bu nedenle yaptinm uygulanacak
fiillerin ve bu fiillere uygulanacak idari yaptinmlarin mutlaka 6nceden kanunlarda
Ongoriilmils olmasi ve idarenin kararina karsi da yargi yoluna basvurabilme hakkinin

. 2
taninmis olmas1 gerekir ?.

4857 sayili Is Kanunu'na gore 101 ve 106. maddelerdeki idari para cezalari
gerekgesini belirtmek kaydiyla Tiirkiye Is Kurumu I1 Miidiirii tarafindan verilmektedir.
101 ve 106. maddeler disindaki idari para cezalar1 ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi Bolge Miidiiriince verilmektedir. Is miifettisinin raporunu alan Tiirkiye Is
Kurumu ya da Calisma Bolge Miidiirliigii igverenlere idari para cezasi uygulamakta ve

buna iliskin olarak tebligat yapmaktad1rlar300.

4857 sayili Is Kanunu’nun 98-107, Deniz Is Kanunu’nun 50-53, Basin Is
Kanunu’nun 26-27-30. maddelerinde idari para cezalar1 yer almistir. Is Kanunu’nun 98.
maddesinde igyerini bildirme yiikiimliiligiine, 99. maddesinde genel hiikiimlere (esit
davranma, gecici is iliskisi, cagrn iizerine calisma ve calisma belgesi verme
zorunluluguna uymama hallerinde), 100. maddesinde toplu isci cikarma ile ilgili

hiikiimlere aykir1 davranan igveren veya vekiline para cezasi 6ngoriilmiistiir.

=Gl

4857 sayil Is Kanunu’nun 105. maddesi bash@ “is sagligi1 ve giivenligi ile ilgili
hiikiimlere aykirihik” seklindedir. Isyerindeki tehlike yasamsal nitelikte bir tehlike ise is
giivenligi miifettisi ilgili komisyonu toplantiya c¢agirarak isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmas1 yaptirrmlarini harekete gecirmek durumundadir ( Is K. md. 79y,
Isyerindeki tehlike yasamsal nitelikte olmay1p, yakin(acil) bir tehlike 6zelligi tasiyorsa
miifettisin igyerine tehlikenin giderilmesi icin bir siire tamima hakki olmayip, derhal
idari para cezasi siirecini baslatmasi gerekir (Is Teftisi Tiiz. md. 22/3) Tehlike ne

yasamsal ne de acil nitelikte degilse miifettise takdir yetkisi taninmistir. Miifettis

2 Fevzi Sahlanan “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Idari Para Cezalari Konusunda Son
Gelismeler” Sicil D. Mart 2006, S.1, s. 5; Siizek, a.g.e.(2008),, s. 112.

390 Ufuk Aydin, “Is Kanununa Dayali Idari Para Cezalar1 ve Cezalara itiraz” ESO Dergi, Y:1, S: 1, s. 47
301 Siizek, a.g.e. (2008), s. 832.
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igyerinin is saghgi ve giivenligi acgisindan genel durumunu ve Ozelliklerini
degerlendirerek ya eksiklerin giderilmesi icin uygun bir Onel verir ya da idari para

cezasinin uygulanmast talebiyle Bolge Calisma Miidiirliigii’ ne basvurur’ 2.

1475 sayih Is Kanunu zamaninda idari para cezalar1 enflasyonun da etkisiyle
caydiric1 nitelikte degildi. Yeni kanunla birlikte biraz daha caydirict olma ozelligi
artirldi. Ogretideki bazi yazarlarin da belirttigi gibi, bu maddelerde isverenin isin
diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlere aykir1 davranisin yinelenmesi durumu diisiiniilerek
herhangi bir caydirici hiikiim 6ngoriilmemistir. Tiirk Ceza Kanunu’nda oldugu gibi
failin tekerriir eylemi i¢inde oldugu zaman nasil cezasi artirilarak veriliyorsa, bir kanun
degisikligi ile is saglig1 ve giivenligi alanindaki idari para cezalari konusunda da benzer

bir caydirici diizenleme yap11abilir303.

4857 sayih Is Kanunu'nda da is saghg ve giivenligi ile ilgili tiiziik ve
yonetmeliklerde yer alan ancak isyerinde alinmamis her giivenlik 6nlemi i¢in ayn para
cezasi verilecegi ve bu cezanin alinmayan Onlemler oraninda izleyen her ay i¢in ayni
miktarda uygulanacagi hitkme baglanmistir. S6z konusu idari para cezasi, alinmayan
her onlem i¢in getirildiginden, maktu degil nispi nitelik tasimaktadir. Bu nedenle de
Tirk Ceza Kanunu’nun ek 1. ve 2. maddeleri uyarinca her yil yeniden degerleme

oraninda arttirilmasi gerekmektedir’**.

4857 sayih Is Kanunu’nun 105. maddesi 1. fikras1 geregince is giivenligi
miifettisi tarafindan igyerinde kag is saghgi ve giivenligi eksikligi saptanirsa s6z konusu
miktar bu sayiyla carpilacaktir. Miifettis isyerini bir ay sonra tekrar denetleyecek, yine
eksiklik sayisina gore idari para cezasi uygulayacaktir. Denetim sadece bir defaya
mahsus degil belirli araliklarla yinelenmelidir. Siizek’e gore kanunun amaci sadece
Onlemleri almayan igyerine ceza vermek degil, bu isyerini devamli denetleyerek
Onlemlerin alinmasin1 saglamaktir. Cezanin amaci isyerini agir maddi tehdit altina
sokmak olmamali, insan yasaminin kutsallif1 cercevesinde olaya yaklasilip, kazalarin

onlenmesinin daha bastan saglanmasi olmalidir. Is miifettisin, isyerine gelmesi bile

92 Siizek, a.g.e (2008), s. 832; Kilic, a.g.e., s. 148- 149.
303 Seratli, a.g.m., s. 1141; Kilig, a.g.e., s. 149.
304 Siizek, a.g.e. (2008), s. 832.
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igyeri sahibi icin bir baski unsurudur. Miifettisin, yapacagi uyarilar en az cezanin

agirhig kadar nemlidir’®.

4857 sayili Is Kanunu, getirmis oldugu yeni kurumlar nedeniyle cezalar
konusunda da daha genis bir diizenleme yapilmistir. 4857 sayili is Kanunu madde
105/I'ye gore, eski 1475 sayili Is Kanunu’ndaki diizenlemelere ilave olarak, is saghg
ve giivenligi kurullarinin kararlarim uygulamayan, igyeri hekimi calisirma ve isyeri
saglik birimi kurma yiikiimliiliigiine aykir1 davranan, is giivenligi ile gorevli miihendis
veya teknik eleman gorevlendirme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isveren veya

igveren vekiline idari para cezasi verilecegi hitkkme baglanmlstur3 06

Isin diizenlemesine iliskin hiikiimlere aykirilik hallerinin diizenlendigi 104.
maddeye gore, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen igveren veya isveren vekiline 500

TL idari para cezas1 verilecegi hitkmii diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun is saghgi ve giivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik
hallerini diizenleyen 105. maddeye gore yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen igveren

veya igveren vekiline cesitli oranlarda idari para cezasi uygulanacag belirtilmistir.

Idari para cezalarinin uygulanabilmesi icin isyerinde bir is kazas1 veya meslek
hastaliginin meydana gelmesi zorunlu olmayip, isveren veya vekilinin yukarida sayilan
kurallardan birini ihlal etmesi yeterlidir'®’. Isverenlerin is sagh@ ve giivenligi
kurallarina aykir1 hareketleri her zaman kaza ile sonuclanmayabilir. idari yaptirimlarin
amac1 bu kazalar1 6nlemeye yoneliktir. Isveren yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine
getirilmesi ve oOzellikle muvazaali asil igveren alt isveren iliskilerinin Onlenmesi
acisindan idari para cezalarinin gercekten caydirici olmasi énemli ve gereklidir. Ancak
idari para cezalarmin tek basina kazalari onleyici olmasi imkansizdir’®™. Bununla
beraber, is sagligi ve giivenligine iliskin idari yaptirimlarin is kazasi ve meslek

hastaligindan sonra uygulanmasinda da herhangi bir engel yoktur. Is giivenligine iliskin

% Siizek, a.g.e. (Is Giivenligi), s. 328-329.
306 Seratli,a.g.m., s. 1141.
307 Demircioglu, a.g.m., s. 491; Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e. (2005), s. 285.

% Gerek, a.g.m (Son Degisiklikler), s. 12.
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ceza yaptinmlarn ise is kazasi sonucunda is¢inin yaralanmasi ve 6liimii halinde ortaya

30
cikar .

2.3. idari Para Cezalarna Karsi itiraz

Idari para cezalarina itiraz merciinin neresi olacag konusu hem 6gretide hem de
Uyusmazlik Mahkemesi’'"® ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda tartisma konusu
olmustur. 5728 tarihli Kanunla®"' yapilan degisiklikten sonra idari para cezalarina itiraz
stireci kesin olarak ortaya konmustur. Daha sonra konu Anayasa Mahkemesi tarafindan
Kabahatler Kanunu’nun bazi maddelerinin iptal edilmesi istemiyle acilan davada
incelenmis ve Mahkeme oy coklugu ile iptal istemini reddetmistir’'>. Buna gore,
Anayasa Mahkemesi, kisa siirede sonu¢ alinmasini olanakli kildig1 ve idari yaptirimlara
kars1 Sulh Ceza Mahkemelerine bagvurulabilecegi yolunda getirilen diizenlemenin hakli
oldugu sonucuna varmistir. Anayasa Mahkemesi gerekg¢esini hak arama 6zgiirliigiine
dayandirmistir. idare Mahkemelerinin sadece belirli sehirlerde kurulabildigini oysaki

Sulh Ceza Mahkemelerinin iilke capinda daha fazla sayida oldugu ve ulasilmasi daha

3% Siizek, a.g.e., (2008) s. 831.
19 Uyusmazlik Mahkemesi Karari T. 21.11.2005, E. 2005/77, K. 2005/103 (Gérev kurallart kamu

diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in miiktesep hak dogmayacagi; bu nedenle yeni
bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin gegmise etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk ilkesidir. Is
uyusmazliklarin dogan idari para cezalarina karst yapilacak itiraza bakma gorevi sulh ceza mahkemesine
aittir. Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin 4857 sayili Is Kanunuw'nun 92. maddesindeki
yikiimliiliigi yerine getirmedigi icin hakkinda idari para cezasi verilen bir igverenin, idari para cezasina
itiraz etmesi iizerine Eskisehir Sulh Ceza Mahkemesi ve Eskisehir Idare Mahkemesi gorevsizlik karari
vermistir. Bunun iizerine Uyusmazlik Mahkemesi verdigi kararda, gorevli yargi yerinin Sulh Ceza
Mahkemesi oldugunu belirtmistir” Ercan Akyigit, I¢tihath ve A¢iklamal 4857 Sayili is Kanunu Serhi,
(Ankara, 3. Baski, Seckin Yayinevi, 2008), s. 2394.

311 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Dair Kanun Kabul Tarihi:23.01.2008, R.G. 08.02.2008, 26781.

312 Anayasa Mahkemesi Karari E: 2007/115, K: 2009/80 Karar Giinii: 11.06.2009, R.G., .26.11.2009,
27418.(Idari yarginin gérev alamina giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yargimin gorevlendirilmesi
konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu séylemek olanakli degildir. Idari
yarginin denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢oziimii, hakli neden ve kamu yararinin
bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. Kabahat konusu eylemlerin gesitliligi
ve idari yaptirimlarin uygulanma alani dikkate alindiginda, idari yargi teskilatina oranla daha yaygin olan
Sulh Ceza Mahkemelerine bagvuru olanagi taninmasinin hak arama 6zgiirliigiinii kolaylastirict nitelikte

oldugu sonucuna varilmaistir).
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kolay oldugu diisiincesine dayandirmistir. Kanimca gerekgesi hukuki dayanaktan ¢ok
cografi gerekgeye dayandirilmig bu yorumu gercek¢i ve dogru bulmak imkénsizdir.
Konusunda uzman Is Mahkemeleri dururken sadece hak arama ozgiirliigii acisinda her
yerde kolay ulasabildigi i¢cin Sulh Ceza Mahkemelerinin gorevlendirilmis olmasi hatali
bir degerlendirme olmustur. Bir an Once bu konuda tekrar is mahkemelerinin

gorevlendirilmesi icin kanun degisikligine ihtiya¢ vardir.

2008 tarihli 5728 sayil1 Kanun ve 2009 tarihli Anayasa Mahkemesi kararindan
sonra gelinen son durumla birlikte bir idari para cezasina mahk{im olan igveren, cezanin
kendisine tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesine itiraz
edebilecektir. Siiresi iginde igveren idari para cezasina itiraz etmezse, ceza
kesinlesecektir. Isveren idari para cezasim 6demis olsa bile Sulh Ceza Mahkemesine
itiraz edebilir. Isveren, davay1 kazanirsa 6dedigi para kendisine iade edilecektir. Isveren
idari para cezalarina kars1 bagvuru siiresini kacgirirsa ve bu kagirma bir miicbir sebebe
dayaniyorsa bu sebebin ortadan kalkmasindan itibaren igverene 7 giinlitk ek bir siire
verilebilir. Bu ek siire igerisinde basvuru yapilmasi halinde yargilamaya devam edilir.

. . . . .. .. .1- 313
Mahkeme kesinlesen idari para cezasimin yerine getirilmesini durdurabilir” .

Idari para cezasina itiraz dava dilekgesini alan Sulh Ceza Mahkemesi, dilekce
iizerinde bir 6n inceleme yapacaktir. Eger 6n incelemede bagvurunun usuliine uygun
yapilmadigim tespit ederse basvuruyu reddedecektir. Eger basvuru usuliine uygun
yapilmigsa, dava usulden kabul edilecek ve dilek¢enin bir 6regi Bolge Midiirliigiine
veya Tiirkiye Is Kurumu I1 Miidiirliigiine teblig edilerek 15 giin icerisinde cevap
vermesi beklenecektir. Mahkeme gelen cevap yazilarin1 da dikkate alarak bir sonuca
ulasmaktadir. Idari para cezasmmin hukuka uygun olduguna hiikmederse itirazin reddi
s0z konusu olacaktir. Hukuka aykirt bulursa ise cezanin kaldirilmasina hiikmedecektir.
Itiraza konu ceza 2000 TL’nin iizerinde ise Sulh Ceza Mahkemesinin verdigi karara
karst o mahkemenin bagli oldugu yargi cevresindeki Agir Ceza Mahkemesinde itiraz

yoluna gidebilir. Agir Ceza Mahkemesinin karari kesindir’'*.

313 Aydin, a.g.m., s. 47
314 Aydin, a.g.m. s. 47; Akyigit, a.g.e., 2415.
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2.4. Isin Durdurulmasi veya isyerinin Kapatilmasi

2.4.1. Kosullar1

2.4.1.1. iscilerin Yasam icin Tehlikeli Bir Hususun Varhg

4857 sayih Is Kanunu’nun 79. maddesinin ilk fikrasina gore, yaptirim
uygulanabilmesi icin Oncelikle isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma ydntem ve
sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yasami icin tehlikeli olan bir hususun
varlig1 gereklidir. Bu tehlike isyerinde saptanirsa, bu tehlike giderilinceye kadar,
igyerini is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili bir kurul karariyla
tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir.
Kanun cok genis bir ¢erceve ¢izmistir. Bunun nedeni Anayasamizda yer alan, yasam
hakkinin kutsalligi ve bunun her seyin iistiinde olmasidir. Nitekim maddede ongoriilen
yaptirimlarin uygulanmasi acisindan is¢iyi oldiirecek derecede yogunlugun aranmamasi
ve ciddi bir tehlikenin yeterli olacag ifade edilmektedir’”. Aslinda madde metninin
diizenlenigine baktigimizda yoruma miisait, ucu acik genel ifadeler tasidigim

sOyleyebiliriz.

4857 sayih Is Kanununun ongordiigii Yonetmelik, “Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina dair Yonetmelik” ad1 altinda yiiriirliige
konmustur’'®. Bu yonetmelikte, isyerlerinde isciler icin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin
veya makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonulacagi ve bunlarin ne sekilde
yeniden isletmelerine izin verilecegi, isyerinin kapatilmasi ve acilmasi ve diger ilgili
hususlar ve kapatmaya veya durdurmaya karar verecek komisyonla ilgili hususlar

diizenlenmistir3 7.

Isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi yaptirnminin uygulanmasi igin
kanunda ©ngoriilen ilk kosul, tehlikenin yasamsal olmasidir. Isyerinde yasamsal

tehlikenin belirlenmesi halinde bu yaptirimlardan hangisinin uygulanacagi, tehlikenin

I Kilig, a.g.e., s. 143.
316 R.G., 15.03 2004, 25393.
1T Kilig, a.g.e. s 144.
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niteligine gore belirlenir. Ornek vermek gerekirse, isyerindeki makinenin veya tesisatin
hayati tehlike yaratmasi, yeraltinda kullanilan bir elektrikli makinenin anti grizu
ozelligini kaybetmis olmasi durumunda sadece s6z konusu makinenin isletilmesinin
durdurulmasiyla yetinilebilir. Buna karsilik, grizulu ocakta, ana havalandirma
tesisatinda ariza olmasi ve tali havalandirma sisteminin bozuklugu giderecek yeterlikte
olmamasi halinde i tamamen durdurulmali veya ocak kapatilmalidir. Ciinkii risk cok

daha fazladir’'®,

2.4.1.2. Komisyonun Olusumu ve Karar Vermesi

4857 sayili Is Kanunu'na gore, isin durdurulabilmesi icin mahkeme kararina
ihtiya¢ yoktur. Is mahkemesi ancak komisyon kararmndan sonra devreye girmekte ve
itiraz merci olarak gorev yapmaktadir. Isin durdurulmasi veya isyerinin tamamen
kapatilmas: i¢in iscinin yasam icin tehlikeli bir hususun varligi tek basina yeterli
degildir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 79/’e gore, “isyerini is sagligi ve giivenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren temsilcisi ile Bolge
Calisma Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine
gore, is tamamen veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir”. Komisyona kidemli

miifettis bagskanlik eder.

Komisyona is¢i temsilcisi olarak, bolge miidiirliigii gorev alan1 i¢cinde her is kolu
icin kendisine mensup isci sayist en yiikksek olan is¢i sendikalart konfederasyonu
yonetim kurulunca bir asil bir yedek iiye secilir. Is¢i ve isveren temsilcilerinin gorev
streleri iki yildir. Komisyon, isin durdurulmasim veya igyerinin kapatilmasim
gerektiren bir durumun miifettis tarafindan raporla bildirilmesi tizerine bolge miidiirii
tarafindan yazili olarak toplantiya cagrilir. Komisyon kararlar1 oy coklugu ile alinir.

Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamais olur.

Bu komisyonun kurulusu Yonetmeligin 5. maddesinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Komisyon tehlikenin niteligine gore isin kismen veya tamamen
durdurulmasina ya da isyerinin kapatilmasina karar verir. Isin kismen veya tamamen

durdurulmasi isyerinde yasamsal tehlike yaratan bir boliimiin, tesisat veya

318 Baycik, a.g.e., s. 155.
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makinelerin® faaliyetinin durdurulmasi ile yetinilecegi, isyerinin kapatilmasinda ise
igyerindeki faaliyetin tiimiiyle durdurularak kapisinin miihiirlenecegi  kabul

edilmektedir’?’.

4857 sayili is Kanunu’nun 79/7. fikrasina dayanarak hazirlanan “Isyerinde Isin
Durmasi ve Isyerlerinin Kapatilmasi Dair Y6netmelik”, yaptirrmlarin uygulanmasina
iligkin ayrintili hiitkiimler icermektedir. Kanundan farkli olarak yonetmelik, komisyon
kararin beklenemeyecegi kadar acil bir tehlikenin varligi halinde, isi durdurma veya
igyerini kapatma kararindan once bu tehlikenin giderilmesine iliskin bir diizenleme
icerir. Bu diizenlemeye gore, miifettis bir rapor hazirlayip birer 6érnegini miilki amire,
bolge miidiirliigline ve igverene gonderir. Raporu alan miilki amir, tehlikeyi giderecek
onlemlerin alinmasi yoniinde emir verir. Bu sirada bolge miidiirii d isi durdurma veya
igyerini kapatma yoniinde karar almak icin kurulu toplantiya ¢agirir. Yonetmelikteki bu
diizenleme kurulun ge¢ toplanmasindan kaynaklanabilecek olumsuzluklarin Oniine

gecmek i¢in diizenlenmistir.

Iscilerin yasami icin tehlikeli olan hususu saptamak, uygulamada her zaman
yorum sorunlarina yol agmaktadir. Sorunlar genellikle, isyerlerinde hangi risklerin
yasamsal tehlikeye yol acacagi, hangilerinin bu nitelikte bulunmadigi konusunda
toplanmaktadir. Uygulamada is giivenligi miifettisleri ile isverenler arasinda siirekli bir
cekisme konusu yasanmaktadir. Buna karsihk Is Kanunu, ilgili tiiziikteki ve
yonetmelikteki maddelerde yasamsal tehlikenin varligi halinde tehlikenin acil (yakin)

321
olmas1 kosulu aranmamaktadir™=".

2.4.2. Isin Durdurulmas veya Isyerinin Kapatilmas1 Halinde Iscilik Haklar1

Isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde isveren, issiz kalan iscilerin

iicretlerini 6demeye ve aym sartlarda calisabilecekleri meslek ve durumlarina uygun bir

319 Demircioglu, a.g.m. s. 495.
320 Kilig, a.g.e., s.146.
2! Siizek, a.g.e., (2008) s. 295.
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is vermeye mecburdur(is K. md. 79/son). Bu maddeye gore, isveren hukuken temerriide

diismiis alacakli olarak degerlendirilmektedir3 2,

3. ISVERENIN YUKUMLULUKLERINi YERINE GETiRMEMESi HALiNDE
CEZAi YAPTIRIMLARI

3.1. Genel Olarak

Ulkemizde, 6nemli sayida is kazasi gerceklesmekte ve her is kazasi, sebep
oldugu hukuksal sorumluluklar yaninda basta isveren olmak iizere bircok kisinin de
cezai sorumlulugunu dogurmaktadir. is saghigi ve giivenligi alaninda karsimiza gikan

cezai sorumluktan anlasilmasi gereken 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda®>

diizenlenmis suglar icin dngoriilen cezalardir. Bu suglar 6liim ve yaralama suglar1d1r324.
Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayarak kaza sonucu oliim veya yaralanmaya
sebebiyet veren isveren, igveren vekili veya kazaya bir isci sebep olmugsa o isc¢i bu

davraniglar1 sebebiyle cezai sorumlulukla karsilasabilmektedir.

Cezai yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in isyerinde mutlaka bir is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi sart degildir. Is saghg ve giivenligi
alaninda bir sugun olusabilmesi i¢in igveren veya vekilinin cezai yaptirimi gerektirecek

bir sekilde kurali ihlal etmis olmasi yeterlidir325.

3.2. Taksirle Oldiirme

5237 sayili TCK’nun 85. maddesine gore “Taksirle bir insanin 6liimiine neden
olan kisi, iki yildan alt1 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil birden fazla insanin

Oluimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla

322 Mollamahmutoglu, a.g.e.,, s. 761.
3335237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 26.09.2004, (R.G., 12.10.2004, 25611).

3 Levent Akin, “Is Saghg: ve Giivenliginde Igverenin Cezai Sorumlulugu” Tisk Akademi D., C.3, S.5,
s.213.

325 Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e.,(2005) s. 285; Siizek, a.g.e. (is Giivenligi), s. 321 vd.
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kisinin yaralanmasina neden olmus ise, iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir”.

Taksirden anlasilmas1 gereken, dikkat ve Ozen yiikiimliiliigiine aykirilik
dolayistyla, bir davranigin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngoriilmeyerek
gerceklestirilmesidir (TCK. md. 22). Bu dikkat ve ©6zen yiikiimliiliigiiniin
belirlenmesinde, failin kisisel nitelikleri dikkate alinmaksizin, objektif olarak

degerlendirmeye tabi tutulur’?®,

Eski TCK ile yeni TCK hiikiimleri arasinda konumuz bakimindan bir fark
bulunmaktadir. Eski Kanunda bes yil olan iist ceza sinir1 bir yil artirilmis ve alt1 yil
seklinde  diizenlenmistir. Is saghgn  ve giivenligi bakimindan  konuyu
degerlendirdigimizde, tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu calisanin oliimiine sebebiyet
veren igveren icin taksirle 6ldiirme sucu icin alt st iki yil yildur. Iki yillik alt sinirdan
ceza verilmedigi siirece erteleme imkani kalmamistir. Erteleme imkani olmasa bile
cezanin paraya cevrilmesi miimkiindiir. Failin kusuruna gére cezanin miktarin1 hakim
takdir edecektir. Eski Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki konuyu diizenleyen 455. maddede
“failin kusuru azsa, ceza sekizde bir oraninda indirilebilir” hitkmii yer almaktaydi.
Mevcut 85. maddede bu hiikiim yer almamistir. Ancak taksiri diizenleyen 22. maddenin
gerekcesinde, “normatif degerlendirmeyle hakim tarafindan belirlenen kusurluluk goz
oniinde bulundurulmak suretiyle sugun cezasinda belirli bir oranda indirim yapilabilir”
ifadesi yer almaktadir. Somut olayda dikkat ve 6zen yiikiimliiliigtiniin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesi acisindan bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Bilirkisinin
yapacagl inceleme, isin teknigi ile sinirli olmali, hakimin yetkisinde bulunan taraflarin
kusurluluk oranlarinin tespiti konusunda bilirkisi herhangi bir degerlendirme

327

yapmamalidir’®’. Aksi durum hakimin yetkilerinin gaspi anlamindadir. Bu durum ise

kanunun amacinin agilmast anlamini tagir.

765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu'nun 455/I’de diizenlenen ‘“birden fazla

kisinin oliimiine sebep olma”, 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu madde 85/II’de

326 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Genel Kisim, (Ankara; 2006), s. 193; Akin, a.g.m. (Isverenin Cezai
Sorumlulugu) s. 213.

27 Akin, a.g.m.(Isverenin Cezai Sorumlulugu) s. 215.
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diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda ise
herkes kendi kusurundan dolay1 sorumlu tutulmakta, her faalin cezasi kusuruna gore
ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Onceki Kanun’da dort yildan on yila kadar olan hapis cezasi
yeni kanunda ii¢ yi1ldan onbes yila kadar olmak iizere seklinde degistirilmistir. Hakimin

taktir hakkini kullanabilecegi kisim genisletilmistir.

Yeni Ceza Kanunu taksirle 6liim hallerinde, birden fazla magdurun olmasi
halinde cezayr artirirken, baz1 hallerde cezayr ya tiimden kaldirmis ya da kismen
kaldirmaktadir. Eger isveren baba ise sebep oldugu is kazasi sonucu yaninda isci
pozisyonunda c¢alisan oglunun Oliimiine neden olmussa, igveren baba icin ceza soz
konusu olmayacaktir. Fakat ayn1 durum bilingli taksirden kaynaklanmissa, ceza yaridan
altida bire kadar indirilebilecektir. Kanunu’nun 22. maddesinde yer alan bilingli taksir
“kisinin Ongordiigli sonucu istememesine karsin, sonucun meydana gelmesi hali”

328
. Kanun’da

seklinde tanimlanir. Buna 6ngoriilii ya da suurlu taksir de denilmektedir
yer alan diger bir diizenleme de olas1 kasttir. Olas1 kasti, bilingli taksirden ayirt etmek
bazi olaylarda hi¢ de kolay degildir. Olas1 kastta fail sonucun meydana gelmesini goze
almistir. Bilingli taksirde ise fail hareketi iradi olarak yapar ve sonucun meydana
gelebilecegini de oOngoriir. Fakat gerceklesmesini istemez. Sonu¢ gerceklesse de

harekete devam edecegim diyen fail olas1 kast i¢indedir’®

. Akin’a gore “ bilingli taksir
is saglig1 ve giivenligi acgisinda ¢ok onemli sonuglar dogurabilecek bir yapiya sahiptir.
Isyerinde gerceklesen is kazalarimin bilyiik c¢ogunlugu isverenler tarafindan
ongoriilebilecek basit is kazalaridir. Kazalarin ¢ogu benzer nedenlerden otiirii ileri
gelmektedir. Bundan dolay1 igsveren veya isveren vekilinin ortaya c¢ikacak sonucu
ongordiikleri ancak gereken Onlemleri almadiklar1 kabul edilebilir”. Bunun neticesini
isverenlere uygulanacak cezada gérmekteyiz. Isverenlere uygulanacak ceza, magdur tek

isci ise dokuz yil, birden fazla ise yirmiii¢ yila kadar glkabilmektedir330.

328 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmak, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, (Istanbul:2006), s. 405;
Toroslu, a.g.e., s. 207; Akin, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu” s. 217.

32 Mehmet Emin Artuk ve Ahmet Gokcen ve A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
(Ankara:2006), s. 608.

330 Akin, a.g.m.(isverenin Cezai Sorumlulugu) s. 218.
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3.3. Taksirle Yaralama

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 89. maddesinde diizenlenen taksirle
yaralama, is sagligir ve giivenligi onlemlerinin alinmamis olmasinin sebep olabilecegi
bir baska suctur. Bu maddeye gore; “Taksirle bagkasinin viicuduna aci veren veya
sagliginin ya da algilamasinin bozulmasina neden olan kisi, iic aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir”. Bu taksirli hareketin asagida sayilan
agirlagtiric1 unsurlar1 gerceklesirse ceza belli bir oranda artirilir. Taksirle yaralama fiili

magdurun;
a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli zayiflamasina,
b) Viicudunda kemik kirilmasina,
¢) Konugmasindan siirekli zorluga,
d) Yiiziinde sabit ize,
e) Yasamin tehlikeye sokan bir duruma,

f) Gebe bir kadinin ¢cocugunun vaktinden once dogmasina, neden olmussa,

birinci fikraya gore belirlenen ceza yarisi oraninda artirilir.
Taksirle yaralama fiili, magdurun;
- lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
- Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,
- Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
- Yiiztiniin siirekli degisikligine,

- Gebe bir kadinin ¢cocugunun diismesine, neden olmussa, md. 89/I’e gore
verilen ceza bir kat oraninda artirilir. Taksirli hareket birden fazla kisinin yaralanmasina
neden olmussa, faili alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Taksirle
yaralama sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete baglidir. Ancak, birinci

fikra kapsamina giren yaralama hari¢, sugun bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet
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aranmaz (md. 89). Taksirle yaralama olaylari, bir is kazasi sonucu da meydana
gelebilmektedir. Eger igveren veya vekilinin bilingli taksirli bir eylemi varsa sikayet
aranmadan kovusturma yapilabilmektedir. Sayet boyle bir bilingli taksir olayda yoksa

sikdyete tabidir. Fakat 5560 sayili Kanun®'

ile 2006 yilinda bir degisiklige gidilmistir.
Hafif yaralama hallerinde eylem bilingli taksir ile gerceklesse de kovusturma icin

sikayet sart1 getirilmistir332.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meydana gelen yaralamalarin kasten
gerceklesmesi olasiligi bir hayli diisiiktiir. Bir igveren kasten iscisinin ne 6lmesini ne de
yaralanmasini ister. Yine de her olayin 6zelligi ve olus sekli farklidir. Her somut olay
bunlara gore degerlendirilip arastirdmalidir. 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde
herkesin yagama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakk: diizenlenmistir.
Tiim vatandaslarin yasama haklar1 devlet giivencesi ve onun pozitif yilikiimliiligi
kapsamui i¢inde koruma altindadir. Devlet, bir is kazas1 meydana geldiginde, ¢alisanlarin
pozitif yasam hakki ¢ercevesinde sahip olmasi gereken yasam hakki konusunda iizerine
diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmelidir. Ornegin, devlet denetleme yiikiimliiliigii
yerine getirmedigi zaman, olayin magdurlarina ¢ok ciddi tazminat 6demek zorunda

birakilmalidir.

4. iISCILERIN HAKLARI

4.1. Genel Olarak Cahsmaktan Kacinma Hakki

4857 sayili Is Kanunu’ndaki is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler, basta
uluslararasi ve Avrupa Birligi normlar olmak iizere i¢ hukuk yargi ictihatlar ve 6greti
goriisleri de dikkate alinarak diizenlenmistir. Is Kanunu, isverene is saghg ve
giivenligine iliskin baz1 yiikiimliiliikler yiiklemis ve bu yiikiimliiliiklere riayet etmemeyi

de bazi yaptirrmlara baglamistir. Isyerinde is saghigi ve giivenligi bakimindan yakin ve

31 5560 sayili Kanun, R.G., 19/12/2006, 26381.

332 Akin, a.gm., Isverenin Cezai Sorumlulugu” s. 222.
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acil bir tehlikenin meydana gelmesi durumunda, baz1 sartlarin gerceklesmesi halinde

isciye is gormekten kaginma hakki vermistir’>>.

Isci is gorme borcunu, hukuka uygun olarak ifa etmelidir. Aksi halde sozlesmeye
aykirilik nedeniyle iscinin sozlesmeden dogan sorumlulugu ortaya c¢ikar. Bu
sorumluluk, igverenin is sozlesmesini hakli nedenle ihbar ve kidem tazminatini

odemeden feshederek isciyi isten ¢ikarabilmesi olarak kendini gosterir’ (is K. md.25).

Is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi, isverenin is gérme alacagim kabul
icin yerine getirmesi gereken hazirlik fiilleri niteligindedir. Isverenin, bu 6nlemleri
almamasi halinde, is¢i is gorme edimini ifa zorunda degildir. Bu yiikiimliiligi yerine
getirmeyen ve is gOorme edimini gere8i gibi kabul etmeyen isveren, alacakli

temerriidiine diiser ve is¢i, calismadigi halde iicretini talep edebilir (BK. md. 325)335.

Iscinin caligmaktan kacinma hakki, is¢inin, hayat1 ve sagligi icin yakin ve ciddi
bir tehlike siirdiigii miiddetce devam eder. Kaginma hakki, iscinin igverene olan sadakat
borcunu yerine getirmemesi i¢in gecerli bir neden olarak ortaya glkar336. 4857 sayih Is
Kanunu’nun 83. maddesinde, is¢inin ¢alismaktan kacinma hakkinin tanimi, sartlan ve
sonuclar1 diizenlenmistir. Buna gore “isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan, is¢inin
sagligim bozacak ve ya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir
tehlike ortaya cikarsa isci, is saghign ve giivenligi kuruluna basvurarak belli sartlar
altinda gerekli is sagligi ve giivenligi 6nlemi alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir”

(Is K. md. 83/1).*"

333 Sur, a.g.m. (Cahsmaktan Kacinma), s. 402- 403; Murat Topuz, “4857 sayili Is Kanunu Cercevesinde
fscinin s Gormekten Kaginma Hakki” Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Prof. Dr. Aydin
Aybay’a Armagandir, S:2, Y.2007. s. 477.

33 ibrahim Aydinli, “Iscilerin Is Gérmekten Kacinma Hakki” Cimento Isveren D., Temmuz 2005,C.19,
S:4,s. 18

335 Murat Engin, “ Yeni Is Kanunu Tasaris1 ve Iscinin Is Gormekten Kacinma Hakki” DEUHFD., C. 5,
S:1,.2003, s. 86-87.

336 Ertiirk, a.g.e.,, s.86 vd; Aydin, a.g.e., s. 61 vd.; Aydinli, a.g.m., s.18.
337 Eyrenci/Tagkent/Ulucan, Bireysel is Hukuku, s. 283.
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4.2. Cahismaktan Kacinma Hakkinmin Sartlar

4.2.1.Yakin, Acil ve Hayati Bir Tehlikenin Olmasi

4857 sayii Is Kanunu'nun 83/1. maddesi, iscinin is gormekten kacinma
hakkimin ilk sarti1 olarak, iscinin sagligim bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye
sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlikenin var olmasini aramustir. 4857 sayil Is
Kanunu kanunlagmadan Onceki taslak asamasinda, Bilim Kurulu tehlikenin yasamsal ve
acil olmasi kosulunu 6ngérmiistii. Siizek’e gore, taslaktaki yasamsal ve acil olma kosulu
daha fazla bir hukuki koruma saglarken, simdiki mevcut diizenleme hiikmiin uygulama
alanim1 daraltmistir. Diizenleme, taslaktaki sekliyle kanunlagsaydi yasamsal olmayan
ancak acil nitelikteki tehlikelerde veya acil olmamakla birlikte uzun vadede hayati
tehlike yaratacak mesleki risklerde de iscilerin bu hukuki olanaktan yararlanmasi
saglanabilecekti338. 4857 sayili Is Kanunu md.83/1°de diizenlenen galigmaktan kacinma
hakkimin sartlar1 olan yakin, acil ve hayati tehlike sartlarinin hepsi aym anda
aranmistir> . Bu durumda meslek hastaliklarinda oldugu gibi uzun vadede etkisini
gosteren kursun, silikoz, asbest, giiriiltii vb. nedenlerle tehlikeye maruz kalan iscinin bu

340

hiikiimden yararlanmasi miimkiin degildir™". Ciinkii tehlike yakin degildir ve sartlarin

hepsi ayn1 anda gerceklesmemistir.

Tehlikenin “yakin” olmasindan anlasilmasi1 gereken, heniiz gerceklesmemis ama
her an ¢ok kisa bir siire igerisinde gerceklesebilir olma halidir. Fransiz hukukunda,
tehlikenin yakin gelecekte gerceklesme ihtimali yeterli goriilmektedir. Ornegin, sirtinda
bir saglik sorunu bulunan bir isciye igyeri hekimi tarafindan Onerilen tipte sandalyenin
verilmemesinden dolay1 sagligi i¢in ortaya cikan tehlike, gelecege yonelik olmasina
karsin kesinlik arz ettigi i¢in is¢inin isi birakmasi hakli bulunmustur’*'. Ulkemizde de
iscinin saghigini her seyin iistiinde tutan bu tiir kararlarin verilmesi arzu edilir.
Tehlikenin “hayati” olmasindan anlasilmasi gereken, isin normal riskinin iizerinde bir

agirhga sahip olmasidir. Iscinin gorev icabi ise baslarken kabul edildigi varsayilan

¥ Siizek, a.g.e.(2008) s. 818; Ayni goriiste Seratli, a.g.m., s. 228-229.

% Siizek, a.g.m. (Iscinin Haklar), s. 615.

0 Siizek, a.g.m. (Iscinin Haklar1),s. 615; Kili, a.g.e. s, 134.

! Sur, a.g.m.(Calismaktan Kac¢inma,) s. 408.
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riskler, daha sonra isini gormekten kaginmasim hakli kilmaz. Ornegin, bir giivenlik
gorevlisi, belirli diizeyde bir rizikoyu kabul etmis sayilacaktir’®. “Acil” olmasi ise,
derhal miidahalede bulunulmasi, 6nlem alinmasim gerektirir nitelik tagimasi halidir**®.
Ici net sekilde doldurulmasi giic bu kavramlar, iscinin subjektif kararina
birakilmamistir. Her somut olaya gore, yakin, acil ve hayati tehlike ayr1 ayri
degerlendirmeye tabi tutulmali ve ona gore karar verilmelidir. Tehlikenin olup olmadig:

hususu soyut degil, igyerindeki somut sartlara gore saptanma11d1r344.

Teknik konulardaki bilgisizlik, tecriibesizlik veya ihmalkarlik gibi nedenlerle o
an mevcut olan bir tehlikeyi yakin, acil ve hayati tehlike olarak degerlendirmeyerek
konuyu is saghigi ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadig: yerlerde igveren veya
igveren vekiline aktarmayan is¢i sadece kendi hayatin1 degil, baska is¢i arkadaglarinin
hayatin1 da tehlikeye atmis olacaktir*®. Is¢inin maruz kaldig: risk, yalmzca yiiriittiigii
faaliyetten degil, aym1 zamanda isyerindeki giiriiltii, toz gibi genel etkilerden de
kaynaklanabilir. Burada isyeri ile belirtilmek istenen, calisma yeri anlamindaki igyeri

olup, maddi bir birimdir**.

4.2.2. Yakin, Acil ve Hayati Tehlikenin Objektif Olarak Tespiti

Iscinin calismaktan kacinma hakki, yakin, acil ve hayati tehlikenin varligi
halinde baska hicbir kosula bagli olmadan kullanilabilecek bir hak olmayip aym
zamanda objektif olarak yakin, acil ve hayati tehlikenin tespitini de gerekli hale
getirmektedir’’’. Calismaktan kaginma hakkii kullanmak isteyen isciler konunun
teknik Ozellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden buna karar veremeyeceklerdir.
Isyerinde hayati veya acil bir tehlikenin varligi konusunda, is sagh@ ve giivenligi
kurulunun yazili tespitini almalar1 gerekecektir. Is sagligi ve giivenligi kurulunun

bulunmadig: isyerlerinde, bu tespit yazis1t bu konuda gorevli igveren veya vekilinden

2 Sur, a.g.m.(Calismaktan Kacinma) , s. 408.
33 Mollamahmutoglu,a.g.e., s. 757.

344 Goktas, a.g.e, s. 222.

5 Seratlt a.gum. s. 1157.

346 Yenisey, a.g.e. s. 160; Goktas, a.g.e., s. 222

7 Siizek, a.g.e. (2008), s.818-819.
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alinacaktir’*®. Boyle teknik bir konuda yanilgiya diiserek calismaktan kaginan isciler is
sozlesmesini haksiz sekilde feshetmis duruma diisebilirler veya mazeretsiz olarak
igyerine devamsizliktan dolay1 isverenin hakli nedenle is sozlesmelerini feshetmesi
tehlikesiyle karsilasabilirler. Isyerinde, gercekten yakin, acil ve hayati bir tehlike varsa,
kurul icerinse isyeri hekimi, is glivenligi uzmani, sendika temsilcisi, saglik ve giivenlik
isci temsilcisi, ustabasi yer aldigi igin, olayin bizzat icinde yer alan calisanlarin

olusturdugu kurulun, aksi yonde karar vermesi pek beklenemez**’.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 80. maddesine gore, “Sanayiden sayilan, devamli
olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde
her igveren bir is saghg ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir”. Bu kurulun
kurulmasi ve isleyisi ile ilgili olarak “Is Saghg ve Giivenligi Kurulu deetmeligi”3 20
cikarilmigtir. Yonetmeligin 5. maddesinde, kurulun kimlerden olusacagi belirtilmistir.
Kurul sekiz kisiden olusmakta ve baskanligini isveren veya vekili yapmaktadir. Yakin,
acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan is¢i durumun tespit edilmesi ve
tehlikenin ortadan kaldirilmasim kuruldan hemen isteyecek ve kurul aym giin toplanip
kararim verecektir. Bilim Kurulu taslaginda, kurula karar almasi icin alti isgiinliik bir
stire verilmigti. Konunun aciliyeti bakimindan ayni giin toplanip aym giin karar

. .. . . 4. 351
verilmesinin zorunlu tutulmasi1 daha isabetlidir

. Kurul durumu tutanakla tespit edip
cevabim yazil olarak is¢iye de bildirecektir. Kurul, is¢inin talebi dogrultusunda karar
vermezse, is¢i isterse is miifettisi araciligryla gerekli incelemenin isyerinde yapilmasini

da talep edebilir’

. Kurul kararlan veya is miifettisinin olaya iliskin degerlendirmesini
igsveren dikkate almak zorundadir. Aksi halde bunun idari ve cezai yaptinmi ile
karsilagir. Yonetmeligin 11. maddesine gore de ““ Kurul, igsverene yapacag teklif ve

tavsiye kararlarinda igyerinin ve isverenin durumunu dikkate almak zorundadir”.

348 Mustafa Kiligoglu ve Kemal Senocak, Is Kanunu Serhi, C.II, (Istanbul: Legal Yayinlari, 2008), s.
888-889.

9 Siizek, a.g.m. (iscinin Hak ve Yiikiimliiliikleri) s. 616.
30 R.G., 07.04.2004, 25426. (is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Y6netmelik)
31 Ekmekgi, a.g.e. (isyeri Orgiitlenmesi) s. 73.

332 Mollamahmutoglu, a.g.e. s. 758.
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Isverenler is saglig1 ve giivenligi kurullarinca is saghig ve giivenligi mevzuatina
uygun olarak verilen kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiirler (s K. md.80/II). Isveren,
kurul kararimi dikkate alincaya kadar caligmaktan kaginabilir. Ve bu donem igin iicret
almaya hak kazamr. Bu gerekli tedbirler isveren tarafindan alinincaya kadar siirer’>>.
Eger kurul kararina ragmen gerekli tedbirler alinmaz ise, is¢i Is Kanunu madde 24/T’e

gore hakli nedenle fesih hakkim kullamip sézlesmesi feshedebilir’™*,

Goktag’a gore “mevcut yapisiyla Is Saghgr ve Giivenligi Kurulu’nun
iistlendigi gorevi yliriitmesi ¢ok zordur. Bunun nedeni ise Kurul’un iiyelerin cogunun
igsverene bagiml olarak calismast ve bunlarin isveren tarafindan pek de sorun
yaratmayacak isciler arasindan secilmesidir. Kurulun yapisi iste bu nedenle alacagi

kararlarin objektifligini sorgular niteliktedir*>

. Gergekten de igveren tarafindan secilen
ve onun gozetimi altinda kararlara imza atan ve basta Almanya olmak iizere diger AB
iiyesi tilkelerdeki gibi kurul iiyelerinin yiizde yiiz is giivencesine sahip olamadiklar bir
kurulda, iiyelerin ne kadar 6zgiirce iradeleriyle karar alabilecekleri tartismaya agiktir.
Mevzuatta taninan ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanimi bu nedenle oldukc¢a giictiir.
Issizligin bu kadar yogun oldugu, iscilerin isini kaybetme korkusu tasidig iilkemizde

igciler icin pek de bir se¢im hakki maalesef kalmamaktadir.

4.2.3. Gerekli is Saghg ve Giivenligi Onleminin Alinmams Olmasi ve

Tehlikenin Devam Etmesi

Isveren, yakin acil ve hayati bir tehlike durumunda gereken onlemi
almamisgsa, is¢i ancak bu durumda kaginma hakkini kullanabilir. Gereken Onlemler
alinmigsa ve is¢inin yasami icin tehlikeli bir durum s6z konusu degilse isci caligmaktan
kacinma hakkinmi kullanamaz. Tehlikeli durum kendiliginden de gecmis olabilir. Bu

6

durumda da artik i3 gdrme borcunu yerine getirmekten ka(;amaz.3 % Isci, tehlike

333 Siizek, a.g.e. (2008) s. 819.

3% Mehmet Ugum, Yeni is Kanunu Seminer Notlari, (Istanbul: Legal Yayinlari, 2003), s. 92; Ekmekgi,
a.g.e.(isyeri Orgiitlenmesi) s. 74; Siizek, a.g.m (Iscinin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri)s. 617, Engin,
a.g.m., s. 88.

3% Goktas, a.g.e., s. 224-225.

356 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.758.
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ortadan kalkmasina ragmen, isi gormekten kacinmaya devam ederse, Medeni Kanun
2/T’e gore hakkini kotiiye kullanmis olur. Hakkin kotiiye kullanan is¢inin is sozlesmesi

isveren tarafindan Is K. md.25/I'ye gore her an feshedilebilir’’.

4.2.4. Isin Durdurulmams veya Isyerinin Kapatilmams Olmasi

4857 sayil Is Kanunu’nun 79.maddesinde diizenlenen isin durdurulmasi veya
igyerinin kapatilmasi halinde, madde 83’te diizenlenen ¢aligmaktan kagcinma hiikiimleri
uygulanmaz. Ciinkii bu hallerde iscilerin bir tehlike ile karsilasmast miimkiin degildir.
Isyerinin faaliyeti, bir kamu yaptirimi olarak ya durdurulmustur ya da isyeri tamamen

kapat11m1§t1r358.

Isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi halinde isginin iicret talep hakki
saklhidir. Ancak, bu halde, isveren iscinin isine benzer bir iste isciyi calistirabilir.
Ucretinde bir eksiklik ve is¢inin yapmis oldugu yakin bir iste ¢alistirmasi kosuluyla,
isveren, isciyi bu sekilde degerlendirebilir. Bu Is K. md. 22’de diizenlenen esasl tarzda
degisiklik olarak degerlendirilmez359. Ancak, isveren daha Onceki isle alakasi olmayan
ve daha diisiik bir pozisyonda veya diisiik iicret teklif ederse, is¢inin Is K. md. 22’deki

haklarim kullanmasindan sakinca yoktur.

4.3. Kacinma Hakkinin Kullanmilma Sekli

Tehlike ile kars1 karsiya kalan, isci isyerinde varsa is sagligi ve giivenligi kurulu
yoksa igveren veya igveren vekiline tehlikenin ortadan giderilmesi ve igyerinin is sagligi
icin uygun hale getirilmesi i¢in bagvurur. Bu bagvuru iizerine kurul, acilen o giin
toplanir ve kararim alir. Alinan karart yazili olarak is¢iye bildirir. Kurul is¢inin talebi
yoniinde karar verirse, isyeri saglik ve giivenlik acisindan uygun hale gelene kadar isci
calismaktan kaginabilir. Is sozlesmesinin isci tarafinda yerine getirilmesi gereken bir
asli borg, iscinin ifaya hazir sekilde isyerine gelip beklemesi gerektigidir. Clinkii

Borglar Kanunu’na gore isverenin temerriide diismesi i¢in, is¢inin ifaya hazir halde

*7 Aydinli, a.g.m., s. 19-20.
358 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 758.

39 Goktas, a.g.e., s. 226.
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beklemesi yeterlidir. Ancak icinin isyerinde bulunmasi dahi is saglig1 ve giivenligi i¢in

tehlikeli ise, isci isyerinde fiilen hazir bulunmak zorunda degildir’®.

4.4. Kacinma Siiresinin Sinir1

4857 sayih Is Kanunu md. 83/III'te bu durum diizenlenmistir. Buna gore
“Onlem alinincaya kadar is¢i ¢aligmaktan kacinma hakkini kullanabilir”. Isyerinde is
saghigl ve giivenligi acisindan tehlikeli durum devam ettigi miiddetge isci bu hakkini
istedigi kadar kullanabilir. Tehlikeli durum kendiliginden ortadan kalkarsa, is¢inin
kacinma hakkim kullanmasi, hakkin kotitye kullanilmasi olarak nitelendirilmelidir’®".

Her hak gibi, bu hak da sinirsiz bir sekilde kullanilamaz.

Eger is sOzlesmesi herhangi bir nedenle sona ermisse, calismaktan kaginma
hakki da otomatik olarak sona erer. Ka¢inma hakki sozlesmenin devami ile sinirlidir.
Sozlesme bittigi an, kacinma hakki da biter. Ayrica madde 79°daki durum gerceklesirse
yani bir kamu yaptinmi olarak isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi
gerceklesirse kaginma hakkinin kullanilmasi s6z konusu olmaz. Siizek’e gore “bu
durumda, igveren, iicret ve c¢alisma kosullarinda bir degisiklik olmamak kaydiyla
calismaktan kaginan is¢iye is sagligi ve giivenligi agisindan tehlikeli olmayan benzer bir
iste calismasi Onerebilir. Iscinin boyle bir oneriyi kabul etmemesi sadakat borcuna
aykirihk olusturur™®. Goktag’a gore ise “isveren is saglign ve giivenligi acisindan
tehlike arz eden faaliyeti veya isyerini kapatmadigi siirece, kural olarak is sagligl ve
giivenligi onlemlerini iscinin ¢alisma kosullarmin degistirilmesi icin gecerli bir sebep
olarak gosteremez. Buna karsilik is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin, yiiksek bir maliyet
icermesi ve ancak uzun zamanda yerine getirilmesinin miimkiin olmasi hallerinde,
onlem alinincaya kadar gececek makul bir siire igin iscinin bagka isyerine nakli

99363

miimkiindiir”>>". Tabii ki burada her olayin 6zelligin gore bu makul siire ve tedbirlerin

igsverene maliyeti dikkate alinarak karar verilmelidir. Aksi halde, madde 22. amaci

3% Goktas, a.g.e., s. 228.

3% Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 759.
362 Siizek, a.g.e. (2008) s. 819.

%3 Goktas, a.g.e., s. 228.
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disinda ¢ok genis yorumlanmis olur. Bu da isci aleyhine bir takim sonuglara yol

acabilir.

4.5. Asil Isverenin Iscisi Olmayan Iscilerin Calismaktan Kacinma Hakki

4.5.1. Genel Olarak

4857 sayil Is Kanunu madde 83’te diizenlenen iscilerin caligmaktan kacinma
hakki prensibi genel olarak asil isverenin isyerinde calisan kendi iscileri igin
diizenlenmistir. Bildigimiz iizere daha onceki Is Kanunlarinda da var olan alt isverenlik
uygulamasi ve yeni Kanunla birlikte calisma hayatimiza giren gecici is sozlesmesiyle
calisan 6diing is¢i uygulamasinda caligmaktan kaginma hakkinin uygulamasi konusunda
sikintilar ortaya glkm1§t1r364. 83. maddede agik¢a bu durum diizenlenmemis olmakla
birlikte hukukun genel prensipleri icinde gerek alt isveren is¢ilerinin gerekse isyerinde

gecici olarak calisan is¢ilerin bu haktan yararlanabilmelerinde kanuni bir engel yoktur.

Alt Isveren iscileri ve gecici is iliskisiyle calisan iscilerin asil igverenle olan
iligkisi iiclii bir borg iligkisi kapsaminda degerlendirilebilir. Ciinkii asil igveren 4857
sayih Is Kanunu madde 77°de diizenlenmis olan hiikiimle, calisanlarin saghk ve
giivenligini saglamak onlar1 gbzetmek zorundadir. Bu bor¢ kapsaminda igveren sadece
kendi iscileri degil isyerinde faaliyet gosteren alt isveren iscileri ve Is Kanunu madde 7
kapsaminda igyerinde calistirdign gecici iscgiler icin de isyerinde saglik ve giivenlik
konularinda azami 6zeni gostermek zorundadir. Eger bu yiikiimliiliigiinii yerine

getirmezse bunun idari ve cezai sonuglarina katlanmak zorundadir.

4.5.2. Alt Isveren Iscisinin Asil Isverenin Isyerinde Calismasimin Hukuki
Niteligi Ve Is Gormekten Kacinma Hakki

Yiiksek yargi kararlarina goz attigimizda, uzun yillardir yargiyr mesgul eden
konulardan biri de alt igsveren uygulamalar1 sonucunda ortaya cikan durumdur.

Koétiiniyetli isveren uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan muvazaa durumunu ortadan

364 Aydinli, a.g.m., s. 22-23.
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kaldirmak veya en azindan azaltmak amaciyla, 4857 sayilh Is Kanunu madde 6/7.
fikrasina gore artik asil igverenlerin alt igverenlik sozlesmelerini yapmasi eskisi kadar
kolay olmayacaktir. Buna gore “Bir isverenden isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
iiretimine iliskin yardimei islerde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gérevlendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger igverenle is aldigi igveren
arasinda kurulan iligskiye asil igveren alt igveren iligkisi” denir. Goriildiigli tizere 1475
sayili eski Is Kanunu’nda yer almayan bazi dlgiitler artik alt isveren sdzlesmesi igin
olmazsa olmaz (Sine Qua Non) kosullar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun 2003’te
yiiriirliige girdikten sonra bu Olciitlerin yani isletmenin ve isin geregi ile uzmanlik
gerektiren isler arasinda yer alan “ile” kavrami bir takim tartismalara yol agsa da 27
Eyliil 2008’de Resmi Gazete’de yaymmlanip yiiriirliige giren Alt Isveren Ybnetmeligi3 6
madde 11°de bu sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde asil isin boliinerek alt igverene

verilebilecegi diizenlenmistir.

Alt igveren isgileri kural olarak bir bagka igverenin igyerinde is gérmektedirler.
Ancak bazi durumlarda alt igveren iscileri asil isverenden alinan isi kendi isyerlerinde
de gorebilirler’®. Burada degerlendirilmesi gereken konu, alt isveren iscilerinin, asil
igverenin isyerinde calistiklar1 zaman bdyle bir tehlikeyle karsilastiklarinda, asil
igverenin ne gibi sorumluluklar oldugudur367. Alt igveren iscilerine ait sdzlesmenin
icerigi, sozlesmeden dogan yiikiimliilikkler ve haklar dogal olarak asil igverenin isyeri

diizeyine gore degismekte veya etkilenmektedir’®®.

Alt igveren iscisi is sozlesmesini alt igverenle yapmasina ragmen, asil igverenden
tamamen bagimsiz degildir. Asil igverenin gozetme borcu kapsamindadir. Ayrica alt
isveren ve asil igsveren miiteselsil olarak sorumludur. Alt igveren iscisi maddi ve manevi
degerlerini asil igverenin hukuki tasarruf alam olan igyerine dahil etmektedir. Buna

s0zlesme hukukunda sosyal temas denmektedir. Bu temas ortaya ¢ikardig: giiven iliskisi

3% RG., 27.09.2008 , 27010,(Alt Isveren Yonetmeligi)

3% Talat Canbolat, Tiirk Is Hukukunda Asil isveren- Alt isveren iliskileri, (istanbul, 1992), s. 60 vd;
Celik, a.g.e., s.45 vd; Narmanliogsu, a.g.e. s. 116 vd.

367 Topuz, a.g.m., s. 486; Canbolat, a.g.e., s. 65 vd.
308 Aydmh, a.g.m., 21; Canbolat, a.g.e., s. 65 vd.
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geregi taraflara karsilikli hak ve yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Gerek pozitif hukuk
hikkiimlerine gore, gerekse olmasi gereken hukuk diisiincesine gore, asil isveren
tarafindan is saglig1 ve giivenligi ihlali halinde, alt isveren is¢ilerin de kanunda belirtilen
siireclere uygun olarak calismaktan kaginma haklari mevcuttur’®. Aksinin diisiiniilmesi
genel hukuk prensiplerine ters diiser. Is Kanunu madde 2/6’da isverene alt isveren

igcilerine kars1 is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma yiikiimliiliigii yiiklemektedir.

4.5.3. Gecici I Tliskisi Kurulan Iscinin Cahsmaktan Kacinma Hakki

Gegcici siireli is iliskisi ii¢ tarafli borg iliskisi doguran ve isyerinin gecici isgiicii
ihtiyacina cevap veren is sozlesmeleridir’”’. 4857 sayill Is Kanunu madde 7’de
diizenlenmis olan “gecici is iliskisi” ortaya cikabilecek sorunlara cevap vermek iizere
yeni Is Kanunumuzda yerini almustir. Gegici iscinin iicretinin kimin tarafindan
Odenecegi, primlerinden hangi isverenin sorumlu olacagi ve is kazasi veya meslek
hastaligi durumunda bundan hangi isverenin sorumlu tutulacagi gibi konular sikinti
yaratabilecek durumlardir. Gegici is¢inin ticretinden gecici is¢iyi belli bir siireligine
bagka bir igverenin isyerinde calismak icin veren isveren sorumludur. Gegici is
iligkisiyle isciyi yaninda istihdam eden isveren ise, is¢inin kendisinde calistig1 siirede
o0denmeyen iicretinden, is¢iyi, gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden gegici

is iliskisiyle iscisini devreden isverenle birlikte miiteselsilen sorumludur (Is K. md.7/3).

Oncelikle bu hukuki iliskinin niteligini ortaya koymak gerekmektedir. Bu
konuda sosyal temas goriisiit MK’nun 2. maddesindeki diiriistliik prensibine dayanan,
koruma yiikiimliilliginii dogurmaktadir. Gegici is iliskisinin hukuki niteligi
konusundaki amag goriisiine gore ise, is¢iyi yaninda gegici siireli istihdam eden isveren
gecici siireli is iligkisi kurdugu is¢iye karsi, goriilen isle ilgili gerek talimat verme, gerek
isin ifasini isteme ve yonetme hakkina sahiptir. Isci, yeni kurdugu bu gegici is iliskisi
cercevesinde igvereninden, calistigl isyeri ve yaptigi is cergcevesinde diiriistliik kurali
geregi kendisinin korunmasim talep edebilir. Koruma goriisiine gore ise gecici is

iligkisiyle is¢iyi yaninda istihdam eden isverenin talimat verme ve yOnetme hakki

369 Topuz, a.g.m., s. 487; Aydinli, a.g.m.,s. 22.

370 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 281.
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kapsaminda, is sagligi ve giivenligi onlemlerini almasi, borclar hukukuna iliskin genel
davrams yiikiimliiliigii ile aciklanabilir’’'. Sonug olarak bu ii¢ goriisiin ortak noktast,
gecici siireli is iliskisi kurulan isciler, 4857 sayil Is Kanunu madde 83’de diizenlenen

caligmaktan kacinma hakkina dayanarak, ig gorme edimini ifa etmekten kaginabilir.

4.6. Calismaktan Kacinma Hakkinin Hukuki Sonuclari

4.6.1. Genel Olarak

4857 sayih Is Kanununda is saghg ve giivenligi hiikiimleri icinde en &nemli
degisiklik ve yenilik, iscinin igyerinde yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsilastiginda
calisma borcunu yerine getirmekten kacinmasi halidir. Iscinin is sozlesmesini hakl
olarak derhal feshedebilecegi nedenler arasina, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin
alinmamig olmasi hali de eklenmi§tir372. Is hukukunda oncelikli olan fesih degil,
tehlikenin bir an Once ortadan kaldirilip, calisma iliskisinin giivenli sekilde teminini

saglamaktir.

Iscinin is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle is gérmekten
kacinmasi halinde, is sozlesmesi otomatik olarak sona ermez. Isci sadece is gorme
borcundan kurtulmaktadir. Isverenin iicret 6deme borcu ile diger gozetme borclari
devam ederken, is¢inin de isyeriyle ilgili igverenin emir ve talimatlarina uyma
yikiimliiligii devam etmektedir. Sozlesme grev esnasinda oldugu gibi klasik aski
prensibi icerisinde degerlendirilemez. Ciinkii s6zlesmenin askida oldugu kabul
edildiginde, isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii yokken, calismaktan kacinma halinde
isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii devam etmektedir. Is gormekten kacinilmasim
gerektiren tehlikeli durum ortadan kalktigi andan itibaren taraflarin tiim hak ve

yiikiimliiliikleri devam eder’”.

37 Aydinli, a.g.e., s. 24; Topuz, a.g.m., s. 488.
372 Cil, is Kanunu Serhi, C.3, s. 3145.
373 Goktas, a.g.e., s. 229.
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4.6.2. Cahismaktan Kacinilan Siire ve Niteligi

Iscinin Is Kanunu md. 83 kapsaminda ¢aligmaktan kacindig siire icerinde basta
kideme bagh haklar olmak iizere, yillik iicretli izin, ihbar 6nelleri ve diger alacaklari
iizerinde bir takim kayiplari olacak midir? Madde 83’e gore is saghigl ve giivenligi
Onlemleri alinmamas1 nedeniyle is¢inin calismaktan kagindigr siire kidem tazminati,
ihbar oOnelleri, yillik {icretli izin ve diger iicret alacaklarin hesabinda dikkate

almmalidir’”,

4857 sayilh Is Kanunu ile birlikte calisanlara is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanma hakki getirilmistir. Ancak calisanin bu hiikiimlerden yararlanabilmesi i¢in
igyerinde en az 30 iscinin calismasi ve iscinin en az alti aylilk kideminin olmasi
gerekmektedir. Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi sebebiyle, is gormekten
kacinilan siire Is Kanunu’nun 18. ve devami maddelerinde diizenlenen is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanmak igin gerekli alti aylik kidemin hesabinda da dikkate

375
alinmalidir’ ™.

4.6.3. Cahsmaktan Kacinlan Siirede Iscinin Sosyal Giivenlik Haklar

4857 sayilh Is Kanunu’nun 83. maddesindeki calismaktan kacinma hakkini
kanuni sekil sartlarina uygun olarak kullanan is¢inin aslinda fiilen is gérme borcunu
yerine getirmese de klasik aski teorisi prensibinin aksine ticret ve diger sosyal giivenlik
haklar1 aynen devam eder. Yargitay da caligmasa da calisilmig gibi bu siirelerin kabul
edilecegi ve bu durumda da is¢inin sigortaliliginin devam ettigi ve bu siirelerin

sigortalilik siiresine eklenmesi gerektigi goriisiindedir’’®.

Isci, calismaktan kagindig: bu durumda fiilen isyerinde ¢alismadig icin ve bir is
kazas1 meslek hastaligi riski bulunmadigi icin is kazasi ve meslek hastaligi sigorta

primleri 6denmez. Buna karsilik hastalik, malulliik, analik, yaslilik ve 6liim sigortast

™ Goktas, a.g.e.s. 231.

375

Goktas, a.g.e., s. 231.
376 Y.10.H.D. 10.10.2006, 871312521 sayih karar1, Goktas, a.g.e, s. 231.
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icin primler kesilmeye devam eder. Ciinkii bu riskler, is¢i ¢alismaktan kacindigi donem

icinde de gerceklesebilir.

4.2. Iscinin Is S6zlesmesini Hakh Nedenle Fesih Hakki

4857 sayih Is Kanunu madde 83/5’te iscinin is sozlesmesini feshetme yetkisi
diizenlenmistir. Buna gore “Is sagh@ ve giivenli§i kurulunun kararmna ve iscinin
talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigi isyerlerinde isciler alt1 is giinii i¢inde bu
Kanunun 24. maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz siireli
hizmet akitlerini feshedebilir. Buradaki fesihten kastedilen, saglik sebebiyle derhal
fesihtir. Isci tarafindan fesih hakkmin kullanilmasi igin is sagh@g ve giivenligi
Onlemlerinin alinmamasi tek basina yeterli degildir. Ayrica, is¢inin sagligl ve giivenligi
acisindan yakin, acil ve hayati bir tehlikenin bulunmas1 ve is¢inin bagvurusu iizerine is
saglig1 ve giivenligi kurulu tarafindan bu yonde bir karar verilmesi ve iscinin talebine
ragmen isverence gerekli tedbirin alinmamis olmasi sartlarinin hepsinin birlikte

gerceklesmesi gereklidir377.

Eger yukarida sayilan bu kosullar gerceklesmeden yani 4857 sayili Is Kanunu
madde 83’te belirtilen siire¢ izlenmeden isci tarafindan yapilan bir feshin haksiz fesih
sayilacagi ogreti tarafindan ileri siiriilmiistir’’®. Siizek, bu konuda tam tersini
diisiinmekte ve madde 83’te diizenlenmis olan siirecin isletilmesine gerek olmadigini
ileri siirmektedir. Gerekcesini ise, “Is Kanunu md. 24/II’de diizenlenen ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykirilik hallerinde biri olan “calisma sartlarn uygulanmazsa” is¢i is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir” hiikkmiine dayandirmaktadir’”. Burada
isciye madde 24/I1 saglanmis bir olanak bulunmaktadir. Iscinin is saghg ve

giivenliginin korunmasi asil amag¢ oldugu i¢in, 83/5’teki is¢iye avantaj saglamayan zor

77 Siizek, a.g.e.(2008), s. 821.
Ekmekgi, a.g.m “izinler ve is Saghgr” s.192 ( Ekmekgi, ¢alismama ve sozlesmeyi fesih haklarinin

kullanilmasinin Bilim Komisyonu Taslaginda farkli hiikiimle baglanmis iken maddenin kanunlagan
metninde bu sekle getirilmesiyle feshin dayanagint md. 24’I’in olusturdugunu, bu nedenle de is¢inin md.

26:/1I’deki ayrica tazminat talebinde bulunmasinin 6nlendigini belirtmektedir.

7 Siizek, a.g.e. (2008), s. 822.
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stirecin takip edilmesi yerine Siizek’e gore, md. 24/II hiikmiiniin isletilmesi daha

avantajlhidir.

Bir mesleki tehlike hayati olabilirken ayni1 anda veya yakin bir zamanda
gerceklesmeyebilir. Daha once de belirttigimiz gibi, neye veya kime gore tehlikenin
gerceklesmesi hayati, acil ya da yakin? Bu kavramlar genel saglik veya milli giivenlik
gibi i¢i herkes tarafindan farkli sekilde doldurulabilecek kavramlardir. Bunun
stmirlarmin nasil cizilecegi yargi kararlariyla ortaya ¢ikacaktir. Isginin fesih hakkinin
sadece 83. maddeye Ozgiilenmesi, isyeri tehlikelerinin bu maddedeki siirlayici
kosullar1 tasimadigr tiim hallerde isciyi korumasiz birakmakta ve derhal fesih olanagini
elinden almaktadir. Iscinin elinde madde 24/II'ye dayanarak derhal fesih olanag
varken, sirf md.83’de yer alan siirecten ge¢medigi icin haksiz fesih yapmis duruma
diisiiriilmesi ve bunun sonuclarina katlanmasi hakkaniyete uygun diismez®*°. Is Kanunu
md. 24/1 hitkkmii emredici nitelikte olup burada fesih hakkinin kullanimi belli bir siireye
veya bir kurulun karar veya islemine baglanmamustir. Is¢i saghigimi tehdit eden bir
durumla karsilastig1 her an is sozlesmesini derhal feshedebilir. Eger md. 83’e dayanmak
istiyorsa is¢i is sagligi ve giivenligi kurulunun konu ile ilgili kararinin almasini

beklemelidir®®'.

4857 sayih Is Kanunu yasalasmadan once iizerinde cok tartisilan hiikiimler
Bilim Kurulu Taslaginda farkl sekilde diizenlenmisti. Bu konuda 6rnegin taslakta fesih
icin 6 ig giinii siire Ongoriillmemisken, meclisten ¢ikan yasada 6 is giinii hak diisiiriicii
siire olarak ongoriildii*®%. Bu hiikiim de fesih kakimim kullanimin belli siireyle sinirlayan

hakkaniyete aykir1 bir diizenleme olmustur™.

Iscinin is sozlesmesini md. 24/1 hiikmiindeki saghik sebeplerini ileri siiriip

feshetmesi is¢i agisindan soyle bir risk dogurabilir. Isci isyerinde mevcut olan riski

380 Siizek, a.g.e. (2008) s. 822.
38! Seratl, a.g.m (4857 sayih Is Kanunu’na Gore is Saghg..) s. 230-231.
382Eyrenci/Taskent/U lucan, a.g.e. (2005), s. 283 (Yazarlara gore, “Isci sadece calismaktan kaginma hakki

icin degil, is sozlesmesini feshedebilmesi i¢in de is saghg ve giivenligi kurulunun kararmi almak
zorundadir. Isci is saghg ve giivenligi kurulu karar1 olmadan sozlesmeyi feshederse, bu fesih haksiz
olacaktir”. Kars1 Goriis i¢in Siizek, a.g.e.(2008), s.821-822.

% Goktas, a.g.e. s. 234.
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kendisi bizzat degerlendirip bu tehlikenin isyerinde calismasimi zorlastirdigim ve
sagligina zararli sonuglar dogurabilecegini kendisi belirlemektedir. Oysa md. 83’teki
siirecte bu degerlendirmeyi is saghigi ve giivenligi kurulu objektif olarak tespit
etmektedir. Isci, 4857 sayil s Kanunu md. 83 teki siireci takip ederse, Kurul tehlikenin
yakin, acil ve hayati olduguna karar verirse, iscinin yapmis oldugu fesih hakli nedenle
derhal fesih olacaktir. Eger isci md. 24’ii takip edip feshederse, feshin hakli olup
olmadigt her somut olay icin yapilacak inceleme ve degerlendirmeden sonra

belirlenecektir >,

Goriildiigii iizere iscinin fesih hakki belli acilardan daraltilmistir. Aydinli’ya
gore bu daraltmalarin ilki, “is¢inin hakli nedenle fesih hakkim kullanabilmesi igin,
caligmaktan kaginma hakkina yonelik kanunda gosterilen basvuru ve talebe iliskin
slirecin yerine getirilmesine ragmen, gerekli tedbirin alinmamas1 halinde fesih hakki
kullanilabilmektedir®. ikinci daraltma ise, “Is K. md. 83/5 feshin kullanimina iliskin 6
ig giinliik siireye tabi olmayan is K. md. 24/T’e atf yapmasma ragmen, aym atif
hilkkmiinde getirilen diizenleme ile feshin 6 is giinii hak diisiiriicii siireye tabi
tutulmasidir”. Bilindigi tizere md. 24’e gore iscinin sagligini tehdit eden durum devam
ettikce, isci fesih hakkim diledigi zaman kullanabilir’®®. Siizek de bu konuda” 6 is
giinliik siirenin yasaya konulmasimin isabetsiz oldugunu ileri siirmektedir™®’. Ugiincii
siirlandirma ise, “igverenin is sagligl ve giivenligine aykir1 davranisi, genel anlamda
md.24/I’ye 6zel anlamda ise md 24/I/f" bendinde yer alan calisma sartlarinin
uygulanmamasi hiikmiiniin icine sokulurken, Is K. md. 83’iin Is K. md.24/T’e atif
yapmasi sonucu is¢inin ayrica Is K. md. 26/II'ye dayanarak tazminat hakkmin da

29388

onlenmis olmasidir”®". Ciinkii is¢inin bu tazminati talep edilebilmesi icin feshin

md.24/I’ye dayanarak yapilmasi gereklidir. Bilim Kurulu Taslagindaki diizenleme

389

kabul edilseydi, is¢i md.26’daki tazminati talep edebilecekti”™”. Son sinirlandirict

34 Goktas, a.g.e, s. 234.

385 Aydinli, a.g.m, s. 25.

386 Mollamahmutoglu, a.g.e. s. 759-760.
37 Siizek, a.g.e.(2008) s. 823.

388 Ekmekgi, a.g.m., (4857 sayih Is Kanununda Izinler), s. 192-193. Eyrenci/Taskent/Ulucan, a.g.e
(20005), s. 283; Aydinli, a.g.m., s. 26.

389 Siizek, a.g.e. (2008), s. 823.
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hiikkiim ise, “is¢i ancak yaptigi isin niteliginden kaynaklanan ve bildigi veya bilebilecegi

bir tehlikeye dayanarak hakli nedenle fesih hakkina sahip degildir>*.

Diger bir tartisilmasi gereken konu da is bulmanin bu kadar zor oldugu bir
iilkede ve calisma yasaminda, isciler pratikte is sozlesmelerini feshetme olanagi
olmasina ragmen, bu imkandan yararlanmalar1 is¢ilerin lehine mi sorusu akla gelebilir.
Sozlesmenin feshi iscinin is kaybina yol agacak ve isciyi maddi agidan sikintiya
sokabilecektir. Ayrica isci yeniden is buluncaya kadar manevi acidan da sikinti
cekecektir. Iscinin isini derhal birakmasi bir care degildir ve isvereni pek

etkilemeyecektir™".

Alt igveren iscileri veya 6diing isciler, calistiklart yerde is saghgi ve giivenligi
onlemleri alinmadig: taktirde, fesih hakkini kendi isverenlerine karsi kullanmalidirlar.
Bu konuda bir diizenleme olmamasina ragmen, Medeni Kanun md.2’deki diiriistliik
kurali geregince sonuca gidilebilir. Odiing alan ve 6diing veren isveren ile alt isveren ve
asil isveren miiteselsilen sorumludur’””. Eger calisilan isyerinde tehlike varsa, bu tehlike
giderilemiyorsa giiniimiizde de issizligin bu kadar yogun oldugu bir ortamda asil amag
hemen sozlesmeyi feshetmek olmamalidir. Fesih son care (ultima ratio) olarak
diisiiniilmelidir. Odiing veren isveren, isciyi, odiin¢ alan isverenle arasindaki sozlesmeyi
sona erdirip is¢isini is saghigi ve giivenligi acisindan calisabilecegi bir yerde

gorevlendirmelidir. Ayn1 durum alt igveren iscileri i¢in de gegerlidir.

Iscinin is sagh@ ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeni ile calismaktan
kacinmasi hakl bir nedene dayandigindan igveren bu nedenle is¢inin is so6zlesmesini
feshedemez. Kanundan kaynaklanan bu hakkini kullanan iscinin is sozlesmesi
feshedilirse, isci is giivencesi kapsaminda degilse, isverenden kotiiniyet tazminatini
talep edebilir™”. Is giivencesi kapsaminda ise, ise iade davasi acabilir. Tehlikenin
devam ettigi bir isyerine iscinin tekrar ise iade davasini kazanip donmek istemesi pek

diisiiniilemez. Ama isterse de kanunen bir engel bulunmamaktadir. En azindan is

390 Aydinli, a.g.m., s. 26.
91 Kaplan, a.g.e. (Sorumluluk,) s. 13; Kilicoglu, a.g.e. (Yorum), s. 601.
392 Topuz, a.g.m. ,s. 493.

% Goktas, a.g.e. s. 235.
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giivencesi kapsaminda olan bir is¢i, kanunen kendisine taninan tazminatlar1 almak igin

bu yolu secebilir.
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SONUC

Avrupa’da 18. ve 19. yiizyillarda yeni buluslarin iiretimde kullanilmaya
baslanmasi ve buhar giiciiyle calisan makinelerin sanayilesme siirecini hizlandirmasi ve
bu gelismelerin Avrupa’daki sermaye birikimini artirmasiyla Sanayi Devrimi basladu.
Oncelikle Ingiltere’de baslayan fabrikalasma ile iiretim, talep artis1 dogrultusunda arttr.
Atolye ve kiiciik diikkanlardaki tiretim yerine, is¢ilerin, makinelerin bulundugu biiyiik
fabrikalara giderek calistigi bir sistem ortaya c¢ikti. Bu sistemle birlikte, liretim ve
verimliligin artmas1 gibi olumlu sonuglar gerceklesse de sosyal agidan bir takim
olumsuz sonuglar meydana geldi. 20 saate varan ¢alisma kosullar1 kiiciik cocuk ve
kadinlan1 bir hayli yipratiyordu. Dolayisiyla bu ve benzeri etmenler is kazalar ve
meslek hastaliklarinin artmasina yol agiyordu. Is saglig ve giivenligi konusunun degisik
stireclerden gecerek bir bilim haline gelmesi uzun miicadelelerden sonra miimkiin
olabilmistir. Ne kadar o6nemli bir konu haline gelse de istenilen asamaya gelmesi
diinyada ve iilkemizde heniiz tam olarak gerceklesememistir. Bunun ekonomik, sosyal,
politik, dini ve kiiltiirel bircok nedeni mevcuttur. Toplum yasamindaki degisim ve
gelisimlere bagh olarak is sagligi ve giivenligi alam1 da yavas da olsa bu degisimlere
ayak uydurmaktadir. Uretim araclart ve yontemlerindeki degisim ve gelisimlere
sonucunda calisanlarin i kazalar1 ve meslek hastaliklariyla karsilasma riskleri de artig

gostermis ve bu alan giderek 6nem kazanmaya baslamistir.

Sanayi Devrimi burjuva smifinin degismesine ve yeni bir is¢i simifinin
dogmasina yol agmistir. Calisanlarin ¢alisma saatlerinin ¢ok fazla olusu, isyerlerinin is
saghigt ve giivenligi agisindan oldukca kotii durumda olusu, iicretlerin diisiikliigi,

zaman icinde iscilerin bilin¢glenmesine neden olmustur.

Calisanlarin isyeri ortamlarinda kullanilan kimyasal ve fiziksel ham ve yardimci
maddeler ile asbest giiriiltii, titresim ve bir¢cok kanserojen maddeyi igeren etmenlerin
kullanilmasi is saglig1 ve giivenliginin onemli sorunlar1 arasindadir. Bu sorunlarla basa
¢tkmak miimkiindiir. Oncelikle sorun kaynaginda tespit edilmeli ve bilimsel verilerden

yararlanilarak kaza veya hastalik ortaya ¢ikmadan oniine gecilmelidir.
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Diinyada oldugu gibi iilkemizde de is saghigi ve giivenliginin gelisimi ¢alisma
yasamindaki gelismelere bagli olarak benzer siireclerden gec¢mistir. Diinya Saglik
Orgiiti(WHO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii(UCO) ve bu alanlarda ¢ahisan diger
kuruluglar is sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli bilimsel calismalarin ortaya
cikmasina olanak saglamislardir. Bir sozlesmeyi onaylayan iilke, ulusal mevzuatinda
sozlesme dogrultusunda gerekli diizenlemeyi yapma yiikiimliiliigii de kabul etmis
sayllmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  6ngordiigii uluslararasi galisma
sozlesmelerini onaylayan iilkeler, bu sdzlesmeleri i¢ hukuk diizenlemelerinde uygulama
yiikiimliiliigii altina girmekte ve uluslararasi denetime tabi tutulmay: kabul etmis

olmaktadir.

Yarim asirdir iiyesi olmay1 arzuladigimiz Avrupa Birligi mevzuatinin ve ¢alisma
yasamina bakildiginda, mevzuat calismalar ve igyerlerinde meydana gelen is kazalar
ve meslek hastaliklar1 sayis1 bakimindan oldukca koétii durumdayiz. Ne kadar Avrupa
Birligi mevzuatina uyum saglama cabalar1 olsa da bir tiirlii istenilen diizeyde bu
uyumlastirma miimkiin olabilmis degildir. Uyumdan kastedilen AB mevzuatim birebir
oldugu gibi cevirip kabul etmek degildir. Ulkemizin kosullarini da dikkate alarak
mantikl rasyonel bir yaklasimla iilkemizin ¢alisma ortami sartlarina uygun bir sekilde
gerekli degisiklikleri yaparak degistirmektir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi son
olarak is saglig1 ve giivenligi alaninda ayr1 bir kanun yapmak icin bir taslak hazirlads. Is
Saghigr ve Giivenligi Yasa Taslagi adim tasiyan bu girisim Avrupa Birligi’nin Cerceve
Direktifi Olan 89/391 sayili Direktifin Tiirkgeye cevrilmis halinden olugmaktadir.
Ogretide de hakli olarak yogun elestirilere ugrayan bu taslak, yasalagsma asamasini,

gelen elestiriler iizerine tamamlayamamastir.

Is saglhig1 ve giivenligi alam bircok disiplini ilgilendiren ¢ok bilimli bir alandir.
T1p, miihendislik ve sosyal bilimlerin bircok dali bu alanla ilgilidir. Bir¢cok bilim dalin1
ilgilendirdigi icin tam bir uzmanlik saglanamamis ve bilimler arasinda isbirligi ve
gereken diyaloga maalesef ©nem verilmemistir. Aslinda wulusal basinda ve
televizyonlarda nerdeyse her giin duymaya asina oldugumuz Tuzla’daki is kazalar1 veya
diger sektorlerdeki is kazalar1 nedeniyle 6liim olaylar1 artik iilkemizde siradan seyler

olmaya basladi.
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Avrupa Birligi’ne iiye olan bir iilkede bir isyerinde is kazasi sonucu bir is¢i
oldiigii zaman, o isyeri ciddi yaptirimlarla karsilasmakta ve gerekirse ticari faaliyetine
son verilmektedir. Avrupa Birligi mevzuatina goz attigimizda ilk goze carpan husus
hicbir ayrinti atlanmadan her konunun 6zenle tetkik edilmis olmasi ve isyerinde is
kazas1 ve meslek hastalifi meydana gelmeden isverene diisen yiikiimliiliiklerin
belirtilmesidir. Tabil ki is saghig ve giivenligi konusu cok yonlii taraflar1 olan bir
konudur. Bu konuda basta devlet olmak iizere, sendikalar, isverenler ve calisanlar bir
araya gelerek iilkemizdeki kotii durumdaki kaza ve hastalik istatistiklerini cagdas
iilkelerdeki seviyelere c¢ekebilmek icin gereken isbirligini ve sagduyu ve cabayi
gostermelidirler. Is saghgi ve giivenligi alaninda basarili oldugumuzu séylemek giigtiir.
Sayisal verilere baktigimizda bunu acikca gorebiliriz. i1k olarak goze carpan kayit-dist
istihdamin varligim gosteren verilerdir. Ikinci olarak her yil artis gosteren is kazasi ve
meslek hastaliklar1 oranlandir. Kayit-disihigin bu kadar yaygin oldugu iilkemizde
elimizdeki istatistiksel verilerin ne derece saglikli oldugu konusu da O6nem arz
etmektedir. Oncelikle kayit-disinda calisanlar1 kayit altina cekmekle ise baslamaliyiz.
Milyonlarca calisan basta Anayasa ve Is Kanunu olmak iizere yasalarin kendilerine

tanidig1 birgok haktan mahrum birakilmaktadir.

AB ve diger cagdas iilkelerde, bilingli tiiketiciler, igyerinde yeterli 6nlemi
almadig icin iscilerinin Oliimiine sebebiyet veren, cocuk isci calistiran ve toplumun
yarar1 ve ¢evresel hijyen konularina kars1 duyarsiz kalan ve 6nem vermeyen igverenlerin
irettikleri mallara karsi, o iiriinleri satin almayarak gereken tepkiyi gostermektedirler.

Tabi bu konuda yazil1 ve gorsel basinin olumlu katkist olmaktadir.

Diinyadaki bu konuda en gelismis iyi durumda olan iilkelere bakmak ve bunu
iilke sartlarna uyarlaylp bizim de o asamalara gelmemiz icin gereken cabay1 sarf
etmemiz gerekmektedir. Bizim yaptigimiz {iyesi olmayr hayal ettigimiz Avrupa
Birligi’nin ¢ikarmis oldugu direktifleri birebir terclime ederek Tiirkceye cevirmek ve
bunu yasalasgtirmak icin Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanligi’'min c¢alismalar
yapmasidir. Ancak her iilkenin kosullari, egitim ve ekonomik seviyesi, sosyo-Kkiiltiirel
yapisi, inang sistemleri farkliliklar gostermektedir. Her iilke kendi kosullarina gore

uygun ¢oziimii bulmaya ¢alismalidir.
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Is saghg ve giivenligi konusunda asil onemli olan kaza ve hastalik ortaya
cikmadan Onleme yoluna gitmektir. Hem iilke ekonomisi hem de igverenlerin
igyerlerinin ayakta kalmasi ve uzun Omiirlii olmasi i¢in bu konuya gereken Onem
verilmelidir. Maalesef kaza ve hastalig1 onleyecek cok az maddi kayipla atlatilabilecek

olaylar ¢ok daha derin maddi ve manevi kayiplara yol agmaktadir.

1475 sayih eski Is Kanunu’na kiyasla daha olumlu cagdas diizenlemeler iceren
4857 sayili Is Kanunu 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Is Kanunu’nun ilk seklinde 81. madde isyeri hekimi 82. madde ise
is glivenligi miihendisi istihdam etme kosullarin1 diizenlemekteydi. 26.05. 2008 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 5763 sayili Kanun’la 82. madde yiiriirliikten kaldirild1 ve
81. madde ile birlestirilerek “is saglhigi ve giivenligi hizmetleri” baslig1 adin1 aldi. Bu
konuda iizerinde durulmasi gereken, tilkemizde hangi oranda elli veya daha fazla isci
calistiran igyeri oldugu noktasinda toplanmaktadir. Kiiciik caph isletmelerde gorev
yapan, igyeri hekimi ve gorevli teknik mithendisin, ticret bakimindan igverenlerin etkisi
altindan kurtaracak diizenlemelerin bir an once yapilmasi gereklidir. Isyeri hekimi ve
teknik miihendisin yeterli donanima sahip egitime kavusmasi 6zerk kuruluslar tarafinda
saglanmali ve bu kisilerin yiiriitiilen faaliyet alan1 konusunda gerekli bilgi ve donanima

sahip olmasi konusunda gereken 6zen gosterilmelidir.

4857 sayili Is Kanunu’nda is saghg ve giivenligi hiikiimlerine goz attigimz
zaman, en dikkat cekici ve igverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliklerini ve haklarini
diizenleyen onemli diizenlemesi, 77. madde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddeye
gore, “igverenler, isyerinde is sagligl ve giivenliginin saglanmasi icin gereken her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglign ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler”. 77. maddenin
ikinci fikrasinda, isverenlerin, iscilerin yasal hak ve yiikiimliilikkler konusunda
egitilmesi, bilgilendirilmesi ve isgyerinde gerekli denetimlerin yapilmasi konusu
diizenlenmistir. Maddeden de anlasilacag: iizere igverenlerin is sagligi ve giivenligi
konusunda bilim ve teknolojinin geldigi son nokta da dikkate alimirsa ¢cok genis ve
sinirlart belli olmayan yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Asil izerinde durulmasi gereken,

bu kadar genis sorumluluklari olan isverenlerin kanmimca is saghiglt ve giivenligi
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konusunda yeterince titiz davranmamalar1 ve nasil olsa bir sey olmaz olsa da hafif

zararla atlatinz diistincesi su an i¢inde bulundugumuz durumun nedenlerinden biridir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda Avrupa Birligi mevzuatina baktigimiz zaman
tezde de tizerinde ayrintili durdugumuz basta 89/391 sayili Cerceve Direktif olmak
tizere ve diger bireysel direktiflerde, igverenlerin yiikiimliiliikleri ayrintili olarak
diizenlemistir. Insan yasamimin kutsalligi prensibine uyan direktiflerdeki ayrintih
diizenlemeler getiren kistaslar o derece hassas ki bunlardan birine veya bir kacina
uyulmadigi zaman 6liimciil is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 riskiyle calisanlar direkt

olarak karsilagsmaktadirlar.

89/391 sayili Cergeve Direktif, calisanlarin giivenligini ve sagligi korumak ve
tedbir almak icin ¢ikarilmis olan genel bir diizenlemedir. Bu Direktif, Avrupa Birligi
danigma kurulu ile isyerindeki giivenlikle ilgili heyet, is saglig1 ve saglik koruma ve
Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa calisilarak ve ekonomik ve sosyal kurulunun goriisii
ile alinmistir. Bu cergeve kanununun diizenlenmesinin ¢ikma nedeni ilgili iiye iilkelerin
cok farkli i koruma standartlarina sahip olmasidir. Ana amag¢ ortak bir diizenleme
ihtiyacidir. Bu sekilde iiye iilkeler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesi amaclanmistir.
Cerceve direktifi asgari sartlan ile is cevresindeki belli bash riskleri onlemektedir. Her
is alam icin gecerlidir. Isverenin temel yiikiimliiliigiinii diizenler. Avrupa Birligi’nin is
saghigr ve giivenligi direktifleri ve yonetmelikler arasinda yapisal anlamda bir¢cok fark

vardir ve bu fark ne yazik ki dikkatlerden kagmistir.

Direktifler, genel ilke ve kurallari, yonetmelikler ise, ilke ve kurallarin nasil
uygulanacagini belirleyen hukuki araclardir. Bu nedenle, direktifleri ulusal mevzuata
aktarirken tilkemizde yonetmeliklerin secilmesi kanimca hatali olmus ve karmasaya yol
acmistir. Danistay, bir kisim yonetmeliklerin iptaline karar vermistir. Bu durum
uygulamada ve yargi kararlarinda karmasaya yol agmistir. Yola ¢ikarken ¢ok ciddi
arastirmalar ve calismalar yapilmadan koklii degisikler yapildiginda karisiklikla
karsilagilacaginin diisiiniilmesi gerekirdi. Biz yapalim nasil olsa zamanla rayma girer
diisiincesi yargit kararlarinin ardindan karmasayr daha da artirmistir. Anayasal
tartigmalara yol acan alt basamaktaki hukuki bir diizenleme olan yonetmelikle kanunlar
hiyerarsisine gore {ist basamakta olan tiiziiklerin kaldirilmas1 konusu iizerinde en ¢ok

tartisan konulardan biri olmustur. Diger bir sorun ise bu yeni ¢ikan bazi yonetmeliklerin
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yargt karartyla iptalinden sonra ortaya c¢ikan yasal boslugun nasil doldurulacagi
hususudur. Acaba eski diizenlemeler yani tiiziikler tekrar canlanip yiiriirliige girer mi
yoksa bu konuda bir kanun boslugu var yenisi yapilinca kadar isverenlerin
yiikiimliiliikleri, ortadan kalkar m1 konusu iizerinde tartismalar yasanmistir. Tabi ki de
bu bosluktan s6z edilemez. Tiiziiklerinde iistiinde yer alan 4857 sayili Is Kanunu madde
77 ve devamindaki, hiikiimler yiiriirliikkte oldugu miiddetce igverenlerin ve iscilerin

yiikiimliiliikleri devam etmektedir.

Iscilerin ¢aligmakta iken saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi icin dnlemler
almmasin1 amaglayan Cerceve Direktif 16. maddesinde saydigi bazi 6zel risklerin
korunmasia yonelik olarak da bir takim bireysel direktifler ¢ikarilmasini dngoérmiistiir.
Bunun sonucunda, Avrupa Birligi riskli alanlar1 kapsamina alan, is saghg ve

giivenligini yeniden diizenleyen ¢ok sayida bireysel direktif de ¢ikarmistir.

Cerceve Direktif’in 16. maddesi kapsaminda ¢ikarilan bireysel direktifler teknik
ve sosyal acidan is giivenligi olarak incelenebilecegi gibi, teknik agidan is giivenligi
direktifleri, tehlikeli maddelere karsi is giivenligi direktifleri ve sosyal acgidan is
giivenligi direktifleri olmak iizere ii¢ bashik altinda da ele alinabilir. Teknik acidan is
giivenligi ile ilgili olanlar isyerinde kullamlan malzeme, makine ara¢ ve gereclerin
igciler icin giivenli olmasim amagclar. Tehlikeli maddelere karsi is giivenligi direktifleri
ise iste kullanilan ya da isyerinde bulunan tehlikeli madde ve araglara karsi iscilerin
korunmasim hedefler. Sosyal agidan is giivenligi direktifleri de belirli is¢i gruplarinin

ozelliklerinden otiirii veya belirli is iliskileriyle ¢alisan is¢ilerin korunmasina yoneliktir.

89/391 sayili Cergeve Direktif’e gore, “is sagligl ve giivenligi konusunda hicbir
onlem, iscilere mali yiikk getirmeyecek ve tiim finansal yiikii karsilama yiikiimluligii
igverene ait olacaktir. Cerceve Direktif’te diizenlenen en énemli konu is¢ilerin egitimi
konusudur. Isveren, her iscinin kendi yaptug isle ilgili saglik ve giivenlik egitimi
almasini temin edecektir: Buna gore; ise baglarken, is degistirirken ve transferlerde, yeni
is makinesinin devreye girmesinde veya makine degisiminde, yeni teknoloji

uygulamasinda igverenler gerekli egitimin verilmesi konusunda yiikiimlidiirler.

Avrupa Birligi’nin Cerceve Direktifi’ne dayamilarak c¢ikarilmis olan bireysel

direktiflerde de isverenin egitim yiikiimliiligii diizenlenmistir. 92/58 sayili Giivenlik ve
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Saghk Isaretleri Direktifine gore, 89/391 sayili Direktif’in 12. maddesini ihlal
etmeksizin ¢alisanlar uygun bir egitim, 6zellikle igsyerindeki giivenlik ve saglik koruma
isaretlendirmesine yonelik kesin talimatlar bigciminde olmalidir ve icermelidir. Egitimde
ozellikle isaretlemenin anlam islenir, 6zellikle kelime kullamiminda ve de genel ve 6zel
durumlardaki davranislar islenir (92/58 sayili Direktif md.7/2). 93/103 sayili Balikci
Gemilerinde Giivenligin Saglanmasina dair Direktifte de is¢ilerin egitimi konusunda
igverenlere bir takim yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Buna gore, iscilere uygun egitim
verilecektir, ozellikle emniyet ve saglikla ilgili olarak is¢iler dogru ve kapsamli bir
egitimden gegirilecektir. lk paragrafta belirtilen bu egitim, yangin sondiirme, can
kurtarma ve yasam ekipmanlariin kullanimi ve el isaretleri dahil cesitli isaretlerin
kullanimim1 kapsayacaktir. Bu egitim gemi faaliyetlerindeki degisikligin gerektirdigi

sekilde giincellemeye tabidir (93/103 sayil1 Direktif md. 9).

90/394 sayili Kanserojen Riskine Karsi Koruma Direktifi’nin 11. maddesinde de
isverene egitimle ilgili su yiikiimliilikler yiiklenmistir. Isveren isyerinde calisan
igcilerin yeterli ve uygun egitimi almalarimi saglayacaktir. Goriildiigii iizere bircok
bireysel direktifte calisanlara egitim verilmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve
denetlenmesi ile ilk yardim ve tahliye konulart ayrintili olarak diizenlenmistir.
Kanserojen ve mutajen maddelere karsi koruma direktifi ve asbestle yapilan islerde
koruma direktifi, titresim ve giiriiltii direktiflerinde incelendiginde goriilecegi iizere
oncelikle risk analizi iizerinde durulmus ve bunlardan c¢alisanlarin en alt diizeyde zarar

gormesi konusunda diizenlemelere yer verilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinin direktifleri ¢ikarmasindaki amag farkli tilkelerdeki
degisik diizenlemeler arasindaki uyumsuzluklan giderip her iilkede aymi sartlarin yer
aldig1 ortak hiikiimler meydana getirmekti. Ulkemizde bu direktiflerin uzantisini is
saglig1 ve glivenligi alaninda kabul edilen yonetmeliklerde gormekteyiz. Yonetmelikler
kanunlart aciklayict ve yoruma ihtiyag duyulan yerlerde diizenlemelerin nasil

uygulanacagi konusunda yol gosterici hiikiimlerdir.

4857 sayih Is Kanunu isverenlerin yiikiimliiliiklerini diizenledigi gibi bu
yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde isverenlere uygulanacak idari ve cezai yaptirimlari
da diizenlemistir. Bu konuda da bircok yasal degisiklik yapilmistir. Ozellikle konunun

hangi mahkemenin gorevi alanina girdigi noktasinda kafalar1 karigtiran diizenlemeler
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ortaya cikmistir. Ozellikle Kabahatler Kanunu’ndan sonra bu tartismalar daha da
artmistir. Anayasa Mahkemesi hak arama Ozgiirligi acgisinda Sulh Ceza
Mahkemelerinin Is Mahkemelerine oranla daha yaygin oldugu diisiincesiyle iptal
istemini reddetmistir. Kanimca her iki idari ceza konusunda da kendi alanlarinda uzman

olan ve 6zel mahkeme konumundaki Is Mahkemeleri gorevli olmalidir.

4857 sayih Is Kanunu’ndaki is saglig1 ve giivenligi alaninda yasanilan en biiyiik
gelisme ve degisikligi madde 83’te diizenlenen c¢aligmaktan kacinma hakkinda
gormekteyiz. Bu konu cagdas bircok iilke hukukunda diizenlenmistir. Eger bir isyeri
calisma kosullarina uygun degilse, iscinin isini saglikli ve giivenli bir sekilde ifa etmesi
diisiiniilemez. Eger is¢i yakin, acil ve hayati bir tehlike var ise durumu derhal isyeri
elliden fazla is¢iye sahipse is sagligi ve giivenligi kuruluna, daha kiiciik bir isletme ise
isveren veya vekiline bildirecektir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 83. maddesinde iscinin
calismaktan kaginma hakkinin tanimi ve sartlar1 ve sonuglari diizenlenmistir. Buna gore
“Isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan, iscinin sagligim bozacak ve ya viicut
biitiinliigiinii tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan
isci, is saghgl ve giivenligi kuruluna bagvurarak belli sartlar altinda gerekli is saglhigi ve

giivenligi 6nlemi alinincaya kadar calismaktan kacinabilir (Is K. md. 83/1).

Calismaktan kac¢inma hakkim1 kullanmak isteyen is¢iler konunun teknik
ozellikler tagimasi nedeniyle kendiliginden buna karar veremeyecekler, isyerinde hayati
veya acil bir tehlikenin varligi konusunda, is saghigi ve giivenligi kurulunun yazih
tespitini almalar1 gerekecektir. Is saghgi ve giivenligi kurulunun bulunmadig
igyerlerinde bu tespit yazis1 bu konuda gorevli isveren veya vekilinden alinacaktir.
Boyle teknik bir konuda yanilgiya diiserek calismaktan kaginan isciler is sozlesmesini
haksiz feshetmis veya mazeretsiz olarak igsyerine devamsizliktan dolay1 igverenin hakli

nedenle is s6zlesmesini feshi tehlikesiyle karsilagabilirler.

Mevcut yapisiyla Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun iistlendigi gorevi
yiirlitmesi ¢cok zordur. Bunun nedeni ise Kurul’un iiyelerin ¢ogunun igverene bagimli
olarak calismasi ve bunlarin igveren tarafindan pek de sorun yaratmayacak isgiler
arasindan secilmesidir. Bu durum, kurulun alacag kararlari objektifligini sorgular
niteliktedir. Diger bir konu da yakin acil ve hayati kavramlarinin soyut kavramlar

oldugu ve bunun cok kolay yoruma acik oldugu ile ilgilidir. Ger¢ekten bu konuda
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uygulama ve yargi kararlar1 bu kavramlarin i¢inin doldurulmasinda biiyiikk 6neme

sahiptir.

Iscinin is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle is gormekten
kacinmasi halinde, is sozlesmesi otomatik olarak sona ermez. Isci sadece is gorme
borcundan kurtulmaktadir. Isverenin iicret 6deme borcu ile diger gozetme borglart
devam ederken, iscinin de isyeriyle ilgili igverenin emir ve talimatlarina uyma
yiikiimliiligii devam etmektedir. Sozlesme grev esnasimnda oldugu gibi klasik aski
prensibi icerisinde degerlendirilemez. Ciinkii sozlesmenin askida oldugu kabul
edildiginde, isverenin iicret ddeme yiikiimliiliigii yokken, calismaktan kacinma halinde
isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii devam etmektedir. Is gormekten kaginilmasini
gerektiren tehlikeli durum ortadan kalktigi andan itibaren taraflarin tiim hak ve

yiikiimliiliikleri devam eder.

4857 sayih Is Kanunu madde 83/5’te iscinin is sozlesmesini feshetme yetkisi
diizenlenmistir. Buna gore “Is sagligi ve giivenligi kurulunun kararmna ve iscinin
talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadigi isyerlerinde isciler alt1 is giinii i¢inde bu
Kanunun 24. maddesinin (I) numarali bendine uygun olarak belirli veya belirsiz siireli
hizmet akitlerini feshedebilir. Buradaki fesihten kastedilen saglik sebebiyle derhal
fesihtir. Isci tarafindan fesih hakkinin kullanilmasi icin is sagh@g ve giivenligi
onlemlerinin alinmamasi tek basina yeterli degildir. Ayrica, is¢inin sagligl ve giivenligi
acisindan yakin, acil ve hayati bir tehlikenin bulunmas1 ve is¢inin bagvurusu iizerine is
saghigl ve giivenligi kurulu tarafindan bu yonde bir karar verilmesi ve iscinin talebine
ragmen isverence gerekli tedbirin alinmamis olmasi sartlarinin hepsinin birlikte
gerceklesmesi gereklidir. Calismaktan kaginma hakki konusu da is¢i agisindan bir ig
giivencesi aracidir. Ancak bu aracin etkin halde kullanilmasi i¢in bu hakki engelleyici
hareketlerde bulunan igverenlere karsi gereken hukuki ve cezai diizenlemelerin

maddeye eklenmesi gereklidir.

Ulkemizin Avrupa Birligi hukukuna ve iiye iilkelerin her anlamda geldigi
asamaya gelmesi icin gelismeler gostermesi cesitli uyum programlari agiklamasi
beklenen bir gelismedir. Tabi ki bu hedefe dogru ilerlerken iilke sartlar1 da dikkate
alimmal1 ve bu hedeflerin ne zaman yiiriirliige girecegi konusu 6nemle tespit edilmeli bu

yolda yapilmasi gerekenler bir zaman planlamasina tabi tutulmalidir. Eger bu uyumun



171

saglanmasi icin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Direktiflerde iiye
iilkeler ve aday iilkelere bir hazirlik siireci olarak bir takim siireler tespit edilmistir.
Bunun amaci da uyumum tam olarak saglanmasi ve iiye ve aday iilkelere getirecegi
dogrudan ve dolayli maliyetin en aza indirilmesidir. Ciinkii her uyum cabasi isletmeler
ve lilke ekonomisi icin gelinen teknolojik ve bilimsel gelismelerin takip edilmesini
saglamak i¢in bir maliyet getirmektedir. Eger bu uyum siireci iyi degerlendirilmezse
yapilan uyum calismalar1 sadece temennilerden ibaret olup kagit iistiinde kalirlar.
Yapilanlarin da hi¢bir anlami kalmaz. Uyum saglama asamasinin gerceklestirilmesi
Avrupa Birligi mevzuatinin birebir cevirisi yapilarak, iilkemiz mevzuati dikkate

alinmadan terciime yoluyla aktarim yapilmasi uygun olmamaistir.

Goriildiigii tizere is hukukunun ayrilmaz bir parcast konumundaki is sagligi ve
giivenligi konusunda yapilanlar kiiciimsenemez ancak daha yapilmasi1 gereken bircok
diizenleme vardir. Hem isverene karsi hem de Sosyal Giivenlik Kurumu’na kars1 iki
cephede hukuk miicadelesi vermek zorunda kalan isciler bir de yasadiklart kaza ve
hastaligin iistiine ikinci darbeyi de uzun soluklu yargi siirecinde yasamaktadirlar. Bir an
once Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin konuyla ilgili mevzuati sadelestirip,
gereken hukuki siirecleri kisaltip c¢alisanlarin magdur olmamalan igin cagdas
diizenlemeler iceren mevzuati olusturmalari gerekmektedir. Is saghig ve giivenligi
konusunda bircok sorun bulunmaktadir. Isyerinin yapisindan, yasal diizenlemelerden,
igcilerinin egitiminden, ilk yardim ve tibbi destegin zamaninda saglanamamasindan,
igyerinde organizasyonun saglanamamasindan ve denetimlerin siklikla iyi bir sekilde
yapilamamasindan kaynaklanan sorunlar mevcuttur. Sorunlart ¢ogaltabiliriz. Kanimca
onemli olan, bu sorunlar1 tespit edip ¢oziim {iiretmek gerekmektedir. Bu konuda
toplumun her kesimine gorevler diismektedir. Is saghigi ve giivenli§i mevzuatinin
yeniden sekillenmesinde, sosyal taraflarin tiimiine bu konuda gorevler yliklenmis ve isci
ile igverenlerin mevcut gorevleri Avrupa Birligi Direktifleri dogrultusunda daha ayrintili
tanimlanmigtir. Bu noktada artik is kazasi ve meslek hastaliklarin tazmini kadar ig

kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmistir.
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