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Turk Yabancilar Hukuku Agisindan Yabanci Sigorta Sirketlerinin  Tiirkiye'de
Faaliyette Bulunmast bashigim tasiyan calismamiz, G¢ bolimden olusmaktadir, Bu
konuyu se¢cmemizin basglica nedeni, sigortacih@in Tirkiye’de yerlesmesi ve
gelismesinde onemli  katkilari bulunan yabanci sigorta sirketlerinin, glniimiizde
Tirkiye’de ne sekilde ve ne 6lgiide faaliyette bulunduklarinin, Yabancilar Hukuku

cergevesinde ortaya konmasi geregidir.

Tezimizin Birinci Bolumande, genel olarak ézel sigorta hukuku bashi@ altinda,
oncelikle ozel sigorta ile sosyal sigorta arasindaki farklara deginilmistir. Daha sonra,
sirasiyla, sigortacihgin diinyada ve Tirkiye’de dogusu ve tarihi gelisimi, sigortanin
onemi ve tammi, Ozel sigortanin tiirleri, reasiirans, sigortacilikla ugrasan uluslararasi

sigorta kuruluslar, sigorta ve reastirans sirketleri ile sigorta aracilar! incelenmistir.

Tezimizin Ikinci Bolimiinde, yabanct sigorta sirketlerinin Tiirkiye 'de ¢alisma hak
ve ozgiirliikleri bagligi altinda, once yabanci sirketlerin tébiiyetinin tayini, yabanci
sirketlerin rﬁilletleraram hukuki varligi ve yabanct sirketlerin ehliyeti meseleleri ele
ahnmugtir. Sonra da, Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan yabanct

sirketlerle ilgili yasal diizenlemeler tizerinde durulmustur.

Tezimizin Uglincii Boliminde, yabanct sigorta sirketlerinin Tiirkiye 'de faaliyette
bulunmasi ele alinmustir. Bu boliimde ilk olarak, devletin sigortaciliga miidahalesi,
sonra, sigorta sirketlerinin denetimi ile ilgili olan sistemler ve Turkiye’de sigorta
sirketlerinin denetimiyle ilgili kuruluslar ele alinmugtir. Son olarak, 7397 sayih Sigorta
Murakabe Kanunu hiikiimleri gergevesinde yabanci sigorta sirketlerinin Tirkiye’de

faaliyete baslamasi, faaliyeti ve faaliyetinin sona ermesi incelenmistir.
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ABSTRACT

ACTIVITIES OF THE INSURANCE COMPANIES IN TURKEY
IN TERMS OF TURKISH FOREIGNERS’ LAW

Mesut AYGUN
Department Of Private Law
Anadolu University Institute of Social Science, August 2002
Advisor: Prof. Dr. Tugrul ARAT

Our study, under the title of Activities Of the Insurance Companies In Turkey In
Terms Of Turkish Foreigners' Law comprises three chapters. The main reason in
choosing this subject is the necessity to put forward the manner and extent of actual
performance of foreign insurance companies which have significant contributions in

settling and developing the concept of insurance in Turkey.

In the first chapter of the thesis, under the title of private insurance law in general,
first the diffrences between private insurance and social insurance are mentioned, next
the emergence and historical development of insurance over the world and in Turkey,
the definition and importance of insurance, the types of private insurance, reassurance,
international insurance organisatibns dealing with selling insurance, insurance and

reassurance companies and insurance agents are examined respectively.

In the second chapter of the thesis, under the title of the freedom and right of the
foreign insurance companies to work in Turkey, first the designation of the nationality
of foreign companies and the issues about international legal presence of the foreign
companies and the legal capacities of the foreign companies are handled. Next, the legal
regulations about the performance of the foreign companies in Turkey are dwelled

upon.

In the third chapter of the thesis, the performance of the foreign insurance
companies in Turkey is handled. First the intervention of the state to insurance
transactions, next the systems concerning the inspection of the insurance companies and
the institutions dealing with inspecting the insurance companies are studied. Lastly the
commencement, progress and end of the performance of the foreign insurance
companies in Turkey is examined within the context of Insurance Inspection Law with

the number 7397.
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GIRIS

Sigorta miiessesesi, ekonomik ve sosyal yasamin temel, vazgecilmez unsurlarindan
birisidir. Sigortanin gerek mikro, gerek makro dizeyde saglamis oldugu faydalar,
sigortacilik sektoriniin, bir tilke ekonomisinin gelisiminde lokomotif rol tstlenmesine
neden olmaktadir. Bir llkede sigortacilik ne kadar yaygin ve iretken ise, o ilkenin
gelismislik ve refah seviyesi de o kadar yuksektir. Sigortanin en onemli iglevi, kisilere
ve kurumlara ekonomik ve sosyal hayatta giivence saglamaktir. Sigortanin saglamis
oldugu diger 6nemli islevlerden birisi de, sigortalilardan toplanan primlerle fon
olusturmak ve bu fonlari ¢esitli yatinm araclan ile ekonémiye kazandirmaktir. Bu
nedenle, diinyanin gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde sigorta ve reasiirans
sirketleri, sermaye piyasalarinin en guigli kurumsal yatirimcilarindan biri olarak faaliyet

gostermektedirler.

.. Yukarida genel olarak ifade edildigi gibi, sigortaciliin mahiyeti ile ekonomik ve
sosyal hayatta oynadigi rol, tarihsel siireg igerisinde bir¢ok iilkede, devletin sigortaciliga
midahale etmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Modern sigortacilikta devletin sigorta
sektori tzerinde denetim kurmasi, sadece sigortalilar ve tilke ekonomisi agisindan
degil, aym zamanda sigorta ve reasiirans sirketleri agisindan da hayatl 6neme sahiptir.
Oyle ki, bir iilkede yerli veya yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin sigortacihk
faaliyetinde bulunmalarinin ¢ergevesini, o tilkenin sigorta denetim sistemi ve mevzuati
- belirlemektedir. Bu nedenle, bir iilkede sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan yerli
veya yabanct sigorta ve reasiirans sirketleri i¢in, o ulkenin sigorta denetim felsefesi,
sistemi ve mevzuati ¢ok onemlidir. Su husus da gozden kagirilmamalidir ki, devletin
sigortaciliga miidahalesi ne kadar énemli olursa olsun, sinirsiz bir miidahale s6z konusu
olamaz. Devletin sigorta sektori tizerinde kuracagi denetim, hem hukuka, hem de

serbest piyasa ekonomisinin gereklerine ters diismemelidir.

Ozellikle, yirminci yiizyilin son c¢eyreginde, ulus ekonomilerinin disa agima
siirecinin  hizlandi1; piyasalarin ve iilkelerin giderek globallesme yoninde adim
attiklarni  gorilmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, yasal diizenlemelerdeki

liberallesme egilimlerinin onemli katkisi vardir. Sigorta tekniklerine gore, sigortaciigin



gelisimi, risklerin miimkiin oldugunca genis bir sahaya dagitilmasina baglidir. Bunun
saélanmam i¢in de iki yol vardir. Birinci yol, sigorta ve reasiirans sirketlerinin yabanci
tilkelerde dogrudan veya sube agmak suretiyle faaliyet gostermeleridir. Digeri ise,
sigorta sirketlerinin, yabanci reasiirans ve sigorta girketleri ile reasiirans anlasmalari
yaparak, iistlendikleri rizikolarin belli bir kismini devretmeleridir. Sigorta sektoriinde
yabanci sirketlerin, yerli sirketlerle piyasaya esit kosullarda katilmasi, sigorta
mekanizmasinin temellerini olusturan karsiliklilik ve risk dagitim siireglerinin etkili bir
bicimde c¢alismasina neden olmakta ve bdylece de yoresel risklerin sigortalanma
kapasitesinde artiy saglanmaktadir. Ote yandan, bir {ilkede herhangi bir sektorde
yabancilarin da faaliyette bulunabilmesi; iilke ekonomisi agisindan, sermaye, deneyim,
rekabet ortaminin saglanmasi ve kamuya finans kaynagi aktarilmasi gibi 6nemli
faydalar saglamaktadir. Bir iilkede, sigortacilik sektorii agisindan béyle bir sonucun elde
edilebilmesi, o tilkenin sigorta denetimine iliskin yasal diizenlemelerinin rasyonel,

esitlik¢i ve liberal olmasina baglidir.

Turkiye’de sigortacilik faaliyetleri, Avrupa iilkelerine gére ¢ok daha geg bir tarihte
baglamustir. Tiirkiye’de sigortacilik (Osmanh Imparatorlugu déneminde XIX. yiizyilin
son ¢eyreginde) yabanci sermaye ve sirketlerin girisimi ile baglamig ve sigortacilik
alaninda uzun siire yabanci sigorta sirketlerinin faaliyet ve sermayesi hakim olmustur.
Osmanh Imparatorlugu déneminde kapitiilisyonlarin gélgesinde, tam olarak denetim
saglanamadan ve diizensiz olarak baslayan sigortacilifin Tiirkiye’de yerlesmesi ve
gelismesinde yabanci sigorta sirketlerinin katkisi goz ardi edilemez. Tiirkiye’de
Cumhuriyetin ildnindan sonraki donemde sigorta sirketlerinin faaliyete baslama, faaliyet
ve faaliyetinin sona ermesi safhalarin1 diizenleyen, etkili ve yapici devlet denetimini
saglayan kanunlar hazirlanarak yiiriirliige konmustur. 1957 tarih ve 7397 sayih Sigorta
Murakabe Kanununun yiiriirlitkte olan son metnine gére, yabanci sigorta ve reasiirans

sirketleri, Tiirkiye’de ancak sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilirler.

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda sigortacilik sektdriinde gerek sayi, gerekse
prim {iretimi bakimindan yabanci sigorta sirketleri hdkim durumda bulunmaktaydi.
Ancak, yillar ilerledik¢e bu durum yerli sigorta sirketleri lehine degismistir. 2002 yih

itibariyle, Tiirkiye’de 60 sigorta sirketi ve 3 reastirans sirketi faaliyette bulunmaktadir.



Assitalia Le Assicurazioni D’ltalia S.P.A. Istanbul Subesi’nin tasfiye siirecine
girmesiyle birlikte, su an, Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci

sigorta veya reastirans sirketi bulunmamaktadir.

Caligmamiz, Tirk yabancilar hukuku agisindan yabanci sigorta sirketlerinin
Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi bashigim tasimaktadir. Bu konuyu segmemizin baglica
nedeni, sigortaciligin Tiirkiye’de yerlesmesi ve gelismesinde onemli katkilar1 bulunan
yabanc1 sigorta sirketlerinin, glintimiizde Tiirkiye’de ne sekilde ve ne 6lgiide faaliyette
bulunduklarinin, Yabancilar Hukuku g¢ergevesinde ortaya konmasi geregidir. Calisma,

ti¢ bolimden olugmaktadir.

Birinci Béliimde, genel olarak ézel sigorta hukiku baghgi altinda, éncelikle 6zel
sigorta ile sosyal sigorta arasindaki farklara deginilecektir. Ciinkii, bu g¢alismanin
konusu, sosyal sigorta hukuku alam ile degil, 6zel sigorta hukuku alam ile ilgilidir. Bu
nedenle, ilk olarak 6zel sigorta ve sosyal sigorta ayiriminin yapilmasi, ¢alismanin
saghikli zemine oturmasi agisindan isabetli bir yaklagim olacaktir. Bu bélimde daha
sonra, sirasityla, sigortacilifin diinyada ve Tiirkiye’de dogusu ve tarihl gelisimi,
sigortanin Onemi ve tamimi, 6zel sigortanin tiirleri, reasiirans, sigortacilikla ugrasan
uluslararas: sigorta kuruluglar, sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigorta aracilar

incelenecektir.

Ikinci Boélimde, yabanc: sigorta girketlerinin Tiirkiye’de ¢alisma hak ve
ozgiirliikleri ele alinacaktir. Calismamiz, yabanci sigorta sirketleri ile ilgili oldugundan,
oncelikle yabanci sirketlerin tabiiyetinin tayini ile yabanci sirketlerin milletleraras:
hukuki varlign meseleleri tizerinde durulmas: gerekmektedir. Bunun i¢in 6nce, yabanci
sirketlerin tabiiyetlerinin tayininde hangi sistemlerin kullanildig1 ve Tiirk hukukunda
yabanci sigorta sirketlerinin tibiiyetlerinin tayini i¢in hangi sistemin benimsendigi
hususu incelenecektir. Sonra da, yabanci girketlerin milletleraras1 hukuki varhia sahip
olmalart i¢in, taminmalarinin gerekli olup olmadig1 konusu incelenecektir. Son olarak,
Tirkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan yabanci sirketlerle ilgili yasal

diizenlemelerin neler oldugu ele alinacaktir.



Calismamizin  Uglincti Boliimiinde, yabanci sigorta sirketlerinin T urkiye 'de
Jaaliyette bulunmasi ele alinacaktir. Bu béliimde ilk olarak, devletin sigorta sirketleri
tizerinde denetim kurmasinin nedenleri, devletin sigorta sirketleri tizerinde kuracag
denetimin sinirlari, devletin sigorta sirketleri iizerinde denetim kurmasi ile sektorde
faaliyet gosteren yabanci sigorta sirketleri arasindaki iliski, devletin sigorta sirketleri
tizerinde kuracag1 denetim ile reasiirans sirketleri iizerinde kuracagi denetim arasindaki
fark incelenecek; ve devletin sigorta sirketleri {izerinde kurdugu denetim karsisinda,
glinlimiize kadar olan donemde Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sigorta
sirketlerine iligkin bir degerlendirmeye yer verilecektir. Sonra, sigorta girketlerinin
denetiminde benimsenen ¢esitli sistemler ile Tiirkiye’de sigorta sirketlerinin
denetimiyle ilgili kuruluslar ele alinacaktir. Son olarak, Tiirkiye’de sigortacilik
yapabilecek miiesseselerin incelenmesini takiben, 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu
hiikiimlerine gore, yerli ve yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyete baglama,
faaliyet ve faaliyetinin sona ermesi agamalar1 incelenecektir. Bu incelemeler sirasinda
(6zellikle faaliyete baslama agamasinda), yabanci sigorta sirketleri igin ortaya ¢ikan

farkliliklar tizerinde ayrica durulacaktir.

Calismamizda vardigimiz baslica sonuglar, Sonug¢ Boliimiinde ortaya konulacaktir.



BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK OZEL SIGORTA HUKUKU
1. SIGORTA KAVRAMI

1.1. Ozel Sigorta ve Sosyal Sigorta Ayirim:

Bu ¢alisma, konusu itibariyle tamamen ozel sigorta hukuku argiimanlarindan
hareket etmektedir. Bu nedenle, oncelikle 6zel sigorta ve sosyal sigorta ayiriminin
yapilmasi, ¢calismanin saglikli zemine oturmasi agisindan isabeth bir yaklasim olacaktir.
Bu ayirim yapildiktan sonra, calismada yer alan sigorta veya sigortacilik ifadeleri ile,

6zel sigorta hukuku terimlerinden bahsedildigi anlasilmalidir.

Sigorta iligkisini ve sigortacilikla ugrasan miiesseselerin ¢alismalarini diizenleyen
hukuk kurallarinin tiimiine ve bu kurallari bir sistem i¢inde inceleyen hukuk dalina
sigorta hukuku denir. Sigorta hukuku mabhiyeti itibariyle, 6zel sigortalari dﬁZenIeyen
ozel sigorta hukuku ve sosyal sigortalar1 diizenleyen sosyal sigorta hukuku olmak iizere

iki ana kisma ayrilmaktadir'.

Ozel sigortalar ile sosyal sigortalar birgok yonden birbirinden farklidir®. Ozel
sigortalar, sahislarin 6zel menfaatlerinin ¢esitli risklere karsi teminat altina alinmasi
icin, serbest iradeleriyle meydana getirdikleri sozlesmelerden dogmaktadir. Ozel
sigortalarda, riskin sigortalilar arasinda paylastirilmasi esasi benimsenmis olup;
sigortalinin 6deyecegi prim miktar, riskin niteligine gére degismektedir. Sosyal
sigortalar ise, belirli halk gruplarimin sosyal giivenliklerinin temini amaciyla, kanunla
kurulan sigortalardir. Sosyal sigortalarda da, riskin sigortalilar arasinda dagitilmasi
esastir. Ancak, sosyal sigortalarda (6zel sigortalardan farkli olarak), sosyal denklestirme
esasinin da 6nemli rolii vardir. Keza, sosyal sigortalar sisteminin amaci, geliri kismen

ya da tamamen kesilen, ¢aligan halk gruplarinin gegimlerini saglayacak asgari bir geliri

' Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku: Sigorta Miiessesesi - Sigorta Stzlesmesi
(Yedinci Basim. Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2001), sh. 19.

? Kenan Tungomag, “Sosyal Sigortalar Kavrami ve Ozellikleri”, Reasiirdr Dergisi, S. 23: 6-11, (1997)
sh. 8; Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Sigorta ve Ozel Sigorta Arasindaki Iliski ve Farklara Genel Bir
Bakis”, Anadolu Universitesi IiBFD., C. V, S. 1: 397-413, (1987), sh. 401 vd.



saglamaktir. Sosyal sigortalarin bu amaci gergeklestirmesi ile, ¢alisan halk kesimi
arasinda yeniden gelir dagilimi saglanmig ve sosyal dengesizlikleri 6nleyici nemli bir
fonksiyon da yerine getirilmis olacaktir. Bu nedenle, sosyal sigortalarin primlerinin
miktar1, kural olarak, sigorta edilen riske gére degil, sosyal goriigler de esés tutularak,

sigortalinin 6deme giiciine gore saptanmaktadlr3 .

Ozel sigortalar ile sosyal sigortalar arasindaki farklardan belki de en 6nemlisi,
sosyal sigortalarin kanundan dogup, mecburi niteliklerinin 6n plana ¢ikmasi; 6zel
sigortalarin ise s6zlesmelerden dogup, esas itibariyle ihtiyari nitelik tagimalaridir.
Sosyal sigortalar, sosyal glivenlik prensibinin bir geregi olafak, esas itibariyle kamu
hukuku zorunlu sigortalaridir. Kisilerin, sosyal sigortalara tdbi olup olmama hususunda
karar serbestisi bulunmamaktadir. Bunun yaninda sosyal sigortalara tabi olan kisilerin,
sigorta kosullarim1 diizenleme, degistirme ve kaldirma yetkileri de yoktur. Ozel
sigortalarda ise, 6zel hukukta hikim olan s6zlesme serbestisi ilkesinden hareketle,
sigortal, sigorta sdzlesmesini yapmakta ve sigortaciy: segmekte serbesttir. Yine, sigorta

s6zlesmesinin igerigi taraflarin serbest iradeleriyle belirlenir”.

Ancak, 6zel sigortalar arasinda da zorunlu sigortalar (6r., trafik dolayisiyla zoruntu
trafik sigortasi, deprem sigortasi, otobiis zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi, vs.) vardir.
Fakat, bunlar istisna niteliginde olup; 6zel sigortalari, sosyal sigortalarm vasiflarina
sahip kilmaya yeterli degildir. Keza, ©6zel sigortalar alaminda rastlanan zorunlu
sigortalar, li¢ yonden sosyal sigortalardan ayrlirlar: Ilki, &zel sigortalar alamindaki
zorunlu sigortalarin sagladiklan giivenligin mahiyetinin kolektif degil, ferdl olmasidir.
Ikincisi, 6zel sigortalar alanindaki zorunlu sigortalarda sigortalinin sigortaciy1 segmekte
serbest olmasidir. Ugtinciisti ise, 6zel sigortalar alanindaki zorunlu sigortalarda sigorta
iligkisinin, sosyal sigortalarda oldugu gibi, kanunla degil de; sigorta sirketinin kanuni

. . “ . . . . ve - 5
bir mecburiyet nedeniyle bir sigorta sozlesmesini imzalamasi sonucu dogmasidir’.

* Tungomag, a.g.m., sh. 8; Ayhan, a.g.m., sh. 405 vd.

4 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 19 vd.; Ali Bozer, Sigorta Hukuku: Genel Hiikiimler - Bazi
Sigorta Tiirleri (Besinci Basim. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1999), sh. 3;
Ayhan, a.g.m., sh. 403.

’ Tungomag, a.g.m., sh. 9 vd.; Ayhan, a.g.m., sh. 405.



Sosyal sigortalar ile giivence altina alinan riskler, kural olarak, 6zel sigortalarin
karsiladig: risklerden farklidir. Sosyal sigortalar ile giivence altina alinan riskler,
genelde, smirli bir ekonomik varhiga sahip bulunan sosyal simflarin maruz
kalabilécekleri hastalik, meslek hastaligi, is kazasi, igsizlik, malilliyet, ihtiyarlik, 6liim,
analik gibi sahsin hayatina iligkin risklerdir. Buna karsilik, 6zel sigortalara konu teskil
eden riskler, sahsin hayatina iliskin (hayat sigortasi, saglik sigortasi, vs...) olabilecegi
gibi, malvarligina da iliskin (yangin sigortasi, hirsizlik sigortasi, kasko sigortasi, vs...)
olabilir. Sosyal sigortalar ile giivence altma alinan riskler, kanunla belirlenmis olup,
siirli sayidadir. Ozel sigortalar ile giivence altina alinan riskler ise, taraflarin
iradelerine tabi olup; ekonomik, sosyal ve teknolojik hayattaiki gelismelerin etkisiyle

farkl1 tiirleri ortaya gikabilmektedir®.

Son olarak, sigortayr yapan kuruluslar yoniinden de, ozel sigortalar ile sosyal
sigortalar birbirinden farklidir. Sosyal sigortalar, devlet tarafindan 6ngoériilen yasalara
gore kurulmus, tlizel kisiligi olan devlet miiesseseleri (6r. Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur, Emekli Sandig1 vs.) tarafindan yapilirken; 6zel sigortalar, sigortacilikla
ugrasan yerli veya yabanci anonim sirketler veya kooperatif sirket seklinde kurulan
karsihkli (miitiiel) sirketler tarafindan yapilmaktadir (7397 sayili SMK m. 2/II.
fikrasiun (a) bendi ve m. 2/I11. f.)’. Nitekim, 6762 sayilh TTK’nin m. 12/1. fikrasinm
dokuzuncu bendinde, sosyal sigortalar hari¢c olmak flizere sigortacilikla ugrasan
miiesseseler (6zel sigortalar yapan miiesseseler) ticarethane olarak kabul edilmigtir. Bu

tiirden ticarethaneleri isletenler de tacir sifatina sahiptir (TTK m. 18/1. £.).
1.2. Sigortaciligin Dogusu ve Tarihi Gelisimi

1.2.1. Diinyada Sigortacihigin Dogusu ve Tarihi Gelisimi
Sigorta, kisilerin yagsamlar1 boyunca maruz kalabilecekleri tehlikelerin zarar ve
masraf doguran sonuglarindan kendilerini korumak igin, Onceden tedbir alma

ihtiyacindan dogmustur. Sigortaciliin tarihsel siireg igerisinde ne zaman bagladig1 kesin

® Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 5; Merih Kemal Omag, Oguz Imregiin ve Fehiman Tekil, Ticaret
Hukuku. Editorler: Akar Ocal ve Ayse Tiilin Yiiritk (ikinci Basim. Eskigehir: Anadolu Universitesi,
2000), sh. 350.

7 Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 350; Ayhan, a.g.m., sh. 403.



olarak bilinmemekle beraber, modern sigortacilifin ortaya ¢ikmasindan énce de, sigorta
veya sigortacilifa duyulan ihtiyacin, farkli hukuki sekillere biiriinerek (genelde bir

yardimlasma miiessesi olarak) kargimiza ¢iktig1 goriilmektedir®.

ik olarak, M.O. 4500 yillarinda Asagi Misir’'da yasayan tas yontucularinn
aralarinda bir sandik kurduklar ve i¢lerinden birinin 6liimii halinde bu sandiktan yardim
yaptiklari, ele ge¢gmis olan bir papirlisten anlagilmaktadir’. M.O. 2250 yillarinda Babil
Krali Hamurabi’nin kanunlarinda Darmatha ismi verilen bir kontratin, nakliyeciler
arasinda yiiriirlikkte oldugu goriilmektedir. Bu kontrat sayesinde, kervanlar1 haydutlarin’

saldirisina ufrayanlarin zararlari, diger kervan sahipleri tarafindan paylasilmstir'®.

M.O. 640-558 yillar1 arasinda, Atina’da aymi politik ve dinf egilime sahip meslek ve
sanat sahipleri arasinda kurulan birlikler, tiyelerinin odedikleri belirli miktarlardaki
aidata karsilik, yine iiyelerinin maruz kaldiklari maddi zararlari (mesleki alet ve

techizata ait zararlar) ve manevi zararlar (61iim halinde) karsilarmslardir'’.

Yine, M.S. 200 yillarinda Roma’da kurulan dini; mesleki ve askeri birlikler, belirli
aidata karsilik iiyelerinin 6liimii halinde en yakinlarina belli miktarlarda destek
olmuslardir. Goriildiigii gibi eski devirlerde sigorta, bugiinkii seklinden farkhi olarak,

genelde bir yardimlasma miiessesesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir'?,

Roma ve Yunan dénemlerinde uygulanan iki miiessese de sigortanin ilk benzerleri

olarak gosterilmektedir. Bunlar, deniz 6diincii ve miisterek avaryadir. Deniz sdiincii?

8 Mehmet Ozkan, Sigorta Islemleri ve Muhasebesi (Istanbul: Bilim Teknik Yayin Evi, 1998), sh. 1.

® Fazil K. Giilgiir, Sigorta Muameleleri Matematigi ve Prensipleri (Istanbul: Adnan Kitap Evi, 1946),

sh. 1.

' Haydar Arseven, Sigorta Hukuku: Ana Prensipler - Genel Hiikiimler (Istanbul: Beta Basim Yayim

Dagitim A.S., 1987), sh. 8 vd.

" Ozkan, a.g.e., sh. 1.

2 Giilgiir, a.g.e., sh. 2.

3 0 donemde, Akdeniz’de genis ¢apta uygulanan deniz 6diinciine gore, bir sermayedar gemi sahibine
belli miktarda para temin etmektedir. Gemi sahibi, bu para ile deniz asin lilkelere gitmek, yikk almak,
gotiirdiiklerini satmak, aldiklarini memleketine getirip satmak yoluyla ticaret yapmaktadwr. Yine, o
donemde gemiler kiigiik, denizin tehlikeleri biiyuktiir. Gemi seldmetle varma limanma donerse, gemi
sahibi aldiz1 paranin primini (6rnegin, iki mislini) sermaye veren sahsa 6demekle yiikiimlidir. Eger,
gemi selimetle geri donmezse, gemi sahibi higbir ey 6demek zorunda degildir. Bu durumda yolculugun
rizikosu, gemi sahibi ile ddiing veren arasinda paylagiimaktadir (Arseven, a.g.e., sh. 9).



kurallarini hatta miisterek avaryay:'* daha eski tarihlere, Fenikelilere, Hindistan ve hatta

Babil’e kadar gotirmek miimkiindiir'’.

Bu donemde denizdeki rizikolarin karadakilere oranla daha biiyiik olmas1 ve
ozellikle Orta Cagin ortalarina dogru Akdeniz’de ticaret hayatinin hizla gelismesi,
sigorta miiessesesinin ihtiyacini daha fazla hissettirdi. Bu nedenle, sigortaya ilk defa
denizcilik alaninda ihtiyag duyulmustur. Gergek anlamda sigortacilik, Orta Cagin
sonunda deniz ticaretinde en ileri olan Italya’da (6zellikle Cenova, Floransa, Piza ve
Venedik sehirlerinde) deniz tagimaciligi sahasinda uygulanmaya baglamustir. 11k sigorta
mukavelelerine XIV. yiizyilda bu sehirlerde rastlamlmistir'®. Deniz hukuku alaninda
uygulanan sigortacilik, Italya’dan, deniz ticaretini gelistiren Ispanya, Portekiz,
Hollanda, Ingiltere ve Fransa’ya gecmistir. Baslangicta sigorta hukuku bir mevzuat

hukuku seklinde degil, bir 6rf ve adet hukuku seklinde gelismistir'’.

XV ve XVI. yiizyillarda deniz sigortalar1 alaninda kanunlastirma hareketleri hiz
kazanmustir. {1k 6nemli kanun 1435 tarihli “Ordonnance de Barcelone”dur. Bu kanun
1436, 1453 ve 1461 tarihlerinde tadil edilmis ve sonra yerini 1484 tarihli “Grande
Ordonnance de Barcelone” almgtir. 11k sigorta poligesi de, 1555 yilinda “Santa Crux”
gemisinin maruz kalacagi zararlar1 teminat altina almak amaciyla diizenlenmisgtir.
Fransa’da XIV. Louis déneminde Colbert’in tesebbiisii ile 1681 yilinda ¢ikarilan

“Ordonnance de la Marine” ile sigortacilik (6zellikle deniz sigortaciligi), gelisimini

hizla siirdiirmiistiir'®.

Kara sigortalarmin dogusu, 1666 yihinda Ingiltere’de biiyiik Londra yanginimin
sonucunda olmugtur. Bu yanginda yaklasik on i¢ bin ev ile yiiz kilise hasara ugramigtir.

Bu yangin, derhal bir¢ok yangin sigortas: sirketi kurulmasina sebep olmuS, bunlari,

14 Miisterek avarya, Rodos Kurallari adiyla modern deniz kanunlarinin hepsinde yer almis ve genis bir
milletleraras1 uygulama sahasi bulmugtur. Bu kurallara gére, geminin kaptant yolculuk esnasinda bir
tehlike ile kargilagtiginda, tehlikeyi bertaraf etmek igin, yiikte veya gemide bir fedakarlikta bulunacak
olursa (6rnegin, yiikiin bir kismini denize atmak zorunda kalmigsa), ortaya ¢ikacak zarar, gemi ve yiik
sahipleri arasinda paylastirilir. Bu, bir riziko paylasimidir (Arseven, a.g.e., sh. 9).

15 Arseven, a.g.e., sh. 9.

'8 R. Gartner, Privatversicherungsrecht (Berlin: 1976), sh. 10 vd.

' Arseven, a.g.e., sh. 10.

'8 Ali Bozer, Sigorta Hukuku: Sigorta Endiistrisi - Sigorta Hukukunun Genel Prensipleri -
Tazminat Sigortasi ve Cesitleri - Can Sigortasi ve Cesitleri (Ankara: BTHAE., 1965), sh. 4 ve dn. 1.
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hayat sigortas: sirketleri takip etmistir. Diinyanin ilk hayat sigortas: sirketi, Ingiltere’de
1699 yilinda kurulan “Society of Assurances for Widows and Orphans” dir. Kara
sigortalari, Ingiltere’den sonra Almanya ve Amerika’ya gegmis, Fransa’da ise

sigortacilik, ancak XVIII. yiizy1lda tam olarak yerlesebilmistir'®.

Ingiltere’de 1688 yilinda Lioyd’s 'un temellerinin atilmasiyla, sigortacilikta yeni bir
donem baglamistir. Edward Lloyd adinda bir kisinin Londra’da iglettigi kahvehane,
gemi sahipleri, i3 adamlari ve tiiccarlarin deniz ticaretine iliskin bilgi aligveriginde
bulunduklan bir mekan olmustur’®. Burada sefere gikan bir gemi veya geminin yiikii
lizerine teminat veren kisiler, “Underwriter” sifatiyla belgele-r diizenleyerek faaliyette
bulunmaya baslamislar ve yine bu kisiler Edward Lloyd’un oliimiinden sonra, kendi
aralarinda Lloyd’s adinda bir topluluk kurmuslardir. Lloyd’s, 1871 yilinda Ingiltere
Parlamentosunun ¢ikardig1 bir kanunla Birlik haline getirilmistir. Lloyd'’s, ilk yillarinda
sadece deniz sigortalar1 sahasinda faaliyet gosterirken sonralan kara sigortalar sahasina
da gegmis olup, giiniimiizde her tirlii sigortanin yapilabildigi bir kurulus haline
gelmigtir. Lloyd’s, diinyada bagka benzeri olmayan, tamamen kendine 6zgii bir sigorta
kurulusudur. Lloyd’s, bir sigorta sirketi olmayip, sigorta teminati veren sahislarin
olusturdugu bir topluluk ve aymi zamanda diinya gemicilik istihbarat1 konusunda bir

. 2
merkezdir®'.

Sigortacilik esas olarak XIX. ylizyilda gelismeye baslam1$t1r22. Onceden bilinen ve
yapilan deniz, yangin ve hayat sigortalar1 yaninda, kazaya kars1 sigorta, kaza sebebiyle
mesuliyet sigortasi gibi yeni sigorta tiirleri ortaya g¢ikmigstir. Sigorta sirketlerinin
sayisin hizli sekilde artmasi sonucu, sigortalilarin menfaatini korumak ve sigorta

- sirketlerinin toplumun iktisadi diizeni tizerinde olumsuz etki yapmasim &nlemek igin,

' Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 14.

0 1688 yilinda Londra’da Tower Street’de kurulan bu kahvehane, daha sonra iglerin artmasiyla 1691
yilinda Lombard Street’e nakledilmistir: H.A.L. Cockerell, Insurance (London: The English Universities

Press Ltd., 1957), sh. 26.

2! Lloyd’s’un en belirgin 6zelligi, Lloyd’s tiyelerinin biitiin varliklariyla sorumluluk tagimalar: ve higbir
zaman sigortal ile dogrudan temas etmemeleri, iliskinin “Broker” denilen araci kisi veya firmalarla temin
edilmesidir. Broker’lar Lloyd’s ile ¢alisabilmek igin buraya kaydolmakta ve misterinin gerek sigorta,
gerek tazminat alma islerini takip etmektedirler (Cockerell, a.g.e., sh. 26 vd).

2 Ingiltere’de XIX. yiizyihn ortalarindan itibaren sigortacilik ve ozellikle hayat sigortaciligy,
endiistrilesme ve kentlesmenin dogurdugu ekonomik ve sosyal degisimin bir yansimasi olarak énemli bir
ivme kazanmustir: Ayrintili bilgi igin bkz. Ronald George Gamett, A Century of Co-Operative

Insurance (London: George Allen and Unwin Ltd., 1968), sh. 6 vd.



11

sigorta sirketlerinin devlet tarafindan denetlenmesini dngoren diizenlemeler tiim Avrupa
iilkelerinde  yapilmaya baglamigtir. XX. yiizyilda istatistik ve aktiierya ilminin
sigortacilik alaninda uygulanmasiyla birlikte biiyiik gelismeler yasanmistir. Ekonomik
ve sosyal hayattaki gelismelerin etkisi ile hirsizlik sigortasi, nakliyat sigortasi, makine
ve montaj arizalarina kargi sigorta, kredi sigortasi, atom ve niikleer enerjinin ortaya

¢ikardign rizikolara kars: sigorta gibi yeni sigorta tiirleri ortaya gikmigtir™.

1.2.2. Tiirkiye’de Sigortaciliin Dogusu ve Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetleri, Osmanli Imparatorlugu déneminde XIX.
ylzyilin ikinci yarisinda baglayabilmistir. Her ne kadar 'Anadolu’da Selguklular
doneminden itibaren sigorta benzeri faaliyete rastlanilmigsa da, bu faaliyet, gergek

anlamda sigortay1r karsilamamakta, daha ¢ok yardim miiessesesi olarak ortaya
cikmaktadir®.

1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de sigorta endiistrisi, Avrupa memleketlerine nazaran oldukga
yenidir. Avrupa’da yaklasik 2-3 asir 6nce baslayan sigortacilik faaliyeti, Tiirkiye’de
ancak XIX. yiizythn ikinci yansinda Istanbul’da ¢ikan bilyikk yanginlardan sonra
baglayabilmistir®>. Osmanlt Imparatorlugunda sigortaciliga yonelik ilk diizenleme, 1808
tarihli Fransiz Ticaret Kanununun bir terciimesi olan 1850 tarihli Kanunname-i Ticarete
ek olarak, 1860 yilinda ¢ikarilan Kanunun 29. maddesiyle sinirli kalmigtir. Daha sonra,
yine 1808 tarihli Fransiz Ticaret Kanunundan terciime edilen, 1864 tarihli Ticaret-i
Bahriye Kanununun 11. fashinda deniz sigortalari hakkinda hiikiimler yer almigtir. Bu

hiikiimler uzun siire kara sigortalarina da uy gulanmigtir®®.

2 Bozer, Sigorta Hukuku (1965), sh. 5 vd; W. Koenig, “Sigortalar Hukuku (1)” (Cev. Ekrem Edgii),

Adalet Dergisi, S. 5: 603-627, (1954), sh. 607 vd.

% Anadolu Selguklularinda, tecaviiz ve yagmaya ugrayan kervanlarin zararlan devlet hazinesi ve
savaslardan elde edilen ganimetlerle tazmin ediliyordu. Osmanli Imparatorlugunda esnaflarm kurmus
oldugu lonca teskilati biinyesinde olusturulan orta sandiklarindan, iiyelerinden hastalik, 6liim ve gegim
zorlugu gibi miskiil duruma diigenlere, yeni ig kuracaklara yardim yapilmaktaydi: Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Haydar Kazgan, Alkan Soyak ve Murat Koraltirk, Cumhuriyetin 75 Yilhk Sigortacis1 Kog¢ Allianz

(Istanbul: 1998), sh. 24-26.

%5 Selim Kaya Kagdas, “Tiirkiye’de Sigortaciligin ve Sigorta Hukukunun Tekamiilit Hakkinda Inceleme
(1), Adalet Dergisi, S. 3: 240-254, (1955), sh. 244.

% Kagdas, a.g.m., sh. 244 vd.; Akil Giin, “Tiirkiye’de Sigortacilik (1)”, Sigorta Diinyas: Dergisi, S. 11:

9,23, (1959), sh. 9.
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1870 yilinda Istanbul-Beyoglu’nda ¢ikan ve ¢ok sayida can ve mal kaybina yol
acan biiyiik yanglﬁdan sonra, 1872 yilinda Bank Hanson isimli bir Ingiliz bankasinin
onderliginde Sun, Northern ve North British adl1 {i¢ Ingiliz sigorta sirketi Istanbul’da
faaliyete gecti. Bu sirketlerin ardindan 1878’de La Fonciére isimli ilk Fransiz sigorta
sirketi Istanbul’da faaliyete gecti. Bunlari, diger yabanc: iilkelerin sigorta sirketleri takip
etti ve 1900 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci sigorta sirketi sayisi yirmiye
ulasti. 1872-1900 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sigorta sirketleri
sunlardir: Ingiltere (Sun, Northern, North Biritish); Fransa (La Fonciére, Union de
Paris, Urbaine); Almanya (Hamburg Miinich, Henseatische, Nord Deutsche,
Transatlantische, Preussiche National); Italya (Fondaria, Italia); Avusturya
(Assicurazioni Generali, Riunione Adriatica), Bulgaristan (Balkan, Bulgaria); Isvigre

(Helvetia); Rusya (Rossia); Romanya (Dacia Romania)*.

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugu doéneminde gergek manada sigortacilik,
yukaridaki agiklamalarimizdan da anlagilacag:i gibi, yabanci sermaye ve sirketlerin
tesebbiisii ile baglamis ve sigortacilik alaninda uzun siire yabanci sigorta sirketlerinin
faaliyet ve sermayesi hakim olmustur. Osmanli Imparatorlugunun son zamanlarina
kadar Tiirkler, hem miitesebbis taraf olarak, hem de hizmetten faydalanan taraf olarak

sigorta ve sigortacilik faaliyetinden uzak durmuglardir®®.

1893 yilinda Osmanli Bankas: ile Tiitlin Rejisi ve Diiyin-1 Umfmiye Idarelerine
mensup sermayedarlarin, Osmanli Imparatorlugunun kanunlarma gore kurduklari
“Osmanli Umum Sigorta Sirketi”, kurulmasinda yabanci sermayenin de katkis1 bulunan,

ilk Tiirk sigorta sirketi olma 6zelligini tagimaktadir®.

2 Ozkan, a.ge., sh. 5; Kasdas, a.g.m., sh. 244 vd.; Halim Kiilink, Cumhuriyetin 50. Yilinda
Sigortaciligimiz (Ankara: T.C. Ticaret Bakanlig1 Sigorta Murakabe Kurulu, 1974), sh. 14.

2 Bunun iki 6nemli sebebi vardir: ilki, Tiirklerin yabanci ve azinliklara oranla, ticari faaliyetlerle daha az
ugragmis olmalanidir. fkinci ve en nemli sebep ise, Tiirklerin tasimis oldugu dini gériislerin sigortaciligm
gelismesine engel olmasidir. Ulkemizde dint inanglarin sigortacilik tizerindeki olumsuz etkisi, Avrupa
tilkelerine oranla gok daha biiytik olmus ve bu nedenle iilkemizde sigortacilik ok ge¢ baslamis ve giig
gelismistir. Osmanl Imparatorlugunun ozellikle ¢okiis dsneminde cehalet ve taassup iginde bulunan halk,
sigortay1 Frenk icadi ve dini esaslara aykiri bulmakta idi. O tarihte yiiriirlikkteki ser’? hukukta sigorta ile
ilgili herhangi bir hikktim bulunmayisi, cahil ve mutaassip softalarin seriata dayanarak sigortanin
islamiyet’e aykiri oldugunu hurafelerle yaymasi, Miisliman halkin sigorta hakkinda yanls ve zararli
kanaate sahip olmasini saglamistir: Ayrintili bilgi igin bkz. Kiiliink, a.g.e., sh. 11 vd.

» Kasdag, a.g.m., sh. 243,
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Osmanli Umum Sigorta Sirketi’nin kurulmasim takip eden yillarda sigorta
sektoriiniin daha islevsel hale gelmesi igin, sigorta sirketleri arasinda birlikte hareket
etme ve ortak tedbirler alma egilimi uyandi. Bu egilimler, 1898 yilinda baglica sigorta
sirketlerini, dernek kurulmasi ve memlekette yeknesak bir yangin tarifesinin
uygulanmasi i¢in bir araya getirdi. Uzun siiren goriismelerden sonra, 12 Temmuz
1900 tarihinde 44 sigorta sirketi temsilcisi Istanbul Beyoglu’nda bir toplant1 yaparak su
kararlar1 aldilar®®:

(i) Istanbul’da Faaliyette Bulunan Yangin Sigortas: Sirketleri Sendikast (Syndicat

des Compagnies d’Assurances Contre I'Incendie Opérant a Constantinople)®!

isminde bir sendikanin kurulmasi,

(i) Yeknesak bir yangin tarifesinin uygulanmasi,

(iii) Tarife ve nizamnamenin 1Agustos 1900 tarihinden itibaren yiiriirliige konmasi,

(iv) Daimi bir murakabe heyetinin kurulmast.

Bu arada, Tiirkiye’de acente veya sube agmak suretiyle sigortacilikla ugrasan
birgok yabanci sigorta sirketinin faaliyetinin denetim altina alinmasi i¢in 1889 ve 1908
yillarinda iki nizamname ¢ikarilmistir. 12 Rebiiilevvel 1305 (1889) yilinda ¢ikarilan
Nizamname®?, Tiirkiye’de faaliyet gosterecek olan yabanci sigorta sirketlerini ruhsat
alma suretiyle tescile tabi tutmakla, daimi bir denetim olmasa bile sekli bir denetim
ongérmiistiir. 29 Muharrem 1324 (1908) yilinda gikarilan Nizamname®?, yabanct sigorta
sirketlerine ruhsat almalar1 ve tescil edilmeleri sart1 yaninda her yil sonunda bildngo
verme, kefalet ve ihtiyat akceleri ayirma miikellefiyetleri getirmesiyle, 1889 yilinda

¢ikarilan nizamnameye oranla daha siki sartlar icermektedir. Ancak, yabanci sigorta

% Kiiliink, a.g.e., sh. 15 vd.; Akil Giin, “Tiirkiye’de Sigortacilik (3)”, Sigorta Diinyas1 Dergisi, S. 13:

12,26, (1960), sh. 12; Bedi Yazici, “Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi”, Sigorta Diinyasi

Dergisi, S. 362: 18-20, (1990), sh. 18.

3! Toplantida alinan karar neticesinde hemen kurulan bu sendika, ¢alismalarin1 Londra’da bulunan “Fire
Offices Committee” nin direktifleri altinda siirdiirmiis ve bu milessesenin nizamnamelerini 6rnek almigtir.
1912 yilinda sendikaya iiye 54 sirket bulunmakla beraber, sendikaya itye olmayan sirketler de mevcuttu.
Sendikaya ilye olmayan bu sirketlerin, sendika tarifesinden olduk¢a asagida fiyatlarla rekabeti, sendikanin
olumlu calismalarinin sekteye ugramasina neden oldu. Sendikanin adi umumi mevzuatimiza uygun
bulunmamasindan dolay1 1916 yilinda “Tiirkiye’de Calisan Sigorta Sirketleri Cemiyeti” olarak
degistirilmis ve tiye sayist 81°e yilkselmigtir: Ayrintth bilgi igin bkz. Kagdag, a.g.m., sh. 247 vd.; Kiiliink,
a.g.e., sh. 17 vd.

32 Memalik-i Ecnebiyede Tesekkiil Eden Anonim Sirketlerin Memalik-i Devlet-i Aliyye’de Icray:
Muamelat I¢in Kisat veyahut Tayin Edecekleri Acenteler Hakkinda Nizammname: Bu nizamname igin
bkz. Diistur, L. Tertip, C. I1I, sh. 160 vd.

33 Ecnebi Anonim Sirketler ile Sigorta Kumpanyalari Hakkinda Nizamname: Bu nizamname igin bkz.
Ceridei Mehakimi Adliye No: 470.
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sirketlerinin denetim altina alinmast igin Osmanli devletinin yapmis oldugu bu

diizenlemeler, bu dénemde hiikiim siiren kapitiilisyonlar nedeniyle etkili olamamugtir®*.

XIX. ylizyilin ikinci yarisinda meydana gelen yanginlar neticesinde ugramilan
biiyiik kayiplar, sigorta hakkindaki olumsuz diistinceler tizerinde etkili olmus ve
fikirlerde bu gibi tehlikelere karsi korunmak ve tedbir almak ihtiya¢ ve liizumunu
filizlendirmistir. Ancak, ozellikle hayat sigortasindan alinacak tazminatin haram olup
olmadig: konusunda tereddiitler halk arasinda devam etmis, hatta 1911 yilinda, hayat
sigortasinin haram olup olmadiginin tespiti igin- dénemin seyhiilislamn Musa Kdzim

Efendi’den fetva alinmas: yoluna bagvurulmustur®.

Kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasindan sonra, 30 Tesrinisani 1330
(1914) yilinda “Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketlerle Ecnebi
Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu Muvakkat™® (ESHK) kabul edildi. ESHK nin 16-
28. maddeleri yabanci sigorta sirketlerine iligkin olup, sigortalilarin haklarini koruma
bakimindan, daha 6nceki, 1889 ve 1908 yillarinda ¢ikarilan nizamnamelere gore daha

ayrmntili ve eksiksiz hiikiimler icermektedir®’.

1914 yilinda ESHK’nin kabuliinden sonra yabanci sigorta sirketlerinin sayisinda
hizli diigiis yasanmigtir. Ayrica, bu dénemde bazi yabanci sigorta sirketlerinin, Tiirk

girisimcileri ortak etmek suretiyle, Tiirk kanunlarina gére yeni sigorta girketleri kurma

34 Kagdas, a.g.m., sh. 250 vd.; Muammer R. Sevig ve Vedat R. Sevig, Devletler Hususi Hukuku
(Uglincii Basim. Istanbul: 1962), sh. 306.

% Bu ilging olayda, Union Sigorta Sirketi’nin bir miisterisi olan Mahmut Celalettin isimli bir sahis, hayat
sigortasinin dinen caiz olup olmadigini ©63renmek igin Seyhiilislamlik Makamma dilekge ile
bagvurmustur. Bu dilekge tizerine, Seyhiilislamin vermis oldugu fetvaya gore, sigorta bedelinin helal
olabilmesi igin, sigorta akdi yabanci bir memlekette bulunan sigorta sirketi ile yapilmis olmali ve
sigortaci sigorta meblagin rizasi ile vermelidir: S6z konusu dilekge ve fetvanin metni igin bkz. bu
¢aliymanin EKLER Béliimiinde EK — 1 “Yabanci Memleketteki Sirketlerde Hayat Sigortas1 Yaptumaga
Cevaz Veren Fetva ”, sh. 125; ayrica, bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Turgut Akpinar, “Tarihte Sigorta
ve Yurdumuzda Sigorta ya Dair Ilk Fetvalar®, Tarih ve Toplum Dergisi, C. XIII, S. 75: 34-39, (1990),
sh. 3 vd,; Kiiliink, a.g.e., sh. 12 vd.; Servet Armagan, “Islam Hukuku’nda Sigorta Konusu ve Iki Belge”,
Halil Arslanh’nin Anisina Armagan, sh. 251-276, (1978), sh. 254 vd.; Halil Mirat Yenel, “Sigorta
Endiistrimiz — Nasil Dogdu, Nasil Inkisaf Etti?”, Sigorta Diinyasi Dergisi, S. 33: 28-30, (1962), sh. 28
vd.; Akil Giin, “Tiirkiye’de Sigortacilik (2)”, Sigorta Diinyas1 Dergisi, S. 12: 12,32, (1959), sh. 12;
Mustafa Avcl, “Sigortanin Osmanli Hukukuna Girisi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
V11, S. 1-2: 267-290, (2000), sh. 282 vd.

36 Bu kanun igin bkz. Diistur, II. Tertip, C. VII, sh. 142 vd.

%7 Kasdas, a.g.m., sh. 253 vd.
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egiliminde olduklarina rastlanilmaktadir. Bu egilim, dogal olarak yerli sigorta sirketi
sayisimn artmasina yol agmugtir. Bu yonde ilk olarak; 1916 yilinda bir Avusturya sirketi
olan Phenix de Vienne, kurulus sermayesinin %25’ Tirklere ait olmasi ve her bes
senede bir, yabanci ortak hisselerinin %25’inin Tiirklere arz edilmesi sartiyla “Tiirkiye
Milli Sigorta Sirketi”ni kurdu. Ancak, bu sirket Birinci Diinya Savagi neticesinde ortaya

¢ikan siyasi ve ekonomik bunalimlar arasinda dagilmistir®.

1.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Dinem

Yabanc sigorta sirketlerinin 6nciiliigiinde Tiirk kanunlarina gore yeni
sigorta girketleri kurma girisimi, Cumhuriyetin ildmindan sonraki dénemde de
stirmiistiir. Nitekim, 1924 yilinda Fransiz Urbain Sirketinin katkisiyla “Milli Sigorta
Sirketi” kuruldu. Tirkiye Is Bankasi ile Union Sigorta Sirketi arasinda imzalanan
sigorta acentelii anlasmasindan sonra, Tiirkiye Is Bankasi’nin katkistyla 1925 yilinda
“Anadolu Sigorta Sirketi” kuruldu®®. 1920-1925 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sigorta
sirketi kurulmasinda katkisi bulunan yabanci sigorta sirketleri ve kurulan sigorta
sirketleri sunlardir: Phenix de Vienne, Tiirkiye Milll Sigorta Sirketi’ni; Union, Ittihadi
Milli Sigorta Sirketi’ni; Riunnione Adriatica, Sark Sigorta Sirketi’ni; Assicurazioni
Generali, Istanbul Umum Sigorta Sirketi’ni; Union, Anadolu Sigorta Sirketi’ni;
Compagnie Nationale Genarale, Bozkurt Sigorta Sirketi’ni; Compagnie Internationale

des Bagages, Emtia ve Bagaj Sigorta Sirketi’ni kurmugtur®.

Cumbhuriyetin ildnindan sonra, 1924 yilinda “Tiirkiye’de Calisan Sigorta Sirketleri
Cemiyeti” kapatilmig, yerine, ytiriirlitkteki kanunlara uygun olarak, “Sigortacilar

Kuliibii” kurulmustur. Daha sonra bu Kuliip, yerini 1927 yilinda kurulan “Sigortacilar

3 Bu sekilde gogunlugu yabanci sermayeye dayali birgok yerli sigorta sirketi kurulmugtur. Omegin, savas
dolayistyla normal faaliyetlerini siirdiiremeyen Fransiz Union Sirketi, 1918 yilinda 300.000 lira sermayeli
“ttihad1 Milli Sigorta Sirketi”ni kurdu. Ayn1 dénemde kurulan Vatan Sigorta Sirketi, esash bir reasiirans
temin edemedigi i¢in ¢ok gegmeden tasfiye edilmistir. Cumhuriyetin ildnindan énce Tiirk mevzuatina
gbre kurulan en son sirket, 1923 yilinda Riuonnie Sirketi’nin kurmus oldugu “Sark Sigorta Sirketi”dir:
Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Kagdas, a.g.m., sh. 248 vd.; Kiiliink, a.g.e., sh. 18; Muhterem Cetinoglu,

Tiirkiye’de Sigortacilik: Teknik Esaslar1 Uzerinde Inceleme (Istanbul: 1965), sh. 12 vd.; Ali Neyzi,

“Tiirkiye’de Sigortaciifin Gelismesinin Kisa Tarihgesi”, Sigorta Diinyasi Dergisi, S. 180: 12,14,

(1974), sh. 12.

* Kiiliink, a.g.e., sh. 18; Cetinoglu, a.g.e., sh. 12.

40 Kazgan, Soyak ve Koraltiirk, a.g.e., sh. 78.
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Daire-i Merkeziyesi”’ne birakmistir. Bu mesleki 6rgiit, 1960°da kurulan bugiinkii

“Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi”nin ¢ekirdegini olugturmustur®'.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sigortaciliga iligkin ilk diizenlemeler, 25 Haziran 1927
tarihinde kabul edilen, 1149 sayil1 Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda
Kanun* ile (aym giinde kabul edilen) 1160 Sayili Miikerrer Sigorta Inhisar1 Hakkinda
Kanun®® olmustur. 1929 yilinda, 1160 Sayili Kanunda 6ngériilen reasiirans faaliyetini
T.C. Hazinesi adina igletmek tizere, Is Bankasi’nin katkisiyla “Milli Reasiirans T.A.S.”

kurulmugtur®,

Gerek girigsimei, gerek denetleyici olarak devletin roliiniin arttig1 bir dénem olarak,
1932 yili itibariyle Tiirkiye’de sekizi Tiirk, yirmi dokuzu yabanci, toplam otuz yedi
sigorta girketi faaliyet gostermekteydi. Siimerbank tarafindan 1935 yilinda tamamen
yerli sermayeye dayali ilk Tiirk sigorta sirketi olan “Giiven Sigorta Sirketi” kuruldu.
Onu, 1936 yilinda yine yerli sermayeye dayal1 olarak kurulan “Ankara Sigorta Sirketi”
izledi. Ozel tesebbiis ve sermaye ile kurulan ilk Tiirk sigorta sirketi ise, 1942 yilinda
kurulan “Dogan Sigorta Sirketi”dir. Onu takiben 1944’de “Halk Sigorta Sirketi”,
1947°de “Genel Sigorta Sirketi” kuruldu. Ikinci Diinya Savas’min yaratmis oldugu
olumsuz dénemde reasiirans ihtiyacim karsilamak {izere, Is Bankasi, Milli Reasiirans
Sirketi, Giiven Sigorta, Anadolu Sigorta ve Ankara Sigorta’min katkilariyla “Destek
Reasiirans Sirketi” kuruldu®.

1950°1i yillarda gerek devletin, gerek ozel sektdriin sanayi alaninda daha onceki
yullara oranla daha ¢ok yatirimlara girismesi, sigortacilia duyulan talebin artmasina
neden oldu. 1953 yilinda motorlu tagit araglarinin zorunlu kaza sigortasi kapsamina

alinmasi sigortacilifin gelismesinde Onemli rol oynamistir. Bu donemde sektor

4 Kiiliink, a.g.e., sh. 19.

#1149 sayili kanun, 1330 tarihli muvakkat kanunu yriirliikten kaldirmigtir: Bu kanun igin bkz. Diistur,
IIL Tertip, C. VIIL, sh. 974 vd. (Resmi Ceride ile negir ve ilan1: 30 ve 31 Temmuz 1927 - Say1: 645 ve
646).

* Bu kanun igin bkz. Diistur, II. Tertip, C. VIII, sh. 997 vd. (Resm1 Ceride ile nesir ve ildn1: 1 Agustos
1927 — Say1: 647).

44 Kazgan, Soyak ve Koraltiirk, a.g.e., sh. 88.

% Enver A. Giivel ve Afitap O. Giivel, Sigortacihk (Ankara: Segkin Yaymcilik A.$., 2002), sh. 35;
Kazgan, Soyak ve Koraltiirk, a.g.e., sh. 103-113; Kiiliink, a.g.e., sh. 20.
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agisindan yasanan en Onemli gelismelerden birisi de, 21.12.1959 tarihinde sigorta

sirketlerinin her tiirlii faaliyetinin devlet tarafindan denetlenmesine iligskin hiikiimler

iceren “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun’*®

un kabul edilmis olmasidir.

1968-1973 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki baz: tedbirler
ile sigorta sektoriinlin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu tedbirler arasinda yer alan
“sigortacilik yapmak tizere yeni sirketlerin kurulmas: ve yabanci sirketlerin ¢aligma izni
almasi tegvik edilmeyecek™ hiikmii karsisinda, yeni sigorta sirketi kurulmasi hususunda
herhangi bir girisim olmamis, sadece, birkag¢ reasiirans sirketinin kurulmasina izin
verilmistir. Sigortaciligin problemlerini bir biitiin olarak ¢6zmeyi hedefleyen Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer alan diger tedbirlerin uygulamaya gegirilememis
olmasindan dolayi, sigorta sektorii planli donemde (1963-1983) ciddi bir gelisim

gosterememistir®’,

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, sigorta sektdriinde liberallesme
hareketlerinin giindeme getirildigi ve dolayistyla devletin sektor tizerindeki kontroliiniin
azaldign goriilmektedir. 1987 yilinda 3379 sayili Kanun ile “Sigorta Sirketlerinin
Murakabesi Hakkindaki Kanun” yeniden diizenlenmigtir. Yasanin adi, Sigorta
Murakabe Kanunu (SMK) olarak degistirilmistir. 3379 sayili Kanun, o&zellikle
Tirkiye’de faaliyette bulunacak olan yabanci sigorta sirketleri hakkinda Onemli

degisiklikler getirmistir*®.

Ayrica, 1990 yilinda Tiirk sigorta sektorinde “serbest tarife sistemi’ne
gecilmigtir. Bu sistem ile sigorta sirketlerine hayat sigortas: ve zorunlu sigortalar hari¢
serbest prim tarifesi uygulayabilme hakki saglanmistir. 7397 sayili SMK’da degisiklik
yapmak fizere, 1994 yilinda yiiriirliige giren 539 sayil1 KHK ile sektorde yeniden kokli
diizenlemelere gidilmis ve ozellikle sigorta sirketlerinin malil yapilarinin
giiclendirilmesi, tahsilat sorununun ¢oziilmesi yolunda Onemli adimlar atilmis,

reasiirans sirketleri lizerindeki denetim genisletilmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren

%6 Bu kanun igin bkz. RG. 30.12.1959 - Sayt: 10394.

47 K azgan, Soyak ve Koraltiirk, a.g.e., sh. 119 vd.

8 Haydar Arseven, “Sigortacihgin Denetimi ve 3379 Sayili Kanunun Getirdigi Yenilikler”, Yasar
Karayalgin’a 65. Yag Armagany, sh. 339-380, (1988), sh. 348 vd.
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Hazinenin yeni sirket olusumlarina yesil 151k yakmasi ve 1994 tarihli KHK ile sigorta
sirketlerinin hayat ve hayat dis1 sigortalar ana gruplarindan sadece birinde faaliyet
gosterebileceginin hitkme baglanmasi1®®, sektére yerli ve yabanci sermayenin ilgisini
¢ekmis ve yeni kurulan sigorta sirketleri sayesinde, sektorde faaliyet gosteren sigorta
sirketi say1s1 bir hayli artmistir. Oyle ki, 1970°de sigorta sektériinde otuz dokuz sigorta
sirketi faaliyette bulunuyorken, bu sayi, 1990°da kirk ikiye, 1995°de elli dorde ve 2000
yilinda altmus iige yiikselmistir™.

1.3. Sigortanin Onemi ve Tanimi

Insanoglunun yasamis oldugu sosyolojik, teknolojik ve ekonomik gelisme, giinliik
yasamda kolaylik getirdigi olgtide, sahislarin bedenine ve malvarligina karsi ortaya
¢ikardig: tehlikeler de o 6lglide artmis bulunmaktadir. Hayatta kargilagilmasi muhtemel
tehlikelerin ekonomik sonuglarini 6nceden giderebilmek icin, bagkalarinin malvarligina

da bagvurmak ihtiyaci hissedilmis ve bu ihtiyag sigorta fikrini ortaya ¢ikarmstir®'.

Sigortanin ekonomik ve sosyal hayatta ¢ok biiytik 6nemi vardir. Sigorta, riskten
bilfiil etkilenmis kisi veya kisilerin zararlarin gidermék igin, riskin maliyetini, aym
riske maruz kalabilecek kisilerin olusturdugu genis bir grup tizerinde dagitir. Ornegin,
her biri ortalama $10.000 degerinde iki bin evin bulundugu bir sehir icin yapilmis
istatistiki bir ¢aligma, her yil o bolgede yangindan dolay: yaklasik $10.000’a mal olan
hasar oldugunu gostermektedir. Teorik olarak, eger her ev sahibi yillik $5 miisterek bir
sermayeye katkida bulunsa, risk karsilanmis olacak ve her ev sahibi yangin nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek mali kayip korkusundan kurtulacaktir. Iste, bu riskin paylagilmasi

ilkesi, tiim sigortalarin temelinde yatan husustur’”. Burada sigortaci adetd aymi riske

# Kanunun bu hitkmiiniin (SMK m. 7/111. £.) yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olan sigorta sirketleri, hayat
dali portfoylerini, kurduklar1 yeni bir anonim sirkete devretmigler ve boylece, sadece hayat sigortasi
yapan on yedi sirket faaliyete ge¢mistir: Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 29.

® Gerek 1987 tarihli 3379 sayili Kanun, gerekse (halen yiiriirlitkte olan) 1994 tarihli 539 sayili KHK,
yabanci sigorta sirketlerini, Titrkiye’de kuracaklar: subeye ayiracaklar1 sermaye miktari bakimindan, Tiirk
sigorta girketleri ile ayni hiikkme tabi tutmustur. Bu nedenle, Tiirkiye’de faaliyette bulunacak olan yabanci
sigorta girketleri, Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gére anonim sirket kurmak suretiyle ¢alismay: tercih
etmiglerdir: Kender, Husust Sigorta Hukuku, sh. 83 vd.

3! Is11 Ulag, Yargitay On birinci Hukuk Dairesi Uygulamalan Ile Sigorta Hukuku: Genel Hiikiimler

- Mal Sigortast ve Sorumluluk Sigortas:1 Tiirleri ~ Zorunlu ve Istege Bagh Trafik Sorumluluk

Sigortalari Ile Sigorta Davalari (Ankara: Turhan Kitap Evi, 1992), sh. 1; Kender, Hususi Sigorta

Hukuku, sh. 1.

528, B. Ackerman, Insurance, (3™ Edition, New York: The Ronald Press Company, 1948), sh. 3 vd.
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maruz fertlerin malvarliklar1 arasinda denge saglayan bir araci durumunda olup,
boylelikle sigortalilara giivence saglamaktadir. Dolayisiyla, sigortanin ilk ve en &nemli

fonksiyonu kisilere ve kurumlara ekonomik ve sosyal hayatta giivence saglamasidir>.

Sigortanmin kisilerin tasarruf yapmalarinda 6nemli rolii vardir. Ozellikle uzun vadeli
hayat sigortalarinda kisi, belirli siire (10,15, 20, vs... yil) 6dedigi primlere karsilik
sigorta bedeline hak kazanacaktir. Sigorta ettirenin bu bedeli talep edebilmek igin

yatirmis oldugu primler onun agisindan bir tasarruf teskil etmektedir™.

Sigorta, kredi temininde de 6nemli bir rol oynar. Omegin, (A), (X) bankasindan
evini ipotek etme kargiliginda kredi talebinde bulunmaktadir. Ancak, evinin bitisiginde
yangin riskinin ger¢eklesme ihtimali hayli yliksek bir barut fabrikasi bulunmaktadir.
Barut. fabrikasinda ¢ikmasi muhtemel bir yangin, ipotege konu olan evi de bir anda
yakip kiil edebilir. Bu durumda bankanin teminati degersiz hale gelebilir. Halbuki,
ipotekli ev yangina karg: sigortali olmus olsayd, ev barut fabrikasindan ¢ikabilecek bir
yanginin sigramasiyla yansa bile, banka, ev sahibine vermis oldugu krediyi sigortacinin
Odeyecegi tazminat tizerinden karsilamig olacakti. Goriildiigli gibi ipotek edilecek bir
gayrimenkul veya bir geminin sigortali olmasi, alacaklinin haklarim kuvvetlendirdigi

olgtide kredi alinmasim da kolaylastirmaktadir>.

Sigorta sirketlerinin tahsil ettikleri primler 6nemli miktarlara ulagmaktadir. Bu
sigorta fonlarimn yatirimlari ilke ekonomisi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Sigortalilarin menfaatlerinin korunmasi ve sigorta girketlerinin mali yapilarinin
giiclendirilmesi amaci ile devlet, bu fonlar1 kontrol etmekte ve hangi nev’i yatirimlara

tahsis edilecegini kanun ile belirlemektedir®.

Bu arada sigortanin uluslararasi 6nem ve roliine de kisaca deginmekte fayda vardir.
Sigortacilik teknigi esaslarina gore, sigortacihiin gelisimi, rizikonun miimkiin

oldugunca genis bir sahaya dagitilmasma baglidir. Bunun iginde sigorta sirketlerinin,

%3 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 1 vd.

> Omag, imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 347.

55 Ernst E. Hirsch, “Ilim Halinde Sigorta”, Is Dergisi, S. 29: 8-22, (1942), sh. 19; ayn1 y6nde bkz. Omag,
Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 347; Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 6; Arseven, a.g.e., sh. 21.

56 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 7 ve bkz. asa. sh. 72.
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yabanci lilkelerde dogrudan veya sube agmak suretiyle faaliyet gdstermesi ve yabanci
sigorta sirketleri ile reasiirans (miikerrer sigorta) s6zlesmeleri yapmalar gerekmektedir.
Boylelikle sigortalarin temelinde yatan ana prensip (rizikonun dagitilmasi) en genis

olgiide kendini ifade etmis olacaktir®’.

Sigortaya iligskin bir¢ok hukuki tanim yapilmistir. Sigortanin anlagilmasi hususunda
bir karigiklik yaratmamak igin, burada sadece basit, kanuni ve en genel manada olmak
tizere G¢ farkl sigorta tanimina yer verilecektir. Buna goére, basit anlamda sigorta,

sigorta ettirenin riskini sigortaciya devrettigi bir sozlesmedir>®.

Tiirk Ticaret Kanunu m. 1263/1. fikrada sigortamin tamimi yapilmistir. Buna gore:
“Sigorta bir akittir ki, bununla sigortac: bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile
lgiilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (bir rizikonun) meydana gelmesi
halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle
veya hayatlarinda meydana gelen belli birtakim hédiseler dolayisiyla bir para ddemeyi

veya sair edalarda bulunmay {izerine alir”.

Genel anlamiyla sigortanin tanimini verecek olursak, sigorta, iki veya daha fazla
kisi arasinda ger¢eklesen hukuki bir iliskidir ki, onunla sigortaci, sigorta ettirenin mesru
ve para ile 6l¢iilebilir ekonomik bir menfaatini gergeklestirmek amaciyla, kanun veya
s6zlesme ile tayin edilen gerceklesmesi muhtemel bir olayin meydana gelmesi halinde
kendisine ddenen primler karsiliginda, 6nceden tespit edilen veya olayin sonuglarina

gore tespit edilecek bir meblagin denmesini lizerine alir™”.
2. OZEL SIGORTANIN AYIRIMI VE REASURANS

Tiirk Ticaret Kanununun besinci kitabimin ikineci faslinda mal sigortasi, iiglincii
faslinda can sigortast, dordiincii faslnda da deniz rizikolarina kars1 sigortalar
diizenlenmistir. Buna gore TTK, mal ve can sigortas: seklindeki, riziko konusuna goére

yapilan klasik ayirima itibar etmis, ancak, sigortanin kara ve deniz sigortalan diye iki

57 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 7.
%8 A. Malcolm Clarke, The Law of Insurance Contracts (3rd Edition. London: 1997), sh. 3.
% Ermnst E. Hirsch, Deniz Ticareti ve Sigorta Hukuku (Istanbul: 1942), sh. 123.
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gruba ayrilmasi esasim da g6z Oniinde bulundurarak, denizcilik rizikolarina karsi
sigortay1 bagimsiz bir fasilda ele almistir. Ozel sigortamin ayirimi konusunda bu
caligmada takip edilecek yontem, TTK’da benimsenen yontemden farklidir. Burada 6zel
sigorta hukukunun mahiyetine en uygun, yeni gelismelere agik ve genel kabul gérmiis
bir ayirima yer verilmistir. Buna goére 6zel sigortalar; a) kara sigortalar1 — deniz
sigortalari, b) zarar (tazminat) sigortalar1 — sahis (meblag) sigortalari, ¢) sabit primli

sigortalar — degisir primli sigortalar seklinde bir ayirima tabi tutulmalidir.

2.1. Kara Sigortalari ve Deniz Sigortalar

Ozel sigortalarin kara ve deniz sigortas: seklinde ayﬁlmam tarihi bir deger
tagimaktadir. Bilindigi gibi, ilk 6nce deniz sigortalar1 dogmus, onu takiben kara
sigortalar1 ortaya ¢ikmustir. Deniz sigortalar1, deniz tagimaciligl sirasinda gemi, yik ve
navlunun maruz kaldig1 rizikolardan dogan zararlarin karsilanmasini amaglar. Bu
nedenle, deniz yoluyla yapilan tagimacilikta insanlarin maruz bulunduklari deniz

rizikolarina karg1 yapilan sigortalar, deniz sigortast tiiriinden sayilmazlar®.

Kara sigortalart ile kural olarak ve dogrudan dogruya deniz sigortalan ile temin
edilen tehlikelerle, havadaki tehlikelerin diginda kalan rizikolarin gerceklesmesinden
dogan zararlar giivence altina alinmaktadir. Ornegin, yangin sigortasi, hirsizlik sigortast,

hayat sigortasi, kredi sigortasi, mecburi trafik sigortasinda oldugu gibi®.

2.2, Zarar (Tazminat) Sigortalari ve Sahis (Meblag) Sigortalan

Baz1 miiellifler 6zel sigortalar1, bagka bir yonden de mal ve can sigortalart olarak
ikiye ayirmaktadirlar. Bu ayirim, mesuliyet sigortasinin dogmasi ve geligmesi sonucu
degerini kaybetmistir. Ciinkii, mal sigortast iginde sigorta ettirenin borglar1 giivence
altina alinmamistir. Bu nedenle Alman miiellifler, bu ayirimm degistirmisler, onun yerine

zarar (tazminat) sigortast ve sahis (meblag) sigortasi ayirimin kabul etmiglerdir®.

% Ali Bozer, Sigorta Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1981), sh. 13 vd.
¢! Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 351; Bozer, Sigorta Hukuku (1981), sh. 14.
62 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 138; Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 22.
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2.2.1. Zarar (Tazminat) Sigortalar:

Zarar (tazminat) sigortalari, kendi arasinda mal sigortas1 ve mesuliyet sigortasi
olarak‘ iki kisma ayrilmakla beraber, hem sigorta ettirene ait mallarin sigorta
ettirilmesini, hem de sigorta ettirenin tglincii sahislara karg1 mesuliyetini kapsamu altina

almis olmaktadir®.

2.2.1.1. Mal Sigortalan

Mal sigortasi, maddi mallarin ugradiklar: zararlar1 ve kayiplar: sigorta
korumasi altina alan bir sigorta tiirtidiir. Mal sigortalar: g¢esitli riskleri koruma altina
almaktadir. Bunlar arasinda en yaygin olanlarindan yanglnei kars1 sigorta, hirsizliga

kars1 sigorta ve zirai sigorta TTK’da diizenlenmis olan mal sigortalaridir®.

Mal sigortalarinda menfaat ilkesi uygulanir. Bir kimsenin sigorta sozlesmesi
yapabilmesi i¢in sigorta konusu sey lizerinde para ile 6lgiilebilir menfaatinin bulunmasi
gerekir. Menfaat ortadan kalktif1 zaman, sigorta himayesi de kendiliginden son bulur.
Mal sigortalarinda sigortaci, zarari tazmin ettikten sonra sigorta ettirenin yerine gecerek
zarara sebebiyet veren sahis aleyhine halefiyet dolayisiyla dava agabilmektedir ki, buna
da halefiyet ilkesi adi verilir®. Mal sigortalarinda sigortali, maruz kaldigi zararin
fazlasini tazminat olarak alamaz. Sigortalinin maruz kaldigi zarar, sigorta tazminatina
esittir. Bu yiizden mal sigortalarinda sigorta bedelinin, sigorta degerine (menfaat

degerine) esit olmasi prensibi kabul edilmistir®®.

2.2.1.2. Mesuliyet Sigortalari
Sigorta ettirenin, mal varliginda beklenen artiglar1 veya liglincii sahsa

tazminat 6demek suretiyle mal varliginda meydana gelen eksilmeleri sigorta ettirmesine

% Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 22.

¢ Al thsan Karacan, Sigortacihik ve Sigorta Sirketleri (istanbul: Baglam Yayncilik, 1994), sh. 191.

% Bogzer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 23; Omag, imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 354 vd.; Kender, Hususi
Sigorta Hukuku, sh. 138 vd.

% Sigorta bedeli, sigortacinin deyecegi azami tazminat miktaridir. Sigorta degeri ise, sigorta edilen
menfaatin degeridir. Sigorta bedelinin sigorta degerinin listiinde veya altinda olmas: hallerinde askin
sigorta veya menfaat degerinin altinda (eksik) sigorta s6z konusu olur. Keza, miisterek sigorta, kisim
kisim sigorta, gifte sigorta da bu vesileyle ortaya gikan mal sigortasi tiirleridir: Ayrintihi bilgi igin bkz.
Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 351 vd.; Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 23; Huriye Kubilay,
Uygulamalh Ozel Sigorta Hukuku: Ozel Sigorta Sézlesmeleri — Sigorta Kurumlar: — Ornek Olaylar
(Izmir: Barig Yayinlani Fakiilteler Kitap Evi, 1999), sh. 3 vd.
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mesuliyet sigortas: ad: verilir. Ornegin, kar kaybl sigortasinda mal varliginda meydana
gelecek bir zarar degil, beklenen bir artisin gergeklesmemesi sigortaya konu olmaktadir.
Hukuki sorumluluk sigortasinda ise, iiglincii ahsa 6denecek tazminat nedeniyle sigorta
ettirenin mal varliginda meydana gelecek eksilmelere kars: sigorta soz konusudur. Bu
sigorta grubuna kar kaybi sigortalari, kira kaybi sigortalari, igsizlife karst sigorta,

hukuki sorumluluk sigortasi, trafik sigortalari, reasiirans vs. dahildir®’.

Mesuliyet sigortalari, sigorta ettiren ile sigortaci arasinda akdedilir. Sigortacinin
zarar géren Uglincii sahis ile bir hukuki iliskisi yoktur. Uglincli sahsin zararmn sigorta
ettiren karsilar. Sigorta ettiren de diigiincii sahsa 6dedigi tazminat dolayisiyla mal
varliginda meydana gelen eksilmeyi, sigortacisindan talep eder. Ancak, baz istisnal
hallerde zarar goren liglincii kisi zararini, dogrudan dogruya sigortacidan talep edebilir.
Ornegin, mecburi ve ihtiyari trafik sigortalarinda oldugu gibi. Bunun igin kanunlarda

veya mukavelede agiklik (iigiincii sahis lehine akit/sart) olmas: gerekir®®.

Mesuliyet sigortalarinda gergeklesmesi beklenen artisin ne kadar olacagi veya
zararin ne kadar yiikseklige ulasilacagimin akit yapildigi sirada bilinmesine imkén
yoktur. Ornegin, niikleer enerji ile calisan bir santralin patlamasi sonucu figiincii
sahislarin gorecegi zararin boyutlar: ¢ok yiiksek olabilir. Sigorta degeri, akit yapildig:
sirada bir rakamla tespit edilemedigi igin bunun altinda veya iistiinde sigorta yapilmis
olmas1 problemi ile karsilasilmaz. Sigorta mukavelesinde belirtilen sigorta bedeli,
sigortacinin azami sorumlulugunu gosteren bedeldir. Zarar, bu bedelin altinda ise
Odenir, bu bedeli asarsa, zararin bu bedele kadar olan kismi Odenir. Bu ylizden

mesuliyet sigortalarinda, askin ve eksik sigortadan bahsedilemez®.

2.2.2. Sahis (Meblag) Sigortalar:

Sahus sigortalarinda riziko konusunu, sahsin hayati teskil eder. Ornegin, 6lim,
kaza, hastalik, sakatlik rizikolarinda oldugu gibi. Sigortaci, sigorta ettirenin veya onun
tespit edecegi bir kisinin hayatinda gergeklesebilecek bazi rizikolar nedeniyle, miktar

sigorta mukavelesinde tespit edilen bir meblag: sigorta ettirene veya onun gosterdigi bir

7 Arseven, a.g.e., sh. 42. .
88 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 351.
 Arseven, a.g.e., sh. 42 vd.
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liglincii kisiye 6der. Sahis sigortalarinda kural olarak menfaat ilkesi uygulanmaz. Ancak,
istisnal olarak sigorta ettiren tigiincii sahsin hayat: tizerinde bir sigorta akdi kurarsa, bu
sigorta akdinin gecerli olabilmesi i¢in, sigorta ettirenin, sigortalimn hayatimn

devaminda maddi veya manevi menfaatinin bulunmas: gerekir’’.

Sahis sigortalarinda sigorta degerinin (menfaat degerinin) sigorta bedeline esit
olmas: ilkesi de uygulanmaz. Herkesin kendi hayatina verdigi deger farkli olup bu
degeri bigmek ve smirlandirmak mimkiin degildir. Bu nedenle sahis sigortalarinda,
askin sigorta, menfaat degeri altinda sigorta, miigterek sigorta, ¢ifte sigorta gibi mal
sigortas: tiirlerine rastlanilmaz. Sahis sigortalarinda halefiyet ilkesi de uygulanmaz.
Sigortaci sigorta tazminatini1 6dedikten sonra sigorta ettiren yerine gegerek rizikonun
gergeklesmesine sebebiyet veren aleyhine halefiyet dolayisiyla dava agamaz. Sigorta

ettiren, hem sigortacidan, hem de rizikoya sebep olan ligiincii kisiden tazminat alabilir’’.

Sahis sigortalarinda sozlesmede belirtilen rizikonun gergeklesmesi halinde
sigortaltya 6denecek sigorta bedeli meydana gelen zarardan tamamen bagimsizdir. Bu
nedenle sahis sigortalarinda 6denecek sigorta bedeli, bir tazminat mahiyetinde degildir.
Keza, sigortali higbir zarara maruz kalmasa bile sozlesmede kararlastirilan meblag
kendisine 6denir. Iste bu yiizden, sahis (meblag) sigortalarinda, zarar (tazminat)
sigortalarindakinden degisik esaslar uygulanir. Sahis sigortalarinin en 6nemli iki kolu,
hayat ve kaza sigortalaridir. Hayat ve kaza sigortasinin tiirleri vardir. Hayat sigortasinin
tiirleri arasinda 6liime kars: sigorta, belli tarihte hayatta kalmak sartiyla sigorta, bu iki
sigorta tlirlinlin birlikte yapildigi karmasik hayat sigortast yer alir. Kaza sigortasi

tiirlerine ise hastalik ve is kazas1 sigortalar: 6rnek verilebilir’>.

2.3. Sabit Primli Sigorta ve Degisir Primli Sigorta
Ozel sigortalar, sabit primli sigorta ve degisir primli sigorta olarak da ayrima tabi
tutulurlar. Sabit primli sigortalarda, bir sigorta sirketi belli bir prim karsiiginda sigorta

s6zlesmesi yapmaktadir’®,

7 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 23 vd.; Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 355 vd.
"' Omag, imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 355 vd.

72 Arseven, a.g.e., sh. 43 vd.; Omag, imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 355 vd.

73 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 25.
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Degisir prim esasina gore sigortada primlerin miktan stirekli degisiklik gosterir.
Sigortacinin aldig1 prim kesin degildir ve ddenen prim avans 6deme mahiyetindedir.
Belli bir stire i¢inde gergeklesme olasiligi bulunan riskler meydana gelmedigi takdirde,
Odenen sigorta primleri iade olunur. Buna karsilik belli bir zaman iginde tahminlerin
lizerinde zarar meydana gelirse, bu durumda ortaklarin 6dedikleri prim miktar1 arttirilir.
Degisir prim esasina gore sigorta, karsilikhi (miitiiel) sigorta’® islemlerinde s6z konusu
olup, karslhkh sigorta iglemlerini de, Sigorta Murakabe Kanununun 2. m.sine goére
ancak, kooperatif girket seklinde kurulan ve tiizel kisilige sahip olan bir sigorta sirketi
yapabilir. Sigorta sirketleri, genellikle anonim girket seklinde kurulduklarindan,

uygulamada degisir primli sigorta s6zlesmelerine pek rastlamlmaz’,

2.4. Reasiirans (Miikerrer Sigorta)

Sigorta ve sigortaciligin diizenli sekilde isleyebilmesi ve geligebilmesi igin, riskin
gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan hasarin maliyetinin, aymi riske maruz kalabilecek
genis bir grup tizerinde dagitilmasi, pargalanmas: gerekir. Sigortanin temelinde yatan bu

felsefeyi gerceklestirmede reastiransin 6nemli roli vardir’®,

Sigorta sirketleri, degeri kiil halinde gok yiiksek miktarlar1 bulan seyleri sigorta
etmektedirler. Sigorta poligesi ile sigortaliya verilen teminat, miktar ve mahiyet
itibariyle, sigorta sirketinin kapasitesini asabilir. Boyle bir durumda riskin
gerceklesmesi neticesinde, yilksek miktarda tazminat 6demek zorunda olan sigorta

sirketi, iflas etme tehlikesi ile karsi karstya kalabilir’’.

Yiiksek meblaglar1 bulan tazminat Odemeleri neticesinde mali bilinyesinin
bozulmasimi istemeyen bir sigorta sirketi, istlendigi rizikonun bir kismimi veya

tamamim anlagma g¢ergevesinde baska bir sigorta sirketine devretmektedir ki, buna

™ TTK m. 1263’e gore karsilikli sigorta, “birgok sahislarin birleserek iglerinden herhangi birinin diigar
olacag1 her nev’i tehlikeden (rizikodan) dogan zararlari tazmin etmeyi taahhiit etmeleridir”.

75 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 25 vd.; Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 350.

76 Resat Atabek, Reasiirans Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1974), sh.
2; ayrica, bkz. yuk. sh. 18 vd.

77S. B. Ackerman, Insurance (3" Edition. New York: The Ronald Press Company, 1948), sh. 707.
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reasiirans (miikerrer sigorta) ad verilir’®.

Reastiransin rizikoyu ulusal veya uluslararas: planda dagitmasiyla, sigortacinin 6z
kaynaklar1 korunmakta ve mali istikrar saglanmaktadir. Diger yandan reasiirans, kiiciik
sigorta girketlerinin yasayabilmesine olanak saglar ve sektdrde rekabetin artmasina da
yardimct olur. Oyle baz rizikolar vardir ki (6r. deprem, sel, tayfun, terdr saldiris1 gibi),
bunlar yikic: (katastrofik) riziko grubundandir. Iste, bu tiir rizikolarin sigorta kapsamina
alinabilmesinde reastiransin 6nemli rolii vardir. Keza, higbir sigorta sirketi tek basina bu

rizikolar karsilamak istemez’’.

Reasiirans (miikerrer sigorta), sigortaci (sedan sirket) ile reasiirans sirketi (reastirér)
arasinda kurulan bir reastirans akdi ile gerceklesir. Bu akit mahiyeti itibariyle bir sigorta
akdidir. Rizikoyu devreden sirket, ilk sigorta sirketi (sedan girket) dir. Riskin aktarildig:
sirket ise reasiirans sirketi (reasiiror) dir. Ilk sigorta sirketinin kendisinin yiiklenmek
istedigi, reasiirére aktarmadigi risk kismina ise saklama pay1 (conservation) adi verilir.
Saklama payinn biiyiikliigiinti, sigorta sirketinin imkanlarinin bityiikliigii, s6z konusu
riske iligkin deneyim, y6netimin riskten kaginma egilimi gibi ¢esitli faktorler etkiler.
Genel olarak, biiyiik ve eski sirketlerin saklama pay1 limitleri, yeni ve kiigiik sirketlerin
saklama pay1 limitlerinden daha yiiksektir. Aym zamanda reasiirans sirketi de, iizerine
aldig1 rizikoyu bagka bir sigortaciya devreder. Reasiirans girketinin kendi saklama
paymi agan kismini, bagka bir sigortaciya aktarmasi islemine retrosesyon, bu rizikoyu

devralan sigortaciya ise retrosesyoner adi verilmektedir®.

Rizikonun dagilmas: hususunda, miikerrer sigorta (reasiirans) ile miisterek sigorta
(koasiirans) birbiriyle karistirilmamalidir. Musterek sigorta (koasiirans), sigorta konusu
mal iizerindeki menfaatin, ayn1 zamanda, ayni rizikolara kars1 ve ayn: stire igin birden
cok sigorta sirketi tarafindan giivence altina almmasidir. Ornegin, 10 milyar lira

degerinde bir ev, yangina karsi, (A) sigorta sirketince 4 milyar lira, (B) sigorta

™ Reasiirans hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Ackerman, a.g.e., sh. 707 vd.; Atabek, a.g.e., sh. 4;
Alfred Isaac, Sigorta Isletmesi, C. I: Esaslar - Muameleler - Organizasyon (Istanbul: Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, 1946), sh. 38; Karacan, a.g.e., sh. 85; Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh.
81 vd. :

™ Atabek, a.g.e., sh. 2 vd.; Karacan, a.g.e., sh. 86 vd.

8 Ackerman, a.g.e., sh. 710 vd; Karacan, a.g.e., sh. 86.
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sirketince 4 milyar lira, (C) sigorta sirketince de 2 milyar liraya sigortalanmigsa, ev
tamamen yandiginda, her ti¢ sirket de iizerine aldigi miktan sigortaltya ¢deyecektir.
Reastirans islemlerinde riziko dikey sekilde dagilirken, koasiirans iglemlerinde riziko
yatay sekilde bir dagilim gostermektedir. Miisterek sigortada, sigortal: hasar
gerceklestiginde her bir sigorta sirketine dogrudan dogruya miiracaat eder ve her biri
aleyhine dava agabilir. Oysa, miikerrer sigortada, reasiirans akdi ilk sigorta sirketi ile
reaslirans girketi arasinda kurulmus olup, sigortali ile reastirans sirketi arasinda higbir

hukuki iliski yoktur, dolayisiyla sigortaly, reasiirans sirketi aleyhine dava agamaz®'.

Reasiirans sozlesmeleri, genellikle {i¢ ayr1 yontemde yapilmaktadir. Bu yontemler

sunlardir: ihtiyari (facultative) yontem, anlagma (treaty) yéntemi ve karma yontem®.

Ihtiyar? (facultative) yontemde, sigorta sirketi ile reasiirans sirketi arasinda
reasiirans sozlesmeleri yapilmasi konusunda bir anlasma yoktur. Bu yontemde, hem
sigorta sirketi, hem de reasiirans sirketi, her sigorta .sozlesmesi ic¢in karar alma
yetkilerini kendilerinde sakli tutarlar. Sigortaci, her sigorta sozlesmesi yapildiginda
reasiirans arama veya aramama kararini kendisi verecegi gibi, reasiirér de her polige igin
reasiirans basvurusunu kabul edip etmemek konusunda serbesttir. Bu yéntem, zaman
almas1 ve masraf yiikii sebebi ile bugiin eski Onemini kaybetmistir. Ancak, hila
uygulama alani vardir ve sigorta sirketinin almakta tereddiit ettifi rizikolarda

uygulanr®,

Anlagma (treaty) yonteminde, sigorta sirketinin reasiirans sirketi ile bir anlagmasi
vardir. Bu anlagma ile sigorta sirketi, her tistlendigi rizikonun belirli bir kismu, bir
yiizdesi veya belirli bir bsliimiinii reasiirans sirketine devreder. Bu devir otomatik olur.
Sigorta sirketinin her yaptig1 sigorta kendiliginden reastire edilmis olur. Reasiirans

sirketi de bunlar kabul etmek zorundadir. Bu yontem, sigorta sirketi agisindan risklerini

81 TTK m. 1276/11 f. soyledir: “Miikerrer sigorta, sigortacinin sigorta ettirene kars: olan borglarini 1skat
etmez ve sigorta ettiren kimseye, miikerrer sigortay1 yapan sigortaciya karsi dogrudan dogruya dava hakki
vermez”; ayrica, bkz. Atabek, a.g.e., sh. 5 vd.; Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 346; Isaac, a.g.e., sh.
40 vd.

82 Raracan, a.g.e., sh. 87 vd.

8 Arseven, a.g.e., sh. 46; Karacan, a.g.e., sh. 88.
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aktarmakta bir kolaylik saglarken, reasiirans sirketi agisindan yiiklenecegi riskleri segme

ve eleme olanagim ortadan kaldirmaktadir®.

Karma yontemde, sigorta sirketi sigorta sdzlesmelerini (tipki anlagma yonteminde
oldugu gibi) reasiirans sirketine Onermek zorundadir, reasiirans girketi ise (ihtiyari
yontemde oldugu gibi) her stzlesmeyi reasiire etmek ya da etmemek kararim kendisinde
tutar. Bu yontemde, ayrica, sigortaciya sigorta sozlesmelerini Onerip &nermeme
konusunda bir segimlik hak taninabilir ve reasiirans sirketine de kendisine sunulan -

biitiin sozlesmeleri kabul etme zorunlulugu yiiklenebilir®.

Reasiirans sozlesmesi yapmak konusunda, yukarida ifade ettigimiz yontemlerden
hangisi benimsenirse benimsensin, reasiirans sdzlesmesinde rizikonun paylastirilmasi
hususunda karsimiza iki sistem ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki ketpar (quota part, quota
share) sistemi, digeri ise eksedan sistemidir. Kotpar sisteminde, sigorta sirketi
iistlendigi sigorta meblagimin belli bir oranin: reasiirans sirketine reasiire eder. Ornegin,
rizikonun gergeklesmesi halinde 6denecek sigorta tazminati 1.000.000.000 TL ise,
sigorta sirketinin bunun %25’ini (250.000.000 TL) reasiirans sirketi nezdinde

sigortalamasinda oldugu gibi®®.

Eksedan sisteminde ise, sigorta sdzlesmelerinin belli bir miktar1 asan kismi igin
reasiirans s6z konusu olmaktadir. Ornegin, 100.000.000 TL’ye kadar olan sigortalarda
reasiirans yoluna gidilememesi, bu meblag: asan kisminin gesitli hesaplama sekillerine
gore reastirans sirketi tarafindan tistlenilmesinde oldugu gibi. Gortildiigii lizere, eksedan
sisteminde reasiir6r, ancak hasar veya sigorta belirli bir miktar1 agarsa 6deme yapmakia
yiikiimliidiir. Fksedan sisteminin gegerli oldugu reasiirans anlasmalarinda hasar
paylasimi, cesitli sekillerde [6rnegin, artan pay reasiiransi (excess of line), agkin hasar

reasiiransi (excess of loss) ve stop loss reasiiransi gibi] yapilmaktadir®’.

8 Arseven, a.g.e., sh. 46; Karacan, a.g.e., sh. 87.

% Karacan, a.g.e., sh. 88.

% Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 82.

8 Bu reasiirans tiirleri hakkinda ayrintihi bilgi igin bkz. Atabek, a.g.e., sh. 28 vd.; Arseven, a.g.e., sh. 46
vd.; Karacan, a.g.e., sh. 87 vd.
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25.06.1927 tarihinde kabul edilen ve 01.08.1927 tarih ve 647 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren 1160 sayili “Mﬁkerrer Sigorta Inhisar
Hakkindaki Kanun™®® ile iilkemizde faaliyette bulunan yerli ve yabanct tiim sigorta
kuruluslarina reasiirans mecburiyeti getirilmistir®. 1160 Sayih Kanunda (m. 4’de)
ongoriilen reasiirans faaliyetini T.C. Hazinesi adina isletmek iizere, Is Bankas’mn
katkisiyla “Milli Reastirans T.A.$.” kurulmustur. Milli Reastirans T.A.S., 02.07.1929
tarihinden itibaren % 50 kotpar esasi lizerinden sigorta sirketleri ile mecburi reasiirans
anlagmalar1 yapmaya baslamigtir. Biitlin sigorta branglari igin belli bir oranda Milli
Reasiirans T.A.S. lehine zorunlu reastirans s6z konusudur. Geri kalan kisim ihtiyari

reasiiransa konu olup, baska reasiirans sirketlerine devredilebilir®.

Tiirkiye’de reasiirans tekeli, 1929 yilinda tesis edilmis olup, yetmis iki yildan beri
uygulanmakta olan bir miiessesedir. 01.03.1929 tarihinden 31.12.2001 tarihine kadarki
donemde, farkli devreleri kapsayacak sekilde ¢ikarilan on ayn kararnamede, sigorta
s6zlesmelerinden reasiirans isletmecisi olan Milli Reasiirans T.A.S.’ye, hangi sisteme
(kotpar veya eksedan sistemine) gore ve hangi oranda devir yapilacagi hususlar

diizenlenmistir’.

1929 yilindan once, bilindigi kadariyla, diinyada sadece Sili’lde yangin
sigortalarinda, Italya’da da hayat sigortalarinda bir nev’i reasiirans tekeli uygulamasi
gﬁrﬁlmﬁstﬁr”. Buna gore, Milli Reasiirans T.A.S., kuruldugu dénemde, tiim diinyada

biitiin branglarda reasiirans tekeli isleten ilk ve tek reastirans girketidir. Daha sonraki

8 Bu kanun i¢in bkz. Diistur, IIL Tertip, C. VIII, sh. 997 vd.

¥ TTK’nin m. 1276/1. f.sinda da, sigortacinin, miikerrer sigorta inhisar1 hakkindaki hiikiimler sakh
kalmak sartiyla, sigorta etti3i menfaati diledigi sartlarla tekrar sigorta ettirebilecegi Sngoriilmiistiir: Cahit
Nomer, “Tiirkiye’de Reasiirans Inhisar1”, Sigorta Hukuku Dergisi, C. II, S. 1-2: 3-26, (1984), sh. 11 vd,;
Selahattin Onat, Tiirkiye’de Reasiirans Tekeli (Istanbul: Ticaret Bakanlig1 Sigorta Murakabe Kurulu,
1974, sh. 1 vd.; Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 81 vd.

% Konuyu bir omekle agiklayacak olursak: (A) sigorta sirketi bir evi 10 milyar TL’ye sigortalamistir.
Sirketin kendi tizerinde muhafaza edecegi kisim sigorta bedelinin % 30’u, Milli Reasiirans T.A.$.’ne
devredecegi kisim da sigorta bedelinin % 50°si olsun. Bu durumda (A) sigorta sirketinin, iizerinde
muhafaza edecegi miktar 3 milyar TL, Milli Reasiirans T.A.$.’ne devredecegi miktar 5 milyar TL’dir.
Geriye kalan 2 milyar TL ise diger reasiirans sirketlerine devredilebilir (Bkz. Isaac, a.g.e., sh. 40 vd.;
Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 83).

%! Nomer, “Tiirkiye’de Reasiirans Inhisar1”, sh. 15 vd.

*2 Onat, a.g.e., sh. 22 vd.
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yillarda bu reasiirans tekeli sistemi, gelismekte olan birgok iilke tarafindan model olarak

alinarak bu iilkelerde bu nitelikteki tekellerin kurulmasina drnek olmugtur®.

Avrupa Toplulugu, 25.02.1964 yilinda 64/225/EEC no’lu reasiirans ve retrosesyon
alanlarinda yerlesme ve hizmet sunma serbestisine dair kisitlamalarin kaldirilmasi
hakkindaki Konsey Direktifini yayimlayarak, basta Avrupa Toplulugu olmak iizere
uluslararas: reasiirans piyasasinda onemli bir strateji degisikligine oncii olmustur®™.
Uluslararasi reasiirans piyasasinda goriilen bu degisimin Tiirkiye’ye yansimasi ise,
hiiktimetin mali ve hizmetler sektériinii serbestlestirme politikas: ilkeleri ¢ercevesinde,
1991 yilinda yayimlanan “Sigortacilikta Yurt I¢i Saklama ve Reasiirans Kapasitesi
Artirma Sistemine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar” ile giindeme gelmistir’”. Séz konusu
reasiirans serbestisine sinirli miidahale niteligindeki yeni sistemin devreye girmesi,
01.01.1992 tarihinden 31.12.2001 tarihine kadar on yil stire ile isletilmesi ve
yonetilmesi gorevi yine Milll Reastirans T.A.S.’ye verilmistir. Iste, bu on yillik siire
31.12.2001 tarihinde sona erecek ve yetmis iki yillik reasiirans tekeli uygulamasi
ortadan kalkacaktir. Elbette ki, tamamen serbestiye dayali yeni reastirans donemi,
sigorta girketlerinin uluslararasi reasiirans piyasalarinda meydana gelen degisim ve

gelismeleri daha yakindan ve daha dikkatlice izlemelerini gerektirecektir®.
3. SIGORTACILIKLA UGRASAN MUESSESELER

3.1. Uluslararas: Sigorta Kuruluslan

Sigortacilik, ekonomik yodnden uluslararast nitelifi en 6nde gelen sektodrlerden
birisidir. Ozellikle, Avrupa’da ilk mesleki kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda sigortanin
Oonemli rolti olmustur. Uluslararast Sigorta Hukuku Birligi ve Avrupa Sigortalar
Komitesi, sigorta konusunda uluslararast diizeyde faaliyet gosteren iki Onemli

kurulustur®”.

% Nomer, “Tiirkiye’de Reasiirans Inhisar1”, sh. 7.

% Council Directive 64/225/EEC of 25 February 1964 on the abolition of restrictions on fredom of
establisment and freedom to provide services in respect of reinsurance and retrocession: Bkz. Clifford
Chance, Insurance Regulation in Europe (London: Lloyd’s of London Press Ltd., 1993), sh. 12 vd.

% Bu Bakanlar Kurulu Karar1 igin bkz. RG. 16.10.1991 — Sayi: 21023.

% Cahit Nomer, “Sektor Gozilyle”, Birlik’ten Dergisi, Y. 2, S. 22: giris sayfas:.

%7 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 11.
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3.1.1. Uluslararas: Sigorta Hukuku Birligi (AIDA)

1960 yilinda kurulan Uluslararas: Sigorta Hukuku Birligi (dssociation
Internationale du Droit des Assurances), dort yilda bir pek ¢ok iilkenin sigorta
hukukgularini bir araya getirerek, degisik konular hakkinda g¢aligmalarin yapildig
kongreler” diizenlemektedir. Bu Birligin Ankara’da “Sigorta Hukuku Tiirk Dernegi”
ad: altinda Tirkiye Subesi de kurulmustur. Sigorta Hukuku Tiirk Dernegi, AIDA ile
stirekli temas halinde olup, miinferiden sigorta sirketlerinin ve Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi’nin mali destegi ve igbirligi ile bilimsel toplanti ve

seminerler diizenlemektedir®”.

3.1.2. Avrupa Sigortalar Komitesi (C.E.A.)
Avrupa Sigortalar Komitesi (Comité Européen des Assurances), 1953 yilinda
Roma’da kurulmustur. Komite, baslangicta on sekiz Avrupa iilkesinin milli

tesekkiillerini bir araya toplamistir. Avrupa Sigortalar Komitesi’nin, Daimi Komisyon

ve Calisma Gruplari, olmak {izere iki organi vardir. Daimi Komisyon, OECD ve Avrupa

Toplulugu icinde sigortanin birlestirilmesi yolunda ¢aligmalar yapmakta, direktif ve
degisiklik teklifleri hazirlamaktadir. Daimi Komisyon ayni zamanda atom riski ile ilgili
calismalar da yapmaktadir. Calisma Gruplan ise, sigorta alaminda gesitli konular

iizerinde uluslararas: diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemektedir'®.

Avrupa Sigortalar Komitesi (C.E.A.), Avrupa ¢apinda, sigorta sézlesmesine iligkin
kanunlarin koordinasyonu hakkinda, hukuki himaye sigortalarina dair mevzuatin
koordinasyonu hakkinda, hayat dali disindaki sigortalarda ve kredi sigortasinda
faaliyete gegmeye dair mevzuatin koordinasyonu hakkinda, motorlu tagitlarin
kullanilmasindan dogan sorumlulugun sigortasina dair mevzuatin birlestirilmesi

hakkinda direktif veya tadil teklifleri hazirlamigtir. Ayrica, Avrupa Sigortalar Komitesi,

% Omegin, 1994 yilinda Sydney’de yapilan Kongrede, “sigortacilikta sézlesme serbestisi ve uygulanacak
hukukun segimi” ile “devlet ve 6zel sektdr emeklileri ile ilgili hayat sigortasi konulan islenmigtir; diger
kongrelerde islenen konular igin bkz. Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 8 vd.

% Bu bilimsel toplant: ve seminerlerin neler oldugu hakkinda ayrmntih bilgi i¢in bkz. Kender, Hususi
Sigorta Hukuku, sh. 9 vd. .

190 K ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 10 vd.; Huriye Kubilay, Uygulamah Ozel Sigorta Hukuku:
Ozel Sigorta Sozlesmeleri — Sigorta Kurumlari — Ornek Olaylar (Izmir: Baris Yayinlari Fakiilteler
Kitap Evi, 1999), sh.127. ‘
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sorumluluk ve sigorta konusunda 6nemli sorunlar hakkinda bilimsel toplantilar da

diizenlemistir'®'.

3.2. Sigorta ve Reasiirans Sirketleri

Sigortaciligin mabhiyeti itibariyla sigortacilik (sigorta ve reasiirans sozlesmeleri)
yapacak miiesseseler, kurulus, ¢alisma ve denetimleri bakimindan 6zel kurallara tibi
tutulmuglardir. Sigortanin ekonomi alanindaki 6nemi nedeniyle, sigortacilik yapacak
miiesseselerin sekli de ¢ogu kez kanunla belirlenmektedir. Sigortacilik i¢in en ¢ok tercih
edilen miiesseseler, sermayesi paylara boliinmiis sirketlerdir. Sigorta alaninda 6nemli
yeri olan karsilikli (miitiiel) sirketlerin teskildti da her iilkede ayrica diizenlenmigtir.
Giiniimiizde sigortacilikta ileri olan biitiin iilkelerde sigortacilifin, sermayesi paylara
boliinmiis sirketlere ve 6zellikle anonim sirketlere birakildigi gortilmektedir. Genel
olarak limitet sirketlerin sigortacilik yapmas: yasaktir. Ornegin, Almanya ve Fransa’da
oldugu gibi. Ulkemizde de TTK nin 503. maddesinin III. fikrasina gore, limitet sirketler
sigortacilik yapamazlar. Buna sebep olarak, bu tiirden sirketlerde sermayenin yeterli
olmadii ve bir sigorta sirketinde aranmasi gereken aleniyetin bulunméd1g1

gosterilmektedir' .

Sigorta Murakabe Kanununun (SMK) 539 sayili KHK ile degisik 2. m.sine gore,
sigorta sdzlesmesi veya reastirans islemleri yapabilecek sirketlerin, anonim sirket veya
kargilikli (miitiiel) sirket seklinde olmalar1 gerekir. Karsilikli sigorta sirketleri,

kooperatif sirket esaslarina gére kurulur ve ortak sayis1 200°den az olamaz'®.

Tiirkiye’de yerli sigorta ve reasiirans sirketlerinin yaninda, yabanci sigorta ve
reasiirans sirketleri de sigortacilik veya reasiirans iglemleri yapabilmektedirler. Yabanci
sigorta ve reasiirans sirketleri Tiirkiye’de ancak sube agmak suretiyle faaliyette
bulunabilirler. Tiirkiye’de faaliyet gésteren yerli ve yabanci sigorta sirketi sayisi, 2002

yili itibariyle altmistir. Ayrica, iilkemizde Milll Reastirans T.A.S., Destek Reasiirans

191 Avrupa Sigortalar Komitesi’nin devam eden caligmalar1 kendi yaym organindan (Publications du
CEA) takip edilebilir: Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 11.

192 ¢ ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 27 vd.

13 Ayni, sh. 28.
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T.A.$. ve Halk Reaslirans T.A.S. olmak tlizere {i¢ reasiirans sirketi faaliyette

bulunmaktadir'®.

Tiirk hukukunda sigortacilik yapan sirketler tacir sifat: tagirlar. TTK nin 12. m.sinin
I. fikrasi, 12. bendine gore, sosyal sigortalar hari¢ olmak iizere sigortacilikla ugrasan
miiesseseler, ticarethanedir. Bu tiirden ticarethaneleri isletenler de TTK m. 18’e gore,
tacir sifatina sahiptir. Dolayisiyla tacir sifatina baglanabilen hukuki sonuglar, sigortaci
icin de gegerli olacaktir. Kooperatif sirket esasina goére kurulan, karsihikli (miitiiel)

sigorta sirketleri de aynu hiikiimlere tabidirler'®.

Sigorta ve reasiirans sirketleri bir ticari sirket olmalarinin yaninda, sigortacilik gibi
¢ok Onemli ekonomik ve sosyal bir hizmet gérmektedirler. Sigorta sirketlerinin mali
gliciintin stirekli olarak sigortalilarin alacaklarini  karsilamaya yeterli halde
tutulmasi zarureti vardir. Keza, sirketin malil imkanlarinin baska iglerde de kullanilmasi
uygun olmayan sonuglar dogurabilir'®. iste bu diisiincelerden hareketle, gilinlimiizde
bircok yabanci hukukta 01dﬁ§t1 gibi, Tirkiye’de de sigorta ve reasiirans sirketlerinin
sigortaciliktan bagka alanda ticari faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. SMK’nin 539
say1l1 KHK ile degisik 41. m.sine gore, “sigorta sirketleri bizzat istigal konulari ile ilgili
olmayan taahhiit ve islemlere girisemezler”. Bu hususun kontrolii Sigorta Denetleme

Kurulu’na aittir'%’,

3.3. Sigorta Aracilari

Sigorta ve reastiirans sirketlerinin gerekli faaliyetlerde bulunabilmeleri igin, i¢ ve dig
teskilata (organizasyona) sahip olmalar1 gerekir. Her sigorta ve reasiirans sirketi kendi
biinyesine gore bir i¢ teskildta sahiptir. Bu i¢ teskilat, sigorta ve reastirans sirketlerinin

kanun ve statiileri ile belirli organlarindan (genel kurul, yénetim kurulu, denetim kurulu,

194 2002 yili itibariyle, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sigorta ve reasiirans sirketleri igin bkz. bu ¢ahgmanin
EKLER Béliimii, EK — 4 “2002 yili itibariyle Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri”, sh. 129.

195 Yagar Karayalgmn, Ticaret Hukuku C. I: Giris — Ticari Isletme (Ugiincii Basim. Ankara: 1968), sh.
165.

19 Ayrmtih bilgi igin bkz. Gabriel Paratte, “Sigorta Isletmelerinin Faaliyet Alaninin Smurlandiriimast”
(Cev.: Akar Ocal), Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C. XV, S. 2: 289-292,
(1979), sh. 289 vd.

197 R ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 31 vd.; Omag, Imregtin ve Tekil, a.g.e., sh. 372.
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vs.); genel miidiir, miidiir yardimcilari, memurlardan ibaret personelden ve sigorta
sirketlerine 6zgii servislerden olusur. Sigorta sirketlerinde bulunmasi gereken baslica
servislere Ornek olarak, istatistik- ve aktiierya servisi, polige servisi, hasar servisi,

reastirans servisi, muhasebe servisi ve teftis kurulu servisi verilebilir'®®.

Sigorta sirketlerinin, fertleri sigorta sozlesmesi yapmaya tesvik edebilmek,
dolayisiyla prim istihsallerini arttimak ve gergeklesen hasarlari zamaninda
karsilayabilmek igin, sigorta ettirenlerle dogrudan temas saglayabilecek bir dis teskilata
gereksinimleri vardir. Sigorta ve reasiirans sirketlerinin dig iligkilerini ytiriiten hizmet
birimlerine genel olarak sigorta aracilari adi verilmektedir. ' SMK’da son degisikligi
yapan 539 sayili KHK neticesinde Tiirkiye’de, acente, prodiiktor, broker ve reasiirans.

brokeri olmak tizere dort farkli sigorta aracist bulunmaktadir'®.

3.3.1. Sigorta Acenteleri

Acentelik, TTK’nin 116-134. maddelerinde diizenlenmistir. TTK m. 116°da
acente su sekilde tanimlanmaktadir: “Ticarl miimessil, ticarl vekil, satis memuru veya
miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir mukaveleye dayanarak muayyen bir yer
veya bolge icinde daimi bir surette ticari bir isletmeyi ilgilendiren akitlerde aracilik
etmeyi veya bunlan o isletme adina yapmay: meslek edinen kimseye acente denir”.
TTK’nmin 117. m.sinin II. fikrasinda, TTK’nin acenteye iliskin hiikiimlerinin, sigorta
sbzlesmelerinin akdi hususunda aracilik eden acenteler hakkinda uygulanacag: agik¢a
belirtilmigtir. SMK’nin 539 sayili KHK ile degisik m. 9/1. fikras1 aynen soyledir: “Her
ne ad altinda olursa olsun sigorta sirketine tibi bir sifati olmaksizin bir s6zlesmeye
dayanarak, belli bir yer veya bolge i¢inde, daiml bir surette Tiirkiye’deki sigorta
sirketlerinin sigorta sdzlesmelerine aracilik eden veya bunlan sirketi adina yapan gergek
ve tiizel kisilere sigorta acentesi, sigorta acentelerinin acentelikAfaaliyetleriyle ilgili
olarak tayin ettikleri gercek ve tiizel kisi acentelere ise tall acente denir. Tali acentelik
tesisi i¢in sigorta sirketinin yazili izni gerekir”. Goriiliiyor ki, TTK’min ve SMK’nin

acente tanimina iliskin hiikiimler birbirine paraleldir''°.

198 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 10 vd.; Omag, Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 372 vd.

199 ¥ ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 91 vd.

110 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 11 vd.; Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 93 vd.; Omag,
Imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 373 vd.; Kubilay, a.g.e., sh. 150 vd.
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Acente, belirli bir yer veya bolge icinde devamli olarak bir sigorta sirketine aracilik
eder, ancak bu sirkete tabi, yani onun miistahdemi degildir. Acente, gercek veya tiizel
kist olabilir. Acentelik, TTK’min 12. m.sinin 1/12. bendine gore ticarethane

sayilmaktadir. Tacirlerin tabi oldugu hiikiimler, acenteler hakkinda da uygulanir'"!.

Uygulamada, umumi acente, hususi acente ve tali acente olmak iizere, sigorta
acentelerinin ¢esitli tiirlerine rastlanilmaktadir. Umumi acente, bir sigorta sirketinin
alistig1 biitiin sigorta dallarinda aracilik eder. Hususi acente ise, sirketin calistig
dallardan bir veya birkaci igin c¢ahsir. Tall acenteyi ise, sigorta acentesi tayin
etmektedir. Sigorta acenteleri, sigorta sozlesmesinin yapilmasina aracilik edebilirler
veya sigorta sirketi adina sigorta sozlesmesi akdedebilirler. Bu yo6nden sigorta

acenteleri, aracilik yapan sigorta acenteleri ve akit yapan sigorta acenteleri olarak da iki

gruba ayrilirlar' %,

Acente ile sigorta sirketi arasindaki iligki, acentelik sozlesmesinde diizenlenir.
Sozlesmede diizenlenmeyen hususlar i¢in, TTK m. 116 vd.ndaki hﬁkﬁmler uygulanir.
SMK’nin 539 sayili KHK ile degisik m. 9/VIII. fikrasi, s6zlesme yapmaya ve prim
tahsiline yetkili acentelerin, sigorta acenteligi diginda bagka bir ticari faaliyetle
ugrasmalarint yasaklamistir. Acenteler, gerceklestirdikleri sigorta sdzlesmeleri igin

belirli bir iicrete (komisyona) hak kazanirlar''?.

3.3.2. Sigorta Prodiiktorleri

SMK’nin 539 sayilh KHK ile degisik m. 37/III. fikrasinda prodiiktér s6yle
tammlanmistir: “Sigorta ettiren veya sigortaciya bagli olmaksizin, ¢esitli sigorta
dallarinda sigorta olmak isteyenlere bilgi vererek sigorta s6zlesmesinin sartlarim
miizakere ve tehlikenin konusu ve 6zelliklerine gore, sigorta teklifnamesini hazirlamada
yardimer olan ve qahsmaiarlmn karsilig1 olarak komisyon alan gergek veya tlizel
kisilere prodiiktér denir”. Bu tamimdan anlapildifi tizere, prodiiktdrlerin hukuki

mahiyeti, tellal veya simsar olarak ifade edilen araci tipidir, tellal gibi ¢alisirlar. Sigorta

! K ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 94.

12 Bir sigorta acentesine, akit yapma yetkisi, sigorta sirketi tarafindan 6zel ve yazili bir muvafakat ile
verilir. Akit yapma yetkisi verilen sigorta acentesinin, sigorta girketi adina kendisine akit yapma yetkisini .
veren belgeleri tescil ve ilan ettirmesi zorunludur (TTK m. 37/1V ve TTK m. 121).

113 K ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 94 vd.; Omag, imregiin ve Tekil, a.g.e., sh. 373 vd.
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prodiiktorleri, sigorta ettirenin ve sigortacinin temsilcisi durumunda olmayip, her iki

tarafla da siirekli bir iliski i¢inde degillerdir' .

Acentelerden farkli olarak prodiktorler, sigorta s6zlesmesi yapma yetkileri
olmadig: gibi, belli bir yer veya bolgede faaliyette bulunma sartina da tabi degillerdir.
Ayrica, prodiiktorler icin, acentelerden farkli olarak, “daimilik” ve “meslek edinme”
sartlar1 da aranmaz. Prodiiktorler sadece sigorta sozlesmesinin yapilmasina iliskin
miizakerelerde sigorta ettirene bilgi veren kimselerdir, onlara yardimci olurlar.

Prodiiktérlerin ise baglamalarina, kuruluslarina, faaliyetlerine ve yapamayacaklar iglere
115

iligkin usul ve esaslar, Sigorta Prodiiktorleri Yonetmeligi’nde yer almaktadir

3.3.3. Brokerler

SMK’nin 539 sayili KHK ile degisik m. 37/1. fikrasinda broker soyle
tamimlanmugtir: “Sigorta s6zlesmelerinde sigortaliy: temsil ederek ve sigorta sirketinin
se¢iminde tamamen tarafsiz ve bagimsiz davranarak, tehlikelerin sigorta edilmesi igin
sigorta sézleéfnesi yapmak isteyenlerle sigorta sirketlerini bir araya getiren, sigorta
sozlesmesinin akdinden 6nce gerekli hazirlik ¢aligmalarimi yapan ve gerektiginde bu
anlasmalarin uygulanmasinda, 6zellikle tazminatin 6denmesinde yardimci olan gergek
veya tiizel kisilere sigorta brokeri, denir”. Brokerlerin ise baglamalarina, kuruluslarina,

faaliyetlerine, denetimlerine ve yapamayacaklari iglere iliskin usul ve esaslar, Sigorta ve
117

Reastirans Brokerleri Yonetmeligi’nde'' yer almaktadir

SMK’min 37. m.sinde yer alan aracilardan biri olan sigorta prodiiktérlerinin
yaninda, 539 sayili KHK ile yapilan degisiklik ile brokerlik miiessesesine de yer
verilmigtir. SMK’nin “diger sigorta reasiirans aracilart” basghigini tasiyan, 539 sayili
KHK ile degisik 37. m.sinde, hem prodiiktdriin hem de brokerin tanimi yapilmistir.
Ancak, bu tamimlar incelendiginde, her iki tiir sigorta aracisinin da hukuki mahiyetinin,
TTK m. 100°de yer alan tellal tipinde oldugu, birbirinden farkli olmadig: goriilecektir.

Keza, Tiirk sigortaciliginda eskiden beri bu araci tipi, “prodiktér” iken, Ingilizce

14 Rubilay, a.g.e., sh. 156.

115 Bu Yénetmelik igin bkz. RG. 02.08.1995 - Sayi: 22362; ayrica, Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh.
13.

116 Bu Yénetmelik igin bkz. RG. 01.11.2000 - Say1: 24217.

7 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 13 vd.
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konugulan iilkelerde “broker” olarak ifade edilmektedir. Doktrinde, SMK’da prodiiktér
sigorta aracisinin yaminda, aym hukuki mahiyet ve islevi olan broker aracisinin da yer

almasinin, sun’i ve gereksiz bir diizenleme oldugu ifade edilmektedir!'®.

3.3.4. Reasiirans Brokeri

SMK’nin 37. m.sinin degisiklige ugramadan dnceki metninde reastirans aracisi
soyle tanimlanmaktaydi: “Reasiirans konularinda uzman olan ve bir sirkete bagli
olmayarak reasiirans islemlerinde ve sozlesmelerinde aracilik yapan ve devredilen
primler lizerinde reasiiransi kabul eden sirketten komisyon alan gergek veya tiizel
kisilere reasiirans aracisi denir”. SMK’nin yukarida bahsettigimiz, 539 sayili KHK ile
degisik m. 37/1. fikras: ise, sigorta brokerliginin tanimim verdikten sonra, ... bu isleri
sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri arasinda yapanlara reasiirans brokeri denir”,

hiikmiinii getirerek, reastirans araciligini yapacaklarin kapsamim daraltmustir''°.

8 Sigorta literatiiriinde prodiiktdr ve broker deyimleri ayni anlamda kullanilmaktadir. ingiliz hukuk
sisteminde prodiiktoriin karsiligi olan brokerlik iyi bir sekilde organize edildigi ve uygulandigi igin
tilkemize brokerlik miiessesesi olarak girmis; ancak bu araci kurulusun prodiktorden farkli olmadifi
distiniilmeden, prodiiktorlerin yaninda brokerlik miiessesesi olusturulmugtur, Avrupa BirliZinin Acenteler
ve Sigorta Tellallar1 (Prodiiktorler) ile ilgili direktifinde, acentenin ve bizde sigorta prodiiktorii nami
altinda ¢alisan ve TTKda tellal olarak ifade edilen sigorta tellallarinin tanimint yapmig ve bu kavramlarin
her liye tilkeye gore karsiliklarini, direktifin 2. m.sinde belirtmistir. Bu madde hitkmiine gore, Fransizca
konusulan tlkelerde “courtier” olarak adlandirilan tellalin (proditktoriin) karsilig1, Ingilizce’nin hakim
oldugu tlkelerde “broker”dir. Bu nedenle ayni anlamdaki deyimlere farkh igerik verilmesi, literatiire ve
AB’ye tam iiyelik siirecinde bulundugumuz bu dénemde AB’nin sigorta direktifine ve bu iilkelerdeki
uygulamaya uygun diismez: Zihni Metezade, “Brokerlik, Yonetmelik ve Olumsuz Hiikiimler”, Birlik’ten
Dergisi, Y. 2, S. 13: 5-9, (2001), sh. 7; aynt gériis i¢in bkz. Kender, Hususf Sigorta Hukuku, sh. 99 vd;
Saim Unan, “539 Sayili KHK’nin Sigorta Aracilarina iliskin Hitkiimlerin Degerlendirilmesi”, 7397 Sayih
Sigorta Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapan 539 Sayih KHK’nin
Degerlendirilmesi Sempozyumu (istanbul: 23 Aralik 1994), Sigorta Hukuku Dergisi, S. 1: 68-91,
(1996), sh. 79 vd; Tekin Memis, “Avrupa Birligi ve Tirk Hukukunda Sigorta Aracilar”, Reasiiror
Dergisi, S. 34: 7-20, (1999), sh. 9 vd.

¥ Keza, SMK’nin 37. m.sinde yapilan bu degisiklikten sonra, artik, reasiirans sbzlesmelerinin
yapilmasinda brokerler aracilik yapabilecek, prodiiktorler araciik yapamayacaktir: Kender, Hususi
Sigorta Hukuku, sh. 102.



iKiNCi BOLUM

YABANCI SIGORTA SIRKETLERININ
TURKIYE’DE CALISMA HAK VE OZGURLUKLERI

1. YABANCI SIGORTA SIRKETLERININ TABIIYETININ TAYINI

Yabanci. bir devletin Glkesinde bulunan ve o devletin tabiivetini iddiaya hakki
olmavan gercek veva tiizel kisidir'™. Bir gercek veya tuzel Kkiginin yabanci olup
olmadigi hakkinda bilgi sahibi olabilmek igin, dncelikle onun tabiiyetinin belirlenmesi
gerekmektedir. Tabiiyet ise, bir sahsi veya bir seyi devlete baglavan siyasi ve hukuki
bagdir'?'. Bu tamimda yer alan «sahis» tabirinin igerisine, gergek kisilerin yaninda tiizel
kisilerin de dahil olup olmadigi tartisma konusu olmustur. Daha dogru bir ifadeyle,
tiizel kisilerin tabiivetinin olup olmadigi hakkinda farkli goriigler ortaya atilmustir.
Tabiiyetin yukanda verilen tamminda yer alan «sahisy» ifadesiyle, hem gergek, hem de
tiizel kisilerin kastedildigini, dolayisiyla bir hak siijesi olarak tuzel kisilerin tabiiyetinin
bulundugunu kabul eden hukukeular oldugu gibi; mahiyetleri geregi, tiizel kisilik ve
tabiiyet kavramlarinin birbiriyle bagdasmadigindan hareketle, tabiiyet bagimin varligim

123

2
122 4a vardir'®’.

sadece gergek kisiler i¢in kabul eden hukukgular

Tizel kisilerin tabiiyetini reddeden goriisler ile tiizel kisilerin tabiiyetini kabul eden
goriisler tzerinde ayrica durmadan, ttzel kisilerin, dolayistyla tiizel kisiligi haiz ticaret
sirketlerinin tabiiyetinin bulundugu yoniindeki hakim gorise katildigimizi ifade edelim.

Keza, tiizel kisilerin gerek ulusal, gerek uluslararast ekonomik ve sosyal yasamda

'*" Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 Cenevre toplantisinda kabul edilen bu taril iin bkz. Yilmaz
Altug. Yabancilarin Hukuki Durumu (Dérdiincii Basum. Istanbul: 1971). sh. 8. ‘

'*! Osman Fazil Berki. Devletler Hususi Hukuku, C. I: Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku (Altnc
Basim. Ankara: 1966). sh. 135.

1= Ornegin Nibovet, sirketlerin ortaklarinkinden ayn bir tabiiyetinin bulunmadigini; bu kavramun. sirketin
hukuki statiisii fikri ile tiizel kisiligin muzir bir neticesi olarak gordugii tabiivet (ikrinin, yani
birbirlerinden dogmatik bakimdan ¢ok farkli olan, bir kanunlar thtilafi meselesi ile tabiiyet meselesinin
karistirilmast neticesinde ortayva ¢iktigim ifade etmektedir: J. P. Niboyet, “Sirketlerin Hakikaten, Bir
Tabiiveti Mevcut mudur?” (Ceviren: Hicri Fisek). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
IX. S. 3-4: 97-113, (1952), sh. 113. ‘

123 Tugrul Arat, Ticaret Sirketlerinin Tibiiyeti, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi. 1970).
sh. 2.
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gittikce artan onemleri kargisinda, tabiiyetlerinin bulundugunu kabul etmek, artik pratik

bakimdan zorunlu hale gelmigtir'?*.

Yabancilik sifatimin  tayininde, tiizel kisilerin, 6zellikle ticaret sirkeflerim'n
tabiiyetinin tayini onem tagimaktadir. Tizel kisilere, yabancilar hakkinda kabul edilen

25
125, Keza,

prensiplerin uygulanabilmesi i¢in bu kigilerin tabiiyetinin tayini gereklidir
Tirk yabancilar hukukunun yabanci kisilerin temel hak ve hirriyetlerine (Anayasanin
16. m.sinden hareketle milletlerarasi hukuka uygun olarak, kanunla) getirmis oldugu
sinirlamalarin  uygulanmasinda, tiizel kisiligi haiz ticaret . sirketlerinin, Turk veya
yabanci tabiiyette oldugunun tespiti oncelikli 6nem arz eder. Ornegin, Sigorta
Murakabe Kanununun m. 4/l fsi, sube agmak suretiyle Tirkiye'de faaliyette
bulunacak olan yabanci sigorta ve reasirans sirketlerine, Tirkiye’deki merkez
subelerinde; yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tagiyan ve sube midirinin de
dahil oldugu en az ¢ kisilik bir miidiirler kurulu kurmalar sartim getirmistir. Bu
-sinirlama, yabanci sigorta ve reasiirans girketlerine 6zgii olup, bir sigorta veya reasiirans
sirketinin yabanci olup olmadigimin bilinmesi bu noktada énemlidir. Ote yandan, belirli
bir devletin tabiiyetini tastyan kisilere antlagma ile baz1 ayrnicaliklar da tamnmus olabilir.
Ornegin, Tirkiye’'nin taraf oldugu bazi ikamet ve ticaret antlasmalaninda yer alan
hukimler ile, vyabanci tiizel kisilerin Turkiye’de taginmaz edinme olanaginn

saglanmasmnda oldugu gibi'*®.

Caligmamizin konusunu yabanci sigorta sirketleri olusturdugu igin, sigorta
sirketlerinin tabiiyetinin tayini bizim i¢in oncelikli 6énem arz etmektedir. Keza, 539
sayill KHK ile degisik (bugiin yurirlikte olan) 7397 sayili SMK, ozellikle kurulug izni
alma konusunda, yerli sigorta sirketlerinin tabi olacaklar hiikiimler ile yabanci sigorta
sirketlerinin tabi olacaklari hiikiimler arasinda ©nemli farkhiliklar getirmistir. Sigorta
sirketlerinin tabiiyetinin tayini i¢in, Turk hukukunda benimsenen sistemi tespit etmeden
dnce, ticaret sirketlerinin tabiiyetinin tayinine iliskin olarak ileri stiriilen sistemleri genel

hatlaryla incelemekte fayda vardir.

'24 Rona Aybay, Yurttashk (Vatandaslik) Hukuku (Ugiincii Basum. Istanbul: 1995), sh. 207.

125 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (Sekizinci Basim. Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., 1998), sh. 24 vd.

126 yedat R. Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku (Istanbul: 1981), sh. 7 vd.
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1.1. Yabana: Sirketlerinin Tabiiyetinin Tayininde Kullanilan Sistemler

Acaba, bir ticaret sirketi hangi halde vyerli, hangi halde yabanci bir sirket
sayilacaktir? Bu hususun tespiti sanildigr kadar kolay degildir. Keza, genelde birgok
hukuk sisteminde gergek kisilerin tabiiyetlerini ayrintilt hikiimler ile diizenleyen
vatandashk kanunlarmma rastlanirken, ticaret sirketlerinin tabiiyetini tayin konusunda

uygulanacak kriteri tespit eden hiikiimler yetersiz ve belirsizlige sevk edici tiirdendir'?’.

Bu nedenle, ticaret sirketlerinin tabiiyetinin tayini konusunda bir¢ok goriis ortaya
atilmig, ¢esitli sistemler ileri strilmistir. Bu sistemler sunlardir: Ortaklarin tabiiyeti
esasina dayanan sistem; sermayenin bulundugu yer sistemi; kurulus yeri sistemi;
merkez yeri sistemi; kurulus yeri ve merkez yeri sistemlerinin birlikte kullaruldig

sistem; tabiiyetin tayinini hikimin yetkisine veren sistem ve kontrol sistemi'**.

1.1.1. Ortaklarn Tabiiyeti Esasina Dayanan Sistem'”

Bu sistemi savunan mielliflere gore, bir sirketin tabiiyeti, o sirketi olusturan - .-

ortaklarin tébiiyetine gore tayin olunur. Sirketin kendisimi olusturan ortaklarinkinden

ayri bir tabiiyeti olamaz'*°.

Bu sistem 1ki esasli sorunu beraberinde getirmektedir. Bunlardan ilki, sirketi
olusturan ortaklarin, farkll tabiiyete sahip olmalarni halinde nasil hareket edilecegi
sorunudur. Digeri ise, hamile yazili hisse senetlerine sahip ortaklan bulunan sermaye
sirketlerinde, tek tek ortaklarin tabiiyetinin nasil tespit edilecegi sorunudur. Bu sistemin
ayni tabiiyete sahip ortaklari bulunan sahis sirketlerinin tabiiyetinin tespitinde bir sorun
yaratmayacagi dustniilse bile, hisselerinin sik sik el degistirdigi, halka agik sermaye
sirketlerinde tatmin edici bir netice vermeyecegi aciktir. Keza, bu tir sirketlerde hisse

senetlerinin siklikla el degistirmesi, sirketin tabiiyetini siirekli degisiklige ugratacak, bu

27 Arat, a.g.c., sh. 63.

12 Aym, sh. 63 vd

129 Ortaklarin tabiiyeti kistasinu ilk neren miiellif, Vareilles-Sommiéres’dir: Bkz. Vedat R. Sevig, Ticari
Sahadaki Kanunlar Ihtilafi (Istanbul: 1957), sh. 197.

139 Arat. a.g.c., sh. 64 vd; S. Adatto. “Bir Memleketin Kanunlarina Tevfikan Tesekkiil Eden Bir Sirket O
Memleketin Tabiiyetini iktisap Eder mi?”, Istanbul Barosu Dergisi, C. VI, S. 9-10: 280-284, (1934), sh.
281.
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da hukuki iligkilerde hakim olmast lazim gelen istikrar ve emniyet unsurunu yok etmis

3
olacaktir’!,

Giinimiizde tiimityle 6nemini kaybetmis olan bu sistem, sirketlerin tabiiyetinin
tayininde ne kadar iglevsiz oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Sistemin kendi iginde -
yaratti@i ¢ikmazlar, aslinda, ortaklarin tabiiyeti esasina dayanan sistemin, tizel kisiligi
kabul etmeyen ve dolayisiyla sirketlerin tabiiyetinin olamayacagint savunanlar

tarafindan ileri siriildiigu kanaatini bizde uyandirmaktadir'?.

1.1.2. Sermayenin Bulundugu Yer Sistemi

Sirketlerin tabiiyetinin tayininde sermayenin 'bulundugu yeri teklif eden ilk
miiellif M. Thaller’dir. Bu sistemde, sirket sermayesinin toplanmis oldugu yer
onem kazanmaktadir. Sirketin hisse senetleri nerede tedawviile ¢ikarilmigsa, sirket de o

34 Bu sistemi savunan muellifler, sirketlere, hisse

yerin tabiiyetinde sayilmaktadir
senetlerinin tedaville ¢ikarnlmig oldugu ulkenin tabiiyetini atfetmekle, hissedarlarin
kendi kanunlan tarafindan himaye edileceklerini ve dolayisiyla menfaatlerinin

korunacagim disiinmektedirler’”.

Ancak, bu sistemin de uygulamada tatbik edilmesi neredeyse imkénsizdir. Nama
yazili hisse senetlerine sahip sirketin sermayesini, ¢ogunlukla elinde tutan tlkenin ve
dolayistyla sirketin tabiiyetinin tespiti miimkiin olsa bile, hisse senetlerinin hamile yazili
olmast durumunda sirketin tabiiyeti kolayca tespit edilemez'*®. Keza, sirketin hamile
yazili hisse senetleri birden fazla tlkede tedaviil edebilir ve siklikla el degistirebilir. Bu
durumda sermayenin nerede bulundugunu tespit etmek zorlasacagindan, sirkete belli bir

yerin tabiiyetini atfetmek miimkiin olamayacaktir™’.

131 Berki, a.g.e., sh. 136,

132 Arat, a.g.e., sh. 64.

133 Sevig, Ticari Sahada Kanunlar ihtilafi, sh. 197; Arat. a.g.e., sh. 65.

134 Osman Tolun, “Tiirk Hukukunda Sermaye Sirketlerinin Tabiiyeti”, IIL Ticaret ve Banka Hukuku
Haftasi (Ankara: 13-18 Mayis 1963), sh. 473-501, (Ankara: 1964), sh. 480 vd.

135 Arat, a.g.e., sh. 65 vd.

136 Tolun, a.g.b., sh. 430 vd.

37 Berki, a.g.e., sh. 128; Tolun, a.g.b., sh. 480 vd.
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Diger yandan, sermayenin ikinci plinda oldugu sahis sirketlerinde, sistemin
gerekgesi olarak ileri sirtilen diigiincelerin ne dereceye kadar 6nem tasidigi da baska bir
sorundur. Sirkete, sermayenin bulundugu yerin tabiiyetini atfeden bu sistem ¢ok fazla

taraftar toplayamamis ve artik Gnemini yitirmistir'*.

1.1.3. Kurulus Yeri Sistemi

Kurulus yeri sistemi, ozellikle anglo-sakson hukukunun uygulandig: ilkelerde:
cogunlukla benimsenen bir sistemdir. Kurulus yeri sistemi ile ifade edilmek istenen
aslinda, kurulug muamelelerinin tamamlandig yer sistemidir. Buna gore, bir devletin
kanunlarinda ongorilen kurulug islemleri ve merasimine uyinak suretiyle tiizel kisilik
kazanan bir sirket, o devletin tabiiyetini kazamr™®®, Daha baska bir ifadeyle, bu sisteme
gore, sirket nerede kurulmug ve hukuki varhigim nerede kazanmig ise, o tilkenin

tabiiyetinde sayilmaktadir'®.

Kurulug yeri sisteminin kabulii lehinde gosterilen baglica sebep, sirketin kisiligini
belli bir devlet kanunundan almasidir. Buna goére bir tiizel kisi varligmi, kendisini
taniyan belli bir hukuk nizamma borgludur ve o nizamin yarattig hukuki bir yaratiktir.
Bir sirketin, kendine varlik kazandiran belli bir hukuk diizeninden bagimsiz olarak
orgiitlenmesi du$Unulemezl41. Bu sistemin, kurucularin iradesine onem verdigi, diger
sistemlere oranla daha az geligikliSe sebebiyet verecek nitelikte agik ve basit oldugu
yoniinde lehte agiklamalar da getirilmigtir. Sistemi, tiizel kisilerin tabiiyeti meselesini,
gergek kisilere  tabiiyet verilmesinde bag vurulan esaslara mimkiin oldugunca

yaklastirmast nedeniyle tercih eden yazarlar da vardir'*,

Kurulug yeri sistemi, bazi yonlerden elestiriye de ugramaktadir. Ornegin, sirketin
kurulug islemleri ve merasimine iliskin hitkimlerin her ilkede farkli sekilde
dizenlenebileceginden hareketle, bir sirketin kurulusuna iligkin islemlerin birkag tilkede

yapilmasi durumunda, o sirketin birden fazla tabiiyete sahip olmasi gibi bir sorun ortaya

3% Arat, a.g.c., sh. 64 vd.

'3 Ayn, sh. 71 vd.

14 Tolun, a.g.b., sh. 478.

1 Ayny, sh. 478.

2 Bu vazarlar arasinda Williams-Chrussachi’ ve gére. bir sirketin kan esasina “jus sanguinis” gore
tabiiyet kazanmas: miimkiin degildir, ancak, tiizel bir kisi olarak varlik kazandig1 iilkenin tabiiyetini
toprak esasina “jus soli” gore kazandiint kabul etmek pekald miimkiindiir: Bkz. Arat, a.g.e., sh. 73.



cikabilir'®. Uzerinde en ¢ok durulan ve asil elestirilen husus ise, sistemin, sirketin
tabiiyet bagi ile baglanacag: devletin tayinini tamamiyla kurucularin iradesine
birakmasidir. Bu sistemde kurucular, sirketlerini mevzuatt en elverigli gorilen bir
devletin kanunlarma goére kuracaklar ve girket de o devletin tébiiyetini kazanacaktir.
Sistem bu haliyle, bir yandan devletlerin istek ve menfaatleri aleyhine, sirketin
tabiiyetini kurucularin keyfine tibi kilmakta, diger yandan da sirketin asil faaliyette
bulundugu ilkenin kanunlarindan kagmasinmi saglayarak kanuna karst hileye sebebiyet

vermektedir'**.

1.1.4. Merkez Yeri Sistemi
Kara Avrupast hukukuna hakim olan bu sistemde, sirketin tabiiyetini tayin

"5 Ancak, sirketin

konusunda, onun merkezinin bulundugu yer 6n plina ¢ikmaktadir
tabiiyetinin, onun merkezinin bulundugu yere gore tayin edilecegi yoniinde bir ifade, bu
sistemi tam olarak agiklamaya yetmez. Daha uygun bir tanim igin, merkez yeri
sisteminin, kurulug vyeri sisteminden ayrildigi noktayr dogru olarak tespit etmek gerekir.
Bilindigi gibi, kurulug yeri sisteminde, bir sirketin belirli bir devletin tabiiyetini
kazanabilmesi i¢in, o sirketin s6z konusu devletin kanunlarina goére tiizel kisiligi olan
bir sirket olarak kurulmast yeterliydi. Merkez yeri sisteminde ise, sirketin bir devletin
tebaasindan sayilmasi igin, onun, hem merkezini ilgili devletin ilkesi lzerinde tesis
etmesi, hem de ayni devletin kanunlarina gore tiizel kisiligi olan bir sirket niteliginde
kurulmug olmas: gerekir. Eger bir sirket, merkezini tesis ettigi tilkenin kanunlarinda yer
alan hitkiimlere gére kurulmamis ise, sirketin tizel kisiliginin olamayacagindan
hareketle, onun tébiiyetinden s6z etmek de imkansiz hale gelmektedir. Su halde, merkez
yeri sistemi denilince, bir sirketin tabiiyetinin, merkezinin bulundugu tlkeye iligkin
tayinini, onun, ilgili tilkenin mevzuatinda yer alan hikiimlere goére kurulmus olmasi

sartina baglayan bir sistem anlagilmalidir' .

13 Muammer R. Sevig ve Vedat R. Sevig, Devletler Hususi Hukuku (Ugiincii Basim. Istanbul: 1962),
sh. 303; Arat, a.g.e., sh. 73. .

4 Arat, a.g.e., sh. 74.

15 yedat R. Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku (Istanbul; 1981), sh. 16; Berki, a.g.c., sh. 133;
Tolun, a.g.b., sh. 476; Arat, a.g.e., sh. 77 vd.; Adatto, a.g.m., sh.281.

4 Arat, a.g.e., sh. 78 vd.

anodelm Tnlversitesj
Maerkes Kithphone
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Merkez yeri sisteminin, sirketle tabiiyetini kazanacag: devlet arasinda ciddi bir bag
kurmasi ve dolayisiyla kurucularin bu konuda hileye bagvurmasini onleyici nitelikte
olmasi bakimindan tercihe sayan oldugu ileri striilmiigtir. Ayrica, sirketi devlete
baglayan bagin onun merkezi olmasimin, devletler agisindan da elverigli oldugu kabul
edilmektedir. Cinki, bu sistemle girketin, merkezini tesis ettigi devletle gegici olmayan,
gercek bir iliski iginde olmasi saglanacaktir'”’. Bu sistemin, sirketin tabiiyetinin
tayininde, onun ¢aligtig1 yere 6nem vermesinin, ¢ogu kez saptanmasi kolay, sirekli ve

yapayliktan uzak oldugu da ileri siiriilmiigtiir'*®,

Ancak, bu sistemde “sirket merkezi” kavramindan neyin anlagiimasi gerektigi
hususu, doktrinde ve uygulamada epeyce tartigtimigtir. Acaba, sirket merkezi ifadesiyle
kastedilen, sirketin “isletme merkezi” mi, yoksa “idare merkezi” midir? Isletme
merkezi, sirketin faaliyet sahasina giren islerin gorildign, fabrikasimin bulundugu
yerdir. Idare merkezi ise, sirket idaresinin bulundugu, idarecilerin, genel kurulun,
- girketin hukuki organlarinin toplandigi ve isletmeyle ilgili akitlerin ve aligveriglerin

yapildig: yerdir'®.

Gerek isletme merkezi, gerek idare merkezi kriterleri lehinde veya aleyhinde ilert
siriilen gorlsler tzerinde ayrica durmadan, sirket merkezi tabiri ile sirketin idare
merkezinin anlagilmast gerektigi yoOniindeki gorigiin, doktrinde ve uygulamada
¢ogunlukla benimsendigini hatirlatalim. Idare merkezinin, isletme merkezine tercih
edilmesinde rol oynayan en o6nemli neden, onun gegici olmayan, tek ve istikrarl
niteligidir' . Bir sirket, birden fazla ilkede i goriiyor olabilir. Bu durumda, sirketin
birden ¢ok isletmesi olacagindan, isletme merkezinin tayininde istikrar kaybolacaktir.
Ozellikle, islemleri biitiin diinyaya yayilmis olan banka ve sigorta sirketleri igin isletme
merkezi kriterinin benimsenmesinin yaratacag gii¢liik ortadir. Halbuki, sirketin hukuki

ve iktisadi faaliyetlerinin yiirutildigi yer olan idare merkezi tek bir yerdedir. Ustelik,

197 Arat, a.g.e., sh. 79.

'%¥ Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, sh. 16.

1% Siiheyl Donay, “Devletler Hususi Hukukunda Sirketlerin Tabiiyeti Meselesi”, BATIDER., C. V, S. 2:
207-232. (1969). sh. 220 vd.

%9 Arat, a.g.e., sh. 82.



idare merkezleri sirketlerin statiisiinde gosterileceginden, tespitinde az ¢ok muayyenlik

ve istikrar meveuttur®!,

Idare merkezi kriterine dayanan fnerkez yeri sisteminin benimsenmesi halinde,
sirket mukavelesinde gosterilen idare merkezi ile sirketin gercek idare merkezinin
uyusmamast gibi bir sorun ortaya g¢ikabilir. Sirketin gergek idare merkezi, sirketin idare
organlariin  bulundugu, hukuki iliskilere girisildigi, sirketin konusuna giren islerin
gorismelerinin yapildigi, bagka bir ifadeyle sirketin asli idaresinin yuratildigi
yerdir'®?. Bir sirket, gercek idare merkezini gizlemek icin, sirket mukavelesinde idare
merkezi olarak bagka bir yeri gosterebilir. Burada kanuna karsi hile s6z konusudur.
Sirkete varsayimsal bir idare merkezi verilerek, baska bir devletin tabiiyeti
kazandirilmaktadir. Boyle bir sonugtan kaginmak igin, merkez yeri sistemine gbre
tabiiyet tayin edilirken, sadece mukavelede gosterilen merkez ile yetinilmemeli, aym
zamanda gergek idare merkezi arastinlmalidir. Sirket mukavelesinde gosterilen idare
merkezi, gercek idare merkezi ile uyusmuyorsa, varsayimsal idare merkezi goz ardi

edilerek, gergek idare merkezine gore sirketin tabiiyeti tayin edilmelidir'>.

1.1.5. Kurulug Yeri ile Merkez Yeri Sistemlerinin Birlikte Kullamildig:

Sistem
Sirketlerin tabiiyeti konusunda ¢esitli hukuk c¢evrelerinde benimsenmis olan
kurulug yeri sistemi ile merkez yeri sisteminin, ayr1 ayri kullanilmig olmasinin yaratt1g1
sakincalan onlemek igin, bazi mielliflerce, soz edilen iki sistemin birlikte kullanimasi
onerilmigtir. Bu sisteme gore bir girketin tabiiyeti, idare merkezinin de aym yerde tesis

edilmesi sartiyla, kuruldugu, hukuki varligin kazandig; iilkeye gére tayin edilir**,

Bu sistemi teklif edenler, uglincii sahislarin menfaatlerini korumak, sirketlerin
tabiiyetinde istikrari saglamak ve koti niyetleri 6nlemek igin, kurulus yeri ve merkez
yeri sistemlerinin  birlestirilerek  sirketlerin tabiiyetlerini tayin etmeyi zaruri

gormuglerdir. Cunkt, tek bagmna kurulus yeri kistasi, kurucularin menfaatlerine en

5 Donay. a.g.m., sh. 223; Arat, a.g.e., sh. 82.

' Arat, a.g.e., sh. 83.

'3 Donay, a.g.m., sh. 224: Arat, a.g.e., sh. 87. .

1 Arat, a.g.e., sh. 89 vd.; Nihal E. Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku (Ikinci-Basum. Istanbul: 1968),
sh. 148,
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uygun gelen yerde sirketi kurmak istemelerine; idare merkezi kistasi da, menfaatler
gerektirdiginde idare merkezinin bir bagka yere nakledilerek sirketin tabiiyetini

degistirme girisimlerine neden olmaktadir'™.

Bu sistemin lehinde ileri siirilen gorislere katilmamak elde degildir. Ne var ki,
ortaya ¢ikan sonu¢ bakimindan, bu sistem ile Kontinental Avrupa hukukunda
cogunlukla benimsenmis olan merkez yeri sistemi arasinda aslinda bir fark yoktur.
Ciinki, merkez yeri sisteminin mahiyeti zaten kimalatifdir. Merkez yeri sisteminde
sirketin bir devletin tebaasindan sayimasi icin, onun, hem ilgili devletin kanunlarina
gore tuzel kisiligi haiz bir sirket niteliginde kurulmus olmasi, hem de merkezini aym
devletin iilkesi iizerinde tesis etmis bulunmasi gereklidir'®®. Su halde, bu sistem ile
merkezin bulundugu yer sistemi mahiyetleri bakimindan birbirinin aymist olup,

aralarindaki farki tespit etmek zordur'>’.

1.1.6. Tabiiyetin Tayinini Hikimin Yetkisine Veren Sistem

Bu sisteme gore hakim, yukarida agiklanan sistemlerde yer alan biitiin
kistaslari, hattd bu sistemlerde ongoriilmemis bulunan bagka hususlari da dikkate alarak,
her somut olayda, o olaym ozel sartlart iginde yapacag1 degerlendirme sonunda sirketin
tabiiyetini belirleyecektir'>®.

Tabiiyet gibi, hem kisi, hem de devlet bakimindan ¢ok 6nemli sonuglar doguran bir
bagin tespiti, hakimlerin genis takdir yetkisi i¢inde mitalda edilebilecek bir mesele
degildir. Birden fazla tabiiyete sahip olan bir girketin, yine birden fazla tabiiyete sahip
olan gercek kisiden ¢ok daha fazla milletlerarasi uyusmazliklara, hattd gatigmalara yol
agabilecegi unutulmamalidir. Hangi mahkemenin, hangi olayda, hangi kistasa, ne
Olgiide Onem verecegi belli olamayacagindan, bu sistemin kabulii, gerek sirketler,
gerekse onlarla iliski kuran tgiinci kisiler agisindan giivensizlik ve istikrarsizlik

dogurur. Bu durumda da hukuki, ticari ve sosyal iligkilerde karmasik bir hilin ortaya

15 Arat, a.g.e., sh. 90.
1°6 Bkz. yuk. sh. 43.

"7 Arat, a.g.e., sh. 90 vd.
%8 Aym, sh. 91.
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¢ikmasi kaginilmazdir. Uygulamada yaratacag: bu sakincalar, sirketlerin tabiiyetinin

P Al s e . . . . . « .. ~ 5¢
tayinini hakimin yetkisine birakan bu sistemin benimsenmesini imkénsiz kilmaktadir'™ .

1.1.7. Kontrol Sistemi

Bu sistem siyasi zorunluluklarla ¢zellikle savas yillarinda ortaya ¢ikmistir. Bu
sistemde sirketin tabiiyeti, sirketi kontrol ve idare edenlerin veya sirket sermayesinin
hepsini veya 6nemli bir kismuni ellerinde bulunduranlarin tabiiyetinden hareket edilerek
tespit edilmektedir'®. 1. ve II. Dinya Savaslarl sirasinda basta Fransa olmak iizere
birgok tlkenin uyguladigi bu sistemle, sirket sermaye ve idarelerinin diigman tarafindan
kontrol edilip edilmedigi arastiriimis ve diigman olarak vasiflandinlan sirketi tasfiye

etme, mallarina el koyma gibi tedbirler alinmugtir*®".

Ancak, yukarida genel hatlariyla ifade edilen kontrol sistemi, aslinda savag hukuku
i¢inde yer alan “diigman karakterinin tayini” meselesi ile ilgili olup, sirketlerin tabiiyeti
ile karistinlmamak gerekir. Ciinkii, kontrol sistemi sirketin tiizel kisilik perdesini
kaldirmak suretiyle, onun arkasindaki gergek kisilerin niteliklerine gore sirkete diigman
karakterini vermektedir. Nasil ki, sirketin tiizel kisiligi bertaraf edildiginde, bir tiizel
kisinin varhigindan soz edilemiyorsa, kontrol sisteminin uygulandig hallerde de mesele,
artik tiizel kisinin tébiiyeti meselesi olmaktan ¢ikmaktadir. Burada s6z konusu olan,
yabancilarin tebaadan sayilan sirketlere ortak veya idareci olup olamayacagi, sayet
olacaksa hangi sartlar dahilinde olabilecegi hususudur ki, bu da bir yabancilar hukuku
meselesidir. Bu nedenle kontrol sistemi, sirketlerin tabiiyetinin tayini i¢in elverigli bir

sistem niteliginde gorilmemektedir .

1.2. Tiirk Hukukunda Yabanci Sigorta Sirketlerinin Tabiiyetinin Tayininde
Benimsenen Sistem

Bir sirketin belirli bir devletin tabiiyetinde olup olmadigint, yine bizzat bu devletin

kanunlari tayin edecektir. Dolaysiyla, bir sigorta sirketinin, yabanct bir sirket olup

olmadigimin tayini i¢in Oncelikle, o sirketin kanunlarimiza goére bir Turk sirketi olup

% Arat, a.g.e., sh. 92.

1% Berki. a.g.e., sh. 127; Donay. a.g.m., sh. 216.

1s! Adatto, a.g.m., sh. 281 vd.; Donay, a.g.m., sh. 216 vd.
152 Arat, a.g.e., sh. 94 vd.
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olmadiginin arastirilmast gerekmektedir. Sigorta sirketlerinin tabiiyetinin tayininde
Tiurk hukukunda benimsenen sistemi tespit etmek igin, 30 Tegrinisani 1330 (1914)
tarthli Ecnebi Anonim ve Sermayesi- Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketlert Hakkinda Kanunu Muvakkatin (ESHK) kabul edilmesinden 6nceki dénem ile

sonraki donem birbirinden ayr1 olarak incelenecektir.

1.2.1. 30 Tesrinisani 1330 (1914) Tarihli Kanunu Muvakkatten Once

Bu dénemde yabancilara uygulanan usul ve onlara verilen haklar, Osmanlilara
uygulanan usulden ve taninan haklardan daha fazla idi. Bu haklar, kapitiilasyon aduyla
ifade edilen adli, idari ve mall mahiyette birtakim imtiyaziardl ki, devletin yasama,

'3 Kapitilasyonlarin

yuritme ve vyargt gibi hakimiyet unsurlarina dokunmaktaydi
hikiim surdagi bu devirde, sigorta sirketlerinin devlet tarafindan denetimi tam
anlamiyla saglanamadigi gibi, hangi sirketlerin yerli, hangi sirketlerin yabanci tabiiyette

oldugunun tespiti konusunda belirli bir sistem de benimsenmemisti'®”.

Bunun
nedenlerinden biri olarak, Islim hukukunda sirketlerin ortaklarinkinden ayn ve
bagimsiz bir varhigi, yani tizel kisiligi oldugu gerceginin kabul edilmemesi
gosterilebilir. Ancak, Osmanli hukukunda sirketlerin tdbiiyetinin tayini meselesinin
actkliga kavusturulamamasini, sadece bu sebeple izah etmek yanlis olur. Asil sebep,

yabanci devletlerin siyasal baskilarini bu alana da yoneltmis olmalardir'®’.

Kapittlasyonlarn, yabanci girketleri Osmanh sirketlerine oranla imtiyazli bir
duruma getirdigi bu doénemde, Osmanli tabiiyetinde sayilmasi gereken sirketler bile,
ozellikle ortaklarin  tabiiyetine dayanarak, yabancilara saglanan imkanlardan
faydalanmayi tercih etmekte, yabanci devletler de bu gibi sirketleri himayede bir
sakinca gormemekteydiler. Osmanli devleti, bu konuda yabanci devletlerin
miidahalelerine karst koyamiyor, yabanci sirketlerin (6zellikle sigorta sirketlerinin)

. e . . 166
durumunu ele alan bazi diizenleme girigimlerinde bile basarisizhga ugruyordu™™".

16 Osman Nuri Uman, “Osmanli Devletinde ve Tiirkiye Cumbhuriyetinde Ecnebilerin Hukuki
Vaziyetleri”, izmir Barosu Dergisi, S. 24-25: 319-324, (1942), sh. 320.

164 Kemal Cevik, “7397 Sayilt Kanuna Gore Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanct Sigorta Sirketlerinin
Murakabesi”, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C. V, S. 2: 241-266, (1973), sh.
244,

195 Arat, a.g.¢., sh. 99 vd., dn. 3.

1% Sevig. M.R./Sevig. V.R., a.g.e., sh. 306 vd.; Arat, a.g.e., sh. 100.
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Sonug olarak, kapitilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirlmasindan sonra ¢ikartilan
30 Tegrinisani 1330 (1914) tarihli ESHK’dan 6nceki donemde, sigorta sirketlerinin
tabiiyetinin tayini konusunda belirli bir sistem benimsenmedigi gibi, tabiiyetin tayinine
iligkin meseleler, sirketlerin tabiiyeti degil, onlarin ortaklarmn tabiiyeti gz oniinde

tutulmak suretiyle halledilmistir'®”’.

1.2.2. 30 Tesrinisani 1330 (1914) Tarihli Kanunu Muvakkatten Sonra

Tuark hukukunda ticaret sirketlerinin, dolayisiyla sigorta sirketlerinin
tabiiyetiyle ilgili dogrudan dogruya, agik ve genel bir hikiim. yoktur. Ancak, bu durum
bizi, Tark hukukunun sirketlerin tabiiyetinin tayini konusunda benimsedigi genel bir
prensibin  bulunmadigi  sonucuna  gétiirmemelidir'®®.  Tirk  hukukunda  sigorta
sirketlerinin tabiiyetinin tayininde benimsenen sistemi tespit etmek igin, 30 Tesrinsani
1330 (1914) yilinda kabul edilen ESHK, Turk Ticaret Kanunu ve bu iki kanuna gére
daha 6zel bir kanun olan 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanununun ilgili hitkiimlerinin

birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir'®.

1.2.2.1, Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler
ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu
Muvakkat'”’

Ecnebi Anonim ve Sermayesi FEshama Miinkasim Sirketler...
hakkindaki 1330 tarihli Kanunda (ESHK), yabanci anonim ortakliklarin Tirkiye’de
caligabilmeleri igin gerekli sartlar ve tabi olacaklar1 kurallar dizenlenmistir. ESHK nin
1. msi, Turkiye’de sube veya acente tesis ederek faaliyete gecmeden Once yerine
getirilmesi gereken iglemlerin hangi «anonim ve sermayesi eshama mankasim girketler»
icin s6z konusu oldugunu belirtmektedir. Bunlar, yabanct tilkede kurulmus sirketlerdir.

Kanunun diger maddelerinde, 1. m.de so6z edilen sirketler hakkinda «ecnebi sirket»

167 Arat, a.g.c., sh. 100; Cevik, a.g.m., sh. 245.

'8 Arat, a.g.c., sh. 102.

' Donay, a.g.m., sh. 226; Arat, a.g.e., sh. 102.

170 30 Kastm 1330 (1914) tarihli ESHK 'nin yabanci sigorta sirketlerine ait 16-28. maddeleri, 25 Haziran
1927 tarih ve 1149 sayili «Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda Kanun» tarafindan
viiriirliikten kaldinlmstir.



tabiri kullamldigina gore, yabanci sirketi tayin edecek kistas, sirketin Turkiye disinda

kurulmus olmasidir' ",

Ancak, bu ifade g6z oniine alinarak, muvakkat kanun al_ra‘cmglyla, Turk hukukunda,
sirketlerin tébiiyetinin tayini konusunda «kurulus yeri» sisteminin kabul edildigini ileri
sirmek dogru degildir'”?. Cunkii, aym maddeye gore, yabanc: ilkede kurulmus olan
sirketlerin faaliyete baglamadan 6nce Ticaret Bakanlhigina «..merkezi idaresinin
bulundugu memleket kavanini mer’iyesine muvafik olarak tesekkil etmis ve elyevm
icrayl muamele eylemekte bulunmus oldugunu mutazammin mensup oldugu
hiikGmetten ita olunmus bir sehadetnameyi» vermeleri zaruridir. Bu maddede yer alan
acik ifadeden anlasilmaktadir ki, ESHK, sirketlerin tabiiyetinin tayininde «idare
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merkezinin bulundugu yer» sistemini benimsemektedir'”.

1330 tarihli ESHK’mn 15. msine gore, «esas muamelelerini Memaliki
Osmaniye’de icra eden ecnebi anonim veya sermayesi eshama miinkasim sirketler isbu
kanunun tarihi mer’iyetinden itibaren ti¢ ay zarfinda Osmanlt anonim sirketine tahavviil
edecekler ve aksi takdirde idarehaneleri seddolunacaktir.» Bazi mielliflerce bu hikkmin,
Tirk hukukunda, sirketlerin tabiiyetinin tayininde istisnal olarak «igletme merkezinin

bulundugu yer sistemi»ne yer verildigi anlam tasidigt da ileri striilmiigtir'””.

ESHK’nin 15, msinin  hikminin tarihi sebeplerle  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Daha Once ifade ettiimiz gibi, kapittildsyonlarin yirirlikte oldugu
devirlerde yabanci sirketler Turk sirketlerine oranla imtiyazli durumda idiler. Tark
tabiiyetinde sayilmasi gereken sirketler bile, yabanct tebaadan olmanin sagladig:

imkénlardan faydalanmak igin cesitli yollara bagvuruyorlardi. Boylece, biitiin islem ve

7! Kemalettin Birsen. “Sermaye Sirketlerinin Tabiiyetinin Tayininde Tiirk Hukuk Sistemi”, ITL Ticaret .
ve Banka Hukuku Haftas: (Ankara: 13-18 Mayis 1963), sh. 503-520, (Ankara: 1964), sh. 507; Arat,
a.g.e,, sh. 103.

172 Arat, a.g.e., sh. 103.

'3 Birsen, a.g.b., sh. 508; Tolun, a.g.b., sh. 482; Sayin Nihal Uluocak, muvakkat kanunun 1. maddesiyle,
kurulus yeri ile idare merkezi kistaslarinin birlikte kullamldigr sistemin (kiimiilatif sistemin)
uygulanmasim kabul ettigini belirtmektedir. Buna gore, idare merkezinin bulundugu iilkenin yiiriirlitkteki
kanunlarina gore kurulmus olan sirketler yabanc sirkettir: Ayrintils bilgi igin bkz. Uluocak, a.g.e., sh.
147 vd.

4 Tolun, a.g.b., sh. 482 vd.; Uluocak, a.g.c., sh. 148: Sevig, Ticari Sahadaki Kanunlar ihtilafy, sh.
195.



faaliyetleri Tirkiye’de toplanmig olmasina ragmen, yabanci devlet tebaasindan
sayllmas: gerektigini iddia eden ve bu iddialani yabanci devletler tarafindan da
desteklenen birgok sirket ortaya gikiyordu'”. Iste bu nedenle, ESHK nin 15. m.si, islem
ve faaliyetlerini Turkiye’de toplamis bulunan yabanci sirketlerin belli bir siire iginde
Turk tabiiyetine girmesini zorunlu kilarak, hileli durumlara son vermek amacina
yonelmistir. Bagka bir ifadeyle, muvakkat kanun, 15. m.siyle, kanuna kargi hilelere
mani olmak ig¢in, ana faaliyet alant Turkiye olan sirketlerin yerli sirket olmasini gerekli

kilmugtir'”®,

Merkez vyeri sisteminde «igletme merkezi» kriterinin uygulanma yetenegini
kaybetmis olmas! ve kapittilasyon rejiminin de sona ermis bulunmas: nedeniyle, sozii
gecen 15. m.nin mevzuatimizda halen varligiu devam ettirmesinin uygun olmadig: dile

getirilmektedir'”’.

1.2.2.2. Tiirk Ticaret Kanunu

Bazi miiellifler, TTK. m. 42°den hareketle, Tark hukukunun sirketlerin
tabiiyetinin tayininde “isletme merkezinin bulundugu yer” sistemini kabul ettigini ifade
etmektedirler'®. Bunlara gore, her seyden once kanunun gerekgesinde «merkeziny
«idare merkezi» olarak anlagilacagina deldlet edecek herhangi bir agiklama yoktur'”.
Diger taraftan, genel olarak ticaret unvani ile isletme adinin tescilinden bahseden TTK
m. 42/T’de «her tacirin, ticari igletmenin ag¢ildig1 giinden itibaren on beg giin iginde ticarl
isletmesini ve sectigi ticaret unvanim igletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline
tescil ve ilan ettirmekle yikimla oldugu» yaziidir. TTK. m.18’de, ticaret sirketleri de
tacir sayildigina gore sirketlerin tescili de isletme merkezinde yapilacaktir. Bu nedenle

Tiirk Ticaret Kanunu, 1330 tarihli ESHK min kabul ettigi idare merkezi sistemini terk

175 Bkz. yuk. sh. 48 vd.; ayrintih bilgi igin bkz. Arat, a.g.e., sh. 100 ve 105.

176 Birsen, a.g.b., sh. 508 vd.; Arat, a.g.e., sh. 105 vd.

177 Arat, a.g.e., sh. 106.

7% Uluocak, a.ge., 148 vd.; aym goriiste: Giiloren Tekinalp, “Tirk Hukukunda Ortakliklarin
Vatandashigr”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin Cumhuriyetin 50. Yil Doniimii Igin
Armagam (Cumhuriyet Doneminde Hukuk), sh. 551-579, (1973), sh. 570 vd.; dn. 54; Tolun, a.g.b., sh.
483 vd.

179 Uluocak, a.g.e., sh. 149.



ederek, bunun yerine isletme merkezi terimini kabul etmistir'®.

TTK’mn isletme merkezi kistasim kabul ettigini ileri siiren yazarlann iddialarim
dayandirdiklar1 «... kanunu muvakkatin 7-15. m.leri hiikiimleri mahfuzdur» diyen
TTK’nmin 42. m.sinin-son fikrasi, 7397 sayil Sigorta Murakabe Kanununun 64. m.si
tarafindan yurtrliikten kaldirlmustir. Ustelik, TTK’min 42. m.si sirketlerin tabiiyetine
iligkin herhangi bir hiikiim igermemektedir'®'. Ticaret sirketinin merkezi ile onun
iglettigi isletmenin merkezini birbirinden ayirmak gerekir. Dolayisiyla, ticarl isletmenin
tescili ile ticaret sirketinin tescili birbirinden farkhidir. TTK’nin 42. m.si dogrudan
dogruya isletmelerin tesciline iligkin bir hikiim olup, ticaref sirketinin tescili ile ilgili
degildir. Ticaret girketinin tescili hususu, az sonra inceleyecegimiz, TTK m. 300 ile
diizenlenmistir. Butin bunlarin Gtesinde ise, Turkiye’de faaliyette bulunan yabanct
ticaret sirketleri hakkindaki kanunu muvakkat, iligkin bulundugu hususlarda oncelikle
uygulanmast gereken hikiimleri igermektedir. Ayni konuyla bir ilgisi bulunmayan 42.

. ) o g e 82
m.nin bu uygulamada bir siurlama yaratacag: diisiinilemez'**.

Tirk Ticaret Kanununun 300. maddesine gore, «...sirket, merkezinin bulundugu yer
ticaret siciline tescil ve ilan olunur». Turk hukukunda ticaret sirketleri tescil ile tuzel
kisilik kazandigindan'®, bu hikim, Tirk kanunlarina gore kurulan sirketlerin
merkezlerinin Turkiye’de bulunmasim zorunlu hale getirmektedir. Buna gore,
Kontinental Avrupa ulkelerinin sirketlerin kurulusuna ait mevzuatinda yer alan, sirket
merkezinin, sirketin kuruldugu tlkede tesis edilmesine iligkin sart, Tirk hukukunda da

ongoriilmiis bulunmaktadir?,

Acaba, TTK m. 300’de s6z edilen “merkez” tabirinden ne anlagiimasi

gerekmektedir? TTK’nin, sirketin, onun merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil

130 Tolun, a.g.b., sh. 484 vd.; Uluocak, a.g.e., sh. 149 vd. Bu konuda sayin Kemalettin Birsen, Vedat
Rasit Sevig ve Siiheyl Donay kars: goriisii savunan miielliflerdir. Onlara gore, TTK. m. 42’de bahsedilen
merkez tabiriyle «idare merkezi» anlasiimalidir, dolayisiyla, TTK, sirketlerin tabiiyeti konusunda «idare
merkezi sistemi»ni benimsemistir: Ayrintili bilgi igin bkz. Birsen, a.g.b., sh. 509 vd.; Sevig, Ticari
Sahadaki Kanunlar htilifi, sh. 195; Donay, a.g.m., sh. 229.

181 Arat, a.g.e., sh. 109.

152 Aynu, sh. 109,

183 Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu. Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku (Sekizinci Basim.
Istanbul: Beta Basun Yayun Dagitim A.S., 2000), sh. 282; Karayalgin, a.g.e., sh. 292 vd.

184 Arat, a.g.e., sh. 106 vd.
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edilmesini emreden 300. m. hitkmii karsisinda, merkezini Tirkiyve disginda kurmus olan
bir sirketin ticaret siciline tescili, ve dolayisiyla da tiizel kisilik kazanmas: miimkiin
olamayacaktir. Boyle bir durumda, sirket aslinda merkezini Turkiye disinda tesis etmis
bulunmasina ragmen, ana sozlesmesinde Turkiye i¢inde gosterecegi varsayimsal bir
merkeze dayanarak tescil talebinde bulunursa, sicil memuru TTK. m. 34’e dayanarak
tescilden kaginmalidir'®®. Ciinkii, sirket, hem Turkiye diginda bir merkez tesis etmek
suretiyle, sadece merkezi Turkiye’de bulunan sirketlerin Tirk hukukuna gore tiizel kisi
olarak kurulabilecegine iliskin TTK’da kabul edilen esasa aykin hareket etmis olmakta,

hem de tescil edilecek hususlardan birini gercege aykiri gostermis bulunmaktadir'®.

Sicil memuru, TTK m. 34’e¢ dayanarak yapacagi arastirmada, «hitkmi sahsin.
ikametgahi, nizamnamesinde hildfina hitkkimler bulunmadik¢a muamelelerinin tedvir
olundugu mahal'*’dir» hikmiinii igeren Medeni Kanunun 49. maddesini goz oniinde
bulunduracaktir. Mukavelesinde gosterilen merkez, sirketin gercekten «muamelelerinin
tedvir olundugu mahal» degilse, burada varsayimsal bir idare merkezinin varligi tespit

edinmis olacagindan, sirket tiizel kisilik kazanamayacaktir'®®,

Sonug olarak, TTK nin bu hitkiimleri ile, 1330 tarihli muvakkat kanunun hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, Turk hukukunun, sirketlerin tabiiyetinin  tayini
bakimindan, Kita Avrupasi hukukunda ¢ogunlukla benimsenmis olan sistemi kabul
etmis oldugu ortaya ¢ikmus olmaktadir. Buna gore, bir sirketin Tirk tabiiyetinde
saylmasi i¢in, onun Tirk kanunlarina uygun olarak kurulmus ve tiizel kisilik kazanmig
bir sirket olmast yeterli degildir, aym zamanda sirketin merkezinin de Turkiye’de
bulunmasi gerekmektedir. Bu hususun tespitt igin de, oncelikle mukaveledeki merkez
goz Oninde tutulmali, eder vakialar, mukaveledeki merkezin farazi bir idare merkezi

oldugunu gosteriyorsa, bu durumda gercek idare merkezi arastirilmalidir. Baska bir

185 poroy/Tekinalp/Camoglu, a.g.c., sh. 282; ayrica bkz. Yargitay 11. HD., 24.04.1989 giin, E. 88/9611,
K. 89/2486 no’lu karar: “Ticaret sicili memurlarl, TTK 'min m. 34, Ticaret Sicili Nizamnamesinin m. 28
hiikiimlerine gore kanuni sartlarin meveut olup olmadigin tescil sirasinda incelemekle miikelleftirler ve
memurlarin bu yetkileri emredici hitkiimlere aykinlik olup olmadig1 konusuyla sinirledir...”; Yargitay TD.
28.10.1969 giin, E. 69/3065, K. 69/5037 no’lu karar: “Ilgililerce vapilacak tescil talepleri hakkinda, tescil
veya tescilden kacinma karari verme vetkisi sicil memuruna aittir...”.

185 Arat, a.g.e., sh. 107 vd.

187 Muamelelerin tedvir olundugu mahal ifadesinden, idari faaliyetlerin yogunlastigl, vani idare
merkezlerinin bulundugu yer anlagilir: Bkz. Karayalgin, a.g.e., sh. 75.

'¥¥ Arat, a.g.e., sh. 108.



N
-

ifadeyle, sirket mukavelesinde gosterilen idare merkezi, gercek idare merkezi ile
uyusmuyorsa, farazi idare merkezi goz ardi edilerek gergek idare merkezine gore

sirketin tabiiyeti tayin edilmelidir'®.

1.2.2.3. Sigorta Murakabe Kanunu'®®

21 Aralik 1959 tarih ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununda
(bugtin yuriirlitkte olan metni dahil olmak tzere) sigorta sirketlerinin tabiiyetlerinin ne
sekilde tespit edilecegi hakkinda agik bir hitkkme yer verilmemistir. Ancak, baz
miellifler SMK’nin bazi hitkimlerinden hareketle, sigorta sirketlerinin tabiiyetlerinin

tayini hakkinda sonuca ulagmuglardir™".

7397 sayih SMK’da sigorta sirketlerinin tabiiyeti konusunda herhangi bir kistas
mevcut olmadigina gore, genel olarak Turk hukukunda kabul edilen “idare merkezinin
bulundugu yer sistemi”, sigorta sirketlerinin tabiiyetini tayinde esas alinmahdir'®?,
SMK, sayet sigorta sirketlerinin tabiiyetinin tayini konusunda Turk hukukunda kabul
edilen prensipten ayrimak isteseydi, bu istisnal durumu agikga belirtirdi. Kanunda
boyle bir agiklik mevcut olmadigina gore, burada da g6z oniinde tutulacak sistem,

“idare merkezinin bulundugu yer sistemi” olacaktir'*.

1330 tarihli ESHK, TTK ve SMK’nin ilgili hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesi

neticesinde, Tirk hukukunda sigorta sirketlerinin tabiiyetinin tayini konusunda

'% Arat, a.g.c., sh. 108; ayrica, bkz. yuk. sh. 44.

%921 Aralik 1959 tarih ve 7397 sayili «Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun» ile, hem 23
Haziran 1927 tarih ve 1149 sayili «Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda Kanun», hem de
onun bazi hiikiimlerini degistiren 20 Mayis 1938 tarih ve 3392 sayili Kanun yiiriirliikten kaldiriimustir.
Ote yandan, 1987 yilinda 3379 sayili Kanun ile “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki Kanun”
yeniden diizenlemmistir. Yasanin adi, 1987 degisikligiyle Sigorta Murakabe Kanunu (SMK) olarak kabul
edilmigtir. 7397 sayili SMK’da en son degisikligi, 1994 yilinda kabul edilen 539 sayth KHK yapnustir.
19! Sayin Nihal Uluocak, Tiirkiye’de faaliyette bulunacak yabanci sigorta sirketlerinin «memleketlerinin
sigorta mevzuatina gore kurulmus...» olmalar sartin arayan SMK'nin 4. m.sinin (b) bendi hiikmiinden
(ki bu hiikiim 1987 yilinda degisiklige ugramastir), s6z konusu kanunun, sigorta sirketlerinin tabiivetinin
tayini konusunda kurulus veri sistemini kabul ettigi neticesine ulagsmustir (Bkz. Uluocak, a.g.e., sh. 152).
Sayin Osman Tolun ise, SMK'da sigorta sirketlerinin tibiivetlerinin ne suretle tayin edilecegi konusunda
acik bir hitkkiim olmadigim belirtmekle birlikte, SMK'mn 4/a ile 11. maddelerinin birlikte
degerlendirilmesi halinde (bu hiikiimler de 1987 yilinda degisiklige ugramuslardir), yabanci sigorta
sirketlerinin tibiiyetinin tayininde merkez veri sistemine itibar edilinesi gerektigi neticesine ulagmistir
(Bkz. Tolun, a.g.b., sh. 483).

192 Birsen, a.g.b., sh. 511.

193 Arat, a.g.e., sh. 117.
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benimsenen sistemi tespit etmede ulastigimiz sonug, gercek idare merkezi kriterine
dayanan merkez yeri sisteminin kabul edildigi yoniindedir. Bu sonucun kabulii halinde,
Turk kanunlarina gore kurulmus, tizel kisilik kazanmis ve aynmi zamanda gergek idare
merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta sirketi, Turk tabiiyetini tagiyacaktir. Bunun tam
tersine, Orne8in, Tirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan, Fransiz
kanunlarina gore kurulmus, tizel kisilik kazanmug ve aym zamanda gergek idare

merkezi Fransa’da bulunan bir sigorta sirketi ise, Fransiz sigorta sirketidir.

2. YABANCI SIiGORTA SIRKETLERININ MILLETLERARASI HUKUKI
VARLIGI '

Insanlarin, esas itibariyle, hak sahibi olmalari tabiat icabidir. Insan dogal olarak
haklara ehildir. Mevzuat farkli da olsa, cenin, ana rahmine distigii andan itibaren sag
dogmak sarti1 ile medeni haklardan yararlanir. Insanlarin dogal olarak hak sahibi oldugu
ve hukuki varhklarimin her yerde kendiliginden mevcut oldugu bugiin tartigilmaz bir
gergektir. Burada Gzerinde durulmasi gereken ve gesitli tartismalara yol agan mesele,

yabanct tiizel kisilerin milletlerarasi varhg meselesidir'**,

Yabanci hukuka uygun olarak kurulan ve gergek idare merkezi yabanci iilkede olan
bir tiizel kisinin, sahip oldugu kisilik hakkindan, diger iilkelerde de faydalanip
faydalanamayacag1 doktrinde tartisma konusu olmustur. Bu konuda genel olarak iki
farkhi gorisiin ortaya ¢iktigi soylenebilir. Birinci -goriige gore, tuzel kisilerin bagka
tlkelerde de hukuki varligini strdarebilmesi i¢in (o tlkeler tarafindan) taninmasi
gerekir. Ikinci goriise goreyse, tiizel kisiler (gercek kisilerde oldugu gibi) diger

tulkelerde de kendiliginden hukuki varliga sahiptir, tanima diye bir prosediir s6z konusu

194 Baz1 miiellifler, bu konuyu yabanc tiizel kigilerin (veva vabanct sirketlerin) tamnmas: seklinde
adlandirmaktadirlar (Bkz. Giilsren Tekinalp, Milletleraras: Ozel Hukuk: Baglama Kurallan (Yedinci
Basim. Istanbul: Beta Basim Yavun Dagitim A.S., 2002), sh. 79 vd.; Giléren Tekinalp, “Yabanct Tiizel
Kisilerin Taninmas1”, Halil Arslanli’min Amisina Armagan, Istanbul 1978, sh. 187-214; Yiicel Sayman,
“Yabanc Sirketlerin Taninmasi”, Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y. 3, S. 5, 1969, sh. 195-
209). Biz ise. bu konuyu vabanci sirketlerin milletlerarast hukuki varligt seklinde adlandirmay: uygun
gorityoruz. Keza, vabanci sirketlerin taminmasi, sirketlerin baska bir tilkede hukuki varhga sahip
olabilmesi konusunda ileri siiriilen goriiglerden sadece birisidir.



olamaz. Bu konuda ileri siiriilebilecek tek sart, tiizel kisinin tabiiyetinde bulundugu

{ilkenin kanunlarina uygun olarak tiizel kisilik sifatin1 kazanmis olmasidir'®”.

Ashinda, yabanci tuzel kigilerin taninmasi meselesi, tiizel kigiler icin tabiiyeti kabul
etmeyen goruslerin bir uzantisidir. Hemen ifade edelim ki, tuzel kisilerin tabiiyetinin
bulundugu yonundeki hakim gorise katildigimiz igin; bir hukuk siijesi olarak tiizel
kisilerin de (gergek kisilerde oldugu gibi) her tlkede, herhangi bir sinirlama olmaksizin
kigilik haklarindan faydalanacaklar1 yoniindeki goriisii  benimsemekteyiz.  Yine
belirtelim ki, milletlerarast hukuki varlik konusunu, sadece sirketler agisindan ele
alacagiz. Ancak, milletlerarast hukuki varligin, sadece yabanci sirketler igin degil, ayn
zamanda dernek ve vakif gibi, diger tiirden yabanci tiizel kisiler i¢in de sdz konusu

olacagi unutulmamalidir.

Ticaretin, bir ilkenin milll sinirlarini agarak evrensel nitelige biirinmesi, 6zellikle
sirketlerin iglemlerini ve faaliyetlerini kurulmus olduklan tlkeler disina da tagimalarini
saglamaktadir. Milletleraras1 o6zel hukukta, tiizel kisiligi haiz sirketler de, gergek
kisilerde ortaya ¢ikan meselelere benzer meselelerin dogumuna sebep olurlar. Ancak,
gercek kisiler ile tiizel kisiler arasinda bazi mahiyet ve biinye farkliiklarmin'®® var
oldugu da inkdr edilemez. Aradaki bu farkhiliklar, milletlerarast 6zel hukukta gercek
kisiler i¢in artik tizerinde hi¢ durulmadan kabul edilen bir hususun, sirketler s6z konusu
olunca biiyiik 6nem kazanmasini ve birgok problemin ortaya ¢ikmasint saglar. Iste, bu

problemlerden birisi de yabanci sirketlerin milletleraras: hukuki varligi meselesidir'®”.

Milletleraras: 6zel hukukta yabanci sirket ile ilgili bir uyusmazhiga hangi hukukun
uygulanacag: tespit edilmeden 6nce, bu uyusmazligin ¢oziimiine bekletici mesele teskil

eden iki hususun incelenmesi gerekir:

193 Jale Giiral, Hususi Hukuk Tiizel Kisilerinin Milletlerarasi Mevcudiyeti (Ankara: 1949). sh. 3 vd.;
Kemaleddin Birsen, “Hususi Hukuktaki Tiizel Kisilerin Beynelmilel Mevcudiyeti”, Cemil BILSEL’e
Armagan, sh. 567-589, (1939), sh. 570 vd.

19 Tiizel kisiler hakkinda gerceklik kuramuni kabul etmis olan Tiirk ve Isvigre Medeni Kanunu bu
farkliliklar1 ¢ok giizel bir sekilde belirtmistir. TMK mn 48. m.si goyledir: “Tiizel Kisiler, cins, yas,
hisimlik gibi yaradilig geregi insana dzgii niteliklere baglt olanlar disindaki biitiin haklara ve borglara
ehildirler” (Benzer bir hiikiim igin bkz. IMK m.53); ayrica, Giiral, a.g.e., sh. 4.

17 Giiral, a.g.e., sh. 4, dn. 3.



- Herhangi bir devlet dahilinde bir sirketin varligimin séz konusu olabilmesi igin,
prensip olarak bunun sahsi kanununa uygun sekilde, kisiligi haiz bir topluluk tegkil
etmesi gerekir. Bunun bilinmesi igin de, bu sirketin hangt devlet kanunlarina uyarak
kurulmug oldugunun, yani yerli veya yabanct mu oldugunun tespiti gereklidir. Keza,
yerli sirket igin varlik meselesi s6z konusu olamaz. Bu husus sirketlerin tabiiyetinin
tayini ile ilgtli olup, vatandaslik hukukunun konusudur.

- Ikinci olarak, uyusmazliga konu olan haktan yabanci sirketin yararlanip
yararlanmayacadt meselesi ¢ozilmelidir. Bu husus yabancilar hukukunun konusudur.
Ancak, yabanci sirketlerin haklardan yararlanip yararlanmayacagl meselesinden de
once, (tuzel kisilere 6zgi olarak) bir sirketin diger bir ulkedé nasil hukuki varliga sahip
olacagi meselesinin'”® de ¢oziimi gerekmektedir. Sirket, baska bir iilkede kendiliginden
mi (otomatikman), yoksa yabanci ilkenin bir tasarrufuyla mi (taninma) hukuki varliga

sahip olacaktir'®?

Sirketin yabanci oldugu, hukuken var oldugu ve séz konusu haktan yararlandig
tespit edildikten sonra, kanunlar ihtilafi probleminin ¢éziimii asamasina gegilir. Ancak,
yabanct sirketlerin kanunlar ihtilafi problemleri konumuzun diginda kalmaktadir.
Burada, yabanci sirketlerin milletlerarasi hukuki wvarligi konusu genel olarak
incelenecektir. Bununla birlikte, hangi sirketlerin yabanci oldugunun bilinmesi igin,
oncelikle onlarin tébiiyetlerinin ne sekilde tayin edildigini bilmek gerekir ki, bu husus

(yabanci sirketlerin tabiiyetlerinin tayini meselesi) yukarida incelenmistir.

2.1. Yabana Sirketlerin Diger Ulkelerde Hukuki Varliga Sahip Olmas:
Konusunda Tleri Siiriilen Goriisler

Yabanct hukuka uygun olarak kurulmus, gergek idare merkezi yabanci tilkede olan

ve tiizel kisiligi bulunan sirketin, diger bir iilkede hukuki varligt var midir? Bagka bir

ifadeyle, sirket kazanmig oldugu tiizel kisilik hakkindan, tabiiyetine sahip oldugu tlke

disinda kendiliginden yararlanabilir mi? Yoksa, yabanci bir iilkede hukuki varliga sahip

olabilmesi igin, yabanci tlkenin hukuki bir tasarrufla onu onceden tamimasi, yani

varhgm tasdik etmesi mi gerekir? Yabanci sirketlerin diger ilkelerdeki hukuki

1% Su hususu 6nemle vurgulamak gerekir ki, tiizel kisilerin milletlerarasi varlig1 problemi, tiizel kisilerin

kigisel statii (hak ve fiil ehliyeti vs.) problemlerinden tamamen farklidir: Giiral, a.g.e., sh. 7.
1% Giiral, a.g.e., sh. 6 vd.



varliklar konusunda, muellifler arasinda esash goriis farkliliklan oldugu gorilmektedir.
Bir yabanci sirketin bagka bir iilkede nasil hukuki varh@a sahip olacag konusunda
temel olarak iki farkli goriisiin oldugu soylenebilir. Bu gorisler sunlardir:

(i) Bir Yabanc Sirketin Baska Bir Ulkede Hukuki Varliga Sahip Olabilmesi I¢in

Taninmas: Gerekir;

(if) Bir Yabana Sirket Bagka Bir Ulkede Kendiliginden (Bihakkin) Hukuki

Varliga Sahiptir*®.

2.1.1. Bir Yabana Sirketin Baska Bir Ulkede Hukuki VarhZa Sahip

Olabilmesi i¢in Tanmnmas: Gerekir

2.1.1.1. Genel Olarak

Tamma gorisini savunanlara gore, bir yabanct sirketin, tabiiyetini
tasidig tlke disinda higbir hukuki varligi yoktur. Diger bir ifadeyle, sirketin yabanc
tlkede haklara ehil olmasi dogal bir sonug degildir. Sirketin tabiiyetini tasidigi iilke
diginda, bir hukuki varliga sahip olabilmesi icin, diger llkelerde idari veya tesrii bir
tasarrufla veya zimni bir sekilde tamnmasi gerekir’®’. Tamma, bir hukuk diizeninin

kendi bolgesinde, kendi bolgesi icin yabanci sirkete hayat vermesidir’®.

Tanima gorusiini savunan yazarlarin g¢ogu, tammay: (sirketlerin hak ehliyetine
uygulanacak hukuk seklinde) bir kanunlar ihtilifi problemi olarak ele almaktadir.
Ancak, bu miellifler arasinda da, gerek tanima kavraminin kapsamu, gerekse
taninmanin tabi oldugu hukuk ile sirkete kisi olarak uygulanan hukuk (sirketin kisisel

23 Bir goriise gore,

statlisii) arasindaki iliskinin ne oldugu konusunda fikir birligi yoktur
sirketin kigisel statiisii ile tanima birbirinden farkli iki kavram olup, sirketin hukuki
varligt ve bu varli§a bagli hak ehliyeti tamma kavramimin kapsaminda; fiil ehliyeti ise
sirketin kigisel statiisii kapsaminda degerlendirilmelidir. Diger bir gortge gore, tanima,

sirketin kisisel statiisiiniin bir pargasidir, bu nedenle tammaya ve kisisel statliye

% Giiral, a.g.e., sh. 205; Kemaleddin Birsen, “Hususi Hukuktaki Tiizel Kisilerin Bevnelmilel
Mevcudiyeti”, Cemil BILSEL’e Armagan, sh. 567-589, (1939), sh. 571 vd.

2 Giiloren Tekinalp, Milletlerarast Ozel Hukuk: Baglama Kurallari (Yedinci Basum. Istanbul: Beta
Basim Yayun Dagitim A.S., 2002), sh. 79 vd.; Giiral, a.g.e., sh. 59.

2 Giiléren Tekinalp, “Yabanci Tiizel Kisilerin Taninmast”, Halil Arslanli’nin Amsina Armagan, sh.
187-214, (1978), sh. 187.

23 Ayms, sh. 190 vd.



uygulanan hukuk aym olmalidir. Yine bagka bir goriise goreyse, tamma kisisel statiiniin
bir pargasidir, ancak tanimaya uygulanacak hukuk ile kisisel statiiye uygulanacak hukuk

ayr olarak tespit edilmelidir®®.

Sirketlerin taminmasina uygulanan hukuk, genel olarak iki baglama noktasina
dayandinihr. Bunlar; kurulus yeri ve gergek idare merkezidir. Bu konuya ileride
deginecegiz. Ulkeler, sirketlerin taninmasina uygulanacak hukuku tespit igin, hangi
baglama noktasim kabul etmis olurlarsa olsunlar, uygulamada tanima dort sekilde
gerceklesir. Bunlar; kanunla yapilan tanima, hikimetce tamima, antlagma yolu ile

tanima ve her sirket icin 6zel tammadir™.

Kanunla yapilan tamma sistemine gore, yabanci sirketin bir tlkede taninabilmesi
igin, o ulkenin herhangi bir kanununda, (sirketin tabiiyetinde bulundugu devletin
kanunlarina uygun olarak kazandigi) tizel kisilik hakkindan o iilkede faydalanacagt
yonunde hikim bulunmasi gerekir. Bu sekilde yapilan tanima, bitiin yabanci girketler
hakkinda olabilecegi gibi, sadece belirli bir ilkenin tébiiyetine mensup sirketler
hakkinda da olabilir®®.

HiikOimetge tamima sistemine, yabanci sirketlerin bazi haklari elde etmesini 6zel bir
izne tabi tutan devletlerde (ozellikle Fransa’da) rastlamr. Hitkimet yabanci bir sirkete
bu izni verirken onun varligmi da zimnen tanimig olur. Cunkil, ancak hukuken ve fiilen
var olan sahislar igin haklardan faydalanma s6z konusu olabilir®”’. Bu sistem, sirketler

alanindaki gliniimiiz gelismelerini kargilamada zorluklar dogururZOS.

0% Savin Tekinalp’e gore, tanima kisisel statiiniin bir pargasidir, ancak tanima problemini, diger kisisel
statii problemlerinden ayr olarak ele almada fayda vardir. Ote vandan sayin Tekinalp, soyle bir
agiklamada bulunmaktadir: “...tiizel kisilerin ehliyetine iligkin kural belirlenirse tanima kavramini tespit
kolaylastr. Meseld, ‘tiizel kisinin ehliyveti, merkezinin bulundugu iilke hukukuna tabidir’ denilirse,
merkezinin bulundugu iilkede ehil olan tiizel kisinin, ehliyeti merkez hukukuna tabi tutan kurali koyan
tilkede de taninacag: ve merkezinin bulundugu iitkedeki gibi hak sahibi olabilecegi anlasilir...” Goriiliiyor
ki. saymn Tekinalp. her ne kadar tiizel kisinin taninmasi ile kigisel statiisiine uygulanacak hukuku ayirarak
tespit etme taraftarni ise de; tamimaya uygulanacak hukuku belirlemede, tiizel kisinin echliyetine
uygulanacak hukuktan hareket etmekte, hatta tiizel kisinin hak ehliyeti ile taninmastm ayn sey olarak
kabul etmektedir: Ayrintili bilgi icin bkz. Tekinalp, Milletleraras: Ozel Hukuk, sh. 79 vd; Tekinalp,
“Yabanc Tiizel Kisilerin Taninmasi”, sh. 189.

205 Tekinalp, “Yabanci Tiizel Kisilerin Tamnmas1”, sh. 193; Giiral, a.g.e., sh. 71 vd.

2% Gijral. a.g.e., sh. 71 vd.

7 Aymy, sh. 73.

%8 Tekinalp, “Yabanci Tiizel Kisilerin Taninmas1”, sh. 195,
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Antlagsma yolu ile tamima sisteminde, devletler, karsihikli olarak, akit devlet
topraklar tzerinde kurulan ve merkezi de orada bulunan tiizel kisilerin hepsini veyahut
da bunlar arasindan belirli bir tirninii taniyacaklarint beyan ederler. Keza, tiizel kisilerin
varlig1 hakkinda milletlerarasi 6zel hukukta dmir bir hitkmin, bir 6rf ve ddet kuraliun
bulunmamasi, gesitli devletleri, aralarinda antlagmalar yapmaya sevk etmistir. Bu sekil
antlagmalar ile yapilan tanima ¢ogunlukla ticaret sirketleri hakkinda olur. Antlagmalarla
yapilan tamimalar, ya iki devlet arasindaki ticaret ve ikdmet antlagmalari veya bazen

dogrudan dogruya sirketlerin taninmasi hakkindaki antlasmalar seklinde ortaya ¢ikar™”.

Her sirket i¢in 6zel tanima sisteminde tamma, belirli bir hukuld sisteme mensup tek
bir sirket lehinde yapilir. Tanima, ya bir kararname veya sadece hiikiimet tarafindan
verilen bir izin veyahut da yiksek bir yarg: organindan (6rnegin, Danigtay’dan) alinacak

0 . . . ..
21 By sistem, gerek varh@ tammnacak sirket igin, gerekse

bir karar seklinde olabilir
tanityacak devlet i¢in pek de pratik olmayan bir sistemdir. Her sirketi ayn ayri tanima
sistemi bugiin terk edilmektedir. Rusya’da uygulanmis olan bu sistem, 1961 tarihli
Medeni Hukuk ve Usul Hukukunun Esaslart m. S9/II. f ile otomatik taruma sistemi
getirilerek kaldirlmigtir.  S6z konusu eski sistem ile yabanci kapitalin sosyalist

ekonomiye zarar vermesi 6nlenmek istenmigtir®*’.

2.1.1.2. Tamimaya Uygulanacak Hukuk

Sirketlerin tamnmasina uygulanacak hukuku tespit etmek igin,
(sirketlerin ehliyetlerine uygulanacak hukuku tespitte kullamlan) kurulus yeri, gergek
idare merkezi, isletme merkezi, islem merkezi ve kontrol sistemi gibi ¢esitli kriterler
ileri siirilmiigtiir. Bu kriterlerden sadece ilk ikisi (kurulus yeri ve gergek idare merkezi)
tanimaya uygulanacak hukuku tespitte kullanilacak temel kriterler olup, digerleri

giiniimiizde dnemlerini kaybetmislerdir®'?,

2 Giiral, a.g.e., sh. 73 vd.

1 Ayny, sh. 72.

! Tekinalp. “Yabanci Tiizel Kigilerin Taninmas1”, sh. 195,
12 Aym, sh. 194.
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2.1.1.2.1. Kurulus Hukuku

Sirketlerin taninmasmna uygulanan kurulus - hukuku teorisi,
Anglosakson tilkelerinde baglammg ve gelismistir. Kurulug hukuku sistemine gore, bir
sirket hangi tlkenin hukukuna gore kurulmus ise, sirketin hukuki varligi da, o tilkenin
hukukuna tabidir. Kuruldugu tlkenin hukukuna gore ehil olan sirket, tanimayr kurulug

hukukuna tabi tutan kural koyan iilkede taninacaktir?",

Tizel kisilerin taninmasina baglama noktasi olarak kurulus hukukunu o6neren
yazarlar, kurulug hukukunun tammaya uygulanmasinin her seyden oOnce mantiki
oldugunu soylerler. Cinkii, hak ehliyetini kazandigi kurulus hukukuna goére sirketin
taninmasindan daha mantikhi bir yol duasinilemez. Kurulus hukuku taraftarlarinca,
kriterin ikinci yarart giiven verici olmasidir. Cinku, tgiincu kisilerce, girketin hangi
hukuka uygun olarak kuruldugunun tespiti ¢ok kolaydir. Sirketin haklara ehil olmasi ve
tantnmas! agisindan kurulus hukukunun uygulanmasi gerektigini savunanlara gore, bu
baglama noktasmin en onemli faydasi, olast merkez degisikliklerinin sirketin kisiligini

etkilememesidir*',

2.1.1.2.2. Idare Merkezi Hukuku
Sirketlerin taninmasina uygulanan idare merkezi hukuku
teorisi, Kontinental Avrupa hukukunda baglamis ve gelismistir. Idare merkezi hukuku

> nerede bulunuyor ise, sirketin hukuki

sistemine gore, bir sirketin idare merkezi®!
varhgi da o yerin hukukuna tabidir. Idare merkezinin bulundugu tlkenin hukukuna goére
ehil olan sirket, tanimayr idare merkezi hukukuna tabi tutan kurali koyan ilkede

taninacaktir*'®,

Sirketlerin tamnmasma uygulanacak hukuk igin, idare merkezi hukukunu oOneren
yazarlarin dayandiklari gerekgeler sunlardir: Birincisi, sirket ile iligkisi bulunan kisilerin
menfaatlerini en iyi gekilde koruyan hukuk, idare merkezi hukukudur. Cunkd, kurulug

hukuku sadece kurucularin menfaatini gozetmektedir. Sirkette yer alan kugik pay

213 Tekinalp, “Yabanei Tiizel Kisilerin Taninmasi”, sh. 196.

214 Aym, sh. 206 vd.

'3 {dare merkezi ifadesiyle, gergek idare merkezi anlagiimahidir: gergek idare merkezi kavranu hakkinda
bilgi igin bkz. yuk. sh. 45.

216 Tekinalp, “Yabanei Tiizel Kisilerin Taninmas1”, sh. 200.
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sahipleri, kurucu olmayan diger ortaklar ve alacakhlarin menfaatleri idare merkezi
hukuku ile korunur. Ikincisi, idare merkezi hukuku, sirkete iliskin meselelerdeki kamu
menfaatlerini de adil ve dengeli bigcimde gergeklestirir. Her devlet tlkesinde bulunan
biiyiik isletmelerin birlesmesini, monopolleri, holdingleri denetlemek ister. Bunlarin
kurulug ve igleyisleri, idari islemleri o uilkenin ekonomi ve rekabet politikasi ve piyasa
dizeni ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, devletin kamu menfaatlerini de en iyt koruyan
idare merkezi hukukunun o6nemi yadsinamaz. Son olarak, idare merkezi hukuku,
kurulus ‘hukukunda oldugu gibi siibjektif baglama noktalarina dayamlarak elde edilmez.
Kurulus hukukunda kurucularin baglama noktasint ve boylece uygulanacak hukuku
segmeleri, sirket ile amlan hukuk arasinda gergek ve objekt:lf verilere dayanmayan bir
bag yaratmaktadir. Buna karsilik, idare merkezi hukukunda uygulanan “gercek idare
merkezi” kriteri, sirketin idarl organlarinin, pay sahiplerinin ve alacakiilarin bulundugu

yer gibi objektif verilere dayanmaktadir®'”.

2.1.2. Bir Yabana Sirket Baska Bir Ulkede Kendiliginden (Bihakkin)
Hukuki Varliga Sahiptir
Bu gorige gore, hukuki stattlerini meydana getiren kanuna uygun olarak
kurulmug olan sirketler her iilkede birer hukuk siijesi vasfina sahip olmalidir. Herhangi
bir topluluk belirli bir sistem nazarinda bir sahsiyet kazandig1 anda bu kisilik hakkindan
her yerde yararlanmalidir®'®. Eger, hukuki kisilik, amacina ulasmak isteyen bir sahis
igin zorunlu kabul edilirse; bu, bir cemiyet halinde toplanmus sahslar i¢in daha az
zorunlu olamaz. Takip edilen amag, her ikisinde de aym olduguna gore, gergek kisiler
icin kabul edilen sahsiyetin, sirketler i¢in neden keyfi olarak kabul edilmedigi de

anlagiimamaktadir®®

Teorik olarak, sirketlerin kendiliginden hukuki varlhi@a sahip olmalarina engel
olacak herhangi bir prensibin varligindan s6z edilemeyecegi gibi, bildkis bunun lehinde
olarak bazi ilkeler de gosterilebilir. Ornedin, milletlerarast 6zel hukukun temel

prensiplerinden biri olan kazamlmis haklara saygi, sirketlerin yabanci tlkelerde de tiizel

217 Tekinalp, “Yabanc: Tiizel Kisilerin Tamnmasi”, sh. 209 vd.
' Giiral, a.g.e., sh. 90.
e Ayni, sh. 90.
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kisilik hakkmdan faydalanmalarii  saglayan onemli bir prensiptir’®. Kurulus
kanunlarinin aradig1 sartlara uygun olarak kurulmug olan bir sirketin kazanmus oldugu
bu sahsiyet hakki, kazamlms haklara saygi prensibi geregince her iilkede higbir
formaliteye veya evvelden tanimaya lizum kalmadan gegerlidir. Kisaca, sirketlerin bu

sekilde her yerde otomatikman bir varlia sahip olduklart kabul edilmelidir??'.

2.2. Tiirk Hukukunda Durum ve Sigorta Sirketleri
1330 tarihli Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketlerle Ecnebi
Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu Muvakkat’m (ESHK) 8. maddesinde «...tamndiktan

k)

sonra...”, 12. maddesinde de “.. resmen tasdik edildikten sonra..” ifadeleri yer
almaktadir. Bu ifadelerden yabanci sirketlerin hukuki varliga sahip olmadiklar ve ancak
tanindiktan sonra Tiirkiye’de hukuki varlik kazanabilecekleri anlami degil; Tiirkiye’de
faaliyette bulunabilmelerinin diizenleme altina alindigi anlami ¢ikarilmalidir. Keza,
ESHK ile yabanct sirketlerin Osmanh Imparatorlugu dahilindeki faaliyetleri diizenleme
altina alinmak istenmis, onlarin hukuki wvarliklart konusunda higbir hikkme yer

verilmemistir**%.

Tapu Kanununun 3. maddesinde de “mevcudiyeti Turkiye Cumhuriyeti
HukOmetince taninmis olan yabancilara ait milesseselerin” gayrimenkullerinin ne
sekilde tescil edilecegine iligkin bir hikiim vardir. Tanima kavramma yer veren Tapu
Kanununun 3. maddesi hikmii, Turkiye’de yerlesmis ve faaliyette bulunan tiizel
kigilerin kazamlmig haklarinin tesciline iligkindir. Bu hikiim ile yabanct sirketlerin
ancak tanindiktan sonra, Turkiye’de hukuki varlik kazanacaklari anlamu g¢ikarilamaz.

Turkiye’de ¢aligan sirketlerin zaten taninmig olduklarimin kabuli gerekir’®.

Su husus unutulmamalidir ki, yabanci sirketlerin milletlerarast hukuki varliklar ile
herhangi bir iilkede faaliyette bulunmalan birbirinden farkli seylerdir. Bir ulkede
faaliyette bulunma imkamna sahip olan yabanci sirketin, o ilkede dogal olarak hukuki

varlig1 da bulunmaktadir. Ornegin, bir tilkede sube agmak suretiyle faaliyet gosteren bir

20 Giiral, a.g.e., sh. 90.

= Aym, sh. 98 vd.

222 Tekinalp. Milletlerarast Ozel Hukuk, sh. 81, dn. 76; Giiral, a.g.e., sh. 129 vd.
33 Tekinalp, Milletlerarast Ozel Hukuk, sh. 82.
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edildigi yoninde bir sonug gikarilamaz. “Tamma” ifadesine yer veren ESHK ve Tapu
Kanununda yer alan hikuamler ile “izin” ifadesine yer veren SMK’nin ilgili hikmi,
yabanci sirketlerin ve dolayisiyla yabanci sigorta sirketlerinin Turkiye’de faaliyet
gOstermeleri ile ilgilidir. Turkiye’de faaliyette bulanabilen yabanci sirketlerin zaten
hukuki varliklarinin bulunmasi gerektigi dogaldir. Buna gore, Turk Hukukunda yabanci
sirketlerin, dolayisiyla yabanci sigorta sirketlerinin  hukuki varliklart konusunda
problem yaratacak bir dizenleme veya kisitlama yoktur.- Yabanci sigorta sirketleri de

Tiirk sigorta sirketleri gibi kendiliginden hukuki varliga sahiptir®**,

3. TURKIYE'DE SiGORTACILIK FAALIYETINDE BULUNACAK OLAN
YABANCI SIRKETLERLE ILGILi HUKUKI DUZENLEMELER

3.1. Genel Olarak

Yabanci yatinmeilar, Turkiye’de sigortacilik sektorunde cesitli sekillerde faaliyette
bulunurlar. SMK m. 2/IV. f hikmi, yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Tirkiye’de ancak sube agmak suretiyle faaliyette bulunabileceklerini diizenlemektedir.
Bu hikimden, yabanci sirketlerin Tirkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulunmak
amaciyla, anonim girket kuramayacaklari veya bir Tirk sirketine ortak olamayacaklari
seklinde bir anlam g¢ikarimamahdir. Yabanci sirketin Turkiye’de bir anonim sirket
kurmast veya bir Turk sirketine ortak olmasi, ashinda yabanci sermayenin Turkiye’de
yatirimudir ve yabanci sermaye mevzuat: ile iligkilidir. Yabanct sermaye ile kurulsa dahi
(Turk hukukunda sirketlerin tabiiyeti konusunda idare merkezi kriteri kabul
edildiginden), Tirkiye’de Tirk kanunlarina gore kurulmus, tizel kisilik kazanmig ve
idare merkezi Tiirkiye’de olan sirket, Turk sirketidir. Dolayisiyla, bir yabanci sigorta
sirketinin, Turkiye’de Tiirk kanunlarina gore bir anonim sirket kurmasi veya Turkiye’de
faaliyette bulunan bir sigorta sirketine ortak olmast durumunda, bu sirket artik yabanci

sigorta sirketi degildir, yabanci sermayeli Tiurk sirketidir. Yukarida da ifade edildig:

3 Yabanc sirketlerin Tiirkive'de hukuki varliga sahip olabilmesi igin taninmasi gerektigi goriisinii
savunan (ve tanimayi bir kanunlar ihtilafi problemi olarak goren) sayin Tekinalp, ESHK ve Tapu
Kanununda yer alan taninma kavramlarinin, teknik anlamda kanunlar ihtilafina ait kavramlar olmadigin
kabul etmektedir. Yazar, tiizel kisilerin ehliyetini, statiilerinde gosterilen merkez hukukukuna baglayan
MOHUK m.8/IV. f. hiikmiiniin, duruma agiklik getirdigini; vabanci tiizel kisinin kendi statiisiindeki
merkez hukukuna gére ehil olmasumn, Tirkiye'de taninmasi icin veterli olacagint ifade etmektedir:
Ayrintih bilgi i¢in bkz. Tekinalp. Milletlerarasi Ozel Hukuk, sh. 81 vd.
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gibi, bir yabanci sigorta sirketi, Turkiye’de ancak sube agmak suretiyle faaliyette

bulunabilir?®®,

Yabanci sermayeyi diizenleyen mevzuata gore, yabanci sermaye ile her gesit is
koluna yatinm yapilabilir. Yabanci sermaye hangi alana yatinm yapiyorsa, hukuksal
olarak o i alanim diizenleyen hukuk kurallari, yabanci sermaye mevzuati ile birlikte
uygulanmak durumundadir. Yabanci sirketin sigortacilik faaliyetinde bulunmak igin
Turkiye’de bir anonim sirket kurmasi veya bir Tirk sirketine ortak olmasi durumunda
oldugu gibi, yabanci sigorta sirketinin Turkiye’de sube agmasi durumunda da,
sigortacthigt diizenleyen hukuk kurallar;, yabanci sermayénin tabi oldugu hukuk
kurallar1 ile birlikte uygulanacaktir. Turkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan
yabanct sirketleri ilgilendiren bashica hukuki diizenlemeler, yabanci sermayeye ve

sigorta sirketlerinin denetimine iligkin hukuki diizenlemelerdir®’.

Halen yururlikte olan 7397 sayili SMK, Turkiye’de»faaliyetté bulunacak olan yerh
veya yabanci sigorta sirketlerinin, faaliyete gecme, faaliyet ve faaliyetin sona ermesi
asamalarinda denetim altina alinmasimi ongoren hikiimler icermektedir. Tiirkiye’de
faaliyette bulunacak olan sigorta sirketleri agisindan en 6énemli hukuki diizenlemeler,
sigorta sirketlerinin denetimine iliskin hukuki diizenlemelerdir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
yabanci sermayeye iligkin diizenlemeler genel olarak incelendikten sonra, Turkiye’de
faaliyette bulunacak olan yabanci sigorta sirketlerinin denetimine iligkin hukuki

duzenlemelerin neler oldugu daha genis bir gekilde ele alinacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunacak Yabanaci Sirketleri Ilgilendiren Yabanei
Sermayeye Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Yabanct yatinimcilar, Tirkiye’de bir Turk sirketi kurarak, sube agarak, bir Turk

sirketine ortak olarak, irtibat burosu veya temsilcilik agarak, vs... sekillerde yatirim

yapabilir veya ticari faaliyette bulunabilirler®*®. Bu islemlerin yasal dayanag, ilk planda

26 Gizloren Tekinalp, Tiirk Yabanctlar Hukuku (Altinct Basun. Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., 1998), sh. 60 vd; Isil Ozkan, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulufu’nda
Kisilerin Serbest Dolagim (istanbul: 1997), sh. 181; Kender. Hususi Sigorta Hukuku, sh. 83.

227 Celikel/Gelgel, a.g.e., sh. 123 vd.

% Ayrintili bilgi igin bkz. Unal Tekinalp, “Tiirk Yabanci Sermaye Hukukunun Ana lkeleri”, MHB, Y. 4,
S. 1: 39-50, (1984), sh. 39 vd.
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6224 sayih ve 1954 tarihli Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu (YSTK) **° ve 1995
tarihli Yabanci Sermaye Cergeve Karari (YSCK) > dur.

Bir yabancit yatiimin, yabanct sermeye mevzuatinin sagladigit  hak ve
kolayliklardan yararlanmasi i¢in gerekli olan maddi sartlar, YSTK m. 1°de yer almugtir.
Bu sartlara gore yatirim yapilacak tesebbuistn:

(i) Memleketin ekonomik kalkinmasina yararl olmasi, ve

(i) Turk ozel sektoriine agik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢alismas: gerekir.

Ancak, Tirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermaye, iilke capinda tekel teskil edecek
faaliyetlerde bulunan kuruluslarda ¢ogunluk hissesine sahip olamaz (Bu hikim, YSTK

m. 1/I1. fikraya 27.04.1995 tarihinde eklenmistir).

Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluglarin, Tirkiye’de yatinm yapmak ve/veya ticari
faaliyette bulunmak amaciyla girket kurmalari, ortakliga katilmalari, hisse almalari,. .
sube ve irtibat birosu agmalari s6z konusu oldugunda, yatinmin yukandaki sartlan
tagidig konusunda karar vermesi gereken yetkili makam, Hazine Miistesarh@r’dir

(YSCK m. 3/a).

Sirket kurulusu, ortakliga katilma ve sube agma durumlarinda, yurt disinda yerlesik
her bir kisi ve kurulusun asgari 50.000 ABD dolar tutarinda yabanct sermaye getirmesi
gerekmektedir. Yabanci ortak sayismin birden fazla olmasi halinde, getirilen toplam
yabanct sermaye i¢inde yabanci ortaklarin katilim paylart serbestce belirlenir (YSCK m.

3/¢c).

Yabanci Sermaye Cergeve Karar kapsaminda, Tirkiye've sermaye getirilmesi ile
ilgili promosyon, izin, tescil, yatirim tegvik araglarindan yararlandirma, verilen izin
belgelerini ve tescilleri iptal etme ve bu Kararda belirtilen diger tiim islemleri Yabancr

Sermaye Genel Miidiirliigii yurittr (YSCK m. 8/1).

22 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu igin bkz. RG. 23.01.1954 ~ Say1: 8615 (degisiklik yapan Kanun
icin bkz. RG. 02.05.1995 - Sav1 22275).

2 Yabanct Sermaye Cergeve Karar igin bkz. RG. 23.07.1995 - Say1 22352 (kararla ilgili 95/6990 sayili
2 no’lu teblig icin bkz. RG. 24.08.1995 — Say1: 22384 ve 3 no’lu teblig igin bkz. RG. 27.06.1996 — Sayt:
22679).
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Digarida yerlesik kisi ve kuruluglarin, Turkiye'de yatirim yapmak ve/veya ticari
faaliyette bulunmak uzere, Tﬁrk Ticaret Kanununa gore anonim veya limitet sirket
kurmalani veyahut da sube agmalart s6z konusu oldugunda bazi belgelerle Hazine
Miistesarligi Yabanct Sermaye Genel Mudurligiine miiracaat etmeleri gerekmektedir

(YSCK Hakkinda Teblig m. 2)*'.

3.3. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunacak Olan Yabanc Sigorta Sirketlerinin
Denetimine Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Tirkiye’de sigortacilik faaliyetleri, Osmanli Imparatorlugu déneminde XIX.
yuzyillin ikinci yarisinda baslamugtir. Gerek sigortaciliga, gérekse sigorta sirketlerinin
denetimine iligkin ilk diizenlemeler yine bu dénemde yap11m1§t1r232. Ancak, hemen ifade
edelim ki, Turkiye’de Cumhuriyetin ildnindan 6nceki donemde, sigorta sirketlerinin
denetimi i¢in getirilen dizenlemeler, bugiinkii ¢agdas denetim hukukunun 6ngérdigi
diizenlemelerin oldukg¢a gerisindedir. Ustelik, bu donemde reasirans sirketlerinin
denetimine yonelik herhangi bir .diizenleme olmadigi gibi, Turkiye’de faaliyet gosteren
yerli veya yabanct reastrans girketi de yoktur. Bu nedenle, Tirkiye'de sigorta ve
reastirans sirketlerinin denetimi igin kabul edilen hukuki diizenlemeler hakkinda saglikli
bir fikir edinebilmek igin, Cumhuriyetin ilanindan 6nceki donem ile sonraki dénemi

birbirinden ayr1 olarak incelemeyi uygun goriiyoruz.

3.3.1. Cumhuriyetin ilinindan Onceki Dénem

Osmanli Imparatorlugunda ulema, iimera ve fukara gibi sosyal simflar
icerisinde “tiiccar” siufimn bulunmayist ve dini saplantilar Imparatorlugun modern
anlamda bir ticaret devleti olmasim engellemistir. Bu gergeklerin dogal bir sonucu
olarak, bir¢ok sektorde oldugu gibi “bati icad” olarak nitelendirilen sigortacilik, ancak
XIX. yiizyihn ikinci yansindan itibaren, yabanci sermaye ve sirketlerin tegebbiist ile
baglayabilmig ve sektorde uzun siire yabanct sigorta sirketlerinin faaliyet ve sermayesi

hakim olmustur™.

! Bu belgeler igin bkz. bu galismanin EKLER Boliimii. EK — 5 “Tiirkiye'de Yatirun Yapmak ve/veya
Ticari Faaliyette Bulunmak Isteyven Disanda Yerlesik Kisi ve Kuruluslarin, TTK’ya Gére Anonim veya
Limitet Sirket Kurmak veyahut da Sube Agmak Igin HM. Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'ne
Basvurduklarinda Gerekli Olan Belgeler”, sh. 132.

22 Bkz. yuk. sh. 11 vd.

23 Ashi Iyidogan, “Sigorta Sektériinde Rekabetin Diizenleninesi”, Reasiiror Dergisi, S. 36: 9-20, (2000),
sh. 16; ayrica, bkz. yuk. sh. 11, dn. 28.

Ansdelw Ontvorsitest
Barkes Kutuphene
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Tanzimat’in ilan edildigi 1839 tarihinden Once, ne sigorta ile ilgili mevzuatin
varhigindan, ne de bu konuya deginen bir hikmiin mevcudiyetinden séz etmek

7341808 tarihli Fransiz Ticaret Kanununun terciimesi olan, 1850 tarihli

mimkindir
Kanunname-i Ticarette de sigorta ile ilgili bir hikkme yer verilmemisti. Sigortaya iligkin
ilk hikiim, 1850 tarihli Kanunname-i Ticarete ek olarak 1860 yilinda yayinlanan
Kanunun 29. m.sinde® yer almstir. Daha sonra, yine 1808 tarihli Fransiz Ticaret
Kanunundan tercime edilen, 1864 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanununun on birinci

faslinda deniz sigortalan hakkinda hitkiimler yer almustir®®,

1870’1t yillardan itibaren, Tirkiye’de acente veya- sube ag¢mak suretiyle
sigortacilikla ugragan ve sayilar hizla artan birgok yabanci sigorta sirketinin faaliyetini
denetim altina almak igin, 12 Rebiilevvel 1305 (1889) ve 29 Muharrem 1324 (1908)
yillarinda iki nizamname ¢ikanlmistir. 12 Rebiiilevvel 1305 (1889) yilinda ¢ikarilan
Nizamname®’, Tiirkiye’de faaliyet gosterecek olan yabanci sigorta sirketlerini kurulus
asamasinda ruhsat alma suretiyle tescile tabi tutmustur. Bu nizamname, yabanci sigorta
sirketlerini tescile ve birtakim merasime tdbi kilmakla ancak sekli bir denetim
kurabilmig, yoksa bugiinkii gibi daimi bir denetim kuramanustir. Ote yandan, bu
nizamname sigortalilarin haklarini koruma konusunda eksiklik arz etmektedir. Keza,
kefalet akgesi, ihtiyat akgesi gibi sigortalilan giivence altina alan teminat tirleri bu

nizamnamede yer almanugtir®®,

% Tanzimat'1n agtig1 veni ¢igirda Osmanli ulema ve fukahisimn (din Alimlerinin) onayiyla sigortanin,
«ukudu sgerive» (sdzlesmeler hukuku) disinda 6zel bir akit olarak kabuliinden sonra sigorta ile ilgili
hitkiimler sevk edilebilmistir: Selim Kaya Kagdas, “Tiirkiye’de Sigortacihigin ve Sigorta Hukukunun
Tekamiilic Hakkinda Inceleme (1), Adalet Dergisi, S. 3: 240-254, (1955). sh. 249; Mustafa Avc,
“Sigortanin Osmanh Hukukuna Girisi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VII, S. 1-2:
267-290, (2000), sh. 288 vd.

#5 Bu Kanunun 29. msi soyledir. “Umuru ticareti bahriyeye miiteallik kaffei deavi ticaret
mahkemelerinin bahrive meclislerinde riiyet ve faslolunacaktir”. Bu madde ile, bir ticari is olan
sigortaciliga dair uyusmazliklanin goriilecegi ve ¢oziilecegi merci gosterilmektedir. Yoksa, bu tek
hiikiimle sigorta bir akit olarak diizenlenmis degildir (Kasdas, a.g.m., sh. 250).

% Deniz sigortalarina iliskin bu hitkiimler, uzun siire kara sigortalarina da uygulanmmstir Kara sigortasina
dair ilk hikiimler, ancak 1906 yilinda, Ticaret-i Berriye Kanununun ugiincii eki olarak yayinlanan 25
maddeden olusan bir Kanunda vyer alabilmistir (Halim Kiiliink, Cumhuriyetin 50. Yihnda
Sigortaciigimiz (Ankara; T.C. Ticaret Bakanlig1 Sigorta Murakabe Kurulu, 1974), sh. 27). .

37 Memalik-i Ecnebiyede Tesekkill Eden Anonim Sirketlerin Memalik-i Devlet-i Aliyyede Icrayl
Muamelat Icin Kiisat veyahut Tayin Edecekleri Acenteler Hakkinda Nizamname: Bu nizamname igin.
bkz. Diistur, I. Tertip, C. III, sh. 160 vd.

38 Kagdas, a.g.m., sh. 250 vd.; Kiliink, a.g.e., sh. 27.
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29 Muharrem 1324 (1908) yilinda g¢ikarilan Nizamname® ise, yabanci sigorta
sirketlerine, bir yandan ruhsat alma zorunlulugu, diger yandan da her senenin sonunda
bilango verme mikellefiyeti yiiklemistir. Ayrica, bu nizamname ile sigorta sirketlerine
kefalet ve ihtiyat akgeleri ayirma zorunlulugu getirilmistir. Bu nizamname, ayrintilt
hiikkimleriyle daha esash bir denetim getirmesi ve dolayisiyla sigortahlarin haklarint
korumaya yonelik hitkiimleri icermesi bakimindan, 1889 tarihli nizamnameye nazaran
daha ustiin durumdadir. Ancak, her iki nizamname de, bu dénemde yabancilara taninan
adli, idari ve mall mahiyette birtakim imtiyazlar (kapitiildsyonlar) nedeniyle, yabanci

sigorta sirketleri tizerinde etkili ve siirekli bir denetim saglayamamistir™*.

Kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasindan sonra, 30 Tesrinisani 1330
(1914) yilinda “Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi
Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat™**' (ESHK) kabul edilmistir. ESHK nin
16-28. maddeleri yabanct sigorta sirketlerine iligkin olup, sigortalilarin haklarini koruma
bakimindan, daha onceki 1889 ve 1908 tarihli nizamnamelere gore daha ayrintih ve
tamamlayict hiikiimler igermektedir. ESHK, yabanci sigorta sirketlerini tescile ve

teminat gostermeye tabi tutmugtur**.

XIX. yuzyilin son ¢eyreginden, Cumhuriyetin ildnina kadar olan bu dénemde, ilgili
kanun ve nizamname hikiimleri, sigorta sirketlerini ancak kurulusta denetime tabi
tutmus, bugtinkii gibi siirekli bir denetim getirememislerdir. Ancak, Tiirkiye’de Osmanh
Imparatorlugu déneminde, kapitiilasyonlarin golgesinde, denetimsiz ve diizensiz olarak
baglayan sigortacihiin, yavas yavag dizenli hale getirilmeye caligildigi ve esaslt

denetime tabi tutulmasina yonelik ¢abalarin artti1 gorilmektedir™®.

3.3.2. Cumhuriyetin llinmdan Sonraki Dénem
Cumhuriyet doéneminde, bitin hukuki hayatimizda yapilan kokli reformlar

neticesinde, ulkemizde ilmi esaslara dayanan bir sigorta hukuku da gelisjmeye baslad:.

% Ecnebi Anonim Sirketler ile Sigorta Kumpanyalar1 Hakkinda Nizamname: Bu nizamname igin bkz.
Ceridei Mehakimi Adliye No: 470.

2% K agdas, a.g.m., sh. 251 vd.; Kiliink, a.g.e., sh. 28.

24! Bu kanun igin bkz. Diistur, I Tertip, C. VIL, sh. 142 vd.

242 ESHK, 6nceki nizamnamelerde yer alan kefalet ve ihtiyat akgeleri verine, sadece teminat akgesi
ayrilmas: miikellefiyetini kabul etmigtir: Kagdag, a.g.m., sh. 252 vd.; Kiiliink, a.g.e., sh. 28.

** Kasdas, a.g.m., sh. 254,
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Cumhuriyetin ilanindan sonra sigortact ile sigortali arasindaki iliskileri diizenleyen,
sigorta sirketlerinin kuruluslarim ve faaliyetlerini diizenleyen, etkili ve yapici devlet

denetimini saglayan kanunlar hazirlanarak yiiriirliige konmustur®**.

25. 06. 1927 tarihinde, 1149 sayilt “Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftig ve
Murakabesi Hakkinda Kanun™* yayimlanarak yurirlige girmistir. 1149 sayili Kanun,
30 Tesrinisani 1330 (1914) tarihli ESHK’y1 yurirlikten kaldirmistir®*®, Bu kanunda,
sirketlerin kurulusu, faaliyetleri ve tasfiyeleri sirasinda sigortalilarin hak ve hukukunun
korunmast i¢in uygulanacak denetim esaslarini tayin ve tespit eden hikumler yer
almaktadir. Bu hiikiimlere 6rnek olarak, sigortacilik yapabilecek sirket tirlerini, yerli ve
yabanci sigorta sirketlerinin ruhsat alabilmeleri igin yerine getirmeleri gereken esas ve
sartlarin neler oldugunu, sigorta genel sartlart ve tarifelerinin Ticaret Bakanlidina

bildirilecegini ve tasdik ettirilecegini belirten hiikiimler verilebilir*’.

1149 sayilir Kanunla beraber ayni giinde kabul edilen ve 01.08.1927 tarih ve 647
saytll Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige giren 1160 sayili “Miikerrer Sigorta
Inhisarn Hakkindaki Kanun?*® ile ilkemizde faaliyette bulunan yerli ve yabanci tiim
sigorta girketlerine reasiirans mecburiyeti getirilmistir. 1160 Sayih Kanunda (m. 4’de)
ongoriilen reaslirans faaliyetini, T.C. Hazinesi adina isletmek iizere, Is Bankasi’nin

katkistyla “Milli Reasiirans T.A.S.” kurulmugtur®®.

20. 05. 1938 tarihinde ise, 3392 sayili “Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi
Hakkindaki 1149 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Mezkiir Kanuna Bazi

Hikimler Ilavesine Dair Kanun”®*° kabul edildi. On senelik uygulamasindan sonra,

4 Kilink, a.g.e., sh. 28; Rayegin Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini
Murakabesi, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1968), sh. 34; Mulhterem
Cetinoglu, Tiirkiye’de Sigortacilik: Teknik Esaslart Uzerinde Inceleme (Istanbul: 1965), sh. 11 vd.
%% By kanun igin bkz. Distur, III. Tertip, C. VIIL sh. 974 vd.

*46 Kanunun 24. m.si soyledir: “30 Tesrinisani 1330 tarihli ve ecnebi anonim ve sermayesi eshama
miinkasim sirketlerin tesciline ait kanun ile zeylinin sigorta sirketlerine miiteallik ahkami miilgadir”.

7 Eksikleri olmakla beraber, 1927 tarihli Kanunun, iilkemizin gercek anlamda ilk sigorta denetleme
kanunu olmasi nedeniyle, denetim hukuku mevzuatimizda 6nemli bir adim teskil ettigine hig siiphe
voktur: Sesvtlmaz, a.g.b., sh. 411.

%% Bu kanun igin bkz. Diistur, III. Tertip, C. VIIL, sh. 997 vd.

249 Cahit Nomer, “Tiirkiye’de Reasiirans Inhisar1”, Sigorta Hukuku Dergisi, C. II, S. 1-2: 3-26, (1984).
sh. 11 vd.; Selahattin Onat, Tiirkiye’de Reasiirans Tekeli (Istanbul: Ticaret Bakanlig1 Sigorta Murakabe
Kurulu, 1974), sh. 1 vd.

230 By kanun icin bkz. Diistur, III. Tertip, C. IX, sh. 693 vd.
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ihtiyaglar1 kargilayamaz hale geldigi ileri strilen 1927 tarihli kanunu tamamlamak
lizere yapilan 1938 tarihli kanun ile, hayat dalinda galisan yabanci sigorta sirketlerinin
ihtiyatlannin  iilke dahilinde kalmast ve bunlarin milli ekonominin gelismesinde
kullanilmasi, sabit ve degisken teminatlarin arttirilmasi, sigorta islemlerinin daha siki

kontrol altinda bulundurulmasi amaclanmustir® ",

Gerek 1149, gerek 3392 sayili denetim kanunlari, uzun yillar sigortaciligin
denetlenmesinin baglica dayanagimi teskil etmislerdir. Ancak, aradan gecen yillar, bu
kanunlarin ihtiyaglari tam olarak karsilayamadigini ortaya koymus ve bu nedenle
denetim hukuku, bu konuda ileri yabanci hukuk hukijmleri' (6zellikle Isvigre denetim
hukuku hiikiimler1) g6z ontinde tutularak yeniden diizenlenmistir. Bu amagla, 21. 12.
1959 tarihinde 7397 sayili “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun™?*? kabul
edilmis ve 30. 12. 1959 tarihinde yayinlanarak yirirlige girmistir. Bu kanunla 1149 ve

3392 sayilt denetim kanunlan yirirlikten kaldirilmigtir”.

7397 sayth Kanun, tlkemizde sigortaciligin denetimiyle ilgili birgok yeni hitktimler
getirmistir. Ornegin, tlkemizde ilk kez, 7397 sayih Kanun ile, reasirans sirketlerinin
hangi hallerde denetime tabi olacaklann hususu diizenlenmis (m. 60) ve sigorta
sirketlerinin ve istihsal organlarinin bitin - islemlerinin, uzman bir organ (Sigorta
Murakabe Kurulu) tarafindan denetlenmesi 6ngérulmastiir (m. 30). Yine, 7397 sayili
Kanun ile, Turkiye’de, sadece anonim veya karsiikli (mutiel) sirketlerin sigortacilik
faaliyetinde bulunabilecegi diizenleme altina alinmugtir (m. 2). Halbuki, daha onceki
1149 sayih Kanunun 1. maddesinde, tiim sermayesi paylara bolinmiys sirketlerin,

Turkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulanabilecesi diizenlemisti*™.

! Gerek 1149, gerek 3392 sayili denetim kanunlarinda, sigorta sirketlerinin kurulmasina yonelik keyfi
kararlardan kurtulmak icin, denetim makamina genis yetkiler vermekten kaginildign gozlenmektedir:
Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 34 vd.; Kiiliink, a.g.e., sh.
34.

2 By kanun igin bkz. RG. 30. 12. 1959 - Say1: 10394,

23 Kiiliink, a.g.e., sh. 34 vd.; Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh.
35.

>4 Vedat R. Sevig. “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Kanunu ve Devletler Hususi Hukuku”, Istanbul
Barosu Dergisi, C. XXXIV, S. 7-8: 265-278, (1960), sh. 265 vd; Haydar Arseven, “Sigorta Murakabe
Kanunu ve Reasiirans (1), Sigorta Diinyas: Dergisi, S. 341: 12,13, (1988), sh. 12; Kiiliink. a.g.e., sh. 34
vd.



11. 06. 1987 tarihinde kabul edilen 3379 sayih Kanun®*’, “Sigorta Sirketlerinin
Murakabesi Hakkinda Kanun”u yeniden diizenlemistir. 3379 sayih Kanun ile 7397
sayth Kanunda, yasal alandaki bosluklart doldurmak, sigorta sirketlerini mali yénden
gelistirmek, sigorta aracillarim yeniden dizenlemek ve ozellikle yabanci sigorta
sirketlerinin Turkiye’deki ¢aligma sekillerini yeni bir diizene sokmak igin 6nemli ve
kokla degisiklikler yapilmustir. 3379 sayili Kanunla, yasanin adi Sigorta Murakabe
Kanunu (SMK) olarak degistirilmistir®.

Sektoriin gelisen ihtiyaglanmi daha iyi karsilamak amaciyla, “Sigorta Murakabe
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Tliékin 510 sayih KHK”*,
¢ikarilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi 25. 11. 1993 tarih ve 1993/47 sayili karan ile
510 sayilt KHK’yt iptal etmigtir®*.

Son olarak, “Sigorta Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasma Iliskin 539 sayili KHK”*” gikarilmustir. Ancak, Anayasa Mahkemesi bu

kez de, 29. 11. 1994 tarih ve 1994/80 sayili karari ile 539 sayih KHK’nin dayanag: olan
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3991 sayil Yetki Kanununu iptal etmistir™ . Bu durumda 539 sayili KHK yurirlaginii

surdirmektedir. Ancak, bu KHK’mn Anayasaya aykirihgi nedeniyle iptali (def’i
yoluyla) Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriiliirse, Anayasa Mahkemesi igerik denetimi
yapmaksizin, sadece dayandigi yetki kanununun iptal edilmis olmast gerekgesiyle 539
sayill KHK y1 iptal edecektir™®'. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi’nin 05.02.1992 tarih ve E.
1990/22, K. 1992/6 sayili bir kararinda, “..bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan,

yetki yasasimin kapsami diginda kalan, dayandigi yetki yasasinin Anayasaya aykirilig

3 21.12.1959 Tarih ve 7397 Sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanunun Adinin ve Bazi
Maddelerin Degistirilmesi, Bazt Maddelerin Yiiriirliikten Kaldirilmast ve Bu Kanuna (7) Ek ve (5) Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun: Bu kanun igin bkz. RG. 25. 06. 1987 - Say1: 19498.

% Haydar Arseven, “Sigortactligin Denetimi ve 3379 Sayth Kanunun Getirdigi Yenilikler”, Yasar
Karayal¢in’a 65. Yas Armagani, sh. 339-380, (1988). sh. 339.

7 Bu KHK igin bkz. RG. 15. 09. 1993 - Say1: 21699.

2?3 Bu Anayasa Mahkemesi karan igin bkz. RG. 22. 12. 1993 - Say1: 21796.

** Bu KHK igin bkz. RG. 22. 06. 1994 - Say1: 21968.

% Bu Anayasa Mahkemesi karar1 igin bkz. RG. 10. 02. 1995 - Sayz: 22198.

1 Bkz. ilhan Ozay, “Anayasa Yargisinda Iptal Kararlary”, 7397 Sayil Sigorta Murakabe Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapan 539 Sayih KHK’nin Degerlendirilmesi  Sempozyumu
(istanbul: 23 Aralik 1994), Sigorta Hukuku Dergisi, S. 1: 5-20, (1996), sh. 5 vd; Necmi Yiizbasioglu,
1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gére Tiirkiye’de Kanun Hiilkmiinde
Kararnamecler Rejimi (Istanbul: Beta Basun Yayiun Dagitun A.S., 1996). sh. 137 vd.; karst goriis icin
bkz. Kemal Gézler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi (Bursa: Ekin Kitap Evi,
2000), sh. 117 vd.
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saptanan ya da Anayasaya aykiriligi nedeniyle iptal edilen KHK’larin anayasal
konumlart birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK’lar anayasal dayanaktan
yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasaya aykirt bulunmasa bile dava agildiginda

iptalleri gerekir...” ifadesi yer almaktadir™.

Anayasa Mahkemesi’nin 539 sayih KHK’nin dayanagi olan 3991 sayih Yetki
Kanununu iptal etmesinden sonra, sigortaciligin denetimine yonelik birgok yasa tasarisi

hazirlanmig, ancak bunlardan higbirisi, heniiz yasalasma imkanint bulamamistir’®®’.

*5* Bu Anayasa Mahkemesi karar1 icin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi. C. L S. 29, sh. 91-93.
83 Bilgi Kongar, “Yasasiz Gegen Yillar Bogulmamak Igin Cabalayan Sigortacilar”, Birlik’ten Dergisi,
Y: 1, S. 1: 5-6, (2000), sh. 5 vd.



UCUNCU BOLUM

YABANCI SIGORTA SIRKETLERININ TURKIYE'DE
FAALIYETTE BULUNMASI

. DEVLETIN SIGORTA SIRKETLERI UZERINDE DENETIM KURMASI

Tarkiye'de taaliyet gosteren yerli veyva yabanci sigorta sirketleri, kendi organlar
vasitasiyla i¢ denetime tabi olduklart gibi, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu
hitkiimlerme gore devletin ilgili organlan aracihgiyla faaliyete baslama, faalivet ve
faaliyetin sona ermesi asamalarinda dis denetime de tabidirler. Buradaki incelememiz,

devletin sigortaciliga muidahalesi seklinde gértiniim arz eden dis denetim ile ilgilidir.

1.1. Devletin Sigorta Sirketleri Uzerinde Denetim Kurmasinin Nedenleri
Sigortacili@in devlet tarafindan denetimi, ozellikle gelismis Ulkelerde ¢ok eskiye
dayanmaktadir. Oyle ki, ilk denetim kurulusu, Kanada devletinin kurulmasindan sadece
dokuz yil sonra (1876 yihinda) faaliyetine baglayan “Federal Sigorta Denetim Kurulusu”
olmustur. Tarihsel streg igerisinde birgok tlkede, devletin sigortacihiga mudahale etme
ihtivaci, ekonominin diger biitiin branglarindan once (hatta, bankalarin denetiminde
264

ongoriilen sartlardan daha siki sartlara tabi olma seklinde) kendini hissettirmistir™".

Acaba, bunun sebebi nedir?

Sigortaciigin mahiyeti ve ekonomik hayattaki rold, devletin cesitli nedenlerle
sigorta ile ilgilenmesini zorunlu kilmaktadir. Rekabet¢i bir liberal ekonominin temel
taslarindan sayilan sigortacilik sektori, her seyden once glvene dayali bir sektordir.
Sigorta sozlesmesi geredi prim ddeyerek yukimlGligini yerine getiren sigortal, ileriki
bir tarihte rizikonun gergeklesmesi halinde ugrayacagr zararin, sigorta sirketi tarafindan

kendisine tazmin edilecegine giivenmektedir. Sigorta sdzlesmelerinin gereginin yerine

% Haydar Arseven. “Sigortacihigin Denetimi 3379 Sayilt Kanunun Getirdigi Yenilikler”. Yagar
Karayalgin’a 65. Yas Armagani, sh. 339-380, (1988), sh. 339: Rayegfin Kender, Tiirk Hukukunda
Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi.
1968). sh. 1; Hatice Dogukanli ve Yildirim Onal, “Sigorta Sirketlerinde Denetim ve Odeme Giiciiniin
Belirlenmesi Uygulamalari; Tiirkiye Igin Optimum Céziimler”, Reasiirgr Dergisi, S. 38: 23-50, (2000).
sh. 23 vd.
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getirilmesi ve sigortalilarin ileride dogmasi muhtemel alacaklarimin tehlikeye
diismemesi igin, sigorta gsirketlerinin ddeme kabiliyetlerinin bulunmasi ve mali’
durumlariin giiglendirilmesi gerekmektedir. Iste bu nedenle devlet, sigorta sirketleri
lizerinde denetim tesis etmektedir ki, bu husus, devletin sigortaciliga miidahalesinin en
onemli ve genis Olgide kabul goren sebebini olusturmaktadir. Keza, giiniimiizde
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde sigorta tiiketicisinin korunmasi ve ona diirist
davranilmasi, sigortacihiga iligkin olarak yapilan diizenlemelerin odak noktasim tegkil

etmektedir®®’.

Bir tilke ekonomisinin (gerek reel, gerekse mali sektor aélsmdan) gelismesi, sigorta
muessesesi ile yakindan iliskilidir. Ozellikle, biiyik ve orta olgekli ekonomik
tesebbiislerin maruz kalabilecekleri risklerin gergeklesmesi halinde, ortaya gikacak
olumsuzluklar (Uretim, istihdam, vergi vs. kayiplarini) tahmin etmek gii¢ olmayacaktir.
Bu tir feldketlerin 6niine gecebilmek, ancak sigorta sayesinde mimkin olabilir.
Sigortanin bu fonksiyonu, sadece isletmeye degil, aym zamanda topluma da fayda
saglamaktadir ki, sigortanin reel sektorde oynamig oldugu bu rol, devletin sigortaciliga

yapmus oldugu miidahalenin diger bir nedenini olusturmaktadir®®®,

Sigorta sirketlerinin tahsil ettigi primler Onemli meblaglara ulagmaktadir.
Sigortalilara karg1 taahhatlerin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesi igin, bu
yuksek meblaglari bulan paralarin uygun yatinimlara tahsis edilmesi gerekir. Bu sigorta
fonlaniyla gerceklestirilecek yatirimlarin, mali sektoér igin oynadigt rol buyiktir.
Sigortacilik, fon olusturan ve bu fonlart yatirima yonlendiren bir mekanizma oldugu
igin, gelismis ilkelerde sigorta sirketleri sermaye piyasalarmin en gigli kurumsal

yatirmeilarindan biri olarak faaliyet gostermektedirler®’.

265 Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 14 vd.; Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini
Murakabesi, sh. 2 vd.; Miinevver Andag. “Sigorta Sirketleri Uzerinde Devlet Miidahalesinin Dayanag1”,
Reasiiror Dergisi, S. 26: 4-15, (1997), sh. 8 vd.; Bora Giirer, “Sigortada Etkili Mevzuat Diizenlemesi ve
Denetim Sistemi”, Birlik’ten Dergisi, Y. 1, S. 1: 13-14, (2000), sh. 13 vd.

*%6 Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 4; Andag, a.g.m., sh 9.
%7 Mehmet Kahya, “Sigorta Sektoriiniin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi ile Fon Yaratma Islevi
ve Sermaye Pivasalarindaki Etkinligi”, Reasiirdr Dergisi, S. 37: 22-35, (2000), sh. 24 vd; Andag, a.g.m.,
sh. 9.
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Birgok gelismis tilkede oldugu gibi, tlkemizde de devlet, sigorta sektériinde
yaratilacak fonlarin ekonomik kalkinmaya katkisim saglamak, sigorta sirketlerin‘in mali
yapilarimi giiglendirmek ve dolayisiyla sigortalilar toplulugunun menfaatlerini korumak
amactyla, bu fonlar1 kontrol etmekte ve hatta hangi tiir yatinmlara tahsis edilecegini
kanun hiikmityle (SMK m. 15) belitlemektedir. Ancak, bu kontrol dyle bir nitelige sahip
olmalidir ki, police sahipleri ve sigorta sirketlerinin ¢ikarlari ile ekonomik kalkinma igin
gerekli olan yatirim fonlan arasinda saglikh ve tutarli bir denge kurulabilmesine imkén

268
tanisin™ .

1.2. Devletin Sigorta Sirketleri Uzerinde Kuracagi Denetimin Simirlari

Sigorta sektoruniin saglikli bir sekilde gelismesi igin, gereken ortamin yaratilmasi
ve pazardaki basansizliklarin, eksikliklerin giderilmesi yasa koyucular ile denetim
mercilerinin gorevidir. Unutulmamalidir ki, iyi c¢alisan bir sigorta sektorii sadece
tiiketicilere degil, aym: zamanda ilkenin mevcut ve gelecekteki varliklarim glivence
altina alarak. ekonominin timine yarar saglamaktadir. Bu nedenle, diizenleme ve
denetleme g¢atis1 mutlak surette kanunla kurulmali, sigorta iglemlerine tamm getirilmeli,
hangi tur tiizel kisiligin sigorta hizmetlerini sunacagi ve hangi gesit sigorta islemlerinin
denetlenecegi belirtilmeli, aym zamanda denetim kurulusunun goérev ve yetkileri
tammlanmalidir. Ulkelerin ¢ogunda sigorta iglemleri, sadece ruhsat almis ve tescil
edilmig sirketler tarafindan yapilabilmekle beraber, sigorta sirketlerinin faaliyetleri,

sigorta islemleriyle sturlandirilmigtir™®.

Devletin sigortaciliga midahalesi ne kadar siki olursa olsun, sinirsiz bir miidahale
dusunillemez. Keza, devletin sigorta sirketleri tzerinde kuracagi denetimin, hem
hukuka, hem de serbest piyasa ekonomisinin gereklerine ters diismemesi gerekir.

Sigortacilikta esas sigortahlarin ekonomik menfaatlerine hizmet oldugundan, oncelikle,

%% Bora Giirer, “Liberallestirilmis Bir Ortamda Sigorta Sektoriiniin Diizenlenmesinin ve Denetiminin
Nedenleri”, Birlik’ten Dergisi, Y. 1, S. 3: 9-11, (2000), sh. 10; Kender, Tiirk Hukukunda Devletin
Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 4.

% Sigorta sirketlerinin faalivet alanimin sinirlandiriimast, kamusal giiciin sigorta sirketleri iizerindeki
denetimini etkili kilmak ve bu sirketlerin faaliyetlerinde agikligi saglamak zaruretlerinden dogmaktadir.
Tiirkive'de de, SMK’nin 339 sayili KHK ile degisik 41. m.si ile, sigorta sirketlerinin, bizzat istigal
konulan ile ilgili olmayan taahhiit ve islemlere girisemeyecekleri hiikiim altina alinmusttr: Bu konu
hakkinda aynntih bilgi igin bkz. Gabriel Paratte, “Sigorta Isletmelerinin Faalivet Alanmin
Sintrlandiriimast”, Ceviren: Akar Ocal, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C. XV,
S.2:289-292, (1979), sh. 289 vd.
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devletin sigortactliga miidahale etmesine imkin veren temel bir hikiim anayasada

70 Ote yandan, bu midahale kanuni esaslara dayali, esit ve

mevcut bulunmalidir
amacina uygun olarak yapimalidir. Devletin sigorta sirketleri Uzerinde kuracad
denetimin hukuka aykirt yonlerinin bulunmast halinde, sigorta sirketlerinin yargiya
basvurma ve hukuka aykini olan idari tasarruflarin iptalini isteyebilme haklari

olmalidir*’",

Devletin, ozellikle sigorta tiiketicilerini (sigortalilar1) korumak igin, sigorta
sirketleri Uzerinde kurmus oldugu denetimin, sigorta sektoriindeki tesebbiis ruhunu
zedelememesi gerekir. Devlet, sigorta piyasasina yeni sirkétlerin giriglerine sinirlama
getirmemelidir. Sektordeki sigorta sirketlerinin sayisiu ve. pazar paylarini, serbest
piyasa ekonomisinin temelinde yatan serbest rekabet anlayist iginde piyasanin kendi ig
dinamikleri belirlemelidir. Ekonomik rejim olarak serbest piyasa ekonomisini kabul
etmis olan tlkelerde etkin bir sigorta sektorii igin, seffaflik esasina dayali ve bilgl
iletisim araglarimun ahcilan ve saticilant gergek piyasa kosullarina dayali olarak bilingli
kararlar alma yolunda destekledigi; higbir sirketin piyasayt yo6nlendirici durumda
olamadig1 veya kendi kosullarini piyasanin tiimiine empoze edemedigi rekabet kosullar

altinda islem goren piyasanin olusmasi hedeflenmektedir®’.

Devlet, sigorta sirketlerine tilkelere gore degisen olgti ve geniglikte miidahale
etmekte, bunlarin ¢alisma serbestilerini ¢esitli agilardan siurlamaktadir. Denetim
sistemleri birbirine benzese de, denetim felsefeleri ilkeden ulkeye farklilik
gostermektedir. Ornegin, Almanya, Japonya ve Isvigre gibi siki bir denetim rejiminin
uygulandigt Ulkelerde birgok sigorta faaliyeti onemli o6lg¢iide denetlenmektedir. Bu
tlkelerdeki denetim organlari, sigorta sirketlerinin sadece ¢deme giciini kontrol
etmezler; aynmi zamanda polige sahiplerine durist davramlmasini saglamak icin, polige

formlarinin yasalarda belirtilen 6zel hikimlere uygun olup olmadigimi, sigorta

?7° Buna iligkin hiikiim anavasamizin 48. m.sinde yer almaktadir. T.C. Anavasasi m. 48/IL f.s1 goyledir:
“Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik
ve kararlilik i¢inde ¢aligmasim saglayacak tedbirleri alir”.

7' R Schmidt, Europacisches Versicherungsaufsichtsrecht (Berlin: 1964), sh. 10.

2 Giirer, “Sigortada Etkili Mevzuat Diizenlemesi ve Denetim Sistemi”, sh. 13.
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sdzlesmelerinde yer alan primler ile teminatlar arasinda uyumlu bir dengenin kurulup

kurulmadigini da kontrol ederler’”.

Geleneksel olarak denetimde “karigmayin” yaklagimini benimsemis olan Birlesik
Krallik ve Hollanda gibi alkelerde ise, denetim rejimi daha smichdir. Bu gibi tlkelerde
denetim, daha ¢ok sirketlerin mali durumlan {zerinde yogunlasmaktadir. Piyasa
yapisini, sigorta sozlesmelerinin tasarimini ve sigortaya iligkin diger konulart piyasanin

i¢ dinamikleri belirlemektedir®"™.

1.3. Devletin Sigorta Sirketleri Uzerinde Denetiﬁ Kurmasi ile Sektorde
Faaliyet Gosteren Yabanci Sigorta Sirketleri Arasindaki liski

Acaba, devletin sigorta sirketlerine miidahalesinin nedenlerinden birisi de, yerli

sigorta sirketlerini, yabanci sigorta sirketlerine oranla daha himayeli bir hale getirmek

amact olabilir mi?

Sigorta denetim hukukunun ortaya ¢iktigi ilk dénemlerde, devletlerin, yabanci -
sigorta sirketlerine kargt farkli tutumlar icinde olduklan goriilmektedir®”. Her seyden
once ifade edilmelidir ki, modern denetim hukukuna gore, sigorta sirketlerinin devlet
tarafindan denetimi; bunlari, tamamen milll anlayiglarla hazirlanmig bir sisteme tabi

tutarak, sigortaciligin uluslararasi vasfini ortadan kaldirmaya yonelik olmamalidir®’®.

Yabanci sigorta sirketlerinin denetimi konusunda en liberal davramg, bunlari, yerli
sigorta sirketleri ile ayni statiiye tabi kilmak geklinde olsa gerektir. Bir iilkede, bir yerli
sigorta sirketi hangi sartlari yerine getirerek faaliyette bulunabiliyorsa; bir yabanci

sigorta sirketi de ayni sartlari yerine getirerek faaliyette bulunabilmelidir. Yerli sigorta

"3 Bora Giirer, “Sigorta Islemlerinin Denetimi”, Birlik’ten Dergisi, Y. 1, S. 5: 20-22, (2000), sh. 20.
™ Giirer, “Sigorta islemlerinin Denetimi”, sh. 20.

%73 Bu dénemde bazi devletler (6rnegin, ingiltere, Hollanda ve Belgika), yabanci sigorta sirketleri ile verli
sigorta girketlerini ayn1 hiikiimlere tabi tutmuslardir. Diger bazi devletler ise (6rnegin Fransa), yerli ve
yabanct sigorta sirketlerinin faalivetlerini ayni hitkiimlere tibi tutmakla beraber, yvabanca sigorta sirketinin
ruhsat talebinin kabulii igin hiikiimete genis takdir vetkisi tanimustir. Yine, bazi devletlerde de (drnegin
ABD’de New York Kanunu hiikiimleri), vabanci sigorta sirketleri i¢in ¢ok agir yikiimlillitkler konmusg
oldugu gorillmektedir: Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 117
vd.; Hikmet Sami Tiirk, “Sigorta Ortakliklarinin Denetimi”, Sigorta Diinyasi Dergisi, S. 90: 20, (1967),
sh. 20. .

276 Kender. Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 117.
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~ sirketlerini korumak amaciyla, yabanci sigorta sirketleri tizerinde daha sik1 bir denetim
kurmak, giinimizin denetim hukuku anlayislarina ters diigmektedir. Keza, bir yabanci
sirket, sigortalilar igin, bir yerli sirketten daha ¢ok garanti arz edebilir. Asil olan, yerli

sigorta sirketlerinin degil, sigortalilarin menfaatlerinin koruma altina alinmasidir®”’.

Sigorta sektoriinde yabanct girisimeilerin, yerli girisimcilerle piyasaya esit
kosullarda katilmasi, sigorta mekanizmasimin temellerini olusturan karsihiklihik ve risk
dagitim sureglerinin etkili bir bigimde g¢alismasina neden olacaktir. Boylece yoresel
risklerin sigortalanma kapasitesinde artis saglanacaktir. Ote yandan, yabancilarin ig
piyasaya katilmalarinin, sermaye, deneyim, rekabet ortamimn saglanmast ve kamuya

finans kaynag aktarilmas: agisindan faydalarinin oldugu da unutulmamahidic®”,

1.4. Devletin Sigorta Sirketleri Uzerinde Kuracagi Denetim Ile Reasiirans
Sirketleri Uzerinde Kuracag: Denetim Arasindaki Fark

Su hususu onemle vurgulamakta fayda vardir ki, reasiirans sirketlerinin denetimi,

sigorta sirketlerinin denetimine oranla daha dar kapsamhdir. Keza, sigorta sirketlerinin

denetimi, esas itibariyle, sigorta sozlesmesinin tarafini olusturan sigortalilart korumak

icin tesis edilmigtir®”.

Bir reasiirans sozlesmesinin taraflarini, sigorta sirketi ile reastirans sirketi
olusturmakta, sigortalilarin reasiirans sirketine dogrudan dogruya basvurma haklan
bulunmamaktadir. Bu nedenle, reasiirans sozlesmelerinde, sigorta sozlesmelerinde
oldugu gibi sigortalilarin menfaatlerinin korunmas: 6n plana ¢ikmamaktadir. Ayrica,
reasiirans islemleri, ¢ogunlukla milli sinurlar iginde kalmayip, milletlerarasi sahaya
intikal etmektedir. Bir sigorta sirketi, kendi iilkesinde faaliyet gosteren yerli veya
yabanci bir reasiirans sirketi ile reasiirans sdzlesmesi yapabilecegi gibi; yabanci tlkede

faaliyet gosteren bir yabanci reasiirans sirketi ile de reasiirans sozlesmesi yapabilir.

2 Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 117 vd.

% Giirer, “Liberallestirilmis Bir Ortamda Sigorta Sektoriiniin Diizenlenmesinin. ve Denetiminin
Nedenleri”, sh. 11.

2% Reasiirans sirketleri de, sigorta sirketleri gibi sigortalilar ile dogrudan sigorta sozlesmesi
yapabilmektedirler. Bu durumda, dogrudan sigorta sozlesmesi yapan reasiirans sirketleri de, sigorta
sirketlerine uygulanacak denetim hiikiinilerine tabi olacaklardir: Haydar Arseven, “Sigorta Murakabe
Kanunu ve Reasiirans”, Sigorta Diinyas1 Dergisi, S. 341: 12-13, (1988), sh. 12; Kender, Tiirk
Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 134,
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Yabanci lkelerde faaliyet gosteren yabancit reasiirans sirketleriyle reastrans
sozlesmelerinin yapildig1 durumlarda, bu yabanci reasiirorlerin Tirkiye’de denetimine

fiillen ve hukuken imkan yoktur®*.

Her ne kadar reastirans sirketlerinin denetimi sigortalilarin menfaatlerinin
korunmasi ile dogrudan dogruya ilgili gérinmuyor ise de, aslinda, reasiirans, devreden
sigorta sirketine mali destek ve teknik esaslarini kontrol etme imkim sagladigindan,
sigortalilarin  menfaatlerini yakindan ilgilendirmektedir. Ote vyandan, reasiirans
sirketlerinin yaratacag: fonlar, tlke ekonomisi agisindan ¢ok 6nemli yere sahiptir. Bu
ozellikleri g6z oniinde tutuldugunda, reasirans sirketlerinin daha etkili bir denetime tabi
tutulmalan, artik kaginilmaz hale gelmistir. Guinimiiziin denetim kanunlarinda, sigorta
sirketlerinin faaliyete baslama, faaliyet ve faaliyetin sona ermesi asamalarinda tabi
olduklar1 denetim hikimleri (sigorta sodzlesmesinin niteligi geregi sadece sigorta

sirketlerine uygulanacak hitkiimler harig) reasiirans sirketlerini de kapsamaktadir®®!.

Turkiye’de faaliyet gOsteren yerli reasiirans sirketleri ile Turkiye’de ancak sube
agmak suretiyle faaliyet gosterebilen yabanci reasiurans sirketleri, 7397 sayih SMK
hiuiktimlerine tabidirler. 7397 sayili SMK’nin ilk seklinde, sadece tek bir madde (m. 60)

ile, reastrans sirketlerinin hangi hallerde denetime tibi olacaklari hususu

diizenlenmisti®*?. 7397 sayil Kanunda degisiklik yapan 1987 tarihli 3379 sayih Kanun,

?

reasirans sirketlerinin denetimiyle ilgili olan s6z konusu 60. m.yi yururlikten
kaldirmuigtir. 3379 sayih Kanunun ek 5. m.si, Kanunun bazi maddelerinin reastirans
sirketlerine de uygulanacagim hikme baglamustir. Ayrica, 3379 sayili Kanunun ek 5.

m.sinde yollama vyapilmadigi halde, aym Kanunun bazi maddelerinde reasiirans

0 Arseven, “Sigorta Murakabe Kanunu ve Reasiirans”, sh. 12; Kender, Tiirk Hukukunda Devletin
Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 134.

! Arseven, “Sigorta Murakabe Kanunu ve Reasiirans”, sh. 12.

2 7397 sayili SMK min (ilk sekli) 60. madde hiikmii soyledir: “Minhasiran reasiirans muamelat ile
istigal eden sirketlerin Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri i¢in anonim sirket halinde kurulmus olmalart
ve en az 1.000.000 lira ddenmis sermayesi bulunmasi ve bu kanunun 3, 4, 5, 36 ve 39. maddeleri
hiikiimlerine tabi olmalar sarttir. Reasiirans sirketleri 12. maddenin . fikrasindaki sabit teminat akgesini
de tesis etinekle mikelleftir. Ticaret Vekileti tesis edilecek bu teminat akgesini bir misline kadar
arttirabilir”.
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sirketlerini de kapsayan hiikiimler vardir. Béylece, 3379 sayill Kanun, reasiirans

sirketlerinin denetimine uygulanacak hiikiimleri bir hayli genisletmistir™.

Daha sonra, 7397 sayih SMK’da sirayla degisiklik yapan 510 ve 539 sayil
KHK’lar, 3379 sayii Kanundan daha da ileri giderek, faaliyete baslama, faaliyet ve
faaliyetin sona ermesi agamalarinda sigorta sirketlerinin denetimine uygulanacak
hiikkiimlerin ¢ogunlugunu, reastrans girketleri igin de gegerli kidmuslardir. Sigorta
sozlesmesinin niteligi geregi, SMK’nin baz1 hukiimleri (6rnegin genel sartlara iligkin
hikimler) sadece sigorta sirketlerine uygulanabilir. Bunlarin disinda kalan hiikiimler
aynen, reasirans girketlerine de uygulanacaktir. Bu nedénle, asagida, sigorta ve
reastrans sirketlerinin faaliyete baslama, faaliyet ve faaliyetinin sona ermesi agamalari
birbirinden ayr1 olarak degil bir arada incelenecektir. Bu incelemeler sirasinda, eger,
mahiyeti geregi sadece sigorta sirketlerine uygulanacak SMK hiktmleri ile
kargilagilirsa, bu hikiimlerin reasiirans girketlerine iligkin  olmadigi  ozellikle

belirtilecektir.

1.5. Devletin Sigorta Sirketleri Uzerinde Kuracagi Denetim Karsisinda,
Giiniimiize Kadar Olan Donemde Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanc
Sigorta Sirketlerine Iliskin Bir Degerlendirme:

Bagslangicindan guniimiize kadar Tirkiye’de sigorta sektoriiniin geligimi, belli bagh
yasal degisim tarihleri gbz 6niinde bulunduruldugunda; 1870 yilindan 1927 yilina kadar
gegen 50 yillik devre “serbesti donemi”, 1927 yilindan 1987 yilina kadar gegen 60 yillik
devre “devlet¢ilik donemi” ve 1987 yilindan ginimize kadar gegen yaklagik 15 yillik

devre de “kontrolli serbesti donemi” olarak ti¢ farkli doneme ayrilabilir™*,

Tirkiye’de sigortaciigin milddi olarak kabul edilen 1870 yilindan, 1149 sayili
Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkinda Kanun ile 1160 sayili Miukerrer

Sigorta Hakkinda Kanunun yiirirlige girdigi 1927 yilina kadar olan serbesti doneminde

83 3379 sayih Kanunun, 7397 savili Kanunda reasiirans sirketlerinin denetimi konusunda getirmis oldugu
degisiklikler igin bkz. Haydar Arseven, “Sigorta Murakabe Kanunu ve Reasiirans”, sh. 13 ve Haydar
Arseven, “Sigorta Murakabe Kanunu ve Reasiirans - 27, Sigorta Diinyasi Dergisi, S. 342-343: 6-7.
(1988). sh. 6 vd.

*#4 Ash Iyidopan, “Sigorta Sektoriinde Rekabetin Diizenlenmesi”, Reasiiror Dergisi, S. 36: 9-20, (2000).
sh. 16.
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sigortacilik faaliyetleri, yabanci sigorta sirketlerinin hakimiyetinde olup, 6zellikle
yangin ve nakliyat sigortalarinda yogunlasmustir. Bu donemde Tirkiye’de faaliyet
gosteren yerli veya yabanci reasiirans sirketi yoktur’™ . 1870 tarihli unlii Istanbul-
Beyoglu yanginindan sonra, 1872 yilinda Sun, Northern ve North British adh iig Ingiliz
sigorta sirketi, 1878’de de La Fonciére adli Fransiz sigorta sirketi Istanbul’da faaliyete
gecmistir. Bu sigorta sirketlerini diger yabanc tilkelerin sigorta sirketleri takip etmis ve
Turkiye’de faaliyet gosteren yabanct sigorta sirketi sayist 1900 yilinda yirmiye, 1906

yilinda seksen bire ve 1914 yilinda yiiz ona ulasmigtir®®®.

Kapittlasyonlarin tek tarafli olarak kaldiriimasin takiben, 1914 wyilinda kabul
edilen Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama Miunkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Hakkinda Kanunu Muvakkatin ozellikle tescil ettirme, teminat gdsterme ve
yangin ile hayat sigortalarinin vergilendirilmesi konusunda getirdigi yeni hiukiimler,
yabanci sigorta sirketlerinin faaliyetlerine son vererek iilkeyi terk etmeleri sonucunu
dogurmustur. 1927 yilina gelindiginde, Turkiye'de faaliyette bulunan kirk dokuz sigorta
sirketinden otuz dokuzu yabanci sigorta sirketiydi. Bu rakamlardan da anlagilacag
uzere, 1914 yilindan itibaren yabanci sigorta sirketlerinin sayisinda hizla disis
yasanmig, buna karsilik yerli sigorta sirketlerinin sayisi giderek artmaya baglamistir. Bu
sonucun ortaya ¢tkmasinda, bazi yabanci sigorta sirketlerinin, Turk girigimcileri de
ortak etmek suretiyle, Tirk kanunlarma gore yeni sigorta sirketleri’® kurma

egilimlerinin de pay1 vardir™®,

Turkiye’de 1149 ve 1160 sayilt kanunlarin yurirlige girdigi 1927 yilindan, 7397
sayilh SMK’da degisiklik yapan 3379 sayili Kanunun yurirlige girdigi 1987 yilina
kadar olan donem, sigorta sektoriinde “devletgilik donemi” olarak adlandirimaktadi®.
1927 yilinda ¢ikarilan, 1149 sayili Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabest Hakkinda

Kanunla kurulan sistem, zaman igerisinde gerekli degisikliklerin yapilmast suretiyle

3 Jvidogan, a.g.m., sh. 16.

¢ Haydar Kazgan, Alkan Soyak ve Murat Koraltiirk, Cumhuriyetin 75 Yillik Sigortacisi Kog Allianz
(Istanbul; 1998), sh. 35 vd.

7 Bu sirketler igin bkz. yuk. sh. 14 vd. ve dn. 38.

28 {vidogan. a.g.m., sh. 16 vd.; Kazgan, Soyak ve Koraltiirk, a.g.e., sh. 35 vd.

%9 Bu dénemin en belirgin 6zelligi, bir 6nceki serbesti ve bir sonraki kontrolli serbesti donemlerinin tam
aksine, sigortacilik faaliyetlerinde kamu yonetim ve denetiminin ¢ok yogun ve etkili bir bigimde
uygulanmasidur: Iyidogan, a.g.m., sh. 17.
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1980°li yillarin ortalarina kadar ana hatlarim  korumugtur. Temel karakteristigi
korumacilik olan bu donemde, sektore yeni sirket girisine izin verilmemis, sigérta
tarifeleri bilimsel esaslara dayanmaksizin, salt sigorta sirketlerinin 6nerileri goz oOniine
almarak devlet tarafindan belirlenmis ve sonu¢ olarak rekabet ve canliliktan uzak bir
sigorta sektorii ortaya cikmustir™°. 1963-1983 yillari arasii kapsayan kalkinma
planlarinda da sigorta sektoriine pek fazla 6nem verilmedigi gozlenmektedir. Sadece,
1968-1973 wyillart arasim kapsayan lkinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda sigortacilik
sektoraniin iyilestirilmesi igin bazi tedbirler ongoriilmiis, ancak bu tedbirler (biri
disinda) uygulanma firsatini bulamamustir. Ikinci Bes Y1111k Kalkinma Planinda bir
tedbir olarak ongorilen “sigortacilik yapmak iizere yeni slrketlerm kurulmalar1 ve
yabanci sirketlerin galisma izni almalan tesvik edilmeyecek” hikmi karsisinda, yeni
sigorta sirketi kurulmast hususunda (yerli birkag¢ reasiirans sirketinin kurulmasina izin

verilmesi diginda) herhangi bir girisim olmarmgtir®"

Yirmi dokuzu yabanct sigorta sirketi olmak iizere toplam otuz yedi sigorta
sirketinin faaliyette bulundugu 1932 yilinda, yabanci sigorta sirketlerinin sektor igindeki
prim tretim payt % 68 iken, Tirk sigorta sirketlerinin prim tretim payr % 32 idi.
Ancak, sektor iginde gerek sayi, gerekse prim uretimi bakimindan yabanct sigorta
sirketlerinin, yerli sigorta girketlerinin lizerinde oldugunu gosteren bu rakamlar, yillar
ilerledikge yerli sigorta sirketleri lehine gelisim gostermistir. Oyle ki, yirmi biri Tiirk,
on sekizi yabanci sigorta sirketi olmak iizere toplam otuz dokuz sigorta sirketinin
faaliyet gosterdigi 1970 yilina gelindiginde, yabanci sigorta sirketlerinin sektor igindeki
prim dretim payt % 5, Tiirk sigorta sirketlerinin prim tretim pay: ise % 95 olmustur. Bu

yapt 1980’lerin ortalarina kadar siirmiistiir™>.

Turkiye’de 7397 sayih Kanunda degisiklik yapan 3379 sayih Kanunun yirirlige
girdigi ve sigorta sektoriinde diizenleme ve denetleme yapma yetkisinin Sanayi ve
Ticaret Bakanligindan alimp, Hazine Miistesarhgimn bagli oldugu Bagbakanhga

devredildigi 1987 yilindan giniimiize kadar olan donem sigortacilik sektoriinde

290 Cagata) Ergenekon, Sigorta Sektorii (Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1995). sh. 10.
°! fyidogan, a.g.m., sh. 17 vd.; Kazgan, Soyak ve Koraltiirk, a.g.e., sh. 119 vd.
2 Kazgan, Soyak ve Koraltiirk, a. g.c.,sh. 197 vd.



293 1980’lerde iilke ekonomisinde

“kontrollii serbesti dénemi” olarak adlandiriimaktadir
izlenen liberallesme politikalart gergevesinde Sigorta sektoriiniin yapisal sorunlart da
tartigtlmaya baslanmig ve 1987 yilinda SMK yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir.
~ Sektorin oligopol®* yapisina son vererek, yeni sirketlerin piyasaya girmesine imkén
tantyan 1987 degisikligi, Tirk sigortaciliZinin bir doniim noktasimi teskil etmektedir. Bu
donemde sigortacilik faaliyetlerinin liberallestiriimesine yonelik ikinct adim, 1990

yilinda tarifeli sistemin terk edilerek serbest tarife sistemine gegilmesi olmustur™”.

1980’lerde ulke ekonomisinde izlenen liberallesme politikalari, yerli ve yabanci
sermayenin sigorta sektoriine yatirim yapmasinda etkili olrﬁus, yeni kurulan sirketler
sayesinde, sektorde faaliyet gosteren sigorta sirketi sayist bir hayli artmustir. Oyle ki,
1970°de sigorta sektoriinde otuz dokuz sigorta sirketi faaliyette bulunuyorken, bu sayu,

1990°da kirk ikiye, 1995°de elli dorde ve 2000 yilinda altmus tige yiikselmistir®®.

1987 yilinda 7397 sayili Kanunda yapilan onemli degisikliklerden birisi de,
Turkiye’de faaliyet gosteren yabanci sigorta sirketlerinin, arttk umumi vekillik seklinde
calisamayacaklarinin ve belirli bir miktar sermaye getirme kosulu ile birlikte, sube veya
anonim sirket seklinde faaliyet gostereceklerinin kabul edilmesidir. Turkiye’de umumi
vekil yolu ile faaliyette bulunan yabanci sirketlerin sube veya anonim sirket bigiminde
orgiitlenmeleri ve yasanin aradigi diger sartlar1 yerine getirmeleri i¢in iki yillik bir siire
taninmigtir. Bu sartlart yerine getirmeyenlerin ruhsatnamelerinin iptal edilecegi kabul

7 Keza, 3379 sayih Kanunun yurirlige girdigi 1987 yilinda Tirkiye’de

edilmigtir
umumi vekillik seklinde faaliyet gosteren on ¢ yabanct sigorta sirketinden; dordiiniin
faaliyetine 1989 yilinda (3379 sayih Kanun geregince yeterli sermaye
getirmediklerinden) son verilmis, ikisi Turkiye’deki faaliyetlerini sube seklini alarak

siurdirmiis ve diger yedisi ise Turkiye'deki faaliyetlerini, Turk kanunlarina gore

3 yidogan, a.g.m., sh. 18.

% Oligopol piyasa yapisi, az sayida saticinin bir gok alici ile karst karstya bulundugu piyasa yapisini
ifade etmektedir.

25 Ergenekon, a.g.e., sh. 10 vd. :

26 2002 y1l1 itibariyle, Tiirkiye'de faalivet gosteren sigorta ve reasiirans sirketleri igin bkz. bu ¢aligmanin
EKLER Béliimii, EK — 4 “2002 yili itibarivle Tiirkive'de Faaliyet Gosteren Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri”, sh. 129.

27 Celikel/Gelgel. a.g.e., sh. 151.
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kurulmus ve idare merkezi Turkiye’de olan anonim sirket seklini alarak (Tirk sigorta

sirketi olarak) siirdiirmigtir®®,

Gerek 1987 tarihli 3379 sayih Kanun, gerekse (halen yiiriirliikte olan) 1994 tarihli
539 sayilr KHK, yabanci sigorta sirketlerini, Tirkiye’de agacaklan subeye ayiracaklari
sermaye miktari bakimindan, Turk sigorta sirketleri ile aym hitkme tabi tutmustur. Bu
nedenle, Turkiye’de faaliyette bulunacak olan yabanci sigorta sirketleri ti¢ farkli sekilde
¢aligmay: tercih etmiglerdir. Buna gore, yabanci sigorta sirketlert;

(i) va, Turkiye’de sube agmak suretiyle (yabanci sigorta sirketi olarak),

(ii) veya, Tirkiye’de Tirk kanunlarina gére anonim sirket kurmak suretiyle (Tirk

sigorta sirketi olarak),

(iii) veyahut da, Turk sirketlerine ortak olmak suretiyle (Turk sigorta sirketi olarak)

faaliyette bulunmuslardir®”.

Son iki secenekteki duruma uyan sirketlerin, sermayelerinin tamami veya bir kismi
yabanci sermayeye dayansa bile, artik bu sirketler yabanci degil, Turk sigorta sirketidir.
Keza, Turk kanunlarina gore kurulmus, tiizel kisilik kazanmis ve gercek idare merkezi

Tiirkiye’de olan bir sirket, Tiirk sirketidir®.

2002 wyih itibariyle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren (¢ reasiirans girketi de, Turk
reasiirans sirketidir. Assitalia Le Assicurazioni D’Italia S.P.A. Istanbul Subesi’nin
tasfiye stirecine girmesiyle birlikte, Tirkiye’de su an, sube agmak suretiyle faaliyet
gosteren yabanci sigorta sirketi bulunmamaktadir. Tamamen yabanci sermayeye dayali,
ancak Tirk kanunlarina gore kurulmus, tizel kisilik kazanmug ve gergek idare merkezi
Turkiye’de olan 2 Tiirk sigorta sirketi vardir ki, bunlar: AIG Sigorta A.§. ve American
Life Hayat Sigorta A.S.’dir. Yabanci sigorta sirketlerinin Turk sirketlerine ortak olmasi
suretiyle, Turk kanunlarina gore kurulmug ve gergek idare merkezi Tiirkiye’de olan 11
Turk sigorta sirketi vardir ki, bunlar; Axa Oyak Sigorta A.S., Axa Oyak Hayat Sigorta

A.S., Commercial Union Sigorta A.S., Commercial Union Hayat Sigorta A.$., Generali-

% By vabanci sigorta sirketleri igin bkz. bu galismamn EKLER Boliimiinde, EK — 3 “7397 Sayil
Kanunda Degisiklik Yapan 3379 Sayth Kanunun Yiiriirliige Girdigi 1987 Yilindan Itibaren Iki Y1l Iginde
Nev’i Degisen veya Faaliyetine Son Verilen Yabanci Sigorta Sirketleri”, sh. 127.

9 K ender. Hususi Sigorta Hukuku, sh. 83 vd.; Celikel/Gelgel, a.g.e., sh. 151.

% Bkz. yuk. sh. 65 vd.
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Kent Sigorta A.S., Isvigre Sigorta A.S., Isvigre Hayat Sigorta A.S., Kog Allianz Sigorta
A.S., Kog Allianz Hayat Sigorta A.S., Magdeburger Sigorta A.S., Tirk Nippon Sigorta
A.S.dir’"

2. SIGORTA SIRKETLERININ DENETIMINDE BENIMSENEN CESITLI
SISTEMLER

Sigorta sirketlerinin denetiminde géz 6niinde bulundurulan baglica ¢ sistem vardir.
Bu sistemler sunlardir: Aleniyet sistemi, normatif sistem ve maddi (material) kontrol

sistemi>*2.

2.1. Aleniyet Sistemi

Aleniyet sisteminde devlet, sigorta sirketlerini, sirketin mali durumu ve islemlerini
gostermeye yarayacak bilgi- ve belgeleri baglangicta ve belirli zamanlarda dogru olarak
yayimlamaya mecbur tutar. Bu sistemde devlet, denetim goérevini dogrudan
gergeklestirmemekte, sadece sigorta sirketlerinin bazi bilgi ve belgeleri dogru sekilde
yayimlamasma aract olmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilecek aleniyet sayesinde,
sigorta sirketleri, aslinda halkin denetimine tabi tutulmak istenmis ve dolayisiyla

sigortalilarin korunmasi amaglanmistir’®®,

Aleniyet sisteminin bir dénem uygulandigi Ingiltere’de, yayimlanan hususlarin
gergeSe uygunlugu titizlikle kontrol edilmigtir. Saglamis oldugu onemli faydalara
ragmen, diger llkelerde bu sistem istenilen amaca ulasmak igin tek basmna yeterli bir
tedbir olarak gorilmemistir. Keza, sigortalilar yayimlanan esaslardan sirketin mali

ve teknik durumunu anlayacak kadar sigortacihiga vakif olmayabilir. Diger yandan, bu

! Sigorta ve reasiirans sirketlerinin sermayelerinin dagilimu igin bkz. T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarlif1 Sigorta Denetleme Kurulu, 2001 Yili Tiirkiye’de Sigorta Faaliyetleri Hakkinda Rapor
(Ankara: 2002), sh. 161 vd.

32 Tank B. Sesyilmaz, “Sigorta Denetleme Sistemleri ve Tiirkiye’deki Denetleme Sistemi”, Sigorta
Hukuku Tiirk Dernegi Tarafindan Diizenlenen Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda
Seminer (Ankara: 15-18 Mayis 1967), sh. 391-437, (Ankara: 1968), sh. 402 vd.; Biilent Su. “Sigortalarin
Murakabesinde Kullamlan Ug Sistem”, Iktisadi Yiiriiyiis Dergisi, S. 177: 7.27, (1947), sh. 7; Kender,
Hususi Sigorta Hukuku, sh. 33.

303 Sesyilmaz, a.g.b., sh. 403; Su, a.g.m., sh. 7, Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 35.
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sistemin sigorta sozlesmesinin akdedilmesinden 6nce sahislara faydali olacagi, ancak,

bu asamadan sonra artik ¢cok da etkili olamayacag: diisiinilmektedir®*.

2.2. Normatif Sistem

Normatif sistemde, sigorta sirketlerinin hem faaliyete gecme asamasinda, hem de
faaliyet stresince uymalar1 gereken biitiin sartlar kanunda tayin ve tespit edilmektedir.
Faaliyete ge¢me asamasinda kanunda yer alan (sirketin statiisii, sermayest, kurulus
genel kurulunun faaliyeti, ticaret siciline tescili vs.) sartlara tam olarak uydugu anlasilan
sigorta sirketleri, otomatikman sigortacilik ruhsatina hak Kazamrlar. Sirketin faaliyetini
diizenleyen kanuni hiikiimler, her seyden 6nce fonlara, bu fonlar sayesinde yapilacak
yatirimlara, muhasebenin tutulug sekline, tarifelere vs. karsilik gelmektédir. Bu sistemde

sigorta sirketleri, sadece kanunda yer alan belirli normlara tabi olmaktadirlar®®.

Normatif sistemin sekli bir kontrol ongdrdigi ve sigortacihk uygulamasinda
istenilen. amac1 tam olarak gergeklestiremeyecegi ileri suriilmektedir. Keza, biitiin
ihtimallerin 6nceden ongorilerek, buna gére normun tespit edilmesi her zaman olumlu
sonu¢ vermeyebilir. Menfaatler, denetim makamina belirli 6lgiide takdir ve karar verme
yetkisi taninmasint zorunlu kilmaktadir. Bu sistem tam olarak, 1905 tarihli Hayat

Sigortalarinin Murakabesine Dair Fransiz Kanununda benimsenmistir’*.

2.3. Maddi (Material) Kontrol Sistemi

Maddi kontrol sisteminin hukuki o6zelligi, sigorta sirketlerinin faaliyetlerini
diuzenleyen yasa hitkiimlerinin uygulanmasinda, sigortacihidin en verimli gekilde icrasi
ve boylece sigortalilann haklariun korunmast amact ile idareye yasal sinirlar iginde
takdir yetkisi verilmis olmasidir. Normatif sistemin geligmis sekli olan bu sistemde,
devletin sigorta sirketleri tizerindeki denetimi, faaliyete gegme asamasindan baslayarak

. . . .. . .. 07
sirketin faaliyeti siiresince devam eder ve tasfiye asamasint da igine alir’”’.

304 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 35; Sesyimaz. a.g.b., sh. 403.

3% Sesytlmaz, a.g.b., sh. 406; Su. a.g.m., sh 27.

3% Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 14.
397 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 36; Su, a.g.m., sh 27.
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Maddi kontrol sisteminde, sigortacilik faaliyeti yapacak tesebbuslerin kurulug
esaslar kanunla tespit edilmistir. Bu sistemde esas itibariyle, anonim sirket tarzinda
kurulan sirketler ile kooperatif sirket tarzinda kurulan karsihkhi (mitiel) sirketler
sigortacibk faaliyetinde bulunabilirler. Diger tesebbls sekillerinin veya gergek
sahislarin sigortacilik faaliyetinde bulunmasina izin verilmesi ¢ok nadirdir. Yine, bu
sistemde denetim makaminin, faaliyete baslama igin kanunda ongoériilen sartlart yerine
getirmis olan sigorta sirketinin faaliyetine izin verip vermeme hususunda takdir yetkisi

(
vardir?®,

Denetleme merci, sigorta sirketlerinin faaliyetleri élra51nda hangi belgeleri
kendisine gonderecegini tespit eder. Ayrica, teknik karsiliklar, bunlarin yatinlabilecegi
kiymetler, sirketin likiditesini ilgilendiren yatirimlar ve ozellikle sirketin hesap isleri,
bilangolari, kar ve zarar cetvelleri ile ilgili hiikiimler1 yayimlayarak yurirluge koyar.
Ay zamanda denetim merci, sigorta sirketlerine yonelik en ince aynntiara kadar inen
periyodik teftisler yapar. Yapilan kontroller neticesinde sigorta sirketinin, sigortalilarin
menfaatleri bakimindan gerekli emniyeti saglayamadigi tespit olunursa, denetim merci,
iglerin yurhtiiligit ve ¢alisma seklinin degistirilmesi hususunda talimat verebilir ya da
sirketin bunyesini diizeltmeye yonelik tedbirlere bagvurabilir. Bu arada teknik
karsiliklarin arttirilmasini talep edebilir, sirket mevcudunun bagka bir sigorta girketine
devri yoluna gidilebilir ve hatta, bu tedbirler gerekli fayday: saglayamazsa, sigorta

sirketinin zorunlu tasfiyesine girisilebilir*®.

Maddi kontrol sisteminde, sigorta sirketlerinin ifldst veya tasfiyesi halinde,
sigortalilarin, teminatlarla karsilanmig alacaklari tizerinde riighan haklarinin oldugu®'’;
teminatlarla karsilanmamig alacaklan igin ise imtiyazh alacakhlar arasinda yer almasi

gerektigi’'! prensibi kabul edilmigtir®'?.

38 Sesyilimaz, a.g.b., sh. 408.

39 Aym, sh. 408 vd.

31° Tiirk mevzuatinda SMK ' nin 14. m. hiikkmii, bu hususu diizenlemigtir.

3 Tiirk mevzuatinda SMK m. 22/son f. ve IfK m. 206. bu hususu diizenlemistir. Buna gore, sigortahilarin
teminatlarla karsilanamains alacaklar iflis masasinda 3. sirada yer alir.

312 Sesyilmaz, a.g.b., sh. 409.
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Bu sistemde, gerek sirketin faaliyete baslamasi asamasinda, gerekse faaliyeti ve
tasfiyesi asamasinda her tirli tedbiri alma hususunda takdir yetkisi bulunan denetim
makaminin, bu yetkisini hukuki olgtlerin gerektirdigi sekilde (denetim kanununa, genel
hukuk kaidelerine ve anayasa prensiplerine uygun olarak) kullanmasi gerekir.
Midahale, karst tarafa en az zarar verecek sekilde, esit ve amacina uygun olmalidir.
Denetleme merciinin yetkilerini asmast halinde, sigorta sirketlerinin idari yargiya

bagvurma haklar vardir ve hukuka aykir olan idarf tasarruflarin iptalini isteyebilirler’ .

Denetim . hukukunun mahiyetine en uygun sistem olan maddi kontrol sistemi,
bugiin, az veya ¢ok farklarla bitiin gelismis ilkelerde (ABD., Ingiltere, Almanya,
Fransa, Isvigre, Italya, Avusturya, Belgika gibi) uygulanmaktadir. Ulkemizde de, 7397

sayili SMK, maddi kontrol sistemini benimsemistic’ -*.

3. TURKIYE'DE FAALIYETTE BULUNAN SIGORTA SIRKETLERININ
DENETIMI ILE iLGILI KURULUSLAR"

3.1. Sigorta Sirketlerinin Denetiminde Yetkili Makam

Sigortacilik 6zel bir konu olup, uzmanlk gerektirmektedir. Bu nedenle sigorta
sirketlerinin denetimi i¢in kural olarak, bu alanda bilgi ve ihtisas sahibi, tarafsiz
kisilerden olusan bir heyetin gorevlendirilmesi isabetli bir yaklagim olacaktir. Yabanci
ulkelerde bu prensip goz oOniinde tutularak, sigorta sirketlerini denetleyen, ilgili

bakanhiga bagh ihtisas organlari olusturulduguna rastlaniimaktadir’'®.

Turkiye’de, 1927 tarihli ilk denetim kanununa gore, sigorta sirketleri Ticaret
Bakanligr (bugiinkii adr ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1) tarafindan denetlenmistir. 1959
tarih ve 7397 sayih SMK’nin ilk seklinde, sigorta sirketlerini, Sanayi ve Ticaret
Bakanligr’'nin, «Murakabe Kurulu» araciliiyla denetleyecegi 6ngoérillmiistir. Bugiin

yuriirlikte olan SMK’ya gore (m. 1/I1. f/a bendi) denetim makamu, (ilk diizenlemeden

*13 Sesyilmaz, a.g.b., sh. 408; Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh.
14,

*!4 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 36 vd.; Sesyilmaz, a.g.b., sh. 410.

13 Tiirkiye’ de sigorta sektriiniin kurumsal yapist ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetiminde yetkili
olan makamin bu yap: igindeki konumunu gérmek igin bkz. bu ¢aligmanin EKLER Béliimiinde, EK - 2
“Tiirkiye'de Sigorta Sektériiniin Kuruinsal Yap: Semast”, sh. 126.

316 K ender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 141 vd.
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farkh olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi degil) Hazine Mustesarligi’nin bagh oldugu
Bakan veya Bakanhktir'  Sigortaciik sektériiniin - denetlenmesi, Hazine
Miistesarhigina = baglt faaliyet gosteren Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan
yaptlmaktadir. Sigortacilik sektoriiniin  diizenlemesi ve buna iliskin politikalarin
uygulanmasi ise, yine Hazine Mistesarhigina bagl faaliyet gosteren Sigortacilik Genel

Mudirligii tarafindan yapilmaktadir®'®,

SMK’nmin 539 sayilh KHK ile degisik 30. m.sine goére: “Sigorta ve reasiirans
sirketleri ile sigortacilik islemi yapan veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren gergek
ve tizel kisiler, bu kanun ve diger kanunlarin sigortamhkla'ilgili hukiimleri yoniinden
Sigorta Denetleme Kurulunun denetimine tabidir. Sigorta ve reastirans sirketlerinin
faaliyetleri, varliklan, istirakleri, alacaklarni, 6z kaynaklar, borglart ile mali bunyeyi ve
idar? yapiyr etkileyen diger tim unsurlarin tespit ve tahlili Kurul uzman ve uzman
yardimcilan ile aktier ve aktlier yardimcilan tarafindan yapilir”. Bu madde hiikmiine
gore Denetleme Kurulu tarafindan yapilan is, teftis veya durum tespitidir. Ancak, tespit
edilen duruma gore gerekli icral kararlan alacak olan makam, diger ilgili maddelerden

anlagildig1 tizere Hazine Mustesarlig1 ve bagli oldugu Bakan veya Bakanliktir’?.

3.2. Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

7397 sayili SMK’nin (bugiin de yirtrlitkkte olan) m. 36/1. f.sindan hareketle, 1960
yilinda tiizel kisiligi haiz “Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi” kurulmus ve Birlik,
1975 yilinda ana tizigi ile “Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi” adm
almistir. 1987 yihinda 3379 sayih kanun ile, SMK’nin 36. m.si yeniden dizenlenmis ve

birlige “kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu” hiiviyeti verilmistir’>’,

3379 sayilt kanun, birligin kurulmastm ve amacini igeren- SMK’nin m. 36/1. f.si
aynen muhafaza etmis, bu fikray1 takiben 15 fikra ile birligin organlari, gbrev ve

yetkileri hakkinda aynntili bir dizenleme getirmistir. Birligin amaci, sigortacilik

! Hazine Miistesarlig1, ekonomiden sorumiu Devlet Bakanligina baglt bulunmaktadr.

31% Bozer, Sigorta Hukuku (1999), sh. 16; Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 67.

319 7397 sayili SMK'mn 30. maddesinden hareketle, “Hazine Miistesarhigi Sigorta Denetleme Kurulu
Calisma Yonetmeligi” ¢ikanlmustir: Bu Yonetnelik igin bkz. RG. 20. 02. 1995 - Say1: 22208; ayrica, bu
konuda aynintili bilgi igin bkz. Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 66 vd.

320 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 73 vd.



92

mesleginin gelismesini, sirketler arasinda dayanismanin teminini, sirketlerin sigortacilik
mesleginin gerektirdigi diizen ve disiplin iginde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak
calismalarim saglamak ve haksiz rekabeti onlemek tizere gerekli kararlan almak ve
uygulamaktir. SMK m. 36/11. fsina gore, Tiirkiye’de ¢aligan biitiin sigorta ve reasiirans
sirketleri, kurulus islemlerinin tamamlanmasindan ve ruhsatnamelerinin alinmasindan

itibaren ti¢ ay iginde birlige tiye olmak zorundadirlar®*!.

4. 7397 SAYILI SIGORTA MURAKABE KANUNU ACISINDAN, YABANCI
SIGORTA SIRKETLERININ TURKIYE’'DE FAALIYETE BASLAMA,
FAALIYET VE FAALIYETININ SONA ERMESi ASAMALARI

4.1. Sigortacilik Yapabilecek Miiesseseler
Sigorta sirketlerinin Turkiye’de faaliyete baslama asamasini incelemeye gegmeden
once, Turkiye’de hangi tir miesseselerin sigortactlik faaliyetinde bulunabileceginin

tespiti gereklidir.

4.1.1. Genel Olarak

Sigortacilik tekniginin gerektirdidi esaslar, sigorta sozlesmelerinin igerigini
etkiledigi gibi, sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan milesseselerin binyelerine de
tesir etmektedir. Sigortacilk faaliyetinin 6zinde isletme, organizasyon ve sermaye
esaslart yattig1 igin, hemen hemen bitin ilkelerde, gergek sahislann ve sahus
sirketlerinin  sigortacilik faaliyetinde bulunmalarma izin verilmemektedir'®. Ote
yvandan, hemen hemen biitiin iilkelerde, sigortacilik faaliyetinde bulunmak isteyenlerin

(ingiltere’deki Lloyd'’s haric), tiizel kisi olarak orgiitlenmeleri sart kosulmaktadir®?’.

Sigortacilik faaliyeti igin en ¢ok tercih edilen milesseseler, tiizel kisiligi olan,
sermayesi paylara bolinmis sirketler ile kargihkh (miitiiel) sirketlerdir. Giinimiizde,

sigortacilikta ileri olan biitiin tlkelerde sigortacilik faaliyetlerinin, sermayesi paylara

32! Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 74 vd.

322 Alfred Isaac. Sigorta Isletmesi, C. I: Esaslar - Muameleler - Organizasyon (Istanbul: Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi, 1946), sh. 162.

32 Seyfi Dom, Ozel Sigortacihfin Denetlenmesi (Yaymnlanmanus Uzmanltk Tezi, Ankara: T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 1999) sh. 17.



bolinmus sirketlere ve ozellikle anonim sirketlere birakildigi goriilmektedir’™. Ote
yandan, birgok ilkede, bir sermaye sirketi tiri olmasina ragmen, limitet sirketlerin;
sermayelerinin yeterli olmadig1 ve bir sigorta sirketinde olmast gereken aleniyete sahip
bulunmadiklart  gerekgeleriyle,  sigortacilik  faaliyetinde  bulunmalarina  izin

verilmemektedir’®.

4.1.2. Yerli Sigorta Sirketleri A¢isindan

Sigortanin  ekonomik alandaki 6nemi nedeniyle, sigortaciik yapacak
milesseselerin sekli, genellikle kanunla tayin edilmektedir. SMK’nin 539 sayili KHK ile
degisik 2. m.sinden hareketle, Turkiye’de bugiin sigortacnllk faaliyeti, sadece anonim
sirketler veya karsilikli (miitiiel) sirketler tarafindan yapilabilir,. SMK’min 2. m.si,
sigorta veya reasirans igleri yapacak girketlerin, anonim sirket tarzinda kurulmalarini
o6ngérmiis ve bunlarin kurulusuna iligkin 6zel sartlar getirmistir (SMK m. 2/II. f).
Kanun yine aym madde iginde, sigorta sirketlerinin, ortak sayist 200’den az olmamak
Uzere, kooperatif sirketlerin tabi oldugu esaslara gore karsilikli (miitiiel) sirket olarak da
kurulabilecegini 6ngormistir (SMK m. 2/II1. f). Tuarkiye’de sigortaciik ruhsatiyla
calisan tek karsilikl sigorta sirketi, “Birlik Sigorta Kooperatifi” idi. Ancak, bu karsilikl

sigorta sirketi, 19. 12. 1997’ de anonim sirkete donismigtiir*.

Turkiye’de limitet sirketler, TTK m. 503/III. f hikmine gore, sigortacilik

faaliyetinde bulunamazlar. Ayrica, Turkiye’de sermayesi paylara bolinmils komandit

sirketler de, sigortacihik faaliyetinde bulunamamaktadirlar®®’.

34 Keza, anonim sirketlerin, daginik ve kiigiik tasarruflar bir araya toplavarak biiyiik sermayeye ihtiyag
duyan tegebbiisleri meydana getirebilme avantaji vardir. Diger vandan, anonim sirketlerin biinyeleri
itibariyle biitiin faaliyetlerinin kontrolii kolaydir, ayrica devlet denetimine de tabidirler: Kender, Hususi
Sigorta Hukuku, sh. 28; ayrica, bkz. Dom, a.g.e., sh. 23 vd.

32> Kender. Hususi Sigorta Hukuku, sh. 28.

326 K ender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 30.

7 Soyle ki. 1927 tarihli denetim kanununda sermayesi paylara béliinmiis biitiin ticaret sirketlerinin
sigortacilik yapabilecegi kabul edilmisti (m. 1). 7397 savili Kanunun projesinde de, sigortacilik
faaliyetinde bulunabilecek sirketler arastnda sermayesi paylara boliinmils sirketler ver almigtt. Ancak,
ayni Kanunun gerekgesinde (bkz. Meclis Zabit Ceridesi, Devre XI, Cilt X),. anonim sirketler diginda,
sermayesi paylara boliinmniis sirket tiirii olarak (limitet sirketlerin sigortacilik faaliyetinde bulunmalarinin
yasak olmast nedeniyle) sadece sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin kalmasi ve bu sirket
tipinin de sigortalilarin haklarini koruma bakimindan uygun goriilmemesi nedeniyle, sadece anonim
sirketlerin sigortacilik faaliyetinde bulunabilecegi kabul edilmmistir: Yasar Karayalgm. “Sigorta ve
Reasiirans Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki Proje ve Teftis ve Murakabe Hukukunun Bagslica
Meseleleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S. 3-4: 114-134, (1952), sh. 115.
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4.1.3. Yabana Sigorta Sirketleri A¢isindan

SMK’nin 539 sayill KHK ile degisik 2. m.sinin IV. fikrasina gore, yabanci
tilkelerde kurulmug yabanct sigorta sirketleri, Tirkiye’de ancak sube agmak suretiyle
faaliyet gosterebilirler. Yukanda da ifade edildigi gibi, SMK’nin 2. m.si, Tiirkiye’de
kurulacak (yerli) sigorta sirketlerinin anonim sirket gseklinde kurulmasi sartini
getirmekle birlikte; sigorta sirketlerinin  kargilikli  (mitiel) sirket olarak da
kurulabilecegini ifade etmektedir. Ancak, aym maddede, Tirkiye’de sube agmak
suretiyle faaliyet gosterebilen yabanci sigorta sirketlerinin tiirit hakkinda herhangi bir
ifade yer almamaktadir. Maddenin bu diizenlenis sekline gore, acaba, Tirkiye’de sube
agmak suretiyle faaliyet gOsterebilen yabanci sigorta sirketi i‘{;in_, anonim veya karsilikli

sirket turtiinde kurulma sart1 aranmayacak midir?

Kanaatimizce, anonim veya kargilikli sirket statiisiinde kurulma sarti (maddenin
actk hikmiinden anlagildigi tizere), Tirkiye’de kurulacak (yerli) sigorta sirketlerine
ozgudur. Yurt disinda kurulmug ve Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosterecek
olan yabanci sigorta sirketinin, anonim veya karsiikh sirket statiisinde olmasi gart
degildir. Cunkii, sigortacilik yapabilecek miiesseselerin tiirii, ilkeden iilkeye®®
degisiklik gostermektedir. Hal boyleyken, Turkiye’de faaliyette bulunacak olan yabanci
sigorta girketinin tirlini anonim veya miitiiel sirket olarak siirlandirmak, sigortaciligin
uluslararast 6nem ve roliniin goz ardi edilmesine neden olacaktir. Kendi iilkesinin
mevzuatma uygun olarak kurulmus, tiizel kisilik kazanmig ve sigortaciik yapmasina
izin verilen bir sirket (anonim veya miitiiel girket statiisiinde olmasa bile), Turkiye’de
sube agmak suretiyle sigortacilik faaliyetinde bulunabilir. Burada 6nemli olan, yabanct

sigorta sirketinin tura degil, sigortacilik faaliyetinin yirttilebilmesi igin gerekli olan

*%* Avrupa Toplulugu'na iiye olan bazi iilkelerde, su tiirdeki sirketler sigortacilik yapabilmektedir:
Belgika’da: Anonim sirket, komandit sirket, karsilikli sigorta (miittiel) birligi. kooperatif sirket;
Danimarka’da: Anonim sirket, miitiiel sirket; Almanya’da: Anonim sirket, karsilikli sigorta sirketi,
kamu hukukunun rekabete dayanan sigorta tesebbiisleri; Fransa’da; Anonim sirket, kooperatif sirket,
Sosyal Giivenlik Yasasina gore vitriitiilen yardim kurumlart, Karsdikli Yardim Kanunona gore yiiriitilen
vardim kurumlart; frlanda’da: Hisseleri simirlandimlmis veya garanti edilmis veya sinurlandiriimanus
tiizel kisi ticaret sirketleri; Italya’da: Anonim sirket, kooperatif sirket, miitiiel birlikler; Liiksemburg’da:
Anonim sirket, komandit sirket, miitiiel sigorta birlikleri, kooperatif sirket; Hollanda’da: Anonim sirket,
kooperatif sirket; Ingiltere’de: Hisseleri simirlandininus veya garanti edilmis veya, sinirlandirilmamus
anonim sirketler, Sinai ve Idareli Sirketler Yasasina gore tescil edilmis sirketler, Lioyd s adiyla bilinen
aracihik viiklenimcileri (underwriter’lar). Ispanya’da: Anonim sirket, miitiiel sirket, kooperatif sirket;
Portekiz’de: Anonim sirket, miitiiel sigorta girketi: Servet Tasdelen. Avrupa Birliginde Sigorta
Denetim Hukuku ve Tiirk Sigorta Denetim Hukuku Bakimindan Bir Degerlendirme (Ankara:
Sermaye Piyasasi Kurulu, 1996), sh. 31.



donamim, organizasyon ve sermayeye sahip olup olmadigin tespitidir. Bunun tespiti
de, yabanct sigorta sirketine ruhsat verilmesi agamasinda s6z konusu olur. Bilindigi
gibi, sigortacilik ruhsatini vermeye yetkili makamun, ruhsatname verme konusunda
takdir yetkisi bulunmaktadir. Yetkili makam, sigortacilik yapmak iizere ruhsat talebinde
bulunan yabanct sigorta sirketinin, sigortacilik faaliyetini yiirtitebilecek kapasitede olup

olmadigim inceleyecek, uygun buldugu takdirde ruhsatnameyi verecektir.

4.2, Sigorta Sirketlerinin Faaliyete Baslama Asamasi

539 sayih KHK ile degisik (bugtin yurirlikte olan) SMK, yerli sigorta sirketlerinin
faaliyete baslamasinda uygulanacak hitkiimler ile yabanci sig;orta sirketlerinin faaliyete
baglamasinda uygulanacak hikiimler arasinda onemli farklibklar getirmistir. SMK, yerli
sigorta sirketlerinin faaliyete baglamasi igin Oncelikle kurulus izni, daha sonra da
sigortacihk ruhsati almalanii: ongormustir. SMK, yabanci sigorta sirketlerinin
faaliyete baslamasi iginse, oncelikle sube acma izni, daha sonra da sigortacilik ruhsati
almalarim ong6rmustiir. Hemen belirtelim ki, yerli sigorta sirketleri igin sigortacilik
ruhsat1 alma konusunda SMK’da yer alan hiikiimler, aynen yabanci sigorta sirketlerine
de uygulanacaktir, bu konuda farklilik yoktur. Ancak, yerli sigorta sirketlerinin faaliyete
baslamasinda aranan kurulus izni ile yabanci sigorta sirketlerinin faaliyete baglamasinda
aranan faaliyet (sube agma) izni, mahiyeti geregi birbirinden oldukg¢a farklhdir. Bu
nedenle, yerli sigorta sirketlerinin faaliyete baslamasi ile yabanci sigorta sirketlerinin

faaliyete baslamasinin birbirinden ayn olarak incelenmesi gerekmektedir.
4.2.1. Yerli Sigorta Sirketlerinin Faaliyete Baslamasi

4.2.1.1. Kurulus izni
SMK m. 2/1. f.ya gore: “Tiirkiye’de bir sigorta veya reasiirans sirketinin

kurulmast, ... Bakanligin®*® iznine tabidir”.

Sigorta  sirketlerinin  ¢aligmaya  baglarken devletten ruhsatname alma
zorunlulugunun olmasi, sigorta denetim hukukunun temel prensiplerinden biridir. Diger

ilkelerde ve Avrupa Toplulugu'nun sigortaya dair kurallarinda bu esas kabul

32 Bu bakanlik, Hazine Miistesarlig1’mn bagli oldugu ekonomiden sorumlu Devlet Bakanhigidir.
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edilmistir™®. Tirk hukukunda ise, 539 sayill KHK ile degisik SMK, sigortacilik
yapacak bir sirketin devletten ruhsatname almas: zorunlulugu yaninda, bir de kurulus

.. - . .33
izni almast zorunlulugunu getirmigtir> .

Sigorta sirketleri, genellikle anonim sirket tarzinda kurulmaktadirlar. Anonim
sirketlerin kurulugu, bilindigi gibi, TTK hiikiimlerine tabidir. Bir anonim sirketin
kurulmast i¢in, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'ndan izin alinmas: gerekmektedir (TTK m.
273). SMK’nin, sigorta sirketleri i¢in Hazine Mustesarligi’nin bagli oldugu Bakanliktan
da kurulus izni alma zorunlulugunu getirmesi, sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan
bir anonim sirketin, kurulus asamastinda, hem Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin, hem de
Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakanhigin denetimine tabi olmasi sonucunu
doguracaktir. Bir sirketin kurulusu iki defa ve iki ayrt makamin iznine tabi
tutulmamalidir. Bu hukuken dogru degildir. Sigorta denetim hukukunda, devlet, bir
sigorta sirketini, ¢alismaya baslamadan 6nce ruhsatname almak igin gerekli olan sartlar
yerine getirip getirmedigi noktasinda denetlemektedir. Ustelik, kurulus bakimindan
sigortacilik i¢in onemli sayilacak bazi sartlarin (6rnegin, sirketin nev’i, sermaye miktari
vs.) varligl, ruhsatname verilirken de kontrol edilebilir. Sigorta sirketleri igin
ruhsatname alma zorunlulugu varken, SMK’nin bir de kurulus izni alma zorunlulugunu
getirmesi, kanun yapma teknigine aykirt oldugu gibi, hukuki ve ekonomik gerekgeden

de mahrumdur®*?,

4.2.1.1.1. Sartlan

Anonim veya kargihkli (mutiiel) sirketlerin sigortacilik yapmak
tzere Bakanliktan kurulug izni almalart igin, oncelikle bagl olduklarn kanun
hitkkiimlerine gore kurulmalar;, sonra da SMK m. 2’de yer alan 6zel sartlar1 yerine

getirmeleri gerekir.

33 Tasdelen, a.g.e., sh. 30.

#! Rayegan Kender, “539 sayih KHK'mn Kurulug izni ve Ruhsata Dair Hikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, 7397 Sayih Sigorta Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapan
539 Sayih KHK’nin Degerlendirilmesi Sempozyumu (Istanbul: 23 Arahk 1994), Sigorta Hukuku
Dergisi, S. 1:52-67, (1996), sh. 33.

332 Kender, a.g.b., sh. 53 vd: Merih Kemal Omag ve Mehmet Somer, “539 Sayih KHK’mn Anonim
Sirketler Hukukuna iliskin Olmak Uzere Bazi Yénlerden Degerlendirilmesi”, 7397 Sayih Sigorta
Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapan 539 Sayih KHK’nin Degerlendirilmesi
Sempozyumu (istanbul: 23 Aralik 1994), Sigorta Hukuku Dergisi, S. 1: 21-51, (1996), sh. 22 vd.
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Anonim sirketlerin kurulug sartlari, TTK’min girketler bahsinde (m. 269 vd.) yer
almaktadir. TTK’mn anonim sirketlerin kurulus, isleyis ve sona ermesine ve anonim
sirketlerde devlet kontroline dair biitiin hiikimlerine elbette ki sigorta sirketleri de
tabidir. Ancak, anonim sirketlerin TTK hiikimlerine gore kurulusu ve denetimi
konumuzun tamamen digindadir. Burada, sadece, TTK’nin tedrici veya ani kurulusa
iliskin hiitkiimlerine uygun olarak kurulmus bir anonim sirketin, sigortacilikla meggul

olabilmesi i¢in, SMK’nin aradig ézel gartlar incelenecektir.

Turkiye’de kurulacak sigorta sirketlerinin kurulus izni almak igin yerine getirmek '
zorunda olduklar sartlar (SMK m. 2/11. f./a,b,c,d,e bentleri) sunlardir:

(i) Yalnizca sigortacilik isleri yapmak iizere anonim sirket seklinde kurulmalari;

(ii) Odenmis sermayelerinin 8 trilyon TL’den az olmamast;

(iii) Hisse senetlerinin nakit karsilig ¢tkarilmasi ve nama yazili olmas;

(iv) Ana sozlesmelerinin bu kanun hikiimlerine uygun olmast;

(v) Kurucularinn belli niteliklere®** sahip olmalari sarttir.

Turkiye’de kurulacak sigorta sirketlerinin kurulug izni almak i¢in yerine getirmek
zorunda oldukiari bu bes sart disinda, bir sart daha aranmaktadir ki, bu sart:

(vi) Odenmis sermayelerinin % 20’si oramnda teminat tesis etmeleridir. Yerli
sigorta sirketleri igin kurulus iznini diizenleyen SMK’min 2. m.sinde, sigorta
sirketlerinin yerine getirmek zorunda oldugu sartlar arasinda, bu sart yer almamaktadir.
Teminat tesisine iligkin bu sart, (teminat: diizenleyen) SMK’nin m.12/IV. fsinda ve
(rubsat bagvurusuna eklenecek bilgi ve belgeleri diizenleyen) Sigorta ve Reasiirans

Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslar1 Yonetmeliginin 15. m.sinde yer almaktadir.

SMK m. 2/II. f/a-e bentlerinde yer alan beg sartin, Turkiye’de kurulacak (yerli)
sigorta sirketlerine ait oldugu, madde hitkkmiinde agik¢a belirtilmistir. Ayrica, maddenin

tigiinci fikrasinda kargilikli (miitiiel) sigorta sirketleri dizenlenmigtir. SMK m. 2/1IL £

333 Kuruculanin taksirli suglar harig olmak iizere affa ugramus olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla
vahut sigortacilik mevzuatina aykiri hareketlerinden dolay: hapis veya birden fazla agir para cezasina
mahkum edilmemis olmalar; cezasi ne olursa olsun zimmet, ihtilas, risvet, irtikdp, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflds gibi yiiz kizartict suglar ile resmi ihale ve
alim satumlara fesat karistirma, istimal ve istihlak kacak¢ilig diginda kalan kagakgilik suglari. devlet
sirlanme agiga vurma, vergi kacakciliga veya vergi kagakgihifina tesebbiis suclarindan dolayr hiikiim
givimemis, iflas ve konkordato ilin etmemis olmalan sarttir.
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sOyledir: “Sigorta sirketleri, ortak sayist 200’den az olmamak tiizere kooperatif
sirketlerin tabi oldugu esaslara gore karsihkli (miitiel) sirket olarak da kurulabilir”.
Maddenin bu diizenlenis sekline gore, karsilikli (mutiiel) sigorta sirketlerinin kurulus
izni almalar i¢in, sadece dizenlenmis olduklarn fikrada yer alan sart (ortak sayisinin
200°den az olmamast) aranacak, maddenin ikinci fikrasinin bentlerinde yer alan sartlar

aranmayacaktir’>”.

TTK hikiimlerine gore bir anonim sirketin kurulabilmesi i¢in esas sermayeéi en az
5 milyar TL olmalidir (TTK m. 272). Ayrica, anonim ortakli§a sermaye olarak nakit,
nakitten basgkaca iktisadi bir deger, tasimir ve taginmaz mallar .konulabilir (TTK m. 285).
7397 sayith SMK ise, sigortalilarin menfaatlerini korumak igin, sigortacilik yapacak
anonim sirketlerin 6denmis sermayesinin 8 trilyon liradan az olmamasini ve asgari
sermayenin sadece nakdi olabilecegini hitkkme baglayarak, kurulus sermayesi konusunda

TTK da yer alan mevcut hiikiimlere iki 6nemli istisna getirmistir™.

SMK m. 2/VIL fikra ile, Hazine Mustesarliginin bagli oldugu Bakanlik, yine aym
maddede yazili asgari sermaye tutarimi, Devlet Istatistik Enstitiisi Toptan Esya Fiyatlan

Endeksi artis oranuni asmamak kaydiyla arttirmaya yetkili kilmmugtir*.

4.2.1.1.2. Gerekli Olan Belgeler
Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslari

Yénetmeliginin®’ 5. m.sinde, sigorta sirketlerinin kurulus izni bagvurusu yapabilmeleri

334 Kender, a.g.b., sh. 54 vd.; 6te yandan, anonim sirket seklinde kurulan sirketlerin, sigortacilik yapmak
fizere, kurulus izni almak i¢in Bakanliga yapacagl basvuruya eklenecek belgelere iliskin hitkiimler ile
sigortacilik ruhsatr almalarina iligkin hitkiimler, kooperatif sirketlerin tibi oldugu esaslara gore kurulan
karsiliklr (miitiiel) sirketlere de aynen uygulanir, bu konuda farklilik yoktur.

% Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 28 vd.

336 16. 04. 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren ve SMK’da en son degisikligi
vapan 539 sayitli KHK, asgari sermaye tutarim 200 milyar TL olarak belirlemisti. Bakanlik, SMK. m.
2/VIL fikradan aldig yetkiyle asgari sermaye tutarini arttirnmustir. Bakanlik, bu asgari sermaye tutarini,
11. 11. 1995 tarihinde yayumladig: bir teblig ile 350 milyar TL’ye, 18. 06. 1996 tarihinde yayumladig: bir
teblig ile 500 milyar TL’ye, 05. 02. 1998 tarihinde yayimladig1 bir teblig ile 1.6 triyon TL’ye, 15. 07.
1999 tarihinde yayimladigi bir teblig ile 3 trilyon TL'ye, 10. 04. 2001 tarihinde vayimladig bir teblig ile
5 trilvon TL’ve ve nihavet 23.07.2002 tarihinde yayunladig: bir teblig ile 8 trilyon TL’ye yiikseltmistir
(RG. 23. 07. 2002 - Sayi: 24824):. Reha Bavbek, “Sigorta Sirketlerinde Asgari Sermaye”, Sigorta
Diinyast Dergisi, S. 435: 4-5, (1996), sh. 4. _

3" Bu Yonetmelik ile Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslart Yoénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik igin bkz. RG. 26. 12. 1994 - Say1: 22153 ve RG. 14. 07. 1995
- Sayi: 22343.



igin gerekli olan belgeler yer almaktadir. Yonetmeligin 5. m.sine gore: “Tirkiye’de
sigorta veya reasiirans girketi kurulmasi Bakanligin 6n iznine tabidir. Kurucular, ilgili
merciler nezdinde kurulus islemlerine baslamadan 6nce, 6n izin almak i¢in agagida

belirtilen belgelerle™*

Miistesarlia bagvuruda bulunurlar;

(i) Anonim veya kooperatif sirketlerin tibi oldugu esaslara gore kurulacak
karsihkli (mutiel) sirketin kuruculan tarafindan imzalanmis ana sozlesmenin
noterden tasdikli iki niishas;

(ii) Sekli ve igerigi Miistesarlik tarafindan tespit edilen “Yapilabilirlik Raporu”;

(iii) Gergek kisi ortaklarin adli sicil belgeleri, iflas etmediklerine ve konkordato ilan
etmediklerine dair belgeler ile sekh ve igerigi Mustesarlllkga tespit edilen “Gergek
Kisi Kuruculara Iliskin Bilgi Formu™;

(iv) Tizel kisi ortaklarin ana sozlesmeleri, iflas etmediklerine ve konkordato ilén

etmediklerine dair belgeler, son {i¢ yila ait bilango ve kar-zarar cetvelleri ile sekli ve

igerigi Miistesarlikga tespit edilen “Tiizel Kisi Kuruculara Iliskin Bilgi Formu”.

Sigorta ve Reastrans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslart Y6netmeliginin 8.
m.sine gore, kurulus on izni i¢in Mustesarliga yapilacak bagvurularin sonuglari, gerekli
tiim bilgi ve belgelerin tamamlanmasindan itibaren iki ay igerisinde bagvuru sahiplerine
bildirilir. Yine aymi Yonetmeligin 9. m.sine gore de, kurulus 6n izni alanlar, iznin
verildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde tescil iglemlerini tamamlayip ruhsatname
almak Gzere Miustesarhiga bagvuruda bulunurlar. Bu sure iginde basvuruda

bulunmayanlarin izinleri gegersiz sayihir™>.

4.2.1.2. Sigortacihik Ruhsati Alma

Ruhsat verilmesi ve iptalini diizenleyen SMK’nin m. 3/I. fikrast aynen
soyledir: “Sigorta ve reasiirans girketleri, sigorta ve reasiirans faaliyetine baslamadan
once Mistesarliktan ruhsat almak zorundadirlar. Bu ruhsat, sigorta sirketlerine faaliyet

gostermek istedikleri her brans i¢in ayr ayri verilir...”.

3% yerli sigorta sirketlerinin kurulus 6n izni basvurusunda, Hazine Miistesarligi’ nin istemis oldugu bilgi
ve belgelerin sekli ve igerigi igin bkz. bu galismamn EKLER Béliimiinde, EK - 6 “Yerli Sigorta
Sirketlerinin Kurulus On izni ile Yabanct Sigorta Sirketlerinin Sube Agma Izni Bagvurusunda Istenen
Bilgi ve Belgeler”, sh. 133.

33% Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 84.
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Sigortacilik ruhsatinin hangi sigorta branglarinda verileceginin tespiti igin, “Sigorta
Gruplan” baghgim tagiyan SMK m. 7°de sdyle bir diizenleme getirilmigtir: “Sigortacilik
faaliyetleri, hayat sigortalar ve hayat dis1 sigortalar olmak tzere iki ana gruba ayrilir.
Hazine Mustesarligi’nin bagh oldugu Bakanlik, bu ana gruba girecek sigorta branglarim
tespite ve degisen ihtiyaglara gore yeni sigorta branglarini tesise yetkilidir. Tesis edilen
sigorta branglarr’®® Resmi Gazete’de ilan edilir. Sigorta sirketleri, hayat sigortalar1 ve

hayat digi sigortalar ana gruplarindan sadece birinde faaliyet gosterebilirler”.

SMK m. 3’n diger fikralarinda, ruhsatin iptal edilecegi haller gosterilmistir.
Gerek lgtnci maddede, gerekse diger maddelerde ruhsat verilmesi igin gerekli olan
sartlar yer almamigtir. Ruhsatname alinmast i¢in gerekli olan sartlar, yukarida zikredilen
Yonetmelikte yer almustir’®'. Yonetmeligin 15. m.sine gore, ruhsatname almak isteyen
sirketler, faaliyette bulunmak istedikleri brangla ilgili olarak bazi bilgi ve belgelerle
Mustesarliga bagvuruda bulunurlar. Bu bilgi ve belgeler sunlardir:

(i) Calisma esaslart raporu (Bu raporda, ruhsat istenilen brangla ilgili pazar

degerlendirmesi, sirketin amaci, faaliyet politikasi, orgiitlenme semast, 3 yillik

prim uretim hedefi ve s6z konusu brangta sirketge yapilmas: disiinilen katkilarin
neler oldugu hususlarinin bulunmasi gerekmektedir.);

(i) Saklama payr asgari ve azami hadlerini gOsteren tablolar ile reasiirans ve

retrosesyon program ve planlarini gosterir belgeler;

(iii) Teknik rezervler ve fonlarla ilgili yatirimlarin detayin gésterir belgeler;

(iv) Tarifeler ve hesaplanma sekilleri;

(v) Uygulanacak 6zel sartlar ve polige drneklert;

(vi) Istihdam edilecek personele ve teknik donanma iligkin belgeler;

(vii)Hayat sigortalarinda teknik kargiliklarin hesaplanmasinda kullanilacak 6liim,

maliliyet ve hastalik tablolari, komisyon oranlar, tenzil, istira ve ikraz

islemlerine iligkin esaslari, teknik faiz oranlar, ferdi ve grup hayat sigortasi

tarifeleri ve bunlara iligkin hesaplama usulleri.

34 Sigorta sirketlerinin faaliyete bulunabilecekleri sigorta branglan sunlardir: Yangm, Nakliyat, Kaza,
Makine-Montaj, Tarim, Hukuksal Koruma, Saghk, Ferdi Kaza, Kredi ve Hayat.

34! Burada aranan sartlar, bir sigorta veya reasiirans sirketinin sigorta sektdriinde ekonomik faaliyette
bulunabilmesi icin gerekli olan sartlardir. Bu sartlar, ¢alisma serbestisinin sinirlanmasi niteliginde
oldugundan Anavasa hitkmiine gére (m. 13) kanun ile diizenlenmelidir. Bu sartlar yonetmelikle
diizenlenemez. Yonetmeligin amaci, kanun hiikiiinin uygulanmasimi saglamaktir. Bu nedenle,
vonetmelikte sadece usul ve sekle dair hitkiimler yer alabilir: Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 41.
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(lk defa ruhsat alacak sirketlerden, yukarida belirtilen belgelere ilive olarak);

(i) Ticaret siciline tescil edildiklerine iliskin sicil belgesi ve tescilin ilan edildigi
Ticaret Sicili Gazetesi’nin birer niishasi,

(ii) Asgari 6denmis sermaye miktarimin tamammin Odendigine iliskin belgenin
tasdikh bir niishasi,

(iii) Odenmis sermayenin asgari % 20’si oranindaki teminatin tesis edildigine
iliskin belgenin tasdikli bir ntishast,

(iv) Yonetim kurulu dyeleri, genel midar, genel midir yardimcilan ve
denetgilerin kanunun dordiincti maddesinde aranilan s@rtlan haiz olduklarina dair
belgeler ile sekli ve asgarl icerigi Mustesarlik¢a tespit edilen “Yonetici ve
Denetgilere Iliskin Bilgi Formu”,

(v) Yetkili madur ve mudirler kurulu tyelerinin kanunun dérdiincii maddesinde
aranilan sartlari haiz olduklarina dair belgeler ile sekli ve asgari igerigi
Miistesarlikca tespit edilen “Yénetici ve Denetgilere Iliskin Bilgi Formu”,

(vi) Yetkili miidarin, subeyi temsil ve ilzama mezun kilindigina dair sirket yetkili
organlan tarafindan alinan karar ile bu amagla kendisine verilen vekaletnamenin

tasdikli birer niishast da istenir.

Sigorta denetim hukuku alaninda en onemli prensip, yetkili makamin, sigortaciltk
yapmak lizere ruhsat talebinde bulunan sirketlerin kanunda gosterilen sartlan ihtiyaglara
uygun bir sekilde yerine getirip getirmediklerini incelemesi ve uygun buldugu takdirde
ruhsatnameyi vermesidir. Bu konuda idareye belli 6lgiide (siuni kanunda belirtilen)
takdir yetkisi verilmesi, maddi kontrol sisteminin bir geregidir, amact da sigortalilarin

korunmastdir’*?.

Ancak, ruhsatname verme hususu, Tiirk hukukunda hukuk teknigine uygun olarak
diizenlenmemigtir. Soyle ki, 539 sayih KHK ile degisik SMK’mn m. 3/1. fikrast hikmid,
ruhsatname alinacagim 6ng6rmiis, ancak bunun sartlarini gostermemistir. Bu durumda,
madde metninden idarenin ruhsat vermede takdir yetkisinin olup olmadigi da

anlasilamamaktadir. Sigorta ve reasiirans girketlerine ruhsatname verilmesinde idarenin

342 Bkz. yuk. sh. 88 vd.
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takdir yetkisinin olup olmadigini, Sigorta ve Reastrans Sirketlerinin Kurulus ve
Caligma Esaslart Yonetmeliginin 16. m.si hitkmiinden anlamaktayiz. Madde hukmi
aynen soyledir: “Miistesarlkca talepleri uygun bulunanlara keyfiyet bir yazi ile
bildirilir. Gerekli harglarin yatinldiginin belgelenmesini miiteakip bagvuru sahiplerine
ruhsatnameleri verilir...”. Burada talebin uygun olup olmadigi Hazine Miistesarliginca
takdir edilecektir. Bu takdir yetkisinin sinirlari ise kanun hitkmi ve denetim hukukunun
amact olmalidir. Ancak, onemle belirtilmelidir ki, boyle bir hikiim ancak kanunda yer

alabilir, yonetmelik bunu diizenleyemez**

Yonetmeligin, ruhsatname verilmesiyle ilgili 16. m.sinin ikinci ctimlesinde,
sirketler, ruhsatnameyi ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil Gazetesi ile Tirkiye
capinda dagitimu yapilan giinlilk en az iki gazetede ilan ettirerek, ilanlarin yapildigi

gazetelerin ikiger nishasint 15 giin iginde Miistesarliga gonderirler” hitkmii yer almustir.

Ruhsatname verme karari, 6yle bir idari karardir ki, bununla yetkili makam, talepte
bulunan sirketin ilgili sigorta bransinda faaliyette bulunmasina misaade eder. Bu iglem,
sirketin, bir yandan devlet denetimine t&bi oldugunu, diger yandan da kurulug
asamasindaki denetimin idarfi ve yasal gereklerine uygun bulundugunu gosterir’*!
Mustesarligin ruhsatname verilmesi veya talebin reddine dair kararlari, idari karar

mahiyetinde oldugundan, idarf yarginin kontroliine tabidir’®.

4.2.2. Yabanci Sigorta Sirketlerinin Faaliyete Baslamasi

4.2.2.1. Eski Durum
1959 yilinda kabul edilen 7397 sayih Kanunun ilk sekline gore,
Tirkiye’de bir yabanci sirket agagida gosterilen sartlara uymak suretiyle sigortacilik

alaninda gahisabilivordu (7397 sayii SMK m. 2/son f., 4, 6, 7, 8 ve 11. maddeler).

33 Bkz. yuk. dn 341; Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 43.

34 Bernard Viret, “Isvicre’de Yabanci Sigorta Tesekkiillerinin Faaliyetlerine izin Verllme51 , Cev.: Akar
O_cal Sigorta Hukuku Dergisi, C. If, S. 3-4: 153-160, (1985), sh. 154.

33 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 44



Yabanci sigorta sirketlerinin Tirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri igin, mensup
olduklan tlkenin kanunlarma gore, anonim veya kooperatif sirkete denk bir statiiye
sahip olmalart gerekmekteydi (m. 2/son f). Yabanci sigorta sirketlerine ruhsatname
verilmesinde aranacak olan (3. maddede yer alan sartlarin disindaki) sartlar ise, 7397

sayth Kanunun 4. m.sinde diizenlenmisti**.

Ayrnica, 7397 sayih SMK’nin 6. m.si, Turkiye’de faaliyette bulunan veya bulunacak
olan yabanci sigorta girketleri hakkinda karsi islem (mukabele-i bilmisil) esasim kabul
etmisti®*’. S6z konusu 6. m. soyledir: “Tirkiye’de calismakta olan veya calismak
isteyen yabanci sigorta sirketlerinin mensup olduklar meﬁlleketlerde, Turk sigorta
sirketlerinin ¢aligmak istemeleri halinde, o memleketler mevzuatina gére tabi olacaklari
sartlar, bu kanunun yabanci sigorta sirketleri i¢in vazettigi sartlardan daha agir oldugu
veya bilahare agirlastigi takdirde; Ticaret Vekaleti bilmukabele aldkali yabanci sigorta

sirketlerinden ayni sartlari yerine getirmelerini isteyebilir ve bu talebe uymayanlarin

ruhsatini iptal edebilir”.

7397 sayili Kanunun ilk seklinde, Turkiye’de ¢alismak isteyen yabanci sigorta
sirketlerinin, Turkiye’de yeni bir sigorta sirketi kurmalari veya sube a¢malarina olanak
taninmig, ancak bu, bir zorunluluk olarak yer almamugti. Yabanci sigorta sirketleri de
daha ziyade acente veya temsilcilik yolu ile calismayr yeglemislerdi®*. Kanunun 7.
maddesi, yabanci sigorta sirketlerine, Tirk mevzuati hikimleri dairesinde iglerini
yuritmek icin sirketin kanuni temsilcisi sifat ve yetkisini haiz ve her tirli islemlerden
sorumlu olmak iizere bir umumi vekil tayin etmeleri zorunlulugunu getirmisti.
Kanunun 8. m.sinde de, yabanci sigorta sirketlerinin umumi vekillerine verecekleri

vekaletnamelerin neleri kapsayacag: hususlari yer almaktayd:®®.

3% Vedat R. Sevig, “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Kanunu ve Devletler Hususi Hukuku”, Istanbul
Barosu Dergisi, C. XXXIV, S. 7-8: 265-278, (1960), sh. 265 vd; Giiléren Tekinalp. “Yabanci Sigorta
Sirketlerinin Kurulus ve Isleyislerivle Ilgili Bazi Problemler”, Sigorta Hukuku Tiirk Dernegi
Tarafindan Diizenlenen Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda Seminer (Ankara: 15-18
Mayis 1967), sh. 331-349, (Ankara: 1968), sh. 336 vd.: Siikrii Ozaydin, “Yabanci Sermaye Sirketlerinin
Tiirkive'de Sube Agmalari”, III, Ticaret ve Banka Hukuku Haftast (Ankara: 13-18 Mayis 1963), sh.
551-558, (Ankara: 1964), sh. 557 vd.

7 Celikel/Gelgel, a.g.e., sh. 151.

38 Aym, sh. 150.

3 Sevig, a.g.m., sh. 266; Tekinalp, a.g.b., sh. 340 vd.; Celikel/Gelgel, a.g.e., sh. 150.
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7397 sayih Kanunun ilk seklinde, reastirans sirketleri ile ilgili 60. madde, reasiirans
sirketlerinin Tirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri igin, anonim sirket statiisiinde
olmalarini, belirli miktar 6denmis sermayelerinin bulunmasini ve bu kanunun 3, 4, 5, 36
ve 39. madde hukiimlerine tabi olmalarim sart kilmist:. Bu hitkiimle yabanci reasiirans

sirketlerinin de Tirkiye’de faaliyette bulunabilmelerinin onii agilmisti.

1987 yilinda da 3379 sayili Kanun, 7397 sayih SMK’da koklia degisiklikler
yapmusti. Bu degisiklikler sayesinde, yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Tirkiye'de faaliyette bulunmasi, yeni bir sekle burinmustir. 3379 sayili Kanunla
degisik, 7397 sayith SMK’nin 4. maddesi soyledir: “Yabéncx sigorta ve reasirans
sirketlerinin Turkiye’de anonim sirket veya sube seklinde faaliyet gostermeleri ve
Tirkiye’de faaliyette bulunan sigorta ve reasirans girketlerine ortak olarak
katilabilmeleri icin tabiiyetinde bulunduklari tlkenin kanunlarina gore anonim sirket

veya denk bir yapiya sahip olmalar mecburidir... **°.

3379 sayillh Kanunun SMK’da yapmis oldugu degisiklige gore, Turkiye'de
sigortacilik faaliyetinde bulunacak olan yabanci sirketler, artik umumi vekillik
seklinde ¢alisamayacaklard:. 1987 degisikligi ile, 7397 sayih SMK’nin (ilk seklinde)
umumi vekilligi dizenleyen 7 ve 8. m.leri yiiriirlikten kaldirilmig, yabanci sirketlerin
Turkiye’de sigortacilik faaliyetinde bulunmalari, yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur.
Yasanin yeniden dizenlenen 4. m.sine gore, Turkiye’de calismak isteyen yabanci
sigorta sirketleri, Tiirkiye’de sube agarak faaliyette bulunabilirler, Turkiye’de anonim
sirket seklinde faaliyette bulunabilirler veya Tirkiye’de faaliyette bulunan sigorta

sirketlerine ortak olabilirlerdi.

% Yabanct sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye'de faaliyette bulunmasin diizenleyen 3379 sayili
Kanunla degisik SMK’'nin 4. maddesi, yanlis anlamaya mahal verecek sekilde diizenlenmistir.
Unutulmamalidir ki, yabanci sigorta veya reasiirans sirketinin, Tiirkiye’de bir anonim sirket kurmasi veya
bir Tiirk sirketine ortak olmasi, aslinda yabanci sermayenin Tiirkive'de yatinmidir ve yabanci sermaye
mevzuati ile iligkilidir. Yabanci sermaye ile kurulsa dahi (Tiirk hukukunda sirketlerin tabiiyeti konusunda
idare merkezi kriteri kabul edildiginden), Tiirkiye’de Tiirk kanunlanna gére kurulmus, tizel kisilik
kazanmg ve idare merkezi Tiirkive’de olan girket, Tirk sirketidir. Buna gére, SMK’nin 4. maddesinin.
bir yabanci sigorta veya reasiirans sirketinin, Tiukiye’de sube agarak veva anonim -girket seklinde
faaliyette bulunabilecegini veya Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir sigorta veva reasiirans sirketine ortak
olabilecegini diizenleme altina aldig1 anlastlmalidir. Yoksa, yabanci sigorta sirketinin, yabancilik sifatim
muhafaza ederek, Tiirkiye’de bir anonim sirket kurmast veya bir Tiirk sirketine ortak olmas! sdz konusu
olamaz.



Yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de ¢alisan aym tiir sirketlere katilmalari veya
sube agmalari igin anonim veya dengi bir statiiye sahip olmalan gerekmekteydi. Ote
yandan, 3379 sayil kanunla degisik SMK’nin 4. m.sinde, sube seklinde ¢aligacak
yabanct sigorta sirketinin 1 milyar TL 6denmis sermaye getirmesi sart kosulmustu.

Bakanlar Kurulu bu miktar: bes katina kadar arttirabilirdi (m. 2/V)*".

Goruldiga gibi, bu duzenlemeler ile yabanci sigorta sirketlerinin temsilcilik yolu
ile ¢aligmalar 6nlenmis, belirli bir miktar sermaye getirme kosulu ile birlikte, 4. m.de
yazili olan hukuksal bigimde faaliyet gostermeleri kabul edilmisti. Tirkiye’de umumi
vekil yolu ile faaliyette bulunan sirketlerin sube veya .anonim sirket bigiminde
orgiitlenmeleri ve Yasanin aradigi diger sartlari yerine getirmeleri igin iki yillik bir stire
tanmmugtir (gegici m. 3). Bu sartlant yerine getirmeyenlerin ruhsatnamelerinin iptal

edilecegi kabul edilmistir’*%.

1987 tarihli 3379 sayili Kanun, 7397 sayih SMK’mn 6. m.sinde yer alan ve
Turkiye’de faaliyette bulunan veya bulunacak olan yabanci sigorta sirketlerine
uygulanan kargt iglem (mukabele-i bilmisil) esasinda herhangi bir degisiklik
yapmamuistt. Ancak, 1993 tarihinde yuriarlige giren 510 sayih KHK’nin 30. m.si,
yabanct sigorta sirketlerine uygulanan karst islem esasini dizenleyen 7397 sayili

SMK’nin 6. m.sini yarirlitkten kaldirmigtir.
4.2.2.2. Yeni Durum

4.2.2.2.1. Sube A¢ma Izni
1994 yilinda kabul edilen 539 sayii KHK ile degisik 7397
sayili SMK m. 2/L fikraya gore: “... yabanct ilkelerde kurulmus bir sigorta veya

reasiirans sirketinin Turkiye’de faaliyette bulunmasi Bakanligin iznine tabidir”.

351 Celikel/Gelgel, a.g.e., sh. 150 vd.; Arseven, “Sigortacilifin Denetimi 3379 Sayih Kanunun
Getirdigi Yenilikler”, sh. 348 vd: Reha Bavbek, “7397 Sayih Kanundaki Degisiklik ve Sigorta
Sektoriumiiz”. Sigorta Diinyast Dergisi, S. 328: 6-7, (1987), sh. 6.

32 Celikel/Gelgel, a.g.e., sh. 151.



106

4.2.2.2.1.1. Sartlan

Yabanci sigorta sirketlerinin sube ag¢ma izni
alabilmeleri i¢in gerekli olan gartlar, 7397 sayih SMK’nin (bugin yiirirlikte olan
metnin) 2. m.sinin V ve VI. fikralarinda diizenlenmisﬁr. Ayrica, Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslart Yonetmeliginin 6. m.sinde, SMK’da yer alan

hitkiimler (SMK m. 2/IV, V. f), benzer bir sekilde ifade edilmistir.

SMK m. 2/IV. f, yabanci sigorta ve reastrans sirketlerinin, Turkiye’de ancak
SUBE agmak suretiyle faaliyette bulunabileceklerini duzenlenmigtir. 1994 yilinda kabul
edilen ve 7397 sayili SMK’da en son degisikligi yapan 539 ‘saylll KHK, 1987 tarih ve
3379 sayih Kanunla yapilan esas degisikligi (yabanci sigorta sirketlerinin Turkiye’de
umumi vekillik sekilde ¢alisgamayacagini) muhafaza etmis; ancak, 1987 tarih ve 3379
sayih Kanunun getirmis oldugu diizenlemeden farkli olarak, yabanci sigorta
sirketlerinin Tirkiye’de sadece sube agmak suretiyle faaliyette bulunabilecegini kabul
etmistir. Dolayisiyla, viriirlikte olan SMK’ya gore, yabanct sigorta sirketleri,

Turkiye’de yabanci sifati ile ancak sube seklinde faaliyet gosterebilirler.

Sube agmak suretiyle faaliyet goOsterecek yabanct sigorta veya reastrans
sirketlerinin, Tirkiye’ye ayrilan 6denmis sermayelerinin SMK’nin m. 2/IL. fikrasimn 3.
bendine gore belirlenen tutardan (8 trilyon TL) az olmamas: ve faaliyette bulunduklar

ulkelerde sigortacilik yapmaktan yasaklanmamig olmalart sarttir (SMK m. 2/V. f)).

Teminat1 diizenleyen, SMK’nin m.12/IV. f.sindan ve ruhsat bagvurusuna eklenecek
bilgi ve belgeleri diizenleyen, Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve Caligma
Esaslar1 Yonetmeliginin 15. m.sinden hareketle; Turkiye’de sube agmak suretiyle
faaliyet gosterebilecek olan yabanci sigorta sirketlerinin, sube agma izni almalar igin
aranacak sartlar arasinda, odenmis sermayelerinin % 20’si oramnda teminat tesis

etmeleri sartt da yer almaktadir.

Bu durumda, bugiin yuriirlikte olan 539 sayih KHK ile degisik SMK’ya gore,
Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunacak olan yabanci sigorta sirketlerinin

sube agma izni almalart i¢in tig temel sart aranmaktadir. Bunlar:
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(i) Turkiye’ye ayrilan 6denmis sermayelerinin 8 trilyon TL’den az olmamast,
(ii) Faaliyette bulunduklari ulkelerde sigortacilik yapmaktan yasaklanmamis
olmalart ve,

(iii) Odenmis sermayelerinin % 20’si oraninda teminat tesis etmeleridir.

Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta ve reasiirans
sirketleri, ikinci subelerini agtiklar tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde Miistegarliga
ayrica bir beyanname vererek, Tirkiye’deki subelerinden birini, diger subeleri temsile

yetkili ve sorumlu yonetim merkezi®>

olarak gostermek zorundadirlar. Bunlarin ikinci
ve miiteakip subeleri izne tabi degildir (SMK m. 2/VIL. ). A3'fr1ca, Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslari Yonetmeliginin 6. m.sinin II. fsinda soyle bir
hikim yer almaktadir: “Yabanci sigorta veya reasiirans sirketlerinin Tirkiye’de
acacaklan ik sube, bu sirketlerin Tirkiye’deki faaliyetlerinden sorumlu yo6netim
merkezleridir. Bu sirketler, Tirkiye’de agtiklari miiteakip subelerinden birini merkez
sube olarak tayin ederek yonetim merkezini buraya nakletmek istedikleri takdirde,
TTK’nin ve ilgili mevzuatin hitkimleri sakli kalmak kaydiyla, bu hususu bir beyanname

ile Mustesarhiga bildirirler”.

4.2.2.2.1.2. Gerekli Olan Belgeler
Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin  Kurulug ve
Caligma Esaslari Yonetmeliginin 7. m.sinde, yabanct sigorta sirketlerinin, Turkiye’de
sube agma izni igin Miistesarlifa yapacaklarn bagvuruda, yanlarinda bulunduracaklar
belgeler®** diizenlenmistir. Bu belgeler sunlardir:
(i) Ana s6zlesmelerinin tasdikli bir niishast;
(ii) Turkiye’de sube agilmast igin, yetkili organlari tarafindan alinmig kararin
tasdikli bir ntishast;

(iii) Son (¢ yila ait tasdikli bilangolar ile kar-zarar cetvelleri,

333 «Sorumlu yonetim merkezi” ifadesiyle; Tirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanct
sigorta veya reasiirans sirketinin idare merkezi anlagilmamalidir. Ciinkii, yabanct girketin Tirkiye'de
idare merkezi bulunamaz: Bkz. Tekinalp, a.g.e., sh. 60 vd.

334 yabanci sigorta sirketlerinin sube agma izni bagvurusunda, Hazine Miistesarligr’min istemis oldugu
bilgi ve belgelerin sekli ve igerigi igin bkz. bu ¢alismanin EKLER Boliimiinde, EK - 6 “Yerli Sigorta
Sirketlerinin Kurulug On Izni ile Yabanci Sigorta Sirketlerinin Sube A¢ma Izni Basvurusunda Istenen
Bilgi ve Belgeler”, sh. 133.
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(iv) Sekli ve igerigi Mistesarlikga tespit edilen “Yapilabilirlik ve Caligma- Esaslar

Raporu™>”,

Yonetmeligin 8. m.sine gore, sube a¢ma izni i¢in Mistesarliga yapilacak
basvurularin sonuglar, gerekli tiim bilgi ve belgelerin tamamlanmasindan itibaren iki ay
igerisinde basvuru sahiplerine bildirilir. Yine aym Yonetmeligin 9. m.sine gore de, sube
agma izni alanlar, iznin verildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde tescil iglemlerini
tamamlayip ruhsatname almak tizere Miustesarliga basvuruda bulunurlar. Bu siire iginde

bagvuruda bulunmayanlarin izinleri gegersiz saylir.

4.2.2.2.2. Sigortacilik Ruhsati Alma

Bugiin yurtrlukte olan SMK, gerek yerli sigorta sirketlerine,
gerek Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci sigorta sirketlerine
faaliyetlerine baslamadan oOnce ruhsat alma zorunlulugu getirmistir. Ruhsat alma
konusunda yerli sigorta sirketleri igin uygulanan hukumler, aynen Tirkiye’de sube
agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci sigorta girketlerine de uygulanir ki, bu konuda
farklihk yoktur. Sigortacilik ruhsati alinmasma iligkin hitkimler yukarida incelendigi

i¢in, burada, ayrica Gizerinde durulmasina gerek gé‘)riilmemistir3 3,
4.3. Sigorta Sirketlerinin Faaliyet Asamasi

4.3.1. Genel Olarak
Hemen hemen her tilkede, sigorta s6zlesmesi yapilmasi sonucu, sigorta sirketi
ve sigortali arasinda olusan ticari iliskide, sigortalilarin menfaatlerinin korunmasi

agisindan  sigortacilik  faaliyetleri ruhsat verildikten sonra da denetime tabi

357

olmaktadir™’. Bu nedenle, yerli veya yabanci sigorta sirketlerinin faaliyet agsamasinda,

hem denetim makammn, hem de yerli veya yabanci sigorta sirketlerinin, yerine

getirmek zorunda olduklar baz: yiikiimliilikler vardir®®.

33 Bu raporun igeriginde bulunmasi gereken hususlar igin bkz. bu ¢alismantn EKLER Béliimiinde. EK -7
“Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus On Izni veya Sube Izni Igin Gerekli Olan Yaptlabilirlik ve
Calisma Esaslar1 Raporunun Asgari Igerigi”, sh. 133.

3¢ Bu konudaki incelemelerimiz igin bkz. yuk. sh. 99 vd.

37 Dém, a.g.e., sh. 30.

3% Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 45 vd.

Balvoralfe

¥ 4&.,,1,‘,.\:_\3
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4.3.2. Denetim Makamimn Yiikiimliiliikleri

359 - . . <
k*>°, sigortaciligl, Hazine Miustesarligi ve

Denetim makanu olan Bakanli
Sigorta Denetleme Kurulunun ¢ahgmalari ile teftis ve kontrol eder. Denetim makamnin
yerine getirmek zorunda oldugu en onemli yikimliliigi, sigorta sirketlerini galistiklar

siirece kontrol ederek islemlerinin kanuna uygunlugunu denetlemektir*®’.

Sigorta sirketlerinin faaliyetleri siiresince, denetim makamimin yerine getirmek
zorunda oldugu yiikumliliklerinden birisi' de, gerektiinde 1slah tedbirleri almaktir. Bir
sigorta sirketinin SMK’da ver alan sartlara aykinn olarak c¢alistigi anlastlirsa, ilk akla
gelen tedbir, sirketin faaliyetine son vermektir. Ancak, Birgok hallerde bu tedbir
sigortalilarin menfaatlerini geregi gibi koruyamaz. Mall durumu bozulmusg bir sigorta
sirketinin hemen tasfiyesine gidilirse, sigortalilar alacaklarini tam elde edemeyerek
zarara ugrayabilirler. Bu nedenle, denetim kanunlari, mall durumu bozulan sirketler i¢in

gerekli duzeltme tedbirleri alma hususunda denetim makamuni yetkili kilmuslardir™".

Turkiye’de de 539 sayili KHK ile degisik 7397 sayili SMK’nin 20. m.sinde bu
husus oyle diizenlenmistir: “Bir sigorta veya reasiirans sirketinin tesis etmesi gereken
teminati ya da kargiliklari tesis edememesi yahut sozlesmelerden dogan
yukumliliklerini yerine getirememesi veyahut girketin mali biinyesinin sigortalilarin
hak ve menfaatlerini tehlikeye dusiirecek sekilde zayifladiginin herhangi bir suretle
tespit edilmesi hallerinde, Bakan, uygun bir siire vererek ilgili sirketten;

- Sermayenin arttinlmasini, varsa 6denmemis kisminin o6denmesini, sermayeye
mahsuben sirkete 6deme yapilmasini veya kér dagitimmin durdurulmasim,

- Istiraklerin veya sabit degerlerin kismen veya tamamen elden gikariimasn,

- Reastrans anlagmalarinin veya saklama paylarimin oran veya miktarlarinin
degistirilmesini,

- Tespit edilecek giindemle genel kurulun toplantiya ¢agrilmasin,

-Mali biinyenin gi¢lendirilmesine yo6nelik benzeri diger tedbirlerin alinmasin,

isteyebilir.

3% By bakanlik, Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu ekonomiden sorumlu Devlet Bakanhgidir.
3¢ Dom, a.g.e., sh. 30 vd.; Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 50.
3! Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 51.
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Birinci fikraya gore, talep edilen hususlarnin yerine getirilmemesi veya bu
tedbirlerin uygulanmasmna ragmen mali biinyedeki zayiflamanin devam etmesi yahut
sirketin mali binyesindeki zayiflamamn bu tedbirlerle dahi herhangi bir suretle
dizeltilmesine imkan bulunmadiginin tespit edilmesi halinde Bakan;

- Mali biinyeyi zayiflatan karar ve islemlerin yonetim veya midurler kuruluna ait
olmas! halinde, yonetim veya denetim veya miidarler kurulu tyelerinden bir kismini
veya tamamini gorevden alarak veya yonetim veya denetim veya mudiirler kurulu iye
sayisim arttirarak bu kurullara diye atamaya,

- Sigorta veya reasiirans sirketinin yeni sigorta veya reastrans sozlesmesi yapma
yetkisini kaldirmaya, '

- Sirketin faaliyette bulundugu sigorta branglarindan birine veya tamamina ait
sigorta portfoylinin teminat ve karsiliklari ile birlikte bagka sirket veya sirketlere
devrine karar vermeye,

- Sirketin ruhsatini iptal etmeye yetkilidir”.

Sigorta denetim makamu, sigorta sirketlerinin ¢alistiklar1 dallarda sigorta genel
sartlan ile tarifelerinin ihtiyaclara ve kanuni esaslara uygun sekilde diizenlenmesini ve
bunlarin kullaniimasini saglamak ile de yikimlidir'®, SMK’da, prim ve tarifelere
iligkin hikkiimler 26. maddede, genel sartlara iligkin hikiimler 28. maddede
diizenlenmistir. Bu hikiimler mahiyeti geredi sigorta sirketlerine iligkin olup, reasiirans

sirketler ile ilgili degildir*®*.

%2 Kender, Husust Sigorta Hukuku, sh. 53.

% “Prim ve Tarifeler” bashigini tagiyan 26. maddenin I II, IV, V, VL. fikralarinda prim ve tarifeler ile
ilgili su hiikiimler yer almaktadir: “Hayat sigortalan ve siiresi bir yili agan saglik sigortalan ile zorunlu
sigortalar disinda kalan sigorta sézlesmelerinde nygulanacak tarifeler sigorta sirketi tarafindan serbestce
belirlenir. Bakanlik, sigorta tarife talimatlanm ve aracilik komisyon hadlerini tespit ve ilina, sigorta
tarifelerini tasdike tibi tutmaya, zorunlu sigortalarin tarifelerini serbest birakmaya ve bu hususlarla ilgili
tiim tedbirleri almaya yetkilidir. Bu kanuna ve diger kanunlara gére yapilmasi zorunlu kilinan sigortalann
primleri ile bunlann tarife ve talimatlan Bakanlik¢a tespit olunur ve Resmi Gazete’de yayunlanir. Hayat
sigortasi ile siiresi bir y1l1 asan saglik sigortasinn tarifeleri ile prim, formiil ve cetvellerinin uygulamaya
konulabilmesi Miistesarligin onayina baglidir. Sigorta sirketleri 6zellik arz eden sigorta konularn disinda
uygulayacaklan tarifelerini tespit etmek ve miisterilerinin emrine hazir tutmak zorundadirlar™.

Genel sartlan diizenleyen SMK’'mn 28. maddesinin I ve II. fikralarinda su hiikiumler yer almaktadir:
“Sigorta sozlesmeleri, Miistesarlik¢a onaylanan genel sartlara uygun olarak yapilir. Sigorta poligeleri,
genel sartlar: kapsayacak sekilde diizenlenir”. Bu iki fikramin ifadesinden, sigorta s6zlesmesi ile poligenin
ayn seyler oldugu anlanu ortaya ¢ikabilir. Halbuki, police sigorta sdzlesmesinin baglandifi yazil
belgedir. Poligenin bu mahiyeti karsisinda ikinci fikranin gereksiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ote
vandan, SMK’mn genel sartlar1 diizenleven 28. m.sinin diger fikralarinda sigorta sézlesmesi hukukuna
dair hitkkiimler yer almaktadir ki, bu yanlistir. Bu hitkiimlerin SMK'dan ¢ikartilmasi, denetim hukukunun
mahivetine daha uygun diisecektir: Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 53 vd.
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4.3.3. Yerli Sigorta Sirketlerinin Yiikiimliiliikleri
Sigorta sirketlerinin faaliyetleri siiresince yerine getirmek zorunda olduklan
birgok yukumlulikleri vardir. Bu yitkimliilitklerinden en basta geleni, teminat gosterme

yikamliligudir®,

Sigorta sirketleri iki sekilde teminat gostermektedirler. Bunlardan ilki, sigorta
sirketlerinin faaliyete baslamadan o©nce tesis etmeleri gereken, sabit (degismez)

teminattir. Bu teminat tiiriing yukarida incelemistik®®.

Sigorta girketlerinin gosterecegi diger teminat tiirii ise, faaliyet siresince tesis
edilmesi gereken, mutehavvil (degisen) teminattir. Bu teminat tiirinde, gosterilecek
olan teminatin miktar, iginde bulunulan yilda sigorta sozlesmelerinden tahsis edilmis
olan prim tutarina gore belirlenmektedir. Bu nedenle, bu teminat tiriine miitehavvil

(degisen) teminat adi verilmistir*®®

. Ancak, su hususu belirtilmekte fayda vardir ki,
mitehavvil (degisen) teminat gosterme yikimlaligi, mahiyeti geregi, sigorta
sirketlerine 6zgii olup, reasiirans sirketlerinin miitehavvil (degisen) teminat gdsterme

yukamlulagi yoktur.

Bugiin yirurlikte olan SMK’nin “Teminat” baghgini tagiyan 12 . m.sinin I. fsina
gore: “ Sigorta sirketleri, sigorta s6zlegmelerinden dogan taahhutlerine karsilik olmak
Uizere, sigorta primleri ile orantili olarak teminat gostermek zorundadirlar”. Sigorta
sirketlerinin hayat ve hayat digi branglarda gosterecekleri mutehavvil teminatin, hangi

oranda alinacag ve nasil hesaplanacagi, 12. m.nin diger fikralarinda yer almaktadir®®’.

*** Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 45 vd.

363 Sigorta sirketlerinin faaliyete baglamadan énce gosterecekleri sabit teminat oram, SMK m.12/IV. f. ya
gore, 6denmis sermayelerinin % 20°sidir: Bkz. yuk. sh. 97.

*%¢ Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 45 vd.

%7 SMK. m. 12/1I. f.’ya gore, sigorta sirketlerinin hastalik ve ferdi kaza sigortalar ile hayat dist diger
sigorta branglarinda gosterecegi teminat miktari, her hesap dénemi sonu itibariyle Tiirkiye’de akdedilmig
sigortalardan fesih ve iptaller ¢ikarildiktan sonra kalan prim tutarinin % 20°sinden ¢ok olmamak tizere.
Miistesarlik¢a tespit edilen orana gore hesaplanir. SMK m. 12/HI. f."ya gore, sigorta sirketlerinin hayat
sigortasi bransinda gosterecegi teminat miktar, hayat sigortalartmin safi primleri iizerinden ayrilan
matematik karsiliklan, hayat sdzlesmeleri iizerine vapilmus ikrazlann diisiimesinden sonra kalan tutar ile
hayat muallik tazminat karsiliklars ve tahakkuk etmis kar paylar ihtiyvat toplamidir. Ayrica, 12. m.nin son
fikrasi, teminat miktari, hesap tarzi, vs. hususlarin yénetmelikle belirlenecegini ifade etinektedir.
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Sigorta ve Reastirans Sirketlerinin Kurulug ve Caliyma Esaslart Yo6netmeliginin
“Teminatlar” baghgim tagiyan 18. 'm.sinde, hayat brangt disginda kalan sigorta
branslarinda mitehavvil teminat oram (SMK m. 12/IV. f. hikmiiniin verdigi yetkiye
dayanilarak) % 15 olarak tespit edilmistir. Ayrica, s6z konusu Yonetmelikte,
teminatlarin kiymetlerinin tespiti (m. 21), teminatlarin tesisi ve serbest birakilmas:

(m.20) ile teminatlarin kullanilmasi (m. 22) hususlari ayrintti olarak diizenlenmistir.

Acaba, sigorta sirketleri, hangi tir kiymetleri teminat olarak gosterebileceklerdir?
Daha once de belirttigimiz gibi, sigorta sirketlerinin sahip oldugu fonlarin verimli bir
sekilde yatinma doniismesi ve bunlarin lzerinde etkili bir denetim tesis edilmesi,
sigortalilar, sigorta sirketleri ve ulke ekonomisi agisindan oldukga onemlidir®®®.
SMK’nin 15. maddesine gore, sigorta sirketlerinin teminat olarak gosterebilecekleri
kiymetler sunlardir:

(i) Tuork lirasi olarak nakden tevdiat ve T.C. Merkez Bankasinca alim satim

konusu yapilan dovizler; -

(i) Devlet i¢ ve dis istikraz tahvilleri, Hazine bonolar, gelir ortakhgi senetleri ile

Devletge ihrag edilecek diger menkul degerler;

(iii) Sermayesinin en az % 51’1 Devlete ait sirketlerin hisse senetleri;

(iv) Mistesarlik¢a kabul edilen diger sermaye piyasasi araglari;

(v) Sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de sahip oldugu gayrimenkuller.

Sigorta sirketlerinin ¢alistiklari siire iginde, ikinci miukellefiyetleri de teknik
intiyatlari ayirmaktir. Sigortacilia ait teknik ihtiyatlar®® sunlardir; Cari sigorta
ihtiyatlari, riyazi ihtiyatlar ve mualldk hasar ihtiyatlarni. Bu ihtiyatlar, SMK’mn 25.

m.sinde ve Yonetmeligin 23, 24, 25 ve 26. m lerinde ayrintihi olarak diizenlenmistir.

3% Bkz. yuk. sh. 76 vd.

3% Cari sigorta ihtiyatlart: Hayat dali disindaki sigorta islemlerine ait olup, sigorta sirketinin bir hesap
vili iginde tahsil ettifi primlerden heniiz gergeklesmemis rizikolar igin aywracag: ihtiyatlardir. Riyazi
ihtiyatlar: Havat sigortasina 6zgii olan bu ihtivatlar, 6zellikle 6liim rizikosunu kargilamaktadir. Ileriki
yillarda artacak olan rizikoyu karsilamak iizere 6nceki yillarda tahsil edilen ayrilan kisimlar 6zel teknik
esaslara gore nemalandirilmakta ve buna riyazi ihtiyat denmektedir. Muallik hasar ihtiyatlar: Sirketler
her hesap yili sonunda, o yil i¢inde rizikosu gergeklesmis, fakat tazminati 6denmemis poligeler igin
ihtivat ayirmaktadir ki, buna mualldk hasar ihtiyatlari denir: Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 48.
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Sigorta sirketlerinin tglinct miukellefiyetleri, ruhsat verilirken aranan sartlarda
herhangi bir degisiklik oldugu takdirde, bunu denetim makamina bildirmektir’™®. SMK
m. 10’a gore: “Sigorta ve reasiirans sirketleri, bu kanunun 2, 3 ve 4. m.lerinde yazili
hususlarda meydana gelecek degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihten

itibaren bir ay i¢inde Miistesarliga bildirmek zorundadirlar”.

Sigorta sirketlerinin ¢aligtiklar1 siire ig¢inde doérdiinct mikellefiyetleri ise, her yil
bilangolarini, kar-zarar cetvellerini hazirlamak, ilan ettirmek ve ilgili mercilere
(Miistesarliga ve Birlige) gondermektir. 539 sayii KHK ‘ile degisik SMK’nin 39.
m.sinde bu konu ¢ok uzun bir metin ile dizenlenmis ve Burada sigorta sirketlerinin
hesaplar ve bilangolan ile kér-zarar cetvellerini nasil hazirlayacaklari, hangi defterleri

tutacaklar gibi hususlar tespit edilmistir®’".

4.3.4. Yabana Sigorta Sirketlerinin Yiikiimliiliikleri

Yerli sigorta sirketlerinin faaliyetleri stiresince tabi olduklari SMK’nin bitin
hikimleri, Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilen yabanci sigorta
sirketlerine aynen uygulanir, bu konuda farkliik yoktur. Ancak, SMK, yerli sigorta
sirketlerinden ayn olarak, Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gOsteren yabanci
sigorta sirketleri igin bazi ek yiikiimlilikler getirmistir’’>. Burada, sadece, yabanci
sigorta sirketlerinin faaliyet agsamasinda yerine getirmek zorunda olduklar ek

yukimlalikler tizerinde durulacaktir.

Bir yabanci sigorta sirketinin, Tiirkiye’deki merkez subesinde, yonetim kurulu yetki
ve sorumluluklarim tagiyan ve sube miidiriinin de dahil oldugu en az tg kisilik bir
miidiirler kurulu kurmasi1 gerekmektedir (SMK m. 4/II. f). Bu midiirler kurulu
liyelerinin yaridan fazlasimn en az dért yillik yitksek &grenim gormis olmalan ve
sigortacilik, bankacilik, iktisat, isletmecilik, muhasebe, hukuk, maliye, matematik,
istatistik veya mithendislik alanlarinin en az birinde bilgi ve deneyim sahibi kimselerden

se¢ilmeleri sarttir (SMK m. 4/111L. f)).

330 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 49 vd.
31 Aym, sh. 49 vd.
32 Aym, sh. 82, dn 128.



114

SMK, verli sigorta sirketlerinden ayri olarak, yabanci sigorta sirketlerini,
merkezlerine ait degisiklikleri bildirmekle yikimli tutmustur. SMK m. 10/ f’ya
gore: “Yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tirkiye’deki merkez subeleri,
merkezleri ile ilgili devir, birlesme, tasfiye, bir veya birden fazla sigorta dalindaki
sigortacilik faaliyetlerinin durdurulmasi veya sona erdirilmesi gibi esasl degisiklikleri

de ayrica bildirmek zorundadirlar”.

Tirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet goOsteren yabanct sigorta sirketleri,
Turkiye’deki yonetim merkezleri tarafindan hazirlanan bildngo, kir-zarar hesaplarin
madirler kuruluna onaylatarak ilgili mercilere (Miistesarliga ve Birlige) gondermek ve
sonra da ilan ettirmek zorundadirlar. SMK, bu yukomlalige ilaveten, Turkiye’de sube
agmak suretiyle faaliyet gdsteren yabanct sigorta sirketlerine, merkezlerinin de bilango
ve kér-zarar cetvellerinin yukanda ifade edilen mercilere gonderilmesi yukiimlalagunii

getirmektedir (SMK m. 39/V. f).

4.4. Sigorta Sirketlerinin Faaliyetinin Sona Ermesi Asamasi

Sigorta denetim hukukunda, denetim kanunlari, sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin
sona ermesi halleri ve tasfiyeleriyle de yakindan ilgilenmektedir. Keza, sigortalilarin
korunmast agisindan, sirketin sona ermest ve bunu takiben tasfiyesi lzerinde devlet

denetiminin ¢ok énemli rolii vardir’ .

4.4.1. Yerli Sigorta Sirketleri A¢isindan

Tiirkiye’de yerli sigorta sirketleri esas itibariyle anonim sirket gseklinde
kurulduklarindan, faaliyetlerinin sona ermesi de, genel olarak TTK’nin anonim
sirketlere dair hiikiimlerine tabidir. Ote vyandan, SMK, sigorta sirketlerinin
faaliyetlerinin sona ermesi ve bunu takiben tasfiyesi agamalarinda bazi 6zel hiikiimler
getirmistir. SMK’min  kangtifi veya diizenledigi sona erme halleri sunlardir:

Ruhsatnamenin iptali, portfoy devri ve iflas>™.

373 Kender, Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 100.
374 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 57 vd.



Sigorta sirketlerinin, denetim hitkimleri ile ongérilen yikiimliliiklere riayet
etmemeleri sonucunda sigortalilarin menfaatleri tehlikeye dustiigi veya diigebileceginin
anlagildig1 hallerde, alinacak tedbirlerle durumun dizeltiimesi mimkiin olmazsa,
denetim makanu ruhsatnameyi geri almak suretiyle sirketin ¢alismasmna son verir. SMK
m. 3.de, asagida gosterilen hallerde sigorta ve reasiirans sirketlerinin ruhsatlarinin,
Miuistesarlikga strekli veya bir yildan fazla olmamak tzere gegici olarak ilgili bransta
veya biitiin branglarda iptal edilecegi 6ngoriilmiistir. Bu haller sunlardir:

(i) Araliksiz olarak bir yildan fazla sire ile yeni sigorta ve reasiirans st')z]esmeléri

akdetmemeleri; |

(i) Kurulug izni, sube agma izni veya ruhsatin verilmesi.ne iligkin sartlarin ortadan

kalkmasi;

(iii) SMK’nin 20. maddesi uyarinca gerekli goriilmesi;

(iv) SMK’ya gore sozlesme yapma ve prim tahsil yetkisi verilmesi miimkin

olmayan kisilerle bu yetkileri kapsayan acentelik s6zlesmesi yapmalari;

(v) Sigortaciik mevzuatina aykirt hareketleriyle, sigorta sirketinin emin bir sekilde

caligmasini veya sigortallarin hak ve menfaatlerini tehlikeye distirdiiklerinin

tespitt.

Bir sigorta sirketi i¢in, sigortalilara zarar vermeden caligmaya son vermenin en
kolay ve ¢abuk yolu portfoylnii bagka bir sirkete devretmektir. Portfoy devri ile
devreden sirket sona erer, bitiin hak ve borglari devralan sirkete geger. Portfoy devrini
duzenleyen SMK’nin 24. m.sinin I. fisinda, bir sigorta sirketinin sigorta portfoyini
kismen veya tamamen digér bir sigorta sirketine devretmesinin Bakanhigin iznine tabi
oldugu ifade edilmektedir. Aym maddenin III. fisinda, portfoy devrine iliskin
anlasmanin sigortalilarin hak ve menfaatlerine zarar veren hiklmler tasiyamayacagi
hitkkme baglanmugtir. Portfoy devrine iligkin diger hususlar, 24. maddede ayrintili olarak

.. . « 373
diizenlenmistir’ .

Sigorta girketlerinin denetime tébi sona erme sebeplerinden birisi de iflastir. Sigorta
sirketleri tacir sifatina sahip olduklan igin iflisa tabidirler. Ifldsi istenebilecek bir

sigorta sirketinin mall durumu, elbette denetim makammin miidahalesini gerektirir.

375 Kender. Hususi Sigorta Hukuku, sh. 57 vd.
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Sirketin  kotiye giden durumunun, denetim kanununda oOngérilen tedbirlerle
dizeltilmeye g¢aligildigi sirada, bir alacaklinin talebi ile mahkemenin sirketin iflisina
karar vermesi, denetim tedbirlerini bosa ¢tkarabilir. Bu nedenle, sigorta sirketlerinin
iflisinda denetim makamimn izni alinmahdir veya ifldst bizzat bu makam talep

edebilmelidir’’°.

SMK m. 22/1I1. fsina gore: “Mustesarlik, lizumu halinde iflas idare memurlarinin
degistirilmesini isteyebilir”. Bu hikim karsisinda, denetim makaminin ifldsin talebi
konusunda higbir yetkisinin bulunmadigi anlasgiimaktadir. SMK m. 23’de ise iflasla
ilgili soyle bir hiktim yer almigtir: “Bir sigorta sirketinin iﬂésx halinde, hayat sigorta
portfoyiiniin bitin hak ve yikkiimlulukleriyle devrini kabul eden bir veya birkag sirket

bulundugu takdirde, tasfiye neticesi beklenmeksizin Mustesarligin izni ile devir yapilir”.

Her ne sebeple olursa olsun, faaliyeti sona eren bir sigorta sirketinin tasfiye
edilmesi gerekir. Tasfiye esas olarak, TTK’nin anonim sirketlerin tasfiyesine dair
hitkiimlerine tabidir. Denetim hukuku bu asamada sigortalilarin haklannin korunmas
(sigortalilarin alacaklarmin imkan dahilinde kargilanmasi ve teminatlarin oncelikle bu

alacaklarin 6denmesine ayriimast) amaciyla tasfiye islemlerine miidahale etmektedir®””.

Sigorta sgirketlerinin tasfiyesi, SMK m. 22°de ayrintih olarak diizenlenmigtir.
Sigorta sirketleri, faaliyetlerine son vermek ve islemlerini tasfiye etmek istedikleri
takdirde®”®, Bakanliktan izin alarak durumu Tiirkiye capinda dagihimi ve basum yapilan
ginlik en az iki gazete ile ildn ve sigortalilar ile alacaklilarma teblig etmek
zorundadirlar (m. 22/1. f). Faaliyetlerine son vermek Uzere izin alan girketlerin
ruhsatlari, izin tarihinden itibaren kendiliginden gegersiz olur ve bu husus Ticaret Sicili

Gazetesi’nde ildn edilir (m. 22/11. £).

376 Kender, Husust Sigorta Hukuku, sh. 63.

377 Aym, sh. 64.

38 Maddenin I. fikras: ifadesinden anlasildig1 iizere prosediir ve izinlerin s6z konusu olabilmesi igin
sirketin faalivetine kendisinin son vermek istemesi gerekmektedir. Oysaki, her tiirlii sona erme halinde,
tasfiye sirasinda denetim makamunin miidahalesi gereklidir. Bu nedenle fikra hiikmii isabetsizdir (Kender,
Hususi Sigorta Hukuku, sh. 65 vd.).
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Sigorta sirketlerinin tasfiyesi veya ifldst halinde teminatlarin ne sekilde
kullanilacagt hususu, SMK’nin hem 14. m.sinde, hem de 22. m.sinin IV, V, VL

fikralarinda diizenlenmistir.

Teminat, sigortalilarin alacaklarina karsilik teskil eder ve sigorta sirketlerinin
tasfiyesi veya iflasi halinde oncelikle tesis edildigi sigorta brangindaki sigortalilarin
alacaklarinin 6denmesine tahsis edilir, artan kisim, diger branglara ait bulunan teminata
eklenir (m. 14/I. f). Sigorta sirketlerinin faaliyetlerine son verdigi branslara ait
teminatlart o branga ait tim borglarin 6denmis olmasi sartiyla Miistesarlik¢a serbest
birakilir (m. 14/I1. f). Teminatlar, sigortahilarin tiim alacaklan 6denmeden iflis veya
tasfiye masasina dahil ve bagka nitelikteki alacaklar igin dava edilemez veya icra

takibine konu olamaz (m. 14/II1. ).

Faaliyete son verme ve tasfiye iglemlerinin yiritilmesi sirasinda teminatlarin
oncelikle sigortalilarin alacaklarina 6denmesi i¢in Miistesarlikga gerekli tedbirler alir
(m. 22/IV. t)). Tasfiye halinde, en son ildn tarihinden itibaren bir yil gegtikten ve biitin
yukiimluliklerin yerine getirildiginin belgelendirilmesinden sonra, teminatlar ilgililere
iade olunur (m. 22/V. f). Ayrica, sigortalilar teminatlarla karsilanmamug alacaklan igin

iflas masasina tigiinct swrada igtirak ederler (m. 22/VI. ).

4.4.2. Yabanci Sigorta Sirketleri Acisindan
Yerli sigorta sirketlerinin sona erme ve bunu takiben tasfiye asamasinda tabi
olduklart SMK’nimn biitiin hitkiimleri, Tirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren

yabanci sigorta sirketlerine aynen uygulanir, bu konuda farklilik yoktur®”.

Ancak, Tirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci sigorta
sirketlerinin, yerli sigorta sirketlerinden farkli olarak, faaliyetlerinin sona ermesi ile
ilgili soyle bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yabanci sigorta
sirketlerinin Tiirkiye’deki merkez subelerinin, faaliyetleri siiresince, merkezleri ile ilgili
devir, birlesme, tasfiye, bir veya birden fazla sigorta dalindaki sigortaciik

faaliyetlerinin durdurulmasi veya sona erdirilmesi gibi esash degisiklikleri bildirme

37 Kender, Hususi Sigorta Hukuku, sh. 82, dn. 128.
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yuktimlaliga vardir (SMK m. 10/II. f). Buna gore, acaba, Turkiye’de sube agmak
suretiyle faaliyet gosteren bir yabanci sigorta sirketinin faaliyeti su veya bu sebeple
sona erdiginde, Turkiye’deki subesi ¢aligmaya devam edebilir mi? Bu soruya verilecek
yamt olumsuzdur. Ciinkt, subeler hukuki bakimdan bagl bulunduklari merkezin
statiisiine tabidirler’®. Sirketin hukuki mevcudiyetinin sona erdigi hallerde, subenin de
hukuki mevcudiyeti ortadan kalkar. Bu durumda sigortalilarin hak ve menfaatlerinin

- . . . . .3
korunmasi amaciyla, varligi sona ermig olan subenin tasfiye edilmesi gerekecektir 8

3%0 Kender. Tiirk Hukukunda Devietin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, sh. 130.
3 Osman Tolun, “Yabanci Sermaye Sirketlerinin Tiirkiye’de Sube A¢malan”, IIL Ticaret ve Banka
Hukuku Haftas: (Ankara: 13-18 Mayis 1963), sh. 533-549, (Ankara: 1964). sh. 536.

anadoln Balversiiu,
Powler, IRITONARI



SONUC

Bu ¢ahsmamizda, yabanct sigorta sirketlerinin Tark Yabancilar Hukuku Acisindan
Turkiye'de ne sekilde faaliyette bulunabileceklerini inceledik. Bir ilkede sigorta
sirketlerinin  faaliyette bulunabilmesi, o ulkenin denetim sistemi ve mevzuati ile
vakindan iliskilidir. Bu nedenle konuyu, mimmkin oldugunca 7397 sayili Sigorta

Murakabe Kanunu hitktimleri ¢ergevesinde tahlil etmeye calistik.

Yabanci sigorta sirketlerinin, Turkiye'de faaliyette bulunmalart  konusunda
ulastiinuz sonuglari aktarmadan 6nce, bazi hususlar tizerinde durmak gerekmektedir.
Bilindigi gibi, Turkiye’de sigortacilik yabanct sermaye ve sirketlerin girisimi ile
baglamis ve sigortacilik alaninda uzun siire yabanci sigorta sirketlerinin faaliyet ve
sermayesi hakim olmustur. Bu doénemde, yabanci sigorta girketlerinin sektordeki
hakimiyetinin denetim altina alinamadigr ve yabancit sigorta sirketlerinin de bu
durumdan istifade ederek hakim durumlarim koétiye kullandiklarn doktrinde yogun bir
sekilde ifade edilmektedir. Ozellikle, bir sevhilislamin 1911 yilinda vermis oldugu
fetvadan hareketle, yabanci sigorta sirketler: acimasizca elestirilimektedir. Bu nedenle,
Tirkiye'de sigorta sektorinde yabanci sigorta sirketlerinin faaliyette bulunmasina pek

de sicak bakilmamaktadir.

Su husus gozden kagilmamalidir ki, Turkiye’de yabanci sigorta sirketlerinin
faaliyet ve sermayesinin hakim oldugu donem, yabancilara adli, idari ve mali mahiyette
birtakim imtiyazlarin tanndigi bir donemdir. Oysa, kapitiilasyon sistemi ile ginimiiz
Tarkiye’sinin -~ Yabancilar  Hukuku  sistemi arasinda-  derin  farklar  vardir.
Kapitildsyonlarm hikiim strdagt donemde bile, yabanci sigorta sirketlerinin
faaliyetlerini denetim altina almak igin, 1889 ve 1908 willarinda iki nizamname
¢ikarilmistir. Bu nizamnameler, her ne kadar bugiinkii anlamda daimi bir denetim
saglayamamus olsa bile, yabanci sigorta sirketlerini tescile ve birtakim merasime tabi
kilmakla sekli bir denetim kurabilmislerdir. Elbette ki, bir memlekette modern anlamda
denetim mekanizmasinin eksikligi, tlkenin ekonomik ve sosyal diizenini bozabilecek

birtakim suiistimalleri beraberinde getirir. Ancak, boyle bir fiili durumun sorumlusu
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olarak, sadece yabanci sigorta sirketlerinin gosterilmesi olduk¢a yanlistir. Keza,
kontrolsuzlik sigortalilar i¢in zararlar dogurabilecedi gibi, sigorta sirketleri igin de
telafisi mimkin olmayan kayiplara yol agabilir. Modern sigortactlikta daimi kontrol
mekanizmasi, piyasalarda saglikli bir rekabet diizeni sagladigindan, sigorta sirketleri

agisindan hayati dneme sahiptir.

Caligma, Turkiye'de faaliyette bulunacak olan yabanci sigorta sirketlerine iliskin
oldugundan, yabanci sirketlerin tébiiyetlerinin tayininin Tirk hukukunda ne sekilde
tespit edildigi meselesi ile yabanci sirketlerin milletlerarasi hukuki varligi meselesi
oncelikle ¢o6zillmelidir. 1330 tarihli- ESHK, TTK ve SMK’nm ilgili hiktmlerinin
birlikte degerlendirilmesi neticesinde, Tirk hukukunda sigorta sirketlerinin tibiiyetinin
tayini konusunda benimsenen sistemi tespit etmede ulagtifimiz sonug, gergek idare
merkezi kriterine dayanan merkez yeri sisteminin kabul edildigi yoniindedir. Bu
sonucun kabulii halinde, Tark kanunlarina gére kurulmus, tiizel kisilik kazanmis ve aynt
zamanda ger¢ek idare merkezi Turkiye’de bulunan bir sigorta sirketi, Turk tabiiyetini

tastyacaktir.

Yabanci hukuka uygun olarak kurulan ve ger¢ek idare merkezi yabanci iilkede olan
bir girketin, sahip oldugu kisilik hakkindan, diger ilkelerde de faydalamp
faydalanamayacagt doktrinde tartigma konusu olmugstur. Bu konuda genel olarak iki
farkli goriisin ortaya ¢iktigt sOylenebilir. Birinci goriise gore, sirketlerin bagka
tlkelerde de hukuki varligim siirdirebilmesi igin (o ulkeler tarafindan) tamnmasi
gerekir. Ikinci goriise goreyse, sirketler (gergek kisilerde oldugu gibi) diger tlkelerde de
kendiliginden hukuki varhiga sahiptir, tanima diye bir prosediir s6z konusu olamaz. Bu
konuda ileri suriilebilecek tek sart, sirketin tabiiyetinde bulundugu iilkenin kanunlarma
uygun olarak tuzel kisilik sifatit kazanmig olmasidir. Ashnda, sirketlerin taninmasi
prosediirii, sirketler igin tabiiyeti kabul etmeyen goruslerin bir uzantisidir. Hemen ifade
edelim ki, sirketlerin tabiiyetinin bulundugu yoniindeki hakim gorise katildigimiz igin;
bir hukuk sijesi olarak sirketlerin de (gergek kisilerde oldugu gibi) her iilkede, herhangi
bir siurlama olmaksizin  kigilik haklarindan faydalanacaklar1 yoniindeki gorisi
benimsemekteyiz. Keza, tdbiiyetinde bulundugu tlkenin kanunlarimn aradi: sartlara

uygun olarak kurulmug olan bir girketin kazanmus oldugu bu sahsiyet hakki, kazanilmig
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haklara saygi prensibi geregince her tilkede hicbir formaliteye veya evvelden tanimaya

liizum kalmadan gecerlidir.

Ote yandan, gerek teoride, gerek uygulamada Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci
sigorta sirketleri hakkinda gergek¢i olmayan, birbiri ile gelisen ifadeler yer almaktadir.
Bunun temel nedeni, Tirk hukukunda bir yabanci sigorta sirketinin tabiiyetinin nasil
tayin edilecegi hususunun goz ardi edilmesidir. Ornegin, American Life Hayat Sigorta
A.§., tamamen yabanct sermayeye dayal, ancak Tirk kanunlarma gore kurulmus, tiizel
kisilik kazanmig ve gergek idare merkezi Turkiye’de olan bir Tiirk sigorta sirketidir.
Kog¢ Allianz Sigorta A.S., Axa Oyak Sigorta A.S. gibi sirketler ise, yabanci sigorta
sirketlerinin, Tirk sirketlerine ortak olmas: suretiyle, Tuirk kanunlarina gore kurulmus
ve gercek idare merkezi Tirkiye'de olacak sekilde faaliyette bulunan Tirk sigorta -

sirketleridir.

Unutulmamalidir ki, 1994 yilinda kabul edilen ve 7397 sayii SMK’da en son
degisikligi yapan 539 sayili KHK, yabanci sigorta sirketlerinin Tirkiye’de sadece sube
agmak suretiyle faaliyette bulunabilecegini kabul etmistir. Dolayisiyla, SMK’ya gore,
yabanct sigorta sirketleri, Tiirkiye’de yabanci sifati ile ancak sube seklinde faaliyet
gosterebilirler. Assitalia Le Assicurazioni D’ltalia S.P.A. Istanbul Subesi’nin tasfiye
sirecine girmesiyle birlikte su an, Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gdsteren
yabanci sigorta sirketi bulunmamaktadir. Ayrica, Turkiye’de sube agmak suretiyle

faaliyet gosteren yabanci reasiirans girketi de yoktur.

Su hususu belirtmekte fayda vardir ki, modern sigorta denetim hukukuna gore,
yabanci sigorta sirketlerinin, yerli sigorta sirketleri ile ayn: statiide faalivette bulunmasi
giderek onem kazanmaktadir. Bu nedenle, yabanci sigorta sirketlerinin Turkiye’de
sadece sube agmak suretiyle faaliyette bulunmalari yerine, Tiirkiye’de sube agmaksizin,
yerli sigorta sirketleri gibi dogrudan faaliyette bulunmalarini daha yararl gormekteyiz.
Belki de, bir yabanci sirket, sigortalilar igin, bir yerli sirketten daha ¢ok garanti arz
edebilir. Asil olan, yerli sigorta sirketlerinin degil, sigortalilarin menfaatlerinin koruma

altina alinmasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetine baglama asamasinda
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yerli sigorta sirketleri ile yabanci sigorta sirketlerini aymi statiiye tabi kilmak liberal bir

¢6zim olacaktir.

539 sayih KHK ile degisik (bugiin yiriirlitkte olan) SMK, yerli sigorta sirketlerinin
faaliyete baslamasinda uygulanacak hiukumler ile yabanci sigorta sirketlerinin faaliyete
baslamasinda uygulanacak hitkiimler arasinda onemli farkliliklar getirmistir. SMK, yerli
sigorta sirketlerinin faaliyete baglamasi igin ®ncelikle kurulus izni, daha sonra da
sigortacilik ruhsati almalarini 6ngérmustir. SMK, yabanci sigorta sirketlerinin faaliyete
baglamas! iginse, oncelikle sube agma izni, daha sonra da sigortacilik ruhsati almalarimn
ongormugstiir. Hemen belirtelim ki, yerli sigorta sirketleri i(;i.n sigortacilik ruhsati alma
konusunda SMK’da yer alan hikimler, aynen yabanci sigorta sirketlerine de

uygulanacaktir, bu konuda farkliik yoktur.

SMK m. 2/I. fikraya gore: “... yabanci llkelerde kurulmus bir sigorta veya
- reaslirans sirketinin Turkiye’de faaliyette bulunmasi Bakanhgin iznine tabidir”. Bugiin
yurarlitkte olan 539 sayii KHK ile degisik SMK’ya gore, Tiirkiye’de sube agmak
suretiyle faaliyette bulunacak olan yabanci sigorta sirketlerinin sube agma izni almalar
i¢in Ui¢ temel sart aranmaktadir. Bu sartlar sunlardir:

(i) Turkiye’ye ayrilan 6denmis sermayelerinin 8 trilyon TL’den az olmamast,

(ii) Faaliyette bulunduklann tlkelerde sigortactlik yapmaktan yasaklanmamis

olmalan ve,

(iii) Odenmis sermayelerinin % 20’si oraninda teminat tesis etmeleridir.

Yabanct sigorta  sirketlerinin, Turkiye’de sube ag¢ma izni i¢in Mistesarliga
yapacaklan bagvuruda, yanlarinda bulunduracaklan belgeler sunlardir:

(i) Ana sozlesmelerinin tasdikli bir ntshast,

(ii) Turkiye’de sube agilmast i¢in, yetkili organlan tarafindan alinmig kararn

tasdikli bir niishast;

(iii) Son ti¢ yila ait tasdikli bilangolari ile kar-zarar cetvelleri;

(iv) Sekli ve igerigi Miistesarlikca tespit edilen “Yapilabilirlik ve Calisma Esaslar

Raporu”.



Yerli sigorta sirketlerinin ¢alistiklart stire iginde, faaliyetlerinin sona ermesinde ve
bunu takiben tasfiye asamasinda tabi olduklari SMK’nin biitin hiikimleri, Tirkiye’de
sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci sigorta sirketlerine aynen uygulanir.
Ancak, SMK, faaliyet asamasinda, yerli sigorta sirketlerinden farkli olarak, yabanci
sigorta sirketleri i¢in bazi ek yukumlilukler (6rnegin, yabanci sigorta sirketinin
Turkiye’deki merkez subesinde midirler kurulu kurmasi yiukimlaligi) getirmistir ki,
bu yabancilar hukuku igin gayet dogal bir durumdur. Keza, T.C. Anayasast m. 16’ya
gore, “temel hak ve hurriyetler, yabancilar igin milletlerarast hukuka uygun olarak

kanunla sinirlanabilir”.
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EK - 1. Yabana Memleketteki Sirketlerde Hayat Sigortas: Yaptirmaga Cevaz

Veren Fetva

Huzur-u Ali-i Cenab-1 Mesihatpenihiye,

Mariz-u Cakirleridir,

Memalik-i Ecnebiyenin bir mahallinde meseld Fransa'da tesekkill etmis Union namindaki bir
sirketle Acizleri beyninde hayatta kaldigim halde on bes senenin hitaminda veyahut miiddeti mezkireden
evvel vefat eder isem vereseme mahalli mezkiirdan génderilip bes yiiz adet liray1 Osmani verilmek tizere
bir akd icra etsem yani beher sene maktuan mezkir sirkete otuz bir adet liray1 Osmani génderip isbu on
bes sene hitanuna kadar vermis oldugum mebligin miktart da dért yiiz altmis bes liraya balig olsa bu
gondermis oldugum mebldga mukabil sirketin hissederani tarafindan Acizlerinden middeti mezkir
zarfinda almig olduklart dért yiiz altnug bes liraya otuz bes lira zammuyla bes yiiz lira mezkir sirket
tarafindan &cizlerine mahalli mezkiirden gonderseler veyahut senevi maktuan génderecegim otuz bir adet
liray1 Osmaniyi bir sene gonderip de vefat etsem su bir senede gondermis oldugum otuz bir liraya dort
yliz altiig dokuz lira zamnuyla bes yiiz adét lirayr Osmaniyi sirketin hissederant vereseme mahalll
mezkurdan gonderseler boyle bir akdin kabul ve icrasina cevazi ser’i olup olmadiginin Fetvahanei Alice
tetkik ve bu bapta bir kit’a fetvayt serife verilmek iizere isbu istidavi kemteranemin makami
miisariinileyhaya havale buyurulmasini istirham eylerim. Olbabda Emriiferman hazreti menlehiilemrindir.

23 Tesrinievvel 1327
Sultanahmet’te Kapiagas1 mahallesinde ii¢ numarali hanede sakin
Mahmut CELALEDDIN

K. Fetvahane-i Alive 12 Rebbiiilevvel 1329
Miistediyat 1327
5824 Istida 5094
225

Havale buyurulan isbu arzuhal miitalda olundu. Derunu arzuhalde mukarrer akdi mezkir
dariilisldmda olmayip da bervechi mesruh memaliki Ecnebiyede kain bir sigorta sirketi ile icra edildigi
takdirde girketi mezkiire rizasiyla verecegi zivadeyi vani makudunaleyh sigorta bedeli ne miktar meblag

ise an1 ahz HELAL OLUR. Olbabda emriiferman hazreti menlehiilemrindir.
22 Zilkade 1329

Alelisul itds1 Emin’iil Fetva

25 Zilkade 1329 (Miihiir)

Kaynak: Servet Armagan, “Islim Hukuku'nda Sigorta Konusu ve Iki Belge”, Halil Arslanl’nmn
Anisina Armagan, sh. 251-276, (1978), sh. 270 vd.
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EK - 2. Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Kurumsal Yap: Semasi

T.C.
BASBAKANLIK
DEVLET BAKANLIGI
HAZINE MUSTESARLIGI <
HAZINE MUSTESAR SIGORTA DENETLEME
YARDIMCILIGI KURULU BASKANLIGI
SIGORTA SIGORTACILIK
THTISAS — GENEL MUDURLUGT
KOMITELERI

SIGORTA VE REASURANS
SIRKETLERI BIRLIGT ¢

MOTORLUGPSIGORTA  REASURANS ~ MILLI 49 TURK TORK INCELEME KARAYOLVARI

TASIT SIRKETLERI SIRKETLERI REASURANS SIGORTA LOYDU VE TRAFIK KANUNU
BUROSU T.AS. ENSTITUST VAKFI ARASTIRMA  GARANTIFONU
VAKTFI KOMITELERI
A
——PY ANGIN
SIGORTA ———P-NAKLIYAT
ARAC]LARI
. ——PKAZA
AKTUERLER EKSPERLER .
——PMAKINE MONTAJ
| P TARIM
PRODUKTOR ACENTE BROKER 3
—PSAGLIK
P HAYAT
YETKILL YETKIisiz — MALiYE MUHASEBE
—PTEKDUZEN HESAP
PLANI
TALI
ACENTE . P HUKUK
P EGiTiM

<4———»  =Dogrudan Nigki

= Dolayh Iligki

Kaynak: Birlik’ten Dergisi, Y. 1, S. 1, (2000), sh. 9.

«
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EK - 3. 7397 Sayih Kanunda Degisiklik Yapan 3379 Sayili Kanunun Yiiriirliige
Girdigi 1987 Yihindan Iitibaren iki Yil icinde Nev’i Degisen veya

Faaliyetine Son Verilen Yabanc Sigorta Sirketleri

1987 (Eski Sekli) 1989 (Yeni Sekli)

American Home Assurance Company

Turkiye Umumi Vekilligi American Home Sigorta A.S.

(MAG) Magdeburger Feuerversicherungsgesellschaft
Tirkiye Umumi Vekilligi Magdeburger Sigorta A.S.

Nordstern Allgemeine Versicherungsgesellschaft

Tarkiye Umumi Vekilligi Nordstern Sigorta A.S.

L’union des Assurances de Paris-Vie

Turkiye Umumi Vekilligi Unyon Hayat Sigorta A.S.*

L’union des Assurances de Paris-IARD

Tarkiye Umumi Vekilligi  ---ee-mmmm-- Unyon Yangin Kaza ve Diger Rizikolar A.S.**

(PFA) Preservatrice Fonciere TRIAD
Turkiye Umumi Vekilligi PFA Sigorta A.S.

Assicurazioni Generali Turkiye Subesi  ---------- Assicurazioni Generali Sigorta A.S.

Riunione Adriatica Di Sigurta

Turkiye Umumi Vekilligi Riunione Adriatica Di Sigurta Turkiye Subesi

La Suisse Compagnie Anonyme d’ Assurances

Turkiye Umumi Vekilligi ----------- Switzerland General Insurance Tiirkiye Subesi***
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1987 (Eski Sekli) 1989 (Yeni Sekli)

The London Assurance Company
Tirkiye Umumi Vekilligi = ------- 3379 sayili Kanun uyarinca sermaye getirmediginden

Haziran 1989°da faaliyetine son verilmigtir.

La Concorde Compagnie d’ Assurances
Turkiye Umumi Vekilligi —------- 3379 sayili Kanun uyarinca sermaye getirmediginden

Haziran 1989°da faaliyetine son verilmistir.

La Baloise Compagnie d’Assurances
Turkiye Umumi Vekilligi  ------- 3379 sayili Kanun uyarinca sermaye getirmediginden

Haziran 1989°da faaliyetine son verilmistir.

Mannheimer Versicherungsgesellschaft
Tiurkiye Umumi Vekilligi = ------- 3379 sayih Kanun uyarinca sermaye getirmediginden

Haziran 1989’da faaliyetine son verilmistir.

* = Unyon Hayat Sigorta A.S., 1990 yilinda ismini degistirerek Imtas Hayat Sigorta A.S. adini
almustir.

** = Unyon Yangin Kaza ve Diger Rizikolar A.S., 1992 yilinda tasfiyesiz infisah yoluyla, Imtas
Hayat Sigorta A.S.’ve katilmustir.

*%%* = Switzerland General Insurance Tiirkive Subesi, Agustos 1992°de tasfiye siirecine girmis ve

faaliveti sona erristir.

Kaynak: Ali Ihsan Karacan, “Tiirkiye'de Sigortacihk Sektoriinde Liberallesmenin Niteligi, Icerigi,
Fayda ve Mahzurlar1”, Tiirkiye Sigortacih@nda Liberallesme Semineri (Istanbul: 13 Mayis
1994), sh. 25-76. (1994), sh. 73 vd.
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EK — 4. 2002 Yih Itibariyle Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri

(Sigorta Sirketleri)

. AIG Sigorta A.S.*

. Ak Sigorta A.S.

. Ak Hayat Sigorta A.S.

. Akdeniz Sigorta A.S.

. American Life Hayat Sigorta A.§. Turkiye*
. Anadolu Anonim Tirk Sigorta Sirketi
. Anadolu Hayat Sigorta A.S.

. Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi
. Ankara Hayat Sigorta A.S.

. Axa Oyak Sigorta A.S.**

. Axa Oyak Hayat Sigorta A.S.**

. Basak Sigorta A.S.

. Basak Hayat Sigorta A.S.

N-Z0- - B = NS B S N
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. Bati Sigorta A.S.

[y
[94]

. Bayindir Hayat Sigorta A.S.
. Birlik Sigorta A.S.
. Birlik Hayat Sigorta A.S.

p—
L a3 &

. Commercial Union Sigorta A.S.**

o
\o

. Commercial Union Hayat Sigorta A.S.**

[\
<@

. Demir Sigorta A.S.

[\°]
J—

. Demir Hayat Sigorta A S.

N
3]

. Dogan Hayat Sigorta A.S.

[0
w

. Ege Sigorta A.S.

[
b

. Egs Sigorta A.S.

[\
n

. Emek Hayat Sigorta A.S.
. Fiba Sigorta A.S.
. Garanti Sigorta A.S.

[\ 2 \° N ]
. a &

. Garanti Hayat Sigorta A.S.



29.
30.
31.
32.
33.
34.
33.
36.
37.
38.
39.
40,
41.
42,
43.
44.
43.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52,
53.
54.
SS.
56.
57.
58.
59.
60.

Genel Yasam Sigorta A.S.
Generali-Kent Sigorta A.S.**
G.1.C. Dunya Sigorta A.S.
Giines Sigorta A.S.

Giines Hayat Sigorta A.S.
Guven Sigorta T.A.S.
Guven Hayat Sigorta A.S.
Hir Sigorta A.S.

Inter Sigorta A.S.

Isik Sigorta A.S.

Ihlas Sigorta A.S.

Ihlas Hayat Sigorta A.S.
Isvigre Sigorta A.S.**
Isvigre Hayat Sigorta A.S.**
Kapital Sigorta A.S.

Kog Allianz Sigorta A.S.**

Kog Allianz Hayat Sigorta A.S.**

Magdeburger Sigorta A.S.**
Merkez Sigorta A.S.

Ray Sigorta A.$.

Rumeli Sigorta A.S.

Rumeli Hayat Sigorta A.S.
Sanko Sigorta A.S.

Seker Sigorta A.S.

Teb Sigorta A.S.

Ticaret Sigorta A.S.

Toprak Sigorta A.S.

Toprak Hayat Sigorta A.S.
Turk Nippon Sigorta A.S.**
Tiirkiye Genel Sigorta A.S.
Yapi Kredi Sigorta A.S.

Yapt Kredi Yasam Sigorta A.$.

130
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(Reasiirans Sirketleri)

61. Destek Reasiirans T.AS.
62. Halk Reasiirans A.S.

63. Milli Reastirans T.A.S.

* = Tamam yabanci sermayeye dayal Tiirk sigorta sirketleri.
** = Tiirk ve yabanci sermaye (vabanci sigorta sirketi) ortakh Tiirk sigorta sirketleri.

Kaynak: “Sigorta ve Reasiirans Jirketlerinin Adresleri”, Tiirkive Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi:
<http://www.trsb.org.tr/private/trk/adrest. htm>, (12. 08. 2002). :
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EK - 5. Tiirkiye'de Yatirim Yapmak ve/veya Ticari Faaliyette Bulunmak Isteyen
Disarida Yerlesik Kisi ve Kuruluslarin, TTK’ya Goére Anonim veya
Limitet Sirket Kurmak veyahut da Sube Ag¢mak icin HM. Yabana
Sermaye Genel Miidiirliigiine Bagsvurduklarinda Gerekli Olan Belgeler

1. Disarida yerlesik kuruluslara ait:

a) Faaliyet belgesi*,

b) Son yil faaliyet raporu (son yil bilangosu ve faaliyet alamni ihtiva eden).
2. Disarida yerlesik kisilere ait:

a) Pasaport 6rnegi*,

b) Ticarl ve sinai 6zgecmisi ile ilgili aynntili bilgi ve bunlari tevsik edici
belgeler,

3. Yurt diginda yerlesik kisi ve kurulugun, Tirkiye'de faaliyette bulunmak
istedigi konu i¢in gerekli sermayeyi getirecegine dair niyet mektubu,

4. Ek 1'deki 6rnege gore hazirlanmig miiracaat formu,
5. Kurulacak sirketin ana sozlegme taslagi,

6. Yatirim igin ithali disinilen makine, teghizat ve demirbaslanin proforma
faturalari, prospektiis ve kataloglari ile bunlarin FOB (menge iilke déviz), FOB
(%), CIF (TL) ve gumriik vergi ve resimlerinin belirtildigi ti¢ niisha global liste,

7. Yatinm i¢in tesvik araglarindan istifade edilmek isteniyorsa, tesvik
mevzuatinda 6ngoriilen belgeler,

8. Izin alma islemlerini yiiriitecek kisiye ortaklarca verilecek vekaletname
(noterden veya yukarida belirtildigi sekilde tasdik edilmis),

9. Eklenmesinde yarar goriilen diger bilgi ve belgeler.

* = Faaliyet Belgesi ile pasaport ornegi, ilgili Tiirk Konsoloslugundan veya Lahey Devletler Ozel Hukuku
Konferans: cergevesinde hazirlanan Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi
Sézlesmesi hiikiimlerine goére tasdik edilmis olacaktir. Pasaport érneginin, Tiirkiye'deki bir noterce
tasdik edilmis olmasi halinde bagkaca tasdik aranmaz.

Kaynak: Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 Hakkinda 3 no’lu Teblig’in 2. maddesi. Bu tebli igin bkz.
RG. 27.06.1996 - Say1 22679.



EK — 6. Yerli Sigorta Sirketlerinin Kurulus On Izni ile Yabanci Sigorta

Sirketlerinin Sube A¢ma Izni Bagvurusunda Istenen Bilgi ve Belgeler

1. Sirket Ana Sozlesmesi (2 adet-Kurucu Ortaklar Tarafindan Imzali-Noterden tasdikli),

2. Yapilabilirlik ve Calisma Esaslar1 Raporu*,

3. Kurucu Ortaklara Ait Bilgi ve Belgeler,

a) Gergek kisi kurucular igin;

- aynintih 6zge¢mis (egitim durumu, is tecriibesi ve diger kisisel bilgiler),

- nofus ciizdan sureti,

- ikametgah belgest,

- savellik kaydi belgesinin asl,

- iflas etmedigine ve konkordato ilan etmedigine dair belgelerin asillari,

- gercek kisi kuruculara iligkin bilgi formu (Hazine Miistesarligindan alinacak),
b)Tuzel kisi kurucular igin;

- istirakle ilgili Y6netim Kurulu karannin bir érnegi,

- son Ug¢ yila iligkin bilango ve kar-zarar tablolar**,

- ana sozlesmesinin bir drnegi,

- sirketin ortaklik yapist***,

- faaliyet alanlari, varsa son yila iliskin faaliyet raporu,

- konkordato ilan etmedigine dair belgenin asli,

- tiizel kist kuruculara iliskin bilgi formu (Hazine Miistesarhgindan aliacak),

4. Yoneticilere Tligkin Bilgi ve Belgeler [Genel miidir, genel miidir yardimciligt ve
denetgilige atanacaklar igin ayrintih 6zge¢mis (egitim durumu, i tecriibesi ve diger
kisisel bilgiler)],

5. On Inceleme Sonrasinda Miistesarlikca Istenecek Diger Bilgi ve Belgeler.

Yabana Sigorta Sirketinin Tiirkiye’de Sube Olarak Faaliyette Bulunacak Olmas:
Halinde Ilave Olarak Istenecek Diger Bilgi ve Belgeler

Yabanci sigorta sirketinin;

e Ana sozlesmesinin tasdikli bir nishast,



e Turkiye'de sube agilmasi igin, yetkili organlan tarafindan alinmis kararin tasdikli bir
niishast,

® Son ii¢ yila ait tasdikli bilangolart ile kar-zarar cetvelleri.

* = Yapulabilirlik ve caligma esaslan raporunun igerigi igin bkz. bu ¢alismanin EKLER Bélimiinde.
Ek — 7 “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus On Izni veya Sube Izni Almalan Igin Gerekli
Olan Yapilabilirlik ve Calisma Esaslar Raporunun Asgari Igerigi”, sh. 134,

*& = 3 yildan daha yeni sirketler i¢in, mevcut bilango ve kir-zarar tablolari.
**% = Sirketin tiizel kisi ortaklari bulunmas: durumunda, bunlara iligkin ortaklik yapisint gésteren tablo

da eklenir. Gerek duyuldugu takdirde, sirketin %40 veya ustiinde hisselerine sahip tiizel veya
gergek kisi ortaklarina iliskin ilave bilgi istenebilecektir.

**%x% = Nifus clizdan sureti, ikametgéh, savcilik kayd, iflds etmedigine ve konkordato ilan etmedigine
dair belgelerin diizenlenis tarihlerinin, bagvuru tarihi itibariyle 6 aydan eski olmamalan
gerekmektedir.

Kaynak: “Sigorta Sirketi Kurulus On Izni Basvurusunda Istenilen Bilgi ve Belgeler”, T.C. Basbakanltk

Hazine Miistesarligt: <http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/form-kur.htm>, (12. 08. 2002).



EK - 7. Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus On izni veya Sube Izni

B W N =

N-JENE-CREN R~ RO

Almalar1 Icin  Gerekli Olan Yapilabilirlik ve Calisma Esaslar

Raporunun Asgari Icerigi*

. Amag,
. Pazar etudu,
. Beklentiler, sektore kazandirilacak yenilikler, yeni tiriin ve hizmetler,

. Sirketin ¢alisma esaslar ve faaliyet politikalari:

- sirketin organizasyon yapisl,

- yurt i¢i ve yurt dig1 6rgiitlenme semasi ve politikast,

- istthdam edilecek personel ve teknik donanima iliskin bilgiler,

- faaliyette bulunulmasi 6ngoriilen branglar ve sebepleri,

- sigorta Urtnlerinin dagitimu ve aracilarla ilgili politikast,

- faaliyet politikalari (reasiirans, konservasyon, fiyatlandirma, tanitim vs.)
- kaynaklar1 degerlendirme ve yatinm politikast,

Kurulus masraflan,

. Yonetim giderleri ve genel giderlerle ilgili ger¢ekei tahminler (3 yillik),
. Yatinim tiirleri ve bunlara iliskin gergekgi gelir tahminleri (3 yilhk),
. Prim tahsilat: ve hasar 6demeleri ile ilgili ger¢ek¢i tahminler (3 yillik),

. Gergekei varsayimlara dayanan bilango tahminleri (3 yillik).

* = Yapilabilirlik ve ¢aligma esaslar1 raporu, kurulug 6n izni veya sube izni degerlendirmesine esas
teskil eden en 6nemli faktorlerden biri oldugu icin ayrintih ve gergekgi bilgiler ihtiva etinesi
gerekir.

Kaynak: “Sigorta Sirketi Kurulus On Izni Basvurusunda Istenilen Bilgi ve Belgeler”. T.C. Basbakanlk

Hazine Miistesarlig1: <http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/form-kur.htm>, (12. 08. 2002).

ARedeIa oy ersiledy
Morkes Lutfiphnne
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