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GIRIS

Ilkel toplumlardan, caidag toplumlara dek tarihin
hemen her ddneminde ve dinyanin hemen her yotresinde kadin,
~ile ve toplumun ekbnomik yagsami igersinde yer almigtir. Ddénem-
lerin kogul ve niteliklerine gdre de@igen tiir ve statiilerle
kadin, kendine ya da bagkasina ait topraklarda, el ve ev sanat-
larinda Ucretli, Ucretsiz, Ozglr ya da kdle olarak istihdam
edilmig, slirekli bir zelir kazanmak amaci ile ekonomik faaliyet-

lerde bulunmustur(l).

Ancak, kadinlarain iicretli olarak, igc¢i statiisii ile galigma
yasamina girmelerinde, XVIII.Yuzyil sonlarinda Ingiltere‘de
baglayip scnralari diZer Avrupa ve Dilhya ililkelerine yavilan

"Sanayi Devrimi" olarak adlandairdigimiz teknik, ekonomik ve

toplumsal nitelikte Cnemli defigikliklere yol acan endistrileg-
menin Snemli etkisi olmugstur. Daha sonralari, dzellikle Yizy1-
limiz baglarindan itibaren gdzlenen ekonomik, teknik, demografik,
hukuki, toplumsal ve siyasal nitelikte pek c¢ok olugum ve defigim-
lerin etkisi ile g¢aligan kadinlar defigik c¢aligma statileri

igersinde yer alarak c¢alisma alanlarini zenigletebilmiglerdir,

(1) Necla PUR, Tiirkiye Ekonoumisinde Potansiyel Kadin Iggiicliniin
Ekonomik Degerlendirilmesi, Basilmamig Dogentlik Tezi, Istanbul
I.T7.1.Akedemisi, Istanbul, 1978,s.164
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Glnlnliz sanayi toplumlarlhda, iktisaden faal niifusun
¢ok buylk bir bllimi bagkasina baglmll olarak licret veya
maags geliri kargiliianda c¢aliganlsrdan olugmektadir. Iktisa-
den faal nlifas icersinde cepitli statiilerde gallaanlarin
orani bagzl sanaji tonlamlarinda % 30'a . dek ylkselebilmehte
ve buhlar lgersinde de "igel" statisi ile ¢aliganlarin nice-
likleri klcumsenmeyecek bir diizevde bqlunmaktadir(z). "Igei®
statlisll ile caliganlar icersinde "kadin ig¢i" lerin sayilara
ise, sanayilegme ve modern tonlum ddnemine gecigle glinden giine
cogalmaktadiri Vitekin, gezitli ilkelerde evleri diginda licret
wmde maag geliri ile bir iste caligan kadinlarin sayi ve orane
larinin Ghceki dbhemlere iliskin sayi ve oranlarla kargilasti-
rilmasi da ba ¢ofaltayi doirulamaktadair(3). Ba nedenle gilinii-
aizde kadan igcilerin; toblumlarln geligmiglik dizeyi, ekonomik
dizeni ve yonetim bigimi ne olirsa olsun, ekonomik ve toplumsal
bir olgu glrunumi alarak gittikge Onem kezandiklarani sSylemek
vanlis olmaz. Bunun daha ¢ok sanayilesmis Ulkelere Czgl bip olgu

oldufu dligiincesi de biyik ©lclide dofrudur.

Sanayilesmekte olan lUlkenizde de, dzellikle sanayilesme
ve hizli kentlegmenin kogul ve etkileri ile kadinlar, "igei®
olarak c¢aligma vasaminda gittikce ¢odalarak ve yayginlagarak

yver almaktadar,

(2)Bkz.: Year Book of Labour Statistics 1377, International Iabour
Qffice, Geneva,l370,
(3)The Role of Women in the Zeconomy, OECD Pub., Paris,l1375, s.9.




Kadin igciler konusunu yalnizca sayisdl ve oransal
yonleri ile ya da ekonomik bir yaklagimle deierlendirmek
dogru olmaz. Clnkil kadinlar, bazl nitelik ve iglevleri
nedeni ile aile ve toplumda ayri bir Cnem ve deier tagir.
Galigma yagaminin olumlu ya da olumsuz yonlerinden etkilenecek
olan yalnizeca igg¢i kadinin kendisi degildir. Bu etkiler dolay-
11 ya da dolaysiz olarak kadin igg¢inin gocuklari, ailenin diger

Uyeleri ve sonunda tim toplum iizerine yansir,

Kadin ig¢ilerin bu toplumsal Gnemi ve deferi, kadinlarin
toolinda ve ¢alisme hayatinda yasalar icersinde dzel hiikiime

lerle korunmalarinin temel nedenlerinden birini de olugturur.

Tnutialmamasi gerekir ki c¢oligan kadinlarain; politikalar,
vasalar ve aygulamalar icersinde korunmalari jlnimlizde "sosyal

hukuk devleti ilkesi"nin de vazgecilmez bir gereii olmaktadair.

Iu bakimdan amacimiz, kadin igcilerin sosyal politika
g¢lsindan bir degerlemesini ve bagta Is Kanunimup kadin iggileri
koruyucu hiikimleri o6lmak lizere dijer ilzili mevzuatin genel bir

irdelemesini yapmaktir.

Qal%amamlz iki wSliimden olusmaktadair,
Birinei Bolumde, xadin isc¢iler jenel olarak ele alinmakta,

tunlarin Dunya®da ve Turkiye'de ekononmik ve toplamsal eligmeler

igersinde ¢aligma hayatinda yer almalari lzerinde durularak,
kadinlarain igei olarak ¢aligmalarinin tarihsel geligimi neden-

leri ile birlikte incelenmektedir. Biylece Birinci Btlimde,



IThinci BBliime temel olabilecek olusumlar ve nedenler ortaya

konmulnmaya c¢aligilmaktadirs

Ikinci Rélimde ®nece, kadzalarin caligma yasaminda
ingi olarak yer al~al raimin yarar ve sakincalari, birey, alile

T

oD

va toplum a@lslndan incelemmekte ve kadin igscgilere dzgl ¢alz
nayatindaki engeller lzerinde durulmaktadir. Dakha sonra bu engel-
lerin giderilme bicgimi ile bu alandaki scérumluluklara delZinilések.
konu Tlrkiye agisindan defcerlendirilmcktec ve Once itilkemizdeki
kodin igc¢ilerin nicelik ve bazi nitelikleri kormusunda bilgi
verilnektedir, Buﬁu izleycerek konunun pozitif hukuk sishenimiz
izersindekl yeri genel olarak belirlenerek, Szellikle 1475 sa-
v1li Is Koanunurwzda bulunan kedin igcilere iliskin koruyucu
hilkdimler ve bu hilkkimler uyarinca gikarilrmsg tlizilkler incelenmekte.
ayrica yeri geldikce konuyo iliskin uluslarsrasi mevzuata de defi-

nilucye ¢galagailmigstirs

(¥

Goligmamiz doha Onccki bolimlerde definilen soruunlaran
iligkinhbazar bnerilerle, konunun genel bir deZerlendirilmesi

sapilarak tamamlanmaktadir,

L— _ _ ) . .
Ayrica belirtmek isteriz ki, c¢aligrmamzda lg Kenunuruz

kapeami diginda kalan ¢aligsan kadinlar esas itibariyle ele

L

-

slinmarigtire Buhedenlc, statii hukukuna t8bi kadan personcl

ilo "taram isleri¥ gibi Ig Kenunumuzun uygulame alani diginda
ralan sektdrlerde ¢aligan kadin igc¢ilere, bazi boliudcrde bazi
kaorgilagtirmalar yapmanin otesinde bu ga11§mada yer verilmerig=-
tire Kadin igcilerin sosyal givenliklcerince iligkin konular da

timii ile ¢alisma kapsam disinda bairakilmigtir,
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Kedinin "igei™ statiisii ile ¢aligra hayating katiliginan,
toplumun tarihsel ve ekonorik goeligim ¢izgisi igersinde Snec-
1ikle cle alinarak islenilmesi, konunun ginliniizdolki goriniiriine

iligkin deha saflakli deferlendirmelo: vepllebilmesine yardimel

olacakbir.

Kodinlarin Dinye®da ve Tirkiye'de Fisel® ola *ak calisro
cayatinda yer aligi ve geligimi arnsinde baza bcnzcrlikler bulunur.
Anenk, konunun kondinc Ozgll ncshel kogullari igersindc Dinyatdn ve
Turkiyc'de ardarda ve ayri eyri cle alinarak inceclenmesindg yarar
gordiiffimiz ic¢in konu agafida dbu iki baglik altinda incclemmeye

crligilacaktair,

CADIN IsoinmRin CALISVA EAYATINDA YED ALIST

EN
RS i T A e 120, )

L Sl .n_—.‘ua;n.

g.l, DUNYA'DA I
VE ”“L LMi
is ve ig iliskileri tarihinin, birbirinden kolaylikIa
ayrllabilon dtnemlere bolinchilmesi gugtir, Ginkil, hi¢ bir

bolurleme kendinden tnee gelen ve kendini izlc cyen dOﬂP"ﬂLWl
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kesin ¢izgilerle birbirinden ayiramaz(4). Ancak, sanayilesmenin

ve buns bagli olarak "Modern Sanayi Tonlumu"nun: dofun geligi-

riinin temel etmeni olarak kabul edilen "Sanayi Devrimi”, konumuz

aglsindan yenl bir ddnemin baglangici olarak kabul edilebilir.
Ciinkii, Sanayi Devrimi ile birlikte iggliciiniin yapisinda &nemli

defiigiklikler olmug, igglcliniin iskolu, meslek, statil, sektorel
ks 5 Wi y ’ y 14

da¢,1lami ile cinsiyet, yas ve diger demografik etmenlere dayala
vanisl Onemli Olglide defigmig ve glnimiizde suladigimiz anlamda
bir igei sinaifi ortaya cikmigtir(5)i Bu nedenle XVIII. Yiizyal
sonlarinda bagladigi kabul edilen Sanayi Devrimi'ne dek siregi-
den ddnem ile Sanayi ﬁevrimi ile baglayip glnimiize dek siliregelen

d0nemi ayri bagliklar altinda ele almak uyguan olur.
I- SANAYI DEVRIMINDEN ONCEZKI DONEN

Glintmlzde, tasidiil Ogeleri ile iggi" kavrami, Sanayi
Devrimi ile birlikte, bu devrimin kendine ¢zgll teknik, ekonomik,
toplamsal ve siyasal kosgullari altinda dogmugstur. Bu nedenle, kadan'
1n ¢aligma hayatina buglin anladiiimiz anlamda "iseli" statlisii ile
katiliginin Sanayi Devrinmi'nin dogdusu ile birlikte bagladiii ve
sanryilegmenin geligimine kosut bigimde gittikge yayginlagip
vo anlnstipl sdylenebilir., Ancak, hemen ekleyelinm ki kadiraina
¢alisma hayatina girisgi, yalniz Sanayi Devriminin sinirli: ige-
rigi altinda ig¢i statiisiindeki ¢alisma ile bagladiil da dlsgiini-
lemez. Cunki, boyle bir duslncenin bizi kadinlarain XVIII. Yizyil
sonlarinda bagladigil kabul edilen Sanayi Devriminden Once, ¢alig-—

ma hayati icersinde, bagka bigim ve statilerle hi¢ yer alma-

(4) Samet AGAOGLJ-Seldhattin HUDAIOGLTJ, Turkiye'de Ig_ Hukuku,
is Hukuka Tarihi, C.I, Istanbul,1939,s.20.

(5) Nusret EKIN, Endustri Iliskileri, Ist.Un.¥a.No:2167,1kt.Fa.
Ya., No:376,Istanbul,1376,s.3.




diklari anlamina gotlirecegi aciktir. Bu bakimdan, kadin is¢i-
lerin ¢aligma hayatinda yer alijlarinin tarihsel koklerini
"ig" ve "ig iligkileri"nin varolduiu daha eski dOnewmlerde ara=--

gk munkindir.

Kigileri gruplanmak ve farklilagtirmak ic¢in kullanilan
tlglitlerin belkide ilki olan "cinsiyet" kavrami(6), evrenimiz-
deki tlm insanlari sayica birbirine egilt iki grubs ayirmigtir.
Tagamnlarini strdirebilmek ig¢in insanlar, kadin-erkek yardim ve
dayanlismasina sﬁrekli ve zorunlia bir gereksinim duyarlar, Bu
yvardim ve dayahisma, bir bagka deyisle insanlik tarihinin ba
ilk ve en bagit ig bolimi, erkek ve kadin arasinda adina

"aile" denilen en eski ve kiliguk toplum birimi icersinde kuril-

magtur.

Toplum tarihgileri, dnceleri gdgebe halde doga tuketiciligil

rolu i1le geginerek yagayan atci-toplayvici toplumlarda, kadinin

ig payinin gecinmeyi saglamads daha dnemli oldugunu yazarlar.
"Erkek, cofunlakla raslantiya baili olan ve otarma ¥erinden
uzaklarda yapilmasi zoruhnlulugu bulunan aveilik igini yapmakta-
drrjkadin ise, bir yandan gocuklarin soguga,sicafa,yirtici hay-
vanlara karsgi korunmasi, bakiml ve beslenmesi isini yerine getir-
mekte; konuta yakin olup, onun koruyuculugunu yapmakta; ayrica
avlanmadan daha gﬁvenli/@&éﬁm kaynagi olan bitki toplayicailigini
verine gzetirmektedir, Yiyecekleri hazarlamalita, yaralilara bak-
ralzta, hayvan eveillegtirmekte, gelecegdi diiglinmekte; ¢ocuklariy

bilyutmektedirf 7). Cinsler arasindaki o ddnemin kogullarina,

(6)Bozkurt GUVENC, Insan ve Kiiltiir: Antropolojiye Girig, Turk
Sosyal Bilimler Vernegi Ya., Sosyal Bilimlere Girig Serisi:
6-1, Ankara,1972,s.255. _

(7)0zer OZANKAYA, Toplumbilime Girig, Ank.Um. SBF.Ya.MNo:373, Ankara,
1375,8.204.




ekononik yapisina (basit lretin éréglarl, teknigi, bicimi ve
zayilf Uretim ilisgkileri) ve bireylerin cingel-fiziksel nite-
liklerine dayali ig(gOrev) boliglimii, toplumdaki degerler sis-
tenine de yansimis ve kadan ile erkeiin aile ve tonlum igersin-
deki statiisiiniin (presti jinin) , haklarinin belirlenmesine neden

olmugtur,

Nitekim, avei-toplayici toplumlarda kadin, erkege gore

dsihs ylksek bir toplumsal deier kazanmis, anaerkil aile yapisi

ve anacrkil aile hukuku(8) doimuastaur(9).

Yerlegik yacgana gegilmesi ile birlikte toplamlarin ekonomik,
tonlumsal ve siyasal'yapllaflnda onemli degigiklikler oldu. Yer-—
Legim merkezlerinin kuralmasi ile birlikte deiisim (miibadele)
ekonomisi dogiug ve ticarst baglamigti. Uretim araclari; teknigi
ve tarimsal faaliyetler geligmiy, madencilik, balike¢ilik gibi
yuni ugragi alanlara (neslekler) agilmlgtl. Diger ydnden insan-
larin doiaya, hemcinslerine egermen olma c¢abalari, savag ve savag
csanimetlerine Cnem kazandirmigti. Fiziksel gugvvé Ustunlugu
gegerli, hatta onunde dtesinde gerekli kilan tium ba olugumlar,
kadin ile erkegin once aile sonra toplum icindeki yerlerini
etkilemede gecikmedi. Aveilak, madencilik, Uretim araglarinin
yapimi ve kullanimi, c¢obanlik, balike¢ilik, askerlik gibi erkek

gloUnli  gerekli kilan igleri erkek; yemek, temizlik, g¢ocuk bakimi,

ev gbzetimi, dikig nakiy gibi kadin sefkati ve yumugakliZini ge-

{(3) Anaerkil aile Hukukunda (futterrecht), soy zinciri (nesep) yal-
nizeca ana tarafindan taninir ve miras iligkilerinde bu zincire
dayanir. Soy zinecirinin kadin soyuna g0re hesaplanmasiyla bir-
likte kadih sadece Ozgir bir durimda balunmakla kalmayip, cok
saygl slsterilen Ustin bir statuden/ﬁgrarlanlr.‘Frederich ENGIELS
(Cev.Kenan SOIIER), Ailenin, Uzel Milkiyetin ve Devletin Kdkeni,
B.5, Ankars,1376,8.282. ' . .

(9) Hans FREYEZR (Cev.Nermin ABADAN), Sosyolojiye Giris, Ank.,Un.
SBF.Ya.%W0:165-147, B.2,Anksra,1963,8.226 vd.. '




rekli kalan igleri kadin istlendi(10), Bbyléoe erkek igglicu
ekononiik sistemin baglica taglVlClSl(ll), kadin igglicli ise

erkek igzlclinlin tamanlayicisi, onun yardincisi durumuna gel-
nieti(1l2). Cinsler arasindaki bu yeni ekonomik faaliyet fark-—
lilagnesi, kesdin ve erkegin éile ve toplum igersihdeki statlisiini
(prestijini) etkiliverck, kadlnah erkege oranla daha pasif (ikin-
¢cil) bir deger'yUKlenmesine neden olmugtar. Toplumun bu yeni

"yapi"si toplumda slregelen deferler sistemini de degigtirerek,

e itim,hukuk,siyaset,aile,nilkiyet,din gibi topllmin‘”kultur"

tfelerini, bir bagks deyigle Ust yapisini kurulmag bulunan bu

yeni sisteme gore blgl@l@ﬂdlle“tl . Ataerkil aile yarisi ve

~taerkil aile hukuku(l3) bdylece dogmur, dijer ytnden bu yeni

“tencel yapi kiltiirel kogallandlrma yolu ile toplumlzrda kugaktan

“agada aktarilarak yerlesmigtir(14).

X.Yuzyila dek sliregiden ddnemi "Aile Ikonomisi ve Kdlelik
Dlizeni" olarak nitelendirebiliriz. Bu ddnemde, igglicl gereksinimi

bidylik olgude aile Uyeleri ve kilelerle kargilanmakta ve aile

(10) civerg,s.257.

<11> F!Z{TJ‘Y'WI{ S. 228-

(12) P1R,s.17.

(13) Ataerkil aile hukukunda (Vaterrecht).soy zinciri ve uabalmk

miras hukuku erkek: tarafindan bvelirlenir. Duna -
erkefin kayitsiz sartsiz Ustinlugi eglik eder. ENGILS,s. 283
(14) Anaerkil aile hukukunun yvikiligi, kadin cinsinin en buyuk
tarihsel yenilgisi olarak kabul edilir. EMTELS,s.d3.
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Uyeleri ya da kdle olarak kadinlar ekonomik bir defer almak-
tadir. Koleler arasinda kadinlar ga bulunmakta, k8le kadin ile
kole erkek arasinda ise her hangi bir ayrim yaollmwmaktadlr(15)~
Aile bagkani (baba,koca); egemenligi altlndakl aile Uyeleri
(ﬁadlnlar ve g¢ocuklar) gle kolelerin 1g iligkilerini, aile icer-
sindeki tum iligkilerde oldugu gibl mutlak egemenlik haklarina
dayanarak diledifi gibi diizenlemektedir(16). Bu iligkilerde ne
bir igin Ucret kargiliginda gorilmesini konu eden bir 'ig stzleg-—

meei(hiznet akdi)"nden, ge de hukuk? anlamda bir licretin Sdenmesi

ile bir ig_yukumluliginden stz edlleb11m551 minkindir(1l7). Zemnanla,

aileler birbirlerinden kole kiralamaya baglarlar. Bu durum ise,
kdlenin efendisi ile kiralayan efendisi arasaindaki ig iligkileri-
nin hukuki bakimdan dizenlenmesini gerektirmektedir. Nitekim "...
ig iligkilerini dizenleyen ilk hukuki kurallar kolelere iligkin
olarak ortaya Qlkmlgtlf%lﬁ\. Boylece ki¥e igglicll piyasasinda

"leret kergiligl ig gOrilmesi™ amaci stzlegmelere konu olmaya

(1¥) "Kdle erkek ile kole kadan arasinda ise bir ayram yoktu. Her
ikisi de emedi sOmiiriilen kilelerdi. Uretim araglari yoktu ve
dogal olarak Czgilr de defillerdi." Plsun TAYANC-Tung TAYANC,
Dinyatda ve Turkiye'de Tarih Boyunca Kadin, Tonlum Ya.No:51,
Ankara,1377,s.30; Ancak, bu doneme iligkin bazi yasalarda,
Ornefin "Hitit V%Qalarl nda kadinin ucretl erkege verilen
icretin yarisi olarak bellrlGHMthGYdl TAYANC-TAYANG,s.34.

(16) Kdle, cfendisinin milkivetindedir. Bu nedenle kodle Uzerinde,
kdlelerin igglicimden yararlanilmasinda aile reisinin sinirsiz
matlak bir egemenlik(hakinmiyet) hakki bulunur. Adil IZVTZREY,
ig Hakuku (I,II,III), Ankara,1974, s.8; Paul KOSCHAKIR (Qev
Kidret AYITER), Modern Hususi Hukuka Girig Olarak Roma Hasuci
Hukukunun Ana Hatlari, Ank.Un.duk.Fa.Ya.No:370,Ankera, 1375,¢;76¢
KOSCHAKER,s.5'den TYPALDO-BASSIA,H.:Des Classes Quvriéres, -
Rome, Paris,18)32,s.28.

(18) KO LHAKER Se 6
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0 .liginin (kolenln) 20recefi isin (emegln) kiralshmasi ba@-

irnigtar, Ahcak, "Eeir hilr olmadidl ve esyn. teldkisl edildigi

igin, s6zlU gegen hizmet kirasi da bir nevi egya kifa31 mahiye—~
tinde idi. Boylece ig minasebetleri egya hukukuna dayaniyordu"(19).
ananla kole igglic piyasasi yi.ninda olugan Szglr emek piyasasa-

na da (20), ayni hukuki bigimin uygsulandigini goriiriiz.

X=XV, Yizyillar arasinda gecerli olan "Feodalite Dlzeni"nde
ise bu kez, Senydr'lin matlak egemenliii (etkisi ve otoritesi)
zltinda daha ¢ok tarimsal fanliyetlerde ailece ¢aligan gerfler
ile kargilagiriz. Iglediii toprak ve iretiw aracglari ilzerinde
mulkiret degil, yalnizea kqllanma hakkina sahip olar serf, tim
elle uveleri ile ¢aligmak zorundaydi. i duraum ise kadinin da
bretime katilmasinil zorunlu kilayordu(2l). Koyvli kizlar ve delikan-
lilarain, hizmetcgi-usnk olarsk ev iginde (aile birliginde) calisnaya
baoglamalara, blr bagka deyigle yine aile reisinin otoritesi altindz,
thneeleri bakim (yemek,yatma) masrafi, sonralari ise diizenlenen
ticret tarifelerine pore c¢alicaaya, bir ig iligkisi igersinde

hizmet gérmeye baglamalari da yine bu dtnemlere rastlar(22).

(19)IZV3REN, s.8'den Rudolph Sohr/Mitteis, 8.431; Gustav Radbruch
s.121. :

(20)K6lelik dGneminde, bir igin (hizmetin) iicret kargiligi gorul
mesi insan onura ile bagdagtirilamayarak, agagilaniyordu.
Bu koguliar altinda Ozglr emek piynsasinin olusmasl da. gligleg-—
nekteydi, KOSCHAKER, s.16,dipnot 56,¢ '

1)mx FANC-TATANG,;s.57.

22 YIZVEREN,s.d.
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XV-XVIII.Yizyi1llar arasinda kiiglik sanat kollarinda
Onemli geligimler oldu. Bir ydndenAel emegi ile birlikte el
emeiine dayali arac ve geregler ile bu arag ve gereglerin
k 1lanildiii sanatlar cogalirken, difer yonden artik ditkkén
ve kiigik akelyelerde slirdliriilen bu sanatlarda, licret karglllgl‘

"vamak", "cirak", ve "kalfa" statiileri ile koorporasyon diizenl

fcersinde caligma bigimi dogdu. Bu dénemlerde kadinlar, lonca

utoritesi ve denetini altinda bazl sanayi kollarinda yaygin

ve yokun bicimde olmasa bile yer almig, hatta yalnizca kadinlarin
saligtigr bazi igkollari doimustur. Ornefin Fransa'da "... ham-
maddesi ipek ve altin sirma olan igkollari kadinlara ayrilmisti:
Buyuk ve kiglk Orekeli iplik egfiricileri, inek kumasg dokuyuculari,
ipek baglik dokuyucularzy, ipek iypi baglik yapicilari, altin sir-
mali sapka yapicilari; bu beg locada en azindan bir kadin isci
rmhakkak bulunurdu... XV.inci Yiizyilda sirf kadlnlara ayrilan
mesleklerin baginda gama§1r01lik geliyordu... Paris'in diginda

da ayni gekilde sairf kadinlars a&rllmlg igkollarai vardf}23).,
Bununla birlikte, luncalarda kadinlarin ustabasi olmalara
yasaklanarak engellennekte(24) ve bu alanda erkeklere bir ay-

ricalik taninmaktaydi.

Klclik sanatlarin slirekli geligimi XVIII.Ylzyilda el emegi
ife el enegine dayali gitgide geligtirilen arag¢ ve gereglerin

kullanildigi imalfthane ve manifaktir (Putting out system) sanayiim

olugturdu(25). Kadinlar bu imalathane ve manifaktir sanayi icer-

- (23)Francois BARRET (Cev.Babir K7JZJICU), Emegin Tarihi,May Ya.,
Genel Kiultiur Kitaplari:5, Istanbul,1970, s.40-41.

(24)0zgiil ERTEN, Yiizyilimizda Kadain ve Kadinlarimiz, Tiirkiye
Yazilari Ya., Arastirma-Inceleme Digisi:l, Ankara,1978,s.30-31.

(25)Manifaktir merkezi bir imaldthane sistemidir. Bu sistemde igler
evlierinde ¢aligan kigilere dagitilir. Bu kigiler kendi evlerindc
tiretimde bulunurlar. Uretimin son evresi ile manifaktiir denilen
belirli bir yerdeki merkezi bir imalf&thanede toplanarak tamawmls-
nir. Jurgen KJCZYNSKI (Cev.Galip USTUWN), Isci Sanifi Tarihi,
e Ya, Tarih Dizisi:1l, Istanbul,1368,s.13-14,
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inde ©Czellikle dokuna igleminin evlerde yapilip, boyamna
igleninin manifaktiirde yapildigi dokumsacilik,gomlekeilik,

cloise dikinmi gibi igkollarinda yogun bigimde kullanilmigtair(26).

agkalarina t4bi (bajili) olarak gecimini saglayabilmek

Uzere; hizmetkfir;, kéle ve gerf olarak Uretim iligkilerine kati-

. . . " .
len ya da u. ak, hizmete¢i, yanak, cirak,kalfa, imalathane ve mani-

foktlir emckeisi olarak licret geliri kargilifi hizmet gdren

kigiler ve bunlor arssinda kadanlar (kadin emekciler) yukaraida

kisnca defindigimiz ddnemlerde de olmugtar.

Ancak bu kigileri; glinimizdeki anlami ile yine, hir is-
gucund (emegini), lieret kargiligy igverenin (bagkasinin) emrine
(iradesihe) arz (tahsis) ederek, slirekli bir hizmect taahhiidiinde
bulunan ve igin ierasi yoniinden (mesleki) olduiu kadar ekonomik
yonden de ilgverene siki bicimde t4bi (bagll) olan iggiler olarak

nitelendirmek kanimizea mulakin degildir.,
II- SANAYI DOMmTT

"Sanayi Devrimi® buh~r makinasinin bulunusu gibi
teknik nitelikte bir olusum ile XVIII Yiizyal sonlarinda (1760°
larda) dnce Ingiltere'de bagladi. Buhar makinasinin insan, hayvan
ve doda gliclinden yararlanilan basit arag¢ ve gereglere dayala
nt0lyelerde kullsnimi ile ilk kez yeterli, sirekli ve diizenli bir
cie kaynagi balanmag oluyordu(27). Boylece insan glicliniin sinir-
lilaklrrindan uzak mekanik duzsnlemelgr insan organlarinih yerine

ze¢ti ve bu duram, tim lUretim slirecini bagtan agagi defictirdi(28).

.25)0ya STNCAR, Turkive'de Isci Sainifi,Dogusu ve Yapisi, Istanbul,
13639,s.22.

(27) Ahmet DEMIR, Caidas Teknolo jik Gelismeler(Sosyo—EKonomik Etki-
leri ile), B.2, Ank,Un. SBP.Ya.No:352,Caahariyetin 50.Y1la Ya.
No:7,Ankare,1373,s,18. ' :

(20) wolfgang ABENDROTH (Cev.Biulent OZEN), Avrupa Isci Harcketleri

arihi, %ozlem Ya., Istanuul,1974,s.l2.
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uretimde el emedinin yerini gitgide geligen makinalarin aluesi
ile birlikte daha seri, damha kaliteli, daha cegitli ve d=ha
¢ok Uretimin gergeklestirildigi bﬁyuk fabrikalar kurulmaya

baslada.

Kirsal yodrelerde o gline dek bluylik ¢cogunlugu tarim ve hay-
vencilikla ugrasan niifusa, fabrikalarla rekabet olanagi bulama-
yan, o donenlere ozgu kiiglik sanat kollarinda c¢alisarak geg¢imle-
rini surdiren pek ¢ok kiginih de katilmasi ile yeni bir ig
iligkisi ve yeni bir ¢aligan sinif da dogrug oluyordu. Fabrika
sahiplerinin nam ve hesabina, onlara ekononik ve mesleki ydnden
baginliy olarak emeklerini licret geliri karsiliginda makinalarin
kullanildigi fabrikalarda deferlemeye ¢aligan, lretim araglarin-

dan voksun b1 kigiler "isci® adani alarak toplumda "isci sinifi"
5 4 =

denilen yeni bir sinifi olustairdilar.

Artik "igveren'" olarak adlandirilan fabrika sahipleri,
teknik bulaiglara daha bﬁyﬁk yatirimlarda bulinabilmek ve amor-
tismanlar ayirabilmek(29), fabrikalaraini biiviterek liretimi
gogaltabilmek ve serbeét rckabet dizenindeki fiat dempingi
nedeni ile diger fabrikalarla rekabet edébilmede daha glic¢li
daruna gelebiluek lzere asari kfr ve kanital birikimine ydnel-
diler. Bu ydnelig ise maliyetlerin disiirilmesini kag¢inilmaz halé

getirmekteydi.

(23) Ercan GUVEN, Sosyal Politika (Ders Notlari), Teksir, Eskigehir
I.T7.1.Akademisi Ya., BEskigehir, 1974, s.5; Cahit TALAS, Sosyal
Politika(Birinci Kitan:Sosyal Politikaya Girig ve Tarihbel ‘

Geligim), B.3, Ankara,1967,s.21.
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/lei'etlcri duglrebilmek ic¢in, dikkatler emeifin maliyet
igersindeki payi lzerinde toplandi. Once, c¢aligma siirelerinin
acimasizea uzatildigzini(30), sonra da temet dlizeyvlerinin olabil-~
digince dlglrildiiiinii ~oriyoruz. Ucret diizeylerinin yetersizligi,
sayilari gin gectikge ¢o@alan igei ailelerini blylik ekonomik
sikintilara sokmug ve geginebilnek igin'onlarl tim aile Uyeleri
ile birlikte ¢alaigarak, gelir kazanabilnek zorunluluiunda birak-
nmigtir(31l). Boylece kadinlar "... Uretine katilnak ve 2z da olsa
elde edecekleri gelirlerivle aile reisi olan erkegin lcretini
tanamlanak zorunda kalmlglardlkaZ). Ig¢giler, es ve cocuklara
ile oirlikte Snceleri ayni fabrikalarda(33), sonralari isec avri
~yri fabrikalards ve iglerde g¢aligmaya, bir backa deyigle ailece

Ticcilegneye bagladllar.//

(30) "Atelyeler, buhar gicii ve gaz lambalari ile gececleri de aydin-
latilabilmeye ve boylece makinalarla birlikte igciler de slrek-
1i oiarak gece vardiyalarinda 12-16 saat sire ile caligtirlmaya
vaglatilda." Phyllis DEANZE, The First Industrial Revolukion,
Cambridge University Press, Cambridge (England), 1365,s.138.

(21) Im d@nemlerde, gecinebilecek yeter bir lcrete sship olamayan
igycilerin, kadin'in lUcreti ile birlikte gelecefi dugUncesi
ile henen evlenneyi ve bir kag yal sonrqﬁa ¢ok kiiglk yaglardan
baglayarak c¢alisip aile gelirini tamamlayacaklari ig¢in gok
gocuk sahibi olmayi diiglindiklerini direniyoruz. TALAS, Sosyal
Politika..., s.20"den Sismone De Sismondi: Nouveaux principiles
d'économie politique, C.I, B.3, Genéve-Paris,19351,s.301; Orhan
TINA, "Sosyal Tarihte Caligan Kadan lMeselesi”, Ig ve Hikuk,
8.53, Aralik 19370,s.6. ' _

(32) PR, s.19; "Aldiklari lcretler, acliklarini sideremeyecek kadar
dilgmiy oldugu igin, erkekler kadainlarin da fabrikalarda calig-
malarina razl olmuglardi.” Rona AYBAY, Sosyalizmin Onoﬁlerindqg
Robert O0YEN (Yagami-Byleni ve Ofrctisi), Istanbul,1370,s.30.

(33) ADD'de; 4 Hayvis lo20 tariinli bir gagete ilaninda "Bir pamuk
fabrikasi icin 5 114 3 cocuklu aile¢ araniyor" denilmektedir.
KICZYNSKI, s.4u'den, P.5. FONER: "History of the Labor Movement
in the Tnited States",New York, 1347,s.65.
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Diger ydnden Sanayi Devrimi‘nin daha ilk yillarinda
gallganlarl tim aile fiyeleri ile birlikte bir yasam savagina
iterek, ekononik ve toplumsal nitelikte pck ¢ok sorunu bera-
berinde getirmesi, bu yeni diizene knargi baskaldirmalara, catzg-—
melara ve toplu micadelelere ycl agiyordu. Ba gerilimli ortamda;
esasen artik fabrikalarda igci olarak caligmaya baglamig bulu-
nan kadin ve gocuklar igvérenlerce yetigkin erkek iggilere oranle
daha uysal ve glicsliiz gorilerek yeglenmeye baglar(34). Igveren-
leri kadan veA@ocuk istihdaﬁ1na Szendiren ve yonelten bir ikineci
etraen dse, daha Oncekil donemlerde de oldugu gibi, kadin ve:gdcuk
igcilerin yetigkin erkek igcelere oranla daha digiik licret alma
gelenegidir. Bu arada, teknik geligimlerin, liretim teknigini
basitlegtiren makinalarin, igbdiumu ve uzmanlagmanin kadin ve

el

¢ocuk emefinden yararlasnmayi kolaylastirmasi ile uzun ¢iraklik

!

devrelerine gercksinim duyulmaksizain, egitim glrmeden fabrikolor.

te

. . A
dn ¢alisabilme olanaginin dogmasimin def3%) bu uysulamaya gegint

kagkusuz payi vardar.

(34)Fabrikalarda ¢aligma disiplini sorununun ¢dzini, ¢ogunlakln
daha kolay yonetilen ve ayni zamanda da daha ugzuca malolan
kadin ve cocuklarin ¢aligstirilmasi ile bulanmastur. KIJCZYNSEI,
s.60'dan, L.MICHEL: "Sozialgeschichte der industricllen Arbeit-
swelt", Frankfurt, 1360, s.79; ¥Kadinlarip "... erkek igcilerc
g0re diugik decretle caligmelari olasidir. Diger ydnden, ylizyilla-
rin baskisi altinda ezilnmig kadin uysaldar.,” ERTEN, s.31; Ayrica
bu konuda bkz.: August BEBEL (Cev. Sabiha Zekeriya SERTEL),
Kadin we Sosyalizm, Toplum Ya.:19/25, Ankara,1977,s.108.

(35)TTNA,S.6. | \
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Yeni bir toplum dlzeninin temellerihi atan Sanayi Devrimi,
once “i@gi“'olarak adlandlrllén, licret geliri kargiliginda bir
bagkasi hesabina, ona ba@inmli olarak galigan bir grubu ve yeni
bir ig iligkisl bigimini olugturap yayginlagtirirken, hemen
ardindan kadinlari ve gocuklari bu yeni c¢aligma alanil igersine

cekerek(36) ilk kez "kadin isci" ve'"cocuk igci" kavramlarinin

dofmasina yol agmigtir. Sanayi Devrini ile birlikte baglayan
sonayiinin gelisim sireci ve kadinlarin iggilesme slireci artik
zawnan icersinde birbirine kogut bir gelisim gdstereccktir,

Bu dgnemde gecerli ekononi ve hukuk goriiglerinin, kadin-
larin sanayi'de "igc¢i" olaral yukarida deginilen agmr kosgullar

altinda ¢alismalarina olan yaklagimi scaba nasil olmugtu?

Sanayl Devrimi'nin dogup gelistigi dcénemlerde, calisanlar

ile caligtiranlar arasindeki ig iliskisi, Szel hukuk igersinde,

akit serbestisi ve galigma hirriyeti ilkelerine dayali bigimde

hizmet akdi cercevesinde ele aliniyordu. Isci (calisan) ile

igveren(galistiran) arasinda tam bir hukuki egitlik stz konusaydi.

dizmet akdi zemanla "... Borg¢lar Hukukindaki satim akdi ve
benzerleri gibi sadece emek ve lcret degigimini. ifade eden mamelok?l
nitelikte bir akit haline..." (37) gelmig ve bunun dogal sonucu

valnizea naddd nitelikte bir

<

olarak emek unsura,

(36) Hatta, bu nedenle ba doncmde Ingiltere'de "... Lancashire'dc
ortayn ciksn durum, kadinlar ve gocuklar fabrikada ailenin
cknmek parasinil kazanirken erkeklerin blyik cgogunlugunan ev
igleriyle ugragnalarina yol acmigti." KJCZYNSKI, s.439'dan
K.A. GERLACH: 'Die Bedeutung des Arbeiterinnen schutzes"
jena,1313,s.115.

" (37) Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, Istanbil I.T.I.Akademisi
Nihad Sayir Yayin ve Yardim Vakfi, No:241, B.3,Istanbul,
T 1374,s.6. : '




uretin unsuru olarak goriilmeye baglamigtir. Igverenlerin,
¢ok ajir olsm bile,diledikleri kogullar ve diledikleri cin--
siyet ve yastaki kimoseler ile bir hizmet a2kdi yapmasinda
hakuki bir sinirlama veya cngel séz korusu degildir. Esasegn
L cgnenmdeki biyik icglicll arzi igersindeki rakabet, ayrica
i,verenin diledigi kigl ve kosullarle bir higmet akdi yapibil-
esine yardaimeil olabilecek uygin bir ekononik ve toplumsal
ortar . dashazirlamaktadair. Bu nedenle dco, ekononik ydnden daha
zaylf olan "ig¢i" ig¢in akit serbestisi, ekonomil: yotnacn daha
glell olan igverenin kendi giknrlarina uygun olarnk ilerd
sureccil kogullari kabul etnek scrbestisi bicinine(3v), igeci
ile igveren arasinda var olan hukuki eritlik isc uyrulamada
tam bir egitsizlige donigmigtur(39), Hukuki eyitlik, ¢alignma

hir-iyeti ve akit serbestisi ilkelerine dayalil, bu "ferdiyetci-

liberal" hukuk sistemi, Sanayi Devrimi ile birlikte igcinin
igyveri ve toplam ile olan iligkilerini kati bigimdc disiphine
gderck, sermnyeyi tumil ile serbest biraksn, bir bagks deyigle
sannvinin geligimi igin sermay.: sahiplerinin olabildifince
servest ¢alaismalariniy saglayabilnek duglincesi ile ig¢inin

zorlandijil "zecri” nitelikte bir ig Hikuku sistenine donligmis-

(38) ¢nfa REISOCLT, "Ic(Hizmet) Akdi Yeniunden Borclar Kanunu ile
I Kananlari Arasindaki Ifinasebetler”, BATIDER,CgIrS.l,s.6l.
i

(29) "... =2kit vapilmasinda hukuki bir egitlik balunm sina raimen,
£f111i durum itivariyle bu esitliigil ortadan kaldirmig ve igve-
renleri diledikleri gekilde, dikte ettirdikleri Ucret ve 1ig
gartlariyle g¢aligsnaya hazir blylk bir is¢i kitlesini kargila-
rinda her zaman icin hazir bulsbilecek bir duruma getirmigtint- -
ERK7TL, Tiurk Ig iakuaka Dersleri 1475 Sayiliy Isg Kanunu ve TTyguis—
nes1, Dekigehir I.T.I.ikademisi Yo.,Istanbil,1374,s.11.

i

(10) Ferit Hakia SAYMEW, Turk Is Hukukua, Istanbil,1354,s.30.
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Diger yonden, Sanayi Devrimi'nin dogusg ve gelisgme ddnem-—

lerinde "Ozgiirliikcii-liberal" olarak nitelendirilen ekonomik

rhriigler gegerlidir; Bu du§ﬁnée bigimi, sanayinin ve dolayla
olarak toplum refahinin gelisimine engel olabilemegi kusgkusu

ile yonetinlerin ve hukuk sistemininfekonomik.yagama Kar1§1m1nl
ve katilimini reddetmektedir. Liberal kapitanlizm olarak nitelon-
dirilecek bu girige gore, kanun koyucunun (liberal devletin)
zdrevi, caligma yagamindaki bireyler arasinda is iligkilerini
diizenlenmek degil, dzglrlik iginde g¢alignay:r givence altina almak-
tan ibarctti. Bunun ig¢in Devlet, ekonomik yagsama ve ig iligkile-

rine hic¢bir bicgimde karigmamaliydi{4l),

Bu ddnemde gecerli hukuk sisteminin ve ekohomi diugiincele~
rinin konuya olan ysklagimlari bdyle olﬁnca, Devlet'in kadinla-
rin her gegen gunlc daha yoiun bicgimde ve daha olumsuz korullar
altinda smanayide kullanilmasina izleyici kalnasini ve cnun da

olesindc destekler(42) olmasini dofal kargilamak gerekir,

Sanayi Devrimi XVIII.Yizyil sonlarinds once Ingilterc'de
brgladi. Ydndeg olugum ve gelisimler XIX.Ylzyil ortalarinda tin
Avrupa Ulkelerine yayailmis ve Ameriksa Birleasik Devletlerine
de amcgerek doruga ulasmistir(43). Ingiltere'de kargilagtigimiz
kogullar, oluganlar ve deneyimler pek az farkliliklarla difer

sanayilegen Ulkelerde de sergilendi.

.41) 1ZVEREN, s.1l. - < o

(42) Devletin bu d¥nemlerde, gocuk ve kadin igc¢i calistiran fabri-
kalara, ilkeye yararli olduklari gerckcesi ile vergi baiigik-
liklari bile tanidfi olmugtar. KICZYNSKI, s.47 vd..

(#3) ABENDROTH,s. 30,
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XIXe Ylzyil'in ilk yarasine iligkin bazi kaynaklardan:

bu ddnemde fabrikalarain deg anilnosi gie kogullarl altinda

"1

¢grlisan kadin igeilerin biylk gofunlufunun dokuma sanayinde

wdigtigana (44), ancck bunun disinda madencilik (45), kodin
giyim, dantel ve scramik sanayil :rinde de kadinlarin yoiun olmealk

culundufunu Sironiyoru.z (46),

-

Sonayi Devrird'nin bagledify XVIII,. Yizyal sonl r1 ile

7

XIX,Ylzy1l ort=lari arasinda kalan dnen, Sannyil Devrird'nin

yukarida dgetle ortayn koynaye cgalistiZimsz o“uxur1u~ ve kogul-

.

~or altinda, bir c¢ok ilkede doZup geligerek dorufa ulaghtigay
donendire, Bu dfnem ayrica, kadinlarin "igei® olarak san oyide
11k kez yaygin ve yoZun bicgimde kullanaildifi ckonomik yeni bir
defer kazandifl ve bu alanda olabildifince sdrlirlildizi donen
olarak da nitelendirilebilir. Bdylece, fabrikelarda g¢alisan ka=

d-rlar ckononidk bafimsizliklarine da ilk kez kavugrug oluyorlor-—

-

d1e. Ucrctler ok disiik, calisma kosullari cok agir olsa bile,

R L AP =

’44‘ Keith TAWSON, The Industrial Revolution, Pan Books, Panorora
of History Series, London, 1972, s.19; Milton BRIGGS—Pecrcy
JORDAN, Economic History of England, University Tutorial
Press Ltds Twolfth Edltlon, London, 1967, s. 239,J0rne ‘in
1830 1arda, iﬁ riltere®de paruklu dokunma sanayinde galiganlas
rin yaklagik ¢ 30', Alrmonya'da 1/4'4 ilec 1/3', ABD'de vine
bu oranlarda kmﬁlﬂ igei calagtiZany dZreniyoruze Bkze:
G«R.PORTER, The Progress of the Nation, C.I, London, 1886,
5,228 KUCZYhuKI, se49'dan J.RMco CULLOCH, A Statistical
Lccount for the British Empire, Papers Published by the
Board of Tradcy CelV, 54382 vde; KUCZYNSKT, Sed73534
XIZYizyaxl ortalarinda gegitli radenlerde galigan g¢ok sayida
k“ﬁln i g* ﬁu“unﬁakt dlra Bu konuda bkze, Pauline GREGG,

EaaY
i
Ul
~—

J’“&Jn9 ;971 0,140-142, DAWSON Se ?f—«6 Arnola WIL§0N~H0r~
mann LEVY, Workmen's Compepsaﬁion, VolnI, Social and Poli-
tical Dovelopment, London-New York-Toronto, 1933, s,16-17;
BRIGGS~JOR DAN, 5.216,551, Frederick ENGELS, The Condition
of the_ ”orvyggupluss in England Panther Pube, London, 1674
S w2072

{46) Bu iskollara konusunda ayrice bkze.: GREGG, £.460-461; PUR,
542021,
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yinc de bu licretler kendilerine aitti ve kendilerine Bacnmektey—

(V)

dis Daha afir kosullar altinde, daha uzun slire tutan ve dig din-

()

&)

ya ile iliskileri sainarlayan ov hizmetlerirde ise kadinlar
igin licret Odenmesi sz konusu degilddi. Ekonomik ve toplumsal
yonden kadinlar, kocanin, babanin mutlak otoritesi altindaydi.
Igte, yoni ig bicimi kadinlarca bu acgidan deZFerlendirilcorek ev
hizmetleri ile kargalagstirilayor ve daha avantkajli bile go-
riilebiliyordu (47). Bu donerde kadain iggilerin hukuk sisteni
igersinde korunmasi gereginden ilk kez s0z edilmesinc ve bu
dofrultuda bazi istisnai girigilerde bulunulmasina kargin,

olumlu ve sormt sonuglara ulagildaigl stylenemez.

IIX,Yizyal ortalarinda Sanayi Devriminin kogullari gitgide
afirlagsmigy olumsuz sonug¢lari tartigilmaz bir ag¢ikliklia gozlc-

nilneye baglarmigtirs

Bir yandang yaygin bir yoksullukla, agiri kapital birikini

arasinda olugan eXonomik deongesizliklers
Bir yoandan, igsizlik ve afir galigma kogullari,

Bir yandan, kadin ve g¢ocuk igcilerin sanayide acimasizca
kullanilmas: ilc bozulan aile birligi, slireklilligi ve sayginliZi,
liberal ckonomi ve hukuk gbrisinln gegcrli oldufu bir ortamda

katil bir sanayi kapitglizmini olugturarak, toplumlarda yaygin

bir sefalcte, toplumsal dlizen ve birliZin pargalanmasina, ahlé-
ki bunalairlarae ve cgatismalara yol acarak, toplumlara sagliksiz bir

gériinlim veriyordu. Daha kisa bir deyisle, fabrika sanayinin pegil

sira, bir toplumsal scfalet de birlikte geliyordu (48),

(47) BRIGGS~JORDAN, s4216,
(48) EXIN, S48




Sanayi Devriminin bu agir kogullari ve olumsuz sonuglari;
kamuoyunun, bazi baski gruplarinin(43). ve sorunlarin tartigil-
) Sy
d1g1 bir ortamin olusturalmasina yol acgti. Devlet'in temel ekonomi

ve hukuk goriislerinde yagas yavag defigiklikler gdrilmeye bagladi.

Is¢iler, heniiz yasallagmamig mesleki Orgiitleri (sendikalari)
igersinde birlegerek haklarini toplu olarak savunma ve hek kagzanma
nmiicadelelerini baglatiyor(50), liberal ekonomik diiglincelere kar-
$1t yeni ekonomik ve toplumsal diigiinceler gelistiriyordu(51).
Ayrica, Sanayi Devrimi'nin Gzellikle ve dncelikle kadin ve ¢o-
cuk igcilerin zarar gérdiifll aiir kogullari, kamaoyunun yardin-
sever ve insansever duygularini, din kuramlarani, bazi politika-
cilari, sanatc¢i ve diiglnilirleri veﬁhafta;bazi igverenleri hareketo

gegirtmekte gecikmedi.
J

Neticede Devlet, ¢aligma yasamina ve 1§ iligkilerine
karigimel ve katilimea (miidahaleci) bir yaklagimla bakmak

orunlulugunda kalmig, bir bagka deyigle glinlimliz modern I Hukuk.

N

sistemini olugturan sosyal bir politika izlemeye baglamagtir.
Qdylece iggilere ve Gzellikle kadin ve gocuk iggilere yodnelik,

| . . i

genis kapsamli ve icerikli olmasa ve somut sonaclar olugturmase

bile devletin ¢aligma yasgamini digenleyici dnlemleri almaya

bagladigi goriulir,

(49) Sanayi Devrimini izleyen @#8nemde ayirim yapmaksizin dlizenlenen
agir caligma kosullara karsisinda Ozellikle gocuk ve kadin ig-
cilerin sefaleti, her sinif halki duygusal yonden incitmistir.
GUVEN,s.13.

(50) Sendikacilik hareketlerinin baglangici Ingiltere'de 1820 lere
dek iner. Ancak, varliklarinin yasalarla taninmasi 1870 lerde
gerceklegebilmigtir. Ihsan ERKVL, Tirk Is Hukuku Dersleri 273
Saovili Sendikalar Kanuna ve Uygulama81,Eski§ehir,i,T.i.Akadumisi
Ya.No:175,Eskigehir,1377,s8.7; Fransa ve Almanya'da sendikael-
11k hareketleri de yasal ortamin sazlanilmasindan ¢ok Snceleri
baslamistir. BARRET, s.113-114, 133-140; Ayrica bkz.: Cahit
TALAS,Sosyal Ekonomi, Ikinci Kitap, B.3,Ankara Un.SBF.Ya.No:337,
Ankera,1372,s.182, 228-223,242.

(51) Insan emeginin ©lciisliz istismari ve blyik kitlelerin sefaleti

e
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Endan ige¢ilerin, ¢nligmr vagnmini dlizonleyen yoeszlar

ig¢ersinde Ozel hikumlerle koranmasi, ilk kez Seneyi Devriminin

dofup geligtisi Ingiltere'de baglar.

s
[&]

lﬁig yilinda kabul edilen "Hadenler Lanunu" (Ifines Act) -
an kiigik gocuklar ile aer yaqtaki kadinlarin yerzlta

{mndcen) iglerinde galigbirilmalaima 7’°>nlﬂu1(52) 1344 yilindna
yine bir yasa ile kadan igeilerin gunlLA 1g streleri 12 enat
ile sinirlanmig, giysilerinin (uzun ctekli) yol acabileceli
crkinealar nedeni ile c¢aliynan makinslarain yvakininda kadin iged
¢nligtiriliaasi ve sakinclerin bakim ve tenizliginin kadin igeilerc
yintirilnasy yasaklonmista(53). ;gig yilindn yirdrligs giren
cein Ig Koananu isc, kadin-igeilerin bu ig kolunds zoces ¢nlig-

rolar

[oovad

tiriloalariny yassklada(54). 8 Haziran 1847 gunli Fobri

Yésns1 da dokuma sanayinde ¢aligmn kadan iggilurin gunlik ¢uliomn

strelerini 11,1 Mayais 1848'de ise 10 soatce indirivordu(£3).

kargiliginds olsa bile ekonomik pelismeyi Snstren "klasik

liberalizm™e korgit; kapiuvalist sistuem igersindo olmakla.

birlikte Devlet'in ekonoizik ve touvlanmsal yagnna katilimina

Onpdren "Yeni Liberalizm", "iHideahsleci Okul"™,; "Devlet Zos-

ynlizmi®", "TesanUtcl Oki1l" gibi brzi yeni Sgretiler ile

kapitalis t sistenin yani defigikligi lzerine karulmug balanan
:51t1li "Sosyalist” ve "Kollektivist" Sgretiler bu aonémde

dogup geligmigtir. :

(52) TALAS, Sosval Politika..., s.125; iZVEﬁ:“,s 13; BRIGGS- JORDAN

s.551. ' ' -

GRLGG,s.130-131; BRIGGS-JORDAM,s.545.

GREGG,s.136.

TALAS, Sosyal Politika..., S.126; ABETDROTH, s. 33n
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Ardiindan l8ol yasasil ile kadinloran can fabrikalarinda
caligtiralmalariy yasaklanmig, ayni yil ¢ikarilan bir baska

yase 1le (Workshop Regulation Act), kadin iggiler igin 05.00
ile 21.00 arasindz olmak izerc 10,5 saatlik isgdnu kabul edil-
migtir(56). 1874 _ yasasi ile irgiltere'de koruyucu Snlemlerin
kapsam ve lgeriZi her yas ve cinsiyetteki tim igg¢ileri kapsa-
yacak bicimde genisletildi(57). Daha sonraki yillards,1895'de
"Fabrikalar Yasasi" (Pactory Act) ise, kadain iggilerin haftalik

¢aligma slirelerini 60 sazat ile sinirlandirmnktaydi(58).

Aynn donemde, difer sanayilegen Ulkelerde de benzer yasal

Pl

sellgimler sozlenir.

FPransa'de kadinlarin ycralﬁl(maden) iglerinde ¢alagtiril-
malarinin y%saklwndlgl 1874 yasasi ile kadan iggilerin ginlik
¢aligma sirelerini 11 snat ile sinirlandiran 1892 yasasi(59),
Igvigre'de kadinlarin gece c¢aligstirilmalariniy yasaklayan ve

n igc¢ilere dogum sonrasinda 8 haftalik bir izin hakki
taniyan 13877 tarihli "PFabrikalarda Caligtirmaya Alt Federal
Kanun"(60), ve Almanya'da yagli ve evli kadinlarin gindc 11
santten ¢ok ve gece calagtirilmalarini yasaklayan 1891 yasasi(51),

¢egitli Ulkelorde kadinlari ig iligkileri ve yasaminda Gzel

(56) BRIGGS-JORDAN,s.546-547.

(57) TALAS,Sosyal Politika..., s.126.

(58) DRIGGS-JOPDAW, . 548, ”

(53) HMuhittin ALA, Is Hukuku Ders Notlara, k31r Izmir,1963,
s.13. '

'60) TALAS,Sosyzl Politika..., s.134.

(51) BEBIL,s.1093,
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hitlkiimlecri ile koruyvan yasalarain ilk Ornekleri olarsak siralana-
bilir., Ayni ddnem ig¢inde, kadin ve ¢odcuk igeilerin galigma yageinin-
da Uzel olarak korunmasina yonelik ilk uluslararasi c¢alismalarin-

da bagladigl gbrilir(62).

ZIX.Yuzy1l ortalarindan Yiz¥ilimiz baglarina dek uzayan
donen, yukaridas yer verdigimiz Orneklerden de gdrtilebilecegi
Uzere, kadin igc¢ilerin calismn hiyatlnda korunmasina yonelik
11k yasalarin ylrirliige girmeyve bagladigi donemdir. Bu yasalar
Valnlzéa adinlarin yaygin ve yogun bigimde kullanildigi bazi

igkollarina (dokumacilak,madencilik) ve en ¢ok sOmlirtldiigl is sure-

leri ile ig tirleri alanlarina Ozgl kalmig, daha kisa bir deyigle

kapsanm ve icerik yonlinden ¢ok dar tutulmustar, Yasalaran etkin

ve yavgin biginde uygilanamadigil da dlglinliliirse, bu yasal Gnleme-

nin ilk olunmlu adimlar olma niteliginin diginda reformist nite-

-

likten baska bir anlam tagiyamayacagil daha belirgin bigimde orta-

153

ya gikar(63).

(62) Bu girigimlerin ilk Srnekleri, Ingilterc'de Robert OWEN ve
Isvigre'de Daniel LEGRAND tarafindan verilmigtir. OWEN,
1818'de "Aix-La-Chapell® de toplanan uluslararasi "linkaddes
Ittifnk Kongresi'ne kendisinin igyerlerinde uyguladigi koru-
yacu Snlemlerin uluslararasi diuzeyde nornlagtlrllmaslnq ilig-
kin bin bagvuruda bulunmustur. AYBAY,s.158-163, GUVEN, s.31;
TALAS, Sosyal Politika..., 8.50-52; Ancak, OWEM'in basgvurusa
tizerinde goriigiilunis olmasina kargin (AYBAY,s.l62'den, largrrct
COLE, Robert OWEN of New ILanark, London,1353), kongre anlsyms
ve nrotokol¢pr1nde yer almamlgtln.. AYBAY,s.162; Daniel LEGRAND
(1783~-1859) ise, Berlin, Paris, Pétersbourg hikimetlerine bo -

vurarak galignn oocuk ve k%dln iggilerin korunmaesina yonn¢1v
uluslararasi normlarin konulmasi isteminde bulanmug ,ancak ol
1u bir sonug saglayamamistir.

(63) GREGG,s.ld5.
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LIX.YlUzyarl sonlarands kodin iggiler artik c¢aligms yaganmi
fg:rsinde cgklsine oranls dohe ¢ok ve yaygin bigimde yer almigti.
Uraodtlennig kadain hafeketlcri.de bu geiiginme kogsut ol=rak yo@unm
lagmava bagladi. Kodin isciler, ©zellille ¢alisma kogullarini
iyilegtirmek lgzere karduklari Sendikalir arrcziligi ile artik
tonlu nicadelelere girmislerdir(64). Ayni ddnemde kurulu hukuk
slsteminin kadinlsr alevhine olan egiteiz hikimlerinin degigti-
rilmesine ve bu yol ile k=din hak ve ozglirliklerinin kszanilnasi-

r~ yénclik cabalar da dernckler aracil=gi ile siirdiridlmigtir(65).

(o4) urneéin ABD."de "New York Kndin Turzileri Ccondikasi® yalniz
khedin igg¢iler tarafindan kurulmugbu. W.Willard WIRTZ, Brief
History of the American Iabor Hovement, United Sta tes Deparit-
nent of Labor Bulletin No: 1000, 7SA, 1364, s.75; EKadin igei-
lerin sendikalar kurmalari ve bu vol ile hoklarini savunna
aticadeleleri gergekte dghe da gerilere dayanir. ABD'de keten
Gokuma fabrikalarinda caligan kadin igcilerin 1830 lardsa kurmug
olduklari sendilo, kadin igcilerce kurulmug olan ilk scndiks
olarak kabuledilmektodir. Philip TAFT, Economics and Problems
~i Lobor, New York, 1948,n.254.
Lréin huK ve UzglUrliklerini savunnak lgzere kadinlar tarafinden
dorneklerin kuralnmasi ve bu dernekler arscili@il ile eylenmlere
brglanilmasy XIN.Yuzyil sonlarina rastlar., Bu nlcadeleler Once
ARD'de, daha sonrnlari In-ilterc ve diger Avruna  Ulkelerinde
baglamig ve I Dlnya Savaglna dek pgiderck g¢ogalnn bir seyilr
stermigtir. IMeliha TORKAK, Son 7111i Y1l Icind: Yebsneci Memle-
ketlerde Knadain Hercketleri, Eadinin Sosynl Hayoatiny Tetkik
Furumi Y2.85.2, Ankara, 958.10-16,
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Ayn1 zamanda baglayan(66) bu c¢ift yonlii micadeleler arasinda,
daha sonralari bir iligki kurulmug, bu iligkiden de bir daga-
nigma ve glichbirligi dogmustur. Bu nilicadeleler zaman zaman ulus—

lararasi boyutlar da kazanarak(67), sert eylemlerc donligmiigtir(58).

Birineci ve Ikinci Diinya Savaslari'nda kadin isgiicli ekono-
minin tik kesimlerinde ve Gzellikle savag endlistrisinde silah
altinda bulunan erkek igglicliniin yerini aldi. Savasan erkeklere
dzha ¢ok .silah, arag, gere¢ ve malzecme saglayabilmek kadinlarin
savasg sanayihde uzun slirelerle ve geceleri de g¢galigarak Ozveride
bulunmalarinil gerekli héle cetirmekteydi. Hatta, Ingiltere'de
savag sanayinin hizli gelisimi ile orantili olarak kadin igc¢ilcro
mesleki egitimin verilemenmesi ve 1g sagligl ile glvenligine ilics-

tin onlemlerin zeregi ve yeterince alinamanasi, kadin igg¢ilerin

(A5) Sendikacilik ve kadin haklari hareketleri ayni zamandz bagl: -
migtir. Edith KREBS, "Women Workers and the Trade Tnions in
Austria: An Interim Report II", Wamen Workers and Sneietv,
International Labour Office, Geneva,19756,s.135.

(67) 1877 yi1linda kurulan "Uluslararasi Geng¢ Kadinlar Birliii®
(Internationale Bund der Freundinnen Junger ladchen), 188s"®
de kurulan "Jluslararasi Kadainlar Tirliii" (International
Council of Women) bu derneklerin ilk kurulanlaradir. 1900
yilinda kurulan "Tlaslararasi Kadin Giyim Sanayi Iscileri
Sendikasi® (Imternational Iadies Garment Workers Tnion) Ulis-
lararasi kadin sendikalarinin, 1894*'de kurulan "Geng¢ Kadinl~r
Dinya Birligi" (Vorld's Young Women's Christian Associztion)
ile 1310 da kurulan "Katoluk Kadin Orgiitleri Dinya Birligi"
(Weltbund Katholischer Frauenorganisatin) Uluslararasi dini
kadin birliklerinin, 1899'da kurulan "Hastabakici Dinya Bir-

S 1ligi", 1930'da kurulan "Kadinlar Dinya Birligi" ve "MeslekVe Ig
Kadainlari "Jluslararasi Birligi" ulaslararasi kadin meslek bir-
liklerinin ilk ve Onemli Ornekleridir. TORKAK;s.22-23; Henry
PELLING, American ILabor, The University of Chicago Press,7S4,
1365,8.230.

(68) Kadin iggilerin ¢aligma kogullarinin iyilegtirilebilmesi ans=ca
ile bagvarduklari ilk toplu eylemler XIX.Yiizyil sonlarindz In-
giltere'de gfriildii. 18838 yilinda Lon#ra'da 700 kadin kibrit
iggisinin katildiZi bir grevi, 1889 yilinda yine Londra'da
ki ksdin dokuma igcileri grevi izlemigtir. "Isci Sinifi Terinir
den", Politika Gazetesi, 1 Hubat 1977,s.5.
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19.2 ve 1943 yillarinda igte pecirdikleri toplam sirelerin

sriclans % “4'Unl ig kazalari o meslek hzstaliklari nedeni

Ll mayvetnelerine yol sagmigstif63). Bu arads swvag yillar:rdn

trilarin erkek iggliclini ikfime ederek ¢nligabilmesi igin

Ceviet ¢atlisan kadinlarin gdréVIerinin bir bdiufupu Usgtlenerack
gocukiaril i¢in yuvelar, kregler acmaya ve okullarda onlari
vesieieye bagliyordu(70). Savag sliresince kadin igglciniin

bu yaroain ve yofun kullanimi savagtaki erkek isglicli kayipla-

rini griermek uzers savag sonrasing da yansaimigtir(71l). DBu

arada aer iki saveg  arasinda ortays ¢iknan "1929 Tkonomik EBunali-
ain Tinayl Devreind '‘nin olumsuz kogullarini animsatan geligima

Jiveztlirin ekonomik ve toplumsal yasama katilme slaniniy genis-—

Yliyilamaz'an ilk yarisinde ardarda sirnlanan bu clay
ve wlugudlar, toplumlarain siyasal, sosyal, yaszl ve ekononik
B ‘rlh‘(striktﬁrlerini) Onemli Glglive degigtirdi. Boyloce
acr kndir-crkek aresinda ayricsliksiz bir duaynnin olugturulnss -
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1ligkileri ve ha

N
szel Snlerierin (nyricnliklar) getirilmesine yol acti.

Kuruly hukuk sistemi; annc'nin, gocuklarin ve oilenin koran-

s, kadia, efitim, Ggrenin, mal edinme haklarinin verilmesi,

codinarn ekocomik Lelimsizlifina kavugmoasi, esit degerde ige

¢git lcret -lnasi, secme-segilme (siyasnl) haklarini kegnnmosi,

Why Te “he Away: The Problen of Sickness Among Women 1in indn:uryﬁ
The Innastrinl Heanlth Research Board of the Medical Hescarch
Council Pub., Pamphlet 3, Lona n,1345; Savag yillerainda AEL'de

de doer fa:‘klz, degildir. Carrcell R.DATGHIERTY é}_f_)«g_{‘__fr !

in American Industry, Fifth Edition,TUSA,1931,s.222.
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aile ve miras hukukunda kadin-erkek ayrimi gidzeten (erkeklere
ayricalik taniyan) hitkiimlerin giderilmesi doirultusunda radikal
bir degigime ugradi. Diger ydnden, sanayilegmenin ve ekonomi
politikalarinin yasan dlizeyini korumnk waya ylkseltebilmek lizerec
kadini ¢aligma zorunlulugunda birakan kogullari, ekonomik bunaliz:
donemlerindeki igsizlikler, lecretlerin genel dlizeyindeki yetersiz-
likler ve kiigilen (c¢ekirdek) aileler, kadini ¢alisma yasamina
daha siki baglamigtir, Bu durum ise, kadina aile icersinde yeni
roller ylkleyerek, kadinin stotislinde bu yeni duruma kogut bir
deglgim gereksinimi olusturmistur. Boylece kadinlarin ¢alignmasi
(istihdami) konusundn geleneck, gorenek ve On yargilardan kay-
naklanan kiiltirel kokenli engeller bir Olcglude bile olsa agila-
bildi(72).

Kadin ig¢ilerin ¢aligma hukukunun geligimine yOnetim big¢imi
ve ilkelerindeki defismelerin de katkisi olmustur. Kadin iggiler

denmok@atik ySnetimlerde Ozellikle sayisal yonden kliclimsenmeyecek

politik bir dnem ve etkinlik kazanmigti. Ayrica, ¢aligma yaga-

rminda nitelikleri nedeni ile Jzel olarak korunmasi gereken grup-

1nr, devletin sorumluluk alani igersinde kalarak bunlara ve bu

gruplarin baginda gelen kadin isc¢ilere yonelik konuyucu Onlemler

alinnasy "Sosyal Devlet" dilkesini benimseyen yonetimlerin,
yasal hnklara sahip olmada ve bu haklari kullanabilmede varelan

cinsel ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi ise "Hukuk Devleti"

ilkesini benimseyen yonetimlerin iUstlendikleri temel glrevler

"nline gelmigti.

Kadainia siyasal, yasal ve toplumsal egitlifl dogrultusand:

katedilen yolun, kadin isgilere iligkin ¢aligma hukukunun

(72) TAFT,s.247.



-30-

setieimine kuguméenmez katkida bulundugu kugku gdétirmez, Yu-
karida deginilen tim bu olay ve olusumlar, pekAgok Ulkede
ardarda bir yonden is yasalarini kapsam ve igerik yonlinden
geligtirirken, difer ybnden kadin is gllerln ig dilisgkileri ve
yagaminda 5zcl clarak korunmasains ve erkeklere Uzgll ayricalik-
l=rin giderilmesine ydnelik hikimlerin bu yasalar igersinde

yer almasinn yol acgmisgtar.

Nitekim Ingiltere'de, 1301 yasasil (Factory and Workshors
Act) ile kadin iggilere dokuma sanayinde 55, diger sanayi kolla-
rindn 46 snaatlik is haftasi kabul edilmekte, 1937 yasasi (Factory
Act) ile kadin igcilerin caligma sireleri fazla ¢aligmalari da
kapsamak ilizere giinde 10, haftada 48 saat ilc sinirlsamnkts ve
ginlik ¢nligma sliresinin ortasinda istirahat ve yemek icgin ara
dinlenmesi verilmesi, ige baglama saatinin sabah 07.00 den One

alinrnayacagl ve yapilscak fazla c¢alismalsrin yilds 100, haftade

(A

saatten (mevsinmlik iglerde ise yilda 150 saatten) ¢ok olama-
yacabl nitkme baflammrktadir(73). Fransa‘da, 1909 yasnsl ile

dogun yapan igc¢li kndainlara igéﬂvenéesi saflanmig ve ardindan 1913
vasasinda yine dofun yapan iggil kadinlars, dogumdan sonra gege-
cek 4 hnfta icin g¢aligme ksizin Ucret ddenmesi hitkmi yver al-
nisztir(74). ABD'de de, 1908'de kadin igcilerin g¢aligma slirelerinc
iligkin Anayasal bir sinirlama yapilmigtir(75). 1312 de kadin

ve cocuk igeilere iliskin ilk eyalet (Massachusetts) asgari terct

yasasi yurlrlige girmis ve 1923 yilinda bu eynletlerin sayilar:

(73) TALS S osyal POllthﬁ..., S. 120-127 GREGG 8.473; BRIGGS-
- JORDAY, s. 954.

(74) TJ*LAS Sobyal Polltlka..., s.138. _

(75) PELLIMG, s.124; Pearce DAVIS-Gernld J.MATCHRETT, Modern Lol r
scononics, The Ronald Press Company, New York, 1954,s.411.
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13'e y&kselmigti(76). 1930 yvzlindn isec ABD "Kndin urosu™ncea
idin igeiler igin ¢nligma slrclering, lUcre tlure, ¢nlicma kogud—
lrrinn iligkin asgeri normlar belirleniyvordu(77). Almanya'ds da,
1308'de ¢ikarilan bir yosse ile; 10 kigiden cok-isci calagtiran
fabrikalsrda kadinlarin gunluk ig surelerﬂ“io, Cumnrtesi ve
cayren ginlerinde 8 smate indicildigini, kadin digeilore dogum
oncesi ve sonrnsi i@in 6 haftnlik dofum izni verildi.ini, kadin-

lnrin konmir ve yapi sanayinde c¢aligtairilonlnrainin ve glinlik

iglerin ( tamanlanamemasi halindc) eve gotUriilmesinin yosnklon-
Gigini goriiyoruz(78).,

Bu alanda ulusal mevzunatlardaki gelignenin yanisire Bi-
winci Dinya Savasaini izleyen vallarda. unluslararasi mevzustda

dn yOndeg bir geligim baglar. 1830 "Berlin Konferansi" we 1877

"Zirih Kongresi" nin, kodinl .riin rﬂ“onlord ¢alistirilmnsinin
wluslararasi nnlagmrlorle yassklannosinn ve kndin iggiler icgin
hpz1 aluslararasi Ozel koruyucu normlar olugtarilmnsing iligkin

kwrarlari bir dilekten Steye gegemcmigti. Dahn sonrs, 1300

vilinda Fransc' da kurulnn fUlwslarar151 Qﬂllﬁmﬂ Ofisii iki
sluslararasl kongre dlzenledi. 1306'da Bern'de 20 ulkenin katil-
rnes1 ile toplanan ilk kongrenin 13 Avrupa devleti torafindan
onnyvlansn s ozle“musindu,ikgi kodinlrrin gece ¢nligtairilmmlary
brz1 kosul ve kayitlars bagla klllﬁmln 1313'de topLMﬁuljﬁKong—

rede i1se bu konudn dnhn genig knpscnli projilerin lUzerinde

) DAVIS-UATCHZETT,s.402. . 3
) -

Bu standartlorin nelcr olduéu loqasxnaﬁ bkz.: DLUGHIRTY

s5.223'den Director of Tnated Strtes Women's Dureau, gg;rteenth

Annual Report, Weshington,1931,p.28.
(73) BLLEL,s.110.
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caligilmasina karar verilmigstir (79). Ne varki bu galigmalary
I.Dinya Savaginm ba@lama31'i1e duraladi, I.Dilinya Savagi sonun-
da 1919 yilinda Paris'de inzalanan Barig Anlagmasinin XIII, ay-
~mnde, ise ¢ocuklarin, kadinlarin ve genclerin Ozel olarak

korunmelary ile,egit deferde ige egit Ucret almalarina iligkin
ilireler benimsendi. Daha sonralari “Uluslararasi Galigma Orgii-
ti'niin anayasasinda yer alacak olan "Filedelfiya Beyannamesinde
dey, galigma yagamnda gocuun ve analifin korummasi ilc, kadin
ve erkek lggilere mesleki alanda egit ganslar taminmasa ilkeleri

ver aliyordu (80).

luslararasli Galigma “rﬂatu" bu donemde, 1921 tarihinde
oneylanan 3 dncd (3 numerali) Stzlesmesivie kadin isgilerin

narilelik (anallk haline 111"h1n) haklarini diizen

e e

nle
ardindan ayni yil igersinde onayledifi 4 numarali STzlegmesiyle

tadin iggilerin gece calag malarlna iligkin yasaklamalar getir-

nekteydi. Orgit 1936 yilinda 41 numara 111 Sozlegnmesi ile kadine
larin gece g¢aligmalarina iligkin olamac kabul etmis olduZu 4

numarall Stzlegsmesince bazi dliizeltmeler yapmigtire 1937 yilinda
e~

onaylanan 45 numarali Sozlegmesl ile de, kadinlarin ycraltl izle=-

rinde (maden, tinel, kanal vb,) galigsmelarini yasakla 1gtirs

[N WP S A s . A e WA

(79) Wetin KUTAL, Uluolarara31 Calisme Teskilatininin Yasama
Faaliyeti ve iufklve CSuphuriyetinin Dururm (19l9~1069)"
Sosydl S¢yaset Konferanslar r1, LSU.UH.Y@.NO 1514, Ikt.Fa.
Ya.N0,273 Iktisat ve I¢timaiyat Enst.No.55, Istahbul, 1970,
Se171l; TALAS, Sosyal Politikaeues 2e55-57s

(8C) Rvghun ISIK, Tirk Is Iukulunun Milletlerarasi qunaklarl,
AnkoUneHuke Fae Yo NO 210, Ankdra, 1967, Se 27—29.
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Uzellikle ekonomik nedenlerle, kadin igciler artik pek
¢ok Ulkede endlstrilegme hizi ve yorzunludu oraninds cosalin
vevainlagmaktadir., Slregiden teknik gelisimler; bir ytndan

¢:yitli meslek kollsrini, endistri kesimlerini ve dolovli olarak

¢

kadin igglicd talebini goBaltarsk, kadan emefinl gerckli kilan

sckreterlik, Ofretmenlik, hemgirelik vb. gibi bazi tzel meslek:

)
3

alanlary acgnakta, bir bagks yonden ise kadinin ev ic¢i g ve so-
ranlulaklaring azaltarsk bir igte caliyabilmesi ig¢irn dsha cok
zaman ayiravilmesine olansl verncktedir,

Kadin nifue igersindeki aktif kadyn nifus orsnz sitaide
buyumektedir. Ba geligine kogat bigimde, c¢aligan sktif igglcl

tgersinde kadinlar, ssyisnl ve orazhsal olarak hor

ile pirlikte gofalmaktadir. Oranlar clkeden Glkoeye bazl i=rkli-
liklar gdstermesinc karsin, oransal ve sayvisal coinlns Uzel-

iizinde her hangi bir degigue soriln “hbhtﬂ ir(81).

(61) Orne?in, ABD,Inziltere,Alranya,Kanada sibi sansyilcogmig
Qlkelerde, 1090 yilindan 1350 yilina dek, ¢alisan nlifus

icersindeki ksdin agani siirekli bir vukselmc o ig,
1930 1arda ba coialma daha da hiz kazanmisbtir. Mevzat YALCIM-
TAG, derotler ve Enck Arza, ist.un.+a.u lf¢ 2, Tkt.¥a.¥a, No:257,
Iktisat ve Igtinaiyat Enst.No:52, Istanbal,¥969,s.90;4BD'de 1340
yilinda cnlignn nifusan’ 25'i kuulplngﬁn o¢4b 2 iken, bu

an 1965 yilainda 5 34, 1971 yilinda isc 3°ﬂ yiukselnigtir.
TACETTIN SAVEIR (Cev.), "Calicme levatind V?f arin Firsat ve
Jeret BEgitligi ve Bu ¥onuda Yopilo: ”, is ve Isci
Balma Kurumu Dergisi, S5.1, Ocak l /D S : tkz,: Orme
We PHULPS, Introduaction to lebor conolnd »L-M@ uraW-Hill Pab.,
Fourth &dltion, USA, 1307, s.42; Kanada'da ise, 1360'ds 4 27
olan bu oran 1970'de 5 33'e gliimigtir; d3a d”Ll gmis OECD Ulke~
lerde, kadain nlifusun iggleline katilma oranina iligkin gelig—
meler konusunds bkz.: The dole of..., s.11.; Avrupa Lkonomik
Tornluluguna (AET) i¥e Ulk:lerde 1986-1373 yillera arasinda
bu alandaki peligneler igin/ﬁf%ﬂ: Catherine TUZNES, "Hvrupa'da
Galigan Kadinlar", Avreups Toplalagu, S.3,Ankers?is.14.
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Gunumuzde;.ﬁcret vé*ﬁﬁﬁs‘géliri ile c¢aliganlar toplami
tgercinde kadinlarin orani Iskandinav ilkelérinde (isveg,Norveg,
Danimarka, Finlandiya) ortalama 14, sosyalist tilkelerde (Bul-
aristan, Qekoslavakya‘ Polonya,Risya) ortalama 5 45 dir(382).

Bu ydksek oranlar sosVallst Ulkelerde g¢aligan i@gucunun yaklasik
yarisinin kadin olduiu &liglincesini de‘dogrulamaktadlr(83). Bu
oranlar sanayilesmis ulkalurde (ABD, Japonya,Federal Almanya,
Rusya,Manada) da 4 33 gibi bir deger almakta, Avrupa Ekonomik
Toplulufu (AET) tlkelerinde (Belgiks,Fransa,Federal Almanys
Irlanda,Italya,Liixecnburg,Hollanda,Ingiltere, Danimarka) ise

ortalama % 33 gibi biraz daha dliglik dlzeyde bulanmaktadir(84).

.82)Bu oranlar; Yesr Book of Iabour Statistics 1977, International
Tabour Office,Geneva,l1377'de yer alan verilerden yararlanilerck
gikarilmigbir.

(83)"Rusy=a, Dogu Almanya ve Romanya'da kadinlarin igglciindeki
orani da /% 50%den fazla veya ba orana yakindar", SANER,s.16;
'Sosyalist Dogu Avrupa Ulkelerinde ise kadain igglicliniin ckonomik
vagema aktif olarak katilma orani Bati ulkclerlnc gdre daha Cnei-
1i bir blytkluktedir.™ PIR,s.23; "Dinya'da kadinlarin toplan
igglicli icersinde en yiksek oranda (,/51), yer aldifi Ulke SSCR*dir. |
Bu oran Urctilmkesiminde b 63,_teknik meslek alanlarinda 4 43,
kulturel alanda b 73, sanat kollarinda 15 olmaktadir... Denn—
yinin Urctim terim ve ormancilik, ulaglm ve haberlegme kesimle-
rinde ¢nlignanlarin yaklagik 2/3 si kadinlar olmaktadair.”

Svetlana TTRCHANINOVA, "Trends In Women®s Employment in The ThoRT,
Women Jorkers and uOCthy, International ILabour Office, Gencva,
1976,s.113, 151; Bu durum, sosyalist programlarda yer alan

c¢glt haklar, egit gbrevler ve tim ayricaliklarin kaldirilmesi

ile gliclh yeten herkes igin ‘¢aligma zorunlulugu getirilmesi
ilkeleri dogrultusundaki uygulamalar ile agiklanabilir.August
BEXEL(Cev.Sabiha- Zekeriya Sertet), Kadin ve Sosyﬂllsz c.II,
Loplum Ya.: 25, Ankara,1966,s 58,(5,39. ‘

(84) .AET' iye ulkelerde galmgan kadlnlara iligkin oranlar 1g~n
ayrica bkz.: Melek EGILUEZ(Cev.) Avrupa Toplulufunun Sosv~ol
Politikasi, Avrupa Topluluiéu Basin ve Enformasyon Birosu Y.,
Ankara,1978,s.40,
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Diier ydhden kadin igg¢ilerin caligma mevzuatinda Szel
“ilriimlerle korunmasi, bu ddniligimlerle iligkili olarak Ylzyili-
miz'in ilk yarisinds yukarida deiinilen teknik, ekonomik, top-
lumsal, yasal, siyasal bir ¢ok olay ve olusumun etkidi ile
aelismis ve 0zellikle II.DlUnya Savagindan sonra kapsam ve igerik

yGniinden daha yeni ve ileri boyutlar kazanmigtair.

II.Dunya Savasgini izleyen yillarda, uluslararasi Sosyal

Politikanin geligiminde de Snemli agamalar kaydedilmigtir. Bir-

Avrupa Bkonomik Toplulugu, OECD zibi etkili pek ¢ok kurulugun
vasalari, almis olduklara karar,bildirse. s, pek ¢ok ililkenin

taraf olduiu sdzlegsme(85) ve tavsiyeler ile uluslararasi dlzeyde

(35) Tluslararasi Qaligma Orgiitii'niin kadin igeilere iligkin, korarica
yasal dnlemlerin alinmasini dngdren Sozlesgmelerinin tarih siyr-
sina gore listesi asa@ida verilmektedir.

_Stziegnmenin Yili Sdzlegmenin Numarasi Sdzlesgmenin Konusu

1919 3 Analifain Korunmasina 1iligkin
Sczlegme
1919 4 Kadin ig¢ilerin Jece ¢a

rilmslarina iliskin Stzlesme
1934 ‘ 41 Kadin igcilerin gece galigtis
o rilmalarina iligkin Sczlegne
(Stzlegme ile 4 numarnli S8z—
legme de@istirilmektedir).
1935 45 Kadinlarin yeralti iglerinde
(madenlerde) c¢aligtirilmaat
larina iliskin Stzlegme .
1348 87 Sendika kurma ve sendikslara
iye olma hakkinin korunmasi _
Stzlegmesi (Sdzlegmede bu hak-
lara sahip olmada ve bu hok-
lari kullanmada cinsiyet Y-
rimihin yapilamayacaiina ilig-
kin hikimler buluanmaktadir).
1943 ' 89 Kadinlarin gece c¢aligtiriina-
larini dlizenleyen Sizlegme
(Stzlesme ile 4 ve 41 numoraly
sbzlegmeler degigtirilmelte-
dir).
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knpdinlara kargi her alanda

ihlarin 1ig iligkileri

in Ozel hikumloeri igermektedir.

1951 100

1952

1352 103

1958 110

1358 111

1362 113

1307

127

1371 136

Egit depercde 1y i¢in erkek ve

kadin igeciler arasinda Ucret

ecitlifi saglennnsil S0zlegnmosi.
Sosyal glvenlizin asgari stion-
dnrtlari Sozle
Aanaligin korunan
(sbzlegme ile 4
legne
Plantosyonlisar \ozlf
tations VII, ¢ Hajsil
haklarine llloKlu hikimler oa-
lzrnaktﬂdﬂv)
ve neslek
ﬂV1r1m Uy

SIS a1,

nmimarslal Soz—
degiotirilmektedir).

cmesi (Plan-

i wiil

an
LAV Nath

J.':;
lari

Eagin—erkekloere man Litla
qualnumcc1(uoéxbhmuuc k~d1nl r1n
scsyel glUvenlik ve hsuailelik
haklerinn 1ligkin hikimler balan-
maktadar,)

Ae1lr koldirmanin sinirlandiril-
misl Sozlegmesi (Stzlegmede

keddin iegilerc iligkins sinirlun-

dirne hikinmleri bulunmelktadir).

Bonzin kullanilose
stzlegne (86zleghedce
kkedan igcilere iligkin koruyucu
nlkiinler balunnoktadar),

1ne 1ligkin




8.2, TURKIYZ'DE KADIN ISCILERIN CALISHMA HAYATINDA YER ALIST

| VE GELISIMI

Kédln igc¢ilerin saylsai_ve oransal c¢ogaliginin s nq]¢lpLLC
ye kogut bir gelisin gbéterdigihe, bir Onceki Dbolumde nedenleri
ile birlikte deginilmigti(86). Ulkemizde de kadinlerin igei
statlsiiyle galigme hayatinda yer alisa ve go§a11$1 ile sanayii-

nin dogusu ve geligimi arasinda yakln bir bag bulunur,

Osmahla imp ratorldéund&, endustrlJcl bir devrim stzkonusu
clmasa bile, sanayilegne hareketleri XIX.Yuzypl'in ilk yarisindo
baglamigtir. dAncak, imparatorlagun igersihde bulundugu ekonomik,
toplanmeal ve siyasal kogullar nedeni 1le Osuanli Sanayii'nin
Cumhuriyet'in ilanina &ek gercktigl givbi gelisme gosterdiii
stylenenecz. Bu nedenle de, Tirkiye'de sanayilegme hareketleril
ile cagdas Is Hukuku'nun urhuriyet ddneni ile birlikte gelig-

moye bagladigl yaygin bicimde benlnsenbn bir goris olmaktadir(e7).

Bu gorig, ulkemizde kadin iggilerin dogus ve geligimini,

”CJwaurlyuttvn wnchl Don n" ve "Cathrlth Doneni™ olmak lzecrc

iki ayri donem ig¢inde, ele almamlz;n temel dayanagl olmustur.
I- CTMHIRIYETTEN owc TKI DONEM

Osmanla Imparatorluiu boyunca ckonomik,yasam, bagta teris
ve hayvancilik olmak lizere ticaret, el ve ev sznatlarina dayal:

olmugtur(88). Imparatorlufun ckonomik yapisinin bu niteliii,

Bkz.: Bu ¢rligme,Birinei Bolium,§.1,/II,°
SRETIL, Turk Is Hukuku Dersleri 1475..., Su38; SAYMEN,s.43;

NN
G
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‘ Kenan TUHCOMAC, Tirk I8 Hukuku, C.I,Istanbal,1971,s.17.
] (
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X
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Vedat FLDEM, Osmenli Imparatorluiunun Iktisadi Sertlera Hakkinda
"Bir Tetkik, Tlrkiye Ig Bankasi Kultur Ya., Ankara,1370,s.11l.




XIX.Ylzy1l baglarinn dek slirmiigtii. Bu nedenle dahs onceki
doncilerde ginlniizdeki anlsrma ile bir 1.¢1 kitlesinin varlai-

1ndsn stz edilemez(83).

[

Dununlna birlikte, Osmanli Imparatorluiunun gélcneksel
nayl kollara olarak nitelene! ilcecek dokann, maden, y2pi ig-
leri, savag donatim ve diger bnzi kiiglk sanayi koll=orinds drhn
gricckl donemlerde de, yaygin ve Jogun defilse bile leretli
¢lignnlar olmag ve banlar arssinda kacinlsr do yer ~lmigt1ir{30).
Dokumae1lik ise kndin cmeifinden en gok yararlenilan sanayi ko-

(5} b

dur. AVIII.Ydzyil'da artik; Ankara,DBirs#,idirnc,Annsya gibi

'§9) Osmrnli Imparatorlupgu’nun toplumssl siniflsri icerisindc
kadanlar kirsnl kesin kadini ve kont kesimi kadainy olmak
uzere iki ayri grup fdolinde diglntlebilir., Kirsol kesim kadany
gkonomik bir birim niteli i tasiyon aile 1ccrc*nde erkeklerle
birlikte aktif bir ekononik yasantiyi ylzyillar bogu slrdir-
migtir. Buyik koentlerdekil srrayla, yUﬁdthi,DuTJHfﬁt Ayan
ve asker sinifi kadinlsri is. hemen hemen hig ekononmik defer
trgimamiglardir. Bn konulards dohn ¢ok bilsoi igin bkz.: Aytang
ALTINDAL, Tirkiye'de Kadiy (Marksist Bir Yaklasin), Havass
Yoo, Turkiye Aragbirnalar. Dizisi, Istanbil,1377,.113-114;

A IvAM, Tarih Bovanen Turk ¥-dininih lnk ve Gércevleri,

ED.Y L Atatirk Be rlui No:10,R.3, Istanvil,1375, .57 vd.;
£%3i1ls YUCE, Prnukli Sonoyii, Slmoerbank Bilimscel ve Feknik Ya,
No:3/118, Ankﬂ““ 1978,s5.6 vd. jKole olarak caligrnlar arnsinda
dn kadinler her zaman balainmustar. ALTINDAL, s.116;5 Ba konudn
doha gok bilgl igin bkz.: Tewm 1 BSAVCI, Camhurivotfin 50.¥Yi1laind~
Turk Kadini, Ankor=a,;1373,s.45 vd..

(30) Yap1 ve mnden cndistrisinde ¢aligs nlarin cofunluunu genellik-
le mahkinlar ve egirler olusturayordu. Savag cndustrisinde
¢uliganlor smrosindn ise gok soyide msker balunayordu. Ancak,
bu cndistri kollamrindn, igciligi meslek cdinmis kimgclerin de
{cok sayida olmasa.bile) var olmasi gerekir. Bkz.: SENCIR,
s.41,45,67,
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kentlerde "Hali,kilim,altin ve glmis isleme,kumag dokuma, iplik
blikme, vd. gibi dokum= endlistrisinin gegitli kollarinda evlerindc-
=1 vezgfhlarda ¢azlisan Ozellikle kadin ve geng kizlarin meydana

getirdiZi bir emekgi kiltlenin varligfindan stzedilebilir"(91).

XIX.YUzy1l baglarinda, Imparatorlugun ckonomik ¥asaminda
bir harcketlilik ve geligme gdzlenir. Atelyelerin yerlerini
vavas yavag makinelerin kullanildigi fabrikalar almakta ve dig
atkileginm somueu sanayi., batililagme akiml gergevesinde girigi-
len cabalarla geligtirilméye ¢calisilmaktadir(92). Bu ddneme ilig-
kin belgelerden Rumeli ve Anadolu'daki hali atelyelerinin uzun,
dar koridorlarinda ¢odmelerek hali doku¥an geng kizlarain yilda
400 krg. kazandiklarini Sfreniyoruz(93). Ayni Donemde lecretli kadain
emefinin yogun olarak kullanildiga bir bagka sanat kolu da "nakig"
dar. Gumué ve altin islemeler yapan kadin emekgilerin Istanbul

ve Yanya'da kalabalik kitleler halinde caligtiii anlagilmaktadir(3i).

IIX.Ylzyal baglarainda fabrika sanayiinde ilk kez galigmaya
baglayan kadinlarain bliylik bolimiinlin fnceleri gayrimislim kdkenli

olma olasiligi bulunar. Glinkid, bu ddnemin ekonomik, toplumsal,

(91) SINCER, s.37; Dokuma sanayiinin Osmanli Imparatorluiundaki
tarihsel geligimi konusunda bilgi edinmek ig¢in ayrica bkz.:
Sabahattin ZAIM, Istanbul Mensucat Sanayiinin Binyesi ve
Ucretler, Ist.Un.Ya.No:655, ikt.Fa.Ya.No:83, Istanbul,1956,

s.ld vd..

(92) Emre KONGAR, Imparatorluktan Giiniimiize Tlrkiye'nin Toplumsal
Yapisi, CemYa.,B.2,Istanbul,1978,s.252'den Omer Celal SARC.
Tanzimat ve Sanayimiz, Maarif Basimevi,Istanbul,1940,.

(93) SENCER,s.68'den Ami BOUE: ILa Turquie d'Europe)cilt:3, 5:102-103,

(94) SHNCER,s.68.
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kiiltlirel ve hukuki kogullari gczdniune :;etirilirse, hemliz yeni yeni

kuarulnaya bnglayvan fabriks sanayiine Tlrk-Osmanl1-IMislinan

kadininin katilmasindoki glclik acikea  g0ridlebilir(95). Mitekih,
L dbnende kurulan fabrikalarin, etnik gruplarin ylksek oranlarla
balundufiu, bagto Istanbal olme' iizere biyik kentlerinizde toplan-
mig olmasi ve sanayl kesinindeki igeilerin etnik kdklerine ilickin

S ]

iotetietik bilgiler de. bu diigiéncemizi dofrular niteliktedir(Bkz.:

1914 Yilinda
Osrmanli Imprratoriain'nun Sanmyj Kegiminde

Caligan Isc¢ilerin Koken lcrl

T T 1
% Etnik Gruplar Ig¢i D ;
Tirkler | 415
Ramlar ; 5 60
Errenilen : J % 15
Yahadiler N | % 10 f
Yabanci TJyiuklaqlar -

WAYNAY: Tevfik QAVDAR,Osmﬂnlllarln Yori-Somiirge Olusu,

Ant Ya.No: 29 I Hal 197u, 113.

(J5) XIX.Yuzyil bagindn Misliman-Turk-Osmasnli kadininan igersinde -
balanduiu Bkonomil, Tonlunsal,Fillturel ve Hukuki Kogullar
konusunda ayrica bkz.: Bu Q&¢l3mﬂ, s.45,16, ‘
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XIX.Yizyil'a dek, ig ve ekonomi hayatinin diizenlenmesindc,
tim Avrupa Ulkelerinde oldufu gibi iilkemiz'de de esnaf Srgitleri
Onenli bir yer tutmustur(96), Onceleri dogu kultiri ve islém
dininin etkisi altindza kalan esnaf Orgltleri icersinde,Bati'da

olduga gibi kadinlarin yer aldigina iligkin bilgilere rastlaya-

may1z(97). Bu dvnemlerde ig iligkileri ise teamili hukuk cerge-

vesinde ele alinsrak dizenlenmigtir.

Yabanci sermayenin gidérek etkinlegmesi ve dig ekonomilere
baglanmanin scnucu olarek, XIX.Yizyil'in baglsrainda Osmanll'yerij
senayii, Snce bir duraklimaya ve ardindan da ¢okmeye paglar. He-
ntiz- emekleme evresinde olan sahayii kurtarmak Uzere II.NMahmut
doneminde baglatilan ve Abdulmecit doneminde slrdirilen sanayi-
legme hareketleri, Usmanli toplumunda Tirk-lMislinan-Osmanli ilk
sanayl igg¢ilerinin de Ogzlini olusturmustur(98). Devlet'in; yapi
(kara ve demiryollari), deri,cam,hali,dokuma,bez ve Szellikle
askeri nedenlerle kurmaya c¢aligtifl savag donatim sanayil (terss-
neler kurulmasi,cephaneler,barubhaneler yapilmasi, dikimevleri,
kundura fabrikalarinin agilmasi gibi) imparatorlukta igei c¢aligbi-
rilan ilk sanayilegme alanlari olsugtar., Sanayilegmenin bir devlet

ondiistrisi big¢iminde geligmesi 1870 lere dek slirmilg, dzaha sonra

(96) IRKTL, Turk Ie Hakuku Dersleri 1475..., s.40; IZVEREN,s.1l4;
SAYMIN,s.43 vd.; Bu konuda dahe cok bilgi icin bkz.: AGAOGLI-
dpalcdry,s.28 vd.; Sedat B. BALMTHCTLAR, Korporasyon Sisteri,
Istanbal I.7.I.akadenisi Ya.No:19593/144, Istanbul,1959.

(J7) Bkz.: Ba g¢aligma, Birinci Bolim, §.1/T.
(98) Kurthan FISBH, Tirkiye'de Devlet-Igci Iliskileri Acisindan

Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Ank.Un.SBF.Ya.No:27%,
Ankarsa,1369,s.24,3),10; ERLTJL,Turk Is Mukuku Dersleri 274...,
s.1l; SENCER,s.123 vd.,
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tzel kesim ve Jaban01 sermaye devlietin sanayi yaﬁamlndakl et-
kinligini azaltica Jonde bpr{vellglm 5osterm1§t1r(99) Yabanci
sermaye ve 0zel kesim ortakl;klarl,,demlryolu,_llmaﬁ9 elektrik,
su, havagazi, tramvay gibi‘élt yapi yatirimlariyla birlikte
cesitli dokuma fabrikalari ile gida sanayi alarnlarinda faalivet-

Tere baglamigtir,
Turk -Buslliman-Osmanli kadin emeginin, fabrikalarda kulleril-

maya baslamasi, iilkemizde fabrika sanayiinin dofusuni k'@ut olnrek

hemen hemen ayni donemlerde, XIX. Yuzyll in ortalarindan 1t1bnren

baglar. 1850'den sonra tzellikle dokume iglerinde. kadin emefi
yaygin ve yofun bigimde kullanilmigtir(100). 1860 larda Bursa

Ivek fabrikalarinda [Misliman kadlnlqr 1991 olarak caligmays bag-

D

lamigtir. 1867'de mokﬂnlk hali tezg ﬂﬂlarlndq cok Slyldﬂ kadin 1ig
¢inin gallctlglnq iligkin Dll?llure de sahibiz. §oyleki; "Ylllar~'
dan beri, Izmir,Kula,Ugak,Saruhan'gibi yerlerde, gogu Avruﬁal;f~
larca ydnetilen, ©nemli hali yapimevleri vardir. Bu fabrikélérln
yalniz birinde... 300 tezgéh kullanllmékta, bu tezgéinlarda slirekli
clarak 3000 kadan isci c¢a 11§maktad1§?101). ' | | '
13850 lerde degigen toprak dilzeninin etkisi ile (102) ,
ticeret ve blirokrasinin merkezi niteligini kazanan kentlere

dofru(103) yavag yavag bir goc¢ baslamigtir(104). Imparatorlugun

(99) wALAS, Sosyal Politikass.z R 148, _

(100) Turkiye lsci. Sinifi ve Mucadelelerl Tarihi, Tim Iktlsotgll"r
Birliii Ya.No:l6, B.l, Ankara,1976, S.42.

(101) SENCER, s.84' den, La ¢Jrqu1e° 4 Haziran 1867 tarihll sayi;

Bu Konad ayrica bkz.: SENCER, s.94 vd.. '

(102) Bu konuda bkz.: luannmer SPNCER, Toprak - Agallglnln Kokeni,
Tel Ya.No:10, Istanbul,1971,s.72-86.

(103) Disg ticaretin geligmesi ve ozelllkla Bati'nin etkisine girmeel
ile biliylik kentler, Ozellikle Istanbul yabanci Ulkelerin done-
timindeki ticaretin merkezleri durumuna gelmigtir. KONGAR. @, R0,

(104) Hiseyin Avni $ANDA, Reaya ve KOyli, Habora Ya., . Istﬂnbll 270,
§.127-147; KONGAR, s.69,.
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ig¢ersinde bulundugu aiir ekonomik bunal nedeni ile kente

s0¢ eden kitleler, atelve ve tezgsfih sarayiinin. ¢tkiigl ile
sirlikte igsiz kalan zanastkirlar wve bu kentlerin ars sinif-
1:r1(105), fabrikslarda ¢alisnnys boglayan iggilerin  sayila-
rini ¢ogaltmigtir. Dijer yinden ckonomilk zoranluluklsr, Tanzi-

net ve Megratiyvet déneninin yooatmern enlictafy egitlik ve

<

seruestlik ortami, kadin igei deretlerinin distkliiu(106) ve

aysal, kolay yonetilir glrintilnmeleri, verli gnnnyi  elinde
veya Genetiminde bulundirzan yerbancilarin dengyimleri, IMisgliman—
Tirk-0Osmanli kadininin fobrikelards digc¢i olarsk ¢nlijmeosina yol

acan nedenler olmugtar,

TV R, T mema N R RO N . Do e R
XI¥YUzyil sonlarins dogra yoveg da olsa lscl soyvilarinds
N - TR 7 (. = 1o . - . \ . L 7.2 = .
iy ocoialime olmus (107 )veisgi kitlesi aransinde bir meslck bilineid

Logarsk, igel hareketleri bagliciiestir(l03). Bu donemde iggilerle

(1.5) Bu ddénende, kentlerdekil sinafsal dogi@mé konusunda ayrics
bkz.: KOMGAL,s.6)-70.

"100) ¥ndin ve cocuk igcilerin Ucretleri hemcn her ig kolunda
vetigkin crkek igcilerc qére dahe dipik olmugtur. Grncgin
1630'da Knzlacesme Iplik Favrikasinda kadinlor 4 kurug,
gocuklar 2 kurug: ‘iecret almaktadir, Oysa ki, oyni yillarda
demiryollinrinda ¢~lisan votiskin/2kek iscinin siindeligl
7-8 kurus, incast igcisinin ise 5 kurichur, Reji(tutun)iglerin_
de de kadinlara erkeklerc sire dana az Ucret verilmektedir,

OENCER, Tirkive'de,..,s.192-153,2138.

IR, TUrkive'ae..., s.91,

XIX.Yuzyail sonlerinn dogra schdiknlar kuralmays b _

likle Emvaratorlulun icersinde bulunduiu ekonomik bunalinma

iligkin Uecret istemleri ile grev ve direnigler ilk olarak
gorulmeye baglamigtirt. Bu komuda bkz.: ERKTL, Tirk [¢ Haknka

Dersleri 274..., s.12-13; TALAS, Sosyal Tkonomi, £.250-251;

Kurthan FiSEK, Turkive'de Kanitalizmin Gelis ve Iecgi Sinifi

et

[N
T3
R g

TN TN

Doinn Ye.No:7,B.1, Ankera, ;193639,s.:3 vd.; SE
$.90,133,147 vd.; FILEE,Pirkiye'de Devlet-Igcio.., 5.25 vd.;
Kemal SULKER,100 Sorudn Turkiyve'de Ioci Harcketleri, Gercek Ya.,
.2, Istonbal, 1373,s.5-2); Yalnizes kadin igcilorin katildiiz

S e
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birlikte kadin 1gg¢ilerde, snyisnl ve oransnl olarsk cogalmig ve
antte bazi favrikelarda kodin igeiler ¢nlagrn iggilorin gofun-~
lugunu bile olusturmaya bagibmlgtlr. Ornegin, 13837°0: Istenbul
Hibrit Fabrikasi'nads c¢aligen ZQl’iggiden 121 inin keodin, Bakirkcy
Bzz Fabrikssinds g¢naligen 1000 {g¢inin yarilel wdan ¢ofunun ise ¢ocuk
oldugunu gdfmrﬁZ(ng>. Reji (tlitun) fabrikelsri 1le inlik fabri-

1

Falorinda do daran i henen ayniyda(110).

Qs
1

lerini ve yasaminil dizeanioeysn temel

Bu dinende 1g

vega ifecelle'dir. Mecelle ile 11669 yilindan itibarcn) Teamili

GUzoeninin yerini, Pozitif 1jkuk uvZ“ﬂl nlmistir. Mecelle

]

¢, iy iligkilerini dizenlemek uzere yopilan 2kit; Meecelle'nin

r
e . . - . . . . "W ~N e A L -
562 inci meddesinde kullnnilan deyim ile "icAred Adeni” (2dnnm,

insan kira51} igin yapilan bir kire akdi nitelifini teasimakta ve

Gdenen ideret, "kira® niteligini almoktadir(111), "Rdemi” (adam)

fdt
]

]

~
\¥)

~wzeugl "insanya da crkel nioj" rnlan elir. Kullsnilan

bu deyim ile Mecelle'de kadinain nignetini kiraya voren  bir

gevigle,Mecelle®nin Czel-

<igi olerak digUniilnmedigi, bir g

lgcilerin ig ilavkilerini

13

" lkle hizmotini kivayo veroen ek

e

duzgenleneyli Sngiordlgi izlenimi edinilebilir, Mecellc'de yalnizes

eylem turlerine de rastlonir. Urnegdin 1851'df kﬁdlh lggiler

kilrek,bnlt ve sovnlarls, nckonil targgin kall-aildidiy bir

dokuan atelyosini tahrin etmiglerdir.pka.: bnNLJR JQTirkiye'de,,.,’

W, TODOROV. 1), Asrin Orteleringn, Balgrristan TUQENAiaflhuu '

Firalil Back,,s.7. '

(109) “”*um, Tiirkive'de
ye'de Isci Sinifinin Tarihi, Istanbal,1951,s.7.

(110) SEN SRy Jurkive'de..., s.210.

(111) Osman UZTURL, Osmanlil ‘hkuk Tarihinde llecellce, Ielfini Ilim-
ler Aregtires Vakfl Negri iyati-1, Istanbul,1373,s.221; "Ueroet;
kira ni begel-1i menfnnt... uuuvktir'.uZTLwa s.202; Mecel-

de Devliet-Isci..., s.27'den Litfi FRILCI, Tirki-

ot v e sy ¢

A

v
le'nin ienrel Ademl bagligini tagiyan boluminde eski Roma
Hakakunda oldufu lizere iki tir kira akdi sézkonusudur. Duniasr-
dan birincisi belirli bir csyanin kiralanmasi icin yapilan
kira akdidir. Dijeri ise insan kirasi icgin yapilan kirs akdi-

dir. SAYNEY, s. 18-19.
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"sUt analik hizmet kirasi gergevesinde ele alinmigtir(ll2).
Mecelle'nin hikumleri arasinda kadin ig s¢ileri Ozel olarak

lnryan kurallara da gastlayamayiz,

Ulkemizde Bati Avrupa'dan yaklagik 10C yil dzha gec ve
gilg kogullar altinda kurulmaya baslayan sahayj‘, Avrupa mallari
ile reckabet edemeyigi, sanayilesmis lilkelere taninan kapitii-
lasyon ayricaliklisari ve Bati'nin Osmanll Imparatorlugu zerin-
deki ekonomik denetimi nedeni ile hizli ve yaygin bir geligne
gostermemigtir(113). Bu nedenle, isci kitlesinin ve bu arada
kadin 1‘gilerih sayilarlnda ve yayglnllklarlnda da hizli bir
seligme olamamigtair. Bu sonugtzjkuskusnaz Imnwratorlucan iger-
sinde bulunduiu ekonomik kogullar kadar, kadinin aile ve toplum
igersindeki konumuna big¢im veren toplumsal ve killtlirel yapisi-

rin da olumsuz etkileri vardar.

S8yle ki; ekonomik ve toplumsal bir birlik niteligi
costeren TlUrk-Osmanli ailesinde, zile birligihin"s;glanma51ndaki
tek ve mutlak cgemenlik baba'ya aitti, Aile birliginin bagi
erkekti ve buyrultusua tart1§1lmazd1(ll4); Bu niteligi ile genig,
ageerkil bir nitelik gdsteren Osmanll ailesinde erkek caligna
glclinli "yitirince gofunlukla en blylk oélu sorumlulugu yiklenirdi.
Ailenin ekonomik olanaklarini ¢ofaltacagi disincesi ile sahip

olunan c¢ok sayida c¢ocuklarin bakimi, ev ig¢i ‘ekonomik faaliyvetler

(112) 1 Logllc, n.413, 531, 02ZTURK,s.223,203,

(113) KONGAR, s.253; Osmanla iImparetorluiunda fabrika s«nQV11nln
kurulmasindaki gecikme ve ﬂugluklerln nedenl:rl konusundsa
vkz.: ZAIM, s,19 vd.. L

(111) KONGAR,s.415; Tiurk ailesinin tarihsel gelisimi konusunda
bz, AmeLt ZROZ, Mirk Ailesi, MEB,Ya.,EZitimde Temel Kav-
ramlar Serisi: 3,B.1,Istanbul,1977.




ve evin ig¢ ]Onbtl“ﬂ‘lse cogunluykla kodin Ustleniréi.

Gecerli islém hukuka KJTBll%rlﬁ" £0re; kadin, erkeiin
bog du 5eouglnb Jeml etmesi 11@ haberi bile olmadan eginden
ayrila bl‘m kt99 iki kadin tonik ancak bir tanik yerine gegmekte,
mirasta erkek iki, kadin bir peya hak kaésnabilmektedir. Bir‘
tagka deyigle Osmonlay Imparadorlugunda kadinlar gecerli hukuk
kurallarina gore erkegin haklarinin ancak yarisina . egit hak-
lars salipti(115). 1603'de kndinlarin tatlici diikkAnlarina
Zirmeleri, 1610'dn erkcklerle birlikte sandﬁlé_binmeleri,‘I?@U“ﬁc
kndinlarin mesire yerlerine gitmeleri, 1787'de ince kamagtan
ferace givmeleri (diken terzilerin tekrari halinde dikkanlori
dninde asilacafil 182¢'de ayrica ildn edilmigtir), III.Osman
zmaninda haftada 4 glinden ¢ok sckaga ¢ikikalara, 139007de
kadinlarin babalari ve ofullara ile bile olsa sckakts ylrimeleri.
araboyn binmeleri, esan saatinden sonra sokakts dolagmalari p=-
igoh fermenlara ile yasaklanmigti(ll6). Boyle bir toplumsal
ve kilturel oftam igersindcki kadinin, toplumiun ekonomik yageml
1cersinde gallgarﬂk yer alabilmeéin&eki-gugluk agiktir.
XIX.Yizyil sonlaraindsa, Mecelle hikimlerinin yetersiz
kaldifa alanlarda, onu kamamlamak iizere, bazi yasalar ve nizam-

nanceler ylrdrlige girdi. Banler igersinde igcgilere ydnelik

(115) PIR, $.35-36; Perihan ONAY, Tirkiye'nin Sosyal Kalkinmasinds
Kadinin Roli, Tirkiye Is Banknsi Kultir Ya., Ankara, ?,s.05;
IslAm Hukukanda kadinin yeri ic¢in ayrica bkz.: Ahmed AGACTT
Isltmlikta kadin, Webioglu Ya., Istanbul, ?; Bekir TOPALOCIT,
Islhmds Kadin, Yagmur Yo.No:24, Is tcnbal,lﬁo 5; ONAY,s.}1-60;
PR,s.31 vd.; ALTINDAL, s.53-73; INAN, s.2) vd..

Servet SERDAROGLT, Aile Cevresi Kadin-Erkek Iligkileri,

B.1l, Redhouse Ya., Istanbul,1972,s.31=35; ONAY,=.25-26.

-
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bazi sosyal politike Hikiim ve onleklexi, snden we yapi (kara ve

demur yollari) sznayi: gibi kadan iscilerin bulunmadigr ig alan-

fund

2rina Szgl olmug ve bu nedenle de sdzkonusu mevzuat igersinde

kadin iggilerle ilgili ©zel bir hilklm yer almamigtir(117).

imparatorlu%un"Batl Ulkeleri ile olan iliskileri ve
etkileniginin ¢ogalmasina kogut olarak, XIX.Yizyil'®ain ozellikle
ikinci yarisindaki Islédhat hareketleri ihe kadinl=ara ilk kegz
bezi haklar taninmig ve IT.Megrutiyet ile birlikte bu haklards

bazi geligumeler kaydedilnigtir.

1854'de ¢ikarilan bir ferman ile kadanbarin kole olarak
alinip satilmalari yasaklanmig(ll8), babadan oZula gecen toprak’
milkiyetini kiz g¢ocuk igin de gegerli sayan bir arazi yasasi
yurirlifc sirmistir(119).0zellikle Tanzimat ddnemi ile efitimin
¢ufdaglagtirilmasa yolun&a caba gidsterilmig ve 1862°%de¢ kiz Gircen-
cilerin orta egitim gbrmesini baglatmasi belki ¢e ddnemin c¢n
bilylik bagarisi olmugtur(120). Kiz orta ckullaranin acgilmesinin

sonucu, kadinlar arasinda mesleklesmeye dofru bir yol acilmig(121)

Pr
5

(117) S6z konusu yasalar ve nizamnamclerde yer alan tnlemler 1
sunda bkz.: SAYMEN, s.43-51; ERKTL, Tirk Is Hukuku Dersicri
1475...,5.46; SEVCER,Tirkiye'de...; S.101 va.; TALAS, Susys
Politika..., s.151; CELIK,s.2-10; IZVEREN,s.16-17; TINCOLLG
8.20-21.

(118) Osmanli Imparatorlugunda kdle kadinlar ve bu kadinlarin icginde
bulunduin kogullar komisanda bilgi igin bkz.: SAVCI,s.45-13.

- v

(119) "Kaiz evlétlarain babalarindan kalan topraklar lizcrinde erkek
kardegsler gibi veraset hakkina sahip olmalari imk&nini bakze
den Uclincll fazkra, miril topraklara ait veraset hukuku. sshasin-
da &deta yeni bir devrim baglangici addedilebilar". Tezer Tag-
KIRAN,Cumhuriyetin 50.yi1linda Turk Kadin Haklari,Bagbakanlilk

| Kultur—ﬁustcgarllgl Cumhurivetin 5C.Y1l1d6ntinmi Ya.lNo:5, Ankara,
| 1373, s.26'dan Omer LUtfu BARKAN, Tirk Toprak Huknku, s.360.
(120) Wiyazi BUERKES, Tlrkiye'de Cagdaslagma, 8ilgi Ya. Uzel Digi:

| 13, ®.1, Ankara,1973,s.203.




ve 1870%de kiz 8§ retd snler yetistirmek iizere DEriilmuallimft

kurulmugtur., Kadinlara ylksek ¢irenim yapabilme olanagl ise

1ik kes 1918 yilinda ayri sainiflarda bulunmak kogulu ile

Lstanbul Tip Fakiiltesinde verilmistir(l22), Bir baska yénden

Baty Ulkelerinde savunulen kadi: haklarinin, Imparatorluk'da
savunulmesi da, XIX.Yizyil sonlarinda baglar ve IT.Megrutivetle
biriikte hizlanir. Bati'daki kadin hareketleri basinda sik sik

yer alarak kamuoyunin ilgisi bu hareketlerec gok11m1 (123) ve

hatta yalnizca kadinlara Szgl dergiler, gazeteler gikarilmaya(121})
ve dernekler kurulmazya baglanilmigtir, Ne var ki, kadin haklar:
savanucularinin istedikleri egitlik dsha c¢ok egitim ve oy hakka

alaninda yoZunlagmig, sahayi kesiminde caligah kadin igcilerin

122) Osmanli Imparatorlugunda, kadin egitimi ve kadinlara iliskin
e:;itin sisteminin degigmesi konusunda tkz.: Hasan Ali KOCIR,
iye?de Kadin Britini', Ankara UniversitesiRiitim Pakilteei
~glsi, va, No:l-2, 1372, s.81- 19+, BERK®S,8.203 vd.; ALTIN-
5.124-128; IWAN, s.935-97; Fuat SEVIM, Dinya Uygarlifi ve
Qosyo—Ekonomik Tarihi, Ipek Ya., Istanb:1,1978,s.182 vd.;

‘n“”,o.27 25.

RAM, §.30-32,53<62: Namik KBITAL, SINASI, Ali S7AVI

Jdan kadin haklara ile ilgili bolimlerin kadinlarin

ararina yorumlanmasini savunmuslar, Baha TEVFIK,Celsl
NTil, Ziya GOKALP, Abdallah CEVDET . ve Hilmi TUNALILI'nain
kadain hsklasrina ronvllk ¢abalari olmugtur. Bu konulsrda Lkz.:
MAY, s.72-73; Osmanli Imp: @torluéln@ﬁ bu donemde kadin hok-
larinin desteklenmesinin neacnlprl KonuSJnda ayrica vkz.
ALTIMDAL;s.131-132.

(121) 1868'de yajlnlanan "fuhaddergt- Islém Kadinlar: icin Gazet .
"Yakit", ”’ukufezér" "Insahiyet", "Aylna" "Parca B“hg”bl .
"Aile™, "Mefaret", "Kadlnlar Diinyasi" ve 1835°de yayimlononn
"animlara Mahsus Gazete" bazilarini kadinlarin yonettiii
yalniz kadinlar ic¢in c¢ikarilmig olan bu ddneme iliskin &
ve dergilerdir. Bu konuda daha cok bilgi igin bkz.: TASKILAT
8.30-39,50-53; Seval ARPINAR, "Ilk Kadain Gazcteei (Kadinlsra
lizhsus Gazete)", Belgelerle Tirk Tarihi Dergisi,S.16,0cak 1969,
$.23-33; INAN,s.92-93.,




caligma kogullarinin 1V1le"t1r11m981 ya da 1g yasami ve
iligkilerinde korunmasi uzer%nde dnarualmamigtir(125). Bu dnemli
degilsmelerin yanlslra, Imnaratorluan 1g@rs;n e bulundugu eko-
nanik kogullar gitgide %LlrlaSMdkta(lZO), bir yangan caligma
agaml igersindeki kadinlarin sayisal ve oransal dagfilimlarini
gogaltlrken(lZ’), diger ydhden kadinlarin toplumsal ve ekonomik
yagan icersinde dana aktif rol almesaina yol agiyor ve bunun
sonucu olarak kargi karsiya pulinduklar: kiltirel o ngellerin
agilabilmesi kolaylagiyordu. "... toplumsal yagsams sartlarinin

ah1r1a§m381, pedergahl aileyi temelinden sarsmis, kadin, aile

(tu

hayatinda erkegin koruyuculugunu kaybederek kcnal kendini dusgin-
mek, hayatini kazenmak igin o zamana kadar normal olarsk erkeklcr:

ayrilmis ¢alisma sahasina atilmak zorznda Kalmlgtlr( 28).

1913 ve 1915 yillarainda ilk kez yapilan sanayi sayimlar:,
2dain lgcilerin Cumhuriyet donemi Sncesinde Osmanli lmpqrﬂtﬂr“{gu
1ger51naek1 sayisal ve oransal dagilaimlari ile istihdam al=nlera
konusunds genel bir dlistince verebilir., 1913 ve 1915 yillarinds
vapilan sanayi sayimlarinin sonuglarini TABLO:2'de ovzetle belirt-

meye caligtik; ' ‘

5)Ayni goriig icin bkz.: ALTINDAL,s.l125.

6) Uzellikle "1900-1908 yillari Osmanli Devletinin Politik,
siyesal ve sosyel buanalimlsr gecirdigli bir devredir". Fahri
BELEN, 20 nei Yuzyilda Osmanli Devleti, Remzi Hitabevi,
Istanbul,1373,s.59. ‘

(127) Nitekim, 1916 yilinda kurulen "Islém Kadinlarini Calistirms

Dernegi'nin kuralugunu izleyen 1,5 ay igersinde 14.000'den

¢ok kadinin ig balmak lzere bagvurmzasi, kadinlarin igersinde

bulunduklari c¢aligmsa zorunlulufunun boyutlari konusunda bizo

(12
(12

bir digiince verebilir. Bkz,.: Tulin SUMER, "Tirkive'de Ilk Tefa

Curulan Kadinlara Caligtirma Dernefi’, Belgelerle Tirk Tarihi
Dcrzlol $.10, Tenmuz l96d s.60, '
(128) AGAOGLT,S.17.
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kin sayisal veriler
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OKCUN, s.200.
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=3 .
ileri

eranlar halinde go

d1 Fabrikasi isci

A~

rin cinsel da
ag1

K

sanlara 11lig
istisnasi1z kiz gecuklardan elustugunu dgreniyeruz.

kollarinda calisan 1i§g
g

Osmanli Sanayii 1913-1915 Yallari Sanayi
.Un.SBF.Ya.Ne:293,B.2,Ankara,1371"'de

yer alan verilerden yararlanilarak dizenlenmigtir.

jinde calisanlar sayim d1§1 bira
Ortakdy Sigara

Bu sanayi
tabloda yer verilmeyip

kellarinda calisan_1sgile
sigara sanayiinde call

Der.Gindiz OKGUN,
Iistatistikleri,Ank

Ayrica,

belirtilmemigtir.
dagilimlarina
bulunmamasina karsin,

bazl sanayi
tir.

KAYNAK
(129) Madeni(Esya) Sanay
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TABLO verilerine de yan51yah sayim sonuglarindan, 1913
ve 1315 yilinda Sanayide "ig¢i" statisi altinda galiganlarin
yvaklagik 1/3 liniin (/430 ile % 35 arasinda) kadinlardan olustuéu
gorilmektedir. Kadin igg¢ilerin en yiksek coranlarla bulundugu
endistri kolu ise dokumaciliktir. Gada sanayi ise onu izlemekte-
dir. D0yle ki; dokuma sanayinde gailgan iggilerin 1913°'de % 59'u,
1915'de 446's1 kadindir. Gida sanayinde calisan iscilerin ise,
1913’de £ 30'u, 1315'de 4 45'i kadin igg¢ilerden olugmaktadir.
Bu sayilarin gercegi yansittifinin @ soylenebilmesi kugkusuz
gictir. Clnkl, sayim kapsamina yalnizca belirli kentler ve ig-
kollari alinmigtir. Ayrica kadln—efkek ig¢i ayriminin yapilma-
di1gr sanayi kollari do vardlf. Ba nedenlerle sdzkonusu yillardas
kadin lsc¢ilerin gergek sayilarinin verilere yamsiyanin daha
uzerinde oldugu diglniilebilir(130). Nitekinm, sayimlara gok yakin
tarihlerde (11 Nisan 1316) "... kadinlara is balup, kendilerini
namislu olarak hayatklarini kazanmayé aligtirarsk himaye ve izdi-
vaclarinn deldlet etmek...”(131) amaci ile kuralmis olan "Islam
Kadinlariniy Calistirma Derneii" nin yapmig oldugu anlagmalarla
Istanbial'da kadin igc¢i ¢aligtiran 6zel ve resmi kuruluglar ile
caligtardiklary kadin igci sayilari, yalnizca Istanbul'’d=s galigan
kadain igc¢ilerin sayilarinin bile s@nayi sayimlarinds belirlenen

sayilarin ¢ck lUzerinde oldu@unu ortaya koymaktadir(Bkz. :TABLO:3).

(130) Osmanli Imparatorluiunun toplumsal ve ekonomik nitelikleri
hakkinda, tarihin hig¢ bir @6neminde kesin sayilsbilccek bir
bilgiye .sahip olamamigsizdir. Toplumsal ve ekonomik niteliklur
bir kenara, nifusun sayisi, cinsiyet ydniinden ayirimi gibi
konular bile glivenilir bir ac¢aklifa kavusamamigtir. Defigik
tarihlerde yapilan nlifus sayimlari ise, Ozellikle erkek nuius
lizerine egildiginden soruna bir acgiklik getirememistir. Tev-
fik GAVDAR, Milli Micadele Basharken Sayilarla",.. Vagivet .
ve Manzara-1 "mumiye', Milliyet Ya., Istanbul,1971,s.14%. :

(131) Islam Kedinlarini Qalistirma Derneii Tizuiii,m.2, SUMER,s.5).
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Islam Kadinlarini Galigtirma Dernciinin Yaptigi
Anlagma GereZince Kadin Iggi Calistiran

Ozel ve Resmi Kurulusglar

TaBLO: 3
%ﬂ l Caligsan Isei Sayisi ? : Kurulugin Ada
125 Kadin amele tabura
317 | Reji fabrikesa
259 ' Sehremﬁneti
135 Taksim fanila ve gorap fabrikasi
22 Mill3 Mensueat Sirketi
20 , Muhtelif asghanclere ige¢l olarnk
génderilenier. |
34 Muhtelif muesseseler?ébnderin
len hademe
1592 Eyiinp elbise imalfthanesi
1440 . Defterdar dokuma falrikasa
863 Beykoz deri ve kundura fabrikasi
833 Bakirkdy bez fabrikasa
157 ' Saltanahmet elbise anbara é
{
272 LevAzim iplik fabrikasa ?
650 Ahirkapi elbise ve g¢adir g
inelfthanesi z
371 : Sarachane fabrikasa §
45 Muhtelif milesseselere memure ;
~olarak gdnderilenler. ;
7135 . Toplam

KAYNAK: SUMER,s.61.




Bu ddneme iligkin kaynsklar, kadin iscilerin normal olarak
miinde 9-11 saat, siparis olduga zamanlerda isé tatil glinleri
ve geceleri de galigtiklarini ortays koymaktadir(132). Bu
Génende 1y sUrelcerine ilisgkin Hir diszenlemeye henliz higbir
sanayi ko da rastlanmamakto’ir. 1913 ve 1915 yaillari sanayi
snyimlari avrica, kadin iggilerin lUcretleri 11@ erkek 1gcileri
Ucretleri arasinda heacq henen her sanayi kolund Cnemli fark-

liliklar vulunduiunu dz ortaya koyar,

Ornegin; gida sanayinde erkek igcilerin gindelikleri 17-30
karug, kadin iggilerin glinliik Ucretleri 8-10 kurustur. Dokuma
srnayinde crkek isgilerin glinlik lcretleri 10-13 kurug, kadin
igeilerin glinlik Ucrotleri 4-6 kurugtur. Kairtasiye sanayinde

crkek isgilerin glnlilk Ucretleri 10-15 kurus, kadin igc¢ilerin

zunlik Ucretleri 2-6 kurustur. Kinya ssnayinde ise, erkok iggi-
lerin slnlik ucretleri 12-15 kurus, kadin igcilerin glnlik Uc-

retleri 2,5 kurugtur(l33).

Once Balkan, daha sonra Birinci Dinya ve Ulusal Kurtulug
Cavaglari nedeni ile savaga katilan erkeklerden bogalan ig alan-~

Iarinin doldurulnasil gercksinimi ve ekonomik zorunluluklar(134),

kadinin ¢aligma alanirain zehiglenesine yol agti. Birinci Dinya

(132) OLCUN, s.53,182,
(133) UKgUM,s.53,54,50,141,142,176.

{(131) 1919 yilinda bir takvinde ver alan 'Bazi fakir kadinlar
afir igleri gordiler ve kendilerinden (amele ordusu) tegkil
olundu. Sokazklarin temizlipi bile, bir g¢ok yerlerde fakir
kadinlara verildi" cinleleri saveg doncmlerinde kadinlarin
igersinde bulandugu c¢aligma zorunlula;u konusanda bize bir
fikir vermektedir. TASKIRAN, s.40-41'den Osmanla Hil&1'i Ahnmer

mr A

Cemiyeti danimlar llerkesg H&yatl Takvini, l919,~.? »
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Savagi'na giden erkeklefden bosalan bazi devlet dairelerine

toplu olarnk kadin memurlar alanmig(l35), Ticaret Bakanli Zinea
kadinlar igin bir tlr zorunlu hizmet kanunu: yayinlanmigtir. Bu
kanun ile Adana ve g¢evresinde kadinlar ig¢ien askeri ¢aligma bllge-
Teri kurulanak Adana ve Trfa coraf fabrikalarindaki ig¢i sayiler:
¢ozaltilayordu. Bdylece yalniz Urfa gorap fabrikas1nﬁa 1000
kadain igeinin cgalaigtirilmaya baslandigar ve yine aynia K wnunla
Tzmir,S8ivas,Konya,Aksehir, ISpBTta,Tlédb,A rdin,Kitahya,Eskigenir,
ve Karszhisar! da 15.000 kadar kadin ige¢i ¢alagtairilmasinin kabul

¢dildifini gbriyoruz(l36).

II- CUMHYRIYET DONEMI

Cumhuriyet Dtnemi ile birlikte, kadainlarin c¢aligma
hayati igersinde daha yaygin ve yogun bigimde yer alabilmeclearine

blannk veren ekonomik, hukuki ve kiltlirel ortalm da yaratilmava

baglar. Bu ortamin geligtirilmesine kogut olarak, bir igte
¢oligmn kadinlarla birlikte, kadin igg¢ilerin sayi ve oranlarin-

do da bir g¢odalma s6zlenmigtir.,

Yoni Tirk Devleti'nin kurulmasi ile birlikte, ilkenin
sann¥yilegnme yclu ile kalkinmasl goriglniln beninmsendigini, yerli
sinayinin kurulmesi ve korunarak geligtirilmesi dogrultusunda

¢dbalarin baglatildifini goririz. Nitekim, bu yolda bir po-

-

litikanin bvelirlencbilnesine Onerileri ile katkida bulunmasi

(135) Once posta ve telgraf iglerine, daha sonra maliye menurliakle-
rins toplu hsnlde kadain memar alinmigtir. TASKIRAW,s.40; IFAN,
.98,

(136) SAVCI,s.66.




amaci ile 1923 yilinda Iznir'de bir Kongre dizenlenmigtir(137).
Cegitli meslek gruplorinin temoil edildéigi Tirkiye Iktisn
Fornrregi olarak adl-ondarileon bu kongrede, "¥edain amelalop!

temsileiler: de katilmistir(133).

(iggiler) adina k=din

a
Dinenin Iktisat Vekili; "hanimlar, efendilcr” diye besladiga

3

kongreyl ag¢ig konugnmasini,”"... Mirk haninlari hoggeldiniz.

(niiteaddit surekli hos buldak sedalsri). Amele hzniniar hog

seldiniz. Gelecek scne adedinizin daha cok olmnrsiniy dilerim.?(133).
diyerek sirdirmistir, Bu sdzler, Turkiye'de kadin d1ggilerin
varligini dogrulamanin Utcsindc;. whuriyet ddneminde kadinin
toplumsal ve ekonomik geligme dgersinde yer alacajgini da ngikea
vargulanaktadir. Xongre'ye ‘Kadln,ameluf temsileilerinin katil—

maginl, salt bir temsileilik ya da Lir raslanta
] J

famnk kanimizes yoniltici olur. Qunku, ardarda

}X‘
n
98]
[

lerin yeni doneme devrettisl ngar ekonoﬁln yikler ve fizi

sUklintl ile ¢zellikle yetiskin erkek niifus kayiplarinin gideri-

lebillmesi, artik toplanda kadin-erkek ¢nligma ¢aginds bulunan

(137) Xongrenin amnci, kongre ~lindeminde g6yle belirlenmektoydis
"Yu halde inklﬁ" -1 sinal ¢aresi nedir?

Iste bu carcleri ara ve tvunlﬁ etrnek Konagre nin cn nihim
vazifelerinden biridi

Banayinizin her “”ﬁ””lﬂw 21t kisimlnrda el igcilili ve

kiiclk istihsal devresinden kurtularak fabriks ve makine lse-

tihsaline ve Dbiyik igle®me awvreQ1ne"sur”tlg Leemeniz

ldzimndar?. Heyet-1i ““aT"nip Tirkiye'nin iktis=dl daramanu
inceleven we Kongre'nin ele nlrser 21 sorunlari Lelirten
ropory. Bkz.: Der.Giindiz OKQUN, Turckiyze Iktignt hong
lJZBaT“Wiryﬁﬂ erlor-Pelreler-¥or mlar, Ank.Un,SBF.Ya.No:262
Ankora,1371.s.74. '

(136) ¥=din 1gg1 ri Hongretde bemsil chnmek U
murohhisi olarsk Ismir'de
ye,2lif,Emi n-,5b¢é¢ Jlnire
941m¢§t1r. Crgln, ”)rklvc..., s.1l44d,

(139) ORCUN, Turl -175;...) §,257.

cresy 'dadin amelo
lerinde ¢nligan Jdayri-
arind 6 hanim se-
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tim nifusu aktif igglcl durumuna donugturAeV1 gerekli girmekte,
dahn kisa ve dofru bir degigle zorunlu kilmaktaydi(140). Kong-
re'de; "amele" olarnk adlandirailan kddln ve erkek "erbeb-i siy

ve amele” ye ige¢l denilmesi ile kadin igcilere dogum dncesi ve

sonrasinde olmak lizere 8 haftalik.ve ayrica ayda ic ginlik

ucretli izin wverilmesi Onerisi oy birligi ile kabul edilerek

benimsenmistir(11l).

Devlet, Cumhuriyet'in "liberal" olarak nitelendirilen
ilk ‘ddnemlerinde(142), hizli ekonomik kalkinmayi gerceklegtire-
bilmek iizere yerli sanayinin kurllmas1 ve geligstirilmesi konusun-
do Ozel kesime agirlikli ve ayricalikli bir yer vermistir. 1927
vyilinda ¢ikarilan "Tegvik-i Sanayi" wve 1927 yilinda c¢ikarilan
keruyucu glnrik tarife kanunlarai, kurulan sanayi bankalsari, Lo-
on Anlagmasiy ile getirilen sinirlamalar(143) devletin bu anmacla
setirdiii ilk onlemlerdir. BSylece bir ydnden bu ksnunlarla

6ze1 kesim, yatirinma Szendirilip korunurken(l44), diZer yonden

(140) Nifus icersinde kndinlarin oraninin daha yiksek (%52) oluga
da bu efilimi etkilemektedir.Bkz.: INAN, s.217,.

(141) ORGUN,lurkive..., 5.430-431; Kongre'de “"ayni degerde ig icin
crkek idereti itAsi" Gnerisi getirilmigse detenimsenmemigtir.
OKCUM, Turkiye..., s.177. '

(142) 1923-1332 ddnemi "liberal"ya de "liberal-himayeci" nitelikte
bir dfnem olarak knbul edilir. Bkz.: TALAS, Sosyal Polifika....
s.168; FISEK, Tiurkiye'de Kapitalizmin..., s.57; sevket Strcocy-

- ya AYDUMIR, ¢k1n01 Adam, C.I,Istanh11,l966,s.333

(113) Lezan Barig Konferansi, Tatanaklar,Belgeler (Cev.Seha L.MIR:LY),
GIFL;ink.Un.SBF.Ya.,Ankara,1972,s.85-86,131,280,301-302.

(1.14) Cumhariyet dénemindeki sanayile§me stratejisi konusunda dahs
ayrintili bilgi ic¢in ayrica bkz.: Ergil HAN, Turkiye'de Bonoyi-
legme Siireci ve Stratejisi, BEskigehir I.T.I.Akodemisi Ya.Vo
205/131,Eskigechir,1978,s.338 vd.; KONGAR,s.257 vd.; Tung TAY/
Sannvilesme Stirecinde 50 yal, Milliyet Ya., Istanbul, 1373,
s.35; Bilge Alnba KUKSAL-A.RAsih ILKIN, Tlurkiye'de Iktisadl
Politikanin Geligimi (1923-1973), Yapi ve Kredi Bankasi Ao Ym.,

1973,.’ 8085*1339

e e

wg,




devlet scrimmye koyvarak Ozel kesimle sanayi ortakliklari kurmak-~
tadirs 1930 lardan sonra ise, 1929 bunalirminin da etkisi ile
Deviet, yatirimeil olarak tekstil, c¢imento, kAZit, cam nmodencilil
geker gibl sanayi alanlarina girverck "devletci” bir ckonomi ne-
1

Litikas1 izlemeye baslamigtir (775).

Igci ve keadin igs¢l sayilarinin gofalmasinga yol agen,
elronomik geligmelorin yanisira, Curhuriyvet dénemi ile birlikte

siiregiden hukuk sisteni dgersinde de kadin-erkek egitlifi

L ER=IRPARY e S0 R MR e

dogrmiltusunde kisa sayilasileccek bir sircde Snerli deMigiklikler

Isvigre Medeni Kemnundan esinlencrek 4 Ekim 1926°

viriritge giren "Tlrk Medeni Kenuyu® ile, Gzcllikle adle, miras

ve kiginin hukukunda erkeklere taninan ayricaliklar kaldiralarak

Fradin=-erkek haklari arasinds bl” denge kurulmugture Modeni kanun

ile wirlikte; c¢ok kadinla cvlcnre kwlbarak tek kadinla evlenme
hrnimscenmig, bogsanma yalniz erkefe de”il kadine da bir hak olaral

teninwrag, mirasta kiz-erkek ¢oo ¢ egitligi Ballanailmis, medend
nikfh zorunlulugu getirilmis ve yargi Oniinde ikl kedinin bir

crkefe esit tanikligl kaldirilmagtire Boylcce Peeekadan crkek cgit-
1ifine dayanan ve devletin deretirmine bagli olan yeni dir ailce
hukuloan dizeni kurularck, Tirkiye'de aile hukulu alan nda oski
Jiberal ve dzcl sisterden, yeni devletel ve dliizenci sistermc gegil-

ai”, (148).

(145) 1932%den sonrski ddnem ise “"Devieti? olarak nitolegdirilw
mektodir. Bkze :TALAS, Sosyal TPolitikaemse, Sel7l; FIJEK,
Purkiye'de Kepitalizrinesess SeG6,

(146) Hifz1 Veldet VELIDEDEOL ‘LU, Ailenin Cilesi Boganna, Calidag Yac,
Istanbul, 1976, .20




Fadinlara; 3 Nisan 1930 do kabul odilen Belediye Konum

ile 11k kez Belediye scglzl,“1nu seemer olaraly katilua, daha

saonrs 5 Aralik 19334 de kabyl edilen Lir yass

3 .
_—
FEaSa Aeg

i
Porlamentoyvs goeme ve gogilme  haklka vcrilmiqtir(ll”‘

1924 Annyaszsil (Teskilat-i Dsosive Kananu), ilk 6irenimi

tim Tirk cocuklary d¢in zoruniu voe deviet okullarinio paransiz

1

/

Jlonrak kavul etmig ( m.87), kadin o@itinil konmasands yeoterli
olmass bile gdéemig dinemlere Ore Snemli sayilabilcoeck adimlar
atmagbire. . Uzellikle kentsel alandn kadinlar ig¢in ner kademedeki

ciatinm olanaklari seligtirilmig ve kizglar igin acil-n Giretmen
- R ~ -—v—»—p——-_...._L

Lue, hemgire okullara ile, kiz sznat  enstitileri kadinlarin mes-

leklegmelerine ketkada balunmagtar(l48).

f AN NG R3S

Cunhuriyet Diremi ile wl1~tgr;l"vvﬁ ¢nligilan yuk

Jzetlemeye ¢aligbizimaz ckonomik ve hukuki ortam, bir ycnden

adaninrin ¢alisms aolonini geni “l“tlb, igci statusb ile ¢alisan

srin sayilsrinl ve oranisrini ylikscltirizen, di. er ytnden

(147)Cumhuriyet déneninin ilk yillarinan kadina segme ve segilnme
haklinin verilmesi konusunda, Snerpiler petirilmis ve bir
tartignn ortehi olusturiliugsa dao ﬂlumlu bir sonu¢ alina-
moemistl. Bkz.o UL“*,U.379; Ayrica Canhuriyst Dilneminde ¥Kadinin
Sirasal hakl~ri k@ﬂlSlndﬂ okz. s IMAY, ®.163-189; ALTINDAL,
8.150 vd.; TASKIRAN,s.122-141. '

(118)Cunhariyvet Dénenminde Fodin efitini
TOCTR, £,105 vd.; 1PAT s,143 wil;

ES k 9 L
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kadinlarain kiltirel alanda kargilagtiklara enzellerin agil-

nosing da yardimeil olmustur(l49).

Tim bu ckonomik, yasal ve kUiltirel defigimler sonucu,

tlbkemizdeki 1sgller1n ve bunlar arasindaki kadinlerin sayilarird-
gogal malar olmus tur(lSO) Ornegin, 1927 yilainda Turkiye'de sannys

kesiminde ¢aligan iggilerin yaklasik 1/4'inin kedan igcilerden
olugtugu tahmin edilmekteydi(151). ¥Yine ayni ddnemde, dokuna
sanayiinde caliganlar arasindaki kadin igg¢i oraninin % 49 1ile
52,05 arasindas defiptigi ileri slrilmektedir(l152). 1932 yi~
linda ise, kadin igcgilerin dokunma sansyiindeki oranlarinin
56'ya ylkseldigi(153) ve ayrica dokuma sanayii disinda Tekel
Idaresi'nin Istanbul fabrikalarinda c¢alisan igcilerin %42,13"

N

ahun da kadin olduiu anlasilmaktadir(154).

(lﬁ9) Cumhuriyet Donemi baglarinda; kadin Sgretmenlerin erkek
kbrbtﬂ snlerle bir kongreye birlikte gagiriliginin lillet
Meclisinde gensorulara ve dénemin Milli Egitim Bakani'nin
istifrsina neden O0labilmesi, frengi salgini nedeniyle kadin
lara saglik muayenesi yapilmasi lUzerine toplanan Millet IMoe-
lisinde niifus sayimi sirasinda karisini alnindan vurup Sluir-
ditkkten sonra, "bana ne kaldi, adah al senin olsun" diyenl.rc
rastlandifinin belirtilerck agir su¢lamalarin yapilmasi ve
doktorlarin, kadinlarin ger'an gdriilebilecek yerlerinden
(bilede kadar el, bileife kadar ayak ve yliz) bagka yerlerinc
baka muyaoaklarlnln savunilabilmesi, kadinlaran igersinde
lunduiu kiilturel ortan konusanda blr Guglince verebilir.

: TASRIRAN98.91—96.

(150) Igg¢i sayilari ile nlifis icersindeki oranlarinin tarihsel - o
ligimi konusainds bkz.: 50 ¥ilda Calisma Hayatimiz, T.C.
Galigma BakanliZi Ya., Ankara,1973,s.13 vd..

(151) Mi-kiye Isci Sinifi...,s.64; FISEHE, Tirkiye'dc Devliet-Isci....

S,43.
(152) Stz konusui oranlar icin bkz.: ZAIM, s.136; Tirkive Igeid
: S“Lm.fl..., 8.64, ‘ ]
'253) Srasyay Istatistikleri 1932-1939, Bagvekflet Istatistik Umam
Mudurligl Negriyat No:155, Ankara,1941,s,16-17.
{(154) F SIEK, Turkiye'de Kapitaliznin..., s.71'den Hikmet KIVILCTHLI
| Tiirkiye'de Is¢i Sinifinin Sosyal Verli i, Istanbul,1335,s.11,

-
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Kadin igg¢i Ucretlerinin, erkek igc¢i Ucretlerine gore
drha dislk olma 8zelligi, Camhiriyet Dineminde de suregitmig-
tir(155). Bu Gzellifin, kadinlerain sanayide c¢alistirilmasinda

kugkusuz Snemli bir payi olmugtur..

Tlrkiye'de ig¢ilerle ilgili sosysl mevzuatin geligmesi,
sosyal,insanl ve ekonomik diiglincelerle Camhariyet ddnemi ile
irlikte baslamigtair. Devletin; korunmays mhtac siniflarin
ckononik istismarini onlemenin, iilke ve toplum cikarlari acisin-
&an gerekli ve yeaparli oldugu inanci ile caligmn kogsullarainin

mevezuat yolu ile dlgenlemek lizere galisma hayatina midahale

¢ttigini goriyoruz(156). Ancak ne var ki, devletin kadin
ig¢ilerin korunmasina yonelik hukuki ve diizenlevici nitelikte
ner hanzi bir mildahalesine Cumhuriyet ddnemi baglarinda rast-

lanilanaz(157).

Tlrkiye'de devletin éosyal politiké‘alanlnda kadin iggi-
leri korumak Uzere ilk miidahalesi, yetigkin ig¢ilerin yanisira
kadan,gocuk ve geng¢ iggilerin c¢aligma yagi, slireleri, isin mahi-
vetl, kadin ve g¢ocuk igcilerin bedensel'nitelikleri bakimindan

¢alisgna kosullarini dizenleyen ve Tirk gosyal politika tarihi

igersinde dnemli sayilabilccek bir yer tutan Umumi Hifzissihha

(155)S86z konusu licret farkliliklari igin bkz.: Turkiye Isci Sainafi...,
s.66, '

(156)Cahit TA AS, Turkiye Cumhuriyetihde Sosyal Politika Meselcsi
(1920-1960), Tiurk Iktissdl Gelismesi Aragtirma Projesi igin
hazarlanmig teksir, Arkara, 1960, s.l2-14,

(157) Bu mildahaleler konusunda bkz.: QELiK, s.11 vd.; SAYMEN, s.51
vd.; IZVEREW,s.18% TINCOMAG,s.22 vd.; TALAS,Turkiye...,

s.12 vd.; TALAS;Sosyal Politika..., s.181 vd..
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Kenunu ile olmugtur(1l58). Devletin g¢aligma hayatini bir blutin
olarak sdrerek koruyan ilk kapsamli mudahalesi ibe, 1936 yilinda

3008 sayili ilk T‘A ynunu' nun kabul edilmesi ile baglar(l59).

B kanun ayni Zamanua, caligma hayatinda ferdiyetci hukuktan

sosyal hukuka dogru olan gelismenin de donim noktasi olarak

kabul edilivi if

Ulkenmizde uwluslararasi mevzuatin etkileri de ilk kez ayna
yillards gozlenmeye baglamigtair. 23 Haziran 1337 gin ve 3229

sny1ll Kanun ile Uluslararasi Galigma Orgliti™ nin "Kadinlaran

en Ocaklarinda ve Yer altinda Calistirailmamasina ili:zkin
N

1

15 numarall 86zlegmesinin onaylanarak ulusal mevzuatimaza kati-
ly=1 bunun ilk Oranl olmuagtar. Ancak, u1kemizde-Bat1°"9 oldui i
tizere madenlerde kndin igglclinin kullanlldlglnﬂ dair herhangi
pir bulguya rastlanmadiga ve qyrlca 3008 sayili Is Kanunumuzdn
dogrultuda, yasaklamslarin esasen yer almasi ncdeni ile,
naylanan szlogmenin Turkiye'de kadin ige¢ilere getirdigl her-

‘“n~1 bir yenilikten sidz cdilenez,

Gerek Urumi Hifzissihhn Kanunu ve gerekse 3008 sayili Is
Kanuma, kapsam ve seosyal politik dnlemlcerin 19Lr1 1 ydninden
elestirilebilir. Ancak, sosyel politikaya J%r 2t1p geligtirecek
ckonomik ortamin henilz tam anlami 1le dogranis oldufunun boyle

bir degerlemede gfzden uzak tutulmamasi gerekir.

(158)¥adin igeilere iligkin-dzel bir hiikiinm tasimamnkla birlikte,
8 Mayis 13226 tarinli Borg¢lar Kanunu, hiznet akdine iligkin
hilkkimleri ile "igyeri glvenligi®, "sosyal himaye" ve "adalet-
1i Ueret" ilkelerinin sosyal hukuk dizenimize temel kursldar
nlarcsk girmesini saglamigtir. Adil IZVEREN, "Atatiirk'iin Sosynl

Dehasl ve Bundan Olusan Cumhuriyetin Sosyal Hikuk Felsefesi(III)

50 Yilda (@aligma “ayatimiz,T.C.Qaligma BakanliZa Ya.,Ankars,
1373,s.8.
(lS9)TAuAS,Tdrkiye..., s.15.
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3006 seyili Ig Konunumaz'an kabulinden sonra, dzellikle
II.Binyn Javagi kogullarinin etkiei ile sannyilegnme vé kadin
igeilere iligkin mevzu~tin gelignesinde bir duraklans girilir,
- EE, Diny=n Savagindan sonra iéo, bu olanda bagi yeni ve hlzll

seligmeler kaydedilmigtir.

1945 yaiinda "Is Hagalsarl

Hastalikloril ve

Analik Sirsrtasi Kancan", Turkiye'de ylrdrluge giren ilk sigorta
kananu vlme, ve biyleee annlik duruma s@zkonusa olan kedin isei-
lere 11k kez sosysl bir glvence sajilonilristir. Bu yillarda

ilh”“lﬂlﬂ

Tirkiye'nin uluslararasi iligkl ve sorumlulaklarinin cog

s ba geligimde payi olmugtur. Nitekim, bu dnemde Jluslararasa

Calaigmn Orgltl Stelegnelerinin pek ¢olunun yasalrgtirailsrek ulo-

sal mevzuatimize katildaigl zorulidr(160),

1350 ler Tlrkiye®nin hizli sansyilecne yolundn blyilik

¢abalarin gosterildi

ve xuglnscamcz agamalns

n keydedildigi
¥1llerdir. Bu geligmeler, rvoni stnayi alnnlarainl ve chkononi
igersinde smnayi kesiminde gﬁllgunlarln sayilinrinl ve oranlarinl
daha Cncekl donenlere orenis Tacenli Slgite gikscltmigtir. Hemen

»
= -~

hemen ayni yillards, hizli nlfas cegnligin: kogut yena 1g 2lanti-
larinin yaratilamayisiy, hignetlercdeki yoetborsizliklor ve toprak

ditzenine i1ligkin akesakliklar gibi nederlorle, kirsal alanlnrdan

itk kentlere dolra ni”oce z0c dineni de tnglsr., "Adina tkentleg-

5

me' denilen ba zosyo-shkonomik elga, kertlegen 2ileleri, kadin-erkek
tim Ureleri ile vzellikle ekonomik nedenlerle g¢aligma zorunlulu-—

Dangn barakmig ve sannyide ¢nligmayn hezir kentlilesen (kirsal

kooim k6kenli)  kndin iged kitlesi olugtarnagtur.

(160) 50 ¥Yalds Qulisma..., s.02-063.
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1948 yilainda Tirkiye'de 10 ve daha ¢ok isci caligtiran
igyerlerinde caligan kadin is¢i sayisi 49.800 diir@1l). Bu saya
sanayide calisan tim isgilerin yaklasik 7 17'si olmaktaydi(162).
1943 yilinda ise, Bursa'da dokumacilik kesiminde galigan igeileri:
% 48'inin kadin oldufunu, Izmir*de kadin igg¢ilerin tim iggiler ig r-
sinde % 50. oranina yiikseldiiini d¥reniyoruz(163). 1950 lerde
Tlirkiye'de kadin igegiler ozellikle dokumaclllk kesiminde gayissl
ve oransal olarak ¢ofalmigtir, Bu tarihlerde Tlrkiye'de dokumaci-
lik kesiminde g¢aligan iggilerin‘% 60'1 kadindi(164).Bu oran imdlet sana-—
yiinde % 13, tim sanayide /% 11.7 olarak vérilmektedir. 1952 yili-
ne. ait verilere bakildifinda ise, Istanbul'da Is Kanununa tabi
igcilerin b 20sinin kadin oldaiu, ba oranin Tirkiye icin % 16.5
Geperi aldipgl gordliur(165). Ayrica bu donemde tlitiin, konserve,

kibrit senayinde de kadin igei sayilarainda c¢ogalmalar olmugtur(los).

Glintimtizde ise kedinlar, nitelikli (Ralifiye) igglcl gerektir-
meyen, bol ve ucuz iggucl gereksinimi duyan sanayi kollarindas
sayisal ve oransal gogallglhl sirdilrmektedir. 9 Temmuz 1961 tarii-
11 "Purkiye Cumhuriyeti Anayasa81",-kdnumuz aélslndan~bnemli ve
ileri hikimler igermektedir. Anayasamizdaki hiikiimler ve daha sonra
1961 Anayasamizda yer alan ilkeler dofrultusunda ylUrirlige konulmug
bulunan mevzuatimiz igersinde kadin isg¢ilerin korunmasi ile tilke-
mizdeki kadin igcilerin nicelik ve nitelik yoniinden deferlendiril-

inesi ise, e¢nlismamizin daha sonraki bdlimlerinde konu edilmektodir.

(161) Turkiye Isci Sinifi..., s.84.
) ' . =

(162), TALAS, irkiye..., .5, | N

J ¥ « .

(163) Y.N,ROZALIEV (Qev.Guneg‘BOZKAYA),'Turkiye Sanayi Proletor;  ~1 .

'~

Yar Ya., Istanbul,1374,s.64; Durkiye Igeci Sinifi...,s.07%.
(164) ZATIif, 137’den Emel ZADIL, "Ig ve Ig¢i Bulma Hizmeti",
Ictimal Sivesct Konferanslari, 4 lnci kitap, 1951,s.31.

(165) ZAIl,s.135. _ ‘
(1656) ZAI¥, s.136°'dan Lutfu ERISCI, Turkiye'de Igei Sinifinin

Tarihi_ Ozet Olarak, Istanbul,1951,s.3,7,11.
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¥KADTH ISCITERINGCALIQSWA HAYATINDA
KORUNWNASYI GEGZEGI, T RKIYE DE KADIN
ISCILER VE 1475 B AYI I I3 XYANUNUMUZ
ILE YORUNMASTI

wele WADIN TSCITTRIN CATTNA HAYATINDA WOF

BIR BAKTS

BNt )

I- XADIN IgQizemiy ®WORUNVA GEREGI

¥adin iggilerin korunm

"

nire Sunlarin birincisi, lIndain

ve ckonomik yarariari ile kadinl vl

Lord ve toplumsal deferleri ned

ngenin kurulnoasi

korunmasi OOTLblPin temelindeki
ligme yagarminla 01nuc111k“ﬁrine
durwmiaria (handikaplarl a) kars

hu alandaki dezavantajlerinin g

Kedain iggiler
araginda bir denge kurulmasi ve
giderilresl amacglari lzerinde b

ayri ayri durnakta konuruz ag¢ls

1, ¥adan Iscilerin

in galigralarinin

cuil o ile

zorunluluudur, Kadin iggilerin

ikinel no

zgit bazgli sonug ve elverigsiz
1kargiya hulunmalar: dolaylsiyla

iderilmesi olmaktadir

ararlari ile sakincalara
kedin iggilere Ozgl engellerin
iraz daha ayrintila olaralk

indan yarar bulunmaktadir,

o A R ek TR L R T e 3

Sakincalari Arasinda

”allgﬁalarlnln Yorariari ile

“1r _Denge Korulmosi Aﬁq01

e e

Kadinlarin "ige¢i stat

aile ve

teplum agisindan ayri ayri defer.
t

Usil” altinda caligsmalari birey,

ndirildiZinde bazz

P ——
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rararli ve stkincali ydnleri bulunabilir,

Qif ig tutnak, 91¢1”w k bu yolu ilec tonluma yararli olmak
irzani auvlu kilan nedenlerden biridir, Calismak yaljlzca gelir
ara Plamonin bir yolu olarak dogintilemez, Bir digte caligmak, bircy-
Jorin kendilerine olan glven ve saygil duysusunu selisvirmekbe, ow.
topluma hir Jdeler katmznin ve toplums 2 katilmenin O Fincinli vermekio

USUnU gﬁgleﬁ&irmekteﬂir(l). Insanin

ve onun toplumae baililiik o4

klagik halilarina bazi vcnl Vazs reclilmer heklarin cklondizgl

ve hunlari benimseyerck uyrar niteliZi kezanon toplamlarca, “her
bireyin galismaya, igini Szglirce segmeide, adil ve uygar calisua
wosullaring ve igsizlik¥en korunmayve hakki vardir®(2). Bu nedenle

hir ig tutmaek, calipmak, ekonomik Szglrlil: ve glivenceye kavugmak
finler igin de en az erkekler kadar kesin bir gereksinim ve hir

inenn holtkl olmaktadir, Kadin calisarak ha. lalarina baZimli olisani

hozginlilinden kurtulacak, kl, ilizind geliﬁtirereky toplumsal ilig.

w.' ~

kilerinin ve gevresinin gonijlemesiyle bilsizini, Ceneyimlerini,

ve hecerilerini gofaltabilecektir(3). Xalinin bu suretle

clionowik Czzlirlik ve glvenceyc kavugmasit ile karsgil kearsiye bulunda a

sorunlorin ¢bziminde ve eryzellere kargy koyahiliede daha gligli olao.-

¥adinin c¢aligmasig toplwnsal yasama katilmak gibi kiiltlrel

- s
M

ikte hir goerexsimmcden ””rﬂ%“luthRWOCO i ozibi, aile reisli i

(1) Musyet ZKIN, Geliuen Ulliclerde ve TUfk1V"”ae_“§§1zllk, Tste Ui,
Ikt.fa,Ya.Nos 206, LStgn/ul 1971, 5.9

(2) Insan TSk wrl Evrensel 11‘1T§L51§ mad,23; Anayasamizin 42 inci
i sde "ealisma herkesin haklnn ve Odevidir®™ denilerck kadai:

Tl va gllnauu¢21 bu ilkenin henimsenciljli ZOrullr,

PI?JP‘ “Caliran Kadinlarin Soi “UW;;‘u Uzerine Bir

PSP I PR I S

..l }—-)

7,

€3) Gm.,;;f;ﬁ:a 7 11 an Kad
Incele q s, Caligma D“TSl“ly Ankara, Fcim 1970, sel15,

l
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~Arevini slirdirme veya aile ekonomisine katkida bulunma zorunlu-
luguna veyahut aile ekonomisi diigeyini yiikseltme istegine de
dayali olabilir. Ozellikle temel ve mesleki egitimden yararlana-
bilmig kadinlar ig¢in kultirel etkenler bir c¢aligma nedeni olabil-
mektedir. Ancak bu halde kadln@esasen boyle bir ama¢ ig¢in hazir-
andigl ve bilinglendigi egitim slireci sonunda, temel ve mesleki
efiitimin gerekli oldugu islerde meslek sahibi olarak veya kadin-
lara Ozgl hale gelmis daktiloluk,sekreterlik,hemsirelik,santral-
cilik gibi belirli meslek dallarinda daha ¢ok statii hukukuna tabi
bir 1g iligkisl igersine girdigili gOriilmektedir, "... kadinlar ne
kadar egitim gorirlerse o nisbekte ekonomik sebepler diginda cgalic-
ma efilimine sahip oluyorlar. Bagari, taninma ve topluma hizmet
2ibi motifler burada yer almaktaalr"(4). "... kadinin iggiiciine ig~
tirak nispetinin kocasinin geliri ile tersine orantili oldugunu
gOstermigtir. Kocanin gelirinin artmasi ile kadin emek arzini geri
cekmektedir "(5). Gilinlnizde tzellikle dul, boganmig, kocasindan
ayri yagayan ve evlenmemig anneler ile saglik ve yas nedeniyle
kocasi galigamayan kadinlar gibi ,aile reisligi gorevini sﬁrdﬁrmgk
zorunlulufunda kalan kadinlar ic¢in bir igste ¢alagmanin ve lcret

zelirinin ne kadar Snemli oldugu agiktir. Bu nitelikte olup galigmak

(4) Selédhattin BIRKAN, "Sanayide Kadinlar",Is ve Hukuk,8.40, lMayis
1369, s.103; Bu konuda yapilan arastirma bulgulari da ayni
diisiinceyi dogrular niteliktedir. Bkz.; Hamide TOPCTOGLU, Kzdin-
larin Calisma Saikleri ve Kadin Kazancinin Aile Butcesindekil kolu,
Kadinin Sosyal Hayatini Tetkik Kurumu Ya., S.4, Ankara,1957,

s.20 vd.,

(5) YALGINTAS,s.90; Turkiyea?&i qurum igin ayrice bkz.:TOPCUORLY,

8- 22"'230
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zorunda olan kadinlarin sayilarinds, istatistik verilere de
yansiyan bir c¢ogalma gdzlenmektedir(6), . Kadinin, aile ekonomi
dlizeyini ylikseltebilmek amaci ile bir i te gallgma51 bir zorunlu-
luia degil, kadinin saglayabilece@i igin ailenin kogul ve istek-
lerine uygunluguna, bir bagke deyigle kadlhln caligmasinin aile
refah standardindaki marjinal frydasina baglidir, Temel ve mesleki
egltimden yararlanabilen kadinlar ig¢in ailenin kosullaraina uygun
bir i- tutma olanaginin béyle bir egitim goOrmemisg kadinlara oranla
daha kolay olacagir agiktir. Fadinin "igei" statiisti ile g¢aligma
Jonamy ilcersinde yer almasiy ise, gernellikle aile ekononisine kat-
kida bulunmak amaci, daha kisa bir deyigle calismak zorunlulaiu

1 olnaktadar,

Glinuniiz ekonomik diizeni ve felsefesi, birden ¢ok aile
uyesinin calismasiny gerekli gdrmenin Otesinde  zorunlu kilmakta-—
dir. wadinlarin kazanglari codunlull “.kocalarlnln veye babalarinin
“wzaneclarina bir ektir. Kadin caligarak aile bltgesine kiiglmsen-
meyecek bir katkida bulunur. Ogzellikle ilkeniz gibi niifusu hizla

o_alan, gecerli ig ve beceri alanlarinin Onemli dlclide defigtigil

Cp]

ekonomik bir yapiya sahip, kireal yérelerden ve tarimsal fadliyet-—
lercden kopup kente gogenlerin c¢ogaldigar, ig olanaklarinin esasen
cirirly balandudn toplunlarda bu ckonomik degigsmelere kogut yeni
1, alanlarinin geligtirilenenesi, daralan gecgim olanaklari kargi-

K

sinda aileyi yalnizca kadini ile degil, cocuklarai(7) ve tim diger

(6) "Calican Kedin ve Iv Iglerinin Paylagilmasi-3", Birlegsmis Millet-
ler Haberleri, Birlegmig Milletler Kadainin Statiisi Komisyonu'nun
2 (XIII1L) sayili karari ile hazirlanan rapor, $.67,15 Mayis 1978,
s.5; ABD'de yapilan arastirmalar her 8 aileden 1%inin reisinin
kadin oldufunu ortaya koymaktadir. Aile reisi durununda olan
kadinlaran gall malarl ve sorunlari konusuanda bkz.: Beverly John-
son lM¢ LEADDY, "Wonér “Who Head Families: A Socioecopomic Analysis" .

Monthly ILabor Rev1ew, June 1976,s.3. .
(7) Ailenin kiz gocuklari ise ¢ogu kez bu yol ile endlstride "bekér
kadin ig¢lleri" olugturmakt: .. air,
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lUyeleri ile caligma yagamina itmektedir. Bu halde ise, daha c¢ok

temel ve mesleki egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamig
kadinlar, 6zellikle ileri teknoloji istemejen, igglciniin bollugunra

v reuzluguna dayali sanayi kollarainda goéﬁnlukla "ige¢i" olarak
calisma durumunda kalirlar., Ig¢i kadin leret geliri ile bir ydnden
ailesinin gec¢im dlizeyini, diger ydnden de liretime katilarak ve

ulusal gelirin olugumuna katkida bulunarak toplumsal refah:. ekononik

ac¢idan olunmlu yodnde etkiler.

Kadin emegihin ekoncminin aktif igglicli igersinde degerlendiri—
lememesi, ulusal gelirin oluqmw31nda gok az bir payi bulunmasina
kargin boliigiimiine ortak olunn381 gibi bir sakincayz da beraberinde
getirecektir. Bunun ise toplumsal refah dizeyini ilgilendiren bir
sorun oldugu agikflr. Nitekim, kadinlarin toplumda téketici durum-
da bulunmasi, az geligmiglik Olgiitlerinden biri olarak ekonomik
xalkinmayl kdstekleyen nedenler arasinda da aucunulmekte(B) ve
potansiyel kadin igglici ekonomik ge11§men1n hizini ve ytnini etki-
leyebilen, yeterince degerlendirilenemis onemli bir emek kaynaii
olarak gdrulebilmektedir(9).&Fkonomik faaliyetlere katilan igglicli
miktari ve bu miktarin genel nilifusa orani ne kadar yiksek olursa,
Ulkede daha ¢ok liretimi gercgeklegtirebilmek ve dolayisiyle daha
hi1zli bir ekonomik geligmeyi saélayabilmek de o kadar kolay cla-
bilir, Az gelismis Ulkelerde kadin iggliciiniin toplam isggiiciine ora-
ninin yaklagik %20 civarainda olmasina kargin, geligmis lilkelerde

#30 civarinda olmasi bu diigiinceyi d&grulamaktadHKlO).'

4

(8) Cavit Orhan TUTENGIL, Az Gelismenin Sosyolo;]lsa_.J Tonlum Ya.:44,
Istanbul,1371,s.49. ‘ ,

(9) Ray A. KILLIAN, The Working Women A Ndlt Manager's View, Ameri-
can Management Association, USA, 1371,.s.171; BIRKAN,s.104.

(lO) PWR s.10,
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kaynaklarin son dam1551na dek tutamlu bigimde kullanildiga
caliraizda, niifusun tumi ile Ulke kaynnklari arasinda bir dengenin
kirilmasi zorunludur. Bu nedenle kadin iggiler ©zellikle yogun
criek arzina ﬂarcR51n1q dlelmn ekonomilerde bir lUretim faktbru
oclarak kilclimsenneyecck bir ekonomik degcer ve Oneme sunlntlr, Hatta,
kadinin tovlumdakil egiteizligirnin ve pasif Kunamunun buylk tlcglde
kodinin Gretinde oynadiiél role ve ekonomideki katilma payina gire

;;1ireoilecegi & nuuuzuo gecerlilik kagzanan bir gorigtiur(ll).

Lﬂdlnl%rln "igei" olarak ¢aligma yagaminda yer almasl ile
olugabilecek yararlar Uzerinde dururken, olugabilecek sakincalarin

uhatulianasi zerekir.

Kadinlar bazi ¢zellikleri nedeniyle aile ve toplum icersin-
de iglevleri ve glrevleri yoOnlinden ayri ve Onemli bir deger tagir,

3

vle ki;Kadin¥Erkek arssinda dogal bir olgu olarak, cinsel{sene—

tik) ve fiziksel (biyolojik) bazi farkliliklar bulunar, Kadinin
cinsiyetine Ozgl ddnemsel hastaliklara (aybagy hali), gebelik,

“fofunm ve emzirme evrelerini kapsayan analik durﬁmu tlm yagani

rivi galisma yagamini da etkiler. Bu ddnemlerinde kadinlarin igte
coligmalary gliclegir, verimlilikleri sinirlanir, ¢alinma yagamlara
ecintilere uirar ve daha da Cnemlisi ¢zellikle fiziksel glice daya-
11, bedensel nitelifi ajgir Uasan iglerde veya tehlikeli,uzun sireli,
voraca islerde calagmasil kendisl ve gocugunuhn oabllbl yonunden sa
kineslar olugturabilir. ¥adinlarin fiziksel (biyolojik) nitelikleri
de erkciklers gdre farklidir. Kadinlar fiziksel yapilari geregl

crieklere oranla daha.-dayaniksis ve “ugbazdﬁrlo r(l2). Endistriyel

(11) "Turkiye,Islém ve fcuncii Dinya'da Yadin Soruhu", illiyet Gaze.-
tesi, Dustinenlerin Forumu, 21 Iayis 13978,s.11; TuTENGIL,s.49.

(12) "Kadinin fiziksel ig 20rme kapasitesi ortalann olarak grkcb1n~
kinden £30 daha azdir. Bu nedenlede fiziksel ig kapasitesi
ydnunden'kadln—erkek arasinds cinsel kokenli bir farklilik ol-
maktadir.” The Role of..., 8.171; "... fiziki gayret, enerji
ve sabir isteyen iglerde erkeklerin bagari derecesi elbette
herzaman daha yiksektir." Mernin ABADAN, "Kadinin Calicma Alani”
Caligma, Yal.l, S8.11, Bkim 1946,s.27.
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yorgunlufun fiziksel ve ruhsal olumsuz etkileri kadinlar iizerinde
daha derin ve belirgindir. Glinlimizde azalmakla birlikte hala fizil-
sel gli¢ gerektiren ¢ok sayida igler vardir ve "igei" 1lik daha gok
rovenl falismayi gerekli kilan bir ig iligskisi ve ¢alisma bicginidir,
" Bir bagka deyisgle "igei" statiisil ile g¢aliganlarin g¢ok biiylk cogun-
lugu fiziksel glic ve emege dayali (bedensel) hizmet arzinda bulunur-
lar(13). Konuya bdyle bir ac¢idan bakildiginda, kadin igg¢ilerin cin-
siyetlerine Ozgli cinsel(genetik) ve fiziksel(biyolojik) niteliklr-
rinin igc¢i olarak c¢aligma yagaminda yer almalaraini ne kadar sakin-

calil hale getirebilecegi aciklakla goriilebilir.

Kadinlarin aktif isglictine katilma oraninin yikselmesi, ailede
daha ¢ok eg ve annenin ige gitmeye basglamasi demektir. Kadin igg¢inin
bir eg @waya anne olarak da aile ve toplunm ic¢inde ayri bir dnemi ve
degeri vardir. Bu deger kadinin aile ve toplum igersindeki sosyal
odevlerinden kaynaklanir. Aile'de kadina, 2ile birliginin ve slrek-
1iliZinin saglanilmasinda, gocuklarin bakim ve yetigtirilmesinde,
aile i¢i Uretim, tuketim ve gbzetimde bazi sadece kadinlara Ozgi ig-
lev, g0rev ve sorumluluklar yiklenmigtir. Bu iglev ve gorevlerin,
iz yagaminin tek dizeli, yorucu ve hirpalayici temposu igersinde
yeéeri ve gerefince yerine getirilememesinin toplunin uzun dﬁnem~
deki yararlari ile geligecei@i agiktir. Gunkil kadin, aile ve top-
lunun sagligini, sayginligini ve gelecegini belirleyen unsur ve

glivencelerin baginda yer alir, Ayrica kadinin Ueretli bir igte

(13) Nitekim, 274 sayili Sendikalar Kanunhumuz'un 1317 sayili Kanun
ile degigtirilen 2 nci maddesinin 4 Unci fikrasi "Devlet veyn
difer kamu tiizel kisilerince yiiriitilen hiznetlerde yahut Ikt
sadi Devlet Tegekkiilleri ile miiesseseleri ve igtiraklerinde

veya Ozel kanunlarla kuarulmug kuram, niessese ve igyerlerinde
bedenen veyahut bedenen ve fikren g¢aliganlardan bedeni caliriin-—
lari fikri caligmalarina galip olan kimseler de bua kanun baki-
mindan igei sayilirlar ve haklarinda Is Kanunlari ile 275 savili
Kanun hikiimleri uygulanir" hikmi bu dogrultuda bir dlcii*de
getirmekteydi.
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¢aligmaya baglamasi halinde, ev hizmetleri scktdriinde dlcllebil-
mesi gi¢ bir hizmet kaybi olacafi da kuskusuzdur(l4). Sdz konusu
sakincalarin somut olarak Clglillebilmesi g¢ok glictiir ve sonuglara

daha c¢ok uwzun donemde gozlenilebilir,

Kadinin "igei" olarak c¢alismasinin, birey,aile,ve toplum
" acisindan yukarida kisaca ele 21linan oluamlu ve olumsuz tim yon-
leri ile birlikte irdelennesi gerekir. Yukarida ac¢iklanmaya ¢a-

ligildaga lzere, kadinin igei olarak caligmasiyla saglanilan birey-

sel ve ekonomik yararlar ile birey,aile ve toplum yodnlnden ol:
bilecek sakincalar aresindaki celiskinin giderilmesi, bir bagke
deyigle en amzindan bir dengenin kurulmasi zorunludur. igte bu zorun-—
lalok, kadin iscilerin i@vili§kileri ve yagaminda korunma31'geru—

£inin temelinde bulunan nedenlerden birisi olmaktadair.

2. Kadin Iscilere Ozgii Engellerin Giderilmesi Aneci

Konuya baglarken, kadin igg¢ilerin korunmasi gereginirn
temelinde bir ikinei nedenin daha var oldufiuna deginmigtik; Bu
ikinei neden, kadin igg¢ilerin caligma yagaminda kargilagtiklary
cinselliklerine 6zgli bazi sorun ve elverigeiz durualarinin (handi-
Kaplarlnln) gideriluesi gerefidir. Hangi stati altinda olursa olsin,
Gofu kez c¢aligan tlm kadinlara iligkin bu sorun ve engeller kugkusaz
kadin i§§iief igin de ~ sGzkonusudur. Bu engelleri gu gekilde

dért ayri grup icersinde toplayarak Szetlcyebiliriz.

i) Kadain igcilerin cinsiyetlerine Ozgl ddnemsel rahatsiz-
liklari, analik durumlari ve ig yagamlari digindaki, aile i¢l
Uretim, tiketinm ve glzetim glrevlerini yerine getirme zorunluluga

ige devam sdresini olumsuz yonde etkiler, kesintiler olugburur.

(14)Bazi aragtirmalara gbre; kadinain deretli elarak bir igte ¢alig—
maya baglamasi halinde ey iglerine ayirdigi siirede %25 lik bir
azalme olmaktadir. Hstelle JAIES, "Zffects of Women's Liberztion™,

Sex Discrimination and the Division of TLabor (Ed.Cvynthia BE.
LLOYD . Colombia Jniversity Press, New York, 1975,8{359.

Y
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Bu durum ise, igverenlerde igyerinde kadin ig¢i g¢aligtirma
konusunda bir_isteksizlik yaratir. Ayrica, kadin iscilerinm
¢alistifar igyerlerinde genellikle ayri giyinme, soyunma odalari,
tomizlenme (yikanma) yerleri, tuvaletler, emzirme odalari ve
kregler gibi bazi 0zel hizmetlerin sunulmasi, yeni bazi diizenle-—
melere gidilmesi gerekir., Bu tir diizenlemeler ve ylkimliliiklerin
ise igvereni, bazi ek harcamalar yapma zorunlulugunda birakacagi
agiktir. Bu sebepten de igverenin kadin ig¢i ¢aligtirma konusundeki

isteksizligi bir direnigs haline kolaylakla donligebilecektir.

ii) Kadain isciler, isverenlerce erkek iggilere oranla
daha uysal ve kolay ydnetilir gorilir. Bu Sanayi Devriminin bag-
Tangig yillarindan giintimize dek wzanan yaygin bir egilimdir. Bu
nedenle kadin igcgiler, ¢ogu kez ayni igi, ayni verimlilikte gor-
rnelerine kargin, erkeklere gdre daha diigiik licret almak, olmasi
gerekenden daha uzun surelerle igyerinde ¢alagmak durumunda kalair-
lar. Bu durunun nedenlerinden bir bélimii, kadin is¢ilerin sen-
dikalagma ve sendikalarda gorev alma oranlarainin, bir bagka deyigle
sendikalardaki etkinliklerinin dﬁrgun/Zstaték) gérunlininde arani-
1abifir. Diger bir bolimini ise, kadin igcilerin yatay harcketli-
liklerindeki dJ;;;;I;EI;;;;a; aramak gerekir. Yani, bireylerin
daha uygun gordiikleri bagka iglere gecebilmek amaci ile bulunduklora
kentleri, bolgeleri ve hatta tilkeleri degigtirebilmeleri en dogal
haklaridir. Binunla beraber bu hakkain killanilmasainda kadinlarin
erkeklere gore daha duragan oldufu gorilir. Cinki, bu tir hareket-
lerde evli kadin gogu kez kocasina, evlennenig kadin ise biliyik
0lcude ailesine bagfimlidir. Bu nedenle de kédin yeni bir is bulmek,
daha uaygun lUcretli bir bagska ise gecgebilme olanaklarini yaratabil-

rne ve degerleyebilmede erkcklere oranla dehs.dezavantajlidar(l5).

.15) Bu konuda dahz ok bilgi igin bkz.$ Beth NIEMI (Cev.Omer Zihti
ALTAN), "Issizlik Oranlarinda KadlnAErkek'Farkllllél", ESADIR,
XIII,8.1, ~ Ocak,l977, €:397vd..
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Zira erkeklerin bu gibi kata bagimliligil olmadigi icin, mesleki
veya cografi hareketlilikleri (mobllltalerl) kadinlara gore

daha kolay ve gohtur(lSA) Nitekim, {ilkemizde de kasabaya,kente
veya bir kcnt ten bagku kente yllln be11”11 dénemlerinde c¢aliga-

nalk melir kazanmak ve kdye dbnmek (allece galigmayi ve glcl
zgerektiren bazi tarimsal faaliyetler d1§1nda) veya belirli bir

glUre sonra allesini bulundugu yere getirmek amaci ile yer deiig-
tiren igg ucunun bliylik cofunlugunu. erkek igc¢iler olugtarur(l6). Avni
Szellikleri yurdumuzda dig llkelere olan igglicli gOcglinde de gdzle-
yebiliriz. Ornegin agagiya alinan verilerde goriilecegi lizere, 1961_
1975 yillari arasinda is ve Igc¢i Bulma Kurumu araciligi ile calig-
nak lUzere yurt digina sonderilen iggilerin bliyik gdgunluéunu erkei

igeilerin olusturdugu gorilir(17).

_Yallar Kadin Erlek
1361 46 11430
1962 , 532 . 10653
1963 ' 2577 27751
1964 4176 62000
1365 11179 40341
1356 9763 24647
1967 3533 5414
1968 - 11341 31863
1969 - 20765 . 83210
1370 - 20766 108809
1971 14200 - 74242
1972 . - 18654 - . 66575
1973+ . 27035 S 108785
1974 o 1330 .. 18881
1975 » . 402 . 4017

Toplam S 146299, - ¢ - 668613

w

(154) Konumuz sinirlari diginda bulunmakla birlikte, Medeni Kanunun
159 uncu maddesinde, Aile'igerSinde kadinin bir meslek ve sazat-
la ugrasabilmesini koca81nln aglk veye Srtulid iznine baglayan
bir hikim-ycr almaktadlr.”BJ hitkiim, - ev1i kadinlarin mesleki- ve
cografi. harekgtllllklerlnln hukuk sisteni 1ger81nde de erkeklere
oranla daha 31n1r11 olar k tatulqblldlalnl stermesi bakimindan
Snem te§Ir.}~ - : I

(16) Bu konuda bkz,: Insan ﬁPYUL Turﬁlye'de Ziraat Iggllerl ve Ruhn-
lars Ilickin Calisma Hukaku, ESklgthlr I T I Akademisi Ya.No:

- 42-16;, Istanbul,l967,.l T

{17 ”Ibtlhdaw da 30.Yil: 15, ifart. 1966~15 Mart 1976" Is VG'I§Q1

' Bulma Kurumu Dergisi, .Yil.L, .S.2,Nisdn 1376,s.32.

.
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R nedenlere, kadin iggilere Ozgl deginiien ve agagida degini-
1ecek olan diger elverigsiz durumlarain da katilmasiyla kadan
i@gilerin i@lerinde,ilerleyebilmeleri (ylikselebilmeleri) glig-
leogir(18).Bunlarin Stesinde ekonbminin Yeya isletmenin durgunlak
(darbogaz,bunalim) dbnemlerinde ilk gdzden ¢ikarilan iggilerin
kadlnlar olmas1ﬁa'yol agar. Zira kadin isc¢i is hayatinda herzaman
erkek iggiye yardlmcl olarak goriilnis ve is hayati bu goru@ 2CL=
sinda duzenlenme yolund gidilmigtir. Nitekim bu alanda yapilmas
olan ara;tlrﬂalar)kadlnlarln btoyle ddnemlerde islerinden kolay-

likla ve Onecelikle Qlﬁarlldlélnl agikca ortaya koymaktadir(1l9}..

iii) Ailenin gérevleri; goeuklarin bakini, refahi ve yetig-—
tirilmesini saglamak, topluma yeni bireyler kazandirmak mal ve
hizmet urotmok(ZO) ve gile iiyelerinin refahini ¢ogakinak(2l) ola-

rak Czetlenebilir. Bu gbrevleri yerine getirmek kuskusuz =zilenin

(1d) ilemen ekleyelim ki kadin iggilerin biiyiik gofunlufu vasifsiz
(kalifiye olmayan) iglerde istihdam edilirler. Temel ve mosieki
efitim diizeylerindeki @rkek iggilere gore yetersizligg, igtc
slirekli kalacaklarina duyulan kuska ve bu nedenle igyerinde
mesleki egitim olanaklarindan yararlanabilmelerinin sainirlandi-
rilmasi da, kadim isgilerin c¢aligtaiklari iglerde ilerleyebilmele-
rini (ylikselebilmelerini) engelleyen faktorler arasinda bulunur.
Bu konuda daha cok bilgi ig¢in bkz.3 Janice Neipert HEDGES-Step-
hen E.BZUIS, "Sex Sterotyping: It's Decline in kllled Trad@@"
Monthly Labor Review, May 1974,s.14 vd.; NIEMI,s.406. e

(19} ‘Bua nedenle de kadinlar arasinda 1°s1zllk oranlarl erkeklere
gére daha yiksektir. AET gibi geligmis bir ekonomik blokta bile
440 oranina yaklagmistir. Ali GEVGILIL,'Kadain'in Aradigi Yeisd
Ditnya", Milliyet Gazetesi, 31 Agustos 1978, s.ll; Ayrica bu
konuda bkz.: NILMI, s.396-428.

(20) Aile, hen tUretken vehem de tiiketen bir ekonomik birimdir. Tekno-
lojik geligmenin diislik oldugu, isglicliniin goganlufunun yagam igin
gerekli olan gida maeddelerinin Uretiminde ¢alistiiar geleneksel
kirsal toplumlards, ailenin liretken yOnii agir basar. Bu durimda
kadin, koca ve gocuklarin ailenin lretim slirecine katkida bulun-
malari, bir kisa deyigle %Telli igleri ytiklenmeleri gerekir.

(21) Ailedeki bireylerin her birinin aile tarafindan tatmin edilnesi
gereken bedeni,unddi,manevi ve duygusal yonden gesitli derekcln—
meleri vardir. : :
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erkek ve kadin tlm ilve iorlnln ortak sorumlulujiudur. Ancak, toplumsal
aligkanliklar, c¢esitli gbrenek, gelenek ve kurumlar yolu ilec ailef~
nireylere dligen gorevler arasinda glnlik ev iglerinin yapilmasz
sorumluluZu hHlylk oranda kedinlara yiklenilmektedir(22), Bu halce
ise, "kadinin yerl evh ve ev&e de erkeklerden cahe ¢ok ig paya
clmektadir., Bv disinds bir igte calismasil halinde ise, aile ve is
vagaminda c¢ifve isg yﬁkﬁnﬁn sorumlulugunu yerine getirmek zorunda
kalir. Bu zorunlﬁlul:y geligmiglik dizeyine veya toplunun yapisind
stre gok deffisiklik gostermeyen kadinlare Ozgii evrensel bir nite-~
liktir. Bv isleri ailenin diler iliyelerince paylagilsa bil@s hir
igte galijan kadina dlgen grevie belirgin bir azalma olmaz, Ki-
dinin bog[zauanlarl, bir igte gai gmaya baslamasi halinde ev is--
lerine ayirdi’i zawman haline doniisiir(23), Bu nedenle kadinlare
igslic piyasusinda egit dlanaklar‘saglanllma31nln kacinin aile
sorvmluluklarina iligkin voplumsal bakig ile Uncili dlglide iligw
¥ili oldujuoun unusulinanasi gerekir.

lgci olarak calisan kadln, igyerinde, ev i le ~rinin yukinii
de strdilrmek Gurumunda olmayan erkek igeilerle rekabet etmek
zoruntallr, Kadinin ev igl ve digincdaki bu gorevleri ayri ayrl
caligmayl serektirir. Duniesrin her biri tck bajina herhangi bir

inganin enerjisini tiketmek igin veberlldlr Kedinin ig ve aile .

(22) Bv igleri ilkeden iilkeye farkliliklar sdstormesine kargin, cov
igslerinin yapilmasi sorumluluviunun kadina ait olma Ozelli-~
Sinde bliyik defigiklikler gozlenmez, Nitckim Birlegmisg 1.
letler Kadinin Stetilsii Kowisyonunca dizenlencn ve Temmuz 1973
de Londratda yapilmig clan bir scomincrde "e.. galigan katle
NlNees €V islerinin hiylk bir bOliminin ve glinlik iglerin so-
runluluviiunu tagimeya devam ettifil, .« onaylanmigtilir, “Qallgﬂn
Kacdin ve Ev Islerinin Paylagilmasi-1%, SJirlesmig lMilletler He-

b ed il

berleri, Birlegmig iilletler Xadinin SLatﬁsu hom1syonunun 2

(KXLIL) say1ly karari ile hazirlanan rapor, 5,65, 15 Nisa

1976, s.5, Bu konuda ayrica bkze: mhe‘yggg Ofesey 5486 Vd..
(23) Qez¢u11 111 clerde lcretli clarak bir i te galican ve ¢aligmayan

kadinlarin harcadiklari slireclerin ha_uaaln igglnlerinde saat

T

a
olaral oaglllml konusunda bkz,: The Lolc Ofees; SebTe
. n—-sas-o-t—m.‘.u
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yagsamindaki bu gifte'yuku, bir ydnden kendisinin fiziksel ve ruhssl
Yorden yapranmasina, diger ydnden ise her iki igte de eg dlzeyde

bagarili olanamasina yol acar, .

Nitekim hemn ev (aile) vehem de ig yiikii nedeniyle, Gzellikle
evli ve kiiglk ¢ocuklu kadinlar, glinlimiizde hemen hemen her {ilkede
"yari-gin® (part-time) caligmayi(24) yeélemektedir(ZS). Béylece
bir yonden kadinin ev ve aile sorumluluklari sksamanmakta, difen
yonden aile gélirine katkida bulunma ve kadinin dilegi, nitélik_
leri,yetenéklefi dogrultuSJnda bir igte ¢aligmasi mimkin olabilmci-

tedir.

iv) Gilinlmiizde; aile, igyeri ve toplumdaki. davraniglards
0ilingli olarsk kadin-erkek ayrin ve yanliliga gorilmekte, daha
kiga bir déyi§le bir kadin-erkek ayrimi uygulanmaktadir. Bu ayrain
kedin ile erkegin. yasal, ekunbmik, siyasal ve dogumla birlikte
toplumsal kosullandirma streci ile rollerin Sgrenilmesi ve bu rol-
lorin kabul edilmesildogrultusundaki toplumsal statl farklilikla-
rlndan'kaynaklﬂnmakta ve glnlmiiziin gelismis toplumlarinda da sotg-

konusu olabilmektedir. Kadinlar bir ig bulabilme (arama) evresinden

(24)"Yari-gin" (part-time) istihdam; 6Zretmenlik, gezici saticilik,
terzilik,tezglhtarlik, garsonluk,cucuk bakiciligi,hizmete¢ilik vh,
zibi haftada normal ¢alisma slireleri toplamindan kisa (8rneiin
ABD'deki tanimlamada oldufu gibi haftada 35 saatten az) slireli
isler olarak kabul edilmektedir. Riohard D. MORGENSTERN-william
HAMOVITCH, "Labor Supply of Magried Wdomén in Part-Time and °°
Full-Time Occupations®, Indiistrial--and . labor.:Reratiohs Review,
Vomume 30, Number 1, October 1976, s.59; Yapilmig-olan-ardgtarma-
lar, "Yari giin" (Part-time) istihdam iginde en ylilisek oranlarda =
evli ve kiiglik gocuklmikadlnlargg'buiuaduéu've bu oranlarin gif@ﬂk
yukseldifini gtstermektediv, MQRGENSTERN«HHLIMOVITCH, . 8465,

(25, Anna-Greta ILEIJON, "Sexual Egquality in the Labour Market Sore

Experiences and Views of the Nordic Countries’, Women Workers

and Society, International Labour Office, 1976, Geneva, s.173;
The Role Of..., s.70; "yari-guin" (part-tine) istihdamin, Ickin-
dinav tlkelerinde kadinlar arasinda benimsenen bir g¢aligma bigiial
oldugu konusunda ayrica bkz. $ LEIJON, s.173 vd; ABD'de 1974
yilinda tarim kesimi diginda bir iste galigan 6 kadinden birisi
"gari-gin" (part-time) calismaktaydi, ABD'de bu konudaki uysu-
lamalar ig¢in bkz.:HORGENSTERN~HAIIOVTITCH,s.59 vd.,
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baglayarak, o igi silirdirebilme ve o igte ilerleyebilme (yiikselesr
hilme) evrelerine dek uzanan genigs bir ig iligkisi ve yagama
¢lzzisinde dilgince ve davraniglarda beliren bu ayrim ile karsgi-

lagarak engellencbilmektedir,

Galigan kadin ayrica aile c¢evresinde aile Uyelerinin, -ig
covresinde 1g arkadaglarinin ve sosyal gevresinde kawmu oyunuh
bilylik 0Olglide anlayis ve yardimina gereksininm duyar. Bir baska
@cyigle,kadlnln ¢aligmasinin ¢nce aile ve somma&iig ile sosyal
¢evresinde beninsenip, davranislari ile desteklenmesi gerekir,
(odu toplumda kadinain bir iste c¢alismasi konusinda sliregelen gelc-
nekler,gbrenckler,gefer yargilari, yanllg“dugﬁnceler, sanilar,
bilgisiﬁlikler kadinin kargi kargiya baluandugu kiltlrel nitelikte
chgeller haline gelerck, kadinin galagma yagamanl .Gnemli dlglide

sinirlayabilmektedir,

Meslek sahibi kadinlar yoniinden bu alanda, bir c¢ok toplumd:
Onemli bir mesafenin katedildigi belki dogrudur. Ancak, daha c¢ok |
“kireal kokenli, temel ve mesleki egitim diizeyi yetersiz, "igei" ;
statisi altinda ve.gallgma gzorunlulugu bulunan bir kadin ic¢in
bu nitelikteki engellerin daha kati ve etkilerinin daha ¢ok olage’1

da aciktir,

II- KADIW™ Iu¢ILERIN KORTNMA BIGIMI VE SORUMLILUGY

-Kadin isc¢ilerin is hayatinda korunabilneleri bliyiik
dlgﬁde ig hayati diginda, hukuk, efitim sistenmleri ve toplumsal
yagam icersinde korunabilumesine baglidir. ¢lnkl kadin iggilerin
ig hayatinda kargllagtlklarl’éorunlarln bliylik bolinli, galigma

L Al dl@lﬁda cesgikli alanlarda yeteri ve geregince korunulam= -
masihdan kaynaklanar, '

Kadin iggilerin ig hayatinda korunabilneleri ise, 1ig
hayqtlnl'dﬁzenleyen yasalarlalsaglanllabilir, Bu nedenledir ki,

glintimiizde ulusal ve uluslararasi mevguatla kadin igeilerin erkek
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iycilere glre daha bplylk bir dzenile .  korunmasina yOnelinmig-

tir(26).

Kodain iggileri koruyucu dZel hikiaaler, anoclari dogrultasurda
iki ayri grup igersinde irdelenchilir. Uzel hitkiimlerin bir bdluwni
iz iligkilefi ve vaganinds erkeklere taninan ayricsliklarin gideril-
mceeini, bir bagks deyigle haklemsn sahip olma ve kullanabilnede
cinsel kokenli bir ayrimlagmayl Snlemeyi amaclar,., Dijer bdlumil ise,
cndin iggileri sadece cinslori)kadln olnalari itibarijie Cuel
glrrok korunmasi gereken a¥anlards, ornegin analik hallerinde ol-
dug: #ibi, erkek igg¢ilerin sship olmadikleri bazi hakiar getirir,

s oriealiklar tanir. Gordldigi sibi; bir yonden iyg iligkileri ve
Jronainda haklara sahip olmnda kadin ig:iler ile crkek iggiler
arcginda bir esitlik ilkesi benimsunm«ktc,'diger yénden kadin igci-
lerin bazl balierdé,erkek igcilerden far-kli huklmlerle korunmasi
ongbérilnektedir, Birads ise, kedin igcgilerin yasslarda Ozel hiikim-
lerle korunmasi ile erkek. igcilore tﬁnlnan ayricaliklarin gideril-
mesi srasinda bir geligki bulanap bulinandiil sorusu akls gelmek-

{eair. unrgrkto bu sorunun, bir tortismy ortani olugturdagu da gl-

riulir.

Bazi dliglncelere gore, caligma ynunminda iggileri kndin-er-
kek olarak ikiye ayirip kodinlora ayri Ozel hlikimlerle korumanin
cercEl ve anlami yoktur. Soyleki, eger tchlikeli,aiir ve pis

igler, uzun stircli ¢nlagmalar kadin iscgilerin sailigay, sgece galig-—

nalari aile birlifi ve slirekliligi ydnlnden sakincalar olugtura-

oot
(D

biliyorsa, ayni sakincanin erkek igg¢iler icin de 80z konusu oluas
gerckir. Bi nedenle, krdin erkek tim igeilerin ¢aligma yagamihda
synl Czel hiukiimler iginde korunmasi ve ¢aligma kogullarinin tlmd
igin i1¥ilestirilip geligtirilmesi temel ilke ve harcket noktsesn

olm~lidir. Boylece kodin toplamsal yagan igersinde doha aktif,

(26) Orhan T7TNA, Sosy~l Sivascle Giris (De.s Notlarl)f Tstanbul ; }
s.141,




igglicli piyasasinda daha saglam bir konum kazanacak, sendikalar

icersinde daha da ctkinlesecek ve politik agirligi cogalacaktar(27).

Ancak bu digince big¢iminin uygun bir yaklagim olarak kabul
edilmesi glictir. Daha‘bnce ayrintilarina deginildigi lzere, mademki
kadin-crkek arasinda fiziksel ve cinsel klglimsenmez farklilikler
vardir, yalnizca bu farkli nitelikler bile kadin igecilerin erkek
izgilerden farkli olarak Ozel hilkiinlerle korunmalarini gerckli
kilar., Kaldi ki ig iligkileri ve yasaminda kadain igg¢iler daha
tnce deiinilen(238) bazi dzel ehgellerle karsi kargiya bul inmekta
ve korunma gereksinimi duymektadir. Bu nedenle; kadin igcilerin
¢alignma yaganinda Ozel hikiimlerle korunmasinin nedenleri ve alan-
lari arasindski farklilik, kadain iggilere uygulanan ayrimin gide-
crilmesi duglnecesi ile kanimigea cgeligmez. "Yani, haklarda bir tefr_k
yapilmamasina kargi, korumada kadina Oncelik taninmasi ve bu ydndc
bir tefrik gapilmasi zorunlu..."(29) olmaktadir. Bir bagka deyislc,
sosyal hukuk yOniinden kadinlari korumak am301yla yapilan ayrim
‘megrudur. Buha gore. ayni igi gOrmelerine karsin cinsiyetleri

nedeni ile kadin ve erkek igc¢iye farkla icret verilmesi sdz konusa

ise, burada 'mesru olmayan" bir egitsizlik vardir ve megru olmayun
egitsizlik kabul edilirse egitlik fikri zarar goriir(30).

Erkek ig¢ilere taninan ayricaliklarin giderilerek, calisma
kogullarainin kadin ve erkek iyciler icgin egitlenmesi; bir ige

zirilmesi (hizmet akdinin yapilmasi) ile baglayip, is kogsullarana,

(27) LEIJON, s.162,170

(238) Bkz.; Bu caligma, Ikinci Bolim, §.1/I-2.

(29) RTRKAN,s.102. ‘

(30) Turan ESENSR, Ig Hukuku, B.3, Ank.Un.Huk.Pa.Y¥a.WNo:432.Ankara,
1978,s.176. .
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¢ glvencesine ve guvenlijpine, igte yikselebilme (ilerleyebilme)
sianaklarinin taninmasina dek uzanan genig bir ig iligkisi ala-
ninda stzkonusudur. Calisma ve dinlenme slrcleri ile gene ¢alig-
malarinin sinirlandirilmasi, agir ve tchlikeli dglerde, teh-
likeli makine, =@rag, gerce ve maddéler vaninda, dogum dncesi

ve sonrasinda belirli bir siire lec ¢aligtirilmemasi, analik hal-
lcril ddenek ve yardimlari ddennmesi, erken encklilik olanaklari-

nin verilmesi, kadin ig¢ileri igin sirdirilmesine ilicgkin olarak

koruyan ¢zel hikimlerin ilk akla gelen ¢rnekleridir. Kadin igeileri

koruyueu igyerine iligkin Ozel hilkUmler olarak ise, ana ve gocuk

Sﬂgllglnln korunmasi ig¢in gereklil emzirme odasi, kreg gibi Czel
gnflik tesislerinin kurulmasi ve geldistirilmesi, ayra vikanna,
termizlenme, giyvinme yerlerinin bulunmasa gibi diizenlemeler glste-
»ilobilir.

Kedin iggilerin ¢mligmasi yvoluyle saflanabllecek yararlar
.ile dogabilecek sakincalar arasinda olumlu bir deéengenin kurulmasin-
da ve kadinlarin c¢aligma yasamindsa kargialagtiklari cinsclliklerine
Ozl engellerin agilmasinda sorsnluluk, dncelikle glunlinmiizde galig-
o yagaminl dizehlemekle gorevli olan devlete dliger. Zira insan
credil bir tlkenin en degerli sermayesi olduifuna gére (31) pitelik~
l1eri nedeni ile  kadain igeileri korunak kanun koyucusa olarak bagta
devlete dilgen bir gérevdir. Koruyucua 1g hukuku mevzuati, kadin

igeiler icin ig i1ligkileri ve yagaminda kaynaginil anayasalardan

(31) TALAS, ®.153- -
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alan hukuki bir glivence olmaktadlf(32)a Yagadigimniz donende,
elranniiils yonden gligsiiz bireylerin ve Ozellikle ba@kélarlna baiim-
11 olarak ¢aliganlarin korunnasi, saglikli bir toplumun yaratil-
masinin temel kogulﬁ ve'devlefin bagta gelen ddevidir. Devletler
bu amac¢larina hukuk glivencesine dayali bigimde gergeklegtirebil-

dikleri oranda; "Sosyal Hukuk Devleti" nitelii kazanabilirler.

Konuya bu acidan bakildiginda, kadin igc¢ileri cgalisma yasaminda
yﬁsalarla geregl ve Jeterince koruyabilnede devletlerin ulasgacaga
bagaril g¢izgisl, benimsemis oldugu "Sosyal Hukuk Devleti" ilkesi—
nin & bir 6lgHtl olmaktadir. Bunun icin; ig iliskileri ve yagamin-

da erkeklere taninan ayricaliklari giderici ve kadinlari ozel

l_!

hikimlerle koruyucu ig yasalarinin cikarilmasi, ¢aligma yagaml

ile iligkili olan ylurirlikteki yasa hilikiimleri arasindaki celig—

kilerin giderilmesi, yasal bogluklarin doldurulmasi ve yasalarin

etkin ve yaygin bigimde, Ozline ve sdzine uygun vlarak uygulana-

Dilmesi gibi yasal nitelikli Onlemleri almek devletin Gdevleridir,

Bu kdnuda kadin igg¢i istihdam eden igverenlerin de kugkagz
‘kiiglimsenmez sorumluluklsri bulunar. Ancak, konu igverenlerin bircy-
sel cikar ve insaflarlnln dtesinde'topluman esenligil ve gelecefi
ile yakindan ilgilidir. Bu ncdenle & bir yonden igverene yasalar-

la sorumluluklar‘yuklemek’digér yonden bu alandaki uygulamslarin

yasalarin dzine ve stzlne uygunlugunu etkin ve yaygin bigimde

doenetlemek o yine devletin gfrev alanina girer.

Bu dogrultuda yasal dizenlemeler: gidilmesi, sorunun bu alanda
¢Czlmiinl Onemlil ©dlglide kolaylagtirmakla birlikte, yalnizea yasa-

lara lmit baglanilmasi yaniltici olurs Clinki, ig iligkisi ve

\32) Kadin-erkek egitligi ilkesinin knayasa’larda yerahmasi Unerisi,
Birlegmis Milletlerin "Kadainlara Karsi Ayramin Kaldirilmasa
Beyannamesi'nin 2 inei maddesi, 1 inci fikrasinda yer almakta-
‘dir. Anayasamizinl? inci maddesindeki "Herkes... cinsiyet...
ayrimi gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir", 42 inci maddc-
sindeki "Calaigma herkesin hakki ve ddevidir" ve 43 iinci madde-—
sindeki "... kadinlar, galigma sartlari bakimindan Ozel vlarzk
korunur'" hiikumleri bu ilkeler dogrultusundadir,
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yagaminda erkek ig¢ilere taninan ayricaliklar veyaﬁkadln iggilerc
taninmayan ayrlcallklar-gogu ken bnyargl, kulturél kogullandir-
malar, yahlig bilgi ve sanllaraan kayhaklénabilmektedir. Ancak
zanahn igersinde_ekonomik've.kultﬁrel a1anda'daha uygun bir orte-
min hazirlanabilmesinde yasai dilzenlemeler ve uygulamalarin yinc
de buylik payi olacagz kugkusuZdurm_

Kadin igg¢ilerin g¢aligma yasaminda korunabilmgleri, devletin
ckonomi politikasi ve toplumun ekonomik diizeni ile de ilisgkilidir.
Bir Ulkenin endistrilegme diizeyi ile ekonomi politikasinin ve dlize-~
ninin,kadinlarin ga11§ma'ya§amina¢  katilmalarani her yoni ile
dnemli 619&&0 etkileyecbilecegi agiktlr.wEkonominin kadin emegine
gereksinin duymasi, bir bagka deyisglc kadin igei istihdam talebi-
ni yaratabilmesi gerekir. Bu ige dncelikle topluman endustfilegmo
dlizeyi ve diizeni ile devletin ekénomi politikasina bagli bir sorun
olarak karsimiza c¢ikar. Genel istihdam dlizeyinin g¢ok digilik oldugu,
igsizlifin blyik boyutlara ulastigi, isglicii arzinin goklugunun
olugfardugu enek arzi rekabeti nedeniylc, igverenin yasal sorumlu-—
luklnrainin bir yik haliné donligebildigi. bir ekonomik ortam icersin-
de, kadin iggilerin ve onlari koruyan yasal uygulamalarlh Qlumsﬁz
yénde etkilenmeyecegi kuskusuz dlglniilemez. Bu bakimdan
ig hayatinda kadini korumak ig¢an alinacak yasal dnlemlerin, eko-
nomik ve kiiltirel alanda alinabilecek, endistrilesme ve istihdam
dizeyini. ylkseltici, kamuoyunu bu alanda_egitici,vn;u§turucu ve
davraniglari ile destekletici onlemlerle bir arada dU§unulmesi

gerekir.

§.2. TURKIVE'DE KADIN ISCIIERIYN NiCELIK VT 2AZT NITRLIKLERI

| Kadin iggilerin nicelikleri ve nitelikleri konusunda |
gcesitli kaynaklafdan elde olunan sayisal veriler, konunun deger-
iendirilmesine ﬁneﬁli 6lgﬁde déyanak elmaktadir. Ancak, degisik
kaynaklardan elde edilen veriler arasindaki tutars1illk bizi ku@ku.

ig¢gersinde biraknaktadir. Nitekim,_bu.ku§ku,ﬂkonu_ile ilgilenen
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difer aragtirmacilarda da paylasilmaktadir(33). Bu veri farklilik-
larinin bir bolimi, kuskusuz ¢esitli kurumlarain uyguladiklara
sayim ve istatistik teknikleri ile farkliailiklarina dajali uyumsuz-—
luk ve tutarsizllklardan dogmakta ise, bir boliminin de konunun
saglikli big¢imde saptanabilmesindeki glc¢lilklerden, kavram karma-
s1kliklarindan ve hatta bazen de yan tutma hesaplarindan dogdugu
inancindaylz. Bunhun ig¢in biz c¢aligmamizda esas itibariyle tarafsi:z
oldufuna inandifimiz resmi devlet kuruluglarinin verilerine bagli

kalmaya c¢aligtik.

Bu kisg ag¢iklamadan sonrs gimdi Tirkiye'de kadin igg¢ilerin

nicelikleri ve bazi nitelikleri lizerinde duralaim,
I- TURKIYE'DE KADIN ISCILERIN NICELIKIERI

1975 yilaina iliskin resmi verilere gore(34), uUlkemigin
40.197.670 olarak bvelirlenen niifusuhun yakla 1k yvarisi erkek
(20.417.200), yarisi kadindir(19.780.470). Nifusumuzun iktisaden
faal Loliminde ise (22.262.2939), erkeklerin payi % 73, kadinlarin
payl i.: A 27 dir. Ulkemizde "bir iste ¢aliganlar" iktisaden
iktisaden faal nufusun A 39'unu, (8.749.819) olugturmaktadir.

Bana kargin "bir igte gallganlar"ln % 50,7'sinin erkek ve % 43,3’
Unln kadin oldugu yine ayni yila ili@kin,résmi'istatistiklerden
anlagllmaktadlf. |

Bu verilere gore ouzenledlglnlz TABLO: 4 den de izlenile-

- bilecegl gibis; Iktlﬂaden faal nufusumuzun yaklaglk 1/3 ii- kadaindir,

'iktisaden faal nifus 1ger51ndb bir igte Qallganlarln cinsel da 1i-

limlarine baktifimiz zaman, bu oranln genel nlufus tonlamlnda olrﬁfv
21ibil yari yariya oldutanu Joruruz. Anch blr ig te ca 11qan kaulh—
“larin bUyik bHélunmlinin alle 1g@“81nde ucretsiz olﬁraﬁ Qall-tlg

nin g6zden uzak tutulmamasi gereklr._mlteklm blr 'igte calisan

(33) Ismail I%RAMA” STV, Bes“Vllllk Kalklnma Dlanl Haziriik qul’m 1oy
Icin Iqtlhdamla I1zi1i Bagza Omeriler,; T.C. Basbakdnllk D.P.1
.~ Ya.No:1530-S.P.D,;: 296, ‘Ankara,1377,s%38-39. '
(34) Mirkiye Istatistik: Yllll&l 19771 D: I E Ya No bES,Ankjwa 1977,
© .S 143 154.. . . : A .
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(istihdam edilen) niifusun ¢egitli meslek durumlarina gore dagilima

bu yaniltici gorinime agiklik getirmektedir,

Turkiye'de Mifusun,Iktisaden Faal Niufusun ve Bir

iste Calisan Nifusun Cinsel Dafilima

TADLO: 4-

?w iktisaden ., Bir igte
_._ Nifus Faal Nifus e Qall&@anlar
' Kadin | 13.73C, 470 5.912,919 4,309,630

i Trkek | 20,417.250 | 16.349.380 ._- 4,440.189

i - . —

% Torlan i 40.137.670 | 22,262.299 8.749.819

WAYNAK: TARLO; Turkive Istatistik Yallaga 1977..., verilerinden

‘yararlanilarak dlizenlenmigtir.

Tirkiye'de Istihdam Edilen Nifusun HMeslek

Durumlarina Gire Cinsel Dziilimi

b foretli ve '%endiggfsa—n Aile :

Te Avlik ‘ lbina Caligan -~ . . :

| ;yveren 'gé%ig%l Cali Tarp . 5 iscisi 3

Kadin 1.314 0 193.791 172,843 | 3.933.333 |

™ - - B g i

| BErkek | 7.111 902.477  11.899,957 | 1.621.368 E
| Toplam | 8.425 11,096. 268 2.072.800 5.554.701 |
f , 1 ?

WavVHAK: Turkiye Istatistik ¥Yallazi 1977..., S.157; Veriler 1975
yilina iligkindir,
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Bir igte ¢aligan (istih&ﬂm edilen) niifusun gesitli
neslek durumlarina gdre dagilaii 1374 y1li verilerine gbre

TABLO:5 de gésterilmektedir. T,.BLO: 9 de de agiklikla girilebi-

lecegi gibi, verilere "aile ignisi" olarnk yansivan 5.554.701
kiginin 5 29 u olan 1.621.368 kigi crkek, % 71"'i olan 3.933.333
kigi kadindir. Bir basgka deyigle istihdam ediliyor goriilen kadin-
loarin gok blylk bir bSlumiiniin, gercgekte ilicretsiz olarak aile
ckononisi igersinde ve Uzellikle kirsal kesimde tarimsal faali-

yetlerde bulundugu anlagilmaktadir. "Kendi hesabina caliganlar"

asrasinda erkeklerin orani 4 92, kadinlarin % 8 dir. "Igveren"

olarak gtrilen 8.425 kisinin ise % 84'U erkek, | ? 16's1 kadindir.

"Ueretli olarak istihdan cdilen” lerin sayilari 1.036.25¢

ir. Bu sayinin % 82'si olan 902.477 kigi erkek, 4 18 i olan

o

133.731 kigide kadaindir. Sayihda "Ueretli" kavraminin igci ve
acmurlary ortaklasa igerdifi dislinilirse, iUlkemizde tlm igel ve

memar toplamil igersinde kadin igci ve memurlar toplaminin yalnisgs

e

193.791 oldufu ertaya cikar(35). Ancak, burnda sézii edilen savisal |
verilerin gergefin ¢ok azini yansittifi dlglncesindeyiz. $8yleuki |
Tlirkiye'de 1976 yilinda Ozel kosin diginda, vyalnizca kam: kesimindc
"memur', "igei", "sOzlegmeli personel” ve "gecici personel® gibi

degigik statilerde ¢aligan kadinlarin toplaminin 282.610 oldugu(l36),

1377 yilinda Tiurkiyede tliecretli ve maagli olarak galiganlarin ssayila-

rinin kabaca bile olsa 6 nilyona yakl?”tlﬁl, Devlet Planlama Teg-

kilatinca yaptairilan bir arastirmada tahmin edilmektedir(37).

(35)Bu say1i ve oranin. degigik Ulkelerdeki gOriniimleri ig¢in bkz.:
Bu ¢aligma,Birinci Bolum, Sa . »

(36)0mer Zihtil ALTAN, "Diirkiyve'de Kamu Kesiminde Isci Statisiinde
Caliganlaran WNicelik ve Bazi Nitelikleri Uzerine", ESADER,

C.XIV, S.2, Haziwvan 13738, s,257.
(37)KARAAN, s.39.




1977 ylllnq 1119k1n olﬂqu yapilmig bir bnﬁkq arastirnada yal-
nizeca sanayi ve 1nﬁ°1t ooktorunde gall@an kadin 1ig

minin 283. 000 oldugu bcllrlunmektbdlr(38)

Lor el

ac¢lktir.
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‘Bu kesimde g¢rligan

Ladinlarain bluylik boliumlniin "ig 91" statusunde olacagl

Bu halde ise, Ulkemizde "isci™ statiisiinde ealisan
y S . - Q 5

Ueretli kadin sayisinin en dliglik dlizeyi ile 300 bin oldugunun

kebul edilmesi gercege daha ymkin olure. Ancak; bu durumda,

giicli istihda-

zercek

oronlarin, verdifimiz oranlarin Uzerinde ve Ulkemizde kadin iggi-

lerin

endlistride yogun olnrak caligtiklarinin sdylenilebilmesind

glic¢letirecek digliklikte oldugunu birarads kabul etmemiz gerckir.

Ucretlilerin igglicli icersindeki orar amam gegen yillar igur-—

sinde %urekll bir gogalma

géstermesi (39) /bu sayinin glintintizdc

drha da ylksek bir diigeye ¢ikmasina yol acmigtir.

(38) Planli Donemin ve Dordiineii Besg

Y1llik Plan'in Istihdam To b

1962-82, T.C. Bagbakenlik D.P.T. Mistegarliii, bosyzl Plenl

pradt=th N

(39)

erck ucretlllgr
gostermnektedir. 3Bkz.:

Dairesi,teksir not, Temmuz 1973,s.5.

Ueretli

~ .
a1
r

o

Yillar iktisadeh Faal
nufus. toplami
_ Erkek Kadin
1355 100 1OQ
13960 100 . 100
1965 100 100
1370 lOO 100

22.3 3.8
30.2 1.3
32.8 5.9
38.4 10.2

oraninin ylll%rﬂ gore oransal Qogullglﬁl
Toplunsal Yeni Aragtirmasi Nifus Ile

I1lsili Gbllgmcler 1950-1370 T. C Bﬁgb“kanllk D.P.T. Yh NG ; LLJ{

SBD: 233, Ankwri 1977,s.43,
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Tlrkiye'de kadin ig¢ilerin gegitli nidtceliklerinin elimizdcels
grriarii sayisal veriler ve bilidler ile ayrintili olarak belirle-

nebllmesl gugtir. Ancak yine de gadln iggilerin sektdrlere, faaliy.

<

kollarina, bUlﬁelere ve

\/!

5

yag grup arlna ~grce casilamlari konusunda

genel bhir ua‘unce b<1n7103111r.

.

i, Tlrkiye'de Kadan Iscilerin- 5ek\-“!'rc Gore Dailiml

DBazbakanlaik Devlet Tersonel Damresi kamu personeli
anket raporlari 'opUCWnrlnuan(4“)9 1975 y1li verilerine gdre Ul-
crnizdeki Tian kému personeli olan 1.%09.084 kisinin % 31,34 %'Unin
(460,407) dirci™ statisil ile istihdam edildiiini direnivoruz.
bir bdgka deyisle, kamu kesiminde calisanlarin yaklasik 1/37'
igci statistndedir(41), Kaonu kesiminde ¢alian igg¢ilerin ise
% 7,52%si kadinlardan olugmaktadir (Skz.: TABLO:S),., Oysa ki, kamu
kesininde géllgan tim porsonelinu%19,l3’ﬁ yvani yaklegik 1/5'i
kadindar(42), 5u'oran; menur statvlsiinde cali anlarca % 25,30 #ibi
vitksck bir deler alirken(43), SO”7C»“671 personel statisinde gala--

sanlarda 9 17,33, gegici nersonel statiisinie ¢aliganlarda % 0,30

dur, bBu oransal Czellik Ulkemizdekl sigortalil iscilerin cinscles

Tlxlorine. pbre: darliniarinda 87 EBwlilinel Qlnkil, *1977iy111?"i

“hiroriyle . pisortals. iscgiler igersinden (kadin sigortali-

——r 4 PP PUBPUN >y p—

(40) Baghakonlik Devlet Porsoncl Dairesi Koamu Personcli Anket
“Lngkiqhg Bskigelhir L.Tal, A\aaemlul 111g1 I@lcm Merkezincc
hazirlanan 0z el teksir, C,III, Eskigehir,1970.
(41) Aylizk Istatist k Bultcnl 1971, VI-VIL, Bagbakanlik D,I.I,Vn.
Ankara, 1¢ 77, s

) ATTAN, £¢257

) Ulkemizde kamu yéneii .
kedinlar % 25,39 ’iDl vuksen hir oranla yer alﬁakwaulr. 9034;;
meriurlar igersinde kadinlarain % 11,10%si ise "blro¥lerda ¢o--
ligmaltadir, Xadinlarin en ylksek lKluCll oranda hulundu, u
verler ise % 10, Oo b¢01 ‘bir oranla o+1l¢u“ olmaktadir. Bkz.:
Omer Zihti A[TAD« gin AT Agnim”at KAHA, Lanu Yonetiminte Ga-

.t...._;_4 g e oD

ligan Persgonclin hl elik ve W"ccllkTLrl, Jsul*ﬂmlr LQL.&.AW

ot s; N N P R N R . .;...: I T et

cemisi Ya.No:200/120, Dskischir, 1970, S+4Ce
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Tlrkiye'de Kamu Personelinin Statili ve

Cinselliklerine Gére Dagilima

MATIT N o 6
L1200 e

| S6z1é§mé§ Gegicl E isei Toplam

Hemur | personel | Personel ¥ i |
i' - A SO . 5

| Kadin " 244,302 | 423 1405 | 36.480 |282,610
| Brkek | 718.240 | 1949 | 42278  424.007 [1186.478 |
; | | i
Toplem | 962.542 | 2372 | 43638 | 460.487 [469.084 |
' ; ~ : z |

{AYNAK: Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Kamu Personeli Anket

Raporlari, Eskigehir I.T.I.Akademisi Bilgi Iglem Merke-

zince hazirlanan ozel teksir, C.I,Eskigehir, 1978,
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laran orani % 3,47 dir (44).

Genel ve kauma biitgeli kuruluglarda galigan iggilerin
% 14,4371 olan 19,100'% kadin, % 05,57%si olan 113.248'i
crkektir. Kadin isgiler oraninin, Xamu Iktisadi Tesebbiislerinde
% 6,29, mahalli idarelerde'% 1,37 gibi deferler aldiia diglinilir--
se, genel ve latma biitgeli kuruluglarda kadin igei oraninmin dtl
§uk olmasina karsin, yine de kamu kesiminin diZer kuruluglarina
gbre en yiksek opanla kacdin igci istihcam ettigi ortaya gikar (Tkz.:
TABLO:T. Genel ve katma Dbiitgeli kuruluslarin gofunluiunda biiro
ile genel hizmetlerin yapildiil hatirlanirsa bu oranlarain Ullkemizde

kadin ig

DO

sucUnin tercihleri ile talebinin dogrulbusu konusunca bhir

caroaye wlasilabilir,

o

Tirkiye'de Kamu Kesiminde Galizan

Isgilerin Cinsel Dajgilunlari

TABLOSY
e e T —— -
: Genel ve Katma . K. u . Mahalli Toplan
i iktisadi
| Bltgeli Paireler | Tegebbisleri | Idareler

hoa e st

A B e - el e L B L B+ e s BB e e e

r&w‘-ﬁ-‘ e e o e

i Erkek igei 1134248 244 4296 564463 | 4244007
L‘ EP AR RPN SR T YT S WU S Tty ” . - B itbad P B b Dbt < i b e T B el " R e oo TS N RV A W I
i Hadin igeci 1G,1C0 16,4421 959 36,460

[ TSI WP PR . e N SR S

| Toplam 1326346 260,717 674422 | 46044C7

— 2 B e - P

KAYNAK: Basbakanlik Devlieb...; 'de yer alan verilerden
rararlanilarak hazirlanmistirg Veriler 1977 yila

ortalarina iliskindir,

bt B b ag—

(44) Tirkiye Istatistik ¥2111232 197Tsees; Se37e
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ii. Tirkiye'de Kadin Iscilerin Bdlgelere Gére Dafilima
eretli kadin ig gliclinlin bdlgeiere gore dagilimlarina,

bakildigfinda Marmara,Ege,ve Akdeniz Bolgelerimize iligkin oran-
larin diger bolgelere gdre daha ylksek bulundugu gdzlenir, Bu
~manlerin yillara gore degisimi TABLO: 8 de gUsterilmektedir.
TARLO'da yer alan oranlardan da anlagilabilecegl Uzere, Jzellikle
nrmara,Bge ve Akdeniz BOlgelerindeki iieretli is guci gitgide
cognlusktadir., Bir bagka deyisle Ulkemizde kadinlar genellikle
daha c¢ok Marmar?,Ege ve Akdeniz blgelerinde lcretli olarak
istihdam edilmektedirler. Bu bdlgelerin yanisira, Istanbul-Ankars—
Izmir gibi 3 blylk kent'e iliskin oranlar.ise, Turkiye'de licretli
kadin igglcliniin ¢ok blylk bir bolininin, bu ¢ kentimizde bulun-
Jugunu gostermektedir, Stz konusu 3 blUylk kentimizde istihdem
edilen lcretli kadin igglcil, Tlrkiyc'de lcretli olarak istihdam

edilen tum kadin igglclinden daha coktur,.

Tirkiye'de Ucretli Kadin Igglciiniin Yillara Gore
Bolgesel Dagilim Oranlari

TABLO: B

k Yillar

Bolgeler : '

1855 1960 . 1970
I¢ Anadolu | Y T 4,6 E 6,U
Karadeniz 1,2 '_ 71,4 . 5,3
Lge ve lMarmarat 4,7 : 5,8 11,¢
Akdeniz 4,4 3,8 10,7
Dogu Anadoiu 2,0 1,4 4,0
3 Blytik Ilimiz{ 13) 25,U - 40,38

KAYNAK: Toplumszl Yapl..eo, S.47.
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3 biyiik ke nt1m121n digihda kadin ig gllcrln ¢ok sayida bulun-
dugu bir bagks kendimiz de Adanadar. Adgna, szellikle dokuma sans-—
yiinin yogun bulundﬁgu bir kentimizdir, Kadin iggilerin oransal
ve sayisnl olarak en yiiksek degerler aldigl sanayi kollarainda
biriei, biraz sonra deginilecegi gibi dokumaciliktir. Tekstil

sanayiinde ¢aligan kadin iggilerin oraninin Adana'da % 44,7 ol-
dugu, bir sendikanin bu alanda iliyeleri arasinda yaptigi bir
aragtlrmadan ortaya glkmaktadlr(45). Bu oranin Istanbul'da % 43,1,

Izmir'de % 40,5 olugi Adana'da tekstil samayiinde ¢alisan kadin
. igcilerin, Istanbul ve Izmir genel ortalamalarinin bile iizerinde

balundufunu gdstermcktedir,

Bi sayisal ve oransal Verilerden, kadinlarin uUcretli olarrk
¢aligtiklara bdlgelerin, llkemizde endiistrilesmenin ve blirokrasini:
agirlikla oldugu ydreler_oldugﬁ anlagilmaktadir. Tirkiye'de kadin
iggilerin en yliksek oranlarla bulunduggwxyneler ise,éanayilegen
ve kirsal kesimden gbglerle beslenen biliyik kentlerimizdeki sanayii-
nin kadin igc¢i dokusunu olugtardugu diiglincesini de gliglendirmcktc-

~dir.

5¢l toplamlari iginde kadln iggilerin en duglik oranlarln
“bulundugu yoreler ise Dofu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Karadeniz
ve I¢ Anadolu Bdlgeleridir. Ancak bu durumun salt endlistrilegme
olgusunun yanisira, kadinin ¢aligmasina iligkin yoresel deger
yargilari ,gelenek ve gdreneckler, dinsel tutuculuk gibi kiltirel
ktkenli engellerle birlikte degerlendirilmesi kanimizca daha uygun
olur., |
iii. Tirkiye'de Kadin Iscilerin Yag Gruplarina Gode Dagilima

Tirkiye, iktisaden faal kadin nifusun éok bliyik bir bolimi-~

niin geng olarak nitelenebilecefi bir niifus yapisina sahiptir(46),

15) Teksif, Tiurkiye Tekstil Orme ve Glylm Sanayii Iscileri Sendil-
Teksif Ya., Ankara,s.l21.

(46) Esasen bu durum, Ulkemizde nifusun yag yapisina kogut bir girli-
niimdiir. $0yleki,. 1975 yilinda toplam kadin sayisi olan 9.602.320¢
kiginin /431,76 s1 15-29, %33,4'Ui 30-44 yag grubunda bulunmok® /-
di. Tirkiye Istatistik Y1lligi 1977..., s.44.




-
el

Ulkemizde stati bigimi gbzdniind: tutulmadiiinda kadin igglicliinin
yag gruplarina gore dq¢111m1nf=‘15 -29 "eaos grubu kapsaminda kalnr
5.899.638 kadinin iktisaden faal kadain nlifusun % 49 unu olustire
gdrulur(47).'30-4i"ya§ grubundq ise iktisaden faal kadin nifusiun
b 28'ini temsil eden 3.418.379 kadin yer almaktadir. Bu nedon-
le Ulkenmizde iktisaden fazl kadin nilifusunuh geng ve dinanik

bir niteligl oldugu sbylenilebilecektir.

Iktisaden faal kadin nlfus icersinde, ayliklz (memur)
olarak caligan kadlnlarln yag gruplari itibariyle dagilaimlara
da ayni dogrultuda bir sonug vermektedir. Urnegfin, kamu kesimin-
de ¢aligan kadain memurlarin yég grubuns gfre dagilim oranlari

"13-24" yag grubunda en yliksek deferleri almaktadar(43).

Tirkiyctde kadan igcgilerin yag gruplarina gére dagilim-
inrini srtaya koyabilecek glivenilir sayisal verilerden yoksun
bulunnamize kargin, iktisaden faal kadan nufusuna ve kama kosimir-
de ¢aligan nmemurlars iligkin goriinimiin, kadin iscgiler ig¢ir de
s0z konusu olabileceii diglinlilebilir. Nitekim, yapilmig arng-
tirmalar kadin iggilerin en yogun bulundugu Harmara,Bge ve kis-

nen Akdeniz Bélgelerinde genc yagtaki (15-24) aktif kadin niifu-

sunun yliksek degerlere ulagtigina gootermektcdlr(43)
iv. Tlrkiye'de Kadin Iscilerin Faaliyet Kollaraina
Gére Dagilima

Tirkiye'de istihdam edilen kadain iggiclnin ¢ok

bliyikk bir bolimiinin tarim kesininde, licretsiz aile ekonomisi

(47) PIR,s.112.
(18) ALTAN-KARA-ATAT,s.22.
(49) Turkiye'de Nufus Yapisi ve Nifus Sorunlari 1973 Araqtlrr-

Iscettepe Cis.Ya.No:D-25, Ankara ,;1378;s.23.
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i¢.rsinde yer aldigr ve gofunlukls kiarsml kesimde bulunduguna
Gooinilmigti. Ulkemizde kadin isgiicd istihdanina iligkin
veorilerin yer aldiga TABLO:Z? dan ofrilebilecedi gibi, hiz-

nmet kesimi kadin igglciinin tarinm diginda yogjun olarsk bulunduiu
ve hizla cogaldajga alan oln“}t dir. Sanayi ve ingaat kesimi

ise, kadin igglcl 1st1hdLL1nds 1360 lasrin

baglarindn Cnemli
bir yer almasina kargin, 1377 7111 verilerinde lglincld siraya
almziketadir, Tarim kesinminde ¢aligan kndain iggucunan yillara
gore gisterdijii azalmanin ise, igei smylsinin cogalmisinin
izir sonucu olarak hizmet ve sannyi ke$1m¢or1ne dogru bir
k=yma olarak gorulcb1~uosi(k,olaéldlr. Kndin iggilerin yogun

alarak bulundugu sanayi  gruplari konusunds isc TABLO:1IO bir

‘wlince verebilir, TABLO verilerinde de gorilebilccejl dzere,
iilkemizde-lUretimde ¢aligan igg¢iler arasinda kndln 1g¢l oraninin
en yuksek oldugu sanayi , tutin mamullori ve Zida maddeleri
grnayil oL olmaktaedir, Gida maddeleri sanayiinde c¢aligan igei-
lerin 5 16,50°si,Dokumn Snnayiinde (Pamuklu ve Yinli Dokuwa Sana-
L1l danil)enligan igeilerin 435,76 ve Tutin Mamulleri Sanayiin-
(¢ cnliganlaran b 57,o3fu kadin igcilerden olugmuaktedir. Dokuma
gonnyiinde (Pamuklu ve Yinli Dokwnia S:innyii #ahil) ¢aligan
iygilerin % 36, 754, titin marmlleri esanayiinde ¢alignnlorin
53,05’u, gidn maddeleri sant fllﬂub gle: 1 lgellerin %16,50° si
kadindir. GOriuldugl gibi titin nomulleri sonayii sayieal olmos
bile, oransal olsrak ch ¢ok kadin igeiri istihden eden sancyi
gribudur. $éyleki, dokuma ssnayinde ¢rligan kadin igeiler,
iiretin kesimindeki tli sanayi ~rurlorinda ¢alagan kndain igeiler’l..

%51,31%1 gibigok Lilyik bir biélimini clusturmaktadir(bO).

(50) Tarkive'de Dokuna Sanzyiinde bagka sanayl kollarinn gdre, daha
¢cok kadin ig¢i istihdam edilmesinin nudcnlarl konasanda bkz,:
I_J.A.I r[ S 131 Vdcu




Tirkiye!cde Sektorlere Gore Kadin

Igglictt Istihdamy

(1962-~1582)

vin kisi.

‘,-_«‘.... ot i . ——y re B s 2= ol £ -
}
Poplar T ‘fl& Hizmetle
| Topla Targm g%tY@ Hizmetler

PRI i . .
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Ilanll “ogo

[ I

KAYTAK

1967 54100 4507 57 193
L—m—n‘wu FesTos p—a PP e ey e . L g A g L
1972 5,101 4605 233 262
FJ—&.L‘.._Q ..... R 2 . M A s - r.n. BB Bk ks e S e B R e i Sl Bl e K B A A
1977 54050 423 244 347
. e e e S < e e o 8 b bk b ey BT B e R b i me e Mk N B e e e i e A

iin ve Dorcincliess., TABLO: S

R

Tirkive 'de Yrebtim Kesiminde Caliganlarin Cinsiyet-

lerine ve

(1971 yili sonu it
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1371 yilina ait. Istanbul‘'da Calisan Kadin Igcilerin Ig-
k:linrina Gore Dagiliuinin yer verildigi TABLO: H  ise, bu
Adgunceleri dogrulanakla birlikte, kiﬁja sanayiinde sayica
olmngn bile oransal olarak kadin jgcilerin yoguh bulundugunu da
sActermektedir. Ancak buna,daha gok Istanbul'a Gzgi bir

nitelik olarak kabul etmek gerekecektir,

Dinya uUlkelerinde de oldufu gibi lilkemizde de tekstil,
Jiyim,Orme,boya ve apre sanayiinde cgaligsan iggiler arasinda
kadin igegiler Onemli bir yer tutar, Bu, sanayi devriminden
glnlintize dek uzanan bir egilinm ve olugundur(51)., Ulkemizde
dokuna sanayiinde g¢aligan iggilerin bagla olduiu Tcksif Sen-~
dikasinin aragtirma sonug¢larina gore Turkiye'de Tcksif Sen-~
dikasina bagliy isyerlerinde c¢alisan iscilerin 4 33,4 iintin
kadin % 66,6's1nin erkek olduiu ortaya cikmistir(52).
oran, biraz once Tlrkiye'de Dokuma Sanayiinde c¢aligan igci
toplami igersinde kadin iggilere iligkin olarak verdigimiz

35,75 oranina Vaklndlr. Kadin ige¢ilerin scndikalagma durumuna
ilickin bir deg LrlPM& yapna olanagi bulamanskla birlikte(53)
oranlayr arasindaki fark, kadin igg¢ilerin pek ¢ok llkede oldugu

brore sendikalagma oranlarinin agligl ile aglklanabilir(54).

(51) Bkz.: Bu g¢alisma, Birinei BOliim 8.1/11,

(52) Tiksif..., s.121; Tekstil sanayine dahil faaliyet gruplarind:.

v arn o

kazdin igg¢l oranlari - ise goyledir,
' Kadin Iggi Orana

Parmuk Iplik Sanayii % 57
Yin Iplik Sanayii Y.
Iplik Biikiim ve Sarma Sanayii b 52
Trikotaj,Tuhafiyc Egyasi Qorap Sdnale ) % 56

Bkz.: Tcksife.o, S.121.
(53)Bu konuda sendikalardan ve konfeggg§onlardan yazili ve s6zli

olarak saglikly bilgiler alabilme olanail bulumadlk
/R4 Rz, : Bu ¢aligma, s.2%.
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1971 Yilinda istanbul‘da Calisan Kadin

Isgilerin fgkol3arina Gére Daizlimi

TABLO: 1¥%

%
%

Sanayl | Grﬁpiafl - ) Kadin viégilerin Toplam
Iggilere Oranm 5

inalat SanaYii Toplami % 18.3 | %

Gida Maddeleri A 22,9

Dokuna | | ? % 43.2

Hazir Giyim : A 23,4

Kinya ; % 36.6

HMetal dlgl Madeni Igya | 5 10.2

ITetalden mamul egya % 5.5

Elcktrik Mzlzeme ve lakinesi % 18.4

KAYNAK: Turkiye Igci Sinifu.., s.129'dan Istanbul Sanayi Od-s1
Istanbul Sanayii 1963-1971.
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Kamu kesiminde ¢aligan kadin igg¢ileorc iligkin sayisal
verilerde yukarida genel c¢izgileri 1le ortaya koydufumusz

6zellikleri dogrula

Karu kesiminde kadin iggilcr, cn ¢ok genel ve katna

blitceli kuruluglsarda ve hizmetler kesiminde g¢aligmaktadirlar.
Kemi kesiminde ¢alaigan iggilerin % 52,32'si olan bu gruptaki
tadin igcilerin Bakanlaklar, Qv‘ltli kama kurdmlari~ve okullar-
“da L istihdam edildigi gOrilmektedir. ‘ﬁ”u iktisadi Tesgebbisle-
rinde ise kam kisiminds gali@an kddin i gllwrln 4 45.0l)i olan

.421 kadin igel istihdsm odilmektedir. Ba igeilerin ise
7.125 gibi yaklasik yarisinin Sigerbank Genel MUdUrligil'nde tadpsesd
istihdam edildifi anlagilmaktadir(55).

a. 3. TURKIYI'DE RADIN I¢eIrrmpil Ko AST VT 1475 CAYILT IS

EANTI T ZDAE 1 DR

T

I- TURLIYD'DE KADIN I0CILTRI™ Kor7WIiA BICIMING GENEL

BIR BAKIj

Sanayilesen bir ¢ok tikede goegirilmig olan deneyimler,
bio gln pek gok Ulkede ¢nligonlarin, ¢alagma hayatini dilzenleyen

‘gnlar icersinde yer alan bazi hiklmlerle korunmasi ydlxnuﬁ

socilnesinde etmen olmugtur. Unceleri kapstm v hulvmicrin ige~
ri,.i yoniinden yctersiz olan Du raselarin, dihe sonrs hou kepsamlara
ve hemde hitkUmlerin lgeriii yinlinden weligtigd gorilir. Du ge-
ligim slreci igersinde, izl nitelikleri hedeniyle, galigma

heyatinda korunulm: zorunlulugzu duvan gruplarn yonelik Uzel

(55) ALTAN, "Turkirve'de Eami,.., s.260, 266,277 vd..
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koruyuecu dnlemlerin bu Koruyucu yasalar igersinde yer almasi

dn bulunur.

Ulkemizdeki ¢alisma meviuatmm;zx  da boyle bir geligim
¢izgiel glstermigtir, Nitekim, Cumhuriyet dBnemi ile birlikte
¢nligma hayatini dlizehleyen yasalarda, tnce yasa kapsamlnda.
balunanlarin tumunﬁn yararlananlecegi'koruyucu hiiktimler yer
almis, daha gonra ise bazi gruplara yonelik ©zel koruyucu

hitkiimler mevzuatimige girmigiir,: fa

Calagma hayatinda korunma gerefi duyulan bu gruplarin
baginda ise kadinlar gelir. ﬁlkemizde,‘kadln igcilerin ¢alisma
hayatini dlizenleyen gesitli yasaiarda yer alan zenel ve Uzel

nivelikteki hikimlerle korunulmasi amag¢lanmig bulunmakiadir,

Ekonomik, toplumsal ve yasal geligimlerin, kadin iggileri
koruyucu hevzuatin geligmesinde Onemli bir katkida bulunduiu
kuskusuzdur. Ancak, dzellikle glniimiizde onem kazanan uluslar—
arasl sosyal politiknanin bu geligimdeki katkisinin da unutul-
manas1 gerekir, Nitekim, bu katki, kadinlara g¢aligsma yagaminda
koruyan yasal hilkkimlerin dgerifine yeni boyutlar getirmig ve
glinlinlizde bu nlande uluslararasi bir mevzusaty da olugturmus
bulunmaktadair. |

Bu nedenle, kadin igg¢ileri ¢alisma hayatinda Koruyan
genel ve Gzel hiikimlerin yasal gergevesinin ulusal ve uluslar-

arasl mevzuatlar agisindan ayri ayri ¢izilebilmesi miimklindir.
Tlusal mevzuatimiza definilmeden Gnce, bu konuda alusnl
mevzuatimiza yén veren uluslararasi mevzuat lizerinde kisacza

durulmasi uygun olur.
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Uluslararasi sosyal politikanin gelisiminde, II.Diinya
Savagini izleyen yillarda Snemli asamalar kaydedilmigtir,
Birlesmig Milletler, Uluslararasi Qalisma Orgiitii (ILO), JNESCO.
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), OECD ve benzeri pek c¢ok kuru-
lusun yasalari(56), almis olduklari kararlar, yayinladiklar:

bildirgeler(57), bir §ok iilke tarafindan onaylanan sézlegme

(56)brnegin Birlesmi s Milletler Temel Yasasi, insan Szglirliklerinn,
insanin onur ve degeri ile erkek ve kadinlarin esit haklarirn
olan inanglari onaylar./ Avrupa Ekonomik Topluludu'nun kuruic:;
anlagmasinin (Roma Anlagmasi) 119, maddesiné- de séyle bix
hiikkiim yer almaktadar;

"Her devlet, ayni igte galigan kadin ve erkek igg¢iler ara-~
sinda ilicret esitliii ilkesinin uygulanmasini sailar ve sirdiriv.
Bu maddeye gbre, is karsiligi "icret" den kbk iicret yz da aseart
icret veyahut da para ya da mal olarak saglanan tim yararlar
anlagilmalidir, Cinsiyet farki gdzetmeksizin licret egitligi;

a) Isin nitelifi geregi verilen iicretlerin, -, ayni deier
6lgiileri temel alinarak hesaplanmasini,

b) Siireye gdre yapilan g¢alismalar i¢in ddenen icretlerin
ayni tlirden isler ig¢in ddenen licretlere esit olmasini gerek-
tirir," Bu konuda daha ¢ok bLilgi igin bkz.: EGILNEZ,s.7-8,
39-41.

(57)Insan Haklari Evrensel Bildirgesine gore; tim insanlar dzglir
onur ile haklarda egit olarak dogduklari ve herkesin cinsiy:
de dahil olmak lizere herhangi bir ayrima tabi olmaksizin be-
lirttlen tiim hak ve ozgiirliiklere saniptir;lairlegmi§ Milletler =
1967 yilinda kabul ettigi "Kadina Karsi Ayramin Kaldirilmasi~ ="
iligkin Bildirgenin 10. ve 1l. maddeleri de kadin iggilere
ve kadinin ¢aligma hakkina iliskin olarak bazi hikkimleri igcr--
mektedir. Bkz.: Kadinlara Esit Haklar-Eyleme Cagri(Birlegmig
Milletler Kadina Karsi Ayrimin Kaldirilmasi Beyannamesi)’,
Birlesgmig Billetler Ya., Agustos 1975, s.21; Birlesmis Mille
ler ve Insan, Birlesmis Milletler Amme Enformasyon Dairesi
Ya,, Kasim,1968,
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ve tavsivelerg vapllan anlarmalar, imzalanan belgeler(5G),
Tﬁ01n1ar1n calicma udyabllcd korvrnmasina 111”m1n genel ve
¢zel nitelikte bazi hilkimleri igirirler, Bunlar arasinda en
tnemlisi ise, Uluslararasi Qallgﬁa OUrglitil'niin Sozlegmele~

didir,

Ulusl&rarasi Galisma Orgiitinitin kadin igcilerin calicma
havatinda korunsana ili kin Sézlevméleri uwlusal mevzuatlara,
onemll olclide yoa veren ilkeleri kapsar, Zira.bu Sozlesmeler
Uye uevletlorce‘enaylanma81 halinte ulusal mevzuata igersinde

ver almils olurlar(59),.

o [T NP WY JRRY WV Y P e T I L R MU W)

(53)." 1952 ‘yilinda BM'ye Uyc 79 devietgc onaylanan

‘Kadina Siyasal
Heklarinan Vel
mesine ILl§Klﬂ
SozlesmeMsi,
1957 yalinda BM'ye © 49 devletge onaylanan YEvli Kadinin,
' : Illiyetine Ilio-
kin Sozlegme®:ci,
vilinda BM*ye ¥ 62 UNISCO'nun "Biitimde Kaqln»
’ lara Kargi Ayric-
Uygulanmamnasing
Iligkin Sozles-
: ne™si ve
1652 yilainda Bitye % 23 UNESCOnun WEvliliZe Raza,
Eviilik igin As-
gari Yas ve Bv-
1iliJgin Teseiline
' : iligkin Sozlegnoel
“bu uluslararasi sdzlegmelerin drnckleri olarak siralanahilir
\59) Uluslararasi Galisma Orglitii'nin kacdin isgilerle ilgili koruyucu
hilktimleri igeren sbtzlegmelerinin lisvesi icgin bkz.: Bu caligno,
Birineci Bolim, §.1/II.

[}
N5}
(&)
(@]
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23 Haziran 1937'Tar3hinde, 3229 sayila kanun ile onaylanan
Jluslararasi Galisma Orglittihiin "Maden Ocaklarinda ve Yer Al-
tinda Kadinlarain Galistirilmamasi™ na iliskin 45 numarala
Sozlegmesi Turkiye Cumhupriyetince onaylanan laslararasi (a-
ligma Orgltiiniin ilk “Sézle$mesi”di&. Ancak, lilkemizde Bati'da
oldufu uzere madenlerde kadin iggiiciiniin kullanildigina dair
herhangi bir Bulguya rastlayamiyoruz. Ayrica 3008 sayili Is
Kenunumuzda bu dogrultada yééaklamakar yer almaktaydi(60). bu
ncdenl. de Onaylanan Stzlesmenin kadin iggilere getirdigi herhansi

bir yenilik sodzkonusu olmamistir.

Tirkiye*nin onaylamis bulundugu Uluslararasi (alisma Orgii-
tii'niin kadin ig¢ilerin ¢alismn hayatinda korunmasina iligkin

hiiktiinler: iceren Stzlesmeléri soylece siralanabilir(6l).

Sozlesme No Konusu Dnay Tarihi  Kanmun No R.G.Tarih ve O -
' yisi
~ - ~— , —
45 aden ocaklaranda ve 23.6.19337 3229 23.6.1937,362¢

¥er altinda kadinla-
rin ¢nlaigtirilmamnalgps:

95 Ucretlerin Korunmasi 24.10.1960 109  28.10.1960,10041
100 Egit degerde is igin
erkel: ve kadin igegi

arasinda Ucret egitl®éi 13.12.1366 81D 22.12.1966,1;#84

111 Is ve meslek bakimine
dan =ayrim uygulanmasi  $3.12.3966 811  22.32.1966.12"7

(60) 3008 sayili Is Kanumaeme43

(61) Bu sozlesmeler komusandz daha ¢ok Lilgi igin bkz.: ISIK,s.48-
156Ga
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115 Iscgilerin iyonizag rad- 2.3:1368 1033 23.3.1968,12855
yasyonuna kargi kerynansa
102 Sosyal gﬁvenliéin’éSgﬁri »
-~ @ormlara 29,7:1971 1451  10.8.1971,1332z
127 Tek igginin taslyabiié-
cefi ylikiin en gok
281r1ig: ' 30411.1972 1635 7.12.1972,143¢0%
122 Istihdam Politikasi 9,11.1976 2027  20.11.1976,157C=

Tirkiye'de, kadin is@ileri ¢aligma hayatinda koruyucu hi-

kiimleri igeren yilirtirlidkteki yﬁsaiarlmlz‘ise goylece sairalsnabilir:s

i. Turkiye Cumhuriye$i Anayasasa

Anayasamizain Tirk vagandaglarinin temel hak ve ddevlerini
belirleyen 12 inei maddesinde “Herkes,dil,irk,cinsiyet, siyasi
duglince; felsefi inané, din ve meshep ayrami gozetilmeksizin,
kanun Oniinde egittir hi¢ bir kigiye (.. imtiyaz taninmaz" hikni

ile esitlik jlkesini benimsemis bulanmaktadir. Anayasamizda

yer alan bu hiikim, haklardan yararlanms yoninden kadin-erkck
olar=k cinsel kokenli bir syramg godzetilemeyecegini agikga ortayve

koymaktadir.

Anayasamizin 42 inci maddesinde aynen "Callgma herkesin
hakki ve ddevidir., Devlet, ¢alignnlarin inséinca yasamasl ve ¢al1<-
na hayatlnln-kararlillk i¢inde gelismesi i¢in, sosyal, iktisad}
vo mall tedbirlekle g¢alaganlagy korur ve galigmayi destekler”.
denilmektedir. Bu hitkimden de agikg¢a gdrilddiugi gibi, ilk clmle

ile ¢aligma alaninda genel ilke ortaya konulmug olmekta ve bununln
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Devletin ¢aliganlari koruma, jiligmayl destekleme vitkUmliiliZini

ayzulamaktadir. Diger taraftor da galismanin herkes igin bir

]

gérev ¢

ldugu ifade edilmek suretivle kadin erkek farki gluctil-
meden her vatandagin toplunma Farsi olan €nemli bir gorevins

igaret edilmcktedir(62).

Ikinci fikrada ise, c¢alismanin bir hak olmesi ve Devletin
¢aligme esneine doyanan bir Devlet oluganun (63) gerektirdigi
Cnlemler Uzerinde durnldugu ¢orilir. Bu Gnlemlerc ise, Annyaga-—
mizan 43 uncld maddesinde ngillik getirildifini gordyoruz. 50z
kornusu maddede "Kimse, yasiny,glicline ve cinsiyelkine uygun olms -
yan Lir igte ¢aligtirilamaz, Cocuklar, gemgler ve kadinlar,

sartlari i Wn1m1ndﬁn zel olarsk korunur™ denilmektedir.

¢2ligms hoyntinl dlzenleyen yasalor igersindeki kadin-

Iary korayuacu hikiniecrinde temel dayanaiidir. Boylece Anayvasainil

—
3
t

a 1 ¢

kEoruyuca Cnlemlerden yararlsesnme konusundn benimsenmig o JuooEn

din-crkek cgitliii ilkesinden ayrilarak, kadinlarin lehine Lox

uyslamnayl Sngdralg olmaktadir. Anayasanin 35 inci meddesindeks
‘AilebTUrk toplumunun temelidir. Devlet ve difer kamu tizal
kigileri ailenin, ananin ve gocufun korunmnsi igin gerekli teod-
Lirleri c¢lc¢ =lir ve teskilati karar" hilkedl korayucu Snlemlerdon
yararlanmse konusanda egitlik ilkesinin kodindan yepa bozmasinin
rerekgesi olmrkbtadar.,

Bilindigi Uzer e, Anaynsaniz 1361 tarihinde yurlirliie zir-

\

mig bulanmrktadir. Pu nedenle bu ilkeler 1961 tarihinden sonrs

yurirlige konulan mevzuat ig¢in gegerli sayilir.

ZTURIL, 1375 Defigiklikleriyle Gerekceli Anayasa, Bitoid
Y., B.2,Ankara,1375,s.87.

(63) Anayasa,m.2.
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iie Umumi Fafzissibha Kanunu
Tirlkiye 'de kadinlarain caligna kosullari yoninden

1
korunmalarinin ilk kez, 1930 yilinda yurlceld

‘e girmnis bulunan

1593 gayali Uauwnl Mifzaissabha Kanvnu ile e lanmaiiaya calagil

e

11 soriliw, Usmwnl Dafzissibba Hanunu'nun Lasel amaci, “venlele

1
tin 81bhi artlaraini islféh ve wmilletin sihliline zarar veren Diltli

ragtalilklarveya sair wmuzir Saillerle micad ole etmelk ve nistalbel

3 1 e 4 ey Tm o eyein R N L - 4. Ead L S I
neslin s2rhatvli olarak yet temir ve halka tabbhl ve igiinal

puaAvenctc peznar eyloick...t (64) tir, Ancalr bununla birlikte stz

ronusy Xanun tun ’I'rl]cr harzas Dooliani taoayan 173

ool macddesi ile bas lavan v dAggileri hem Gijer

4

Locilderle mariilkte kor coeld ve hem deo yadniz

an
1

Tadin iggileri koruyucu bzel mitelikteki bolinleri lgirmelbedir,

Tmwal Fifzissihha Xanum bde  bhem ivin Glzenlenunsine ve heom de

amalik dorom: osozkonusy olan kadin igeilerce ili Jiim koruyucw dzel
hikimler er alar, 12»15 veslar arasinla Bulu iz ve erkeck cocu. .

ITarin sinde o s aaLweh gok caligtirailaenasi ilc nahalli bheledive-

lerce har, kobare, cans salonlari, resino ve hamaglar da

1o yagincan aszagl yastaki kiz ve eriek gocuiciarain calivmalarinin

Unumi Pafzissablia Kenununun i in Gdzenlennerine jlis

mleri olarak (Bsterilebilir(65),

Asricay Unumi ulelSSlbha Kanunwivn 120 inci wadldesli fore-
Cdnee 30 tart 1951 yvalanda 5/954 savili akanlar Xurulu karari
ile yirlirlile konulan(65),; “Gencl FKadinlar ve Geuclevlerir

Tahi Olacallari Mikimicr ve Fuhug Yizinden Dulasan Zihrevi Fasta

laklarla rijcaltele Tiziillitnun (87) 97 inci o coinde motel,

[P T

f
¢
b
L
w

N

(Y

Unfinfele,mel o

UmiTy sz Mmel73,17C,

.10 Tisan 1451, S.1070E,

Un adi "me>la ve Pubhug YizUnden Bulajgan Zihrevi fasg-
Mieadele TUzilii’ iken, 30 Ocak 1973 tarih ve 7/57.°

Tararname ile virlrlilc kormlan Tizik ile bu selkilde
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hamam, pldje bar, pavyon,,calgzlz kahve, diskotek, ickili gazino,
gece kulybli, taverna ve benzeri isimler altinda isletme ruhsat:
alinan yerlerde 21 yagini bitirmemis kadin ve kizlaryn galigma-

larinin yasaklandigini goriiyoruz.

| Umami Hifzisgihha Kanun&nun analik dudamy sbzkonusu ol=z+
kadlnlar‘ 11igkin koruyucu ozel hiikiimleri ise 155 ve 177. mzidd e--
lerinde tqplanmlstlr.\Kanunun 177.maddesi 1le gebe kadin iscgile-—
rin dogumlarindan once 3 ay igersinde ¢ocugunun ve kendisinin
sagligina zarar veren agfir ve tehlikeli iglerde galastairilmasi
yasaklanairken, 155,madde de kadinlarain kendileri ve g¢ocuguhun
sagligl i¢in zarar vermeyecegi bir doktor tarafindan onaylan-
madikga, 8ogumdan 3 hafta once ve dogumdan 3 hafta sonra fabrika,
imaldthaneg genel ve 0zel tim kuruluglarda ¢alaigtirilmamalari
hiitkme baglamayordu, Yine ayni kanun uyarainca, dogum yaptiktan
sonra ige baglayan emziklji kadin igg¢ilere ilk 6 ay igersinde
gocuguny emgirmek iizere ig slireleri ic¢ersinde sayilmak kogulu
ile yaraimgap saatlik iki ara izni (emzirmefizni) verilmesi de
Sngbrilmektoydi(63),

Umumi Higgissihha Kanununun bu hiikimleri, 3008 sayila
Is Kanunmg ylriirlige girinceye dek, kadinlary ¢aligma yasaminda
koruyan tek mevzuat olma niteliifini sirdirmigtir, Halen ylrirl.i -

te bulunan 1475 sayil: ig Kanynumazan is iliskilerini dizenlev -

S ————— R
( 68) TmHif ZK, o1, 177.
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tzel kanun olima niteli?i Umumi Hifzisihha Kanunu hiikimlerini, Is
Kanunumuzun'uygulanamayacaﬁl alanlarda #ecerli kialmaktadir. Bu ne~
“.nle kadin iscilere yonelik koruyucu hitkiimler yoninden Umumi Eif-
zigsihha Kenunu'nun glinlmizdeki uysulemada da gegerliliiini ve

onemini strdlirdliiil sdylenebilecektir.,

iii, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Xanunu

“dalen yiirirlikten kaldiralmig olan 3008 Sayili Is Kanu-

unun 0 Uncil maddesi, is hayatinca "ig kazalar: me i has-
nunun 100 Unclli maddesi, is hayatinca "ig kazalariyla mesleki ha

hastalik™ ve

taliklar®, “analik®, “intiyarlik”, "igten kalma®,
Tolum hallerinde yapilacak sosyal yardimlaran Deviet tarafincan

¢izenlenip, yonetilmesini Sngdrmekteydi. Me var ki, bu yasa hidkmi

lkenizde uzun sayilabilecek bir siire yerine getirilemedi, 1945 w1

linda ise "Ig Kazalari ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi

Kanununun kaoul edilerek ylrirlige girdifi oOrilir, Bu kanun ile

selaizea, dlirkiye'de ilk kez bir sosyal sigorta yasasi ylrlrlic

sirmig olmuyor, ayrica analik durumu s0z konusu olan kadin igsc¢ile-

re de 1lk kez sosyal bir divence saZlanilnig oluyordu., Stzkonusu

e ~

kanum once, 1950 yilinde analik durumunda salilanilan vardimlarl

renigleten blkimlerle deligtirilaiy, dabha sonraki yillairda ise ce-

£1t1i tarih ve sayili kanunlarla ardarda bir'gok degisikliklere
wiranl tire Lanun, 17 Temmuz 1967 glin ve 508 sayilia Sosyal Sigor--

talar ¥anunu ile de bugln uygulanan son dbig¢imini almistir,

506 sayili sosyal Sigortalar Kanunu'nun kisa ve uzun sirell
gigorta. kollarinin genel nitelikteki koruyucu hikimlerinden,

kanun kapsamina giren tim kimseler gibi, kadin igeciler

lanirlar. Zenel nitelikbeki bu hikimler ise; Mallllik Sigortasy,
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yaslilik sigortasa ve Qliin Sigoftasz 2ibi uzun siireli sigorta
kollari ile Ig Kazasi ve Meslek Hastaliklary Sigortasi ve Has-
tadik Sigortasi gibi kisa slireli sigorts kollarindan, kanun
niikiimlerine gore saglanabilen sajlik yardimlari ve gegitli Gde-

meleri kapsamnktadir, .

Sosy=1l Sigortalar Kanuni, genel nitelikteki sigorta hiikiim-
leri disinda, yalniz analik durumu stz konusu clan kadin igg¢i-

lere ydnelik koruyuew Gzel sigopta hilkimlerini de i¢serumektedir.

Anzlik hali, dogum olayaina baili olarak, g¢ocugun ana rah-
mine dlismesinden itibaren, Analik Sigortasiyla korundugu siireyi
ifade eder(63). Kadin sigortali bu siirc igersinde kargilagabi-
lecegi risklcr bakimindan Anayik Sigortasi ile glivence altina
alinmig olmaktadir. Analik halinde kadin iggilere su yardimlar

sailanmaktadair:

"A) Gebelik nuayenesinin yaptaralmasa ve gerekli saglik
yardinlepanin szilanilnmasay,

B) Dogamda gerekli saglik yardimlarinin baglanmesa,

C) Emzirme yardim parasi verilmesi,

D) Sizortali kadinin dojumdan dnce ve sonra iginden
kaldxExr glnler jg¢in ¢denek verilmesi,

E) Analik h2li scbebiyle gerekipse yurt iginde bagks bir

yere -~onderilmesi®(70).

gy e

(69) Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar, Genel Uymulama Ilkeleri ve
Sigorta Kollary Eskigehir,I, .Akademisy Ya.No:149/91,
Eskigehir,1970,8.132,

(70) SSK.,m.43.
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Bu yardimlar "analik hali"nin gereklerine uygun
tir big¢imde ve sinirli olarak dngCrilmistir. Yardimlarin
(A),(B),(C) ve (B) ventlerindc gosterilmis olan kesimi gider
artiglarini gidermeye ydnelik, (D) bendindé gosterilmis olan
yardim ise gelin kaybina gidérmeyé yoneliktir(71).(4) ve (B)

bentlerinde yer =lan yardimlar saiglik mal ve hizmeti niteligindo,

diger bentlerde yer alan yardimlar ise purasal niteliktedir(72).

Analik sigortoesinden yrorcarlanma hakkil, yalniz "sigortnla

kodin s ve "sigortsli erkeiin sigortali olmnyan karisinal

N

taninmigtar(73). Bu duruams gbre, Lir bagks kimsenin Analik
Slgortesindesn yararlanabilmesi sz konusu olmayacaktir., Sosyal
Sigortalars iligkin yardim ve Sdencklerden ancak Sosyal Sigorta-
lar ¥Yonununn g0re sigortali savilanlar yararlanabhilir(74). Sosysl

Sigortalar Kanuna kapsamine Is Kenmahu kapsomina girenler diginds

brghks kimsclerde girebilir(75). Bu nedenle Sosyal Sigortalar

o -~ < 13

Kanununs g0rse "Sigoertali® sayilonlsarin, Is Komanlarina gdre "igcl

gayilanlare Czey clmadiginin yeys daha kisn ve dogru bir deyisle
Sasyal Sigortnlar Komanuhun Is Kanunlaraimizs gore dnha penisg

kopsamlyl oldudnun unatulmemesi gerekir,

(71) Hastafm CENBERCI, Sousyal Sigortalar Kanunu Scrhi, Ankarn,
1977,s.415. :

(72) (4),(B),(C) ve (E) ventlerinde gosterilmig olan yardimlar hom
sigortnlil vehem de sigortali erkegin sigortali olmayan karis
i¢in sozkonusa iken, (D) bendinde yer alan yardimlar sadece sior-
tall kadinle ilgiiidir.

(73) SSK.,m.43.

(74)80synl Sigortolar ¥anununa gdre,"s$igortali savilanlarin eg

ve gocuklari” ile sigortslinin Cllualt halinde *hak sahibi’
kimseler” de gigorts yardinlsrindan yararlonsbilirler. Ancok
kapumaz 1le 1ligkisi olmndigi igin bu hususlara deginilmemigtir.

(75)SSK.,m.2.

i_l



«1 00w

iv. Is Kenunlari

Turkiye'de ¢alisma hayatina diizenlcmek akaeci ile
hazirlanan ilk Is Kanununun 1336 yilinda kabul edildigini
biliyoruz. 3008 sayili bu ilk Is Kanumunda ¢aliganlari caligma
hayatinda koruyucu genel hiikiimlerin yanisira, kadain igcilerin

korunmasinn yonelik bazi hiikiimlerinde yer aldiga gorilir.

3008 sayili Is Kanununda kadin igeileri koruyucu 6zel hiikiim-
ler, hem igin dlizenlenmesine vé hemde anallk‘durumu sdzkonusu
olan kadan igegilere yoneliktir, Isin @iizenlcnmesine iliskin
koruyucu Gzel hikiimler, kadinlarin gece ve yer alti ile sualta
islerinde g¢alaigmal-rinin yasaklanmasini ongormektedir, §$oyle ki,
Kanun'a gore, kadin igcilerin sanayi iglerinde g¢alaigmalara
yasaklanmakta(76), ancak igyerinde zorunlu bir sebep ortaya
¢ikarsa, bu hal giderilinceyc kadar olmak kogubu ile igyerindeki
kadain isg¢ilerin gece g¢alastarilmalarins istisnai olarak izin
verilebilmekteydi(77).

Analik duruma sdzkonusai olan kadin iggileri koruyucu
hilkiimler ise, daha g¢ok gebe kadin igcilere yonelikti. Gebe kadin-
lara iJiskin olarak Knnunda bulanan hikkiimler; dogum Oncesi ve son-
rosinda verilen 3 er haftalik dogum izinicrinde kadin iscilere

yarin licret odennesi(738), igverenin her ne sebeple olursa olsun,

(76) 3008 sayily IgK.,m.50/I.
{(77) 3008 sayily IgK., m.50/I11.

(73) 3008 sayili ieK.,m.25/1.
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gebe veya lohusa olan isgi kadinin ig nkdini fesh etmek
istiyorsn, yukarldé sozU edilcn mecburi izin gliinlcrinin
gecmesini Lekleme zorunlulugu ve bn izin stireleri igersindc
feshi ihbar veya feshe i1liskin irade beyanlarainan hiklimsiiz

snyilmrsindan iverettir(79).

3008 sayila ig Kﬁnunanuﬁ, enzikli ve kiiglik g¢ocuklu
kndainlar hakkinda ise hemsh hemen hig bir hitkiin bulqnﬁ*hw&tqul
Kedinlarin emzirme zemanlarinin gosterilnesini emtedcn 51 inci
raddeden bagkna, 61 inci W”QC_&“ de bu hasasta bir Nozemnomenin
hazairlanacagi belirtilmis, ancok 1953 ryailinda yayiundonan bu

Nizamname 2 yi1l sonrs ylurirliige gircbilmistir.

Gerek kapssam ve rereksce hﬁkumlerinin igerigi yoniinden

zamanla yetersiz kalan 3008 sayili Is Kanunu dlkemizde
1963 yiline dek kadin igcileri c¢mligma havatinda Ozel hikimlerln
koruyan temel yasa olma nitelifini strdirmigtir. 3008 sayila
Ig Kanunu yerini- 28 Temmuz 1967 tarihinde kabul edilen 931
say1li Ig Kanunumuze bLirakmzgtir. Daha sonrs 931 sayili Is

hunununl Anayasa WMahkemesi tarafaindan 1970 yilinda iptel
edilmesi Uzerine, buginkil 1475 sayali Ig Kanuno 25 Agustos
1371 tarihinde ylurlirliic girdi(80). 931 ve 1475 sayili Ig Kanun-

"

inrinin metinicori birbirgne g¢ok uygun bir niteliktedir. Kadin

%

(79)3008 sayili IsK.,m.26; 3008 sayili Ig Kanununue — kadin
iggilerle ilzili hilkimleri konusunda bkz.: SAYMEN,s.316-321.

(30) Is Kanunvmum  kobuliine kadar gecen donemin Sykisil konusaindn
vkz.: ERKTL, Tirk Ig Hukuku Dersleri 1475..., s.57 vd..
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iy7ilere iliskin koeruyuey hikimler yonlinden ise, her iki

kamun hilkkiimleri arasinda her hangi bir farklilik bulunmamaktadir.

3008 snyali Is Kanunmu kapsamy disinda kalan basin mesle-
¢inde g¢=2lig~nlarla, ¢2laigtiranlar arasindaki ig iligkilerinin

dizenlenmesi amzel ile, 1952 yilinda "Basin Hesleginde Calisan-

larla Calistiranlay Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda

Kanun” yuruirliige gir migtir. 59353 sayili "Basin Mesleginde Cali-
sanlarla Calaistiranlar Arasindnki Minasebetlerin Tanzimi Hakkani=
Konmun"un kadin ig¢ilere iligkin koruyucu ¢zel hiikiimleri sayica

az olmakla birlikte, analik duramu szkonusu olan kadin iggilere
iligkin olarak getirmigs olduga onlemler, igerik yonid ile 1475
say1li Is Kanunumuza gére doha ileri bir ¢izgidedir. Bu Kanunde
analik durumu s6z konysu olan kadin gezetecilcre (igg¢ilere), ha-
mileligin yedinei ayindan baglayip, dogumun ikineci ayi sonuna

dek uzanan bir izin hakky tzminoektadir{yl). Kanun,bu izin sitirc-
sinde kadinlarn yary derctlerinin ddenmesini dc ayrica hikme boglams k.-
tadir. Dogun vaku bulmaz veya ¢ocuk ©lU dogarsn, bu halin vukuun’ ™ a
itibaren bir sy slre ilc bu {eretin odenmesi gerckmektedir. Ayraen
agazeteci kadinin sigortadan veyz bagly bulundugu baska kurulus-

lardan alacail yardin ovu ddemeyl efkilemeyecektir.

(81) BasiniX.,n.16/VII.
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II- XADIN ISGILERIN 1475 3AYILI IS KANUNUMUZ ILE KORUNMASI

Xadinlarin Szellikle sanayi toplumlarinda caligma
heyatina ketilmasa zorunlulugunun giderck goZalrasi, insanlari
0 gline kadar esas itibariyle yalnizca erkckler tarafindan ve
crkekler icin diizenlenen cgaligmna hayatini kadinlarin fiziksel,
genetik ve psikolojik durumlari da gozdniine alinarak yeniden
dilzenlerme gabasi igersine sokrmgture Clinkliy; bdyle bir diizenleme
ile kadin igglcindcn en yiksek verimin alinabilecefi ve kadin .
lari ancak hu yol ile g¢aligsma hayatina yeteri ve gerefince

haglamanin rinkin olabilecegi anlagilmigta.

Kadinin meslefinde ve cvinde galigmasi bigiminde
ortayn g¢ikan ¢ift gbrev ylki nedeniyle karsi kargiya kaldiga
sorgnﬂar, daha dnce de dgginildigi tizere gok ve gegitlidir,
Anag galigsan kadimn bu ¢ok sayidaki, cegitli sorunlarini ¢dze-—
cek bigimde g¢aligsma hayatini yeniden diizenlemcktire. Bu nédehie
hemen hemen her toplumda, Ozellikle modern sanayl toplunlarinda,
bu amaca ulasaebilmek ig¢in, kanun yoluyla konulmug kurallarla,
¢rniligan kadaini koruyucu bazi ozel hikkiimlerin getirildiZini
ve boylcce galigma hayatinin bu amaca uygun olarak dlizenlenmesi—
ne caligildai goriliir. Nitekim, tilkemizde de yukarida definil-
dizi gibi (82), caligmn heyatina iligkin olarak gikarilan
kanmmlara yer yer galigan kadinlara iliskin koruyucu bazi "ozcl®
hilkiirler konularak calisma hayatinin belirlenen amag¢ dogrultusun—

da dlizenlenresine ¢aligilmagtair,

+ - R R U S AT AR

(82) Bkz.: Bu Qaligne, Ikinei Bolim, S.3/I-IT.
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Ulkemizde, gallgﬁg_L thlul 5uzonlfvon movzuat ile

enligonlara t&nlﬂ?WrWﬁ“

?Hikg 1tb]1ku\ ci ‘hﬂ' ko.WL“ULJUCU-*/‘-W‘:‘“”‘“Lcrd’Ij
crkokler “lblk“dlnlh

1

fru kuOAZ:Q: n y Il&nH01¢OQOAf1To

Ancek, galigon koda 11 'QQIlﬁ* _1\Vde+l”151n kedin-erkek

rL; galisanliary koruyucu genol "thnuﬁfckl‘ %anleri diginda,

ha Unece definildigi gibi (83), yalnlzoﬁ‘vﬁzjnlayln cinscl 1ik-—
leri nedeni ile yararlonabilecekleri bazi "6zel® hilkiunlerle de
eyrica korunmuglardir. Is rmevzu t:mlzln, ¢alisan kadinlori ko~
ruyucu bu ©zel hiikirdceri ise, en gonig ve kansonli olavak

1475 sayilz Is K&nununda‘yer almektadireBu nedenle, ¢aligmamizin
hu bEliuriinde, 1475 snyali Is Kenurunde bulunen caligan kadin ig-
¢llere iligkin Ozel koruyucu hilkirdcri keqﬁ olarak cle alrak

ve Uzerinde oyricn durmak *Stlyoraé.
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hilldirler: iki ana grup icersindc toplenarek incelenebilir,

Birinci gruba  sokaebileccfimiz hiilklnle I$ T ANUNUILZUn,
konsnminde bulunan tin kadin igroilere, yolnizeo kadin olduklara
igin uysulonan hiikimlerdir., Bu hilkinmler, kadinin cvinde
ve isinde ¢alismak gibi lstlendiZi ¢ifte yitkiind aksaksiz yorine

1nesi ve fizikeel yapisi ile genetik Oablllklﬂ“l gerefl

> hoyatinda koruma011”ﬁ51 igin g@t1r1¢ﬁ1$t1r. Bu niflclime—

1wmmbb vararlanebilmek dgin .genel olarak yalnizea ]””1n ollok’

.....

veterli gorilriistiires Bu nGuUWlO bu hilklimleri "Gencl Olnrak Kaodin

R

I“gl] srin Korumasi® bagliZa altinda topleranin uygun olLacail

(33) Mize: Bu galigre, Ikinel Bolim, S.1/La
(84) Sozi cdilen Is Konunu, 1475 seyila Ig ¥omunudure. Bunden

bE¥le metinde. sayisine delinilmeksizin kullonilacak "Ig
Kaormnu™ sﬁvoﬁklurl, 1475 sry1la Ig Kunvnuﬂuz y erine Pulu

lernilocoktir, Bski Kanwnleori ise soyilari ile belirtile
cektir,
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Tkinei grup kapsaminda kalan hilkindoer isc, kadininin
en Bremli iglevierinden olan nnalik islevierini, on iyi

-

bir bigimde yerine ¢ OTJF'bll, gsi 1g1w hOHu¢Ha; olan koruyucu

Szcl hilkimlerdire Ru Wikiimlerden her kadin doiil, sadece
analak dururu sézkonusu olon kadin i$gllhr yararlanabilir,.
Pu yizicn bu hilkiizderi "Yalniz snalik Duruswm Olan Kedin

Iggilarin Torunmasi™ boalids

- RALER I g4
bu hlltinleri,

renel olarak

-----

lardan b1r1n3151¢ Sanayi Devr

SaraY
21 l-"

/ - T
zsen Ulkclerinde ortuya ¢ikan, kadin igglcine, yalniz kadin ol-
ufu icin crkek igglicline oranla daha oz Ucret Sdenmesi uygula—

malarine iliskin 51%’ Bu uygularmslarin (85) dlkemizde de yerleg-—

osind Snleoyebilmek lizere, galigan kadimin deroftinin korunmosz
anaglanmigtiv, Ikinci kornudaoki koruyucu nilkirior isc, kadin ige

¢inin isindc caligmmsinan, bir kadirn olaorak slrdirmck zorunda

bulundufu iglev ve termel glrevierini engellcmeyecck, nitelike

leri ile geli§moyegek bigimde dizenlenmesine ilisgkindir,” Hor iki

~kanuda Is Kanunumuzda bulunon hitkirleri ayra ayri baglikler

1t1nda incclemeden &rice, uygulameya ag¢iklik kazandirmalk Uzere,
fmecelikle her iki konuda bu koruyucu hiikiimrlerden yararlanabilccck

kailnlarln ortak nitelikleri igerinde durulinasi uyosun olur

£ s

(85) Bkz.: Bu caligmz, Birinci Bolim, §.1/II.
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Oncelikle belirtmeniz ¢:rekirki, Kanunda Ongtrilen
tedbirler, bu kanunun uygalans 1lanin2 giren kimseler igin
gggrr]idir, Remek ki, aksine Lir hiltim acgik ve segik bir bigimde
kanun metnind=s yer almamigsa, (2ligan kadini korujucu bu hik
Tor 1475 sayili kanuna gore icol sayilan kadinloarai kopsamakta-

dir. Bu bnkimdan da Oncelikle 475 sayili kanuna gdre kinmler

I~

g¢i sayilacaktir konusu lzeri.xie kisaca darmnk verinde olur.

1475 sayili kanununuazan L inci moddesine gzore, "bir hizmet
akdine dayanarak nerhangi bir igte lcret kargiligi ¢nligan

kigiye igel™ denilir,

wu ‘halde, 1475 sayili Ig Kanununun uyguloms alsning

giren Dilr igyerinde "'Hizmet Akdine Dayansrak", "herhangi bir

igte MlUeret kargiligi" c¢al:igan Kadinlar igci sayilacaklar

T TN

ve bunlar kndin iyciler igin Sngdrilen koruyucu hikimlerden
yararlanabileceklerdir. Bir kndin igei defilse, yani Oncelikle
biz hizmed ﬁkdine deyanarak c¢aligmiyorsn, hangi igte ¢sligirsa
¢alzgsin isci niteligini kazanamayacak ve bu nedenle igei sayi-
Iomayscaktir.Dolayisiyle Is Tanununun bu koruyucu hikimlerinden
de ya?arlanabilmeéi g0z konusua olamayacaktir. Bir hizimet akdine
dayanarak c¢nligar kadinin Z0rdigi isin fikrl veyz bedeni bir is
olap olmadifi da, kanunda agikea belirtildigi Uzerc, onun lgcl

say1lip sayilmamasinda bir rol oynamaz. Hizmet akdine dayonarak

(1

bir kadinin herhangi bir ig gdrmesi onun ig¢i olarak tonimlonmae:

icin YJeterlidir(gé ).

) s . C i ;
(&g6) 1475 sayilil Is Kanunumaza gore igci kine denilir kon';lnud
1D

daha gok bilgi icin bkz.: ERKTL, Tirk Ig Hukuku Derselir 1175...
s.116 vd.; CELIK,s.37 vd.; Minir LKOVOMIg Is JuKuRﬁ“Feraﬁhlgm

b}

”u“ﬁk . C.I, Tstanbul - Teknik Unlvev51te91 Kiitliiphanesi S.106Y
stanbul,i97%, s. 33 vd.: TZVEREN, i$:.5, 8.57 vd.; ESENER,
,;041 vd.; TUNCOMAG, s.105 vd.s
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Hemen belirtelim ki Lir hruin iggi 18 yngindan kiiglk
A1a~ bile bir "hizmet akdine dayanarak®, 'herhangi bir iste,
“leret karsiliga® g¢alaigayorss yince o $g¢t sayilacaktar. Zira
keanunumuz bir kadinin ig¢i sayilip sayilmannsinda yag bakiman-
¢an da herhangi bir sinirlama petirmenigtir. Bu durunda kadan
ig¢i, 1¢ yagini dolduruncaya kadar kanunen gocuk igei sayilacogs
i¢in, ayrica ¢ocuk ige¢ileri koryynn konun hlikimlerinden de
yararlanabilecek denektir{ §7). idzvta, 18 yagini doldurmamis
bir kadin ig¢i evlcnse bile, yine de goeuk iggilerce iligkin
bu koruyucu hikiimlerden yararlraabileeccktir. Qunki, sosyal
anaglarla konulan g¢ocuk igeilere iligkin koruyucu mevzuatin
Medeni Kanunun evlenmenin kigivi regit kildaga yolundaki hik-

minin listiinde tutulmasinin gerskeccii krnisandayiz( 88).

Kadin iggilere iligskin koruyuen khnun hiikiinlerinden
~~rlanabilecek kadanlarin nitcliklerinl ortaya koyduktan
sonra $imdi, yukarda belirtilen sistemntik igersinde 1475 sayila
Kanunun kadain isg¢ilere iliskia korayacs aikinleri lizerinde du-

ralim.
A) Ucretlere Iliskin Ogel {mlemley

Is iligkileri ve yagzmimin torihscl geligimi incelen-—
diginde, kadinin ¢aligmn yoagenann 2irisini hizlandaron en ohemli
etrmenlerden birinin, kadan iggicdnun kel iggliciine gdre daha
ucuz iggleil olrrak kabul edilmesi oléujy gdrilir. Igverenler San

Devrini ile birlikte, liretinm mnliyetinin nenli bir 06limiind

37 ) Ayni gbrilg igin bkz.: THETL, Tdrk Is Hukuku Dersleri 1475 .
s.305. |
(88) Aymi gbriis ig¢in bkz.: WRETL, Zurk Ig Hukuku Dersleri 1475
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olugturan igcilik iicretlerini en dugik dizeyde tutin cnbasi
igersine girmiglerdir. Ba dislince, kadinlorin dohs ucuz igglecil
;M

ST ey e e =¥ ~ 3 e P o e e en S 'v (4 [a RS ¢ e ey -~ ' ~
olarak sannyvi yaganina girnesine yol agmig ve znnonlet sansyi de

erkek igel yaninds ksdin igel sayilori gogalmigtir( £3 ).

egen zoaman, kadin i@gucine uygulanan ou farkli iglemin
adaletli Olﬂ?ﬁlgln 'urta;a koymug ve galigma yasaninds erkek
igei kadar Lngnrili olabilen kadinin, snlt kodain okduiu ig¢in
cinsiyetinden ol dllslik icret alnnsi tartignn konusu edilmig-
tir: Dahs sonrs Tluslarsarasi ¢nlignn Orguﬁilﬁﬁ)y bu konu Uze-=

rinde durmug ve 1951 yilinda kabul cttigi, "Tgit Descrde Is

igin Brkek ve Kodin Igciler Arssinds Ueret Tgitliji dolkindn

gegresi” ile kadin ve

i

100 8ayala Milletlerarssi Calisna Szl
erkek igciler arasinda Ucret epitligl ilvesini kabul etuwigtir( 80),
Orgut sayrica o stzlesuenin doyandijl tenmel ilkelor ile by il-

kelerin uygulanns bicin ve yoll

arinl gésteren bir "Tevsiyve Earori?
]

B}

da nlarak bu alandaki bogluga doldurnmustur,

SlOSHnlngmlg ifrdesi ile "egit ecit Ucret

Gdenmesi® (Dgual pny for oounl work),

sonel y@nttlmlﬂln de en Onenli ilkesidir{ 91). Ba ilkenin,

ckonomik olduifu kadar toplimsal

vardir(92 ). Ba nedenle egit deperde ige opit leret Ldenmesi

wlasal ve ulasle r“r°~1 rnevz ity ve hntte bazr Ulke Anays

(69 ) B konudn

§.1/11.

a1 osUzlegume metni icin bkz.: LG IK, g.148 -1,

Iari TORTOP, '#git Isc, Esit Ucret U“rllb’ rince, Milliyet

Gazetesi,s eTE 1372 , 8.2,

(92 ) Egit deierde ige cgit Ueret ddemenin ekonoril ve toplumsnl

| Jonlurl ig¢in bkz.: Vermin BEREKI, "Hodan ve Irick 3-kimindan

g1t Dezerde Ise Boit chot PrJI.Dr.MJLcnu M.Osen'e Lriw
Ank.Un.Hak.Ta. Yo, ““'), 117, k wra,1377,8.30.

coir Lilgl dcin Lkz.: Ba enligme,Birinei BS

LY

(3

~
N’ S
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igersinde bile temel bir insah hakki olarak yer almaktadir{ o2

Turkiye'de ise egit deferde is igin kadin ve erkek igcgi-
lere egit licret ddenmesi, 1475 sayili Ig Kanunumuzun 26 1inci
madfdesinin son fikrasinda aynen gtyle ifadesini bulmug olmsak-

tadar,

"Bir igycrinde ayni nitelikteki iglerde ve esit verimie
¢aligan kadin ve erkek iggilere sadece cinsiyet ayriliZi sebe-
biyle farkli ticret verilemez. Toplu Ig Stzlesmelerine ve hiwmo:

lerine buna aykiri bir hikim konulamaz."
1475 sayili Is Kenuhumuz bu hikmilyle gorildigi iizere,

"Esit deierde ige egit iieret" ilkesini benimsenisg olmektadir( g; )

Kadin ve erkek iggiler arasindaki ieret esitligi ilkesi ise,

aynil _igyerinde, ayni hitcihikteki islerde, egit _verimlc galigre

kogullarina bajli tutulnesktadar.

Ueret egitlifinin bozalmasi; belli bir igyerinde, ayni
nitelikteki iglerde, esit verimle galisnn kadain iggilere ail
licretlerde farklilik olmasi halinde séz kenusudur. Ayni igsye-
‘rinde, kadin-erkek isg¢ilerin farkla nitelikteki iglerde ya da
farkli verimle g¢aligmalari halinde, farkli licret alacaklara
aciktir. ¥Yasa hikkmlince avni isyerinde, ayni nitchikteki iglerde,

eeit verinle galigilmeonasi halinde, verimi yliksek olan kndin

( 33) OrneZin, Alman ve Italyan Anayasnlarinda boyle bir ilke
yer almaktadir. Can TINCAY, "Ingilterc'dc Kndinlam Esit
Ueret", Iktisat ve Maliyg CeXXII,S.J,Aralik 1975,s.351;
Egit de@erce ige egit Ucrct Bdehmesi ilkesinin yer =ldiia
begkn Ulke anayasalari konusunda ayrica bkz.: BERKI,s.31-32;
Egit degerde ige egit licret odemmesinin Anayasamizin baglanglc
bolininde ve 12,44 ve 43 iincili maddelerinde yer alan hikimler-
le Zimmen k=aba1l edildigi ve ba nedenle de temel bir insar
hakkil oldug: gérisi ig¢in ayrica bkz.: BERKI,s.36; ESENER,s I?5.
( 94 )3008 szyil:r Is Kanunumazda, egit degcrdeki ise esit icret
- verilmesine iliskin herhangi bir hikme yer verilmemistir.
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veya erkek igginin daha ylksek lecret almasi dogal gorllmekted:-.
Bir bagka deyigle, verimi yiksek olan kndin veya erkek isci
deha yuksek Ucrete hak kazanmaktadir( 95). Temel ve mesleki
eisitim, yag, uzmanlik, hizmet suresi(kldem); tecribe, sorum-
luluk ve normal ig sliresi disinds yapllan ¢aligmalarin kadin-
erkek i@gilerin licretlerinde farkliliklar yaratmasinin da yine

yasa hukmine aykiri bir yani olmayacagl diislincesindeyiz.

Hiikiim, gorildigi lizere kadln isciye yalnizeca cinsiyeti
nedeniyle digiik dlizeyde ve erkek igg¢ilere oranla farkli lcret
odenmcsini dngdren dﬁguhce ve uygulamanin giderilmesine yonelik,
kadin iggiyi koruyucu bir hiikiim niteliiindedir. Bu halde, Ucret
farkliliklari konusunda kadin-erkek arasindaki ayraim cinsiyek:.

gore degil, verime goére bicginlenmis olmaktadair,

Sz konusa yasal hiikmiin uygulanmasinda kargilagilan ilk

gliclitk, "ayni hitelikteki is” teriminin yorumlnnmasins iligkin-

dir( 96)."'Ayn1 nitelikteki ig*den enmlagilmasa gereken; iscil:. i»

igteki sorumlulakYarinin (Equal Respohsibility) ve bireysel nito-

likleri (Equal Skill) ile igyerindeki ig kosullarinin (Similar

Working Conditions) ve igin gerektirdigi fizikscl veya diiglnee”

emeZin (Equal effort) birbirine egit olmasidir( 97 ). Ayni nite-

( 95) Ayni disglince igin bkz,: Mustafa CERBERCI, Is Kanunu Serhi.

B.3, Ankara,1376,s.,525; ERKJL, Tiurk Ig Hakuka Dersleri 13i7,. .

$.192-133; Kenan TINGOMAL, "Is Kanuna ve Bunz Dayanilarak

Cikarilmis Tuziklerin Kadan Igcileri Ilgilendiren Hikiumler: "

: BATIDER,C,V Sed,Aralik 1370,s8.774,

{ 96) "Erkek ve kadin ige¢i ayni sartlar altinda ¢aligarak mesel?
aynl cins bir kumag dokuyorlarsa egit degerde is gérdikler:i
a¢iktir. Fakat, bir ¢ok islerde igin ayni degerde olup
olnmadigi, kesinlikle stylenemez." ESEFER,s.175,

( 97 )Nitekim bu unsurlar, ABD'de ki uygulamada iglerin ayni nito-
likte olup olmnadiginin kestirilmesinde kullanilan dlgltlerci-

Equal Pay, T.SdeDepartuent of Labor,WH Publication 1320,
July 1373,8.4-6.

g
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likteki i§in anlamil yorumlanirken, kadin igc¢inin yaptigi

1gi duglk deferde giren subjektif bir tutumdan etkilenilmemési
gerekir. Ayni glc¢lik kadin ve erkek igcinin egit verimle ¢alagaip
¢alismadiiinin dogru olarak kestirebilmesinde de‘kﬁrglmlza ¢ikar.

Ba nedenle igin nitelifini ve verimliliZini ©Olgmek ve karsilag-

tirmak igin objektif ve glivenilir éigutlere dayanilmasi gere-

kir( 98). Yasalarda yer alan esit deferde ige egit ucret ilke-
sine uygulamnada uyulmadigina iliskin yaygin ve yalnizca lilkemize
Gzgil olmayan glincel bir tartigma ortaminin yanatilmasinda kugkusaz
bu gli¢liklerin de Onemli bir payl bulunmaktadir( 99). Gercekten ’
de Ulkemizde kadin-erkek ortalama igg¢i licretlerinin kabaca

kargilagtirilmasi yapildiginda bir farklilik gozlenebilir( 100;.

(" 98)Nitekim ¥ 7 Ulislararasi Calicme Orgiitii® wiin 100 sqylll Sszleon-

mesinir 3 #neii maddesinde bu glglige degznllerek i@gllerln’f“*°fw

tif bir bigimde aegbrlcndlrlimeolnl tecvik ig¢in dnlemler =l
mu31nu in sGzediluektedir., IJIK, s.148-b; Bu konuda, igyerinde
ig degerlendirmesine gidilmesinin ve 1§yer1nde lcret sistemind
bu dizenlemelerc dayandirilmasinin sorunun ¢dzimliine veya anpo-
tanip, denetlenmesine olumlu katkids bLalanacagil aciktir,

( 99)Cesitli dinya iilkelerinue kadin-erkek igei lcretlerindeki
farkliliklar konusanda dehs ¢ok bilgi igin bkz.: Women
Workers and Society, International Labour Office,Geneva,l376.

(100) Uecret karsilastirmasi konisunda resmi verilen ygter81z olgn

bile, kadin-erkek ige¢i Ucretleri aralarindaki farklalik, gerek

"SK, ve gereékse DIE verilerine yansimaktadir; Devlet Planlrmn
Tegkilatineca yaptirilan bir aragtirmada bu farklilik gdylece
ortaya konulmaktadair: ‘
Uretimde Calisan Cegitli Nitelikteki Isgiiciintin
Ortalamnz Saat Ucretleri

Jstabas Tsta Yt Y tigkin Bali- DUz,
Tstab 51 Jsﬁﬂ f%rd1m0181 f¥§gli§%§ ali 15853
Trkek 3.93 7.03 4-1‘7 5,12
Kadln 8074’ 3v66 4—086 3‘95

Bkz.: Brtan Ziver SAVER, Isgilicii Niteliklerire Girec Ucretler,
T.C.Baghakanlik ..., Mistegarligi,Teksir Not,Ankara,19372,s.0;
Ayrica bkz.: Ana ve.Emekg¢i Olarak Is¢i Kadinin El Kitaba

s

1
b
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Ancak; Bu farkllllkiarln, yalnizca yasal uygulama aksakliklari-
nin sonucu olarak yorumlanmasi yaniltici olur. Cilinkii bu farkli-
liklarin kadin-erkek i@giier arasinda ortalama iicret diizeylerini
Gnemli Olglide belirleyen temel ve mesleki egitim, yag, uzmanlik,
hizmet siliresi(kidem), tecriibe, sorumluluk, normal ig sliresi di-
sinda yapilan c¢alisma vb. gibi alanlardaki kadin erkek farkli-

lazmanin bir sonucu olabileceginin unutulmamasi gerekir,

Stzkonusu madde hitkminde gecen "Ucret" kavraminin;
hak etme kosullari (ayni igyerinde, ayni nitelikteki iglerde,

esit verimle caligma) ayni kalmak lizere Ig Kanununﬂmm;26/l de

$tanimlanan "As;l Ucret” ile birlikte, ayni maddenin ikinci
fikrasinda belirlenen fazla c¢alisma, hafta tatili, ulusal bay-
ram ve genel tatil licreti, prim, provizyon, ikramiye vb. gibi

nakdi veya aynil  tiim lcret eklerini de kapsayacag;nln kebul

edilmesi gerekir. Bir Yargitay karérlnda "ayni nitelikte
iggilerden bir kismini koruyucu hiikiimler disinda tutmak, hem
Anayasanin egitlik ilkesine, hem de Is Hukukunun temel kuralla-
rina uygun dﬁgmeﬁthl). denilmektedir., Bu igtihat ile Oncelikle
ayni nitelikteki iggiler arasindaki egitlifin sailanilmak iste-
nildigi acgiktir. Ancak, bu ig¢tihadin cinsel kdkenli bir

ayrim igiqﬁe gecerli sayilabileceii diigiincesindeyiz(102).

Disk.Ya.No:18, Istanbul, 1976,s.6-7; Bu konuda dokuma kesi-
minde ¢aligan kadin igc¢iler arasinda yapilan bir ankete gore,
kadin iggilerin Istanbul'da % 63'i, Adana'da % 65'i, Izmir’de
% 47'$inin kadin-erkek igcgiler arasinda iicret yoninden bir
ayrim yapilmadigi diisiincesinde olmalari konunun ilging bir
bagka yonudir. Bkz.: Teksif..., s.123.

(101)Yarg.9HD., 11.9.1967 T.,8479 E.,7519 K.,CENBERCI, Ig..., s.525.

(102)Nitekim bu diigiince, Tlaslararasi Caligma Orgiti'nlin tUlkemiz
tarafindan da onaylandijina defindifimiz 100 sayili Sczlegne
nin 1 inci maddesinde de aynen goyle ifade edilmektedirs "Uc: ¢
deyimi, is¢inin ¢alagtirilmasi nedeniyle igveren tarafindan
kendisine nakdif veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilv
ta ddenen normal, kdk veya asgari lcret veya aylikla, saglan-~.
bltiin diger menfaatleri ig¢ine alar" I3IK,s.148-b.
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Bu konuda tek istisna, iégi kadina analik hali nedeni ile
yepilabilecek yardimlar olmaktadir. Igvérenin, lcret artiramin-
da bulunarken de igyerinde ayhi nltellktekl kadin-erkek isciler

31nu° bir fark gbzetmemesi gnreklr(loﬁ

JB) i$iﬂ Duzenlenbesige Ili@kiﬂjéééi Onlemler
y | 1475 sayili T& Kahununun 61 inei- maddeden baslayan

4 tincl bolumi IsMDizenlenmesi bagligini tagimaktadir.

Is sliresi Uretim maliyetinin dlismesinde “nemli bir
rol oynadigi igin ig sliresinin, bir bagka deyisle igg¢inin
caligtigi igte ge¢irdigi zamanin devam sinirinin(104) uzatilmssi
veya kisaltilmasl ig¢il ile igveren arasinda dtedenberi tartigme
konusu olmug, isci alejhlne geligen durum sonunda kanun koyucur
ig slirelerini kanun yoluyla dlzenleme zorunlulugunda barakmigtir.
Buglinkii modern Ig Hukuku sistemi igersinde, hamen hemen her il-
kede yer alan igin duzenlenmesine iliskin koruyucu hikimler
Tluslararasi Galigms Orgiti’niin ¢ikardigi ilk sOzlegmeler ara-
sinda bulunan ig siirelerine iligkin S.zlcgmede de yer almig

bulunnaktadir,

Ig sireleri agisindan isci ne kadar korunmaya muhtag
ise, kadan ig¢i kadain olduga igin o kadar daha gok korunmaya
muhtag¢tir. Zira ig slireleri daginda kadan yine iyi bir ev kadini
olarak gocuiunu dogurmak ve yetistirmek, a2ile birligini saglamak

i¢in yuvasinda ¢aligmasinm devan etmek gzorundadir. Bu bakimden

(103) Ayni gbriig igin bkz.: TTINCOMAG, "Is Kanunu ve Buna..., -~
Mastafs CERBIRCI, ,_9.261, " B '
(104) Bkz.: 12 Mart 1973 tarihli Ig Sureleri Tuzigi, m.l. .

I RN A .

/
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kadinin is sliresinin kadinin g®revlerini aksatmayacak gekilde
dizenlenmesi . . gereii acgiktir: Bu acgik ve secik hususu giren
kanun koyucumuz; 1475 sgyili ig kanuﬁumuwﬂda kadin igcilerin
ig slirelerini bazi iglerde c¢alistirma yasagindan baslamak lizere
"Ozel hikiimlerle dizenlemig ve onlarinyapilarina uygun islerde,
kadin olmalarindan oturid yluriutmek zorunluluiunda bulunduklari
cegitli ddevlerini de aksatmadan glirdiirebilmelerine olanak

ranimigtir. .

Is Kanunumuzun igin diizenlenmesine iligkin kadinlara

koruyucu ozel hiikiimleri de li¢ ayra baglik altinda toplanilabilir.
a) Kadin Iscilerin Yer ve Su Altinda Galigtirilme Yasagl

Is Kanunumuzun 68 inci maddesine gire, "maden ocaklari
ile kablo ddgemesi, kanalizasyon ve tinel ingaati gibil yeraltind-
veya sualtinda ¢alisilacak islerde 18 yasini doldurmamig erkek
ve her yagtaki kadinlarain gailgtlrllmalarl yasaktir". Kadinin
fiziksel yapibina uygun diismeyen bu gibi islerde kadainlarin
gallgtlrllmalarlnln'yasaklanma51 kuskusuz yerinde bir hitktimdiir (125 .
Kadinlarin bu gibi iglerde galigtirilmasi yasagi dayanaiinl
Anayasamizdan alir. Nitekim, Anayasamizin 43 lnci maddesinde
"kimse,yagina,glcline ve cinsiyetine uygun olmayan bir igste ¢alis-
tirilamaz... kadinlar, galigma gartlari bakimindnn dzel olarak
korunur" denilmektedir. Bu hiikiim,flkemizce de ohaylanan Jluslar-
arasl Qalisma Orgiitii'nlin 45 numareli lMaden Ocaklarinda Yeralta
Islerinde Kadinlarain Caligtirilmamasi Hakkindaki Uluslararasi
Stzlegmesinin de,"kadlh cinsinden hig¢bir sahis, yagi ne olursa

olsun, maden ocaklarinda yer alti islerinde calistirailamaz"

(105) Bu konuda ayrica bkz.: TUNGOMAG, Tiirk Iseeasr  s5.413;
TINGOMAG, "Is Kanunu ve Buna.., s.780-7381; ERKUL, Tirk Ts
Hukuku Dersleri 1475..., s.395-396.
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hiciminde yer almig bulunmaktadir(106),

Bir kadin is¢inin yer veya . altinda gorlilecek bir ig
igin bir hizmet sdzlegmesi yapma81 halinde; eger stzlegme
zeregl yerine ¢ etlrllmemlgse "hitkiimsiiz" (1 ﬁtll), yerine geti-
rilmis olmesi halinde ise, o zanmana kadar dogurddgu hiikimler
sakli kalmak kogulu ile daha sonrasi ig¢in hikimsiiz sayilacaktair
(107). Hemen eklememiz gerekir ki, kadin olusu nedeniyle bu
tir bir igte caligstirilmasa yQéak blan iggi, bu yasaga karsin
caligtirilmis olmasi hallnde igcl sayllqcak ve bundan dolayi
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun igcgilere tanldlgl haklardun yarar-

lonacaktir(108).

Ancak, dikkat edilecek olursa kanun hiikkmi galigma

deiil, calastirma yasagindan soz etmektedir, Bu nedenle konunun

hukuki yaptiraimi disinda cezal bir yaptiraimi da bulunur. $oyle ki,
bi gibi islerde kadinin galastirilmasi, cgaligtiranin kanunun

63 inci maddesine aykari bir davranista bulunmasina yol agmig
olur ki, bu durwada ig&eren yva da isveren vekili hakkinda Isg
Kanunhumuzun 100 incll maddesince Sngérulen "1500 liradan az

olmamak lizere para cezasinin uygulanmasi gerekecektir.

b) Kadin Iscilerin Gece Caligtirilma Yasaji
Dayanaginl Anayasamizin 43 iincii maddesinden alan Isg
Kanmunumuzun 69 uncu maddesine gdre; "sanayie ai% iglerde..,
her yagtaki kadinlarin gece c¢alistirailmslari esas itibariyle

vasaktir.

7106) Bu Stzlesme ililkemizde, 9 Haziran 1937 tarihli ve 3229 sa-
y1li "Maden Ocaklarinda Yeralt:i Islerinde Kadinlarin Calig-
tirilmamasiy Hakkindaki Milletlerarasi Mukaveleye Iltihaka
Dair Kamun" (R.G.T.23 Haziran 1937,5.3638) ile onaylanmig
olmektadir., Kanun metni ig¢in bkz.: ISIK,s. 78 vd..

(107) TUNGOMAG, "Is Kanunu ve Buha...," s,78l; GENBERCI,IS...,

~ s.747; Bu konuda ayrica bkz.: Yarg,HGK.14.12. 1964 E.527/.7.
K. 821, CENBERCT,s.43.

(108) Bkz.: Yarg.I¢t.Bir XK., 18 Haziran 1958 T.,U.No 20,K,No:9,

R.G,T.30 Eylil 1953,5,10020,
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U kadar ki; igin 6zelligi icaba kadan ig¢l ¢alaigtarilmesa
gereken iglerde 13 yaginl doldarmus kedin igcilerin gecé posta-
larinda galigtirilmalarand, (aligma vevSagllk ve Sosyal Yardim
Baksnlaklari ile Sanayi ve Ticaret Bakanliiinin miigtereken
hazirlayacanklari bir tlgzikte gOsterilecek gartlar gergevesinde

izin verilebilir."

Once, "gece calismasi" kavraminin Is Hikukumuzdaki anlani

draprinde duralit.

Ig KﬂnﬁnuMuzun 65 inci maddesinin ilk fikrasine glre
"Ig hayatinda (_Gece ) en geg saat 20 de baglayarak en erken
sabah € ya kadar gecen her halde en fazla 11 saat siiren giin
ddnemidir. "Bu tanimlamadaki "en geg", "en erken" ve "en fazla
11 saat" stzleri, gece ddneminin baglama ve bitis zemanlaranin
degigtirilebilecegini ve devan siiresinin de 11 saate glkar11a~.
bilecefini ifade etmektedir. Bu hiikme gdre, saat 30 ile saat.

O6arasindaki 10 saatlik giin ddnemi gece olarak nitelendirilerck

pece doneminde yapilan galismalara "gece calismesi”, gece
donemi olarak belirlenen saatler disinda kalan giin donemine
ciindiiz ve bu donemde yapilan g¢aligmalara ise ”gﬁnduz cnlismasy"”

denilecektir( 109). Bazi islerin hem gecc hem de glindiiz sazstle~

rinde devamn etmesi halinde, 1gin gece mi yoksa glndiiz isi- mi
oldufunun belirlenebilmesi dnemlidir, Béyle bir durunda, c¢alis-—
mi stresinin yarisindon ¢ogu hangi gin ddénemine digliyorsa galig-

moya o ddneme ait hiikumler uygilanacaktir(110). Orneiin, sekiz

(109 ) EKONOILs.240; Ayraea bkz.sERKUL, Diirk Is Hukuku Dergleri1475...,5.287
iglerin r:teliga ve geregihe ya do yurdun bazi bilgelerinin
iklim ve detlerine gdre "gece" baslangicinin daha geriye
alinmnsy ya da yaz ve kis sastlerinin ayamlanmasi veyahut
gegitli digler igin erkek, kadin ve g¢ocuk iggiler igin defigik
gece saatlerinin Galigma Bokanliiinea g¢ikarilacak bir tldikco
dilzenlenmesi Ongdrilmektedir. Is Kanunu, m,65/I1; Ancak stz
konusu tlizliik heniiz hagirlsnarak ylurirlige girmis degildir.

(110) Fazla Calisma Tuziidii,m.3/b. B
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santlik ¢alismanin beg baati geceyve, Ug saati glindlize rastlayorsa,

bu galigma gece ¢nligmasi sayilacaktar(11l)s

Gece ¢aligmalari glndiz ¢aligmalarana oranla daha yorucu-
dury <Bailik ydniinden sakincalar olugturabildigl gibi, aile
iligkileri yonunden de Onem tasir, Bu nedenle gece galigmalara jg
Krnununmuzda; ¢aliganlar, igin slresi ve strdirilis bigimi yoniin-
ten glindidz ¢aligmalaraina gore daha farkli hiikimlerle diizenlen-
ris ve ba alanda bazi sinirlamalar getirilmistir(112). Bu sinir-
lamalarin Lir bLOluml ise kadin iggilerge ilgilidir. Kadinin
2ile igindeki gorevleri, geceleri ailesinden uzak kalarak ¢a-
ligmasinin olusturabilecegi fiziksel ve toplumsal sakincalar
diglintilerek(¥13), kanun koyucumuz her yastaki kadin igcilerin
sece c¢aligmalarini yerinde bir gdriigle yasaklama yoluna gitmig-

tir(114).

(111) ¢BLIK, ®.139; Ayrica ERKUL, Tirk Is Hukuku Dersleri 1475...,
s.283; EKONOMI, s.240.

(112) SAYMEN, s.301; Kadin igciler Is Kanununda, gece caligmala-
rinin surelerine, gece postalari sayllarlna ve degigtirilme—
sine, igverenin bu konudaki bildirim ve ilén  yikiumlne ilig-
kin korayucu nitelikteki genel hiikiimlerden de erkek igciler-
le birlikte kugkusuz aynen Jararl°nablleeekt1r. Bu nitelikteki
koruyucu genel hiikkiimler kohusunda bllgl 1g1n bkz.: “/ONOI
s.240 vd.g C“LIA,S 139 vd.; TINCoUAG, Turk I”-"o - S.}oj,
ERKTL, Tiurk Io Hukuku Dersleri 1475..., S. 282, .

(113) Bilitin gece c¢alintiktan sonrn sabahleyin eve dunvm Lir kadin
iggi, mileliyderinin yataktan kalkmig oldufuna gérerek evin
igleriyle ugracsnak zorunluluéu karsisinda ayaimak ve dinlennck
imkéni bulamayscaktir. Yapilan arastirmalar gece caligen kodin-—
larin ancnk zenellikle 45-6 snat uyx]aullalklcrlnl gostermis
bulunmaktadir. Ali Sitki GOKALP, "Kadan Iscilere Taninan He 1r] rt,
Caligma Vekfileti Dergisi, C.I,S.3,1954,s.35. h :

(114) Is Kanunumuz hszirlanirken Tirkiye Ticaret 0da larl, SdnaV1

.. . Déalara ve Ticaret Borsalari Birlifi Tekstil,Circir ve bengzeri
- hafif iglerde kadanlarain gece g¢aligmalarini olmnakln kilacok
bir hiikniin maddeye eklenmesini gerekli gormekteydi. Ig Ka Karlnu
Tasarisi ve Bazi laddeleri Hakkinda Gorugimuz, Turkiye Tica—
ret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Ya.,

Ankars,1366,s.20,
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Bu temel diiglince, kanunh metni igersinde bazi istisnakara
avd tutulmak suretiyle sihirlandirilmis bulanmaktadir. Zira bu
¢aligma yasagl kanun metninde aglkgaJifade edildigi Uzere, esas

itibariyle sadece sanayie ait islerle sinirlandarilmistir. Bir

bagka deyigle, kadin igc¢i yalniz sanayie ait islerde gece g¢alig-
tirilamayacaktir. Sanayie ait iglerden ne anlagllma31 serekecefl
komisanda da. Is Kanununun 6 ingi maddesinden yararlanilmasi gere-
kecektir. §$oylekisbir ig, Is Kanumimuzin 6 inci maddesinin ilk
bendinde saylian "sanayiden sayilacak igler" arasinda ise; o0 igtc
her yagtaki kadinin gece calistirilmasi yasaktair. Sanayiden
styrlmayan bir iste kadln igg¢inin gece g¢alagtirilmasi bu - hilkme
z8re, serbest barakilmig olmaktadlr; Bunun yanisira, sanhayile

21t iglerde de kadin ig¢ilerin belirli kosullarla g¢aligtirilmasa
madde hikminden anlagilabilecedi Uszere(f.2) mimkiindiir. Bu halde
ise, kadinlara Sece'gallgtlrma vyasagl bu istisnai hilikimlerle

mutlak bir zece yasagil olmaktan ¢ikmig bulunmaktadir.

Igin uzelllgl gereii kadin ig¢i galigtarilmasi gercken
scnayie ait diglerde, kadinlarin galaigmalarina hangi kogullar

altinds izin verilebileoegi 27 Temmuz 1973 tarihli "Kadin Igci-

lerin Sanayvie Ait Islerde Gece Postalarinda Calistirilma Kog sullary

Hakkinda Tuzlk" de s6sterilmektedir, Bu Tizlglin 2 inci maddesinde

yer alan "18 yasini doldarmag kedin isc¢iler, beceriklilik,g¢abuk-
luk ve dikkaﬁ isteyen, siirekli olan ve fazla cnerji ve kuvvet
harcanmasini gerektirmcyen:iglerdé, gece postalarinda g¢aligtiri-
labilirler” hitkmi ile kadinlarin gece ¢aligtirailabilecekleri igler

belirlenmigtir.

7

Tuzuk hukmunaen de gérulebilecegl gibi; 18 yagini doldurmamic
kadainlar, isin dzelligfil pgeregi kadin igegil QullgtlfllmaSl gerek-—

mekte bile oOlsa sanayie ait iglerde, agagida biraz dsha ayrintila
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olarak definecefimiz tim quql kogullara uyulmig olsa da c¢alisg-
u;rllamayacaktlr. Ayrica, Aglr ve Tehlikeli Igler Tiziigine

bagli agir ve tehlikeli iglere ait cetvelin;

a) 11 sira namarasinda kayitly topragin pigirilmesi
suretiyle im&l olunan kiremit,tugla,ates tuilasi, boru, pota,
kink ve benzeri ingaat ve mimari malzeme,

b) 95 saira naimarasinda kayitla insan ve egys kogimaya
dzab tagit araclaranda pilotluk, kaptanlik, gCforlik ve bu igler-
de yardaimealak,

¢c) 96 sira numarasinda kayitli her tiirli tagit araclaraind-
makinistlik, arabacilik,frencilik,makascilik ve bu islerde yar-
daimealak,

d) 103 sira numarasinda kayitli ¢Opeililkk iglerinde de

kadain igg¢ilerin her hal ve kogulda gece postalarinda c¢nlistirail-

melari yasaklanmistir(11l5).

Igin ©zellifi geregi kndan igeil Q“ll”tlrllm‘ nereken
sanayie ait islerde, k”dlnlﬁfln&@?ll“tlrllabilmeSi icin sozkonusu

Tuzik'te belirlencn yasal kogullara uyulmﬂ81 ﬁérekir. Aksi Dbir

qy7u11mfn1n yasaya "yklrl olacail acikbtir. Ba kogullar ise gOylece

siralansirak Szetlenebilir.

i. k“uln iggilere doktor raporu alinmasi

Kadin isgilcrin gece postalarinda g¢aligtaralabilneleri
i¢in ige baglomalarandan dnce saglik kontrolundan geg¢irilerek
¢aligmalarina engel bir durumlorinin olmadigine iligkin bir doktor

raporu alinmasi gerekir, Ayrica, kadin igg¢inin gece postnsinda

(115) Bkz.: KadIgTiz.,m.2/a,b,c,d.
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¢aligtiraildagl siirece bu saglik kontrollarinin her alti ayda
bir tekrarlanmasi garttair. Soz konusﬁ saglik kontrollari ve rapor—
larai varsa gncelikle igyeri doktorlarinca saglanir. Efer bir
irveri doktoru bulunmuyorsa bu halde bu rnuayene ve raporlarin
tlanilmasinda igei safliga dispanserlerine, bunlarainda bulun-
nedigr ye~lerce, sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalspy Kurumu,
Bailxk Ocaklara, Hikinmet veva belediye doktorlarins bagvurulmas
gerekecektir(116).

ii. Igverenin yetkili makamdan igin almasi

Gece postalarinda kadin igel ¢aligtirmak isteyen
igverenlerin bu isteklerini yazili olarak igyerinin bagli bulin-
g Bol re Caligma IMUdirligline bildirmeleri gerekir, Bolge Calig-
nn Hidurldid. basvurna tarihinden baglnmak dgere, cn ¢ok 15
icersinde,istemin Tizilikte belirtilen kogullara uygun olup olmadi-

finr inceler ve u¥guh bilmasi halinde gerekli izni verir(117).

< U

Kadin iscilerin gece postalarands galistirilmalara
hokkainda verilmig bulunan igin, suz konusa Tizlkte belirtilen
kogullardan herhangl birinin ortadan kalkmasi halinde geri ali~-
nir{l113d).

iii. Eslerin gece postalarinda ¢aligmalara
Kedin igginin koeasi da i@in gece ve gunduz postalara
galigtigfar igyeri olabilecegi gibi, bir ba@ka igyeri de olabilir.
Boyle bir durumds kadin ige¢inin istegi lUzerine gece caligtirilma-

sinin, kocasinin Q”ll t1£1 gece postasina rastlamayacak bicimde

(116) Bkz.: KadIgTuz.,m.5.
f17) Bkz.: KadlgTlz.,m.3.
. +18) Bkz.: KadIgTiz.,m.10.

<
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Giuzenlenilmesi gerekir(119). Ancak, kadin igcinin kocmsiyla

nynl ggece nostasinds c¢aligmasi do uygun gorlilebilir. Boyle bir
istegin dikkate alinmnsi, ancak ayni igyerinde g¢aligan kari-ko-

¢ .- ig¢inh 86z konusu 0l12bilir(120). Nitekim Tilziikte "ayni igyerinde
¢nlisan kari kocanin ayni gece postasinda galigma istekleri, ig-
verence, olanak oraninda kargilanir(htikmii de(121) bu diiglinceyi

dogrulamaktadair,
iv. Kadin igcilerin igyerine gotiriliup getirilmeleri

Belediye sanirlari digindnki her tirlid igyeri igveren-
leri ile beleriye sinirleri icinde olmakla birlikte, posta degi-

gim santlerinde, aligsilmig araclarla gidip gelme zorlugu bulunan

icyeri igverenleri, gece postalarinda galigtirscaklara ksadan

P ——

igcileri, saZflayacaklaria uygun araclarla kentin merkezinde belir-

1i bir yerden igyerine gdtiirlip getirmekle ylkiimlidir(l22). Burada
§ 35 i &> o

"igin niteliginden® dogan bir petirip zO0turme s0z konusu degildir

By nedenle de bu yikimlilik, Is Kanununun @.62/I-e'de ebzii edilen

igyerine igg¢ilerin 0tlrilip getirilmesi ylikiinliuliigiine benzemez.

7
Bu yukimlilik, yalnizcs kosullarans yukarida defindifZimiz, gece
postalarindn  ¢2ligen kadin igcilerin korunmusin-e iligkin olup,
igin niteligi ile ilgili bulunnayan bdyle bir oOtirin getirme
nedeniyle igverence snflanan arag¢larda gegen slireler ¢aligna

stiresinden s~yi1lmaz(123).

(119) KadisTiz., m.7.

(120) EKONONI,s.244.

7121) KadIgTiiz.,m.7/2.

(122) KadlsTuz.,m.4.

(123) EKONOMI, s,244-245. .
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v, Fazla saatlerle ve analik halinde c¢aligtirms yasajgi

Kadin iggiierin her ne sekilde olursn olsun, gece slire-
sinde fazln saatlerle c¢aligtirilmalari yesaktir(l24). Bu hikiim-
den agiken gbfulebiiedegikgibi k~din igcilerin gzece éekiz saat-
vsen fazla g¢aligtiralmalari yassklanmgktgdar. Ayrica ciazikli
kadin iggiler dogum tarihinden ba§lamak{uzere alti ay sire ile
zece postalarinda galigtirilamazlar(125), Ba durimdaki kadin-
larin bu siire igersindeki c¢alismalari glindiiz postalarina isabet

cttirilir(126).

Yukarida de@inilen kogullara uyma konusunaa yukimlulik
igverene verilmigtir. Bu ylukimlUliUil yerine getirmeyen igvere-—
nin Ig Kanunumin 69 uncu maddesine aykiri harcket etmig olacafa
a¢iktir. Bu holde ise, igsveren'e Ig Kanunumuzun 100 iincli madde-
ginde Ongdrilen 1500 liradan az olmamak lizere bir para cezasi
vabtirimi uyzulanacaktirs Ancak konuhun ayrica hiakuki bir ovsgka
sonucu daha vardir. $oyleki; bir kadin igci ile Is Kanununan
6) uncu maddesine ya da Tuzik hikimlerine aykiri olan bir hizmet
akldl yapilmigsa, Srnegin bir kadin iggiye sanaylc ait iglerde gecc
¢rligmasi yaptirilacagina iligkin bir hlikim, hiznet nkdinde yer
almigsa, tum sOzlegme defil, stzlegmedeki Kanun ve Tizlie aykiri
olan hikmin gegersiz sayilmasi uygun olur. Bu yoldz bir uygulama
s Ranununun n.69/I in isciyi korumak isteyen oziine de daha uy-
Jun dﬁgecektir(l27}. Boyle bir duraimda, sdzlegne uysulanmigsa,
vyasaiga aykiralik dyrumu, igeilik haklarini etkilemez. Zira hilkiim-

sizlik, onceyi kapsami icinc almaz(Makablime gamil olmaz)(123).

(L24) WadIsTuz.,m.3.

(125) Kadighiz.,m.6.

(126) TIWCOMAG,"Is Kenuni ve Bunfee.;"™ Se77%

(127) Ayni gfris icin bkz,: TINCOHAG,"Is Kanunu ve Buna...,"s.780.
(123) QENBERCI,Igsss, S.T47.
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c) Kadin Ig gllerln Afir ve Teﬂllkull Islerae Colis-

tarilma Yossil

Kadin i@gilerin,.kendileri igin fiziksel ve genetik
sakincalar olagturabilecek iglerde ¢alagtairilmelarinin ulusal
ve uluslararasi mevzuatca yasaklahmasinin gecgmigi ¢ok Odncelere
dayanir. Ornefin TJluslararasi Caligma Orziti'nln kursun, silfat
ve Ustlbeg kullanllnn boyama islerinde kadanlarin caligtirilmals-
rini Suklm]nn 19221 tarihli Sozlcgmcs1, kadinin ¢inko ve kursun
kullanilmasini gerektiren bazli sinai iglerde gallgtlrllmama51nl
Sneren 1313 tarihli tavsiye kararllbu tlur gimaplamalarin ilk
trnekleridir., 1360 yilainda ise, ayni orgit iyon radyasyonlarina
kargi, kadin ig¢ileri koruyucn hitkiimler igeren bir tavsiye karara
dnha almig ve yine ayni konuda hazirlanan bir bagks sozlegme ise
7 lart 1963 yilinda lilkenizce de onaylanarak 1033 savili Kanunla

yirirlige Zirmigtir,

Ulkenizde kadin isg¢ilerin sailiklari ydniinden sskincalar
olusturabilecek igler Ig Kanunumuzun 78 inci maddesinde agir ve

teh¥ikeli igler olarak adlandirilmaktadir. Ayvni madde hangi

iglerin agir ve tchlikeli iglerden gayilocagfinin bir tuzik kap-
sanminda dizenlenmesini Sngormektedir. Stzkonusu Tizik ise, "Aglr
ve Tehlikeli Igler TuzUiu" adi ile 29 Mart 1373 gin ve 7/6174
sayilil Kararname ile yurirliie girmigtir. Tizikte, kadin igei-
lerin afir ve tehlikeli iglerde g¢aligtirilnesini dlizenleyen hi-

kiimler ver almaﬁtualr(129)

(129) %uuqylne klll’nll n maddelerin gegitliligi, bunlarain saglik
Uzerindeki olunsiz etkilerinin belirlenmesindeki gligliikler
ile bu alands yeni gelismelerin kaydedilnesi ulusal ve alus-
lararasi mevzuat igersinde Onlemlerin bir biltin olarak, kap-
samll ve ayrihtili bicimde ele allnma51n1 Onemli odlcglide glig—

e tlrﬂakuudl;. oo
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Agir ve tehlikeli islerde ¢aligacak iggilerin ise girig-
lerinde veya igin devami siiresince bedence bu iglere elverigli
ve dayanikli olduklarai; igyeri doktoru,isci saflifii dispanser-
leri, banlarin bulinm=digi yerlerde sira ile en yakin Sosyal
Sigortalar Karumu, sajilik occafi, hikilmet veya belediyve doktor-
lari tarafindan verilmig muayene reporlari olmadikea; bu gibi-
lerin ige alinmalari ve igte ¢aligtirilmalari Ig Kanununun m,79/1
de belirtildigi lizere yasaktir. Isin devami siiresince de bu iglerd-
gallgtlrllma.arlndé bir sakinca olmadiginin, 16 yasini doldairmig
fakat 18 yagini bitirmemis cocakler ig¢in en az 6 ayds bir, difer-
leri icin de en 2z yilda bir defa doktor rapora ile saptanmasi |
zorunludur.Yetkili memurlar isteyince, bu raporlari igveren
kendilerine gOstermek zorundadir. Igcilere @doktor raporu almayan
veya bu raporlari istek halinde yetkili menurlara glstermeyen
igveren veyva igvercn vekili hakkainda i§-Kanunumuzan 104 tnecl

naddesinde gosterilen ceza uygulanar,

indde igeriginden kolayea mnlagiloacail lUzere agir ve
tenlikeli igler, bedenen bu iglere uygun ve dnyanikli olan kigi-
lerce ylritilebilir. Demir ve c¢elik alasimlarinin sicak ve sofuk
Sténdart gekillendirilmesi isleri, tag ve toprak sanavi igleri,
topragin pisirilmesi surctiyle imAl olunan kiremit,tuilas,atésg
tuglasi, boru,pota,kink ve benzeri ingaat ve minari msalgzeme
Uretimi bu tir islerin Srnekleri olarak smayilesbilir. Bu igler
ancak bu iglere uyagun ve dayanikli kigilerce ylrutilebilir. Bun-
Jarin neler olduia ise A 1r ve Fehlikeli Isler Tiziizifne bagli cet-
velde teker teker yazilarak gdsterilmektedir. Banlar senel olarnk
ingan sagliZina zarar verebilecek iglerdir. Ve Dbiyik bir -

beluminde ise fiziksel yapisi itibariyle erk:. o jLre dnha zayaf
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olan kadan igeginin Qall§tlfllm881 kadinin 3ag11g1 icin blyik
~akinealar olugturabilir. Orneiin; tzellikle kursun, civa

2ibl sinai zehirlere kadinlarin genetik organlari . ¢ok
hassastir, aradan uzun bir zaman ge¢se bile bunun etkileri
dofunlari tehlikeye digurebilmektedir. Ayni gekilde geng kiz-—
larin agir yik tasimalary veya siirekli ayakta durmalari genctik
organlari Uzerinde olumsaz etkiler yapmaktadir(130), Bu nedenle

kadin igcinin sailiiini korumsk amacaiyla Is Kanuhumuz, kadinlarin

riir ve tehlikeli iglerin bhazilarinda calaigtairilmalarini yasak-
lamig bulinmaktadar(131). Yani, kadin iggi a2iir ve tehlikeli

5

1glerin bir kisminda caligtirilamaz,

Afir ve Tehlikeli Isler Tuziifiline ek cetvelde gdsterilen
iglerden kadlniarln caligtirilabilecekleri isler, isgin kargisina
(K) harfi konularak belirlenmis bulunmaktadair. Basks bir deyisle,
ortayn ¢ikebilecek sakanealari gdzoniinde tutzrak, getvelde kar-
giswde(K)harfi bulunmayan iglerde kadinin calaigtirilmasi yasak-
Innmagtir. Ancak henen ekleyelim ki'"ihtisas ve meslek Cfrenimi
vercn okullari bitirip ¢ konudaki igi nmeslek edinmig kadinlar
afir ve tehlikeli islerde gall@tlrllabilirier"(132). ilgili
Rakanliklarca yeterliligZi kabul edilen kurslara bitirip, o igi
meslek cdinmig olan kadinlar da Qetvelin 35 inel sirasindan 62 inei

sirasina kadar (62 dahil) belirtilen iglerde c¢aligtirilabilirler.

Kadinlarin ¢alistirilmasina izin verilen aiir ve tehlikeli
iglerde de¢, kadinlar ay hali glnlerinde ¢aligtirilamaz Bu glinle-
rin sayisl ayda 5 gin olarsk hesap edilir. Daha fazlasi icin

9

daktor raporuns g0re hareket edilir. Ay halinin baglangici ise

(130) GORALP,s.37.
(131) Is%.,m.78/2.
(132) AgTehIgTlz.,m.2/3.
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xodin igginin ihbar tarihi olmaktadar,

Belirtilen ynsal kosullara aykiri olarak agir ve tehlikeli
iglerde kadin isg¢i g¢alastirildaga veyé ¢alisan isci kadinin sai-
lik durumu itibariyle bdyle bir igte cgaligtirilmamasinin gerek-—
tiii saptandiiinda bunlar ¢aligmaktan alionur(133). Bdyle bir
durumda igveren ya da igveren vekili hakkinda ayrica Is Kanunu-
mazun 104 Uncii maddesi geregince, 500 liradan az olmanalk ilizere

ve kekerriiri halinde iki kati para cezasina hilkkmolunur,

in

2. Analik Durumu Szkonusu Qlan Kadin Isgilerin Korunmasi

Genel olarak tum kadin igg¢ilerin yararlanabilecegdl
vukarida definilen koruyucu hitklimler diginda, 1475 sayili Is
Kanunumuzda kadinlarin toplamda gelecek kugaklari yaratmak ve
yetigtirmek iglevlerine iligkin bazi koruyucu Ozel hikimlerin de
bulundufu zorilir. Isci kadinin gebe halde c¢rligmasi ne kedar
alie ve doiacak c¢ocuk igin ne kadnr sakinealil ise, ¢ocuk doiduk-
tan sonra @» emzirilmesi ve bakimi gall san kadin i¢in o kadar
clg ve killfetlidir. Hadin isg¢iye isini barakarak ¢ocugu ile
meggul olmasi taveiye edilebilirse de, c¢aligma zorunlulugunda
bulanan Szellikle igeil kadin igin bunun kabul edilebilmesinin
clcligu aciktar(l3d).

Analik duruma s0z konusi nldagu zanan islerlik kazonan

ve yalniz bu dirumds bulunan kadin iggilere uygulanan bu koru-

yucu Szel hikimleri, anmlik durumu deyiminin pebe igei kodan

ile, dofum yapmis emzikli igei kadini  ve emgirme dOnemini temsn-

lamig kicguk gocuﬂlu igci kadini kapsadigi belirterck lg ayri

(133) Bkz.: AgTehisTiz.,n.2,3,4,6.
(134) SAYMEN,s.318-313.
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baglik altinda incelemek uygun olur,
A) Gebe Kadin Igeilere Iligkin Onlemler

Is Kanunumauzun 81 inci maddesi "Gebe veya emzikli
kadinlarin hangi donemlerde ne gibi iglerde galistirilmalarinin
yasak oldufu ve buanlarin calismalarinda sakinca olmayan iglerde
hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suaretle emzirme odalar:
veya ¢ocuk bakim yurdu(kres) kurulmasi gerektifi Caligma,Baglak
ve Sosyal Ysrdim Bakanliklari tarafindan birlikte diizenlenecek bir

tizlkte gosterilir® hiikmiini tasimaktadair.

" Ana ve gocuk sagligr g0zoniinde tutularak kanuns konulan

bu hilkkme dayanarak hazirlanan "Gebe veya Buzikli Kadaimlaran

Cxlistirailma Kogallarayla Emzirme Odalaril ve Cocuk Bakim Yart-

1ar1(Kre§) Hokkanda Tiiziik" 11 Afustos 1973 glnii 14622 sayali

Hesml Gazete ile yayinlanarak yurirlige girmig bulunmaktadir.’
Gebe veya emzikli kadin iggilerin hangi ddnemlerde ne gibi ig-
lerde galigtirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢aligmalarinda
snkinca olmayan iglerde hangi kosul ve usullere uyacaklari, ne
suretle emzirme odalari veya cocuk bakim yurtlari (kreg) kuralmasi

rerektifi bu Tizikte ayrintili bigimde belirtilmektedir.

Anilan TlzlUge gbre; gebe i§§i kadinlar bagvurmalara
nolinde gebelifin ilk Ug¢ ayinda isyeri doktoru, igyerinde doktor
yoksa‘iggi sailigas dispahnserleri ve bunlarin d¢a bulunmadiiil yerler—
de isc sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kairumu s=ilik tesis-
leri ve doktorlari, sailik ocaklari, hikimet veyn beleuiye doktor-

larinca muayene ve tedavi edilirler{l35). Bagka bir deyi@le}

(135) GeKadTi.,m.3.
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igveren, kadin igg¢isini gebeliginin ilk li¢ ayinda bvasvurdugunda
moayene ve tedavi edilebilmesi ig¢in doktora gitmesine izin ver-
mek zorundadir. Burada verilecek izin yalnizea kadin isg¢inin

tu amacla igverene dvagvurmasina bagli tutulmustur.

11k g aydan sonraki aylarda ise gebe isc¢i kadinin dokto-
pun gbstereceii lizum lizerine en az ayda bir defa, tibbli muayene~
ye gitmesine izin verilirs Yani gebeligin ilk li¢ aydan sonraki
aylarinda kadin igg¢inin en az ayda bir gin doktora gitmesine izin

s

verilmesi zorunludur. Doktor lizum gGsterirse, doktor talebine
~tre harcket edilerek bu izinlerin sayisinin @ogaltllma51 gereke-
cebtir, Is Kanunumuzun 41 inci maddesinin C fikrasina gdre, kadin
igeinin bu hiklmler uyarinca saglik muayenesine gittigi giinler,
licretin hesabinda g¢aligilmis glnler gibi sayilacsktir. Goruldiiu
nibi, bu dénemde kadinin siirekli doktor kontrolii altinda bulunmos:

sdzkohusu olmaktadir.

Kadin igg¢inin, dojuman muhtemel gOriuldugu tarihten tnceki
U¢ ay igersinde gocugunun ve kLﬂdlSlnln sagligina zarar vereoll@—
cek iglerde galigtarilmasi vasaktir(136). Gebe kadln isg gllcr dogum—

dan tnce 6 hafta iginde ise, Ig

5

Kanunumuzun 70 'inci maddesinde agik-
ca velirtildigi Uzere herhanyi bir iate hig bir gekilde géll§t1r1~
lanazlar. Bir bagka deyisle, doktor raporu ile muhtemel dogum ta-—
rihi gdzdnlinde tutularak kadin ig¢l igyerinde gallstlrllamaé.m ve
stirahati sajlanir. Gebe kadin iggi'igin 6 hafta31‘dogum dncesine,
5 naftasl ise doium sonrasina iligkin olarak toplam 12 haftalik
bu sureye hak kazanabilmeéi, igyeriﬁde herhangi bir siire ga11§m1§
olnsk gibi\bif kosula vagli tutulmamigtlr(l37). Dogum oncesi

ve sonrasinda kullanilan bu 6 haftalik slireler

(136) UnHifzK., m.177/1. : ' ’ ‘

(137) Oysaki,yiirtirlikten kalkmigs bulunan 30038 sayili Is Kanunumazda
dogun izni bu tiur bir zorunluluk ho%uluna bajgla kalanmasti,
Bkz.: 3008 IsK.,m.25/1, '



=138~

'

igersinde gebe kadin is¢iye Ueret ddenmesine iligkin Ig Kanunua-

rmuzds herhangi bir hikme rastlamiyoruz. Ancak, kadan iggiye

iginden uzak kaldiii bu sire icersinde, ooyal Sigortalarca

'adin ige¢inin kazancinin 2/3'si tutarainda giinlik bir gegici

ig gremezlik Odeneii verilmektedir(138). Bu siire kadin igginin
saglak durumuna ve igin dzellifine gdre doktor raporunda belir-

tilecek slire ile ¢ofaltilabilir(133).

(133) SSK.,m.43,49,33; Sézkonusu 8deneie hak kazanabilmesi igin
sigortali kadin ig¢inin, dogumdan dnceki bir yil icinde en
az 120 gln Anallk‘Sigorta31 primi 6demis bulunmasi gerekir.
(SSK.,m 43). Bu gerekli kogulu heniiz yerine getirmemis ge-—

e kadin igg¢inin, ne Sosyal Sigortalar Kurumundan ve ne de
gverenden hizmet akdi veya toplu 1g sCzlegmesinde aksi
nﬂrarl? gstirilmadikg¢a herhangi bir ddenek ya da Ucret iste-

me hakki yoktur. Bu nedenle, her iki kanunumuzun hikiin-
leri bir arada irdelendijiinde boyle bir prim kogulu ayrimi
gdzetmenin ne derecede isabetli oldufu tartigsilabilir. Ay-
rica, koruyucu hiikiimler arasindaki esitsizlikleri, ayra
durumdz bulunan Ig Kanuhumuza tabi kadin igciler ile Basin
Is Kanunumuza tabi kadin igciler arasinda siire ve Odemeler
yoniinden sdzkonusu olan farkliliklar da yansitmaktadar.
Bkz.: Bu c¢aligma, Ikinci Boliim,§.3/1.

(139) ¥adin igcilerin doium Sncesinde igte caligtirilamayacaél
slirelerin iUlkeden ulkeye farkliliklar gOsterdigi gdriliir.
Orneiin; Belcgika,Danimarka,Fransa ve Japonya'da 6 hafta,
italya'da 12 hafta, Isvicre'de 8 hafta, Ingziltere’de ise
11 haftadar. Ancak, bu siire igersinde kadin iggiler ortala-
ma kazanglarinin Belgika ve Japonyatda 6 60'ini, Italya'da
% 80'ini, Isveg,ingiltere,Fransa ve Danimarka'da ise 5 90
in1 alirlar. Bkz.: The Role of..., .93 vd.; Ingiltere ile
ilgili uygulamalar icin bkz.: John HARKIES, Employment
Proteection the 1975 Aet Explained, London,1375,s.82 Ve
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Goruldugu -Uzere gebe igg¢i kadinain rahat ve saglaikla
pir dogut, yapabilmesi i¢in kanunumuz yerinde ve zorunlu bazi

koruyucu dzel hikiimler getirmis bulunmaktadir.

—_—

B) BEmzikli Kadin Iscilere Iligkin Onlemler

Evinde muhtemel dofum tarihinden Cnce alti hafta
dinlenerek dogumunu bekleyen kadin ig¢inin dofumdan sonra da
alty hafta c¢aligtirilmasi yasaktir. Bu siire kuagkusuz doktor

raporuyla ¢ogaltilabilir(140).

Gebe kadan iggi muhtemel dofum tarihinde dogum yapmamig-
sa, doktor raporu ile dojum Oncesine iligkin 6 haftalik slirenin
uzatilabilmesi mumkindir. Bgyle bir durum, kadin ig¢inin dogumdan
scnra killanms hakki bulunen 6 haftallk dogum sonrasinda igte
calistiralmama siiresini kisaltmaz(l1l41l). Ancak, dogu@ tarihi tan
olarak saptanamadiiindan dofum Oncesinde isinde c¢aligtarilmadiia
bu 6 haftalik siire hakkini tam olarak kdllénamayan kadin igcg¢isin,

warlemace aadece dofgum smrasana 6 haftalak igte galigimimemathakkindan--

(140) IsK.,m.70. :

(141) Kadan iggilerin analik halinde kullanabilecekleri doium son—
rasi igste caligtirilmama siireleri, uluslararasi uygulamalarda
iki grup igzersinde ele alinmaktadir. Bu slirelerin bir bodliimi-
niin kadin igg¢iye verilmesi zorunludur. Bu slireler Belcgika,
Fransa'da 8 hafta, Finlandiya'da 6/2 hafta Italya'da 12
haftadar. Bu sireleri igersinde kadin igg¢iler ortalama kazancg-
larinin Belgika'da % 60'ini, Fransa'da 4 90'ini, Finlandi-
ya'da % 50'sini alarlar, Ancak, dogum sonrasi iste caligti-
rilmama slUresinin bir bolimii ise, kadin ig¢inin isteiine
bagli olarak belirlenir ve cesitli illkelere gire siireleri
degfisir. Ihtiyari izinler, ¢oiu uygulamalardsa iicretsiz izin
niteligini gosterir, lMacaristan, Bulgaristan gibi bazi Ulke-
lerde bu ihtiyari iste g¢aligtirilmama slrelerinin bir b&linmi
aggari lcretle de olabilmektedir. Isci kadin bu ihtiyari
slireler igersinde, diledifi zaman eski igine dvnebilir. Ihti~
yari dogum sonrasi gallgtlrllmama'sﬁreleri ise, Avusturya,
Yugoslavya'da ve Fransa'da 1 yil, Italya ve Isveg'te & ay
Bulgaristan'da 3, Cekoslovakya'da 2 yildir. Ihtiyari dofun
sonrasl iznine iligskin yasalarimizda herhangi bir hikim oul in-
mamaktadir, Bkz.: The Role ofe.., $.96 vd,; HARRIES,s.d32 vd.;
Ana ve Emekci ..., s.20-21,




yararlanabildiiini goriiyoruz(l42). Gergekte, ne is Kanunumaizda

ne de Mizikte, ahalik halinde toplam 12 hafta stire ile ¢alaigtiril-
r1 yasak olan kadin iggilerin dofuamdan dnce kullanilmayan 6

haftalik slreden artan bolliinin dosum sonrasi siireye cklenecegine

a

iliekin  bir hikim dbulunmenmaktadir. Ayrica biyle bir uygulamanin,

v O

koruyuecu mevzuatin dzline de uygun dligmeyeceigi goriglindeyiz.

Dofundan sonra kadin ig¢inin durumn debl gnig, bakina
muhtag bir g¢ocuk sahibi olmugtur. Artik kadln igel tuzukteki

ifadesi ile "emzikli kadin isci" nitelifil almigtar,. “otumuan

sonraki asgari 6 hafta ig¢inde bir yonden sa;i llélnl kazannaya

ugragirken diefer bir yonden de enmzirme yoluyla cgocufuhu beslemeye

¢aligir.

Alti hafte sonra, emzikli kadin igel doktorca muayenec

edilir ve bir sakinca goriillnlyorsa isine ddner. ..

Ancak, burada bir hususu belirtmek gerekir. Lfer emzikli
kadin igci, kadinlarin calismasina misaade cdilen afir ve tehlike-
1i iglerden birinde ¢aligiyorsa, dogundmnr 6 hafta sonra ige bag-
loystilmesi igin €z ellikle bu aj gir ve tehlikeli igte galignasinda
bir enzel olmadifinin doktor raporuyla belgelenmesi garttir, Sai-
lik muayenesi sonunda agir ve tehlikelil iglerde g¢aligmasinda sakin-~
ca olduin danc\} raporuyla saptanan emzikli kadin igeiler, dofundon
sonraki ilk alti ay icinde bu iglerde g¢alistirilamazlar(l43). Eicr

dokter kadina c¢alaigabilecegl fakat agar ve tehlikeli bir igte

(142)Metin KTPAL, "Calagnma Hayatini Dizenleven Yasalarda Yapilo
Disginiilen Deiigiklikler", Iktisat ve Maliye, C.XXV, S.93,
Aralik 197¢,8.39).

(143)GeKadTuz. ,m. 4.
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caligtirailamayacagi seklinde bir rapor vermigse, bu taktirde
aflr ve tehlikeli bir igte gallgan kadin, o igin durnmuna uygun
bagka herhangi bir igte 6 ay slre ile g¢alagfarilir.Yine belirtelim
ki emzikli kadin igg¢iler "Kadin Iggilerin Sanayie Ait Islerde
Gece Postalarinda (aligtirilma Kogullari Hakkinda Tiiziik"Un 6 1nci
mzddesinde (f.1) belirtildifi lzere, dofum tarihinden baglamak
tUzere alti ay siire ile gece postalarinda c¢aligtirilamazlar. Bundsn
amag¢ kadain igcinin 6 ay siire ile geceleri gocuiunun yaninda kalms-
sinl ve biylece baklml; ve sagllkll bir kusafin yetismesini sagile-
maktir. Bu durumda, kadin igg¢inin caligmasi 6 ay siire ile glindliz
sstalarina rastlayacak bigim&e dﬁzehlenir(l44)q

Isverenin kadin isc¢inin hizmet akdini, dogum ve gebelik hal-

=

erinde bildirimsiz olarak Ig Kanunumuzun m.17/I'e gére feshi,
kadin iscinin igyerindeki calisma siiresine gdre Is Kanunumuzun 13
tncii maddesinde belirlenen ve 2 ile 3 hafta arasinda defigen bil-
dirim onellerinin 6 hafta asilmasindan sonra dogar. Bu 6 haftalik
stire ise Is Kanunumuzun 70 inci maddesinde belirtilen ve doktor
rapory 1le gofaltilaebilecefine de deginilen 12 haftalik slirenin
bitiminde baslayacaktir(145),

Kadin igginin dofum OSncesinde ve sonrasinda igte caligtiri-
lanayacail toplam 12 haftalik strenin hizmet akitleri ve Torlu
Iy stzlegmeleri ile g¢ogaltilabililesi mimkindiir, Ancak bSyle bir
gdgalma halinde, igg¢iye megici ig gbremezlik Udeneii Odenmez,

“ Normal olérak,doéumdan alti hafta sonra ige baglayan emzikli
kadin isg¢inin gocugunun bakim ve Dbeslenmesi diginiilerek ve bu ves-
lenmenin ana sutiyle sa@lanabilmeéi i¢in I Kanunumuzda daha bagka
bazl hukumiervde yer almistair. .

" Gebe veya Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Kogullariyla Emzirtc
Odalari ve Qocuk Bakim Yurtlari(Kreg) Hakkinda TUziigin 6 1nea
naddesinin (a) bendine-gdre; "bir igyerinde yaglari ve medeni hal--

leri ne olursa olsun, 100- 300 kadin igei c¢aligtairildign taktirde

(144) Gehadmuz.,m 6.
(1 5) isk.,m.17/I-b.
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bunlarin arasindaki emzikli kadlhlarln bir yasindan kiigik gocuk=
larini emzirmeleri ve bu c¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi
igin, ¢aligma ybrlerlnden ayri ve igyerine yakain bir emzirme
odmsinin igveren tarafindan kuralmasi zorunludur. Zmzirme oda-
ginin igyerine olan uzakligir 250 metreyi gegmeyecektir ".uérﬁl—

gl Uzere kanunumuz bir yagsindan kliclik gocuqurln beslenmegi,

.

bnkimi ve birakilmasi ig¢in igyerlerinde belilAko ullarin gercgek-
legnesi halinde bir emzirme odasi . ag¢ilmasinhi Ongdrmig bulunmak-
trdir. IgVLFLﬂln yiikimlilik kogulu ise, 100--ile 300 arasinda kadin
ig¢l ga11§t1rmak olmaktadir. Kanunumuz kadin igg¢l dedigine glre,ioa I -
@tluﬁ cergeklegmesi igin bu kadan igeilerin evli ya da bekir
olmalarina bskilmayacaktir: Aksi bir yorum isvereni evli kadin
¢aligtirmama egilimine itecektir. Nitekinm, terimin bagina eklencn
'vaglary ve medeni halleri ne olursa olsun" climlesi de bu gorisgi
dogrulansktadir. Isyerlerinde ¢alisan kadin ig¢i sayisi 100'den
2z, Orneiin 93 ise, igverenler igin boyle bir zorunluluk dofmaya-
cak dencktir. Ba hikinden de acikea goriilebilecegi lszere, cmzirnme
ofiasinin ¢aligma yerinden ayri bir yerde olmasi gerckli Olﬁﬁkl“

birlikte isyerine olan JZﬂkllbl 25U metreyi aganaz.

Bir igyerinde 300 dbn fazla kadin ig¢i g¢alaigtarildagi tak-
tirde ise, banlarin arasindaki annelerin 0-6 yaglarindaki cocuk-
larinin barakilmnsi ve bakilmasi ve bir yasindan kiiguk g¢ociklarin

emzirilmesi ig¢in, galigma yerinden ayri ve igyerine yskin bir

cgin isverence kurilmasl zorunlalugu vardir{l46). Emzirme odal.ri

(146) GeKadTiz.,m.6/b.
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v. gocuk bakim yurtlarinin binasi, kurulusu, donatilisi ve

difer tim giderlerine iligkin harcamalsar igveren tarafindan
vapilir. Ba harcamalarg igeiler hi¢ bir bicgimde katilamazlar(li7).
igverenler bu emzirne ddas1 ve ¢oncuk bakanm yur&larlnl tek bag-
lmrina kurabilecekleri gibi, iki veya daha ¢ok igverenle ordaklage
Lir cmzirme odnsi weya kres de meydana getirebilirler(148). Ozel-
likle blylk sanayi kentlerimizin cok sayidn igci g¢aligtiran

sanayi kuraliglarinin bir arada bulundugu "Organize Sanayi Bolge-
lerinde™, bu hikim uyarinca isvercnlerce ortaklaga emzirme ve
cocak bakim yuartlarinin acgilmasi, hem igveren hemde kadan iscgiler
a¢isindan soruhun Cnemli Olelde yasaya uygun bicimde ¢ozlmlenmesi-

vardinel olacaktir.

rebe ve emzikli kadan @1zugﬁhun 5 inci maddesinde belir-
tildi, 1 Uzere emzirme ndalari veya kreglerde bulunan bir yasin-—
dnn kiiglk c¢ocuklariny emzirmeleri ic¢in emzikli kadin iggilere
ars dinlenmesinden Once ve sonra uygun saatlerde ayri ayri
olnak lzere iki defa yarimsar saatlik emzirme izni verilmesi

zorunludur. Ig suresinden sayilan bu zamanin yirmisger dakikasi-

nin enzirmeye ayrilmasi garttar.

Gordlduil gibi,kanun koyucumuz ermzikli kad scinin
gocuguhu emzirebilmesi ve onunla meggul olabilmesi igin, cocuk
bir yagini doldarancaya kadar her gin 1 saat lcretli igin veril-
mesini Ongdrmektedir. Bugun uysulamada durunun style olmasi ge-—
rekir: Sabahlari emzikli kadin ig¢il ¢ocugunu cemzirme wd331na vcyé
rrege birankirken g¢gocugunu emzirir ve gérevlilere gocugunu bira-

karak ig basi yapar. Ig siresinin glinlin Siléden Snceki ddneminc

(117) GeXKadTuz,,m.15.
(148) GeKadTiz.,m.6/c.
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au=en siirenin ortalama bir bolimlinde, Orneiin sabahlari ara
dinlenmesine kadar 4 saat calisiyorsa, 2 saat sonra igine ara
verir., Gelir, ¢ocuguyla ilgilenir ve gocuguna emzirir, Yarim
saatlik emzirme iznini boylece kullanir: ve bunu izleyerek igba-~
$1 yapar. Ara dinlenme zamaninda ise kadin ige¢i, genc gocuguha
bakma ve emzirme zamani bulabilecek demektir. Ofleden sonfa ise,
gene ig slresinin 8gleden sonraya dlisen zamaninin ortalama bir
yerinde kadin ig¢iye yarim saatlik emzirme izni'verilecektir.

Bu slire iginde de kadin igg¢l bdylece g¢ocuguyla nmesgul olmak ve
onu emzirmek olanagini bulabilecek demektir. Kadin igei isin
bitiminde g¢ocufunu =alip evine donmeden dnce g¢ocufuyla heggul

nlup onu emzirme olanagina sahiptir.

Tuslk'te Ongdrilen bu dilzenleme bigimi igersinde gorildugl
lUzere, cmzikli kadin ige¢i bir yil dolana kadar en fazla 2 seatte
Lir cocuguyla mesgul olabilmekte ve onu emzirebilmektedir. Ancak,
igyerinde bir ¢ocuk emzirme odasinin bul inmamasi halinde bu. i1zin-
lerin hi¢ bir anlamil olmayacagi acgiktir., Ayrica, soz kcnusu kreg-
ler bulunmug bile olsa, Ozellikle igyerlerinin ¢ogu kez yerlegim
yerlerinden uzakta oldufu, c¢ok sayida kadin igginin bulundugu
LUylik kentlerimizdeki alagaim glglikleri; bu hiklimlerin igler-

1lifini hemen hemen tiimi ile ortadan kaldirmaktadir.

100'den az kadin igc¢i ¢aligtirdigil igin emzirme odasi
veya kreg agilmasi zorunlulugu olmayan igyerlerinde ise, emzikli
kadin ige¢ilere bir yagaindan klicilk ¢ocuklarini emzirmeleri igin
ars dinlenmesinden ve igin bitiminden Once ayri syri clmak lzere

iki defa yaramgar saatlik izin verilir(l49). Bu suretle ara

(149) GeKadTiz.,m.5/D.




-145~

Tinlcamesinden Snce verilen izin kadinain ara dinlenme siiresini
ugatnig olacagi cihetle ige¢i cocugunu evi yakin ise evinde,
veya lgyerine getirilen gocugunu uygun bir yerde enzirme firsa-

tini bulnug olur.

Bu durum, g¢ocuk bir yasini dolduruncays kadar devam eder.
Gocuk bir yasini doldurduktan sonra memc c¢ocufiu »lmaktan cikecaiy
igin,'Tazﬁk' de - - meme gocuguna iligkin duzenleme bigimin-
de de bir degigiklik olur. Artik kiciik c¢ocuklu kadin haline gel-
mig olan anne Eanun'un bu daramina uyguh koruyuca hikimlerden

faydalanmaya baglar,
C) Gosuklu Radin Tg¢ilere Iligkin Onlemler

ve
. o meme y
Bir yagini doldaran gocuk artikvmama ¢ocudu
olma dénemine girmigtir. Bn sebepten bu dinemdeki gocuklarin

/

verilmez. Kadin igel sabahlara c¢ocugunu emzirme odasi veya krogeo

annelerine,artik ars memesi vernek igin yarinmgar saatlik izin
getirir, igine baglamadan Gnce burada g¢ocujuna meme verir. Ayni
igl aras dinlenmesinde ve iginin bitiminde g¢ocuguna alip eve
gCtlirmeden dnce de yarar. Banlar arasinda kalan ve cvvelce nmenc
erasi verilen zamanlarda isc, c¢oncuklara sabahlari annclerinin
petirdigi manslar veya eméirme odas1l veya kreglerde hazirlanan

namalar emzirme odasil veyva kreg gorevlilerince verilir,

Bu durum g¢ocuk iki yasini doldurancaya kadar goyle

devam edegektir.

Tki yasini dolduran cocuk artik oyun cgocufu ddnemine
sirmigtir. CQocuk 2-6 yas cocuklarinin birarada balanduiu kisma

alinir ve 6 yagina kadar bu kisimda kres ¢Orevlilerinin nezare-
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tinde kalir. Bu silire i¢inde kreglerde, c¢ocuklara kahvaltilari
i'e remekleri verilir., Yemek listelerinin ve mamalarinin diizen—

lennmesinde igyerinde gorevli doktorun digincesi alinir.

Kreslerde g¢ocuklarain bakim ve korunmmsi yaninda g¢ocuklara
kigisel temizlik, yvararli oyunlar ve garkilar Siretilir ve Gire-
tici oyunceklardan yararlendirilmak suretiyle ruhsal ve diglnsel
geligmeleri sailanir, Kreglcfde 2 yagina kadar olan meme ves .
mana gocuklariyla 2-6 yagindaki oyun ¢ocuklari birbirinden ayra
bulundufulur. Cocuklar emzirme odalaring veya kre@lere anneleri
tarafindan igoagl yapmadan once bairakilir. Anneler igin bitiminde

evlerine donerken gocuklarini alip gdtiriirler.

Alti yasindan sonra gocuk okula baglayacagindan bu yagtan

sanra ¢ocuklar kreglere alinmaz,

Kreglerin bulanmadigi yerlerde kuskusuz bu iglerin timlntin,
ya konuyn kfr amaci ile yaklagan kigilerin agmis olduklari kreglor-
de ya da gocujun anne ve babasinea alinacak dzel tedbirlerle ylri-
tilmesi gerekecektir. (ogu kez kadin, c¢alisma zorunlulugiunda balan-
ma nedeni ile ¢ocufuna bakip gézetecek bir bagka kndini arsyip
balnank ve Ustelik yasalarin tim koruyucu hikninden yoksun big¢imde
istihdam etmek durum.inda kalacaktir. Bdyle bir durumun gerek |
cocuk, gerek anne, gerek gocuga bakacak kadin ve gerekse aile
biitcesi Uzerindeki olumsuz etkilefi aciktir. Bu halde ise kadinin
caligmasi ile birey, aile ve toplum ig¢in olusturabildigi whulan

yaraniar’kolayllkla sakincalar bigimine doniigebilecektir(150).

Hiikiimlerine yukaridaki satirlarda deiinilen Gebe ve Dmzik-
1i Kadinlarin Galigtirilma Hartlarayla Emnzirme Odalari ve Gocuk

L — o

(150) Beria ONGER, "Kreg-Yuva Sorunu ve Cocuk Yili", Cumhuriyet
Gazetesi, 27 Eylil 1978,s.2.
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Bakaim Yurtlari(Kregler) Hakkinda Tlziige uyulmamasi halinde
igveren veya igsveren vekiline uygulanabilecek yaptirim ise,
[ Kanunumuzun 104 tncii maddesince belirlendifi ilizere 1500
lirsdan az olmamak Uzere para cegzasi ve kekerriirit halinde bu

cezanin iki katina hikmolunmasindan ibarettir,

©-6 yaslarin cocufun ruhsal ve bedensel geligiminde
en Onemli ddnemi olusturduiu uzmanlarca artik kesinlikle saptan-
migtir(151).\ 28 Temmuz 1978 giin ve 16360 bayili Resmi Gazete'de
Sosyal Givenlik Bakanlifinca yayinlanmis olan "Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Genel IMidiurligl Kreg ve Glindiiz Bakimevi YOonetméligi®
nde kreglerin amaglarini ve kapsamini belirten agagidaki 1 gnci

maddesi konunun Gnemini ac¢ik olarak ortaya koyacak niteliktedir.

-Bebeklerin ve kiigiik g¢ocuklarin fiziksel, sosyal ve ruhsal
geligmelerini saglar,

~Kurum personelinin en klymétli varliii olan gocuduna
glivenilir bir bakim vermek suretiyle, cocuk ile 1lgili
nroblemleri asyari seviyeye indirerek devanla ylksek
moral lg¢inde tutar ve igverimini cgoigaltir,

-Caligan annenin coecugunda gorilen gefkat,ilagi ve bakim
eksikligfini gidererek fiziksel, ruhéal, zihinsel ve
sosyal yonden saflikli bir kusaiin yetistirilmesine
yardimeci olur.

-Cocuklarain bakim ve korunmasi yaninda bunlara, kigisel
temizlik, yararli oyunlar ve sarkilar ogretilmek ve
ogretici oyuncaklardan yararlandirilmak suretiyle ruh-
sal ve fikri geligmelerini saflar ve bu suretle okul
dncesi efitimi vererek, okul ddneminin verimli olmasini

saglar.. .

(151) ONGER,s.2.
’
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Ulkemizde yapilmig olan arastirmalardaj caligan
kadinlardan sorunlaraini 6nc¢lik sirasiha gdre'belirlemeleri
istenildifinde, en ¢nemli sorun olarak yuva ve kreglerden
50z edilmesi(152), hem konunun Snemini ve hem de bu alandaki
vetersizlifi ve gereksinimi ortaya koyar. Igyerleri agtiklari
kregleri Calisma Bakanligina bildirmek durumundadirlar, Buna
kargin Bakanlik nezdinde yapkigimiz arastirmalarda bunlarin
sayilarina ve kapésitelerine iligkin saflikli bilgiler elde

etme olanagi bulamadik.

(153) Oya CIFTCI,"Kadan ve Calisma", Amme Idaresi Dergisi,
C.VII, 8.2, Haziran 1974,s.45-73.
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Kadin tarihin hemen hemen her dfneminde, ddnemlerin

tosul ve niteliklerine gore defisik bigim ve statiilerle eko-
nomik faaliyetlere katilmig olmasina kaf@ln, ¢calisma hayatinda
"deretli"” olarak "iggi" statlisi ile Sanayi Devrimi ile birlikte
yer alarak sayisal ve oransal ¢ofalisini glinlmiize dek slirdirmiig-
tlir., Ulkemizde ilk sanayilegme hareketleri XIX,Ylgzyil'in ikinci
yarisinda baglamigs ve Cumhuriyet DOnemi ile birlikte geligmigtir.
IMisliman-Turk kadinlarainin galisma hayatina iggi olarak katilma-
s1 da bu 1lk sanayilegnme hareketleri ile birlikte XIX.YUzyll
sonlarinda baglamig ve yaratilan ekonomik, hukuki ve kiltiirel

ortamin gelisimi ile birlikte yogunlasip, yayginlasmigtir.

{adinin genetik, figiksel ve toplumsal nitelikleri onun
caligma hayatinda korunmasini gerekli kilmanin da Otesinde bir
zorunluluk haline getirmekteéir. Bu nitelikler genig bir agidan
irdelendiginde kadinin ¢aligma hayatinda korunmasinin aslinda
allenin ve toplumun koranmasl anlamina geldigi gorulir. Bunun
ig¢indir ki nitekim, deﬁletin éallgma hayatina katilmesi ve ka-
rismasi ile birlikte, dnceleri kadin ve erkek igc¢iler galigna
hayatina duzenleyeh yasalar igersinde bir arada, genel nitelikteki
koruyucu hiikimlerle korunulmaya c¢alisirken, daha sonra caligma
hayatinda kendilerine Ozgl bazi nitelikleri nedeni ile tim iggi-
lerden ayri olarak bazi gruplarin 6zel olarak korunulmasi gereiil
duyulduzunu ve biylece galisma hayatlhl dlizenleyen yasalarda

kadin igg¢ileri koruyan genel nitelikteki hiikimlerin yanisira
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onlari dzel olarak koruyan hikimlerin de yer almaya basgladiiini
goriiriiz.

Ulkemizde de bu alanda ve yondeki dnlemler ilk kez
Cumhuriyet Doneminde alinmaya basglamigtir. Bu olusumda Bati'da
A1AnEn gibl iggilerin, kamuoyunun, ekonomik Ggretilerin, sendi-
kalaran ve kadinlarin bir baski grubu olugtardugu ve gaba gtster-
difi soylenilemez, Devletin Sosyal Politikasi belirlenirken Ul-
kenin genel ekonomik kosullari, yapilsi ve olanaklari, siirekli
olarak gtzlninde tutulmus ve kadin igg¢ileri koruyucu hikimlerin
hmevzuat igersinde yer aligi ve geligiminde daha gok sahayli
seligmig Ulkelerde elde edilen @emsyimlerden yawawplanan bir

anlayis ve goris egemen olmugtar,

Camhuriyet Déneminde; kadinlara yonelik egitim olanak-
larinin gelismesi ile birlikte bir ydnden meslek sahibi kadainla-
rin, diger ydnden kamu yonetiminin hizmet kesiminde ve sanayide

caligan kadinlarin sayilari c¢ogalmistir,

1950 lerde sanayilesme cabalari sonucu gittikee hizlanan
"kentlegme", blyik kentlerimizde 6zellikle kirsal kesim kokenli
her yagstaki daha ¢ok kadini nitelikli (kalifiye) ige¢i gerektir-
neyen, bir basgka deyisle teknolojiden gok isglcliniin bolluguna ve
ucuzluguna dayali sanayi kollarinda g¢aligma gorunluluiunda birak-
migtir. Daha sonralari basglayan yurt digina isgil g0clnln sanayide
olugturdugu iggiicli ac¢iginin biiylik lcude kadain iggilerle gideril-
difinin bile diigliniilebilecefi kanisindayiz. 1361 Anmayasamizda yer
alan ilkeler ise,¢aligma hayatini dilzenleyen yasalar igersinde
kadin ig¢ileri koruyucu hikiimlerin daha yeni ve ileri bir biegii.

almasina yasal bir temel olmusgtur.
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Ginumiz toplumlarinda kadin igg¢iler sanayilegmeye kosut
bigimde c¢oialip yayginlagarak, ydnetim bigimi, ekonomik dilzeni
ve geligmislik dlzeyi ne olursa' olsun hemen hemen her toplumda
kargilagilall bir sosyo-ekonomik olgu gfriunimini almaktadir. Tir-
kiye'de sanayll gsen bir Ulkedir ve Ulke ssnayilegme stireci iger-—
cinde vol katettikge, kadin iggilerin sayisal ve oransel olarak

dahs da g¢ofalacagina kugku duyalmamaladar.

Kadinlarin "13g1".olarak caligma hayatinda yer almalari

diuglincesinin ganlnda ya da karg 181nﬂ~ olunabilir, Nitekim bu yiz-
aen konunun gegitli yonleri ile DwﬂCu bir tartigma ortami olus-
turdugu da gorilir,. Gergekte bu, JalanCa ulkemlzp 0zzU bir tar-
tignma alana da deallalr. Bu tartigmalarin blvik bolumiiniin kadinin
aile ve toplum igersindeki ylizyillardir siirepcimic.islewlexsne, .
haklarina ve ddevlerine ili§kih zelenek,; glrenck dnyargi, sanl . w
ve hatta yasalardah kaynaklandigl dU§ﬁnulurse'klsa bir dinemde
Aebllmell in beklehemeyeéegi ortayz -¢ikariy Dikkatleri ve cabalari, .
lilkemiegdée:- hgnuz yenl sayilabiledek bu sosyo-ekonomik olgunun
yararlariy ve ééﬁlncalarl-uzerinde toplamanin ve yel acgabilecegi
saklncalarl gidermeyé yonelik ¢nlemler iizerinde y.£unlzstirmanin,
comisge donuk tartlgmalarl sirdirmekten daha tutarli olacagi dil-

'uneeslndeyxz.

Kadinla®»in ¢aligma hayatinda kargy kapgiya bulundufy sorun-
Torain bir bElumi, konumuz sinidlari diganda kalmakls birlikte
ce:ligma yagaml dlslnda yeteri ve gerepiince korunalaemsmssindan
kaynaklanir, -Bu sorunun teéemglinde ise toplamun ekonomik, sosyal
ve kultirel yapisindaki bazi Uzellikler ya da aksaklaklar bLaluna-

silir. Ancak, -sorunlarin bir bidliumlniin ktklerinde isc, genel
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politikalaran, kadln.iggilere uygulanan ayrimi giderici ve onlar:
¢aligma hayatinda Gzel hiikkimlerle koruyucu yasalarin ve bu yvasals-—
ra 1ligkin uygulama aksakliklarinin bulunabileceiinin unutulmamasa
gerekir, Nitekim, glnilinlizde ekonomik ve toplumsal kalkinmayi
gerceklegtirmis toplaimlarda bile calisma hayatinin c¢alisan kedinin
‘booydnliu, ge@itliisorunlarlnl ¢bzebilecek bigimde dluzenlenebil-
digl sOylenemez. Bu alanda kiiclimsenmez adimlarin atilip agamalarin

yapilmasina kargin Ulkemiz yonlinden de ayni yargada bulunulabilir.

xadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalarinin tarihsel
nedenlerinin baginda, kadinlara erkeklere gore daha diigik icret
denmesi gelir. 1475 sayili Is Kanunumuzda egit deferde &g gbren
kadin ve erkek isg¢ilere egit licret ddenmesi ilkesi benimsenmisg
ve bu konuda hikim getirilmisse de,'hukmun objektif ve somut
Gleglitlere dayandirilmamis olmasi, sOzkonusu hikmin uygulanabil-
resini tnemli Sl¢lide aksatmaktadair, Ayni sekilde 1475 sayili Is
Kanunuhun:kedin iggilerin gece ¢aligtrrilmalaring ydnelik sinir-
lama ve yasaklamalarinin - . bu alandaki uluslararasi mevzuatin
geligim ve egilimine uygun big¢imde genigletilmesinin de gerekeceiil

inancindayiz.

Sanayide kullanilan maddelerin g¢esitliligi, banlarain insan
sailisl Uzerindekl olumsuz etkilerinin belirlenebilmesindeki glig—
likler ve bu alanda katedilen hizlai gelismeler agir ve tehlikelil
olarak nitelendirilen‘iglerin ayrintili bicimde yeniden ele alina-
rak yeni bir kodifikasyona gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle ilgili Tlgzik'de belirli aralarla boyle bir gdzden geci-
rilmenin ve buna gdre yeni dlizenlemelerin yapilabilmesine olanal
verebilecek degigikliklerin yapilmasi da konumuz ag¢isindan uygun

glacaktir.
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Is Kanunumuzan kadin ig¢ileri koruyucu hiikiimleri arasinds
Uzerinde en ¢ok durulmasi gereken, analik durumu sdzkonusu olan
kadin igg¢ilere ytnelik koruyucu hikiimlerdir., Bu nedenle de konunun

lilkemizde glincel bir tartigma ortami oclusturdugu gorulmektedir.

Oncelikle definmek gerekir ki, kanunumuszda kadin igcinin
<~rnm Sncesl ve sonsasinda iste galistirailamayacagi toplam 12
haftalik siirenin yetersiz uzunlukta olduju diisiincesindeyiz.> U1~
kemizde, bazi iilkelerde oldugu gibi ayni amacgta lUcretsiz igin
niteliginde kadin iscinin dilegine bagili bir izin sisteqinin ge-~
cerli olmamasi da bu slirelerin g¢ofaltilmasini ayrica gerektirmek-
tedir. Kanunumuzun bu slirelerin doktor ranoru ile uzatilabilmesini
olanakli kilmasina karsin, uygulamalarda kadin igg¢inin igverenin
tutumuna olan kuska ve glivensizligi, lcret alma sorunluluiu ve
ravor alma killfeti nedeniyle kadin iggilercé bu yol yeglenememek-
tedir. Bu konuda yurirlikte bulunan ig mevzuatimiz arasinda da
farkliliklar bualanar, S6yle ki; Basin Ig Kanunumuzg'gbre kadin
ig¢i, pebeliginin 7 inci ayindan baglayip dogumun ikinei aya
sornuna dek uzanan bir slire ile iginde gallgtlrllmamakté ve bu
slire igersinde kendisine sigortadan aldiji ddemelerin diginda
ayrica yari lcreti isverence ddenebilmektedir. Basin Is Kanununda
yer alan bu hiikmiin Is Kanunumuzda da aynen yer almasi, yalnizca
mevzuat\igersindeki bir celigkiyi gidermeckle kalmayip, Ig Kanunu-

mazdaki hikniin kanimizca daha adil bigimlenmesine yol acgacaktir.

Is Kanunumuzda isverene emzirme odasi ve kreg acma sorumluluiu
setiren sayisal sinirlarih da ¢ok yilksek tatuldugu inancindayiz.
Ulkemizde kadin igc¢ilerin ve ¢ok sayida igci caligtiran blyik i-7-*+

5 G ¢ S

melerin ylksek oranlarda bulainmadigi diigliniliirse, bu sayisal



-154-

sinirlarin yikseklifi daha da belirginlesir. Bu yliksek tutulan
savasal sinirlar g¢ofu kez igverenin kanunda Eelirlenen sayilarin
bir kag¢ eksigi ile kadain isc¢il ¢alagtirmasina ve bu yol ile ylkim-
1liliklerinden kurtulma efilimine yol acgmaktadir. Kanunumuzdé
kadin ig¢ilere taninan emzirme izinleri ise, Ogzellikle kadin ig-
gilerin biyuk boliuminin bulundugu blylk kentlerimizde, isyerinden
¢coféu kez uzak olan yerlegsim yerleri:ve ulagim gicglilkleri nedeni

ile anlamsiz hale gelmektedir.

Yasalardaki yetersizlikler Toplu Sdzlegmelerde yer alacak
daha ileri hikimlerle gziderilebilir. Ancak bu, Onemli tlcglide
sendikal miicadelelere ve sendikalarin pazarlik glicine bagli bir
konadir. Oysa ki, 1z bulma olanaklarinin esasen sinirli bulunduaiu
Ulkemizde, ¢aligma zorunlulugu igersinde bulunan kadin igegiler
uysaldir, yasal haklarini savunabilmede daha pasif ve her kosul-
katlanma zorunlulugundadir. Sendikal etkinlikleri de az oldugnu
i3in, sendikalarin bu alandaki katki wve c¢abvalari da sinirli kal-

maktadair,

Is Kanunumuz igverenlere bazl sorumluluklar ylklemigtir.

Ancak, igverenlerin bu sorumluluklarini yerine getirip, getirme-
diklerini denetlemenin ve yasalarin yaptirim gilicu ile uysulanmasini
saglayabilmenin devletin sorumluluk alanina girecegi acgiktir,
Devletin, bu konuda kendine dligen sorumluliklarini yerine getirdi-
£inin sdylenebilmesi gligtiir. Nitekim, denetim ve yasalarin yap-
tirim glcl eksiklifi nedeni ile pek gok igverenin ve hatta c¢ok
sayida kadin igc¢l ¢aligtirdiir g¢aligmamizdan anlagilan kamu kuru-

luglarinin burada yeterliligini bile tartigtigiimiz ylkumlulikleri- .
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Jerine getirmedigl anlagilmaktadir, Oysa ki; glnimiizde is¢i kadi-
nin en dnemli sorunu olarak gOrilen emzirme odalari ve kreslerin
acilmasinda kamu kuruluslarinin oncllik etmesi beklenir ve gere-
kir. Bu alanda yérel yonetimlerin, kamu yararina.calisan dernek-
lerin ve hem Dbir baskl ve denetleme organi ve hem de sorupnu Uye-
lerinin mesleki ¢ikarlari acisindan bizzat ¢Czebilecek kuruluslar
olarak Sexiikalaran kiskusqs dilyile somm]ylukm-wrdm Yaga da-belirlerer
sayilardan -~ aa az kadin ig¢i c¢aligtiran igverenler‘igin emzirme
odasi ve kreg acma ylkimlUligi dogmayaecafina gidre, bu alandaki
eksikligin giderilmesinde Sosyal Sigortalar Kurumu deneyim ve
olansklari bulinan bir kurulus olarak Gnerilebilir. Isverenden
igyerinde g¢aligan kadin igg¢i sayisina gore kesilebilecek Ozel
primler ya da kurumun elinde bulunan Analik Sigortasi primleri
ile gerekli finansmanin saglanabilmesinin glic olmadiil inancin-
dayiz. Bu nedenlerle yeni yasal dlizenlemelere ydnelinirken yasa-—
larin paptirim glcliniin glinin kogullarina ve konunuh Gnemine uygun
olarak belirlenmesi ile yasalarin etkin ve yaygin bicgimde, Ozine
ve stzlne uysun olarak uygilanabilmesine yardimel olacak kurumsal

diizenlemelere gidilmesi de kanimizca kag¢inilmaz olmaktadir.
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