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GİRİŞ 

İlkel toplumlardan, çağdaş toplurnlara dek tarihin 

hemen her döneminde ve d~nyanın hemen her yöresinde kadın, 

~i_] A ve toplumJ.n ekonomik yaşamı içersinde yer almıştır. Dönem

lerin koşul ve niteliklerine göre değişen tür ve statülerle 

kadın, kendine ya da başkasına ait topraklarda, el ve ev sanat

larında ücretli, ücretsiz, özgür ya da köle olarak istihdam 

edilmiş, sürekli bir Gelir kazanmak amacı ile ekonomik faaliyet

lerde bulunmuştur(l). 

Ancak, kadınların ücretli olarak, işçi statüsü ile çalışma 

yaşamına girmelerinde, XVIII.Yüzyıl sonlarında İngiltere'de 

başlayıp sonraları diğer Avrupa ve Dünya ülkelerine yayılan 

"Sanayi .Devrimi" olarak adlandırdığımız teknik,. ekonomik ve 

toplumsal nitelikte önemli değişikliklere yol açan endüstrileş

menin önemli etkisi olmuştur. Daha sonraları, özellikle Yüzyı

lımız başlarından itibaren gözlenen ekonomik, teknik, demografik, 

hukuki, toplumsal ve siyasal nitelikte pek çok oluf_;;um ve değişim

l erin etkisi ile çalışan kadınlar değişik çalıçma statüleri 

içersinde yer alarak çalışma alanlarını ~-.seni;ıletebilmişlerdir. 

(1) Necla PTJR, Türkiye :!f!f~~nde Potansilel Kadın İşgücünün 
~konomik De~\erlendirilmesi_ı. Basılmamış Doçentlik Tezi, İstcı rıhul 
İ.T.İ.Akademisi, İstanbul, 1978,s.l6. 
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Günümüz sanayi toplurrılarıhcta, iktioaden faal nüfusun 

çok büyük bir bölümü baı_;;kasına bad,ır:ılı olarak ücret veya 

maas' geliri lcarç.ılıgında çc-üıı}anlc"ırdan olw;maktadır. İktisa~ 

elen faal nüf 'J s i çersinde çe ::::i tJ i ~:ı ta tülerde çalı:;;an1R.rın 

oranı ~a!ı sanaji to~lJnlarında ~ 90'a dek yükselebilmehte 

ve bun1Dr i çersinde de "L}çi 11 ::3tr:ı.tüsü ile çalıı;anların nice

likleri küçürı:ısenıneyec ek bir düze:.rde b'.üunmaktadır( 2). "İşçi'' 

statüsü ile çalı;,,snlrır içersinde 11 kftdın i şçi" leri.n. ·sayıları 

ise, sanayileç·me ve modern torluw dönemine ~~eçi~;lr~ günden güne 

çogalmaktadıt' Nitekim, çe~itli ülkGlerde evleri dışında ücret 

~de maa~ geliri ile bir işte çal~~an kadınların sayı ve oran

larının ~hceki dönemlere ilişkin sayı ve oranlarla karşılaştı

rılması da bu ço~qlmayı dotrulamaktadır(3). B~ nedenle günü

:ıüzde l;:adın iççile~in; topl.t.:ı..mların geliçr.1ir?lik düzeyi, ekonomik 

düzeni ve yönetim biçimi ne ollrsa olsun, ekonomik ve topl~msal 

bir olgu ;;örümimü alarak gittikçe önem kn.zandıklarını söylemek 

,\ranlış olnaz. Bunun daha çok sanayileşmiş ülkelere özgü bir olgu 

oldugu düşüncesi de büyük ölçüde do~rudur.· 

Sanc'lyileşmekte olan ülkerüzde de, özellikle sanayileŞme 

ve hızlı kentleşmeni.n koşu.l ''e etkileri ile kadın-lar, "i şçi ·• 

olarak çalışma :rc:ışaınında gittikçe çnğalarak ve yaygınlaşarak 

yer alraa.ktadır. 

( 2 )Bkz .. : ~_l3.ook..2f Labour 3tatistics 1977, InternatJ..9.!ı,E-l 1_§-bour 
.Qill.S.it.ı Geneva, 1 J7ô. 

(3)The Role of Women in the Economy, O:CCD Pn.b., Paris,lJ75, s.9 • 
. ......__ ...... --.... .... -- ... -
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Kadın işçiler konusunu. yalnızca sayısal \le oransal 

yönleri ile ya da ekonomik bir yaklaşımla de[erlendirmek 

do~ru olmaz. Çünkü kadınlar, bazı nitelik ve işlevleri 

n~deni ile aile ve toplumda ayrı bir önem ve deter taşır. 

Çalışms_ ya~amının olumlu ya da olumsuz yönlerinden stkilenecek 

olan yalnızca işçi kadının kendisi de~ildir. Bu etkiler dalay

lı ya da dolaysız olarak kadın işçinin çocukları, ailenin di~er 

Uy(Üeri ve sonunda tüm toplum üzerine yansır. 

Kadın işçilerin bu topl<J.msal önemi ve deL,eri, kadınların 

t .:ı :1 u:.ıcia ve çalışma hayatında Y?-Salar içersinde özel hüküm

lerı e korunmalarının temel nedenlerinden birini de oluşturur. 

TJnUtJ.l!na!i1aSl. c::erekir ki ÇC~lıÇ>nll kBQlnların; )JOli tikalar, 

yasalar ve ,.ıygulamalar içersinde koru.nmaları Günümüzde ''sosyal 

huku.k devleti ilkesi "nin de vazi~eçilmez bir fsereği olmaktadır. 

Du bakımdan amariımız,.kadın işçilerin sosyal politika 

2:1.çısından bir de~~erlemesini ve !Ja~;ıta İş K11nunınun kadın işçileri 

k-oruyucu hükümleri ôlr.:ı.ak üzere di~~er ilgili mevzuatın :e;enel bir 

irdeienıesihi yapmaktır._. 

Çaly..?mamız iki bölümden ol:.J.şmaktadır. 
~c--=;;;:::;;=~ 

I\irinc i .D01Umde, kFJ.dın. i:; ç il er :~enel olarak ele alıninakta, 

t~nların DUnya•cta ve Ttirkiye'de ekonomik ve toplımsal t~eli§meler 

i çr:·rsinde çrüıçma hayatınd.c-;. yer a.lr:ıaları üzerinde durularak 9 

k':ı.dınlsrın i§Çi. olarak çalışr:ıalarının tarihsel t::;eliışimi neden-

leri ile birlikte incelemnGktGdir. Böylece Birinci Bölümde, 

,, . 
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İhinci Bölüme temel olabilecek oluşumlar ve nedenler ortaya 

k.onulnaya çalış ılr:ıaktndır. 

İkinci Bölümde önce? klld.Ci.nlcı.rın çalış:r.1et yaşamında 

'~:.;~":ı.. olarak yer c.,l ···.aı rırı_ın yarar ve s8kıncrc.ları 9 
1J:Lrey, aile 

1.1 Cl toplur:.1. açısından incelannektc ve kadın i:? çile re özgü. ÇQlışLL', 

rwyatındcJd en::;cller 'Li.zerinde durulmaktadır. Daha sonra bu cne;cü-

lerin giderilme biçimi ile bu alandaki sorumluJ.uklc:.ra deisi:nilePok, 

konı.: TU.rkiye açısından d.e&';orlcndirilr:ıoktc ve önce ülkemizdeki 

kc:.d:Ln iş çile :cin nicGlik ve bc~zı ni te1ikleri konusunda bilgi 

vc;rilrı.cktcdir. Bunu izlcyorek konunun pozitif hukuk sis:ı!lıemimiz 

içersindeki yeri genel ole:.rak belirloner~k 1 özellikle 1475 sa

:"ıiı İş Kc.nunum:uzda bulunan kciiın işçilere ilişkin koruyucu 

ht'Lk't.,ir:.ıler ve bu hükümler uyc-:.rınco.. çıkarılnış tüzükler incolcnmokto, 

2yrıca ;rori geldikço konuy2. ilişkin uluslararası r,:ovzunta da değri~ 

:r:.iL .. cJi..l çalışılmıştır. 

Çc~_:ı::;ıı:-:nYJız dc.lı.;:;, önceki bölü:r::ılerde c1e(:inilon soru:ı:ı.h.ıra 

:i.J_j ş:.:::in1ıbazı önerilerle 1 konunun genel bir değerlendirilnesi 

;; ::ı., p ı lare..k t nnanllanmakt ndır~ 
~.L,_--;'0 

Ayrıca belirtmek is to riz ki~ çalışrıcxıızda İş K?,nunumuz 

kGlpsc.mı dışındGl kalan çalışan kadınlar esas itibariyle ele 

~J.ınrn~:::.r:açıtıro Bunoctenlc ~ statü hukukuna t8,bi kadın personal 

:i_l,.; "tarım. işlori'1 gibi İş Kanunumu.zun uygulaE1a cı.lanı dJ.şında 

L::üan sektörlerde çalışan kadın iş çile re 9 bazı bölür:ılordo bazı 

~{Cc:Cfj ılrLŞtJ_rmalar yapma.ı.'1.ın Ötesinde bu çalıjmada yer verilr:ı.er.riş

tlr"c; Kadın işçilerin sosyal gU.venJ.iklorinc iliş kin lronular d2-
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·B i r j_ :n c i B (j ı ü FJ. 

K ' D I N ·İ C< ç İ Iı E R + N ç r T .. I c:ı I'!.~ ,~ Jl.. >J .J.. ü .u t..) -~ 
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toplu.rımn t11rihsol ve okonoı~~ik gol iş im çizcis i içe Ts i nd o önce:-

liklo ele alınaraJ>: işlonilr:ı.cs i, konunun c;i.inürnU.zdciki görünür::i1.no 

:'i.lişkin delıa saE;lıklı doli;crlcndirınclor yc~J):ı.labilnDsinc yEırdF::cı 

: .. ::-:_y~tınde, yer alışı ve golişini ;:ı.rr1..sındc" bazı benzerlikler bulunur. 

r:ıürkiyo 'de ardarda ve ayrı ayrı ele alınarak incolG.D.Oesindo yar::ı.:r 

gördü{i:~J.r:ıüz için kontı o.şcı .. ,i·ıda bu iki başlık c.l tınd2 ir~cc:lcmmoyc 

ç~lış ılacoJ;:t:ı.r ~ 

~ • ı " I~~L7 Av D~~ Ef.ı.J~~1'L-t§.1th~r~trLJi .. 4~ I §}'I!.~El~~~~~":.I.ITQ.t\_.l?P_ ~iL I§I 
VE :}EJJİ~:t~:T.İ 
t-. *--·.-. ...... ~_.. __ ...._:!:!;;;t .... , ...... ·.t:~ .. ., 

İş ve iş ilişkilc:ri tnrihinin~ birbirindon lcole:-:.ylıkJJa 

ayrıinbilon dönemlere bölüncJbilı;-ıcsi {;-'J.çti.ir. Çi5 .. nkü? hiç bir 

böli..i.rılome kcmdinclon önce gelon vo kondini izloyon di"Jnor::ılori 
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kesin çizgilerie birbirinelen ayıramaz(4). Ancak; sanayileşmenin 

ve b' . .:Ul.~''ı bat.lı olarRk ıiMo2:,ern Sr-:tna~i Toplu~"nl!_g · do[,up gelişi

r:ünin temel etmeni olar2,k kabul edilen ,:§p.naıı:i Devrimi ''.ı.. konumuz 

rıçısındart yeni bir dönemin başlangıcı olarak kabul edilebilir. 

Çünkü, Sanayi Devrimi ile birlikte işgücünün yapısında önemli 

de[;işiklikler olmuq, içgücünün iı].kolu, meslek, statü, sektörel 

da(.,ılımı ile ci:!E.U.§.h_ yaç ve diger demografik etmenlere dayalı 

.TJ :--~ısı önemli ölçüde de(.i§r..üş ve günümt.i.zde ~nladıgımız anlamda 

bir işçi sınıfı ortay·a çıkmıştır( 5) ~ Bu nedenle XVIII. Yüzyıl 

sonlarında başladı~ı ~ibul ~dilen Sanayi Devrimi'ne dek süreei

den dönen ile Sanayi Devrimi ile başlayıp günümüze dek süregelen 

dönemi ayrı başlıklar altında ele almak UYt3J.n olur. 

I- SANAYİ DEVHİI:Ül\TDEI'J ONCZKİ DÖNEI.~ 

Gününüzde, taşıdıLı ögeleri ile .:i.§.ç_i" kavramı, Sanayi 

Devrimi ile birlikte~ bu devrimin kendine özgü teknik, ekonomik, 

t·)pl wısrı.l ve siyasal koşulları altında .do€;,muştıır. Bu nedenle, kadın' 

ın çcı.lı;şma hayatınrı. bugün anladıı!cımız anlamda ''işçi" statüsü ile 

katılı:;ının Sanayi Devriini'nin dog~ı;~u ile birlikte başladı<:_ ı ve 

sRn°yileçmenin «elişimine koşut biçimde gittikçe yaygınlaşıp 

yol~nlrı0tı~ı söylenebilir. Ancak, hemen ekleyelim ki kadının 

ça.J. ıı;:ma hayatına girişi, yalnız Sanayi Devriminin sınırlı içe-:-

riği altında işçi statüsündeki çalı§ma ile ba:;ladıi;,ı da düşünü

lemez. Çünk.ü, böyle bir düşüncemin bizi kadınların XVIII. Yüzyıl 

sonl'-lrınJ.a başladı2ı kabul edilen SB.nayi Devriminden önce, çalıç-

ma hsyatı içersinde, ba§ka biçim ve statülerle hiç yer alma-

( 4) Same:t AGAOGL"~-Selahattin liÜDAİO(;FJ, Türkiıe_:de İ~ HukukuJ.. 
!~_Hukukı_Tr::tr:h_g~ı. C. I, İstanbul ,1939, s. 20. 

(5) Nusret EKİN, .§gdüstri İli§!_kil~_rk İst.ün.Ya.No:2167,İkt.F'a. 
Ya. No:376,İstanoul,l376,s.3. 
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dıkları anlamına götüreceği açıktır, Btı. bakımdan, kadın işçi

lerin çalışma haye.tında yer alL)l' rının tarihsel köklerini 

''i::ş 11 ve ''iş ilişkileri 1'nin varoldıJ.t:,U daha eski döne1:ılerde arar--

fJB k r1Urak ün d ür • 

Kiçileri gruplamak ve farklılaştırmak için kullanılan 

o lçütlerin be lleide i ll: i olan "cinsiyet ıı kavramı ( 6) , evrenimi z

deki tili1 insanları sayıca birbirine eşit iki gruba ayırmıştır. 

Ye .. :_;w:1l.o:;ı.rını sürdürebilmek için insanlar, kadın-erkek yardım ve 

dayanışmasına sürekli ve zorunl~ bir gereksinim duyarlar. Bu 

yardım ve dayanışma, bir baçka deyişle insanlık tarihinin bu 

ilk ve en basit iş bölü.mü, erkek ve kadın arasında adına 

''aile'' denilen en eski ve küçc,;k toplum birimi içersinde kur .:ıl-

r.o.~.:ıştur. 

Toplum tarihçileri, önceleri göçebe halde do~a tUketicili~i 

'rol u ile geçinerek yaşcıyan ~=12.Pl§;l.};E.:!:, toplumlarda, kadının 

i:;; payının geçinr~e_y·i sab;lamadrt daha önemli oldıJ.gunu yazrırlar. 

11 Erkek, çogunl.:ı.kla raslantıya baglı olan ve ot.ı.rma yerinden 

uzaklarda yapılr:ıası zorunluluğu bulunan avcılık işini yapmakta

d::;, .. ;kadın ise, bir yandan çoc-:..:ıl:::ların soguğa, sıcağa 9 yırtıcı hay

vanlanı karşı korunması 7 bakımı ve beslenmesi işini yerine getir

r.o.ekte; konuta yakın olı;ıp, onun koruyuc-:..:ılu~unu yapmakta 9 ayrıca 

avlannadan daha güvenli APEtÇim kayna.tsı olan bi tki to playıcılığını 

Jc;rine :setirı:ıektedir. Yiyecekler i hazırlar:ır:ıl:.ta, ya ral ıl ara bak

ı:ıaJ:tc:ı, h::.--:.yvan evcilleçtirmelı.tr:, gelece:~i düqü.nmekte, çoc,.ıkları 

büyütmektedir'{7). Cinsler arn.sındaki o dönemin koşullarına, 

(6)Bozk~.:ırt GÜVE1\TÇ, İnsan ve Kültüt: ___ A!2!r..op~üo;iiJ,9 Gi:r_i~ı. Türk 
Sosyal Bilimler Dernegi Ya., Sosyal Bilimlere Giri~ Serisi: 
6-1, An.~ara ~ 1972, s. 255. 

(7)üzer OZAFKAYA, ToE_lumbilira.~ Giri§:.ı Ank.Ü.ın .• SBF.Ya.No~37), Ankara, 
1975,s.204. 
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ekononik yapısına (basit üretir-1 araçları, tekniği, biçimi ve 

zayıf üretim ilişkileri) ve bireylerin cinsGl-fiziksel nite

liklerine dayalı iş(görev) bölüçümü, toplundaki de~erler sis

tcmine de yansımış ve kadın ile erko~in aile ve tonlum içersin

deki ·statüsünün (prestijinin), haklarının belirlorunesine neden 

olmuştur, 

Nitekim, avcı-toplı:ıyıcı topl-J.mlarda kadın, erket,e göre 

d:lhrt yüksek bir toplamsal deber kazanmış, ~g§:.~E.tiL9::hle_~a.22:.~! 

ve ::nacE_kil ai!§_Jn~~l!,ku ( 8) doLmuÇ;te,ır( 9). 

Yerl~şik yaşama geçilmesi ile birlikte toplımların ekonomik, 

topl~msal ve siyasal yapılarında önemli değiçiklikler oldu. Yer

-~r; ~:-im merkezlerinin ku.r .ıloası ile birlikte degi şim (mübadele) 

ekonomisi doLmuş ve ticarBt ba~lamıçtı. Üretim araçları~ tekni~i 

ve tarımsal faaliyetler gelişmiç, madencilik, balıkçılık gibi 

Jt:ni u[,r~ı~:ı alanları (rw sleklL:r) açılr.nştı. D it~ er yönden insan-

ların doJ1,aya, hemcinslerine egeEıen olma çabaları, savaş ve savaç. 

~~nimetlerine önen kazandırmiştı. Fiziksel BÜÇ ve üstünlüğü 

geçerli, hatta onurıda ötesinde gerekli kılan türı1 b :ı. oluşumlar, 

kadın ile erkegin önce aile sonra toplum içindeki yerlerini 

etkiler:ıede gee ikmedi. Av c ıl ık, madencilik, ür et im araçlarının 

yapımı ve kullanımı, çobanlık, balıkçılık, askerlik gibi erkek 

g_UoU-nü gerekli kılan işleri erkek i yemek, temizlik 9 çocuk bakımı, 

ev gözetimi, diki:_;; nakı:; gibi kadın §üfkati ~ x:umu§8.klı{2 ını ge-

-------------------------
( ç)) Anaerkil (Aile Hukukunda (r:ıutt errecht) , soy zinciri (ne s ep) yal

nızca ana tarafınd~n tanınır ve miras ilişkilerinde bu zincire 
da.::ranır. Soy zincirinin kadın so,yüna i.;ör·e hasarln.nr:ıasıyla bir
likte kr~dıh sadece özgür bir dur unda biÜ'.J.nraakia krilmayıp, çok 

;i' O 
saygı gösterilen üstün bir stetüden/ yı::irarlanır. Frederi ch ENGELS 
(Çev.Kenan SOUER), Aileninı. Ozol I:Tülkiyetüı ve ·Dnvleti.~?-_!f:.~!!:_~gi, 
B.5, AnkaraılJ76,s.282. · ' 

(9) Hans FHEYBH (Çev.I\Tcrmin A:SADAN), Sosx:ol'Ojjye Giriş, Ank~Ün. 
3BF. Ya. TTo ~ lô5-14 7, D. 2 ,Anb ra, 1)63_, s. 226· vd .• 
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rekli kılan işleri kadın Ustlendi(lO). Böylece erkek işeUcU 
' ekonouik sistenin bnşlıca ta~ıyıcısı(ll)~ kadın işgücü ise· 

crb:k i ~:sUcünün tar:ıa!ünyıc ısı, onun yardır1c ısı durumuna gel-

:· j :::t i ( 12). Cinsler arasınd~ıki bu yeni ekanar'lik faaliyet fark-

·ıılas.u.s.sı, 1m.clın ve t:rkeğin ai:_e ve tophun içersindeki statUsünü 

(prestijini) etki} iyerok, kadına: .. erkeğe orc:tnla dahFL pasif ( ikin

cil) bir de~;er yüklem'1e sine no elen oluı;ır,:tJr. Topl"cu:::u.n bu yeni 

~~:C.:!:.''sı topl:.:ı.r'ldn sürecelen dc{;('rkE. sistemin~ de deği~'tirerek, 

eLi tir:-ı, hukı1k, si ya s ot, nil c, mülkiyet ,-din gibi topLu~un · "küllür" 

c[;e2.erini, bir ba;,'kc~ deyi~-lo üs!_yapı§.:!:_!!! .k:.1rulm:ı:;o bulunan bu 

yani sisteme göre biçimlendirmiştir. At~erkil aile yar1sı ve 

""tRerkil aile hukuku(l3) böylece dogmuc., dit:,er yönden bu yeni 

temel yapı kültürel koç.1llandırma yolu ile toplumlarda kuşaktan 

i ;ı,~~ağa aktarıl~~rak yorle;çmi §tir ( 14). 

X. Yüzyıla d(~k süregiden döneıü "Aile Ekonomisi ve Kölelik 

Jlüzeni" olArak nitelendirebiliriz. Bu dönemde, işgücü t:;ereksinimi 

Dü,'(ük ölçüde :lil~. ür_::_J.:eri ve t_~1.eler1_~ karşılanmakto. ve aile 

(lO) 
(ll) 
(ı") ~ '- . 

( 13) 

(14) 

(" .· '-V,.,.111Ç 2 5 7 _.; ~J ~.J .: ., . , s . . 
-:c':) '<'"YT~l) S 2 2ö" • .:. . ."L_r~J ~ 1. ~ • • 

YTR, s. 17. 
AtaerkiJ aile Yıcıknk..ı.nda (Vate·rrf"cht). soy zincirt ve baba.l:ı:k
mira.s hukuku erkek· tal'afından belirlen:hi~. Buna · 
erkegin kayıtsız şartsız üstUnlutU eşlik eder. ENGELS,s.283. 
Anaerkil aile hukukunun yıkılı;:ı ~ kn.clın cinsinin en büyük 
tarihsel yenilgisi olarak kabul ed;ilir .. E~T"-ELS,s.83. 
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ü.reıe.ı:-.i.. :ta da köle olarak kadınlar ekonomik bir değer almak

trldır. Köleler arasında kadınlaı ~ bulunmakta, köle kadın ile 

köle erkek arasında ise her hangi bir ayrır:ı yapılmamaktadır(l5)

Aile baçkanı (baba ,kocA.); egemenliği al tı.ndaki aile üyeleri 

(kadınlar ve çocuklar) ile kölelerin ış ilişkilerini, aile içer

F'ıindeki tür:ı ilişkilerde olduğu gibi mutlak egemenlik haklarına 

dayanarak diledi€,i gibi düzenlemektedir(l6). Bu ilişkilerde ne 

bir için ücret karçılığında görülr:ıesini konu eden bir 'i§ sözle'ı

nesi (hizmet akdll"nden.ı. .ta.e de hı1kuki anlamda bir ücret:hn ödenmesi 

ile bir iç_ zUküm.lJ.l~ünden söz edilebilmesi mürnkündür(l7). Zar:ıanl,;.~, 

aileler birbirlerinden köle kiralamaya başlarlar. Bu dur~m ise, 

kölenin efendisi ile kiralayan efendisi arasındaki ü;- iliç.kileri

rıin hukuki bakımdan düzenlenmesini gerektirmektedir. Nitekim '' ••. 

iş iliçkilerini düzenleyen ilk hukuki kıırallar kölelere ilişkin 
\) 

olarak ortaya çıkmıçtır(l~_). Böylece kö}-e içgücü piyasasında 

".:~cr·et kc,rf_;ıılıgı iç görülr,1esi '' aı.'lacı sözle;:;;ırwlere konu olma~-a 

(15") 11 Köle erkek ile köle kadın nrasında i se bir ayrım yoktu. Her 
ikisi de emeği sömürülen kölelerdi. Üretim araçları yoktu ve 
doğal olarak özgür de değillerdi." Füsun TAYANÇ-Tunç TAYAFÇ, 
Dünya ';da ve Türkize '9:.,e T~~rih.J2olu~~a ı;ad!~ Tonlum Ya. No~ 51, 
Ankara,lJ77,s.30; Ancak, bu dönerne ili~şkin bazı yasalarda, 
örneğin ''Hitit yasalRrı 'nda kadının ücreti erkeğe verilen 
ücret in yarısı olarak belirlenmekteydi .', TAYANÇ-T,A, YANÇ, s. 34. 

(16) Köle, efendisinin mülkiyetindedir. Bu nedenle kole üzerinde, 
kölelerin içeücünden yararlanılmasında aile reisinin sınırsız 
mutlak bir egemenlik(hakimiyet) hakkı bulun~r. Adil İZV~RE~, 
İ_ç H1kuku (I, II z IIIl.t. Ankara ,1974, s. 8; Paul KOSCHAKCR ( ÇE.~v. 
K ~dret AYİTEH), r~odern B>J.s~ısi Huktıka Giri~ Olarak Roma H·,ls:l.~i 
B,u~~kunun Ana liatları.z.. Ank. Ün.Huk.Fa. Ya. No: 370 9 Ankara,l:)75, f3 • 76, 
KOSCl-IAKEH,s.5'dcn TYPALDO-BASSIA,H.:Des_Classes Ouvrieres, ' 
Ro~S.z.. Paris,l8J2,s.28. 

(18) KOSCHAKEH,s.6. 
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ve ücret kırşılıbında iç ~ örecek J.sL,;:~ni~ (kölenin) değil, 

o Li ;;;inin (kölenin) 13örcce[~i i;~ i~ ( \::öeLin) kiralA.nmcı_sı baş~ 

ı·-nıştır. Ancak, ''Esir hür olEn.dıt:,i ve eı}yr:ı. telaklci edildigi 

için, sözü coçen hizmGt kirnsı d~ bir nevi e~ya kirqsı mahiye-

tinde idi. Duyl ec e iç, münasebe: tl eri e ~ya h1k'1kuna dn.yo.nıyordu" ( 19), 

Znnnnla köle i'§gücü piyasn.sı ,y: .. nındn oluçtı.n özgür e.rc:1ok piyasası-

.mı. da ( 20) , aynı hukuki bi çiıa.in 'lY ::_;ulandigını görürüz. 

:·c-:·~V. Y'liz.:rıllrır n.rasında {~eçerli olc3.n "Feodali tc Dttzeni ''nde 

ioc bu kez, §.~.z:ö.ı:_'ün mutlak eger;ıenliLi (etkisi ve otoritesi) 

aJ. tırıda daha çok tarırasal fa'1liyetlerde ailece çalıç;an ~Lb.~ 

ilt: k<:ı.rşılafjıırız. İç:lodibi toprak ve üretiu araçlr1rı üzerinde 

mülki 'rnt d. eğil., yalnızca k.ı.lln:nr:ıiı. hakkımı. s::ıhi rı olar serf, tüm 

aile' (;. 1releri ile çc:ılıı.'}I18.k zorundaydı. B~ dur wı i se kadının da 

üretime kFJtılmasını zorı.ınlu kılıyordu( 21). Köylü kızlar ve delikan

lıl~ı.rın, hizmetçi-u:;.A.k olnrrlk ev içinde (aile birliğinde) çalışmayıı 

Ut.:ı.~;.lnmo.ları, bir b;::ı.~;:kA. de yi ~·le yine aile reisinin otorite si al tındo., 

c ne ol eri bakım ( ycı:ıek, yc:ı.tiJa) f'l'ı.srafı, sonraları i se düzenlenen 

[!c ret tn rif elerine ,·:;öre ç~üı~~r:i:ıya, bir i~; ili ı;ki si i çersinde 

h. i z:;mc:t görr~ıeye b;ı ı;lam~11<1rı de yi.tıe bu dönemlere rastla.r( 22). 

(lJ)İZV~~REN, s.d'den.Rudolph Sohr:ı/Uitteis, 8.431; Gustav Radbrıch 
s.121. 

(20)Kölelik döneminde, bir işin (hizuetin) ücret knrşılıbı görül 
r:ıe si insnn onur~ i1 e bağdaç1t ırıhım:ıyarak, ar~a;~.:;ı.lanıyord u. 
Bu ko çullar al tındn özgür e.oek ıJiyrı.sasının olu~;~ması da güçleş
meLteydi. KOSCHAKER, s. 16, dipnot 56, r· . "' . 

( rı1) m,~ vA JI.TÇ T ,~ ''.A 1'-T.:ç 57 c.. .l"i.l11.-' - -·1 . .Li'l.'. 's. .. 
f '/ '/ .YI. Z· 1J'''Inı'T·T "" >~ ·,c;. c_,) ...J •• ; L.LJ .. 'U e U• 
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XV-XVIII. j"uzyıllar arasında küçük sanat kollarında 

önemli geliçimler oldu. Bir yönden el emeği ile birlikte el 

ernegine dayalı araç ve gereçler ile b~ araç ve gereçlerin 

k ıl lanıldıt;ı sana tl ar çoğalırken, diğer yönden artık dükkan 

ve kUçük atelyelerde sürdürülen bu sanatlarda, ücret karçılığı 

"vamak". :,ç_~~, ve ''kal fa'' statüleri ile koorporasyon düzeni 

içersinde çRlıqma biçimi dogdu. Bu döneelerde kadınlar, 1.~~ 

utoritesi ve denetini altında bazı sanayi kollarında yaygın 

ve yot~un biçimde olmasa bile yer almış, hatta yalnızca kadınların 

::alı.ştığı bazı işkolları doğmu~tur. Ürneğin Fransa' da " •.. ham

maddesi ipek ve altın sırrıa olan işkolları kadınlar;:ı ayrılmıştı! 

Büyük ve küçük örekeli iplik eğiricileri, i;:ıek kumaç dokuyucuları, 

i pek baçlık clokuytwuları, i pek i:,>i başlık yA-pıcıları, al tın sır

malı ŞRpka yapıcıları; bu beç locada en azından bir kadın i~çi 

rrı:u.haklmk bulunurdu ... XV inci Yüzyılda sırf kadınlrıra ayrılan 

ae slc;klerin baçında çarıaşırcılık geliyordu. . • Pari s' in dı ı; ında 
..,, 

da aynı şekilde sırf kadınlara avrılmış işkolları vardı(23). 

Bununla birlikte, liJncalarda kadınların ustabaşı olmaları 

yasaklanarak engelleruaekte(24) ve bu alanda erkeklere bir ay-

rıcPlık tanınnıaktaydı. 

Küçük sanatların sürekli geli~imi XVIII.Yüzyılda el eme~i 

il2 el emegine dayalı Bitgiele geliçtirilen araç ve gereçlerin 

kullanıldıgı i~J:.atg~Q~ ve manifaktür ( Putting out system) sam~.~, Jint 

olcu,;tılrdu ( 25). Kc-ı.dınlar bu imalathane ve manifaktür sanayi i çer-

(23)François BAHtmT (Çev.Babür KTJZ~JCU), Emeğin Tarih~.ı.Ma_y Ya., 
Genel Kültür Kitapları:5, İstanbul,l970, s.40-41. 

( 24) Özgül ERTEN, Yüzvılımızd§: _ _!f@:_dın v~~:!!!2:l~!:!!.!2!~ Türkiye 
Yazıları Ya., Araştırma-İnceleme Dizisi:l, Ankara,l97<3,s.30-31., 

(25)Manifaktür merkezi bir imal§thane sistemidir. Bu sistemde içler 
evlerinde çalışan kişilere dagıtılır. Bu kişiler kendi evlerinde 
üretimde bulunurlar. Üretimin son evresi ile manifaktür denilen 
belirli bir yerdeki merkezi bir imal§thaneöe toplanarak tamnul~
rnr. jurgen KTJCZYNSKI (Çev. Galip ÜSTÜN), .f.ın Sın!f!_~arihiı. 
e Ya. Tarih Dizisi:l, İstanbul,l968,s.l3-14. 
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·i~:ı.clc özellikle dol-::uua L;:leminin evlerde yapılıpy boyarım 

i ;;ler:ıinin onnifrtktürde yn. ınldı[.;ı doku.ns:c ı lık, çömlekçilik, 

cl~ise dikiııi gibi içkollarınd~ yotun biçimde kullanılmıştır(26). 

Başkalarına t~bi (ba&lı) olarak geçimini sa~layabilmek 

üzere; hizmetkfiry köle ve serf olarqk üretim ili9kilerine katı-

f'•··kt 1ir er"'l··'kvr'ı· sı· :_'_··._.-~--~~:.:.,ı __ _ olarak ücret eeliri karşılıf,ı hizmet gören 

kL;:il(;r ve b:ınl · r arn sındR kadınlar (kadın emekçiler) yukarıda 

kıs<ıcn d.ei>ndigir:üz · dönerılerde de olmuşt·.~r. 

Ancak bu. kif;'ileri; günümuzdeki anlar.n ile yine ı hür is;:

sı.AclinJ. ( emet,ini)? ücret karçnlı[,ı i~;-vc~renin (bar:;c:k8.sının) emrine 

(iradesine) arz (tahsis) ederf:::k, sürekli bir hizmet taahhüdünde 

bulunan ve i:;in icrası yönünden (r:ıosleki) old:ıt,u l:ac.lar el:onorr:ıik 

yönden de işverene sıkı biçimde t1bi (ba~lı) olan iççiler olarak 

J~i tc~lc,ndirmek kanımızca ıxl..wıklin d(!i:,ildir. 

ıı SÔ.nayi Devrimi" buh~· r nınkinn sının bulunu ;şu gibi 

tel-;:ni1: ni tcüiktl' bir ol~ışurrı ile XVIII Yüzyıl sonlarında (1 760 · 

l:c rda) önce İngiltere' de baqladı. B:ılıar mc::ıkinasının insan, hayvan 

ve ao[a gücünden yararlanılan basit araç ve eereçlcre doyalı 

atölyelerdo k:ıllanımı ile ilk kez y6terli~ sürekli ve düzenli bir 

:~üç kn.:rnn.f,ı bıü:;ı.rıı:u~ oluyordu ( 27). Böylece insc:n gücünün sınır

lılıklc'.rından uzn.k mekanilc düzenlemeler insan· organlarının yerine 

~eçti ve bu dur~m, tüm üretim sürecini baştan aşagı deti(tirdi(28) • 

._2G)Oya SENC:CH, !ürkiy~de İ§.~i Sınıf!.t.Do~u.§_u_y~-y~~~ı. İstanbul, 
1)60,s.22. · 

( 27) Alıınet DEIÜü, .Qcı~~da 5:_!~knolo j_ik Geli~me1er ( .§..:2.sıo-Eko!!2_mik ;g:~ki
lGE_!_il~lı. B.2, Ank,Ün. SDF.Yc..No!352,C:ımlnriyotin 50.Yılı Ya. 
No:7,Anknra,l)73,s,ld. · 

( 20) \':iolfgang ADL'J\TDRO'rH (Çev·. Bülent ÖZEN), ~YE.B.12~-İ~~---!i~:r:~ketlcr! 
Tcı.rilü, Gözlan Ya •. , İstanbul-,1974,s.l2. 
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üretimde el emeğinin yerini e;i tgide geliqen makinaların alınesı 

ile birlikte daha· seri, daha kaliteli, daha çeşitli ve daha 

çok tiretimin gerçekleştirildi~i büyük fabrikalar k~r~lmaya 

başladı. 

Kırsal yörelerde o güne dek büyük çoğunl·ığu t11rım ve he.y

V8 ncılıkla uğraşan nüfusa, fabrikalarla rekabet olanagı bulr:ıJJr',

,_van, o dönenlere özgü küçük sanat kollarında çalır~arak geçimle

rini sürdüren pek çok kişinin de 1mtılması ile yeni bir iş 

ilL;ki si ve yeni bir çnlı::~an sınıf da doğmw} oluyordu. Fabrika 

sahiplerinin nam ve hesabına, onlara ekononik ve mesleki yönden 

bağımlı olarak emeklerini ticret geliri karşılıtında makinaların 

kullanıldığı fabriknlardn de~erlemeye çalışan, üretim araçların

dan :roksu.n b·~ ki ı; il er "if~_ç2:,2_ nd ını alarak toplur1da 11 i§.çi sınıf ı'·' 

denilen yeni bir sınıfı olu~tırd~lar. 

Artık :'işveren'' olarak adlandırılan fabrika sahipleri, 

teknik bul ~Glara daha büyük yatırımlarda blll mabilmek ve amor

tismanlar ayırabilrnek(29), fabrikalarını bliyüterek üretimi 

ço~altabilmck ve serbest rekabet düzenindeki fiat dampingi 

nedeni ile diğer fabrikalarla rekabet edebilr.:ıede daha güçlü 

dıruma gelebilmek üzere a~arı k~r ve kanital birikimine yönel

diler. Bu yöneli ş i se maliyetlerin düşürülme sini bı. çınılmaz hala 

getirnektcydi. 

(29) Ercan GÜVEN, Sosyal Politika (Ders Notlar!lL Teksir, Eskişohjr 
İ.T.İ.Akademisi Ya., Eskif}ehir, 1974, s.5; Cnhit TALAS, li9sy~l~ 
Mitikn(Birinci Kitan:SQ§.~;!;__Eqlitika,za Giri~ ve Tarihsel 

Geli§_iml.z. B.3, Ankara,l967,s.21. 
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f Haı.liyetleri dU;,Urebilr:ıck için, dikkatler eEıeğin .naliyet 

i~~rsindeki payı üzerinde toplandı. Önce, çalı~ma sürelerinin 

ncı~nsızca uzatıldıGını(30), sonrR dn Uc~et düzeylerinin olabil

diğince düşürülü.Ui_,Unü ~:ör.UyorCJ.z. Ücret düzeylt::rinin yotc~rsizliti, 

s~.yıları gün geçtikçe çogalan iççi ailelerini bUyük ekonomik 

sıkıntılara sakmuş ve ceçinebi:r1ek için onları tüm aile üyeleri 

ilc birlikte çalışarak, gelir kazanabilr:ıek zorunlulugunda bırak-

r:ııştır ( 31). Böylece ko.dınlar 11 tiretine ka tılrnı:ık ve-ı D z da olsa 

elde edecekleri gelirleriyle aile reisi olan erkeLin ücretini 

''( ) . te,mr-ırrı.lamnk zorunda kalrnr.;ln.rdır 32 • I~; çiler, e:] ve çocukları 

ilc birlikto önceleri aynı fabrikalarda(33), sonraları ise Byrı 

ryrı fabrikalarda ve işlerde çalışmaya, bir baçka deyişle ailece 

;ıi:~Çi 1'lo~}tıeyo bagladılar. )' 

( 30) '' A telyel er, b'J.h~-:.r gücü ve gaz lambo.ları ile gee eler i de aydın
latılabilr:ıeye ve böylece mal:inalarla birlikte i;;çiler de sUrek
li olarak gece vardiyalarında 12-·16 saat süre ile çcılıs-tırlmay8 

lKL~}latıldı. ıı Phyllis DEANTI, The First Industrial Revoluition, 
Cr::mbridge U ni ver si ty ~Pres~, Cambridge (England) ı 196 5, s. 13ö. 

(31) Du dönemlerde, ~cçinebilecek yeter bir Ucrete sAhip olamayan 
i~çilorin, kadın'ın Ucreti ile birlikte gelece[i dü0Uncesi 
ile hünen evlcnneyi ve bir kaç yıl sonrEJ/.ia çok küçük yrı Ç'lnrd "Jn 
başlayarak çalışıp aile Jelirini tamamlayacakları için çok 
çocuk sahibi olr.:ıayı düç.Undüklerini öğreniyoruz. TAI~AS, So s~1-
!:~lli!ka .. .!...!.. s. 20 'den Sisr.~ıone De Sisrt1ondi: Nouveaux rrincipf.es 
d'economie nolitique, C.J;, :S.3, Gcneve-Paris,lJ5l,s.301; Orhan 
'l1'PTA, 1'S~yal Tarihte Qalı;;,:an Kadın ne s ele si'' .ı. İç: ve H kkuk, 
B.5J~ Aralık 1J70,s.6. 

( 32) }JTJH. 1 S. 1) ~ 'Aldıkları ÜCretler, açlıklarını z;ideremeyecek kadar 
dü'?IJU:~ oldut,u i çin, erl~ckler kndınl.arın da fabrikalarda çalı r:,:
r:ıalarına razı oln.u;üardı." H ona AYDAY~ So szali zmin Önctilerirı:~:;_g 
Hob~rt O"JE;\T (Ya~pr:n-Eyluni ve Ö8rctisi)ı. İstRnb:ü,l970rs.30. 

( 33) JL3JJ'dc; 4 l!Ia,:rıs 1020 tarirıli bir p:aıocte ilanırıd•:ı 11 Bir nam..:ık 
fabrikrısı i.çin 5 i1ô. 8 çoc,.ı.klu. aile~ ar.'l.nıyor'' denilmE:ktedir. 
JÇ;CZY1\TSKI, s. 4d 'de:;n, "P. S~ FO!TE-R: ~_2ist~l ~f-tho La bor Hover:w.rı+ 

in the }git~ ~~,New York, 1J47,s.65. 
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Di[,er yöndon Sanayi Devrirni~nin daha ilk yıllarında 

çalışanları tüm aile &yeleri ile birlikte bir yaşam savaşına 

i te:rek 1 ekonomik ve topLwı.snl nitelikte pek çok sorunu bera

berinde getirmesi, bu yeni düzone k2rşı başknldırmalara, çatış

ôalara ve toplu mücadelel\;re yel açıyordu. BJ. gerilimli ortamda, 

esasen artık fabrikalarda işçi olarak çalışmaya başlamış bulu

nan kadın ve çocuklar işvererıc;rce. yeti~}kin erkek işçilere oranlr_;: 

daha uysal ve güçsüz görülerek yeğlenmeye başlar(34). İşveren

leri kadın ve çocuk istihdar.ıına özendiren ve yönelten bir ikinci 

otuen ise, daha önceki döneelerde de oldugu gibi, kadın ve çocut 

iqçilorin yetişkin erkek.işçelere oranla daha düşük ücret alca 

gelonegidir. 3u arada, teknik gelişimlerin, üretim tekni~ini 

bc.ısi tl8çtiren makinaların, ir_şbölür::ıı.i ve uzrn.anlaşmanın kadın ve 

çocuk er:ıcğinden yararL:~mJayı kolayla<_?tırması ile uzun çırs,klık 

J evrelerinı~ gereksinim duyulr:ıaksızın, eğitim görrtıeden fabrik~:ı~· ~. 
\ 

d n çalı[>a bilne olanağının doğmasırı:ı.n da E 35) bu .uygulamaya geçL tcJ 

k~şkusuz payı vardır. 

(34)Fabrikalarda çalış.wa disiplini sorunun;.:ı.n çözürüü, çogunlJ.kln 
daha kolay yönetilen ve aynı zamandn da daha uzıJ.ca malolan 
kadın ve çocukların çal:ıs:tırılr:ın.sı ile b· .. ü..:ınmJ.şt.:ır. K'TCZYJ\TSYI, 
s. 60 'dan, E. IfıiCrPsl; ., Sozialgeschicht e der industricllen Arbe it-· 
swol t", Frankfurt, 1960, s. 79; KadınlPrı.rl " ..• erkek işçiler,_~ 

göre dürşük ücrütle çnlışme.ları olasıdır. Diğer yönden, yüzyıllc:

rın baskısı altında ezilmiç kadın u.]so.ldır. '' ERTEN~ s.31; Ayrıcrı 

bu konuda bkz..: August BEBEI, (Çev. Gabiha Zekeriya SERTEL), 
Kadın lle Soslalizn, Toplur::ı Yn..! 19/25, Ankara, 1977 Y s. 108. 

( ' c= \ rıı-rr,T A r . 
\, .-~ · . .J / ..ı... . ~...:i.' s . o ,. 
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YE:,ni bir top_l:..:t[1 düzeninin temtülerini atan Sanayi Devrimi, 

önce "işçi'' ol8.rak adlandırılan 1 Uc.ret gelir·i karşılıgında bir 

bar~ko sı ht::sabına, ona bağ,ımlı olarak çRlışan bir grubu ve yeni 

bir iş ilişkisi biçicini oluştur~p yaygınlaştırırken, hemen 

ardındc-~n kadınları ve çocukları bu yeni çalıçma alanı içersine 

çekerek( 36) ilk kez ''kadın iŞQi 11 ve"s.octık i 'içi'' kavram.larının 

do[ınasınn, yol açmıştır. Sanayi Devrimi ilc birlikte başlayan 

ssnqyiinin coli~im sUreci ve kadınların işçileşme süreci artık 

zat.Yln i çc:rs inde birbirine kor;ut b"ir gelişim. göstorc;c ekt ir. 

Bu dtinemdc: c,cçerli ekonorü ve hukuk görü.r}lerinin 9 kadın

ların so..nn.sri 'de "işçi'' olarak yukarıda de[sinilen ağmr koşullar 

::ıl tındn çslışmalarına olan yakla~şı.rrıı ~:wnba nasıl olmuqtl.l? 

Samıyi Devrimi' nin doğup geliştiği döner:ı.lerde, çalışPLnlc:ır 

ilc çalıÇ7tırn,nlar arnsındaki iş ilişkisi, özel hukuk içersinde, 

~ki t scrbes!isi ve _ç,alı~wıa hürriıreti ilkelerine dayr.-'ı.lı biçi::ıd0 

gizr::ıct akdi çerçevesinde ele alınıyordu. İşçi ( çaıı,]an) ile 

if~veren(çalıştıran) arasında tan bir hukuki eg,itlik söz konus·lyd.:ı . 

.dizr.:ı.ct akdi zc.rnnnla " ... Borçlar B>;.k.üundak.i satım c::ı_kdi ve 

benzerleri gibi sadece emek ve ücret dc~işimini ifade eden mamolcki 

ni tt::liktc bir aki t haline •.• '' ( 37) gelmiş V€· h:J.nun do[,al sonucu 

olarak enek unsur:..:ı, yalnızca ~addi nitelikte bir 

(36). 

. ( 37) 

Hatta, bu nedenle b..ı. d0ncmdo İngiltere'de " Lancashire'de: 
ortayR çıkan du~~m, kAdınlar ve çoc~klar fabrikada ailenin 
oıkrr:ıok ]')arasını kazanırkon erkeklerin büyük çogunluğun;ın ev 
işlc~riylo ugra;_şr{lnlarıncı yol n.çmıştı. ·ı KTJCZYNSKI, s.49'dan 
K. A. G:SRL.ACH~ 'Die Bcdc:~tung des Arbe i terinnon schutzos" 
J" o n "l. , 1 ) 1 3 , s • 1 ı 5 • 
l'lıJ.ri ÇELİK, İ§. Hukuku Derslori..z. İstanbü İ.T.İ.Akademisi 
Nihad Sayar rn.yın ve Y;;rdı111 Vakfı, Tfo:24l, B.3,İstanb'Ü, 
1974,s.6. 
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Qcetio unsuru olarnk görülmeye baçlamı~tır. İçvcrenlcrin, 

ç-ok ;:ı.i_.ır ols>c1 bile, dilediklüri koqı;ıllar vo diledikleri cin-

:Jiyot vo yn;şkı.ki kir:ı3eler ile bir hi zmct akdi yA.prrnsında 

'nkuki bir sınırların veyrı. engel söz kormsu. değildir •. Esastiın 

L1 cöncmdcki büyük i~gücU arzı içorsindoki r0kabot, ayrıca 

i 'o V< rı.; nin dilcdit:ıi ki~;i VIJ ko~.;':ülrırln bir hizmet akdi yn.pıbil

:: .. sino y~rdımcı olnbiloc~k ~ygın bir ekonooik ve toplJmsal 

;_!rt~u:: .. cta;hazırlal;laktadır. B~.ı. nedenle: de, ekonor:ıik yöndon daha 

zayıf olan ''i <i çi" i çin ak it scrbc st i si, ek ononiL ycmac;n dı:ı.ha 

g~~lü olan içvoronin kendi çık~rlnrına UYGUn olarnk ileri 

s~reco~i kogul~~rı kabul utnel; sorbestisi biçimine(Jo), işçi 

ile i :;ve ren arasında var olan h-:.J.kıüd ur, i tl ik i se uy;·~ulru::.c:ı.da 

tcıtıJ L:Lr o~ it s i zli~.c dön i. sruüqtür ( 3 9) • Hukuki o ;;;i tl ik, ç;:\lı çm<l 

hür·~iyeti ve 8ki t serbestisi ilkelGrine d:::-.. ynlı, b··.J. 2fordiYE_!,_ç_i= 

lf..Q.er~!_~ hukllk sisterı1i, Sanayi Devrimi ile birlikte işçinin 

i ş yeri ve to pl•u:ı ile olan ili çkilerini katı bi ~ir.'ldG di sipfuine 

ederek, sern:ı.yoyi tür:ıü ile sc::rb(~st bırc.k nJ bir brı.,;:kı doyiqle 

s&n·:::rinin gelişimi için sormay sahiplerinin olabildi[inco 

sex oc· ct çslLJmalarını sağlaycı. bilr.wk di.ü; üne c si il o iç ç inin 

zorlr·,ndıLı 11 zocri '' ni teliktı: bir İ~ H dmk•,;ı si storünc dönü;>mü:;

tÜ.r (~to) • 

--··--------------
( 38) 

( 3 9) 

(·lO) 

~'rı fa HEİSOCFT 1 ~f.!l.(Jhzmet) Akdi Ye nundon Bor~~'~ır:_Y:~~-ile 
1-'-., }~'rı·· l"'r '1 r"'"" t 1 ·k· 1"''" ':coı .,tl·:ır'' '.(AT-D'i''''_) C•-nS 1 61 _.:.:::,_~n,J..~-2:__;,;__.;;;:;,~19:.2:.-=2:._~~~~;;,:;;:.2~--~--.L 1~1:~. L ı.Jt1. 9 •.L t . , s. . 
' •••. :::.ki t y~1nıln:~sında hc.ı.kJ.ki bir eç;i tlik b.üunm sına rc=ı.Lmen 1 
fiili d~rum itibariyle b1ı eçitliti ortRdan knldırmış ve i~ve
renleri diledikleri şekilde, dikt~ ettirdiklori ücrot ve iç 
şartlarıyle çalı~;ı:ıaya hcı.zır bü.yük bir i ,~çi ki tlr:sini k:-:r:,~ıla

rındrı hor zn.no.n için hı:ızır bıJ.lsbilt:cck bir ci~ıru_;·:ıR getirrrıiçti.ıı~,. · 
ERK.JL, Tlirk İ9 [Lık~:ı.k..ı. Dcırslori 1+75 Snyılı İ> Ii.:~~nunu ve rJ;z:g:uJ.~:.= 
~~.z. I;ski~:?ehir İ.T.İ.J\.kadel.aisi Yr.,İstanbü 9 1974 9 s.ll. 
Fe: ri t iiakl:ı SAYlmN, T~~~-I§. __ ~::!!S:~~oı... İDtr;_.nb ;ıl j 195-t, s. 36. 
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Diğer yönden, Sanayi Dcvrüıi 'nin doğu§ ve gelişme dönem

lerinde "Özgü:rlükç_ü-liberal" olarak nitelendirilen ekonomik 

,,.;-;t'i.ir;;ler geçerlidir. Bu düşünce biçimi, sanayinin vo dolaylı 

olnrak toplum refahının gelişimine engel olabiloQeği kuşkusu 

ile yönetimlerin ve hukuk sisteminin ekonomik ycuşarnf:ı. karışımını 

ve katılımını reddetmektedir. Liberal kapitalizm olarak nitclon

dirilecek bu görüf9e göre, kanun koyucunun (liberal devlotin) 

görevi, çalışma y8.şamındaki bireyler arrt"sında iş ili1;kilE::rini 

düzenlemek degil, özgürlük i çinde çalıçranyı güv<.?nc e alt ı na 8.lmak

tnn i baretti. Bunun için Devlet, ekonomik ya;_;:ama ve iŞ ilişkile

rine hiçbir bi çimdc karışmnEıalıydı ( 41), 

Bu dönemde geçerli ~ıkuk sisteminin ve ekonomi dUçUncele

rini:ı konuya olan yrtklaçır:üarı böyle olı.1ncc, Devlet' in kadınla-

rın her geçen günle; dah2. yo{1.un biçimde ve d'lha olumsuz ko~.ullar 

R.l tıncls s~:n~:_yicle kullRnıluıasına izleyici kalnasını ve onun da 

-öfes...inck destckler(42) olm<'1sını doğo.l karşılm:19..k gerekir. 

Sanayi Devrimi XVIII.YUzyıl sonlarında önce İnBilterc'de 

br:.çl>>.dı. Yöndeç. oluşum ve geli:]imler XIX .. Yüzyıl ort:ılarınd<:t tüo 

Avrupa ülkelerine yayılmı~ ve Amerika Birle~ik Devletlerine 

d. e ~--;uç erek doruğa ulaşmıştır( 43). İngil te re·• de kar9ılo.çtığır.nz 

koşullar, oluşıml2r ve deneyimler pek az farklılıklarla diber 

sunrıyileçen ülkelerde de sergilondi •. 

-----------------------
~ .ıı) İZVEREN, s.ll.. . 
( 42) Dl~vletin bu dvnemlerde, çocuk ve kadın işçi çalıç;tıran fabri

kalnra, ülkoyc yararlı oidukları gerckçGsi ilo vorgi bagıçık
lıkları bile tanıdğı oln•.19t:ır. KTJCZYNSKI, s.47 vd •. 

(4U) ABEJ\TDROTH, s. 30. 
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XIXe Yüzyıl 1 ın ilk ynrısınc. ilişkin bazı kaynnklardn.n.~ 

".Ju döneı::clG fabrikaların dayrmılE:.sı güç ko;)ullo.rı nltında 

ç<'-~~-'-)o.,n 1ü:dın işçilerin büyük ço(,unlu~unun dolro.ma sanayindG 

·: .. Jı.crt:ıt:ıını ( 44) ~ ancr.k bunun dı~ıında r:.ıadmı.cilik ( 45) 7 l-~r.ci.ın 

giyh1 7 dar~tel ve sc-rn.ı::ı.ik sanayil !rinde dG kc.dJ.:.1ların yo{J,un oln~oJc 

•Ju1u~ıdu-?;unu ö~~rcmiyorı;. z ( 46). 

Srı..:nc::ı.,yi Devrini 'nin bo.şlcdı1~·ı '.X\TIII. YEzyıl sonları ile 

XIX., Yüzyıl ort"'.lc..rJ_ n.rasındo. lcnlo.n dönon 1 Srı.ı:.rşi Devrini 'nin 

::..c~:r c:.l tında, bir çok ülkGde dotpıp gelişerek c;_oruğa ulc.çtığı 

d:5rlODdir. Bu dönem ayrıca, km1ınların 19 işçi;ı olarak sf!.m:-yide 

J lle koz ycıygın ve yo!lun biçirıdo ımılanıldığı okonor::ı.ik yoni bir 

d<Jt~c;r k2zrnıdı(;ı ve bu aland2. olcıbildiC;ince s ör:rthüldüğü dönem 

ol.':l.rn.J.o:: dr::, ni telendirilcbilir. Böylece s- fnbrikr:ünrd.:-: çalışan kr:.

cJ.- rılc .. r cko::..1.o:·ül: bnt>r.lSızlıklarınc. da ilk koz k:wuşruş oluyorlor

ciı" Üc:cotler çok düşük? Ç<llışr.:ı.a koşulları ç.ok ağır olsa bile :ı 

1 4· 4 'ı 
' 1 

Kc ith LAV!SON 9 'J:lhe Industrinl. Revolution 9 Pan Books, P2.norona 
"'~--.-....... ..................... ~~._,._.,....,...,._.._.~...,.....,._~ 

of History Series~ London, 1972 7 s .19.; Mil ton BRIGGS-P.oroy 
JORDAN 9 .±tc_OJ29E';.t<2..J.I_i,*s.ji_<?.EY~2L.-~~"2C1. 9 University Tutorinl 
Pruss Ltd. Twolfth Edition~ London~ 1967, s.239; ,örnc(;"in 
·ı P-30'l,..,ra.,'"' -_ı_·~,.,.ı·ıtnrovrıe ,..,,..,~.,,K, lu doku-'1'"' S'"1 n">rı'na~e 0 '·ıl ış"'nl'"'•• •. !...._/ <..ı.- < .... :.S' .L.lG '-' .. u. J:!<:...l.~ttA.. . .. J ... (... c: ... Cı,;-cl .... '.:!"""""- <..V '-·" 

:ı::, ,r..,ı.rJ nQ k d 30'ı "1'"'"'"'- ,r..., 'd"' l/,1 , .. ·=ı·. 1/-, , .. · ABD'de vı·"'" ın.;'-''-- _,_,_ı. r J. 9 ıı ....... r-:lJ '"" ·'-'· _ . "Ll .ı. o .) u 9 ·~ J • .ı,.-

bu ornnlarda J<:2dın işçi çalıştığını öi?;roniyoruz. Bkz.: 
G;.H.,:POHTER~ 11~?~E:o.E!'..9~~-2J....Jlı_q_J'IS.tt~E. 1 Co I, London, 1886 9 

s.,228; KUCzyNSKI 9 s.49'c1c:m J .R.Wrc;CULLOCH 9 ;l__§"tpy.i§.!l-2-.o.l, 
.:1.~9 .. 2}? .. ~t_f<?.:r __ il}E-..:§.:r.;i;..t_i;S.h_·.EriJ2i.!2~' Pı:::pGrs Published by the 
Boc;,rd of Trn.dc 9 O .. IV 9 s.382vd,; KUCZYNSKI 9 s.47 1 53. 
XIX., Yüzyıl ortn.ln.rında çoş i tl i ı:.adenlerde çalışan çok sr::.yıda 

kr:/hn işçf. fru!.ı:ınnakt2dır., Bu· konuda bkzc: Pauline GRJEGG, 

A§ı~c;.i~<:'-.;L.sm9-_~:g;_9PPP2E:-.9_1!..i...s~to-ı;;L~o~L.:~r:~~7·A~·-i+.I6..?.~13._7.9J, B.6' 
::-.J-::.rı.d.:ın 9 1971 9 f3ol40-142; DA\7SON 9 s.34-36? Arnold WILSON-Hor-
r-;ı:m ... "YJ. LEVY 1 ~ıerı2 ____ CoYfll2.._~E~'},:tioE.so Vol.,I 9 Socinl and Poli-
ticcü Dov.olop:ment. London-Now York-Toronto sı 1933 ~ s.l6-l 7; 
J3RIGGS-JOR :DAN~ s.216,551. Frederick ENGELS? ,T~_ .. C.<?E-.,Sli.tj.~op; 
.?J~.-~h9_Y!.~~Q.lf~l'l_~~p.J! Pcmther Pub., London, 1974$ 
"' 2" or? 0 tt: ~ 

( L) 6) 3u işkoll.?,rı konusunda ayrı ce bkz •: GFEGG 9 s. 460-461 ~ PTJE? 
S.ı20-2l.ı 
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yine de bu ü.cretler kenq_ilerine ai tti ve ko:~, dilerine ödonmektcy

di~ Daha a..[:cı.r koşullar al tındc. 7 daha uzun süre tutan ve dış clün

yr:.ı- ile ilişkileri sınırlayan ov hizmetlerinde iae kadınlar 

için ücret ödenmos i s öz konusu değildi.. Eleonomik ve topluD:ısal 

y?nc1en kadınlar, kocanın 7 babanın nıutlak otoritesi altındaydı. 

İ,şto 9 yeni iş biçirr.ıi kac1ınlarca bu açıdan değerlendirilerek ev 

hiz:··~ctlori ile karşJ.laştırılıyor ve :1aha nvantajlı bile gö

rülobiliyordu (47). Bu dönonda kadın işçilerin hukuk si'Steni 

iç-ersinde korunı:ıası gereğinden ilk koz söz odilrJ:"!.csino vo bu 

do{trul tuda bazı istisnai girişiihlerde bulunulP1nsına karşın, 

olu.rılu ve sorıut sonuçlara ul.o.şıldığı söylenemez. 

XIX.Yüzyıl ortalarında Sanayi Devrininin koşulları gitgicle 

ağırlaşmış, olumsuz sonuçları tartışılmaz bir açıklıkla gözlo

nilneye başları.ıştır. 

Bir yand.ani yaygın bir yoksullulda 7 aşırı kapital biril<..iLli 

ar:.ısında oluş2ı.n ekonor:ı.ik dcmgesizlikler., 

Bir yr~.ndan, işsizlik ve 2ı{'i;ır çalışxna koşulları. 

Bir yandanf kadın ve çocuk işçilerin sanayide acınasızca 

kullanıl:r.nsı ilc bozulan aile birliği~ sürel,:lilliği ve saygınlığı, 

liberal ekonomi ve hukuk görüşünün geçerli olduB-u bir ortamda 

katı bir §..~~1Y..L.:r~'l1?.1J.A.lJ..~~ oluşturcı..rak 7 toplumlarda yayğJ_n 

bi:r· sefaloto, toplumsal düzen ve birliğin parçalmımasına 9 E.ilila-

ki "bunalırnl:ıra ve çatışmalara yol o.çarak 9 toplumlar2" sat?;lıksız bir 

gi:irü.nüm veriyordu. Daha kısa bir deyişle 7 fabrika sanayinin p.cşi 

sıra~ bir toplumsG.l sefalot do birlikte geliyordu (48). 

(47) BRIGGS-JORDAN, s.216. 
( L:- 8 ) EICtN s s • 8 • 
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Sanayi Devriminin bu ağır koşulları ve olumsuz sonuçları; 

kamuoyUnun, bazı baskı gruplarının(4:J) ,, ve sorunların tartı ş ıl-,. 
dığı bir ortamın oluştur·.ün"lsına yol açtı. Devlet' in temel ekonomi 

ve hukuk görüşlerinde ya,aş yavaş de~işiklikler görülmeye başladı. 

İşçiler, henüz yasallaşmamış mesleki örgütleri ( sendikal:=-trı) 

içersinde birleşorek haklarını toplu olarak savunma ve hak kazanma 

mücadelelerini başlatıyor(50), liberal ekonomik düşüncelere kar

şıt yeni ekonomik ve toplunsal düşünceler geliştirjyordu(51). 

Ayrıca, Sanayi Devrini'nin özellikle ve öncelikle kqdın ve ço

cuk iççilerin zarar gördüğü agır koş.J.ll'lrı, kamuoyunun yardım

sever ve insansever duygularını, din k.;ırımlarını, bazı po.l:iti.lta

cıları, sanatçı ve düşüntirleri vE.ha:tta-bazı- i:şverenleri hareket8 

ge.g±r-tmakte g~ikmedi. 
1 

ı 

! Neticede Devlet, çalışma yaşamına ve iŞ ilişkilerine 
i 
lfarışımcı ve katılımcı (müdahaleci) bir yaklaşımla bakmak 

4orunluluğunda kalmış, bir başka deyişle günümüz modern İş Huk.ı.k .ı 

~istemini oluçturan sos.:tal }ll_r J20litika izleneye başlamıştır. 
ı 

Böylece işçilere ve özellikle kadın ve çocuk işçilere yönelik, 
ı 

Joniış kapsamlı ve içerikli olmasa ve somut sonlçlar oluşturmasa 
ı 

' 

bile devletin çalışma yaşamını düzenleyici önlemleri almaya 

başladığı görülür. 

(49) Sanayi Devrimini izleyen ~önemde ayırım yapmaksızın düzsnlenGn 
ağır çalışma ko::;ıulları kırşısında özellikle çocuk ve kadın is;;.
çilE=.:rin sefaleti, her sınıf halkı d~.;ı.ygusal yönden inci tmiştir. 
GÜV~N,s.l3. 

(50) Sendikacılık hareketlerinin başlangıcı İngiltere'de 1820 lere 
dek iner. Ancak, varlıkle-ırının yasala.rla tanırı.r::ıası 1870 lerde 
gorçekleşobilDiştir. İhsan ERKrTL, Türk İş Hukuku De.rsleri 2'/·~ 
Sn vılı Sendikal.~ır Kag~ ve UıY,Bulaması, Eskişehir. İ. T. İ. Akr-:tdL~m:fsi 
Ya.No:l75,Eskişehir,l977,s.7; Fransa ve Almanya'da sondikacı
lık harekütleri de yasal ortamın sağlanılmasından çok önceleri 
başlamıştır. BARRET, s.ll3-114, 139-140; Ayrıca bkz.: Cahit 
TALAS,Sos.:tal Ekonomiı. İkinci Kitap, B.3,Ankara Ün.SBF.Ya.No:337, 
Ankera,l)72,s.l82, 228-229,242. 

(51) İnsan emcginin ölçüsüz istismarı ve büyük kitlelerin sefaleti 
./ v' 
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içersinde özel hükUmlc,rlü kor.HJJJ,?csı, i}k kez S"nrıyi Devriminin 

1842 yı1ındcı kab·~ıl eclilon 1'Iie,dunl•"r Lsnu.n~:ı" (Ihnes Act) 

ı::ı y;·,\·ınds.n küçük çocukl2r ilc :ıc_r Y'' ·.taki k::ıdınl::.rın yerc:l tı 

(r:trı.dcn) iç,lcrinde çnlı.:,.:tırılmc:;ltı,nn ,/c.-ı.ı:::: .. kl-ıdı(52). ldVj. yılınd·:,l 

yine bir yasa ilc kndın iççil0rin gUnlCk i~ süreleri 12 BRat 

ill~ sınırl"'nr:n:}, giysilC::rinin (uzun ctdcli) yol fLÇ'·ı.0il.e:cc;c.i 

c:'·lı;}tırılnası ve nnkinclcrin iJekın ve terüzli[:.i~ün l\F,dın if;çilerc 

;;"·ı nt ırılr_1rı.sı yasr:ıkl~~ r.ıJ.n:gtı ( 5 3). lcH 5 yılınd•-:.. yürürlü[\:: ci ren 
-r-

B:.:.:: .. ~::ın İt} K::.n::ınu iso, btdın·ir_;:çilcrin bu ir~ kolund:~ JCCc' çr::.lL;-

+ ., -rı l ·_c,~. 1 .-·,"'ın ı 'irn c"" kl~-' dı ( 5· t) o'' H""' ı· r·1 n ld '1 7 •rünl ü ı:c .. -, ·b.,...~ tr··, l sor u_._ ...... ~1. . .;.-... .... _ı_c.,J.. ...... }•· ... u~.: ...... .ı, -r • __ ... ·,.,L...J ( ... .L ___ ·r_ t:ı. ..L·-~ .J.. ...ı.. ... ı..( .......... { 

Ya gg da dokuma srı.n>ıyind8 çn.lı::;;'"~ n kocı.ın i ççilurin günlük çr.lı:·r.:;--ı 

s;__re1orini 11,1 ITayıs 1öH.3'de ise 10 sc.ntc indiri•.ror~h.:ı(55). 

knrşılı~~ıncl:ı olsr~ bile ek vıowik t_:ı;eli~-~ncJi ön:~örc;n ''kl.<:tsik 
li bcr~üi zn'" o k::r~)ı t; kn Di ·..,::,.li st si st ,,,.m iç cr si nd c · olı:ıskls . 
birlikte Devle:t 'in d:ono:.ük ve toı:·L:ır'1s.':l yaçı.:ı::ı kc: t.ılırnnı 
ön;;ören ır Yeni Li ter~-ıli zr::ı", "l.IUde.hcleci Ok·ıl 11

, "Devlet Sos
Yf:'\lizmin, "Tcs:1nU.tçU Ok ü'' gibi b:.zı yeni öğretiler ile 
kapi tn.list sistcrün yanı dc[.is.ikli{s_i üzerine k:.:ı.r:.Üm'JG. b_üJnn.n 
çe' ~]i tl i ''So sycı 1 i st'' ve "Kollekti vi st" ö[,retiler tu döne::ıde 
do~up gelişmiçtir. 

( 5 2) T.iiLAS, So syrü J?oli tik!:ı .... .t. s. 12 5; 
s.551. 

( 5 3) GHEGG, s. 130-131; BHIGGS-İORD.~~N, s. 545. 
(5-1) GHEGG,s.l36. 
(5 ı:;) m\TAC Soc<IJ"'l '-'olı'tı'k~ s l2o"'· l1 n~:·i',IT\PQ'1'f·I s 3ı:; _., .LL....ıJl.ü' -';:\·'~ l. '-·-•.'!...!..!.. o ' ı.~-..ı·'J.J•L -··' o ./n 
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1\._._,_: __ :_;ıAn 1864 yRsası ile kadınls,rın cr:::r:ı fabrikalarında 

Çc~lıştırılm::tl?trı yasakla.nrr:ıış, aynı yıl çıkarıle.n bir başka 

yascı. il~:o ( vvorkshop Hegulntion Act), kadın iççiler i çin 05.00 

ilc 21.00 arasında olnak üzere 10,5 saatlik işgJ.nü kabul edil-

. +" cr.::c) 1' r:n ~} vlr JO • ~74__ ya s :ısı ile İrgiltere'dc koruyucu önlumlcrin 

k?tpsam ve içerigi her yaş ve cinsiyetteki tüm işçileri kapsa

yncak biçimde ~onişletildi(57). Daha sonraki yıllardazl895'1e 

' 1 Ii'r:ıbrikalar Yasası'' (Factory Act) ise~ kFıdın işçilerin hL:ı.ftnlık 

ç~1.lışma sürelerini 60 saE', t ile sınırlandırm::.k:tsydı ( 58). 

Ayn.:ı dönemde, dit,er sanrı.yiloşen ülkole:rd(~ de benzer yasal 

geliçimler gözlenir. 

Frc:cns::ı' da kadınların yeraltı (fuadon) işlerinde çalıçtırıl·-
1 

mnlarının y-ts:ı.kl·,ndığı 1874 yasası ile kc:.dın iççilerin günlUk 

ç::üıq:ma sürelerini ll s: ı Dt ile sınırlnndır;;n 1892 yasası ( 59), 

ısviçre 'de ks.dınl2rın gece çe.lıştırılmnlnrını yasaklayan ve 

k~dın işçilere dogum sonrasında 8 haftalık bir izin hakkı 

t:ını:ran 11371 t8.rihli "Fabrikalo.rda Çalı~;:tırmayrı Ait Federal 

Krınunıı ( 60) 1 ve A:tn:ı.rı.nyn 'da ya~~lı ve evli kndınların günde ll 

Saatten ÇOk VG eece çalı~tırılmalarını yasaklayan 1891 yasası(6l), 

çeşitli ülkelerde kndınlnrı iç ili§kileri ve yaşamında özel 

( 56) I3RIGGS-J01=tDL\ J\T y s. 546-54 7. 
(~7) ~~ı.•n ~ ·· 1 b l"t"l 126 , .- ... :Jı . • 11.0, .... ıos,ya 1. o ı ı ~a ••. t. s. . 
(5d) BRIGGS-JORDAN,s.~~g. 
(5J) Huhittin AIJAlT, İş Hukuku Dors .. Not1arı, Teksir,İzmir,l963, 

s.l]. · 
:6o) 'JlAL.·\S 1 §.2_sy::cü Po1itika ••• ..t. s.l34. 
(~l) BEBJL 1 s.l09. 

J 
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hü.lüinlsri ile koru:~tP,n yasaların ilk örnekleri olarak sıralana

bilir. Aynı dönem içinde, kadın ve ço'cuk işçilerin çalıçma yaşeHın·-

drı özel olcırr--tk korun.o.asına yönelik ilk uluslararası çalışmaları.t:> 

da bnşladıgı gtirülür(62). 

XIX.Yüzyıl ortnlarından Yüz,tılımız başlarına de.k uzrıyan 

dönem 9 yukorıda yer verdiğimiz örneklerden de görölebilece~i 

üzore, kadın işçilc;rin çal.ışun hayatında koruru1asın:-:. yöncüik 

ilk yasal:-ı.rın yürürlüJ,Sc girmeye başln.dığı dönomdir. Bu ynsnlar 

yalnızca kadınların yaygın ve yoğun biçimde kullanıldıb,ı bazı 

i..§_kollarımı ·(dokumcı.cılık,r.a.c=ıdc·ncilik) ve en çok sömürüldü~ü iş süre

leri ile ifi türleri alanlarına özgü kalmır;, daha kısn bir deyişle 

kıı.psam ve i ç_erik yönünden çok dar t'..ltulmuşt·A.r. Yasaların etkin 

ve yr:ıygın biçir:ı.dc uyg ;ılana.madığı da dü§ünülürse, bu yasal önleme-

nin ilk oluolu adımlar olma nitelitinin dışında reformist nite~ 

likten ba.şkn bir nnlnL1 taşıynmoyrı.cağı daha. belirgin biçimde orta-

yn çıkar(63) . 

. ,..,. ··--------· 
(62) Bu girişimlerin ilk örnekleri, İncilters'de Robert OWEN ve 

(63) 

İsviçre' de Da ni cl LEGRi~~m t~:.ırrı.f ında n verilmiştir. OWEN, 
ldl8 'de ıı Aix-La-Chapell ıı de toplanan ultlslararası "l!Llkaddes 
İttif('J.k Kongresi ''ne kendisinin işyerlerinde uyguladığı koru
y·wu önlemlerin uluslararası düzeyde norr1laştırılmasına ili~:

kin bin bc:ışvuruda bulunnuştur. AYBAY,s.l58-163 9 GÜVEN~ s.31; 
TALAS, Şosyal Politika •.• ..t. s.50-52; Ancak, OWEF'in başvurusJ 
üzerinde görüşülrnüş olma sına karşın ( AYBAY, s. 16 2 'den, T.Tnr,z,:-.rct 
COLE, Robert OWEN of New Lanark, London,l)53), kongre 'J.nl";:,;ı:1':ı 
ve protokollerinde. yer almamişt:ı.n.·. AYBAY, s. 162; Daniel 1-f:G"f~Al\tD 
(17d3-ld59) iso, Berlin, Paris, Petersbourg hükiimetlerint; b··
vurar8..k çalı~~nn çocuk ve kadın işçilerin korunmasına yönolil~ 

ul•-2sln.rarası normlA-rın konulmA.sı isteminde bul'A.nmuş ,ancc?k oJ..:;·-
lu bir sonuç sRğlaya.oamı~_;;tır. 

GREGG,s.l45. 

-1 

ı 
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XIX. Yüzyıl sonlqrındc:~ k".dın iççiler artık çalıçLr~ yFış:ım:ı.. 

biçimde yer almıçtı 

koşut ols.rak yotun--

1.--,gr.ıaya bnşl:idı. Kr:odın işçiler, özcllitle çalışns ko~}'J.ll~:ı.rını 

iyileştirmek iizüre k.ırdukları Sendikaler n_rr- ~ılıgı ile srtık 

to vü-·..ı rıücrı.delclers e;irmi~}lcrdir ( 64)" A~rnı dönemde kurulu hukuk 

~istominin kadınl~:r aleyhine olan eçitciz hükümlerinin dctişti-

rilucsine ve b~.l yol ilu k<>,dın hak VC.' ö~~gürlüklerinirı k:=-J.z~-:ı.nılrıası

r~ y~nclik çabalar da dernekler aracıl:::_gı ile slirdürülmüçtür(65), 

c);) 

( - ~- \ 
..) .) ) 

ürnet,in ABD. "'de "Novv Yor.k K".dın Turzilcri Sc:ndi}:~csı n yr::.lnız 

mc~dın iççiler tarafınd:ın kuru.lr:ıt.u;tu. '-.V.\Villard \VIHTZ, Br~_:?f 

~hstory of the Ar.:.wricr;.n Labor I,~ov,·..rncnt t. United States Depru·t
Dl;nt of La bor Bulletin No: 1000, Trs.A, 1)6 -~, s. 7 5 7 Kndın iç çi
lerin sendikaLır kurmaları Vt? bu ;rol ile h:_:kl~~rı.nı sn.vuru:n 
nücndelcleri gerçekte daha. da gcrilorc- dayanır. ABD v de kotE:n 
dokuınn fabrikc:üarınua çalışnn kndın L_;:çilerin 1830 · lnrdn. kurm'..lç; 
oldukl'3.,rı ::ıendi L-"' , y-.-·,dın L~çilcrc.; k'J.r'J.lnuç ol·.::ı.rı ilk scndik:~ 
oLı.r··2.k kabule dilı::ıektodir .. Philip TAFT, Econor.üc s r-ı.ncl Probl cm. s 
.-, ı ;:: ;.(.:ı .2..!:ı. N 0 vv i or k , 1 9 4 8 ~ ;:: • 2 S 4 • 
L:· c:ın hnk vo öz:::~iirlüklerLü savu.rt!l'lk uzore kudınl?or tcı.rafındnn 
derneklerin kur.:ı.lnası vo b~.ı clc;rneklcr urc:.cılı[,ı ilc eylemlcre 
Jy,_;;ln nılr;ı"" sı XI2{. Yüzyıl sonl:1.rınn rnstlc:~r. Bu r.:ıO .. cadclcler önr:e 
,ıı::·JJ"' ''l ·. C~"'l'~ "'Ohr"'l,-.,.,..ı r'..., -ı· ı t~rc--·· 'J'O dı"/,-. .,., J'vr·,,,,r; i'ilk.elorı' rJ(_-] o .• .'J...L·' l. t::,;' ~l,·.ı., l,( .... Cı . !,. c"-L..ı.. l.l; ~. _.,_ ı;-_~ t.... b'-~...ı.. .!.. ~A. :-:1...4, lA. - ı.::;_ ... _ç. 

bnçl~ı.nnş ve I Dün,;.:a Snvaı;ınn dek ;~iderek ço~;/üE:1 bir se:yir 
göstermiştir. LTelihn TOHL\K, Son ·nıi Yıl_İçinQ_} Y· b.'H1Cl _I'k:Eıle~ 
~ctlcrclo ı::ıaın rt;rckctle!:~ı. Kn.dım ... n So ~3Y'11 Hn.yr1. tını Te tki k 
Etırumu Y--ı_ •'S. 2, .1\.nlu:ır~ı, '?.;s .. l0-16 o 
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Aynı zamanda başlayan(66) bu çift yönlü mücadeleler arasında, 

daha sonraları bir ilişki kurulmuş, bu ilişkiden de bir daıa

nışma ve güçbirligi doğmuştur. Bu mücadeleler zaman zaman ulus

lnrarası boyutlar da kazannrrık(67), sert eylemiere ü'CıtıUşmüştür(68). 

Birinci ve İkinci Dünya Savaşları'nda kadın işgücü ekono

minin tü~kesimlerinde ve özellikle savaş endüstrisinde silah 

al tındn bulunan erkek işgücünün yerini aldı. Savar}an erkeklere 

dR.ha çok silah, areç, gereç ve malzeme sağlayabilmek ka.dınların 

savaş sanayihdc uzun sürelerle ve geceleri de çalışarak özveridc 

bulıınmnlarını gerekli hale getirmekteydi. Hatta, İngiltere' de 

s~vaş sQnayinin hızlı gelişimi ile orantılı olarak tadın işçiler~ 

mesleki eğitimin verilemernesi ve iş saglığı ile güvenli~inc ili~

kin önlemlerin ~;ereği ve yeterince alına.oar::ıası, kadın işçilerin 

(F-S) Sendikacılık ve kadın hakları hareketleri aynı zrımands bcı~l
mıştır. Edi th KREBS, "Women 'Vorkers and the Trade TJnions in .... ... ---- ---------Austria: An Interim Report II", 1V()r:!pn WorkcrR. a.rıil .. ~n0i ~:t <r!. 
International Labour Office, Geneva,l976,s.l85. 

( 67) 1877 yılında kurulan "Uluslararası Genç Kadınlc.ır Birlil:,i '' 
( Intern-:ı tionale Bu nd der Freundinnen jung er Hr::_dchen) , 1880"' 
de kurulan "Uluslararası Kadınlar !Jirlibi '1 (International 
Council of Wor:ıen) bu derneklerin ilk k::ırulanlarıdır. 1900 
yılınd~:ı. kurulan •ırn :ısl.qrnrası Kadın Giyim Sanayi İşçileri 
Sondikası 11 

( Imtt8rnational Ladies Garr.:ıent Workers Union) Ul .ıs
lararrısı k"'!dın sendikalarının, 1894 'de kurulan ''Genç Kadınlr·.r 
Dünya Birliği ıı C'Jorld' s Young Women' s Christian Association) 
ile 1910 da kurulan "Katoliık Kadın Örgütleri Dünya Birliği" 
(Weltbund Katholischer Frauenorganisatin) Ul~sl~rarası dini 
kr:ıdın birliklerinin, 1899'da kurulan "iiastabakıcı Dünya Bir
libi '', 1930 'da kurulan ''Kadınlar Dünya :Birliği" ve "rtieslekVe İş 
Kadınl~lrı rnuslararası BirliJ;i" ulılslnrarası k8-dın meslek bir
liklerinin ilk ve önemli örnekleridir. TORKAKjs.22-23; H(;nry 
PtLLİNG, American Labor, The University of Chicago Press,)SA, 
1965 1 s.2JO. 

(68) Kadın işçilerin çalışma koşullarının iyileştirilebilmesi anacı 
ile başvurdukları ilk toplu cylemler,XIX.Yüzyıl sonlarınd~ İn
giltere'de görüldü. 1888 yılında Lonitra'da 700 kadın kibrit 
işçisinin katıldığı bir grevi, 1889 yılında yine Londra'da 
ki kadın dokuw:t işçileri grevi izlemiştir •. ''İşçi Sınıfı T~~rih.ir 
den'', Politika Gazetesi, 1 Şubat 1977, s. 5. 



19 2 ve 19t3 yıllarında i~te ~cçi~diklcri toplam sJrelcrin 

arndr1• s~~ .. ----.,;~1 ş yıl~-::1! _1~J:_dr~. 

ik8.mo edt._:'ek çrı.lıçabilrı8 si i çin 

t:a·.,rlc ı çn -~L'r~n ka'-: ınl::.rın göre·.· lerinin bir tölür:ıU.nü Ustlenero.k 

süresineo krıdın işgücünün 

:::-•J_~u. g;Li?>t'IJ ... Jk ,;_z~..;rc sn.vr;q som,c·sın'ı dn yP.nsımıştır(71). llu 

L'i'ncl::ı ;cc:r i~ü ;:;:l.vnq arasındcı ortnyn çıkln ';1929 Ekonor.ük Bun':L1ı

T·.; 1.:ı. n : ~-n:',yi Duvriui 'nin olur.:ısı.ı.z koşullnrını ~1nımsr-~tan c;eliç;i.::D. 7 

y:_;_;:,\rılır:ıız' ın ilk :rarısında ar<lrı.rda sırrı.lanan bu c•lay 

.''":.n L-·rll(.ı ( strFktürlc;rini) önemli ölçüd.e det.::,içtirdi. Boyl.:.:·cü 

hay~:_ t ınd.:.ı kr::_d ırıl cı_r ı iç: Oru ,j"U C ~.l. '),.,, •• 1 

u 1 ·-

önlcr~~~ı·n (n••~ıc~1ı~l0r) -- '~· ""- ·, ·•·,_V- •. • .!1. .. ~.> getirilmesine yol açtı. 

Kuru~ ,ı, hukuk sistemi; r!.nnc 'nin, çocukların ve t:' ilcnin kor- ;_:ı-

:cc·~+ i·'c·Y'·('ı--~- cl •·ır· s·- c,:·,çr---·. ~e-r--; l··ın .._,, ':_;' -~- ,,' '- '· ' ..ı.. •' lJ ..•. ! .... cı J... ' W ,;_; ~ at..:: - t;'_) _. 1:5 _L l.:. ... V ( siynsr-l2.) hnklnrı.nı kt~_znnmc~oı 1 

... .. ·~·- .... ~ ...... ~ ..... --.:n--~-----
( c ·] \ \ v ., ) ::i~l.?.)!:. ... .I~ ... )he · Aw:'ly: Th'2 Pr~_"Qle~- of Sickne.ss ArrıonF~ Women in lrvt-·:ı::::d;r·y 7_ 

'~'lw In :·;ıstrin.l He; al th H u s 8ar·::. tı :t3o::ı_rd o:f the 1.1t?di cal Rs sc:::: r;,-:.h 
t;ouncj~ Pub. ~ P<:unphlet 3, London,l.:J+5; Snva.ş yıllc::_rında AEI,'d(:: 
d.,J d:_;- .n fa::~.kl 1. de<~.ilclir. Cr~.rroll B .• DAc;r;.rmH'l'Y 9 lın.hor Pro b1 c:: s 

~- ._, __ .. _ ... ___ ..... -...... __ ,..._ -· 
jn Am~r~can Industry, Fifth Edition,DSA,l9ılys.222. 

/.ı) 1'Ji. r~: .. s'" .. d .. 
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nile ve miras hukukunda kadın-erkek ayrımı gözeten (erkeklere 

ayrıcalık t':lnıyan) hükür.:üerin giderilmesi doğrultusunda rRdiks.l 

bir değişime uğradı. Diger yönden, sa~~yileşmenin ve e~onomi 

politikalarının yaşam düzeyini korumı:-ı.k veya yükseltebilmek üzere 

kadını çalıg.rın zorunluluğunda bırA-knn koşulları, ekonomik bunalı::; 

dönemlerindeki işsizlikler, ücretlerin genel düzeyindeki yetersiz 

likler ve küçülen (çekirdek) aileler, kadını çalıı:;;ma ys.şamına 

daha sıkı bağlamıştır. Bu durum ise, kadına aile içersinde yeni 

roller yükleyerek~ kadının sto..tüsünde bu yeni du.ruma koşut bir 

değişim gereksinimi oluşt.;ırm.ıştur. Böylece kadınl"lrın çalışmctsı 

( istihdrımı) konusı1ndq gelenek, görenek ve ön yargılrtrdan krı.y

nqklanan kültürel kökenli engeller bir ölçüde bile olsa aşıla

bildi(72). 

Kadın işçilerin çalışma hukukunun gelişimine yönetim biçimi 

ve ilkelcrindGki del;,işmelerin de katkısı olmuştur. Kadın işçiler 

demokıttatik yönetimlerde özellikle sr:ıyıs2.:.1 yönden küçümsenmeyecek 

politik bir önem VG etkinlik kazo.nrııştı. Ayrıca, çalışm8. y?ı.şa

oındr--t nit elikleri nedeni ile özel o le; rak korunması gereken grup.., 

l.~ır, devletin sorumlulı.,;ık alanı içersinde kal~trak bunlara ve bu 

grupların bctşındn. gı.üen kadın işçilere yönelik konuyucu önlemler 

alıru::ınsı ''Sosval Devlet" ilkesini benimseyen yönetimlerin, 

yasPl h~ı.klara sn.hip olmnda ve bu hakları kullanabilmede varc_.lan 

cinsel ayrıcRlıklı1rın ortad.~n kaldırılması ise "Huk:ık Devleti" 

ilkesini benimseyen yönetimlerin üstlendikleri temel görevler 

':.r.ı.line gelmişti. 

hdl.ll:l.ll siyasal, yasal ve toplumsal eçi tliği doğrultus .ı.r~,.~c, 

kntedilen yolun, kadın işçilere iliçkin çalışma hukukunun 

(72) TAFT,s.247. 



-. 
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o'-'], i. ~i.mine küçt.tmsenmez k!J.tkıdR bulunduğu kuşku götürmez. Yu

karıdn deginilen tüm bu olay ve_ oluşumlar, pek çok ülkede 

nrclcırdn bir yöndon iş yasnlarını kRpsnm ve içerik yönünden 

celi~tirirken, di~er yönden kadın işçilerin iş ilişkileri ve 

yni?~Jnındcı özel olar~ık korı_Jr..n~:tsınn· ve erkeklere özgü ayrıcalık

ı~rın giderilmesine yönelik hükümlerin bu ynsal~r içersinde 

yc;;r alm:'lsın::ı yol açmıştır. 

Nitekim İngiltere'de, 1901 yasası (Fnctory and Worksho:rs 

Act) ile kndın iççilerc dokuı:ın sanayinde 55, diger sanayi kollr:.

rında 4d saatlik iş haftası knbul ediluokte, 1937 yasnsı (Factory 

Act) ile krıdın işçilerin çalışr.ırt süreleri fazla çalışmale,rı dn. 

kapsanak üzero günde 10, haftada 4d sRat ile sınırln.ruı1",ktrı vu 

günlük çrtlışmn. süresinin ortasındq istirnhat ve yemek için arr.ı 

dinlenınesi verilmesi, iŞü başl~1na saatinin sr:ı.bah 07.00 den öne 

alın?nayacagı ve yapıl8C8k fazl~ çalışmalPrın yılda 100~ haftad~ 

6 saatten (mevsiclik işlerde ise yıldrt 150 saatten) çok olama

Y2C~]'ı hükme bağl"'l.rJtır:kt,.,,dır(73). Fransa'da, 1909 yr:ı.snsı ile 

doğur:ı yRp'·ın işçi kn.clınl;;:trcı. iş givencesi sal:~ı~~nmış ve ardından 1913 

yc-ı.sqsınd<:ı yine dogur,1 Y"1Pan işçi kadınlrırn, doğumdan sonra geçe..,. 

c;ek 4 h:-ıftr.ı. için ç':ı.lı;;mc•ksızın ücret ödenmesi hükmü yer al

cı~tır(74). ABD'de do, l908'do kadın işçilerin çalışma sürelerine 

iliçkin Anayasal bir sınırl8m~ y~pılmiştır(75). 1312 de kadın 

ve çocuk işçilere ilişkin ilk eyalet (Massrtchusetts) asgari ücr:; t 

.ı:-·-~sası yurüTlüğe girmiş ve: 1923 yılında bu e;r-ıletlerin silyılA-rı 

\ 7 3) TALJı S, So syc-ıl Politika •.• , s. 126-127-; GHEGG ~ ·S. 4 7 3; BRIGGS
İOHDA~T9 s. 554. 

(71-) TALAS, SosyalPolitJ:_kn ..• .L s.l38. 
(75) ?ELIING, s.'l24; Perirce DAVIS-Gerr~ld j.MATCHETTy Mod8rn Lr-i_; r 

~cononicsı The Ronald Press Company, _New York~ 1954,s.41l • 

. ' 
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13' c yUkselmiçti (_76). 1~)30 yılınd·ı. ise .ABD ''Krı.dın .::iüro::m 111 ncR. 

,~·ıc~ın iqçiler için ç·:lı:;rın sürulc>rinc, ücrl:tlcrc, Ç'.üı:.;r:.rıı::ı koçu±

ı··:rınn. ili r;:kin asgari norr.ılr',r bel.irloniyordu ( 77). .~um~my·:ı. 'd n. dn, 

lJOÖ'de çıkı.rılc;,n bir y·:.s::; ili:; li) Li~;:idon çolç iı}çi ç~üıçtır!;.n 
' . (\~' 

f':ı orikn.lr-ırd:ı kndınln.rın günluk i::;; sUrcüeri lO, Cur:F,.rt c si ve 

v~:;r:-'L1 g i.nlorindo d snnte indL:ilclit:,ini, kndın igçi1:orc do{_um 

vncesi vo sonr;: sı için c3 hrı.ftn.lık do~urn izni vcrild.i,:.Jni, k::dın-

lnrın kömür vo yr:.p:ı srtnn.yindc çr~clır,;~tırıl• o:-·.l~ırını.r, ve: günlük 

i::;;lorin ( tc:ıJnai:ıJJınr:mr:mnsı hrüindc:) f:;VG ~,;ötürülr:ıesinin .JI'$'tklnn-

aı~ını gUrUyoruz(78)~ 

Du nl3ndn ulusal mo~zuntlnrd9ki gelişmenin y~nısırs,Bi-

~inci DUnyn Savaşını izleyen yıllardn.uluslnrnrası mcvzuntda · 

cı_n yöndeş bir geliçim bn~;;l:ı.r. 1890 ''Berlin Konforn.ns.~ ·u-; lö'":' 

., Zürih Konr~rosi" nin,· k:~dınl .. r:dı r:ı''.denlcrde çs.lır,:tırılmr:.sının 
ı - 4 

u.luslr-trarası .:-ınl.•:>.lj[Jc:l.~rır ~m.snkl!\lliJ~'.sınn. vo kı.dın j_qçilcr için 

b~zı ~luslar~rqsı özel kovuyuou n6rcl~r oluştırılc~sınn iliçkin 

k~r~rları bir dilekten ötGye ccçomGmiçti. D~ha sanr~, 1900 

2rılındrı Frnns:-::' dn k,.ırulnn ıırn ,slarcır!"'.sı Q2lı;.;n3. Ofisi__: iki 

ulusl-tr?,rası kongre dUzcnlcdi. 1)06 'dn l3crn 'de: 20 ülkonil~ k-ı.tıl

}~·· sı il u topı~~nn.n ilk kon;rcnin 13 .Avrupn devleti tr~rnfından 

on"yl·.n·-n sözlcşr:ı,;:::ündu ,i:5 çi k'dın1· rın gocc ç~llı:}tırılr;nlr:ırı 

b zı ko:,;;:J.l ve kn~rı tl.·:::r~ brı.~;lı kılınr.nr~, 1Jl3 'du topl:.ınr;.n jf;Kong

.!:'c'c.c ise bu konudn. d~".hs. IJ:l;nış krı.psrnlı proji2lerin üzı:ôrinde 

( 76) DAVIS-lriATCH:'~TT, s. 402 .• 
( 77) 13u stn.ndn.rtl.·~rın ncü cr oldu~.u Lonu.sund'L bkz.: D~~-UGdJT:HTY, 

s. 228 'den Direct o~ of TJmitecı St:· tn s \'Vor:wn' s Dur e nu, Th }r-teenth 
Annw=ll H;: oor:tz.. \Vn.shington,l931 ,p. 26. _ ... _ +' ' 

(70) BEl:\EL,s.llO. 
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çcüı:;nlmasJ_na karar veriiniştir (79). Ne vaı ... ki bu çalışmalart 

I .D1.'~nya Savaşır.ılll. başlaması ile duraladı. I.Dilinya Savaşı sonun-

da 1919 yılında Paris 'de irrı..zalanan Barış Anlaşmasının XIII. ay-

- _.::::ı ndP, ise çocukların, kadınıarın ve gençlerin özel olarak 

korunmf::.ları ile, eş it deC'erde işe eşit ücret almalarına ilişkin 

iı:~eıer beninsendi. Daha sonraları ııuıuslararası Çalışma Öre,ü

tü ıınün anayas as ında yer alacak olan ~'!~~l~.0:.~~~.fj.x_a. -~yaE;_tıC~;ın__ep~;.nnde 

de s çalışma yaşannnda çocu:~:.un ve analı[tın korunması il o, kadın 

ve erkek iş.çilere. nesleki alanda eşit şanslar tanınması ilkeleri 

yer alıyordu (Go). 

"Uluslararası Çalıqma ÖrgLitün bu c1ö:c.errrle, 1921 tarihinde 

o:~,ayle,:nan 3 üncü ( 3 numara.Jliı) S özle~~mıes iyle kadın işçilerin 

l2.'''....~1~);.j.}~, ( an8lık haline ilişkin) r:::-}:~!:~~1'.?-.T:;.~ düzenlemelde' henen 

ardından aynı yıl içersinde onayladığı 4 numaralı S özleşrD.esiJrle 

3::,::,c~.ın işçilerin ~.9?_S~a~~2J~J:.aE.=!-~~ ilişkin yas aldaraalar getir

Pekteydi. Örg'J.t 1936 yılında 41 numaralı SözleŞE1csi ile kadın-

ların e;ece çalışiTı.als.rına ilişki::.'1 olara~:: kabul etn~iş olduğu 4 

:numaralı S özleşnıesinC.e bazı d üzel tıneler yap;ı:ı.ıştır. 1937 yılınd<:i-

onaylanan 45 nur:-ıaralı S özleşm.esi ile de 7 kadınların y~e..r.§Lll~~I~]-.e:-

'-"~ *-·"'-'1-·;.oL_..._,...._ ............ - .......... ___ ,.,.;_.._,_...,. ... ..........,_ ...... _ .. 

(79) 

(SC) 

r·~e t in KUTAL, '~!! .. l},~~~c;tE._arp.§ .ı. ~l_J;§];l2~.T.f}.§).:i.,l.'lt~1E-..~ır-;,._Y_~'l8.
.Ir.~"~Ell:.~Y.?.~~~-. .Y~Jl~L,l~J.Y~~-~~~~~:ill~iE..~ı;Ll?2!~~ ( 191 9-~ 96 9) Ç? 

Sosyal Siyaset Konferansları 7 Ist.un.Ya.No:15l4, Ikt.Fa. 
Ya..No.273 İktisat ve İçtimaiyat Enst.No.55$ İstahbul 1 1970~ 
s • l 71 ? TALAS 1 ,3_<?_~12-l- .!:.?J..i_t_i!_~!-!.,_9• e • 5 5-5 7 • 
Rü çh~:m IŞ IK, · -~~ül'l>:._ __ ;_~_Jiu~JC:~l}~f"l}'ıl:i.l-}-.e.t}r.ex.~t-a...~~. _Ifayı.ı~~r_~, 
An1:.un.Huk.Fa.Ya.No.218, Ankara, 1967, s.27-29e 



-33-

0zellikle 8konomik nedenlerle, kadın işçiler artık pek 

çok ülkede ondlistrileşme hızı ve yo~unlu~u oranındr• çoLBlıp 

y~ygınlaşnaktadır. ~ur~gidon teknik celiqimler; bir ybndan 

ç :;d tli meslek koll"':rını, cndlistri 1rc;simlcrini ve ::lc:>JJ~ylı ola.:cak 

l~ndın içeUcU talebini çogaıtargk, kadın eme~ini gGrckli kılan 

sskretorlik, ögr.~,:·tmcnl ik, hs;:ıŞirelik vb. A3i l:ıi bazı 0 zel meslek: 

alanları açnakta, bir b2şka ybnden ise kqdının ev içj iş ve so

r .:ıcluLlklarını azrü t;ır'Jk bir içt ;~ çe.l L_;;c-: ~)ilr:ıc si i çir: dc-.ı.ha çok 

zru:ır:.n qyırabiJ.ı:::tt:siru; ol>~nol: verc.:ck.tc:dir. 

il u ijirl ik tc ço[.alrnnktaclır. Oranlar , .. lk0dnn üllc:;~rc l!'.~zı :ı::=-.rkl ı-

orcınsnl üzel-

lL_: inde:: hur hcı.n1~i bir cicf.iquc :~örüh:ıonektcdir( Jl). 

( Jl) Örnelli n, iiDD 9 İn:~ il t ere, lı.lr<o nycı., Ksnn.da ~:ı :Jı s:ı.m: yil c çmi ş 
Ulkelcrdu, 1090 yılınd{-:UJ 1)50 ~,:ılına duk, ç>üı~;~~n nU.Lw 
içersindeki kr:dın oırl'anı: sU.rt~kli bir ,;Li.lcsc;ln:ıc '.:: :=,:tcrniş, 
1930 'l:c:crde b~~ çoğalma daha da hız kRzanrnıştır. Nc;vzn.t Y,\I:Ç'PT-
rı,r.r.: ~T Y'.-,+1"•" ,., .. T.•~, 0 1... \ -i-tT~ y 7ıTr~•l'• 10 Tkt V y,.,. 1'-T·:ı•2"'0· --""'::~~::..· .. u t •. .ı.. ~~S:_ıı.:_~.z_ .LS .ul1.~Fl.•·ıv. ·t--r.;.>·-· ._.:a.~c· ..• ıı•,. _;., 

İktisnt ve İçtinaiyat !~nst.No:52, .İstcınb=.:ı.l,JiB'69,s.o90;ABll'de 1940 
yılıncü·ı. çnlışr:.n nuLlSJ.n;~ 25'i kc:ıdınlnrdnn ol.< t:c·:. ik;;n, b . .ı 
orcı.n 1965 yılınclcı /o Jı, 1971 yılıncLr.ı is0 .. ~ :\3 9 u yijkse1niştir. 
rrı\c:·'rr.·:ıtN C:!Al\J'?P (Çl"'V) "Cc:ıJıc•.,-,o ıi··a:;<ot"'""lQia Yc:ır1-;vıl'Jrın ~'l'rc:ı~-·t.Vl' .J • .ı.~- .• J J_ ....:... _._; ı ).....1 .!.i.'- ... J ~ ._ _, • ' ~, ~- , .d .. ıc,;..ı.. ~ r (_ t. ..ı.. J..i c .~...~.::::, •-t.. ...~.... . ~.. . . : .ı.· .._. .. , • 

Ücret EşitliZi ve B'.l ]{onuda Yc:q:nl·:;-c:;,:;-lı;:;.mc•lar". İş ve İşçi -- - ...,_ ~- -- ___ ,.__ .......... -""'-

B .ılr~a Kuru'"" D·corc"ı"aı' N 1 ÜC''k 1-~'/b.- S ,.1 ;.:;. ··'"·n-c•'' -,.ı., . ...,." Orrı··, .A. ;...ı..l.t. ... J. •. lvt. t.;: f_:~, 0 , l-) • ' t.\. J 1 • ·~ı-v 1 ..... ı.,y j_ .l. ·-·"' U.L~LJ 9 • ,.. .. \..,. 

W. P}f-:LPS, IntrocL.ıction to V:<~>;r : conomics, :r.tiô.Graw-Hill P)b., 
Fourth Edition, U0.t\, lJCi7~ s>ı2; K<ınacla'da ise~ 1'960'dc:~ ~ 27 
ol:-:ın b,;ı or::.ı.n 1J70'dc: ,~ J3'e çıJunı:1:tır; Scı.na.'/ilt::~nü~~: OECD Ülkc
l;;rdo, kı;U.ın nüLWiV1 i;:gUcU.nt~ kat.ılr::oı. oranına ili~:kin geli;;
nclur konusundr:. bkz.: :.::'lıs .Li.o1c of ••• z s. ll. 1 Avru:r:ıa l~konomik 

Topl~lu~una (AET) Uto Ulklle~dc 1)86-1973 yılları Rrasında 
., ·.. '·' 1.. :; , .. k . , .. c 1 .· "' n ·, ı .. ,, . , c /1]., l.'l8 • ('(' t 1· . . ' r;,. ~·.T-:."·.rr,• c< ıı w ı n'-' ' d q L.u "' n.ncct ı::.>· ı.,."lc,.ı._"'r ıı;ın OY~Lı •• '·"·1 ıorınc .,.,L~'·'"-''-'~ n.Vr . .lt~c-..... 
~lı;;an Kadınl:.:!:_C, Avr . .:ı.prı. "'1opl.ı1~J.[u, S.J,Ank~rô'/1Sol4. 
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Günümüzde; ücret vD'Inaa:ş geliri ile çalışanlar toplamı 

iı;er2indo kadınların oranı İskandinnv ülkele>rindc: ( İsvcç, Norveç, 

Danimn,rka, :Finlc:mdiya) ortalama ~~ ·l--1, sosyG.list ülkelerde (Bul-

)?..ristan, Çokoslavakya, Polanya, R ~sya) ortalama ,0 ·+5 dir ( Ô2). 

Bu yüksek oranlar .sosyalist ülkelerde çn.lı[~an işgücünün yaklaşık 

yarısının kadın oldugu düşüncesini ~o dogrular.rm.ktadır(Ö3). Bu 

oranlnr sanayiloşmiş ülkelGrdc (ABD,japonya,Federal AlmPı.nya, 

Husya,Manada) da /o 3) gibi bir deger alrarıktay Avrupa Ekonomik 

Topl:ıluğu (i1.ET) ülkeleorincle (Belçika, Frc.nsa ,Federc-ı.l Alme.nya, 

İrlanda, İtalya., I.Jüxonbu:rg, Hollanda, İng il ter e, Danimarka.) ise 

ortalar:ıa /o 33 gibi biraz daha düşük düzeyde bul.J.nmaktadır ( 84), 

'-d2)Bu oranlar; Year Book of La~~r_§.!atistics 1977.ı. Internations1 
]';abour Office, Geneva, 1977 'do yer alan verilerden yararlanıl"': r:::-,k 
çı1mrılmıştır. 

(dJ)"Rusya, Doğu Almanya ve Romanya'da kadınların i~gücündcki 
oranı. d8 ;{. 50 9den fazla veya hı orana yr:ıkındır" y SArmE, s. +6; 
''Sosyalist Dogu Avrupa Ülkelerinde ise kadın işgücünün ekonomik 
y::lç;~:ımst 8ktif olernk katılriıa oranı Batı ülkelürine göre dahr-ı. önc:r1-
li b :ir büyuklüktedir .. , P'JR, s. 23; ''Dünya' cin kndınların topları 
i ç[;ücü i çersinde en yüksek orand:::ı. (,s51), yer aldığı ülke SSCB Jdı:'. 
B'J. orc-ı.n UrGtiknkesiminde /b 63, teknik meslek alanlarında ,0 43, 
kJ.ltU.rol al.anda ~~ 7.3, srı.nnt kollarında 1b ·l5 olmaktadır.~-. ~enro
yinih üretim tr:ı.rır:ı. ve orr:ıancılık, ulaşım ve habr2rleşmc kesimle
rinde ç~üış'l.nlr.ırın yakla~ık 2/3 si kadınlar olr:ıakte.clır. '' 
Svetlan~::t Trm.CHI\.:NIJ"TOVA, _:Trends In Womc~n"s EmJ2.10lr:lB.n_1 :i;g T:!!:L.2=.:::2~, 
'.Vonon .Vorkcrs and Society, Internatiomil Labour Office, Genl0V'~:, 
1976,s.lU, 151; Bu d·..ı.rurJ, sosyalist programlarda yer alan 
eşit hakl:::ı.r, Cl} it görevler V 'd tüm ayrıco.lıkların kaldırılrno.sı 
ilc gücü yeten herkes için :çalışma zorunlulugu getirilmesi 
ilkeleri do{!.,rulı!msundaki uygular~alnr ile açıklann. bilir. August 
BE.i4EL(Çev.Sabiha· Zekeriya Serte.f), Kadın v~_Sosy.<üizm, C. II, 
.ı.:oplum Ya~: ·25, Ankara,1966,s 58,,5 1 ~~-

(84) .AET'ye üye ülkelerde~~lı·şan kadınlara ilişkin ~ranla~ içi~ 
ayrıca bkz.: rnelek EGILWEZ(Çev.) Avrupa Toplulut:unun f:ı')S_';T'"~l_ 
Pölitikasi, Avrupa Toplulutu Basın ve Enformasyon Bürosu Ya.~ 
Ankara,l978,s.40. 
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Di[er yöhden kadın işçilerin çalışma·mevz'.latında özel 

'-"'riJrı"l Prle korunması, bu dönüşümlerle ilişkili olarak Yüzyılı

mız r ın ilk yarısında yukarıda deLinil en tE::knik, ekonomik~ tr;p

lumsal, yasal, siyasal bir çok olay ve olu~:umun etküü ile 

gelişmiş ve özellikle II. Dünya Savaşından sonra kapsam ve içerik 

yönünden daha yeni ve ileri boyutlar kazanmıştır. 

II.Dünya Savaşını izleyen yıllarda, ul~slararası Sosyal 

?ulitikanın gelişiminde de önemli açıamalar kaydedilmiştir. Bir

le.'?rniş Tflilletler, UlJ.slararası Çalışma Örgütü ( ILO), ~JNESCO, 

Avrupa Ekonomik Toplu.lu~u, OECD gibi etkili pek çok kuruluşun 

yas~ları, almış oldukları karar,bildir~e:_G:, pek çuk ülkenin 

taraf oldıl~U sözleşme(B5) ve tavsiyeler ile ulusl~rarası düzeyde 

( 35) rJlLıslararası Çalışma Örgütü'nün kadın iççilere ilişkin, k'.'r :ı;' ı. c.; ;ı 
yasal önlemlerin alıru1asını öngören Sözleşmelerinin tarih SJ.r~
sına cöre listesi aşa[ıda verilmektedir. 

-··Si:jzl_eşr:ıenin Yılı 

1319 

1919 

1934 

1935 

1348 

Sözlo;;menin Numarası Sözle-2menin Konusu 
3 Analıgın Korunmasına ilişkin 

Sözleşme 

4 Kadın işçilerin !ece çalıçt~
rılrm"clnrına ilişkin Si:Jzlc.~me 

41 Kadın işçilerin gece çalıştı·'-~ 

rıloalarına ilişkin Sözleşme 

(Sözleşme ile 4 numar2lı Söz
leşme değiştirilmektcdir)c 

45 Kadınların yeraltı işlerinde 

(madenlerde) çnlıştırılmn ;1 :

ların~ ilişkin SözlE::şme 

87 Sendika kurma ve:. sendik.r-ünra 
üyo olrna hakkının korunmcısı _ 
Sözleşmesi (Sözleşmede bu hak
lara sahip olmada ve bu hPk
ları kullanmacıa cinsiyet ~Y· 
rımının yapılamayı=ı.cat::.ına iliç-

89 
kin hükümler buLınmaktadır) .. 
Kadınların gece çalıştırı::..n::

lnrını dUzenleyen S~zleşmo 
(Sözleşme ile <l ve Ln nuLr: ':'ı. lı_ 
sözleçmeler degiştirilmckta
dir). 
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ynpıloış ça~rı, antl~çm~ ve bclcclcr, kndınl~r9 knrşı hor ~landa 

cCrdürülen nyrırnın k~üdırılL:r sı ilc kPc ınlnrın iç ili~;kileri 

v (; c .. ln.nınde:. koruru:ıa sı gcr~~i;.inc; ilişkin özel hükür:ıL:ri i çGrr~ıektedir. 

--~------~~~--~--~~----~---------------------·-------------------

1951 100 

1:152 102 

1952 103 

1958 110 

1J58 lll 

1962 118 

1)67 127 

1371 136 

Eşit dl.'(.t?rdc L} için erkek ve 
kRdın iççi1u~ nrns~nda Ucrct 
G ~-i tl i~~i s r-J. :::~·.J.r:i . .r.Lt~J~-; sı Sözle şr::( .. si. 
Sosyal glivenlitin asgari stnn
d~:.rt1c:trı Sö z1 c: srnr..· si. 
An·:üığın koruncırı. En So z1c şme: si 
( Qo··zıc·.-·r"'ı'' ı· ı,.. ii n·ı•·-orcr-::ılı so··'z-u "-''-S-'- --~ ·-r -•.otJ. ... J.c~ (....,.. 

lE,, "·I1° l;ı c <5 ı· •·tı· ,., ; l ;·:·ı'"" L:·tnr< ı· r) 
-· ~.,:/ · \..:· .C..VQ -~ .!. ....__,__,~, \.~·- \V -....c. • 

Plnntrı syonl·:;r Sözle:: ç-me si (Pl.'"',n
tnt i o n s VI I. 'c c J.tirrıü n h'li:i :i.J c:·li~
hc:ıklnrınr~ ili§Kirı b.ükür:ılc;r v ,L

l aıuaktndır). 
İ~ vo ·n8slck bnkımından kauıc
lnr·: n.yırın u :..ıl~:cmrıar:nsı Si~.z

lc ~_?r::ıu sı. 
Lrı_cı ın.-c:rkckl,_::rl~ av.craolc:. c.,,i tJ '_,_ 
Söz1nşmcsi(Sbzlc~mcdc kadınl~rı~ 
sosy~l güvenlik ve hPuilulik 
kınlr}~!l'J n;c ili;:'-c~rı ı'lÜkÜ~"l<'r iY~l <'~-
~-;' ~ t ~~ 1 J •• ~~-· '· ') 3 J. .J.. .... -- - J..!..ı. - ' ... 

ıJ,,K '.<.Ltı.J. • 

At:,ır lc:ı1dırrna.nın sınırlanclırıl

n:.:Lsı Söz1eqmusi (SGz1c~mcc1e 
kc~clın i ş çilcrc ili ::;;kin. sınırl: .. n-
Q", r--·ın hu"' 1" ;; .. ,ı .-. Y']- -~-.:ı lıı ...,,..,~ı-~t<> a'j ır) ..ı.. L<..· 1:'l.v~ .. -J....ı...v- .. ı-- ... -~--t.AJ...U.ı.L ...... ··- - • 

1J,.nzin k.ül::ı.n ıl n: sım.:, i li ç;kin 
sLzlcşoc (Sözl8çfuedc 
k•dın işçilere ilişkin koruyucu 
. : k"'t~l .. , , <·ı l' "',..,. .. ı,t" -ı ır) n'-- ,,\r ..... _;_t.l "'1~,J .. ,.,, ... L .. !U. • 
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c< 

S, 2. TÜRKİYJ~'DE KADIN İ~ÇİLEHİI-T,..Ç.~IŞVIA HAYATINDA YEU_ALIQI 

VE GELİŞİMİ 

Kndın işçilL"rin sayısal _ve oransal çağalışının sanayilc~:rr:c-

ye koşut bir gelişim gösterdi~ine, bir önceki böl~~de nedenleri 

ilo birlikte de~inilmişti(86). Ülkemizde de kadınlqrın işçi 

str:ı.tüsüyle çalışmn hayatında yer alışı ve çoğalı:;a ile sanayii-

nin doğuşu ve gelişimi arası.n.da yakın bir bağ bulun:.ı.r. 

Osmr:Lnlı İmpara t orlu&:unda, endüstriyel bir d evrü.1 sözkonus· . .ı. 

olr:ı.n.sa bilG, sRnayilor;me hareketleri XIX. Yüzyııl' ın ilk yarısınd..-:-: 

ba;_;:lamı;;tır. _l~nca.k, impn.ra torl:J.ğun içersinde bulundııt;u ekonomik, 

toplımsal ve siyasal koşullar nedeni ile Osmanlı Sansyii'nin 

CuohQriyet'in ilanına dek gerektiği gibi geli1me gösturdigi 

söylenemez. Bu nedenle de, Türkiye' de sanayileşme hn.reketleri 

ile çağda:;; İş Hukuku' nun Uunhuriyet dönt::ı~1i ile birlikte geliç

meye bqçladıgı yay~ın biçimde benimsenen bir görUş olmsktadır(L7). 

Bu görüş, ülkemizde ~1dın işçilerin doğuş ve gelişinini, 

:cuuh~E.iY~~!~!!-~!?;~2_~!__J2önem" ve "C1~mhuriyet Döner:ıi ır olmak üzere 

iki cı.yrı dönem içinde, ele almamızın temel dayRnat,ı olmuşt:.ı.r. 

I- C'H:IH'JRİYETTEJ\T ÖNCEKİ DOJ'TE!ı1 

Osoanlı İmparatorl~ğu boyunca ckonomik,yaşam, başta tPrı~ 

ve ho.yv3.ncılık olr;ı2k üzere tic~ret, el ve ev snnatlnrınFL d8.yqlı 

olrnışt~r(88). İmparatorlu~un ekonomik yapısının bu niteliti~ 

(36) 
(j7) 

Bkz_.~ Du __ çs.l~şma,Biririci Bölür: 9 §:1/II. ""'·\,_ .·· , _ . . 
ERKJL, TurkIş H~Jkuku Derslerı l'ı-75. ·.:......z. s-.38; Slı.D:TEl'',s./i-3; 
Kt.3na.n T'JNÇÖIHAÖ, Türk İŞ liı.:ı.ku!suı. C.I,İst'·~nb:.:tl 9 197l,s.l7. . 

( 8ö) Vedat ELDEM, Osme?nlı İmpara torlu~unurı İktisadi §ertlerı Hr::~~-lfl<t.c?_ 
·--· ,.,., tk"k T .. k. r· -k' ·' -K· .. lt. 'r ' k 1:-ı7' l'l ~~-2:.==-ı. . ur ı ye 9. nan "ası . u. ur ~"1 .• , 1in ~:·1ra ~ ::; '-',s. ~~- ., 

'·' 
' 
,. 



-38-

XIX. Yüzyıl başlArınrı dek sü.rmüştü. Bu nedenle dnh~. önceki 

düncr:ılcrdo ,:;ünümüzdeki nnl,~nı ile bir i. çi ti tlesinin varlı

;_ı.r.ı(L: . .rı. söz c~dilcmı.:; z ( J J) • 

lsri, srwc:ıç donatu1 ve di[~er tn.zı küçük şn.nayi koll·o:r:ı_n(~' clr.ln 

önceki dönoulerdci de, yaygın ve jto[,un rwğilc:o bile üerl,tli 

ç:·lıry,nlnr olnmş vo b_:ı_n 1.rtr nrr:.sındrı kncınl·:ır dr: yer ·.1mı~.tır,90). 

·--------------
\ S9) Osm:ı.nlı İr:ır.:n.rn torlugu 'nun to plumsc: 1 s ınıfl:ırı i çe ri sj_ndc 

kr,,dınl:·ir k.ırsr,l kesin kndını ve kc nt. kcsir1i ka(ın::r. olra::ü: 
üzere iki s .. yrı .:~rup n linde_ dü::;ünllcbilir. T:ırs~'.l kl;sim k'-ıciını, 

ekononik bir birim niteli_i tasıv·n nilc içersinde erkeklürle 
"'·' . .ı ll.> .;) 

birlikte >ıktif bir ekonot~ik _ya;;:r.mtıyı yüzyı1J[~r uogu sürdür-
DüştU.r .. Büyük k~:ntlcrdcki D''T'',Ylı, yönetic ı, bl.irc)_krat ,.::\yr;.n 
ve; askur sınıfı kadınlnrı ise., hcr:ı,::n hemeli hiç ckonor:ıi.k dei;ur 
t~-,şırnftrnşlrırdır. B·1 konulnrd::·t d··dy·:.· çok biJ-~i için bkz.: /\yt mç 
·'·LfJli1\lT1'-L Ti'-rkiy<of .. :):" I""'dl (rı.rrnrlrC!ı· ot '3~r V<"k]'·''·"l''1) T{r.ıv!'>C!C' J.l • ..J.. ......... ,~ , -~~..;;....u.t .. ~---~ .. ·-· _____ ,l;..ı.~.-~·~!;._!:;;._~--.!.:..::.~.:i..~ .ı.., •.. ~.....,a 

Jn .. , Türkiye Arn-;:t ırrYünr ~ .U izi ci, İ stun\J ~ı, 1377, s. 113-11 :~; 
i\+c·t İl'T;~N Tr:ı-ri:1 -;:~o··r;ıncr1 'T'ürk Y·-·(~ınınır' d:--,ı~- vcı Gc>·cvlcr·i 
'·-·~-~ .; - • 1 • ' ~---_:.::,...:_~_; •• ... - ·• .. -- --F .l.·, - ~;--~ .. ~.-..--=-....:.....:..._..::._, ..t. 
i'i.:~B.Y.,.,Etaturk Surıcı No:lO,J3.J, Ist~'}.nuıl,l)lJ~ s.57 va.; 
1'-tj_llrt YÜCI::, Pe~~kl ;ı ;~c·g:_,z_liı. Süı:ll;rbank Biliw:ıc1 vu R.:eknik Y:::. 
TIJo::ô/110, :Ankf'r.·:t,l)7~,s.6 vd. ,;Kölu olarc:ü~ ç~:ı..lı;~rnl·-ır :lrC'1.sınd?, 
d·.·:. kndınl,~r her z<:r:ınn t:ul Jnrrı-..ı.şt_u'. /'ı.LTIND;U,, s. 116; I3'.:ı. kom;ıdo. 

dr:.hrı çok bilt:;i için bkz.: Eu.:ı .l SLVCI, C ;~ri"•_ tv in 50.Yılır:cl_~=

Türk Kadını, Ankurq,lJ73,s.45 vd .. 
( :)0) YnDı vo rcy:ch:n crıdüstrisinu,; ç·•ılıq' nı~-ı.rın çc2,,_;ı_nl:J.~'J.nu (:cn;..:llik-· 

le Ii1~dık1rüar ve c;::;irlor ol:..ı~~t··..ı.ruyordu. Sr:vn.c:;; cnd'... .. strisincle 
ç~=-cliş:~ı1l"r nr".sıncl:: ise çok snyıdr 0.skcr D';ıL:ın·;ıyordu. !ı.nc··ı.k, 

·ou endüstri koll,~.rınch., ü;çili~"si rıeslcl( cciinr:ıil~ kinselerin de 
(çok sayıda olmasa -bile) var olması gGrt?kir,. Dkz. g SEI'TC::R, 
s~41,45,67, 
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kentlerde ''Hnlı,kilim,altın ve gümüş işleme,kumaş dokuma, iplik 

bükme, vt. gibi dokumq endüstrisinin çeşitli kollarında evlerin:\.(:

> ı -Li c zg~ h1Ftrd8. çe.lış11n özellikle kFtdın ve genç kızlr::.rın meydana 

getirdiiSi bir er.1ekçi kütlenin varlığından sözedilebilir" ( 91). 

XIX.Yüzyıl bnşlarında, İmparatorlugun okonomik ~aşamınd'l 

bir hareketlilik ve gelişma gözlenir~ Atelyelerin yerlerini 

yava~ yavaş makinelerin kullanıldıgı fabrikalar almaktA. ve dış 

Gtkileşim sonucu sanayi_, batılılaşma akımı çerçevesinde girişi

len çabalarla geliştirilmeye çalışılmattadır(92). Bu döneme iliç

kin belgelerden Rumeli ve Anadolu 'daki halı atelyelerinin ıJ.zun, 

dar koridorlarında çömelerek halı doku~an genç kızların yılda 

400 krş. kazandıklarını öğreni~roruz( 93) •. Aynı Dönemde ücretli kndın 

Pme~zinin yo~un olarak kullanıldııı bir başka sanat kolu da "nakı;" 

dır. Gümüş v o al tın işlemeler yapan kadın er.:ıekçilerin İstanbul 

ve Y~nya 'da kalabalık kitleler halinde çalıştığı anlaşılmaktadır ( 3 ·;.). 

XIX. YU.zyıl başls.rında fabrika sanayiinde ilk kez çalışmaya 

başlayan kadınların büyük bölümünün önceleri gayrimUslim kökenli 

olr:ıc:ı" olasılığı bulunJ.r. Çünkü, bu dönemin ekonomik, toplumsal, 

(91) s:~NCER, s.37; Dokuma sanaynıın Osmanlı İınparatorluğundaki 
tarihsel gelişimi konusJ.nda bilgi edinmek için ayrıca bkz.: 
Sabahattin Z!İN, İstanbul Hensuc~t Sana,yiinin Bün,y:esi ve 
ÜcretlerL İst.ün.Ya.No:655, İkt.Fa.Ya.No:83, İstanbul,l956, 
s .. l:l vd •• 

( )2) Emre KONGAH, i~Es:ra:tort:_uktan Günümüze Türkile 'Bin !2.12±~§.al 
Ya2ısı, CernYa. 1 B.2,İstanbul,l978,s.252'den ümer Celal SARÇ. 
T~nzimat ve Snna'zimiz, Haarif Bas:lmevi,İstanh·.ü,l940~ 

(93) SENCBR,s.68'den Ami BOUE: La Tu.rq_uie d'Europe )cilt:3, s:l0:::'-10.3. 
( 9t.~) SJ~FCER, s. 68. 
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kültürel ve hukuki koşull~rı gözön~ne ,;etirilirsG, henüz yeni yeni 

k~dınının katılnPsındoki güçlük Rçıkça cörületilir(35). Pitekifu, 

L .ı döner;ıclo kuruırın f.::ı.lJrikrıln.rın, etnik grupların yüksek oranln.rlR 

1J.üunclut~.u, b? şt<1 İst'l.nlnl olr::ıP' üzere büyUk ·k(3ntlerirıi zdc: topl •ı.n-

rıış 8lmRsı vo sRnayi kesinindeki işçilerin etnik köklerine ili;kin 

i ut;~ ti stiJç bil(;ilcr de. bu dlXşünc emi zi (Loj__:,r·~üar niteliktedir ( Dkz .. : 

Osr::ıs.nlı İrapr· rntorluLu 'nun Sanayi Kesiminde 

Çnlış~n İşçilurin Köke~leri 

...,...-.- ---~ ~ . ----1 
\' ; . 

t--.:- ------ --- ·------------: ; Etnik Gr·,ı.pl~r Tı I;;:çi Dr,ı_nı 

Türkler ~ 15 ·ı 
' 

1) 1 // 6v'1 i ıli.1 :·.r ,o 1 

Errıenild' ·-1 15 /o 

Ynludilc;r '/~ lO 
l 
i 
f 
•. 

L /iYT{\K ~ Tevfik Ç .-\'\!DAR , O s mn. nl ı lar ı n "{rı. rı-S ö_ınür r §_.Ql u §.'dı. 

Ant Ya-. No: 29, İstanb.ıl, 1970, s .115. 

---------------------
( J 5) XIX .. Yt,. zyıl lmş ınd'l l"'üslür:ıan-Tıirk-Osr::ıc.ı.nlı kcl d ınının i çersinde 

u :ıl·~ndu~ı . .ı Ekonor:ıü:-.' T·J rl JL1sal 1 r:uı tür el VG rJ:;_ıkuki Ko ~ı:.ülar 
konusundr:ı. o.yrıc'l bkz. : Du Ç'alıçmn, s. 1-5, iJ-6. 
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XIX. Yüzyıl •a· dek, iş ve ekonomi .hayatının düzenlenmesind.c:;, 

tüm Avrupn ülkelerinde olduğu gibi ülkemiz 'de de esnaf örgü.tleri 

ône::.ıli_ 'oir yer tUtrnuştur(96), Önceleri do[;1.1 kUltürü ve isld.m 

dininin etkisi altında kal.Rn esnaf örgütleri içersinde,hlntı'da 

olduğ·_:.ı r;ibi kadınların .yer alelığına iliçkin bilrı;ilere rnstlaya

r:ıayız( 97). Bu dvnemlerde iş ilişkileri ise tc.~amülü hukuk çerçe~ 

vesinde ele alın;:::-rak düzenlenmiştir. 

Yabancı sermayenin giderek etkinleşmesi ve dış ekonomilere 

uaL,lanmanın sonucu olarBk, XIX. Yüzyıl' ın bA.şlç3.rındc:, Osrı1anlı yerlj 

sonayii, önce bir durak1ı.maya ve ardından da çökmeye başlar. He

nüz emeklem,; evresinele olan sanayii kırtarmak üzere II.!Y!abmut 

döner.ünd.e bnşlatılan ve Abdü.lmeci t döneminde sürdürülen sanajri

lcgme hareketleri, Osmanlı toplum~nda Türk-liüslliman-Osmanlı ilk 

sç-,nayi işçilerinin de öeünü oluşturmuştur(98). Devlet'in; YArı 

(1mra ve demiryolları), deri ,cam,halı,dokumq,, bez ve özellikle 

o. skor i nc;denlerle kurmnya çalıştığı savaş donatım sanayii ( tc~rs:-·

neler kurulm.ası,cephaneler,baru.!hhaneler yapılması, dikimeyleri, 

kundııra fabrikalarının açılması gibi) imparatorlukta işçi çalıştı~ 

rılan ilk sanayile;;ımc alanları olm.~J.:şt.ır_. Sanayileşmenin bir devlr.:ıt 

:::ndUstrisi biçiminde geliçmesi 1870 1ero dek sürmüş, d.s:.ha sonra 

(96) 

(J7) 
(3d) 

LHICJL, ~k I9 lLıkuku Dersleri 147.5 •. ".L s.40; İZVEHBN,s.l/~; 
SAYI\'TEE,s.43 vd.; Bu .. konuda daha çokhllgiiçin bkz.: AGAOGEJ
HÜDAİOGFJ, s. 28 vd .• ; Sedat B. BALMTJEC'JLAR, Korpornsyon Sistc'r:i, 
İst@.nb~.ü İ.T.İ.Akademisi Ya.No:l959/144, İstanb';_l,l959-. 
Bkz.: Bc1 9alı~r~ıa, Birinci Bölüm, 3.1/I~ 
Kurthan FIÇEK 9 !lirkiıc~Devlet-Işçi Ili§.ki~eri Açısınd~g.,. 

D ı t K 0. 1 · ] - · t ·k m hl · 1 · A k U ST'TI v N 27. ' -~~ e erşı ·.Jrev erın '-rı ı J.?: ı_l.L ı:ı.n • n • .bl:'. ia. "''o: .. +, 
AnkA.ra,lJ69,s.2·ı,3J, ~O; ERICJL,!ürk !,ş Hukuku Dersleri 274·•·.;:.,..ı... 
s. ll; ~3ENCER, s. 12 3 vd. , 
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Ö?Pl kesim ve yabancı sermaye devletin sanayi yaşamındaki et

kinligini azaltıcı yönde b~r _gelişim göstermiştir(99). Yabancı 

surmaye ve özel kesim ortaklıkları, demiryolu, liman 9 elektrik, 

sı.l, havagazı, tramvay gibi alt yapı yatırımiarıyla birlikte 

çeşitli dokuma fabrikaları ile gıda sanayi alanlarında faaliyct

~~re başlamıştır. 

Türk -Müslüman--Osmanlı kadın emeğ~nin, fnbrikalarda kullr Lll

maya başlaması, ülkemizde fabr-ika sanayiinin doğuşuna koşut ol:-'·:::'"'k 

hemen horJen aynı dönemlerde, XIX. ?füzyıl' ın ortalnrından itibar en 

başlar. 1850 'den sonra özellikle dokuma ü,;ılerirtdo. kadın emeği 

yaygın ve yogun biçimde kullariılmıştır(lOO)~ 1860 larda Bursa 

İpek fabrikalarında I-1U.slür:ıan kadınlar işçi ôlarak çalışmaya ba~

lnmıştır. 1867'de mekanik halı tezgahlarında çok sayıda kadın iş

çinin çalı~tığına ilişkin bilgilere de sahibiz. ŞöyJe .ki; "Yıllar

dRn beri, İzmir,Kula,TJşak,Sarcıhan gibi yerlerde, çoğu Avrupalı'

larca yönetilen, önemli halı yapımevleri vardır. Bu fabrikaların 

.Y'ünız 

c larak 

birinde •.• 300 tezgah kullanılmakta, bu tezgahlarda sürel<li 
\\ 

3000 kadın işçi çalışmaktadır(lOl). 

ld50 lerde değişen toprak düzeninin etkisi ile (102) , 

ticı:'ret ve bürokrasinin merkezi niteliğini kazanan kentlere 

a~nru(l03) yavaç yavaç bir göç başlamıştır(l01). İmparatorlu[un 

·:_ (99) 
(ı(!\)) 

(101) 

(102) 

(103) 

'l'ALAS, Sos,Yal Fali .. tika .• ,. e .. s .148 •. 
ı . 

TüE_!f__iye lt§~~- Sınıfı ve- tilücadeleleri Tarihiı Tüm İktisa.tçılr-r 
Birlij;i Ya.No:16, B.l, Arikara,1976,s.4.2. · 
SENCEr?.~ s • .iH 'den, La Turqui~ 4 Haziran 1867 t~rihli sayı; 
Bu konuda ayrıca bkz.: SENCER t s. 94 vd •• 
Bu konuda bkz.: Muaramer SENCE~,· Toprak -Ağalı~ının Kökeni 1 

Tel Ye .. No;lü, İstanbul,l971,s.72-86. 
Dış ticaretin gelişmesi ve özellikle Bqtı'nın etkisine girmesi 
ile büyük kentler, özellikle İstanbcıl yabancı ülkelerin dene
timindeki ticaretin merkezleri durumuna gelmiştir • .KONGAR ... q.-:: _i. 

Hüseyin Av ni ŞAJ\IDA, Reaya ve~öylüı. Hnbora Ya., İstı:ınb}l, lJ{:, 
s.l27-l,t7; KONGAR, s.69,. 



içersinde bul"J.nd.uğu at"ır c1:onill'1ik ~:JtA.nP,::.ın nedeni ilc kente 

,_;irlikte i§siz l<::::ılr-ı.n zan"r:tkflrlnr ·_;c b'J. kentlerin ar'~' sınıf-

'·rı(l05-) fn'JriK' .r.ıı~··r'~,, Ç·''l, '"'r'ı···'T"ı ·ı,,-_,:;lr .. ı._\,7 !'1"1 ı· Şf"ı·ıerı·.n_ -L .. , ' . "' r ..... ..... . ı. \...(,. ( .,. . .. {., ..ı.. ~.;.ı~·-. , .... , . .., ... '"' _. .... .-_.l.L "'$ sr::;_yıl:-:l-

scr~~stlik ort~mı, k~dın i~çi Ucrctlorinin dU~UklULU(lOG) ve 

n~ JJSal, kolqy ybnetilir cörlinlilsGl~ri, yurli s~nayj elinde 

veya elenetinünde bulJnd .ı:can yr'.iY~ncılcrın dcnffiyitnlcTi, I~ü~:üUman-

sına yol 

olsa işçi s~yılRrınd~ 

_J 6nr~k, işçi hareketleri bnçl~Jıştır(lü~). Bu dbnemdc i;çilerle 

rı--::-;)13;--d.ön-;;:ı;' k'Zntlcrd.dö sınıf scı1 dui_~i:;nc~ konusunun .. :~yrıca 
bkz.~ IC0T'!(}.illf,s.6J-70. 

=.J:J) Kr~ciın ve çocuk iççilcrüı ücretleri lıcnc;ı her i s kolunda 
Y?tiçkin erkek işçiler~ aBrc ~ahn dli0Uk ~lmu~tur. Lrnc~in 
loJO'da K~;zlıçc:~}r::ıe Iplık Pac)rıkrı.~nlYi.rı knciın1::r -l kuru~:, 

çocukl.~.r 2 kuru s· ·ı.crct ~:ı.l.r:ıcü:.t,~.dı_r ~ Oys;:~ ki~ ··.ynı yıllarda 

der:üryolln.rıncLı ç ''.1 v-~'' .rı. .\'C?t L'J~ in/3!-ft d;: i G çi nin r~ündcli.Ui 
7-d kuru$~ inryır::ıt: işçisinin ise 5 kn!'-1r'+.·~~.r. Reji(tütün)işlerin
de de kudı.pları:ı erkeklere; :'!:öre üaJ.ıa az ücret verilme-kted:ı.r. 
cc:?ı\T("'"P T;)·rkı· 'Ti' 'u·' o "' -, "'l .ı· ı:::) "1 ,.;, ı.:.; . ..ı.'ivJJ.ı.L' ~- ~~ .:.. ,:... •, , .. ::o.-L../C- :J.J,C:....ı....U• 

(1J7) f::J>NC::.EH,Crürkiyc'cw ... , s.:.n. 
. .... 

( l.L) =;.rx. Yu.zyJ_l srınl "'r tn·· d')t~r'.t scndik·l'J.r k.A.r•;ılm~ yn bn.çlar;n<;, ö zcl-
liklo İmtı:-:ır,-,t:ırlu~.u.n içersirü,, ])ıüund,lb,u ekon:rnik tnnr-.üırnn 
ilişkin UcrHt istcsl.0ri ilc crev ve direnişlar ilk olarak 
::~örülmuy\..0 lmJilaruıştır·"· Bı.J. konuc.Lcl bkz.: :CLK'TL~ T'J.rk İ;;,: rı:·ı.kA.k~',A. 
D -r s ı f . rı' ') 7 ; s ı 2 ı 3 • m '\ I ·i C• c< ."'\ c '{'"' ı Tı'k o n - ..., .. i c 2 5 o 2 ı::; 1 . ~_:. __ ~t.!..,!_:...J.. • - 1 -LL. J.h.ı.) ' .2.~~~-~:.:~ ~ • - ../ y 

Kurthan FİSJ1C, Türkiye'de Kanitqltzmin Gelişôosi. ve İ~çi Sınıfı 
) ~. . ~ ·----

DoLan Ye. NJ ~ 7, B. ı , ;\dı: n rı, ı J6 :::3, s. , 3 vd.. ; s::~;ı·ıc: :;::t. 9 T:-:lr~il.2.' d f:..!..!...!..ı..
c ')rı 1]3 1 1 '7 VUJ • ıci-c·,~J,... m:-~rk·ı· '{'··'u"" ~''E'"lC·t I. ''f:l· S 25 VL1 • ı..;:) • • V ' . 1 '·\- 1 • ' l.' ..J.. ı:} _ı.;; .~. f .:::.~ ._ ~..... f _ _, J-1 •• V . = :3' J .. :...:..:.....ı.._ • l e ' 

Kc nal SÜLKFH, 100 Bor~J.d:t Türkiye' de: İ:; çi Hc:Lrcket1cri. Gt::;rçek y~,. ı . ----------------"'"'-~'""'i> . -----r.::1 lst;n.D;ıl, 1j7J,s.5-2J; y~Ünızc~::_ kadın iŞÇilerin kıtıldı:ı 

. 1 . . 



bi:r1ikt u bul ın i :;:çi1 cr de, S'' Yı ;::;rı 1 ve o:rans:-::.1 o1,-:;,:rs k çol:,r!.1mı:ş Vf: 

tı:!ttcı bc:ı.zı fntrikc".1arda lc:.cJın i:;çilc:r Ç"~lı;;>< n i~;çıil: ... rin. çoğ:ın

lutun~ bile oluryturmnya ba~lP~ıçtı:r. UrneEi~, 1JJ7'Q~ İstanb:ıl 

ise ç:ocuk 

ilc irüik fDbri-

d ı:rı;ı·.ı i"1Hr:.:(,_n '·1,- ,., ·· 1~ ".,.,..,ı 'Td ı ( lliJ) ... , A •• • ... , • _ • .i, ,; <.i'.' ~ .:. ) d c '-' \. • 

B:1 d~nemde iç ili lerini ve Y~§amını dUzonl~ysn temel 

Tse l'Iucf.::llo 'elir. IL;ce:1lo ilc flb69 yılındrın i tib:::;.rcn) Te:a::ıi.il'c.t 

J:'lk'J.k aüzcninin yorini, J?o~i tif l--Lıkuk düzeni n.lrrııştır. M:eccllc 'Y8 

ı. ·->O:nn lrı":ro:-:ısı\ "h_ .. - .. ı.. ·.- J için yapılan bir kira akdi nitcligini t~çım~ktq ve 

Ödenen ÜCret 9 .::Jsirn. '1 ni tclit:,ini r'c}G:·:k_t;::ıdır (lll), :rJtdcr:!l_ 11 
( 8.dt=ı.m) 

bı1 cluyiıı1 ilc HücclL; 'd,~ k~Hlının l1izr1ctini kirnva v.:~:r.:;rı~- bir 

·ı·ı·ır: ı.---,.,n··-t·n· ~~"""' .- "·Y'"· ..... , ..... , ." -:lc·'Y"· ."~ı _ .. ,j,'1-· .. .. _r_ ..; ~~L .. l .• J..._,,y,:. Vt;.,n e-~~ L~C~~ ı.._;ı ..ı. ı 0hı torını 

,ı,.cze:nl u ne yi öngörd ügü i zlr~nir:ı.i ed inilol:; ilir·. I'ile c o ll:..: ı d. e yo.lnızc:·t. 

(lOJ) 

(110) 
(lll) 

cy1uJ tLi.r1crin,_: de ro ~:ıtl" .:nr. Urnc:~c,in 11.361 'CU. k·-- d ın işçiler 
kürek,tc1t' ve son'lL:Lr1:· ı uclc:c:.niL t'lrPğln k·.ı.J.}.-- ıldıLı bir 
~tuk{ı .. ıçı ;:ıt el,y c:· sini t:'dır ir: ctr:1i :~1 ,~rdir .JkZ. : SENCER~ Türkiye' de •• • .. ı · 
·i<f ·in()l\~)·-:-~/yp· J- :ı .~q n (''r"t..-.1:.~'1"" ı- :-· .. ··ı T~: ]_r--:r. < ..... t .. ~, rıı:ırı.,· ı .. ,-.,r 1 ·;-· 

•..• ı._ '· Ll'-- 1 , ...:..2~!::E..~..:.:__;.;;_;;,;;;';..l.;2~, .ı. . .) ~ ~~!:~.:2-...::!:l_~ .... I...:..~:.!::.s.._l.!.:~0. 
~i~~!!t_Eucki,s.7o 
Tt'İ':",X 'T'iirki~·-,•,ır, Dc·vlet--j§~'i s 27'dcri LUtfi ::mL~Çİ, TU_r __ ı-::ı_·-._ 
.J.. t-s' .. :.ı ' .::.:..~---~.::;._..:._-...:,__..::.. __ ._ .. -- ... _!...!..!.-..%.. • J- • .) . 

.Ys Q8 İ_i29_2:__§.2:.~~~TH.r?:_g?:_,_ İ st;~nb:.ü '1951 ~s. 7. 
'~"'''rc·:-p .. ,,·,rı. .. ı· '"·.,,.-!cc·. s 2lo'-' 
\..J.J..Jl.i ..:.J.ı..L' :~-~~-::-.....:. .. •_.!_.!,J... e • 

Osmn.n JZT·ÜHL, Osr:Y~nlı 'Iı..ı.kuk Tarihinde: l.1eccllu.ı İelı:lni İlim
lfjr J\r:,·çtJ.rr::'~ Vftkı.fı No;;:riy;:ti'-l-,-İst.!lnb~ü,1J7.3- 9 s.221; "Ücret; 
1 . '' ,.. ..... ; b-'• ·} .. · -(:,- t ,..:; -·--ı·'rt· 'l ;.:.,-,.rn+·; ... ,r,.. -:.- 20·2' T" l .r:lld J'"n.ı. Uu:G -ı L1üll.ı.,J.Cl •.•.• cd:Jı.L.h .. ır .vt.u.un,. 9 v• ı "':_;eco-
ı 8' nin iC:-:\rGi aderıl. tn.~lıt~ını tn çı yan bö1L.i..Yıllinclc; c ski Roun 
lLlk;ıkundn old'cl[,u üzere iki tür kirr'" ~'tkdi sö zko.rn;ısud·~.ı.r. :3unls.r
d'ın IJiri.rıcisi belirli bir c;;:_;,,yu.nın kir<J.1n.nmn.sı için y~ıpılan 
kira akdidir. Dideri ise insan kirası için yapıl~n kira ak~i-
cı 2· r c~ 11 vı··i'F'P s .1 :·< .·ı O 

.i. • >.J .. ' .l ..L ·~.w ' 1 ,._ • 1" V- t ;J • 
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"süt anc~!Lık hizmet kirrı_sı çerçevesinde ,ele alınmıştır' 112)' 

Mecelle'hin hükümleri arasında kadın işçileri özel olarak 

lnı:ru~.~:Ln kurnllara da rlastlayarnayız • 

Ülkemizde Batı Avrupa'dan yaklaşık lOü yıl dnha geç ve 

e;üç koşull.~r al tındn. kurulmaya b~şlayan sanayi- , Avrupa mıJlları 

ile rGkabet edemeyişi, sanayileşmiş ülkelere tanınan kaı:J:,tü-

lasyon ayrıcalıkları ve Batı'nın Osmanlı İmparatorlu&u üzeri n-

deki ekonomik denetimi nedeni. ile hızlı ve ya~rgın bir gelişme 

göstermcmiştir(ll3). Bu nedenle., işçi kitlesinin ve bu Rrada 

kadın işçilerin sayılro.rında ve yaygınlıklarında da hızlı bir 

:::;el içme olams..mışt;ır. Bu sonuçta ;kuşkusı.lz İmpara torlugun i çer

sinde bulundı1l,Su ekonomik koş~ülar kadar, kadının aile ve topl;ım 

içersindeki konumuna biçim veren toDlur:.1sal ve kültürel yapısı

nın da olum~uz etkileri vardır. 

Şöyle ki; ekonomik ve toplumsal bir birlik niteli~i 

r;österen TUrk-Osmanlı A.ilesinde, aile birliğinin S<1ı.~l;::ı:nmu.sınd.r;ki 

tek ve rnutl!lk Ggemenlik baba' yrr ai tti, Aile birli&;inin bnşı 

erkc;kti ve bı:ıyrultus:J. tnrtışılmazd.ı(ll4), Bu niteliği ile geni::,', 

~:ı.tf~Grkil bir ni tel ik gösturen Osr:ıanlı ailesinde orkok çalı9r:ı.a 

gücünü ·yi tirince 
1

ço[,llnlukln en büyük oğlu soruEıluluğ.1.:ı. yüklanirdi. 

Ailenin ekonof'lik olancı.klRrını çoğaltacağJ. düşüncesi ile s'-lhip 

olunan çok sc:ı.yıdEl çocuklr'crın bakımı, ev i çi ekonomik faaliyetler 

. _______ ...;.__ 

(112) T!Iecelle, m.418, 5c3l, ÖZTÜiü~,s.223,203, 
( 113) KONG-AR, s. 25 3; Osmn.nlı İmparntorlug;ında fabrika s&nAyiinin 

kurulmn s ında ki {~ec i km e ve rı;üçlüklerin nedenleri konu sJ.ndcı. 
bkz.: ZAİM~ ·s •. l9 yd •• 

(ll ı) KOT'rGAH, s. 415 ;. Türk ailesinin tarihsel geliŞimi konusunda 
bkz.: Eehuet :SEUZ, ~ürk_A~h MEB,Ya.,Eğitimd.e TE:::mel hav
rn.EılG.r Serisi: 3,B.l,İst:m.b:ü 1 1977. 
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ve evin iç yönetiu~'ise ç6~unlukla krdın Ustlenirdi. 

Geçerli islaı:ı hukuk;ı. kJ.ra1larınrı. göre; kadın, c:.rkei:Sin 

boş dUşece&ine yemin etmesi ile h~beri bile olmadan eşinden 

nyrıl~bilnckte, iki kqdın t~nık nncuk bir tnnık yerine geçmekte, 

oirasta erkek iki, kadın bir paya hak kazRnabilmektedir. Bir 

La;gk:::ı deyişle ,osm::nlı İmparaltorluğunda kadınlar geçerli hukuk 

k•J.rrıllc-:rınrı :-:;öre i:rkeL;in hrı.klarının ancr-ı.k yarısına eşit hak-

lnru snJlipti (115). 1603 'de k';dınların tntlıcı dükkflnl::ı.rına 

,r,irDeJori, 1610 'dr:. crk~3klerle: birlikte sandc;ı.la b inmeleri 1 :i7:5Ö"'d e 

kaciınlr-: rı n mc sir e yerlerine gitmeleri, 1787 'de ine e k.;ı.mn ş tan 

fcraco giymeleri (dikon tcr~ilerin tekrnrı halinde dükkanıarı 

dnündG asılrıcagı lö2d'de nyrıca il~n edilmiştir), III.Osman 

z=mnnında haftada 4 günden çok soka~a çık~aları, l90a'de 

kadınların bR.balr:.rı ve ob',ulları. ile bile olsa sokak t~~. yürümeleri . 

di şı:ıh f ermn.nları ile y<~snklanmıştı ( 116). Böyle bir t oplumsnl 

ve:. kültürel ortam içersindeki kadının, tüplwnJn ekonomik Y'Lqc,r:ı 

ıçc:rsindc) çnlıgarr:.k yer aLıbil~esin<leki güçlUk cıçıktır. 

XIX. Yüzyıl sonl::ırında, T:Tec e ll e hUkür:ılerinin yot ers iz 

krüdı[,ı alemlarda, onu ltamaml::ımnk üzere, bazı ynsalar ve nizn.m-

nanr;ler yUrLrr lü~so girdi. BJ.nlr'r içersind•- işçilere yönelik 

(115) 

1 lı(:'') \~ o 

FJR, s.35-36; Perilıan ON/ı..Y, Türkiye'nin So.§.lı::l:_ Kalkınmasınr~.:~,_ 

Kadının Rolü. Türkiy·e İş BRnk:>,sı KültUr Ya., !ı.nk.2rB, ?, s.ô5; 
~--------~ ~ ~ 

I ı " . ·- ' 1 d k 1 • • ' ., 1 A ı t ' (' . (· ,., T . < S am liUKUKr.:ın .9. _ aa ının yerı ı çın D,Yrıca D 'CZ. : unrne J.ı. x.l:L.J, ~- ~ 

İsFurılıktn kcdı!lz_ N ebi oğlu Yn. , İ stanb:;ıl, ? ; Dek ir TOPALOG l'J, 
İsl?ımda Kadın,Yı:ıgmur Y1~.No:2~ı, İstcr.nbu.l,l965; ONJ:ı.Y,s.Jl-6o; 
Fm,s.Jl vd.; ALTINTIAL, s.53-78; İNAN, s.2J vd •. 
Servet SERDAROGL~J, Ail~ Çevresi Kadın-Erkqk., İlişkileri, 
13.1, Redhouse YR., İstanbcJ.l,l972,s.3ı-35; ONAY 9 ız.25~26. 
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bazı sosyal poli tike .tükUm ve önle.trıler.i. ~nadon ve yapı (kc:ıra ve 

d. emur .yollnrı) sann.yL gibi b.::.dın i§çilerin bul :ı.nmadığı iş alan.., 

J.crına özgü olmuş ve bu nodt:nle de sözkonusu mevzuat içersinde 

k~riın işçilerle ilgili özel bir hüküm yer almamıştır(ll7). 

İmparatorlu~LlV\ · Batı ülkeleri ile olan ilirşkilori ve 

otkileni~'inin çon_alr~1asına koşut olarak, XIX. Yüzyıl' ın b zellikle 

ikinci yarısındaki Islahat hareketleri iil:ıo kadınlara ilk koz 

bo.zı hukl~r tanınmış ve II. Ho:;rutiyc:t ile birlikte bu haklardr-ı 

bazı gelişmeler kaydedilmiştir. 

lô 54 1 de çıkarılan bir f er ınan ile kadınTharın köle olarak 

alınıp sn.tılmaları yasaklanmış(ll8), babadan oğula geçen toprak' 

nüıkiyotini kız çocuk için de geçerli sayan bir arazi yasası 

yürürlü~c Girmiştir(ll9).Özell{kle Tanzimat dönemi ile e~itimin 

ç~tda§laştırılması yolunda çaba gösterilmiş ve 1862'du kız ö~rc~

cilerin orta eEiti~ görmesini başlatması belki 6e dönemin en 

lıü.yük başarısı olmuştur( 120). Kız orta okul1arının açı1m8 sının 

sonucu, kadınlar arasında meslokle;>meye doğr:.ı bir yol açılmır:;ı ( 12J.) 

(ll 7) Söz kunusu yasalar ve nizamnamclerde yer alan. ünlemler. kug;ı.-
sunda bkz.: SAYM2EN, s.,.J.J-51; ERK'JL, Türk İş Hukuku Df;rsl;;:_:c_i 

. l-ı75 •. ·ı.s.}6; s=~l'·TCER,Türkiye'de • .!..!..L s.lOl vd. ı TAIAS, f::::.:_sy'=l.l 
Politika •. ·ı. s.l51; ÇELİK,s.)-10; İZVER:SN,s.l6-17; T~J~·TÇOt:i~G, 
s.20-21. 

( 118) Osmanlı İmpara tc:ırlut,unda köle kadınlar vo bu kı::ı.dınların i çinde 
bulu.nduLu ko§ullar konu s ında bilgi i çin bkz.~ SJı. VCI, s. '~5-+J. 

(119) "Kız evlatların babalarındon kalan toprcc•kla.r Uzcri.ndG er kcl<: 
kardeşler gibi veraset hakkına sahip olmaları imk~nını bat~a 
den üçüncü f~kra, miri topraklura ait v•raset lrukuku~ sahası~
da ~data yeni bir devrim başlangıcı addedilebilır'1 • Tezor TJ~
KIIL\l"T,Qılmhuriyetin 2_0.yılında TüE.Uadın HaklE~rı,Başbakanlık 

Kül tür I!:üstcşarlığı Cumhuriyetin 50. Yıldönümü Ya. No: 5, Anl:er:cı., 

1)73, s.26'dan ümer Lütfü Bi~HKAN, Türk Tonrak Huknk:ı.t s.36-0. 
( 120) Niyazi IHmK:CS, Türki v-o 1 de ..... 9ağdaç_laimaı. -l3ilt-;i Ya. Üzel Dizi: 

13, B.l9 Ar.J;:arrı.,l973,s.203. 

( 121) B"SRK:CS;, s. 20 +. 



vo 1870 ı de kız öğretmenler yc:tj_ştirmek üzere Darülrn.uallimat 

k:nulmuştur, Kadınlarcı. yüksek c; r~renim yapabilme olana{1ı i se 

'i:lJ[ ko~ 1915 yılında §:.Zf:L~nıflarda bulunmak koşulu ile 

Lıtanbul Tıp Fakültesinde veri1miştir(l22)·. Bir başka yönden 

B:ü:::.. Ulkelc'rı· nda Qf'_.vunıılı::ın k d·l ~ lrl n "' ~-- ..... ,_ a . ı "ıa.n. arını , İmnaratorluk'da 

scıvun:..:ılm~sı da, XIX. Yüzyıl sonJarında başlar ve II.Ileçrutiiretlc 

birlikte hızlanır. Batı'deıki kadın hareketleri basında sık sık 

yer alar3.k kamuoyun ln ilgi si bu hareketlı:~re çekilmi ş ( 12 3) ve 

hatta y~lhızca kadınlara özgU dergiler, gazeteler çıkarılmaya(l2~) 

ve dernekler kurJlmaya başlanılmıştır~ Ne var ki 9 kadın hakları 

sav.ınucularının istedikleri eqitlik dahn.çok egitim ve oy hakkı 

nlc:ı.nında yobunlaşr:ı.ış, sanayi Jwsitlinde çalıçan kadın işçilECrin 

Osm::ı.nlı İmps.ratorlut..,unda, k<:ı.clın et;i tir:ıi ve kadınlara ilLş.kin 
ei_,itin sisteminin det1iç,mcsi konusunda ~)kz. ~ Hasan Ali KOÇ7H, 
:ı~!>i.:--ki:.re.'de Ke.dın EJ:itimi 11 -'~nkara Ü.rıiversitroFüT;,fitim Fakü1 tesi. 
--·--""'~-- ·-·.. .::.-J.-. • . • • .. • ... ··c·· .... --.... - ••· •• ... • ...... 
ır-. • · f" "Tl 19·7 '~1 19· B-.,·:ıT·--s 203 d · ~T"·-·-\T Me::-·g:.s:ı.,. -.,..,v, ı.o: -2, 2, s.u- '-·~; "J.:,h.ri...D 9 s. v .; Jı...wı.'l1.-

DAL,s.·ı24-l28; İNAN, s.95-97; Fuat SEVİL'I, Dü8,la Uygarlığ~ ____ yo_ 
1.Li.rk So s~-E:konor.ük Tari .h h İpek Ya. , İstanb-·;ıl, 1978, s. 182 vd" ; 
·~_;\~}1(ll{1"~T; 9 s. 27-29. 

(.l23) TA:;.KIRAI1', s.J0-3),53..:.627 Nsr:nk KEI11L 9 ŞİNASİ, Ali s:Jfı.Vİ 
KurA.r.,' uan kn.Cl.Ln rıi:.tkları ile ilgili bölürillerirı kadınların 
yarcırına yoru.r:alanrna.sını savunmuşlar, Baha TEVFİK ~ CeHU 
r:rm:t 1 Ziy.'l. GÜ KALP, Abd ülah c:svm;T ve Hilmi TTHTALILI' nın 
l;:odın haklarına yönt?lik ça bal'-', rı o1m:~ştur. Bu konularda u~.z, 

ort\Y, s.72-73; OsmAnlı İr::ıpr~ratorlı.ı[,:.Hld"'· bu dönemde kadın k·-
lnrının dcsteklünmesinin nedenleri konusundq ayrıca bkz.·: 
J~L':r HTDAL, s. 131-13 2. 
ld6ö 'de yayınlanan ''1',1uhadderat--İslain KLidınları için Gazct. n 

':\we .. ki t", "~üklifezar", "İnsaiıiyet", "Ayinen, "PP.crça Bohçası·· 1 

ııAile'', ıı:r··eferet'', "Kadınlar Dünyası" ve 1895gde yayımlr; .. T:.n 

nuanıml'ira ~lfahS'.J.S Gazete ll bazılarını kadınların yöne tt i:;; i' 
yalnız kadınlar için çıkarılmış olan bu döneme ilişkin ciBZctc 
ve derc;ilerdir. Bu konuda daha çok bilgi i çin bkz. : TAŞK L 1'7 , 

s .. JJ--39, 50-53; Sev~ı.l ARPINAH, "İlk Kadın Gc:::.zctc?si (Kacl:ınJ.:_~:l 
~i§_hs;ıs Gazet~ Belc:Eüerle Türk Tarihi Dergisi, S. 16, Ocnl: 1969, 
s.2J .. -3J; İN/\.N,s.92-93 •. 
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çalışma koşullarının iyil~~tirilmesi ya da iş yaşa6ı ve 

ilişkilerinde korunması üzerinde d:lrJ.lL.1amıştır(l25). Ba önemli 

degiçmclcrin yanısıra, İmparatorlugun içersinde bulundu~u eko

rvı::ıik koşullar gi t~~idE.; a[,ırlaşmakta ( 126) ' bir ya~ an çalı~;ma 

yFı::şrır:ıı içorsindeki kadınln_rın snyısc:ıl ve oransal cla[ılımlD.rını 

ço~altırken(l27), di~er yönden kadınların toplumsal ve ekonomik 

yaçnn i çersinde dal1a [ı.Jdif rol alme.sına yol açıyor ve bunun 

sunucu olarak k::ırşı kr.~rşıyE~ bul:~ndukları kül türcü engellerin 

aşılAbilmesi kolaylaşıyordu. ''··· toplumsal yaşama şartlarının 

stırlaşmosı, pederşahi aileyi temelinden sarsmış, kadın, aile 

hayatında orkeJ_tin koruyuculu[,utı.u kaybederek kendi kendini düşün

lJ.ek, hayn.t ını kazı:: nmq,k i çin o zamana kod ar normal olc:ı.rı:-ı.k erkekler, 

ns-rılmış çalışma scıhnsına atılmak zor1nda k,almıştır'(128). 

1913 ve 1915 yıllarında ilk kez yapılan sanayi sayımları, 

k.:-:dın i;:;:çilerin Cı..ı.mhuri)"et dönemi öncesinde Osmanlı İmpar::•.torl·•8w 

içersindeki sayısal ve oransal dağılımları ile istihdam al~!nl<"''rı 

konusunda genel bir düşünce verebilir. 1913 ve 1915 yıllnrında 

,78pılr:ı.n sanayi sA.yımlarının sop.uçlarını TABL0:2'de ozetl8 belirt

meye çalıştık; 

(l2::;ı)I'ı]nı görüş için bkz.: ALTINTIAL,s.l25. 
(126) Üzollikle "1900-1908 yılları Osmanlı Devletinin Politik, 

siY<lsRl ve sosyrl lnnGlımlr,r geçirdiği bir clovredir''. Fr:'hri 
B:SLEJ'J, 20 nci Yüzyılu.a Osmanlı Devleti, Remzi Ki tabevi, 
İstanbul ,ı~i73, s. 53. • 

(127) Nitekim, 1916 yılında kurule~n 11 İslam ı-:adınh:ı._rını Çalıştırt::rt 
Derneği., nin kur'.Üuşunu izleyen 1, 5 ay içersinde 1+. 000 'do.q 
çok kadının iş b~lmnk üzere başvurması, kadınların içersinde 
bul:.;ı.ndukları çalışm,:-ı. zorunluL.ı.i;unun boyutL:ırı konusunda bize: 
bir düşünce vr:,rebilir. Bkz.; Ttilin SÜI:TEH, "Türki ve 'de İlk Q!i@. 
Kurulan Kadınl<}rı çalıştırma J2Grnz_~i '1 , _ Belgelerle Türk Tarihi. 
Dergi si~ S. 10, Temmuz 1968, s. 60·, · · 

1128) A~'OG~T~ 17 . 
\ j).\J ..i :c .u ) ' s. • 
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KAYNAK: ~er.Gündüz ÖKÇÜN, ~~~~_§~alii_!2~3-11!2 Yılları Sanali 
Istatistikleri, Ank. Un. SBF. Ya. Ne: 29.:3 ,B. 2 ,Ankara, 1:n1 'de 
yer alan verilerden yararlanılarak düzenlenmiştir. 

(129) Madeni(EŞ'Ya) Sanayiinde çalışanlar sayım dışı bırakılmıştır.Sayımda 
bazı sanayi kollarında çalışan işçılerin cinsel dağılıııları da 
aelirtilmemiştir. ~u sanayi kollarında çalışan işçılerin cinsel 
dağılımıarına taltloda yer verilrneyip •ranlar halinde gösterilmiş
tir. Ayrıca, sigara sanaynnde çalışanlara ilişkin sayısal veriler 
bulunmamasına karşın, Ortaköy Sigara Kağıdı Pabrikasıı işçilerinin 
istisnasız kız çecuklardan eluştuğumı ögreniyeruz. ÖKÇÜN,s.200. 
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TABLO verilerine de ynnsıyan sayım sonu~lı:ırından, 1913 

ve 1915 yılındr-ı Sanayide aişçi'' statüsü altında çalışr-ınların 

ynklc-ıçık 1/3 ünün (?~JO ile ;s 35 arasında) kndınl~ırdan oluştu[',u 

görülmektedir. Kadın iççilerin en yüksek oranlarla bulundugu 

endüstri kolu ise dokumacılıktır. Gmda sanayi ise onu izlemekte

elir. Şöylo ki; dokuma sanayiinde çalı:;cn i ş çilcrin 1913 'de ;1ı 59 'u 1 

1915 'de /~46' sı kadındır. Gıda sanayibde çalıq,an işçilerin i se, 

1913'de ,s 30'u, 1915'de /~ l5•i knd~nişçilerdc;n oluşmaktadır. 

:Su s~yıların gcrçegi yansıttığının söylenebilmesi kuşkusı-ız 

güçtür. ÇünkL, sR-yım kapsar.ıınR yalnızca belirli kentler ve iç

kollC:ı.rı alınmıştır. Ayrıca kadın-erkek işçi ayrımının yapılma

dığı san"'-Yi kollcırı dn vardır • .B;ı nedenlerle sözkonusu yıll?crd~-ı 

ksıclın işçilerin gerçek sayılarının verilere yrunsıyanın daha 

üzerinde oldugu düşUnUlebilir(lJO). Nitekim, sayımlRra çok y~kın 

tarihlerde (ll Nisan 1)16) " •.• kad.ınlRra iş b.Ü:J.P ~ kendilerini 

ncımuslu c•larak haya"ttlc-.rını kazanmaya Eüu_;;tırarrık himaye ve izdi

vaçların", delalet otmek •.• ''(lJl} aniacı ile klrJ.lr:ıı.ş olan "İslar.ı 

Kadınlc:ırını Çalıştırma Dernet,i" nin yapmış oldueu anlaşmalarla 

İst~ınbül 'da kP,dın işçi çalıştıran özel ve rc~smi kuruluşlar ile 

çnlı~tırdıkl2rı kadın işçi sayıları, yalnızca İstanbul'dg çalışan 

kadın işçilerin sayılarının bile sanayi sayımlarındP belirlenen 

sayıl:1rın çok üzerinde oldı.:tğ;;ınu ortaya koymaktadır (Bkz. :TABLO: J). 

(130) Osnnnlı İmparn torluğunun topL:ı.msal ve ekonomik nitelikleri 
hakkında' t.e.rihin hiç uir arönemincte kesin sayılebilecek bir 
bilgi~e ~ahip olamamışızdır. Topl~msal ve ekonomik nitelikl~r 
bir kenara, nüfus .;ın sa.y-ısı, cinsiyet yönünden ayırımı gmbi 
konular bile güvenilir bir aç.ıklı[rı. kavuşaroar.ııştır. Dc[;işik 

tarihl<-:;rde ynpılnn nüfus sayımları ise, özellikle erkek nüfus 
üzerine eğildiginden soruna bir açıklık getirememiştir ... ~ev
fik ÇAVDAR, I'iTilli ~ade le Ba:ymarken Sayıl~rl;:·:n... Vazi;ret 
ve Manzara-i TJmumiye''' milliyet Ya.' İstanbulvl97l,s.lt. -

(131) Islam Kadınlarını Çalıştırma Derneği Tüzüğü,m.2~ SÜMER,s.5J. 
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İslam Kadınlarını. Çalıştırma Derneğinin Ye,ptığı 

Anlaşma Gereğince Kadın İşçi Çalıştır:ın 

Özel ve Hesmi Kuruluşlar 

Çalışan İşçi Sayısı 

125 

317 

259 

135 

22 

20 

1592 

ll lO 

863 

t333 

157 

272 

650 

371 

~~5 

7185 

1 Kurulu.ş ln Adı 
-·--- --ı 

Kadın arnele taburu 

Heji fabrikası 

Şehr8rnh.neti .~ 

Taksim fani1a ve çorap fabrik~sı 

Milli Mensucat Şirketi 

Muhtelif nşhanolere işçi olnr··.:c 

gönderilı.;nler. ı 
l!Iuht e lif miie ss c seler~:önc\.ı:; ri
len haderne 

Eytin elbise imalathanesi 

Defterdar dokuma fabrikası 

Boykoz deri ve kundura fnbrikqsı 

Bakırköy bez fabrikası 

s~ı.ıtrı.nahmct el bi sc an barı 

Lev~zım iplik fabrikası 

Ahırkapı elbise ve çadır 

ilnala thanesi 

Saraçhane fabrik<ısı 

Muhtelif müesseselere memurc 
olarak gönderilenler. 

Toplam 

i 

' 1 
\ 
1 

! 
~ 

' ı 
' 
! 
l 
ı 
1 
i 
i 

J 
ı 

t 

.. ··- --· 

1 i ........... _ __,.. _______________ .ı.,._ _______________ ~----·-

KAYNAK: SÜ1'1ER, s. 61. 
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Bu döneme ilişkin kayn11klar, kadın işçilerin normal olarak 

n·i_irı_cla 9-11 saat, sipariş oldut.u ZRmanl:-~rdR ise tatil günleri 

vo geceleri· de çalıştıklarını ortayn koymaktadır(l32). Bu 

dönemde iş sürelerine ilişkin ~ir düzenlemeye henUz hiçbir 

snnr~yi kolundc::. rc-:ıstl::~,nrn.mnc::kt.·L'' ır. 1913 ve 1915 yılları sanayi 

s~yımları ayrıca, kRctın işçilerin ticretleri ile erkek işçilerin 

ücretleri e.rasında hemen heuen her sanayi kolunda -önemli fark

lılıkl2r bulundutunu da ort~ya koyar. 

Örne[,i:rı; gıda s?..nayijpde erke1~ işçilerin rr,ün~cüikleri 17-30 

kuruç, kadın işçilerin günllik ücretleri 8-10 kuruştur. Dokuma 

::::;r• .. no.,Yjindc t.~rkek işçilerin günllik ücretleri 10-13 kuruş 1 kadın 

i;; çi ler in ôinlü.k Ucr .-,tl eri 4-6 kuruştu.r. KırtRsiye sanayi nci. e 

Prkok işçilorin günlük ticretleri 10-15 kııruş, kadın işçilerin 

::;ünlük ücretleri 2-6 kuruştur. KimyR sr-:.nnyinde ise y erkek işçi-

lerin ~ünlUk ticretleri 12-15 kuruş, kadın işçilerin günlü~ Uc-

rc:tlori 2, 5 kuruşt~ır ( 133). 

Önce Balkcın~ d::dıa sonr[ı Birinci Dünya ve Ulu.sal. Kı1rt•Jl..:.ış 

Snvaçlnrı nedeni ile savaşa ke.tılan erkeklarden baçqlan iş alan-

lnrıEın dolClu.r:.ürnzı ;;erek sinimi ve ekt)nom.ik zorunlu_luklr)r ( 13·l), 

k.·:Hiının çalışxaa alnnır J.n ge:.rüqle:·rae sine yol açtı. Birine i Dünyo_ 

(132) dEÇÜN, s.53,182. 

(133) OKÇÜN,s.53,54,60,141,142,176. 

1919 yılında bir takvinde yer alan 'Bazı fakir kadınlar 
n[ır i~leri gördülQr ve kenclilerindon (amcle nrdusu) teşkil 
olundu.. Sok::ddarın terüzligi oile, bir çok yerlerde fakir 
kcıd.ınlara verildi" cÜJİnleleri sava~: dönei.1lerindo kcdınların 
i çersinde 1n.l ~ndil[,u çalıf}mn zorunlul:lt_u k unu s ında bize bir 
fikir vermektedir. TAŞKIRA N, s. 40-41' d. en Osr.1anlı Hilal' i 1\.hı:wr 
,Çemi y-cti lic::nır;tlar ITorkcz liayati Takvimi, 1919, s. :l4" 
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Savaçı'na giden erkeklerden b.o ~?ı:üan bazı devlot dairelerine 

toplu olc-ı.rn.k ke.dın mcm•.ırlar alınr.nş (135), Ticaret Bakanlığınca 

k:,.clınhlr için bir tür zorunlu hizmet kanunu: yayınlP,nr:nştır. Bu 

k:.ınun ile AcL·ı.na vo çc:ıvrcsinüe kadınlar içren askeri çalışna bölge

]er:i kı;ırulanak Adana vo TJrfa çorai3 fabrikal.srındaki işçi sayıları 

ço,:_,,:ü tılıyordu. Böylece yalnız Urfa çorap fRbrikasındP" 1000 

.k,:vJ.ın i ş çini n çalıştırılr::1aya başlandığı ve yine aynı Kanunla 

İzmir,Sivas~Konya~Akşehir, İsparta,Niğde,Aydın,Kütahya,Eskişelıir, 

ve:; Karahi sar' da 15.000 kadar kadın işçi çalıştırılme.sının kc.. bul 

odildigini görüyoruz(l36). 

Cur.o.huriyet Dönemi ile birlikte, kadınların çRlışma 

haycı.tı içursinde daha yaycın ve yogun biçimde yer alnbilmd.arine 

)lan2k veren ekonomik hukuki ve kültürel ortam da· yaratılnn 1re. 

Ln~~<lz',r. BJ orta.r.:ı.ın geli ştirilne sine koşut olarak, bir ü_şte 

ç?lıçqn fuadınlarla birlikte, kadın işçilerin sayı ve oranların-

dn.. dn. bir ço~~~t~.l.ın.::ı i.~Ö zlenrni ştir. 

Yeni Türk Devleti' nin kurulma'sı ile uirlikte, ülkenin 

sanr:.jrilcşnc yolu ilc kalkınrJD.sı görüşünün benir:ısendil:,ini, yerli 

S'~nayinin kurulmc.sı ve korun::ırak geliçtirilr:ıesi dc.)~rul tusunda 

ç~balqrıri başlatıldıtını görürüz. Nitekim, bu y0lda bir po

litikanın bolirlenobilr.:ı.esine önerileri ile kr-:ı.tkıd.a bulunrnası 

(135) Önce postn vo tolgraf işlerine, d::ıhFl sonr<J. nFüiye mer:ıurlı.~kle.~ 
rınq tonlu hrılde kadın memı:ı.r alınr:ı.ıştır. TAŞKIRfı.l\T,s.40; İF!d'', 
s.98. 

(136) SAVCI,s.66. 
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,-u;:ıncı ile 1923 yılındf~ İzr1ir'de bir Kon(~re düzenlenmiştir(l37). 

Çe §i tl i mc slc;k grupl::;.rı.nın t cr-: ::ı il L;ctil(~:_it~i .Türkiye İkti s~' t 

(iççilor) adına ksdın temsilciler· de kntılmıştır(l33). 

D<Jnu:ün İktisat Vekili; ;'Jıruıı.r:1J ~:ır 1 ef<;nclilt:r'' diye \)~'i_;--hıclığı 

(müteaddit s~rokli has 

:'''Cldiniz -~elecek ccne 8.C,cdı'•ıizı·.rı Q·'':İW Ç,Ol-: :Jl!L:lsını dilcrim.''(lJ·J). l •• ..... f4P -!... ,4 ... ı..· -- .. j -

vnrlı[,ını doL,r: .. üP..r:ırının ötcsiııdc, C·um.huriyet döno.t::inde k~:ıdının 

toplumsal ve ek)nomik ~eli~me içersinde yer rılacr:t~ı~ı dn sçıkça 

'Fllrgulr:=ı.maktr:ıdır. Kongre' ye 'Kadın o_nelu 1
' te:msilcilurinin katıl-

;':::sını, s::..:.l t bir tcr:ısilcilik ye::. d,, bir r'::.sl;:ıntı olr:.rcık ;;-urum.,_ 

~~ · ,r,ı·~.k kanırıızc~ı .Y'' nıl tıc ı olur. ÇUnkü, nrlir:rrln geçirilen s11vrış--

ların yani döneme dGvrettici a~ır ekonomik yükler ve_ fiziksel 

,<~·::~.L"'ltU ile ö zolJ ikl o yoti ;_;;kin erkek nü:fı.1s knyı pl·c::.rının gideri-

lcbilr.:1esi, artık tupl u:ıdn kndın-erkok ç;ılışmrı ç:-:ı.t:,ındr:. bu.lunan 

(137) KongrGnin c.mr:cı, kongre '_,ündemincl(~ şöyle belirlonmcktcydi: 
"~'J. h::--,ldo i nk i şcı.f -ı sın8-İ çcıre si nedir? 

(lJü) 

(llJ) 

I.,,+,, ; .. ,, Ç"rnl--ırı· ~'r<ırvo~,-.1_,- V'' t::-+lrı' '.r etr~ok- 'ı:-,-_'n·:Yın;·. '1l. n (''ll r1Ji'h-i rrı .,._~; t; (.... Uvt. ·-~ ._. t_. ~.\· • .... J..~.:.~ 1 . .r;.. t.,;: v v.r~ .ı.ı. -..!..ı.\.: .... ı.. .~v ... ::-
1

..L _. L ~... ..., .ı ..... /ı.._.ı.....L.·-

v~--. zi f c 1 or j_nc;_ o n biri d ir. 
S':"!n'tYirJizin hGr s::'ır~:.oıml ::ı.i t tısıml~ı.rdn ul ~--:~:çiliLi ve 

kL;_çük i st ihsr.ı 1 devre si nd c; n bırtul ".ra.l;: · frı.bri re' v•:: mrJön·.~ i e
tihs~üine YU bJ .. yük ii}le"Jme c1c:vre~3ine .· sür::tlc · cçmc--r::ıiz 
l!1.zımdır''. n:eyc;t-i Pnaıe: 'nin TürLiye'nin il:tis· (_U d·lr·;ınmu 

ı'nc·•C'ole::.'T(")rl, ırre r:'",n<Y'V'ı'ofnı'Yl ''1" o:l•·-cr 'l C',C\r•·ııol;'Cj~ı '!_,::,l·;,~te....; 
t,; .) ....,... \Vo 1.- J --~-~...ı.. ._, --'- l.i.. ._.. t... ···-·· .:___. ~<- '--' ·_,ot .. - , •·- ·' _.....ı_..L• ....,,L.l 

,...,,.,("'1f\. n· o D 'V\ ~-.'~ .-.·ı.;~ /';-rç··:··;-ım rT'l- ı .. · ~--J Tı .. t..; Ç''!r.+ ı,··,·ı ·-:r·r··'S-r,_,_,j,_,~ lo .uKZ.. c-'-. ,;rv,ll'-'.c,lZ Jb ... _;jl'lj' ~v,i'l'_ıJ"-- ~.t'\_ .ı...::. u Lvf1-::,ı-. :::..--.!.. 
1 .12-i ·tr7r-;" ·;· .. r.-J·\_ı,~-"'~""1 ··ı'-"' ;~ .. :-1 (.,...,1 :::ı- ~ .. .r.if"'· rnlı-)r Anl.r ·r-':·r:· .;-._::-:-{-..:;··V~ 1'-J.·-,•'?fır; _1 .J---- L;~.-. .:.ır 2 .ı.;.-._L.;._...t;.!. ...... ~--...i. -.ı.,.,t.,.,-'-.-- _C_._.c.r- _ ...~ ..... _ .. _·J....ı...·::,~ 11. .c.\_ • ......., l• \.)D..L. • ..ı...r_.,_. ".,_..,..c;_ u c:.. 

Ank::;rc:,, 1.371. s. 7 +. 
I:~;.d.ın iççi 'i :ri I':(;rıgre: f(~~.: Jccrrısil c-tmek ·Ltzcru ~ !'.L~~ciırı r1J11t.~l:: 

•r.-:·,,-r_·- .. 1'->''l~ ''l (!!,'.·.:r.'·k ,.:..ZI''ı- -.~','ir- CC''·.··ı· t-ı ı· ı· c lr<o-r]_ny•-i '"r<,-- .. ,-_, .. ll'"nn .l«\.::,_~: · ~-I..A- _ .i.J.R __ ...... , _ .... ~ ...L l..l. ,L. I..A. ...... ~ •· .• j. --- ·::·J v..... ~- ___ ;.__... ... ".:: -·" ·s'..... . ...... ·.'·-.~ _. 

ye, Elif ~Emir:_ c,~ of ike, Eür;.irü ve: Figr:r '?tCl.L~.rınc:~ · 6 ht?nım se-
--:]_ ~ ·t- ll ~ ·,'T;·rıiTH nı ' 1_,-- ,-.-. 1· ' "7 1 Ç J.. ffi _ı_ Ş ı r • IJ D. '-i U '· .. ı .l. :J.r h ı J -~ • o o ' S • j ' J- ı L · r • 

. .. ~ --------~ 
OKCU~'~, Tt~rti ye • • • • s. 2 5 7. 

,} -------
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tüEı nüfusu aktif iç gücü durum:ına dönüştürmoyi ·gerekli görmekte, 

daha kısa.ve dogru bir de~işle zorunlu kılmaktaydı(l40). Kong-

re' de; '':-.tnclo '' olr.',r:ık adlandırılan kadın ve erkek 11 erbe.b-ı şrJ..y 

ve amole'' ye işçi denilmesi ile kadın işçilere do8um öncesi ve 

8 ?J~1Jlsind§.:__slmak üzere 8 haftalık. ve azrıca azda ü_ç günllik 

~2_rc;tl~-i~2:_g verilmesi önerisi oy birliği ile kabul edilerek 

benimsonmiştir (1 ıı). 

DGvlet 9 Cumhuriyet' in ''liberal'' olarak ni tt.?lcndirilen 

ilk dönemlorinde(l42), hızlı ekonomik knlkınnayı corçekleştire

bilmek üzoro yerli sanı:ıyinin kur:..ı~ması ve geliştirilmesi konusı..ın

dq özel kesime·a~ırlıklı ve ayrıcalıklı bir yer vermiştir. 1927 

yılındn. çık~ırılan "Teşvik-i Sannyi" ve 1327 yılında çıkarıırın 

koruyucu güorük tarif e luınunlr:rı, kurulan sanayi brtnkal"'ı.rı, Lo

z::~n Anl~:.şmnsı ile getirilen s.ınırlı:ımalar ( 143) devletin bu nmaçın 

:-ı;ctirclii:~.i ilk önlemlcrdir. Böylece bir yönden bu kn.nc;ı.nln.rln 

öz·;l kosim 1 yo.tırımn özendirili o korunurken(l44) ~ diğer yönden 

( 140) Nüfus i c er si nc1P k;ı (lı rıların orrınının daha yüksek . (%52) olıJ.~;"J. 
d'l bu eğilimi etkilemektedir .• Bkz.; İ.NAN t s. 217., 

( 1:}1) 

(1+2) 

(1 D) 

(1-H) 

ÖKÇÜN,1'urkLxe·.:..:...,. :J.·UO.-,U-1; Kongre'ctc ·•aynı deJ~erde iş i_ç_!-!2 
c::rl-:ek 'icre·ti i msı" önerisi getirilmisse de br.::nimserunemiştir. 
-- __. ·ş .:J 

ÖKÇÜN,!ürk_:h~.:.,ı. s.l 77. - . 
1923-1932 dönemi ''libernl''ya da ''libornl-himcıyeci" niteliktc 
., . d . . 1 1 1 1 1 d . 1 . B k T t - ' "' S 1 P 1 . . . k uır -onem o s.rı-ı.K :o:.:.:ıu e ı ır •. z.: "'.lıi~u, ,osyı:ı . o ı-vıJL_~··. 

s. 16d; Fİ9EK, Türki:re 'de Knpi talizmin.!....:..!.ı. s. 57 ~ Çevket Sürc,y
y.c:ı Ar.D:JIJİH, İkinci Adamı. C.I,İstrı.n1)ü,l966,s.333. 
J..~o_z~n Barı~ Konfernnsı, T.1tanakl'l.r,Bul~;e~ (Çev.Sel'ın. L.IC:SH!Y), 
C.,I]I-1Ank. Ün. SB:F. Ya. , Ankr:rn, 1972, s. 85-86,131, 28d ~ 301-302. 
C:,ı.m!n.riyet dönemindeki sanayi~e şil:ıo strcı. te j i si konu s 1nda da.hc: 
nyrıntılı bil&i için ayrıca bkz.; Ercül HAN, Türkile'de S~.n~yi

le_:JmE~ Süreci ve Strnt;:_j_isi.z.. Eskişehir İ.T.İ.Akc.d.emisi Y:.ı... Fo: 
205/1J.i',Eskiş;hir,l97ô,;:-3d vd.; KONGAH,s.257 vd.; Tunç TAY},NÇ, 
San~yileşrne Slireoindo_50 lllz Milliyet Ya., İst2nbu~, 1973, 
s.35; Bilge Alaba KOKSAL-A.RAsih İLKİN, Türkiye'de Iktisadi_ 
Po li tibın~n Geli ~i imi ( 12,2.3=127 ,l) 1 Yapı ve Kredi Bankası A. ~;. Yr-,. , 
1973,,, s.85•133. 
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dovlet E.ıcrmayo koyarak özel kcsLllc snncı.yi ortaklıkları ku.rr:1alr-

t::: .. dır. 1930 la:rd.an rıonrn ise~ 1929 bur.ıalır:nı:ıın de::. etkisi ile 

Devlot, yr:ı_tırırncJ_ olarak tekstil~ çir!.cnto 7 ktlğı t, ca!::'. r,1G.donc:L1Hı:,, 

şelrer cı;ibi sanayi alrmlarınc:. c;irerek ndevletçi' 1 bir okononi po··· 

litikası izleReye başlamıştır (~ ~5). 

çoc;alwasına yol aço.n, 

;_:;ı:onordk ~~elişr:ıelcrin yanısıro., Cuniliuı~iyet d(Snc:mi ile birlikte 

c1o[~I'1.:ı.1tusunde kısa GayJ.ltıs ilecek bir sı1rc;de <::5ncrüi de>· işiklikler 

İsviçre rt.:ed.oni Kanunundan (;}Jinlcncrek 4 Ekir:; 1926 f<lc:ı 

yürürlüğe .;·ircm 17 TU.rk Medeni K<'ı.nunu 7 ~ ile~ dzclli.l<lc ailo 9 T'1iras 
~,.,- ........... _.. ... ~<--... ... ..,...,,._~ .... -....::.~.~·.ıt.-·4-..";» ..•. ~ 

ve kişinin hukukunda erkeklere trmJ..nan C'<,YrJ.calıklar lc::üdırılc.rak 

ile 'birlikte; çok kc~dınln evle::tJ.r:ie kalk<.:ı.rak tek kcı(:ınJ.e:1. evlenme 

hr :rıi::ı1scmm.iş ~ boşarır:ıa yalnız erkeec de.'· il kadına da l::ıir hrı.k olarak 

tr·.nınr·.J.Ş, rıirasta kız-er}:ok co c' ··~ Of',) i tli,:;i Sei.~lanılr:ıısı ~ r:odcmi 
. ·' 

getirilJ".iş ve yarc;ı önünde i·!.d ke.cLını:n bir 

': rh-:c:~:c c;,;;it tmnklığı kaldırılr:.ış tır. Bt:\;ylcce " ••• ıw~d.ın erkek oş it-

1iğine dayanan vo devletin deı:eti:rıino bn .. ğlı ol::ı.n yani bir o..ilc 

J.ibcrcı.l ve özel f.:ıistcrıdc;n 1 yc:ı:ü devletçi vo düzcnci sü:;tcr.;c (~eçil

di". (146). 

(146) 

1932'dcn sonr,:Jd dönem ise; nnov1ct.]i·.ı olc .. rnl:<: nitolcmdirD·--· 
nektcdir. Bkz.:TAIJAS, §.9EYE~~ .. J'22:_~~}7]f:~'?·~!.~.• .. !J. s.l717 Fİ§EK 1 
J'2ir:J~:Y.c.~e~L~.--K.~t_~l}:,~-~~Ü?·-~~!~!-!-7. s .66 • 
Üıfzı ·V cl d et VEIJİDEDEO(~LU 9 ;.0}~~-P· .... ~A Jli;L_s;_;::ı). ,Bpg_cı.pr~::l;~ Ça(sdaş Ya c s 
İstanbul, 1976 9 s.20. 
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L:·_-,~cıınl':ıra; 3 Ihsan 19 30 dY. kc-ı bul c·rlilc:n }klediyo K~_nunu 

sc: r;r:ıer ')l:·r'nl" ı ... p+·ıl,o:.ı c'!,-,h·, ·- ...J....::;, . · .... :-._ ..;.\.. .. U _ ...... uı. ..... 1 ..lu. Cl 

rl~ı.mcn_t,_:J~r'~- sı:;r;!rı<· v, __ ;scçi~I_:ı_c: ___ hn.ldcı vcrilmi:.:,tir(l ı7) • 
... -----.....----~---~ -

i (' i n z :1 :>
1 'J. .r ı :ı 

- ----- ve; c'U:v1et ok~;ıl1'ı.rı.n:~n pnr"lsız 

ılar~k kubul etmiş ( m.87), 

ulrn SC'. bil o ;>i çni r;; cl 0ncr:ılc re~ 'Ört: önenl i s':ıyıl::t bil~- c cJ; :::c~ıml8.r 

;ıtmJ.ş'tiır· ... - . ~J zellikl c küntsr..--1 rıl~J nd'':. kn dınln r i çin rwr k~:Lde:mcdcki 

oo·::ı__t--ir~ ')J,;:-p-•<>}·1:-lrl :"'>li<:•ti-r-'Jrnic· VE.' k··z 1 ·-ı"' içi·n ""Çl] 1~ öir:•tr;ı•n '"'L· ...ı... ... .ı. ' • -ıc...ı. :ıı...-ı... ·~ ·--~·v •:<: ..... .L ~. "':5 ~ __ .L ı ........ .J... .ı.. ( ..... -· , ..... -~~...:..:..;:_~ 

, __ -,.:;-e. hom~-üre okullc-~rı il o, kız s;ına t ensti tülori kıciınl<;rın me s-
--~ ~--- ---· -

-~z·:::tlE;meyc: çc:ılıştı(ımız ckc·no~.ül;: ve hukc..ıki ort2e..ı_ iJir _yonden 

l:r~.cl ınl-~~I' ı rı. çnlışnn 

:~:~rLınl:''rın so.yıJ..<;_rını ve oranlt'.rını yüksel tirlwn 9 en. cr yönden 

( ı~n) Cur:ıhuriyet döneı:ıinin ilk yıllnrınl~-:-, k,_-;,rJ_ınıı sc ÇDc; ve; se ç ilrw 
hql:kının vcırilL:ıcsi konus~.:ınd.::ı, önenilcr r;etirilmL} ve bir 
tnrtışı~i'~ nrtefuı · uluştur üı:ıuşsa da olumlu bir r~o.rJu.ç alına-:-

r.c~,, rns~t ı. Bkz. ~ OI'TX-L, s. 37J; Ayrıc cı C ınh;;ıriy,,~t Döncrründe KA. cl ının 
Si:rrtscıl !:;,akl··ırı korms.mdrı 'bkz.: İFA:'J, l:ı.16J-189Y J\J.HINI)J\1, 
s.l50 vd.; TjÇKIHAN~s.l22-l~ı. 

(ll3)Cı;ıül1'.ıriyc;t Döncıüncı __ (; r::·:clırı e(itüli k.on:;ıs ında cc~yrıc:!. bkz.: 
2.105 V ,.., , --;- '·T'· rı- "" l _.,_,ı, 

· ... l • ;; ...!.. • .' :: • ' u • -- . t ........ 
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kadınların kül tür el alanda karşılaştıkl'-ırı ent_;ellerin aş ıl-------
rr•sın~ da yardımcı olcuş~ır(l49). 

Tür:ı bu ekonomiJ:ç, yrısal ve kül tür el de~ti şimler sonucu, 

.;_~lkcmizdeki işçilerin ve bunh<.r arasındaki k."ldınlr::rın sayılc:.trır_,·ı~ 

çeğalmalar olmuştur(l50) .. Örnelj,in, 1927 yılında Türkiye 'dı::-; sn.nr·:,:ri 

kesiminde çalışan işçilerin yaklaşık l/4'inin kadın işçilerden 

oluştuğu tahmin edilmekte:rdi ( 151). Ei ne aynı dönende, clokumn 

senayiinde ça1ışanl.::ı.r ars.sındaki kadın iççi ors.nının fo 49 ile 

,:~ 52,05 arasında deği;;tigi ileri sürülmekteciir(l52). 1932 yı

lında ise, kaclın iqçilerin dokuma mınayiindeki or:-:ınlarının 

/' 56 1 ya yükseldiği ( 15 3) ve ayrıca cb kuma sanayii dışında Tekel 

İcLı.ro si 1 nin İst::mb:.:ıl fabrikaltlrındn çalışan işçilerin 7042,19' 

ınun da kaclın alduLu nnla~ılmnktadır(l54). 

(149) 

(150) 

(152) 

( - 5 -~ ) 
,~ J 

(l ı::,.r,) 
\ --/ 1 

Cumhuriyt3t Dönemi başlarında; kndın öüretmenl(;rin er1 ek 
fgretcenlerle bir kongreye birlikte çn~ırılışının llillet 
TflGclisindc~ 1<2;ensorulara ve dönemin Milli Eisi tim Drıkanı 'nın 
istifasına neden 6labilmesi, frengi salgını nedeniyle kad1r 
lanı saglık mur.ıyenesi yapılması üzerinf3 topl<ınqn Hillet He c
li sinde nüfus snyımı sırasınds. karısını alnından vurun ölciJ"r
dükten sonra, 11 bnna ne kaldı? adam al St.> nin olsun" diyc;nl,_ı~c.: 

rAstlandı{ı.nın belirtilt?rck c-ı,[,ır su.çlamrü:ırın yapılmnsı ve 
doktor ların, kadınların ;;er' nn görülebilecek yerlerinden 
( bileJle kadrır el, bilebe kad>.tr ı:ıynk ve yüz) ba~;ks ycrle:cir:\; 
bakamAyacaklarının _savunılabilı1osi, kadınl~rın içersinde Q -

lundu[u kül t~;xel ort::un konvı.s ıncla bir (lür;;ünco verebilir. _ . 
TAŞKIRAN,s.91-96. 

İr:;;çi snyıle.rı ile nüf·.ls içersindeki ornnlerının t:ırihsel -
liçdr:ıi konusınd11 bkz.: 50 lılda Çnlışna li!"'.,Ycdımız.ı T.C. 
Ç2lı şmrı B.<:ıkn nl ı6ı Ya. , Ankara, 197 3, s. :+J vd •. 
Tü·kiye İşçi Sınıfı • .:....:...z..s.64; FİŞEK, Türkiye 9 dÇ:_ Devlot-İ~_ç_i .. __ .:..:~ 
s .. :tJ. 
Söz konus·1 :)rn.nlar için bkz.: Z1Ül'ff, s.l36; 1\~.r_kiz.9 İg:ç_!, __ 

,[~ı.1,.ı .... l 8. 64. . 
S;:::..ı~Jyı Istatistikleri 1932-!,932ı. Başvekalet Istatistik Umır:·; 

NUclürlüf.,ü Neı;riyat No: 156, ArJ~:ara ı 1941, s. 16-17. 
v·c·-.-,·~ .. ı· _,., r • • • 7 1 'd ·r_:r·k t KIVIIr(T"'"''. .ı.·L;;J~,L, Tur.~ızu cc e L': pı ta lı zr:ıın ••• .z. s. ı- en ül rrıo . ;v_ c:ılJJ., 

~ürkiz~_:~_!:ı.ç!__§ıt;:g!Ei!l_Sosı~--v~.El~k İstanbul, 19 35, s. ll, 



~60-

Kadın işçi ücrotlerininf erkek işçi ücretlerine göre 

drı.ha dü§ük olm"~ ÖZGlliili 9 c HrlhJriyet Döneminde de surq;i tmiş

t ir ( 155). Bu ö zelliLin, kadınlEr ın sanayide çalıştırılmasındr:ı 

kurşku.s~z önemli bir payı olmwştur •. 

Türkiye'de işçilerle ilg~li sosyal movzuatın gelişmesi, 

sosyal, insnni ve ek onoDik dü;jünc elerle C ~mh.lriyet dönemi il o 

lJj rlikto bsşls.ı:nştır. Devletin; korunmayn muhtaç sınıfların 

:;lrononik i st i srnarını onler.:wnin, ülke ve toplı.un çıkarları açısın

dnn cerekli ve yqFarlı oldu~u inqncı ile çalışın~ koşullarının 

:oc:y.~,ı..ıa t yo:lH_ __ ile düzenlt:;,mck üzere çalışr:.1a hayatına müdahale 

ettigini görüyoruz(l56). Ancak ne var ki,.devletin k~dın 

i';'·~~ilcrin korunmasına yönelik hukuki ve düzenleyici ni teliktc 

hc~r hf".JJEi bir müdahalE.3Sine Cumhuriyet dönemi başlarında rast

lnnılamaz (157). 

Türkiye'de devletin sosyal politika alanında kadın içç~

lt:ri korumak üzere ilk müdahalesi, yetişkin i§çilorin yanısıra 

kadın,çocuk ve ~enç işçilerin çalışma yaşı, süreleri, işin mahi

yeti, kadın vo çocuk işçilerin bedensol nitelikleri bakımındnn 
~ 

ççılı§Ln. koşull·-:ırını düzenleyon ve Türk gosyal politika tnrihi 

içersinde önemli sa~rılabilccek bir yt3r tutan 'Jınuml. Hıfzısı:nhh~.-

(155)Söz konusu ücret farklılıkları için bkz.: Türkiye İşçi Sıl1ıfı_ ·.:...ı.. 
s,66# 

(156)Cahit TALAS, Turkiyo c~~huriyetihdG Sosyal Politika Meselasi 
(1920-1960), Türk İktisndi Gelişmesi Araştırmq Projesi için 
hazar1nnmıŞ teksir, .. A.r:ı.kars.,l960, s.l2-14. 

(157) Bu n:ıüdahaleler kor,ı..usunda bkz.! ÇELİK, s.ll vd. 9 SAYTmN, s.51 
vd.; İZVEHE1\T,s.lÖ~. T'JNÇOl'.,IJÜ}~s.22 vd. 1 TALAS~Türkize ... z 
s.l2 vd.; T,;\LAS;Sosyal Politika •.. ı. s.l81 vd •• 
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1'.Ç2J:!~:l. ile olmuştur ( 15<3). Devletin çalışr;ı.'1 hayatın ı bir bütün 

ul::ı.r::k <'3örorek koruy::ın ilk kr:_~s·-,_,mıı müd'-ihnlosi i Se~ 1936 yılındo. 

}Q.Oô_ sa:rılı ilk İŞ K::tnunu' nun k:ıbul edilme si ile başlar ( 159). 

B'.,1 kanun aynı zarnc;_ndfJ., çalı::_;;mn hayatında feFdiıtetçi hukuktan 

sosyal ~ukuke~ doıLru olan gelişmenin de dönür::ı noktası olRrflk 

l:cı bul ed il il:·~ .~. 

tilkonizde uluslararası nevzuntın etkileri de ilk kez aynı 

:rıll<=ı.rdr:. gözleru:ır:ıye bnşl!lE!ıştır. 23 Enziran 1937 gün ve; 3229 

sr~.',rılı Kanun ~le ULtslararas:ı Çslışma Örgütü" nün "K::ıdınların 

~'!-~~.en Ocaklarında ve Yer altında Qalı~tırılmaması.,::_na ilL.kin 

.~-5 numaralı .Sözleşnesinin onnylR..narak ulusal mevzuR.tımaza kr-ı.tı

lı<~:ı bunun ilk örnet,i olmurşt:.ır. Ancak, ülketıizclo Batı 9 da olc'Lı{ .. 1 

ÜZ(3rc msclonlerde kndın işgücünün kullanıldığınr-ı. dair hcrh:J.nt;i 

Dir bulguya rnstlrınmadığı ve ayrıca 3008 sayılı İş Knnunumuzd::ı. 

'··.'. dogr;..ı.l tudD.. yasaklanalnrın e sn sen yer alnnsı nedeni ile 1 

:Jnrr.ylamı.n Sozlcşmenin TU.rkiye 'de· kRdın işçilere cetirdici her-

J.ıan::,i bir yenilikten söz ediler.1ez. 

Gorek lJrrıu.m.i Hıfzıssıhha Kanunu ve gerekse 3008 sayılı İş 

Kt::cnun1,ı. ~ lu:ı..psau ve sosyal politik önlemlerin içeriği yönünden 

elcştirilebilir~ Ancak, sosy~l politikayı yRratıp goliştirecek 

ekonomik ortr.ı.r:ıın henüz tsr1 anlmrıı ile dog,msraış oldutEnnun böyle 

bir delj,erlewede gözden uzak tutulrrıaması gE3rekir. 

(158 )Kndın işçilerf· ilişkin ·özel bir hüküm taşımam:.:.kla birlHde, 
J Hayıs 1326 tnrihli Borçlar Kq,nunu, hizrnet a.tdine ilişkin 
hükU.r.ılcri i lu ''işyeri güvenliC,i ·ı, 11 sosyal himo.ye" ve 11 edalL:t
li ücret" ilkelerinin sosyal hukuk düzenimize temel klrAlaı::ır 
ı k . . . ~ı t Ad. ı I. zu-nu-r:·N "At t•• k'.. C' ., o '1r~-: (>,ır mo sını sag Rm ış ıı:. ı v .LJru·~···, n. a ur un ..._ı -:.:ı S .Yi:;,:!:, 

Delmsı ve Buncl.FLn Olu:~an CJ.mhuri~e1in Sosycü -Hıkuk Felsefesi\ Ili):' 
.50 Yılda Çnlışmcı uayatımız,T.C. Çr-:ı.lışma Bakr1nlığı Ya. ,Ankc:-~r"'., ) 
lJ7J,s.i3. 

(159)TALAS,Tü!:ki[l. .• , s.l5. 
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II,Düny-:ı, Se,w:.c;ı koşulinrının etkir:ü ile sn.nrıyilesr.o.o vs k:::-cclın 

lşçilore ilişkin mevzu-tın gcli~bcsindo bir a~r~klsm~ ;~örüllir. 

ili, DUny'ı Savnşınd~n sonrn iso, b~l e.land'l.. hızlı 

;eli9mcler kaydedilmiştir. 

1945 yılındEı. slck HastRlıkl~rı v0 

yGrJrlULc ~iren ilk sıgort:-1 

; 

lr~rc ilk kc z c>J s.;rü ·:Jir güv •.mc G s~JLl'cnılDıf;t ır. B:.~ yılli'.rc~a 

T~rkiye'nin ulıısln.rarn.sı iliçki ve sor~mlul1klarının ço~Pln~sının 

sal nevzu~tınız~ kntıldı~ı görülür(l60). 

1350 ler Türkiye'nin hızlı sanRyile~ne yolund~ büyük 

l<trının ynr"'--tıı~~m,ıyv~ı, ~ıi zr:wtlı~rdc;ki t:.rsizlikL;r V8 toprak 

11 knntl,··•:-
........ ........~ 

::w 11 d .:nil en b:.ı. 3'J s,'{O -d:unor:ıi k ~1 gu, kE:.r~tle şen o ilcleri, kııdın-c~rkc k 

tUG ü~.r<'.:llieri ile uz-:.:lliklc ekonomik nc:denl,;rlo ç::ılışwa zor>J.nlulu-

------------------------
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1948 yılında Türkiye'de 10 ve daha çok işçi çalıştıran 

if;yerlerinde çalı.şan kadın i şçi sayısı 19.800 dür (161). Bu sayı 

sru:myide çalışan tüm işçilerin yaklaşık /u 17' si olrıaktaydı (162). 

1)--'l-9 yılında ise, Bursa 'da dokumacılık kesiminde çalışan içıçileı·L 

,"b 48 
1 
inin kadın oldutunu, İzmir'de kadın işçilerin tüm i:?çilor ı: r

sinde % 50, oranına yükseldit,ini öğreniyoruz(l63). 1950 lt~rde 

Türkiye'de kadın işçiler özellikle dok.ımacılık kesiminde sayısel 

ve oransal olarat ço[almıştır~ B~ tarihlerde Türkiye'de dokumacı-

lık kesiminde çalıçan işçilerin /o 60' ı .kadındı ( 164) .Bu oran imalat sanR

yiinde ~~ 13, tüm sRnayide /o ll. 7 olarak verilmektedir. 1952 yılı-

na ait verilere bakıldı[,ında ise, İstanh.ıl~da İş Kanununa tabi 

i ş çilerin ;~ 20sinin kadın old:..ı.~c.u, b·.l orn.nın Türki~ro i çin % 16. 5 

de 0 eri aldıLı .görü1Ur(l65). Ayrıca bu dönemde tütün, konserve 7 

kibrit sanayinde de kadın işçi sayılarında ço&almalar olmuştur(l66). 

Günümüzde ise kadınlar, nitelikli (kalifiye) işGücü ~erektir

muyt.:n, bol ve u.cuz işgucü gereksinimi dıJjmn sanayi kollarında 

s2.yısal ve oransal çol;alışını sürdürmektedir. 9 Temmu.z 1961 tarLı

li "Türkiye_ Cı.ımhuriyeti Anayasası", -konumuz açısından· önemli ve 

ileri hükümler içermektedir. Anayasamızdaki hükümler ve dr::ı.ha sunr•1 

1961 Anayasamızd~ yer alan ilkeler dotrulturn1nda yürürlü[e konulmuş 

b;ılunan mevzuatımız içersinde kfldın işçilerin kor·.;ırunası ile ülke

mizdeki kadın işçilerin nicelik ve nitelik yönünden de[8rlendiril

ü1l:. si i se, çalışmamızın daha sonrA.ki bölUrnlerinde konu eel ilmLkt::dir. 

( 161) T~rkiıe İş Ç,Cş_~~~rf.:l:~!.!..,ı. s. 84 ~ 
) 

(162); TAIJ.s~ ~ürkiz~ •...•. 1. a.5'. 

~:L63) 

(164) 

(165 
(165 

u • 
. , ) 1 ........ 

Y. N. ROZALİEV (Çev. Güneş BOZKAYA), !_ilrki;[e Sanazi ~!'~ı.~.st::T~-:: _~::.:. 
Yar Ya., İstr.:ı.nb·J.l,l974,s.64; Türkile İ_ç,,Ç,i Sınıfı •.• 9s.8.;-. 
ZAİl~, 137 1den Emel ZADİL, "İş ve İşçi B:.üma Hizmeti", 
İçtl.mai Size.sL3t_Konferansları.ı.. 4 üncü kitap, 195l,s.31. 
ZAİlT, s.l35. 
ZAİM, s.l36'dan Lütfü ERİŞÇİ, Türkiye'de İşçi Sınıfının 
!~L_2ze1_o;ı.a~C!!f.ı. İstanlnü ,1951, s. 3, 7, ll. 
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~'JU alandal·Ü dezavantajlarının {!iderilFtesj_ olr.;akt<ıdır,. 

Kc.dın işçilerin çalışmnlarının ya::c'arları ile sakıncaları 

arasında bir denge hurulması ve ln::.dın iŞI]ilcre özg'vl engellerin 

c;iderilr:csi amaçları üzerinde biraz dnha ay:ı. .... ıntılı olaro..l:e 

rıyrı ayrı durr:.•akta konur:uz açısından yar!lr bulunmaktadır" 

ı • ~.~ıfLıp~J~~ç_~}~~L~l~Q.a.t~~~~.~rı~~n~ X:::r:Il!l-_a..f.~ _ _i_l~. 
Sc:~lbncaları Arasında Bir Dcn.<?e Et:rul.n2.sı Anacı 
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I·C:ı.chnlClrın 11 i.ş çi st2.tüsü;a al tın.da çalışırmı.ları lJircy 9 

cü1G ve tcplurı1 açısından ayrı ayrı de{i;er:::..endirildiltiYı.d.c bazı 
! 



- 65-

y~:n--c-ı..rlı VG sc:~kıncalı yönleri 'Julunabilir" 

Bir i;~ -Gutr.ıak~ çalı::;:maks bu ;y-olu ilc ·c.:::;:,ılı.:unc1 ;y-nrarlı olnuc:ı.k 

:i..L~':sxıı ;:ınxclu kılan neC:.onlor<lcn l:üridir. Çalı ~':rnak yalnızca colir 

sr-ı':··J::=tmr>.nın bir yolu olr.::.rak r} __ ;~~unulomez. Bi:r·i;:)te çalı-;:muk~ birey·-· 

1ori:n 1-conc~:Llerinc:ı olan ::;üven vo ı:Jayc;ı C..uy,:;usunu ,:;cli:_·-tirmokt o~ r"ıi"l•'" 
"-../ ....... ' 

ve om.u1 to::üuma ba::;ıı1J.k duycusunu c;üçlon'.:;_in·wktodir(l). Insanın 

,. 
"Iıeı'\ _ ....... .,._ ..... 

toiÜW!1sal ilis_:--

,.,·.•-.,l"i··' ı·,,,. '>' · .... 0 1r···r'a,'-lco:rı··T-;l C · .. ·.• c•ı"bı' a·ı·ıc cı'o'ı···..; " . .cı c•(.; l.ı:\.GO :lıJ. <:.)OTI..:d:Sl.cı:ilCCı.Or:t .t~d-jllcA '"' .c-ltJ_,_~G 0, _ _-,ı G ı ~ • - r- .._,_ı_ c__,..ı. 

.. · 

(J_) Nusrn-r. ~KiN ,_,_GpJ2:i~1~~Q}-~0_::.l_c;,ı:q~-.v.e. _T~L~Jc.ixo~P~-ks.2-.El.:~~ İst .ün. 
Ilcc. J]'a. Ys. No: 296, Istc:.m"Jul 1 1S71 ~ s. 9 • 

(2) İnse;n Tc:Jcları Ev-.com::ıcü Bil:.'cirgosi, maC...23; Anayasa:.:uzın 42 inci 
.r~'of::i:r:ıde cıcalışıJ:;:ı, hor~c:osin ha.l.;:l;:ı ve öc-:.ovic.1irrı elenilorak kaG.ı:.._ 

- " o 

orko1c [l;j!Tımı 3;-aı:ııli·,ıal;:sızın 1JU ilkenin iJGlÜi1130:tlCÜ(.;i cörulür. 
e 3) GüJ. .. ·~ih1 T J:~ZC- İ BED.___ ' 1_9~}-_I:L_ a!: }(.i?·~\~~}?;_1§1-F.l.l~ _ .s2E.l!;_'J}f?-E.?:..J!~.9T.2-Ao~ }J~if: 

İncelo:;10rı, Çalıgr,12. Der[!;isi~ A:rü:c;ıra, Elci,m 197J? s.l5. 
--.....L-- "'-···-C"-.+·-·--·· 
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""n""P-Vini sürdürme veya aile ekonomisine katkıda bulunma zorunlu

luguna veyahut aile ekonomisi düzeyini yükseltme isteğine de 

dayalı olabilir. Özellikle temel ve mesleki eğitimden yararlana

bilmiş kadınlar için kültürel etkenler bir çalışma nedeni ola~i:

mektedir. Ancak bu halde kadıd~sasen böyle bir amaç için hazır

landı~ı ve bilinçlendi~i egitim süreci sonunda, temel ve mesleki 

eb1i tirnin gerekli oldugu işlerde meslek sahibi olarak veya kadın

lara özgü hale gelmiş daktiloluk,sekreterlik,hemşirelik,santral

cılık gibi belirli meslek dallarında daha çok statü ~ıkukuna tabi 

bir iş ilişkisi içersine girdiği görülmektedir,"··· kadınlar ne 

kadar egitim görürlerse o nisbette ekonomik sebepler dışında çalı~

ma eğilimine sahip oluyorlar. Ba§arı, tanınma ve topluma hizmet 

gibi motifler burada yer almaktadır'' ( 4). ll. • • kadının i s gücüne iç

tirak nispetinin kocasının geliri ile tersine orantılı oldubunu 

göstermiştir. Kocanın gelirinin artması ile kadın emek arzını geri 

çekmektedir. :ı ( 5). Günümüzde özellikle d~.ü, borşanını ş, kocasından 

ayrı yaşayan ve evlenmemiç anneler ile sa~lık ve yaş nedeniyle 

kocası çalışamayan kadınlar gibi,aile reisli~i görevini sürdürmek 

zorunLıluğunda kalan kadınlar için bir L;ıte çalıçmanın ve ücret 

{;elirinin ne kadar önemli oldu~u açıktır. Bu nitelikte olup çalışmak 

\4) SeHihattin BİRKAN, "S~g~id~_jf~ç!_ın!_ar,:,İş ve Hukuk,EL40~ litayıs 
1969 9 s.l03; B~.ı konuda yapılan araştırma bulguları da aynı 
düşünceyi dogrular niteliktedir. Bkz.; Hamide TOPÇ~JOGLU 9 Kadırı
ların Çalışma Saikleri ve Kadın Kazancının Aile Bütçesindeki li0l~, 
Kadının Sosyal Hayatını Tetkik Kurumu Ya., S.4, Ankara,l957? 
s. 20 vd •• 

( 5) YAL~INTAŞ,s. 90; Türkiye'd,ki duruo için ayrıca bkz.: TOPÇUOGLU, 
S-22-23. 
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zorunda olan kadınların sa.)rılarında, i s ta ti st ik verilere de 

yansıyan bir çogalma gözlenm~ktedir(6.).;ı . Kadının, aile ekonomi 

düzeyini ytikseltebilwek amacı ile bir i~te çalışması bir zorunlu

ı~ta degil, kadının sa~layabilece~i için ailenin koşul ve istek

lerine ~ı.y;;;unlut,una, bir başke. deyiç·le kadının çalı~masının aile 

refr:ıh r:ıtclndardındaki marjinal fr_ydasına bai;lıdır~ Temel ve mesleki 

etitimden yararlanabilen kadınlar içi-n ailenin koşullarına uygun 

~ir i~ tutr~ı olanagının böyle bir egiti~ BÖrmemiş kadınlara oranla 

:inh:=t kolay olacagı açıktır. Vfldının ''i~çi" statüsü ile çalı~ma 

..r·· -~~:·n i çersinde yer alması i se, ;se.riellj.kle aile ekonomi sine kat

kıda b~l~nmak amacı, daha kısa bir deyiçlc çalışnak zorunlul~tu 

~~ 1 · "lı:ıaktadır. 

Günürtıüz ekonomik" ctüzeni ve felsefesi, birden çok aile 

~Jeuinin çalışmasını gerekli eörmenin ötesinde zorunlu kılmakta~ 

dır. ı{::;. u ınıarın kazançları ç ot:;:J.:ılıü:lc:c kocalarıx:ıın veya babalar ının 

•zanglnrına bir ektir. Kadın çalı0arak aile bütçesine kUçUmsen

r:ıe,yecek bir katkıda bulunur. Ozr::llikle UlkerJiz gibi nüfusu hızla 

ço~alan, geçerli iş ve beceri a~anlarının ~ne~li ölçüde degi~ti~i 

ekonomik bir yapıya sahip, kırs~i yörelerden ve tarımsal f&~J.iyet-

lr::rden kopup kente göçenlerin çot_,aldıgı, iş olanaklarının esasen 

cırı.rlı b:ü . .ınduğu topL.ı.mlarda bu ckonor:ü.l{ detsiS"r.wlere koçut yeni 

i~ alanlRrının geliştirileoeuesi, daralan geçin olanakları karşı

sında a·ileyi yalnızca kadını ile değil~ çocukları ( 7) ve tüm die. er 

( 6) "~lu; an Kadın ve I:v İ;i,lerinin Paylcuplması-- 3 ,, .t Bir leşmiş rhllet
ler Hnberleri, Birleçmiş Ihlletler Kadının Statüsü Komisyonu' nun 
2 (XZIII) sayılı kararı ile hazırlanan· rapor, S.67 ,15 ma.yıs 1978, 
s.5; ABD'de yanılan araştır~alar her 8 aileden l'inin reisinin 
kP.dın olduğunu orte,ya koymaktadır. Pile reisi durqmunda olan 
kadınların çalışmaları ~e sorunları koırus~nda bkz.: Deverly John
son ITc EADDY, '' '!öı1.ôn Who HeA..d Faro.ilies: A Socioecol}omic Analysis"_r 
ITonthly Lab-or Review, june 1976,s.3. 

(7) Ailenin k.ız çocuk1arı ise çogu ke~ bu yol iie endüstride ''bekar 
kadın iqçileri'' olw;tı.:ı.rL1akt· .'.ır~ 
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üyeleri ile çalışma yaşamına itmektedir. Bu halde ise, daha çok 

temel ve mesleki eğitim olanaklarından yeterince yararlanamamış 

kadınlar, özellikle ileri teknoloji istemeyen, i ş gücünün bollu[,u.ncı 

Ve -u.cuzluğuna dayalı sanayi kollarında çoğunl:.J.kla ''işçi" olarak 

çalı§ma durumunda kalırlar. İşçi kadın ücret geliri ile bir yönden 

ailesinin geçim düzeyini, diğer yönden de üretime katılarak ve 

t:ılusal gelirin oluşumuna katkıda bulunarak topl:.ı.msal refah::, ekonotnik 

açıdan olumlu yönde etkiler. 

Kadın emeğinin ekonGminin aktif işgücü içersinde değerlendiri

lemernesi, ulusal gelirin oluşmasında çok az bir payı bulı.ı.nmasına 

karşın bölüşümüne ortak oluru1ası gibi bir sakıncayı da beraberinde 

getirecektir. Bunun ise toplumsal refah duzeyini ilgilendiren bir 

sorun oldu~u açıktır. Nitekim, kadınların toplumda tüketici dur~ım-

da bulurunnsı, az geliçmişlik ölçütlerinden biri olarak ekonomik 

i~g} kınmayı köstekleyen nedenler arasında da düşünülmekte ( 8) ve 

' potansiyel kadın işgücü ekonomik gelişmenin hızını ve yönünü etki-

leyebilen, yeterince değerlenclirilcr.1erniı;, önemli bir emek kaynabı 

olarak görülebilmektedir(9). ~konomik faaliyetlere katılan işgücü 

miktarı ve bu miktarın genel n4fusa oranı ne kadar yüksek olursa, 

ülkede daha çok üretimi gerçekleştirebilmek ve dolayisiyle daha 

hızlı bir ekonomik gelişmeyi sağlayabilmek de o kadar kolay ola

bilir. 'Az gelişmig ülkelerde kadın iç;gücünün toplam işgücüne ora

nının yaklaqık ~s20 ci varında olmcı sına karşın, geli ;:mi ş ülkelerde 

/o30 civarında olması bu düşünceyi d&ğrulamaktadır_(le). 

(8) Cavit Orhan TUTEEGİL, Az Gelişmenin Sosı2:olo jisi, Tor:ılum Ya. d :ı, 
İstanbul,l97l,s.49. 

( 9) Ray A. KILLIAN, The Working \Vomen A I/Iale Manae;er' s Viewı.. Amcri
can-t1anagement Association, :JSA, 1971,. s-.171; BİHKAN,s.l04. 

( 10) PTJR , s. 10. 
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Ka,.vna.kl.~:ı..rın son damlasına dek t.ıt _wılu biçimde kullanıldı[ı 

Ç"JLı'nzda, nüfusun tüm.ü ile ülke kaynnkları arasında bir dengenin 

kır~lnası zorunludur. B~ nedenle kadın iççiler özellikle yoLun 

ecıek arzına 2~eroksininı d·Jy;Üan ekanonilerd-e · bir üretim faktörü 

ol ır[:J: k~tçU.r1senr1eyecc:k bir ekonomik deL,er ve öneme so..hiptir, Hatta, 

k.-,dının toı:ıLwıdaki o::;i tsizli[::,ir :;,n ve pasif k·Jn:JL1';ınun büyük ölçüde 

.k·•dını;ı Urc·timde oym~.dıtı role ve ekonomideki katılna pı=.ı.yınn. göre 

.:c_1ire·cilccet:,i günümüzde geçerlilik kazanan bir görüı]tür(ll). 

K"ldınlsırın ''iç çi 11 olarLde çalıqma ya:Jamında yer aluası ile 

olu~abilecek yararlar üzerinde dururken, oluşabilecek sakıncaların 

un·:ıt:..ı.lL18.L1ası ~;erekir. 

Kadınlar bnzı özellikleri nedeniyle aile ve toplum içersin

uc ii;,levleri. Vf; görevleri yönünden ayrı ve önemli bir deber taçıro 

:_: :~.ylr:'- ki; Kadın+Erkek arn s ında do[,al bir olgu olarak, gj.nselJ .D'._E;J3.9..:" 

_!ik) ve fiziks,el ~ b,iyo];o jik) bazı farklılıklar bı . .ılun'Jr. Kadının 

cinsiyetine özgü dönemsel hastalıkları (aybuçı hali), gebelik, 

o< o/'.u.Fı VE~ erc1zirme evrelerini kapsayan analık durun~ tüm yc:ıç;arn 

zi~i çalışmu yaşamını da etkiler~ B~ dönemlerinde kadınların içte 

ç~lıçmaları güçleşir, verimlilikleri sınırlanır, çalıQma yBşamları 

.ke::-intilcrc:ı ui,rı:.ır ve df::tha da önemlisi özellikle fiziksel güce deya-

lı, bedensel niteli~i a2ır Basan içlerde veua tehlikeli,uzun süreli, 

:ror.ıc .:ı L~lcrde çalırşmro:sı kendif3i ve çoc!;ıtlunun sa2,lıgı yönlinden sa

lr.ınc'" l"l.r olu;:t·;ı.rabilir. Kadınların fizik sel (biyolojik) nitelikleri 

de erkeklere ~öre farklıdır. Kadınlar fiziksel yupılnrı geregi 

cr.kc:klcre ornnla daha·. d8yDnJA;sız ve güçsüzdürler(l2). Endüstriyel 

(ll) ''I'ürki}e, İslô..r.cı ve üs;:~incü Dü.qya' d~1 }~adın Sorunu~ .. Ihlliyet G~ı ze-
t esi, :OU.şünenle:rin :B'orurnu, 21 L"c:yıs 1978, s. ll; TL:I'E~TGİL, s. 49, 

(12) "Kn.dının fiziksel iQ ::;örne; kapn.sjteDi ortalann olar<:ık crkc;f~in
kinden /o30 dalıa azdır. }};ı nedenle-~ fiziksul ir} kapasi te si 
yönünden ·kadın-erkek arasındn cinstÜ kökenli bir farklılık ol
maktadır." !!:!.§.. Ro lG_ of.:....:..!...!. s. 171; ., . • . fiz iki gayret 9 enerji 
ve sn.bır isteye-n işlerde el'l;:eL:lerin lx.:;~ırı derecesi elbette 
herzaman daha yük~3ekt ir." J·Ji~rnin ABADAN, ~~"~adının Ç3.lu::ma Ala r.ı" 
Çalıçma, Yıl.l, S.ll, Eki~ 1J46,s.27. 
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yorgunluğun fiziksel ve ruhsal olums'.lZ etkileri kadınlar üzerinde 

daha derin ve belirgindir. Günümüzde azalmakla birlikte hala fizit

sel güç gerektiren çok sayıda işler vardır ve ''işçi" lik daha ~ok 

.
1 ~,A"'~"' ?"llıf_:;mayı gerekli kılan bir iş ilişkisi ve çalışma biçi::üdi.r . 

. Bir başka deyişle "işçi :ı statüsü ile çalışanların çok büyük çoğun-· 

luJ,u fiziksel güç ve emeğe dayalı (bedensel) hizmet arzında bulun:.,ı.r-

1ar(l3). Konuya böyle bir açıdan bakıldıgında, kadın işçilerin cin

siyetlerine özgü cinsel(genetik) ve fiziksel(biyolojik) niteliklr-

rinin işçi olarak çalışoa yaşamında yer almalarını ne kadar sakın

calı hale getirebilecegi açıklıkla görülebilir. 

Kadınların aktif işgücüne katılma oranının yükselmesi, ailüde 

dahR çok eş ve annenin işe gitmeye başlaması demektir. Kadın iççinin 

bir eç yaya anne olarak da aile ve toolur;:ı içinde ayrı bir önemi ve 

det,eri vardır. Bu değer kadının aile ve toplun içersindeki sosysl 

Wt.:-::(1 r:ıri rıd en kaynaklanır. Aile' de kadına, aile birligÜıin ve sUrck

li1iğinin sa~lanılmasında, çocukların bakın ve yetiştirilmesinde, 

aile içi üretim, tüketin ve gözetirnde bazı sadece kadınlara özgü,iş

lE.~V, görev ve sorumluluklar yüklenmiştir. B:.1 i§lev ve görevlerin, 

i~ yaşamının tek düzeli, yorucu ve hırpalayıcı temposu içersinde 

yeteri ve gereğince yerine getirilememesinin toplJnJn uzun dönem

deki yararları ile çeligecegi açıktır. Çünkü kadın, aile ve top

lurnun sağlıt_;ını, saygınlıgını ve geleceEtini belirleyen unsur ve 

güveneelerin başında yer alır. Ayrıca kadının ücretli bir işte 

~13) Nitekim, 274 sayılı Sendikalar Kanunumuz'un 1317 sayılı Kanun 
ile det,i[,:;tirilen 2 nci maddesinin 4 üncü fıkrası 11 Devlet voyc; 
dit,er kamu tüzel kişilerince yürütülen hiznetlcrde yahı::ıt İkti 
oadi Devlet Teşekküllori ile müesseseleri ve iştiraklerinde 
veya özel kanunlarla kurulmuş kur,ım, müessese ve i~yerlerindc 
bodenen veyahut bedenen ve fikren çalışanlardan bedeJ:J,~-ç_~_llf:Lt2:

ları _fikri çal~malarıntL_galiE olan kir.:ıseler de b~ kanun ba.ia
mındRn işçi saı2:ılı~ ve haklarında İş Kanunları ile 275 sa~'"ıJ.ı 
Kanun hükümleri uygulanır'' hükmü bu dogrultuda bir ölçW de 
getirmekteydi. 
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çalışmaya başlaması halinde, ev hizmetleri saktörlinde ölçUlebil

mesi güç bir hizr:lGt kaybı olaca[ı da kuşkusuzd:~r(l4). Söz konusu 

sakıncaların somut olarak ölçUJ.ebilmesi çok güçtUr ve sonuçları 

daha çok UZln döne.rıde ı::~özlenil1~bilir. 

Iü:ıdının "işçi" olarak çalışmasının, birey,aile,ve topL~m 

açısından yukarıda kısE~ca ele ::;lınan ol~;ıml~;ı '.e olumsuz tüm yon-

leri ile birlikte irdc;lenr:ıesi gerekir. Y 1karıda açıklanmaya ça

lışıldı[ı üzere, kadının iççi olarak çalıçmasıyla sa~lanılan birey

sel ve; ekonomik ynrarlar ile birey ,aile ve toplur1 yönünden ol•ı;;e

bilecek sakıncalar arasındaki çeliçkinin giderilmesi, bir başku 

deyişle en azından bir deneonin kurulması zorunludur. I0te bu zorun

l'Ü'Jk, kadın ir~çiL:::rin i~· ilü,?kileri ve yaçamında korunması cr~ı~, ... -
ğinin tenelinde bulun2.n nedc~nlerden biri si olr:ıaktao_ır. 

2. K<ıdın İ~:ç_i2_ere Özgü Engellerin Giderilmc~i A~~~:!:_ 

Konuya baçlarken, kadın işçilerin korunması gere:::inir:. 

temelinde bir ikinci nedenin daha var old'ığuna dcğinr.:ıiştik. Bu 

ikinci neden, kadın işçilerin çalışraa yaçaLnnda karçılaqtıkları 

cinselliklerine özgü bazı sorun ve olveriı;.siz durwılar·ının (hanui

knplarının) giderilcesi geregidir. Hengi statü altında olursa olsın, 

çotu kez çalışa~ tUm kadınlara ilişkin bu sorun ve engeller ku§k~sJz 

kadın iş~ile; için de sözkonusudur~ B·;ı engelleri çu f}C.:!kilde 

dört ayrı gru.p • • J 
ıçersıno.e toplayarak özetleyebiliriz. 

i) Kadın i~çilerin cinsiyetlerine özgU dönemsel rahatsız

ı ıkları, analık dur,_unlnrı ve iş .ya~~'amları dı~nndaki, aile içi 

üretim, tül;:otio ve gözetin görevlerini ,;erine getirme z;orunlulut_;.,< 

i~;e dt~v::ır:'l sJ.resini ol:.ı.ms'J.Z yönde etkiler, kesintiler oluştı.;ıruro. 

(14)Bazı a~açtırmalara göre; kadının Ucrstli mlarak bir lşte çalış
ma.y~1 ba:~;lam:=ısı halinde~ e~ ü.;üerine ayırdığı sürede /o25 1ik bir 
o.zalme. olr;ır.:ı.ktc:u:lır. Estelle İAI1ES, ''Bff.ects of women's Liberr:tion:', 
Sex Di seri mi.ı:a tion ı=ınd the Di vi si on 9f La bor (Ed. C.vnthia 13 ., 
•.:.=t;~Crq;ll 1# -1 tıli'l'l$0111!1 IS QJ U(...... *li.'Jlfıil- :r ~A fii! ;;;Clil!'*' 11 A t 

:JJLOYD .· Colombia 'Jniversity Press, J\1ew :{erk, l:J75,s.3ö9. 
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Bu durum ise, işverenlerde işyerinde kadın işçi çalıştırma 

konusunda bir isteksizlik yar~tır. Ayrıca, kadın işçileriA 

çalıştığı işyerlerinde genellikle ayrı giyinme, soy,_ı.nr.na odaları, 

t :;t•ıj_ zJ enr:ıe ( yıkanma) yerleri, tuvale tl er, emzirme odaları ve 

kre ~~ler gibi bazı özel hizmetlerin S-ln,_ılması, yeni bazı düzertle-:

mc?lere gidilrne si gerekir. Bu tür düzenlemeler ve yükümlülükleri n 

ise işvereni, bazı ek harcamalar yapma zorunluluğunda sırakacağı 

açıktır. Bu sebepten de işverenin kadın işçi çalıştırrrıa konusu.ndYki 

i steksizliği bir direni ş haline kolaylıkla dönüçebilec(~kıtir. 

ii) Kadın işçiler, i~}verenlerce erkek işçilere oranla 

duJıa u_ysal ve kolay yönetilir görülür. Bu Sanayi Devriminin baç

l""ngıç yıllarından günümüze dek u-zanan yaygın bir eğilimdir. Bu 

nedenle kadın işçiler~ çoğu kez aynı işi, aynı verimlilikte gör

uelerine karşın, erkeklere göre daha düşük ücret almak, olması 

;-;erekunden daha ·uzun surelerle işyerinde çalışmak durumunda kalır

lar. Bu dı_ı.rumtı.n nedenlerinden bir bölümü, kadın işçilerin sen

dikalaşma ve sendikalarda görev alma oranlarının, bir başka deyiçlc 
' /~ 

sendikalardaki etkinliklerinin durgun (statik) görünürıünde aranı-

lrı.bilir. Diğer bir bölümünü ise, kadın işçilerin yatay hareketli-
~ 

J.iklerindeki durgunluklarında aramak gerekir. Yani, bireylerin 

daha uygun gördükleri başka işlere geçebilr.::ıek arnacı ile bulund:ıklc.rı 

kentleri, bölgeleri ve hatta ülkeleri degiştirebilrıeleri en doğal 

haklarıdır. Bınunla beraber bu h~~kkın külanılmasında kadınh~.rın 

erkeklere göre daha duragan olduğu görülür. Çünkü, bu tür hareket

lerde evli kadın çoğu kez kocasına, evlenmemiş kadın ise büyük 

ölçüde ailesine bağımlıdır. Bu nedenle de ku.dın yeni bir iş b,ı.lnır!.k, 

daha uygu.n ücretli bir başka iç;e geçebilr.1e olanaklarını yaratabil

me ve değerleyebilmede erkeklere oranla dP~G-dezavantajlıdır(15). 

".1.5) Bu konuda dahaÇok bilgi için bkz.: Beth NIEI.U (Çev. Ömer Zühtü 
ALTAN), ''İ~sizlik Oranlarında Kadın...:Erkek Farklılıgı", ESADER, 
C. ::III, S. 1, . Oca.k, l-97.7~-- EHı }9~Vd.. . 
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ZiT~ Prkeklerin bu gibi katı ba~ımlılı~ı olmadıgı için, mesleki 

veya cografi hareketlilikleri (mobiliteleri) kadınlara göre 

daha kolay ve ~o~tur(i5A). Nitekim, ülkemizde de kasabaya 9 kente 
. .4 . . ., 

veya bir kent' ten başka kente yılın belirli dönemlerinde çalı:;;:a

""'«t.r r:ı:elir kazanmak. ve köye dönmek (ailece çalışmayı ve göçü 

~erektiren bazı tarımsal faaliyetler dışında) veya belirli bir 
- -

[::;tire sonra aile sini bulunduğu yere getirmek amac ı ile yer deği ş

tire n işeticünün büyük ço~unlugunu erkek işçiler oluçt~rur(l6). Aynı 

özellikleri yurdumuzda dış ülkelere olan işrt;ücü ~öçünde de tcözle

yebiliriz. Örne~in aşagıya alınan verilerde görüleceği üzere, 1961-

1975 yılları arasında İş ve İşQi Bulma Kururoj aracılığı ile çalı~

r:ıı::ı.k üzere yurt dışına gönderilen işçilerin büyük çogunlu~_unu erkei~ 

iççilerin oluşturdu~u görülür(l7). 

Yıllar Kadın Erl:ek 
1961' 46 ~1430 
1962 532 10653 
1963 2577 27751 
196+ 4176 62000 
1965 11179 40341 
19ô6 9763 24647 
1967 3533 5414 
1968 11341 31863 
1969 20765 83210 
1970 20766 108809 
1971 14200 74242 
1972 18654 -66575 
1973 27035 108785 
1974- 1330 . 188-81 
1975 402 4017 ·---

Toplam ,. 146299" - 6-68618 

( 15A) Konum::ı.z sınirları ·dışında b"ı:ı-lunma~la birlik.te ,_ r.1edeni Kanunun 
159 uncu maddesinde, Aile içer_sinde kadının bir meslek ve sa~at
la .ugraşabilmesini l;\.o-ci~süıın aç·ik veya örtUlu iznine bağlayan 
bir hüküm --yer almaktaçiırı: _B'J. hükÜm~- evl~ kadınların mesleki· ve 
cot;rafi·. ·hareket'i"ilikl_eri.r).-i.n -.hukuk. sis·temi 'içersinde de erkeklere 
oranın. dahc:r sin~rlı. ôJ,aı~ak tutulhlü-:ld,i~:,ini -·dösterme·si bakımından 
önem taş:rr. :. · · · - .· · · · · · . ~ :· .··. · 

( 16) . Du konuda bkz.~ 'İhsa·ti>8IUf'TL~ ·-Türkile 'de· ziraat İşçileri ve Bug
lara İl içkin ·çali_şma· 11u.kutiu·ı.. .Es~_fş:ehir İ.-T-.. İ. Atademisi Ya. No: 
4 2-16:·, İ st.anbul yı 9Q 7 ~ . ·. . ·. _: ·. · ·: ·. . . . 

( 17) "İsti!ıdar:ı' da 30- Yıl:::- _ı5·.i,iart- 'i9.66..::t5· ·I!Iart ·l976 :.Z.. ·İş ve· İş ç'i 
Bulma Ku-rumu Der.cişi ,'.:Yıi.1 , . . s-:2_, Nfsan 1976 ,s. 3.2. 

. . . . . .. .. . . . . . . ~-. ; . . . 

-· '. 
....... · 

.: .. ·. 
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Bıı nr.ırı Pnlorc, kadın işçilere özgü değinilen ve aşağıda deb,ini .... 

Je(;ok olan di~er elverişsiz durumlar:ı.n da katılr:1asıyla kadın 

ir;:çilcrin ;işlerinde. ilerleyebilmeleri '( yükseJ..ebilmeleri) güç-

lr:· ?,ir ( 18). Bunların ötesinde ekonominin 'l_.e.Va· işletmenin durgunl ;ık 

(d~rbogaz,bunal:ı.m) dönemlerinde ilk gözden çıkarılan işçilerin 

kadınlar olr:ıas:ı.na yol açar. Zira kadın işçi iş hayatında herzamt:un 

erkek işçiye yardımcı olarak görülmüş ve iş hayatı bu görüş açı~ 

sıncla düzenleruno yoluna gidilmiştir.· Nitekiı::ı bu alanda yapılmış 

olan ara~tırmalc.ı.r) lmdınların böyle dönemıerde :i,şlerind.en kolay

lıkla vo öne elikle çıkarıldıf,ını aç.ık.ça ortaya koymaktadır{ 19). 

iii) Ailenin görevleri; çocukların bak:ı,r_n, refahı ve yeti~~

tirilr:ıosini sağlar;:ıak, toplıJ.ı::ıa yeni bireyler knzandırmak m.g.l ve 

lıi;::;m8t ürctnck(20) ve aile üyeleriniı:ı_~efa.b,ın:ı çeğal.tmak(2l) ola

rak özetlenc:bilir. Bu görevleri yerine getirmek kuşkusuz ailenin 

(id) Hemen ekleyelim ki,kadın işçilerin büyük çoğunluğu vasıfsız 
\kalifiye olmayan) işlerde istihdam edilirler. Temel ve mos:J._c·ki 
e[,i tim düzeylerindeki mrkek işçilere göre yetersizliğt;'1 i~ tc 
sürekli kalacaklarına duyulan kuşk~ ve bu nedenle işyerinde 
m. e sleki e[,itir:ı olanaklarından yararlanrı bilmelerinin sınır la nd ı'"ı"' 
r:ı.lması da, kadın işçilerin çalıştıkla~ı işlerde ilerleyebilrnQlc
rini ( yükselebilmelerini) engelleyen faktörler arasında bul,~n'Jr. 
Bu konuda daha çok bilgi için· bkz. i Jan:i,ce Neipert HEDGES-Sth;p..,.. 

he·.n E. B~~ıns, :sex Sterot-yEin~: It • s Dccline in Sk,i~1.~~-, .. t;.~~~.t 
Monthly Labor Review, May 1974,s.l4 vd.; NIET'II,s.406. 

( 19) ·Bu nedenle de kadınlar arasında işsizlik oranları erkeklere 
göre daha yi.U~sektir. AET gibi gelişmiş bir ekonorn.ik blo.kta l;ile 
;040 oranına yakli:?ışmıştır. Ali GEVGİLİU~a.dın' ın. Aradıığı Je~! 
Dünııa''ı. ].hlliyet Gazetesi, 31 Ağustos 1971:3, s.ll; Ayrıca hu ·· 
konuda bkz.: NE~MI, s. 396-428. 

( 20) Aile, hem üretken ve .hem de tüketen bir ekonomik birimdir. ';8ek11:0~ 
lojik gelişmenin düşük oldnt,St.:ı., işöicünü.n çog· . .:ı.nlu[,unun yaşam :iç:i,!1 
t;t::rekli olan gıda maddelerinin üreti.ı:ainde çalıştı(;ı geleneksel 
kırsal toplu.mlarda, ailenin üretken yönü ağır basar. Eu dururıda 
kadın, koca ve çocı:ıkların ailenin üretim sürecine katkıda 'b'ıxlun
maları, bir kısa duyiçle 1.;elli işleri yüklenceler.i gerekir. 

(21) Ailedeki bireylerin her birinin aile tarafından tatmin edil.nesi 
esereken bedeni ,w.nddi ,manevi ve duygusal yönden çeşitli gereksin-
meleri vardır. · 



erkok ve knc'.ın tüm üyoJorinin ortak soruınlulu~ludur. Ancak 1 toı-:ılu.msa1 

alışkanlıklaı" 1 ço;::d.tli göronek 1 c;elenek vo kurumlar yolu ilc ailef'" 

~-'~:ı:-c.,yloro clü.şen c;örovler arasında t;ünlük ev i~.?lerinin yapılnıE-ısJ. 

soruınlulu[;u ::;üyük oranda kadınlara yükle:tıilmektedir(22). Bu halc'.e 

is e 9 rık8-c~ının yeri evrt ve evdB de erkoJı:lerc1~en c".aha çok iş payı 

slnakta~·;ır. Ev c1ıc_~;ında ~:ür ü~;:te çalışması b.alindo ise v aile ve ıc;ı 

yRşamınc1a çifte iş yükünün sorumluluJ;ıınu yerine getirmek zorunda 

kalır. Bu zor1ınluluJc 1 c;elişrnişlik düzeyine veya toıJluınun yaıJısıı-ı.a 

cöro çok C:~oci~5iklik göstermeyen kadınlara özgü evrensol bir nite--

bJdir. Ev i_;lori ailenin CLi(:;er üyelerince Iıayla',:ılsa bile 9 bir 

işte çalı.;an kadına düşen :c~örevde belirr;in bir azalma olmaz.., ELi·-

clının ::-ıof:? __ za:·ıanları, bir isrte çalı;_;maya 1::K',r]larrıası hs.linde cv i.~; .. 

lerine ayırc~.ı::;ı zarJan haline clönL'ı.f,;ür(23) • Bu neclenle kaclınlara 

i'}t:ücü riyllsc.tsında eçit olanaklar saJlanılr:ıc.sııun kac~_ının aile 
. . 

zorm,üı.,llw-darına iliqkin tojüu..ınsal bakış ile önonıli ölçüele iliş ..... 

kili olcl.u;)x .. nın u:nutuli:o.a:ması gereldr. 

ev i~,;lerinin yükünü 

ele sitrc'.i.:~ı"'ElGk duru.mm.1.da olmayan erkek işçilerle rekabet etmek 

:c.or-un(~a -~ır. Kc'lC.ının ov içi vo dıçıınc.aki bu ,~;örevleri ayrı ayrı 

çalışr::ıc.yı e;orektirir. Ilunl2,rır:ı. her biri tck "beı.:,:;ına herhanc;i bir 

im: anın c:ncr jisini ttilwt;mck için ;yeterlidir. Kc:tc1ının iş ve aile 

( 22) Ev ir~: leri ülkoC:.cn ülkeye farklılıklar r;öst oriJesino karqın 1 ov 
işlerinin yapılması s orumlulu(i;unun l;:aC'.ına ait olma özelli
J;inci.e bt~yük ctei;i::;ıiklikler cözlenmcz • rJitckim Dirle~}mi~~ ITil·· 
lotler Kadının Stc:.tüsü Ko:,ilisyonunca diXzonlencn vo Terrırnuz 1973 
clo Iıoııdra'o.a yaiıılmısı olan bir scmir:ı.crüe rı ••• çalıgan kac:ı ... 
nın •••. ev i~:lerinin bi.i.yük bir böliJıııii..."lün ve (;ünlük i<}lerin su·· 
rı.EiılaluSv.nu ta:~:ıı-ı1aya cT evam ettil::;i •••. n onaylanro.ı~;tır. rıçalıÇıan 

lbclın ve Ev İşlerinin Paylaşılması·p·l 0 ~ .~:İ2:'-l.o~s~_ş,}:1i.J-.. =!-2.ll .. e.r .. l~~-· 
borleri D Birle:;mis I'Tillcd;ler KaC:ının Statüsü Komisyonunun 2 
~~_.._ .. , .:) ~ 

(23) 

(XXIII) sayılı kararı ile }J.azırla:nan raJ_JOr 9 S .65, 15 Nisan 
197Ue s.,5, Bu korruda ayrıcn bkz.~ 'Jlho Eolo Of ••• , s.66 vd •• 

, • ~+-.. '- -ı- ·~~~·~ .. ~...,.. . 

Çe __ :it li U.lkolerdo ücretli olarak bir i _,to çalı~,an vo çalışı11:r;..~rm1 

kc.c'.ınls.:r·ın harcac:ıkları sürelerin ha:f-i:;::.:ı,nın ic;;c;ü..nlerinde saat 
olaral;: c1a~ılımı konusunt'1a bkz.~.The nolo Of ••• , s.67. 

~-..-.-.. ...................................... .... 
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yaşamındaki bu çifte yükü, bir yönden kendisinin fiziksel ve ruhsı:ıl 

.yô":dPn.. ya;praı.nmasına, diğer yönden ise her iki işte de oş düzeyde 

ba9.qrılı olananasına yol açar .. 

Nitekim hem ev (aile) ve.hem de iş yükü nedeniyle, özellikle 

evli Vü küçük çocuklu kadınlar, günümü~de hemen hemen her ülkede 

"ynrı-gün'' (part-time) Ç~ııf}ma.yi(24) ye~lemektedir(25). Böylece 

~Jir yönden kadının ·ev ve aile sorumlulı-ıkları aksamamakta' diğer 

y0nden ailo gelirine katkıda bulunma ve kadının dileği, nitelik..,. 

lo ri, yetenekleri doğrul tus.lnda bir :işte çalışması müe:ıkün olabilnc ~~-

iv) Günümüzde; aile, işyeri ve topl~mdak&- davranışlardG 

uilinçli olarak kadın-erk8k ayrı~ ve yanlılıbı görülmekte, da!ıa 

kım-:ı. bir deyişle bir kad~n-e.rJ:ek ayrımı uygularimaktadır. Bu r:ı.srın 

k,-·, d ın. ile erkeğin yasctl '· ekunömik, siyasal ve doğumla birlikt c 

tople-tmsal koşullandırr.1a süreci ile rollerin öğrenilmesi ve bu rol

lorin kabul edilmesi dogrultusundaki toplumsal statü farklılıkla-

rındçı:n kayne.kL·:nr:ıakta ve günümüzün gelişmiş toplumlarında da soz

konusu olabilmektedir. Kadınlar· bir iş bulabilrae (arana) evresindı:~n 

'(24)"Yarı-gün" .(pRrt-time) istihdam; öğretmenlik, gezici setıcılık, 
terzilik,tezg~htRrlık,garsonluk,çucuk bakıcılığı,hizmetçilik vb. 
~ibi haftada normql çalışma süreleri toplamından kısR (örnetin 
ABD'deki tanımlamada o-lduğu gibi haftada 35 saatten az) süreli 
işler olarAk knbul edilmektedir. Richard D. l'IIORGElNSTERN-Willin.m 
HAM0VITCH,: "Labor .SUf2.E.!ıLof r!Ia«rr"ied''Wôm~n iiı Part-Time ag~ : ·
_!ull-T im e Oc 2_u]2a t i o ri s~~ i. i nd u s trial·: and ı.1abor .:. '·Re :rat i on s E evi e w, 
:Yomume 30, Number 1, · üctober 1976, s. s;i9 J Yapılmış .öla.m 'ara~iÜ±rmo.
lar, '2 Yarı gün" (Part-time) istihdam içinde en yü.tısek oranla.t_:ba 'ı 
evli ve küçü~ çıocuklili.- kadın~ar~~ b11::lm!.i.duğu ve bu oranlar in gif(Ji:de 
yükseldiğini: ~-;ö stermekted~v ~- JffQRGENSTERN~am.rrOVITOH~ ~s:. 6 5 ~ 

( 2.5 J Anna-Greta LEijO~T, "Sexu.al Equali ty in the Laboe-1r Market ::;o:--:s. 
ExE,"eriences and. Views of the J\Tordic Countriee!' 2 Women V\forkcrs 
and Societyy International Labour Office, 1976, Genevn 1 s.l73; 
The Role Of ••. , s.70; !'yarı-gün" (part-tilne) istihdamın~ İsk::.n
dimıv ülke1crinde kacünlnr arasında bcni.r.ısenen bir çnlışma biç:u:ıi 
olduf,u konusunds. ayrıca bkz.: LEijON, s.l73 vd; ABD 9 dt3 1974 
yılında tarıra kesiDi ·d.ışında bir işte çalışan 6 kadındc.n birisi 
11 yarı-gün" ( pr:ırt-time) çalışmaktaydı~· AI3D' de bu konudaki uygu
la.malrır i çin bkz. : IWRGEI'TSTJ5RJ'IT-HAHOV1TCH, s .-59 vd .. • 
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baçlqyrırak, o işi sü.rdi).reb:i,lue ve o içte il(;rleyebilme (yükselJ;,.t:t"'F 

1-)i ı rrı(~) evrelerine dek uzanan geniş bir is ilişkisi ve yaşamı 

~i~sisinde düşünce ve davranışlarda beliren bu ayrım ile karşı. 

l~ç~rak engellencbilmektedir. 

Çslı(;an kadın ayrıca aile çevresinde aile üyelerinin~ iç 

çevresinde iş arkadaşırırının ve sosyal ç.evresinde ka,mu oyunun 

bUyük ölçüde anlayış ve yardımına gereksiniln. duyar. Bir başka 

de:yiçle ,kadının çalışmasının önce aj,le ve sonre da- iş ile s.osyal 

çevresinde be·ninsenip, davranışları ile desteklenmesi gerekir. 

Çoğu toplu.mda kadının bir işte çalışması konu s .:ında süregelen gelc:

nekler,görenekler,ıiteğer yareıları, yanlış düşünceler, sanılar, 

bilgisizlikler kadının kf.~rşı karşıya b~.ı.landuğu kültürel ni teliktc 

ongeller haline gelerek, kadının çalışma yaşar.ıoını .önemli ölçüde 

sınırlayabilrnektedir. 

Lic;slek sahibi tadınlar yönünden bu alanda, bir çok toplu:rrıd·:, 

önemli bir mesafenin katedildigi belki doğrudur. Ancak, daha çok 

kırsal kökenli, temel ve mesleki e ği tim düzeyi yetersiz, "işçi'' 

sccc=ı.tüsü. altında ve çrılışma zorunluluğu bulunan bir kadın i çin 

bu nitelikteki engellerin daha katı ve etkilerinin daha çok olaç~2ı 

d:?c açıktır; 

II- KADIN' İ~ÇİLEHİN KOWTNMA BİÇİIÜ VE SORUHL~JLUGU 

Kadın işçilerin iş hayatında korunahilneleri büyük 

ölçüde iş .hayatı dışında, hukuk, eğitir.:ı sistemleri ve toplumsal 

ya~mm içorsinde korunabilı:ıesine bağlıdır. Çünkü kadın işçilerin 

iş hayatındc: karşılaşt.ıkları"sor"\lnların büyük bölüo.ü, çalışma 

,. :;~ :411. dı~ ında ç-eşiltli alanlRrda yeteri vo gereğince korunul8.m-": 

mas1.ndan kaynaklanır. 

Kadın işçilerin iş hayRtında korunabiineleri ise~ iş 

hayqtını düzenleyon yasalarla sagıanılabilir! Bu nedenledir ki~ 
1 

günümüzde ulusal ve uluslararası mevzuatla kadın işçilerin erkek 
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i ~çilcrı:.:: göre daha büyük bir ~.öız:e.~e 

br ( 26). 

koru.nmn sına yöneliruni §-

K:ıdın işçileri kon;ıyucu özel hük:,r:ııor, an:'.çları dot;r:ılt,.ısı_u:.cln 

iki ayrı grur içersinde irdelr.3n.:;bilir. üzel hükünlerin bir bölljn·'-~ 

L;: ilL;kilcri ve:. yrqe .. nında orkcklore tar:ııiJFı.n nyrıc"'lıklnrın gid.oril-

;:;o cini, bir bnqkn dcyi::_;;le h'-ıklf:: .... ,ı sahip olrnn ve külnn~ıbilnede 

cinsel kökonli bir ayrınlaçmayı önleneyi nrnaçlar. IhL\cr bölür1ü iso, 

krı.dın iç çi leri sade c eo c ins.lori J kadın olnalnrı i ti LariJle ö L·,el 

(jı·· .. r::k korı.ınr:ıa sı gerdwn aJ:anlcı.rdfı., örnogin :ınal ık hrı.ll t-Jrindc~ ol

du.§' ı {silii, erkek iqçilerin sahip olmadıJ::lt::.rı bazı hrı.k:~ar getirir, 

:-JrıcQlıklar tanır. Görüidü~ü ~ibi; bir ybnden iş ili~kilcri ve 

T :, .. Lnnwı haklara snhip olnadr:ı. kadın i:" .;:iler ile urkek işçiler 

0.rcsında bir G§itlik ilkesi beninscrunıkto 9 diter yönden kadın işçi-

~ rcrin b::ı.zı lın.llerdc orkcJ-c iççilt?rdc•n fr:L'klı hükümlı3rlc kor•1nrnnsı 

öngörülnoktedir. B {r.:ıdu ir-3r;, kt?dın. i~_;çilcrin .'rrı.s.::ıl·l.rda özel hüküm

ı or le: korunr:1o.sı ile or k cd-\_ i :,;"Çi} t2•ro t'~nı;1mı ayrıcalıkhırın gicleril-

nt.:: :J i cı r;~.sınclc:ı. bir Çt;li~'ki bnl·.ı.n :ıp b·ü uınr~dıüı sort1ŞU akl: ı. golmck

-i(r..ilr. Gerçekte bu. sorum:ın 1 bir t:::rtıf~r.:n ortruıı oluçtırd..:ıi~u d<.ı e:ö-

r:J.lür ,. 

Paz ı düç:linc ol c; re c; o re, çal ı ;;mn ,y::ı .. ::,Hnncln i şçileri k~ulı n-cr-

k.uk olcırcı.k ikiye ayırıp kr~clınl:' rı uyrı özel hüküı::ılorlu korı.unc:tnın 

r;crc-:t,i ve r1.nlamı yoktur. :~;ö~rlcki, eğc:r tehlikeli ,aLır vn pis 

i;şlcr, :_;ızı.ın süreli çnlı.'71'1'1lar kad:ın i§çilerüı sa[,lıtı, .~se:cc ÇAlıç

r:ı:l.lnrı ai le birliği ve sürekliliği yönü."ı.don sakinenlar olur:;<t:_.ı.rr,:ı-

bil i yorsa, aynı S'1kıncnnın erkek i:; çilor i çin do söz k.onusı..:ı. oLı·u:ı-_ 

gerdcir. 13 :ı. n,_ dcrıle, k:"'dın orkck tüm ü;çilc:rin ç:alı;;ma yr>.r;<:ınındn. 

nynı i:Jzcl hükümlar içindl:: kor•.ınr:ınsı ve (;:-üı;;.ı::n. ko§ı.ıll"ırının tümü 

i ç·in i}ile şt irilip gelir_ tirilne si terQel i1l\ ı::; vo h~·ı.rcl~ot no k tr- s :ı. 

olD.''.lıdır. Böylece .k:·.clın topl {L1s.Ci.l ynr,<ı;ı içersinde: clc.hr~ rı.ktif, 

·---------------------
(26) Orhan T'TN.A, Sotc;y•.1 2-iynscfe Giriq (De"'s r:ot_ları)J Tstelrıl:n.Alj?J 

s.l41, 
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işgücü piyasasında dqha saglar.ı. bir konu.r:1 kaz;anacak, sendikalar 

j N':rsi .nd n dnha da etkinleşecek ve politik ai:,ırlı&,ı çoğalacaktır ( 27) ~ 

Ancak bu düşünce biçiminin uygun bir yaklaşım olarak kabul 

c;dilmesi güçtür. Daha önce ayrıntılarına değüıildiği üzere, maden.ki 

kF:tdın-orkek RrRsında fiziksel ve cinsel küçüm.scr.ımez farklılıhlc:r 

vsrdır, yalnızca bu fqrklı nitelikler bile kadın işçilerin erkek 

i;_sçil.erclon farklı olarak özel hükünlerle korunınalarını ge;rckli 

kıl:ır. Krı.ldJ ki iç iliçkileri ve yaşamında kadın işçile·r dnha 

önce de[,inilen( 2J) bazı özel engeller le karşı karşıya bul ı.nmckta 

vo kor· . .:ınna gereksinimi duyme.ktndır. Bu m:ıdenle; kadın iı,?çilerin 

çr:ılıçı.na ya;ıanındcı. özal hükümlerle korunmasının nedenleri ve alan

lnrı ~ı.rcısınclaki farklılık, kadın işçilere uygulanan ayrımın gi rı E'-

"'i.Jnesi dUşüneesi ile kanımız.ca çelişmez. ''Yani, hakln.rda bir tı;fr_k 

yapılmamasına karşı, korumada kadına öncelik tanınması ve bu y·öndc 

bir tefrik ]e-apılması zorunlu ••• '1 
( 29) olmaktadır. Bir başka doyi§lL: ı 

Dosy8.l hukuk yönünden kadınları korumak nm:::ıcıyla yapılnn ayrım 

,::s_o§_ru:dur. B:ına göre_ aynı işi görmelerine karşın c.insiyctleri 

nGdcni ile kadın ve erkek işçiy·e farklı ücret verilt.'ıesi söz konus .. ;ı 

i se, burada ·•me_grg_ olmayan" bir eşitsizlik vardır ve meşru olm3y~.ı.n 

eçitsizlik kabul edilirse eşitlik fikri zarar görür(30). 

Erkek i~çilere tanınan ayrıcalıkların giderilerek, çalışma 

koşullarının kadin ve er.kck ü,çiler için eşi tlennesi; bir işe 

girilmesi (hizmet akdinin ynpılması) ile ba~layıp, iş koşullarına, 

(27) LEIJON, s.l62,170 

( 2d) Bkz.;. Bu çalışma, İkinci Bölüm, ~.ı/I-2. 

(Z9) PİB.KAN' s. 102. 

' 

(30) Turan ,ESENER,. İş Hukuklı B.3, Ank.Ün.Huk.Fa.Ya.No~432.Ankara, 
1978,s.l76. 
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j.ç ctivencesino ve gUvenli~ino 1 i~te ylik8olebilme (ilerlcyobilme) 

JJqnaklc-ı.rının tanıninf:'..Sın~ı dek uzanan geniş bir i'; ili~;kisi ala.-

nında sö zkonu.sud:ır. ÇalıiiDa v~ dinlenme süreleri ile ge;~ e çalı~.~

malarının sınırlandırılması, ağır ve t(;hlikcli L_;;lorde 1 tch

li.büi. makine, ,·ıraç, gereç ve un.ddcüer yanıncia, doğum öncesi 

vt.. sonrsı.sında. btüirli bir süre . lo çalır;·tırılr~mr:ıası, analık hal

leri ödc:nok ve yardımları ödenDe si, erken GL1ck.lilik olanakları

nın verilmesi, kadın işçileri için sürdirUlmesine ilifkin olarak 

koruyqn özel htikümle.rin ilk aklA. gelen ernekleridir. Kadın iççileri 

ı~oruyı..ı.cu iq.yerino iliSi!2.g özel hükümler olarak ise, anö. ve çoc:ık 

S-''tlıt~ının korunmRsı için gc::rckli enziree odetsı, kreş gibi özel 

s·<[ lık tesislerinin kurulı:ırısı V'.: gel-iqtirilmcsi, ayrı yıknnrna, 

tc r·:.izlcrıxnc, f:~i~rinme yerlerinin >.ı.lu.nnmsı r:;ibi dUzenlutıul or c:ı;öste-

Kadın işçilerin çalışması yoluylP sa~lanabilccek ynrarlRr 

ilc doğabilecek sakıncalar arasındA. ol:ır:ıL1 bir dc;ngE?nin kur,_ünGsın

dn ve k.adınların çalı;şma ya;ş·ımında hı.rçıLı.;;tıklnrı cinscüliklorine 

öz,~ti engellerin ar:,ıılmasında sorj:üı..:ı.luk, önccl:.i..kle günümüzde çalı(;

Ll'l. yc:1s~c-urıını düzehlemt.d.->.lc görevli olan devletü düşer. Zirn insan 

cocLi bir ülkenin 0n du2urli sermayesi olduguna göre (31) pitclik

L ri nod(~ni ile kadın L}çilcri korunc:ık knn'.ln koyucus'1 olarak h:ı.r~tn 

dl:vletü dUÇ!Cn bir i_!,Örüvdir. Koruyucu i çı hukuku movzuR.tı, kadın 

ü 5: çil r:::r i çin i ş ili :;kilc::ri ve yar,~ arnında kaynn[,ını nnrq·:ısrı.lrırdan 

( 31) TALAS, tL..i53.:.-
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alrın hukuki bir güvence olm.aktadır ( 32) •. Yaçadıbımız dönemde, 

ptrrınn;üı.: yönden güçsüz bireylerin ve özellikle başkalarına bab,ım-

lı olarak çcılışanların korunn.ası, sağlıklı pir topluuun yarı:~ tıl

masının temel koşulu vc·devletin başta gelen ödevidir. Devletler 

bu amaçlarını hukuk güvencesine dayalı biçimde gerçekleştirebil

diklcri orandel; ;'.Sosyal Hukuk Devleti" ni teli ği kazanabilirler. 

Konuya bu açıdan eakıldıbında, kadın işçileri çalışma yaşamında 

yasalarla gerogi ve taterince koruyabilnede devletlerin ulaşacagı 

basıarı çizgisi, benirJsemiş oldubu "Sosyal Hukuk Devleti" ilkesi

nin de bir ölçütti olm~.ı_kt:=ı.dır. Bunun için; iş ilişkileri ve yaşamın

da erkeklere tanınan ayrıcalıkları giderici ve kadınla~ı özel 

hükümler le koruyucu· iş yasaların1p çıkarılması, çalışma ya:;;·amı 

ilc ilişkili olan yürürlükteki yasa hükümleri arasındaki çeliş

ldlerin giderilmesiz yasal boşluklar~g daldurulması ve ,yasaların 

etki!];ıLıY:§.,:etFn biçimde,, özüne ve sözüne UlGl!!!._~lara~ uygulana

bilmesi gibi yasal nitelikli önlemleri alrnsk devletin ödevlcıridir. 

Bı..ı. konuda kadın işçi istihdam eden işverenlerin de kuçk .u: ız 

küçümsenr..'1oz sorumlultıkları bulunur. Ancak, konu iqverenlerin birey

sel çıkar ve ins.aflarının ötesinde topl~~m.:ın esenligi ve goleceği 

ile ynkından ilgilidir. Bu nedenlE oo bir yönden igverene yP-.. salar

la sorumluluklar ;t:üklemek diğer yönden b:..:ı alandaki uygulamEJ.lsrı n - - +, 
.)'asaların özüne ve sözüne uygunluğunu etkin ve yaygın biçimde 

dc.~nc::tlemek . yine d6vletin görev alanına girer. 

Bu doğr~l tuda yr:ısal düzenlernelere gidilmesi, sorunun bu ale,nd8. 

çözümünü önemli ölçüde kolaylaştırmakla. birlikte, yalnızca yasa.-. 

1:-lrn. ümit bağlanılması yanil tıcı olur. Çünkü, iş iliçkisi ve 

,J2) Kadın-erkek eşitliği ilkesinin Anayasa'larda yeramınası önerisı 9 
l3irle:;·miş Ihllotlerin "Kadınl2ra Knr.'_iiı Ayrımın Kaldırılması 

Beyannamesi ''nin 2 inci maddesi, 1 inci fıkrasında yer almakta
dır. Anayasamız ın 12 inci maddesindeki "Herke s... cinsiyet •.• 
ayrımı gözetilmeksizin, kanun önünde eşittir", 42 inci madde-
sindeki "Çalışma herkesin hakk:l ve ödcvidir" ve 43 üncü mFLdC:e
,sindeki . ''.. • kadınlar, çalışma şartları bakımından özel ulc..r:-;Ji: 
korunur'r hükJ.m.leri bu ilkeler dogru1 tusundadır .. 



yaşamında erkek igçilore tnnınan ayrıcalıklar Yegakadın işçiler( 

tc:ınınmaynn ayrıcalıklar çoğu kc~ önyargı, kültürel koşullandır

malar, yanlış bilgi ve sanılardan kaynaklanabilmektedir. Ancak 

zaman içersinde ekonomik .ve kültürel alanda daha uygun bir ortr· ·

mın hazırlanabilmesinde yasal düzenlemeler ve uygulamaların yine 

de büyük payı o1acağı kuşkusuzdur. 

Kadın işçilerin çalışmA. yaşamında korurıabilr.:ıeleri, devletin 

ekonomi politikası ve toplumun ekonomik düzeni ile de ilişkilidir~ 

Bir ülkenin endüstrileşr.:ıe düzeyi ile ekonomi politikasının ve düze-

ninin, kadınların Ç.'J.lışma yaşarrı:tna. ka tılr:ıalarını her yönü ile 

önemli ölçüde etkileyebileceği açıktır. Ekonominin kadın emeğine 

gereksinim duyması ~ bir başka <leyiŞlc kadın işçi istihdara taleb'i

ni yaratabilmesi gerekir. Bu i~e. öncelikle toplum,;ın endüstrileşmc 

düzoyi ve düzeni ilc devietin ekonomi politikaeına. bağlı bir sorun 

olarak kntşıcıza çıkar. Genel istihdam düzeyinin çok düşük oldubu, 

işsizliğin büyük boyutlara ulaştığı, işeücü arzının çokluğunun 

oluşturduğu emek arzı rekabeti nedeniyle, işverenin yasal sorumlu-

1,Jk1~rınJ_n bir yük haline dönüşebildiği bir ekonomik ortam içersin

de, krıdın işçilerin ve onları korutan yasal uygulamfllnrın olumsuz 

yönde etkilenmeyecoği kuşkusuz düşünülemez. Bu bakımdan 

iç hayatında kad::ı..nı korumak için alınacak yasal önlemlerin, eko

nomik ve kül tür el alanda alınabilecek, endüstrileşme ve i stihdc;.m 

düzeyini yüksel tic i, kamu. oyunu bu alanda. eğitici, ~.ıuşturucu ve 

dnvranışlnrı ile dcstekletici önlerııilierle bir arada düşünülmesi 

gerekir •. 

§. 2. TÜRKİYE 'DE KADIN İŞCİLERİ~T NİCELİK '!~ :SAZ:ç NİT:SLİKLERİ 

Kadın iççilerin nicelikleri ve nitelikleri konusunda 

çoi:?itli kaynaklardan elde olunan sayısal veriler, konunun det:,er

lendirilme sine önemli ölçüde layanak ~)-mak tadı!'. Ancak, değişik 

kr-:ıyn::ıklardan elde edilon veriler arasındaki tutarsızlık bizi kuşk~ 

i çersind(~ hırakr:ıaktadır. Ni tekin, bu kuşku,. konu ile ilgilenen 
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diGer araştırmacılarda da paylaşılmaktadır(33)~ Bu veri farklılık

larınınbir bölümü, kuşkusuz çeşitli kurumların uyguladıkları 

sayım. ve istatistik teknikleri ile farklılıklarına da.Jalı uyumsuz

luk ve tutarsızlıklardan dogmakta ise, bir bölümünün de konunun 

sablıklı biçimde saptanabilmesindeki güçlüklerden, kavram karma

rşıklıklarından ve hatta bazen de yan t;_;ıtma hesaplarından dob';dut,u 

inancındayız. Bunun içiri biz çalışmamızda esas i tibariyle tarafe-ı :c, 

olduf,una inandıt,ımız resmi clevl.et kuruluşların:ı.n verilerine batilı 

kalmaya çalıştık. 

Bu kısa açıklamadan sonra şimdi Türkiye'de kadın işçilerin 

nicelikleri ve bazı nitelikleri üzerinde duralım. 

1975 yılına ilişkin resmi verilere göre(34)~ ülkemizin 

40.197.670 olarak belirlenen nüfusunun yaklaşık yarısı erkek 

( 20. !tl 7. 200) , yarısı kadındır ( 19.780.4 70). Nüfusumuzun ikti sade n 

faal bölümünde ise (22.262.299), erkeklerin payı~ 73, kadınların 

payı . ; /o 27 dir. Ülkemizde "bir işte çalışanlar" iktisaden 

iktisaden faal nüfusun /o 39'unu, (8.749.819) oluştıırmaktadır. 

Dı.ı.na. karşın "bir i şte çalı~;:anlar" ın 1o 50,7' sinin erkek ve fo 49,3' 

ünün kadın olduLu yine aynı yıla ilişkin resmi istatistiklerden 

~nlaçılmaktadır. 

l3u verilere göre düzenlediğimiz TAI~L9_! 4 den de izlenile-

bil ec et, i gibi; İkti sade~· faal nüfusumuzun yaklaşık 1/3 o ü kadı nd J.r, 

· İktisaden faal nüfus içersinde bir. i~te. çalı1nnların cinsel drı~. ı

lımLırına baktığırnız zaman, bu, oranın· genel nüfus toplı;::tmında old;:_, '.l 

i·Y,ibi yarı yarıya olduğ.un~ görürüz~- Ancak, bir içte çalışan kadın

ların büyük bölümünün aile iÇersind-e· ücretsiz olara~c çalıçtı[;ı-

nın ;{özden uzak tı.itulmaması gerekir, ·N;i. tekirri, bir. işte çalışan 

( 33) İsmail IUı.RAJv14rT,. !V .Beş ··Yıllik Kalk_ıri.'Yıa Planı Ha~ırlık Çal:ı..crxtlr, rr 
ts_ in fstihda'mla İlp;?:_li .Bag_ Ö.rıreriler i T. C. _Ba.şpakanlık D. P. L 
Ya~No~l5JQ_.,..S.P . .D~ ~ 296, ·:1\nka/a,.i97'7 ,s-•. 30-39.· 

(.34) Türkiye .istatistik: Yi:;l.:lı~i 1977:. D~t~.E. Ya..;No·:825,AnkB.ra91977, 
. s .1'49"""154.. . . . . . . . . 

• . .. . . ~ : .... . ·.·: 
.... 
. '· ·: :. . 

. ·~: . : . . . . . : . . . ·. ~· .: ··,··· 
o ~ .... 

. . ; . ' . 
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i 

(istihdam edilen) nüfusun çeşitli meslek,durumlarına göre datılımı 

bu ye.nıl tıc ı r;örünüme ::;ıçıklık setirmektedir, 

Türkiye 'de Nüfusun, İktisaden Faal Nüfusı.ı.n ve Bir 

İşte Çalışan Nüfusun Cinsel Da[.ılımı 

ı. ~ 1 
Iktisaden Bir işte 

·----t----N::~s. ·---~Faal Nüfus Ça!:_:şanlar 
Kadın 13.780~470 ı 5.912.919 4.309.630 ı r Er·k-e-·k---~1;.;0~-~-~-16~~ 4.440.189 _=j 

.' __ T_.o_r_'l_a_m----ı.~~-40.197 .670 ~6-2~~9-9 ___ j_s_. 7~-'g._s_ı~_j 
r·t:Y~UK~ ~LOt Türki,lf'§_ İstatistik Y;t-112:.ifıı 1~7l:..:...:....z. verilerinden 

·yararlanılarak düzenlenmiştir. 

Türkiye'de İstihdam Edilen Nüfusun l.IIeslek 

Tlı.BiıO: 5 
Durumlarına Göre Cinsel Da~ılımı 

i Ücretli. v~1 Kendi Hesa-J Aile ·-i 
ı! 1 

İşveren !Aylıklı Çalı bına Çalışa1 İşçisi 1 

~---------~--~~--~----------~··~ula~ lar -------ı------------' 
L_KE>_,.d_ı_n j 1.314 1193.791 J 172.843 3.93:.333 _ __! 

Erkek 7.111 902. ·177 
i 

~-----------~------
i 8 1 6 8 ı 1 ı. 99.957 ' ı. 21.36 1 

8. 42_: _ __... __ -l::9_6_. _26_s ___ .... l_2~·~.~~~~oo_l_5. 554.101 -! 
i 
1 Toplam 

K,\ rT:fAK: Türkiye İ ~ta ti g_t.~k xıı~ıü.:!: 1977 !." • ı. s. 157; Veriler ı 975 
yılına ilişkindi~. 
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Bir i~~tc çalı:]~::n (istih:l.'ır:ı edilen) .nüfusun çeşitli 

ne slck durumlqrınn göre drığılıi ıı 1974 yılı verilerine göre 
1: 

TABLO: 5 de gösterilmektedir. TJcBLO! ~ de de açıklıkla görülebi-

lcce@,i gibi, verilere "nil e ir~ ·~i si" olnr·~k yn.nsıyan 5. 5 54. 701 - ... __ _ 
kiqinin ,:; 29 u olan 1.621.368 1dşi erkek, ~~ 7l'i olan 3.933.333 

kişi kadındır. Bir başka doyi:/Lu istihdf_urı ediliyor görülen kadı.n-

ln.rın ç0k büyük bir bölümünün, gerçekte ücretsiz olarak aile 

ekanonisi içersinde ve özellikle kırsal kesimde tarımsnl faali-

,'ı'l;~:lcrdc: bulunduğu ıınlaşılrnnktRdır. "Kendi hesnbına çal2:_~anla:r" 

.'::.rnsındn. urkeklerin ornnı ;'u 9?., k2dınların )s 8 dir. "İşvuren" 

ol~rak görilen 8.425 kişinin ~se~ 84'ü erkek, ~ l6 9 sı kadındır. 

"Ücretli olnrak istihdam edilen'' leri n S'1yıları 1. 096. 26,..> 

dir. Bu sayının~ 82'si olan 902.477 kişi erkek, ~ ld i olan 

1)3.791 küşido k::ı.dındır. Snyıoda "ücretli'' kavr<1.mının işçi ve 

;Jc::r:r...ı.rları ortnklRşa iç<~rdi[;i düşünülürse, ülkem.izdc tfu1 Ü}Çi VE.' 

r"ıcmu.r topl<Jmı iç.ursinde knd~i.§:_ç_i ve r:ıu.ıurlnr toE_lamının ~'~lnı:..;c:} 

193.791 oldugu crtnya çıkar(35). Ancak, bur~da sözü edilen sayısal 

verilerin gurçel;in çok azını y . .-:ı.nsı ttığı dü~.Uncesindeyiz. 9öylc ~:ki 

Türkiyr: 'do 1976 yılınd:::ı. öztü k,;sü1 dı:şındn, yalnızcn knmı. kc;siminde: 

''memur''~ "i ş çi 11
, ıı sö zlc çme li personel" vo ''ge çi c i personel ıı gibi 

degi0ik statülerde çnlışan kadınların toplamının 282.610 oldu~u(36), 

1977 yılınd~ Türkiyede ücretli ve maaşlı olarnk çalışanların sayıla

rının kr1 bacr:: bile: ol sa 6 r.Jilyona yaklrı ~:;tığı, Devlet Planlama Te s
kilqtınca y~ptırılan bir Araştırmada tahmin edilnektedir(37). 

(35)Bu sayı ve oranın. degişik ülkelerdeki görünümleri için bkz.: 
Bu çalı;:ma~Eirinci Bölüm, s.. • 

( 36) Ömer Zühtü AITA"f\T, "Türkiye' de Kar:n;ı K e si~igde _İ§.ç_i _ _§.tatüsünds: 
Ça1ı§anların Nic2_JJ:_k ve Bazı Nitelikleri Üzc:ırine"ı. ESADEH, 
C.XIV, S.2, Hazi,ran 1978, s.257. 

( 37) KAHAitTAN, s. 39. 
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1977 yılınr:ı ilişkin olı::ırnk ·yapılmış bir b~,şk.~. nraştır.r:ıada y:ql--

nızca snnayi ve inr}f:at sektpründe çalışnn kadın işgücü istihdo

.r:ıının 28<.3.000 olduğu belirlonr.ı.ektedir(38). Bu kesimde çn.lış'ln 

:._,, .: .,. ,. cl i. L,:;.dınlrı.rın bU,'{ük bölümünün "işçi ıt statüsünde olac~::.gı 

nçıktır. Bı..ı halde iso? ülkemizde "iççin statüsünde çalıqan 

ücrc>tli k1.dın sayısının_an dügük düzeyi ila 300 bin oldubum:ı.n 

knbul odilnasi gerçc~~ daha Y3kın olur. Ancak; bu durumda~ gerçok 

or·:nl'-ı.rın, verdiğ.imi.z oranlc:~ın üzr;rinde ve ülkemizde k':ı.dı.n iş:ç:i.-

1 ,.:ri n endüstride yogun oir:ra.k çalıştıklarının söylenilubilr;ıesini 

güclc "tirocok düşüklüktc oldugı:mu. birarada kabul etmemiz gerekir. 

sinde 

d~~.lın. 

(30) 

(39) 

Ücrctlilerin içgücü içersindeki oraJ llll.Jı geçon y:ı.llr;:.r içL.r

sürekli bir çoğ:::.~.lma göstermesi ( 39) ,bu sayının günümüzde 

da yüksek bir düzeye çıknasına yol açmıştır. 

Pl,-,.nlı Dön~@inve_Dördüncü Be~ ,!;ıllık Plan'±!!. İstihdns_Trı~_;l.c:'t· rı 
J:.962-8~ı. T.C. Başbo.kc.nlık D.P.T. ·rmistcşnrlıt,ı, Sosy:J.l Plf::,n1· •_, 
Drıircsi,tck?ir not; Tommuz i978,s.5. 

Yıllar 

1955 
1960 
1965 

1970 

İktisaden Faal 
nüfus. toplamı 

Erkek Kadın . - ----
100 100 

100 100 
100 100 

100 100 

Ücretli 

Erkek K:•.dın 
~-----··-

22.3 3.8 

30.2 4.9 
32.8 5.9 

38.4 10.2 

Yukardaki veriler iktisadcn faal nüfus içersindEki kadın ;v·~ 
erkek ücretliler oranının.yıllara gbrc oransal ço~alışını 
göstermektedir. :Skz.: Tonluns'11 Yepı Arn§tırması Nüfl!.§ İ_l_e. 
İlf2:.1i _Gçli~moler 1950-1970rT.•G• Baçbak:ınlık D.P.T. Ya~~ ;löJ :· 
f~T-'.J!.~ 2 Jô, Ankttrn.., 1977, s.'+ 3. 



II-· ""--· .... __ !T.L:.·_:,r-_·ı_-,_,_.-.,.,J ___ ,, vD.~ v· ,\.,.._I-ı-r + ( 'ç· +L-:ı·J- -1· -J BAz I 
ı ~- __ _ ~ J:u-,__1_) ' ..1. :.-.ı " J~. .Lı : ~- 1 '. ~1. 

Türkiys 9 ds }r.adın i:;;:çilerin çeŞitli :::J.i·[; o liklerinin o1il)ıizc".c2..::: 

s:ı:r,ırlı s<ıyı:::ıal veriler ve bil;_;L.er ilc ayrıntılı olrırak belirle--

rıobilmesi r;L-i.çtür. Ancak yino c1o :;:adı,n i;~:çilorin sektörlere, faaliyl_.t 

kollarına 1 iıülgelere ve yaş grup .arına -~~öre c:,a.:~,-ılımları konusı..mda 

Dcı]bakanlJ.k Devlet :<:ersonel Da:i_rosi kamu porsoıwli 

anl{et raı;orları sonı..lç1o.rındo.rı.(40), 19'/6 yıl:ı verilerine göre ül-
' ' 

}~or.~.~ iz. C. elci t·l.i.ııı kamu ;personeli olan ı. 4G9. OG 4 ki _;inin 'f 31.34 'üı--ıü-ı:! 

Bir ba:_,lm 

i: __ çi :ı statü.sü ile istihc.am GiÜ1(,i[;:Lni öJ,Toniyoruz ,_, 

C:\.oyi.']10 > l-crum.:ı. küsiın.inc1o çalı~;canların yakla;_:?ık 1/3 Vü 

işçi stcd:;i.}.s'liııc:ec1ir ( /;-1). Kanu l\:esirıüncle ç~_ı.lı __ an i::;çilorin iso 

~~ 7 ~92'si k<..:.cl.ınlardan olu~>!JlAJc'caCtır (}:~L:z. g TADL0~6) • Oysa ki~ karııu 

l';:osüdrHlo çaıı~:~an türn ııorscJne1in 1~19,13 '11 3ra1:ü yakluşik 1/5 'i 

l;:ac".ı:nCl.ır ( 42) ') Bu. oran; mcı!-ı-ur s ta·;~ U.süncl.e -~:cıJ.ı ::-:r::ılo.rc~a ?i; 25? 3U ci bi 

yüksek bir do-:~;er alı:dcon( 43) ~ sözlo:y::eli po:rı:sonel s't;atüsündo çalı·· 

-'.·',,,r',.:--ıl;-__ ,-r,·~_!l .. ';':_,_ 17 :\3 tN-:ıçı' cı· "'l0'.ı.~ 0 'rl110l c:t"'·i·--ı'ic:·: ~o--;:., n 1--·a1, c:a·-lll'~'Y'(-l'a cl~ (i 30 
_...,_ v _ # ı ~v 7 ~~......, .... u,___ w e..t.u .·• .. '-'··'-.... -~-\..~ ':;: ,.L~ .. r -·--'-·'-'..ı.. . .. 5:-

r~lır. Du orc"LD.s::Ll özellik ülli:e;üzc1.oki r.d.cr,ortc:üı ü;ıçilorin cinsel-·. 

-. .· ,r, Orl· -.,c . r;·o··_...,r,. (!_:~;-'~·"ıl·· , "'l :·ı':rın~ı <:ı -~ı~-'. r ;±-H,_,..u .. rı:;ı ..... ı--:. Çi h;, ı..:~ .. "'ffi"'Y7-i y--··ı'l:ı.: 
~ •.•• ..ı:::A, •. - .l.L, ~- -·~-' Oıi..•V· --u-'- ..;.ı....:......J.....L . .., ·-' --\...~<..: .... ~ - -,~~-- :;ı:1.AJ.! .• l vı..ioı.J.afU.f J..-:-7.,.. .....:... . 

........ ---~--- f""-..f.· ........................ • 1 .. • • .• • • . • .. ~ .... 

( 40) 

( !;.l) 

( 42) 
( L1-3) 

P3l~~c:~cpp}-,ı}c. JJ.eY,1.e.t. P,r:;r..s.o:ı:?l. Dp.!,ro~si..JS:l:Ell.?-...k~:r;s_opo_l.i_~A,nJı:~~t. 
nrtiJOrlrrrı. EskiseJ:;ir I .T. I .Akadoı!üsi Dilgi Islom l\Torkczince; 
~_,.,Ç ........ .._"..._.. ....... _._.:e, .::. . '$ 

hazırlanan öz el toksir, C. III~ Esl::işohir 11970. 
Aylık İstatistik Bülteni _1977, VI-VII, Ba:}bakanlık D.İ.E. Y2.~, 
-..~ ... _. ...... _._ ,..-~,_ .. ..........._... ........... ........,... ................ _....._ ... ~ .. -- .. . . .. .. . 

Ankara, 1977, s.6. 
AJ~J:AN 1 s • 257. 
Ülkm:tlizC.o kamu yönotiminc1o istihCam olu..-vıan momurl:1-r iç orc:i.ıı.: 
lr,i'ıyı]c>r af_ 25 3C uı''oı" V~;ı~S01 r 'r)J_·,~ or-ı=ınl~-' 'lrr:-,y• <:ıl""!18k+n-~ır r:•oı'i ... u ..... ~..~ - ..,_c. . .v 10 g J L' u vl..t\.. A .. ...... __ c._ -t. Vv u ..... "" u ....... \....... a ........ J.·-- .-. 

ll1Ci'l1Jrls.r içersinde kac.ınların % ll~ 1:J 'si ise 19büro(;le,r(~e, V">· 
lı~;rıaktac1ır • Kaı:l:tnların. en yüksek ikincil oranc'ls. bul u:nclu,~.u. 
yerler iso %. ıo,oG gibi bir oranla okı..üla:;_n olım:ı.kt&r1ır. Bkz.: 
Ömer Zühtü ALTAN--Imcin ATAÇ-İmclat ICAIU'ı. ~ Y'-'? .. nıu "Y'önetiınint~o Cc.-

.............. a -~-.1~4~ ....... ..-. ......... ~· ~ 

lı;";CJ.n :Personelin Nitelik ve Nice1iklcri, Esld;~ol"!ir I.T.I.Al;:;:~ 
To~; .. :(ş'j_' · 'ici~."'f{~~;2ôô/12~9~,~-rrs'k:C€Töl1'rr· ,~~f9iu .. ;. 's. ·~-G. " 
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Türkiye'de Kamu Personelinin Statü ve 

Cinselliklerine Göre Dagılımı 

'· ı 
ı 

1 

1 
Sözleşm&r1• Geçici~ İşçi 1 Toplam-

Memur ı 
--------- __:. Personel l .Persone4 _ __ -· ·ı .... -ı 

Kadın 2{l4 ,.302 _ 423 l 1405 1 36.480 j282, 610 \ 
f--------.--- ' ; -r ·- 1---·----1 

E:.."kek 718.240 1.949 , 424278 ;. 4244007 8_6. 4 78 1 

t ! 
1 -----4--------ı--.----+--· ---!-, _,... -----··-ı .• .. .--·----

ı;; 

ı 4 3.638 i 460. 487 f"!6 9. 084 J Tople.m 962.542 .2372 

KAYNAK: Ba§bakanlık Devlet 'Personel Dairesi Kamu_fersoneli -~t_g!_ 

Ra oorlar lı Eskişehir İ. T. İ. Akademi si Bilc!,i İşlem Merke

zince hazırlanan özel teksir, C.I,Eskişehir, 1978 .. 
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ların oranı% 0,47 dir (44). 

Genel ve ka~nıa bütçelf kuruluşlarda çal:v;an işçilerin 

% :4.,"ı-3~ü olan 19.100'ü kaüın$ % G5,57'si olan llJ.240 9i 

crkel~tir. Kaüın. işçiler oranııu.n, Kamu İktisadi Teşebbüs1erinc,c 

% 6,29~ mahalli idarelerde ~, 1,3-i gibi değerler aldığı dü~fuıülür-

s e, genel ve Jcatma bütçeli kuı"uluçlarc1a katın işçi oranının dü· · 

şük ol.ı:,asına karşın~ yine de kamu kesiminin G.i:1er kuruluşlarına 

göre en ;yüksek onanla kac;_ıri işçi istihdam Gtti~i ortaya çıkar (Bkz~: 

I'ADL0:7. Genel ve ka·t;ma bütçeli kurulu~ların çoL~w:ılw2unö.a büro 

ile genel hizmetlerin yapıld:ı.L;ı hatJ.rlanırsa bu oranlar:ı.n ülkcıj}izc~ş 

l;:acJ.ın iş&;'J.cünün tercihleri ile talebinin c1o2ı"ultusu konusu:n_r~_a 1;ir 

ci ~ı_:::·~~ı;yc:.. u.la~ılabilir. 

Türkiye 'ete Kamu Kesiminde Çalı:;ıan 

İşçilerin Cinsel Da~J.lınları 

KAYNAK: Bar;bakanlık Devlet ••• $ 'de yer aJ,a,rı vorilc;ırden - .... _ ..... _ ...................... ~ ..... _..._~ ................ 

;y-arar1anJ.larak hazırlanm;ı.şt;ı.rf Veriler 1977- yıl:t. 

ortalarına ilişkindir. 

( 44) Ti.lı"kiye İstatistik Yıllığı 1977.,. ~ s .37 • 
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ii. Türkiye'de Kadın İşçilerin Bölgelere Gö.rce Dağılımı 

Ücretli kadın iş gücünün bölgelere göre dağılımlarına, 

bakıldı{,ındfl. marmara, E;_:se, ve Akdeniz Bölgelerimize ilişkin oran.

ların di[.er bölgelere göre daha yüksek bulu.nduğu gözlenir. Bu 

~~~~ıR~~n yıllara göre de~işimi TABLo:·l de gösterilmektedir. 

T /\~~.10 'da yer alan or~'Lnlardan da anlaşıla bile c e ği üzere, özellikle 

P'Lrn:ıara, E:;e ve Akdeniz Bölgelerindeki ücretli iş gücü gi tgide 

çotalwaktadır. Bir baçka doyi~le ülkemizde kadınlar genellikle 

dahc::.. çok Liarmnra, E_(e ve Akdeniz bölgelerinda ücretli olarak 

istihclcım edilmoktcdirler. Bu. bölgelerin yanısıra, İstanbul-Ankn.r.'"'

İzmir gibi 3 büyük kent'e ilişkin oranlar ise, Türkiye'de ücretli 

k::ı.dın ir)gücünün çok büyük bir bölür:ıünün, bu üç kentimizele bulun

cJu~u.nu. göstc:rr.:ıektedir. Soz konı_;ı,su 3 büyük kontimizde istihdc:ım 

2dilen ücretli kadın işgücü, Türkiye'de ücretli olarak istihdam 

E?dil en tür.:ı kadın işgücünden daha çoktur. 

TABiıO: l3 . 

1ürkiye'de Ücretli Kadın İşgücünün Yıllara Göre 

Bölgesel Dağılım Oranları 

___ .. ___ 
Yıllar 

Bölgeler -
1955 1960 1970 

İç Anadolu :.:. 2 ..... ,,' 4,6 6,0 

Karaeleniz 1,2 ı' lı 5,3 

E' ge ve I:Tarmara 4,7 5,8 11,0 

Akdeniz 4,4 3,8 10,7 

Do[,u Anadolu 2,0 ı il 
''T 4,0 

3 Büyük İlimiz ldJ 25,0 40,8 
' 

KAYNAK: To.t:lumsa;!. Ya;eı.!.!..!.J.. s.47. 
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3 büyük kent·ir:ıi ziri d1Ş1hd8~ kadın iççilerin çok sayıda bulun~ 

du~;u bir başka kenctimiz de Aclanadır. Ad~ı.na, özellikle dokuma sana--

yiinin yoğun bulundu~u bir kentimizdir. K~dın işçilerin oransal 

ve sı:ıyıs::ı.l olarak en yüksek deberler aldığı sanayi kollarından 

h-iric:ıi, biraz sonra değinileceği gibi dokumacılıktır. Tekstil 

sanayiinde çalışan k2.dın işçilerin oranının Adana. 'da. ;G 44 9 7 ol

du{su, bir sendikanın bu a1a.nda üyeleri arasında yaptığı bir 

. ( ) . " ın:raştırr::ıadan ortaya çıkmaktadır 45 • Bu oranın Istanbul' da 1o 43 ,ı, 

İzmir' do ;~ ~O, 5 oluşü Adann. 'da tekstil saanyi inde çalı;;ıan kadın 

işçilerin, İstanbul ve İzmir c;eneitı. ort:-ı.lamalnrının bile üzerinde 

b üundu[unu göstermektedir. 

Bı sayısal ve or~nsal verilerden, kadınların ücretli olar~k 

çalıştıkları bölgelerin, ülkemizde endtistrileşmenin ve bürokrasjni: 

a[ırlıklı oldutu yöreler oldutu anlaşılmaktadır. Türkiye'de kadı~ 

i~~;çilerin en yüksek oranlarla bulunduğı~ yjneler ise sanayileşen 
. . .. ' 

vu kırsal kesimden gtçlerlq beslenen büyük kentlerimizdeki sanayi~-

nin kadın işçi dokusunu oluşt~rdu~u düşüncesini de güçlendirmoktl

. dir. 

İ§çi toplamları içinde kadın işçilerin en dı.üşük oranların 

·bulunduğu yöreler ise Doğu Anadolu, Güneydogu Anadolu, Karadeniz 

VG İç Anadolu Böl,:releridir. Ancak bü durumun salt endüstriloşme t;ı , .;~· 

olgusunun yanısıra, kadının çalı~şmasına ilişkin yöre sel det;er 

yargıları,gdlenek ve g8renekler, dinsel tutuculuk gibi kültürel 

kökenli engellcrle birlikte değerlendirilmesi kanımızca daha uygun 

olu.r. 

iii. Türkiyo'd~ Kadın İşçilerin Yar:; GrtJ.plarına Görle Dagılımı 

Türkiye, iktimıden faal kadın nüfusı.:ı.n çok büyük bir böltimü

nün genç olarak niteleiıebileceği bir nüfus yrı.pısına sahiptir(46). 

( ,1-5) Teksif, Türkiye Tckstil Örme ve Giyim Sanayii İşçileri Se.ndH-.:o::ı
Teksif Ya., Ankar~,8.l21. 

(:ı6) Esasen bu durum, üikemizde nüfusun yaş yapısına koşut bir görı.·
nümdür. Şöyleki,.l975 yılında toplam kadın sayısı olan 9.602.]:o 
kişinin /o.31, 76 sı 15-29, /633,4 'ü 30-44 yaş grubundR bulunmı:J k+.- .'/
dı. Türkiye.J.statist~k Yıllı~ı ~971·. ·ı. s.44. 



Ülkemizde statü biçimi gözönünet ~ tutulmadığında kadın işgücünün 

y-c:ı ~;' gruplarına göre dat,ılır.nrtd· ''15-29 "y-c.ş grub:1 kapsctmınd·-ı k::ü'·ı ~, 

5.899.638 kadının iktisaden faıı.·ı_ kadın nüfusun 1o 49 unu olnr·,t·ır 

::;örülür(47). '30-4-J-"yaç grubunda i sP iktisaden faal kadın nü:ı.'ufJ!Vl 

~ 2d' ini temsil eden 3.418.379 kadın yer almaktadır. Bu neden

le ülkc;rüzde iktisaden faal ka<J:.ı..n nüfusunun genç ve ôıinar:ı.ik 

bir niteli~i oldugu söylenilebilecektir. 

İktisaden faal kc..--:_dın nV:us içersinde, aylıklı (memur) 

ole::ı.rak çalışan kadınların yaş grupları i tibariyle dagılımlc:ırı 

d~l aynı doğrultuda bir sonuç vorr.wktedir. Örne[~in, karJu kesimin .. -

dc çalıçqn kadın .rrwmurların ya~1 grubuna göre dRğılım oranlnrı 

"lÖ-24'1 YRŞ grubunda en yüksek değerleri ıcümakt::ı.dır ( 48). 

Türkiye'de kadın işçilerin ynç gruplarına göre da~ılım

la~ını 3rtaya koyabilecek güvenilir sayısal verilerden yoksun 

buLwnar:ıızc:~ karşın, iktis.:~den faal kadın nüfusun::ı ve k<unu l-i:c;simj_r,

du ç:ı.lış~:ın acnurlRra iliı;~kin görünümün, ks.dın işçilc::r içiJ dı.:! 

s~j z konusu ola bile c et, i dür-;ünüle bil ir. Nitekim, yapılmış ar:-:'.Ş

tırmalar kadın iççilerin en yogun bulundu~u I1r::.rmara,Ege ve kıs

rrwn Akdeniz Bölgelerinde genç yar;ıtaki (15-24) aktif kadın nüfu·-

s: .. wun yüksek dej2erlere ulaı;otıgını gö stermekted.ir ( 49). 

iv. Türkiye' de K<~dJ.n İşçilerin FRaliyet Kollarına 

Göre Dagılımı 

Türkiye' de istihdam edilen kctdın i9gücünün çok 

büyük bir bölümünün to.rım kesir:ıinde, ücretsiz aile ekonomisi 

r~n) P'JH, s. 112. 
( H3) ALTAN-KJ\RA-ATA '; 1 s. 22. 
( 49) Jürkiye 'de N:üfus Yapısı ve Nüfus Sorunları 197-1 Ara~~~?~:§l,. 

Hr-:ı c et tepe Ün .ı.. Yr'" No: D-25, Ankara ı 197d; s. 23. 
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iç .. rsindc yc;r cıldıt:,ı Vü çoğ·u.nl:.:ı.kl~ kırs-...,.1 kesimde bııL:ı.ndu[suna 

l~·-~ inilırıi~;ti. Ülkemizde kn.dın ü;c;ücü istihclnnımı ili;}kin 

v .·riL~rin yer aldığı TADL0::9' dg;ı ,-rcrülobilc;ceği gibi, hiz-

r:wt kGsir.ü k<:ıdın L;;gücünün t·ırım clıc~andn yoLun olnrak bult..tnduL,u 

ve hızla çogaldı~ı nln.n olm~~kt~.dır. Ssnayi vo inçaat kosimi 

ise, kndın içgücü istihdarnınd 1360 l0rın bıı~lnrınd~ Unornli 

bir yc:.r r-ÜIJ<:wınn krı.rşın, 1377 ;rıl::ı.. verilerinde üçüncü sırn.yı 

~ım~ktndır. Tarım kesiuindı! çnlış~n k~dın işgücünün yıllara 

göre göstcrdibi aznlmanın ise, i~çi s~yısının_çognırn~sının 

L::ir sonucu oLı.rqk hizmet ve S'lnrıyi kcDir:ücrinc; dogru bir 

V'" ymn olarak görülobilmesi de. olasıdır. Kn.dın i9çilcrin YOLsun 

·:ı>: rı.k bulunduğu sRnayi r:,rupları komwund;ı i su T.:\BLO: 10 bir 

di'~~ünco verebilir. TABLO verilerinde de:: görülcuilc;ceL,i üzere, 

;HJ~emizde üretimde çall[/1n irşçilcr rcrnsında k.ıdın i:;çi oranının 

un ]üksek olduğu samıyi , tüt .. in uam:..:ıll:;ri ve :_:;ıdn_ eıaddeleri 

s··; nn.yii .•. ~ .:;., olnıakt'adır. Gıdn ın.·-::.ddeluri snnayiindo çalıqr:_ın iç çi

lorin ~~ 16, 50' si, Dokur:ıa Sr~mıyiindc ( Pn.mu~lu ve Yünlü Dokı.:ıma S·:lna

. _;_i d·ıhil) ç:üı:yı.n igçilcrin ;0 · 3G, 76 ve Tütün IJ::ınullcri Sanayiin-
ı . 

l~c <:;·:lıçnnl·1.rın ,~ 57,03 ü kadın L~,çilcrdon olu~;:m:ctkt,~dır. Dokuma 

fT'l1''.Viinde (Pnnuklu ve Yünlü Dokun2 S<·m~yii ~ahil) çalıçan 

' . L,.;çilGrin ;~ 36,75 i~ tütün mar:ıulleri cnnayiinde çulı:]CLn1o.rın 

,, 5 3 o ) } .. d .ı.. d d' ı . . . . . ,s , · ..) u, gı rı w.a e er ı s:.ın·:yı ınuG 

oilc~ oransPl ol~rnk cb çok kadın i~çi;i isiihd2m eden snnryi 

c:;r ıbudur. ~:öyleki, dokı.wıu S·''n·ıyindc çr~ lı;şc.ı.n k1dın i:; çil er, 

ik etir: 'kes::ıi.mindeki tüı:ı sana.'ri ~runlrırınclrı çalJ.~?arı k'.L.ın işçiler.:._~ 

'l~Sl, 31' i gibi ·çok 1Jüyük bir bc3lümünü olu~tnr]rıaktadır ( 150) ı. 

( 50) Türki.:-re 'de Dokına ~3~:.n::.ıyi:i.ndu bo.çlc: s:::ı.ncıyi kolLırın· :. gör8, drıha 

çok kadın işçi istihdn.r:ı. odilmosinin nedenleri konJ.s w.dr-ı bkz.: 
ZAİIT,s.l3l vd •• 
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Türkiye 1 de Sektörlere Göre F_adın 

İşgücü İstihdPvmı 

(1962-1902) 
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1J71 yılına ait. İstanbul 'da Çallş8.n Kadın İl}çilerin İ~'

k~ll~rınq Göre DRgılıuının jer verildi~i ·TABLO: ll ise, bu 

ri.l.tç.u.ncoleri doğrulnnR.kla ~ir],.ikte, kimyrı. sanayiinu..e sayıcr-ı 

_ol:ı·-~ 8'l bile oransal olarrık kadın .iççilerin YObUn bulıındu[,u nu dn. 

P'i> .-.t. .. •'Y'tıektedi.r·. Ancak bunu, daha çok İstanbul' a. ö zcü bir 

.ili telili olarak kabul et.cıek gerekecektir. 

Dünya ülkelerinde de oldutu gibi ülkemizde de tekstil, 

,siyim, örr:1e, boya ve apre sanayiinde çalışan iççiler arasında 

b.Ldın iqçiler önemli bir yer tutar. Bu, sanayi dc;vrinünden 

;;;ünümüz.e dek uzanan bir egilii:ı ve oluşundur ( 51). Ülkemizde 

dokur.m sanayiinde çalışan işçileri.r-~ bağll oldub,u Tcksif Sen

dikasının araştırm!=:ı sonuçlarına göre Türkiye' do T1;ksif Sen

dikasına ba~lı işyerlerinde çalışan işçilerin ~0 33,4 'ünün 

kadın~ 66,6 1 sının erkek oldu~u ortaya çıkrnıştır(52). Bu 

oran, biraz önce Türkiye'de Dokuma Sanayiinde çalışan işçi 

tonl:ı.nı içersinde kadın if;çilere iliqkin olarak verdigirniz 

:, 36,r:"5 oranına yakındır. Kadın işçilerin sendikalaşma durumuna 

ili';:kin bir değerleu~; yapua olanagı ·bulanar.:ıakla birlikte ( 53) 

ortJ.nlar arasındaki fark, kadın işçilerin pek çok ülkede olduğu 

U z, .. ;rt: sendikala9ma oranlarının az,lıgl ile açıklanabilir ( 54). 

\ )1) Bkz. : Bu çalıs.rna, Birine i Bölüm a ;1/II 1 

(32) ~·~::.Y:;.~_:.h.t!..!..!J~ s.l21; Tekstil sanayinq dahil faaliJot grupların,i'"' 
kadın işçi ornnları·ise şöyledir. 

Pamuk İplik Sanayii 
YUn İplik Sanayii 
İplik Bükür.a ve Sarma Sanayii 
Trikotaj,ı'uhafiyo Eşyası Çorap Sanayii 

Kadın İşçi Oranı 
;fo 57 . 
j~ 52 
/o 52 
'i~ 56 

Bkz. : 1.Q.t.sı.t!ı.!...!...t s .121. ..ı. 
( 53 )B:J. kopuda sendikalBrdan ve konfee!Uyonlardan yazılı vc3 sözlü 

olarak sağlıklı bilgiler alab.ilne olanabl bular1mdık. 
1 ı:. !J ı !<kz. : Bu çalışma, s. 2.1. 



1971 Yılında. istanbul'da Çalışan Kadın 

İ.şçil,erin İçıkoliarına Göre Dağ:ılır:ıı 

TABLO: l~ 

I;-; 

Sanayi Grupları 

Gıda rı1addeleri 

Dokuma 

Hazır Giyim 

Ki oya 

IJictal dışı madeni Eşya 

I•Ietaldon r::ıamul eşya 

Ka~ın İşçilerin Toplam 
Işçilere Oranı 

% 18.3 

/o 22.9 

% 43.2 

/o 23,4 
'fo 
1 36.6 
.4 
,b 10.2 

1.. ;o 5.5 

0 18.4 1 

~ 
~ E.lcktrik Malzeme ve Makinesi 
E 
~ 

KAYNAK: !!!rkilo İf;iÇ,i Sın:ı.;t.ı.. •• , s.l29 'dan İstanbul Sana,yi OCin ~~ 

İs~anbul.Sans;,zii.l969-197l. 
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Kamu kesiminde çalı~nn kndın işçilere ilişkin sayısal 

vurilerde yukarıda genel çizc;ile:ri ilc ortr'<ya koydu[;umuz 

ö zulliklori dogrulrır. 

Kmm kosim.indc kadın işçilur, en çok grnel ve k'1.trıa 

bütçeli k~ruluçlnrda ve hiznetlar kosininde çnlışmaktndırlar. 

K:::.uu kcsir:ıindc çalışan iqçiltorin J, 52, 32' si ola.tı bu gruptaki 

k·-:ıdın ü_:çilcrin Bc:~k8.nlıkl,ır, çt):;i tli knr:ıu kurı:!iiı:ıları''V<::ı okullar

da : istihdan edildi~i ~örUlmektcdir. KmJu İktisadi TeşebbUsle-

rindc ise kamu kısımındrc ÇE1lı;:;ıRn kr.ulın i:;çiıurin ,0 45.01
1 

i oll:=:.n 

16.421 kadın i ş çi i st ihdm:ı udilmr;kt uc.ii:c. B.1 i ş çilerin ise 

7.125 gibi yakla~şık ~n.:trıs].ft:ın SU.merbr--.tnk Genel Müd.ürl'l.ii:~ü'.n~iıdlq,isscd; 

ko oü:ül'!ei.! J i stihdr:ım edildigi nnl~:u;~ıln::ıktadır ( 5 5). 

C' • 

f?, J. TÜEKIY~~ 'DE KADIN İ ~;ç~l:'?i-ÜF 

KA)'T"JF'JrıTUZDAKİ DTJRTTH 
......... Wilii!' . . ~ • w-....~--

Tu:'R·ı~r·v-:--_·.•n·_,: __ , ·" · · ). I- _ ı~~ . KADIP I~Çil~lıi~ l((j i{ ·-;·ı\TJ.'TJ\ 

r:; +ı:> , ·ı ' TT I . ·. 
_j _:_ L .U lU\. . ..; 

Scı.nayile §en bir çok L.lked<; (>.; çirilmi ç ,)lc:tn d enoyimler, 

Lı!::;. gün pek çok ülkeele ç~üı·ç:·, nl;:trın, ç~:.lı~ rcı::~ h"lY'l tını düzenleyen 

J' ~>"l""ır içersinclü yer ~ılnn bazı hükür;ür:,rle konuır:1i.~::.:ıı Y'Jil:.J.nun 

;_:,_~çilcwsinde etmen olmu:)tur. Gnceleri k::ı.psr.:m vu hükürıü0rin içe

ri~:,i yönlinden y<;t ers iz ol"m Dll. yrı.sr~lr;rın 9 cU ı h''.. sonr hua kr: ps~'"!.ml··,_rı 

v L.' nemele hiikü.::nlerin içerii,i yenünden ~~ellif;tiğ± görülür. Du ge

li~inl süreci iç~ersinde, i.;uzı ni teliklt.ri hedeniyle, çcı..lıçmn 

hr'.yn.tınd:-; korunü.lmr;_ z,jrunluluLu du:n~n :~rı.ıplr::.rn yönelik özel 

( 5 5 ) ALT;\ N, 11 T··ı"irlrı· 'TP 1 c"' p 1r-'""'n" Q 2F::ı('') 
-"- \.. ... ·' ,.1,. ··~ . ~.· '· . ..\, !.....!....!..!.. ,_, • ' 266,277 vd •• 
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koruyucu önlemlerin bu ko.ı-cuyucu yasalar içersinde yer alması 

cln bulunur. 

Ülkemizdeki çalışma mevzuntımız: · da böyle bir aelisim . . . . t_? ~ 

çizc;isi gösterm:Lştit'• Nitekim, Cumhuriyet dönemi ile birlikte 

çrüışma hayatını düzebl.eyen yasalarda, önce yasr=t kaps~:ımındrı. 

b .. üunRnların tümünün yra.ra;rlanabi leceğ~ Roruyqcu hükümler yer 

!Ümış, dahR sonrn ise baz.ı gruplara yöneJik özel koruyucu 

hüklimler mevzuntımıEa· girmiş~ıtr.: ı. • 

Çalışma hayP.tında korunma gereği çluY'Jlan bu grupların 

başındr< ise k'1dınlar gelir. Ülkertıizde, kadın işçilerin çalışmr:ı 

hnyntını düzenleyen çeşitli yasalarda yer alan ::senel ve özel 

nitelikteki hükümlerle korunulrn:a.sı amaçlanmış bulunmnktcdır. 

Ekonomik~ toplumsnl ve yasal gelişimlerin, kadın işçileri 

koruyucu ftıevzuatın gelişmesinde önemli bir kntkıd.o 0ulunduğu 

kuşkusuzdur. Ancak, özellikle günümüzde öner::ı. kazanan uluslar .... 

r.ı.nısı sosy<7ıl poli tikıı.nın bu gelü;imdeki katkısının dı:ı unutul

mnna sı ;~erekir. Ni tek im 1 bu kı::ı.'f;kı, kadınlnrı çalışmP" y<:tş::ımınd8 

koruyan yns[Ü hükümlerin ·içeriğine yeni boyutlar i'setirmiş ve 

günümüzde bu rılande uluslararası bir mevzu"ltı da oluşturmuş 

1Julunmrı.ktqdır. 

Bu nedenle, kadın işçileri çalışma hnyRtında taruyan 

genel ve özel hükümlerin yqsal çerçevesinin ulusal ve uluslar

cı.r::isı mevzuatlar açısından ayrı ayrı çizi:Lebilmesi mümkündür. 

TJlusA-1 mevzuatımıza delsinilmeden önce, bu konude .. üus;::l 

mevzuq t:ımızr:ı .yön veren ulusl::ı.rarası mevzuat üzerinde kısa co. 

durıJ.lması uygun olur. 
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Uluslararası sosyal politikanın gelişiminde, II.Dünyn 

sı:ı..vaşını izleyen yıllarda öne!!lli aşamalar kaydedilmiştir. 

Birleşmiş Milletler, Uluslararası Çalışma Örgütü ( ILO), TJNESCO _ 

Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET), OECD ve benzeri pek çok kuru

luşun yasaları(56), almış oldukları kararlar, yayınladıkları 

bildirgeler(57), bir çok ülke tarafından onaylanan sözleşme 

( 56 /örneğin Birle;a:mi .,. ~hlletler Temel Yasası, insan özgürlüklcrj r.:_:ı_, 
insanın onur ve deC,eri iie erkek ve ki"dınların eşit haklarıra 
olan inançlarJ. onaylar~ Avrupa Ekonomik Topluluğu' nun kurul.:; 
anlaşmasını.p. (Roma Anlaşması) 119. maddesine.- de şöyle b:,_:;· 
hüküm yer almaktadır; 

"Her devlet, aynı işte çalışan kadın ve erkek işçiler ara
sında ücret eşitlib,i ilkesinin uygulanmasını sağlar ve sürdürt'Y" 
Bu maddeye göre, iş karşılıtJ. "ücret" den kök, ücret YF da as"0ari. 
ücret veyahut da para ya da mal olarak sağlanan tüm yararlar 
anlaşılmalıdır. Cinsiyet· tarkı eözetmeksizin ücret eşitliği; 

a) İşin ni teli[,i c;ereği verilen ücretlerin, -~./ aynı de6er 
ölçüleri temel alınarak hesaplanmasını, 

b) Süreye ~öre yapılan çalışmalar için ödenen ücretlerin 
aynı türden işler için ödenen ücretiere eşit olmasını gerek-
tirir." Bu konuda daha çok bilgi için bkz.: EGİLimZ,s.?--8 9 
39-41. 

(57)İnsan Hakları Evrensel Bildirgesine göre; tüm insanlar özgür 
onur ile haklarda eşit olarak dogdukları ve herkesin ,2._insi.Y..'-::.. 
de dahil olmak üzere herhangi bir ayrıma tabi olmAksızın be
lirtilen tÜI!l hak ve özgürltikle.re sahiptir. Birleşmiş Milletlü.i:. , 
1967 yılında kabul ettiği "Kadına Kar ı A ımın Kaldırılma~~-·:" 
ilişkin Bildirgenin 10. ve ll. maddeleri de kadın işçilere 
ve kadının çalışma hakkına ilişkin olarak bazı hükümleri içer 
mektedir.( Bkz.: Kadınlara Eşit Haklar-Eıleme Çaf,rı (Birle2!!!1:.~ 
Milletler Kadına Karşı Aırımıri: ~~ldırılması Beıannarnesi)\ · 
Birleşmiş Milletler Ya., Ağustos 1975, s.21; Birleşmiş Mil_lr. · 
ler ve İnsan, Birleşmiş Milletler Amme Enformasyon Dairesi 
Ya., Kasım,l968. 
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ve tavsiyeler Y ya:,nlan anla:Jııalar 7 imzalanan belgeler( 5ü), 

l::adınların çalJ.r:ma ha~yatı,-ıda korı.;m,1asına ilir}kin genel ve 

özel nitelikte bazı lıükU.mleri içc.rirler. I\ı...:ınla.r arasında en 

önemlisi is c? UluslararasJ. Çal:ı,şr a Orgütü vni:L."l ;::özleşmele-

Uluslararası Çalı:Jr,ıa Ör[;ütü:ıün kaCın işçilerin çalıc;ma 

ha:~:atınc1a koru.nsııma ili-~!:dn SözleJ:1eleri ulusal mevzı...ı.atlara? 

önemli ölçüde yön veren ilkoleri kapsar. Zira bu Sözleşmeler 

ü~re clevletlorce onaylanı:ıası halinDe ulusal mevzuata içersinC:.e 

yer almı 7 olurlar(59). 

' ... ·.a ~ .~ ....._.._ .............. ~., ....... -....-......,-.. ...... _.,. ...... --..... ·-'*" ... 

( '""' ') ~0 . 1952 ·:y::clJ.nc1a mll'ye .·ti.yo 79 cl0vlet(jo ona:ylanan t•Kac1ına Siyafml 
Ealdarını:n Vc::·::..J.. 

1957 yılında BMvye 

1SS2 yılında BM'yo tl 

. . ., " .... 
mçsıne Iı.ı;şKın 

Sözle:~~me:"si ,_ 
49 devletçe ona3rlanan ~ 7 Evli KaC.ınJ.n: 

2J mcsoo•nurı 

Iı1illi~'(etine İl.;:> .. 
kin Sözleşme"::..j_, 

rvR1i t iıncle KadJ.n· · 
lara Kc:trşı A;y'TJ.L..· 
Uy gu.lam:ıaEıas Eı.o.. 
İli.Gl>.in Sözlo;y·. 

o ~ 

r:ıe"si ve 
HEvliliGe Hız rı. 1 

Evlilik için As
gari Yac: ve Ev
lili.}Sin Toscili:ıe 
iliçkin ~;özlcşl·.·i:;''ui 

bu ulu.slararasJ. sözle.]melerin ôrnoJ.,:leri olarak sıralaJ.ıR,"b:i lj_r 

(59) Uluslararası Çalı.;ma Örgütü'nürı kaclın i;:çil8r-le ilcili koruyucu 
· hükümleri içeren s özleşmelarinin li s ; esi için bkz. : Bu çalışmzı ~ 
Birinci Bölü,rn 1 ~.1/II. 
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23 Haziran 1937 Tar$hind~ 1 3229 sgyılı kanun ile om:ı.ylanan 

TJl·ıslPırarası Çalışma ÖrgütUhi.ln "Maden Ocaklarında ve Yer Al

tınde, Kndınle,rın Çalıştırılmnması" na ilişkin 45 numarnlı 

Sözleşmesi Türkiye Cumhuriyetince <;>naylan8n rJlısl::ır':lrası Ça

lışma Örgütünün ilk ''Sözleşmesi"diR. Ancak, ülkemizde Batı'da 

olduğu üzere madenierde kadın işgücünün kullanıldığına dair 

herhangi bir bulguya rastlayamıyoruz. Ayrıca 3008 s~tyılı İş 

Knn:ınumuzdı?.. bu do-trul t:.ıda yasnklRm~lar yer almaktaydı ( 60). bu 

ncdenl. de On:ıyln.mı.n Sö~leşmenin kadın işçilere cetirdiiii horh::-~n,:.i 

tir .Jenilik sözkonusu olmmışt:ı.r. 

Türkiye•nin onaylamış bulunduğu Ulusiararası Çalışm::ı. Örgü

tü'nün 1uıdın işçj,lerin çnlışmn hayatında korunmn.sınP.. ili f?kin 

hükilı:ılerı iç- !'iren ıSözleşmel~ri şöylece sıralana bilir( 61). 

Sözleşme No Konusu Onay Tarihi Kanun No R. G. Tnrih ve: J--

----- -------• .,.,._.._ __ • __ ·----- :.o.Y.;;;ı.;;;s.;;;ı __ ,___. _______ _ 

45 

95 

Haden ocaklarında ve 2).6.1937 
~er altında kadınln-

rın çnlıştırılmnmal·a.rı 

Ücretlerin Korunması 24.10.1960 

100 Eşit değerde iş için 

erkel: ve kadın işçi 

c<rnsındn ücret eşi tllği 13.12.1966 

lll 

3229 

109 

İş ve meslek bakımın
dan qyrım uygulnnmns:ı ıı.ı2.ı1966 :aıı 

(60) 300d sayılı İş.Kanunu.m.49 

23.6.1937,36~.(! 

28.10.1960,10C~l 

22.12.1966,12l3~ 
! 

(61) Bu sözleşmeler konusındn dn.ha çok bilgi için bkz.: I~IK,s.4ô-
15G~ 



115 İşçilerin iyoniznn l'nd- 2.3~1968 1033 23•3.1968rl285S 
yr-ısyonunn karşı k"r-Jnı.ı~.:u. 

102 Sosyal güvenliğin as6ari 
ı:ı')rmları 29.7•1971 1451 10.8.1971,13922 

127 Tek işçinin taşıyabile-

ce ği yüklin en çok 

agırlığı 30•11.1972 1635 7.12.1972,1Ut< 

122 İstihdr.ım Politikası 9·11.1976 2027 20•11 .1976 1 157( =, 

Türkiye' de, kadl.n ifçi1eri çalışma hayatında koruyucu hü-

kümleri içeren yürüı-lUkteki J'~&a1arımız ise ş öylece sırnlı:}nabil.ir: 

i. Türkiye Cumhuri7eti .Anayasası 

Amıyasamızın Türk vatandaşlarının temel hak ve Cidevlerir:ıj_ 

bfüirleyen 12 inci madde$ihde 1'!!Erke!!tdil ,ırk, cinsiyet t siyr~si 

dür;ıünce, felsefi in..'lnt. din ve meshep ayrımı gözeti1.r.ıeksizin, 

k~.:ınun önünde eşittir hiç 'bir kişiye • •• imtiyaz tanı.nmnz 1 ' hükmü 

ile esi tl ik ilkesini benimsemiş bul;.lnmııkt:1.dır. Anayasnro.::ı..zda 

yer :--,l·ın bu hüküm, hakl~u·dan yararlanma yönü.nden kadın-erkek 

olr:r"'k cinsel kökenli bir eyr.ırıı ~özetilemeyecel:,ini s.çıkçc:·ı. ortro \f'~ 

koymaktadır. 

Annyasamız ın 42 inci r.rıAddesinde cıynen ıı Çnlışma her ko sin. 

hakkı ve ödevidir. Devlet. çalış:1n+arın it:sii.c.ca yaşaması ve ç~ı ı'~-

ma haycı.tının· kn.rnrlılık içinde gelişmesi için, sosy:::l~ iktis~ıd1 

"'"' "'lnl.l. tedbirlerle çalı.şunla&-ı korur ve çnlı:;;:mnyı destekler". 

d.enilmGkted ir. B'J. hükümden de açıkça görüldüğü gibi, ilk cümle 

ile çalışma alanında genel ilte ortaya konulrııtış olmr:ı.kta ve b'..ın.wı·-ı 
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Devletin çalışr:ınları korumq, ·; ı.lışmayı de stcklc,me vilküm1 ii] ii !~ünl.-, 

: .. lygulamc:;_ktı:ıdır. Di b er tgrP...ftc: r da Ç'l.lışrnn.nın her.kı.e s i çin lı.i.r 

görev oldut,u ifnde edilr:kk su ı etivle kı:ı.dın nrkc:k far.kı ge~.-.: J:::.J

modc;n her v~ıts.ndn.l]ın t()plur.l'J J;.P,rşı ol~ın önemli bir gorevin,_:; 

i~aret edilmcktedir(62). 

çnlLşrnanın bir ~ik olm~sı ve Devleti~ 

ç:üıÇL1;:! cısn~3ınr::. d~-'.yP...nnn bir ]!evlet oluq::ı.nun (63) tscroktircl.ii.;i 

t.nlemlcr üzorindo durnldu;;u rJrülür. Bü. önlor:üerc ise, An•:·.:r:-::s:::__ 

konusı.:ı. t:ı'·:üdedc 11 Kir:ısc; ~ Y'lŞHn, gücüne Vf~ cinsiyeltinc uygLJ.n olm·-

ye: n bir i ;;te ç·nlıçtırıl.:1o2 z. Çoc:ıklar, gençler ve· kı:-:dlınlar, 

ç~ı_lı~;r~li'J. şartları iJo::.kımından özel nlqrrık korun~lr'' denilmt::·ktcdir 

l:'rı kur' .. ıyı:ı.cu hdkür::ılerind.c tGmcl cl::ıy:ına(ıdJ.r. Boylece A::-.:::ıy'J. sc,rJ.ı::: 

dın-orkek cşitliLi ilkesindGn ayrılqr8k, kadınl~rın lehine LJ.ı 

'Aile Türk toplumunun tcmelidir. Devlet ve di~er kamu tüzel 

kı.cı'le•rı· Pı·ıl~nı·~ ~n~hıh . '.s' :.ı.. . •.:....:. ..ı.l~ ... :::.:.:...:..::.~ ve çocuğ•...ın kor:wrn<:~ sı için J.GrGkli teli-

birlc~ri ulc: 'Üır ve te§kils.tı k.1rr-~r'' hükrıU kc.;r:.ı.yuc:..:ı. önlcr::ücrdc ,ı 

ilkesinin k~'dınclr.ı.n y·.::.n.<:ı. bozmnsınJ n 

gerekçesi ulu~ktadır. 

Bilindi,ti uz ert:;_. Am,yasarrnz 1)61 t:·!rihind e; yürürlü{,c~ ::~ır--
/ 

miç bulJ.nm.-::.ktrı.clır. Eu. nedenle bu ilkelur 1961 tA.rihinc:icn Sc)YLF' 

yürlirlli~e koruılan nevzunt için geçu~li sayılır. 

( 6 2) Ktl..zım O z:rüm~ ~ 19'75 :Jc::[.ir_;.ikl iklcriylc Gerekçeli An3y:::; s~...!. p.-; -~ ~) 
Yn., B.2,Ankara,lJ75,s.87. 
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ii. TJn1uı!d Eıfz ıs u ıJıY.a Kanu.iJu 

i•·o"~"ll"f'"--' l '"l'l"1 l'"' ı' ı ı- i.('('Z J n3n vılı"l(7. <=ı ./':... ..L v .. ...... :.ı.r.. ,,_. __ c:ı, _ -'---~ .ı. ı. ... \>... .:.. • ... y _ ~; '· · tY l ·.O.. yili:--ürlü,j; girmiş bul.1.mmı 

ilG S ',, alı.'}ıl--

i:··o··-~i :] ii··· Umı.w:oı" T''ıf'r; ıs· cr ıl• 1-·ıa- F-,-,.-,, ın u inı_r--~-J j_ ,., ___ ...U 4 .. , ... AJ .o. J.... -· 4J f-...) -·-·· -' i.c:.;,J..LlA...!.- -- ___ J. 

~astalıklarvoya sair muzır ~~illcrla mUca; olo etmGk VG mUstR~~Jol 

( G ~ı-) +ı' r A··ıc·• ı- 'Jı•·ııı'1, ---· ) i. u__ • !.. ..._.:...i.L : _, .... .L_ \... . .L ..Le:" 1:ıirliL.:te ::.:öz 

ili -'::ir:; \:oruyucrc. özel 

ı-ıı~ın --:.··'··'ı~,ı ... , :·· <'a· a·ı-+.en co\· c···ıl,,.-i--ı····ı'!.·:·cı-.·,c:ıc,., ~'---- . . _ .. t,._.L~ ..... v ......., -O i..Ju ~-"" .; --- ;;,'C!. -:_;v .J.. ,....._,.ı.ç ....... .ı.(hO_._ i~_c .··ıa.J.1.aJ.li ·belüc":! .. j_~,--o,.-

1_-'-.. ·i .. !l .. ;,~;::,.('·i,··ıl(:ly>ı' 1Jla· •-ı als.· • ·o' • cı-}- er ı' ln '"ı' J .! r \./ ÜC5) _ · >.-{c ..•.. : ... :.._ .• · J.. c. l ;::, u v · ~:-.- • .L • 

. -~iı-ı.co 30 J .'trt 1961 :fılır.ı':~a 5/95 ,:~ sayılı :: dlca.nlar Zırrulu l<:ararı 

il o yiJ.rfu~Jt~.~o kmı.ulan ( 6G) ? ;; Genel ı:::ac:.ın~_; ~r vo GoJ:ı,;levlorir 

(c; 4) 
(:C,Jr) 
\ '-" 
1 r .-) 1 . ..,:-\ 
·\ \..1 ,_ 

( r'!) ~u 

97 inci ~~d;osinte motel, 

U:t;ı[.[LczK •. ,In.l. 
UmTTı-r-',T( .,, 1,..7') 17'-

... .l ... ı.- _l. -~.J..L_.; ____ .- J ~ '·'. 

F::J G ·,'· 1° ~~~ı· c.'a-· ı·ı ıc:··~l -ı o ...... _) .:.ı. t~J' .. .:.. _)0 ~ S.l07uf:. 
Tüzü,-)ü.ı -ac:_ı :'J!'lüıu:ıla vo Fuhı...ı..ş Y·U.z"Lü1( on Bule:qan Zülırcvi f!'as- · 
talüd-.t:r·la ::'2i.iea0.ole. l 1 ü.zü_:_:;ü·' iken;. 3C CJcak 197 3 tarPı ve 7/57. ~ 
şa:y ılı. La::.narm:ı.me. i lo yü:;:·ür l·U.~,e: 1\C'l~ı.ı.lc:.-,.:':' rJ~·L;Lzi.ils:: ile bu ;}cJ.dlcte 
c~ e _:,L,>Gi:r-il';Ü ::tir. 
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hamam, plAJ• bar, pa~yon, ~alBılı kahve, dis%otek. içkili gazino, 

gece kul~bü, taverna ve benzeri ~simler al~~nda işletme ruhsat: 

alınan yerlerde 21 yaşını bitirmemiş kadın ve kl.zlarl.n çalışma

ı~=trını~ ..vasaklandığını görüyoruz~ 

) -
UG~i Hıtzıqıhha Xanu.nu!\un analı.k dulumu s6zkonu4&u oı~ Y' 

kadınlarl ilişkiJı koruyucu özel hükümleri ise 155 ve 177. madcl~-

lerinde tGplanmış~ır.\Kanunun 177.maddesi ile gebe kadın işçile-
rin doğumlarından önce 3 ay içersinde çocuğunun ve kendisinin 

sağlığına zarar veren ağır ve tehlikeli işlerde çall.ştırılması 

yasaklanırken, l55,madde de kadınların kendileri ve çocuğunun 

sağlığı için zarar vermeyeceği bir doktor tarafından onaylan

madıkça. clof;ur.ıdan l hafta önce ve do~umdan l hafta :;sonra fabrika? 

imal§.thaııee genel -ve özel tüm kuruluşlarda çall.ştırılmamaları 

hükme bağlan~yordu. line ayn• kanun uyarınca. doğum yaptıktan 

sonra işe başlayan emzikli kad4n işçilere ilk 6 ay içersinde 

çocuğuna em,~rmek Uzere iş süreleri içersinde sayılmak koşulu 

ile yarU&şar saatlik iki ara izni ( emzirme 'izni) verilmesi de 

öngörülmekteydi ( Ga). / 

Umw:ıi Hıtııssı.hha Kanununun bu hükümleri, )008 sayılı 

İş Kanunu yürürlüge girineeye dek, kadınları çal~şma yaşamında 

koruyan tek mevzuat olma ni telif.ini sürdürmüştür. Halen yürürl~.t

te bulunan 14 75 sayılı İş Kanunqmuz ın iş ilişkilerini düzenle' .. 

( 68) ~JmHıf zK •• m.l77 • 
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özel kanun olma ni teli.:Si Umumi Hıfzısıhha Kanunu hü.kümlerini~ İş 

Kanunu.muzu.ı."l uyc;ulananıayaca,_";ı alanlarda ~~eçerli kılmaldadır o Bu ne--· 

, .. :.1.1e kadın i':?Çilere yönelik koruyucu hi}J;;:i.t~üer yönünden Umumi Eıf-

zıssıhha Kanunu 'nrm günümi.izdeki UY{\Ulama(a (~a c;eçerlili,:lini ve 

ön. emini s1.trc:j.5.rdü(Sü söylenebilecektir. 

iii. 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu. 

.::1alen ;y-ürürlükten kaldırılmış olan 3008 Sayılı İş Kanı..:: .. ·· 

nu.mm. 100 fuıcü mac1clesi~ iş h'ayatınc~a "içı kazalarıyla m.esleki ha.::::-

talıklar0 ~ "ana lık n s t:i ,:rciyarlık", "işten ::\:alma tı ~ nhastalıkrı ve 

r;ölürıt1 1:,allerirıde yapılacak sosyal yarc,J.ı::11arıD .. DevJ.et tarafınC:an 

clüzenleniı) ~ yön et ilmesini ö:nccirmekteydi. ne var ki.? bu yasa hilltnü 

ülkemizde uzu:;..1. sayılabilecek bir süre yerine getirilemedi~ 19,1-5 ~rı-· 

lında is e :zİş Kazaları ile J\'Ieslek HastalJ.kla.rı ve Analık Sigortası 

KanunuHnun ka·.Jul edilerek y-~..rürl~;e girr.~it;i c.:ı;örülür. Bu kanun ilc 

J ..:.:::.. .. '-ızcrı ;- i'1iı"kiyo 'ele .2:_;L]:S..Jf..~~Z.. )?.i;r .E?.,o.s_ypl.__~E32.t.i~.t.a~.1Lc:ı-~ yürür 1ü.Cc. 

~;irmiç; olmuyor 7 a;yrıca analık durwnu söz konusu olan kadın i ç;çile-· 

sa,];lar.ı:ıl:nış oluyordu. Sözkonusu 

k:emun öne e~ 195 O yılınc.a analık c~'vtrUmune .. a sa[;lanılan ;ya:cC'.ımları 

c:::ni::;ıleten :·LücLin:ılerle CLe(:,i']tiril:nig V c .. all.a sorıra.ki ~rıllaı da ise çe·. 

-~it li tarilı. ve sa;yılı kam.:mlarla ardarda biT 

1.:ı..~ramı.tır. Kanun 1 17 Tommuz 1967 gün ve 506 

çok Cegişikliklero 

sa vilı Sosyal Sirror- · u ~-) 

talar Ear:ı.lu1..u ilE: de bugün uye.;u.lanan son 'biçimini al!U:)tır. 

506 sayılı b osyal Sigortalar Kanunu inun kısa ve uzun sVrelj_ 

sigorta koll:ırının genel nitelikteki koruyucu hüküı:nlcrinden~ 

lcıncm ka]~ısa>:ıına ciren tü..m kimseler c:,ibi ~ kadın işçiler 

lanırlar. G-enel nitelikteki bu hükümler iso; Malull'Li.k: Sigortas;ı. 1 
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ynşlılık sigortası ve Ölüm Sigortnsı gibi uzun süreli sigorta . 
kolları ilc İş KRzası ve Meslek Hastalıkları Sigortası ve Hqs-

tnlhık Sii;ortası gibi kısa süreli sigortt:-. kollarından, kanun 

hükümlerine Göre snğla~~bilen sağlık ynrdı~ları ve çeşitli ö~e

melcri knpsnmn.ktadı.r. 

Sosy~l SigortP.lnr Kanun·t t ~enel nitelikteki sigorta hüküm

leri dışında, yalnız annlık durumu söz konusu olan kadın işçi

lere yönel1k k06U~~~ özel.sigor)a hüküm!zrini de iç~rmektedir. 

A~~lık hali, doturo olayına baglı olarak, çocuğun ann rah

mine düşmesinden itibaren, Anr.lık Sigortnsıyla korunduğu süreyi 

ifade eder(69). Kndı.n sigortRlı bu süre içersinde karşılaŞPobi

leceği riskler bakır.ıındnn Ana/ık Sigortası ile güvence altına 

nlınnu.ş olr.ıakt:ı.dır. Analık halinde kadın işçilere şu yardırnlar 

sa[ln nınRkt~H:lır: 

''A) Gebelik mur-ı.yenesinin yaptırılması ve gerekli sağlık 

y:ırdıral~rının sağlr-ı nılı:ıas1, 

B) Doblll!1da gerekli sağlık y~rdır.ılarını.n aağlA.nması, 

C) Emzirme yardım par~sı verilmesi, 

D) Sigort~lı. kadının doğumdan önoe ve sonra içinden 

kRldığı günler için ödenek veril~esi, 

E) An::ılık .h~li sebebiyle gerekirse yurt içinde başkı:t. bir 

yere "'.önderilmesi"(70). 

(69) Ercan GÜVEN, Sosvnl Si ort~lar Genel ry lama İlkeleri ve 
·~···· §i~rta.~211~rı4 Eskişehir.r ••• Akademisi Ya.No:l49 91, 

Eskişehir,l97G,e.l32. 
(70) SSK. ,r.ı.4). 
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B ·., ı " ı k h ] .. ,, ' u yardıra ar ana ı n :·. nın gereklerine uygun 

bir biçimde ve sınırl:;ı.. olarak üngörülmüştür. Yardımlcırın 

(A), (B), (C) ve (E) lJentlerinclc gösterilmiş olan kt:;simi c.ider 

artır;.larını gidermeye yön8lik., (D) bendinde gösterilmiş olcı.n 

y<ırdır:ı i se :sol in k:ı.ybını gid onıeyci yöneliktir ( 71) • ( A) ve (D) 

bc:ntlorinde yer ?lnn ynrdımlar sr:ı-i;lık m:.ü ve hizmeti ni teel.lid.!l':.: ~;.!.. 

dij;er bentlerde yer cüen yı;..rcJ.urılc;,r ise vı.rasal niteliktedir:{72). 

Analık sir;ortr' sındPn y: .:~~rlo.ru:1cı. hnkkı, yalnı.z ıı sigoı,trüı __ 

t;,.nınmışt ır ( 7 3). l3u dur:.ıi!:Eo. göre, bir u';.şkr:_ kii.usenin Analık 

Sicnrtol~rq ilişkin yardım VG ödenaklerden nncak Sosyal Sigortr:ı-

lnr Kc·.nunun'l. (;öre si&.ort·üı SP.yıle.nl>ı.r yn.rnrlnnnbi1ir ( 7 4). Sc: sy:• 1 

S·Jsrıl Sigortalar 

Kn.nunun"~ göre: "Si<.=urtr.ılı;ı sayıl'1nlnrın, İş Kn.nı..ı.nlnrınn u.örc: ''i§çi'i 

C'" 't'ıl;.• "'lr> r"' 'u··~ 'Z '·'" :: n lı·n,'~ l·i 'ı;~ ının ve~ dr' h,:ı i< ı grı V,, rj !)' _i, r-u ·,·-,ı' 1" ''t' 8-' V~ c:: l ' . ~-- . "·- · ..... - - •.. . " ,_,.. ':5 ,... .. ~· A. 5 J .,_. \ -lo ~ --~ ... .... \ (. ...... .......... ' ü ... ..... '-... u _.... ":<i' .ı.. ~-

S•.ı;:ıy:c::l Sigurt:ıl~:ır K~nununun İş Kanunlrı.rırnzn. göre (Leth8. l';cni::;: 

k:; nsnmlı oldu E ;ı nun un:;ıtulm~mr sı {!,Cr8kir. 

( 71) lLı staf::-ı. Ç:Sl\TBEHCİ, Sosyal Sigortalar Knnunı:ı :Ş<;rhi 2 l\.nk,-:r~1, 
1977;s.415. 

(72) (A),(B),(C) ve (E) bentıcrinde Bösterilmiş olan yarJıml~r hlm 
sigurtnlı ve hsm de sigort::ı.lı erkeğin sigort'tlı olms.ynn knrısı 
için sozl;:onusJ iken, (D) bendi.miG yer r::.lnn y~ırdımlqr sedeec §.~ . .::..2~.::. 
tqlı k'l.dınl~ ilgilidir. 

(73) SSK.,m.fJ3. 
( 7 ~)Su sy,~l ~3igort· 1 'l.r Kanunur:n ;öre," ~i{;ortnlı s:-ıyılc;.nl:::trın eç 

ve çoc:..ı.kl·:.rı'' ile sigort''.lın.ın ölümü h:ılinde "hrı..k sqhibi ı 

kimsclcr 1
' do sigorte .. yc.ruır.'ll:ı.rındc-ın yn.rnrl::tr.ıJtlJilirler. Ancrı.k 

k.:ırmr:uz il e; ili ;:ki si olr-'1:-' dıi_Sı i çin bı_;ı hus~..ı. sı:-Lrrt de: L,inilmcmi (,tir. 
( 7 5 ) S SK. , IIı. 2. 
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iv. İş Kanunları 

. 
Türkiye'de Ç"llışma hayatınJ. düzenlemek nklae:ı,. iJ,..e 

h8.zırlanan ilk İş Kanunun\ln 1936 yılJ.nda kabul edildiğini 

biliyoruz. )OOÖ sayılı bu ilk İş Kanununda çnlış:ınları çalışma 

hayatında koruyuc~ genel hükümlcrin yanısırA-, kadın işçiler,ih 

korunmasınn yönelik bazı hükümlerinde yer nld~gı görülür. 

3008 sayılı İş K~nununda kadın işçileri koruyucu özel hüküm

ler, hem işin düzenlenmesine ve hemde analık durumu sözkonusu 

olan kadın işçilere yöneliktir. İşin atüzenlonrnesine ilişkin 

koruyucu özel hükümler, kndınların gece ve yer altı ile .sualtı 

işlerinde çalışm3.l'' r:ı.nın yasnklanmP._sını öngörmektedir. Şöyle ki, 

Knnun' a göre, kndın işç·ilerin sanayi işlerinde çalışmaı,·ırı 

yasaklnnmakta{76), ancak işyerinde zorunlu bir sebep ortA.ya 

çıkarsa, bu hn.l giderilineeye kadar olmnk koşumu ile işyerindeki 

kadın i~çilerin gece çalıştırılmalarına istisnai olarak izin 

verilebilrnckteydi(77). 

Analık durum:.t sözkonus .t olan kadın işçileri koruyucu 

hükümler ise, daha çok c;ebe kadın işçilere yönelikti. Gebe kad:ı..n

lr:ıra i~işkin olar:<ık Kanunda 1nl-ınnn hükünler; doğum öncesi ve son

rrı.sında verilen 3 er haftalık dogum izinlerinde kA-dın işçile.t'"e 

yarını ücret ödenmesi(7d), işverenin her ne se'beple olursa Qlsutı, 

{76) 300ti sn.yılı İşK.,m.50/I. 
(77) JOOd sayılı İşJC., m.50/III. 

(?d) 300d sayılı İşK. ,.o. 25/I. 



t;ebe veya lohusn olt.ın işçi hıcl tnın iş rı kclini fesh etm(3k 

istiyorsn, yukn.rıd~ sbzü edilen mecburi izin günlarinin 

geçmesini bGkleme zorunlului;,u ve bıı. izin sürelGri içersinde 

fe sh i ihbar veya f c s lı o ilişki n irade bo~nnlnrın:ın hUkümsüz 

s~yılmnsındnn ibRrottir(79). 

3008 sayılı İç K':nun01nc::~, enzikli ve küçük çocuklu 

b:.dınlc1.r h~tkkınd~::ı. i sf; her:1sh hcr:ıen hiç bir hükün bul uım::ımrktc-: ydı o 

Kndınln.rın emzirme z~~ı::ıanları rıın göstorilrw sini er~ıaredcn 51 ine i 

Nizn.nnn.mo 2 yil sonra yürürlli~e gircbilmiştir. 

Gcrc;k ksıps.'~l::ı. ve :'erekse hükümlerinin i çeri[,i yonünden 

z::o,rı:ınln. yetersiz knlnn 300d sr::yılı İş Kr.ınunu 

196 3 yılın'' dek kın.dın i şçileri çAlışıncı hcıyn. tınila özel hükUmlcrlr! 

koruynn temel y::ıs<.L olmn. ni toli[ini sürdürmüstür. 300ö sayılı 

yerini 28 TeDI'1uz 1967 tarihinde knbul edilen 931 

snyılı İş Krınunumuza bırnkm:ı.gtır. Dahc:ı sonra 931 sayılı İş 

L: nununuxn ,;\.nr:ı.rısP Iti::thkemesi trı.rn.fından 1970 yılınd.c:ı, ipt2l 

L:l~ilr:ıo si üzerine, bugünkü 1+ 7 5 sn.yılı İç. Kanunı: 25 ALustos 

1 J71 t:-ırihincls yürüı .... lüLc girdi ( JO). 931 ve 14 75 sayılı İş Kn.nu n-

l'lrının r.:ıetinlt'ri birbiriline çok uygun bir ni teliktudir. :Kadın 

·---------------
(79)3000 S~"cyılı İş'K. ,m.26; 3008 sayılı İş Kanunu.nu.r--. k::tclın 

i ş çi1crle ilgili hüki.imlcri konus,.uıd:~ bkz. : SAYh-mN 9 s. Jld-321 .. 
(dO) İş Kcı.nunı.mun kc:ı,bulünü k~cclclr geçen döner.ıin öyküsü konu s Hl':. 

bkz.: ERKTJL 9 Türk İç Hukuku Dersleri 1475•••z s.57 vd". 
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ı~~ilere ilişkin kl.lrU)'UCll hükümler yönUndcn ise,her iki 

lcaıiun hükümleri c=ırnsınd::. her hnngi bir farklılık bulu!ll!lamaktndır. 

)OOö s~yılı İş Kanunu knps~mı dışında kalan bPsın mesle

Linde ç~üış'"'.nl~rla, çnlıştırı-:1nlar arasındaki iş ilişkilerinin 

düzenle!ll!lesi :::ım~cı ile, 1952 _yılında "Bnsın Iacsle&inde Çalışan-. 

larla Çalıştırqnlar Arasındaki Mü~3ebetlerin Tnnzimi Hakkındn 
e o 

KA.nun" yılrürlüge gir nıiştir. 5953 sayılı ''Basın Meslcğinde ÇFtlı

ŞRnlnrla Ça.lıştıra.rılaıo Arasınd"lki 1~ünnsebetlerin Tn.nzimi HakkınCs 

K«nun''•ın kadın işçilere ilişkin koruyucıı özel hükümleri sayıca 

az olmaklq birlikte, ~n~lık d'..lr·ımu sözkcınusu ol~n ks.dın işçilere 

ilişkin ol"lrRk getirmiş olduğ.ı önlemler, içerik yönü ile 1475 

sayılı İş Knnun:ımı.ıza cöre drJha ileri bir çizGidcdir. B~ Kn.nundt'' 

an<ılık durumu söz konı.ısa olan k':ldın gazetecilere (işçilere), h;:ı

rnileligin yedinci nyıııdnıı başlayıp, doğumun ikinci ayı sonuna 

dek uzanan bir izin hakkı tanınnın.ktadır(~Jl). Kanun,bu izin süre

sinde 1-:qdınl:"tr~ yq,rl. ücrc~lerinin ödenmesini de A.yrıcn hükme bc., __ .ı~-:ım· k·· 

tn<lır. Dot, un vuku bulm~z veya çocuk ölü drJi~<:r sa, bu hn.lin vukuun · .:ı. 

itibnren bir ;:;y süre ilc bu \lcretin ödcnr.ıe-si gerekmektedir. AyrJr~ 

r.;rı.zetcci k'1dının sigortad~n veya. baglı, bulundugu başka kuruluş-

lardan qln.ca6ı y:<>.ruıo bu ödcıııeyi etkiletıeyeeektir. 

(81) BA.sınİK. ,r-'1.16/VII. 
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II- K_ADI~~ İŞÇİLERİN 14 75 3.AYILI İŞ KANUNUMUZ İLE KORUNMASI 

Kadınların özellikle se.nayi toplunlarmda çalışma 

hP-yatına katılması zorunluluğunun giderek çoğalnnsı, insanları 

o gLi..no ],:adar esas itibariyle yalnızca erkekler tarafından ve 

erkekler için düzenlenen çalışma hnyc.tını k2.dırıların fiziksol 9 

genetik ve psücoloj ik durur:ıları da ğözöni.ino alınarak yoniden 

cl:Li.zonlcmo çRbası içersine sokr:ıuştur. Çü.nkU, böyle bir düzenleme 

ile ko.dırı. işgücünden en yüksek verimin alınabileceği ve kadın 

ları anc.::ık lJu yol ile çalışma hayatına yeteri ve gereğineo 

':ırıE;lar:ıanın F!Ümkiin olabileceği anlaşıl:r:J.ıştı. 

Kndının mosleğindc ve· evinde çalışrnası biçiminde 

ortc_yrı çıkan çift görev yükü nedeniyle kcırsn karşıya kaldığı 

so~nnar, daha önce do doğinildi~i üzere çok ve çoşitlidir. 

Ay-ı.gç çcılışan kadııun bu çok s2.yıdaki, çeşitli soru~arını çöze

cek biçinde çalış!Y'.a hayatını yeniden düzonlcmoktir. Bu ndde.2:11.e 

hemen henon her toplumda, özcllikle modern sanayi toplumlarında, 

bu ar.J.CLCf'. uL-ışabilmek için, kanun yoluyla konulmı.ış kurallo.rla, 

çrüışan kadını koruyucu bazı özel hükümlorin getirildiğini 

ve böylece çalışnc:, hc.~yatının bu a:r:ıaca uygun ole.rak düzenlonnosi-

no çalışıldıi?:ı görülür. Ni tekir:1~ ülker:.1izde de yukc:.rıdn değinil

diği gibi ( 82) ~ çnlış:·ır. hrwatına imişkin olarak çıkarılan 

kanunlara yer yer çalışan kadınlara iliş kin koruyucu bazı ~9 özol 01 

hükünler konularak çalışma hayatının belirlenon ::ımaç doğrultusun"'" 

da düzenlenFesine çalışılmıştır. 

(02) Bkz.: Bu çe.l:ı.şn2 .. , İkinci Bölüm, S.3/I-II. 



- ıı3 -

Ülh;n.izde? çr.ııışr·;~ ıı·w:~tını dUzonlcyon novzua,t ilc 
.:• ' .. 

' . : ! 

Çalı;; côvzuntır:azın k2.clin·-crkck 

d. ışında$' 

dr~.l1CL .C:inco do~?,inil'diği gibi ( 8J) 9 ~nıınızct::. 1G<.dJ.nların cim'3cllik-

, . - d . . ı 1 b':il ı ı . b ...LGrJ. ne enı ı e yarar. <:"--na .. .., e çe/:: orı azı ~iözeı" · bii.kl.l:cJ.erlo do 

ayrıca korumnuşıardır •. İş r~;c.NZlL1.tJ.nızın 9 çnlısınn kndınır.rı ko

ı~uyucu bu özel hüklirJ.cri iso~ on geniş yo k:J:ı::ıs:.~.r-11 ı ol2 .. rak 

14.,· 75 P-,r:ı,.yılı I. S JT_(."'_r1Ullll_Yl_dn. VG·Y'_ ""1·-ı···k+~'C' ır Bu ncQ" ,,'V\-J.O Ç'ıJ.ıow•nı-ıız· 1 '" .._, V - ;;, ;,. [., ~- V C::.. LL.. uc..:..~. ...:. ~ .... c: 'V.L..l. -~ 9 t.. .... - ·~.;~.:·.:~.,.ı,~~- __ _~_.t 

'bu böıürj.ind(}? ı475 sr·.yııı İş K2..nununc"!.n. bulun,an çaıJ.Ş8.ll kadın iş

çilere iıi?kin 1:5zel koruyucu 11:.-~kür.J.cri koı;.u ol2.rak ele alr·ı2.k 

ve üzerinde c:w::.~ıcr. c1urr:cJc istiyoruz. 

·ı· - . ı lŞ,f:111 koruyu.cu 

hüldir:·ıcri il:i ctna grup iqersinclc toplt:Ln2ro.k incclcncoilir • 

.L+ ~ TT rı '1. :Cl''l' 'I"" ı <7U'V\ ~J .ı..:.<.••.J. ,... .t..A. .•Vi...t.J J..J. 

için uy,::;ı_.ı.lr;.nnn hükiiEıJ..ordir. Ru hükLlnlcr 9 kr.ıc'J.J.nın evinde 

yüki.l.nü o.ksnimJ.z yerine 

gctircbil:rncsi ve fiziksel y·r::..pısı ilc gerıotik özcllikil..-~:-:-± · gere.S:i 

ç:J.ı~;t"::. h:·~;yntınO.s koru:nc:bil~ı.os i için gotiriJ.r ir;ıtir. B"vl hüküm-

lerelen yn.rnrır:.:nnbilnck icin .genel olnrnk yr:.lnızccı ;ııw.dın olnnk'~ 
t · , .-; ·· c ... J-.'·'1:ö--11'·.·..ıa. .. ,!lt.-... ·.., .. ..c..·:a.a...._...""' 

"~.'·e:torli .r~örLUrürıttir_. J3u nedenle bu h·:.lldirdcri "Genel Ol:~.rnk Kn.dın 
t• ~- .:ı . . 

( n3) ı::ıı~z · 'O,J ç-<ıı"·ı·.,., Tl--ı' -ncı· Bo"lil.-:"1 S 1/·-......, . .ı".'.ı:~ • o jJ.... \_..... to.j.:~t-..t~ -...t:.-.. .,._ - ..... ""·~··9 • ..L.('II 

(84) Sözü oclil~n İş Knnunu, 1475 srwılı İş Knnu.nuclur. Bu.nc1c:ı.n 
bc~le L"'.etind.c. sr:,yısıne. dct"inilr:H?ksizir h'Ullr .. nılr.:ı .. cnk "İş 
]{r:munuıı s özcüklori ~ 1475 Si orılı Iş Knrn .. mu.E'fUZ yorh:ıc kul
lcxalc~cc:ktır. Eski Kmıur:ı.·c.rı iso si.'.yılrt.rı ilc bcüirtilc
cci<::tir. 
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Ikinci grup kf:~psn.r:ı.J.nd:'i. k:ü,uı hiJ.l0J.ml·.::r is c$ l-r<'~d.ın:ı,nın 

on c5rıcro1i işlevlerinden olan ::ı.n2.lık işlcvlc.:rini 9 on iyi 

b . b' . ~ . t• '"''l . ır ınırnn vcrınc ~o ,Jr0ul ~nq, ' '~ "'V '<.,} ..-- ·•• -. t_:;:t ~- _.., -·--'·'V)....;J.. için konuli~.:..u.ş olan ı~oru;y-u.cu 

ÖZül hükU.r.:ilcrd.ir. J1u htil\.Ür:Üordcn her kndın c1.c)';il 9 f32.UCCCo 

annlık d.uru.:r:ru s özkonu;:;u olo.n lcadıı:'J. :i. ş çilcr yar<c-ırlancı.iJilir.·. 

Ş ir:ıd.i bı..J.. 1:rü.}c-.ir .. :lc ri, b clinl cY.;.~Jn b rı ... ~? :Lıl.:l::ıı~ :.:tl t ı:.t1 .. ~l~_:-:. i:rıc c~-

., ··ık ı ' ~ :.::::şen u _c arınew t 1 1k " . . ' '" ı k J ., or· :J;fa çı.can? . ao.ın ışgu.cune, yaı. nız .. 2-a.ın O.L-

dub,ru için erkek işgücüne o!'ccrı.la cL:....'l-ıa s.z ·ö.crct Ödcnm:~si uygula-

'vUkcı.:lizde de yorlcş-

}~ 0 run::'C:tS l 

, " . 
.'.\:0-G.lll ıq-

. . . . d ı b' ç ının ış ın c ça ış rru~~s ının s . ır kadır. zorundc::ı. 

'bulunduğu işlev ve tcr::cl görevlerini cngellcneyccck$ nitelik

leri ile çclişmoyeçek biçiD.do düzonlcmxs ino ilişkindir/ Her iki 

.ktL'1.udcı İs Kc:munumu.zd.n bulunsn hüJ.cir.ü.cri .ct.yrı 2-yrı başlıklar 
.;, . ,) 

-·~;::.•. 

~i tında incelemedon önce, uygulam2,ya açıklık kcı,zandırr~r.:.J-.:: üzoro ~ 

(!:-'.coliklc her iki lr.onudn bu koruyucu hül-d.ir~lcrdcn yararlancı,bü ccclc 

b:~c.ınların ortak ni tcliklcri üzerinde duruln.ası u;ycun olur. 

Birinci Bölüm, ~.1/II. 
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Öncelikle belirtmemiz f:,2;:'ekirki, Kanunda öngörülen 

tedbirler, bu kanunun uyg.Ü"~JJS :ılanıns. giren kimseler i~in 

c;..:; c "~'"']i chr. Demek ki, nk sine 1: jr- hit'~üm açık ve seçik bir bi çimele 

krınun rıotnind~:; yer almanı~;sa, ç 1lışan ·ıuıclını koruy-u.cu bı.ı hüküm·

; "'Y' 14 75 s.cqılı kanuna göre i:. r i sayılnn kr.ı.clınü;.rı kC\.pS"'l.mnkta

dır .. Gc.ı b.,_,kımd"l.n da öncelikle ·. ,ı75 sayılı kanuna göre kimler 

i.ç;çi sayılP,cnktır konusu üzerı ıcLe kısaca dJrm.n.l<. yorinc~e olur. 

1 ·~ 75 sayılı kanunur:mz .uı L ine i m:cı.dcLe sin8 .:~or cı 9 "~::>ir hizrwt 

:::ı.kctine :_t;:ı.ynnnr~·,,k herlın.ngi bir iç;tc ücret k:-:trşılıcı ç~ıı~nn 

l:işiye if;çi'' clenilir. 

j_stı:~ 1 ' "licret karc·ılı!iı" çal:.san kadınlar işçi scıyıla.cnklF:r ... :::ı.~---- - .. .:;ı: __ ....:;_ ~ 

vı:~ b~,ı.nlB.r kr'.dın iı,:çiler için <5ngörülen koruyucu hükür::ılerden 

:~r~rlnnnbileceklcrdir. Bir kadın işçi de[ilse, yani öncelikle 
' 

b~:· lıizoet ~kdine d~yanarak çalışmıyorsn, h~ngi işte çnlıçıran 

~0l~şsın işçi niteligini kazanamayacak ve bu nedenle işçi s~yı-

1 ;_r:ı.··ı,yr.c.caktır. Dolr,_yi si yle İ ş 1:1.nununun bu kor~_,ı.yuc ı_ı hlikümlc:rinden 
.-

de yn.r'nrlnnabilmesi f3ÖZ konus.;ı olamajracaktır. Bir hizmet nl~dinc 

ct'1yanarEı.k Ç').lışe.,n luıdının [~ördüğü i§in fikri vGy-::3. :J(~'Jeni bir i;_; 

uJ. ll' olr.:ıiid.ı[ı d.:.ı. 9 kammd2 rıçıkça belirt::..Li.ilii üzere, onun j_ ~~çi 

G'cı.yılıp sayılm:ırrFı sındn bir rol oymır:1az. Hi zmct akdin8 d.nyc.nc::rc.k 

bi:.· 1wdının herh3.ngi . bir iq görr:ıe si onun iş çi ol:-:ır;:ık t~tnır:ı.lc:uwn s:: 

için ~eterlidir( d6 ). 

-"-·· ··-·-------
( 1:36) 14 75 s:ıyılı İş Kanunun..ıza göre işçi kiue denilir konu:::und'J 

daha çok bilgi i çin bkz. : EH.KTJL, TUr~_t.J?..JlR~.'-lkıJ._DeEE-?..§J;E .. l-.. 1-.72.:-~.:;.; . 
s.ll6 vd.; ÇELİK,s.J7 vd.; Mühir EKONOlÜl] İ~ HukuRu--F'erd::.. tr.;ı 

- ... ~~ ........ -=u: wı::a:o . ..-.-.,.,......,·::.,.r.~ ·'H·~~ . .:··::-· .... ~ 

lJ:-!l:EJ.<::S.z. c.,r~ İstanLul:Tek.ö.ik Üniversites_i Kütüpfia.nesi s.ıo6:ı.. 
\st:ınb;.;t:l.~:'.9';·(;~ So Jj·vd.~ İZVERE"N; . • U:::..: ... ;;..ı. s.-57 vd.; ESEl\illR 
~:::~41 vd~; T'JNÇOJJIAG, s.l05 vd .. ,· 
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Hemen belirtelir~l ki Li!" k:~·-~! uı işçi ld :rrt:p.ndan küçük 

·• 1 qr. hile bir "hizmet akdirtc cbyaıı::r::1k ,. , ''herhn.nc;i bir i şte:' 

'•ücrc;t kı:-!rşılıt;ı" çnlış:ı.yors~ yine -~~c :h;çi s::ıyılnc!lktır. Zira 

lc' •. nu.numuz bir lc:ıdının işçi sa~n..l:ıp t>'"'lyılr~~r:ın:nn<lo. yaş bakımın

cu~n da horh:.-ıngi bir sınırl~.r.t:"\ ~_~etir~ı:rü çtir. Bu duru.ı:ıda kadın 

i§Çi, lJ yaşını dolduruncnyrı kadrı.r knnuncn çocuk işçi s~lyılGıcr.~·:; 

için, ayrıcil çocuk işçileri koruy~.n k"".nun hUküulnrinclcn de 

y~rnrl.!-lnR.bilecek dcrıektir( 87). :bt t:::~, 18 y::ış.ını doldurmaını ş 

bir kndın işçi evlcnsc bile, Yirte de çocuk işçilere ili9kin 

bu koruyt.lCU hüküı:ıletdcn ynrnrl.ı-u,.cd.til(:ccktir. Çünküy sosyal 

nnnçle.rla konulan çocuk işçiler(; ili~kih. koruyucu mevzuntın 

Jlled.oni Kanunun evlcnınenin ki~i.Yi rc~i t kıltlığı yolu.nclnki hük

münJn üstünde tutulcasının ~crekcec&i k~nısınd~yız~ 88 ). 

Kadın işçilere ilişkin koruyue ı k~n·..ın hükünlcrinden 

,..., rı_'J.n::ıbilccck kadınl!ı.rın ni tel iklcrinı ort~y.-ı ko ydukton 

sonra şimdi, yukardn belirtilen sistGm~tik içersinde 1475 s<lyılı 

Knnunun k~dın işçilerc ilişkin kor"!ljt\.ıc·:ı nükünlcri üzerinde du

ro.lım. 

A) Ücretlere İlişkin Ö•el Öulemle~ 

İş ilişkileri ve yn~~nı~ın ~~rihscl ~elişimi incelen

diğinde, k:ıdının çnlıçma y.'l:;:•rnn". ,;ü·iı:;'ini hızl~ndır".n en önemli 

ctuenlerden birinin, 1wdı.n .i:;ı:.;ücı..i.nün (:kı::~: işgücüne göre dahr-:ı. 

23.~ i~gücü olnr~k kabul cdilr.1csi vl~"u~~.l ;:~örülür. İşverenler Srıon· 

Devrini ile birlikte, üretin ~nliyetini~ önenli bir oölümünü 

-----------------
07 ) Aynı görüç için bkz.: 

s.305. 
( 88 ) Aynı görüş için bkz.: 

s.305,dipnot 500. 

:mK·rr, 

:SlUC'!L, 

'i'ürk t,., -:.- ~ .z.-ı 

Tur k İ c· .... ..., =ı 

Hukuku Dersl,iri ll:Z? -
Hukuku Dersleri 147c:; 
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olnçtu.rrtn i~< çi lik ücretlerini en düşük cl.Uzeydo tutı:n çe:. be,. sı 
. -- . . ı ' . 
ıçcrsıne gı~mış cruır. B~ düşünce, kudınlnrın dnhn ~c~z içgUcü 

gir~csinG yol ~çmıç ve a.- o 
' V 

crkc::k iççi Y<:Jnındr~ .kaclın işçi snyıl~:.rı çots<:ı.lrn~]tır( 89 ) • 

Geçen Z'lL1'.~.n 9 kc:.ciın i§t:;üc ~ne u:ı"gul'l.hrı.n ·ou farklı içılecin 

i şçi ke.d. "'cr 1..::~ Şc,rı} ı ·:üc-""tbilcn krtdının, s:ıl t knclın oiLdu[,u i çin 

cinsiystin,_Len ötüı'U düşük ücret rı.lu···.sı t'ı.rtı~}lD.:ı. konusu eclilr.:ıiş-

t . -D , 
ır • an"l sonro. Uluslrn~s.rası Ç " , ,--.. y-- o·-. ·-y .. -~d J İ{/'i ) -..... ı.;::,.,_,_, rt.:ıu LU. ~· , bu konu uz e..;. 

rincl8 durmuç ve 1951 yılındn kabul c:ttiEi, ~II.Jıc-.ı't D- rde r·, .u...: OFC '-' ,;> .. ... . 

100 Srıyılı TihlletlerRrP,sı .. Qcı.lı§r.ıı:t. Sözle·şr.1osi" ilc Jc;,Jın ve 
,......_ . .. -------· .. ------
erkek i§çilor :ctrnsınd.·,ı, ücr(;t eşitli~::,i il'c;3ini k::d;uJ. etr:ıi;;ş.tir( ~lO),. 

Ur güt ayrıc ct 't:n sö zle:7Lıenin d~: y:~ndı[,ı t enel ilkel c~r i lo· 1m il-

ku} erin uy{r,ulexıLYl bi çin ve ,yoll <;.rı nı i~ c st·~ron bir 

c'~~- it ::~c ro t 

··,r;r'r )' . • . .n. 5 
,.,. ... , 

sonel yönetiminin c.Le en önerıli ilkerüclir( 91). B:.ı ilkE;nin, 

,,-J,~onorük oldu[u k<~cia.r topl u~ısn.l rür'.Yıcl:·, ct':. C.~nculi etkileri 

(' ··ı(' ) 
' .! ·.) 

( 91 ) 

( 92 ) 

ve~ h·~ttr' h'~zı ülkı; Jı.nnyc-:sı:c,l:::ırı 

~ :Ch ri ne i D ö 1 üm , 

Tu cöz1cşue nctrıi iç,i:ı c1\:z. ~ I:~ IK, s.l.P3 ··--f. 
Hı . .ı.ri ı:r.ıOHTOP ·'Er~i t İH: ı::;~::i t L"crr;t tllc~rilnoy:Lr:cc '' 9 I-Iilli~,rct 

~ --..:..----~-..i.-----------------·-···· .... -
Gaz8tesi95 l~trt 1)72?s.2. 
Eşit de.< ı;rdt:: ii; o C} it ilcret ödeiJÖnin ekonorıL: ve toplu.ı:ısc.l 
,Yönl(]ri için bkz.: ~Jeruin I32~HKİ, ''L"'cLı~~ r:r:.:S:..2~d~h.~:.:;!-Q~}!?__ 
'""~ı·t D' ""l"'Y'C.::ıe·~ r·c·r" H'c,ı't Ücınet'' Prn-f Ilr 7Ji)l •nt ;·.r::scı:'c; .Arn':;: .. :.···:n, f:,.:;t, ____ f_j~~~ ..i..J~;i' ..ı. . ~ -· '~·....._ • ~ • .L.J0 .. -L~...- ·- J 

1\nk.Ün.Hı.k.::?-n.Yr~.~r,); ;17, .\nl::'~ırı'-ı,lJTT?s . .)CJ. 
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içersinde bile temel bir insn.h hakkı olnrnk yer al.r:::ıaktadır( o~ 

Türkiye'de ise eşit deLerde iş için kqdın ve erkek işçi

lere eşit ücret öde~JJesi, 1475 sayılı İş Kanununuzun 26 ıncı 

mo:ır~rl ı~ sinin son fıkrasında aynen şöyle ifndesini bulmuş olEıak

tqclır. 

''Dir işyerinde aynı nitelikteki i :;lerde ve; eşit verirn~e 

çnlışan kadın ve erkek işçilere sadece cinsiyet uyrılı~ı sebe

biyle farklı ücret verilernez. Toplu İş Sözlegrnelerine ve hi~~0' 

lerine buna qykırı bir hüküm konulamaz. '' 

14 75 sayılı İş Kanunumuz bu lllikmüylc; ı:;örüldügü üzere, 

"Eşit d et; erde i şe eş it ücret'' iikesini bcnimser:ıi ş olmr:ıktndır ( 9:;. ) 

Iüulın ve erkek işçiler arasınU.aki ücret e:;i tlii::;i ilkesi ise, 

s_,znı i§..zerin:!~ı..- §llUı t!3:.~~1ill_=h:ıl~~ı.. ~i t-YQ!:i@~s_~ı~r·,, 

koşulla.rına bat;lı tutulwıktndır. 

Ücret esi tliğinin boz·J.lmns:ı.; belli bir i~yerinde ~ n.ynı 

ni teliktcki içlerdc, eşit verimle çrılı:ş:-'!.n kadın i.ççilerE aHi 

ücretlerde farklılık olnn.sı halinde söz kvnusHdur. Aynı i§YG-

. rincle, kadın-erkek işçilerin farklı nitelikteki işlerde ya c::~ 

fqrklı verimle çnlışnnları hnlinde, farklı ücret Rlaco.klr:\rı 

açıktır. Ynsn hüknunce aynı işyerinde, 8ynı nitGfuikteki işlerde, 

r"sit vı?rinlc çnlışıln:nnsı halinde, verir.:ıi yüksek ol'.~n k:.dın 

( :n )örne[in, AlDDn ve İtalyan Anayas8.larında böyle bir ilke 
yer almaktadır. Can T~JT,TCAY, ''İnG il ter e' de K<-,dınln r::t_E9i t 
!İ2.!:.E.1~' İktisat ve T·!aliyq c.mı;s.J,Ar:=ılık 1975~s.35·l; 
Eşit değerde işe eşit ücret ödenmesi ilb:;sinin yer n.ldıf,ı 
be ~.kn. ülke nnny8.sal~rı konusurıda ayrıca bkz.: BERKİ, s. 31-32 ~ 
Eşit değerde işe eşit ücret öd.enrncsinin An::ı.yas::.cmızın bns:ı~.n[;:..ç 

bölününde ve 12 'cı4 ve 43 üncü ı:n.ddelerinde ysr ::ılan hükür.üer .. 
le ZımE1en k~;.b ü edildiği ve b .ı nedenle de temel bir insnJ· 
hAkkı olduğı görüşü i çin ayrıca bkz.: DEHKİ, s. 36:; E SErum ,s. 115 .. 

( 94 ) 3008 s,..J..yılı İş Kanunuro tzd.n, eşit de gerdeki işe eşit ücret 
verilmesine ilişkin herhangi bir hükme yer verilmemiştire 
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veya erkek işçinin daha yüksek ücret a.lrnası doğal görülmekt80 ~ ·

Bir başka deyişle, verimi yüksek olan k~dın veya erkek işçi 

daha yüksek ücrete hak kazanmnktadır( 95)• Ter:ıel ve mesleki 

ebitim, yaş, uzmanlık, hitmet sUresi(kıd~u)• tecrübe~ sorum

luluk ve nor.r.ı.al iş sUresi dışındn yapılan çnlışmql:-ırın ke.dın

erkek iqçilerin ücretlerinde farklılıklar yaratmasının da yine 

yasa hukmüne aykırı bir yanı olmayacağl düşüncesindeyiz. 

Hüküm, görüldügü üzere kadın işçiye yalnızca cinsiyeti 

nedeniyle düşlik düzeyde ve erkek işçilere oranla farklı ücret 

ödemnesi ni öngören düşünce ve 1.ıygulamanın giderilmesine yönelik, 

kr-1-dın işçiyi koruyucu bir hükür.1 ni teligi.ndedir. Bu halde, ücret 

f?..rklılıkları konusun<l~:. kndın-erkek arasındr:ki ayrım cinsiyet~>

göre d. e i.:, il, verime göre bi çiulerır:ıiş oh1nktnclır. 

Söz konusu yasal hükmün u,V(5ulanrıasıncla karşılRşılan ilk 

güçlük, ııaı2:nı nitelikteki il.: teriminin yorur.ılnnr.ın.sınr-:_ ilişki:-

dir( 96). ''Aynı nitelikteki iş"den anlaşılnaeı gereken; işçiL. ~.:: 

i ş teki soruml:.ı:;t,~k:t~ın_!!! ( Equal Respons i bil i ty) ve bireysel nit::...

ll}S.kE.! (Equal Skill) ile işyerindeki ll~O§.Ull:?;~l!}_( Similar 

Working Conditions} ve işin ~erektirdiği fiZ~i21 veya dUşünse, 

E_!!!e~in_(Equal effort) birbil'ine eşit olı:1esıdır( 97 ). Aynı nite-

----------------------( 95) Aynı düşünce için bkz.: Mustafa ÇENBERCİ, İ2 Kanunu Şerhi.:_ 
B.3, Ankara,l976,s.525; ERKTJL, !~ir~ li:!.kukı ~r.§_leri 1+7~~~ , 9 

s.l92-193; Konan TrJNÇürMC, "İs Knnun<.t ve .. Buna Da.yanılarak 
.,...;ı......,..___..~ .... --

.Qıkarılmı~ Tüz~lliti!.l..li:l1±.!! .. I!i,çileri Il~lendiren Hük~mler·; ·: 
BATIDER,C,y S.4,Aralık 1370,s.774, 

. ( 96) ''Erkek vo kndı n işçi aynı şartlnr al tımh çalışar~ık mesel e 
ı:ıynı cins uir kunaş dokuyorlnrsa eşit değ,erC:.c iş gördükleri 
~çıktır. Fakat, bir çok işlerde işin aynı degerde olup 
olr:ıadığı, kesinlikle söylenemez.'' 1~SET,TER,s.175. 

( 97 )Nitekim bu unsllrlar, ABD'de ki uygulamada işlerin aynı ni te:
likte olup olmndıgının kestirilnesinde kullanılan ölçütler[i: 
~9.ut:q, Pal.a. '~"J.SJ..Departr,1cnt of Labor.WH Publication 1320, 
July 1373,s.+-6. 
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likteki işiA anle.mı yorwnlanırken, kadın i:şçinin yRptığı 

işi .düşük do[orde gören subjektif bir tı~tur.ndan et.kilenilmemesi 

gerekir. Aynı güçlük kadın ve erkek işçinin eşit verimle çalışıp 

çalışrnadıgının dot;ru olarak kestirebilnesinde de karşımıza çıkar. 

B.~ nedenle it.rl:.!!-!!i!~liB_ini ve :!:_erimliliB.~- ölçmek ve karşılaş

tırmak için objektif ve güvenilir ölçütlere dayanılnası gere

kir( 98). Y~salarda yer alan eşit degerde işe eşit ücret ilke-

sine uygulaı.nad.a uyulr:ıaclığına ilişkin yaygın ve ya.lnızca ülkemi zc 

özgü •.Ümayan güncel bir tartışma ortamının yanatılmasında kuşkı.ıE: lZ 

bu güçlüklerinde önemli bir payı bulunmaktadır( 99}. Gerçeleton 

de ülkemizde kEı.dın-erkek ortalama işçi ücretlerinin kabaca 

k~-:tr~.;;ıl~ı çtırılması yapıldıtl,ında bir farklılık gözlenebilir ( 100). 

(" 98 )Nitekim f ·.= Ul ~sl.<ı.rarası Çalı~rna Örgütü• ':1ün 100 sayılı ~özlo:>;
me sinü ~J iineü maddesinde bu güçlüğe d61ğinj.lerek işçilerin· ·c ı: .; P :.

tif bir biçimde deilerlendirilmesini te~vik için önlemler E'clın-· 

m2"sından sözediT!.~.ektedir. I~ŞIK, s.l+ö-b; Bu konuda, işyerinc1.e 
iş de~erlendirmesine gidilmesinin ve işyerinde ücret sistEci~in 
bu düzenlemalı-re dEtyandırılrm=ısının sorunun çözümüne veya C"L;-J

tnnıp, denetlenr.ıesine olu.c.1lu katkıd:.:ı. b ü 1naca{;ı E' çıktır. 

( 99) Çe şi tl i dünya ülkclerinc~e kadın-erkek i~?Çi ücretleri na. eki 
farklılıklar konus.wcla d8.h~ çok bilt;i için bkz.~. Wom~n 
l{2_rkeE_s and Societl, International Labour Office 9 Geneva,l)76. 

C100) Ücret k:ırşılf\ştırması kon.lsunda resmi verilen yetersiz ol cr: 
bile' kadın-erkek i ::şçi ücretleri r-:ı.raln.rındaki farklılık' cerek 
SSK, ve c;erekse DİE verilerine y!1.nsıı:::ıaktadır; Devlet Ph:nL~.r;ı'".i 
Teşkilatınca yaptırılan bir arqştı~nada bu farklılık şöylece 
ortaya konulrnakt!tdır: 

Üretimde Çalışan Çeşitli Nitelikteki İşt;ilcünün 
Ortnlnma Saat Ücretleri 

- Düz r;st:::ı.bs ş ı ~Jstrı Yardımcısı Yeti~kin 
fıye _§çı 

1'>-nli-
_i.:i.S:i __ 

Erkek 9.93 7.03 4.47 ~.12 

Kadın 8.74 3.66 4.86 3.95 

Bkz.: Ertan Ziver SAVER, ~~ücü_ITi_teliklerir.e Göre_Qcretlerı 
T.C.Başbakanlık •••• Müsteşarlığı,Teksir Not,Ankara,l972,s.6; 
Ayrıca bkz ..• ~ Ana ve. Emekçi_Q,~!_ak_f2Ç,i Ka~1E!_n El Ki!a:2ı_." 

./ .. 
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1\ ncak; Bu farklılıkların, yalnızca yasal uygulama aksaklıkları··· 

nın sonucu olarak yorumlanması yanıltıcı olur. Çünkü bu farklı

lıkların kadın-erkek işçiler arasında ortalama ücret düzeylerird 

önemli ölçüde belirleyen temel ve mesleki ef,itim, yaş, uzmanlık, 

hizmet sür~si(kıdem), tecrübe, sorumluluk, normal iş süresi dJ

şında yapılan çalışma vb. gibi alanlardaki kadın erkek farklı

la;,manın bir sonucu olabileceJSinin unutulmaması gerekir. 

Sözkonusu madde hükmünde geçen "ücret" kavramının; 

hak etme koşulları (aynı iŞyerinde, aynı nitelikteki işlerde, 

eşit verinİle çalışma) aynı kalmak üzere İş Kanunu7'Uıflt:fl\. 26/1 de· 

·tgnımlanan ''Asıl Ücret" ile birlikte, aynı maddenin ikinci 

fıkrasında belirlenen fazla çalışma, hafta tatili, ulusal bay

ram ve genel tatil ücreti, prim, provizyon, ikramiye vb. gibi 

_.;,n_c:-_k_d_İ.;._..v_e.;..:y._a...;;.__a"""y-.n_ı .... __ t.;..·.;.;ü.m.;;..._ü;...;c-.r....;e ... t--.e;;..l_t_l.;;;.e.;..r..;;i~n;;;;;.i d e kap sa ya c ag ının ka bul 

edilme si gerekir. Bir Yargı tay kararında ''aynı nitelikte 

işçilerden bir kısmını koruyucu hükümler dışında tutmak, hem 

Anayasanın eşitlik ilkesine, hem de İş Hukukunun temel kuralla--
n 

rına uygun düşmez(lOl). denilmektedir. Bu içtihat ile öncelikle 

aynı nitelikteki işçiler arasındaki eşitliğin sağlanılmak iste

nildi[ii açıktır. Ancak, bu içtihadın cinsel kökenli bir 

ayrım içi~e geçerli sayılabileceği düşüncesindeyiz(l02). 

Disk-Ya.No:l8, İstanbul, 1976,s.6-7; Bu konuda dokuma kesi
minde çalışan kadın işçiler arasında yapılan bir ankete göre, 
kadın işçilerin İstanbul'da % 68'i, Adana'da /o 65'i, İzmir!dL 
fo 47'minin kadın-erkek işçiler arasında ücret yönünden bir 
ayrım yapılmadığı düşüncesinde olmaları konunun ilginç bir 
başka yönüdür. Bkz.: Teksif •• ~ s.l28. 

(10l)Yarg.9HD., 11.9.1967 T.,8473 E.,7519 K.,ÇENBERCİ, İş ••• .ı s.525-
(102)Nitekim bu düşünce, rJLıslararası Çalışma Örgütü'nün ülkemiz 

tarafından da onaylandığına değindiğimiz 100 sayılı Sözlcşrrr: ·· 
nin 1 inci maddesinde de aynen şoyle ifade edilmektedir~ "Üc· ~ 
deyimi, işçinin çalıştırılması nedeniyle işveren tarafından 
kendisine nakdi veya ayni ol!lrak doğruda~ doğruya veya bilv 
ta ödenen normal, kök veya asgari ücret veya aylıkla ~ sa€ls.n"" , 
bütün di~er menfaatleri içine alır'' IŞIK,s.l43-b. 
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Bu konuda tek istisna, iŞçi kadına analık hali nedeni ile 

yapılabilecek yardı~lnr olmaktadır. işverenin, ücret artırımın

d:1 bulun.:ı.rken de işyerinde ay.nı nitelikteki kadın-erkek işçiler

nrnsın<la bir fark gözetmemesi gerekir( l03). 

... . +; . 
j . . . . . . .. · .. ' · ..•• , .. 

D) İş.in Düzenlenmesine İlişkin Ozel Onlemler 
'~ ' .~ .·:·. . . ': i ...... V'_. 

14 75 sayılı I"ş Kanununun 61 ine. i· madcled"en • b'a~layan 

4 üncü bölümü iŞ'rtDüzenlenmesi başlığını taşımaktadır. 

İş süresi üretim maliyetinin düşmesinde önemli bir 

rol oynadı~ı için iş süresinin, bir başka deyişle işçinin 

çalıştı[ı işte geçirdiği z;amanıf.t devam sınırının(l04) uzatılması 

veya kısaltılması işçi ile ifşveren arasında ötedenberi tartışt1P 

konusu olmuş, işçi aleyhirıe gelişen durum so.punda kanun koyuc:J \. 

iş sürelerini ke_nun yoluyla c1üzenleme zorunluluğunda bırakmıştır. 

Bu?;ürikü modern İş Hukuku .si st emi i çersinde, harrıen hemen her ül

kede yer alan işin düzenlenmesine ilişkin koruyucu hükümler 

'Jlusl!.:J.rar::mı Çrı.lışma Örgütü'nün çıkardığı ilk sözleşmeler ara

s~nda bulunan iş sürelerine ilişkin s.zleşmede de yer nlmış 

bul11nmaktndır. 

İş süreleri nçısından işçi ne kadar korunmaya muhtaç 

ise, kadın işçi .kndın old.u€,.ı için o bular dnh9. çok korunmayA. 

muhtaçtır. Zira iş süreleri dıçında kadın yine iyi bir ev kadını 

öl'-l.rak çocuğunu do[urrnF"tk ve y(~tiştirmf:k, aile birliğini sağlnm"1.k 

için yuvasında çalışmasınA. devarı etmek .zorundrtdır. Bu bakımdr:n 

---------·--------------
( 103) Aynı Görüş için bkz.: T~JNÇOMAG. "İ-ş K::ınunu ve ~~-=-.:..ı 

r·Lı.stafa ÇENBBRCİ, l.iı • · •,; .El• 261:...·. 
::e;= ... ...... - ..... 

( 104) Bkz.: 12 Mart 1973 tarihli İş Süreleri Tüzüğü) m. ı ... 
. ; .... ..; ..... 
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kRdının iş süresinin kadının g~revleril'li aksatmayacak şekilde 

düzenlenmesi .· gere~i açıktır~ Bu açık ve seçik hususu gören 

knnun koyucumuz; 1475 t.sSiyılı jlş kanunumuıtL' da kr-ıdın işçilerin 

iş sürelerini bazı işlerde ÇR.lıştırma yasağınuan başlamak üzere 

özel hükümlerle düzenlemiş ve onlarınyapılarına uygun işlerde, 

kqdın olmalarından ötürü yürütmek zorunlulu~~nda bulundukları 

ç·eşi tli öa:tevlerini de aksFıtmD.dan eu.r•ürebilmei.erine olanak 

t~nımı.Ştıır. 

İş Kanunumuzun işin düzenlenmesine ilişkin kadınları 

koruyucu özel hükümleri de üç ayrı başlık r:ı.ltında toplanılR.bilir .. 

a) KRdın İşçilerin Yer ve Su Altında Çalıştırılına Y2sağı 

İ§ K8..nunumuzun 68 inci maddesine göre, "maden ocakları 

ile kablo döşemesi, kanalizasyon ve tünel inşaatı gibi yeral tın(·

veyr-t S'l-'11 tında çalışılacak i~}lerde 18 yaşını dold:1rmamıç erkek 

ve hor yqştaki kt1dınların çcı.lıştırılmaları yasaktır". Kadının 

fiziksel yapıbına uygun düşmeyen bu gibi işlerde kadınların 

çalıştırılmalarının yasaklanması kuşkusuz yerinde bir hükümdür(lC~\ ~ 

Kadınların bu gibi işlerde çalıştırılması yasa~ı dayana~ını 

Annyasamızdan Rlır. Nitekim,- Anayasamızın 43 üncü maddesinde 

''kimse, yaşına, gücüne ve çinsiyetine uygun olmayan bir işte çalı:~·

tırılamaz •.. kadınlsr, çalişma şartları bakımındr1n özel olarak 

korunur 11 denilmektedir. Bu hüküm,ttlkemizce de ons.ylanan ~Jluslcır

arı:ı.sı Çalışma Örgütü'nün 45 numaralı Had en OcaklarındP.. Yer~ü tı 

İçlerinde Kadınların Çalıştırılınaması Hakkındaki Uluslararası 

Sözleşmesinin de,"kadın cinsinden hiçuir şahıs, yaşı ne olursa 

olsun, maden ocRkl~rında yer alti işlerinde çalıştırılamaz" 

( 105) Bu. konuda ayrıca bkz. : rJNÇmiiJI:G' Türk İç •• .t'; ı - s. 413; 
TTJNÇOt~AG, ''İş Kanunu ve Bun~.z. s.780-7öl; ERK~JL, Türk tş
H,_lkuku Dersleri 14 75 ••• , s. 395-396. 
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1'i.çtminde yer almış bulunmaktadır(l06) .• 

Bir kadın işçinin yer veya~~ altında ~örülecek bir iş 

için bir hiz~et sözleşmesi yapması halinde; eğer sözleşme 

cereği yerine getirilmemişse "lıükümsüz'' (batıl), yerine geti

rilmiş olmc=ısı halinde ise, o zamana kadar dogurduğu hükümler 

saklı kalmak koşulu ile daha sonrası için hUkü.msüz sayılacaktır 

(107). Hemen eklememiz gerekir ki, kadın oluşu nedeniyle bu 

tUr bir işte çalıştırılması yasak Dlan işçi, bu yasağa karşın 

çalıştırılrnış olması halinde işçi sayılacak ve bundan dolayı 

Sosyal Sigortalar Kanunu' nun işçilere tanıdı[.ı haklardan yarar

l8nacaktır(l08)~ 

Ancak, dikkat edilecek olursa kanun hükmü çalışma 

deb,il, .2,alı:;ıtırma yasağından söz etmektedir- Bu nedenle konunun 

hukuki yaptırımı dışında cezai bir yaptırımı da bulunur. Şöyle ki~ 

bıiı. gibi işlerde kadının ço.lıştırılması, çnlıştıranın kanunun 

68 inci maddesine aykırı bir davranışta bulunmasına yol açmış 

olur ki, bu durur.o.da işveren ya da işveren vekili hakkında İş 

Kanunumuzun 100 üncü maddesince öngörülen "1500 liradan az 

olmamak üzere para cezası"nın uygulanması gerekecektir. 

b) Kadın İşçilerin Gece Çalıştırılına Yasa~ı 

Dayanağını Anayasamızın 43 üncü maddesinden alan İş 

Kanunumuzun 69 uncu maddesine göre; "sanayie ait işlerde ••• 

her yaştaki kadınların gece çalıştırılınaları esas itibariyle 

ya.saktır~ 

:~o6) Bu Sözleşme ülkemizde, 9 Hatiran 1937 tarihli ve 3229 sa
yılı "Maden Ocaklarında Yeraltı İşlerinde Kadınların Çalış
tırılElaması Hakkındaki Hilletlerarası Wukaveleye İltihaka 
Dair Kanun" (R.G.T.23. Haz~ran 1937,S.3638) ile onaylanmış 
olmaktadır~ Kanun metni için b.l$:..z.: IŞIK,s.78 vd ... 

(107) TTJNÇOMlı.G, ''İş Kanunu ye Buna ••• ," s.781; ÇENBERCİ,İş ••• 1 

s.747; Bu konuda ayrica ·bkz.: Yarg,HGK.l4.12.1964, E.527/t"7. 
K. 821, ÇEl\lliEHCİ ~s. 4 9. . 

(108) Bkz.: Yarg~İçt.Bir K., 1~ Haziran l958.T.,E.No:20,K.No:9, 
R.G!T.30 Eylül 195d,S,l0020~ 
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Şu kadar ki; için özelligi icabı kadın işgi çalıştırılnrsı 

gere~~n işlerde 18 yaşını dol.d.ırmuŞ kr:..dın işçilerin .sece posta

larında çalıştırılw.alarımi, Ç:=ü:ı,şma ve Srı§,lık ve Sosy2l Yc:-ı.rdım 

Baknnlıkları ilc Sanayi ve Ticaret BakaniıLının mUştereken 

hnzırlayac0kl2rı bir tUzUkte gösterilecek şartlar çerçevesinde 

i zin veril eb ilir.'' 

iJ ?n rj nd e d~ıralın. 

İş K'-lnunumuzun ô5 inci maddesinin ilk fıkrasınP göre 

ıı İ§ lı<ıya tındc:.'L ( gece) en go ç saat 20 de baçılayarak en erken 

snbnh 6 ya k'-tdar geçen hr~r halde en fazla 11 saat süren gün 

' . . . d . ''B t 1 . d k . " " '' k " '' f 1 aonemı ır. u. anım ama a ı en geç , en or en ve en az a 

ll saat'1 sbzteri~ gece döneminin başlama ve bitiş zamanlarının 

değiştirilebileceğini ve devam süresinin de ll saate çıkarıl,-:ı.

bilece2ini ifade ·etmektedir. Bu hükme göre, saat 20 ile saat 

06R.rn..sındaki lO s:..atlik gün dönemi GBC2_ olarak ni telendirilorck 

coce döneminde yapılan çalışmalara ''~ece çalı~mrı.sı:ı_ gece 

donemi olarak belirlenen saatler dışında kalan gUn dönemine 

ı:1UndUz ve bu dönemde y.'ıpılnn çalışmalara ise "gündüz çalışması'' 

denilocektir( 109). Bazı işlorin hem gece hem de gündüz saatle-

rindo devarn etmesi he-ılinde, i~.~in gece mi yoksn gUndUz işi. mi 

ol.du2,u.n,1n bolirl6ne b ilmasi öner.üidir. Böyle bir dur1r::ıda ~· çalı.ş.

rrıa sürosinin ynrısındn,n çoğu hangi gün dönemine dUçüyors•:ı çalış

m·~.ya o dönemo ait hükumler uyg ün.nacnktır( 110). Örnei.;in, sekiz 

ı.l09) EKONOII~s.240; Ayrıca bkz. :EHKt~ıurk İs B:u.k:yku Derslexil475· ... ~;:s . .2-sı.; 
işlerin r: telıgı ve geret,ıne ya d~:. yurdun bazı bölgelerinin 
iklim ve detlcrinc3 cöro 11 gece" başlangıcının dahrı geriye 
nlırurt-~sı yP, da yaz ve kış sae.tlerinin ::ıyrunlarunası veynhut 
çeşitli işler için erkek, kadın ve çocuk işçiler için det~~ik 
gece s:::ıatlcrinin Çalışma Br:knnlıbıncn çıkarıle-ıcak bir tti~Ükcc: 
düzenl~nm(3Si öngörülmektedir. İŞ KP,nunu, m.65/II; Ancak söz 
konusu tüzük henUz hazırlanarak yürürlüğe gir mi ş doğ.ildir. 

(110) F''~zla Çalışma Tüzüğü ,m. 3/b. · 
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~~Rt1ik çnlışmanın beş ~aati geceye, üç saati gündüze rastlıyorsa, 

.bu çrüışrna gGce ç~üışmrısı srıyıl>waktır(lll),. 

Gece çalışm~ları gündüz çalıçmalarına oranla daha yoruc~

clur:, ... Sai_,lık yönünden scünncalar olu1;t~lrabildi[,i gibi~ ,~.ile 

ilişkileri ybnUnden de önem ta~ır, Bu nedenle gece çalışmaları İş 

ıK::ınunur:ıuzda; çn.lışanlar, işin süresi ve sürdürülüş biçimi yönün

.tcn günetUz çalışmaların'3 göre dı:tha farklı hükümlerle dUzenlen-

r.üzş ve iY~ al:ı.ndn bazı sınırlamalar getiril.rrıiştir(ll2). Bu sınır

lr~rnn.ların bir bölünü ise kadın işçileriBe ilgilidir. Kadının 

C' ile i çindeki ;~örevleri, geceleri ailesindon uzak luüarak ça

lışmasının oluşturabilecegi ~ziksel ve tuplır:ısal sakıncalar 

dülgünüler ek ( ll3), kanun koyucumuz her yı=ıştrıki ltadın işçilerin. 

;~ece çalışmalarını yerinde bir görüşle yasaklama yolun~ gitmiş-

tir(ll4). 

(lll) ÇnİK~ a.l;):J; Ayrıca EHICJL~ Türk I~ HukuklLDo:r_.sler~ J:.'ı12..!..!..~_ı. 
s. 282; EKONOfÜ, s. 240. 

(112) 

(113) 

SAYrmN, s. 301; Kadın işçiler İş Kanununda, gece çc:üışmala
rının sürelerine, gece postaları s~yılarına vo de~içtirilne
sine, işverenin bu konucuıki bildirirı ve ili'in. yükilmüne ili~~

kin kor.1yucu nitelikteki genel hükümlerden de erkek işçiler
le birlikte k:.~çlrust.ız aynen yararlanabilecektir. Eu ni telik.tc~ki 
koruyucu Genel hükümler kohL.ısunda bilgi için· bJ<:z. : _r.;l":ONOL'İ, 
s.240 vd.; Ç:SLİK,s.lJ9 vd.;; TTJNÇOI:L\G, !ü.rk İş ..... ---· s.Jü.J; 
ERK"JL, ~~-r k İ Lli::lkuku ~~1 &,ri 1 41.2..!..:...!...ı..... s .. 2 6 2 . 
Bütün ,gece çalı~~tıktan sonrr:ı. sab8.hloyin eve a,,.·.,;n bir 'kadın 
işçi, nileüyel.-er.i.nin yatnkt<ın kalkmı~~ olduf)..:tnıı görerek evin 
üşloriyle ut_;,rar;;:mak zor~n.l.uluğu kı:1rşısında '..:tY u:ır:k ve ch nlerı.nck 
imkılnı bulamaycwnktır. Yapılnn araştırrıml:::ır gece çc:ılışr::.n k~.c~::ın

lG.rın ancrık ,:;onı:llikle 4P-6 sr~at uyı..:ı.yabildiklerini gostermi::: 
'ü"l"nnı··,kt<'dır Alı· C'ıtkı Go··vl\Tn 11Kadın I·c·,c:ı·lE'r" ·Tr:ının~n ·c.> ı,.ı·-·r'' Lt. vt. .:. ,·_.;,, '.".~ • 11. U ~ !;ı.. l...i.J.( ~ C ıi:;,ı:,"""""'r.,...,:....,_~- ~~;ı,.. Ç~t - :..:...:..~..:.;.-'· .. _ ... 1 

Çalışma Vek~loti Dçrgisi, C.I,S.3,1954,s.35. · · 

( 114) İş Kanunumuz hc:i.zırlcı.nırken Türkiye Ticaret Od:üarı, Sanayi 
.99-lll.GX.J,___.Jle Ticaret Bors:ıları Birliği !~ks,!_g, .Ql-!:ç_ır:_ ve benzeri 
hafif işlerde kadınların gece çalışmalarını olu.n~.klJJ.' ltıln .. cp.k 
bir hüknün .rıaddeye ~klenmesini gerekli görmekteydi. lı Ka~i~IJ 
~rısı ve D~:zı Iiaddeleri Hakkında Görüı~Umüz Türkiye Tic'1,_ -- . .. ..__------~ .. ~--,·~·-
ret Odaları, Sanayi Odaları ve Ticaret 13orsalar.ı Birlii1i la., 
An..l{r:ırn , ı ;)6 6 , s. 2b. 
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Bu temel düşünce, kanun metni içersinde bazı istisnakara 

-.>.,GJ tutulmak suretiyle sınırlandırılmış bul lnmaktadır. Zira bu 

çtı.lışma yrısağı kanun metninde açıkça. ifade edildiği üzere, esas 

itioariyle sadece ~aıi~~ai~ işler!g sınırlandırılmıştır. Bir 

btı.şka deyişle, kadın işçi yalnız sanayi e ait işlerde t?,ece çelış

tırılr:u:nay::.cG.ktır. Sanayi e ait işlerden ne anlaşılması :~erekeceği 

k~ın'J.s ;ı.ncla da İş Kanununun 6 ıncrı maddesinden yararlanılması r:;ere

kocektir. Şöyleki;bir iş, İş Kanunumuz~n 6 ıncı maddesinin ilk 

bendinde sayılan "sanayiden sayılacak işler" arasında isei o işte 

~ı~r y~ct~kı· kadının ~ece ..L. t,_. .•. -..9 f,;l... Cl,. (.:> çalıştırılması yasaktır. Sanayidon 

sGyılmayan bir işte kadıri işçinin eece çalıgtırılmqsı bu · hükme 

~;öre, serbest bırakılmış olmaktadır. Bunun yanısıra~ sannyie 

"'.it işlerde de kadın işçilerin belirli koşullarla ç:-:ı.lıştırıllYlF;sı 

L1udde hükmünden anlaşılcıbilece[,i üzere(f.2) mümkündür. Bu halde 

ise, kadınlc;,rı ,,~ece ~alışt1rma yasa?ll bu istisnai hükümlerle 

!E2.tla~ bir ,zece yasnğı olr.ıaktan çıkmış bul•ınranktadır. 

İşin özelliLi gere~i kadın işçi ~alıştırılması gereken 

sonayie ı:ü t işlerde, kadınların çrüışmalnrın8. han,gi koşullar 

al tındc~. izin verilebileceği 27 Ter.!lr.auz 1973 tarihli '~Kadıg_İçç_i

l~.E_in Se1nr:ı.yie ./bt !:ilerde· Gece P~stn1_~r~nd.a _ç;:ü!~tırılr:ıı:J KosnAlları 

H"!kkındr-ı. Tüzük" de ,~östcrilmoktcdir. Bu Tizücün 2 inc.i maddesinde 

yer ::ı.lc:ı.n ''10 yaşını dold,;ırrruş kadın ir}çiler, beceriklilik, ça1mk

luk ve dikknt isteyen, sürekli olan ve fazla enerji ve kuvvet 

harcanmasını F;,erektirncyen işlerde, gece postalarındr'ı. çalıştırı

lc:ı.bil irler" hükmü ile kadınlB-rın gece çalıştır ıl ::ı bile c ekler i i çler 

belirlenmiştir. 

Tüzük hükmünden de görü.lcbilecegi gibi; ld yn;;şını doldurm.o-imı;::: 

kqdınlar, işin özelliti ~eregi kadın işçi çalıçtırıloası gerck

rnelde ·bile Olsa sanc~.yie cıi t işlerde, aşat,ıdn. biraz c3J.ı.ha ayrıntılı 
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olarak dcğinece~,imiz tüm yosr.:ı.l koşullara uyulm·,ış olsn. da çalış

~~~ılnmayacaktır. Ayrıca, Agır ve Tehlikeli İşler TUzligüne 

ba2lı agır ve tehlikeli işlere ait cetvelin; 

n) ll sıra n;ımnr1-sında kayı t1J. toprRt,ın pişirilrnesi 

sur:,: tiyle imal olunan kiremi t, tuğla, at e ş tut,lası ~ boru~ pota, 

künk ve benzeri inşaat ve mimsri malzeme, 

b) 95 sıre, n;ırnarasındn ke,yıtlı insrı.n ve eşyc-::, tgşımaya 

özgü taşıt c=ı.raçlnrında. pilotlcı.k, kaptn.nlık, şüförlük ve bu işler

cl e Y'·'crd ll1C ıl ık ' 

c) 96 sıra numarasında kn.yı tlı her t.ürlü taşıt araçlr:ı,rın<lr. 

makinistlik, arabaçılık,frencilik,makasoılık ve bu işlerde yar

dımcılık, 

d) 103 sıra numRrasındn. kayıtlı çöpçt.lük işlerinde de 

kadın işçilerin her hal ve koşulda gece postc:.larıncl?, çnlıştırıl-

r:ıc:ü.qrı yasakl'n.nmıştır(ll5) • 

İşin özelliEi ~eregı kn.dın işçi çnlıştırılmn.sı ~ereken 
~e,:IZ . 

samıyi e ait işlerde, kadınların çRlıs;tırılabilmesi için sözkonusu 

.Tüzük' te belirlenen Y._f'l sal ko~'Ü1J:~.-12lulrn8 g,_J1erekir. Aksi bir 

uygulamE~nın yascı.ye, ""i.ykırı alscağı açıktır. Bl ko§ullFır ise şöylecc 

sır~lan2rak özetlenebilir. 

i. Kadın işçilere doktor raporu alınması 

Kr.:u.hn işçilerin gece.: postalarında çalıştırıl2tıilneleri 

i çin i :;;e bcu;:l'Jmc:-~.ı~ırındc.n öne e snglık kontrolundtın ge çirilerek 

ç?clışmnlnrıne, enc;el bir durunlr'rının olnaclıb~ınn iliqkin bir do}~t ·,r 

raporu nlınmFısı gerekir. Ayrıca, kadın işçinin ,gece post'-ı.sınd."l 

(115) Bkz.: KndİşTUz.,m.2/a,b,c,d. 
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ç~lı~tırıldı~ı sürece bu saglık k0ntrollarının her altı ayda 

tıir tekr'q'l'U1I.rır, sı şilrttır. S.bz konusu sat;lık kont.roll~ırı ve rapor

l.qrı VRrsn öncelikle iş.v·eri doktorları.nca sai.})anır. E[,er bir -
' '•r<>r i doktoru bulunmuyor sa bu h!llde bı.x muayene ve .raporın.rın 

s".~c..lanılmasında işçi s-a[;lığı .cU.spanserlerine, bunlarında bulun

w.~ciığı yer'lere e ı sıraşı ile en yakın po·sya1 Sigori;::.ı.le.r Kurunu, 

:3c~i;lık Ocrı.klrırı ~ Hükümet veyR belediye .d;o,kt;Jple.:r:ıns. LR.şvur:.ılm;;,sı 

cerekecektir(l16). 

ii. İşverf;nin yetkili mrı.k:amdan izin alınası 

Gece postalarında kadın işçi çalır:~tırmak isteyen 

işverenlerin b14 istc:klf;rini yazııı olarRk işyerinin bağlı bulln

cl:ue\t Bölge Çe.lışr:ı::ı Hüdürlüğüne bildirmeleri gerekir. Bölge Çalış

rT'l Eüdürlü~::U. -oaşvurm:.ı. tarihi.nclen bnşlnm::>,k üzere 7 en çr)k 15 gün 

içersinde 7 istc:min Tüzükte belirtilen ko~·,ıllcıra uygun olup olmadı

[,ını inceler ve uYgun b..ı.lmrısı h:ılinde gerekli izni verir(ll?). 

K~dın işçilerin gece postalar~nda çalıştırılınaları 

h::ı.kkındr:ı verilmiş bul:::ınan izin, s0z konus:cı Tüzükte belirtilen 

koşull",rdnn herhr.ı.ngi birinin ort::ı.dnn knlktıas:ı hı:ılinde geri alı-

nır(lld). 

iii. Eşlerin gece postalarında çalışm:1ları 

Kadın işçinin kocası da işin gece ve gündüz postQları 

ile yürütiildüK,ü bir işyerinde ç·ılışı:ı.bilir. Bu işyeri kadın :işçinin 

~alıştıt;,ı igyeri olabilı:ıcebi gibi, bir başkrı işyeri de olabilir. 

Böyle bir duruDdn krı.dın işçinin istegi üzerine gece çe,lıştırılm~l

sının, koc?:.sının ÇC>,lıştı{sı gece postrı.sına rastlamqyn.ct:1k biçimde 

(:ıi-6) Bkz.: KadİşTüz. ,m. 5. 
rıı~) Bkz.: KadİşTUz.,m.9. 
\~1~) Bkz.: KadİşTUz.,m.lO. 
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dUzonlenilmcsi gerekir(ll9). Anc~k, kadın işçinin kocn.s~yla 

'iynı gece nost;:ısınd~-~ çalışmn.sı d.~. uygun görülebilir. Böyle bir 

i stegin dikkn te alınr::ı;'.sı, qncak aynı işyerinde ç~ı.1ışan karı- ko-

r. .· içi.n söz konusu ol8.bilir ( 120). Ni tek im Tüzükte "n ynı işyerinde 

çrüışn.n k n. rı kocı:ının a:rnı gee o p0stı:ı.sındcı. çnlışm:::ı. i stokleri, iç

vc:ı'cnce, olanak oronındrı. k1rşılnnır(hUJuiıü de(l2l), bu düşünceyi 

clz:ıJLrulamctktadır. 

iv. Kadın işçilerin işyerine götürülüp getirilmuleri 

Belediye sınırl~rı dışındn.ki her türlü işyeri işveren-

leri ilc bt3leriye sınırln.rı içinde olmn.kla birlikte, posta deği-

9im santıcrinde ~ alışılmış araçlo.rla gidip ~selme zorlu~.u bulunan 

i.}YCE_2:_ işveronl0ri v gece postalarında çalıştıre.ccıklz:::,rı k:-"dın 

i~-çileri, sn.[:l,_-ı_y"lcP.kl,~rı ~gun arnçlarl:?;, kentin merkezinde belir

li bir yerdc:n işyerine götürüp getirmekle yükü.r.ıludür( 122). Burnd·:; 

'işin ni teli[inden" dot;nn bir ;:,etirip götür.r.ıe söz konusu değildi-r· 

ı.<,.:ı. ned•.C)nle de bu yükümlülük, İş Kanununun ~.62/I-e 'de sözü ed il ı;; n 

işyerine işçilerin ~ötürülüp getirılınesi yükümlülü&öne benzemez. 

Bu yükümlülük, y;::ılnızc:<; kı)şuıı.-ırın'" yuknrıd'l de~,indiğioi z ~ gee e 

pz) st".lnrınd.-ı ç~clı~r n kndın i q ç ileri n korunr.:ı~ı sınn. ilişkin olup, 

if}in ni tclil~i ilc ilgili bul,_.uırırıy~=ın böyle bir -';ütürürı getirme 

nedeniyle işvcrence S"ğlı:ınnn <:ırs.çl3rda geçen süreler çnlı~;ra8 

süresinden s~yılm~z(l23). 

(119) KadİşTüz., m.?. 
( 120) EKONOT'I:t, s. 244. 
r 121) KrıdİşTüz. ,m. 7/2. 
tl221 KadİşT~z.,m.4. 
(1?3) EKONOMİ, s.244-245. 
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v. Fazlcı sarıtlerle ve analık halinde çalıştırın-::: ycısrığı 

K~dın işçilerin her ne şekilde olursa olsun, gece sUre

sinde fazla san tler1e çr:ı.lıştırılm~tlr.',.rı y~;,sAktır (124) 4 Btı hüküm

den nçıkçn GÖ~Ulebileceti gibi k~dın işçilerin gece seki~ saat

·con fazl'l Ç'J.lıştırılm'llc:ı.rı ynssk:)..r1.nmakti.dır. Ayrıca 01rızikli 

kadın işçiler dotum tarihinden başlamak Uzere altı ay süre ile 

gece postalarında çalıştırılamazlar(l25). B~ dur1mdaki kaaın

ların bu süre içGrsincleki çalL?maları gündüz postalarına isabet 

ettirilir(l26). 

Yuke:.rıda def,inilen koşullara uyma k:)nusı.ıncla yükümlülUk 

işverene verilmiştir. Bu yükümlülügü yerine 3etirmeyen işvere

nin İş Kanununun 69 uncu mad.dcsine aykırı hareket etmiş olacat,ı 

açıktır. B:1 h~ılde ise, işveren' e İş Kanunumuzun 100 üncü madde

sinde öngörülen 1500 liradan az olmamak üzere bir para cezası 

ycıptırımı uye;ulanacn,ktır• Ancak konunun ayrıca hJkLÜÖ bir başka 

sonuc:~ dEıha vardır. Şöyleki; bir kr-ıdın işçi il.e İş Ke.nunun~Jn 

6) '..ı.ncu maddesine ya da Tüzük hükümlerine aykırı olr-ın bir hizmet 

alü~i yapılmışsa, örneğin bir kadin işçiye s:::ı.nayie ait i~:lerde {;ec c· 

çalışm2sı yaptırılacat1ına ilişkin bir hüküm, hiznet n,kdinde yer 

almış sa, tüm sözleşme elebil, sözleşmedeki Kanun ye Tüzü[,e aykırı 

olnn hükmün geçersiz sc-ıyılmcı.sı uygun olur. Bu yolc.l.s. bir uyq.;ı.Alnmr:ı 

İş Kanununun m. 69/I in işçiyi korumak isteyen bzüne c'lf; daha u.y

gun düş ec ek tir (127 X. Böyle bir rJ. ur :ımda, sözle ş cı e uy,:~u.lanmışsa, 

yasa[;a cı.ykırılık d1.1~umu, iççilik haklarlnl. etkilemcz. Zira hüküm

sJ"zlük, önceyi kapsamı içine alr:ıaz(Hakablilıe şamil olmaz) (12d). 

( 121}) 
(125) 
(126) 
(127) 
(12d) 

RradİşTUz. ,m. 3. 
ITr;,r1I. or.ı.ıu'"z r~ 6 .,_.:.ot. -L ":? • )ll.Ll e e 

TTJNÇOHAG, "İş Kanun:ı ve B:..ı.Qa ••• i" s. 779. 
Aynı 3örüş için bk;.: TTJNÇOI1AG, ''İ:f Kanunu ve B'A.na •.• .ı.."s.780. 
ÇENBERCİ,İi•••ı s.747. = 
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O) Kadın İşçilerin Agır VG Tehlikeli İşlerae Çalış-

K?.uın işçil,::rin, kendileri için fiziksel ve genetik 

sakıncalar olışturabilccek işlerde çalıştırılr,1Flarının '.llusal 

ve u.l:ıslararası nevzuatca yasa.klanr.:ıasının geçr.:ıişi çok önce;lere 

dayanır. Örnetin Ulusl~rarası Çalışma Örgütti'nün kurş~n~ stilfat 

vıc Ustüboç k'vl.llanılan boyar.:ıa işlerinde kadınların çalıştırılmal~

rını ynsaklcıyan 1921 tarihli Sözleşmesi, kadının çinko ve kurşun 

kullanılr.ıasını gerektiren tazı sınai işlerde, çalıştırılmaL1asını 

öneren 1)19 tarihli tavsiye kararı bu tUr ~ıı,.ı.rl8.m":lı:ı.rın ilk 

örneklGridir. 1J60 yılında iso, aynı örgüt iyon radyasyonlarına 

knrr,n, kod ın i;-ıçilcri koruyucu hükür:ılcr içeren bir tavsi:re kElr8.rı 

J~ha qlmı~ ve yine aynı kon~da hazırlanan bir başka sbzlcşmc isG 

7 rT~trt 1960 yılıncLa ülkeoizce de onaylnnr:ı,rak 1033 sayılı K<J.nunla 

yürür1ü[e girmiştir. 

Ülkemizde kadın işçilerin saislıklF.ırı yönünden sakıncalar 

oluştc1rabilecek işler İş Kanunumuzun 70 inci maddesinde atd:.r ve 

.:tehli!itl.L.,ir,ıler olnrak ı::tdlandırılmaktaclır. Aynı mf:tdde hc.!ngi 

işlerin agır ve tqhlike1i işlerden eayı1ncajının bir tüzük kap

s~unınch. düzenlennwsini önt;örmektedir. Sözkonusu Tüzük ise, "AL;ır 

ve Tehlikeli İşler Tüzüğü'' adı ile 29 Mart 1973 gün ve 7/6174 

sayılı Karnrnrlme ile ,yürürlü[,e girmiştir. TJ.zükte ~ kaclın işçi-

lerin ağır ve tehlikeli işlerde çalıçtırılu2.sını düzenleyen hü...;. 

kür:ıler yer almaktadır ( 129). 

(129) Sanayide kullRnılRn mnddelerin çeşitliligi, bunların sa~lık 
üzerindeki oluns..ı.z etkilr.~rinin belirleru:ıesindeki güçlükler 
ile bu alr.:ı.ncirı ,'(eni geli~~J.ıc·:ı erin kaydodiluesi ulı..:ı.sal ve ıı1us

lararası mevzuat içersinde önlemlerin bir bütün olarak, karı

sr-ı.mlı ve ayrıntılı biçimde ele alıiı.r:1nsını önemli ölçüde gü.ç
leştirmektcdir. 



A~ır va tahlikeli işlerde çalışao~k işçilerin işe giriG-

18rinde veya işin devamı süresineo bedence bu işlere elverişli 

ve dayanıklı old~kları; işyeri daktoru,işçi şa~lıtı dispanse~

leri, b·lnların ht,:ıl ;ırunsdığı yerlerde sırcı ile en yakın Sosyal 

Sigortnlar K:trunıu, sat_lık oca[..ı, hükümet veya beleeliye doktor-

ları tnrsfınd.an· verilmiş r:ıuayene .raporları ol.ondıkça; bu e:;ibi

lerin işe alınrr.ıPı.ları ve işte çalıştırılmrılnrı. İş K:1nununun m. 79/l 

de belirtildigi üzere yaşaktır. İşin devamı süresince de h.ı işler'"'" 

çalıştırıl.oalarında bir sakınca olmadıgının, 16 yaşını doldırmı~ 

fakat 18 yaşını bi tirmemiş çoc .:ı.kle..r için en az 6 ayda bir, di(:,er

leri için de en CiZ yılcln bir defa doktor rapor~ ile s2.pta.r:ıması 

Z'"Jrunludur. Yetkili merJurlar isteyince, bu rap\;rlrırı işveren 

kondilerin<~ cöster.r.::ıel~ zorundadır. İşçilere dtoktor r1::ıporu almCJ.yan 

ve~m bu r:ıporl::ırı istek lıalindc yetkili men.:ırlnra göstermeyen 

işveren vey.o:::ı. i§vercn vekili hakkında İş Kanunun:ıuz:.ın 104 üncü 

nacleLesinde gösterilen ceza uygulcnır. 

U~dde içeri~indon kolayca anlaşıl~cntı üzere n6ır ve 

te.hlikeli i .şler, bedene n bı i ~~le re uygun ve dr: yanıklı olan ki §i

lerce yürütülebilir. Demir ve çc:lik alaşımln.rının sıcak ve so[uk 

stnndart şekillendirilmesi işlt.c.r'i, taş· ve toprnk sn.nr-:ıyi içler:L, 

toprn.f,ın pi şirilne si suretiyle ir:ı~l olunan k:l.romi t, tufcla, atm ş 

tuLlrı.sı, boru, pota ,künk ve benzeri im;<:ıat ve minari m:::ılzeme 

üretimi bu tur işlerin örnekleri oln.rn.k sRyılnbilir. Bu işler 

Dnc'l.k bu ü;ılere uygun ve dayanıklı kişilerce yürü.tülebilir. B·.A.n~ 

J arın neler oldul:_, ı. i se A ~ır ve !'eJ:ılikeli İ şler ~üzüğüvne bağlı ç et

velde teker teker yqzılarak gösterilmekted~r~ Bınlar senel olar2k 

ins~.n sA.[;lığına zarar verebilecek işlerdir. Ve biiyük bir 

~JölU.uünd.u ise fiziksel yapısı i tibariyle erk. ~~r"' d::-ıha zayıf 
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olan kadın i ş çini n çalıştırıli:::J.f\ sı kadının saelıgı iç in büyük 

~ :~lnncalar oluşturabilir. brnet,in; öz.ell,:i..!:<:le kJ.rşun ~ c ı va 

gibi sınai zehiriere kRdınlP..rın '~enetik ort~anlRrı ·'- çok 

hassastır, aradan ~J.zun bir zı:urıan geçşe bile bunun etkileri 

dol,;u;ıları tehlikeye d.üçiireb:i.lmekted:i.r. Aynı şekilde genç kız-

lc'rın a[;ır yük taşımahı.rı veya sürekli ayakta durmahı.rı genetik 

urGnnlnrı üzerinde ol,~ms.ız et!r.:i.ler yaprnaktadı.r(130). Bu nedenle 

k;ıdın işçinin sa~_,lıL.ını korumn1~ c"li:ıac::ı..yla İş Kı:ınunumuz, kadınların 

~:ıLır ve tehlikeli işlerin .2,n~;t;J..c:trında çalıştır:~;.lmalarını yasak

l,~rııç bul ınmnkt:ıdır( 131). Ynni, kadın işçi agır ve tehlikeli 

ıçıerin bir kısı:ıında çalıştırıla.r:ıaz. -....-

A~ır ve Tehlikeli işler Tiizügüne ek cetvelde gösterilen 

i~lerdcn kadınların çalıştırılabilecekleri işl~r, işin karşısına 

(K) harfi konularak belirlonmi.q bulun..'Tlaktadır. Başka bir d.cyi§'lc, 

urtr1yn çıkabilecek sa.kınoaları gözönünde tuts~.rRk, çetvelde ks.r

ı;ısJr..ôa(K)hnrfi bulurunnyan işlordo kadının çalıştırılması .yasak-

ı::' ru:ı.ıştır. Ane nk herıen ekleyelim ki,. "ihti sn s ve ı:w slek ö[;renimi 

veren okulları bitirip o konudaki işi r.1eslek edinmig k-:::td.ınln.r 

a[ır ve tehlikeli işlerde çnlıştırıl~bilirler''(l32). İlgili 

Bakanlıklarca yet~rliligi kabul edilen kurslerı bitirip, o i~i 

meslek Gdinwiş olan kadınln;r da ce.tvelin 35 inci sır2sınds.n 62 inei 

sır;:ı sına kadP,r ( 62 dahil) belirtilen i şlerele çalıştırılEbilirler. 

Krıd.ınlqrın çrılı§tırılrJn.sı.rı_;:ı izin vorilerl a[,ır ve tehlikeli 

işlerele de, kadınlar ay hali günlerinde çalıştırılamnz Bu günle

rin snyısı ayda 5 gün olur2k hesap edilir. Pnha fazlası için 

d.ıl~tor raporuna :;öre hareket eclilir. Ay hı:ı1inin bnşl~;,ngıcı. ise 

(130) GüKALP,s.37. 
(131) İşK.,m.?d/2. 
(132) A~TohİşTUz~,m.2/3. 
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kcdın işçinin ihbar tarihi olmaktadır. 

~~elirtilen .;,rr:.sal k~şullara aykırı olarak agır ve tehlikeli 

işlerde kadın işçi çalıştırıldıgı veya ç~lışan işçi kadının sat

lık d~ruı:1U itibariyle böyle bir işte çalıştırılmam<J.sının gerek

tiLi saptnndı{~ında bunlar çalışr:1aktan al:ıkınur(l33). Böyle bir 

durumda işveren ya da işveren vekili hakkında ayrıca İş Kanunu

Duzun 104 üncü maddesi gereğince, 500 liradan az olrartnak üzere 

ve; tekerrürü halinde iki katı para cez8.sına hükf'1ulunur. 

•:.... .• 

2. Analık Durumu Sözkonusu Olan Kad~n İşçilerin Korunması 
ı , • L 

Genel olarak tüm kfldın işçilerin yararlanabilecebi 

yuko.rıda de8inilen koruyucu hükümler dışında, 1475 sayılı İş 

Kanunum~:ı.zcla kadınların t opl,tmcla gele c ek kuşnkları yaratmak ve 

yetiştirrnek işlevlerine iliçkin bazı koruyucu özel hükUmlorin de 

b',_Üundu[:u i~örülür. İşçi kndının gebe hE;lde çnlışnnsı ne kndnr 

,:;üç ve d:_ıt;,eıcr=-tk çocuk için ne k:::d·"'r sakıncalı ise, çocuk do[duk

tcU1 sunr:1 dc=ı emzirilrw s i ve bnkır:n çalıı;ı.<::ı_n kadın i çin o kadar 

güç ve kUlfetlidir. Kad~ işçiye işini bırakarak çocu&u ile 

m8şgul olc"'~sı t:wsiy•J eclilebilirse de, çalışme, zorunlulu&unda 

bul ınn_n özelliklG iç çi kc::dın için bum.m kabul eelilebilmesinin 

,;üçlü[U n_çıktır(l34). 

Analık c1urun;_ söz konus ;ı rüdJğu zanan işlerlik kn.zonan 

ve ynlnız bı_;ı d ırumde. b'Ü'tnan ks_dın işçilere uygı_.tln.nan bu koru

yucu özel hükUrüeri ~ cı.nr-üık d:J.~];! deyiminin -':eb e i~çi t:.9:.!g_ 
ve emzirme dönemini tenac-

lamış küçiAk _QOcuklu i§ç_t kadı:!ll, kapsadığı belirterek üç ayrı 

(133) Bkz.: AgTehİşTüz.,c.2,3,4,6. 

(134) SAYMEN,s.318-313. 
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başlık altında ine eler1ek uygun olur. 

A) Gebe KaJın İşçilere İlişkin Önlemler 

İş Kanunumuzun <31 inci maddesi ''Gebe veya emzikli 

kadınların bnngi dönemlerde ne cibi işlerde çalıştırılmalarının 

yns.:-;.k 0ldu.ğ::ı. ve. bınlnrın çalışmalarında sakınca olmayan işlerde 

hanBi şartlar ve usullere uyacakları, ne suretle emzirme odaları 

veya çocuk b.<'tkım yurdu ( kreş) ku.rulması gerektiği Çalışma, Bağlık 

ve Sosyal Y<~rdım Bakanlıkları tarafından birlikte düzenlenecek bir 

tUzUktc gösterilir 11 hükmünü tnşımaktadır. 

· Anr-:ı ye çocuk sai~lığ;ı. gözönünde tutularak kanun8. konulan 

bu nüki'le clnyan:ırak hazırlanan ''Gebe yel._a Eı.1zikli Iü'ldınların 

.Q~tll§_tırılma K2,~ :ı.llarııt~ ~mzirrne Odnl~:r_ı ve Çocuk Bakı.t:ı Y~ırt

ı~rı(Kreş) HRkkında Tg~ ll Ağustos 1973 .:;ünü 14622 sayılı 

H0smi Gazete ile yayınlanarak yürürlüğe girmiş bulurull.<:cı.ktadır.' 

Gebe veya emzikli kadın işçilerin hangi dönemlerde ne gibi iş

lerde çalıştırılmalarının yasnk olduğu ve bunların Ç8.lışmnl~.rında 

s~ıkınca olmayan işlerde hane; i koşul ve us~J.llere 'J.yacc:tkları, ne 

suretle emzirme odaları veya çocuk bakım ~ırtları (kreş) kur1lması 

_rı:erekti[,i bu Tüzükte ayrıntıll biçimde belirtilmektedir. 

Anılan Tüzübe göre; gebe işçi kadınlar başvurmaları 

he.linde gebeliğin ilk üç ayında işyeri doktoru, işyerinde doktor 

yoksa işçi sai~lığı dispanserleri ve bunların da bul:;ınmadı[ı yerler..,.. 

~c ise sırası ile en yakın Sosyal Sigortalar Kırumu saglık tesis

leri ve doktorları, sat,lık ocakları, hükür:.1et veya beleci.iye doktor

l"',rınc?, muayene ve tedRvi edilirler.( 135). Başka bir deyişle 
1 

(l~~) GeKadTü.,m.3. 



-137-

işveren, kadın işçisini gebeliğinin ilk üç ayında başvurdu&,unda 

muayene ve tedavi edilebilmesi için-doktora gitmesine izin ver

mek zorundadır. Burada verilecek izin yalnızca kadın işçinin 

bu amaçla işverene başvurmasına bağlı tutulmuştur. 

İlk üç aydan sonraki aylarda ise gebe işçi kadının dokto

!:!±un gösterecei!,i lüzum üzerine en az ayda bir defa, tıbbi muayene,.... 

::o gittaesine izin verilir• Yani gebeli6in ilk üç aydan sonraki 

ayla.rında kadın işçinin en az ayda bir gün doktora gitmesine izin 

vsrilmesi zorunludur. Doktor lüzum gösterirse, doktor talebine 

~öre hareket edilerek bu izinlerin sayısının çogaltılması gereke

cc!"tir. İş Knnunumuzun 41 inci maddesinin C fıkrasına göre, kadın 

i;; çini n bu hükümler ı;.yarınca sağlık muayene sine gi ttii1;i günler' 

ücretin he~abında çalışılctış t~nler gibi sayıl~caktır. GörüldüLü 

~ibi, bu dönemde kadınin ~ürekli doktor kontroiU altında bul~nmosı 

sözkohusu olmaktadır. 

Kadın işçinin, dot,umı.:ın muhtemel görüldi..J.ğü tarihten önceki 

üç ay iç:ersinde çoc'J.[,unun ve kc~ndisinin şağlıgına zarar verebile

cek işlerde çalıştırılması yasakt~r(l36). Gebe kadın işçiler dobum

dan önce 6 hafta içinde ise, İş Kanunumuzun 70 inci maddesinde açık

ça oelirtildi[i üzere herhangi bir işte hiç bir şekilde çalıştırı

lnrı'tzlar. Bir başka deyişle_., doktor raporu ile mu.htemel dol;ur:ı. ta

rilü gözönünde tutularak kcıdın işçi iŞyerinde çalıştırılamaz. ve 

istirnhati saLlanır. Gebe kadın işçi için 6 haftası do[um öncesine, 

6 haftası ise doi:._um sonrasına ili~}ki.ri olarak toplam 12 haftalık 

bu süreye hak kazanabilmesi, işyerinde herhangi bir süre çalışmiç 

olnRk gi~i bir koşula baglı tutulmamıştır(l37). Dogum öncesi 

ve sonr~sında kullanı:~n bu 6 haftalık süreler 

f:L36) TJmHıf zK., rn. 177 /I. 
( 137) Oysaki, yürürlükten kalkmıfi bul,...ı.nan 300d sayılı İş KanunumJ.zda 

dogum izni bu tür bir zorunl'uluk koquluna ba~,lı kılınmışti. 
Bkz.: 3008 İşK.,m.25/I, 
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içersinde gebe kadın işçiye· ücret ödenmesine ili~!kin İş Kanun'.l

L1U zda herhangi bir hükme rastlamıyoruz. Ancak, kadın i ş çi ye 

içinden uzrık kaldıb,ı bu süre i9·ersinde, Sosyal Sigortalarca 

ır,ılın işçinin kazancının 2/3' si tutarında günlük bir ge çi ci 

i~; göremezlik ödenegi verilmf:;kt8dir(l38). Bu süre k:=ıdın işçinin 

saf,lık durur:ıı.tna ve i şin özelliğine i; öre doktor raporunda b elir...,. 

til ec ek süre ile ç :ı[,al tılabilir (13.:1 ) .• 

(138) SSK,,m.43,49,c3J; Sözkonusu ödene[,e hak kazanabiinesi için 
sigQrtalı kadın işçinin, doğumd~n önceki bir yıl içinde en 
az 120 gün Analık Sigortası primi ödemiş bulunması gerekir. 
(SSK. ,m. 49) ·• Bu c;erekli koı,;ıulu henüz yerine cet·irmemiş ge
be kadın işçinin, ne Sosyal Sigortalar Kurumundan ve ne de 
işverenden hizm(~t akdi veya toplu ii} sözleşmesinde aksi 
kararlaştırılmadıkça herhangi bir ödenek ya da ücret iste
me hakkı yokt'.A.r.. Bu nedenle, her iki kanunumuzun hüküm
leri bir arada irdelendi[,indo böyle bir nrim koşulu ayrımı 
gözetmenin ne derecede isabetli old~2u tartışılabilir. Ay
rıca, koruyucu hüküra.ler arasındaki eşitsizlikleri, ayrı 
durumda bulunan İş Kanunum<.tza tabi kadın ifşçiler ile Basın 
İş Kanunumuza tabi kadın işçiler arasında süre ve ödemeler 
yönünden sözkonusu olan farklılıklar da yansıtmaktadır. 
Bkz.: Bu çalışma, İkinci Bölüm,§.3/I. 

( 139) Kadın işçilerin doL.um. öne e sinde işte çalıştır ılamaya ca[, ı 
sürelerin .ülkeden ülkeye farklılıklar ~österdi~i görülür. 
brnetin; Belçika,Danimarka,Fransa ve Japonya'da 6 hafta, 
İtalya'da 12 hafta, İsviçre'de 8 hafta, İn~ilterevde ise 
ll haftadır. Ancak, bu sUro içersinde kadın işçiler ortala
ma kaz8nçlarının Belçika ve Japonya'da ; 60'ını, İtalya'da 
1'a dO'ini, İsveç,İngiltere,Franst=ı ve Danimarka'da isE:: /o 90' 
ını alırlar. Bkz.: The Role of ••• 2 s~99 vd.; İnGiltere ile 
ilgili uygularnalar için bkz.: John HARRIES, Emplo.ymant _ 
.Protection the ~975 Act EXJ2laine9-, 2 London,l975,s.82 vd •• 
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GörUldü~U üzere gebe işçi kadının rahat ve saLlıklı 

bir dot:,um. yapabil.mesi için kanunumuz yerinde ve zorunl-,,;ı, bazı 

koruyucu özel hükümler getirmiş bulunmaktadır. 

B) Emzikli Kadın İşçilere İlişkin Önlemler 

Evinde muhtemel doğum tarihinden önce altı hafta 

dinlenerek dogumunu bekleyen kad.ın işçinin doEumdan sonra da 

altı hafta çalıştırılr~ası yasaktır. Bu süre kA.şkusuz doktor 

raporuyla çoLaltılabilir(l40). 

Gebe kadın işçi muhtemel do[;um tarihinde doğum yapmamış...

sa, doktor raporu ile do~um öncesin~ ilişkin 6 haftalık sürenin 

u.z,-::ttılabilr.::ı.esi mümkündür. Böyle bir durum, kadın işçinin do{.umdal1 

sonra k.ülc:ınma hakkı bulunan 6 haftalık dogurn sonrP_sında içte 

çalıştırılınama süresini kısaltmnz(l41). Ancak, dot,um tarihi tam 

alPrak saptanamadıgından dol:;,um öncesinde işinde çalı~ıtırılmadı(ı 

bu 6 haftalık süre hakkını tam olarak ku.llana.oayan kadın işçiflin, 

~m aaeece doğum smmsm'ia 6 ha:fta.lık iştB çal:ı,ş:tw:ıJınama:r.ha~kinCJ,ru;"--

(140) İşK. ,m. 70. 
(141) Kadın işçilerin analık halinde kullanabilecekleri do[um son,.... 

rası işte Ç,alıştırılmama süre,leriı. uluslararası uygulamalarda 
iki grup i~ersinde ele alınmaktadır. Bu sürelerin bir bölüm;..i
ntin kadın işçiye verilmesi zorunludur. Bu sü:ı;'eler Belçika, 
Fransa'da 8 hafta, Finlandiya'da @92 hafta Italya'da 12 
haftadır. Bu süreleri içersinde kadın işçiler ortalama kazanç
larının Belçika'da % 60'ını, Fransa'da ~ 90'ını, Finlandi
ya'da ~ 50vsini alırlar. Ancak, do~um sonrası işte çalıştı
rılmama süresinin bir bölümü ise, kadın işçinin istebine 
batlı olarak belirlenir ve çeşitli ülkelere göre süreleri 
dei;is.ir. İhtiyari izinler, ço[.u ·uygulamalarda ücretsiz izi~ 
nitelii:,ini gösterir. Macaristan, Bulgaristan gibi bazı tilko
lerde bu ihtiyari işte çalıştırılınama sürelerinin bir bölü~~ 
asgari ücretle de olabilmektedir. İşçi kadın bu ihtiyari 
süreler içersinde, diledi~i zaman eski içine dönebilir. İht~
yari doğum sonrası çalıştırılınama ·süreleri ise~ l\vusturya, 
Yugoslavya'da ve Fransa'da 1 yıl, İtalya ve İsveç'te 6 ay 
Bulgaristan'da 3, Çekoslovakya'da 2 yıldır. İhtiyari do[um 
sonrası iznine ili9kin yasalarımızda herhangi bir hüküm Jvt~ -~~~·

mamaktadı.r. Bkz. : The Role of ••• , s. 96 vd, ; IIARI?.IES, s. e2 ve., ; 
Ana ve Emekçi ••• z. s. 20-21. 
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ynrsrlnnabildibini görüyoruz (142). Gerçekte, ne İş Kanunum~ızda 

no de Tizükto, abalık halinde toplam 12 hafta süre ile çalıştırıl

ı~nlnrı ynsak olan kadın işçilerin do~~mdan önce kullanılmayan 6 

haft~~lık süreden artan bölür.1ün do 6 um sonrası süreye <.:::k.lenece[;inc· 

~J.jskir:ı bir hüküm bJlum:ıar:ıaktndır. Ayrıca böyle bir uygulemanın, 

ktır~ . .ı.y~_;ı.cu mevzu.atın özüne de uygı.ı.n düşmeyeccl:;,i görüşüncleyiz. 

DoLumdan sonra kadın işçinin dur~l.t.lU de~~içnıiş? bakıma 

nuhtaç bir ç8cuk sahibi ol~ıştur. Artık kadın işçi tüzükteki 

ifadesi ile "emzikli kc:ı.dın if2..S.i.:: ni teli[i almıştır. Dot,umd.an 

snnraki asgari 6 hafta içinde bir yönden sB/lı[,ını k:ı.zaru:npya 

uc:'~.rc:u}"ırken dıiıi~cr bir ycindcn de:: emzir.r;_1e yoluyla çocuğunu beslemcye 

çalışır. 

Altı haftn sonrn, emzikli k<:Hlın işçi doktorca muayene 

edilir ve bir sakınca görülmüyJrsg. işine dö_.r:ı.or. ,. 

Anccı"k, buradn bir husu su. belirtmek gerekir. Et;er emzikli 

kadın iççi, kadınl~rın çalışmasırın müsaade edilen agır ve tehlike-

li işlerden birincl(~ çalışıyors"ı., dols~r:Jd?.n 6 hafta s:)nra işe baş-

1::-yr:ı.bil.rrıesi için 8zellü:.le h:J rı.J:?.ır ve tehlikeli işte çalışm:ı"sınd.a 

bir cncel ·ümadığının doktor raporuyla belgelcn.mesi şartt::ı..r. Se.~~ 

lık muayenesi sonunda a;~ır ve tehlikeli işlerde çalıqms.s::ı..ndr:ı. snkı.n

ca ·.Jldug-1 d <)kt J~ rap·Jr·~yla sa j-'tn.nan or.ızikli kadın Lşçiler y d . .![,t.:ı.r:ıd·:_:,::-~ 
Sc)nraki ilk altı ay iç inde b . .ı. i şlerde çalıştır::ı.lam:ı.zlstr ( 143). E~_,Lr 

d:;ktor kadına çrüışnbilecc6i fakat a[;ır ve tehlikeli bir işte 
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çalıştırı1amayacağı şekılinde bir rapor vermişse, bu taktirde 

aLır ve tehlikeli bir işte çalıçan kadın, o L,;ıin durılınuna uygun 

başka herhangi bir işte 6 ay süre ila -Ça-l.J.ş.t:ı.n.l~r.Yine belitt-elim 

ki e.rızikl.ı kadın işçiler "Kadın İşçilerin Sanay:i.e Ait İşlerde 

Gece Postalarında Çalıçtırılma Koşulları _Hakkında Tüzük"ün 6 ıncı 

maddesinde (f.l) belirtildibi üzere, doğum tarihinden başlamak 

Li.zere altı ay süre ile gece postalarında çalıştırılamazlar. BundG.n 

amaç kadın işçinin 6 ay süre ile geceleri çocuğunun yanında kalma.

sını ve böylece bakır.rılı ve sak;lıklı bir kuşaLın yetişmesini SR~_lP

m>-ı..ktır .. Bu dururnda, kadın i ş çini n çalışması 6 ay süre ile gündü~ 

p:)stalarına rastlayacak biçimde düzenle11ir(144) ~ 

işverenin kadın işçinin hizmet akdini; do&um ve gebelik hal

lerinde bildirimsiz olarak İçı Kanunumuzun m.l?/I'e göre feshi, 

kadın işçinin işyerindeki çalışma süresine göre İş Kanunumuzun 13 

üncü naddesinde belirlenen ve 2 ile 8 hafta Rrasında degişen bil

dirim bnellerinin 6 hafta aşılmasından sonra doğar. Bu 6 haftalık 

süre ise İş Kanunumuzun 70 inci maddesinde belirtilen ve doktor 

raporu ile ço~altılabileoegine de deginilen 12 haftalık sürenin 

bitiminde başlayacaktır(l45). 

Kadın işçinin dol;.um öncesinde ve sonrasında işte çalıştırı

lauayaca{Sı toplam 12 haftalık sürenin hizmet akitleri ve ı'oplu 

İç; Sözleşmeleri ile çoğal tılabilııesi .mür:ıkündür. Ancak böyle bir 

ço[.alma halinde, işçiye :'";eçici iş görer:ıezlik ödeneili öden.mez. 

Normal olarak doğumdan altı hafta sonra işe başlayan emzikli 

k-:.tdın işçinin çocut:.unun bakırı ve beslenmesi dü~:ünülerek ve bu ues

leru:ı.enin ana sütüyle sa[.lanabilnesi için İç Kanunu.muzda daha ba~ka 

uazı hükümler de yer alwıştır. 

Gebe ~eya Emzikli Kadınların Çalıştırılına Koşullarıyla Emzir~0 

Oclalnrı ve Çocuk Bakım Yurtları(Kreş) Hakkında Tüzü[ün 6 ıncı 

na.dclesinin (a) bendine· i..~öre; "bir _işyerinde yaşları ve medeni hal-

leri ne olursa olsun, 100-300 kadın işçi çalıştırıldı~ı taktirde 

( l-~:ı) GeKadTüz. ,m. 6. 
(1~5) İşK.,m.17/I-b. 
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bunl~rın arasındaki emzikli kadınların bir yaşından küçük çocuk;.;. 

ln.rını emzirmoleri ve bu çocukların bırakılr~msı ve bakılıncı sı 

için, çnlışma yerlerinden ayrı ve işyeririo yakın bir emzirme 

odasının işveren tarafındnh kurılınası zorunludur. Emzirmc oda

sının i şycrine olan 'lznklığı 250 metreyi ı-se çmeyec ek tir ". Liörü;ı

dü[ü üzere kanunumuz bir • .Za!i.t:ndan küçü!i_QOC~E.!!.l beslenmesi, 

bn.kır:n ve bırakılması için işyerlerinde belli koşullc=ı.rın gerçek

l.:;çmosi halinde bir emzirme odr-ısı ~- açılı:ıasını Cingörmüş bı_;ıl~_mmak

t"dır.; İşveronin yükümlülük koşul~.ı. ise, 100--ilo 300 arasınd>.ı ko:.d ır: 

i;: çi çalıştırmak olmaktadır. Kanunumuz kadın i şçi dedit1ine gör ıs, b ..ı. 

ŞLlub ;erçckloşmcsi için bu kadın işçilerin evli ya da bek~r 

:ılrrırı ları na bs.kılmayrıc?:.ktır • Aksi bir yorum işvereni evli kadın 

çalıştırınama o~ilimine itecettir. Nitekim, terimin başın~ eklenor\ 

a y~.1şl·:trı ve medeni halleri ne ol,_.ı.rsa olsun'' cüL'llesi de bu görüşü 

duL,rular:ı~::ktfidır. İşyerlorinde çalışan kadın işçi sayısı 100' den 

~ız? örnoi~in 9) isG, işverenler için böyle bir zorunluluk do[may:1-

crı.k clor;ıuktir. B'.l hükünden de açıkçr-t ,:;örülebilc;cegi üzcro 5 cr:ızirr:ıe 

!)d<:J.sının çnlışrm:ı yerindGn ayrı bir yerele olnnsı c;crukli olmakln. 

birlikte işyGrine olan uzaklıgı 25U metreyi aşamaz. 

') 

Bir igyerindc 300 den fazln kadın işçi çnlıştırıldıtı t8k-

tirdt ise, b~.1nlqrın ar'l..sındn.ki ;.:ı,nnolerin 0-6 yaşl::ı.rındrı.Jd çocuk-

ı- . 
..ı. ;-

ı~rının bırakılm~sı ve bnkılcası ve bir yaçından kUçUk çoc.1klqrın 

emzirilmesi için, çalışma yerind,G-\2; ayrı ve i§yerine ~a!!J..~L 

kE,egin i§Verenco kur üması zor~.,ı,nlql1ığu vardır(146). Emzirme odaL.rı 

(146) GoKadTüz.,m.6/b. 
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v ,' çocuk bakım yurtlarının bine:. sı, kuruluş:ı, dona tılı§ı ve 

diğer tüm giderlerinü ilişkin harcar.ıRlR.r ü;;veren tRrafındPLn 

yapılır. B~ hQrcamnlarn işçiler hiç bir biçiDde katıl~mazlar(l47). 

İşv(~ronler bu emzirr.ıe odası ve ç()cuk bakır.:ı y:ırtlnrı.nı tek brq

ı~rına kurabilecekleri ~ibi, iki v~ya daha çok işverenle or~akla~0 

bir ou.zirne odnsı veya kreş do meydana getirebilirle:r(l4o). Qzel

liklc büyük s~nayj k8ntlerimizin çok snyıd~ işçi çRlıçtır~n 

sc: n.r~y-i kur:;ıl nş1arının bir nrada bul:ındu&u ''Or0arii ze S;:~.nrıyi Bölgo-

le::rir:J.u '' ~ bu hd.küm uyarınca i~,?veronlerce ı)rtaklaşa er.:ızirtıe ve 

ç:)c üı: bn.kırı.ı yırtıcırının açılması, hem işveren hem d e kn.dın ir;:çiler 

c:~.çısından sırunun önemli ölçüde yasaya uygun 1Jiçimde çözümlenmesi

'Tıcı rd ır:.1c ı olacaktır. 

) 

Gebe ve omzikli kadın fizü~ilinün 5 inci maddosinde: belir ... 

tildi;~i üzere errızirmo c)daları veya kreşlerdo bulunE:t.n bir yaşın

dnn küçük çocuklarını omzirmeleri için emzikli krı.dın işçilere 

;1r:l dinlenmesinden önce ve sonra uyı2;un saatlerde oy-rı ayrı 

olunk üzere iki defa yarımşar saatlik emzirme izni verilmesi 

zorunludur. İ~ suresinden sayılan bu zamanın yirmişer dakikası-. 
nın enzirncyG ayrıloRsı şarttır. 

Görllldügü gi lı i, kanun koyucumuz · cr:1zikli kadın i§ çini n 

Ç'Jct.ı.~~unu omzirebilmcsi ve on-ı.J.nla meşgul olabilnesi için~ Ç':ıc~J.k 

bir y::upnı d<üd,~r·,:ınc&ya kadar her gün 1 saat ücretli izin veril

mcsini önGörmektedir. ~ugün uygulamada durumun şbyle olması ge

rekir: Sab::ıhlr-ı.rı omzikli kadın i§çi çocui~Lln'.A emzirme odasına veye. 

lrrPse bırakırkGn çocut.,unu omzirir ve görevlilere çocubunu bıra

ksrak iş başı yapar. İş süresinin günün öt,leclen önceki dönemine 

(l·l7) GeKadTüz. 9 m.l5. 
(l ,A;() ~~"K.,dm;.;z r·" 6/c "+v I . .Tt:::;.,ı:_:._ ..Lvt. •pı . .;,e 1 • 
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d.k''f, n sürenin ~;rtalama bir bölümünde, ör ne[ in sabahli1rı arn 

dinlenmesine k:ı.dar 4 saat çalışıyorsa, 2 saat sonra işine ara 

verir. Geli~ çocu~uyla ilJilenir ve çocu~un~ emzirir. Yarım 

saatlik oczirme iznini böylece kullanır~ ve bunu izleyerek işba

şı yapar. Ara dinlcnr.1e z!lmanında ise kadın işçi, gene çucut:,una 

bakmn. ve emzirme zr~mr-mı bulabilecek demektir. Ö[',leden sonra ise, 

c;onc iş süresinin öğleden sonrcıya düşen zarnRnının ort~:ılama bir 

yerinde kadın işçiye yarım saatlik emzirme izni verilecektir. 

Bu süre içinde de k=ıdın işçi böylece çocuğuyla meşgul olmak ve 

rınu eı:ızirı.1ek ulanat,ını bulabilecek der:H:;ktir. Kadın işçi işin 

bitiminde çocuğunu alıp evine dönmeden önce çocuğuyın meşgul 

'ÜUp \)nU emzirme olanağına sahiptir. 

Tüzük' te öngörülen bu düzenleme biçimi içersinde görüldü[:,ü 

üzerE:ı, emzikli kadın işçi bir yıl. dalana kn.dar en fazla 2 saA.tte 

bir çocu[uyl'l meşgul olabilmektc ve ·Jnu emzirebilmektedir. Ancak, 

işyerinde bir çocuk emzirmo odasının b:ü mmaması halinde bu izin

ıerin hiç bir anlamı olmnyacağı açıktır. Ayrıca, söz konusu kreş-'

ler bı.;ılunmc:ış hile olsa, özellikle işyerlerinin ç0{;u kez yerleşim 

yerlerinden uzakta olduğu, çok sayıda kadın iççinin bulundueT,u 

büyük kentlerimizdeki . .llaşım güçlükleri; bu hükümlerin işler-

liğini hemen hemen tümü ile ortadan kaldırmaktadır. 

lOü'den az kadın işçi çnlıştırdı~ı için emzirme odası 

veya kreş açılması zorunluluğu olmayan işyerlerinde ise, emzikli 

kndın işçilere bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için 

nr~ı dinleru::wsindr.:;n ve işin bi tirninden önce ayrı n.yrı :ılmrı.k üzere 

iki defa yarımşar saatlik izin verilir(l49). ~~ suretle ara 

(1·+9) GeKadTüz. ,m. 5/b. 
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·" ~ n1e:.nnwsindon önce verilen izin ktıdının arn dinlenmG süresini 

uzatını ş Dlacat;ı cHıotle i rı çi çocuğunu evi yakın iso evinde, 

voyo., i~~yerino r:sotirilon çocuij.unu uygun bir yerde eı:ızirrn.c fırsrı

tını bulmuş olur. 

Bu durum, çocuk bir yaşını dolduruncayn kad~r devam eder. 

Çncuk bir yaşını d oldurduktan sonra rnemo çoc!.ı.ğu ılm"1ktan çıkr-ıcnL ı 

için, "tüzük' de .·,_ meme çocuguna ilişkin düzenleme biçimin-

do do bir degişiklik olur. Artık küçük çocuklu kadın h2linc g~l

mL;: olan nnnc Kanun 'un bu d-.1rıurıuna uygun koruyu.c .ı. hükümlerden 

faydnlrınrwıya başlrır, 

C) Çôöükiu · Kad.ın-t-şçi1ere İlişkin· Önlemler 
'·' . 

~ııı~vt 
Bir yaşını d··Jld 1rnn çe) cuk artık .,.mama çocuğu. 

·Jlm:::ı. dönemine :s:irmiqtir. B'ıl sebepten bu d(_,norndeki ç •cukların 

annelorino}artık ar"1 memesi vermek için yarınçar s~atlik izin 

verilmez. Kadın işçi sabnhları çocugunu er:ızirmo cıdnsı VE~ya kr·:.;~~ 

getirir, işine bnşlcımr.ı.dan one o Luradr-ı çocuLunn meme verir. Aynı 

işi gr~ı. dinlerunosinde ve işinin bitir.:.ündG çocu~~unJ. alır' ove 

;;;ötürmoden önce d<:: yapar. B..:ınlnr arn.sındn. knlan ve cvvelcc mer;ı.c) 

arası verilen zarnanınrda isu 1 çoc~klnra SGbnhl~rı nnnulorinin 

gctirdi~Li r,Fın?.lsr veya onzirmo odnsı vo~ra krcçlcrdo h>1.zırlrı..nan 

nru:ıalnr er::ızirme 'Jdası ve}m krGş görevlilerineo verilir. 

B'l durum çocuk iki yaşını doldur mcayn kndar şoyle 

devam edeoektir. 

İki yaşını dolduran çocı . .ık artık nyun çocu[,u clöne.r:ıine 

•;ir mi ştir. Çocuk 2-6 yaş çocuklarının birarada b~ı.l .. md,~iJ.u kısma 

alınır ve 6 yaşına kadar b~l kısımda kreş i;örevlilerinin nezare-



tincle krılır. _Bu süre i çinde kre c; lerde, çocııklnra kahval tiları 

ıle 'r0r:ıt:,kleri _verilir. Yemek listelerinin ve nar.mlarının düzen-

lemaesinde işyerinde: ,sörevli duktorun düşüncesi alınır. 

Krcşlerde çoc~kl<:ırın bakım ve kor,..ı.r.ım;;ısı yanınd~1 çoct..ı.klrırrı 

kirşisel temizlik,. yarorlı oyt~nl2.r ve şarkılnr öt~retilir ve öLrr::

tici :_ıyuncRkl.cırd'l.n yarrırlcnclı.rılr:ıak suretiyle ruhsrtl ve düşünsel. 

r;eli~ıoo.cleri sr-ıt:;lanır. KrGşlcrde 2 yn ç;ıno:ı. k:ı.dar olan momc ve;; .. 

mn..r:ıc:,_ çc)cuklRrıyla 2-6 yr:ıçındaki oyun çocukl:ırı birbirinden n.yrı 

·;Jı.ı.luncl~.ıru1ur. Ç Jcuk1ar enzirr::ıe oda1>:trıns veya kreş1ere anne1eri 

tarafınd::ı.n işbaşı yapmadan once bırn.kı1ır. Anneler işin bi timinde 

ev1erina dönc:rken çocuklnrını alıp götürlirler. 

Altı ynşınd~;.n s'Jnra çocuk okula baş1r:ıyacağından bu y9c;tn.n 

s::ınr>ı çocuklar kreş1erc a1ınrnı::ı.z. 

Kreşlerin bul·~runadıLı yerlerde kuşk.lsıJz bu işlerin tümünü~ı~ 

ya l:cnı.-i.Y·'.,, k'lr o.mrı.cı i1e yaklnşn.n kıişi1erin nçmış o1dı...ı.kları kreqlcr

de ya da çocutun anne ve babasınca alınacak özel tedbir1erle yürL

tülr:.1e si gerek ec ek tir. Çoğu kez k8.dın, çalı~]mo. zor-ınlu1uLundc; b ü ın

rr;~ı., nedeni ile çocu[;una bnkıp gözetecek bir bn ~-şkı. kadını are yı rı 

hün:~k ve üstelik yasal2rın tüm koruyucu hükmünden Y')ksun biçimde 

i st ihd'Wl etmek durum . ..ında kn1acakt ır. Böyle bir durumun gu:r.ek 

çocuk, ~erek anne, Berek çocuta bakacuk kudın ve gerekse aile 

bütçesi üzerind,eki olumsuz etkileri açıktır. Bu halde ise kadının 

ça1ışması ile birey, aile ve toplum için oluşturabildigi Ullihulan 

y~ranlar kolaylıkla sakıncalar biçimine dönüşebilecektir(l50). 

Hüküm1erine yukarıdaki satır1arda def.,inilen Gebe ve Emzik-

1i Kadınların Çalıştırılına Çartlarıyla Emzirme Odaları ve Çocuk 

(150) J3eria ONGER, "Krep-Yuva Sorunu ve çocuk Yılı 11 , Cumhuriyet 
Gazetesi, 27 Ey1ü1 1978,s.2. 
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Bakım Yurtları(Kreşler) Hakkında Tüzüğe uyulmaması halinde 

işveren veya işveren vekiline uygulanabilecek yaptırım ise, 

İş Kanunumuzun 104 üncü maddesince belirlendiiSi üzere 1500 

lir21dan az olmamak üzere para cezası ve .ltekerrürL Jıalinde bu 

cezanın iki katına hükmolunmasından ibarettir. 

e-6 yaşların çocuğun ruhsal ve bedensel gelişinlinde 

en önemli dönemi oluşturdugu uzmanlarca artık kesinlikle s~ptan

mıştır(l51) .\ 28 Temmuz 1978 gün ve 16360 bayılı Resmi Gazete 9 de 

Scısyal Güvenlik JJakanlı[:ınca yayınlarunış olan ''Sosyal Sigorta

lar Kurumu Genel Hüdürlüğü Kreş ve Gündüz Bakımevi Yönetme:li{j,i'~

nde kreşlerin amaçlarını ve kapsamını belirten aşasıdaki ı mnci 

maddesi konunun önemini açık olarak ortaya koyacak niteliktedir. 

-Bebeklerin ve küçük çocukların fiziksel, sosyal ve ruhsal 

gelişmelerini sablar~ 

-Kurum personelinin en kıymetli varlıL,ı olan çocu[,una 

güvenilir bir bakım vermek suretiyle, çocuk ile ilgili 

problemleri as3ari seviyeye indirerek devaulı yüksek 

moral içinde tutar ve işverimini çogaltır. 

-Çalışan annenin çocu€.unda c,örülen şefkat, ilgi ve bakım 

eksiklitini gidererek fiziksel, ruhsal, zihinsel ve 

sosyal yönden sa[,lıklı bir kuşa[.ın yetiştirilmesine 

yardımcı olur. 

-Çocukların bakım ve korunması yanında bunlaray kişisel 

temizlik, yararlı oyunlar ve şarkılar öğretilmek ve 

ö[;retici oyuncaklardan yararlandırılmak suretiyle ruh

sal ve fikri gelişmelerini sa~lar ve bu suretle okul 

öncesi elsi timi vererek, okul döneminin verimli olmasını 

sab~lar •. 

(151) ONGEH,s.2. 
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Ülkemizde yapılmış olan araştırmalarda' çalışan 

kadınlardan sorunlarını önc~lik sırasına c;öre belirlemeleri 

istenildi[inde, en önemli sorun olarak yuva ve kreşlerden 

söz edilmesi(l52), hem konunun önemini ve hem de bu alandaki 

yetersizlibi ve gereksinimi ortaya koyar~ işyerleri açtıkları 

kreşleri Çalışma Bakanlıtına bildirmek durumundadırlar. Buna 

karşın Bakanlık nezdinde yaptığımız araştırmalarda b'..tnların 

sayılarına ve kapasi telerine ilişkin sa[.lıklı bilgiler elde 

etme olanağı bulamadık. 

( 153) Oya ÇİFTÇİ, "Kadın v~ Çalışma", Aıwne İdaresi Der,~isi, 
C.VII, S.2, Haziran 1974,s.45-73. 
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SONUÇ 

Kadın tarihin hemen hemen her döneminde. dönemlerin 

l:aşul ve niteliklerine göre degişik biçim ve statülerle eko

nor.rıik faa1iyetlere katılmış olmasına karşın, çalışma hayatında 
11 licretli" olarak "işçi" statüsü ile Sanayi Devrimi ile birlikte 

yer alarak sayısal ve oransal çağalışını günümüze dek sürdürmü~:.,.. 

.tür. Ülkemizde ilk sanayileşme hareketleri XIX,Yüzyıl'ın ikinci 

yarısında başlamış ve ClA.mhı.lriyet Dönemi ile birlikte gelişmiştir. 

r:Iü.slüman-Türk kadınlarının çalışma hayatına işçi olarak katılma

sı da bu ilk sanayileşme hareketleri ile birlikte XIX.Yüzyıl 

sonlarında başlamış ve yaratılan ekonomik, hukuki ve kültür€1 

ortamın gelişimi ile birlikte yotunl~şıp, yaygınlaşmıştır. 

Kadının genetik, fiziksel ve toplumsal nitelikleri onun 

çalışraa hayatında korunmasını gerekli kılmanın da ötesinde bir 

zorunlu.luk haline getirmektedir. Bu ni'telikler ~eniş bir açıdan 

irdelendiLinde kadının çalışma hayatında korunmasının aslında 

ailenin ve toplumun korJ.nması anlamına geldigi görülür. Bunun 
1 

içindir ki nitekim, devletin çalışma haya,\ına katılması ve ka-

rışması ile birlikte, önceleri kadın ve·erkek işçiler çalışma 

hayatını düzenleyen yasalar içersinde bir arada, genel nitelikt~ki 

koruyucu hükümlerle korunulmaya çalışırken, daha sonra çalışma 

hayatında kendilerine özgü bazı nitelikleri nedeni ile tüm işçi

lerden ayrı olarak bazı grupların özel olarak korunulması gere[i 

duyuldut;unu ve böy)-ece çalı;.:oma hayatını düzenleyen yasalarda 

kadın iççileri koruyan genel nitelikteki hükümlerin yanısıra 
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onları özel olarak.koruyan hükümle.rin de yer·almaya başladıgını 

görürüz. 

Ülkemizde de bu alanda ve yöndeki önlemler ilk kez 

CıJ..mhuriyet Döneminde alınmaya başlamıştır. Bu oluşumda Batı 'da 

rıl0'JPU p.:ibi işçilerin, kamuoyunun, ekonom::j.k öğretilerin, sendi

kaların ve kadınların bir bask~ grubu oltişt~rdu~u ve çaba göster

diLi soylenilemez. Devletin Sosyal Politikası belirlenirken ül~ 

k emin genel ekonomik koşulları, yapısı ve olanakları~ sürekli 

olarak gözönünde tutulmuş ve kadın işçileri koruyucu hükümlerin 

mevzuat içersinde yer alışı ve gelişiminde daha çok sanayii 

,~~elişmi§ ülkelerde elde edilen 'e•sylmlerden 7al'ar..lanan bir 

anlayış ve görüş egemen olmuşt~r. 

C~mhuriyet Döneminde; kadınlara yönelik e6itim olanak~ 

larının gelişmesi ile birlikte bir yönden meslek sahibi kadınla

rın, diğer yönden kamu yönetiminin hi.zmet kesiminde ve sanayide 

çalışan kadınların sayıları ço~almıştır, 

1]50 lerde sanayileşme çabaları sonucu gittikçe hızlanan 

''kentleşme", büyük kentlerimiı-de özellikle kırsal kesim kökenli 

her yaştaki daha çok k2dını nitelikli (kalifiye) işçi gerektir

meyen, bir başka deyüıle teknolojiden çok işgücünün bolluguna ve 

ucuzluğuna dayalı sanayi kollarında çalışma zorunluluğunda bırak..,.. 

mıştır. Daha sonralarl başlaya.ı::ı yurt dışına işçi göçünün san:a.yide 

olu~ t:ırdı.ı.ğu i ş gücü açl2,ının büyük ölçüde kadın işçilerle gideril

dieinin bile düşünülebileceği kanısındayız. 1961 A.ı:;ıayasamızda yer 

alan ilkeler ise,çalışma hayatını düzenleyen yasalar içersinde 

kadın işçileri koruyucu hUkümlerin daha yeni ve ileri bir biçi~ 

alrnnsın'ı. yasal bir temel olmuşt•.tr. 
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Günümüz toplumlarında kadın işçiler sanayileşmeye koşut 

biçimde çotalıp yaygınlaçnrak, yönetim biçimi, ekonomik düzeni 

vo golir}rnişlik düzeyi ne ol ırsa' ols:J.n hemen heEJcn her toplu.mda 

karşılaşılaP bir sosyo-ekonomik olgu görünümUnU almaktactır. Tür

kiye'de sanayileşen bir ülkedir ve ülke sanayileşme süreci içer

Linde yol katettikçe, kadın işçilerin sayısal ve oransal olarak 

JJ1ha da ço[,alacat;ına kllşku duy .ümamal ıdır. 

Kadınların "işçi'' olarak çalıçma hayatında yer ,:,_lmaları 

dUşUncesinin yanında ya da karşısında olunabili~; Nitekim bu yüz-

aı3n konunun çeşitli yönleri ile güncel bir tartışma ortamı oluş

tıırdu~u da görülür. Gerçekte bu, yalnızca ülkemize özgü bir tar

tışma alana da def,ildir. Bı.1 tartışmalRrın bU vük bölümünUn kadının 

aile ve topl:..:ıİn içersindeki yüzyıllardır süre0...,l.mü~J..işl~•l·.e•ine.,. 

hrdclt::ır':ı.na ve ödevlerine ili9ki'n gelenek; görenc.k, önyargı, sani . 

Vi:-' hatta lasalardah kaynaklandı[ı düşünülürile kısa bir dönemdç 

kebilme!i4in beklehemcye~e~i ortaya ·çıkari Dikkatıeti ve çabala~1, 
ülkemiede henüz ·:;Yeni sayılabilecek bu sosyo-ekonomik olgunun 

~· : (.: 

yararları ve sakınealarl .uz(~rinde toplamanın ve Ytil açabilcceğ.i 

s::ı.kın~aları gidermeye yönelik önlemler üzerinde y.._.gunlaştırmanın, 

geçmişe dön~k tA..rtışr.ıalarl sUrdürmekten daha t:ıtarlı olaca[.ı dU-
···: ··. 

;_: üneeeindeyl.z. 

Kadınlaı-In çal:ı.çma hayatında kal"Şl ka,şJ;Ya tulJ.nduLu sorun-:: 

rın bir bölümü, kom.tm'JZ sırü~ları dışında kalınakla birlikte 

~.~:.ıqm.a yqşamı dışlnda yeteri ve gereğince kcrunllnm,?. .. m::=~sınd.an 

k:Jyrıuklanır •. Bu sorunun tem~linde ise toplımc-ın ekononük~ sosy0.1 

ve k~ltürel yapısındaki bazı özBlliklcr ya da aksaklıklar bJ.luna

oilir. Ancak, sorunların bi~ bölümünün köklerinde ise, 2cnel 
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politikalcırın, kadın işçilere uygulanan ayrımı giderici ve onları 

çrı.lışmn hrıyatında özel hükümlerle koruyucu yasaların ve bu yasala

ra ilişkin ~ygulama aksaklıklarının bul'Jnabilecebinin unutulmaması 

gerekir. Nitekim, günümüzde ekonomik ve toplumsal kalkınınayı 

{;erçckleştirmiş topl ,ımlarda bile. çalışma hayatının çalışan kPdının 

, ·L yönlü, çeşitli sorunlarını çözebilecek biçimde düzenlenebil

dit1i söylenemez. Bu alanda kü.çümsenmez adımlcırın atılıp açarnaların 

y<ı.pılı:ıasın:::t 1w.rşın ülkemiz yönünden de aynı yR.rgıda bulunuh1bilir. 

Kadınların çalışma hayatında yer almalarının tarihsel 

nedenlerinin ba§ındrı, kadınlara erkeklere göre daha düşük ücret 

ödenmesi c;olir. 1475 sayılı İş Kanunumuzda e~]i t de[,erde ilş gören 

kadın ve erkek işçilere eşit ücret ödonr.aesi ilkesi benimsenmiş 

ve bu konuda hüküm getiriln.1işse de, hükmün objektif ve somut 

ölçütlt.~rc dayandırılmar.nş oliJ.ası ı sözkonusu hükmün uygulanabil

nesini önemli ölçüde aksatmaktadır, Aynı şekilde 1475 sayılı İş 

Kanununun~k&dın işçilerin t~ece çalışt~rılmaların~ yönelik sınır-

lema ve yasaklamalarının bu alandaki uli.:ı.slararası mevzuatın 

gelişim ve eLilimine uygun biçimde genişletilmesinin de gerekece[i 

inancındayız. 

Sanayide kullanılan maddelerin çe şi tlili[;.i, br.ı.nların insan 

satlıcı üzerindeki olucsuz etkilerinin belirlenebilmesindeki güç

lükler ve bu alanda katedilen hızlı gelişmeler ağır ve tehlikeli 

olarak nitelendirilen işlerin ayrıntılı biçimde yeniden ele alına

rak yeni bir kodifikasyona gidilmesini zorunlu kılmaktadır. Bu 

nedenle ilgili Tüzük'de belirli aralarla böyle bir gözden geçi

rilmenin ve b!ına r~öre yeni düzenlernelerin yapılabilmesine olanc.ılr 

verebilecek de6işikliklerin yapılması da konumuz açısından uygun 

olacaktır. 
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İş Kanunumuz.w kadın işçileri koruyucu hükümleri arasınde 

üzerinde en çok dur ... :ılması gereken, analık durumu sözkonusu olan 

kadın işçilere yönelik koruyucu hükümlerdir. Bu nedenle de korru.nun 

ülkeEüzdo güncel bir tartışma ortamı olw~t:ırdu.ğu görülmektedir. 

Öncelikle değirunek gerekir ki, kanunumuzda kadın işçinin 

· ·" qrn öncesi ve sonımsında işte çalıştırılamayacagı toplam 12 

haftalık sürenin yetersiz uzunlukta oldu~u düşüncesindoyiz.' Ül

kemizde, bazı ülkelerde oldubu gibi aynı amaçta ücretsiz izin 

ni telit_,inde kadın işçinin dileğine bağlı bir izin siste~inin ge

çerli olmaması da b~l sürelerin çoG,al tılmasını ayrıca gerektirmek

tedir. Kanunumuzun bu sürelerin doktor ranor· .. l ile uzatılab~1mesini 

olanaklı laJımasına karşın, uygulamalarda kadın işçini-n işverenin 

tutumuna olan k..ı.şk..ı. ve güvensizliği, ücret alma zorunluluLu ve 

ranor alma külfeti nedeniyle kadın işçilerce bu yol ye~lenememek~ 

tPdir. Bu konuda yürürlükte bul:..ı.nan iş mevzuatımız arasında da 

farklılıklar b•ıl ın . .:ır •. Şöyle ki; Basın İş Kanunumuz<i göre kadın 

işçi, c;elJeli~inin 7 inci ayından başlayıp dob,umun ikinpi ayı 

sonuna dek uzanan bir süre ile işinde çalıştırılmamakta ve bu 

süre içersinde kendisine sigortadan aldıLı ödemelerin dışında 

Ryrıca yarı ücreti işverence ödenebilmekted:).r. Basın İş Kanununda 

yc:.r alan bu hükmün İş Kanunumuzda da aynen yer alması~ yalnızca 

mevzuat içersindeki bir çeli§kiyi gidermekle kalmayıp~ İş Kanunu

n..ı.zdaki hükr .. 1ün kanımızca daha adil biçimlerunosine yol açacaktır. 

İş Kanunumuzda üşverene emzirme odası ve kreş açma sorumlulufu 

g<~tiren sayısal sınırlarıh da çok yüksek t·Jtılduğu inancındayız. 

Ülkemizde kadın işçilerin ve çok sayıda işçi çalıştıran büyük t-ı .. L 

me:leric yüksek oranlard11. bul .mmadığı düşünülürse, bu sayısal 
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sınırların yüksekliti daha da belirginleşir. Bu yüksek tutulan 

pı::ı vı.sa1 sınırlar ço&.u kez işverenin kanunda belirlenen sayıların 

bir kaç cksi~i ile kadın işçi çalıştırmasına ve bu yol ile yükUm

lülüklerinden kurtulma eğilimine yol açmaktadır. Kanutıumuzda 

kadın işçilere tanınan emzirme izinleri ise, özellikle kadın 

çilerin büyük bölümünün bulundugu büyük kentlerimizdü, işyerinden 

çotu kez uzak olan yerleşim yerl~ri!Ve ula~ım güçlükleri nedeni 

ile anlamsız hale gelmektedir. 

Yasalardaki yetersizlikler Toplu Sözleşmelerde yer alacak 

daha ileri hükümlerle giderilebilir. Ancak bu, önemli ölçüde 

sendikal mücadelelere ve sendikaların pazarlık gücüne bağlı bir 

konJd 1r. Oysa ki y iç; bulr:ı.a olanaklarının esasen sınırlı bulu~nd::ıt!J. 

ülkemizde, ÇRlışma zorunlulu~~ içersinde bulunan kadın işçiler 

uysaldır, yasal haklarını savunabilmede daha pasif ve her koşul·. 

krı .. tlanma zorunlulut,undadır. Sendikal etkinlikleri de az oldu{n 

i)in, sendikaların bu alandaki katkı ve çataları da sınırlı kal

maktadır. 

İş Kanunumuz işverenlere bazı sorumlulJklar yüklemiştir. 

Ancak, içverenlerin bu sorumluluklarını yerine getirip, getirme

diklerini denetlemenin ve yasaların yaptırım gücU ile uygulanmasını 

sat~layabilmenin devletin sorumluluk alanına girecegi açıktır. 

Devletin, bq konuda kendine düşen sorumlul·,ı.klarını yerine getirdi

Linin söylenebilmesi güçtür. Nitekim, denetim ve yasaların yap

tırım gücü eksiklibi nedeni ile pek çok işverenin ve hatta çok 

sayıda kadın işçi çalıştırdıt,ı çalışmamızdan anlaşılan kamu kı;ıru

lc.,ıçlarının burada yeterliligini bile tartıştı[,ımız yükümlülükler;--; 
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y;.;rine getirmediGi anlaşılmaktadır. Oysa ki; günümüzde işçi kadı

nın en önemli sorunu olarak görülen emzirme odaları ve kreşlerin 

ı=ıc1.lmasında kamu kuruluşlarının öncülük etmesi beklenir ve gere..,.. 

kir. Bu alanda yerel yönetimlerin, kamu yararına.çalışan dernek

lerin ve hem bir baskı ve denetleme organı ve hem de sorunu. üye

lerinin mesleki çıkarları açısından bizzat çözebilecek kuruluşlar 

o larak 9 uıii.lrala.r..ın ·kuş k usııa bü- so.PUmlıiltXk:laft"'" •r d~ Y~a da: ~b e li:A.eh eır 
sayılardan ' .. ~ıa az kadın işçi çalı;ştıran işverenler için emzirme 

odası ve kreş açma yükümlülügü do2:,mayacağına göre 9 bu alandaki 

eksiklit;in giderilDesinde Sosyal Sigortalr:ır Kurumu. deneyim ve 

olanakları b:.ü J.nan bir kuruluş olarak önerilebilir. İşverenden 

işyerinde çalışan kadın i:}çi sayısına göre kesilebilecek özel 

prirüer ya da kurumun elinde bulanan Analık Sigortası primleri 

ile -:;erekli finansmanın sa[)lanabilmesinin güç olmRdıJ,ı inancın

c:l.ayız. Bu nedenlerle yGni yasal düzenlemelere yönelinirken yasa-

l:~rın EJaptırım gücünün günün koşullarına ve konunun önemine uyg1.--:n 

olt=irc::ı.k bclirlenrnusi ile yRsaların etkin ve yaygın biçimde, özüne 

ve sözüne uy~un: olarak uyg üanabilmesine yardımcı olacak kur~.ımısal 

düzenlemelere gidilmesi de kanımızca kaçınılmaz olmaktadır. 

~·:f" ~' "• 'V'· 
.... '>·~ 
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