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OZET
Tiirk Vergi Yargisinin Eskisehir ili Orneginde Etkinliginin Arastirilmasi ve
Degerlendirilmesi
Miislim GUMUS
Maliye Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2016
Damsman: Doc. Dr. M. Erkan UYUMEZ

Devlet, kamusal mal ve hizmetleri finanse etmek amaciyla ihtiyag duydugu geliri,
biiyiikk oranda vergilerle karsilamaktadir. Vergilendirme islemini yapan idareye karsi
bireylerin korunmasi hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle vergilendirmeler yasal
mevzuat ¢ergevesinde gergeklestirilmek zorundadir. Ancak yiikiimliilerin ve idarenin
hukuk kurallarina gore birbiriyle ortiismeyen goriisleri nedeniyle vergisel uyusmazlik
ortaya c¢ikabilmektedir. Uyusmazliklar, idari asamada barisgil yollarla ¢oziime
kavusturulabilecegi gibi dogrudan yargi asamasinda da ¢oziime kavusturulabilmektedir.
Bireylerin yargidan beklentisi, uyusmazhigin siiratle, hakkaniyete uygun olarak, adil
yargilama igerisinde ¢Ozlime kavusturulmasidir. Bunun i¢in de etkin bir yargilama
diizenine ihtiyag¢ vardir. Etkin bir yargilama, davalari siiriincemede birakmayan, taraflarin
adalet duygularini1 zedelemeyen, zamansal ve parasal agidan taraflar1 zarara ugratmayan
stiratle ve hakkaniyete uygun olarak uyusmazIlig1 ortadan kaldiran bir yargilamadir.

Bu c¢aligmada Tiirk vergi yargisiin etkinligi Eskisehir ili  Orneginde
aragtirtlmaktadir. Birinci bdliimde vergi yargisinin konusu, kapsami ve islevleri teorik
diizlemde ortaya konulmustur. ikinci béliimde yargida stratejik yonetim ve planlama
konusuna deginildikten sonra vergi yargilamasinda etkinligin belirlenmesinde temel 6l¢iit
olan adil yargilama ve bunun unsurlar1 ele alimmustir. Ugiincii boliimde Eskisehir Vergi
Mahkemesi ve Tiirkiye geneli vergi mahkemelerinde dava konulari, davalarda artis ve
azalislarin nedenleri, is yiikii durumlar1 sayisal veriler ile ele almmistir. Ayrica
mahkemelerin Karar tiirleri, davalarin karara baglanma siireleri ve mahkemelerde dosya
temizlenme durumu analiz edilerek vergi yargisinin etkinligi; yargilamanin hakkaniyete
uygunlugu, makul siirede yargilama ve yargi hizmetlerinin isleyisi olarak belirlenen

etkinlik dlgiitleri cercevesinde incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Adil yargilama, makul siire, yargida etkinlik, yargilamada

hakkaniyet.



ABSTRACT
An Analysis and Assessment of the Effectiveness of The Turkish Tax Trial in
the Sample of Eskisehir City
Miislim GUMUS
Department of Finance
Anadolu University Institute of Social Sciences, July 2016
Supervisor: Associate Professor Dr. M. Erkan UYUMEZ

The state creates the revenue it needs to cover the expenses for the public goods
and services mostly through the taxes. Protecting the individuals against the taxing
administration is a requisite of the state of law. Therefore, taxing must be conducted in
accordance with the legal framework. However, tax conflicts may arise between the
taxpayer and the administration due to their differing views on the legal principles
involved. Regarding such conflicts, taxpayers may either demand a compromise about
the tax or fines during the administrative stage, or may directly sue against the
administration during the judicial stage. Individuals expect the judicial body to solve their
conflicts hastily in the most fair and equitable way possible, which calls for an effective
fair trial system. A fair trial system is a system that does not drag out the trial process,
which does not harm the involved parties’ sense of justice, does not cause any time-related
or financial losses, and eliminates the conflict with utmost fairness.

In the first part, the subject, scope, and the functions of the tax trial are analyzed
from the theoretical perspective. In the second part, after the discussion of strategic
management and planning in justice, fair trial and its main components as the principal
criteria for the assessment of tax trial effectiveness are analyzed. In the third part, the
specific matters of dispute, the causes of the rises and decreases in the number of lawsuits,
and the workloads in both Eskisehir tax court and in the Turkish tax courts in general are
discussed, and the strength of demand for judicial services is determined in the light of
the collected statistical and numerical data. Furthermore, by analyzing the various types
of court decisions, the lengths of time before the conclusion of lawsuits, and the case
closure rate in the courts, the effectiveness of tax trial is evaluated along the lines of the
effectiveness criteria determined as the fairness of trial, trial in reasonable time, and the

functioning of tax trial.

Key words: Fair trial, reasonable time, trial effectiveness, fairness in the trial.
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ETIK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMES]
Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak tizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu caligma kapsaminda elde edilen tim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu caligmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigim ve
higbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim

ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Miislim GUMUS
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GIRIS

Devletin egemenlik giicline dayanarak kullandig1 vergilendirme yetkisi neticesinde
vergi ylikimliileri ile vergi idaresi arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziime
kavusturulmasini ifade eden vergi yargisi,! uyusmazlik haline doniismiis olan vergi
sorunlarinin yargi organi oniinde bir dava konusu yapilarak ¢oziime kavusturulmasi
yoludur. Vergi yargisi, yiikkiimlii ile idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢6ziime
kavusturulmasi, ylikiimliillere hukuki giivenlik saglamasi ve idarenin eylemlerinin
yargisal denetime tabi tutulmasi amaglarina hizmet etmektedir. Uygulamada ya vergi
hatalarindan ya da hukuki bir uyusmazliktan dogan vergi uyusmazliklari, Katma Deger
Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Giimriik Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve
Intikal Vergisi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, vergi cezalar1 gibi bir¢ok konuda
cikabilmektedir.? Vergilendirme islemi sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar genel olarak
verginin tarh edilmesi veya tahsil edilmesi sirasinda yapilan islemler ve bunlara iliskin
kesilen cezalar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica hesap hatalari, vergilendirme
hatalar1, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz uygulamasi, tecil, terkin islemleri, haciz
uygulamasi gibi durumlar da uyusmazligin kaynagini olusturmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziime kavusturulmasinda gorevli
mahkemeler, vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri, genel biitg¢eye, il 6zel idareleri,
belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam
ve cezalar ile tarifelerine iliskin davalar1 ve bunlara iliskin Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin davalar1 ¢6zliime kavusturmaktadir
(BIMVMK, md.6). Yiikiimliiler ile kendilerine vergi cezas1 kesilenler, tarh edilen
vergilere ve kesilen cezalara karsi; vergi daireleri de takdir komisyonlar1 tarafindan takdir
edilen matrahlara kars1 vergi mahkemelerinde dava agabilmektedirler.

Tiirkiye’de vergi yiikiimliileri, vergi idaresi ile yasadiklar1 uyusmazliklari idari
asamada ¢oziime kavusturma yoluna gidebilecekleri gibi dogrudan yargi asamasina
bagvurup uyusmazligin burada ¢oziime kavusturulmasini da talep edebilmektedirler. Bu
durum, yiikiimliler agisindan 6nemli bir olanaktir. Ancak yiikiimlilerin yargiya
bagvurabilme olanaklarina sahip olmasi, onlarin yargisal talebini karsilamaya tek basina

yeterli degildir.

LS. Turhan (1998). Vergi teorisi ve politikas:. Istanbul: Filiz Kitabevi, s.84.
2 S. Kizilot ve Z. Kizilot (2009). Vergi ihtilaflar ve ¢dziim yollar. Ankara: Yaklagim Yayimnlari, .282



Adalet sistemi, ¢cekigsmeleri ¢oziime ulastirarak, barisi saglama bakimindan toplum
icinde islemekte olan yarg: sisteminin sekli kismimi olusturur.® Adalet sisteminin iyi
islemesi, adalet sistemine olan inancin tesis edilmesi ve hak magduriyetinin énlenmesi
agisindan Onemlidir. Iyi bir yargi sisteminin amaci, uyusmazliklari makul siirede
hakkaniyete uygun olarak ¢éziime kavusturmaktir. Bunun i¢in de etkin bir yargilama
diizenine ihtiya¢ vardir. Yargilamanin etkin bir sekilde islemesi, yargilamanin kaliteli ve
verimli bir sekilde hakkaniyete uygun olarak zamaninda gergeklestirilmesiyle
miimkiindiir. Etkin bir yargilama, davaya taraf olanlar siirlincemede birakmayan, adalet
duygularin1 zedelemeyen, zamansal ve parasal agidan onlar1 zarara ugratmayan
uyusmazligi ortadan kaldiran bir yargilamadir. Etkin bir vergi yargisi sistemine, hukuki
giivenligin saglanmasi, adil yargilamanin tesis edilmesi boylelikle yilikiimliiniin devlete
olan giiveninin ve vergiye goniilli uyumunun artmasi ve vergi ydnetiminin de
denetiminin saglanmasi agisindan ihtiya¢ duyulmaktadir. Gerek vergi incelemelerinin
gerek yargiya intikal eden vergi davalarinin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi,
yikiimliiler tizerinde etkilidir ve vergi adaleti bakimindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Vergi vyargisinda davalarin hizli bir sekilde ve hakkaniyete uygun olarak
sonuglandirilmasi, yargidaki is yiikii, mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, vergi
yargisi sisteminin iglevselligiyle dogru orantilidir.

Calisma tli¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde; vergi yargisinin tanimi,
kapsami, islevleri, vergi yargilama usulii, vergi yargisinda kanun yollar1 ve vergi
uyusmazliklarinin ortaya ¢ikma nedenleri ele alinmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde; etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik kavramlari
tanimlanarak, vergi yargisindaki karsiliklarinin ne oldugu agiklanmistir. Ayrica vergi
yargisinda temel 6l¢iit olan adil yargilama hedefi; mahkeme ve hakimlerin bagimsizligi
ve tarafsizligi, yargilamanin hakkaniyete uygunlugu, yargilamanin makul siirede
yapilmas1 ve yargi hizmetlerinin isleyisi 6l¢iitleri ¢ercevesinde incelenmistir.

Ucgiincii béliimde ise; Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2010-2014 yillar1 arasinda
karara baglanan davalar ile Tiirkiye geneli vergi mahkemelerinde karara baglanan
davalarda; dava konularinin neler oldugu, davalarin kimin lehine sonuglandigi, davalarin

ilk derece mahkemesinde ne kadar siirede goriildiigii, davalarda artis ve azalislarin

3 8. Dénmezer ve F. Yenisey (2000). Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi 1998. istanbul: Tiirkiye Ekonomik Ve Sosyal
Etiidler Vakfi Yaynlari, s.9.



nedenlerinin neler oldugu degerlendirilmistir. Etkinligin 6lgiilebilmesi igin belirlenen
oOlgiitler gercevesinde Tiirk vergi yargisinin etkinligine yonelik degerlendirme yapilmistir.
Sonu¢ kisminda ise, ¢alismanin degerlendirmesi yapilarak ¢6ziim Onerilerinde

bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM
1. VERGI YARGISI KAVRAMI VE VERGI UYUSMAZLIKLARI
1.1.  Vergi Yargis1 Kavram ve Onemi
Vergi yargisi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kullandigi vergilendirme
yetkisi neticesinde vergi yiikiimlileri ile vergi idaresi arasinda ortaya c¢ikan

4 Devletin vergi alma

uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasimi ifade etmektedir.
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii ifade eden vergilendirme yetkisinin en temel
ozelligi, hukuki bir yetki olmasidir. Bu hukuki yetkiye dayanarak devletler kamusal mal
ve hizmetlerin finansmaninda en 6énemli bir paya sahip olan vergilerin tarh, tahakkuk ve
tahsili islemlerini yapabilmektedirler.® Hukuk devletinin bir geregi olarak vergilerin
hukuk devletini belirleyen ilkeler ¢er¢evesinde alinmasi gerekmektedir. Bu durum, vergi
adaletini saglamanin da en dnemli bir geregidir. Ozellikle giiniimiiz ekonomik kosullarina
ayak uydurabilmek i¢in sik sik degisime ugrayan vergi kanunlarinin gerek idare
tarafindan gerek yiikiimliiler tarafindan farkli yorumlanmasi vergi uyusmazligina
sebebiyet vermektedir. Idarenin hazineci yaklasimi yaninda yiikiimliilerin de vergi
O0demeyi istememe giidiileri vergi uyusmazliklarina zemin hazirlamaktadir.

Vergi yargisina, hem ortaya ¢ikan uyusmazliklarin 6niine gegilerek vergi adaletinin
saglanmasi hem de yiikiimlillere hukuki giivenlik saglayarak idarenin eylemlerinin
yargisal denetime tabi tutulmas1 nedenleriyle ihtiyag duyulmaktadir.® Vergi yargisinin en
onemli Ozelligi, hukuk devletinin bir geregi olan hukuki giivenligin saglanarak
yiikiimliilerin idare karsinda korunmasi ve vergi idaresinin de eylem ve islemlerinde bir

yargisal denetime tabi tutulmasidir.’

1.2.  Vergi Yargisinin Konusu ve Kapsam

Tirk vergi hukukunda uyusmazliklarin ¢6zliimii i¢in baris¢il yollarin yam sira
diizenlenmis bulunan ikinci yol yargisal ¢dziim yoludur.® Yargisal ¢oziim yolu,
uyusmazlik haline doniligsmiis olan vergi sorunlarinin yargi organi dniinde bir dava konusu
yapilarak kesin ¢6ziime kavusturulmasi yoludur. Yargisal ¢6ziim yolu, idari asamada

uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasindan daha kapsamli bir yoldur.® Yargisal ¢oziim

4 S. Turhan (1998). Vergi teorisi ve politikas:. Istanbul: Filiz Kitabevi, s.84.

5U. S. Ustiin (2012). Nasul bir vergi denetimi ve vergi yargisi. Istanbul: Beta Yayimeilik, s.83.
6 Turhan, 1998, a.g.k., s.85.

7Y. Karakog (2011). Genel vergi hukuku. Ankara: Yetkin Basimevi, s.761.

8 M. Oncel, A. Kumrulu ve N. Cagan (2012). Vergi hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, s.185.

9 Karakog, 2011, a.g.k., 760.



yolunda yargi organlarinin yapacagi islem dogrultusunda davaci ve davali arasindaki
uyusmazlik kesin olarak son bulmaktadir. Vergi yargisinin asli islevi, yikimlii ile idare
arasindaki uyusmazligi sonlandirmak ve idarenin yargisal denetimini gerceklestirerek
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak vergilendirme islemlerinde vergilerin kanuniligi
ilkesini esas kilmaktir.!® Vergi yargismin tali fonksiyonu ise; hukuki igtihatlar ile
kanunlarin uygulanmasindaki bosluklarin doldurulmasi, anlasilmasi gii¢ hiikiimlerin

acikliga kavusturulmasidir. ™

1.2.1. Uyusmazhk kavrami ve vergi uyusmazhgi

Uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu tizerinde farkli goriislere sahip olmasi
nedeniyle anlasmazliga diismelerini ifade etmektedir.!? Vergi uyusmazlig1 ise; vergi ve
benzeri mali ylikiimliiliikkler ile verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligskin islemler
sirasinda ortaya ¢ikan veya diger kamu alacaklar1 nedeniyle vergi alacagini uygulayan
idari birimlerle yikiimlii veya sorumlular arasinda ortaya ¢ikan anlasmazligi ifade

etmektedir.13

1.2.2. Vergi uyusmazhklariin ortaya ¢ikma nedenleri

Vergi uyusmazliklari, vergi borcunun tarh, tahsil, tahakkuk gibi vergilendirme
asamalarinda; idarenin yapmis oldugu keyfi uygulamalar, ytlikiimliilerin vergi 6dememe
noktasinda gosterdigi diren¢ ve vergi yasalarinin anayasaya aykirihigi gibi nedenler ile
ortaya ¢itkmaktadir.!* Uygulamada uyusmazliklar, verginin tarh ve teblig edilmesi,
usulsiizliik, o6zel wusulsiizlik ve vergi ziyar cezasi kesilmesi gibi islemlerden
kaynaklanmaktadir. Ayrica idare ile ylikiimlii arasindaki ¢ikar catigmalari ve yiirlitmenin
vergi hukuku alaninda yaptigi genel diizenleyici islemlerin kanunlara veya hukukun genel
ilkelerine aykiriliklar1 da uyusmazliklarin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.!® Idare ile
yiikiimlii arasinda ortaya ¢ikan bu vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii hem idari asamada

hem de yargisal yollara bagvurarak ¢6zlime kavusturulabilmektedir.

10 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, a.g.k., 185.

118, Aksoy (1990). Vergi yargisi ve Tiirk vergi yargisi sistemi. Istanbul: Filiz Kitabevi, s.8-9.

12 Aksoy, 1990, a.g.k., 65.

13 H.H. Bayrakl (1998). Vergi yargilama hukuku. Afyon: Afyon Kocatepe Universitesi Yaynlari, s.4.
14 N. Saban (2009). Vergi hukuku. Istanbul: Beta Yayimecilik, s.507.

15 Karakog, 2011, a.g.k., 760.



1.2.3. Vergi uyusmazhklarinin idari asamada c¢oziimlenmesi
1.23.1. Uzlasma

Uzlasma, vergi idaresi ile vergi yiikiimliisii arasinda pazarlik yoluyla yani karsilikli
goriiserek uyusmazlik konusu vergi ve cezanin belirli bir miktari iizerinde uyusmazligin
yargiya intikal ettirilmeden ¢6ziimlenmesini ifade eder. 1963 yilinda Tirk vergi
hukukuna girmis olan uzlasmanin kabul edilmesindeki temel amag, uyusmazliklarin
kolayca giderilmesi ve vergi alacagmm hazineye girisinin siiratle saglanmasidir.®
Uzlasma miiessesesi, vergi alacaginin erken tahsil edilmesi, yiikiimlii ve idare agisindan
zaman kaybinin dnlenmesi, yargi lizerindeki is yiikiiniin azaltilarak yargilamanim hem
makul siirede hem de hakkaniyete uygun olarak gergeklestirilmesine saglayacagi katki
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Hukuk teorisi agisindan bakildiginda uzlasmanin bir takim sikintilari da iginde
barindirdig1 sdylenebilir. Yasa oniinde her bakimdan ayni olan iki ylikiimliiden birisinin
uzlasma yoluna bagvurmasi ve idare ile uzlasma saglamasi halinde daha az vergi
Odeyebilecegi gergegi, hakkaniyete uygun diismemektedir. Ayrica vergi idaresinin bir
kisim vergi alacagindan uzlasma yoluyla feragat etmesi de vergilerin kanuniligi ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.!” Toplumda uzlasma miiessesesiyle vergisini zamaninda
odeyen ylikiimliilerin cezalandirildigi diisiincesi de bagka bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ancak uzlasma miiessesesinin hem yiikiimli hem idare agisindan
uyusmazligin yargiya tasinmasi sirasinda kaybedilecek zaman1 ve maddi kiilfeti 6nlemesi
gibi durumlar g6z oniline alindiginda sagladig1 yararin verecegi zarardan istiin oldugu
yerlesik bir diisiincedir. Ciinkil kiigiik bir olumsuzluk ile karsilasmamak i¢in biiyiik bir
faydayi terk etmek hikmet ve adalete aykiridir.

Uzlasma miiessesesi, Vergi Usul Kanunu (VUK)’un ek madde 1-11 arasinda
diizenlenmistir. Yikiimliiniin beyan1 iizerine, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyar cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edilememesi, vergi hatalar1 bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idarenin yiiktimliiler ile

uzlagabilecegi Oongoriilmiistiir. Uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden

16 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, a.g.k., 170.
7 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, a.g.k., 171.



itibaren 30 giin i¢inde yapilmalidir. Yikiimli, uzlasma goriismelerinde, bagl oldugu
meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir
meslek mensubu bulundurabilecegi uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi
halinde yiikiimliiniin yeniden uzlagma talebinde bulunamayacagi hiikiim altina alinmistir
(VUK, ek md.1).

Uzlagmanin, tarhiyat dncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak iki tiirii
bulunmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlasma kapsamina; vergi incelemesi yapmaya yetKkili
olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyair cezasi, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 girmektedir.!8
Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina ise ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 girmektedir.!® Tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsamina
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 da girerken tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girmemektedir. Ancak kagakg¢ilik sucu nedeniyle
kesilen vergi ziyai cezasina karsi her iki uzlasma tiirinde de uzlasma yapilmasi s6z
konusu degildir. Ciinkii kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi, vergi
hatalarinin bulunmasi1 veya yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin olmasi gibi durumlarda uzlagma kurumuna bagvurulmasi Ongoriilmiistiir

(VUK, ek md.1).

1.2.4. Vergi uyusmazhklarimin yargi asamasinda c¢éziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde bir diger asama da yargi asamasidir.
Yikiimliiler ile kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara karsi; vergi daireleri de takdir komisyonlar tarafindan takdir edilen matrahlara
kars1 vergi mahkemelerinde dava agabilmektedir.?’ Uygulamada ya vergi hatalar1 ya da
hukuki bir uyusmazlik neticesinde dogan vergi uyusmazliklarinin; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Giimriik Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Katma
Deger Vergisi gibi vergilere ait uyusmazhklari kapsadigi sdylenebilir.?t Vergi

uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢6ziime kavusturuldugu yer vergi mahkemeleridir.

18 Tarhiyat 6ncesi uzlasma ydnetmeligi http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Erisim tarihi: 03.12.2015).
19 Uzlagma yonetmeligi http://www.qgib.gov.tr/gibmevzuat (Erisim tarihi: 03.12.2015).

20§, Kazilot ve Z. Kazilot. (2009). Vergi ihtilaflar: ve ¢oziim yollar:. Ankara: Yaklagim Yayinlari, s.282.
2L Kazilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 282.
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Vergi mahkemeleri, genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin
davalar1 ve bunlara iligkin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (AATUHK)’nin uygulanmasma iliskin davalar1 ¢oziimlemektedir (BIMVMK,
md.6).

1.3.  Vergi Yargisinn Islevleri

Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmasini, yasama ve yiiriitme
organlarmin verdikleri kararlarin, koyduklar1 kurallarin hukuka uygun olmasini
gerektiren hukuk devleti ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle vergi kanunlarinin uygulanmasi asamasinda idarenin yapmis oldugu islemlerin
hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmas: gerekmektedir.?? Hukuk devletinin birinci ve
en dnemli islevi idarenin kanuniligi ve yargisal denetimidir.?® Birer idari islem olan
vergilendirme islemlerinin hukuka uygunluk denetimi vergi yargist organlarinca
yapilmaktadir.?*

Vergi yargisinin kendine has olan bir takim iglevleri bulunmaktadir. Bu islevler;
hukuki giivenlik saglama, uyusmazliklar1 sona erdirme, yargisal denetimi saglama,

cikarlar dengesini koruma, igtihat olusturma ve vergi adaletini saglama seklinde

belirtilebilir.2®

1.3.1. Hukuki giivenlik saglama islevi

Hukuk devleti, birey hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal giivence altina alindig, siyasi
iktidarin, tiim kamu kurum ve kuruluslarin ve vatandaslarin hukuk kurallariyla bagh
oldugu devlet yapilanmasidir. Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi bireylere hukuki
giivenlik saglamasidir. Hukuki gilivenligin saglanabilmesi ise kanunlarin genel, soyut,
acik ve anlasilabilir olmasina baghidir.

Hukuki giivenlik, hukuk devletlerinin vazgecilmez ilkelerindendir. ~ Hukuki
giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi kurallar1 6nceden bilmesi, tutum ve davraniglarini
buna gore sekillendirmesini ifade eder.?® Hukuki giivenlik bireylere hukuki koruma

saglarken kamu idarelerinin de keyfi hareket etmesini engeller. Hukuki giivenlik, bireyler

22y, Karakog (1999). Vergi yargilamasi hukukunun islevleri. Vergi Diinyas: Dergisi, S. 212, 5.88.
2 M. Yiice (2010). Tiirk vergi yargisi. Bursa: Ekin Bastm Yayin Dagitim, s.45.

24 Karakog, 1999, a.g.k., 88.

% Yiice, 2010, a.g.., 45.

% Yiice, 2010, a.g.k., 49.



acisindan gelecegin 6ngoriilebilir olmasini ve hukuksal islemlerde keyfiligin 6nlenmesini
saglar.?’ Devletin birey hak ve dzgiirliiklerine en fazla miidahalede bulundugu alanlardan
biri de vergilendirme faaliyetidir. Vergilerin anayasaya ve kanunlara goére alinip
alinmadiginin yargi denetimine tabi tutulmasindaki amag, taraflara hukuki giiven
saglamaktir.?® Hukuki giivenin saglanmasi icin yargi organlarinmn, uyusmazliklari kisa
stirede ve az masrafla; adaleti esas alarak taraflarin hukuka olan gilivenlerini

zedelemeyecek sekilde karara baglamasi gerekmektedir.?®

1.3.2. Uyusmazlhiklar: sona erdirme islevi

T.C. Anayasasi’nin 36. maddesinde herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya
bakmaktan kag¢inamaz hiikmiine yer verilmistir. Anayasanin koydugu bu hiikiim
cergevesinde usuliine uygun olarak agilan vergi davalarinin mahkemece karara
baglanmast bir diger ifadeyle uyusmazlik konusunda hiikmiin verilmesi gerekmektedir.
Vergi yargilamasit hukukunun temel islevi olan uyusmazliklari ¢ézliime kavusturma
islevinin islerlik kazanmasi uyusmazliklarin kisa siirede ve adil bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasiyla miimkiindiir. Ancak davalarin ¢oklugundan kaynaklanan yargilamanin
gecikmesi sorunu yargilamanin bu islevini aksatmaktadir. Bununla birlikte yiikiimliiniin
davasinda haksiz ¢ikmasi halinde kamu alacaginin % 10 zamla tahsil edilecek olmasi ve
tarh iglemlerine karsi acilan davalarda haksiz ¢ikilmasi halinde gecikme faizinin tahsil
edilecek olmasi gibi uygulamalar, anayasal bir hak olan dava agma hakkina engel

olmaktadir.3!

1.3.3. Yargisal denetimi saglama islevi

Hukuk devletinin bir unsurunu olusturan ve idare hukukunun da temel taslarindan
biri olan yasal idare ilkesi geregi, idarenin yasalarin ¢izdigi ilkeler ¢ergevesinde hareket
etmesi bir diger ifadeyle anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlere
uygun davranmasi gerekmektedir.>? Bunu saglamanin yolu da idarenin yargisal denetime

tabi olmasiyla miimkiindiir. T.C. Anayasasi’nin 125. maddesinde yer alan idarenin her

21 G. Giines (2011). Verginin yasalligt ilkesi. Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, s.60.
28 Karakog, 1999, a.g.k., 95.

29 Karakog, 1999, a.g.k, 95-96.

%0 Yiice, 2010, a.g.k, 46.

81 Karakog, 1999, a.g.k., 92.

2 Yiice, 2010, a.g.k., 50.



tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir hiikmiiniin varlig1 vergilendirme
islemlerinin hukuka uygunlugunu saglayacak bir yargisal denetimi dngdrmektedir.

Vergi yargisinin temel fonksiyonlarindan olan yargisal denetim ile bir yandan idarenin
anayasa ve hukuka uygun hareket etmesi saglanirken, diger yandan da yiikiimlii ve adina

ceza kesilenler agisindan hukuki giivenlik temin edilmektedir.®

1.3.4. Cikarlar dengesini koruma islevi

Vergi yargilamasit hukuku, vergi hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin
yargisal ¢oziimiini gerceklestirerek devlet ile yiikiimlii, sorumlu veya adina ceza
kesilenler arasindaki ¢ikarlar dengesinin kurulmasini saglamaktadir.®*

Vergi hukukunun temel islevlerinde olan ¢ikarlar dengesini koruma islevi, bireyi
devlet karsisinda korurken bir yandan da devletin kamu alacaklarina tam anlamiyla
kavusmasmi da saglamaktadir.®® Cikarlar dengesinin saglanmasi bakimindan vergi

yargiclariin objektif bir sekilde davalari sonuglandirmalar1 gerekmektedir.

1.3.5. Ictihat olusturma islevi

Ekonomik faaliyetlerde meydana gelen degismeler, bazi vergi yasalarindaki
bosluklar ve bazi kanun hiikiimlerinin agik ve anlagilir olmaktan uzak olmasi, idare ile
yiiktimliilerin ayn1 hitkiimleri farkli yorumlamalarina neden olabilmektedir. Yiikiimlii ile
idare arasindaki yorum farkliligindan kaynaklanan veya idarenin yanlis
uygulamalarindan kaynaklanan uyusmazligin yargi asamasina intikal ettirilip orada
¢Ozlimlenmesi hem yiikiimlii a¢isindan hem de idare agisindan 6nemlidir. Ciinkii hem
yiikiimliiniin, islerindeki belirsizligi gidermesi ve hukukun iistiinliigiine olan giiveninin
saglanmasi agisindan hem de idarenin islerlik kazanmasi ve varsa hatalarini diizeltmesi
bakimindan 6nemlidir.

Yiikiimlii ile idarenin tutum ve davranislarinin kanuni diizenlemeler dogrultusunda
yonlendirilmesi igin vergilendirme islemlerinin yargisal denetime tabi olmasi gerekir.%
Vergi yargisi organlari, Onlerine gelen uyusmazliklari ¢ézlimlemek iizere vermis
olduklar1 kararlar sonucunda, karmasik ve ayrintili bir nitelikte olan mali mevzuatin

bosluklarini doldurarak hiikiimleri agikliga kavusturmakta ve kanunlarin hukuksal ve

33 M. Yasin (20006). Tiirk vergi yargisi ve vergisel uyusmazliklarin dava yoluyla ¢éziimii. Ankara: Yaklasim Yaynlar,
s.23.

34 Karakog, 1999, a.g.k., 93.

% Yiice, 2010, a.g.k, 46.

3 Ustiin, 2011, a.g.k., 88.
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bilimsel bir anlayisla uygulanmasmi saglamaktadir.®” Bu agidan bakildiginda vergi
yargisinin i¢tihat olusturma fonksiyonu, vergi hukukunun gelisimine 6nemli katki
saglamaktadir.® Gerek vergi mahkemelerinde c¢ikan sonuglar gerek bolge idare
mahkemesi ve Danistay’da ¢ikan sonuglar hem idareye hem de yiikiimliilere yol gosterici
olmaktadir. Her ne kadar dava sayisinin artmasiyla yarginin is yiikii artsa da 6zellikle
yiilksek mahkeme olan Danistay’in vergi alaninda yapmis oldugu ictihatlarin vergi
hukukunun gelisimine biiyiik katkis1 oldugu bilinmektedir.*® Igtihat olusturma islevinin
yerine getirilebilmesi i¢in, vergi yargisinin iyi orgiitlenmesi ve vergi yargisinda gorev
alacak kisilerin hukuk ve mevzuat bilgisi yaninda iktisat, isletme ve muhasebe gibi

bilgilere de sahip olmas1 gerekmektedir.*

1.3.6. Vergi adaleti saglama islevi

Vergi adaleti, yasama organi tarafindan vergi kanunlart g¢ikartilirken dikkate
alinmasi gereken bir husustur.*! Baska bir ifadeyle ayn1 mali giice sahip olanlarin ayni
vergi yiikiinii tasimasi gerekmektedir. Bunun i¢in de vergi kanunlarinin anayasal ilke olan
mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun olmasi gerekmektedir. Fakat bu, tek basina
vergi adaletini saglamada yeterli degildir.*> Bunun kontroliinii saglayacak olan yargi
mekanizmasinin da etkin olmas1 gerekmektedir.

Vergi yiikiimliilerine, sorumlularina ve adina ceza kesilenlere, hukuk devletinin bir
geregi olarak idarenin hukuka aykir1 islemlerine karsit yargi yoluna basvuru hakki
taninmasmin amaci vergi adaletini saglamaktir.** Vergi yargisimin vergi adaletini
saglamasi, uyusmazliklari ¢6ziimlemesi, igtihat olusturmasi ve idarenin yargisal
denetimini saglamasiyla miimkiindiir.** Vergilemede adaletin saglanabilmesi igin vergi
kanunlarinin anayasal vergileme ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi, kanunlarin sade,
anlasilir ve karmasikliktan uzak olmasi, kanunlari uygulayacak olan idarenin hukuka
uygun hareket etmesi ve hukuki giivenligi saglayacak olan yargmin gorevini etkin bir

sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

87 Karakog, 1999, a.g.k., 93.

38 Ustiin, 2011, a.g.k., 5.88.

39 Y. Karakog (2014). Vergi yargilamast hukuku. (Ed: Recai Dénmez). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin No:
2951, 5.38-39.

40N. Edizdogan, M. Tas ve A. Celikkaya (2007). Vergi ceza ve yargilama hukuku. Bursa: Ekin Yayinlar1, 5.268.

4 Yiice, 2010, a.g.k., 50.

42 Karakog, 1999, a.g.k., 96.

43 Karakog, 2014, a.g.k., 40.

44 M.E. Altundemir (1998). Tiirk vergi yargisi sistemi ve etkinligi. Yiiksek lisans tezi. Bursa: Uludag Universitesi, s.21.
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1.4.  Idari Yargilama Usulii Tlkeleri

Vergi yargist organlarinin, gorev alanlarina giren uyusmazliklart ¢éziimlerken
objektif yargilama yapilabilmeleri ve zamaninda karar verebilmeleri i¢in bir takim
yargilama ilkelerine uymalar1 gerekir. Bu ilkeler, hem idari yargida gegerli olan hem de
kamu yarar1 6gesinin baskinligi nedeniyle ceza yargilamasi ile de yakinlik gdsteren

ilkelerdir.* Vergi yargilamasina hakim olan ilkeleri, su sekilde siralamak miimkiindiir.*®

% Yazililik ilkesi

% Re ’sen arastirma ilkesi
% Delil serbestisi ilkesi

% Kamuya yararlilik ilkesi
s Kiuyas yasagi ilkesi

% Ekonomik yaklasim ilkesi

¢ Ucuzluk ve ¢abukluk ilkesi

1.4.1. Yazililik ilkesi

Yazililik ilkesi, davanin dosya iginde yer alan belge ve bilgilere dayanilarak
incelenmesi anlamina gelmektedir.*’ Idari yargilama usuli kanunu (IYUK)un 1.
maddesine gore Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde, yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir.
Dolayistyla Idari yargilamada ve onun iginde yer alan vergi yargisinda gegerli olan
yargilama usulii, dava delillerinin yazili olarak sunulup yargilamanin da yazili olarak
yapildig1 yazili yargilama usuliidiir.*® Ancak bazi hallerde sozlii yargilamanin da yani

durusmanin da yapilabilecegi kanunda diizenlenmistir.

Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve yirmi bes bin Tiirk Lirasini
asan tam yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalar1 toplami yirmi bes bin Tiirk Lirasim1 asan vergi davalarinda,
taraflardan birinin istegi iizerine durugma yapilir. Temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi
taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararma baghdir. Ayrica

bu durumlara bagli kalmaksizin Danistay ve mahkeme kendiliginden durugma yapilmasina

karar verebilir (IYUK, md.17).

% Yiice, 2010, a.g.k., 51.

46 Karakog, 2014, a.g.k., 208.
47 Karakog, 2014, a.g.k., 209.
8 Bayrakl1, 1998, a.g.k., 57.
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Yapilan vergilendirme islemlerinin yazili olarak yapilmasinin sonucu olarak bunlar
hakkinda yapilacak yargilamanin da yazili olarak yapilmas dogal bir durumdur.*® Vergi
yargilamasindaki yazililik ilkesinin uygulanmasinin amaci, uyusmazlik konusunun bir an

once ¢oziimlenmesini saglamaktir.>

1.4.2. Re ’sen arastirma ilkesi

Yargilama teorisinde dava malzemesinin yargilamaya getirilmesiyle ilgili iki
ilkeden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi davanin ve savunmanin dayanagi olan olaylarin
ve bunlara ait delillerin taraflarca mahkemeye getirilmesi olan taraflarca hazirlama ilkesi;
digeri ise dava malzemesinin hazirlanmasi ve yargilamaya getirilmesi konusunda
taraflarin yaninda mahkemenin de gérevli oldugu re’sen arastirma ilkesidir.>! Re’sen
arastirma ilkesinin amaci kamu yarari ve diizenini saglamaktir. Esas itibariyle bir kamu
hukuku dali olan vergi yargilama hukukunun amaci da kamu diizenini saglamak ve

korumaktir.>?

Kamu yarar1 ve kamu diizenini saglamak amacini tasiyan re’sen
(kendiliginden) arastirma ilkesi, idari yarginin idare iizerindeki denetleme yetkisini
gerceklestirirken, idare ile bireyin gli¢leri arasindaki dengesizligi gideren ve idari
yargilama siirecinin dolayisiyla vergi yargilama siirecinin tiimiine egemen olan 6nemli
bir aractir.”® Re’sen arastirma ilkesi I'YUK’un 20. maddesinde diizenlenmistir. Bu kanun
hiikmiine gére Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait
her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Bu mahkemeler belirlenen siire iginde
liizum gordiikleri evrakin génderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve
ilgili diger yerlerden isteyebilirler.

Vergi mahkemeleri, yalniz taraflarin sundugu bilgi ve belgelerle yetinmez, gerekli
gordiikleri takdirde kendiliklerinden dava ile ilgili aragtirmay1 yapabilir, belgeleri temin
edebilirler.  Mahkemelerin  hukuka ve ger¢ege uygun vergilendirmenin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla karar verebilmesi i¢in gerekli olaylar1 ve bunlara
iliskin delilleri toplayip dogru olaylara ve gercek delillere dayanarak karar vermesi

acisindan re’sen arastirma ilkesi onem arz etmektedir.>*

49 Karakog, 2014, a.g.k., 209.

%0 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 290.
51 Karakog, 2014, a.g.k., 210.

52 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 290.
58 Yiice, 2010, a.g.k., 51.

54 Karakog, 2014, a.g.k., 211.
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1.4.3. Delil serbestisi ilkesi

Delil kavraminin anlagilabilmesi icin ispat kavramini agiklamak gerekir. Ispat,
vergi iliskisinin temelindeki maddi olaym, vasita olarak delillerden yararlanmak
suretiyle, ortaya konulmasini ifade eder.>® VUK ’un 3. maddesine gore; vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin gercek mahiyeti esastir. Bu nedenle
vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerin ger¢ek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii
delille ispatlanabilir. Ancak vergiyi doguran olay ile ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit
ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz. Burada onemli olan, kullanilan ispat
vasitasmin yeterli diizeyde ve agirlikta delil niteligi tasimasidir.®® Dolayisiyla vergiyi
doguran olaya iligkin islemlerin ger¢ek mahiyetini ortaya ¢ikarmak i¢in yemin hari¢ her
tirlii delil kullanilabilmekte ve vergiyi doguran olayla dogal ve acik bir ilgisi olan
kisilerin de sahitligi kabul edilmektedir. Ancak vergi mahkemelerinde durusma yapilsa
da tanik dinletilememektedir. Tanik beyaninin yargilama asamasinda kullanilabilmesi
icin delil tespiti davasi agilmasi veya noter huzurunda tanik beyaninin alinip dava
dosyasina konulmas: gerekmektedir.®’

Vergi yargilamasi hukukunda delil serbestisi ilkesinin benimsenmis olmasinin
amaci, vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin kavranmasi ve bu olaya iliskin
islemlerin gergek niteliginin ve kapsammin ispat edilmesidir.®® Ancak vergi yargilamasi
hukukunda iddianin kanitlanmasi, ancak kanun koyucunun belirttigi esaslara gore
yapildiginda hukuken bir deger tasiyabilir. Vergi yargisinda ikrar, karine, resmi kurum
ve mesleki kuruluslardan alinan bilgi ve belgeler, defter ve belgeler, bilirkisi raporlari,
yoklama fisi ve inceleme tutanagini kanit degeri olan unsurlar olarak saymak

miimkiindiir.>®

1.44. Kamuya yararhhk ilkesi
Esas itibariyle idare edenlerin islemlerinin denetlenmesini ve idare edilenlerin idare
karsisinda korunmasimi amaglayan vergi yargilamasi, kamusal adaleti saglamaktadir.

Vergi yargisinin bu kamusal niteligi, vergi yargilamasina egemen olan ilkelerin

5 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, a.g.k., 199.

56Y. Karakog (1994). Tiirk vergi yargilamasi hukukunda delil sistemi. Doktora tezi. s.72. Ankara: Ankara Universitesi
57 Karakog, 2011, a.g.k., 846

% Karakog, 1994, a.g.k., 72.

59 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007, a.g.k., 285.
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yorumlanmasinda kamuya yararliligin 6n planda tutulmasini gerektirmektedir.®® Vergi
yargilamasina egemen olan ilkelerin tiimii ayn1 zamanda kamuya yararlilik amaci
giitmektedir. Kamuya yararllik ilkesi, vergi yargisinin temel ve yonlendirici ilkesidir.®*
Bu ilke dogrultusunda yapilan vergi yargilamasi sonucunda, yiikiimlii ile idare arasinda

¢ikan uyusmazligin toplum yarari gozetilerek ¢dziimlenmesi esastir.®?

14.5. Kiyas yasag ilkesi

Kiyas, kanunlarda belirli bir hukuki durum ve iliski i¢in konulmus hiikiimlerden
yararlanarak, o durum ve iligkiye benzerlik gosteren fakat yasalarda diizenlenmemis bir
durum ve iliskiyi ¢dziimleme yontemidir. Ozel hukukta olanakli ve elverisli bir yontem
olan kiyas, ceza hukuku ve vergi hukukunda, ilke olarak olanaksizdir.%® T.C.
Anayasasi’nin 73. maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikkiim
geregi kanunsuz vergi olmaz ilkesi vergileme ilkeleri arasinda yer almakta ve bunun
sonucu olarak da vergi yargisinda kiyasa yer verilmemektedir. Vergilendirmede kiyas
yoluna bagvurulmasi halinde vergilerin kanuniligi ilkesi ihlal edilmis olmaktadir.%* Ancak
kiyas ile yorum birbirine karigtirllmamalidir. Yorum ile hukuk kuralina yeni bir kavram
eklenmezken; kiyas ile yasada yer almayan bir durum, yasada yer alan bir kavrama
benzetilerek ya da yasanin ruhundan hareketle yasa normunun kapsamina dahil
edilmektedir.®®

Vergilendirme islemlerinde kiyas yasagimin varligi belirlilik ilkesinin bir geregi
olarak goriilebilir. Ciinkii belirlilik ilkesinde hakimin veya mahkemenin yasaya ve
hukuka baglilig1 s6z konusudur. Bu da devletin miidahale hakki i¢in gegerli olan yasallik
formiiline uyma zorunlulugunu beraberinde getirerek yazili hukuk 6tesinde bir vergi

hukuku ve kryas yoluyla hukuk olusturmanin olamayacagini ifade eder.®

80 C.E. ERGUN (2006). Vergi yargilamasinda re'sen arastirma ilkesi. Ankara Universitesi Hukuk Falkiiltesi dergisi,
s.84. http://auhf.ankara.edu.tr/derqgiler/auhfd-arsiv/AUHF-2006-55-02/AUHF-2006-55-02-Ergun.pdf Erisim Tarihi:
02.12.2015).

61 Yiice, 2010, a.g.k., 54.

62 Bayrakli, 1998, a.g.k., 55.

83 E. Yilmaz (2005). Hukuk sézligii. Ankara: Yetkin Yaynlari, s.380.

64 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 291.

% Yiice, 2010, a.g.k., 53.

8 H. Birsenogul (2003). Vergi hukukunda kiyas yasag1 yoluyla hukuk giivenligi mi?. Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5.166. www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2003 VI1-2-7.pdf (Erisim tarihi:
02.12.2015)
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1.4.6. Ekonomik yaklasim ilkesi

Ekonomik yaklasim ilkesi, vergiyi doguran olayin belirlenmesinde ve vergi kanunu
hiikiimlerinin yorumlanmasinda, hukuki bi¢imlerin 6tesine gegilerek gercek ekonomik
nitelik ve iceriklerin esas almmasimi ifade eder.®’” VUK’un 3. maddesinde belirtilen
“vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir” ibaresinden vergiyi doguran olay ve bu olayla ilgili islemlerin nitelendirilmesinde
ekonomik bir yaklasimin izlenmesi gerekliligi yani ekonomik yaklasim ilkesinin varligi
cikartilabilir.®®

Vergi hukukuna 6zgii bir yorum yontemi olan ekonomik yaklagim, hem maddi
olaym belirlenmesini hem de hukuk kuralinin yorumlanmasini igeren bir iist kavramdar.%®
Vergilendirme islemini gergeklestirirken idarenin, vergiyi doguran olayi, matraht ve
bununla ilgili belgeleri kontrol etmesi; vergi yargisinin ise yargilama esnasinda ekonomik
yaklagim gercevesinde vergiyi doguran olayin gergeklesip gerceklesmedigini arastirmasi

ve olayin varhiginin tespitinden sonra gergek mahiyetini tespit etmesi gerekmektedir. ”

14.7. Ucuzluk ve cabukluk ilkesi

Cabukluk ve ucuzluk kavramlarmi karsilamak tizere teoride “usul ekonomisi”
kavrami kullanilmaktadir.” T.C. Anayasasi’nin 141. maddesinde; davalarin en az giderle
ve miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi, yarginin gérevidir hitkkmiine yer verilmistir.
Ayrica Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)’nin 30. maddesinde de hakim,
yargilamanin makul siire i¢inde ve diizenli bir bi¢cimde yiiriitiilmesini ve gereksiz gider
yapilmamasimi saglamakla yiikiimliidiir hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimler
cercevesinde yargilamanin mimkiin olan siiratte ve en az gider ile yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum, hem idare agisindan hem de yiikiimlii agisindan 6nemlidir.

Yargilama hukukunun verdigi kararlarda hakkaniyetin saglanabilmesi, taraflar
arasindaki uyusmazligin toplumsal barisi saglayacak sekilde sonug¢landirilmasiyla ve
bunu yaparken de ucuz, basit, gabuk ve usuliine uygun olarak yapilmastyla miimkiindiir.”

Ciinkii adalet duygularinin tatmin edilmesinde adaletin gecikmeden yerine getirilmesi

67 Yiice, 2010, a.g.k., 54.

68 S, Kaneti (1989). Vergi hukuku. Istanbul: Filiz Kitabevi, s.44.

69 Karakog, 2014, a.g.k., 216.

3. Ozkan (2005). Vergi yargilama hukukunda re’sen arastirma ilkesi. Yiksek lisans tezi. Ankara: Ankara
Universitesi, s.70.

"1 Bayrakli, 1998, a.g.k., 59.

72 Karakog, 2014, a.g.k., 218.
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Oonemlidir. Ayrica yargiya bagvuruda ortaya ¢ikabilecek yargilama masraflarinin bireyin

yargiya ulagsmasini engellemeyecek diizeyde tutulmasi da adil yargilamanin bir geregidir.

1.5. Vergi Yargilama Usulii

1.5.1. Idari dava tiirleri

Vergi islemlerini yapan vergi idaresinin genel idare igerisinde yer almasi ve Tiirk
literatlirlinde Fransiz sisteminin etkisinde kalinarak vergi idaresinin islemlerine karsi
acilacak davalarin, idari davalar icerisinde sayilmasi nedenleriyle Tiirk mevzuati da vergi
davalarmi ayr1 bir dava ¢esidi olarak saymamis, IYUK’un birka¢ maddesinde vergi
davalarindan s6z etmistir.”® Vergi yargisi, idari yargilamanmn orgiitsel yapisi icerisinde
yer almaktadir. Dolayisiyla vergi davalarindan s6z ederken idari davalardan s6z etmek
gerekir.

[YUK’un 1. maddesinde, Damistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri
ve vergi mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢dziimiiniin, YUK da
gosterilen usullere tabi oldugu belirtilmektedir. Dava tiirii olarak da iptal davalari ve tam
yargi davalar1 olmak iizere iki dava tiiriinden bahsedilmektedir (IYUK, md.2). Ayrica bir
de kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden
dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalardan da bir dava ismi
zikredilmeden bahsedilmektedir. Dolayisiyla Idari yarginin bir kolu olan vergi yargisi da
yikiimlii ile vergi idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklara vergi davasi seklinde
bakmaktadir.”* Vergi davalarmin hukuki niteligini belirleyebilmek igin &ncelikle
[YUK’da tanimlanan iptal davalari ile tam yargi davalarini incelemek gerekmektedir.

Iptal davalari, idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan bir
veya bir kacinin hukuka aykir1 oldugu iddias1 ile bu islemlerin iptalleri i¢in menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir (IYUK, md.2). Bu davalar bir idari islemin
hukuka aykiriligi dolayisiyla iptalini, ortadan kaldirilmasin1 amag edinen, 6zel hukuk
alaninda mevcut olmayan, idare hukukuna has davalardir.”® Hukuk diizenini hukuka
aykir1 islemlerden korumaya yonelik objektif 6zellige sahip olan iptal davalarinda

hakimin yapacagi caligma, islemin hukuka aykir1 olup olmadigini arastirmak;’® hukuka

73 Bayrakli, 1998, a.g.k., 60.

4 Yagin, 2006, a.g.k., 44.

5 E. Sonmez ve G. Ayaz (1999). Vergi yargisi. Ankara: Olus Yayicilik, s.169.
76 Bayrakli, 1998, a.g.k., 61.
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aykirtysa islemi iptal etmektir. Iptal kararlari, iptal edilen idari islemler ile ilgili herkes
hakkinda hiikiim ifade eder.’’

Tam yarg: davalari ise; Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
zarar gorenler tarafindan acilan davalardir. Tam yargi davalarinda, idarenin yapmis
oldugu eylem veya idari islem nedeniyle kisinin ihlal edilen siibjektif bir hakkinin yerine
getirilmesi, bir zararin veya haksiz iktisabin tazmin edilmesi s6z konusudur.’® Bir cesit
tazminat davasi olan tam yargi davalarinda zararin tazmin edilmesinin yaninda hukuka
aykir1 bir islemin de ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.”

Iptal ve tam yargi davalari karsilastirildiginda sunlar goriilmektedir:®°

> Iptal davalarinda genel yarar amaglandigi halde, tam yarg: davalarinda kisisel yarar
agirlik kazanmaktadir.

> Iptal davasi sonunda idari islemin iptaline karar verilirken, tam yarg1 davalarinda
verilen zararin tazmin edilmesine karara verilir.

> Iptal davalar insai nitelikli iken, tam yarg1 davalari birer edim davasidir.

> Iptal davalarinda hakim sadece iptal davasima konu olan islemin hukuki sonucu ile
ilgilenirken, tam yargi davalarinda hukuki uyusmazligin yaninda, zarar dogurucu

fiilleri ve maddi olaylar1 da incelemek durumundadir.

Yukarida yapilan genel agiklamalardan sonra asagida vergi davalarinin hukuki

niteligi konusunda yapilmis tartismalar ele alinarak bir tespit yapilmaya calisilacaktir.

1.5.2. Vergi davalarinin hukuki niteligi

Doktrinde vergi davalarinin iptal davasi mi, tam yargi davast m1 yoksa kendine
0zgii bir dava tlirii mii oldugu tartismalidir. Geleneksel olarak Fransiz literatiiriinii izleyen
Tiirk hukuk literatiiriinde vergi davalari, para ile 6l¢iilebilir bir menfaatin bir hak ihlalinin
dava konusu yapilmis olmasi nedeniyle genellikle tam yargi davalan icerisinde ele
alinmaktadir.8! Bununla birlikte vergi davasinin 6zellikleri ele alinarak bir sonuca
varilabilir. Vergi idaresinin faaliyeti, idari islem tesisi suretiyle olmussa ve bu islem idare

edilenlerin menfaatlerini ihlal etmisse, agilacak dava, islemin hukuka uygun olup

7 Sénmez ve Ayaz, 1999, a.g.k., 169.

8 Sénmez ve Ayaz, 1999, a.g.k., 170.

 Bayrakli, 1998, a.g.k., 61.

8 Bayrakli, 1998, a.g.k., 61-62.

81 R. Dénmez (1998). Vergi icra hukukunda ihtiyati haciz. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari; No: 1023, s. 98
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olmadigmin tartisiimasi sonucunu doguracak olan gercek bir iptal davasidir.2? Dolayisiyla
hakim, davada idarenin yetkisini, idari islemin idari usul kanununda belirtilen yonteme
uygunlugunu, idarenin dayandigi sebeplerin kanunun amagcladigi sonucu dogurup
dogurmadigini ve son olarak da kamu yarar1 gozetilip gozetilmedigini arastiracak ve idari
islemin bu sayilan yontemlerden biri ile hukuka aykiriligini saptadigi anda idari iglemin
iptaline karar verecektir.®* Bu nedenle verginin tarhma yonelik islemler, ddeme emri
diizenlenmesi, tahakkuka veya ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulanmasi,
haciz uygulanmasi, tecil ve terkin taleplerinin reddedilmesi, takdir komisyonlarinca karar
alinmasi, vergi hatalarinin diizeltilmesi taleplerinin reddi gibi idari islemlerin iptaline
yonelik acilacak davalar, iptal davasi kategorisinde yer alir.8

Vergi idaresinin yapmis oldugu idari islem dolayisiyla idare edilenlerin mal
varliklarinda bir azalma bir zarar s6z konusu ise, acilacak davalar tam yargi davasidir. Bu
davalarda hakim, idari islemin hukuka uygunlugunu tartisacak, bununla birlikte bir
zararin olup olmadigini ve bu zararla idari islem arasinda illiyet bagmin bulunup
bulanmadigin1 arastiracak ve davada ortaya c¢ikan zararin tazmin edilmesini
amaglayacaktir.®® Bu durumda tahsil edilmis vergiler séz konusu oldugunda, idarenin
tahsil edilmis vergiyi iade etmek istememesi durumunda agilacak davalar, vergi
idaresinin idari bir eylem ile ilgilileri zarara ugratmis olmasi durumunda zararin telafisi
icin acilacak davalar, AATUHK’ye gore haczedilen mallar1 muhafaza etmekle gorevli
vergi dairelerinin bu gorevlerini ihmal etmelerinden dogan zararlarin tazmini igin
acilacak davalar ve vergi mahkemesi kararlarin1 uygulamayan idare aleyhine agilacak
tazminat davalari, tam yargi davasi kategorisinde yer almaktadir.%®

Vergi davalarimin iptal ve tam yargi davalarina benzer yonleri bulunmakla birlikte,
kendine ozgii ilkeleri ve bu dava tiirlerine benzemeyen Ozellikleri nedeniyle, vergi
davalarinin bu dava tiirlerinden ayri, 6zel bir kategori igerisinde yer almasi gerektigini
savunan bir goriis de vardir.?” Ancak Candan’a gore; vergi uyusmazliklarmin konu

edilebilecekleri yeni bir dava tiiriiniin meydana getirilmesi, davanin isminin degisik

8 T, Candan (2011). A¢iklamal: Idari Yargilama Usulii Kanunu. Ankara: Adalet Yaymevi, s.220.
8 Candan, 2011, a.g.k., 220.

84 Karakog, 2014, a.g.k., .57.

8 Candan, 2011, a.g.k., 222.

8 Karakog, 2014, a.g.k., 58.

87 Karakog, 2014, a.g.k., 57-58.

19



sOylenmesinden baska bir sonu¢ dogurmayacak ve vergi davasi ad1 altinda yeni bir dava
tiirii olusturulmasi gereksiz bir caba olacaktir.®

Sonug olarak vergi uygulamalarindan dogan uyusmazliklar, baz1 yonlerden iptal
davas1 6zelligi gosterirken, bazi yonlerden de tam yargi davasi dzelligi gostermektedir.®
Vergi mahkemelerinin gorevleri, vergi uyusmazliklarinin niteligi ve davacinin istemi
dikkate alindiginda vergi uyusmazliklarinin bir bolimiiniin tam yargi davasi bir
boliimiiniin de iptal davasi niteliginde oldugu goriilmektedir.*® Bu nedenlerle vergi
davalarinin ayri1 bir dava tiirii oldugunu iddia etmek yerine, uyusmazliga gore dava tliriini

nitelemek daha dogru olabilecektir.

1.5.3. Vergi davasinin konusu ve kapsam

Dava, bir bagkas1 tarafindan siibjektif hakki ihlal edilen veya tehlikeye sokulan veya
kendisinden haksiz bir talepte bulunulan kimsenin mahkemeden hukuki koruma
istemesidir.”! Vergi davasi ise; vergi idarelerinin maddi vergi kanunlarmi uygularken
veya VUK, veya AATUHK’den kaynaklanan yetkilerini kullanirken tesis ettikleri
islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi i¢in acilan davalardir.%

Idari yargi kolu icinde vergi uyusmazliklarinda gorevli mahkeme, vergi
mahkemeleridir. Vergi mahkemelerinin gorevi, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(BIMVMK)’da diizenlenmistir. Vergi mahkemeleri; genel biitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarn ile tarifelere iliskin davalari, bu konularda AATUHK’nin uygulanmasina
iliskin davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri ¢dziimlemektedir (BIMVMK, md.6).
Dolayisiyla vergi davalarinin konusunu; VUK kapsamindaki vergi, resim, harg ve benzeri
mali ylikiimlerin; giimriik vergilerinin ve yerel idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar olusturmaktadir.®®

Vergi davasi, tarh-tahakkuk asamasinda agilabilecegi gibi tahsil asamasinda da

acilabilmektedir. Tarh asamasina iligkin uyusmazliklar; matrahin belirlenmesi, verginin

8 Candan, 2011, a.g.k., 222.

8 R. Caglayan (2013). Idari yargilama hukuku. Ankara: Seckin Hukuk, s.272.

% S. Goziibiiyiik ve G. Dinger (2001). Idari yargilama usulii, kanun-a¢tklama-ictihat. Ankara: Turhan Kitabevi, s.166.

91 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 283.

92 K. Canbazoglu ve A. E. Altay (2011). Vergi davasi kurumsal niteligi ve bunun yansimalari {izerine bir inceleme.
Zabunoglu Armagan. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, s.179.
http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/841.pdf Erisim Tarihi: 02.12.2015.

9 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, a.g.k., 189.
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miktari, muafiyet ve istisna hiikiimlerinin uygulanmasi, yiikiimliiniin sahsinda hatalar,
vergilendirme islemlerinin ilgiliye tebligi gibi hususlarda; verginin ikmalen, re’sen ya da
idarece tarh edilmesi, vergi dairesince ceza kesilmesi, takdir ve tadilat komisyonu
kararlarina dayanarak vergi salinmasi, ihtirazi kayitla beyanda bulunulmasi, tevkif
yoluyla vergi alinmasi hallerinde dava konusu olmaktadir.®* Tahsil asamasmna iliskin
uyusmazliklar ise; teminat istenmesi, tahakkuka ya da ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati
haciz uygulanmasi, 6deme emri, haciz ve mallarin paraya c¢evrilmesi, tecil ve terkin
taleplerinin reddedilmesi konularinda ortaya ¢ikmaktadir.®®

Yiikiimliilerin hangi sartlarda dava acabilecegi ise VUK un “dava konusu” basligini
tasiyan 378. maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore; vergi mahkemesinde dava
acabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlari
kararlarinin teblig edilmis olmasi gerekir. Tevkif yoluyla alinan vergilerde ise istihkak
sahiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi
gerekir. Ancak Yikiimliiler, ihtirazi kayitla verilen beyannameler ve vergi hatalari
disinda beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar tizerinden tarh edilen vergilere kars1
dava acamazlar. Vergi mahkemelerinde agilabilecek davalar; vergi cezalari, Katma Deger
Vergisi, o6deme emri, Giimriik Vergisi, Gelir Vergisi, stopaj, vergiye iliskin iptal
davalari, Damga Vergisi, diizeltme ve sikayet islemleri, Kurumlar Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, haciz, belediye gelirleri, Gegici Vergi, vergi ziyai cezasi, harglar, Emlak Vergisi,
Arsa Birim Deger Vergisi, fonlar, vergi iade-mahsup talebine iligkin olumsuz isler,
Motorlu Tagitlar Vergisi, Gider Vergisi, ihtiyati haciz-ihtiyati tahakkuk, 6183 sayili
kanuna iligkin diger isler, Veraset ve Intikal Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, tam yarg
davasi, af yasalari ile uyusmazliklar, isyeri kapama, ticretlilere iligkin vergi iadesi, tasit
alim vergisidir.

Yiikiimli veya admma ceza kesilenlerin vergilendirme islemlerine karsi dava
acabilmeleri i¢in ortada kesin ve ylriitiilmesi gerekli, icrai bir idari islemin varlig1 ve
kisinin islemle mesru, sahsi bir hakkinin iligkisinin olmasi gerekir. Bu nedenle yiikiimlii
veya cezaya muhatap olanlar muktezalar, yoklama ve inceleme tutanaklari, vergi

inceleme raporlari, bilgi isteme yazilari, 6deme emri niteliginde olmayan 6demeye

% Karakog, 2011, a.g.k., 782.
% Karakog, 2011, a.g.k., 783.
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cagirma yazilari, yorumlayici nitelikli genel tebligler ile i¢c genelge ve genel yazilar,

tadilat ve takdir komisyon kararlarina kars1 dava agamazlar.®

1.5.4. Vergi davasinda taraflar

Taraf, mahkemeden hukuki koruma talep eden veya kendisine karsi hukuki
Korunma talep edilen kisidir.®” Vergi davalarinda her davada oldugu gibi davaci ve davali
olmak iizere iki taraf vardir.®® Dava agarak mahkemeden hukuki korunma talep eden
kisiye davaci, kendisine karst hukuki korunma talep edilen kisiye ise davali
denilmektedir.®® Vergi davalarinda genel olarak vergi idaresi davali konumdadir. Ancak
vergi hukukunun kendine 6zgii yapis1 geregi bazi durumlarda vergi idaresi de davaci
olabilmektedir.%

Vergi mahkemelerinde dava agmaya yetkili olanlar VUK’un 377. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; Yiikiimliller ve kendilerine vergi cezasi
kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava
acabilirler. Ayrica vergi dairesi de tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilir. Belediyelerde dava agma
yetkisini belediye adina gelir miidiirii, olmayan yerlerde hesap isleri midiirii veya o
gdrevi yapan kullanir. Gelir Idaresi Baskanligi, tespit edecegi hadlerle smirli olmak
sartiyla, muvafakat verme yetkisini vergi dairesi miidiirliiklerinin taraf bulundugu davalar
icin vergi dairesi baskanliklarina veya defterdarliklara devredebilir. Dolayisiyla
yiikiimliiler, adina vergi cezasi kesilenler, vergi idaresi, belediyeler ve giimriik idareleri

vergi mahkemelerinde taraf olmaktadir.

1.5.4.1. Verqi yiikiimliilerinin veya ceza muhataplarimin taraf olma durumlar
Yikiimliler ve ceza muhataplar1 yoniinden, beyana dayanan tarhiyat disinda, tarh
ve teblig edilen vergiye iliskin dava agma hakkinin dogabilmesi i¢in su durumlardan

birinin ger¢eklesmis olmasi gerekir: 1%t

1. Tllave bir verginin tarh edilmis olmast,

2. Ceza kesilmesi ve muhataba teblig edilmis olmast,

% Yasin, 2006, a.g.k., 61.

97 Karakog, 2014, a.g.k., 59.

9 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 341.

9 Karakog, 2014, a.g.k., 58.

100 Kiz1lot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 341.

101 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 308-318.
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3. Vergi hatasinin sikayet yoluyla diizeltilmesi bagvurusunun reddedilmis olmasi,

4. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi,

5. Uzlagsma komisyonlariin uzlasma talebini yetkisizlik ve slire asimi nedeniyle
reddetmeleri,

6. Takdir komisyonlarinca yapilan matrah tespitine dayanarak idarenin yapmis
oldugu vergi tarhiyati,

7. Teblig edilen 6deme emrine karsi dava agilmasi,

8. Ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemleri,

9. Ihtirazi kayitla yapilan beyanlar,

10. Teminat isteme yazisi.

Yukarida sayilan durumlardan birinin ger¢eklesmesi halinde yiikiimliiler veya

cezaya muhatap olanlar vergi mahkemelerinde dava agabilmektedir.

1.5.4.2. Vergi idaresinin davact olma durumlart

Vergi mahkemelerinde ¢ogunlukla davaci taraf yiikiimlii, davali taraf ise vergi
idaresi olmaktadir. Ancak vergi idaresinin de vergi mahkemelerinde davaci oldugu
durumlar s6z konusudur. Vergi daireleri, tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve
takdir olunan matrahlara karsi vergi mahkemesinde dava agabilmektedirler (VUK,
md.377). Dolayistyla vergi idaresi de vergi mahkemelerinde davaci taraf olabilmektedir.

Yetkili makamlarca istenen matrah ve servet takdirlerini yapmakla gorevli olan
takdir komisyonlarinca tespit edilen matrahlara karsi vergi dairesi; arazilerde ise; il ve
ilce merkezlerindeki ticaret odalari, ilgili mahalle ve koy muhtarliklari, ilgili belediye

baskanliklar1 dava agmaya yetkilidirler.

1.5.5. Davanin acilmasi

Ozel kanunlarmnda ayri siire gosterilmeyen hallerde Damstay’da ve idare
mahkemelerinde altmis; vergi mahkemelerinde otuz giin igerisinde dava agilmasi gerekir
(IYUK, md.7). Her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava agilir. Ancak, aralarinda maddi
veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme kars1

bir dilekge ile de dava acilabilmektedir (I'YUK, md.5).
Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig1, vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda ise, tahakkuku tahsile
bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde

tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl
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vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya

komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden itibaren siireler islemeye baglar
(IYUK, md.7).
Davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben

yazilmis imzali dilekgeler ile agilmaktadir. (I'YUK, md.3)

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii evrak, Danistay veya ait oldugu
mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere idare veya vergi mahkemesi
baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi

smirlart igerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya

yabanct memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilebilir. (IYUK, md.4)
Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya 6rnekleri dava dilekgesine eklenerek karsi
taraf sayisindan bir fazla olacak sekilde hazirlanir. Dilekgelerde gosterilecek bilgiler ise
sunlardir (IYUK, md.3):

» Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari
ve adresleri ile gercek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,

» Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

A\

Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

» Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin
davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

» Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve

yili,
» Teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa yiikiimlii hesap numarasi.

lgili yerlere verilen dilekgelerin harg ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere
derhal kayitlar1 yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin {izerine yazilmakta ve dava bu

kaydin yapildig: tarihte agilmis sayilmaktadir (IYUK, md.6).

1.5.6. Dilekcgeler iizerine ilk inceleme

Dilekgeler Danistay’da Evrak Miudiirliigiince; vergi mahkemelerinde evrak
biirosunca kaydedilerek ilgili mahkemelere havale olunur. Dilekgeler, Danistay’da daire
bagkaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise
mahkeme baskani veya gérevlendirecegi bir iiye tarafindan su yonler ile incelenir (IYUK,

md.14):
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YV V. V V V V V

Gorev ve yetki,

[dari merci tecaviizii,

Ehliyet,

Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
Stire asimu,

Husumet,

IYUK un 3. ve 5. maddelerine uygun olup olmadiklari.

1.5.6.1. Ilk inceleme iizerine verilecek karar

Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince dilekgeler incelendikten sonra

(IYUK, md.15):

1.

Adli ve askeri yargimin gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine; idari
yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye
acilan davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gorevli
veya yetkili mahkemeye gonderilmesine,

Ehliyetsiz kisilerce davanin agilmasi, idari davaya konu olacak kesin ve
yiritiilmesi gereken bir islemin olmadig1 ve dava agma siiresinin agimi1 hallerinde
davanin reddine,

Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde,
dava dilekg¢esinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,

IYUK un 3. ve 5. maddelerine uygun olmadiklar1 halinde otuz giin i¢inde 3. ve
5. maddelere uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak
tizere dilekgelerin reddine,

Idari merci tecaviiziinde, dilekgelerin gérevli idare merciine tevdiine, karar

verilir.

1.5.6.2. Tebligat ve cevap verme

Dava dilekgeleri ile savunma dilekgelerinin ilgililere tebligi ve bunlara cevap verme

siireleri hakkinda IYUK daki diizenleme sdyledir (IYUK, md.16):

1.

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma
dilekgesi davaciya teblig olunur.
Davaciin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma dilekgesi de

davaciya teblig edilir.
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3.

Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde cevap
verebilirler.

Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere
dayanarak hak iddia edemezler. Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesinde
belirtilen miktar, siire veya diger usul kurallar1 gdzetilmeksizin nihai karar verilinceye
kadar, harc1 6denmek suretiyle bir defaya mahsus olmak {izere artirilabilir ve miktarin
artirilmasina iliskin dilekc¢e otuz giin i¢inde cevap verilmek tlizere karsi tarafa teblig
edilir.

Davalara iliskin islem dosyalarinin asli veya onayli drnegi idarenin savunmasi ile
birlikte, Danigtay veya ilgili mahkeme baskanligina gonderilir.

Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda saveinin esas
hakkindaki yazil1 diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren on giin

icinde goriislerini yazili olarak bildirebilirler.

1.5.7. Durusma

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde,

yazili yargilama usulii uygulanmakta ve inceleme evrak iizerinden yapilmaktadir (IYUK,

md.1). Ancak IYUK un 17. maddesinde baz1 durumlarda durusma yapilacagi yani sozlii

yargilamanin yapilacagi belirtilmistir. Kanunun 17. maddesine gore durusma yapilacak

durumlar sunlardir:

1.

Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan iptal ve yirmi bes bin Tiirk
Lirasini'%? agan tam yarg1 davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami yirmi bes bin Tiirk Lirasini agan vergi
davalarinda, taraflardan birinin istegi iizerine durugma yapilir.

Temyiz ve istinaflarda durugsma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili
bolge idare mahkemesi kararina baglidir.

Durugma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

Taraflarin istegi ve dava acilmasi i¢in Ongoriilen miktarlar ile bagli olmaksizin

Danistay, mahkeme ve Hakim kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir.

102 Parasal sinir: 213 sayili VUK un miikerrer 298. maddesindeki hiikiimler uyarinca Maliye Bakanliginca her y1l tespit

ve ilan edilen degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. 2015 yil1 i¢in bu sinir otuz bin Tiirk lirast olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla bu miktar altindaki davalara tek hakimle bakilacak; bu miktar1 agsan davalara ise kurul
halinde bakilacaktir.

26



5. Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin 6nce taraflara gonderilir.

Genel ahlakin veya kamu giivenliginin gerekli kildigi haller disinda durusmalar
acik olarak yapilmaktadir. Durugmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflar
dinlendikten sonra savci yazili diisiincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne

diyecekleri sorulur ve durusmaya son verilir (IYUK, md.18)

1.5.8. Yiiriitmenin durdurulmasi

Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi dava edilen idari islemin
yuriitiilmesini durdurmazken vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarmin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini
durdurmaktadir (IYUK, md.27). Ancak, IYUK’un 26. maddesinin 3. fikrasina gore
islemden kaldirilan vergi davasi dosyalar1 ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler
lizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalarda, tahsilat islemi
durdurmamaktadir. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi talep edilmelidir (IYUK,

md.27).

1.5.9. Kararlarin sonuclari

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin “esasa ve
yiirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin idareye tebliginden itibaren en geg¢ otuz
giin igerisinde, kararlarin gereginin idare tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir
(IYUK, md.28) aksi takdirde idare aleyhine Damistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve

manevi tazminat davasi agilabilir.

1.6.  Vergi Yargisinin Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye’de idari yargt diizeni, 2575 sayili Danigtay kanunu (DK) ve 2576 sayili
BIMVMK ile kurulmustur. 2575 sayili Kanunda; Danistay’in, idare mahkemeleri ile
vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceleyecegi ve karara
baglayacagi (DK, md.23) hilkmiine yer verilerek, Danistay’in idari yargi kolunda en iistte
yer aldigi belirtilmistir. 2576 sayili kanunda da; Bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin, bu kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
iizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemeler (BIMVMK, md.1) oldugu

belirtilmistir. 2577 sayili kanunda ise; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
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mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢oziimiiniin, bu
kanunda gosterilen usullere tabi oldugu belirtilerek, idari yargi yerlerinin goérevlerine
giren uyusmazliklarm ¢oziimiinde uygulanacak usul kurallar diizenlemistir.*%®

Tirk idari yargi diizeninde ilk derece mahkemeleri olarak idare ve vergi
mahkemeleri; itiraz mercii olarak bolge idare mahkemeleri; temyiz mercii olarak da
Danigtay bulunmaktadir. Bu baglamda Vergi yargisinin oOrgiitsel yapisi; vergi

mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’dan olugsmaktadir.

1.6.1. Vergi mahkemeleri

1.6.1.1. Vergi mahkemelerinin kurulusu ve isleyisi

Vergi mahkemeleri, 1982 yilinda 2576 sayili yasa ile verilen gorevleri yerine
getirmek iizere kurulmus'®, vergi uyusmazliklarinda genel gorevli, bagimsiz ilk derece
yargt mercileridir.!%® Vergi mahkemelerinin kurulusu ve gorevleri, BIMVMK’da
diizenlenmistir. BIMVMK’nin 2. maddesine gore; “vergi mahkemeleri, bdlgelerin
cografi durumlari ve is hacmi g6z oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi

cevreleri tespit olunur.

Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi gevrelerinin degistirilmesine Igisleri, Maliye
Bakanliklarinin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin dnerisi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilir. Ayni yargi g¢evresinde birden fazla idare veya vergi
mahkemesi kuruldugu takdirde, bu mahkemeler arasindaki isb6liimii, Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulunca belirlenir. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalari ve yargi

¢evrelerinin degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazete ‘de yayimlanir (BIMVMK,
md.2).

1.6.1.2. Vergi mahkemelerinin olusumu ve gorevleri

Vergi mahkemeleri bir bagkan ile yeteri kadar iiyeden olusur. Bu mahkemelerde
gorev yapacak bagskan ve liyeliklere hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren
siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliye alaninda yiiksekdgrenimlerini yapanlar
ve kanunun saydigi diger sartlari tagiyan kisiler arasindan Hakim ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca atama yaplir.1%

103 Candan, 2011, a.g.k., 15.
104 Aksoy, 1990, a.g.k., 181.
105 Oneel, Kumrulu ve Cagan, 2012, a.g.k., 187.
106 Aksoy, 1990, a.g.k., 184.
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Vergi Mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili kanunun 6. maddesinde belirtilmistir.
Vergi mahkemeleri; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim
ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin
davalar1 ve bu konularda AATUHK’nin uygulanmasina iliskin davalari ve diger
kanunlarla verilen isleri ¢oziime kavustururlar. Bu kanun maddesiyle, vergi
mahkemelerinde acilacak olan davalarin, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimlere
iliskin bulunmasi, dava konusu idari islemin vergi mevzuatinin uygulanmasiyla tesis
edilmis olmas1 anlamina geldiginden; vergilendirmenin tarh, tahakkuk, ceza kesme, tahsil
islemi olarak nitelendirilen tip islemleri disinda kalan, fakat vergi mevzuatinin
uygulanmasiyla tesis edilen diger tiim islemleri de kapsadig1 anlasilmaktadir. %’

Vergi mahkemelerinde bazi davalar tek hakimle goriiliirken bazi davalar ise kurul
halinde goriilmektedir. 2576 sayili kanunun 7. maddesinde; Uyusmazlik miktar1 bir
milyar liray1 (bin Yeni Tiirk Lirasin1) agmayan davalarin, vergi mahkemesi hakimlerinden
biri tarafindan ¢oziimlenecegi belirtilmistir. Tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iligkin
parasal sinir, 213 sayili VUK’ un miikerrer 298. maddesindeki hiikiimler uyarinca Maliye
Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen degerleme oraninda artirilmasi suretiyle
uygulanir.1%® 2015 yil1 igin bu siir otuz bin Tiirk liras1 olarak belirtilmistir.1°® Dolayisiyla
bu miktar altindaki davalara tek hakimle; bu miktar1 asan davalara ise kurul halinde
bakilmaktadir.

1.6.1.3. Vergi mahkemelerinin girev ve yetki alanlart

Yargilama hukuku bakimindan, “goérev” ve “yetki” kavramlar farkli ve ozel
anlamlar1 icermektedir.!'® Gérev, bir uyusmazliga hangi yargi koluna ait mahkemelerin
ya da bir yargi kolunda yer alan mahkemelerden hangisinin bakmasi gerektigini ifade
etmek iizere kullanilan bir kavram iken, yetki; bir uyusmazliga gorevli mahkemelerden
hangi yerdeki mahkemenin bakmasi gerektigini ifade etmek i¢in kullanilan bir
kavramdir.''! Bagka bir ifadeyle gérev ve yetki kavramlari, davanin bir yarg: diizeni

icindeki mahkemelerden hangisinin bakacagma iliskindir.}'> Damstay’m ilk derece

107 Candan, 2011, a.g.k., 29.

108 Candan, 2011, a.g.k., 34.

109 http://www.trabzonbim.adalet.gov.tr/html/yh.html (Erisim Tarihi: 28.10.15).
10 Caglayan, 2013, a.g.k., 45.

11 Karakog, 2014, a.g.k., 67-69

12 Caglayan, 2013, a.g.k., 45.
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mahkemesi olarak bakmas1 gereken vergi davalar: disinda kalan vergi uyusmazliklarina
ilk derece mahkemesi olarak bakma gorev ve yetkisi vergi mahkemelerinindir.

Vergi uyusmazliklarinda gorevli ve yetkili mahkemeler, vergi mahkemeleridir.
Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,
zam ve cezalar kesen, Glimriik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle VUK geregince
sikdyet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, AATUHK nin uygulanmasinda, 6deme

emrini diizenleyen, diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan, dairenin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesi, yetkili mahkemedir (BIMVMK, md.2).

1.6.2. Bolge idare mahkemeleri
1.6.2.1. Bolge idare mahkemelerinin kurulusu ve olusumu
Bolge idare mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi géz Oniinde

tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi ¢evreleri tespit olunur.
Bolge idare mahkemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinin goriisleri alinir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin
degistirilmesine Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin
Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. Bu mahkemelerin

kurulmalari, kaldirilmalari ve yargi ¢evrelerinin degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi

Gazete ‘de yaymmlanir (BIMVMK, md.2).
“Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur. Bolge idare mahkemelerinde

biri idare digeri vergi olmak iizere en az iki daire bulunur (BIMVMK, md3).

1.6.2.2. Bolge idare mahkemelerinin gorevleri ve isleyigi

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili kanunda belirtilmektedir. 2576
sayil1 kanunun 3.madde A bendine gore; bolge idare mahkemeleri, istinaf bagvurularini
inceleyip karara baglamak, yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan
gorev ve yetki uyusmazliklarimi kesin karara baglamak ve diger kanunlarla verilen
gorevleri yapmakla gorevlidir. 2576 sayili kanunun 3. Madde B bendine gére bolge idare

mahkemesi dairelerinin gorevleri ise soyledir:

> Ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu agik olan nihai kararlara karsi
yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglamak,
> Ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen

kararlara kars1 yapilan itirazlar1 inceleyerek karara baglamak,
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» Yargi gevresi iginde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki
uyusmazliklarini ¢6zmek,

» Yargi gevresi i¢inde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya
bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi
siirlarinda tereddiit edildigi hallerde yetkili mahkemenin tayinine karar vermek,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

1.6.2.3. 6545 sayili Kanun ile bélge idare mahkemelerinin gorev tanimi

28.06.2014 tarihli 29044 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren “6545
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
birlikte bolge idare mahkemelerinin gorev tanimina “istinaf basvurularini inceleyerek
karara baglamak” ibaresi eklenmis ve “yargi ¢evresindeki idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7. madde hiikiimleri uyarinca verilen kararlari
itiraz tizerine inceler ve kesin olarak hiikme baglar” ibaresi ise kaldirilmistir. 6545 sayili
yasal diizenlemeden 6nce vergi mahkemelerinde, tek hakimle verilen kararlara karsi itiraz
mercii, bolge idare mahkemeleriydi ve bolge idare mahkemelerinin bu konuda verdikleri
kararlar1 ise kesindi. Ancak s6z konusu diizenleme ile birlikte baz1 miktar ve sinirlardaki
davalarda, bolge idare mahkemelerinin kararlar1 kesin kilinmis; belirtilen sinirlart agsan
davalarda ise bolge idare mahkemelerinde verilen kararlarin da Danistay’da temyiz
edilebilecegi hitkkme baglanmistir (IYUK, md.46). Ancak bdlge idare mahkemeleri heniiz
fiili olarak istinaf mahkemeleri haline doniistiiriillemediginden ¢alismada, bolge idare
mahkemeleri ile Danistay’in gérevleri ve kanun yollarina bagvuru kisimlar1 agiklanirken
6545 sayili yasa ile getirilen diizenlemeden 6nceki ve sonraki durumlarin her ikisi de

aciklanmaya calisilmistir.

1.6.3. Damistay

1.6.3.1. Danistay’in kurulusu ve olusumu

Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir (DK, md.1). Vergi yargilamasini1 da igeren
idari yargi diizeninde en {ist diizey yargi organi olan Danistay, bir yandan idari
uyusmazliklarla ilgili en iist diizey yargi yeri iken, diger yandan belirli idari gorevleri de
olan bir kurumdur (IYUK, md.46). Danistay, Suray1 Devlet adiyla 1868 yilinda Padisah

Abdiilaziz déneminde kurulmustur. Imparatorluk déneminde 54 yil gdrev yapan
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Danistay’1n faaliyeti, 4 Kasim 1922 tarihinde Istanbul’daki biitiin merkez kuruluslarinin
TBMM Hiikiimetinin idaresine gegtigi sirada sona ermis, Cumhuriyet devrinde 669 sayili
Kanunla Danistay yeniden kurulup, 6 Temmuz 1927 tarihinde ¢alismaya baslamistir.'*3
Anayasa’da ongoriilen Yiiksek Mahkemelerden biri olan Danistay, Anayasanin 155.
maddesine gore, yiirlitme organina yardimer bir inceleme, danisma ve karar organi
olmanin yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde etkin ve 6nemli gérev yapan
bir yargi kurulusudur. Yonetimin yargi yoluyla denetlenmesi gorevini, idare ve vergi
mahkemeleriyle birlikte, Danistay’in dava daireleri yliriitmektedir.

Glinimiizde Danigtay, 1982 yilinda yiirirliige giren 2575 sayili Danistay

Kanunu’na gore orgiitlenmistir. 2575 sayili Kanuna gore;

Danistay; on besi dava, ikisi idari daire olmak iizere on yedi daireden olusmaktadir. Heyetler
bir bagkan ve dort iiyenin katilmasiyla toplanmakta ve kararlar, salt ¢ogunluk ile
verilmektedir. Damistay tiyelerinin dortte tigli, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile
bu meslekten sayilanlar arasindan Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri,

nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan se¢ilmektedir

(DK, md.13).

Danistay’in karar organlari sunlardir (DK, md.5):
Daireler ( on besi dava, ikisi idari daire olmak iizere on yedi daire),
Danistay Genel Kurulu,

Idari Isler Kurulu,

[dari Dava Daireleri Kurulu,

Vergi Dava Daireleri Kurulu,

Ictihatlar Birlestirme Kurulu,

Baskanlar Kurulu,

Baskanlik Kurulu,

Yiiksek Disiplin Kurulu,

Disiplin Kurulu.

1.6.3.2. Danistay’in gorevieri
Danistay’in biri yargisal, digeri idari olmak iizere iki ayr1 gorevi bulunmaktadir.*'4

Anayasal statiide olan Danistay’in gorevleri Anayasanin 155. maddesinde ve 2575 sayili

113 http://www.danistay.gov.tr/kurumsal-12-danistay-tarihcesi.html (Erisim tarihi: 02.11.2015).
U4 K. Gézler (2010). Idare hukuku dersleri. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, s.151.
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Danistay Kanununda diizenlenmistir. Danistay’in, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme
mercii olmasi, kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakmasi ve idari uyusmazliklar1 ¢ozmesi, yargisal gorevlerindendir. Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda goriis bildirmesi, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diislincesini
bildirmesi, tiiziik tasarilarini incelemesi de idari gorevlerindendir. Asagida Danistay’in

yargisal gorevlerine yer verilmektedir.

1.6.3.2.1. Danistay’n ilk derece mahkemesi olarak gorevleri
Danistay kanunun 24. maddesinde, ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da

goriilecek davalar su sekilde belirtilmistir:

> Bakanlar Kurulu kararlarina,

» Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlartyla
ilgili miisterek kararnamelere,

» Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

> Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar {izerine
uygulanan eylem ve igslemlere,

» Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

» Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili

Danistay Baskanligi islemlerine,

kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglamak.
Ayrica Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik

sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceleyip karara baglamaktadir.

1.6.3.2.2. Damnistay’in vergi uyusmazhklariyla ilgili gorevleri

Danistay kanununun 23. maddesine gore; “Danistay, Idare Mahkemeleri ile vergi
mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen
davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.” 28 Haziran
2014 tarihinde bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini 6ngéren 6545 sayili kanundan 6nce

Danistay, vergi uyusmazliklariyla ilgili olarak, vergi mahkemelerince kurul halinde
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verilen kararlara temyiz mercii olarak bakmaktaydi. Ancak 6545 sayili kanunla birlikte
idari yargilama usuliinde istinaf yargilama sistemine gegilerek, bolge idare mahkemeleri
istinaf mercii olarak yapilandirilmistir.'®® Yeni diizenleme ile ii¢ dereceli yargilama
esasini iceren yeni bir sisteme gegilerek, vergi uyusmazliklarinda ilk derece yargilama
mercii olan vergi mahkemelerinin kararlarina dogrudan temyiz bagvurusu kaldirilmis
olup once bolge idare mahkemelerine bagvurulmasi, belli bir miktar1 asan davalarda
Danistay’a temyiz edilecegi hilkme baglanmistir.*'® Bunun disinda Danistay, vergilerle
ilgili genel nitelikteki diizenleyici islemler aleyhine agilacak iptal davalarina ve bazi1 6zel
vergi kanunlar1 geregince (VUK, miikerrer madde 49/a)'!" acilacak davalara ilk derece

mahkemesi olarak bakmaktadir.!®

1.6.3.3. Danistay dava dairelerinin gorevleri

Danistay dava dairelerinden Ugiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler
vergi dava dairesi; diger dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapmaktadir
(DK, md.27). Danistay Baskanlik Kurulu’nca (2575 sayili Danistay Kanunu’na
02/12/2014 tarihli ve 6572 sayili Kanunun 20. maddesiyle eklenen gegici 26. maddenin
3. fikras1 geregince) Danistay dava daireleri arasindaki isbolimii su sekilde
belirlenmistir:°

Uciincii Daire:

> Ozel Tiiketim Vergisi’ne (ithalde alinan Ozel Tiiketim Vergisi haric) iliskin
davalar ile temyiz basvurularini,

» Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ile ilgili olarak Adana, Antalya, Aydin, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Malatya, Manisa,
Sakarya, Samsun, Trabzon, Van ve Zonguldak Bélge idare Mahkemeleri’nin
yargl ¢evresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan temyiz

bagvurularini,

U5Y. Ayyildiz (2015). Tiirk vergi yargisi, is yiikii ve etkinligi. Ankara: Seckin Yayincilik, s.145.

116 Ayyildiz, 2015, a.g.k., 145-146.

117 Bkz. Vergi Usul Kanunu miikerrer madde 49/a: Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklar1 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 29. maddesi hitkmii ile ayn1 Kanunun 31. maddesi uyarinca hazirlanan tiiziik hiikiimlerine gére
bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini, uygulanacag: yildan dort ay 6nce miistereken tespit ve Resmi
Gazete ile ilan eder. Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi bu bedellere kars:
Resmi Gazete ile ilanini izleyen on bes giin icinde Danistay’da dava agabilir.

118 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 301.

119 http://www.danistay.gov.tr/kurumsal-5-dairelerin-is-bolumu.html (Erisim Tarihi: 03.11.2015).
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» Katma Deger Vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri hari¢) ile ilgili olarak
Adana, Antalya, Aydin, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya,
Malatya, Manisa, Samsun, Trabzon, Van ve Zonguldak Bolge Idare
Mahkemeleri’nin yargi ¢evresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi
yapilan temyiz bagvurularini,

» Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlere iliskin olup diger vergi dava

dairelerinin gorevleri disinda kalan isleri, ¢coziimlemektedir.
Dordiincii Daire:

» Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi’ne iliskin Bakanlar
Kurulu kararlari ile diizenleyici diger islemlere kars1 agilan davalari,

» Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ile ilgili olarak Ankara, Denizli, Edirne,
Eskisehir, Istanbul, Kirikkale, Ordu ve Sivas Bélge Idare Mahkemeleri’nin yargi
cevresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karst yapilan temyiz
basgvurularini,

» Katma Deger Vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri harig) ile ilgili olarak
Ankara, Denizli, Edirne, Eskisehir, Kirikkale, Ordu ve Sivas Bolge Idare
Mahkemeleri yargi c¢evresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi

yapilan temyiz bagvurularini, ¢dziimlemektedir.
Yedinci Daire:

» Gumrik Vergisi ve Gider Vergisi ile ithale iliskin vergiler, Motorlu Tasitlar
Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi'ne iliskin davalar ile temyiz basvurularini

¢Oziimlemektedir.
Dokuzuncu Daire:

» Damga Vergisi’ne, Emlak Vergisi’ne; kdy, belediye ve 6zel idare vergi, resim,
har¢ ve paylar ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere, Harglar
Kanunu’na iligskin davalar ile temyiz bagvurularini,

» Katma Deger Vergisi (ithalde alinan katma deger vergileri hari¢) ile ilgili olarak
Bursa, Istanbul, Izmir ve Sakarya Bolge idare Mahkemelerinin yargi ¢evresindeki
vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan temyiz basvurularini,

¢Oziimlemektedir.
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1.6.3.4. Danistay vergi dava daireleri kurulunun gorevleri

VDDK, vergi dava dairelerinin bagkanlar ile her vergi dava dairesinden iki y1l i¢in
Baskanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen ii¢ asil ve ii¢ yedek iliyeden olusur. VDDK
icin Toplanti ve goériisme yeter sayisi on tgtir (DK, md.13). VDDK, vergi
mahkemelerinin 1srar kararlar1 ile Danistay Kanunun 24. maddesi geregince vergi
konusunda bakanliklarin diizenleyici islemler ile Maliye Bakanligi’nca gergeklestirilen
genel diizenleyici islemlere karsi acilan davalarin karara baglanmasi ve Danistay dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktiklar1 davalarin temyiz mercii olarak

gdrev yapmaktadir,?

1.6.3.5. Danistay ictihatlar: birlestirme kurulunun gorevleri
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, “Danistay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri, dava
daireleri baskanlar1 ve iiyelerinden olusur. Toplanma ve goriisme yetersayisi en az otuz
birdir (DK, md.18).
Ictihatlar1 birlestirme kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin
kendi kararlar1 veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik
goriildiigii ya da birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Danistay
Bagkaninin havalesi iizerine, Bagsavcinin diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve lizumlu
goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir (DK, md.39).
Kurulun, igtihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlarina,

Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir (DK, md.40).

1.7. Yargi Kararlarmma Kars1 Basvuru Yollan

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde genel yetkili olan vergi mahkemelerince
goriilen dava sonucunda verilen kararlar; mahkemenin ¢esitli nedenlerle davay1 hukuki
gereklere uygun olarak karara baglayamamis olmasi veya taraflarin siibjektif
degerlendirmeleri nedeniyle taraflari tatmin etmeyebilmektedir.!?* Bu nedenle T'YUK da
ilk derece mahkemesince verilen kararin davaya taraf olanlar tarafindan “maddi gergege
ve hukuka uygun bulunmamasi” durumunda mahkeme kararlarinin bir {ist merci
tarafindan incelenmesine olanak saglanan bagvuru yollar1 diizenlenmistir.

Kanun yollar1 veya IYUK’daki deyimi ile kararlara kars1 basvuru yollari, yanlis

oldugu iddia edilen mahkeme kararinin yeniden incelenmesi ve degistirilmesi amaciyla

120 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 302.
121 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 565.
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davanin taraflarma tanman basvuru yollaridir.'??> Bagka bir deyisle kanun yolu, yarg
organlari tarafindan verilmis nihai kararlara kars1 varsa hata ve yanlisliklarin veya hukuka
aykiriliklarin giderilmesi amaciyla davanin taraflarina taninmis ¢esitli bagvuru yollarini
ifade etmektedir.!?3

6545 sayili Kanun, IYUK’da da degisiklik yaparak itiraz mercii yerine istinaf
bagvurusunu getirmistir. Onceki diizenlemede vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdikleri kararlari, bolge idare mahkemesinde itiraz bagvuru yolu ile incelenip karara
baglanirken yeni diizenleme ile bazi miktardaki davalar ilk derece mahkemesinde
kesinlesmekte; bazi davalar bolge idare mahkemesinde istinaf yolu ile incelenerek
kesinlesmekte ve bazi davalar da istinaf incelemesinden sonra Danistay’da temyiz
edilebilmektedir. Ancak bolge idare mahkemeleri heniiz fiilen istinaf mahkemeleri
sekline doniismediginden 6545 sayili kanunla getirilen istinaf kanun yoluna ait hiikiimler
uygulanmamaktadir.

6545 sayili Kanunla, Idari Yargila Usulii Kanununa eklenen gecici 8. madde geregi;
bolge idare mahkemeleri istinaf mahkemeleri haline doniisiinceye kadar kanunun
degismeden onceki hiikiimleri uygulanacaktir.!?* Bu nedenle oncelikle IYUK’un
degismeden onceki halinde yer alan bagvuru yollar1 agiklanacaktir. Daha sonra 6545
sayili Kanun ile getirilen istinaf kanun yolu detayli bir sekilde incelenecek ve istinaf
diizenlemesi ile birlikte temyiz kanun yolunda meydana gelen degisikler de tekrardan
degerlendirilecektir.

Kararlarin niteligine ve igerigine gore basvurulacak kanun yollar1 olagan kanun
yollar1 ve olaganiistii kanun yollar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir: Olagan kanun yollar1

olarak itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesi; olaganiistii kanun yollar1 olarak da

122 Gozler, 2010, a.g.k., 846.

123 Karakog, 2011, a.g.k., 858-859.

124 Bkz. Gegici Madde 8 — (Ek: 18/6/2014-6545/27 md.) 1. Ivedi yargilama usulii hari¢ olmak {izere bu Kanunla idari
yargida kanun yollarmna iliskin getirilen hiikkiimler, 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 iincii maddesine gore
kurulan bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baglayacaklari tarihten sonra verilen kararlar hakkinda
uygulanir. Bu tarihten dnce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun yollarina
iligkin hiikiimler uygulanir. (1) 2. Bolge idare mahkemelerinin faaliyete ge¢me tarihine kadar idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara yapilan itirazlarda bu Kanunla diizenlenen istinaf kanun yolu igin
dngoriilen harglar alimir. 3. (Ek: 27/3/2015-6637/19 md.) Ivedi yargilama usuliine iliskin olmak {izere, 18/6/2014
tarihli ve 6545 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra on bes giin i¢inde temyiz kanun yoluna bagvurulmadigi
icin temyiz talebi reddedilen kararlara karsi, bu fikray: ihdas eden Kanunun yayimu tarihinden itibaren on bes giin,
bu fikray1 ihdas eden Kanunun yaymmu tarihinden 6nce ayni gerekceyle temyiz talebi reddedilmekle birlikte bu
fikray1 ihdas eden Kanunun yaymmu tarihinden sonra teblig edilen kararlara kars1 da bu kararlarin teblig tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde yeniden temyiz yoluna basvurulabilir.
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yargilamanin yenilenmesi, kanun yararina bozma ve agiklama ve yanligliklarin

diizeltilmesini isteme sayilmaktadir.'?®

1.7.1. Olagan kanun yollari
1.7.1.1.  ltiraz

Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalar ve bu
konularda 6183 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin toplam degeri yirmi bes bin
TL’sini asmayan davalar, vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan
¢dziimlenmektedir (BIMVMK, md.6-7).

Vergi mahkemelerinde tek hakimle verilen kararlara kars1, mahkemenin bulundugu
yargi ¢cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebligi tarihinden itibaren otuz giin
icinde itiraz edilebilir.}?® ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerinde verilen
kararlara kars1, bolge idare mahkemesinde itiraz edilebilmesi i¢cin mahkemece verilen
kararin nihai karar olmasi ve tek hakimle davanin goriilmiis olmasi gerekmektedir.?’
Bolge idare mahkemeleri; yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim
tarafindan verilen kararlari itiraz iizerine inceleyip kesin olarak hiikme baglamaktadir.
Ayrica, yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarin1 da kesin olarak karara baglamaktadir (BIMVMK, md.8-6545 sayili
yasadan onceki hali).

Bolge idare mahkemesince itiraz incelemesi iizerine verilen kararlar kesindir.
Bolge idare mahkemesi, vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlardan
kaynaklanan uyusmazliklari itiraz iizerine inceler ve kesin hiikme baglar.!?® Dolayisiyla

artik bu kararlar, Danistay’da temyiz edilemez.

1.7.1.2. Temyiz

Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi,
0zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde, teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde
Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilmektedir (IYUK, md.46-6545 sayili yasadan

snceki hali).

125 Ayyildiz, 2015, a.g.k., 135,136.

126 Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007, a.g.k., 286.
127 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 529

128 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 531.
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Temyiz istemleri IYUK un 3. maddesinde belirtilen esaslara gore diizenlenerek,

Danistay Bagkanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilmaktadir (IYUK, md.48).

1.7.1.3.  Kararin diizeltilmesi

Danistay dava daireleri ve IDDK veya VDDK’nin temyiz iizerine verdikleri
kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir
defaya mahsus olmak {izere kararin teblig tarihini izleyen on bes giin i¢inde taraflar,
asagidaki sartlardan birinin varlhi@ halinde Kkararin diizeltilmesi isteminde
bulunabilmektedir (IYUK, md.54-6545 sayil1 yasadan 6nceki hali).

e Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,
e Bir kararda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmasi,
e Kararin usul ve kanuna aykir1 bulunmasi,

e Hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi.

1.7.2. Olaganiistii kanun yollar1

1.7.21.  Kanun yararina bozma

Bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemeleri ve Danistay
tarafindan ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢cmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir
sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden
Bassavct tarafindan kanun yararma temyiz olunabilir (I'YUK, md.51-6545 sayil1 yasadan

onceki hali).

1.7.2.2.  Yargilamanin yenilenmesi

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,
asagidaki yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir (IYUK, md.53-
6545 sayil1 yasadan dnceki hali):

a. Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan
bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele
gecirilmis olmasi,

b. Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hilkkmedilmis veya sahte oldugu

mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
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hakkindaki hiikiim, karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini
isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

c. Karara esas olarak alian bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,

d. Bilirkisinin kasitla gergege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e. Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f. Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmasi,

g. Cekinmeye mecbur olan baskan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

h. Taraflar1, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hilkkmiine aykir1 bir
karar verilmis bulunmasi,

i. Hiikmiin, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar

Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas.

Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis olan mahkemece karara
baglanir. Yargilamanin yenilenmesi siiresi, (h) bendinde yazili sebep igin on yil, (i)
bendinde yazili sebep igin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi
tarihten itibaren bir yi1l ve diger sebepler igin altmis giindiir (IYUK, md.53-6545 sayili

yasadan onceki hali).

1.7.2.3.  Agiklama ve yanlhishklarin diizeltilmesini isteme

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar yeterince agik degilse veya birbirine aykiri hiikiim fikralarini tasiyorsa,
taraflardan her biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin giderilmesini isteyebilmektedir

(IYUK, md.29-6545 sayil1 yasadan &nceki hali).
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1.7.3. 6545 sayih Kanun ile yeniden diizenlenen yarg: kararlarina kars1 bagvuru

yollar1

1.7.3.1. Yeni Bir Kanun Yolu Olarak “Istinaf”

6545 say1li Kanun ile I'YUK un 45. ve 46. maddelerinde yapilan degisiklikler Tiirk
idari yargisinda istinaf kanun yolunun temel diizenlemelerini olusturmaktadir.’?® Bu
kapsamda BIMVMK nin da ilgili maddeleri degistirilerek bolge idare mahkemelerinin
teskilat yapisi istinaf kanun yolu incelemesine uygun hale getirilmistir. 6545 sayili
Kanunla getirilen yeni diizenleme dogrultusunda; idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu
yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde
istinaf yoluna bagvurulabilmektedir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi
davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamamaktadir (IYUK, md.45).

Konusu bes bin Tiirk lirasi ile yiiz bin Tiirk liras1 arasinda olan vergi davalarinda
ise bolge idare mahkemesinde istinaf yoluna basvurulabilmektedir. Ancak bolge idare
mahkemesinin bu konularda verecegi kararlari kesin olmasi nedeniyle, Danistay’da
temyiz edilememektedir (IYUK, md.46). Dolayisiyla konusu bes bin Tiirk lirasina kadar
olan davalar ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerinde kesinlesecek; konusu bes
bin Tiirk lirasi ile yiiz bin Tiirk liras1 arasinda olan davalar istinaf mahkemesi olan bolge
idare mahkemelerinde kesinlesecek; konusu yiiz bin Tiirk lirasinin {izerinde olan davalar

ise Danistay’da temyiz edilebilecektir.
Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararimi hukuka
uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi yanlisliklarin
diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak aymi karari verir. Bolge idare
mahkemesinin, ilk derece mahkemesi kararmi hukuka uygun bulmamasi halinde istinaf
bagvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek isin
esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen
kararlara karsi yapilan istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz
mahkeme veya reddedilmis ya da yasaklanmis hakim tarafindan bakilmig olmasi hallerinde,

istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek

129 Ayyildiz, 2015, a.g.k., 146.
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dosyayu ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu konuda verdigi kararlar

kesindir (IYUK, md.45).

1.7.3.1.1. Istinaf mahkemelerinin olusumu ve gorevleri

Bolge idare mahkemeleri, istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak, yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini
kesin karara baglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmakla gorevli
mahkemelerdir (BIMVMK, md.3/A). Bélge idare mahkemesi baskani ve daire
baskanlarinin atamasi, idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Bolge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi
adalet komisyonu ve miidiirliikklerden olusur. Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri
vergi olmak iizere en az iki daire bulunur. Gerekli héllerde dairelerin sayisi, Adalet
Bakanliginin teklifi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca artirilip azaltilabilir.
Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Bolge idare mahkemesi baskan ve
iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir. Yeni kurulan bolge idare
mahkemelerinin géreve baglama tarihinden 6nce Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu
mahkemelerin baskanlari, daire bagkanlar1 ve {iyelerinin atamalar1 yapilacak ve ayni siire
icinde bu mahkemelerde gorev yapacak diger personelin atamalar1 da gergeklestirilecektir
(BIMVMK, md.3).

2014 yili itibariyle Idari yargida kurulu bulunan bdlge idare mahkemesi sayisi
28°dir. Bu mahkemelerden 25°i faal durumdadir. idare mahkemesi sayist 101, bunlardan
da 98’1 faal durumdadir. Son olarak Idari yargida kurulu bulunan vergi mahkemesi sayisi
ise 62°dir. Faal durumda olan vergi mahkemesi sayis1 ise 55°tir.'*® Ancak yeni diizenleme

ile Bolge idare mahkemelerinin 7 mahalde 67 daire halinde faaliyete gegirilmesi

planlanmistir.*¥* Bolge idare mahkemelerinin kurulacag: iller ise sunlardir: Ankara,

Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya, Samsun.132

Mevcut bolge idare mahkemeleri, yeni kurulan bdlge idare mahkemelerinin goreve
baslayacaklar1 tarihe kadar faaliyetlerine devam edecekler yeni kurulan bolge idare

mahkemelerinin goreve baslayacaklari tarih itibariyla mevcut bolge idare mahkemelerinde

130 HSYK-2014 yili faaliyet raporu. s. 64 http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2014/2014-faaliyet-
raporu.html (Erigim tarihi: 14.04.2016).

181 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (2016). Bélge idare mahkemeleri ile idari yargt ilk derece mahkemeleri 2016
vl ana  kararnamelerine  iliskin  duyuru.  http://www.hsyk.gov.tr/duyurular/2016/mart/kararname-
duyuru/kararname.html (Erisim Tarihi: 14.04.2016).

132Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (2016). Bélge idare mahkemeleri ile idari yarg: ilk derece mahkemeleri 2016
yilt ana kararnamelerine iliskin duyuru. http://lwww.hsyk.gov.tr/duyurular/2016/mart/kararname-duyuru/EK-3.pdf:
(Erisim Tarihi: 14.04.2016).
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bulunan dosyalar; yargi ¢evreleri dikkate alinarak yeni kurulan bolge idare mahkemelerine

devredilip ilgili dairelere tevzi edilecektir (BIMVMK, Gegici md.20).

1.7.3.2. Temyiz
“Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin asagida
sayllan davalar hakkinda verdikleri kararlari, Danistay’da, kararin tebliginden itibaren

otuz giin i¢inde temyiz edilebilmektedir (IYUK, md.46).

» Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari,

» Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari
islemler hakkinda ac¢ilan davalar,

» Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya Ogrencilik statiisiinden ¢ikarilma
sonucunu doguran iglemlere kars1 agilan iptal davalari,

» Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin ya da daha uzun siireyle

engelleyen islemlere kars1 acilan iptal davalari.

1.7.3.2.1. Temyiz dilekcesi

Temyiz istemleri, kanunda belirtilen esaslara gore hazirlanmis Danistay
Bagkanligina hitaben yazilmis dilekceler ile yapilmaktadir. Dilekgeler, karar1 veren bolge
idare mahkemesine, Danistay’a veya IYUK’un 4. maddesinde belirtilen mercilere
verilebilir (IYUK, md.48).

Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin tamaminin 6denmemis olmasi
halinde, karar1 veren merci tarafindan verilecek yedi gilinliikk siire icerisinde
tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgec¢ilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili
olarak bildirilir (IYUK, md.48). 6545 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeden énce bu

yedi glinliik siire, on bes giin olarak uygulanmaktaydi.

1.7.3.2.2. Temyiz incelemesi iizerine verilecek kararlar

Temyiz incelemesi sonunda Danistay; Karari hukuka uygun bulmasi halinde onar;
kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya
eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek onar; kararda yeniden yargilama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya
yanlisliklar olmasi halinde de karar1 diizelterek onar (IYUK, md.49). Danistay; gérev ve

yetki disinda bir ige bakilmig olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi, usul hiikiimlerinin
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uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi, gibi

sebeplerin varlig1 halinde incelenen karar1 bozar (IYUK, md.49).

1.7.3.2.3. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar iizerine yapilacak islem

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karar1 veren mercie
gonderilmekte ve dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin icinde taraflara teblige
¢ikarilmaktadir. Temyiz incelemesi sonucunda bozma karar1 s6z konusu ise, ilgili merci,
dosyayi oncelikle incelemekte ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak tekrardan
karar vermektedir (IYUK, md.50).

Bolge idare mahkemesi, Danistay tarafindan verilen bozma kararina uyabilecegi
gibi kararinda 1srar da edebilir (IYUK, md.50/3). Danistay’in bozma kararina uyulmasi
halinde, kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak
yapilmaktadir. Bolge idare mahkemesinin, bozma kararina uymayarak kararinda 1srar
etmesi halinde, 1srar kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gore Damistay’da IDDK
veya VDDK ’ca incelenmekte ve karara baglanmaktadir. IDDK ve VDDK kararlarina
uyulmast ise zorunludur (IYUK, md.50/5).

1.7.3.3. Ivedi yargilama usulii

6545 sayili Kanun ile IYUK a ivedi yargilama usulii baghgini tasiyan bir madde
eklenmistir. Ivedi yargilama usuliiniin hangi islemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda
uygulanacagi ve usuliiniin nasil olacagi I'YUK un 20. maddesinde belirtilmistir.
Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda

uygulanmaktadir (IYUK, md.20/A.1):

Thaleden yasaklama kararlar1 harig ihale islemleri,
Acele kamulastirma islemleri,

Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari,

YV V V VY

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca yapilan satis,

tahsis ve kiralama islemleri,

» 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari
hari¢ ¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar,

» 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi

Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlari,
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Ivedi yargilama usuliinde (IYUK, md.20/A..2);

A\

A\

Dava agma siiresi otuz giindiir.

Yedi giin i¢inde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.
Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin olup, bu siire
bir defaya mahsus olmak iizere en fazla on bes giin uzatilabilir. Savunmanin
verilmesi veya savunma verme siliresinin ge¢mesiyle dosya tekemmiil etmis
sayilir.

Yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz
edilemez.

Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg bir ay i¢inde karara baglanir.
Ara kararin verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gibi
islemler ivedilikle sonuglandirilir.

Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde temyiz
yoluna basvurulabilir.

Temyiz dilekgeleri ii¢ giin icinde incelenir ve teblige cikarilir.

Temyiz dilek¢elerine cevap verme siiresi on bes giindiir.

Danistay evrak lizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iligkin ise
yahut temyiz olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise igin
esast hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi
yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen
kararlara kars1 yapilan temyizi hakli buldugu héllerde karari bozmakla birlikte
dosyay1 geri gonderir. Temyiz {izerine verilen kararlar kesindir. Temyiz istemi en

gec iki ay icinde karara baglanir. Karar en geg bir ay i¢inde teblige ¢ikarilir.
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IKiNCi BOLUM
2. YARGIDA ETKIiNLiGIiN ONEMi, GELiSiMi VE TURK VERGI
YARGISINDA ETKINLIK OLCUTLERI

2.1. Yargida Etkinligin Onemi ve Gelisimi

20. yiizyilin son ¢eyregiyle birlikte hiz kazanan ekonomik, siyasal ve teknolojik
gelismeler, kiiresellesme, devletlerarasindaki karsilikli bagimliligin giderek derinlesmesi,
toplumlarin ihtiya¢ ve beklentilerinin ¢esitlenmesi, karar alma siireclerinde katilimcilik
gibi etmenler'®® dzel sektor kuruluslarinda oldugu gibi varlik nedeni vatandaslara en iyi
hizmeti, miimkiin olan en etkin ve en verimli sekilde sunmak olan kamu kurum ve
kuruluglarin1 da degismeye ve gelismeye iterek, kamu hizmeti ve kamu yOnetimi
anlayisinda ciddi degisimlere yol agmustir. 13

Hemen hemen tiim {ilkelerde vatandaslar 6zel sektorde uygulanan yonetim
tekniklerinin kamu kesiminde de uygulanmasini talep etmeye baslamislardir. Genel
olarak 6zel sektor uygulamalarinin kamu hizmet sunumu siireclerinde kullanilmasi tiim
diinyada yaygin bir reform egilimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, daha ¢ok 6zel
sektorde yayginlik kazanmis olan stratejik planlama ve stratejik yonetim kavramlari kamu
yonetimine de tasmmustir.’3® Bu konuda en yaygin ve bilinen ilk rnek Amerika Birlesik
Devletlerinde 1993 yilinda kabul edilen Hiikiimet Performans ve Sonu¢ Kanunu
(Government Performance and Result Act) ile getirilen sistemdir. Yasanin amaci 6zetle,
Federal Hiiklimet igerisinde stratejik planlama ve performans 6l¢iim sisteminin kurulmasi
olarak ifade edilmis olup, yasada kamusal ihtiyaclarin ve vatandaslarin taleplerinin yeterli
diizeyde karsilanmasi icin kamu kaynaklarimin kullaniminda etkinligin saglanmasi,
israfin 6nlenmesi, sonug odaklilik vurgulanmugtir.t3

Tirkiye’de Devlet Planlama Teskilat1 onciiliigiinde yapilan bir dizi calismayla es
giidiimlii olarak 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile

stratejik planlama yasal bir temele kavugmus ve kamu kurumlart i¢in zorunlu hale

133 Kamuda stratejik planlama. http://www.sp.gov.tr/tr/html/56/Kamuda+Stratejik+Yonetim/ (Erisim
tarihi: 01.06.2016)

134 &. Demirdizen (2012). Stratejik planlama, stratejik planlama siireci, hukuki altyapisi ve kamuda gelisimi. Akademik
Bakis Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E- Dergisi. Say1 31, S. 1.
http://www.akademikbakis.org/eskisite/31/18.pdf (Erisim tarihi: 03.05.2016)

135 . Demirdizen, 2012, a.g.k., 1-2

136 performans esasli biitgeleme. http://peb.bumko.gov.tr/TR,2550/amerika-birlesik-devletleri.html (Erisim
tarihi: 01.06.2016)
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getirilmistir.*3” 5018 sayili Kanun ile “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan,
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
lizere, kamu mali yonetiminin yapis1 ve isleyisinin diizenlenmesi hedeflenmistir.”**
Kanunun 9. maddesinde “kamu idarelerine; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden
belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemler ile stratejik planlar hazirlama”
gorevi verilmistir.

Gilinlimiizde vatandaglar tiim kamu hizmetlerinde oldugu gibi yargi hizmetlerinin
de adil olmasimin yam sira kaliteli ve hizli olarak sunulmasini talep etmektedir. Icinde
bulundugumuz yiizyilin yargi sistemleri i¢in 6ne ¢ikarilan, adalete erisim, onarici adalet,
etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin tiimii buna hizmet etmek igin gelistirilmistir. Bu
baglamda adalet sistemleri yogun bir degisim gostermis ve lilkeler adalet sistemlerinin
varlik sebebini, hizmet anlayisini, hizmetleri sunma seklini tartisip siirekli yenilike¢i yollar
aramigtir. Adalet hizmetlerindeki degisim uluslararasi gelismelerin yani sira toplumsal
beklentilerden de kaynaklanmaktadir.!3® Bu baglamda iilkenin genel adalet politikasindan
sorumlu olan Adalet Bakanligi ve hdkim ve savcilarin yonetiminden sorumlu olan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kurum stratejik planlarini, amag¢ ve hedeflerini
yayinlamislardir. Adalet Bakanligi, Birinci Stratejik Planini, 2010 yilinda yayinlamigtir.
Bakanlik Stratejik Planini, Mustafa Kemal’in “adliye siyasetimizde izlenecek amag,
evveld halki yormaksizin hizla, isabetle, giivenle adaleti dagitmaktir” séziindeki ideali
yansitmak oldugunu belirtmistir.14°

Stratejik yonetim siireci, kurumun hedeflerine ulagabilmesi i¢in stratejik planlama
yapilmasini, yapilan planin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan stratejilerin uygulanmasini

ve tiim bu faaliyetlerin yonetiminin amaglari ile uygunlugunun performans denetiminin

187 Kamuda stratejik planlama. http://www.sp.gov.tr/tr/html/56/Kamuda+Stratejik+Yonetim/  (Erigim tarihi:
01.06.2016)

138 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, md.1

139 Adalet Bakanlig1, 2015-2019 stratejik plani (2015). 5.6 http://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/StratejikPlan/Stratejik-
Plan-2015-2019.pdf (Erisim tarihi 05.05.2016).

140 Bkz. Adalet Bakanligi, 2010-2014 stratejik plan1 (2010). s.11 http://www.sgb.adalet.gov.tr/stratejikplan.pdf (Erisim
tarihi 05.05.2016).
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saglanmas1 seklinde ii¢ asamadan olusmaktadir.'*! Stratejik planlama, kuruluslarin
bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettikleri durum arasindaki yolu tarif etmektedir.'42
Stratejik planlama ile kurumun amaclari, hedefleri ve bunlara ulagsmak i¢in gerekli
yontemlerin neler oldugu belirlenmektedir. Diger yandan stratejik planlar kamuoyuna
taahhiit niteligi de tasimaktadir. Stratejik planin agiklandigi andan itibaren kamuoyu yargi
alanindaki caligmalar hakkinda bilgi sahibi olmakta ve yargi alaninda yapilan ¢aligsmalari
takip edebilmektedir.’*® Kurumlarin stratejik planlarinda belirtilen hedeflere ulasip
ulagsmadig1 ise performans denetimi ile anlasilabilmektedir. Performans, bir isi yapan
kimsenin, bir grubun veya kurumun o isle amaglanan hedefe yonelik olarak nereye
varabildiginin nicel ve nitel olarak anlatimidir. Performans denetimi ise, kurum
faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik ilkeleri ¢er¢evesinde yonetilip
yonetilmediginin incelenmesidir.44

Gliniimiizde hem 06zel sektorde hem de kamu kesimlerinde kaynaklarin etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklik ilkeleri g¢ercevesinde kullanimi, uyulmasi gereken temel
hareket noktalar1 olarak kabul edilmektedir.’*> Etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik
kavramlari, bir kurumun performansinin oOl¢lilmesi i¢in kullanilan performans
denetiminin ii¢ ana unsurudur.!*® Performans denetiminin bu unsurlar1 birbiriyle yakin
iligki icerisindedir. Verimlilik ile ekonomiklik birbiriyle dogrudan iligkili iki
kavramdir.}*’ Ciinkii kaynaklarin ekonomik bir sekilde elde edilmesi, girdilerin
maliyetini azaltarak verimlilige katki saglamaktadir. Verimlilik ile etkinlik de yakin iliski
icerisindedir. Performans 6l¢iimlerinde nitel boyuttan ¢ok nicel boyutta 6l¢iim yapan,
olaym nicel boyutunu degerlendiren verimlilik Olgiimleri, toplam performans

dlciimlerinde yeterli olmamakta, onu tamamlamak icin etkinlik kullanilmaktadir.4®

1411 Séyler (2007). Kamu sektdriinde stratejik yonetim uygulanabilir mi? (engeller7giicliikler). Maliye dergisi. S. 152,
5.105

142 Hakimler ve Savcilar  Yiiksek  Kurulu  (2012). 2012-2016  stratejik  plam, s. 19.
http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/2012-2016-stratejik-plan.pdf

143 Adalet Bakanlig, 2015, a.g.k.,17

144 M. Bas (1991). Faaliyet denetgisi ve faaliyet denetim siireci. Denetim Dergisi, Y. 6, S. 68-69, s. 39’dan aktaran Y.
E. Oztiirk, (2004). Performans denetimi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Dergisi, C. 7,S.1-2,s. 154.

145 B, Christoph (1984). New concepts fort he supply of govermnent services public finanse and the quest for efficiency
Detroit, s. 268’den aktaran N. Falay (1997). Denetim, verimlilik/etkinlik/tutumluluk (VET) ve Sayistay. Sayistay
Dergisi, S. 25, s. 19.

146 A.O. Giiglii (1995). Performans denetiminin unsurlari iizerine diisiinceler. Sayistay Dergisi, S. 19, s.31.

147 The Audit of Efficiency: A structured Approach (1997). (Cev.: T.C. Sayistay ¢eviri dizisi). Ankara: 135. Kurulusg
Y1ldéniimii Yayinlart, s. 4.

148 7. Akal (1992). Isletmelerde performans 6lciim ve denetimi. Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar1 No.473,
S. 154-155’ten aktaran A. O. Giiglii (1995) a.g.k., 32.
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Sistemin giiciine isaret eden etkinligin ve bu giiciin 6l¢iilii ve ekonomik bir sekilde
kullanilmasina isaret eden verimliligin saglanmasinda kullanilacak faktorler ile bunlarin
tespitinde kullanilacak olgiitler farkli olabilir. Ancak etkin ama verimliligi olmayan bir
sistem diisliniilemeyecegi gibi verimli ama etkin olmayan bir sistem de miimkiin degildir.
Ciinkii etkinlik ve verimlilik, i¢ ice gegmis kavramlardir.14°

Calismanin bu boliimiinde, etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik kavramlari

aciklanarak, Tiirk vergi yargisinda etkinlik 6l¢iitlerinin neler oldugu belirlenecektir.

2.1.1. Etkinlik

Iktisadi bir terim olarak Karsimiza cikan etkinlik kavrami, en az ¢aba veya maliyet
ile en ¢ok sonug elde etme kapasitesini ifade etmektedir.*® Bir baska ifadeyle etkinlik, en
diisiik girdi miktar1 ile en yiiksek ¢iktt miktarinin elde edilmesi siirecinde tiim girdi ve
ciktilar1 dikkate alarak performansin Slgiilmesidir.!® Etkinlik, c¢iktilar1 girdiler ile
iligkilendirip niteliksel ve niceliksel yonden istenilen sonuca ne oranda ulasildigini
dlgmektedir.® Para, uzmanlik, zaman gibi girdiler ile miimkiin olan ¢ikt1, sonug ve etki
elde edilmeye calisiimaktadir.’®® Amaglara yonelik bir kavram olan etkinlik,®* belli
amaglara veya c¢iktilara en az maliyetle ulagmayr ve kamusal amaglarin
maksimizasyonunu saglamayi ifade etmektedir.> Baska bir ifadeyle etkinlik, belirlenen
hedeflere ulasma derecesi ve bir faaliyetin beklenen etkisi ile gerceklesen etkisi
arasindaki iligskidir. Bu anlamda etkinlik, daha ¢ok amag¢ ve hedeflerle ilgili olup bir
kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasip ulagmadigini veya ne oranda ulastigini
gostermektedir.'®® Etkinlik matematiksel olarak;

gerceklesen ciktL (sonug)

seklinde ifade edilebilir. ™’
bekelenen ¢ikti (sonuc)

149 M. Arican (2009). Ceza adaleti sistemi, etkinligi ve isleyisi. Ankara: Seckin yaymcilik, s. 137-140 .

150 Tiirk Dil Kurumu. Biiyiik Tiirkge Sozliik.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&gquid=TDK.GTS.5721f6bb385¢64.30183157 (Erisim
Tarihi: 28.04.2016).

151 http://www.investopedia.com/terms/e/efficiency.asp (Erisim tarihi: 14.06.2016).

52http://www.oecd.org/fr/cad/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm (Erisim tarihi:

14.06.2016).

158 http://siteresources.worldbank.org/EXTGLOREGPARPROG/Resources/grpp_sourcebook chap11.pdf (Erisim
tarihi: 14.06.2010).

154y, E. Oztiirk, (2004). Performans denetimi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 7, S. 1-2, s. 162.

155N. Falay (1997). Denetim, verimlilik/etkinlik/tutumluluk (VET) ve Sayistay. Sayistay Dergisi, S. 25, s. 21.

156 M.E. Uyiimez (2004). Tiirkiye de vergi ceza sisteminin vergi suclarini énlemedeki etkisi. Yaymlanmamis doktora
tezi. Eskisehir, s. 215.

157 Giiglii, 1995, a.9.k., 33
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Etkinlik, kurum ve kuruluslarin belirledigi politika, proje ve aldigi tedbirlerle
onceden saptadiklari amaglariin ne dlgiide gergeklestirildigini ifade eder ve kurum ve

kuruluslarin amaglarma ulasmada gosterdigi basar1 ve saglamlik derecesini gosterir.'*®

2.1.2. Verimlilik
Yaygin olarak girdi miktari ile ¢iktt miktar1 arasindaki oran-orantiyr ifade etmek
icin kullanilan verimlilik;**°® mal, hizmet ve sonuc olarak tanimlanan ciktilar ile onlar
iretmede kullanilan kaynaklar arasindaki iliskidir. Kaynaklarin iyi kullanilmasi
anlaminda genel bir fikir ifade eden verimlilik kavrami, belirli bir miktar kaynak ile
amaca en iyi sekilde ulasilmasi veya veri tiretim diizeyinin ger¢eklesmesi icin daha az
girdi kullamlmasidir.?®® Verimlilik, belirli miktarda girdi ile miimkiin olan en yiiksek
miktarda ¢iktinin saglanmasi veya belirli miktarda ¢iktinin miimkiin olan en az girdi ile
elde edilmesidir.’®! Ornegin yarg: kararlarinin niteligi diismeden yil icinde ¢ikan dosya
sayist artryorsa, verimlilik artiyor demektir. Eldeki kaynaklar ile miimkiin olan en fazla
uriiniin elde edilmesini ifade eden verimlilik matematiksel olarak;
clktt
girdi

seklinde ifade edilebilir.®? Dolayisiyla verimlilik ii¢ sekilde artirilabilir: %3

1. Ayni girdi ile daha ¢ok ¢iktinin elde edilmesi,
2. Ayni ¢iktinin daha az girdi ile saglanmast,
3. Ciktinin, girdi artisindan daha yiiksek oranda artmasi.

2.1.3. Ekonomiklik

Ekonomiklik, amaca ulasmak igin gereginden fazla harcama yapmamak olarak
tanimlanabilir. Amaca ulagsmada gozetilmesi gereken bir ilke olan ekonomiklik,%* veri
olan bir iiriin diizeyine en az maliyetle ulasma anlamma gelmektedir.’®® Ekonomiklik,
kaynaklarin dogru miktarda, dogru zamanda, dogru tiirde, dogru maliyet ile elde edilerek

dogru yerde kullamlip kullanilmadigin ele almaktadir.1®

158 M. A. Ozer (2009). Performans ydnetimi uygulamalarinda performansin 6lgiimii ve degerlendirilmesi. Sayistay
Dergisi, S. 73, s. 6.

159 http://www.oecd.org/std/productivity-stats/40526851.pdf (Erisim tarihi: 14.06.2016).

160 Falay, 1997, a.g.k., 20.

161 Oztiirk, 2004, a.g.k., 161.

182 Giglii, 1995, a.g.k., 31.

163 Giiclii, 1995, a.g.k., 31.

164 Giiclii, 1995, a.g.k., 33.

165 Falay, 1997, a.g.k., 22.

166 Oztiirk, 2004, a.g.k., 160.
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Mal ve hizmetlerin optimum o6l¢ekte iiretilmesini 6n goren ekonomiklik, iiretim
kaynagimin gerektigi miktar ve sekilde kullaniminin bir sonucu olarak, elde kalan diger
kaynaklar1 diger mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanabilmeye hizmet etmektedir.

Ekonomikligin yargidaki goriiniimii ¢abukluk ve ucuzluk; kanundaki ifadesiyle
“usul ekonomisi”dir. T.C. Anayasasi’nin 141. maddesinde, “davalarin en az giderle ve
mimkiin olan siiratle sonuclandirilmasi, yarginin goérevidir” hilkmiine yer verilmistir.
HMK’nin 30. maddesinde de usul ekonomisi ilkesi bashiginda “Hakim, yargilamanin
makul stire i¢inde ve diizenli bir bigimde yliriitiilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini
saglamakla yiikiimlidiir” hitkkmiine yer verilmistir. Yargida ekonomiklik, gereksiz gider
yapilmadan zaman ve maliyet kaybina mahal vermeden davalarin ¢dziimlenmesini ifade

etmektedir.

2.2.  Yargida Etkinlik, Verimlilik ve Ekonomiklik

Etkinlik genel olarak ekonomik baglamiyla ele alinsa da, gliniimiizde mali, sosyal,
siyasal yonleri ile de inceleme konusu yapilmaktadir.’®” Kamu kesimi tarafindan sunulan
mal ve hizmetleri degerlendirebilmek igin sistem analizi, yon-eylem arastirmasi, fayda-
maliyet analizi gibi nicel ve nitel analiz teknikleri kullanilmaktadir. Bu analizler
araciligryla kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi saglamak iizere her
programin miimkiin olduk¢a bagimsiz ve anlamli nihai bir ¢iktis1 olmasi ve her bir
programa uygun olgiilerin belirlenerek nihai ¢iktilarin dlgiilmesinin saglanmasi ve bu
dlgiiler ile degerlendirilmesi gerekir.1®®

Bir iilkede yargisal talebin gerektigi gibi karsilanip karsilanmadiginin
degerlendirilebilmesi, yargi sisteminin etkin ve verimli bir sekilde ¢aligip ¢alismadiginin
tespit edilmesine baghdir.'®® Vatandaslarin yargidan beklentisi, mahkeme kararlarinin
etkin ve adil bir sekilde olusturulmasi ve yerine getirilmesidir.!”® Adalet Bakanligi’nin
hedefi ise; “hukukun stiinliigi, yargi bagimsizlig ve tarafsizligi ile insan haklarini esas

alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak

167 H. Anil (1982). Kamu maliyesi ve kaynak kullaniminda etkinlik. Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yaynlar1 No: 205, s. 59.

168 Falay, 1997, a.g.k., 25.

169 D B. Celik (2015). Tiirkive'de yarginn verimliligi, etkinligi ve niteligi iizerine kimi gozlemler. Istanbul: Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi. Cilt: 52 Say1: 610, s. 81.

170 OECD (2015), “Effectiveness and fairness of judicial systems”, in Government at a Glance 2015, OECD
Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2015-65-en http://www.oecd
ilibrary.org/docserver/download/4215081ec065.pdf?expires=1465901280&id=id&accname=guest&checksum=C0
80F568012E2237AB4D9163CC32A9B8 (Erisim tarihi: 14.06.2016).
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politikalar1 gelistirmek ve uygulamaktir.” Hak ve 6zgiirliiklerden bahsedebilmemiz igin
hukuk sisteminin, hukuk dagitan kurumlarin etkin bir sekilde calismasi gerekir.}’* Etkin
yarg1 sistemi ayn1 zamanda ekonomik dongiiniin giiclendirilmesi; is ve yatirimlarin giiven
ortaminda gergeklestirilmesi konularinda da 6nemli rol oynamaktadir.'"2

Yargilamanin etkin olmasi, yargilamanin kaliteli ve verimli bir sekilde, zamaninda
ve hakkaniyete uygun olarak yapilmasiyla miimkiindiir. Yargilamanin uzamasi, adaletin
gecikmesine, zaman yoniinden ve maddi agidan kayiplara neden olmaktadir. Dava
dosyalarinin sonuglandirilamamasi hem vatandaslarin hem de idarenin elini kolunu
baglamaktadir. Ayrica yargida kaliteli bir yargilamanin yapilmamas: da, yargiya
bagvuranlarin adalet duygusunun zedelenmesine sebep olmaktadir.  Kaliteli bir
yargilamanin yapilabilmesinde hakim ve savcilarin egitimi, personellerin yeterliligi,
mahkeme kalemlerinin etkin caligmasi, yargida teknolojik olanaklardan yararlanma
imkanlari, mahkemelerin fiziki alt yapis1 ve sayilari ile yargidaki is yiikii, dava sayilari

gibi faktorler etkilidir.

2.3.  Yargida Etkinlik Olgiitlerini Belirleyen Rapor ve Belgeler

2.3.1. Adalet Bakanhgi yargi reformu stratejisi

Briiksel’de 17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Avrupa Birligi zirvesinde
Tirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi kararinin alinmasindan sonra Adalet
Bakanlig1, yarg: ve temel haklar baslikli 23. fasildan dogrudan sorumlu tutulmustur.!’
Bu baglamda Adalet Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda ilk yargi reformu stratejisini
hazirlamak {izere genis katilimli ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir. Yarg: reformu stratejisinin
uygulanmaya baslanmasindan bu yana, iilkemizde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
meydana gelen gelismelere uygun olarak yargi alaninda da kokli degisiklikler

yasanmustir. Bu kapsamda yargi alaninda yapilan ¢alismalar su sekilde dzetlenebilir: 174

1. Yargida is yiikiiniin yonetilmesi ve kaliteli bir adalet hizmetinin sunulmasinda

mali ve ekonomik kaynaklarin hayati 6neme sahip olmasi nedeniyle yargiya tahsis

11y, Karagdz (2002). Liberal dgretide adalet, hak ve dzgiirliikler. C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik Saysi, C. 26,
S. 267-295’den aktaran M. Korkmaz (2014), a.g.k., 150 .

172 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2015/effective justice systems 20151126.pdf s.1.  (Erisim tarihi:
14.06.2016).

173 Bkz. Diger fasillar igin; T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=37 (Erisim tarihi:
01.06.2016)

174 Adalet Bakanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi (A.B.S.G.D.B.) (2015). 2015 Yili Yargi Reformu Strateji,
s.5-11.
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edilen biitge siirekli artirilmistir. 2009 yilinda 3.843.852.305 TL olan yargi biitgesi
2015 yilina gelindiginde % 136 artis gostererek 9.078.129.000 TL’ye
yiikseltilmistir.

2. Adalet hizmetlerinin ¢agdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi i¢in yeni
adliye binalar1 insa edilmis ve ayni zamanda bolge adliye ve bolge idare
mahkemeleri (istinaf mahkemeleri) i¢in yeni binalar insa edilmistir.

3. 2002 yilindan itibaren hakim, savci ve diger yargi personelinin hem sayisal olarak
hem de kalite olarak sayilar1 ve egitimlerinin uluslararasi standartlara ulastirilmasi
yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Her 100.000 kisiye diisen hakim sayis1 2002
yilinda 7,5 iken 2008 yilinda 10,1, 2009 yilinda 10,6 ve 2015 yilinda 13’e
yiikselmistir.

4. Idarenin iyi isleyisini saglamak ve idari yarginin is yiikiinii azaltmak icin Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulmustur.

5. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakk: getirilmistir.

6. Adalete erisimde etkinligin saglanmasi i¢in hukuk muhakemeleri kanununda
degisiklik yapilmis, bilgiye erisim kapsaminda www.hukukiyardim.gov.tr
internet adresi iizerinden gerekli hukuki bilgilere taraflarin ulagsmasi saglanmis ve

ayrica UY AP vatandas ve avukat portali daha islevsel hale getirilmistir.

[s yiikiiniin azaltilmasi, yargida hakim ve savcilarin uymasi gereken etik kurallarin
belirlenmesi ve yargiya olan giivenin artirilmasi i¢in adil yargilama ilkelerinin
etkinliginin artirllmasina yonelik birgok ¢alisma baslatilmistir. Adalet Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 2015 yili yargi reformu stratejisi olusturulmus
ve bu yargi reformu stratejisinde yargida etkinligin artirilmasi igin 10 amag, 68 hedef ve
197 strateji Ongoriilmiistiir. Bu amag ve hedeflerden vergi yargilamasi ile daha yakin iligki
kurulabilenleri su sekilde belirtmek miimkiindjir:

Amagclar:!"

1. Yarginin bagimsizlig: ve tarafsizligimi gliclendirmek,
2. Yargimin hesap verebilirligini ve saydamligini artirmak,

3. Adalet sisteminin gii¢lendirilmesi ve adalete erisimin gelistirilmesini saglamak,

5 AB.S.G.D.B,, 2015, a.g.k., 14-15.
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Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulamada
etkililiginin artirilmast,
Hukuk egitimi ile meslek oncesi ve meslek i¢i egitimin gelistirilmesi,

Yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi.

Yargimmin bagimsizlifi ve tarafsizligimi giiclendirmek icin belirlenen hedefler

sunlardir:*®

1.

Yargi yolundaki ¢esitliligin sadelestirilmesi (anayasa degisikligi ve diger mevzuat
degisikligi),

Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin 6nemi konusunda kamuoyunda farkindaligin
artirtlmasi (seminer, sempozyum gibi etkinliklerin diizenlenmesi),

Yargi mensuplarinin atama ve terfi sisteminin nesnel ve objektif Slciitlerle

gelistirilmesi.

Yarginin hesap verebilirligini ve saydamligini artirmak icin belirlenen hedefler

sunlardir:*"’

1.

O N o O

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun demokratik hesap verebilirliginin
giiclendirilmesi,

Tiim yargi mensuplarinin uymasi gereken etik ilkelerin belirlenmesi,

Yiiksek mahkeme iiyeleri ve diger yargi mensuplart hakkindaki disiplin
hiikiimlerinin nesnel ve somut dlglitler cer¢evesinde gelistirilmesi,

Danistay ve bolge idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin faaliyet raporlari
hazirlamasi,

Diizenli araliklarla yargiya gliven ve memnuniyet anketlerinin yapilmast,
Yargi-medya iligkilerinin kurumsal hale getirilmesi,

Adalet hizmetleri denetim sisteminin yeniden diizenlenmesi,

Yiiksek mahkeme kararlarinin herkesin erisimine agilmasi.

Adalet sisteminin gii¢lendirilmesi ve adalete erisimin gelistirilmesi i¢in belirlenen

hedefler sunlardir:'’8

176 AB.S.G.D.B., 2015, a.g.k., 18-21
7 AB.S.G.D.B., 2015, a.g.k., 24-32
18 AB.S.G.D.B., 2015, a.g.k., 35-55 /93-97.
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Mahkeme teskilatlarinin adliye igerisindeki konumlari ile adalet komisyonlarinin
yeniden yapilandirilmasi,

Yarg1 aktorleri arasinda hukuksal sorunlara yonelik diizenli toplantilarin
yapilmast,

Avukatlik ve bilirkisilik miiessesinin gozden gegirilerek yeniden yapilandirilmasi,
Adliyelerin fiziki ve teknik kapasitesinin iyilestirilmesi,

Adalet istatistiklerine iliskin kapasitenin gelistirilmesi,

Yargida bilisim hizmetlerinin etkinlestirilmesi,

Idari yarg: alaninda istinaf mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi,

Mahkeme yonetim sisteminin giliglendirilmesi,

Hukuk klinigi yontemlerinin gelistirilmesi,

10. Adalet hizmetlerinden yararlananlarin hukuki konular ve yargilama siireci

konusunda bilgilendirilmesi.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerini gelistirerek uygulamada etkililigin

artirilmast icin belirlenen hedefler sunlardir:*"

1.
2.
3.

Idari uyusmazliklarmn yargi éncesi ¢oziim usullerinin gelistirilmesi,
Tahkim miiessesesinin gelistirilmesi,

Zorunlu hakem heyetinin uygulanabilecegi uyusmazlik alaninin genisletilmesi,

Hukuk egitimi ile meslek 6ncesi ve meslek ici egitimin gelistirilmesi i¢in belirlenen

hedefler sunlardir:*&

o B~ w DD

Hukuk egitiminin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmas,

Adalet meslek yiiksekokullarinimn kapasitesinin gelistirilmesi,

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin kapasitesinin artirilmast,

Yargt mensuplarinin yabanci dil ve mesleki yetkinliklerinin artirilmast,

Yargi mensuplari ile yargi calisanlarinin meslek ici egitimlerinin belirli siireler ile

zorunlu hale getirilmesi.

1% AB.S.G.D.B., 2015, a.g.k., 57-65.
180 A B.S.G.D.B., 2015, a.g.k., 73-80.
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Yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerini 6nlemek igin

belirlenen hedefler sunlardir:*8!

1. Anayasa mahkemesine bireysel basvuru yolunun etkin bir sekilde isleyisinin
izlenmesi,

2. AIHM kararlarinda ihlale yol agan sorunlarin diizenli olarak analizinin yapilmasi
ve bu konuda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapilmasi,

3. Insan haklar1 konusunda egitim ve farkindalik egitiminin yargi mensuplarma

verilmesi.

2.3.2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu stratejik plam
Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulan ve gérev
yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 22 asil ve 12 yedek tiyeden olusmakta; ii¢

daire halinde galismaktadir.

HSYK, adli ve idarl yarg: hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklagtirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin

degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir (T.C. Anayasast md.159).

HSYK’nin misyonu; yargt bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkelerini esas alarak, yargi
hizmetlerinin adil, hizl1 ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hakim ve
savcilar ile ilgili is ve islemlerin; adalet, tarafsizlik, dogruluk diiriistliik, tutarlik, esitlik,
ehliyet ve liyakat ilkeleri gercevesinde yiiriitiilmesini temin etmektir.182

HSYK’nin 2012-2016 stratejik planinda 5 yillik yol haritas1 i¢in 8 Amag, 39 hedef,
137 faaliyet belirlenmistir. Belirlenen amag ve hedeflerle ilgili faaliyetler icra edilirken

asagida belirtilen konulara agirlik verilerek stratejilerin uygulanacag: belirtilmistir:183

1. Yargmin etkinlik ve verimliligine iligkin ¢alismalara her zaman 6ncelik verilecek
ve gelismelerin kisa siirede yargi ve adalet hizmetlerine dolayisiyla halka

yansimasi saglanacaktir.

81 AB.S.G.D.B., 2015, a.g.k., 101-103.
182 HSYK, 2012, a.g.k., 113.
18 HSYK, 2012, a.g.k., 172.
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2. Yargiya gliven konusundaki eksiklik en 6nemli tehditlerden sayilmis olup,
HSYK, varlik sebebi olan bagimsiz, tarafsiz ve giivenilir yargi anlayisini bir an
once hayata gec¢irmeye ¢alisacaktir.

3. Mesleki yetkinlik ve meslek i¢i egitim uygulamalarina 6nem verilerek, tiim hakim
ve savcilarin bu imkanlardan yararlanmasi igin ¢alismalar yapilacak, bu konudaki
biit¢e olanaklar1 genisletilmeye calisilacaktir.

4. HSYK’nin kurumsal kimligi gelistirilerck, faaliyet ve hizmetlerindeki kalite
yiikseltilmeye ¢alisilacaktir.

5. Medya ve halkla iliskiler konusundaki zayifliklar ve tehditler yargi alaninda
verilen hizmetler konusunda bilgi kirliligine yol agmaktadir. Savcilik ve
mahkemeler ile Kurulun medya ve halkla iligkiler yonii giiclendirilecektir.

6. Mahkeme yoOnetim sistemi cagin gerektirdigi modern anlayiglarla yeniden
sekillendirilip hizmet kalitesi arttirilacaktir.

7. Uluslararasi iligkilere 6nem verilerek AB miizakerelerine lilkemizin daha giicli
katilmas1 saglanacak, uluslararasi standartlar1 asmis Ornek bir Kurul yapisi

olusturulmaya calisilacaktir.
HSYK’nin 2012-2016 stratejik planinda 8 Amag belirlenmistir:84

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligini giiclendirmek,
Haékimlik ve savcilik teminatini giiglendirmek,
Yargiya giiveni artirmak,

Yarginin etkinlik ve verimliligini artirmak,

Hakim ve savcilarin mesleki yetkinligini gelistirmek,
Yargi teskilatin1 yeniden yapilandirmak,

Mahkeme yonetim sistemini gelistirmek,

O N o g b~ WD

Kurumsal altyap: ve kapasiteyi giiclendirmek.

Yargi bagimsizligt ve tarafsizligim giliclendirmek i¢in belirlenen hedefler

sunlardir:1®

1. Yargi bagimsizlig ve tarafsizligi ile ilgili bilimsel calismalar yapilmasi,

184 HSYK, 2012, a.g.k., 111.
185 HSYK, 2012, a.g.k., 115.
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2. Adalet Bakanligi, iiniversiteler ve STK’lar ile birlikte yargi bagimsizligi ve
tarafsizligini giiclendirmek amaciyla ¢aligmalar yapilmasi,

3. Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin igsellestirilmesine yonelik ¢aligsmalar
yapilmasi,

4. Yargt bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda kamuoyunda farkindaligr artirmak

amaciyla caligmalar yapilmasi.
Hakimlik ve savcilik teminatini giiglendirmek igin belirlenen hedefler sunlardir:*&

1. Hakim ve savcilarin atama ve nakilleri ile ilgili sistemin yeniden diizenlenmesi,

2. Hakim ve savcilarin terfi ve kariyer sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi,

3. Hakim ve savcilara iligkin disiplin sistemi ve mevzuatinin yeniden diizenlenmesi,

4. Hakim ve savcilarin 6zliik haklan ile ilgili teminatlarin giiglendirilmesi i¢in

calismalar yapilmasi.
Yargrya giiveni artirmak icin belirlenen hedefler sunlardir:'8’

1. Yargiya giiveni olumsuz yonde etkileyen unsurlarin belirlenmesi i¢in galismalar
yapilmast,

2. Yargya giiveni artirmak amaciyla calismalar yapilmasi,

3. Yargi mensuplar1 i¢in mesleki etik kurallar1 olusturmak {izere ¢alismalar
yapilmasi,

4. Yarg etiginin igsellestirilmesi ve kamuoyunda farkindaligin artirilmasi amaciyla

calismalar yapilmasi.
Yarginin etkinlik ve verimliligini artirmak igin belirlenen hedefler sunlardir:*88

1. Yarginin etkinlik ve verimliligini artirmak amaciyla sistem gelistirilmesi,

2. Dava siireglerini belirli standartlara baglamak iizere dava cesitlerine gore is ve
stire¢ analizleri ile gérev tanimlarinin belirlenmesi,

3. Hakim ve savcilar ile mahkemelerin is ylikiiniin hafifletilmesine yonelik

caligmalar yapilmasi,

185 HSYK, 2012, a.g.k., 116.
187 HSYK, 2012, a.g.k., 116.
188 HSYK, 2012, a.g.k., 117.
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Yarginin isleyisinde siklikla ortaya cikan sorunlarin tespit edilerek ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi,

Hakim ve savcilar ile mahkemelerin verimliliginin artirilmasina yonelik
caligmalar yapilmasi,

Durugmalarda etkinlik ve verimliligin artirilmasi,

Yargt kurumlart arasindaki koordinasyonu giiglendirmek icin c¢alismalar

yapilmas.

Hakim ve savcilarin mesleki yetkinligini gelistirmek icin belirlenen hedefler

sunlardir:!®°

1.

Hakim ve savcilarin mesleki ve kisisel yetkinliklerinin gelistirilmesine yonelik
bilimsel caligmalar yapilmasi,

Tiirkiye Adalet Akademisi ile igbirligi yapilarak her yil egitim plani hazirlanmasi,
Hukuk egitiminin uygulamayla biitlinlestirilmesi, hakim ve savcilarin yurt ici ve
yurt disinda akademik kariyer yapmalarinin kolaylastirilmasi i¢in caligsmalar
yapilmast,

Hakim ve savcilarin mesleki kapasiteleri ile bilgi ve tecriibelerinin artirtlmasi igin

calismalar yapilmasi.
Yarg teskilatin1 yeniden yapilandirmak icin belirlenen hedefler sunlardir:%

Fiziki altyapi, hakim, savci ve personel yetersizligi gibi sorunlar giderildiginde,
istinaf mahkemelerinin faaliyete gegirilmesi,
Adalet Bakanligi ile isbirligi yapilarak idari yargida istinaf mahkemeleri kurulup,

idari yargi teskilatinin yeniden yapilandirilmasi.
Mahkeme yonetim sistemini gelistirmek i¢in belirlenen hedefler sunlardir: 1%

Adalet Bakanhig: ile isbirligi yapilarak hakim ve savcilarin idari goérevlerinin
azaltilmasi,
Adalet Bakanlig ile isbirligi icinde savcilik ve mahkeme teskilatlarinin fiziksel

mekanlarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

189 HSYK, 2012, a.g.k., 117.
19 HSYK, 2012, a.g.k., 117.
191 HSYK, 2012, a.g.k., 118.
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3. Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig ile isbirligi yapilarak yeni bir adliye biitce
sistemi olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi,
4. Adalet Bakanlig1 ile is birligi yapilarak Mahkeme YoOnetim Sisteminin

gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi.
Kurumsal altyap1 ve kapasiteyi giiclendirmek igin belirlenen hedefler sunlardir:1%2

1. Kurulun faaliyet ve hizmet alanlar1 ile ilgili mevzuat caligmalarinin
tamamlanmasi,

2. Kurul personelinin etkinlik ve verimlili§ini artirmak amaciyla caligmalar
yapilmasi,

3. Medya ve halkla iliskilerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi,

4. HSYK’nm fiziki ve teknolojik altyapisinin gelistirilmesi,

5. Kurulun gorev alani ile ilgili olarak uluslararasi kurumlar ve yabanci iilkelerle

iliskilerinin gelistirilmesi.

Belirlenen bu amag ve hedeflerin amaci, yargi hizmetlerinin daha adil, daha hizli

ve daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

2.3.3. Onuncu kalkinma plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127. Birlesiminde
onaylanmistir. Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda, katilimci bir yaklagimla kamu
kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumun tiim kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin
katkilariyla hazirlanmis olan Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayict
ekonomik biiylimenin yan1 sira hukukun {stlinliigii, bilgi toplumu, uluslararas: rekabet
giicli, insani gelismislik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi
unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. 1%

Onuncu Kalkinma Planinin “2.1.3. Adalet” baghgi altinda adalet hizmetinin

etkinligini artirmaya yonelik belirlenen amag ve hedefler sunlardir:

192 HSYK, 2012, a.g.k., 119.

198 Kalkinma Bakanlig1, Onuncu kalkinma plani1 (2013), s. 3
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%
C4%B1.pdf (Erisim tarihi: 18.06.2016).
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1. Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun stiinliigiiniin gerekleri
dogrultusunda yargilama siirecinin hizli, adil, etkin, giivenli ve isabetli sekilde
islemesi adalet sisteminin temel amacidir.

2. Adalet ve yargmin yapisit ve isleyisinde ekonomik etkinligin de gozetilmesi
esastir.

3. Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim
giiclendirilecektir.

4. Koruyucu ve Onleyici hukuk yaklasimi yaygilastirilacaktir. Hukuk
uyusmazliklarinda basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir.

5. Muhakemenin taraflar1 arasinda adil bir dengenin kurulmasini saglayan silahlarin
esitligi ilkesi uygulamaya gegirilecektir.

6. Bilirkisilik kurumu gbzden gecirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

7. Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina agirlik
verilecektir.

8. Yargi mensuplarinin etik ve davranig kurallar1 uluslararasi Olgiitlere gore
belirlenerek hayata gecirilecektir.

9. Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artirilmasi i¢in adalet ve
yargl hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanim1 yayginlastirilacaktir.

10. Adliyelerin fiziki ve teknik altyapi ihtiyaclar1 oncelikli hale getirilecektir.

2.3.4. Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) raporlar

Avrupa Konseyi ve Konseyin bir kurulusu olan Avrupa Adaletin Etkililigi
Komisyonu hukukun genel ilkelerinin somutlastirilmasina ve bu ilkelere iilkelerin ayni
duyarlilikla yaklasmasinin saglanmasina katki sunan énemli bir uluslararasi kurulustur. 1%
Komisyon, 2002 yilinda Avrupa Konseyi liye iilkelerinde adaletin daha etkili ve kaliteli
hale gelmesini saglamak amaciyla kurulmustur. Avrupa Adaletin Etkililigi
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu (CEPEJ) raporlar, Avrupa hukuk diizenlerindeki
uygulamalar1 makro diizeyde karsilagtirmali olarak incelemekte ve mukayese etmektedir.

Raporlar Avrupa Konseyine iiye 47 ilkenin yarg: sisteminin bircok yoniini

kapsamaktadir. Avrupa Konseyi’nde, Avrupa Birligi iilkeleri, iiye iilkeler, potansiyel

194 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (2014). Avrupa yarg: sistemleri, (2012 verileriyle) adaletin etkinliligi ve
kalitesi CEPEJ Calismalar1 No: 20, s. 9.
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iilkeler ve Avrupa kitasinda yer alan baz iilkeler olmak iizere 47 iilke yer almaktadir.'%

CEPE]J, bu iilkelerden aldig1 veriler dogrultusunda 2 yilda bir rapor yayinlamaktadir.

> W

O N o O

CEPEJ raporunda yer alan boliimler ve bazi boliimlerin alt basliklar1 sdyledir:

Yargiya ve adli sistemin isleyisine iliskin kamu harcamalari,

Adalete Erisim,

Mahkemelerin Yararlanicilari: Haklar ve Kamuoyunun Giiveni,

Mahkemeler: Mahkemelerin Orgiitlenmesi, Mahkemelerde bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) (e-adalet ve e-mahkemeler) ve Mahkemelerin performans
kalitesini 6l¢gme araglar alt basliklartyla mahkemeler boliimii,

Alternatif Uyusmazlik C6ziim (AUC) Yontemleri,

Hakimler,

Hakimler Disindaki Mahkeme Personeli,

Mahkemelerin verimliligi (Mahkemelerin verimliligi ve adil yargilamanin
esaslari, Vatandaglara hizmette mahkemelerin etkinligi, Dava kategorilerinin
karsilastirilmasi: Prosediir ve uzunluk ve Adli islemlerin etkililigini artirmaya
yonelik tedbirler alt bagliklari ile mahkemelerin verimliligi bolimii
aciklanmustir.),

Savcilar,

10. Hakim ve Savcilarin statiileri ve kariyerleri,

11. Avukatlar,

12. Mahkeme kararlarinin uygulanmast,
13. Noterler,
14. Bilirkisiler,

15. Yargi Reformlari,

16. Avrupa Yargi Sistemlerinde Etkililigin ve Kalitenin Arttirllmasina Dogru

(Adalete erisim, Yarg: sistemlerinin etkili igleyisi, Kullanicilara sunulan adalet
kamu hizmetinin kalitesi, Yargi bagimsizlig1 ile hakim ve savcilarin statiilerinin

korunmasi alt bagliklar1 ile bu boliim agiklanmuastir.).

CEPEJ raporlarinda temel olarak hakimlerin bagimsizliginin korunmasi,

hukukgularin statiileri ve rolleri, adil yargilamanin makul siirede yapilmasi ilkelerinin

195 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2014, a.g.k., 9-11.
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korunmasi, adalete erisimin gelistirilip korunmasi, mahkeme teskilatlarinin verimli ve
etkili kilmmasi, toplumun ihtiyag ve beklentilerine uygun yeterli adli islemlerin
yiiriitiilmesi ve mahkeme yararlanicilart i¢in kamusal adalet hizmetinin gelistirilmesi
konularina yer verilmektedir. Komisyon bu konulara egilerek ve bunlari bu raporda cle
alinan gerekgeler ve rakamlarla ortaya koyarak, birtakim sonuglara ulagsmakta, boylece
Avrupa yargi sistemlerindeki temel egilimlerin hangi ydnde oldugunu ortaya

cikarmaktadir.*9®

2.3.5. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi: Adil yargilanma hakki

Bireylerin mensubu olduklart devletlerden talep edebilecekleri en temel haklardan
biri olan adil yargilanma hakki'®" ilk kez 10.12.1948 tarihinde yaymlanan insan Haklari
Evrensel Beyannamesi (IHEB)’de yer almistir. Daha sonra IHEB’deki bu haklar
gelistirilerek Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)’ nin
6. maddesine dahil edilmistir.'® AIHS’nin 6. maddesi sdyledir:

1. Herkes davasiin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya
acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar
aleni olarak verilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum say1lir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine kars1 yoneltilen su¢glamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c¢) Kendisini bizzat savunmak veya secgecegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise
adaletin yerine gelmesi igin gerekli goriildiiglinde, resen atanacak bir avukatin

yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek;

196 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2014, a.g.k., 482.

197 Y. Demircioglu (2007). Medeni usul hukukunda insan haklar ve adil yargilanma giivenceleri. Ankara: Yetkin
Yaynlari, s. 47.

198 G, Yildirim (2004). Adil yargilanma hakki (AHIS madde 6). Adalet Dergisi, S. 19, s.80.
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/19.sayi/04gokce_yildirim_adil_yargilanma_hakki_aihs_madde_6.pdf
(Erisim tarihi: 27.04.2016).
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d) Iddia tamklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklartyla aymi kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin
saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir

terciimanin yardimindan iicretsiz olarak yararlanmak.!%®

AIHS’nin 6. maddesinde, bireyin adil yargilanma hakkinin medeni hak ve
yiiktimliiliikler ile ilgili uyusmazliklar ve cezai alanda kendisine yoneltilmis su¢lamalarda
miimkiin oldugu belirtilmistir.?® Avrupa Konseyine iiye iilkelerin insan haklari
alanindaki kazanimlari, ATHS ile uluslararasi bir nitelik kazanmistir. AIHS nin canli ve
devingen bir yenilenme siireci i¢erisinde gelismesi ise, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM) kararlar1 ve igtihatlar ile gerceklesmektedir.?X ATHM, adil yargilanma hakki
kapsaminda bir degerlendirme yapmakta; cezanin siddetine, niceligine gore bir sug
isnadinm olup olmadigini degerlendirmektedir.?®? Ancak 6. maddede her ne kadar idari
uyusmazliklardan bahsedilmemis ise de AIHM, bir kisim idari uyusmazliklar1 da kiyasen
medeni hak ve yiikiimliliklerden kaynaklanan uyusmazliklar kapsamina dahil
etmistir.?®® Yargilamaya iliskin temel ilkeleri belirleyerek, hukuk devletinin temel
unsurunu olusturan adil yargilamaya iliskin hak ve ilkelerin bir kism1 6. maddede agikca
belirtilmis iken; bir kism1 da bu maddenin hukuk devleti ve demokratik toplum i¢in sahip
oldugu 6zel yeri nedeniyle madde hiikmiine zimnen dahil unsurlar olarak mahkeme
tarafindan belirlenmistir.2%4

Herkesin adil yargilanmasinmi giivence altina alan adil yargilanma hakki, adli
mekanizmanin isleyis ve organizasyonunda bireye usule iligkin giivence saglayan bir
haklar blokudur.?%® Hukukun iistiinliigiine dayali demokratik hukuk devletinde bireyin
sahsi ile alakali yargilama asamalarinda adil bir kararin verilebilmesi i¢in gerekli 6n

kosullarin saglanmasini talep etme hakki olan adil yargilanma hakki, adaletin dagitimi ile

199 Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (Erisim tarihi:
10.03.2016).

200 y1ldirim, 2004, a.g.k., 81.

201 M.E. Uyiimez (2010). Yiiksek mahkemelerin kararlar: isi3inda vergilemede esitlik ilkesi. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaymlar1 No. 2025, s. 63.

202 M.E. Uyiimez (2016). Vergi sug ve kabahatlerinde birlesme. Eskisehir: Nisan Kitabevi, s. 10.

203 R, Koparan (2002). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 1s131inda adil yargilanma hakki. Adalet Dergisi, S. 12, s. 2
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/12.sayi/10mresat.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

204 S Inceoglu (2008). Insan Haklart Avrupa Mahkemesi kararlarinda adil yargilanma hakki- kamu ve ézel hukuk
alanlarinda ortak yargisal hak ve ilkeler. (Tipki 3. Bask), Istanbul: Beta Basim, s. 4.

205 B, Yalt1 (2006). Vergi yiikiimliisiiniin haklari. Ankara: Beta Basim, s.80.
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degil adaletin adil dagitimi ile ilgilidir. Yani kararin adil olup olmamasindan ziyade adil
bir karar verilebilmesi icin gerekli kosullarin saglanmasiyla ilgilidir.?%® Adil yargilanma
hakkinin unsurlar1 olan yargilamanin tarafsizligi, mahkemelerin bagimsizligi,
yargilamanin adil, aleni ve makul siirede olmas1 ATHM kararlariyla somutlastiriimistir.2%’
AIHS’nin 6. maddesi, yargilamanin her asamasina iligkin olan adil yargilama kavramini
olusturan yargilamanin kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz mahkeme Oniinde, makul
siirede, aleni (acik) ve hakkaniyete uygun olarak yapilmasi hak ve ilkelerini agik¢a;

silahlarin esitligi, ¢celismeli yargilama ve gerekgeli karar gibi hak ve ilkeleri de zzimnen

belirtmektedir.2%8

2.3.5.1. Vergi davalarinda adil yargilama

AIHS, adil yargilanma hakkini bireyin medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ve cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarla yani medeni hak davalari
ve ceza davalartyla sinirl tutmustur. Ancak AIHM, her davay kendi icindeki gerekcelere
gore degerlendirmekte ve bu baglamda bazi idari davalar1 da AHIS madde 6 kapsamina
almaktadir. Bunlara, idarenin kusurundan dogan tazminat davalari, idarenin takdir
yetkisinin kullanimindan dogan davalar, miilkiyet hakki ve mal varligi hukukuna iligkin
idari islemler drnek olarak verilebilir.2%® Dolayisiyla idari davalar veya disiplin hukuku,
anayasaya aykirilik iddialari gibi davalar kural olarak 6. madde kapsami disinda tutulmus
ise de ATHM, medeni hak ve sug isnadi kavramlarini genis sekilde yorumlayarak, kamu
hukuku diizeninde yer alan pek ¢ok anlasmazligi, 6zii itibariyle medeni haklara iliskin
210

uyusmazlik olarak 6. madde kapsaminda degerlendirmistir.

Nitekim Danistay 4. Dairesi verdigi bir kararinda “...Anayasanin “Milletlerarasi
Antlasmalar: Uygun Bulma” baslikli 90. maddesinin son fikrasinda ise, usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi antlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu... Bu kapsamda bulunan Avrupa Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesme ‘ye ekli 1 No'lu Ek Protokol'iin 1. maddesinde; her
gercek veya tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakkinin bulundugu...
Anilan sozlesme hiikmii geregince, bir kiginin miilkiyet hakkindan mahrum bwrakilabilmesi, bu durumun,
uluslararasi hukukun genel ilkelerine aykiri bulunmamasi, kamu yararina ve kanunun agik hiikmiine uygun

olmast sartlarvmin bir arada gerceklesmesine baghdwr. Dolayisiyla, Anayasal ve kanuni dayanagi

206 yalt1, 2006, a.g.k., 81.

207 yalt1, 2006, a.g.k., 81.

208 fnceoglu, 2008, a.g.k., 5-6.

209 y1ldirim, 2004, a.g.k., 81.

20K, Ozdemir (1999). Adil yargilanma hakki ve makul siire. Adalet Dergisi, S. 1, s. 3
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/01.sayi/7kenan.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2016).
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bulunmayan bir sekilde kisilerin miilkiyet hakkindan mahrum bwrakilmas: miimkiin olmayip, aksi durum,

yukarida sozii edilen ve Anayasa ile kanun hitkmiinde oldugu belirtilen sézlesmeye de aykirilik teskil
edecektir” demek suretiyle Ek 1 no’lu protokole atif yapmakta, vergiye iliskin uyusmazhigi
miilkiyet hakkinin ihlali baglaminda degerlendirmektedir.?!! Ancak salinan vergiye itiraz
gibi salt kamu hukukuna iliskin konularda ¢ikan uyusmazliklar, ATHM tarafindan 6.
madde kapsami disinda degerlendirilmektedir. Mahkeme, vergi kanunlarinin
uygulanmasini tamamen kamu hukuku alanina 6zgii olarak degerlendirdiginden, vergi
davalarinda karara baglanan konunun maddi niteligi 6n planda olmasma ragmen?®!?
yiikiimliiniin medeni hak ve ytikiimliiliikkleriyle ilgili olmadigi; kamusal yiikiimliiliiklere
iliskin bir durumun séz konusu oldugu sonucuna varmistir.?*®

AIHM’e gére, vergi alaninda da demokratik bir toplumda baz1 gelismeler meydana
gelmis olabilir, ancak bunlar sirket veya bireylerin vergi yiikiimliilikklerinin temelini
etkilememektedir. Vergi konusunda vergi yiikiimliisii ile vergi otoritesi arasindaki
iliskide kamusal nitelik agir bastigindan, vergi davalar1 6. maddenin kapsami
disindadir.?** Ancak AIHM, bazi vergiye iliskin davalarda hak ihlallerinin olup
olmadigini incelemistir. Ornegin A. Lindsay v. United Kingdom davasinda vergilendirme
yoluyla ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini incelerken, benzer durumdaki
bireyler arasinda, hak ve Ozgiirlikten yararlanma bakimindan fark gdzetilip
gdzetilmedigini tespit etmistir.??® Nitekim AIHS’nin 6. maddesinden beklenen,
yargilamanin sonucunun adil olmasindan ziyade yargilamanin adil yargilanma hakkinin
getirdigi teminatlara uygun bir sekilde yapilmasidir.?'6

Adli mahkemelerde goriilen vergi ceza davalarinda, vergi ylikiimliisii sanik sifatiyla
adil yargilanma hakkina sahip iken, vergi aslina iligskin davalarda adil yargilanma hakkini
talep edememektedir. Vergi ash ile vergi cezasmin baglantili oldugu davalarda, dava
stirecini tek bir siire¢ olarak degerlendirmeyen yani farkli yargi kollarinda davanin
goriilmesini ongdren Tirk hukuk sisteminin adil yargilanma ilkesinin saglanmasinda

217

etkin olamayacagi disiiniilmektedir. Ancak adil yargilanma hakki, hukukun

Uistlinliigline dayali demokratik hukuk devletlerinde vatandaslarin kendileriyle ilgili

A1 DANISTAY 4. DAIRE E. 2011/5499 K. 2011/6892 T. 6.10.2011.

212 Inceoglu, 2008, a.g.k., 35.

213 yalt1, 2006, a.g.k., 87.

214 Inceoglu, 2008, a.g.k., 35.

215 (Jyiimez, 2010, a.g.k., 64-65.

216 H, Turan (2016). Insan haklart Avrupa sézlesmesinde ve Tiirk hukukunda adil yargilanma hakki. Ankara: Adalet
Yaymevi, s. 59.

27 Yalt1, 2006, a.g.k., 101.

66



yargilama siireclerinde adil bir karar verilebilmesi i¢in gereken 6n kosullarin
saglanmasini talep etme hakkidir.?!® Dolayisiyla vatandaslar, hangi konuyla ilgili olursa
olsun, hakkaniyete uygun, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde makul silirede ve aleni
(istisnai durumlar hari¢) olarak yargilama talep etme hakkina sahiptir. Ciinkii adil
yargilanma hakki, yargilama siirecinde yargilamanin igerigi ile ilgili adil bir karar verilip
verilmedigiyle ilgili olmayip, adil bir karar verilebilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanip
saglanmadigiyla ilgilidir.?*® Bu agidan bakildiginda vergi ile ilgili uyusmazliklarin da bu

madde kapsaminda ele alinmasi yargilamanin adil olmasi agisindan gereklidir.

2.4.  Yargida Etkinligin Olgiitleri

Etkinligi belirleyen 6l¢iitler, hangi alanda etkinlik 6l¢iilmek isteniyorsa, o alanin
yapisina gore ¢esitli sekillerde karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla etkinlik 6l¢limii
yapilirken etkinligi Olgiilecek kamu kurumunun amacinin ne oldugu ve bu amacin
gerceklesmesinde belirlenen hedeflerin neler oldugu tespit edilerek, bu unsurlarin etkinlik
baglaminda incelenmesi gerekir. Adalet Bakanlig1 hedefini “hukukun istiinligi, yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile insan haklarini esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli
ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak politikalar1 gelistirmek ve uygulamak™ olarak
belirlemistir.

Etkin ve verimli olan bir yargida temel hedef, adil yargilamanin saglanmasidir.
Yargilamadan adaletin gergeklestirilmesi beklenirken, yapilan yargilamanin da her
seyden Once hukukun genel ilkelerine, hakkaniyete, insanligin ortak, ¢cagdas ve evrensel
degerlerine de uygun olmas1 gerekmektedir.?®® Bu temel hedeften hareketle Adalet
Bakanlig1 yargi reformu stratejisinde belirlenen amag¢ ve hedefler, HSYK nin stratejik
planinda belirlenen ama¢ ve hedefler, Onuncu Kalkinma Plani’nda adaletin
gelistirilmesine yonelik belirlenen hedefler, CEPEJ raporlarinda yarginin etkinligi i¢in
gelistirilen ilkeler ve AIHS’nin 6. maddesinde adil yargilamanm saglanmasi igin
diizenlenen ilkeler c¢ergevesinde yargida etkinligin saglanmasi i¢in dort oOlgiit

belirlenmistir. Belirlenen bu dlgiitler ¢er¢evesinde yargida etkinlik konusu agiklanacaktir.

218 yalt1, 2006, a.g.k., 81.
219 yalt, 2006, a.g.k., 81.
220 Tyran, 2016, a.g.k., 57.
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Yargida etkinligin saglanmasi icin gelistirilen 6l¢iitler sunlardir:

Mahkeme ve hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi,
Yargilamanin hakkaniyete uygunlugu,

Yargilamanin makul siirede yapilmast,

A w Dp e

Yargi hizmetlerinin isleyisi.

2.4.1. Mahkeme ve hakimlerin bagimsizhigi ve tarafsizhgi

Hak aramanin vazgecilmez ve en giivenilir aract olan yargilama; uyusmazligi
giderme, uyusmazliklara giivenilir ¢oziimler getirme, hukuki dogruyu arastirma, bulma
ve aciklama isidir.??! Yargilamanin bu islevlerini yerine getirebilmesi, onun bagimsizlig
ve tarafsizligiyla miimkiindiir. Mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizligr adil bir
yargilamanin yapilmasi i¢in zorunludur. Yargmin bagimsizligi ve tarafsizligi modern
demokratik devlet yapisinin vazgecilmez ilkesidir.??? Bu durum ayni zamanda yargida
etkinligin saglanmasi igin de biiyiik bir dnem arz etmektedir. Bu nedenle AIHS nin 6.
maddesinde diizenlenmis olan yargilamanin bagimsizligi ilkesine, T.C. Anayasasi’nda da

yer verilmigtir. Anayasanin 138. maddesine gore;
Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir

beyanda bulunulamaz.

Hakimlerin, hem bireysel hem de kurumsal yoni itibariyle yargi bagimsizligini
temsil ve muhafaza etmeleri gerekmektedir.??® Hakimler, herhangi bir miidahale, tehdit,
baski, tesvik gibi dis etkilerin tesirinde kalmadan vicdani hukuk anlayisiyla uyum
icerisinde bagimsiz, tarafsiz, Onyargisiz ve iltimassiz olarak yargisal islevi yerine
getirmelidir.?®

Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarinin basinda mahkemelerin bagimsizlig
gelmektedir.??® Istisna kabul etmeyen mutlak bir hak olan mahkemelerin bagimsizligi ve

tarafsizlifi, anayasalarda ve en temel insan haklar1 metinlerinde gilivence altina

22 TUSIAD (1998). Yargilama diizeninde kalite. Istanbul: Yaym No. TUSIAD-T/98-11/237, s. 16.

222 . Ibrahimhakkioglu (2004). Yarginin dorugunda adaleti aramak. Ankara: Devran Matbaacilik, s. 35.

223 8, Dursun (2007). Hakimlerin tarafsizhigi ve bagimsizligina iliskin ilkeler ve kurallar. Ankara: Yaklagim Yaymcilik,
s. 94.

224 Dursun, 2007, a.g.k., 94-95.

225 T(JSIAD, 1998, a.g.k., 25.
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almmistir.??®  BIMVMK’nin 1. maddesinde de “Bélge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
tizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemeler” oldugu belirtilmistir. T.C.
Anayasasi’nin 140. maddesinde de “Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminati esaslarina gore gorev ifa ederler.” denilerek mahkemelerin bagimsizlig giivence
altina alinmistir.

Bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin varligir hukuk devletinin bir geregi olan adil
yargilamanin temel unsurlarindandir. Ancak adil yargilanma hakkindan yararlanmak i¢in,
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere basvuru hakkina bireylerin sahip olmasi
gerekmektedir. Anayasanin 36. maddesinde belirtildigi gibi “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” 37. madde de “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden bagka bir merci Oniine ¢ikarilamaz.” hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla
tarafsiz ve bagimsiz mahkemelere basvuru hakkinin olmasi, adil yargilanma hakkinin
saglanmasi icin bir zorunluluktur. Mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesinin
etkin bir sekilde ¢alismasi yasal diizenlemeler yaninda yargilamanin unsurlarini olusturan
hakim ve savcilarin egitimi, personellerin yetkinligi ve yeterliligi, mahkeme kalemlerinin
islevi, mahkemelerin fiziki alt yapis1 ve sayilar1 ve is yiikii yogunluguyla da yakindan
ilgilidir.

24.1.1.  Hakimlik meslegi ve egitimi

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 4. maddesine gore; “Hakimler
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yaparlar. Higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve

hakimlere emir ve talimat veremez. Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar.

Hakimlik ve savcilik meslegi, T.C. Anayasasi’nin 140. maddesinde ise su sekilde
diizenlenmistir: Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore gorev ifa ederler. Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel

higbir gorev alamazlar. Idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

226 Demircioglu, 2007, a.g.k., 61.
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Hakimler, adaylik donemini gecirip Yyeterliliklerini kanitladiktan sonra
atanmaktadirlar. Adayliga atanabilmek i¢in normal memurluga alim sartlarinin yaninda,
adli yargi adaylar1 icin; hukuk fakiiltesinden mezun olmak gerekmektedir. Idari yarg:
adaylarinda ise hukuk fakiiltesi mezunlarinin yani sira her donemde alinacak aday
sayisinin yiizde yirmisini gegmemek iizere ihtiyac oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olanlar da adayliga atanabilmektedir.
Adaylik i¢in ayrica, yazili yarisma sinavi ile miilakatta basar1 gosterip, Hakimlik ve
savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davraniglarda bulunmamis olmak gerekir

(Hakimler ve Savcilar Kanunu md.8).

Yazili sinavda idari yargida; anayasa hukuku, idare hukuku, idari yargilama usulii,
hukuk yargilama usulii, bor¢lar hukuku (genel hiikiimler), medeni hukuk, ceza hukuku
(genel hiikiimler), vergi hukuku, vergi usul hukuku ve maliye-ekonomi, konularini
kapsayan sorular sorulmaktadir. Sinavdan basarili olanlar miilakata alinmaktadir.
Miilakatta ise, adayin, muhakeme giicii, bir konuyu kavrayip 6zetleme ve ifade yetenegi,
genel ve fiziki goriiniimii, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati,
yetenek ve kiltiirli, ¢agdas bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi gibi durumlari

Olglilmeye ¢alisilmaktadir (Hakimler ve Savcilar Kanunu md.9/A).

Idari yarg1 hakimlerinin hem idari yargilama ile ilgili yeterli bir birikimde olmasi
hem de muhakeme giicii ve sosyal ve psikolojik yonlerden yeterli olmasi beklenmektedir.
Yargida etkinligin saglanmasi ve yargidan beklenen giivenirlik ve istikrarin temin
edilmesi i¢in idari yargi hakimleri, kamu yararin1 gozetme ile hak ve hiirriyetlerin

korunmasi arasindaki dengeyi saglamalidir.?%’

Adli ve idari yargt hakim ve savcilarinin meslek dncesi egitimleri, Tiirkiye Adalet
Akademisi tarafindan verilmektedir. Adli ve idarl yargida hakim ve savci adayligina
atananlarin meslek oncesi egitim siiresi iki yildir. Egitim sonunda adaylar, egitim siiresi
icinde kendilerine Ogretilen konularla ilgili olarak yazili sinava alinmakta ve egitim
sonunda yazilit smavda bagar1 goOsterenlerin meslege kabulleri ile atanmalar

yapilmaktadir (Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, md.28.).

227 TUSIAD, 1998, a.g.k., 57.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagilmaktadir ki; yargi mensuplarinin meslege
alimmasi ve egitimi diger normal memur alimlarindan daha kapsamli ve farklidir. Bu
durumun yargida etkinligin saglanmasinda islev gordiigii soylenebilir. Ayn1 zamanda
Hakimlerin hangi mahkemelerde ne kadar siireyle staj yaptiklari, hukuk fakiiltesinde veya
iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinde aldiklart egitimin kalitesi, adalet akademisinde

aldiklar1 egitimin yeterliligi 6nem arz etmektedir.

2.4.1.2. Hukuk fakiilteleri ve diger yiiksekogrenim programlarinda hukuk egitimi

Tiirkiye’de 6grenciler, hukuk fakiiltelerine girebilmek i¢in YGS ve LYS sinavlarina
girmekte ve yeterli puan1 aldiktan sonra hukuk fakiiltesini tercih edebilmektedir. Tiirkce-
Matematik 3 (TM 3) puan tiiriiyle hukuk fakiiltesi programlarina, Tiirk¢e-Matematik 1
(TM 1) puan tiiriiyle de iktisat, maliye ve siyasal bilimlere gidilebilmektedir. Sinavlar
OSYM tarafindan yapilmakta ve Ogrencilere Tiirkce, matematik, geometri, tarih,
cografya, edebiyat gibi derslerden sorular sorulmaktadir. Dolayisiyla bu alanlarda yeterli
puan alanlar, bu fakiilteleri okumakta ve mezun olduktan sonra da hakimlik-savcilik
siavina girebilmektedirler. Buna karsilik bazi tilkelerde ise hukuk fakiiltesine giris
sartlarindan biri de 4 yillik bir fakiilte mezunu olmaktir.??® Baska bir deyisle hukuk
fakiiltesini okuyabilmek i¢in Once bir fakiilteyi bitirmek, bir muhakeme, idrak, basiret
kazandiktan sonra hukuk fakiiltesini okumak gerekmektedir. Bu durumun yargilamanin
niteligine olumlu katkilar sunacagi aciktir. Bu nedenle hukuk fakiiltelerine giris
smavlarinin ve kosullarinin tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Egitimin her kademesi 6nemli olmakla birlikte, hukukgu yetistirecek fakiiltelerde
egitimin kaliteli olmasi1 bir zarurettir. Cilinkii miilkiin temeli olan adaletin tesis
edilmesinde en 6nemli faktdrlerden biri de hakim, savci, avukat, akademisyen, yiiksek
yargi mensubu olan hukukgulardir. Bu kisilerin hem hakka taraftar olan bir yapida olmasi
hem de muhakeme giiclerinin yeterli diizeyde olmas1 ve de sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
acidan yeterli bir donanimda olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla Hukuk fakiiltelerinin
egitim programlarin1 bu anlayisa uygun hale getirmeleri gerekmektedir. Ayrica idari
yargida gorev alacak hakimlerin ekonomi, maliye ve vergi konularinda yeterli diizeyde
egitim almalari, kendilerini yenileyebilmeleri, gelistirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle

hizmet ici egitim, seminer ve toplantilar nem arz etmektedir. Idari yargida hukuk

228 B. Dogusoy (2000). Hukuk egitiminde kalite. Adalet Dergisi, S. 4, s.3.
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/04.sayi/3bahadir.pdf (Erisim tarihi: 26.04.2016).
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fakiiltesi mezunu olmayan hakimlerin de yeterli hukuki donanima sahip olmalar
gerekmektedir. Bunun i¢in hukuk fakiiltesi disindaki fakiiltelerde de yeterli diizeyde ve
kaliteli hukuk egitiminin verilmesi gerekmektedir. Vergi hakimlerinin birikimli olmasi,
davalarin bilirkisilere gonderilmesine ihtiya¢ birakmamasi ve yargilamanin daha ¢abuk
ve daha giivenilir olmas1 bakimmdan 6nemlidir. Ozellikle idari yargida gorev alacak
hakimlerin iyi bir egitim programindan gegcirilmesi, bu kisilerin adaylik siirecinde

kendilerini gelistirmeleri agisindan 6nemlidir.

2.413.  Idari yargida meslek oncesi egitim

Hakim ve savcilarin  mesleki bilgi ve becerilerinin  kazandirilmasi,
yeterlilik diizeyinin artirilmasi, mesleki gelisimlerinin saglanmasi, insan haklarma ve
hukuka uygun adil ve hizli bir yargilama yapabilme ve oOnciil diislince iiretme
becerilerinin kazandirilmas: amaciyla adalet akademisinde hakim ve savci adaylarina
meslek i¢i egitim verilmektedir.??® Egitim planlari, Adalet Akademisi ve Adalet
Bakanlig1’nin yapacag isbirligi sonucunda hazirlanmaktadir.?%

Idari yargida meslek dncesi egitim programi; hazirlik egitimi donemi dért ay, staj
donemi on alt1 ay, son egitim donemi dort ay olmak {izere i donemi kapsamaktadir.
Hazirlik ve son donem egitimleri Egitim Merkezinde, Staj donemi egitimleri, idari yargi
hakim adaylari i¢in bolge idare mahkemelerinin bulundugu staj merkezlerinde
yapilmaktadir. Hakim adaylarinin stajlari; Danistay’da, idare mahkemelerinde, vergi
mahkemelerinde, bolge idare mahkemelerinde ve il valiliklerinde yaptirilmaktadir.?!
Egitim programi bittikten sonra idari yargi adaylart i¢in Tiirkiye Adalet Akademisi
Yonetim Kurulu tarafindan sinav yapilmaktadir.?3? Smavdan 100 tam puan iizerinden 70
puan alanlar smavda basarili olmakta ve atamalar1 gerceklestirilmektedir.?*3

Egitim siirecinde kaliteli ve nitelikli hakimlerin yetistirilmesi saglanmalidir. Staj

doneminde verilen egitimler ve idari yargida yaptirilan stajlar ile soyut kurallar1 mantikli

229 Tiirkiye Adalet Akademisinden; Adli ve Idari Yargi Hakim ve Savcilari Meslek I¢ci Egitim Yénetmeligi, m.5, 26
Subat 2016 Resmi Gazete Sayi: 29636.

230 Tiirkiye Adalet Akademisinden; Adli ve Idari Yargi Hakim ve Savcilari Meslek Igi Egitim Yonetmeligi, m.5, 26
Subat 2016 Resmi Gazete Sayi: 29636.

231 Adalet Akademisinden; AdIi Yargi Hikim ve Savci Adaylari ile idarf Yargi Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi
Egitimlerinin Yaptirilmasinin Esas ve Usullerine {ligkin Yonetmelik
http://www.pgm.adalet.gov.tr/duyuru/degis_y%F6nt.htm (Erisim Tarihi: 26.04.2016).

22 Adli Yargt Hakim ve Savcr Adaylar ile Idari Yargi Hakim Adaylarmin Egitimleri Sonunda Yapilacak Yazili
Sinavin Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik m. 8, Resmi Gazete Tarihi: 27.07.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25535.

233 Adli Yargt Hakim ve Savcl Adaylar ile idari Yargi Hakim Adaylarmin Egitimleri Sonunda Yapilacak Yazili
Sinavin Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik m. 12, Resmi Gazete Tarihi: 27.07.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25535.
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bir sekilde yorumlayan, kurallar arasindaki iliskileri kurabilen soyut kurallar1 somut
olaylara uygulayabilen hakimlerin yetismesi saglanmalidir.3

Olgme ve degerlendirmenin de buna gore yapilmasi gerekmektedir. Vergi
mahkemelerinde goérev alacak hakimlerin Kkaliteli egitim ve staj doneminden
gecirilmesinin ayr1 bir 6nemi vardir. Ciinkii vergi mahkemelerinde goriilen davalar ¢ok
cesitli ve karmasik konulart kapsamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan vergi sistemi
basitlikten uzak, karmasik bir yapiya sahiptir. Kanuni diizenlemelerin anlasilamamasi ya
da vergi 6dememenin cazip olmasi nedeniyle vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasinda
anlagmazliklar ¢ikmakta ve idari yollarla ¢oziimlenemeyen bir¢ok olay vergi yargisina
intikal ettirilmektedir. Vergi mahkemelerinin, hem adil yargilama agisindan hem de
hazinenin gelir kayb1 yasamamasi agisindan verecegi kararlar 6énemlidir. Dolayisiyla
vergi hakimlerine hazine ile miikellef arasinda denge kurmak acisindan ¢ok byiik is
diismektedir. Hakimlerin verecegi kararlarin hukuka uygun olmasi, yeterli donanimda
olmalarryla miimkiindiir.

Hakim ve savcilarin lisanstistli egitim yapmalar1 yargida etkinligin saglanmasina
pozitif katki sunabilir. 2014 y1l1 itibariyle Tiirkiye genelinde 14.810 hakim ve savcidan
2.232’si yiiksek lisans, 112’si ise doktora mezunudur. Yani hakim ve savcilarin % 1571
yiiksek lisans, % 1’1 de doktora mezunudur. Hakim ve savcilarin niteliklerinin lisansiistii

egitimlerle arttirilmasi, yarginin etkinligine de yansiyacaktir.

2.41.4.  Idari yargida hikim savci sayilart
Asagidaki tablolarda 2010-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli hakim savci sayilar

ile idari yargida gorev alan hakim savci sayilarina iligkin veriler yer almaktadir.

234 Dogusoy, 2000, a.g.k., 5.
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Tablo 2.1: Tiirkiye Geneli Hakim-Savci Sayilar: (2010-2014)

Idari yargt ilk

Tirkiye Geneli Danistay derece ve bolge
(Adli- idari) idare mahkemeleri
Hakim-Savc1
Yillar | gakim Savci (Toplam) Hakim Savcl Hakim
2010 7.450 4.241 11.691 250 54 952
2011 7.423 4.363 11.786 260 71 902
2012 8.126 4.357 12.483 307 34 877
2013 8.910 4.693 13.603 344 33 909
2014 9.782 5.028 14.810 432 27 1.147

Kaynak: HSYK- 2014 yili faaliyet raporu http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2014/2014-
faaliyet-raporu.html (Erigim tarihi: 26.04.2016).

Tablo 2.2: Tiirkiye 'de Yillara Gére 100.000 Kisiye Diisen Hdakim Sayisi1(2010-2014)

100.000 kisiye diisen hakim
Yillar Tiirkiye niifusu Toplam hakim sayis1 | sayisi
2010 73.722.988 7.422 10,07
2011 74.727.269 7.671 10,27
2012 75.627.384 8.134 10,76
2013 76.667.864 8.910 11,62
2014 77.695.904 9.782 12,59

Kaynak: HSYK- 2014 yili faaliyet raporu http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2014/2014-
faaliyet-raporu.html (Erisim tarihi: 26.04.2016).

2010’dan bu yana Tiirkiye’de her 100.000 kisiye diisen hakim sayisi ortalama olarak %
2,5 oraninda artmistir. Bu olumlu gelismenin gerceklesmesinde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik cabalarinin katkis1 oldugu sdylenebilir.?®® 2010 yilinda Tiirkiye’de her
100.000 kisiye diisen hakim sayist 10,07 iken bu oran Avrupa iilkelerinde ortalama
21,3’tlir. Avrupa iilkelerinde en yiliksek oran Monako’da 100,3; en diisilk oran ise
frlanda’da 3,2°dir.?® Goriilmektedir ki, Tiirkiye ortalamasi, Avrupa iilkeleri
ortalamasinin  yaris1 kadardir. Dolayisiyla Tirkiye’deki oranin  Avrupa iilke

ortalamalarin1 yakalamasi yargida etkinligin artmasini saglayabilir.

235 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (2012). Avrupa Yarg: Sistemleri (2010 Verileriyle) Adaletin Etkililigi ve
Kalitesi. CEPEJ Caligsmalar1 No: 18, s.164 http://www.cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/2010-yili-CEPEJ.pdf
(Erisim tarihi: 26.04.2016).

236 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2012, a.g.k., 161.
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2.415.  Idari yargida mahkemeler

Idari yargi mahkemeleri, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerinden olusmaktadir. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi géz 6ntlinde tutularak Adalet
Bakanliginca, Igisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1’nin goriisleri
alinarak kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur (BIMVMK, md.2). Bélge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri kendilerine Kanunla verilen
gorevleri yerine getirmek tizere kurulmus genel goérevli bagimsiz mahkemelerdir
(BIMVMK, md.1). Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina
gore gorevlerini yerine getirirler (T.C. Anayasasi, md.140). Dolayistyla higbir organ,
makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz (T.C.
Anayasasi, md.138).

2014 yili itibariyle Idari yargida kurulu bulunan bélge idare mahkemesi sayisi
28’dir. Bu mahkemelerden 25°i faal durumdadir. idare mahkemesi sayis1 101, bunlardan
da 98’i faal durumdadir. Son olarak idari yargida kurulu bulunan vergi mahkemesi sayisi

ise 62°dir. Faal durumda olan vergi mahkemesi say1s1 ise 55°tir. 2’

2.4.1.6. Yargida yardimci personeller

Asli gorevleri yargisal olan Hakim ve savcilarin, yargilamanin tiim agamalarinda,
sorusturmalarin ytriitilmesi ve davalarin karara baglanmasma iliskin gorevlerin
neredeyse tamamindan sorumlu tutulmalari, asli gorevlerine geregi kadar zaman
ayirabilmelerini zorlastirmakta ve bu durum adli islemlerin gereginden daha uzun stirmesi
ve makul siire sinirinin asilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, hakim ve savcilar ile
isbirligi i¢inde calisarak onlara sorusturmalarin, davalarin ve durugmalarin hazirliginda
yardimer olacak, ilgili igtihadi toplayacak ve karar asamasinda yararlanmak {izere
dosyalara iliskin rapor yazacak yardimci personellere ihtiya¢ duyulmaktadir.?*® Bu
nedenle her mahkemede bir yazi igleri miidiirliigii kurulur. Adalet Bakanligi’nca gerekli
goriilen yerlerde ayrica idari, mali ve teknik iglerle ilgili miidiirlikler kurulur. Her

miidiirliikte bir miidiir ile yeteri kadar memur bulunur (BIMVMK, md.12).

237 HSYK-2014 yili faaliyet raporu. s. 64 http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2014/2014-faaliyet-
raporu.html (Erigim tarihi: 26.04.2016).

238 Mahkeme yonetimi sisteminin giiglendirilmesi projesi (2013). Adliye personeli el kitabi, s. 18-19.
http://Aww.hukukiyardim.gov.tr/kitap.pdf (Erisim tarihi: 26.04.2016).
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Hakim ve saver disinda mahkemelerde belirli gorevleri olan personellerin varligi,
yarg1 sisteminin verimli sekilde islemesi acisindan gereklidir.?*® Tiirkiye’de yargidaki
yardimei1 personellerin sayis1 2010 yilinda 22.011°dir. Bunlardan, yazi isleri memuru gibi
gorevi hakimlere yardim etmek olan hakim disindaki personelin sayist 20.366 (92,5%);
Idari islerden ve mahkeme ydnetiminden sorumlu personelin sayist 511 (2,3%); Teknik
Personelin sayisi 692 (3,1%)’dir. Avrupa iilkelerinde ise yardimci personel sayisi
ortalama 9.042,5°dir. En fazla personeli olan iilke, 96.128 ile Rusya Federasyonu’dur. En
diisiik say1 ise 38 personel ile Monako’dur.?*? Personel sayilari iilke niifuslar1 nedeniyle
de farklilik gostermektedir.

Yarg etkinligi ile iliskilendirilebilecek bir baska unsur olan hakim ve savci disinda
mahkemelerde gorev alan diger personellerin yeterli sayida olmast ve ayni zamanda
yeterli donanimda olmasi da &nem tasimaktadir. Ozellikle gelisen teknolojiye ayak
uydurabilecek, belirli diizeyde hukuki egitim almis, vatandaslara yol gosterebilme
yeterliligine sahip olan personeller, yargida islerin aksamadan yiiriitiilmesine ve hizli ve

cabuk yargilamanin yapilmasina katki sunacaktir.

24.1.7.  Mahkeme kalemi

Tiim yargi birimlerinde yargisal hizmetlerin yapildig1 yani kayitlarin tutuldugu,
yazigsmalarin idare edildigi biirolar bulunmaktadir. Yargida idari isler ile yaz1 islerinin
yiiriitiildiigii bu biirolarin genel ad1 olarak kalem terimi kullanilmaktadir.?*! Bolge idare
mahkemesi bagkanlig1 ve daireleri, idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliikklerde tutulacak kayitlar, yapilacak idari isler
ve yazi islerinin tiim islemleri ile bu islemlerde UY AP’1n kullanilmasina iliskin usul ve
esaslar, yonetmelikle diizenlenmektedir.?4?

Mahkemelerin yazi isleri bir biitiindiir. Bolge idare mahkemesi baskanliginda,
dairelerinde, adalet komisyonunda ve mahkemelerde bir yaz1 isleri miidiirti, yeterli sayida

zabit katibi, memur, miibasir, hizmetli ve diger gérevliler bulunur. 2*®

239 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2012, a.g.k., 176.

240 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2012, a.g.k., 177-178

241 B, Yaz (20113). Kalem mevzuati. (Ed: D.O. Saritas, G. Giineysu). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlar1 No:
3031, s.3.

242 Bplge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yaz Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik, 11 Temmuz 2015 Resmi Gazete Say1: 29413 .

243 Bplge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler Ile Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik, m. 6/1, 11 Temmuz 2015 Resmi Gazete Say1: 29413.
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Idarf isler miidiirii, Adalet Bakanlig1, daire, mahkeme ve komisyonlarin her tiirlii
alim, satim, hesap, maas ve diger 6demeler ile ilgili islemlerini yapmak, Bakanlik, daire,
mahkeme ve komisyonlarda gorev yapan personelin sevk ve idaresini saglamakla
gorevlidir. 244

Yazi isleri miidiirdi, Kararin tebligini saglamak; har¢ tahsil miizekkerelerini yazmak
ve kesinlestirme islemlerini yapmak; zabit katibi, miibasir, hizmetli ve diger gorevliler
arasinda is boliimii yapmak; arsivin dilizenli tutulmasini saglamak; yargilamanin
bulundugu asamanin gereklerini yerine getirmekle gorevlidir.?*°

Zabit katibi, kesiflere katilmak, ara kararlarin geregini yerine getirmek, kKarar ve
tutanaklar1 baskan veya lyenin bildirdigi sekilde yazarak imzasiz biraktirmamak,
yargilamas1 devam eden dosyalar1 diizenli ve eksiksiz bir sekilde muhafaza etmek,
taraflarin dosyalar1 incelemesine nezaret etmek gibi gorevleri yerine getirmektedir.?#®

Miibasir, durusma listesini goriilebilecek bir yere asmak; durusma siras1 gelenleri
durusma salonuna davet etmek; durusma ve kesif esnasinda izlenmesi gereken davranig
kurallarini taraflara ve ilgililere aciklamak; arsive gitmesi gereken dosyalar ile arsivden
cikarilmasi gereken dosyalara iliskin islemleri yapmak gibi gérevleri yerine getirir.24’

Hizmetliler, mahkemeye ait alanlar1 tertipli, diizenli ve temiz halde tutmak;
miibasirin olmadig1 veya yetersiz kaldig1 zamanlarda ona ait isleri yapmak ve yardimci
olmak; mevzuattan kaynaklanan veya baskan, iiye ya da yaz1 isleri miidiiriiniin verecegi

diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.?*8

2.4.2. Yargilamanin hakkaniyete uygunlugu

Somut olaylarin 6zelliklerine uyan ¢6ziim bigimlerinin en yliksek ahlaki temelini
olusturan hakkaniyet kavrami; hukukun katiliginin giderilmesi, bireylerin yasa karsisinda
esitligi ve onlarin haklarina uyulmasinin zorunlu bulundugu esaslarindan dogal olarak

cikartilan adalet ilkesidir.?*® Hukuk devletinin bir geregi olarak devletin en &nemli

244 Bplge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik, m. 6/5, 11 Temmuz 2015 Resmi Gazete Say1: 29413.

245 Bplge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik, m. 6/6, 11 Temmuz 2015 Resmi Gazete Say1: 29413.

246 Bplge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma liskin Y®6netmelik, m. 6/7, Resmi Gazete Tarih: 11 Temmuz 2015 Say1: 29413.
247 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yaz Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma iliskin Y6netmelik, m. 6/8, Resmi Gazete Tarih: 11 Temmuz 2015 Say1: 29413.
248 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik, m. 6/9, Resmi Gazete Tarih: 11 Temmuz 2015 Say1: 29413,

249 Yilmaz, 2005, a.g.k., 254.
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gorevlerinden biri de bireylerin sahip oldugu haklari, haksiz tecaviizlere karsi korumaktir.
Bunun i¢in de bireyin haklarin1 koruyacak bi¢cimde diizenli bir yargilamanin olmasi
gerekmektedir.?® Yargilamada mutlak anlamda etkinligin saglanmast igin yargilamanin
adil olmasi gerekir. Yargilamanin adil olmasi, yargilama siireglerinde adil bir karar
verilebilmesi i¢in gereken on kosullarin saglanmasinin yaninda verilen kararlarin da
hakkaniyete uygun olmasii zorunlu kilmaktadir. T.C. Anayasasi’nin 36. maddesinde
“Herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu”
belirtilmistir. Anayasanin 36. maddesi kapsaminda giivence altina alinan adil yargilanma
hakkinin tam olarak saglanmasi i¢in yargilamanin hakkaniyete uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin oniinde aleni bir
yargilamanin varligi, yargilamanin hakkaniyete uygunlugu olmadan tek basina yeterli
degildir.?!

AIHS’nin 6. maddesinde giivence altina alan yargilamanin hakkaniyete uygun
olmasi; ulusal mahkemelere bagvurabilme ve ulasabilme, ulusal mahkemeler oninde
iddia ve savunmada bulunma, davada ileri siirdiigii iddialarin ve delillerin karsi tarafin
iddia ve delilleriyle esit olanaklarda arastirilmasini ve esit degerlendirmeye tabi
tutulmasini isteme, mahkeme kararlarinin gerekceli olarak hazirlanmasi, gibi haklar
icermektedir.®> AIHM igtihatlarinda ¢ok genis bir kavram olarak karsimiza cikan
yargilamanin hakkaniyete uygun olmasi; ozetle silahlarin esitligi, celismeli yargilama,
davanin hakkaniyete uygun olarak dinlenmesi, kararlarin gerekgeli olmasi gibi ilkeleri

icerisinde barindiran bir haktir.?3

24.2.1.  Silahlarn esitligi ilkesi
Adil yargilama ilkesinin temel unsurlarindan biri olan taraflarin esitligi anlamina
gelen silahlarin esitligi, yargilama siirecinde taraflarin iddia ve savunmalarmi ileri
siirmek, dinlettirmek ve kabul ettirebilmek i¢in esit olanaklara sahip olmalari ve bu
konuda taraflardan birinin digerine karsi avantajli olmamasimin saglanmasini ifade

etmektedir.?®* Silahlarin esitligi ilkesi, AIHS’nin 6. maddesinde acik bir sekilde

250 Demircioglu, 2007, a.g.k., 102,

21 Inceoglu, 2008, a.g.k., 217.

22 A, Celik (2006). 1982 Anayasasi'nda adil yargilanma hakki. Ankara: Yiiksek lisans tezi. YOK tez merkezi tez no:
191092, s. 42.

253 Inceoglu, 2008, a.g.k., 218.

254 TUSIAD, 1998, a.g.k., 32-33.
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diizenlenmemis olmasina ragmen AIHM nin igtihatlarinda madde hiikmiine zzmnen dahil
unsurlar olarak belirlenmistir. Davanin taraflar1 arasinda hakkaniyete uygun bir denge
olmasmi gerektiren silahlarin esitligi ilkesi, hem medeni yargilama hem de idari

yargilama usuliinii ilgilendiren bir ilkedir.?®®

“Medeni hak ve yiikiimliiliikkler ile ilgili
nizalar” deyimi, idari yarginin gorev alanina giren imar planlari, ¢esitli kamusal ruhsatlar,
kamulagtirma kararlar1 gibi pek ¢ok konuyu kapsamaktadir.?®® Dolayisiyla adil bir
yargilamada davalarin niteligi, hangi yargi yerinin gorevine girdigi énemli olmayip,
onemli olan hi¢bir uyusmazligin ¢oziimsiiz birakilmamasidir.?>” ATHM’e gére, adil bir
yargilamanin en 6nemli geregi olan silahlarin esitligi ilkesi, mahkemeler oniinde sahip
olunan hak ve yiikiimliiliikler bakimindan taraflar arasinda tam bir esitligin gézetilmesi
ve bu dengenin yargilama boyunca korunmasini saglamaktadir.?%®

Her somut olayda yeniden degerlendirilen silahlarin esitligi ilkesi, bir davada
taraflarin, kars1 tarafin sundugu delil veya dosyada yer alan miitalaalar hakkinda bilgi
sahibi olma ve bunlar hakkinda yorum yapma imkanina sahip olmay1 saglayan ¢elismeli

yargilama ilkesi, savunma hakki ve tanik dinlenmesiyle de yakindan iliskilidir.?>®

2.4.2.2. Celismeli yargilama ve savunma hakki

Celismeli yargilama, bir davada taraflarin, kars1 tarafin sundugu delil veya dosyada
yer alan miitalaalar hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlar hakkinda yorum yapma
imkanina sahip olmasini saglar.?®® Adil yargilamanin bir geregi olarak suglamanin niteligi
ve sebebinden sanigin en kisa slirede haberdar olmasi ve savunmasin etkili bir sekilde
yapabilecek zamana sahip olmasi gerekir.?®! Celismeli yargilama ilkesi saniga, karsi
tarafin sundugu iddia ve delillerden haberdar olma ve bu dogrultuda savunmasini
hazirlamas1 imkén1 saglamaktadir. Hakkaniyete uygun bir yargilamadan bahsedilebilmesi
i¢cin, davact ve davalinin iddia ve savunmalarini yapabilme, dava dilekgelerine karsi

savunma haklarin1 kullanarak cevap verebilme olanaklarina sahip olmalar: gerekir.

255 Inceoglu, 2008, a.g.k., 220.

%6 G, Ding (2006). Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne gore adil yargilanma hakda. 1zmir: 1zmir Barosu Yayinlari,
S.168.

57 Ding, 2006, a.g.k., 170.

28§ Goziibiiyiik ve F. Golciiklii (2007). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve uygulamasi- Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi inceleme ve yargilama yontemi. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 291.

29 Inceoglu, 2008, a.g.k., 221.

260 nceoglu, 2008, a.g.k., 221.

%1 S Goziibiiyiik ve F. Golciiklii (1994). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve uygulamasi. Ankara: Turhan Kitabevi.
236-237.

79



Tiirk vergi yargisinda da dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya,
davalinin verecegi savunma davaciya teblig olunmakta; davacinin ikinci dilekgesi
davaliya, davalinin verecegi ikinci savunma da davaciya teblig edilmektedir (IYUK,
md.16). Dava dilekgesinin teblig edilmesiyle davali, kendisine kim tarafindan hangi
hususlara dayanarak dava acildigin1 6grenmektedir.?%? Boylelikle davaci ve davali dilekce
ve eklerden haberdar olmaktadir. Bu durum, adil yargilanma hakkini saglayacak olan
celismeli yargilama ilkesinin bir geregi olup savunma hakkini temin edecek bir
uygulamadir.

Vergi Usul Kanunu’nda da ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerin "Thbarname" ile
ilgililere teblig olunacagi, ihbarnamede; yiikiimliiye ait bilgiler ile tarh edilen vergiye
iliskin bilgiler ve tarhiyatin nedeninin yer alacagi, diizenlenmistir. Takdir komisyonunun
karar1 iizerine tarh edilen vergilerde de kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme
raporunun birer sureti ihbarnameye eklenerek ilgilisine teblig edilmektedir (VUK,
md.35).

Kesilen vergi cezalar1 da ilgililere ceza ihbarnamesi ile teblig edilmekte ve ceza
ihbarnamesinde de; ilgilinin bilgilerine yer verilerek cezay:1 gerektiren olayin tespitine
dair tutanak sureti ile inceleme raporunun birer 6rnegi ekli olarak bulunmaktadir (VUK,
md.366). IYUK ve VUK’da giivence altina alinan bu durum vergi yargismin her
asamasinda gozetilmektedir.

Vergi inceleme elemanlarinca diizenlenen tutanaklarin tamaminin davaci durumda
olan yiikiimliiniin bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Ancak, uygulamada Anayasa ve
AIHS tarafindan giivence altina alian savunma hakkinin vergi yargisinda ihlal edilmesi

soz konusu olabilmektedir. VDDK; “islemlerin dayanag: olan yiikiimlii adina diizenlenen vergi

teknigi raporunun davaciya teblig edilmemesi, sadece vergi ve ceza ihbarnamesiyle vergi inceleme
raporunun teblig edilmesi; davacimin hangi sug ile isnat edildigini 6grenme ve bu duruma gore savunma

»263 yoniinde bir karar vermistir. Yiiksek mahkemenin vermis

yapma hakkini elinden almaktadir
oldugu bu karar savunma hakkinin ihlal edilmemesi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Yargilama hukukunun evrensel ilkelerinden biri olan savunma hakkinin tam anlamiyla

yerine getirilmesi i¢in vergi teknigi raporlar1 ile vergi inceleme raporlariin ve ayni

262 Demircioglu, 2007, a.g.k., 149.
263 Damigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu. E.2014/304, K.2014/563 Say1 ve T.18.6.2014.

80



zamanda hukuki uyusmazliga iliskin bilgi ve belgelerin yiikiimliiye teblig edilmesi
gerekmektedir.

24.23.  Aleniyargilama hakki ve gerekceli karar

Hakkaniyete uygun bir yargilamanin yapilabilmesinin bir diger kosulu da
durugsmalarin acik ve kararlarin gerekgeli olmasidir. Taraflarin savunma haklarini
kullanabilmeleri i¢in mahkeme Oniinde bizzat hazir bulunmalari, durusmalara katilmalari
veya bu imkanlara sahip olmalar1 gerekmektedir.?®* ATHS’nin 6. maddesinde; “Herkes
davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde
goriilmesini isteme hakkmna sahiptir. Karar aleni olarak verilir...”?®® denilerek
yargilamanin ve kararin aleni olmasi diizenlenmistir. T.C. Anayasasi’nin 141.
maddesinde de; Genel ahlakin veya kamu giivenliginin Kesin olarak gerekli kildig: haller
disinda mahkemelerde durusmalarin herkese agik olacagi ve biitlin mahkemelerin her
tirli kararlarinin gerekgeli olacagi diizenlenerek, yargilamanin acik ve kararlarin
gerekeeli olmasi giivence altina alinmustir.

AIHS’de diizenlenen ve T.C. Anayasasi’nda da yerini alan aleni yargilama, “genel
ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi durumlar ile kiigiiklerin
yargilanmas1 konusundaki istisnalar” diginda durusmalarin agik olarak yapilmasinm
zorunlu tutmaktadir. Tabi ki durusmalarin agik olarak yapilabilmesi i¢in de yargilamada
durugsmanin yapilmasi gerekir. Ancak Tiirk idari yargisinda, dolayisiyla Tiirk vergi
yargisinda yazili yargilama ilkesi gegerlidir. Yani yargilama dosya iizerinde goriiliip
karara baglanmaktadir. Durusmalarin yapilmasi bazi sartlara veya hakimin takdirine
baghdir. Bu nedenle vergi yargisinda aleni yargilama ilkesinden taviz verildigi
gorilmektedir.

Vergi yargisinda ancak bazi hallerde sozli yargilama yani durugma

yapilabilmektedir. [YUK un 17. maddesine gore;
Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde acilan iptal ve yirmi bes bin Tiirk Lirasini agan

tam yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali ylikiimler ve bunlarin

264 Demircioglu, 2007, a.g.k., 151
25Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf (Erisim Tarihi:
10.03.2016).
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zam ve cezalari toplami yirmi bes bin Tiirk Lirasini agan vergi davalarinda, taraflardan birinin
istegi tizerine durusma yapilir.

Temyiz ve istinaflarda durugsma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili
bolge idare mahkemesi kararina baghidir. Ayrica bu kosullara bagli kalmaksizin Danistay,
mahkeme ve hakim kendiliginden durugma yapilmasina karar verebilir. Yapilan
vergilendirme islemlerinin yazili yapilmasi nedeniyle bunlar hakkinda yapilacak
yargilamanin da yazili olarak yapilmasi dogal bir durumdur.?®® Vergi yargilamasindaki
yazililik ilkesinin uygulanmasinin amaci, uyusmazlik konusunun bir an once
¢oziimlenmesini saglamaktir.?®” Ancak yargilamanm hakkaniyete uygun bir sekilde
yapilabilmesi i¢in de durusmanin yapilmasi taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarini
mahkeme Oniinde tartigmalar1 gerekmektedir. Etkin yargilama, uyusmazliklar siiratle
ortadan kaldiracak kesin hiikmii veren ve bu hiikmii uygulanan yargilamadir.?®

Durusmalarin  varlig1, uyusmazliklarin siiratle ortadan kalkmasina engel
goriinmektedir. Ancak adil bir yargilamanin yapilmasi i¢in uyusmazligin siiratle ortadan
kaldirilmas1 yaninda, verilen kararin da hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.
Davanin aleniyeti, davanin taraflarini kamu denetiminin bulunmadigi gizli adalet
dagitimina karsi korumaktadir. Bu ayn1 zamanda, ister tist derece olsun ister alt derece
olsun, mahkemelere olan giivenin siirdiiriilmesini saglama yollarindan biridir. Aleniyet,
adalet dagitimin1 goriiniir kilmakla, adil yargilama giivencesinin gerceklestirilmesine de
katkida bulunmaktadir.?®® Aleni yargilama ve kararlarin gerekgeli olmasi davaci ve
davalinin tatmin olmasi, adalete olan giiven duygusunun artmasi bakimindan biiyiik

Ooneme sahiptir.

2.4.2.4. Delil sunma ve tanik dinletme
Delil, uyusmazliga neden olan fiili veya hukuki olgunun, olduguna veya olmadigina
yargict inandirmak i¢in yargilama hukukunun gdsterilmesine izin verdigi; davada
taraflarin iddialarini ispat igin dayandiklari ispat araclaridir.?’® Yargilamada bir olay
hakkinda gorgiisiine veya bilgisine basvurulan, bir olayin vuku buldugunu goéren olay

veya islem sirasinda hazir bulunan kisiye ise tanik denir.?’! Tanmk beyani, mahkemede

266 Karakog, 2014, a.g.k., 209.

%67 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 290.

268 TUSIAD, 1998, a.g.k., 17.

269 Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Insan Haklar1 Hukuku Projesi, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Ictihatlari
http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=75 (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

270 Yilmaz, 2005, a.g.k., 155.

271 Yilmaz, 2005, a.g.k., 666.
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ispatlama araci1 olarak kullanilan bir delil tiiriidiir. Silahlarin esitligi ilkesi geregi,
taraflardan birinin iddias1 karsisinda diger tarafin bu iddiaya karsi savunmasinin temel
dayanagini olusturan delilleri sunma imkanina sahip olmasi gerekir.?’? AIHS’nin 6/3-d
fikras1 geregi “iddia taniklarini sorguya ¢ekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da
iddia taniklariyla aymi kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin
saglanmasini istemek™ adil yargilanma hakkinin bir geregidir. Dolayisiyla yargilamanin
adil ve hakkaniyete uygun olarak gerceklestirilmesi i¢in davada taraf olanlarin delillerini
sunma imkanina sahip olmalar1 ve ayni1 sekilde bir iddiasini ispatlama araci olan taniklari
da mahkeme huzuruna ¢ikarabilmeleri gerekmektedir.

AIHM verdigi bir kararinda; “delillerin kabul edilebilirligi sorunu 6ncelikle ic
hukuk ve uygulamasinin konusu olup, Mahkeme'nin gorevi bir biitiin olarak yargilamanin
adil olup olmadigini tespit etmektir. Istisnai haller disinda delillerin aleni ve ¢elismeli bir
durusmada sunulmasi gerekir’?”® diyerek delillerin sunulmasimm adil yargilama
kapsaminda degerlendirmistir.

Vergi yargisinda iddia ve savunmalarin, yiikkiimlii beyani, tanik beyani, bilirkisi
beyani, kesif gibi cesitli delillerden yararlanilarak ispat edilmesi miimkiindiir.2"* VUK "un
3. maddesine gore; Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek
mabhiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Ancak vergiyi doguran olay ile ilgisi
tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama araci olarak kullanilamaz. Dolayisiyla
vergiyi doguran olayla ilgisi bulunan ( bir miiteahhit’in daire sattig1 kisi, avukatin
miivekkili gibi) kisilerin sahitligi, tanik beyan1 olarak vergi yargisinda gecerlidir.?’
Ancak vergi yargisinda yazili yargilama ilkesi geregi, durusma igin gerekli kosullarin
olugsmamasi veya hakimin durusma yapma geregi gormemesi gibi nedenlerle durusma
yapilamadigindan, tanik beyan1 mahkeme huzurunda alinamamaktadir. Ancak IYUK’un
“Hukuk Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller sakli kalmak {izere, vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde VUK’un ilgili hiikimleri uygulanir.” maddesi, vergi
yargisinda tanik beyaninin yasal dayanagini olusturmaktadir. Clinkii VUK un 3. maddesi,
vergiyi doguran olayla ilgisi bulunan kisilerin beyanin1 kabul etmistir. Bu durumda

durusmaya ¢ikarilamayan veya mahkeme tarafindan tanikligi dinlenilmeyen sahitlerin

212 Inceoglu, 2008, a.g.k., 222.

213 Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi insan Haklar1 Hukuku Projesi insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Ictihatlar:
http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=264 (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

274 Karakog, 2011, a.g.k., 520-524.

275 Karakog, 2011, a.g.k., 521.
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beyani noter huzurunda alinarak dava dilekgesine eklenmektedir. Boylece vergi
yargisindaki tanik dinletme sorununun da ortadan kalktigi diisiiniilmektedir. Ancak
celismeli yargilama ilkesi geregi yiikiimliiniin aleyhinde taniklik yapan ve bu taniklarin
ifadesine istinaden vergi inceleme elemanlarinca diizenlenen raporlar ve takdir
komisyonunca salinan vergi ve cezalara iligkin uyusmazliklarda taniklarin yiikiimli
tarafindan c¢apraz sorgulanmamasi veya bu tanik beyanlarinin hakim tarafindan
alinmamas1 hakkaniyete uygun bir yargilamanin yapilmasina engel olmaktadir. Silahlarin
esitligi ilkesi ve savunma hakkinin temel unsuru, sanigin tanik dinletme ve sorgulama
hakkidir.
ATHM bir kararinda;

Windisch Avusturya davasinda, Basvurucu Windisch, Innsbruck Bolge Mahkemesi
tarafindan, diger delillerin degerlendirilmesinde biiyiik 6neme sahip bulunan kimligi gizli iki
tanigin ifadelerine dayanilarak mahkim edildiginden sikdyet¢i olmustur. Bagvurucu
So6zlesme’nin 6. maddesi geregi; “hakkinda su¢ isnadi bulunan bir kimse, aleyhine olan
taniklar1 sorguya ¢ekme ve sorguya ¢ektirme; lehine olan taniklarin aleyhine olan taniklarla
ayni sartlarda hazir bulunmalarimi ve sorguya cekilmelerini saglama; ...” haklarinin ihlal
edildigini iddia etmistir. AIHM de kararinda; Bu kisilerin kimliklerini bilmeyen savunma
tarafi, asilamaz bir giicliikle kargilagmistir: savunma tarafi, ifade verenin giivenilirligini test
edebilmesine veya sdyleyeceklerinin inanilirh @i iizerine kusku ¢ekebilmesine imkan verecek
bilgiden yoksun birakilmistir... Ayrica, iki kadinin kimligini bilmeyen dava mahkemesinin,
bu kisilerin sorular karsisinda hal ve tavirlarini gozlemesi ve bdylece onlarin giivenilirligi
hakkinda kendi izlenimini olusturmasi 6nlenmistir... Bu nedenle olayda Sozlesme’ nin 6(1)

fikrasiyla birlikte ele alinan 6(3)(d) bendi ihlal edilmistir.?’
AIHM verdigi bu kararda; mahkemenin taniklarmn sorular karsisinda hal ve

tavirlarint  gozlemleyememesini ve bdylece onlarin gilivenilirligi hakkinda kendi
izlenimini olusturamamasini sorun olarak degerlendirmistir. Her ne kadar sunulan
delillerin dava bakimindan 6neminin takdiri, kabul veya red edilmesi ulusal mahkemenin
inisiyatifinde ise de, silahlarin esitligi ilkesi geregi davalarin hakkaniyete uygun bir

sekilde goriilmesini saglamak ulusal yargmin bir gorevidir.2”’

2.425.  Ug Dereceli Yargilama Sistemi
Ucg dereceli yargilama sistemi, ilk derece mahkemesi kararlarina karsi, en {ist

dereceli mahkemeden oOnce ikinci derecede bir kanun yolunun olmasidir. Baska bir

216 Avrupa insan Haklart Mahkemesi. Windisch Avusturya Davasi. (Esas hk) Karar Tarihi: 27.09.1990 Davah
Devlet: Avusturya, Bagvuru no: 12489/86.
217 Goziibiiyiik ve Goleiiklii, 2007, a.g.k., 292.
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anlatimla, vergi mahkemesi kararina karsi dnce bolge idare mahkemesine basvurulmast;
bolge idare mahkemesi kararina kars1 da Danistay’a basvurulmasinin miimkiin oldugu
yargilama sistemidir.

Uyusmazliklarin ¢oziimiinde genel yetkili olan ilk derece mahkemeleri tarafindan
verilen kararlar, taraflari, mahkemenin ¢esitli nedenlerle davayi hukuki gereklere uygun
olarak karara baglayamamis olmasi veya taraflarin siibjektif degerlendirmeleri nedeniyle
tatmin etmeyebilir.?’® Yerel mahkeme kararlarmmn yanlis olma ihtimali her zaman
miimkiin oldugundan ve taraflarin da mahkemenin verdigi kararlarla tatmin olmasi
bakimindan hemen her hukuk sisteminde kanun yolu miiessesesi kabul edilmistir.

Davanin taraflarina yerel mahkeme kararinin yeniden incelenmesi ve gerekiyorsa
degistirilmesi i¢in taninmig bir bagvuru yolu olan Kanun yolu, Tiirk usul hukukunda
olagan kanun yolu ve olaganiistii kanun yolu olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Kanun
yolu, yargi organlari tarafindan verilmis nihai kararlara kars1 varsa hata ve yanligliklarin
veya hukuka aykiriliklarin giderilmesi amaciyla davanin taraflarina taninmis gesitli
basvuru yollarini ifade eder.?’

Fransiz yargi sisteminde {i¢ dereceli bir yargilama sistemi s6z konusudur. Fransiz
yargt sisteminden etkilenen Tiirk idari yargisinda ise iki dereceli bir yargilama sz
konusudur. Bu iki dereceli yargilama sisteminde vergi uyusmazliklariyla ilgili, vergi
mahkemelerince kurul halinde verilen kararlar, Danistay’da temyiz edilmekte; tek
hakimle verilen kararlar ise bolge idare mahkemelerinde itiraz edilebilmektedir. Ancak
Fransiz yargi sisteminde ii¢ dereceli bir yargilama sisteminin olmasi, adli yargi kolunda
5235 sayili Kanunla diizenlenen istinafin Tiirk idari yargisinda da gerekli oldugu

diisiincelerini kuvvetlendirmistir.2&

2.4.2.5.1. Istinaf mahkemeleri
Istinaf, ilk derece mahkemesinin verdigi karara kars: en iist dereceli mahkemeden
once ikinci derecede basvurulan, bazi durumlarda vakia mahkemesi bazi durumlarda ise
temyiz makami olarak kullamlan kanun yoludur.?®! Klasik anlamda istinaf, ilk derece

mahkemesince incelenen vakialarin istinaf asgamasinda aynen tekrarlanmasi; dar anlamda

278 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.K., 565.

279 Karakog, 2011, a.g.k., 858-859.

280 . Saygin (2011). Idari yargida istinaf mahkemesi tartismalari iizerine bir analiz. Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 69(1-2), s. 647. http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/issue/view/1023000928
(Erisim Tarihi: 28.04.2016).

281 Yilmaz, 2005, a.g.k., 327.
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istinaf ise, ilk derece mahkemesi kararinin esas ve usul agisindan hukuka uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesidir.?®? Idari yargida istinaf mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleridir. Ug dereceli olarak faaliyet gdsteren bir yargilama sisteminin ikinci
derecede bulunan bir pargasi olan istinaf incelemesi sonucunda verilen bazi miktardaki

davalara iliskin kararlar kesin degildir, iist mahkemenin yapacagi temyiz incelemesine
tabidir.2%3

2.4.2.5.2. Idari yargida istinaf mahkemelerinin gerekliligi

[k derece idare ve vergi mahkemeleri ile temyiz incelemesi arasinda, ikinci derece
bir denetim mekanizmasi ve kanun yolu olan istinaf kanun yolu uygulamasi; ilk derece
mahkemesi karariin, once istinaf denetimine tibi olmasi, bundan sonra temyiz yolu agik
olmasi halinde temyiz kanun yoluna gidilebilmesini dngéren ii¢ dereceli bir yargilama
sistemidir.?®* Bu yargilama diizeninde 6nce ilk derece yargilamasi yapilmakta, ardindan
bolge idare mahkemelerince istinaf incelemesi yapilmakta ve son olarak da Danistay’da
temyiz incelemesi yapilmaktadir.

Adalet Bakanligi hem yarg1 reformu stratejisi kapsamida hem de Isvec ulusal
mahkemeler idaresi ile 2007 yilindan itibaren yiiriittiigi ikili igbirligi programi
kapsaminda belirlenen hedeflere ulagsmanin 6nemli bir araci olarak istinaf mahkemelerini
gormekte ve idari yargida mevcut yapinin revize edilerek istinaf mahkemelerinin
kurulmasin1 amacglamaktadir.  Dolayisiyla istinaf ile amaglananlart su sekilde
ozetleyebiliriz:?8°
» Danistay’in is yiikiiniin makul bir seviyeye ¢ekilmesi,

» Danistay’in daha 6nemli konulara derinlemesine girebilmesi ve birincil gorevi olan

igtihat olusturmasi,

\4

Davalara daha hizli bir sekilde bakilabilmesi, kararlarin daha kisa siirede verilmesi,

\4

Bireylerin etkin hukuki korumadan yararlanmasi,

\4

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesinde tanimlanan adil yargilanma

hakkinin etkin korunmasi,

282 Y1lmaz, 2005, a.g.k., 327.

283 M. Avci (2011). idari yargida istinaf. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 96, s. 180
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/\ViewPDF-2011-1139 (Erisim Tarihi 28.04.2016).

284 0, Sancakdar (2012). Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 144. Y1l
Sempozyumu. Yaym No: 83, S. 19.

285 Saygin, 2011, a.g.k., 641.
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> Son donemde yargiya karsi giivenin kaybolduguna dair ¢ikan sdylemlerin oniine

gecilmesidir.

2.4.25.3. Istinafin degerlendirilmesi
Tiirk idari yargisina yeni bir diizenleme olarak getirilen istinaf incelemesinin
olumlu yanlar1 oldugu gibi olumsuz yanlar1 da mevcuttur. Oncelikle istinaf diizenlemesi
lic dereceli bir yargilama sistemini dngdérmektedir. Ug dereceli bir yargilama sistemi, iki

286 Ayrica istinaf

dereceli bir yargilama sistemine nazaran daha gilivenlidir.
mahkemelerinin yasal ve fiziksel alt yap1 bakimindan adli yargi alanina kiyasla daha hazir
bir konumda olmasi, ilk derece mahkemesi kararindan memnun olmayanlar i¢in yeni bir
yargilama usulii sunacak olmasi ve en 6nemlisi Danistay’in ger¢ek fonksiyonu olan
ictihat olusturma islevine hizmet edecek olmasi?®’ bakimindan istinaf kanun yolunun
Tiirk vergi yargisina olumlu katkilar sunacag diigiiniilmektedir.

6545 sayili Kanunla birlikte bolge idare mahkemelerinin gérev tanimi degismistir.
Istinaftan 6nceki uygulamada vergi mahkemelerinde, tek hakimle verilen kararlara kars
bolge idare mahkemesinde itiraz yoluna bagvurulmaktaydi. Bolge idare mahkemelerinin
bu konuda verdikleri kararlar1 ise kesindi. Itiraz incelemesinde vergi mahkemelerinde
goriilen konusu 30.000 Tiirk Lirasina kadar olan davalarin itiraz iizerine incelemesi, bolge
idare mahkemeleri tarafindan yapilmakta; bunun disindaki davalar temyize gitmekte ve
Danigtay’1n is yiikiinii artirmaktadir. Ancak idari yargida istinaf diizenlemesiyle birlikte
5.000-100.000 Tiirk Lirasi arasindaki davalarda, istinaf incelemesi iizerine bolge idare
mahkemelerinin kararlar1 kesin; konusu 100.000 Tiirk Lirasin1 asan davalarda bolge idare
mahkemelerinin verdikleri kararlara kars1 Danistay’da temyiz yoluna gidilebilmektedir
(IYUK, md.46). Bu durumda konusu, 100.000 TL’ye kadar olan davalarm Danistay’a
gotiiriilemeyecek olmasi Danistay lizerinde bir rahatlama saglayacaktir. Sinirli sayida
olan istinaf mahkemelerinde zamanla igtihat birligi saglanmasiyla da temyiz basvurulari
da azalacak, yiikiimli lehine bir kararin kesinlesmesiyle idare de bu konuda yapmis
oldugu uyusmazliga sebebiyet veren konular iizerinde daha dikkatli davranacaktir.
Yiikiimliiniin aleyhine olan durumlarda da, yiikiimlii kararin neticesinin ne olabilecegini
onceden bilecegi igin idari ¢6ziim yollara basvuruyu tercih edebilecektir. Bu durum

yargiin is yiikiinii azaltacagi gibi yiikiimlileri zamansal ve parasal agidan israftan

286 Avcl, 2011, a.g.k., 189.
287 Saygin, 2011, a.g.k., 647.
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kurtaracaktir. Ayrica adil yargilanma hakki kapsaminda vatandaslara {i¢ dereceli bir
yargilama hizmeti sunularak yiiksek miktardaki davalarda bireyin ugrayacagi zarar ¢ok
olacagindan, bireye li¢iincii bir inceleme imkan1 taninmasiyla da adil yargilama ilkesine
uygun bir yargilama gergeklesebilecektir. Ayrica konusu 5.000 Tiirk Lirasinin iizerinde
olan her vergi davasinin, istinaf mahkemeleri olan bdlge idare mahkemelerinde
incelenecek olmasi, ilk derece mahkemelerinin Karar verirken daha dikkatli ve titiz
davranmalarina sebep olabilecektir.?® Ayrica, istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile
Danistay’in dava yiikiiniin azalacak olmasi, Danistay’in, hukuku gelistirmek ve ictihat
birligini saglamak olan asil goérevini daha iyi bir sekilde yapabilmesine de katki
saglayacaktir.®® Bu agilardan degerlendirildiginde istinaf kanun yolunun yargida
etkinligin saglanmasinda olumlu katkilar1 olacagi sdylenebilir.

Yargida etkinligin saglanabilmesi i¢in, uyusmazliklarin hakkaniyete uygun olarak
adil yargilanma ilkesi ¢ergevesinde gergeklestirilmesi gerekir. Bu nedenle bireylerin yargi
mekanizmalarina ulasmada maddi ve sekli engellere takilmamasi gerekir. Ancak istinaf
diizenlemesiyle sayis1 28 olan (aktif olarak 25)?® bolge idare mahkemelerinin 7’ye
diisiiriilmesi®®! bireylerin yargiya ulasma olanagmi azaltacaktir. Ayrica ilk derece
mahkemelerindeki tecriibeli hakimlerin istinaf mahkemelerine gegirilmesi de ilk derece
mahkemelerinin etkinligini azaltacaktir. Dolayistyla ilk derece mahkemelerinde verilen
kararlarm biiylik cogunlugu istinafta tekrardan detayl bir sekilde incelenerek is yiikiine
sebep olacak bu da ilerleyen zamanlarda davalarin daha yilizeysel agidan

degerlendirilmesine neden olacaktir.?%

Ayrica istinaf mahkemelerinin 6nce 8§ ilde
kararlastirilmasi, daha sonra bir takim siyasi faktorler ve teror nedeniyle bu sayinin 7’ye
distiriilmesi; mahkemelerin farkli illere tasinmasi; 2015 yilinda aktif bir sekilde
baslayamamas1 sorunlarin oldugunu gostermektedir.?%?

Istinaf’a 5.000 TL iizerindeki davalarm gidecek olmasi; 5.000-100.000 TL

arasindaki davalarin da istinafta kesinlesecek olmasi; 100.000 TL iizerindeki davalarin

288 Avcl, 2011, a.g.k., 189.

289 Avel, 2011, a.g.k., 189.

290 HSYK-2014 yili faaliyet raporu. s. 64 http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-2014/2014-
faaliyet-raporu.html (Erigim tarihi: 26.04.2016).

291 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (2016). Bélge idare mahkemeleri ile idari yargt ilk derece mahkemeleri
2016 yuli ana kararnamelerine iliskin duyuru. http://www.hsyk.gov.tr/duyurular/2016/mart/kararname-
duyuru/kararname.html (Erisim Tarihi: 14.04.2016).

292K, Ozdemir, Y. Hiz ve Y.S. Balo (2005). Tiirk yargisinda yapisal ¢6ziim arayislar1 ve bolge adliye (Istinaf)
mahkemeleri. Adalet Dergisi, S. 21, s. 11.

293 M. Avel (2016). Istinaflar Paneli. Yaymlanmanns Bildiri. Eskisehir Barosu 29.02.2016.
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ise Danigtay’da temyiz edilebilecek olmasi, her ne kadar yargilamanin makul siirede
goriilmesi ve yarginin is yiikiinili azaltacak olmas1 bakimindan 6nemli ise de hakkaniyete
uygun bir yargilamaya ters diisecegi de diisiiniilmektedir.?®* Ciinkii “hak, haktir; biiyiige,
kiiciige bakilmaz.” Dolayisiyla belirlenen parasal sinirlar bir yandan yarginin is yiikiinii
hafifletirken, bir yandan da bireyin yargiya basvurusunu engelleyerek adil yargilama
ilkesine ters dismektedir.

Goriilmektedir ki istinaf diizenlemesinin olumlu yanlar1 oldugu gibi bir takim
olumsuz yanlar1 da vardir. Onemli olan etkin bir yargilamanm olusturulmasidir. Bunun
icin de gerekli olan diizenlemelerin bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekir. Ilk baslarda
aksakliklarin olmasi ihtimal dahilindedir. Ancak uzun siireden beri tartisilan, iizerinde
onemle durulan istinaf kanun yolunun Tiirk vergi yargisina olumlu katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

2.4.3. Yargilamanin makul siirede yapilmasi

AIHS’nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma ilkesinin en &nemli
unsurlarindan biri olan yargilamanin makul siirede gerceklestirilmesi, toplumun yargi
organlarina olan giiveninin korunmasi, hakkin gergek sahibine bir an dnce teslim edilmesi
ve uyusmazlik taraflarinin en kisa siirede tatmin edilebilmesi agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir.?%®

Yargilamanin makul siirede sonuglandirilmasi ilkesi, toplum hayatinda hukuk
diizenini saglamakla yiikiimlii olan devletin, hakkina kavusmak arzusunda olan fakat
makul siirede ¢oziimlenemeyen davalar nedeniyle hukuk diizenine olan inancini yitirmis
ve bu nedenle hukuk disinda, hukuka aykiri ¢oziim yollarin1 arayan bireylerin hukuka
olan giivenlerini tesis etmesi i¢in gerekli olan bir ilkedir.?%

AIHS’de diizenlenen yargilama siiresinin makulliigii her somut olaym sartlarma
gore ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. ATHM, siirenin makulliigiinii, olayin karmasikligi,
basvurucunun tavri ve idari ve yargisal makamlarin konuyla ilgilenis tarzlari ¢er¢evesinde

degerlendirmektedir. AIHM, makul siirenin asilip asilmadigim degerlendirirken ceza

davalarinda uygulanan bazi Olciilerin, idare mahkemesi Oniindeki yargilamada da

294 M. Avel (2016). Istinaflar Paneli. Yaymlanmanms Bildiri. Eskisehir Barosu 29.02.2016.
29 Demircioglu, 2007, a.g.k., 285.
2% Demircioglu, 2007, a.g.k., 285.
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kullanilabilecegini kabul etmistir.?®” T.C. Anayasasi’min 141. maddesinde de “davalarin
en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” hiikkmiine
yer verilerek makul siire, Anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Ayrica HMK’nin 30.
maddesinde de “Hakim, yargilamanin makul siire i¢inde ve diizenli bir bigimde
yiriitiilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini saglamakla yiikiimliidiir” denilerek usul
ekonomisinin gercevesi ¢izilmistir.

Cabukluk ve ucuzluk kavramlarmi karsilamak iizere teoride “usul ekonomisi”
kavrami kullaniimaktadir.?®® Usul ekonomisi; davalarin maddi gerceklige uygun olarak
cabuk, ucuz, basit, her tiirlii biirokratik engelden uzak ve adil bir yargilama ile
¢oziimlenmesidir.?® Yargilamanim miimkiin olan siiratte ve en az masrafla yapilmasi hem
idare acisindan hem de yiikiimlii agisindan 6nemlidir.

Yargilama hukukunun verdigi kararlarda hakkaniyetin saglanabilmesi, taraflar
arasindaki uyusmazligin toplumsal barisi saglayacak sekilde sonuglandirilmasiyla ve
bunu yaparken de ucuz, basit, ¢abuk ve usuliine uygun olarak yapilmasiyla
miimkiindiir.3® “Gecikmis adalet, adalet degildir” prensibinin yargilamada yer edinmis
olmasi da bu durumun bir sonucudur. Adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in
yargilamanin makul siirede ve hakkaniyete uygun olarak yapilmasi gerekir.

AIHM, AIHS de yer alan makul siire ile ilgili olarak bir uyusmazligin en fazla ne
kadar siirede ¢oziimlenmesi gerektigi hususunda bir saptamada bulunmamaktadir. Zira
davanin karmagikligi, dava malzemesinin karmagikligi, ispat araglarinin karmagikligs,
uygulanacak hukuk kurallarinin karmasikligi gibi faktorler, yargilama siiresini
etkilemektedir.®®? Bu nedenle bazi davalarn 2 yilda sonuglanmasi makul siirede
yargilama ilkesini ihlal ederken bazi davalarin 5-6 yilda sonuglanmasi makul siirede
yargilama ilkesine ters diismemektedir.3%2
Davalarin  adil yargilanma ilkesinin geregi olarak makul siirede

sonuglandirilabilmesi i¢in bir takim diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Mevzuatta yapilacak

297 Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi insan Haklari Hukuku Projesi, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Ictihatlari.
Karar Sira no: 29 Dava Adi: KONIG (Esas hk) Karar Tarihi: 28.06.1978 Davali Devlet: ALMANYA Bagvuru
n0:6232/73 (Ceviren: Osman Dogru) http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=29 (Erisim Tarihi:
11.04.2016).

298 Bayrakli, 1998, a.g.k., 59.

299 Y1lmaz, 2005, a.g.k., 715.

300 Karakog, 2014, a.g.k., 218.

301 M. O. Basar (2011). Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi kararlar: ¢er¢evesinde makul siirede yargilanma hakka.
Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, s. 43-50.

302 Bagar, 2011, a.g.k., 30.
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diizenlemeler, teknik diizenlemeler, e-bilgi islem teknolojilerine yonelik olanaklarin
artirtlmasi, gercekei is yikii dagilimi, adalet personelinde makul siire bilincinin
yerlestirilmesi gibi diizenlemeler ile yargilamada ¢abukluk kismen de olsa saglanabilir.>%3
Ayrica hakim sayisinin artirilmasi ile birlikte yargiya intikal eden dava sayilarinin da
diistiriilmesi gerekmektedir. Ancak yilikiimliilerin hukuk devletinin bir geregi olan dava
acma hakkini engelleyecek bir tarzda dava sayilarini azaltma yoluna gidilmemelidir.
Bunun i¢in alternatif mekanizmalarin etkin hale getirilmesi faydali olacaktir. Burada da
idari ¢oziim yollar1 devreye girmektedir. Yargidaki is yiikiiniin azalmasina katki
saglayabilecek olan idari ¢6zlim yollarinin ¢esitlendirilerek bu yollara bagvurularin tegvik
edilmesi, yiikiimliilerin yeterince bilgilendirilmesi ve idari ¢6ziim yollarinin cazibeli hale
getirilmesi, yargimin is yiikiinii azaltacagindan yargilamanin makul siirede yapilmasina
katki saglayacaktir. Bununla birlikte gerek vergi yargisinda gerek diger yargi alanlarinda
dava agma siiresi ile dilekceler teatisi asamasindaki siirelerin kisaltilmasi da siire

anlaminda olumlu katki saglayabilecektir.304

2.4.4. Yarg: hizmetlerinin isleyisi

Yargi hizmetlerinin etkin bir sekilde isleyebilmesi; adalete erigimin saglanmasi,
vatandaslara kaliteli yargi hizmetlerinin sunulmasi, bilgiye erisimin saglanmasi ve etkin
bir yargilamanin yapilmasi ile miimkiindiir. Yargi hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve
adalete erisimin artirtlmasi i¢in adalet ve yargi hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin
kullanimimin yaygilastirilmas:t gerekmektedir. Bu baglamda hukuk muhakemeleri
kanununda degisiklik yapilmasi, bilgiye erisim kapsaminda www.hukukiyardim.gov.tr
internet adresi tlizerinden gerekli hukuki bilgilere taraflarin ulagiminin saglanmasi ve
UYAP vatandas ve avukat portallarinin daha islevsel hale getirilmesi yargi hizmetlerinin
etkin bir sekilde isleyisine katki sunmaktadir. Adalet Bakanligi’nin yargi reformu
stratejisinde adalet sisteminin giliclendirilmesi ve adalete erisimin gelistirilmesi i¢in

belirlenen hedefler su sekilde ortaya konulmustur:3%°

» Mahkeme teskilatlarinin adliye igerisindeki konumlari ile adalet komisyonlarinin

yeniden yapilandirilmasi,

303y, Ogurlu (2012). Mukayeseli Idari Yargida Siireler ve Makul Siire Problemi. Danistay ve idari Yargi Giinii 144.
Y1l Sempozyumu. Yaymn No: 83, s. 123.

4y, Ogurly, 2012, a.g.k., 128.

305 Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhg, s. 35-55 /93-97.
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Y

Yargt aktorleri arasinda hukuksal sorunlara yonelik diizenli toplantilarin
yapilmasit,

Avukatlik ve bilirkisilik miiessesinin gozden gegirilerek yeniden yapilandirilmasi,
Adliyelerin fiziki ve teknik kapasitesinin iyilestirilmesi,

Adalet istatistiklerine iliskin kapasitenin gelistirilmesi,

Yargida bilisim hizmetlerinin etkinlestirilmesi,

Idari yarg1 alaninda istinaf mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi,

Mahkeme yonetim sisteminin giiclendirilmesi,

Hukuk klinigi yontemlerinin gelistirilmesi,

YV V.V V V V V V

Adalet hizmetlerinden yararlananlarin hukuki konular ve yargilama siireci

konusunda bilgilendirilmesi.

24.4.1. UYAP bilisim sistemi
Adalet hizmetlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi amactyla olusturulan yargi
bilisim sistemine ulusal yargi ag1 projesi (UYAP) bilisim sistemi denilmektedir. Yargida
sunulan hizmetin hizi, giivenilirligi ve performansi, bilisim teknolojilerinin etkin bir
sekilde kullanilmastyla dogru orantilidir. Adalet hizmetlerinin tiim Tiirkiye’de bir biitlin
olarak en iyi sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, bilisim ¢aginin sundugu teknolojik gelismeler
ve imkanlardan yararlanmak gerekmektedir.

Adalet Bakanlig1 da yargi hizmetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi igin,
yonetim bilisim sistemlerinin 6rneklerinden biri olan (UY AP)’1n uygulamaya gegirilmesi
i¢in ilk otomasyon ¢alismalarina 1998 yilinda baglamistir. Calismalarin sistemli ve planl
bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 1999 yilinda Bilgi Islem Dairesi Baskanligi kurulmus
olup, bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge
ve 1§ akisi diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlari iretmek veya saglamakla
gdrevlendirilmistir.3%®

UYAP bilisim sistemi 2000 yilinda iki agamali olarak baslatilmis bir proje olup,
2001 yilinda Adalet Bakanligi Merkez Birimlerinin otomasyonunu saglayan UYAP I
projesi tamamlanmig, 2005 yilinda adli ve idari yarg: birimleri, adli tiplar, ceza tevkif
307

evlerinin otomasyonunu kapsayan UYAP II tamamlanarak faaliyete gecirilmistir.

2004 -2008 yillar1 arasinda Adalet Bakanligi’na bagli tim birimler UYAP bilisim

306 Ulusal yargi ag1 bilisim sistemi resmi Web sitesi. http://www.uyap.gov.tr/Tarihce (Erisim Tarihi: 19.02.2016).
307 Ulusal yargi agi biligim sistemi resmi Web sitesi. http://www.uyap.gov.tr/Tarihce (Erigim tarihi: 19.02.2016).
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sistemine ge¢mistir.3%® Bugiin itibariyle UY AP, iilkemizde yarg1 birimlerinin yaklasik %
100’tinde isletimde olup, her tiirli yargisal ve idari faaliyetler bu sistemle elektronik
ortamda yiiriitiilmektedir.>%°

Adalet Bakanligi, UYAP bilisim sistemi kullanilarak sorusturma ve kovusturma
islemleri ile diger adli ve idari islemlerin etkin, verimli, hizli, diizenli, seffaf ve usul
ekonomisine uygun bigimde yiiriitilmesi amactyla 10.11.2011 tarih ve 124/1 no’lu
UYAP uygulamalar1 konulu genelge yaymlamistir. Bu genelge ile yargidaki her tiirli
islem ve faaliyetlerin (istisnai durumlar harig), her tiirlii kalem hizmetlerinin UYAP
lizerinden yiiriitiilmesi gerekliligi belirtilmistir.31°

Bolge idare mahkemelerinin tiim birimleri ile idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin is siireglerindeki her tiirlii veri, bilgi ve belge akisi ile dokiimantasyon
islemleri, bu islemlere iliskin her tiirlii kayit, dosyalama, saklama ve arsivleme islemleri
ile uyum ve isbirligi saglanarak dis birimlerle yapilacak her tiirli islemler UYAP
ortaminda gerceklestirilmektedir.3!! Fiziki olarak gelen ve génderilen her tiirlii evrak,
elektronik  ortama  aktarilarak UYAP’a  kaydedilmekte ve ilgili  birime
gonderilmektedir.32

Gelen evraktan sorumlu personel, UY AP iizerinden mahkemelere gonderilen ve is
listesine diisen belgeleri derhal ilgili kisiye aktarmaktadir®® UYAP iizerinden
hazirlanmis ve giivenli elektronik imza ile imzalanmis evrakin dis birimlere elektronik
ortamda gonderilememesi halinde; belge veya kararin fiziki 6rnegi alinmakta giivenli
elektronik imza ile imzalanmig ashimin ayni oldugu belirtilerek alti; baskan,

gorevlendirdigi liye veya yazi isleri miidiiri tarafindan imzalanmak sureti ile

gonderilmektedir. 314

308 Ulusal yarg: ag1 bilisim sistemi resmi Web sitesi. http://www.uyap.gov.tr/Isletime-Gecis-ve-Yayginlastirma
(Erisim Tarihi:19.02.2016).
309 Ulusal yargi ag1 bilisim sistemi resmi Web sitesi. http://www.uyap.gov.tr/Tarihce (Erisim Tarihi: 19.02.2016).
310 UY AP uygulamalari Genelgesi. No: 124/1 Say1: B.03.0.BID.0.00.00.08-10.06/940 Tarih: 10/11/2011
http://Amww.hsyk.gov.tr/Mevzuat/Duyurular/uyap-segbis/uyap-genelgesi.pdf. (Erigim Tarihi: 19.02.2016).
311 Bolge Adliye ve Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavciliklari Idarf ve Yazi Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik M. 5/1. Resmi Gazete Tarih: 6 Agustos 2015, Say1: 29437.
312 Bslge Adliye ve Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bagsavciliklar: Idarf ve Yazi Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Dair Yonetmelik m. 5/3. Resmi Gazete Tarih: 6 Agustos 2015, Say1: 29437.
313 Bolge Adliye ve Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri fle Cumhuriyet Bagsavciliklar1 idari ve Yazi Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Dair Yonetmelik m. 5/5. Resmi Gazete Tarih: 6 Agustos 2015, Say1: 29437.
314 Bolge Adliye ve Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri fle Cumhuriyet Bagsavciliklari idarf ve Yazi Isleri
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmelik m. 5/8. Resmi Gazete Tarih: 6 Agustos 2015, Say1: 29437.
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24.4.2. Bilirkisilik Kurumu

Coziimii, 6zel ve teknik bilgi gerektiren konularda mahkemenin bagvurdugu ihtisas
sahibi kimselere bilirkisi;*®® bunlarin hazirladiklar1 miitalaalara da bilirkisi raporu
denilmektedir. “Mahkeme, ¢oziimii 6zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdigi
genel ve hukuki bilgi ile ¢éziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi dinlenemez.3

Cozlimii, yargicin meslegi geregi bilmek durumunda olmadigi, 6zel veya teknik bir
bilgiyi gerektiren davada bilirkisilik yapabilecek olanlarin, kendilerinden istenilen bu
bilgi konusunda uzman olmalar1 gerekmektedir. Ayrica yargilama sonunda verilen
kararin giivenirliligi bakimindan secilen bilirkisinin kendisinden istenilen 6zel veya
teknik bilgi konusundaki uzmanliginin, davanin taraflarinda herhangi bir kuskuya yol
acmayacak bicimde acik olmas1 da gerekmektedir.3!’ Dolayisiyla hakimin bilmedigi ve
uzmanlik gerektiren konularda bilirkisiye basvurulmasi gerekir.3!8

Vergi yargisinda bilirkisilik konusunda IYUK’un 31.maddesi ile HMK’ya agik
atifta  bulunuldugu icin bu kanunun bilirkisi konusundaki hiikiimleri tiimiiyle
uygulanmaktadir.®®® Uyusmazlik konusu olaymn hukuki nitelemesini yapmak, olaya
uygulanmas1 gereken hukuk kuralini belirlemek ve sonucta hukuki ¢éziime varmak
yonlerinden tam bir yetkiye sahip olan idari yargi yerleri, olayin maddi yoniinii belirleme
bakimindan her tiirlii inceleme ve arastirmayi yapabilecekleri gibi gerekmesi halinde
bilirkisi incelemesi de yaptirabilirler.3° Dolayisiyla vergi mahkemelerinde bilirkisiler,
mahkeme/hakim tarafindan atanmaktadir. Bilirkisilik, hdkime Oniine gelen bir ihtilafi
¢ozmek icin gerekli olan 6zel ve teknik bilgiyi saglamak amacina yonelik bir miiessese
oldugu i¢in bilirkisinin hukuki tavsif yapma gibi bir gorevi, bilirkisi raporunun da, davay:
sona erdirici bir karar niteligi bulunmamaktadir. Uyusmazlig1 ¢oziime baglayacak karari
verme gorev ve yetkisi hakime aittir. Hakim delilleri serbestge takdir eder, bilirkisi

raporlar1 hakimi baglamaz.3%

315 Yilmaz, 2005, a.g.k., 101.

316 Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 275.

817 Danistay 7. Daire E. 1998/804 K. 1999/1935 T. 6.5.1999 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim
tarihi: 27.04.2016).

818 Demircioglu, 2007, a.g.k., 208.

319 Karakog, 2011, a.g.k., 522.

320 Danistay 7. Daire E. 1998/804 K. 1999/1935 T. 6.5.1999 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim:
27.04.2016). Danigtay 3. Daire E. 1998/3536 K. 1999/4509 T. 15.12.1999

321 Danigtay 7. Daire E. 1998/804 K. 1999/1935 T. 6.5.1999 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim:
27.04.2016). Danistay 7. Daire E. 1987/3900 K. 1991/2675 T. 24.10.1991
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Hakimlerin bu ilke ¢ercevesinde hareket etmesi, uyusmazligin hakkaniyete uygun
olarak neticelendirilmesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Yeni teknolojiler, yeni
ekonomik iligki bi¢imleri karsisinda yetersiz kalan hakimler vergi uyusmazliklarinda
siklikla bilirkisi miitalaasina basvurmaktadirlar. Ancak bilirkisiler de tam olarak
uzmanlik alanina girmeyen bir konuyla karsilagabilir, bu konuda goriis bildirebilirler.
Ormegin Akademide 3 yilimi1 doldurmus olanlar, bilirkisi olarak tayin edilebilmektedir.
Heniiz Akademide 3 yilin1 doldurmus birisinin bilirkisi yani kanundaki lafziyla ehli vukuf
olmast problemli bir durum gibi goriinmektedir. Bu kisiler yeterince olaya vakif
olamayabilirler. Ayrica bilirkisiler tarafli davranabilirler. Hakimlerin bu gibi durumlari
goz ard1 etmemesi ve bu bilirkisi raporlarini mutlak bir dogru olarak goérmemeleri,
uyusmazliklarin hakkaniyetle ¢éziimlenmesi bakimindan énemlidir. ATHM de bilirkisilik
kurumunu silahlarm esitligi ilkesinin 6zel bir 6rnegi olarak kabul ettigi AIHS nin 6/3-d
maddesiyle baglanti kurarak degerlendirmektedir.>??> Hakkaniyete uygun bir Karar
verilebilmesi i¢in bilirkisilerin tarafsiz ve alaninda yeterli uzmanliga sahip olmalari

gerekmektedir.3?®

322 Inceoglu, 2008, a.g.k., 228-229.
323 Demircioglu, 2007, a.g.k., 207-208.
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UCUNCU BOLUM
3. TURK VERGI YARGISI ETKINLIGININ ESKIiSEHIR iLi ORNEGINDE
DEGERLENDIRILMESI

3.1.  Genel Cerceve

Vergi uyusmazliklarinin  ¢éziim yollarindan biri olan vergi yargisinin,
uyusmazliklari evrensel ilkeler ¢ergevesinde adil olusu ve dogrulugu hakkinda herhangi
bir kuskuya mahal vermeyecek sekilde ¢oziime kavusturmasi gerekmektedir.®?* Iyi bir
yargl sisteminin amact, uyusmazliklari hizli, ayn1 zamanda diiriist ve hakkaniyete uygun
bir sekilde ¢dziime ulastirmaktir.>?® Bunun igin de etkin bir yargilama diizenine ihtiyag
vardir. FEtkin yargilama, davalar siirlincemede birakmayan, adalet duygularni
zedelemeyen, zamansal ve parasal agidan taraflar1 zarara ugratmadan uyusmazligi
ortadan kaldiran bir yargilamadir. Adaletin gecikmeden yerine getirilmesi 6nemlidir.
Geciken adaletin adalet olmadigi, adaletin gecikmeksizin yerine getirilmesinin ise
davalarin hizla sonuglandirilmasi ile miimkiin olabilecegi kabul edilen bir gergektir.
Vergi yargisinda davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi, yargisal hizmete olan
talebin yogunlugu, vergi yargiglarinin uzmanligi, deneyim ve tecriibeleri ve vergi yargisi
sisteminin islevselligiyle dogru orantilidir.32

Calismanin bu boliimiinde Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde ve Tiirkiye geneli vergi
mahkemelerinde 2010-2014 yillar1 arasinda, karara baglanan davalarda; dava konulari,
karar tiirleri, davalarin goriilme siireleri, davalarda artis ve azalislarin nedenleri, idari
yargida i yiikii durumu sayisal veriler ile ortaya konularak vergi yargisinin etkinligi;
yargilamanin hakkaniyete uygunlugu, makul siirede yargilama ve yargi hizmetlerinin
isleyisi Olgtitleri kapsaminda degerlendirilecektir.

Calisma agirlikli olarak 2010-2014 donemini kapsamaktadir. Ancak Tiirkiye geneli
vergi davalarinda ve idari yargida is yiikiiniin ortaya konulmasinda 2000-2010 dénemine

ait veriler de degerlendirmeye tabi tutulmustur.

324 Tiisiad (2014). Yarg: hizmetlerinde kalite: yarg: hizmetlerinde kalite talebi ve kalite unsurlari. Yayin No:
TUSIAD-T/2014-12/563, 5.8.

325 Dénmezer ve Yenisey, 2000, a.g.k., 255.

326 C. Hatipoglu (2007). Gegmisten bugiine Tiirk vergi yargisi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
LXV Say1 1, s. 112-113.
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3.2.

Tirk Vergi Yargis1 Sisteminin Etkinliginin Arastirllmasimna Yonelik
Cahismalar

Tirk vergi yargisinin etkinligi lizerine gesitli akademik ¢alismalar mevcuttur. Bu

calismalardan bazilar1 sunlardir:

1.

Nihal Saban tarafindan yapilan “Tiirk Vergi Yargist Sisteminin Etkinligi” isimli
calisma,

M. Erkan Uyiimez tarafindan yapilan “Tiirkiye’de vergi ceza sisteminin vergi
suclarin1 6nlemedeki etkisi” Doktora Tezi,

Umit Siileyman Ustiin tarafindan yapilan “Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi
Yargis1” isimli ¢aligma,

Memduh Aslan tarafindan yapilan “Vergi Ihtilaf Haritasi; Gaziantep Vergi
Mahkemesi” isimli ¢alisma,

Yasar Ayyildiz tarafindan yapilan “Tiirk Vergi Yargisi; Is Yiikii ve Etkinligi”
isimli ¢alisma,

Enes Bir tarafindan yapilan “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollari,
Uyusmazliklarin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii; Sivas Vergi
Mahkemesi Incelemesi” Yiiksek Lisans Tezi,

Mustafa Bilici tarafindan yapilan “Vergi Uyusmazliklarinin C6ziim Yollari, Vergi
Mahkemelerinin Fonksiyonlari; Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi” Yiiksek
Lisans Tezi .

Nihal Saban tarafindan Istanbul vergi mahkemesinde 1991-1994 yillari arasinda

kesinlesmis 896 dosya iizerinde yapilan Tiirk Vergi Yargisinin Etkinligi Arastirma

Raporunda parcalar ile biitiinlinlin uyumlu caligsmasi, insan unsuruna katki ve insanin

sisteme katkis1 ve zamana bagli kaybolan para degerinin telafi mekanizmalar

arastirilmistir. Yapilan arastirmada, davanin taraflari olan miikellef ve vergi idaresinin

hangisinin hakli oldugu konusunda degerlendirmede bulunulmustur. Calismada su

sonuglara ulasiimistir:3%’

1.

Cesitli noktalarda kilitlenen Tiirk vergi yargisi sistemi, yasal diizenlemeler ile

degil yargi organlar karartyla isler hale getirilmektedir.

327 N. Saban (2000). Tiirk yarg: sisteminin etkinligi arastirma projesi, vergi yargisinn etkinligi arastirma raporu.
Istanbul: TESEV Yayinlari: http://ercindede.blogspot.com.tr/2006/10/trk-vergi-yargs-sisteminin-etkinlii.html
(Erisim tarihi: 12.02.2015)
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2. Yarg sistemi, asli fonksiyonu olan anlagmazliklar1 ¢dzerken hem karar organi
hem de sistemin biitiinleyicilerini olusturmaktadir.

3. Tirk vergi yargisinda davalar makul siirede ¢6ziimlenmektedir.

4. Her yil agilan dava sayilarinda artis meydana gelmektedir.

5. Vergi mahkemelerine gliven korunmakta ve gelismektedir.

Sonug olarak Tiirk vergi yargisi sisteminin etkinligi vardir ve bu isleyen sistem,
vergi yargi¢larinin eseridir.

M. Erkan Uyiimez tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de vergi ceza sisteminin
vergi suclarin1 6nlemedeki etkisi ¢esitli yonleriyle ele alinmistir. Vergi yargisinda
davalarin goriilme siiresi, vergi idaresi aleyhine sonuglanma durumlar ¢ercevesinde de

vergi ceza sisteminin etkinliginin tartisildig1 calismada su sonuglara ulasilmistir:328

1. Vergi mahkemelerinde 2000 yilinda 148 giin, 2001 yilinda 173 giin ve 2002
yilinda da 183 giinde karar verilmistir. Ayni1 yillarda bolge idare mahkemelerinde
2000’de 17, 2001°de 33 ve 2002°de 57 giinde karar verilmistir. Danistay’da ise
2000’de 401, 2001°de 447 ve 2002°de 443 giinde karar verilmistir. Bu durumda
dosyalarin tekemmiil siiresi de dikkate alindiginda vergi mahkemesinde acilan ve
kurul yetkisinde bulunan davalar, Danistay’da temyiz edilmeleri halinde 2002
yil1 i¢in 746 giinde sonuglanmaktadir.

2. 1999-2003 doneminde vergi davalarinin vergi tutarlar itibariyle idare aleyhine
gerceklesmesi en az % 76 en fazla da % 99,9 olarak gerceklesmistir. Dosya
sayilari itibariyle de en az % 80 ve en fazla % 98,6 olarak idare aleyhine
gerceklesmistir.

3. Vergi yargisinin vergi sisteminin bir pargasi olarak vergi cezalarinin etkinligini
saglamas1 bakimindan 6nemli bir fonksiyonu vardir. idari yargi ve adli yargida
davalarin hizli bir sekilde sonuglanmasi cezalarin caydiriciligr ve etkinligi
bakimindan 6nemlidir.

4. Vergi uyusmazliklarinin 6nemli bir kismi idari asamada sonucglanmakta geri
kalan kismi ise vergi yargisina intikal etmekte, bunlarin da biiyiik bir kismi
yiikiimliilerin lehine sonuglanmaktadir. Yiikiimliilerin verilen cezalariin ya idari

asamada idarece azaltilacagina ya da mahkeme tarafindan tamamen ya da kismen

328 M. E. Uyiimez (2004). Tiirkiye'de vergi ceza sisteminin vergi suglarim énlemedeki etkisi. Yaymlanmamis doktora
tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi
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kaldirilacagina inanmalar1 cezalarin caydiriciligini ortadan kaldirarak, ceza

sisteminin etkinligini zayiflatacaktir ki, Tiirkiye’deki durum da budur.

Umit Siileyman Ustiin tarafindan yapilan ¢alismada vergide adaletin saglanmasi
icin nasil bir vergi denetimi ve vergi yargisinin olmasi gerektigi arastirilmistir. Vergi
yargisinin is yiikii, vergi hakimlerinin se¢imi ve mahkemelerin yapisi baglaminda vergi

yargisi sorunlarinin ele alindigi bu ¢alismada su sonuglara ulasilmistir:32°

1. Dava konusu vergi idaresi islemlerinin 2006 yilinda % 60’tan fazlasi iptal
edilmistir. Bu durum 2008 yilinda % 50’nin altinda gerceklesirken 2010 yilinda
% 51°e gikmastir.

2. Bolge idare mahkemeleri is yiikiiniin 2009 yilinda % 72,9’u; 2010 yilinda da %
76,7’si vergi mahkemelerinden gelen dosyalardan olugsmaktadir.

3. 2006-2010 doneminde Danigtay’da goriilmekte olan vergi davalarinin toplam
dava i¢indeki pay1 % 48’lerden % 57’lere kadar yiikselmistir. Bu, Danistay’1n asli
islevlerinden olan igtihat olusturma islevini layikiyla yerine getirmesine engel

olacak bir durumdur.

Memduh Aslan’in Gaziantep vergi mahkemeleri ve yargi ¢evresi olan Sanliurfa,
Kahramanmaras, Kilis ve Adiyaman illerini kapsayan 2009-2011 dénemi ¢alismasinda

su sonuglara ulasilmagtir;3%°

1. 2009-2011 doneminde agilan 10.245 davanin sadece % 58,06’smin esasina
girilerek karar verilmistir. Esastan incelenen davalarin % 66,9°u, hakkinda kabul,
% 23,92’s1 hakkinda ret, % 9,18’1 hakkinda kismen kabul kismen baska kararlar
verilmistir.

2. 2009 yilinda mahkemelerin ortalama karar verme siiresi, 192 giin; 2010 yilinda
159 giin ve 2011 yilinda ise 102 giindiir. Dava sayilarindaki azalmaya bagl olarak
mahkemelerin karar verme siireleri hizlanmistir.

3. Yiikimlilerin vergi davalarini kazanma oranlart 2009 yilinda % 51,86; 2010
yilinda % 34,73 ve 2011 yilinda % 22, 46 olarak gerceklesmistir.

32910, S. Ustiin, 2012, a.g.k.
330 M. Aslan (2013). Vergi ihtilaf haritasi; Gaziantep Vergi Mahkemeleri. Ankara: Salmat Basim Yaym.
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4.

2009-2011 doneminde agilan davalarin % 44,14°1 vergi cezalarina karst; %
17,74’ 6deme emrine karst; % 9,63’ KDV’ne karst; % 4,39’u Gelir Vergisi ve
% 2,67’si Kurumlar Vergisine kars1 agilmistir.

Vergi yargisinda hukuki destek fazla alinmamaktadir. Vergi davalar1 cogunlukla
serbest muhasebeci mali miisavirlerin vermis oldugu destek ile agilmaktadir.
Vergi yargisinda avukatla temsil oran1 2009 yilinda % 35,57; 2010 yilinda %
36,68 ve 2011 yilinda % 41,81 dir.

Yasar Ayyildiz tarafindan yapilan ¢alismada vergi mahkemelerinin, bolge idare

mahkemelerinin ve Danistay’in is yiikii, dosya sayilari, davalarin ortalama goriilme

stiresi, temizlenme ve sikisiklik oranlar1 gibi dlciitler cercevesinde Tiirk vergi yargisinin

etkinligi ele alinarak etkinligin saglanmasina yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

Calismada su sonuglara ulasiimigtir; 33!

1.

Vergi mahkemelerinde toplam is yiikii 2001 yilinda 88.640 dosya iken, 2010
yilina gelindiginde yigilmalarin da etkisiyle ii¢ kat artarak 212.462’ye
yiikkselmistir. 2013 yilinda ise tekrar azalma gercekleserek 168.683 olmustur.
2013 yil1 itibariyle ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara oran1 % 61,4 tiir.

Ortalama yargilama stiresi 2004’te 158 giin; 2009-2011 doneminde 230 giin;
2012°de 122 giin ve 2013 yilinda ise 195 giindiir.

Vergi mahkemelerinde verilen kararlarin % 48,3’ iptal (davanin kabulii), % 7,11
kismen iptal kismen kabul seklinde gerceklesmistir.

Bolge idare mahkemelerine gelen dosyalarin % 53,6’s1 vergi mahkemelerinden
gelen dosyalardir.

Danistay’da 2006-2011 doneminde is ytkii stirekli artmistir.

Enes Bir tarafindan yapilan ¢aligmada, Sivas Vergi Mahkemesinde 2005-2010

yillart arasinda agilan davalar ve verilen kararlar; yillar bazinda dava sayilarinda artis ve

azalislar olup olmadigi, bu artis ve azalislarin hangi sebeplerden kaynaklanabilecegi,

acilan davalarda mahkemece verilen kararlarin toplamlar lizerinden neyi ifade ettigi

BlY. Ayyildiz, 2015, a.g.k.
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incelenerek yargi yoluna bagvurma nedenleri ile yargisal ¢oziimiin taraflar1 agisindan bu

durumun sonuglart tartisilmistir. Calismada su sonuglara ulasilmistir:332

1. Sivas Vergi Mahkemesi’nde 2005-2010 yillar1 arasinda toplam 3.442 dava agilmis
ve bu davalarin 3.404’ii mahkemece karara baglanmistir. Acgilan davalarin
782’sinin reddine; 1.243’liniin ise kabuliine karar verilmistir. A¢ilan davalarin
276’s1 da kismen kabul, kismen ret ile sonu¢lanmustir.

2. 2005-2010 yillar1 arasinda agilan davalarda Sivas Vergi Mahkemesince verilen
kararlarin %36,52'si kabulle, %22,96's1 retle, %8,11'1 kismen kabulle, %26,17'si
ilk inceleme iizerine verilen kararlarla sonu¢lanmustir.

3. Sivas Vergi Mahkemesi’nde 2005-2010 doneminde verilen 3.404 kararin
1.519’unda davacilarin kismen veya tamamen hakli bulunmasi ve bu sayinin
verilen kararlarin yaklasik %45’ini olusturmasi, vergi idaresinin hukuka uygun
islemler tesis edemedigini gostermektedir.

Mustafa Bilici tarafindan yapilan vergi uyusmazligi kavramindan hareketle vergi
yargilamasinin Antalya Vergi Mahkemesi baglaminda degerlendirildigi ¢calismada 1999-
2009 yillar1 arasinda agilan davalarin ve verilen kararlarin tasnifi yapilmis; yillar bazinda
acilan davalar gruplandirilarak grafikler olusturulmus ve kararlarin sonuglart da ayni
sekilde degerlendirmeye alinmistir. Calismada su sonuglara ulasilmugtir:333

1. 1999-2009 yillar1 arasinda Antalya Vergi Mahkemeleri’nde 18.273 dava karara
baglanmistir.

2. 1999-2009 doneminde Antalya Vergi Mahkemelerince verilen kararlarin 5.979’u
kabulle; 3.413’i kismen kabul kismen ret ile ve 3685’1 ise ret ile sonuglanmistir.
Dolayis1ylal8.273 dosyanin 9.392°sinde davaci talepleri, kismen veya tamamen
hakli bulunmustur. 2.831 dava ise ilk inceleme {lizerine reddedilmistir.

3. Antalya Vergi Mahkemelerinde acilan vergi davalariin (toplam 18.273) yaklasik
%50’den fazlasinda (toplam 9.392 davada) davaci talepleri, kismen veya tamamen
yerinde bulunmustur. Dolayisiyla vergilendirme islemlerinin biiylik oranda

hukuka uygun olmamasi, vergi idaresinin sorgulanmasini gerektirmektedir.

332 E, Bir (2012). Vergi uyusmazliklarimn ¢éziim yollart uyusmazhiklarin ¢éziimiinde vergi mahkemelerinin rolii Sivas
Vergi Mahkemesi incelemesi. Yiiksek lisans tezi. Tokat: Gaziosmanpasa Universitesi

333 M. Bilici (2010). Vergi uyusmazhklarinin ¢oziim yollari, vergi mahkemelerinin fonksiyonlari; Antalya Vergi
Mahkemesi 6rnegi. Yiiksek lisans tezi. Isparta: Siileyman Demirel Universitesi
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3.3.  Eskisehir Vergi Mahkemesi

Eskisehir Vergi Mahkemesi, 6.1.1982 tarihinde kabul edilen ve 20.1.1982 tarihinde
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2576 sayil1 Bélge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda faaliyete girmistir. Adalet Bakanligi’nin 21 Mart 1982 tarih ve 17640 sayil
resmi gazetede yayimlanan karari ile Eskisehir’de vergi mahkemesinin kuruldugu ve
yargi ¢evresinin de Bilecik ve Kiitahya oldugu belirtilmistir.

Eskisehir Vergi Mahkemesi, Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi catis1 altinda
bulunan bir mahkemedir. Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi’nde 2 idare ve 1 vergi
mahkemesi bulunmaktadir. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde, 1 baskan ve 3 iiye
bulunmaktadir. Ayrica kalem personeli olarak da 1 yazi isleri miidiirii, 3 zabit katibi ve 1
de miibasir bulunmaktadir.3**

Arastirmanin evreni, vergi yargisinda kesinlesmis ve goriilmekte olan dava
dosyalarindan olusan sonsuz bir evrendir. Ancak zaman ve maliyet kisitlar1 nedeniyle
sonsuz evren i¢erisinden belirli bir boliimiin alinarak analiz edilmesi gerekmektedir. Bu
sebeple sonsuz evren igerisinden Eskisehir vergi mahkemesi se¢ilmis olup dosya sayilari
ve Adalet Bakanligi’nin 2010-2014 yillarim1 kapsayan ilk stratejik plant géz Oniinde
bulundurularak 2010-2014 yillar1 aras1 donemde Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde karara
baglanmis olan vergi davalari, 6érneklem olarak belirlenmistir. Arastirmada Eskigehir

Vergi Mahkemesi’nin segilmesinin nedenleri;

» Verilere kolaylikla ulasilabilir olmast,

> Tiirkiye’de faal 25 bolge idare mahkemesinden birinin Eskisehir Bolge Idare
Mahkemesi olmasi,

» Tirkiye’de faal 55 vergi mahkemesinden birinin Eskisehir Vergi Mahkemesi
olmasi,

» Eskisehir Vergi Mahkemesi’'nde yil i¢inde karara baglanan davalarin Tiirkiye
geneli vergi mahkemelerinde yil iginde karara baglanan davalarin %11°lik kismini
olusturmas1 yoniiyle temsil kabiliyetine sahip olmasi. Tiirkiye genelinde 2010-

2014 yillan arasinda ilk derece vergi mahkemelerinde 554.650 adet vergi davasi

334 Eskigehir bolge idare mahkemesi, http://www.eskisehirbim.adalet.gov.tr/Templates/mahk_1vergi.htm (Erisim
tarihi: 16.05.2016).
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karara baglanmistir. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde ise 5.638 ava karara

baglanmustir.

Tirk vergi yargisinin Eskisehir ili 6zelinde 2010-2014 doneminde agilan ve karara
baglanan davalarin Orneklem alinarak etkinliginin arastirilmasini amacglayan bu
calismada kullanilan sayisal verilerin bir kism1; Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Miidiirliigii’nden elde edilmistir. Ham ve karmasik olan bu veriler {izerinde yogun
bir calisma yapilmak suretiyle veri seti olusturulmustur. Calismada kullanilan diger
veriler ise; HSYK’nin faaliyet raporlari, Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi aylik is
cetvelleri, Adalet Bakanligi resmi web sitesinde yayimlanan adli sicil istatistikleri ve
Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu CEPEJ c¢alismalarindan ve diger bilimsel
calismalardan elde edilmistir. Yapilan calismada, elde edilen verilere baglh kalinarak
yillar itibariyle agilan davalar, davanin konusu, karar tiirleri, dava sayilari, davalarin
ortalama goriilme siirelerine gore gruplandirilmis, hem Eskisehir yargi ¢evresi hem de

Tiirkiye geneli bakimindan elde edilen veriler tablolar olusturularak degerlendirilmistir.

3.3.1. Dava konulari

Vergi mahkemelerinde dava konular1 belediye gelirleri, Damga Vergisi, diizeltme
ve sikdyet islemleri, Emlak Vergisi, Gegici Vergi, Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, ddeme emri, Ozel Tiiketim Vergisi, stopaj,
vergi cezalari, vergi ziyai cezasi, vergiye iliskin iptal davalari, ihtiyati haciz-ihtiyati
tahakkuk gibi birgok konuyu igermektedir. Asagidaki tablolarda 2010-2014 donemi
itibariyle Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde ve Tiirkiye geneli vergi mahkemelerinde

sonuglandirilan dava konular1 ve dava sayilarinin yiizdelikleri yer almaktadir.
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Tablo 3.1. : Eskisehir Vergi Mahkemesi'nde Yillara Gére Karara Baglanan Dava
Konular: (2010-2014)

Dava 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
konular1 Yih Yih Yih Yih Yih

Vergi 555 37 412 34 146 18,8 222 20 172 16,3
Cezalari

Odeme 158 10 168 14 224 28,9 201 18 167 15,9
Emri

Katma 156 10 148 12 124 16 221 20 187 17,8
Deger

Vergisi

Stopaj 272 18 40 33 | 25 3,2 44 4 45 4
Gelir 77 5 48 4 18 2,4 80 7 109 10,5
Vergisi

Kurumlar 33 21 |20 16 |29 3,7 30 28 |14 1,3
Vergisi

Yergiye- 37 2,4 |18 1,4 | 43 55 125 11,3 | 110 10,4
Lliskin Iptal

Davalan

Gegici Vergi | 24 1,3 |14 12 |7 0,9 32 3 24 2,1
Ozel 2 02 |1 01 |2 0,3 8 0,7 | 10 1
Tiiketim

Vergisi

Haciz 37 24 |17 1,4 | 19 2,4 21 2 15
Vergi Ziya1 | 5 0,3 | 40 33 |6 0,8 7 06 |4 0,3
Cezasi

Belediye 47 3 17 14 |9 11 6 05 |7 0,6
Gelirleri

Damga 4 03 |27 22 |4 05 3 03 || 28 2,6
Vergisi

Diizeltme ve | 19 1 169 14 93 12 80 7 111 10,5
§ikﬁyet

Islemleri

Harg¢lar 8 05 |1 01 |6 0,8 3 03 |8 0,7
Emlak 22 12 |5 03 7 0,9 7 06 |11 1
Vergisi

Diger Vergi | 47 3 62 5 13 1,6 10 09 |28 2,5
Davalan

TOPLAM 1503 100 | 1207 100 || 776 100 1100 100 | 1052 100

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'nden alinan verilerden faydalanilarak Arastirmact
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.1.’deki verilere gore Eskisehir ili vergi davalarinda 5 yilin ortalamasina
bakildiginda toplam davalarin % 96’lik kisminin vergi idaresi tarafindan gercgeklestirilen
idari iglemlere kars1 agilmig oldugu goriilmektedir. Yani Eskigehir Vergi Mahkemesi’nde
goriilen davalarin biiylik ¢cogunlugunda (% 96) davaci tarafta vergi ylikiimliisii, davali
tarafta ise vergi idaresi yer almaktadir. Y1l iginde sonuglanan dava sayilarinda yillar
itibariyle azalis ve artiglar yasanmaktadir. 2010 yilinda 1503 dava sonuglanirken, 2011
yilinda 1207; 2012 yilinda da 776 dava sonuglanmistir. 2013 yilinda tekrardan 1100’e
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¢ikan dava sayis1 2014 yilinda 1052’ye diismiistiir. Baz1 dava konularinda yillar itibariyle
artis ve azaliglar, ¢cok fazla gergeklesmistir. Diizeltme ve sikayet islemleri ile ilgili
davalar, 2010 yilinda toplam davalar i¢erisinde % 1°lik bir paya sahip iken, 2011 yilinda
% 14’e ¢ikmigtir. 2012 yilinda % 12’ye; 2013 yilinda da % 7’ye gerilemistir. 2014 yilinda
ise bir 6nceki yila gore artis gostererek % 10,5 olarak gergeklesmistir. Gelir Vergisi’ne
iliskin davalarin yiizdeliklerine bakildiginda 2010 yilindan 2013 yilina kadar diisiis
gortiliirken, 2013 yilindan itibaren artis goriilmektedir. 2010 yilinda % 5 olan Gelir
Vergisi dava sayisi, 2014 yilinda % 100°tn {izerinde artis gostererek % 10,5 olarak
gerceklesmistir. Katma Deger Vergisi’nde istikrarl bir sekilde 2010 yilindan 2014 yilina
kadar siirekli bir artig gozlemlenmektedir. Ancak 2014 yilinda bir 6nceki yila gore biraz
diisiis yasanmakla birlikte 2010 y1linda % 10 olan dava orani, 2014 yilinda % 17,8 olarak
gergeklesmistir. Odeme emrine iliskin dava yiizdeliklerine bakildiginda; 2010 yilinda %
10 iken, 2011 yilinda % 14 ve 2012 yilinda iki katlik bir artisla % 28,9 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. 2013 yilindan itibaren tekrar azalmaya devam etmektedir. Vergi
cezalarina iliskin davalarda 2013 yilina kadar siirekli bir azalma; 2013 yilinda artis ve
2014 yilinda tekrardan azalma yasanmaktadir. 2010 yilinda toplam dava i¢indeki pay1 %
37 olan vergi cezalar1 2014 yilinda % 16,3’e gerilemistir. Vergiye iliskin iptal davalar
ise 2010 yilindan 2014 yilina kadar siirekli artmistir. Ozellikle 2013 ve 2014 yillarinda
2010 yilina nazaran yaklasik 5 katlik bir artig gerceklestigi goriilmektedir.

Asagidaki grafik, Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2010-2014 yillart arasindaki
davalarin  ortalamas1 alinarak olusturulmus dava konularinin yiizdeliklerini
yansitmaktadir.

Sekil 3.1.: Eskisehir Vergi Mahkemesi Dava Konularindaki Dagilim (2010-2014)

M Vergi cezalar
m Odeme emri
Katma deger vergisi
Dizeltme ve sikayet islemleri
M Stopaj
M Gelir vergisi
W Kurumlar vergisi

M Digerleri
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Sekil 3.1. incelendiginde goriilmektedir ki; en fazla uyusmazliklar vergi cezalariyla
ilgilidir. Daha sonra onu sirasiyla 6deme emri, Katma Deger Vergisi, stopaj, diizeltme ve

sikayet islemleri, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi takip etmektedir.

Tablo 3.2. : Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemelerinde Yillara Gére Karara Baglanan Dava
Konular: (2010-2014)

Dava 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %

konular1 Yili Yih Yih Yil Yili

Vergi 32752 26,5 | 27683 22,3 | 19391 19,2 20850 20,1 | 22400 219
Cezalan

Odeme 20445 16,5 | 15953 12,8 | 17959 17,8 18051 17,4 | 16888 16,5
Emri

Katma 18360 14,8 | 23724 19,1 | 18249 18,1 18864 18,2 | 22520 22,1
Deger

Vergisi

Giimriik 11897 9,6 | 16793 13,5 | 11039 10,9 14046 13,6 | 6614 6,5
Vergisi

Stopaj 8838 7,1 | 7158 58 | 6077 6,0 3896 3,8 | 3596 3,5
Gelir 8560 6,9 | 7840 6,3 | 4558 4,5 3991 3,9 | 4773 47
Vergisi

Kurumlar 3643 2,9 | 4625 3,7 | 2478 2,5 2361 2,3 | 3069 3,0
Vergisi

}/ergiye. 2421 2,0 | 2536 2,0 | 3013 3,0 3367 3,3 | 4487 4.4
Iliskin Iptal

Davalan

Gegici Vergi | 1981 16 | 2184 1,8 | 1130 1,1 1248 1,2 | 1549 15
Ozel 1965 1,6 | 1602 1,3 | 883 0,9 1616 16 | 1788 1,8
Tiiketim

Vergisi

Haciz 1479 1,2 | 1028 0,8 | 1226 1,2 1526 15 | 1569 15
Vergi Ziya1 | 1329 1,1 | 1118 0,9 | 718 0,7 1040 1,0 | 1192 1,2
Cezasi

Belediye 1161 0,9 | 1479 1,2 | 1422 1,4 1261 1,2 | 1027 1,0
Gelirleri

Damga 1116 0,9 | 1835 1,5 | 1912 19 3075 3,0 | 2633 2,6
Vergisi

Diizeltme ve | 877 0,7 | 1490 1,2 | 4568 4,5 2376 2,3 | 2108 2,1
§ikﬁyet

Islemleri

Harg¢lar 863 0,7 | 1220 1,0 | 829 0,8 714 0,7 | 985 1,0
Emlak 837 0,7 | 709 0,6 | 466 0,5 615 0,6 | 1110 11
Vergisi

Diger Vergi | 5267 4,3 | 5326 4,2 | 5082 5,0 4612 4,3 | 3820 3,6
Davalar

TOPLAM 123791 | 100 | 124303 | 100 | 100919 | 100 103509 | 100 | 102128 | 100

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/arsiv.html) 2010-2014
yillarna iligkin istatistik yayinlarindan faydalanilarak Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.2.’deki verilere gore Tiirkiye geneli vergi davalarinda toplam davalarin %

98’inin vergi idaresi tarafindan gerceklestirilen idari islemlere karsi agilmis davalar
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oldugu goriilmektedir. Y1l icinde sonuglanan dava sayilarinda yillar itibariyle azalis ve
artiglar yasanmaktadir. 2010 yilinda 123.791 dava sonuclandirilirken, 2011 yilinda
124.303; 2012 yilinda 100.919 dava sonuglandirilmistir. 2013 yilinda tekrardan 103509’a
cikan dava sayis1 2014 yilinda 102128’e diismiistlir. Vergi cezalarina iliskin davalarda
genel olarak diisme egilimi goriilmektedir. Katma Deger Vergisi’ne iliskin davalar ise
stirekli olarak artis gdstermistir. Stopaj ile ilgili davalarda ise siirekli olarak azalma
egilimi goriilmektedir. Gelir Vergisi’ne iliskin davalar da 2014 yilina kadar siirekli
azalmig ancak 2014 yilinda tekrardan artisa gegmistir. Asagidaki grafik, Tiirkiye geneli
vergi mahkemelerinde 2010-2014 yillar1 arasindaki davalarin ortalamasi alinarak

olusturulmus dava konularinin ytlizdeliklerini géstermektedir.

Sekil 3.2: Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemelerinde Dava Konularindaki Dagilim (2010-
2014)

DAVA KONULARI

M vergi cezalar W 0deme emri m KDV dizeltme ve skyt isl

M stopaj M gelir vergisi MW kurumlar vergisi W digerleri

Sekil 3.2. incelendiginde goriilmektedir ki; en fazla uyusmazliklar vergi cezalariyla
ilgilidir. Daha sonra onu sirasiyla Katma Deger Vergisi (KDV), 6deme emri, Gelir
Vergisi, stopaj, Kurumlar Vergisi ve diizeltme ve sikayet islemleri takip etmektedir.
Tirkiye geneli vergi davalar ile Eskisehir geneli vergi davalar1 dava konularmin
yiizdelikleri itibariyle benzerlik gostermektedir. Ancak Tiirkiye genelinde diizeltme ve
sikayet islemlerine kars1 acilan davalar % 2’lik bir paya sahip iken, Eskisehir’de bu oran

% 9’dur. Diger dava konulari ise toplam davalar i¢indeki paylar itibariyle benzerlik
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gostermekle birlikte, bu kategoride yer alan davalarda yaklasik olarak % 10’luk bir fark

so6z konusudur. Bu fark, giimrik vergisine iligkin davalardan kaynaklanmaktadir.

Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2010-2014 doneminde giimriik vergisine iliskin dava

karara baglanmazken Tiirkiye genelinde giimriik vergisine iliskin karara baglanana

davalar, toplam vergi davalari igerisinde ortalama olarak % 10’luk bir paya sahiptir.

Tablo 3.3. : 2010-2014 Dénemi Vergi Mahkemelerinde Ilgili Yillar Icinde Karara
Baglanan Dava Konularinin Yiizdelikleri (Tiirkiye - Eskisehir)

2010 Yih 2011 Yih 2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih
Dava
konulart | TR ESK | TR ESK | TR ES | TR ESK | TR ES
K K
Vergi 26,5 37 22,3 34 19,2 18,8 | 20,1 20 21,9 16,3
Cezalari
Odeme 16,5 10 12,8 14 17,8 289 | 17,4 18 16,5 15,9
Emri
Katma 14,8 10 19,1 12 18,1 16 18,2 20 22,1 17,8
Deger
Vergisi
Stopaj 7,1 18 5,8 3,3 6,0 32 |38 4 3,5 4
Gelir 6,9 5 6,3 4 45 2,4 3,9 7 4,7 10,5
Vergisi
Kurumlar | 2,9 2,1 3,7 1,6 25 3,7 |23 2,8 3,0 13
Vergisi
Vergiye 2,0 2,4 2,0 1,4 3,0 55 |33 11,3 44 10,4
iliskin
iptal
Davalan
Gegici 1,6 1,3 1,8 1,2 1,1 09 |12 3 15 21
Vergi
Ozel 1,6 0,2 1,3 0,1 0,9 03 | 1,6 0,7 1,8 1
Tiiketim
Vergisi
Haciz 1,2 2,4 0,8 14 1,2 2,4 15 2 15 15
Vergi 1,1 0,3 0,9 3,3 0,7 0,8 | 1,0 0,6 1,2 0,3
Ziya
Cezasi
Diizeltme 0,7 1 1,2 14 45 12 2,3 7 2,1 10,5
ve Sikayet
Islemleri
Harg¢lar 0,7 0,5 1,0 0,1 0,8 08 |07 0,3 1,0 0,7
Emlak 0,7 1,2 0,6 03 0,5 09 |06 0,6 1,1 1
Vergisi
Diger 15,7 8,6 20,4 9,3 19,2 34 | 211 2,7 13,7 6,7
Vergi
Davalan
Toplam 123791 | 1503 | 124303 | 1207 | 100919 | 776 | 103509 | 1100 | 102128 | 1052
Dava
Sayilari
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Sekil 3.1. ve sekil 3.2.°de hem Eskisehir 6zelinde hem de Tiirkiye genelinde
uyusmazliklarin en ¢ok hangi konularda ¢iktig1 gosterilmistir. En fazla uyusmazliklarin
vergi cezalari, 6deme emri, Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
diizeltme ve sikayet islemleri ve stopaj ile ilgili olugu belirtilmistir. Tablo 3.3., Eskisehir
ili ile Tiirkiye geneli vergi mahkemelerinde 2010-2014 déneminde sonuglanan davalarin
konulart itibariyle toplam davalar igerisindeki paymi gostermektedir. Vergi cezalar
Tirkiye genelinde 2010 yilindan 2013 yilina kadar azalma egiliminde olmus, 2013
yilindan itibaren tekrardan artmaya baslamistir. Eskisehir 6zelinde ise, 2013 yili haricinde
vergi cezalarina iligkin dava sayilarinda siirekli olarak azalmanin oldugu
gozlemlenmektedir.

Vergi cezalar ile ilgili en yiiksek oran 2010 yilinda gerceklesmistir. Tirkiye
genelinde 2010°’da toplam dava igerisindeki pay1, % 26,5’tir. Eskisehir 6zelinde ise bu
oran % 37’dir. Ancak 2014 yilina gelindiginde Eskisehir 6zelinde vergi cezalarina iliskin
dava oran1 % 16,3 iken, Tiirkiye genelinde bu oran % 21,9’dur. 2014 yilina gelindiginde
vergi cezalarina iliskin davalarin toplam davalar igindeki orani 6nemli oranda azalmistir.

Odeme emrine iliskin davalarda hem Tiirkiye genelinde hem de Eskisehir 6zelinde
artig ve azalislar yillar itibariyle goriilmektedir. En yiiksek oran Tiirkiye genelinde %
17,8; Eskisehir’de ise % 28,9 olarak 2012 yilinda gerg¢eklesmistir.

Katma Deger Vergisi’ne iligskin davalarin oraninda ise 2010 yilindan 2014 yilina
kadar genel itibariyle hem Tiirkiye genelinde hem de Eskisehir 6zelinde siirekli olarak
artislar yasanmaktadir.

Gelir Vergisi’ne iliskin dava oranlarinda ise Tiirkiye genelinde genel olarak siirekli
bir diisme egilimi goriilmekte; Eskisehir 6zelinde ise 2013 yilina kadar diisiis 2013
yilindan itibaren artis gergeklesmektedir.

Eskisehir 6zelinde diizeltme ve sikayet islemlerinde 6zellikle 2011 yilindan itibaren
yiiksek oranlarda artisin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise oransal olarak
Eskisehir ile kiyaslanamayacak kadar diisiik orana sahip olan diizeltme ve sikayet

islemlerine iligkin davalarin oraninda genel olarak artiglar goriilmektedir.

3.3.1.1.  Vergi cezalar
Vergi kabahatlerine uygulanan yaptirimlar, vergi ziyai cezasi, 6zel usulsiizliik
cezalar1 ve genel usulsiizlik cezalaridir. Yukaridaki tablolarda vergi cezalar1 basligini

tasiyan vergi dava konusu biinyesinde usulstizliik cezalar1 yer almakta, vergi ziyai cezasi
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yer almamaktadir. Bunun nedeni ise, tablolarda vergi ziyar cezasinin ayri bir baglik
altinda gosterilmesidir.

Usulsiizliik, vergi kanunlariin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir
(VUK, md.351). Usulsiizliige yol agan hukuka aykir1 davranislar1 genel usulsiizliikler ve
ozel usulsiizliikler seklinde ikiye ayirmak gerekir.®3 Genel usulsiizliikler, biitiin vergiler
icin gecerli olan VUK da birinci derece usulsiizliikkler ve ikinci derece usulsiizliikler
basliklar1 altinda belirtilen usulsiizliiklerdir.>3*® Ozel usulsiizliikler ise, sadece bazi
337

vergiler veya olaylar i¢in gegerli olan usulsiizliiklerdir.

Birinci derece genel usulsiizliiklerden bazilari sunlardir:33®

» Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamasi,

» Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemesi,

A\ 4

Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi,
» Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili evraklarin dogru bir vergi incelemesi

yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik olmasi.
Ikinci derece genel usulsiizliiklerden bazilari ise sunlardir:3%

> Ise baslamay1 bildirmek harig, vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda
yapilmamasi,

» Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin
hiikiimlere uyulmamasi,

» Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, siiresinin

sonundan baslayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmasi.
Ozel usulsiizliik cezalari ise su sekilde dzetlenebilir:34°

% Bilgi verme 6devinin ihlali,

% Defter ve belgeler ile diger kayitlarin ibraz edilmemesi,

335 F. Basaran Yavaslar (2015). “Vergi kabahat ve suglart”, vergi hukuku. (Ed. M. E. Uyiimez). Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlar1 No: 2556. s. 102.

336 5, A, Oktar (2009). Vergi hukuku. (4. Baski), Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, s.295.

337 8. Kirbas (2003). Vergi hukuku- temel kavramlar, ilkeler ve kurumlar. (15. Bask1), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 180.
338 Bagaran Yavaslar, 2015, a.g.k., 102,

339 Basaran Yavaslar, 2015, a.g.k., 103.

340 Bagaran Yavaslar, 2015, a.g.k., 104,
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¢ Bilirkisilik gorevinin yerine getirilmemesi,

% Inceleme esnasinda yapilmasi gereken ddevlerin yerine getirilmemesi,

* Verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi1 veya meblaglarinin
gercege aykirt olmasi,

+« Levha bulundurma veya asma zorunluluguna uyulmamasi.

Yiikiimli veya sorumlularin vergi kanunlarina aykiri davraniglart neticesinde
olaylarmn ilgili bulundugu vergi bakimindan ylikiimliiniin bagli oldugu vergi dairesi
tarafindan VUK’da belirtilen miktarlarda usulsiizlik cezasi kesilmektedir (VUK,
md.365). Kesilen vergi cezalar ilgililere “Ceza ihbarnamesi” ile teblig olunur (VUK,
md.366). Ceza ihbarnamesine karsi teblig tarihini izleyen 30 giin iginde goérevli vergi
mahkemesinde dava acilabilir. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde toplam vergi davalarinin
2010 yilinda % 37’si, 2011 yilinda da % 34’1 vergi cezalarina karsi agilmis davalardir.
2012 yilinda vergi cezalarina kars1 agilan davalarda 6nemli bir diislis yasanmis ve 2014
yilina kadar bu sekilde devam etmistir. Bes yilin ortalamasina bakildiginda vergi
cezalarina iligkin davalar, toplam davalarin % 25’ini olusturmaktadir. Vergi cezalarina

kars1 ylikiimliilerin dava agma segenegini yogun olarak kullandig1 goriillmektedir.

3.3.1.2.  Odeme emri

Kamu borg¢lusunun vadesinde kamu borcunu kendi iradesiyle 6dememesi halinde,
kamu alacagi hukuki cebre dayanilarak tahsil edilmektedir. Kamu borcunu vadesinde
O6demeyenlere, yedi giin i¢inde borclarint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari
gerektigi “6deme emri” ile teblig edilmektedir.>** Odeme emri, kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu idari bir islem olma niteligiyle, kamu bor¢lusu bakimindan son derece énemli

hukuki sonuglara yol agan idari dava konusu olabilecek bir islemdir.3*?
Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, bdyle bir borcu olmadig1 veya kismen 6dedigi
veya zamanagimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde alacakli tahsil
dairesine ait itiraz islerine bakan vergi mahkemesinde dava agabilmektedir. Vergi
mahkemeleri bu itirazlari en geg 7 giin i¢inde karara baglamak mecburiyetindedir. Itirazinda

tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin red olundugu miktardaki

341 Y, H. Bayrakli (2015). “Vergi hukukunda cebri icra siireci”, vergi hukuku. (Ed. M. E. Uyiimez). Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlart No: 2556. s. 132.
32 R. Dénmez (2005). Vergi icra hukukunda haciz yolu ile takip. Ankara: Seckin Yaymcilik, s. 120-123.

111



amme alacag1 % 10 zamla tahsil edilir. Vergi mahkemelerinin bu konudaki kararlar1 kesindir

(AATUHK, md.58).

Odeme emrine kars1 agilan davalar, boyle bir borcun olmadig1 veya kismen borcun
O0dendigi veya borcun zamanasimina ugradigt gerekgesiyle ac¢ilmaktadir. Vergi
mahkemesi bu davalar1 7 giin iginde karara baglamaktadir. Odeme emri davalar1 toplam
davalar icerisinde % 17’lik bir paya sahiptir. Vergi yiikiimliilerinin 6deme emrine kars1
dava agabilme olanagina sahip olmalari, son derece giiclii icra yetkileriyle donatilmig
kamu idarelerince uygulanacak olan cebri icra siirecinin daha basindayken ortaya
cikabilecek ve sonuglar1 vergi ylikiimliileri agisindan bir hayli agir olabilecek hukuka

aykiriliklar1 gidermek bakimindan son derece 6nemlidir.3*3

3.3.1.3. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, harcamalar iizerinden her asamada alinan genel bir harcama
vergisidir.®** Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler Katma Deger Vergisi'ne tabidir
(KDVK, md.351):
1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve
hizmetler,
2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:
a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri,
b) Her tiirlii sans ve talih oyunlarinin diizenlenmesi ve oynanmast,
c¢) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin
katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarismalar diizenlenmesi ve gosterilmesi,
d) Miizayede mahallerinde ve glimriik depolarinda yapilan satislar,
e) Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin iirlinlerinin taginmalari,
f) Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri.

Katma Deger Vergisi, bircok faaliyeti kapsamaktadir. Bu nedenle Katma Deger
Vergisi ile ilgili uyusmazliklarin da ¢ikmasi kaginilmazdir. Tiirkiye geneli Katma Deger
Vergisi faal miikellef sayis1 2015 yili ocak ayi itibariyle 2.389.682 dir. Katma Deger

343 R. Dénmez, 2005, a.g.k., 124.
344 E. Oner (2014). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. Ankara: Segkin Yaymecilik, s. 421.
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Vergisi’nin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ise 2015 yil1 itibariyle % 33 ’tiir.3*°> Onemli
bir gelir kaynagi olan Katma Deger Vergisi ile ilgili vergi uyusmazliklarinin toplam

uyusmazliklar i¢erisinde % 15 oraninda pay almasi olagan goriilmektedir.

3.3.14. Stopaj

Stopaj, verginin kaynakta kesinti yapilarak alinmasidir. Tiirk vergi sisteminde Gelir
Vergisi, kanunun 6ngordiigii indirim ve istisnalar diisiildiikten sonra safi tutarin bulunup
beyan edilmesi lizerine tarh olunmaktadir. Gelir Vergisi, ylkiimliilerin beyan1 {izerine
tarh olunan bir vergidir. Bunun nedeni ise yiikiimliilerin, kendilerinin ne kadar gelir elde
etigini, ne kadar vergi ddemesi gerektigini en iyi kendilerinin bilecek olmasidir.*® Ancak
bazi kazang, licret ve iratlarin vergisi, kaynakta kesinti yontemi olan stopaj usulii ile
vergilendirilmektedir. Stopaj usulii, yiikiimliilerin ilerideki vergi borglarina mahsuben
pesin ddemeyi saglayan bir tahsil yontemidir.>*’

GVK’nin 94. maddesine gore; Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, diger kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabu, ¢iftciler; licret 6demeleri, yaptiklar
serbest meslek isleri dolayisiyla bu igleri icra edenlere yapilan 6demeler, GVK’nin 70.
maddesinde yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan 6demeler, zirai mahsuller
ve daha birgok faaliyet sonucunda yapilan 6demelerden istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben vergi kesintisi yapmaya mecburdurlar.3#

Gortilmektedir ki neredeyse tiim kazang ve iratlarda hemen hemen her kayith vergi
yiikiimliisii, stopaj yapmak durumundadir. Boylesi karmasik vergi sistemi igerisinde vergi
uyusmazligl, kagimilmazdir. Stopajin 2015 yili toplam vergi gelirleri igindeki payi,
%21,24°tiir. Gelir Vergisi’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay ise % 22,67°dir.34°
Gelir Vergisi’nin yaklasik % 94’1 stopajdan yani verginin kaynakta kesinti yoluyla tahsil
edilmesinden olugsmaktadir. Nitekim Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde vergi

uyusmazliklarinin % 7’si stopaj kaynakli uyusmazliklardir.

345 GIB, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/CVI/Tablo_65.xls.htm (Erisim tarihi:
09.06.2016).

346 M. E. Uyiimez ve M. Giimiis (2016). Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlari ile beyan edilmesinde yaganan
sorunlarin hukuki belirlilik ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi. Vergi Raporu Dergisi, S. 200. s. 215.

347 K. Mutluer (2011). “Beyan esasi ve beyanname tiirleri” , Tiirk vergi sistemi. (Ed. F. Heper). Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlar1 No: 1751, s. 120.

348 Detayli bilgi igin GVK m. 94’¢ bakiniz.

349 Gelir Idare Baskanlig1, 2015 yili merkezi yonetim gelirleri.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 22.xls.htm (Erisim tarihi:
09.06.2016).
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3.3.1.5.  Diizeltme ve sikdyet islemleri

Diizeltme ve sikayet yoluyla iptal davasi, olagan vergi davasi agma siiresi gegtikten
sonra yapilan diizeltme istemlerine 6zgii olarak diizenlenmistir.*® Bu nedenle bu
davalarda vergi hatasinin varlig iizerinde durulur. S6z gelimi boyle bir davada vergi
hatas1 yerine hukuki uyusmazlik bulunsa dahi, vergi mahkemesi sadece vergi hatasinin
olup olmamas1 yéniiyle inceleyeceginden hukuki uyusmazliga bakmayacaktir.3!

Diizeltme ve sikayet islemlerine karst dava agilabilmesi igin ortada bir vergi
hatasinin olmasi ve yiikiimliiniin bu hatay1 idari asamada diizelttirememesi gerekir. Vergi
hatasi; vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK, md.116). Dolayisiyla vergi
hatalar1 ya hesap hatalarindan ya da vergilendirme hatalarindan kaynaklanmaktadir.
Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarnamelerde matraha ait rakamlarin
veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasi; vergi oran ve
tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi
durumlart hesap hatalar1 kapsamina girmektedir (VUK, md.117). Bir verginin asil
bor¢clusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alinmasi; acik olarak vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf tutulan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasi; agik
olarak verginin konusuna girmeyen veya vergiden istisna edilmis gelir, servet ve islemler
tizerinden vergi istenmesi veya alinmasi durumlar1 da vergilendirme hatalar1 kapsamina
girmektedir (VUK, md.118).

Yukarida sayilan durumlardan birinin varligi halinde s6z konusu isleme muhatap
olan kisiler, vergi islemlerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile
isteyebilirler (VUK, md.122). Diizeltme mercii talebi yerinde gordigii takdirde,
diizeltmenin yapilmasim1 emreder; yerinde gormedigi takdirde, diizeltme talebini
reddeder (VUK, md.123). Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra
yaptiklar1 diizeltme talepleri ret olunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligi’na miiracaat
edebilirler (VUK, md.124).

Maliye Bakanligi’nin s6z konusu sikayet bagvurusunu reddetmesi halinde sikayet
basvurusunun reddedildigine iliskin tebligatin alindig1 ya da IYUK’un 11. maddesi

geregince reddedilmis sayi1ldigi®®? tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde sdz

350 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 147.
351 Kizilot ve Kazilot, 2009, a.g.k., 146.
2 YUK m.11: 60 giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
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konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinde iptal davasi
acilabilir.®® Diizeltme ve sikdyet islemleri, Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde toplam vergi

davalari igerisinde ortalama olarak % 9 gibi 6nemli bir orana sahiptir.

3.3.1.6.  Gelir Vergisi

Gelir iizerinden alinan mali, ekonomik ve sosyal agidan 6nemli bir vergi olan Gelir
Vergisi, iilkemizde giiniimiizdeki anlamiyla 1950’den bu yana uygulanmaktadir.®** Sahsi
bir vergi olan Gelir Vergisi, miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarin1 goz oniinde
bulundurarak cesitli muafiyet ve istisnalara yer vermektedir.>® Gelir Vergisi Kanunu
geliri, bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar
(GVK, md.1) olarak tanimlamaktadir. Kanunun 2. maddesinde de gelire giren kazang ve
iratlar 7 baslik halinde; ticari kazanclar, ziral kazanclar, licretler, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar
olarak sayilmaktadir (GVK, md.2).

Gelir Vergisi Kanunu, ¢ok kapsamli ve karmasik yapiya sahip bir kanundur.
Iceriginde 7 kazang ve irada iliskin vergilendirme rejimlerine yer verilmekte, bircok
muafiyet ve istisna diizenlenmektedir. Bu nedenle bir¢ok uyusmazligin ¢ikmasi
normaldir. Gelir Vergisi’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2015 yili itibariyle %
22°dir.3%® Onemli bir gelir kaynag1 olan Gelir Vergisi’nin 2015 yili ocak ay1 itibariyle faal
miikellef sayisi, 1.796.709’dur. Gelir Vergisi ile ilgili vergi uyusmazliklar1 da, toplam

uyusmazliklar icerisinde % 6 oraninda paya sahiptir.

3.3.1.7.  Kurumlar Vergisi

Gelir lizerinden alinan vergiler, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi’dir. Gergek
kisilerin kazanglar1 Gelir Vergisi’ne tabi iken Kurumlar Vergisi Kanunu’nda belirtilmis
olan kurumlarin kazanglar1 da Kurumlar Vergisi’ne tabidir. Ulkemizde kurumlarin ayr
bir kanunla vergilendirilmesi, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile baglamis, 55 yili
askin bir siire uygulandiktan sonra 2006 yilinda 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren de yeni Kurumlar

Vergisi Kanunu uygulanmaya baslamistir. >’

353 Kizilot ve Kizilot, 2009, a.g.k., 150.

354 A. Akdogan (2009). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (9. Bask1), Ankara: Gazi Kitabevi, s.181-184.

35 S, Aksoy (2010). Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi. (6. Bask1), Istanbul: Filiz Kitabevi, s.149.

36 GIB, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CV1/Tablo_65.xls.htm (Erisim tarihi:
09.06.2016).

357 N. Bilici (2013). Tiirk vergi sistemi. (31. Baski), Ankara: Seckin Yayincilik, s. 103.
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Kurumlar Vergisi’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2015 yili itibariyle %
8°dir. 2015 y1l1 ocak ayi itibariyle de faal Kurumlar Vergisi miikellef sayisi, 674.674 tiir.
Kurumlar Vergisi, hem miikellef sayis1 olarak hem de vergi gelirleri igerisindeki pay1
itibariyle Gelir Vergisi’nden geride kalmis bir vergidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu da birgok muafiyet ve istisna uygulamalarina yer
vermektedir. Kurumlar Vergisi’nde vergilendirilenlerin kurum olmasi nedeniyle vergi
O0devlerinin daha profesyonelce yerine getirildigi disiiniilmektedir. Bu nedenle
uyusmazlik noktalarinin bu ag¢idan daha az olmas1 beklenirken, gene de 6nemli oranda
uyusmazlik oldugu gorilmektedir. Kurumlar Vergisi’nin vergi uyusmazliklar
icerisindeki orani ise, % 2’dir.

Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda cezalar ile 6deme emirleri 6nemli
oranda dava edilmektedir. Vergi konular itibariyle uyusmazliklarin, toplam vergi

gelirleri igerisinde almis olduklar1 paylarla orantili oldugu sonucuna varilabilir.

3.3.2. Vergi dava sayillarindaki artis ve azahslarin degerlendirilmesi
Vergi mahkemelerinde 2010-2014 déneminde yil i¢inde agilan, bir onceki yildan
devren gelen ve yil igcinde sonuglanan davalara iliskin veriler asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 3.4. : Eskisehir Vergi Mahkemesi Dava Sayilar: (2010-2014)

Bir onceki
Yildan Devren | YII  icinde | Bozularak
Yillar Gelen Agilan Gelen Toplam Sonuglanan
2010 341 1.563 45 1.949 1503
2011 446 967 15 1.428 1207
2012 221 782 27 1.030 776
2013 254 1.123 36 1.413 1100
2014 313 991 31 1.335 1052

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'nden alinan verilerden faydalanilarak Arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.4. incelendiginde Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde ilgili yillarda agilan
davalarda yillar itibariyle artis ve azaliglarin oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda 1563
olan dava sayis1 2011 yilinda 967 ye; 2012 yilinda da 782’ye diigsmiistiir. 2013 yilinda ise
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artis gozlemlenmekte ise de 2014 yilinda tekrardan diistiigii goriilmektedir. Asagida yer

alan tablo 7°de ise Tiirkiye geneli vergi davalarina iliskin sayisal verilere yer verilmistir.

Tablo 3.5. : Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemeleri Dava Sayilar: (2010-2014)

Gecen yildan | Y1l icinde
Yillar devren gelen acilan Bozularak gelen Toplam
2010 76533 130134 5795 212462
2011 88673 83375 3701 175749
2012 33661 97180 5542 136383
2013 53251 109141 6241 168683
2014 47382 96036 5240 148658

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/238.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2015)

Tablo 3.5. incelendiginde goriilmektedir ki; dava sayilarindaki artis ve azalislar
Eskisehir ili ile benzerlik gostermektedir. Tiirkiye genelinde yil i¢inde agilan vergi dava
sayilar1 2010 yilinda 130.134 iken 2011°de 83.375’e diismiistiir. 2012 ve 2013°te tekrar
artis yasanmistir. 2014 yilinda ise yil i¢inde 96.036 dava agilmustir.

Tiirkiye genelinde dava sayilarinda, 2010 yilindan 2014 yilina gelindiginde % 26
oraninda azalma goriilmektedir. Eskigehir ilinde ise 2010 yilindan 2014 yilina
gelindiginde % 36 oraninda azalma goriilmektedir. Her iki durumda da dava sayilarinda
azalma yasanmakla birlikte, Eskisehir ilinde bu azalma daha fazla ger¢eklesmistir. Vergi
davalarindaki azalmanin nedeni, vergi denetimlerinde azalma, niifusta azalma, miikellef
sayilarinda azalma, yargilamanin hakkaniyete uygun olmasi neticesinde vergi idaresince
gergeklestirilen idari islemlerin hukuka uygunlugu, alternatif ¢6ziim yollarinin etkin bir

sekilde islemesi gibi durumlardan kaynaklanabilmektedir.

3.3.2.1.  Vergi denetimleri

Esasinda yiikiimliilerin beyani iizerine tarhiyati ongdren Tiirk vergi sistemi,
yikiimliilerin beyanlarinin  dogrulugunu denetim mekanizmasi yoluyla kontrol
etmektedir. Tiirk vergi sisteminde yer alan denetim mekanizmalari; yoklama, inceleme,

bilgi toplama ve aramadir.
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Yikiimlileri ve yiikiimliliikle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzular
aragtirmak ve tespit etmek amaciyla yoklamaya yetkili olanlar tarafindan yoklama
gerceklestirilmektedir (VUK, md.327). Yoklama; vergi dairesi miidiirleri, yoklama
memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi
incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar tarafindan yapilmaktadir (VUK, md.128).

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak
amaciyla da vergi incelemeleri yapilmaktadir (VUK, md.134). Vergi incelemeleri; Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra
teskilatinda midiir kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve takdirde vergi incelemesi
yapmaya yetkilidirler (VUK, md.135).

Tablo 3.6. : Tiirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim Sonuglar: (2010-2014)

Yillar Denetlenen miikellef sayisi Kesilen usulsiizliik cezasi
2010 3.753.669 150.326.505
2011 3.462.338 128.094.973
2012 4.428.127 150.437.509
2013 2.829.606 95.589.664
2014 2.321.716 78.787.648

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi performans programlari, http://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-
yonetim/performans-programlari (Erisim tarihi: 04.05.2016)

Tablo 3.6., Tiirkiye genelinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olan gorevliler
tarafindan yapilan denetim sonuglarimi gostermektedir. 2010°da 3.753.669 miikellef
denetlenirken 2011 yilinda denetlenen miikellef sayis1 3.462.338’¢ diigmiistiir. 2012
yilinda ise denetimde bir 6nceki yila gore yaklasik % 30’luk bir artig yasanmistir. 2013
yilinda ise bir dnceki yila gore yaklasik % 40 oraninda bir diisiis yasanmustir. Bunun
nedeni olarak Tiirkiye’de yasanan bir takim siyasi olaylarin etkisi oldugu
diistintilmektedir. 2014 yilinda da denetimde azalma % 15 oraninda devam etmistir.
Bunun da nedeni olarak Tiirkiye’de 2014 yilinda Cumhurbagkani’nin ilk defa halk
tarafindan secilecek olmasi ve bu nedenle de Tiirkiye’deki yogun se¢im ¢alismalarinin

etkisi oldugu diistintilmektedir.
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Tablo 3.7. : Tiirkive Genelinde Vergi Miifettislerince Yapilan Vergi Incelemeleri (2011-
2014)

incelenen  miikellef | Tarhi istenilen vergi | Kesilmesi istenilen ceza
Yillar sayisi tutar1 (TL) (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlari
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPPIXnVOK5Q==-
H7deC+LxBI8=&dt=0&nm=1048 (Erisim tarihi: 04.05.2016)

Tablo 3.7., vergi miifettisleri tarafindan yapilan inceleme sonuglarini
gostermektedir. 2011 yilinda 16.267 miikellef incelenirken 2012 yilinda incelenen
miikellef sayisinda bir 6nceki yila gore yaklasik 3 katlik bir artis yaganmustir. 2013 yilinda
bir onceki yila gore incelenen miikellef sayisinda % 60’lik bir artis yasanmistir. 2014
yilina gelindiginde incelenen miikellef sayisinda 2011 yilina gore yiiksek miktarda artis
yasanirken bir onceki yil olan 2013 yilina gére % 20 oraninda bir diisiis goriilmektedir.
Tablo 3.6. ve tablo 3.7°deki sayisal verileri Tiirkiye geneli vergi davalar ile
karsilastirmak; denetimlerin ne derece davalardaki artis ve azalislar ile Ortlistiiglinii

gormek acisindan faydali olacaktir.
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Sekil 3.3. : Tiirkive Geneli Vergi Incelemelerindeki Artis ve Azalislar ile Dava
Sayilarindaki Artis ve Azalislar (2011-2014)

Tiirkiye Geneli
Vergi Incelemeleri-Vergi Davalan
Karsilastirmasi
120.000
%5 2013; 109141
o %7 2012;97180 ¢/ 2014; 96036
80.000 € 2011; 83375

/ 2013; 71.352
60.000 o~
2014; 55.285
2012; 46.845
40.000

20.000 € 2011; 16.267
0
2011 2012 2013 2014
=@==\ergi mifettislerince yapilan vergi incelemeleri ==@==Vy|| icinde acilan davalar

Sekil 3.3., vergi incelemelerindeki artis ve azalislarin dava sayilarindaki artis ve
azalislar ile karsilastirmasini gostermektedir. Sekil 3.3.te 2011 yilindan 2014 yilina
kadar olan dava sayilarindaki artis ve azaliglarin vergi incelemelerindeki artis ve azalislar
ile ayni egilimde oldugu goriilmektedir. Yani vergi incelemeleri arttik¢ca dava sayilar: da

artmakta; vergi incelemeleri azaldik¢a da dava sayilar1 azalmaktadir.
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Sekil 3.4. : Tiirkive Geneli Vergi Denetimlerindeki Artis ve Azalislar ile Dava
Sayilarindaki Artis ve Azalislar (2010-2014)

Tiirkiye Geneli
VERGI Denetimleri-Vergi Davalari

Karsilastirmasi
5.000.000 140000
4.500.000 190000
4.000.000
3.500.000 100000
3.000.000 80000
2.500.000
2.000.000 60000
1.500.000 40000
1.000.000

500.000 20000
0 0
2010 2011 2012 2013 2014

=@==denetlenen mikellef sayilar =@==Vy|| icinde acilan dava sayilari

Sekil 3.4., vergi denetimlerindeki artis ve azalislarin dava sayilarindaki artig ve
azaliglar ile karsilastirmasini gostermektedir. Sekil 3.4.’te 2010-2015 déneminde 2013
yilt hari¢ olmak iizere vergi denetimlerindeki artis ve azaliglar ile vergi davalarindaki artis
ve azaliglarin es giidiimli oldugu goriilmektedir. Sadece 2013 yilinda vergi
denetimlerinde ciddi oranda diisiis yasanirken vergi davalarinda artis gergeklesmistir.
Dolayisiyla genel olarak vergi denetimleri artarken vergi dava sayilari da artmakta,;
denetim oranlar1 diiserken de vergi dava sayilari da dismektedir. Tirkiye genelinde

denetim oranlari ile dava sayilar1 arasinda pozitif bir iliski kurmak miimkiindiir.
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Tablo 3.8. : Tiirkiye Genelinde Kesilen Usulsiizliik Cezalar: ve Karara Baglanan Dava
Sayilar: (2010-2014)

Karara baglanan vergi
cezalarina iliskin dava

Yillar Kesilen usulsiizliik cezasi®® sayilar®®

2010 150.326.505 32752

2011 128.094.973 27683

2012 150.437.509 19391

2013 95.589.664 20850

2014 78.787.648 22400

Tablo 3.8.°deki wveriler incelendiginde goriilmektedir ki, vergi inceleme
elemanlarinca kesilen usulsiizliik cezalarindaki artis ve azaliglar ile vergi cezalarina
iligkin dava sayilarindaki artig ve azalislar benzerlik gostermektedir. 2012 yil1 haricinde
kesilen usulsiizliik cezalar1 siirekli olarak azalmistir. Vergi cezalarina iligkin vergi
davalar ise 2010 yilina kiyaslandiginda genel olarak diismiistiir. Dolayisiyla kesilen
cezalar arttik¢a vergi davalari da artmakta; azaldik¢a vergi davalari da azalmaktadir.

Sonug olarak vergi denetimleri araciliiyla kesilen cezalarin ve salinan vergilerin
arttig1 donemlerde, dava sayilarinin da arttig1; cezalarda ve salinan vergilerde azalmanin
oldugu donemlerde ise dava sayilarinin da azaldigi yukaridaki sayisal verilerden
anlasilmaktadir. Dolayisiyla denetimler ile dava sayilar1 arasinda pozitif bir iliskinin

oldugu gbzlemlenmistir.

38 Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlar
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPPIXnVOK5Q==-
H7deC+LxBI8=&dt=0&nm=1048 (Erisim tarihi: 04.05.2016)

359 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii 2014 yili istatistik yayini
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/238.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2015)
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3.3.2.2.  Niifus dagilinu
Eskisehir ili yarg: ¢evresi ve Tiirkiye geneline iliskin niifus verileri tablo 3.9’da

gosterilmektedir.

Tablo 3.9. : 2010-2014 Dénemi Niifus Dagilimi

2010 2011 2012 2013 2014
ILLER Yih Yih Yih Yih Yih
Eskisehir 764 584 781 247 789 750 799 724 812 320
Kiitahya 590 496 564 264 573 421 572 059 571554
Bilecik 225 381 203 849 204 116 208 888 209 925
Tiirkiye geneli 73 722 988 74 724 269 75 627 384 76 667 864 77 695 904

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Erisim tarihi: (03.02.2016)

Tablo 3.9.’daki niifus verilerine gore Tiirkiye’de 2010’dan bu yana niifus siirekli
artmistir. 2010 yilindan 2014 yilina gelindiginde niifusta % 5,3’liik bir artis oldugu
goriilmektedir. Eskisehir ilinde de 2010-2014 yillar1 arasinda niifusta diizenli olarak bir
artis goriilmektedir. Kiitahya ve Bilecik illerinde ise niifusta azalig-artis seklinde bir
dalgalanma goriilmektedir. Eskisehir yargi ¢evresi olarak Eskisehir, Kiitahya ve Bilecik
illerinin 2010 yilinda toplam niifusu 1.580.461°dir. 2014 yilinda ise 1.593.799’dur.
Eskisehir ili yargi cevresinde niifus yoniinde az da olsa bir artisin gergeklestigi
goriilmektedir. Dolayisiyla 2010-2014 yillart arasindaki dava sayilarinda goriilen
azalmanin gerek Tiirkiye genelinde gerek Eskisehir ili yargi ¢evresinde niifustaki azalma

ile ilgili dogrudan bir ilgisi olmadig1 distiniilmektedir.

3.3.2.3.  Miikellef sayilar
Eskisehir ili yargt ¢evresi ve Tiirkiye geneline iliskin Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi

ve Kurumlar Vergisi faal miikellef sayilari tablo 3.10°da gosterilmektedir.
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Tablo 3.10. : 2010-2015 Dénemi Faal Miikellef Sayilar

Miikellefler

2010 yih
(ocak ayn)

2011 yih
(ocak ay1)

2012 yih
(ocak ayn)

2013 yih
(ocak ay1)

2014 yih
(ocak ay1)

2015 yih
(ocak ay1)

Kurumlar

640.987

653.620

664.520

660.944

661.341

674.674

Vergisi (Tiirkiye
Geneli)

Gelir Vergisi
(Tiirkiye Geneli)
Katma Deger
Vergisi (Tiirkiye
Geneli)
Kurumlar
Vergisi
(Eskisehir ili))
Gelir Vergisi
(Eskisehir ili))
Katma Deger
Vergisi
(Eskisehir ili))
Kurumlar
Vergisi  (Bilecik
ili))

Gelir Vergisi
(Bilecik ili))
Katma Deger
Vergisi  (Bilecik
ili))

Kurumlar
Vergisi (Kiitahya
ili))

Gelir Vergisi
(Kiitahya ili))
Katma Deger
Vergisi (Kiitahya
ili))

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (gib.gov.tr.) 2010-2015 yillarina iliskin miikellef say1larina ait verilerden
faydalanilarak Aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.

1.684.948 | 1.695.504 | 1.708.617 | 1.765.599 1.776.356 | 1.796.709

2.252.806 | 2.275.863 | 2.299.861 | 2.347.181 2.357.339 | 2.389.682

5.024 5.161 5421 5.433 5.566 5.661

19.419 19.485 19.458 20.293 20.687 20.784

23.749 23.921 24.169 24.970 25.494 25.657

979 996 979 968 965 957

4.379 4.339 4.299 4.377 4.404 4311

5.347 5.313 5.243 5.289 5.318 5.222

2.312 2.355 2.397 2.392 2.423 2.328

10.062 10.079 9.942 1.087 9.755 9.626

12.455 12.477 12.388 12.480 12.179 11.899

Tablo 3.10.°‘daki miikellef sayilarina iliskin verilere bakildiginda Tiirkiye geneli
Kurumlar Vergisi faal miikellef sayis1 2010 yilinda 640.897 iken 2015 yili ocak ayina
gelindiginde bu say1, 674.674’e ¢cikmistir. Gelir Vergisi faal miikellef sayisi; 2010 yilinda
1.684.948 iken bu say1 2015 yili ocak ayinda 1.796.709’e ¢ikmustir. Katma Deger Vergisi faal
miikellef sayisi ise, 2010 yilinda 2.252.806 iken, 2015 yili ocak ayinda 2.389.682’ye
cikmistir.

Eskisehir, Kiitahya ve Bilecik illerinde ise Kurumlar Vergisi miikellef sayis1 2010 yilinda
toplam 8.315 iken bu say1 2015 yil1 ocak ayma gelindiginde 8.946’ya ¢ikmistir. Gelir Vergisi’nde,
2010 yilinda 33.860 olan miikellef sayis1, 2015 yil1 ocak aymda 34.721°e ¢ikmustir. Katma deger
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vergisi miikellef sayisi ise, 2010 yilinda 41.551 iken 2015 yili ocak ayinda bu say1 42.778’e
cikmustir,

Hem Kurumlar Vergisi hem Gelir Vergisi hem de Katma Deger Vergisi miikellef
sayilar1 bakimindan gerek Tiirkiye genelinde gerek Eskisehir ili yargi ¢cevresinde siirekli
artis oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla 2010-2014 yillar1 arasinda davalarda
meydana gelen azalmanin miikellef sayilariyla dogudan iliskili olmadig:

distiniilmektedir.

3.3.2.4.  Idariislemlerin hukuka uygunlugu

Idari islemlerin hukuka uygun olup olmadigini degerlendirebilmek igin s6z konusu
idari iglemlerin yargiya intikal etmesi gerekir. Bu noktada birinci asamada ilk derece
mahkemesince verilen kararlarin kimin lehine sonuglandigi; ikinci asamada da vergi
yargisinda ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlar ile itiraz/istinaf mahkemesi
olan bolge idare mahkemesi ve/veya temyiz merci olan Danistay kararlarinin birbiriyle
ortiistip otiismedigi arastirilmalidir. Eger 2010-2014 yillar arasinda vergi mahkemesince
verilen kararlarda idarenin haklilik oranmi artmigsa ve bu kararlar da st derece
mahkemesinde onanmissa idarenin yapmis oldugu islemlerin hukuka uygun oldugu
soylenebilir. Idarenin yapmis oldugu islemlerin hukuka uygunlugu noktasinda kararlilik
gostermesiyle dava sayilarindaki azalis egiliminin benzerlik tasidigi diistiniilebilir.
Yiikiimliiniin dava yolundan elde etmeyi umdugu beklenen degerin diisiik olmasi
durumunda dava sayis1 azalacaktir.3%

Yaptig1 islemlerde kararl bir sekilde ve hukuka uygun olarak ilerleyen bir idarenin
yapmis oldugu islemlerin yargiya tasinmasinda yiikiimlii aleyhine davanin sonu¢lanma
ihtimali yiiksektir. Bu durumda yiikiimliilerin uyusmazliklarini yargiya tasimadan, idari
asamada ¢oziime kavusturmasi onlarin lehine olacaktir. Ciinkii yiikiimliiniin davayi
kaybetmesi halinde s6z konusu tarh edilen vergi ve buna iligkin cezalara bir de gecikme
faizi ve yargilama giderleri (yargi harglari, avukatlik ticreti, tanik, bilirkisi, tebligat
masraflar1 gibi) de eklenerek yiikiimliiden tahsil edilmesi s6z konusudur. Boyle bir
durumda yiikiimliiniin idareye basvurarak s6z konusu uyusmazligi idari asamada ¢oztime

kavusturmasi daha rasyonel bir davranis olacaktir.®®* Boylece hem yargi giderlerinden

360 R. Dénmez (2000). Vergi uyusmazliklarinin ¢dziim yollarina hukuk ve iktisat teorisi agisindan yaklasim. Yaklasim
Dergisi, Y. 8, S.91, s. 91.
361 Donmez, 2000, a.g.k., 90.
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hem de gecikme faizinden kurtulacak ve de soz konusu ilave tarhiyat ve cezalarda
indirimden yararlanacaktir.

2010-2014 yillart aras1 5 yillik karar dagilimlariin ortalamasina bakildiginda,
Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde karara baglanan davalarin % 21’1 vergi idaresinin
yapmis oldugu idari islemlerin hukuka uygun oldugu yoniinde; % 40’1 ise hukuka uygun
olmadig1 yoniindedir. Yani yiikiimliilerin davalarinda haklilik oran1 % 40 iken vergi
idaresinin % 21°dir. Esastan incelenip de karara baglanan davalarin karar tiirlerine
bakildiginda ise, davalarin %50’sinin vergi idaresi islemlerinin hukuka uygun olmadig:
gerekcesiyle iptal edildigi; % 35’inde vergi idaresi islemlerinin hukuka uygun oldugu,
davacinin talebinin reddedildigi; % 15’inde de vergi idaresi islemlerinin kismen hukuka
uygun oldugu yoniinde kararlarin verildigi goriilmektedir. Yikiimliiniin lehine
sonuglanan davalar en ¢ok 2013 ve 2014 yillarinda gerg¢eklesmistir. Vergi idaresi lehine
sonuglanan davalarin en fazla oldugu yil ise 2011 yilidir.

2010-2014 yillar1 arasinda Danigtay ve bolge idare mahkemelerinde ilk derece
mahkemesi kararlarina yapilan temyiz ve itiraz basvurulart sonucunda ilk derece
mahkemesi kararlarinin; ortalama olarak Danistay’da, % 84’i; bolge idare
mahkemelerinde ise % 96’s1 onanmustir.%?

Genel olarak degerlendirildiginde, vergi idaresi aleyhine Kkarar verilmesi
yiikiimliilerin dava agma arzularini artirmaktadir. Mahkemelere basvurulardaki artis ve
azaliglarin idari islemlerin hukuka uygunlugu yoniinde kararlarin fazlaca verildigi yillart
takip eden yillarda diistiigli; idari islemlerin hukuka uygun olmadigi yoniinde verilen
kararlarin artti1 yillari takip eden yillarda ise arttigi goriilmektedir. Ornegin 2011 yili,
vergi idaresi lehine sonuglanan davalarin en fazla oldugu yildir. 2012 yilinda 2011 yilina
gore yaklasik % 20 oraninda agilan dava sayisinda diisiis yasanmustir. Dolayisiyla idari
islemlerin hukuka uyun olup olmadigi yoniinde mahkemece karar verilmesi ile dava

sayilarinin artig ve azalislar arasinda iliski oldugu disiiniilmektedir.

3.4. lidari Yargida s Yiikii
Baslangigta varlik sebebi kamu yarar1 ve hizmetlerinin isleyisini gozetmek ve
korumak olan idari yarginin, zaman i¢inde birey hak ve dzgiirliiklerinin kamu giicii ve

kamu yarar1 karsisinda korunmasmin deger kazanmasiyla birlikte en Onemli

362 Ayrmtili bilgi igin bkz. s. 157 ve devamu.
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gorevlerinden biri birey hak ve dzgiirliikleri korumak olmustur.3®® Bu durum yargiya olan
talebin de artmasia neden olmaktadir. Kuskusuz idari yargiya yonelik talebin artma
nedeni sadece bu durum ile sinirli degildir. Bunun yaninda, niifusun artmasi, ticari
faaliyetlerin artmasi, toplumun hak arama bilincinin gelismesi de yargiya olan talebi giin
gectikce arttirmigtir. Yargisal hizmetlere yonelik talebin yogunlugu baska faktorlerin
etkisiyle birlikte yarginin is yiikiinlin artmasina neden olmakta; bu durum da yargimin
verimliligini diisiirmektedir. 34 Asagidaki tabloda idari yargida gorev alan hakim sayilari

gosterilmektedir.

Tablo 3.11. : Idari Yargida Héakim-Savcr Sayilar: (2010-2014)

Bolge idare | Damstay
Idari Vergi mahkemesi | tetkik Damistay
Yillar hakim hakimi hakimi hakimi savcisl Toplam
2010 559 269 120 142 7 1.097
2011 475 255 132 189 8 1.059
2012 468 251 158 183 8 1.068
2013 499 248 162 174 9 1.092
2014 596 354 196 178 9 1.333

Kaynak: HSYK- 2014 yili faaliyet raporu http://www.hsyk.gov.tr/dosyalar/faaliyet/faaliyet-raporu-
2014/2014-faaliyet-raporu.html (Erisim tarihi: 26.04.2016).

Tablo 3.11. incelendiginde goriilmektedir ki, 2010 yilinda Tirkiye genelinde 559
idari hakim, 269 vergi hakimi ve 120 bolge idare mahkemesi hakimi yer almaktadir. 2014
yilina gelindiginde ise, idari hakim sayis1 596, vergi hakimi sayis1 354 ve bolge idare
mahkemesi hakimi de 196 olmustur. Idari yargida gorevli hakim sayilarinda 5 yil
igerisinde yaklasik % 22 artis oldugu goézlemlenmektedir. Hakim basina diisen dosya
sayis1, Idari yargida gorevli hakim sayilarmin yeterli olup olmadigima dair bir gosterge

olabilir.

363 TUSIAD, 1998, a.g.k., 56.
364 Celik, 2015, a.g.k., 80.
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Tablo 3.12. : Idari Yargida Hakim Basina Diisen Dosya Sayilari, (2004-2014)

Idari
yargi Mahkemelere
hakim gelen dava dosya | Bir hikime diisen | Bir hakimin yil icinde
Yillar sayisr’® | sayisi dosya sayisi cikardig: dosya sayisi
2004 496 334.684 675 435
2005 502 390.312 778 490
2006 690 469.308 680 454
2007 889 478.339 538 368
2008 887 482.251 544 381
2009 962 515.918 536 370
2010 950 585.233 616 407
2011 895 584.963 654 464
2012 877 533.426 608 463
2013 909 579.036 637 456
2014 1.147 582.183 508 378

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/222.pdf (Erigim tarihi: 02.11.2015)

2004 - 2014 yillant arasinda Tirkiye’de idari yargida gorev alan hakim sayisi
496’dan 1147’ye ¢ikmigtir. Hakim sayisinda % 100’{in lizerinde bir artis goriilmektedir.
Dava sayilarina bakildiginda ise, 2004 yilinda 334.684 olan dava dosya sayisi, 2014
yilinda 582.183’e cikmistir. Bu davalarin, %?29,9’u bolge idare mahkemelerinde,
%44,6’s1 idare mahkemelerinde, %25,5’1 de vergi mahkemelerinde bulunmaktadir. 2014
yilindaki davalardan %74,6’s1 karara baglanmistir. Bu oran bolge idare mahkemelerinde
%94,7, idare mahkemelerinde % 64,5, vergi mahkemelerinde % 68,7°dir.36° Dosya
sayilarinda % 75’e yakin bir artis gézlemlenmektedir.

Bir hakime diisen dosya sayis1 2004 yilinda 675 iken 2014 yilinda 508’e diigmiistir.
2014 yilinda bir hakimin y1l i¢inde ¢ikardig1 dosya sayisi ise 378’dir. Basit bir hesaplama
yapildiginda hakimlere diisen dosyalariin bir yil i¢inde ¢ikarilabilmesi i¢in 400 hakime

daha ihtiyag¢ oldugu gériilmektedir. Idari mahkemelerin son on yillik ¢alisma egilimine

365 Tablo 3.11. ile tablo 3.12.’te yer alan hakim sayilar1 arasindaki farkin nedeni, tablo 3.12.’de Danistay tetkik
hakimleri ile Danistay savcilari dahil edilmeden hesaplama yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

366 Adalet Bakanhigi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/adalet_ist 2014.pdf (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
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bakildiginda; toplam dava sayisinda %49,2’lik artis oldugu goriilmektedir.®®” idari
yargida dosyalarin birikmesi bir sonraki yila devretmesi is yiikiiniin fazla oldugunun bir
gostergesidir. Ayrica bir hakimin yil i¢inde 378 dosya ¢ikarmasi da incelenmesi gereken
bir baska durumdur. Tatil gilinleri ¢ikarildiginda bir hakim tarafindan bir giin igerisinde
yaklagik 2 dosyanin c¢ikarildigi goriilmektedir. Bu durum ister istemez kararlarin
niteliklerini sorgulanir hale getirmektedir.

Yargida is yiikiiniin fazla olmasi, etkinligi azaltabilecek bir durumdur. Yarginin
etkin bir sekilde calismasi i¢in hakimler iizerindeki is yiikiinlin de azaltilmasi
gerekmektedir. Mevcut hakim sayisinin artirtlmasi ile birlikte yargiya intikal eden dava
sayilarinin da disiiriilmesi is yiikii tizerinde pozitif etki gosterecektir. Ancak dava
sayilarin1 azaltma hedefine ulasmak i¢in yiikiimliilerin hukuk devletinin bir geregi olan
dava agma hakki engellenmemelidir. Bunun igin alternatif mekanizmalarin etkin hale
getirilmesi faydali olacaktir. Burada da idari ¢6ziim yollar1 devreye girmektedir.
Yargidaki is yiikiiniin azalmasina katki saglayabilecek olan idari ¢6ziim yollarinin
cesitlendirilerek bu yollara basvurularin tanitimimin yapilarak tesvik edilmesi,
yiikiimliilerin yeterince bilgilendirilmesi ve idari ¢dzliim yollarinin cazibeli hale

getirilmesi gerekmektedir.

3.4.1. Danistay is yiikii

Damigtay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir (DK, md.1). Vergi yargilamasini da igeren
idari yargi diizeninde en iist dlizey yargi orgami olan Danistay, bir yandan idari
uyusmazliklarla ilgili en iist diizey yarg: yeri iken, diger yandan belirli idari gorevleri de
olan bir kurumdur.

Danistay, idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 temyiz istemlerini
inceleyip karara baglamaktadir. Danistay, vergi uyusmazliklariyla ilgili olarak, vergi
mahkemelerince kurul halinde verilen kararlara, temyiz mercii olarak bakmaktadir.
Ancak idari yargilama usuliinde istinaf yargilama sistemine gecilmesiyle birlikte vergi

uyusmazliklarinda ilk derece yargilama mercii olan vergi mahkemelerinin kararlarina

367 Adalet Bakanlig, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/pdf/Bulten_2014.pdf
(Erisim Tarihi: 07.03.2016).
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kars1 once bolge idare mahkemelerine bagvurulacak ve belli bir miktar1 agsan davalar,

Danistay’da temyiz edilecektir.

368

Tablo 3.13. : Danistay Dava Daireleri ve Kurullart Dava Sayilari (2004-2014)

Gegen Bir Ortalama
yildan | Yil Yil sonraki Temizlenme | goriilme
devren | icinde icinde yila orani siiresi

Yillar | gelen acilan Toplam ¢ikan devreden | (%) (giin)

2004 67842 72031 139873 58512 81361 81 411

2005 75231 80194 155425 67940 87485 85 395

2006 81534 86878 168412 71786 96626 83 404

2007 94454 110535 205989 86703 118286 78 388

2008 118286 | 128676 246962 97818 149144 76 425

2009 149144 124464 273608 105146 168462 84 498

2010 168462 | 127040 295502 101753 193749 80 570

2011 193749 | 148997 342746 135751 206995 91 507

2012 206758 | 141132 347890 138627 209263 98 535

2013 208907 || 146624 355531 165501 190030 112 460

2014 190047 | 140885 330932 140815 190117 100 486

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/264.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2015)

Tablo 3.13. incelendiginde goriilmektedir ki, Danistay’da 2004 yilindan 2014 yilina
kadar yil i¢inde agilan davalarda siirekli olarak artis yasanmistir. Ayni1 zamanda dosya

y1gilmalar: da stirekli olarak artmis ve her yil artarak bir sonraki yila devretmistir.

368 Ayyildiz, 2015, a.g.k.,145-146.
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Sekil 3.5: Danistay Dava Sayilart (2004-2014)

Danistay Dava Sayilari
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Sekil 3.5., Danistay’da 2004 yilindan 2014 yilina kadar davalarin siirekli arttigini,
bu durumla es giidiimlii olarak bir sonraki yila devreden dava sayilarinda da stirekli bir
artisin gergeklestigini gostermektedir. Yogun is yiikii altinda ezilen Danistay’in acilen
esas gorevi olan danisma ve igtihat merciine doniistiiriilmesi gerekmektedir. Danistay’in
is yiikiinii 6nemli oranda hafifletecek olan istinaf mahkemelerinin bir an dnce faaliyete

gecirilmesi gerekmektedir.

3.4.2. Bolge idare mahkemeleri is yiikii

Bolge idare mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlart ve is hacmi g6z Oniinde
tutularak Adalet Bakanlifinca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur. Bolge idare
mahkemeleri, yargi ¢cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7.
madde hiikiimleri uyarinca verilen kararlari itiraz tizerine inceleyip kesin olarak karara
baglamaktadir. Ancak, 28 Haziran 2014 tarihinde bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini
ongdren 6545 sayili Kanun ile birlikte bolge idare mahkemelerinin gorev tanimina
“istinaf’ basvurularint inceleyerek karara baglamak” ibaresi eklenmis ve “yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7. madde hiikiimleri
uyarinca verilen kararlari itiraz iizerine inceler ve kesin olarak hiikme baglar” ibaresi
ise kaldirilmistir. Boylelikle bazi miktar ve smurlardaki davalarda, bolge idare
mahkemelerinin kararlar1 kesin kilinmis; belirtilen sinirlar1 asan davalarda ise bolge idare

mahkemelerinde verilen kararlarin da Danistay’da temyiz edilebilecegi hiikme
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baglanmistir (IYUK, md.46). Istinaf mahkemeleri haline doniisen bdlge idare

mahkemeleri arastirmanin yapildigi zaman araliginda heniiz istinaf mahkemeleri olarak

faaliyete gecirilmediginden idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklikten

onceki hali dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir.

Tablo 3.14. : Bélge Idare Mahkemeleri Dava Sayilar: (2004-2014)

Gecen Bir Ortalama
yildan Yil Yil sonraki Temizlenme | goriilme
devren icinde icinde yila orani siiresi

Yillar .
gelen acilan Toplam ¢ikan devreden | (%) (giin)

2004 6373 53512 59885 49799 10086 93 57

2005 10086 66027 76113 62933 13180 95 65

2006 13180 69578 82758 67294 15464 97 75

2007 15464 78960 94424 80301 14123 102 67

2008 14123 85745 99868 85356 14512 100 60

2009 14516 95423 109939 98233 11706 103 49

2010 11706 108666 120372 108459 11913 100 39

2011 11906 100612 112518 105752 6766 105 33

2012 6766 111816 118582 111518 7064 100 22

2013 7060 148908 155968 139426 16542 94 29

2014 9243 181045 190288 172959 17329 96 27

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/249.pdf (Erigim tarihi: 02.11.2015)

Tablo 3.14. incelendiginde goriilmektedir ki, bolge idare mahkemelerinde y1l iginde

acilan dava sayilarinda siirekli olarak artis gerceklesmistir. Bir sonraki yila devreden dava

sayilarinda ise yillar itibariyle bazi zamanlarda artiglar olurken bazi zamanlarda da

azalislar gerceklesmistir.
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Sekil 3.6: Bolge Idare Mahkemeleri Dava Sayilar: (2004-2014)
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Sekil 3.6. incelendiginde goriilmektedir ki bolge idare mahkemelerinde yil i¢inde

acilan davalar 2004-2014 doneminde genel itibariyle siirekli olarak artmistir. Ancak bir

sonraki yila devreden davalarda 2004’ten 2007’ye kadar artis yasanirken 2007°den

2012’ye kadar siirekli olarak diisiis gergeklesmistir. 2013’te ise bir sonraki yila devreden

dava sayilar1 tekrardan artmaya baslamis ve 2014’te de artis devam etmistir. Ancak

Danistay ile karsilastirildiginda dava dosya sayilari itibariyle aralarinda ¢ok ciddi farkin

oldugu goriilmektedir. Burada da istinaf mahkemelerinin bir an once faaliyete

gecirilmesinde yarar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii istinaf mahkemelerinin sayisi

distirtilirken  daire

sayi1si

artirtlacaktir.

Bu durum

ithtisaslagmalari

ihtisaslagsmanin artmasiyla da daha hizli bir sekilde kararlar verilecektir.
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3.4.3. Vergi mahkemelerinde is yiikii
Vergi davalarinda ilk derece gorevli mahkemeler vergi mahkemeleridir. Tiirkiye’de

2014 yihi itibariyle faal 55 vergi mahkemesi bulunmaktadir.

Tablo 3.15. : Vergi Mahkemeleri Dava Sayilari (2004-2014)

Gegen Bir Ortalama
yildan | Y1l Yil sonraki goriilme
devren | icinde | Bozularak icinde | yila Temizlenme | siiresi

Yillar | gelen acgilan | gelen Toplam | ¢ikan | devreden | oram (%) (giin)

2004 26527 58225 | 2962 87714 60749 | 26965 104 158

2005 26965 62941 2583 92489 58511 33978 93 177

2006 40434 74327 3803 112108 71674 | 40434 96 179

2007 49360 82623 | 5477 128534 79174 | 49360 96 193

2008 72177 97802 | 5500 152662 98292 | 54370 100 185

2009 76533 110733 | 5528 188438 111904 | 76534 101 235

2010 76533 130134 | 5795 212462 123791 | 88671 95 229

2011 88673 83375 3701 175749 124303 | 51446 149 239

2012 33661 97180 | 5542 136383 100919 | 35464 103 122

2013 53251 109141 | 6241 168683 103509 | 65174 94 195

2014 47382 96036 | 5240 148658 102128 | 46530 106 166

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/238.pdf (Erigim tarihi: 02.11.2015)

Tablo 3.15. incelendiginde goriilmektedir ki, vergi mahkemelerinde yil iginde
acilan dava sayilar1 2004-2010 doneminde siirekli artmistir. 2011-2014 déneminde ise
artis ve azaliglar yasanmistir. Bir sonraki yila devreden dava sayilarinda ise, 2004-2011
doneminde siirekli olarak artis gergeklesirken 2012-2014 doneminde artis ve azalislar

yasanmistir.
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Sekil 3.7: Vergi Mahkemeleri Dava Sayilart (2004-2014)
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Sekil 3.7. incelendiginde, 2004-2010 doneminde vergi davalarinda yil i¢inde agilan
davalarin siirekli arttig; 2011 yilinda diistiigii, 2012 yilindan itibaren tekrar arttigi ve
2014 yilinda ise tekrardan distiigli goriilmektedir. Bir sonraki yila devreden dava
sayilarinda ise 2004-2010 doneminde dava sayilari siirekli artmis, 2011 ve 2012 yillarinda
ise diigmiistiir. 2013 yilinda tekrar bir sonraki yila devreden dava sayilarinda artig
gerceklesmis ve 2014 yilinda ise tekrardan diigsmiistiir. Y1l iginde agilan davalar ile bir
sonraki yila devreden davalarda artiy ve azalislar aym egilimi takip etmektedir.
Mahkemelerin yil i¢inde agilan dava sayisina yakin sayida dosyayr sonuglandirma

gayretinde oldugu tablolardan anlagilmaktadir.
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Tablo 3.16. : Eskisehir Vergi Mahkemesi Dava Sayilart (2010-2014)

Ortala-
Gegen Bir Temiz- | ma
Yildan | Yil Yil Sonraki lenme | Goriilme
Devren | icinde | Bozularak icinde | Yila orani Siiresi
Yillar | Gelen | Acilan | Gelen Toplam | Cikan Devreden | (%) (Giin)
2010 341 1.563 45 1.949 1.503 446 96 108"
2011 446 967 15 1.428 1.207 221 124 67"
2012 221 782 27 1.030 776 254 99 108
2013 254 1.123 36 1.413 1.100 313 98 90
2014 313 991 31 1.335 1.052 283 106 103

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’'nden alinan verilerden faydalamilarak Arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Eskigehir Vergi Mahkemesi’nde 2010-2014 doneminde yil i¢inde agilan vergi
davalarinda (2013 yi1l1 harig) siirekli diisiis gerceklesmistir. Bir sonraki yila devreden dava
sayilarinda da (2013 yil1 harig) siirekli diisiis gerceklestigi gozlemlenmektedir.

Sekil 3.8. : Eskisehir Vergi Mahkemesi Dava Sayilar: (2010-2014)

Eskisehir Vergi Mahkemesi
Dava Sayilan
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* 108 giin; dosya isleme siiresi formiilii kullanilarak bulunmustur.
™ 67 giin; dosya isleme siiresi formiilii kullanilarak bulunmustur.

136



Sekil 3.8. incelendiginde goriilmektedir ki, Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde yil
icinde agilan davalar ile bir sonraki yila devreden davalar ayni egilimde olarak 2010
yilindan 2013 yilina kadar stirekli azalmig, 2013 yilinda bir artis yasanmis ise de 2014

yilinda tekrardan azalma egilimi devam etmistir.

3.5.  Yargilamanin Hakkaniyete Uygunlugu

Ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerinde verilen kararlar tek hakimle
goriilen davalarda bolge idare mahkemesine itiraz edilmekte; heyetle goriilen davalar ise
temyiz kanun yolu ile Danistay’a gotiiriilmektedir. Yargilamanin hakkaniyete uygun
olabilmesi i¢in en az iki dereceli bir yargilamanin olmasi ve ilk derece mahkemesi karar1

ile list derece mahkemesi kararlarinin ortiigmesi gerekmektedir.

3.5.1. Eskisehir Vergi Mahkemesi karar tiirleri
Tablo 3.17.: Eskisehir Vergi Mahkemesi 'nde Yillar Itibariyle Verilen Karar Tiirleri (2010-2014)

ik Kismen
inceleme iptal-
ipt iizerine kismen Diger- Genel

Yillar | Red | % al % red % ret % leri % toplam
2010 234 | 15,6 | 616 | 41 155 10,3 | 288 19,2 | 210 14 | 1503
2011 297 | 24,6 | 315 | 26,1 | 80 66 |78 6,5 | 437 36,2 | 1207
2012 169 | 21,8 | 244 | 31,4 | 161 20,7 | 89 11,4 | 113 14,6 | 776
2013 247 | 22,5 | 564 | 51,3 | 124 11,3 | 74 7 91 8 1100
2014 217 | 20,6 | 517 | 49,1 | 91 8,6 | 135 12,8 | 92 8,7 | 1052

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'nden alinan verilerden faydalanilarak Arastirmact
tarafindan olusturulmustur.

Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2010 yilinda karara baglanan dava sayis1 1503 tiir.
Bu davalardan 234’iinde (%]15,6) vergi idaresinin yapmis oldugu idari islemin hukuka
uygun oldugu yoniinde; 616’sinin (% 41) ise hukuka uygun olmamasi nedeniyle yapilan
idari iglemin iptali yoniinde karar verilmistir. Ayrica 288 davada ise idari islemin kismen
hukuka uygun oldugu kismen olmadig1 yoniinde karar verilmistir. 1503 davadan 155 dava

da ilk inceleme tizerine reddedilmistir. Yani davalarin % 10,3 liik kismi1 hatali agilmustir.
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[k inceleme iizerine verilen red kararlarinin nedeni ise; dilek¢elerin IYUK’da belirtilen
dilekge sekil sartlarina uymamasi, gorevli ve yetkili olmayan vergi mahkemesinde dava
acilmasi, dosya esas kaydmin kapatilmasi gibi nedenlerdir. Tabloda yer alan diger
kategorisinde ise, siireler yoniinden reddedilen davalar, merci tayini, baglantili davalar,
karar verilmesine yer olmadigi gibi nedenlerle dosyanin esasina girilmeden verilen
kararlar yer almaktadir. Esastan incelenip de karar verilen dava sayist 1138’dir. 1138
davanin % 21’inde vergi idaresi hakli iken, % 54’linde davaci olan vergi ylikiimliisii hakli
bulunmustur. % 25°1ik kisminda ise vergi ytlikiimliisii kismen hakli bulunmustur. Bu oran,
vergi idaresinin yargiya intikal etmis olan idari islemlerinin % 54’iiniin tamamen,
%25’inin ise kismen hukuka uygun olmadigini, yani idarenin yapmis oldugu islemlerin
% 79’unun kismen veya tamamen hukuka uygun olmadigin1 gostermektedir.

Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2011 yilinda karara baglanan toplam dava sayisi
1207°dir. Bu davalardan 297’sinde (% 24,6 ) vergi idaresinin yapmis oldugu idari iglemin
hukuka uygun oldugu yoniinde; 315’inde (% 26,1 ) ise hukuka uygun olmamasi
nedeniyle yapilan idari islemin iptali yoniinde karar verilmistir. 78 davada ise idari
islemin kismen hukuka uygun oldugu kismen olmadig1 yoniinde karar verilmistir. 1207
davadan 80’1 de ilk inceleme iizerine reddedilmistir. Yani davalarin % 6,6’1ik kismi1 hatali
acilmistir. Esastan incelenip de karar verilen dava sayis1 690°dir. 690 davanin % 43’{inde
vergi idaresi hakli iken, davaci olan vergi yiikiimliilerinin ise davalarin % 46’sinda
tamamen % 11’inde de kismen hakli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla vergi idaresinin
yapmis oldugu idari islemlerin % 57’sinin kismen veya tamamen hukuka uygun olmadig:
goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore vergi idaresinin yapmis oldugu islemlerde hukuka
uygun davranma noktasinda gelismenin oldugu sonucuna varilmaktadir.

Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2012 yilinda karara baglanan toplam dava sayisi
776°dir. Bu davalardan 169’unda (% 21,8 ) vergi idaresinin yapmis oldugu idari iglemin
hukuka uygun oldugu yoniinde 244’tinde (% 31,44 ) ise hukuka uygun olmamasi
nedeniyle yapilan idari islemin iptali yoniinde karar verilmistir. 89 davada ise idari
islemin kismen hukuka uygun oldugu kismen olmadig1 yoniinde karar verilmistir. 776
davadan 161’1 de ilk inceleme iizerine reddedilmistir. Davalarin yaklasik % 21°lik kism1
hatali agilmistir. Bu oran ¢ok yiiksektir. Esastan incelenip de karar verilen dava sayisi
502°dir. 502 davanin % 33,5’inde vergi idaresi hakli iken, % 48,5’inde davaci olan vergi

yikiimlisii tamamen; % 21’inde de kismen hakli bulunmustur. Dolayisiyla vergi
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idaresinin yapmis oldugu idari islemlerin % 69,5’inin kismen veya tamamen hukuka
uygun olmadigr goriilmektedir. Bir dnceki yila gore vergi idaresinin yapmis oldugu
islemlerde hukuka uygun davranma noktasinda gerileme olmakla birlikte 2010 yilina
nazaran iyilesmenin oldugu goriilmektedir.

Eskigehir Vergi Mahkemesi’nde 2013 yilinda karara baglanan dava sayisi
1100°diir. Bu davalardan 247’sinde (% 22,5 ) vergi idaresinin yapmis oldugu idari islemin
hukuka uygun oldugu yoniinde 564’iinde (% 51,3 ) ise hukuka uygun olmamasi
nedeniyle yapilan idari islemin iptali yoniinde karar verilmistir. 74 davada ise idari
islemin kismen hukuka uygun oldugu kismen olmadig1 yoniinde karar verilmistir. 1100
davadan 124’1 de ilk inceleme iizerine reddedilmistir. Davalarin yaklasik % 11°lik kism1
hatali acilmistir. Bu oran yiiksek olmasina ragmen bir dnceki yila gore olumlu yonde
gelisme gostermektedir. Esastan incelenip de karar verilen dava sayist 885°tir. 885
davanin %28’inde vergi idaresi hakli iken, % 64’iinde davaci olan vergi yiikiimliisii
tamamen, %8’inde de kismen hakli bulunmustur. Dolayisiyla vergi idaresinin yapmis
oldugu idari islemlerin % 72’sinin kismen veya tamamen hukuka uygun olmadig:
goriilmektedir. 2013 yilinda 6nceki yillara gore vergi idaresinin yapmis oldugu islemlerde
hukuka uygun davranma noktasinda ¢ok fazla gerileme oldugu goriilmektedir. 2013
yilinda karara baglanan davalarin yaklagik % 60’1 Katma Deger Vergisi, ddeme emri ve
vergi cezalart ile ilgilidir.

Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2014 yilinda karara baglanan dava sayis1 1052°dir.
Bu davalardan 217’sinde (% 20,6 ) vergi idaresinin yapmis oldugu idari islemin hukuka
uygun oldugu yoniinde 517’sinde (% 49,1 ) ise hukuka uygun olmamasi nedeniyle
yapilan idari islemin iptali yoniinde karar verilmistir. 135 davada ise idari islemin kismen
hukuka uygun oldugu kismen olmadig1 yoniinde karar verilmistir. 1052 davadan 91°1 de
ilk inceleme tizerine reddedilmistir. Davalarin yaklasik % 8,6’lik kismi1 hatali agilmstir.
Bu oran yiiksek olmasina ragmen bir dnceki yila gore olumlu yonde gelisme gostererek
diismiistiir. Esastan incelenip de karar verilen dava sayist 869’dur. 869 davanin % 25’inde
vergi idaresi hakli iken, % 60’1nda davaci olan vergi ylikiimliisii tamamen, % 15’inde de
kismen hakli bulunmustur. Dolayisiyla vergi idaresinin yapmis oldugu idari iglemlerin
%75’1nin kismen veya tamamen hukuka uygun olmadigi goriilmektedir. 2014 yilinda

karara baglanan davalarin % 50°si Katma Deger Vergisi, 6deme emri ve vergi cezalari ile
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ilgilidir. 2013 ve 2014 yillar1 vergi idaresinin yapmis oldugu islemlerde hukuka uygun
davranma noktasinda gerilemenin fazla yagsandig yillardir.

2010-2014 doneminde, davaci taraf olan vergi yiikiimliilerinin agmis oldugu ve
esasina girilerek incelenmis olunan davalarin ortalama olarak % 65’inden fazlasinda idari

islemlerin kismen veya tamamen hukuka uygun olmadigina karar verilmistir.

Sekil 3.9. : Eskisehir Vergi Mahkemesi Karar Dagilimlar: (2010-2014)
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Sekil 3.9., 2010-2014 yillar1 arast 5 yillik karar dagilimlarinin ortalamasini
gostermektedir. Buna gore, Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde karara baglanan davalarin %
21’1 vergi idaresinin yapmis oldugu idari islemlerin hukuka uygun oldugunu; % 40’min
ise hukuka uygun olmadigin1 gostermektedir. Bagka bir deyisle ylikiimliilerin davalarinda
haklilik oran1 % 40 iken vergi idaresinin % 21°dir. Hatali agilan davalar ise %12’lik bir
paya sahiptir. Bu oranin yliksek olmasi yiikiimliilerin hukuki yardim (avukat yardimi)
almadig1 ya da avukatlarin veya meslek mensuplarinin vergi davalari konusunda yetersiz

oldugu sonucuna gotiirmektedir.
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Sekil 3.10. : Eskisehir Vergi Mahkemesi 'nde Esastan Incelenen Davalarin Karar Tiirleri
(2010-2014)
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Sekil 3.10., esastan incelenip de karara baglanan davalarin karar tiirlerini
gostermektedir. Buna gore, 5 yilin ortalamalarina bakildiginda davalarin %50’sinin vergi
idaresi iglemlerinin hukuka uygun olmadig: gerekgesiyle iptal edildigi; % 35’inde vergi
idaresi islemlerinin hukuka uygun oldugu, davacinin talebinin reddedildigi; % 15’inde de
vergi idaresi islemlerinin kismen hukuka uygun oldugu yoniinde kararlarin verildigi
goriilmektedir. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde verilen kararlarda davaci konumda olan
vergi ylkiimliilerinin lehine verilen kararlar, idarenin lehine verilen kararlardan stirekli
fazla olmustur. Ancak bu durum 5 y1l boyunca dalgalanma gdstermektedir. Istikrarli bir
sekilde artis veya azalis olmamaktadir. Yiikkiimliiniin lehine sonuglanan davalar en ¢ok
2013 ve 2014 yillarinda gergeklesmistir. Vergi idaresi lehine sonuglanan davalarin en
fazla oldugu yil ise 2011 yilidir. 2011 ve 2012 yillarinda vergi yiikiimliisii lehine
sonuglanan davalar % 50’nin altindadir. A¢ilan davalarin kismen iptal kismen red ile
sonuclandigi davalarda ise en fazla sonug % 25 ile 2010 yilinda gergeklesmistir. 2013
yilinda bu oran % 10’un altinda; diger yillarda ise % 10’un tlizerinde gergeklesmistir.

2010 yilindan 2011 yilina gelindiginde vergi idaresi islemlerinde hukuka uygunluk
artis gostermektedir. Ancak 2011 yilindan sonra 2014 yilina kadar vergi idaresi

islemlerinin hukuka uygunlugu siirekli azalma egilimindedir.
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Sonug olarak Eskisehir Vergi Mahkemesi’'nde 5 yilin (2010-2014) ortalamasina
bakildiginda yaklasik olarak yiikiimliilerin davalarinda % 65 oraninda kismen veya
tamamen hakli bulundugu goriilmektedir. Yargilamanin hakkaniyete uygunlugunun
degerlendirilebilmesi i¢in ilk derece mahkemesi kararlarinin ne kadarinin iist derece
mahkemeleri tarafindan onandiginin incelenmesi gerekmektedir. Asagida iist derece

mahkemeleri olan Danistay ve bolge idare mahkemelerinin karar tiirleri incelenecektir.

3.5.2. Danistay ve bolge idare mahkemeleri karar tiirleri

2010-2014 yillar1 arasinda Danistay ve bolge idare mahkemelerinde ilk derece
mahkemesi kararlarina yapilan temyiz ve itiraz bagvurular1 sonucunda ilk derece
mahkemesi kararlarinin ne kadarinin onandigi, yargilamanin hakkaniyete uygunlugunun

Olclilmesi agisindan 6nemlidir.

Sekil 3.11. : Damstay Ve Bolge Idare Mahkemeleri Onama Oranlar: (2010-2014)

Danistay ve B.I.M.
Onama Oranlan
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Sekil 3.11., 2010-2014 yillar1 arasinda Danistay ve bolge idare mahkemelerinde ilk
derece mahkemesi kararlarina yapilan temyiz ve itiraz basvurular1 sonucunda ilk derece
mahkemesi kararlarinin ne kadarmmin onandigin1 gostermektedir. 2010 yilinda
Danistay’da vergi mahkemesi kararlarinin % 84°{i; bolge idare mahkemelerinde % 96’s1
onanmistir. 2011 yilinda Danistay’da vergi mahkemesi kararlarinin % 79°u; bolge idare

mahkemelerinde ise % 96,5’i onanmistir. 2012 yilinda Danistay’da vergi mahkemesi
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kararlarinin % 83’1i; bolge idare mahkemelerinde ise % 96,5’ onanmistir. 2013 yilinda
ise Danistay’da vergi mahkemesi kararlarinin % 83’#; bolge idare mahkemelerinde %
96,51 onanmustir. Son olarak 2014 yilina gelindiginde ise Danistay’da vergi mahkemesi
kararlarinin % 90°1; bolge idare mahkemelerinde ise % 98’i onanmustir. Istikrarli bir
sekilde vergi mahkemesi kararlarinin Danistay ve bolge idare mahkemeleri tarafindan
onandig1 yani kararlarin yerinde oldugu goriilmektedir.

Yargilamanin hakkaniyete uygunlugunun bir gostergesi olan ilk derece mahkemesi
kararlar1 ile iist derece mahkemesi kararlarinin 6rtiismesi durumu Tiirk vergi yargisinda
biiyiik oranda kendini gostermektedir. Yukarida belirtilen veriler 1s18inda Tiirk vergi
yargisinda yargilamanin hakkaniyete uygun oldugu sonucuna ulasilmaktadir. ilk derece
mahkemesi olan vergi mahkemesi kararlarinin yerinde oldugu biiyiik oranda tist derece
mahkemeleri tarafindan dogrulanmis ve 2010-2014 yillar1 arasinda Tiirk vergi yargisinda
yargilamanin hakkaniyete uygun oldugu sonucuna ulagilmistir. Tirk vergi yargisinin,
yargilamanin hakkaniyete uygun olmasi Olgiiti bakimindan etkin oldugu sonucuna

ulasilmstir.

3.6.  Yargilamanin Makul Siirede Yapilmasi

Yargilamanin makul siirede yapilmasinda iki olgiit kullanilmaktadir. Birincisi
dosyalarin temizlenme orani, ikincisi de dosya isleme siiresi/davalarin ortalama goriilme
stiresidir. Temizlenme orani, mahkemelerin dava yigilmasina yol agmaksizin gelen
davalar ile basa ¢ikip ¢ikmama durumunu goéstermektedir. Temizlenme orani biten
davalarin yeni agilan davalara boliinmesiyle bulunan degerin yiiz ile ¢arpilmasi

sonucunda elde edilir. Matematiksel olarak su sekilde ifade edilir.

, Sonucglanan davalar
Temizlenme orant = — X 100
Yil icinde acilan davalar

Temizlenme oranin % 100’e yakin olmasi, mahkemenin belirli bir zaman igerisinde
yeni agilan dava sayisina yakin sayida davay bitirebilme yetenegini gostermektedir.3%°

Dosya isleme siiresi, temizlenme oran1 yaninda mahkemelerin dava akistyla nasil
basa ¢iktigt konusunda bilgi veren bir diger gostergedir. Dosya isleme siiresi,

mahkemenin yeni agilan bir davayi ne kadar siirede ¢oziime kavusturacaginin dl¢giilmesi

369 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (2014). Avrupa yarg: sistemleri (2012 verileriyle) adaletin etkililigi ve
kalitesi. CEPEJ Calismalar1 No: 20, s.199 http://www.sgb.adalet.qov.tr/ekler/yayin/cepej-raporu-2015-turkce.pdf
(Erisim tarihi: 26.05.2016).
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bakimindan onemlidir. Siire sonunda goriilmeyi bekleyen dava sayisinin biten dava
sayisina boliinerek bulunan degerin 365 ile ¢arpimi sonucunda dosya isleme siiresi
hesaplanmaktadir.3’ Matematiksel olarak su sekilde ifade edilmektedir:

: . . __ Bekleyen dava sayisi
Dosya isleme stliresi = - 365
Biten dava sayisi

Dosya igleme siiresi bir davanin kag¢ giin igerisinde goriilecegini tahmini olarak

gostermektedir. Dolayisiyla davalarin ortalama goriilme siiresiyle ayni isleve sahiptir.

3.6.1. Damstay
Tablo 3.18. : Danistay Dava Daireleri ve Kurullarinda Davalarin Temizlenme Orani ve
Ortalama Gériilme Siiresi (2010-2014)

Gegen Bir Ortalama
yildan | Yil Yil sonraki Temizlenme | goriilme
devren | icinde icinde yila orani siiresi

Yillar | gelen acilan Toplam ¢ikan devreden | (%) (giin)

2010 168462 | 127040 295502 101753 193749 80 570

2011 193749 | 148997 342746 135751 206995 91 507

2012 206758 | 141132 347890 138627 209263 98 535

2013 208907 | 146624 355531 165501 190030 112 460

2014 190047 || 140885 330932 140815 190117 100 486

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/264.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2015)

2010-2014 donemine iligkin verileri gdsteren tablo 3.18. incelendiginde
goriilmektedir ki, Danigtay’da dosya temizlenme orani 2010°dan 2013 yilina kadar
stirekli artmistir. 2014 yilinda ise tekrar azalma egilimine gegmekle birlikte % 100 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle 2010-2014 déneminde Danistay’da yil i¢inde acilan dava
kadar, y1l i¢inde sonug¢lanan dava bulunmaktadir. Davalarin ortalama goriilme siiresi ise,
2010 yilinda 570 giin iken 2011 yilinda 507 giine diismiistiir. 2012 yilinda tekrar artis
gostererek 535 giline cikmistir. Ancak 2013 yilinda 460 giin ve 2014 yilinda da 486 giine

370 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2014, a.g.k, 199.
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diismiistiir. Dolayisiyla bu 5 yillik donemde Danistay’da bir dava ortalama olarak
yaklasik 500 giin igerisinde karara baglanmaktadir. Bu siire oldukga yiiksek bir siiredir.
Danistay’da 2010 yili 6ncesi donemde davalarin goriilme siiresine bakildiginda
2003-2009 doneminde davalarin ortalama olarak 425 gilinde karara baglandig
goriilmektedir. 2000-2002 déneminde ise 2000 yilinda 401 giin, 2001 yilinda 447 giin ve
2002 yilinda 443 giin icerisinde karar verildigi goriilmektedir.>"* 2000-2002 aras1
donemde de ortalama olarak yaklasik 435 giin icerisinde davalar karara baglanmstir.
Danistay’da is yigilmalariin etkisiyle giin gectikce davalarin karara baglanma siiresi
artmaktadir. 2010-2014 déneminin, 2000-2009 donemine kiyaslandiginda daha kétii bir

durumda oldugu goriilmektedir.

3.6.2. Bolge idare mahkemeleri
Tablo 3.19. : Bélge Idare Mahkemelerinde Davalarin Temizlenme Oran: ve Ortalama
Goriilme Siiresi (2010-2014)

Gegen Bir Ortalama
yildan Yil Yil sonraki Temizlenme | goriilme
vill devren icinde icinde yila orani siiresi
war gelen acilan Toplam | ¢ikan devreden | (%) (giin)
2010 11706 108666 120372 108459 11913 100 39
2011 11906 100612 112518 105752 6766 105 33
2012 6766 111816 118582 111518 7064 100 22
2013 7060 148908 155968 139426 16542 94 29
2014 9243 181045 190288 172959 17329 96 27

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/249.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2015)

Tablo 3.19. incelendiginde goriilmektedir ki, bolge idare mahkemelerinde dosya
temizlenme orani 2010, 2011 ve 2012 yillarinda % 100 ve tizeri; 2013 yilinda % 94 ve
2014 yilinda ise % 96 olarak gerceklesmistir. Ortalama olarak % 100’e yakin dosya
temizlenme oran1 s6z konusudur. Bu durum, yil i¢inde agilan dava sayis1 kadar y1l i¢cinde

davanin sonuclandirildigini gostermektedir. Davalarin ortalama goriilme siiresi ise

371 Uyiimez, 2004, a.g.k., 333.
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ortalama bir aydir. Bolge idare mahkemelerinde 2003-2009 déneminde de dosya
temizlenme orani ortalama olarak % 100 dolaylarindadir. Davalarin goriilme siiresi ise
2003-2009 doneminde ortalama olarak 50-55 giin civarindadir. Bu durum, 2010 sonrasi
donemde davalarin karara baglanmasi agisindan bolge idare mahkemelerinde olumlu

yonde gelismenin oldugunu gostermektedir.

3.6.3. Vergi mahkemeleri
Tablo 3.20. : Eskisehir Vergi Mahkemesi 'nde Davalarin Temizienme Orani ve Ortalama
Goriilme Siiresi (2010-2014)

Gegen Bir Temizle | Ortalama
Yildan | Yl Yil Sonraki | nme Goriilme
Devren | icinde | Bozularak icinde | Yila orani Siiresi

Yillar | Gelen | Acilan | Gelen Toplam | Cikan Devreden | (%) (Giin)

2010 341 1.563 45 1.949 1.503 446 96 108"

2011 446 967 15 1.428 1.207 221 124 67"

2012 221 782 27 1.030 776 254 99 108

2013 254 1.123 36 1.413 1.100 313 98 90

2014 313 991 31 1.335 1.052 283 106 103

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nden alinan verilerden faydalamlarak Arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.20., Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2010-2014 yillar1 arasinda agilan,
karara baglanan, bir sonraki yila devreden dava sayilariyla davalarin ortalama goriilme
stiresi ve dava temizlenme oranlarin1 gostermektedir. Buna gore; 2010 yilinda dosya
temizlenme orani % 96 iken 2011 yilinda bu oran % 124 olmustur. 2012 ve 2013 yilinda
tekrar %100’{in altina diisen dosya temizlenme oran1 2014 yilina gelindiginde tekrardan
% 100’1in iizerine ¢ikmistir. Dolayisiyla Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde yil i¢inde agilan
dava sayist kadar dosya, yil iginde karara baglanmaktadir. Bu da dosya yigilmalarinin
online gecerek yargilamada is yikii yogunlugu nedeniyle dosyalarin yiizeysel

incelenmesi olasiligini bu agidan engelleyecek bir durumdur.

* 108 giin; dosya isleme siiresi formiilii kullanilarak bulunmustur.
™ 67 giin; dosya isleme siiresi formiilii kullanilarak bulunmustur.
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Davalarin ortalama goriilme siiresi acisindan 5 yillik ortalamaya bakildiginda
Eskigehir Vergi Mahkemesi’nde bir davanin sonuglanma siiresi ortalama 96 giindiir.
Ancak bu durum biitiin davalarin ortalamasi alinarak belirlenmis tahmini bir siiredir.
Davalarin biiytikligl, kapsami, tiirii vs. stirenin belirlenmesinde etkilidir. Bu nedenle s6z
konusu Eskisehir yargi ¢evresinde bulunan bir vergi uyusmazliginin Eskisehir Vergi
Mahkemesi’ne intikal etmesi sonucu 100 giin igerisinde karara baglanacagi tahmin

edilmektedir.

Tablo 3.21. : Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemelerinde Davalarin Temizlenme Orant ve
Ortalama Gériilme Siiresi (2010-2014)

Gegen Bir Ortalama
yildan | Vil Yil sonraki goriilme
devren | icinde | Bozularak icinde | yila Temizlenme | siiresi

Yillar | gelen | acilan | gelen Toplam | ¢ikan | devreden | oram (%) (giin)

2010 76533 130134 | 5795 212462 123791 | 88671 95 229

2011 88673 83375 3701 175749 124303 | 51446 149 239

2012 33661 97180 5542 136383 100919 | 35464 103 122

2013 53251 109141 || 6241 168683 103509 | 65174 94 195

2014 47382 96036 5240 148658 102128 || 46530 106 166

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/238.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2015)

Tablo 3.21., vergi mahkemelerinde 2010-2014 yillar1 arasinda agilan, karara
baglanan, bir sonraki yila devreden dava sayilariyla davalarin ortalama goriilme siiresi ve
dava temizlenme oranmi gostermektedir. Buna gore; 2010 yilinda dosya temizlenme
orani % 95 iken 2011 yilinda bu oran % 149 olmustur. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde
de buna benzer bir sekilde temizlenme oraninda 2010°dan 2011 yilina gelindiginde artis
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise, 2011 yilinda yil i¢inde agilan dava sayilarinda
bir dnceki yila gore hem Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde hem de Tiirkiye geneli vergi
mahkemelerinde biiyiik oranda diisiisiin ger¢eklesmesidir. 2012, 2013 ve 2014 yillarinda

ise genel olarak dosya temizlenme oraninda 2011 yilina nazaran diislis ger¢eklesmekle
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birlikte 2010 yil1 ile kiyaslandiginda ayni diizeyde oldugu goriilmektedir. 2011 yil1 bir
yana birakildiginda genel olarak Tiirkiye geneli vergi davalarinda dosyalarin
mahkemelerde temizlenme orani % 100 dolaylarindadir. Dolayisiyla, Tirk vergi
mahkemelerinde yil iginde acilan dava sayisi kadar dosya, yil iginde karara
baglanmaktadir. Bu da dosya yigilmalarinin 6niine gegecek bir durumdur. Boylelikle is
y1gilmalar1 nedeniyle dosyalarin yiizeysel incelenmesi olasilig1 da diismektedir.
Davalarin ortalama goriilme siiresine bakildiginda 2010 ve 2011 yillarinda 230 giin
civari bir yargilama siiresi s6z konusu iken 2012 yilinda neredeyse yar1 yariya bir diisiis
yasanarak ortalama dava goriilme siiresi 122 giin olmustur. 2013 yilinda ise tekrardan
artarak 195 giline ¢ikmis ve 2014 yilinda tekrar bir diisiis ile 166 giine gerilemistir.
Dolayisiyla 2010 yilindan 2014 yilina gelindiginde davalarin ortalama goriilme
stiresinde, % 30’luk bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bu durum davalarin makul siirede
goriilmesi 6l¢iiti bakimimdan olumlu bir egilimdir. 5 yillik ortalamaya bakildiginda ise
Tiirk vergi mahkemelerinde bir davanin sonuglanma siiresi ortalama 190 giindiir. Ancak
bu durum biitiin davalarin ortalamasi alinarak belirlenmis tahmini bir siiredir. Davalarin

biiyiikliigii, kapsamu, tiirii vs. siirenin belirlenmesinde etkilidir.

Sekil 3.12: Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemelerinde Dosya Temizlenme Oranlari (2010-
2014)

Vergi Mahkemelerinde
Dosya Temizlenme Oranlari
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Sekil 3.13.: 2010-2014 Dénemi Vergi Mahkemelerinde Davalarin Ortalama Gériilme
Siiresi (Eskisehir-Tiirkiye Karsilagtirmast)

Vergi Davalarinin Ortalama Goriilme Siiresi
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2010-2014 yillar1 arasinda elde edilen veriler 1s18inda Eskisehir Vergi
Mahkemesi’nin makul siire yoniinden Tirkiye geneli vergi mahkemeleri ile
karsilastirildiginda daha olumlu bir durumda oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dosya
temizlenme orani karsilastirmasinda (Sekil 3.12.) Eskisehir ile Tirkiye genelinin
birbirine ¢ok yakin oldugu; davalarin ortalama goriilme siiresi bakimindan (sekil 3.13.)
Eskisehir’de bir davanin ortalama goriilme siiresi 96 giin iken Tiirkiye genelinde bunun
190 giin olarak gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu agiklamalar dogrultusunda
Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde yargilamanin makul siire i¢erisinde yapildigi sonucuna
ulasilabilir. Ancak bu durumun birgok nedeni bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye
genelinde 2010-2014 donemi vergi hakimi sayisina bakildiginda; bir hakime bir yil
icerisinde diisen dosya sayis1 ortalama olarak 570 iken, Eskisehir’de bu say1 470’tir.
Ayrica bazi illerde davalarin ortalama goriilme siiresi, Tirkiye ortalamasinin ok
tizerinde gerceklesmekte, bu da Tiirkiye genelinde davalarin ortalama goriilme siiresini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica Ankara gibi Eskisehir’e nazaran ¢ok daha biiyiik ve
yogun olan illerde davalarin karmasiklig1 da daha fazladir. Bu gibi nedenler, davalarin
makul siire i¢erisinde goriilmesini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle davalarin ortalama

goriilme stiresi Eskigehir’de 96 giin iken Tiirkiye genelinde 190 giindiir. Yargilamanin

149



makul siirede yapilmasi Olgiitii gergevesinde Eskisehir Vergi Mahkemesi’nin etkin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

3.6.4. Danmistay, bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde dosya
temizlenme durumunun karsilastirilmasi

Sekil 3.14. : Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinde Dosya

Temizlenme Oranlar: (2010-2014)

Dosya Temizlenme Oranlari
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2010 yilinda dosya temizlenme oraninin en yiiksek oldugu mahkeme, bolge idare
mahkemeleridir. Onu sirasiyla vergi mahkemesi ve Danistay takip etmektedir. Bolge
idare mahkemeleri, dosya temizlemesini % 100 olarak gerceklestirirken, Danistay % 80
ve vergi mahkemeleri de % 95 olarak ger¢eklestirmistir. 2011 yilinda her {i¢ mahkemede
de bir &Onceki yila gore dosya temizlenme oranlart artmistir. Ozellikle vergi
mahkemelerinde % 149 olarak gerceklesmistir. Bolge idare mahkemeleri % 100’iin
iizerine ¢ikmis ve Danistay da % 91°¢ ¢ikmustir. 2012 yilinda ise {i¢ mahkemede de dosya
temizlenme orani yaklasik olarak % 100°diir. 2013 yilinda ise Danistay 2010 yilindan bu
yana en yiiksek dosya temizlenme oranina, % 112’ye ulagsmistir. Bolge idare mahkemeleri
ile vergi mahkemeleri de bir dnceki yila gore % 94’e gerilemistir. 2014 yilinda ise bolge
idare mahkemelerinde dosyalarin temizlenme oran1 % 96; Danistay’da % 100 ve vergi

mahkemelerinde % 106 olarak gerceklesmistir. Her ii¢ mahkemede de dosyalarin
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temizlenme orani bes yilin ortalamasi alindiginda % 100°e yakindir. Bu durum yil i¢inde

acilan dava sayisi kadar y1l i¢inde davalarin karara baglandigin1 gostermektedir.

3.6.5. idari davalarda makul siire yoniinden Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri
karsilastirmasi

Vergi davalari idari yargi kolu igerisinde yer alan davalardir. Avrupa Adaletin

Etkililigi Komisyonu (CEPEJ)’in hazirlamis oldugu 2012 yili raporunda idari dava

kategorisine yer verilmistir. Vergi davalarinin da idari dava igerisinde yer aldigi

diisiiniilmektedir. Bu baglamda asagidaki tabloda CEPEJ’in Avrupa Konseyi iiye

tilkelerine ait idari davalara iligkin 2012 y1l1 verileri yer almaktadir.

Tablo 3.22.: Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinde Ilk Derece Mahkemelerinde Idari

Davalarin Temizlenme Orani ve Dosya Isleme Siiresi (2012)

. Temizlenme Dosya isleme
Ulkeler Acilan davalar Bekleyen davalar | orani (%) siiresi
Fransa 178 491 157 470 106,7 302
Almanya 686 985 677 447 101,7 354
Isvec 103 745 37675 104,8 126
Isvicre 23788 15190 107,2 217
Yunanistan 64 305 383 402 143,2 1520
Rusya 6 295 452 185 166 100,5 11
Federasyonu

Tiirkiye 151 968 69 700 127,2 132
Ortalama 273 362 90 964 99,2 356
Minimum 80 87 40,2 11
Maksimum 6 295 452 894 364 143,2 1520

Kaynak: http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/yayin/cepej-raporu-2015-turkce.pdf, (Erisim tarihi:
20.05.2016)

Avrupa Konseyi tiye tilkelerinde 2012 yili idari davalarin bir yil igerisinde ortalama
sayisi, 273.362°dir. Davalarin ortalama temizlenme orani % 99,2’dir. Dosya igleme siiresi
ise 356 gilindiir. Minimum dava sayis1 80; maksimum dava sayis1 Rusya Federasyonuna
aitolan 6.295.452°dir. Tiirkiye’de ise idari dava sayist 151.968°dir. Davalarin temizlenme
orant % 127,2’dir. Dosya isleme siiresi ise, 132 gilindiir. Tiirkiye ortalamasi ile Avrupa

konseyi iiye tilkeleri ortalamasina bakildiginda gerek dosya temizlenme orani gerek dosya
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isleme siiresi bakimindan Tiirkiye’nin daha iyi bir durumda oldugu goriilmektedir.
Kuskusuz davalarin igerigi, kapsamu, iilkelerin yargi sistemi, dava agma siireleri, kanuni
diizenlemeler vs. yargilamanin makul siirede yapilmasi iizerinde etkilidir.

Avrupa Konseyi tiye iilkelerinde, Avrupa birligi iilkeleri ve Avrupa kitasinda yer
alan bazi iilkeler olmak iizere 47 iilke yer almaktadir. CEPEJ, bu iilkelerden aldig1 veriler
dogrultusunda 2 yilda bir rapor yayinlamaktadir. CEPEJ raporlar1 dogrultusunda
Tirkiye’de idari yargi alaninda, yargilamanin makul siirede yapildigi sdylenebilir. Ciinkii
Avrupa konseyi iiye iilke ortalamalarinda bir davanin ortalama goriilme siiresi 356 giin
iken Tiirkiye’de bu 132 giindiir. Dosya temizlenme orant Avrupa iilkelerinde % 99,2 iken
Tirkiye’de bu oran % 127,2’dir. Bu bakimdan Tirk idari yargisinin ilk derece
mahkemeleri baglaminda makul siire dl¢iitiine uydugu goriilmektedir.

372 “fdari davalarda Avrupa ortalamasina

CEPEJ’in degerlendirmesi ise soyledir:
bakildiginda, mahkemelerin dava akigini temizleyebildikleri goriilmektedir. Ancak iilkeler arasinda énemli
farkliliklar gézlenebilmektedir. Uye iilkelerin yarisinda goriiniise gore dava yonetimi bir sorun teskil
etmemektedir. Finlandiya, Litvanya, Hollanda ve Polonya birikmis dava sayisin arttirmadan agilan yeni
dava sayisini temizleyebilmektedirler. Bosna Hersek, Estonya, Fransa, Giircistan, Macaristan, Letonya,
Moldova Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isve¢, Tiirkiye ve Ukrayna’da Temizlenme Oraninda goriilen
istikrarli artis umut vericidir. Ote yandan 15 iilke veya birimde dava akisi yonetiminde
zorlamlmaktadwr/zorluklarla karsilasilabilmektedir. Bu tespit bilhassa Giiney Kibris Rum Kesimi’nde kritik

diizeydeyken Liiksemburg, Monako, Sirbistan, Romanya ve Slovakya i¢gin de bir dereceye kadar dogrudur.’

2012 yil1 verileri dogrultusunda yapilan analiz ve CEPEJ degerlendirmesi de g6z
oniinde bulunduruldugunda idari yargi kolunda ilk derece mahkemelerinde yargilamanin
makul siirede yapildigi sonucuna ulasilmistir. Boylelikle idari yargida ilk derece
mahkemelerinin, yargilamanin makul siirede gergeklestirilmesi yoniiyle etkin oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

3.7.  Yargi Hizmetlerinin Isleyisi

Mahkemelerin iyi isleyisinin en dnemli unsurlarindan biri, adil yargilamanin makul
siire igerisinde gergeklestirilmesidir. AIHM de yargi sistemlerinin, etkinligini
artirmalariin ve itibarini garantilemelerinin yollarindan birinin, davalarin makul siire
icerisinde tamamlanmasinin saglanmasi oldugunu cesitli vesilelerle vurgulamistir.3"®

Nitekim Anayasanin 141. maddesi de “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle

372 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2014, a.g.k., 269.
373 Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu, 2014, a.g.k., 197.
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sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.” hiikmiine yer vermektedir. Bu baglamda
mahkemelere erisimde teknolojik imkanlardan yararlanarak daha kisa siirede erisimin
saglanmasi; dava agma siirecinin hizlandirilmasi ve mahkeme yonetim sisteminin
giiclendirilmesi yargi hizmetlerinin etkin bir sekilde isleyisini saglayarak yargilamanin
makul siire igerisinde gerceklestirilmesine biiyiik katki sunacaktir. Bu baglamda Tiirk
yargisinda 2000 yilinda UYAP Bilisim Sistemi projesi baslatilmistir. Bugiin itibariyle
tilkemizde yargi birimlerinin yaklasik % 100’tinde isletimdedir. Her tiirlii yargisal ve idari
faaliyetler UYAP sistemi ile elektronik ortamda yiiriitiilmektedir.>"*

Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi, 16.01.2006 tarihinde UYAP isletimine
alinmistir. 2010 yilindan itibaren de UY AP mobil ayagini teskil eden UYAP SMS Bilgi
Sistemini kullanmaktadir.3”® Bu sistem ile avukatlar ve vatandaslar; dava acilmasi, icra
takibi baslatilmasi, durugma tarihi gibi bilgileri adliyeye gitmeden cep telefonlarina
gonderilen kisa mesajlarla 6grenebilmektedir. Bu sistem sayesinde, adli makamlardaki
yetkililer, UYAP portal {izerinden islemlerini onayladiklar1 anda otomatik olarak ilgili
kigilere SMS gonderilmektedir. Boylelikle avukat ve vatandaslarin adliyelere giderek
ilgili olduklar1 dosya ya da islemler hakkinda bilgi almak i¢in harcadiklar1 zaman, emek
ve masraf ortadan kaldirilmis olmaktadir. UYAP SMS Bilgi Sistemi; adli islem
bilgilerinin taraflara en hizli sekilde bildirilmesi, bilgilere her an her yerden
ulagilabilmesi, taraflarin UYAP sistemindeki dosyalarda yapilan islemlerden aninda
haberdar edilmesi, adliyelerdeki is yiikiiniin azalmasi, islerin hizlanmasi ve uygulamada
seffafligin saglanmasi amaglarina hizmet etmektedir. UYAP Bilisim Sistemi ile yargi
birimlerinin ve Adalet Bakanliginin merkez birimlerinin is siirecleri daha hizli hale
gelmis, tiim yargi birimlerinin her tiirlii yargisal ve idari faaliyetleri UY AP otomasyonu
sayesinde elektronik ortamda yiiriitiilebilir hale gelmistir.

Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi Baskanliginda yargi hizmetlerinin isleyisinin ve
etkinliginin artirilmasina yonelik; adliyeye gelen is sahipleri ve ziyaretgilere danigma
hizmeti vermek, dava agma vb. hukuki konularda bilgi almak isteyenlere bilgilendirme
brosiirleri vermek amaciyla danigsma masas1 kurulmustur.3’® Ayrica dava dilekgelerini
havalesi yapildiktan sonra kabul etmek, harg islemleri i¢in ilgiliyi vezneye yonlendirmek;

tevzii islemlerini yapmak; dava dosyalarinin hangi asamada oldugu hakkinda, bilgi

374 http://www.uyap.gov.tr/Tarihce (Erisim tarihi: 08.06.2016).
375 http://www.eskisehirbim.adalet.gov.tr/haberdetay.htm (Erigim tarihi: 08.06.2016).
376 http://www.eskisehirbim.adalet.gov.tr/Templates/mahk_yon_sist.htm (Erisim tarihi: 08.06.2016).
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vermek amaciyla 6n biiro kurulmus ve yonlendirme levhalari ve bilgilendirme brosiirleri
konulmus, kisith ve serbest alanlar olusturulmustur.®’’

Ozellikle UYAP sistemi ile Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi’nde yargi
hizmetlerinde isleyisin etkin oldugu ve bu etkinligin siire yoniinden davalarin ortalama
goriilme stireleri tizerinde de etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla Eskisehir
Vergi Mahkemesi’nde UYAP sistemi ile yargi hizmetlerinde isleyisin siire yoniinden

zaman tasarrufu saglamasi ve davalarin ortalama goriilme siirelerinin azalmasinda katki

saglamasi bakimindan etkin oldugu sdylenebilir.

377 http://www.eskisehirbim.adalet.gov.tr/Templates/mahk_yon_sist.htm (Erisim tarihi: 08.06.2016).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergilendirme isleminin yapilmasi sirasinda vergi idaresi ile vergi ylikiimliileri
arasinda vergiye iligkin goriis ve uygulama farkliliklarindan dolayr ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin nedeni, genel olarak verginin tarh edilmesi veya tahsil edilmesi sirasinda
yapilan iglemler ve bunlara iliskin kesilen cezalardir. Ayrica hesap hatalari, vergilendirme
hatalari, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz uygulamasi, tecil, terkin islemleri, haciz
uygulamasi gibi konular da uyusmazligin kaynagini olusturmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenebilmesi i¢in yiikiimliilerin bagvurabilecegi iki
yol bulunmaktadir. Bu yollarindan birincisi; vergi idaresi ile verginin muhatabi arasindaki
vergi uyusmazliginin bariscil yollarla ¢oziimlenmesi yolu; ikincisi de barisgil yollarla
cozlime kavusturulamayan veya bu yollara hi¢ gidilmeden uyusmazligin yargi
asamasinda ¢ozlimlenmesi yoludur. Yiikiimliiler, idare ile yasadiklar1 uyusmazliklari
idari asamada uzlasma kurumu ile ¢oziime kavusturma yoluna gidebilecekleri gibi
dogrudan yargi agamasina da basvurup uyusmazligin burada ¢éziime kavusturulmasini
talep edebilmektedirler.

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢oziime kavusturulmasinda gorevli
mahkemeler, vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri, genel biit¢eye, il 6zel idareleri,
belediye ve kodylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalari ile tarifelerine iliskin davalar1 ve bunlara iliskin AATUHK nin uygulanmasina
iliskin davalar1 ¢oziime kavusturmaktadir. Yiikiimliiler ile kendilerine vergi cezasi
kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi; vergi daireleri de takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilen matrahlara karsi vergi mahkemelerinde dava
agabilmektedirler.

Yiikiimlillerin uyusmazliklarin1 dogrudan yargiya gotiirebilmesi, ylikiimliiler
acisindan biiyiik bir olanaktir. Ancak bu durum yiikiimliilerin talebini kargilamaya tek
basina yeterli degildir. Yikiimlii agisindan 6nemli olan davasinin makul siirede
hakkaniyet uygun olarak c¢oziimlenmesidir. Iyi bir yargi sisteminin amaci da,
uyusmazliklart makul siirede hakkaniyete uygun olarak ¢oziime kavusturmaktir. Bunu
saglayabilmek bakimindan etkin bir yargilama diizenine ihtiya¢ vardir. Yargilamanin
etkin bir sekilde islemesi, yargilamanin kaliteli ve verimli bir sekilde hakkaniyete uygun
olarak zamaninda gerceklestirilmesiyle miimkiindiir. Etkin bir yargilama, davaya taraf

olanlar1 siirlincemede birakmayan, adalet duygularimi zedelemeyen, zaman ve para
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yonleriyle onlar1 zarara ugratmayan uyusmazIligi ortadan kaldiran bir yargilamadir. Etkin
bir vergi yargisi sistemine hukuki giivenligin saglanmasi, adil yargilamanin tesis
edilmesi, yiikiimliinlin devlete olan giiveninin ve vergiye goniilli uyumunun artmasi
acisindan ihtiya¢ duyulmaktadir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlart ve
programlarda yer alan, politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve
mali saydamligin saglanmasi amaglariyla kamu mali yonetiminin yapisi ve isleyisinin
diizenlenmesi hedeflenmistir. Kanunla, “kamu idarelerine; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaclar ve dlgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
slirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemler ile stratejik
planlar hazirlama” gorevi verilmistir. Stratejik planlama ile kurumun amaglari, hedefleri
ve bunlara ulagmak i¢in gerekli yontemlerin neler oldugu belirlenmektedir. Kurumlarin
stratejik planlarinda belirtilen hedeflere ulasip ulagsmadig ise performans denetimi ile
anlasilabilmektedir. Performans denetimi, kurum faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik ve
ekonomiklik ilkeleri ¢ercevesinde yonetilip yonetilmediginin incelenmesidir.

Bir iilkede yargisal korunmaya iligkin talebin gerektigi gibi karsilanip
karsilanmadigin1 degerlendirebilmek i¢in etkinlik ve verimlilik g¢ergevesinde yargi
sisteminin gercekte nasil isledigini tespit etmek gerekir. Etkinligi belirleyen olgiitler,
hangi alanda etkinlik Ol¢iilmek isteniyorsa, o alanin yapisina gore cesitli sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Etkinlik 6l¢timii yapilirken etkinligi dlgiilecek kamu kurumunun
amacinin ne oldugu ve bu amacin gerg¢eklesmesinde belirlenen hedeflerin neler oldugu
ortaya konularak, bunlarin etkinlik baglaminda degerlendirilmesi gerekir. Adalet
Bakanligi hedefini, “hukukun tstiinligii, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi ile insan
haklarin1 esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli1 ve etkili bir sekilde sunulmasini
saglayacak politikalar1 gelistirmek ve uygulamak” seklinde belirlemistir. Bu hedefin
hangi diizeyde gerceklestirilebildigi, etkinlik dlgiitleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Etkin ve verimli olan bir yargida temel hedef, adil yargilamanin saglanmasidir. Bu
temel hedeften hareketle Adalet Bakanlig1 yargi reformu stratejisi, HSYK nin stratejik

plan1 ve Onuncu Kalkinma Plani’nda adaletin gelistirilmesine yonelik belirlenen amag ve
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hedefler; CEPE] raporlarinda yarginin etkinligi icin gelistirilen ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6. maddesinde adil yargilamanin saglanmasi i¢in diizenlenen ilkeler
cercevesinde yargida etkinligin saglanmasi igin dort Olgilit belirlenmistir. Bunlar;
mahkeme ve hakimlerin bagimsizhigi ve tarafsizligi, yargilamanin hakkaniyete
uygunlugu, yargilamanin makul siirede yapilmasi, yargi hizmetlerinin isleyisidir.

Bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin varligi hukuk devletinin bir geregi olan adil
yargilamanin temel unsurlarindandir. Tarafsiz ve bagimsiz mahkemelere basvuru
hakkinin olmasi, adil yargilamanin saglanmasi i¢in bir zorunluluktur. Mahkemelerin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkesinin etkin bir sekilde ¢alismasi yasal diizenlemeler, hakim
ve savcilarin egitimi, yardimci personellerin yetkinligi ve yeterliligi, mahkeme
kalemlerinin islevselligi, mahkemelerin fiziki alt yapist1 ve sayilart ve is yiki
yogunluguyla yakindan ilgilidir.

Anayasa ve uluslararasi metinlerde giivence altina alinan adil yargilamanin tam
olarak saglanmasi i¢in davalarin hizli bir sekilde ve hakkaniyete uygun olarak
sonuclandirilmas1 gerekir. Yargilamanin hakkaniyete uygun olmasi; mahkemelere
bagvurabilme ve ulasabilme, mahkemeler 6niinde iddia ve savunmada bulunma, davada
ileri siiriilen iddialarin ve delillerin karsi tarafin iddia ve delilleriyle esit olanaklarda
arastirilmasini ve esit degerlendirmeye tabi tutulmasini isteme, mahkeme kararlarinin
gerekeeli olarak hazirlanmasi gibi haklari igermektedir. Yargilamanin hakkaniyete uygun
olmasi; silahlarin esitligi, celismeli yargilama, davanin hakkaniyete uygun olarak
dinlenmesi, kararlarin gerekgeli olmasi ve {i¢ dereceli yargilama gibi ilkeleri igerisinde
barindiran bir haktir.

Yargi hizmetlerinin igleyisi; adalete erisimin saglanmasi, vatandaslara kaliteli yargi
hizmetlerinin sunulmasi, bilgiye erisimin saglanmasi ve etkin bir yargilamanin yapilmasi
ile miimkiindiir. Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artirilmasi igin
adalet ve yargi hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Tiirk vergi yargisinin Eskisehir ili 6rneginde etkinliginin arastirildigi bu ¢calismada
Eskisehir’de ve Tirkiye’de 2010-2014 yillar1 arasinda vergi mahkemelerinde karara
baglanan davalarda; dava konular, davalarda artis ve azalislarin nedenleri, is yiiki
yogunlugu sayisal veriler ile ortaya konulmaya cahsilmustir. ikinci olarak vergi

mahkemesi kararlarinin bolge idare mahkemesi ve Danistay kararlari ile onanip
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onanmadigi, davalarin karara baglanma siireleri ve mahkemelerde dosya temizlenme
durumu analiz edilerek vergi yargisinin etkinligi; yargilamanin hakkaniyete uygunlugu,
makul siirede yargilama ve yargi sisteminin isleyisi olarak belirlenen etkinlik Ol¢iitleri
¢ercevesinde ele alinmustir.

Eskigehir Vergi Mahkemesi’nde yil i¢inde ¢ikan dava sayilari ve dava konularinin
yiizdeliklerine bakildiginda, vergi davalarinda en fazla uyusmazliklarin, vergi cezalari,
O6deme emri, Katma Deger Vergisi, diizeltme ve sikayet islemleri, stopaj, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde yil
icinde acilan davalarda yillar itibariyle artis ve azaliglarin oldugu goriilmektedir. 2010
yilinda 1563 dava, 2011 yilinda 967, 2012 yilinda 782, 2013 yilinda 1123 ve 2014 yilinda
ise 991 dava acilmistir. Tiirkiye genelinde yil i¢inde agilan vergi dava sayilar1 2010
yilinda 130.134, 2011°de 83.375, 2012°de 97.180, 2013’te 109.141 ve 2014 yilinda ise
96.036’dir. Goriilmektedir ki, dava sayilarinda belirli bir egilim s6z konusu degildir.
Tiirkiye genelinde dava sayilarinda, 2010 yilindan 2014 yilina gelindiginde % 26
oraninda azalma goriilmektedir. Eskisehir ilinde ise 2010 yilindan 2014 yilina
gelindiginde % 36 oraninda azalma goriilmektedir. Dava sayilarindaki bu artis ve
azaliglarin, vergi denetimleri, niifus yogunlugu ve mikellef sayilari ile iligkisi
incelenmistir.

Niifus verilerine gore Tiirkiye’de 2010°dan bu yana niifus siirekli artmistir. 2010
yilindan 2014 yilina gelindiginde niifusta % 5,3’liikk bir artis oldugu goriilmektedir.
Eskisehir yarg: cevresinde (Eskisehir, Kiitahya ve Bilecik) 2010 yilinda toplam niifus
1.580.461 iken, 2014 yilinda 1.593.799’a yiikselmistir. Dolayisiyla 2010-2014 yillar
arasindaki dava sayilarinda goriilen dalgalanmanin, gerek Tiirkiye genelinde gerek
Eskisehir ili 6zelinde niifustaki degisim ile dogrudan ilgili olmadigi sonucuna
ulasilmustir.

Miikellef sayilarina iligkin verilere bakildiginda Tiirkiye geneli Kurumlar Vergisi,
Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi faal miikellef sayilarinda 2010 yilindan 2015 yilina
gelindiginde istikrarli olarak artisin gergeklestigi goriilmektedir. Ayn1 durum Eskigehir
ili 6zelinde de gecerlidir. Dolayisiyla 2010-2014 yillar1 arasinda davalarda meydana
gelen artis ve azalislarin miikellef sayilariyla dogrudan ilgili olmadigi sonucuna

ulasilmistir.

158



Tiirkiye genelinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olan gorevliler tarafindan
yapilan denetim sonuglarma bakildiginda 2010°da 3.753.669 miikellef denetlenirken
2011 yilinda denetlenen miikellef sayis1 3.462.338’¢ diismiistiir. 2012 yilinda ise
denetimde bir 6nceki yila gore yaklasik % 30’luk bir artis yasanmistir. 2013 yilinda ise
bir onceki yila gore yaklasik % 40 oraninda bir diisiis yasanmistir. 2014 yilinda da
denetimde azalma orant % 15°tir. Vergi miifettisleri tarafindan yapilan inceleme
sonuglarma bakildiginda ise 2011 yilinda 16.267 miikellef incelenirken, 2012 yilinda
incelenen miikellef sayisinda bir onceki yila gore yaklasik 3 katlik bir artis; 2013 yilinda
bir dnceki yila gore incelenen miikellef sayisinda % 60’lik bir artis yasanmistir. 2014
yilina gelindiginde incelenen miikellef sayisinda 2011 yilina gore yiiksek miktarda artis
yasanirken bir dnceki yil olan 2013 yilina gore % 20 oraninda bir diisiis yasanmigtir.
Tiirkiye geneli vergi davalar ile karsilastirildiginda genel olarak vergi denetimleri
artarken vergi dava sayilar1 da artmis, denetim oranlari diiserken de vergi dava sayilart da
dismiistiir. Dolayistyla vergi davalarindaki artis ve azaliglarin vergi denetim
oranlarindaki degisim ile yakindan iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Idari yargida is yiikii; 2004 - 2014 yillar1 arasinda idari yargida gérev alan hakim
sayisi, hakim bagina dosya sayis1 ve mahkemelerdeki dava dosya sayilar1 ¢ergevesinde
ortaya konulmustur. 2004-2014 doneminde idari yargida gorev alan hakim sayisi,
496’dan 1147’ye ¢ikmigtir. Hakim sayisinda % 100’1in {izerinde bir artis goriilmektedir.
Idari yargida toplam dava sayilarina bakildiginda ise, 2004 yilinda 334.684 olan dava
dosya sayisi, 2014 yilinda 582.183°e c¢ikmistir. Bu davalarin, %29,9’u bolge idare
mahkemelerinde, %44,6’s1 idare mahkemelerinde, %25,5’1 de vergi mahkemelerinde
bulunmaktadir. Dosya sayilarinda % 75’e yakin bir artis gozlemlenmektedir. Ancak
hakim sayisindaki artigla birlikte bir hakime diisen dosya sayis1 2004 yilinda 675 iken
2014 yilinda 508’e diigmiistiir. 2014 yilinda bir hakimin y1l i¢inde ¢ikardig1 dosya sayist
i1se 378 dir. Basit bir hesaplama yapildiginda hakimlere diisen dosyalarinin bir y1l i¢inde
cikarilabilmesi i¢in 400 hakime daha ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir. Idari mahkemelerin
son on yillik ¢alisma egilimine bakildiginda; toplam dava sayisinda yaklasik olarak % 50
oraninda bir artis oldugu tespit edilmistir. idari yargida dosyalarin birikmesi bir sonraki
yila devretmesi is ylikiiniin artmasina neden olmaktadir. Ayrica bir hakimin yil i¢inde
378 dosya cikarmasi da incelenmesi gereken bir baska durumdur. Tatil giinleri

cikarildiginda bir hakim tarafindan bir giin igerisinde yaklagik 2 dosyanin ¢ikarildig:
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goriilmektedir. Bu durum ister istemez kararlarin niteliklerini sorgulanir hale
getirmektedir.

Yargilamanin hakkaniyete uygunlugunda ilk derece mahkemesi kararlarinin iist
derece mahkemelerinde ne oranda onanip onanmadigi ele alinmistir. Bu baglamda
Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde 2010-2014 yillar1 arasinda karara baglanan davalarin %
21’1 vergi idaresinin yapmis oldugu idari iglemlerin hukuka uygun oldugunu; % 40’1n1n
ise hukuka uygun olmadigimi gostermektedir. Yani yiikiimliilerin davalarinda haklilik
orani % 40 iken vergi idaresinin % 21°dir. Hatal1 agilan davalar ise %12’lik bir paya
sahiptir. Esastan incelenip de karara baglanan davalarin karar tiirlerine gore, 5 yilin
ortalamalarina bakildiginda davalarin %50’sinin vergi idaresi islemlerinin hukuka uygun
olmadig1 gerekgesiyle iptal edildigi; % 35’inde vergi idaresi islemlerinin hukuka uygun
oldugu, davacinin talebinin reddedildigi; % 15’inde de vergi idaresi islemlerinin kismen
hukuka uygun oldugu kismen olmadigi yoniinde kararlarin verildigi goriilmektedir.
Dolayistyla vergi idaresi islemlerinin % 65’inin kismen veya tamamen hukuka uygun
olmadigr sonucuna ulagilmistir. Vergi davalarinda davaci konumda olan vergi
yiikiimliilerinin lehine verilen kararlar, idarenin lehine verilen kararlardan siirekli fazla
olmustur.

Danistay ve bolge idare mahkemelerinde ilk derece mahkemesi kararlarina yapilan
temyiz ve itiraz bagvurular1 sonucunda ilk derece mahkemesi kararlarinin ne kadarinin
onandigma bakildiginda, 2010-2014 doneminde Danistay’da vergi mahkemesi
kararlarinin yaklasik olarak % 83’{i onanmustir. Bir baska deyisle ilk derece mahkemesi
kararmin % 83’{i hukuka uygun bulunmustur. Bélge idare mahkemelerinde ise 2010-2014
doneminde vergi mahkemesi kararlarinin yaklasik olarak % 96’s1 onanmustir. Istikrarli
bir sekilde vergi mahkemesi kararlarinin Danistay ve bolge idare mahkemeleri tarafindan
onandig1, baska bir ifadeyle kararlarin yerinde oldugu goriilmektedir. Yargilamanin
hakkaniyete uygunlugunun bir gostergesi olan ilk derece mahkemesi kararlarinin st
derece mahkemesi kararlari ile onanmasi, Tiirk vergi yargilamasinda 6nemli oranda
goriilmektedir. Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda Tiirk vergi yargisinda
yargilamanin hakkaniyete uygun olmasi Olgiitii bakimindan etkin oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Yargilamanin makul siire yoniinden ele alinmasinda iki Olgiit belirlenmistir.

Bunlardan birisi davalarin ortalama goriilme stiresi digeri ise dosya temizlenme oranidir.
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2010-2014 doneminde Danistay’da bir dava ortalama olarak yaklasik 500 giin igerisinde
karara baglanmaktadir. Bu siire oldukca yiiksektir. Danistay’da 2010 yil1 6ncesi donemde
davalarin goriilme stiresine bakildiginda 2003-2009 déneminde ortalama olarak 425
giinde; 2000-2002 aras1 donemde de ortalama olarak 435 giinde davalar karara
baglanmistir. Dosya temizlenme orani ise % 90’in iizerindedir. Danistay’da is
yigilmalarinin etkisiyle giin gectikge davalarin karara baglanma siiresi artmaktadir.
Ancak dosya temizlenme oraninin % 90’larda olmasi dikkat ¢ekici bir durumdur. Yani
Danistay yil iginde gelen davalarin % 90’11 karara baglamaktadir. Siirelerin bir yildan
fazla olmasinda bir sonraki yila devreden dosyalarin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Bolge idare mahkemelerinde 2010-2014 doneminde davalarin ortalama goriilme
stiresi bir aydir. Dosya temizlenme orani ise, yaklasik % 100°diir. Bu durum, y1l i¢inde
acillan dava sayist kadar yil icinde davanin goriildiigiinii gostermektedir. Davalarin
goriilme stiresi 2003-2009 doneminde ortalama olarak 50-55 giin civarindadir. Bolge
idare mahkemelerinde 2010 sonras1 donemde davalarin makul siirede karara baglanmasi
acisindan olumlu yonde gelisme oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye geneli bakimindan 2010-2014 doéneminde vergi mahkemelerinde
dosyalarin temizlenme oran1 yaklasik % 100°diir. Bir davanin sonuglanma siiresi ortalama
190 giindiir. Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde ise dosya temizlenme orani % 100’iin
tizerinde gergeklesmektedir. Yine Eskisehir Vergi Mahkemesi’nde bir davanin
sonuglanma siiresi ise ortalama 96 giindiir. Ancak bu siireler biitliin davalarin ortalamasi
alinarak belirlenmis tahmini siirelerdir. Davalarin biiyiikligii, kapsami, tiirli vs. siireyi
dogrudan etkileyebilmektedir. Bu sonuglardan Eskisehir ile Tiirkiye genelinin birbirinden
cok farkli olmadigi anlasilmaktadir. Ancak davalarin ortalama goriilme siiresi
Eskisehir’de 96 giin iken Tiirkiye genelinde 190 giindiir. Dolayisiyla Eskisehir Vergi
Mahkemesi’nde yargilamanin Tiirkiye geneli ortalamalarina gore makul siire igerisinde
yapildig1 sonucuna varilabilir. Tiirkiye genelinde 2010-2014 doénemi vergi hakimi
sayisina bakildiginda; bir hakime bir y1l igerisinde diisen dosya sayis1 ortalama olarak 570
iken, Eskigehir’de bu say1 470’tir. Ayrica bazi illerde davalarin ortalama goriilme siiresi,
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde gergeklesmekte, bu da Tirkiye genelinde davalarin
ortalama goriilme siiresini olumsuz etkilemektedir. Ayrica Ankara gibi Eskisehir’e
nazaran ¢ok daha biiyiik ve yogun olan illerde davalarin karmasiklig1 da daha fazladir.

Bu gibi nedenler, davalarin makul siire igerisinde goriilmesini olumsuz etkilemektedir.
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Bu nedenle davalarin ortalama goriilme siiresi Eskisehir’de 96 giin iken Tiirkiye
genelinde 190 giindiir. Ancak ortaya konulan sayisal veriler 15181nda yargilamanin makul
stirede yapilmasi olgiitii ¢ergevesinde Eskisehir vergi Mahkemesi’nin etkin oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Idari davalarda ilk derece mahkemelerinden elde edilen 2012 yil1 verilerine gére
Tiirkiye ile Avrupa Konseyi iiye iilkeleri karsilastirildiginda, Avrupa konseyi iye tilke
ortalamalarinda bir davanin ortalama goriilme siiresi 356 gilin iken Tirkiye’de 132
giindiir. Dosya temizlenme oran1 Avrupa Konseyi iilkelerinde % 99,2 iken Tiirkiye’de %
127,2°dir. Tiirkiye ortalamasi ile Avrupa Konseyi liye iilkeleri ortalamasina bakildiginda
hem dosya temizlenme durumu hem de dosya isleme siiresi bakimindan Tiirkiye nin daha
iyi bir durumda oldugu goriilmektedir.

Yargi sisteminin isleyisi, mahkemelere erisim olanaklarinin teknolojik gelismeler
cergevesinde yapilandirilmast baglaminda degerlendirilmistir. Yarg: sisteminde bilgi
islem teknolojilerinden yararlanilmasi, dava agma siirecini hizlandirmakta, mahkeme
yOnetim sistemini giliclendirmekte ve yargi hizmetlerinin etkin bir sekilde isleyisini
saglayarak yargilamanin makul siire i¢cerisinde gerceklestirilmesine katki saglamaktadir.
Tiirk yargisinda 2000 yilinda UY AP projesi baslatilmistir. Bugiin itibariyle UY AP, yargi
birimlerinin yaklasik % 100’tinde isletimdedir. Her tiirlii yargisal ve idari faaliyet UY AP
bilisim sistemi ile elektronik ortamda yiiriitiilmektedir. Ayrica adalet sisteminin etkin bir
sekilde isleyisinin saglanmasi i¢in yasal degisiklikler yapilmis, bilgiye erisim kapsaminda
www.hukukiyardim.gov.tr internet adresi lizerinden gerekli hukuki bilgilere taraflarin
ulagmasi saglanmis ve UY AP vatandas ve avukat portali daha islevsel hale getirilmistir.
Kuskusuz bu calismalar da Tiirk vergi yargisinin etkinligini artirmisgtir.

Tiirk vergi yargisinda etkinlige yonelik yapilan arastirma neticesinde Tiirk vergi
yargisin etkin oldugu sonucuna ulagilmistir. Ancak etkinligin daha da gelistirilmesi i¢in
asagida belirtilen bir takim diizenlemelerin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Zaman i¢inde birey hak ve 6zgiirliiklerinin kamu giicii ve kamu yarar karsisinda
korunmasinin deger kazanmasi, niifus artiglari, ticari faaliyetlerin artmasi, toplumun hak
arama bilincinin gelismesi gibi durumlar yargisal korunmaya olan talebi giin gectikce
artirmistir. Yargisal hizmetlere yonelik talebin yogunlugu baska faktorlerin de etkisiyle
birlikte yarginin is yiikiiniin artmasima neden olmaktadir. Is yiikii, yargida temel hedef

olan adil yargilamanimn 6niindeki en onemli engellerden biri haline gelmistir. Oyle ki
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yargidaki is yiikii hem davalarin siiresini uzatmakta hem de davalarin esasina girilerek
detayli bir analiz imkanin1 ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle yiiksek yargi mahkemesi
olan Danistay’da davalarin karara baglanma siiresinin giin gectikce uzamasi, kararlarin
tetkik hakimlere birakilmasi yargilamanin hakkaniyete uygunlugunu zedelemektedir.
Yarginin etkin bir sekilde ¢alismasi i¢in hakimler tizerindeki is yiikiinlin azaltilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in mevcut hakim sayisinin artirilmasi ile birlikte yargiya intikal
eden dava sayilarinin da diisiiriilmesi gerekir. Ancak yiikiimliilerin hukuk devletinin bir
geregi olan dava agma hakkimi engellemeyecek ¢oziim yollart ile dava sayilarinin
azaltilmasi gerekir. Bunun igin alternatif mekanizmalarin etkin hale getirilmesi
gerekmektedir. Burada da idari ¢6ziim yollar1 devreye girmektedir. Yargidaki is yiikiiniin
azaltilmasina katki saglayabilecek olan idari ¢6ziim yollarinin gesitlendirilerek bu yollara
basvurularin tesvik edilmesi, yiikiimliilerin yeterince bilgilendirilmesi ve idari ¢éziim
yollarinin cazibeli hale getirilmesi gerekmektedir. Yargida is yikiinii hafifletecek
ozellikle de Danistay’in is yiikiinii hafifletecek olan istinaf mahkemelerinin bir an 6nce
aktiflestirilmesi gerekmektedir. Istinaf mahkemeleri, Danistay’in is yiikiiniin azalmasi ve
Danistay’in asli gorevi olan yiiksek ictihat mahkemesi ve danigsma meclisi statiisiinii
kazanmasinda 6nemli rol oynayabilecektir.

Yargida is yiikiini etkileyen bir diger faktor de vergi denetimleridir. Vergi
denetiminde kalitenin artirilmasi gerekir. Vergi miifettisleri ve diger vergi inceleme
elemanlarinin hukuka uygun islemler yapabilmesi bakimindan niteliklerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Calismada yapilan incelemelerde yargiya intikal ettirilen uyusmazliklarin
yarisindan fazlasinin yiikiimliintin lehine sonuglandig1 ortaya konulmustur. Bu da idare
acisindan hem zaman hem parasal kayiplarin olmas1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
vergi idaresinin islemlerinin denetlenmesi, denetim elemanlarinin yetkinlik ve
yeterliliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

Yasal diizenlemelerle dava agma siirelerinin, dilekg¢e cevap stirelerinin kisaltilmasi,
vergi idaresinin hukuka aykiri iglemlerinin denetlenmesi, hakim ve savcilarin egitim
slirecinin gozden gegirilerek mesleki yeterlik ve yetkinlikte olmalarmin saglanmasi
gerekmektedir.

Mahkeme kararlarina erisim olanagina herkesin sahip olmasi da yargida etkinligin
arttirilmas1  agisindan  Onemlidir. Cilinkli kararlarin  erisime acgilmasi1  bireylerin

uyusmazliklarini yargiya tasimalari halinde nasil bir sonug¢ alacaklarini bilmelerini
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saglayarak mahkemelere gereksiz basvurularin Oniine gegilmesine katki sunacaktir.
Ayrica bu durum yarginin seffaf bir yapiya doniismesini saglayarak yargida ictihat
birliginin olusmasina da katk1 saglayacaktir.

Yargilamada etkinligin saglanabilmesi i¢in, yargi hizmetini veren kurumlarin yani
mahkemelerin amag¢ ve hedeflerini ortaya koyarak bu amag¢ ve hedeflere ne oranda
ulastiklarinin denetiminin yapilmasi, amag ve hedeflere ulasmada beklenen performansi
gosteren hakim-savcilarin terfi ettirilmeleri de yargida etkinligin artirilmasina katki

saglayacaktir.
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