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Yatirim tegvikleri {ilkenin ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in yatirimlara saglanan
desteklerdir. Yatirim tesvikleri iilkenin ekonomisinin gelisiminin saglanmasinin yani
sira, bolgeler yada iller arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, iilke sanayinin
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmesinin kosullarimin olusturulmast  i¢in de
uygulanan bir aragtir. Tiirkiye’de gelismemis ve geri kalmig yorelerin kalkindirilmasi
icin de Yatirnm Tesvik tedbirleri, bdlgesel kalkinma planlariyla birlikte uygulamaya
konulmustur. “Yatirim Tesvikleri ve Diyarbakir” ¢alismasinda, 1960 yilindan bu yana
bolgesel kalkinma planlarinda geri kalmis bolge veya Kalkinmada Oncelikli Yoreler
kapsaminda bulunan Diyarbakir’in yatirim tesviklerinden hangi diizeyde yararlandigi

detayl1 bir sekilde ele alinmis ve bunun etkinligi irdelenmistir.

Bu c¢alismada, Tirk bankacilik sektoriinlin tarihsel gelisimine kisaca yer verilmis,
sektorde artan yabancilagsma egiliminin etkilerini ortaya koymay1 amaglayan ¢alismalar
incelenmis, bu calismalar ve literatiir 15181nda yabanci sermayenin sektor ve ekonomi

tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ortaya konularak tartisilmaya calisilmistir.



il

ABSTRACT

Investment incentive is a financial support of invests to provide the development of
economy. Beside to enforce the economic development, investment incentive is the
method of implement that eliminates economic differences of regions and provides the
conditions to make the industry can compete in international level. Investment incentive
have applied together with regional development plans to enhance the economy of

undeveloped regions of Turkey.

In the work of “Investment incentives and Diyarbakir”; the application of investment
incentives and its effectiveness in Diyarbakir has been an undeveloped region in
regional development plans and Prior Regions in Development since 1960, was studied

in detail.
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GIRIS
Yatirim tesvik uygulamasi, iilke ekonomisinin geligsmesi, istihdamin artirilmasi ve
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi amaciyla 1968 yilindan beri programli ve kapsamli
bir sekilde uygulanmaktadir. Tesvik uygulamalar1 cesitli donemlerde; farkli araglarla
yasama gecirilmistir. Yatirim tegvikleri, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, istihdamin
artirtlmas1 ve {ilkenin gelismesini saglamak amaciyla Vergi kanunlarinda yapilan

diizenlemelerle isletmelere taninan bir vergi avantajidir.

Yatirim tesvikleri kit kaynaklarin {ilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul
edilen alanlara yonlendirilmesini hedeflenmektedir. Bunun yani sira yatirim tesvik
politikalar1 iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik durumuna paralel olarak yatirimlara,
ihracata, demografik yapiya gore degiskenlik de gdsterebilir. 1970’11 yillardan bu yana
Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalariyla; sanayinin gelistirilmesinin yani sira, geri
kalmis yorelerde yatirnmlarin 6zendirilerek bolgesel adaletsizligin Oniine gegilmesi
hedeflenmistir. Bu amacla hazirlanan Bes Yillikk Kalkinma Planlari’nda tesvik
politikalartyla birlikte bolgesel adaletsizligin giderilmesi konusuna vurgular da

yapilmustir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik politikasinin ele alinmasinin yani sira,
Diyarbakir ilinde uygulanan tesvik politikalarinin ortaya c¢ikardigi sonucu ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Diyarbakir ili 1960’li yillardan beri Geri Kalmis Yoreler ile
Kalkinmada Oncelikli Yoére kapsamma alman ve tesvik uygulamasi kapsaminda
bulunan bir kenttir. Bu doénem igerisinde yatirim tesvikleri ile KOBI tesvikleri
kapsaminda Diyarbakir iline yapilan yatirimlar irdelenmekte ve yatirimlarin hangi

asamaya ulastig1 ortaya konulmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde tegviklerin tanimi, amaci, tiirleri ile Tiirkiye’de uygulanan
tesvik politikalar tarihsel siirec icerisinde ele alinmaktadir. ikinci béliimde, Tiirkiye’de
uygulanan Tegvikler ile 1968 yilindan giiniimiize uygulanan yatirim tesviklerinin
sektorel, bolgesel dagilimi, yarattigi istihdam ele alinmaktadir. Calismanin dgiinci
boliimiinde, Diyarbakir 6zelinde yatirim tesvikleri, KOBI Yatirim Tesvikleri ile
Diyarbakir’da yatirim tesvik uygulamalarinin yaratti§i sonu¢ ile Diyarbakir ili

degerlendirilmektedir.



BiRiNCi BOLUM
TESVIKLER VE TURKIYE’DE TESVIK UYGULAMA TARIHCESI

1. TESVIKLER VE AMACLARI

1.1. Tanim
Yatirim tesvikleri, tasarruflart yatirima yonlendirmek suretiyle, katma degeri yiiksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanarak bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istthdam
yaratmak ve uluslar arasi rekabet giicli saglamak icin yatirimlarin devlet tarafindan
desteklenmesi amaciyla uygulanan tedbirlerdir. Ekonomik literatiirde tesvik kavrami
belirli ekonomik faaliyetlerin digerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amactyla kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek,
yardim ve Ozendirmeler olarak tamimlanir.' Bir bagka tanimlamada ise, gelismis ve
azgelismis tiim tilkelerde degisik Saiklerle uygulanan ve bu temelde tlilkedeki ekonomik
ve sosyal sorunlarin giderilmesini hedef alan devlet yardimlar1 veya yaygin tabiri ile

tesvikler, kamunun piyasa ekonomisine miidahale araglarinin en 6nemlilerinden biridir.”

Ekonomik ve vergi tesviklerinin temel hedefinde, kaynaklariin iilkenin ekonomisi
acisindan daha yararli olacak alanlarda kullanilmasini hedeflemektedir. Tesvik
uygulamalarinda esas olan, neyin hedeflendigi ve bu hedefler i¢in hangi tesvik
araglarinin kullanilacagi ve bunlara karsilik hangi ddiinlerin verilecegidir. Tesviklerin
iki temel hedefi vardir. Bunlardan birincisi lilke ekonomisinin gelismesi ile bolgesel
farkliliklarin giderilmesidir. Ikinci énemli hedef ise dis ticaretin iilke ekonomisinde
Oonemli yer tutmaya baglamasindan sonra oncelikli hale gelen, iilke ekonomisinin dig
rekabete karsi yapisal uyumunun saglanmasia yonelik uygulamalar ile yerli iiretimin
dis pazarlarda desteklenmesidir.” Bu amagla iiretimin gelistirilmesi amaciyla teknolojik
yenilikler ve iiretim girdileri olmak iizere bir¢ok alanda yatirimlar ve yatirimcilar

tesviklerle desteklenmektedir.

"{smail CILOGLU, “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi Say1 8 (Ekim 1997)s. 1,
Turan SERDENGECTI, Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalari. (Ankara: Hazine Miistesarligi,
2000), s.1.

*[smail CILOGLU, “Tiirk Sanayinin Gelisimi ve Tesvikler.” Hazine Dergisi Cumhuriyetin 80 Y1l
ozel Say1: (2003) s. 121

3 Ayny, 5.122.



1.2. Amacg

Tesvikler gerileyen sektorlerin rekabetci yapilarini tekrar kazanmalari, donemsel
dalgalanmalarin ve krizlerin etkilerinin giderilmesinin yani sira gelismekte olan
iilkelerde sanayilesmenin saglanmasi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi yatirim ve
thracatin 6zendirilmesi ve istthdamin saglanmasinda sik¢a kullanilmaktadir. Bu
amaglarin basinda yatirimlari tesvik etmek ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini
yurticine ¢ekmek gelmektedir. Ancak bu iki genel amacin disindaki gerekcelerle de
vergi tesvikleri kullanilmaktadir. Bu gerekgelerin basinda ise issizligin azaltilmasi,
belirli ekonomik sektdrlerin veya faaliyet tiirlerinin tesviki ve bdlgeleraras1 gelir ve

kalkinma farkliliklarinin azaltilmas: gelmektedir.”

Tirkiye’de 1970’11 yillardan beri uygulanan tesvik politikalar1 ile Tiirkiye sanayisinin
gelistirilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi hedeflenmistir. Uygulanan
tesvik sistemlerinin cesitli hedefleri bulunmaktadir. Ulkemizde uygulanan tesvik
sistemleri sirasi ile iilke sanayinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale
getirilmesi asamalarinda koruyucu islevler iistlenmektedir. Ozellikle uluslararas
gelismelere ve degisimlere lilke ekonomisinin adapte edilmesi ve kalkinma stratejilerine
uygun gelisme saglanmasinin temini i¢in degisen kosullar1 kapsayan ve degisimlere
aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi gelismekte olan iilkeler i¢in kaginilmazi olarak

gériinmektedir.’

Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalari hazirlanan bes yillik kalkinma planlariyla ve
her yil hazirlanan programlar g¢ergevesinde ele alinmaktadir. Tesvikler amaclarina,
kapsamina, kaynaklarmma ve verilis sekillerine gore c¢esitli siniflandirmalara tabi

tutulmaktadir. Kullanilan araglara gore tesvikler;®
Ayni Tegvikler: Arsa-arazi tahsisi, bina saglanmasi.

Nakdi Tegvikler: Hibeler, primler, uygun kosullarda saglanan kredi olanaklari (diisiik faizli ve uzun

vadeli).

* Ahmet TEKIN, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri,” Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi. Say1 16 (Aralik 2006) s. 302.

> CILOGLU, a.g.e., 1997, s. 2.

6 Hakki M.AY, “Yatiim Tegviklerinin Sabit Sermaye Yatirimlar1 {izerindeki Etkisi,” Sel¢uk
Universitesi ~ Karaman IiBF Dergisi. Cilt No 5, Sayi no 2 : (Arahk 2005) s. 179.
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2005/13.pdf (Erisim tarihi: 09.07. 2009)
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Vergisel Tegvikler: Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi, vergi muafiyeti, zarar mahsubu,
hizlandirilmig amortisman, yatirim indirimi istisnasi, kanunen gider kabul edilen indirimler (sosyal
giivenlik katkisi, istihdamla ilgili giderler, saglik harcamalar1 vb.), sermaye mallarina yonelik KDV
istisnasi, belli bdlge veya {iirlinlerde diisiik KDV oranit uygulamasi, sermaye mallarina yonelik
giimriik vergisi muafiyeti, glimriik vergisi iadesi.

Garanti ve Kefaletler: Riskli projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi, ekonomik ve ticari
riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi.

Diger Tegvikler: Ucuz enerji saglanmasi, yatirim oncesi hizmetler, finansman kaynaklari, yatirim
projesi hazirlama ve yonetme, pazar aragtirmasi, hammadde ve altyapt durumu, {iretim projesi ve
pazarlama teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar,

ayricalikli kamusal anlagmalar.

Verilis amaglarina gore tesvikler ise yatirim dncesi, yatirim asamasi ve isletme asamasi
seklinde {i¢ asamaya ayrilmaktadir.” Amaglarma gore tesvikler; iiretimin ve istihdamn
artirtlmasi, ihracatin artirllmasi, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesi, KOBI’lerin desteklenmesi gibi ¢esitli amaclar i¢in uygulanan
tesviklerdir. Tesvikler, kapsamima gore Genel Amagcl ve Ozel Amagh Tesvikler olarak
siniflandinlabilir.® Genel Tesvikler, ekonominin genelini kapsamakla birlikte her
sektorde aynmi oranlarda uygulanirken, belirli sektorleri ya da bolgeleri kapsayarak
digerlerine gore avantajlar saglayan tesvikler ise Ozel Tesvikler olarak

adlandirilmaktadir.

2. TURKIYE’DE TESVIK UYGULAMALARININ TARIHCESI

Tiirkiye’de yatirim tesvik uygulamalari ti¢ bolim halinde incelenebilir. Cumhuriyet

oncesi, Cumhuriyetin ilk yillar1 ve Planlit Donem olarak incelenmektedir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem
Osmanli Devleti doneminde sanayinin desteklenmesine yonelik ilk ¢aligmalar 1863
yilinda Islah-Sanayi Komisyonu’nun kurulmasi ile baglamasina karsin, imparatorlugun
son doneminde ¢ikartilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati sanayinin tesvik edilmesi

konusunda énemli bir adim olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde 1913

Mustafa DURAN, = Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari (Ankara, Hazine
Miistesarlig1 Arastirma Inceleme Dizisi 2003.), s.24.
$ Aym, s.24.



yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat ¢ikarilmig, 1914 yilinda Tesvik-i Sanayi
Talimatnamesi ve 1 Ocak 1917 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatanin Sureti
Tatbiki Hakkinda Nizamname c¢ikarilmistir.” Bu yasadan sanayi kuruluslarinin
yararlanmalar1 i¢in gerekli islemler olduk¢a basit olmasmma ragmen, bundan
yararlananlarin sayist1 uygulamada az olmustur. 1917 yilinda yapilan sanayi
istatistiklerinde tesvik tedbirlerden yararlanan firma sayisinin 117 oldugu ve firmalarin

bityiik cogunlugunun Istanbul ve Izmir’de oldugu ortaya ¢ikmustir.'

2.2.1923 - 1950 Donemi
1923 yilinda izmir’de toplanan iktisat Kongresi’nde sanayinin gelismesi icin alinan
kararlar arasinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi
ve siiresinin uzatilmasi yer almaktadir. 1. Iktisat Kongresi’nden sonra &zel sektore

agirlik veren bir kalkinma stratejisi uygulanmaya baslanmistir.'!

1923-1950 doneminde, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, iilke genelinde bdlge
ayrimina gidecek ve bolgesel kalkinma politikas1 uygulayacak durumda degildir. Zira
tilkenin tamami1 geri kalmighk o6zellikleri tasimaktadir.'> Bu doénem cikartilan 1055
sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu ve bu kanun ¢ercevesinde 15.06.1927 tarihinde Tegvik-i
Sanayi Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu yasa ile 6zel sektore genis ve onemli sayilacak
tesvikler getirilmistir. Ancak 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Ikinci Diinya Savasi bu
yasanin tam olarak uygulanmasina firsatt vermemistir. S6zkonusu yasanin, 1942 yilinda
yiirtirlikten kaldirilmis olmasina ragmen, daha sonraki donemlerde uygulanan tesvik

politikalarma onciiliik ettigi soylenebilmektedir."

1923-1929 yillarinda 6zel sektore agirlik veren ekonomi politikast basariya
ulagsmadigindan, sanayilesmede onciiliigii kismen kamu iktisadi kuruluslari araciligiyla

devletin {istlendigi goriilmektedir. Gerek 1929 Diinya Ekonomik Krizi gerekse ikinci

’ Mustafa Sungur DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 1968-1998 (Ankara,
Hazine Miistesarlig1 1998), s. 61.

1 Ayn, s. 61.

" Ayn, s. 62.

"2 DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara
2000), s. 24.

5 Nedret Serif CAKIRSOY, Tesvik Politikalarmmn 1980 Sonrasi Tiirkiye'nin Disa Acillma Siirecindeki
Gelisimi, Uzmanlik Tezi, (Ankara, 1999) s.11



Diinya Savasi’ndan kaynakli olarak bu donem o6zel sektore dnem verilmesi yoniinde
kararlar alinmasina karsin, devletin ekonomiye dogrudan miidahaleleri de yasanmistir.
Bu miidahaleler dogrultusunda 1933-1938 yillarina yonelik olarak “Birinci Sanayi
Plan1” hazirlanmis ve bununla iiretime yonelen temel yatirimlarin gergeklestirilmesi
amaclanmistir.'* Bu planla, ekonomik faaliyetlerin kamu ve 6zel kesimin beraber yer
aldig1 karma ekonomik diizen anlayis iginde yiiriitiilmesi benimsenmistir."”” Ancak, bu
donem yiirlirliige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 1942 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmast ve yeni bir yasa c¢ikarilmamasi nedeniyle tesvik uygulamalarinda bir
dagimiklik yasanmustir.'® Bu dénem ¢ikartilan 1055 Sayih Tesvik-i Sanayi Kanunu’na
gore milli sanayinin tesvik ve himayesi, yurti¢i ihtiyaglarinin karsilanmasinin yan sira

ithracat yapacak biiyiik sanayi isletmelerinin kurulmasi hedeflenmistir.

2.3.1951 - 1960 Donemi
1950-1960 doneminde 6zel sektdr yatirnmlarinin Istanbul ve Marmara Bolgesi’nde
Yogunlagtig1 goriilmektedir. Devlet her ne kadar kamu yatirimlarini iilke geneline
yaymak istemisse de dagitimda iilkenin dogusu yeterli pay: alamamistir.'” 1951 yilinda
yiirlirliige giren Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1954 yilinda 6224 sayili yasa ile
degisiklikler yapilarak yeniden uygulamaya girmistir."® Cikartilan Petrol Yasasi ile
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu donem
sanayi isletmelerine orta ve uzun vadeli kredilerin saglanmasi i¢in Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi1 kurulmustur. Bu banka bugiinkii 6zel sektor sanayi kuruluslarinin

biiyiik ¢ogunlugunun kurulus sermayesine biiyiik katki saglamustir.'

2.4. Planh Donemde Tesvik Uygulamalari
27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde planli kalkinma modeli
uygulamaya konulmustur. 1962 yilinda Devlet Planlama Tegskilati’nin kurulmasiyla
birlikte planli ekonomik kalkinma donemi baslamistir. Bu donemden itibaren

Tirkiye’de bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Beser

Y DURAN, a.g.e.,1998, s.64.
15 Aymi, 1998, 5.64.

' Ayni, 1998 s. 64.

" DPT, a.g.e., 2000, s. 24.

"8 DURAN, a.g.e 1998, s. 65
' DURAN, a.g.e 1998 s, 65



yillik olarak diizenlenmeye baglanan kalkinma planlariyla Tiirkiye ekonomisinin

gelistirilmesi hedeflenmistir.

2.4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)
1962 yilinda hazirlanan ve 1963-1967 yillarin1 kapsayan birinci dénemde, Tiirkiye’nin
kit kaynaklarinin en ¢ok gelir saglayacak alanlara yoneltilmesi dngoriilmektedir. 1. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda teorik ¢erceve kapsamli bir sekilde anlatilmig, ardindan
Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmig Bolgeler ve Biiyiiksehir Bolgeleri
(Metropoliten Bélge)20 seklinde bir aymrma gidilmistir. Yatinm ve hizmetlerin
dagitilmasinda oncelikli bolgeleri belirlemeyi amaglayan bu calismada iller bir
siralamaya sokulmus ve bu siralamanin  bir kriter olarak  kullanilmasi

kararlagtirilmigtir.”!

1961 Anayasasi ile getirilen kalkinma planlar1 ve buna bagli olarak hazirlanan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planmi 6zel sektoriin kalkinmada etkin olabilmesi igin tesvik
tedbirlerine 6nem verilmesini ongérmiistiir. 19.02.1963 tarih ve 202 sayili kanunla vergi
indirim sistemi getirilmistir. 1963 yilinda 202 sayili kanun g¢ercevesinde Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle yatimm indirim miiessesi getirilmistir.”> Buna gore
yatirnmint 6z kaynaklardan karsilanacak kismina uygulanacak yatirim indirim oram
genel olarak yiizde 30, zirai yatirimlarda ylizde 40 az gelismis yorelerde ise yiizde 50
olarak belirlenmistir.”® Bunu ihracatta vergi iadesine imkan veren 27.06.1963 tarih ve
261 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile ithalden alinan vergi ve resimlerin
taksitlendirilmesine imkan veren 14.05.1964 tarih ve 474 sayili kanun izlemistir.** Ozel
sektor yatirimlarin1 6zendirmek i¢in 1963°den itibaren uygulanan tesvik dnlemlerinin
girisimciler tarafindan iyi bilinmemesi, formalitelerin fazlaliligi, yetkili ve sorumlu
kuruluglarin daginikligi zaman kaybina neden olmustur. Bu donem Tegsviklerden belirli

biiyiikliikkteki kuruluglar yararlanabilmistir. Bu planda Dogu Marmara’nin sanayi,

* DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf. (1963, s. 473). erisim
tarihi (07.9.2009)

I DPT, a.g.e, 2000, s. 61.

22 Mine Nur BOZDOGAN, Bilgesel Kalkinmammn Saglanmasma Yoénelik Vergi Ozendirme
Onlemlerinin Tiirkiye Ac¢isindan Incelenmesi ve Etkinliginin Analizi (Ankara, TOBB Yaynlari
2008), s. 102.

2 DURAN. a.g.e., 1998, 5.65.

2 Ayny, s.67.
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Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak
Bolgesi’nin sanayi ile gelistirilmesi planlamaya alnmustir”> Plandaki bu 6ngoriiler
yasama gecmesine karsin, geri kalmis yoreler konusunda belirlenen hedefler
uygulamaya ge¢irilememistir. Geri kalmis yorelerde 6zel sektoriin giiclenmesi amaciyla
baz1 vergisel tesvikler getirilmesine karsin hayata gecirilmemistir. Bu nedenle Ucgiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde bolgesel kalkinma politikalarindan vazgegilerek,

“Kalkinmada Oncelikli Yéreler Calismas1” baslatilmistir.

2.4.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1968-1972)
Ikinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda bélge planlamasinin énemi vurgulanarak, kalkinma
planlamasiin ilgili bélimlerinde yer alan bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme™
politikalartyla uyumlu bir bdlge planlamasi uygulanmasi Ongdrilmiistiir. Bolge
planlamas1 cercevesinde Onerilen biiylime merkezleri iizerinden ekonomik ve sosyal
gelismenin c¢evreyi de olumlu olarak etkileyecegi Ongoriisiinde bulunulmustur. Bu
planla, gelisme giicii az olan bolgelere oncelik verilerek yatirim konularini1 tanimlayict
caligmalar aracilifiyla bu boélgelerde yatirimlarla ilgili tercihlerin yapilmasi geregine

isaret edilmistir.”’

Bu planda, sanayinin kiiciik ve daginik kuruluslar halinde olugmaya basladigindan
yakinilmig ve biiylikk sanayi isletmelerinin tesvik edilmesi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ayrica tesvik tedbirlerinin c¢esitli kamu organlar1 tarafindan ortak bir
politika etrafinda birlestirilmesi geregi belirtilmistir™®. Bu dénemde yatirimlarin tegvik
edilmesine iligkin olarak atilan 6nemli adim, 28.7.1967 tarihinde Kalkinma Planlarinin

Uygulanmasin esaslarina Dair 933 sayili Kanun’dur.

933 sayili Kanun ile tegvik sisteminin olusmasinin ve kurumsallagmasinin da temelleri
atilmistir.”” 933 sayili kanunun getirdigi en 6nemli yenilik, tesvik tedbirlerinin tek bir

elde toplanmasi suretiyle tesvik mekanizmasinin agik, siiratli ve kontrollii bir sekilde

» DPT, a.g.e., 1963 5.475-476.

2 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf (s.263). erisim tarihi:
(08.09.2009)

*’ DURAN a.g.e., 1998, 5.62.

* DURAN a.g.e.,1998, s..68.

» Ay, s.69.


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf

uygulanmasini saglamistir. 933 sayilt kanun ile ayn1 zamanda yatirim indirim orani
bolgesel ve sektorel bazda artirilmis, glimriik vergisi muafiyeti, ihracatta vergi iadesi ile

sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi istimlak uygulamasi getirilmistir.

933 sayili yasanin 1, 5 ve 9. maddeleri tamamen, 2, 3 ve 7. maddeleri ise kismen
Anayasa’ya aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 1969 yilinda
iptal edilmistir.*® Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan ortaya ¢ikan bosluk
01.11.1969 tarihinde 6/12585 sayili kararname ile yeniden diizenlenmistir. Bu
kararname ile tesvik islemleri i¢in Tesvik Belgesi uygulamasina geg:ilmistir.31 Ancak,
tesvik uygulamalarinin bagladigi bu dénemde sanayi kuruluslari i¢in hedeflenen
organize sanayi bolgeleri kurulmasi yoniinde olusan diisiince yasama gecirilememistir.
Genel olarak bakildiginda, bu donem o6nceki doneme gore, tesvik uygulamalarinin bir
program ¢ercevesinde uygulanmasi ve tesvik belgesinin yasama gecirildigi bir donem

olarak goriilmektedir.

2.4.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)
Kalkinma politikalar1 bu planda sadece Kalkinmada Oncelikli Yérelere (KOY) iliskin
calismalar ¢ercevesinde ele alinmistir. Bu kapsamda geri kalmis bolgelerle, gelismis
bolgelerin hudutlari i¢inde yer alan az geligmis yorelerin gelistirilerek sanayinin iilkenin
her tarafina yayilmas: tesbitinde bulunulmustur.”> Bu dénemde, Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde benimsenin KOY anlayis1 siirdiiriilmiis, tesvik sistemi ile
iliskilendirilmis ve homojen alan uygulamasi devam etmistir.”®> KOY’lerin
kalkindirilabilmesi igin sanayinin yurt sathina yayilmas: karlastirilmistir.”* Bu plan
doneminde onceki donemin tesvikleri uygulanmaya devam etmistir. Bu planda bolgesel
kalkinma ve planlama yaklagimi bir ve ikinci plana gore daha yiizeyseldir. Bunun
temelinde “yoreler arasindaki gelismislik farklarini kisa siirede ortadan kaldirmaya

calismak, ekonomik ydnden etkin olmayan kaynak dagilimmna yol agacak, sermaye

3% Ayn, s.70.

' CAKIRSOY, a.g.e.,s. 17.

32 DPT Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf $.947 erisim tarihi
(07.09.2009)

3 BOZDOGAN, a.g.e., s. 103.

*DPT, a.g.e., 2000, s. 62.
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birikimi ve genel ekonomik kalkinma yavaslayacaktir” goriisii vardir.”> Bolgesel
dengesizliklerin ise, uzun dénemde, bolge kaynaklarinin harekete gegirilmesi ve yerel
yonetimlerin etkin caligmasiyla ortadan kalkacagi varsayilmistir. Bir ve ikinci plan
doneminde tespiti yapilan Geri Kalmig Bolgeler tezinden vazgecilerek, Kalkinmada
Oncelikli Yéreler planlamasina gecilmis ve sanayinin yurt sathina yayilarak
kalkinmanin saglanacagi tespitine karsin bu donem sanayi yatirimlarinin agirlikli olarak
Marmara Bélgesi’yle birlikte Adana, izmir gibi alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir.
Bu plandan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vazgegilmistir.
Kalkinmada Oncelikli Yoreler politikas1 cercevesinde Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine iliskin sorunlarin bir bolgesel gelisme anlayisi ¢ercevesinde ele alinmasinin
itici giic olarak vurgulanarak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki anlayistan
vazgecildigi anlagilmaktadir.®® Cikartilan bu kararname ile birlikte Yatinm Tesvik
Belgesi ile diizenlenmeye baglanmistir. Bu donem politika araglart yOniinden
incelendiginde ise bu dénemin bolge planlama calismalarinin yavaslatildigi bir donemi

ifade ettigi goriilmektedir.*’

2.4.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
Bu dénemin 6nemli iki olay1 bulunmaktadir. Birincisi 24 Ocak 1980 kararlari, ikincisi
12 Eyliil askeri darbesidir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte mevcut sanayilesme
stratejisi terk edilerek, disa doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Bu donem

ihracata doniik sanayilesme tesvik edilmigtir.*®

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda ekonomide yapisal degisiklikler meydana gelmistir.
Uygulanan para, kredi ve kambiyo politikalar1 tiimiiyle terk edilmis, ithalat ve ihracat
mevzuatinda koklii degisikliklere gidilmistir. Ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisi terk edilmis yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir.*’ Bu
donem yatirnm tesviklerinde diizenlemeler yapilmistir. Yatirnm tesvik belgelerinde

getirilen nlemler sunlardir®:

% Ayny, s. 28.

36 Ayn, s. 63.

7 BOZDOGAN, a.g.e, s. 103.

* DURAN, a.g.e., 1998, 5.75.

¥ CILOGLU, a.g.e., 2003, s.124.
“ DURAN a.g.e., 1998, s.73.
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*Tegvik belgesine dayali uygulama kolaylagtirilmis ve orta vadeli kredi tegvik belgesine baglanarak
yayginlastirimastir.

*Tegvik edilecek yatirim konulari siirekli olarak giiniin sartlarina gore ayarlanmistir.

*Doviz girdilerine kur garantisi getirilmistir.

*Turizm Tegvik Kanunu yiirtirliige girmistir.

*Tiim tesvikler Yabanci sermaye igin de gegerli olmustur.

*Mali denge vergisi kaldirilmistir.

*Kurumlar vergisi orani ylizde 40’a diistiriilmiistiir.

*QGelir vergisi oranlar1 disiirilmiistiir.

*@Gider vergilerinde sanayi lehine diizenlemeler yapilmistir.

Bu plan ¢er¢evesinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde tarimsal faaliyetlerde
toplumsal yararin istenilen Ol¢ekte saglanmasi ve toplumsal yapida gerekli
degisikliklerin gerceklestirilmesi i¢in insan-toprak iliskisinin diizenlenmesi amaciyla

toprak kullaniminda degisiklikler yapilmasi yoniinde goriis belirtilmistir.

Tesvik tedbirlerinin sanayinin bolgelerarast dengesiz dagilimini giderecek yonde
kullanilmast isaret edilen planda, tesvik sisteminin mal ve mekan bazinda
farklilastirilmasina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, geri kalmis bolgelerdeki yerel sermayenin
bu bolgelerdeki kaynak ve olanaklar1 degerlendirerek kalkinmada aktif rol

oynayabilmesini saglayacak énlemlerin almmasi istenmistir.*'

Doérdiincii Plan Donemi’nde geri kalmis bolgelerin 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu’nun hizla gelisimin saglamak amaciyla bu bdlgelere ait sorunlar bir bolge
gelisme anlayis1 ¢er¢evesinde topluca ele alinmasi ve gelismenin temel unsuru olacak
bityiik projelerin® hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasmin bblge ekonomisine

katkilar sunacag tesbiti yapilmistir.

Geri Kalmis yoreler ile Dogu ve Giineydogu Anadolu i¢in ¢ok amacglh bir gelisme
projesi olarak gelistirilip hizlandirilmasi, kamu {iretken yatirimlarindan geri kalmis

yorelere diisen payin normalden yiizde 10 daha yiiksek tutulmasi*, sanayinin

*' DPT a.g.e., 2000, s. 29.
“2 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (Ankara: 1979), 5.293.
# Ayni, 5.293.
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kalkinmada oncelikli yorelere gotiiriilmesine agirlik verilmesi ve geri kalmis yorelerde
yapilmasi zorunlu goriilen bazi yatirimlarin yapilmasi ve 6zel girisime ait tesislerin
kurulma ve isletme asamasindaki sorunlarinin ¢oziimii icin Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Destekleme Fonu’nun kullamlmasi™ ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki maden potansiyelinin45 daha etkin sekilde degerlendirilmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasi da planda yer alan hedefler arasindadir.

Bu cercevede oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da tarimsal faaliyetlerde
toplumsal yararin istenilen Olgekte saglanmasi ve toplumsal yapida gerekli
degisikliklerin gercgeklestirilmesi i¢in insan-toprak iligkisinin diizenlenmesi amaciyla
kamu arazisinin kullanimmna* iliskin yasalarda degisiklik yapilmasi istenmistir. Dogu
Anadolu Bolgesi’nde hayvanciligin gelistirilmesi bu konuda hazirlanacak olan kapsamli
planin bir yil igerisinde tamamlanmasi hedeflenmistir.”’ Bu planda, Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer alan Kalkinmada Oncelikli Y&reler anlayisindan vazgecilmistir
Bu donemde planda belirlenen hedeflere tam olarak ulasilamamistir. Ciinkii bu plan
doneminde iki hiikiimet degisikliginin yan1 sira, 12 Eyliil askeri yonetimin iktidara el
koymasi, plandaki hedefler konusunda bir dizi degisikligi de beraberinde getirmistir. Bu
dénem KOY lere uygulanan tesvikler ise ¢ikarilan ii¢ yasayla cazip hale getirilmistir. **
Ancak bu donemde ekonomik ve siyasal bakimdan de§isen konjonktiiriin etkisiyle
toplam yatirnmlarin dagiliminda geri kalmis yorelere agirlik verildigine dair somut

ornekler bulunmamaktadir.*’

2.4.5. Gecis Donemi (1984)
1984 yilinda ozellikle gelismemis bolgelerde uygulanmakta olan tesviklerin daha
yiiksek oranda siibvanse edilmesi 6ngoriildii. Bu ¢er¢evede yatirim indirim orami yiizde
100’e c¢ikarilmis ve 6z kaynak orani distiriilmiistiir. Arsa tedariki sirasinda 6denen

vergi, resim harclarda istisna getirilmis. Ithalatta serbestlige gidilmistir.

“ Aym, 5.293.

* Aym, $.293.

* Aym, $.293.

% Aym, $.293.

7 Ayni, 5.293.

“ DPT a.g.e., 2000, s. 29.

¥ BOZDOGAN, a.g.e., s. 107.
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2.4.6. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)
Gelismenin hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkili kullanimini teminen bolgesel gelisme
planlar®® yapilmasi, bélgelerin potansiyel kaynaklarni ve sorun alanlarim belirleyici
envanter caligmalart® yardimiyla c¢esitli  sektorler icin uygun gelisme alanlarinin
belirlenmesi ve bu alanlarin olusturacak Bolge Gelisme Semalari’nda’” belirtilmesi ve
idari sinirlamalarla kisitl olmayan bolge tanimlamalarinin yapilmas: Besinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin énemli 6ngoériileridir.

Bu planda tarim arazileri ilizerinde sanayi tesisleri kurulmamasi, gelisme potansiyeli
bulunan bdlgeler i¢in farkli tesviklerin gelistirilmesi, az gelismis bolgelerde kurulacak
siai isletmelere ucuz isletme kredisi saglanmasi ve bu kredilere vergi-resim-harg
istisnas1 getirilmesi 6ngorillmiistiir.”> Bolgelerin  saptanmasinda idari siirlardan
bagimsiz bolge kavrami esas alinmig, DPT tarafindan kalkinma i¢in 16 bolge
belirlenmistir. Bu bolgelerin merkezleri; Istanbul, Bursa, Eskisehir, izmir, Ankara,
Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon, Erzurum, Elazig
ve Diyarbakir'dir.>® Cukurova Metropoliten Bolgesi, Kentsel Gelisme Projesi 6n
calismalariyla birlikte bu donem GAP’in yasal cercevesi olusturulmustur. Ayrica,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikas1 cercevesinde asagidaki hususlara &zen

gosterilmesi hedeflenmistir’:

“Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Y drelerin
kalkindirilmasi ve bu bolgelerle diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin azaltilarak zamanla
ortadan kaldirilmasi temel hedefinden hareketle, bu bolgelerde yapilacak sinai yatirimlar altyapi
yatirimlariyla beraber planlanmasi ve bu amagla 6zel bir fon olusturulmasi, ayrica, bu yorelerde
biiyiik 6lgekli yatirimlarin yani sira kiigiik dlgekli yatirimlara da destek saglanmasi. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde tasima maliyetlerine duyarli mal ireten isletmelerin
kurulmasiin tesvik edilmesi, bu yorelerdeki kamu yatirim projelerinde istihdam edilecek
personel igin lojman temini ve {icret farklilastirilmasi gibi imkanlarla eleman teminindeki
darbogazlarmn giderilmesi. Cok ortakli isci sirketleri ile beraber Kalkinmada Oncelikli Yéreler

icin teskil edilen fondan devlet destegi saglanmasi, tesvik tedbirlerinin sektdrler ve oncelikli il

Y DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Ankara: 1984), s.162.
T Ayny, 5.162.

2 Ayn, s.162.

3 Ayni, 5.162 .

> DPT, a.g.e., 2000, s. 29.

> Ayni, s. 64.
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gruplar1 bazinda farklilastirilmas: ve her tiirlii yatirim igin ihtiya¢ duyulan enerji ve altyapinin

devletge zamaninda gercgeklestirilmesi.”

Bolgelerde yapilacak envanter calismalarina dayanilarak uygun goriilen sektorler igin
“Bolge Gelisme Semalari’dan bahsedilmisse de hayata gegirilememistir.56 Yine bu
donem 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte uygulamaya konulan
Bolgesel Kalkinma Modeli’ne yeniden gecilmistir. 1963 yilinda 6ngoriilen bu modelden
1973 yilinda uygulamaya giren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
vazgecilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Bolgesel Kalkinma
Modeli’nden bir sonraki plan déneminde yeniden vazgecilmis ve yeniden Kalkinmada
Oncelikli Yéreler’e doniis yapilmistir. Planli dénemde, Bélgesel Kalkinma ile

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Planlamasi arasinda gelgitler yasanmugtir.

2.4.7. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994)
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelismeyle birlikte sehirlesme,
metropollesme ve sanayilesmeye iliskin sorunlarin giderilmesi amaciyla yatirimlarin
niifus ¢ekici degil, mevcut niifusun ihtiyaglarimi karsilayict mahiyette planlanmasi, bu
amacla “yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye ulasmak ve metropoliten alanlara
yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve bolge ici gogleri
yonlendirerek kontrol etmek iizere; metropol alt1 sehirler, orta biiyiikliikteki merkezler,
az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme
birimleri tespit edilip, gelismeleri desteklenecek, bunun igin gerekli araglarin™’
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu plan donemde sanayinin bolgeler arasinda dengeli

dagiliminin saglanmasi ve sanayinin tesviki i¢in organize sanayi bolgelerinin yapilmasi

ve bunlarin yer se¢ciminde bolge gelisme semalarinin esas alinmasi planlanmastir.

Planda dénem dénem kamu kesimi yatirimlarin bolgeler arasi gelismislik farklarin
azaltmak amaciyla kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar disinda
ekonomik ve sosyal alt yapiya doniik olmasinin saglanacagi, 6zel sektor yatirimlarinin

ise imalat sanayinde Ozellikle ihracata yonelik sektorlerde yogunlasmasinin tesvik

36 Aynu,.s. 29.
" DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (Ankara: 1989), s. 318
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edilecegi belirtilmistir.”® Bolge Planlamasi kavrami yerine Bélgesel Gelisme Kavrami
uygulamaya konulmus, Onceki plan doneminde tanimlanan 16 fonksiyonel bolge

uygulamasindan vazgegilerek, planin KOY ’lere kaydirilmas: ilkesi benimsenmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, GAP Master Plani ¢ergevesinde Giineydogu
Anadolu Projesi’ne doniik olarak sosyal, kiiltiirel, egitsel projelerin yapilmasinin yani
sira,  bolgenin gelisme egilimlerinin tespiti, dogal turizm, tarih kiiltiir ve tabiat

varliklarinin korunmasi i¢in planlar yapilmasin1 6ngérmektedir.

Daha onceki planlama donemlerinde yer alan hedeflerin disinda bu dénemde
Kalkimmada Oncelikli Yéreler’deki kamu kaynaklarmin tahsisi ve tesvik tedbirleri
acisindan yerlesme merkezlerinin kademeli yapis1 dikkate alinarak, bolge merkezlerinin
ekonomik ve sosyal cazibe merkezleri haline getirilmesi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde yarim kalmis tesislerin darbogazlar1 giderilerek verimli bir sekilde
isletilmelerinin saglanmasi, bu bolgelerde komsu iilkelerin ihtiyaclarina yonelik ve
bolge kaynaklarina dayali isletmelerin tesvik edilmesi Ongoriilmistiir. Bu plan
cergevesinde 1994 yilinda uygulamaya konulan Acil Destek Programi yasama sansi
bulamamistir. Bu donemde Acil Destek Programi ile yarim kalmis yatirimlarin

tamamlanmas1 hedeflenmesine karsilik istenilen basar1 saglanamamustir.

2.4.8. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)
Bolgesel gelismeye iligskin politika ve tedbirler en genis sekliyle Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’na yansmmigstir. Bolgesel gelisme politikalarimin  ulusal biitiinliik
icerisinde olusturulmasinin 6nemi vurgulanarak, daha oOnceki planlarda yer alan
konularla birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin gelisim i¢in kapsamli bir
planlama yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Planda, bdlgenin ekonomik ve sosyal sorunlarinin
¢oziimil i¢in iller bazinda komplike kalkinma planlarinin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Zonguldak ve Bartin illeri i¢in gerekli altyap1 yatirimlarin1 ortaya koyacak, sektorel ve
mekansal gelisme istikametlerini belirleyecek ve yeni istihdam alanlar1 6nerecek bir

bolgesel gelisme projesinin hizla tamamlanarak plan doneminde uygulamaya gecilmesi,

*DPT, a.g.e., 2000, s. 64.
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ilke genelinde arazi kullanim ve deprem haritalar1 ¢ikarilarak bunlardan bolgesel ve

fiziki planlama ¢aligmalarinda yararlanilmasi tespiti yapilmastir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu icin hazirlanacak Aksiyon Plam1 kapsamindaki
yatirimlarin siirdiiriilmesi ve bu yorelerin ivedilik arz eden sorunlarinin ¢dziimii i¢in
gerektiginde Acil Destek Programlart hazirlanmasi ve ilin temel yonetim birimi oldugu
dikkate alinarak bolge planlama kararlar1 dogrultusunda il gelisme planlar1 hazirlanmasi

hususlar1 bu planda yer almistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde vergi 6zendirme dnlemleri yoluyla 6zel
kesimin iiretken yatirimlarinin geri kalmis yorelere yoneltilmesi zamanla genel anlamda
sanayinin 6zendirilmesi sekline donlismiis ve 6zel kesim gelismis yoreleri tercih etmeye

devam etmistir.”

2.4.9. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelismislik farklariin azaltilmast,
geri kalmis bdlgelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin yiikseltilmesi, go¢
egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulagsmak i¢in onceki

donemlerde uygulanan planlama c¢alismalarinin devam edilecegine dikkat ¢ekilmistir.

2000 yilinda hazirlanan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmas1 ve kirsal alanda kalkinma
caligmalarinin devam edilmesi ilkesi ¢ercevesinde programlarin hazirlanmasina dikkat
cekilmistir. Planda, ¢cok sayida ve karmasik olan Yatirimlarda Devlet Mevzuati sade,
anlasilir ve tek cerceve haline getirilmesi ve buna bagli olarak yatirim tesvik sisteminin
basitlestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi i¢in mevzuatta gerekli degisiklikler

yapilmasi planda yer almistir.*’

Biirokrasiyi azaltmak icin belli biiyiikliikteki projelerin digindaki yatirimlar, mali
mevzuatlarda yapilacak yeni diizenlemelerle belgesiz tesvik sistemine gecilecektir.

Ayrica yine blirokrasiyi azaltmak ve yatirimciya kolaylik saglamak iizere, yatirim tesvik

* BOZDOGAN, a.g.e., s. 111.
% DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. (Ankara: 2000), s. 33.
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belgesine ait bazi islemlerin yatrimin bulundugu illerde yapilmasi® ve devlet
yardimlari ile saglanan desteklerin etkinliginin dlciilmesi ve ayrilan kaynagin amacina
uygun olarak kullanilip, kullanilmadigimin tespiti ¢alismalarinin da yapilmasi Sekizinci
bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Bu planda, bolgelerarasi gelismislik
farklarmin giderilmesi icin fiziksel ve sosyal alt yapi projelerinin hizlandirilmasi,
istthdamin artirllmas1 ve bolgesel planlama c¢alismalarina devam edilmesi de yer

almustir.

Bu donemde daha onceki plan doneminde uygulanan 4325 sayili kanun ¢ergevesinde,
Olaganiistii Hal Bolgesi’ndeki illerin de dahil oldugu 22 ilde uygulanmak iizere; Gelir
ve Kurumlar Vergisi Istisnasi, Calisanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi, Islemlerde
Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, Sigorta Primi Isveren Paylarmin devlet¢e karsilanmasi
ve Bedelsiz Yatinm Yeri Tahsisi gibi ilave tesvik araglari uygulamasina devam
edilmistir.® Bu gergevede 2004 yilinda ¢ikartilan 5084 sayili yasa, 2005 yilinda yeni bir
diizenlemeyle birlikte yiiriirliige girdi. Bu tesvikler 2008 ve 2009 yillarinda yapilan

degisikliklerle halen uygulanmaya devam etmektedir.

2.5. Planh Dénemin Ozellikleri
Planli donemi uygulanan iktisat, sanayi ve yatirim politikalar1 agisindan 24 Ocak 1980
kararlar1 Oncesi ve sonrasi donem olarak incelemek miimkiindiir. 1980’e kadar
uygulanan politika ithal ikamesine dayali sanayilesme olmustur. Sanayiyi tesvik edecek
ve 6zendirecek bir takim tedbirler alinmistir. Yatirim indirimi, ihracat kredisi, ihracatta
vergi iadesi, giimrilk muafiyeti uygulanmast vb tesvik araclari bu tedbirlerden

sayilabilir.

1980 sonras1 donemde ise, disa doniik kalkinma stratejisi ¢ergevesinde glimriiklerin
indirilerek uluslar arasi piyasalara entegrasyon, i¢ piyasada serbest rekabet kosullarinin
olusturularak faiz, fiyat ve ddvizin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi ve 6zel
sektoriin ekonomik kalkinmanin oOnciiliigiin yiiklenebilmesi icin getirilen bazi1 cazip

tesvikler ekonomi politikasinin temel araglart olmustur.

' Ayny, s. 33.
62 Ayn, s. 69.



18

Planli donemde uzun vadeli planlar uygulanamamistir. Her plan doneminde bir 6nceki
plan ya terk edilmis ya da daha 6nceki donemlere geri doniisler yasanmistir. Her plan o
donem isbasinda bulunan hiikiimetin tercihleri dogrultusunda sekillenmis ve bu durum
da planlarin yasam bulma sansimmi zayiflatmistir. Bolgesel kalkinma, metropoliten
bolgeler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler konusunda gelgitler yasanan planlamada,
KOY’lerin belirlenmesinde bilimsel dogrular yerine politik baskilar® etkin rol
oynamistir. KOY’e katilan il ve ilge merkezleri sik¢a degismis, yatirimlarda esgiidiim

saglanamayinca da KOY yatirim ve tesvikleri etkisiz kalmustir.**

2.6. Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalarinda Kurumsal Yap:
Tirkiye’de tesvik uygulamalari 1967 yilina kadar cesitli kamu kuruluslarinin
blinyesinde yiiriitiilmiistiir. 1967 yilinda ¢ikartilan 933 sayili kanun ile “Basbakanlik
Yatirrmlart ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” tarafindan yiiriitiilmeye

baslanmistir.”

Tesvik Idaresi, Basbakanhigin 13.9.1967 tarihli genelgesi ile DPT Miistesarligi’na
baglanmistir. Tesvik prosediiriiniin DPT’de toplanmas: iizerine, uygulamay1 yliriitecek
teskilat1 ilgilendiren gorevleri yerine getirmek lizere Basbakanligin 9.5.1968 tarih ve
3278 sayilt onayr ile Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmustur. Daha sonra, Dis
Ekonomik Iliskiler Bakanligina baglanan Tesvik ve Uygulama Dairesi 12.5.1971 tarih
ve 3/3377 sayili Cumhurbaskanligi Onay1 ile bu bakanligin kaldirilmasi tizerine Ticaret
Bakanligi’'nin bir birimi haline donismustir. 17.1.1972 tarith ve 440 sayili
Cumhurbagkanligi onayi ile ikiye ayrilan Idare’nin Proje Degerlendirme ve Yatirim
Subesi Sanayi Bakanligina, ihracata iligkin birimleri ise Ticaret Bakanligi’na
baglanmistir. 14.1.1980 tarihinde her iki kurum tek cati altinda birlestirilerek tekrar
DPT’ye baglanmustir.®® 14.8.1991 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan 436 sayih kanun
hiikmiinde kararname ile Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’na baglanarak Genel Miidiirliik
seklinde orgiitlenen tesvikler ile ilgili birimler, 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili kanun ile

tekrar ikiye ayrilmustir. Thracat ile ilgili birimler Dis Ticaret Miistesarl$i’na aktarilmus,

% DPT, a.g.e., 2000, s. 31.

% DPT, a.g.e., 2000, s. 31.

5 ATO, Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Tesvikleri, (Ankara: 2000-14), s. 9.
66 DURAN, a.g.e., s. 82.
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yatirimla ilgili birimler ise Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli adi altinda Hazine
Miistesarlig1 biinyesinde kalmistir. Tegvik ve Uygulama Genel Midiirliigii biinyesinde halen
129 personel ¢aligmakta olup, 3 Genel Miidiir Yardimciligi, 9 Daire Baskanligi ve 24 Sube

Miidiirliigii altinda organize olarak hizmet vermektedir’

2.7. Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Kalkimada Oncelikli Yore (KOY) kavrami, planli dénem ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
Planl1 donemde, bdlgesel gelismislik farklarinin  ortadan kaldirilmast amaciyla
bolgelerin ya da illerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla giindeme gelmistir. Bagsta
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu illeri olmak {izere, Tiirkiye’nin baz1 illeri ve bolgeleri
Kalkimmada Oncelikli Yére statiisiine almmistir. KOY daha az gelismislik seviyesi
gosteren yorelerden olusmakta ve Bakanlar Kurulu’nca il bazinda tespit edildikten sonra

Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.

2.7.1. KOY Uygulamasi ve Gelisimi

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ilk olarak, 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanun
geregi, 1968 yilinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerini kapsayan 22 il olarak
belirlenmistir. 1968 Yili Program Kararnamesi’nde; Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Tunceli, Sanlurfa ve Van
illerinden olusan 22 il KOY olarak belirlenmistir. 1969 yilinda bu illere Edirne’nin
katilmasi ile KOY sayis1 23’e yiikselmistir.

1972 yilinda Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Giresun, Kastamonu, Nigde, Ordu, Sinop
ve Yozgat illeri olmak iizere 10 il ile, yeterince gelismemis 67 ilge KOY kapsamina
alinmigtir. 1973 yilinda Edirne, Elazig, Gaziantep ve Malatya illeri KOY kapsamindan
cikarilmis ve Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kirsehir, Tokat ve Usak illeri de KOY
kapsamina almmustir. 1973 yilindaki KOY sayis1 36 il ve 50 ilge olarak belirlenmistir.
Bu y11l KOY kapsamindan ¢ikarilan iller kapsam dis1 birakilmakla birlikte, 1976 yilia
kadar KOY kapsamindaki iller gibi, mevzuatla tesvik tedbirlerinden yaralandiriimasi

saglanmistir. KOY kapsamindaki il sayis1 dort yil boyunca degismemistir. Ancak,1977

67 ATO, a.g.e., s.10.
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yilinda Tekirdag’ i Cerkezkdy Ilgesi’nin kapsam dis1 birakilmasi ile ilge sayis1 49°a
inmistir.’® Bu illere ek olarak 1978 program doéneminde Kirklareli, 1978 yilinda
Gaziantep, Malatya ve Elazig Illeri, 1979 yilinda Nevsehir ili’nin KOY kapsamina
almmasiyla, il sayis1 41°e ¢ikmis, KOY kapsaminda bulunan tiim ilgeler kapsamdan
cikarilmistir. 1980 Yili Program Kararnamesi ile Denizli ilinin KOY kapsamindan
¢ikarilmasiyla KOY kapsamindaki il sayis1 40’a indirilmistir. 1981 yilma kadar KOY
olan iller bir biitlin olarak ele alinmis, 6zellikle tesvik tedbirleri a¢isindan herhangi bir
ayricalik séz konusu olmamistir. 1981 yilindan itibaren KOY’ler Bakanlar Kurulu
Karartyla kendi aralarinda gelismislik durumlarina gore yeniden degerlendirilmistir. Bu
amacla, son yillarda tespit edilen KOY, Birinci Derecede KOY ve Ikinci Derecede

KOY olmak iizere iki ayr1 grup olarak ele alinmstir.®’

3 Temmuz 1981 tarih ve 8/3338 sayili ve 27 Kasim 1981 tarih ve 8/3892 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararnameleri ile KOY; Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler (20 il)
ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yéreler (5 il) olmak iizere iki gruba
ayrilmistir. 1981 ile 1998 yillar1 arasinda KOY’de illerin gelismislik diizeyi gdz oniine
alinarak cesitli degisikliklere gidilmistir. 1984 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla 20
olan Birinci Derecede Oncelikli Yéreler 10 ile indirilmis, ikinci Derecede Oncelikli

Yéreler ise 17 ile ¢ikartilmistir.”

12 Aralik 1984 tarih ve 18603 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile KOY sayis1 28 il olarak
belirlenirken, Bayburt’" ilgesi ile Batman ve Sirnak’? ilgeleri il yapildigr i¢in 1990
yilinda Birinci Derecede KOY sayis1 16, KOY sayist da 31 olmustur. il yapilan ilgeler,
Birinci Derecede KOY illerinden ayrilmis olduklarindan bu iller de Birinci Derecede
KOY olmustur.”” 11 Kasim 1990 tarihinde yayinlanan Tesvik Kararnamesi ile
Zonguldak Merkez Ilge ve Caycuma Ilgesi ikinci Derecede KOY kapsamina alinmustir.
Boylece 1990 yilinda 31 il ve 2 ilge KOY kapsamina alinmus oldu.

% DPT, a.g.e., 5.50.

% Ayn, s.50.

0 Ayn, s.31.

" Dért il ve Bes ilge Kurulmasi hakkinda Kanun (3578 S.K), Resmi Gazete 20202- 15 Haziran 1989
2 1ki il ve Bes ilge Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ekli Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (3647 S.K.), Resmi Gazete: miik. 20522.- 16 Mayis 1990 tarih
" DPT, a.g.e., 2000, s. 31.
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18 Ekim 1996 tarih ve 22791 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 14 Ekim 1996 tarih ve 8629 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ikinci Derecede
KOY’ler kaldirilarak tamami Birinci Derecede KOY ilan edilmistir. 28 Mart 1997
tarihinde Osmaniye Ili, 22 Temmuz 1997 tarihinde Aksaray, Karaman, Kirikkale,
Kirsehir, Nigde, Ordu ve Rize illeri, 6 Haziran 1997 tarihinde Nevsehir ve Trabzon
Illeri ve 18 Ekim 1997 tarihinde de Samsun Ili 8629 sayili 1997 Yili Program
Kararnamesi’ne gore birinci derecede KOY ilan edilmistir. 17 Ekim 1998 tarih ve
23496 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 13 Ekim 1998 tarih ve
11844 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Birinci Derecede KOY sayis1 49 il ve 2 ilge
olmustur. KOY’iin toplam yiizolgiimii 423.979 km2 olup, 1997 Yili Niifus Sayim
Sonuglari’na gére toplam niifusu da 22.956.246 kisidir. KOY’ler yiizol¢iimii itibariyle
iilke yiizolglimiinlin yiizde 57,7’sini, niifus itibariyle de Tirkiye niifusunun yiizde

36,5 sin1 olusturmaktadir.™

2.7.2. OHAL Bolgesinde Devlet Yardimlari

21.1.1998 tarih 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli

Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarm Tesvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun” c¢ergevesinde Olaganiistii
Hal Bélgesi’ndeki (OHAL) illerde yapilacak yatirimlar basta olmak iizere KOY de
yapilacak yatirimlara ilave devlet yardimlar1 yiiriirlii§e konulmustur. Bu yardimlar
OHAL uygulamasina son verilinceye kadar devam etmistir. OHAL Bolgesi illeri ¢esitli
donemlerde degiskenlik gdstermistir. Bir donem 11 ile kadar ¢ikan OHAL illerinin yan1
sira bu tesviklerden Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Giimiishane, Igdir,
Kars, Ordu, Sanlurfa ve Yozgat illerinin de yararlanmasi, Bakanlar Kurulu’nun

1998/10551 sayili karariyla uygulamaya konulmustur.”

™ Ayny, s. 50.
" Aym, s. 50.
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IKiNCi BOLUM
TURK TESVIK SISTEMi VE TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERI

1. TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIK SISTEMI
Tiirkiye'de uygulanmakta olan yatirnmlart tesvik edici vergisel diizenlemelere
bakildiginda, bu diizenlemelerin bir kismi yatirirm asamasinda, bir kismi ise igletme

asamasinda avantajlar saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir.

1923 yilindan beri gesitli yasalar ve kararnameler ile yiirlirliige giren tesvikler her
donemin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlendi. 1970’li yillardan buyana uygulanan
tesvikleri Vergisel Tesvikler ve Diger Tesvikler olarak iki ana baghk altinda
inceleyecegiz. Inceledigimiz bu tesviklerin bir kismi ise uygulamadan kaldirilda.
Vergisel Tegvikler kendi i¢inde Yatinm Asamasinda Uygulanan Vergi Tesvikleri,
Isletme Asamasinda Uygulanan Vergi Tesvikleri, ihracata Yénelik Vergi Tesvikleri

olarak da kendi icerisinde bir siniflamaya tabi tutulmaktadir.

1.1. Vergisel Tesvikler
1.1.1. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fon Muafiyeti
Yatirim asamasinda yurtdisindan makine, techizat veya belirli malzemelerin ithal
edilmesinde uygulanmaktadir. Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki makine ve teghizat
(ham madde, ara mali ve isletme malzemeleri harig) ithalati, yiiriirliikteki ithalat Rejimi
Karan geregince ddenmesi gereken Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu'ndan istisnay1
kapsamaktadir. Giimriik muafiyeti uygulamast 14. 5. 1964 tarih ve 474 sayili Kanunla
uygulanmaya baslanmistir. Glimriik Muafiyeti uygulamas1 23.11. 1982 tath ve 2616
sayilli Kanun’un 2 maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Kararnameleri ¢ergevesinde

uygulanmustir.”®

04/11/1999 tarih ve 23866 say1 numarali Resmi Gazetede yaymlanan 4458 sayili
Glmriik Kanunu ile Giimriik Vergisi muafiyeti yeniden diizenlenmistir. Glimriik
Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas1 Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirrm

mali, hammadde, ara mal ve isletme malzemelerinin giimriik vergisi ve fonun disinda

" DURAN, a.g.e.,1998, 5.82
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tutulmasint saglayarak (Giimriik Vergisi Kanunu 167. madde) yatirnmlarin maliyéini
diistiren bir vergi tesvikidir.” Yani giimriik ve fon muafiyet oranlar tim yore ve sektorler
icin ylizde 100 olarak belirlenmistir”® Bu tesvikten yararlanabilmek i¢in tesvik belgesi
alinmasi, sézkonusu projenin mutlaka uluslararasi rekabet giicii kazandiran, ileri ve yeni
teknoloji getiren ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan sektdr ve/veya proje bazinda
belirlenecek asgari ekonomik kapasitede olan yatirim projesi olma zorunlulugu
getirilmistir. Ancak, binek araci, otobiis, ¢ekici, treyler, mobilya, yat, kamyon,
transmikser, kesintisiz glic kaynagi, beton santrali, forklift, beton pompasi, insaat

malzemeleri ile porselenden mamul mutfak esyalar1 fon ve vergiye tabidir.

1.1.2. Yatirim indirim
Yatirim indirimi, ticari veya zirai kazanci bilango esasina gore tespit edilen gelir vergisi
miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinin yaptiklar1 yatirimlar i¢in saglanan bir
istisnadir. Yatirim indiriminin isleyis esasi ise, ilgili donemde gerceklestirilecek yatirim
harcamalarinin belirli bir yiizdesine tekabiil eden kazanci, o donemin gelir veya
kurumlar vergisinden diisiilmesine olanak saglamaktadir. Tiirkiye’de tesvik uygulamasina
yatirim indirimi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapan 27.6.1963 tarihli 202
sayili yasa ile uygulanmaya baslamis ve donem icerisinde ¢esitli degisiklikler yapilarak

2006’ya kadar uygulanmistir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu Ek 1 maddesi uyarinca dar miikellefiyete tabii olanlar
dahil, ticari veya zirai kazanglar {izerinden vergiye tabi miikelleflerin yatirim indirimden
faydalanmasi1 kabul edilmis, bulunan yatirnmlar kapsaminda yaptiklart ve miiteakip
vergilendirme doneminde yapmay1 ongordiikleri yatirrm harcamalarinin ilgi kazanglardan
indirilmesidir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 4 maddesi ¢ercevesinde uygulanan
yatirim indirim destegi ile tesvik belgesine baglanmis yatirim projeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin ait olduklar1 donem gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi imkani

saglanmustir.”’

7" Giimritk Kanunu ( 4458 S.K), Resmi Gazete: 23866- 4 Kasim 1999
® GIRAY, a.g.e., s. 90.
" SERDENGECTI, a.g.e., 2000, s. 5.
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Gelir Vergisi Kanunu Ek 3 maddesi yatirim indirim orami yiizde 40 olarak belirlemis olup,
Bakanlar Kurulu karari ile bu oran 6zel 6nem tasiyan sektorlerde ylizde 100°e, 250 milyon
ABD Dolan karsilign Tiirk Lirasi’m1 asan sanayi yatirimlarinda ylizde 200’e kadar
artirilabilecegi ongoriilmiistiir. Bu oran OSB’ler ile KOY’de ise yiizde 100’e kadar
uygulanmast da yasayla hiikim altina alimmustir. Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek 2
maddesine gore yatirim indiriminin uygulanmasi agisindan asagidaki sartlar topluca
aranmaktadir:

* Ticari veya zirai kazang bilango esasina gore tespit edilmeli.

* Yapilacak yatirimin, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirtilen, Maliye Bakanlig1 ile
Hazine Miistesarlig1 tarafindan birlikte secilen sektor veya konularda olmali.

* Yatirnm miktari, Hazine Miistesarligi'nin belirledigi asgari sabit yatirim miktariin {izerinde
olmali.

* Miiracaat sonunda "Yatirim Tegvik Belgesi" alinmig olmali.

1970’11 yillardan bu yana uygulanan yatirim indirimi, 07.04.2006’da Resmi Gazete’de
yayinlanan 5479 Sayili Kanunun 2 maddesi uyarinca 01.01. 2006 tarihi itibariyle
kaldirildi. Yasa, 01.01.2006-07.04.2006 tarihleri arasinda uygulama karar1 alinan
yatirimlarin ise 2008 yilina kadar yatirim indiriminden faydalanmasini 6ngérmekteydi.
Anayasa Mahkemesi 15.10.2009°da aldig1 iptal karariyla 5479 Sayili Kanun’un Gegici

2. maddesini iptal etti.

1.1.3. Vergi Resim ve Harg istisnasi
Yatirnmlari desteklenmesi amaciyla uygulanan tesvik araglarindan birisi de vergi, resim, ve
har¢ istisnasidir. Vergi, resim, harg istisnast yatirnmer kurumlara sadece yatirimlari
karsiliginda kullandirilan tegvik 6nlemi degildir. Diger tesvik Onlemlerinden farkli olarak
vergi, resim ve harg istisnast yatrimin yapilmasina ek olarak ihracat amaghdir. fhracat
taahhlidiinde bulunmak suretiyle vergi ve harctan istisna edilecek islemlere iliskin
aciklamalar 3505 sayili Kanun’un 01.010.1989 tarihinde yiiriirliige giren gegici 2 maddesi
uyarinca  vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaya baglanmistir. Uygulamaya iligkin

esaslar 3.7.1993 tarih ve 21626 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir™ 27.12.1998 tarihli

% DURAN, a.g.e., 1998, s. 86.
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ve seri 4 No’lu Teblig'de de yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeyle vergi, resim

ve harg istisnasi genel hatlariyla asagida belirtilen konu ve islemlere uygulanmaktadlr:81

“Ihracat ve déviz saglama taahhiidiin de bulunan tesvik belgeli yatirimlarda kullamlacak orta ve uzun
vadeli yatirimlarda kullamlacak orta ve uzun vadeli yatirim kredileri ile ilgili yapilan s6zlesmelerde
sirket kurulusu, sirket sermaye artiglari, gayrimenkul ve irtifak haklarmm ayni sermaye olarak
konulmasi islemlerinde. Tesvik belgeli yatirimlarda kullamilan orta ve uzun vadeli kredilerin

saglanmasi i¢in verilen teminat ve ipotek iglemlerinde.”

Thracat taahhiitleri, aym tesiste {iretilen her tiirli mal ve hizmet ihraci ile yerine
getirilebilecegi gibi, dogrudan ihract miimkiin olmayan {iretim konusu yatirimlara iliskin
taahhitler, s6z konusu sirkete ortak diger ve gergek kisilerin tirettikleri mal ve hizmetlerle de
karsilanabilir.* Ayrica, finansal kiralama sirketlerine ait ihracat taahhiitleri kiracinin tesvik
belgesi kapsaminda gergeklestirecegi ihracat bedelleri ile kapatlhr.83 Yine Harglar Kanunu
59/n maddesine gore organize sanayi endiistri ve teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan
gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlesmelerinde har¢ 6demeleri digsinda

tutulmaktadir.** Bu tesvik uygulamasi devam etmektedir.

1.1.4. Finansman Fonu Uygulamasi
Finansman fonu, gerektiginde yatirimlarda kullanilacak parasal imkanin, kamu nezdinde
bloke edilmek suretiyle; Kurumlar Vergisi matrahinin belli bir oran ve siirede, yatirim
miktarin1 gegmemek sarti ile kullanimdan 6nce temin etmeye yonelik, yatirimlari tesvik
amagclt bir vergi erteleme sistemidir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na 24.12.1980 tarih ve
2362 sayili Kanunla eklenen miikerrer 8. Madde ile baslanilmistir.* Finansman Fonu
daha onceden kurulmus ve faaliyete ge¢mis kazangli durumdaki kurumlari yeni
yatirimlara yonlendirmek amaciyla getirilmistir. Uygulama, finansman fonunun safi
kurum kazancindan indirilmesi, bir yil siireyle vergi dis1 birakilmasi ve ertesi yil tekrar
kazanca ilave edilerek beyan edilmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu nedenle
finansman fonu bir istisna uygulamasi olmayip, vergi ertelemesine yonelik bir

diizenlemedir.Finansman fonundan, sadece sermaye sirketleri ve kooperatifler

1 GIRAY, a.g.e., s. 96.

82 ATO a.g.e,,.s. 32.

5 Ayny, s. 32.

¥ GIRAY, a.g.e., s.108.

% DURAN, a.g.e., 1998, s.85.
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yaralanabilmektedir. Finansman fonu, kurum kazanciin ve yatirimlarin var olmasi

halinde s6z konusu olup, uygulanabilmesi i¢in asagidaki sartlara uyulmas: gerekir®®:

“Ayrilacak finansman fonu, kurumlar vergisi matrahinin ylizde 25'ini ve yapilacak yatirim
tutarin1  gegemez. Finansman fonunun, TC Merkez Bankasi'nda agilacak, her an paraya
¢evrilebilir devlet tahvili hesabina yatirilmasi mecburidir. TC Merkez Bankasi'nda agilacak
hesaptan cekilisler, Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen ¢ekilis miisaadelerine istinaden yapilir
ve yil icinde fiilen yapilan yatirim tutarini asamaz. Bir onceki yil safi kurum kazancindan
finansman fonu olarak ayrilan meblag, hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.
Finansman fonundan faydalanacak yatirimin, tesvik belgesine baglanmis ve yatirim indiriminden
faydalanmis bir yatirrm olmasi gerekir. Finansman fonu, yatirim indiriminden faydalanacak
yatirnmimin finansmaninda kullanilmak {izere ayrilmis olmalidir. Bu sekildeki uygulamasi ile

finansman fonu, yatirim indirimini tamamlayici ve destekleyici olmaktadir.”

1.1.5. Bina Insaat Harci Istisnasi
Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari, her tiirli
fabrika, degirmen, simnai niteligindeki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi
bolgeleri, kiiciik sanat sitelerinde yapilan her tiirlii bina ingaat1 ve Turizm Bakanhigi ile
Hazine Miistesarlig1 tarafindan desteklenmesi karara baglanmis otel, motel ve benzeri
turistik tesisler ile belediye miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya disinda insa edilecek ahir,
samanlik, kiimes ve hayvan barmaklari, yemlik gibi yap1 ve tesisleri bina ingaat
harcindan istisna tutulmustur. Bu istisnadan faydalanabilmek i¢in ayrica bir belge

alinmasina gerek yoktur.®’

1.1.6. KDV Ertelemesi
Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen tesvik belgelerinde gdsterilen yatirim mallariin
ithalinde 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi’nin (KDV), bu verginin fiilen

indirilmesinin miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenmesine imkan saglayan bir vergi

$6Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 95/2 No'lu Teblig Resmi Gazete: : 22248- 4 Nisan 1995

%7 Adnan GERCEK,, “Tiirkiye’de Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikalar1 Etkinligi, ” Uludag
Univ. [IBF Maliye Boliimii. idari.cu.edu.tr/igunes/makale/tesvik.doc erisim tarihi (12.09.2009)
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tesvikidir. Bu tesvikten sadece gercek wusulde vergiye tabi KDV miikellefleri

yararlanabilmektedir.*®

1.1.7. Makine Techizat Albminda KDV Destegi
3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca, Katma Deger Vergisi miikellefiyeti
bulunan yatirimcilar Yatirim Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makina ve techizat
ithal ve yerli teslimleri KDV den istisna edilmektedir. ithal makina ve teghizatlar icin
uygulanan KDV ertelemesi tesvikine karsilik, yerli makina ve techizat alimlarinda
tesvik saglamaya yonelik bir uygulamadir. Boylece yerli makina iireticilerinin de tesvik
edilmesi amaglanmigtir. Tesvik Belgesine istinaden diizenlenen yerli listelerde yer alan,
yeni olarak temin edilen, yurt i¢inde imal edilmis olan ve Hazine Miistesarlig
tarafindan uygun goriilen makina ve techizatlar icin KDV'ye on puan ilave edilerek
tespit edilen miktar "Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu'"ndan
yatirnmcilara ddenmektedir. Insaa edilen gemi ve yatlara fatura bedeli kadar destek

saglanmaktadir.”’

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4369 *° sayili Yasa'dan énce yerli makine ve
techizat icin Katma Deger Vergisi Destegi, ithal makine ve techizat i¢in ise KDV
ertelemesi olarak uygulanan bu destek unsuru 1.8.1998 tarihinden sonra "Katma Deger
Vergisi Istisnas1" olarak uygulanmaktadir. Buna gore, eski ve yeni Yatirim Tesvik
Belgesi (YTB) ayrimina bakilmaksizin YTB kapsamin da 1.8.1998 tarihinden sonra

satin alinan makine ve techizatlar KDV'den istisna edilmektedir.

KDV Kanunu'na iligkin 69 sayili tebligde, otomobil, panel, arazi tasiti, minibiis, kamyonet,
kamyon, treyler ve c¢ekici (Euro I ve Euro II normlarma uygun yesil motoru haiz olanlar
hari¢) gibi tasit araclart KDV istisnasindan yararlanamamaktadirlar. Ancak, yiikli agirlig 45
tonu gecen off truck tipi kamyonlar ile karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi

5 Ayn.
¥ Aynu.

% Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (4369 S.K) Resmi Gazete: 23417- 29
Temmuz 1998
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damperli kamyonlar, madencilikte kullanilan damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, is

makineleri, vingler, tarim makineleri ve benzerleri KDV istisnasindan yararlanabilmektedir.

KDV Kanunu'nun 13/a maddesinde belirtilen; faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava
ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin

teslimleri KDV istisnasindan yararlanmaktadir.

1.1.8. Gelir Vergisi Stopaj Destegi ve SSK Isveren Prim Destegi
Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun’un 3. maddesi uyarinca, Gelir Vergisi Stopaji ile Sigorta Isveren
Hissesi Destegi Tesvik uygulamasi baglatilmistir. 2004 yilinda kabul edilen 5084 sayili
yasa ile vergi ve sigorta primleri i¢cin 2001 yil1 verilerine gore kisi basina alinan Milli
Geliri 1500 Dolar’1n altinda olan iller ile 2003 yilinda DPT tarafindan belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde 31.12.2008

tarihine kadar uygulanmak iizere Gelir Vergisi Stopaj1 istisnasi getirilmistir.”’

Yasa ilk ciktiginda 1.10.2003 tarihinden itibaren yeni ige baslayan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin bu isyerlerinde calistirdiklar1 isciler ile bu tarihten Once ise
baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten once ilgili idareye
vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina
ilave olarak yeni ise aldiklar is¢iler i¢in uygulanan Gelir Vergisi Stopaji ile SSK Primi

Isveren Destegi uygulamasi baslatilmustir.

2005 yilinda 5084 sayili yasada yapilan degisiklikte, 1.4.2005 tarihinden Once ise
baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 1.1.2005 tarihinden 6nce idareye
verdikleri en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisini yiizde 20 artirmalari
ve calistirilan toplam is¢i sayisinin asgari 30 kisiye ulagmasi halinde bu isyerlerinde
calistirllan toplam is¢i sayisin gecmemek iizere artirdiklari is¢i sayisi ile mevcut

is¢ilerden artirdiklar is¢i sayisinin iki katina kadar is¢inin, {icret lizerinden hesaplanan

! Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (5084
S.K ) Resmi Gazete: 25365- 6 Subat 2004
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gelir vergisi; organize sanayi ve endiistri bolgelerinde tamamu, diger yerlerde ise yiizde

80’ini verilecek muhtasar beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Yasa sigorta primlerinin isveren hissesinin ayni sartlar altinda Hazine tarafindan
karsilanmasini dngérmektedir. 2004 yilinda ¢ikartilan yasa 10 kisiyi kapsarken, 2005
yilinda yapilan bir degisiklikle calisan sayis1 30’a cikarilmistir. Yasa, 2004 yilinda
yiriirliige girdiginde tesvik uygulamasindan faydalananlar icin bu hakki 2008 yili

sonuna kadar da sakli tutmaktadir.

1.1.9. AR-GE Tesvikleri
Yatirnmlarda standart saglanmasi ve kalitenin tesviki amaciyla 26.12.1994 tarih,
94/6411 sayili tebli§ yatirimcilara déviz kazandirici, istthdami artiran teknolojilerin
desteklenmesi tesvik edilmistir. Bu teblig ile hizmet iiretimine yonelik yatirimlar ile
arastirma gelistirme (AR-GE) cevre koruma, kalite ve standart gelistirmeye yoOnelik

yatirimlara yonelik tesvikler uygulanmaya baslanmistir.

28.08.2006 tarih ve 2006/10921 sayili teblig sanayi yatirimlarmin yani sira KOBI’lerde
AR-GE yatirim tegviklerinden faydalanmaya basladi. 2007-12142 sayili karar ile bazi
degisiklikler yapilmistir Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yatirnm tegvik belgesi
kapsaminda AR-GE yatirimlarina uygun kosullu kredi imkan1 saglanmaktadir. AR-GE
harcamalarinin yiizde 40’1 gelir ve kurumlar vergisinden indirilebilmektedir. Ayrica
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TEGEV) tarafindan uygun goriilen projelere kredi

verilmektedir.”* AR-GE harcama gruplar1 sunlardir:”

“Ilk madde ve malzeme giderleri, personel giderleri, genel giderler, disaridan saglanan fayda ve

hizmetler, vergi resim ve harclar, amortisman ve tiilkenme paylari, finansman giderleri.”

12 Mart 2008 tarihinde 26814 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren
5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile

AR-GE tegvikleri yeniden diizenlendi. Bu yasayla, AR-GE harcamalarinin yiizde 100’

2 Hidayet MAT, Yatirim ve Istihdami Artirmak Amaciyla Devletin Arsa, Arazi ve Diger Tesvik
Uygulamalar1 (Ankara 2007 Yaklasim Yayinlari), s.28.
% GIRAY, a.g.e., s.104.



30

Gelir ve Kurumlar Vergisi'nden muaf tutulmaktadir. Yapilan yeni diizenlemeyle

getirilen uygulama soyledir’:
“Kamu personeli hari¢ olmak iizere, bu merkezlerde calisan AR-GE ve destek personelinin gelir
vergisinin, doktorali olanlar igin yiizde 90’1n1; digerleri i¢in yilizde 80’inin vergiden indirilmesi,
AR-GE ve destek personelinin sigorta primi igveren hissesi primi 5 yil siireyle Maliye
Bakanligi’nca karsilanmasi, AR-GE ve yenilik faaliyetleriyle ilgili kagitlarin damga vergisinden
muaf tutulmasi, Tekno-girisim Sermaye Destegi ad1 altinda, {iniversiteden yeni mezun veya son
smifta olup da mezun olabilecek durumdaki 6grencilerle, yiiksek lisans ve doktora dgrencisi
kisilerin teknoloji odakli is fikirlerini desteklemek amaciyla bir defaya mahsus olmak iizere 100

bin YTL'ye kadar hibe niteliginde sermaye destegi verilmesi.”

1.2. Diger Tesvikler
1.2.1. Kaynak Kullanim Destekleme Fonu Istisnasi
Merkez Bankasi bilinyesinde 12 Mayis 1988 yilinda, yatirimlarin yonlendirilmesi
amaciyla kurulmus bir fondur. Fonun en biiyiik kaynagi bankalarin tiizel ve gercek
kisilere verdigi krediler iistiinden KKDF oranlar1 dogrultusunda uygulanan kesintilerdir.
15 Agustos 2004 tarihinden itibaren {iketici kredilerinde kaldirilan bu fonun
uygulanmas1 yetkisi Bakanlar Kurulu'ndadir. Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda
kullanilan krediler bu fondan muaf tutulmustur. Halen yurtdisindan alinan déviz
kredilerine uygulanan Kaynak Kullanim Destekleme Fonu Yatirirm Tesvik Belgesi
kapsaminda yapilan ithalat ve bu belge kapsaminda kullanilan 2 yildan uzun vadeli

krediler de istisna tutulmustur.

1.2.2. Kaynak Kullanim Destekleme Primi
Kaynak Kullanim Destekleme Pirimi (KKDP) 13.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla uygulanmaya konulmustur. KKDP hibe seklinde parasal bir
tesvik araci olup, geri 6demesi olmayan ve bazi donemlerde sabit yatirim tutari, bazi
donemlerde 6z kaynak iizerinden yapilan harcamanin, bdlgesine ve yatirnm konusuna
gore yiizde 10 ile yiizde 60 oraminda yatirimeiya saglanan bir devlet katkisidir.”
Cumhuriyet doneminde yatirimlarin tesviki i¢in uygulanan en cazip hatta en sok diye

nitelenebilecek bir tesvik aracidir. 23.02.1991 tarih ve 91/168 Sayili Kararname ile

% Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi
Resmi Gazete: 31 Temmuz 2008 www.alomaliye.com/2008/arastirma_gelistirme uyg_denetim.htm
erisim tarihi: 05 Ocak 2010

” DURAN, a.g.e., 1998, s. 90.
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uygulamadan kaldirilmistir. 1992 yilinda, 92/2805 sayili kararname ile Fon Kaynakl
Kredi uygulamasina donistiiriilmiistiir. Yapilan harcamanin bolgesine, yatirim
konusuna bagli olarak degisen oranlarda uygulanan KKDF, 1985-1991 yillar1 arasinda
Tesvik Belgesi’ne baglanmis yatirimlara uygulanan tegvikler arasinda en ¢ok tartisilan

ve en fazla spekiilasyon yapilan tesvik araglarindan biridir.”®

1.2.3. Fon Kaynakh Kredi (Uygun Kosullu Kredi)
Fon Kaynakli Kredi (FKK) 1992-1995 yillar1 arasinda uygulanmis ve 15.7.1994
tarihinde durdurulmus ve 25.3 1995 tarihinde ise dondurulmustur. 94/6411 sayili kararin
13 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmesi ile kararnamede bulunmasina ragmen
kullandirimamistir.”” Toplam ve sabit yatirim iizerinden uygulanan Fon Kaynakl
Kredi, oranlar1 yatirimin konusu, cinsi ve yerine gore degisiklik gdstermis ve yatirimin
yapilacag1 yoreye gore yiizde 15-35 arasinda degisiklik arz etmistir.”®. Uygun kosullu
krediler daha sonraki yillarda yarim kalmis yatirnmlar ile KOBI’lerde de uygulanmaya

baslanmistir.

24.12.1996 tarih ve 22857 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 96/8905 nolu teblig ile
“Yarim Kalmis veya Isletmeye gecememis yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasina
Dair karar” uygulamaya konulmustur. Bu karar ile bu tesvik uygulamasi Adiyaman,
Agr, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir,
Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli
ve Van illerinde yatirima baslanarak yarim kalan veya igletme sermayesi yetersizligi
nedeni ile iiretime hi¢ gegmemis veya kismen ge¢mis olan yatirimlarin finansmaninda
disiik faizli kredi kullandirilmasinm1 temin ederek, bu yatirinmlarin ekonomiye

kazandirilmalar1 dolayisiyla iiretim ve istihdamin artirilmast amaciyla hazirlanmistir.”

7.3.1998 tarih ve 23279 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “KOBI’lerin yatirnmlarinda
devlet yardimlar1 hakkinda karar 98/10669 nolu teblig” ile KOBI’lere uygun kosullu

kredi saglanmasi hedeflenmistir. Bu tebligle, Acil Destek kapsamina alinan Adiyaman,

% Aynu, s. 91.

7 Ayny, s. 91

% Ayny, s. 91

% Yarim Kalmis ve Isletmeye Gegmemis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasina Dair Karar 96/8905
Nolu Teblig. Resmi Gazete: 22857- 24.12.1996
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Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir,
Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlrfa, Sirnak, Tunceli,
ve Van illerine fon’dan 6ncelikli olarak kredi tahsisi yapilacagi 6. maddede yer aldi. S6z
konusu maddeye gore, uygun kosullu krediler, KOBI’lere yonelik olarak tiim illerde
Halk Bankasi aracilifiyla uygulanmaya baslanmigtir. Yatinm Tesvik Belgesi
kapsaminda Halk Bankasi kendi kaynaklarindan banka usul ve esaslar1 ¢ergevesinde

yatirim ve igletme kredisi kullandirabilir.

1.2.4. Arsa Temini
23 Ocak 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliigii giren 4325 sayili yasa ile
yatirimeilara arsa tahsisi getirilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde; organize sanayi
bolgelerine oncelik iizere en az 10 kisilik istthdam 6ngoren tesvik belgeli yatirimlar i¢in
gercek ve tiizel kisilere, Hazine’ye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilmektedir. “Devir konusu arazi ve arsalarin, imar planlar1 yoksa, bunlarin
imar planlar1 6ncelikle yapilir. Belirlenecek istihdam esaslarina, yatirimin faaliyete
gecmesi tarihinden itibaren bes yil siire ile uyulmasi zorunludur. Devredilen arazi ve
arsanin tapu kaydina, devir sirasinda Hazinece bedelsiz olarak devrolundugu, devir
amag ve kosullarina, devir alan gergek ve tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair
serh konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep

{izerine, belirtilen siire sonunda, tapu kaydindaki serh terkin edilir.”'®

Yatirimcilara arsa tahsisi, 29 Ocak 2004 tarihinde ¢ikartilan 5084 sayili yasayla 4325
Sayili yasa yeniden giincellestirilmistir. 5084 sayili yasa ile Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) verilerine gore, 2001 yili icin belirlenen fert basina Gayri Safi Yurtici Hasila
tutar1 1.500 ABD dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve 2003 yil
icin belirlenen sosyoekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan
illerde yatirimcilara bedelsiz arsa ve arazi temin edilmesine olanak saglamaktadir. Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu illerinin yani1 sira, Gaziantep kapsam disinda, Aksaray,
Amasya, Artvin, Bartin, Bayburt, Canakkale, Gok¢eada ve Bozcaada Ilgeleri, Cankiri,

Corum, Diizce, Giresin, Giimiishane, Karabiik, Karaman, Kastamonu, Kirikkale,

1% Olaganiistii Hal Bolgesi’nde ve Kalkinmada Oncelikli Y6relerde istihdam Yaratilmasi ve Yatirrmlarm
Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (4325
S.K.), Resmi Gazete. 23239 - 23 Ocak 1998
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Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Sinop, Sivas, Sirnak, Tokat,
Trabzon, Usak, Yozgat, Zonguldak'®' illerini kapsamaktadir. Bedelsiz arazi devri
seklindeki bu tesvikin amaci1 iilkemizde yasanan ekonomik  krizler sonrasinda
uygulanan politikalar sonucunda olduk¢a azalan kamu yatirimlarinin ikame edecek olan

ozel yatirimlar artirmaktir. '

1.2.5. D1s Kredi Teminat Mektuplar1 Masraflarina Katki
Bakanlar Kurulu’nun 26.12.1994 tarih ve 94/ 6411 sayili karar1 ile bu kararinda
degisiklik yapan 8.3.1995 tarih ve 95/6569 sayili kararina iligkin Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi’nin uygulama esaslarini igeren 95/2 sayili tebligi ¢er¢evesinde Dis Kredi
Teminat Mektuplar1 Masraflarina Katki saglanmasini da 6ngérmektedir. Yatirimcilarin
Dis Kredi Teminat Mektuplart masraflarinin  yiizde 50’si  devlet tarafindan

karsilanmasini 6ngormektedir.

1.2.6. Tasinma Destegi
4 Nisan 1995 tarih 22248 Sayili tebligi ile getirilen Tasinma Destegiyle, gelismis
yorelerdeki mevcut tesislerin Kalkinmada Oncelikli Yéreler’e tasinmasi durumunda
tasinma giderlerinin ylizde 50’sine kadar kredi destegi saglamayr hedeflemekteydi.
28.02.2009 tarihinde 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Kanun’da yeni diizenlemeler yapildi.'®

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kanun’da yapilan diizenlemeyle bir bagka
destek ise tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde
faaliyet goOsterenlere taninan tasinma destegidir. Yeni yasayla getirilen diizenlemeye
gore: “Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde I. ve I1.

bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV. bolgedeki illere 31/12/2010

%" Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (5084
S.K ) Resmi Gazete: 25365-: 6 Subat 2004

2 MAT, a.g.e.,s. 53.

19 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (5338 S.K.) Resmi Gazete. miik.
27155- 28. Subat. 2009
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tarihine kadar biitiiniiyle tasinmas1 ve en az 50 kisilik istthdam saglanmasi halinde bu
tesisler i¢in;
1-5520 sayili kanunun gegici 4'iincii maddesi uyarinca kurumlar veya gelir nakil tarihini izleyen

hesap doneminden itibaren 5 yil siireyle yiizde 75 oraninda indirimli olarak uygulanir.

2-Tasmma ile birlikte yapilacak ilave yatirimlart da igeren tesvik belgesi kapsami yatirimlar igin
yatirim yeri tahsis edilebilir. Sadece taginma islemini gergeklestiren isletmeler i¢in yatirim yeri
tahsis edilmez.

3-Calisanlarin asgari licrete tekabiil eden sigorta primi isveren hissesinin tamami taginma
tarthinden itibaren bes yil siire ile 20. madde c¢ergevesinde biitgeden karsilanir. Tasinma
Isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde tasinma ile ilgili nakliye giderlerinin

tamami yeminli mali miisavir raporlarina istinaden biitceden karsilanabilir.

5084 sayili kanun kapsami desteklerden yararlanmakta olan I ve I1. bolgedeki isletmeler
IV. bolgeye tasindiklar tarihten sonraki donem igin sigorta primi igveren hissesi destegi

uygulamasindan yararlanabilmektedirler.

1.2.7. Enerji Destegi
16.10 1997 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren bu uygulama ile
OHAL Bolgesi’ne dahil 6 ilde Yatirnm Tesvik Belgesi’ne sahip firmalarin yatirim
donemine iliskin yatirnmlarinin elektrik enerjisi tliketim bedellerinin ylizde 50
oranindaki kisminin Hazine tarafindan gorev zarar1 olarak karsilanmak suretiyle TEAS
veya TEDAS tarafindan yiizde 50 oraninda indirimli tarife uygulanmasi
amaclanmistir.'™ 26.2 1999 tarih ve 99/1247 Sayili Kararname ile biiyiik bir kismi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde bulunan 26 ilde Yatirnm Tegvik Belgesi’ne
sahip isletmelerin tamamlama vizelerinin yapilmasina miiteakip {i¢ isletme yilinda
tilketecekleri elektrik enerjisi bedellerini indirimli sekilde uygulanmasi suretiyle
firmalarin desteklenerek ekonomiye kazandirilmasi, tiretim ve istthdamin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu diizenlemeyle 1. igletme yilinda elektrik fatura bedellerinin yilizde
50’s1, 2 isletme yilinda tiiketecekleri elektrik enerjisi fatura bedellerinin yilizde 40’1 3.
isletme yilinda tiiketecekleri elektrik enerjisini fatura bedellerinin yiizde 25’ini

karsilanmas1 ongoriilmektedir.'®

" ATO, a.g.e., s. 42.
105 ATO, a.g.e., s. 41.
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5084 Sayili Kanun ile Enerji Tesvik uygulamasi 2004 yilinda yeniden diizenlendi. Yeni
diizenleme ile 28.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, DIE tarafindan 2001
yilinda belirlenen fert basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila tutar1 1.500 dolar veya altinda
bulunan iller ile DPT Miistesarligi’nca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo ekonomik
gelismislik siralamasinda gore endeks degeri eksi olan illerde 1.4.2005 tarihi itibariyle
faaliyete gecen, fiilen ve siirekli olarak hayvancilik, seracilik, sertifikali tohumculuk ve
soguk hava deposu yatirnmlarinda asgari 10 yil, imalat sanayi, madencilik, turizm,
konaklama tesisi egitim veya saglik sektoriinde en az 30 is¢i calistiran isletmelerin
elektrik enerjisi giderlerinin yiizde 20’si Hazinece karsilanmaktadir. Bu orana asgari
sayidan sonraki her bir is¢i i¢in 0.5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran organize
sanayi ve endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler i¢in yiizde 50, diger
alanlarda faaliyetlerde bulunan isletmeler icin yiizde 40’1 gegemez. 2009 yilinda yapilan

diizenlemelerle enerji tesviki siirdiiriilmektedir.

1.2.8. Organize Sanayi Bolgelerinde Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi
5084 sayil1 yasa ile getirilen bu tesvik uygulamasi, DIE’nin 2001 verilerine gore Kisi
Bagina Gayri Safi Milli Hasila tutar1  1.500 dolar veya altinda olan iller ile DPT
Miistesarligi’nca belirlenen illerde en az 30 kisilik istihdam yaratan gergek ve tiizel
kisilere Hazineye, belediyeye, il 6zel idareye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz
olarak devredilmesi Ongoriilmektedir. Ancak, organize sanayi bolgelerinde iizerinde
yatirim yapilacak arsa bulunmamasi durumunda, bu alanlar disindaki arsa ve arazilerin

tahsisi ongoriilmektedir.

1.2.9. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Tesviki
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasi i¢in gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare
binas ingasi ile ilgili giderlerin yonetici; sirketce karsilanmayan kismi, yardim amaciyla

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir.

1.3. KOBI Tesvikleri
KOBI’ler tiim ekonomiler i¢in énemli rol oynarlar. Ciinkii KOBI’ler istihdam yaratma

ve yaratilicihin itici giiciinii olusturmaktadirlar. Ulkemizde hizmet sektorii de dahil
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olmak iizere tiim isletmelerin sayisinin ylizde 99.8’ini ve bu isletmelerde toplam

istihdamin yiizde 76.77 sini olusturan KOBI’ler énemli bir yer teskil etmektedir.'*

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik tesvik uygulamalar1 1997 yilinda uygulanmaya baslandi.
19.02. 1999 tarih ve 12474 Sayili Karar ile KOBI Tesvik uygulamalari yiiriitiilmeye
baslanmustir. Bu karar ile; Imalat sanayinde faaliyet gdsteren isyerinde en fazla 150 isci
calistiran makine ve techizat bedelleri toplami 100 milyar Tiirk Lira’sinm1 agsmayan
isletmeler dahil edilmistir. Vergi Yasasi’na paralel olarak makine techizat alimimma KDV

istisnast hiikkmii getirilmistir.

KOBI’lere isletmelerinin suretle kredilendirilebilmesini teminen Halkbank nezdinde
Yatinmlart Tesvik Fonu’nun Tali hesabi acilmustir.'®” Tiirkiye’de uygulanan KOBI

tesvik tiirlerine bakildiginda bunlar ii¢ grup altinda toplanabilir:'*®
1- Yatirnm Tesvikleri: Yatirim indirimi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, KDV muafiyeti,
ihracata vergi iadesi, ihracat kredi sigortasi.
2- Mali Tesvik Araglart: orta ve uzun vadeli krediler diisiik faizli krediler, faiz ve vergi iadeleri
makine-techizat yatirnmlarina KDV istisnalari, giimriik ve fon istisnasi.
3- Dolayli Tesvik Araclari: AR-GE harcamalarinin desteklenmesi, isgiicii egitim programlari,

pazarlama destekleri, danismanlik destekleri.

Tiirkiye’de 1997 yilinda uygulanmaya baslanan KOBI Tesvikleri Tiirkiye’nin AB uyum
siireciyle yasal degisikliklere de ugradi. Baslangicta Halkbankasi, Dis Ticaret
Miistesarligi ve KOSGEB tarafindan yiiriitiillen c¢aligmalar farklilagti. Glinlimiiz de
bunlara ek olarak Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Yine, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin, turizm, egitim, saglik ve
tarimsal sanayi sektdrlerinde faaliyet gdsteren A.S. statiisiindeki KOBI’lerin yatirim
tesvik belgelerinin diizenlenmesi ve kredilendirme islemlerinin Tiirkiye Kalkinma

Bankasi tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir' .

% GIRAY, a.g.e., s.125.
' SERDENGECTI, a.g.e..s. 17.

1% JTO Kiiresellesme siirecinde Rekabet giiciinii artirllmasi ve Tiirkiye’de KOBI’ler (istanbul
2008-24) s. 170.

19 yatinmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari 21 Aralik 2000/1822
www.abigem.gov.tr erigsim tarihi: 01.01.2010
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Bakanlar Kurulu’'nun 10.6.2002 tarih ve 2002/4367 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlart Hakkinda Karari ile 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayil1 Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’nda, yatirimlara
uygulanacak devlet yardimlarinin neler oldugu ile bu yardimlarin hangi usul ve esaslar
cercevesinde verilecegi belirlenmistir. 2006 yilina kadar bu teblig cergevesinde
calismalar yiirtitiilmistiir. Ancak 06.10.2006 tarih ve 26311 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2006/10921 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile gerek
2002/4367 sayili gerekse 2000/1822 sayili Kararnameler yiiriirliikten kaldirilmistir.
Tiirkiye’de KOBI’lere uygulanan tesvikler ve tesvik cesitleri sunlardr:

5084 Sayili Yasa ve Uygulamasi: Arazi tahsisi, Enerji destegi, SSK Primi igveren
hissesi destegi, Gelir vergisi stopaji destegi, (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig)

Tesvik Belgeli Yatirnmlar: Makine aliminda KDV muafiyeti, Faiz indirimi, Glimriik

vergisi Muafiyeti.

KOSGEB Destekleri: Banka Kredi destekleri, Bilisim destekleri, Bilgisayar yazilim
destekleri, E-ticarete yonlendirme destekleri, Bolgesel kalkinma destekleri, Danigsmanlik
ve egitim destekleri, Girisimciligi gelistirme destekleri, Kalite gelistirme destegi, Pazar
arastirma ve ihracati gelistirme destekleri, Teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri,

Uluslar arasi igbirligi gelistirme destekleri.

Dis Ticaret Destekleri: AR-GE Destegi, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi, Pazar
Arastirmasi ve Pazarlama Destegi, Egitim Yardimi, istihdam Yardimi, Yurt Dis1 Ofis-

Magaza Yardimi, Marka Yardimi, Yurt I¢i Fuar Yardimi, Yurt Dis1 Fuar Yardimu.

AR-GE Destekleri: Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi, Proje Pazarlari
Destekleme Programi KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi, 1508 -Teknoloji ve
Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programi (TEKNOGIRISIM), Uluslararas
Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programu.
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IS-KUR Istihdam Destekleri: Mesleki vasif edindirme kurslari, Is basi egitim kurslar

Sanayi Bakanhi@ Destekleri: Tekno girisim Sermayesi Destegi, IPA -Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, AB Rekabet Edebilirlik Ve Yenilik Cergeve
Program (Cip) Eip, AR-GE Merkezleri ve Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri, San-Tez
AR-GE Destek Programi

Kirsal Kalkinma Destekleri: Tarim Bakanligi kirsal kalkinma destekleri, IFAD kirsal
kalkinma destekleri, IPARD kirsal kalkinma destekleri.

Kalkinma Ajanslar1 Destekleri: Destek ofisleri danigmanlik destekleri, Proje

destekleri, Faiz destekleri, Egitim destekleri.

TOBB Destekleri: Kredi destekleri, Egitim ve damigmanlik destekleri, KOBI A.S.

Uluslararas1 Fon ve Kuruluslar (Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnom Bankasi, AB
7.Cerceve Programlari): Isletme kredisi destekleri, Girisimci destekleri, AR-GE
destekleri, Yenilik¢i yatirim destekleri.

2. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERI

Tiirkiye’de yatinnm tesvik belgesi diizenlenmesine 1968 yilindan itibaren baglanmistir.
Yatirim tegvik belgelerinin gelisimini belirli donemler itibariyle topluca gérebilmek amaciyla
yatirim tesvik belgelerinin adet ve tutar olarak gelisimi donemler itibariyle asagidaki
tablolarda verilmistir. Yatinm Tesvik Belgeleri'nde 1968-1979 ile 1980-2008 yillar
arasinda olmak tizere iki tablo halinde diizenlendi. Hazine Miistesarlig1 verilerine goére
yapilan diizenlemelerde 1980-2008 yillar1 arasinda ki veriler detayli olarak ele alindi. 1968-
1979 yillar1 arasinda Tablo 1°de goriildiigii gibi, 5.336 adet yatinm tesvik belgesi ile 773.
597 milyon TL yatirim 6ngortildiigi goriilmektedir.
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Tablo 1: Yatirim Tesvikleri (1968-1979)

Yillar Adet Cari fiy.(Milyon TL.)

1968 62 1.422
1969 93 3.947
1970 73 3.229
1971 69 2.862
1972 311 27.792
1973 511 44.713
1974 434 40.141
1975 630 45.520
1976 941 66.095
1977 1.084 275.900
1978 734 148.151
1979 424 113.825
Toplam 5.366 773.597

Kaynak: DURAN Mustafa Sungur Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 1968-
1998 Hazine Yayinlar1 Ankara 1998, 5.210

2.1. Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilim
Bu donem yatirnm tesvik belgelerinin sayisal olarak imalat sektdriinde yogunlastigi

gorilmektedir. 4.130 belgeyle imalat sektorii ylizde 76.96°11k bir pay1 alirken, hizmetler
sektorii 789 belgeyle yiizde 14.78, madencilik sektorii 242 belgeyle yiizde 4.53, tarim
sektorii 187 belgeyle ylizde 3.5 enerji sektorii ise 18 belgeyle ylizde 0.33 pay almistir.
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Tablo: 2 Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilim (1968-1979 )

Yil Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmetler Toplam
1968 3 1 58 0 0 62
1969 0 3 90 0 0 93
1970 0 1 66 0 6 73
1971 5 2 49 0 13 69
1972 2 12 249 1 47 311
1973 8 19 430 0 54 511
1974 8 13 371 0 42 434
1975 27 24 453 2 124 630
1976 26 50 605 2 258 941
1977 24 73 818 12 157 1.084
1978 38 27 602 1 66 734
1979 46 17 339 0 22 424
Toplam 187 242 4.130 18 789 5.366

Kaynak:DURAN Mustafa Sungur Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar1 1968-
1998 Hazine Yaymlar1 Ankara 1998, s.211.

2.2. 1980 Sonrasinda Yatirim Tesvikleri
1980”11 yillarda bir sisteme kavusan yatirim tesvikleri her gecen yil artis gostermistir.
Tiirkiye’de 1980 oncesi donemde uygulanmaya baslanmayan ve ithalat-ihracat
sinirlamasinin, 1980 sonrasinda kaldirilmasiyla birlikte diinya ekonomisiyle
entegrasyonu hedefleyen liberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte yatirim tesvikleri
de onem kazanmistir. 1980 yilinda yatirim tesvik belgesi sayisi 571 iken bu ileriki
yillarda 3-5 binlerle telaffuz edilmeye baglanmistir. Bunda 1980 sonrasinda izlenen
ekonomi politikalarinin 6nemli bir payr bulunmaktadir. 1980-2008 yillar1 arasinda
Tablo 3’de goriilecegi gibi, toplam 82.810 adet belgeyle yatirim tesviklerinden
faydalanan yatirim tutar1 205.417.678.766 TL’yi bulmustur. Bu yatirimlar sonucunda
4.791.953 kisiye is olanagi saglanacagi ongoriilmiistiir. Bu da gosteriyor ki; bir kisilik
istthdam i¢in Ongoriilen yatinm tutart 42.867 TL’dir. 1980-2008 yillar1 arasinda
yatirim tesvik belgeleri ve tutarlar1 yillar itibariyle yiikselen bir trend izlemistir. 1995-
1997 yillarinda ise yatirim tesvik belgelerinde ve yatirim tutarlarinda bir patlama
yaganmistir. Bu donem ¢ikartilan yatirim tesvik belgelerine sayisal olarak ondan
sonraki yillarda dahi ulagilamamistir. Bu donem patlama yasanmasiin nedeni ise

tesvik sisteminin kaldirilacaginin kamuoyunda yogun olarak tartisiimasimin etkili
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oldugu belirtilmektedir. Bu beklentiye karsin, yatirim tesvik uygulamasina devam

edilmistir. Bu donem yaganan yatirim tesvik belgesi sayisina o giinden sonra bir daha

ulagilamamustir.

Tablo: 3 : Yatirim Tesvikleri (1980-2008)

ithal Makine

Yillar Belge Sayisi Sabit Yatirnm  Techizat Tutar1 Istihdam

Adet (TL) (Bin ABD Dolar) Kisi
1980 571 327.085 789.085 59.586
1981 3.244 1.057.940 4.336.020 136.534
1982 1.556 732.471 1.408.311 71.628
1983 977 1.008.623 1.251.472 50.504
1984 1.176 1.252.453 1.315.449 63.463
1985 1.833 20.732.998 3.227.072 108.697
1986 2491 31.579.749 3.110.424 146.068
1987 2.828 15.058.005 3.394.417 161.523
1988 2.742 38.060.943 3.212.913 268.940
1989 3.257 79.515.881 2.929.939 205.162
1990 3.141 66.351.822 3.323.771 181.679
1991 1.775 89.342.274 4.392.031 171.383
1992 1.553 239.823.778 3.393.548 113.642
1993 3.051 1.833.982.342 8.630.299 198.464
1994 1.394 1.325.891.986 3.578.153 91.288
1995 4.955 4.700.475.094 20.641.241 375.160
1996 5.024 3.443.736.421 14.036.063 269.069
1997 5.144 5.445.272.112 10.496.837 334.623
1998 4.291 5.039.014.954 7.278.521 284.802
1999 2.968 7.795.647.505 4.740.682 192.689
2000 3.521 9.351.899.794 6.492.743 186.721
2001 2.155 11.229.351.341 5.374.241 106.849
2002 3.002 14.563.819.154 5.777.436 140.838
2003 3.876 21.141.087.313 9.199.262 174.710
2004 4.078 18.161.601.492 7.745.682 165.164
2005 4.304 23.058.341.318 8.104.812 179.495
2006 3.090 23.151.099.604 7.879.300 121.762
2007 2.365 26.340.055.004 9.076.675 133.139
2008 2.448 28.251.559.310 10.520.139 98.371
Toplam 82.810 205.417.678.766 175.656.538 4.791.953

Kaynak: Hazine Miistesarlig1: www.hazine.gov.tr
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2.3. Yatirnm Tesviklerinin Sektorel Dagilim

1980-2008 yillar1 arasinda yatirim tesviklerinden en biiyiik pay1 sirastyla imalat, hizmet,
enerji, madencilik ve tarim sektdrii almistir. (Tablo 4) 1980°li yillarda tegvikler imalat
ve hizmetler sektoriiyle birlikte tarim sektoriiniin 6nemli paylar aldigi goriilmektedir.
Imalat sektdrii parasal biiyiikliik olarak yiizde 49.1 ile tesvik yatirimlarindan énemli bir
pay alirken, hizmetler sektdrii yiizde 34.7 pay aldi. Imalat ve hizmetler sektdriiniin
tesvik yatirimlarindan parasal biiylikliik olarak yiizde 83.90 pay alirken, enerji,
madencilik ve tarim sektoriiniin ise yiizde 16.1 pay aldig1 goriilmektedir. Madencilik
sektoriinde 2002 yilinda ciddi bir sigrama yasandig1 goriilmektedir. imalat sektoriinde
1995 yilinda biiyiik bir patlama yasayarak yiizde 75 pay aldig1r goriilmektedir. Enerji
sektorlinde ise 1985, 1995 ve 2000 yilinda ciddi artislar goriilmektedir.

Grafik 1: Yatirim Tesviklerinin Sektorel Dagilimi (1980-2008)
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Tablo 4: Yatirim Tesviklerin Sektorel Dagilim (1980-2008)*
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Yillar Tarim(TL) Madencilik((TL) imalat(TL) Enerji(TL) Hizmetler(TL) Toplam(TL
1980 57.513 4.028 247.166 365 18.013 327.085
1981 29.193 133.085 469.812 589 425.261 1.057.940
1982 18323 11372 508612 342 193822 732.471
1983 20.700 41.801 471.613 2.331 472.178 1.008.623
1984 43.076 176.579 723.150 49.810 259.838 1.252.453
1985 30.100 99.088 923.477 16.693.931 2.986.402 20.732.998
1986 33.690 200.988 4.280.831 9.497 27.054.743 31.579.749
1987 302.261 270.487 4.363.731 908.415 9.213.111 15.058.005
1988 136.422 223.369 7.318.724 2.201.591 28.180.837 38.060.943
1989 492.478 814.896 29.653.777 296.495 48.258.235 79.515.881
1990 2.743.811 1.182.081 42.966.745 7.224.647 12.234.538 66.351.822
1991 748.814 1.332.208 48.210.465 2.041.269 37.009.518 89.342.274
1992 777.618 3.386.623 139.783.765 7.092.164 88.783.608 239.823.778
1993 10.576.930 13.235.956 432.072.207 28.002.857 1.350.094.392 1.833.982.342
1994 6.639.974 5.909.473 297.173.983 23.715.000 992.453.556 1.325.891.986
1995 10.818.242 20.507.551 3.532.970.428 141.734.005 994.444.868 4.700.475.094
1996 42.239.575 26.564.034 2.294.380.560 161.148.815 919.403.437 3.443.736.421
1997 36.469.455 48.841.295 2.845.120.336 987.922.989 1.526.918.037 5.445.272.112
1998 107.438.302 92.975.827 2.361.890.836 441.763.231 2.034.946.758 5.039.014.954
1999 153.033.022 52.455.808 2.770.751.976 535.335.059 4.284.071.640 7.795.647.505
2000 122.459.935 69.384.566 3.692.569.009 2.486.650.902 2.980.835.382 9.351.899.794
2001 78.852.357 84.503.065 5.520.287.322 2.187.094.208 3.358.614.389 11.229.351.341
2002 118.423.164 582.853.455 8.355.340.577 486.658.965 5.020.542.993 14.563.819.154
2003 217.275.161 297.605.152 10.383.812.134 502.306.286 9.740.088.580 21.141.087.313
2004 355.630.771 507.512.688 11.486.863.920 881.050.720 4.930.543.393 18.161.601.492
2005 482.545.020 678.495.988 12.340.978.585 2.115.185.724 7.441.136.001 23.058.341.318
2006 514.491.301 606.388.017 11.730.826.176 1.935.465.064 8.363.929.046 23.151.099.604
2007 347.117.960 645.883.251 12.332.093.091 4.196.492.682 8.818.468.020 26.340.055.004
2008 359.937.219 714.785.221 10.220.585.039 8.600.081.528 8.356.170.303 28.251.559.310
Toplam 2.969.382.387 4.455.777.952 100.877.638.047  25.747.129.481  71.367.750.899 205.417.678.766
Yiizde 1.45 2.18 49.1 12.54 34.73 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 www.hazine.gov.tr

2.4. Yatirim Tesvikleri ve Sektorel Istihdam

*TL

1980-2008 yillar1 Tesvik Belgesi kapsaminda yaratilan istihdam 4.791.953 kisidir.

Istihdam yaratilan sektdrler agisindan bakildiginda, 2.900.770 kisiyle imalat sektorii

ongoriilen istihdamin yiizde 60.53°1, 1.523.708 kisiyle hizmetler sektorii istihdamin
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yiizde 31.79’unu olusturmaktadir. Enerji, madencilik ve tarim sektoriiniin ise
istihdamda yiizde 7.6 pay aldig1 goriilmektedir. (Tablo5) Imalat ve hizmetler sektorii
yaratilan istthdamin yiizde 92’sini paylasirken, parasal biiyiikliik anlaminda ise imalat

ve hizmetler sektorii ylizde 83.90 pay almaktadir. (Tablo4)

Grafik 2: Yatirim Tesvik Belgeleriyle Ongoriilen istihdam (1980-2008)
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Tablo 5: Yatirim Tesvik Belgeleriyle Sektorlerde Ongoriilen Istihdam (1980-2008)

YILLAR Tarim  Madencilik Imalat Enerji  Hizmetler Toplam

1980 7.546 1.261 47.962 143 2.674
1981 9.234 7.023 62.802 105 57.370
1982 3918 4.375 37.902 43 25.390
1983 2.968 3.375 27.597 38 16.526
1984 2377 5.845 41.944 76 13.221
1985 2.337 7.135 54.276 2.227 42.722
1986 1.864 11.981 75.891 255 56.077
1987 4.481 10.440 85.970 4.858 55.774
1988 2.284 6.257 179.004 14.935 66.460
1989 6.278 7.513 131.556 108 59.707
1990 20.763 6.677 123.909 211 30.119
1991 2.851 3.438 123.530 205 41.359
1992 1.135 2.753 67.046 129 42.579
1993 3.221 10.743 139.710 626 44.164
1994 1.660 2.820 60.463 180 26.165
1995 2.846 3.893 317.372 660 50.389
1996 5.743 4.606 185.975 514 72.231
1997 4.227 25.340 192.163 1.092 111.801
1998 7.405 5.081 146.220 743 125.353
1999 4.682 2.758 91.184 542 93.523
2000 5.374 2.665 90.700 1.723 86.259
2001 2.909 2.270 62.579 1.232 37.859
2002 3.041 6.499 86.142 311 44.845
2003 4.063 14.540 102.057 427 53.623
2004 6.431 7.842 98.043 1.834 51.014
2005 4.709 8.262 90.418 901 75.205
2006 4.006 4.406 61.884 1.452 50.014
2007 2.360 4.052 69.227 4.928 52.572
2008 2.590 4.673 47.253 5.142 38.713
Toplam  133.303 188.523 2.900.779  45.640 1.523.708
Yiizde 2.8 3.93 60.53 0.95 31.79

59.586
136.534
71.628
50.504
63.463
108.697
146.068
161.523
268.940
205.162
181.679
171.383
113.642
198.464
91.288
375.160
269.069
334.623
284.802
192.689
186.721
106.849
140.838
174.710
165.164
179.495
121.762
133.139
98.371
4.791.953
100

Kaynak: Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr

2.4. istihdam ve Yatirnm Maliyeti

1980-2008 yillar1 arasinda toplam 82.810 adet belgeli yatirim tesviklerinin yatirim
tutar1 205.417.678.766 TL’dir. Bu yatinmlar sonucunda 4.791.953 kisiye is olanagi


http://www.hazine.gov.tr

46

saglanacagi ongoriilmiistiir. Bu da gosteriyor ki; bir kisilik istihdam i¢in 6ngoriilen
yatirnm tutar1 42.867 TL’dir. Tarim sektoriinde bir kisilik istthdam ic¢in 22.275 TL,
madencilik sektoriinde 23.635 imalat sektoriinde 34.776, enerji sektoriinde 564.382
TL, hizmetler sektoriinde ise 46,838 TL dir.

2.6. Yatirnm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilim
1980-2008 yillarinda toplam 82.810 adet tesvik belgesi diizenlenirken, imalat sektorii
yiizde 57.27 ile ilk siray1 alirken, hizmetler sektorii ise yiizde 31.98 ile ikinci siray aldi.
Imalat ve hizmetler sektdrii diizenlenen belgelerin yiizde 89.25’ini olustururken, enetji,
madencilik ve tarim sektorii ise diizenlenen tesvik belgelerinden yiizde 10.75 pay aldigi

goriilmektedir. (Tablo 6 )

Grafik 3: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (1980-2008)
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Tablo 6: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (1980-2008-(Adet)

Yillar Tarim Madencilik  imalat Enerji Hizmetler Toplam

1980 98 21 376 6 70 571
1981 497 53 769 4 1.921 3.244
1982 209 51 500 3 793 1.556
1983 159 32 408 7 371 977
1984 104 53 584 10 425 1.176
1985 95 86 978 16 658 1.833
1986 87 144 1.347 8 905 2.491
1987 202 160 1.556 12 898 2.828
1988 118 161 1.544 13 906 2.742
1989 442 139 1.578 11 1.087 3.257
1990 1.415 64 1.231 3 428 3.141
1991 142 69 1.016 19 529 1.775
1992 24 63 1.002 10 454 1.553
1993 57 171 2.082 39 702 3.051
1994 26 74 874 13 407 1.394
1995 47 101 3.747 27 1.033 4.955
1996 98 131 3.301 37 1.457 5.024
1997 108 138 3.181 75 1.642 5.144
1998 145 135 2.468 46 1.497 4.291
1999 109 93 1.602 48 1.116 2.968
2000 94 85 2.095 46 1.201 3.521
2001 52 64 1.297 46 696 2.155
2002 42 101 1.955 29 875 3.002
2003 84 123 2.559 38 1.072 3.876
2004 82 168 2.558 45 1.225 4.078
2005 96 158 2.305 86 1.659 4.304
2006 94 132 1.614 55 1.195 3.090
2007 64 131 1.423 102 645 2.365
2008 73 136 1.477 144 618 2.448
Toplam 4.863 3.037 47.427 998 26.485 82.810
Yiizde 0.58 0.37 57.27 0.12 31.98 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 www.hazine.gov.tr

2.7. Yatirnm Tesviklerinin Bolgesel Dagilimi
Yatirnm Tegviklerinden en biiylik payr Marmara Bolgesi almistir. Marmara Bolgesi
Tesviklerin ylizde 40’1n1 alan bir bolgedir. Onu sirasiyla yiizde 14.21 ile Akdeniz, ylizde
12.81 ile i¢ Anadolu, yiizde 11.58 ile Ege bolgesi izlemektedir. Karadeniz Bolgesi
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yiizde 7.63 pay alirken, Giineydogu Anadolu Bolgesi yiizde 5.99, Dogu Anadolu
Bolgesi ise yiizde 3.07 pay almistir. Birden ¢ok bdlgeyi kapsayan yatirim tesviklerinin
orant ise yiizde 4.17 yatirim tesviklerinden yiizde 40 pay alan Marmara Bolgesi
cikarildiginda, I¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesi’nin yatirrmlardan birbirine esit
diizeylerde pay aldiklar1 goriilmektedir. Bu gruptan sonra yiizde 7.63 ile Karadeniz
Bolgesi besinci sirayr alirken, ylizde 5.99 ile Giineydogu Anadolu, yiizde 3.07 ile de
Dogu Anadolu Boélgesi’nin geldigi goriilmektedir. (Tablo 7)

Marmara Bolgesi, 1993 yilinda yatirim tesviklerinden yiizde 74, 1994 yilinda yiizde 81,
1995 yilinda yiizde 41, 1996 yilinda yiizde 53, 1997 yilinda ise ylizde 57 pay aldig:
goriilmektedir. Ege Bolgesi’nin 1985 yilinda yatirim tesviklerinin ylizde 75’ini aldigi
goriilmektedir. Bir kisilik istihdam i¢in ongdriilen yatirim tutar1 Tiirkiye ortalamasi
olarak 42.867 TL’dir. Bolgesel yatirnm ile dngoriilen istthdam degerlendirildiginde,
Marmara Bélgesi’nde 47.393, Akdeniz Bolgesi’nde 44.940 TL, i¢ Anadolu Bolgesi’nde
39.848 TL, Karadeniz Bolgesi’'nde 39.327 TL, Giiney Dogu Anadolu Boélgesi’nde
39.111, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde 35.894 TL, Ege Bolgesi’nde ise 33.131 TL oldugu

goriilmektedir.

Grafik 4: Yatirnm Tegviklerinin Bolgesel Dagilim (1980-2008)
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Tablo 7. Yatirnm Tesviklerinin Bolgesel Dagilim (1980-2008) —(TL)

Yillar Marmara i¢ anadolu Ege Akdeniz Karadeniz D. Anadolu G.Anadolu Mubhtelif Toplam
1980 220.391 14.649 16.274 15.415 49.106 2.679 2.491 6.080 327.085
1981 583.035 169.935 59.211 71.738 87.213 11.865 22.676 52.267 1.057.940
1982 473.266 42.210 50.713 42.260 12.034 8.325 33.200 70.463 732.471
1983 357.990 53.196 193.018 89.093 16.429 50.274 236.838 11.785 1.008.623
1984 448.151 122.218 199.124 135.158 178.036 54.366 65.690 49.710 1.252.453
1985 4.052.047 931.862 14.639.486 331.543 154.636 41.797 572.144 9.483 20.732.998
1986 25.873.905 1.649.204 977.889 1.045.793 517.775 195.430 586.684 733.069 31.579.749
1987 4.024.490 944.528 4.223.137 2.004.709 1.021.054 140.657 461.667 2.237.763 15.058.005
1988 21.424.630 4.460.774 4.452.335 4.536.610 778.937 695.632 888.267 823.758 38.060.943
1989 50.403.722 4.334.877 5.269.723 8.031.251 2.235.560 1.714.351 2.937.630 4.588.767 79.515.881
1990 14.740.388 3.759.341 3.675.878 16.704.739 2.134.203 5.350.083 16.185.783 3.801.407 66.351.822
1991 25.373.326 19.070.838 6.268.542 20.743.231 2.291.091 3.451.520 8.346.795 3.796.831 89.342.174
1992 84.898.116 51.189.595 16.858.109 63.423.942 16.419.781 1.894.404 2.468.337 2.671.494 239.823.778
1993 1.374.511.686 159.577.686 68.923.733 77.179.106 34.861.031 7.029.156 27.555.281 84.344.663 1.833.982.342
1994 1.079.130.020 47.751.088 66.498.875 57.953.945 17.092.669 15.065.745 17.863.683 24.535.961 1.325.891.986
1995 2.086.565.132 435.047.313 851.354.683 774.409.253 89.627.250 65.544.735 364.224.324 33.702.404 4.700.475.094
1996 1.829.539.452 407.461.919 383.151.730 365.675.300 161.748.668 54.113.465 200.453.847 41.592.040 3.443.736.421
1997 2.743.645.363 696.070.609 686.195.551 647.818.173 138.554.381 96.848.076 232.668.802 203.471.157 5.445272.112
1998 2.010.558.962 549.439.564 900.596.042 521.230.612 325.613.898 142.034.242 368.841.470 220.700.164 5.039.014.954
1999 3.776.042.667 920.491.341 1.021.342.370 575.096.766 271.443.548 122.059.117 264.348.547 844.823.149 7.795.647.505
2000 3.696.058.077 805.738.840 877.630.819 2.020.386.256 750.402.804 173.458.665 333.640.905 694.583.428 9.351.899.794
2001 4.422.267.378 936.074.307 1.289.405.298 2.178.292.173 666.733.296 755.463.504 540.090.625 441.024.760  11.229.351.341
2002 5.321.710.165  2.041.633.292 1.633.469.489 1.872.199.346 975.008.723 305.478.963 1.385.869.068  1.028.450.108 14.563.819.154
2003 10.614.743.404  2.847.325.849 2.314.765.646 2.753.380.977 537.921.965 299.506.221 1.471.773.562 301.669.689  21.141.087.313
2004 7.213.382.544  2.664.698.418 2.231.922.078 2.283.599.957 1.390.350.740 365.223.001 1.721.141.141 291.283.613 18.161.601.492
2005 9.165.229.558  3.128.328.163 3.207.645.415 3.843.479.893 1.602.244.801 800.131.143 1.149.021.900 162.260.445  23.058.341.318
2006 9.002.404.206  3.354.498.755 2.299.493.249 3.452.569.969 2.276.913.286 680.646.135 1.318.564.536 766.009.468  23.151.099.604
2007 7.944.389.260  3.817.960.883 2.094.904.973 4.123.186.775 3.487.416.112 1.080.043.026 1.275.959.283  2.516.194.692  26.340.055.004
2008 11.571.575.897  3.420.065.325 2.937.436.947 3.535.013.920 2.933.306.614 1.333.141.621 1.615.589.620 905.429.366  28.251.559.310
toplam  84.084.627.228 26.318.906.579 22.921.620.337  29.198.647.903  15.685.135.641 6.309.398.198  12.320.414.796  8.578.927.984 205.417.678.766
yiizde 40.93 12.81 11.58 14.21 7.63 3.07 5.99 4.17 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1. www.hazine.gov.tr

(414
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2.8. Yatirnm Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilim

Yatirim tesvik belgelerinde, diizenlenen belge sayist dikkate alindiginda, parasal
bliytikliikte oldugu gibi yine Marmara Bolgesi ylizde 37.63 ile aslan pay1 aldi. Marmara
Bolgesi’ni yiizde 15 ile Ege Bolgesi, yiizde 14.48 ile I¢ Anadolu Bélgesi izledi. Akdeniz
Bolgesi yiizde 11.12 ile 4. siray1 alirken, Akdeniz’i yiizde 8.66 ile Karadeniz, ylizde
7.42 Gilineydogu Anadolu, yiizde 4.53 ile Dogu Anadolu Bolgesi izledi. Diizenlenen
tesvik belgesi sayisinda ikinci sirada bulunan Ege Bolgesi, parasal biiyiikliikte ise 4.
sirayl almaktadir. Diizenlenen belge sayisi agisindan 4’iincii sirada bulunan Akdeniz
parasal biiyiikliikte ise ikinci sirayr aldigr goriilmektedir. (Tablo7-Tablo 8) Parasal
biiyiikliikte yilizde 4.17 pay alan muhtelif bolge yatirimlarinin diizenlenen tesvik belgesi
sayisinda ise yiizde 1 pay aldig1 da goriilmektedir.

Grafik 5: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (1980-2008)

100
90
80
70
60

> > a & > > N
POANCO AR A S O
& & "y 2 R R X «OQ
¥ (¥ LIPS SN A




51

Tablo 8: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilim (1980-2008)-(Adet)

Yillar  Marmara An;flolu Ege Akdeniz Karadeniz D.Anadolu G.D.Anadolu Muhtelif Toplam
1980 241 82 66 70 68 24 19 1 571
1981 1.203 838 196 465 250 108 180 4 3.244
1982 744 242 139 207 90 45 87 2 1.556
1983 443 143 106 125 70 33 55 2 977
1984 527 140 171 118 94 68 51 7 1.176
1985 743 272 285 179 167 84 94 9 1.833
1986 976 363 372 242 253 126 125 34 2.491
1987 1.068 409 481 302 291 102 121 54 2.828
1988 1.007 371 529 308 239 105 138 45 2.742
1989 922 391 502 368 442 183 405 44 3.257
1990 424 204 130 157 388 697 1.130 11 3.141
1991 542 228 180 169 181 188 259 28 1.775
1992 746 193 265 139 113 41 32 24 1.553
1993 1.402 381 528 278 245 70 95 52 3.051
1994 646 152 245 122 117 39 53 20 1.394
1995 2.150 480 1.008 694 249 72 274 28 4.955
1996 1.954 733 902 627 348 111 316 33 5.024
1997 1.830 832 884 618 383 121 414 62 5.144
1998 1.575 688 637 411 433 178 323 46 4.291
1999 1.055 509 519 275 258 130 159 63 2.968
2000 1.360 558 558 312 305 147 208 73 3.521
2001 836 303 345 199 169 109 153 41 2.155
2002 1.350 373 451 300 190 85 212 41 3.002
2003 1.763 415 591 478 202 107 285 34 3.876
2004 1.518 727 639 432 318 161 264 19 4.078
2005 1.464 731 617 541 452 209 268 22 4.304
2006 954 516 488 434 330 136 216 16 3.090
2007 774 358 316 335 280 114 175 13 2.365
2008 930 349 295 288 235 135 207 9 2.448
Toplam 31.147 11.981 12.445 9.193 7.160 3.728 6.138 828 82.810
Yiizde 37.63 14.48 15.07 11.12 8.66 4.53 7.42 1.00 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1. www.hazine.gov.tr

2.9. Yatirnm Tesviklerinde Ongoriilen Bolgesel istihdam
Yatirim Tesvikleri kapsaminda yaratilan istihdamda boélge olarak ilk sirayr 1.774.178
kisiyle ve ylizde 37.03 ile Marmara bolgesi alirken, 691.844 kisi ve ylizde 14.44 ile
ikinci sirayr  Ege Bolgesi aldi. 660.479 kisi ve yiizde 13.78 ile I¢ Anadolu Bolgesi,
649.715 kisi ve ylizde 13.55 ile Akdeniz dordiincii siray1 alirken, yilizde 8.34 kisiyle
Karadeniz besinci, ylizde 6.57 kisiyle Giineydogu Anadolu Bolgesi altinci, yiizde 3.65
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orantyla Dogu Anadolu Bolgesi ongoriilen istthdam da sonuncu siraya yerlesti. Hem
parasal biiyiikliik, hem de yaratilan istihdam agisindan Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve
Akdeniz bolgesi ilk 4 sirayr alirken, ekonomik agidan daha geri diizeyde bulunan

Karadeniz, Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bdlgeleri ise son {i¢ siray1 paylasti.

Grafik 6: Yatirim Tesviklerinde Ongériilen Istihdamin Bélgesel Dagilimi
(1980-2008)
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Tablo: 9 Yatirim Tesviklerinde Ongoriilen Istihdamin Bélgesel Dagihin
(1980-2008)

i D. Giineydogu
Yillar Marmara Anadolu Ege Akdeniz Karadeniz Anadolu Anadolu Mubhtelif Toplam
1980 20.379 5913 4.821 8.723 11.007 6.716 1.987 40 59.586
1981 53.801 30.509 9.917 23.113 9.889 3.378 5.927 0 136.534
1982 31.413 10.125 9.950 6.104 3.118 1.961 5.521 3.436 71.628
1983 22.081 7.279 6.499 5.823 2.285 1.301 4.336 900 50.504
1984 27.443 6.545 10.829 6.676 4.095 2272 3.220 2.383 63.463
1985 49.011 13.268 12.808 10.705 7.888 5.747 8.783 487 108.697
1986 49.104 22.976 22.271 14.167 15.009 7.195 7.863 7.483 146.068
1987 57.686 21.449 28.958 16.959 13.349 4.970 8.604 9.548 161.523
1988 83.461 21.887 40.274 85.684 12.214 5.031 7.864 12.525 268.940
1989 68.561 26.350 29.225 39.389 16.434 8.337 14.749 2.117 205.162
1990 57.277 13.733 15.556 23.696 9.141 20.162 38.393 3.721 181.679
1991 54.824 21.966 13.666 17.593 11.672 9.270 19.191 23.201 171.383
1992 55.602 20.570 14.128 9.064 9.600 2.260 1.545 873 113.642
1993 93.047 29.909 29.065 16.773 16.231 4.177 4.177 4.043 198.464
1994 40.685 11.098 13.314 7.256 8.604 3.229 4.454 2.648 91.288
1995 152.516 40.585 70.280 48.278 19.384 10.150 29.663 4.304 375.160
1996 105.519 42.193 43.531 31.775 19.537 5.584 17.845 3.085 269.069
1997 112.419 53.997 51.244 41.000 42.355 8.697 18.942 5.989 334.623
1998 107.903 39.191 45.510 26.970 25.862 11.502 22.181 4.683 284.802
1999 68.156 33.651 30.869 17.983 21.344 7.186 7.950 5.550 192.699
2000 78.216 25.359 25.191 19.107 14.614 6.200 9.635 8.399 186.721
2001 41.267 13.428 17.816 11.947 11.280 3.872 7.771 1.990 106.849
2002 53.764 19.000 22.088 13.363 11.270 3.495 11.973 5.225 140.838
2003 65.522 18.330 24.855 30.128 8.388 4.541 12.633 10.313 174.710
2004 51.931 27.352 28.480 22.707 16.203 6.823 11.204 464 165.164
2005 48.110 26.042 24.955 38.795 23.850 8.556 8.706 491 179.495
2006 33.524 26.942 17.600 20.639 11.007 4.257 7.073 720 121.762
2007 52.948 16.527 13.100 22.481 15.420 4.741 7.225 697 133.139
2008 38.008 14.308 15.044 12.817 7.779 4.167 5.590 658 98.371
Toplam 1.774.178 660.482 691.844 649.715 398.829 175.777 315.005 125973  4.791.953
Yiizde 37.04 13.78 14.44 13.55 8.34 3.65 6..57 2.63 100

Kaynak: Hazine Miistesarligt www.hazine.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
DIiYARBAKIR ILI’NDE YATIRIM VE KOBI TESVIKLERI VE
DEGERLENDIRME

1. DIYARBAKIR VE YATIRIM TESVIKLERI

Cumhuriyet oncesinde Onemli bir sanayi kenti olan Diyarbakir sonraki yillarda bu
gelismesini slirdiremedi. Tiirkiye ekonomisi igerisinde kiigiilmeyi yasayan kentler
arasinda yer aldi. Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan 2007 yilinda hazirlanan

milletvekillerine ve Basbakanliga sunulan “Diyarbakir’in Mevcut Durumu ve ilimizin

55110

Talepleri Raporunda Diyarbakir’m 1930°lu yillarda Tiirkiye’nin 3 biiyiikk sanayi

kenti olduguna dikkat ¢ekilerek, su ifadelere yer verildi:

“1970’1i yillarda sosyo-ekonomik gelismiglik il siralamasinda 40, 90’1 yillarda 53. siraya,
gliniimiizde ise 63’iincii siraya gerilemistir. Bu durum, 1960’11 yillardan beri uygulanan ve bolge
dinamik ve kosullarin1 dikkate almayan kalkinma programlar1 ve desteklerdir. Yine, Diyarbakair,
1l siralamasinda, niifusta 9. Biiyiiksehir ile yiiz 6l¢iimde 7. biiyiik sehir, tarimsal alanda 8.biiyiik
sehri olmasina ragmen Diyarbakir’in, GSMH’ya katkis1 yiizde 0.1, dis ticaretteki pay1 yilizde
0.02, GSYIH degeri yiizde 1.15, kisi basina milli gelir 1313 $, sanayi kuruluslarinda
¢alisanlarin niifusa oram yilizde 3.8, iiretim sektoriine olan katkisi ylizde 0.3, istihdama olan
katkis1 yiizde 0.01. Ulke ortalamalari temel alindiginda, tabir yerinde ise dibe vurmustur. Issizlik

orani da calisabilir niifus skalasinda yiizde 30’lara kadar ¢ikmistir. (TUIK, 2000-2006)”

Tiirkiye genelinde yoksulluk oraninin yiizde 20-25’lerde olduguna dikkat ¢ekilen DTSO
raporunda, Diyarbakir’da giinde 2 dolarin altinda geliri olanlarin toplam niifusa oranini

yiizde 60 olduguna dikkat ¢ekilerek su tesbitler yapildi:

“Diger illerde yiizde 20’de olan istihdam yaratan st gelir grubu bdlgemizde ylizde 1-2
civarindadir. 7-50 yas arasit her yil 200 bine yakin insan baska illere sezonluk isler igin
gitmektedir. Dikkatlerden kagmamasi gereken bir konu da tarim ve kirsal kokenli bu niifus, emek
yogunluklu is ve yasam kiiltiiriine sahip olduklarindan hane halki biiyiikliigii de 7,6 olarak iilke
ortalamasinin 2 katina yakindir. Sanayi is kolundaki istihdam orani yilizde 3.82’dir. Tiirkiye

ortalamas: yiizde 13.35°dir. Iller siralamasinda da 35.siradadir. Imalat sanayinin fert basmna

1o DTSO, Bagbakan ve Milletvekillerine Sunulan “Diyarbakir’in Durumu ve
Ilimizin Talepleri” (Diyarbakir: 2007)
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diisen iiretim miktar1 17 YTL’dir. Ulke ortalamasi ise 350 YTL’dir. Bu 20 katlik fark1 kapatmak

i¢in bolgenin dinamiklerini hayata gegirecek politikalar iiretilmelidir.”

Diyarbakir’da kisi basina ihracatin 18 dolar, kisi basina ithalatin ise 26 dolar olmasina
karsin, ihracatta Tiirkiye ortalamasinin 2.249 dolar, ithalatta ise 3.967 dolar olduguna

dikkat ¢ekilen raporda su tesbit yapildi:

“Arada neredeyse 200 kat fark vardir. [limizin GSMH Kkatkist yiizde 1 civarindadir. Bu oran
dikkate almarak vergi sisteminde bdlgesel diizenlemeler yapilmali ve kayit dis1 ekonomi kayit

altina alinmalidir. Bu sayede ilin GSMH olan katkis1 da artacaktir”

1.1. 1968-1979 Yillarinda Yatirim Tesvikleri
1968 yilinda uygulanmaya baglanan yatirim tesviklerine, Diyarbakir’da ilgi gostermistir.
1980 6ncesi yatirim tesvikleri agirlikli olarak KIT yatirimlarinda kendini hissettirmistir.
1973 yilinda yatirim tesvik belgesi diizenleyen firma sayist 1 iken sonraki yillarda buna
yonelik ilgi de artmaya baslamistir. 1977 yilinda kentte ongoriilen istihdam 1453 kisi
olarak ongoriilmiistiir. Bu patlamada en biiyiik pay, 645 kisiyle TEMSAN, 400 kisilik

yatirimla Diyarbakir Cimento Fabrikasi oldugu goriilmektedir.

Tablo: 10: Diyarbakir Ili Yatirim Tesvikleri (1968-1979)

Yillar Belge sayis1 ~ Tutar TL  Istihdam

1972 -

1973 55.000 -
1975 238.000 -
1976 251.832 -
1977 3.924.500 1453
1978 318.600 189
1979 72.000 141
Toplam 4.859.932 1783

Kaynak: Resmi Gazete’de yayinlanan tebliglerden derlenmistir.

1.2. Diyarbakir ve Yatirim Tesvikleri (1980-2008)
Diyarbakir ili 1980-2008 yillar1 arasinda yatirnm tesvikleri agisindan sansiz iller
arasinda yer almistir. Bu donemde diizenlenen 1006 tesvik belgesi ile 58.789 kisiye
istihdam yaratilacagi Ongoriilmiistiir. Ancak Diyarbakir’daki toplam sabit yatirim

1.276.899.714 TL olarak ongoriilmiistiir. Diyarbakir biliyiikliigiindeki kentler agisindan



56

bakildiginda ise Diyarbakir’in yatirnm tesviklerinden yeterince faydalanamadigi

goriilmektedir. (Tablo 11)

Yillar itibariyle alinan Yatirnm Tesvik Belgeleri incelendiginde Diyarbakir’da en fazla
belge 1990 yilinda  diizenlenirken 1991 yilinda ise bu 85 belgeye diistiigii
goriilmektedir. 1992,1993,1994 yillarinda ise  biiyiik diisiisler yasandi.1990-1991
yilinda diizenlenen yatirnm tesvik belgesi sayisina ise higbir zaman ulasilamadigi
goriilmektedir.(tablo-11) 1990-1991 yilinda nakit olarak verilen Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu kapsaminda yatirnm tegviklerine gosterilen  ilgi bu fonun
kaldirilmasinin  ardindan diistisleri de beraberinde getirdi. Cok sayida yatirim
tamamlanamadi, yada isletme sermayesi bulamadigi i¢in agilamadigi i¢in 1994-1996
yilinda bu yatirimlarin isletmeye agilmasi igin Kalkinmada Oncelikli Yéreler igin Acil

Ihtiyag Fonu uygulamasi baslatildi.

Diyarbakir ilinde tesvik belgeli yatirimlar incelendiginde yatirim tesvik belgesi
diizenlenen sektorlerde ilk sirayr 439 tesvik belgesiyle imalat sektoriintin aldigi
goriilmektedir. Imalat sektoriiniin ardindan 263 belgeyle Hizmetler ve 239 belgeyle
Tarim, 59 belgeyle Madencilik ve 6 belgeyle enerji sektdriiniin siralandig

goriilmektedir. (Tablo 12)

Parasal biiyiiklik acisindan yatirnm tesvikleri incelendiginde ise bunun diizenlenen
tesvik belgesi sayisiyla orantili olmadigi Tablo 12°de goriilmektedir. 239 belgeyle 3
sirayl alan Tarim sektorii parasal biiyiikliik anlaminda ise tiim sektorlerin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Yaratilan istthdam agisindan bakildiginda ise tarim sektoriiniin
parasal biyiikliigiin tersine madencilik ve enerji sektériinden daha fazla istthdam

yarattig1 goriilmektedir. (Tablo 12)

Bir kisilik istthdam i¢in Ongoriilen yatirnm tutar1 Tiirkiye ortalamasi olarak 42.867
TL’dir. Diyarbakir agisindan bakildiginda ise 21.789 TL’dir. Bu Tiirkiye ortalamasinin
yarist diizeyindedir. Yatirimlara sektorel olarak bakildiginda tarim sektoriinde bir kisilik

istihdam i¢in 10.720 TL, madencilik sektoriinde 51.218 TL, imalat sektoriinde 17.034



57

TL, enerji sektoriinde 950.739 TL, hizmetler sektoriinde ise 23.163 TL yatirim

ongoriilmektedir.

Tablo 11: Diyarbakir ili Yatirim Tesvik Belgeleri (1980-2008)

Belge Toplam Sabit ithal
Sayisi Yatirnm Yatirnm Makine istihdam
Techizat

Yil (Adet) (TL.) () (TL.) (*) (1000 $) (Kisi)
1980 2 432 270 2.805 33
1981 17 2.812 1.732 8.006 420
1982 5 2.280 1.060 3.920 254
1983 834 562 464 179
1984 5 786 405 188 76
1985 15 445.868 434.810 23.090 3.761
1986 21 171.490 161.975 16.394 2.141
1987 19 60.262 30.161 17.237 763
1988 21 123.951 111.825 12.667 731
1989 46 168.782 162.179 3.126 1.624
1990 274 11.239.158 10.991.679 185.595 8.456
1991 85 2.782.738 2.581.411 304.077 6.385
1992 6 54.816 52.016 1.287 467
1993 8 636.026 509.818 29.234 463
1994 12 5.884.371 5.867.371 41.377 1.940
1995 13 20.797.506 18.176.021 199.197 1.868
1996 25 17.363.279 16.896.468 88.181 1.809
1997 50 35.729.639 35.469.553 110.194 3.194
1998 62 110.979.184 110.923.238 251.814 9.930
1999 42 37.460.450 37.460.450 30.057 1.977
2000 40 72.661.218 72.661.218 42.125 2.782
2001 35 92.996.564 92.996.564 16.785 1.914
2002 26 100.182.982 100.182.982 12.864 1.592
2003 15 50.127.145 50.127.145 19.117 736
2004 26 74.517.205 74.517.205 15.509 1.042
2005 35 94.927.230 94.927.230 24.431 1.064
2006 27 148.147.874 148.147.874 23.542 700
2007 39 291.335.985 291.335.985 67.695 1.893
2008 30 112.170.507 112.170.507 18.292 595
Toplam 1.006 1.280.971.374 1.276.899.714 1.569.270 58.789

*Cari fiyatlarla
Kaynak: Bilgi Edinme Yasas1 kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir. 11.06.2009
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Tablo: 12: Diyarbakir ilinde Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagilhim (1990-

2008)
Toplam Techizat .
Belge Sayis1  Yatirnm Sabit Yatirnm  Tutan Istihdam

Yatirim Cinsi (Adet) (TL.) (*) (TL.) (*) (1000 $) (Kisi)

Tarim 239 60.484.827 59.935.644 57.937 5.591
Madencilik 59 148.639.856 148.636.402 56.238 2.902
Imalat 439 578.801.423 575.401.010 1.240.651 33.778
Enerji 6 113.185.000 113.138.000 33.443 119
Hizmetler 263 379.860.268 379.788.658 181.001 16.399
Toplam 1.006  1.280.971.374  1.276.899.714 1.569.270 58.789

*Cari fiyatlarla

Kaynak: Bilgi Edinme Yasast kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih.

1.3. Yatirim Tegvikleri ve Mahiyeti

Diyarbakir Ili'nde 1980-2008 yillar1 arasinda diizenlenen yatirim tesvik belgeleri

mabhiyetlerine gore incelendiginde; 1006 tesvik belgesinin 915 tanesinin komple yeni

yatirim oldugu goriilecektir. Toplam 1.280.971.374 liralik yatirimmin 1.147.107.119

lirasinin komple yeni yatirimlar kapsadigi ve bunun karsiliginda 55.866 kisilik istihdam

Oongoriildigii goriilmektedir. Toplam  Ongoriilen 58. 789 kisilik istihdamin  yiizde

95.02’sini kapsadigi goriilmektedir. Yeni yatirimlardan sonra 38 tesvik belgesinin

Tevsi, 27 tanesinin Finansal Kiralama, 11 adet belgenin Modernizasyon, 10 adet

belgenin ise Yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasina doniik oldugu goriilmektedir.

(Tablo13)
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Tablo: 13 Diyarbakir Ili’nde Mahiyetlerine Gére Yatirnmlar (1980-2008)

ithal
Makine ve
Techizat )
Belge Sayis1 Toplam Yatirnm Sabit Yatirinm Tutar Istihdam

Yatirim Cinsi (Adet) (TL.) (*) (TL.) (*) (1000 $) (Kisi)
Komple yeni yatirim 915 1.147.107.119  1.143.044.187 1.459.863 55.866
Tevsi 38 84.791.869 84.791.473 29.336 1.399
Tamamlama 10 24.628.387 24.628.369 7.997 269
Modernizasyon 11 2.086.998 2.086.657 9.196 1.115
Dar bogaz giderme 2 1.824.413 1.816.864 1.261 40
Restorasyon 1 6.478 6.054 - 50
Finansal Kiralama 27 20.138.520 20.138.520 61.547

Yenileme 1 234.809 234.809 - -
entegrasyon 1 152.781 152.781 70 50
Toplam 1.006 1.280.971.374 1.276.899.714 1.569.270 58.789

*Cari fiyatlarla
Kaynak: Bilgi Edinme Yasas: kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih.

1.4. iller ve Ongériilen Yatirimlar

Illere gore yatirimlar incelendiginde, 17.925 yatirim tesvik belgesiyle istanbul yiizde 21
ile en biiylik payr aldig1 goriilmektedir. Yani diizenlenen 5 tesvik belgesinden birinin
Istanbul i¢in diizenlendigini diisiinmek miimkiin. Yine istihdam acisindan bakildiginda
tesvik belgeleriyle dngériilen istihdamin yiizde 18.867’s1 Istanbul igin diizenlendigi
goriilmektedir. Istanbul’u izmir 4.892, Ankara 4747, Bursa 4270, Tekirdag 2588,
Antalya 2.484 Gaziantep 2.364, Denizli 2123, Kocaeli 2.050, Konya 2045 yatirim
tesvik belgesiyle izledi. (Tablo 14)

1006 yatirim tesvik belgesinin diizenlendigi Diyarbakir ili Maras, Mersin, Adana,
Mugla, Kayseri, Hatay, Manisa, Balikkesir, Aydin illerinden sonra 20’inci siray1 aldigi
goriilmektedir. 1006 Yatirim tesvik belgesiyle 20 sirada olan Diyarbakir ili dngoriilen
istthdam sabit yatirim agisindan bu illerin yani sira Zonguldak, Sakarya ve Eskisehir
illerinin de gerisinde kalarak 23’{incii siraya geriledigi goriilmektedir.(Tablol15)
Diyarbakir 16 Biiyiiksehir icerisinde bulunmasina karsin, yatirim tesvik belgelerinde 20
sirada, istthdam ve sabit yatirim acisindan ise 23’{incii sirada bulunmaktadir. (Tablo 15)

Diyarbakir’in Denizli, Kahramanmaras, Mugla, Tekirdag, Zonguldak, Aydin, Hatay,
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Manisa gibi kentler kadar sabit yatirim ve istihdam yaratacak diizeyde yatirim tegvik
belgesinden faydalanamadigi goriilmektedir.(Tablo 15)
Tablo 14: iller ve Yatirim Tesvikleri (1980-2008)

Ithal

iller Belge Toplam Yatirim Sabit Yatirim Techizat-makina  Istihdam
Yatirnm Yeri (Adet) (TL.) (%) (TL.) (*) (1000 $) (Kisi)

Adana 1.625 5.021.156.471 5.010.938.534 5.464.702 115.941
Adiyaman 451 1.033.579.013 1.031.743.086 1.369.358 29.605
Afyonkarahisar 585 1.109.245.956 1.108.667.305 431.665 25.391
Agn 166 690.155.221 690.124.345 72.477 6.528
Amasya 362 337.781.423 337.209.229 271.374 14.215
Ankara 4.747 11.679.757.678 11.351.194.846 9.733.376 257.239
Antalya 2.484 10.179.079.721 10.177.234.932 2.720.850 209.020
Artvin 123 1.124.628.717 1.124.585.911 402.375 5.077
Aydin 1.063 1.746.652.462 1.744.640.460 978.623 60.004
Balikesir 1.138 2.222.748.699 2.221.807.925 1.518.136 48.604
Bilecik 525 1.142.756.497 1.130.945.491 1.485.952 37.408
Bingol 92 164.732.934 164.714.992 85.257 3.463
Bitlis 250 85.561.562 85.484.796 27.366 5.908
Bolu 801 869.072.878 868.080.568 987.443 52.737
Burdur 218 463.363.003 463.133.054 290.235 18.520
Bursa 4.270 8.647.645.341 8.630.353.201 11.971.027 251.920
Canakkale 576 3.203.790.500 3.203.274.663 2.200.543 32.257
Cankir1 383 1.229.551.455 1.228.221.014 1.045.873 27.899
Corum 998 688.887.815 687.707.458 460.626 37.568
Denizli 2.123 2.566.679.761 2.558.366.580 2.804.088 104.749
Diyarbakir 1.006 1.280.971.374 1.276.899.714 1.569.270 58.789
Edirne 380 974.843.173 972.677.820 1.459.560 24.349
Elazig 569 1.210.964.862 1.209.472.789 541.528 23.977
Erzincan 228 366.888.083 366.664.426 171.731 10.716
Erzurum 504 996.602.987 995.958.103 354.998 23.417
Eskisehir 913 2.756.956.044 2.755.265.412 1.924.523 61.452
Gaziantep 2.364 6.874.290.203 6.848.250.998 8.913.827 124.118
Giresun 240 637.958.903 637.867.186 193.436 10.262
Giimiishane 128 232.302.371 232.277.622 135.187 6.367
Hakkari 55 132.165.817 132.160.527 46.612 2.001
Hatay 1.228 3.003.520.926 2.999.810.885 2.125.190 122.059
Isparta 436 653.241.148 651.610.135 625.482 20.113
Mersin 1.583 2.384.449.806 2.383.488.239 1.889.278 67.759
istanbul 17.925 47.775.417.972 47.756.768.513 40.552.970 904.138
izmir 4.892 9.097.194.541 9.083.002.000 8.102.466 283.560
Kars 324 269.383.032 269.233.861 112.968 11.802
Kastamonu 368 934.468.405 933.571.868 527.352 21.413
Kayseri 1.336 2.882.690.672 2.880.619.017 2.519.151 82.904
Kirklareli 544 1.384.219.864 1.379.435.897 2.854.313 47.883
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Kirsehir 176 330.171.632 330.065.686 156.099 7.762
Kocaeli 2.050 7.147.407.964 7.134.529.167 6.454.953 138.485
Konya 2.045 2.632.536.055 2.627.559.269 2.603.521 91.650
Kiitahya 480 1.313.619.522 1.312.835.859 1.054.271 29.113
Malatya 835 1.188.966.423 1.183.539.728 1.877.099 50.541
Manisa 1.184 3.049.004.547 3.042.372.790 2.135.896 74.045
Kahramanmaras 1.406 5.727.111.362 5.711.989.889 6.330.989 88.358
Mardin 695 449.065.947 447.588.231 548.763 24.330
Mugla 1.607 3.305.547.670 3.304.238.816 2.164.814 93.244
Mus 149 257.442.598 257.408.814 101.888 4.931
Nevsehir 332 445.333.602 444.292.153 184.999 15.774
Nigde 299 764.105.261 762.656.559 628.735 17.128
Ordu 454 806.647.370 806.442.136 427.435 20.330
Rize 265 713.622.713 713.592.242 263.356 14.794
Sakarya 910 2.224.373.007 2.220.682.373 1.570.009 59.663
Samsun 681 1.023.404.652 1.022.855.022 755.623 32.296
Siirt 630 675.600.980 675.501.598 236.715 14.062
Sinop 239 191.792.635 191.556.430 113.233 15.008
Sivas 577 1.069.049.221 1.067.558.015 892.844 31.116
Tekirdag 2.588 7.273.933.403 7.246.866.014 10.170.460 201.582
Tokat 687 945.820.875 944.758.277 506.846 28.361
Trabzon 538 949.519.349 949.318.619 383.061 21.483
Tunceli 44 145.012.235 145.003.481 58.292 1.822
Sanhurfa 585 984.364.797 981.009.404 1.549.070 41.196
Usak 496 738.156.213 737.391.484 646.551 21.142
Van 400 594.091.430 593.949.528 195.607 22.014
Yozgat 443 693.850.461 693.529.208 449.978 24.243
Zonguldak 647 3.167.473.267 3.163.303.336 2.591.882 67.318
AKksaray 214 589.303.305 589.259.290 353.667 11.232
Bayburt 45 87.569.322 87.563.833 28.788 1.646
Karaman 308 823.665.299 823.219.867 494.743 24.198
Kirikkale 192 713.020.654 712.606.361 400.600 7.541
Batman 378 475.841.502 475.588.643 178.371 15.991
Sirnak 154 497.253.012 497.243.872 251.444 5.153
Bartin 149 418.164.475 417.123.999 362.070 15.525
Ardahan 37 56.465.229 56.450.481 10.820 1.648
Igdir 71 83.990.713 83.561.769 100.218 6.876
Karabiik 128 317.122.579 316.867.993 150.941 10.795
Kilis 44 61.880.679 61.761.726 38.104 1.246
Yalova 200 2.301.421.455 2.301.252.418 1.126.588 12.367
Osmaniye 204 1.759.671.259 1.759.638.756 853.954 10.313
Diizce 288 1.783.475.382 1.783.475.382 528.533 19.290
Mubhtelif 953 9.222.295.945 9.218.415.526 6.729.448 145.016
Toplam 82.810 206.053.523.291 205.479.887.446 175.602.466  4.791.760

Cari fiyatlarla Kaynak: Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen

yanitlardan derlenmistir, 11.06.2009 tarih.
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Tablo: 15: Yatirnm Tesviklerinde Karsilastirmah Illerde Tamamlama Vizeleri

Ongoriilen Yatirim

Tamamlama Vizesi Alan Yatinnmlar

Belge Toplam Yatirim Sabit Yatinm  Istihdam Belge T. Yatinm Sabit Yatirnm istihdam
z::li”m (Adet) (TL.) (M) (TL.) (M) (Kisi)  (Adet) (TL.) (M) (TL.) () (Kisi)
Adana 1.625 5.021.156.471 5.010.938.534  115.941 821 1.054.530.477 1.053.388.194  59.067
Ankara 4.747 11.679.757.678 11.351.194.846 257.239 2.488 3.223.651.069 2.898.441.597 126.974
Antalya 2.484 10.179.079.721  10.177.234.932  209.020 1.262 3.112.689.059 3.112.269.579 108.492
Aydin 1.063 1.746.652.462 1.744.640.460 60.004 537 420.926.819 420.689.212  29.140
Balikkesir  1.138 2.222.748.699 2.221.807.925 48.604 549 479.777.391 479.647.496  24.184
Bilecik 525 1.142.756.497 1.130.945.491 37.408 330 502.605.651 491.809.494  23.134
Bolu 801 869.072.878 868.080.568 52.737 433 344.549.962 344.384.702  24.443
Bursa 4.270 8.647.645.341 8.630.353.201 251.920 2.790 4.594.200.186 4.592.653.007 165.371
Corum 998 688.887.815 687.707.458 37.568 509 117.486.001 116.857.995 19.350
Denizli 2123 2.566.679.761 2.558.366.580 104.749  1.306 1.121.552.873 1.119.238.903  62.927
Diyarbakir  1.006 1.280.971.374 1.276.899.714 58.789 287 206.330.717 206.274.253 15.494
Eskisehir 913 2.756.956.044 2.755.265.412 61.452 541 870.423.197 870.195.512  36.792
Gaziantep  2.364 6.874.290.203 6.848.250.998 124.118 1.256 2.194.678.202 2.194.140.450  55.561
Hatay 1.228 3.003.520.926 2.999.810.885 122.059 592 640.209.004 639.903.657  84.481
Mersin 1.583 2.384.449.806 2.383.488.239 67.759 750 997.014.174 996.858.077  32.732
istanbul 17.925  47.775.417.972  47.756.768.513 904.138 11.041 20.839.873.019 20.833.092.485 535.707
izmir 4.892 9.097.194.541 9.083.002.000 283.560 2.947 4.477.119.010 4.470.544.787 165.464
Kayseri 1.336 2.882.690.672 2.880.619.017 82.904 770 1.301.753.134 1.302.186.528  52.874
Kirklareli 544 1.384.219.864 1.379.435.897 47.883 247 415.373.543 414.987.321 23.792
Kocaeli 2.050 7.147.407.964 7.134.529.167 138.485 1.384 2.773.300.846 2.762.630.785  75.453
Konya 2.045 2.632.536.055 2.627.559.269 91.650 1.005 673.650.413 670.660.622  47.832
Malatya 835 1.188.966.423 1.183.539.728 50.541 338 285.589.076 285.300.818  23.562
Manisa 1.184 3.049.004.547 3.042.372.790 74.045 650 924.727.399 921.718.256  41.347
K.Maras 1.406 5.727.111.362 5.711.989.889 88.358 622 1.068.150.279 1.067.624.571 35.005
Mugla 1.607 3.305.547.670 3.304.238.816 93.244 824 1.204.461.510 1.204.170.222  46.758
Sakarya 910 2.224.373.007 2.220.682.373 59.663 422 728.818.125 728.015.279  29.351
Samsun 681 1.023.404.652 1.022.855.022 32.296 354 358.362.371 358.275.717 17.777
Tekirdag 2.588 7.273.933.403 7.246.866.014 201.582 1.422 2.703.842.691 2.702.659.142  90.720
Zonguldak 647 3.167.473.267 3.163.303.336 67.318 287 759.219.743 758.430.908  40.780

*Cari fiyatlarla

Kaynak: Bilgi Edinme Yasas1 kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih,

1.5. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgesi ve Diyarbakir’da Yatirim

Tesvikleri

1980-2008 yillarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinde yatirim tesvik

belgesi oran1 genel tesvik belgesi oranlarinin yilizde 11.6’s1, sabit yatirim agisindan



63

yiizde 8.51, ongoriilen istihdam acisindan ise ylizde 9.61°ni bulmaktadir. Diyarbakir’in
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Yatirim tesviklerinden Gaziantep’ten sonra
onemli bir pay aldig1 goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
diizenlenen 10.132 yatirim tesvik belgesinin 2.364 tanesi Gaziantep, 1006 tanesi
Diyarbakir, 835 tanesi Malatya, 695 Mardin, 585 Urfa, 569 Elazig, 50 Erzurum ve 400
tanesi Van gibi bdlgenin biiyiik illerinde diizenlendigi goriilmektedir. (Tablo 16)

Istihdam agisindan bakildiginda ise; Gaziantep, 124.118 kisi, Diyarbakir 58.789,
Malatya 50.541, Sanlwurfa’da 41.196 kisiyi kapsayan istthdam ongorildiigi
goriilmektedir. Istihdam agisindan bu 4 kent, tesvik belgeleriyle éngoriilen istihdamin
yiizde 59.60’mialirken, geriye kalan 19 bolge ili ise yiizde 41.40’lik Ongdriilen
istthdama ancak ulagmaktadir. (Tablo 16.) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
toplam 18.575.270.633 TL yatinm i¢in tesvik belgesi diizenlenirken Gaziantep
6.874.290.203 TL sabit yatirim ile yiizde 39.03’iinii, Gaziantep’i 1.280.971.374 TL ile
Diyarbakir, 1.210.964.862 TL ile Elazig’in izledigi goriilmektedir. Sabit yatirim
acisindan bakildiginda ise 23 ilde yatirim tesvik belgesi alinan sabit yatirimlarm yiizde
39.03’i Gaziantep ili alirken, istihdamda ise bu oran yiizde 26.95°1 bulmaktadir. (Tablo
16)
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Tablo: 16 - Dogu ve Giiney Dogu Illeri ve Yatirim Tesvikler (1980-2008)

ithal Mak.
Toplam Techizat .

Belge Yatirnm  Sabit Yatirim Tutar1 Istihdam
Yatirim
Yeri (Adet) (TL.) (*) (TL.) (*) (1000 5) (Kisi)
Adiyaman 451 1.033.579.013 1.031.743.086 1.369.358 29.605
Agr1 166 690.155.221 690.124.345 72.477 6.528
Bingol 92 164.732.934 164.714.992 85.257 3.463
Bitlis 250 85.561.562 85.484.796 27.366 5.908
Diyarbakir 1.006 1.280.971.374 1.276.899.714 1.569.270 58.789
Elaz1g 569 1.210.964.862 1.209.472.789 541.528 23.977
Erzincan 228 366.888.083 366.664.426 171.731 10.716
Erzurum 504 996.602.987 995.958.103 354.998 23.417
Gaziantep 2.364 6.874.290.203 6.848.250.998 8.913.827 124.118
Hakkari 55 132.165.817 132.160.527 46.612 2.001
Kars 324 269.383.032 269.233.861 112.968 11.802
Malatya 835 1.188.966.423 1.183.539.728 1.877.099 50.541
Mardin 695 449.065.947 447.588.231 548.763 24.330
Mus 149 257.442.598 257.408.814 101.888 4.931
Siirt 630 675.600.980 675.501.598 236.715 14.062
Tunceli 44 145.012.235 145.003.481 58.292 1.822
Sanhurfa 585 984.364.797 981.009.404 1.549.070  41.196
Van 400 594.091.430 593.949.528 195.607 22.014
Batman 378 475.841.502 475.588.643 178.371 15.991
Sirnak 154 497.253.012 497.243.872 251.444 5.153
Ardahan 37 56.465.229 56.450.481 10.820 1.648
Igdir 71 83.990.713 83.561.769 100.218 6.876
Kilis 44 61.880.679 61.761.726 38.104 1.246
Toplam 10.031 18.575.270.633  18.529.314.912 18.411.783  490.134

*Cari fiyatlarla,
Kaynak: Bilgi Edinme Yasas: kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih.

1.6. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde Yatirnm Tesvikleri ve
Tamamlama Vizeleri
1980-2008 wyillar1 arasinda Diyarbakir’da toplam 1.006 adet tesvik belgesi
diizenlenmistir. Verilen tesvik belgelerinin cari fiyatlarla tutar1 1.280.971.374 TL,
istthdam edilecek kisi sayist ise 58.789 kisiyi kapsamaktadir. 1006 adet tesvik

belgesinden 287 adedinin tamamlandigi goriilmektedir. 287 adet yatinm tesvik
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belgesinin tamamlanmasi sonucunda istthdam edilen kisi sayis1 ise 15.494 kisidir.
Tesvik belgeli yatirimlar tamamlama agisindan incelendiginde belge sayisinda yiizde
28.5 civarinda bir gerceklesme oldugu goriiliirken, parasal biiyiikliikte yiizde 16.15,
istihdam acgisindan ise yiizde 26.35 oldugu goriilmektedir. ( Tablo 17)

2007-2008 yillarinda tamamlama vizesi alan yatirim tesvik belgesi sayisinin ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. Yatinm Tesvik belgelerinin birden fazla yili kapsamasi
nedeniyle, bu yillara ait uygulamaya giren yatirim tesviklerinin vizelerinin 6niimiizdeki

yillarda yapmalar1 beklenmektedir. (Tablo 17)

Diyarbakir’daki yatirimlar istihdam acisindan ele alindiginda, en fazla istihdamin
ongoriildigi yil 1990°dir. 1990 yilinda 274 adet yatirim tesvik belgesi alinmig, 8456
kisilik istthdam Ongoriilmustiir. 274 yatirim 54 tanesinin tamamlama vizesi aldigi
goriiliirken, ongoriilen 8456 kisilik istihdamin 1504’{iniin gerceklestigi goriilmektedir.
(Tablo 17) 1991 wyilinda 6385 kisilik istthdam Ongoriilmesine karsin, 474 kisiyi
kapsayan istihdam gergeklesmesi yasanmistir. 1985 ve 1989 yilinda ise yatirnm tesvik
belgeleri ve istihdamda diger yillara gore yiliksek bir gerceklesme meydana gelmistir.
1985 yilinda 6ngoriilen 15 adet yatirnmin 10 tanesi gergeklesme vizesi alirken, 3761
kisilik istthdamin 2228 tanesinin gerceklestigi goriilmektedir. Yine 1989 yilinda 46
yatirim tesvik belgesinin 31 tanesi tamamlama vizesi aldigi goriiliirken 1.624 kisilik

istthdamdan da 898 tanesinin gerceklestigi goriilmektedir.

Yatirim tesvik belgelerinde Diyarbakir ilinde son yillarda gittikge diisen bir egilim
goziikkmektedir. 2000 yilinda 40 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenirken, 2001 yilinda
35, 2002 yilinda 26, 2003 yilinda 15, 2004 yilinda 26, 2005 yilinda 35, 2006 yilinda 27,
2007 yilinda 39, 2008 yilinda ise 30 yatinim tesvik belgesinin diizenlendigi

goriilmektedir.
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Tablo 17- Diyarbakir Ili Yatirnm Tesviklerinin Yillara Gére Tamamlanma
Vizeleri (1980-2008)

Belge Ongériilen Yatirm Belge Gergceklesen Yatirnm
Sayis1  Top. Yatirnm  Sab.Yatirim Tec. Tutar1 istih.  Sayisi tyatimm S.Yatinm Tec.tutarn  istih.

Yil (Adet) (TL.) (*) (TL.) (*) (10008)  (Kisi) adet (TL)(*) (TL)(*) _ (1000$)  Kisi
1980 2 432 270 2.805 33

1981 17 2.812 1732 8.006 420 2 284 187 86 90
1982 5 2.280 1.060 3920 254 1 200 122 700 24
1983 5 834 562 464 179 1 60 35 - 14
1984 5 786 405 188 76 2 600 280 - 38
1985 15 445.868 434.810 23.090 3.761 10 420.529 419.296 12948 2228
1986 21 171.490 161.975 16.394  2.141 10 150.174 149.703 8218 898
1987 19 60.262 30.161 17237 1763 7 17.587 8.252 3.089 175
1988 21 123.951 111.825 12667 731 13 78.831 76.098 572 571
1989 46 168.782 162.179 3126 1624 31 97.504 95.623 975 1.009
1990 274 11.239.158 10.991.679 185.595 8456 58 968.835 965.544 415 1.504
1991 85 2.782.738 2.581.411 304.077  6.385 13 102.246 102.246 350 474
1992 6 54.816 52.016 1287 467 3 31.590 31.590 492 325
1993 8 636.026 509.818 29234 463 2 23.507 23.507 1.130 163
1994 12 5.884.371 5.867.371 41377 1.940 7 1579075 1.579.075 31.542 1.365
1995 13 20.797.506 18.176.021 199.197  1.868 7 1234326 1234326 11.632 664
1996 25 17.363.279 16.896.468 83.181 1.809 10  2.008.079  2.008.079 16.219 1.137
1997 50 35.729.639 35.469.553 110.194 3.194 17  3.900.549  3.863.549 4.604 856
1998 62 110.979.184  110.923.238 251814 9930 13 11.432.701 11.432.701 7.677 812
1999 42 37.460.450 37.460.450 30.057 1977 16  6.847.086  6.847.086 2.810 450
2000 40 72.661.218 72.661.218 42125 2782 16 32.720.075  32.720.075 5.958 778
2001 35 92.996.564 92.996.564 16.785 1914 16 47.777.635 47.777.635 9.174 816
2002 26 100.182.982  100.182.982 12.864 1592 9 67955237 67.955.237 587 682
2003 15 50.127.145 50.127.145 19117 736 5 11.204.093  11.204.093 7.824 205
2004 26 74.517.205 74.517.205 15.509  1.042 5 3.097.861  3.097.861 1.161 141
2005 35 94.927.230 94.927.230 24431 1.064 5 4125392 4.125.392 1.562 50
2006 27 148.147.874  148.147.874 23542 700 2 3.888469  3.888.469 451 25
2007 39 291335985  291.335.985 67.695 1.893 2 2307.025  2.307.025 - -
2008 30 112170507 112.170.507 18292 595 4 4361167  4361.167 3347 -

Top. 1.006  1.280.971.374  1.276.899.714 1.569.270 58.789 287 206.330.717 206.274.253 133.523 15.494

*Cari fiyatlarla,
Kaynak: Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih.
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1.7. Diyarbakir’da Yatirim Tegvikleri ve Ger¢eklesme

Tiirkiye ortalamasi agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de verilen toplam tesvik
belgesi tutar1 82.110 bin iken, tesvik belgesi sayisinda gerceklesme orani 43.606
belgeyle yiizde 52 civarindadir. Yine toplam parasal biiyiiklik agisindan
205.479.887.446 bin TL oOngorilen yatirmmin yilizde 33 gergeklesme oraniyla
68.247.251.542 TL olmustur. Ayn1 donem, istthdam agisindan irdelendiginde ise
4.791.760 kisi i¢in 6ngoriilen istihdam, yiizde 50 oraninda ger¢ekleserek 2.477.696 kisi
olarak gergeklestigi goriilmektedir. (Tablo18) Diyarbakir ilindeki tesvik belgesi alan
yatirimlarin  gerceklesme oraninin  Tirkiye ortalamasinin ¢ok altinda oldugu
goriilmektedir. (Tablo 17) Diizenlenen yatirim tesvik belgelerinde Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Denizli, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kirklareli, Konya, Tekirdag illerinde
gergeklesme oranmin yiizde 50’ler civarinda oldugu hatta Istanbul, Bursa, Tekirdag,
Eskisehir, Kocaeli kentlerinde bu oran ylizde 60’lara kadar ulasarak Tiirkiye
ortalamasinin iistiine ¢iktig1 goriilmektedir. Yatirimlar acgisindan ise bu gerceklesme
Adana’da ylizde 20, Ankara yiizde 25, Antalya yilizde 28, Denizli ylizde 40, Bursa
yiizde 55, Istanbul yiizde 40, izmir yiizde 40 diizeyinde seyrettigi goriilmektedir.
(Tablo15)

Diyarbakir acisindan irdelendiginde, 1980-2008 yillar1 arasinda Diyarbakir’da toplam
1.006 adet tesvik belgesinin 287 adedinin tamamlama vizesi aldigir goriilmektedir.
Diyarbakir’da 1980-2008 yillarinda yatirnm tesvik belgeli yatirimlarin tutar
1.280.971.374 TL, ongoriilen istihdam 58.789 kisiyi kapsamaktadir. 287 adet yatirim
tesvik belgesinin tamamlanmasi sonucunda istihdam edilen kisi sayisi ise 15.494 kisidir.
Tesvik belgeli yatirnmlar tamamlanma ag¢isindan incelendiginde belge sayisinda yiizde
28 civarinda bir gergeklesme oldugu goriiliirken, parasal biiyiikliikte yiizde 16.10,
istthdam da yiizde 26.35  diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu oran Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda oldugu agik¢a goriilmektedir. Diyarbakir bu ger¢eklesme
oranlartyla diizenlenen yatirim tesvik belgeleri siralamasinda 28, gergeklesen yatirim

ve istihdam da ise da 81 il i¢erisinde 29 . sirada oldugu goriilmektedir. (Tablo 15)

Tesvik belgeli yatirimlar ile istihdam iligkisi ele alindiginda; Diyarbakir’da gerceklesen
tesvikli yatirnmlarda bir kisilik istihdam i¢in 13.336 TL harcanirken, Aydin’da 14.444
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TL, Balikkesir’de 19.838, Bursa’da 27.781, Eskisehir’de 23.657 TL, Manisa’da 22.365
TL, Tekirdag’da 29.804 TL, Zonguldak’ta 18.598 TL oldugu goriilmektedir. Diyarbakir
kentini karsilagtirdigimiz 29 kentin 25’inde yatirnm maliyetleri agisindan daha avantajh
konumda bulunurken, Corum 6.071 TL, Hatay 7.578 TL Malatya ise 12.210 TL ile
Diyarbakir’dan daha avantajli kentler oldugu goriilmektedir. (Tablo 22)

1.8. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde Yatirnm Tesvikleri ve

Tamamlama Vizeleri

Bolgenin 22 ilinde, toplam 10.031 adet yatirim tesvik belgesinin 3.776 adetinin
tamamlandig1 goriilmektedir. Yatirnmlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinin yiizde
37.06 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. (Tablo 19) Yine 23 bolge ilinde dngdriilen
490.134 bin kisilik dngdriilen istihdamin yiizde 34.82 gerg¢eklesme oraniyla 170.692
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Yatirim tutar1 agisindan bakildiginda ise yiizde

24.57’lik bir gergeklesme saglanmustir.

Bolge illeri agisindan bakildiginda ise Gaziantep ili i¢in alinan 2364 yatirim tesvik
belgesiyle 6.874.290.203 liralik yatinm ve 124.118 kisiye istthdam ongoriiliirken,
tamamlama vizesi alan belge sayis1 1.256, gergeklesen istihdam ise 55.561 kisidir.
Tesvik belgelerinin yiizde 53 oraninda tamamlandigr goriiliirken, istihdam da
gerceklesme ylizde 44 7 gerceklesme saglanirken, parasal biiytliklik agisindan ise
yiizde 31.92 gerceklesmeyle 2.194.678.202 TL oldugu goriilmektedir. (Tablo 19)

Gaziantep’ten sonra en fazla tesvik belgesinin diizenlendigi Diyarbakir’da 1006 tesvik
belgesinden 287 tanesi tamamlama vizesi alirken, ongoriilen 1.280.971.374 liralik
yatirim, 206.330.717 lirayla, gerceklesme orani ise yiizde 16.10 olmustur. Buna
karsilik 58.789 kisi olarak dngdriilen istihdam yiizde 26.35 oraniyla ancak 15.494 kisi
olarak gerceklemistir. (Tablo19)

Sanlurfa’da 585 yatirim tesvik belgesinin 216 tanesi, Malatya’da 835 tesvik belgesinin
338 tanesi, Elazig’da 565 yatirnm tesvik belgesinin 205 tanesi tamamlama vizesi
almistir Bolge illerinden Tunceli’de 44 yatinnm tesvik belgesinin 11 tanesinde
tamamlama gerceklesebilmistir. Yine Kilis’te 44 yatinnm tesvik belgesinin 20’si,

Ardahan’da ise diizenlenen 37 yatirim tesvik belgesinin ancak 2 tanesi tamamlama
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vizesi alabilmistir. Ardahan’da 6ngoriilen 1648 kisilik istihdamdan 30 kisinin istihdam
edildigi yatirnm tesvik belgeleri tamamlama vizesi almistir.. Hakkari i¢in diizenlenen
55 yatirim tesvik belgesinin ise 13 tanesi, Bingdl’de 92 yatirim tesvik belgesinin 22

tanesi tamamlama vizesi almistir. (Tablo19)

Bolge illeri istihdam acgisindan  incelendiginde ise Gaziantep, Malatya ile
Diyarbakir’in  gerceklesen istihdamin 170.692 kisilik istthdamin ylizde 55’ini
gerceklestirdikleri goriiliirken, diger 20 ilin ise ylizde 45 pay aldiklar1 goriilmektedir.
Buna karsin 170.692 kisilik istihdamdan Ardahan 30 kisi, Kilis 527 kisi, Tunceli 483
kisi, Hakkari7nin ise 622 kisi Mus’da ise 883 kisilik istihdamin gerceklestigi
goriilmektedir. (Tablo 19)



Tablo 18: Yatirim Tesviklerinde Tamamlama Vizeleri (1980-2008)

Techizat .
Belge Sayis1 Toplam Yatirnm  Sabit Yatirim Tutar Istihdam

Yatirnm Yeri (Adet) (TL.) (*) (TL.) (*) (1000 $) (Kisi)

Adana 821 1.054.530.477 1.053.388.194 1.307.474 59.067
Adiyaman 111 229.292.479 229.139.797 248.317 6.937
Afyon 276 156.277.271 156.236.567 118.305 10.987
Agn 49 531.099.306 531.090.989 8.979 3.127
Amasya 146 47.674.397 47.663.989 127.818 6.188
Ankara 2.488 3.223.651.069 2.898.441.597 4.747.234 126.974
Antalya 1.262 3.112.689.059 3.112.269.579 843.736 108.492
Artvin 42 48.264.070 48.245.111 72.678 1.789
Aydin 537 420.926.819 42.068.921 345.658 29.140
Balikkesir 549 479.777.391 479.647.496 450.512 24.184
Bilecik 330 502.605.651 491.809.494 771.836 23.134
Bingol 22 21.517.875 21.517.329 35319 1.465
Bitlis 81 6.019.027 6.016.434 4.856 1.686
Bolu 433 344.549.962 344.384.702 440.859 24.443
Burdur 82 116.087.495 116.058.436 55.462 3.952
Bursa 2.790 4.594.200.186 4.592.653.007 5.888.768 165.371
Canakkale 267 1.292.750.641 1.292.613.138 789.909 12.687
Cankir1 113 52.124.017 52.103.875 81.458 6.049
Corum 509 117.486.001 116.857.995 162.287 19.350
Denizli 1.306 1.121.552.873 1.119.238.903 1.342.743 62.927
Diyarbakir 287 206.330.717 206.274.253 133.523 15.494
Edirne 189 86.744.040 86.544.059 695.859 12.408
Elaz1g 205 102.528.280 102.351.765 90.589 9.342
Erzincan 68 18.639.798 18.630.609 41.809 3.643
Erzurum 181 197.330.805 196.791.234 94.438 8.539
Eskisehir 541 870.423.197 870.195.512 780.110 36.792
Gaziantep 1.256 2.194.678.202 2.194.140.450 2.426.665 55.561
Giresun 92 27.327.635 27.313.049 28.167 5.195
Giimiishane 41 19.467.177 19.458.514 32.227 3.001
Hakkari 13 17.000.188 16.999.392 13.363 622
Hatay 592 640.209.004 639.903.657 472.751 84.481
Isparta 228 214.576.571 213.501.943 243.650 10.322
Mersin 750 997.014.174 996.858.077 845.209 32.732
istanbul 11.041 20.839.873.019  20.833.092.485 19.257.930 535.707
Izmir 2.947 4.477.119.010 4.470.544.787 3.623.725 165.464
Kars 129 40.181.223 40.167.070 25.011 4.568
Kastamonu 145 64.171.858 64.097.215 70.277 8.356
Kayseri 770 1.301.753.134 1.302.186.528 1.384.143 52.874
Kirklareli 247 415.373.543 414.987.321 1.285.172 23.792
Kirsehir 55 44.369.996 44.368.874 15.636 3.031
Kocaeli 1.384 2.773.300.846 2.762.630.785 3.046.165 75.453
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Konya 1.005 673.650.413 670.660.622 1.073.190 47.832
Kiitahya 247 394.587.902 394.348.393 388.250 11.855
Malatya 338 285.589.076 285.300.818 590.202 23.562
Manisa 650 924.727.399 921.718.256 1.021.598 41.347
Kahramanmaras 622 1.068.150.279 1.067.624.571 1.460.091 35.005
Mardin 222 87.239.667 87.045.893 132.531 6.790
Mugla 824 1.204.461.510 1.204.170.222 835.144 46.758
Mus 27 2.269.106 2.265.524 14.138 883
Nevsehir 131 51.073.297 50.188.332 42.799 7.314
Nigde 119 110.594.178 110.557.661 152.742 6.332
ordu 162 217.179.983 217.165.386 179.427 6.745
Rize 112 48.491.540 48.485.281 35.964 7.290
Sakarya 422 728.818.125 728.015.279 581.369 29.351
Samsun 354 358.362.371 358.275.717 343.296 17.777
Siirt 266 28.926.204 28.903.687 26.752 5.068
Sinop 78 27.059.945 27.050.098 30.232 3.603
Sivas 200 280.675.629 279.618.435 536.694 13.520
Tekirdag 1.422 2.703.842.691 2.702.659.142 3.343.925 90.720
Tokat 243 44.966.199 44.939.319 80.080 10.221
Trabzon 228 109.184.914 109.152.903 108.184 8.779
Tunceli 11 1.820.877 1.819.033 7.378 483
Sanhurfa 216 203.603.366 203.580.777 524.474 12.653
Usak 250 194.399.020 194.332.021 207.323 9.657
Van 95 74.000.668 73.987.491 60.048 3.643
Yozgat 161 84.221.658 84.143.233 160.437 10.086
Zonguldak 287 759.219.743 758.430.908 709.154 40.780
AKksaray 68 34.058.885 34.057.385 28.336 3.901
Bayburt 11 5.714.219 5.714.219 3.704 600
Karaman 146 133.899.837 133.799.116 112.553 13.144
Kirikkale 79 334.225.366 334.073.241 214.276 3.478
Batman 78 87.626.652 87.622.341 56.325 3.051
Sirnak 70 196.099.288 196.099.288 129.427 1.960
Bartin 45 40.942.856 40.864.673 32.687 3.561
Ardahan 2 1.122.912 1.122.912 0 30
Igdir 29 19.325.755 19.275.655 12.639 1.058
Karabiik 71 117.437.671 117.367.166 86.820 4.566
Kilis 20 13.533.562 13.425.562 10.039 527
Yalova 70 200.409.562 200.405.835 151.984 1.594
Osmaniye 32 93.351.573 93.351.573 37.012 1.110
Diizce 115 759.960.485 759.960.485 138.087 8.102
Mubhtelif 703 3.285.020.252 3.283.189.957 3.922.838 87.634
Toplam 43.606 69.011.333.118  68.247.251.542 70.032.776  2.477.696

71

*Cari fiyatlarla, Kaynak: Bilgi Edinme Yasas1 kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan

verilen yanitlardan derlenmistir, 11.06.2009 tarih.
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Tablo 19: Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da Yatirnm Tesvik Belgeleri ve
Tamamlama Vizesi (1980-2008)

Tamamlama Vizesi alan Yatirim

Yatirim tesvikleri Tesvikleri
Toplam ) .

Belge Sayisi Yatirnm Istihdam Belge Sayis1 Toplam Yatirom Istihdam
Yatirnm
Yeri (Adet) (TL.) (%) (Kisi) (Adet) (TL.) (%) (Kisi)
Adiyaman 451 1.033.579.013 29.605 111 229.292.479 6.937
Agn 166 690.155.221 6.528 49 531.099.306 3.127
Bingol 92 164.732.934 3.463 22 21.517.875 1.465
Bitlis 250 85.561.562 5.908 81 6.019.027 1.686
Diyarbakir 1.006  1.280.971.374 58.789 287 206.330.717 15.494
Elaz1g 569  1.210.964.862 23.977 205 102.528.280 9.342
Erzincan 228 366.888.083 10.716 68 18.639.798 3.643
Erzurum 504 996.602.987 23.417 181 197.330.805 8.539
Gaziantep 2364  6.874.290.203 124.118 1.256 2.194.678.202 55.561
Hakkari 55 132.165.817 2.001 13 17.000.188 622
Kars 324 269.383.032 11.802 129 40.181.223 4.568
Malatya 835 1.188.966.423 50.541 338 285.589.076 23.562
Mardin 695 449.065.947 24.330 222 87.239.667 6.790
Mus 149 257.442.598 4.931 27 2.269.106 883
Siirt 630 675.600.980 14.062 266 28.926.204 5.068
Tunceli 44 145.012.235 1.822 11 1.820.877 483
Sanhurfa 585 984.364.797 41.196 216 203.603.366 12.653
Van 400 594.091.430 22.014 95 74.000.668 3.643
Batman 378 475.841.502 15.991 78 87.626.652 3.051
Sirnak 154 497.253.012 5.153 70 196.099.288 1.960
Ardahan 37 56.465.229 1.648 2 1.122.912 30
Igdir 71 83.990.713 6.876 29 19.325.755 1.058
Kilis 44 61.880.679 1.246 20 13.533.562 527
Toplam 10031 18.575.270.633  490.134 3776 4.565.775.033  170.692

*Cari fiyatlarla,

Kaynak: Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih.
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1.9. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi Degerlendirme

Glineydogu Anadolu Bolgesi’'nde 3.249.599.243 TL yatinm ile 108.924 kisilik
istihdam yaratilirken, Dogu Anadolu Bélgesi’nde 1.316.175.790 TL yatirim ile 61.768
kisilik istihdam saglanmistir. Toplamda 23 Dogu ve Gilineydogu ilinde 10.031 Yatirim
Tesvik belgesinin 3.776 tanesi tamamlama vizesi alirken, yaratilan istihdam ise
170.692 olarak gerceklesti. Bursa kentinde gergeklesen tesvik belgeli yatirimlar ile
gerceklesen istthdam Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesi’nde 23 kentte iiretilen
yatirim ve istihdama es deger oldugu goriilmektedir.. Bursa ilinde gergeklesen tesvikli
yatirim tutar1 4.594.200.186 TL, gerceklesen istihdam ise 165.371°dir. Bursa ilinde bir
kisilik istthdam i¢in 27.781 TL yatirim yapilirken, Dogu Anadolu Boélgesi’nde 21.308,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ise 29.833 TL olarak gerceklesti.

Ankara, Antalya, Bursa, Izmir, gibi kentlerin, yatirim tesviklerinden énemli bir pay
alan Gaziantep kenti de dahil olmak tlizere Giineydogu Anadolu Bolgesi’ninl0 ilinden
daha fazla tegvikli yatirnm ve istthdam sagladiklar1 goriilmektedir. Yine Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, Hatay, Kocaeli, Tekirdag illerinin Dogu Anadolu
Bolgesi’nin 13 ilinden daha fazla tesvikli yatirnmlar ve istihdamdan faydalandigini

gormek miimkiindiir. (Tablo 15)
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Tablo 20: Giiney Dogu Anadolu’da Yatirnm Tesvikleri ve Tamamlama Vizesi

(1980-2008)

Tamamlama Vizesi alan Yatirnm

Yatirim tesvikleri Tesvikleri

Belge Toplam Yatirnm  istihdam Belge Sayis1  Toplam Yatirim istihdam
Yatirim
Yeri (Adet) (TL.) (*) (Kisi) (Adet) (TL) (%) (Kisi)
Adiyaman 451 1.033.579.013 29.605 111 229.292.479 6.937
Diyarbakir 1.006 1.280.971.374 58.789 287 206.330.717 15.494
Gaziantep 2.364 6.874.290.203 124.118 1.256 2.194.678.202 55.561
Mardin 695 449.065.947 24.330 222 87.239.667 6.790
Mus 149 257.442.598 4.931 27 2.269.106 883
Siirt 630 675.600.980 14.062 266 28.926.204 5.068
Sanhurfa 585 984.364.797 41.196 216 203.603.366 12.653
Batman 378 475.841.502 15.991 78 87.626.652 3.051
Sirnak 154 497.253.012 5.153 70 196.099.288 1.960
Kilis 44 61.880.679 1.246 20 13.533.562 527
Toplam 6456 12.590.290.105 319.421 2553 3.249.599.243  108.924

*Cari fiyatlarla, Kaynak:Bilgi Edinme Yasas1 kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan

verilen yanitlardan derlenmistir, 11.06.2009 tarih.

Tablo: 21 Dogu Anadolu Bolgesi’nde Yatirim Tesvikleri ve Tamamlama Vizesi
(1980-2008)

Tamamlama Vizesi alan Yat.

Yatirim tesvikleri Tegvikleri
) Belge Toplam

Belge  Toplam Yatinm  Istihdam Sayisi Yatirnm Istihdam
Agni 166 690.155.221 6.528 49 531.099.306 3.127
Bingol 92 164.732.934 3.463 22 21.517.875 1.465
Bitlis 250 85.561.562 5.908 81 6.019.027 1.686
Elaznig 569 1.210.964.862 23.977 205 102.528.280 9.342
Erzincan 228 366.888.083 10.716 68 18.639.798 3.643
Erzurum 504 996.602.987 23.417 181 197.330.805 8.539
Kars 324 269.383.032 11.802 129 40.181.223 4.568
Malatya 835 1.188.966.423 50.541 338 285.589.076 23.562
Tunceli 44 145.012.235 1.822 11 1.820.877 483
Van 400 594.091.430 22.014 95 74.000.668 3.643
Hakkari 55 132.165.817 2.001 13 17.000.188 622
Ardahan 37 56.465.229 1.648 2 1.122.912 30
Igdir 71 83.990.713 6.876 29 19.325.755 1.058
Toplam 3575 5.984.980.528 170.713 1223 1.316.175.790 61.768

*Cari fiyatlarla, Kaynak: Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen

yanitlardan derlenmistir, 11.06.2009 tarih
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Tablo: 22 Yatirim ve Istihdam Maliyetleri (1980-2008) (TL) 19.83

Yatinm Yeri Ongériilen  Gergeklesen

Adana 43.307 17.853
Ankara 45.404 25.388
Antalya 48.699 28.690
Aydin 29.108 14.444
Balikkesir 45.731 19.838
Bilecik 30.23 22.25
Bolu 16.479 14.096
Bursa 34.326 27.781
Corum 18.337 6.071
denizli 24.503 17.823
Diyarbakir 21.789 13.316
Eskisehir 44.863 23.657
Gaziantep 55.385 39.500
Hatay 24.607 7.578
Mersin 35.190 30.459
istanbul 52.840 38.901
Izmir 32.082 27.057
Kayseri 34.771 24.619
Kirklarel 28.908 170.458
Kocaeli 51.611 36.755
Konya 28.723 14.083
Malatya 23524 12.120
Manisa 41.177 22.365
K.maras 64.817 30.514
Mugla 35.450 25.759
Sakarya 37.282 24.831
Samsun 31.688 20.153
Tekirdag 36.084 29.804
Zonguldak 47.052 18.598

Kaynak: Bilgi Edinme Yasast kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yanitlardan

derlenmistir, 11.06.2009 tarih.
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2. KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELER (KOBI) VE DIYARBAKIR

2.1. KOBI Tegvik Uygulamalar1
Hazine Miistesarlig1 verilerine gdre, 1997-2008 tarihleri arasinda KOBI’ler tarafindan
9.821 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu yillar arasinda, yatirim tesvik
belgesi alan KOBI’lerin 2.310.305.617 TL yatirim ile 94.050 kisinin de istihdam
hedeflemistir.

Tablo: 23: 1997-2008 Yillarinda KOBI Tesvikleri

Yillar Belge Sayis1 ~ Toplam(TL) istihdam
1997 1.550 19.637.478 14.974
1998 1.171 19.433.744 12.117
1999 1.695 42.401.099 10.222
2000 1.229 36.757.858 5.587
2001 244 8.010.115 669
2002 382 27.457.648 1.484
2003 458 46.553.070 2.047
2004 436 61.874.883 3.138
2005 218 36.760.216 2315
2006 137 26.194.225 1.351
2007 939 873.917.968 17.541
2008 1.362  1.111.307.313 22.605
Toplam 9.821 2.310.305.617 94.050

Kaynak: www. hazine.gov.tr

2.2. KOBI Tesvik Belgelerinin Bélgesel Dagilimi
Hazine Miistesarligi’'nda 1997-2008 yillar1 arasinda diizenlenen tesvik belgelerinin
bolgesel dagilimina gére, 1963 belgeye ilk siray1 i¢ Anadolu, 1941 belgeyle ikinci siray1
Karadeniz Bolgesi, 1902 belgeyle iicilincii sirayr Marmara bolgesi almaktadir.
Diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin yiizde 59.11°1 bu ii¢ bolgede gerceklesirken,
geriye kalan yiizde 40.8’lik pay1 ise diger 4 bolge almistir. KOBI yatirim tesvik
belgelerinde Ege Bolgesi’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun da gerisine diistiigii de

goriilmektedir.(Tablo 24)
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Tablo: 24: KOBI Tesvik Belgelerinin Bélgesel Dagilin (1997-2008)

i¢ Dogu Giineydogu

Yillar Marmara Anadolu Ege Akdeniz Karadeniz Anadolu Anadolu Toplam

1997 375 342 206 174 207 153 93 1.550
1998 253 194 84 80 252 146 162 1.171
1999 175 379 94 153 380 259 255 1.695
2000 171 276 41 131 274 157 179 1.229
2001 17 65 6 17 85 34 20 244
2002 64 75 32 38 130 26 17 382
2003 64 89 68 54 110 24 49 458
2004 48 62 49 49 134 56 38 436
2005 23 26 22 24 66 29 28 218
2006 13 10 5 9 71 16 13 137
2007 304 178 161 129 83 29 55 939
2008 395 267 181 176 149 88 106 1.362
Toplam 1902 1963 949 1034 1941 1017 1015 9,821

Kaynak: www.hazine.gov.tr

2.3. KOBI Tesvikleri ve Bélgesel istihdam
KOBI yatirnm tesvik belgeleri istihdam agisindan incelendiginde, diizenlenen belge
sayisinda T{gilincli sirada olan Marmara Bolgesi’nin istihdamda ilk sirayr aldig
goriilmektedir. (Tablo 25) Marmara’y1 Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgesi izlemektedir.
Diizenlenen belge sayisinda son sira da yer alan Ege Bolgesi’nin, istihdamda ise
Gilineydogu Anadolu Bdélgesi’nin ardindan 5. siray1 aldig1 da goriilmektedir.(Tablo 25 )
Diizenlenen KOBI tesvik belgeleriyle 6ngoriilen 94.50 kisilik istihdamn, 52.653 iinii

Marmara, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgesi’nin paylastig1 goriilmektedir.
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Tablo: 25: KOBI Tesvikleriyle Ongoriilen Istihdamin Bélgesel Dagihm (1997-
2008)

ic Dogu Giineydogu

Yillar Marmara Anadolu Ege  Akdeniz Karadeniz Anadolu  Anadolu Toplam

1997 3.458 3.337 1.912 1.651 2.048 1.513 1.055 14.974
1998 2.485 1.674 774 638 2.694 1.585 2.267 12.117
1999 821 1.433 272 607 2.567 1.802 2.720 10.222
2000 534 1.099 86 426 1.341 913 1.188 5.587
2001 51 122 13 62 190 141 90 669
2002 194 243 143 145 479 184 96 1.484
2003 307 2901 294 185 506 146 318 2.047
2004 224 289 394 384 880 575 392 3.138
2005 196 151 151 190 902 347 378 2.315
2006 83 81 24 127 545 247 244 1.351
2007 4.591 3.718  3.475 2.326 1.786 614 1.031 17.541
2008 5.809 4208  3.106 2.796 3.498 1.625 1.563 22.605
Toplam 18.753 16.646  10.644 9.537 17.436 9.692 11.342 94.050

Kaynak: www. hazine.gov.tr

2.4. KOBI Tesvikleri ve Bolgesel Dagilimi
Tesvik belgesine baglanan KOBI yatirimlari parasal biiyiikliik agisindan incelendiginde
Marmara Bolgesi’nin yiizde 28.61 ile ilk sirayr aldigr goriilmektedir. Marmara
Bolgesi’ni yiizde 18.78 ile I¢ Anadolu, yiizde 14.45 ile Ege Bolgesi izlemektedir.
Istihdam ve diizenlenen belge sayisinda ilk ii¢ sirada yer alan Karadeniz Bolgesi’nin
parasal biiyiikliikte acisindan ise Akdeniz Bolgesi’nden sonra yiizde 12.01 ile 5. siray1
aldig1 goriilmektedir. (Tablo 26) Giineydogu Anadolu Bolgesi parasal biiyiikliikte
Karadeniz Bolgesini ardindan 6’inc1 sirayi, Dogu Anadolu Bolgesi ise 7’inci sirayi

almistir.
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Tablo: 26- KOBI Tesvik Belgeli Yatirnmlarinin Bolgesel Dagilimi (1997-2008)-(TL)

Dogu Giineydogu
Yillar Marmara I¢ Anadolu Ege Akdeniz Karadeniz Anadolu Anadolu Toplam
1997 5.051.765 4.162.188 2.653.131 2.217.568 2.313.564 1.855.323 1.383.940 19.637.478
1998 3.612.577 3.151.374 1.150.539 1.287.801 4.413.184 2.704.532 3.113.737 19.433.744
1999 4.008.720 8.866.288 1.612.899 3.727.500 9.247.672 7.826.120 7.111.900 42.401.099
2000 5.053.050 7.895.775 917.500 3.217.300 7.833.490 5.623.573 6.217.170 36.757.858
2001 442.000 1.173.680 149.700 805.000 1.815.830 2.964.005 659.900 8.010.115
2002 2.858.518 2.954.275 2.467.542 2.078.582 5.283.463 7.705.180 4.110.088 27.457.648
2003 6.265.859 9.082.571 8.716.275 4.981.703 9.064.442 2.965.600 5.476.620 46.553.070
2004 6.285.009 8.862.420 7.434.823 6.791.477 18.313.498 6.934.773 7.252.884 61.874.883
2005 3.292.846 2.973.950 3.600.910 3.852.165 11.532.484 5.179.682 6.328.179 36.760.216
2006 1.526.000 1.753.000 650.000 1.988.765 13.380.960 3.884.500 3.011.000 26.194.225
2007 284.745.600 162.522.695 151.382.675 120.255.974 88.494.747 17.343.298 49.172.979 873.917.968
2008 338.004.724 220.506.590 153.168.629 158.454.691 105.825.374 56.204.243 79.143.062  1.111.307.313
Toplam 661.146.668 433.904.806 333.904.623 309.658.525 277.518.708 121.190.828  172.981.459  2.310.305.617
Yiizde 28.61 18.78 14.45 13.40 5.24 7.51 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, www.hazine.gov.tr
2.5. KOBI’ler ve Diyarbakir

Hazine Miistesarlig1 verilerine gore, 12 yilda Diyarbakir bolgesinde toplam 123 adet
KOBI Yatirim Tesvik Belgesi diizenlenmis, toplam 15.535.577 liralik yatirim yapilmis
ve toplam 1.755 kisiye istthdam hedeflenmistir. (Tablo 27). Yillar itibariyle
incelendiginde Diyarbakir bolgesinde yatirimlar da bir artis gostermesine karsin
istthdamda bir diisiisiin yasandig1 goriilmistiir. Hazine Miistesarlig1 verilerine gore,
Diyarbakir’da 2007 ve 2008 yillarinda KOBI Tesvik Belgesi diizenlemedigi
goriilmektedir.(Tablo27) Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 verilerine gore ise 2008
yilinda Diyarbakir’da toplam 4 adet yatirnm tesvik belgesi diizenlenmis, toplam

2.632.000 liralik yatirim yapilmis ve toplam 74 kisilik istihdam ongoriilmiistiir.'"!

" Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi verileri (Yaymlanmanus Istatistikler), 2009
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Tablo 27: Diyarbakir’da KOBI Tesvik Belgeli Yatirimlar (1997-2008)

BelgeSay. Sab. Yat Yatirim Kredisi isletme Kredisi T.Kredi Tutar1  istihdam

Yillar (Adet) (TL.) (TL.) (TL.) (TL.) (Kisi)
1997 22 639.711 309.720 59.597 369.317 305
1998 23 792615 479.640 146.770 626.410 498
1999 27 953.346 626.500 181.150 807.650 391
2000 17 864.662 529.300 190.000 719.300 166
2001 4 188.001 69.000 49.000 118.000 15
2002 3 1.067.708 478.753 32.189 510.942 5
2003 10 2.918.278 1.414.314 137.328 1.551.642 144
2004 9 4.830.333 2.697.500 62.900 2.760.400 105
2005 5 1.849.718 1.184.500 252.500 1.437.000 86
2006 3 1.431.206 754.000 0 754.000 40
2007

2008

Toplam 123 15.535.577 8.543.227 1.111.434 9.654.661 1.755

Kaynak: Hazine Miistesarligi’ndan Bilgi Edinme Yasas1 Kapsaminda elde edilmistir.

11.06.2009 tarih.

3. YATIRIM TESVIKLERI VE DiYARBAKIR DEGERLENDIRME

Diyarbakir Malatya, Elazig, Bingdl, Mus, Batman; Mardin, Sanlurfa, Batman ve
Adiyaman illerinin merkezinde yer alan bir kenttir. 5000 yillik bir tarihi gecmise ve
Hurriler’den Osmanlilara kadar uzanan dénemde 26 uygarliga ev sahipligi yapmuistir.
Diyarbakir, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de sanayi acisindan ti¢lincii 6nemli bir
kent konumunda bulunmaktadir. Bu donem dokuma tezgahlariyla 6nemli bir istihdam

yaratan bir kent konumundadir.

DIE’nin 2003 yili gelismislik indeksine gére 63 sirada yer alan Diyarbakir niifus
acisindan ise Tiirkiye’'nin 16 biiyiiksehir arasinda, 12 sirada bulunmaktadir. Buna
karsin Tiirkiye’nin kalkinma ve sanayilesme siirecinde sinerji yaratamayan kentler
arasinda da bulunmaktadir. Bu nedenle 1960’11 yillardan buyana uygulanan kalkinma

planlarinda Geri Kalmis Bélgeler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler icinde yer alan bir
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kenttir. Bu programlarin igerisinde yer almasma karsin ciddi bir gelisme seyri

yakalamayan ender kentlerden de biridir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda zaman zaman sanayi kalkinma programlarmin
uygulanmaya calistigini, 1960’1 yillarda ise kalkinma planlariyla sanayilesmenin
gelistirilmeye ¢aligildigini belirten Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskan1 Galip
Ensarioglu dikkat cekmektedir.'"

“Muhakkak her donemin kendine ait i¢ ve dis sartlar1 vardir. Fakat tim donemlerde kiiciik ve
orta boy isletmelerin desteklenmesi igin plan ve stratejiler olusturulmustur. Bir tiirli
uygulayamadigimiz ve planlayamadigimiz Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Tiirkiye’nin bolgeleri
arasinda biiylik gelismislik farklari ve  dengesizlikler olusturmustur. Tiirkiye’nin sosyo
ekonomik geligsmigligi agisindan birinci ve sonuncu ili arasinda GSMH yoniinden 15 kat kadar
fark olusmustur. Bu ¢arpik durumumun iyilestirilmesi yoniinde Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
olumlu ve iddiali programlar mevcuttur. Kalkinma ajanslari, cazibe merkezi, yeni tesvik
mevzuati gibi, bu programlarin amag ve hedeflerine uygun olarak ivedilikle hayata gecirilmesini

bekliyoruz. Yine bu siirecte bilindigi KOSGEB’in Ticaret ve Sanayi Odalart’yla ilgili kokli bir

degisikligi olmasi giindemdedir.”

Ensarioglu bolgesel dengesizlikler konusunda sunlara dikkat cekmektedir.'"

“Bolgesel dengesizliklerin yasandigi, bu dengesizligin en keskin yasandigi bolge kuskusuz Dogu ve

Giineydogu Anadolu Bolgesidir. Bu bolgedeki kaos ve belirsizlik ortami ihracat kapasitesini de ¢ok

kotii etkilemektedir. Ozellikle son dénemlerde Irak, Iran ve Suriye ile yapilan devrim niteligindeki

ikili anlagmalar ¢ok farkli imkanlar ¢ikarmaktadir. Bolgesel dengesizligi iliskin sunlar1 sdyleyebiliriz:

e Sanayi is kolundaki istihdam oranimiz ylizde 3.82’dir. Tiirkiye ortalamasi yiizde 13.35’dir. Yani
neredeyse iilke ortalamasindan 5 kat kadar altindadir ve iller arasinda 35.siradadur.

e  GSYIH degerleri itibariyle imalat sektoriimiiziin ilimize katkis1 yiizde 3.4’ tiir. Ulke ortalamasi
ise ylizde 9,6’dur.

e KOBI smifina giren sanayimizin yiizde 80’ninde 1-9 personel caligmaktadir ve Tiirkiye
ortalamasi burada yiizde 58°dir. 10—25 personel ¢alistiran KOBI’lerin orami ise yiizde 13’diir ve
Tiirkiye orani ise burada yiizde 19’dur. Yani sanayimiz kii¢iik kismen orta boy sanayidir.

e Sanayicilerimizin sadece ylizde 22’si kredi kullanmaktadir. Bunlarin yiizde 20’isi KOSGEB
desteklerinden faydalanmaktadir. 5084 sayili yasadan faydalanan iilke genelindeki isletmelerin

sadece yiizde 11’1 GAP bolgesindedir.

® Sanayimizin sadece yiizde 11°i ihracat yapabilmektedir. Bu ihracatin yiizde 78’1 Ortadogu

iilkelerine yapilmaktadir.”

"2 Galip Ensarioglu, . Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan1 Goriisme (2009)
113
ayni.
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Diyarbakir Kalkinma Merkezi Baskani Niyazi Kavar'', {ilkenin ekonomik gelismesini

saglamaya yonelik belli planlamalar dahilinde cesitli programlar hayata gecirildigini

belirterek, “Kalkinmaya yonelik genel programlarin uygulanmasinin yani sira tiim

diinyad

a oldugu gibi tilkemizde de bolgeler ve iller aras1 gelismislik farkliligini ortadan

kaldirmak i¢in zaman zaman ¢esitli tesvik programlar1 hayata gegcirilmistir. Tesviklerin

sistemine bakildig1 zaman bunlarin bir kismi nakdi destekler diger bir kismi ise ayni

destek ve muafiyetler seklinde uygulanmaktadir” dedi. Nakdi desteklerin yogun olarak

verildigi donemlerde Diyarbakir ve boélgede yatirnmlarda bir artis goézlemlendigini

belirten Kavar, uygulamaya iliskin su tespitlerde bulunmaktadir.'":

“Tesvik sisteminin uygulanisindaki kurumlar arasindaki farkli anlayis ve yaklasimlar, izleme ile
kurumlar arasi koordinasyonsuzluk bazi olumsuz sonuglara yol a¢gmistir. Bunun sonucunda
birgok tesis yarim kalmustir. Tesvik sistemindeki bir diger 6nemli aksaklik ise yatirim alanlarina
iliskin Oncelikli konularin yeterli diizeyde analiz edilmemesi ve gercekci planlamalarin
yapilmamasidir. Bu durum bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Buna iliskin sorunlarin
basinda yatirimlarin yarim kalmasi, tamamlanan isletmelerin ¢ok diigiik kapasitelerle ¢caligmasi
veya cesitli nedenlerle faaliyete gecememesi, faaliyete gecenlerin énemli bir kisminin da kisa
sirede kapanmasidir. Tesviklerin uygun alanlara/bolgelere (hayvancilik bolgeler, sanayi
bolgeleri gibi) kanalize edilmemesi sonucu kentlesme anlaminda da ¢ok ciddi sorunlara yol

agmaktadir.”

Tesviklerin ekonominin gelismesine olumlu katkilar sundugunu belirten Kavar, Tesvik

sistemine iligkin su goriisleri agikladi:

“Tegvik sisteminin ekonominin gelismesine kiiciikte olsa olumlu katkisindan bahsedilebilir
ancak bu etkinin maliyet etkin olmadigini kolaylikla sdylemek miimkiindiir. Tesvik sisteminin
uygulanmasinin birincil uygulanma nedeni bdlgeler arasi gelismislik farkin1 ortadan
kaldirmasidir. Ancak gerek planlamalar gerekse gergeklesme diizeyinde geri kalmis olarak tabir
edilen yorelerin gelismis bolgelerden ¢ok daha az yararlandiklarini gérmekteyiz. Bu durum asil
amag¢ olan bolgeler aras1 gelismislik farkliligini azaltmasindan ¢ok arttirmaktadir. Tiim bu
uygulamalar sonucunda geri kalmis yorelerde igsizlik, yoksulluk ve bunun neden oldugu cesitli

toplumsal sorunlarda gittik¢e derinlesmektedir”

"4 Niyazi KAVAR Diyarbakir Kalkinma Merkezi Dernegi Bagkani. Gortisme (2009)

15 Ayni.
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Tesvik sisteminin sik sik degistirilmesinin istikrarsizliklara yol actigini belirten

Diyarbakir Kalkinma Merkezi Bagkani1 Niyazi Kavar, sunlara da dikkat ¢cekmektedir.:

“Tegvik sistemindeki istikrarsizliklar ve sik sik degistirilmesi, tesvikin amacina ulagmasinda
onemli engelleyici faktdrlerden bir tanesidir. Ornegin; tesvik verilecek illerin simirlarinin genis
tutulmasi, illerin kalkinma diizeylerinin gergek¢i bir sekilde ele alinmayisi veya bu illerin
segimindeki politik etkiler bu olumsuz durumu tetiklemektedir. Iller arasi veya bélgeler arast
farklilign azaltilmasi isteniyorsa tek tek il bazinda ilin o6ncelikli potansiyel alanlarmin
belirlenmesi buna uygun radikal tesvik politikalarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken bir diger konu tegvik stirelerinin ilgili sektorel alanin gelismesine

yetecek diizeyde olmasi gerekmektedir.”
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SONUC

Illerin ve bolgelerin kalkinmasinda tek basima tesvikler belirleyici degildir. Tesvikler
illerin ve bolgenin kalkinmasina katki sunan  birkag  etkenden biri olarak
degerlendirilebilir. Pazar, islenecek hammadde, yerel ve kurumsal alt yapinin yani sira,
yatirimeilarin egilimleri illerin ve bdlgelerin kalkinmasinda 6nemli faktér ve bunun
yaninda yatirimciyr yatirima yoneltecek uygun ortamin bulunmasi gerekmektedir.
Kald1 ki, sanayi hamlesi gergeklestirilen illerde bunun sadece tesvikler nedeniyle
gerceklestigi soylenemez. 1998 yilinda Malatya’daki 119 sanayi isletmesinin sadece 32
tanesi, Karaman’da 126 isletmeden sadece 14’ii ve Corum’daki 163 isletmeden sadece

63’ii tesvik belgelidir''®

Diyarbakir 1.561.00 niifusuyla Tiirkiye'nin 9’uncu''’ biiyiik ili olmasmna karsin,
Yatirim tesviklerinde 81 il arasinda 29’uncu sirada ancak yer almistir. Diyarbakir
Valiligi’nin gerceklestirdigi yatirimer anketine gore anketi yanitlayanlarin ylizde 79’u
tesviklerin bolgeye yatirim ¢ekme konusunda yetersiz oldugunu gérmektedir.''® Bélge
isadamlarmin ifadelerine goére Tesvik Kanunu farklilik yaratmamis yatirim igin
avantajli konumda olan iller bu kanundan yararlanmigtir. isadamlar1 ayrica Kanunun il,
il gruplar1 ve sektdr bazinda tesvik icermediginden hareketle kosullar1 yetersiz olan
illerde  yatirnm risklerinin  karsilanmasina  yonelik olanaklar  yaratilmadigi

goriilmektedir.'

Mevcut haliyle Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sistemi genel ve yaygin bir yatirim
siibvansiyonu uygulamasi goriinimiindedir. Tesvik uygulamalarmin genel bir
siibvansiyon sekline doniismesi diinyada cokg¢a rastlanan, teoride kabul goren ve

uluslararasi anlagmalarda olumlu karsilanan bir uygulama bi¢imi degildir. 120

Hazirlanan tesvik programlarina siyasilerin yaptig1 miidahaleler ile ekonomik agidan

ayni kosullara sahip olmayan bir ¢cok kente ayni avantajlarin da saglanmasi yogun

"¢ DPT, a.g.e., 2000, 5.72.
"7 DTSO0, Sayilarla Diyarbakir (Diyarbakir 2008), .26
8 TESEV, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da Sosyal ve Ekonomik Oncelikler, ( Istanbul 2006), s. 46.
119

Ayn1. S.46.
20 DURAN, Mustafa. Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, (Hazine
Miistesarligi, Ankara 2002) s. 50
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olarak tartisilmaktadir. Yatinm tesvikleri konusunda, bdlgesel farkliliklar da
bulunmaktadir. Her bolge bir baska bolgenin  bu kaynaklardan daha  fazla
yararlandigini diisiinmektedir. Bir bolge sakinleri, Bat1 ve Giiney sahillerindeki bir “tatil
Koyii”ne verilen tesviklerin kendi Bolgelerine verilen tesviklerin tamamindan daha
fazla olduguna inanabilirken, bir diger Bolge sakinleri ise tesviklerin ¢ogunun gdrece
geri kalmis bolgelerdeki “hayali yatirnm”lara gittigi yoniinde yanlis bilgiye ve buna

bagli olarak yanls kanaate sahip olabilmektedir.'*!

Tiirkiye’de 1968 yilindan bu yana sistemli olarak uygulanan Yatirnm Tesvikleri tek
basina bolgesel kalkinmayr saglamamustir. Diyarbakir Kalkinma Planlari’nin
hazirlandigr 1962 yilindan buyana Kalkinmada Oncelikli Yoére yada Geri Kalmis
Bolgeler smiflamasimin igerisinde yer almaktadir. Burada yatinnm tesviklerini iyi
kullanan kentlerin bir avantaj yakaladigini da s6ylemek miimkiin. Her bdlgede yatirim
tesviklerini iyi kullanan kentler isttihdam ve yatirim acisindan ciddi acilim saglarken,
aynt grupta bulunan diger kentler acisindan ise bu durum dezavantajli duruma

déniismiistiir' *

. Buna karsin Yatirim Tesviklerini iy1 degerlendirip yatirim ve istthdam
saglayan Bursa yatirim tesviklerinden Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgesi kadar
yatirnm ve istihdam yaratmis bir kenttir. Yine Tekirdag, Hatay, Antalya, Kayseri,
Kocaeli kentleri Dogu Anadolu Bolgesi’nden daha fazla tesvik almig ve bunu istihdama

dontistiirmiiglerdir.(Tablo 14)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye nin énemli sanayi kentlerinden biri olan Diyarbakir
Tiirkiye” gelisim siirecinde bunu iyi degerlendiremeyen kentlerden biridir. Diyarbakir
1970’11 yillardan bu yana GAP yatirimlar1 kapsaminda bulunmasina karsin yatirim ve
istthdam artiracak bir gelisme seyri yakalayamadi. Diyarbakir’da GAP yatirimlar
agirlikli olarak enerji yatirimlarinda yogunlagsmistir. Dicle Baraji, Batman Baraji, Kral
Kiz1 Baraji, Deve Gegidi Baraji, yine Karakaya Baraji gibi milyarlarca dolarlik
yatirimlar yapilarak bu barajlar faaliyete gecirilmesine karsin, kentte tarimsal iiretim de
sigrama yaratacak olan sulama kanallarimin bitirilememesi kentin gelisim seyrini
onemli 6l¢iide etkilemistir. Kentte {iretilen enerji agirlikli olarak bati illerinde tiiketildigi

icin Tiirkiye ekonomisine 6nemli bir katma deger saglamasina karsin, kentte bir katma

mAym, s.57.
mAym, s.57.
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deger de yaratmamistir. Diyarbakir’da son yillarda tarima dayali sanayi de bir

kipirdanma gézlenmesine karsin istenilen diizeyde gelisme gostermemistir.

Diyarbakir kent merkezi 834.854 kisi, Diyarbakir genelinde ise 1.515.011.'% Kkisi
yasamaktadir. Niifusun yiizde 50’si 20 yas alt1 geng bir niifusdur. imalat ve Kiiciik
Sanayi Isletmelerinde c¢alisanlarin  sayisi 12.109°dur.'** Diyarbakir genelinde
sigortalilarin sayis1 49 bin'*® civarindadir. (Ciraklik Sigortast 1006, topluluk Sigortasi
256, Istege bagl sigortal1 780, tarim sigortasi ise 1.220 buna dahildir.) 1980-2008 yillar1
arasinda yatirim tesvikleriyle ongoriilen istihdam 58.494 kisidir. Gergeklesme ise
15.494 kisidir. Imalat ve KOBI’lerde calisanlarin sayisinin 2007 yili DTSO verilerine
gére 12.109'%° kisi oldugu dikkate alinirsa, Diyarbakir kentinde yatirim tesviklerinin

yatirima ve istthdama istenilen diizeyde katki sundugu séylenemez.

Bunun yaninda Diyarbakir kentinden Akdeniz, Ege ve Marmara Bolgesi’ne sadece
ekonomik gocler yagsanmamistir. Bu goclerin yani sira ciddi boyutta sermaye gogiiniin

de yasandig1 bilinmektedir.

Diyarbakir kentinin tiim dinamikleriyle birlikte var olan potansiyelini harekete gecirerek
sermaye birikimi ve kentte yatirim yapacak yeni yatirimcinin kazandirilmas: gerekir.
1990’1 yillarda bolgede yasanan catismali siireg, Diyarbakir dahil olmak {izere bolge
illerinde yatirimlar1 énemli Slgiide etkilemistir. Bu siiregten etkilenen kirsal kesimin
kentlere akisi, kentlerin alt ve iist yapisin1 6nemli Olciide etkilemis, kentlerde carpik
gelismenin yani sira igsizligi de koriiklemistir. Bolgenin tarimsal potansiyelini, tarima
dayali sanayi ile harekete gecirilmesi, ge¢miste Diyarbakir agisindan stratejik dnemde
olan hayvanciligin yeniden gelistirilmesi gerekir. 2000 yili sonrasinda Diyarbakir
thracatinin  yiizde 70’ini olusturan madencilik sektoriine yonelik 6zel diizenlemeler
Diyarbakir’in potansiyelini harekete gecirebilir. Diyarbakir kentinin gelisimini ve
kalkinmasini saglayacak stratejik sektorlerin tesbit edilerek  bunun tegviklerle

desteklenmesi gerekir.

12 TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul
' DTSO, a.g.e. s.47

125 Ayni, s.38,

2*DTSO. a.g.e., .38
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Tesvik Mevzuati ve devlet yardimlar1 siirekli degiskenlik gostermektedir. Bunun uzun
siireli ve uygulanabilir olmasi, tesviklerde biirokratik isleyisin en aza indirilmesi,
bolgesel 6zgiinliiklerin dikkate alinarak yatirim tesvik paketlerinin hazirlanmasi, ayni

tesvik destekleme kategorisine alinacak illerin tesbitinin iyi yapilmasi gerekir.

14.07. 2009 tarih ve 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” 16.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmesiyle,
Diyarbakir, Trabzon ve Hakkari ayn1 grupta yer almaktadir. Yatirnmcilar Diyarbakir ile
Trabzon tercihinde daha avantajli konumda bulunan Trabzon’u tercih edecektir. Van-
Hakkari tercihinde Van, Malatya Bingol tercihinde Malatya’y1 yatirim kosullar1 daha
iyi oldugu i¢in tercih edecektir. Bu nedenle il gruplarinin ayni 6zelliklere sahip kentler

diizeyinde olusturulmasi gerekir.

2009/151999 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile belirlenen
tesviklerde 3 ve 4 bolgeler arasinda ¢ok biiyiik avantajlar da bulunmamaktadir. 1980-
2008 yillar1 arasinda Yatirim Tegviklerinde Giiney Dogu Anadolu Bdlgesi’nin 13 ili
61.678 kisilik istihdam sagladi. (Tablo 21) Bu 13 ilden daha fazla istihdam ve yatirim
saglayan Hatay 3 bolge illeri arasinda yer almaktadir. Yine Yatirim Tegviklerinde en
fazla yatirim tesvigi alan 29 il igerisinde bulunan Kahramanmaras, Manisa, Konya,
Samsun, Zonguldak, Gaziantep illeri 3 bolge iller arasinda yer almaktadir. Tunceli,
Hakkari, Ardahan, Bingdl, Mus gibi illerle arasinda ¢ok biiyilik avantajlar bulunmayan
ve alt ve {ist yap1 acisindan daha avantajli olan 3 bdlge kentleri 4 bolge kentlerine gore

daha fazla tercih edilmeleri de beklenmektedir.

Yine gelismenin ve sanayilesmenin saglanamadigi kentlerde, sanayi isletmelerinin
kurumsal yapisinin yeterli diizeyde gelisemedigi de dikkate alinarak bu isletmelere

yatirim tesvikleri, ihracat gibi konularda danigmanlik destegi verilmesi gerekir.

Geri kalmis illere ¢ok cazip sayilacak ve kentte donilisiim saglayacak, birka¢ biiyiik

istthdam kapasiteli yatirimi destekleyecek  tesvikler ve destekler uygulanmadan,
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bolgeleraras1 gelismiglik diizeyini azaltmak miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle
gelismis kentler ile gelismemis kentler arasindaki farkliliklarin en aza indirilmesi igin,
bu bolgelerde yatirimciyr yatirima yonlendirecek bir diirtiiniin olusturulmasi gerekir.
Bunun i¢in de bu bolgelere bliyiik ¢capli ve daha radikal sayilabilecek oranda tesvikler

ve desteklerin de uygulanmasi gerekir. uygulamak gerekir.
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