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On yildan daha fazla suredir, globaitee akimiyla, daha demokratik ve
devletlerin butcelerinde kamu cikarini 6ne cikata@sap verebilir bir devlet
anlaysina yonelindgini soyleyebiliriz. Bir tlkenin bitce belgesi detite siyasi
egilimlerini, bu esilimlerin onceliklerini ve etkilerini tam anlamiylkamu kesimi
tarafindan hesaplanmasina izin vermelidir. Ayrhdzce belgeleri, herhangi bir mali
risk taslyan uygulamalari da halka gostermelidir. Toplunirce belgesinin geni
bir kismina ulgabilmesi i¢cin mali hesap verilebilirlgin sgzlamis devletin yapaca
borclanmalarda tam sivil toplum katiiminingiamasi gereklidir. 1990l yillarin
sonundaki olgan uluslararasi mali krizler butgce saydammin énemini uluslararasi
toplumlarin dikkatine yoneltrgiir. IMF’in sorumlulugunda, Mali Saydamlik véyi
Uygulamalar Tuzgu adindaki belge tye Ulkelerin katilimiyla gelegdlkardaki mali
krizlere kagi 1999 yilinda istge bal bir program olarak bu kurugutarafindan
gelistirilmistir. Bu duruma ilaveten Uluslararasi Bitce Proj@diBP) adindaki
kurulus biutce saydanginin  uygulamasinda ve saydagnh sa&lanmasinin
tartisiimasina katkida bulunmgtur. Bitce saydangi, butce ilkelerine ve
politikalarina halkin katilmini ggamaktadir. Saydamlik 6zellikle altyapi yatirim)ari
kirsal kesimdeki kamu harcamalari \@tien gibi butce harcamalaringalikli olarak
yapan Ulke ekonomileri icin kritik bir Gnem icerntellir. Sonuc¢ olarak; saydamlik,
devlet ve halk arasindakigkinin guclendiriimesini amaclayan tlkerde demoknasi

sglanmasi Icin en onemli kavramlardan biridir.



ABSTRACT

Over the past decade, the global movement toward more democratic and accountable
government has led to increased public interest in government budgets. A country’s
budget documents should allow the public to evaluate fully a government’s policy
intentions, its policy priorities, and their implementation. Moreover, budget
documents should also show the public their fiscal positions and any risky financial
activities. Public access to a comprehensive set of budget documents is essential for
ensuring that the government is financially accountable and that civil society can
participate fully in debates about policy trade-offs and priorities. The international
financial crises of the late 1990s drew the attention of the international community to
the importance of budget transparency. IMF to respond by establishing a voluntary
program in 1999 to guard against future crises by assessing the adherence of member
countries to its Code of Good Practices on Fiscal Transparency. Additionally, the
International Budget Project (IBP) has worked to contribute to the international
debate on transparency by providing an independent, nongovernmental assessment of
government practices related to budget transparency. The IBP developed the Open
Budget Questionnaire to help civil society organizations evaluate the transparency of
their government’s budget and advocate for increased public access to budget
information. Budget transparency ensures that members of the public can participate
in a meaningful way in the processes that set policy and budget priorities.
Transparency is especially critical for countries with economies heavily dependent
budget expenditures like education, rural district expenditures, and infrastructure
expenditures. In a world, transparency is also utter important for establishing
democracy in countries where are trying to make strong relations between citizens

and goverment.
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GIRIS

Kiresellame olarak toplumlarin sosyo, ekonomik ve kuiltiyajamlarinda cok
farkll desisiklikler saglamaktadir. Kamu yodnetimiyle ilgili kavramlar da bu
degisikliklerden etkilenmektedir. Toplumdaki bireylerietkili ve kaliteli kamu
hizmeti talep etmeleri ve kamu kurumlarinin bu pée kagillamada bgarisiz
olmalari, kamu hizmetlerinin bireyler acisindan gkalitesiz, pahall ve ujdamaz
olmalarina neden olngtur. Kamu harcamalarin artmasi, etkin olmayan rsigliem
kamu yonetiminde dgsimi zorlayici unsurlar olarak ortaya c¢ikmaktadi€asdas
kamu yonetimi saydamlik, aciklik, katihmcilik,dag@ verebilirlik, esneklik, kamu
kaynaklarinin kullaniminda stratejik planlama, eliki ve verimliligi zorunlu

kilmaktadir.

Devletlerin yeterli kaynak ve kapasiteye sahip otmal, bu slrece toplumdaki
bireylerin katilimiyla ilgili bir yaklaiminin ortaya c¢ikmasini ve uygulanmasini
saglamistir. Bu yaklgimin oldyu sistemde toplumdaki farkh aktérler kaynak ve
guclerini sbirligi yoluyla bir araya getirilerek kamu hizmetlerinilaha etkili olarak

gerceklgmesini sglayabilmektedir.

Ayrica, devletinin gbrev ve yetkilerinin yenidenntanlanmasi ¢ok uzun siredir
felsefi, ekonomik ve siyasi alanda tgtan konularin bandadir. Fakat 6zellikle
1980’li yillardan sonra kamu kaynaklarinin gittikegalmasi bununla ters olarak
kamu harcamalarinin sirekli ama daha oOnemlisi ipitedegiserek artmasi bu
tartismalarin devletin fonksiyonlarinin tagiidigl bir sekle dongmesini sglamistir.
Devletin fonksiyonlari bu sirecte yenidegekillenmistir. Bunun sonucu, kamu
yonetimi yeniden ele alingi ve 0©ncekinden farkl bir fonksiyon olarak
tanimlanmaya cafilmistir. Bu sirecin giclenmesi ve gindemde kalmasadece
kamu harcamalarinin artmasi ve ngelin dezsismesi dgil, meydana gelen
ekonomik ve siyasal krizler de bu sureci etkilgmi Tum bu gekmeler sonucunda
yeni kavramlar ortaya atilgive tartsiilmaya balaniimistir. Iyi yonetsim bu
kavramlarin b@anda gelmektedir.lyi yonetsim katihmci demokrasi, hukukun
astunligu, seffaflik, sorumluluk, uzlgma araw, ssitlik, etkinlik, hesap verilebilirlik

ve stratejik planlama kavramlarindan ghaktadir. Bunlarin tamami bir araya



geldiginde iyi yobnetsim kavrami ortaya cikmaktadir. Bu unsurlarin bmini
olmamasi tanimin gerceklaemesini sglayacaktir. Fakat yine de en temel unsur
nedir? diye sorulursglphesiz bunun cevabi katilimci demokrasidir. Katl
demokrasinin olmasi 6zel sektorin ve sivil toplkurulwlarinin bu  sirecte

sorumluluklarini yerine getirmelerini@ayacak tek unsurdur.

Saydamlik devletin hedeflerini, bu hedefleresmlak icin hayata gecirgii
politikalari ve bu politikalarin sonucunu goreek icin gereken bilgiyi dizenli,
anlgilabilir, tutarh ve guvenilir bir bicimde sunmeseklinde tanimlanirsa, son
yillarda bu kavram devlet yonetiminde mali saydgml| bitce saydanginin ve
hesap verilebilirigin iyi bir kamu yonetimi icin zorunlu kavramlaimasini
sgilamaktadir . Saydam olmayan devletlerin ekononkkizlerle kagl karlya
gelme risklerinin daha yuksek olglw kanitlanmy bir gergektir. 1997 Asya krizi ve
2001 Turkiye ekonomik krizleri bu agiklamaya enikgiornektir. Mali saydamlik ve
bitce saydamli 6zelliklerini tagimayan Ulkelerin saydam olamamalarinin maliyeti
sadece o Ulkelere gié diinyada ysayan insanlara da ddetilmektedir. Ozellikle 1997
yilinda Tayvan da meydana gelen ekonomik krizindl@nda Rusya krizinin takip
etmesi bu yakin ikinin sunucudur. Kisaca kaybedebler aslinda timyauln

uluslaridir.

Yoneten ile yonetilen ayriminda geleneksel yoneamlaysindan farkl olarak
toplumdaki bireyi 6ne ¢ikaran, onu temel alarakowet kamunun orga durumuna
getiren iyi yonetim kavrami, Avrupa Birlgi slrecinde olan Turkiye icin daha ¢ok
demokratik bir ygam seklini ifade ettgini soyleyebiliriz. Fakat yalnizca kavramin
kullaniimasi ya da tagiimasinin kamu yonetiminde iyi§me sglayamayacg
aciktir. Iyi Yonetisim kavramini yeni bir yonetim kultiri ya da bir deknasi

kavrami olarak anlamak gerekmektedir.

Ayrica surduarulebilir bir kalkinmanin gianabilmesi igin Ulkede makro ekonomik
istikrarin  s@lanmasi  ve devletin faaliyetlerinin tum uraodr ile bilinmesi
gerekmektedir. Bu bilgilere uylabilmenin sarti ise mali saydan@in

sglanmasidir.



Bu calsmanin amaci, Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yometve Kontrol

Yasaslyla hukuksal dayahal bulan saydamlik kavrami icerisinde yer alangbut
saydamlgl kavramini dgerlendirmektir. Bu kavramin d@erlendiriimesinde butce
saydamlgl algilamasi kavrami uygulamaya dahil olan farlgi maliye 6rgutiinde

belirlenmitir. Bu belirlemede matematiksel iki modelden y&anmistir.
Bu kapsamda c¢alnada t¢ bolim yer almaktadir.

Birinci bélimde, saydamlik ve mali saydamlik kawatari ve bu kavramla ilgili
temel teorik yaklgmlar yapilimstir. Ayrica tarihsel sure¢ aciklangnve farkli
Ulkelerdeki mali saydamlik uygulamalarinin tarihgelisimi ve mevcut uygulamalar

actklanmgtir.

Ikinci bolumde bitce saydarpiikavrami ve bu kavramla ilgili temel aciklamalar
yapilmstir. Ayrica bitce hakki kavraminin tarihsel streei bitce saydangiyla
bitce hakki kavrami arasindakiski ortaya konulmstur. Bu boélimde bitce
saydamlginin sglanmasinda en 6nemli kavram olan iyi yogieti kavrami da
aciklanmgtir. Birinci bolumde oldgu gibi farkh Ulkelerdeki butce saydar@li

uygulamalarinin tarihsel geiimi ve mevcut uygulamalar aciklangtir.

Ucglincti  bolimde birinci ve ikinci boliumde acikland@mvramlarin  Tirkiye
uygulamasi anlatilgir. Ayrica Ug¢tinct boliumde Turkiye'de ki butce sagdiginin

belirlenmesinde ayni ildeki iki fakh ve farkh bilde toplam uc¢ farkh maliye
orgutinde agik butce anketi uygulamasi yapilwe sonuclari dgerlendirilmistir.

Ayrica aclk butce anketi sonuglari ek bir prografarak kullanilan Acik Bitce
Anketi (ABA) modeliyle dgerlendiriimis ve uygulama yapilan maliye
orgutlerindeki  butce saydargli farkli acidan dgerlendirilerek  sonuclar

actklanmstir.






BiRiNCi BOLUM

SAYDAMLIK VE MAL 1 SAYDAMLIKLA ILGIiLI TANIM VE
ACIKLAMALAR

1. SAYDAMLIK VE MAL i SAYDAMLIK KAVRAMLARI
1.2. Saydamlik Kavrami ve Mali Saydamlik Kavrami
1.1.1. Saydamlik Kavrami

Seffaflik kelimesi Arapca kokenli bir kelimedir veilichizde sifat olarak
kullaniimaktadir Bu kelime ayni zamandagilizce deki “transparency” kelimesinin
karsiligidir. Bu kelimenin temeli ise Latince’'ye dayanmakta Latince, trans=to
beyond (Turkce'de edat olarak 6tede, dteye, dtesitesinde anlamindaye parere
ya da apparere =to appear (Turkce'de fiil olarakiginek; belirmek ; meydana
cikmak, zuhur etmek; sikar olmak, belli olmak anlaminda)kelimelerinden
gelmektedifAyni  kelime Fransizca’da “trasparent” ve Almanca'dise

! Harun Cansiz, “Kamu Mali Yonetiminde Saydamlikfyon Kocatepe Universitesiiktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Sayi:1, (Temmuz-2000), s. 268.

2 Cansiza.g.e.s. 267.

3Bettina L. Knapp, “ J.M.G. Le Clezio's Desert: Theith of transparency’World Literature
Today, (Autumn 97), Vol. 71 Issue 4, p703, 6http://weblinks1.epnet.com/citation.asp?(Erisim
Tarihi: 12.08.2005).

* http://www.seslisozluk.com/?word=appear&go_search=&arch, (Erisim Tarihi:12.08.2005).
®Bettina L. Knapp kaynak gésterilerek benzer lagra yapan bir kayria daha rastlanilmstar. Filiz
Salct,"Kamu Mali Yénetiminde Saydaniin Sisteme Olumlu ve Olumsuz Etkilerinin
Degerlendirilmesi”,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii DergisiY1l:2005, sayi:3 Dénem:3.
http://www.sosbil.gazi.edu.tr/edergi/makale.php?Malale=14.(Erisim tarihi: 12.08.2005). Bu
kaynaktaki kullanimin Harun Cansiz’in kullaniminddg bir farki yoktur. Fakat, “to beyond”
kelimesi her iki kaynakta da belirtilgligibi Turkce kagiliginda “6te” anlamindan ¢ok daha geni
anlamlara gelebilmektedir. Orgia bu kelime,-den 6tede;ginda; -den cok; z. fazla; daha ileri., 6lim
sonrasi ygam, dtede/6teye, ileri. 6tesinde. dtesine. ..rlamnin dginda. -den bgka. -in dginda. -den
daha gec/sonragia anlamlarini da ifade etmektedir.
http://www.seslisozluk.com/?word=appear&go_search=&arch, (Erisim Tarihi: 12.08.2005).



“transpa’rent® olarak ifade edilmektedir. Saydamlik ya geffaflik kavramlari
Turkge'de ayni anlamda kullanilan kelimelerdir. Beelimelere bgh olarak,
saydamlama ya daseffaflastirma, saydamlamak ya daeffaflastirmak ve
saydamlatirma ya daseffaflastirma kelimeleri de ayni anlamda kullaniimaktddir.
Bu calgsmadaseffaflik yerine saydamlik kelimesi kullanilacaktirirk¢ce’de saydam
kelimesinin iki fakli anlami vardft. Bu anlamlardan birincisi, icindensigin
gecmesine engel olmayan (cisim) dkinci anlami ise, hersiemi gorulebilen, goz
oniinde olan, gizli sakli olmayan, acik secik veirgglliktir.° Farkli calsmalarda
saydamlik farkli sekilde tanimlanngtir. Ornesin, izak Atiyas ve Serif Sayin
saydamlgl, devletin hedeflerini, bu hedeflere gaak icin uyguladii politikalar ve
bu politikalarin yaratfiit sonuclar izlemek icin gerekli olan bilginin diwie
anlagilabilir, tutarli ve guivenilir bir bicimde sunmasideklinde tanimlamaktadif.
Diger bir calgmada saydamlisimdiye kadar yalnizca kamu yonetiminin elinde olan
resmi belge ve bilgilere vatandarinda kolayca ukabilme hakkina sahip olmalari
anlaminda kullaniimaktadit. Baska bir calsmada ise saydamlik, sadece aciklik
anlamini taamayan, ayni zamanda basitlik ve arkbilirliktir. Ayrica saydamlik,
hikumetin yapisinin, fonksiyonlarinin, politikalan, planlarinin ve hedeflerinin
kamuoyuna acik olmasi olarak tanimlanmakt¥dBaska bir calsmada saydamlik,
siyasi ve genel anlamda ikiye ayrilargksekilde tanimlannstir*®: Siyasi anlamda
saydamlik, hikimetlerin gkadigi bilgi sayesinde vatanglarin hikimet politikalari

konusunda ne kadar bilgi sahibi olabildikleritfirGenel olarak saydamlik ise,

Ayni sekilde “to appear” kelimesi de, bizzat veya veldbutasiyla mahkeme huzuruna ¢ikmak, ispati
vicut etmek.,varmak. gelmek. gibi gérinmek. izlenimermek. bulunmak. var olmak, meydana
¢cikmak anlamlarina da gelmektedir.
http://www.seslisozluk.com/?word=appear&go_search=&arch, (Erisim Tarihi:12.08.2005).

® Cansiza.g.e.,s.268.

" Nijat Ozon,Biiyiik Dil Kilavuzu, Gézden Gegirilmi 4. Baski, (Yapi Kredi Yayinlari, 1995), s.666.
8 Nejat Puskiilliiglu, Turkce Sozlik, (Dogan Kitap AS., 1. Baski, Yapi Kredi Yayinlari, 1995),
s.1319.

°A.g.e.s.1319

0jzak Atiyas,Serif Sayin, “Devletin Mali ve Performans Saydadril)
www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.phps.1, (Ergim Tarihi 24.10.2003).

1 Ekonomik istikrar icin Seffaf Devlet Kayith Ekonomi, (Istanbul:istanbul Sanayi Odasi,
Ekonomik ve Sosyal AgairmalarSubesi, Mart 2001).

12 «“Tirkiye’de Saydamfiin Artirlmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Ggliilmesi Calsma Raporu,
Saydam ve Temiz Tirkiydcin El Ele!”, www.hazine.gov.tr/saydam.htm, s.3, (Ersim Tarihi
:5.3.2002).

13 Ayse Donmezer, “Kamu Sektoriinde Yolsuzluk, Saydaméitesap Verilebilirlik”,
www.saydamlik.org/kibris_ayse dosyalar/slide0001.m, (Erisim tarihi:10.08.2005).
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kredilerin yatirimcilarca kullanimi, kredi kullariann kredibilitesi, hiikiimetin kamu
hizmetleri sunumu ve uluslararasi kuglduin faaliyetleri hakkinda dou zamanda,
guvenilir ekonomik, sosyal ve politik bilginin artbicimde akginin sglanmasidir
seklinde tanimlanmaktadif. Ann M. Florini'ye gore saydamlik, ayni zamanda bu
kelimenin kullanim amacinda yatmaktadir. Saydamlilgili kurumlar tarafindan
degerlendirilmesi yapilmy bilgilerin tanimlamalara uygun olarak
yayinlanabilmesidir. Yani gorevli kurumlarin penfoains ve politikalarinin
vatandalar ve piyasalar tarafindan gelendiriimesi icin ele alinmasidif. Daniel
Kaufmann’ a gore ise saydamlik, butiin bu konuydi ipaydalarin ulgabilecei ve
bulabilecei guvenilir olan ekonomik, sosyal ve siyasal bigih zamaninda aqni
ifade etmektedit! Kaufmann'a gére bu tanimdan daha cok saydanaiusturan
verimli ve akgkan bilginin olmasini ggayan unsurlar da 6énemlidir. Bu unsurlar,
faydalanma hakk?, sireklilik, ilgili olma ve kaliteli olmasidit? Daniel Kaufmann
ve Tara Vishwanath yaptiklari bir gahada saydanmgin tanimlanmasinda yukarida
sayllan unsurlarin zorunlu olmasinin yaninda, bwrdalarin aciklamalarinin
konulmasinin “saydangin” tanimlanmasinda gerekfini ortaya koymslardir.
Faydalanma hakki, kanun ve dizenlemeleri kapsamhakta 6ncelikler arasindadir.
Yazarlara gore bilgilendirme udabilir ve kesinlikle de faydalanilabilir olmalidi
Kurumlar ve ilgili olusumlar bilginin akskanligini sa&layacak bir bicimde olmalidir.
Bilgi, faydalanma hakki kavrami icin tim konulagitekapsamalidir. Bilgi ayrica
konularla da ikkilendiriimis olmahdir. Bunun sdanmasi zordur. Nitelik ve
guvenirlilik ise sureklilgi de igcine alan bir kavram olarak bilginin agik, skia
ifadelerle zamaninda ve tam olarak sunulmasinieifatinektedif® Bu calsmada

> Dénmezera.g.e. s.2.

' Ann M. Florini, “Does the Invisible Hand Need a afisparent Glove? The Politics of
Transparency"www.worldbank.org/research/ abcde/washington_11/pdfflorini.pdf, s.5, (Ergim
Tarihi: 9.8.2002).

" Daniel Kaufmann, “Transparency, Incentives andveméon (TIP) for Corruption Control and
Good Governance”, The World Banww.worldbank.org./wbi/governance, s.5, (Ersim Tarihi
11.2.2002).

18 “Access” kelimesi, faydalanma hakki anlaminin yala “ersim hakki” olarak ta kullanilabilir.
Daniel Kaufmann bu kelimeyi saydamlik kavraminimitalanmasinda kullanirken, “ayrim yapmama,
fark gdzetmeme” (non-discrimination) ile kullanilmmain  kelimenin daha asléir olmasini
sgzlayacaini belirtmektedirA.g.e.s.5.

YA g.e.s.5.

2 Bu calsma da Daniel Kaufmann'in, “Transparency, Incentiagad Prevention (TIP) for Corruption
Control and Good Governance” makalesinde bdirtte saydamlik kavraminin pargalarindan farkli
ama ‘“kapsadn unsurlar” olarak belirtilen; Faydalanma hakkl dess), kapsamli olma



“saydamlik” kelimesinin anlami ve kullanim amacirRg¢edeki ikinci anlamiyla
yani, “birey ve siyasal otorite” arasindakisKiyi ve siyasal katilimi yeniden
tanimlayan bicimde ele alinmaktadir. Bu aciklanealzggl olarak saydamlikla ilgili
bir tanim yapacak olursak, saydamlik; temsili deraskerde kagilikli etkilesime
dayali, devletin fonksiyonlariyla ilgili hizli, géwilir, dasru, etkin, acik, ankalir,
siirekliligi olan bilgi, karar ve eylemlere payder® tarafindan sifir ya da ¢ok az bir
maliyetle ulamay! aciklayan bir kavramdir diyebiliriz. Bu tardeki en 6nemli
unsur temsili demokrasi kavramidir. Saydamlik kamu targip, anlayip ve
aciklayabilmek icin temsili demokrasilerde devlet vatandglar arasindaki ikkiyi
basit bir diizenlemeyle belirtip tanimlamak gerekmedk?? Temsili demokratik
sistemlerde devletin temel amaci kamu yararina wealhizmetleri Uretmektir.
Vatandalar devlet kurulglarina, politikacilar ve birokratlara kamu yararmal ve
hizmet Uretmeleri igin “belli strelere gla olarak” yetki verir. Dger bir deysle,
kamu politikasi Gretme, hangi mal ve hizmetlerietiliecezine karar vermeslevini
siyaset, bu politikalari uygulamalevini de kamu yonetimi yapmaktadir. Fakat
politikacilar ve burokratlar aldiklari yetkiyi kamyararina dgil kendi cikarlarini
gbzetmek ve korumak amaclyla kullanabilirler. Budolemek ya da en aza
indirmek i¢cin bir ¢cok denetim ve hesap verme (actakility) yontemleri
gelistirilmi stir. Ornesin segimler, politikaci ve burokratlarin davrgarini sinirlayan
yasalar, bu yontemlerin bazilaridir. Ayrica, devlatanda ili skilerinde bu modelin
kapsamady bir cok alan vardir. Fakat saydapnltartsmak icin burada vurgulanan
alan (devletin hesap verme sorumfudy bunlar arasinda en dnemlisi ve gerekli
olanidir. Bu yontemlerin ne kadarsballi olduzunu belirleyen 6nemli etmenlerden
biri, sistemdeki bilginin diizeyi ve siyasetcilee biurokratlar arasindsitedagilip
dagilmadigidir. Vatanda politikacilarin ne yap@l, yetkilerini ne yonde kullandi,

kamu kaynaklarini nasil ve hangi amaclara yoneldax harcady konularinda

(comprehensiveness), ilgili olma (relevance) vatédlolma (quality) - glvenirli olma (reliability
kelimeleri saydamfin tanimlanmasinda yer alghr. “Towards Transparency in Finance and
Governance”,Tara Vishwanath ve Daniel Kaufmann ,Werld Bank Draft, September 6, 1999,
www.ideas.repec.org/p/wpa/wuwpfi/0308009.htm(Erisim Tarihi: 11.2.2002).

L Bir ortaklik veya mal iizerinde payi olan kimsesdeidar ya da kisaca “kurumsal pag/@mlamina
gelen kelime burada, yapilan kiten kasilikli olumlu ya da olumsuz olarak etkilenen kireseifade
etmek icin kullaniimaktadiingilizce kasgiligi olarak, “partner”, “sharer”, “shareholder”, “jui

owner”, “stakeholder” kelimeleri ayni anlamda kulilmaktadir.
http://www.seslisozluk.com/?word=payda%FE&go_searchSearch,(Erisim tarihi:18.08.2005).
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yeterli bilgiye sahip da@lse s&likli oy veremeyecektir. Ayngekilde politikaci da
uretilen politikalarin nasil hayata gegtii izleyemedgi zaman burokrasiyi yeterli
bir bicimde yonlendiremez ve politikalarin etkin r bbicimde uygulanmasini
sgilayamaz. Saydamlik, bu denetim yontemlerinihigh bir sekilde calgabilmesi

icin gerekli olan bilginin sistem tarafindan theigsidir.??
1.1.2. Mali Saydamlik Kavrami

Burada ©Once saydamlik kavraminin tanimlanmasin@hugo gibi mali
saydamlik kavraminin tanimlanmasinda da mevcutianiortaya konulacak, daha
sonra yeni bir tanimlama yapilmaya e¢ddicaktir. Mali saydamlik, hikimetin
yapisinin, fonksiyonlarinin, mali politika plankam, kamu sektéri hesaplarinin ve
mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir.sBa bir calymada mali saydamlik,
secmenlerin, mali piyasalarin, hikimetlegimdiki ve gelecekteki mali durumlarini
dogru olarak dgerlendirebilmelerini sglayacak bir arac olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, kamu sektori gindaki slemleri kapsamayacakekilde, kasilastirilabilir,
anlslilabilir, zamaninda, kapsamli ve guvenilir bilgiydasabilmeyi agiklayan
kavram olarak tanimlangtir. M. Ferhat Emil ve H. Hakan Yilmaz'a gore mali
saydamlik, halk diliyle milletten algh kaynaklarla ne yapgii hakkindaki tum
hikayeyi ve gercekleri topluma g bir bicimde anlatilmasidir. Barry Potter'a gore
ise saydamlik, analik duygusunun tanimlanmasinadmeektedir. Yani nasil herkes
gordigiinde onun ne oldiwnu bilmektedir fakat oturup tanimlamaya katktda

biraz zorlanmaktaysa mali saydamlikda boyle taamnalktadir.

Sonu¢ olarak mali saydamgl) parlamenter sistemdeki tim politikaci ve
birokratlarin gorevlerinin uluslararasi kistaslaggun olarak acgik ve argldir bir

sekilde belirlenmesi olarak tanimlayabiliriz.
1.1.3. Tarihsel Sure¢

Saydamlik ve mali saydamlik kavraminin geii ve tarihsel sureciyle ilgili
iki farkh yaklasimla aciklama yapabiliriz. Bunlardan bir tanesiiiiael gelsi
itibariyle evrensel maliye ile butce anlgyive butce ilkelerinin gejiminde

2 Atiyas, Sayina.g.es.l.



saydamlik anlayi, digeri ise yakin gecrgive gunumuzdeki saydamlik anlgigir.
Simdi bu kavramlari aciklayalim.

1.1.3.1. Evrensel Maliye Anlayl ile Bltce Anlaysi ve
Ilkelerinin Gelisiminde Saydamlik ve Mali Saydamlik

Kavrami:

Demokratik parlamenter sistemi gefhis bir hukuk devletinde dizenin
sglanmasinda, bireyleri ve devleti bu sirece katadreamli kavramlarda bir tanesi
mali olgudur. Mali olgu kavraminin en dnemlgederinden birisi “vergi kavrami”
dir?* Insanlgin, sosyal hukuk devletinin, gecipdievreler incelendjinde, mali
alanlardaki 6zgurlik ve lgamsizlik bireylerin temel hak ve 6zgurltklerininr bi
anahtari olarak gériilmektedit Soyle ki, birey hem devlet hem degér bireyler ile
kurumlar kagisinda mali alanlarda 0zgur ve go@siz olmadan temel hak ve
Ozgurluklerine ve buna Bh olarak sosyal haklarina kasamamaktadir. Ayrica bu
haklara ulgabilmek icin de kendisinden alinan vergiyi ilfamada alinma acgisindan,

sonra da kullanma amaci bakimindan kurallagamaktadi®

Gercekten de birey ve devlet arasindaki geleneksdikinin en temel
nedenlerinden ve gostergelerinden birisi olan vetgusu, tarihsel sirecte, bazen
iktidarlar tarafindan dizenlenen tek tarafli fertada, bazen sOzienelerle bazen
de, anayasalarla hep 6nemli bir denge noktasindubhaya cakilmistir.?” Once
vergiler, sonra da kamu harcamalari halk temsiicile onayina bglanarak modern

parlamenter demokrasinin temelleri atgtm?®

Kisaca yeniden belirtmek gerekirse bireylerin hakioyunca kendilerinden
istenilen mali dgerleri gerek alinma nedenleri gerekse alinma ba&imie de mali
acidan gir bir bicimde disipline bglatma c¢abalari 6nemli bir gercektir. Bireyler ayni
zamanda kendilerinden alinan bu mali yikleri gaeelsrlere ve de keyfi bicimde

4 Glilsen Giling “Biitce Hakki-Evrensel Bir Mali Hukukilkesinin Cumhuriyet Dénemindeki
Kuramsal ve Uygulamasal Konumuna §filesen Bir Baks”, Cumhuriyetin 75. Yil Armagani,
(istanbulistanbul Universitesi, 1999), s. 283.
25A
yni.
2 Ayni.
27 Ayni.
28 Ayni.



kullanilarak israfini 6nlemek icin harcama yapmakkna da ellerine almaya
calsmislardir?®® Ayrica devletin sahip oldiu gelir ve gider yapma unsurlarina
egemen olabilmenin, yani mali cerceveyi tamamldyadmin bir dger gergi

meclislerin yillik bitceyi 6nceden izin vererek glzmalari biciminde ortaya

cikmistir.*

Uluslar biutce hakki kavraminin kazaniimasi iciptydari micadelelerde 6nce
vergi hakkini, yani ulusun rizasi ve onayi olmakswergi alinmamasi ilkesini kabul
ettirmeye calkmislardir. Giderlerin onaylanmasi hakkinin elde eddmgaha sonra
olmustur. Gerek gelirlerin, gerekse giderlerin onaylasman her sene yeni gan
yapilmasi, yani butcenin yillik onay sistemini kbbyle butce hakkinin olimasi

daha sonra gercekmistir.>*

Tarihsel sureg incelenginde oncelikleingiltere’de kabul edilen ilk anayasal
metinlerde* mutlak iktidarin vergi koyma yetkisinglandirilmaya cagtiimistir.
Once vergiler, sonralari da kamu harcamalar tefistlicilerinin onayina Gganarak
modern demokrasi ile ik saydamlik uygulamalarintamelleri atilmgtir.®?
Ingiltere’de balayan ve monainin sinirlarini gizmeyi amaglayan bu getie 6nemli
sonuclar dgurmuwtur. Soyle ki, hukimdarin vyetkilerini sinirlamak, kralin
yurdrlikteki yasalara uymasinigamak, bireylere bazi haklar tanimak ve bu haklari
korumak amaciyla 1215 tarihinde imzalanan Biiyik gy Fermani'nin (Magna
Carta Libertatum) ortaya cikmasingkamistir.>®> Magna Carta Libertatum’da kralin
vergileme yetkisinin sinirlandiriimasi ile ilgilidadde bulunmaktadir. Bu maddeler,
vergileme yetkisinin kral tarafindan kullaniminizéileyen 12. madde, vergileme

yetkisinin kullaniminda genel oylama esaslariniesiliezyen 14. madde ile vergileme

2 Ayni, s.284.

0 Ayni.

3 Ayni.

*Buradaki “anayasal metin” kavrami 6zellikle kullémistir. Ornesin, ingiliz tarihinde Magna
Carta’dan 6nce kralin yetkilerini sinirlayan betgel rasttamak mimkundur. Bu belgelerden birisi
I.Henry'nin 1154 yilinda kabul effi fermandir. I.Henry’nin tahta ¢igni meru géstermek icin kabul
ettigi bu ferman, yalniz kiliseye ve baronlara teminatmekle kalmangy 6rf ve adet hukukunun
Ustinliginu de kabul etngiir. Bu teoride “anayasal metin” olarak adlandbile.. Coskun Can Aktan,
Dilek Dileyici ve Ozgiir Sarag, “Vergi, Zulim \isyan”,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktanarastirmalari’/kamu-maliyesi/hak-
ozgurluk-birdirgeleri.pdf , s.3, (Ergim Tarihi:20.03.2006).
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yetkisinin baronlar tarafindan kullanilmasini diegen 15. maddelerdir. Bu
maddeler de sirasiyfa esaslar yer almaktadit:

Madde 12:*Kendimiz icin kurtuly akcesi, bliylk glumuzunsévalye olmasi
ve “yalnizca bir kere” buyik kizimizin evlenmesidealeri ile toplananlar ginda
kralligimizda genel oylama olmadan higbir vergi veya yarthplanamayacaktir. Bu
neden ile ancak makul bir yardim toplanabilir. Lomdsehrinden istenecek

yardimlarda da benzegekilde hareket edilecektir.”

Madde 14:*“Yukarida belirtilen ¢ istisna ginda bir yardim veya vergi
kararlatirilirken gerekli genel onaylamayi alabilmek idaspiskopos, piskopos,
rahip, kont ve bluylk baronlari adlarina gondeggnez mektuplarla cgiracaiz.
Bizimle dolaysiz olarak toprak gkisi olan herkeseserifler ve diger memurlarimiz
aracilgiyla, belirli bir ginde “en az kirk gun miuhlet Jerek” belirli bir yerde
toplanmak icin cgrida bulunacgiz. Butin c¢d&ri mektuplarinda, gainin nedeni
bulunacaktir. Boyle bir gau cikartilinca, o gin icin karagfrilan is, mevcudun

iradesine uygun olarak yapilacakggéan herkesin gelmgiolmasi aranmayacaktir.”

Madde 15: “Gelecekte kimsenin, kendi hir adamlarindan, kekditulus
akcesi, buyik glunun sbvalye olmasi ve biyuk kizinin “bir kere” evlendem
masraflar dyinda bir nedenle yardim toplamasina izin verme§iec®u nedenle de
ancak makul bir yardim toplanabilir.”

Genel olarak kralin vergileme yetkisini sinirlayat?. madde, vergi
toplanabilmesi icin genel oylamayi gerekli kilmakte birka¢c acidan 6nem
tasimaktadir. Hegeyden dnce bu madde ile vergilerin toplanabigedeirumlar belli
bir sinirlamaya tabi tutulngwe keyfi vergi taleplerinin dnlenebilmesi icin Gnk bir
denetim mekanizmasi getirilgtir. Diger yandan maddede yer alan genel oylama
ifadesiyle izin tekeli kraldan c¢ikarak bir mecliseerilmistir. Magna Carta
Libertatum’da s6zi edilen bu meclis, daha sonrdapsntoya donjecek olan

Magnum Concilium halini alngtir.®

% Aktan, Dileyici ve Saraga.g.e.s.4.
% Ayni, s.4.
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Ingiliz tarihinde ilk olarak 1215 yilinda Magna Caitibertatum ile bgayan
ve kralin yetkilerini sinirlamayl amaglayan ankayyni amaca yonelik ve ikinci bir
belge olma 06zelfii tastiyan ve 7 Haziran 1628 tarihinde kabul edilen Retitof
Rights ile kurumsallgirmaya calilmistir. Ayrica temel hak ve 6zgurlukler alaninda
da onemli katkilar ggayan bu belge, daha sonraki donemleidgiliz siyasi
hayatinda ileride galecek temsili demokrasiye ve yeni gealelere zemin
hazirlamstir. Vergileme yetkisinin kullanimi konusundaki ge&si hatirlatici nitelik
tasiyan bolimle bglayan Petition of Rights, toplam 11 maddedensmlakta ve
icerik olarak parlamento vyetkilerinden adli yargaya, surekli bir ordunun
kurulmasindan mygeu direnme hakkina kadar bir cok 6nemli konuyu kapaktadir.
Bu konular icinde belgenin ortaya gikbakimindan énemli bir rol oynayan, kralin

vergileme yetkisinin sinirlandiriimasi ise ayrikhlbir yer tutmaktadif®

Petition of Rights’de vergileme yetkisinin sinmtharilmasina yonelik olarak
yer alan bu hikdmlerin o donemde meydana ggtirdikiyi ise su sekilde
deserlendirmek mumkundir. Belge hikimlerine gore kpdylamentonun onayi
olmaksizin vergi tarh edemeygcayibi, istikraz da akdedemeyecek, hattasiba
hibe, ihtiyari yardimlar da kabul edemeyecektir.|ldyosiyla bu hukim ile, ézgur
kisilerin mal ve can guverdinin krallarin keyfi eylem ve slemlerine kagi
korunmasi sglanmstir. Diger taraftan, s6zl edilen onaylama yetkisi ile padato
vergileme yetkisinin kullaniminda onay makami sylatyasamaya ortak bir konuma

yiikselmitir.%’

Petition of Rights’in vergileme yetkisinin sinmidriimasi konusunda getigili
bir diger yenilik de, kralin her ne gerekceyle olursa o)sparlamentonun onayini
almadan uygulamaya koygu vergilerle ilgilidir. Buna gore, kralin bu ttr tha
mukellefiyetleri yerine getirmeyenleri cezalandmasi konusunda hicbir yetkisi
olmadgi, aksi halde kralin hukuki acidan gecersiz olartiyugirisimleri karisinda
direnise gecilecgi belirtiimistir. Bu hikim krallarin yasal olmayan davrdam
kargisindaki direngin mesruluk kazanmasi agisindan son derece etkili giamu

% Ayni, s.5.
3" Ayni, s.6.
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Ingiliz tarihinde ortaya c¢ikan bir giér 6nemli hak ve 6zgurlukler bildirgesi de
1689 yilinda onaylanan Bill of Rights’dir. Bill d&®ights, siyasi rejime yenilik getiren
13 madde ile sonuclanmaktadir. Bill of Rights, siyaejimin isleyisi acisindan
onemli yenilikler getirmekte ve yargilama usullelém, parlamentonun
toplanmasina, daimi ordu kurulmasindangigice Ozgurlgtine kadar ¢cok sayida
konuyu kapsamaktadir. Bunlardan vergileme yetkisinikullanimi  ve

sinirlandiriimasi ile ilgili maddeler iseinlardir®

Madde 1:“Parlamentonun onay! olmadan, kralin yetkisineashayak, yasalari
ve bu yasalarin icrasini iptal etmek guclu s6zde kalyasadudir.”

Madde 2:“Son zamanlarda akanlik haline getirmek kustaliini gosterdikleri
gibi, kralin yetkisine dayanarak, kendini yasalardee bu yasalarin uygulanmasi
disinda tutmak guict de s6zde kalir ve yasadd”

Madde 4:“Veto hakki bahanesiyle, parlamentonun onay! okmadizun bir
sure icin, kabul edilginden ya da edile@gnden baka bir bicimde tahtin yararina
para toplamak yasagidir.”

Bill of Rights’in en 6nemli 6zelfi, ingiliz siyasi rejiminde parlamentonun
mutlak Ustinlgund sglayan belge olmasidir. Cunkd bu belge ile kralisayaa
yetkisi elinden alinmgive kralin yasamalemindeki fonksiyonu yasada herhangi bir
degisiklik yapmadan, yasaya bgey eklemeden sadece yasayi yurgelkkoymaktan
ibaret kilinmgtir. Diger bir ifadeyle, 1628 yilinda Petition of Right ilyasama
iktidarina ortak olan parlamento, Bill of Rights ilasa yapma hakkinin mutlak
hakimi konumuna yukselstir. Dolayisiyla yasama alaninda mutlak Gstiin daum
gecen parlamento, iktidarin en onemli yetkisi olmrgileme yetkisini de eline
gecirmg ve krallarin bu yetkiyi keyfi ve kotuye kullanmalaihtimali sona

erdirilmistir.

% Ayni, s.9.
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Gercekten deingiliz siyasi hayatinda Bill of Rights’den sonraakarin

vergileme yetkisini kotilye kullanmalari hicbir zamsbz konusu olamastir.>

Yukarida anlatgimiz bu tarihsel sure¢, demokrasi gel@ne gelismesini,
vergilerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasina amlsglayan butcenin yasal
dayanaklarinin okiurulmasinda ve saydamlik kavraminin temel agiay ortaya
cikisini gostermektedir. Fakat daha sonra kamu yoneticitahsil edebilecekleri
vergilerin sinirli oldgunun farkina varmglar ve tahsil edilen vergilerle daha blyuk
amagclara ulgabilmenin yollarini argirmislardir®® Bu arays bitcenin goérevini
agirlastirmis ve beraberinde butgceye bazi ekonomik fonksiyonféaklemistir.
Kaynaklarin kamu ve 0zel sektdre gdani, milli ekonominin kalkinmasi, tam
istihdam, fiyat istikrari, gelir daliminin dizenlenmesi ve ddemeler dengesinin
olumluya gidsinin  sglanmasi seklinde belirlenen bu  fonksiyonlarin
gerceklgmesinin, buyidk olcide etkin bir biutceleme arggya dazrudan ilgkili
oldugu diktincesi genel kabul goren bir gétialine gelmtir.*~. Biitce bu anlamiyla,
bir tir kasgihkh anlasma 0zellgini kazanmgtir.Devlet, yurttatan toplayaca
vergileri tahmin etmekte, kafiginda sunaga kamusal hizmetleri beyan etmekte ve
yurttaslar da bunun bgekilde yapilmasina izin vermektedirler. Konu, veégplama
ve kamu hizmeti sunma gibi, yurgtdevlet iliskilerinin en énemli konularindan biri
olunca, butcenin, gerek hazirlanmasinda gerekseailarygasinda, belli ilkelere

uyulmasi zorunlulgu sonucunda biitce ilkeleri ortaya ¢kt *?

Butce ilkeleri, modern anlamda, devlet kavramipemlestigi 19.yy.da klasik
maliyeciler tarafindan maliye literatiriine kazandhrs ve zaman igcinde mevcut
ilkelerin anlamlarinda da daiklikler meydana gelmtir.** Bitce ilkelerinin
siniflandirmalari farkli olmakla birlikte, buglining maliye literatiriinde, on ilkeden
s6z edilmektedir. Bunlar, genellik, birlik, acikliklasruluk, samimiyet, alenilik,

denklik, yilhik olma, 6nceden izin alma, giderlerb®limler itibariyle onanmasi

% Ayni, s.10.
40 Erhan Tosun, “Program Biitce ve Program Biitce Tsiikiginda Yeni Biitce Anlayl”,
http://www.butce.org/html/dergi/pdf/sayil9.pdf, s.1 (Erisim Tarihi: 17.03.2006).
41
Ayni, s.1.
“2 Ferhat Bakan Ozgen, “Cumhuriyetin 75. Yilinda, Biitce DisiplAcisindan Genellik ve Birlik

Ilkelerinden Sapmalrwww.econturk.org/butce.pdf, s.1 (Erisim Tarihi:19.03.2006).
43
Ayni, s.1.
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ilkeleridir.** Bu ilkelerle birlikte daha sonra ggtirilen geleneksel kamu maliyesi ise
1929 Buhrani sonrasinda John M. Keynes'in Geneli@ocevesinde okiurulmus

ve gelimistir.*®

J.M. Keynes'in yazgn Genel Teori adli eserde devletin ekonomiyi
yonlendirme guciniin 6nemi lGzerinde durudmu Keynes'’in eserinde durgunluktan
ctkilmasi icin  maliye politikast araclarinin  etkirkullaniimasi  gerekgi

savunulmaktadif®

Keynezyen iktisadin mali alandaki g§riie 6nerileri daha sonra “fonksiyonel
maliye” (functional finance) olarak adlandirilanr byaklssim icerisinde gedme
gostermgtir. Abba Lerner ve Alvin Hanserfonksiyonel maliye teorisini galiren
iktisatcilarin bainda gelmektedir. Lerner ve Hansen, klasik iktigatgy “tarafsiz
maliye” adini verdikleri anlayl elestirerek; diguk tuketim, gsizlik, yoksulluk,
enflasyon, deflasyon gibi ekonomik sorunlarin hama, vergileme, borclanma,

biitce gibi mali araclarin fonksiyonel kullanimi géziilebilecgini savunmuglardir*’

En son olarak ta butce ilkelerini temel alip fakbrumlayarak ve saydamlik
kavramini ortaya koyan yeni maliye ankaygelismistir. Geleneksel maliye ve yeni
maliyenin en dnemli ayrim noktasi bitce kavramiriiziedir’® Bu ayrim soyle
aciklanabilir;

Mudahaleci bir devlet anlay) paralelinde midahaleci bir bltce politikasini
getirmektedir. Geleneksel maliyenin bitce anjayaslinda esnek butceyi esas
almaktadir. Bu tur bir politika depresyon donemide butce a@ verilmesini,
enflasyon donemlerinde ise bitce fazlasi verilmesimel almaktadir. Yeni maliye

taraftarlarina goére, bu tur politikalari benimseyayasal iktidar, sinirsiz harcama

“Aynl, s.2.

5 C.Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ahmet Ozen, "Gelésel Maliye ve Yeni Maliye",
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/yenimaliye/geleneksel.htms.1, (Ersim
Tarihi:19.03.2006).

4 Ayni, s.1.

" Bu konuda daha genbilgi icin bkz. “The Theory of Macroeconomic Palic
http://cepa.newschool.edu/het/essays/keynes/macrdipg.htm#burden

T Aynl, s.2.

“8 Aktan, Dileyici ve Ozena.g.e.s.1.
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olangina kavymus olur ve bunu siyasi amaclari icin kullanabilir. risg olarak,
esnek biitce politikasi, acik biitce politikasinaigéhilir.*®

Yeni maliye anlawl ise acik bitce politikasinin ortaya c¢ik@dsorunlarin
¢Ozumu icin devletin ihtiyari butce politikasinin nayasal ¢ergcevede
sinirlandirilmasini 6nermekte ve ancaksbkilde bircok tlkede ortaya ¢ikan iktisadi
sorunlarin 6nlenebile@ei belirtmektedir. Ginimuzde mali disiplin anlgiynn da
son derece 6nem kazanmasinin temelinde denk biiesa yatmaktadiP’ Tim bu

aciklamalarimizi bir tablo halinde gosterirsek;

Tablo 1: Geleneksel Maliye ve Yeni Maliye Yaklgimlarinin Kar silastiriimasi:

Bitce
Geleneksel Maliye Mali Konular Yeni Maliye
Esnek butce politikasi/Acik but¢®itce  politikasinin - nasjlKurala dayali butce politikasi/
politikasifhtiyari biitce politikasi | kullaniimasi gereksi Denk butce politikasi
Telafi edici butce Ekonomik konjonktliDenk butce veya surdirulebilir
doénemlerine gdre uygulanacgiitce agiinin anayasal ve
bitce veya yasal kurallara
baglanmasi
Acik  finansman  politikasininBitce anlayindaki degisim Mali disiplinin Onem
uygulanmasi kazanmasi
Vergi / vergi dgi finansmarn Butcenin finansmani Vergi ggirhkli finansman
(agirlikh olarak bor¢lanma)
Ekonomik denge Ekonomide istikrafiBUtce dengesi
sglanmasi
Geleneksel bitce politikasButcelemdlkeleri yoninden Mali disiplinin gganmasind
sonucunda temel butce ilkelerinden bitce  ilkelerine  (butcede
taviz verilmesi seffaflik vb.) daha fazla 6ne
verilmesi

Kaynak: Aktan, Dileyici ve Ozen, a.g.e., s.2.

Yukaridaki tabloda da gorulgu gibi geleneksel maliye anlgymin butce ilkelerine
verdigi onem farkh bicimde ortaya ¢ikmaktadir.Yeni nyali denk bitgenin hedef
alinmasiyla birlikte, geleneksel bitce ilkeleri yaa yeni bazi ilkeleri de

destekleyici gorgler ortaya koymaktadir.

“9Ayni, s.1.
% Ayni, s.1.
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Ornesin, biitcede saydamlik ve mali saydamlik ilkeleri gercevede 6nem
kazanmaktadir. Aslinda saydamlik, mali saydamliklgditce saydang daha dnce
bahsetigimiz bazi bitce ilkelerinin temeline dayanmakta@amimiyet, dgruluk ve
anlsilir olma ilkeleri saydamlik ve mali saydamhk kawmyla iligkili
kavramlardir.Orngin bitce tahminlerinin dgruyu ve gercgi yansitacak bigimde
hazirlanmasini  belirten biitcenin  samimiyet ilResiBunlari aagidaki  gibi

ornekleyebiliriz,

-Dogruluk ilkesi, biitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin aikeicinde
bulundgu ekonomik keullara uygun olmasini aciklamaktad)r

-Anlasilir olma ilkesi, butce tahminlerinin ve butce uygulama sonuclarinin
incelemek isteyen herkes tarafindan kolaylikla alalegs1 sekilde diizenlenmesini
aciklamaktad® ,

-Alenilik (aciklik}* ilkesi, bilgilerin kamuoyunun kullanimina ve bilgisine
higbir kisittama olmaksizin sunulmasini, butge riasain hazirhik gamasindan,
uygulama sonuclarina ve kesin hesaplara kadar gsgezde yapilansiemlerin
toplum tarafindan bilinmesine olanak gkeyan (bu tanimlama “saydamlik”
kavraminin taniminin neredeyse aynisidir) aciklayhiitcenin uygulamadaki
eksikliklere gére yeniden ofturulmalari saydamlik kavraminin tarihsel geti

icerisinde yer alan diizenlemelerdir.

1.1.3.2.Gunumuzde Saydamlik, Mali Saydamlik Anlagl ve
Tarti smalari

Buradaki butce anlayi ve ilkelerinin gelsimindeki saydamlik, mali saydamlik
kavramindan ayri olarak ele alinmasi tarihsel séregopuk olmasi anlamina
gelmemektedir. Ayri bir bk altinda acgiklanmasinda amag farkli iktisadisigasi

yaklasim ile gelsme sonuclarini ortaya koymaktir.

*1 Devlet Butcesi,(Eskiehir: Anadolu Universitesi Acikiietim Fakiiltesi Yayinlari, Editérler: Engin
Atac, Tayfun Mgol, Aralik 2003), s.28.
52A
yni.
%3 Ayni.
% Ayni, s.29.
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Gunumuzdeki literatirde saydamlik ve mali saydirklvramlarinin tarihsel
sure¢ icinde tagilmasi yaninda 1997 yilinda Bo Asya’da yaanan mali krize
dayandirilarak da aciklamalar yapiimaktadir. Bu tiganalarda gefitirilen
yaklasimlardan biri, ekonomide yanan gekmelerin ve mevcut yapinin durumunu
gosteren Dbilginin dretilmesinde kadesilan sorunlar olmgtur. Bu anlamda
piyasalarda yeterli acigin ve saydam@iin olmamasi krizin nedenlerinden birisi
olarak gosterilmitir.>> Bu yaklgimin kaniti, IMF'nin 1997 yili raporunda, Giiney
Kore’nin mali alandaki performansinin “arzu edilatiizeyde bulundtunun”
belirtiimesidir®® Ayni sekilde uluslararasi kredilendirme kurglarinin bir Asya
ulkesinin “makroekonomik politikasinin @&l oldugunu bile ileri strmesine
ragmen” Kkrizin ortaya cikma nedeni, krizin yada krizimoyutunun o6nceden
gorilmemesindeki Barisizlgl géstermektedir.Cok yonll tagtnalara konu olan bu
yaklasim hem 6zel hem de kamu sektériindeki politikacbueokratlarin piyasaya

kargi olan sorumluluklarinin tekrar gbzden geciriimegiiindeme getirngtir.

Krizin nedenleri konusunda farkli akademik galalar yapilmgtir. Fakat Paul
Krugmann tarafindan ileri stirtlen yakla mali saydamfiin tarihsel sireci ve Asya
krizi arasindaki ikkiyi daha net ortaya koymaktadir.Krugmann'in gorgiiniin
temelini, Asya’'daki banka ve finans kurumlari fgatierini, “var olmayan bir
hikumet garantisiyle” siurdirmeleri ve zarar durudaunse hikimetin bu zarari
kargilayaca& “varsayimiyla” hareket etmeleri galwrmaktadir. Bu duruma
“mevzuattaki yetersizlikler” eklenince yaglyatinnm kararlari alinngive kurumlar
kar beklentisi ile riskli projelere girderdir. Diger bir deysle mali saydam§in
olmadgl varsayimina dayall bir ortam s6z konusudur. Dsigla kisa vadede,
kaynaklar ticari mallardan ticari olmayan mallafimansmanina kayrgtir. Kurumlar
arasindaki (6zellikle bankalar) rekabet faktoribdma eklenince, yatirirm kararlar

projeden beklenen ortalama getiri yerine, projeddsnl sartlar altinda alinacak

* “Tirk Kamu Mali Yénetimi Mali Saydamlik Standantiain Neresinde? IMHAyi Uygulamalar
Tuziglt Temelinde Bir Dgerlendirme”, Yasemin HURCAN, Emine KIZILT$ H. Hakan YILMAZ,
www.tesev.org.tr/dosyalar,(Erisim Tarihi:12.11.2002).

% Abdilkadir GOKTAS, “Giineydgu Asya Krizinin Maliye ve Para Politikalar Agisewl
Sonuclar1”,Maliye Dergisi, say1:133, (Ocak-Nisan 2000), s. 11.

> Ayni, s.1.
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maksimum kara gére alinmaya skeamistir. Bu deere “Pangloss Ogeri”” adi
verilmektedir’® Sonugcta, yatirimlar iretimden ve ticaretten dahk spekiilatif
alanlara kaymi ve teminat yerine de gecebilen arzi sinirli gagnkullerin fiyatlari
asirt bir bicimde artmgtir. Hukiimet garantisi surdukce ekonomideki bu badta
sismeye devam etrir. Gercgin ortaya ¢cikmasiyla, yatirimlari Pangloss gelii i
sgilayan ilk bankalar yardim alarak Panglosgetendeki digils sonucu ortaya cikan
zararlarini telafi edebilngierdir. Ancak zamanla hiukimetin bu yukisitaaktaki
isteksizlgine bali olarak devlet glvencesinin ortadan kalkmasi Ressgdegerini
disirmis ve kurumlarda yanan iflaslar artmgtir. Piyasada hukim slren
kotumserlik havasi da, ekonomikoklarin olmadg bir ortamda dahi krizin

siddetlenmesine neden olgtur.

Asya’da balayan kriz, “politik ve toplumsal yoziana”, “ahbap cavsiya da ¢
dost kapitalizmi” (crony capitalism) ve “moral hazard” olarak adlandirilan
kavramlarin krizlerle birlikte tim olumsuz yonldeyortaya ¢cikmasiia ya da bu
kavramlarin kullanilmasina neden olgtwr. “Moral Hazard”,olarak bilinen olgu esas
olarak sigortacilik sektérii ile giindeme gelini “Ahlaki Riziko”~ esas olaralu
sekilde aciklanabilirinsan, eylemlerinin sorumlugundan siyrilabilegéne dair bir
temel varsayim ile yarsa, hata yapmamak icin 6zen gostermez ve dahdatak

yapar. iktisadi hayatta kaynak kullananlar, “biey olmaz, babam beni kurtarir”

““pPangloss dgeri” ya da “Pangloss ger yargisi”, bizlerin kendi bakacilarimiz dgrultusunda
istedigimiz dinyada miamkin olabilecek en iyi imkanlari ahmaksartiyla alabilecgimiz
degiskenlerin dgerinin ifadesi olarak tanimlanabilir. Paul Krugmafiwhat Happened to Asia”,
g\glanuary 1998http://www.irvl.net/what_happened_to_asia.htm,(Erisim tarihi: 11.08.2005).

Aynl, s.2.
Y “Crony capitalism-Kumpelkapitalismus”, Serbest &azkonomisinin ozelliklerine sahip gibi
goriinen, ancak tamamen idareci elitin kendi melsupn, yakinlarinin, yandkrinin finans
sektdéri bsta olmak Uzere bir ¢ok iktisadi ve ticari alandaikie gayri hukuki ilskilere girdikleri,
ihale yolsuzluklarinin ¢ok oldiw ve butiin bu yolsuzluklarin ve usulstzliklerinsulii dairesince’
ve(ya) ‘hukuk’a uygun hale getirilerek, iktidardadiyasi kadrolarin sevk ve iradesiyle yurat@di
daha cok gdost iliskilerine ve adam kayirmaciina dayanan kurumsagiais ekonomik model.
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sozluk_a.htrfErisim tarihi:18.08.2005).
% Mehmet Sahin, “Kamu Borclanmasi, Ahlaki Riziko ve Politk o¥lasma”, s.2,
http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligle/7-2.doc, (Erisim tarihi: 11.08.2005).
” “Moral Hazard” kavraminin tanimlanmasinda farkdikdamalar mevcuttur. Orin Ege Cansen,
bu kavrami “ahlaki izafiyet ya da ahlaki tehlikelamak tanimlamaktadirHurriyet Gazetesi,
http://www.hurriyetim.com.tr/archive_articledisplay /0,,authorid~17 @sid~9@nvid~601799,00.as
p, (Erisim: Tarihi: 09.08.2005), Ber bir tanimda bu kavram, “ahlaki ¢okuntl problerolarak
tanimlanmaktadir. Bora Oru€inansal Sistemlerin Ekonomik Kalkinma ve Krizler Uzerindeki
Etkileri -Turk Sermaye Piyasalari-, (Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu Piyasa GoOzetim ve
Diizenlemddaresi, 2002), s.2.
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varsayimiyla hareket ediyorsa, kaynaklar hem kdatllakilabilir hem de buyik
toplumsal adaletsizlikler dg@bilir. Asya Krizinin bu Ulkelerde, siyasetgiler,
bankacilar, sanayiciler arasinda, nasil birgkifiin oldusgunun anlailmadgi

“ahlaksiz” iliskilerin kaynak kullanimi ve risk y®6netimini carp@sinin sonucu

ortaya ciktgini da séyleyebiliri??

Bunun yaninda, ginimizde modern ekonomilerde laiiigecok teknik ve
karmalk olmalari yaninda kendilerine ait dili olan kanrar oldysu séylenilebilir.
Yuzyillar boyu batgenin tim halki ilgilendirmesinganinda ¢ok az secilgbir grup
tarafindan hazirlanmasi sorunu hep varghnu Hatta bu durumun sonucu
politikacilarin genellikle bitcede c¢ok fazla saydik istememeleri ve
karmaikliktan yararlanmak istemeleri sonucu ortaya cgmi* Saydamigin
olmamasi, mumkin olgu kadar buginki ve gelecekteki vergi yuklerinin
gizlenebilmesini, kamu harcamalarinin faydalariabartilabilmesini, buginki ve
gelecekteki bor¢c 6demelerinin dik hesaplanabilmesine olanakglsgarak, kamu
maliyesi Uzerinde duzensizlik ve belirsizlik gtoasina imkan tanimaktadir.
Politikacilarin belirsizigi tercin edeceklerini iddia eden iki teorik yakia vardir.
Bunlarin birincisi “mali yaniima-yanilsama” teodsi. 1903 yilinda ilk olarak
Italyan ekonomist Puviani tarafindan ortaya konuleati yanilsama kavramina gore,
bitcenin hem gelir hem de harcama tarafi Uzerindeillgama yaratan etkiler,
mikellefin, devletin maliyetinin gercek boyutlariaigilamasini engellemektedfr.
Yeni liberallerin devlet kuramini, Kamusal Tercibremcilar gelkitirmislerdir. Bu
kuramcilara gore; ekonomik ve sosyal sorunlar, etevibuyimesi ile birlikte ortaya
ctkmaktadir. D. Mueller, devletin blyumesine skin bes temel @&e o©6ne
surmektedir.Bu geler sunlardir: cikar gruplari, devlet burokrasisinin aplari,
kamusal mallarin dretilmesi, gelirin yenidengdani ve devletin gercek hacmi

hakkinda mali yanilsamadit.

0 sahin,a.g.e.,s.3.

® Emine Kizilta, “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Stand@n Bu Standartlarin
Turkiye’de Uygulanabilirlgi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken Diizenlemdlegkin Oneriler”,
Devlet Bitce Uzmanlgl Arastirma Raporu, (Ankara 2001), s.11.

%2 Birsen Nacar, “Yerel Yonetimlerin Mali Krizleri ézine Kuramsal Aciklamalar: Nedenler,
Oneriler ve Bir Dgerlendirme” Akdeniz i.i.B.F Dergisi, (9) (2005), s.228.

% Ayni, 5.207.
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Kamusal tercih kuramcilari, kamu harcamalarisamtiayni zamanda hizmet
sunumunun maliyeti ile dizeyi arasindakisklyi gizleyen zayif bilgiye de
dayandirmaktadir. Insanlar, sunulan  hizmetlerle  Odedikleri  vergileri
karsilastirdiklarinda, hizmetin diilkk maliyetle sunuldgu yanilgisina kapilmakta ve
bunlara yonelik taleplerini arttirabilmektedirle¥Mukelleflerin maliyetleri anlama
basarisizlgl, tam bilgiye sahip olmalar halinde kabul edeegkiden daha genbir
kamu harcamasi miktarini kabul etmelerine yol agadik Mali yanilsama arttikca,

devlet sektorii de o kadar gene etkinsiz olacaktit*

Ornezin Robert E.Wagner, devletin uygulgdfarkl vergi tahsil yontemleri,
vergi yapilarinin yani sira birtakim kurumsal dieereler ve bitce gkisinin de
mikellefin kamu harcamalarinin maliyetini @o algilamasini engelleyebileggi

ileri stirmektedi®

Ayrica James M.Buchanan ve Robert E.Wagner’inkogismalarinda “mali
yanilsama” hipotezi, karggk ve d@rudan 6demeler dengesinin, basit ddemeler
dengesinin altinda ve normalden c¢ok daha fazlaysdei bir kamu harcamasini
sistemli olarak ortaya cikartapal ifade etmektedit® Diger bir deyile, biitce
aciklari icin tolerans goésteren bir maliye poliskartaminda bitce harcamalar da
artis egilimi  gosterecektif’ Clinkii, kamusal segteorisinin varsayimlarina uygun
olarak, vergi-fiyat 6demeden kamu hizmetlerinderaglanma anlamina gelen acik
bitce uygulamasi durumunda, se¢cmenler daha fama kézmeti talep edeceklerdir.
Bu tir kamusal segi modellerinde, bitce aciklari “mali yanilsama” yarak
secmen-tiketicilerin daha fazla kamu mali talepesime neden olmaktadir. Ancak,
bitce aciklari ve kamu borglari, belirli kdlarin varlgl durumunda, bir siire sonra
siirduriilemez hale gelmekte@irMali yanilsama daki yakiamlardan ikincisi ise

% Ayni, s.210.

% Richard E. Wagner, “Revenue Structure, Fiscakiin and Budget"Choice, Public Choice 25
(Spring 1976), s.46.

% James M.Buchanan ve Richard E.Wagner, “Democradysficit: The Political Legacy of Lord
Keynes”, Bolim: 9 s.13, http://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv8c9.html#Ch.9,
Institutional Constraints and Political Choice,i§En Tarihi:15.08.2005).

®" Hulya Kirmanglu, Aysel Arikbaza, “Tiirkiye’de Kamu Borg Servisinin Biitdei Etkileri:1950-
2001", s.3 http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligle/6-1.doc, (Erisim Tarihi:
17.08.2005).

% Buchanan ve Wagnea,g.e. s.13.
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Kenneth S. Rogoff tarafindan ileri siriilen “dengllitik biitce dénemi”di® Bu
yaklasim dinamik ve ¢ok boyutlu olarak secmenler ve tgacilarin her ikisini de
oransal olarak fayda maksimizasyonu amagclayan kerinlarak ele almaktadff.Bu
durumda politik butce dénemi, kamu mallarinin timesiirecinde zorunlu olarak bu
gorevi yuklenmg idarecilerin asimetrik bilgiden dolayr harcamataartiriimasina
neden olmaktadir. Bu tur idareci devlet yatirinmdan uzaklgarak, kolayca
algilanan secim o©ncesi mali politikalarina ghaolarak ttketim harcamalarina
yonelme gilimine sahiptir’* Denge yaklaminda ise, secmenler ancak harcama

politikalar ve vergi indirimlerinin miktarlarinagl olarak dgerlendirirler’?

Ornesin, genel gori olarak politik bitce donemi kotu bigeydir. Sonra
yoneticilerin yetkileriyle ilgili gincel hesaplariryayinlanmasini gayan bir
mekanizma yaratmasidir.Bu sureci kesmek icgin yapia@aba refahin kolayca
azalmasini ggayabilir. Bu da  bilginin aktarimini kesmek yolay veya
politikacilar sosyal maliyeti cok daha ylksek oldetisim yollari kullanilarak

yapilir.”?

Tum bu yaklaimlar devletin bilgiyi yayma anlaminda incelenmegsn odak
noktasi yapnstir. Bu cercevede, devletlerin hesap wemleri konusunda acik
olmamasli, genel kabul gorsistandartlara gore bilginin Uretiimemesi, piyasa
ekonomisi kurallarinin yeterince etkin gahasini engelleyen temel faktorlerden biri
olarak tanimlanngtir.”* Devletin, 6zellikle kamu kaynaklarinin tahsis eden
bitcelerinde ve buna pla diger mali mevzuatina saydaggin sa&lanmasi, bugin
makroekonomik istikrarin geanmasi ve yetkin Devlete (yonetme kapasitesi yKikse

Devlete) ulailmasi acisindan cok énemli bir §art olarak gérinmektedfr.

1997 yilinda Dgu Asya’da ygaanan mali kriz ekonomide yanan gelimelerle

ilgili bilginin Gretilmesinde kagilasilan sorunlari daha net ortaya cik&di daha

% Kenneth Rogoff, “Equilibrium Political Budget Cyd”, American Economic Review 80(March
1990), s.21.

O Ayni, s.21

" Ayni, s.21

2 ayni, s.21

B Ayni, .22

" HURCAN, KIZILTAS, YILMAZ, a.g.e.s.1.

" HURCAN, KIZILTAS, YILMAZ, a.g.e.s.1.
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Oonce soylemstik. Bu tarihten sonra, klasik butcelerin yada Kasutce anlawinin
ekonomilerin kag1 kariya kaldiklari mali riskleri tanimlamada ne kadaatersiz
oldugu da anlalmistir. Sadece Asya ekonomilerinin gle diger Ulke
ekonomilerinin resmi butce hesaplarinin da ekonemnilgercek durumlarindan daha

sgslam bir gérintim sergiledikleri gozlengtir.”®

Buradan hareketle @ uluslararasi orgitler olmak Uzere, dinyadgrdwe
saydam bilginin Uretilmesi ve yayinlanmasinglamak tzere saydamlik ve mali
saydamlik konusunda cgialara ygunlasiimistir.”” Saydamlik ve mali saydamlik
kavraminin tarihsel sirecinin agiklanmasinda encelinlan “Mali Saydamlikiyi
Uygulamalar Tizgl” (MIUT)'nin gelgim sirecinin agiklanmasidir. Yani 1996
yilinda dikkat edilmeye ktanan, fakat gdar boyunca varolan ve mucadeleler
verilen saydamlik ve mali saydamlik kavramlari,deile bir alt bgik olarak var
olmus fakat hep karmak bir kavram olarak bulunngtur.”® Ayni yil IMF ilk olarak
batin acilardan mali saydag@in tanitiimasinin gereklgini ortaya koymgtur. Daha
sonra IMF de mali saydamlikla ilgili cok daha faztaferanslara ulaimaya
baslanmstir.”® Bu siirecten sonra mali saydamlikla ilgili ealalara ve
dizenlemelere daha §on olarak bglaniimis ve kavram sadece OECD {lkelerinde

degil, tim dinyada akademik olarakgm bir bicimde tariimaya balaniimistir.

1.2.1 Mali Saydamlik Kavraminin Onemi ve Kamusal Saydamk

Kavrami

Globallgen ekonomide, makroekonomik istikrara sumeada ve dengeli
blylumeyi sglamada mali saydangin dnemli bir rolt vardir. Mali saydamlik, bir
yonetimin orta vadeli mali politikalarinin il bir sekilde gerceklgtirmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bunun yaninda makroekotkagpailitikalarin ve tercihlerin

kamuoyu tarafindan anidmasiyla beklentiler (zerinde olumlu sonuclar da

8 T.C. Babakanlik Ds Ticaret Mustsarligl, “Dogu Asya Krizi”, Ekonomik Aratirmalar Dairesi,
Ekonomik Argtirmalar ve Dgerlendirme Genel Muduir§il, s.1,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Mart98/1 douasya.htm,(Erisim tarihi:
09.08.2005).

78, Ba Yillik Kalkinma Plani,Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali
Saydamlik Ozelihtisas Komisyonu Raporu,(Ankara 2000), s.83.

" “Mali Saydamlikiyi Uygulamalar Tuizgi” calismada (MUT) kisaltmasseklinde kullanilacaktir.
8 potter a.g.e.s.1.

" pottera.g.e.s.1.
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yaratiimaktadir. Mali saydamlik ve guvenilgiin artirilmasiyla, iyi bilgilendirilmg
kamu tarafindan temel makroekonomik politikalar@anoldestek artar ve glik
maliyetle bor¢lanma imkani @anms olur. Bunun aksine, saydam olmayan mali
yonetim, ekonomik istikrarsigin yani sira politik ve mali istikrarsigh yol
acabilir, verimliligi azaltir ve gitsizligi artinr® Mali saydamlik, bunu uygulayan
hikumetlere duyulan giveni @amlastirirken sourdurdlmesi miumkin olmayan
politikalarin devam ettiriimesi halinde, politik ski artirabilir. HuUkUmetlerin
kredibilitesinin artmasiyla beraber s6z konusu mi&tler bu politikalar sonucunda
mali piyasalar da ¢ikacak glik maliyetlerden fayda gkayabilirler®* Kuskusuz mali
saydamlik sadece siyasetcilerirgtieayni zamanda kamu yonetiminin daveganini

da etkiler. Mali saydamlik, bylevin de mimkin oldgu kadar etkin bir bicimde
yerine getiriimesine, daha genel bir ifade ile @tan elindeki yetkileri kamu yararina
aykirt ve kendi cikarini g6zeten bir bicimde kulfzamasini gdamaya cakir.
Ornesin, saydam bir sistemde g#i kamu hizmetlerinin maliyeti kolayca
izlenebildginden, idarenin bu hizmetleri sunarken israftan egiate kaginip
kacinmadi da deerlendirilebilir. israfin yilksek olmasi halinde hizmet sunulma
bicimi degistirilebilir.  Mali saydamlgin 6nemi de burada ortaya ¢cikmaktadir. Yani,
halkin devleti daha iyi izleyebilmesi, paytirdan (stakeholders) politikacilarin ve
birokratlarin kamu yararina daha uygun davranmaydendirir. Bu yiuzden mali
saydamlik, kamusal kaynaklaringlaminda etkinlgin ve verimliligin sglanmasini

ozendirir ve kamu yonetimini yetkingerir. 3

Mali saydamigin zayif old@gu durumlarda temsili demokrasilerin etkin bir
sekilde kleyebilmesinin en énemkiartlarindan biri yerine getiriimemiolur. Mali
saydamlgin olmamasi, devletin vatandara hesap verme sorunglunu yerine
getirmemesi demektir. Halkin, devletin yetkilerimasil kullandgl hakkinda bilgi
elde edememesi, devletin denetlenmesi icin kurglmlan dger yodntemlerin,

ornesin secimlerin, etkinliklerini yitirmesine neden oluHalkin gb6zinde, rekabet

9 HURCAN, KIZILTAS, YILMAZ, a.g.e.s.1.

81 yasemin HiircanMali Disiplinin Saglanmasinda Yasal Diizenlemelerin Yeri, Onemi, Diinya
Uygulamalari ve Tirkiye Orneginin incelenmesi(T.C Babakanlik Hazine Mistarhig Arastirma
ve Inceleme Dizisi, Sayi:23, 1999).

8 Atiyas, Sayina.g.e.s.2

8 Ayni.
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icindeki politikacilar ve burokratlarin performaashi kagilastirmak zorlgtigindan,

ornesin siyasi partiler veya siyasiler birbirine benzgméalar.2*

Mali saydamlik eksikfinin hem devlet hem de vatatir Uzerine yukledi
maliyetlerin oldgunu sdyleyebiliriz. Devlete guven azaldhdan devletin borglanma
maliyeti yukselir, 6demek zorunda ofglurisk primi artar. Devletin icsleyisinde
bilgi akisinin azalmasi kontrolleri zayiflatir, israf ve watbugu arttirir.  Kamu
hizmetlerinin sunumunda etkinlik azalir, etkinlikiglesme yapmak zorkar, hizmet
maliyetlerinin artmasi, devletin asil gorevlerinierine getirmesi icin gerekili
finansmani bulmasini zogfarir. Devlet hesabini yonetemez duruma gelir. Kam
yararina politika Uretmek zoga. Devlet toplumdan kopuk ve denetlenemez bir giic

haline gelir ve sonug olarak halkin devlete ginagsilir®®

Mali saydamlik kavramindan farkli olarak “kamusahli saydamlik” ya da
“kamusal mali §lemlerde saydamlik” kavramlarigdyle tanimlayabiliriz. “Kamusal
mali saydamlik”, mali politikalarin planlanmasi senuclariyla ilgili daha bilincli bir
kamuoyunun olgturulmasina, mali politikalarin  uygulanmasi  konugan
hikumetlerin sorumlu tutulmasina ve boylece makooeknik politikalarin ve
secimlerin daha iyi anjdmasina ve gecerlilik kazanmasina imkan V&iKisaca
kamusal mali saydamlik iyi bir yonetim imaji yaratlyi bir mali yonetim imaj
hikimet faaliyetlerinin etkindini artirir ve gugli bir kamu mali sisteminin

olusmasina katkida bulundf.

8 Ayni.

& Ayni.

8 Harun Cansiz, “Kamusal Malkslemlerde Saydamlik ve Tiirkiye'de Saydamlik GgiteCelal
Bayar Universitesii.i.B.F Yonetim ve Ekonomi Dergisi,(Yil 2000), Sayi:6, s. 85.

8 Toker, a.g.e.s.2.
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1.2.2. Kamusal Saydamlik Kavramiylallgili Olarak Mali Saydamlik
Tyi Uygulamalar Tiiziigi

1.2.2.1. Mali Saydamlikiyi Uygulamalar Tizugi (MIUT)
Nedir?

MIUT, temel olarak 1996 yilinda Uluslararasi Para ufom strdurilebilir
global biyumeyle ilgili olarak iyi yoneim (good governance) anlgyin
benimsenmesiyle birlikte 6nem kazanmaygldraistir. 6 Ekim 1997 tarihinde Hong
Kong'daki Ozel Yonetim Bélgesi (Special Adminisivet Region-SARY
toplantisinda da ayni konu tekrar aysgekilde belirtiimitir. Mali saydamlik
kavraminin, iyi yonegimin olusturulmasinda ana katkiyi yapabilgcéelirtilmistir.

Bu durum makroekonomik secim ve politikalarin etkilicin daha fazla hesap
verebilir devletleri olgturmak, mali politika ve sonuclarinin dizenlenmksiygili
tartismalarin daha iyi bilgilendirilngi kamu kesiminin kapisini agmasina da zemin
hazirlamahdir denilmgtir. Globallesmis bir cevrede, mali saydamlik, yuksek kalitede
makroekonomik bir buylime ve surdurilebifigdiulgmada dnemlidir. Ancak, bu iyi
mali yonetimin devlet uygulamalarinin ve etk@mhin de attirilmasinda pay! olmasi

olayin sadece 6nemli bir yontidiir.

8 Ozel Yonetim Bolgesi ( Special Administrative REGSAR) Cin de Ulusal Halk Kongresinin
kararlarina bgli olarak Deng Xiaoping tarafindan “iki sistemr kilke” yaklagimiyla oluturulmustur.
Su anda anakaradan farkl olarak, Hong Kong ve Ma@aumadasi adinda iki bélge vardir. Bu iki
bolge kendi yargl, para birimi ve iade hakki gilbnklarda bgimsizdir. Hong Kongingiltere
kanunlarina bgli iken Macau yarimadasi Portekiz kanunlaringliblar. Her iki bdlge vatanddari
anakara parcasi Cin'den farkli olarak birbirlenireeAvrupa Birligi Ulkelerine vizesiz gidebilmektedir.
http://en.wikipedia.org/wiki/Special_Administrative Region#Current_situation, Erisim tarihi:
20.08.2005

8 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2001).
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16 Nisan 1998 tarihinde Washington da yapilan Mhasasi Para Fonu
(IMF)'nin  Guvernorler Kurulu Gegici Komitesi toplasinda saydamlik ilkesi
bakimindan ideal kurallari diizenleyen ¥ Tuizigi"'ni’ (Code of Good Practices

on Fiscal Transparency) kabul etiri *°

Duzenlemenin asil amaci uzun vadede, sistemirigireerilerle tlkenin mali
surddrdlebilirliginin dogru bir sekilde deerlendirilebilmesini sgamaktir. Kisa
vadede ise etkili bir butce icin butce sidifaaliyetler ve gercekienesi olasi

yikiimliliikler konusun da yeterli bilgi tiretilmessaslamak olarak belirtilebili?*

Ancak mali saydamlik arilhh mali yonetimin sadece bir yonudur. Bunun yani
sira hikiumet faaliyetlerinin verimini arttirmaya #glam kamu finansmaninin

olusturulmasina énemles#mek gerekmektedit*

Uluslararasi Para Fonu, mali yonetim uzm@anh ve evrensel Uygine
dayanarak mali saydampin tegvik edilmesine onderlik edebilecek durumdadir. Bu
nedenle Gegici Komite, Uluslararasi Para Fonu itiylgslerin gagida sunulan Mali
Saydamliklailgili Iyi Uygulamalar Tuzgi'niin uygulanmasini ggik etmektedir.

TluzUk gagidaki temel hedefler Gizerine kuruludur:

Hukdmetlerin gorev ve sorumluluklari net ve agikmalidir; hukimet
faaliyetleri ile ilgili bilgiler kamuya sunulmalidi butce hazirfii, uygulamasi ve
raporlamasi seffaf bir sekilde ele alinmahdir. Mali bilgilerin dwulugu ve
guvenilirligi bagimsiz mercilerin denetimi altinda olmalidir. TUzpkensipte ve
pratikte bu hedeflere umak icin hikimetlerin ne yapmasi gergikti
gostermektedir. Bu prensipler, Uluslararasi Parauf@a ye ulkelerdeki mali

yonetim deneyemlerinden meydana getirgkini TtzUk, ekonomik politikalarin tlke

" IMF lyi Uygulamalar Tizginin Yayinlanmasina farkli bakacilari da mevcuttur. Orpim,
yolsuzluk targmalarinda 1990’lardan bu yana gdzlemlenensiartiarka plani genel olarak
degerlendirildiginde, balangicta cokuluslusirketlerin pratik kar kaygilarinin bir parcasi dér
elestiriimeye balanan yolsuzlgun, Dgsu Asya Krizi sonrasi IMF ve Dinya Bankasi gibi ldwarasi
suren gorglerde bulunmaktadir. Pinar Bedirhghg “Yeni Sgin Yolsuzluk Gindemi ve Devletin
DonlsimU” (taslak metin/draft text in Turkish), “ACTS ORESISTANCE” FROM THE SOUTH
AGAINST GLOBALISATION, (5-7 September 2005), AnkarBirkiye, s.9.

% http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/int ro.htm, (Erisim Tarihi: 7.11.2004)
"HURCAN, KIZILTAS, YILMAZ, a.g.e.s.2

%2 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2001).
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yetkilileri, mali piyasalar ve kurumlar tarafindatenetim altinda tutulmasinda
yardimci olacaktir. Tuziiin uygulanmasina gkin bilgiler bir rehberde yer
almaktadir. Tuzuk, saydargin iyilestiriimesinde, Ulkeler arasindaki teknik ve idari
kapasitelerindeki farkh@n yani sira, mali yonetim sistemlerinin ve kultjire
anayasal, hukuksal yapilarinin farldgihi da gézoniune almaktadir. Her tlke igin
olanaklar noktalari ve imkanlarinin olmasiyla ikie, tlkeler arasindaki farkliliklar
bir c¢ok Uulkenin Tuzgl uygulamaya gecirmekte hizli davranamagaoa
gostermektedir. Bundan fda Uluslararasi Para Fonu mali saydg@mlidizeltiimesi
yolunda mali yonetimlerin dgstiriimesine gerek duyan ve teknik yardim ihtiyaci
duyan ulkelerin olagani 6ngdrmektedir. Bu taleple pairan Ulkelere, dier
organizasyonlarlasbirligi icerisinde, Uluslararasi Para Fonu’nun teknik telles
vermeye hazir olmasi gerekti bildirmektedir. Uygulamalar sirasinda edinilce

tecriibeler dprultusunda Tiiziikte de gigiklikler yapilabilmektedir’®

MIUT gore, IMF Uyesi ulkelerde mali saydamlikla iigiesteklenmesi istenen

dort temel ilke bulunmaktadir. Bu dort temel ileenlardir®

1 Rollerin ve sorumluluklarin acgik olmasi,

2 Bilginin kamuya acik olmasi,

3. Butce hazirlama, uygulama ve raporlama surneghescik olmasi,

4 Denetimin ve istatistik veri yayinlamaningbasiz olmasi

Bu maddelerin yaninda, bu ana ilkelerden harek®tfe su anda uygulanmasi
icin sart kmasa da mali saydamin salanabilmesi icin “Minimum Standart”
olarak ek ilkelerin yerine getiriimesi gerektii belirtmektedir. Bu ilkeler, tlkelerin
icinde bulundgu mali geleneklerine, ekonomik ve kilturel dururmar gore
uygulamada c¢gtli farklihklar gosterebilir. Ama bu farkhliklatemel uygulamadan

bir sapma olarak algilanmamalidir.

Bu ana ilkelerden hareketle IME anda uygulanmasi iciart kgsmasa da mali
saydamlgin salanabilmesi icin “Minimum Standart” olaraksagida yer alan ek

ilkelerin yerine getirilmesi gerelgdini belirtmektedir:

% http://lwww.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2001).
% http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi : 7.11.2004)
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Tablo 2: IMFin Mali Seffafigin Sgglanmasi Amaciyla Ongordigi Minimum

Standartlar °

Rollerin ve Sorumluluklarin Acik Olmasi

« Kamu sektérideneral governmehSystem of National Accounts (SNA, 1993) veya IMEnual
on Government Finance Statistics (GFS, 1986) dalgar bicimiyle tanimlanmalidir.

e Hukimet elinde hisse senedi tutuyorsa bunlari kaua aciklamalidir.

« Kamunun bitce di faaliyetleri de butce sirecinin tabi oftlu ilkelere goére yuritilmeli ve
denetlenmelidir.

« Hukimetin yari mali nitelikli faaliyetleri tanimlamalidir.

« Biutce ve butce gi faaliyetlerin kleyisini ve mali yonetime ilkin sorumluluklari belirleyen yasal
cerceve olgturulmalidir.

* Vergilemenin yasal dayapaolmalidir.

Bilginin Kamuya Acik Olmasi

« Butce dg1 kamu faaliyetleri, bitce metni ve muhasebe raoitinde gosteriimelidir.

e Cari yil bitcesi ile birlikte gelecek iki yil icimrijinal ve revize edilmi bltce tahminleri de
yayinlanmahdir.

« Merkezi hiukimetin gerceldeesi olasi yukumluliklerivergi harcamalari ve kamu bankalari,
KiT'ler ve merkez bankalari ile skilerinden kaynaklanan yari mali nitelikteki faaiyeri bitce
metni ile birlikte yayinlanmalidir.

« Merkezi hiikimet, borclarinin dizeyi ve kilai alti aydan fazla gecikmeye meydan vermeyecek
sekilde yayinlamalidir.

< Mali raporlamada kullanilan ilkeleri gosteren baldpe hazirlanmalidir.

« Mali veriler ve raporlarin yayinlanma takvimleridgaden kamuoyuna aciklanmalidir.

Bitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama SureclerinilA¢cik Olmasi

% Manual on Fiscal Transparency, Fiscal Affairs Dépant Dept., Washington, D.C 2001, s.vii, Bu
tablonun olgturulmasindahttp://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi:
7.11.2004) kaynakta dikkate alirgtr.
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« Hukumetler, mali politika hedefleri ve dncelikleiirkonomik gor&lerini ve mali strdirebilirlik
Uzerine dgerlendirmelerini iceren bir belge de butce metaiklrlikte aciklamalidirlar .

e Mali tahminlerdeki sapmalardan, gercekigesi olasi yukimluliklerden ve maliyetleri tam
anlamiyla saptanamayan programlardan kaynaklandnisider raporlanmalidir.

« Tim kamusal faaliyetler biitce icinde yer almalidylemler briit olarak kaydedilmeli, ekonomik,
fonksiyonel ve idari siniflandirmaya tabi tutulncht

« Siniflandirma sistemi kamu fonlarinin toplanmasi kedlaniimasinda yonetsel sorumluluklar
tanimlamalidir.

e Cari fiyatlarla hesaplanan bitce gelir ve giderlarasindaki farki gdsteren bitce dengesi ile
birlikte daha detayli ekonomik analiz yapmak Uzdvigce dengesinden tiretilen site bitce
blyukltkleri de hazirlanip, sunulmahdir.

« Muhasebe standartlarini gdsteren bir dokiiman dgebtietni ile birlikte sunulmahdir.

« Ekonomik ve mali verilerin raporlanmasinda, IMF@overnment Data Dissemination System
(GDDS)'deki veri yayinlama standartlari izlenmelidi

Sonug hesaplari kapsamli ve guvenilir olmal veitnsiz dg denetime tabi olmalidir. Denetim

sonuglart mali yil bitiminden sonra 12 ay icindeinnmalidir.

Ulusal Denetim velstatistik Organlarinin Bagimsiz Olmasi

« Disg denetim raporlarinin yasama organina sunulmasibweraporlardan hareketle gerekli
diuzeltmelere gidilmesini glyacak mekanizmalar olmaldir.

» Dis denetim standartlari, uluslararsi denetim statedamg uygun olmalidir.

* Makroekonomik tahminlerin Uretilmesinde kullanilealisma yontemleri ve varsayimlar kamuya

acik olmahdir.

Kaynak: Manual on Fiscal Transparency¥iscal Affairs Department Dept.,
Washington, D.C 2001  s.vii, Bu tablonun olgturulmasinda
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.phferisim Tarihi: 7.11.2004)
kaynakta dikkate alinrgtr.

Bu ilkeleri daha ayrintili agiklayacak olursak;
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1.2.2.2. MUT Maddeleri
1.2.2.2.1. Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olnasi

IMF’in dizenlemesinde bu blgk altinda kamunun tanimi ve buradan hareketle
alt baliklar halinde kamunun hem kendi icinde hem degedi sektorler ile
ili skilerinin ideal niteliklerine dginilmistir. Bu maddede mali yonetimde acik ve

anlglilir yasal ve yonetsel ¢ergevenin dnemi Uizerindeulthaktadir®®
i. Kamu Sektdriiniin Tanimlanmasf

Bu bolumde kamu sektorii ve ekonominin geri kalarasinda sinirlarin iyi
cizilmesi gerekii belirtiimektedir. Kamu sektorindn tanimi butcel daaliyetleri de
kapsayacak sekilde olwturulmalidir. Bu konuda dizenlemenin 6ne sgidu
minimum sart Ulkelerin kamu sektorii tanimlarinin System @ tibhal Accounts
(SNA,1993) veya IMF Manual on Government FinancatiStics (GFS, 1986)
tanimlamalarina uygun olmasidir. Bu cergevede kesekt6ri, kamunun ticari

olmayan tim faaliyetlerini kapsayacgdkilde tanimlanmaktadir.
ii. Kamu Sektoriiniin Ekonominin Dger Sektorleri ilefliskileri®®

Bu balik altinda, kamunun gédli nedenlerle ekonominin ger sektérleriyle
olan iliskilerinde belirli kurallarin gecerli olmasi gerektive bu tir ilgkiler
kapsaminda yerine getirileslemlerin yada ortaya ¢ikan sonuglarin kamuoyunk aci
bir bicimde olmasi gerelg vurgulanmaktadir. Tuzikte, kamunun banks deel
kesime diuzenleme yetkisinden kaynaklanan midahialiéebankacilik kesimine
hem dizenleme yetkisinden kaynaklanan hem geudan kredi mekanizmasi veya
piyasa faiz oranlarindan glik faizle elinde devlet i¢ bor¢clanma senedi tuttasma
neden olan mudahalelerinin kamuya agiklanmasi ggrdselirtimektedir. Ayrica,
kamu elinde 6zel sektére ait hisse senedi bulurydurwe bu yolla 6zel sektdre

midahalede bulunuyorsa bunlarin da aciklanmaskgrbelirtiimektedir.

Zj http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi : 7.11.2004)
Ayni.
% Ayni.
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Kamunun merkez bankalari, kamu bankalari V&'ligr ile olan iliskilerinden
kaynaklanan ve aslinda butcede yer almasi gerekennyali harcamalarinin de
kamuya aciklanmasi saydamlik acgisindan buyik orsgmaktadir. Dinyada pek
cok Ulke butce kaynaklarinin kisitli olmasi nedeniyazi harcamalarini yukaridaki
kurumlar aracifityla butce dyinda yerine getirmektedir. Buna 6rnek olarak, tarim
sektoriint desteklemek tzere biutgceden kaynak aktayerane kamu bankalarindan
distk faizli kredi verdiriimesi ve bu nedenle kamu kalarinda gorev zarari

olusmasi gosterilebilir®

ii. Kamu Sektoriifcinde Sorumluluklarin Daihmi ve Koordinasyonun
il.OO

Saglanmas

Kamu sektdérinin hem kendi icinde hem de yasamaditiyi@ ve vyargl
fonksiyonlari arasinda acik ve apila bicimde tanimlanngi gorev ve sorumluluk
dagihminin yapilmasi gerekmektedir. Dizenlemede,iidarumluluklarin yeterince
aclk ve kesin tanimlanmamasi durumunda hesap vesomumlul@gunun
zayiflayacl, iletisim kopuklugu meydana gelege ve sonugta da kararlarin
yeterince etkin olarak alinamaygc#®elirtiimektedir. Bu durumun sirekli olmasi da
s6z konusu olabilecektir. Bazi kamu fonlarinin ledtiginda izlenmesinin Glkeler
acisindan gecerli nedenleri olsa bile bu kaynaklaegun bicimde kullaniimasi
saydamlik ve mali politika tUzerindeki kontrollerzatmaktadir. Bu nedenle butce
disi kamu kaynaklarinin kullaniimasi, muhasektaiémesi ve denetlenmesinin bitce
O0deneklerinin tabi oldgu silrece gore yerine getiriimesi 6nemieaktadir. Bu
yonde gerekli duzenlemeler hazirlanmali ve uygulmhr. Bitce dyi kamu
faaliyetlerin de butcenin tabi olgu ilkelere gore yuriatilmesi ve denetlenmesi
gerektgi IMF'in Tlzugunde minimungart olarak gosterilmektedir.

iv. Yasal vaidari Cercevenin Onenif*

Mali yonetimin yasal ve idari ¢cercevesinin acik ardgilir olmasi saydamlik

acisindan ¢cok dnemgstanaktadir. Mali yonetimin saydamglisgslayabilmesi igin:

% Ayni.
100 Ay,
101 Ayn.
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- Bitce ve bitce g faaliyetlerinin kapsamli ve etkin yasal cerceveyee

yuruttulmesi,
- Vergileme icin yasal dayapa bulunmasi,
- Calsanlarin davraglarina ahlaki standartlar getirilmesi gerekmektedir

Butcelerin etkinlgi, dayandiklari kanun ve duzenlemelerin ne deregtapici
olduguna gore dgsebilmektedir. Uygulamada bitce kanunlarinin  kamu
kaynaklarinin kullanimini  sinirlayamgdidurumlar, orngin ek butceler, yedek
fonlarinin kullaniimasi, emanet uygulamalari nedenibitcelerin saydam olma
niteliklerini kaybettgi bilinmektedir. Kamu fonlarinin kullaniimasi ancajasal
dayanak ile s6z konusu olmalidir.Vergilemede yasgiangin bulunmasi, vergiler,
cezalar ve harclar icin mutlaka yasal dayanaolmasi gerekir. Bu yasal
dizenlemelerin de kolayca wikbilir ve anlgilabilir olmasi da énemlidir. Vergi
idarelerinin  geBmis bilgi erisim sistemlerini  kullanmalarinin  vergilemede
saydamlgin arttiracgina, eer yapiliyorsa, vergilemede natieme islemlerinin de
acikca raporlanmasi gerektie dikkat cekilmektedir. Vergi 6deyenler agisindse
mukelleflerin vergi ddevlerinden @an hak ve sorumluluklarinin agik¢a belirtiimesi

gerektgine deinilmektedir.

Kamu calsanlarinin gorevlerini yerine getirirken belli stamdara gore
davranmasi gereldi ilkesi ise kamu kaynaklarinin kullaniimasinda wuoluluk
mekanizmalarinin geliriimeye calsiimasindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda IMF
Tuzigunde, Birlemis Milletlerin yayinladgl “Code of Conduct for Public

Officials”” In bir 6zetine yer veriimektedir.

““Code of Conduct for Public Officials”, Birkenis Milletler Tarafindan yayinlanmve kamu
¢alisanlarinin caibmalarinin nasil olmasi geregitkonusundaki bir kararnamedir. Bu kararname,
Genel prensipler, Yetkilerin Elinden Alinmasi, M&yani, Hediyelerin Kabul Edilmesi, Gizli Bilgi,
Siyasi Katilim gibi bgliklardan olymaktadir.
http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.htm(Erisim Tarihi:20.03.2005).
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1.2.2.2.2.Bilginin Kamuya Acik Olmasr®

Bu balik altinda mali saydamgin salanabilmesi icin kamuya etkin ve duzenli
bilgi akisinin s@lanmasinin zorunlulgu aciklanmaktadi®® Yani diizenlenen ilkeler
kamuya bilgi akginin nitelik ve zamanlama agisindan nasil olmaseldigi
hakkinda bilgi vermektedir.

I Devletin gecmy, simdiki ve planlari yapilmg donemlere ait mali
faaliyetlerine iliskin tam ve dgru bilginin kamuya sglanmasi
amaclanmaktadir:®*

Yani butce metni, mali hesaplarini ve kamuylaliilgiger mali raporlarini,
merkezi hukimetin butliin butcesdve butce faaliyetlerini kapsamalidir. Merkezi
hikometin  konsolide bitcesi  basili  olmaldir.Yilikblitcede, bilgilerin
karsilastirilabilir olmasi bakimindan, gelecek iki yila skin 6nemli butce
bilesenleriyle beraber, 6nceki iki mali yilin bilgiledie yer almalidir. Bu aslinda ¢ok
yilli batce uygulamasini da kolaytaici bir 6zelliktir. Merkezi devlet, borglarinve
mali varliklarinin seviyesini ve yapisini dizerdmk yayinlamalidir. Bu yayinlarin
periyodik olmasi ve sikliklari da bir standartglidir. Kamu mali yonetimine igkin
dogru deserlendirmelerin yapilabilmesi icin ©zellikle vergharcamalari,
gerceklemesi muhtemel yukamlultkler ve yari mali nitelikfialiyetler hakkinda da
raporlar hazirlanmasi geregti belirtiimektedir. Bu baliklari daha ayrintili

incelersek,
-Gerceklgmesi Muhtemel Yukumlultkler

Gerceklgmesi muhtemel yakumlalukler ancak ortaya cikmastiyla devletin
odemek zorunda kalaga maliyetler olarak tanimlanabili’> Gerceklgmesi
muhtemel yukumluliklerin en bilinen orgiedevlet garantisindeki borclardir. Bu

uygulama borclunun borcunu agii@ada belirtildgi gibi 6demeyinceye kadar garanti

192 Manual on Fiscal Transparency,(Washington D.C: Fiscal Affairs Department Dep001), s.vii
193 hitp://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi : 7.11.2004)

% Manual..., s.viii.

195 «“Manual on Fiscal Transparency”, March: 23, 2001,
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/ (Erisim Tarihi:21.03.2006).
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aninda (yada garanti suresince) devlet icin birusduluk yoktur. Ancak
yukumlalggin yerine getirilmemesi durumunda borglu devledgvisrarak borcun
oddenmesini isteyebilir. Bu durumda gercagkiesi muhtemel yikumlilik ddemesi

gereken bir ytkumluliuk haline geleceKtiP.
-Vergi Harcamalari

Vergi harcamalari vergi istisna ve muafiyetlerkdapsamakta ve vergi orani
indirimi, vergi borcunun 6telenmesi gibi konulageimektedit’” Vergi tesvik ve
muafiyetleri, bunlardan yararlanan kurglara yapilan kamusal nitelikli bir transfer
harcamasi olarak kabul edilmektedir. Gelis Ulkelerin bir kisminda bu nitelikli
harcamalar butce sirecinde ortaya konmakta ve oaimalarla ilgili analizler
yapilmaktadir. Bu Ulkelere verilecek en iyi 6rneknérika Birleik Devletleri
uygulamasidit®® Bu ulkede 1974 vyilinda vergi harcamalarinin  biggs
gosterilmesi uygulamasi gdatiimistir. 1994 yilindan itibariyle bu harcamalarla iigil
ekonomik analizler butcede yer almayaslamistir. IMF TUziglinde, meclise
sunulacak butce ile birlikte, vergi harcamalarihesaplanmasinda ciddi zorluklar
olmasina rgmen maliyet tahmininin de kisa bir metin halinde lunmasi

istenmektedir®®

Almanya ile Amerika Birlgk Devletleri 1960’larin sonlarinda vergi
harcamalarini raporlayan ilk dlkeler olghardir Vergi giderleri veya twikler
ginimuizde dunyadaki sekiz OECD llkesinde yayindmrmasal zorunluluktur. Bu
ulkeler, Avustralya, Avusturya, Belgika, Fransa,mainya, Portekizispanya ve

Amerika Birlesik Devletleridir*°

il. Yari Mali Nitelikli Faaliyetler islemler

Yari mali nitelikteki faaliyetler Merkez Banka%amu mali kurumlari ve mali

olmayan kamu kurumlari tarafindan yonetilebilif&r. Yari mali nitelikteki

198 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual

17 Ayn.

198 hitp://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi : 7.11.2004).
109 Ayn.

10 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual

1 Ayni,
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faaliyetler 6rngin kamu bankalarinda gorev zararlari, basit yondimarlariyla ¢cok
sik gindeme getirilmektedir. Buradaki amac¢ yasameamu denetiminden uzak
olmaktir. Bu uygulamalar ilk olarak devletler tarafan ortak gelirlerin ya da gelir
dagihminin dizeltilmesi amaciyla ggdirilmi stir. Cinki saydamgnn azlgi yari mali

nitelikteki faaliyetlerin kendi kendine devam etrimesaslamaktadir:*?

Duzenlemede belirtildi tzere, bu tur faaliyetlerin butce kanunlari ilelikte
yayinlanmasi gerekmektedir. Yari mali nitelikteklemlerin raporlanmasinda g

onemli nokta bulunmaktadi*®

Bunlardan birincisi, yari mali nitelikteki faalitterin biayukl(gi hakkinda bilgi
sgilanmaktadir. Bultce dengesinin bozulmasi devletinli ndarumu hakkinda

ulasilabilecek gdstergelerin gjmamasini sgamaktadir.

Ikincisi, resmi devlet gelirleri ve harcama istakistri devletin gercek

blyukligtinin hesabini gostermemektedir.

Uclincti olarak, yari mali nitelikteki faaliyetleragh sorumluluklar da

gizleyehbilir.
ii. Mali Bilgilerin Zamaninda Yayinlanmasiicin Taahhiitte Bulunmasi

Mali bilgilerin yayinlanmasi hakkinda agik somaahhutler olmalidir. Ayrica

mali bilgiler icin yayin takvimi kamuoyuna éncedeayurulmalidir**

1.2.2.2.3. Butce Hazirlama, Uygulama ve
Raporlamasinin Agik Olmast*®

Bu balik altinda duzenlenen ilkeler kamuya bilgi @kin nitelik ve

zamanlama acisindan nasil olmasi gegekakkinda bilgi vermektedir.

12 http:/fwww.imf.org/external/np/fad/trans/manual
113A
yni.
Y4 Manual..., s.viii
15 Ayni.
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i.Butce belgesi, bgica tanimlanabilecek mali riskleri, bitce politikanin
dayandg politikalari, makro ekonomik ¢erceveyi ve mali [gika amaclarini

belirtmelidir.

Yani, yillik butcenin yapisi, mali politika hedefini ortaya koymali ve
surdurdlebilir  mali  politikalar hakkinda g&ri salayabilecek nitelikte
olmalhdir.Burada amag kabul edigralan tim kurallarin (devletin alt kademeleri igin
borclanma sinirlari  yada denk butce gibi) acikcalirlenmis olmasini
sgglamaktir.Yilik butce, kapsamli ve tutarh bir make&onomik cerceve icerisinde
sunularak bitce hesaplarinin belirlenmesinde bwlayga, ekonomik tahminler ve

onemli gostergeleri dikkate alinmasinglsgacaktir.

Yillk butcede dahil edilen yeni politikalar aceik tanimlanny olmasi
ekonomik varsayimlardaki @siklikler ve belli harcamalarin belirsiz maliyetleri
ornesin mali yeniden yapilanma da dahil olmak Uzerdjkytbttceye ilskin Gnemili
riskler belirlenmesini ve mimkiinse rakamsal olagakteriimesini de ggayacaktir.

Bu madde ile bitcenin tingamalarinda saydamlik hem yasal olarak hem de teknik

olarak sglanacaktir. Burada esas olan tum uygulamalarirfiyjzele getirilmesidir.

ii.Butce Verileri Politik Analiz Yapmay! Kolaylgtiracak ve Sorumluluk

Artiracak Sekilde Siniflandiriimali ve Sunulmalidit®

Temel olarak bitce verileri, gelir, gider ve fisamaniseklinde ayrilarak gayri
safi olarak raporlanmali ve harcamalar ekonomikk$&iyonel ve idari olmak Uzere
uc kategoride siniflandiriimas) @anarak butce ¢ faaliyetlerin  azaltiimasi
amaclanmaktadir.Fakat butcesidfaaliyetlere ilgkin veriler de benzegekilde
siniflandirimasi sdanarak, bgica bitce programlari ile hangi hedeflere variimak
istendgi sazlamalidir. Devletin genel dengesi, devletin malrwaunun standart
Ozet bir gostergesi olmalidir. Sadece genel dengeyali kararlar almanin gou
olmadgl ekonomik kagullarin bulunmasi halinde, genel dengegedi mali

goOstergelerle, operasyonel denge, yapisal dengedaabirincil denge gibi

16 Ayni, s.ix.
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desteklenmelidir. Kamu kesimi dengesi, yari malemleri yuklenmg butce dgi
kamu kesimi kurulglari tarafindan yayinlanmolmalidir.

ii.Onaylanmis Harcamalarin Uygulama ve Jzleme Siireci Acikca

Belirtiimelidir. **’

Kapsamli ve butinkk bir muhasebe sistemi kurulmalidir. Bu muhasebe
sistemi  gecikmi  Odemelerin  belirlenmesinde  glvenilir  bir  dayanak
sazglamalidirihale ve istihdam ile ilgili siirecler, standart olmee ilgili taraflarca
ulasilabilmelidir.Butce uygulamasi i¢ denetimce denatheli ve denetimin sureci
incelemeye acik olmahdir.Ulusal vergi yonetimi ipkl yonlendirmelerden yasal

olarak korunmali ve tim uygulamalari kamuya dizelarak rapor edilmelidir.

iv. Kamu ve Yasamanin Mali Raporlamasi Diizenli Gihdir'*®

Batcenin gektiriimesiyle ilgili “y1l ortasi raporu” olarak adl&irilan rapor
yasama gucune sunulmalidir.Mali hesaplar maliydin sonuclanmasiyla birlikte
yasama organina sunulmalidir. Bitce programlariagi thedefler ve ulglan

sonuglar yasama organina rapor halinde sunulmahdir

1.2.2.2.4.Ulusal Denetim velstatistik Organlarinin
Bagimsiz Olmasi

Bu dizenlemede, mali saydagah ana ilkelerinden birinin hidkimetin
faaliyetleri hakkinda dgru ve guvenilir bilgi Uretilecgini garanti eden kurumsal
yapilarin varolmasi gerekti Gzerinde durulmaktadir® Mali bilgilerin daha 6nce

kabul edilmi ve tanimlanmy bilgi standartlarinin kalitesinde olma$?,

17 Ayni, s.ix.

18 Ayni, s.ix.

19 http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi : 7.11.2004).
120 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual
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- Butge bilgileri  makro ekonomik kalkinmanin temeln harcama
egilimleri ve en son gelirleri ve iyi tanimlangipolitik kararlari
gosterebilecektir.

- Mali bilgilerin kalitesi yilhk bitce mali hesapia kalitesi olarak

algilanmalidir.

Mali bilgiler hem kamuya acik olmali hem degbasiz denetleme organi
tarafindan denetlenmelidir. Minimum standart olagakdenetimin INTOSAY¥* gibi
uluslararasi standartlara uyumlu olmasi gegekte bu madde kapsaminda ulusal
istatistik organizasyonun da teknik bir goasizlga sahip olmasi  gerefti

belirtiimektedir.

2. FARKLI ULKELERDE MAL 1 SAYDAMLIK UYGULAMA
VE DUZENLEMELER 1

Asagidaki Ulkelerin belirlenmesinde temel neddngiltere, Amerika Birlgik
Devletleri, Yeni Zelanda da saydamlik yada mali dsaglikla ilgili yaptiklar
calismalar ve gerekli kanuni dizenlemelerindekidsdaridir’?® Hindistan ise iyi
yonetiim 6rneklerinden biri olan DISHA'Yf® uygulamadaki barisindan dolayi

secilmitir.
2.1.  Ingiltere

1990'larin sonunddngiltere deki mali saydamlik ile uluslararasi pkéitari
belirleyenler kurumlar arasinda, kamu politikalayinde en 6ne ¢ikan dnemli bir

konu haline gelnstir. Bu gelsmelerin sonuctingiltere de 1997 yili biitcesi ile ilgili

121 INTOSAI (International Organization of Supreme Authstitutions), ic kontrol sistemleri igin
kabul edilm§ ve duzenlenngi genel standartlari belirleyen bir skddat olarak tanimlanabilir.
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual

Bu konuda daha genbilgi icin bkz. http://www.intosai.org yada www.sayistay.gov.tr

122 Brnegin, Emine Kizitg'in calismasinda “Diinyada Mali Saydamlik “gba altinda benzer ilkeler
incelenmitir.A.g.e.,s.41

123 DISHA (Developing Initiatives for Social and Humakction-insan ve Sosyal Eylenicin
Kalkinma Girgimi), Hindistan da Gujarat eyaletinde 1985 yilindeamel olarak ciftcilerin
sorunlarilarinin giderilmesi icin odmus kar amaci gitmeyen bir sivil toplum giridir. Hindistan
incelenirken bu olgum daha detayli anlatilacaktir. Daha detayh elgiicin bkzwww.disha-
india.org
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olarak iki yeni temel kural ortaya konulgtur.*?* Bunlardan birincist?® altin kural
(golden rule) olarak adlandiriigmolup ekonomik sirecte devletin sadece yatirimlar
icin borclanmasina izin veren ve bu borclanmayi barcamalarin 6denmesi icin
kullanmasini yasaklayan kuraldir. Bu kural aslingauygulamalar ttzgtundeki
rollerin ve sorumluluklarin belirlenmesi maddesinygulamaya konulmasidikinci
kural ise, gayri safi milli hasilanin bir orani & elde edilen kamu kesimi net borg
stokunu sabit, hesaplanabilir bir seviyede ve gesl@nomi cercevesinde ele
alinmasi gerekgini belirten kuraldir. Daha sonra, 1998 yilinétagiltere hazinesi
mali politikalarin yonetiminde temel ilkeleri vurigumak icin mali politikalarin
ybnetimiyle ilgili olarak “mali istikrar tuzguni” yayinlamgtir.?° Bu tiizigiin mali
saydamlikla ilgili temel ilkeleri ortaya koy@unu soOyleyebiliriz. Bu uygulamada
amag, kamu maliyesini hesap verebilir bir yakiaa, acik, saydam vingiltere’nin
uzun donem cikarlarinin afiwrulmasindaki mali politikalarn géamlastiracak bir
yaklasimin olwturulmasiditt?” IMFin iyi uygulamalar tizig tim ulkeler icin
uygulanmasi zorunlu olmasngiltere yi de etkilemstir. Bunun sonucunda hikiimet
parlamentodan ©6nce mali istikrar t@inan yayinlanmasini Ustlengnive bu
uygulama Lordlar Kamarasi tarafindan da uygun géitir.*?® Bu tiizik uzun
dénemdeingiltere’nin mali politikalarinin yonetilmesiyle gili dogru, ortak bir
acikhgr ortaya koymstur. Bu amagcla ilgili olmak Uzere iki noktay dikiaalmstir.

Bunlar,*?®

- Eger buylme ve galme isteniyorsa ekonomik istikrar ortami kritik ve

onemli bir etkiye sahiptir.

- Mali politikalarin yonetimi ekonomik istikrar @zinde kritik ve 6nemli
bir etkiye sahiptir. Yani ekonomik istikrarin olmasinin en dnemli nedenlerinden

birisi uygulanan mali politikalardir. Mali dengeziigl, mali politika taslginda

124«An Assessment of Fiscal Rules in UK”, Micheal Kdlully, 2001,IMF Working Paper, s.3

1254 M. Treasury (2000a),
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200001/enstand/deleg3/st001218/01218s01.htm,
(Erigsim Tarihi: 22.12.2004).

126 David Heald, “Fiscal Transparency: Concepts, Measent and UK Practice” Public
Administration , Vol. 81, No:4, (2003), s.723.

127«An Assessment of Fiscal Rules in UK”, s.3

1284The Code for Fiscal Stability’http://www.hm-
treasury.gov.uk/media/160/7C/fiscal_stability.pdfs.1. (Ergim Tarihi: 14.12.2004).

129 Ayni, s, 1
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gecmiteki eksikliklere gore diizenlengtir. Ozellikle, mali politikalar da aciklik,
saydamlik ve hesap verilebilirlikle guclendirigtir. Ayrica, 1998 yilinda yayinlanan
Ingiltere Merkez Bankas! tiigiine uygun para politikalarl tagilaa gore yeniden
duzenlenmgtir. Bu uygulama, Merkez Bankasi tigine uygun para politikalariyla

ilgili kamu tarafindan sdanan bilginin zayif ve kalitesiz olmamasi amagi&madir.

Mali Denge Tizgunin amaclarini kisacgu sekilde de belirtebiliriZ*®. Bu
ttzUgun birinci amaci, devletin soruml@una ait gereksinmelerin raporlanmasinin
guclendirmesi ve mali politikalarin yurigé konulmasidir. Hesaplamalari agik
olarak ortaya koyacak ilkeleri ggfirmektir. ikinci olarak, bu tuzik mali

politikalarin bor¢ yonetimini de kapsamaktadir.

Ingiltere’de mali saydan@in tarihsel gekim siirecinde dgier 6nemli ve
Uzerinde durulmasi gereken uygulama kamuya ait b#gilerin yayinlanmasini
dizenleyen ve IMF tarafindan 5.Haziran.1996 tadaitkabul edilen Special Data
Dissemination Standard (SDDS) Ozel Veri Yayilam@n8artlarina (OVYS)
tyeliktir.** OVYS bir iilkeye ait dgru olarak élciilmé uygulama verilerinin belli
standartlara Baanmasiseklinde tanimlayabiliriZ*? Bu standartlar ekonominin dért
alanini kapsamaktadir. Bu alanlar gercek sektot, sektor, finans sektoriu ve (i
sektordir>3 Bu diizenlemeye Iga olarakingiltere, dért alanda bu plani uygulamaya
gececgini ilan etmgtir. Bu plan anlamayl kapsayacakekilde de periyodik ve
siiresiz olarak, merkez bankasinin analitik hesaplarini kapsayae&itde, verileri
ve merkezi devlet borglarini da icermektedingiltere bu planlamayi tamamlayarak
batin guncel konularla ilgili verilerin yayinlannaainin standartlarini sagida

gosterilen tablodaki gibi dizenlegtir.

130 Ayni, s.3.

131 “Entail Report on Transparency Practices: Uniteithgdom”, European |, Fiscal Affairs,
Monetary and Exchange Affairs, Policy Development and Review and Statistics Deepants, (15
Mart 1999), s.3.

132 Ayni, s.3.

133 Ayni, s.3.

" Zamansiz kavrami, “periyodik olarak” kritik ndégermeyen resmi verilerin yayinlanmasi
anlaminda kullaniimaktadir.Daha gehilgi icin bkz.
http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddsctycatsoakt/?strcode=GBR&printval=1, s.3.
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OVYS Veri ovyYs Sireli Siresiz (Timeless) Yorumlar
Siniflamasi Kapsami | OVYS Devlet (O\AES Devlet Butce | (Esneklik
Butce Raporu v.b.)
Raporu
Reel Sektor (Maddele)
Ulusal Hesaplar Evet Ucer Aylik Ucer Aylik | Ortalama Uger Ortalama 4
Ayhk Haftada Bir.
Ortalama 8
Haftada Bir.
Ortalama 12
Haftada Bir.
Uretim Endeksi Evet Aylik Aylik Ortalama 6 Ortalama 6
Haftada Bir. Haftada Bir.
(Ortalama olarak
ayda bir olmasi
desteklenmektedir
Isgiicli Piyasasi: Evet Ucer Aylik Uger Aylik | Ortalama Uger Ortalama 12
Istindam Aylik Haftada Bir.
(Ortalama ¢
aydan daha ge¢
olmamalidir)
Isgiicu Piyasast: Evet Ucer Aylik Aylik Ortalama Ui¢ ayda | Ortalama bg
Issizlik bir haftada bir
(Talep edilen
miktar)
Isglicu piyasast: Evet Ucer Aylik Aylik Ortalama li¢ ayda | Ortalama alti
Mass ve kazanclar bir haftada bir
(Ortalama Kazang
Indeksi)
Fiyat Endeksi: Evet Aylik Ayhk Ortalama ayda bir|  Yirmi bir giinden
Tuketici fiyatlar daha ge¢
olmamalidir
Fiyat Endeksi: Evet Aylik Ayhk Ortalama ayda bir]  Ortalama iki
Uretici fiyatlari haftada bir
Genel devlet yada | Evet Yillik Aylik (Gelir, | Ortalama u¢ ayda | Ortalama 14
Kamu Kesimi harcama ve | bir glnde bir (gelir,
Uygulamalari dengeyle harcama ve
ilgili veriler) dengeyle ilgili
Ug aylik aylik veriler)
(Finansla Ortalama 13
ilgili veriler) haftada bir
(finansla ilgili tger
ayhk
veriler)
Merkezi hikimet Evet Aylik Aylik (Gelir, | Ortalama ayda bir| Ortalama 14 Periyodik
uygulamalari (Kamu harcama ve calsma Zamansiz
kesimi net para dengeyle gunu(Gelir,
gereksinimi) ilgili veriler) harcama ve
Ug aylik dengeyle ilgili
(Finansla veriler)
ilgili veriler) Ortalama 13
haftada bir
(finansla ilgili tger
aylik veriler)
Merkezi hukimet Evet Ucg aylik Ayhk Ortalama U¢ ayda| Ortalama 6
borglari bir haftadan daha geg
(Sterlin borglar) olmamalidir
Finans Kesimi (Maddeler)
Bankacilik sektori | Evet Aylik Aylik Ortalama ayda bir,  Genel amach para

analitik hesaplari

ortalama 14g
glni ve kredi ve

borglanma
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ortalama 21g
guni
Merkez bankasi Evet Aylik Ayhk 2 haftada Ortalama 21g Zamansiz
analitik hesaplari (Haftalik bir (haftada bir glnu
olmasi olmasi tgvik
tavsiye ediliyor)
edilmektedir)
Faiz Oranlari Evet Gunlak Gunluk Bir tarih Ortalama her giin
belirtiimesine
gerek yoktur
Borsa: Hisse senedi| Evet Gunluk Ortalama her glin
endeksi
Dis Kesim (Maddeler)
Odemeler Dengesi Evet Ucer aylik Ucer aylik| Ortalama ii¢ ayda | Ortalama (i aydarn]
bir daha uzun
olmamalidir
Uluslar arasi yatirim| Evet Yillk (Ug Uc ayda bir | Ortalama ti¢ tiger | Ortalama bir lg
durumu ayda bir aylik ddnemde aylik donemden
olmasi tgvik (Ortalama bir i¢ | daha ge¢
edilmektedir) aylik donem olmamasi tgvik
sonunda) edilmektedir
Dis borg Evet Uc ayda bir Uc ayda bir Ortalama U¢ aydeOrtalama U¢ ayda
bir bir
Doviz kuru Evet Gunluak Gunluk Bir tarih Gunluk
belirtiimesine
gerek yoktur
Sosyo-Demografik Veriler (Maddeler)
Nufus Evet Yillik Yillik 14 aydan daha geg
(Nifus rakami, olmamalidir
Galler ve
Ingiltere’nin
ortalamasini ifade
etmektedir)

Kaynak: IMF, “Special Standards  Bulletin Board”, s.1,
http://dsbb.imf.org/Applications/web/sddsctycatssiéPstrcode=GBR&printval=1,
(Erisim Tarihi: 26.12.2004).

Tablo incelendiinde ingiltere de, Ulusal Hesaplar, Uretim Endeksiiicii Piyasasi:
Istihdam,Isglict Piyasasiissizlik (Talep edilen miktar)isguicli piyasasi: Maave
kazanglar (Ortalama Kazanindeksi), Fiyat Endeksi: Tuketici fiyatlari, Fiyat
Endeksi:Uretici fiyatlari, Genel Devlet yada Kamedimi Uygulamalari ve Merkezi
hikimet uygulamalari (Kamu kesimi net para gerékg)ntamaminin Ozel Veri
Yayinlama Standartlari (OVYS) icerisinde yer gldi goruyoruz. Bu verilerin
yayimlanma sikhiklarinin gunluk, ayhk, tcer aylllik olmasi uluslararasi
standartlara uymak ve saydagnh en ©Onemli gostergesi kabul edilen bilgiye

ulasiimadaki kolaylgl sgzslamaktadir.
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Kamu sektéri ve devletin tanimlanmasinda Avrupahasabe sistemi
tarafindan geitirilen fakat daha da ayrintih hale getirignibir sistem takip
edilmektedir. Biitin diizenlemeler, “Diizenleyici Etkbzetleri” yer almaktadi®
Ayrica uygun olmayan duzenlemeleri yurarlikten kafdhya yonelik bir sire¢ de
isletiimektedir™® ingiltere Merkez Bankasi pamsizlga sahiptir. Bu ozeli
tasimayan bgka da 6nemli mali kurulga ingiltere de bulunmamaktadi® Mali
yonetim icin taslak 1998 de yurugé konulan mali istikrar tuilyle gelitirilmi stir.
Mali istikrar tiz{gu devlet tarafindan maliye ile bor¢ yonetiminirsthaytrirlige
konulacgini ve hesaplamalarin nasil olgoca ortaya koymaktadir. Kamu
gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarr “Kamu HizmetTlziglu” tarafindan

diizenlenmektedit®’

Mali uygulamalar tlzgline gore, devletin hazirlamasi gereken raporlaigebi
oncesi raporu, ekonomik-mali strateji raporu, nesap 6zeti, bltce raporu ve borg
yonetim raporudur.Ekonomik ve mali strateji rapdtamu kesiminin tamamini
kapsayacak bir bicimde olmasi gergktbelirtimektedir.Sorumluluklarin, vergi
harcamalarinin ve yari malglemlerin belirtiimedgi, diger bir deysle bunlari
icermeyen raporlarlar gecersizdif. Tum bu raporlar da diizenli araliklarla
yayinlanmalidi®® Ozellikle bu son iki ifade yukarida anl@miz bilginin kamuya
acik olmasi maddesinin @anmasindaki en 6nemli unsurlaringiltere tarafindan

sgilandigl gostermektedir.

Ingiltere ekonomik ve mali strateji raporu, butge igeni bir makro ekonomik
taslazl kapsamalidir. Bu yakjanin kastetiii gelecek yil bitcesinden @ayarak

takip eden on yillik dénem icin ggirilen projeleri de yansitmalidir. Mali politika

13¢ “Entail Report on Transparency Practices: Uniteithgdom”, European |, Fiscal Affairs,
Monetary and Exchange Affairs,Policy Development and Review and Statistics Dipants, s.6.
¥ Kiziltas, a.g.e.s.41.

130 “Entail Report on...”s.6.

137 Ayni, s.6.

138 Ayni, s.6.

1¥9Kiziltas, a.g.e.s.42.
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uygulamalari daha 6nce s6z edilen altin ve boralR8? olarak belirtilen iki kural
rehberlginde yonetiimelidir. Muhasebe sureci ve ilkeleri er@l Kabul Gormi
Muhasebdlkeleri (GKMi)***

Ingiltere de denetimle ilgili olarak yapabileéimiz iki temel tespit vardir.
Bunlardan birincisi Ulusal Denetim Ofisinin giansiz olmasidirikinci tespit ise,
Ingiltere Ulusal Denetim Ofisinin (The National AudDffice) 1983 yilinda
kurulmus olmasina rgmen Ingiltere’deki ulusal kamu denetim fonksiyonun ¢ok
uzun bir tarihsel sirece dayanmasidir. Bu tarilsegkcte dnemli reformlardan
birincisi, 1859-1866 yillari arasinda Maliye Bak&nlyapms olan William Ewart
Glandstone’in Parlamento ve kamu maliyesi hesgdarigili ana reformlari kabul
ettirmis olmasidir. William Ewart Glandstone ayrica Genekbp Kontrol Memuru
ve Denet¢i (Comptroller and Auditor General (C&AGHazine ve Denetim
Bolumlerini de (Exchequer and Audit Department (H3A olusturmustur.
1960’lardaki kamu denetim sisteminin blylimesi baform baskisini ortaya
cikartmstir. Bu durum parlamenterler ve akademisyenler iadas tartgiimis ve
kabul edilen bir gorgi haline gelmgtir. 1983 yilinda balg acisindaki dgsiklik
Ulusal Denetim Kanunu da etkileyerelngiltere Ulusal Denetim Ofisi
kurulmustur **? Aslindaingiltere’nin Manga Carta dan sonra denetim yoniindien
tarihsel bir stirece sahip olglunu séylemek mamkundtr. Bu durum iyi uygulamalar

tuzUgundeki tim surecinin bu dlke icin daha kolay olmasgslamaktadir.
2.2.Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlgik Devletlerinde, mali saydan@in temelini “birlestirilmis
(konsolide) federal biitce” uygulamasina gecilmekistarmaktadirt®® Tarihsel
surece bakilggnda birlgtiriimis federal bltce uygulamasinin yani sira mali

saydamlgin temelini olgturan ve mali saydangh etkileyen iki farkli yasal

10 Borg kurali yada sirdirilebilir yatirm kurallangt kamu borcunun dénem boyunca sabit ve
ihtiyath bir seviyede tutulmasini gerektiren kahal Kiziltss, a.g.e.,s.42.

1By kavram, muhasebeyle ilgili ilkeleri, standantlae uygulamalari ortak olarak gturulmasini
icermektedir. GNIK, muhasebe uygulamalarinda kabul edjlyidntemlerin, giivenilir standartlarinin
bir kombinasyonu olarak ta tanimlanabikittp://www.investopedia.com/terms/g/gaap.aspErisim
Tarihi: 29.12.2004).

12 hitp://www.nao.org.uk/about/role.htm, (Erisim tarihi: 20.08.2005)

143 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassid&eport on the Observance of Standards and Codes
(ROSC) Fiscal Transparency Module(Fiscal Affairs Department, IMF, USA, July 7,2008)4.
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dizenlemenin oldtunda soyleyebiliriz: Bunlardan birincisi 1985’de guyanmaya
baslanan Denk Bitge ve Acil (Ofanustlu) Butce Agiklari Kontrol Tuga'dur
(Balanced Budget and Emergency Deficit Control A£t1985)*** Bu diizenleme
Gramm-Rudmann-Hollings olarak da bilinmektedir. @izenleme bitce aciklariyla
ilgili kanunlar yer almaktadir. Kanun hedeflerigilmmasi durumunda harcamalari
azaltmaya yo6nelik bir midahaleyle ve &zel biitceefedyle ilgilidir'*> ikinci
dizenleme ise,1990 yilinda yayimlanan Butce Uygalamizigl (Budget
Enforcement Act of 1990 (BEA)dir. Bu kanun gecerkéde (pay-as-you-go)
sistemine gore caghn, istge bal harcamalari, yillik harcama limitleriniggr
kontrol tiplerini, hukimetin yilhik gelirlerini veyasamayi dgrudan etkileyen
harcamalarin timu icin bir kontrol sistemi gurulmasini 6ngérmektedit® Mali
saydamlgin temeli, yukarida s6zu edilen 1960’ yillarinslaainda kabul edilen
“birlestirilmi s federal batge”dir. Bu kanun, Amerika Biglk Devletlerinde burokrat
ve politika belirleyicilerinin federal borc¢larin tiedeki muhasebetirilme
seklinden, 6zel sektore benzeekilde ve borclanmadan daha farkli olarak butce
aciklarin finanse edilmesindeki yaglklardan ortaya ciknstir.**” Tum bu
uygulamalar aslinda Amerika Bigie Devletlerinde iyi uygulamalar tlziinde
belirtilen harcama limitlerinin @mamasi, harcamalardaki birokrat uygulamalarinin
en aza indirilmesinin 1960l yillarda uygulanmapasladiginin acik kanitlaridir.
Tam bu uygulamalar, genel olarak bitce kavrami ideeBakanlik Komisyonu
tarafindan 1967 yilinda gsetirilen birlestirilmi s federal butce uygulamasi ilkelerinin

1969 mali yili biitcesinde de uygulanmasiyla sommigtir.**®

Ayrica daha sonra IMF’inyi Uygulamalar Tuzgine bgh olarak yapilan
dizenlemelerde temel olarak belirtiimesi gerekenktano Amerika Birlgik
Devletlerinde, federal devletin dinyadaki en gerg en karmgk yapilardan birine

%4 The Congress of the United States/Congressiondig8uOffice, The Budget and Economic
Outlook:Fiscal Years 2004-2013(January 2003), s.167.

1°Ayni, s.167.

" Bu kavramin Turkce de farkli kahklari vardir. Fakat biz “kazandikca 6de” olatakimlayabiliriz.
Ayni kavram 0Ozellikle sosyal guvenlik hizmetlerinifinansman ydntemlerinin aciklargdl
kaynaklarda da sikca konu edilmekte ve “kullanditi¢a” anlaminda da kullaniimaktadir.

18 Ayni, 5.167.

147 Barry B. Anderson, “Conference on Budget Proces®iiRn Committee for a Responsible Federal
Budget”, September 24, 1999, sHitp://www.cbo.gov/ftpdoc.cfm?index=1563&type=1,(Erisim
Tarihi: 06.01.2005)

148 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.4.
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sahip olmasidir. Yani ulkelerin sosyal, ekonomik pi@inin bu tizgin
uygulanmasinda ne kadar 6nemli gidaun bir kanitidir. Bu durum mali saydagali
gecite en o6nemli sorunu yaratmaktatfit. Bu yiizden Amerika Birlgk
Devletlerinde IMFin lyi Uygulamalar Tuzgine bgh saydamigin
deserlendiriimesinde ilk olarak devlet yapisinin aarkhasi gerekmektedit’

Amerika Birlaik Devletlerinin Yapisr:

a. Emanet Fon (Trust Fundve Genel Butgenin KapsagdiMerkezi Hukimet
Birimlerinin Genel Yapisi: Bircok bélim ve temsilcilik daha emanet fonlarin
sorumluligunda faaliyet gostermektedir. Ayrica merkezi hiktingei emeklileri

fonu tam dger fon birimlerini de kapsamaktadir.

b. Eyalet ve Yerel YonetimleAmerika Birlgsik Devletlerinde 50 adet eyalet,
yaklasik olarak 73.700ilce  ve ger devlet birimleri, 13.700 okul alani

bulunmaktadir.

Amerika Birleik Devletlerinde mali yil 1 Ekimde BeEmaktadir.Federal bitce
dokiimani, federal bitce tim yil boyunca ki uygulEmakapsamaktadir. Mali
yonetimde yasama ve yuritme alanlarindaki rollesigikgca tanimlanmasi s6z
konusudur. Ayni zamanda ¢ok iyi denegroir taslak ve gugcli bir yapilanma da s6z
konudur. Amerika Birlgik Devletlerinde bitcenin Ust dizeyde sayd@elsahip
olmasinin temel nedeni Kongrenin bu konuda merke&ziol oynamasidir. Merkezi
uygulamalarn da agik ve saydamdir. Bltgce metnilizaayanarak, guvenilir,
kapsamli ve zamanl olarak kamu kesimi tarafindatayca ulailabilir nitelikte
hazirlanmaktadir. Bu agidan IMF tarafindgn Uygulamalar Tizgiinde belirtilen

uygulamalar yerine getirilmektedir. Fakat bunlayeminda mali politikalarin ¢ok

199 Ayni, 5.4

10 Ayni, 5.4

51 Ayni, .5

" Baskanlik Ofisine bali yasama organi, yiriitme organi ve yargl orgamb@ daire (tarim, ticaret,
savunma, gtim, enerji, sglik ve baeri hizmetler, barinma veehir hizmetleri, ic gleri, yargl, &,
eyalet ulaimi, hazine, gazi hizmetleri, devlet givenlik bifipdemiryollari emeklileri kurulu, sosyal
guvenlik hizmetleri idaresi ve gier baaimsiz temsilcilikler (kapsaminda, ¢evre korumarhirigenel
hizmet idaresi, ulusal uzay idaresi) ortalama 96tathha kuguk birim, yonetim kurulu, konsey, ve
ofis) bulunmaktadir.
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uzun donemleri kapsamasi sonucu agikin ve saydamgin azalmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumun asil nedeni tamamen Kkondpied&itce sirecinin
karmaikhgr ve Federal Devletin buylkgiine dayandirilabilir. Amerika Birgek
Devletlerindeki mali saydan@in, csaitli yollarla kuvvetlendirilebilecgini
soyleyebiliriz. Bu yollarsunlardir'®? Birlestirilmi s bitce sunumuna ek olarak, biitce
dengesinin olgtlmesinde uluslararasi anlamda dall&gmmay! sglayacak bir
raporlama yapilabilir, federal bitce sunumunurphircasi olarak, eyalet bitcelerinin
ve eyaletlerin mali durumunun genel 6zeti,yariimgemlerle ilgili yerel ve eyalet
bazinda mali risklerin genel 0Ozeti, bitce dokumdainmali risklerle ilgili
karsilastirmall bir hesap Ozetleri yayinlanabilir. Vergirbamalariyla ilgili yasal
kaynaklarin yeniden incelenmesi, kamu kurumlarindenetim raporlarinin
hazirlanmasi, program performanslarinin éneminitirilanasi ve son olarak
gelistirilen devlet hizmetlerinin tim maliyetlerinin diate alinmasi mali saydargin
artirllmasini sglayacaktir.

Genel duruma bakarak IMT gore Amerika Birlgik Devletlerin deki mali
saydamlikla ilgili olaraksunlari soyleyebiliriz. Amerika Birlgk Devletlerin de
konsolide federal butcenin uygulanmasinin analesayna ve mali politikalari tam
olarak sglayamamaktadir. Bu kbklarin konsolide bltce icerisinde ggirilmesi

gerekmektedir>?

Ayrica konsolide federal butcenin kapsami merkd#umet icin
uluslararasi istatistik raporlama standartlarin&iryaolmali ve bu raporlara uyum
gostermelidir Konsolide federal butge 6zel amaclar igin ayrilateriekler olarak
kanunda belirtilen emanet fonlari kapsaminda hidamakta, fakat devlet i
varliklar icin fonlarda tutulan paray! gostermensekt. Bu durum MUT deki tim

maddi transferlerin butge icinde olmasi ilkesinkiagir.

Devletin ticari uygulamalarinin bitceldyisi tamamen acik dgldir ***Bu

durumda tim mali hareketlerin bitce icerisinde gdlsbesini engellemektedir.

132 Ay, s.1

133 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.6

" Devlet kurumlari bir harg ya da bir ticret &g hizmet gelitirmektedir. Orngin 6zel kisiye ait

mera otlakliklarin kullanimi federal topraklar lingie olmakta fakat bu meralardan alinan harclar

1p5i%/asa dgerinin altinda kalmaktadir ve bu meralarin stibwansideseri bitcede gosteriimemektedir.
Ayni, s.6



a7

Amerika Birleik Devletlerin’de nispeten az sayida kamu ortakikblmasina
ragmen ozellgtirme politikalari ve siirecleri aciktir. Ornesin yolcu tgima sistemi
yapilarindaki farkllik ve yonetim bicimleri acisian (AMTRAK ve TVA) bu
uygulamanin istisnalaridir. Bu yiizden Ozgllene uygulamalarinin MUT ne gore

bir sorun olgturmamaktadir.

Amerika Birlgik Devletlerin de merkez bankasi (Central Bank) merkez
bankasi sistemiyle ilgilsu aciklamalari yapabiliriz. ABD merkez bankasi verkez
bankasi sistemi 1913 yilindaki Federal Rezerv Karileoluturulmustur. Bu kanun
Amerika Birlesik Devletleri merkez bankasinin da temeliniglwmaktadir. Merkez
bankasi idari nitelikte bir kamu kurumudur fakatgulamalari sadece kongrenin
yasama guvencesi altindadir. Merkez bankaginsazdir ve yari malislemlerin
belilenmesinde mali nitelikte bir rol oynamamakta®f Bu 6zellgi MiUT
uyumludur. Fakat 0Ozel kesim vyar bankacilik hizextlveren kurumlarinin
(nonbank) yonetim duizenleme siirecleri acik olmasingnman bu diizenlemeler

oldukca karmak durumdadi®’

Devlet emlaki ve mali varliklarinin geri ayrintili olarak saptangur.*>®
Amerika Birlesik Devletlerin de kamu tarafindan sahip olunan IBesertakliklarinin
mali varliklari ve sorumlularin tanimlanmalari cheli raporlarda acik bir bicimde
gosterilmektedir. Amerika Birkgk Devletleri Mali Raporu (Report of the United
States Government), yonetim donemi hesaplaiedei, yatirirmlar ve sorumluluklari
da icermektedir. Bu hesaplar, kabul gosmiuhasebe standartlarini kdaimaktadir.

Yukumluliklerin ayrintilarini da gostererekiMT uyum sglamaktadir.

Federal devlet ile eyaletler arasindaki malkiler sgzslam ve dengeli ilkeler

tizerine kurulmg®™® olup yapilan yardimlar saydamdir. Ancak, federalinyilin

135 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.7.

1% Ayni, s.7.

" Nonbank kavrami, bir banka gibi faaliyet gosteaenak biitiin bankacilik hizmetlerini vermeyen
mali kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.
http://www.seslisozluk.com/?word=nonbank&go_searchSearch (Erisim tarihi:15.09.2005).

157 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.8.

138 Ayni, s.8.

139 Ayni, s.10
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uygulanmasi ve eyaletlerin @o farkh yardimlari zamanlama agisindan uyumsuzluk

ve zorluklarina neden olabilmektedir.

Devletin yasama, ydritme ve yargl organlari Anayaarafindan acikca
belirlenmi rollere sahip bulunmaktadi?’ Ayrica her bir kamu kurumu tarafindan
yapilan kontroller ve denge kurmalemleri Amerika Birlgik Devletleri mali
yonetim sisteminin tanimlangidzelliklerinden biri olarak da sdylenebilir. Mali
yonetim olarak adlandirabilegieniz yapi, yonetim tasfa ve kapsaml bir yasa

tarafindan yonetilmektedif*

Bitce uygulamalart yonetimi ile ilgim isleyisleri iyi tanimlanmg ve
saydamdi®® Konsolide biitce ile bunlara la tutanaklar bir temel tizerinde ve
bitiin fonlari icerecek bir bicimde bigt&ilmi stir. Fakat MUT da tanimlanngibiitce
disi uygulamalar bulunmaktadir.Vergi uygulamalari igesama temelleri ve destek
yonetim uygulamalari saydamdir.Uygulamalar da byraaalel olarak yasalara
uygundur. Fakat Amerika Bige& Devletlerinde vergiler ve vergi yapisi oldukca
karmaiktir.'®® Vergi kanunu cok karmgek olmasi nedeniyle 1981 yilindaki vergi
reformuyla daha basifgrimeye calsilmistir. Bu durum Amerika Birlgik
Devletleri icin MIUT gore saydam olmamak anlamina gelmektedir. COMKUT

aynl zamanda andaur ve yalin bir vergi yasasini desteklemektedir.

Amerika Birlssik Devletlerinde butge dokiimani merkezi htikimetitio mali

uygulamalarini kapsamasinagmen kamu kesimf* ile ilgili sinirli sayida bilgi

180 Ayni, s.10.

8L Ayni, s.12.

182 Ayni, s.12.

183 Ayni, s.12.

" Amerika Birlesik Devletleri i¢ gelir kod sistemi yakjek olarak 1.4 milyon kelimeden aimaktadir.

184 ingilizce “general government” (genel hiikimet) antaa kullanilan kavramla ilgilisu
aciklamay1 yapmak gereklidir. Avrupa Ulusal ve Bidgl Hesaplar Sistemi (ESA 95-European
System of National and Regional Accounts)a gére tanim dort bgliktan meydana
gelmektedir.Bunlar, merkezi hiikimet (central goweet), Eyalet hilkimeti (state government), yerel
hikimet (local government) ve sosyal givenlik foxla (social security funds)AB Yolunda
Tuarkiye Ekonomisi, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Mart 2005,.s.8

Bu kavram cakbmada “kamu kesimi” anlaminda kullanilacaktir.
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icermektedir®Bunun yaninda kamu harcamalari biitcede sgeaikapsamli olarak
raporlanmaktadit®®

Amerika Birlgik Devletlerinde savunma hizmetleri icinsunlari
soyleyebiliriz.Yillik olarak savunma harcamalarieddk ayrilan bitcenin yarisidir.
Bu uygulama Savunma Bakagltarafindan yapilamaktadir. Fakat Ulusal Guvenlik
Ajansi (National Security Agency-NSA), Merkezi HabAlma Ajansi (Central
Intelligence Agency-CIA) gibi bazi alt savunma lalégi ayr olarak butcede
gosterilmesi gerekirken gosteriimemektedir. Bu uggwa MIUT gore diizeltiimesi
gereken bir uygulamadir.

Bitce dokumani, uygulanacak butceden skba dort yillik o6ngordleri
icermektedir. Ayrica uygulanan buitceden farkh dmaki yil icin ana mali hesap
raporlarini ve bgkanin butcesini kapsamaktadir. Muhasebe guzgerei butce
Bitce ve Yonetim Ofisi (Office of Management anddBat-OMB) tarafindan
hazirlanmaktadir. Uygulanacak butce izleyen ddrtva mevcut mali yil rakamlarini
ve tanimlamalarini gdstermekteédir Bu uygulama orta vadeli harcama tasta ve
MiUT a uygunluk géstermektedi?®

Sarta bgli sorumluluklar bitce dokiimaninda dizenli olaragarlanmaktadir.
Borg garantili programlar ve borg¢larin uzun dénewliyetlerine rgmen bunlar acik
bir sekilde bitcelenngtir.*®® Fakat federal biitce 1990’lara kadsarta bali
sorumluluklarin geni bir listesini gostermemektedir Ancak Amerika Bgile
Devletlerinde sarta b&ll sorumluluklar icin 6zel bir uygulama mevcuttuBu

uygulamaya goOresarta bgh sorumluluklar federal kredi programlari ile

%Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e.s.13.

186 Ayni, s.14.

187 Ayni, s.14.

188 MIUT acisindan biitce dokiimaniyla ilgili diizenleme imirm standart olarak biitce dokiimanin
yani sira bu bilgileri iceren bir dokiimanin da nsl sunulmasi gerekmektedir. Dizenlemede
Uzerinde 6nemle durulan gir bir nokta da butce cahnalarinin orta vadeli hazirlanip meclise
sunulmasi gerelgidir. (Medium-Term Budget Frameworks-MTBF, Mediumerin Expenditure
Framework-MTEF)

Bu madde kapsaminda bitce metni ile birlikte,biateninlerinde kullanilan
varsayimlar,makroekonomik tahminlerde meydana g&lsapmalar, gercekimesi muhtemel
yukamlaluklerin yil icine gelebilecek muhtemel mygtleri ile, ortaya ¢ikacak risklerin de bir metin
halinde sunulmasi gereftibelirtimektedir.

http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_kamu_maliye.php (Erisim Tarihi : 7.11.2004).

189 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e.s.14.
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ili skilendirilmis olup bunlarda butceyle gkilendirilmistir. Bu acidan direkt olmasa
da 1990 yili 6ncesi dgrta b&lh sorumluluklarin raporlangini sdyleyebiliriz.Vergi
harcamalarinin tahminleri butcede yer almaktadyrida bu veriler Ortak Vergileme
Komitesi (Joint Committee on Taxation-JCT ) tardan da yillik olarak
basiimaktadit’® Amerika Birlesik Devletlerinde bugiinkii uygulamada analitik
perspektif olarak bitiin dnemli vergi harcamalagikti olarak icermektedir. Origan

2004 yih butcesinde yuz otuz yedi farkl vergidamnasi maliyeti bulunmaktadir.

Amerika Birlggik Devletlerinde mali yardimlar ve federal varlikl ilgili
bilgiler de yayinlanmaktadif'. Kongre Biitce Ofisi (Congressional Budget Office-
CBO) yilik butce ve ekonomik gorinamle ilgili oke gecmy, gincel ve
gelecekteki  borglarin dikkate almasinin yaninda HMilgilerin yil ortasinda
guncellgtiriimesi de sglamaktadir.Fakat daha 6nemlisi mali bilgilerin gdbzenli
bir sekilde basilmalari resmi olarak kararlargzsleams ve yayinlama takvimi ilan

172 Bu uygulama NUT temel bir ilkenin yerine getirilmesini

edilmigtir.
sgilamaktadir. Zaten Amerika Bigik Devletleri, IMF 06zel veri yayinlama
standartlarini tamamlagi bitce belgesi, orta donem kontrol butce ve mutese
tuzigu daha 6nce belirlenmibir takvimine gore basiimaktadir. Benzgzkilde

Kongre Butce Ofisi (Congressional Budget Office-QB@&na butce raporlarinin

yayinlanmasi da bitce kanunu tarafindan da zokuhhumistir.

Amerika Birlgik Devletlerin de federal bitce hazirlanmasinda dgfenesas
roli oynamaktadir. Butcenin hazirlik sireci agiggun olarak belgelendirmeye ve

bilgilendirmeye dayandirilngtir”

. Amerika Birlesik Devletlerin de Bskanin
bitceyi gelecge ait olarak takdir yetkisi bulunmaktad(f.Bu uygulama elgiriye
aciktir. Fakat Amerika Birlgk Devletlerinin yonetim bicimi dikkate alinginda
MIUT lkelerin yapilarina gorgekillenmesini splayan maddesi kapsaminda bu
maddeyi elgtirmek yanls olacaktir. Butcedeki ddeneklerin buttin kamu kunnnl

hesaplarini kapsayacak bicimde Bitce ve Muhaselmiaun gerektirgi genel

170 Ayni, s.15.
"1 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e.s.17.
172 ayni, s.17.
13 Ayni, s.18.
174 Ayni, s.19.
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amagclari kapsagini soyleyebiliriz.Butgcedeki her bir 6denek, mevédeneklerin
teklif degisikliklerini, program ve hesaplarin kisa tanimlasrimesaplarin gl
programlar icerisinde siniflandirilgn sekli ve her bir hesabin ekonomik

siniflandinimasinin goésterilgi tabloyu da kapsamaktadir.

Sonug olarak Amerika Birjgk Devletleri federal biitgesi icin MUT a goresu
aciklamalari yapabiliriz. Biitgce Devlet Malstatistikleri Kilavuzu (Government
Finance Statistics Manual- GFSM ) ile uyumluduraaénemli olaralgu farkhliklar
icermektedirt™ Her seyden 6nce genel devlet kavrami, federal devlet iali
politikalarin diizenlenmesinde temel rolii oynamakt&d Bu yiizden 6deneklerin
belirlenmesi siireci karnggk hale gelmektedit’” Bu durumun sonucu beklenen
bitce ciktilarinin tahmin edilmesi zantaaktadir'’® Konsolide edilm§ bitce agii
yada federal devletin butce fazlalari bitcede mpadizisyonlarin amacinin
belirlenmesindeki temel unsurlardiPBitce dokiimani agik olarak uzun dénem
politika amaclarini icermemektedir. Uzun dénem &g bakan tarafindan
planlanmgtir yada planlanabilmektedif® Biitcede,tahmini yeni yatirimlar devam
eden devlet politikalarinin maliyétf, ana mali riskler, ekonomik @igkenlerdeki
tahmin®,ana programlarin amac giincelleméférive performans 6lcimléff
gosterilmektedir. Tium bunlarin yaninda devlet kuanndaki ic kontrol sistemleri
yetersiz olmasina gmen yinede vardif®. Devletin istihdam, 6deme siireci acik ve
187 ic

Bor¢ Servisi (Internal Revenue Service- IRS) politnidahalelerden yasal olarak

yasalara uygundtf®. Hazine nakit hesaplari gaudur ve kolayca ukalabilir

" Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.20.
176 Ayni, s.20.
7 Ayni, s.20.
178 Ayni, s.21.
179 Ayni, s.21.
180 Ayni, s.23.
181 Ayni, s.23.
182 Ayni, s.24.
183 Ayni, s.24.
184 Ayni, s.25.
185 Ayni, s.25.
18 Ayni, s.25.
87 Ayni, s.27.
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koruma altindadif® ve son olarak da Federal Devletin denetemali hesaplarina
mali yilin sonu bitimiyle birlikte alti ay icerisite ulailabilir.*®®

Amerika Birlesik Devletleri mali bilgilerin b& msiz incelemeye tabi olmasiyla
ilgili M IUT gore su aciklamalari yapabiliriZ°’. Toplam biitce verileri dgu ve
guvenilirlik tahmini yiiksekti®*. Muhasebe uygulamalari, muhasebe politikalari
Federal Devlet tarafindan mali hesaplama ve bitesaiari olarak acikca
tanimlanmg ve uygulamada da sorun olamayacak bicimde kutteaktadir*®* Fakat
Federal Devletin karmge&kligl ve boyutu geni mali yonetimden bilgi alinmasi icin
ana sorun olarak hala devam etmekt&tiDis denetim devletin yargi erkinden
tamamen bamsizdirr®® Yasama erki @ denetim raporlari izerinde sadece
tamamlayicilik gorevini yapmaktadit. Ozellikle yasama ve yargi erkinin her biri
bagimsiz tahminler de gatirmislerdir®®. Son olarak mali istatistiklerin derlenmesi

icin bazimsiz ve saydam bir ortamganmistir.*®’
2.3.Hindistan

Hindistan da mali saydamlikla ilgili cgmalarin tarihsel gelim sirecinin
baslangici olarak Ozel Veri Yayinlama Standartlarin@VYS-Special Data
Dissemination Standard (SDDS) 1996 yilindaki @yediosterebiliriz:*® Hindistan
devleti verileri Ozel Veri Yayinlama Standartlanin@©OVYS)na uygun 31.
Aralik.2001 yilindan itibaren yayinlamayastzanistir. Ulusal kamu kurulglari da
Ozel Veri Yayinlama Standartlarina (OVYS) goére yem tanimlanngtir. Bu
kuruluslar, Program Uygulama vistatistik Bakanfii-IPUB ( Ministry of Statistics

18 Ayni, s.27.

189 Ayni, s.28.

1% Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e.s.28

1 Ayni, s.28

192 Avni, .29

193 Ayni, s.29

19 Ayni, .29

19 Ayni, .31

1% Ayni, .32

197 Ayni, .32

1% “India: Report on Observance of Standards and Sedeata Module, Response by the
Authorities, and Detailed Assessments Using DataliQuAssessment FrameworkMF Country
Report N0.04/96,(April 2004), s.5.
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and Programme Implementation (MOS), @Qala Bakanki-CB (Ministry of
Labour), Ticaret ve Sanayi BakahhTSB (Ministry of Commerce and Industry),
Maliye Bakanlgl-MB( Ministry of Finance (MOF), Merkez Bankasi-M@Beserve
Bank of India (RBI) ve Hindistan Genel Sicil OfigidHGSO ( the Office of the
Registar General of Indiaj® IPUB temel olarak,sgiicii piyasasl, kirsal kesimde
calisan, yonlendirilemeyersgucu fiyat endeksi, Gretim endeksi gibi ulusal Ipdean
verilerinin yayinlanmasi ve derlenmesingksamaktadir.CB ise tarimsaigucu, kirsal
kesim kglcl, sanayi sgucl icin  migteri fiyat endeksi duzenleyip
yayinlamaktadif®°TSB ise ticari mal ve emtiayla ilgili bitiin fiyanéekslerinin
yayinlanmasi ve derlenmesinigiamaktadir. MeB ise uluslararasi yatirim pozisyon
verileri yabanci para likiditesi, uluslararasi nede ilgili ana verileri, ddemeler
dengesini, fiyat indeks paylarini, MeB analitik aekrini, MeB ile bankacilik
sektorleri arasindaki analitik hesaplarin  yayinlasm ve derlenmesini
sgzlamaktadi®

Hindistan Anayasasi, eyalet devletleri, merkezkimietin sorumluluklari ve
rollerinin acgik tanimini vermektedir. Tum bunlar éy@asanin yasal cercevesine
dayandiriimaktadir. Bu ylzden ekonominin geri kalasmiyla kamu kesimi
arasinda cok iyi tanimlangbir sinir oldgunu soéyleyebiliriz. Bu durum RUT niin
gerezinin yerine getirilmg olmasi anlamina da gelmektedir.Devletin mali i¢
uygulamalar kasiktir. Fakat bu uygulamalar ya da amelar, eyalet devletleri,
merkezi hukimetle vergi yuki ve harcama sorumlaukin kagilastiriimasini
sglayabilmektedir. Eyalet gelirlerinin buyik bir kismsibvansiyonlar, bor¢clanma
olarak merkezi hiikiimet tarafindan yuritilmekté¥ivergi paylari, stibvansiyonlar
ve Dborclarin  yapisi temel olarak belli ve merkeziikimet tarafindan
uygulanmaktadif®®

Hindistan’da merkezi hikiimet eyalet devletlerimali uygulamalar Gizerinde

kontrol sa&lamak amaclyla butcelerine sinirlamalar getirebktedir. Bu

199 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e.s.5
20 Ayni, .5
21 Ayni, 5.6
292 ayni, s.1
23 ayni, 8.2
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yontemlerden en 6nemlisi, eyaletlerin yustddan borglanmalarina Anayasa gere
izin verilmemesidir. Ayrica merkezi hiukimete borglalan eyaletler Anayasa
gerezsi de dsaridan bor¢c alamazlar. Ancak bu dizenlemelerin tionglanma
uygulamalarini kapsagi sdylenemez. Ulusal Kucik Tasarruf Fonunun (Nation
Small Savings Fund-NSSF) denetimindeki borglanmalam uygulamanin
disindadir®® Bu durum MUT acsindan uygulamalarin kayith ve acik olmasi

cercevesinde yorumlanabilecek bir durumdur.

MeB hukumetten resmi olarak @ensiz dgildir.Ancak, buyuk olcide
uygulama bgimsizlgindan s6z edebiliriz. Ozellikle enflasyonla miicadeé MeB
ve Maliye Bakanigl-MB(Ministry of Finance (MOF) arasindaki gkiye

uygulamada ise ikisine 6nemli dncelik tanimaktadir.

Bankacilik ve mali sektor genellikle yari mali wygmalarda merkezi
hikumetin kontroli altindadir. Kamu kesimi bankal@ncelikle sektorlerin  borg
verme normlarini karlamak zorundadir.Bu bor¢ verme miktari ¢cok @dwaman
piyasaya benzer faiz oranlarinda uygulanmasi maucuMali nitelikte olmayan
kamu vyatirnmlari (Nonfinancial Public EnterpriseBfEs) istihdam ve fiyat
dizenlenmesi denetim politikalarinin icerisindediari mali slemler, bu glemlerin

sonugclarl 6zellikle eyalet ve merkezi yonetim diizdg 6nem kazanmaktadir.

Hindistan da bitgce yonetimi yasama yuritme gucéenk ve saydam bir
sekilde ayrilik ilkelerine gore duzenlengtit. Eyalet devletleri, merkezi hikimet
bitce hazirlik surecleri birbiriyle benzer ve uyundidusunu soéyleyebiliriz. Fakat
Hindistan icin yasamayla ilgili temel vurgulanmam@reken nokta, butcenin mali

kontrol ve hesap verilebilirlikle uyumlu olmasidir

Hindistan'da vergi kanunlar tek bir otoriteninrgonlulugunda bulunmaktadir.
Fakat vergilerin tdrlerinin gegiolmasi nedeniyle istisna ve muafiyetler vergilerin
dagihminda siklikla dgisikliklere neden olmaktadir.Ayrica Hindistan da téme
problem eyalet devletleri ile merkezi hikimet ta@an vergi oranlari kanunlarin

belirlenmesinde yetersiz olan koordinasyon ve lanlkarin ayri ayri belirlenmesidir.

294 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.2.
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Hindistan’da muhasebe dokimani, merkezi hukimegelsuigeni ve kapsamli
olarak yayinlanmaktadir. MT ne gore bu uygulama saydamgertiarindan birinin
yerine getiriimesidir. Bu belgelerin tamamina géklel subat ayi icerisinde
ulasilabilmektedir. Bu belgeler de tim konsolide edgrunlar, olasi fonlar ve kamu
hesaplari bulunmaktadir. Bir 6zet niggtide de olan “butceye bakibelgesi” merkezi
hikumet butcesi toplaminin kolayca gorulmesinglama Ozellgi tasimaktadir.
"Bltceye bakg belgesi”, bir dnceki yilin aktif( tamamlanghiplanlarini ve bitcge icin
Onerileri-tanminlerini  de icermektedir. Fakat gelkc yil tahminlerini
gostermemektedir. Harcama Butcgesi (Bolum-1, Thpdexiture Budget —VVolume 1)
ve Yerel Yonetimler icin DetaylandiriigiiTalepler (Detailed Demands for Grants)
batin merkezi hukimetle ilgili garantileri kapsartaakr. Ancak vergi harcamalari
ve yarl mali glemler icin bir bilgi yoktur. Merkezi hikumet boeggiyla ilgili
dokumanlar basilngtir. Bu bilgi biitcede gosteriimektedir. Ug ayda yéyinlanmak
sartiyla Merkez Bankasi-MeB(Reserve Bank of IndiBRdan elde edilmektedir.*
Merkezi hiukimet aylik uygulamalari da son dereiklichesaplamalara dayall

olarak yayinlanmaktadir.*

Hindistan'da yillik butcenin oldukga dar bir bgkacisina sahip olgwnu
soyleyebiliriz. Genel olarak dizenlenen mali pkétihedefleri bltce 6zeti ile bitce
konwmalarinda tarftimaktadir. Ozellikle merkezi hikiimet butcesinin lima
aciklanyla ilgili konular bu targmalarda ana konulardir. Genel devlet bitgesi, kamu
kesimi finansmani, surdurdlebilir orta vadeli hamea yada makro ekonomik
hedefleri aktarmakla ilgili bir caima bulunmamaktadff> Bu bilgiler orta vadeli
harcama sisteminin bir temeli olarak devletin siéddgi hizmetlerin maliyetleri icin

kullanilmamaktadif°®

Bitce bilgileri merkezi hilkiimet operasyonlarinaajikle guvenilir bir rehber
niteligindedir. Ancak, yonetilebilecek gatikteki harcamalari iceren yillik butce icin

uc temel ek butce vardir. Bu butgeler, parlamentmdaci but¢enin onaylama sureci
...... 207

295 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e.s.4
2% Ayni, s.4.
27 Ayni, s.4.
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Veriler nakit ve gayri safi olarak tutulmaktadBu kayitlar, Devlet Mali

Istatistikleri-DMi  (Government Finance StatistiG§S) ile tutarhidir. Bunlar

program, fonksiyon ekonomik bdlimlendirmgeklinde kamu kurumlari tarafindan

siniflandiriimaktadif®®

Ayrintill mali agiklara ek olarak, gelir aciklaimevcut gelirlerle mevcut
harcamalar arasindaki farklar) ve birincil aciktgalibelgesinde mali politikalarin

ozet belirleyicileri olarak kullaniimaktadif®

Merkezi hukumet dizeyinde ki i¢ borglanma etkinMerkezi hikimetin yillik
hesaplari mali yil bittikten sonra alti ve sekiz iggrisinde sonuglanmaktadir. Mali

yil sonug hesaplari bir yil icerisinde parlamentsyaulmaktadif°

Hesap Kontrol Memuru ve Denet¢i (HKD-The Compeolland Auditor
General (CAG) uluslararasi gaha standartlarina vieliUT gereginin yapisina gore
kurulmus olan bu kurum bamsiz olarak cagmaktadi?** HKD raporlari merkezi ve
yerel eyaletkamu Hesaplari Komitesi (KHK-Public Accounts Comiedts (PACSs)
ve Kamu Girgimleri Komitesi (KGK- Committees on Public Underitaggs (CPUS)
tarafindan gozden gecirilgtir. Merkezi ve eyalet yasama erki tarafindan da

denetlenmi ve detaylandiriingtir.?*?

Biltceye dayall makro ekonomik tahminler, varsagmbl@gimsiz kurulglar ve
kamu kesimi tarafindan udabilir degildir. Makroekonomik hesaplamalar Gzerine

bazi ¢cok temel bilgiler parlamento bitce kgmalarina dayandiriimaktadir.

Toplum ve insan Hareketiigcin Kalkinma Inisiyatifi (TIHKI, Developing
Initiatives for Social and Human Action-DISHA), Guat Eyaletinde 1985 yilinda
fakir kesimdeki insanlarin @oinlugunun bir araya gelerek churdusu bir

organizasyon olarak tanimlanabflif. Baska bir kaynakta ise IHKI, kabile

298 Anoop Singh ve Teresa Ter-Minassiarg.e. s.4.

29 Ay, s.4.

20 Ay, s.4.

21 Ayni, s.5.

22 ayni, s.5.

213 «Case Study 3 - Guijarat, India: Participatory Apgrhes in Budgeting and Public Expenditure
Management’Social Development Notedylarch 2003, s.1.
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bdlgelerindeki insanlari etkileyen uygulamalar irzercalsma yapan yerel gruplarda
bir kapasite iga etmek ve organize olamanorman scilerini organize olmalarini
gelistirmek icin oluturulmus bir tyelik sistemi olarak tanimlanmaktadif. TIHKI,

baska bir kaynakta Gujarat eyaletinde ghus orta direk olarak adlandirilan
insanlarin (grassroot) afturdusu bir organizasyon olarak da tanimlanmaktatfir.
Kisaca THKI, Gujarat eyaletinin tarim yoin bolgelerinde kabile hayatinin
surdaraldigtn koy bazindaki ortakliklari s¢i sendikasina benzer bigekildeki

orgutlenmeye cajan bir organizasyonddt®

Gujarat eyaleti yakkak olarak seksen milyon ¢nin kabile hayat surdiii
Hindistan'daki nufusun da yaljk yiizde onunun yadg bir eyalettir’’ TIHKI
1985 yilinda kurulmasina gemen 1992 yilina kadar politik anlamda tarafli vece
analizi olarak ta sadece eyalet bazindasigeliar yiiriiten bir olgumdur?*® 1980-
1985 arasi Hindistan Hukumeti, kabile bolgelerinddkinmayi gercekigirmek
amaclyla altinci kalkinma planinaghaKabile Bolgeleri Alt Plani (KBAP-Tribal
Area Sub-Plan —TASP) batmistir.**° Bu uygulamadan sonra her eyalette kaynaklar
KBAP geresi tarim, s&lik, egitim, alt sulama, sosyal refah vesdr baliklar altinda
dagitmaya balanmstir.?%°

Bu uygulamaya k@i KBAP in kabileler adina ayrilmifonlarin gercekten nasil
kullanildiginin kesin belli olmamasi tizerine 1992 yilindeHKI bir butce analizi
olarak ortaya cikmaya Bamistir.?* Bu uygulamadan sonra yakila yedi milyon
orman §cisi tarafindan THKI sadece yasal olarak diizenlegroir grup deil ayni
zamanda butceyle ilgili genel konular bakimindarcaa konuyu kapsayan ve genel
calisma yapan bir grup olarak kabul editii.”?* TIHKI tarihsel geliimi icerisinde
1993-1995 arasini “uyanidevresi’, 1995-1997 arasini, “bigteme ve bilgi

214 «p Taste of Success, Examples of The Budget WdiNGOs, Case Study: Developing Initiatives
for Social and Human Action, IndiaThe International Budget Project, (October 2000), s.1.

215 “\Why Disha’s Expenditure Analysis Is SuccessfuMonitoring The Expenditure And Increasing
Participation In Monitoring And Formulation Of Buelg In State Of Gujarat-India”,
www.worldbank.org/paticipitaion, (Erisim Tarihi:29.02.2003).
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paylaimi” dénemi olarak tanimlayabiliriZ? Su anda THKI nin yaklaik seksen bin
kadar Uyesi bulunmaktadi?® Bu rakamla THKI Hindistan genelindeki en biiyiik

besinci kar amaci giitmeyen siyasi lumdur?®®

TIHKI'nin teorik yapisinin temelinku baks acki olusturmaktadir; “Bitce
birokrasideki ¢ok kucuk bir grup insan tarafindaziHanmaktadir. Sureci bilmek
bu tekeli kiracaktir®2®

Yani bitcenin her samasindaki saydamlik sadece biitce harcamalar sonuc
kamu hizmetlerinden yararlananlarin gde ayni zamanda butceyi hazirlayanlar
icinde bir anlam ifade edecektir. Kisaca para (@lidenekleri) her zaman olglu
gibi guicl elinde tutanlara gidemeyecektigeE TIHK1I gibi olusumlarin sayisi artarsa
bitceyle ilgili talepler ve sorular artacak butcggni guci elinde bulunduranlarin
paraya kolay ukanalari zorunlu olacaktf®’ Biitce yukarida belirtilgi gibi
birokrasideki ¢cok kiguk bir grup insan tarafindaziiandgindan bitcedeki bazi
anlsgilmaz bilgiler yada sadece hazirlayanlar tarafindémen bilgilerin baka
kisiler tarafindan bilinmesini istemeyeceld. Biitce belgesi hazirlik sirecindeki
bilgi bu tekelin kinimasini sgayacakti??® Kisaca devletin finansmaniyla ilgili ne
kadar coksey bilinirse —devlet- o kadar guiclii ve inanilirtslacektir®*°

Bu aciklamalar dgrultusunda THKI'nin teorik yapisinin temel amagclagu
sekilde 6zetlenebilif*'Bunlardan ilki, Gujarat eyaletindeki ormarscilerinin
organize edilmesi ,6zellikle dik seviyedeki magarin iyilestiriimesi icin micadele
edilmesidir. Kabile bdlgelerindeki milkiyet haklam korunmasi,fakli bolgelerden
calismaya gelenstilerin calsma sorunlarinin @er sorunlarda oldiu gibi yeniden
yapilandiriimasi da ilk amag icerisindeditdKi'nin son amaci ise biitce analizi
calismalarini ortak cajma alani kabul ederek, ticari birliktelik yada kgsuplarini

biciminde calgmalar yapmaktir.

23 ayni, s.2.

224«\Why Disha’s ...",s.1.

22 g0cial Development ...s.1.

220uA Taste of Success...”, s.1.

227 Ayni, s.5.

228 Ayni, s.5.

229 Ayni, s.5.

230 Ayni, s.5.

1 http://lwww.disha-india.org/our_object.html, (Erisim Tarihi:04.01.2006).
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TIHKI bu amaglar gercekjirmek icin Eklavya calima grubu, Patney caina
grubu, Dernek Cajma Gruplar ve Acil Sorumluluk Programlari adi rada
faaliyetler gosteren cama gruplari vardir. Burada bizim icin 6nemli olRatney

calisma grubunun caimalaridir ve bu bk altindaki faaliyetler gosterilecekfir?

Tablo 4: Patney Caina Grubuilgi Alanlari

1. 1yi Yonetisim

2. Butce Analizi

3. Kaynaklarin Basimi

4. Bilgilerin Baslilip Yayinlanmasi

5. Koy Calsma Gruplarinin Olgturulmasi

6.Ulusal Seviyede yada Eyalet Seviyesinde Baskpl@runin
Olusturulmasi

7.1s ve Ticaret Kanunu Calmalari

Kaynak: http://www.disha-india.org/org_sturc.html,

Tablo incelediinde Patney caima grubunun aslinda bir bitce izleme grubu
yani “watchdog” olarak adlandirilabilegieniz bir yapiya  sahip oldiunu
soyleyebiliriz. TIHKI icersinde bir birim olarak goriinen bu gata grubu etkin bir
bitce izleme grubudur.

2.4.Yeni Zelanda

Mali saydamlik agisindan 1980’lerin dmrinda Yeni Zelanda’nin mali
durumunun bircok gelmis Ulkeye benzer birsekilde sorunlu oldgunu
soyleyehiliriz?** O dénemde Yeni Zelanda’nin temel sorunlari delvdetamalarinin
gayri safi milli hasila igerisindeki oraninin hizlikselmesi ve bitce agnin
artmasidir. Ayrica, der gelgmis tlkelerle kagilastirildiginda, Yeni Zelanda kamu
kesiminin ekonomideki payl kabul edilmeyecek kathéyiik bir orandaydi. Bu

durum o doénemdeki temel sorundu. 1985'de buyimegawelamasi ve butce

232 hitp://www.disha-india.org/org_sturc.html, (Tarihi:04.01.2006).
233 «“Accountability, Transparency Key to New Zealan&f®ms”, IMF Survey, (December 16,
1996), s.1.
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acginin artmasi devletin ekonomiyi ciddi biekilde ele almasina, kamu kesiminin
ekonomideki roliinii ve kapsamina bir ilke olarakywlasmasina neden olngtur.?3*
Tam bunlara ek olarakga mudahaleci devlet anlagyive farkli birkagc ekonomik
krizle kasi kariya gelen Yeni Zelanda hikimeti tim bu durumlarglibalarak
devletin fonksiyonlarini yenilgiren, devletin rollerini tamamen tanimlayip gézden
geciren radikal kurumsal reformlari kabul etmekurmfa kalmgtir.?*> Bu reformlar
tic somut kanuni dizenlemeyle gercetitémistir.>*° Bu diizenlemelegunlardir;
Kamu Iktisadi Teebbusleri Tuzgi-KTT (1986- State Owned Enterprise Act ),
Kamu Kesimi Tuzgu-KKT (1988 —The State Sector Act ) ve Mali Soruluku
TazOgudur-MST (1993-The Fiscal Responsibility Act). KTI€ amag daha iyi bir
sekilde 6zel kesim tarafindan yapilabilen Uretim ekatlerini devletin dina
almaktir®>’ Bu tiiziik ayni zamanda takip edecek reformlargraeusunda stratejik
temellere gore deekillendirilmistir. KKT, kamu dairelerindeki kamu gorevlilerinin
performans ankmalarini ve yonetici konumunda ¢an kkileri de kapsayacak
sekilde, (anlamalari yenilebilir olmaksartiyla) bg yildan fazla gan surelerini iptal

edilmektedir’®,

KKT iki yenilik icermektedir. Bunlardan birincisgenel kamu kesimini daha
anlgilir yapan, basilngi olan ve ayrica temel g@ou hesaplarin tzerine kurulgu
batin ifadeleri gerekli kilarak kamu kesimi malishe 0Ozetlerinin saydarginin
artmasini selamaktadi?®® Ayrica bu uygulama verilrgi herhangi bir ddergn
tanimlanan kategorilerden biriyleskilendirilmis olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
uygulamaya bgli olarak 6zel kesimdeki uygulamalar kadar iyi bekilde kamu
kurumlarinin anlalir bireysel hesap 6zetleri yapilghr.?*° ikinci uygulamada ise,
hesap verilebilir nitelik tayan, mali yil boyunca gsfirilen planlanmg ciktilarin
acikca belirtilm§ her kamu kurumu igin ézendirici olmasigemmstir.”** MST,

basiimg olan toplam mali hedeflerin kahkl, kiyaslamali olarak ve ayrica gincel

234 ayni, s.1.

235 «Budgetary Institutions and Expenditure OutcorBasding Governments to Fiscal Performance”,
Public Economics Division,The World Bank, Policy Research Department, (Saptr 1996), s.14.
236 Ayni, s.14.

27 Ayni, s.14.

238 Ayni, s.15.

239 Ayni, s.15.

240 Ayn, s.15.

241 Ayni, s.15.
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performanslari, hesaplangnolan mali bilgilerin agiklanma siigini, hesaplanngi
olan mali disiplin boyunca devletin saydagnfun artmasini sgamistir.*** Asagida

yapilan diizenlemeleri bir tablo halinde 6zetleyéhil

Tablo 5:Yeni Zelanda Mali Saydamlik Reformlari

Kurumsal Diizenlemeler Hesap Verilebilirlik Saydamlk

I. Toplam Mali Disiplin

A.Makro taslak ve Iletisim | A.Gerceklgen uzlama A.Yayimlanmsg olma
mekanizmasi

B. Merkez Bakanliklari B.Onaylama B.Kamu kesimi tarafindan
hakimiyeti hazirlanmg olma

C.Resmi (bicimsel) C.Mali pazarlarin agikd C.Basin 6zgirlgii

sinirlandirma
D.Siki bitge sinirlandirmasi
E.Bitcenin kapsami

Il. Oncelikler

A.Gelecek tahminleri A.Ciktilara bgli raporlama A.Yayimlanmsg olma
B.Bitcenin kapsami B.Gerceklgen dgerlendirmeler| B. Basin 6zgurlgi

C.Yardimci devlet dairelering C.Siki bitce sinirlandirmasi C.Kamu kesimi tarafindan
esneklik D.Parlamentonun teknik hazirlanmg olma

D.Tartsma gengli gi kapasitesi D.Anlagirhk

E.Gercek kriterlerin kullanimi

1. Teknik Verimlilik

A.Devlet memurlarinin A.Amacin acikig A.Yayimlanmsg olma

odemeleri ve deere bgl | B.idari yoneticin gorev siiresi | B. Kamu kesimi tarafindan
kidem alma C.Mali yardim hesaplari hazirlanmg olma

B.Birbiriyle bagli devlet | D.Musteri incelemeleri C. Basin dzgurlgu

kurumlarinin nispi 6zerkgi E.Daitim hizmetlerinin

C.Kaynak alginin dnceden 6zetlenebirlilgi
tahmin edilebilirliligi

Kaynak: “Budgetary Institutions and Expendituré, s.14.

Tabloyu incelediimizde MIUT belirttigi tim 6zellikleri Yeni Zelanda icin tam
olarak s6z konusu olgunu soyleyebiliriz. Ozellikle verilerin yayinlannsakliklari,
kamu calganlarinin etik ve ahlaki acidan belli normlar at@an calstiriimasi,

Parlamentonun bu sireclerdeki yeri ve gorevi taanadd tanimlanngtir.

Yeni Zelanda’da Devletin ve ekonominin sinirlarengllikle acik olarak
belirtiimistir. Devlet tanimi, merkezi (milli) yonetimi ve ydr yonetimleri
kapsamaktadir. Fakat bu iki yonetim mali yonetinraporlamaglemlerini b&imsiz
olarak yerine getirmektedir. Yerel yonetim gelirlagisindan merkezi yonetime ¢ok

242 Ayn, s.15.
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fazla b&iml dezildir. Merkezi yonetimin maliglemleri Mali Sorumluluk Kanununa
ve Kamu Finans Kanununa gore yuratilmektedir. Yeyéhetimler ise Yerel
Yonetim Kanunu ile idare yonetilmektedir. Merkedare, ticari nitelikte olmayan
onemli Devlet hizmetlerini ydrutmektedir. Kamu sEbblsleri ve Kraliyet
Tesebbusleri Devlet mamelekinin idare edddiki ayri nitelikte kurumdur. Devlet
Tesebbusleri ticari faaliyetlerde bulunur, 6zel sekfiimalari gibi yapilannytir,
Devletten kaynak almaz, vergi oder ve Ticaret Kaman tabidir. Kamu
Tesebbulsleri'nde Devletin kamu mali@amasi ve ticari hizmet Uretmesi arasindaki
sinir agik¢a belirlidir. Kamu Eebbusleri’'nin Gretfii mallar dgal monopol niteki
tasimaktadir. Kamu Tgebbdisleri ve Kraliyet Tgbbusleri’'nin sayilarinin azaltiimasi
konusunda bir gogé ulgildiginda Devlet bunlari satma girninde bulunabilir.
Genel Kabul Gormgi Muhasebe Uygulamalari (Generally Accepted Accounti
Principles — GAAPY® kurumlarin kontrollerini imkan verecekekilde belirli
kurallara tabidir. Kamu kurumlari bu kurallara uysmzorundadir. Yillik denetimde
kurum raporlarinin gerelgi gibi tutulmus olmasina dikkat edilir. Genel kabul
gormis muhasebe ilkeleri hangi varliklarin kontrol edégioi gosteren kurallari
icermektedir. Kamu kesimi varliklarinin muhasekilgmesinde genel kabul
gormis muhasebe ilkelerine uymak zorundadir. Varlikl&ayitlar yillik denetimle

onaylanir.

Merkezi hukumeti olgturan ekonomik birimler butce dokiimanlarinda Ulusal
Muhasebe Sistemine (System of National Accounts-Sigére ayri hesaplarda
gosterilir. Devlet 6zel sektbre ne hisse senedndede dgrudan dizenlemelerle
midahale etmemektedir. Merkezi yonetim ve alt yibmler arasindaki fonksiyonel
dagihm, mali sorumluluklar kanunlarda acgikca belititir. Devletin yasama,
yuritme ve yargi erkleri arasindaki roli kanundkge; tanimlanngtir. Parlamento
(yasama) en yuksek kanun yapicidir. Kamu kaynaklaharcanmasi parlamentonun
onay! olmadan yapilamaz. Bu tir onaylar Odenek Kana gore verilir. Bitin

O0denekler oylama yetkisine sahip bir veya dahaafaimu kurumlarinca belirlenir.

243 Genel Kabul Goérmii Muhasebe Uygulamalari (Generally Accepted AccawntPrinciples -
GAAP), Kurumlarin mali hesap Ozetlerinin derleyerd&killanmasiyla ilgili bgh standartlar,
prosedirler ve muhasebe ilkelerinin ortak salwlmasidir. Genel Kabul GoérmiiMuhasebe
Uygulamalari basit kabul goérmi muhasebe uygulamalarinin ve givenli standartlapin
kombinasyonu olarak tanimlanabilirhttp://www.investopedia.com/terms/g/gaap.asp, (Erisim
tarihi:12.09.2005).
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Yargiya iliskin 6denekler yargi organi tarafindan idare edilitcesel faaliyetlerinin

yonetim mekanizmasi iyi kurulrgwe belirlenmgtir.

Yeni Zelanda'da butce g¢i faaliyet bulunmamaktadir. Merkez Bankasi
Kanunu, Merkez Bankasina operasyonditvsizlik sglar. Devlet mali amaclar igin
Merkez Bankasini, herhangi bir ticari bankayr yad@mansal kurumlari
kullanamamaktadir. Devletin, Kamu sebbisleri ve Kraliyet Tgbbulsleri'yle olan
finansal ilgkiler mekanizmasi c¢ok iyi tanimlangtr. Merkezi idarenin mali
yonetimi, Mali Sorumluluk Kanunu ve Kamu Finans Kan ile idare edilmektedir.
Bltce faaliyetleri bu kanunlara gore gercgtitdir. Yerel yonetimlere ilskin mali
faaliyetler de Yerel Yonetim Kanununa goére yapiltadkr.Yeni Zelanda vergi
sistemi tlzikte yazilan butin kriterleri kdamaktadir. Ayrica vergi mevzuatinin

daha da basiti@iriimesi konusunda ¢aimalar yapiimaktadir.

Ahlaki standartlar kanunlarda go6sterilmektedir.mi{a Hizmetleri Davrani
Kurallarrnda, Kamu Hizmetleri Komisyonunca yayinéan ilkeler, gelenekler ve
uygulamalar daha acik bjekilde yer alir. Ayrica her bir Kamu Hizmetleri Kumu
islerinin Ozelligine uygun bir davragikurali gelitirebilirler. Davrang kurallarina,
ahlak kurallarina, ahlaki derler ve standartlara, istekle uyulmasinglamak
amaclanmaktadir. Yeni Zelanda kamu yonetimi modedas olarak sozlme
yaklasimi esasina dayanir. Kamu hizmetleri bir bitin aladeerlendirildiginde
ahlaki standartlar da s6zhae yaklgimi esasi icerisinde yer alir.

Yillik bitce sadece merkezi yonetim bitcesini kapaktadir. Kamu kesimi
geng anlamda Devlet butcesini kapsamaz. Yerel yonetintemamen mali
bagimsizlga sahiptir. Yerel yonetimlerin mali idaresi ve msdirumluligu tamamen
Yerel Yonetim Kanununa goére yonetiimektedir. Meikgdnetimin butcesi Mali
Sorumluluk Kanunu ve Kamu Finans Kanununa goéreeidadilmektedir. Bu iki
kanun yuksek seviyede mali saydamlik derecegdasmktadir. Benzegekilde yerel
yonetimlerde saydamlik, Yerel Yonetim Kanunu'ncglaair. Biutce dyi islem
bulunmamaktadir. Yilhk butcede onceki iki yil veelgcek iki yila ait veriler
karsilastirilabilir. Bu Mali Sorumluluk Kanunu’nun bir gegelir.Yillik bitce kasullu
yukumlalukler hakkinda kapsamh bilgi icermektedivergi harcamalari acik
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olmamasina @nen Yeni Zelanda Devletinde ¢ok az vergi harcarnakinmaktadir.

El kitabinda tanimlanan yari malslemler (Merkez Bankasi gorevinin yanl
kullaniimasi, ve Devlet siibvansiyonlarinin gizlesm&eni Zelanda Devletinde icin
gecerli dgildir. Devlet kurumlarinin bor¢ verme buyilgii ve stirakleri hesaplarda

tam olarak izlenebilmektedir.

Merkezi yonetimin borclanma seviyesi merkezi idéaeafindan duzenli ve
kapsamli olarak yayimlanmaktadir. Mali bilgileriniizénli yayinlanmasi Mali
Sorumluluk Kanunu ve Kamu Finansman Kanunu'nundaresidir. Bu yayinlar,
yillik (butceyle), alti aylik, secim dncesi ve ekomk ve mali giincellemeyi- tg¢ yilin
mali ekonomik ve mali tahminini verecejekilde hazirlanir. Mali Sorumluluk
Kanunu ve Kamu Finans Kanunu'ndan her ikisi de éukt@nununun kapsamli

olmasini gerektirir. Mali raporlamanin yayin takvikanunda belirtilmgtir.

Mali politika hedeflerinin ortaya konulmasi ve rmnalpolitikanin
surddrdlebilirliginin degerlendirilmesi yilik bitce cercevesinin temel ikiefigidir.
Anahtar mali dgiskenlerle ilgili hem uzun dénem hedefler, hem deakd®nem
hedef ve niyetleri c¢ikacak butce kanununda ilanliredBu Mali Sorumluluk
Kanunu’'nun bir gergdir. Yillik blatce, mali politikalarin siire¢ boyuaeon yil veya
daha fazla strdurdlebiliginin bir dezerlendirmesini sglamaktadir. Kabul edilen
mali kurallar Mali Sorumluluk Kanunu’'nda agikga ipehir. Yonetimler bu ilkeler
Isiginda olyturulan temel mali d@skenler agisindan kisa donem niyetlerini ve uzun
donem hedeflerini yayinlarlar. Mali Sorumluluk Kamuayrica, bu prensiplerden
gecici sapmalarin nedenlerinin aciklanmasiglasaakta ve bu sapmalardan ilkelere
tekrar donmek icin ©nlemleri ve sureleri de belektedir.Yeni Zelanda'da
politikanin yuratilme sinirlarini gizen belirli @k mali kurallar Mali Sorumluluk
Kanunu’'nda yoktur. Ancak, Mali Sorumluluk Kanunuandnicel kural olarak
nitelenebilecek iki nitel kural vardir. Bu kuraltem ilki, her yil airn bor¢clanma
islemlerini makul bir seviyeye kadar azaltmaktir.g&i ise, bir kez bu seviyeye
ulasildiktan sonra uygun bir siuirecte giderlerin getiresmamasi kurallaridir. Yillik
bitce kapsamli ve orta vadeli makroekonomik Ongideil dayanan bir
makroekonomik cercevede hazirlanmaktadir. Makroekok ©6ngorulerin

yapilmasinda Avustralya da uygulanan “Murphy Mddéullaniimaktadir. Bu
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model kullanilarak olgturulan ve Yeni Zelanda'ya ait bir model olarak
adlandirabilecgmiz bir model tiriinden faydalaniimaktaétf.Onemli varsayimlar
ekonomik cerceve icin alternatif senaryolarla kidi belirlenmekte ve
yayinlanmaktadir. Bu alternatif senaryolara duyankali pozisyon o6ngoruleri de
yayinlanir. Mevcut yukumlulikler yilhik bitcede wvelitceleme surecinde yeni
politikalardan ayrilmaktadir.Mali Sorumluluk Kanuntarafindan agiklanmasi
gereken ve yillik butceye s$kin blyuk mali riskler belirlenmektedir. Ayrica, he
Mali ve Ekonomik Gincellemede hesaplanabilir riskide hesaplanmaktadir.
Hesaplamalarin tam olarak saptanargagillar icin kararlar yada kullar agiklanir.
Bu wuygulamalarda hem GAAP, hem de SNA muhasebe layglar
kullaniimaktadir. Kapsamli bitce tahminlerine butiekimanlarinda yer verilir.
Bltce dgi1 islem yoktur. Harcamalar, fonksiyon ve hizmetlerglagtacak her bir
yonetim birimine gore siniflandirilir.Devlet StrpkeSonug Alanlarini, Amaclarini
ve Stratejik Onceliklerini yayinlanmaktadir.YenilZeda’da, program sonugclarindan
daha cok her bir organizasyonun ciktisi esas dbewmtet birimleri ve kurumlarin
cogunlugu beklenen performans ciktilarini iceren 0ngo6ri or@n  Uretmek
zorundadirlar. Bitce her bir birime ait ¢iktt malipi gosterir. Ciktilar nicel, nitel,

maliyet, zamanlama ve yerel giktiggelerini gostermek zorundadir.

Devlet, devamli olarak harcamalarinin njggli gdézden gecirmekte ve
sonugclara ikkin bilgiler elde edilmektedir. Fakat bu uygulasiatematik birekilde
yapilmamaktadir. Kullanilan 6zet gostergeler opgyasl dengedir. Yeni Zelanda’'da
merkezi yobnetim bitce raporlari daha alt yonetimlermali islemlerini
kapsamamaktadir. Bltcede ve yillik finansal hesdplakullanilan muhasebe
politikalarinin tamami agiklanir. Finansal hesagianel kabul gérmiimuhasebe
uygulamalarina goére tahakkuk olarak tutulmakta@unun nedeni kapsamli ve
onaylanmg bir muhasebe sistemi kullanilmasidir. Bu sisterenidlems borclarin

degerlendiriimesinde guvenilir bir temel @amaktadir. Kamu alimlari ve istihdam

244 Murphy Modelleri (Murphy Models), Chris Murphy &findan gelitirilmi s makroekonomik bir
tahmin modelidir.Bu model temel olarak, Avusturya'mevlet, endistri ve ulusal ekonomisiyle ilgili
tahmin ydntemlerini icermektedir. 1994 yilinda Ghfilurphy, ayri on iki endistri dalinda ilk
modelini gelstirmistir. Model, federal devlet ve eyaletler, endustripeliktelik, mali kurumlar ve
blylk sirketler tarafindan kullanilabilecek yuksek bitbdr tgiyan bir tahmin modeli icermektedir.
http://www.econtech.com.au/07_Murphy _Models/02_MMZprecasting).htm,  (Erisim tarihi:
12.09.2005).
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surecleri standartgariimis olup ilgilenen tim taraftarlar uabilir. Kamu alimlari
icin 1yi uygulama konusunda rehber gtiwrulmustur. Devlet organizasyonlarinda her
onemli tedarik ve hizmet sozlmeleri sireci adil ve katilma aciktir. Bltce
uygulamalari i¢ denetime tabidir ve denetim surnecelemeye aciktir. Merkezi
yonetim, kamu tgebbusleri ve Kraliyet Tgbbusleri'nin butce gerceklimeleri
raporlari dizenli birsekilde hazirlanmaktadir. Yerel yonetimler Yerel ¥tim
Kanunu’'nun gerg olarak alti aylik ve yillik raporlari yayinlar.iBce slemlerinin
nihai sonuclari zamanli, kapsamli, denetlenotéarak yasamaya sunulur.Gercakle
hizmetler ve bu tam olarak hizmetlerin sonuglastesnli birsekilde yasama organina
raporlanir. Denetim Ofisi, Hazine ve Parlamento nserkezi Kamu kurulglarinin
etkinligi ve etkililigini gésteren performanslarini sistematik olarakdgizgecirerek

ortaya c¢ikartmaktadir.

Kamu Finans Kanunu’nda Denetim Ofisinin kurulmeandir. Bu uygulamanin
sorumlusu, kamu hesaplarinin gdalugu ve guvenilirlgiyle ilgili olarak Genel
Kontrolor ve Denetci Parlamento tarafindan atanadikt Kanun, ayrica Genel-

Denetcinin Parlamentonun emrinde bir memur gloshw da belirtilmgtir.

Uzmanlar grubu makro ekonomik ongoriler seeklini almadan 6nce
incelemeleri gercekddirir. Sayisal bilgiler ve dngorilerin altinda yataarsayimlar
O0zet halinde yayinlanir. Bunlarin yayinlanmasingamra, 6ngoruler Parlamento
Sec¢me Komitesi tarafindan da incelenir. Bu komstedgi takdirde kanit toplama,
uzman goérgline bavurma ve ongorilerin Bamsiz bir dgerlendirmesini elde
etmede 6zgurdur. Ulusidtatistik Ofisi (Statistics New Zealand), yasal ouetlojide
ve genglikte yasal bgimsizlg olan bir kurumdur.istatistiklerin yayimsekli ve
zamani bu ofis tarafindan belirlenmekteih.

245 Ulusal istatistik Ofisi (Statistics New Zealand ). Orjinami “Tatauranga Aotearoa” olan bu ofis
bir devlet kurumudur. 1974 yilinda yayimlandstatistik Tuz@giine gore yonetilmektedir. 1994
yilindaki diizenlemeyle istatistik Bolimi” adini  alrgtir.  http://www.stats.govt.nz/about-
us/default.htm, (Erisim tarihi: 12.09.2005).



IKIiNCi BOLUM

BUTCE SAYDAMLI Gl VE BUTCE SAYDAMLI GIYLA iLGILi TANIM VE
ACIKLAMALAR

1. BUTCE SAYDAMLI Gl

1.1.Parlamenter Demokrasilerde Butce Hakki Kavrami ve Trihsel

Sureg

Devletler kamusal mal ve hizmet Uretmek icin komwlardir. Ancak bu temel
gorevini ve bunun yaninda kendisine yuklenegedigorevleri yerine getirebilmek
icin harcama yapmak ve bu harcamalari yapabilmiekde ekonomide okan gelirin
bir kismini vergi ve benzeri gelirler yoluyla eldenek zorundadirl&’® Dolayisiyla
devlet kendisine verilen goérevleri siyasal iktidararacilgiyla yerine getirirken, izin
ve yetki cercevesinde belirli bir donem icinde hkateetmek zorundadir. Yani siyasi
iktidarlar devletin zor kullanma tekeline g@laolarak sahip oldgu diger bircok hak
ve yetkilerini biutce vasitasiyla kullanirlar. Buglrer utlkede siyasi iktidarlar
secmenlerine vaat ettikleri kamu hizmetlerini sukpi@mu harcamalari yapmak ve
bunlar finanse etmek icin vergi, vergi benzeriidgl ya da borclanma adi altinda
genel olarak kamu gelirlerini toplamak zorundadigrica hikimetin mali plani
diyebilec&imiz bir kanun tasarisi hazirlamak ve bunun parfsioda kabul
edilmesini sglamak da zorundadff’ Siyasi iktidarlar, iktidarlarini bitce adi verilen
bu mali ara¢ sayesinde kullanabilirler. Bu bakimbétce siyasal iktidarin yetkilerini

kullanmasi agisindan buyik 6nemitaaktadir.

240 «Bijtce Anlaysindaki Degisim Siireci:Denk Biitcéikesinin Erozyonu ve Agik Biitce Politikas!”,
Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak,
www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yalar/dileyici-butce-anlayisindaki.pdf, s.1
(Erigsim Tarihi: 27.03.2006).
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Bitce, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yaplinesi icin hukimete yetki
veren 0Ozel bir kanun olguna gére acaba bu yetkinin temeli nedir? Bu sorunun
cevabini, tarih boyunca toplumlarin demokrasi icuerdikleri micadeleye
dayandirabiliriZ*® Ciinkii demokrasi ve biitce hakki icin miicadele birini ardi
sira gelmgtir. Bu muicadele de demokrasi ve butce kavramlabirinden ayri
disunulemeyecek iki kavramdir. Yani demokratik sistergecilmesiyle bitce
hakkinin elde edilmesi paralellik gostestmi Bu duruma bgl olarak butge hakkini
tanimlarsak, ggtli kaynaklardan elde edilecek gelirlerin ve yagék harcamalarin
miktarlarinin egemenlik hakkinin bir ifadesi olanakilet tarafindan belirlenmesidir
seklinde tanimlayabiliriz. Ya da bitce hakki, vevgidiger kaynaklardan elde edilen
gelirlerle kamu harcamalarinin tirt ve miktaringliflenmesi ya da onaylanmasi
olarak da tanimlanabil®® Fakat toplumu okturan bireylerin dgrudan gelirlerin
ve harcamalarin miktarini belirlemesi mumkungitter. Demokratik sistemde
bireyler bu yetkilerini kendilerini temsil edenlergani vekillerine aktarmak
zorundadir. iste halk temsilcilerinin millet adina hangi faalij@tn ne kadar
harcamada bulunularak yapil@oa ve ne kadar gelir elde edil@gmee karar
vermeleri bitce hakkini dofturmaktadir. Butceleme sireci icerisinde butce
tasarisinin yasama organinda gdhinesi ve onaylanmassamalari butce hakkinin

bir sonucudur.

Biltcenin uygulamaya gecilmeden 6nce yasama otgeafindan onaylanmasi
ve boylece gelirlerin toplanmasi ve harcamalaripily@asi icin yuritmeye izin
verilmesini ifade eden bitgenin 6nceden izin ilkagice hakkinin gelimi ile ortaya
ctkmistir. Bu durum yasama organinin yiritme organina d&tinligint de ifade

etmektedir. Bu yonilyle biitcenin siyasgévi de ortaya cikmaktad?r®

Ayrica bitce hakki, kamu harcamalarinin beraberigdtirdgi kisi Gzerine
konulan yukumlalukler dolayisiyla ortaya cikgtmi. Bir baska deyimle, devlet (ya da

248 Ay, s.2.

29 Dilek Yilmazcan, “Biitce Hakki ve Biitce UygulamalarXIll. Turkiye Maliye Sempozyumu-
Anayasal Mali Diizen, (istanbul-2000), s.163. Bu konuda daha g&iigi icin bkz. Prof. Dr. Nihad
Sayar, “Amme Maliyesi, Cilt |, Prensipler ve Tathik, Sermet matbaadstanbul, 1954

20 Dileyici, Ozkivrak a.g.e.s.2.
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hikumdar) masrafini keyfince artirirsa, bu dururkendisine daha fazla, dahgia
yukumlaluk getirebilecgini gordigl icin vatandglar bu konuya ilgi duymaya
baslarlar. Ik tepkisi de hukimdara “Nereye, ne kadar, nicimchgacaksin? Bize
sdyle ve dani’ biciminde olacaktir. Bu nedenle bitce hakkinimdg vergileme
hakki da vardif>* Ama, devlet glerinin yiritilmesinde halkin s6z sahibi olmasini
ya da kralliktan cumhuriyete geicbutce ile ilgkili cabalar ortaya koydgu icin, bir
baska deyimle, demokratik yonetim biciminin yesheesine bitcenin kurungenasi
yol actgl icin, zamanla butce hakki deyimi yeseistir. Bu deyim de, her ttrlt mali
aracin konulmasinin ve kullaniimasinin halk tenisiictarafindan denetimini ifade

etmek icin kullaniimaya lggamistir.

Birinci bolimde kisaca ggmemize rgmen bitce hakkinin tarihi gginine
farkli bir acidan daha ayrintili bagtmizda, bu kavramin ilk olarakngiltere’de
gelistigi tekrar soyleyebilirizingiltere’de bitge hakkinagkin ilk belirtilere 1215’de
imzalanan Magna Carta Libertatum (BlUyuk Ferman)igat almaktadir. Fakat
Avrupa’da ortaya cikan vergi isyanlarinda da, geaklrak Magna Carta 'nin
yayinlandgl tarihten (1215) sonraki donemlere rastlamakta@iindigi gibi,
demokrasinin ge§im surecinde bu gigim balangi¢ noktasi olarak kabul edilgnie
ardindan gefjen Reform ve RoOnesans hareketleri ile demokrasgehsmesini
hizlandirmgtir. Demokrasinin gedimi ise, yonetiminin mgulugu konusundaki
duyarliligi artirmstir. Bu nedenler sonucunda toplumun daha duyaté palmesi,
devlet yonetiminin sorgulanmasinin yolunu agne gerceklgen haksiz uygulamalar
karsisinda gosterilen tepkiler artghir. Bu yizden Kral John’'un o donemde halkin
temsilcileri sayilan Ingiliz lordlarn tarafindan vergileme konusunda dani
sglanms, fakat olayin harcama yonu dikkate alinmgimi Zamanla ihtiyaclar
arttikgca krallar parlamentonun iznini almaksizinniyevergiler koymaya devam
etmislerdir. Nitekim parlamentonun kendisine vergilem@nidsunda izin vermeyen

krallar, olay! parlamentoyu feshetmeye kadar gotigkendir.

Avrupa tarihi incelenginde, ingiltere’de 1381 yilinda yanan Wat Tyler

Isyani ile 1629 yilinda yanan Hampden Hareketi'nin ve Fransa’da 1950 yilinda

1 ayni, s.2.
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yasanan Poujade Hareketi’'nin birer vergi isyani 6geliasidigini soyleyebiliriz. Bu
iIsyanlari butge hakkinin kazanilmasi agisindgedendirmek gerekirse;

A.Wat Tylerisyani, 1381

Wat Tyler Isyani ingiltere’de ortaya cikan ilk vergi isyani olma disl
tasimaktadir. Bu vergi isyanini incelemeden onicwiltere tarihinde vergileme

alanda ysanan dgisime kisaca dénmek daha aciklayici olacakf?
Wat Tyler isyaninin ortaya ¢iknedenleri isesu seklide 6zetleyebiliriZ>>

-1348 vyilinda bgayan veba salgini ulke nUfusunun 6nemli kekilde
azalmasina neden olmwe 1349 yilinda yayinlanan bildiriye gmen ggucu ve
yuksek Ucret sorunu ¢ozilemetim. Bu durum kagisinda arazi sahibi konumunda
olan lordlar, gerek hayatta kalabilmek gerekggiclu s@&lamak amaciyla koylilere
¢esitli imtiyazlar vermitir. Koyltlere verilen bu imtiyazlarin kanda ise zamanla
calsarak Odenecek arazi tahsisleristaa gelmgtir. 1380’li yillara gelindginde
ulkedeki veba sorunu tam olarakildigindan, verilen imtiyazlarin geri alinmasina
baslanmg ve bu durum koéyltlerin engiélenerek miicadele hazirliklarinsgldanasina

neden olmgtur.

-Isguicti sorunungimasi amaciyla, ayni vergi olarak koylilerin haftaen az
iki guin kiliselere ait arazilerde catna zorunlulgu getirilmistir. O dénemde bu
durum koylulerin ekonomik acidan zenggreelerine imkan taniyacak kendi
arazilerinde yeterince cgamayacaklari anlamina gekti. Dolayisiyla koyluler

kendilerini fakir, kiliseyi zengin eden bu yuktearkulmak istermglerdir.

-O dbénemde Fransa ile yapilan sauaun sire devam etgve ortaya cikan
savg harcamalari koylulerin ddeglivergilerle kagilanmstir. 1380 yilinda Kral Il.
Richard, ba vergisi olarak adlandirilan yeni bir vergi yurigéikoymuytur. Kaydi

%2 Coskun Can Aktan, Ozgiir Sarac, Dilek Dileyici,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktanarastirmalari/maliye-tarihi/avrupa-
isyan.pdf.

%53 “The Peasants’ Revolt of 1381http://www.historylearningsite.co.uk/peasants_revdlhtm,
(Erigim Tarihi: 29.03.2006).
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bulunan herkes icin 5 sterlin bir bedel alinmasiakmeden bu vergi, nakit olarak

alinmasi nedeniyle de koyluler acisindan dnemliafi yuk haline gelnstir.

Bir aydan daha az bir sirede bastirilan isyanyadodevrim olma gigimi
acisindan bgrisizlga uramstir. Ancak bu durum, isyanin tamamensdyasiz
oldugu anlamina gelmemektedir. Cuinki, Kral Richardineviend ve Smithfield'de
verdigi s6zleri tutmamasi, her an yeni bir ayaklanmalgilkadUstncesi ile malikane
sahiplerini huzursuz etgiive isyan, koyli sinifinin vergiye karbir protestosu
haline gelmgtir. Bu durum kagisinda kral, toplumsal huzurug@amay! amaclani
ve yganan isyan hareketinin tekrarini engellemek icig wargisini 1382 yilinda

yurarlikten kaldirmgtir®®,

B.Hampden Hareketi, 1629

Hampden Hareketi, 1624-1629 yillari arasinda Kral Charles’in
parlamentodan vyetki ve uygunluk almadan vergi tatmek istemesinden
kaynaklanmgtir. Kral 1. Charles, 1629'da meclisi gidarak, 1640 tarihine kadar
toplantiya cgirmams, bu sire icinde bir¢cok gida ve ihtiyag maddestritieevergiler
koymus, bununla da yetinmeyip, halkin mecburen katgacabri bir bor¢clanma icin
kararname cikartrgtir. BUyuk baski vesiddete rgmen, halk bu borglanmaya
katilmams, zaman zaman muhalefet ve digder bay gostermtir. %>

Amerika Birleik Devletlerin ise butce hakkinin tarihsel siregni sekilde
ozetleyebiliriz. ABD’de bitce hakki miicadelesi dilde bir ingiliz kolonisi olan
ABD'nin Ingilizlerle surtgmesi sonucunda klamistir. 1783'de yapilan bir andena
ile birlikte butce hakki halk meclisine gegtii. ABD’nin bagimsizlgini kazanmasi
ile birlikte kurulan “Temsilciler Meclisi Gelirler Komisyonu” ile Maliye

Bakanlgi'nin butce konusundaki bir kisim yetkileri kaldimstir.

1800-1912 doneminde ABD Blitce Sistegui,0zelliklere sahiptir,

#4“The Peasants’ Revolt of 138Mittp://www.historylearningsite.co.uk/peasants_revdlhtm
2% Aktan, Sarag, DileyiciA.g.e.,s.4.
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Her federal dairenin butce teklifleri Kongreye iagyri sunuluyordu. B&anin
bu teklifleri Kongreye sunulmadan 6ncegigirme yetkisi yoktu. Odeneklersau
ayrintili bir sekilde hazirlaniyordu ve yuritme organinin 6édenekeas! transfer
yapma yetkisi azdi. Kongre, 6deneklegirasekilde ayrintili hale getirerek, yiritme

organinin kuvvet ve yetkisini sinirlandirmaya yanigtir.

Amerika Birlgik Devletlerin deki ilk sémirge donemi, 1608 yiland
Ingiltere’den gelen 100 #lik bir grubun Virginia bdlgesine yerjenesiyle
baslamistir. Daha sonralari Avrupa’daki bircok Ulke bu gbareketine uyum
sglamis ve artan goc hareketleri neticesinde Amerika'dioiioad! verilen birgok
yerlesim birimi olusmustur. Kolonileri buylk bir firsat olarak géren Avrapilkeleri,
aralarinda bir paylam savaina girgmisler ve sonucta Amerika’daki tim koloniler
Ingiltere’nin biiyik bir sémiirgesi haline gelii. Amerikan kolonilerininingiliz
somurgesi olarak goruldi yillardaingiltere, koloniler tizerinde hakimiyet hakkini
gengletmis ve destekledii goc hareketleri ile bolgedeki hakimiyetini gligtémmeye
calsmistir. 1760l yillara gelindkinde ise, Ingiltere’nin koloniler ile arasindaki
iliskiler, ingiliz hiikiimetinin kolonilerden vergi almaya giriesi ile gerginlik

2% ngiltere hiikimeti tarafindan uygulamaya konulargiter kagisinda

kazanmgtir
bircok isyan hareketi ortaya cikgtir. Bu nedenledir ki, vergilendirme alanindaki
hicbir mucadelenin, 1770l yillarda 13 Amerikan l&nisinde ortaya c¢ikan isyan

hareketleri kadar koklu bir etkiye sahip olmadidyleyebiliriz.

O donemdelingilizler tarafindan alinan vergiler, glalk haldeki koloniler
arasinda birlgirici bir islev yerine getirmi ve sonucta Amerikaithtilali’ne neden
olmustur. Koloniler kendi aralarinda belli bir gérivirligi olmaksizin vergilendirme
nedeniyle ayaklanndar ve Ingilizlere kagi silahli miicadeleye gigrek sonunda

Amerika Birlesik Devletleri'ni olusturmuslardi®’.

Amerikan tarihinde ortaya c¢ikan vergi isyan hatiekain sayisi oldukca
fazladir. Amerika'nin bamsiz bir Ulke haline gelmesinde dnemli bir rol ayan

vergi isyan hareketleri, genelliklga ve temsilsiz oldguna inanilan vergilere kgr

2% Ayni, s.8.
%7 Ayni, s.8.
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bir tepki olarak ortaya c¢ikrgtir. Ayrica vergi alaninda duyulan hassasiyetinuson
olarak ortaya cikan bu eylemler,go@sizlik micadelesinden sonra daiitiedefalar
gindeme gelmgtir. Amerika’da ortaya c¢ikan vergi isyan hareketlerenel olarak
isyana konu olan verginin adiyla veya isyargléi@n Kii ya da grubun adiyla tarihe
gecmitir. Amerikan vergi isyan hareketleri tarihsel kabojiye uygun olarak; 1765
tarihli Pul Vergisiisyani, 1773 tarihli Boston Cay Partisiyani, 1786-87 tarihleri
arasinda ortaya c¢ikan Shalgyani, 1794 tarihli Viski Vergisisyani, 1799 tarihli
Friesisyani ve 1828-61 tarihleri arasindaarean Gumrik Tarifedsyanlarisekilde

belirtilebilir.2%®

A. Pul Vergisifsyani, 1765

1760 yilindan sonrangiltere, yeni kitadaki kolonileri kendisi icin ekomik
alanda ciddi ve tehlikeli birer rakip olarak gorredyalamis ve bunun tzerine, kendi
aleyhine gelien ekonomiyi denetim altina almak istgnvie kolonilerde yeni bir
yonetim sistemini yirirlge koymaya cagmistir. Ingiltere, kolonilere yonelik bu
yeni yonetim sisteminin adaptasyonu i¢in, 6nemiinbali ara¢ olan vergileri devreye
sokmuytur®®. Ayrica kolonileri paylamaya yonelik olarak Fransizlara kar
surdurd@u Yedi Yil Savalari ardindan ortaya cikargia ekonomiksartlar da bu

araclarin kullanilmasinda etkili olrgtur?®.

1763 yilindaingiltere’nin ulusal bor¢ miktari say@ncesi donemin iki katina
citkmis ve faiz yikunun finanse edilmesi 6nemli bir sorbaline gelmgtir.Bu
gelisme kagisindaingiliz Parlamentosu Pul Yasasi (Stamp Act) adigai pir vergi
yasasl c¢ikarmgive bu yolla kolonileri vergilemeye Hamistir. Ancak algilagelmg
bir tutum olmayan bu uygulama kesinda koloniler tepkide bulunrglar ve Anglo-
Amerikan iliskilerini etkileyen bir gerilim ve giivensizlik ortarolusmustur®®*

28 Ayni, s.8.
29 Ayni, s.9.
250 Ayni, s.9.
%1 Ayni, s.9.
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Amerikan bg&msizlik hareketi, kolonilerdeki liderlerin Pul Yasm adi altindaki
Ingiliz vergilerini protesto etmek iizere toplantpyllari 1765 yilinda hgamistir.
Pul Yasasi Kongresi (Stamp Act CongresRlinde adlandirilan bu kongre, Amerika
Birlesik Devletleri’nin gercek dgum yeri olmytur. Bu olayin ortaya cikinedenleri

ve gecirdgi surec iseu sekilde 6zetlenebilir.

Pul Vergisiisyanrnin ortaya cikinedenlerini genelde “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesine dayanmaktadf* Esasen vergiye kar tepkilerin degerlendirildigi Pul
Yasas! Kongresi sonrasi yayinlanan bildiride destisma vergilemeye kar tepkiler
acikca belirtilmgtir. Buna gore koloniler, kendi meclislerinde sklgri temsilcilerin
bulunmadg! Ingiliz Parlamentosu tarafindan yirigéikonulan vergilerin haklarini
gasp et goristini benimsemnglerdir. Ayrica pul vergisinin dahili bir vergi olrsa
da, gosterilen tepkilerin dnemli bir nedeni oktwr. Clunkii o dénemde dahili
vergiler, harici vergilerden farkli olarak Ulke i¢aaliyetleri vergilemekte ve bu

yoniyle vergileme yetkisinin kullanimi konusundddiisorunlar olgturmustur.

Pul Vergisi'ne ka1 protestolarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan agka neden
ise, bu vergileri duzenleyen ilgili yasanin, ih&ll dnlemeyle ilgili htkimlerine
yoneliktir. Buna gore, yasay! ihlal edenlerin No$a&otia’daki hikimet yanlisi
Amirallik Dairesi Mahkemeleri'nde yargilanmalar girilmi, ayrica haklarinda
daha 6nceden jiri karar bulunanlarin mahkemedeojiitaksizin yargilanmalarina
karar verilmgtir. Bu ise, mahkemelerin Bamsizi ve tarafsiz olma Ozdini

yipratmstir?®®

Isyanin ortaya cikmasinda etkili olan birgeli neden ise mali 6zellik
gostermektedir. Pul vergisi, genel olarak biringiba gecerli olmak tzere her tirli
yasal belge, sureli yayin ve oyungkidarini vergiye tabi tutmyuve bunlar tzerine
verginin édendiini gosteren bir damga vurulmasini 6ngogtid. Bu ise, 6demelerin
nakit olarak yapilmasini gerektirgtir. Oysa, 6zellikle tarim faaliyetlerinin yaygin
oldugu kolonilerde 6nemli bir nakit sikintisinin olmasyasaya uymayi

252 ayni, s.9.
263 Ayni, s.9.
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zorlastirmistir. Pul Vergisiisyanr'nin gecirdii gelisim sireci ve ortaya cikargl
sonugclar isau sekilde degerlendirilebilir.

Pul vergisini 6ngoren Pul Yasasi'nin 1 Kasim 1#%gthinde yurirlige girmesi
Uzerine kolonilerde 6nemli enydler ortaya ¢ikmstir. Bu endseler bazi kolonilerde
gittikce yasunluk kazanmy ve Virginia eyaleti meclislerinde buylk itirazlar
yapilimstir. Meclis gorgmelerindeingiliz Parlamentosu'nda Amerikali temsilciler
bulunmadgina gore, boyle bir kararin alinmasiningdoolmadg! ileri strdlmtar.
Bunun Gzerine tepki giderek buyumiie 13 koloniden 9'unun temsilcileri New-
York'ta birleserek Pul Yasasi Kongresi adiyla buyuk bir kongnenyatir. Kongrede
vergileme ile ilgili olarakingiliz Parlamentosu’naiddetli elatiriler yoneltilmis ve
kongre sonucunda “Haklar ve Haksizliklar’ isimlir Bildiri yayinlanmstir. Bu

bildirinin vergileme ile ilgili temel hiikiimlegunlardiF®*

- Bir halkin 6zgurligu icin mutlaksekilde gerekli olan ve ayni zamanitayiliz
yurttaslarinin vazgecilmez hakki olgu iddia edilen hicbir vergi, kolonilerin kendi
rizalart olmaksizin veya temsilcileri tarafindan ngimaksizin kendilerine

yuklenemez.

- Kendi ilgili yasama organlar ginda higbir vergi anayasal olarak kolonilere

yuklenemez.
B. Boston Cay Partisisyani, 1773

Boston Cay Partisi isyani, esaséngiliz Parlamentosu’nun Pul Vergisi
Isyanindan sonra yirugé koydwgu Townshend Yasasi’'ndaki dizenlemelerden
kaynaklanmgtir. Bu yasalar ile ithalata konu olan bazi UrlUeldrarici vergiler
getirilmis ve bu yollaingilizlerin koloniler tizerindeki egemenlik hakki \ginceye
alinmstir. O dbnemde yuararie konulan yasalar kapsamindagia boya, cam,
kuma ve cay Uzerine vergiler getirilgtir. Bu vergilerin oranlari hafif olduklar
halde, Amerikalilar vergilere kgr tepki gosternglerdir. Ortaya cikan tepkiler
karsisindaingiliz hiikiimetinin sessiz kalmasi tizerine, yinegifiralilarin girsimi ile

ulke genelindeingiliz mallarina genel bir boykot kKlamistir.Yasanan bu olaylar

%4 Ayni, s.10.
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uzerineingiliz Parlamentosu geri adim atarakzkaboya, cam ve kungdizerindeki
vergileri kaldirmg, ancak egemenlik hakkinin semboli olarak Cay \#€mgi
kaldirmamstir®®®. Ancak, Boston Cay Partidsyaninin ciky nedenini sadece Cay
Vergisi'ne kasl gosterilen tepkilere tamak yankgtir. Cinkt Amerikalilar, Cay
Vergisi'ni kabul etmeleri durumunddngiliz Parlamentosu’na her tirli vergiyi
koyma imkani vereceklerini bilmekteydiler. Bu neldeonlar icin esas énemli olan,
koloniler uzerindekiingiliz tehdidiydi ve bu tehdidin ortadan kaldirilsiada

miicadeleye gisilmesi kaginiimaz olmgtur.®®

15 Mayis 1775 tarihinde Philadelphia’tkinci Amerikan Kongresi toplanmi
ve yayinlanan bildiri ile bamsizlik micadelesi resmenstamistir. Alti yil stiren
zorlu savalardan sonra Amerikalilar galip gelgnve 4 Temmuz 1776 tarihinde
bagimsizliklarini ilan etmjerdir. Bu nedenledir ki, Boston Cay Partilgyani
Amerikan tarihinde ve demokrasinin gaiinde dnemli bir déniim noktasi olgtur.

Bagimsizlik muicadelesinin kazanilmasi ile birlikte giethakki, Amerikan
halkini temsil eden meclislere gegmidevlet gelir ve giderleri bu meclisler
vasitasiyla tayin ve tespit etmeyeslaamstir. Ancak temsilsiz vergilemeye tepki
olarak girsilen miucadelenin zaferle sonucglanmasi, temsil dsgemenin kusursuz
oldugunu kanitlamamngy mahiyet dgistiren vergileme alanindaki sorunlar devam
ederek, temsil ile vergilemenin de kotu sonuclagwlabilecgi yasanan yeni vergi

isyanlari ile ispatlangtir®®”.

C. Shaysisyani, 1786-87

Shaysisyani, Amerika’'niningilizlere kasi baslattigi basimsizlik miicadelesini
kazanmasindan sonra ortaya cikan bir vergi isydmasi nedeni ile Amerikan
tarihinde 0Ozel bir yere sahiptir. Bilingli gibi, Amerikalilarin bgmsizlik
micadelesini bgatmasi yoninden “temsilsiz vergileme” 6n planangaktadir.
Shays isyani ise, “temsili vergilemenin” de kot olabilgtegercesini ortaya

cltkarmstir.

oA g.e.,5.12
26 g.e.,5.12
%7 Ayni, s.13.
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Ayrica b@imsizlik miicadelesi sonrasindagiltere, Amerika ile olan ticari
iliskilere yasaklama getirmive a&ir iklim kosullarinin da etkisiyle Amerikan
ekonomik hayatinda ©6nemli sorunlar meydana ggimi Ayrica ba&imsizlik
micadelesi kazanilmasinagnaen yeni kurulan devletin henliz resmi parasinin
olmays! da yganan sorunlar arttirgtir. Bu donemde bazi eyaletler tarafindan para
basilsa da, tlccar ve bankacilarin yeterli dgsgdstermemesi Uzerine gzl
sgglanamamgtir. Diger taraftan tedavuldeki altin miktarinin da yetersimasi ve
koylulerin Grtnlerini sataga Pazar alanlarinin sinirh olmasi ekonomik hayati
guclestirmistir. Ekonomik hayattaki bu guclukler devlet idargsezorlatirmis ve
bagimsizlik miucadelesi nedeniyle alinan borglarin getenmesi, yeni vergilerin

yurirlige konulmasini gerekli kilngtir.2®

Bunun Gzerine o donemde g&an George Washington tarafindan desteklenen
ve tarimsal faaliyetleri hedef alan vergiler konugtar. Ancak bu vergiler ciftciler
Uzerindeki vergi yukunu artirgive vergi 6demelerinde aksamalar meydana
gelmistir. Bu durum kagisinda hikimet, vergi borcunu 6demeyenleri yargalan

yonelik bir vergi mahkemesi kurulmasini karatlanistir.

1787 yiinda Massachusetts eyaletinde kurulan iverghkemesi, genelde
mikellef durumundaki ciftciler aleyhine kararlar rres ve vergi borclarinin
ddenmesine yonelik olarak ciftcilere ait trlnlehatta ekipman ve meskenlerin
satilmasini talep etstir. Bu durum kagisinda, icinde bulunduklariga sartlarin
diuzeltiimesi amaciyla bazi ciftciler, temyiz mahlesinnitelgi tasityan ve Boston’da
bulunan Genel Mahkeme'ye (General Court) toplu kdiéder goéndermeye
baslamistir. Bu dilekgelerde ciftgiler Gzerindeki vergilerikaldirilmasi ve para
pasimi Onerileri @rlhik kazanmgtir. Ancak, genelde bir ticarejehri olan ve
ciftcili gin fazla yaygin olmagh Boston’da, bu oOneriler pek dikkate alinmame
sonucta hikimetin afanastt gir ve ayricalikli vergiler toplag@l distncesi

yayginlik kazanmaya semistir.?*°

28 Ayni, s.14.
29 Ayni, s.14.



78

Shays isyaninin sonuca gii@ams bir isyan olsa da, gercekte daha dnemli ve
bliylk sonuclar dgurdusunu soyleyebiliriz. Cunku, bu isyan ile birlikte rgdeme
yetkisinin kullanimi konusunda 6nemli galieler olmy ve vergi toplama yetkisinin
eyalet yonetimine birakilmasi ve ayrica Anayasdiyayénde bir hilkim konulmasi

sazlanmstir.2°

D. Viski Isyani, 1794

Bagimsizlik micadelesinin kazaniimasindan sonra hiukaneslattigl vergi
politikasi kagisinda Onemli olaylar yanmg ve temsilli vergilemenin de kotu
sonuglarl olabileggé ortaya cikmgtir. Ancak o donemde bor¢ yiki devam
ettiginden, hiikimet yine vergileri bir ara¢ olarak kohais ve bu defa vergi konusu
olarak viski wrtiniini hedef alingar.>’* Viskinin vergi kapsamina alinmasi ise,
Ozellikle tlkenin Bati bolgesinde bulunan Pennsyigh viski Ureticileri igin &ir bir
mali yik olismasina neden olrgwe bu durum karsinda viski ureticileri harekete
gecmi ve balattiklari goOsterilerle Viski Vergisine (Whiskey ak) olan

muhalefetlerini acik¢a gostergterdir.

Viski Isyani, Shaydsyanrnda oldgu gibi esasen temsilli vergilemenin stz
konusu oldgu bir siyasi ortamda gercekhaistir. Viski Isyani'nin gekim seyri ve

ortaya cikardil sonuclaru sekilde 6zetleyebiliriz:

Bati bolgesinde nakliye kolayliklari agisindantiine tercih edilen ve yaygin
bir sekilde Uretilen viskiyi hedef alan bu vergi, tedkikagilasmis ve verginin pgin
olarak yuzde 25 gibi yiksek bir orana sahip olmbaitepkilerin artmasina neden
olmustur. Jafferson Bgkan olarak secildikten sonra Viski Yasasi yurirdikt
kaldiriimistir.

20 Ayni, s.16.
21 Ayn, s.16.
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E. Friesisyani, 1799

Yururlige konulan bu vergi, o donemde gercek servet unslamak goérilen
arazi, bina ve koleleri hedef algtir. S6z konusu vergi, adaletin geanmasi
acisindan her ne kadar eyaletlerin nifus sayilkikate alinarak paykrilsa da,
Ozellikle binalarin vergi dgerinin  belirlenmesi konusunda 0Onemli sorunlar
yasanmstir. Cunkd, binalardaki kapi ve pencere sayisibilealarin buyuklgi ve
yapildigl malzeme dgerleme kriteri olarak kullanilngtir.?’? 1800 yilinda yapilan
secimlerde Thomas JeffersonsBan olarak seciligive Hamilton tarafindan dnerilen

tiim vergileri yirarlukten kaldirngtir.?”®

F.Gumrik Tarifesifsyanlari, 1828-61

Amerika’da 1800’den 1861’e kadar olan donemde ilerdarkli bir karaktere
barinmi ve sadece vergi tahsil yontemlerindesitjevergilerin tretim tGzerindeki
etkileri de farkli ozellikler kazanmstir. Ulke ekonomisi o dénemde gghie
asamasinda oldtundan, yerel gisimlerin Avrupa ile olan rekabetten olumsuz yonde
etkilenmemesi amaclangi ve koruyucu gumrik tarifeleri benimsertii
Uygulanan gumrik tarifelerine zamanla tepkiler gy balamis ve bu tarifeler
haksiz ve hatta anayasaidiir vergi olarak gormeye Banmstir. Gumruk tarifeleri
icinde en cok tepki gdreni 1828 yilinda yurigel konulan ve ulkenin Glney
bélgesine yapilan ithalati konu alan tarifeler ofton®’

Nefret Tarifeleri (Tariff of Abominations) olarakdlandirilan bu tarifeye gore,
Guneyliler kendilerinin vergi 6demelerinde daha tkipay 6dediklerini ileri sGrmyl
ve gosterilen tepkinin dozu artmayaskanistir. Guneylilerin tarifeler konusundaki
distncelerini pek dgstirmemis ve 1861 vyilinda benimsenen 1hmli tarife

uygulamalarina kadar durum ciddiyetini korugtur’">.

Tum bu aciklamalarimizi tablo haline get@idiizde bu isyanlarin bitce hakl

ve saydamfiyla olan iliskisi daha net ortaya cikacaktir.

272 ayni, s.18.
23 ayni, s.19.
21 ayni, s.19.
25 Ayni, s.20.
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ISYANLAR TAR IH NEDENI SONUCU BUTCE HAKKI ve
BUTCE SAYDAMLI Gl
ILE ILiSKIiSI
Wat Tyler 1381 Vergi tahsilatini Vergilerin kanuna Bitcenin gelir kisminda
Isyani artirmak igin dayali olarak tahsil katilim zorunlulgu
vergileme yetkisi edilmesini zorunlu hale| sglanmstir.Bitce
keyfi kullaniimaya getirmistir. saydamlgl acisindan da
baslaniimasi. katihm ve denetim
gerceklgmistir.
Hampden 1629 Parlamentodan yetki Vergilerin kanuna Bitcenin gelir kisminda
Hareketi ve dayali olarak tahsil katilim zorunlulgu
uygunluk almadan edilmesini zorunlu hale| salanmstir.Butce
vergi tarh edilmek getirmistir. saydamigi ilkeleri
istenmesi acisindan da katillim ve
denetim sglanmstir.
Pul Vergisi 1765 Temsilsiz vergi Vergilerin kanuna Bitcenin gelir kisminda
Isyani olmaz ilkesi ve mali | dayali olarak tahsil katilim zorunlulgu
Ozellikler edilmesini zorunlu hale| saslanmstir.Butce
getirmistir. saydamigi ilkeleri
acisindan da katillim ve
denetim sglanmstir.
Boston Cay 1773 Townshend Devlet gelir ve giderleri| Bitcenin gelir ve gider
Partisiisyani YasasI’ndaki meclis aradgilyla kisminda katilim
diizenlemeler belirlenmeye zorunlulyzu
baglanmstir. sgzlanmstir.Bltce
saydamigi ilkeleri
acisindan da katilim ve
denetim sglanmstir.
Shaysisyani 1786-87 | “Temsili Vergi toplama yetkisi | Butcenin gelir ve gider
vergilemenin” eyalet ydnetimlerine kisminda katilim
eksikliklerinden birakilmstir. zorunlulyzu
kaynaklanmytir. Anayasa'ya bu hikim | sglanmstir.Biitce
konulmasi sglanmstir. | saydamigi ilkeleri
acisindan da katillim ve
denetim sglanmstir.
Viski Isyani 1794 Vergi oranlarindaki | Devlet gelirlerindeki Bitcenin gelir kisminda
artisinda keyfiyet artis ve azallar katilim zorunlulgu
keyfiyet son bulmgtur. | sgslanmstir.Bltce
saydamigi ilkeleri
acisindan da keyfiyet
ortadan kalkmytir.
Friesisyani 1799 | Adaletin sglanmasi | Devlet gelirlerindeki Bitcenin gelir kisminda

acisindan binalarin
vergi degerinin
belirlenmesi sorunlar

hesaplamalardaki
keyfiyet son bulmstur.

katilim zorunlulgu
sgzlanmstir.Bltce
saydamigi ilkeleri
acisindan da keyfiyet
ortadan kalkmtir.

2’8 Tablo metindeki aciklamalar dikkate alinarak tamafdan cizilmitir.
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Gumrik 1828-61 | Gumruk Devlet gelirlerinin Bitce saydamg ilkeleri

Tarifesi tarifelerindeki haksiz | belirlenmesinde acisindan gtlik ve

Isyanlari ve anayasa ayKiri ayricalik ve muafiyetler| rekabet glict gganmstir
uygulamalar yeniden diizenlenrtir.

Yukaridaki tabloya bakiimizda isyanlarin bitce hakki ve saydamh
acisindan ilk olarak géadiklari keyfiyetin yada belli bir ki yada kesimin karariyla
tum toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinin gidanmasi ve bu uygulamanin

yasayla guvence altina alinmasidir.

1.2. Kamu Harcamalarinin Belirlenmesine Katilim

1.2.1. Kamu Harcamalarinin Belirlenmesine Katilinda Bitce Hakki

Kavramina Bagli Yeni Bir Kavram: Iyi Yonetisim

Bu balik altinda oncelikle iyi yonegim kavrami tanimlanacaktir. Bu kavrama
bagli olarak kullanilan kavramlarda ayrica aciklandacakAciklanacak kavramlar;
Politik ya da siyasal iyi yongim ve ekonomik iyi yonegimdir. Bu kavramlari

sirastyla aciklayalim;

Iyi yonetsim: “yonetisim” kavrami ilk olarak Dunya Bankasi tarafindan iRér
lizerine hazirlanan 1989 tarihli bir raporda gelimistir?’’. Burada “yénetim
kavrami”, buyume stratejileri belirlenirken iktisadpolitikalarin uygulandii
kurumsal cercevenin dikkate alinmasi gegghtibelirtmek icin kullaniimgtir®’®’
Daha sonra Ekonomilgbirligi ve Kalkinma Orgiti raporlarinda, 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da yapilan Bigmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda, 1994
tarihli Kahire Nufus ve Kalkinma Konferansinda, 598 gerceklgen Kopenhag

Sosyal Gelime Konferansinda, 1996’distanbul’da diizenlenen BNkinci Insan

2 Pinar Bedirhanglu, “Yeni Sazin Yolsuzluk Giindemi ve Devletin Dégiimii”, Tirk Sosyal
Bilimler Dernezi, (Ankara: 5-7 Eylil 2005), s.7.

28 ayni, s,7.

" Bu konuda daha genbilgi icin bkz. Kiely, R. (1998) “Neoliberalism Rised? A Critical Account
of World Bank Concepts of Good Governance and Mdrkiendly Intervention”Capital and Class,
64, s.63-88.
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Yerlesmeleri HABITAT Il Konferansinda, 2000 New York BinyZirvesinde ve
2002 tarihli Johannesburg Diinya Surdurilebilir Katka Zirvesinde (Rio+10)
kavram daha net hale gebtii. 1992 Rio Konferansinin en temel belgesi olan
Gundem 21 belgesi “kiresel ortakhk” kavramini géme getirmy, bu kavramla
birlikte geleneksel yonetim anlgyiyerini, cok katihmli yonetim olarak yongitne
birakmstir. Bu yeni anlaw cercevesinde hukumetler, yerel yonetimlgrgevresi,
isciler ve kci sendikalari, sivil toplum kurublari, bilim insanlari, kadinlar, cocuklar,
gencler ve yerli halk ortaklar olarak gérilmeyelanaarak, sorunlarin ¢ézimiinde ve
kararlarin alinmasinda toplumun tim kesimlerinirusduluk almasi gerekii
vurgulanmstir.?”® Johannesburg Zirvesi Rio Konferansindan sonrakiiloia gelinen
noktanin dgerlendiriimesi ve Rio Konferansinda alinan karanlate Glindem 21’in
tum dlkelerde daha etkili uygulanabilmesi icin deme sistemlerin kurulmasina
odaklanmgtir. Fakat asil 6nemli olarak zirvede Ulkesel btyuve uluslararasi
dizeyde iyi yonegimin “surddrulebilir kalkinma” igcin 6n kgl oldugu
vurgulanmstir.?®® Bu kavramla ilgili farkli tanimlamalar mevcuttuOrnesin,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin taninsu sekildedir?®* Iyi yonetiim, bir
ulkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin hdiizeydeki glemleri yuritmesi
anlamina gelmektedirlyi yonetsim, vatandglarin, toplumsal gruplarin kendi
cikarlarini korumak, yasal haklarini kullanmak icgerekli mekanizmalara ve
kurumlara sahip olmalarini gerektirir. Dinya Bankiag iyi yonetsimi su sekilde
tanimlamaktadif®® “lyi yonetsim, acik, 6ngorilebilir bir karar alma stirecinin;
profesyonel bir budrokratik yonetimin; eylem velemlerinden sorumlu bir
hikumetin; kamusal strece aktif Bekilde katiimda bulunan sivil toplum ve de

hukukun Gstinlginin gecerli oldgu bir dizeni ifade eder.”

Daniel Kaufmann, Aart Kraay ve Pablo Zoido-Lobatée iyi yonetsimi, bir
Ulkedeki yetkilerin otorite tarafindan ryekilde belirlenip nasil yerine getirilgini

belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimlatadilar.

29 DPT, “Iyi Yonetisim Raporu”, (2005), s.7.

20 Ay, s,7.

8L http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/web-kaynaklar.htm, (Erisim tarihi: 03.03.2006).
82 http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/web-kaynaklar.htm, (Erisim tarihi: 03.03.2006)
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Robert Millera gore ise iyi yoneim, dinya Uzerindeki tim Ulkelerin
karsilastigl ortak bir dgisimin anahtar kelimesi durumundadir. Piyasa kurumlar
sivil toplum, devlet arasindaki g&li, dengeli olgturulmus bir iletisim ve desisimi

tanimlamaktadif®®

Sonug olarak bir tanim yapacak olursak, iyi yGmeti siyasal katilim esasina
dayall, iyi bir burokratik yonetimi iceren, hukukuistinligline dayall ve ancak
parlamenter demokratik sistemlerdgeyebilecek, hikumetler ve farkli siyasal
katiim gruplan tarafindan gercekigilebilecek bir yonetim ve siyasal uygulama
bicimidir. Politik ya da siyasal iyi yongtm ise, saydamlik, hesap verilebilirlik ve

kanunlarin rollerini vurgulamak icin kullanilan biavramdi?®*

Ekonomik iyi yonetim ise, toplumdaki yatirimlar, sosyal adaletle lilgi
mulkiyet haklar gibi kavramlarin garantilenmesug makro istikrarin gganmasini

actklamak icin kullanilan bir kavramdir.

283 “parliamentary Accountability and Good Governanca- Parliamentarian’s Handbook”,

www.worldbank.org/wbi, s.9
24 ayni, 8.9
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Yukarida anlattiklarimizi bgekil haline getirirsek,

- ~ -~ ~
~ ~
-7 ~ -7 ~
~ ~
- P ~

/ DEVLET <:> siviL TOPLUM \\

IKT ISADI
ALANLAR -7 /

KURESELLE SME

Sekil 1: Dengelilyi Yonetisim

Kaynak: Bu tablo, “Parliamentary Accountability aBdod Governance- A
Parliamentarian’s Handbook” daki tablo temel alipfakat bazi dizeltmeler

yapilarak c¢izilmgtir.s.10

Yukaridakisekil “iyi yonetisimin ¢cevresiyle olan ifkisini” ve tanimlamalari
aciklamaktadir. Burada “cevreyle” anlatilmak istenj katilimci bireyler etrafinda
organize olmg yapidir?®® Diger bir ifadeyle, ekonomik bir sistemde sosyal vétjo
anlamdaki organizasyonlar arasindakiili ifade etmektedir. Tabloda politik ya da
siyasal iyi yonetim, devlet, sivil toplum ve katiimci halk arasihkdali skiyi
aciklamaktadir. Tum bu etkiien kiresellsme kavrami icerisinde olmaktadir. Bu

durumsunu ifade etmektedir. Herhangi bir tGlkede iyi yasieide meydana gelecek

285 Ayni, s.10.
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bir aksaklik aslinda tum dlkeleri etkilemektediruRaridakisekilde iktisadi alanlar,
sivil toplum ve devlet arasindaki oklar buskityi ifade etmektedir. Peki bu denge

bozuldigunda ne olmaktadir? Bu doéngu nasikidmektedir? Bu durumu sdyle
aciklayabiliriz,

- =

-
- -
-

DEVLET L
iKT iSADI
ALANLAR

-
~~ -

Sekil 2:Dengesidyi Yonetisim
Kaynak: “Parliamentary Accountability and...”,s.10

Sekil incelendginde, dengesiz bir iyi yongtmin oldugu sistemlerde ilk dnemli
fark, devlet merkezli ve yiritmegalikli bir yapinin olmasidif®® Yani sekilde
goruldigu gibi, devlet kurumlar sistemde gefir yer kapsamaktadir. Sivil toplum
ve iktisadi devletten @amsiz olarak kendi aralarinda gucli birskii icinde
bulunmaktadir. Bu durum kucik ve kalkinmanilkeler icin daha ciddi ve gecerl
bir sorundur. Devlet icerisinde yidritme erki, yangg yasama erkinden daha

baskindir. Ayrica merkezi devlet kurumlari boélgesel yerel organlardan daha

26 Ayni, s.11
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baskindi®’ Sekilde gériildigu gibi sivil toplum ve iktisadi alanlar arasinddikave

saydam olmayan bir gki vardir.

Dengesiz iyi yonegim kapali, saydam olmayan, katilimi icermeyen ve de
hiyeragik bir yapiya dayanmaktadir. Orgia, milletvekilleri bu sistemde bilgiyi,
gorevlendirmeleri ve kamu kurumlarini asil etkitiiroynamasini sgamaktadi®®
Bu durum meclis Uyelerinin kendi cikarlari ve falgda dgsrultusunda hareket
etmelerini de sgdamaktadir. Bu uygulama ginimuizde “gizli ve yikyolsuzluk”
olarak adlandirimaktadff’ Bu anlamda bir yolsuzfiun olmasi farkli sonuclarin
ortaya c¢ikmasini gmamaktadir. Bu yolsuzluklarin en o©nemli sonucu ise
“yoksulluktur”. Digeri ise meclis Uyelerinin dengesiz iyi yoneti, sistematik bir

yolsuzlusun araci haline getirmelé? ve kullanmalaridir.
1.2.2.1yi Yonetisim ilkeleri

Iyi yonetsim ilkelerinin aciklanmasinda farkli kaynaklardakifa ilkeler
kullaniimaktadir. Burada iyi yongtmin temel ilkeleri olarak agiklanacak maddeler
Avrupa Komisyonunca yayinlanan “beyaz kit&p"ismindeki kaynakta belirtilen
ilkelerdir. Bu ilkelerin kullaniimasinin nedeni, higke aslinda o lUlkede daha fazla
demokrasinin olgmasini sglayacak @eleri icermesidir. Bu ilkelerin olgurulmasi
sadece iyi yonetimin olusmasini dgil ayni zamanda yerel, ulusal, uluslararasi
anlamda demokrasinin almasini da sdayacak unsurlar olarak belirtimektedif

Bu ilkeleri bir sekil yardimiyla aciklayacak olurs&&

27 Ayni, .11

28 Ayni, .12

29 Ayni, s.12.

290 Ayni, s.12.

21«Eyropean Governance- A White Paper”, Brussels7.2601, COM(2001) 428 final
292«pgrliamentary...”s.10

293 Tablo ilkeler temel alinarak tarafimizdan ciziiri



ACIKLIK KATILIM

iYi YONETiSIiM

HESAP VERME ETKENL iK TUTARLILIK

Sekil 3:1yi Yonetisimin Temelilkeleri
Kaynak: “Parliamentary Accountability and...”,s.10

Aciklik: Kurumlarin daha agik bir tavir igerisinde egalasi gerekgini
belirtmektedir. Kullanilan dil halk tarafindan danlailabilir ve &grenilebilir
olmahdir. Aciklik, kurumlarda givenin ggirilmesi sartiyla 6nemli bir 6zellik

niteligi tagimaktadir:>*

Katilim: Katilim ya da katilim kavraminin ggirilmesi, kurumlara birakilan
politikalar ve uygulama sonuclarinda daha cok giiveyaratilmasi anlamina

gelmektedir. Yani katilim giiven ve itimadin getiesiyle ayni anlamdadit®

Hesap vermeYasama ve yuritme erkine ait sireclerin daha faglk ve
saydam olmasini ifade etmektedir. Hesap verme diilketiim politika gektirme ve

uygulamalarini da icermelidff?

294 Ayni, s.10.
2% Ayni, s.10.
2% Ayni, s.10.



88

Etkenlik: Politikalarin etken ve zamanli olarak uygulanmesgatde etmektedir.
Bu uygulamalar acik amaclar temeline oturtiymee gecmgteki uygulamalarin

sonuclari dikkate alinarak gelecekteki uygulamblagekilde yapilmalidif®’

Tutarhlik: Bu kavram, uygulanacak politikalarin kolayca anébilecek ve
tutarli olmasi gerekgini ifade eder. Tutarlihk ayni zamanda kagnka sistem
icindeki kurumlar ve bu kurumlarin gicli sorumlub gicli liderlere sahip olmasi

gerektgini de ifade etmektedf®®

Burada belirtiimesi gereken asil nokta, her ilkeaslinda kendi igerisinde bir
ilkeler iyi yonetsim icin uygulanacak politikalardan ayri olaraksdadldigiinde
etkili olamayacaktir. Peki iyi yongtmin gerceklgmis olmasi ayni anda bu tlkelerde
etkili ve dagsru bir yonetimin gercekkenesini s&layabilecek midir?lyi bir devlet
yonetimi icin farkli hangi ilkeler 6nem ¢a? ideal bir devlet icin gerekli olan temel

Ozellikler ya da ilkeler nelerdir?

Yukaridaki aciklamalarimiz da kismen iyi devlehgtimi icin gerekli unsurlari
kisaca 6zetlemibulunuyoruz. Konunun ¢ok daha iyi ortaya konulaigsi icin ideal
devlette bulunmasi gereken normatif ilkelerin cstagonulmasi gerekmektedit?
ideal devletin temel 6zelliklerigu baliklar altinda 6zetleyebiliriZ®

Devlet sosyal bir fikir birigine dayali bir kurum olmalidir. Devletin greiyeti
icin ilk ve temel kgul sosyal fikir birligidir. ideal devletin bu birinci boyutunu
“sOzlesmeci devlet” olarak adlandirabiliriz. Sosyal s@mhe teorisi, ideal devletin
temellerini anlamak icin son derece dnemnektadir’®’ Devlet sosyal sézeeye

dayali bir kurum olmali ve vatangarin Gzerinde uzkiklari ilkeler resmi ve yazili

297 Ayni, s.10.

2% Ayni, s.10.

299 http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/ideal-devlet-ilkeler.htm, (Erisim tarihi:
25.04.2006).

390 Ayni.

01 Ayni.
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bir s6zlemeye aktariimalidir. Bu, devlet ile vatagkda arasinda bir resmi sOztee
yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu resmi sgmlenin temeli de anayasadit?

Devletin sahip oldgu glc ve yetkiler tek bir elde toplanmamalidir. das,
yuritme ve yargl organlari arasinda bu yetlgidlanalidir. Kuvvetler ayrilg olarak
ifade edilen bu ilke, ideal devletin bir dk@ boyutu olgturmaktadir. Kuvvetler
ayriligi ilkesinin anayasada givence altina alinmasi kie éir sekilde uygulanmasi
buyiik 6nem tamaktadir®®

Devletin sahip oldgu gic ve yetkiler merkezde toplanmamalidir. Birirkus
glc, yetki, gbrev ve fonksiyonlar yerel yonetimlere diger devlet birimlerine
aktarilmahdir. ideal devletin bu boyutunu adem-i merkeziyetci devidarak
adlandiriimaktadiriyi yonetsim icin idareler-arasinda hem hizmet, hem de gelir

bolistiminiin yapiimasi gerekmektedit*

Devletin sahip oldgu siyasi gi¢ ve yetkilerin cergevesi ve sinirlarayasada
belirtiimelidir. Bireyleri, devlete kar korumak icin devletin hukuk kurallari ile
sinirlandiriimasi gereklidirlyi yonetsim tesis etmek icin giic ve yetkileri hukuk

kurallari ile etkin birsekilde sinirlandiriiny deviet 5nem tamaktadir®®

Ideal devlet ve iyi yonedim icin mutlaka hiikiimetlerin harcama, vergileme,
borclanma ve para basma yetkilerinin cercevesimayasal ve yasal normlarla

sinirlandiriimasi 6nem ganaktadir 3

Devlet halk egemergine dayali bir kurum olmalidir. Millet, kendini yétecek
temsilcilerini  serbest secimler yoluyla belirleyieiéli ve  yodnetime

katilabilmelidir3°’

Devlet, 6zel tgebbuslerin daha iyi ve etkin hiekilde sunabilecekleri mal

ve hizmetleri Uretmek yerine piyasa ekonomisindenoy kurallarini belirlemelidir.

302 Ay,
303 Ay,
304 Ay,
305 Ay,
39 Ayni.
307 Ayni.
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Devlet, ancak 0zel $ebbuslerin yetersizli s6z konusu oldgunda ekonomik
faaliyetleri istlenebilmelidir’®®

Devlet yonetiminde saydamlik @anmalidir. Vatanddarin devlet yénetimi
hakkinda bilgi edinme ve bilgiye ylabilme haklarinin anayasal ve yasal normlarla
giivence altina alinmasi gereklidfr.

Devletin varlik sebebi bireylerin haklarinin vegdzliklerinin korunmasidir.

Devlet, uluslararasi siyasi ve ekonomikskilere énem veren, uluslararasi

rekabete ve diinya ekonomisi ile biitigmeyi hedef alan bir kurum olmalidi°

Devlet, yonetiminde liyakat sistemi gecerli olndafi Kamu gorevlilerinin
istihdaminda kayirmacilik @dé, bilgi, beceri ve yeteng dayal liyakat sistemi
uygulanmalidir. Devlet, katihma dayal bir kuruntmalidir. Vatandglarin, devlet
yonetimine katilimini 6zendirecek tekniklerin (nefiedum, halk gigimi, halk vetosu

gibi) uygulanmasina énem verilmelidir!
1.2.3.Kamu Yonetsimi Kavrami

Temel olarak gunumuzde 0zel sektérde ve kamu sekié yetki ve
sorumluluk dengesini gama zorunlulgunun anlailmasi kadar hesap verme
sorumluliguna ve saydanga duyulan talebin de giderek artmasi s6z konusudur.
Yonetsim kavrami ve beraberinde getigdikonular hem agik hem de zorunlu bir
bicimde § dunyasi, hikimet, politikalar ve nihayet) bata kamuoyu acisindan
ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadi¥onetisimin 6zel sektdrde oldiu kadar kamu
sektoriinde deauygulamaya gecirilmesinin temel nedeni budur. Bglikaaltinda,

gucli yonegimin kapsami, kamu sektori yorgatni ile 6zel sektoryodnetsimi

308 Ay,
309 Ay,
310 Ayni.
S ayni.
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arasindaki farkliliklar ve yonatmle ilgili kicuk capli bir incelemenin 6nemi

tizerinde durulacaktift?

Is dinyasi ile kamu sektor arasindaki farklilik, iginbicimde, kamuoyunun
dikkatini ceken basili dokimanlar aragmla gdosterir. Sirketler, yoneticilerin
paydalarina hesap vermesi temelinde finansal tablolarver kar dgitimi
yayimlarlar. Hukimet ise butcesini politika Onetibe odaklanmy tartsmalara
uygunsekilde yayimlar. Hem kamu sektériinde hemgéiinyasinda saydarga ve
raporlar aracifityla surdurtlebilir bir gelimeye daha fazla yoinlasmis bir egilim
bulunmaktadir. YaniSekilde 4 de goruldgii gibi, raporlama saydamlik aragiila

sosyal etkilerin olgmasini splamaktadir:

RAPORLAMA SAYDAMLIK RAPORLAMA

EKONOMIK —:> SOSYAL ETKi

Sekil 4: Guglu Yonetisimin Kapsami

Kaynak:*Government Governance-Corporate Governandée Public Sector, Why
and How?”, The Netherlands Ministry of FinanceN@ember 2000), s.8.

Bunun sonucunda, geleneksel finansal ve ekonorigidre 6rnegin; karin
aciklanmasi, si sdrekliligi, buyime kavramlarina ilaveten raporlama da
organizasyonun sosyal etkileri Uzerine gyolsgir. Kamu sektori binyesinde,
ginimuizde, performans raporlamasina daha fazlauvgagan bir gilim ortaya

cikmistir 313

312 «Government Governance-Corporate Governance in Hiiglic Sector, Why and How?The
Netherlands Ministry of Finance, (2 November 2000), s.8.
313 Ayni, s.9.
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BUTCE SAYDAMLIK RAPORLAMA

POLITIKA ONERILERI —> PERFORMANS

Sekil 4: Kamusal Ydnetisimin Hedefi

Kaynak:*Government Governance-Corporate ...S.9.

Kamusal yonegimin hedefi politika hedeflerinin gerceklmesine yonelik
glvenceler vyaratmaktir. Yongthin tasarimi  ve uygulanmasihikimetin
bakanlarindan kamu kurumlarikadar ceitli kademelerde dnem kazanir. Merkezi
idare parlamenttarafindan olgturulan politika hedefleriyle ilgilenir. Kamu idasisi
bu hedeflerin gerceklgiriimesinden sorumlu olup bunun hesabini darmekle
yukumliadar. Kamu idarecisinin yonetsel sorumfduperspektifinden bakilginda,
gucli yonegimin esasini bakanin sorumlglinu yerinegetirmesine imkan veren
yeterli givencelerin ve yasal dizenlemelerin bulasnolygturur. Bu gtivencelerin;
iyi tasarlanmy bir yonetim, kontrol, gézetinve hesap verme sorumluluk strecleri

iletisimiyle, eksiksiz bir politika alanindmevcut olmasi gerekir*
Bu nedenle, kamusal yongini su sekilde tanimlayabiliriz;

Politika hedeflerinin etkin ve verimli bir bicimdaygulamaya konulmasini
ayrica bunlarin agik bicimde duyurulmasini, palatan yarari icin bunlarla ilgili
hesabin verilmesini, hedeflegmolan kamu kurumlari tarafindan kamu idarelerince
sgilanmg organlar eliyle yonetim, kontrol ve gozetim arataki etkilgimli ili skinin

glivence altina alinmasidir

Bu tanim, kamu yoneiminin tG¢gende belirtilen dért unsurdan meydana

geldigini gostermektedir.

34 Ayni, s.9.
315 Ayni, s.9.
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Y=YONET IM
K=KONTROL

G=GOZETIM

H=HESAP VERME

Sekil 5: Kamusal Yonetisim Ucgeni

Kaynak:*Government Governance-Corporate ...S.9.

Ornezin, bakanin yonetsel sorungu hem belirli politika alanindaki
katilimcilar arasindaki gkinin niteligiyle hem de politikehedeflerine ulgiimasiyla
ilgilidir. Bu nedenle, bakan kendisindgmesap sorulabilecek politika hedeflerini
acikca tanimlagh etkinlik ve 6nkgullarini net bicimde belirledi, kalite, verimlilik,
ilgili yasa ve yonetmeliklere uygunluk ve finandaintrol ve politik alanlarda bir

vizyona sahip olmahdir. Bu pakettimi yonegimin daha fazla yapilandiriimasina

dondk bir ¢ciks noktasi olgturur. 316

318 Ayni, s.9.
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HEDEFLER

v A

BAKANA A iT SORUMLULUK

A 4 4 A A
YONETIM
v v
HESAP VERME SORUMLULU GU
\4 \ 4

¥ X v

GOZETIM KONTROL

Sekil 5: Bakana Ait Sorumluluklar
Kaynak:“Government Governance-Corporate ...S.9.

Yukaridaki sekilde koyu renkte olan, hedeflerle bakana ait shaluklar iyi
yonetsimin temel ilkeleridir. Acik renkte olan ybnetimesap verme sorumliuiu,
gbzetim ve kontrol isdyi yénetisimin unsurlaridir’ Kamusal yénegim cevriminin
ilk unsuru yonetiim (Y)'dir. Ornegin, bir kamu kurumunun butiin amagclarininsedi
unsurlarlabirlikte, hayata gecirilmesini yonlendirme, orgaasgonuyapilandirma ve
surecleri geltirme bu kavram icerisindedir. Orgi@ makro diizeyde, Bakanlar
Kurulunda, yo6netim; bir bakanin gr konularla birlikte, bakanlgl da dahil

organizasyonel bir yapi tasarlayarak ve politikegulgma suirecleri galirerek

37 Ayni, s.1.0
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parlamento aracgiyla saptanarpolitika hedeflerinin hayata geciriimesine donuk
calisma surecinikapsar. Organizasyon tasarlanirken, organizasyaguoudrotada,
benimsenen politika hedeflerine gii@aya donik rotada tutacak olan ve idarecilere
glvence sg@ayan bir 6nlemler ve surecler sisteminin ylurgdikonulmasi ve bunun

sirduriilmesi gerekir. Buna kontrol (K) denifit®

Gozetim (G) Uc¢uncu unsurdur. Aslinda, organizaayohedeflerinin hayata
gecirilmesi butin payg&rin yararina yonelik olarak ortaya konulmaliddunlar,
makro diizeyde, parlamento tarafindan saptanarikaotiedefleridir 3*°

Hesap verme sorumlgu (H) dérdinct unsurdur. Organizasyon, kendisine
verilen butliin gorevler ve devredilen yetkilerleililgplarak gérevden alma yetkisi
bulunanlara bilgi slamak zorundadir. Makro diizeyde, bakanin parlanyankasgi
yonetim, kontrol ve g6zetimden, ayrica politika ulgmasinin sonucglarindan hesap

vermesi anlamina gelmektedir.

Bir sonraki bélimunin énemli unsurunu; politikadbe#erinin gergeklgmesini
hedeflem olan yonetim, kontrol, gozetim ve hesap verme mdulugu arasindaki
etkilesimli ili skiler ve hedeflenen saydamlik sturmaktadi??® Farkli unsurlar
arasinda tam anlamiyla @anti kurulamamasi durumunda, agikta kalan alasiar
konusu olur.idarecilerin yonetim alanlarindaki acikta kalan alanlari bilmeleri
onemli bir noktadir. Bu nokta, onlarin risklerdemblerdar olmalari ve 6nlem
alinmasina ihtiya¢ duyulan veya dnlem alinmasiygun digecesi alanlari bilmeleri
anlamina gelir. Yoneim alanindaki inceleme, gulcli yorgtnin  bulunup
bulunmadg konusunda idarecinin givence elde etmesine yardiolur veya
ybnetiim yetersizliklerinin veya verimsizliklerinin orgen asiri gorev yiikleri gibi
konularin aydinlatiimasina katkida bulunur ve béglgolitik sorumlulgun yerine

getirilmesini sglar.

318 Ayni, s.10.
319 Ayni, s.10.
320 Ayni, s.10.
" Orijinal kaynakta “overkill” adlandirilan bu kelienKamusal Yénetisim, Kamu Sektoriinde
Kurumsal Yénetisim, Nigin ve Nasil, Baran Ozeren, Ozlem Tekinel adli kaynaktairiaklar”
olarak cevrilmgtir. Fakat biz burada ‘a1 gorev yukd” olarak cevirmenin daha gta olacgini
distinlyoruz.
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1.2.4. 1yi Yonetisim ve Ekonomik Kalkinma Arasindaki i ski

Bu balik altinda iyi yonegimin oldugu bir Glkede kamu harcamalarinin bitce
yasasina kg, etkin ve verimli kullanihp kullaniimag¢h aciklanacaktir. Ayrica iyi
yonetsimin ekonomik kalkinma sdrecini hizlandirip hizlamdgadgl ya da iyi
yonetsimin olmadgi Ulkelerde ekonomik kalkinmanin olmamasinin neelenl

aciklanmaya cajilacaktir.
1.2.4.11yi Y6netisim Mikro Kapsami

Iyi yonetisim mikro kapsamini, devlet ve halkskisi olusturmaktadir. Fakat bu
iliskinin sglikll ya da saydam olabilmesinin temeli tlkelerigmgtim bicimidir.
Birinci bolumde detayl olarak agiklamaya gafiimiz demokratik yonetim bigimi
aslinda gucli halk ve devlet skisinin olabilmesinin de temegartidir. Dinya
Bankasi iyi yonegimin tanimi olarak, devletin kapasitesini etkin gtme, devletin
kaynak ve gorevlerini gerekii gibi yerine getirmek olarak tanimlamaktatfit.Bu
tanima bgli olarak devletin kaynaklarini kullanmak ve goexuhi yerine getirmede
en onemli kurum ise parlamentolardir. Parlamentdikli yapida olabilecek
kurumlardir®??

Demokrasinin olmagh yani parlamentolarin olmaglibir Glkede iyi yonetim
olamaz. Iyi yonetsimin olmadgl Ulkede saydamlik ve hesap verilebilirlikten

bahsedilemez.

Aciklamalarimizi bir tablo haline getirirsek,

%21 parliamentary...”, 5.22.
32 Ayni, s.22.
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Tablo 7: Farkl Yonetim Bigimleriyle Saydamlik veIyi Yonetisim liskisi

PARLAMENTER BASKANLIK YARI  BA SKANLIK
DEMOKRAS i SISTEMI SISTEMI
Gozetim Var Var Var
itiraz Var Var
Sorgulama Dénemi Var Var (Bazi Ulkelerde)
Secimler/Kabinenin Secilmi Onaylanmy Basbakan  Tarafindan
Onaylanmasi Onaylanmg
Gizli Oylama Var Var

Kaynak:“Government Governance-Corporate ...s.22.

Tabloya bakildiinda, aslinda u¢ farkh ydnetim biciminde de birmneigm

yapisina sahip oldgwnu soyleyebiliriz. Fakat “devletin her anlamda &sipesini

temsil eden”, “anahtar temel roli oynayan” parlatoaan etkinlginin artirilmasi iyi

yonetgimin gelismesini de sg@ayacaktir. Bu etkinfiin azalmasi ayngekilde iyi

yonetsimin azalmasi anlamini gggacagindan ortaya c¢ikagey “yolsuzluk” olarak

adlandiriimaktadir. Peki iyi yonetimin sgilanmasinin temedarti olan gicli devlet

halk iliskisi neyi sglayacaktir? Dier bir deysle neden devlet boyle bir gkiyi

kurmalidir? Devletin bu igkiyi kurmasinin temel ¢ ana nedeni bulunmaktaBiur.

nedenlegunlardir

i.Daha iyi kamu yonetimiGuclendirilmi bir devlet halk ilgkisi insanlarin daha

fazla kamu kesimi konulariyla ilgilenmeleri konusiancesaretlendirmektedir.

Bu durum insanlarin bir kaynak olarak kullaniimasda sg&layabilecektir.

Bilgi, dansma ve aktif katiim devletin ¢cok daha iyi bir karama sirecinin

sglamasinin olgmasini sglayacaktir. Ayni zamanda, bu durum daha etkin bir

yurtutmenin olmasini gtayacaktir. Bu durumda bireylerin daha bilgilegmi

olmalarini ve kalkinmanin bir parcasi olmalarirglagacaktir®**

ii. Devlete daha fazla guvemilgi, dangsma ve aktif katilim bireylere devletin

politika planlariyla ilgili bilgileri @&renmesansi ve bunlari dgrlendirme imkani

323 OECD, Citizens as Partners, OECD Handbook on imétion, Consultation and Public
Participation in Policy-Making Governance, (200418

324 ayni, s.18
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verir. Bu durumda devlet daha fazla aciklik gostbu da bireylerin demokrasiye

daha fazla giivenmelerini gar.3*

iii. Daha gucli demokrasiBilgi, dansma ve aktif katilim devleti daha hesap
verilebilir ve daha saydam yapar. Daha guclendigilrdeviet ve halk ikkisi
toplumda ¢ok daha fazla aktif insanin ghasina neden olacaktir. Ayrica bu durum
daha fazla kamu katilimi, oylama gibi unsurlaringiglenmesini sdayacak tim

bunlarda daha guicli bir demokrasinin 6ne ¢cilkmasgiiayacaktir.
1.2.4.21yi Yonetisimin Makro Kapsami

Iyi yonetsimin makro kapsaminda, iyi yongtn ve kamu harcamalarinin etkin
kullanilamamasi (yolsuzluk) arasindakkkii aciklanacaktir. Bu konuda literatirde
fazla sayida calma bulunmamaktadif® Mevcut calsmalarin ortak hareket noktasi,
Iyi yonetisimin olmamasinin sonucu, kamu harcamalarinin vezikgllaniimasidir.
Bu uygulamanin sonucu literattirde “yolsuzluk” olaida adlandiriimaktadir. Fakat
burada bu siirecku sekilde aciklamak daha @i olacaktir. Iyi yonetksimin
olmamasi saydan@in olmamasini ortaya cikaracaktir. Saydgmliolmamasi bitce
saydamlgin olmamasina neden olacaktir. Butcenin saydam robsa kamu
harcamalarinin gerelgi gibi kullanilamamasi sonucunu glgacaktir. Bu durum
harcamalarin belli bir kesim ya da gruba yonletdiesi anlamina da gelmektedir.

Bu konuyla ilgili yapilan yaklgmlar sunlardir.

Oncelikle iyi yone§im kavramiyla kamu harcamalari ve yolsuzluk araskind
ili skinin aciklanmasinddkinci Diinya Savgndan sonraki donemde Harrod, Domar

ve Rostow gibi iktisatcilarin, tlkelerin buyimeknigermayeye ihtiya¢c duymalari ve

325 Ayni, s.18.

326 Bu konudaki temel kaynaklaunlardir: “Growth without Governance”, Daniel Kawufnm, Aart
Kraay, The World Bank, “Transparency, Incentived &revention (TIP) for Corruption Control and
Good Governance”, Daniel Kaufmann, The World Batprruption, Public Investment and
Growth”, Vito Tanzi, Hamid Davoodi, IMF Working Pap October 1997, “Governance and Growth:
Causality which way?—Evidence for The World, indfj Daniel Kaufmann, Aart Kraay, February,
2003, “Measuring Governance, Corruption, and S@apture”, Joel . Hellman, Grait Jones, Daniel
Kaufmann, Mark Schankerman, The World Bank, Ap@i0Q, “Aggregating Governance Indicators”,
Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Pablo Zoido-Lobato The World Bank, October 1999, “Government
Contingent Liabilities: A Hidden Risk to Fiscal Bility”, Hana Polackova, The World Bank, “Does
the Invisible Hand Need a Transparent Glove?, Tdl@i¢s of Transparency”, Ann M. Florini,, The
World Bank, 1999.
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daha o6nemlisi artan sermaye harcamalariyla artayiildé@ arasinda cok daha
mekanik bir ilskinin oldusunu ileri siirmelerine kadar gigthi soyleyebiliriz*?
Zaten sermaye harcamalarinin tercih edilmesiyié ildisat literatirinde bu yénde
gucli bir gilim de bulunmaktadir. Orrgn, iktisatcilar devlet bitcesinde sermaye
harcamalariyla transfer harcamalarinin ikisi a@&ikkamu harcamasi olarak bir
degerlendirme yaptiklarinda, kritik durumda olan Udle buyimek icin transfer
toplam devlet harcamalar icerisinde sermaye haat@m oraninin fazla oldiu
ulkelerle ilgili olarak da bu durumun genel olarakabul edilmesi s6z
konusudur®Giniumiizde ise yeni gefirilen kavramlar bazi iktisadi sorunlarin
yeniden tanimlanmasina ya da sorunlarin aciklamdadiakli yaklaimlarin ortaya
konulmasina neden olmstur. Ornegin Johannesburg Zirvesinde ulkesel boyutta ve
uluslararasi duzeyde iyi yongtin “surddrdlebilir kalkinma” icin on kgl
oldugunun vurgulanmasi bunun en belirgin kanitidir. Kaimmarcamalari, gelir
dagihminin yeniden dizenlenmesi, surdurulebilir ekmitokalkinma, yoksulluk, iyi
yonetsim, saydamlik ve bunlarin olmamasi durumunda ortajaan kavramin
“yolsuzluk” olarak tanimlanmasi bu iktisadi yaklmin kisa 0Ozeti olarak
aciklanabilir. Yeni yaklgm bu durumu nasil agiklamakta ve iyi yosiet ile
saydamlgin buradaki 6nemini nasil ortaya koymaktadir?

Kisaca bu yakkamin, sivil haklar, demokrasi ve devlet projelenini
performansi arasinda bir skinin olduzu gorisine dayandini séyleyebiliriz®?°
Fakat ayni zamanda bu yakila, devlet, ekonomik kalkinma ve yoksdln
azaltilmasi arasindaki gkinin fazla derecede karmit oldusuna belirtmektedi?>°
Bu yaklgimda sorulan ¢ temel soru her zaman kamu harcamalaniktarinin ve
turintn belirlenmesinde etkili olngwr. Bu ¢ temel sorwunlardir: Devlet ne
yapmalidir? Devlet kararlari nasil belirlemelidiErevlet bu kararlari nasil daha iyi
yerine getirebilecek ve uygulayabilecektir? Bu dgusbasit goriinse de aslinda kendi

aralarinda, “nasil iyi” sorusu “ne” sorusundan caolaha 6nemlidir. Cunku

%27 \/ito Tanzi, Hamid Davoodi, “Corruption, Public lestment and GrowthIMF Working Paper,
(October 1997), s.2.

328 Ayni, s.3.

39 Lant Pritchett, Daniel Kaufmann, “Civil LibertiesDemocracy, and the Performance of
Government ProjectsFinance&Development,(March 1998), s.26.

330 Ayni, s.26.
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ginimuizde devletin “ne kadar” ya da “ ne hargamian” daha cok “nasil iyi”
harcadg 6nem kazanmsuir.®*! Bu aciklamanin kaniti olarak yapilan bir gala
Ulkelerde Dunya Bankasi tarafindan yurUtilen peoje performanslariyla sivil
haklar arasinda ¢ok guclu birgiantinin oldgunu gostermektedir. Rer bir deysle,
kamu harcamalariyla iyi yonetin arasinda gucli bir ianti vardir. Bu ¢caymada
ctkan sonuclara goreger bir tlke yetersiz ya da koétu sivil hak yapisimakaha iyi
sivil hak yapisina (iyi yoneiime) gecerse kamu harcamalarinin ekonomiye gdoni
orani yuzde sekiz ile ylzde yirmi arasinda olacaktiatta kamu harcamalarinin

ekonomiye déngioraninin yiizde elli civarinda bile olabilgc@ldia edilmektedir>?

Sivil haklarin ya da iyi yonefimin ekonomiye etkisi temel iki alanda
olmaktadir. Bu alanlar sosyal ve ekonomik alantar&@ivil haklarin ekonomiye
dons etkilerinin hesaplanabildi sektorler olan endustri, altyapi ve tarim alailar
Bu alanlar “fiziksel” sektorler olarak adlandirilgtadir. Bu alanlarin tamami aslinda
“yumusak” alan olarak adlandirilanggim ve salik gibi sektérlerden daha az iyi
yonetsimle ilgili oldugu disinulen alanlar olsa da, elde edilen sonuclar zayif
makroekonomik politikalarin hem *“fiziksel” hem deyumuwak” sektdrlerde
etkilerinin oldigunu gostermektedir. gagida bu alanda yapilan bir gahanin

sonugclari goérilmektedir.

Tablo 8: Bir Ulkedeki yi Yonetisimin (Sivil Haklar) Kamu Yatirim Projelerine

Etkisi>*®

Proje Baaris Iyi Yonetisimdeki Bir Iyilesmenin Iyi Yonetisimdeki Bir Iyilesmenin Proj
Belirleyicileri| Ekonomideki lyilesmeye Etki Orani (%) |Eksikliklerini Azaltma Orani (%)

Standart SapmajEn Kétiiden Edyiye | |Standart Sapma]En Koétiiden Eriyiye
C.H 8 y
Ozgiirliik Bagl Olarak Bagl Olarak
indeksi 4.5 20 2.1 9.4

1.9 8 3.2 13.2

Kaynak: Kaynak:*Government Governance-Corporate27.s.

Tablo incelendiinde C.H 6zgurlik indeksiyle yani iyi yongitnle ekonomide

iyilesme ve proje eksikliklerini azaltma orani arasindgrd bir oranti vardir. Bu

1 Ayni, s.26.
332 Ayni, s.27.
33 Ayni, s.27.
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tabloda kullanilan C.H 06zgurluk indeksiudur. Charles Humana tarafindan
gelistirilen indeks her bir tlkeyi Birlgmis Milletler ve uluslararasi andemalara gore
kirk farkh 6lcite gore siralayan bir indekstit. Siralama yiizdeleri, her bir soru igin
verilen degerlendirmelerle ortaya cikmaktadir. Ogive C.H 6zgurliik indeksi 1,9
iken ekonomide iyilgme %8, C.H 6zgurlik indeksi 4,5 iken ekonomideeyie
orani %20'dir. Aynisekilde C.H 6zgurluk indeksi 2,1 iken proje eksikdikni
azaltma orani %9,4, C.H 6zgurluk indeksi 3,2 ikeojgeksikliklerini azaltma orani
%13,2'dir. Bu durumda iyi yoneim ne kadar artarsa ekonominin o kadar iyiye
gidecginin goOstergesidir. Ayrica bu yaklan gelir ya da gelir daliminin
dizenlenmesiyle iyi yonatm arasinda guclt bir gkinin oldugunu belirtmektedir.

335 Bu guicli iligkinin de tcsekilde olabilecsgi ileri suriilmektedit>®

- Cok iyi duzeydeki bir iyi yonegim kisi basina digen gelir dgilimi
Uzerine guclu bir etki yapmaktadir.

- Kisi basina digen gelirin yiksek olmasi iyi yoneimin gelisimini
sglamaktadir.

- Ulkelerde gelir dgiiminin diizenlenmesi ve gibasina digen gelirin
artmasini sglayacak iyi yonetimle ilgili farkli etmenler de

bulunmaktadir.

334 Alan O. Sykes, “International Trade and Human RghAn Economic Perspective”,
http://www.law.berkeley.edu/students/curricularprograms/ils/papers/sykesinternationalTradea
ndHR.doc, (Erisim Tarihi: 03.05.2006), Bu konuda daha fazla bilgjn bkz. Charles Humana,
“World Human Rights Guide” 3d ed. (Oxford: 1992).

335 Daniel Kaufmann, Aart Kraay, “Governance and GrawEausality which way?—Evidence for
The World, in brief’, (February, 2003), s.1.

336 Ayni, s.1.
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Tablo 9:1yi Yonetisim ve Kisi Basina Disen Milli Gelir Arasindaki iliski (2003)

Kisi Bagma Diisen Milli Gelir

3.5 1

Kaynak: Daniel Kaufmann, Aart Kraay,"Governance and Growth:

Causality which way?—Evidence for The World, in brief”, (February, 2003), s.7

Yukaridakisekilde yatay eksen iyi yongimi dikey eksen ise ki basina digen
milli geliri gostermektedir.lyi yonetsim oranlari farkli kaynaklardan belirlenen

subjektif dgerlerden olgmustur. Sekilde goruld@i gibi iyi yonetsim arttikca Ksi
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basina digen gelir artmaktadir. Ayngekilde ki basina digen gelir arttikca lyi

yonetkimde artmaktadit>’

Tablo 10: Ulkelerin Iyi Yonetisim Siralamalari

A.lyi Yonetisim

Ulke Iyi Yonetisim indeksi | Ulke Iyi Yonetisim Indeksi
Isvicre 75| Fransa 60
Kanada 71 Cek Cumhuriyeti 60
Hollanda 71| Belcika 58
Almanya 71| Malezya 58
ABD 70 | Israil 57
Avusturya 70| Tirinidad Tabago 57
Finlandiya 68| G.Kore 57
Isveg 67 | Yunanistan 55
Avustralya 67| Ispanya 55
Danimarka 67| Macaristan 54
Norveg 67| Kosta Rika 54
Ingiltere 66| Uruguay 54
Irlanda 66| italya 53
Singapur 65 Sili 53
Yeni Zelanda 64 Arjantin 52
Japonya 63 Jamaika 52
B. Kabul Edilebilir Tyi C. Zayiflyi Yonetisim

Yonetisim

Romanya 50 Misir 40
Panama 50 Fas 40
Venezuela 50 Cin 39
G.Afrika 50| Kenya 39
Polonya 49| Honduras 38
Meksika 48| Endonezya 38
S.Arabistan 48 Kamerun 38
Urdiin 48| Nikaragua 37
Peru 48 | Nepal 36
Umman 48| Pakistan 34
Ekvator 48| Nijerya 33
Kolombiya 47| Gana 32
Tunus 47 | Zambiya 29
Rusya 46 | Togo 29
Brezilya 46| Uganda 28
Turkiye 46| Yemen 28
Sri Lanka 45| Senegal 28
Paraguay 45 Sierre Leone 06
Filipinler 44 | Malawi 26
Zimbabwe 44| iran 26
Tayland 43| Zaire 25
Hindistan 43| Ruanda 2p
Cote’d Ivoire 42| Sudan 20
Papa Yeni Gine 41 Liberya 20

¥7pg.e.,8.7
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Kaynak: Jeff Huther and Anwar ShablApplying a Simple Measure of Good
Governance to the Debate on Fiscal Decentralization
http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/iwps189#f, s.7, (Egim Tarihi:
03.05.2006).

Iyi yonetkim olciilmesi konusunda farkh bir cgina Jeff Huther ve Anwar Shah
tarafindan yapilmgtir. Calsmada “yonetim kalitesi indeksi” adinda bir indeks
gelistirerek, 80 Ulkede yonetm kalitesi olcilmeye calilmistir. Arastirmanin
sonucunda asfirmada yer alan 80 ulke yongmn kalitesi yoninden Ug farkli
kategoride toplanmgtir. Yonetsim kalitesi indeks puani 50 ile 100 arasinda olan
ulkeler “yonetgimin iyi oldugu uUlkeler” 40 ile 50 arasinda puan alan ulkeler
“yonetisimin orta dizeyde oldiu Ulkeler”; ve 40 ve g@g1 puan alan ulkeler ise
“yonetisimin kotd old@gu Ulkeler” olarak belirtiimgtir. Yonetisim kalitesi indeks
puani 50 ile 100 arasinda olan ulkelerin ayni zatadasi bagina milli geliri yiksek

olan ulkeler olmasi yukaridaki agiklamamizdooldusunu gostermektedir.

Sonug¢ olarak, iyi yoneimin bulunmamasi kamu yatirrm harcamalarin
belirlenmesini ve bu harcamalarin gercgktédmesini engellemekte ya da
carpitiimasini sgamaktadir. Yukaridaki tim aciklamalarimiz iyi ydigenin
bulunmamasinin yiiksek seviyede bir yolsgatluolmasini ve bu yolsuzluklarirmida
yuksek ve gereksiz kamu yatirimlarinagsiaki devlet gelirlerine,sietim ve bakim
onarim maliyetlerinin azalmasina, stk kalitede kamu altyapi yatirimlarinin ortaya

ctkmasina neden olmaktadir.

Burada kullandiimiz “yolsuzluk” kelimesi, siyasi ya da buyuk capblsuzluk
olarak adlandirilan uygulamalari tanimlamak icilldulmaktadir. Bu tur yatirimlar
daha cok g6z o6ninde ve maliyet olarak ta cok buyllarcamalar gerektiren
harcamalardir. Fakat bu yatirimlargtetim ve bakim onarim masraflari agekilde
g6z 6niinde olmagindan asil bu alanlarda yolsuzluk séz konusu aabKtir®*° Bu

tur yolsuzluklarin ortaya ¢ikaraganet sonuclagunlardir.

I. Toplam butcede kamu yatirimlari payinda birsart

338 V/ito Tanzi, Hamid Davoodi, “Corruption, Public lestment and Growth”, s.1.
339 Ayni, s.3.
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ii.  Kamu yatirimlarinin ortalama verimiiinde buitgce sinirna Ba bir
azalma
iii. Kamu harcamalarinda 6zellikle daha 6nceki yatimmlaletim, bakim

masraflarinda vegtim, sgslik harcamalari gibi @er tirlerinde azalma

2. IYi YONETIiSIM VE EKONOM iK iSTiKRARI SAGLAMA VE
BUTCE SAYDAMLI Gl iLiSKisSi

Bu balik altinda bitce saydanih tanimlanacaktir. Bitce saydaphin
tarihsel gekimi ve ilkeleri aciklandiktan sonra farkli Ulkeletd bitce saydangi

uygulamalar agiklanacaktir.
2.1. Butce Saydam@it Tanim ve Tarihsel Sure¢

Bltce saydam, ilgili batin mali bilgilerin tam, sistemli bir ipimde ve

zamaninda aciklamasi olarak tanimlagim?*°

Cunku butce, hukumetlerin
saydamlik, acikhk, dizenleme ve vyerine getirme ulggalarinda bunlari
gerceklgtirmesini sglayan en énemli belgesidif! Biitce saydami kavrami klasik
bitce ilklerinde belirtiimesine gmen daha farkli bir bicimde tanimlanmasi ilk
olarak 1999 yilinda OECD’nin butgeyle ilgili ¢cginalar yapan uzmanlarinin gaha
toplantisinda tye ulkelerin iyi uygulamalarinaghbaleneyimleri tzerine kurulacak

?42

anlaysa dayall bir kavram olarak yeniden tanimlagtmr™s Bitce saydamginin

ortaya ciks! dort temel nedene dayandiriktm. Bu nedenlesunlardir.

- ilk olarak, sivil toplumdaki agirmacilar ve sivil toplum kuruklar,
bitce cakmalariyla ilgilenmelidir. Cunki kapali butce sirdmiginin azlgl ve acik
olmamasi sivil toplum kurullarinin kendi performanslarinin da engellenmesini

sazlayacaktir 33

30«OECD Best Practices for Budget Transparency”0@0s.3.

1 ayni, s.3

2 ayni, 5.3

33«Why Focus on Budget Transparency and Paricipation
http://www.internationalbudget.org/themes/BudTranstransp.htm#Why%20Focus%200n%20B
udget%20Transparency%20and%?20Participation, (Erisim tarihi: 22.05.2006).
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- ikinci olarak, acik butce uygulamasinin gediimesi bu sirecteki
aktorlerin katihmini artiracaktifs gevreleri igin acik bltge uygulamalari yatirimari
daha iyi anlalmasini sglayacaktir. uluslararasi kurglar icin ise butce

saydamlginin gelitirilmesi iyi yonetiimin de gelgmesini salayacaktir’**

- Uclincu olarak, ilk iki maddede aciklamalarglbditce saydamii ve
katiim devletlerin uygulamalarinda yer almasi é#erin kendi performanslari

icinde gereklidir*

- Son olarak, bitce saydamhin saglanmasi bircok avantaja neden
olmaktadir. Bltce devletin en 6énemli siyasi belgekiusuna goére saydamlik da
bitce belgesinin en 6nemli parcasi olmahdir. Fakatdurum bultce kararlarini

uygulamada kendini gostermelidff

Bltce saydamyinin ortaya cilkg nedenlerinden sonra bitce sayd@min

faydalar ortaya konulnytur. Bu faydalarsu sekilde siralayabiliriz.

- Bltce saydamtyla ilgili uygulamalar, politikalarin gicglenmesinie

mali anlamdaki zayifliklarin tanimlanmasingtsa3*’

- Bitce saydamyt kamu harcamalari, devlet uygulamalari ve devletin
politikalariyla ilgili bilgilerin yasama erki, medyve sivil toplum tarafindan hesap
verilebilirlik adi altinda saydam devlet tarafindasiritilmesini sglayacaktir.
Secilmg birimler ve kamu gorevlileri kararlarini kamu kesne acmasartiyla daha
sorumluluk sahibi olarak davranacaklarift.

- Bitce saydamgina balilik devlete olan giivenin artmasinigtayacaktir.
Bu durum sosyal uyumun olmasini daglagacaktir. Ornek olarak, toplumdaki
bireyler devletin neyi nasil yagini ¢cok daha iyi anlarlarsa devlete ¢cok daha fazla

34 Ayni.
35 Ayni.
36 Avni.
7 ayni.
8 Ayn.
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guven igerisinde olacaklardir. Bu durum aslindaukuesi ¢ok daha zor olan devlet
ve halk arasindaki uzlmanin gerceklenesini sglayacaktir’*®

- Bitce saydamii devlet politikalari ve uygulamalarinin acik kekilde
anlagilmasi uluslararasi ve ulusal yatirrmcilarin dalek &ayn& bu Ulke igin
kullanilmasini sglayacaktir®°

Son olarak bitce saydaghdan tam faydanin gnilmasi icin gerekli olan
diizenlemeleri siralamak gerekmektedir. Bitce saligamdan faydanin gganiimasi
kavramiyla anlatilmak istenen, devletin karar abtieecinde, sivil toplum ve yasama
erkinin bu siirece katiliminin yerine getirilmesifit Saydamlik ve katilimin
karsilikll olarak glclenmesi ise daha iyi butce sonugia gerceklgmesine ihtiyac

duymaktadir. Kisaca butce saydainize katilim arasindaki gki sunlari icermelidir,

I. Bilgi, yuratme erkinin kararlari ve performansiryargi erki tarafindan
izlenmesine imkan vermelidir. Fakat yargi erki kiégnihe ulgan
bilgiden memnun olmadiklari durumda izleme goregkicetkinsizlgi ya
da yetersizlii de belirtebilmelidir®>?

ii. Butce saydam@n sadece kamu harcamalarinin gdiani ya da
paylailmasi kararlarn ve politikalari tzerindeki uyumagynlasmalidir.
Bu uyum yasama erki ve sivil toplumun her ikiside daha ayrintili
olarak kamu ciktilari denetimglevini yerine getirmesini sgayacaktir®>?

iii. Yasama erki dindaki burokrat ve halk arasindakiKi ve uyum, politika
ve kaynaklarin paykam kararlarinin verilmesini farkli acilardan da

gelistirebilir.3>*

39 Ayni.
30 Ayni.
1 Ayni.
2 ayni.
3 ayni.
%4 ayni.
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2.2.Farkli Ulkelerde Biitge Saydamlgi Uygulamalari

IIk bolumde farkh tlkelerdeki mali saydamlik uygodalarindaki aciklamalar
gibi bu bélimde de farkh Ulkelerdeki bitce sayd@mliygulamalari incelenecektir.
Incelenecek ilkeler Arjantin, Kolombiya, MeksikaReru'dur. Bu Ulkelerin secilme
nedeni toplam sekiz farkh Latin Amerika Ulkesin@801 yilinda bglayan, 2005
yilinda yayinlanan ve sekiz farkli organizasyongatia“Latin Amerika da Bitce
Saydamlgl Indeksi” (Index of Budget Transparency in Latin Aroar(Indice de
Transparencia Presupuestaria en América LatinaP} &bl bir anket ve bu anket
calsmasinin statiksel analizinin yayinlanmasrfdir.Bu calsma IMF ve OECD
tarafindan da desteklenen ve bitce saydmnua referans gosterilen bir gaha
niteligi tasimaktadir. Ayrica bu ¢aima Ingiltere Uluslar arasi Kalkinma Nikaragua
Ofisi yonetiminde gercek$@riimistir. Bu calsmanin temel amaci, bellkedeki
bitce uygulamalarn saydarminin gelsmesini sglamak olarak tanimlanabilir. Bu
amaca ulgmak sartiyla calgma iki bolimden olgturulmwtur. Bu boélimlerden
birincisi, katilimci ulkelerdeki uzman gruplaringalismasiyla olgan 6zettir>®
ikinci bolim de ise, biitge surecinde yasal bir ighgtsim tasla icin bir rehber
olusturulmus ve her bir Utlke icin kamu harcamalari ve uygulamnabir uzman

357

tarafindan tamamlanstir. Ankette kullanilan yontem (¢ temel esasa

dayandiriimgtir. Bunlarisdyle siralayabiliriz®>®

I. Bu anket bitce bilgileriyle ilgili uzman ve kullamliar tarafindan
tamamlanmgtir. Her bir Ulkede ayni olcutler dikkate alinarak
hesaplamalar yapilgtir. Anketin temeli ise Bltce Saydagli Genel
Endeksine (General Index of Budget Transparencyamfaaktadif>®

ii. Anket Dbultce sirecinin pratik uygulamadaki bir anali de
gostermektedir. Anket aslinda glabilen tanimlanng, yasama erki

tarafindan bitce amacinda belirilen bilgilerin eiirii de kapsayacak

5 «Latin American Index of Budget Transparency 20B5Comparison of 8 Countries”, Managua,
Nicaragua; (October 2005), s.2

6 Ayni, 5.2

7 ayni, s.2.

8 Ayni, s.7.

39 Ayni, s.7.
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bilgiye ve bitce sirecini farkli evrelerindeki dgikn dizeyine
odaklanmytir. 3%°

iii. En azindan sonuc olarak anket, pratikte bir gozgegirme nitelgi de
tagimaktadir®*

Sonug olarak, bu indeks 2005 yilinda yayinlaggtimiBu calsmaya sekiz Latin
Amerika Ulkesindeki cayma merkezleri, Universiteler, sivil toplum kursgliar
destek sglamistir. Bu kurulglar sunlardir. Poder Ciudadano (Buenos Aires,
Argentina), Corporacion Fondo de Apoyo de Empresssciativas — CORFAS
(Santa Fe de Bogota, Colombia), Postgrado de Eciandenla Universidad de Costa
Rica, Programa Estado de la Nacion and Fundacides A6an Jose, Costa Rica),
Probidad (San Salvador, El Salvador), Centro deedtigacion Economicas
Nacionales — CIEN, (Guatemala City, Guatemala),deunCentro de Andlisis e
Investigacion and Pearson (Mexico City, Mexico) nfte de Informacién y
Servicios de Asesoria en Salud — CISAS (Managuaarbigua), Centro de

Investigacion de la Universidad del Pacifico (LirRayu) dir.

Bu calsmanin ortaya cikmasinda u¢ amacin rehber gitefasidigini

soyleyebiliriz. Bu amaglagunlardir®Z

I. Ulkeler arasinda uzun bir zaman dilimini kapsayatagimde kamu
harcamalarinda saydamlik derecesinin oOl¢lilmesinémsglayacak bir
indeksin olgturulmasi

ii. Bu alanda saydangin gelstiriimesi ve bitce surecindeki bilginin
guncellatiriimesi

iii. Az saydamigin oldusu 6zel bitge alanlarinin tanimlanmasi ve devlatin b

alanlarda cajabilmesi icin ¢6zUmlerin bulunmasi.
2.2.1ITP Indeksine Gore Arjantin de Bitce Saydamfi

Elde edilen sonuclara goére, Arjantin de Uc¢ teminda yuksek oranda

degerlendirme sonucu elde edilgtir. Bu alanlar, makro ekonomik kistaslarla ilgili

30 Ayni, s.7.
%1 Ayni, s.7.
%2 Ayni, s.2.
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bilgi, istatistikler, bilginin kalitesi ve son olak yasama erkinin katilmi ve

otoritedir%3

Tablo 11: Arjantin En lyi Degerlendirilmi s Alanlar

Arjantin En Iyi Degerlendirihnis Alanlar

Makro Ekononulk
verlerle ilzili Bilgiler 35

Istatistik ve

roios s |
I

T asatnaya katihm we
atonte

Kaynak: “Latin American Index ...s.36

Yukaridaki Tabloda Arjantin’in  ylizde %55 ile erikgek makro ekonomik
verilere ulamaktadir. Bu bitce sayda@indaki verilere ulgmada kolaylik ilkesinin
Arjantin de sglandgini gostermektedir. @er alanlar olan istatistik, verilerdeki
kalite ve yasamaya katilim otorite hemen hemenirtgrine yakin ytzdedir. Fakat
en iyinin %2100 ile ifade edildi bu anket sonucunda, bu oranlarin %50’nin altinda
olmalari bu alanda catalarin yapildiini fakat yetersiz oldiu anlamina
gelmektedir.

Arjantin bltce saydangini sa&lama acisindan duk deserlendirme
sonuglarina da dahil edilgtir. Bu alanlar, bitce de gsim, butcede halk katilimi ve

bitce surecindeki kamu kurglari Gzerinde kontrolddr.

3 Ayni, s.36.
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Tablo 12: Arjantin Kritik Alanlar

Arjantin: Exitik Alanlar

degisiklil

o i | '

denetim

Kaynak: “Latin American Index ...s.37

Yukaridaki tablo %5 ile butcede ggiklik uygulamalarinin ya da reformlarin
Arjantin de yapiimadini ya da yapilanlarin ¢cok yetersiz ofgimu gostermektedir.
Kamu dairelerinde denetim bu bdlimde %18 ile ensglikoranda olmasinagraen
anketin en iyi yizdesine gore ¢oksdld orandadir.

Tum bu dgerlendirmeleri daha detayli olarak aciklayacak sdlr Butce
saydamlgl acisindan Arjantin de yasama erkinin katillimi w¢orite deki
diizenlemeler icerisinde temel kavram, belli bir andosrultusundaki butgenin
yasama erkinde tagtlarak gecirilmesidif® Bu uygulama biitce saydamhdaki
daha fazla katilim ilkesiyle uyumludur. Makro ekamk kistaslarla ilgili bilgide ise
makro ekonomik projelerin teknik temellerinin diuliere gercek dgerler tzerinden
dikkate alinip hesaplanmasi amaclagimiButce saydamginda bulunan rakamlarin
duzenli ve gergd yansitmasi bu kavramla uyumludiir. Ayrica Arjantin de
makroekonomik projelerin yariyilhk olarak uygulayaa konulmasi bitce
saydamlgindaki kisa sureli bilginin derlenmesiyle de uyududu Arjantin de

istatistiki veri ve bilgilerin kalitesinde uluslaeesi ilkeler Gzerine kurulngubir bilgi

%4 Ayni, s.37.
35 Ayni, s.37.
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yapisi geltirilmistir. Bu bilgi yapisinin igerisinde zamaninda, zasmanguvenli,
tarafsiz bir bilginin sglanmasi s6z konusudur. Bu uygulama bitce saygardhki
bilgi kavraminda olmasi gereken tim o6zelliklerigjimaktadir*®® Rapor, gézden
gecirmelerde ve bilgilerin yayinlanmasinda temekgdytritme erkinindir. Fakat bu

belgelerin yayinlanmasinda uluslararasi kugialla da bir uyum s6z konusudir.

Bltcede halk katilimi butce saydagnlilkeleri agisindan diilk yizdeye sahip
olmasina rgmen ilging olan bu uygulamanin Arjantin deki eredti ve gelgen
uygulamalarin banda gelmesidir. Bunun temel nedenlerinden birelk hkatilimi
icin diger Ulkelerin hepsinde bulunan butge hazirlik sindeifarkli olarak Eylul 15
ve Kasim 30 tarihleri arasinin butcenin tamamindakatilimin gercekligiriimesi
icin ayrilmasidir. Bu katilimin kapsamina, Univesigr, profesyonel kuruilar,
ekonomik —sosyal dernek ve kglar ve hatta normal halktan vasifsiz insanlarin
seyirci olarak bir katilimi s6z konusudiif.ikinci neden ise cok daha énemli olup
tum halka okullarda her seviyede zorunlu olarak tiitce saydamti derslerinin
konulmu olmasidir. Bu uygulama “bitce kaltiri veiten” programi adi altinda
yuratilmektedir. Bu dinya ulkeleri icin bitce anlanlki tek 6rnektir. Bunun
yaninda tum batceyle ilgili bilgilerin zamaninddamet aracifityla yayinlanmasi da
s6z konusudur. Bu bilgilerin tamaminin basimi daumtudur. Ozellikle Ekonomi
Bakanlgl web sayfasindan tim bitce bilgilerininglkseamasi ve bu bilgilerin acik,
dogru ve zamanl olarak edinilmesi de mimkinfirBitce saydami ilkleri
acisindan Arjantin'de butce saydagnliile ilgili derslerin konulmasi saydamlik
kavraminin hangi noktalara ghbilecginin en iyi 6rnei niteligindedir. Farkh
Ulkelerde vergi hukuku ya da vergi bilincinin gélilmesine yodnelik bu tir
uygulamalarin sadece vergiyle ilgili olmasi Arjanteki butce saydangiyla ilgili
bu ilk uygulamaya ¢ok 6zel bir anlam da katmaktadir

Arjantin’de bitcede dasiklikler en disuk yluzdeye sahiptir. Bunun nedeni ise

Ozellikle yasamanin yudritmeyle shisinde istge bali olarak gdrevlendirmeler

36 Ayni, 5.37.
%7 Ayni, s.37.
8 Ayni, s.37.
%9 Ayni, s.37.
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¢ssitli kisittamalara neden olmaktad?’ Biltce gorgmeleri yasama erki tarafindan
ancak gerekli gorulmesiartiyla bazi ileri diizeyde ve nitelikteki organigaslarin
aclk olmasi ilkelerinin tam olarak gerceii®mesi demektedir. Ayrica Arjantin de
bitce izlemelerin Gger aylik uygulamalarin da heizbeme farkl gruplar tarafindan
degerlendiriimekte ve hedeflerle kalastirnimaktadir. Bu uygulama temel olarak
yerindedir fakat gruplar arasindaki uyumuglaaabilmesi butce saydargiiilkeleri
acisindan o6nemlidir. Bu uyum gercekiteediginde amaca ulglamayacgl gibi
hedeflerin dgerlendiriimesi de objektif olamayacaktir. Arjantde mali bilgilerin
aylk basimi butce saydagmina ba&li olarak teknik ve politik anlamda belirtilgi
detayli bir bicimde yayinlanmaktadir. Bltce sayd@milkeleri bakimindan bu

uygulama yeterlidit’*

Arjantin de kamu memurlari ve kurumlari UGzerinddkantrol yayinlannmy
belgelerde ilk gamadan bdayarak belli bir hiyeras icerisinde goérevlilerin isimleri
bulunmaktadi’> Bu uygulama biitce saydamli bakimindan sorumluluklarin
belirlenmesi icin gereklidir. Bu uygulama sorumlulaortaya c¢ikarilmasini
sglayacaktir. Duzenlenmikamu harcamalariyla ilgili soru sorulmasi durumand
hesaplarin  denetlenmesi  sivil toplum  kugldmyla birlikte denetim
gerceklgtiriimektedir. Eser denetim sosyal alanlardaki bir uygulamay igamsa bu
durumda  butge  yasasinda  belirtlen  duzenlemelere gh ba olarak
gerceklatiriimektedir. 3”3

Sonuc¢ olarak Arjantin 0Ozellikle bitce dizenlemielde bltce saydang
ilkelerini dikkate alarak yasal diizenlemeleri yagmiaydali olacaktir. Cunku bitce
saydamig bazi ilkelerin sglandigi bazi ilkelerin sglanamadg bir uygulamayi

icermemektedir. Butce saydagmlilkeleri bir batindur.

370 Ayni, s.38.
371 Ayni, s.38.
72 Ayni, s.38.
373 Ayni, s.38.
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2.2.2.ITP indeksine Gore Kolombiya da Butce Saydam

Yapilan anket sonuclarina gore Kolombiya l¢ alapdiesek dgerlendirme
sonuclari elde etrgir. Bu alanlar makro ekonomik kistaslarla ilgilldd, dis denetim

kurumlarinin kapasitesi ve biitge denetimidir.

Tablo 13: Enlyi Degerlendirilmi s Alanlar

Kolombiya :En Iyi Degerlendirilmis Alanlar

Iakro ekonomik
alanlarla ilgzili bilzi

a0

D5 denetim T
larmamlarnmn

kapasitesi

Eiitee denetinu

Kaynak: “Latin American Index ...s.40

Yukaridaki tablo incelendinde her ¢ alanda da birbirine yakin sonuclarin
alindg1 soyleyebiliriz. Fakat 6zellikle makro ekonomikstaslarla ilgili bilginin
sglanmasi %60 ile en ylksek seviyede olmasingmem yuz Uzerinden bir
deserlendirmede yinede cok yiksek bir oran olarak gdmmektedir. Kolombiya
bu oranlarin dinda diguk deserlendirmelerin oldgu sonuclara da sahiptir. Bu
alanlar i¢ kontrol sistemi gerlendirmeleri, devletin farkli seviyedeki sorumiklari

ve zamansiz butge verileridir.

374 Ayni, s.40.
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Tablo 14: Kritik Alanlar

Kolombhiya: Eritik Alanlar
t Konteolsistorder [ -
degerlendirilimesi
Perein ik I -
seviyelenndeli
sonrhibalelar
e P
verilern

Kaynak: “Latin American Index ...s.40

Yukaridaki tabloda i¢ kontrol sistemleri %21 olaen diguk orandadir. Fakat
en yiksek oran olan %31 ile zamansiz butce vergenigma yinede oldukca guk
bir seviyededir. Butce saydam@liilkeleri bakimindan tim bu kistaslar bir batin

gerektirdginden bu oranlar yetersiz gérinmektedir.

Kolombiya ile ilgili daha detayli bir derlendirme yaparsaksunlar
soyleyebiliriz. Ozellikle devletin hangi alanlarganirlandiriimg oldugunun acikca
belirlenmg olmasi gerekirken bu yapilmaghr. Kolombiya icin yapilabilecek ilk
temel tespit budut’> Bunun temel nedeni teknik bir problem olmasinimigda
belki de siyasi bir uygulamanin sonucu olarak ateyjkmasidif’® Bu durum biitce
saydamlgl ilkeleri acisindan kabul edilebilir bir uygulandegildir. Cunki butce
saydamlginda ister teknik yapilanma olsun ister politik yjapma olsun bunlarin
tamami bir sistemin unsurlari olarak kabul edilipnidarinin  belli goérev
tanimlamalariyla cizilngi olmasi zorunludur. Bu uygulama Kolombiya’'da yoktBu
uygulamanin sonucu olarak yerel yonetimlerin sowod ve alanlarinin

belirlenmesi de ayri bir sorun olarak ortaya ciktadir.®””

375 ayni, s.40.
376 Ayni, s.40.
377 Ayni, s.40.
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Kolombiya’'da i¢ denetim sistemleri uygulanabile gelstirilebilir niteliktedir.
Bu durum Devlet kurulglari igin ytksek oncelikte ve getiriimesi gereken dnemli
uygulamalar icinde yer almaktadff Fakat bu uygulamanin ggirilmesinde
fiziksel, kurumsal ve bireylerden kaynaklanan matiilgde digluntlmesi

gerekmektedir.

Kolombiya’da bitce bilgisinin zamansiz gilabilmesi, gelgtiriimesi gereken
bir diger noktayr olgturmaktadir. Bu durum daha fazla bilgiye daha kolay
ulasilabilmesini sglayacaktir. Fakat burada o6nemli olan gpluulacak bilginin
kullanilabilecek ve geftirilebilecek bir dzellge sahip nitelikte olmasidif® Ayrica
buradaki bilgi butce saydamliilklerinin temel 6zelliklerini de tayacak nitelikte
olmahdir. Cunku bilgi farkl butcesamalarinda yani hesaplama, tarta, yasama ve
denetim gibi her birgmada yontem arayni ve yaklaim mekanizmasi galirilmis
olmahdir. Bu yuzden burada en o6nemli gorev Ulu&dnel Denetim Ofisine
(Comptroller General of the Nation) giiektedir®*® Fakat burada biitce saydagnli
acisindan bu bilginin toplumun kultirel ve siyasipysina bgll olarak kesinlikle
uzun donemli bir sureci gerektirecek bir bicimde @masi sglanmalidir. Butge
saydamlgl ilkelerinde bilginin surekligi kavraminda bu bakiacisi yer almaktadir.
Ayrica Kolombiya'daki kamu harcamalarinin yonetive izlenmesi anlayt bu

dogrultuda diizenlemeyi gerektirmektedir.
2.2.3.ITP indeksine Gore Meksika da Biitce Saydanii

Yapilan anket sonuclarina goére Meksika ¢ alandksek dgerlendirme
sonugclarl elde etrstir. Bu alanlar makro ekonomik kistaslarla ilgilildy, yasama

erkinin katilimi, istatistik ve bilginin kalitesidi

378 Ayni, s.40.
379 Ayni, s.40.
380 Ayni, s.40.



117

Tablo 15: Enlyi Degerlendirilmi s Alanlar

Meksika:En Iyi

Degerlendirilmis Alanlar
il —
kriterlerle ilgili S

bilgi

el [

katihmu ve otorite

Istatik ve bilginin
klitesi I

Kaynak: “Latin American Index ...s.40

Yukaridaki tablo incelendinde, makro ekonomik kistaslarla ilgili bilgi %54
ile en ylUksek yuzdeye sahiptir. Daha sonra yasatiai® katilimi %52 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Bu oranlarin ¢ok yuksek gt soylemek mumkin
degildir. Ozellikle bilginin kalitesinin %41 ile %50 in altina bulunmasi biitce
saydamlgl ilkelerinde 6nemli olan bilginin surekldi ve kalitesini yeteri kadar
karsilamamaktadir. Meksika  bu  gerlendirmelerin yaninda  dik
degerlendirmelerin oldgu alanlara da sahiptir. Bu alanlgiagdaki tabloda daha net
olarak gordgumuz, halk katilimi, kamu kurumlari Gzerinde kohtre son olarak ta

bilginin zamansiz yayinlanmasidir.
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Tablo 16: Kritik Alanlar

Melcsika: Kritile Alanlar
e
Eanm krnanlan 1
el [
iizerine kontrol
. ]
sz |
waynlarmasy

Kaynak: “Latin American Index ...s.40

Yukaridaki tabloda en guk oran %11 ile halk katihmidir. Kamu kurumlari
Uzerinde kontrol ve bilginin zamansiz olarak yagnmhasi ytizde olarak birbirlerine
yakindir. Fakat bu oranlarin tamaminin %50 ninndli olmasi Meksika da bu
alanlarda ciddi yasal duzenlemelerin yapilmasi lgeti@i gostermektedir. Bltce
saydamlgl ilkleri acisindan tim bu kavramlar saydainlisgzlayan 6nemli

unsurlardir.

Meksika ile ilgili daha detayh aciklamalar yapkcalursak; 6zellikle bitce
surecinde halk katiliminin g@anmasinda sivil toplum kurujlari, Gniversiteler kamu
harcamalarinin etkilerinin belirlenmesinde saddealpma, uygulama ve dizenleme
asamalarinda del ayni zamanda yasama g@nielerinde de etkili olarak
katlmalidir®! Biitce saydami acisindan katlim sadece belli alanlarla
sinirlandiriilmamayi gerektirmektedir. Bu durumun Kgi&a’da sglanabilmesiyle
ilgili bilgi Uic ana balikta toplanarak aciklanabiliilk olarak, katilim ve targma
mekanizmasi kamu politikalarinin belirlenmesi ve@lilenmesi gamasinda sektorel

temelde sorumluluklarin planlamasiylasaabilir 3

Ikinci olarak, parlamento kesinlikle acik olmalidiBuradaki aciklikla

anlatilmak istenen sistemin bitce hazirlik sureeibol yaklgim kapsamindaggim

%L Ayni, s.52.
%2 Ayni, s.52.
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kurumlari, akademik ¢evre ve sivil toplum kurglarinin katkilariyla bir planlamanin
gerceklatiriimesidir3®® Bu durum ozellikle biitcede 6zeitailmis katilim olarak
adlandirabilecgimiz ve yasama erkini ¢cok daha etkin kilmaygglagan kanuni
duizenlemeleri gerekli kilmaktadi# Bu uygulama ikisekilde yapilabilir.ilk olarak
kanunda bilginin takvimi ve yeriyle ilgili bilgi zaanl olarak gedtiriimeli ve
bunlarin kanunda acikca yer almaart kasulmalidir®®® Bu uygulama biitcenin en
onemli bolimund olgturmall ve bu uygulama ydratmenin yardimlariyla

gerceklatirilmelidir.

Ikinci tir uygulama ise 6zel katilimin kurumseklinin olusturulmasidir. Son
olarak ise sivil toplum ve akademik kurglar butce dgerlendiriimelerine etkin
olarak katilmalidif®® Burada 6nemli olan toplumsal katilimin belli bimisda
olmasinin gereklifidir. Fakat sivil toplum 6zellikle en 6nemli rolistlenecgi alan
harcamalarin kontroli sirasindadir. Bu uygulamassmda harcamalarin yasalara
uygunluk denetiminde sivil toplum yer alabiff. Buna ek olarak, katimin
gelistiriimesi yeni ve daha iyi bir denetim ve etkinligisteminin olgmasini

sgslayacaktir®®

Meksika’'da bitce saydarmginin sglanmasindaki bir g¢ier 6nemli konu,
denetim kurumlarinin kapasitesiyle ilgili aksakaidir. Meksika bitce sistemindeki
en Oonemli sinirlandiriima, kanuni anlamda bir diee® yapiimak istenginde
kamu kurumlarinin bu anlamda kapasitelerinin yétdtalmasidif®® Ayni zamanda
hesap verilebilirigin daha etken hale getiriimesi amaciyla hazine valiya
bakanlginda daha fazla yaptirimi iceren yeni reformlacgkrestiriimelidir. 3%° Diger
yandan Meksika yonetim aksakliklari ya da dizeikdezi ve yolsuzluk durumlarin
ortaya cikmasiyla ilgili olarak yasama erkiyle ligiyasal bir dizenleme

gerceklgtirmek icin calsmalara devam etmelidif* Bu sorunlarla ilgili olarak

83 Ayni, s.52.
4 Ayni, s.52.
385 Ayni.
386 Ay,
37 Ayni.
38 Ayni.
39 Ayni.
0. g.e.,5.53
¥1A.g.e.,s.53
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herhangi bir durumla keiasildiginda kanunda daha oOnce acikga tanimlanmi
yaptirrm mekanizmalari hareket gecmelidir. Yasaeatilemeler gerekebilecek ya da
karsilasilabilecek olumsuzluklari ortadan kaldirabilecekmtidizenlemeleri de
icermelidir>%2

Meksika da dier 6nemli bir gakma alani orta vadeli butce harcama sisteminin
gelistiriimesidir. Meksika da en zayif uygulamalardam téinesi zamansiz bilginin
yaratiimasiyla ilgili eksikliklerdi*®® Aslinda bu uygulama ayrica bir merak
konusudur da. Cunkl Meksika'daki bilgilerin yaymtaasi bir taslak cercevesinde
ve diger Ulkelerdeki gibi uluslararasi standartlardagkagtirmalara imkan taniyacak
bicimde ve yeterli diizenlemeler icermektedir. Anchiginin eksik olarak dikkate
alinmasi butce Uzerinde bir etki yaratmaktadirgeDibir ifadeyle, bitceye uyum
bakimindan kapasite anlaminda bir eksiklik s6z komur** Bunu sonucunda
bitcede uzun donem kamu politikalariyla ilgili jaklasim yoktur. Bu ytuzden orta
vadeli butce harcama plani kanunlarda acikca tammi olmasi gerekmektedir. Bu
uygulamanin gdanabilmesi icinde Meksika'dgunlarin yapilmasi bitce saydagnli
ilkelerinin de gerceklgnesi anlami tayacaktif® Yasama erki yeni yil biitce
tartismalari balamadan gecrgien son uc¢ yilin gelir ve giderlerini elde etmelidi
Ayrica maliyet ve herhangi bir kamu politikasinitkieri acikca tanimlanmalidir.
Yurutme erki orta vadeli butce harcama sistemirguligyacak taraf olarak her yilki
reformlari  biitcenin gelir ve harcamalarini dikkatarak yeniden hesaplamalifi?.
Orta vadeli bitce harcama sisteminin en buyik faydaltce saydanginin
sgglanmasidir. Orta vadeli harcama sisteminde prograral ve planlama sosyal
maliyetler, oncelikler finans ac¢isindan farkli kamuwygulamalarl icin ortaya
konulabilecektir. Bu uygulama ayricagigen harcamalarin gelecekteki etkilerinin de

ortaya konulmasini gayacaktir.

392 Ayni, s.53.
393 Ayni, s.54.
394 Ayni, s.54.
395 Ayni, s.54.
3% Ayni, s.54.
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Bu duzenleme farkli bitge harcama kalemlegilainin etkilerini ve kamu
harcamalarinin analizini de ortaya koyabilecel@u. uygulama olmaksizin butcede

reformlari ve harcamalarin etkilerini incelemek niiim desildir. 37

Meksika'da harcamalar icin i¢ kontrol sisteminieligtiriimesi 6nemli bir
konudur. Harcamalarin gglirilmesi butce saydangi ilkelerine b&l kalinarak iki
bicimde olabilir. Bunlardan birincisi harcamalanyinetiminin kanunlara i@ bir
bicimde etkin olarak yapilmasidikincisi ise, harcamalarin gerlendiriimesidir®®®
Meksika da harcamalarin gerlendirilmesi iki agidan yapilmaktadir. Bunlariki i¢
devlet kontrol mekanizmasi uygulamasi ve gedi ise harcamalarin
degerlendiriimesinde daha aktif sivil toplum ve yasareeki katilimidir. Bu
uygulamanin temelinde sadece harcamalarin etkealikerimlilik acisindan dgl de
ulkenin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini da kapsajabicimde olmasina da dikkat
edilmektedir’® i¢ kontrol, devletin hedeflerinin diizenlenip en kétirumlarda bile
bu uygulama sayesinde cesaretle uygulamalarin lJestigimesidir. Bu uygulama
performans dgerlendirme sistemi (The Performance Evaluation Sytadi altinda
yuratilmektedir. Meksika'da bu sistem ki agidannigeen duzenlenmelidir.
Performans belirleyicileri ve hedefler devletin ujgmalarini en yiksek seviyeye
cikartacak kapasiteyi yeteri kadar yansitabilecekyd@stergeler ise devlet politikalari
tarafindan hedeflenmisosyal ve ekonomik gerceklerle ilgili harcamalagthilerini
degerlendirecek ve kapsayacak bicimde olmaldsimdiki uygulama sadece
harcamalarin etkilerini géz 6ntine almamakta hemhdecamalarin neden etkin
kullanilamadgini da ortaya koymaktadif® Fakat orta vadeli biitce harcama
sisteminin  Meksika’da gadiirilip devam etmesinin nedenleri olarakunlar
soylenebilir. Yasama erki kamu politikalarinin gddendiriimesine katilmali ve
yasama erkinin buradaki gorevi kamu politikalarinuygulamalarina rehber
niteliginde olmaldir. Bu uygulama butce saydamlilkeleri acisindan butce

r401

komisyonunun girhiginin artmasini sgayacaktir:"~ Sivil toplum Meksika'da devlet

kurumlarina yasama erkinin yasal day&ana bgl olarak harcamalarin gdzden

397 Ayni, s.54.
3% Ayni, s.54.
39 Ayni, s.54.
400 Ayni, 5.54.
401 Ayni, s.55.



122

geciriimesi ve dgerlendiriimesine kesinlikle katilmahdir. Bu uygoanin
etkinliginin sglanmasi da ancak yasama erkinin butce surecindkkiliginin ve

daha cok katiliminin gianmasiyla gercekjecektir?®?

2.2.4 ITP indeksine Gore Peru da Biitce Saydang

Peru ile ilgili yapilabilecek ilk tespit 6zelliklebu endeks uygulamasi
sonuglarina goére Peru da butce saydamtok ciddi bir sorun olarak ortaya
cikmistir.*®® Oncelikle Peru biitce saydamliendeksine gére makro ekonomik
Olcitle ilgili bilgi, yasamaya katilim, otorite satarak da istatistiki bilgi ve verilerin
kalitesinde yuksek derlendiriimis oranlara sahiptir. Tabloyu daha detayl
incelersek, makro ekonomik o6lcutle ilgili bilgi %5draniyla en yiksek gere
sahiptir. Yasamaya katilim ve otorite %39 ve soarak da istatistiki bilgi ve
verilerin kalitesi %36 ile birbirlerine yakin gerlerdir. Fakat bu dgerler endekste
yuksek oranlar olarak goriinse de %50’nin altindaatdri butce saydang ilkleri

bakimindan yetersiz olduklarini agiklamaktadir.

Tablo 17: Enlyi Degerlendirilmi s Alanlar

Peru:En Iyi Degerlendirilmis Alanlar

Makro ekonomik
kriterlerle ilzili bilz

T asarmawa katihm we otomte

Istatistik ve bilginin kalitesi

Kaynak: “Latin American Index ...s.58

Ayrica Peru bitce saydam@li endeksine gore kritik gerlendirmelere de
sahiptir. Hesap uzmanlariningdelendirmesi, di denetim kurumlarinin kapasitesi ve
zamansiz butce bilgilendiriimesi bitce sayd@gméacisindan cok duk orandadir.
Asagidaki Tablo 18 bu kritik alanlari gostermektedir:

402 Ayni, s.55.
403 Ayni, s.58.
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Tablo 18: Kritik Alanlar

Peru:Ernitilc Alanlar

Hesap umnanlarimn
degerlendirilimesi
D15 denetim boramlarmnm 11

Lapasitesi

Zamansiz bittee bilzlendinlmesi

Kaynak: “Latin American Index ...s.59

Peru da kritik alanlar butce saydagnlilkeleri bakimindan ytzde olarak ¢ok
distik oranlara sahiptir. Bu endeks sonuglarini dahtytieolarak aciklayacak
olursak. Oncelikle makro ekonomik ¢lcutle ilgiliginin en yiksek oranda yiizde ye
sahip olmasinin temel nedeni yasama erkinin givexderi ve ekonomik tahminleri
iceren belgeleri yayinlamasidir. Opie yariyillik makro ekonomik taslak (Multi-
annual Macroeconomic Framework) bunlardan en 6msait®* Bu calsmalar
bitce formdilleri ve bitce hesaplamalarini daha ykolee anlailir olmasini
salamistir. Diger 6nemli bir oran istatistiksel ve bilginin kakidir. Bunun nedeni
ise yanyillik bilgi ve cok daha detayl bilgininitgeyle ilgili hesaplamalarin kolayca

ortaya cikmasini giamasidifi®®

Peru da kritik alanlarin yizdesiningik olmasi i¢
ve ds denetim kurumlarinin sorumluluklarinin gk seviyede yerine

getirmelerinden kaynaklanglisdylenebilir.

Peru da 0Ozellikle kamu kurumlarinin sorumlulukiam artmasinda 6nemili
gelismeler yganmaktadir. Bu durum bitce saydaimin bu Ulkede gejmesinin
yavasta olsa devam efiini gostermektedir. Butce saydagliilkelerinin hizla

uygulamaya konulmasi ayni anda butce saydmmih o tlkede yukselegeanlami

404 Ayni, s.59.
405 Ayni, s.59.
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tasimamaktadir. Asil 6nemli olan bu gloltu da yasal dizenlemelerin yapilmasinin
hizidir. Bu durum Peru da agik¢a gorulmektedir.

Sonu¢ olarak, Peru da i¢c hesap uzmanlarinin déaemdsi ve @i denetim
kapasitesiyle ilgili olarak, butce programinin Kkizihedefleri daha ygun bir
raporlamayla yayinlanmalidi?® Bu yayinlarin giincel olanlari halk tarafindan
kolayca anlalabilir ve ulailabilir olmaldir. Yolsuzlukla micadele de bu
uygulamalarin nasil yardimci olagada aciklanmy olmalidir. Ayrica butce
rakamlarinin yayinlanmasi butce bilgilendiriimesayasinde halkin katiliminin
surekli olmasini gdayacaktir. Halki katilimi yasama g@nieleri sirasinda resmi bir
katithim alani olarak da kullanilabilecektir. Bitcgaydamig adi altinda bu
uygulamalarin olmasi bitcenin hersamasinda bir saydargin olusmasini
saglayacaktir. Fakat Peru da asil dnemli olan “halkiiicesi” adinda basit ve
kullanilabilir bir butce belgesinin yayinlanmasit¢e saydamgi ilkeleri acgisindan

bitcenin cok daha iyi anjdmasini salayacaktir?®’

406 Ayni, 5.60.
407 Ayni, s.61.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE MAL I SAYDAMLIK, BUTCE SAYDAMLI Gl ve
TURKIYE'DE FARKLI MAL TIYE ORGUTLERINDE BUTCE SAYDAMLI Gl
ALGILAMA DUZEY iNIN OLCULMESI

1.MAL i SAYDAMLIK VE TURK IYE
1.2. Tarihsel Sureg

Tark kamu yonetiminin genel olarak merkeziyetcirtdsiyeci ve kapali bir
yapida oldgunu ve bu durumunda genel olarak kabul egiidi
soyleyebiliriz*® Ancak, son yillarda Turkiye'de yonetim tarzisiti etkenler
nedeniyle onemli d@sikliklere ugramstir. Hem kiresellgmenin bir sonucu
olarak, hem de AB adaginin getirdgi yukiumlulikler nedeniyle saydam,
hesap verebilir ve katiimci bir kamu yonetiminitugurulmasi ve merkezi
yonetimin kucultulerek yerel yonetimlere goérev, krate sorumluluk devri 6n
plana cikmaya btamistir.*® Ayrica, secmenler, sivil toplum 6rgitleri ve
medya kurulglari yonetim Uzerinde baski kurarak yodnetimindegigmi
zorlayici unsurlar olmglardir. Tim bunlarin sonucu olarak yogeti kavrami
Tuark kamu yonetiminde de 1990l yillardan itibardie getirilen bir model
(yada kavram hangisi) olrgiwr. istanbul'da diizenlenen Habitat |l
Konferansinda sunulan Turkiye Ulusal Raporu ve myRlaninda yonesim
modeli Onerilmgtir. Son dbénemde hazirlanan mevzuatta y@mein alt
yapisinin olgturulmaya cakildigi gozlenmekle birlikte hala bazi sorunlarin
oldugu bir gercektir. Bu konudaki temel sorunkamlardir. Herseyden dnce,
bu konuya ilgkin olarak ceitli kurumsal aktérler ya da birimler arasinda bir

uzlasmaya varilmy degildir.*'® Yonetsimin ilkeleri mevzuat diizeyinde

%8 Dokuzuncu Kalkinma Plani “Kamudsgi Yénetisim Ozelihtisas Komisyonu Raporu”, s.21.
409A

yni, s.21.
410 Ayni, s.21.



126

belirlenmstir, fakat sistemin etkili olarak uygulanmasina uggulamanin
izlenmesine ikkin gerekli mekanizmalar ofturulmus degildir. 58’inci
Hukimet doneminde bkkatilan Kamu YoOnetimi Reformu camalari
kapsaminda hazirlanan Kamu YOnetiminin Tenitteleri ve Yeniden
Yapilandiriilmasi  Hakkinda Yasa Tasarisi  katilirkeili saydamlik,
ongorilebilirlik, hesap verebilirlik, yerindenlilsgbsidiarity'’, beyana giiven,
insan haklarina saygl ve sonuca odaklilik gibi ldkekamu hizmetlerinin
yerine getiriimesinde esas alinacak ilkeler olasaymaktadir. Ayrica bilgi
edinme hakki, elektronik devlet, stratejik yonetiperel ombudsmanlar gibi
konularda duzenlemeler getirmektedir. Bu yonuylsatanin bir “yonetim
kanun tasarisi” oldtu soylenmektedir. Ancak, Tasarinin hazirlanmasi
asamasinda yoneim ilkelerinin  6zellikle katihmciik ve saydamlik
baglaminda uygulamaya geciriglni soylemek zordur. Burada temel
kavramlari ve bu kavramlarla ilgili neler yapgchi tek tek ortaya koymak
daha salikh olacaktir.

I Saydamlik

Tarkiye'de uzun yillar kamu kurum ve kurglarinin kamuya ikkin bilgi ve

belgeleri saklama ve kamuoyu ile paylmma gelengne sahip oldgunu

“lugybsidiarity” kelimesi kaynakta “yerindenlik” alak kullaniimg ve bu kelimenin Tiirkge de farkli
kullanimlari oldgu belirtilmigtir. Atif yapilan kaynakta “yerindenlik’seklinde kullanilacgi da
belirtilmistir. Bkz.A.g.e. s.8. Fakat bu camada bu kavram “halka yakinhk” anlaminda
kullanilacaktir. Avrupa Birkini kuran ve toplulukta butiindene sirecini gamall olarak derinkgiren
ve ilerleten bir diizenleme olanSubat 1992 tarihli Maastricht Andenasinin icinde halka yakinlk
ilkesi Avrupa Birliginde anahtar sdzciiklerden biridir. Fransizca'dakilysidiare” veingilizce'deki
“subsidiary” kelimelerinden tiretilnpive yeni bir terim olan subsidiarity (hizmette haligakinlik)
ilkesi, Avrupa Birligi Anlasmasinin 3/B maddesinde ig@rbelirtimeksizinsu sekilde aciklannytir;
“Topluluk bu antlama ile belirlenen yetkiler ve kendisine verilen afaa dgrultusunda hareket
edecektir. Topluluk, minhasiran yetki alanina giyere alanlarda hizmette halka yakinlik ilkesi
(subsidiarity) prensibine uygun olarak, ancak daarieylemin amaclari tUye devletler tarafindan
yeterince sglanamadil ve dolayisiyla, 6nerilen eylemin derecesi veydlesi sebebiyle, Topluluk
tarafindan daha iyi glanabilecgi durumlarda harekete gececektir. Topfitln her hangi bir eylemi,
bu Antlgmanin amaclarinin gklnmasi icin gerekli olan dizeyin Otesine gecmekice
http://kamucular.myfreebb.com/viewtopic.php?p=196&3$d=494a2df12b48ale8fdca8ae0e7bfb75
2. Bu konuda daha genbilgi icin bkz. Ahmet UCAR, “Belediye HizmetlerimiEtkinligi A¢isindan
Hizmette Yerellik (Subsidiaritejlkesiyle Yonetsim (Governance) Kavram Uzerine Hinceleme”,
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l I: (2004), Cilt:2 Say :1 Celal Bayar Univers#i S.B.E MANSA s.99,
Ahmet Apan, “AB Mevzuatinda Yerellik Ilkesi (Subsidiarity)  Ilkesi”,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergi si/UpLoadedFiles/A.Apan%2029-42.doc.
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soyleyebiliriz. Ancak, son yillarda bu gelgnga da uygulamalari bozma yoninde

olumlu adimlarin atilgn gorilmektedit™

5.3.1973 tarihli ve 584 karar sayil Turkiye Buytkillet Meclisi (TBMM)
Ictiizigiinde kanun tasarilarinin tim bakanlarca imzalarofarak ve gerekgesiyle
birlikte Meclis Bakanligina sunulaca, gerekcede tasarinin timi ve maddeler
hakkinda bilgiler, kaldiriimasi veya eklenmesi igten hukimlerin neler oldiunun
ve neden kaldiriimasi veya eklenmesinin gerekliilgligiiniin agikca gosterilege
hikme bglanmstir. Ancak, uygulamada gerekce metinlerinin kanasatilarina
eklenen zorunlu formalite metinler olarak k&idive madde gerekcgelerinin de
maddelerin aynen ya da benzer ciumlelerle tekraimedinden ibaret oldiu

gorulmektedift*?

Saydamigin artirilmasi, kamuda etkin yonetimin géalilmesi ve olabilecek
yolsuzluk alanlarinin belirlenmesinde kamu kurum kerulularinin gérg ve
tecribelerinden yararlanmayr amaclayan 9.7.200%hlitave 2001/38 sayili
Bagbakanlik Genelgesi cikarilgtir. Kamu kurum ve kurullarinin kendi gorev
alanlarina giren konularda saydagnh artirilmasi ve kamuda etkin ydnetimin
gelistiriimesine iligkin onerileri alinmgtir. Daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
12.1.2002 tarihinde Turkiye’de Saydagnh Artirlimasi ve Kamuda Etkin Y6netimin
Gelistiriimesi Eylem Plani kabul edilrgir.***

Bireylerin yonetimin elindeki bilgi ve belgelereigme hakkini givence altina
alan Bilgi Edinme Hakki Kanunu'’nun bu alandaki eneli gelsmelerden biri
oldugunu soyleyebiliriz. Yine bu alana gkin olarak, Genelidari Usul Kanun
Tasarisi, Devlet Sirlart Kanun Tasarisi vesis@l Verilerin Korunmasi Kanun
Tasarisi yasagaklari takdirde bilgi edinme hakkini tamamlayan eoni
duizenlemeler olacaktir. Bilgi Edinme Hakki Kanunottikabul edilip uygulanmaya
baslanmasi ¢cok dnemli bir galne olmakla birlikte, kanunun uygulanmasindan elde
edilen sonuclarin yeterli olmag gorilmektedir. Nitekim Tarkiye Ekonomik ve

412 Ayni, 5.22.

“3Ayni, 5.22.

4 Ayni, .22

#1524 Ekim 2003 TarihliResmi Gazete Sayi: 25269, Kabul Tarihi: 09.10.2003, Kanun N&29
http://www.alomaliye.com/4982_sayili_kanun.htm (Erisim Tarihi: 31.07.2006).
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Sosyal Etutler Vakfi (TESEV) ve Turkiye Ekonomik a8firmalar Vakfi(TEPAV)
tarafindan bgatilan vatandgn bilgi edinme hakkina gkin projenin sonuclari da bu
gorts  dagrular niteliktedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu birleye cok iyi
tanitilmams, bireylere de haklarini ¢ok iyi bilememekte ve nkcdkamu kurum ve
kuruluslarinca yeterince ciddiye alinmamaktadir. Ayridangn bilgiler ya hi¢ temin
edilmemekte ya da eksik temin edilmekte, bilgi e birimleride konuyu iyi
bilmeyen ve yeterincegdimli olmayan personel ¢alirilmakta ve tim bu sorunlar

konunun uygulama alanini zayiflatmaktadif.

Son zamanlarda bakanliklarin kanun taslaklarinpragelerini kendi internet
sitelerinde yayimlamaktadir. Boylece ilgili kesimleilgilendirmeleri, ayrica kabul
edilen mevzuatin her gin Resmi Gazetede yayimlanmBBMM gorisme
tutanaklarinin web sayfasinda (www.tbmm.gov.tr) igdgnmasi ve Meclis Genel
Kurul gorismelerinin televizyonda naklen yayimlanmasi da sayda iliskin iyi

ornekler olarak gosterilmektedir.

Ayrica, 58’'inci Hukimet Acil Eylem Planinda (AERamu Ydnetimi Reformu
altinda yer alan Yolsuzlukla Micadele altslbga altindaki tedbirlerden birisi de
siyasetin finansmaninin saydam hale getiriimesid86z konusu tedbirin
aciklamasinda siyasi patrtilerlgbirligi icinde, geng bir uyum sglanarak siyasi
partilerin finansman kaynak ve limitlerinin acikr lsiekilde belirlenecg, bunlara
uymayanlar i¢in yaptirnmlaringalastirilacas ifade edilmektedir. 11.1.2003 tarihli
ve 24990 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 2.1.2803i ve 4778 sayili Ggtli
Kanunlarda Dgisiklik Yapiimasinalliskin Kanunda konu ile ilgili bazi diizenlemeler
yapiimstir. Bu Kanun ile 22.4.1983 tarihli ve 2820 salyasi Partiler Kanununun
bazi maddeleri dagstirilmistir. Ancak, bu dizenlemelerin istenen sonugclari
karsilamadg disinilmektedir. Siyasi partilerinin hesaplarinin denehala zayiftir.
Acil Eylem Planinda saydangh iliskin olarak getirilen tedbirlerden birisi de devlet
sirlariyla ilgilidir. Saydamigin en 6nemli sartlarindan birisi de duzenlemelerde
kullanilan dilin basit ve angdir olmasidir. Ancak, bazi diizenlemelerin dilitnozuk

ve karmalk olmasi ve hukuki terminolojideki ceki diizenlemelerin ortalama

418 Ayni, 5.22.
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vatanda tarafindan ankalmasini giglgtirmekte, bu durum saydamin oninde bir
engel tgkil etmektedir.

Yasanan gekmelere ve atillan bazi 6nemli adimlarggmen Tidrk kamu

ybnetiminin tam anlamiyla saydam ofglinu séylemek hala zord{t’
ii. Katilimcilik

Turkiye'de kamusal politika okiurma sirecinde vatandarin ve sivil toplum
kuruluslarinin roli ve katkisinin sinirh ol@unu soéyleyebiliriz. Ayrica katihm
gerceklgse bile fazla etkili olamamaktadir. g0 zaman toplumun istek ve
beklentilerine paralel olmayan diizenlemeler yapkiméir*® VVatandalar cosu kez
sivil toplum o6rguatleri kurarak baski gruplari yolaykamu yodnetimini etkilemeye
calismaktadir. Ozellikle son donemde sivil toplum orgiitiin katilima ilskin

taleplerinin artigini da soyleyebiliriz.

Tarkiye'de gucli oldgunu soyleyebileggmiz medyanin kamu yodnetimi ve
hikumet Uzerinde etkili oldiw ve kamu politikalari okturma sirecine katkida
bulundigu gorilmektedir. Ancak medyanin politika giurma sirecine katkisinin
toplumun istek ve beklentilerini yansitmaktddirve medyada tekelmenin
Onlenememesi de s6z konusudur bu durum demokrasindgn bir sorun

olusturabilmektedir.

Turkiye'de politika olgturma slrecine, politikadan etkilenmesi mimkin olan
kisi ve gruplarin katilmalarini zorunlu kilan hukukir tyapi bulunmamaktadf?®
10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili 8mkanlhk Tgkilati Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin Dgstirilerek Kabuli Hakkinda Kanun Bbakanlga mevzuat
hazirlama usul ve esaslari ile ilgili ilkeleri tésptmek gorevini vermstir. Bu hikim
gerezsince Bgbakanlik 1991 yilinda Kanun, Kanun Hikmunde Karar@aTuzik ve
Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasifigkin Esaslar yayimlamsir. S6z konusu

esaslara gore;

7 Ayni, .22,
“8 Avni, 5.23.
“19 Ayni, s.24.
420 Ayni, s.24.
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-Yilik programlar ile bu programlarin uygulanmaskoordinasyonu ve
izlenmesine dair kararlar uyarinca bakanlklarcaitenan ekonomik, sosyal ve
kultarel politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun s$arilari ile yeni bir tgkilatlanmayi
ongoren kanun tasarilari hakkinda ilgili bakanhikiaayrica, adi gecen programlar
ve kararlarda oOngorulen ilke ve tedbirler agisindanelenmek Uzere Devlet
Planlama Tgkilatinin,

-Kamu personeli ve gkilatlanmasiyla ilgili olarak hazirlanan dizenlesrel

hakkinda Devlet Personel ganliginin,
-Tuzuk tasarilari hakkinda bitin bakanliklarin,

-Mali konularda yapilacak dizenlemeler hakkindeyletin harcama ve gelir
politikasi ile vergi tekniine uygunluk yoninden incelemek Uzere Maliye

Bakanlginin,

-Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hikmiketarname taslaklarinin
Tark hukuk sistemine ve kanun tefime uygunlgunu incelemek ve bu konuda
gorts belirtmek Gzere, tim kanun ve kanun hikminde karae taslaklari hakkinda
Adalet Bakankginin,

-Bakanliklar ve Saytay’in denetimine giren der idarelerce mali konularda
dizenlenecek yonetmeliklerin ylrigel konulabilmesini teminen, mali konulari
iceren duzenleyici idari siemler hakkinda Sagtay'in, goriunin alinmasi

zorunludur.

Goruldigt gibi Turkiye’de dizenleme surecine bircok kurura kuruly
katilmaktadir. Ancak, bireylerin surece katilminytiksek oldgunu soylemek
zordur. Son yillarda kamu kurum ve kurglari dizenleme taslaklarini kendi internet
sitelerinde yayimlayarak halkin ggrie dnerilerine sunmaktadir. Ancak, bu zorunlu
degildir. Kamu kurum ve Kkurulglari goris ve Onerileri dikkate almak ve

diizenlemelere yansitmak zorunda dgilde.
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Tarkiye'de siyasal katilma genel ve yerel secimlkatiima, siyasi otoritelere
talep iletmegikayet ve istekte bulunma bigimini almaktadir. Gesegimlere katilim

zorunlu oldgundan katilma oranlarinin yiksek seyggttjorilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, katilim@ih s&lanmasi yonunde 6nemli bir
arac olmakla birlikte Konsey istire olarak yeterince etkili cghmamaktadir.

23.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanumunmuhtarin mahalle
sakinlerinin gonulli katilimiyla goérevlerini yeringetirmesi, belde sakinlerinin
belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki, Kemiseylerinin kurulmasi, belediye
hizmetlerine gonulli katihm gibi hususlarn dizeme hukimleri katilimcifin
sglanmasi yonunde atilan 6énemli adimlardir. Ayricegeréf Gundem 21(YG-
21)lerin hazirlanmasi yerel yongtnin ve katilimcgin 6nemli bir uygulama
ayaidir. YG-21, kalkinma ve cevre arasinda denge koasini hedefleyen
“surddrulebilir gelsme” kavraminin  ygama gecirilmesine yonelik, kiresel
uzlasmanin ve politik taahhttlerin en Ust duzeydeki ésidolan bir eylem plani

olarak tanimlanabilif?*

“Sardarulebilir gelsme” konulu YG-21 ‘in cik¢ noktasi, Haziran 1992'de Rio
de Janeiro’da yapilan ve “YerylUzi Zirvesi’ olaraamndirilan Birlemis Milletler

Cevre ve Kalkinma Konferansi'dir.

Dunya cevre hareketi acisindan bir donim noktamaligini tasilyan Rio
Konferansi, yalnizca “surdurulebilir ggie” kavramini geftirmemis, katilimci
uygulamalarin ve sireclerin 6nce Bgri@s Milletlerce, ardindan da tim hikumetler
ve diger kurum ve kurulglarca benimsenmesini (ya da en azindan dikkate
alinmasini) sglamistir. Konferans'ta, aralarinda YG-21'in de bulugdu be

uluslararasi belge kabul edilgtir.

Birlesmis Milletlerin nemli belgelerinden biri durumuna gelYG-21%%

421 hitp:/lwww.la21turkey.net, (Erisim Tarihi:16.08.2006).
422 ayni, s.4.
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- Kalkinma ve c¢evre arasinda denge kurulmasini hegkail “sturdurdlebilir
gelisime” kavraminin ygama gecirilmesine yodnelik bir eylem plani
niteligindedir.

- Insanlgin temel gereksinimlerinin katanmasini, ygam standartlarinin
lyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasini yénetilmesini
amaclamaktadir.

- Bir yandan gunumizungalikh sorunlarinin Gstesinden gelmeyi, ote
yandan da dinyamizi gelecek ylzyilin tehditleriagikhazirlamayi, bir

baska ifadeyle, “21. ylzyilin gindemi’ni agdturmayi hedeflemektedir.

YG-21 ‘in U¢ ana ve bir tamamlayici kisimdansohakta ve toplam 40 bolumu

icermektedir.

YG-21 ‘in, uluslar arasinda ve uluslarin kendndgki sitsizliklere, giderek
artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete,osstemlerdeki slregiden

kotulesmeye dikkat cekilmektedir.

Bu kavram ile birlikte, tim dinyada geleneksel rigbm” anlaysi, yerini
“yonetisim” olarak ifade edilen, katihmcga ve ortakliklara dayali yeni bir
yaklasima birakmaya bgamistir. Bu yeni yaklaim kapsaminda yerel yonetimler,
sivil toplum kurulglari ve dger yerel aktorler, uluslararasi topluluk ve merkezi

yonetimler tarafindan “ortaklar” olarak gorilmeyaslamistir.

1992 Rio “YeryuzU Zirvesi’nden blayarak, 1994 Kahire Nufus ve Kalkinma
Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal @mke Konferansi, 1995 Pekin Ddrdunci
Dunya Kadin Konferansi, 1996tanbul Habitat Il “Kent Zirvesi” ve son olarak 200
Johannesburg Diunya Sdrdurulebilir Kalkinma Zirvesiuzanan kiresel Bidenis
Milletler konferanslari ve ger zirveler “kuresel ortaklik” ilkelerinin tim duaga

kabul gormesini sdamistir.

YG-21 ‘in in temel yaklami, tum program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yah@asi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi yonetimeye yonetim ilgkilerinin

desantralizasyon anlayidogrultusunda guclendirilmesi, hikimet ve hikimet di
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kuruluslar arasindasbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin glnmasi
gibi 6nceliklere dayanmaktadif®

YG-21 ‘in de yer alan tum program alanlarinigdrgyla uygulanabilmesinin
gerezsi ve Onkasulu olarak, “cok-aktorlulik” ve “toplumsal uzlma’ aranmasi
getirilmektedir. Bu bglamda, Rio Deklarasyonu ve YG-21'in Dbelirleyici
Ozelliklerinin bginda, “toplumsal uzkanma olmadan surdurilebilir kalkinma hedefine

ulasilamaz” gorgu gelmektedir.

Tarkiye'deki YG-21luygulamalari, 1997 yili sonunddNDP’nin destgi ile,
IULA-EMME’nin koordinatorligiinde yuratulen “Turkiye’de YG’lerin Tgiki ve
Gelistirilmesi” projesi ile balamistir. T.C. Bakanlar Kurulunun Karari ile gatilan
proje, iki yillik bir uygulama dénemi sonrasindaahk 1999 da tamamlanstir.*?*

Bu projenin bgarisi lGzerine UNDP, ikinci samaya destek vermeyi kabul
etmistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun da bunu benimsemesiardindan, “Turkiye'de
YG ‘lerin Uygulanmasi” bgligini tsgiyan ikinci gama projesi, Ocak 2000'de
baslamistir. Ikinci asama sirasinda géi alt-projelerin  balatiimasi ve yeni
katilimlarla proje ort@ yerel yonetimlerin sayisinin 50’yg@asi sonrasinda, YG-21
uygulamalarn “Proje” cercevesinden cikilarak, uzwerimli bir “Program’a

doénistiralmistar. 4%

Tarkiye YG-21 programinin Uc¢lncisaamasl, birbirini destekleyen bir dizi
proje ile balamistir. Uclincti g@amanin ana projesi “Tirkiye YG-21 yonti a
yoluyla BM Bin vyil Bildirgesi Hedefleri ve JohanrMmsg Uygulama Planinin
Yerellestiriimesi” basligini tasimaktadir. Bu proje kapsaminda merkezi yonetimin
ilgi ve destginin arttirilmasi ve tanitim eksilginin giderilmesi 6ngorulmektedir.

Proje kapsaminda ayrica Yerel Projelere Desek Bnogda yer almaktadir.

Tarkiye'deki YG-21 uygulamalari 2001 yilinda UNDétafindan dinyadaki en
basarili uygulamalardan biri olarak secilgti. UNDP tarafindan T.C. Bhakanina
gonderilen 1 Kasim 2001 tarihli mektupta Turkiye 26 Programi gostermi

‘2 ayni, s.4.
424 ayni, s.10.
425 Ayni, s.10.
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oldugu mikemmel performans sayesinde dunyadaki garthauygulamalardan biri
olarak ilan edilm§ ve en iyi uygulama oOrneklerinden biri olarak BM rya
Surdardlebilir Kalkinma Zirvesinde tanitilggabildiriimistir. Bu bglamada, Eylul
2002 de Guney Afrika’nin Johannesburg kentinde digzen bu zirve sirasinda
Turkiye YG-21Programi, bizzat T.C. Cumhugkani tarafindan devlet ve hikimet

baskanlarina en iyi uygulama olarak sunuktur.

YG-21Yonetsim Agl Yerel dizeyde kent konseyleri ve gei katilimci
platformlari olgturan, kamu kurulglari yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin kapsagn geng yelpazenin yani sira YG-21 Programi’nin koordinatd
kuruluslari, yonlendirme kurulu ve Uyeleri ve gdir destekleyici kuruklar

kapsamaktadir.

YG-21 Yonetsim Agini olwturan yerel yonetimlerin sayisi, 61 e gnas

bulunmaktadir.

Son dénemde bilgi ilefim teknolojilerinde yganan gelimeler ve internetin
yaygin kullanimi kamu hizmetlerinin goérilmesindeydamligl ve katilimcilg
artiran gekmelerdir. Turkiye’de ginimuzde artik pek ¢cok kanwuun ve kurulgu
bir web sayfasina sahiptir. Ancak, elektronik déewsgulamalarinin Turkiye'de
sorunsuzsledigi séylenemez. Kamu kurum ve kurgllarinin web sitelerine girmekte
yasanan zorluklar, vatand@@rin internet'e ulgmasinin her zaman muimkin
olmamasi ve bilgisayar okuryazghin dGukligt bu alandaki gelmeleri

sinirlandirmaktadir.
iii. Hesap Verebilirlik

Siyasi hesap verebilirlik Turkiye’de demokratikrki ve uygulamalar yoluyla
gerceklgmektedir. Bunlarin en dnemli olani, sogilda bir yapilmasi zorunlu olan
ancak uygulamada daha kisa dénemler icinde yafmtagenel secimlerdf?® Genel
secimlerden 6nce klatilan kampanyalarda secmenler siyasi partileeriderlerinin
gecmi yillardaki performansini sorgulamakta, bir bakisigasiler halka hesap
vermektedir. Ayrica, TBMM’de siklikla yuritilen yizve s6zIi soru sorma, genel

426 Ayni, 5.26.
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gorisme, Meclis sorgturmasi, Meclis agdirmasi, gensoru gibi denetim faaliyetleri
de siyasi hesap verebiliglh turleri olarak gorulebilir. Ayrica, sivil toplum
orgutlerinin ve medya kuruglarinin tepkileri, destekleri, g@gerlendirmeleri ve
elestirilerinin -~ Tlrkiye’de siyasi hesap verebiligh katkida bulundgunu
soyleyebiliriz. Ancak, 1982 Anayasasinin 83’Uncudohesi ile dlizenlenen yasama
dokunulmazigl hesap verebiliriin 6nindeki ciddi engel olarak yorumlanabiliriz. Bu
nedenle, dokunulmazlik kurumunun dinyadaki gedinder de dikkate alinarak
sinirlandirilmasi ve ortaya c¢skiamacina uygun olarak yeniden dizenlenmesini
iceren bir Anayasa @gsikli gi yapilabilir*?”

Bakanliklar kendilerine kigh teftis kurullarn kurarak idari hesap verebilgili
hayata gecirmektedir. Bakanlik tgfiiurullarinin yani sira Cumhuridanhgina bali
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, sakanlik Tefty Kurulu, Yuksek
Denetleme Kurulu ve Sayay gibi kurullar ve kurulglar di denetim glevi

gormektedir.

Dunya Bankasinin gtadigi Program Amagch Mali ve Kamu Sektori Uyum
Kredisinin (PFPSAL 1) bir keulu olarak bglatilan ve 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yadir temele kavgan Stratejik

Planlama yaklgmi da bir hesap verme anlgyn icermektedif?®

Tarkiye'de hukuki hesap verebilirlik yargisal déne strecini icermektedir.
Anayasanin 126’'nci maddesine gore idarenin heil téylem ve glemlerine kagl
yargl yolu aciktir. Bu madde bireylerin idareniriezy ve glemlerine kagli hukuka
aykirilik saviyla dgrudan dava agma hakkina temeikie etmektedir. Ancak, bu
hakkin da sinirlari vardir. Bazi idari eylem yiemler icin yargi yolu kapatilngtir.

Turkiye’de kamu denetgisslevini gérecek bir denetim mekanizmasi kuruimu
degildir. Ancak, bu konuda gigimler baglatilmistir. En son Adalet Bakargi
tarafindan Kamu Denetgii Kurumu Kanun Tasarisi hazirlarghr. Anayasanin
dilekce hakkini diizenleyen 74’Uncti maddesine gatandalar kendileriyle ya da
kamuyla ilgili dilek vesikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ye zjale

427 Ayni, 5.26.
428 Ayni, 5.26.
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basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili kaurmalari sonucu dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu amacgla TBWde Dilekge Komisyonu
kurulmustur. Dilekce Komisyonu tim bakanliklarla gradan yazima ve glemlerin
sonuclandiriimasi icin gerekli olan bilgileri istemyetkisine sahiptir. Dilekce
Komisyonunun kamu denetgisi bir kisighevlerini gordigu ileri surdlebilir. Ancak,

uygulamada Komisyonun ydnetimin denetiminglsaigi soylenemeZ?°
Y2 Kurallara Uygunluk ve Yolsuzluk

Tark kamu yonetiminde yoOnetimin siyasah@asi, akraba kayirmagil
(nepotizm), ¢-dost kayirmacifii (kronizm), siyasi kayirmacilik (patronaj),skiet ve
iltimas olarak kaygmiza cikan yolsuziun gerek merkezi yonetimde gerek yerel
yonetimlerde yaygin olarak uygulagicha dair genel bir bakl agisi s6z

konusuduf**°

Kamu tekelleri, resmislemlerde yetki tekellerinin yaygigi, hesap

verebilirligin, aciklik ve saydamgin yeterli olmamasi, mesleki etik kurallarina
yeterince uyulmamasi, yetersiz yonetsel sistemler etkili olamayan denetim
sistemleri Turkiye'de yolsuzfiun yayginlik derecesini artirmaktadir. Ancak,
Turkiye'deki yolsuzluk algilamasinin gercejd@ yolsuzluklara gore daha fazla

oldugu yapilan caklmalar sonucunda ortaya cikgtr.

Tark kamu yonetiminde etik ilke ve standartlar Aasa, yasa ve
yonetmeliklerde yer almaktadir. Anayasanin 129'unaddesine gore memurlar ve
diger kamu gorevlileri Anayasa ve yasalargglb&kalarak faaliyette bulunmakla
yukumladar. 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Del@émurlari Kanunu da devlete ve
yasalara sadakatle gdik, davrang standartlari, hediye kabull vesisel cikar
sglama, kayirmacilik, gizli bilgileri a, gbrev sonrasi yasaklar, iking gibi
konularda duzenlemeler getirmektedir. 2.11.198ihliare 2531 sayili Kanun kamu
gorevlerinden ayrilanlarin yapamayacaklakeri diizenlemektedir. Anayasa ve 657
sayili Kanun kamu gdrevlilerinin mal bildirimindellonmasini zorunlu kilngive bu

konunun 6zel bir kanunla dizenlengioe 6ngérmigtir. Bu kanun 19.4.1990 tarihli

42 Ayni, 5.27.
430 Ayni, 5.27.
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ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigt ve Yolsuzluklarla Micadele

Kanunudur®3!

Kamu gorevlilerinin uymalari gereken mesleki kiaal belirlemek, bu
kurallarin ihlal edildgi iddiasiyla yapilan bgurular tGzerine inceleme ve atama
yapmak, kamuda etik kilturinin yeseesini sglamak amaciyla Kamu Gaorevlileri
Etik Kurulu 25.5.2004 tarihli ve 5176 sayili Kanardglanmstir. Kurul tarafindan
hazirlanan Kamu Gorevlileri Etik Davranilkeleri ile Bavuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ete iliskin yasal cercevenin ger parcalarini
olusturmaktadir. Ayrica, tum kamu gorevlilerine bellawdanglarda bulunmayi
taahhit eden Etik Sozimesi imzalattirilmasi bu alandasgaan dger 6nemli bir
gelismedir#?

22.1.2004 tarihli ve 5072 sayili Dernek ve Vakifta Kamu Kurum ve
Kuruluglar ile Iliskilerine Dair Kanun ile, dernek ve vakiflarin kankurum ve
kuruluslarinin ismini almasi, bu kurum ve kurglarin hizmet binalari icinde faaliyet
gostermesi, kurum ve kurularin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak gercek tiizel
kisilerden Ucret, bas, katki payl ve benzeri isimler altinda ak almasi, kamu
hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak ve benanalzemenin dernek ve
vakiflardan istenmesi, kamu gorevlilerinin gérewanlarini kullanarak dernek ve
vakif organlarinda yer almasi, dernek ve vakiflasnganlarinda yer alan kamu
gorevlilerinin bu gorevleri nedeniyle Ucret, huzuakki veya bgka bir ad altinda
karsilik almasi, kamu kurum ve kuruylarinin bitcelerinden dernek ve vakiflara

odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktariinjasaklanmaktadfr*®

Yolsuzluklarla etkin micadele cercevesinde 14042€@arihli ve 5065 sayili
Yolsuzluga Kagl Ozel Hukuk Sozlgnesinin Onaylanmasinin Uygun Bulurgdna
Dair Kanun 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resnadbade yayimlanmiir. Ayrica,
5191 sayili Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasastiriimasi, Ele Gegcirilmesi

ve El Konulmasindliskin S6zlgmenin Onaylanmasinin Uygun Bulurima Dair

31 Ayni, s.28.
432 Ayni, 5.28.
433 Ayni, 5.28.
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Kanun kabul edilngtir. Diger yandan, Adalet Bakagli tarafindan Yolsuzlukla
434

Mucadele Kanun Tasarisi hazirlagtmi
Yolsuzlukla miicadele ve etik alanlarinda getirikemallar, mevzuat hukiamleri

olumlu gelsmeler olarak sayilabilmekle birlikte, uygulamadarusdar devam

etmektedir. Yargilama surecinirgia islemesi, davalarin uzamasi da yolsuzluklarla

miicadelede 6nemli bir engel gmaktadir*®®

v. Yerellame

Devletin gir merkezi ve hantal yapisinin dizeltiimesi veeygronetimlerin
gorevlerine ve orgutlenmesine yonelik reformlar gdlarda TBMM nin gundemine
alinmsg ve bu tir reform ihtiyacina gkin toplumsal gorg birligi olusmustur. Son
donemde bgatilan Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda hazirlanancak
yasalgamayan Kamu Yonetiminin Temdlkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi merkezi yonetimin goremlesayilanlarla sinirli olmamak
Uzere verildgi anlaminda sayarken yerel yonetimleri genel ye®daruluslar olarak
kabul etmgtir. Yine ayni reform cagmalari kapsaminda hazirlanan Belediye,
Blyuksehir Belediye vell Ozel idaresi Kanunlari ile de yerel yonetimlerin yetki

alanlarinin gesletilmis oldusu géze carpmaktadff®

1.2 Avrupa Birli gine Katiim Sirecinin Turkiye Uzerindeki Etkileri v e Mali

Saydamlik

Bu baglik altinda 16.12.1995 tarihinde gercefielen Madrid Zirvesinde AB
miktesebatinin uygulanmasi icin gerekli yonetsiglaginin kurulmg olmasi ve bu
konu aday ulkelere uygulanan uyelikskblarl aciklanacaktir. Daha sonra yapilan
zirvelerde de *“gerekli idari yapilarin kurulup gélilmesi” konusunun 0Onemi

vurgulanmgtir. Bu kapsamda, AB Uygline aday Uulkeler Kopenhag kistaslarina

434 Ayni, s.28.
435 Ayni, 5.28.
436 Ayni, 5.29.
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uyumun yani sira idari kapasitelerinin gefilmesini  6ncelikli olarak yerine

getirmek zorunda birakilmaktadY.

Idari kapasitenin ne olgu konusunda hentiz bir ggrbirligi olusmus desildir.
Ayrica, AB Komisyonu aday Ulkelere nasil bir id&apasite iste@ konusunda
ayrintili  bir model Onermemtir. Ancak, idari kapasitdtiari kapasite AB
miktesebatini tam ve etkili bjekilde uygulayacak ve zaman icinde yenisalulara
uyum sglayabileceksekilde kurulan kurulglar, buralarda cajan esitimli personel
ve bu kurulglari calstiracak ekonomik unsurlardir.” Olarak tanimlanmakta AB
aday! Ulkelerin yonetimlerinin birbirinden farklzélliklere sahip olmasi, 6zellikle
Orta ve D@u Avrupa ulkelerinin yonetsel sistemlerinin AB Uyé#kelerin yonetim
sistemlerine yakinkirilmasi ve AB mevzuatinin kapsaminin gérnesi ve pek cok
sektorii icine almasi idari kapasite konusunu guredgetirmitir.**®

Idari kapasitenin okurulmasi ve gegtiriimesi konularinda AB aday Ulkelere
Twinning mekanizmasi ile yardimci olmaktadir. Twimgn sistemi Gye Ulkelerdeki
kamu kurumlarinda dagmanlarin aday ulkelerde goéreviendirilerek, mikteseb
uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaygkili bir proje tGzerinde ¢aimasini

kapsamakta ve AB mali yardimi ile finanse edilmdkt&*
I. Mali Kontrol

Kalkinma planlari ve programlarda yer alan pdditike hedefler dgrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bigekilde elde edilmesini
kullanilmasini, hesap verebiligli ve mali saydam$ii sglamak Uzere kamu mali
yonetiminin yapisini vesleyisini, kamu bitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasin
tum mali klemlerin muhasebedériimesini, raporlanmasini ve mali kontroll
dizenlemeyi amacglayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu
10.12.2003 tarihinde kabul edilgnve yurirlige girmgtir. Daha sonra c¢ikarilan
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun ile de Kaiali Y6netimi ve Kontrol
Yasasinin bazi maddelerindezgklik yapiimistir.

437 ayni, s.31.
438 Ayni, s.31.
439 Ayni, s.31.
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il. Bakanliklar ve Kamu Kurulylarinda Stratejik Planlamaya Gegi

Kamu kurulglarinin stratejik planlama uygulamalarinda yol gdsi olmak
Uzere Devlet Planlama {lglati (DPT) binyesinde kurulan bir komisyon tanafan
Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanmve Kilavuz Haziran 2003 tarihinde
yayimlanmgtir. 4.7.2003 tarihinde yayimlanan 2003/14 sayilik¥ek Planlama
Kurulu (YPK) Karari ile pilot olarak secilen 8 kungun DPT onculginde 6rnek
calismalar yapmalari ve 2004 yilh Haziran ayina kadeatsjik planlarini yapmalari
ongorualmigtar. 5018 sayili Kanun ile stratejik planlama yatshele kavgmus ve

kamu kurum ve kurullari icin zorunlu hale getirilngtir. **°
iii. Kamu Mali Y6netiminde Performans Esasli Blutceleme

Performans esasli bitceleme konusunda yudratilemukakurum ve
kuruluslarina eitim verme cakmalari sonrasinda 2002 yilinda pilot uygulama
baslatilmis ve s6z konusu pilot kuriglar acisindan 2003 yili butce teklifleri

performans esasli biitce esaslarina gore yagirfitt
iv. Bltce Kapsaminin Gegietilmesi ve Mali Saydamlik

Bu uygulamanin temelini Yiksek Planlama Kurulu'nb&aliye Bakanlg
tarafindan hazirlanan ekli “Orta Vadeli Mali PI&2006—2008) kabul ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16. madiés*** Bu uygulama ilgili
kanunda, kamu mali yonetiminde yuratilen reformsgahlar kapsaminda, kamu
maliyesinde saydamlik ve hesap verilebiri artiriimasi, stratejik planlama ve
performansi esas alan c¢ok yilli bitcelemeye gesiméitcenin kapsaminin
gensletilmesi, ic kontrol ve di denetim sistemlerinin Avrupa Bigli standartlarina
uygun hale getirilmesi ile kamu idarelerinin matingtim alanindaki énceliklerinin
gengletiimesini hedefleyen 5018 sayili Kamu Mali Yometive Kontrol Kanunu,

4“0 Avni, .32.
441 Ayni, 5.32.
42 http:/lwww.bumko.gov.tr/mevzuat/OVMPlan/OVMPlan.doc, s.1, (Ersim Tarihi: 17.08.2006).
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10.12.2003 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisarafindan kabul edilngtir

seklinde belirtimektedif*?

Bu Kanunun getirgi temel yeniliklerden birisi de c¢ok yilli biutceleye
gecilmesidir. Bunun yani sira, butcenin kapsamigemgletiimesi cercevesinde,
konsolide bitce uygulamasindan merkezi yonetim eéiltgygulamasina
gecilecginden, kamu idareleri bitcelerinin hazirlanmasigulgnmasi ve kontroli

bakimindan 6nemli dgsiklerin yasanacg bir siirece girilmitir. ***

5018 sayili Kanunun 16’nci maddesi uyarinca, ¢k lytitce hazirlik sureci
Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar makidikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge nitefiindeki temel ekonomik buydklikleri de kapsayasakilde Devlet
Planlama Tgkilati MUstesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyl
baslamaktadir. S6z konusu Program, 31.5.2005 tarildi 26831 sayili Resmi

Gazetenin mukerrer sayisinda yayimlagimi

Kanunun ayni maddesinde, orta vadeli programlaniywlmak Uzere, gelecek
uc yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte tief acik ve borglanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavamariceren ve Maliye Bakar@
tarafindan hazirlanan orta vadeli mali planin Haziayinin on bgne kadar Yuksek

Planlama Kurulu tarafindan kararaglsnmasi 6ngorilmektedir.

Bu maksatla hazirlanan orta vadeli mali plan, ggdeli programda belirlenen
temel amag ve politikalarin hayata geciriimesinagjik olarak hazirlanan, merkezi
yonetim bitce buayukluklerini ve kurumsal temeldeeiiek teklif tavanlarini

belirleyen bir belge nitetindedir*+°

Genel ve 0zel butce kapsamindaki idareler, bibéige ile belirlenen sinirlar

icinde kendi kurumsal 6nceliklerini saptayarak lelecini hazirlayacaklardir.

Biltcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda etkimlartirilarak mali disiplinin

guclendirilmesi, kamu maliyesi politikasi hedeften bginda gelmektedir. Bu

“3ayni, s.1.
444 ayni, s.1.
45 ayni, s.1.
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kapsamda ilk defa uygulamaya konulacak cok yilliceieme anlagl, bu amaca
ulasma cabalarina 6nemli bir katkigayacaktir.

Ote yandan, uygulanan politikalarinshaya ulamasi, katihmciigin artirilarak
toplumda geni bir destek gbérmesine ve bu politikalarin tasarlasmda ve
uygulanmasinda kamu idareleri arasinda yeterli ylizesbirligi ve esgidimuin
sgglanmasina bidir. Bu destek vesbirli gi, bitce yonetiminde saydamlik ve hesap
verilebilirligin artirlmasina da yardimci olagaelirtiimektedir®®

Orta Vadeli Program ve Mali Plana dayali olarakiHanacak 2006-2008
yillari butceleri, kamu harcamalarinin kalitesinilr@acak ve bu suretle halkin hayat

standardini yiikseltecek temel politika tercihleriaitedbirlerini icerecektif**’

Yine bu dénemde, Avrupa Bigi muktesebatinin gereklerine uygun olarak
kamu mali yonetimindeki reform camnalari tamamlanacaktir. Bu suretle, Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi'nin butce hakki guclendirilign, cok yilli butceleme
anlaysinin benimsenmesiyle biitcelerin 6ngériilebitirtle sglanms olacaktir?*®

Ayrica, butce kapsaminin geletimesi ve mali saydangin artirilmasi
amacityla, 5 fon hari¢ olmak tizere 2000 ve 200hAyrda toplam 69 adet fon tasfiye
edilmigti.  Tarim reformu projesi kapsaminda, Dinya Bank&redilerinin
kullandiriimasinda ihtiya¢ duyulan Destekleme vegaFilstikrar Fonu hari¢ tim
bitce ici fonlar kaldirilmy, fon sistemi icerisinde daha verimli ve etkin gata
distindlen Sosyal Yardimgma ve Dayansmayl Tevik Fonu, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Oztillme Fonu dyindaki dier bitce dy
fonlarin faaliyetlerine ise son verilgtir. D6ner sermaye uygulamasinin azaltiimasi
dogrultusunda yuritilen camalar kapsaminda, genel ve katma butceli idarelere
bagli doner sermaye sayisi 2001 yilinda 2548 iken2200 sonunda 1498’e, Mart
2003 itibariyla 1457’ye diiirilmistir. *4°

4“8 Avni, s.2.
“7 Ayni, s.2.
448 Ayni, s.2.
49 http:/lwww.belgenet.com/arsiv/ab/up_2003-5.html(Erisim Tarihi: 17.08.2006)
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Oniimuzdeki donemde, fon butcelerinin TBMM tarafincdbnaylanmasina, fon
hesaplarinin gidenetime tabi olmasina ve konsolide butce hesgfadvirlikte aylik
raporlanmasina olanak verecek gerekli hukuki ve riidalzenlemelerin

gerceklatiriimesi planlanmaktadir.

Mali disiplini ve seffafligi sgslamayi, etkin bir bor¢ ve alacak yodnetimini
gerceklgtirmeyi hedefleyen 4749 sayili Kamu Finansmani \a¢BYonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunda, ucer aylik doéneniibariyla hazirlanmasi
ongorilen Kamu Borg Yénetim Raporu, 2003 yili Nisgnsonunda ¢ikarilrgtir.*°

2002 yilinda tahakkuk bazli muhasebe ve kamudaaselle standartlarinin
olusturulmasina yoénelik pilot uygulamalar gercekigimis ve olumlu sonuclar
alinmstir. 2003 yih icinde, Devlet Muhasebesi Genel Yiomeigi ile buna uygun
olarak hazirlanan Genel ve Katma Butcéfiareler Muhasebe Yonetmahin
yayimlanarak gerekli yasal zeminin gturulmasi; yeni muhasebe sisteminin 2004
yilinda Konsolide Bitce kapsamindaki kurum ve kuglarda, 2005 yilinda ise
Genel Devlet kapsamindaki géir kamu kurum ve kuruilarinda uygulamaya
konulmasi programlangtir. Maddi duran varliklarin sayimi, muhasebgtgmesi,
amortisman hesaplama ve yenidergaeteme yontemlerinin belirlenmesinesKin
esas ve usullerin ise 2006 yili sonuna kadar taay@anhk genel yonetim kapsamina
dahil batiin kamu idarelerinde ortak muhasebe vertama standartlari ile ¢cerceve
hesap planinin uygulanmasi ve bdylece sonuclariliay&a konsolide edilerek
uluslararasi standartlara uygun devlet mali igi&tesinin Uretilmesi, raporlanmasi
ve saydamlik ve hesap verebilirlilik anlgyicercevesinde ilgililerin bilgisine
sunulmasi planlanmaktadif>® 2007 yilinda uyguamanin bu cercevede djaca
gorilmektedir.

Devletin yerine getirgi faaliyetler ile bu faaliyetlerin milli ekonomi
Uzerindeki etkisinin analizine uygun bir bitce 8amdirmasina ihtiya¢ duyulmasi
Uzerine Kamu Mali Yonetimi Projesi kapsaminda fopésel buitce

siniflandirmasina (analitik bitce kod sistemineXilggesi amaciyla calmalar

450 http:/Iwww.belgenet.com/arsiv/ab/up_2003-5.html
py-\Yall
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baslatilmis ve s6z konusu bitce kod sistemi 2002 yili Ocakdgn itibaren, secilen
altt pilot kurulwta uygulanmaya Bnmstir. 2003 yilinda pilot uygulamalarin
devaminin yaninda genel bitceye dahil idarelekatena bitceli idarelerde secilecek
birimlerde paralel uygulamaya gecilmesine ve pilggulamanin sosyal guvenlik
kuruluslart ile mahalli idareleri kapsayacak bicimde yaygitirilmasina karar
verilmigtir. 2004 yilinda Konsolide Butce kapsamindaki kuglarin tamaminda,
2005 yilinda ise Genel Devlet tanimindaki buttinukurve kurulglarda yeni bitce
kod yapisinin uygulanmasi hedeflenmektedir. Arabiitce kod sistemi ile devletin
mali istatistiklerinin daha duzenli, guvenilir, dizave uluslararasi karastirmalarin
yapilmasina elvegii sekilde tutulmasi hedeflenmektedir. Ayni kodlamakonsolide
bitceli kurulglar dsindaki kurulglarda da uygulanabilir olmasi ve program
sorumlularinin tespitine imkan vermesi nedeniylealdik bltce kod sistemi mali
saydamlgin artirlimasina ve hesap verebifith gelistiriimesine yardimci

olacaktir®°?

V. Kamu Iktisadi Teebbuslerinin Yonetiminin Giiclendiriimesi

KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi ve yongth cercevelerinin giiclendirilmesi
kapsaminda KI'lerin hedeflerinin acgikita kaviturulmasi, yeni hesap verebilirlik
standartlari olgturulmasi ve yonetimin Ozerkinin ve sirket i¢c ybnetsiminin
gelistiriimesi 6ngorulmektedir. S6z konusu hedefleriregreyasal diizenlemenin 2003
yili icerisinde TBMM tarafindan kabul edilmesi bekmektedir.

Vi. Kamuda Y6ne&imin Guclendiriimesi

Bu balik altinda Kamu Yo6netimi Temel Kanunu, Kurumsalz@dén Gecirme,

Devlet Personel Rejimi Reformu, Yerel Yonetimlerfétenu, Bolgesel Kalkinma

Etik Kurallarin Tanimlanmasi blaklari agiklanacaktir.

452 Ayni.
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- Kamu Yo6netimi Temel Kanuhit

Kamu hizmetlerinin gorilmesinde esas alinacak teitkeleri belirleyen,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki eyor yetki ve sorumluluk
paylagimini, merkezi yonetimin t&ilatlanma usul ve esaslarini ve denetimgiih
usulleri diizenleyen Kamu Ydnetiminin Tenitkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanarak TBMM Genel urda kabul edilnstir.
Ancak, s6z konusu kanun tasarisi Cumhgkbal tarafindan bazi maddelerinin
Anayasaya aykirgn iddiasiyla Meclis’e yeniden g&gilmek Uzere geri
gonderildginden henliz yasajmamstir.

- Kurumsal Gozden Gegirrfré

Kamu kurum ve kuruklarinin gorev, yetki veslevlerinin gézden gecirilerek
yetki ve gorev cakmalarinin tespit edilmesi, devlet skdat yapisinin
sadelstiriimesi ve bu konularda Oneriler ggirilmesi gibi konulari iceren Devlette
Genel Kurumsal Yapinin Go6zden Gegirilmesi @gahsi DPT tarafindan
yuratilmistir. S6z konusu c¢aima kapsaminda kamu kurum ve kugldwmina
kapsamli bir anket camasi uygulanmy cesitli kuruluslarla yizyize gorgmeler

yapilms ve ortaya ¢ikan sonuclanginda bir rapor hazirlansgtir.
-Devlet Personel Rejimi Reforfiit

Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden GegirilmasiKamu Yonetiminin
Temelilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Karasarisi ¢camalari ile
uyumlu olarak Devlet Personel ganliginca Personel Rejimi Reformu dbatiimis,

bu reform kapsaminda bir kanun tasarisi faslazirlanmgtir.
- Yerel Yonetimler Reforfid

Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda hazirlanarv. 2004 tarihli ve 5216
saylll Buyukehir Belediyesi Kanunu 23.7.2004 tarihli ve 2553yis Resmi

453 Ayni, s.32.
4% Ayni, s.33.
55 Ayni, 5.33.
456 Ayni, 5.33.
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Gazetede, 7.12.2004 tarih ve 5272 sayili BeledigauRu ise 24.12.2004 tarihli ve
25680 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yugarirmstir. Daha sonra 2.7.2005
tarih ve 5390 sayili Kanun ile 5216 sayil Buyeikir Belediyesi Kanununda
degisiklik yapiimistir. 5272 sayili Belediye Kanununun yayimlanmase is
Cumhurbakani tarafindan kismen uygun bulunmayip bazi maddbir kez daha
gortsilmek tzere TBMM’ye gonderilngiir. Bunun lzerine, 5393 sayili Belediye
Kanunu 13.7.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gade yayimlanarak yurirge
girmistir. Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda hazirlaf@nbagka kanun olan
10.7.2004 tarihli ve 5197 sayili Ozel idaresi Kanunu Cumhurigean: tarafindan
yeniden incelenmesi icin TBMM’ye geri gonderigtii. S6z konusu kanunda
desisiklik yapilmis, 2.7.2005 tarihli ve 5391 sayili Ozel idaresi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 13.7.2005 tarihli veb&4 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yur(ggigirmitir.
-Bolgesel Kalkinma Ajansl&rf

DPT tarafindan hazirlanan 25.1.2006 tarihli ve %4dayilli Kalkinma
Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 8.2620

tarihli ve 26074 sayill Resmi Gazetede yayimlangtakirlige girmtir.
-Vatandain Bilgi Edinme HakKr®

Demokratik ve saydam bir yonetimin ggirelarak aitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak vatanglarin kamunun ureti bilgilere ergimini saglamak
amaciyla 9.10.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edenkhakki Yasasi cikarilrgtir.

- E-Doniytim Tirkiye Projeér®

Elektronik devlet projelerinin en bada Merkezi Nifusidaresi (MERNS)
Projesini saymak mumkindir. MERSI Projesi vatangéarin kimlik bilgilerinin
ortak bir veri tabaninda toplanmasini ve bir kimiikmarasi ile yetkili kurumlarin bu

bilgilere ergimini amaclamaktadir. Bunun yani sira sosyal guekliruluslarinin

47 Ayni, s.33.
458 Ayni, 5.33.
49 Ayni, s.34.
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bazi hizmetlerini on-line olarak yuriutmeleri, MadiyBakanlginca yurutilen Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), MOTOP (Nakihdrtalari Vergi Daireleri
Otomasyon Projesi), TAKE (Tapu Kadastro Biim Sistemi) Projesi, Gumrik
Idaresinin Modernizasyonu Projesil(@OP) Turkiye’de uygulanan elektronik devlet

calismalari arasindadir.
-Kamuda Etik Kurallarin Tanimlanmd&

Kamuda saydanffin s&lanmasi ve yolsuzluklarin azaltilmasi igin kamu
gorevlilerinin uymalari gereken mesleki kurallag gtik kurallarinin belirlenmesine
ili skin bir yasal diizenleme olarak 25.5.2004 tarihli5ug6 sayili Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda geklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
cikariimstir. Kanun ile, kamu gdorevlilerinin gorevlerini yee getirirken uyacaklari
etik kurallari belirlemek, bu kurallarin ihlal edigi iddiasiyla yapilan baurular
Uzerine gerekli inceleme ve amamayl yapmak, kamuda etik kaltGrinin
yerlesmesini sglamak gibi gorevlerle donatiimplan Kamu Garevlileri Etik Kurulu
kurulmustur.  Kurul daha sonra kamu gorevlilerinin uymalgereken etik kurallari

dizenleyen bir yonetmelik ¢ikargtir.

Ab ile Muzakere Cerceve Belgesinin 17'nci maddésirde su sekilde bir
yakamluluk getiriimektedir: “Miktesebatin butin alarinda Tarkiye kurumlarini,
yonetim kapasitesini, yonetsel ve yargisal sistemléViiktesebatin etkili olarak
uygulanabilmesi amaciyla hem ulusal hem de bolgesalyede, Birlik standartlarina
uygun hale getirmelidir. Bu, genel dizeyde, etken tarafsiz kamu hizmetleri ve
bagimsiz ve etkin bir yargl sistemine dayanan gfeyen ve istikrarli bir kamu
yonetimini gerekli kilmaktadir.”

9.11.2005 tarihinde kabul edilen Tirkiye icin 20981 ilerleme Raporunda
Kamu idaresi baikli bir bolim yer almaktadir. Bu bolimde, kamungdiminde bir
miktar ilerleme kaydedilngi olmasina kain, uygulamada 6zellikle merkezi
yonetimde reform sirecinde ughaanin sglanamadgl ve bolinmg bir yaklgimin

ortaya ciktgl belirtiimektedir. Ayrica, kamu yonetimi reformunéiskin olarak

480 Ayni, 5.34.



148

hazirlanan kanunlar ve kanun tasarilaringirdenekte ve bundan sonra ele alinmasi
beklenen hususlar siralanmaktadir. Bu hususlacilkinevzuatin ¢ikariimasi, bilgiye
erisimi guclendirmek suretiyle ilgili taraflara tam damanin sglanmasi, insan
kaynaklarinin gegtirilmesi, ombudsman kurumunun hayata gecirilmesli kontrol
sistemlerinin  giiclendiriimesini  kapsamaktadidlerleme Raporunda ayrica
Tarkiye'nin yolsuzlukla micadele programi gaéelendiriimektedir. Buna gore,
Tarkiye 2005 yilinda yolsuzlukla micadelede ileréekaydetmytir, ancak yolsuzluk
Tarkiye'de ciddi bir sorun olmaya devam etmektediransparency International’in
Yolsuzluk Algilama Endekslerinde Turkiye'nin durume yazik ki ¢ok iyi dgildir.
Son 3 yilda kotuye giden endeksler 2002 yilindahdd! bir disme gosternsi
bulunmaktadi?®* 2001 yilinda Turkiye’ nin derecesi 10 tizerindeB 8en 3,6 ya
dismUs ve siralamadaki yeri 91 ulke arasinda 54. olaskakl@mistir.*®?

2002 yilinda pek cok tlkede Temiz Topluma bir ytngozlenirken ne yazik
ki Ulkemizin derecesi 3,6'dan 3,2’ ye, siralamadkid yeri 54.lukten 64.I¢e
dismsttr. Asagidaki tablo son sekiz yilda Tirkiye'nin yolsuzlukdeksindeki

yerini gostermektedif*®®

Tablo 19: Yillar itibariyle Tirkiye'nin Yolsuzluk Endeksi Siralamasi

Yil Tarkiye'nin Endeksteki tlke Tarkiye’'nin

Derecesi sayisl sirasl
1995 4.10 40 27
1996 3.54 54 33
1997 3.21 52 38
1998 3.4 85 54
1999 3.6 99 54
2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64

%1 http://www.saydamlik.org/makaleler.html, (Erisim Tarihi: 01.09.2006).
462 Ayn.
483 Ayni.
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Kaynak : http://www.saydamlik.org/makaleler.htn{Erisim Tarihi: 01.09.2006).

Tablo 20: 2002 yili Yolsuzluk Algilama Endeksine G Saydam Ulkeler

Sira Puan
Finlandiya 1 9,7
Danimarka 2 9,5
Yeni 2 9,5
Zelanda
izlanda 4 9,4
Singapur 5 9,3
Isveg 5 9,3
Kaynak: http://www.saydamlik.org/makaleler.html (Erisim Tarihi:

01.09.2006).

Tabloya bakildiinda puan ortlamasinin 9.4 oflinu goérilmektedir. Genel olarak
bu ortalamadan ciddi bir sapma yoktur.

Avrupa Birligine Aday Ulkelerin durumu ile Tirkiye'nin  durumunun

karsilastirmasini yapgimizda?®*

Tablo 21: Avrupa Birli gine Aday Ulkelerin ve Trkiye

Puan Sira
Bulgaristan 4,0 45
Kibris - -
Cek Cumhuriyeti | 3,7 52
Estonya 5,6 29
Macaristan 4,9 33
Litvanya 4,8 36
Letonya 3,7 52
Malta - -
Polonya 4,0 45
Slovakya 3,7 52
Slovenya 6,0 27
Tarkiye 3,2 64
Romanya 2,6 77
Kaynak: http://www.saydamlik.org/makaleler.htrgirisim Tarihi:

01.09.2006).

484 http:/Iwww.saydamlik.org/makaleler.html, (Erisim Tarihi:01.09.2006).
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Bilgi Edinme Hakki Kanununun cikarilmasi ve Kamubr&lileri Etik
Kurulunun faaliyete gecmesi ©Onemli adimlar olaralorigmekle birlikte,
dokunulmazliklarin kapsaminin daraltiimasingkih bir gelsme yganmamasi,
siyasi partilerin hesaplarinin denetiminin zagifli politikalarin tutarhlg! ile
esgudim ve gbirliginin gutcli olmamasi 6nemli sorunlar olarak varh
surddrmektedir. Bunun icin yapilmasi gerekenler etieme ilgili kurumlarin
guclendirilmesi, etkin bir liderlik ve sgudim glevinin ihdasi, Hiukimet-kamu
yonetimi-sivil toplum d&rgutleri arasindaki diyalagugtclendiriimesi, yolsuzlukla
micadele konusunda kamu bilincinin artiriimasi, (est siyasi dizeyden surekli

destek sglanmasini gerektirir.
1.3. Turk Butce Sisteminde Uygulamalar

Turkiye de 1924 Anayasasi ile biutce haklglaamstir. Kamu Mali Yonetimi
ile ilgili ilk dizenlemelerde 1927 vyilinda c¢ikamlal050 sayili Kanun ile
gerceklgtirilmi stir. Bu kanun yaklgtk 80 yil bazi dgisikliklerle uygulanms ancak
2004 yilinda kabul edilen 5018 sayili kanunla yeniditizenlenebilngiir. Bu 80
yillik sure¢ icinde Turk Butge Sistemini temel @llr G¢ doneme ayirarak

inceleyebiliriz?®®
-1923-1973 yillari arasinda kullanilan Klasik Biigistemi
-1973- 2006 yillar arasinda kullanilan Plan PaogButce Sistemi
- 2006 Yilindan itibaren kullanilacak Performarsa&l Bltce Sistemi

Gerek Klasik Butgce Doneminde olsun gerekse 18@8rasi uygulanan Plan
Program bitce doneminde; bitcenin  kaynalgildainda etkinlikten  uzak

oldugu,stratejik karar almanin gerceydeedisi ,butce dgi islemlerin arttgl etkin

“% Dilek Yilmazcan, “Tirkiye’de Mali Saydamlik’http://www.saydamlik.org/kibris_dilek.html
(Erigsim Tarihi:19.07.2006), s.2.
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bir fonksiyonel siniflandirmanin yapiimgdve kamu yonetiminin 6nemli bir

bslumiiniin Saytay Denetimi dunda kaldg bir durum s6z konusud(?®

Dunya Bankasi, IMF ve Avrupa Bigli gibi uluslararasi kurukllar Tark Mali
Yonetiminde ortaya c¢ikan aksakliklarla ilgili st raporlar hazirlamgtir.Bu
kurumlarin onerileri ve 2001 yilinda ggaman ekonomik krizinde etkisi ile Turk

Mali Yonetiminde Reformihtiyaci ortaya gikngtir.

Bu cercevede 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve KohKanunu 10.12.2003
tarihinde kabul edilerek 24.12.2003 tarihingi@trlige girmstir.

1.4. Kamu Mali Yo6netiminde Reform Calsmalari ve Getirilen Yenilikler
I.  Anayasal Duzenlemeler

Kamu Mali Yonetimi ile ilgili Anayasa’da géli maddeler bulunmaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesi Vergi Odevi,160.maddesiis&ay161.madde Butcenin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi 162. madde Bult¢enin UgBbinesi,163.madde
Bltcede Deisiklik Yapilabilme Esaslar,164.madde Kesin Hesap
Kanunu,165.madde iR’lerin Denetimi,166.madde Planlama,167.madde Rilas
Denetimi ve Dg Ticaretin Duzenlenmesiyle ilgili dokuz ayri madaali yonetimle

ilgili esaslar diizenlengiir.*®’

il Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani

DPT tarafindan hazirlanan 2001- 2005 ddneminips&gan Uzun Vadel
Strateji ve Sekizinci Be Yillk Kalkinma Planinda Maliye Politikasi ileilgili
dordincu bolimde 19 alt gk icinde Buitceleme ve Mali Yonetimle ilgili
hususlar yeniden duzenlemstimi.Bu diizenleme ile bitce fonlarin kaldirimbgige

disi  fonlarin  denetim altina alinmasi ,kamu bamghasininseffaf hale

%6 Ayni, s.2.
47 Ayni, s.4.
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getiriimesi,muhasebe ve mali raporlama standartlagelistiriimesi, performans

denetimi gibi cadas biitce tekniklerine yer verilrgtir.*®®

iii. Tarkiye’de Saydamigin Artirllmasi ve Kamu Ydnetiminin Getirilmesi

Eylem Plani

Bu konuda Bakanlar Kurulu prensip karari alarakibdkamu kurulglarina
gondermgtir. Kamu yonetiminde saydangin artirilmasi ve etkin bir kamu
yonetiminin gelstiriimesi eylem plani ile ilgili ulusal ve ullessarasi dizeyde ¢ok
sayida cagma yapilmg ve Bagbakanlk Genelgesi ile kurumlara gonderiini
Bu cercevede idarede aciklik ve hesap verilelgiitémin etmek amaciyl&’

- Kamusal hizmetlerin arzinda performans standamtiamlusturulmasi

- Bilgi edinme hakkinin sganmasi

- Denetim sisteminin guclendirilmesi

- Mal beyaninda hesap verilebiligin artiriimasi

- Siyasetin finansmanina saydamlik getirilmesi

- Kara para aklama ile etkin mucadelgslaamasi gibi konular belli bir

takvime bglanmstir.

Iv. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanu

5018 sayili 24 Aralik 2003 de kabul edilen yasg@ae bu kanunun amaci,
kalkinma planlari ve programlarda yer alan politvdeahedefler dgrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bjekilde elde edilmesi ve kullaniimasini,
hesap verilebilirigi ve mali saydam$ii sglamaktir.5018 sayili Yasa ile IMF’in
Devlet Mali istatistikleri(GFS) standartlarina uygun yeni bugaiflandirmasina

gecilmistir.

%8 Ayni, s.4.
489 Ayni, s.4.
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Mahalli idarelerle sosyal givenlik kurumlarinin biitce biiyillerinin
T.B.M.M.nin bilgisine sunulmasi ganmaktadir.i¢c denetim sisteminin kurulmasi
amaclanmgtir. Bu sistemle, kamu harcamasi ©ncesi vizeler kantroller
azaltiimstir, kalkinma planlari ile butceler arasinda ski  bgz kurulmutur,
kamuda tum gelir ve giderlerin butcede yer amigararlatiriimistir, mali
saydamlgl sglamanin bir ger@ olarak bu kanunda Bakanlarin, idarelerin
amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari veukgimlultkleri ve yillik performans
planlari konusunda her mali yilin ilk ayl igen kamuoyunu bilgilendirmesi
zorunlu tutulmgtur, 5018 sayili Kanunla kamu mali yonetimindali disiplin,
hesap verilebilirlik ve mali saydamlik hedefeek kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli kullanilmasini gamak Gzere 2006 yilindan itibaren

performans esasli biitceye gecilmesi 6ngoritimid®
v.Mali Saydamlgin Gergeklgtiriimesinde Sivil Toplum Orgutlerinin Rolu

Mali saydamigin sa&lanabilmesinde sadece vyasalarin yeterli glohu
soyleyemeyiz. Bir llkede mevcut yasalar kadar bealain iyi uygulanabilmesi ve
bu uygulamalarin kamuoyu tarafindan kabul gdrmedgsteklenmesi ve
denetlenebilmesi gerekmektedir. Bunun yapilabilmieside iyi 6rgutlenmy ve

guivenilir sivil toplum &rgitlerinin bu konulardalganalari gerekmektedft’*

Turkiye’de kamu mali yonetiminde saydagmh s&lanabilmesi igin ¢cagmalar
yapilmakta ve sonuclar kamuoyuna basin yayin yelduyurulmaktadir. Bu konuda
yapilan iki uluslararasi camalar da vardir. Bu camalar ileride daha ayrintili
anlatilacaktir. Fakat bu konuda yapilabilecek tetagpit bir tlkede mali saydamlikla
ilgili yasalarin iyi uygulanabilmesi ve bu uygulalaan kamuoyu tarafindan kabul
gormesi, desteklenmesi ve denetlenebilmesi o Utket@mokrasi ve gaimislik

seviyesiyle alakalidir.

470 Ayni, s.6.
471 Ayni, s.6.



154

2. IMF iYi UYGULAMALAR TUzZU GUNE BAGLI OLARAK
TURKIYE'DE MAL i SAYDAMLIK

Bu balik altinda birinci bélimde farkl Ulkelerde yapgd gibi Tarkiye'nin
mali saydamlikla ilgili IMF tarafindan yayinlananaporu dikkate alinarak
aciklamalar yapilacaktir. Bu raporda Ozellikle tigéin ilk nokta 2000 ve 2001
yillarindaki krizlerinden sonra Turkiye de ekononaiklamda kapsam olarak yeterli
ve gelsen bir durumunun s6z konusu ofaidur. Bu durum IMF tarafindan yeni
uygulamalarin ve dssikliklerin cimentosu olarak yorumlangur.*’? Ozellikle
krizden sonra mali otorite, mali saydagnh bir parcasi olarak yapisal ve ekonomik
reformlari yani eksiklikleri buydk bir istekle uygumaya bglamistir. Tim bu
eksiklikler icerisinde butce gh harcamalar, sorumluluklarin yonetim tas|afarkh
kurumlarin butce uygulamalarinin uyustlalmasi ve vyillik butce uygulamalari
bulunmaktadi’”® Bu deserlendirme IMF tarafindan yayinlanan 2002 yili napmlan
sonraki dizenlemeleri icermektedir. Bu rapora gbiiekiye’deki mali saydamlikla

ilgili olarak yasal yapidaki sorunlau sekilde siralanmaktadir:

Raporda Turkiye’'nin yasal sisteminin bir Dbelirgid neden oldgu
sdylenmektedir. Bu belirsiglin giderilmesi icin kamu otoritesinin iki temel alda
reforma gitmesi gereldi de belirtiimektedir. Bu reform alanlari icin ilemel tespit,
mevcut reform tasfanin ve gerceklgiren yapinin tam olarak konuyla ilgili olmasi
konusudur. Ayrica Tirk mali yapisinin @aik ve farkh bir yapida oldiu da

belirtiimektedir*™

Bu durumun sonucu olarak amaclagmuygulama task&nin yerine
getiriimesinde devletin her kademesinde yeni g@med ana roli oynayacak
birimlerin, yapacaklari hazirliklarda birbirleringenzer ve 6nce bu dizenlemeleri
yapmsg birimlerin hazirliklarina benzer bir ggim zorunlu olarak yapilacaktir.

Simdi IMF 1yi Uygulamalar Tuzgiindeki maddeleri tek tek aciklayamaya glm:

472 Report on the Observance of Standards and Codes (F8T) Fiscal Transparency Module,
Prepared by the Fiscal Affairs Department Approlkgdvichael Deppler and Teresa Ter-Minassian
(March 9, 2006), s.3.

B Ayni, s.3.

474 Ayni, s.3.
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2.1.Rollerin ve Sorumluluklarin Agik Olmasi

Bu balk altinda devlet kavraminin tanimlanmasindan bedihscektir.
Raporda kamu kesiminin, kamu kesimi mali istatlstike goére kabaca tanimlagdi
belirtiimektedir. Fakat bu tanimlama da bazi saurdldysu da belirtiimektedir.
Ornesin, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Yasasi doner seyelare bl olarak bazi
ticari uygulamalari da icermektedir. Fakat bu upgouélarin parasal geri net olarak
ortaya konulamamaktadir. §ar yandan, tanimlangibitce dgi fonlar adlari
Bayindirhik Bakanlg tarafindan yiritiimektediiller bankasi bir yatirrm bankasi
olmasina ramen devlet bakargina b&li olarak yonetilmektedir ve birgok butcesdi
uygulama ozelliklerine sahiptt®> Kamu kesimi birimleri rapordasu sekilde

belirtilmistir.*"

475 Ayni, s.4.
478 Ayni, s.4.
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Tiirkiye de Kamu Kesimi

2004 <k
harcarnalarn,

[ Gunimizde Kamu Kesimi Kapsanundald Kuraluglar: SMH'man ¥
olarak

Biitce Kapsamindalki Merkezi Hiikiimet Birimleri

1 Genel Elarnm Hizmetleri, Parlarnento, Baghalanhl, Vasarna we Diger 51 Bakanhl we 27.0

Karon Kurnmmlan )
2 Unrrersiteleni de Kapsagran Ozel Biitce Furnilan n.a

Genel Biitce Kapsanandald Ayn Biligeler

3 Savumrna Sanayil Destelderne Fonu, Sosyal Vardunlagima we Davrargma Form, Oizellestirme 09
[daresi Taratwe Foru ve Tasarrf Wevduat Sigorta Fon

4 Sosyal Gireerdil Kournluglan, 55K, Emekli Sanduin, Bag-Kur,Is Eourwe Lmele Bz

5. ¥anlendivici Kurlug(10)
6 Dérer sermayel Eanluglar (1434) n
T Bakanhklara &it Vakiflar

Yerel Yonetimler

211 0zel Idareleri(21)
9 Bipyritkgehir Beladiyelar (16)
10.Diger Belediveler (3212)
11 Iller Bankas
12 Bityriikgehir Peledivelerine Bagh Van Ozerk Kurlugar (Dogaleaz, Suvh )

Fd bed =

b =

1.a

1.d

IT:Karam Vanetited Kontrol Vasas Kabul Edildiginde  Biitge Kapsarnna Dahil Edilecel
Eavrarnlar
09

3.Biitge Dig1 Fonlar e

3 Fanlendivici Karmluslar 1 &
6. Dianer Sermayell Kuraluglar

Bu balik altinda incelenen ger bir konu, devletin Kr'ler tizerindeki ciddi

etkisi ve bunlarin nasil yonetilegieile ilgili diizenlemelerdit’”

Ayrica bu konu
raporda devletin mali performans ve dizenlemelenén dnemli konulardan biri
olarak tanimlanmaktadir. Hazinenin fiyatlarin ylkbeesi, iscilerin is akitlerinin
sona erdirilmesi, di borglar gibi konular da temel dizenlemeleri yaptda
belirtiimektedir. Ayrica bu tur dizenlemelerde DsviIPlanlama Tgkilatinin bu
kurumlarin yatinm programlarinin belirlenmesi vali@anlarin (cret arlarinda

Basbakanlga arabuluculuk gérevinde bulunglubelirtiimektedir.

Raporda devletin 6zel sektor ve ticari olmayan kaortakliklariyla olan

ili skilerinde 6nemli olarseyin yari mali nitelikteki glemlerin, ticari olmayan kamu

477 Ayni, s.6.
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ortakhklarindan dsari tagimanin butgcede saydain olusmasini sglayaca

belirtiimektedir. Yari mali nitelikteki demler tarim Urdnleri alimlari ve ticari
olmayan nitelikteki hizmet ve mallari @anmasi anlamini §ayan gorev zararlari
2001 de GSMH nin 0,4 U iken bu oran 2005 butcesiseldu oran 0,1 e gerileli

belirtiimektedir?’® Bu gérev zararlar kayiplari Hazine tarafindanteldenmektedir.
Son beg yil boyunca azalan bu uygulamalar butce kanunuiakteriimekte fakat
yeterli sekilde acgiklanmamaktadir. Ancak, Kamu Bor¢ Yonetivfasasindaki son

diizenlemenin bu tiir uygulamalarigiigirecesi raporda ayrica belirtilngtir.*"

Raporda, Ozellgirme uygulamalarinin acik, fakat ddeme belgelarigekli
dizenlemelerinin bitce saydaghin az olmasina neden oflu belirtmektedir.
4046 sayili Ozelgirme Kanunun’'nun ise o6zelgrme turlerini ve yontemlerini
tanimladgini belirtmektedir. Ayrica, mali olmayan nitelikiekzel sektorle ilgili
dizenlenme tasganin devlet tarafindan getirildi gi, fakat diizenlemelerin yari mali
nitelikteki mali slemler icin 6nemli bir sikintinin olmasini sglamaktadir. Raporda
1999 yilindan beri devletin kendi kendini finansdelilecek bgimsiz yapilari
bakanliklara bgh olarak olgturmaya caktigi 6zellikle Tarim Bakan@i ve Enerji

Bakanlginda bu uygulamalarin olgu belirtilmektedir?®®

Rapora asil olarak tzerinde durulan nokta devisterkez Bankasi ve kamu
mali sektdru ile olan igkisidir. Bu konuda 6zellikle 2001 yilinin sonlararditibaren
Merkez Bankasinin giveni amaciyla 6zel sektdrdem atapmasinin ve kamu
kurumlarinin ya da devletin hesaplar da ac¢ik vdrge&ilde para cekmesinin yasal
olarak yasaklang@l belirtimektedir. Bu son donemde yapillan en 6nemi

uygulamalardan biri olarak gosterilmektedir.

Kamu mali ortakliklari yari mali niteliktekislemleri icermemektedir. Bu

uygulamanin da genel bitcenin de daha saydam oimasgladig

belirtiimektedir?s*

48 Ayni, s.7.
4% Ayni, s.7.
480 Ayni, s.8.
81 Ayni, s.9.
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Raporda Uzerinde asil olarak durulan konu gereebkltim dinya ulkelerinde
de tartgilan devletin alt birimleriyle olan gkisi ve ayrica bu alt birimlerin kendi
aralarindaki ilgkilerindeki gelsme ya da dizenlemelerdir. Bu konudaki ilk tespit
yasama erki ve yuritme erki arasindakgkilerin acik olarak tanimlanmasidir.
Burada tanimlamalarin dayanaklari olarak Anayasabé2 , 164 ve 160.
maddelerindeki agiklamalar bu konudaki yasal dakianarasinda gosterilmektedir.
Ayrica Saygtay’'in tim hesaplar Uzerindeki denetimi de bu kemaa dahil
edilmektedir. Fakat devletin fakl birimleri aradaki iliskide bazi sorunlar
belirtimektedir. ik temel tespit genel olarak buskilerde bir tanimlamanin var
oldugu fakat belediye uygulamalarinda baz risklerinugldya da bu uygulamalarin
risklere neden olabilege belirtiimektedir*®? Bu yasa uygulamasiyla ilgili 6zellikle
yasamayla ilgili 2004 tarihinde parlamentoda kadmlilmis olan fakat bazi maddeleri
Cumhurbakani tarafindan degstirilmis kanun 6rnek olarak verilmektedir. Fakat
raporda Ozellikle belediyelerin harcamalarinin feignlarinin buradaki agiklamanin
belediye butcelerindeki fonksiyonel siniflama verdaaalarin performanslarin
degerlendirilmesi anlaminda kabul etmek dahgrdoolacaktir ve bu kanununda iyi

tanimlandgini belirtmektedif’®®

Yine yerel yonetimlerle ilgili kanlastirmali sorumluluklarda orrggn egitim ve
sazlik gibi 6nemli fonksiyonlarin merkezden glalmadgi belirtiimektedir. Onemli
vergi harcamalari ve trafik cezalari gibi para d@linin hala devlet tarafindan
alindgi raporda belirtiimektedir.

Rapora ayrica Turkiye'nin gucli ve gelenekselnbarkezi yapiya sahip olgu
ve yerel yonetimlerin gegiolmasina ramen GSMH’nin sadece yizde 4 nin yerel
kaynaklardan sgandgi belirtimektedir. Bunun dinda 81 adet il oldiu fakat
buralarda merkezi yo6netim tarafindan gdrevilendiglnmvalilerin  bulundgu
belirtiimektedir*®* Bu aciklama aslinda yerel yonetim ve merkezi icmasindaki
iliskinin tanimlanmy ve yasal dayaganin olmasindan ¢cok daha farkh bir anlam
tasimaktadir. ilk raporda bu sadece teknik bir sorun olarak elai&en burada

482 Ay, s.9.
483 Ayni, s.9.
484 Ayni, s.10.
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harcamalarin performansinin artirilmasi, objektiflie goéreviendirilmg kisi ve
secimle gelmy kisiler arasindaki ikki bir yonetim kalttrl olarak yorumlayabiliriz.

Belediyelere pay aktarma sistemi havuzunun, makanomik acidan risk ve
bazi yetki sorunlarl tasa da temel olarak saydamlik icgidve tahmin edilebilir
nitelikte oldysu belirtiimektedir. Ozellikle bu paylarin gaiminda takdir yetkisi
kullaniminin yatay olarak bir ggima dayandy ve bu nedenle bir duganliga ve

yetki kullanimcilgina ya da kayirmacga neden oldgu aciklanmaktadir.

Raporda yeni bltce yonetimi ve yasa ta&slacinde bazi konular
belirtiimektedir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Yasi organik bir bitce yasasi
taslagl yaklaimi icermesine @men, dger dizenlenmergiyasalarin bazi istisnalar
icerebildigini ve bunlarin butge tzerinde bir maliyetlerinifacesl belirtmektedir.
“8Burada agiklanmak istenen aslinda saydamlik uycalEmmin bal olarak
sekillenebilecgi, fakat farkli alanlardaki tim uygulamalarin bnigie uyumlu olma

zorunlulygudur.

Raporda bu uyumsuzluklarin giderilmesi amaciylakTbutce sisteminde
“amaclanmy raporlar” adi altindau aciklamalar yapilmaktadif®. Ozellikle 5018
sayili Kanunun bu konuda bir¢ok yenilik getgidbelirtiimis ve bu yenilikler raporda
su sekilde dzetlenngiir.*®’

I. Merkezi hukimet butcesinin kapsami gérnektedir. Onceki sistemin
doner sermayeler, fonlar, sosyal guvenlik kurumigibi kurumlari
icerdigi fakat yeni Kamu Mali Yonetimini Yeniden Yapilamdmasi
kanunun bu tir uygulamalarin tamamini kaldirmasagenen merkezi
huikiimet biitcesinin kapsaminin gaefildigi ifade edilmektedif®®

il Orta vadeli bir butceleme sistemi uyumu s6z konusuBaporda bu
uygulamanin yillik butce uygulamasi yerine ortaeladdir butceleme

sistemi cercevesinde yapgdbelirtiimektedir?®

483 Ayni, 5.12.
488 Avni, 5.13.
“87 Ayni, 5.13.
88 Ayni, 5.13.
489 Ayni, 5.13.
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iii. Performans bltceye dayali bir kalkinma ongorilndiktdJygulanan
bitce ekonomik ve fonksiyonel ciktilar kullanirkeamu Mali
Yonetimini Yeniden Yapilandiriimasi cikti ve girelie dayanan daha
cok programsal ve butce amaclarinin yeniden uystmianasini gerekli
kilan performans butceyi kabul etmektedir.

Iv. Son olarak, butge yonetiminde daha c¢ok yetkilerevrddildisi bir
sistem amaclanmaktadir. Uygulanan bitce hazirlidglsglme ve
uygulama gamalarinda merkezi hikimetin zayif bir kontrollraeyal
sistem igerirken yeni uygulanacak sistem butcekdnaliklari ya da
bltce dairelerinin bitcenin Jerlendiriimesi ve hesaplanmasinda
kontrol ele aldiklarini  belirtmektedir. Harcamackuruluslar
kendilerinin i¢c kontrol sistemlerini gstirip kontrol araclarini sonraki
yardimlari almada kendi performanslarina glba olarak talep

edebileceklerdif®®

Raporda bitce sureciyle ilgili kurumlar hakkingaaciklamalar yapiimaktadir.
Kamu Mali Yonetimini Yeniden Yapilandiriima yasasirbitce yonetimi sistemini
gelistirecezini, fakat ¢ kurumun bu sirece muidahalesinin dewesecgi de
belirtiimektedir. Bu kurumlar banda Maliye Bakanfiinin geldgi ve bu kurumun
bitcenin hazirlik, yuritme, hesap verme, raporlavea gelirlerin yapisi gibi
konularin tamaminda ana sorumigdualac& belirtiimektedir. Hazinenin nakit ve
bor¢ yonetiminde, kamu iktisadi kurglarinda temel sorumluluklari alaga
belirtiimektedir. Fakat raporda dile en 6nemli ragkbu kurumlar arasindaki yakin
iliskinin 2000 yilinda yayinlanan IMHAyi Uygulamalar Tuzginde targilimis
sonugta kurumsal dizeyde sorumluluklarin skedi olarak yayildgl fakat bu
duruma rgmen bir politika belirleme surecinin kurumlarda istiginin hala
kaldgini  belirtiimektedir*®* Ayrica 2000 yilindan beri biitcenin kapsaminin
gengledigi fakat merkezi hikimet kurumlarinin tam olarak bygulamalari

tamamlayamadi belirtiimektedir.

490 Ayni, 5.13.
491 Ayni, s.13.
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Rollerin ve Sorumluluklarin Agik Olmasi $ez1 altinda belirtiimesi gereken en
onemli nokta, yolsuzluk keuti kamu gorevlilerinin davragitizigudir. Yani, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu devlet memurlariylgili temel dizenlemeleri
icermesine ragmen 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kuruési Hakkinda
Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gerekssydamlik, tarafsizlik,
durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetmibi etik davrani ilkeleri
belirlemek ve uygulamayl gozetmek lzere Kamu Gdesvl Etik Kurulunun

kurulus, gorev ve cadima usul ve esaslarinin belirlenmektedir.

5176 sayili Kanun, genel butceye dahil dairelatpia butgeli idareler, kamu
iktisadi tesebbusleri, doner sermayeli kurglar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu ttzel kgili gini haiz olarak kurul, tst kurul, kurum, enstitésebbus,
tesekkul, fon ve sair adlarla kuruligwlan butin kamu kurum ve kurglarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kub#kan ve tyeleri dahil tim

personeli kapsar seklinde  belirtilmitir.**2

Raporda ayrica, bakanliklarda
olusturulacak  disiplin  kurullarinin  halk tarafindan yam sikayetleri
degerlendirecgi, kamu etik kurumunun bir memura karherhangi bir kararini
aciklayacgini, fakat bu uygulamanin c¢cok yeni ve heniz denenim@ldusu da

belirtiimektedir.

2.2.Butce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Sireclerin Acik Olmasi

Bu konuda raporda belirtilen ilk énemli tespit mat uygulamanin acik fakat
daginik ve parcali bir yapida olgudur. Bitcenin gegikapsamda yillik yatay bir
artinmcilga dayandil fakat daha sonra ¢ok yilli bitce uygulamasinglaoag ve
devam etggi de belirtiimektedir.

Raporun bu bdliminde belirtilen en 6nemli noktamiiaMali Ydnetimini
Yeniden Yapilandiriima Yasasinin tam olarak uygdiginzaman buitce hazirlik
surecindeki mevcut sistemindeki asil zagifhi ortadan kalkabile@mi

493

belirtmektedir:®> Kamu Mali Yonetimini Yeniden Yapilandiriima Yasada butce

anlaysl devletin uygulayaga politikalari ulgmaya odaklanacak bir bltceyi esas

492 http://www.memurlar.net/haber/7177/,(Erisim Tarihi: 28.08.2006).
49 Ayni, 5.18
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almaktadir. Bu anlayta butce Uretim emirlerini almiher bir harcamaci kurwun
stratejik planlarinin  tasgana dayali formile edilmi bir yapi olarak
tanimlanmaktadir. Desteklenen belgelerin sayisii @gamanda kamu maliyesi
saydamlginin miktarini artiracak butce belgesini de icerdiel Sistem butce
hazirlanmasinda yer alan farkl kurglarin arasindaki igkinin gucli olmasini da
saglayacak bicimde olmalidir. Raporda uluslararasn@daen iyi uygulamanin tek bir
kurumun butce hesaplanmasi sirecini kontrol altiodi@asinin iyi oldgunu fakat

farkli istisnai uygulamalarin da olgu belirtiimektedir***

Tarkiye'deki butce sdreci 5018 sayilli Kamu Mali n&imini Yeniden
Yapilandiriilma Yasasinin Uc¢inci maddesine dayadrakl rapordasu sekilde

gosterilmektedir,

Tablo 22:Turkiye’'de Butge Sureci

Son Tarih Uygulamalar Yasal Temel

Mayis Devlet Planlama Tkilati bitce
hazirlama rehberinde makio

ekonomik taslg sunar

Mayis Sonu —Haziran 15 Orta vadeli harcama prograkamu Mali Yonetimini Yeniden
Merkez Bankasi tarafindanYapilandirima  yasasinin 16.
onaylanmy olarak Devlet Planlama maddesi

Teskilatl tarafindan hazirlanir.

Haziran Sonu Orta vadeli harcama programi Kamu Mali Yonetimini Yeniden
Yapilandinima  yasasinin 16.
Maliye Bakanlg tarafindan| maddesi

hazirlanip ve Yiksek Planlam

[s)

Kurulundan onay alinarak, biitg

@

hazirlama rehberi ve gasi,
yatinm  planlari  ve  yatirim
harcamalari rehberi Devlet
Planlama  Tgkilati  tarafindan

hazirlanir.

Temmuz Sonu Bakanliklar kesin olmayan blfgéamu Mali Yonetimini Yeniden
amaglarini hazirlayip  Maliye Yapilandinima  yasasinin 17.
Bakanlgina yatirirm harcamalarini maddesi

ise Devlet Planlama TFkilati

494 Ayni, s.18.
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yollarlar

Agustos-Eylul Bakanliklar kesin olmaygnKamu Mali Yo6netimini Yeniden

bltcelerinde yatinm harcamaldriYapilandinima  yasasinin 17.

icin Maliye Bakanlg ve Devlet| maddesi (tam olarak 6zel bir tarjh
Planlama Tekilati arasindg belirtiimemesine rgmen)
gorismeler

Ekimin birinci haftasi Yiksek  Planlama  Kurulung&amu Mali Yoénetimini Yeniden
makroekonomik gostergelerin Yapilandirilma  yasasinin 18.
tamamlanmasi maddesi

Ekim 17 (En Geg) Devletin taslak bitcesinin Bakanldtamu Mali Ydnetimini Yeniden
Kurulunda gorgilmesi Yapilandinima  yasasinin 18.

maddesi

Ekim 17 Devlet bitcesi tasarisinjnpAnayasanin 162. maddesi ve Karpu

Parlamentoya sunulmasi Mali Yonetimini Yeniden

Yapilandinima  yasasinin 18.

maddesi

Mali yilin baglamasindan 6nce Biitgcenin resmi gazetedmayasanin 162. maddesi

yayinlanarak yirurlge girmesi

Merkezi  Hukimet  Bitgesinin Kamu yatirim harcamalarinin resmiKamu Mali Yonetimini  Yeniden
basimindan sonra 15 gin gazetede yayinlanmasi Yapilandinima  yasasinin 19.

maddesi

Kaynak: http://mwww.memurlar.net/haber/7177/, §m Tarihi:28.08.2006

Raporda butge yargisinin kontrolinin acik olmasirdal icerisinde mali
kontrol ve nakit yonetimi yer algini belirtmektedir. Ayrica kamu gorevlileriyle
ilgili tazmin sisteminin cok fazla karngik ve saydam olmagh belirtimektedir**®

Vergi yonetiminin baimsizlgi ve i¢ kontrol sisteminin acilgi sgglanmasinda
yapilan otomasyon camalarinin gelir yonetimini hizlandirgh fakat gelir
yonetiminin tam anlamiyla ofturulamadg belirtimektedir?®® Ayrica, ulusal gelir
idaresini d¢ mudahalelerden koruyacak acik bir sisteme sahimadgl
belirtiimektedir. Fakat bir Gamsizlik yapisinin okturulmaya cakildigl da raporda
dile getirilmistir. Bu otonomun 2005 yilinin sonundaki yeni vekgnunu sayesinde

artmaya bgladigi ifade edilmektedif?’

49 Ayni, 5.23.
49 Ayni, 5.23.
497 Ayni, 5.23.
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Bltcenin yasama yonuyle ilgili olarak raporlama fiesap verilebilirlik
acisindan 2004 yilindan beri yillik genel ve katmigzeli kurulglar raporlarini 2001
yilindaki devlet mali istatistik yonergesine gorayylamakta oldgu fakat butin
kurumlar bunu yapmasinagmen sadece parlamentoda genel ve katma bitcelerin
onaylandg belirtimektedir?®®

Raporlama sisteminde tamaminda olmasa bile bak gk zayifliklarin ileriki
bitce donemlerinde ortadan kalkgcabildiriimektedir. Bunun dynda butce
surecindeki parlamento denetiminin butce yapisikanmagikligi ve butce du
uygulamalar tarafindan butgenin ancak kapsadian kadar bir denetimin s6z

konusu oldgu belirtiimektedir**®

Sonu¢ odakli bitce ve raporlama konusunda bugtensininsu an ¢ikti ve
girdiler acisindan tagmali bir kapsami oldiu fakat bu uygulamanin performansa
dayali hale getirilmesi icin camalarin oldgu raporda ifade edilmektedir.
Gunumuze kadar butce uygulamasinin ¢iktilara odakikabir uygulama oldgu ve
devletin dncelik ve amaclarina gilaadan ¢ok temel olarak butgenin geri dgetini
icerdigi ve bunu amagcladi belirtiimektedir’® Kamu Mali Yénetimini Yeniden
Yapilandiriilma Yasasindaki amaclanan ise, deviletiraclarina ukamak, ihtiyacini
karsilamak, cikti, girdilere odaklangperformans temelli bir bitce sghurmaktir.
Bunu olwturmak icin temel olarak kullanilacak olan arag¢,mka kurumlarinin
stratejik kalkinma planlarina dayali harcamalaribee kamu harcamalari yoluyla
uygulamanin gerceldgrilebilecesi belirtiimektedir. Bu uygulama icin yedi farkli
pilot kurum kalkinma stratejik planlari icin seciktir.**'Simdiye kadar dért kurum
stratejik planlarinin ilk taslaklarini teslim etterdir. Bu kurumlarin ¢agmalarinin
uygulamanin bdadigini gosterdii raporda ifade edilmektedir.

2.3.Bilginin Kamuya Acik Olmasi

Raporda bu konuyla ilgili olarak ilk belirtilen tge belgesinin kalitesi ve

kapsamidir. Bu anlamda merkezi hikimetin butce dsabgn mali uygulamalar

4% Ayni, s.24.
49 Avni, s.25.
%0 Ayn, s.26.
1 Ayni, s.26.
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kapsaminin kurallara Bh sinirlandirmalari oldgu fakat Kamu Mali Yonetimini
Yeniden Yapilandiriilma Yasasinda butce kapsamindergk artacg da ifade
edilmektedir®® Mevcut uygulamada biitce belgesi biitge fhinlari, sosyal guvenlik
kurumlari, déner sermayeli kurglari ve bakanlik fonlarini kapsamamaktadir.
Diger bir konu gelecek yil bitce tahminleridir. KamualMY6netimini Yeniden
Yapilandiriilma Yasasinda bu uygulamanin daha datigétcegi belirtiimektedir.

Yani mevcut bitce uygulamasi genel devletin kapsdrgill olarak gecmy iki yilin

ve gelecek iki yilin biitce gelir ve harcamalariaigérekli kilacaktir®*

Raporda bitce git mali uygulamalarin ele aligyla ilgili olarak gelsmelerin
oldugu fakat bunlarin zayif oldiu belirtiimektedir. Ayrica gerekli mali hesaplanrala
ve borclarla ilgili bilgilerin merkezi hukimet bom@porlar ¢ aylik bir dénemde
Hazine tarafindan yayinlanmakta olan raporlardu.r&orlar ic aydan daha az bir
surede vyayinlanmakta ve bu raporlar Hazine Maskgnin sayfasinda
yayinlanmaktadir. Fakat devletin mali bilgileri yayanmamaktadit®> Ancak bu
bilgilerin 2006 yilindan itibaren bitce yasasinda @arak ter alaga ayrica

belirtiimektedir.
2.4.Ulusal Denetim veistatistik Organlarinin Bagimsiz Olmasi

Bitce verilerine olan guvenilirlik galnektedir fakat ana mali hesaplamalarin
ciktilarlyla bitceleme arasinda fakliliklar kamuggiklanmamaktadir. Ozellikle
onceki butce uygulamalarindaki verilerin  kanitlatiebve guvenilir verileri
icermedgi belirtiimektedir>®® Ayrica 6nceki sistemin yil icerisinde bile 6zekik
sosyal guvenlik maliyetleri ve otomatik personelefelerinde bir serbestlik
sagladigl raporda sdylenmektedir. Bu duruma 6rnek olara@22@ilinin segim yili
olmasi nedeniyle yinelenen harcamalarin hedefin %stGnde gercek§égi yatirim
harcamalarinin ise hedeften %20 daha fazla yapitimek olarak verilmektedir.
Diger bir sorun ise butceden ya da program hedeflenngapilan sapmalarin

bitcede analiz edilememesidir. Fakat bu sapmalaliy®#aBakanlginin basin

92 Ayni, s.26.
%3 Ayni, s.26.
04 Ayni, s.26.
%5 Ayni, s.27.
% Ayni, s.28.
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aciklamalarinda yer almaktadff. Bu uygulama sonucunda biitce rakamlarinda
meydana gelen fakliliklagagidaki tablo ile agiklanmgtir.

Mali raporlarda ya da butcede mali politikalareshplarini aciklayan ifadeler
yer almamaktadir. Bununginda raporda muhasebe sisteminin nakstpédemeleri
ve onaylanny harcamalari arasindaki tutarsizlik ya da farkhhiicin denge olarak
tuzige bali bir uygulama olmasina gaen bu uygulamanin gorindrde nakit temelli

oldugu sdylenmektedir®®

Temel muhasebe sistemi genellikle yerindedir. Falekit dengesi altinda ve
belirtilen kalemlerin arasinda fakhliklar bulunntatéir. Raporda bu durumun en ¢ok
ortaya c¢iktgl ve bunun nedenin de bitce uygulamalarinin dametfenakit temeline

dayali olarak tutulmgiolmasi gosterilmektedf’

Raporda yapilanma sirecinin mali yonetim sistemikalkinmasinda bir
noktaya ulamis oldugu soylenmektedir. Ancak, vaktinde 6denmentiorglarin
merkezi hiukumetin bilgisi olmadan hala dizenlengtil oldugu da raporda bir
eksiklik olarak belirtiimektedir'® Raporda bu uygulamanin olmasinin nedeni olarak
Hazinenin mal ve hizmetlerin faturasindan daha &aknu kurumlarinin nakit
harcamalarini yayinlamaktadir. Hazine bu durumdacdmaci Kkurulglarin
yukumldluklerini denetleme ya da gamalarinin kontrolini yapamamaktadir.
Buradasu aciklamayr yapmak faydali olacaktir. Raporda lgultamalarin eksik
yapilimasinda aslinda mali performans aslayn Tirk Mali Sisteminde yeni yeni
oturmaya bglamasinin eksiklikleri anlatiimaktadir. Raporda kavram ara sira

kullanilsa da 6zellikle bu konuya giailmesi faydali olurdu™

Bilginin sglanmasi ve sureklg acisindan doért bilgi teknoloji sisteminin

gelistirilmi s oldugu raporda belirtiimektedir. Bunlar,

I. say2000i (Odemeler, Muhasebe ve Raporlama Sistemi)

07 Ayni, s.28.
%8 Ayni, s.29.
%9 Ayni, s.29.
10 Ayni, s.29.
L Ayn, s.29.
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il. BYES (Butce Yo6netim Bilgi Sistemi)
ii.  VEDOP-II (Vergi Daireleri Ortak Progranify

iv. Bor¢ Yonetim Sistemi

Bu kalkinma memnuniyet verici gozikse de, bu sistam anlamiyla tim
anahtar roldeki kurumlari kapsamamaktadir. Ozell#dy2000i sisteminin borg

yonetimiyle arasinda otomatik birgkii yoktur>*

Sonug olarak bu aciklamalardan sonra IMF bu rapsudkonu baliklariyla

ilgili yorum yapmstir:

I. 2000 yilinda yayinlanan ilk mali saydamlik rapada belirtilen eksiklikler
2000—-2001 krizi sorumlufgunda gerekli otoriteler tarafindan ekonomik ve gapi
reformlar olarak ciddi bir bicimde ele alingtir. 2000 yilindaki eksiklikler raporda
bitcenin kapsami, yerine getiriimesi gereken yuKiiiklerin yonetimindeki gt
olmayan bir taslak, bitce sorumlglinun yerine getiren ¢ok pargall kurumlar ve
yillik bitce dgerlendirmesinde rehber nitgindeki orta vadeli harcama taglain
bulunmamasi. Fakat 2002 yilindan itibaren bu atdalaiizenlemeler kamistir.>**

ii. 2002 yilindan beri olan diizenlemelerde, Tyekmali saydamlik endeksinde
belirtilen uygulamalari yapmaya devam etiini Ozellikle bu uygulama yasal

taslazin yeniden gézden gecirilmegiklinde olmugtur.>*®

li.Yasal taslgn kademe kademe uygulamaya konmasi artsaydamigin
onemli derecede uygulamalarda 6ne c¢ikmasiglassstir. Bu uygulamalarda 6ne
cikan baliklarda sunlar olmutur. Devletihale Kanununun olilurulmasi ve kayit

altina alinmasi, yari malislemlerin yediden duzenlemesi, sorumluluklarin

*12 VEDOP |l Projesi, Gelirler Genel Miidiigii tarafindan VEDOP birincisama cercevesinde
otomasyona gecirilen 22 ildeki 153 Vergi Dairesi ¥eDefterdarlik’a ilaveten; Halen otomasyona
gecmemy bulunan 81 ildeki 125 Vergi Dairesi, Kugik illerdgefterdarlik binalari icinde, buyuk
illerde ise ayri binalarda bulunan Takdir KomisyoBaskanliklari, Defterdarffa bali Vergi
Denetmenleri biiro k&anliklar ve Gelir Mudurliikleri ile Ankara Vergstihbarat Merkezi, 6 ildeki
Bdlge Mudurlikleri ve Bolge Mudurliklerine gl illerdeki Vergi Denetmenleri Birim Bganliklari
dahil  olmak (Uzere 579 gelir idaresi birimi otomasyo kapsamina alingtir.
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/faalrap2000uygvedop2?0OpenPage, (Erisim Tarihi:
1.09.2006).

13 Ayni, s.30.

1 Ayni, s.32.

15 Ayn, s.32.
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izlenmesiyle ilgili yasal bir yapinin adturulmasi, 2006 yili bitgesinin orta vadeli

harcama stratejisini kapsamasi.

iv.Bu silrecin gercekéenesine r@men, Turkiye farkh alanlarda saydamlik
tuzigunin bazi gereklerini hala yerine getirememektedg bundan bgka
reformlarin uluslararasi standartlara géte yapiirgasekir*®

v.Daha da 6zde reform giundeminde ileriye ¢ikankiy@'nin yasal ¢cevresinin
mevcut Ozelliklerinde olan belirsizliklerin seviyem azaltilmasina ihtiyaci olgu
soylenmektedir’

3. TURKIYE'DE BUTCE VE BUTCE SAYDAMLI GININ OLCULMES i

Bu balik altinda butce saydangin 6l¢tiimesinin teknik olarak ne olgu nasil
ve nesekilde oOlcilmeye cajildigi ve daha oOnce farkh agarmacilar tarafindan
yapilan 6lgme sonuclari ortaya konulacaktir. Dadraa 6rnek bir model uygulamasi

yapilacaktir.
3.1Turkiye’de Mevcut Bitce

Herseyden dnce mali istikrari glamak amaciyla tlkemizde son yillarda kamu
mali yonetiminde yeniden yapilanma galalari ygunluk kazandiini ve birtakim
yasal ve idari dizenlemeler yapgdi soyleyebiliriz. Ancak yapilan yasal
dizenlemelerin istenilen sonuclart gdoabilmesi icin sorunlarin  kaygain

bilinmesini ve bu sorunlarin ¢ok iyi analiz edilnrégyerektirmektedir®

Kamu yonetiminin yeniden vyapilandiriimasinda vditiky etkinlik ve
tutumlulugun, dolayisiyla da performansin artiriimasi, sgadiarin performansini
etkin birsekilde olcen bir sistemi gerektirmektedir. Yetlewti ve esneklikle beraber

hesap verme soruml@u ile yonetsel saydan@in gugclendiriimesi ve kamu

>1% Ayni, 5.33.

17 Ayni, s.33.

°18 « Kamu Yoénetiminde Mali Saydamlik ve Tirkiye Aqsian Dgerlendirme”, Devlet Biitce
Uzmanligl Arastirma Raporu, (Ankara, Nisan 2005), s.32.
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hizmetlerinin sunumunda kalite anlgynn ve bu amaca uygun yonetsel yontemlerin
de yerlatiriimesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumda vatandan
memnuniyetini temel alarak, hizmet kalitesine venuggara hedeflenmi kamu

yonetiminin etkinlgi ve giivenilirliliginin saslanmasi amaclanmaktadfy’

Bunlarin dginda Turkiye’de kamu mali yonetiminin yeniden yapuiriimasi
gerezini ortaya cikaran gelneler olmgtur. Burada devletin mali saydal
konusunda ¢cok onemli bir noktay! belirterekslbenak gerekmektedir. Bu nokta
bitcenin toplumlarin iktisadi ve sosyal mucadelalartemelinde yatan belge olma
Ozelligidir. Birinci bélimde ¢ok geniolarak acikladiimiz bu konu, tarih boyunca
iktisadi ve siyasi rejimleri totaliterlikten demdagiye d@ru gelsimlerinde ve
yoneticilerin kamu kaynaklari tzerindeki kullanim akharinin kurallara
baglanmasinda birer sosyal sogiee fonksiyonu gorevini yerine getirgtir.
Demokratik toplumlarda sosyal sogiee nitelgi tasiyan bitceler ayni zamanda bir
yetki devri icermektedir. Gunimuizde bu yetki deutus adina onu temsilcisi
parlamentonun bltceyi onaylamasi suretiyle icraaonga kaynak bulmaya ve
harcama yapmaya yetki vermesklinde kendisini gostermektedir. Buna shk
icra organi devralgi bu yetkinin siyasi ve hukuksal sorumlgluile kag! karstyadir.
Mali politikalarin uygulanmasinda ¢ok dnemli olaiit¢elerin bu énemli 6zeflinin

onlarin ayni zamanda saydam olmalari ile de yagisi ivardir>*

Toplumdan alinan kaynaklarin nasil ve nereye hkutigsinin hesabinin
verilebilmesi bu sosyal s6zlmenin en énemli unsurudur ve her alanda gldgibi
bu hesabin kaynaklari tasarruf edenler tarafindaniye bicimde verilebilmesi,
oncelikle toplumun bu konuda ga bir bigcimde bilgilendiriimesini
gerektirmektedir®

Yasama organinin hukimete gelecek dénem icindeikarkaynak aktarma ve
bu kaynaklari oncelikleri belirlenerek projeler sirada dg@itma yetkisini verdii
bitce yasasli, ayni zamanda yasamanin ylriutme dekrisiyasal denetimini yag

en 6nemli aractir. Kurumsal cerceve, siyasi sduilukla yonetsel sorumluluk ve

19 Ayni, 5.32.
20 Ayni, s.33.
2L Ayni, s.33.
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hiyeragik yapinin ortaya konulmasi agisindan onemlidirKurumsal gercevenin
ortaya konmasi, parlamenter demokrasiyle yonebiemlevlette hizmetin Uretilmesi
surecindeki yetki devrini ve kontrol mekanizmasgidstermesi bakimindan ayrica

onem taimaktadir??

Iyi bir biitce sistemi, makro ekonomik istikrargkana, kaynak datiminda
etkinligi ve hizmet Uretiminde verimlg sgslama ve hesap verme hedeflerini iceren,
bunun gleyisini kuran ve hedeflere uan bir bitce sistemidir. Turkiye'de bitcenin
kapsami yeni yasal diizenlemelerle gietiimeye calgilsa da hala dar olup, kamu
tarafindan datilan kaynaklarin bir bolumunia kaydetmektedir. ri&gp, mevcut
kapsam icinde dahi bitcenin anilan hedefleresnudmla yetersiz kalgh da

gorulmektedir®

Mevcut butce sistemimizin 2001 li yillara kadgleyis yapisi, 1980’den sonra
sgglayamamasinin olumsuz sonugclarini somutsékilde yansitmaktadir. Bu dénem
suresince uygulanan kamu mali politikalarda butseesiini daha karmk ve bilgi
Uretmeyen bir yapiya sahip olglinu séyleyebiliriz. Bu yilizden, bitce nifghde
olan veya bitceden kaynak kullagdicin butceyle ilgisinin kurulmasi gereken
onemli miktardaki bir kamusal harcama buy@llu bitce sistemi dinda
sekillenmeye bglamis ve kamusal kaynaklar tzerindeki kontrol etkinlbitcenin
disina ¢cikmstir.>** Bu uygulamanin olmasi kamu harcamalarinin  etkimiti
azalmasi anlaminin yaninda asil yetki devrinde dtdiyi halk adina kullanan siyasi
otoritenin so6zlgme kurallarini acik olarak ihlal etmesi anlamindngktedir. Bu
uygulama bir sugtur. Sug olgu icin bir ceza kanligi da olmalidir. Orngin Turkiye,
bu tur uygulamalarin sonucunda yabanci sermayenikeyeé gels hizindaki
azalmayla bu cezasini 6édemektedir. Clnkl yabammage icin bir Glkenin mali

saydamlik endeksinin yayinlanmasi bile artik yetgildir. Bu oranin yiksek olma

%22 Ayni, s.34.
23 Ayni, s.34.
24 Ayni, s.34.
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sartt da aranmaktadir. Turkiye'deki kamu kesimi a@rigasyonunusu sekilde

gosterebiliriz2?

*%Konsolide Kamu Sektérii Faiz B Fazla Performans Kriterleri Hakkinda Not”,
www.hazine.gov.tr/stat/kksd/KKS-Aciklama_Notu_2006pdf, (Erisim tarihi: 07.09.2006).
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Tablo 24: Turkiye’deki Kamu Kesimi Organizasyonunu

TOPLAM KAMU KES iMi

KKS DI SINDA KALAN KES iM KKS

Yerel Yénetimle Merkezi Yonetin
Déner Sermavel Genel Bitc
KKS Disindaizlenen HT'ler Ozel Biitc

Diz. Ve Den. Kurum
Bitceler

KKS icindeki KiT'ler (23)

BDF (3 Adet)

SGKA

ISF

Kaynak: “Konsolide Kamu Sekt6ru Faiz Disi Fazla Performans Kriterleri
Hakkinda Not”, www.hazine.gov.tr/stat/kksd/KKS-Aciklama_Notu_B0fdf,
(Erisim tarihi: 07.09.2006).

Tablo incelendiinde Konsolide Kamu Sektori (KKS) g alt bilesenlerden
olusmaktadir. Buna gore; Merkezi Yonetim Butcesi, Bul@el Fonlar, Sosyal
Guvenlik Kurulylar, Issizlik Sigortasi Fonu, KKS kapsaminda izlenen Kamu
iktisadi Tgebbusleri KKS'yi olgturan, performans kistaslari kapsaminda izlenen

unsurlardir. Bu kavramlar agiklayacak olursak,

- Merkezi Yonetim Butcesi: KKS kapsaminda faizidazla ve faiz du
harcamalara i§kin performans kriterleri agisindan butce gmkleri izlenmektedir.
Bilindigi Uzere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Konttohnunu (KMYKK) ile

bitce tdrleri ve butcenin kapsgdkuruluslar acisindan uluslararasi kamu maliyesi
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kavram ve standartlarina uyumgkmmasi yoninde dnemli gigiklikler yapmistir.

Bu kapsamda 1.1.2006 tarihindenslbenak tGzere Konsolide Buitge tanimi yerine
Genel Bitce Kapsamindaldareler (I Sayili Cetvel), Ozel Butgédtiareler (11 Sayih
Cetvel) ve Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlaril(8ayili Cetvel) iceren Merkezi
Yonetim Butgcesi (MYB) tanimina gecilgtir. Bu nedenle birlgirilmis 3 tnci ve 4
Unct gbzden gecirme cghalari kapsaminda konsolide butce rakamlari esaarak
tespit edilen faiz @i fazla (FDF) performans kriterlerinin, konsolidéitbe MYB
rakamlari ile kurumsal bazdaskilendirilmesi yapilarak Eylil 2006 ve Aralik 2006

tarihleri icin yeni performans kriteri rakamlarilioenmistir.

- Bitce Dsi Fonlar: Onceki yillardaki gibi KKS kapsaminda FDF
performanslari izlenen butgesdfonlar (BDF) Ozellgtirme Fonu, Savunmaanayi

Destekleme Fonu, Sosyal Yardigiiaa ve Dayargsmayi Tevik Fonu’dur.

- Sosyal Guvenlik Kuruklari: Emekli Sandy (ES), Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ve BaKur (BK) performans kriterleri acisindan FDF veazfalsi
harcama performanslari izlenen sosyal guvenlik lkglaridir.

- Issizlik Sigortasi Fonu: KKS kapsaminda olup faizi dazla hedefleri

kapsaminddssizlik Sigortasi Fonunuri$F) da mali performansi izlenmektedir.

- Kamu iktisadi Tegebbusleri: KKS performans kriterleri kapsaminda
izlenen kamu iktisadi tebbuslerinin (KT) sayisi 6zellgiirme nedeniyle yildan yila
degisebilmekle beraber 2006 yili itibariyla kapsamdakid bulunmaktadir. S6z
konusu KT’ler; TTK (Turkiye Taskomiirii Kurumu), BFAS (T. Seker Fabrikalari),
TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi), TEKEL (Tutin), TCDDBOTAS, TEDAS
(Elektrik Dagitim), EUAS ( Elektrik Uretim), TET/A (Elektrik Ticareti), BAS
(Elektrik iletim), TPAO ( Turkiye Petrolleri A.O.), Eti Madeigletmeleri, MKEK
(Makine Kimya Enduistrisi Kurumu), TK(Turkiye Kémurisletmeleri), CAYKUR,
DHMI (Devlet Hava Meydanlaidsletmesi ), PTT, PETKM, THY, TIGEM (Tarim
Isletmeleri Genel Mudurlgil), KIYEM (Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Mudiirlgi), TDI (Turkiye Denizcilik isletmeleri AS.) ve DMO
(Devlet Malzeme Ofisi)’dir.
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Mevcut butcedeki dizenlemeler kamusal faaliyetlerbir bolumuini
kapsamaktadir. Butce ginda olmakla birlikte kamu harcamasi nigelide olan
harcamalarin butce ile ilgisini kurmak yine de mtmaktadir. Bultce dinda kalan
faaliyetler uygulama samasinda butce sidrecine tabi olmadiklari gibi denet
asamasinda da Sayay denetiminin dundadir. S0z konusu durum, kamuda

kaynaklarin etkin kullaniminin gerlendirilmesini zorlgtirmaktadir??®

Tarkiye de butcenin kamu faaliyetlerinin toplumsafah tzerindeki etkisini,
kamu faaliyetlerinin olc¢ulebilir ¢iktilarini ve fhgetlerde kullanilan ayni kaynaklarin
bilgilerini tam olarak kapsagh soOylenemez. Fakat yeni duzenlemelerle bu

uygulamanin sonuclarinin ne olgcgoriilecektir?’

Bu bilgilerin bitce kapsaminda olmamasinin sonugla sekilde olmaktadir
2% Birinci olarak, faaliyetlerin etkisinin bilinmenrse etkinligin hedeflenmediini
gostermektedir.Ikinci olarak, faaliyet sonuglarinin oélgilebilir tilarla ifade
edilmemesi, hizmette verimlgin hedeflenmegiini ve ayni kaynaklarin maliyetinin

bilinmemesi ise bu kaynaklarin yonetilemgdi gostermektedir.

Saydamlik; butcenin sleyisi, bu isleyiste ortaya cikan eksiklikler ve
yanliliklar, sorumsuz harcama wdemlerin ortaya ¢cikmasina ve bir kisigteimlerin
gizli kalmasina ama asil énemlisi, ofgundan farkli gériinmesine yol agmaktatit.
Bu uygulama siyasi otoritenin bitce harcamalariodgktiflikten uzaklamasini
sgilamaktadir. Bitce, merkezi hiukimetin tim faaliyetie kapsamall ve acikca

gostermelidir. Bu bitce saydagiin sglanmasinin en temel kuralidir.

Sonu¢ olarak kamu yonetim anlgypda meydana gelen gigimle birlikte
kamu kurum ve kuruklarinin sayi, nitelik ve tkilatlanmasina h#i olarak énemli

degisiklikler yasal diizenlemelere pa meydana gelnstir.

526 Ayni, s.35.
%27 Ayni, s.35.
28 Ayni, s.35.
%9 A.g.e.5.35
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3.2. Turkiye'de Biitce Saydamiginin Olgllmesi

3.2.1. Butce Saydamginin Olgilmesi, Tanimi ve Turkiye'de Farkli

Blitce Saydamlig Olgcme Yontem ve Sonuglari

Blitce saydam@ain Olcilmesi taniminin  bazi aciklamalar butininden
olustugunu soyleyebiliriz. S6yle ki, kamu aciklarinin Glkelerin gercek mali
pozisyonunu ve yukumlulUklerinin gefiegibi dlgmemesi ve yayinlanmamasi o
ulkelere akacak fonlarin risk primini yukseltmektedAlacakhlarin bir kriz
olasilgini 6nceden goremeyip, ona goére tedbir almamalalerindeki en buyuk
engel olarak gorilmeye danmg ve bunun sonucunda da uluslararasi kurumlar
1990 h yillarin sonuna gou yeniden yapilanmaya famslardir. IMF ve Dinya
Bankasi tarafindan bu silrecte veri yayinlama veetgtiz standartlari yeniden
tanimlanmgtir.>®*° Bu standartlara uyulup uyulmgshin IMF ve Diinya Bankasi
yetkililerince ayri ayri veya birarada ghlendiriimesi sonucunda yayinlanan
raporlara “ ROSCs — Reports on Standarts and Coéd8tandart ve Kodlar
Gozlenmesi Raporlart “ adi verilmektedir. BunlaraBanda 12 standart ve kod
sistemini (ROSCs) kapsamaktadir. Bu alanlar PadlitilSaydamfii  (policy
transparency), Mali Sektor Dizenleme ve Denetimmia¢icial sector regulation and
supervision ) ile Piyasa Guveniligli (market integrity) alanlaridi®®* Bu alanlarin
belirlenmesi icin uygulanan yodntemlerden butce gasa kapsayanini “bitce

saydamlginin olcilmesi” olarak tanimlayabiliriz.

IMF'nin mali saydamlk dgerlendirmeleri de bu raporlama alanlarindan
politika saydamii icinde “ mali saydamlik moduli” olarak yer almadtr. Mali
saydamlik moduli “ IMF Mali Saydamlilyi Uygulamalar Tizgiin “ de 6ngorilen;
rollerin ve sorumluluklarin acikli, bltce hazirlama, uygulama ve raporlama
surecinin acikgl, bilginin kamuoyu tarafindan efiebilirli gi ve verilerin givenilirlik

derecesi gibi alanlarda IMF heyetinin Ulke otoetelve b&msiz gdzlemcilerle

%30 “Mali Saydamlik izleme Raporu”, Tirkiye Ekonomi Politikalari Atama Vakfi Ekonomi
Politikalar1 Argtirma Enstitiisti Tepav Epri, (Aralik, 2005), s.12.
=l ayni, s.12
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yaptgl gorismeler sonrasindaki kanaatlerinin yer gldbvir rapor olarak daha sonra
kamuoyuna agiklanmaktadir?

IMF Tarkiye ile ilgili farkli tarihlerde farkh raorlar hazirlanngtir. En son
yayinlanan rapor 9.Mart.2006 vyayinlagtm IMFin en son raporda neleri
acikladgini daha once bu bdlimde genel olarak agilkdakaiFakat IMF in Turkiye
ile ilgili raporlarinda olumlu sayilacak adimlare \eksiklikleri kisacasu sekilde

siralamaktadir®3

I. Mali olmayan kamu kurumlarinin g6rev zararlar lartibutcede
gosterilmektedir. Bor¢ Yonetimi kanununda yapilagigiklikler bunlara
iliskin bazi gecmy islemlerin bltce dunda yapilmasina imkan
vermektedir**Ozellgtirmenin  yasal cercevesi aciktir. Ozglene
gelirlerinin biitceye yazilmasi saydanpiliir. °*°

ii. Enerji, tarim ve habenene alaninda yaratilan dizenleyici kurullarin
yasal cercevesi iyikdirilmistir. Bunlarin aldiklari kararlarin maliyet ve
faydasi konusunda kamuoyu bilgilendiriimemekte8iu. ttr dizenleyici
kurum kararlarindaki gecikmeler 6zel sektor Uzegiogldi maliyetler ve
ileride de devlet Uzerine yUk bindirebilecek yarialm islemler
yaratabilir>*

ii. fller bankas! yerel yonetimlere yardim etmektedazBslemleri saydam
degildir. >’

Y2 Yerel Yonetim Borglanmasi bazi izinlere ve simalaabidir. Yerel
yonetimler icin sinirsiz borclanma riski de bulurktaalir>2

v. Yeni bir mali yonetim kanunu (5018 sayili yagaMYKK) cikariimistir. Bu
yasanin dier yasalara bir Gstinti olmadg icin bu yasaya istisnalar

getirilmekte ve butiinigii bozulmaktadi>®

32 ayni, 5.13

3 Mali izleme RaporuSubat 2006 Biitce Sonuclari“Mali Saydamlik; yine ve yeniden... IMF'nin
Mali Saydamlik Raporu”, (2005), s.14.

34 Ayni, s.14.

35 Ayni, s.14.

%3 Ayni, s.14.

37 Ayni, s.15.

%3 Ayn, s.15.

%39 Ayn, s.15.
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Vi. Bu yasa butce yonetimine iyfiirme getirecektir. U¢ kurum (Hazine,
Maliye, DPT) butce surecinde rol almaktadir. Bu la#ce yonetimini
parcali kilmaktadir*°

Vil. Bltcenin kapsami gegiemistir. Bazi butce du fonlarin sistem di
kalmasina devam edilmektedfr.

viii.  Vergilemenin kurumsal yapisinda ilerleme kaydeditmi Vergi
sisteminin karmgk ve takdire dayall olma 6zeflidevam etmektedi#*?

IX. Kamu gorevlilerinin tabi olaga etik kurallar tanimlanmtir. Ozellikle
hesap uzmanlarinin goérevlerinden ayrildiktan hesema mukellefler
adina Maliye Bakankinda & takip etmeleri bu alanda ciddi bir soruna
neden olmaktadi®

X. Bltce hazirlama sisteminde parcali Ve yda dayal yapi KMYKK
sayesinde duzelecektir. Sistemin iginde mevcut alasllikle yatirim
bitcesi ile cari butgenin ayri ayri kurglarca yapiimasindan kaynaklanan
zafiyetler devam edecekdf*

Xi. Bltce raporlama sisteminde gele kaydedilmitir. Yeni
politikalarin ~ getirecgi  maliyetler  konusunda  yeterli  bilgi
veriimemektedir®

Xii. Harcamaci kurulglar tarafindan gigilen taahhitlerin kaydi yeterince
tutulmamaktadir?®

xiii. I¢ Kontrol sistemi KMYKK tarafindan onerilgtir. Bu konudaki
diizenlemelerde eksiklikler vardit’

xiv.  Ihale kanunu ile 6zerk bir Kanihale Kurumu yirurlge girmitir. Kamu
ihale Kanunu bircok kez datirilerek bu alanda istisnalar yaratiktir.>*®

xv.  Gelir idaresinde otomasyon i¢ kontrol sisteminderlédme sglamistir.
idarenin i¢ denetim sistemi heniiz glurulmamstir.>*

>0 Ayn, s.15.
41 Ayni, s.15.
42 Ayni, s.15.
>3 Ayni, s.15.
>4 Ayni, s.16.
5 Ayni, s.16.
>4 Ayni, s.16.
47 Ayni, s.16.
48 Ayni, s.16.

%49 Ayn, s.16.
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Gelir idaresinde 6zerklik diizeyinde ilerlemeslsmmstir. Bu Idarenin oy
etkilerden vyasa yolu ile net bir bicimde korunma stesni
olusturulmamsgtir.>*°

Mevcut bitce raporlama sisteminde kamusal faabyetl sonuc ve
performanslarina yer veriimemektetfir.

Yeni KMYKK ile butge dokimanlarinin icefinin kalitesi ve kapsaminin
iyilesecezi imit edilmektedir. Butce g islemlerin bitce dokiimanlarinda
gosterilmesinde (vergi harcamalari, garantileridiye#i, sosyal guvenlik
yikimliliiklerinin bugiinkii deeri gibi) zafiyet vardiP>?

KMYKK mali verilerin takvime bgh olarak yayinlanmasini
ongormektedir. Mali  verilerin  yayinlanma takvimi l&a ilan
edilmemitir.>®*

Butge verilerinin guvenilirgi duzelmgtir. Bltce gerceklgneleri ile
hedefler arasindaki sapmanin nedenleri agiklanmeamaR>

Mali yOnetim sisteminde gglne sg@lanmstir.  Odenmem

yikimliklerin birikmesinin izlenmesi yapilamamaktad®

3.2.2. Anand Rajaram’a Gore Turkiye’de Mali Saydanlik

Anand Rajaram’in calmasi 2001 yilinda IMF tarafindan yayinlagtm

Calsmanin adi “Fiscal Transparency in Turkey, The RecattConsequences and

Costs of non-Transparency” dir. Anand Rajaram’uhisgaasi Turkiye'nin mali

saydamlgini “genel olarak” ortaya koyan bir ¢ginadir. Ferhat Emil ile H.Hakan

Yilmaz’'in ¢alsmasinin daha kapsamli ofgltnu soyleyebiliriz. Cagima on alti farkl

basliktan olwmaktadir. Bu bgliklar Turkiye'deki bltgcenin neden saydam

olmadginin agiklamalarini icermektedir. Bugh&lar sunlardir,

>0 Ayni, s.16.
1 Ayni, s.16.
2 Ayni, s.16.
3 Ayni, s.17.
4 Ayni, s.17.
5 Ayni, s.17.
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I Baglik: Tiirkiye Uzerine BigimlendirilngiSonuclar®®

78 ylda 57 adet koalisyon hiukumetlerinden safu kisa sireli siyasi
hikumetler Turkiye de vardir. Karar vericilerin &ige ileriyi gérmeyen bakiacilari
ve kurumsal siniflandirma ve bilgi eksikliekonomi yonetiminde ciddi bir engel
teskil etmektedir. Ayrica, saydam olmama idari ve siyayumsuzlga katkida

bulunmasinin yaninda Turkiye i¢in bir siyasi istikg1zlik gostergesidir.
V. Balik: Tiirkiye’nin Durumuylalgili Dort Temel Nokta>’

Tarkiye'de siyasi ve kurumsal faktorler sikabilen mali bilginin kalitesinin
belirlenmesinde ana roli oynamaktadir. Zamanlh w@grud bilginin bulunmamasi
siyasi ve ekonomik sisteme buyuk bir maliyet stlumaktadir. Mali ve politik
saydamlgin arasindaki yetersizlikler ekonomiyi olumsuz kEtyen birleik risklerdir.
Ayrica mali saydamhk Turkiye de yoneticiler ve asetciler icin zorunlu

vazgecilmez bir unsur olmaldir.
VII. Bashk: Turkiye’nin Mali Saydamlik Endeksi Sonuclari

Tablo 25: Turkiye'nin Mali Saydamlik Endeksi Sonugclari

Sorumluluklarin Agikig %43
Bilgiye Ulasilabilirlik %47
Acik Bltce Sureci %47,5
Bilgilerin Dogrulugu %58
TOPLAM DEGER %49

Kaynak: Anand Rajaram, Fiscal Transparency in Turkey, Hractical
Consequences and Costs of non-Transparency, (IME)26.2.

Anand Rajaram burada tablo 25'de IMF in raporunullakarak bir
degerlendirme yapmaktadir. Anand Rajaram Turkiye’niemel sorunlarini

tanimlanmg 6zel problemler, mali politikalarin surdtrulebilup olmamasi, mali

%% Anand RajaramFiscal Transparency in Turkey, The Practical Consegences and Costs of
non-Transparency, (IMF,2001), s.2.
7 Ayni, s.5.
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risklerin tanimlanmasi ve mevcut sorumluluklarinsike olup olmamasi olarak
belirtmektedir.

VIII. Baslik: Gizli ve Gériinen Mali Uygulamalar (GSMH 93}

Tablo 26: Turkiye'nin Gizli ve Gortinen Mali Uygulam alari

Harcama 1996 1997 1998 1999
Net Konsolide Bltce 22, 227 252 30,
Butgeye Dahil Olmayan Fonlar 1,9 2,6 2,4 2,7
Denetim Kurumlari 0,1 0,( 0,0 0,
Sosyal Guvenlik Kurumlari 55 6,3 6|7 8,
Yari Mali Nitelikteki Islemler 8,9 7.9 7.9 13,
Toplam 39,2 39,5 42,8 55,
Konsolide Butce 26,3 27.p 291 35,

Kaynak: Anand Rajaram, Fiscal Transparency ...s.8.

Tablo 26'da Anand Rajaram gizli ve gorinen malgulpmalarin GSMH'nin
ne kadari oldgunu gostermektedir. Tabloya bakgdida yari mali nitelikteki
harcamalarin gizli mali uygulamalar ve sosyal gilikekurumlari harcamalarinin
goriinen mali uygulamalar olarak en yuksek yluzdeyepsold@gunu goriyoruz. Bu
tablo daha once aciklagmiz, yari mali glemlerin yiiksek oranda olmasinin mali
saydamlgl engelledgi gorisint de desteklemektedir.

X. Balik: Dusiik Mali Saydamiin Bazi Sonugclarr®

Tarkiye de merkezi kurumlardaki yoneticiler ilariknali durumlarin dgik
seviyedeki ©ngorulebiliriiinin rapor edilmesini engellemektedir. Acik ve g@izl
sorumluluklarin kabul edilmesi bilginin agindan dolayi zorunlu ggdir. Maliye
Bakanlginin sorumluluklari saydam olmayan uygulamalarirmgektedir. Sosyal
guvenlik kurumlarinda ise yatirimlar gerekli ve waludur fakat bunlarin finansmani
dizensizdir. Fakat asil onemli olani, diime sglhk bakanlginin sa&lik

harcamalariyla ilgili hesaplari yayinlanmamaktadir.

%8 Ayn, s.8.
%59 Ayni, s.10.
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XI. Baslik: Duisiik Mali Saydamlik ve Biik Finansal Saydamfi

Asagidaki Tablo 27 Turkiye'deki gorev zararlarini kidatyan bankalar ve bu
gorev zararlarinin GSMH’nin yizde kac¢ini gilrdusunu géstermektedir. Anand
Rajaram’a go6re vyari mali slemler saydam olmayan subvansiyonlari da
kapsamaktadir. Bu uygulamada gorev alan kamu bankal nakit ihtiyaclari

etkilenmekte ve riski yiiksek borclanmalarin olmasmeden olmaktadir.

Tablo 27: Turkiye'deki Bankalarin Gorev Zararlari v e Zararlarinin GSMH %
Orani

14

12

10

Il

1995 1996 1997

1998 1999 2000

O Ziraat Bankasim Halk Bankasi

Kaynak: Anand Rajaram, Fiscal Transparency ...s.12.

XIll. Baslik: Saydampgin Olmamasinin Maliyeti

Anand Rajaram’in c¢caimasinin en o6nemli ve ilging kismini burasi

olusturmaktadir. Anand Rajaram’a gore Ogme ortalama kirk milyon dolar

0 Ayni, s.12.
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bankacilik sektorinin temizlenmesi icin kullangtm Mali saydamigin olmamasi
sonucunda kamu borcu 2000 yilinda GSMH'nin %58 iR801 sonunda bu oran
GSMH'nin %79 na yukselrgiir. Fakat asil dnemlisi saydam olunmamasi gercek
anlamda ekonomiye siyasi bir maliyet de yuklgmi Asagidaki sekil bunu
gostermektedir’® Sol dikey eksen GSMH(%) olarakgsdikey eksen ise beklenen

reel faiz oranini(%) olarak gostermektedir.

Tablo 28: Kamu Sektorii Net Borcu ve Gercek Faiz Oralari

90.0 40
80.0 A 135
7000 A4 / 130
60.0 \ / 25
20
50.0
\ / 15
40.00
\ / 10
30.00 1
20.00 1o
10.00 | &
o | | | ‘ ‘ .10

1998 1999 2000 2001 2002 2003

— Toplam Net Borg- Pazarlanabilir Hazine GarantileriA __D6nem Bai Gercek Faiz Oranlar|

Kaynak: Anand Rajaram, Fiscal Transparency ...s.13.

Sonug olarak Anand Rajaram Turkiye'deki saydgnmbigme ¢amasinda iki

net sonucu ortaya koyrgiwr: Bunlardan birincisi, Turkiye’de zamanli veglo bir

51 Ayni, s.13.
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mali bilgilendirmenin olmamasi siyasi sisteme vergkmiye ¢ok buyuik bir maliyet
yiiklemektedir.ikinci olarak, mali saydamlik mali yonetim ve pd{ai belirleyiciler

icin vazgecilmez bir uygulamadir fakat Turkiye’'de bluslar arasi kurumlara ga
olarak yapilmasi gerekegler kapsaminda kabul edilmektedir. Bu durum tamamen
hatadir. Anand Rajaram saydagnlidlgme calgmasinda ortaya c¢ikan net sonug¢
saydamlgin bir demokrasi uygulamasi olgludur. Yani Ulkelerin uluslararasi
kurumlar bu uygulamalari éneriyor diye saydamlilkggli dizenlemeleri yapmalari
dustukleri en buydk yanilgidir. Saydamlik uygulamaldemokrasi uygulamalarinin

bir geresi olarak gorulmelidir.

3.2.3. Ferhat Emil ve H.Hakan Yilmaz’'a Gore Turkiye’de Mali
Saydamlik

Ferhat Emil ile H.Hakan Yilmaz tarafindan ggfilen bir yontemle
olusturulan, Mali Saydamlik Endeksi’'ne dayall bu galalar daha 6nce Turkiye
Ekonomik ve Sosyal Agtirmalar Vakfi (TESEV) binyesinde ydritilsidaha
sonra Turkiye Ekonomik ve Politik Asarma Vakfi (TEPAV) binyesinde bu
calismalarin kesintiye gramamasi icin devam edilgr. Her iki argtirmaci
tarafindan 2005 yilinin ilk alti aylik sonuclarigare hazirlanan bu catna, daha
once TESEV tarafindan aciklanan 2004 yili sonuglardevami nitefiinde olup,
son iki yilda bu konuda uzmanlarin tUlkemizde maydamigin hangi dizeyde
oldugu konusundaki algilamalarini 6lgmektedir.

Ferhat Emil ile H.Hakan Yilmaz, mali saydagnh sa&lanmasinin bir yolu
olarak belli bir sistematik igerisinde hukiumetlersaydamlik alaninda atapa
adimlarin ve uygulayaga politikalarin periyodik olarak takip edilip, gstfirilecek
somut Olcltler bazinda uylkan sonuclarin kamuoyuna yansitgdibir “Mali
Saydamlik izleme Endeksi” olgturulmaya cakmistir. Endeksin temel amaci,
ulkemizde mali saydan@in dizenli olarak dl¢ilmesi suretiyle, problemliaak
gorunen alanlar ile galiriimesi gereken konularin saptanmasi ve mali aay@in
dizey olarak gefiminin ortaya konmasiseklinde ifade edilebilir. Endeks, bu

noktadan hareketle esasinda bir tur algilama endéksk tasarlanngtir. Bir baska



184

deysle endeks, deerlendirmeye katilanlarin mali saydapnlikisisel gozlem ve
tecriibelerinden hareketle nasil algiladiklaringiibhesi tizerine kuruludaf?

“Turkiye Igin  Mali Saydamhk Dgerlendirmesi” bgigini tasiyan
degerlendirme formu, 108 sorunun yer &idioplam alti bélimden ofmaktadir. Bu

ilkeler:

. Kamu Sektorinin Ekonomide Sahip GiduRol ve Sorumluluklarin

Acik Olmasi.
[I.  Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Dizeyi.
[ll. Butgenin Hazirlanma ve Onaylanma Sirecindekk.
IV. Bitcenin Uygulanma ve Kontrol Strecinde Ackkl

V. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan OnayEsmile Mali

Sonuclarin Dy Denetiminde ve Dgerlendirilmesi Surecinde Aciklik.

VI. Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki Kurumsal gBasizlik ve

Guvenilirlik

Alti ilkeye kasllik gelen ana bolimlerin altinda toplam 32 alt Uil yer
almaktadir. “Alt bolumler, ana bagin tanimladgl temel amaci alt amaclara ayirmak
suretiyle daha acik ve Olcllebilir kilmayr géamaya yoOnelik olarak
hazirlanmglardir.” Uclincli Endeks Turkiye Genel Sonuglarinareg@urum su
sekildedir (Oncekiki Endeksi Sonuclarina Gére Duruffy.

Degerlendirme formu bu caima kapsaminda djturulan uzman burokrat,
denetim elemani, akademisyen, sivil toplum 6rguyésil ve basin olmak lzere
toplam 23 katilimci tarafindan doldurulgtur. Dezerlendirme kurulu Gyeleri olarak
tanimlanan ve Uguncu mali saydamlik izleme endéksilusturulmasina katki veren

katiimcilarin yizde 96’'st 6nceki gerlendirme formunu dolduran Uyelerden

%62 “Mali Saydamlikizleme Raporu IlI”, Tirkiye Ekonomi Politikalari Aserma Vakfi Ekonomi
Politikalar1 Argtirma Enstitisu, (Aralik 2005), s.9.
53 Ayni, s.11.
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olusmaktadir. Tirkiye Mali Saydamlilzleme Endeks Ogeri 2005 yil ortasinda yiiz

puan Uzerinden 44,7 diuzeyinde ¢ikim Endeks dgeri 2004 sonunda yapilan ikinci

deserlendirmeye gore 4,1 puan, 2003 yili sonu goré j§euan artngtir. >

Endeksin son ¢ yil boyunca akmldugu ortalama dgerler, katilimcilarin

ortak algilamasi olarak mali saydamlik dizeyinitahgeterli olmadgl ve alti temel

ilke cercevesinde gstiriimeye ihtiyac gostergi

seklindedir.

Katilimcilarin

profiline gore ldcuncl mali saydamlik endeksi soaugh bakildiinda; birokrasi

onceki endeks dgerlerinde oldgu gibi yizde 45,2 ile genel ortalamanin Ustinde

citkarken basin 43,9 ile ortalamagden biraz altinda kalngtir. Akademisyen ve sivil

toplum 6rgutt Gyelerinden ajan tglinct grubun ortalama algilamasi ise ylzde 43,2

duizeyinde ¢ikngtir.>®®

Tablo 29: Anailkeler itibaryla Mali Saydamlik izleme Endeks Sonuglari

(%)
Endeks Degerlari [%%) Dedigim (%)
2003 Sonu | 2004 Sonu | 2006 Ortasa 2006/2003 | 20052004
& i + |+ 1 ++
GENEL ENDEKS DEGERE {1+ 1+ 44,1 40,6 44,7 1.4 10,1
I. KAMU SEFTERUMUM EKOMNOMIDE SAHIP OLOUSGU ROLVE
SORUMLULUELARIMIM AC 1 OLMASI
: 43,8 48,4 51.6 18,1 11,0
I EAMUDYUNA BILGI SUNMA WE RAPORLAMA DUZEYT
45,1 41,3 45.3 1,3 10,0
. BUTCENIN HAZIRLARNMA YE DMAYLAMMA SURECIMDE AZIKLIKE
40.1 g4 44,2 10,2 21,4
V. BOTGENIM LY GULANMA YE KONTROL SURECINDE AGIKLIK
41.7 54 39,7 EX: 12,2
V. KES M HESAPLARIN PARLAMENTS TARAFIMNDAMN
DMAYLAMMASI ILE MALI SCHUGLARIN 01 DENETIMIMDE VE
DEGERLENDIRILMES] SURECIMOE ACIKLIK 497 447 45.4 a4 15
V1. MALI ISTATISTIKLERIN RAPORLAMMASIMNDAK KURLIMSAL
BAGIMEIZLIK VE GUVENMILIRLIK
44.3 g 41,8 -a,1 B

Kaynak: “Mali Saydamlikizleme Raporu III” Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi Ekonomi Politikalari Ara stirma Enstittist, (Aralik 2005), s.12.

%4 Ayni, s.11.
%5 Ayni, s.12.
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Ucuincti endeks g@eri 2004 yilsonu endeks gierine gore tiim ilkelerde, 2003
yilsonuna gore ise birinci, ikinci ve Uguncu ilkeigbariyla daha yiksek bir dizeyde
ctkmistir. 2005 ortasi endeks glrinin digerlerine goére daha ylksek dizeyde
gerceklemesi, esas olarak birinci ilke olan kamu sektorimkonomide rol ve
sorumluluklarinin acik olmasi ilkesi ile Gg¢lincuellolan butgenin hazirlanma ve
onaylanma surecinde aciklik ilkesi gaelerindeki argytan kaynakli olmgtur. Bu
gelismede temel belirleyici 5018 sayili Kamu Mali Yomeitive Kontrol Kanununun

2003 sonunda kabul edilmesi ve bazi hiikiimlerinigulamaya girmesidit®®

Ucuincti endeks @erinin daha yiiksek ger almasinin 6niine gegen unsur ise
son U¢ ilkenin alngioldugu disik deser olmuwtur. Bu durum, bgta bitce kanunu ile
torba yasa diye bilinen 5335 sayilsite kanun ve kanun hilkminde kararnamelerde
degisiklik yapan kanun olmak tzere yil icinde cikarilgsitli yasal diizenlemeler ve
mali yonetimi etkileyen ggtli uygulamalardan kaynaklanmaktadir. gRa bir
ifadeyle, bu durum ilkelerde gkrlerinde oldgu gibi bir iyilesme yganmasinin

ontine gecnstir seklinde yorumlanabilir®’

%6 Ayni, s.12.
57 Ayni, s.13.
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Tablo 30: Anailkeler itibariyla Mali Saydamlik izleme Endeksi Sonuclarinin

Gelisimi
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Kaynak: “Mali Saydamlikizleme Raporu III” Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi Ekonomi Politikalari Ara stirma Enstitist, (Aralik 2005), s.13.

Ilkeler bazinda en 6nemli iydme, balangic diizeyine gore endeksgdende

yuzde 18,1 ar§lile kamu sektériniin ekonomide sahip @duwol ve sorumluluklarin

acik olmasi ilkesinde yanmstir. Bu ilkeyi ylzde 10,2 oranindaki iydme ile

bitcenin hazirlanma ve onaylanma siirecindeki acilkiesi izlemistir.>®®

Biltce hazirlanma ve onaylanma sureci ilkesinde85Hyili KMYKK’nu ile
baslayan olumlu gelime, bitcenin uygulama ve kontrol sirecinde aciitkési ile
kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylannil@simali sonuclarin @i

denetiminde ve dgerlendirilmesi surecinde agiklik ilkelerinde ortaggkmamstir.

Mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsalgasizlik ve guvenilirlik ilkesi ise

%8 Ayni, s.13.
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2004 yilina goére nispi bir diizelme icinde olmak&dber hala olumsuz algilamanin
baslangica gore yikselgi bir ilke olarak géze carpmaktadf’

3.3. Turkiye de Butce Saydamfii Algilama Duzeyinin Belirlenmesi

Tarkiye de butce saydarii algilama dizeyinin belirlenmesinde iki fakli
yontem kullanilmgtir. Bu yontemlerden ilki Acik Bitce Anketi (ABA, he Open
Budget Questionnaire-OBQ)'dir. Bu yontemde kullanifakli Glkelerde yapilmive
degerlendirilmis anket sorularn iki farkli ilde ve ayrica ayni ildeki farkli maliye
drgutinde uygulanmgir. Diger yontem ise Analitik Hiyerar Sureci Yontemi (AHS,
Analytic Hierarchy Process — AHP) dir. Bu yonteralgket de tanimlanan dort farkli
soru grubu aralasindaki matematiksel onceliksikagtiriimasi yapilarak bu acidan

bitce saydamii algilamasi hesaplangtr.

3.3.1. Acik Butce Anketi (ABA) Goreiki Farkli ilde ve Ayniildeki
iki Fakli Maliye Orgitinde Biitce Saydamlgl Algilama
Duzeyleri

i.Genel Aciklama:Bu calsma da kullanilan ABA anketi Uluslararasi Buitce
Projesi-UBP (The International Budget Project-IBRrafindan getirilmi stir.
Politika Oncelikleri ve Bitce Merkezine #a bir kurulus olan UBP, sivil toplum
kuruluslarina ve argtirmacilara daha saydam bir butce ve bitce anahhgma
alanlarin da yardim etmek icin 1997 farkh tlkekerkurulmytur. UBP’in kuruly
amaci kamu kesimine hesap verilebilir ve daha gaydeér bitce yapmak ve
toplumun ihtiyaglari  dgrultusunda butce sistemleri gturma seklinde

tanimlanabilir®

Anketin farkli uluslararasi kurumlarin farkli gahalarindan olgmasi da
ankete teknik bir dstinluk gamaktadir. ABA’nin dayand kurumlar ve
kurumlarin cajmalari dinyada bitce saydagntun o6lctilmesiyle ilgili cakan
kurumlardir. Bu kurumlar ve raporlari, OECD’niyi Uygulamalar Tuzgu, IMF’in

Mali Saydamlik 1Iyi Uygulamalar Tizgi ve ONTOSAlInin Lima

9 Ayni, s.14.
>0 Ayni, s.iv.
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Deklarasyonudut’* Anketteki sorularin tamamina yakini bu uygulamalar

tuiziiklerindeki biitce ile ilgili agiklama ve maddelen olymustur.>”2

Bu anket, incelenen Ulkelerdeki butce sirecinirk ag anlailir olmasinin
hesaplanmasinda sivil toplumun ve sivil toplum kugiarinin bir yonetim araci
olarak kullanilabilecg icin gelistirilmistir.”®> Bununla birlikte anketin yukarida
belirtilen raporlardaki bilgilerin tamamini 6lcmetgknik olarak mumkin ggdir.
Zaten yukarida sayilan kurumlarin anketlerin keighrisinde de ayni teknik

yetersizlikler bulunmaktadip’*

Fakat ABA anketi temel olaraki sorulari 6lcmeyi amaclamaktadfr.Merkezi
hikimet dizeyinde butce belgesinin sukbilirli gi, siyasi analizi dayall butce

ortak calsma duzeyleri. ABAsu ana kadar otuz alti farkh Ulkede uygulagnie

sonuclari yayinlanngtir.>®

Bu sonuclar gagidaki Tablo 31'de gdsterilrgir.

Tablo 31 : Acik Butce Anketi Genel Dgerlendirme Sonuclari

Anket kategorileri Biitiin Ulkelerin Biitce Uygulamalarile Ulkelerin Sayilari
Genel Ortalamalari | Olumlu ya da| Olumsuz ya dg
Genellikle Olumlu Genellikle Olumsuz
Yonetsel Biitce Belgesi %56 26 10
Takip ve Dgerlendirme| %44 12 24
raporlari
Yasaylailgi ve Kamuyu| %40 8 28
Ozendirme

Kaynak : “Opening Budgets to Public Understanding and Delfaésults from 36
Countries”, The International Budget Project, s.vii.

"1 Bu bildirge, Uluslararasi Sagaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan 1977 yilinda Peru/Lima’da
dizenlenen 9. Kongrede kabul edilen ve bugiin hafarlaniimakta olan ilkeleri belirleyen "The
Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precefus. Bu bildirge Sawtay denetimine ilkin
ifadeleri icermektedir www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=425 (Erisim Tarihi:
14.09.20086).

®"2«Opening Budgets to Public Understanding and DebResults from 36 CountriesThe
International Budget Project, s.vii.

> Ayni, s.8.

" Ayni, s.8.

55 Ayni, s.vii.

8 Ayni, s.v.



Tablo 32 : Acik Biitge Anketinin Ulkelere Gore Déerlendirme Sonuglari
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ULKE YONETSEL BUTCE BELGES i
(%)
Cek Cumbhuriyeti %86
Slovenya %86
Botsvana %84
Guney Afrika %83
Polonya %79
Peru %77
Kenya %72
Namibya %68
Urduin %68
Gana %64
Azerbaycan %64
Rusya %63
Meksika %62
Brezilya %61
Arjantin %61
Uganda %59
Hindistan %59
Banglade %58
El Salvador %58
Kolombiya %57
Kosta Rika %56
Nepal %56
Burkina Faso %56
Namibya %52
Gurcistan %52
Romanya %51
Kazakistan %48
Endonezya %47
Bulgaristan %45
Honduras %43
Zambiya %35
Ekvator %31
Hirvatistan %28
Bolivya %21
Nikaragua %19
Mogolistan %0
ORTALAMA %56

Kaynak : “Opening Budgets...”s.Vii.
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Tablo 32'deki gibi genel tanimlama da yodnetsel¢cbubelgesindeki ylzde
oranlarin anlamlari su sekildedir. %67 ve Uzerisi “olumlu” anlaminda
kullaniimaktadir. “Genellikle olumlu” ifadesi %5i0le %60 arasi igin gecerlidir.
“Genellikle Olumsuz” ifadesi ise %33 ile %49 aragin gecerlidir. “Olumsuz”
ifadesi ise %33 den az olanlar icin kullaniimakta@rnesin, Cek Cumhuriyeti %86
sonucuyla olumlu dgerlendirme kapsaminda birinci siradadir. “Genedliklumliu”
ifadesi %50 ile %60 arasi olgundan Gana, Azerbaycan, Rusya, Meksika, Brezilya,
Arjantin, Uganda, Hindistan, BanglagdeEl Salvador, Kolombiya, Kosta Rika,
Nepal, Burkina Faso, Namibya, Gulrcistan ve Romabyaaraliktaki ulkelerdir.
“Genellikle Olumsuz” ifadesi ise %33 ile %49 arasin gecerli oldgundan
Kazakistan, Endonezya, Bulgaristan, Honduras ve bfiganbu arada yer alan
ulkelerdir. Son olarak “Olumsuz” ifadesi ise %33dz olanlar i¢in kullanilgandan
Ekvator, Hirvatistan, Bolivya, Nikaragua ve Btdistan bu aralikta yer alan

ulkelerdir>’’

ii. Yontem:ABA otuz alti farkli Glkenin sayisal rakamlarindigerlendirmesini

sunmaktadir’®

Sorularin buyldk bir ggunlugu be secenek arasindan sorulari
cevaplayanlarin bir tercih yapmalarina ya da tek dBcengi isaretlemelerini
istemektedir. Bg secenekli sorularin rakamsalggelendirmesku sekildedir. “a” ve

“b” secenekleri soruyla alakali olarak “iyi” ve “kal edilebilir” sonucu
yansitmaktadir. “c” ve “d” secenekleri ise “dahgizaonuclari gostermektedir. “e”
secengi ise “uygulanabilir, kullanilabili” bir anlam tamamaktadir’®

Seceneklerin % derlendirmesi isgu sekildedir.

Tablo 33 : Acik Butce Anketininde B Sikli Sorularin Puanlama

(a) seceng (b) seceng (c) secengi (d) seceng (e) seceng
%100 %67 %33 %0 Uygulanamaz

Kaynak : “Opening Budgets...”, s.vii.

77 Ayni, s.viil.
>8 Ayni, s.viii.
> Ayni, s.viii.
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Uc secenekli sorularin rakamsalgddendirmesinde, “a” secegie %100, “b”
secengi %0 deerindedir. “c” seceng ise deerlendirmede uygulanabilir,
kullanilabilir’ bir anlam taimamaktadir. Aciklamalarimiz birsekille ifade

edersek®

Tablo 35 : Aclk Biitge Anketininde U¢Sikli Sorularin Puanlama

(a) secens (b) seceng (c) secengi
%100 %0 Uygulanamaz

Kaynak : “Opening Budgets...”, s.vii.

Bu anket ayni kentte iki farkli maliye drgutt koruna ve farkh bir kentteki
ayni maliye 0rgutd kurumuna uygulargtm. Uygulanan anket formu ve sorulau
sekildedir.

Tablo 36 : Acik Bitce Anket Sorulari

1. Cinsiyet Bayan 1
Bay |
2. Egitim Duzeyi (Sadece bir tanesini isaretleyiniz) Universite 6grencisi 1
Onlisans 1

Lisans Derecesi
Master Derecesi
Doktora derecesi

3. Turkiye'de bitcenin hazirlanmasi, goérisilmesi,
yasama ve denetimiyle ilgili ne kadar bilgi sahibi

oldugunuzu distniyorsunuz? ( 1 en az, 5 en
fazladir. Sadece bir tane isaretleyiniz) 1 2 3 4 S
En az En ¢ok
4. Butce Saydamli g1, butce surecindeki acik uygulamalari, diizenleyici bir tasla g1, bunlara halkin

kolayca eri simini ve bitce slreci boyunca yasal bir yapiy! ifad e etmektedir.

Asagidaki derecelendirme 1 den 100 kadardir, 1 hi¢ saydam olmamayi, 100 tam saydamh g1 ve 50 ise orta
seviyeyi yani, ne saydam ne de saydam degil anlamina gelmektedir. Turkiye'deki butce saydamli  gini
yukaridaki tanim cercevesinde nasil de gerlendirirsiniz? Asagidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkh
baska rakam da yazabilirsiniz.

| | | | PUAN

5. Lutfen asagidaki yargilarla ayni fikirde olup olmadiginizi isaretleyiniz. (1) katilmiyorum ve (5) tam
katilyorum anlamindadir. (2) ve (4) kararsiz durumlar icindir. Tim sorular Turkiye'deki butce
uygulamasini disunerek cevaplayiniz

""""""""""""""""""""""""""""" LTI T T T  Ne Ckatiyorum 7T T T T T

| Bilmiyorum | Katiimiyorum 1 21 ne de ;4 | Katilivorum
________________________________________________________ Lt katimiyorum ) PETROT
a. Devletin gelecekle ilgili  butin  yasal | ; P ;
sorumluluklari  ve  yukamldlukleri  kamuya : V1 123 4 15
aciklanir

%80 Ayni, s.10.
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b. Devletin ayricalikl  ekonomik sektorleri,
yatinmlarinin finansman ya da is glcl gibi gelecek

ikramiye gibi yan gelirler kamu tarafindan bilinir

yukumliilikleri kamu borcu olarak ! 5 ! i 25 3 i 4 i >
muhasebele gtirimektedir. S L ememee e S S
c. Kamu verilerini Ureten devlet kurumlari  bunlar 1 23 4 Fs
genellikle uygun olarak yayinlarlar ! : L : :
d.Servetteki izah edilemeyen arti slar memurlar | ! P [
tarafindan aciklanan mal beyanlarina ba gl olarak | 11 1213 14 15
bulunabilir L L Ll [ N
e.Kamu ¢all sanlarinin ucretleri toplum  tarafindan 1 Lol ‘4 5

kesin bir bicimde bilinir ! ! L : :

f. Kamu calisanlar tarafindan  kullanilan | D o
arag,personel harcamalari, saglik sigortasi ve : 1 25 3 4 5

6. Asagidaki hangi bilgi devletin kamu borcunu finanse etmek i¢in bor¢ anlasmasi yaptiginda kamu kesimi
tarafindan yerine getirilmektedir. (1) yapiilmamaktadir ve (3) tam yapilmaktadir anlamindadir. Tek bir cevap
isaretleyiniz

T T T Bilmiyorum T Yapiimamaktadir .'s'a'd'e?;é""c?z'eT '.'\Fé;il'm'e{kia'd]r' o

________________________________________________________ Lol ____odurumlarda L ____________
a.Kamu borcunun nerede kullanilacag : 11 E 2 '3

aciklanmaktadir .. . [ ] .
b. Borcun slresi ve 06deme donemleri | 1l 12 13

aciklanmaktadir ! !

7. Lutfen asagidaki yargilarla ayni fikirde olup oImad|g|n|Z| |§aretley|n|z (1) katilmiyorum ve (5) tam
katillyorum _anlamindadir. Tam sorulari Tarkiye’deki butce uygulamasini  distnerek cevaplayiniz.

! ' 1 Ne katillyorum

| Bilmiyorum | Katilmiyorum | 2. ne de i 41 Katihyoru
_____________________________________________________________ L4 .. _ikatlmyorum i im______
a. Tirkiye de yiritme erki yeni yil biitcesinin ! E b v
hazirlanmasinda kullanilacak makroekonomik 11 1213 1415
varsayimlari yayilamaktadir . . . L R L.
b. Butcedeki gelir tahminleri  guvenilirdir. 1 213 45
c. Biitce harcamalarin dagilimi énceki yil édenekleri 51 2 3 55
temeline dayanmaktadir
d. Bltce belgesi , bltgeyle finanse edilecek ana mali | 51 525 3 545 5
onceliklerini sunmaktadlr. 5 I I P
e. Kaynaklarin yerel yonetimler arasi dagitiminda | 1 g 4l
kullanilan él¢itler  bulunmaktadir. : : Vo P
f. Yilik butceler Ulusal Kalkinma Planinda olusturulani 1 dzhs P45
uzun dénemli politikalara gére  hazirlanmaktadir. ' ' v P
g. Butce devletin genel bir mali bir géruntustnin tami 1 2r3 5r4155

olarak yansitmaktadir
8. Turkiye'deki biit¢cenin hazirllk a samasinda nasil de gerlendlrlrs,lnlz’? A§ag|dak| derecelendwme 1 den
100 kadardir, 1 hi¢ saydam olmamayi, 100 tam saydamh g1 ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de
saydam degil anlamina gelmektedir. Asagidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkh baska rakamda
yazabilirsiniz.

| | | | PUAN

9. Turkiye'de bultce hazirlik a samasi bitce saydamli ginin “sa glanmasinda’ ne o6lcide 6énemlidir? 1
hi¢ saydam olmamayi, 100 tam saydamli g1 ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam nede saydam degil
anlamina gelmektedir. Asagidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkh baska rakam da yazabilirsiniz.

| | | | PUAN

10. Lutfen asagidaki yargilarla ayni fikirde olup olmadidinizi isaretleyiniz. (1) katilmiyorum ve (5) tam
katillyorum anlamindadir. TUm sorulari Turkiye'deki bltce uygulamasml dU§unerek cevaplaylnlz

: . 1 Ne Lo
E Bilmiyorum E Katilmiyorum E 2: Eeemllyorum de E E Katiliyorum
_____________________________________________________________ .. katimyorum oo
a. Yasama erki yidritme erkinin butgce Onerisini | : o L
R _ . V1 1213 ‘45
degistirecek gtice sahiptir _ .. ] ] ] .
b. Biitcenin 75 giinlik TBMM gorii silme siiresi  biitge i P b
= . e ' 1 1203 45
analizi ve tartismalari icin yeterlidir . . S R [
c. Yurutme erkinin bitce ©Onerisiyle ilgili yasama | :1 :2:3 :4: 5

erkindeki tarti gmalar anlamlidir
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11. Turkiye'de bitcenin TBMM a samas! butce saydamli g1 agisindan ne &lglide dnemlidir? 1 hig
saydam olmamayi, 100 tam saydamli g1 ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de saydam degil
anlamina gelmektedir. Agsagidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkl baska rakam da yazabilirsiniz. Ornegin
65, 25 gibi (Sadece bir tane yaziniz).

| | |PUAN

12. Turkiye’de butcenin gérii sllme asamasi bitce saydamli ginin “sa glanmasinda” ne o6lclide
onemlidir? 1 hic saydam olmamayi, 100 tam saydamli g1 ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de
saydam degil anlamina gelmektedir. Asagdidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkli baska rakam da
yazabilirsiniz.

| | | | PUAN

13. Lutfen asagidaki yargilarla ayni fikirde olup olmadiginizi isaretleyiniz. (1) katiimiyorum ve (5) tam
katillyorum anlamindadir. TUm sorulari Turkiye’deki bitce uygulamasini  disinerek cevaplayiniz
" Ne v

------------------------------------------------------------- (e it il Tl ol Eld el
' ' '

| katiliyorum

E Bilmiyorum E Katilmiyorum E 2, ne de V4, Katiliyorum
A3 lkatimorum_l !
a. Yirutme erki yasama erki tarafindan izin verilmis |

.. L . . ' 1 23 45
harcamalarin dizeyini_tam olarak takip etmektedir _ . 1T i R S
b. Yerel yonetimler ve genel devlet arasindaki bltce !

R 1 2,3 45

sorumluluklarinin bélt gma gok agiktir. T
c. Butce uygulamasinda yanlis uygulama yapan taraflar ;
belirlenebilmektedir. . 1 23 45
d.Kamu ihale Kanundaki limiti asan satin almalarda : ;
fiyatlar kamuya agiklanir i
e. Kendi c¢ikari ya da bir grubun ¢ikari ve faydasi icin |

butceyi kullananlar cezalandiriimaktadir.

14. Butcede uygulamasi sirasinda yapilan 6nemli degisikliklere yasama organinin katilim derecesi nasildir?

Bilmiyorum L.Katilim 2 3 4 5.Katilim olur
olmaz

15. Turkiye'de butcenin uygulama denetimi a  samasi suresince saydamlik orani nedir? 1 hi¢ saydam
olmamayi, 100 tam saydaml @i uygulama ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de saydam degil
anlamina gelmektedir. Asagidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkh baska rakamda yazabilirsiniz.
1| |PUAN
16. Turkiye'de butcenin uygulama a samasi bitce saydamli ginin “sa glanmasinda” ne &lglide
6nemlidir? 1 hic saydam olmamayi, 100 tam saydamli g1 ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de
saydam degil anlamina gelmektedir. Asagidaki kutuya 1, 50 ya da 100 den farkli baska rakam da
yazabilirsiniz.

| | | | PUAN

Kaynak : “Opening Budgets...”, s.vii.

iii. Degerlendirme ve Sonuclar: Degerlendirmeye o6ncelikle soruyu
cevaplayanlarin rakam yazabilecekleri sorulardaglabacaktir. Bu sorular 4. soru,
8. soru, 9. soru 11. soru 12. soru, 15. soru ve sBBudur. Bu sorulardaki
derecelendirme 1 den 100 kadardir, 1 hi¢ saydanarokyi, 100 tam saydargiive
50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de saydgihahlamina gelmektedir. Her

soru sirasiyla dgrlendirilip ayri ayri aciklamalar yapilacaktir.
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SORU 4: Butce Saydamly butce surecindeki acik uygulamalari, dizenleyici
bir taslal, bunlara halkin kolayca gmnini ve bitce sureci boyunca yasal bir yapiyi

ifade etmektedir.

Tarkiye'deki  butce  saydangini  bu tanim  gergevesinde  nasil

degerlendirirsiniz?

4. soru icin analiz

Puan Say!I Yuzde

1 11 0.157143
25 1 0.014286
40 4 0.057143
45 1 0.014286
50 34 0.485714
55 1 0.014286
60 6 0.085714
70 6 0.085714
75 1 0.014286
80 4 0.057143
100 1 0.014286

70 1

Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu cevamay 70 ksinin verdikleri
cevabi gostermektedir. En ¢cok cevap 3diyke 50 rakamindadir. Ferlendirme
Olcutine gore ug farkh kurumdaki maliye orguttigatlar bitce yasasini ne saydam
ne de saydam ge olarak kabul etmektedir. Bu cevaplarin sikligdani asagidaki
tabloda gosterilngtir.

Saydamlik Kavrami Algilamasi

40
3 I
Siklik 25 l \
[
[
[

20
15
10 ™

SN VTN A—

——Sa

T T T

0 20 40 60 80 100 120
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Asagidaki tablo, kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-a@@sinda cevap
verenlerin sayisini gostermektedir. E1 kurumundandya yakin olan 51-100 arasi
8 kisi iken, bu sayi ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 4 e gifiektedir. Bu
ciddi bir sorun gostergesidir. Oysa K ilindeki ayigi yapan K, kurumunda E1

kurumuna ¢ok yakin olarak 51-100 arasi sidki.

En Buyuk
4.soru 4-EK
Genel

Kurum 1-50 51-100 | Toplam
El 17 8 25

E2 16 4 20

K 18 7 25
Genel Toplam | 51 19 70

Asagidaki grafik bunu géstermektedir.

Saydamlik Kavrami Algilamasi

En Biyuk 4.soru

20
1-50; 18

18 1-50; 17

1-50; 16

16

14

12

Siklik 4-Ek

10 01-50
H51-100

51-100; 8

8 51-100; 7

6

51-100; 4

4
2 .:
0 T

El E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l16@dsiada cevap
verenlerin ylzdesini gostermektedir. E1 kurumunldansuza yakin olan 1-50 arasi
%380 iken bu oran aynehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda %68 estiektedir.

Bu oranlar yine sorun gostergesidir. Oysa ayinyapan K kurumunda E1 kurumuna
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cok yakin olarak 1-50 arasi %72 dir. Asll ilgin@ml saydamlik uygulamasinin
icinde olan ug¢ farkli maliye orgutunde Turkiye détdenin saydam olmasinin
degerlendiriimesinde %72.86 ile saydamgdeir diyenler ¢gunlukta %27.14 le

saydamdir diyenler azinliktadir.

En Blyuk
4.soru 4-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100Toplam
El 68.00% 32.00% 100.00%
E2 80.00% 20.00% 100.00%
K 72.00% 28.00%) 100.00%
Genel Toplam| 72.86%27.14% 100.00%

Asagidaki grafik bu dgilmi gostermektedir:

Saydamlik Kavrami Algilamasi

En Buyik 4.soru

90.00%

80.00%

70.00%

60.00%

Yiizge.00% 4-Ek

01-50
H51-100

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
E1l E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]
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Asagidaki tablo iller bazindaki ytizde g@amlari vermektedir.

En Buyik
4.soru 4-Ek
Genel

Kurum 1-50 51-100| Toplam
El 33.33% 42.11%| 35.71%
E2 31.37% 21.05% 28.57%
K 35.29% 36.84%| 35.71%
Genel Toplam| 100.0094.00.00% 100.00%

Asagidaki grafik iller bazindaki yuzde gdimlari gostermektedir.

Saydamlik Kavrami Algilamasi

En Buyik 4.soru

45.00%

51-100; 42.11%

40.00% -+

51-100; 36.84%
1-50; 35.29%
35.00% -

1-50; 31.37%

30.00%

Yiizdg.00%

4-Ek

5[1-100; 21.05% 01-50

E51-100

20.00%

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%

E1 E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

SORU 8: Turkiye'deki butcenin hazirlikkamasinda nasil gerlendirirsiniz?
Derecelendirme 1 den 100 kadardir, 1 hi¢ saydanamiayi, 100 tam saydargiive

50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de saydgihathlamina gelmektedir.
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8. soru i¢in analiz

Puan Say!I Yuzde

1 10 0.149254
20 2 0.029851
30 1 0.014925
40 4 0.059701
50 29 0.432836
60 8 0.119403
70 5 0.074627
80 6 0.089552
90 1 0.014925%
100 1 0.014925

67 1

Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu cevap@ay 67 ksinin verdikleri
cevabi gostermektedir. En ¢ok cevap 29ylke 50 rakamindadir. erlendirme
Olcutine gore ¢ farkh kurumdaki maliye oOrgath igablarn bitce hazirhk
calismalarinin dgerlendirilmesini ne saydam ne de saydangildelarak kabul

etmektedir. Bu cevaplarin siklik glami asagidaki grafikte gosterilngtir

Butce Hazirlik Asamasi Dgerlendiriimesi

35

30
Slklllgg /A\

15 // \\ ——Say)
10

ol "

0 20 40 60 80 100 120

Puan

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap
verenlerin sayisini gostermektedir. E1 kurumundandiya yakin olan 51-100 arasi
11 kisi iken bu sayi ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 5 e ghiektedir.
Bu ciddi bir sorun gostergesidir. Aynekilde ayni i yapan K kurumunda E2

kurumuyla ayni olarak 51-100 arasi Sidir.
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18

16

14

12

Siklik

10

8

6

4

Say 8.soru

Say 8.soru | 8-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100| Toplam
El 14 11 25
E2 14 5 19
K 18 5 23
Genel
Toplam 46 21 67

Bltce Hazirhk Asamasi Dgerlendirilmesi

Asagidaki grafik bunu géstermektedir.
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1-50; 18

1-50; 14

1-50; 14

51-100; 11

El

E2

Sehirlerdeki Kurumlar

51-100; 5

]

8-Ek

01-50
W51-100

51-100; 5

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l16@dsiada cevap

verenlerin yluzdesini gostermektedir.E1 kurumundansiuza yakin olan 1-50 arasi

%56 iken bu oran aynehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda % 73 e ¢ikmaktadir.

Bu oranlar yine sorun gostergesidir. Aysi yapan K kurumunda E2 kurumuna

yakin olarak 1-50 arasi %78.26 dir. Asil ilgingrolaaydamlik uygulamasinin icinde

olan ¢ farkl

deserlendiriimesinde % 68.66 ile saydamgi@ir diyenler ¢c@unlukta %31.34 le

saydamdir diyenler azinliktadir.

maliye Oorgutinde Tuarkiye de butcenirazirhk gamasinin




Say 8.soru| 8-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100 | Toplam
El 56.00% 44.00%| 100.00%
E2 73.68% 26.32%| 100.00%
K 78.26% 21.74%/| 100.00%
Genel
Toplam 68.66% 31.34% 100.00%

Asagidaki grafik bu dgilimi gostermektedir.

90.00%

80.00%

70.00%

60.00%

Yiizde.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Asagidaki tablo iller bazindaki ylizde giamlari vermektedir.

Say 8.soru
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Bitce Hazirhk Asamasi Dgerlendirilmesi

1-50; 78.26%

1-50; 73.68%

1-50; 56.00%

El

5[1-100; 44.00%

8-Ek

01-50
H51-100

O

E

Sehirlerdeki Kurumlar

IL-10UTZ0.527%0

2

L]

Say 8.soru| 8-Ek
Genel

Kurum 1-50 51-100 | Toplam
El 30.43% 52.38%| 37.31%
E2 30.43% 23.81%| 28.36%
K 39.13% 23.81%| 34.33%
Genel

Toplam 100.00% 100.00% 100.00%

1-100; 21.74%
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Asagidaki grafik iller bazindaki ytizde gdimlari géstermektedir.

Butce Hazirlik Asamasi Dgerlendirilmesi

60.00%

51-100; 52.38%

50.00% -

- . 0/
40.00% - 1-50; 39.13%

Yiizde 1-50; 30.43% 8Ek

30.00%

01-50
E51-100

5[1-100; 23.81% 5[1-100; 23.81%

20.00%

10.00%

0.00%

E1 E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
]

SORU 9: Turkiye'de bitce hazirlik samasi bltce saydarginin
“saglanmasinda” ne dlciide 6nemlidir? Derecelendirmeeth 00 kadardir, 1 hi¢
saydam olmamayi, 100 tam saydamlie 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de
saydam dgil anlamina gelmektedir.

9. soru i¢in analiz

Puan Sayl Yiuzde

1 6 0.088235%
20 1 0.014706
40 1 0.014706
50 25 0.367647
60 3 0.044118
70 6 0.088235
80 6 0.088235
90 4 0.058824
100 16 0.235294

68 1

Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu cevapay 68 ksinin verdikleri
cevabi gostermektedir. En ¢cok cevap 28yke 50 rakamindadir. Fakat ilgin¢ olarak

4. ve 8. sorulardan farkli olarak bu rakama enryatkam 16 kiiyle olumlu durumu
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ifade etmek icin kullaniimgtir. Fakat yinede dgerlendirme olgutine gore ug farkl
kurumdaki maliye oOrguti cahnlari butce hazirlik samasinin sdanmasindaki
onemi ne saydam ne de saydandildelarak kabul etmektedir. Bu cevaplarin siklik

dagihmi asagidaki grafikte gosterilntir

Bltce Hazirlik Asamasinin Onemi

30
25 *
S|k||l20
15
0 [\
e [\

>~

0 20

—e—Sa

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap
verenlerin sayisini géstermektedir.E1 kurumundantlya yakin olan 51-100 arasi
16 kisi iken bu sayi ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 7 e ghiektedir.
Bu ciddi bir sorun gostergesidir. Aynekilde ayni i yapan K kurumunda E1
kurumuna yakin olarak 51-100 arasi 1gdkr.

Say 9.soru | 9-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100| Toplam
El 9 16 25
E2 12 7 19
K 12 12 24
Genel
Toplam 33 35 68




Asagidaki grafik bunu gdstermektedir.

18

16
14 4

12 A

Skt 1
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Bltce Hazirlhk Asamasinin Onemi

1-50; 9

51-100; 16

1-50; 12

1-50;12  51-100; 12

51-100; 7

9-Ek

01-50
E51-100

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-16@dsiada cevap

verenlerin ylzdesini géstermektedir. E1 kurumuaoldansuza yakin olan 1-50 arasi

%36 iken bu oran ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda % 63.16 ya

ctkmaktadir. Bu oranlar yine sorun gostergesidymiAisi yapan K kurumunda isel—

50 aras! %50 dir. Farkli olan saydamlik uygulamasi¢inde olan ¢ farkli maliye

orgutinde Turkiye de butcenin hazirlikaemasini 6neminde saydam olmasinin
deserlendiriimesinde % 51.47 ile saydamdir diyenlegupdukta %48.53 ile saydam

degildir diyenler azinhktadir.



Say 9.soru| 9-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100| Toplam
El 36.00% 64.00%| 100.00%
E2 63.16% 36.84%| 100.00%
K 50.00% 50.00%| 100.00%
Genel
Toplam 48.53% 51.47% 100.00%

Asagidaki grafik bu dgihmi gostermektedir.

70.00%
60.00%
50.00%
g%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

El

E2

Sehirlerdeki Kurumlar

L]

Blitce Hazirlik Asamasinin Onemi
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9-Ek

01-50
H51-100




Asagidaki tablo iller bazindaki ytizde g@amlari vermektedir.

Say 9.soru| 9-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100| Toplam
El 27.27% 45.71%| 36.76%
E2 36.36% 20.00%| 27.94%
K 36.36% 34.29%| 35.29%
Genel
Toplam 100.00%100.00% 100.00%

Asagidaki grafik bu dgilimi gostermektedir.

50.00%

Say 9.soru

Biitce Hazirlik Asamasinin Onemi

206

45.00%

40.00%

35.00% -

30.00% 1
Yuzde

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

5.00%

51-100; 45.71%

1-50; 36.36% 1-50; 36.36%

-100; 34.29%

5[1-100; 20.00%

0.00%

E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

9-Ek

01-50
H51-100

SORU 11:Turkiye'de biutgcenin TBMM gamasi butge saydardiliacisindan ne

Olcide 6nemlidir? Derecelendirme 1 den 100 kadatdiiic saydam olmamayi, 100

tam saydamyi ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne ddaaydgil anlamina

gelmektedir.
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11. soru i¢in analiz

Puan Say!I Yuzde

1 2 0.028571
5 1 0.014286
25 1 0.014286
35 1 0.014286
40 1 0.014286
50 23 0.328571
55 2 0.028571
60 4 0.057143
65 1 0.014286
70 9 0.128571
75 5 0.071429
80 3 0.042857
100 17 0.24285)7

70 1

Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu ceva@ay 70 ksinin verdikleri
cevabi gostermektedir. En ¢cok cevap 23yke 50 rakamindadir. Fakat daha sonraki
rakam 17 Ikiyle 100 rakamidir. Bu durum 9. sorudaki durumlanidy.
Degerlendirme dlguttine goére ug farkli kurumdaki maliegutt ¢calanlarn butce
hazirlik calgmalarini ne saydam ne de saydangildelarak kabul etmektedir. Bu

cevaplarin siklik dalimi asagidaki grafikte gosterilnstir

TBMM A samasinda Bitce Saydam@i Algilamasi

25 K
20
SIkiik 5 /\ 2

s A /| =
: N4
~ e N Y

0 20 40 60 80 100 120
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Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@dsiada cevap

verenlerin sayisini gostermektedir. E1 kurumundandya yakin olan 51-100 arasi

21 kisi iken bu sayi ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 9 e ghiektedir.

Bu ciddi bir sorun gostergesidir. Aynekilde ayni g¢i yapan K kurumunda E2

kurumuna yakin olarak 51-100 arasi 1idii.

25

20

154

Sikhk

10 -

Say 11.soru 11-Ek
Kurum 1-50 | 51-100Genel Toplam
E1l 4 21 25
E2 11 9 20
K 14 11 25
Genel Toplam 29 41 70

Asagidaki grafik bunu gostermektedir.

Say 11.soru

TBMM A samasinda Butce Saydam@ Algilamasi

El; 21

E2; 11

E279

E2

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

11-Ek

01-50
H51-100

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-1@fsiada cevap

verenlerin yuzdesini gostermektedir. E1 kurumunldansuza yakin olan 1-50 arasi

%16 iken bu oran aysehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda % 55 e ¢ikmaktadir.

ayn! ki yapan K kurumunda E2 kurumuna yakin olarak 1-#%1a%56 dir. Asll

ilging olani saydamlik uygulamasinin icinde olan fagkhh maliye 6rgutinde
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Turkiye'de TBMM gamasinda saydamlik gerlendiriimesinde % 58,57 ile
saydamdir diyenler @unlukta %41.43 le saydam @llir diyenler azinhktadir.

Say 11.sorul11-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100 |Toplam
El 16.00% 84.00% | 100.00%
E2 55.00%  45.00% | 100.00%
K 56.00% 44.00% | 100.00%
Genel
Toplam 41.43% 58.57% | 100.00%

Asagidaki grafik bu dgilimi gostermektedir.

TBMM A samasinda Butce Saydamg Algilamasi

90.00%

E1; 84.00%

80.00% -

70.00% -

60.00% -

E2; 55.00% K;56.00%

Yiiz&@-00% 1

E2; 45.00% K; 44.00% LLE

01-50
H51-100

40.00% -

30.00% 1

20.00% -

10.00%

0.00%

E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]
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Asagidaki tablo iller bazindaki ytizde g@amlari vermektedir.

Say 11.soru11-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100 |Toplam
El 13.79% 51.22% | 35.71%
E2 37.93% 21.95% | 28.57%
K 48.28% 26.83% | 35.71%
Genel
Toplam 100.00% 100.00% 100.00%

Asagidaki grafik iller bazindaki yuzde gdimlari gostermektedir.

TBMM A samasinda Butce Saydamg Algilamasi

Say 11.soru
60.00% Y
E1; 51.22%

50.00% - K: 48.28%

40.00% A E2;-37:939
Yiizde 11-Ek

30.00% K, 26.83% B1-50

H51-100
E2; 21.95%
20.00% A
E1; 13.79%
10.00%
0.00%
E1 E2 K
Sehirlerdeki Kurumlar

12. SORU: Turkiye’de butcenin g@iilme agamasi bitce saydar@inin
“saglanmasinda” ne ol¢cide dnemlidir? 1 hi¢ saydam oleal00 tam saydanghi

ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de sayt#il anlamina gelmektedir.
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12. soru i¢in analiz

Puan Say!I Yuzde

1 1 0.014286
25 1 0.014286
50 25 0.357143
60 6 0.085714
70 7 0.1

75 6 0.085714
80 7 0.1

90 1 0.014286
100 16 0.22857(

70 1

Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu cevamay 70 ksinin verdikleri
cevabi gostermektedir. En ¢cok cevap 2&yke 50 rakamindadir. Ferlendirme
Olcutine gore ¢ farkh kurumdaki maliye oOrgath igablarn bitce hazirhk
calismalarini ne saydam ne de saydamildglarak kabul etmektedir. Bu cevaplarin
siklik dgzilimi asagidaki grafikte gosterilnstir

Hata!
Bitce Gorusulme Asamasinda Butge Saydamg

Algilamasi

30

S|k||k§g A
15 =\ 7
10
N
O <P—\/ I I I I
0 20 40 60 80 100 120

Puan

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap
verenlerin sayisini gostermektedir. E1 kurumundandiya yakin olan 51-100 arasi

21 kisi iken bu sayl ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 10 e gihtiektedir.
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Bu ciddi bir sorun gostergesidir. Aynekilde ayni i yapan K kurumunda E2

kurumuna yakin olarak 51-100 arasi 1gdii

Say 12.sory12-Ek

Kurum 1-50 51-100 | Genel Toplam
E1l 4 21 25

E2 10 10 20

K 13 12 25

Genel

Toplam 27 43 70

Asagidaki grafik bunu géstermektedir.

Say 12.soru

Bltce Gorusilme Asamasinda Butce Saydam@i Algilamasi

25

20

15 A

Siklik

10 7

E1; 21

E2; 10 E2; 10

E2

Sehirlerdeki Kurumlar

L]

K; 12

12-EkK

01-50
H51-100

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap

verenlerin ylzdesini gostermektedir. E1 kurumunldansuza yakin olan 1-50 arasi

%16 iken bu oran aysehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda % 50 e ¢ikmaktadir.

Bu oranlar yine sorun gostergesidir. Aymi yapan K kurumunda E2 kurumuna
yakin olarak 1-50 arasi %52 dir. Asll ilgin¢ olaaydamlik uygulamasinin icinde
olan uc¢ farkli maliye 6rgutiinde Turkiye de bitcehiazirhk gamasinda saydam

olmasinin dgerlendiriimesinde % 61.43 ile saydamdir diyenlegugdukta %38.57

ile saydam dgildir diyenler azinliktadir.




Say 12.soru12-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100 | Toplam
E1l 16.00% | 84.00% | 100.00%
E2 50.00% | 50.00% | 100.00%
K 52.00% | 48.00% | 100.00%
Genel
Toplam 38.57% | 61.43% | 100.00%

Asagidaki grafik bu dgilimi gostermektedir.

90.00%
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Butce Gorisilme Asamasinda Bltce Saydam@ Algilamasi

80.00% -

70.00% -

60.00% -

Y1i28@ 00% -

40.00% -

30.00% 7

20.00% -

10.00%

0.00%

E1; 84.00%

E2; 50.00% E2; 50.00%

Asagidaki tablo iller bazindaki yuzde giaamlari vermektedir.

K; 52.00%

E2

Sehirlerdeki Kurumlar

L]

Say 12.soru12-Ek

Genel
Kurum 1-50 51-100 | Toplam
E1l 14.81% | 48.84% | 35.71%
E2 37.04% | 23.26% | 28.57%
K 48.15% | 27.91% | 35.71%
Genel
Toplam 100.00%| 100.00% 100.00%

K; 48.

12-EkK

01-50
H51-100
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Asagidaki grafik iller bazindaki yuzde ddimlari gostermektedir.

Bitce Gorusilme Asamasinda Bltgce Saydamg@i Algilamasi

Say 12.soru

60.00% 122

50.00% El; 48.84% K: 48159

40.00% 1 EZ; 37.04%
Yiizde 12-EK

30.00% K:-27-93% 01-50

B51-100
E2; 23.26%
20.00%
E1; 14.81%
10.00%
0.00%
E1 E2 K
Sehirlerdeki Kurumlar

15. SORU: Turkiye'de bitcenin uygulama denetimgamaasi sidresince
saydamlik orani nedir? 1 hi¢ saydam olmamayi, a@0gaydamf uygulama ve 50

ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de saydaiih @@damina gelmektedir.

15. soru icin analiz

Puan Sayl Yiuzde

1 13 0.185714
20 3 0.042857
25 2 0.028571
30 1 0.014286
40 2 0.028571
42 1 0.014286
50 30 0.428571
60 7 0.1

70 4 0.057143
80 4 0.057143
90 1 0.014286
100 2 0.028571

70 1
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Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu ceva@ay 70 ksinin verdikleri
cevabi gostermektedir. En ¢ok cevap 3@ylke 50 rakamindadir. Ferlendirme
Olcutine gore ¢ farkh kurumdaki maliye oOrgatl igablan bitce hazirhk
calismalarini ne saydam ne de saydamgildelarak kabul etmektedir. Bu cevaplarin

siklik dgzilimi asagidaki grafikte gosterilnstir

Bitce Uygulama Denetimi Aamasinda Saydamlik

Algilamasi
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Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap
verenlerin sayisini gostermektedir.E1 kurumundantlya yakin olan 51-100 arasi
9 kisi iken bu sayl ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 6 e ghiiektedir. Bu

ciddi bir sorun gostergesidir. Aygekilde ayni §i yapan K kurumunda 51-100 arasi
3 kisidir.

Say 15.soru15-Ek

Kurum 1-50 51-100 | Genel Toplam
El 16 9 25

E2 14 6 20

K 22 3 25

Genel

Toplam 52 18 70

Asagidaki grafik bunu gostermektedir.
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Bltce Uygulama Denetimi Aamasinda Saydamlik Algilamasi

Say 15.soru
25

20

El; 16

15

E2;14

Sikiik 15-Ek

01-50
H51-100

10

EL9

E2; 6

| B =

El E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap
verenlerin yluzdesini gostermektedir.E1 kurumundansiuza yakin olan 1-50 arasi
%64 iken bu oran aynehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda % 70 e ¢ikmaktadir.
Bu oranlar yine sorun gostergesidir. Aysi yapan K kurumunda E1 ve E2
kurumlarindan daha fazla olarak 1-50 arasi %88 ABrl ilging olani saydamlik
uygulamasinin icinde olan g farkli maliye érguténtiirkiye de bitcenin hazirhk
asamasinda saydam olmasiningeidendiriimesinde % 74.29 ile saydamgiieir
diyenler ¢cg@unlukta %25.71 le saydamdir diyenler azinhktadir.

Say 15.sory15-Ek

Kurum 1-50 51-100 | Genel Toplam
El 64.00% | 36.00% | 100.00%

E2 70.00% | 30.00% | 100.00%

K 88.00% | 12.00% | 100.00%
Genel

Toplam 74.29% | 25.71% | 100.00%

Asagidaki grafik bu dgilimi gostermektedir.
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Bitce Uygulama Denetimi Aamasinda Saydamlik
Algilamasi

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%

Yiizde
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%
El E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

Asagidaki tablo iller bazindaki ylizde giamlari vermektedir.

Say 15.soru15-Ek
Kurum 1-50 51-100 | Genel Toplam

El 30.77% | 50.00% | 35.71%
E2 26.92% | 33.33% | 28.57%
K 42.31% | 16.67% | 35.71%
Genel

Toplam 100.00%| 100.00% 100.00%

Asagidaki grafik iller bazindaki ylizde gaumlari gostermektedir.

15-Ek

01-50
W51-100
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Bltce Uygulama Denetimi Aamasinda Saydamlik Algilamasi

Say 15.soru

60.00%

E1; 50.00%
50.00% 7

K; 42.31%

40.00% A

Yizde E1; 30.77%

30.00%

20.00%

10.00%

E2; 26.92%

0.00%
El

E2; 33.33%

15-Ek

01-50

H51-100

E2

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

K; 16.67%

16. SORU: Turkiye'de butgenin uygulamagamasi bitce saydarginin

“saglanmasinda” ne Ol¢cide dnemlidir? 1 hi¢ saydam oleajl00 tam saydangh

ve 50 ise orta seviyeyi yani, ne saydam ne de sayt#il anlamina gelmektedir.

16. soru i¢in analiz

Puan Say!I Yuzde

1 5 0.072464
25 2 0.028986
40 2 0.028986
49 1 0.0144938
50 24 0.347826
60 5 0.072464
70 5 0.072464
75 2 0.028986
80 6 0.086957
90 3 0.043478
95 1 0.014493
100 13 0.188406

69 1

Yukaridaki tablo belli araliklarla soruyu cevap@ay 69 ksinin verdikleri

cevabl gostermektedir. En ¢ok cevap 2diyke 50 rakamindadir. Berlendirme

Olcitine gore ¢ farkh kurumdaki maliye oOrgati igahlan

bitce hazirhk
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calismalarini ne saydam ne de saydamildglarak kabul etmektedir. Bu cevaplarin
siklik dgzilimi asagidaki grafikte gosterilnstir

Batcenin Uygulama Asamasinda Saydamlik Algilamasi
30
25 r
Sikik20 R
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Sehirlerdeki Kurumlar

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-1@fsiada cevap
verenlerin sayisini gostermektedir. E1 kurumundeandya yakin olan 51-100 arasi
18 kisi iken bu sayi ayngehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda 9 e ghiektedir.
Bu ciddi bir sorun gostergesidir. Aynekilde ayni ¢i yapan K kurumunda E2

kurumuna yakin olarak 51-100 arasi gdir.

Say 16.sory16-Ek
Kurum 1-50 51-100Genel Toplam

El 6 18 24
E2 11 9 20
K 17 8 25
Genel

Toplam 34 35 69

Asagidaki grafik bunu gostermektedir.



Say 16.soru
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Butcenin Uygulama Asamasinda Saydamlik Algilamasi

E1; 18

=2l

E2; 9

El

E2

16-Ek

Sehirlerdeki Kurumlar

L]

01-50
H51-100

Asagidaki tablo kurumlar bazinda 1-50 arasi ve 51-l1@fsiada cevap

verenlerin ylzdesini gostermektedir. E1 kurumunldansuza yakin olan 1-50 arasi

%25 iken bu oran aysehirde ve aynisi yapan E2 kurumunda % 55 e ¢ikmaktadir.

Bu oranlar yine sorun gdstergesidir. Aygil yapan K kurumunda E2 kurumundan

fazla olarak 1-50 arasi %68 dir. Asll ilgin¢ olaaydamlik uygulamasinin iginde

olan uc¢ farkli maliye 6rgutiinde Turkiye de bitcehiazirhk gamasinda saydam
olmasinin dgerlendiriimesinde % 50.72 ile saydamdir diyenlegugdukta %49.28
le saydam daldir diyenler azinliktadir.

Asagidaki grafik bu dgilimi gostermektedir.

Say 16.sory16-Ek

Kurum 1-50 51-100 | Genel Toplam
E1l 25.00% | 75.00% | 100.00%

E2 55.00% | 45.00% | 100.00%

K 68.00% | 32.00% | 100.00%
Genel

Toplam 49.28% | 50.72% | 100.00%
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Butcenin Uygulama Asamasinda Saydamlik Algilamasi

Say 16.soru

E1; 75.00%

K; 68.00%

E2; 55.00%

K; 32.00%

El E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
L]

Asagidaki tablo iller bazindaki yizde giimlari vermektedir.

Say 16.sory 16-Ek
Kurum 1-50 51-100 | Genel Toplam

El 17.65% | 51.43% | 34.78%
E2 32.35% | 25.71% | 28.99%
K 50.00% | 22.86% | 36.23%
Genel

Toplam 100.00%| 100.00% 100.00%

Asagidaki grafik iller bazindaki yuzde gaumlari gostermektedir.

16-Ek

01-50
W51-100




222

Bitcenin Uygulama Asamasinda Saydamlik Algilamasi

60.00%

50.00%

40.00%
Yizde 16-Ek
30.00% 01-50
H51-100
20.00%
10.00%
0.00%

El E2 K

Sehirlerdeki Kurumlar
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Sonug¢ olarak tim bu grafik ve tablolarin genel daserlendirmesini yaparak
asagidaki tabloyu olgturabiliriz.

Soru Sorunun Igerigi Olumlu Olumsuz | Genel Sehir Genel
Numarasi Sonug Sonug Toplam Say!i
%
4.Soru Saydamlik Tanimj X %72.86 E1l Olumsuz—
%68.00 | 51 Kisi
E2
%380.00
K
%72.00
8. Soru Tlrkiye de Bitce X %68.66 E1l %56 | Olumsuz—
Hazirhk E2 46 Kisi
Asamasinin %73.68
Degerlendiriimesi K %
78.26
9.Soru Tlrkiye de Bitce X %51.47 El Olumlu—
Hazirhk %64.00 | 32 Kisi
Asamasinin Blutce K
Saydamlginin %50.00
Salanmasindaki
Onemi
11.Soru TBMM X %58.57 E1 %84 | Olumlu-
Asamasinin BUtce 41 Kisi
Saydamlginda
Onemi
15.Soru Tarkiye de X %74.29 El Olumsuz—
Uygulama %64.00 | 52 Kisi
Denetimi E2
Asamasinda %70.00
Saydamlik K
%388.00
16.Soru Tarkiye de X %50.72 El Olumlu—
Uygulama %75.00 | 35 Kisi
Asamasinin
Saydamlikta
Onemi

Yukari tablo incelenginde hem cevaplayan birey sayisinin ve genel toplam
yuzdesinin en fazla olmasi nedeniyle Turkiye deulgma denetimi gamasinda
saydamlik %74.29 orani ve 52sikblumsuz cevap sayisiyla iki farkl ilde ve ayni
ildeki iki fakli maliye 6rgutiinde bitce saydaghin olmamasini gayan temel

neden olarak algilanmaktadir.
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3.3.2. Analitik Hiyerarsi Surecine (AHS) Kullanilarak Ankette
Uygulanan Soru Gruplarinin Butge Saydamigl Acisindan

Belirlenen Kriterlere Gore Onem Derecelerinin Belilenmesi

i.Genel Agiklamal1970’lerde Prof. Saaty tarafindan gefilen AHS, birden
cok kriter iceren karmgk problemlerin ¢oziminde kullanilan bir karar verm
yontemidir. AHS, karar vericilerin karmgik problemleri; problemin ana hedefi,
kriterleri, alt kriterleri ve alternatifleri aragdaki iliskiyi gosteren hiyeraik bir
yapida modellemelere olanak verir. AHS, karar laggsinin tanimlanmasi
durumunda, karar etkileyen faktorler agisindan akamoktalarinin yutzde
dagihmlarini veren bir karar verme ve tahminleme wint olarak aciklanabilir. AHS
bir karar hiyeragisi Uzerinde, 6nceden tanimlagmbir kasilastirma yelpazesi
kullanilarak karari etkileyen faktorler ve bu fakéd acisindan karar noktalarinin
onem dgerlerinin ikili karilastirmalarina dayanmaktadir. AHS’nin en 6nemli
Ozelligi karar vericinin hem objektif hem de subjektifsdiacelerini karar sirecine
dahil edebilmesidir. [Fer bir deysle bilginin, deneyimin, bireyin diiincelerinin ve
onsezilerinin mantiksal bigekilde birlestirildi gi bir yontemdir. AHS ¢ok gegibir
uygulama alanina sahiptir ve pek c¢ok karar probdeimiie etkin olarak
kullaniimaktadi?®’AHS giiven derecelerini de vermektedir. AHS ile lilgi

kaynaklara bak@mizda kisacaunlari sdyleyebiliriz.

Saaty 1991 yilinda AHS’ nin gjumlarini vermgtir. Matrisle ifade edilen
temel olcek kararlarinin 6nceliklerini elde etmednigerekli olan 6zvektori ele

almistir. °8

Honert ve Lootsma, (1996) AHS’de grugit@a sirecini ele almstir. Bununla
ilgili olarak Pareto optimalini incelelerdir. Pareto optimali; grup Gyelerinin bir

secengin digerine tercih etmesi durumunda, verilecek kararmil@rup tyelerinin

81 Murat ATAN, Ufuk MADEN, Ebru AKYILDIZ, “Analitik Hiyerasi Siireci (AHS) Kullanimile
Bir Bankada Kredi Taleplerinin erlendirilmesi”,muratatan.info/academic/bulletin/22.pdf,s.3,
(Erigsim Tarihi: 29.06.2006).

82 Ayni, s.3.
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tercin etms oldusu secenek olmasi gerektii ifade etmektedir. Karar verme
583

asamasinda; grup yargilari, geometrik ortalamasgediifade edilmsiir.
Rosenbloom, (1996) final siralamasinin muhtemelusonu incelenstir. Bu
calsmada AHS yontemi ile kank karar problemlerine basit ve agila ¢cozim
yontemi Onerilmgtir. Bu kasilastirmanin  amaci ise; secenekler arasindaki
farkhliklarin istatistiksel olarak anlamli olup mhyac& konusundaki kararlilik

durumunu ortaya koymasidf*

Schinederjans ve Garvin, (1997) maliyete dayaliditivitede coklu maliyet
faktorleriyle ilgilenmglerdir. Bu ¢alsmada, AHS Yontemi ve bu faktorlerin segimine
yardimci olacak hedef programlama yontemi kullamlwe bu metotlarin ispati

sunulmutur. °%°

Leung ve Cao, (2002) bir belirsizlikte olabileceRHS yo6nteminde
bahsetmylerdir. Tolerans sapma durumu incelemmve belirsiz tutarhliktan
bahsedilmtir.>®°

Bu calgmada AHS, vyapilan anket sonuclarinin gelgendiriimesinde
kullaniimistir.  Uygulanan Acik Butce Anketi (ABA, The Open Ryet
Questionnaire-OBQ) farkli Ulkelerdeki butce sayd@mi oOlcen ve sivil toplum
kuruluslarinin ilgili Ulke butce saydangina bakgini kapsayan bir caimayl da
icermektedir. °®’ Yani ABA hem biitce saydaniini hem de sivil toplum

kuruluslarinin performansini olcgiini soyleyebilir.

3 Ayni, s.3.
84 Ayni, s.3.
%85 Ayni, s.4.
% Ayni, s.4.
87“Opening Budgets...”, s.iv.
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ii. Yontem ve Dgerlendirme:

1. DUZEY EN UYGUN SECIM

HEDEF

OLCUT1 OLCUT 2 OLCUT 3 OLcUT 1

2. DUZEY
KRITERLER

3. DUZEY Secenek 1 Secenek 2 Secenek 3 Secenek 4
SECENEKLER

AHP’de dlc¢utlerin ve seceneklerin birbirlerine gdinemlerini belirleyebilmek
icin ikili karsilastirmalar yapilmaktadir. Seceneklerin astiriimasi, her bir olcit
icin ayri ayri yapilir. Sayisal olarak ifade edileb olgttler icin secenekleri
kargilastirmada bir sorun yoktur. Clunki hangi seggnedigerine gbre ne kadar
onemli old@gu oranlar yardimiyla zaten hesaplanabilir. Ama sayolarak ifade
edilemeyen Olcutler icin bir secefie digerinden ne kadar 6nemli olgunu

belirlemek kolay dgildir. Bunun igin yukarida verilen AHP olgai kullanabiliriz.

AHP ikili Kar silastirmalar Olce gi

Onem . | Tanim Aciklama
Derecesi '
1 Esit 6nem Iki faaliyet amaca ¢t dizeyde katkida
bulunuyor.
3 Birinin digerine gore ortaTecribe ve yargl bir faaliyeti girine
derecede daha 6nemli olmasorta derecede tercih ettiriyor.
5 Kuwvetli diizeyde 6nem Tecriibe ve yargl bir faaliyeti girine

kuvvetli bir sekilde tercih ettiriyor.

Bir faaliyet gucli bir sekilde tercih
7 Cok kuvvetli dizeyde 6nem|ediliyor ve baskinfii uygulamada
rahatlkla gorulUyor.

Bir faaliyetin digerine tercih edilmesirwe
9 Asiri diizeyde 6nem iliskin  kanitlar  ¢cok  boydk  bi
guvenilirlige sahip.

=

Uzlasma gerekginde kullaniimak Gzerge
24,68 Ortalama derler iki ardisik yargl arasina ¢en deerler.

Tabloya gore belli bir élgtte gére secgimebiri digerinden cok daha 6nemli ise
9 deseriyle, secenekler arasindgitik varsa veya 6nem derecesi acgisindan bir fark
olmadgl disundliyorsa 1 deerini kullanmak gerekmektedir. Kararsiz kalinan
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durumlarda 2,4,6,8 gibi ara ghkyleri kullanilabilir. Ancak asla 2,5 gibi tamsayi
olmayan bir dgerin kullanimi s6z konusu gedir.

Bu aciklamalarimizdan sonra bitce saydamifin su iki dizeyi hiyeragik

yapliyi oluturabiliriz.
1. Adim: Hedef, Kriterler ve Seceneklerin Belirlenmesi

Bu calgmada kriterler bitce belgesine kolay sallailme, bitce belgesinin
sunumu ve bitce belgesinin hazirlanmasina katilarak belirlenmgtir. Secenekler
ise ankette sorulan soru gruplaridir. g@dendirme sonucunda bitce sayd@mli
acisindan belirlenen bu kriterlere gore hangi gpulbunun dierlerine gore ne kadar

onemli oldgu belirlenmg olacaktir. Soru gruplari isgl sekilde olwturulmustur.

Soru Grubu: Tanim (4, 5, 6. sorular)

Soru Grubu: Hesaplama (7, 8, 9. sorular)

Soru Grubu: Onaylama (10, 11, 12. sorular)
Soru Grubu: Uygulama (13, 14, 15, 16. sorular)

A\



228

Biitce Saydamn Icin Hiyerasik Yapi

Bitce Saydamin

) _ i Butce Belgesinin

Butce Belgesine Butce Hazirlanmasina
Kolay Ulasabilme Belgesinin Katihm

Sunumi
l ]
Tanim (4, 5, 6. Hesaplama (7, Onaylama (10, 11 Uygulama (12,
sorular) 8, 9 sorular) ve 12.sorular) 13, 14, 15 ve 16.
sorular

2. Adim: ikili Kar silastirma Matrislerinin (A) Olu sturulmasi

Karar probleminin ortaya konmasindan sonra olgitliili karsilastirmalarla
birbirlerine gére 6nem dereceleri ve sonra her tol¢iin butliin segeneklerin ikili
kargilastirmalarla birbirlerine gére Onem derecelerini behmektedir. Yapilan
karsilastirmalar sonucundasagidaki gibi bir matris olsturulmustur. (Oge bir 6lgiit
veya bir secenek olabilir)ikili karsilastirma matrisi elemanlari arasindg =al/g;
ili skisi vardir.ikili karsilastirma matrisleri hem kriterlerin katastiriidigi hem de her
kritere gore secenekleri kalastirildigl matrislerseklinde dizenlenmelidir. fagida
ikili karsilastirma matrisleri s6zU edilen sirada vergti

Kriterler Kolay |Butce |Butce
Ulasim | Sunumu| Sunumu

Kolay

Ulasim 1 5 3

Butce

Sunumu 0.2 1 0.5

Hazirhklara

Katilim 0.33 2 1
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Kolay 1, 2 3 4

Ulasim

1 1 0.5 4

2 2 1 5 3

3 0.25 0.2 1 0.25

4 0.5 0.33 4 1

Bute 1, 2 3 4

Sunumu

1 1 0.5 2 5

2 2 1 3 5

3 0.5 0.33 1 2

4 0.2 0.2 0.5 1
Hazirhklara
Katilim 1 2 3 4
1 1 2 3 5
2 0.5 1 2 4
3 0.33 0.5 1 3
4 0.2 0.25 0.33 1

3. Adim:
i. Ozvektorin (Goreli Onem Vektorii) Hesaplanmasi

Her ikili karsilagtirma matrisi igcin 6zvektor gerlerinin hesaplanmasi gerekir.
Bunun icin birka¢ yoéntem olmasinagraen bu cabmada guvenilir oldgu icin
geometrik ortalama ile hesaplama tercih editmi Asagida hesaplanan butin
Ozvektor dgerleri verilmitir.



Kolay |Butgce |Hazirliklara | Geometrik
Ulasim | Sunumu| Katilim Ortalama |Ozvektor
Kolay
Ulasim 1 5 3 2.466212 | 0.65
Biitce
Sunumu 0.2 1 0.5 0.464159| 0.12
Hazirliklara
Katilim 0.33 2 1 0.870659| 0.23
3.80103
Kolay Geometrik
Ulasim |1 2 3 4 Ortalama |Ozvektor
1 1 0.5 4 2 1.414214| 0.28
2 2 1 5 3 2.340347 | 0.47
3 0.25 0.2 1 0.25 0.33437 0.07
4 0.5 0.33 4 1 0.901334| 0.18
4.990266
Butce Geometrik
Sunumu| 1 2 3 4 Ortalama | Ozvektor
1 1 0.5 2 5 1.495349| 0.30
2 2 1 3 5 2.340347 | 0.47
3 0.5 0.33 1 2 0.757929| 0.15
4 0.2 0.2 0. 1 0.37606 0.08
4.969685
Hazirhklara Geometrik
Katilim 1 2 3 4 Ortalama |Ozvektor
1 1 2 3 5 2.340347 | 0.47
2 0.5 1 2 4 1.414214| 0.29
3 0.33 0.5 1 3 0.838786| 0.17
4 0.2 0.25 0.33 1 0.358402] 0.07
4.95175

230
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4. Adim: Tutarlihik Testi

AHS’de ikili karsilastirma matrislerinin kiisel yargi kullanarak okiurulmasi
durumunda yani AHS 6l@mnin kullaniimasi durumunda, karar vericinin istetar
de olsa yany puanlandirma yapmami olmasinin ispati icin matrislerin
tutarhliklarinin hesaplanmasi gerekir. Bunun i@mek bir matrise ait tutarhlik
hesabl gagida ayrintili olarak verilmgtir. Diger matrisler icin de tutarlilik

deserlendirmesi yapilarak, matrislerin tutarh olduklgosterilmgtir.

Tutarhlik testi icin @agidaki gosterimler ve formuller kullanilir:

aj: Ikili karsilastirma matrisinin (i,j). dgeri,
w;j: Goreli 6nem vektorinun j. elemant,
Amax Matrisin en buyik 6zdeeri,

n: Matrisin boyutu,

TG: Tutarliik Gostergesi,

TO: Tutarlihk Orani,

RG: Rassallik Gdostergesi; olmak Uzere;

n
Zaij W
j=1 TG

Zn: [ TG:M; ve TO=——
i=1 W; n-1 RG

Esitliklerinden yararlantlir.

Rassallik gostergesi, elemanlari tamamen rassablolsecilmi cok sayida
matristen elde edilen ortalama gosterggedeir. Yapilan kapsamli bir saha gatasi



232

sonucu 1-15 boyutlarindaki matrisler igin rassafjdstergeleri gagida gosterildii

gibi hesaplanmgive kabul edilmytir.

1-15 Boyutundaki Matrisler I¢in Rassallik Gostergeleri

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| 11| 12| 13 14 1%

RG | 0.00| 0.000 0.58 0.90 1.12 1.24 132 1{41 1459 1M51| 1.48| 1.5 1.5y 1.99

Amax i¢in verilen ifade karmgpk gorinse de vyapilan, ikili kgtastirma
matrisiyle hesaplanan goreli 6nem vektorinin cargst ve cikan vektordeki
degerin goreli 6nem deerine oranlanmasiyla\max ig¢in bir tahmin dgerinin
turetilmesidir. Matris boyutu n ise ortaya n tamdrhin dgeri cikac& igin son
olarak bunlarin aritmetik ortalamasi alinarak cikB®er Amax deseri olarak kabul

edilmektedir.

Bu iligkiler sonucunda hesaplanan tutarliik orani (TO)0%an kuclkse
matrisin tutarli oldgu anlagilir. Eger sonug tutarli ¢ikmazsa karar vericinin ikili
karilastirma matrisinde yapil puanlandirmalar go6zden gecirmesi gerekir.

Matrislerin tutarh oldgu gosteriimeden gder adima gecilemez.

Bu bilgilere gore kriterler icin okiurulan matrise ait tutarhlik hesaplamalari

asagida gosterilmytir.
A: Ikili karsilastirmalar matrisi,

W: Goreli dnemler vektorini gostermek Uzere;
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Asagida biltce saydanginin s@lanmasini sglayan olgltlere gore\max deserini

belirlemek icin yapilan hesaplar verilmektedir.

Kolay |Butce Hazirliklara

Ulasim | Sunumu | Katilim Ozvektor | A*W A*W/wi
Kolay
Ulasim 1 5 3 0.65 1.946573.000141
Bitce
Sunumu 0.2 1 0.5 0.12 0.366403.0005471
Hazirliklara
Katilim 0.33 2 1 0.23 0.6874| 3.000977

Amax= (0.000141 + 3.000547 + 3.000977) / 3 = 3.000555

TG = (3.000555-3) / 2 = 0.000277

TO =0.000277 / 0.58 = 0.000478 < 0.1 olarak bdlgn i¢cin matris tutarhdir.

Benzersekilde;

Kolay Ulssim agisindan seceneklerin ggelendirildigi matrisin  Tutarlihk

Orani=0.0317 (%10'dan kuguk)

Bitce Sunumu acisindan seceneklerirgedendirildigi matrisin  Tutarlihk
Orani=0.0128 (%10’dan kuclk)

Hazirliklara Katillim acisindan seceneklerigettendirildigi matrisin Tutarlilik
Orani=0.0151 (%10’dan kucguk)

Seklinde hesaplanmtir. Bu deserler, butin matrislerin tutarli olgunu yani

yapilan ikili

kagilastirmalarda puanlandirma agisindan bir

gostermektedir.

hata olmadi
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5. Adim: Bilesik Goreli Onemler Vektoriiniin Bulunmasi ve Karar

Bilesik goreli 6nemlerin bulunmasi elde edilen 6zvektdegerlerinden
yararlanilarak yapilir. Butund&k matriste yerlerine yazilarak beklenen gee
hesaplanir. Daha 6nceki adimlarda hesaplanan @ave&ierleri gagida 6zet olarak

verilmistir.
Kriterler icin Ozvektér W=(0.65; 0.12; 0.23)
Kolay Ulasim icin Ozvektor  Wy=(0.28; 0.47; 0.07; 0.18)
Butce Sunumu icin Ozvektor 34=(0.30; 0.47; 0.15; 0.08)
Hazirliklara Katilm icin Ozvektér  Wk=(0.47; 0.29; 0.17; 0.07)

Bu deserlerden yararlanilaraksasidaki tabloda gosterilen Butugle Matris
elde edilir. Daha sonra beklenerngdehesabiyla her secenek icin kikegoreli 6nem

derecesi hesaplanir.

Wi 0.65 0.12 0.23
Kolay |Butce |Hazirliklara |Bilesik
Ulasim | Sunumu|Katilim Ozvektor
1 0.28 0.30 0.47 0.33
2 0.47 0.47 0.29 0.43
3 0.07 0.15 0.17 0.10
4 0.18 0.08 0.07 0.14

1. secen@n bilesik 6zvektor dgeri soyle hesaplanmaktadir.

0.65*0.28+0.12*0.30+0.23*0.47=0.33

Digerleri benzegekilde hesaplanrgtr.

Yukaridaki tablodan sorularda 2. bolimu splwan yani butcenin hazirhk

asamasi adi altinda yer alan,



235

Tarkiye'de yuratme erkiniryeni yil butgesinin hazirlanmasinda kullanilacak

makroekonomik varsayimlari yayinlamasi,

Gelir tahminlerinin glvenli olmasi, butce harcaanadin dgiliminin énceki yil

O0denekleri temeline dayanmasi,

Bltce belgesinin, bitceyle finanse edilecek andi acelikleri sunmasi,

kaynaklarin yerel yonetimler arasigsaminda kullanilan olc¢itlerin bulunmasi,

Yilk botcelerin  Ulusal Kalkinma Planinda eturulan uzun dénemli

politikalara gore hazirlanmasi,

Bltcenin devletin genel mali bir gorintisinin tatarak yansitmasi ve

bitcenin hazirlik gamasinin dgerlendirilmesiyle ilgili sorular bulunmaktadir.

Turkiye'de butge hazirlik samasi bitce saydar@inin “sglanmasinda” ne
Olcide 6nemli oldgunun dgerlendirildigi bélim olan 2. bolim 0,43 ile en buyik
bilesik goreli 6nem dgerine sahiptir ve tercih edilmesi gerekmektedirh®aonra
0.33 ile saydamlik kavraminin dnemlini belirterb®lim gelmektedir. 3. bélim yani
bitcenin onaylanmasgamasi 0.10 ile ve 0.14 ile 4. b6lim yani bitcenygulama
asamasl! birbirlerine yakin 6nem derecelerinde c¢gkimi Bunun anlami karar
vericinin tercihlerine b@i olarak Turkiye’de butcenin hazirhk samasindaki
saydamlik en uygun saydamliktir ve hedefini %43 orda kagilamaktadir. Bunu %
33 ile saydamlik kavraminin aglbmasiyla ilgili olan 1. bélum izlemektedir. %14il
bitce uygulamasini iceren 4. bolim ve daha sonrgd@ ile bitce onaylamasini
iceren 3. bolum gelmektedir. Buradaki birgeh ilging sonug, bitce saydagnhi
belirlemede 3. ve 4. soru gruplarinin 6énem dereaedoplamda % 24 gibi cok
distk bir oranda olmasidir. 1. ve 2. grup sorularipldo ise %76 oranindadir.
Sonug olarak, karar vericinin tercihlerinde herhapig degisiklik olmadigl surece,
karar vericinin belirledii 6lcttlere en uygun secenek bitcenin haziganaasindaki
saydamliktir. Onem sirasi ise 2. bolim hazirlgan@asi, 1. bolum saydamhk
kavrami, 4. boélim butce uygulamasi ve 3.bolim bltgaylanmasi olarak

bulunmugtur.
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SONUC

Devletler kamusal mal ve hizmetleri kbamak icin kurulmglardir. Ancak bu
temel gorevini gercekigirmek icin harcama yapmak ve bu harcamalar ydpesh
icin de vergi ve benzeri gelirleri elde etmekle yidkudur. Dolayisiyla devlet
kendisine verilen gorevleri siyasal iktidarlar at@gyla yerine getirirken, izin ve
yetki cercevesinde belirli bir dénem icinde harekének zorundadir. Yani siyasi
iktidarlar devletin zor kullanma tekeline @aolarak sahip oldgu diger bircok hak
ve yetkilerini butce vasitasiyla kullanirlar. Butgell verilen mali arag, siyasal
iktidarin yetkilerini kullanmasini gar. Demokrasi ve bitce hakki muicadelesi
birbirinin ardi sira gelmtir ve birbirinden ayri dgiinilemeyecek iki kavramdir.
Yani demokratik sisteme gecilmesiyle bitce hakkimide edilmesi paralellik
gostermgtir. Demokratik sistemde bireyler bu yetkileriniridilerini temsil edenlere
aktararak millet adina hangi faaliyetlerin ne kadaarcamada bulunularak
yapilacgini ve ne kadar gelir elde edil@giee karar vermeleri bitce hakkini
olusturmaktadir. Bltceleme sirecinde bitce tasarisiygsama organinda
gortsilmesi ve onaylanmassamalari butce hakkinin bir sonucudur. Ayrica butce
yasasl, bir yil sureli 6zel bir yasadir. Fakat bldag Ulkelerin parlamentolarinin en
onemli yasama ve denetim etkffi olusturur. Bltce yasaslyla yasama organi

yuritme organina harcama yetkisi, vergi toplambaarglanma yetkisi vermektedir.

Tarkiye'de 1980'lerden sonra yasama organi, devleborglanmasi
konusundaki yetkilerini strekli olarak yuritme angza devretfii icin yasama
tarafindan cok buyUk bir bor¢ yukd altina girigtm. Ayni sekilde, biutce sistemi
disinda bir fon sistemi de ofturulmustur. 1991 yilinda fon gelirleri bazi kaynaklara
gore butce gelirlerinin yizde 55'i dizeyinesaastir. TUm bu ve benzeri geineler
sonucunda Turkiye de mali anlamda bir reform iktiyartaya c¢cikmy ve 1927
yilindan beri yurarlikte olan "Muhasebe-i Umumiyariinu'nu dgistiren Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilstir.

Yeni yasal diizenlemenin ulusal ve uluslararasukarin bir sonucu oldgunu
soyleyebiliriz. Ozellikle bu yasasinin kabul edibimele IMF, Dinya Bankas! ve

OECD’nin tum dunya ulkelerine onepilive bir agidan da zorunlu kilgl yasal
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dizenlemelerin etkisi de ¢ok Onemlidir. Turkiye dE970’li yillarda tartgiimaya
baslanilan bircok kavram bdoyle bir mali yasayla yla dlarak uygulaniimaya ya da
bu kavramlarin yeniden etkiglhin artiriimasini sglamistir. Ozellikle saydamlik,
hesap verilebilirik ve aciklik bu yasayla kanu@a ¢ temel kavramdir. Fakat
yinede bu kavramlar yasal dayanaklarini bu kanwhlgtursalar da duzenleme,
sistemdeki kurumlarin birbirleri Uzerindeki etkil@r azaltamangtir. Maliye
Bakanlgl ve DPT 'nin bu slrecteki gorevlerinde stratejilenpve performans
denetimi kavramlari, bitce strecindeki etkinliklgeni kanuna r@men hala tarima

konusudur.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, hesap verswmumluligu, stratejik
plan, performans olcimu, saydamlik, i¢c ve denetim gibi yeni kamu yonetimi
kavramlarinin yasal dizenlemesini yapmaktadir. Eaka kavramlarin yasada
tanimlanmg olmasi, yasanin etkin olarak kullanilgcae mali sistemin uygulamada
basarill olacg garantisini vermemektedir. Bu tezde yapilan mati#sel modelin
sonucu bu yakkami desteklemektedir. Yani yasanin uygulanmasiéd&sydam§ini
sglayamamaktadir. Bu yaklan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
akademik ve sivil toplum kuruglarinca yapilan en dnemli gteidir. Yani kanunun
eksiklerinin olgturdugu durum, uygulagnmiz matematiksel modelin sonucuyla

benzerdir ve saydangli sgslayamamaktadir.

Yukaridaki bu acgiklamalarin yapilmasinin nedenikiyig’'de saydamfin yasal
temelini olgturan Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Yasasinin ekglerini teorik
temelde ortaya koymaktir. ClUnkl tezin tglnci bolbindluturan matematiksel
model yukarida aciklanan sonugclarla paralel olmasyaninda anketin uygulargal
E ve K illerinde bu kanunu uygulayan maliye orgtittlde saydamlik algilamasinin
az olmasinin nedenlerini de aciklamaktadir. Yarorike eksiklikler uygulama

eksiklikleriyle uyumludur.
Soyle ki, ABA gore sonug,

Birey sayisina ve genel toplam ytzdesine gore tapdpilan illerde %74.29
oraniyla ve 52 kinin olumsuz cevabiyla iki farkli ilde ve ayni ikigki fakli maliye

orgutinde butce saydaminin olmamasinin temel nedeni, uygulama denetimi
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asamasinda saydamiln olmamasi olarak c¢ikstir. Yani Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Yasasinin uygulanmasinda denetim yetensizaeé bu saydamtin

olmamasinin nedenidir.

AHS ne gore sonug ise,

Uygulama vyapilan illerde, Tirkiye'de bitce hakirliasamasi buitce
saydamiginin “sgslanmasinda” ne dlgude dnemli ofglinun dgerlendirildigi bolim
0,43 ile en buyudk bilgk goreli 6nem dgerine sahiptir. Yani ankete katilanlar bu
soru grubu icerisinde bulunaw konulari bitgce saydarngl acisindan daha énemli

kabul etmektedirler.

5018 sayli kanun, Turkiye de yduratme erkinin yewil bitgesinin
hazirlanmasinda kullanilacak makroekonomik varsinm yayinlamasinin
saydamlik icin en dnemli ilkelerden biri olglw belirtiimektedir. Fakat uygulamaya
baktgimizda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi 41. rdadinde dizenlenen
faaliyet raporlarinda da, "Merkezi yonetim kapsasaki idarelerin ve sosyal
glvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet soglari, Maliye Bakanfi'nca
hazirlanacak "Genel Faaliyet Raporu'nda gosteu@hektedir. Bu raporda nelerin
yer alacg da ayrntilariyla sayllmaktadir. Fakat bu durunygulamada
gerceklsmemektedir.

Ayrica butce belgesinin, bitceyle finanse edileae& mali 6ncelikleri sunmasi
bitce saydamiinin s&lanmasinda 6nemli gorilmektedir. Awakilde uygulamada
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Yasasi 71. maddesirdizenlenen "kamu zarar"
kavrami altinda, (f) bendinde, "kamu kaynaklari ijgikimlaltklerinin iyi
yonetilmemesi, dgerlendiriimemesi, korunmamasi ve kullandiriimansasetiyle 6z
kaynain azalmasi” kavrami yer almaktadir. Bu kavram alaukda yeteri kadar acik
degildir. Bu ytuzden uygulamada sorunlar meydana gélace

Bitcenin devletin genel mali bir gorintistnin w@arak yansitiimasindaki
saydamlik da onemlidir. Fakat Kamu Mali Yonetimi ¥@ntrol Yasasi'nin 40.
maddesi, 2004 Yili Butgesinin 23. ve 2005 Yili @#ginin 20.maddeleri bu

aciklamanin tersi uygulamadir. Bltcenin hazirlgaraasinin dgerlendiriimesiyle
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ilgili kavramlar butce saydanginin olsmasinda en Onemli d&lgutler olarak
gormektedir. Bunu % 33 ile saydamlik kavraminiregivhasiyla ilgili olan 1. bolim
izlemektedir. %14 ile bitce uygulamasini iceremdliim ve daha sonrada %10 ile

bitce onaylamasini iceren 3. bélim gelmektedir.

Bu soru grubunda ek olarak, kaynaklarin yerel yigmnler arasi datiminda
kullanilan 6lcutlerin - bulunmasi, yillik butceleritdlusal Kalkinma Planinda
olusturulan uzun dénemli politikalara gére hazirlanmasilgili sorular ankette yer

almaktadir..

Ayrica, AHS en anlamli sonucu saydainlibelirlemede 3. ve 4. soru
gruplarinin 6nem derecesinin toplamda % 24 gibi @ik bir oranda olmasidir. 1.
ve 2. grup sorularin toplami ise %76 oranindadurikBoran arasindaki fark geinis
ulkelerde %51 ile % 49 civarindadir. Yani arada&ikf en fazla %4 civarinda
olmaktadir. Fakat bu oran yapilan matematiksel hedaucunda tlkemizde %52

olarak ¢ikmgtir.

Sonug olarak,

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinin uygulanmasali anlamda bir
reform nitelgi tasisa da, uygulamada sorunlarin ortadan kalkmasemman alaca
matematiksel olarak da anlamlandirgtm Saydamhk kavramiyla ilgili

duzenlemelerdgu ilkeler dikkate alinmalidir,

Bltce saydam@nni sa&layacak uygulamalar uluslararasi mali kurumlarin

direktifleri ile desil demokrasi anlaginin bir gelsimi olarak kabul edilmelidir.

Bltce saydamit uygulamasinda bu sirecte gorev alan kamusagdarinin
yasayl ve temel kavramlarn algilama duzeyleriningblisaydamf@ini sglamada
dogrudan etkileri bulunmaktadir. Bu ylzden bgiten programi gektiriimeli ve bu
egitim programinin sdrekli ve uluslararasi kurumlamygulamalariyla uyumliu

olmasi sglanmalidir.

Bitce saydam@ainin olmamasi, ancak yabanci sermayenin bu Ulkelere

gelislerini engellemektedir, bitce saydagnhin olmasi yeterli dgldir. Bu oran
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uluslararasi dizeyde belirlenen en alt sininn ndgtolmalidir. Turkiye igin bu

kaynaklarin tlkeye gelmesi surdurulebilir kalkinegasindan dnemlidir.

Bltce saydamiinin s&lanmamasi yolsuzluk kavrami icinde ele alinmalidir.
Bltce saydam@nin olmamasi yolsuzfiun meydana gelmesini, yolsuglin
olusmasi ise gelir daliminda adaletsiz§in olusmasini sglamaktadir. Butge
saydamlginin olismasi icin gerekli hukuksal yaptirimlar bu yaftadan hareketle

dizenlenmelidir.

Kamu harcamalarinin ilgili mali yil icerisinde yépasi o kamu harcamasinin
gerceklgtigi anlami taimamalidir. Bu hizmetin gerceklme orani siresi, 6denek
dagihmi, varsa kredi kullanim bilgileri ve ileriye ddk etkin kullanim gibi bilgilerin

tamami bitce saydamghicinde ele alinmalidir.

Bitce saydam@inin sg@lanmasinda en o6nemli engellerden biri kamu
ihaleleridir. Avrupa Birlgine tam lye olma sirecini g@yan Turkiye'de bu ihaleleler
saydamlik uygulamasindan uzaktir. Fakat asil orsgnylasa istisnalar icermektedir.
Kasim 2004 tarihinde kabul edileizmirdeki Dunya Universitelerarasi Spor
Oyunlari (Universiade) Kanunu, Kanibale Kanununa gegici bir madde getirmek
suretiyle kamu kurumlarinin “Universiade” icin yadlari her tirli mal ve hizmet
alimlarini istisna kapsamina dahil egtimi Buna ilaveten, Mart 2005 tarihinde kabul
edilen ve petrol ve benzeri zehirli maddelerden niekjanan deniz Kkirlii
vakalarinda acil midahale ve zararin tazminiyleiliilganunun Kamu ihale
Kanununun kapsamina getigdi istisnalar ciddi bitce saydargii ortadan
kaldirabilecek uygulamalardir. Buna goére, bu yeandknun kapsamina giren her
tirlii mal ve hizmet alimi Kamihale Kanununun hikiimlerinden muaf olacaktir. Bu
tir istisnalar sadece Kamihale Kanununun butiinginii bozmakla kalmamakta,
ayni zamanda kamu ihaleleri icin kapsamh bir ceecelusturulmasi hedefine de

zarar vermektedir.

Ayrica akademik kesim tarafinda da cok fazlasteieen ve "burokratik
yaraticilik" olarak adlandirilan uygulamalardan ge@lmelidir. Bu uygulamalardan
bazilarisunlardir: yedek 6denek uygulamasi, 6denekler akistrma, di borclara
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iliskin devir etme, devir alma, garanti verme mekaniamaile ayni kredi/hibe

uygulamasi gibi.

Ulkemizde biitce saydarginin sglanmasi icin  b@imsiz  denetim

uygulamasinin yasal dizenlemelerigtlmulmalidir.

Kesin hesap kanunlarinin incelenmegsklen yerine getirilen bir uygulama
olmaktan uzaklgtiriimahdir. Bu gamada asil dgrlendirme kriterleri performans
temelinde olmalidir. Burada performans oOlgutlerirortaya konulmasi sistemi

zorlayacak en 6nemligélerden birisi oldgunu unutmamak gerekir.

Bircok gelsmis Ulkede bitce sorumluluklari merkezi bitce otonitden
bireysel harcama bdlimlerine devredgtni boylece merkezi olarak fonlari tahsis
etme Ozgurlginin bu birimlere verilmesi, bolimlere ait harcafimaitlerini de
belirlemistir. Bu uygulama bitce saydag@imin sglanmasi icin tlkemiz icin de

gereklidir.

Ayrica, bircok gekmis Ulke boélim performansini dlgmeye dayall butceleme
surecinde sonu¢ ya da hizmet hedefli butcelemeikigkmi kullanmaktadirlar. Bu
uygulama kamu kaynaklarinin tahsis edilmesindenggkiartirmanin yaninda butce
saydamigini amaclamaktadir.

Son yillardaki 6nemli bir @lim ise gelsmis Ulkelerin yillik blitce sireclerini,
stratejik olarak ¢ok yilli butce gergcevesinezsdokaydirmalaridir. Cok yilli bir bitce;
dar anlamda, c¢ok vyilli bir sire¢ icin devlet gelihi ve 6denek miktarlarini
belirleyen bir bitce olarak tanimlanabilir. Butgaydamig cok yilli bitce

uygulamasinin vazgecilemez bir unsurunwtoltmalidir.

Saystay''ln hem kurum hem de denetim anlaminda etkimin go6zden
geciriimesi butce saydarglnin sglanmasinin her samasinda etkin gorev almasi

sglanmalidir.
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Sonu¢ olarak butce saydamhin sglanmasi bir demokrasi uygulamasidir.
Butce saydamgnin artmasinin ilksarti o Ulkede demokrasinin her alanda ve

Ozellikle mali alanda yaygingenasi ve demokrasi anlaynin gelsmesine bghdir.
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