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Tiirkiye’de, profesyonel turist rehberligi faaliyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
verilmis belge sahibi gercek kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Profesyonel turist
rehberligi faaliyeti serbest meslek faaliyeti olup serbest meslek erbabi olmay1 gerektirir.
Profesyonel turist rehberlerine yapilan o6demeler serbest meslek kazanci olarak
degerlendirilmekte ve GVK’ye gore vergi tevkifatina tabi tutulmaktadir. Bir kisim
profesyonel turist rehberinin rehberlik faaliyetinden elde ettigi kazang vergiden muaftir.
Profesyonel turist rehberlerinin cogu, mesleki faaliyetlerini isveren konumunda bulunan
seyahat acentasina bagli olarak yerine getirmektedir. Ger¢ek usulde gelir vergisi
miikellefi olan profesyonel turist rehberleri mevcuttur. Idari denetim sonuglarindan
belgesiz (kagak) olarak turist rehberligi yapan yerli ve yabanci kisilerin bulundugu

anlasilmaktadir.
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ABSTRACT

In Turkey, the professional tourist guide activity is performed by natural persons
licensed by the Ministry of Culture and Tourism. The professional tourist guide activity
is an independent professional activity that must be performed by independent
professional experts. The payments made to the professional tourist guides are
independent professional earnings and the tax is assessed on the basis of the Income
Tax Law. The incomes of the professional tourist guides from these activities are
exempted from tax. Most of the professional tourist guides are working as employees
of a travel agency. There are professional tourist guides registered as taxpayers on real
basis taxation. As a result of the administrative controls it is evident that there are native

and foreign persons performing tourist guiding without licence.
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GIRiS

Turizm hareketleri iktisadi anlamda bircok sektdre canlilik getirmekte ve yeni alt
sektorlerin dogmasina ve gelismesine imkan saglamaktadir. Turizm sektoriiniin alt
sektorii olan seyahat sektoriinde ara hizmet sunuculari olarak cesitli rehberlerle
karsilasilmaktadir. Kimlerin turist rehberligi yapacaginin tespiti, se¢imi ve yetistirilmesi
devlete birakilmis bir uygulamadir. Rehberin yapacag is, rehber olabilmenin sartlar
“Profesyonel Turist Rehberleri Yonetmeligi” ile belirlendiginden, calismamizda
yonetmelikteki “profesyonel turist rehberi” ibaresinin kullanilmasina dikkat
edilmistir. Profesyonel turist rehberi disindaki diger rehberler icin 6zellikle “diger

rehberler” tabiri kullanilmustir.

Arastirmamizda, vergi mevzuati, yargi kararlari, bilimsel tez, raporlar, makaleler ve
kamu kurumlarimin 4982 sayili Bilgi Edindirme Kanunu kapsamindaki yazilarindan
yararlanilmak suretiyle profesyonel turist rehberleri ve elde ettikleri kazanglar, vergi

hukuku agisindan irdelenmeye calisilmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde, temel turizm kavramlari, turizm sektoriinde faaliyet
gosteren rehberler ve profesyonel turist rehberlerinin hukuki statiisii {izerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde, gercek kisi olarak faaliyette bulunan profesyonel turist rehberlerinin
durumu Tiirk Vergi Hukuku a¢isindan degerlendirilmeye calisilmistir. Profesyonel turist
rehberlerinin serbest meslek erbabi veya iicretli olmalar1 durumu, elde ettikleri kazang
ve iratlar GVK’ye gore gelirin unsurlar1 agisindan irdelenmis, KDVK, DVK, HK,
VIVK, BGK, AATUH ve VUK acisindan durumlart degerlendirilmistir.

Sonug boliimiinde, vergi hukuku acisindan profesyonel turist rehberlerinin durumu ile

ilgili yorum ve aciklamamiz bulunmaktadir.

Konusu itibariyle ilk olan bu calismanin, mevcut sorularin cevabini bulmada
profesyonel turist rehberlerine ve rehberlik konusu ile ilgilenenlere yardimci olacagini

umariz.



BIiRINCi BOLUM

TURIZM SEKTORU ACISINDAN REHBERLER VE PROFESYONEL TURIST
REHBERLERININ HUKUKI STATUSU

1. ON BILGILER

1.1. Turizm
Turizm: “kisilerin transit gecidi olarak bir sefer ya da is yolculugu gibi degil de daha
cok kisiler arasi iligkiler ve insancil iletisime bagh toplumsal olgudur."” Tiirkiye’deki
turizm cesitlerine; kig turizmi, magara turizmi, yayla turizmi, av turizmi, yat turizmi,
botanik turizmi, ipek yolu turizmi, inang¢ turizmi, hava sporlan turizmi, dag turizmi,
akarsu-rafting turizmi, su alt1 dalis turizmi, kus gozlemciligi turizmi® ve GAP, DAP,

DOKAP proj elerini® 6rnek olarak verebiliriz.

Turizm sektoriiniin ana kapsamim su alt dallar olusturmaktadir; konaklama isletmeleri,
vemek ve icecek miiesseseleri, ulastirma alt sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler,
seyahat acenteleri, tur operatorleri, rehberler, talih oyunlari isletmeleri, yat kiralama

ve satis igleri yapan isletmeler, devre miilk ve devre tatil pazarlayan isletmeler.”

1.2. Turist
Turizm olaymna yol acan, yon veren ve bu olayin odak noktasini olusturan insan’ turist
sOzciigiiyle tanimlanmaktadir. Turizm olayiin gerceklesmesi temelde insana ve insanin
psikolojik tatmin duygusuna baghdir. Tatilinin tatmin edici bir sekilde gecmesi i¢in;

fiyat, kalite, giivenlik ve tazminat unsuruna® dnem veren turist; “dinlenmek, eglenmek,

' Robert LANQUAR, Turizm ve Seyahat Sosyolojisi,Ceviren:Giilser OZTUNALI KAYIR,
(1.bask,Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1991) s.8

% T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, http:/kultur.gov.tr/TR/yonledir.aspx? (17.02.2007)

3 Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayisi: 2005/9486, “2006 Yii Programinin Makroekonomik Amag ve
Politikalar1”, Bolim IX. TURIZM, s:225, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf (17.02.2007)

4 Nedim TURKMEN, Tiirk Vergi Sisteminde Turizm Sektoriiniin Vergilendirilmesi,
(Ankara,Yaklagim Yayincilik, 2000) s.4-5

* ismet BARUTCUGIL, Turizm isletmeciligi, (Istanbul 1989) s.12

6 Olgun CICEK, Isil OZGEN, “Avrupa Birligi’nde Turist Haklar1 ve Adaylik Siirecinde Tiirkiye’deki
Uygulamalar”, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2001,) C:III, S:3, s.144
Turist; “otel rezervasyonu yaptiranlar, ugak bileti alanlar, giinliik turlara katilanlar, konaklamali yada
konaklamasiz tura katilanlar, konaklamali olarak kongre yada seminer gibi organizasyonlara katilanlar,




gormek ve tamimak gibi amaclarla geziye cikan kimse, gezgin, gezmen, seyyah” 7 olan

kisidir.

Diinya turizm hareketleri icerisinde Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en ¢ok turist ceken
iilkelerin basinda Fransa,Ispanya ve Italya gelmektedirg. OECD iilkelerinde, yabanci
turist girisi itibariyle son bes yilda ylizde 20,6'lik artisla en hizli gelisen iilke ise
Tiirkiye'dirg. 2005 yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 21 124 886 kisiye ulasmistir'®.

1.3. Seyahat Acentasi
Seyahat acentast'' “kar amaci ile turistlere turizm ile ilgili bilgiler vermeye, paket
turlart ve turlart olusturmaya, turizm amacli konaklama, ulastirma, gezi, spor ve
eglence hizmetlerini gormeye yetkili olan, olusturdugu iiriinii kendi veya diger seyahat

acentalari vasitast ile pazarlayabilen ticari kurulugtur.”

Tiirkiye’de seyahat acentalarinin yasal dayanagim 1618 Sayili Seyahat Acentalar1 ve
Seyahat Acentalar Birligi Kanunu'?, 2634 saylli Turizm Tesvik Kanunu'® ve Seyahat

Acentalari Ytinetmeligi14 olusturmaktadir.

Seyahat sektoriindeki ara hizmet sunuculan kiiciik Olcekte serbest calisan kokartl:

rehberler, kilavuzlar, komisyoncular, tagimacilar (tekne, otobiis, minibiis, vb.) ve

arag (rent-a car) kiralayanlar, gemi turuna (cruise) katilanlar, seyahat yada tatil ile ilgili profesyonel
yardim alanlar olmak iizere bu faaliyetlerden herhangi birini ve/veya bir biitiiniinii alan hukuksal kisilik”
seklinde tanimlamak da miimkiindiir

" Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, (Ankara-1988), s.1495

8 T.C.Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarligi, IX.Kalkinma Plam 2007-2013, Turizm
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara, 24 Ocak 2006) (EK:1,Tablo:2’deki verilerden aktarma)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik49_turizm/49turizm.pdf (07.03.2007)

°DPT, a.g.e., s:4

"TUIK Turizm Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=51&tb_adi=Turizm %20
Istatistikleri&ust_id=14 (29.01.2007)

1618 sayil1 Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu, md:1/ ( ¢ ) ve ( e ) fikrasi, (5571
sayili yasa ile degisik sekli)

121618 sayilt yasa md:1., 10., 12., 21 ve 30.; (1618 sayili Kanun, Fransiz Seyahat Acentalar1 Birligi’nin
(SNAV) calisma yasasindan uyarlanmistir. Tiirkiye’de seyahat acentalari, isletme belgesi almak sureti ile
seyahat acentaligi faaliyeti yapabilirler. Isletme belgesi (seyahat acentas: belgesi) Kiiltiir ve Turizm
Bakanlifi’nca verilmektedir. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri saklidir.)

" 16.03.1982 tarih ve 17635 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

4 27.09.1975 tarih ve 15369 sayil1 R.G.’de yayinlanan ilk Yonetmelik ve 04.09.1996 tarih ve 22747
sayilt R.G.”de yaymlanan Yonetmelik.




benzeri kisilerdir®. Seyahat acentasinin turist ve turistik hizmet {ireticilerini
bulusturmasinin yami1 sira, rehber ve turistleri de bulusturmada aracilik yoni
bulunmaktadir. Seyahat acentalarinca diizenlenen turlarda “rehber” gercek kisisinin
calistirilmasi seyahat acentasinin yﬁkﬁmlulﬁgudiirm. Tiirkiye’de turizm sektoriinde

faaliyet gosteren seyahat acentasi'’ sayisi 4825 dir'®.

1.4. Transfer
Transfer , bir yerden baska bir yere tagima veya g(itiirmelg, seklinde tanimlanmaktadir.
Turizm sektoriinde transfer, turistlerin gelis ve gidis transferleri olmak iizere iki yonlii
yapilmaktadir. Transferin en 6nemli 6zelligi tiikketiciye giiven ve rahatlik saglama31d1r20.
Konaklanacak otele veya havaalanina ulasimi iceren tagimalar transfer olup bu is i¢in

turist rehberleri veya transfer elemanlar1 gérevlendirilir.

1.5. Tur
Tur, dolagma, bir sonuca ulagincaya kadar yapilan is”!, gezinti yapmak seklinde
tanimlanir. Seyahat acentasinin kalkis ve varis noktalarint iceren programli organize
faaliyetlerine tur denir”. Tur, 1618 sayili Kanun’da; Tiirkiye 'nin tarihi, dogal, kiiltiirel,
turistik degerlerinden en az birini tamitma ve ulastirmayi birlikte kapsayan, bu
hizmetlerin dahil oldugu tek bir fiyatla satilan veya satis taahhiidii yapilan ve hizmeti
yirmidort saatten kisa bir siireyi kapsayan ticari faali)uettirz3 seklinde tanimlanmistir.
Glinlimiizde turistler, bir sehirde birka¢ giinden fazla kalmama egilimindedirler. Bu
nedenle seyahat acentalar1 daha ¢ok maceray1 iceren koy turlar1 veya gol,irmak,dag gibi

alanlarda pek bilinmeyen turlar miisterilerine sunmaktadirlar.

15 Kemal Tahir SU, “Seyahat Acentaligi Hizmetleri Pazarina Bir Bakig”, (Rekabet Dergisi), S:16, s.50
http://www.rekabet.gov.tr/word/dergil6/2index.doc (07.03.2007)

' 1618 sayili yasa, md:10/a (5571 sayili kanunla degisik)

17 Sosyal Sigortalar Kurumunda, seyahat acentalarinin isyerleri genel olarak 8320 iskolu ile tescil
edilmektedir.Seyahat acentas1 ¢alisanlarinin aldig iicretler, sigorta primlerine esas kazanglarin alt ve iist
sinirlart dikkate alinarak, sigorta primine tabi tutulmaktadir. 8320 iskolu kodunun tehlike sinif1 (1), prim
nispeti de (1,5) olarak hesaplanmaktadir.

¥ DPT, a.g.e., 5.35

1 Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s.1490

*% Sabah KOZAK, Seyahat Acentalarinda Tur Diizenleme, (Anadolu Universitesi Yaymlari NO:1160,
Eskigehir, 1999) s:20

! Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s.1494

> TURSAB, “Turizm Tiiketicileri Taleplerini Degerlendirme Amagh Kiitahya Cizelgesi”, 1.Bolim
Kavramlar, 9.3 Tur. (TURSAB, 13. Olagan Genel Kurulu, 5-7 Aralik 1997)

1618 sayih yasa, md:1/d.f. (5571 sayih yasa ile degisik)



1.6. Paket Tur
Paket tur” ulastrma, konaklama ve bunlara yardumct sayilmayan diger turistik
hizmetlerin en az ikisinin birlikte, her seyin dahil oldugu fiyatla satilan veya satis
taahhiidii yapilan ve hizmeti yirmidort saatten uzun bir siireyi kapsayan veya gecelik
konaklamayi igeren25 bir tur cesididir. AB Konseyinde 1990 yilinda Paket turlarla ilgili
cikarilan direktife® gore, liye iilkeler mevzuatlarinda diizenleme yapmak zorundadir.

Paket tur organizatorleri tiiketici ile 6nceden yazili s6zlesme yapma11d1r27.

1.7. Rehber
Turizm sektoriinde bir isin, meslegin veya hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili olarak
Tirk mevzuatinin sart kostugu yeterliliklere haiz gercek kisiler, cesitli kanun,
yonetmelik ve i¢ genelgelerle rehber olarak adlandirilmaktadir. Rehber, kilavuz,
birinin dogruyu bulmasina yardimci olan, yol gosteren kimse veya sey, delil®® anlamia

da gelmektedir.

Rehberlik hizmetleri, bazen ‘“rehber” ibaresinin karsiligi (sinonim) kelimelerle
adlandirildig1 gibi, bazen de yapilan asil isi vurgulayan kelimeye ‘“rehber” ibaresi
eklenerek meslek adlandirmasi da yapilmaktadir. Turizm sektoriine hizmet sunumu

gruplandirmasinda “rehber” ibaresi bir iist grup adidir.

1.7.1. Rehberlerin Simiflandiriimasi
Smiflandirma ne sekilde yapilirsa yapilsin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligir halihazirda
sadece “turist rehberi” olarak bilinen profesyonel turist rehberlerine “rehber” belgesi
vermektedir. Asagida yapilan siniflandirmada adi gecen rehberler Gelir Vergisi Kanunu
acisindan rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlar kapsaminda ele alinmasi

gerekmektedir.

24 Ayni, md:1/¢ fikrasi, (5571 sayili yasa ile degisik)

%4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Paket Tur, md:6/C (Ek: 6/3/2003-4822/10 md.)

%% Nihat CESMECI, “Tiirkiye’de Paket Turlarin Yénetiminde Turist Rehberlerinin Fonksiyonu: Yonetsel
Rollerin Tespiti, Sorunlar ve Coziim Onerileri” (Basilmarms Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri-2004) s:5 http://www.tureb.net/ (02.03.2007)

21618 sayili yasa, md:10

28 Tiirk Dil Kurumu; a.g.e., s.1219




1.7.1.1. Seyahat Rehberleri
Seyahat rehberleri; turistik amag¢h gezilerde, sehir turlarinda ve kisa siireli gezilerde
kisilere ve gruplara refakat ederler, ilging yerleri tamitirlar ve diger rehberlik
hizmetlerini saglarlarzg. Gecmis yillarda seyahat acentalarinin diizenledigi turlarda

rehberlik yaptig1 gozlenen kisiler asagida (Tablo:1) gosterilmistir.

Tablo:1 - Seyahat Rehberligi Yapan Gercek Kisiler

1618 sayili Kanuna gore Diger Sekillerde (Kacak)
Transfer elemant®’
Profesyonel turist rehberi Tur operatdr temsilcisi®'
Grup lideri®®

Tur lideri®

Otel rehberi**

Kaynak: Arastirmact tarafindan derlenmistir

1.7.1.2. Cografi Alan Oren Yeri ve Milli Parklar Rehberleri

35 36

Bu kisilere dag mihmandart , amator balik avi rehberi’’ , rehber dalici® 8, rehber

bahkadam”, profesyonel sualti adami (rehberi) 40, rafting rehberi“, av rehberi

29Tiirkiye fs Kurumu Genel Midiirligii (iISKUR), is ve Meslekler Sozliigii, Meslek Kodu: 5113.02,
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/sozluk.html (02.02.2007)

*0 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Meslek Standartlari Komisyonu, Meslek Standardi,
Transfer Elemam -Turizm (Seviye 2), (Ekim 1998-Ankara) - TMS, Meslek Kodu: 5113.04,.
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/standart/liste.html (02.02.2007)

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,Calisma Genel Mudiirliigii, B.13.0.CGM-175-99 sayili yazida
bahsi gecen yabanci kisiler. Bkz.Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, md:55 - (Degisik md : 24/04/2004 - 25442 sayili .R.G. Y6n./1.md.) Gorev siiresi alt1 ay1
gecmemek kaydi ile Tiirkiye’ye gelen tur operatorii temsilcilerinin ¢alisma izni almalarina gerek
bulunmamaktadir. Muafiyet kapsamina giren yabancilarla ilgili olarak; yapilan basvurular Valiliklerce
degerlendirilerek re’ sen sonuclandirilir. Muafiyet kapsaminda olan yabancilara “ talepleri halinde” ayrica
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca, yonetmeligin 56. maddesi uyarinca “ Calisma Izni Muafiyet
Belgesi” verilebilmektedir.

32 H.Suavi AHIPASAOGLU, Turizmde Rehberlik, (Detay Yayinlar1, Ankara, Eyliil 2001) 5.98

¥ AHIPASAOGLU a.g.e., 5.56.

3 AHIPASAOGLU, a.g.e., 5.99

35 ISKUR,a.g.e., Meslek Kodu: 5113.01, ancak dag mihmandar1 veya dag rehberi olarak bir tanimlama
yapilmamus, diger rehberler adi altinda gosterilmistir

%6 Dag Mihmandarlig1 Yonetmeligi, md:4 (20.10.2004 tarih, 25619 sayili R.G.)

37 Denizlerde ve I¢ Sularda Amator (Sportif) Amach Su Uriinleri Aveiligim Diizenleyen 37/2 Numarali
Sirkiiler, Tanimlar, md:2-1/a, b, d ve k bentleri ile md 5/(1) b., (24.08.2006 tarih ve 26269 sayil1 R.G.)

¥ Sualti Sporlari, Cankurtarma, Sukayagi ve Paletli Yiizme Federasyonu Aletli Dalis Yonetmeligi,
Dalicilarin Tamimi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari, md:10/d. . (02.07.2003 tarih ve 25156 sayili R.G.)

¥ Tiirk Karasularinda Sportif Amaglarla Yapilacak Aletli Dalislara Iliskin Yonetmelik, md:9 (03.03.1990
tarih ve 20450 sayili R.G.)

40Profesyonel Sualt1 Adamlar1 Yonetmeligi, md:3/9. ve 12. f. (02.09.1997 tarih ve 23098 sayili1 R.G.)




43, alan kilavuzlan™ 6rnek olarak verilebilir. Ayrica

(organizatorii) 2 av kilavzu
TSE’nin Tiirk Standardi*’ verdigi magara daliciligr rehberi, serbest dalis rehberi, deniz
parasiitii rehberi, buzul tirmanis1 rehberi, foto safari rehberi, kumul yelkenlisi rehberi,
ath doga gezileri rehberi, ¢ift kizakli yelkenli rehberi, nehir kanosu rehberi, dag bisikleti
rehberi, kuru magara rehberi, deniz kanosu rehberi, riizgar sorfii rehberi ,0to moto kros

rehberlerini de diger rehberlere 6rnek olarak gosterebiliriz.

2. PROFESYONEL TURIST REHBERLIGi VE HUKUKI STATUSU

4848 sayilh Kanun, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’nin rehberlikle ilgili gorevlerini
belirlemis olup46 Tiirk turizm mevzuatinda 5571 sayili Kanunla®’ yapilan bazi
degisiklikler neticesinde, rehberlik mesleginin faaliyet alan1 ve kagak rehberlik
yapanlara uygulanacak miieyyideler belirlenmistir. Uygulamanin saglanmasi ile ilgili
olarak, 2559 sayili Kanun’da*® yapilan degisiklikle, Miilki Idare’ye yasalara uygun

olmadan faaliyet gosterenleri faaliyetten men etme yetkisi verilmistir®.

2.1. Rehber — Tqrist Rehberi Ve Profesyonel Turist Rehberi Kavramlan
Arasindaki Iliski

2.1.1. Rehber ve Profesyonel Turist Rehberi Arasindaki fliski

1618 sayili Kanun aglslndanso, “rehber” Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca verilen belge

sahibi kisiyi ifade eder. Adi gecen Bakanligin yayinladigi yonetmelikte rehber,

*' T.CKiiltir ve Turizm Bakanligi, “Rafting Rehberleri igin Tavsiye Edilen Asgari Kosullar”,
http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFF679A66406202CCB000BA45A
SFE09B742 (29.01.2007)

“Yerli ve Yabanci Aveilarin Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalarina fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, md:4, md:44, md:50.

4 Ayni, Yonetmelik, md:56

# Alan Kilavuzlarinin Secimi, Egitimi, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligi, md: 4 (2873
sayil1 Milli Parklar Kanununun 16.nc1 md. istinaden) ve md.:9.

4 Tiirk Standartlar1 Enstitiisii,; http:/tse.org.tr/Turkish/Abone/Standart Ara.asp?sira=1&durum=G
(05.02.2007), TSE’niin verilerinden derlenmistir

4848 sayilt Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Arastirma ve Egitim
Genel Miudiirliigti, md: 13/m.f. (Ek: 14/7/2004-5225/13 md. degisik)

Y5571 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat Acentalar1 Ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu
fle Turizmi Tesvik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, md:4 (13.01.2007
tarih ve 26402 sayil R.G. ile yayinlanmistir.)

489559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, md : 8/F, (Ek: 28/12/2006-5571/1 md.)

45326 sayil1 Kabahatler Kanunu, Rahatsiz etme, md 37.

%1618 sayili yasa, Seyahat Acentalari, I — Tanim, md:1/ f, (Degisik: 28/12/2006-5571/4 md.)




“profesyonel turist rehberlerini ifade eder’'” denmistir. Rehbere, turist rehberi de
denmektedir. Tiirk Standardi®® TS 12686’da tanimlanan “turist rehberi” ibaresi
Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi’de “profesyonel turist rehberi” olarak

tanimlanan kisiyi ifade eder.

Profesyonel turist rehberleri, “yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
rehberlik meslegini icra etme yetkisini kazanmis olup yerli veya yabanci turistlere,
turistlerin gezi oncesinde secmis olduklart dil ile uyumlu olmak tizere, rehberlik kimlik
kartlarinda belirtilen dillerde rehberlik eden, onlara tamittiklart bolgenin kiiltiirel ve
dogal mirasun aktaran, gezi progranunin; tur operatorii veya seyahat acentesinin yazili
belgelerinde tammlandig: ve tiiketiciye satildig sekilde yiiriitiilmesini saglayan ve gezi

programini seyahat acentesi adina yoneten kisileri” ifade eder™.

Rehber, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca belge verilmis, rehberlik yapmaya haiz belge
sahibi kisiyi ifade eder. Bu kisi profesyonel turist rehberidir. Profesyonel turist
rehberlerinin sicilleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca illerdeki Il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri nezdinde Rehberlik Subelerinde tutulmaktadir™®. 2006 yilinda rehber
kimlik kartlarinin yenilemesi calismalan kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca

toplam 7414 adet profesyonel turist rehberi kimlik kart1 basilmustir™”.

2.1.2. Tiirk Standardi TS 12686 Turist Rehberi ve Profesyonel Turist
Rehberi Arasindaki Iliski

Tirk Standartlar1 Enstitiisii, Turist Rehberi TS 12686 Tiirk Standardim1 kabul ederek
turist rehberligi meslegi ile ilgili standardi yaylmlamlstur.s6 Bu standart ile, turist
rehberligi ve turist rehberinin tarifi, bu meslegi yapan elamanlarin siniflandirilmast,

smif ozelliklerine, kullanilacak ara¢ gere¢ ve dokiimanlar ile bu alandaki bilgi ve

! Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi, Tanimlar, md:4, (25.11.2005 tarih ve 26004 sayili R.G.)

52 Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirk Standardi TS 12686 Turist Rehberi (ICS 03.040; 03.100.30) Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, TSE Teknik Kurulu’nun 09 Ocak 2001 tarihli toplant1 karari.

3 PTR Yonetmeligi, md:4

>* fstanbul Rehberler Odasi, 10.07.2006 tarih ve 06-144 sayil1 yazi.

3% Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, (bu say1, 2006 yilinda calisan turist rehberi sayis1 anlamina gelmektedir)
http://aregem.kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF32CB65736FSEODSECA
C44E48DIFD67C0 (19.02.2007)

% Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirk Standard: TS 12686 0.1.-Konu, (Ocak 2001) s.1, https://www.tse.
org.tr/turkish/abone/Kapak.asp?STDNO=22384 ( 05.02.2007)




becerilerin Ol¢limii ve degerlendirilmesi amaclanmistir. Turist rehberi ile ilgili TSE
standardinin mevcudiyeti nedeniyle diger kurum ve kuruluslar bu hususta baskaca
diizenlemeler yapsalar da, Tiirk standardimin uygulanilirh@m goz  Oniinde

bulundurmalart gerekmektedir57.

TS 12686 standart, “mevcut mevzuata gore” demek suretiyle turist rehberliginin
mevzuata uygun olarak yapilmasina atifta bulunmustur. TS 12686 mevcut mevzuat
cercevesinde acilan turist rehberligi kursunu basar ile tamamlayarak turist rehberligi
belgesi (kokart) alan kisiyi, turist rehberligi yapabilmeye yetkili kisi olarak
ongormektedir. Bu baglamda, TSE standardi agisindan turist rehberi, profesyonel turist
rehberi veya rehber; Tiirkiye'ye turizm amaciyla gelen kisi ve topluluklara, turist

rehberligi hizmetini iicret karsiiginda yapan ki§iyi58 ifade eder.

2.1.3. Maliye Bakanhg istatistik Verilerinde 633007 Faaliyet Kodunda
Turist Rehberligi Hizmetleri Faaliyet Ad1 ve Rehber Kavram Ile
Olan Tliskisi

GVK’nin 66.nc1 maddesinde serbest meslek erbabi oldugu belirtilen “rehber” kisisi
Maliye Bakanlig istatistik kayitlarinda, faaliyetlerine gore miikellef siniflandirmasinda,
turist rehberleri 633007 faaliyet kodunda®® yer almaktadir. Siniflandirma turist kisisine
bagh olarak yapildigindan, 633006 faaliyet kodunda turist bilgilendirme hizmetleri de
“rehberlik” hizmetine yakin bir faaliyet ad1 olarak istatistik bilgilerinde yer almaktadir.
Rehberlik faaliyetinin siniflandirilmasi ile ilgili ayr1 bir adlandirma ve kodlamaya
rastlanmamistir. Bu baglamda turizm sektoriinde faaliyet gosteren biitlin rehberler vergi
idaresi agisindan rehber olarak sayilmakta veya isin 6zelligine gore turist bilgilendirme
hizmetleri ad1 altinda kabul edilmektedir. Vergi hukuku ac¢isindan “rehber” ifadesi turist
rehberi, profesyonel turist rehberi ve “diger rehberler” kavramini da icine alacak

sekilde, genis bir kavram olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Maliye Bakanligi’na bagh

7 Benzer hususta bir karar. Bkz. T.C.Danistay Sekizinci Daire Karari, K.T.21/10/2005, K2005/4184,
E2005/1680

8 TSE, ag.e.,s:1, (md: 0.2.2)

> T.C.Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi, “Faaliyet Kodu ve Faaliyet Adi Listesi” http://
www.gib.gov.tr/index.php?id=278 (03.03.2007)
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otomasyonlu vergi dairelerinde turist rehberligi faaliyeti ve turist bilgilendirme

hizmetleri faaliyet kodlar (Tablo:2)’de gbsterilmistir60.

Tablo:2 - Faaliyet Kodu Tablosu

Faaliyet Kodu Faaliyet adi
633006 Turist Bilgilendirme Hizmetleri
633007 Turist Rehberligi Hizmetleri

Kaynak:Maliye Bakanhg, Gelir Idaresi Baskanlig

2001 ve 2004 yillarina ait Yillik Gelir Vergisi Miikellef Istatistiklerinde turist rehberligi

faaliyet grubuna ait bilgiler asagida (Tablo:3)’te verilmistir®'. Profesyonel turist

rehberleri ile ilgili vergi uygulamalar1 calismamizin fkinci Boliimiinde aciklanmistir.

Tablo:3 - Turist Rehberligi Faaliyet Grubunda
Gelir Vergisi Miikellef Adedi

Doénem GV Miikellef
Adedi
2001 94
2002 72
2003 68
2004 76

Kaynak:Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlig

2.2. Profesyonel Turist Rehberlerinin Secimi, Egitimi,Calisma Esaslar1 Ve

Denetlenmesi

Turist rehberlerinin yeterliligini belirlenmis bir diizeye eristirmek i¢in, Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi’nca, profesyonel turist rehberi kurslar1 diizenlenmektedir. Kiiltiir ve

Turizm Bakanlhigi’'nca hazirlanmig "Miilakat Formu'ndaki kriterler gz Oniinde

bulundurularak, adayin rehberlik meslegi konusundaki yeterliligine miilakat smavi

komisyonu karar verir. Miilakat komisyonunun karar1 kesin olup itiraz edilemez’.

62

AB’nin Mesleki Yeterliliklerin Taninmasina {liskin (2005/36/EC) Direktifinde, mesleki

yeterligini almis bir kisinin bagka {iilkede, serbest veya calisan olarak meslegini

60 Maliye Bakanhgi, Gelir Idaresi Baskanligi,Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligi, 13.04.2006
tarih ve B.07.1.GIB.0.77/7720-827%027527 sayih yaz1.

o1 Ayni, yazi.
2 PTR Yénetmeligi, md.15
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gerceklestirebilecegi ve bagka bir iiye devlette, o devletin vatandaslariyla esit haklara
sahip olmasi gerektigi ifade edilmektedir. AB {iyesi iilkelerde, turist rehberligi meslegi

de dahil olmak iizere, mesleki yeterlilikler yonetmeliklere baglidir.

Tiirkiye’de nasil rehber olunacag ile ilgili sartlar Profesyonel Turist Rehberligi
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Turist rehberlerinin AB iiye iilkeleri icerisinde mesleki
yeterlikleri g6z oniinde bulundurularak serbest dolasim hakki elde edecekleri ile ilgili

beklenti hali hazirda bir ¢oziime kavusturulmamistir®.

2.2.1. Profesyonel Turist Rehberi Se¢cme Sinavlar1 ve Kurslari

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca diizenlenen® kurslarda, Tiirkiye’nin tiim bolgelerinde

rehberlik yapabilecek nitelikte profesyonel turist rehberi yetistirilir. Kursun asamalari

asagida siralanmistir:

- Kursa giris secme sinavi: Profesyonel turist rehberligi kurslarina giris sinavla olur.
Giris sinavina en az iki yillik yiliksekokul mezunu olan®, Bakanlikc¢a belirlenmis
yabanci dili veya dilleri bilen T.C.vatandaglan® katilabilmektedir. Kursa giris
sinavi 4 asama11d1r67. Bir sonraki asama i¢in bir onceki sinavda basarili olmak
gerekir.

- Kurs donemi: Profesyonel turist rehberligi kurslarinin siiresi en az yedi aydlrﬁg.
Giris sinavinda basarili olanlarin®, kursiyer olarak derslere katilimi ve devami

70
zorunludur ™.

63 Avrupa Turist Rehberleri Federasyonu, “ARF I¢ Hizmetler Konusundaki AB Direktifi fle Tlgili Agiklik
Istiyor” (FEG Looks For Clarity With Eu Directive On Internal Services) 9 Aralik 2006, http://
www.feg-touristguides.org/feg.htm (02.02.2007)

% pPTR Yonetmeligi , md:5.

5 YOK miifredatina gore egitim ve ogretim veren Tiirkiye’deki meslek yiiksek okullar1 mezunlart veya
YOK’nca denkligi kabul edilen yurt disindaki meslek yiiksek okullari mezunlari. Yurtdis1 Yiiksekogretim
Diplomalar1 Denklik Yonetmeligi, http://www.yok.gov.tr/mevzuat/yonet/yonet47.html (01.02.2007)

% PTR Yonetmeligi, md:9

67 Ayni, md:13 ve 15; Siav asamalart; Genel Kiiltiir Sinavi: Tarih, cografya, edebiyat ve aktiiel konular
agirlikli test seklinde yapilir,Yabanc: Dil Sozlii Sinavi, Yabanci Dil Yazili Sinavi, Miilakat Sinavi.

68 Ayni, md:7

6 Ayni, md:20

70 Ayni, md:17; Kursta temel ders gruplari; profesyonel turist rehberligi kurslarinda temel ders gruplari
olarak,genel turizm bilgisi ve turizm mevzuati,turist rehberligi meslek dersi, Tiirkiye nin turizm cografyasi
ve turizm tanitimi,genel Tirk tarihi ve kiiltiirii,arkeoloji,mitoloji,sanat tarihi,dinler tarihi ve sosyoloji,
edebiyat,genel saglik bilgisi ve ilk yardim,sosyal davranislar ve iletisim,Anadolu medeniyetleri tarihi
okutulmaktadir.
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- Kurs siiresince uygulama gezilerine katilma zorunlulugu: Kurs programindaki
teorik derslerin bitiminden sonra veya kurs siiresince 36 takvim giinii siireli yurtici
uygulama gezisine katilmak zorunludur’'. Bu konuda herhangi bir mazeret kabul
edilmez.

- Kurs bitirme (yeterlilik) sinavi: Yurti¢i uygulama gezisi sonunda, kursiyerlerin
kursta gordiikleri derslerden ve gezi esnasinda edindikleri bilginin Olgiilmesi ve
yeterliliklerinin degerlendirilmesi i¢in genel test siavi ile rehberlik yapacaklari
yabanci dile ve o dilden Tiirk¢e’ye ¢eviri olmak iizere yazili ve sozlii olarak kurs
bitirme sinavi yap11maktad1r72. Basarisiz olanlara, baska bir kurs déneminde kurs
bitirme sinavina katilmasina imkan verilmektedir.

- Mezuniyet ve belge almaya hak kazanma: Kurs sonundaki sinavdan gegerli not
alan kursiyer basari ile mezun olur ve Bakanlikca verilen rehberlik belgesi (kokart)

almaya hak kazanir’".

2.2.2. Profesyonel Turist Rehberliginde Siirekli Egitim

2005 yih itibariyle rehberlik kursu sinavlarina katilacak kisilerin, en az Onlisans
diizeyinde bir okuldan mezun olmasi sart kosulmustur74. Mezun olunan yiiksek okulun
veya fakiiltenin hangi bilim dalinda egitim ve Ogretim verdiginin O6nemi
bulunmamaktadir. Rehberin anlatisinda ihtiya¢ duyacagi temel turizm bilgileri kurs
siiresinde  kendisine, konunun uzmanlar1 ve &gretim gtirevlileri75 tarafindan
aktarilmaktadir. Rehberlerin, egitimleri ile ilgili faaliyetleri su sekilde siralayabiliriz:

- Zorunlu hizmet i¢i egitim seminerleri: Profesyonel turist rehberleri, her yil, biri
Bakanlik tarafindan belirlenen zorunlu konularda olmak iizere en az ii¢ konuda
hizmet i¢i egitim seminerine katilmak zorundadirlar’®. Ancak, fiilen yirmi yil
rehberlik yapmis ve rehberlik onur karti olan rehberler hizmet ici egitiminden

77
muaftirlar’’.

n Ayni,md:23
2 Ayni, md:29
& Ayni, md:30
" Ayni, md 9

» Ayni, md:21
76 Ayni, md:32
7 Ayni, md:38
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- Uzman rehber yetistirilmesi icin yapuan egitimler: Bakanlifin onayr ve
denetiminde diizenlenen egitimlere katilan ve egitim sonucunda yapilan sinavlarda
basarili olan rehberlere, diizenlenen egitime gore bir belge verilir'®. Tiirkiye’de

uzman rehberlik faaliyeti bulunmaktadir’.

2.2.3. Universitelerde Turist Rehberligi Egitimi
Tiirkiye’de iiniversitelerde turist rehberligi boliimleri bulunmaktadir®. Universitelerin,
dort yillik egitim veren boliimleri (Tablo:4)’de iki yillik egitim veren bdliimleri
(Tablo:5)'de gosterilmistir. Universitelerin turist rehberligi boliimlerinden mezun
olanlar, Kiltiir ve Turizm Bakanlhgi’nca diizenlenen turist rehberligi kurslarina
katilmazlar. Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi’'nca diizenlenen turist rehberligi giris
kurslarinda, yapilan yabanci dil sozlii ve yazili sinavinda basarili olmalar1 veya
OSYM’ce yapilacak yabanci dilbilgisi seviye tespit sinavina katilarak en az “C=70”
diizeyinde basarilt olmalar1 ve yurt i¢ci uygulama gezilerine katildiklarimi da
belgelendirmeleri kosuluyla, kendilerine “profesyonel turist rehberi” belgesi (kokart)

verilir!,

Tablo:4 - Lisans Diizeyinde Turist Rehberligi Egitimi Veren Okullar

Universite Okul Kontenjan
Adnan Menderes Universitesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y. O 100
Balikesir Universitesi Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Y. O 30
Baskent Universitesi Ticari Bilimler Fakiiltesi 35
Ege Universitesi Cesme Turizm ve Otelcilik Y.O. 45
Erciyes Universitesi Nevsehir Turizm Islet.ve Otelcilik Y. O. 40
Toplam 250

Kaynak: T.C.OSYM, 2005 yili Yiiksekogretim Programlart ve Kontenjanlart Kilavuzu

8 Ayni, md 43

7 Paket tur arastirmasinda rehberlerin turlarina uzman rehber katilip katilmadigi hususundaki bir soruya
244 rehberden; %1,6’s1 turlarina siklikla veya siirekli olarak uzman rehber katildigini, %9,8’1 turlarina
uzman rehberlerin nadiren katildigimi belirtirken, %388,6’s1 ise hi¢ katilmadigini belirtmistir. Turist
rehberinin turuna uzman rehberlerin katilma oranlari diisiiktiir. (CESMECI, a.g.e., s:114)

80T C.OSYM, 2005 yili Yiiksekogretim Programlar: ve Kontenjanlari Kilavuzu

81 PTR Yonetmeligi, md 42
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Tablo:5 - Onlisans Diizeyinde Turist Rehberligi Egitimi Veren Okullar

Universite Okul Kontenjan
Ankara Universitesi Beypazart M. Y. O. 40
Baskent Universitesi Sosyal Bilimler M. Y. O. 50
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Y.O. 30
Kocaeli Universitesi Derbent M. Y. O. 60
Mersin Universitesi Anamur M. Y. O. 50
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler M. Y. O. 190
Selcuk Universitesi Beysehir Meslek Y.O 100
Selcuk Universitesi Silitke Tasucu M. Y. O. 120
Siileyman Demirel Universitesi Yalvag M. Y. O. 90
Kafkas Universitesi Kars Meslek Y.O. 40
Yiiziincii Y1l Universitesi Van Meslek Y.O. 30
Zonguldak Karaelmas Universitesi Safranbolu M. Y. O. 160
Toplam 960

Kaynak: T.C.OSYM, 2005 yili Yiiksekégretim Programlart ve Kontenjanlar: Kilavuzu

2.2.4. Profesyonel Turist Rehberlerinin Calisma Esaslari
Profesyonel turist rehberligi kimlik karti olmadan rehberlik yapllamazsz. Turist
rehberleri, kimlik kartlarinda belirtilen yabanci dil veya dillerden baska bir dilde
rehberlik yapamazlar83. Vize yaptirmadiklart yil rehberlik meslegini icra edemezler 8
Rehberlik onur karti sahibi rehberler vizeden muaftir®. Seyahat acentalari, sadece
profesyonel turist rehberligi kimlik karti olan kisileri turist rehberi olarak
galls‘tlrabilirler86—87

Rehber taban iicretleri Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi ve ilgili meslek kuruluslarinin

yazili goriisleri alinarak Bakanlikca belirlenir®®.

82 Ayni, md:31
83 Ayni, md:34
84 Ayni, md:35
85 Ayni, md:38
% Ayni, md:39
71618 sayili yasa,md:10/a
8 PTR Yonetmeligi,md:40



15

2.2.5. Profesyonel Turist Rehberligi Belgesi Sahibi Devlet Memurlarinin
Durumu

Devlet memuru olup, turist rehberi belgesi olan kisilerin, kamu gérevinden ayrilmadan
rehberlik yapamayacagi belirlenmistir®. Hukuk diizenini olusturan normlar arasinda bir
hiyerarsi mevcuttur. Anayasa’nin baglayicilign ve ﬁstﬁnlﬁgﬁgo,tﬁzﬁklerin kanunlara
aykin olmamasi’’, yonetmeliklerin kanun ve tiiziiklere aykir olmamasi’” bu hiyerarsiye
ornek verilebilir. Bu hukuk normlarn dikkate alinarak, devlet memurlugu mesleginin
onem ve Ozelligi goz oniinde bulunduruldugunda; ikinci gorev verilecek memurlar ve
gorevier” 657 say1l1 Kanun’da belirtilmis olup, kamu gorevlisinin “rehber” gibi mesleki

faaliyette bulunmasi hali hizmet sangt’ niteliginde olacaktir”.

Satislar iizerinden komisyon almanin, seyahat acentasimin niteliklerinden oldugu96 ve

97 «

bu gelirin rehberin de geliri oldugu goz oniine alindiginda™" “vergilendirmede vergiyi

B

doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir™” prensibi,

herkes i¢in gegerlidirgg.

2.2.6. Profesyonel Turist Rehberlerinin Denetimi
Kacak rehberlik faaliyetlerini onlenmek ve rehberler arasinda haksiz rekabete yol
acacak durumlan ortadan kaldirmak i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 veya Valiliklerce

denetimler yaplhrloo. Bu denetlemeler devlet memuru olup rehber belgesi olan kisilerin

% Aym, md:36 (657 sayili yasa md:28 ile ilgilidir)

% T.C.Anayasas1, md:11

ot Anayasa, md:115

92 Anayasa, md:124

% 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, md:88

% 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, Kamu gorevlisinin ticareti, md:259 (1) Yiiriittiigii gorevin sagladig
niifuzdan yararlanarak, bir baskasina mal veya hizmet satmaya ¢alisan kamu gorevlisi, alti aya kadar
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica bkz. DMK., md:76 ve Danistay Besinci Daire
Karari, K.T.21/10/1992, E:1991/3960, K:1992/2707

% Ornegin; 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu,md:6 ve md:9; vergi incelemesine yetkili olanlar veya Ogretim {iiyelerinin mali
miisavirlik ruhsati alabilmesi gibi. Bu belgeyi almis olan kisiler nasil ki gorevlerinden ayrilmadiklari
stirece miisavirlik meslegini icra edemiyorlarsa, “rehber” belgesine sahip devlet memurunun, bagka iste
calisamayacak olan benzer kamu personelinden ayr1 degerlendirilemez.

% (TUNCER,1986:59) Adnan TANGULER, “Profesyonel Turist Rehberligi ve Profesyonel Turist
Rehberlerinin Seyahat Acentesi ve Miisteri Iliskileri (Kapadokya Ornegi)”, (Lisansiistii Tez Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2002), s:109’daki alint1

7 Bkz.s:33, Profesyonel turist rehberlerinin komisyon geliri; s:42, Kamu personelinin arizi serbest
meslek kazanci elde etmesi; s:42, Hanut ad1 altinda elde edilen komisyon gelirlerinin durumu.

%% 213 sayih Vergi Usul Kanunu,. md:3/B

* DMK, md:29

100 pTR Yonetmeligi, md:44
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profesyonel turist rehberi olarak calisip calismadiklarinin tespitine yonelik olarak da
yapllmaktadlrml. Denetim neticeleri ile ilgili, kacak rehberlik faaliyetlerine iliskin
tutanaklar 11 Miidiirliiklerince Cumhuriyet Savciliklarina gonderilir. Kacak calisanlar
hakkinda genel hiikiimlere gore Savcilik tarafindan kovusturma ag¢ilir. Rehberlere iliskin

tutanaklar Disiplin Kuruluna sevk edilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan belge almaksizin rehberlik faaliyetinde bulunanlar

102
. Rehberler acentanin tur

hakkinda, bin giine kadar adli para cezasi tatbik olunur
programina uymak zorundadirlar. 28.12.2006 tarihi itibariyle, 1618 sayili Kanun’da
yapilan bir diizenleme ile miisterilerin bilgileri disinda bazi isletmelere gotiiriilmesi
karsilifinda seyahat acentasi ve rehberlerin menfaat temin etmeleri halinde hem seyahat
acentast ve hem de rehberin belgesinin bes yil siireyle iptal edilecegi hiikiim altina

103
alinmigtir .

2.3. Profesyonel Turist Rehberinin Yetkisi
Tiirkiye’nin tarihi, dogasi, kiiltlirii ve turizmiyle ilgili rehberlik hizmeti niteligindeki
bilgilerin sadece belge sahibi rehberler araciligiyla verilebilecegi 1618 sayili Kanun’da
hiikiim altina alimmustir'®. Bu hiikiimle kanun koyucu, Tiirkiye’nin tamitim yetkisini
belge sahibi profesyonel turist rehberine tanimistir. Rehbere verilen bu yetki, bagka kisi
veya kisilerce kullanilmaz, aksi durum izinsiz rehberlik kapsamina girer. Bu durumu
g6z Oniinde bulunduran kanun koyucu, izinsiz rehberlik yapanlara mutlak surette para

105
cezas1 uygulamasini yasalagtirmigtir .

2.4. Profesyonel Turist Rehberinin Gorevleri
Turist rehberinin asli gorevi Tiirkiye’yi ve turizmini tanitmak, bu konuda bilgiler
vermektir. Turist rehberinin temel gorevi anlatimuni yaptigt konularda bilgi

kaynaklarini giincellemektir'®. Gorevleri yer, zaman, aracin kiiciik veya biiyiik olmasi,

9" T C Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Arastirma ve Egitim Genel Miudiirligii, Turist Rehberleri Dairesi
Bagkanligi, 20.11.2006 tarih ve B.16.AEGM.013.00.04.460.02.186758 sayil1 yaz1.

127618 sayil1 yasa,md:30

103 Ayni, md:30

104 Aym, md:10/a (Degisik: 28/12/2006-5571/6 md.)

105 Ayni, md:30/2.b., Bakanliktan belge almaksizin rehberlik faaliyetinde bulunanlar hakkinda bin giine
kadar adli para cezasina hitkkmolunur.

106 Ornegin; Rehberlerin davramslari, konusmalari, yargilar1 ve aciklamalari iilke agisindan resmen
olmasa bile fiilen baglayicidir. Eger bir rehber teknik bilgisinin istiinliigii ile soylediklerinin dogruluguna
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turun siiresi, konaklanacak yerin 6zelligi, tur esnasinda ugranilacak gezi yerlerinde
“diger rehberler” ile birlikte calisip calismayacagi gibi bazi etkenler nedeniyle farklilik

gosterebilmektedir.

2.5. Profesyonel Turist Rehberlerinin Calisma Sekilleri
Turist rehberlerinin is iligkileri seyahat acentesiyle oldugundan rehberin isvereni de
seyahat acentasidir'”’. Nitekim paket turlar1 veya turlart olusturmaya yasa ile yetki

verilmis kurulus seyahat acentasidir'®,

Turist rehberleri is¢i veya isveren konumunda
bulunabilirler. Rehberlerin ¢alismalarii s Kanunu'” acisindan ele alirsak; 4857 sayili
yasada hangi islerde ve is iliskilerinde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirlenmistir“o. S6z konusu maddede, “turist rehberlerinin” Is Kanunu kapsami disinda
tutulduguna dair herhangi bir hilkme yer verilmemistir'''. Is Kanunu hiikiimlerine gore

turist rehberleri de “is¢i” veya “isveren” konumunda olabilir' "%,

2.5.1. Profesyonel Turist Rehberinin Bagimh Calismasi
Uygulamada, profesyonel turist rehberini ise alan, emir ve talimatlar1 dogrultusunda
calistiran seyahat acentesi , isletme belgesinin sahibi olan tiizel kisi'"? oldugundan, turist
rehberinin igvereni de bu tiizel kisi olmaktadir. Bagimhi olarak c¢alisacak rehberin

114

seyahat acentasinda bir hizmet akdine istinaden calismasi gerekmektedir ~. Nitekim

konuklar1 inandirabilmis ise sosyal ve politik konulardaki agiklamalari i¢in de 6nemli bir inandiricilik
zemini olugturmus demektir. Dolayisiyla bir rehber iilkesi icin hem olumlu ve hem de olumsuz anlamda
bir cok sey yapabilir demektir. (AHIPASAOGLU, a.g.e., 5.49)

197 Yapilan bir ankete cevap veren 114 turist rehberinin “aym1 acenta ile caligma siirelerine” bakildiginda,
% 36’s1nin bes yi1l ve daha fazla bir siiredir, % 26’smun ii¢ ile dort yildir, % 23’iiniin bir ile iki yildir, %
15’inin ise bir yildan az bir siiredir aym acentayla ¢alistifi goriilmektedir. Ankete cevap veren turist
rehberlerinin yaklasik %62’sinin {i¢ yil ve daha uzun bir siiredir ayn1 acenta ile siirekli calismakta
olmalari, bu kisilerin istikrarli bir gekilde turist rehberligi meslegini icra ettikleri seklinde
yorumlanabilir.(CESMECI,a.g.e., s:115), Diger taraftan bu tespitten acentalarin ayni turist rehberi ile
calismayi tercih ettigini de soyleyebiliriz.

1% 1618 sayili yasa, md:1/e.f. ile 29., 30. ve 31 (5571 sayih kanunla degisik)

1994857 sayili Is Kanunu (10.06.2003 tarih ve 25134 sayili R.G.)

1o Ayni, md:4

1“ Calisma Genel Miudiirlugii, 17.03.2006 tarih ve B.13.0.CGM-160-01-7832-13440 sayil1 yazi.

"2 Paket tur aragtirmasinda, ankete cevap veren 244 turist rehberinin “rehberlik disinda aktif olarak ikinci
bir isle mesgul olup olmamalarina” gore dagilimlarina bakildiginda ise; %062,3’iiniin ikinci bir isle
megsgul olmadigi, %37,7 sinin ise ikinci bir isle mesgul oldugu goriilmektedir. Bu verilerden hareketle,
anketi cevaplayan rehberlerin cogunun rehberlik meslegini siirekli yaptigi ve ikinci bir i olarak
gormedigi soylenebilir.(CESMECIH, a.g.e., s:113)

"3 1618 sayili yasa, md 4 ve Gegici md:3 (Degisik: 28/12/2006-5571/5 ve 12. md.)

4506 sayilt Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, md:2 Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag
igveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar.
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. 115 o . e e
kesinlesen yargi kararinda isverenle aralarinda hizmet iliskisinin soz konusu olmasi

gerektigi sonucuna varildigr” ifade edilmistir.

Bagimlilik unsuru hizmet akdini, konusu is gérme olan diger akidlerden (istisna, vekalet
vb.) ayiran en onemli unsurdur''°. Bagimli olarak calisan turist rehberleri, ticretli is¢i
statiisiindedir ve seyahat acentasinin gorevlendirecegi herhangi bir tura katilmak
zorundadir. “Tiirkiye’de bagimli ¢calisan turist rehberleri ile ilgili ayrica bir istatistik

117
bulunmamaktadir """

2.5.2. Profesyonel Turist Rehberinin Serbest Calismasi
Serbest calisan profesyonel turist rehberleri sadece tek bir seyahat acentasi veya tur
operatorii ile siirekli olarak ¢alismak yerine, farkli seyahat acentalarinin diizenledikleri
turlara rehberlik ederler. Rehberler, acenta ile ‘“rehberlik hizmet soézlesmesi”

diizenlerler. S6zlii anlagsma ile de bagka acentalarin turlarina rehberlik edebilirler.

2.6. Profesyonel Turist Rehberleri Meslek Orgiitleri
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Esnaf ve Sanatkirlar Genel Miidiirliigii Esnaf ve
Sanatkarlar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu'nun 11 nolu karar
eki''™ “Esnaf ve Sanatkdr Kollan” listesinin B-Hizmetle Ilgili Meslek Kollari
boliimiiniin, 6-Mubhtelif maddesinin, 75.nci siwrasinda “Turist Rehberleri” yer

almaktadir'".

Turist rehberi meslek sahibi bir kisi olarak, vergiden muaf olsa dahi, esnaf ve sanatkar

120

sayllmaktadir Bu nedenle Esnaf Sicil Miidiirliigiine bizzat miiracaat ile kayitlarin

yaptlrmayan121 turist rehberleri hakkinda Esnaf Sicil Miidiirliikleri 11 Kiiltiir ve Turizm

1s (T.C.Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi, K:1979/9790 ile Istanbul 1.Is Mahkemesi Karar1,E:1976/802
K:1979/715) T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii, 18.11.2005 tarih
ve B.16.0.AEGM-0.08.00.04-170285 say1l1 yazidan alint1.

1 Sosyal Giivenlik Kurumu, “Isci Rehberi”, http://www.sgk.gov.tr/rehberssk_isci.html (01.02.2007)
17 T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, SSK Baskanligi, Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii, Sigorta
Primleri Daire Bagkanligi’nin 15.02.2006 tarih ve 300 sayili ile yazisi.

18 13.06.2002 tarih, 24782 sayili R.G.

1o T.C.Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Esnaf ve Sanatkdrlar Genel Miidiirlugi, 13.03.2006 tarih ve
B.14.0.ESG.0.10.00.01.2500 say1l1 yazis1

1205362 sayil1 Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu, md:3

121 Ayni, md:68
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Miidiirliigii’'ne yazi yazmakta tiim profesyonel turist rehberlerinin listesini istemekte'**

ve esnaf sicilinde kaydi olmayan turist rehberlerini re’sen'* esnaf siciline kaydetme124
yoluna gittigi gozlenmekte ve/veya vergi idaresinden alinan yaziya istinaden esnaf sicil
kayitlar yapllmaktadlrlzs. Turist rehberlerinin esnaf sicile kayit olmalarina miiteakip,

126

ilgili esnaf odasina iiye olmalann gerekmektedir Sicil kayitlar istatistikleri

(Tablo:6)’da verilmistir.

Tablo:6 - Rehberlerin Kayith Olduklar1 Kurumlardaki Sayisal Veriler

2006 yih Esnaf ve
Kayith Olunan Kurum Genel Toplam Sanatkarlar Gn.Md.
Aciklama Adet | | Oran (%) Kisi sayis1 ‘ ‘ Oran (%) Kisi sayis1

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda' 7414 100 7414

Ticaret ve Sanayi Bakanligi'nda'™ 4956 66,85 4956 100 4956
Rehber Odalar1 Toplami1 41,04 3043 100 4956
[RO-Istanbul Rehberler Odasi'” 780 10,52 70,76 3507
[ZRO-izmir Rehberler Odasi'*’ 1605 21,65 15,88 787
ARO-Antalya Rehberler Odasi™’ 658 8,88 13,36 662
Ankara Rehberler Dernegi132 936 12,62

Maliye’de GV miikellefi (2004 yili)'* 76 1,03 76

Maliye’de KV miikellefi (2004 yil))"™* 24 24

[SKUR’da issiz 325 4,38 325

Kaynak: Arastirmact tarafindan derlenmistir.

122 Antalya il Kiiltir ve Turizm Midiirligii, Egitim ve Rehberlik $b.Md.’niin, 17.11.2006 tarih ve

070202-10980 sayil1 yazi.

123 5362 sayili yasa, md:67.’in atfiyla, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, md:35’¢ istinaden.

2% Antalya Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Miidiirliigii, 28.11.2006 tarih ve 2006/1049 sayili yazisi.
'3 Maliye Bakanhg, 06.05.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.42/4215-33-271/17738

yazisi. http://

www.gelirler.gov.tr/gelir2.ns/d2354eeec307342a86256aa4002edc50/e127a1d76a7a86f786256aa8002b

6ae7?0OpenDocument (19.02.2007)
Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, a.g.y.

http://aregem kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433CFF1D2BBDFC4052639B36470

126
127

10FE3D42BA1 (19.02.2007)

128 Egnaf ve Sanatkarlar Genel Mudiirligi, a.g.y.
'2 {stanbul Rehberler Odas1. 10.07.2006 tarih ve 06-144 sayil1 yazi.

130 {zmir Turist Rehberleri Odas1. 22.06.2006 tarih ve 2006/312 sayili yaz1.
131 Antalya Rehberler Odasi. 30.06.2006 tarih ve 2006/06/280 sayil1 yazi.
"> hitp://www.tureb.org.tr/ared.asp?id=12 (01.02.2007)

133

134
Ayni, yazi.

GIB, Uygulama ve Veri Yo6netimi Daire Baskanlig1. a.g.y.

135 T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Bilgi Edinme Birimi. 24.03.2006
tarih ve B.13.TIK.0.10.00.06-99-622.02.02/4940 sayil1 yaz1.
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Turist rehberi, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na gére de disiplin

sorusturmasma136 tabi tutulabilmektedir'”’.

Tiirkiye’de Rehber Esnaf Odas1 olarak, [RO-Istanbul Rehberler Odasi, IZRO-Izmir
Rehberler Odasi'™® ve ARO-Antalya Rehber Odas1 bulunmaktadir. Bazi illerde turist

139
. Mevcut

rehberlerinin bir dernek catis1 altinda oOrgiitlendikleri gozlenmektedir
dernekler; ARED-Ankara Rehberler Dernegi, (ARED iiye sayist Nisan 2006 itibariyle
936'dir’®), KARED-Kapadokya Rehberler Dernegi, MARED-Marmaris Rehberler
Dernegi, KURED-Kusadasi Rehberler Dernegi, KARDER - Karadeniz Profesyonel
Turist Rehberleri Dernegi, BORED - Bodrum Profesyonel Turist Rehberleri Dernegi,

CARED - Canakkale Rehberler Dernegi.

Dernek seklindeki en biiyiik oOrgiitlenme, 1998’de TUREB adiyla baslamis ve
Profesyonel Turist Rehberleri Birligi Dernegi catist altinda RO, ARED, KARED,
KURED, KARDER, BORED ve CARED derneklerinin mevcudiyeti ile halen faaldir.
TUREB aymi zamanda Diinya Rehberler Birligi ve Avrupa Rehberler Federasyonu
141

iiyesidir Yapilan c¢alismalarda rehberlerin mesleki kurulus orgiitlenmesinin

saglanmasi i¢cin Rehberler Birligi yasasinin ¢ikarilmasi planlanmaktad1r142.

3. HIZMETLERIN AB ICERISINDE SERBEST DOLASIMI KAPSAMINDA
PROFESYONEL TURIST REHBERLERININ DURUMU

AB i¢inde hizmetler “karsilikli tantma” esasina gore serbestlestirilmektedir. Tiirkiye ile

AB arasindaki hizmetlerin serbestlestirilmesi konusundaki goriismelerin yasal zeminini

1% T.C.Danistay Birinci Daire Karari, K.T. 08.1.1987, E :1986/534, K:1987/2 ve Anayasa, md:135

7 Damgtay Birinci Daire Karari, K.T.31/10/1986, K:1986/378, E:1986/326 “geliri tacir niteligi
kazanmasini  gerektirmeyecek miktarda suurli olan ve dolayisiyla ticaret ve sanayi odasina kayd
gerektirmeyen profesyonel turist rehberlerine ancak esnaf ve kiiciik sanatkdrlar kanununa gore disiplin
cezast verilebilecegi”

"% http://www.tureb.org.tr/izro.asp?id=8 (02.02.2007)

1395253 sayil1 Dernekler Kanunu’na gére kurulmaktadir.

"% http://www.tureb.org.tr/ared.asp?id=12 (01.02.2007)

141 Tek cat1 altinda temsil iradesi odalar ve dernekler arasinda sorun olarak varligini siirdiirmekte olup,
2007 yili itibariyle Antalya Turist Rehberleri Birligi Dernegi adi altinda kisa adi TUREB olmak iizere
ikinci bir birlik kuruldugu gibi, 06.03.2007 tarihinde Profesyonel Turist Rehberleri Dernekleri
Federasyonu kurulmustur.

"2 DPT, IX. Bes yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e., s:41
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GATS Anlasmas1143 olusturmaktadir. Hizmetlerin serbest dolagimi ile ilgili olarak, baz1
iiye iilkelerin (Almanya, Yunanistan, Danimarka gibi) itirazlar1 devam etmektedir'**.
Tiirkiye’de 2003 yil1 itibariyle ¢alisma izinlerinin'* tek bir otorite tarafindan verilmesi
ile ilgili yapilan kanuni diizenleme ¢ercevesinde, terciimanlik, rehberlik, fotografcilik,
soforlik, garsonluk gibi mesleklerin ifas1 icin gereken Tiirk vatandashgi sarti

yiiriirlitkkten kaldirilmis bulunmaktadir.

AB Komisyonunun "Hizmetlerin Serbest Dolasimi1 Miizakereleri" ne iliskin Hazirladig
Taslak Raporda146 turist rehberligi hizmetinin serbest dolasim kapsamma147 alimdig
anlagilmaktadir. AB’nin Mesleki Yeterliklerin Taninmasina Iliskin (2005/36/EC)
Direktif sartlarinin turist rehberlerinin AB iiye iilkeleri icerisinde mesleki yeterlikleri
g0z oniinde bulundurularak serbest dolasim hakki elde edecekleri ile ilgili beklenti hali

hazirda ¢oziime kavusturulmamustir™®®.

3 GATS (General Agreement on Trade in Services-Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi), md:5

http:/www.dtm.gov.tr (07.03.2007)

"% Anayasa, md:48, 49, 50 ve 100; Anayasa’da “herkes diledigi alanda ézgiirce ¢alisabilecegi ve izel
tesebbiisler kurabilecegi” belirtilmistir. Tiirk veya yabanci uyruklu kisiler acisindan bir ayrim yapilmamis
“herkes” dendiginden yabanci uyruklu herkes diledigi alanda 6zgiirce calisabilir veya 6zel tesebbiisler
kurabilir. Ancak hicbir devletin hukukunda ozgiirlik sinirsiz degildir. Vatanin ve toplumun genel
menfaatinin gozetimi igin, gerektiginde ozgiirliikler kisitlanabilir. T.C.Anayasasi’'nda “...temel haklarin
milletlerarast hukuka wygun olarak kanunla sinirlanabilecegi” de belirtilmistir.

145 4817 sayill Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (Miilga; 2007 sayih Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun)

146 T.C.Bagbakanlik Hazine Miistesarhgi, Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, “Tiirkiye’nin Hizmet
Sektorii ihracat1 ve Gelistirilmesine Yonelik Oneriler” sf.72
http://www.igeme.org.tr/TUR/pratik/hizmetson.pdf , (28.01.2007 )

147 IGEM, a.g.e., s:78 ve 79; (Hizmet Sektorii Siiflandirmasi, Sektorler ve Alt Sektorler ve (CPC No. ),
9. Turizm ve Seyahat Ile Tlgili Hizmetler, A.Otel ve Lokantalar (Yemek Hizmetleri Dahil) (641 — 643);
B.Seyahat Acentalar1 ve Tur Operatorlugii Hizmetleri (7471 — 79); C.Turist Rehberligi Hizmetleri (7472);
D.Diger;)

148 ARF (FEG) a.g.e., http://www.feg-touristguides.org/feg.htm (02.02.2007)
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IKiNCi BOLUM

VERGI HUKUKU ACISINDAN PROFESYONEL TURIST REHBERLIGi

Gelir, vergi 6deme giiciine ulagmak i¢in degisik vergileme tekniklerine imkan verse de
iceriginin ve sinirlarinin ¢izilmesi, deger olarak tespit edilmesi bakimindan zorluklar da

biinyesinde barindirmaktadir.

Bu béliimde profesyonel turist rehberligi faaliyeti ve turist rehberlerinin elde ettikleri
gelirler, gelirin unsurlan agisindan irdelenmis, vergi muafiyetinden yararlanmalar1 ve
gercek usulde gelir vergisi miikellefiyeti hususu ele alinmis, Tiirk Vergi Sistemindeki
diger vergi kanunlari agisindan profesyonel turist rehberlerinin durumu ile ilgili

degerlendirilmeler yapilmistir.

Aragtirmamizda gercek Kisi olarak faaliyet siirdiiren profesyonel turist rehberlerinin
vergi hukuku acisindan durumlar1 gelirin unsurlar1 itibariyle degerlendirilmeye

calisilmistir.

1. GELIR VERGIiSIi KANUNU ACISINDAN PROFESYONEL TURIST
REHBERLERININ DURUMU

Profesyonel turist rehberlerinin hangi kazanclar1 elde ettikleri yoniinde daha 6nceden
yapilmig arastirmalar sonucu'*; profesyonel turist rehberlerinin faaliyetleri esnasinda
serbest meslek kazanci, iicret veya arizi serbest meslek kazanct kapsamina giren iicret
geliri, komisyon geliri ve bahgsis geliri elde ettikleri ve profesyonel turist rehberligi

faaliyetinin bagumli veya serbest olmak iizere iki sekilde yapildig anlagilmaktadir'™.

Gelirlerini yillik beyanname ile bildiren miikelleflerle ilgili istatistik'*! verilerinde,
turist rehberligi faaliyet grubunda yillik gelir vergisi beyannamesi veren gercek kisiler
ile kurumlar vergisi beyannamesi veren tiizel kisi isletmelerinin var oldugu

anlasilmaktadir.

' TANGULER (Ankara 2002) a.g.e. ve CESMECI (Kayseri 2004) a.g.e.
150 Bkz.s§17, Profesyonel turist rehberlerinin calisma sekilleri.
15! Gelir idaresi Bagkanligi,Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi, a.g.y.
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Rehber ibaresi turizm mevzuati ve mali mevzuatta daha onceden farkli sekilde yer

152

almakta iken, 1618 sayili Kanun’da"° yapilan son degisiklikle, “rehber” ibaresinin

GVK’ da yer alan “rehber” ibaresi ile uyumlastirildig1 sdylenebilir. Mevcut sekliyle her

iki yasada “rehber” ibaresi bulunmaktadir'>>.

Maliye Bakanligi’nca turist rehberlerinin gelir vergisine tabi olup olmadig1 hakkinda
verilen Ozelgede, turist rehberlerinin GVK’deki ‘“rehber” gibi mesleki faaliyetler

154

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir ~". GVK uygulamas1 acisindan

turist rehberligi, “rehberlik” ana faaliyet grubunun alt kolu olarak degerlendirilmektedir.

1.1. Gelir Vergisi Kanunu Acisindan Miikellefiyet Bicimleri
Vergilendirme rejimine bagli olarak gelir vergisi kanunda tam ve dar miikellefiyet

olmak iizere iki tiir miikellefiyet bulunmaktadir.

1.1.1. Tam Miikellefiyet ve Profesyonel Turist Rehberligi
GVK’deki miikellef tanimina gore “Tiirkiye'de yerlesmis olanlar” ile, “Resmi daire ve
miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tegebbiislere bagh olup adi
gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayistyla yabanci
memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar: Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang

. I . o e 155
ve iratlarin tamamu iizerinden” vergilendirilirler ™.

“Tiirkiye'de yerlesmis olanlar” teriminden ikametgahi Tiirkiye'de bulunanlan ve bir
takvim yili icinde Tiirkiye'de devamli olarak altt aydan fazla oturanlar'®

anlasilmaktadir.

Yonetmelige gtilre157 profesyonel turist rehberi olabilmenin sartlarindan biri T.C.
vatandas1 olmaktir. Yabanci uyruklu kisiler halihazirda Tiirkiye’de profesyonel turist

rehberi unvani ile ¢alisamamaktadir. Ancak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca yapilan

1525571 Sayih Kanun ile 28/12/2006 itibariyle yapilan degisiklik.

531618 sayilt yasa, md:1/.f. ve 193 sayili yasa md:66/5

5% Maliye Bakanhg, Gelirler Genel Miidiirliigi, 06.05.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.42/4215-33-
271/17738 sayil1 6zelge

155193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, md:3

156 Ayni, md:4

57 PTR Yonetmeligi, md:4, (25.11.2005 tarih ve 26004 sayili R.G.)
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denetlemelerde'*® yabanc1 uyruklu kisilerin kagak turist rehberi'™ olarak calistiklartyla
ilgili tespitlerden, yabancilarin Tiirkiye’de turist rehberligi yaptiklar1 anlagilmaktadir.
Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi, miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldlrmadlgmdan160 kacak olarak turist rehberligi yapanlarin elde ettigi

kazanglarin da gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet etmelerine iliskin esaslar Yabancilarm Ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki 5683 sayili Kanun’a tabidir. Bu kanuna gore Tiirkiye’de bir
aydan fazla kalacak yabancilar ile ¢aligmak maksadi ile gelen yabancilarin geldikleri
tarihten itibaren bir ay igersinde161 ve calismaya baslamadan 6nce ikamet izni almalar

gerekmektedir.

T.C.Anayasast’nda “herkesin diledigi alanda ozgiirce calisabilecegi ve ozel tesebbiisler
kurabilecegi 192 pelirtilmistir. Ancak, Tiirk Anayasasinda “temel haklarin milletlerarasi

hukuka uygun olarak kanunla sunirlanabilecegi” de belirtilmistir'®.

“GVK’nin 3.maddesinin 2 numarali bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere, caligma
veya oturma izni alarak alti aydan daha fazla bir siiredir yurt disinda yasayan Tiirk
vatandagslarimin Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar: bakinindan dar miikellefiyet
esasinda vergilendirilmeleri gerekmektedir. Bu vatandaslarumizin kesin doniis yaparak
Tiirkiye’ye yerlesenler ile bir takvim yili icinde alti aydan daha fazla siireyle Tiirkiye’de

oturanlar ise tam miikellefiyet esasinda vergilendirileceklerdir.164”

1.1.2. Dar Miikellefiyet ve Profesyonel Turist Rehberligi

“Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler” dar miikellef olarak gelir vergisine

5

tabidirler'®. Diger taraftan T.C.vatandasi profesyonel turist rehberleri igin ilk bakista

dar miikellefiyete konu bir uygulamanin olmayacag diisiiniilebilir. Ancak, 4817 sayili

S8 T CKiiltir ve Turizm Bakanligi, Arastirma ve Egitim Genel Miudiirliigi, 10.03.2006 tarih

B.16.0.AEGM-0.08.00.03.34189 sayili yaz1 ve Ek:2005 yili Denetim Istatistikleri

159 Not: Kanun ve yonetmeliklere gore gegerli rehberlik belgesi olmayan kisi/kisiler.

1% VUK, md:9/2

" Ali TUGLU, “Dar Miikellef Kisilerin Tiirkiye’de Elde Ettigi Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”
(Yaklasim Dergisi, 2001, S.103) s:107 ve 25.08.1961 tarih ve 5/1516 sayili Kararname, NATO, CENTO
ve Avrupa Konseyine iiye iilkeler ile karsilikli vize anlagmalar1 yapilan devletlerin vatandaslar1 icin bu
stire 3 aydir.

12 Anayasa, md:48, 49, 50

163 Ayni, md:16

164210 seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

'% GVK, md:6.
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Kanun ile yapilan diizenleme cercevesinde rehberlik icin gereken Tiirk vatandashig
sart1'% yiirlirliikten kaldirildigindan, gelecekte yabanci uyruklu rehberler de Tiirkiye’de
profesyonel turist rehberligi faaliyetinde bulunabileceklerdir. Ayrica, Tiirk uyruklu
profesyonel turist rehberleri de AB iiye iilkelerinde serbest dolasim hakk: elde ederek
mesleki faaliyette bulunabileceklerdir.

Tirkiye’de turizm sektoriinde tur operator yardzmczs1167 olarak calisan yabancilarin

durumu dar miikellef kapsamindaki kisilere uymaktadlr168

. Dar miikellefler, genellikle
yabanct uyruklu olan kisilerdir'® ve Tiirkiye’deki yabancilarin cogunun kacak isci
oldugu tahmin edilmektedir'”. Tiirkiye’de yasal mevzuattan kaynaklanan kayitdisi
calisma ve ¢calistirma onemli boyutlara ulasmugtir'™.

Tiirkiye’de bulunma bakimindan 183 giin hesaplanmasinda VUK’daki siirelere'’

iligkin hiikiimler gecerlidir. Dar miikellef kapsamindaki kisilerin serbest meslek
kazanglarim Tiirkiye’de elde etmesi ve bu kazanglarin Tiirkiye’de vergilendirilebilmesi
icin serbest meslek faaliyetinin Tiirkiye’de icra edilmesi veya Tiirkiye'de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Degerlendirmeden maksat, ddemenin Tiirkiye’de
yapilmasi veya 6deme yabanci iilkede yapllmlssam, Tiirkiye’den 6deyenin veya nam ve
174

hesabina Odeme yapilanin hesaplarina kaydedilmesi veya karindan ayrilmasi

anlasilmaktadir.

Yabancilarn Tiirkiye’de kagak turist rehberi olarak ¢aligmalar1 hususu kazang ve iradin
Tiirkiye’de elde edilmesine'” bir karine teskil etmektedir. Dar miikellef gercek

kisilerin tevkifata tabi tutulmug gelirlerinin var olmas1 halinde, dar miikellef gercek

1% (Miilga) 2007 sayili Kanun.

17 Bkz. s:6 Seyahat rehberleri.

168 Tiirkiye bugiine kadar 64 iilke ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi imzalamustir. imzalanan
anlagmalarin vergilendirmeye iliskin hiikiimleri birbirinden farkli olmakla beraber, genellikle iicretlerin
veya serbest meslek kazanglarimin vergilendirilecegi iilkenin tespitinde; 183 giin kalma esasi, 6deme
yapan veya adina 6deme yapilan isverenin Tiirkiye’de yerlesik olup olmamasi, isverenin kazanci elde
edene 6demeyi yaptig1 yer, onem arz etmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalarinin bir kism1
OECD Modelinin diizenlenmesine sadik kalirken, bir kismi da BM Modeline yaklasan, ancak
vergilendirme yetkisini paylastiran bir diizenleme getirmistir.

' Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, (Onikinci Baski, Seckin Yaymcilik, Subat 2006) s:149

170 Serdar GUNAY, “Tiirkiye’deki Kayitdist Istihdamn Analizi-II, (Yaklasim Dergisi), S:115, s:153

7' Serdar GUMUSAY, “Kayitdisi Istihdammin Nedenleri ve Onlenmesine Yonelik Onlemler (1)”
(Yaklasim Dergisi) S:136, s:143

"> VUK, md: 14 ve 18.

' GVK, md:7

74 KVK’e acisindan, 45. maddenin gondermesi nedeniyle, G.V.K. nun hiikiimleri gegerlidir.

' GVK, md:7
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kisiler bu kazang¢ ve iratlar icin yillik beyanname vermeyecekleri gibi, diger gelirleri

icin beyanname vermeleri halinde bu gelirlerini beyannameye dahil etmeyeceklerdir%.

1.2. Gelir Vergisine Konu Kazang Ve Iratlar
Gelir vergisinin konusu, ger¢ek kisilerin elde ettikleri gelirdir. Bu gelirin
vergilendirilmesi ise Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. GVK’deki gelir
kavramina giren kazang ve iratlar, kanunun 2. maddesinde yedi grup halinde sayilmistir.
Yedi gelir unsuruna girmeyen kazang ve iratlar (bagislar, Milli Piyango, Sayisal Loto,
esya piyangolari, kumar ve bahis kazanglari...) gelir vergisine tabi tutulmaz. GVK’de
aksine hiikiim olmadikca, kanunda yazili kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve

_ . 177
safi miktarlart ile nazara alinir

1.3. Profesyonel Turist Rehberlerinin Elde Ettigi Gelirlerin Serbest Meslek
Kazanci Acisindan Degerlendirilmesi

1.3.1. Serbest Meslek Erbabi Olarak Profesyonel Turist Rehberleri
GVK’nin 66°ct maddesinde, “Serbest meslek faaliyetini mutad meslek halinde ifa
edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten baska
bir is veya gorev ile devamli olarak ugrasilmasi bu vasfi degistirmez” denmektedir.
Maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak, Vergi Usul Kanunun 155 inci maddesinde
belirtilen sartlardan en az ikisini tasiyan ebe, siinnet¢i, saglik memuru, arzuhalci,
rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlar'™ bu isleri dolayisiyla serbest meslek erbabi
sayilirlar” hilkkmii yer almaktadir. Serbest meslek erbabinin her tiirlii serbest meslek

faaliyetinden dogan kazanglari, serbest meslek kazancidir'™.

Serbest meslek faaliyetinin yaninda bagka bir is veya gorev ile devamli olarak

ugrasilmasi bu vasfi degistirmezlgo. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kolektif ve adi

176 Aym, md:86/2
177 Ayni, md:2 Gelir unsurlan ; 1. Ticari kazanglar, 2. Zirai kazanglar,3. Ucretler, 4. Serbest meslek
kazanglari, 5. Gayrimenkul sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar
78 VUK, md:155 (Sartlardan en az ikisini tagimayanlar ile koylerde veya son niifus sayimina gore
belediye i¢i niifusu 5.000’i agmayan yerlerde faaliyette bulunanlarin bu faaliyetlerine iligskin kazanglari
%%lir vergisinden muaftir.)

GVK, md:65
80 Damistay Ugiincii Daire Karari, K:T:13.04.1994, E:1993/1084, K:1994/1165
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sirketlerde ortaklar, adi komandit sirketlerde komanditeler, bu isleri dolayisiyla serbest

meslek erbabt sayzlzrlarlgl.

Turist rehberligi kisisel mesai, yabanci dil bilgisi ve turizm bilgisine bagli olarak
yapildigindan, rehberlerin elde ettikleri kazancin serbest meslek kazanci olarak

degerlendirilmesi gerekmektedirlsz.

Gerek iicret ve gerekse serbest meslek kazanci emege dayanan gelir unsurlaridir. Ucret
bir igverene tabi ve bir igyerine bagl olarak, risk iistlenilmeden elde edilmesine karsin
serbest meslek kazanci, serbest meslek erbabinin sahsi sorumlulugu altinda kendi nam
ve hesabina yapilmaktadir. Isin kendi nam ve hesabima yapiliyor olmasi hususu iki

e 183
kazang unsurunu birbirinden ayirmaktadir ° .

1.3.1.1. Vergiden Muaf Profesyonel Turist Rehberleri
[k defa 1930 yilinda rehberlerin gotiirii olarak vergilendirilmeleri yoluna gidilmis ve
Odenecek vergi olarak “terciiman rehberin™ bir giinliik kazanci kadar bir tutar takdir
edilmigtir'®.  Turist rehberleri 1998 yili  sonuna kadar gotiirii  usulde

vergilendirilmisledir.

1999 yili itibariyle GVK’da yapilan degisiklikle gotiirii usul'® kaldirlmis ve kanundaki
sartlar1 tagimalarn halinde rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlar vergiden muaf
serbest meslek erbabi olarak sayllmlslardlrlgﬁ. Serbest meslek kazancinin gétiirii usulde

tespitinin kaldirilmasi nedeniyle hasil olan degisiklikler asagida aciklanmistir.

'8! Damstay Uciincii Daire Karari, K.T.10.06.1985, E:1984/5144, K:1985/2058

2 Kazim YILMAZ, Ucretlerin Vergilendirilmesi, (Malive ve Hukuk Yaymlari) s:32, (Danistay
Dordiincii Daire Karar1, K.T.20.05.1995, E:1984/1193, K:1985/904; Seyda SATIR, A.Erdem ISBILIR,
Abdurrahman CETIN, “Ucretler-Serbest Meslek Kazanclar1 Gayrimenkul Sermaye iradi “ Arastirma
Raporu, Gelirler Bolge Miidiirliigii Vergi Denetmenleri Birim Baskanligi, (Ankara 2004) S.nolu dip
nottan alinti.) http:/www.vdd.org.tr/tezler/HTML % 20Belgeleri/ % C3 % 9Ccretler % 20- % 20SMK
%0 20- % 20GMS % C4 % B0.htm# ftnref69 (10.03.2007)
835 Aym, a.g.e, sf:32, (SATIR,ISBILIR,CETIN, a.g.e.)
'8 Hiiseyin CIMRIN, Turizmin ve Turist Rehberliginin ABC’si (Akdeniz Kitapevi, 1.Baski Antalya
1995) s:14
'85 Maliye Bakanhg Gelirler Genel Miidiirliigii, 16.02.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.71/7100-52/5254
sayili 1999/2 nolu I¢ Genelge.
1% GVK, md:69 (22/7/1998 tarih ve 4369 sayili Kanunun 82..md.ile degistirilmistir)
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- VUK 155.inci maddede'®’ yer alan sartlardan en az ikisini tasiyan ve niifusu
5000’den fazla olan yerlerde faaliyet gisteren ve evvelce gotiirii usulde tespit
edilen gotirii  serbest meslek kazanci sahipleri gercek  usulde
vergilendirileceginden ilgili (01 vergi tiiri kodu) vergi tiiriine doniistiirme
islemleri vergi dairelerince yapilmis ve daha 6nceden serbest meslek kazanglar
gotiirii usulde tespit edilen miikelleflerden'® GVK’de yazili sartlar dikkate
almarak turist rehberlerinin bir kismi1 gercek usulde vergilendirilmis, bir kismi
ise vergiden muaf tutulmustur.

- Serbest meslek kazancinin tespitinde gotiirii usuliin kaldirilmasi nedeniyle
koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5000’den asagi olan
yerlerde faaliyette bulunanlardan evvelce gotiirii usulde vergilendirilen serbest
meslek erbabinin sicil kayitlarinda vergi dairelerince yapilan islemler

neticesinde bu miikelleflerin 1998 y1l1 sonu itibariyle sicil kayitlar: silinmistir.

GVK’da belirtilen sartlar'® tagiyan profesyonel turist rehberi “vergiden muaf serbest
meslek erbab1” sayildigindan, vergi dairesine miikellefiyet kaydi yaptirmasi

gerekmemektedir.

llgili 6zelgede “Turist rehberlerinin Gelir Vergisi Kanununun uygulamasinda serbest
meslek erbabi olarak kabul edilmesi, ayni Kanunun 66 nct maddesinin ikinci fikrasinin
5 numarali bendinin parantez ici hiikmiinde belirtilen muaflik sartlarimi tagryanlarin
gelir vergisinden muaf tutulmalari, muaflik sartlarimi tasimayanlarin ise gercek usulde
gelir vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmesi, vergiden muaf olanlarda dahil olmak
iizere rehberlere yapilan ddemelerden Gelir Vergisi Kanununun 94/2-b maddesine gore
ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarimi da goz oniinde bulundurarak tevkifat yapilmasi

gerekmektedirlgo” denmektedir.

Turist rehberlerinin serbest meslek erbabi olarak vergi muafiyetinden kastedilen, gelirin

beyan edilmesi zorunlulugu ile ilgili bir muafiyettir. Daha da agik belirtmek gerekirse

187 Bkz.s: 55, Ise baslamay bildirim ve ise baslamanin belirtisi

188 GVK, .md:69 (miilga)

189 GVK, md:66. ve VUK, md:155. Ayrica bkz.s:26, Serbest meslek erbabi olarak profesyonel turist
rehberleri.

190 Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii, “Turist rehberlerinin gelir vergisine tabi olup olmadig1
hk.” 06.05.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.42/4215-33-271/17738 sayil1 6zelge.
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turist rehberleri stopaj yontemiyle vergi vermektedir, ancak rehberlik hizmetinden

edindigi kazanctan dolay1 vergi miikellefi degildir.

Vergiden muaf bulunan profesyonel turist rehberinin, sundugu hizmet karsiliinda,
hizmetten yararlanan seyahat acentesince yapilan 6deme esnasinda vergi tevkifati
yapilmasi1 gerekmektedir. Bu durumda vergi tevkifatin1 yapan kisi olarak seyahat
acentasi, verginin 6denmesi bakimindan asil vergi miikellefi yerine iigiincii kisi olarak

191
sorumlu olmaktadir'®!.

1.3.1.2. Gercek Usulde Vergiye Tabi Profesyonel Turist Rehberleri
Serbest meslek faaliyeti, “Sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin,

1925,

sahsi  sorumluluk altinda, kendi nam ve hesabina yapimasidir seklinde

tanimlanmustir.

“Serbest meslek faaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidur.
Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten bagka bir is veya gorev ile devamli

ugrasilmasi bu vasfi de§i5tirmez193 7,

Giintimiizde turist rehberligi uzmanlik gerektiren bir is seklini almis ve 1995 yilindan
itibaren Tiirkiye’deki iiniversitelerde turist rehberligi egitimi verilmeye baslanmistir'™.
Profesyonel turist rehberligi faaliyetinde geliri doguran, ilmi veya mesleki bilgiye veya
ihtisasa dayanan emektir. Bu emek bedeni bir emek olmaktan ziyade, turizm bilgisini
ve mesleki bilgiyi de gerektirmektedir. Bu husus serbest meslek erbabini esnaftan'®’

ayiran en belirleyici ozelliktir. Esnaf 196 genellikle vergileri, defter tutmadan, basit

¥ VUK, md:8/2.f. Vergi sorumlusu “verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir.

192 GVK, md:65/2.f.; Bkz. 221 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi, serbest meslek faaliyetinin ana
unsurlart sunlardir: Sermayeden ziyade sahsi ¢alismaya, bilimsel veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanmasi, faaliyetin ticari Ozellikte olmamasi, bir isverene tabi olmaksizin kisisel sorumluluk altinda,
kendi nam ve hesabina yapimasi, devamlilik unsuru tasimasi.

193 Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Midiirliigii, 06.05.1999, B.07.0.GEL.0.42/4215-33-271/17738 yazis1
194 CESMECL a.g.e., s:154; Paket tur aragtirmasinda, anketi cevaplayan toplam 254 turist rehberinin, %
76’s1 bay, % 24’ bayan olup, Bu turist rehberlerinin egitim diizeyleri ele alindiginda, % 87’sinin
oOnlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora, % 13’niin ise lise, mezunlarindan olustugu goriilmektedir. Bu
sonuglar, daha Onceden Tiirkiye’de rehberlere yonelik yapilmis olan calismalarin sonuglartyla
benzerlikler arzetmektedir. (Polat 2001; Tangiiler 2002; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2003)

> TTK, md:17

19 Ucar DEMIRKAN, Vergicilik Terimleri Sozliigii, (Maliye Bakanlig, A.P.K.Kurulu Bagkanligi,
Yayin No:1993/331) s:64
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usulde tespit edilen kiiciik tliccar ve sanayicidir. Esnaf 7 ister gezici olsun, ister bir
diikkanda veya sokagin muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi
sermayeden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan ve kazanci ancak gecimini saglamaya
yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahipleridirl%. Serbest meslek faaliyetinin tiim

unsurlar goz oniine alindiginda, turist rehberleri esnaf statiisiinde degerlendirilemez.

Serbest meslek faaliyeti “isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapumalidir’. Bu husus elde edilen gelirin serbest meslek kazanci m1 yoksa
iicret mi oldugunun tespiti bakimindan dnem tasir. Uygulamada iicret ile serbest meslek
kazancinin ayiriminda bazi zorluklarla karsilasilsa da ele alinmasi gereken en 6nemli
olciit, isyerine baghlik ve igverene tabiliktir'®. Bir isverene tabi olmadan, kendi nam ve
hesabina kendi kisisel sorumlulugu altinda yapilmakta olan serbest meslek faaliyetinden
elde edilen kazang, serbest meslek kazanci olarak vergilendirilmelidir. Bunun aksinin

olmast halinde vergilendirilme diger gelir unsurlarina gore yapllmalldlrzoo.

Seyahat acentelerince yasal mevzuat cercevesinde calistirllacak rehberlerin iicretli veya
serbest meslek erbabi olarak smiflandirilamayacagi, bu hususun taraflarin serbest

iradelerine bagl oldugu®" ifade edilmektedir.

Serbest meslek faaliyetinin devamlilik arz etmesi (mutat olarak yapilmasi)
gerekmektedirzoz. Arnzi olarak yapilan mesleki faaliyetten dogan kazang, sair kazang ve

irat olarak degerlendirilecek ve buna gore vergilendirilecektir203.

Y7 TTK, md:17

19 Serbest meslek faaliyeti ozelliklerini tasiyan bazi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ticari kazang
olarak vergilendirilmesi de soz konusudur. Ornegin; seyahat acentasinca diizenlenen bir turda, turun
ozelligi geregi daga tirmanma ile ilgili olarak parkurun taninmasi i¢in rehberin, parkurun bulundugu
mahaldeki ofisinde yapilacak egitim ve taniim faaliyeti serbest meslek faaliyet sayilirken, 6zel bir egitim
kurumu isletmek suretiyle daga tirmanacaklara bu kurum vasitasiyla verilecek egitim faaliyeti ticari
faaliyet sayillmaktadir. Ciinkii bu tiirden bir egitim kurumu isletilmesi, ticari bir organizasyonu
icermektedir.

% Damistay Ugiincii Daire Karari, K.T.13.04.1994, E:1993/1084, K:1994/1165;.

*% Damigtay Dordiincii Daire Karar1, K.T. 18/11/1988, K: 1988/227, E:1987/2794

201 Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi Genel Merkezi, (Istanbul) 03.07.2006 ve TR/FB/ST/92237 yazisi
(bu hususun rehber ve acente arasindaki is iliskisine bagl oldugu, turist rehberinin ticretli veya serbest
meslek kazang sahibi erbaptan olabilecegi, profesyonel turist rehberlerinin belirli yada belirsiz siireli ig
sozlesmeleri uyarinca, tur bagina yada aylik ticretler alabilecekleri)

> GVK, md:66

203 Bkaz.s: 41, Arizi serbest meslek kazanci ve profesyonel turist rehberlerinin durumu.



31

1.3.2. Serbest Meslek Kazancinin Tespiti
Serbest meslek kazanci, “bir hesap donemi icinde serbest meslek faaliyeti karsilig
olarak tahsil edilen para ve ayinlar ile diger suretlerle saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerden, bu faaliyetler dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra
kalan fark” olarak belirlenmistir™™.

Serbest meslek erbabinin kazancin tespit ederken GVK’nin 68’nci maddesi ve 89 uncu

maddeleri kapsamindaki indirilecek giderler kazangtan indirim konusu yapllabilirzos.

Serbest meslek kazancinda hasilatin elde edilmesi, “tahsil esasina” baglanmistir. Hak
edilmis bir gelir, heniiz tahsil edilmemis ise, hasilata dahil edilmez. Ancak heniiz hak
edilmemis bir gelir icin, Onceden avans niteliginde bir tahsilat yapilmis ise tahsil
edildigi yilin hasilatina dahil edilecektir. “Sarta bagli olarak alinan ve alindigr yil
hasilatina kaydedilen paranin, belirtilen sartin yerine getirilememesi nedeniyle
miisteriye iade edilmesi halinde, bu iade tutari, iadenin yapildigi yil gider olarak
206 5,

kaydedilmesi gerekmektedir

Serbest meslek faaliyetinin kolektif sirket™”’

ve adi komandit sirket statiisii i¢inde
yapildig1 hallerde bilango usuliine gore defter tutulmakla birlikte, saglanan gelir serbest
meslek kazanci sayilmakta ortaklarin bu organizasyondan saglayacaklar1 kazang, serbest
meslek kazanci olarak vergilendirilmelidir. Bu durumda da tahsil esasinin gecerli olmasi
gerekmektedirzog. “Mesleki faaliyetin bir organizasyon icinde yapilmasinda elde edilen
kazang, elde eden yoniinden ticari kazang olmakla beraber, mesleki faaliyetin ticari bir
organizasyon icinde yapiulmasi sonucu elde edilen hasilat serbest meslek kazanci olma

niteligini korudugundan, édemeyi yapan kisinin, stopaj yapmasi gerekmektedir™”.

Faaliyetini serbest meslek erbabi olarak siirdiiren profesyonel turist rehberinin, bu
faaliyetinden elde ettigi gelirler serbest meslek kazanci olarak degerlendirilecektir.
Serbest caligan profesyonel turist rehberleri calismalar1 esnasinda asagidaki gelirleri

elde edebilmektedirler.

2% GVK, md:67

295 Bkaz.s: 44, Ticari kazang acisindan profesyonel turist rehberligi.

206 Danigtay Dordiincti Daire Karar,K.T.06.03.1957 , E.1955/3672, K.1957/612 ve Danistay Dordiincii
Daire Karar1,K.T.18.02.1993, E:1990/3511, K:1993/794

27 TTK, md:136 — Ticaret sirketleri; kolektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerdir.

2% GVK, md:65

% Damstay Dérdiincii Daire Karar, K.T.13.05.1988, E:1986/2886, K:1988/2108
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1.3.2.1. Profesyonel Turist Rehberinin Ucret Geliri
Profesyonel turist rehberlerinin iicretlerim, TURSAB ve Meslek Kuruluslarmin
goriigleri alinarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Turizm Egitimi Genel Miidiirliigii

tarafindan re’sen tespit edilmektedir”"!

. 2007 yilmin ilk alt aylhik donemi igin,
uygulanmas1 T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanhigi’nca uygun goriilen rehberlik taban

yevmiyeleri asagida (Tablo:7)’ de gdsterilmistirzlz.

Tablo:7 - 2007 Yili ilk Yaris1 Rehberlik Taban Ucretleri

TUR GUZERGAHI | YTL
Bati Anadolu 185.-
Dogu Anadolu 250.-
Tam giin sehir turu 130,-
Yarim giin 75,-
Gece turu 75,-
Transfer 60,-

Kaynak: Turist Rehberleri Birligi

1.3.2.2. Profesyonel Turist Rehberinin Bahsis Geliri
Babhsis, bir hizmet gorene hakkindan ayr olarak verilen para213 olarak tanimlanmakta ve
bahsis, kavram olarak goniillii yapilmas1 gereken bir harcama tiiriidiir. Insanlar1 bahsis
vermeye iten sebep nedir? Hizmeti satin alan kisiye zaten zorunlu olarak verilmesi
gereken bir hizmet daha 6zen ve dikkatle verildiginde, hizmeti satin alanlar kendilerine
ayricaliklar yapildigina inandiklarindan bahsis verebilmektedirler. Bahsis, bahsisi veren
kisinin o andaki psikolojik durumuna baglh olup bahsisin miktar1 ve bahsis verenin

maddi durumu ile baglantilidir.

Tur otobiislerinde miisterilerce bahsis verildigi ve bu bahsislerin rehber ve siiriicii

arasinda paylasildig1 “rehberlerin tip paylasimiyla ilgili ilkeler hakkinda nadiren bilgi

210 Bkz.5:37, Bagimli ¢alisan profesyonel turist rehberlerinin ticret sayilan gelirleri.

211 pTR Yonetmeligi, md:40

212 Tyrist Rehberleri Birligi, web sayfasi, http://www.tureb.net/tura_cikarken.asp?id=42; Bu rakamlar
"net" taban (licret) yevmiyelerdir. Serbest meslek erbabir olarak vergi miikellefi olan rehberler, serbest
meslek makbuzu diizenlerken bu tutarin tizerine % 18 KDV eklemesi gerekmektedir.

213 Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s.131
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vermesi ise, bu konuda oturmus bir gelenegin oldugunun isareti olarak algllanabilirzm”

ifadesinden anlagilmaktadir.

Vergi kanunlarimizda alelade bahsislerin (yiizde usulii uygulanmaksizin keyfine verilen
paralarin) vergilendirilecegine dair bir hiikiim mevcut degildirzls. Bu nedenle serbest
olarak mesleki faaliyet sunan profesyonel turist rehberinin yevmiyesinin verilecek
bahsislerden olusacagi hususunda bir anlasma olmamasi halinde, Oylesine verilen

bahsisler ile ilgili olarak herhangi bir bildirimde bulunmasina gerek bulunmamaktadir.

1.3.2.3. Profesyonel Turist Rehberinin Komisyon Geliri
Seyahat acentelerince diizenlenen turlarda, seyahat acentasinin tur paketinde olmak
sartiyla, alis veris amacli olmak iizere dnceden tespit edilen ticari isletmelerde molalar
verilmektedir. Turist rehberleri alig veris isletmeleri ve iiriinlerine yonelik yaptiklar
tanitim nedeniyle, gerceklesen satigin belli bir oranindaki geliri, “komisyon” ad1 altinda
elde edebilmektedirler. Seyahat acentasinca diizenlenmis bir turda miisterilerin tur
stiresince alig-veris yapmalar1 zorunlu olmadigindan, bu tiir komisyon geliri olas1 bir
gelirdirzm. Komisyon geliri elde ediyor olmasi nedeniyle bir an icin profesyonel turist

rehberini komisyoncu olarak degerlendirebilir miyiz?

Gerek ticari kazang, gerekse serbest meslek kazanci, sahibinin kendi nam ve hesabina
yaptigi miistakil bir faaliyet ve organizasyondan dogmaktadir. Serbest meslek
faaliyetinin genel tamiminda gsahsi mesainin, ilmi veya mesleki bilgi ve ihtisasin
sermayeye hakimiyeti esasli bir unsur olarak belirtilmekle beraber, bu faaliyetin ticari
mahiyette olmamasi kosulundan s6z edilmek suretiyle ticari mahiyet arzeden bir
faaliyette sahsi mesai veya mesleki bilgi ve ihtisasin agirlig1 ne olursa olsun artik bu

unsurun fazlaca onem arz etmedigi ifade edilmektedir. Komisyon iicreti cesitli aracilik,

*'* CESMECI, a.g.e., 5:128

215 ViVK.md:4/d.b ayrica Bkz.s:51 Veraset ve intikal vergisi kanunu agisindan profesyonel turist
rehberlerinin durumu.

216 TANGULER, a.g.e., s:112. Kapadokya’daki bazi rehberlerin iicretleri yiiksek oranda komisyon
gelirlerinden olusmaktadir. Seyahat acenteleri rehberlerine ¢ok az yada hic maas vermemektedir.
Boylece, rehber gelirleri yapilan satislara bagimli kalmaktadir. Bu durum, diizenli gelirleri olmayan
rehberlerin hem gelecek ve saglik giivencelerini, hem de turistlerle olan iliskilerini olumsuz yonde
etkilemektedir
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is takip¢iligi karsihg elde edilen kazanglardir’"’. Kendi adina ve baskasinin hesabina

calisan aracilar komisyoncu218 olup gelirleri gercek usulde vergiye tabidir*".

Komisyonculuk 818 sayilt Borglar Kanunu’nda®*® diizenlenmis olup, “alim ve satim
islerinde komisyoncu iicret mukabilinde kendi namina ve miivekkili hesabina kiymetli
evrak ve menkul esya alim ve satimini deruhte eden kimse” olarak tanimlanmistir. Alim
ve satim komisyonu sayimayan isleri, iicret mukabilinde kendi namina ve miivekkili
hesabina deruhte eden alim ve satim komisyoncusu ile komisyon iglerini kendisine sanat
edinmeyip de arizi olarak iizerine alan tacir hakkinda da 818 sayui Kanun’'un
hiikiimleri tatbik olunur®*'. Tur esnasinda, konuklarin (miigsteriler) ticari bir igletmeye
ugramasi nedeniyle, ticari isletme ile tur miisterileri arasinda gerceklesen aligveristen,
ticari igletme sahibinin bu aligveris nedeniyle profesyonel turist rehberine belirli
miktarda (veya oranda) para 6demesinde bulundugu gerekgesiyle, profesyonel turist

rehberini bir arac1 veya komisyoncu olarak nitelemek miimkiin degildir.

Profesyonel turist rehberinin faaliyeti, piyasaya hitap eden iiciincii kisilere hizmet isi
vermek degildir. Profesyonel turist rehberinin asil amaci, Tiirkiye’yi ziyarete gelen
konuklara bu topraklarda gecmiste yasayanlardan kalan tarihi kentleri ve arkeolojik
yerleri gezdirmek, gostermek ve bugiin bu topraklarda yasayanlarin sosyal ve kiiltiirel
degerlerini anlatmak ve tanitmak suretiyle, konuklarin manevi duygularinin tatminini
saglamaktir. Konuklarin herhangi bir isletmede yaptig1 aligveris nedeniyle, profesyonel
turist rehberinin yaptig1 hizmeti {igiincii kisilere yapilmis komisyonculuk hizmeti olarak
degerlendirmek olanaksizdir. Profesyonel turist rehberi konuklari disinda herkese
hizmet vermemesi nedeniyle, rehberlik faaliyeti ticari bir isletmenin ticari isi olarak
nitelendirilemez ve bu nedenle profesyonel turist rehberinin yasal faaliyetini iktisadi bir
igletmenin faaliyetiymis gibi kabul etmek de miimkiin degildir. Bu nedenle profesyonel
turist rehberi komisyoncu gibi degerlendirilemez ve sadece bu gelirinden dolay1
profesyonel turist rehberi adina ticari kazang elde ediyor varsayip gelir vergisi

miikellefiyeti de tesis edilemez.

2" DEMIRKAN, a.g.e., s:141

% Sakir ALTAY, Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozliigii (Bilgi Yaymevi, Kasim 1983) 5.256
2 DEMIRKAN, a.g.e., s.141

20818 sayilt Bor¢lar Kanunu, md:416-430

2l Ayni, md:430
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1.3.3. Serbest Meslek Kazanclarimin Beyam ve Vergilendirilmesi

Serbest meslek erbabi olarak serbest meslek kazang defteri tutan profesyonel turist

rehberleri gelir elde etmemis dahi olsalar yillik beyanname vermek zorundadir™®.

1.3.3.1. Serbest Meslek Kazancinda Tevkifat Uygulamasi

Serbest meslek kazanglarinda, faaliyet esnasinda elde edilen gelir iizerinden tevkif
suretiyle on vergilendirme yapilmakta, nihai vergi miikellefin yillik gelirini beyan

etmesi uzerine tahsil edilmektedir.

GVK’nin 94’ncii maddesinin birinci fikrasinda vergi tevkifatt yapmak zorunda olanlar
belirtilmis, aym fikranin 2 numarali bendinde yaptiklar serbest meslek isleri dolayisiyla
bu isleri icra edenlere yapilan 6demelerden gelir vergisi tevkifati yapilacagi hiikkme

baglanmistir. Elde edilecek serbest meslek hasilati iizerinden tevkifat yapllacaktlr223 .

Tevkifat uygulamasinda serbest meslek kazancinin devamli veya anzi nitelikte

olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

1.3.3.2. Tevkif Suretiyle Odenen Vergilerin Beyannamede Mahsup
Edilmesi

GVK’nin 85.inci maddesine gore, serbest meslek erbabi (serbest meslek faaliyetini
mutad meslek olarak ifa edenler) yillik beyanname verecekler ve GVK’nin 121.inci
maddesindeki “Yillik beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan bu
Kanuna gore kesilmis bulunan vergiler, beyanname iizerinden hesaplanan gelir

vergisine mahsup edilir” hilkkmii beyanname diizenlenirken dikkate alinacaktir.

222 Bkz.s: 60, Profesyonel turist rehberlerinin defter tutma odevi.

2 GVK, md:94 ; 2/a) Telif kazanglar1 kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan
o0demelerden % 17 (BKK, S.2003/6577, 30 Aralik 2003, 25332 sayili R.G.); 4.f) dar miikellefiyete tabi
olanlara, telif ve patent haklarinin satisi dolayisiyla yapilan odemelerden % 20 (1/1/2007 itibariyle,
(BKK, S.2006/11449, 29 Aralik 2006 ve 26391 sayili R.G. ); 2.b) digerlerinden % 20 (1/1/2007 itibariyle,
(BKK, S.2006/11449, 29 Aralik 2006 ve 26391 sayili R.G. )
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1.4. Profesyonel Turist Rehberlerinin Elde Ettigi Gelirlerin Ucret Geliri
Acisindan Degerlendirilmesi

1.4.1. Ucretin Tammm
Uygulamada cesitli kanunlarin iicreti farkli sekillerde tanimladiklan goriilmektedir.
Genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsihiginda isveren veya iigiincii kisiler

tarafindan saglanan ve nakden 6denen meblagi kapsar224.

Ucret, niteligi itibariyle bedeni ve/veya fikri bir emek karsiiginda elde edilen bir
hasiladir. Ucret, hukuki ve ekonomik tasarrufun gerceklestigi anda elde edilmis sayilir.
Bir gercek kisi harcadigi emek karsiligini ekonomik tasarruf imkanmi dogmussa, soz
konusu iicret sahibince talep edilmemis olsa da iicret geliri elde edilmis sayilir.

GVK’de gelirin unsurlarindan sayilan {iicretin, bu kanuna gore vergilendirilmesi

2 Ucret gelirlerinin biiyiik bir kismi tevkifat yapilmak suretiyle, kalan

ongoriilmektedir
kismi1 ise yillik beyanname ve karne esasina gore vergilendirilmektedir. Uygulamada
profesyonel turist rehberinin elde ettigi gelirin {icret mi yoksa serbest meslek kazanct m1

oldugu yoniinde kuskular olmaktadir.

Ucret cesitli sekillerde o6denebilmektedir. Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsiligi veya baska adlar altinda ddenmis olmasimin veya ortaklik iliskisi
niteliginde olmamak kosulu ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasinin ticret olma niteligini de§i5tirmez.226 Ucret, * Isverene tabi ve belirli bir
isyerine baglt olarak calisanlara hizmet karsiligt verilen para ve aywnlar ile saglanan ve

. . . . . 227 .. . .
para ile temsil edilebilen menfaatlerdir™'. Bu tanima gore {icretin unsurlari,

- Hizmet erbabinin bir isverene tabi olmasi,
- Belirli bir is yerine bagli olarak calismasi,

- Hizmet karsilig1 6deme yapilmast,

seklinde siralanabilir. Bu ii¢ unsur birlikte varsa, GVK’ya gore elde edilen gelir iicret

olacak, yoksa iicretten bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

22*Adnan AVCI, is Mevzuat1 Sozliigii, (Melisa Matbaacilik, Istanbul-1995) 5.304
225 GVK, md:2/ 3. sirada

226 Ayn1, md:61/2.f.

2 Ayni, md:61
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Profesyonel turist rehberleri, rehberlik gorevierini tamamen serbest sekilde ifa
edememektedirler. Kendilerine is tevdi eden seyahat acentast tarafindan verilen
programi uygulamakla yiikiimlii bulunmaktadirlar. Bu progranu uygulamalart halinde
iicret haklari dogmakta, bu nedenle igverenle aralarinda hizmet iliskisinin soz konusu
olmast gerekmektedir. Rehberlerin acenta olmaksizin turistlere dogrudan hizmet
sunmalart yasaknr™®. Profesyonel turist rehberinin isvereni seyahat acentasidir ve
igveren konumundaki seyahat acentasinin belirleyecegi sartlara baglh olarak, onun emir

ve talimatlar1 dogrultusunda ig goriir.

Profesyonel turist rehberinin hizmetini gezerek yerine getirmesi nedeniyle, profesyonel
turist rehberinin bir igyerine bagli olmadigi yoOniinde goriis hasil olabilir. Ancak,
profesyonel turist rehberinin hizmeti gezerek yerine getirmesi durumu “iicret veya
komisyon karsiligi calisan gezici satis elemanlarimn®™” durumundan farkls degildir.
Gezerek calisma seklinde, isyerine baglilikta devamlilik aranmamaktadir. Seyyar bir
memurun isyerine ara sira gelmesi isyerine daimi baglilig gostermektedir. Isini gezerek
yapiyor da olsa, profesyonel turist rehberinin isyeri seyahat acentasinin tescil edildigi ve

faal oldugu mahaldeki igyeridir.

1.4.2. Bagimh Cahsan Profesyonel Turist Rehberlerinin Ucret Sayilan
Gelirleri

Seyahat acentasi sahibinin belirledigi esaslar dahilinde, onun emir ve talimatina gore
calismak durumunda olmasi, kir veya zarara katlanma riski tasimamasi nedeniyle
yaptig1 hizmet karsiligi olarak turist rehberlerine yapilan 6demenin ticret olarak kabul
edilmesi gerekir. Turist rehberinin elde ettigi oncelikli gelir unsuru, iicrettir. Genellikle

rehberlerin ticretleri yapilan isin zorluguna ve siiresine gore degismektedir.

Bagimh (isci) statiisiinde calisan rehberlerin ticreti genellikle “Sigorta primine esas

aylik taban” asgari {icreti lizerinden olup, 2007 yili asgari iicreti asagida (Tablo:8)’de

gosterilmistir 230,

2 Bkz.s: 18, dip not no:115 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: a.g.y.

¥ Hiiseyin YALCIN, Erkan GURBOGA, Stopaj Kaynakta Vergileme, (istanbul, Kilavuz Yayinlari
1997) 5.87

#3901.01.2007 itibariyle uygulanan Asgari Ucreti; 28.12.2006 tarih ve 26390 sayili R.G.
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Tablo:8 - 2007 Yilinda Ucretlilere Uygulanacak Asgari Ucret Tutari

01.01.07 ila 30.06.07 01.07.07 ila 31.12.07
Tarihleri arasi Tarihleri arasi
16 yasint doldurmus isciler icin Giinliik 18,75.-YTL Giinliik 19,50.-YTL
Aylik 562,50.-YTL Aylik 585,00.-YTL
16 yasint doldurmans isciler icin Giinliik 15,89.-YTL Giinliik 16,38.-YTL
Aylik 476,70.-YTL Aylik 491,40.-YTL

Kaynak: Arastirmact tarafindan derlenmistir

Yapilan bir arastirmadan®' turist rehberlerinin % 56,36’smin is¢ci statiisiinde SSK
sigortalisi, % 9,60’1nin Bag-Kur sigortalisi, % 7,26’sinin Emekli sandig1 sigortalisi, %
13,31’nin 6zel sigorta kapsaminda, % 12,38’inin ise sosyal giivenceden yoksun oldugu

anlasilmaktadir.

Turist rehberinin {icret benzeri elde ettigi gelirler bahgsisler ve komisyon gelirleridir.

1.4.2.1. Bagimh Calisan Profesyonel Turist Rehberlerinin Bahsis Geliri

1475 sayih yasa agisindan bahsisler iicret olarak kabul edildiginden232 bu paralar
iizerinden stopaj”>® yapilip yapilmayacagi tereddiit konusudur. Gerek doktrinde ve
gerekse Is Kanunu ve 506 sayili Kanun acisindan “bahsisler” iicret kabul edilmekte ve
bir gelir cesidi olarak degerlendirilmektedir234. Ancak, bir igyerinde calisan kisiye
yapilan 6demelerin iicret sayilabilmesi i¢in is¢i ile isveren arasinda yapilan bir akit ile
miktarinin ve ddeme seklinin belli edilmis olmasi ve Odemenin isveren tarafindan

yapilmasi gerekmektedir235.

Rehberlere verilen bahsis, isveren tarafindan degil hizmetten faydalanan miisteri
tarafindan verildiginden, isveren tarafindan bunun gelir olarak sayilmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle GVK’ye gore “bahsis” iicret 6demesi olarak kabul edilemez™°,
gelir vergisine de tabi tutulamaz™’. Mali idarenin “bahsisler” ile ilgili diger bir

yaklasgimina gore “bahsis” gercek gelir olarak degil, “diger iicretler” kapsaminda

21 Recep OZBAY, “Tiirkiye’de Profesyonel Turist Rehberligi Raporu” (Tiirkiye Iktisat Kongresi Turizm

Calisma Grubu”na sunulan), http://www.tureb.net/GenelBilgiler.asp?id=84 (10.03.2007)
224857 sayil1 yasa, md:51

¥ GVK, md:94

%94 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin giris boliimiinde yapilan agiklamalar.

> fstanbul 6.Vergi Mahkemesi, K.T. 24.12.1991, K:1991/2018

> GVK, md:61

37 Danigtay Dordiincii Daire Karari, K.T.31.01.1994, K.1994/457, E:1992/1280
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degerlendirilmektedir. Ancak, bagimli ¢calisanlarin ¢alistiklart miiesseselerden her ne
nam ile olursa olsun herhangi bir iicret alinmast halinde ise bunlarin her iki
istihkakimin toplami iizerinden tevkif suretiyle vergilendirilmesi gerektigi238 ifade

edilmektedir.

Bu nedenle, turist rehberine verilen alelade bahsislerin vergi disinda kalmasi istismara
aciktir. Bagimli ¢alisan turist rehberleri, iicretli isci statiisiinde ¢alistigindan, aldiklari
bahgislerin tevkif suretiyle vergilendirilmesi gerekmekle birlikte, bahsisin ne kadar
oldugu nasil, ne zaman, kim tarafindan verildiginin tespiti yapilamayacaktir. Verilen
bahsisin kaydi nerede ve kim tarafindan tutulmaktadir gibi sorularin cevabi
verilemeyeceginden,
- lIsverenin bilgisi ve organizasyonu disinda alinan bahsisler icin vergi kesenlerin
sorumlulugu diisiiniilemez.
- lIsveren tarafindan kavranarak tevkifat yapilmasi miimkiin olmayan alelade
bahsislerin isveren nezdinde vergilendirilmesi pratikte miimkiin degildir.
- Yukanidaki sebeplerden dolay1 bahsisi tevkifata tabi olmayan iicretler faslindan

yillik beyana konu edilmesi de miimkiin degildir.

1.4.2.2.Bagimh Cahisan Profesyonel Turist Rehberlerinin Komisyon
Geliri

Ucret taraflar arasinda; parca basina iicret, akort iicret, gotiirii icret, yiizde usulil iicret,
saat bag1 iicret, giinliik iicret, aylik licret, maktu aylik {icret sekillerinde tespit edilebilir.
Bagimli calisan profesyonel turist rehberleri seyahat acentalar1 ile vardiklar1 anlagsmaya
istinaden, seyahat acentasinin iiriinii olan alig veris turlarina izafeten, olacagi tahmin
edilen alig verislerden belli oranda alinacak bir komisyonu iicret geliri olarak elde

edebilmektedir.

Komisyon iicreti, bazi isyerlerinde hizmetin gereginden kaynaklanan veya karsilikli
anlasmaya dayanarak kararlastirilan; iscinin yaptigi veya aracilik ettigi bir is veya

hizmet icin genellikle bir yiizdeye gore ddenen iicret cesididir. 239

% Maliye Bakanhigi, Gelirler Genel Miidiirliigii, 26.05.2000 tarih ve B.07.0.GEL.0.44/4401-258/24918
sayill yazi.
29 AVCL, a.g.e., 5:185
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Hak edilen “komisyon {icreti” profesyonel turist rehberine, isvereni olan seyahat
acentesi tarafindan belirli giin, hafta, ay veya sezon sonunda 6denebilmektedir. Bagiml
calisan turist rehberinin, seyahat acentasindan bu sekilde aldig1 “komisyon bedeli”,
“licret” olarak nitelendirilecek olup isveren tarafindan gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmasi gerekmektedir. Rehberlerin devamli surette kadroya tabi bulunduklari dénem
itibariyle calismalar1 neticesindeki hak edisleri, iicret kavrami ile uyusmaktadir. Elde
edilen komisyon gelirlerinin iicret olarak degerlendirilebilmesi icin, rehberin seyahat
acentasi is yerine bagh olarak calisilip calisilmadigi hususu 6nem arzetmektedir. Kald1
ki bir isyerine bagli olmasinda zorunluluk olmayan kimselere hizmet karsiliginda
vapilan odemeler ticret niteliginde kabul edilemez”’.  Bir isyerine bagli olmayan
profesyonel turist rehberine hizmeti karsilifinda yapilan 6demeler serbest meslek

kazanci olarak degerlendirilir.

1.4.3. Ucretlerin Vergilendirilmesi
Ucretlerin vergilendirilmesinde temel yontem, stopaj usulii ile verginin kaynakta
alimmasidir. Bagimli ¢aligsan profesyonel turist rehberinin iicret geliri, stopaj yontemiyle

3

kaynakta vergilendirilmektedir. Uygulamada “iicret bordrosu diizenlemek” suretiyle
tevkifat yapilmaktadir. Ucret gelirlerinin yasadaki mevcut hiikiimler cercevesine yillik
beyanname ile bildirimi**' belli sartlarin gerceklesmesi ve zorunlu hallerin bulunmasina
baglanm1§t1r242. Tevkif suretiyle vergilendirilmemis iicretlerin yillik beyanname ile

beyan edilmesi gerekmektedir.

1.5. Profesyonel Turist Rehberlerinin Elde Ettigi Gelirlerin Diger Kazang Ve
Iratlar Acisindan Degerlendirilmesi

Bir kazang ve iradin “diger kazang¢ ve irat” kapsaminda vergiye tabi tutulabilmesi i¢in,

bu irada iligkin faaliyetin Kanunda agik¢a yazili olmasi gerekmektedir243 . Ancak, ticari

20 Danigtay Dérdiincii Daire Karari, K.T.18.11.1988, E:1987/2794, K:1988/227

1 Ornek: Tevkif suretiyle vergilendirilmis olmak sartiyla birden fazla isverenden iicret almakla birlikte
birden sonraki igverenden aldiklari iicretlerin toplami 2006 yili i¢in 18.000.-YTL.’yi asan iicretliler yillik
gelir vergisi beyannamesi vereceklerdir. Bagka gelirlerinin olmasi halinde iicret gelirleri ile birlikte biitiin
gelirleri toplanarak beyan edilecektir.

22 C.Okan BAHAR, “Ucret ve Ucret Sayilan Odemelerin Vergilendirilmesi”, (Yaklasim Dergisi,
Ankara, S.128) s.143; ve (S.129) s.132

2 Melek SARGIN, Serife DOGAN; 2006 Yih Gelir Vergisi Diizenleme Rehberi, (Antalya, Antalya
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler Odasi, Subat 2007) s:40
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ve zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanclari, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlar1 disinda kalan gelirler kaynag: ne olursa olsun diger kazang ve iratlar olarak
kabul edilmesi gerektigi yoniinde g(irijsler244 de bulunmaktadir. Yapisi itibariyle
devamlilik gostermeyen mutat meslek halinde yapilmayan, daha ¢ok spekiilatif ve arizi

denebilecek kazancglar diger kazang ve irat olarak adlandirilmaktadir.

Diger kazang ve iratlar ikiye ayrilir: Anzi Kazanclar ve Deger Artist Kazanglar.

Asagida profesyonel turist rehberligi faaliyetinde arizi kazanglar hususu agiklanmistir.

1.5.1. Vergiye Tabi Arizi Kazanclar
Anzi kazanglar siireklilik gostermeyen kazanglardzr245. Arnizi serbest meslek faaliyeti
nedeniyle elde edilen gelirden, ddemeyi yapan tarafindan gelir vergisi kesintisi

yapilmasi gerekmektedir246. Arnzi olarak elde edilen kazancin istisna tutarini agmasi

durumunda yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir247.

1.5.2. Anizi Serbest Meslek Kazanci ve Profesyonel Turist Rehberlerinin
Durumu

Serbest meslek faaliyetini arizi olarak yapanlarin defter tutma ve belge diizenleme
zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Bir yil icerisinde arizi olarak yapilan serbest meslek

faaliyetinden elde edilen gelirin vergiden miistesna olan tutart agmast halinde

. : . 248
beyanname verilmesi gerekmektedir ™.

Anzi kazancta elde etme, gelirin tahsil edildigi yilda elde edilmis sayilir ve bu nedenle

249

de elde eden yoniinden bu yilin gelirini teskil ettiginin kabulii gerekmektedir™. Diger

taraftan, herhangi bir sekilde arizi olarak mesleki bir hizmet sunan kisilerin yaptiklari

250

hizmet karsiliginda, kendilerine odeme yapilmasi halinde™”, bu Odemenin gider

> Veysi SEVIG, Birgiil SUBASI, Vergi Rehberi, (istanbul Ticaret Odasi Yayin No:2006-17.03.2006)
s:43, http://www.ito.org.tr/ITOPortal/Dokuman/Kitaplar/2006-17.pdf, (10.02.2007)

> GVK, md:82

2 Danigtay Ugiincii Daire Karari, K.T:12.11.1998, E:1997/5046, K:1998/3988

7 Ornek; Rehber Bay (A) seyahat acentasinda is¢i olarak bagimli calismaktadir. Yil icinde seyahat
acentasinin miisterilerinin aligverisine aracilik yapmasi nedeniyle, ilgili isletme kendisine bir kez
“komisyon” adi altinda bir 6deme yapmustir. Rehberin bir ticari isletmeden komisyon adi altinda gelir
elde etmesi mutat degildir. Rehberlik serbest meslek faaliyeti oldugundan, bu tiir komisyon gelirleri ara
sira elde edilmis olmakla, elde edilen kazang “ariz1 serbest meslek kazanci” olacaktir.

8 Damistay Ugiincii Daire Karari, K.T.23/05/1992, E:1991/ 2435, K.1992/ 2043

** Danistay Dordiincii Daire Karari, K.T. 01/06/1992, E: 1991/3482, K: 1992/2376

250 VUK, miikerrer md:257
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pusulas1251 ile tevsik edilmesi Maliye Bakanligi’'nca uygun bulunmus olup, yapilan
odeme iizerinden gelir vergisi tevkifati (stopaj) yapilmasi gerekmektedirzsz. Arnzi olarak
yapilan serbest meslek faaliyeti nedeniyle yapilan giderleri ispat edecek belgelerin
muhafaza edilmesi*> gerekmektedir. Profesyonel turist rehberligi faaliyeti serbest
meslek faaliyeti olarak kabul edildiginden, arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyeti
dolayistyla elde edilen kazancin®™*  arizi kazan¢g olarak vergilendirilmesi

gerekmektedirzSS. 3065 sayili Kanun®®

ve 19 seri nolu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi acisindan anzi serbest meslek faaliyetleri, katma deger vergisine tabi

= o 257
olmadigindan, KDV beyannamesi verilmez™".

Kamu personelinin arnizi serbest meslek kazanci elde etmesi: Kamu personelinin
isinden ayrilmadan memuriyeti esnasinda turist rehberligi yapmasi yonetmelik ile
yasaklanmls258 olmakla birlikte, ara sira baz1 kamu gorevlilerinin uzmanlik sifatindan
istifade edilebilmektedir. Bazi durumlarda, profesyonel turist rehberi belgesi sahibi olan
bir Devlet memurundan®’, 6zel bir gruba rehberlik etmesi talep edilebilir. Bu sekilde
ara sira yapilan rehberlik faaliyeti 6zellik arz eden bir durumdur. Bu durumu bagh
oldugu kurum amirinin®® yazili oluru ile de belgeleyebilen memurun, yilda bir defadan
fazla olmamak iizere rehberlik faaliyeti icra etmesi arizi mesleki faaliyete delil tegkil

edeceginden, bu sekilde elde edilen kazang arizi serbest meslek kazancidir.

“Hanut” adi altinda elde edilen komisyon gelirlerinin durumu: Turistlere yonelik

esya alim satiminda, alim satimin gerceklesmesinde emegi gecen kisilere “prim veya

261 262 5,

komisyon niteliginde yapilan odemeler 'hanut™"' olarak adlandirilmaktadir

1 Ayni, md:234.

22 Damigtay Ugiincii Daire Karari, K.T.,12/11/1998, E: 1997/5046, K: 1998/3988

>3 VUK, md:242

»* GVK, md:82/4.b.

23 Danigtay Ugiincii Daire Karari, K.T. 17/06/1987, E. 1986/1324, K1987/1636

263065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu, md:1

257 Danistay Yedinci Daire Karari, K.T. 17/12/1991, E: 1987/3528, K: 1991/3087

8 pPTR Yonetmeligi, md:36

259 Ornegin; Ogretim iiyesi olan bir arkeolog veya uzman doktor v.b.

> DMK, md:87-88

21 Osmanlica Tiirkce Liigat; Hanut, oliiyii bozulup kokmamasi icin ilagclama veya (C.: Havanit)
Meyhane, icki igilen yer veya Diikkdn. http:/www.osmanlimedeniyeti.com/makaleler/sozluk/
osmanlica-sozluk-h.html (20.01.2007)

22 Ekrem SARISU, “Turizm Rehberleri ve Terciimanlara Vergi”, (Radikal Online - Ekonomi)
http://www.radikal.com.tr/1998/06/08/ekonomi/reh.html, (20.01.2007)
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Ancak, Tirk mevzuatinda hanut tabiri gegmemektedir. Giiniimiizden bir asir Once

Istanbul’u ziyaret eden gezginlerin anilar’®®

dikkate alindiginda, hanutculuk olgusunun
geleneksel bir uygulama oldugu anlasilmaktadir. Yerlesik bir kaniya gére hanut kavrami
rehberler ile iligkilendirilmektedir.

Hanutguluk olgusu zaman zaman T.B.M.M.’deki goriismelerde ele alinmakta ancak
“isletmeler ve rehberler arasindaki gizli sozlesmelerin icerigine vakif olabilmenin®*’

miimkiin olunamayacagi vurgulanmaktadir.

Turist rehberleri agisindan konuya bakildiginda hanut geliri ara sira elde edilebilecek
komisyon nevinden gelirdir ve bu nedenle “alinan komisyona “hanut” demek hicbir

zaman dogru de§ildir265”.

Turizm bolgelerindeki yerel yoOnetimler ve meslek
kuruluslarinca hanutculuk faaliyetine kars1 bazi girisimlerde bulunulmakla®® birlikte,
bazen rehberlerin bu tiirden bir geliri elde edebilmesi miimkiindiir. “Vergiyi doguran
olaym kanunlarla yasak edilmis bulunmast miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu

ortadan kaldzrmadzgzndan267”

, saticitnin hanut (komisyon) ddemesi esnasinda vergi
tevkifati (stopaj) yapmasi gerekecektir. Hanut geliri, elde eden yoniinden hizmeti
karsiligr elde ettigi bir gelir olup satic1 agisindan da malin pazarlamasi i¢in yapilmis bir
giderdir. Anizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere
tavassuttan elde edilen kazancglar ile arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri
dolayistyla tahsil edilen hasilatin belli bir kismi gelir vergisinden miistesnadir”®®,

GVK’de anzi serbest meslek kazancindan dolay: elde edilen hasilat beyan edilsin ve

% CIMRIN, a.g.e., s:82 italyan yazar Edmondo De AMICIS, “istanbul 1874” adli Seyahatnamesinde
hanutguarin bugiin de bilinen olagan faaliyetlerinden bahsedilmektedir.

264 7, B. M. M. Tutanak Dergisi, Erkan MUMCU’nun Giindemdisi Konusmasi (Donem : 21, C:37
Yasama Yili : 2, 119.uncu Birlesim, 26.06.2000 Pazartesi)
http:/www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/b092m.htm (10.02.2007)

2 CIMRIN, a.g.e., s:81

26 2006 Haberler.com., “Antalya'da Hanutculuk Yapan 81 Kisi Hakkinda Islem Yapildi” (Yeni Medya
Elektronik Yaymncilik Ltd Sti., haber kaynagi Ihlas Haber Ajansi, 11.09.2006 15:43) Denetimler
sonunda, Kabahatler Kanunu'nun 37. maddesi geregince, 24 is yeri calisam1 hakkinda etiketsiz
calismadan, 81 kisi hakkinda rahatsiz etmekten (Hanutguluk), 14 kisi hakkinda da calisma izni olmadan
calismaktan islem yapildig1 ve ayrica 12 yabanci kisi hakkinda da idari ve adli iglemlerin siirdiiriildiigi
bildirildi. http://www.haberler.com/antalya/ (29.01.2007)

7 VUK, md:9/2.1.

2% Devamhlik unsuru tasimayan “hanut” gibi arizi gelirin, arizi kazang istisnasi tutarini agmasi halinde,
gelirinin elde edildigi tarihi izleyen yilin 1-15 Mart tarihinde yillik gelir vergisi beyannamesi vermek
suretiyle beyan edilmesi ve tahakkuk eden verginin de mart ve temmuz ayilarinda iki esit taksitte
O0denmesi gerekir.
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gelir vergisi 6densin denmekle birlikte, hanut gelirinin elde edilmesi olayr Kabahatler

269 . 270
Kanunu™ agisindan ve Tiirk Ceza Kanunu agisindan su¢ kapsaminda sayilmaktadir™"".

Diger taraftan, 1618 sayili Kanuna gore rehberlerin miisterilerine verdikleri hizmetler
sirasinda, seyahat acentasi ile miisteri arasinda yapilmis sozlesmede®’' belirtilenler
disinda, miisterilerin belli bir isletmeye gonderilmeleri karsiliginda, rehberin herhangi
bir menfaat temin ettiginin tespit edilmesi halinde Bakanlik¢a rehberlerin belgeleri
iptal edilir ve bunlar bes yil siireyle rehberlik yapamazlarzn, Yasada ‘“herhangi bir
menfaat temin edilmesi” ibaresi gectiginden, hanut gibi gelirlerin de bu menfaatlerden

say1lmasi gerekecektir.

Aciklanan nedenlerle hanut alan da, veren yoniinden de, sug olusturmaktadir®”. Bu tiir
uygulamalar da arizi gelirlerin beyan edilmesine ve vergisinin ddenmesine engel teskil

edebilecektir.

1.6. Profesyonel Turist Rehberlerinin Elde Ettigi Gelirlerin Ticari Kazang
Acisindan Degerlendirilmesi

1.6.1. Ticari Kazanc¢ Acisindan Profesyonel Turist Rehberligi
“Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanclar ticari kazangtzr274.” Bazen

serbest meslek faaliyetinin ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanmasi

2995326 sayili yasa, md:37

270 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu, md:73. Ornegin; Hanutgunun turisti rahatsiz eden davranisi, Tiirk
Ceza Kanununda "takibi sikayete bagli suclar”" olarak tanimlanmistir; fakat, muhatabin yabanci olmast,
Tiirk hukuk sistemi hakkinda bilgi sahibi olmamasi, ziyaret siirelerinin kisa olmasi, tatil amactyla
kullanacag siireyi adli tahkikatla gegirmek istemeyisi nedeniyle, sikayetleri s6z konusu olamamaktadir.

*7' 4077 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Paket Tur, md:6/C (Ek: 6/3/2003-4822/10 md.)
22 1618 sayilt yasa, md:30 “Seyahat acentalari ve anlasmali rehberlerin miisterilerine verdikleri
hizmetler sirasinda, miisteri ile yapilan sozlesmede agikca taahhiit edilen ve verilen hizmetle dogrudan
ilgili olanlar hari¢ olmak iizere ve miisterinin bilgisi disinda, miisterilerin yaptiklari alisveris veya
miisterilerin sozlesmede belirtilenler disinda belli bir isletmeye gonderilmeleri karsiliginda herhangi bir
menfaat temin etmeleri halinde, seyahat acentalarinin ve rehberlerin belgeleri Bakanlikca iptal edilir ve
bunlar bes yil siireyle seyahat acentaciligt veya rehberlik yapamaz.”

273 T C.Istanbul Valiligi, Tebligler; 03.08.2004, “Hanutculuk ile Miicadele Yonergesi”, (Yonerge No:1
Karar No: 1), http://www.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=330&hid=750 (22.02.2007), Yonetmelikte
eski TCK’nun 526 md.gore cezalandirilir denmekte olup, yeni diizenlemeye gére 5326 sayili yasa’nin
Emre Aykir1 Davramis, md:32 - (1) Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle yada kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tirk Liras: idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan
karar verilir. (2) Bu madde, ancak ilgili kanunda acik¢a hiikkiim bulunan hallerde uygulanabilir.
(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun526 nci maddesine diger kanunlarda yapilan
yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.
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gerekmekle birlikte, sermaye unsurunu da icerebilmektedir. Bu nedenle serbest meslek
faaliyeti ozelliklerini tasiyan bazi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ticari kazang

. iy I 275
olarak vergilendirilmesi s6z konusudur®"”.

Ticari kazang, bir organizasyon olusturulmak ve belli bir sermaye konulmak suretiyle
elde edilmektedir. Bu nedenle, iicret geliri ile ticari kazang arasinda biiyiik bir farklilik
vardir. Hizmetin karsiligi kardan hisse vermek suretiyle degerlendirildigi durumlarda,

baz1 tereddiitler olusabilmektedir276

. Kurulan ortakliklarda emegini sermaye olarak
koyan kisinin bu isletmeden elde ettigi gelir ticari kazangtir. “Taraflar arasinda
imzalanan sozlesmede igverenle isci arasindaki hukuki bag ile ticrete iliskin hiikiimlerin
yer aldigt bir sozlesmeye ek olarak imzalanan bir baska sozlesmede isverenin iscisine
kdrin % 50 si oraminda bir ddemede bulunacagwin taahhiit edilmesi ticretin prim

seklinde arttirlddigini gosterdiginden, boyle bir durumun varligit halinde de ticari

kazang elde edilmesi so7 konusu olmayacaknr*"’.

Ticari kazancglarin elde edilmesi tahakkuk esasina baglanmistir. Tahakkuk etme
kavramindan gelir izerinde "hukuki ve fiili tasarruf’ yapilmasi anlasilmalidir. Bu
nedenle; ticari kazanglarda gelirin elde edilmig sayilmasi icin "tasarruf" edilmis olmasi

yeterli sayilmis, ayrica tahsil edilip / edilmemesi kosulu bulunmamaktadir™™”.

Profesyonel turist rehberlerinin turizm sezonu siiresince turistlerin = yaptigi
aligverislerden belirli oranlarda komisyon aldiklar1 ve bu nedenle ticari faaliyet
kapsaminda etkinlikleri bulundugundan bahsedilebilir ancak, profesyonel turist
rehberligi faaliyeti serbest meslek erbabi olmayi gerektirdiginden, rehberin serbest
meslek faaliyeti nedeniyle elde ettigi komisyon gelirleri279 ticari kazang¢ olarak

= s 280
degerlendirilemez™".

Profesyonel turist rehberligi faaliyetinin yukarida agiklanan gelir unsurlar haricinde,

GVK’da sayilan diger gelir unsurlari ile bir iliskisi bulunmamaktadir.

% GVK, md:37/1.

5 Bkz.s:31 Serbest meslek kazancinin tespiti.

*® SATIR, ISBILIR, CETIN; a.g.e., http://www.vdd.org.tr/tezler/HTML % 20Belgeleri/% C3%9
Ccretler % 20-% 20SMK % 20- % 20GMS % C4 % B0.htm# _ftnref69 (10.03.2007)

27 Danigtay Dordiincii Daire Karar1,K.T.12.04.1999,K:1999/1298, E:1998/2015

2 islam CANKAYA, Tiirk Vergi Kanunlari, (Ankara, 18-29 Mart 2002 Seminer Notlari, Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu) http:/www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/turk_vergi_sistemi.htm
(21.02.2007)

2 Bkaz.s: 33, Profesyonel turist rehberlerinin komisyon geliri

280 Benzer konuda bir karar; Danistay Dordiincii Daire Karari, K.T.18.11.1988, E:1987/2794, K:1988/227
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1.6.2. Ticari Kazancin Tespiti Beyam ve Odemesi
Ticari kazang bilanco esasinda ya da isletme hesabi esasinda”®' veya basit usulde™?

tespit edilir™®.

Ticari kazancin elde edilmesi ve devam ettirilebilmesi i¢in yapilan giderler matrahtan
indirilebilir. Bunlar mal alimlari, hizmet alimlari, personel iicretleri,cep telefon
giderlerizg4, seyahat giderleri285, elektrik su giderleriz%, tasit giderleri, SSK primleri287,
Bag-Kur primleri, bireysel emeklilik katki paylarlzgg, amortismanlar gibi giderlerdir.289

Bu unsurlar vergi matrahi hesaplanirken, kdrdan indirilmektedir.

Ticari kazancin elde edilmesiyle ilgili olmayan giderler matrahtan indirilmez. Bunlar
arasinda isletme sahibine, esine ve kiiclik cocuklarina ddenen iicretler, sermayeye

yiriitiilen faizler, isletmeden c¢ekilen paralar, MTVK’da*"

(I, OI ve IV) sayih tarifeye
gore Odenen motorlu tasit vergileri, siiresinde 6denmemis SSK ve SGDP primleri,
belgesiz giderler291, gelir ve kurumlar vergisinden istisna kazanglara ait giderler,
calman varliklara iligkin zararlar, ortiilii kazang niteligindeki yiiksek kira, iicret,
komisyon, faiz vb. 6demeler, vergi cezalari, para cezalari, bir su¢ctan dogan tazminatlar,

tesebbiis ile ilgili olmayan yat, kotra, ucak v.b. giderler Sayllabilil‘292.

Bagislar ve Yardimlar (Okul, Saglik Tesisi ve Yurt Yap1m1293 Egitim ve Hayir Isleri)

beyannamede yazili gelirden indirilir. Ticari kazanglar yillik beyanname ile beyan

N . . . . 1. 204
edilir. Zarar dahi olsa beyanname verilmesi mecburidir ",

281 Ayni, md:38-39

282 Ayn1, md:46-51

283 Bkz.s:60, Profesyonel turist rehberlerinin defter tutma 6devi

% Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii, 24.03.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.40/4069-5/11976
sayili Ozelge.

2 Giineri ERGULEN, Hayrettin ERDEM, Vergi Avantajlari, (Yaklasim Yayinlari,Ankara-1998), s:188
286 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigii, 25.05.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.52/5274-87/20669
sayili Ozelge.

7506 sayili yasa, md.80 ve 174 Seri No'lu GVK.Genel Tebligi

288 ERGULEN, ERDEM, a.g.e., s:212

> GVK, md:40

20197 sayilt Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, md:14

! GVK, md:40 kapsamindaki gotiirii giderler harictir.

292 Ayni, md:41

293 Ayni, md:89

294 Ayni, md:85
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2. KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU ACISINDAN PROFESYONEL
TURIST REHBERLERININ DURUMU

2.1. Katma Deger Vergisinin Kapsami
Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde
daimi olarak yapilan mal teslim ve hizmetler; mal ve hizmet ithali, posta,telefon, telgraf,
teleks, radyo ve televizyon hizmetleri, piyango, spor-toto ve benzeri isler, konserler,
gosteriler, maglar, yariglar, miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan
satiglar, iktisadi isletmelere dahil gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri (Arizi ve
kisisel nitelikli teslim ve hizmetler hari¢; kamu kurumlariyla dernek ve vakiflara ait
isletmelerin teslimleri dahil ) katma deger vergisine tabidir*. 3065 sayili Kanun’un

o - 296
ikinci kismu istisnalara ayrilmistir %,

Belgesiz mal bulunduranlar veya hizmet satin alanlar vergiden sorumludur. Mal veya
hizmet alim-satiminda saticinin katma deger vergisini Hazineye intikal ettirmediginin
tespit edilmesi halinde, bu satic1 tarafindan dogrudan mal teslim edilen veya hizmet ifa
edilen miikellefler, islem bedeli iizerinden hesaplanan vergi ile simirli olmak {izere

“Hazineye intikal etmeyen vergiden satici ile birlikte miiteselsilen sorumlu olurlar™’”.

2.2. Profesyonel Turist Rehberligi Faaliyetinde Katma Deger Vergisi Acisindan
Vergiyi Doguran Olay

Vergi alacagi vergi kanunlarmmin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki

durumun tekemmiilii ile dog“arzgg.

VUK’ de vergiyi doguran olayin genel bir tanimi
yapilmistir. Diger vergi kanunlarinda da, o kanun agisindan vergiyi doguran olayin ne
sekilde ortaya cikacagi ayrica belirlenmistir. Serbest meslek erbabi acisindan gelirin
elde edildigi an ile hizmetin yapildig1 an farkli zamanlarda gerceklesebilmektedir. Gelir
vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir. Elde etme; geliri olusturan
kazang ve iratlart “hukuken ve iktisaden” tasarruf etmektir. Gelirin elde edilmesi gelir

unsurlart itibariyle farkli esaslara baglanmlstzrzgg. Serbest meslek kazanglarinda ve

> KDVK, md:1/1

2% Ayni, md:11-19

T CANKAYA, a.g.e., http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/turk_vergi_sistemi.htm (21.02.2007)

% VUK, md:19

* CANKAYA, a.ge., http:/www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/turk_vergi_sistemihtm (21.02.2007)
Elde etmede dort esas soz konusudur. Tahakkuk esasi: Bir karsilia dayanan is veya iglemlerde, bunun
karsiligint olusturan bedelin Odenecek asamaya gelmesidir. Ticari ve zirai kazangta tahakkuk esasi
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gayrimenkul sermaye iratlarinda tahsil esas1 gecerli oldugundan banka ya da kasaya

para yatirilmasi durumu fahsilat yani elde etme sayilmistir.

KDVK acisindan ise vergiyi doguran olay GVK’den farkli esaslara baglanmis
durumdadir. KDV’de vergiyi doguran olay3 % mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde,
malin teslimi veya hizmetin yapilmas1 aninda gergeklesir. Serbest meslek faaliyetlerinin
vergilendirilmesinde vergiyi doguran olaylarin GVK ve KDVK’de farkli esaslara

baglanmasi ve bu esaslarin birbiri ile ¢elismesi sorun olugturmaktadir.

Hizmet bedelinin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin her vergilendirme doneminde
miisterilere ait bedellerin tespit edilerek, bu bedellere ait KDV’nin ilgili donemlerde
beyan edilmesi gerekmektedir **'. Kazancin tespitinde, gelir vergisi agisindan, tahsilat

ey e 302
esasinin getirilmis olmasi da durumu degistirmez™ .

Profesyonel turist rehberligi hizmetinin kisim kisim yapilan hizmet niteliginde oldugu
sOylenebilir. Boyle bir durumda hizmet bedelinin profesyonel turist rehberi tarafindan
tahsil edilip edilmediginin bir O6nemi olmayip, hizmet bedelinin tahsil edilip
edilmedigine bakilmaksizin her vergilendirme doneminde (her ay itibariyle) miisterisi
olan seyahat acentelerine verilen hizmetlere ait bedellerin tespit edilerek, aylik
donemler halinde beyan edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, serbest meslek
faaliyetinde verilen hizmetin yapildigi tarihin goz Oniinde bulundurulmasi ve vergiyi
doguran olayin, hizmetin yapildig1 tarihte meydana geldigi hususunun gozetilmesi

gerekmektedir3 0,

Vergiyi doguran olayimn kanunla yasaklanmis bir faaliyet olmasi, miikellefiyeti ve vergi

304

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz ™. Ancak, yiikiimliiniin serbest meslek faaliyeti

kapsanmindaki hizmetleri nedeniyle, isletmelerden elde ettigi gelirleri, isverenin iicret
bordrolarina kayith olarak, elde etmesi halinde, gelir, iicret geliri olmakla KDV’ye de

tabi tutulmaz’®.

gecerlidir. Hukuki tasarruf esasi: Gelirin sahibi tarafindan istenebilir duruma gelmesidir. Ekonomik
tasarruf esasi: Odemeyi yapacak olan bakimindan gelirin, sahibi tarafindan istenildigi anda &denecek
duruma getirilmesidir. Hukuki tasarruf ile i¢ igedir. Fiili tasarruf (tahsil) esasi: Gelirin nakit, mal veya
hak olarak sahibinin mal varligina gecmesidir.

Y KDVK, md:10/(a) .f.

301 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirltigii, 23.0.1992 tarih ve 52256 sayili mukteza.

32 Damistay Yedinci Daire Karari, K.T:30.06.2004, K:2004/2120, E:2000/8579

% Damistay Vergi Dava Daireleri Karari, K.T:16.04.2006, K:2006/92, E:2006/19

VUK, md:9/2.f.

% Danistay Yedinci Daire Karari, K.T.23.12.1993, E:1988/1397, K:1992/6110
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3065 sayili Kanun’da serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkiillerince tespit
edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen iicretten diisiik olamaz’™
denerek bir oto-kontrol ve giivenlik miiessesi getirilmistir. Profesyonel turist
rehberlerinin taban iicretleri  Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi ve ilgili meslek
kuruluslarimin yazili goriisleri alinarak yilda iki kez Bakanlikca belirlendi§inden307
serbest calisan profesyonel turist rehberi verdigi hizmetin karsiliginda bu tutarin altinda
serbest meslek makbuzu diizenleyemez. Diger taraftan, hizmetin verilip verilmedigi,
kayit ve beyan dis1 kazang olup olmadigr konusunda bir arastirma yapimadan asgari

iicret tarifesinden hareketle matrah farki hesaplanmasi da gercek kazancin

. .. . 308
vergilendirilmesine aykirt olacaktir™" .

Serbest meslek bedelinin belli bir tarifeye baglanmis olmasinin nedeni ise, mesleki
disiplinin saglanmasi ve ayni hizmeti sunan serbest meslek erbabi arasindaki iicret
dengesizliklerini gidererek, haksiz rekabetin 6nlenmesidir. Bu diizenlemenin bir sonucu
olarak da, bedelin bir tarifeye baglanmasi, vergi kaybii da asgari diizeye

indirgemektedir309.

2.3. Katma Deger Vergisinin Matrahi Ve Oram

Mal teslimi veya yapilan hizmet karsiligini olusturan bedel, para ve saglanan menfaatler

310

verginin matrahidir Hangi mallara yiizde kag¢ KDV orami uygulanacagi 3065 sayili

Kanun’da belirtilmi@tir3 "

Indirimli KDV oran1 olarak %1 ve %8 oranlarl
uygulanmaktadir. Serbest calisan profesyonel turist rehberleri is yaptiklari, hizmet
verdikleri gercek ve tiizel kisilere diizenleyecekleri serbest meslek makbuzlarinda,

iicrete genel oran olan % 18 katma deger vergisi uygulayacaklardir.

3% KDVK, md:27/5.b.

397 pTR Yonetmeligi, md:40.

3% Danigtay Dérdiincii Daire Karari, K. T: 31/12/2001, K: 2000/46, E:1999/2715

309 Sikri KIZILOT, KDV Kanunu ve Uygulamasi, (Ankara, Yaklasim Yayinlar1,1998), degisken
apraklt kanun mevzuati, C.IV, s.1351

19 KDVK, md:20-27

31 Ayni, md:28
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2.4. Katma Deger Vergisinde indirimler, Beyan, Odeme Ve iade
KDV’de aylik vergilendirme donemi gegerlidir. Miikellefler donem icinde
hesapladiklar1t KDV’den, o donemdeki indirilecek KDV ’sini diiserler312 ve kalan ertesi
ayin yirmisi aksamina kadar beyan edilir'®, 6denmesi gereken bir tutarin bulunmasi

halinde bu miktar yirmialtis1 aksamina kadar da odenmelidir’ .

Isi veya mesleki faaliyeti terk etmesi halinde “daha onceden yiiklenilip indirilemeyen ve
isi terk nedeniyle de bir daha indirilmesi miimkiin olmayan katma deger vergisini, KDV

ve GVK yoniinden gider yazabilir3 15316

3. DIGER VERGIi KANUNLARI ACISINDAN PROFESYONEL TURIST
REHBERLERLERININ DURUMU

3.1. Damga Vergisi Kanunu Acisindan Profesyonel Turist Rehberlerinin
Durumu
Yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde

olusturulan belgeler, 488 sayil1 Kanun’da “kagitlar” terimi ile ifade edilmistir’"’

. Damga
Vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir’'®. Damga Vergisi, makbuz karsiligi,
istihkaktan kesinti yapilmasi veya basili damga konulmasi sekillerinden biriyle
6denir’". Ucret niteligine haiz olan tiim 6demeler, ayrica damga vergisine tabidirler’.
Bagimli calisan profesyonel turist rehberlerine yapilan ticret ve avans ddemeleri, serbest
calisan profesyonel turist rehberlerinin diizenledikleri is sozlesmeleri damga vergisine

konu teskil eder.

312 Ayni, md:29

313 Ayni, md:39

314 Ayni, md:46

3 Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Mudiirliigi, 17.12.1997 tarih ve 54944 sayili 6zelge.

316 Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miudiirliigii, 12.04.2001 tarih ve 20161 sayili 6zelge.

317 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu, md:1

318 Ayni, md:3

319 Ayni, md:15

320 Ayni, Ekli I sayitli Tablo, Makbuzlar ve Diger Kagitlar, IV.B6liim (1) nolu alt pozisyon (binde 6)
damga vergisine tabidir.
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3.2. Harclar Kanunu Acisindan Profesyonel Turist Rehberlerinin Durumu

Toplumsal yarara yonelik egitim, saglik, adalet, tapulama vb. hizmetlerden dogrudan
dogruya faydalanan kisilerden, sz konusu hizmetlerin finansmanina (sembolik de olsa)
katilma niteliginde alinan paralara har<;3 1 denir. Harclar, kanunda tablolar halinde
hizmet ¢esitlerine gore ayr1 ayri gt')sterilmis,tir3 22 Esnaf sicile kayit olurken 6denen kay:it
ve tescil harci ile serbest meslek defterinin noterde tasdik edilmesinde 6denen defter
tasdik harclart profesyonel turist rehberlerinin 6deyecegi har¢lardan bazilarina 6rnek

gosterilebilir.

3.3. Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Acisindan Profesyonel Turist
Rehberlerinin Durumu

Karsiliksiz intikal eden mallarin bir sahistan bir bagka sahsa veraset yoluyla veya (bags,
yarisma ve cekilislerde kazanilan odiiller, spor toto ikramiyelerinde oldugu gibi)
ivazsiz olarak gecmesini kapsamaktadlr3 », Kimlerin veraset ve intikal vergisine tabi
olmadigi VIVK’de sayilmustir. Profesyonel turist rehberlerinin elde ettigi bahsisin bir
an icin gelir vergisi konusuna girmedigini kabul edersek, turistin “bahgsis birakmasi
durumunda bu birakilan paralar bagus niteliginde olup, veraset ve intikal vergisinin
konusuna girmektedir. Tabi bahsis cok kiiciik bir rakam oldugundan dolayr VIVK nin

istisna haddi kapsaminda kalacaknr’®

3255,

. Bu nedenledir ki bahsislerin bagis olmadigini
kabul etmek gerekeceginden ", profesyonel turist rehberlerinin faaliyetleri esnasinda

elde ettigi gelirlerin VIVK ile bir iliskisi bulunmadigini syleyebiliriz.

3.4. Belediye Gelirleri Kanunu Ac¢isindan Profesyonel Turist Rehberlerinin
Durumu

Bir igyeri (¢alisma ofisi) agmak suretiyle mesleki faaliyet gosteren profesyonel turist

rehberi isyerinin bulundugu belediyeye, isyeri agma bildiriminde bulunup, isyeri agma

321 Tezer OCAL ve digerleri, Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, (Birinci Baski, Ankara, Verso Yayncilik,
Agustos 1989) s:116

22492 sayil Harclar Kanunu, Ugiincii Béliim, Har¢ Alma Olgiileri ve Nispetleri

33 BILICI, a.g.e., 5:284

3247338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, md:4/d.b.

325 Brdogan SAGLAM, Tarik JAMALI, “Yiizdeler ve Bahsisler”, (Yaklasim Dergisi, yil 2000, S.93)
s:209
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harc1 6demesi ve ayrica isyerinin dig cephesine astifi levha, tabela i¢in de ilan ve

reklam vergisi beyannamesi vermesi ve tahakkuk eden vergiyi 6demesi gerekmektedir.

3.4.1. Profesyonel Turist Rehberlerince Belediyelere Odenecek Vergiler
Tabela Ilan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlar ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her
tiirli ilan ve reklamlarla, kapilara asilan levhalar belediyelerce alinan ilan ve reklam

326 flan ve reklam vergisinin miikellefi, ilan ve reklami kendi adina

vergisine tabidir
yapan veya yapt1ran1ard1r327. [lan ve Reklam Vergisi 2464 sayili Kanun’daki tarifeye
gore almir’”™®. Ilan ve reklam miikellefce yapiliyorsa vergi, isin yapilmasindan once

beyan edilerek odenir’ >’

Cevre Temizlik Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

330

kullanilan binalar cevre temizlik vergisine tabidir™". Verginin miikellefi, binalar1

kullananlardir. Cevre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle

tahakkuk eder ve su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir™'.

3.4.2. Profesyonel Turist Rehberlerinin Belediyelere Odeyecegi Harclar

Belediyeden Isyeri A¢cma Izin Ruhsatt Alinmasi ve Har¢ Odenmesi: icisleri
Bakanligi’nca ¢ikarilan bir genelgede, belediye sinirlar icinde yer alan ve kendi meslek
kuruluslarindan izin alan is sahiplerinin de belediyelere ayrica isyeri acma izin harci

odemeleri gerektigi belirtilmektedir®>>.

Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde
bir isyeri acilmasi "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabi olup3 3 biiro acarak faaliyette

bulunacak turist rehberleri ilgili belediyeye “isyeri agma izin harcini” t')deyerek3 * isyeri

326 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, md:12

327 Ayni, md:13

328 Ayni, md:15

329 Ayni, md:16

330 Ayni, miikerrer md:44

312560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, ek md:5 (Bu Kanun diger Biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.)

332 T.C Igisleri Bakanhig1, “Isyeri Agma Izni Harc1” konulu 04.9.2000 tarih ve 48119 sayili Genelge

** BGK, md:81

34 2464 saytli yasanin Cesitli Harclarla flgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md:10
ve 11. (21.08.1981 tarih ve 17435 sayili R.G.)
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acma ruhsati almalar1 gerekmektedir. Isyeri izin harc1 6denmedigi ve izin verilmedigi
sebebiyle, ilgili belediye enciimenin karariyla, para cezasi ile birlikte rehberlik

biirosunun kapatilmasi miimkiindiir.

Belediyeden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsatt Alinmas: ve Har¢ Odenmesi: Hafta

tatili ve ulusal bayram giinlerinde calismalar belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir’®

kendisine calisma ruhsati verilen gercek veya tiizel kisidir>®

. Harcin miikellefi
. Tatil giinlerinde calisma
ruhsat1 harci, makbuz karsiliginda pesin olarak alinir. Adi Ortakliklarda harg, ortaklik
adina ortaklardan birinden alinir. Ortaklardan her biri harcin 6denmesinden miiteselsilen
sorumludur®’, Profesyonel turist rehberligi biirosunun tatil ve ulusal bayram giinlerinde
de acik bulunup, faaliyet icra edebilmesi igin, tatil giinlerinde calisma ruhsati alinmasi

ve harcin 6denmesi gerekmektedir.

3.5. Amme Alacaklarimmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Acisindan Profesyonel

Turist Rehberlerinin Durumu

Vadesinde odenmeyen vergi ve harclarin 6denmesi i¢in vergi dairesince miikellefe
odeme emri gbnderilir338. Vergi miikellefi olan profesyonel turist rehberlerinin faaliyeti
ile ilgili olarak 6demeleri gereken vergi ve har¢lar1 zamaninda 6deyemeyebilirler. Boyle
bir durumda kanunda belirtilen vadesinde 6denmeyen vergiler, gecikme zammi adi
verilen aylik bir zam yapilmak suretiyle tahsil olunur’”. Bazi durumlarda vergi
alacagina AATUHK’ye gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi

40

uygulozmr3 Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri ay olarak nazara

alinmaz”*'. Gecikme faizi vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda da kullaniimaktadir’*.
5682 sayili Kanun’da vergi borcu olanlara yurtdisina ¢ikis yasag: konulmasi yoniinde

hiikim yer almistir™, Maliye Bakanligi tebligine344 gore yurtdis1 ¢ikis yasagi

3 BGK, md:58

336 Ayni, md:59

337 Ayni, md:62

338 6183 sayillt Amme Alacaklar1 ve Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, md:55

339 AATUHK, md:51

30 VUK, md:112/3.b.

3! Saban KUCUK,“Gecikme Zammu ve Gecikme Faizi Nedir? Ceza M1, Paranin Zaman Degeri
Mi?”, http://www.alomaliye.com/saban_kucuk_gecikme_zammi_faizi.htm (21.02.2007)

2 VUK, md:344

5682 sayil1 yasa, md:22.
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konulmas1 halinde, bu durumun bor¢luya bildirilmesi gerekir. Tahdit konulmasina
neden olan borcun ddenmesi , terkini, teminat altina alinmasi hallerinde bu yasak

kaldirilmaktadir>*-346,

3.6. Vergi Usul Kanunu Acisindan Profesyonel Turist Rehberlerinin Durumu

Gelir vergisi miikelleflerinin bagli oldugu vergi dairesi, gelir vergisi miikellefiyetinde,
miikellefin isyeri veya is merkezinin bulundugu yer vergi dairesidir. Ancak belli bir
isyeri bulunmaksizin ¢alisan ticaret ve serbest meslek erbabi igin ikametgahlarimin
bulundugu yer vergi dairesidir’’. Vergi miikelleflerinin, miikellef olarak bazi ddevleri

bulunmaktadir. Bunlar agagida aciklanmistir.

3.6.1. Profesyonel Turist Rehberinin Vergi Miikellefi Olarak Odevleri
Gelir vergisi miikelleflerinin ticari, sinai veya zirai bir isle ilgili fiili olarak calismaya
baslamalar veya mesleki bilgiye ve ihtisasa dayanan bir meslek ya da sanat faaliyetiyle

ugrasmalari, bu kisilerin vergi miikellefi olmalarini gerektirir348.

3.6.1.1.Bildirime iliskin Odevler
Profesyonel turist rehberi serbest meslek erbabi olarak calismaya basladiginda ise

basladigini bagli bulundugu vergi dairesine bildirmek zorundadir®®.

Ancak, iicret, gayrimenkul sermaye iradi (gayri menkullerin kiraya verilmesi ile elde
edilen kira geliri), menkul sermaye irad1 (Hazine bonosu, Devlet tahvili v.s. faiz geliri)
veya diger kazang ve iradi nedeniyle vergi kaydi yaptirmasina gerek bulunmamaktadir.
Bu gelirler ile ilgili miikellefiyete giris islemleri baghh bulunulan vergi dairesine

verecedi ilk beyanname iizerinden yapilir.

. Maliye Bakanligi, 395 seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi

3 istanbul Valiligi, 11 Defterdarligi, Tahsilat Gelir Midiirliigii, “Yurtdist cikis yasaginin nasil
kaldirilacagi hk.” 14.07.2004 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.19/290-61-8142 sayil1 yazis1

346 Maliye Bakanligi, 439 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi (27/04/2006 tarih 26151 sayili R.G., yurtdist
cikis yasagi konulan vergi borcu tutar asgari 25.000.YTL.)

' VUK, md:4

3 Ayni, md.153

34 Kolektif ve adi sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortagi olmasi durumu degistirmez.
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3.6.1.1.1. ise Baslamayi Bildirim ve ise Baslamanin Belirtisi
Serbest meslek erbabinda ise baslamanin belirtileri*’ asagidaki sartlardan birden
fazlasinin birlikte taginmasi ile ise baglanmis sayilir.
- Muayenehane, yazihane, atolye gibi 6zel isyerleri agmak,
- Caligilan yere mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade eden tabelalar ve levhalar
asmak,
- Her ne sekilde olursa olsun devaml olarak mesleki faaliyette bulundugunu
gosteren ilanlar yapmak,
- Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak iizere mesleki bir birlik veya
mesleki bir odaya kayit yapt1rmak351.

GVK geregince3 52

, VUK’nin 155.maddesinin uygulanmasinda profesyonel turist
rehberleri vergiden muaf serbest meslek erbabi olarak sayilmakla birlikte, muafiyet
kapsamindan ¢ikan profesyonel turist rehberinin, gercek usulde miikellefiyet tesis

ettirmesi gerekmektedir.

Serbest calisan bir profesyonel turist rehberi: Mesleki faaliyeti ile istigal eder iken,
kendi adina ticari faaliyetle de istigal ederse (veya tam tersi durumda) her iki faaliyetini
de vergi dairesine bildirmek zorundadir. Gergek kisi profesyonel turist rehberinin birden
cok is kolundan kazang elde etmesi halinde bagli bulundugu vergi dairesi (daireleri) bir

dilekce ile bilgilendirilmis olmalidir.

Bagunl olarak c¢alisan bir profesyonel turist rehberi: Herhangi bir seyahat
acentesinde, sadece turist rehberi veya boliim sorumlusu statiisiinde iicretli olarak
calistyorsa, bagimli calistigi i¢in vergi dairesine miikellefiyet kaydi yaptirmasina gerek

yoktur.

Bagimh olarak calisan bir profesyonel turist rehberi: Kendi adina ayrica ticari
faaliyette veya baska bir mesleki faaliyette bulunacak ise bu faaliyetlerinden dolay1

miikellefiyet kaydini yaptirmas1 gerekmektedir.

Profesyonel turist rehberi belgesi sahibi olan kamu personelinin durumu: Bir takvim

yil icinde yillik iicretli izin doneminde veya hafta tatillerinde ve ulusal bayramlara denk

Y VUK, md:155

3! Not:Bu sekilde birlik veya odaya kayit yaptiranlar herhangi bir nedenle mesleki faaliyet yapmayacak
ise bu durumu vergi dairesine bildirmek zorundadir.

2 GVK, md:66/5.b.
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gelen gunlerde353

, kendisine is veren seyahat acentesine turist rehberligi hizmeti
sunmasi halinde, bu kisinin faaliyeti arizi serbest meslek faaliyeti sayilmayacag gibi,
elde ettigi kazang ta arizi kazan¢ olmayip, mutat serbest meslek faaliyeti neticesinde

elde edilen serbest meslek kazanci olacaktir’>*,

Ise baslama, ‘ise Baslama/Birakma Bildirimi’ ile ilgili vergi dairesine yapilir’". is bu
bildirim; miikellef olan profesyonel turist rehberi tarafindan imzalanir, bizzat veya
avukat1 veya 3568 sayili kanununa gore yetki almis meslek mensubu®° vasitasiyla ilgili

vergi dairesine bagvuru yapllabilir3 o7,

Vergi muafiyeti sartlarin1 tagtmayan veya kendiliginden gergek usulde vergilendirilmek
isteyen profesyonel turist rehberleri ikametgahlarinin bulundugu yerde,
- ige baglamayi, ise baglama tarihinden itibaren on giin i¢inde,
- is degisikligi ve isi birakmay1, degisikligin oldugu tarih itibariyle bir ay i¢inde,
- bina ve arazi degisikliklerini ise iki ay icinde,

ilgili vergi dairesine bildirmek zorundadir™®.

Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan her gercek kisi ile tiizel kisilere bir vergi
numarasi verilir’™’. Gergek kisilerin T.C.vatandaslik kimlik numarasi, vergi numarasi

yerine ge¢mektedir.

Gelir Vergisi miikellefi olarak serbest melek faaliyeti icra eden profesyonel turist

rehberi, vergi tarhina esas olan kazang tutar1 ile buna isabet eden vergi miktarini

353 Ayni, md: 82/1.b.

3% Ornegin, resmi gorevi diginda serbest veteriner hekimlik isi yaparak iicret aldigi sabit olan yiikiimlii
adina miikellefiyet tesisi isleminde yasaya aykirilik bulunmamaktadir. Bkz. Damstay Uciincii Daire
Karari, K.T.13.04.1994, E:1993/1084, K:1994/1165

355 Maliye Bakanlign Gelirler Genel Miidiirliigii, 21/07/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.71/7100-54 sayili
Uygulama I¢c Genelgesi (1999 / 4 Seri No), http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.ns/5d6ble9¢1801a
79£86256aa4002edcdb/ee4a300a5476ba9086256ac300456a41? OpenDocument (28.02.2007)

356 Ise baslama bildiriminin serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavir araciligiyla diizenlenmesi halinde,belge bu kisiler tarafindan ayrica kage/miihiir basilmak
suretiyle imzalanir.

37 Jse baslamamin siiresinde bildirilmemesi halinde vergi dairesi tarafindan birinci derece usulsiizliik
cezast kesilir.

% VUK, md:168/1.b.

3%9 Ayni, md:8
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gosteren vergi levhasini merkez biirosuna, varsa subesine is sahipleri ile miikellefler

tarafindan kolayca okunup goriinecek sekilde asmak zorundadir™®.

3.6.1.1.2. isi Birakma ile flgili Bildirimler
Isi birakma hali: Vergiye tabi olmay1 gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi
ve sona ermesi isi blrakmayl361 ifade eder. Islerin herhangi bir sebep yiiziinden gegici
bir siire durdurulmasi isi birakma sayilmaz. Bu durumda miikellefiyet ile ilgili 6devler

362
devam eder .

Ornegin, serbest meslek erbabi olarak vergi miikellefi olan profesyonel turist rehberi
Bay (A)’min Esnaf ve Sanatkidrlar Odasinda da kaydi bulunmaktadir. Bay (A)
30.09.2006 tarihi itibariyle isini terk ettigini vergi dairesine bildirmis ve isi terki
yoklama fisi ile de tespit edilmistir. Ancak, Esnaf ve Sanatkarlar Odasindaki kaydini
sildirmemis ve ilerleyen zamanda da seyahat sektoriindeki seyahat acentalarimi dolasip,
sektor calisanlarina mesleki faaliyette bulundugunu gosteren ¢esitli ilanlar yapmaktadir.
Profesyonel turist rehberi Bay (A), VUK 155.’nci maddede yazili sartlardan en az

ikisini tasimaktadir’®. Bu nedenle Bay (A)’nin isini terk ettiginden bahsedilemez.

Isi birakma bildirimi: Miikellefiyetin baslangicinda ise baslamay1 bildirmek zorunda
olan miikellefler, isi biraktiklarinda da bu hususu isi birakma tarihinden itibaren bir ay
icinde ilgili vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Isi birakan miikelleflerin isi
biraktiklarini, “Ise Baslama/lsi Birakma Bildirimi” veya dilekce ile vergi dairesine

bildirmeleri gerekmektedir3 o4,

Oliim hali: Oliim, isi birakma olarak kabul edilir’®. Rehberlik belgesi bir yeterlilik
belgesi olup, kisinin kendisine verilmektedir. Bu belgenin hak ve yiikiimliiliikleri
miras¢ilarina gecmez. Rehberin 6liimii ile birlikte serbest meslek faaliyeti de sona ermis

olur.

360 Ayni, md:5/3.f.; VUK. 272 sira numarali Genel Tebligi; 13 Nisan 1999 tarih ve 23665 sayili R.G. ve
Istanbul Defterdarligi Usul Gelir Miidiirliigii B.07.4.DEF.0.34.18/VUK-13.06.2001/4347 sayili yazist
http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/vergiusul/ornek17.htm (28.02.2007)

' VUK, md:161.

362 Damstay Ugiincii Daire Karari, K.T.28.05.2003, E: 2000/5689, K:2003/3292 “Faaliyetini herhangi bir
sebeple kisa siire durduranlarin bu hali isi birakma sayimayacagindan gercek usulde miikellefiyet tesis
edilmesi gerekir.)

363 Ayni, md:155

3% Miikelleflerin isi biraktiklarini bir ay icinde bildirmemeleri halinde vergi dairesince ikinci derece
usulstizliik cezast uygulanir

% VUK, md:164
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Isi birakan profesyonel turist rehberinin miikellef olarak yapmas: gereken islemler:
Kullanilmas: zorunlu belgelerden (serbest meslek makbuzu, gider pusulasi ve varsa
ikinci isinden dolay1 fatura,sevk irsaliyesi, perakende satig fisi v.b.) en son kullanilan
cilt ile hi¢ kullanilmayan ciltlerin, isi terk dilek¢esi ekinde ve terk tarihinden itibaren bir

.. 366 4 eq: . . . . . . .
ay i¢inde™", ilgili vergi dairesine ibraz edilmesi gerekir.

3.6.1.2. Profesyonel Turist Rehberinin Miikellefiyet le Tlgili
Degisiklikleri Bildirmesi

Miikellef vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel

kisidir.*®" seklinde tarif edilmistir. Profesyonel turist rehberi yaptig1 serbest meslek

368 .
, mal teslimi veya

hizmet ifa etmesi nedeniyle de katma deger vergisi miikellefidir’®. Bu nedenle

faaliyeti ve/veya ticari faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi

miikellefler, ise baslama, isi birakma ve miikellefiyette meydana gelen degisikliklerle

ilgili bildirimlerini yazili yapmalar esastir.

Vergi miikellefi olan profesyonel turist rehberi, adres, is veya isyerlerinde meydana
gelen degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay icerisinde

370 ey qe . . .
. Bildirilmesi zorunlu is

dilekceyle bagl oldugu vergi dairesine bildirmek zorundadir
degisiklikleri sunlardir:
- Yeni bir vergiye tabi olmay: gerektiren degisiklikler,
- Miikelleflikten muafliga gecme,
- Miikellefiyet seklinde degisiklik,

- Isletmede degisikligin bildirilmesi.

3.6.1.3. Beyanname Verme Odevi ve Beyanname Cesitleri

Vergi miikellefleri faaliyetleri ile ilgili olarak vergi idaresine ¢esitli beyannameler

vermektedirler. Gelir Vergisi beyanlar1 yillik, muhtasar ve miinferit beyannamedir3 "

366 Ayni, md:168

367 Ayni, md 8/1.f.

* GVK, md:3

* KDVK, md:8

0 Degisikliklerin bir ay icinde bildirilmemesi halinde vergi dairesince ikinci derece usulsiizliik cezast
uygulanir

7' GVK, md:84
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Ancak konusu itibariyle diger vergi kanunlarina gore de baz1 vergilerin beyanname ile

bildirilmesi gerekmektedir.

Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi: Muhtelif kaynaklardan bir takvim yili i¢inde elde
edilen kazang ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasina ve bu suretle hesaplanan
gelirin vergi dairesine bildirilmesine mahsustur. Gelirin takvim yilimin belli bir
donemine taalluk etmesi, beyannamenin yillik vasfini degistirmez372.

Yillik gelir vergisi beyannamesi miikellefin ikametgahinin bulundugu yer vergi

dairesine, yilda bir defa verilmektedir’”>,

Yilik beyanname faaliyet yilim1 takip eden
yilin 01 — 15 Mart tarihleri arasinda verilecektir. Miikellefiyetin sona ermesi halinde
beyanname verme; isi birakan gercek usulde gelir vergisi miikellefleri, yillik
beyannamelerini igin birakildigi takvim yilim izleyen yilin Mart ayinin 15’inci giinii

aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermeleri gerekir.

Muhtasar Beyanname: Vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay i¢cinde yaptiklar
O0demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
velrgileri?ﬂ4 ertesi aym yirminci giinii aksamina kadar 6deme veya tahakkukun yapildigi

. 9 9 . o 375
yerin baglhi oldugu vergi dairesine muhtasar beyanname

ile bildirmeye
mecburdurlar’”®, Muhtasar beyanname ile bildirilen gelir vergisi kesintileri ayin 26.c1
giinii aksamina kadar vergi dairesine 0denir. Stopaj yapilacak bir islemin olmamasi

halinde bu durum bir dilekce ile vergi dairesine bildirilir.

Miinferit Beyanname: Dar miikellefiyete tabi olanlarin yillik beyanname ile bildirmeye
mecbur olmadiklar1 kazan¢ ve iratlardan, vergisi tevkif suretiyle alinmamis olanlarin
bildirilmesine mahsustur’’’. Durumu dar miikellef konumuna uyan profesyonel turist
rehberlerinin GVK 101.maddede saylan hususlan dikkate alarak, belirtilen kazang ve
iratlardan serbest meslek faaliyetlerine iliskin olanlarim beyannamelerinin bu

faaliyetlerin sona erdigi bu kazang disindaki diger kazang ve iratlarla ilgili

372 Ayni, md:84
373 Ayni, md:92
374 Ayni, md:94
375 Ayni, md:98
37 Muhtasar Beyanname 6rnegi icin bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=274 (28.02.2007)
377 Ayni, md:84
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beyannamelerin ise bu kazang ve iratlarin iktisap olundugu tarihten itibaren 15 giin

.. g . . . . . . 4. 378
icinde ilgili vergi dairesine verilmesi mecburidir’"".

Gecici Vergi Beyanmi: Profesyonel turist rehberi serbest meslek erbabi olarak faaliyette
bulunuyor ise, gecici vergi beyannamesi3 " de verecektir. Cari vergilendirme yilinda

380 Burada birikimli olarak dikkate alinan

dort ayr1 gecici vergi donemi bulunmaktadir
tek bir vergilendirme donemi s6z konusu olup dénemlerin biri birinden bagimsiz olarak
dikkate alinmalar1 s6z konusu degildir. Ayn1 donem iginde tevkif edilmis olan gelir
vergisi, hesaplanan gecici vergiden mahsup edilir, kalan 6denir. Gegici vergi, donemi
izleyen ikinci aym onuncu giinii aksamina kadar bagli bulunulan vergi dairesine beyan
edilir, onyedinci giinii aksamina kadar 6denir. Gelir vergisinden muaf profesyonel turist

rehberi gecici vergi ddemez.

Diger beyannameleri de asagidaki gibi siralayabiliriz;
- Katma Deger Vergisi Beyannamesi381
- Emlak Vergisi Beyannamesi3 82
- llan ve Reklam Vergisi Beyannamesi3 83

- Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesi3 8

- Damga Vergisi Beyannamesi

3.6.1.4. Profesyonel Turist Rehberlerinin Defter Tutma Odevi
Profesyonel turist rehberlerinin serbest meslek kazang defteri tutacagi: Serbest
meslek erbaplarnn gercek usulde vergiye tabi olup, serbest meslek defteri tutmak
mecburiyetindedirler ve bu defterin sol tarafina giderler, sag tarafina da tahsil edilen
para, ayin ve menfaat degerleri tarih sirast ve niteliklerine goére kaydedilir3 86, Diger
taraftan “serbest meslek faaliyetinin yaninda ticari faaliyet olarak kabul edilen .... iginin

yapilmast halinde serbest meslek ve ticari faaliyet icin ayrt ayri olmak iizere serbest

378 Ayni, md:101

379 Gegici Vergi Beyannamesi drnegi i¢in bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=274 (28.02.2007)

30 GVK 217 Seri No’lu Genel Tebligi

31 KDV Beyanname drnegi i¢in bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=274 (28.02.2007)

32 EVK 33 Seri No'lu Genel Tebligi, 11.04.2002 tarih ve 24723 sayili R.G.

5 flan ve Reklam Vergi Beyanname ornegi icin bkz. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, http://
www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/mukellefrehberi/beyan_doldurma_rehberi2.doc (28.02.2007)

3 VIV Beyanname 6rnegi icin bkz. http:/www.gib.gov.tr/index.php?id=274 (28.02.2007)

3% DV Beyanname 6rnegi icin bkz. http:/www.gib.gov.tr/index.php?id=274 (28.02.2007)

36 VUK, md:210
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meslek kazang defteri ve igletme veya bilanco esasina gore defter tutulmasi, kazang
unsurlart  itibariyle  diizenlenen belgelerin de bu defterlere kaydedilmesi

gerekmektedir387 7,

Serbest meslek erbabi, islerinde bir yildan fazla kullandiklar1 ve amortismana tabi
tuttuklar tesisat ve demirbas esyamn388 kiymetleri ile amortismanlarini kay1t1ar1nda3 8
gosterirler. Amortismanlarin serbest meslek kazang defterinin ayr1 bir yerine yazmalari
da miimkiindiir. Profesyonel turist rehberi, igsyerinde is¢i calistirdigi takdirde SSK’ya
igyeri bildirgesi ve isci giris ve c¢ikislarim bildirmek %0, ayhik bildirge391 vermek, SSK
ile ilgili diger gorevlerini yapmak zorundadir. Isverenler her ay ddedikleri iicretler icin

(Ucret bordrosu) tutmaya mecburdurlar’®.

Profesyonel turist rehberlerinin baska isleri icin tasdik ettirecegi defterler:
Profesyonel turist rehberligi mesleki faaliyetine ilaveten, ayrica ticari faaliyet
kapsaminda bir faaliyetle ugrasilmasi halinde, bu ikinci is i¢in bilango393 esasini veya
isletme hesabi esasini secip, bu isleri ile ilgili defterlerini ise baslamadan 6nce tasdik
ettirilmesi zorunludur. Vergiden muaf profesyonel turist rehberi serbest meslek erbabi
olup, ikinci bir is olarak ticari bir isle ugrasmak istediginde, basit usule tabi olmanin
genel394 ve oOzel sartlari®® tagimasi halinde, bu kisinin geliri basit usulde tespit
edilebilir. Kayitlar, miikelleflerin bagli bulunduklar1 meslek odalarinin olusturduklari

biirolarda tutulur®.

37 T.C.Gaziantep Valiligi, 1 Defterdarligi, Vasitasiz Vergiler Gelir Miidiirliigii, B.07.4.DEF.0.27.11/05
515-117/ sayil yazisi.

% VUK, md:211

389 Ayni, md:189

3% 506 sayili yasa, md:8-9

391 Ayni, md:79

*2 VUK, md:238

393 Ayni, md:177; 2006 yilinda alimlarin tutart1 100.000.-YTL, satislarinin tutar1 140.000.-YTL veya
hizmet satanlarda hasilatin tutar1 56.000.-YTL.’yi asan tiiccarlar, 2007 yilinda bilango usuliinde defter
tutmak mecburiyetindedir. Bu defterler yevmiye, biiyiikk defter ve envanter defteridir. Bilanco esasi
usuliinde ticari kazang 6zsermaye mukayesesi yapilarak belirlenir.

** GVK, md:47

395 Ayni, md:48

39 Ayni, md:46
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3.6.1.5. Kayit Diizenine iliskin Odevler
Profesyonel turist rehberleri, VUK’ye gore tutulmasi zorunlu olan defter ve kayitlarini
Tiirkce tutmahidirlar. Ancak, Tiirkge kayitlar bulunmak kaydiyla defterlere baska dilden
kayit da yapilabilir.
- Kayitlarda uluslararasi rakamlar kullanilmalidir
- Kayitlarda deger sistemi olarak Tiirk parasi kullanilmalidir

- Kullanilacak defterler noterde tasdik ettirilmis olmalidir.

Miikellefler VUK’de yazili maksat ve esaslara uymak sartiyla, defterlerini ve
muhasebelerini islerinin biinyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda tanzim

etmekte serbesttirler’””.

3.6.1.6. Belge Diizenine iliskin Odevler
Serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati icin serbest
meslek makbuzu™® diizenlemek zorundadur. Faaliyetin yerine getirilmesi esnasinda
yapilan tiim harcamalar i¢in agagidaki belgelerin alinmas1 gerekmektedir.
- Fatura almalhdir’”
- Gider pusulasi diizenlemelidir
- Perakende satis belgeleri almalidir*®

- Yolcu listesini almalidir™"

(tur yolcu listesi)
- Ucret bordrosu diizenlemelidir*®(serbest calisan profesyonel turist rehberinin
isci calistirmast halinde)

- Haberlesme evraklart alip vermelidir'®

3.6.1.7. Defter ve Belgeleri Saklama ve ibraz Odevleri
Isin birakildigim vergi dairesine bildirdikten sonra isin birakildigi yili izleyen yildan
itibaren baglamak iizere bes yi1l siireyle defter ve belgelerini saklamasi zorunludur*™ Bu

siire icinde defter ve belgelerin vergi incelemeye yetkili kisiler tarafindan istenmesi

7 VUK, md:175 (Ek: 28/8/1991-3762/1 md.)
398 Ayni, md:236

399 Ayni, md:232

400 Ayni, md:233

o1 Ayni,md:240/B

402 Ayni, md:239

403 Ayni, md:241

404 Ayni, md:114
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halinde miikellef defter ve belgelerini yetkili memur ve makamlara teslim etmek ve
bilgi vermek zorundadir*®’. Vergi hukukuna gore belgelerin saklanmasi gereken siire

bes yil olarak belirlenmis*™ ise de, Tiirk Ticaret Kanunu acisindan bu siire on y11d1r407.

3.6.2. Vergi Suclar1 ve Cezalari
Vergi suclart yiikiimliilerin, vergi yasalarindaki esaslara aykiri olan ve cezay1 gerektiren

408
davraniglaridir

. VUK’nin ceza hiikiimleri baslhiini1 tasiyan dordiincii kitabinda vergi
su¢ ve cezalar diizenlenmis ve vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykiri hareket edenlerin
burada belirtilen vergi cezalar1 ve diger cezalar ile cezalandirilacag ifade edilmistir*®’.

Vergi kanunlan hiikkiimlerine aykiri hareket sayilan vergi suglarinin usulsiizliik*'?,

kusur*!, vergi ziyat sugu412, kacakeilik suc;lam413 ve hileli vergi suc;u414 gibi tiirleri

vardir.

Vergi 6devine iligkin yaptirimlar idari ve adli niteliktedir. Salt verginin tahsili amacina
yonelik ve biiyiik olciide mali nitelikte bir takim tedbir ve yaptirumlar idari yaptirimlar
olarak ifade edilirken, vergi odevini yerine getirmeme ya da eksik yerine getirme
durumunda ceza hukuku anlaminda su¢ teskil eden ve hiirriyeti baglayict ceza ile
yaptirim altina alinan fiiller adli nitelikte fiillerdir. Bunlarla ilgili uyusmazliklar da adli

yargt organlarinda gc')'rb'ilecektir“s.

Idari cezalar vergi ziyas: cezasi ve usulsiizliik cezasi seklinde ayrima tabi tutabiliriz.

Vergi idaresinin dogrudan dogruya uygulayabildigi cezalar idari para cezalaridir.

Adli yargi alamina giren suglar ve cezalar, kacakgihk suclari ve cezalan*'®, vergi
mahremiyetinin ihlali su(;u417 ve yiikiimliilerinin 6zel islerini yapma su(;u418 seklinde

siralanabilir.

45 Ayn1, md:148/1

49 Ayn1, md:253-256

“7TTK, md:68

8 DEMIRKAN, a.g.e., 249

“% VUK, md:331

410 Ayni, md:351

41 Ayni, miikerrer md:349

412 Ayni, md:341’e istinaden 344.
413 Ayni, md:359

4 Ayni, Gegici md:6

15 Zeki YILDIRIM, “4369 Sayili Kanunla Getirilen Diizenlemeler Isiginda Vergi Su¢ Ve Cezalar”,

http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/6_sayi.htm (10.03.2007)
416 Ayni, md:359
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Vergi ziyar cezasi, miikellefin veya sorumlunun o&devlerini yerine getirmemesi
nedeniyle noksan vergi alinmasi halinde kesilir. Ceza, ziyaa ugrayan verginin bir
katidir. Sahte belge kullanma, defterleri yok etme gibi hileli hallerde ceza kagirilan

verginin ii¢ katidir. Bu sug sekli bir bakima hileli islemleri ifade eder.

Usulsiizliik cezalar, miikelleflerin sekle ve usule ait odevleri yerine getirmemeleri
halinde tatbik edilir. Bu cezalar maktu miktar olarak belirlenmistir. Yapilan
usulsiizliigiin agirligina gore ceza ii¢ cesit kesilir;

- Birinci derece usulsiizliik*'
- lkinci derece usulsiizliik**’

- Ogzel usulsiizliik**!

Yillik beyanname vermeyenlere uygulanacak cezalar: Faaliyet yilina iliskin olup takip
eden yum “O1 — 15 Mart” tarihleri arasinda verilmesi gereken beyannamelerin
verilmemesi durumunda asagidaki cezalar uygulanacaktir.

- Birinci derece usulsiizliik cezas1**
- Vergi ziyai cezasi*.

- Her ay icin AATUHK de yer alan oranda gecikme faizi***

Defterlerin noterde tasdik ettirmemenin cezasi: Faaliyetle ilgili kullanilacak defterlerin
yasal siiresi icinde Noterde tasdik edilmesi zorunlu olup, defterlerden herhangi biri,
- Yasal siirenin sonundan itibaren bir aylik siire icerisinde tasdik ettirilirse ikinci
derece usulsiizliik cezasi,
- Bir aylik siire gectikten sonra tasdik ettirilirse birinci derece usulsiizliik cezasi,
- Bir aylik siire gecmesine ragmen tasdik ettirilmezse birinci derece usulsiizliik

cezasl, uygulanir.

Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ainmamasu ile diger sekil usul hiikiimlerine
uyulmamasi halinde kesilen cezalar: Vergi kanunlar1 miikelleflere faaliyetleri

nedeniyle elde ettikleri hasilat ve bu faaliyetin idamesi i¢cin gereken harcamalarin

47 Ayni, md:5

418 Ayni, md:363
419 Ayn1, md:352/1
420 Ayn1, md:352/11
421 Ayni, md:353
422 Ayni, md:352
423 Ayni, md:344
424 Ayni, md:112
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yapilmasinda, tiim giderlerin bir belgeye dayandirilmasimi ve kullanmakta oldugu
defterlere kayit etmesini sart kosmaktadir. Verilmeyen veya alinmayan belgeler
hakkinda vergi dairelerince uygulanacak 6zel usulsiizliik ceza miktarlart VUK’nin 353

maddesinde belirtilmistir425.

Miikellefin o6liimii halinde, kesilmis bir ceza var ise bu ceza diiser426.

3.6.3. Vergi Cezalarma Kars itiraz Yollar
Kesilen vergi cezalarinda hesap hatasi**’ veya isim hatasi gibi bir hata varsa, miikellef

428 isteyebilir. Talebin hakli olup

vergi dairesine bagvurarak hatanin diizeltilmesini
olmadigim degerlendirmek idarenin takdirine kalmistir. Idare, miikellefin talebini hakli
gormeyerek diizeltme yapmaz ise, miikellef hakkini aramak i¢in yargi yoluna
basvurabilir. Diizeltme yolu, yanlisligi idarece kolay kabul edilebilecek hatali tarhiyatlar
icin s6z konusu olan istisnai bir yoldur. Miikellefler kesilen cezanin kanuna uygun
oldugunu kabul ederek cezaya itiraz etmeyip vergi dairesinden cezada indirim**
yapilmasim talep edilebilir. Indirim orani, usulsiizliik cezalarinda birinci defa 1/2, daha
sonra 1/3 tiir. Ancak indirimden yararlanan miikellefin, indirimden sonra kalan miktar
otuz giin i¢inde 6dememesi halinde, bu ceza tama iblag edilir. Vergi idaresince kesilen
cezanin miikellefe tebliginden itibaren, kesilen bu cezaya karst miikellefler isterlerse
otuz giin i¢inde vergi mahkemesinde dava acabilirler. Ancak miikellef itirazdan evvel
vergi ziyai cezalarinda bu siire i¢inde uzlasma yolunu da kullanabilir. Uzlasma, bir
dilekge ile ihbarnamede yazili olan komisyona yapilir. Uzlagsmanin vaki olmasi halinde
miikellef, lizerinde uzlasilan vergi ve cezaya karsi dava agamaz.430. Uzlagma olmazsa
miikellef onbes giin i¢inde vergi mahkemesine dava agma hakkini kullanabilir. A¢ilan

dava vergi mahkemesi tarafindan miikellef aleyhine karara baglanirsa otuz giin icinde

Danistay’da temyiz yoluna basvurabilir.

425 Ayn1, md:353 (Degisik; 20 Aralik 2006 tarih ve 26382 sayili R.G.)
426 Ayni, md:372

427 Ayni, md: 117

2% Ayni, md:116 ve miiteakip md.geregince.

429 Ayni, md:376

430 Ayni, ek md:7
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3.6.4. Pismanlik ve Islah
Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasin1 gerektirmekle birlikte, miikellefler vergi
kanunlarina aykiri bu hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber

verirlerse kanundaki yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez ™"

a1 Ayni, md:371
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SONUC

Tiirkiye’de turlar seyahat acentalan tarafindan diizenlenmektedir. Turlarda veya paket
turlarda; paket tur veya tur basina kirkbes kisiye kadar en az bir rehber bulundurmak;
tek ara¢ kapasitesi kirkbes kisiyi asan araclarda bir rehber bulundurmak; turistlere
rehberler disinda herhangi bir kimse vasitasiyla Tiirkiye’nin tarihi, dogasi, kiiltiirii ve
turizmi ile ilgili rehberlik faaliyeti niteliginde bilgi vermemek seyahat acentasinin

yiikiimliiligidiir. Tiirkiye’de 4825 adet seyahat acentas: bulunmaktadir.

Seyahat acentalar1 belgesiz rehber calistiramaz. Rehberlik belgesi (kokart) olmayanlar
profesyonel turist rehberi olarak calisamaz ve belgesiz olarak calisanlar hakkinda bin
giine kadar adli para cezasi hitkmolunur. Rehberlik belgesi Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi’nca verilir.

Tiirk profesyonel turist rehberi, en az onlisans diizeyinde yiiksek okul mezunu, en az bir
yabanci dil bilen ve yeterliligi Devlet tarafindan diizenlenen kurs neticesindeki sinavla

tespit edilmis olan gercek kisidir.

Bulunulan yilda, bagimli veya serbest olarak calismak isteyen profesyonel turist rehberi,
belgesini (kokart) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na vize ettirir. 2006 yilinda belgesini

vize ettiren profesyonel turist rehberi sayis1 7414 kisidir.

Profesyonel turist rehberligi faaliyeti serbest meslek faaliyetidir. Turizm ihtisas1 ve
yabanci dil bilgisine baglh olarak bizzat yerine getirilmektedir. Profesyonel turist
rehberligi faaliyeti bir igveren ve isyerine bagli olarak da yerine getirilmekte ve arizi
olarak da yapilabilmektedir. Profesyonel turist rehberligi faaliyeti tam veya dar

miikellef biciminde yerine getirilebilir.

Kurum ve kuruluslarin 4982 sayili Kanun kapsamindaki ilgili yazilarindan, Tiirkiye’de
bagimli ¢alisan turist rehberleri ile ilgili ayrica bir istatistik bulunmadigi, meslek erbabi
olarak esnaf sicili ve esnaf odalarinda kayitli turist rehberi sayisinda farkliliklar
bulundugu, idari denetlemelerde belgesiz (kagak) olarak turist rehberligi yapan yerli ve
yabanci kisilerin tespit edildigi anlasilmaktadir. Yabancilarin Tiirkiye’de rehber olarak

calismalarina yasal bir engel bulunmamaktadir.

GVK’de belirtilen sartlar1 tasiyan, bir kisim profesyonel turist rehberinin rehberlik

faaliyetinden elde ettigi kazang vergiden muaftir. Profesyonel turist rehberlerinin ¢ogu,
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mesleki faaliyetlerini isveren konumunda bulunan seyahat acentasmna bagli olarak

yerine getirmektedir.

Profesyonel turist rehberlerine yapilan 6demeler serbest meslek kazanci olarak

degerlendirilmekte ve GVK’ye gore vergi tevkifatina tabi tutulmaktadir.

Profesyonel turist rehberligi faaliyetinden elde edilen kazang ve iratlar arastirmamizda
anlatilan ve gosterilen sebepler ve hukuki dayanaklar nedeniyle;

- Serbest meslek erbabi olarak ¢alisanlar acisindan serbest meslek kazanci,

- Bagiml olarak ¢alisanlar acisindan iicret geliri,

- Ara sira rehberlik yapanlar acisindan arizi serbest meslek kazanci,

olarak degerlendirilmektedir.

Serbest meslek erbabi olan profesyonel turist rehberleri GVK ve KDVK acisindan genel

hiikiimlere gore miikellefiyete tabidirler.

Profesyonel turist rehberligi faaliyetini, serbest meslek erbabi olarak veya bir igyerine
bagh olarak veya vergiden muaf serbest meslek erbabi olarak yerine getirenler, VUK’da

sayilan miikellefiyet 6devlerini yerine getirmelidirler.

Profesyonel turist rehberleri mesleki faaliyetleriyle ilgili olarak, diger vergi

kanunlarinda belirtilen miikellefiyetleri de yerine getirmeleri gerekir.

Arastirma esnasinda elde edilen verilerden profesyonel turist rehberlerinin:
- % 1,03’niin gercek usulde vergi miikellefi olarak GV beyannamesi verdigi,
- % 65,82’nin vergiden muaf serbest meslek erbab1 ,
- 9 33,15’nin bagimh calisan (iicretli-maash v.b.),

oldugu anlagilmaktadir.



69

KAYNAKCA

Kitaplar

AHIPASAOGLU, H.Suavi. Turizmde Rehberlik. Detay Yayinlari, Ankara, 2001
ALTAY, Sakir. Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozliigii. Bilgi Yayinevi, Kasim 1983
AVCI,Adnan. is Mevzuat1 Sozliigii. Melisa Matbaacilik,Istanbul-1995
BARUTCUGIL, ismet.Turizm Isletmeciligi. istanbul 1989

BILICI, Nurettin. Vergi Hukuku. Seckin Yayincilik, 12.Baski, Ankara,Subat 2006

CANKAYA,islam. Tiirk Vergi Kanunlari. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
18-29 Mart 2002 Seminer Notlari, Ankara http://www.ydk.gov.tr/egitim

notlari/turk vergi_sistemi.htm (21.02.2007)

CIMRIN, Hiiseyin. Turizmin ve Turist Rehberliginin ABC’si. Akdeniz Kitapevi,
Antalya, 1995

DEMIRKAN, Ucar. Vergicilik Terimleri Sozliigii. Maliye Bakanligi, A.P.K.Kurulu
Baskanligi,Yaym No:1993/331

ERGULEN, Giineri ve ERDEM, Hayrettin. Vergi Avantajlari. Yaklasim Yayinlari
Ankara -1998

KIZILOT, Siikrii. KDV Kanunu ve Uygulamasi. Yaklasim Yayinlari, Ankara 1998),
Degisken Yaprakli Kanun Mevzuati, C.4

KOZAK, Sabah. Seyahat Acentalarinda Tur Diizenleme. Anadolu Universitesi
Yayinlar1 NO:1160, Eskisehir,1999

LANQUAR, Robert. Turizm ve Seyahat Sosyolojisi. Ceviren: Giilser OZTUNALLI
KAYIR. iletisim Yayinlari, 1.baski , Istanbul-1991

OCAL,Tezer ve OKTAY Ertan, ONGUN Tuba, TOMANBAY Mehmet, GUMUS
Turgut. Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii. Verso Yayimcilik, 1.Baski,Ankara-
1989

SARGIN, Melek ve DOGAN Serife. 2006 Y1l Gelir Vergisi Diizenleme Rehberi.
Antalya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Antalya-2007

SEVIG, Veysi ve SUBASI Birgiil. Vergi Rehberi. istanbul Ticaret Odas1 Y.No0:2006
Istanbul-2006



70

TURKMEN, Nedim. Tiirk Vergi Sisteminde Turizm Sektoriiniin Vergilendirilmesi.
Yaklasim Yayincilik ,Ankara-2000

YILMAZ, Kazim. Ucretlerin Vergilendirilmesi. Maliye ve Hukuk Yayinlart

YALCIN, Hiiseyin ve GURBOGA Erkan. Stopaj Kaynakta Vergileme, Kilavuz
Yayinlari,Istanbul-1997

T.C.OSYM. 2005 y1h Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzu.

T.C.Tiirk Standartlar1 Enstitiisii. Turist Rehberi Tiirk Standard: TS 12686.
ICS.03.040; 03.100.30, TSE Teknik Kurulu, Ankara-09 Ocak 2001

Tiirk Dil Kurumu. Tiirkce Sozliik. Ankara-1988
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu. Meslek Standardi, Transfer Elemam

—Turizm (Seviye 2). Ekim 1998-Ankara. http://www.iskur.gov.tr /mydocu/
standart/liste.html (02.02.2007)

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR). Is ve Meslekler Sozliigii.
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/sozluk.html (02.02.2007)

Osmanlica Tiirkge Liigat, http://www.osmanlimedeniyeti.com/makaleler/sozluk/
osmanlica-sozluk-h.html (20.01.2007)

Dergiler

BAHAR, C.Okan. “Ucret ve Ucret Sayilan Odemelerin Vergilendirilmesi”, Yaklasim
Dergisi, Ankara,S.128 , S.129

BICER, Hiisamettin ve UREL Giirol. “Gegici Vergi Uygulama Esaslar1”, Yaklasim
Dergisi, 1999, S.79

GULERSOY,Celik. “Turizm Elgilerimiz, Terciiman Rehberler”, Rehber Diinyas1
Dergisi, Kasim 1996

GUMUSAY, Serdar, “Kayitdis1 Istihdaminin Nedenleri ve Onlenmesine Y6nelik
Onlemler (1)”, Yaklagim Dergisi, S:136, s:143

GUNAY, Serdar, “Tiirkiye’deki Kayitdist Istihdamin Analizi-II, Yaklasim Dergisi
S:115, s:153

CICEK, Olgun ve OZGEN Isil. “Avrupa Birligi’nde Turist Haklar ve Adaylik
Stirecinde Tiirkiye’deki Uygulamalar”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2001



71

KUCUK, Saban. “Gecikme Zammi ve Gecikme Faizi Nedir? Ceza M1, Paranin Zaman
Degeri Mi?”, Alo Maliye, 17 Ocak 2005, http://www.alomaliye.com/saban
kucuk gecikme_zammi_faizi.htm (21.02.2007)

SAGLAM, Erdogan ve JAMALI Tarik. “Yiizdeler ve Bahsisler”, Yaklasim Dergisi,
2000, S.93

SARISU, Ekrem. “Turizm Rehberleri ve Satic1 Terctimanlarin Vergilendirilmesi”.
Yaklasim Dergisi, 1998, S.68

SARISU Ekrem, “Turizm Rehberleri ve Terciimanlara Vergi”, Radikal Online
Ekonomi, http://www.radikal.com.tr/1998/06/08/ekonomi/reh.html
(20.01.2007)

SU, Kemal Tahir. “Seyahat Acentalig1 Hizmetleri Pazarina Bir Bakis”, Rekabet
Dergisi, S:16, http://www.rekabet.gov.tr/word/dergil6/2index.doc
(07.03.2007)

TUGLU Ali. “Dar Miikellef Kisilerin Tiirkiye’de Elde Ettigi Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, 2001, S.103

T. B. M. M. Tutanak Dergisi. Dénem : 21, C:37 Yasama Y1l : 2, 119.uncu Birlesim,
26.06.2000 Pazartesi) http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/
b092m.htm (10.02.2007)

Yayimlanmamis Tez, Rapor ve Bildiriler

CESMECI, Nihat. “Tiirkiye’de Paket Turlarin Yonetiminde Turist Rehberlerinin
Fonksiyonu:Yonetsel ~Rollerin ~ Tespiti,Sorunlar ve Co6ziim Onerileri.”
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kayseri-2004. http://www.tureb.net/ (02.03.2007)

OZBAY, Recep. “Tiirkiye’de Profesyonel Turist Rehberligi Raporu.” TUREB,
http://www.tureb.net/GenelBilgiler.asp?id=84 (10.03.2007)

POLAT, Tiilay. “Seyahat Isletmelerinde Profesyonel Turist Rehberligi, Rehberlik
Mesleginin Sorunlari ve Coziim Onerileri Uzerine Bir Alan Arastirmasi.”
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm ve Otelcilik Anabilim
Dal1, Eskisehir 2001

SATIR, Seyda ve ISBILIR A.Erdem, CETIN Abdurrahman. “Ucretler-Serbest Meslek
Kazanglart Gayrimenkul Sermaye Iradi” Arastirma Raporu, Gelirler Bolge
Miidiirliigiic.  Vergi  Denetmenleri  Birim  Baskanlhi§i,  Ankara:2004,
http://www.vdd.org.tr/tezler/HTML %20Belgeleri/ % C3 % 9Ccretler %20-
9020SMK %20-%20GMS % C4%B0.htm# ftnref69 (10.03.2007)




72

TANGULER, Adnan. “Profesyonel Turist Rehberligi ve Profesyonel Turist
Rehberlerinin Seyahat Acentesi ve Miisteri Iliskileri (Kapadokya Ornegi)”,
Lisansiistii Tez Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2002

Avrupa Turist Rehberleri Federasyonu. “ARF I¢ Hizmetler Konusundaki AB Direktifi
lle Tlgili Aciklik Istiyoruz” - FEG Looks For Clarity With Eu Directive On
Internal Services, 9 Aralik 2006, http://www.feg-touristguides.org/feg.htm
(02.02.2007)

T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi. “Tiirkiye nin
Hizmet Sektorii  fhracati  ve  Gelistirilmesine  Yonelik  Oneriler.”
http://www.igeme .org.tr/TUR/pratik/hizmetson.pdf , (28.01.2007 )

T.C.Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati. “2006 Y1l Programinin Makroekonomik

Amag ve Politikalar1”. http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf
(17.02.2007)

. IX.Kalkinma Plan1 (2007-2013), “Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.”
(24 Ocak 2006-Ankara) http://plan9.dpt.gov.tr /0ik49 turizm/49turizm.pdf
(07.03.2007)

T.C.Bagbakanlik, Dis Ticaret Miistesarligi. “General Agreement on Trade in Services
GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi.” http://www.dtm.gov.tr (07.03.2007)

T.C.Istanbul Valiligi. “Hanutculuk ile Miicadele Yonergesi.” Yonerge No:1 K:No:1
http://www.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid= 330&hid=750 (22.02.2007),

TURSAB. “Turizm Tiiketicileri Taleplerini Degerlendirme Amach Kiitahya
Cizelgesi.” (13. Olagan Genel Kurul, 5-7 Aralik 1997)

T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1. “Rafting Rehberleri igin Tavsiye Edilen Asgari
Kogullar.” http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433
CFF679A66406202CCB000BA45ASFE09B742 (29.01.2007)

Yasalar
(Stralama Kanun sayisina gére yapilmistir)

Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.)
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (197 S.K.)
Vergi Usul Kanunu (213 S.K.)

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (506 S.K.)



73

Vatandaslik Kanunu (403 S.K.)

Damga Vergisi Kanunu (488 S.K.)

Harglar Kanunu (492 S.K.)

Devlet Memurlart Kanunu (657 S.K.)

Tiirk Ceza Kanunu (miilga) (765 S.K.)

Borglar Kanunu (818 S.K.)

Emlak Vergisi Kanunu (1319 S.K.)

Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu (1618 S.K.)

Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
(Miilga, 2007 S.K.)

Belediye Gelirleri Kanunu (2464 S.K.)
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (2559 S.K.)

Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (2560 S.K.)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (2709 S.K.)
Milli Parklar Kanunu (2873 S.K.)
Katma Deger Vergisi Kanunu (3065 S.K.)

Serbest Muhasebecilik,Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu (3568 S.K.)

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun (4077 S.K.)

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (4817 S.K.)

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (4848 S.K.)
Is Kanunu (4857 S.K.)

Tiirk Ceza Kanunu.(5237 S.K.)

Dernekler Kanunu (5253 S.K.)

Kabahatler Kanunu (5326 S.K.)



74

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu (5362 S.K.)

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat Acentalar1 Ve Seyahat Acentalar Birligi
Kanunu ile Turizmi Tesvik Kanunu ve Bazi  Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (5571 S.K.)

Amme Alacaklar1 ve Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (6183 S.K.)

Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.)

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (7338 S.K.)

Yonetmelikler
(Yaymnlanma tarihine gore siralanmigtir)

2464 sayili yasanin Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik (R.G.: 17435; 21.08.1981)

Tiirk Karasularinda Sportif Amaclarla Yapilacak Aletli Dalislara iliskin Yonetmelik,
(R.G.: 20450; 03.03.1990)

Yurtdist Yiiksekogretim Diplomalart Denklik Yonetmeligi, (R.G.: 22696;14/07/1996)
Profesyonel Sualti Adamlar Y6netmeligi, (R.G.: 23098; 02.09.1997)

Sualt1 Sporlar1, Cankurtarma, Sukayagi ve Paletli Yiizme Federasyonu Aletli Dalig
Yonetmeligi, (R.G.: 25156, 02.07.2003)

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi, (Degisik,
R.G.: 25442, 24/04/2004)

Dag Mihmandarlig1 Yonetmeligi, (R.G.: 25619; 20.10.2004)

Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsaminda Avlanmalarina iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik (R.G.: 25694; 8 Ocak 2005)

Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi, (R.G.: 26004; 25.11.2005)

Alan Kilavuzlarinin Se¢imi, Egitimi, Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi,
(R.G. 26122; 28.03.2006)

Genel Tebligler

T.C.Maliye Bakanligi, 272 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig

T.C.Maliye Bakanligi, 33 Seri No'lu Emlak Vergisi Genel Tebligi



75

T.C.Maliye Bakanlig1, 94 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
T.C.Maliye Bakanlig1, 174 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
T.C.Maliye Bakanligi, 210 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
T.C.Maliye Bakanlig1, 217 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
T.C.Maliye Bakanlig1, 221 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
T.C.Maliye Bakanlig1, 395 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi

T.C.Maliye Bakanligi, 439 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi

Genelgeler

T.C.Maliye Bakanlig1. 1999/2 no’lu i¢ Genelge. 16.02.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.71/
7100-52/5254 sayili .

T.C.Maliye Bakanlig1,Gelirler Genel Miidiirliigii. “Uygulama I¢ Genelgesi Seri No
1999/4” 21/07/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.71/7100-54 sayili
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.ns/5d6b1e9¢1801a79f86256aa4002edcdb/ee
4a300a5476ba9086256ac300456a41?OpenDocument (28.02.2007)

T.C.I¢isleri Bakanlig1, 04.9.2000 tarih ve 48119 sayil1 Genelge.

Muktezalar/Ozelgeler

T.C.Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii 23.0.1992, 52256 sayil:.
T.C.Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii 17.12.1997,54944 sayil1.
T.C.Maliye Bakanli81,24.03.1999,B.07.0.GEL.0.40/4069-5/11976 say1l1.

T.C. Maliye Bakanl1§1,06.05.1999, B.07.0.GEL.0.42/4215-33-271/17738 sayil1 .
T.C.Maliye Bakanligi, 25.05.1999,B.07.0.GEL.0.52/5274-87/20669 sayili.

T.C. Maliye Bakanl1§1,26.05.2000, B.07.0.GEL.0.44/4401-258 / 24918 say1l1.
T.C.Maliye Bakanlig, Gelirler Genel Miidiirliigii, 12.04.2001, 20161 sayil1.

T.C.Istanbul Valiligi,il Defterdarligi, Tahsilat Gelir Mudiirliigii, 14.07.2004 tarih ve
B.07.4.DEF.0.34.19/290-61-8142 sayil.



76

T.C.Istanbul Defterdarligi,Usul Gelir Miidiirliigii, 13.06.2001 tarih ve B.07.4.DEF.0
34.18/VUK-4347 sayili yazi. http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/vergiusul/
ornek17. htm

T.C.Gaziantep Valiligi, il Defterdarlig1, Vasitasiz Vergiler Gelir Miidiirliigii, B.07.4.
DEF.0.27.11/05 515-117/ say1l.

Sirkiiler

T.C.Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Denizlerde ve i¢c Sularda Amator (Sportif) Amagh

Su Uriinleri Avcihigimi Diizenleyen 37/2 Numarali Sirkiiler, (24.08.2006
tarih,26269 sayili R.G.) ;

Yarg1 Kararlar

Danistay Birinci Daire Karar1, K.T.31/10/1986, K:1986/378, E:1986/326
Danistay Birinci Daire Karar1, K.T. 08.1.1987, E:1986/534, K :1987/2
Danistay Uciincii Daire Karari, K.T.10.06.1985, E:1984/5144, K:1985/2058
Danistay Uciincii Daire Karari, K.T. 17/06/1987, E. 1986/1324, K1987/1636
Danistay Ugiincii Daire Karar, K. T.23/05/1992, E:1991/ 2435, K.1992/ 2043
Danistay Ugiincii Daire Karari, K:T:13.04.1994, E:1993/1084,K:1994/1165
Danistay Uciincii Daire Karari, K.T:12.11.1998, E:1997/5046, K:1998/3988
Danistay Uciincii Daire Karari, K.T., 12/11/1998, E: 1997/5046, K: 1998/3988
Danistay Uciincii Daire Karari, K.T.28.05.2003, E: 2000/5689, K:2003/3292
Danistay Dérdiincii Daire Karari, K.T.06.03.1957 , E.1955/3672, K.1957/612
Danistay Dérdiincii Daire Karari, K.T.,20.05.1995, E:1984/1193, K:1985/904
Danistay Dordiincii Daire Karari, K.T.13.05.1988, E:1986/2886, K:1988/2108
Danistay Dordiincii Daire Karari, K. T.18.11.1988, E:1987/2794, K:1988/227
Danistay Dordiincii Daire Karari, K. T. 18/11/1988, K: 1988/227,E:1987/2794

Danistay Dordiincii Daire Karari, K.T.18.02.1993, E.1990/3511, K.1993/794



77

Danistay Dordiincii Daire Karari, K.T. 01/06/1992, E.1991/3482, K.1992/2376
Danistay Dérdiincii Daire Karari, K.T.31.01.1994, K.1994/457, E.1992/1280
Danistay Dérdiincii Daire Karari, K. T.12.04.1999, K.1999/1298, E:1998/2015
Danistay Dérdiincii Daire Karari, K. T.31.12.2001, K.2000/46, E.1999/2715
Danistay Besinci Daire Karari, K.T., 21.10.1992, E.1991/3960, K.1992/2707
Danistay Yedinci Daire Karart, K.T. 17.12.1991, E.1987/3528, K.1991/3087
Danistay Yedinci Daire Karari, K.T.23.12.1993, E.1988/1397, K.1992/6110
Danistay Yedinci Daire Karari, K.T.30.06.2004, K.2004/2120, E.2000/8579
Danistay Sekizinci Daire Karar1 , K.T.21.10.2005, K.2005/4184, E.2005/1680
Danistay Vergi Dava Daireleri Karar1, K.T.16.04.2006, K.2006/92, E.2006/19

[stanbul 6.Vergi Mahkemesi Karari, K.T.24.12.1991, K.1991/2018

Yazismalar

(4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu geregince, kurum ve kuruluslarin aragtirmactya yazdigi cevabi yazilar,
siralama tarihseldir)

T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu,Bilgi Edinme
Merkezi. 15.02.2006 tarih ve 300 sayili.

T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Midiirliigii. B.13.0.CGM-
175-99 sayili.

T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigii.10.03.2005
Tarih ve B.16.0.AEGM-0.08.00.03.34189 sayil.

T.C.Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii. 17.03.2006
tarih ve B.14.0.ESG.0.10.00.01*2500 say1l1.

T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Genel Mudiirliigii. 17.03.2006
tarih ve B.13.0.CGM-160-01-7832-13440 sayili.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. 20.03.2006 tarih ve 10133 sayili.

T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Bilgi Edinme Birimi.
24.03.2006 tarih ve B.13.TiK.0.10.00.06-99-622.02.02/4940 sayil1.

T.C.Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Bagkanligi, Uygulama ve Veri Yonetimi Daire
Baskanhigi. 13.04.2006 tarih ve B.07.1.GIB.0.77/7720-827%027527 sayil1.



78

T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bag-Kur Genel Mudiirliigii, Sigortalilar
Daire Bagkanligi. 24.04.2006 tarih ve B.13.1.BKG.0.10.00.1-20/02/2006-22942
sayil1.

T.C.Jandarma Genel Komutanligi, Bilgi Edinme. 28.04.2006 tarih ve Mon,1 May 2006
15:51:56 + 0300 sayil.

T.C.Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii. B.05.1.EGM.0.13.05.03.Va.32038
Ikamet-6523 sayil1.

[zmir Turist Rehberleri Odas1. 22.06.2006 tarih ve 2006/312 sayil1.
Antalya Rehberler Odasi. 30.06.2006 tarih ve 2006/06/280 sayili.

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi, Genel Merkez. 03.07.2006 tarih ve TR/FB/ST/
92237 sayil.

Istanbul Rehberler Odas1. 10.07.2006 tarih ve 06-144 sayili.
Turist Rehberleri Birligi. 10.07.2006 tarih ve 06/125 sayili.

Antalya Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Egitim ve Rehberlik Sube Miidiirliigii. 17.11.
2006 tarih ve 070202-10980 sayil.

Antalya Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Miidiirliigii. 28.11.2006 tarih ve 2006/1049 sayili.

Internet Adresleri

T.C.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi. http://kultur.gov.tr/TR/yonledir.aspx? (17.02.2007)

www.kulturturizm.gov.tr

. http://aregem.kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CF
F32CB65736F5EO0DSECAC44E48DI9FD67C0 (19.02.2007)

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (TUIK). “Turizm Istatistik}eri.” http://www.tuik.gov.tr/
PreTablo.do?tb_id=51&tb_adi=Turizm %20Istatistikleri&ust id=14,
(29.01.2007)

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii , http://tse.org.tr/Turkish/Abone/Standart Ara.asp?sira
=1&durum=G (05.02.2007)

Gelir idaresi Bagkanhg, Faaliyet Kodu ve Faaliyet Ad1 Listesi, http://www.gib.gov.tr/
index.php?id=278 (03.03.2007)

Gelir idaresi Bagkanlig1, http:/www.gib.gov.tr/index.php?id=274 (07.03.2007)




79

T.C.Sosyal Giivenlik Kurumu, isgi Rehberi,
http://www.sgk.gov.tr/rehberssk_isci.html (01.02.2007)

Turist Rehberleri Birligi, TUREB, http://www.tureb.org.tr/izro.asp?id=8
(20.06.2006)
. http://www.tureb.org.tr/ared.asp?id=12 (20.06.2006)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.ibb.gov.tr/IBB/DocLib/mukellefrehberi/
bevan_doldurma_rehberi2.doc (28.02.2007)

Haberler.com. “Antalya'da Hanutculuk Yapan 81 Kisi Hakkinda Islem Yapildi.” Yeni
Medya Elektronik Yayincilik Ltd.Sti., haber kaynag: Thlas Haber Ajanst,
http://www.haberler.com/antalya/ (29.01.2007)






