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1990’ yillarin bglarindan bu yana artan kiresefiee sUreci kamu maliyesi
literatirinde yeni ve ©Onemli bir kavram olarak Ild@le kamu mallarini ortaya
cikarmstir. Kisaca sglik, cevre, bag ve guvenlik vb. olarak adlandirilan bgia
hastaliklarla micadele, ¢cevresel bozulmanin dnlenrbars ve givenlgin sgzlanmasi
vb. kiresel kamu mallari olarak buyik olgide kadppdimektedir. Ancak, uluslararasi
ortamda devlete denk bir kurumun olmamasi nedekiytesel kamu mallarinin tretimi
ve finansmani yetersiz hale gelmektedir. Bu yuzdew|etler ve dier aktorler arasinda
esgudum ve gbirligi cabalarinin artiriimasi geregiiileri surtlmektedir. Kiresel kamu
mallari icerisinde saik mali kiresel ggudim ve gbirligi cabalarinin 6nemini ortaya
koymasi acgisindan epey onemlidir. HIV/AIDS’in 20dyr tim dinyaya yayilmasi ve
son ylllarda SARS ve kugribi gibi buyldk 6lcide salgina dégriie potansiyeli tayan
yeni bulgicl hastaliklarin ortaya cikmasi gh&ta kiresel ggidim ve gbirligi
cabalarinin ne kadar 6énemli ofgltnu gostermektedir. Ayrica, Turkiye'de goérulens ku
gribi vakalari sgligin insanlik igin yalnizca yam kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan
degil, ekonomik refah kayiplarinin sinirlandiriimasakimindan da buyuk 6nem

tasidigini kanitlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mallari, Kiresel Kamu Malla&Kamu Sgh g1, Kus Gribi



ABSTRACT

HEALTH AS A GLOBAL PUBLIC GOOD AND THE IMPACTS OF A VIAN
INFLUENZA ON THE TURKISH ECONOMY

Mehmet Oguz ARSLAN
Public Finance Major Branch
Graduate School of Social Sciences, Anadolu Univétyg October 2006.

Advisor: Prof. Dr. Nezih VARCAN

The increasing globalization process since earl§0¥has introduced global public
goods as a new and important concept to the pdiblance literature. It is widely
accepted that fighting against communicable disgaggeventing environmental
degradation, providing peace and security, etcghoeal public goods, shortly named
as health, environment, peace and security ane sb@wvever, due to the nonexistence
of an international entity equivalent to the ingiin of the state, the production and the
financing of global public goods have been beconmaglequate. Therefore, it is stated
that coordination and cooperation efforts among dta#es and other actors must be
increased. Among all the global public goods, lebls a practical importance to put
the efforts of global coordination and cooperation practice. For 20 years, the
worldwide spread of HIV/AIDS and the emergence efvncommunicable disesases
which have strong pandemic potential like SARS awin influenza in recent years
indicate the severity of global coordination andomeration efforts for health.
Furthermore, avian influenza cases in Turkey piina¢ health good is vital for human

being not only for preventing life losses but digolimiting economic welfare losses.
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GIRIS

Kamu maliyesi literatirinde ilke olarak dinyadalerkese fayda gtayan
mallara kiresel kamu mallari adi verilmektedir. @kyslar, atmosfer ve ozon tabakasi
gibi dinyada zaten var olan ve faydalarinin tinefgdkve insanlara yayilgli varsayilan
mallar, kiresel kamu mallarinin ilk érnekleri ollarkabul edilmektedir. Faydalarinin
yaylimasindaki cgrafi genglik, kiresel kamu mallarini yerel kamu mallarindalusal
kamu mallarindan ve bolgesel kamu mallarindan ayitamel unsur olarak

gorulmektedir.

20.ytzyihn sonlarina kadar pek fazla tizerinde bloayan bir konu olan kiresel
kamu mallari, iki kutuplu dinyanin ortadan kalkmasihizlanan kireselime sireci
ile birlikte son dénemde iktisat, siyaset ve ulumiasi ilgkiler alanlarinda en ¢ok
tartisilan konulardan biri haline gelgtir. Dahasi, kireselien bir diinyada ortaya ¢ikan
sorunlarin ulusal sinirlariseasi, kiresel negatif ghalliklar olarak da adlandirilan bu
sorunlarin ¢ézumlerinin de kiresel kamu mall oldeakul edilmesine yol acgtir. Bu
durum daha fazla uluslararasi kolektif eyleme #giyduyulmasina neden olgwe
bdylece kiresel kamu mallari kavrami uluslararaditika olusturmanin giderek daha
onemli bir parcasi haline gelgtir. GUnimizde kiresel kamu mallari kavrami Birie
Milletler kurumlarinin, IMF ve Dinya Bankasrnin v&vil toplum kurulglarinin

guindemlerinde On siralarda yer almaktadir.

Kiresel kamu mallarinin en énemli ornekleri olakakboul edilen mallar gk,
cevre, bag ve givenlik ve bilgidir. Bu mallarin dinya icin @mi her gecen gin biraz
daha belirginlgmektedir. 20 yildan bu yana yayginlik kazanan AlRStalg ve son
yillarda ortaya ¢ikngi olan ve salgina yol agma riskistgan SARS ve kg gribi gibi
hastaliklar sgik malinin insanlar i¢cin ne kadar onemli ofdunu agik birsekilde ortaya
koymaktadir. Artan atmosfer kirlginin sonucu olarak ozon tabakasinin delinmesi
radyasyon ar§ina, sicaklik dgsimlerine ve cevre felaketlerine neden olmakta, bu
durum c¢evre malinin dinyadaki tum canlilar icigarasal bir 6neme sahip olglunu
gOstermektedir. Ulkelerarasi siyasi sorunlarlaragnaklanan ve galinis ulkeler ile
gelismekte olan Ulkeler arasindaki ekonomikit®zlikten beslenen sayave terér

sorunlari da bagive guvenlik malinin insanlik icin gk ve cevre mallari kadar 6nemli



oldugunun bir belirtisi olarak kabul edilmektedir. Bifgn ve bilgiden tdretilen
teknolojinin tretimi ve kullanimindaki kiresegitsizlik bilginin de bal basina bir
kiresel kamu mali olarak kabul edilmesine yol a@tmi Bazi yazarlar fakirlikle
micadele, finansal istikrar, insan haklar gibi klam da birer kiiresel kamu mali olarak

kabul ederek kuresel kamu mali drneklerinin adimieceini belirtmektedir.

Buglinin dinyasinda herkes az yada c¢ok kuresel kamallarina bgimli
durumdadir. Ne (Ulkeler ve piyasalar, ne de insantar mallar olmaksizin
yapamamaktadir. Zaman zaman fazlasiyla akademikkbémelgtiriimesine rgmen,
kiresel kamu mallar kavrami giderek artan bir roope taraftar bulmaktadir. Birgok
kisi tarafindan geri donii olmayan bir stire¢ olarak gorilen kiresgile sirecinin,
neden oldd@u olumsuzluklardan kiresejlme taraftarlarinin etkilenmesi ve ortaya
cikardgl faydalardan kiresefme kasitlarinin yararlanmasi sonucunda ayni zamanda
karmalk bir sure¢ haline gelmesi, kiresel kamu mallavremininin daha ¢ok kabul

goérmesine neden olmaktadir.

Kiresellemenin hiz kazanarak olumlu ve olumsuz bircok kiUresk ortaya
cikarmasi kafisinda, kireselgenin yonetimi buyik énem kazargtm. Bu balamda,
Ozellikle dinya siyasetinin ve hakim olan ekonordigiincenin yeniden tasarlanmasi
gerektgi, ulkeler ve insanlar arasinda daha adil bir kéifegnenin ancak byekilde
olanakli hale gele@e degisik ortamlarda sik sik vurgulanan bir g§ralarak kagimiz
ctkmaktadir. Bu noktada, kiresel kamu mallaringtiiiini artirmanin kiirresegenenin
yonetimi acgisindan cok o6nemli bir gereklilik oflu belirtimektedir. Ancak, bu
mallarin dretiminin nasil finanse ediléoee ve nasil sunulagaa iliskin heniz
yanitlanmamy sorular da s6z konusudur. Bazilari bu mallarinarismaninin
uluslararasi yardimlar yoluyla yapil@oal belirtirken, bazilar da kiresel bir gim
araci olarak kiresel vergileri dnermektedir. Kirdsmu mallari kavramina gkin

tartismalar bu ve buna benzer gélerin isiginda halen devam etmektedir.

Calismada konu olarak kiresel kamu mallart kavraminigilreesinin ana
nedeni kavramin dneminegkiin olarak yukarida belirtilen unsurlardir. Konunaoriaya
atildigindan bu yana gindemde kalmasinin ve uzun bir dgdine gindemde kalmaya
devam edeggne iliskin beklentimizin yaninda, Tirkiye'de kiresel kamallarina
iliskin calsmalarin sayica az olmasi da tez konusu olarak &lidesmu mallarinin



secilmesinde 6nemli rol oynaghr. Ayrica, ¢algmada kiresel kamu mallarina bir 6rnek
olarak sglik mal ele alinmy ve bu malla bgantili olarak kg gribi ve Turkiye
ekonomisine etkileri incelenerek kiresel kamu mmakavraminin sadece teorik olarak

degil, ayni zamanda somut bir bicimde ele alinmasi@amenstir.

Calisma uc¢ bolumden olunaktadir. Birinci bolumde kiresel kamu mallarina
iliskin genel bilgilere yer verilngtir. Bu bagslamda, dncelikle kiresel kamu mallarinin
ortaya cikgl ve bu mallara ikkin genel kabul géren tanimlar ele alignkiresel kamu
mallarinin kiresellgne ile iliskisi Gzerinde durulmy ve caitli kiiresel kamu mali
siniflandirmalart  verilmgtir. Daha sonra, kiresel kamu mallarinin sunumu
incelenmgtir. Kiresel kamu mallarinin sunumu incelenirkeny bunumun teorik
altyapisina dgnilmis ve kiresel kamu mallarininin sunum sirecinistoltan siyasi

karar alma, Uretim ve finasman konulari detaylraktaaratiriimistir.

ikinci boliimde ise kuresel kamu mallarinin en énémieklerinden biri olarak
kabul edilen sgik mali incelenmgtir. Bu gergcevede, gak malinin kamusal boyutu,
kuresellgme ile iliskisi ve unsurlar ele alingi bu malin kiresel dizeyde sunumu,
ginimuizde kullanilan Uretim teknolojilerinin ve dmsman yontemleriningiginda

gens bir bicimde incelenmtir.

Uctincli boliimde, ilk iki bolumde ele alinan konul@srultusunda son yillarda
insanlik icin buyik risk olgturan ktresel kg gribi sorunu ve Turkiye ekonomisine
etkileri incelenmgtir. Bu bailamda, 6ncelikle kugribinin ortaya cilgi ve yaylimasi ele
alinarak, olasi ku gribi salgini senaryolarina ve olasi salginin ekoik etkilerinin
neler olabilecgine deinilmistir. Daha sonra, kiresel sorunlarin tlke ekonomiler
acisindan onemli oldwnu daha iyi gostermesi bakimindan ulkemizde garikes
gribinin ekonomiye etkileri agariimistir. Kus gribinin tlkemiz ekonomisine etkileri
dogrudan ve dolayll etkiler olarak ekonometrik modehrinleri kullanilarak

incelenmgtir.



BIRINCI BOLUM

KURESEL KAMU MALLARI

Maliye teorisinde 1990’li yillarin sonlarindan bwana targilmaya balanan
kiresel kamu mallari kavrami, ayni zamanda iktisataset ve uluslararasi skiler
bilimleri tarafindan da siklikla ele alinan konwaan biri haline gelmektedir.
Dolayisiyla, bu bélimde kiresel kamu mallaringkifi genel bir girg yapilacaktir. Bu
amacla ilk olarak bu mallaragkin csesitli tanimlara, aciklamalara ve siniflandirmalara
yer verilmesi amaclanmaktadir. Ayrica, kiresel kamallarinin sunum ve
finansmaninin negekilde yapildgl ve bu konuda devam eden tartalar da bu bolimde
deginilecek konular olarak yer almaktadir. Boyleliklkem kiresel kamu mallarinin
daha iyi anlalmasina olanak ganms, hem de ilerleyen bélimlerdeki incelemelere

temel olyturacak unsurlar 6n plana cikartibnolacaktir.



1.KURESEL KAMU MALLARI KAVRAMI

Kiresel kamu mallari kavrami bircok yazar taradumdfarkli bigimlerde
tanimlanan ve incelenen bir konudur. Gunumuizdgaryan hizli kireseljene sureci
bircok kavrami ve olguyu oldw gibi kiresel kamu mallari kavramini da
etkilemektedir. Bunlar ayni zamanda kavramin sandiriimasinda da bir kargi&ligin
varolmasina neden olmaktadir. Bu kisimda kiresehukanallarina ikin tanim,
yaklasim ve siniflandirma farkliliklarina @milerek kavramin acik bigekilde ortaya

konulmasi amaclanmaktadir.
1.1.Kuresel Kamu Mallarinin Tanimi ve Ortaya Cikisl

Kiresel kamu mallarina skin pek ¢ok tanim s6z konusudur. Bununla birlikte
bu tanimlardan ikisi 6n plana c¢ikmaktadir. Bu tdansan ilki, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan Kkitapta IKea arkadsglarinin yaptgl
tanimdir. Bu tanima gore, “faydalan ulkeler (biug Ulkeden daha fazla), insanlar (tim
insanlar ve nufus gruplari) ve nesiller (h@imdiki hem de gelecek nesiller, en azindan
gelecek nesillerin kalkinma seceneklerini daraltamagdmdiki nesil) acisindan buyik
olciide evrensel olan mallara kiiresel kamu malldrivariimektedir.* Kiiresel kamu
mallarinin tanimi buekilde verilmekle birlikte, bu mallar gelenekselnka mallari
teorisinin tuketimde rakip olmama vesldinamama olarak ifade edilen iki temel 6zglli
cercevesinde agiklanmaktadir.

Kiresel kamu mallarinin yaygin olarak kullanilagedi bir tanimi ise Dinya
Bankasi'nin yapmi oldugu tanimdir. Bu tanima gore, “kalkinma ve faljm
azaltiimasi icin 6nemli olan ve yeterli miktardeetimi ancak gefimis ve gelsmekte
olan ulkelerin ortak hareket etmesiylgbirligi cercevesinde mumkun olan, buyuk

Olcide sinir 6tesi gsalliklara sahip mallar, kaynaklar, hizmetler vditg@a sistemleri,

! Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern, fibiag Global Public Goods” (Ed. Inge Kaul,
Isabelle Grunberg ve Marc A. Ster@Jobal Public Goods: International Cooperation in he 21st
Century, New York: Oxford University Press, 1999), s.50951



kiirresel kamu mallari olarak kabul ediimektediBu tanimin ortaya cikargh sonug,

Dunya Bankasi ve onun ulusal ve uluslararasi atakh, sinir 6tesi faydalara ve bu
faydalarn ortaya cikarabilmek icin sinir otesi bortak eyleme ihtiya¢c oldiu

distincesine 6nem verdikleridir. Bu gamda, ulkelerin gbirligi icinde arzulanan
miktar ve nitelikte kuresel kamu malini Uretmek amgka caba gdstermesi ayni
zamanda bdyle bir eylemin nasil gercgltéeceginin disunidlmesi ve bu mallarin
yetersiz sunumunun ©6ntne gecmek icin nasil birkoftaansmanin kullaniimasi

gerektginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kiresel kamu mallarina gkin her iki temel tanimda birbirinden farkli noldah
vurgu yapilmaktadir. Birlemis Milletler Kalkinma Programr'nin tanimi normatif
aciklamalara b#i ve oldukc¢a genibir tanim oldgu halde, Dinya Bankasr'nin tanimi
kalkinma ve fakirlgin azaltiimasi konularina dikkat ¢cekenssdlliklari ve Ulkelerarasi
isbirligini 6n planda tutan bir tanimdir. Dolayisiyla, lidrtanim arasinda bir tutarlilik

s6z konusu dgldir.

Ote yandan, kiresel kamu mallarinin dinya capinfidiligin azaltilmasi ve
sure giden sosyal, ekonomik ve teknik slrecin feydain daha adil datilmasiyla
ili skilendirilmesi gerek#i ileri strilmektedir. Bu bglamda, uluslararasi diizeyde ve
nesiller arasinda bir adalete glmasi da bir kiresel kamu mal olarak
tanimlanmaktadit.Boylece belirli bir mal, hizmet veya ciktinin fakgin azaltimasina
ve uluslararasi adaletin ggirilmesine olan katkisinin, bunlarin kiresel kammal

olarak belirlenmesinin temel 8lciitii olarak kullabilecesi ileri siirtilmektedir*

2 World Bank Development CommitteBpverty Reduction and Global Public Goods: Issuef the
World Bank in Supporting Global Collective Action, World Bank, (September 6, 2000), s.2.

% J. Mohan Rao, “Equity in a Global Public Goodsrireavork”, (Ed. Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve
Marc A. Stern,Global Public Goods: International Cooperation in he 2%' Century, New York:
Oxford University Press, 1999), s.70.

* Francisco Sagasti ve Keith Bezanson, “FinancirdjRoviding Global Public Goods: Expectations and
Prospects”, Report prepared on behalfTok Institute of Development Studies for the Ministy of
Foreign Affairs of Sweden Stockholm, (2001), s.23.



Klresel kamu mallari kavramini ‘uluslararasi kamallam’ adi altinda ortaya
koyan ilk yazarlardan birisi Charles P. Kindlebetdje.® Kindleberger kavrama ifkin
aclk bir tanim vermemekle beraber, ticaret sistemiesermaye akimlarini, uluslararasi
rezerv parayl ve makroekonomik politikalari biréirésel kamu mali olarak ele akmi
ve incelemgtir. Bu balamda Kindleberger kiresel kamu mallari olarak sadktisadi
ve ticari etkileri olan faaliyetleri gz 6ntinde botlurmytur. Bu mallara ikkin ilk
calismalar yapan yazarlardan birgdri olan Bernard P. Herber ise uluslararasi kamu
mall olarak Antarktika Kitasi’'ni ele afglicalsmasinda, ortak tiketim faydalari egemen
devletler arasinda pagléan mallara, uluslararasi kamu mallari adini vextedir. Ayni
calsmada yazar uluslararasi kamu mali yerine kiresehukamali deyiminin

kullanilabilecgini belirtmistir.®

Dunyadaki ilk kapsamli uluslararasi kamu maliyagalknin yazari olan Ruben
P. Mendez de faydalar potansiyel olarak uluslaiacdan okyanuslar, denizler, ozon
tabakasi gibi dinyada var olan mallar ‘kireseslonnallar’ olarak tanimlargive bu
mallarin korunmasina gkin finansal yuklerin ve bu mallarin gadigi faydalarin
Ulkeler arasinda gailmasi konularina dgnmistir. Ancak yazar kitabinda bu mallara
ili skin tek bir adlandirmaya gitmemjikuresel ortak mallarla ayni anlama gelmek tzere
uluslararasi kamu mallari, kiresel kamu mallarnydiikamu mallari, evrensel kamu
mallari adlandirmalarini kullangtir.” Bazi yazarlar ise hem kiiresel kamu mallarini
hem de boélgesel kamu mallarini ifade etmek Uzerkisdiesi kamu mallarr’

adlandirmasini kullanmaktadir.

® Charles P. Kindleberger, “International Public @sdNithout International Governmentmerican
Economic Review (March 1986), s.7.

® Bernard P. Herber, “The International Public Goofl#Antarctica:A New Politico-Economic Regime
for the World’'s Seventh Continent”, (Ed. Vito Tan®Rublic Finance, Trade and Development:
Proceedings of the 44 Congress of the International Institute of PublicFinance, istanbul, 1988,
Detroit: Wayne State University Press, 1990), s-263.

" Ruben P. Mendednternational Public Finance: A New Perspective onGlobal Relations (New
York: Oxford University Press, 1992), s.59-66.

® Richard Cornes ve Todd Sandld@ihe Theory of Externalities, Public Goods and ClubGoods
(Cambridge: Cambridge University Press, 1996),.5.33



Kiresel kamu mallarinin ekonomi, uluslararasgkiler ve siyaset bilimi
cevrelerinde ilgi uyandirmasinda ve konuyagkilh bircok calsmanin yapilmasinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin yayinlagh kitap etkili olmutur® Bu
kitapta kiresel kamu mallar ilk olarak hem tebem de politikalar Gdaminda
ayrintili olarak ele alinngtir. Ginimuzde ise bu kavram tamamen kiregakeolgusu
ile birlikte ele alinmaktadir. B&angicta buyik olctide okyanuslar, atmosfer ve ozon
tabakasi gibi dinyada var olan mallar kiresel kammallari olarak
nitelendiriimekteyken, kireselime surecinin etkisiyle kiresel kamu mallari olarak
arttk cagunlukla cevre, sdik, finansal istikrar, bilgi, bagli ve givenlik vb konular
incelenmektedir. Butin bu kiresel kamu mali katégor kiresellgmenin ortaya
cikardgl faydalar veya zararlarla gkilendirilmektedir. Dolayisiyla, kiresel kamu
mallari kavramini dgru bicimde dgerlendirebilmek icin kiireselene ile kiresel kamu

mallari arasindaki gkiye de dginmek gerekmektedir.
1.2.Kuresellgme ve Kiresel Kamu Mallari

Ozellikle 1990’li yillar sonrasi hiz kazanan kilesgne siireci, kiiresel boyutta
olumlu ve olumsuz dsalliklarin ortaya cikmasina ve busshlliklara yonelik bazi
Oonlemlerin kiresel kamu mallar olarak gorilmesipel acarak; kuresel kamu
mallarinin  kapsaminin gefemesine ve maliye teorisinde konuyaskin bircok
calismanin yapilmasina neden olgtwr. Kiresellgmenin tipik gostergeleri olarak kabul
edilen dinya ticaret hacminin blyumesi, teknoldjideilerlemeler, sermaye
piyasalarinda finansal serbestiee ile artan finansal akimlar, insanlarin ve mailar
ulkelerarasi hareketlgi gibi faktorler, kiuresel boyutta olumsuzsslliklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadfrBu baglamda érngin, artan iretim cevre kirlenmesine
ve dgal dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Ulkedsrasiki ekonomik ve
finansal bglar herhangi bir tGlkede meydana gelen bir ekondimdwsal krizin kisa

zamanda gier bircok tlkeye sicramasina yol a¢cmaktadir.sldbaaki gelsmeler ve

° Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. SteBipbal Public Goods: International Cooperation in
the 27 Century, (New York: Oxford University Press, 1999)

% |nge Kaul ve dier., “Why Do Global Public Goods Matter Today?”,d(Bnge Kaul ve dier.,
Providing Global Public Goods: Managing Globalizaton, New York: Oxford University Press, 2003),
s.2.



ulusal sinirlarin serbesglmesine bgli olarak insanlarin ve mallarin yer ggtirmesi,
bulsgict hastaliklarin kolaylikla bir Ulkeden gdirine yayillmasina ortam gamistir.
Klresellame strecinde bunlar ve bunlara benzer olumsgealiiklar tim Ulkelere ve
insanlara buyuk zararlar verme potansiyeline sahgugundan dolayi, bunlara kar

gerceklatirilen faaliyetler kiresel kamu mallari olarakeiéndiriimektedir:

Ayrica, kuresel boyutta olumlu galliklar yayan faaliyetler de guclendiriimeye
calisilarak tim udlkelerin ve insanlarin faydagkanasina cajilmakta ve bu tlrden
cabalara da kiiresel kamu mallari adi verilmekteoinesin, artan teknolojik olanaklar
araclilglyla bilgi ve teknolojinin butin insanlara daha mawlgtiriimasi da bir kuresel
kamu mahdir. Kiresel kamu mallarinaskin kaynaklarda ¢gu zaman bu iki tir
digsallik arasinda bir ayrima gidilmemekte, kireseptg olumlu ve olumsuz
digsalliklara yonelik faaliyetlerin her ikisine birdektresel kamu mallari adi
verilemektedir. Dysalligi olumlu olan faaliyetlerin desteklenmesi, olumsoian
faaliyetlerin ise engellenmesi 6ngoriilmektedir.

Baslica kuresel kamu mallarina 6rnek olarak cevreilikirthe kagl micadele
(asit yamurlarinin 6nlenmesi, sera gazi emisyonunun ameti, hava ve deniz
kirlili ginin  6nlenmesi), HIV/AIDS gibi bulgci hastaliklarla muicadele, finansal
krizlerin Onlenmesi c¢ajmalari, teknolojinin ve bilginin tim Ulkeler ve mslar
tarafindan kullanilmasi olanaklarinin yaratiimasi daha birgcok faaliyet sayilabilir.
Bazi yazarlar butin bu faaliyetleri sirasiyla ceweslik, finansal istikrar, bilgi vb.
basliklar altinda toplamakta ve bunlarin her birink tbir kiresel kamu mali olarak

incelemektedir.

Kiresel kamu mallari kiresejlee sirecinden etkilengli gibi, bu sireci
etkileyen ve kolaylgtiran birtakim 6zelliklere de sahiptir. Ogiie, kiresel kamu mali

olarak kabul edilen uluslararasi posta ve sivil dwavk sistemlerindeki gelmeler

1 Burada “public bad” kavrami s6z konusudur. Kamusatr olarak Tiirkge'ye cevrilebilecek olan bu
kavram, “public good”(kamu mali) kavraminin tersifside eder. Bundan hareketle, herhangi bir “public
bad” isleminin ortadan kaldirilmasi da bir “public goodamak kabul edilmektedir. Bkz: Oliver Morrisey,
Dirk Willem te Velde ve Adrian Hewitt, “Defining ternational Public Goods: Conceptual Issu€D|
Working Paper, London, (2002), s.5.

2 Todd Sandler, “Understanding Global Public Goo@ECD Observer, August 29, 2001.
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mallarin, hizmetlerin ve fikirlerin tlkelerarasi gk kolaylgtirmaya devam etmekte,
bu ise kiresellgne sirecini hizlandiran bir rol oynamaktadir. Buuthuda, Sekil 1'de
goruldigt gibi kiresel kamu mallarini kiresgheenin hem bir itici glicti hem de bir

sonucu olarak kabul etmek gerekmektedir.

/ iTici GUC \\

KURESEL KAMU MALLARI KURESELLE SME

N e

Sekil 1: Kiresellesme ve Kiiresel Kamu Mallari iliskisi

Kaynak: Inge Kaul, “Providing Global Public Gooddanaging Globalization-25 Questions &
Answers”,UNDP/ODS, New York, November 2002.

Kiresellgme ile kiresel kamu mallari arasindaki yakigkilidogal olarak
kiresel kamu mallarinin teorik yapisinin whasinda da etkili olmygur. Kiiresel kamu
mallari teorisi temelde geleneksel kamu mallarrisgmden hareketle ofturulmus bir
teoridir. Geleneksel kamu mallarininsldnamama ve tiketimde rakip olmama olarak
ifade edilen iki temel 6zefi, kiresel kamu mallari icin de gecerlidir. Anc#kiresel
kamu mallarinin bir gier 6zellgi de faydalarinin tlkeler, insanlar ve nesillersagian
evrensel benzeri olmasidir. Bu 6zellik bu malldapdalarinin kireseljgne sireciyle
baglantili olarak yine kiresel 6lcekte ele alinma#ade etmektedir. Buna gore, kiresel
kamu mallarinin faydalari bircok Ulkeye yayillmaddircok nifus grubunu kapsamali ve
hem simdiki hem de gelecek nesillere yararslsanalidir. Dolayisiyla, bu 6zellik bir

bitiin olarak insari kamu publicum) olarak kabul etmektedtr.

'3 Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stexmy.e s.2-3.
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Kiresellgme ile kiresel kamu mallan arasindaki skiler 6zellikle
kiresellgmeye ilgkin birgok alanda devam eden tgmealardan da etkilenmektedir. Bu
konuda devam eden tarnalardan en dnemlisi, kiresaleenin diinya icin bir firsat
olarak mi yoksa bir tehdit olarak miglendirilmesi gerekgidir. Bu noktada, kiresel
kamu mallarinin yeterli miktarda sunulup sunulngaga da nasil sunul@gu 6nemli bir
etken olarak gorulmektedir. Kiiresaleenin yonetimi olarak da ifade edilen bu duruma
gore, dunyadaki farklihklar ve karméilik g6z o6nidne alinggnda kiresel kamu
mallarinin  sunumunun asnlkémasi ve sekillendirilmesi zorunludur. GuUnumizde
dinyanin geni bir karmga ve kriz sarmalina girmiolmasi nedeniyle, bu sarmall
kirmak amaciyla kiuresel kamu mallarinin sunumungkinl acgik ve kararli bir

yaklasimin gerektgi ileri surtlmektedir.
1.3.Kiresel Kamu Mallarinin Siniflandiriimasi

Literattirdeki en temel kiresel kamu mali siniflandhlari, sektorlere gore
siniflandirma, fayda tarlerine goére siniflandirmeamusallik derecelerine gore
siniflandirma ve @er siniflandirmalar olmak Uzere dorgigir. Batiin bu siniflandirma
bicimleri kiresel kamu mallari ile ilgili kurumsdiizenlemeler ve bu mallarin sunum
ve finansmanina gkin politikalar agisindan 6nemstenaktadir. Aksi takdirde, farkh
seylerin ayni adla anilmasi yapknalizlere ve politika ¢bziimlerine yol a(;abilednek“[

Kiiresel kamu mali siniflandirmalasagida verilmitir.*®
1.3.1.Sektdrel Siniflandirma

Kiresel kamu mallarinin giéli sektorler itibariyla siniflandiriimasindan ean
iki ayr sektorel siniflandirma mevcuttur. Bunland@ki Morrisey, Te Velde ve
Hewitt'in yapms oldugu ve ¢ok sik kullanilan sektorel siniflandirmadiger sektorel

siniflandirma ise Gardiner ve Le Goulven tarafindapilmstir. ki ayr sektorel

14 Albert Binger, “Global Public Goods and Potentidéchanisms for Financing Availability'Fifth
Session of the Committee for Development Policy Miieg, (April 7-11, 2003), s.10.

15 Burada, kiiresel kamu mallarinin iiretim teknolojile gore siniflandirmasina yer verilmatiti Bu
mallarin Gretim teknolojileri, ayni zamanda bir &sel kamu mali siniflandirmasievi goérdiglinden

dolayi, konuya genellikle yapilgh gibi kiiresel kamu mallarinin sunumunu ele alirdeginilecektir.
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siniflandirmanin  var olmasi, kiresel kamu mallarifigkin tartsmalarin devam
ettiginin ve konuya ilgkin yaklagimlarin ne ol¢ctide gegpplabildiginin bir belirtisi olarak
kabul edilebilir.

1.3.1.1.Morrisey, Te Velde ve Hewitt'in Sektorel Suflandirmasi

O. Morrisey, D. W. Te Velde ve A. Hewitt tarafindayapilan sektorel
siniflandirmaya gore kuresel kamu mallari ¢evrglilsabilgi, bars ve guvenlik ve
yonetiim olmak (izere beana balikta toplanmaktadit® Ayrica, bu siniflandirmada
yazarlar kiresel kamu mallarinda Dinya Bankasiortaya koyms oldugu cekirdek

faaliyet-tamamlayici faaliyet ayrimina gitmekteelirl

Cekirdek faaliyet-tamamlayici faaliyet ayrimina gokuresel kamu mallarinin
Uretimine yonelik dgrudan faaliyetler cekirdek faaliyet olarak nitel@tichektedir.
Tamamlayici faaliyetler ise Ulkeleri, cekirdek fgatlerin ortaya cikarga kiresel kamu
mallarini tiketmeye hazir hale getiren veya kir&asetu mallarinin Gretimine katkida
bulunan (cekirdek faaliyetlere katkigbayan) faaliyetler olarak nitelendiriimektedit.
Tamamlayici faaliyetler ayni zamanda birer ulusahlk mali olabileggé gibi herhangi
bir kamusal nitelik t@mayabilir. Siniflandirmada yer alan kiresel kamallanna
iliskin asagidaki aciklamalar konuyu aydinlatmaya yardimci amdakimindan

onemlidir®

I Cevre: Cevre mali ile amaglangay cevresel kalitenin gl@nmasidir. Bu amaca
ulasabilmek icin, ozellikle kiUresel boyutta zararlar ydana getiren cevre
Kirlili ginin (emisyonlarin) azaltilmasi gerekmektedir. Kdgke isinma ve iklim
degisiklikleri ile micadele bu malin en 6nemli unsuntetandir. Cevre ile ilgili
ulusal dizeydeki faaliyetler tamamlayici faaliyetlelarak c¢evre malinin

amaclarina hizmet eder.

18 Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adrian kétt, a.g.e, s.17.

7 World Bank, Global Development Finance: Building Coalitions for Effective Development
Finance (Washington D.C.: World Bank, 2001), s.110.

18 Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adrian Mett, a.g.e, s.15-17.
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Salik: Sgglik malinda amag ghk kalitesini artirmaktir. Bulgici hastaliklarin
yok edilmesi bu malin ¢cekirdek faaliyetidir. Hastédrin nasil yok edileggne
veya kontrol edilecgéine yonelik argtirmalar bu malin tretimi icin tamamlayici
faaliyetlerdir ve bu faaliyetler hem ulusal hem dguslararasi dizeyde
gerceklgtirilebilir. Kiresel kamu mallarn arasinda, ulusleasi duzeyde
isbirliginin en 6nemli hale geldi mal s&lik malidir.

Bilgi: Bilgi en tipik kiiresel kamu malidir. Bu malikkiresel diizeydeki cekirdek
faaliyeti uluslararasi agarma merkezleridir. Bu cekirdek faaliyet ayni zarda
diger kuresel kamu mallari icin tamamlayici bir faatiyzellgini tasimaktadir.
Tamamlayici faaliyetler ayni zamanbiaernet siteleri ve kireseglar aracilgiyla
bilginin dagitimi faaliyetinden olgmaktadir. Okullarin ve gretmenlerin sunumu
ve bilgiye ersim olanaklarinin yaratilmasi bilginin kullanimi ngitamamlayici

faaliyet 0zellgi tasimaktadir.

Baris ve Guvenlik: Kiresel bayn saglanmasi bir kiresel kamu malidir. Barve
glvenlge katki yapan caimanin ©nlenmesi gibi faaliyetler c¢ekirdek
faaliyetlerdir. Bargi koruma da c¢ekirdek bir faaliyet sayilabilir ancgltsmanin
Onlenmesi faaliyetine katki yaptiigin daha ¢ok tamamlayici bir faaliyet olarak
degerlendiriimektedir. Benzersekilde, politika olgturma ulusal dizeyde
tamamlayici bir faaliyet olarak kabul edilirken, BMivenlik Konseyi uluslararasi

dizeyde tamamlayici bir faaliyet olarak kabul eeiktedir.

Yonetisim: Istikrarl iyi yonetsim bir kamu malidir. Kuresel kamu mallarinin
sunumunda @udimi sglamak amaciyla kiresel kurumlarin glurulmasi
cekirdek bir faaliyet olarak kabul edilebilir. Bunlamda o6rngin, Birlesmis
Milletler sistemi cekirdek faaliyettir. Ulusal diye, iyi yonetsim cekirdek bir
faaliyet olarak dgerlendirilebilir, ancak yonetim kapasitesinin glaamasi

tamamlayici bir faaliyettir.

Tablo 1'de Morrisey ve arkaglarinin sektorel kiresel kamu mali siniflandirmasi

cekirdek ve tamamlayici faaliyetlerirgiginda verilmgtir. Bazi faaliyetlerin farkh

tirdeki kamu mallarina katki yapmasi dolayisiytafndirma kesin daldir. Ornegin,

kiresel bir kurum olarak BM Guvenlik Konseyi celakdbir yonegim faaliyetiyken,
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ayni zamanda guvegiln saglanmasi icin tamamlayici bir faaliyettir. g&r bir 6rnek ise
barsin korunmasidir. Bagin korunmasi bolgesel veya ulusal guvgnlisgslanmasinda

cekirdek bir faaliyetken, kiresel guveiifi sgglanmasinda tamamlayici bir faaliyettir.

Tablo 1: Morrisey, Te Velde ve Hewitt'in Sektorel Kiresel Kamu Mal

Siniflandirmasi

Kamu Mall Cekirdek Faaliyet Tamamlayici Faaliyet
Sektor Uretim Tiketim
Cevre
Uluslararasi Emisyonlarin azaltilmasi Arastirma
Ulusal Dogal kaynaklari koruma Tarimsal destek Fakirligin azaltilmasi
Saglik
Uluslararasi Hastaliklari yok etme Hastalik argtirmasi
Ulusal Koruyucu sglik Salik sistemi Saalik Klinikleri
Bilgi _
Uluslararasi Arastirma merkezleri Internet hizmetleri  Kiresel glar
Ulusal Egitim hizmeti Evrensel gitim Okullar
Barig/Guvenlik Barisi koruma
Uluslararasi Catsmanin dnlemesi BM Guvenlik Konseyi
Ulusal Sucun azaltiimasi Politika olisturma  Fakirligin azaltiimasi
Yonetsim
Uluslararasi Kiresel kurumlar Arastirma Finansal istikrar
Ulusal ‘Iyi yonetsim’ Devlet kapasitesi Esitlik

Kaynak: Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adn Hewitt, “Defining International
Public Goods: Conceptual Issue€DI Working Paper, London, 2002, s.17.

1.3.1.2.Gardiner ve Le Goulven'in Sektorel Sinifladirmasi

R. Gardiner ve K. Le Goulven tarafindan, Kaul vikadglarinin kiresel kamu
mallarinin dgasina goére yaptiklari siniflandirdirma temel ahkayapilan sektorel
siniflandirmada kuresel kamu mallari cevresel, apsgkonomik ve kurumsal veya
altyapiyla ilskili olmak (lzere dért grupta ele alinmaktatfir.Tablo 2'de bu

siniflandirmaya gore kiresel kamu mallari vertini

!9 Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven,“Sustaini@gr Global Public Goods"UNED Economic
Briefing No.3, (2001), s.12.
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Tablo 2: Gardiner ve Le Goulven’in Sektorel KireselKamu Mali Siniflandirmasi

KKM Trd Faydalar Arz sorunu iliskili kiresel zarar Maliyetler
: o ! «
g © a £ g © a £
SE £8 S £5
2 < £ EZ ] < £
[aS X o [aS X o
Cevresel
Okyanuslar Evet Hayir  Asiri Toprak ve atmosfer Kismen Evet
kullanim kirlili ginden kaynaklanan
kirlenme
Atmosfer (iklim) Evet Hayir  Agiri Kiresel 1sinma riski Evet Evet
kullanim
Biyocssitlilik Evet Evet Asirl Ekosistemin, tirlerin ve Evet Evet
kullanim genetik ceitlili gin kaybi
Sosyal
Insan haklari Kismen Evet Yetersiz Insanlara kot muamele, Kismen Evet
kullanim ayrimcilik
Fakirlikten Hayir Hayir  Yetersiz arz Sug, yolsuzluk, ayrimcilik
kurtulma
Salik Evet Evet Yetersiz arz Bulasicl hastaliklar, 6rn:HIV, Evet Evet
sitma, tuberkuloz
Baris Evet Evet Yetersiz arz Sava ve catsma Kismen Evet
Ekonomik
Etkin ticaret Kismen Evet Yetersiz arz Parcali piyasalar Evet Evet
Finansal istikrar Kismen Evet Yetersiz arz Finansal krizler, gri Evet Evet
dalgalanmalar
Kurumsal ya da
Altyapisal
Internet Kismen Evet Yetersiz Internet engelleri (ilegim Kismen Evet
kullanim altyapisi)
Bilgi Kismen Evet Yetersiz Bilgi engelleri geffafligin Kismen Evet
kullanim olmamasi)
Y Onetisim Kismen Evet Yetersiz arz Yolsuzluk, adaletsizlik Kismen Evet

Kaynak: Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven, “@iring Our Global Public Goods'UNED
Economic Briefing No.3, 2001, s.12.
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Gardiner ve Le Goulven’in sektorel siniflandirmasin Morrisey ve
arkadalarinin sektorel siniflandirmasindan farki, bazrekmik faaliyetlerin ve sosyal
konularin kiiresel kamu mali olarak kabul edilmesiBiuna gore, ticaret ve daha dnceki
siniflandirmada yone&im kiresel kamu malinin tamamlayici faaliyeti okagger alan
finansal istikrar birer kiresel kamu malidir. Agjcbu siniflandirmada fakirlikten
kurtulma ve insan haklari gibi konular shabasina bir kiresel kamu mali olarak

deserlendiriimektedir.

Her iki sektorel siniflandirma arasindaki farkliédk hem kiresel kamu
mallarinda cekirdek faaliyet-tamamlayici faaliystrimmindan hem de kamu mallari
teorisine yaklam farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bunun en belirgin @rrakirli gin
azaltiimasinin bir kiresel kamu mali olup olngadtartsmasidir. Gardiner ve
Goulven’in bir kiresel kamu mali olarak gopgdiifakirligin azaltilmasi, Morrisey ve
arkadalar tarafindan tamamlayici faaliyet olarak gorikteelir. Bu yazarlara gore,
fakirligin azaltilmasinin bir kiresel kamu mali olarak taanmasinin temel nedeni
ahlaki gerekcelerdir. Ancak bu gerekceler bir makamu mali olup olmagdini
belirlemek icin yeterli dgldir. Zaten fakir durumda olanlar, gérlerinin fakirliginin
azaltiimasindan fayda @amayacaklari icin bu mal bir kiresel kamu malgildir. Bu
yazarlara gore, fakigin azaltiilmasi daha fazla sayida insanin kamu madlan fayda
sglamasina olanak tang icin, olsa olsa sosyal refahi artiran tamamlaym

faaliyettir.

Finansal istikrar icin de benzer bir tania s6z konusudur. Gardiner ve Goulven
finansal istikrari kiresel kamu mal olarak eleka&n, Morrisey ve arkagkari bunun
tamamlayici bir faaliyet oldiunu ileri sirmektedirler. Morrisey ve arkatiaina gore,
finansal istikrarsizlik dlkeler icin zararlidir, @k bUtin insanlari sg¢ olarak
etkilememektedir. Sonucta, bir Ulkede finansakrstiin sglanmasi kiresel bir kamu
mali deildir. Ancak bu durum Ulkedeki genel istikrara véngtsime katki sglar,

dolayisiyla tamamlayici bir faaliyetfi.

Kiresel kamu mallarinin neler olgluna iliskin bu tartgmalar, bu mallarin

potansiyel olarak dinyadaki herkese faydaglesap s&lamadgl noktasina

20 Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adrian Mett, a.g.e, s.18.
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odaklanmaktadir. Kiresel kamu mallaringkiin olarak bazi yazarlar, kamu mallarn
teorisine (dglanamama ve tuketimde rakip olmama oOzelliklerind) sikiya bal
kalirken; bazi yazarlar ise kamu mallari teorisikimuyu aciklamada yetersiz kaiai
ileri sirmektedir. Cunkl onlara gore, Ozellikle giadaki fakirlik ve aitsizlik g6z
onune alindiinda, bunlarla micadeleyi 6ngoren kiresel cabhtakese fayda glama
potansiyeline sahip olmasa dahi kiresel kamu midrak kabul edilmelidir. Bu
noktada, fakirlgin azaltilmasi, finansal istikrar ve hatta kireegllik ve adalet birer

kiresel kamu mali olarak giintilmektedir?*
1.3.2.Fayda Tdrlerine Goére Siniflandirma

Kiresel kamu mallarina skin bu tir bir siniflandirmay yapan yazarlar yine
Morrisey, Te Velde ve Hewitt'tir. Bu yazarlar faydérlerine gore siniflandirmada
kiresel kamu mallarini risk azaltici, kapasiteramtve d@rudan fayda sgayan mallar
olarak t¢sekilde siniflandirmaktadf® Risk azaltici kiiresel kamu mallari, buta
hastaliklar veya kuresel isinma gibi bircok kiresskin ortadan kaldirilmasi veya
minimize edilmesi amacina hizmet eden mallardirpa&ie artirici kiresel kamu
mallari ise 6zel veya kamusal mal Uretimine ka#glas/an mallardan okmaktadir.
Dogrudan fayda gsdayan kiresel kamu mallar ise kiresel ¢capta oludysalliklara
sahip bazi faaliyetler olarak siniflandiriimaktadir

Ancak bu siniflandirma daha 6nce verilen siniflandlar kadar agik gddir.
Siniflandirmadaki ¢ fayda tirt de birbiriylesKilidir. Bazi mallar ve faaliyetler birkac
fayda tdrine go6re siniflandirilabilir. Ogfie, kapasite artirici faaliyet olarak

nitelendirilen bagi koruma faaliyeti ayni zamanda risk azaltici fgatliolarak kabul

L Bunlar kiiresel kamu mali olarak ele alangasilara 6rnek olaraku kaynaklara bakilabilir: World
Bank Development Committea.g.e; Stephany Griffith-Jones, “International FinancBtability and
Market Efficiency as a Global Public Good”, (EdgéKaul ve dier., Providing Global Public Goods:
Managing Globalization, New York: Oxford University Press, 2003), s.43#4J.Mohan Raoa.g.e,
s.68-87; Ethan B. Kapstein, “Distributive Justice an International Public Good: A Historical
Perspective”, (Ed. Inge Kaul, Isabelle Grunbergac A. SternGlobal Public Goods: International
Cooperation in the 2f' Century, New York: Oxford University Press, 1999), s.8%11

2 Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adrian ett, a.g.e, s.11.
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edilebilir. Ote yandan, kiresel isinmanin azaltdmiac tirde de fayda gayabilir.
Dolayisiyla bu siniflandirmayl esas almak yaniloegerlendirmelere yol acabilir.

Tablo 3'te kiiresel kamu mallarinin fayda turlergige siniflandiriimasi verilrgtir.

Tablo 3: Kiresel Kamu Mallarinin Fayda Turlerine Gore Siniflandirmasi

Fayda Turu Risk Azaltici Kapasite Artirici Dogrudan Fayda
Saglayan
‘kamusallik’
Uluslararasi iklim riskinin Kiresel yonetim Biyocssitlili gin
(Kitalararast) azaltiimasi kurumlar korunmasi
Bolgesel Asit yagmurlarinin  Bélgesel kurumlar  Ormanlarin veya
azaltilmasi gollerin korunmasi
Ilke olarak herkese Hastalik riskinin Kuresel bilgi Gretimi Fakirligin  azaldginin
fayda sglayan ortadan kaldiriimas bilinmesi
Kisitli fayda Hastalgin Hastalgin yaygin
saglayan yayllmasini azaltme Tarim argtirmalari  olmadginin bilinmesi
Kamuya fayda Catsmanin Barigi koruma Baris ve guvenlik
sglayan onlenmesi

Kaynak: Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adn Hewitt,a.g.e, s.11.

1.3.3.Kamusallik Derecelerine Gore Siniflandirma

Kiresel kamu mallarinin kamusallik derecelerineegginiflandirilmasinin giki
noktasi ayni tdrden siniflandirmanin geleneksel kamallari teorisinin esasini
olusturmasidir. Analitik temelleri P.A.Samuelson’un #9%ilinda yayinladil bir
makaleye dayanan kamu mallari teorisine gore, karallarinin dglanamama ve rakip
olmama olmak Uzere iki temel 6zgllis6z konusuduf® Bu iki 6zelligi birden sglayan
mallar tam kamusal mallar, sadece bir 6geligslayan mallar yari kamusal mallar
olarak adlandiriingtir. Kamu mallar teorisine daha sonradan yapilakilarla,

gunimizde tam kamusal mallar, yari kamusal mallaiijp mallari ve ortak drinler

% paul A.Samuelson, “The Pure Theory of Public Exiiteme”, The Review of Economics and
Statistics Vol.36 No.4, (November 1954), s.387-389.



19

olmak Uizere dort farkli kamu mal séz konusudfuGeleneksel kamu mallari igin
yapilan bu ayrimlarin kiresel kamu mallar icinkddlaniimasiyla kiresel tam kamusal
mallar, kdresel yari kamusal mallar, kiresel kuflapllari ve kiresel ortak Grinler
olmak Uizere dort gé kiiresel kamu mali tanimlangar.?® Kiiresel kamu mallarinda bu
tir bir analojiye gitmenin en énemklevi, bu mallarin sunumunun ve finansmaninin
kim tarafindan ve nasil yapilagain belirlenmesinde temel dl¢it olarak kullanilabi

olmasidir.

I Kiresel Tam Kamusal Mallar: Bu mallarsidnamama ve tiketimde rakip
olmama oOzelliklerini tgyan kiresel kamu mallarndir. Bu mallara 6rnek akarsitma

asisinin bulunmasi, AIDS ve ebola gibi by hastaliklarin yayilmasinin énlenmesi,
hava kirleticilerinin (CFC ve sera gazlar) azaftlsi, ozon tabakasindaki incelmenin

sinirlandiriimasi vb. sayilabilir.

Herkese potansiyel fayda gamasi nedeniyle tam kiresel kamu mallarinin
finansmaninin batin dlkeler tarafindan ortak olayapiimasi ongorilmektedir. Bu
durum yeterli miktarda tam kiresel kamu malininwsaonu garanti etmemektedir.
Ayrica, bu mallarin sunumu icin uygulanan bir orfadansmanin, tlkelerin bu mallari
gonulli olarak sunmasini gadigl ileri strdlmektedir. Bunun nedeni ise bir tlkenin
veya ajanin bu mali sunumunungel Ulkelerin veya ajanlarin sunumunu tam bir

ikamesi olmasi gosterilmektedft.

24 Cornes ve Sandlea,g.e, s.8-9.

5 Ravi Kanbur, Todd Sandler ve Kevin Morrison, “TRature of Development Assistance: Common
Pools and International Public Good€&¥DPC Policy EssayNo.25, (May 1999), s.54-61; Todd Sandler,
“Intergenerational Public Goods: Strategies, Edfimy and Institutions”, (Ed. Inge Kaul, Isabelle
Grunberg ve Marc A. SterrGlobal Public Goods: International Cooperation in he 2%' Century,
New York: Oxford University Press, 1999), s.22-ZFodd Sandler, “On Financing Global and
International Public GoodsRolicy Research Working Paper2638, World Bank Economic Policy and
Prospects Group, Washington D.C., (July 2001)16.6-

% Albert Binger,a.g.e, s.11.
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i. Kuresel Yari Kamusal Mallar: Bu mallar, faydalanraddsmen rakip olunabilen
veya kismen dlanabilen kiiresel kamu mallaridirKismen rekabetin oldu kiresel
kamu mallarinin en tipik orge okyanus balikciidir. Okyanuslarda mulkiyet
haklarinin korunmasi s6z konusu olnfaddan, faydalari gucli bir ganamama
Ozelligine sahiptir. Ancak bu malda belli dlctide rekab@ konusudur. Okyanuslarda
bazi balik¢ilarin artan avlanmasi sonucundgedibalik¢ilarin yakalayaga balik
miktari azalmaktad®® Hasaratin kontrolii, organize suclarin engellenmesi asit
yagmurlarinin azaltilmasi da bir ajanin veya Uulkeniabalarinin, dierlerinin bu
mallardan sg@ladigi faydayi etkilemesinden dolay! kismen rekabetidugl, ancak
dislamanin olmady kiresel kamu mallaridir. Bu mallarin finansmaaikdiytk 6lgide

uluslararasi dizeyde yapiimak durumundadir.

Kismen dglamanin oldgu kiresel kamu mallarina érnek olarak flize savunma
sistemleri, bilgi ve enformasyonun giami, felaket yardimlari vb. verilmektedir. Bu
mallarin finansmanina katki yapmayan ulkelerin,lanal faydalarindan yararlanmalari
olana sinirhdir. Dglamanin kismi olmasi, bu mallarin gondlli finansmariesvik
etmektedir. Bu mallarda tamamenldma s6z konusu @edir, cinki 6rngin, bilginin
dagitilmasinda bir kullanicinin, bilgiyi bu malin finemanina katkida bulunmayan
baska bir ajana verip vermegini kontrol etmek zor olabilir.

ii. Kiresel Kulip Mallari: Bu mallar bir grup Ulkeninirbaraya gelerek
olusturduklari kultpler tarafindan belirli bir bedel rkduginda sunulan kiresel kamu
mallaridir. Kulip dyeleri marjinal glama maliyetine gore belirlenen bir bedel
karsihginda kulubun dretsi mallardan faydalanirlar. Kiresel kullip mallariéenek
olarak ulusoétesi parklar (Buyuk Bariyer Kayalikl&wusturalya), kanallar ve su yollari,
INTELSAT uydusu verilebilir.

V. Kiresel Ortak Urtinler: Kamusallik dereceleriggebilen iki veya daha fazla
cikti meydana getiren faaliyetlere kuresel ortakinier adi verilmektedir. Ortak
irunlerin ¢iktilari tam kamusal, yari kamusal véyal mal nitelgi tasiyabilmektedir*®

?’Todd Sandlera.g.e, s.9-11.

%8 Bu duruma kamu ekonomisinde ‘Tragedy of Commordy’ weriimektedir. Bkz: Garrett Hardin,
“Tragedy of Commons”ScienceVol.162, (1968), s.1243-1248.

29 Ravi Kanbur, Todd Sandler ve Kevin Morrisayg.e, s.58.
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Kiresel ortak trinlere ornek olaraks diardim, tropik ormanlar, barn koruma vb.
verilebilir. Bu Urinlerden diyardimlar, bir yandan yardimi alan Ulkedeki fakin
azaltiimasina katki yapmakta,gdr yandan ger kasullu ise yardimi veren Ulkeye de
bazi avantajlar gamaktadir. Ygmur ormanlarinin korunmasi da hem karbon
korunmasina hem de biyogli ge katki sgladigl icin kuresel ¢capta tam kamusal
faydalar ortaya cikarmaktadir. Ayrica,gyaur ormanlarinin bulundw tlkeler bata
erozyon kontrolil olmak tzere, iklim etkileri, sutgldar! ve ¢cevre turizminden bolgesel
faydalar s@lamaktadirlar. Bagi koruma faaliyeti de caima bdlgelerine yakin olan
ulkelere 6zel faydalar glamak suretiyle, artan siyasi istikrar, ticaret lifgetlerinin

devami gibi kiiresel faydalar ortaya ¢ikarmaktddir.

Kiresel ortak udrunler farkli mallarin bgieninden olgtugu icin, bunlarin
finansmani, ortaya c¢ikan Uranuargiidikh olarak ne tir bir mal oldguna goére
degsismektedir. Bu urunlerde genellikle Ulkelere 6zgu l0f@ydalar ve kulip mali
faydalar yaygin oldgundan dolayi, fayda ilkesine gore finansman ve fdiliansmani

yaygin bir bicimde kullanilabilmektedit.

Tablo 4’'te kamusallik derecelerine gore kiresel kanmali 6rnekleri verilmytir.
Literatirde kuresel kamu mallarinin kamusallik deterine gére siniflandirmasinda

Todd Sandler tarafindan yapikmlan bu siniflandirma kullaniimaktadir.

% Albert Binger,a.g.e, s.11-12.
%1 Todd Sandlera.g.e, s.14-15.
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Tablo 4: Kiuresel Kamu Mallarinin Kamusallik Derecelerine Gore Siniflandirmasi

KKM Tirt Ornekler

--Kuresel Isinmanin engellenmesi
Kiresel Tam Kamusal Mallar --Temel aratirmalar

--Hastaliklarin yayilmasinin énlenmesi

--Ozon tabakasinin iyiggiriimesi

--Okyanus balikgifi
Kiresel Yari Kamusal Mallar --Hasaratin kontroli
(Kismen rakip olunabilir) --Organize sucun azaltilmasi

--Asit yagmurlarinin azaltiimasi

--Flze savunma sistemi
Kuresel Yari Kamusal Mallar --Bilginin dagitimi
(Kismen dsglanabilir) --Felaket yardimlari

--Bor¢ vadesinin uzatiimasi

--Ulusotesi parklar
Kiresel Kulip Mallar --INTELSAT
--Uzaktan kumandali hizmetler

--Kanallar, su yollari

--Tropik ormanlar
Kiiresel Ortak Uruinler --Dis yardim
--Barisi koruma

--Muttefikler arasi savunma harcamalari

Kaynak: Todd Sandler, “On Financing Global and Hm&tional Public Goods”Policy Research
Working Paper 2638, World Bank Economic Policy and ProspectsuBraVashington D.C., July 2001,
s.45.
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1.3.4.Dger Siniflandirmalar

Kiresel kamu mallarina gkin temel siniflandirmalarin ginda kalan dier
siniflandirmalarda kuresel kamu mallari, somut aupadiklarina gore, gasina gore
ve Uretim zincirindeki yerlerine gore Ugekilde siniflandiriimaktadir. Bu
siniflandinimalarin hepsi bu konuda 6nemli gallar yapan Kaul, Grunberg ve Stern
tarafindan yapilngi olmakla birlikte, cok genel siniflandirmalar olmal nedeniyle

literatiirde sik kullanilan siniflandirmalardan olnigeligini kazanamanglardir 2

Somut olup olmamalarina gore kiresel kamu malBsmut mallar ve soyut
mallar olarak iki genel kategoriye ayrilmaktadion®@ut kiresel kamu mallarina érnek
olarak cevre ve insain ortak mirasi kabul edilen tarihi ve gid deserler verilebilir.

Baris ve finansal istikrar gibi mallar ise soyut kiirekaimu mallarina birer érnektir.

Kiresel kamu mallarinin gasina gore yapilan siniflandirmada ise bu mallar;
dogal kuresel mallar, insan yapimi kiresel mallar ueekel politika sonuclari olmak
Uzere U¢ bicimde siniflandiriimaktadir. Ozon talsakatmosfer ve okyanuslar g
kuresel mallari olgturmaktadir.insanlgin ortaya cikyindan énce var olduklari igin bu
mallar stok dgiskenler olarak da adlandiriimaktadinsan yapimi kiiresel mallar ise
bilgi, evrensel norm ve standartldnternet gibi mallardir. Zaten tretilgndurumda
olduklarindan bu mallar da stokglgkenler olarak kabul edilmektedir. Kiresel politika
ciktilarina Ornek olarak ise @&, finansal istikrar, bagive guvenlik, gitlik ve adalet,
fakirligin azaltilmasi vb. sayilabilir. Kiresel politikekglarini insan yapimi mallardan
ayiran ozellik, bu mallarin akim gigkenler olmasi ve de sunumlarinin surekli bir

cabayi gerektirmesidir.

Son siniflandirmada ise kiresel kamu mallari Greiimeirindeki yerlerine goére
nihai kiresel kamu mallari ve ara kiresel kamu aniabllarak iki gruba ayrilmaktadir.
Cevre, bag ve guvenlik, finansal istikrar vb. gibi mallar mihkiresel kamu mallari
olarak kabul edilmektedir. Nihai kiresel kamu maten sunumuna katki gkyan
uluslararasi rejimler, normlar ve standartlar \de ara kiresel kamu mallari olarak

adlandiriimaktadir.

%2 Kaul, Grunberg ve Stera,g.e, s.13, 453.
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Kiresel kamu mallarina gkin ¢cok sayida siniflandirmanin varolmasi ve bu
siniflandirmalarin  tagmali noktalar icermesi konunun agilanasini bir 6lgtde
guclestirmektedir. Orngin, iki farkli sektorel siniflandirmanin yapiimasfayda
turlerine gore siniflandirmada bazi kiresel kamllanain adi gecen fayda tirlerinden
birkaci icinde yer almasi, kamusallik derecelegiee yapilan siniflandirmanin teorik
varsayimlarina yapilan itirazlar ve temel siniflandhlarin dginda birtakim genel

siniflandirmalarin var@i konuya ilgkin bir karmganin varoldgunun kaniti sayilabilir.

Ote yandan, kiresel kamu mallarinin siniflandirmasdgilse bile, hangi
mallarin/faaliyetlerin kiresel kamu mali sayilmgsrektgine iliskin olarak Birlgmis
Milletlerin yaptigi bazi cagmalar dikkat cekicidir. Ozellikle de Bigenis Milletler’in
2000 yihnda insaniin gelsmesi ve refahi icin yapilmasi gerekenlerin yer @lae
somut hedeflerin konuldw Binyil Bildirisi'ni*® yayinlamasi ve bu bildirinin
basarilabilmesi icin yol haritasinin cikartifgh Birlesmis Milletler rapord’, kiresel
kamu mallarinin dinya siyaseti tarafindan 6nemdi ddgu olarak kabul edilmesine
yardimci olmgtur. Binyil Bildirisi’'nin amaclarina ulgabilmek icin cikartilan yol
haritas! raporunda uluslararasi topfitlo odaklandii dncelikli kiresel kamu mallar

asagidaki gibidir:
I Insana saygi (temegiéim ve sa&lik intiyaclarina evrensel gim dabhil).
il. Ulusal egemengie sayqgi.

ii. Kiresel kamu saig1 (6zellikle bulgici hastaliklarin kontrol().

\2 Kiresel guvenlik (suc vgddetin olmadgi bir kiiresel kamusal alan).
V. Kuresel bax.
Vi. Uyumlastiriimis iletisim ve taimacilik sistemleri.

33 www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm(Erisim:15.09.2004)

3 United Nations,Road Map Towards the Implementation of the United Mtions Millennium
Declaration, (Report of the Secretary-General, A/56/326, NewkY 6 September 2001).
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Vil. Uyumlastiriimis kurumsal altyapi.

viii.  Bilgi yonetimi.

IX. Kiresel dgal ortak mallarin yénetimi.

X. Devletlerin ve devlet di aktorlerin ¢cok tarafli miuzakereler yirttebileazkl

uluslararasi arenalarin vagi

Birlesmis Milletler tarafindan herhangi bir siniflandirmagabi tutulmaksizin
verilen bu kiresel kamu mali listesi kiresel kanallaninin siniflandirmasinda ganan
karmagaya bir secenek olarak kabul edilebilir. Bu mafiamasil siniflandiriidiklarindan
cok oncelikli olarak hangi insani amagclara yonelasmgereki uluslartstt bir kurum
olan Birlesmis Milletler tarafindan yukaridakiekilde ifade edilmiytir.

2.KURESEL KAMU MALLARININ SUNUMU

Kiresel kamu mallarinin sunumu, bu mallarin hamigile ne miktarda ve hangi
yontemlerle Uretilegéne, bunlarin faydalarinin nasil galacagina ve Uretimin
finansmaninin nasil yapilagaa iliskin konularin timunt kapsayan bgekilde ele
alinip incelenmektedir. Kiresel kamu mallarininigaanna ilgkin buttin bu unsurlar, bu
mallarin tanimlanmasi ve siniflandirmasinakih tartsmalardan ¢cok daha kapsamli

tartismalara konu olmaktadir.

Kiresel kamu mallarinin sunumunaskin olarak o6ncelikle kamu ekonomisi
teorisinde varolan aciklamalaraslkarmak gerekmektedir. Ozellikle de kamu mallarinin
sunumunda sik kullanilan ‘optimalite’(optimal sunurkavrami, kiresel kamu
mallarinin sunumuna gkin konularin ve katlasilan bazi zorluklarin andmasinda
¢cok dnemli bir yere sahiptir. Bu kisimda dnce kérésmu mallarinin sunumunaskin
genel teorik aciklamalara, daha sonra da kireselukenallarinin mallarin sunum

surecine dginilecektir.
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2.1.Kuresel Kamu Mallarinin Sunumunun Teorik Cerce\esi

Neo-klasik iktisadi dgtincenin hakim oldgu kamu ekonomisi teorisinde kamu
mallarinin sunumuna ¢kin analizler énemli bir yer tutmaktadir. Gunimuzde:
analizlerden bazilarinin kiresel kamu mallar id@ kullaniimasiyla kiresel kamu
mallarina teorik bir icerik kazandiriimaya gdmaktadir. Bu amagla, kamu ekonomisi
teorisinde ‘Samuelson kolu’ ve ‘mali denklik ilkesi’ olarak anilan iki il&
kullaniimakta ve bu cercevede kiresel kamu mallaroptimal sunum dizeyinin ne

olmasi gerekgi arastiriimaktadir®

Boyle bir arayy, 185'ten fazla ulkenin ve milyarlarca insanin wadugu,
bunlarin dginda sayisi belirsiz farkli aktoriin yer gdive bir kiresel devletin s6z
konusu olmady gercek dinyada gecerlilikten oldukca uzaktir. y@izden, genellikle
kiresel kamu mallarinin cari sunum duzeyi belirlegencalgilmakta, ger yetersiz bir
sunum s6z konusu ise bu yetergirli getirdigi maliyetler ve bu yetersigli ortadan
kaldiracak duzeltici faaliyetlerin maliyeti tahmiedilerek neler yapilmasi gerekiti

ortaya konmaktad®

Optimal sunum analizinin gerceklerle Gntiemesi dnemsiz olgu anlamina
gelmemelidir. Aksine bu analiz, kiresel kamu matier sunumuna yonelik ggimlerin
ve politikalarin d@gru bicimde sekillendiriimesinde yol gosterici olabilecek birgok
noktay! icinde barindirmasi dolayisiyla her zamamastanilabilecek bir analizdir.
Kamu ekonomisinde optimal sunumu gliran Samuelson kaolu ve mali denklik

ilkesi ve bunlarin kiresel kamu mallari acisindalamai gagida verilmitir.

% Bu konudaki cabmalara 6rnek olarak bkz: Todd Sandler, “Assessing Optimal Provision of Public
Goods: In Search of The Holy Grail”, (Ed. Inge Kawd diger., Providing Global Public Goods:
Managing Globalization, New York: Oxford University Press, 2003), s.1#t1 Agnar Sandmo,
“International Aspects of Public Good ProvisionEd; Inge Kaul ve dier., Providing Global Public
Goods: Managing Globalization New York: Oxford University Press, 2003), s.11301

% Office of Development Studies, “Profiling The Pision Status of Global Public Good$DDS Staff
Paper, New York, (December 2002), s.1-4.



27

2.1.1.Samuelson Kgulu

Unlt iktisatgl Paul A. Samuelson tarafindan ortagadigi icin ‘Samuelson
kosulu’ olarak anilan bu ilke, sosyal refahin maksienedildgi noktada kaynaklarin
optimal tahsisini 6ngérmekte ve bir kamu malinimeuaunun optimal olmasi igin, bu
malin marjinal Uretim maliyetinin, toplumun marjlndeme guictne (istekldine) it

olmasi gerekgini ifade etmektedir’

Bu normatif analizin kiresel kamu mallarina uygut@sinda oncelikle bir
kuresel refah maksimizasyonu varsayimi yapiimakt&ii varsayim altinda, diinyadaki
bireylerin bir kiuresel kamu malindan elde ettiklerarjinal faydalarin veya bu malin
sunumuna ikkin -batin tlkeler icin ayni oldiu varsayilan- marjinal 6deme guglerinin
toplaminin, bu malin marjinal dretim maliyetinesite olmasi gerekfii ortaya

konulmustur.

Temelde ulusal kamu mallarn icin ortaya konugmolan Samuelson kalu
uluslararasi ortamda e varsayimlara da ihtiya¢ duymaktadir. Bunun nksigrden
biri, bircok farkli gerekceye tgh olarak llkelerarasi transferlerin vaili bir digeri ise
kirresel bir vergilemenin s6z konusu olmamasithiAyrica bu kaul, Ulkelerin
faaliyetlerinin kiresel kamu mallarinin toplam aezinasil katilaga konusuna aciklik
getirememektedi¥? Her ilkenin farkli bir kiiresel kamu malina ©ncehlermesi
durumunda da, Ulkelerin tercihlerinin tek bir ortédcih fonksiyonunda toplanmasi
zorlasmaktadir. Butiin bu sorunlar teorik olarak Samuelsmulunun kiresel diizeyde
sgilanmasini zorlgirmaktadir. Bu keulunun kiresel kamu mallari acisindan gecerli
olabilmesi i¢in tum bu sorunlara ¢6zim olabilecekrsayimlarin ortaya konmasi

gerekmektedir.

37 Sophie Thoyer, “The Provision of Global Public @soand Global Governancelnstitute for
International and European Environmental Policy, Workshop organised by Ecologic, (2002), s.2.
3 Agnar Sandmoa.g.e, 125-126.

% Todd Sandler, “Global and Regional Public Goods:Prognosis For Collective Action'Fiscal
Studies Vol.19, (1998), s.242-244,
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2.1.2.Mali Denklik ilkesi

Mancur Olson tarafindan ortaya konulan bu ilkegsaliklar g6z ©6nlne
alindginda siyasi ve ekonomik olmak Uzere iki tir yetldranin s6z konusu olgunu
ve kamu mallarinin optimal sunumu icin bu iki yetdaninin calgmasi gerekgini
ifade etmektedir. Bu ilkeye gore, siyasi yetki aldavletin bir kamu malinin sunumuna
karar verdgi alani, ekonomik yetki alani ise bu kamu malinéiayda sglanan bdlgeyi
ifade eder. Bu iki yetki alani tam olarak c¢dkiinda mali denklik sglanms olur,
dolayisiyla kamu malinin sunumu optimaldirgefe iki yetki alani tam olarak
caksmazsa (biri dierinden biyikse) kamu malinin sunumunda optimabaltdurum
ortaya cikaf'’

Mali denklik ilkesi kiresel kamu mallarini kapsagkgekilde gengletildiginde
ise bazi zorluklarla kadasiimaktadir. Uluslararasi ortamda mali degkdi
saglanabilmesi icgin, dier bir deysle kuresel kamu mallarinin sunumunaskin
kararlarin bu kararlardan gaudan etkilenenler tarafindan alinabilmesi icinkyaesel
bir devletin s6z konusu olmasi ya da tam tersiriggdel kamu mali arzinda adem-i
merkezilatirilmis bir strecin desteklenmesi gerekmektedir. Kiregebbévlet dnerisi
yakin gelecekte gerceklebilecek bir 6neri gibi gbérinmemektedir. @r secenek ise
tamamiyla piyasa ¢ozumlerini iceren bir ygkhadir. Boyle bir stirec Ulkelerin ve tekil
ajanlarin kiresel kamu mallarindan faydalanabilme¢en alinip satilabilen kullanici
haklari olgturulmasini ve karlikli degistirilebilir balikcilik kotalari ve kirlilik izinlet
gibi yontemlerle negatif gsalliklarin sinirlandiriimasini gerektirmektetfiBu stirecte
kiresel kamu mallarinin sunumunda devletlerin oyhacblin, yetki ikamesi ilkesi
gerezsince Ozel firmalara devredilmesi ongorulmektedirir&sel kamu mallari igin
onerilen bu tir bir piyasaci yakian bazi acilardan sorunlu gérinmektedir. @mge
Ozel firmalarin ekonomik faaliyetlerinin yan Urlralarak ortaya cikmayan kiresel
kamu mallari ve dretimi 0zel sektore devredilemekénesel kamu mallari i¢in bu

yaklasimin ne gibi ¢ozumler getirgii agikliga kavigturulamamgtir.

0 Cornes ve Sandles,g.e, s.33.
“! Trade, Societies and Sustainable Development Susthetwork, Policy Brief Paper, Seminar on
“Global Public Goods and Trade”, Montpellier, (184¥ay 2002), s.3.
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2.2 Kiuresel Kamu Mallarinin Sunum Sireci

Genel olarak, kuresel kamu mallarinin tiketilmeyyas faydalanmaya hazir
hale getirilmesi anlamina gelen sunum konusunudnemli unsurlari siyasi karar alma,
dretim ve finansmandir. Bu unsurlar ayni zamandeedeél kamu mallarinin sunum
siirecinin @amalari olarak da gerlendiriimektedif’* Bu unsurlar arasinda belirli bir
dengenin tutturulmasi yoluyla kiresel kamu mallarigeterli ve etkin bir bicimde
sunumunun garanti edilmesi dinya siyasetinin Uderidurmasi gereken en 6nemli
noktalardan biri olarak ele alinmaktadir. Kiresamki mallarinin sunum strecini

olusturan bu unsurlarsagidadir.
2.2.1.Kiuresel Kamu Mallarinda Siyasi Karar Alma

Siyasi karar alma, ilgili taraflarin hangi kiredelmu mallarinin ne miktarda
Uretilecgine, bunlarin nasilsekillendirilecegzsine ve bu mallarin faydalarinin nasil
dagitilacazina karar vermesi anlamina gelir. Kiiresel kamdanak iliskin siyasi karar
almada tek bir merkezi otoritenin olmgiynemli bir sorundur. Ozellikle de karar
alicilarin  coklgu, csitlili gi ve bunlar arasindaki sgidimsuzlik, kiresel kamu

mallarinin sunumunun yetersiz diizeyde gergekésine neden olmaktadir.

Kiresel kamu mallarina skin siyasi karar alma faaliyetlerinde rol alan
aktorlerin en dnde gelenleri devletler ve uluslasarkurulglardir. Bunlarin dyindaki
aktorler ise, devlet el aktorler olarak adlandirilans idiinyasi ve sivil toplum
kuruluslaridir. Batin bu aktorlerin éncelikleri ve cikaml®irbirinden farkli oldgundan
dolayi, kiresel kamu mallarinin sunumunsgkih siyasi karar alma faaliyetleri etkin bir

bicimde yerine getirilememektedit.

Devletler ve uluslararasi kurglar, kiiresel kamu mallarinagkin siyasi karar
almada en etkili kurumlardir. Hukuki ve egemen likteri dolayisiyla devletler,
uluslararasi kuruklara gore daha etkili durumdadir. Ancak, hem désehem de

uluslararasi kurullar diger aktorlere oranla daha organize olmalari, dahk feiyasi

“?Inge Kaul ve dier.,a.g.e, s.15.

3 Francisco Sagasti ve Keith Bezansam, e, s.138.
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guce ve daha genifinansman olanaklarina sahip olmalar dolayisigigasi karar
almadaki acik bir tstungie sahiptir. Ozellikle de galinis tlkeler ile Birlegmis Milletler

ve buna bgl kuruluslar kiiresel kamu mallarinin sunumunun h@maasinda etkilidir.

Siyasi karar almanin ger taraflari ise devlet ghiaktorlerdir. Devlet du aktorler
sivil toplum kurulglar ve s dinyasi olmak lzere iki genel kategoridensolaktadir.
Aileden ulusal captaki kuruflara kadar genmibir yelpazede yer alan ve kar amaci
gutmeyen her tirlii kuruuwe birlik, sivil toplum kurulgu olarak adlandiriimaktadif.
Bunlarin en bilinen ornekleri sendikalar, vakiflaternekler ve meslek odalaridir.
Gunumuzde, cevreci ve feminist Orgutlerstaa olmak utzere, bircok sivil toplum
kurulusu kiresel sorunlara karcssitli sekillerde micadele etmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin endelerinin ve cikarlarinin g kez ortak olmasi, bu kurularin tlke
sinirlarina bgl kalmamasina, birbirleriylesbirligi yapmalarina ve devletlere baski

uygulamalarina yol agmaktadfr.

Devlet dgi aktorlerin dger bir caidi olan i dinyasi ise kuguk olcekli
firmalardan, cok uluslu firmalara kadar her tiriimladan olgmaktadir. Firmalarin
siyasi karar almadaki gtcleri, sahip olduklari ggparasal kaynaklar dolayisiyla her
zaman belirgindir. Ozellikle buyuk o6lcekli firmalabirgcok kiresel kamu malinin
finansmanina katki glamanin yaninda, bazi kiresel kamu mallarinin ndarda ve
hangi yontemlerle (Uretilegeme iliskin kararlan dgrudan dgruya kendileri
almaktadi® Bazi durumlarda ise firmalar, devletlerin siyasiard alma
mekanizmalarini dgudan ya da dolayli olarak etkileyerek bazi kirekamu
mallarinin aleyhinesleyen bir siirecin ortaya ¢ikmasina neden olmakeadiBu durum
Ozellikle cevre malinda acik¢a gorulmektedir. Fgsikitlarinin denetim altina alinmasi

4 Michael Edwards ve Simon Zadek, “Governing Thevizion of Global Public Goods: The Role and
Legitimacy of Nonstate Actors”, (Ed. Inge Kaul viget., Providing Global Public Goods: Managing
Globalization, New York: Oxford University Press, 2003), s.201.

5 Inge Kaul, “Global Public Goods: What Role For iC&ociety?”, Nonprofit and Voluntary Sector
Quarterly, Vol.30, No.3, (3 September 2001), s.593.

“® Ornezin kiresel sglikta Glaxo-Wellcome, GlaxoSmithKline, Pfizer gibiazi biyiik ilac firmalari
dogrudan sunum kararini almakta, bunu finanse etmeakteygulamaktadir. Bkz: Sally K. Stansfield ve
diger., “Innovative Financing of International PubGoods For Health"'CMH Working Paper Series,
Paper No.WG2:22, (January 2002), s.21.
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yoluyla emisyonlarin sinirlandirilarak cevreye kéme verilen zararin azaltiimasini

amagclayan Kyoto Protokoli’'niin uzun siire yirgeigirememesinin nedeni budir.

Cok aktorli siyasi karar alma sdrecinde kuresel (kamallarinin yetersiz
sunumuna neden olan bircok sorunu c¢ozebilmeninytak uluslararasi sbirligine
gitmektir. Bu ise Oncelikle butlin aktorlerin dabidugu bir karar alma mekanizmasi
olusturmakla mumkin olabilecektir. Bu @lamda, uluslararasi mizakerelerde ve
uluslararasi orgutlerin yonetiminde sivil toplumridwslarinin temsil edilmesi, yine
uluslararasi kuruklarda gelmekte olan Ulkeler aleyhindeki temsil adaletginin

ortadan kaldirilmasi gerekmektedfir.
2.2.2.Kiresel Kamu Mallarinin Uretimi ve Finansmani

Kiresel kamu mallarinin sunumunun siyasi karar almi@daki diger unsurlari
bu mallarin Gretimini ve finansmanini kapsamaktairesel kamu mallarinin Gretimi
buyik olcude varolan finansman olanaklaringlbaldugundan dolayi, Uretim ve
finansman olgusu genellikle birlikte ele alinmaktad\ncak, literatirde kiresel kamu
mallarinin Uretimi incelenirken ekonomik anlamdauatyl bir Uretim strecinden dé,
genellikle Ulkelerin kiresel kamu mallarinin Uratiakeki rollerinden ve kiresel kamu
mallarinin toplam Uretim duzeyinin artirnimasindaehsedilmektedir. Bu kisimda ilk
once, kuresel kamu mallarinin toplam Uretim duzeyibelirlenmesinde ve bu
mallardan beklenen faydalarin ortaya cikariimasikaéanilan ve tretim teknolojileri
olarak adlandirilan yontemler incelenecektir. Daloara da kiresel kamu mallarinin

finansmanina ifkin yéntemlere yer verilecektir.

" Kyoto Protokolii, 6zejartlara bgl olarak Rusya’nin onayiyla birlikte yiiriigé girmistir. Diinyanin
en buyuk ekonomisine ve en gicli firmalarina saffipasi dolayisiyla ¢cevreyi en ¢ok kirleten lkerola
Amerika Birlesik Devletleri bu protokoll imzalamaya yamaamaktadir.

“8 Temsil konusunun boyutlari epey ggini ve bu konuda uluslararasishiler acisindanProviding
Global Public Goods: Managing Globalizationadll kitapta yer alan ¢ ¢cstnaya bakilabilir; Michael
Edwards ve Simon Zadela.g.e, s.200-224; Pamela Chasek ve Lavanya RajamangpsSToward
Enhanced Parity: Negotiating Capacity and Strage@ie Developing Countries”, s.245-260; Cecilia
Albin, “Getting To Fairness: Negotiations Over GdbPublic Goods”, s.263-276.
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2.2.2.1.Kiresel Kamu Mallarinin Uretim Teknolojileri

Todd Sandler'e gore uretim teknolojileri, farklifegel kamu mallarinin en iyi
nasil Uretilecgini ve bunun icin ne tur bir uluslararasi eylemierekli oldyunu
belirleyen temel unsurdur. Sandler, kiresel kamulamain Uretiminde toplama,
agirhkh toplam, en iyi vurg ve en zayif halka olarak adlandirilan dort temmedtiin
teknolojisinin s6z konusu olgunu belirtmektedif? Kiiresel kamu mallarinin, bu
mallarda kullanilan Gretim teknolojileri gaultusunda siniflandiriimasiyla da daha énce
verilen siniflandirmalardan ayri bir kiresel kamualimsiniflandirmasi yapilmi
olmaktadir. Kiresel kamu mallarinin Gretim teknitdoj ve bu teknolojiler ile Gretilen

kiresel kamu mal orneklersazida verilmitir.
2.2.2.1.1.Toplama Teknolojisi

Toplama teknolojisinde her bir tlkenin kiresel kamali tretim miktari, bu
malin toplam dretim didzeyinin temel belirleyicisiddu durumda kuresel kamu malinin

uretim fonksiyonu matematiksel olarayagdaki gibi ifade edilmektedir:
n
Q= .Zq: qi

Q, kuresel kamu malinin toplam dizeyiqj, isei Ulkesinin kiresel kamu mali

uretimine katkisini ifade etmektedir. Toplama tdkjisinin s6z konusu oldiu kiresel
kamu mallarina ©6rnek olarak hava kigihin azaltiimasi, kuiresel isinmanin
engellenmesi (sera gazi miktarinin azaltilmasi),yaokistaki canli tdrlerinin
belirlenmesine ikkin argtirmalarin yapilmasi ve bunlara ait bilginin Unetdsi
faaliyetleri verilebilir. Genel olarak, cevre illili faaliyetlerde bu teknolojinin gecerli

oldugu soylenebilir.

Ote yandan, toplama teknolojisi ile tretilen kites@mu mallarindasbirli gi

sorunu ortaya cikabilmektedir. Bunun nedeni, Ulkel&iresel kamu mal Gretimini

“Todd Sandlera.g.e, 5.224-232.
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gonulll olarak yapmasina glaolarak, bir tlke tarafindan gkanan bir birim katkinin,
toplam Uretim dizeyinde ayni miktarda sudgslamasi, sonucta bir tdlkenin katkisinin
diger bir tlkenin katkisinin tam bir ikamesi halindrgesidir®® Bu durumda Ulkeler
bedavaci bir davragisergilemektedir. Ayrica, bir Ulkenin kiresel karmalindan
saladigl fayda, tretim icin katlanmak durumunda gidumaliyetten yiksek ise o Ulke
isbirligine gitmemektedir. Bitin bu davraglar finansman belirsizliklerine ve
uluslararasi sbirliginin olusturulamamasina yol acarak kiresel kamu malinininiret
miktarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.ldmga teknolojisinin gecerli oldiw
kiresel kamu mallarinda ortaya ¢ikan bu sorunledziimi icin getirilen 6neriler ise
cok tarafli kurulglarin olusturulmasi/guclendiriimesi yoluyla kiresel kamu raathin
dretiminin zorlayici hale getirilmesi veya zengim blkenin liderliginde bu mallarin

daha fazla tretiminin glanmasidir*
2.2.2.1.2.&irlikh Toplam Teknolojisi

Her bir tlkenin kuresel kamu mali dretiminin farldk etkilere sahip oldiu
uretim teknolojisine @rlikli toplam teknolojisi adi verilmektedir. Bu Kkeolojide

kiresel kamu malinin tretim fonksiyongagadaki gibi ifade edilmektedir:

Q :Z_;,aij Clj, i=1,...n

Bu fonksiyondaQ', i ulkesinin elde etfi kiiresel kamu mal miktaring’, j

ulkesinin Urettgi kiresel kamu mali miktaring; isei tlkesininj'nin Grettigi kiresel

kamu malindan al@i pay! ifade etmektedir. Kiresel kamu malinin tiebir tlkeye
sagladigl O0zel faydanin yeterince bluyuk olmasi durumundgli ilkenin bu malin
uretimine daha fazla katki @amasi anlamina gelengidikli toplam teknolojisinin,
bolgesel kamu mallari igin daha uygun gidubelirtiimektedir. Orngin, bir bolgedeki

asit yamurlarinin azaltiimasinin bir Ulkeye gadigi 6zel faydalarin buydkii, bu

¥ p.B. Anand, “Financing The Provision of Global RulGoods”, World Institute For Development
Economics ResearchDiscussion Paper N0.2002/110, (2002), s.4.
* Albert Binger,a.g.e, s.12, 34.
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ulkede sulfir emisyonunun azaltilmasi yonunde dé&hza caba gosteriimesini
sglamaktadir. Bu konuda 06zellikle enerji santrallerinortaya cikardy salfar
emisyonlarinin azaltilmasi amaclanmaktadir. Bdhinibdlgedeki hgaratin kontroli de

agirhkh toplam teknolojisinin kullaniimasini geretgn bagka bir 6rnektir.
2.2.2.1.3.Enlyi Vuru s Teknolojisi

Kiresel kamu malinin toplam uretim diizeyinin, betime en buyuk katkiy
yapan Ulke veya ajan tarafindan belirlgndiretim teknolojisine en iyi vukuteknolojisi

adi verilmektedir? Bu teknoloji matematiksel olarak sekilde gosterilmektedir:

En iyi vurws teknolojisinde dinyadaki herkes icin faydali olangtirma
faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir ve genellikleitoilve sglik alanindaki ilerlemeler en
lyi vurus teknolojisine uymaktadir. AIDS, sitma, ebola giilassict hastaliklarin
tedavisine ve bunlara gkin as1 gelistirmeye yonelik argirmalar en iyi vurg
teknolojisinin kullanildg! kiresel kamu mallaridir. S6z konusu gelistirme ve tedavi
argtirmalarinda, en ¢cok agmrma yapan, en gendonanim ve finansman olanaklarina
sahip olan argirma ekibinin veya ulkenin, ilgili bukaci hastalga yodnelik bir ilaci
gelistirme olasilgl digerlerine oranla ¢ok daha fazladir. Bunu ilksdran Ulke, tum
insanlik adina bir bari sa&lamis olacaktir. Bu bgarildiktan sonra, ilgili bukaci
hastalga yonelik ek ¢cabalar ya hi¢ yaragkanayacak ya da ¢ok az yaraglsgacaktir.
Bilimsel argtirma faaliyetlerine b&i olarak, ¢evreyle dost teknolojilerin ve Urlnteri
gelistiriimesinde de en iyi vuruteknolojisi gecerli olmaktadir.

En iyi vurws teknolojisinde tek bir Uretici icin ihtiya¢c duyuiaey uluslararasi
isbirliginin gerekliligidir. Potansiyel Ureticilerin olmasi durumunda, ésel kamu
malini Gretmek igin kimin caba gOstergoe kendi aralarinda karagarmalari
zorunludur. Aksi halde, kuresel diizeyde kaynakfiiseaneden olunacaktir. Bunun igin

®2 Daniel G. Arce M. ve Todd Sandler, “Transnatiofalblic Goods: Strategies and Institutions”,

European Journal of Political Economy Vol.17, (2001), s.496.
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getirilen Oneri, uluslararasi kurglarin veya oncu bir tlkenin bu teknoloji ile tretl

kiresel kamu mallarinda aktif bir rol almasrfir.
2.2.2.1.4.En Zayif Halka Teknolojisi

En zayif halka teknolojisinde kiresel kamu malitoplam Gretim miktari, bu
Uretime en az katkiyr yapan ulke tarafindan belirleBu teknolojinin matematiksel
ifadesi gagidaki gibidir:

En zayif halka teknolojisi ile Uretilen kiresel kanmallarinin en oneml
ornekleri sglikla ilgilidir. Bulasici hastaliklarin yayillmasinin énlenmesinde, buuktan
en az ¢cabay! harcayan ulke tim ulkeler icin guvelaln diizeyi belirlemektedir. Benzer
sekilde, ulusal s#@ik politikasinin bir uzantisi olarak en azilama yapan ulke, bir
bulasici hastalgin ortadan kaldirilma olasgini belirler>® Kiiresel giivengi ilgilendiren
isyanlar ve teror gibi faaliyetlerin engellenmes 8u teknolojinin gecerli oldiw

kiresel kamu mali 6rnekleridir.

En zayif halka teknolojisinin gecerli olgu kiresel kamu mallarinin vaii
ulkelerarasi yardimlarin yapilmasi icin zorunlu garekce olsturmaktadir. Ozellikle
gelisimekte olan ulkelerde bufe hastaliklarla micadele edilebilmesi icin gl
Ulkelerin yardimlari zorunlu bir hal almaktadir. [Gmis Ulkelerin kendilerini bu
hastaliklardan koruyabilmeleri bunaghdir. Bu tir kiresel kamu mallarinin kabul
edilebilir duzeyde dretimi icin uluslararasi kurglarin dgrudan eylemlerine ve
finansmanina gereksinim vardir. Biatin bu o6nlemignca, fakir tlkelerde kapasite

yaratilmasi amacina hizmet edecektir.

3 Todd Sandler, “On Financing Global and InternaioRublic Goods”Policy Research Working
Paper 2638, World Bank Economic Policy and ProspectsugraVashington D.C., (July 2001), s.20.
** Todd Sandler, “Global and Regional Public Goods:Prognosis For Collective Action'Fiscal
Studies Vol.19, (1998), s.227.
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2.2.2.2 Kiuresel Kamu Mallarinin Finansman Yontemler

Kiresel kamu mallarinin finansmani igin ¢ok farkhansman yontemleri s6z
konusudur. Bu yontemlerden bazilari sadece birtésdinde olup hentiz uygulamaya
gecirilememgtir. Kiresel kamu mallarinin finansman yontemleridissalliklarin
icsellsstiriimesi, kamu kaynaklari, 6zel kaynaklar ve ottiakaynaklari olmak Uzere tg¢
grupta toplamak mumkiinduir. Bu yontemler detaylrakagagida verilmitir.

2.2.2.2.1.Dysalliklarin igsellatiriimesi

Bir kiresel kamu maliyla ilgili faydalar ve maliyet, bu malin Uretiminden
veya tuketiminden sorumlu olan ajanlara gitiéddiginda veya bu ajanlarla
sinirlandirildginda dsgsalliklar i¢sellgtiriimis olmaktadir. Bu yolla dreticilerin ve
tuketicilerin kiresel kamu mallarini gadan finanse etmelerini @amak icin iki
secenek s6z konusudur. Bunlardan biri kiiresel hengikonulmasi, dieri de piyasa

olusturulmasidir® Bunlarin bilyiik ¢punlugu birer 6neriden 6teye gecemaetiti

Digsalliklari i¢gsellgtirmenin bir yolu olarak kiresel vergilerin konulma
Onerilerinin gerekceleri kiresel kamu mallarindataga cikan @ri tiketime,
kalabaliklgmaya, istikrarsizfia veya dier istenmeyen sonuclara engel olmak ve ayni
zamanda bu mallarin finansmani veya genel olardariaa icin gelir sglamaktir>®
Bu Oneriler balangigta d@al kiresel mallar olarak siniflandirilan kiresankamallari
icin ortaya atilmy, daha sonra ger bazi kiresel kamu mallarinin finansmanini
kapsayacalsekilde gengletilmistir. Kiresel bir devletin var olmamasi nedeniyle bu
vergilerin uygulanma olaga bulunmamaktadir. Ancak, Ulkelerigbirligine gitmeleri

sonucunda uluslariistii kurglar bdyle bir amaca hizmet edebilir.

Kiresel vergi Onerilerinin en 6nemlilerinden oladrésel karbon vergisinde

verginin temel amaci kiresel isinma ve iklingidiklikleri ile mucadeledir. Karbon

* Francisco Sagasti ve Keith Bezansauw,e, s.40.

* Elinor Ostrom ve dier., “Revisiting The Commons: Local Lessons, GloB4lallenges”,Science
Compass ReviewVol.284, (1999).

" p.B. Anand, “Who Pays and How For Global Publio@s?”, The Courier ACP-EU, (Jan-Feb-March
2004), s.20.
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verginin konusu fosil yakitlari adi verilen kdmipetrol ve dgal gazin sahip olduklari
karbon miktaridir. Bu U¢ yakit arasinda icgrdkarbon miktari en fazla olan yakit
komir, en az olani ise dal gazdir. Boyle bir verginin 6zellikle komir ve typs

kullaniimasi sonucu ortaya c¢ikan karbondioksit gezazaltiimasina yardimci olaga

ve bu sayede kiresel iIsinmanin engellegieti®gtintlmektedir.

Uygun bir miktarda alinacak kiresel bir karbon v&rgem karbon emisyonunu
azaltacak, hem alternatif strdurdlebilir enerji hkaklarinin kullanimina gegi
kolaylastiracak, hem de cok bilyiik miktarda vergi hasilaglayacaktir® Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan bir ¢cgmada ton karbon kma 21 dolarlik bir verginin
yillik 125 milyar dolar vergi hasilati gkyaca tahmin edilmektedit® Bu miktarda bir
vergi diinya ¢capinda karbon kullanimini durdurmaik yeterli olmasa da, vergi miktari

yillar boyunca gamali olarak artirilarak istenen amacasudébilir.

Kiresel karbon vergisi hentiz uygulamaya gecirilemgestimakla birlikte, bazi
gelismis Ulkeler kendi bglarina buna benzer vergileri yillardir uygulamaktaévrupa
ulkelerinden Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hotan Norvec¢ veisveg, karbon
vergisi turd vergilerden 6énemli miktarlarda vergishiati elde etmektedir. Ber Avrupa

ulkelerinde de genelgdim bir karbon vergisi uygulamasina gecilmesi yadédir.

Kuresel karbon vergisinin uygulanmasi konusundayddiilkeleri arasinda bir
uzlasmanin sglanmasi durumunda bu verginin toplanmasinin koldgcay ileri
sUrilmektedir. Ulkelerin, katma ger vergisi ve sagivergilerinde oldgu gibi karbon
yakitlarinin satn Uzerine dgrudan bir karbon vergisi koyarak bunu kolaylikla
yapabilecekleri iddia edilmektedir. Katmagee vergisinin ve sagivergilerinin diinya
ulkelerinin buydk ¢cgunlugu tarafindan uygulaniyor olmasi ve yine dinya @kaln
blyuk ¢cgunlugunda bilgisayarh sistemlerin kullaniliyor olmasi konuda bir zorlukla

veya ek maliyetle karlasilmayacg@ini gostermektedir. Karbon vergisi ve benzeri

%8 James A. Paul ve Katarina Wahlberg, “Global Tax@sGlobal Priorities”Global Policy Forum, The
World Economy, Ecology and Development Associa(MMEED), (March 2002), s.6-7.

% United Nations General Assembly (Preparatory CamemiFor The International Conference on
Financing For Development), Technical Note NdEXisting Proposals For Innovative Sources of
Finance (20 September 2001), s.3.
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vergilerin uygulandiit Avrupa Uulkelerinde bu vergilerin toplanmasinin liyeti
vergilerin hasilatinin %21’inden dahastitir.

Kiresel karbon vergisi uygulamasina gecilememesiedgel sorun siyasidir.
Ozellikle petrol ve dpalgaz ureticisi Ulkeler boyle bir vergiye karcikmaktadir.
Uretimleri fosil yakitlarinin kullanimina dayali asi ve ¢ok uluslu faaliyet gosteren
otomobil ve dger tagima aragclarini tretegirketler ile petrol ve enerjgirketleri de bu

tur vergilere kag cok gicli lobi faaliyetleri yurutmektedir.

Diger bir 6nemli kuresel vergi 6nerisi olan dovigem vergisi (Tobin vergisi)
ise ekonomi ve maliye literatirinde en cok $den vergi Onerisidir. Doviz
spekulasyonunu ve finansal istikrargizlazaltmayl amaclayan bu vergi ilk olarak tnla
iktisat¢ci James Tobin tarafindan 6negidicin Tobin vergisi olarak da aniimaktadir.
Verginin konusu yabanci para glgm islemleridir. Bu verginin uygulanmasi
durumunda, finansal istikrarsigliazaltma glevinin yaninda genel olarak butiin kiresel
kamu mallarinin  finansmanina ©6nemli miktarda kaynakglayaca& tahmin
edilmektedir®®

Tobin vergisinde, ¢ok dilik bir vergi oraniyla déviz piyasalarindaki kisandin
spekulasyonlari 6nleme olghain bulunmasi ve buyik miktarda vergi hasilatieeld
etmenin s6z konusu olmasi dolayisiyla, iktisatddar Ulke hiukimetlerine, uluslararasi
kuruluslardan sivil toplum kurulglarina kadar bu vergiye taraftar olan gebir kesim
ortaya cikmgtir. Ozellikle de bu vergiye taraftar olan sivilptam kurulyglarinin
sayisinda ciddi bir agigozlemlenmektedir. Bu konuda en etkili kurgéarnin bainda
Fransa kokenli bir 6rgut olan ATTAC gelmektedir. Biintizde 26 Ulkede faaliyet
gosteren ATTAC’In binlerce uyesi ve 6nemli bir sygucu vardir. Tobin vergisini
savunan dier énemli sivil toplum kurulglar olarak Halifax Inisiyatifi (Kanada),
Tobin Vergisilnisiyatifi (ABD), War on Want ipgiltere), Kalkinma ve Dayagmaicin
Uluslararasiisbirligi (Avrupa), 11.11.11 (Belcika), WEED (Almanya), ABRAD
(Afrika), Focus on The Global South (Tayland) salylir. Ayrica, ¢agitli Glkelerden

% Birlesmis Milletlerin hesaplamalarinda 2000 yili diinya dov§lem hacmine gore, dovizlemleri
Uzerinden alinacak % 0.1 oraninda bir verginin I8iyar dolar vergi hasilati géayaca tahmin
edilmigtir. Bkz: United Nations General Assembly (PrepamatCommittee For The International

Conference on Financing For Developmeaty.e, s.5.
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bircok sendikal kurulgy siyasetci ve yonetici kiresel bir vergi olarakbiro vergisini

savunmaktadir.

Ote yandan, bu vergiye karguiclii bir muhalefet de vagini surdirmektedir.
Tobin vergisine yoneltilen akademik gieler bu verginin uygulanabilirfine ve 6zel
kararlari olumsuz etkilegi gérisiine odaklanmaktadft. Siyasi olarak da, ta G-8
ulkeleri olmak Uzere gelnis Ulkeler bu vergiye kar ¢cikmaktadir. Bu ulkelere gore,
boyle bir vergi bazi zorluklar nedeniyle finansadtikrari s&lama acisindan
uygulanabilir bir arac dsldir.®> Bu zorluklardan ilki, boyle bir verginin piyasadak
likiditeyi azaltarak dalgalanmalarin artmasina gQhbilecgi iddiasidir.ikinci olarak,
bdyle bir verginin llkelerin da yonelik sermaye akimlarini caydirici etkisiniaaab|
ileri surtlmektedir. Tobin vergisinde spekulatifreaye akimlari ile ticari amacli
sermaye akimlari arasinda ayirim yapmanin gucgaldddiasi da dier bir uygulama
zorlugu olarak ifade edilmektedir. Son olarak, bdyle \mrgiyle sermayenin daha az
dizenlenmy kurumlara ve yerlere yoOnelebilege belirtiimektedir. Belirtilen bu
zorluklar nedeniyle bga ABD olmak lzere G-8 ilkeleri Tobin vergisine akc
bakmamaktadir. Butiin bu itirazlara ek olarak, daldpr finansal sistemden cikar
sglayan 6zel finansal piyasa oyuncularingitketler ve bireyler) kan cikisi da Tobin

vergisi 6nerisinin 6niindeki en 6nemli engellerdéeidis. ®

Karbon vergisi ve Tobin vergisinden sonra en bilindiresel vergi onerisi
havacilik vergisidir. Havacilik vergisinde vergirkanusunun farkl oldgu G¢ 6neri s6z
konusudur. Bunlardan ilki verginin ucak yakiti linden alinmasi, ikincisi verginin
yolcu bileti ve yuk Uzerinden alinmasi, son oladakverginin ucgin yaydgl emisyon
Uzerinden alinmasi Onerileridir. Havacilik vergdgnverginin konusunun yolcu bileti ve
tasinan yuk olmasina yonelik 6neri daha fazla kabuhggktedir. Konusu bygekilde

belirlenen % 1 oranindaki bir havacilik vergisinyilik 2.2 milyar dolar vergi geliri

61 Korkut Ertiirk, “Why The Tobin Tax Can Be Stabitigi?”, The Levy Economics Institute Working
Paper No.366, (December 2002), s.1.

%2 Hans Morgen Haugen, “A Global Public Goods Apptpdo A Currency Transaction Tax (CTT)",
‘Taxing Currency Transactions: From Feasibility To Implementation’ konulu Halifax Initiative
Konferansi, Vancouver, (October 4-6, 2001), s.3.

% peter Wahl ve Peter Waldow, “Currency Transactitax-A Concept With A Future”World
Economy, Ecology and Development Association (WEEDBonn, (February 2001), s.3.
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salayacal tahmin edilmektedir. En son olarak, bu verginail alarak uygulanmaya
baslanmasi ve gelirinin dgrudan dgruya HIV/AIDS ile micadeleye ayrilmasi onerisi

ortaya atilimgtir.*

Gelisen teknolojinin en belirgin 6rgeolan internet’in diinya ¢apinda yaygin bir
sekilde kullaniimasi, bu alanda bir vergilemeye lgicik gelir yaratilmasi ve bu gelirin
kiresel kamu mallarinin finansmaninda kullaniintigiincesini ortaya cikargtir. Bit
vergileri olarak anilan iki vergi 6nerisi vardiruBlar, internet'te gercekken veri akgi
Uzerinden alinacaknternet vergisi ve gonderilen e-postalar lizerinalemacak e-posta
vergisidir. Bu vergilerin ¢ok diilk miktarlarda uygulanmasininternet kullanimini ve
e-posta iletimini azaltmayacg, Internet kullaniminin yaygin olmasi nedeniyle bu
vergilerden dnemli miktarda gelir elde edilgcee bu gelirin dgik gelirli Glkelerde
Internet altyapisinin ofturulmasina harcanarak kuzey-giiney ilkeleri araswadolan
dijital ucurumun azaltilabile@e ileri surilmektedir. 1996 vyili icin yapilmi bir
hesaplamaya gore, her biri 10 kilobyte igersahip olan 100 e-postadan 1 cent vergi
alinms olsaydi 70 milyar dolarlik gelir elde edilsndlacakti®® Guniimuizde veri aktarim
hizinin veinternet kullanicisi sayisinin 1996 yilina oranl& bayik arts gostermg
oldugu g6z onune alinirsa, uygulanmalar durumunda hgileeden elde edilecek
gelirin 70 milyar dolarin ¢ok Ustiinde ol@caciktir.

Kiresel gelir kaynga olarak 6nerilen vergilerin ger csaitleri ise ticaret
vergileri olarak genel bir Bk altinda ifade edilen kiresel ticaret vergisi si#ah
ticareti vergisidir. Kuresel ticaret vergisinin kesu uluslararasi dizeyde gercekle
mal ve hizmet ticaretidir. Uluslararasi ticaretm nefahin buytk 6lctide dinya bawe
refahi icin calyan orgutlere bai olmasindan hareketle, bu vergideglaaan gelirin bu
tir uluslararasi kurullara aktariimasinin uygun olagadistnilmektedir. Dger bir
ticaret vergisi ¢gdi olan silah ticareti vergisinde ise amac ulustas! silah ticaretini

vergilendirerek hem bir gelir yaratmak hem de (gkiel silahlanma yag1 dolayisiyla

% Bu 6neri 26-30 Ocak 2005 tarihindievicre’nin Davos kentinde yapilan Diinya Ekonomikufounda
Fransa Cumhurlani Jacques Chirac tarafindan ortaya agtimiBkz: The Independent (Online
Edition), 31 Ocak 2005.

% United Nations Development Programme, “New Tecbgiels And The Global Race For Knowledge”,

(Human Development Reporticinde, New York: Oxford University Press, 1999%56.
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ortaya cikan kuresel kamusal zararlari azaltmak000 yili icin yapilan
hesaplamalarda her iki verginin % 1 oraninda uyguk@s! durumunda toplamda
yaklasik 60 milyar dolar gelir elde etmek s6z konusu iatekti °

Kiresel bir gelir kayn@ yaratmak icin getirilen kiiresel vergi 6neriletikarida
deginilen vergilerle sinirh  kalmamaktadir. Uzayin lkanilmasindan okyanus
tabanindaki madenlerigletiimesine kadar birgok faaliyetin vergilendirilsiai ve bu
vergilerden elde edilecek gelirlerin kiresel kamailari icin kullaniimasini 6neren pek
cok gory s6z konusudur. Hatta, gin gectikce yeni kiresegivénerileri ortaya
ctkmaktadir. Ancak literatirde karbon vergisi vebifovergisi dgindaki kuresel vergi
onerileri Gzerinde pek fazla duruimamaktadir. Utkeras! uzlgma sglandi takdirde,
diger vergi Onerilerine oranla uygulanmasi en kolaygNer olarak daha ¢ok bu iki

vergi Uzerinde cajilmaktadir.

Kiresel olgekteki gsalliklari i¢sellgtirmenin vergiler dyindaki bir yolu da
piyasa olgturulmasidir. Piyasa ofturulmasi vergiler gibi hem potansiyel bir gelir
kaynal hem de cevresel ve gl kaynaklara verilen zarari azaltici niteliktelir
uygulamadir. Ancak bu yontem, vergilerde varolambta ve kontrol dnlemlerinden
cok piyasa gdleyisine dayali bir icegie sahiptir. Cevre ekonomistleri, piyasa
olusturulmasi yonteminin dsalliklari i¢sellgtirmede vergilere oranla daha etkin

oldugunu savunmaktadir.

Piyasa olgturmanin kiralama ve ruhsat satyi olmak Uzere iki yolu vardir.
Kiralamaya oOrnek olarak, okyanuslarin bazi kisimiar belirli tlrdeki baliklarin
avlanabilmesi icin firmalara uzun sdreli olarak akanmasi onerileri gdsterilebilir.
Kiralama yoluyla, balik¢ilik firmalarinin kendi uawdénemli ¢ikarlarini djiinerek auri

avlanmaya gitmeyegeve boylece balik tirlerinin korunagavarsayiimaktadir.

Piyasa olgturulmasinda en sik kullanilan yol ruhsat gatve ticaretidir.
Devletler ya da uluslararasi kurglar belirli bir diizeyde kirlilik yayma veya @al
kaynaktan yararlanma hakkini ruhsat, izin veya ikeetl altinda belirli sayida paya
bolerek acik artirmayla se& cikarmaktadir. Sahip olduklari ruhsatlarin tanmami

kullanmayan (daha az Uretim yapan ya da daha gal #aynak kullanan) ajan, elinde

% Albert Binger,a.g.e, s.19.
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kalan ruhsatlari ls3&a bir ajana satabilir ya da daha sonra satmak bagiktirebilir.
Ekonomi literattriinde kirlilikle ilgili runsatlarialinip satilmasi emisyon ticareti adiyla
da anilmaktadir. Piyasa temelli yaklain, 6zel ajanlarin kiresel kamu mallarinin
Uretimine katilmasi icin t@ik niteliginde oldigu ve bunun ayni zamanda etkfmlve
yeniligi artirdigi ileri strilmektedir. Bu yolla, en etkin olan ajaruretimde bulunmasi,
bdylece cevreye ve @aya verilen zararin minimum diizeyde kalmasi amatddaadir.

Piyasa olgturulmasi yénteminin uluslararasi diizeyde uygulawni®97 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre Kongresi tarafindan kabul edilenydto Protokoli’'nde
ongorualmigtar. Bu protokolin temel amaci, protokole tarafrolakelerin yaydiklari
emisyon miktarlarini 2008-2012 yillari arasinda @9@linda gercekigen emisyon
miktarlarinin % 5 altina diirmeleridir. Protokol’'in 17. maddesinde uluslararas
emisyon ticareti dnerilmekte, ayrica bu ticaretikeliici emisyon azaltici gigimleri
destekleyici nitelikte olmasi istenmektelfirProtokol, Rusya’nin onayinin ardindan
2005 yilinda yururlge girmgtir. Protokol’in hedeflerine ugdip ulasilamayacg! bilim

ve siyaset cevrelerinde sik¢a tatan konularin b@nda gelmektedir.

Emisyon ticaretine ifkin olarak Avrupa Birlgi de bazi dizenlemelere
gitmektedir. En son olarak karbondioksit emisyomliasinirlamaya yonelik Emisyon
Ticareti Projesi 1 Ocak 2005'te yuriigki girmitir.®® Bu projeyle Birlik ulkeleri
arasinda emisyon ticareti olanakli hale getimi Ote yandan, buna benzer emisyon

ticareti sistemleri tekil olarak ABD, Kanada ireiltere’de zaten uygulanmaktadr.
2.2.2.2.2.Kamu Kaynaklari

Gunumuizde kiresel kamu mallarinin finansmaninglagan en o6nemli
kaynaklar kamu kaynaklaridir. Bu kaynaklar ulusal wWluslararasi kaynaklar olmak

tzere iki kisimdan olmaktadir. Ulusal kaynaklar, adindan da euda&ags Uzere

67 Kyoto Protokoliiniin Tiirkge tam metmiww.gezegenimiz.com/kyototr.aspadli internet adresinde
mevcuttur. (Egim: 28.02.2005)
®8 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/emissbn.htm (Erisim: 28.02.2005)

% paul J. Thomassin, “Emission Trading SystenBujlding Partnerships For Climate Change

Solutions, www.biocap.ca/ghg/index.cfim?meds=category&category9 (Erisim: 28.02.2005)
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ulkelerin tek tek kuresel kamu mallarinin finansman katilmalari anlamina
gelmektedir. Uluslararasi kaynaklar ise Ulkeleraeadgmalarla kurulmg uluslararasi
kuruluslarin kiresel kamu mallarinin finansmani icirgladigl fonlardir. Uluslararasi
kuruluslarin finansmani da blytk o6lctde Ulkeler tarafingapildgl icin uluslararasi

kaynaklar da 6zinde ulusal bir nitelilgitaaktadir.

Dunyadaki hemen her tlke kiresel kamu mallarinetiiiine ve dolayisiyla da
finansmanina ©6nemli miktarda katki yapmaktadir. é9im bulasict hastaliklarin
kontroll, insan haklarinin iyigérilmesi, finansal kriz riskinin dgiirilmesi amaciyla
ulusal bankalarin regilasyonu, cevre kigliin dnlenmesi gibi birgok kuresel kamu
malinin hem dretiminde hem de finansmaninda ulkeletii ok énemlidir. Uretimi ve
finansmani Ulkeler tarafindan yapilan bu kiresehlkamall 6rnekleri daha iyi gida
glvenlginin saglanmasina, ulusal limanlarin yapilmasina, ist&tistizmetlerinin

guclendirilmesine kadar gegetilebilir.

Geng bir ¢ssitlilik gosteren kiresel kamu mallarinin Gretimindékelerin ne
kadar harcama yagtna iliskin dogru ve kasilastirmali verilere ulamak epey zordur.
Bu konuda yapilmi kaba bir hesaplamaya goére, dinya capinda &k trilyon
dolarhk bir ulusal kaynak kuresel kamu mallarifiimansmani icin kullaniimaktadir.
Ayni hesaplamada bu kayha 5 trilyon dolarinin gegmis Ulkelerden, 1 trilyon
dolarinin da gejimekte olan iilkelerden gandig belirtiimektedir’®

Kiresel kamu mallarinin ulusal kaynaklarla finanemale alinirken dikkat
edilmesi gereken konu ggiiis Ulkelerden gelmekte olan Ulkelere yapilan g
yardimlarin da genellikle kiresel kamu mallarininahsman yontemi olarak kabul
edilmesidir’* Bunun temel nedeni gefihekte olan (lkelerin kaynak yetersili
nedeniyle kiresel kamu mallarinin finansmaninarijidtatkiyr sgslayamamalaridir. Bu

yolla gelsmekte olan ulkelerde 6zellikle @& ve cevre malinin Uretiminin artiriimasi

' Inge Kaul ve Katell Le Goulven, “Financing Glotaliblic Goods: A New Frontier of Public Finance”,
(Ed. Inge Kaul ve der., Providing Global Public Goods: Managing Globalizaton, New York:
Oxford University Press, 2003), s.340.

' Bazi calsmalarda ilkelerarasi yardimlar uluslararasi bir niedy olarak nitelendiriyorsa da, bu
yardimlarin yapilmasi blyldk ol¢tude Ulkelerin ingifinde oldgundan dolay! bunlari ulusal kaynak

olarak kabul etmek gerekmektedir.
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amaclanmaktadir. Geinis Ulkelerin gelsmekte olan ulkelerdeki kiresel kamu mal
dretimine finansal katkisi iki yolla g@mnmaktadir. Bunlar; kalkinma yardimlari ile
gelismekte olan ulkelerin borclarina gkin (bor¢ hafifletimesi ve borg takasr)

dizenlemelerdir.

Makroekonomi literatirinde kalkinma yardimlarinemel amaci gelmekte
olan Ulkelerdeki tasarruf ve doviz aciklarini kapak ve boylece bu llkelerin gghis
Ulkelerin dizeyini yakalamasini hizlandirmak olaifakle edilmektedir. Ancak kiresel
sorunlardaki ar§l ve kiresel kamu mallarinin giderek 6nemli halengsli, bu
yardimlarin gelimekte olan Ulkelerde kiresel kamu mallarinin fimaasi icin de
kullaniimasini zorunlu hale getirgtir.”? Kalkinma yardimlarinin ne kadarinin kiresel
kamu mallari icin harcangina iliskin hesaplamalar farkh farklidir. Bu hesaplamagard
kiresel kamu mallarinin finansmani icin harcandarin toplam kalkinma yardimlari
icindeki pay1 % 3 ila % 40 arasindagitenektedir’® Bu farkli deserlerin nedeni olarak
kiresel kamu mallarinin tanimlanmasindaki farkainkgosterilmektedir. Yine de bu
konuya ilskin bir rakam vermek muimkindur. Ogiie son dénemde yapilgibir
calismaya gore, 1997-2001 yillari arasinda kiresel karali harcamalarinin kalkinma
yardimlari icindeki payi yakiak % 30 olarak gercekjenis ve tutar olarak, belirtilen
dénemde 23 milyar dolardan yala 35 milyar dolara yiikselrgtir.”*

Ote yandan, gaiinis ulkeler gelymekte olan ulkelerin borglarinaskin cesitli
dizenlemelere giderek, bu ulkelerin kiresel kamulamain finansmanina destek
olmalarini sg@lamaktadir. Bu amacla bor¢ hafifletiimesi ve boekasi yontemleri
kullanilmaktadir. Borg hafifletimesi, gshis Ulkeler tarafindan g@r borglu fakir
ulkelerin borclarinin silinmesi ya da azaltiimasilaanina gelir. Borg hafifletiimesi

2 Kunibert Raffer, “ODA and Global Public Goods: Aehd Analysis of Past and Present Spending
Patterns”ODS Background PapersNew York: Office of Develoment Studies, (19994.s

3 p.B. Anand kiiresel kamu mallarina harcanan tutealkinma yardimlarina oraninin % 3 ila % 25
arasinda oldgunu belirtirken (“Financing The Provision of Glodaliblic Goods”World Institute For
Development Economics Resear¢hDiscussion Paper No0.2002/110, 2002, s.22), DiBgakasi
Kalkinma Komitesi'ne gére bu oran en az % 20 (W&&hk Development Committea,g.e, s.8), Kaul

ve Le Goulven'e gére % 3@(g.e, s.329), Raffer'e gére ise % 40'ta.{.e, s.15).

" Helmut Reisen, Marcelo Soto ve Thomas WeithénEimancing Global and Regional Public Goods
Through ODA”,UN Wider Conference Helsinki, (5-7 September 2003), s.10.
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yoluyla fakirlikle micadele ve bweci hastaliklarin engellenmesi gibi kiresel kamu
mallarinin tretimi artiriiny olmaktadir. Borg takasi ise kavram olarak geékte olan
Ulkelerin gelsmis Ulkelere olan borclarinin kka varliklarla takas edilmesidir. Ancak
bircok durumda gejmekte olan ulkeler borclarina kdrk olarak kendi ulkelerinde
kiresel kamu mallarinin (cevreyi veghy koruma vs.) Uretimini artirmakta, yine kendi

ulkelerinde yatirimlar yapmakta veya alacakl Ugkellrin ihrag etmektedir.

Kamu kaynaklarinin der tiri olan uluslararasi kaynaklar, uluslararasi
kuruluslarin sahip olduklari fonlardan almaktadir. Uluslararasi kaynaklar sayesinde,
ulusal kaynaklara ek olarak kuresel kamu mallarfmansmanina katki §lanmakta,
bu mallarin sunumu, sgudim ve gbirligi icinde daha etkin olarak
gerceklatirilebilmektedir. Ayrica, uluslararasi kaynaklamiamtdahale gerektiren
durumlarda ulusal kaynaklara oranla daha kolay akulhbilmektedir. Uluslararasi
kuruluglar sahip olduklar finansal kaynaklara ek olarakgibtransferleri, kiresel
muzakereler ve kural koyma yoluyla kiresel kamulanadin sunumunda merkezi bir

rol oynamaktadif®

Kiresel kamu mallarinin  Gretimini ve finansmaninstiénen uluslararasi
kuruluslar Birlesmis Milletler ve bash kuruluslari ile NATO'dur. Ozellikle Birlgmis
Milletler sistemi c¢ok buydk bir Gst kurwtur ve bilnyesindeki onlarca kurglu
aracilglyla csitli kiresel kamu mallarinin tretimini, finansmanive egudimuni
sgilamaktadir. Birlemis Milletler'in kurulus yapisi iki kisimdan okmaktadir.
Bunlardan ilki temel organlardir. Bu kisim Genelrily Sekreterya, Glvenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararasi Adalet Divee Yonetim Konseyi olmak
lizere 6 organdan almaktadir’’ Baris ve giivenlik malina ifkin tst diizey karar aima

faaliyetleri genellikle temel organlar tarafindagrgeklatirilir.

Birlesmis Milletler sisteminin ikinci kismi ise uzmaniais kuruluslardan,
programlardan, fonlardan ve geéir organlardan olmaktadir. Bunlardan khcalari
Dunya Salk Orguti (WHO), Uluslararasi Caima Orgiitii (ILO), Evrensel Posta

S www.google.com.tr/search?hl=tr&Ir=&oi=defmore&g=define:Debt+swap(Erisim: 03.03.2005)

® Devesh Kapur, “The Common Pool Dilemma of GlobablR Goods: Lessons From The World
Bank’s Net Income And ReservesXorld Development, Vol. 30 No.3, (2002), s.338.

" Birlesmis Milletler'in resminternet sitesiwww.un.org/aboutun/chart.html (Erisim: 04.03.2005)
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Birligi (UPU), Gida ve Tarnm Orgiiti (FAO), Biglmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Uluslararas! Tkemiinikasyon
Birligi (ITU), Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)Uluslararasiimar ve
Kalkinma Bankas! (Dinya Bankasi-IBRD) ve UluslasarBara Fonu (IMF)'dur. Bu
kuruluglar, programlar ve fonlar sadece belirli konulardalismalar yapmakla
sorumludur ve birggu kiresel kamu mallarinin Gretimi ve finansmanigi@grudan

dogruya ilgilidir.

Birlesmis Milletler sistemi dsindaki en ©6nemli uluslararasi kurgluise
NATO’dur. Bu kurulyg sinirli sayida Ulkenin o$turmus oldugu bir savunma ittifaki
olmasi dolayisiyla aslinda bir kulupttr. Ancak bkgyazar dinya bagive guvenlgine
onemli katkilar yapfii iddiasiyla NATO’yu uluslararasi bir kurwu olarak

nitelendirmektedir®

Birlesmis Milletler ve bali kuruluslarinin finansmani, tye Ulkelerin ddeme
kapasitelerine gore verdikleri aidatlarla ve Ulkden sg&lanan bgislarla
karsilanmaktadir. Birlgmis Milletler ve bali kuruluslari (Dlinya Bankasi ve IMF haric)
her yil yaklgik 10 milyar dolar (kii basina yaklaik 1.70 dolar) harcama yapmaktadir.
Birgcok devletin bitcesi ile kiyaslargnda bu miktar epey yetersizdir. Bununla birlikte,
Birlesmis Milletler’in on yili askin bir stredir mali bir kriz icinde oldw ve bu ylizden
her alandaki 6nemli programlarinda kisintiya gitnekunda kaldii bilinmektedir.
Bircok Uye devlet Birlgmis Milletler’e aidatlarini tam olarak 6dememekte \apyklar
bagislarda kisintiya gitmektedir. 31 Aralik 2004 itibda Uyelerin 6denmemi
aidatlarinin toplam tutari 357 milyon dolarasmhastir.”

Birlemis Milletler'e bagli kuruluslar arasinda Dinya Bankasi ve IMF'nin ayri
bir 6nemi vardir. Bretton Woods kurglari olarak da adlandirilan bu uluslararasi
finansal kurulglar sahip olduklari kaynaklarin buytgii ve yonetimleri bakimindan

Birlesmis Milletler ve diger uzmanlgmis kurululardan daha farkli bir yapiya sahiptir.

8 Barg ve giivenlik malina ve NATO'ya ilkin bircok calsmasi bulunan Todd Sandler, NATO’nun
uluslararasi bir 6rgut olgwnu savunan yazarlarin en 6nde gelenidir. Bkz: T&ddidler ve Keith
Hartley, “Economics of Alliances: The Lessons Fooll€ctive Action”, Journal of Economic
Literature , Vol. XXXIX, (September 2001), s.890.

" Global Policy Foruninternet sitesiwww.globalpolicy.org/finance/index.htm (Erisim: 08.03.2005)
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Bu kurulwlarin yonetimleri tGye ulkelerin mali katkilarina rgdairliklandirilan bir
oylamayla belirlenmektedir. Sahip olduklari malggiedeniyle bgia ABD olmak Uzere

gelismis bati tlkeleri bu kurulglarin finansmaninda ve yénetiminde s6z sahibidir.

Uluslararasi finansal kurulardan Dinya Bankasr'ninslevi, kalkinmaya
yonelik olarak veya fakirfiin 6nlenmesi icin fakir tlkelere diik faizle bor¢ vermektir.
IMF’nin islevi ise sahip oldgu kaynaklari finansal istikrari giama amacina yonelik
olarak kullanmaktir. Her iki finansal kurwun sahip oldgu kaynak miktari yakkak
400 milyar dolardif® Yonetimleri ve uyguladiklari politikalar bircok estiriye
ugramasina rgmen, bu iki kurulgu kiresel kamu mallarinin tGretimine ve finansmanina

en ¢ok katkiyr yapan uluslararasi kugldw olarak kabul etmek gerekmektedir.

Uluslararasi bir kurukiolarak NATO’nun finansmani da tyesi olan 26 ulkeni
O0dedgi aidatlarla yapilmaktadir. Bu aidatlar tlkelerideine guiciine gére ahurrulan
formullerle belirlenmektedir. Ancak bu formuller aomik old@gu kadar, siyasi bir
temele de dayanmaktadir. NATO'nun butcesi sivil askeri butge olmak Uzere iki
kisimdan olgmaktadir. 2000 yilinda her iki butcenin toplam tugaklasik 885 milyon
dolar olarak gercekienistir.®*

2.2.2.2.3.0zel Kaynaklar ve Ortaklik Kaynaklari

Tum dunyadaki kar amaci gutmeyen kugldudan (vakiflar, sivil toplum
kuruluslar ve akademik kurumlar), kar amaciletmelerden (ulusal ve c¢ok uluslu
isletmeler) ve bireylerden gkanan kaynaklar 6zel kaynaklari glurmaktadir. Sayilar
binlerle ifade edilen bu kurular ve kletmelere 6rnek olarak Rockefeller Vakfi, Ford
Vakfi, Gates Vakfi, MacArthur Vakfi, Oxfam, CARE,e¥lIbarig, Uluslararasi Af
Orglitt, Kizilay, Kizilhag, Nature Conservancy, §hBritish Petroleum verilebilir.
Elton John ve Bono gibi uluslararasi Une sahip Byi&iler de kiresel kamu mallarinin

finansmanina kaynak gayan bireylere birer érnektir.

8 IMF’nin resmiinternet sitesiwww.imfsite.org/operations/driscoll896.html(Erisim: 15.03.2005)
8. NATO, NATO El Kitabi , (Office of Information and Press, Brussels, Bafgj 2001), s.197-199.
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Uluslararasi kurulglarin, tlkelerin ve 6zel kuruldarin ortaklga olarak kiresel
kamu mallarinin finansmanina katkigkanasi ise ortaklik kaynaklari olarak ifade
edilmektedir. Bu ortakliklarin en iyi 6rnekleri Omacerciasis Kontrol Programi (OCP),
Kiresel A1 ve Asilama ittifaki (GAVI), Kiresel Cevre Kolay#i (GEF)dir. Bu
ortakliklar Dunya Sglik Orgutii, Birlemis Milletler Kalkinma Programi, Birkamis
Milletler Cevre Programi ve Dlnya Bankasi gibi ldwarasi kurulgiar ile tlkeler,
vakiflar ve firmalarin beraber ydrittikleri ve firse ettikleri gigimlerdir. Kiresel
kamu mallarinin finansmaninda kullanilan 6zel kd&jaan ve ortakliklarin toplam
tutari bilinmemekle birlikte, bu kaynaklarin ulusleas! ve ulusal kaynaklara oranla ¢ok
daha az oldgu tahmin edilmektedir. Ancak yine de 6zelliklessla ve ¢cevre mallarinda
bu kaynaklarin kilit rol oynag kabul edilmektedir. Kiresel kamu mallarinin
uretiminde ve finansmaninda kamuoyu dgstesgslamalarinin ve 6nci rol

oynamalarinin bile bu tiir kaynaklari 6nemli halérdesi ileri siiriilmektedif®?

8 Pierre Jacquet ve Sarah Marniesse, “Financing dBhblic Goods: Issues and Prospects-Summary”,
Background paper prepared fohe International Task Force on Global Public Goods (1 August
2004), s. 4-5.
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IKINCI BOLUM

KURESEL KAMU MALI OLARAK SA GLIK

Salik hem 06zel hem de kamusal bir mal 0zglligostermekle birlikte,
kiresellsme sireci sgigin daha cok bir kiresel kamu mali olarak tanimlasaima
sonucunu dgurmuwtur. Kuresellgme sirecinin bir uzantisi olarak tlkeler arasindaki
ticari faaliyetlerin artmasi ve ufarma alaninda y@anan ilerlemeler, bir tlkede veya bir
bolgede gorilen buject hastalik vakalarinin cok hizli bigekilde batin dinya
Ulkelerine sigcramasina neden olmaktadir. Dolayasigi&lik, o6zellikle bulgici
hastaliklarin ortadan kaldiriimasi ve kontrolu ifgetleri bgslaminda bir kiresel kamu
mali olarak tanimlanmaktadi?. Bu bélimde 6ncelikle ghga iliskin  genel
aciklamalara yer verilecek, daha sonra d@hgm kiresel dizeyde Uretimi ve

finansmani konulari Gizerinde durulacaktir.

8 Saligl bu sekilde tanimlayan caimalara bir 6rnek olarak Bkz: Lincoln C. Chen, Tim Brans ve
Richard A. Cash, “Health As A Global Public GoodEd. Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A.
Stern, Global Public Goods: International Cooperation in he 2F' Century, New York: Oxford
University Press, 1999), s.284-304. Ayrica, busgadda da aksi belirtimedik¢e @& kavrami ile

kastedilen de bujeci hastaliklarla micadeledir.
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1.SAGLI GA ILiSKiN GENEL ACIKLAMALAR

Salik, literatirde en ¢ok Uzerinde durulan kireseinkamallarindan biridir.
Dunyadaki batin insanlarin g@m kalitesini artirma amacina yonelik olarak, kétes
sailik faaliyetlerini gelstirmeye donuk politika 6nerilerinin ortaya konabési ve bu
Onerilerin ygama gegirilebilmesi igin $hik kavraminin detayli bisekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu lgamda, saligin kamusal boyutu, kiresejlae ile iliskisi ve

unsurlari 6ne ¢ikmaktadir.
1.1.Sa&ligin Kamusal Boyutu

Saligin kamusal boyutunun asgléabilmesi igin ©ncelikle s#igin nasil
tanimlandgindan yola ¢ikmak yararl olabilir. Orgi@ Dunya Sglik Orgutirne gore
sailik, “sadece hastalik veya sakath yoklugu desil; fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak
tamamen iyi olma halidir* Saligin s6zlik anlami ise, “bedenin hastaliksiz olmasi
veya iyi durumda bulunmasi” olarak ifade edilmekt&d Bu iki tanima gére sgik
bireysel bir yapidadir ve buna kamusal herhangablam atfedilmemektedir. Kiresel
kamu mallar literatirinde ise @&k genellikle bir kiresel kamu mali olarak kabul
edilmektedir. Ancak, sdigin hangi 6lcutler icerisinde bir kamu mali olaraé alinmasi

gerektgine iliskin farkli gorisler s6z konusudur.

Saliga kamu ekonomisinin tanimlari cergevesinden bakrnda bulaici
hastaliklarin ortadan kaldiriimasi veya kontrolbi gigzlik kavraminin bir parcasi olan
faaliyetler dglanamama ve rakip olmama 0Ozelliklerinisiagindan dolayi birer tam
kamusal mal olarak gerlendiriimektedir. Bunun nedeni, bu hastaliklapin bireyden
diger bir bireye gecmesi ve hasflitagiyan bireyin dger bireylere ve tim topluma
negatif bir dgsallik yuklemesidir. Sgikl bir bireyin hastalik tgeyan bir bireyden
hastalgl kapma riski, bgka bir sglikli bireyin ayni hastalik tayici bireyden hastalik
kapma riskini ortadan kaldirmagiya da azaltmagdi gibi (rakip olmama); hastgin

ortadan kaldirilarak bir birey igin varolan riskazaltilmasi herkes igin varolan riski

8 www.who.int/about/definition/en/ (Erisim: 06.05.2005)
8 http://dictionary.cambridge.org/define.asp?key=3625&dict=CALD_ (Erisim: 06.05.2005)
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azaltacaktir (dlanamama$® Bu durum modern tamacilik araglarinin yayginjmasi
ve artan Ulkelerarasi ticaret dolayisiyla dunyadifi insanlar icin gecerli bir hal algni
ve s&lik cok genel bir bicimde bircok yazar tarafindain kiiresel kamu mal olarak
tanimlanmgtir. Dahasi, hizlanan kireselhee nedeniyle bukaci olsun ya da olmasin
butiin hastaliklarin nedenlerinin ve etkilerinin tigige kiresel bir hal almasi s6z
konusudur. Ayrica sk, diger bir kiresel kamu mali olan fakiin azaltilmasi
faaliyetinin temel unsuru olgundan dolayr bir kiresel kamu mali olarak kabul
edilmektedir®’

Bazi yazarlar ise, @w toplumda sg@ik dahil pek c¢ok kamu malinin
dislanamama ve rakip olmama Ozelliklerinin 6tesinde alindgini, bir malin kamu
mall olarak tanimlanmasinin, toplumun kendisi tadn seffaf ve demokratik bir
stire¢ icerisinde karagariimasinin daha 6nemli olgunu ileri siirmektedit® Bu
gorise gore, bir malin hangi tirde olursa olsun bir kamali olarak tanimlanmasi
siyasi bir karardir ve ekonomik gerekgelergvomulmasi anlamli deldir. Bu anlamda,
saligin kamu ekonomisi teorisi ¢cercevesinde kamusal olapadginin 6nemi yoktur.
Nitekim, salik Birlesmis Milletler ve Dunya Sglik Orgiti tarafindan zaten bir kiresel
kamu mali olarak dgerlendiriimektedir. Yine de, kamu ekonomisinin deyeerine
bagli kalinarak sgligin neden bir kiresel kamu mali olarak kabul ediingesektpi
Ozet olarakSekil 2'de gosterilmgtir. Sekilde, s&lik bazi yonleriyle bir kiresel kamu
mall olarak dgerlendirildigi gibi, 6zellikle bulgici hastaliklarla micadele acisindan

kiiresel kamusal bir mal olarak ele alinmaktadir.

8 John Spicer, “Global Public Goods in HealtFurope Economics www.europe-economics.com
(May 2001), s.17

8 International Poverty and Health Network, “Health-A Global Public Good?”,
www.iphn.org/bulletin10.htm (Erisim: 06.05.2005)

8 Wolfgang Reinicke, “Walking The Talk: Global Publolicy in Action”, (Ed. Christopher D. Gerrard,
Marco Ferroni ve Ashoka Modyslobal Public Policies And Programs: Implications For Financing
And Evaluation, Washington D.C.:The World Bank, 2001), s.47
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Saslik, bir kuresel Kiresellame Kiresel yayllme
kamu mal olan ¢aginda hastaliklarin riski s6z

fakirligin nedenleri ve etkileri konusudur.
azaltilmasinin temel kiresel bir hal

unsurudur almistir.

Sagsligin butin alanlar Bazi bulasici olmayan hastaliklar Bulaici hastaliklar

Ornek: Sigaraya bgli hastaliklar

v

Kuresel Kamu Mallari

Sekil 2: Kiresel Kamu Mali Olarak Saglik

Kaynak: International Poverty and Health Network, “Health-A Global Public Good?”,
www.iphn.org/bulletin10.htm (Erisim: 06.05.2005)

1.2.Kuresellsme ve S&lik

Kiresellgme sireci daha yakindan incelefidde, bu sirecin hem gk
kavramini hem de bir kiresel kamu mali olargigadnemli dlctide etkileyen bir olgu
oldugu goérulmektedir. Kureseljene birgcok alanda neden olglu kiresel dgisimler
sonucunda, varolan bylal hastaliklarin hizla yayillmasini kolagiamasinin yani sira,
bugiine kadar kanasilmayan yeni bul@ci hastaliklarin, cevresel tehditlerin ve
davrangsal patolojilerin ortaya ¢cikmasina yol agmaktaginibunlar ise zengin ve fakir,
dunyadaki tim ulkeler icin tehdit afturmaktadir. Dolayisiyla, kiresejlaenin neden

oldugu desisimler ve bu dgisimlerin salik olgusu Uzerindeki etkileri Gnemlidir.
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Salik Uzerinde dgrudan veya dolayl olarak etkiler yaratan ekononsisyal
ve teknolojik kuresel dgsimler ceitli basliklar altinda ifade edilmektedir. Bunlar;
makroekonomi, ticaret, seyahat, go¢ ve nufus, gidlenlii, cevresel kotulgne ve
surdurilemez tiketim bicimleri, teknoloji, ilgtn araclari ve medya, dipolitika
alanlarindaki dgisimlerdir® Biitiin bu alanlardaki kiiresel gigimler salik tizerinde
cssitli etkiler ve sonugclar ortaya gikarmaktadir.

Kiresellgmenin ortaya cikar@ desisimlerden biri olan makroekonomik
receteler sglik Uzerinde etkili olmaktadir. Yapisal uyum pdidiari, kicilme, yapisal
ve kronik gsizlik birey ve toplum sgigini tehdit eden makroekonomik unsurlardan en
onemlileridir. Yapisal uyum politikalari ve kuculmbircok tlkede marjinaligneye,
fakirlige ve sosyal glvenlik hizmetlerinin yetersiz kalmasiyol acabilmektedir.
Yapisal ve kronik gsizlik ise 0zellikle gekmekte olan Ulkelerde yiksek 6lim

oranlarina neden olabilmektedir.

Ote yandan kiresellgme nedeniyle diinya capinda artan ticaret ise zararl
mallarin da ticaretini artirmakta, bu iseglsgn ciddi bir sekilde kotulgtirmektedir.
Sigara, alkolll icki ve uyarici ilaglarin kireseélzydeki ticareti bu mallarin pazarlama
faaliyetlerinin, Uretiminin ve kullaniminin artmasai yol agcmaktadir. Guvenli olmayan
ve etkinsiz ilaglarin ticareti ise etkinsiz ve zéirdedavilere neden olmaktadir. Kirli
veya mikrop tailyan gidalarin ticareti de buylal hastaliklarin Ulkeler arasinda

yaylimasini kolaylgtirmaktadir.

Kiresellemenin ortaya cikar@l desisimlerden bir dgeri de seyahatlerde
yasanan arktir. Oyle ki, tim dinyada ginde 1 milyondan fazisan ilke dina
ctkmakta, bu durum bujeci hastaliklarin yayllmasina ve zararlisgan tarzlarinin
ihracina neden olmaktadir. Cinsel yolla ala hastaliklarin yayllmasinin en énemli

nedeni olarak seyahatlerde sgaan aryy gosterilmektedir. Ayrica, kiresejlae

8 Derek Yach ve Douglas Bettcher, “The GlobalizatigrPublic Health, I: Threats and Opportunities”,
American Journal of Public Health, Vol. 88, No.5, (May 1998), s.737. Ayrica, kuréaghenin sglik
Uzerindeki etkilerini daha ayrintili bir bicimdeeedlan calmalara érnek olarak Bkz: David Woodward
ve diger., “Globalization and Health: A Framework For Aysas and Action”,CMH Working Paper
Series Paper No.WG4:10, (May 2001); Angus Deaton, “He#ft An Age of Globalization”National
Bureau of Economic ResearchWorking Paper 10669, (August 2004).
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nedeniyle go¢ ve nufus faktorlerinde meydana geldgsisimler de sghg
etkilemektedir. Artan go¢men nufusu ve hizli nufagisi bircok Ulkede etnik/ig
catsmayl artirmakta, bu durum cevrenin kotimesine ve g#igin olumsuz

etkilenmesine neden olmaktadir.

Saligl etkileyen konulardan biri de kiressgliee nedeniyle gida giveginde
yasanan kotulemedir. Hizli baylyen Ulkelerde artan gida talebiagisiyla gida
sikintisi yaanmakta, gida yardimlarinin azlve fakir tlkelerin déviz kit nedeniyle
ithalat yapamamalari, bu Ulkeleringgl dahil bircok alanda sorun yamalarina yol
acmaktadir. Ayrica, kuresel gida ticaretinin sama kagin, gida Uretiminin yetersiz
kalmasi ve gida yardimlarindaki gl diinyanin bazi tlkelerinde gida yetergire
neden olmakta, bunun sonucunda bu Ulkelerde gdc iastikrarsizlik artmaktadir. Bu

durumdan en ¢ok etkilenen alan isgldgaolmaktadir.

Kiresellgme nedeniyle ortaya cikan cevresel kafile ve sirdirilemez
tuketim bicimleri de sgligl olumsuz etkileyen unsurlardandir. Temiz su kalarak
basta olmak Uzere, dm@ml kaynaklardaki azalma kiresel ve yerel cevrenin
kotllesmesinden kaynaklanan @&k sorunlarina yol agcmaktadir. Su ve hava kilili
bulssict hastaliklari, tlke icinde veya Ulkeler arasingiddeti (su sawgarini)
artirmaktadir. Ozon tabakasindaki incelme ve raghyasrtsi cilt kanseri, katarakt gibi
hastaliklarin artmasina neden olmaktadir. Sera gulziarindaki ary ve buna bgi
olarak ortaya cikan kiresel 1Isinma ise fglahastaliklarin yayillmasini hizlandirmakta,
sicak hava akimlarindan 6limlere neden olmaktayadirtina dolayisiyla meydana
gelen travmalan artirmakta, dinyanin bircok bdlgds gida sikintisina ve kotu
beslenmeye yol acmaktadir. Cevrenin kagilesinden ve tuketim gkanliklarindan

kaynaklanan batin bu zararlagbgl tehdit eden unsurlarin fiada gelmektedir.

Kiresellgme teknoloji gekitirme ve bu teknolojilerin kullanimi konusunda yeni
olanaklar ortaya cikarmakla birlikte, yeni tekndkexdeki patent korumasi nedeniyle
saglik ciddi bir tehdit altindadir. Tip alanindaki teojiler ve ilaglar patent korumasi
nedeniyle fakir Ulkeler tarafindan kullanilamamakia ise bsgta bulgici hastaliklarin
kontroll olmak Uzere gagin her alaninda hem fakir tlkelerin hem de butinyaiain

blayuk sorunlar ygamasina neden olmaktadir.
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Gunumuzde ilegim araclarinin ve medyaniatkin bir hale gelmesi de bazi
saglik risklerinin yayginlamasina neden olmaktadir. Bugtemda, sigara ve alkollu
icki gibi zararli maddelerin satlamaciyla olgturulan kiresel pazarlama stratejilerinin,
iletisim araclari ve medyadaki olanaklari kullanarak digtaki tim insanlara umasi

hem bireysel hem de kamusaglsga onemli 6lciide zarar vermektedir.

Kireselleme ca&inda dg politika alaninda Ulkelerin birbirlerine uyumlu
politikalar izlemesi zorunlu bir hal algtir. Ulusal cikara, yabanci giiaanlgina ve
korumacilga dayal politikalar kiresel gk sorunlarinin ¢6zimu icin gerekli olan
kiresel gbirligini tehdit etmektedir. Dolayisiyla, Ulkelerin izikberi dis politikanin
aclik, uzlamaci ve demokratik olmasi fia s&lik olmak tzere, kiresel kamu mallarinin
yeterli miktarda dretimi icin gerekli kallarin bginda gelmektedir. Gorulgii tzere,
kiresellgme surecinin saik Uzerindeki etkileri epey belirgindir. Bu pamda, saligl
olumsuz etkileyen faktorleri azaltmak vegbk malini daha etkin ve yeterli diizeyde
sunabilmek igin yine kireselime streci dolayisiyla ortaya cikargeh kiresel kamu
mallarinin yeterli miktarda sunumunun da gararitnalalinmasi gerelgdii sdylenebilir.
Ozellikle cevre, baglguvenlik, bilgi, finansal istikrar, yonagtm ve fakirligin
azaltiimasi gibi kiresel kamu mallarininglsia malina olan gereksinimin ne dizeyde
olmasi gerekgini belirleyen temel unsurlar haline geldiaciktir. Bu kiresel kamu
mallarinin  sunumunun artirlmasi @adan dgruya s&lik malinin  sunumunun

artirlmasi anlamina gelecektir.

Batin bu kuresel dgsimlerin yol actgl kiresel sglik sorunlarinin ¢6zimu igin
ise Ulkelerin kendi ¢ikarlarinin 6tesinde bir yakia gelitirmeleri gerekmektedit? Bu
ise kuresel sorunlarin gonda oldgu gibi, kiresel s#Eik sorunlarinin ancak
uluslararasi kolektif eylemlerle c¢ozulebilgceanlamina gelmektedir. Bu noktada,
dinya Ulkelerini birbirleriyle uyumlu politikalar ziemeye ve bu politikalarin
finansmanina katki yapmaya zorlayacak merkezi toritenin bulunmamasi énemli bir

sorundur.

% Derek Yach ve Douglas Bettcher, “The GlobalizatidrPublic Health, 1l: The Convergence of Self-
Interest and Altruism”American Journal of Public Health, Vol. 88, No.5, (May 1998), s.738.
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1.3.Sgligin Unsurlar

Kiresellame sireci s#ligl bircok bakimdan etkilemekle birlikte, @szin bir
kiresel kamu mali olarak ele alinmasina yol acan 6aemli gerekce bugeci
hastaliklarin varfiidir. Bu b&lamda, saligin birbiriyle iligkili dért temel unsuru s6z
konusudur. Bazi ¢aimalarda her biri tek Bana birer kuresel kamu mali olarak da
degerlendirilen bu unsurlar gézetim, kontrol ve ortadaldirma, direncin dnlenmesi ve
bilgidir.®* Kiiresel diizeyde yayilma riski bulunan kuta hastaliklarla etkin bir bicimde
micadele edilebilmesi icin gk malinin bu unsurlariyla birlikte gerlendirilmesi

gerekmektedir. S&tk malinin unsurlari ggida verilmitir.
1.3.1.G6zetim

Gozetim sghgin 6nemli bir unsuru olup, Ulkeler veya stk kuruluslar
tarafindan raporlanan ve bildirilen bgila hastalik vakalarina gkin bilgilerin
toplanmasi, degerlendiriimesi ve uluslararasi kamuoyuna sunulméaliyetidir.
Bulasici hastaliklarin uluslararasi diizeyde gozetimi temmusal 6zellikler tamasi
dolayisiyla tek bana bir kiiresel kamu mali olarak dagddendiriimektedir’? Bulasic
hastaliklarin izlenmesinde ve yayllmasinin ygatamasinda gozetimin 6nemli bir
islevi vardir. Diinya Sgik Orgutii sgligin birgok alaninda oldiu gibi, kiresel
dizeydeki gozetim faaliyetlerinin yerine getiriinmede de en yetkili uluslararasi
kurulustur. Sa&lik malinda Orgut'iin kiiresel roliine sahip olabileceerhangi bir
alternatif kurulg var olmamakla birlikte, bu alanda sadece go6zetaaliyetlerini

tistelenecek yeni bir uluslararasi kuguln olusturulmasi énerisi de mevcutt?i.

Dunya Sglik Orgiitl, dinyadaki herhangi bir tilkede veya ledlg ortaya ¢ikan
bir bulaggici hastalik vakasina gkin bilgileri kendi boélgesel ve yerel birimleriniyani

% Scott Barrett, “Transnational Public Goods for k#aSchool of Advanced International Studies, doh
Hopkins University forThe International Task Force on Global PublicGoods (26 Feb 2005), s.1.

%2 Mark W. Zacher, “Global Epidemiological Surveiln International Cooperation to Monitor
Infectious Diseases”, (Ed. Inge Kaul, Isabelle Gxeng ve Marc A. SternGlobal Public Goods:
International Cooperation in the 21* Century, New York: Oxford University Press, 1999), s.268.

9 Alexander Shakow, “Review of GPG Lead Institutigrizaper FofThe International Task Force On
Global Public Goods (15 September 2005), s.36.
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sira hukimetler veya gonulli olarak bildirimde mda bireyler ve kuruklardan elde
etmektedir. Bulgci hastaliklarin ortaya c¢gaile ilgili bilgilerin yaklasik yarisi gonullt
olarak bildirimde bulunan ki ve kurululardan elde edilmektedif. Orgiit'tin gozetim
faaliyetlerinin sonucunda elde gitbilgiler, dinyada ortaya cikstbilinen veya yeni-
viris uyarilarindan, bu virtslere skin tanimlamalara, risk diizeyi analizlerine,

raporlara ve istatistiklere kadar gebir cssitlilik gostermektedir’

Bulasici hastaliklarin yayllmasinin engellenmesinde vepevglatiimasinda
gozetimden elde edilen bilgilerden yararlariiddan dolayl sglikta gézetimin cok
onemli bir rolu vardir. Bulgci hastalgin erken tghis edilmesiyle, hastain kiresel
olarak yayllmasi engellenebilmektedir. Ayrica gdmetulssici hastaliklarin ulusal
captaki kontroli acisindan da 6nemlidir. Boylec&euhtkUmetleri kiresel capta
yayllma riski talyan hastaliklara(pandemic) kasi, uygun ailarin s@lanmasi ve
seyahat kisitlamalari gibi onlemleri alarak hakiirliolabilmektedir. Bu agidan
bakildginda, a1 ve ilag sunumu gibi ulusal dizeydeki hastalik tkoincabalari bir
kiresel dysallik yaratmamaktadir. Ancak go6zetim faaliyeti socunda bulgici
hastaliklarla ilgili bilgiler Glke hikumetlerine agtinldigindan, bu faaliyet kiiresel capta
fayda sglamaktadir?®

Ote yandan, bazi ulkeler kuresel olarak etkin dirzetabalarina katki
yapmayarak kogularinin ve uluslararasi toplumun gézetim cabatinmbedava olarak
yararlanma @liminde olabilmektedir. Ayrica, ulusal hikumetlekendi i¢
kamuoylarinin olumsuz etkilenmesinden cekindiklagin veya da ekonomik
faaliyetlerinde bir yawdama olacgl endgesiyle, bulaici hastaliklarin Ulkelerinde
ortaya cikgl ile ilgili bilgileri uluslararasi kamuoyu ile pé&gmakta c¢ekingen
davranabilmektedir. Orgen, kiresel bir salgin haline ddgrile riski talyan SARS
(Severe Acute Respiratory Syndromwa)istinin 2002 yilinda ortaya ggkada Cin

% Christopher J.L. Murray, “The Role of WHO As An éor Institution For Communicable Disease
Global Public Goods”, Paper Fdihe International Task Force On Global Public Goods (August
2005), s.24.

% Dinya Sahk Orgitirniin goézetim faaliyetleri sonucu elde igttve deserlendirdgi bilgilere
www.who.int Internet adresinden yliéabilir.

% Michael Kremer, “Global Public Goods in CommunieatDisease Control”, Paper FoFhe
International Task Force On Global Public Goods (19 February 2004), s.8.
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hikumetinden kaynaklanan izleme ve raporlama sarynbu konuda izlenen ulusal
politikalarin kiiresel kamusal cikarlarla nicin lzaman értimedisini agiklamaktadif!

IIk olarak 2002 yilinin Kasim ayinda Cin’in Guangdohdlgesinde gorulen SARS
virist, Cin Hukumeti tarafindan ancak 2003 yilirfobat ayinda Dinya $hk
Orgutirne bildirilmitir. Virtis bu gecikme nedeniyle, havayoluyla seyaba isglici
gocu gibi kuresellgnenin sgladigi olanaklar aracignyla dinyaya yayilnstir.
Kiresellameyi guclendiren kireselgkar, bu durumun dinya capinda bazi siyasi ve
ekonomik sonuclar diurmasina yol acmgtir. Ancak, kiresellgne ayni zamanda dinya
kamuoyunun modern ilgim araclariyla uyariimasini ve bilim dinyasinin kanuda

hareket gecirilmesini de gamistir.”®

SARS ornginde goruldigu Gzere, kuresel capta yayllma riskisiyan
hastaliklarin gdzetimi uluslararasi toplum acismagey 6nemlidir. Bu kamda,
ulkelerin ulusal sglik politikalari ile kiresel s#ik politikasinin uyumliu olmagh
gorulmektedir. Sgigin bir unsuru olarak gozetimi zafiyetgratan bu durumun ortadan
kaldirilmas! icin ortaya atilan 6neriler isesbbalik altinda toplanmaktadif. Bu

onerilersunlardir:

I Saliga iliskin uluslararasi dizenlemeler gozden gegciriimeliddu noktada,
Dunya Salik Orguti'ne daha gegihaklarin ve serbestinin verilmesgffafligin
givenceye alinmasi, bylar hastaliklarin ortaya ¢cikmasina yonelik protédh
olusturulmasi ve Ulkelerin uluslararasi  dizenlemelerddtaynaklanan
sorumluluklarint  yerine  getirebilmeleri  icin  sistEn  olwturulmasi

gerekmektedir.

.  Sahgin kiresel dizeydgeffafligina ve sorumlulguna bg&h kalmayan ulkelere

BM Guvenlik Konseyi, Dunya Ticaret Orguti ve IMFraéindan yaptirimlarin

" Michael Kremera.g.e, s.8.

% Michael Merson, “SARS Proved Health Is Global Rulood”, Yale Global, Yale Center For The
Study of Globalization, (24 September 2003).

% llona Kickbusch, “SARS: Wake-Up For A Strong Glolb#ealth Policy”, Yale Global, Yale Center
For The Study of Globalization, (25 April 2003).
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uygulanmasi ve sorumlu kiresel vatagtalagibi davranan ulkeler igin bir geik
sistemi geltiriimesi gerekmektedir.

iii. Uluslararasi ticaret hukukunun ilke ve uygulamaler, Ulkelerin hastalik
tehditleri cercevesinde yamlgerekcelerle cezalandiriimamasini vgediulkeler
tarafindan gir 6nlemlere maruz birakilmamasiniglseyacak sekilde gozden
geciriimesi gerekmektedir.

iv. Salikta koiresel gb6zetimin birinci oncelik ve en o©nendtrateji olmasi
gerektginden hareketle, Dunya 8& Orgitu tarafindan cok aktorlu kiresel
gozetimin genletilebilmesi ve acil tepki @nin kurulabilmesi icin surdurdlebilir

finansman sganmalidir.

v. Dunya Sglk Orguti ve Dunya Bankasl arasinda stluulacak ortak bir
programla, gefimekte olan {Ulkelerde sistemli bir bicimde vyerel ejim

kurumlarinin ve laboratuarlarin kurulmasi gerekradkt
1.3.2.Kontrol ve Ortadan Kaldirma

Kontrol, bulaici hastalik goruldgiinde yayillmasinin engellenmesi, ortadan
kaldirma (eradikasyon) ise bglar hastalgin bata g gelistirme ve ailama faaliyetleri
ve ulusal sglk sistemlerinin guclendiriimesi olmak tzere harliéi olanak kullanilarak
tamamen yok edilmesi faaliyetidi?® Kontrol ve ortadan kaldirma faaliyetleri @o
durumda i¢ ice gecmive birbirini tamamlayan iki faaliyettir. Bir bueci hastalkgin
kontroli ve ortadan kaldiriimasi g¢aauldiginda bundan tim ulkeler faydagtayacak
(dislanamama) ve faydalanmada rekabet etmeyecektip(@knama). Dolayisiyla bu
unsurlar gbzetim faaliyetinde olgu gibi bgl basina birer kiiresel kamu mali olarak da
deserlendirilebilmektedir® Kontrol ve ortadan kaldirma faaliyetlerinin énerbi

faaliyetlerin yalnizca kiresel dizeydesldnamama ve rakip olmama o6zelliklerini

190 ingilizce tip literatirindeki ‘eradication’ kavrarmastalgin ortadan kaldiriimasi/yok edilmesi olarak
Turkce'ye cevrilebilir. Dger yandan, bu kavram Turkce tip literatriinde ‘ésaslon’ olarak aslina
uygun bir bicimde kullaniimaktadir.

101 5cott Barretta.g.e, s.1.
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tasimalarindan dal, ayni zamanda insani, mali ve ekonomik ve deilsglsacidan
etkilere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Insani agidan bakilginda kontrol ve ortadan kaldirma faaliyetleriniredmi cok
carpici bir bicimde gorulmektedir. Oyle ki, her glinyada gercekjen dlimlerin %
25'inin nedeni bulgci hastaliklardir. Az gelmis Ulkelerde bu oran % 45e
yukselmektedir. Sadece ¢ocuk olumleri gz 6nunedghinda bu oran % 63’e kadar
cikmaktadirinsani agidan bugeci hastaliklarin etkisi neden olglu 6limlerle de sinirli
kalmamaktadir. Bu hastaliklar cocuklari ailelerindgoksun birakgii gibi, eslerini
kaybeden anne ve babalar muhta¢ ve gu¢ durumiarrdéktedir. Dolayisiyla, kontrol
ve ortadan kaldirma faaliyetleri insani acilarialammasini sglamak bakimindan son

derece 6nemli hale gelmektedfif.

Bulasici hastaliklarin kontrolinde ve ortadan kaldirdmaa sglanacak bsgari
ayni zamanda hem bireylerin ve ailelerin hem deléhin ve uluslararasi kurufiarin
bulsgici hastaliklar yluzinden katlandiklarigia mali  yukin hafifletimesini
sazlayacaktir. Ozellikle az galinis Ulkelerde HIV/AIDS, sitma gibi bugeci
hastaliklara harcanan paranin bu ulkelerin millirggi icinde son derece 6nemli bir
paya sahip oldgu disunullrse, bu hastaliklarin kontrolii ve ortadan kdidasina
yonelik kiresel yakkamlar hem sglik malina kiresel ve ulusal dizeyde yapilacak
harcamalar azaltacak hem de kuresel dizeyde d@ihminin iyilestiriimesine yol
acacaktir. Makroekonomik acidan bakgidida da, bir bélgede veya ulkede ortaya ¢ikan
bir bulaici hastalik ylzinden cghnlarin birkac ginse gitmemesinin bile dlke
capinda ucretlerde ve verimlilikte bir dige yol actgi belirtiimektedir. Ayrica, AIDS
gibi hastaliklarin yaygin olarak gorulgiii Afrika Ulkelerinde bu hastaliklarla
miicadelenin biytime hizlarinda énemli biiié neden oldgu ileri surilmektedir®®
Batin bu ornekler, Ulkelerin ve uluslararasi toplummali ve iktisadi cikarlari

acisindan kontrol ve ortadan kaldirmanin ne kadambi oldyzgunu gostermektedir.

192 Ron St. John ve Aileen J. Plant, “Preventing Thes€-Border Spread of Communicable Disease”,
CMH Working Paper Series, Paper No.WG2:16, s.5-6.

193 David E. Bloom, David Canning ve Dean T. JamisHeAlth, Wealth, and WelfareFinance and
Development Vol 41 No 1, (March 2004), s.10-15.
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Kontrol ve ortadan kaldirma faaliyetlerini dnemlildn bir diger konu da bu
faaliyetlerin nesillerarasi etkiler ortaya ¢ikarmas Bulgici hastaliklar anne gagini
etkiledigi gibi, hamile kadinlarda diik dgzum riskini artirmakta, bebeklerde glik
dogum agirlhigina neden olabilmektedir. Son donemde yapilagtiamzaalar kadinlarin
hamilelik boyunca karlastiklar her tirlt hastatin, cocigun yaam boyu daha yiksek
hastalik riskleri altinda kalmasina yol @gtu gostermektedir. Dolayisiyla, bgiel
hastaliklarin kontrolii ve ortadan kaldiriimasi gele nesillerin ygam kalitesini
sglamak bakimindan da epey 6nemlidir. Bu yoniyle kantve ortadan kaldirma
faaliyetleri ‘nesillerarasi kamu mal’ olarak ifadedilen yeni bir kamu mali

siniflandirmasina dahil edilmektedf

Ulkelerin bulgici hastaliklarin kontroliine ve ortadan kaldirilmasverdikleri
onem tarihsel olarak da gozlemlenebilinsanlik tarihinin hemen her déneminde
uluslararasi olarak yayilma olghaulan ve milyonlarca insanin dlimine yol agcan bu
hastaliklarin kontroliine ve ortadan kaldirimasytaelik uluslararasisbirligi ¢cabalar
19. yuzyilda bglamistir. 1826 yilinda Hindistan’da Blayan kolera salgininin 1827
yilinda Rusya’ya, 1831 yilinda Almanya, Macaristan Avusturya'ya, 1832 yilinda
Fransa/ngiltere ve ABD’ye ve son olarak 1834 yilinda Médesya yayillmasi, llkeleri
bulasici hastaliklarin kontroliine ve ortadan kaldirilmasyénelik dnlemler almaya
itmistir. Ulusal diizeyde alinan bu 6nlemler limanlarardatinaya alinmasi, ticaret ve
seyahat kisitlamalari gibi uygulamalardir. Bu Hhadt&rin kontroline yonelik ilk
uluslararasi konferans ancak 1851 yilinda gerggklebilmistir. Bunun ardindan (g
uluslararasi konferans daha gercgliligmis olmasina rgmen, bu konferanslarin
hicbirinde ulkeler arasinda agtlaaya varilamangtir. Bunun nedeni bugaci
hastaliklarin nasil ortaya ciftnin ve yayildginin bilimsel olarak antalamamasidit®®
Bu konudaki bilimsel cajmalarin artmasi ve Ulkeler arasi agntaya varilmasi

sonucunda, 1892 yilinda Uluslararasiglga S6zlemesi olgturulmustur. Boylece,

1% Todd Sandler, “Intergenerational Public Goodsatgies, Efficiency and Institutions”, (Ed. Inge
Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Ste@lpbal Public Goods: International Cooperation in he 21
Century, New York: Oxford University Press, 1999), s.24.

19 Dyna Arhin-Tenkorang ve Pedro Conceicao, “Beyomin@unicable Disease Control: Health In The
Age of Globalization”, (Ed. Inge Kaul ve gr., Providing Global Public Goods: Managing
Globalization, New York: Oxford University Press, 2003), s.485.
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salik alaninda ilk kez uluslararasi bir gim baariya ulamistir. Bu so6zleme
cercevesinde gercekt&ilen calsmalar karantina onlemlerine gonlasmakla birlikte,
Ulkelerarasi seyahat edenlerin glda durumlariyla ilgili raporlama ve ilefim
faaliyetlerinin iyilestiriimesi yoninde de bazi adimlar atifgm. Bu sd6zlgmenin
olusturulmasiyla bir yandan gk konusunda sinir kontrolleri temelinde uluslasar
esgudim sglanmaya callirken bir yandan da ulkelerin kendi ulusal kanmaglisi

sistemlerini olgturmaya bglamalari tgvik edilmistir.

1907 yilinda Avrupa Ulkelerinin éndefinde kurulan Uluslararasi Kamu ghigg|
Orgliti sglikla ilgili ilk uluslararasi kurulgtur. Ancak bu kurulg kontrol ve ortadan
kaldirma amacina yonelik olmaktan daha c¢ok, Uyeclélkle ortaya cikan buylai
hastalik vakalarina ikin bilgileri toplama amacina yonelik cghalar yapmytir.° |.
Dunya Savg’nin ardindan Milletler Cemiyeti'nin kurulmasiylaglik alaninda yeni
bir uluslararasi kuruka gereksinim duyulmuve Milletler Cemiyeti Sglik Orglit
kurulmustur. Bu kurulgun temel glevleri de hastaliklarin izlenmesi ve epidemiydoji
ve diger bilimsel bilgilerin paylsilmasi faaliyetleri ve karantina onlemleri ile sini
kalmistir. 19. yuzyillin ortalarinda kkayan sgliktaki bu uluslararasi sgidim ve
ishbirligi cabalari sadece uluslararasi kustdan faaliyetleri ile sinirli kalmangtir. Bu
kuruluslarin yaninda sivil toplum kurudlar da insani, sosyal vb. gerekcelerle 6zellikle
bulsgici hastaliklarin kontroline ve ortadan kaldirilmasyonelik caba goOstersgtir.
1863 yilinda kurulan Kizilha¢'in ve 1913 yilindariklan Rockefeller VakfI'nin bukaci
hastaliklarin kontroliine ve ortadan kaldirilmasyimelik calgmalari sivil toplum

kuruluslarinin sl ga iliskin uluslararasi cabalarina birer 6rnekfir.

Bulagici hastaliklarin uluslararasi diizeyde kontroliieeoktadan kaldiriimasina
yonelik sistemli ve kararli cabalar 1948 yilindal®&imis Milletler'e bagli Diinya Sglik
Orgutirniin kurulmasiyla Bemistir. Bu 6rgitiin kurulmasiyla birlikte, 6ncesinde
sadece sinir kontrolleri ve karantina onlemleriratasekillenen bulaici hastaliklarla
micadele anlayt yerini bulgici hastaliklarin kayrfanda yok edilmesi anlayna
birakmstir. Bu anlayy degisikli ginin nedeni, bulgici hastaliklara ikkin bilimsel

gelismelerin artmasi ve tip teknolojisindeki ilerlemelsonucunda bu hastaliklarin

1% Mark W. Zachera.g.e, s.266.
97 byna Arhin-Tenkorang ve Pedro Conceicam.e, s.486.
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ortaya ¢ikar ¢itkmaz yok edilmesinin olanakli haggngesidir. Bulaici hastaliklarla bu
hastaliklarin kaynanda miicadele edilmesi ulusal hilkkiimetler ile Dugglik Orgiti
arasinda yeni bir tur #kinin kurulmasini gerektirngtir. Ozellikle ulusal sglik
kurumlarinin bulaici hastaliklarla bu hastaliklarin kagmada micadelede buyik 6nem
kazanmasi nedeniyle, kapasiteleri ve kaynaklarerges durumdaki gelmekte olan
iilkelere Diinya Saik Orgitil tarafindan géli yardimlar yapilmaya bganmstir.*%®
Dunya Salik Orguti ayrica ge§imis Ulkeler tarafindan $hanan kalkinma
yardimlarinin bulsci hastaliklarla micadele amaciyla gelekte olan Ulkelere

yonlendiriimesinde 6nemli bir rol oynagtr.

Saslik alaninda tek yetkili uluslararasi kurglelan Dunya Sglik Orgiti’niin
cabalari sonucunda, bgiar hastaliklarla micadelede 6nemliséalar sg&lanmstir.
Orgut, kurulgundan bu yana cicek gibi bazi buta hastaliklarin kiresel diizeyde
ortadan kaldiriimasini gkadigl gibi nehir korligl, tuberkiloz, gocuk felci, sitma,
clizam gibi bulaci hastaliklarda ¢ok 6nemli gerilar kazannstir.° Orgiit’iin son 20
yildir agirlikli olarak micadele efii bulasici hastalik ise 6zellikle Sahra Alti Afrika’da
yayginsekilde gorilen ve tim dinya ulkelerine yaygrdurumda bulunan HIV/AIDS
virisudurt*® Dinya Sglhk Orgiiti biitiin bunlarin yaninda SARS ves lgribi gibi ilk
kez kasilagilan ve kiresel ¢capta yayllma riskgigan bulgici hastaliklarin kontroliine
ve ortadan kaldirimasina yonelik olarak da ¢okdcghlsmalar ylrttmektedir.

Gunumuizde bukaci hastaliklarin kiresel dizeyde kontroliine veadah
kaldinimasina yonelik cabalar sadece Dinyagli8a Orguti'niin ve ulkelerin
calismalariyla sinirli dgildir. Dinyadaki sivil toplum kurulglar vesirketler de birgok
kiresel kamu malinin Uretim ve finansmaninda gdwibi, bulgici hastaliklarin
kontroll ve ortadan kaldirilmasi konusunda da gisiermektedir. Bircok vakif (Bill
ve Melinda Gates Vakfi, Rockefeller Vakfi vbgjirket (Aventis Pasteur, De Beers,
Smith-Kline-Beecham vb.), mesleki kurglfUluslararasiila¢ Ureticileri Federasyonu

1% Dyna Arhin-Tenkorang ve Pedro Conceicaa.e, s.486-487.

199 Ron St. John ve Aileen J. Plaatg.e, s.14-30; Christopher J.L. Murrag.g.e, s.4.

10 Grgut'iin resmiinternet sitesivww.who.int ve Birlesmis Milletler ile ortaklaga yirutilen UNAIDS
programinin resmiinternet sitesiwww.unaids.org incelendginde HIV/AIDS ile kiiresel diizeyde

micadeleye ¢ok buyik 6nem verfidacikca gorulmektedir.
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vb.) ve hilkiimet @1 kurulus (Kizilay, Kizilhag, Sinir Tanimayan Doktorlar Otgivb.)
yaklasik 30 yildir bulgici hastaliklarin kontroline ve ortadan kaldiriimasdestek
olmaktadir. Dunya Sk Orgutirniin bulaici hastaliklarin kontroliine ve ortadan
kaldiriimasina yonelik cabalarinin olumlu sonu¢cnvesinin en énemli nedeninin sivil
toplum kurulyglarinin vesirketlerin bu konudaki desgeoldugu belirtiimektedir. Ancak
epidemiyoloji, ekonomi ve oyun teorisi yakialari kullanilarak gercek$érilen bir
calismada uluslararasi kurular, Ulkeler ve dier aktérler arasindasgudimin
sgglanmasinin bukaci hastaliklarla micadelede her zaman yeterli dignadzellikle
bulsgici hastaliklarin ortadan kaldiriimasi igin gucluglararasi kurulglara gereksinim

oldugu belirtiimektedir-**

1.3.3.Direncin Onlenmesi

Gunumuzde insanlik bue hastaliklara neden olan mikroplarin ve virlisler
bunlari ortadan kaldirmaya yonelik ilaglara ve telgae gittikce daha fazla direng
gostermesi durumu ile karkariyadir. Bu mikroorganizmalarin anti mikrobik ilagia
ve tedavilere kar diren¢ gostermesi @gal biyolojik sirecin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Direncli mikroorganizmalar direnclaricevreden edinebildikleri gibi,

diger mikroorganizmalardan veya rastsal mutasyon yaldg edinebilmektedir:?

Mikroorganizmalarin ilaglara ve tedavilere direriisgermesi yeni veasirtici bir
olgu desildir. Ancak, son yillarda antibiyotiklerin gehis Ulkelerde c¢ok fazla
kullaniimasli, buna kam gelsmekte olan Ulkelerde yiksek fiyatlar, sdik gelir ve
ulusal s@hk sistemlerinin bozuklguna bali olarak yetersiz bicimde kullaniimasi
yuzinden mikroorganizmalar ilaglara ve tedavilerek ¢daha direngli hale
gelmektedir'® Giinimiizde 6zelliklgenicillin gibi antibiyotiklere, chloroquine gibi

sitma ilaclarina, HIV/AIDS icin gedtirilen antiretrovirallere ve ttiberkiloz tedavilerine

11 Scott Barrett, “Global Disease Eradicatiodturnal of The European Economic AssociationVol.

1, Issue 2-3, (April-May 2003), s.591.

112 Richard D. Smith ve Joanna Coast, “Global ResporiseThe Growing Threat of Antimicrobial
Resistance”’CMH Working Paper Series, Paper No.WG2:17, (2001), s.5.

113 Richard D. Smith, “Antimicrobial Resistance: Thmportance of Developing Long-Term Policy”,
Bulletin of The World Health Organization, 77 (10), (1999), s.862.
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karsi olusan mikrobik direng, gejmekte olan ulkelerde yaygin olarak goérilen kpala
hastaliklarin kontroliint ve ortadan kaldiriimaspey guclgtirmektedir.

Mikroorganizmalarin direncinin 6énlenmesi bufa hastaliklarin kontrolini ve
ortadan kaldirimasini etkili kildindan dolayr blyik 6nem gianakta ve s@igin
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Maliyeorisi agisindan da direncin
onlenmesi kiresel kamusal 6zelliklegitaakta, hatta tek ana bir kiiresel kamu mali
olarak ele alinmaktadit* Bunun nedeni dinyadaki hicbir bireyin direncin
onlenmesinden ortaya cikan faydadarslastiamamasi ve bireylerin bu faydanin

tuketiminde birbirilerine rakip olmamasidir.

Direncin Onlenmesinde de Ulkeleraragbiiliginin ve ggudimin sg@lanmasi
gereklidir. Cunkd, sinirlar icerisinde direnci énmiede ne kadar farili olursa olsun,
hicbir tekil tlke direncli mikroorganizmalarin sdy@t ve ticaret yoluyla Ulkeye
girmesinden kendini koruyamaZ Dolayisiyla, direncli mikroorganizmalarin yayilmas
ulusal cabalarin tek Bma etkinsiz olaga bir durumdur. Bu bglamda, uluslararasi
dizeyde direncin 6nlenmesine yonelik cabalarin emldgtirilmesi ve bu konuda

Dunya Sglik Orguti'nun daha etkin kilinmasi gerekmektedir.

Dunya Sglik Orguti onderiinde 2001 yilinda datilan anti mikrobik ilaclara
kargi direncin 6nlenmesine yonelik kiresel stratejiggahsi bu konuda bir kiangic
olarak kabul edilebilir. Bu strateji genel olaragplumla, doktorlarla, hastalarla ve
hastanelerle ilgili sorunlari ve mudahaleleri, @al ilac kullanimini, ilagc gslirme
faaliyetlerini ve ulusal sg@ik sistemlerini kapsamaktadit® Stratejide bu alanlarin
tumune ilgkin  olarak ulusal hukimetler tarafindan yapilmasieregenler
belirtiimektedir. Bu strateji ayni zamanda kiuredérzeyde alinmasi gereken 6nlemleri

de siralamaktadir. Bu 6nlemler Ughlaaltinda toplanmaktadir. Bunlar;

114 Richard D. Smith ve Joanna Coasiy.e s.9-10; Richard D. Smith, “Antimicrobial Resistanand
Global Public Goods For Healthdpint IDRC, CIDA, Health Canada and WHO Experts Workshop
on Global Public Goods For Health-Summary ReportOttowa, (2001), s.15.

115 Scott Barrett, “Transnational Public Goods for l#a School of Advanced International Studies,
John Hopkins University foFhe International Task Force on Global PublicGoods (2005), s.15.

118 World Health OrganizatiorGlobal Strategy For The Containment of Antimicrobial Resistance
(Geneva: World Health Organization, 2001), s.19-59.
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I Anti mikrobik ilaglara kagi olusan direncin ve buna gkin terapilerin goézetimi,

ii.  Yeni anti mikrobik terapilere ve alternatif tedarg yonelik argtirma ve

gelistirme faaliyetlerinin tevik edilmesi,

iii.  Anti mikrobik ilaglarin d@ru ve uygun bicimde kullaniimasina yoénelik

onlemlerin alinmasi olarak ifade edilmektedir.

Dunyadaki ulkelerin direngle micadeleye yonelikebnler almasi icin Diinya
Salik Orguti’'nin Ulkeleri uygun ve stratejik davrarnyaazorlamasi gerekmektedir.
Boylece, Ulkelerin kendi ¢ikarlarina gore davrannteskes icin en iyi sonucun ortaya
cikmasina yol acacaktit’ Bu durumda uluslararasi kolektif eylemin en 6rdeli
amacinin anti mikrobik ilacglara kardirencin olgmasina yol acan dengesizliklerin
(gelismis Ulkelerde airi antibiyotik kullanimi, geimekte olan Ulkelerde ise yetersiz
antibiyotik kullanimi vb.) duzeltiimesi olgu belirtiimektedir. Ancak Dinya Jhk
Orglti'nun  uluslararasi  hukuktan  ziyade sviklerle, tavsiyelerle, rehberlik
uygulamalariyla ve ulusal sistemler arasinda gegycimlgtirma calgmalariyla anti
mikrobik ilaclara kagi olusan direnci 6nlemede karili olup olmadgl tartsmalidir. Bu
noktada, bir diinya devletinin var olmamasi direnimtenmesinde de bir sorun olarak

gorinmektedir®
1.3.4.Bilgi

Saligin unsurlarindan biri olarak kabul edilen bilgi ayramanda sektorel
kiresel kamu mal siniflandirmalarinda bir  kireséamu mal  olarak
deserlendirilmektedir. Ancak bilgi, kamu mallari tesiri agisindan rakip olmama
Ozelligine sahip olmakla berabersthnamama 6zelline tam olarak sahip olmamasi
dolayisiyla 6ziinde bir kiiresel yari kamusal maffiBazi yazarlar evrensel olarak

7 World Health OrganizatiorGlobal Public Goods For Health (The Report of Working Group 2 of
The Commission On Macroeconomic and Health, Gengugust 2002), s. 54.

118 Richard D. Smith ve Joanna Coasy.e s.18.

119 Joseph E. Stiglitz, “Knowledge As A Global PuliBood”, (Ed. Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc
A. Stern,Global Public Goods: International Cooperation in he 2F' Century, New York: Oxford
University Press, 1999), s.308-310.
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uygulanabilme nitefiinin ¢cok gucli olmasi dolayisiyla bilgiarketip (ilk 6érnek)kamu
mali olarak da adlandirmaktadf® Bu anlamda, matematik teoremlerinden, fizik ve
kimya yasalarindan ofan evrensel nitelikteki bilimsel bilgiler gibi ek ve tip

alanindaki bilgi de bir kiiresel veya arketip kamalinolarak kabul edilmektedir.

Bilginin 0zunde kiresel yarn kamusal mal olmasisléhabilme 6zellii
gostermesi dolayisiyla fiyatlandirilabilmesi veaticamacla kullanilabilmesi) ghk
dahil bircok alanda bilgi Uretiminde, giaminda ve kullaniminda bazi zorluklarla
karsilasiimasina neden olmaktadir. Ogiilag, kimya, elektronik, metallirji gibi bircok
sektorde bilgi tretiminin ve kullaniminin ticarr @larak kalmasi, bilginin dianabilir
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, bilgimislanabilme 06zelgi ve
ginimuizde ¢gu alanda bilgi Gretiminin 6zel firmalar tarafindam@piliyor olmasi
nedeniyle baz tur bilgilerin Gretimi yeterli duzky gerceklgmemekte, bazilarinin ise
dretiminde, daitiminda ve kullaniminda dinyadaki tim insanlakeldr ve nesiller

acisindan adil olmayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir

Bazi alanlarda bilgi Gretiminin yetersiz olmasiren 6nemli nedeni firmalar
acisindan bu alanlardaki bilgi Gretiminin karinilmamasi yada diik olmasidir. Bu
durumda, bu tur bilgilerin Gretimi igin ulusal diyzke devletin, kiresel dizeyde ise
uluslararasi kuruklarin miidahalesine gereksinim vartfr.

Bilginin ve bilgiden turetilen teknolojilerin Uretiinde, d&timinda ve
kullaniminda insanlar, Ulkeler ve nesiller acismdiiiresel dizeyde kalasilan
adaletsizliklerin temelinde ise kar elde etme amglacbalantili olarak firmalarin,

bilginin Uretim bicimi olan argirma ve gekltirme faaliyetlerine yaptiklari yatirrmin

120 jayati Ghosh, “Medical Knowledge As A Global PabBoods For Health”, (Ed. Richard Smith ve
diger.,Global Public Goods For Health New York: Oxford University Press, 2003), s.119.

121 Bilgi uretimine devletin miidahalesine érnek olamsanlgin entelektiiel ve kiiltirel birikimine katki
sglayan felsefe, tarih, antropoloji, etnoloji gibiss@l bilimlerde bilgi Uretiminde kamu kurumlarinin
aktif olarak yer almasi verilebilir. Kiiresel dizeyise llkelerin kalkinma sorununun ¢dézimiine ydnelik
olarak firmalarin ve toplumlarin nasil érgitlenmgserektgine ve cevreye zarar vermeden nasil daha iyi
yasayabileceklerine yonelik yonetsel bilginin dnemifkikttr. Bu bglamda, Dlinya Bankasi ve Biglais
Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi origiiin Grettikleri bilgi, bilgi Gretimine uluslarasa

orgutlerin mudahalesine bir 6rnek olarak kabulredittedir. Bkz: Joseph E. Stiglitz,g.e, s. 318-321.
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kargiligini almak istemeleri olgusu yatmaktadir. Firmalamikro ekonomi teorisi
acisindan rasyonel olan bu davgarbazi sektorlerde yiksek kar marji dolayisiyla
yuksek fiyatlara, Gretim kararlarinin alinmasindkt&rler arasinda farklliklara ve
batin bunlarin sonucunda insanlar ve ulkeler adakingelir farkhliklar dolayisiyla
bilgi ve teknoloji kullaniminin kisitlanmasina ya¢maktadir. Ofer yandan literatlirde
firmalarin, bilginin Gretim bicimi olan agairma ve gektirme faaliyetlerine yaptiklari
yatirrmin kagihgini almak istemelerinin, bilimin ve teknolojinin Iggnesinin temel
unsuru oldgu gorst yaygindir. Firmalarin aggarma ve gektirme faaliyetlerine
yatinm yapmalari, gunimuizin en tgmal kiresel konularindan biri olan patent
haklari uygulamasinin temel gerekcesi olarak eferaktadir:?? Patent haklari bilginin
ortaya c¢ikarilmasini veya ggirilmesini finanse eden firmanin veya bireyin, tiginin
baskalari tarafindan kullanimini  kisitlayabilmesini gkeyan haklar  olarak
tanimlanmaktadi®®> Sonugcta, bir kiiresel kamu mali olan bilgi patemiklarinin

kullanilarak monopol giiciiningandgi 6zel bir mala déniiirilmis olmaktadirt?*

Dunyadaki tim insanlar ve Ulkeler agisindan bifgime bilgiden tiretilen
teknolojilerin en 6nemli roli Ustlengli alanin sglik oldugu soylenebilir. Sgik
risklerinin ve hastalarin ozelliklerinin aglimasinda, bireysel ve kamusal nitelikteki
koruyucu faaliyetlerin gerceld@rilmesinde, tghis yontemlerinde ve uygulamalarinda,
tedavi yontemlerinde, hafifletici mudahalelerde tien bunlara ikkin hizmetlerde
bilginin 6nemi giderek artmaktadir. Son yluzyilddagic hastaliklarin kiresel olarak

kontroliinde ve ortadan kaldiriimasinda goérulenegpilenin en 6énemli nedeni de

122 Anne Mills, “Technology and Science As Global Ratboods: Tackling Priority Diseases of Poor
Countries”, Paper prepared fdhe Annual World Bank Conference on Development Eamomics
Barcelona, (25-26 June 2001), s.11.

123 David Woodward, “Health, Global Public Goods anxeEnalities: Some General Issuesydrld
Health Organization, Department of Health in Sustanable Development November 2000), s.9.

124 patent hakki ile patent sahibi birey veya firmaeknolojik yeniliklerden en yiiksek faydayigamasi
glvence altina alinmiolmaktadir. Boylece hem agtama ve gektirmeye hem de yeni Grlnlerin ve
Uretim yontemlerinin geftirilmesine yonelik yatirimlarin artmasi sdz konuslmaktadir. Ancak bu
durumda, refahi optimize eden duruma oranla heiitiiniin fiyati daha yiksek, tretim miktari ise daha
disiik olarak gerceklgnektedir. Bunun sonucunda yalnizca monopol fiyabaeyebilenler teknolojiye

erisebilmektedir.
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enfeksiyon biyolojisine ilikin bilgi sayesinde antibiyotikler vesiéar gibi teknolojik

artnlerin gelgtirilmi s olmasidir.

Gunumuzde saik alanindaki bilginin ve teknolojinin Gretimindelggitiminda
ve tiuketiminde kawlasilan sorunlar dinya siyasetinin Uzerinde dgrdien onemli
konulardan biridir. Bu sorunlarin kayfiada ise yine patent haklari ileskili olarak,
Dunya Ticaret Orgiti lyeleri arasinda imzalanararBte Baglantili Fikri Mulkiyet
Haklari Anlamasi (TRIPS) yatmaktadir. 1994 yilinda imzalanariiye tlke sayisinin
148’e ulatigl bu anlamaya gore fikri mulkiyet haklari, ticarete konu mlékirleri ve
bilgileri yaratanlarin, bedelini 6demedikleri steedizerlerini bu fikirlerin ve bilgilerin
herhangi birsekilde kullanimindan en az 20 yilsthmasina olanak gkmyan haklardir.
Anlasma kapsamindaki fikri mulkiyet turleri arasinda wydgin patentler, gak malinda

kiiresel diizeyde devam eden tanalarin odginda yer almaktadi?®

Kuresel diizeyde gshnis Ulkeler ile gelymekte olan ulkeler arasinda devam
eden patent tagimasinda Ozellikle bugaci hastaliklarin kontroliine ve ortadan
kaldirimasina yonelik olarak ggfirilen ilaclarda (antibiyotikler ve slar dahil)
uygulanan patentler énemli bir yer tutmaktadir. ieils Ulkeler patent haklarini
savunurken bazi geinekte olan Ulkeler patent haklarina stacikmaktadir. Bu
baglamda o©ncelikle dinyadaki Ulkelerin altyapilari peyasalari arasindaki buyuk
farkhliklarin var olmasinin, patentlerin faydasiniilkeler arasinda adil olarak
dagitilmasina olanak vermedi 6ne sirilmektedir. Bu noktada Ozellikle, patent
sisteminin aktif ve gaikli ekonomilere sahip olan getnis tlkelerin ihtiyacglarina gore
dizenlenmy oldugu ve piyasa guglerine dayagidicin zayif piyasalara sahip Ulkelerde
islemedgi, bu Ulkelerde yeniii ve yaraticilgl tesvik etmedgi vurgulanmaktadir.
Bunun sonucunda patent sisteminin gels Ulkelerde daha sik gorilen ve bu@
olmayan (kalp-damar, kanser vb.) hastaliklara ykresisstirmalarin tgvik edilmesine
yaradgl, ancak buyuk oOlcide getnekte olan Ulkelerde goérilen bgiler hastaliklara
yonelik argtirmalarin yetersiz kalmasina yol agtiddia edilmektedir. Dolayisiyla,

125 Anlasma kapsamindaki gér fikri milkiyet turleri ise telifler (copyrightymarkalar (trade mark),
cografi isaretler, endistriyel tasarimlar, tugile devre tasarimlari ve gizli bilgilerdir. Bkz: Dya

Ticaret Orgiti’niinvww.wto.org/english/thewto e/whatis _e/tif_e/agrm7 .etm adresli resminternet

sayfasi. (Ekim: 27.10.2005)
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patent sisteminin maliyetinin dinyadaki tum Ulkelervatandalan tarafindan
paylaildigl ancak, faydasiningalikli olarak gelsmis Ulke vatandgarinin kicuk bir

kismina yarar sgadig belirtiimektedir'®

Patent haklarina yonelik bu gligiler gelismekte olan ulkelerin patent haklari
uygulamasina direnmeleri sonucunigdionaktadir. Brezilya, Hindistan, Guney Afrika
ve Tayland gibi kendi ila¢ sektdrlerine sahip buygdismekte olan Ulkeler Ticaretle
Baglantih  Fikri Mdulkiyet Haklari Anlgmasi’'nin zorunlu lisanslama yoluyla ilag
firmalarina sgladigi monopol gicuni azaltmak amaciyla bu smiada kendilerine
esneklik taninmasini talep etmektedir. Uygulamadabd gekmekte olan ulkelerin
tumu AIDS ilaglarinin fiyatlarini diiirmek ve kendi kamu ghgi sorunlarini ¢g6zmek
amaclyla patentli ilaclarin kendi ila¢ firmalari raandan Uretilmesine izin

vermektedirt?’

Gelismis ulkeler ile gelimekte olan dlkeler arasindaki patent haklari
tartsmasinda gelinen bu noktada farkli mekanizmalaawele sokulmasi gerefti
ileri surtlmektedir. Bu konudaki dnerilerden en dntisi, bulgici hastaliklarla kiresel
dizeyde mucadeleye yonelik olarak gmlekte olan Ulkelerin bazisdari ve ilaclari
salayabilmesi amaciyla gghis tlkeler ve sivil toplum kurulglar tarafindan finanse
edilen bir kiresel @ satin alma fonu okturulmasi Onerisidir. Boylece, bylal
hastaliklar icin gedtirilen a1 ve ilaclarin gelimekte olan ulkelere hibe edilmesi veya
distik fiyatlarla satiimasi 6ngoriilmektedf® Ancak béyle bir uygulamanin keriimasi
epey zor gériunmektedir. Ggiis Ulkelerin bu 6neriye kar nasil bir tavir alacaklari,
fon icin yeterli finansmanin ganip sglanamayacg, finansman s#dansa bile bunun
sureklilik kazanip kazanmayaga gibi 6nemli sorunlar s6z konusudur. Ayrica,

126 Richard D. Smith, Halla Thorsteinsdottir vegeii., “Genomics Knowledge and Equity: A Global
Public Goods Perspective of The Patent Systéuiletin of The World Health Organization, 82(5),
(April 2004), s.386.

127 Arvind Subramanian, “Medicines, Patents, and TRIR&s The Intellectual Property Pact Opened A
Pandora’s Box For The Pharmaceuticals Industrif#tiance and DevelopmentVol 41 No 1, (March
2004), s.24.

128 Scott Barrett, “Critical Factors For The SuccekBfwvision of Transnational Public Goods”, School
of Advanced International Studies, John Hopkinsvidrsity for The International Task Force on
Global Public Goods (February 2004), s.47.
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gelismekte olan dlkeler bu tur hibeler yerine, pateitdliglari kendileri Gretmeye devam
etmek isteyeceklerdi?® Dolayisiyla, patent sisteminin ortaya cikgrdnonopol giici,
bu sorunlarin kiresel dizeyde c¢o6ziumidnin o6nundeki 6eemli engel olarak
gorulmektedir. Sonug¢ olarak, @kta ve dger alanlarda bilgi ve teknolojiyle ilgili
sorunlar ancak uzerinde uluslararasi gralanin sglandigi yeni dizenlemelerle ¢oziime

kavuwsturulabilir.
2.SAGLI GIN KURESEL DUZEYDE SUNUMU

Salik malinin sunumu ger kiresel kamu mallarinda olglu gibi siyasi karar
alma, uretim ve finansman olmak Uzere u¢ ayri strdurlikte ele alinmasi ve
yuratilmesi anlamina gelir. Bu sureclerden ilkirolsiyasi karar alma streci @k
malinin ne miktarda Uretilegmi ve bu malin faydasinin nasil galacgsini belirleyen
bir surectir. Ancak hem kiresel bir devletin vamamasi hem de bu slrecte rol alan
aktorlerin coklgu, casitlili gi (Dinya Sa&lik Orguti, Ulkeler, sivil toplum kurukliar ve
Ozel firmalar) ve bunlarin ¢ikarlarinin farkgi) salikta siyasi karar alma surecide
facto olarak Uretimde kullanilan Gretim teknolojilerinie finansman yontemlerinin
bicimlendirdigi karmaik bir siire¢ haline getirmektedir. Dolayisiyla hsiknda genelde
yapildgl gibi siyasi karar alma sureci ihmal edilerelgdalan dgruya sgligin kuresel

duzeyde Uretimi ve finansmani konulari incelendacekt
2.1.Sa&ligin Kiresel Duzeyde Uretimi

Bir kuresel kamu mali olarak @agin Uretimi incelenirken, bu malin
faydalarinin ve maliyetlerinin 6tesinde site aktorlerin bu malin Uretimine olan
katkilar1 ile malin toplam Uretim duzeyi arasindadkski on plana cikmaktadir. Bu
baglamda, birinci boélimde incelengblan Uretim teknolojileri sdik malinin kiresel

dizeyde Uretim miktarini belirleyen temel araclar@oplama, airlikh toplam, en iyi

129 Ornesin Brezilya, ulusal egemeuiine zarar veregg gerekgesiyle HIV/AIDS ile miicadeledesdi
yardimlara sicak bakmamakta, Ticaretle gRatih Fikri Mdulkiyet Haklari Anlgmasi’'ni dikkate
almayarak bu hastalikla micadeleye yonelik patdélaifiari Gretmeye devam edgoe belirtmektedir.
Bkz: The Guardian Unlimited (Online Edition), 25 Temmuz 2005
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vurus ve en zayif halka teknolojisinden géun dort temel tretim teknolojisinin @azin

uretimine etkisi gagida verilmatir.
2.1.1.Toplama Teknolojisi

Toplama teknolojisinde her bir Glkenin veya aktorimettisi mal miktari, bu
malin toplam dretim duzeyinin temel belirleyicisidDolayisiyla, bu teknolojide her bir
aktorun tretimi dier bir aktorin tretiminin tam bir ikamesi olmaktadfani, malin bir
malinda toplama teknolojisinin kullanifgdi alanlar; hastaliklar hakkinda toplumun
egitilmesi, hastaliklarin yayillmasinin durdurulmasaglik risklerinin dezerlendirilmesi,
bulasici hastaliklara yakalanan bireylere tibbi yardmaisalanmasidir-*

Hastaliklar hakkinda toplumun giélmesi, sa&ligin Uretiminde toplama
teknolojisinin kullaniimasina tipik bir érnektir.y@& ki, bir toplumun bilinglenmesi ve
hastaliklar hakkinda bilgi sahibi olmasi kapsamgitie faaliyetleri ile s&lanir.
Uluslararasi toplumun bilgi stoku isgigme yonelik ulusal ve uluslararasi kolektif
eylemlerin toplamindan odur. Dolayisiyla, kim tarafindan gandgina bakilmaksizin
toplumu hastaliklar hakkinda bilinclendirmeye v@tmmeye yonelik her turll faaliyet
salik malinin unsurlarindan biri olan bilginin Greimn artirac&indan, dolayisiyla bu
malin kuresel dizeyde Uretimini de artiracaktir.gliGen Uretiminde toplama
teknolojisinin kullanilmasina ger bir drnek de hastaliklarin yayiimasinin durdonasi
faaliyetleridir. Bir hastafiin yayillmasinin azaltiimasi, bu hagtal yayllmasinin
engellenmesine yonelik cabalarin toplaminglidar. Bu amaca yonelik her tirli caba
bulsgici hastaliklarin kontroliniin, dolayisiylagbl malinin Uretiminin artmasina
hizmet edecektir. $hk risklerinin kiresel olarak derlendirilmesi faaliyetleri de bir
hastalgin gozetimine yonelik ulusal ve uluslararasi faetligrin toplamina karlik
geldiginden ayngekilde ele alinmaktadir. Bujeri hastaliklara yakalanan bireylere tibbi
yardimlarin sglanmasinda da, tibbi yardimlarin kiresel dizeydeklam miktari

ulkelerin, sivil toplum kurulglarinin ve dgerlerinin yardimlarinin toplamingitir.

130 Daniel G. Arce M. ve Todd Sandler, “A Conceptuahmework For Understanding Global and
Transnational Goods For HealttCMH Working Paper Series, Paper No.WG2:1, (2001) s.17-18.
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Toplama teknolojisinin gecerli olgu alanlarda tlkeler bedavaci bir davgani
sergilemektedir. Herhangi bir Ulke, db@ bir Ulkenin harekete gecip lidegili
ustlenmesini beklemektedir. Ulkeler arasi gelikfdrsi nedeniyle de gafinis tlkeler
malin kiresel dizeyde Uretiminin finansmanini istlek durumunda kalacaklarini
tahmin edip isteksiz davranabilmektedirler. Bu yémzduluslararasi kuruglar ve sivil
toplum kurulglan salikta toplama teknolojisinin gecgerli olgu alanlarda kiresel
dizeyde uretiminin desteklenmesinde ve optimalim@ gerceklgen ulusal katkilarin

bir araya getirimesinde ¢ok 6nemli bir role satmipt*
2.1.2.Asirhkh Toplam Teknolojisi

Toplama teknolojisinin bka bir bicimi olan girlhikh toplam teknolojisinde, her
bir tlkenin veya aktorin dregii mal miktari bu malin toplam Uretim dizeyinin
belirlenmesinde farkli bir @rhiga sahiptir. Sglik malinda @irhikh toplam
teknolojisinin  kullanildgi en oncelikli alan HIV/AIDS hastalinin kontrol altina
alinmasi faaliyetidir. Bu hastgln kuresel olarak yayilmasinin kontrol altina
alinmasinda, hastgln yayillmasina oransal olarak daha fazla katki gpapkkelerin
kontrol cabalari djer Ulkelere oranla cok daha fazla 6nenginektadir>? Bu
baglamda, HIV/AIDS hastaginin yaygin olarak goruldiii Afrika tlkelerinde bu
hastalgin kontroliine yonelik ¢abalar hasgah kuresel olarak kontroli agisindan ¢ok

blyluk 6nem tamaktadir.

Agirlikli toplam teknolojisinde Ulkelerin gak mali Gretimi farkhlgmaktadir.
Bunun nedeni, ulkelerin gahiklarinin ayni olmamasi ve dolayisiyla da bikdnin
cabasinin gger bir Ulkenin ¢abasiyla ikame edilememesidir. 8knblojide ger Uretici
ulkenin faaliyetlerinin 6nemli bir kismi yine kemsthe fayda sgliyorsa, bu llke buna
uygun sekilde davranmaya cair. Buna kagin, Afrika kitasinda oldgu gibi en fazla
agirh ga sahip tlkelerin en fakir tlkeler olmasi durumumdgen var olan yetersiz tretim
sorunu daha da kotgmektedir. Bu durumda her bir vaka icin uluslararasidahaleye
gereksinim duyulmaktadir. @rlikli toplam teknolojisiyle sglik malinda en buyuk

etkiyi yaratabilmek icin ise kiresel dizeyde geliyeniden dgiliminin s&lik malinin

31 Daniel G. Arce M. ve Todd Sandlerg.e, s.18.
132 \World Health OrganizatiorGlobal Public Goods For Health s.14.
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toplam dizeyinin belirlenmesinde en fazlgrlkga ve marjinal etkiye sahip Ulkeler
lehine olmasi gerekmektedir.

2.1.3.Eniyi Vuru s Teknolojisi

En iyi vurss teknolojisinde kiresel kamu malinin toplam miktgainizca en
fazla Uretimi gercekktiren Ulke veya ajan tarafindan belirlenmektediu 8lzeyin
altindaki katkilar toplam Uretim dizeyini etkileneegk kadar kiguktir. $ak malinda
en zayif halka teknolojisi ile birlikte en cok kamilan iki tGretim teknolojisinden biri
olan en iyi vuryg teknolojisinin kullanimina 6rnek olarak bir bgiler hastakgin
tedavisinin bulunmasi camalari verilebilir’*®* SARS, HIV/AIDS veya ebola gibi
bulsgici hastaliklarin tedavisinde en fazla ¢cabayl hamallkenin veya ajanin, risk
altindaki butin Ulkelerin faydalanggabir baariyr yakalama olasgl en yuksektir.
Bulasici hastalgin tedavisi bulundgunda ise dier cabalar ya hi¢ yarar @amayacak
veya cok az yarar gkyacaktir. Sglikta en iyi vury teknolojisinin kullanildg diger
bir alan da bir bakterinin veya virisin izole eddgnfaaliyetidir. Benzegekilde, tghis
yontemlerinin geltiriimesi ve insan geninin haritalanmasi gadalarinda da en iyi

vurus teknolojisi en uygun uretim teknolojisidir.

Salikta en iyi vury teknolojisinin kullanildg alanlarda genellikle tek bir
Ureticiye ihtiya¢ duyuldgundan, ya yeterli kaynaklara sahip bir Ulkeninsarma
ekibinin ya da cgtli Ulkelerden secilmi argtirmacilardan olgan ve kaynaklari bu
Ulkeler tarafindan gganan bir ekibin bu Uretimi gercektemesi gerekmektedir. Bu
alanda birden fazla Ureticinin veya girama ekibinin var olmasi durumunda ise

ireticiler veya argtirma ekipleri arasindasglidiimiin sglanmasi gerekmektedit? Bu

133 Todd Sandler, “Assessing The Optimal ProvisiofPoblic Goods: In Search of The Holy Grail”, (Ed.
Inge Kaul ve dier., Providing Global Public Goods: Managing Globalization, New York: Oxford
University Press, 2003), s.136.

134 Bu konuya ilikin olarak verilebilecek en yeni érnek skaribi viriisiine ilikin olarak csitli tilkeler
tarafindan gercekdgrilen bilimsel calgsmalardir. Simdilik sadece gécmen klardan ve kanath
hayvanlardan insanlara bsgbilen ancak insandan insana baola 6zelgini kazanmasi olasi gorilen ku
gribi virisune ilskin olarak yapilan bilimsel agarmalardan en kisa sirede shali bir sonucun
alinabilmesi en iyi vurg teknolojisinin kullaniimasiyla mimkin gérinmektedincak, kisa zamanda

kiresel bir salgina dogfine riski tgimasinin yaratsi tedirginlik ve uluslararasi siyasal konjonktirin
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ureticilerin veya argiirma ekiplerinin kapasitelerinin farkli olmasi darunda da mal

iiretmeye en elvadi durumda bulunan ekibe ya da iilkeye kaynakaamassarttir!®®

2.1.4.En Zayif Halka Teknolojisi

Salikta en cok kullanilan g@er bir 6nemli Uretim teknolojisi de toplam kiiresel
kamu mali tretim miktarinin bu tretime en az katkgpan ajan tarafindan belirlegdi
en zayif halka teknolojisidir. Bu uretim teknolojgenellikle ortaya ¢ikan bir kiresel
kamusal zararin ortadan kaldirilmasi veya azalsingabalarini diizenlemek amaciyla
kullaniimaktadir. Bu bglamda, bulaici hastaliklarin kiresel olarak 6nlenmesi ve
gozetimi faaliyetleri sgikta en zayif halka teknolojisinin kullaniigh bsslica
alanlardir:®

Bulasici hastaliklarla kiiresel olarak micadelede istesmrucun elde edilmesi
bu konuda en az caba gosteren (en zayif) Ulkerbasgaa bgli oldugundan, bu zayif
tlkenin desteklenmesi uluslararasi toplumun cikethin Gunimuzde gghis Ulkelerde
cocuk felciyle mucadele amaciylasilama programlari uygulanmasina gmeen,
gelismekte olan ulkelerin bazilarinin bu konuda yetemimasi nedeniyle bu hastalik
dinyada yaygingini devam ettirmektedir. §hkta en zayif halka teknolojisinin gir
bir kullanim alani ise bugaci hastaliklarin gbzetimi faaliyetidir. Bu haskddirin
yayllmadan once izole edilebilmesine olanaklagan 6nlemlerin hizla alinabilmesi
gozetim faaliyetinde de en zayif halka teknolojisigecerli olmasiyla Sganabilir.
SARS hastaginin ortaya cilginda yaanan go0zetim zafiyeti en zayif halka

teknolojisinin dGnemini ortaya koymaktadir.

durumu bu virise igkin tek bir Glkenin veya agarma ekibinin desteklenmesine olanak vermemekte,
bircok tlke bu virise ifkin argtirmayi kendi bsina gerceklgtirmektedir. Bu kaullar altinda, bitin bu
¢abalar arasindasgidimin sglanmasi gerekmektedir. Nitekim, st Ulkeler tarafindan kg gribi
virisuine ilgkin yapilan argtirmalarin ve g gelistirme c¢abalarininggidimli hale getiriimesi gerefti
basta Dunya Sglik Orgitii olmak tzere s#li uluslararasi kurulglar tarafindan vurgulanmaktadir. Bu
aciklamalara ikikin olarak Bkz: World Health OrganizatioAvian Influenza and Human Pandemic
Influenza, (Summary Report- Meeting Held in Geneva, Switaat| 7-9 November 2005), s.4.

1% Daniel G. Arce M. ve Todd Sandler.g.e, s.23-24.

136 World Health OrganizatiorGlobal Public Goods For Health s.14.
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Salik malinda en zayif halka teknolojisinin uygularsmada gelimekte olan
ulkelerin Uretiminin kabul edilebilir standartlaralasmasi ve boylece buei
hastaliklardan kaynaklanan kiresel risklerin onta#aldirilabilmesi icin uluslararasi
toplumun o6ntinde ¢éli secenekler bulunmaktadir. Bu seceneklerdem igelismis
ulkelerin bulgici hastaliklarla micadelede ve gozetim faaliyatter yetersiz kalan
ulkelerde aillama programlari gercelglirerek, gozetim kurumlar kurarak, teknik ve
tibbi yardim sglayarak sgligin kiresel dizeyde Uretimine destek olmasidir.digier
secenek ise bueci hastaliklarla micadele ve gbzetim faaliyetlierigerceklgtiriimesi
amaclyla gelimekte olan Uulkelere ulusal ve uluslararasi kurumladestginin
sglanmasidir. Uluslararasi kurglar, ulusal kurulglar, sivil toplum kurulglari gibi
farkli ajanlardan olgan ortakliklar da gelmekte olan dlkelerde en zayif halka
teknolojisiyle gercekligirilen salik faaliyetlerini Gretebilir. Bu tlr kurumlar ayra
gelismekte olan ulkelerin gelirlerini artirarak, bu Uken kiresel sgik alanindaki
faaliyetlerini gerceklgirmesini sglayabilir. Ancak, gekmekte olan ulkelerin $aga
iliskin faaliyetleri kendi bglarina Uretmesi amaciyla bir kapasite yaratilmaalikgu
Ulkelerin gelgmis Ulkelere ve uluslararasi kurglara olan bgimliliginin ortadan
kalkmayacgl ve kuresel g#dik sorunlarinin  ¢ézimlenemeyegte goz ardi

edilmemelidirt®’

2.2.58lgin Kuresel Dizeyde Finansmani

Bir kiresel kamu mali olarak @&k uluslararasi giindemin énemli konularindan
biridir. Sagligin kiresel dizeyde finansmaninin da 6zellikle palahastaliklarla
miicadele bgaminda yeterli 6lclide yapiimagiacik birsekilde gorilmektedir. Oyle
ki, finansman sorunlarindan kaynaklanan yetersetiriar yizinden HIV/AIDS, sitma,
tuberkiloz gibi bulsci hastaliklardan her yil milyonlarca insansg@ini kaybetmekte
ve bircok Afrika udlkesinde yam beklentisinde 20 yila varan bir sdg
gozlemlenmektedir. Afrika kitasinda, bu malin ysier tretiminden kaynaklanan
maliyetin 2000 yili i¢cin 1 trilyon dolarin Gzerindadugu hesaplanmgtir. Bu kitada

3" Daniel G. Arce M. ve Todd Sandler.g.e, s.21.
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bulsgici hastaliklarla micadele (duzeltici faaliyetlegin ise 2007 yili sonuna kadar
yillik 93 milyar dolara ihtiyac oldgu tahmin edilmtir.**®

Salik malinin hangi ajanlar tarafindan ve nasil Um&tsi gerekiinin
belirlenmesi gibi, bu malin Uretiminin finansmamnnasil yapildii ve varolan
finansman sorunlarinin nasil ¢ézumlengcde uluslararasi dizeyde tamalara ve
¢esitli goruslerin ortaya atilmasina neden olmaktadir. Ancakglilsalahil kiiresel kamu
mallari icin ne kadar harcama yapgeha iliskin veri bulmanin zorlgu, gercekte bu
mallar icin ne kadar finansmana ihtiyac duy@doun hesaplanmasini da
guclestirmektedir. Dolayisiyla, ssuk malinin yeterli 6lgtide finanse edilmgdtespitine
neden olan tek oOlcit, bu malin yetersiz Uretimin&agnaklandil varsayilan kuresel
kamusal zararlarin buyukiudir. Ote yandan, Ozellikle de fakir Ulkelerin uda
hastaliklarla mucadelede yeterli kaynaklara sahimamasi nedeniyle her il
milyonlarca insanin y@amini kaybetmesi, uluslararasi toplumu bir kiréseghu mal
olarak s@ligin finansmani icin yeni yontemler aramaya yoneltreek!*® Bu
baglamda, bu kisimda 6ncelikle ginimuzdelgan kiresel diuzeyde finansmaninin
nasil yapildgl ele alinacak, daha sonra da bu konuda ortayandinansman onerileri

incelenecektir.
2.2.1.GUnUimuzde Sgligin Kuresel Duzeyde Finansmani

Bir kiiresel kamu mali olarak gagin tUretiminin finansmani giinumuzde ulkeler,
uluslararasi kuruklar, firmalar, sivil toplum kurulglari ve benzerleri tarafindan
sgilanan kaynaklar aracgiiyla daginik bir bicimde gercekigiriimektedir. Ancak,
uluslararasi kuruklar ile bazi gelimis tlkelerin ve ortakliklarin gindaki ajanlarin bu
malin finansmani i¢in $adigli kaynaklarin tutari tam olarak bilinemgoiden,

toplamda sgligin kiresel dizeyde finansmani icin ne kadar kaykalkanildiginin

138 pedro Conceicao, “Assessing The Provision Stat@&abal Public Goods”, (Ed. Inge Kaul veger.,
Providing Global Public Goods: ManagingGlobalization, New York: Oxford University Press, 2003),
s.159, 171.

139 Jeffrey D. Sachs, “Financing Global Public Gootigproaches to Health”, (Ed. Inge Kaul, Katell Le
Goulven and Mirjam Schnupfslobal Public Goods Financing: New Tools For New Cdllenges

UNDP, 2002)www.undp.org/ods/monterrey-papers/sachs.pif s.1
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hesaplanmasi olanaksiz hale gelmektedir. Bugmea, varolan verilegiginda konuya
iliskin genel bir cerceve cizmek amaciyla gunumizdgh@a kuresel dizeyde
finansmani icin farkli ajanlar tarafindangkman kaynaklar siniflandirilarak kamu
kaynaklari ile 6zel kaynaklar ve ortaklik kaynakladarak iki balk altinda ele

alinacaktir.
2.2.1.1.Kamu Kaynaklari

Saligin  kiresel dizeyde finansmaninda kullanilan kamuyn&lari,
uluslararasi kuruklar ile tlke hukumetlerinin gdadigl kaynaklardan okmaktadir.
Dunya Sglik Orgitii ve Dinya Bankasi @&k malinin finansmanina katki @ayan
baslica uluslararasi kuruglardir**° Ulkelerin tek balarina bir kiiresel kamu mali olarak
sgliga yaptgl harcama miktarina gkin herhangi bir veri bulunmamakla birlikte,
Dunya Bankasi arac@liyla gelsmis Ulkelerden gefimekte olan dlkelere yapilan
kalkinma yardimlarinin bir kismi dag&in kiresel duzeyde finansmani i¢in kullanilan
kamu kaynaklarindan kabul edilmektedir. Buglaada, saligin kiresel duzeyde
finansmaninda kullanilan kamu kaynaklarini Dinyagli®aOrglti’'nin  sgladig
kaynaklar ve Dinya Bankasi'nin gadigl veya aracilik et§i kaynaklar olarak ele

almak gerekmektedir.

Saslik mali ile dggrudan ilgili tek uluslararasi kuriwlan Diinya Sglik Orgutii
bulsgici hastaliklarla mucadelede, 0Ozellikle de bu Hedsaun kontroline yonelik
kiresel normlarin okiurulmasinda ve ghga iliskin politika ©nerilerinin
gelistiriimesinde c¢cok ©6nemli bir rol oynamaktadir. Dinygankasi ve Birlgmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi ulashrasi kurulglarin da bulsici
hastaliklarla micadeleye yonelik 6nemli gadalar var olmakla birlikte, bu alanda en

genk yetkilere sahip uluslararasi kurglDinya Sghk Orgutu’dar.

Diunya Salhk Orguti’nin finansmani iki yillik stireyle haaran ve tlkelerin

Odedikleri aidatlardan ve géi gelirlerden olgan duzenli butge gelirleri ile Glkelerden

140 Richard Bumgarner, “The Evolving Role of The Imiaional Agencies in Supplying and Financing
Global Public Goods For HealthCommission on Macroeconomics and Health Working Pagr
Series No.WG2: 20, (2001), s.3.
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ve diger ajanlardan gganan b#islar aracigiyla gerceklgtiriimektedir. Orgut’in
dizenli butce gelirlerinin ve gmdig bagislarin son 10 yildaki seyri ve 2015 yilina
degin gercekleme tahminleriSekil 3'te gorulmektedir. Orgut’in son 10 yil icinde
dizenli butce gelirlerinin miktari butce donemleatibariyla pek fazla d&siklik
gostermeyerek yakj&k 1 milyar dolar olarak gerceldais, ancak sganan bgis
miktari 2000-2001 doénemi ve sonrasinda duzenlieoggdirlerini gmistir. Ginimuzde
Orgut'iin finansman kaynaklarinin yafilla % 70’ini olusturan bagis miktarinin 2015
yilinda finansman kaynaklarinin % 80’inkazagy Ongorilmektedir. Orgut, toplam
gelirinin  yaklglk %’'Unu faaliyetlerinin  buydk bir kismini ajturan bulaici
hastaliklarla micadeleye yonelik olarak kullanmedkta

Diunya Sglik Orgiti’'nin dizenli bitce gelirlerinin 1990'lulkardan bu yana
artis gbstermemesinin ana nedeni 1992 yilinda uygulaanayanan sifir arli butce
politikasidir. Orgiit bu yildan itibaren faaliyeileir gerceklgtirebilmek icin finansman
kayna olarak dizenli butce gelirlerini artirmak yerigaha fazla bas elde etme
yoluna gitmgtir. Ancak, hem bgslarin bircggunun kaullu olmasi ve bazi 6zel
programlara tahsis edilmesi hem de dizenli butdelegenin buydk bir kisminin
personel harcamalari igin kullanilir hale gelmesgi@iin bata bulgici hastaliklarla
micadele olmak uUzere o6nemli faaliyetlerini gercgtiimesi icin ek finansman

kaynaklarina gereksinim duyulmasina yol agmi**

141 Alexander Shakowa.g.e, s.40.
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Sekil 3: Dunya Saglik Orguti’'nun Sagladigl Kaynaklar

Kaynak: World Health OrganizatiorRroposed Programme Budget 2006-20Q07Geneva:
World Health Organization, 2005, s.12.

Saligin kiresel diuzeyde finansmanina kalkinma yardinaeacilgiyla en ¢ok
katkiy! s&layan uluslararasi kuruuse Dinya Bankasi’'dir. Geihekte olan ulkelerde
varolan sglik sorunlarini kalkinma sorununun bir parcasi atagéren Banka, ghk
malinin Uretimi icin bir yandan getnis Ulkelerden gegimekte olan tlkelere yapilan iki
tarafli kalkinma yardimlarina aracilik etmekte, pandan da kendi kaynaklari ile
UNICEF, Avrupa Birlgi, ¢esitli bolgesel kalkinma bankalarinin vb.g&adigi cok tarafl
kalkinma yardimlarini gelinekte olan ulkelerin kullanimina sunmaktadir. Banka
tarafindan s@ik malinin finansmani igin verilen yardimlarin tam kalkinma
yardimlari igcindeki payr 1990l yillar boyunca Yakk % 7 olarak gercekienis,
2000'li yillarin bainda ise % 10'u gmistir.*** Banka tarafindan ghk malinin
finansmani icin verilen kalkinma yardimlarinin tutese caitli yillar itibariyla Sekil

4’'te gosterilmgtir.

142 hitp:/lwww.oecd.org/dataoecd/24/10/25474231 . x(Erisim: 27.01.2006)
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Sekil 4: Dunya Bankasr’'nin S&ladigi ve Aktardigl Kaynaklar

Kaynak: World BankGlobal Monitoring Report 2005, Washington D.C.: The World Bank,
2005, s.96.

Dunya Bankas! tarafindan gghiekte olan Ulkelere ghk malinin Gretimini
artirmaya yonelik ulusal programlarin gercgki@mesinde kullaniimak ksuluyla
sglanan bu kaynaklar bor¢ verme veyaigabicimindedir. B&ls, gelsmekte olan bir
Ulkenin drettgi kamu malinin faydasinin buyidk bir kisminin kitessgpluma yarar
sglamasi durumunda keurulan bir yontemdir. Bor¢ verme ise kamu malinin
faydasinin 6nemli bir kisminin gginekte olan bir Glkenin kendi sinirlari icinde kabna
durumunda uygulanmaktadf® Genellikle de gefimekte olan tilkeler arasindaghga
yonelik kalkinma yardimlarinin bor¢ olarak verfdiilkeler orta gelirli gekmekte olan
ulkeler, ba&s olarak verildgi uUlkeler ise dgiuk gelirli gelsmekte olan Ulkeler

olmaktadir.

143 World Bank, Global Development Finance: Building Coalitions for Effective Development

Finance s.128.
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Salik malina Dunya Bankasi tarafindanglseman kalkinma yardimlarinin bu
malin en 6nemli unsuru olan bgiler hastaliklarla mucadele igin ¢cok dnemli gidubir
gercektir. Gelimekte olan bircok Ulkede HIV/AIDS, tuberkiloz, c@&ctelci gibi
bulssici hastaliklarla mucadelenin finansmani buyik éé&gikalkinma yardimlariyla
sglanmaktadir. Sdanan bu yardimlarin yeterli dizeye giamadgl gorisi yaygin
olmakla birlikte, bata s&lik mali olmak tzere kiresel kamu mallarinin fimaasina
tahsis edilen kalkinma yardimlarinin gelecekterakt@evam ede@e 6ngorulmekte ve
bu durumun kiresel sisizligi sinirlandiracal ileri  strdlmektedir. Kalkinma
yardimlarinin kiresel kamu mallarinin finansmanigitiékce 6nem kazanmasi ve daha
fazla kullanilir hale gelmesi, bu mallar igin tahedilen kalkinma yardimlarinin ‘kamu

mali yardimr’ olarak adlandiriimasina yol agtm***

2.2.1.2.0zel Kaynaklar ve Ortaklik Kaynaklari

Kiresellgmenin en 6nemli siyasi sonucu olarak gucin buyigide Ulke
hikumetlerinden ve uluslararasi kurgérdan sivil toplum kurulglari ve firmalar gibi
0zel ajanlara kaymasi kuresel kamu mallarinin kamksrululardan ¢ok bu ajanlar
tarafindan finanse edilmesi gergiktiliisiincesine yol acnguir.**> Bu disiinceye paralel
olarak, son donemde @& malinin finansmaninda kamusal kaynaklarin émasindan
cok Ozel kaynaklarin artirlimasina yonunde cabaegidimektedir. Bu bglamda, bircok
gelismis Ulkede salik ve fakirligin 6nlenmesi gibi kiresel kamu mallarinin 6nemini
vurgulayan kampanyalar aragiyla ulusal ve uluslararasi kamuoyunun bu mallarin
finansmanina katilimi glanmaya cadiimaktadir. Ozel ajanlarla birlikte gigi ulusal
ve uluslararasi kuruglarin kiresel kamu mallarinin finansmani igingladiklari
kaynaklara ise ortaklik kaynaklari adi verilmekte®&alik malinin finansmaninda, bazi
0zel kaynaklarin ve ortaklik kaynaklarinisidda toplamda bu kaynaklarin miktarinin
ne kadar oldgu bilinmemektedir. Bu kaynaklarin bazilari Dunyagliga Orgliti’'ne
bagis olarak verilerek, bazilari da Dinya Bankasi taddn kalkinma yardimlarina
eklenerek gejmekte olan utlkelere aktariimaktadir.

144 Todd SandlerGlobal Collective Action, (New York: Cambridge University Press, 2004)35-1.36.
15 3ally K. Stansfield ve ger.,a.g.e, s.16.
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Salik malina 6nemli miktarda finansmanggayan 6zel ajanlarin en bilinen
ornekleri arasinda Bill ve Melinda Gates Vakfi, Reeller Vakfi, Rotary International,
Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag, Glaxo-Wellcomepwrtis, Astra-Zeneca, Merck,
Bristol-Myers Squibb sayilabilir. Ayrica tim dunyad sayilari binlerle ifade edilen
vakif, sivil toplum kurulgu ve firma da sgik malinin finansmani igin kaynak
salamaktadir. Ancak, 6zel kaynaklarin ¢ok buyik bisrkinin firmalar tarafindan
sglaniyor olmasi ve de firmalarin kar amacl kurumdédmasi dolayisiyla genellikle
yaptiklari katki O6lcisinde fayda g@amaya cakmalari (Grin tanitma ve pazar
gengletme gibi ekonomik beklentiler veya kamuoyundakgjlarini iyilestirme amaci
gibi), ayrica bu kaynaklarin sireklilik ve @ayicilik taggmamasi sglik gibi kuresel
kamu mallarinin finansmanindagidigin 6zel ajanlara verilmemesi gereiui
gostermektedit#®

Ozel kaynaklara duyulan bu giivensizlik yine de lbyriaklarin sglik malinin
finansmaninda kullanilamayagaanlamina gelmemektedir. Bu @d@amda, uluslararasi
kamuoyunu bilinclendirmek ve dolayisiyla ghe malina daha fazla finansman
sgilamak iddiasiyla ulusal hikumetlerin, uluslararisruluslarin, firmalarin ve sivil
toplum kurulyglarinin birlikte olgturduklar ortakliklar ortaya cikrgtir. Genellikle, her
biri kiresel capta etkili olan bir veya birka¢c buta hastalikla micadeleye yonelik
olarak olgturulan bu ortakliklar aracgiyla ilgili bulasici hastallk ortadan
kaldiriincaya kadar sgudimli  ve dizenli olarak finansman gleemasi
amaclanmaktadir. Ancak, ortaklik kaynaklarina yinelarak da dnemli elgiriler s6z
konusudur. Bu ortakliklarin varolan kalkinma yarthrma alternatif olarak sunulmalari
ve demokratik hesap verilebilirlik acisindan zaglfalari bu elgtirilerin basinda
gelmektedir. Ayrica, ortaklik kaynaklari yoluyla Kiiimetlerin kalkinma yardimlarini
Ozellestirmeye calgtiklari ve ahlaki sorumluluklarindan kurtulmayi agteadiklari ileri
surtulmektedir. Hukimetlerin bu tutumlarinin sonwtamse 6zel sektdriin beklenmedik

olciide kar elde etti belirtimektedir™*’

146 David Woodward ve Richard Smith, “Global Publicd®s and Health: Concepts and Issues”, (Ed.
Richard Smith ve dger., Global Public Goods For Health New York: Oxford University Press, 2003),
s.18.

147 Helmut Reisen, “Innovative Approaches to Fundirtge Millenium Development GoalsQECD
Development Centre Policy Brief No.24, (2004), s.19-20.



84

Son yillarda sgik malinin Uretiminde ve finansmaninda giderek aldhzla
Uzerinde durulan ve gbk literatiriinde genellikle kuresel @& programlar olarak
anilan bu ortakliklarin sayisi 20’nin Uzerinde@u ortakliklarin en 6nemli 6rnekleri ise
UNAIDS, Kiiresel A ve Ailama fttifaki (GAVI), Stop TB, RoBack Malaria, Kiresel
AIDS, Tuberkiloz ve Sitmayla Mucadele Fonu (GFATMXKUuresel Cocuk Felcini
Ortadan Kaldirma Girgimi (GPEI)dir. Diinya Sglik Orgiitii ile Diinya Bankasr'nin
teknik dangmanlginda yuratilen bu kiresel @&k programlarin bglangic yillari,

amaclari ve sahip olduklari parasal kaynaklarartugagida verilmgtir.

I UNAIDS: 1996 yilinda Birlemis Milletler tarafindan olgturulan bu program
Birlesmis Milletler sistemine dahil olan 10 kurylun cabalarini ve kaynaklarini
birlestirerek HIV/AIDS hastafiyla kiiresel dizeyde micadele etmeyi ve 2015
yili itibariyla hastalginin yayilmasini durdurmayr amaclamaktddirBazi ozel
ajanlar tarafindan da desteklenen bu programin-2005 yillarinda toplam 250
milyon dolar olarak gercelden gelir miktari 2006-2007 yillari icin toplam 320

milyon dolar olarak 6ngériilnstiir.*4°

ii. Kiresel A1 ve Asilamalittifaki (GAVI): 1999 yilinda gelimis ve gelsimekte olan
ulkeler, Dunya Sglik Orgiitii, UNICEF, Diinya Bankasi, ila¢ firmalaBill ve
Melinda Gates Vakfi gibi farkli ajanlar tarafindalusturulan bu programin amaci
fakir tlkelere ai drtnlerinin sglanmasi, bu tlkelerdeki ¢cocuklarigilanmasi ve
yeni allarin gelitiriimesi cabalarinin desteklenmesithif. Baslangicindan bu

yana bu programin ortaklarindargaligi gelir 1.7 milyar dolardif>*

li. Stop TB: 1999 yilinda eéli Ulkeler, uluslararasi kurullar, sivil toplum
kuruluslari, firmalar ve bireyler tarafindan ghurulan bu programla bir kamu
sgligt  sorunu olarak tlberkiloz hasgahin  ortadan  kaldiriimasi
amaclanmaktadir. Programin 2003 yilinda eldesiegelir 21.6 milyon dolar,

2004 yilinda elde efi gelir ise 23.8 milyon dolar olngtur.** Stop TB programi

148 www.unaids.org (Erisim: 07.03.2006)
199 UNAIDS, Unified Budget and Workplan 2006-2007 (Geneva: UNAIDS, 30 November 2005), s.57.

30 www.vaccinealliance.org(Erisim: 07.03.2006)

'L Gavi Alliance,Progress and Achievements Fact ShegDecember 2005), s.1.
132 5top TB Partnershigdnnual Report 2004 (Geneva: WHO, May 2005), s.28.
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cercevesinde son olarak 27 Ocak 2006 tarihinderkiib®ez hastaliinin 2015
yilina kadar tim dunyada ortadan kaldirilmasi aph@analiyeti 56 milyar dolar
olarak tahmin edilen bir kiiresel plan uygulamayanttmustur.*>® Bircok
uluslararasi kurukive Ulke hikimeti uygulamaya konulan bu buyidk Hutce
kuresel programin finansmani amaciyla dinya kamuoysorumlu davranmaya

davet etmektedir.

Roll Back Malaria: 1998 yilinda ofturulan ve dier programlarda oldiu gibi
ortaklarl arasinda bir¢ok farkli ajan bulunan bagoamin amaci diinyadaki sitma
hastalginin yayginlginin 2010 yili itibariyla yarn yariya azaltiimasiti* Bu
amaca ulgabilmek icin yillik 2.9 milyar dolara ihtiyac olgu hesaplanngtir.*>®

Bu programin elde efii gelir ise yillik yaklgik 35 milyon dolardir. Bu gelirin
artirlamamasinin en énemli nedeni olarak sitmayi@sel dizeyde micadeleye
yonelik diger bir program olarKuresel AIDS, Tuberkiloz ve Sitmayla Micadele
Fonu (GFATM)nun ve Diinya Sgik Orgiiti'niin sitmayla miicadele programinin

varhgl gosterilmektedir.

Kiresel AIDS, Tuberkiloz ve Sitmayla Micadele F¢BEATM): 2001 yilinda
olusturulan ve dger programlarda oldiu gibi ortaklari arasinda bir¢ok farkli ajan
bulunan bu programin amaci her yil 6 milyondangaakanin dlimune yol agcan
AIDS, tuberkiloz ve sitma hastaliklari ile micagielénansman sgamak olarak
belirtiimistir. Programin bugine kadargsadigi gelir miktarinin 4.9 milyar dolar
oldugu aciklanmgtir. Program 2006-2007 yillart icin daha istikrarlie
ongorulebilir finansman gamak amaciyla Voluntary Replenishment adi altinda
yeni bir girsim baslatmistir.**°

Kiresel Cocuk Felcini Ortadan Kaldirmiaisiyatifi (GPEI): 1985 yilinda farkl
ajanlar tarafindan ofturulan bu programla, ojturulduzu dénemde 5 kitadan 125

ulkede yaygin olarak goérilen ve giunde 1000’denafaicigun felg olmasina

133 www.stoptb.org (Erisim: 07.03.2006)

34 www.rollbackmalaria.org (Erisim: 07.03.2006)

135 Roll Back Malaria,Global Strategic Plan 2005-2015(Geneva: Roll Back Malaria Partnership
Secretariat, 2005), s.19.

136 www.theglobalfund.org (Erisim: 07.03.2006)
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neden olan cocuk felci hast@min ortadan kaldirilmasi amaclagim. Bu
programin ¢abalariyla ginimuizde ¢ocuk felciyle métade daha iyi bir noktaya
gelinmis; Nijerya, Hindistan, Pakistan, Nijer, Afganistae Wisir'in dsindaki
Ulkelerde cocuk felci buyuk 6lctide ortadan kaldwgtir. Programin 1986-2005
yillari arasinda ortaklarindangadigi toplam gelir miktari 4 milyar dolar olarak
gerceklgmis, 2006-2008 yillar icin ise toplam 653 milyon dolgelir elde
edilmesi ongorulmgitr. Programin planlanan faaliyetlerini tam olarak
gerceklgtirebilmesi icin dngorilen gelirlerine ek olarak@yilinda 150 milyon
dolar, 2007-2008 yillarinda da toplam 425 milyoradagelire ihtiya¢ oldgu

belirtiimektedir®’

Batin bu kiresel gk programlariyla ilgili olarak yapilan g@erlendirmelerde
yeni kiresel s#@ik programlarinin olgturulmasina gerek olmagl ancak varolan
kiresel sglik programlarinin sgadigi finansman olanaklarinin daha iyi kullaniimasi
gerektgi belirtiimektedir. Kuresel s#@ik programlarinin sgadigr  finansman
olanaklarinin iyi kullaniimamasinin ana nedenlelarak gelsmekte olan Ulkelerin
emme kapasitelerinin sinirli olmasi ve insan kalarakyoninden yetersiz durumda
bulunmalari gosterilmektedir. Ber bir neden olarak bu Ulkelerdekigh& enformasyon
sistemlerinin zayif olmasi ve bunaghaolarak programlardan kisa ve orta vadeli sonug
almaya yonelik ortak cabalarin zarar gormesi gidstektedir. Ayrica, programlari
finanse eden ajanlar ile gghiekte olan dlkelerin birbirilerinin deneyimlerinden
yararlanmamalari sonucunda ortaya c¢ikan etkiggizlile finansman olanaklarinin iyi

kullanilmamasina yol ag belirtiimektedir:*®

2.2.2.S&ligin Kiresel Duizeyde Finansmanicin Alternatif Oneriler

Bulasici hastaliklarin geymekte olan lkelerin gaunda varlgini devam ettirmesi
ve kiresel olarak yayillmasi k&inda kalkinma yardimlarinin yetersiz kalmasi,| 6ze

kaynaklara ve ortaklik kaynaklarina yoneltilen setder sasligin kiresel dizeyde

157 www.polioeradication.org (Erisim: 08.03.2006)
138 carol Medlin, “Financing Global Public Goods Foreaih”, Short Report on Wilton Park
Conference WP 714 (August 2003), s.8
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finansmani igin kuresel ve ulusal vergileme Oneni@gen olgan bir dizi finansman

Onerisinin ortaya atilmasina yol agtm.

Saligin kiresel diizeyde finansmanina yonelik en sikilkeaian oneriler, birinci
boluminde aciklanmiolan Tobin vergisi, karbon vergisi, havacilik Jsrg silah
ticareti vergisi gibi kuresel vergilerin kullaniimiair. Ozellikle de ¢ok diiik oranda
uygulanmasi durumunda bile yiksek miktarda vergila sglayaca tahmin edilen
Tobin vergisinin sglik gibi kiresel kamu mallarinin finansmaninglsgabilecgi ileri
stiriilmektedir>® Saslikla dogrudan ilgili olarak da ilag sati tizerine konulacak kiiresel
bir vergiyle 6nemli miktarda finansmangsanabilecgi belirtiimektedir. Ancak konusu
ne olursa olsun, kiresel vergi 6nerilerinin gerékgee ve uygulanabilirfiine yonelik

olarak bazi ge$imis Ulkelerin cok belirgin bir muhalefeti s6z konusudu

Ulkelerin insan sgligina olumsuz etkileri olan sigara tiketimi ve kikilyayma
gibi faaliyetler Uzerine birbirleriye sgidimlt olarak ulusal vergiler koymasi ve bu
vergilerden sglanan hasilatin gagin kuresel dizeyde finansmaninda kullaniimasi
Onerisi de dikkat cekici bir 6neridir. Ancak, kietvergi onerilerinde oldiu gibi bu
Onerinin de siyasi olarak gercefielmesi zordur. Bu vergilerin de (lke ginda
kararlatiriimis olmasi ve oranlar veya miktarlari bakimindan fasanasinda ortaya
cikabilecek Ulkelerarasi aghaazliklar dlkelerin bu uygulamalara kardirenmeleri
sonucunu dgurabilecektir®

Salik ve fakirligin azaltilmasi gibi kiresel kamu mallarinin finasgsnmda gerek
halen kullanilan yontemler gerekse onerilen alti#rngdntemler acisindan yapilan
degerlendirmelerde, hangi yontem yada yontemler uygua uygulansin potansiyel
olarak kazancli ¢ikanlarla ve kaybedenlerirgrdobir sekilde belirlenmesi ve gelnis
Ulkelerin gelsmekte olan ulkelere vergli destgin her acidan artiriimasi gerekti

onemle vurgulanmaktadir.

159 Richard Smith ve der., “Communicable Disease Control: A ‘Global Pabood’ Perspective”,
Health Policy and Planning Vol 19, Issue 5, (2004), s.275; Anthony Cluniessf “Alternative Ways
of Paying For Global Public GoodsJpurnal of International Development, Vol 16, (October 2004),
s.979; Anders Hjorth Agerskov, “Global Public Goadsl Development: A Guide For Policy Makers”,
World Bank Seminar No.§ World Bank, (12 May 2005), s.10.

%9 David Woodward ve Richard Smith,g.e, s.19.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL KU S GRIiBI SORUNU
VE
TURKIYE EKONOM iSINE ETKILERI

1990’ll yillarin sonunda Dgu Asya’da ortaya cikan ve son yillarda Asya
kitasinin dginda Avrupa ve Afrika kitalarina da yayilanskgribinin insanlik icin ¢cok
ciddi bir risk olgturdugu uzmanlar tarafindan belirtiimektedir. &Kgribi viristiniin ¢ok
hizli yayllma riskinin ytksek olmasi, &ugribiyle mucadelenin $ak malinin
unsurlarindan biri haline dogmitnesine, hatta tek laa bir kiresel kamu mali olarak
kabul edilmesine yol acntir. Hicbir bireyin olasi bir kg gribi salginindan
dislanamayacak olmasi ve kgribi salgininin engellenmesinde bireylerin bitbniyle
rekabet etmeyecek olmasi (dolayisiyla tim biregléxs gribi ile micadeleden fayda
salayacak olmasi), bueci bir hastalik olarak kugribi ile micadelenin gak malinin
bir parcasi veya Bh basina bir kiresel kamu mali olarak goérilmesine neden

olmustur.*®*

181 \World Bank,Global Framework Document For A Global Avian Influenza Control, (5 December
2005), s.10,14.
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Kus gribi, goruldigu ve/veya ygam kaybina yol agi tlkelerde bazi olumsuz
ekonomik etkiler ortaya cikarmasi nedeniyle de heimesel hem de ulusal capta
micadele edilmesi gereken bir hastalik olarak gdelitedir. Hem ygam kayiplarina
neden olmasi ve gelecekte daha ¢cajagakaybina neden olma olagijihem de neden
oldugu yssam kayiplarindan kaynaklanan pgni cesitli ekonomik etkiler ortaya
ctkarmasi kg gribinin ayrintih olarak ele alinmasini gerektektedir. Dolayisiyla,
calismanin bu bdluminde oncelikle kugribinin ortaya cilkgina ve kiresel olarak
yayllmasina ikkin bilgilere, olasi kg gribi salgini senaryolarina ve bunlarin olasi
ekonomik etkilerine dénilecek, son olarak da kugribinin 2005 yili Ekim ayinda
ulkemizde de gorilmesi ve 2006 yili Ocak ayindaodugun ygam kaybina neden

olmasi nedeniyle Turkiye ekonomisine etkilerisuralacaktir.
1.KURESEL KUS GRIiBi SORUNU

Kus gribi kuslarda ve seyrek de olsa domuzlarda gorulen viriislaeden
oldugu bulgici bir hayvan hastaiidir’®® Kus gribi hastalgina yol acan viriis
turlerinden biri olan H5N1 virlsi, geciglimutasyonlar sonucunda insanlarda gortilen
grip tarleriyle iliskiye girerek insandan insana bgrtea Ozellgini kazanmasi blyuk
olciide olasi gériinen bir viriis haline gegtini*®® Ozellikle de insandan insana byt
olasilgl tasimasi kg gribinin son yillarda en 6nemli kireselgbk sorunlarindan biri
haline gelmesine yol acgtir. Dinyadaki tim Ulkeleri ve bireyleri etkileme
potansiyelini taimasi ve hicbir bireyin yada Ulkenin hastall olasi zararlarindan
dislanamamasi ku gribinin ayni zamanda kiresel kamusal bir zaradug@inu
gostermektedir. Bu Iggamda, bu hastagin yayilmasinin engellenmesi ve insandan
insana bulgma 0Ozellgini kazanmamasi icin yapilan gahalar ile hastaga kagi asi

gelistirme cabalarinin timu kiresel kamu mali olaragediendiriimektedir.

82 \World Health Organization)eekly Epidemiological Record Vol 80, No.44, (4 Nov 2005), s.377.
18 Tip ve biyoloji bilimleri hari¢, genel kullanimdius gribi ile HSN1 virisiiniin yol agii kus gribi

kastedilmektedir.
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1.1.Kus Gribinin Ortaya Ciki si ve Kuresel Olarak Yayilmasi

Gunumizde kuresel bir tehdit haline dgeri kg gribi virisa ilk defa 1996
yilinda Cin’in giney bolgelerindeki evcil kazlard@riulmistir. Kus gribi virdsinin
insanlara bulgmasi ise ilk olarak 1997 yilinda Hong Kong'da g&tegmis ve bu
virist kapan 18 kiden 6’si ygamini kaybetnstir. Bu donemde virisun yaylimasini
engellemek i¢in yakkak 1.5 milyon kiimes hayvani itlaf edilgiir. Sonrasinda yakjek
5 yil boyunca goérulmeyen viris 2002 yilinda Hongniala tekrar ortaya cikrtir.
Virasun ikinci kez Hong Kong'da ortaya c¢ikmasiniadeni olarak, Hong Kong’'un
bircok kiimes hayvani ve domuz citflibulunan Cin’in Guangdong bdlgesiningafi
uzantisi olmasi gosterilmektedir. Bu dénemde viniGSin’'in Gunagdong bdélgesinde de
goruldigt ancak Cin hukametinin bu vakalan uluslararasmka@yundan gizlegi

tahmin edilmektedit®*

Kus gribi virisii 2002 yilinda gé¢cmen gar yoluyla hizli birsekilde Cin’in
diger bolgelerine, 2003 ve 2004 yillarinda dgthaGuney Kore, Japonya, Vietnam,
Tayland, Endonezya ve Malezya olmak UzeggedAsya ulkelerine yayilngtir. Virds,
2005 yilinda gocmen klarin ana gog¢ yollarinin kesigi tlkemize ve sonrasinda Bo
Avrupa ulkelerine ulgmistir. 2006 yili Mart ayi itibariyla Bati Avrupa Ulleinin
bircogunda da kg gribi viriisine rastlanmgtir. Sekil 5’te kus gribinin kiresel olarak

yayllmasindaki son durum goértlmektedir.

184«A History of The Avian Influenza A/H5N1 Strainiyww.fluwikie.com (Erisim: 24.03.2006)
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HSN1 in wild birds [ ]
H5N1 in poultry and wild birds .
H5N1 in humans W

Sekil 5: Kus Gribinin Kiresel Olarak Yayillmasinda Son Durum

Kaynak: ABD hikimetinin kg gribinin - yayllmasini  izlemek amaciyla  elurdusu
www.pandemicflu.govadresliinternet sitesi (Egim: 17.08.2006)

Kus gribinin kiresel olarak yayllmasi kiimes hayvagcigisindan ¢cok dnemli
bir sorun olmakla beraber, insghlkiresel olarak tehdit eden asil sorun bu hastal
yakin bir gelecekte insanlarda gorulen grip tuyleriiliskiye girerek insandan insana
bulssabilen yeni ve 6limcul bir grip salginini ortay&agmasi olasifiidir. Bu olasilg
azaltabilmek icin kg gribi viristiniin insanlara buiamasinin engellenmesi ve boylelikle
virisiin mutasyonagiama olanginin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Bu amagla,
hastalgin ortaya c¢ik@ Guneyd@u Asya ulkelerinde ve Turkiye gibi gé¢cmenglarin
ana goc yollar Gzerinde bulunan Ulkelerdegayan insanlarin, gécmen darla ve
gocmen ksglarla birlikte ygamasi s6z konusu olan kimes hayvanlariyla yakin
temasinin engellenmesi zorunludur. Ayrica Asya lélikede oldgu gibi, ndfusun

yogun olmasinin kgribi salginina uygun bir ortam@adig belirtimektedir™®®

185 Michael T. Osterholm, “Preparing For The Next Remit”, Foreign Affairs, (July/August 2005).
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Tablo 5'te gorildgu gibi, dinyada 2003 yilindan bu yana insanlardailgt
toplam 238 ks gribi vakasindan 139’'u olimle sonuclagtm Bu verilere gore, ku
gribine yakalananlarin 6lum orani % 58dir. Kgribinin Asya Ulkeleri dinda 6lime
yol actgl ilk Ulke ise Turkiye'dir. Ulkemizde ilk olarak Hi 2005'te Manyas'’taki
gocmen kglarda gorilen kg gribi, 2006 yili Ocak ayinda @a Anadolu’'da 12 kiiye
bulasmis ve bu kgilerden 4'G yaamini kaybetnstir. Kus gribi daha sonra lIrak,

Azerbaycan, Misir, Endonezya ve Cibuti’de yayilmdgaam etmtir.

Tablo 5: insanlarda Goriilen Kus Gribi Vakalari ve Vakalarin Yol Acti g1 Olumler

Ulke 2003 2004 2005 2006* Toplam
vaka Olim vaka olim vaka olim vaka olim vaka oOlim

Azerbaycan 0 0 0 0 0 0 8 5 8 5
Kambogya 0 0 0 0 4 4 2 2 6 6
Cin 1 1 0 0 8 5 12 8 21 14
Cibuti 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Misir 0 0 0 0 0 0 14 6 14 6
Endonezya 0 0 0 0 17 11 40 33 57 44
Irak 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2
Tayland 0 0 17 12 5 2 2 2 24 16
Tlrkiye 0 0 0 0 0 0 12 4 12 4
Vietham 3 3 29 20 61 19 0 0 93 42
Toplam 4 4 46 32 95 41 93 62 238 139

-Toplam vaka sayisi 6lu sayilarini da kapsamaktadir
-Sadece Diinya §hk Orguti’niin labaratuvarlarinca onaylanan vakatolimler dikkate alinngtir.
*Veriler 14 Agustos 2006 itibariyladir.

Kaynak: www.who.int/csr/disease/avian_influenza/country/ca&s_table 2006 _08 14/en/index.html
(Erisim: 17.08.2006)

Kus gribi hizla kiresel olarak yayilmaya devam etmeikteSon donemde tiptaki
bazi gelsmelere rgmen, ky gribinin 6zellikleri, dgal gecmsi ve tedavisi hakkinda
tam bilgilere sahip olunamastir. Uluslararasi platformda ve kugribi gérilen
ulkelerde klinik ve epidemiyolojik agarmalar icin daha fazlasgudime acil olarak

ihtiyac duyulmaktadif®®

1% insan Tipiinfluenza A/H5 Hakkinda Diinya Siék Orgiitii Bilgilendirme Grubu Yazar Komitesi,
“Insanlarda K¢ Gribi (influenza A H5N1) EnfeksiyonuThe New England Journal of Medicing Vol.
353, No0.13, (29 September 2005), s.1383.
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1.2.0lasI Kus Gribi Salgini Senaryolari ve Salginin Ekonomik Etieri

Tarihin hemen her doneminde duzensiz araliklartayar ¢cikan grip salginlari
yuzmilyonlarca insanin 6limine neden oftow. Sadece 20. yizyilda 3 grip salgini
ortaya cikmgtir. 1918'de ABD’nin Kansas eyaletinde ortaya ¢ikanispanyol gribi
olarak bilinen 20. yuzyilin ilk grip salgini, 1 ydinde tim dinyadan tahminen 20 ila 50
milyon Kisinin 6liumine neden olmgwlan tarihteki en buyik salgindir. 1957°'de Cin'de
ortaya cikan ve Asya gribi adiyla anilan grip salgia 1 yil icinde tim dinyadan
tahminen 2 milyondan fazla insaninggenina mal olmgtur. 20. ylzyildaki son grip
salgini ise 1968 yilinda Hong Kong’da ortaya ¢ikartim dinyadan yalde&k 1 milyon
kisinin 6liimiine yol acan Hong Kong gribidft’

Gecen yuzyilda ortaya c¢ikan grip salginlarigsthabilim insanlari olmak tzere
bircok kisinin yakin gelecekte kugribi kaynakli benzer bir salginin ortaya cikaca
yoniinde guicli bir beklentiye sahip olmalarina ygingtir. Diinya Salik Orgutii ve
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi uluslaas kurulglar da ki
gribi kaynakli yeni bir grip salgininin beklegthi ve ulkelerin bu konuda ggli
onlemler almasi gerekini sik sik belirtmektedit®® Bu baslamda, ky gribine iliskin
iki temel salgin senaryosu ortaya atgmre bunlarin olasi ekonomik etkilerinin neler
olabilecgini aragtiran c¢aitli calismalar yapilmgtir. Bu olasi kg gribi salgini
senaryolari ve salginin olasi ekonomik etkilgagada verilmitir.

167 Wworld Health Organization, Avian Influenza: Assessing The Pandemic Threat

WHO/CDS/2005.29, (January 2005), s.23-31 ve Edwiilbourne, “Influenza Pandemics of The 20th
Century”,Emerging Infectious Diseasgsvol.12, No.1, (January 2006), s.9-11.

188 Uluslararasi kuruklarin olasi ky gribi salginina verdikleri énemi ve bu konuda haziiklari kiiresel
ve ulusal mucadele planlarini gdstermesi bakimingancalgmalara bakilabilir: World Health
Organization Regional Office For South-East Ad&jan Influenza: Responding ToThe Pandemic
Threat, (New Delhi, 2005), s.5-9; World Health OrganipatiRegional Office For South-East Asia,
Preparing Influenza Pandemic Preparedness Plans: Step-by-Step Approach (WHO, September
2005), s.1-13; Food and Agriculture OrganizatidnGlobal Strategy For The Progressive Control of
Highly Pathogenic Avian Influenza (HPAI), (FAO Rome, November 2005), s. 1-26 ve United Ove]

A Coordinated UN System Response to Avian and Humamfluenza, Draft Strategy Note, (5 October
2005), s.1-5.
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1.2.1.0lasI K Gribi Salgini Senaryolari

Genel bir gori olarak, kg gribinin insandan insana bgfaa 6zellgi kazanmasi
halinde klresel capta etkili olacak yeni ve olumbin kus gribi salgininin ortaya
ctkmasinin kaginiilmaz olgu kabul edilmektedir. Bu salginin ne zaman ortakaags|
ve hangi Olcide etkili olaga tam olarak bilinmemekle birlikte, biri kotiimsergdri
ihmh olan iki senaryo ortaya atilgtir. Kotimser kg gribi salgini senaryosu kugribi
virisuinuin insanin @siklik sisteminden ¢cok daha hizli yinelengice ve bdylece ¢cok
ciddi ve 6lumcul hale gelegmi ve tarihte kagilasilan en etkili salgin olan 1918-19
ispanyol gribinin yol achn Olimlerden daha fazla olimlere yol agaoa
ongormektedir. Bu durumda dunyadaki her Ggiden birinin (yaklaik % 30) bu
hastalga yakalanaga, bu hastalik nedeniyle 6lenskisayisinin da 100 milyonlarla
ifade edilecgi tahmin edilmektedit®® Dinya Sglik Orguti'nin bazi ¢ajmalarinda
ise kotimser senaryonun gerc¢gkbesi durumunda tim dinyadan yakal50 milyon
kisinin yasamini kaybedeg belirtiimektedir. Ancak butin bu rakamlar tahminde
hic kimse kg gribi salgininin ortaya ¢cikmasi durumunda meydael@cek olimlerin

gercek boyutlarini bilememektedi’’

Imh kus gribi salgini senaryosuna gore ises lguibi virisunidn dunyadaki her
dort kisiden birine bulgaca (% 25) ancak virisun gal-genetik ozellikleri itibariyla
kotimser senaryoda olgu gibi 6limcul olmayaga, daha ¢ok insanlarda gorulen grip
turlerine benzeyen etkilerinin olggavarsaylimaktadir. Dolayisiyla bu senaryoda ku
gribi salgininin yol acaga 6lumlerin sayisi ¢cok daha glik olarak tahmin edilngtir.
Bu balamda, kg gribi salgininin 1957-58 Asya gribinin veya 19688-Aong Kong
gribinin yarattgl etkiye benzer bir etki yaratagadisiinilmektedir. Dinya Shk
Orguti tarafindan 1957-58 vyillarinda ortaya cikasya gribine ilgkin veriler temel
alinarak yapilan tahmine goére ilimh skgribi salgininin tim dinyada neden olaca

6lum sayisi 2 ila 7.4 milyon arasinda gercgbdektir' ™

189 W. Wayt Gibbs ve Christine Soares, “Preparing RoPandemic”,Scientific American, Vol. 293,
Issue 5, (November 2005), s.44-45.

10 Tyler Cowen, “Avian Flu: What Should Be Dond/lercatus Center Working Paper Series George
Mason University, (11 November 2005), s.4.

1 hitp://www.who.int/csr/disease/avian_influenza/avia_fags/en/index.html(Erisim: 25.03.2006)
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1.2.2.0lasi Ky Gribi Salgininin Ekonomik Etkileri

Birgok bilim insaninin kaginilmaz olarak gogiiikus gribi salgininin en blyuk
ve onemli etkisi milyonlarca insaningganini kaybetmesi olacaktir. §ir yandan, olasi
bir kus gribi salgininin ekonomik, sosyal ve hatta siydsalakim etkilerinin ortaya
cikmasi da kaginilmaz bir sonug olarak gorulmektddter kotumser isterse de 1thmli
senaryoya goére olsun, olasigkgribi salgininin hem ulusal hem de kiresel diizeyde
ortaya cikaraga insan kayiplari dindaki en énemli etkileri ekonomik etkilerdir. Bu
etkiler aratirilirken genellikle 20. ylzyilda ortaya c¢ikan mrsalginlarinin ve 2003
yilinda Dgu Asya'da ortaya cikar ¢ikmaz bir salgin haline igomesi s6z konusu
olmus olan SARS hastainin ekonomik etkilerinden yola ¢ikilmaktadir.

Bu kisimda olasi kugribi salgininin ekonomik etkileri ¢ farkli bicte ele
alinarak konu ayrintilsekilde aciklanmaya callacaktir. Bu bglamda, sirasiyla olasi
kus gribi salgininin ekonomiye kisa ve uzun doénemlikrnakonomik etkileri,

ekonomik ajanlar Gzerindeki etkileri ve kiresel mmik etkileri incelenecektir.
1.2.2.1.Kisa ve Uzun Dénemli Makroekonomik Etkiler

Olasi bir kg gribi salgininin bayuklgti ve o6lumciallgh bilinse bile,
makroekonomik etkilerinin tahmin edilmesi epey aotdBu konuda gecrsteki grip
salginlarina ve SARS deneyimine dayali ¢cok az sawdlsma yapilmgtir. Bu
calismalara gore salginin en 6nemli ekonomik etkisigisabrtaya ¢ikgiinda insanlarin
kalabalga karsmamak icin akveristen kacinmalari ve (hastgh yakalanmy olmalari,
salikl iseler yakalanmak istememeleri veya yakimiar yakalanny olmasi gibi
nedenlerle ge gitmemeleri ylzinden}gucl arzinin daralmasi sonucunda talebin ani
olarak digus gostermesidir. Bu durum olasi birskgribi salgininin hem talep hem de

arz yonunden bigok olarak dgerlendirilebilecgini gtstermektedit’?

172 Robert Arnold ve dier., “A Potential Influenza Pandemic: Possible Maconomic Effects and

Policy Issues”Congressional Budget OfficeWashington DC., (8 December 2005), s.9.



96

Olasi bir ky gribi salginisoku kisa donemde talebi, hem kisa hem de uzun
donemde arzi etkileyecektir. Salginin kisa dénemdek yonlu etkileri buyik 6lgtde
negatif olacak ve hem toplam hem dg kiasina ¢ikti miktarini etkileyecektir. Salginin
kisa donemli en blUyuk arz yonlu etkileri ise insaml hastalanmasi, hastalanma
korkusu veya vyakinlarinin hastalanmasi yuziundggiicii arzinin daralmasi ve
firmalarin gecici olarak kapanmasidir. Talep yoregmdse hem pozitif hem de negatif
etkilerin ortaya ¢cikmasi s6z konusudur. Bglbenda, yatirim ve tiiketim given kaybina
bagli olarak muhtemelen ters yonde etkilenecelgedillkeler de salgindan zarar
gorecginden ihracat talebi g@cek ve turizm ve @er bazi hizmet sektorleri kapanma
noktasina gelebilecektir. Ber yandan, sguk hizmetlerine ve sosyal yardimlarin

sunumuna olan talep biyiik agosterecektit’®

Cikti Gzerindeki kisa dénem etkiler denge buyumé&uryda bazi durumlarda
uzun siire devam edebilen bilyiik sapmalar yaratakiiet’* Uzun dénemde ise olasi
salginin yol acfii 6lumler 6lgtisinde nifusta surekli olarak bigigiolacaktir. Nifusta
aynl zamanda salgin sirasinda net ggiga icin de surekli bir dgils olacak ve bu

durum salgin sona ermeden dizeltilemeyecektir.

Elbette ki nufus kaybinin en dnemli etkisi GSMH'daKisUs degil, insanlarin
yasamlarini kaybedecek olmalari, toplumsal kaegare yakinlarini kaybedenlerin
yasayac&! acl olacaktir. GSMH agisindan ise, toplam ¢ikhaldigik olacak ancak bu
daha d&uk c¢iktl nispeten az sayida insan tarafindan pagtasindan kgi basina cikti
miktarl uzun dénemde cok fazla etkilenmeyebilecelisa dénemde nitelikli insan
kaybindan kaynaklanan negatif etkiler de olabilécekDiger yandan, ygam
kayiplarinin dg@rudan etkisi ki basina daha fazla sermaye kalmasina ve potansiyel
olarak kii basina ciktinin ve Ucretlerin yikselmesine neden tdakktir. Bu etki uzun
donemde sermaye stoku ayarlandikca ortadan kalkeediatta kisa dénemde guven

kaybinin yatirimlar tizerinde yaragtolumsuz etkiler nedeniyle engellenecek.

173 Steven Kennedy, Jim Thomson ve Petar Vujanovic,P#mer on Macroeconomic Effects of An
Influenza Pandemic’Australian Treasury Working Paper, (February 2006), s.7.

174 ‘Denge biyime yolu’ bilyiime literatiirinde sermay&/c(milli gelir) oraninin sabit kalmasini
sgzlayan buyume yolunu ifade eden bir kavramdir.

175 Steven Kennedy, Jim Thomson ve Petar Vujanavig.g, s.7-8.
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Hastalgin yayilmasinin ki basina ¢ikti miktarinda orta-uzun doénemli etkiler
ortaya cikarmasi da s6z konusudur. Bu etkilerden riifusun ya bilesenlerindeki
desisimlerdir. Orngin, 1918-19ispanyol gribi biyik olcide geng syaki calsanlari
etkilemis ve kisi basina GSMH dizeyini ddiirmisttr. Benzer bir sonug¢ olasi bir ku
gribi salgini icin de gecerli olabilir. Ayrica satgyeniligi ve girisimciligi engelleyecek
uzun sdreli psikolojik etkiler yaratabilegiegibi, tasarruf ve yatirim yerine cari tiketimi
tesvik edebilecektir. Ancak istisnai durumlarsohda salginin GSMH’da hastaliktan,
sosyal karggadan ve guven kaybindan kaynaklanan kisa donerkiiet yasam
kayiplarinin toplam ve ki basina GSMH’da yarat# uzun dénemli etkilerden ¢ok daha
bayuk olabilir. Kétlimser senaryoya paralel olas ks gribi salgininin dretimden
ticarete bircok ekonomik faaliyet Gzerinde yaragacakonomik maliyetin Ulkelerin
GSMH duizeylerinde 1 yilda % 10’lardan % 20’lerearadilslere neden olabilege
orta ve uzun donemde ise GSMH duzeylerindekguglérin % 15 ila % 30’lara
cikabilecgi dngorulmektedir.

SARS hastaginin Asya’da ortaya c¢ikmasindan sonra bu hastalda bir
salgina dongebilecegi ve ilke ekonomilerine yukarida aciklanananlaranzee
makroekonomik etkilerinin olabilege tartisiimistir. SARS’'In cari makroekonomik
etkilerinden yola cikilarak yapilan tahminlerdesolair SARS salgininin 6zellikle kisa
donemli zincirleme makroekonomik etkiler yaratac@&ngorilmekte ve salginin en
onemli makroekonomik etkileri olarak turizm gelnitgn dismesi ve tuketici gliveninin
kaybolmasi (talepsoku) gosterilmektedit’® Bu baslamda, yerli ve yabanci turist
sayisinda keskin dusler olacgl ve bunun da hizmetler hesabinin acik vermesiyle
O0demeler dengesinde bir gige ve ayrica turizm ve seyahatlekili di ger sektorlerde
bir daralmaya neden olagavarsayiimstir. Butiin bunlara paralel olarak tlkenin ihracat
miktarinin azalaga distntlmektedir. Ayrica, tiketici gliveninin kaybol@cae bunun
mal ve hizmet sektdrlerine olan talebi ani bir tnde digurecesi, ayni sekilde &
dunyasinin guven kaybi ve belirsizlikten kaynaktanadenlerle uzun dénem arz yonlu

bir etki olarak yatirrm miktarini azaltaggadngoralmigtir.

178 vanessa Rossi ve John Walker, “Assessing The Hoimnémpact and Costs of Flu Pandemics

Originating in Asia”,Oxford Economic Forecasting Group (May 2005), s.6.
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Yine, SARS deneyiminden yola cikilarak olasis kgribi salgininin Asya
ulkelerinin toplam GSMH duiizeyinde yol ac@cazalsa iliskin yapilan bir caimada 6
aylik kisa sureli olasi kugribi salgininin Asya ulkelerinin 2006 yili (tahm)i toplam
GSMH dizeyinde % 2.3'0 talegpku kaynakli, % 0.3'0 argoku kaynakl olmak tzere
% 2.6 oraninda bir azalmaya yol agachesaplanmtir. 1 yillik uzun sdreli olasi ku
gribi salgininin bu tlkelerin 2006 yili (tahmingplam GSMH dtizeyinde yol acaga
azalma ise % 6.5'i talegoku kaynakli, % 0.3’0 argoku kaynakli olmak Gzere % 6.8
olarak ongorulmgtir. Olasi kg gribi salgininin bolge Ulkelerine uzun donemli
makroekonomik etkilerinin de olaga vurgulanan cajmada, ggucinin ve insan
miktarda azalaga, ithalat, ihracat ve hizmet sekoérlerinin blyUkraza gbrecgi
belirtiimektedir. Salginin yarataga psikolojik etkilerin yatirrm miktarinin ¢ok uzun
sure dguk kalmasina neden olabilege de ©Ongorilmektedir. Ayrica, Ulke
ekonomilerinin dya aciklginin olasi kg gribi salgininin makroekonomik etkilerini
artiracgl, Hong Kong, Singapur ve Malezya gibi 6énemli 6lelaka acik ekonomilere
sahip ulkelerin Asya lUlkeleri icerisinde en c¢ok aargdren ulkeler olaga

belirtiimektedir’’

Olasi ki gribi salgininin  ortaya cikaragga kisa ve uzun donemli
makroekonomik etkiler ve salginin yol acgcaoplumsal kargg devletin 6ncelikle
maliye politikasi olmak Uzere bazi kamu politikaggulamalarini da etkileyecek ve bu
politika uygulamalari cok daha 6nemli hale geleceBu bglamda, en bga hazinenin
ve daha sonra da merkez bankasinin izledikleritipalari gbzden gecirmeleri ve
ozellikle firmalara ve hanehalklarina yonelik yémlemler almalari gerecekfif® Olasi
kus gribi salgininin yol acaga (olumsuz) makroekonomik etkilerin ve toplumsal
kargaanin mali etkileri; dgrudan etkiler, dolayh etkiler, strekli ve gecitkiger olarak

siniflandiriimaktadir.

Y7 Erik Bloom, Vincent de Wit ve Mary Jane CarangahSlose, “Potential Economic Impact of An
Avian Flu Pandemic on Asia’Asian Development BankEconomics and Research Department
(ERD) Policy Brief Series No.42, (November 2005), s. 3-7.

178 Jeremy Corban ve lain Rennie, “Avian Influenzadanic-Issues’New Zealand Treasury Report

(2 November 2005), s.5-6.
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Olas! ki gribi salgininin mali sistem Uzerinde 6nceliklegdalan etkilerinin
ortaya ¢itkmasi s6z konusudur. Olasi salgin en ammdminal olarak kamu maliyesi
dengesini epeyce kotilaecektir. Guvenlgin ve polis glclerinin artiriimasi gerekecek,
temel ihtiyac maddelerinin devlet tarafindangidiani s6z konusu olacak ve @kla
ilgili mal ve hizmetlere ¢ok buyuk bir talep ortaggkacak, tum bunlar k& s&lik ve i¢
guvenlik harcamalari olmak Uzere kamu harcamalamden artiracaktir. Bunlarla
eszamanl olarak,sidiinyasinin ve tuketicilerin belirsizlik yizindemlme hizmet satin
almaktan vazgecmelerisdilerin ise devaminin diimesi ve sinirlarin kapanmasi
dolayisiyla firmalarin dretimlerini kismasi kamuiderinin 6nemli dl¢iide azalmasina
yol acacaktir. Odeme sisteminin bozulmasi da hgeimelir aksinin azalmasina neden

olabilecektirt’®

Olasi ki gribi salgininin mali sistemde dolayll etkileriniolmasi da
kacinilmazdir. Devlet, kugribi salginindan olumsuz etkilenen sektérlerinagdarinin
telafi edilmesi talepleri ile kar karlya kalacaktir. Salgin oOncesiseanmada bile
tavukculuk firmalari hemen kayiplarinin telafi eddsini isteyeceklerdir. Salginin
ilerleyen aamalarinda ise turizm, ganacilik, perakendecilik, sigortacilik gibi bir¢cok
sektor zor durumda kalacak ve belki de buyuk olgtidslar yaanacaktir. Genel olarak
da ekonomide bir¢ok firmanin talebigdiken gsizlik de yikselebilecektir.

Ayrica, olasi kg gribi salgininin mali sistemde yaratgcaetkiler gecici ve
surekli etkiler olarak da ele alinabilir. Salgirkisa bir sire devam etmesi durumunda
tuketiciler ve yatirrmcilar yeniden satin alimlarartiracak, firmalar tam kapasiteye
ulasacak, uluslararasi ticaret tekrar gégyecektir. Ancak salginin bazi etkileri devam
edecektirisgucinin bir kismi geri ddinmeyecek ve bazi firmkpanabilecektir. Bazi
firmalar da borclanmak durumunda kalacak ve bu gihzdievlet baski altinda
kalabilecektir. Benzegekilde, devlet de zayiflayan mali durumunu dizekmen
borglanmaya haurabilecektir. Ozellikle mali durumlari zayif olagelismekte olan
ulkeler uluslararasi finansal piyasalardan dahasgkikfaizle daha fazla bor¢ almak

zorunda kalacaklardir.

179 Avian Flu Working Group, “The Global Economic aRthancial Impact of An Avian Flu Pandemic
and The Role of The IMFinternational Monetary Fund (IMF) , (28 February 2006), s.9.
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Salgina hazirlanmanin en dnemli mali yikigwgaukla tibbi malzeme ve gida
stoklama faaliyetlerinden kaynaklanacaktir. Ayrisalgina kamn bir hazirlik planinin
yapilmasi zorunlu hale gelecektir. Salgin en c¢ok @élir grubundaki kileri
etkileyecginden sosyal givenlik ganin da buna goére dizenlenmesi gerekecektir.
Salgin etkili olmaya bgadiginda plan uygulamaya konulabilmeli ve 6zel durusmlar
gore esneklik gosterebilmelidir. Ayrica, tum bu lfgetler icin gerekli kamu
finansmaninin  gdanms olmasi zorunludur. Bu amacgla merkez bankasindan

borclanmak kacinilmaz olabilecektff’

Salgin ortaya cik@inda maliye politikasi ile birlikte para politikaaygulamasi
da 6nem kazanacaktir. Bugi@mda, merkez bankasinin 6zellikle likidite taleteki
artis ve sok nedeniyle gercelkdecek fiyat yukseflerini goz 6nine alarak yeterli
miktarda nakit para emisyonu yapmasli, bu parayashh kurumlara zamaninda
dagitmasi ve bankalarin likidite taleplerindeki antigari kagilamasi gerekecektir.
Bununla paralel olarak, piyasalarin rahatlatiimeg@sindan dizenleyici kurumlarin da
finansal kurulglarin likidite bulundurma kgullarini ve sermaye yeterlfine iliskin

kurallari g6zden gecirmeleri gerekebilecektir.

Goruldigu gibi, kw gribi salgininin ortaya ¢ikmasi durumunda devletaiye
ve para politikalan aracgiyla ekonomiyi yonlendirmesi gerekecektir. Salginin
dogrudan yonetimi ile uyumlu bir bicimde alinacak maklemlerle birlikte, talebi
tesvik amaciyla ve en 6nemlisi tiketicinin vedtnyasinin guvenini yenidengsamak
icin ozellikle gengletici maliye politikasina ihtiyag duyulabilecektff* Elbette ki,
uygulanacak geglietici maliye ve para politikalari ancak finansstikrari devam ettiren
ve is dunyasinin devamlgini tegsvik eden dger politikalarla birlikte yurataldginde

etkin olacaktir®?

180 Avian Flu Working Groupa.g.e, s.9.

181 Kus gribi salgininin ekonomide durgunluk yaragacalisiinildiginde, devletin bu durgunlukla
miicadelede kamu harcamalari, kamu gelirleri velaonga gibi maliye politikasi araclariyla durgugilu
asmaya cakmasi kacginilmaz olacaktir. Durgunlukla micadeleddiym politikasina ikin ayrintih
aciklamalar icin Bkz: Beyhan Atalaliye Politikasi, (7. Baski, Eskiehir: Etam AS., 2006), s.185-198.

182 Steven Kennedy, Jim Thomson ve Petar Vujanavig.e, s.28.
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1.2.2.2.Ekonomik Ajanlar Uzerindeki Etkiler

Olasi kg gribi salgininin makroekonomik etkileri ele alken goéruldigu gibi,
salgin ayni zamanda hanehalklari, firmalar, sedtdre devlet gibi ekonomik ajanlari
da kapsayacaktir. Olasi salginin bunlar Gzerindtdieri mikroekonomik etkiler olarak
da deerlendirilebilir. Bu kisimda olasi kugribi salgininin 6zellikle kisa donemde

ekonomik ajanlar Gzerinde yaratgcatkiler ele alinacaktir.

Olasi ky gribi salgininin ekonomik ajanlar tzerindeki etkilbir ekonominin
akis semasindan yararlanarak daha aciksekilde gorilebilir. Sekil 6’da goruldigi
gibi, ekonomik ajanlar mal piyasalarggiicti piyasasi ve finansal piyasalar argoila
birbirileriyle iliski halindedir. Hanehalklarsglcu arzederken iceride Uretilen veya ithal
edilen mal ve hizmetleri tiketmekte, tasarruf veadoyatirrmi yapmaktadir. Firmalar
isglcunu caktirmakta, yatirim kararlari vermekte, hem i¢ tiketie yatirim icin hem
de ihracat amaciyla mal Gretmektedirler. Devlekdmu hizmetlerini finanse etmek ve

gelirin yeniden dalimini sglamak amaciyla vergi almaktadir.

Cikti
Mal Arzi
Mal Piyasasi
Tlketim/Tasarruf Harcama MHaI Talebi > Cikti/Fiyatlar
Fon Talebi arcama
Hanehalki
Sektori Finansal Piyasa Ozel Sektor
[s/Bos zaman Fon Arzi . Istihdam/Yatirm
P Gelir Gelir
< : Isglict Talebi

Isgiicl Piyasasi

A 4

Isglicu Arzi
Faktor Girdileri

Sekil 6: Ekonominin Basit Akis Semasi

Kaynak: Steven Kennedy, Jim Thomson ve Petar Vujanovic,P#mer on Macroeconomic

Effects of An Influenza PandemicAustralian Treasury Working Paper, February 2006, s.7.
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Olasi kg gribi salgininin en 6nemli etkisinin hanehalkl@izerinde olaca
soylenebilir. Ne yazi ki salgin nedeniyle aile gleginin bazilari ygamini kaybedecek
ve bu durumsgglci arzinda surekli bir azgdi yol acacaktir. Bazi bireylerin hasgai
yakalanmasinin veya hastalik nedeniyle kendilesmsyal ortamlardan uzak tutmak
istemelerinin ggiict arzinda yaratagaetki ise gegici bir azaliolacaktir. Hem ygam
kayiplari hem de psikolojik nedenlerle hanehalklsr tiketimi de azalacaktir.
Hanehalklari ayni zamanda konut yatirimlarini daltazak, bu durumda konutlarin ve
diger varlklarin fiyatlari dgecektir. Salginin yaratagabelirsizlik ortami tasarruflari
belli olgiide artirabilegg gibi, eger finansal istikrar riski s6z konusuysa insanlar
tasarruflarini bankalara yonlendirmekten kaginaaraki.

Olasi ki gribi salgini firmalar tizerinde de buylk etkilesrgtacaktirisglcu
arzinin azaln firmalarin mal ve hizmet Uretimlerini 6nemli Obb# diglrecek,
hanehalklarinin tiketiminin azalmasi da firmalaidniinlerine olan talebin dinesine
neden olacaktir. Ayrica, devlet tarafindan alinakatantina énlemleri gegeisyerleri
zorunlu olarak kapatiimak durumunda kalabilecelici sayisinin sermaye miktarina
oranla ¢cok diilk kalmasi ve Urlinlere olan talebinsdgil firmalarin yatirnmlarini da
onemli Olclde dgiirecektir. Butin bunlar firmalarin sermayegederinin giri bir
bicimde digmesine yol acacaktlf?

Olasi ky gribi salgininin dier bir ekonomik ajan olan devlet Gizerindeki etkjler
daha 6nce de dmildigi gibi kamu gelirlerinin dilsti ve kamu harcamalarinin arti
seklinde ortaya cikacaktir. Olasi salginin butinekonomik ajanlar ve bu ekonomik
ajanlar arasinda etkgeni sgzlayan piyasalar tizerindeki etkilerinin Ucretleria fiyatlar
genel duzeyinin de biyuk olgtidesdiesine yol acag ve boylece ekonominin buyuk
bir durgunliga girecg gozden uzak tutulmamalidir. Dolayisiyla, makraskmik
istikrar acisindan oldiu kadar, ekonomik ajanlar agisindan da uygulangealgletici

maliye ve para politikalari gok 6nemli olacaktir.

183 Steven Kennedy, Jim Thomson ve Petar Vujanavig.e, s.11.
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1.2.2.3.Kuresel Ekonomik Etkiler

Olasi kg gribi salgini kiresel ekonomi tzerinde de utlkershuisi Gzerindeki
etkilere benzer etkiler gosterecektir. Ulkeleratasri akimlar hem ulkelerde yanacak
olumler ve hastaliklar yizinden hem de salgininlyesini sinirlandirmak amaciyla
mallarin ve hizmetlerin serbest dgiainin kisittanmasi 6nlemleriyle buyik olgtde
azalacaktir. Bu nedenlerle, kuresel mal talebi uaabbgli olarak kuresel mal arzi
azalacaktir. Kiresegene nedeniyle zaten alonus bulunan Ulkelerarasi entegrasyon ve
Uretim zincirleri arasindaki ar kismen de olsa firmalarin Uretimlerini salgindkaha
az etkilenen ve mal afni engelleyecek karantina uygulamasina gitmeyédweléie
kaydirmasina yol agabilecektir.

Olasi ki gribi salgini kiiresel mal ve hizmet siku bilylk oranda engelleyege
gibi, sermayenin kiresel delanini da engelleyecektir. Kiiresel finansal sistemslder
artacak, likiditeye ve diiik riskli finansal varliklara olan talep buyik amosterecektir.
Kiresel sermaye, salgindan en ¢ok etkilenecek éiteh, Kuzey Amerika ve Avrupa
Ulkeleri gibi salgindan daha az etkilenecek dahzediii tilkelere kayacaktir. Bu durum
gelismekte olan Ulkelere sermaye g@kin 6nemli miktarda dimesi sonucunu
doguracaktir. Ayrica, yuksek cari @a sahip ulkeler ¢cok daha buyuk risk altinda
kalacaklardi®® Kiiresel finansal sistem acisindan en bilyiik sorgatabiri de jlemsel
risklerin ortaya ¢ikmasi olacaktir. Butin bu soaudtagisinda, olasi salginin kiresel
ekonomik ve de finansal etkilerinin yonetiminde IMia 6nemli roller Ustlenmesi

gerekti belirtiimektedir'®®

Olas! ku gribi salgininin en yikici ekonomik ve sosyal letknin ise Cin ve
Hindistan gibi fakir tlkelerde gercekkecesi ongorilmektedir. Bu Ulkelerin dinya
nifusunun % 35’ine (toplam 2.4 milyarski sahip olmalarina karik bu insanlarin
bayuk ca@unlugunun kirsal kesimde koti kallar altinda ysamalari, sglk
sistemlerinin ve gelir dalimlarinin bozuklgu ve yeterli mali kaynaklara sahip
olmamalari olasi kugribi salgininin bu tlkelerde ¢ok kotl sonuclagulonasina neden

184 Robert Bonte-Friedheim ve Bruce RolgBlobal Portfolio Strategist: Avian Flu, Citigroup, (17
November 2005), s.23.
18 Avian Flu Working Groupa.g.e, s.6.
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olabilecektir. Bu durum dunyanin geri kalani igie dok dnemli kiresel ekonomik
etkiler yaratacaktir. GuUnumuizde bu iki Ulkenin damyn en hizh  blylyen
ekonomilerine sahip olmalari ve bu durumugedi Asya ulkelerininin, Rusya’nin ve
Latin Amerika Ulkelerinin bayume hizlarini artirietkilerinin olmasi nedeniyle, ku
gribi salgini sonucunda bu Ulkelerin ekonomileribiiytk 6lgtide zarar gorecek olmasi
ayni zamanda kuresel ekonominin de zarar gormessden olacaktir. Bu gamda,
Ozellikle Cin ekonomisinin zarar goérmesinin tim gantlkelerinin ekonomilerine
zarar1 daha buyuk olacaktir. Bunun nedeni Cin’inygiinin bir numarali cimento, demir
cevheri, celik, aliminyum, bakir ve kdmur tiketicitke olmasi ve ABD ile birlikte en
blyuk petrol tuketicisi tulke konumunda bulunmasi@iasi kg gribi salgini nedeniyle
Cin ekonomisinde ve Asya’nin geri kalan tlkeleriekonomilerinde gerceldecek bir
yavalama kuresel ekonomideki mal fiyatlarininsdiesine ve kiresel tedarik zincirinin

altiist olmasina yol acacaktff.

Olasi kg gribi salgininin kiiresel ekonomiye maliyetinin iahi miktarlari da
salginin baytklgine goére dgsmektedir. Kotimser senaryoya gore olass lkuibi
salgininin kiresel ekonomi ve bunaglaolarak kiresel finansal sistem Uzerindeki
maliyetinin 4.4 trilyon dolar olaga tahmin edilmgtir. Ihmli senaryoya gore ise olasi
kus gribi salgininin kiresel ekonomide yaragaaaaliyetin 800 milyar dolar olagave
bu maliyetin 550 milyar dolarhk kisminin geghis Ulkeler Uzerinde kalaga

ongorilmistir.'®’

Ihmli senaryoyaya gore gercekézek ki gribi salgininin kiresel
ekonomik faaliyetleri durdurmayagiave kisa bir siire icinde diinya ekonomisinin bunu
telafi edebilecgl ancak, kotimser senaryoya gore gerggdek kg gribi salgininin,
ortaya cikacak belirsizlik ortami nedeniyle kires&bnomik maliyetinin ¢cok daha

blyuk olabilecgi unutulmamalidir.

18 Sherry Cooper ve Donald Cox&n Investor's Guide To Avian Flu, BMO Nesbitt Burns Research,
Special Report, (August 2005), s.29.

187 Warwick J. McKibbin ve Alexandra Sidorenko, “Gldbdacroeconomic Consequences of Pandemic
Influenza”, Lowy Institute For International Policy, The Australian National University, (February
2006), s.1; Milan Brahmbhatt, “Avian and Human Ramat Influenza-Economic and Social Impacts”,
World Bank, Geneva, (8 November 2005), s.3-4 ve National iass Group on Health, “Avian Flu
PreparednessGlobal Health Benefit Institute, (January 2006), s.3.
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2.KUS GRIBININ TURKIYE EKONOM iSINE ETKILERIT

Kus gribi heniliz insandan insana bule 6zellgi kazanarak bir grip salgini
haline dongmemsg olsa da, bir Ulkenin sinirlari icerisinde kandthyvanlarda kg
gribinin gorulmesi ve hastg@in kanatl hayvanlardan insanlara lyoha vakalarinin
gerceklgmesi bile o ulke ekonomisine 6nemli zararlar vdrabktedir. Bu zararlardan
en 6nde geleni, insanlarin psikolojik nedenlerlggdsavuk olmak Uzere kanath hayvan
tuketimini azaltmasi ve glllkelere kanatli hayvan ihracatinin daralmasi sonda
tavukculuk sektorinin gmadgl zarardir. Kg gribinin ayrica turizm, ihracat ve
dogrudan yabanci sermaye girgibi dis Ulkelerle gercekigirilen belli bgli faaliyetleri
de dolayl olarak etkileyebilege dusunidlmektedir. Bu bglamda, cakmanin bu
kisminda ©once ku gribinin Turkiye’de gorulmesine dailecek, daha sonra da

ekonomiye etkileri ve bu etkilerin hangi boyutlamldugu argtirilacaktir.
2.1.Kus Gribinin Turkiye’de Goérulmesi

Kus gribi tlkemizde ilk kez 8 Ekim 2005 tarihinde Badsir'in Manyas ilgesine
bagll Kiziksa Beldesinde gorulmgtiir. Tarim ve Koyleri Bakanlgi tarafindan, Manyas
Golu kenarinda serbest olarak hindi ytticili gi yapan bir cifticiye ait yaklgk 2.000
hindinin ani 6lum nedeninin kwribi oldugu bildirilmistir. Kus gribinin hindilere yakin
tarinlerde Manyas Goli'nde konaklayan gocmen huldlardan  bulgtigl
distnulmektedir. Bu durum ksisinda Tarim ve Koyleri Bakanlgl, Sglik Bakanlgi,
Valilik ve Jandarma tarafindan acil eylem masasgtofulmus ve hastafiin daha fazla
yayllmamasi icin o6lumlerin gercektesi 3. km.lik alan icerisindeki tim hayvan
hareketleri durdurulmuve bu alandaki tim kanatlh hayvanlar itlaf editimi Bunun
disinda, 7. km.lik alan da gozetim altinda tutuknwe her tirli kanatl hayvan, gubre ve
yemin girk cikisl kontrol altina alinngtir. Ayrica bélgede avlanma yasalygulanmaya
baglanmstir.*®® Baglangicta kamuoyunda buyiik yanki uyandiran bu il duibi vakasi

kisa bir sure icerisinde gindemderristir.

Kus gribinin Tarkiye icin ¢ok ciddi bir risk okturdusunun anlalmasi ise bu
hastalgin 2006 yilinin Ocak ayinda Bo Anadolu'nun 4ri, Van ve My illerinde

188 «“T{irkiye'de Avian Flu (K Gribi)”, www.kusgribi.net/basinda_kusgribi.htm (Erisim: 14.04.2006)
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gorulmesiyle ve bu bdlgede kanath hayvanlardanahgs kapan 4 cocgun ygamini
kaybetmesiyle olmgiur. Kus gribi daha sonra Turkiye'deki ger illere de yayilny ve
10 Subat 2006 tarihi itibariyle kanatli hayvanlarda tahgin goéruldigi il sayisi 39'a,
dogrulanmg vaka sayisi 94’e ve hastakldphesi bulunan il sayisi 25’e yikse$tm. 3
Mart 2006 tarihi itibariyla da tum Turkiye'de itlaédilen kanatli hayvan sayisi
2.227.220'ye ulgmistir.*®°

Tarkiye’de ku gribinin ciddiyetinin anlglmasi devletin bu hastalikla ilgili
olarak bazi ek 6nlemler almasina da yol gomiBu dnlemlerden ilki Sgik Bakanlgl
ile Tarim ve Koyleri Bakanlgr’nin birlikte olusturduklart Kug Gribi Ulusal
Koordinasyon Merkezi'nin kurulmasidir. Her iki baitegk mustgarinin gbaskan olarak
gorev yapmasl oOngorulen bu merkezin temgevi Tulrkiye’de insanlarda ve
hayvanlarda goérulen kugribi vakalari hakkindaki son durumu her gin kayuwna
bildirmek olarak aciklanngtir. Bu merkezden 81 ilin valiliklerine gonderilen
genelgeyle de valilerin kugribi konusunda aciklama yapmamalari istesini*
Ayrica, Avrupa Birlgi uyum calgsmalarinin énemli bir unsuru olarak kgribine kasi
acil eylem plani hazirlangve uygulamaya konulmgtur. Bu plan cercevesinde sgii
tatbikatlar yapilmy, kus gribi gértlen kanatli hayvanlarin itlafi gahalarinda 6zellikle
kirsal kesimde ygyan insanlarin kanatl hayvanlarini itlaf ekiphelen saklamamalari
icin devlet tarafindan kanath hayvansbe bedel 6denmeye gyanmstir. Yine acil
eylem plani cercevesinde, yeni bir go¢ dalgasingere bir ks gribi riskine kagi da
Tarim ve Kdysleri Bakanlgi'nin tasra drgatlerinin gerekli caimalari yapmakta oldiw

belirtiimektedir®*

Kus gribinin Tarkiye'de bircok ilde kanath hayvanlardyorilmesi ve insanlara
bulasma vakalarinin gerceklmesi gec¢ de olsa bu hasgah Ulkemiz icin yuksek risk
olusturdusunun ve hastglin yayillmasinin 6nlenmesinin sadece ulusal dizeydek
cabalarla mimkun olamayagain yetkililer tarafindan ang@dmasini da sgamistir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarnim Orgitii (FAO) tarafindan -12 Nisan 2006

tarihlerinde Ankara’da diizenleneRiayvanlarda velnsanlarda Ky Gribine Kari

189 Tarim ve Kéyjleri Bakanlgi'nin resmiinternet sitesiwww.tarim.qov.tr (Erisim: 15.04.2006)
190 Radikal Gazetesj “Kuslara Kagl Merkez Kongur”, 16.01.2006

1 Tarim ve Koysleri Bakanlgi'nin resmiinternet sitesiwww.tarim.gov.tr (Erisim: 17.04.2006)
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Bdlgelerarasi ve Sektorleraras! Yakialar konulu toplantida kugribinin kiresel bir
sorun oldgu ve bu sorunun c¢ozulebilmesi icgeffafligin ve uluslararasisbirliginin

gerekli oldgu vurgulanmgtir.**2

Ote yandan, Turkiye'de gorilen kuribinin daha kolay yayildgi da ileri
surulmektedir. Dinya $hk Orguti ve tip uzmanlari ¢ok kisa bir sure iginile 12
bulasma vakasinin goértlmesinin, kuwribi virisinin insan hucrelerine tutunmasini
sgilayan antijenin kodlan@l gende gercekien mutasyondan kaynaklagd
belirtmektedirler. Buna gamen, Turkiye'de kg gribine yakalananlarin 6lim orani
dinya ortalamasindan dahasdktir. Dinyada gercekien insana bukma vakalarinin
% 58'i 6lumle sonuclanirken, bu oran ulkemizde %dBrak gerceklgmistir. Bunun
nedeni olarak, Turkiye'de kugribine yakalanan bitlin hastalara kguibine kasi etkili
oldugu bilinen oseltamivir aktif maddeli ilacin zamaninda verilebilmesi

gosterilmektedir-®

Turkiye’'de insanlarda gortlen kgribi vakalarindaki dgiik 6lum orani devletin
bu konudaki midahalesinin yerinde alduizlenimini veriyorsa da, bu hastah
ulkemiz igin olturdugu riskin hala cok yiiksek olgu ifade edilmektedir. Oncelikle
ulkemizin gé¢cmen kglarin ana gog¢ yollari tGzerinde olmasi ve kirsalirkele serbest
tavuk yetstiricili ginin yayginlgr kus gribi riskinin gelecekte de yuksek olgoa
gostermektedir. Bununla birlikte, devletin insanhagyvan sgligi ile ilgili bazi politika

192 Toplantida kongan Tarim ve Koyieri Bakani Mehdi Eker’in sozlekiu sekildedir: “(Ku s gribi) Bir
koordinasyon halinde, sgiidiim icerisinde uluslararasi bir micadele geregtir. Béyle bir planin
uluslar arasi 6lgekte etkin olarak uygulanmasi daegiyor. Ulkeler kg gribi ile ilgili olarak yeterli
hastalikla micadelede kullanagianiz paranin esasen bizi ¢ok daha biyuk zararlardaruyacgini
bilmemiz gerekir. Ozellikle kom (ilkelerin bu hastalikla miicadele konusunda biebiyle isbirli gi
yapmalari ¢cok dnemlidir. Bu hastalik sinaa bir hastalik. Eer etkin bir gbirli gi olmazsa bu hastalik
sinir tanimayacg icin yayilacaktir. Bu ¢cok 6nemli. Uluslararasii§a Hastaliklar Ofisi'nin tyesi olan
Ulkelerin o kurallar gergi davranmasi,seffaf olmasi ve hastalik ihbarini zamaninda yapmatak
onemlidir. Keza Dinya Ghk Orgitii de kskusuz bu alanda derhal bildirimde bulunulmasi gerekir
kurulustur.” Bkz: Tarim ve Kdéyleri Bakanlgrnin resmiinternet sitesiwww.tarim.gov.tr (Erisim:
17.04.2006)

193 Haluk Eraksoy (Soylkdyi yapan: Ruken Kiziler), “Tirkiye’'de yayilan vsiartik insanlara daha kolay
bulasiyor”, Bilim ve Gelecek (Subat 2006), s.14
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uygulamalarinin da bu riskin yiikseklie davetiye cikargi belirtiimektedir. Ozellikle
de s&lik sisteminin unsurlarindan biri olan halkghg@l alaninda yan$i uygulamalarin
var oldigu ve bu durumun kugribi de dahil olmak Uzere buylal hastaliklarla
micadelede yetersizlik yaratgcaleri sirtlmektedir. Bu blamda, Turkiye'deki halk
saligl uzmani doktor sayisinin yetersiz gidy halk sglhg argtirma merkezlerinin
kapatildgl ve devletin halk sdigl hizmetlerini piyasaya birakmakta ofgluelsstirileri
yapilmaktadir. Ayrica, bugeci hastaliklarla micadeleye yoneliki ae ilaclarda dsa
bagimhligin cok yiiksek oldgu belirtiimektedir®* Hayvan saligi konusunda da
devletin bazi politika uygulamalarina yonelik gieler s6z konusudur. Bu ejgrilerin
baslicalar tlke ¢capinda hayvan hareketlerinin demetlemesi, devlete ih veteriner
sayisinin az§j ve veteriner tgilatinda yeniden vyapilandiriimaya gereksinim
oldugudur®® Devletin insan ve hayvan@as politikalarina yonelik biitiin bu efriler
Tarkiye'nin  kus gribiyle mucadelede birgok zorlukla kar kagiya oldwgunu
gOstermektedir.

2.2.Kus Gribinin Turkiye Ekonomisine Etkileri ve Ekonometr ik Analizi

Kus gribinin Turkiye ekonomisine etkileri goudan ve dolayh etkiler olarak
incelenebilir. Ky gribinin ekonomiye ilk etkisi, gier bir ifadeyle dgrudan etkisi
tavukguluk sektorii Uzerinde olmaktadir. Tavukgugéktorinin kg gribi nedeniyle
karsilastigi ekonomik kayiplar genel ekonomi acisindan da kayip ortaya
cikarmaktadir. Kgi gribinin  ekonomiye dier bir etkisi ise dolayli olarak
gerceklgmektedir. Ginimuzde ilgtm araclarinin gejmesi ve yayginlik kazanmasi,
ulkemizdeki ky gribi vakalarinin ve ky gribi nedeniyle gercekjen olumlerin dlke
disinda da buyuk yanki uyandirmasi sonucungudmus ve bu durum Ulkeye gelen

turist sayisinin azalmasina, dolayisiyla da tursaktortinin gelirlerinin dimnesine yol

194 Gencay Giirsoy (Soysi yapan: Ruken Kiziler), “Kamusal sisteme gecise viriisle baetmemiz
olanaksiz”,Bilim ve Gelecek (Subat 2006), s.26-27 ve M. Emin Eynigolli, “K@ribi: Buzda&inin
gOriinen yuzi"Bilim ve Gelecek (Subat 2006), s.28-29.

19 Tahsin Ysildere (Soylsiyi yapan: Ruken Kiziler), “Kglar getirdi ama, biz yaydik’Bilim ve
Gelecek (Subat 2006), s.20-23.
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acmstir. Kus gribinin tavukguluk ve turizm sektdrlerine olan étkileri ve bu etkilerin
ekonometrik analizleriggida verilmitir.

2.2.1.Kus Gribinin Tavukculuk Sektoriine Etkisi ve Ekonometrik Analizi

Bu kisimda ilk dnce uUlkemizin tavukculuk sektorariiiyikligiine, sorunlarina
ve kus gribinin tavukguluk sektorini ne dlglde etkilgde desinilecek, daha sonra ise
kus gribinin tlkemiz tavukguluk sektdriine etkisi ekometrik bir model yardimiyla

analiz edilmeye calilacaktir.
2.2.1.1.Turkiye'de Tavukcguluk Sektori ve Kus Gribinin Sektore Etkisi

Ulkemizdeki duruma bakilgdinda, tavukculuk sektoriinin tarim kesiminin en
gucli sektdrlerinden biri oldw ve gecimini bu sektbrden @ayan (Uretici ¢iftci, yem
ve ila¢ saticisi, yan sanayi, satici esnaf, nakfpgzarlama elemani vb.) insan sayisinin
yaklasik 2 milyon old@gu belirtiimektedir. Turkiye’de uzun yillar sinirkapasitelerle
aile igsletmeleri bunyesinde gercektgilen tavuk eti dreticilginin 1980°li yillarda
entegre tesislerin devreye girmesiyle yapisal leisim gecirdii, 1990°’h yillardan
itibaren ise sektdre yapilan 6nemli yatirmlar sayge modern Uretim tesislerinin
kuruldugu ve giderek buylyen Uretim kapasitelerine sidiagi gorilmektedir.
Gunumuzde de bircok tavukculuk firmasinin dinyandsatlarinda ileri teknolojiyle
Uretim yaptg ve bu Uretimin Tarim ve Ko&yleri Bakanlgl tarafindan denetlenen
entegre tesislerde ve Uretimin hefamasinda gida guvegli normlarina uygun bir
bicimde gercekigirildi i ifade edilmektedir-*®

Tarkiye’'de tavukcguluk sektdriinde 12.652’'si tavuk €2.805'i yumurta Uretimi
yapan irili ufakl toplam 15.457 firma faaliyet gésmektedir. Ancak, sektorde yillardir
varolan bazi kronik sorunlar nedeniyle beyaz eywmurta tretimi gefimis tlkelerin
epey gerisinde kalmstir. Bu sorunlarin banda hammadde maliyetlerinin yukseikli
gelmektedir. Uretim maliyetlerinin % 70’ini ajturan yemler ve @alar blyik 6lgide

ithalatla kagilandgindan bu durum firmalarin Gretimlerini artiramamaia yol

19% Sgslikll Tavuk Bilgi Platformu internet sayfasiwww.sagliklitavuk.org/index.php/cPath/384
(Erisim: 20.04.2006)
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acmaktadir. Oder bir sorun da toplumun beyaz et ve yumurta tikein gelsmis
ulkelerin ¢ok gerisinde kalmasidir. Ayrica, camvdk, hindi ve civciv ile yumurta ve
kanatl etlerine, karma yem ve yem hammaddeleritd8, ileri islenmis kanatli eti
drtnlerine %18 oranlarinda uygulanan KDV’nin firmal zor durumda biralgi ve
devletin tarimsal kredilere uyguladifaiz oraninin yuksek oldw belirtiimektedir.
Tavukcguluk sektorinin ger bir kronik sorunu da ihracat gablir. Dinya tavuk eti

ithalatinin 1/3’G komgu Ulkeler ve bolge ulkeleri tarafindan yapilmasragmen, bu
ihracatta Turkiye’nin pay! % 0.1'in altinda kalma#tr®’

1200 -

1000 /

800 -

600 -

400 -

Uretim (bin ton)

200 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yillar

1990 1991 1992

Sekil 7: Tavukguluk Sektoriniin Beyaz Et Uretim Miktari (1990-2005)

Kaynak: BESD-BR-Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Bgiliinternet sitesiwww.besd-
bir.org (Erisim: 12.10.2006)

197 BESD-BIR-Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Bgili “Current Position of Poultry Sector and
Proposal For Solution”, (November 2005), s.1whyw.besd-bir.org (Erisim: 21.04.2006)
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Sekil 8: Tavukcguluk Sektorinin Yumurta Uretim Miktar 1 (1990-2005)

Kaynak: BESD-BR-Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Bgiliinternet sitesiwww.besd-
bir.org (Erisim: 12.10.2006)

Yukarida verilenSekil 7 ve Sekil 8'de sektdriin 1990l yillardan glinimuze
beyaz et ve yumurta Uretim miktarlar gosterstini 1990l yillarin bginda yaklaik
200.000 ton beyaz et ve 7.7 milyar adet yumurtairdaregerceklgtiren ulkemiz
tavukculuk sektorii 2005 yilinda 1.000.000 tonunriiie beyaz et dUreterek dretimini
bes katina cikarmy, yumurta dretimi ise yillar boyunca fazla arggdstermeyerek
9.021.000.000 olarak gerceyhaistir.

Tavukguluk sektoriinde varolan kronik sorunlar vesnge yillarda sik sik
karsilasilan ekonomik krizlerin sektérin kapasite kullaronanini % 70’lere dgiirmesi,
dlkemizin hem beyaz et hem de yumurta Uretimi Meetitni bakimindan gelinis
ulkelerin epey gerisinde kalmasina neden gtonmu Ulkemiz tavukguluk sektori
dretiminin son yillarda dinya siralamasindaki yerimakildginda Glkemizin dinya
beyaz et Uretim siralamasinda 25., diinya yumuse#niir siralamasinda 17. durumda
oldugu gorilmektedir. Beyaz et ve yumurta Uretimindeyduilkeleri arasinda nispeten

daha iyi bir yerde bulunan Turkiye, bu Urinlerikeétiminde ¢cok daha alt siralarda yer
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almaktadir. Ulkemiz, diinya $iibasina beyaz et tiiketimi siralamasinda 82., diinyia ki
basina yumurta tilketimi siralamasinda ise 47. durumd&d

Dis ticaret acisindan bakiginda da Turkiye’nin beyaz et ve yumurta ithalat
yok denecek kadar az, ihracat miktari da epeylglmr2004 yilinda 29.161 ton olan
beyaz et ihracatl, i¢ piyasadasdi fiyat nedeniyle 2005 yili sonunda 44.074 torg2
yili Gretiminin % 4.1'ine) yukselngtir. 2005 yili yumurta ihracati da 178.392.000 (200
yili Uretiminin yaklalk % 2'si) olarak gercekkenistir.'*® Tirkiye, dinyanin bdica
beyaz et ve yumurta ihracatcisi Ulkeleri (AvrupaliBi ve Kuzey Amerika ulkeleri)
arasinda yer almamakla birlikte, bélge Ulkelerisanda da beyaz et ve yumurta ihracati
az olan ulkelerden biridir. Bélgemizin en 6nemliyhe et ve yumurta ihracatgisi

tilkeleri Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistarf8ir.

Ulkemiz tavukculuk sektoriiniin Uretiminin @ikligti ve ihracat yetersigi
dogal olarak sektorin cirosunun da sdk oldusu anlamina gelir. 2000 yili ve
sonrasinda tavukculuk sektorintin yilhik cirosunus-2 milyar dolar arasinda olgu
belirtiimektedir?®®* Sektérin 2005 yili cirosunun ise 2.5 milyar do@SMH’nin
yaklasik % 0.7’si) olarak gercekigi tahmin edilmektedif®?

Kus gribinin Turkiye’de gorilmesi ve Asya ulkeleristhda ilk kez yaam
kaybina neden olmasi ulke iginde buyidk bir tedifginyaratmg ve tavukculuk
sektorinin Uretsi mallara olan talep ani ve cok keskin bir st gostermgtir.
Tarkiye’de gorulen kg gribi vakalarinin dier Ulkelerde de yanki uyandirmasiyla
tavukculuk firmalarinin zaten ¢ok sinirl olan ibaaolanaklari da buyuk 6lgctide ortadan
kalkmistir. Manyas'taki ilk kg gribi vakasindan sonraki bir hafta icerisinde lzega
tuketiminin % 40 ila 60 oraninda gtiigti ve ki gribi 6ncesinde gunlik 5 milyon YTL

19 Tarim ve Koyjleri Bakanlgl Tarimsal Argtirmalar Genel Mudurlgii, Tarimsal Arastirma Master
Plan Revizyony (Ankara, Eylul 2005), s.76 ve Food and Agricut@rganizationiFAO Statistics 2004
199 BESD-BIR-Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Bgiliinternet sitesiwww.besd-bir.org

20 BESD-BiR-Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikcilar Bl a.g.e, s.3-5.

21 Tavukculuk sektdriiniin yillik cirolarina gkin verilere ulailamamstir. Bunun nedeni sektérde

faaliyet gosteren firmalarin blyik genlugunun kicik firmalar olmasi ve bu firmalarin muhaseb
kayitlarini tutma ve bunlari beyan etme konusundakalleri veya yetersizlikleri olabilir.
292 Radikal Gazetesj “Kus gribi istihdama sigradi: 75 binskiissiz kalabilir’, 17.01.2006
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ciro yapan tavukculuk sektoriinin, grip sonrasindginlik cirosunun 3 milyon
YTL'ye geriledigi belirtiimektedir. Ky gribinin Ocak 2006’da insanlara bgaasi ve 4
cocyzun kus gribinden yaamini kaybetmesi ise tavukculuk sektorinin skatnin
neredeyse tamamen durmasina yol agmi2006 yili Ocak ayl sonunda sektdrin
satglarinin % 2-3 dizeyine kadar gerilgditavuk eti fiyatinin 2/3 oraninda gli
gosterdgi ve sektorin kapasite kullanim oraninin % 35’léizelyine inmesinin s6z
konusu oldgu belirtimektedir’®® 2006 Mart sonu itibariyla tavukculuk sektdriiniin
zararinin 278,4 milyon YTL oldiu ve 2006 yili sonu itibariyla sektérin cirosunun d
onemli Olcide azalaga ve 1-1.5 milyar dolar arasinda gercgklesi
ongorulmektedif®

Tavukculuk sektort temsilcileri tarafindan sektortldep soku nedeniyle
gerceklgen Uretim dglsinun firmalarin istihdam miktarlarini azaltma yédéande bir
baski olgturdugu ve yaklaik 150.000 kginin dogrudan istihdam edild@i sektbrde 2006
yili sonuna kadar 75.000 sknin issiz kalabilecgi ifade edilmg, sektoriin yeniden
canlanabilmesi ve istihdam diuzeyinin korunabilmesi devlet destgne gereksinim
oldugu ileri surtlmgtar. Bu balamda, kg gribinin ilerleyen gamalarinda devlet
tarafindan bazi onlemler alinghr. 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren gecerli olan
Bakanlar Kurulu karariyla, kanath sektoriinde fgetli gosteren ve ku gribinden
etkilenen gercek ve tuzel ski Ureticilerin Ziraat Bankasrna ve Tarim Kredi
Kooperatifleri'ne olan kredi borclarinin ertelenmes yeni kredilerin acilmasi olanakh
hale gelmitir.?®> Ayrica Hikimet yayinlamgi oldusu bir teblisle, daha once itlaf
edilmesi 6ngorulen ¢cikma tavuklarin pazarasgan onlenmesi igin kesim geik primi
ddenmesini kararfrmistir. Bu ba&lamda, yumurtadan kesilen tavuklarin renderingte

(kedi, kdpek mamasi vb. Uretimi) kullaniimasi araaghstir. Bu teblg kapsaminda,

23 Tarnm ve Koyjleri, Maliye, Calsma Bakanliklari ile Hazine Misgarligi, Ziraat Bankas! yetkilileri ve
tavukculuk sektérl temsilcilerinin katilimi ile D2..2006 tarihinde yapilan toplantidaskgribi nedeniyle
tavukculuk sektoruniin karkarslya kaldgi durumun ciddiyeti BESD-BR Genel Sekreteri Yiicel Canoler
tarafindan byekilde ifade edilmitir. Bkz: Radikal Gazetesj “Mayisa ¢ikan toparlanir”, 18.01.2006

204 BESD-BIR-Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Bij “Kanatli Sektériinin Tirkiye'deki Ku
Gribi Vakalari Sonrasinda Son Durum Raporu”, (Alkdart 2006), s.6 ve Besd-Bir eski genel sekreteri
Kemal Akman’'in aciklamasiDinya Gazetesi “Kus gribinin sektére zarari 278 milyon YTL”,
31.03.2006

295 Resmi Gazete Sayi: 26082, 16.02.2006
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ctkma tavuk bgina yumurtaci tavuk yatiricisine 30 YKr., rendering tesisi sahiplerine
de 10 YKr o6denmesi karagarilmistir.?® Bu onlemlerin yaninda, tavukculuk
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin 2005 yilataKurumlar ve Gelir Vergileri ile
calistirdiklan isciler icin 6dedikleri stopajlarin ve sosyal guvé&nfprimlerinin 2006
yilinin Temmuz ayina kadar, elektrik faturalarinda 2006 yili sonuna kadar
ertelenmesi giindeme gekti. Ancak elektrik faturalarinin 2006 yili sonukadar
ertelenmesi gerceldmems, dahasi devletten daha fazla destek bekleyen t¢alwik
sektoril, tavuk yeminin ana maddeleri olan soyalyasii ve soya yeminin Gumrik

Vergisi oraninin % 8'den % 13’e cikartiimasi ilenybir darbe almytir. %%’

Kus gribi virisinin sicak mevsimlerde etkghi yitiren bir viris olmasi
nedeniyle ulkemizdeki ku gribi vakalari bahar mevsiminin gelmesiyle ortadan
kalkmistir. Bunun yaninda, ghak kuruluslarinin ve devlet yetkililerinin beyaz et
tuketimini tegvik edici agiklamalari ve tavukculuk firmalariniogun reklam faaliyetleri
halkin beyaz et talebini artirmasini ve sektorinslsainin ks gribi 6ncesindeki dizeye

yaklasmasini sglamistir.?%®

2% Resmi Gazete Say!: 26124, 30.03.2006

27 Milliyet Gazetesi, “Tavukgularin soya isyani: Kekla verip, sapiyla alindi”, 15.03.200Referans
Gazetesj “Soyaya vergi, tavukculari kugribinden beter etti”, 21.04.2006. Bu oransiie ilgili olarak
Bkz: Resmi Gazete Sayi: 26105, 11.03.2006

2% Tavukculuk sektdriniin Uriinlerine olan talebin asmda uzmanlarin ve yetkililerin, yeterince
pisiriimi s beyaz et ve yumurtada kgribi viristniin etkisini kaybefii yonundeki telkinleri ve 6nde
gelen tavukculuk firmalarinin gazete ve televizyoalverdikleri reklamlar epey etkili olrgtwr. 2006 yili
Subat ve Mart aylarinda Unli gazeteciw Dindar’'in yer aldy reklam bunun en tipik orgedir. Bu
reklam sonrasinda beyaz et gatinin 6nemli él¢tide arghi belirtiimektedir. Satlarin artmasi tavuk eti
fiyatinin da Mart ayinda % 25,75 oraninda artmagwlaa¢cmstir. Dahasi, reklamlarin sanilandan daha
etkili oldugu bile soylenebilir. Oyle ki, tavukguluk sektériinistanbul Menkul Kiymetler Borsasi'na
kota edilm§ iki blylk firmasi olan Banvit veSeker Pili¢’in hisse senedi fiyatlarindaki gigmlere
bakildginda, bu firmalarin reklamlarinin §on olarak yapildii Subat-Mart aylarinda hisse senedi
fiyatlarinin ve glem hacimlerinin belirgin bir bicimde arg gortilmektedir. Bu firmalarin hisse senedi

fiyat grafikleri icin Bkz:www.paragaranti.com.tr (Erisim: 26.04.2006)
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Sonug olarak, ku gribinin ekonomiye dgrudan etkisinin sinirh oldiu
soylenebilir. Bunun en dnemli nedeni olarak Ulkesela tavukguluk sektorinin zaten
yeterli buyuklige ulazamams olmasi gosterilebilir. Ayrica, devletin tavukculuk
sektoriinin desteklenmesine yonelik uygulamalarbdaararin artmasini 6nlegtir.
Kus gribi nedeniyle tavukguluk sektdrinin 6 aydgadg belirtilen 278,4 milyon
YTL'lik zararin 2005 yili GSMH’s!I icindeki payr %,05'tir. 2006 yili sonunda kadar
sektorde kg gribi nedeniyle meydana gelmesi beklenen 1-1,5yamildolarlik ciro
kaybinin ise 2006 yili tahmini GSMH’sI icindeki p&p 0,26 ila % 0,39'u arasindadir.

2.2.1.2.Kw Gribinin Tavukculuk Sektorine Etkisinin Ekonometri k Analizi

Tarkiye'de tavuk eti tiketiminin 2003 yili Ocak agan 2006 yili Mart ayina
kadar gecen zaman icerisindekiggemini gosterenSekil 9'da iki donem dikkati
cekmektedir. Bunlardan ilki, 2004 yihiniSubat ayl ile Temmuz ayl arasindaki
donemdir. Bu dénemde tavuk eti tretiminin ve dddaga da tavuk eti tuketiminin
istikrarll bir bicimde art@ii gortlmektedir. Bunun nedeni ayni dénemde Avrupa
Ulkelerinde yeniden gindeme gelen deli dana hgstal Ulkemizde kirmizi et
tuketimini azaltarak talebi tavuk etine kaydirmasi@®ikkati ¢ceken ikinci donem ise
tavuk eti tiketiminde 2005 yilh EKim ayindan 2006 gubat ayina kadar gorulen ani
dUsUstlr. Bu ani dglste tavuk eti talebini etkileyen klea faktorlerdeki bir dgisimin
etkili oldugunu sdylemek s6z konusugieir. Cinki bu donemde tavuk eti fiyatlarinda
beklenmeyen bir dgsme olmamy, tavuk etinin ikamesi olarak kabul edilen malin
fiyatlari desismems ve kisi basina gelirde 6nemli bir sapma gercekiemitir.
Bunlardan geriye sadece bu doneme denk gelen gkibi vakalari kalmaktadir.
Dolayisiyla, bu donemde tavuk eti tiketim talebing@rilen ani dgiisiin olasi

nedeninin kg gribi oldusunu sdéylemek mamkunddr.
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Sekil 9: Turkiye'de Tavuk Eti Tuketiminin Aylik Seyr i (2003:1-2006:3)

Kus gribinin gercekte tavuk eti tiketim talebinde mayd gelen bu ani dikste
etkili olup olmadgini belirlemek amaciylasagida sonuclari verilen tavuk eti talep
fonksiyonu tahmin edilngtir. Tavuk eti talep fonksiyonu tahmin edilirkenQ@3 yili
Ocak ay ile 2006 yili Mart ayi arasindaki aylikilex kullaniimstir. Modeldebagimh
desisken olarak Besd-Birin 1 Nisan 2006 tarihinde yagmpldugu uretim
projeksiyonundan alinan aylik tavuk eti tiketim efim) miktarlari kullaniimgtir.
Modeldeacliklayici dgiskenlerolarak ise Turkiydstatistik Kurumu'ndan alinan aylik
tavuk eti fiyatlari, tavuk etinin ikame mali olarabalik eti fiyatlarf’®, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi'ndan elde edilen veledrafimizdan turetilmiolan ki
basina GSMH rakamlar kullanilrgtir. Modelde ayrica, kugribinin tavuk eti talep
fonksiyonu Uzerindeki etkisini belilemek amaciyéabit terim kukla dgskenf°

kullaniimistir.

29 Diger bir ikame mali olarak @iinilen dana etinin fiyat dekeni istatistiksel olarak anlamli
bulunmadgi icin modelde sadece balik eti fiyati kullanigtm.
10 Ekonometrik modellerde kukla giekeni, sadece 0 ve 1 grini alan ve cinsiyet, din, gal afet,

savg, salgin gibi niteliksel (6lcilemeyen) etkileri dimaetmek amaciyla kullanilan gigkendir. Kukla
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Tavuk eti talep fonksiyonulog dggrusal, cift logaritmik modelveya sabit

esneklikli modéf* olarak adlandirilan ve genel bicimiagida verilen model yardimiyla

tahmin edilmgtir; %2

In Yt :ﬁ 1+aDt+lB 2|nxt2+ﬂ 3|nxt3+ﬂ 4InXt4+ut

Modelde;

Y., tavuk eti tuketim miktarini,
X, , kg. bgina tavuk eti fiyatini,
X5, kisi basina GSMH'y1,

X, , kg. baina balik fiyatini gostermektedir.

Modelde sabit terim kukla g@éskeni olanD ,**®isesu sekilde tanimlannstir:

b _{ 1, t=2005:10-2006:2
t 0, t=2003:1-2005:9, 2006:3

Basit en kicuk kareler (OLS) yontekuillanilarak Turkiye icin gagidaki tavuk
eti talep fonksiyonu tahmin edilgtir:

In¥, = 7,881 - 0,120 D- 0,386 InX,+0,566 InX,+0,116 InX,

se = (0,458) (0,052) (0,192 (®)9 (0,126)

n=39 R =0,61 F=13,407 (p. ¢ri:0,000001)

degiskeninin O dgerini almasi ilgili nitelgin gerceklemedgiini, 1 deserini almasi ilgili nitelgin
gerceklatigini gostermektedir.

211 og dazrusal modeline sabit esneklikli model denilmesinadeni cift logaritmik modelde kismiien
katsayilarinin dgrudan d@ruya esneklik dgerlerini vermesidir.

212 Tavuk eti talep fonksiyonu tahmin edilirken, aesdlci deiskenler arasinda gousal iliskiden
kaynaklanan coklu antinin derecesini azaltmak amaciyla tavuk etikiaumie mallar olan dana eti ve
balik eti fiyatini gosteren geskenlerden sadece balik eti fiyati gosteritini

13 calsmada tek kukla dgsken kullaniimasinin nedeni kukla gigken tuzgindan kurtulmaktir. Aksi
halde, modelde yer alan sabit terimle birlikte Kdkla deisken kullanilmg olsaydi kukla dgisken
tuzggina dulmis olurdu ki, bu durumdaab coklu bginti sorunu ortaya c¢ikar, dolayisiyla modelin

katsayilarinin tahmin edilmesi olanaksiz hale delir
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LM=9,15 (p. dgeri:0,057389)

Tahmin edilen tavuk eti talep fonksiyonundan eédilen tavuk eti talebi ile

ilgili esnekliklersunlardir:

Tavuk eti talebinin fiyat esnekgi=-0,386
Tavuk eti talebinin gelir esnekgi=0,566
Capraz talep esnelgi=0,116

Bu ekonometrik analiz sonucunda skgribinin ortalama tavuk eti tiketimi
Uzerindeki etkisini gosteren sabit terim kuklagidken katsayisi beklenildii gibi
negatif (-) cikmg ve istatistiksel olarak da % 5 anlamhlik dizewnénlaml
bulunmutur. Diger bir deysle, tavuk eti talebini etkileyen ger faktorler sabitken,
sadece kg gribi nedeniyle tavuk eti tiketiminde ortalamaralayaklgik % 12’lik bir
azalma meydana gelgtir. Aralik tahmini sonuclarina goére de ayni anldikl
duzeyinde ks gribi nedeniyle tavuk eti tiketiminde meydana gedeals % 3,16 ila %
20,84 aralgindadir®**

Kus gribinin tavuk eti talep fonksiyonu tGzerindeki amili etkisi nedeniyle, ku
gribinin goéruldigl ve gorulmedii donemlere ait tavuk eti talep fonksiyonlari da

asagidaki gibi turetilmitir. Buna gore tavuk eti talep fonksiyonu,
Kus gribinin goraldigt donemlerde,
In¥, = 7,761 - 0,386 In%+0,566 InX,+0,116 InX,,
Kus gribinin goérilmedg donmelerde ise,
In ¥, = 7,881 - 0,386 In%+0,566 InX,+0,116 InX,,

olarak tahmin edilnstir. Goraldigu gibi, kus gribinin gorildigh donemde sabit terimde
kus gribinin gorilmedgi doneme gore bir azalortaya ¢ikmaktadir.

214 Ekonometrik analiz sonuclari detayl olarak EKeligerilmistir.
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2.2.2.Kus Gribinin Turizm Sektdrine Etkisi ve Ekonometrik An alizi

Kus gribinin ekonomiye dgrudan etkilerinin yaninda dolayh etkileri de s6z
konusudur. Bu etkilerden en 6nemlisi turizm sekt@iolan etkidir. Bir Ulkede ku
gribinin gorulmesi ve insanlarin kwgribinden ygaamlarini kaybetmeleri Ulkeye gelen
yabanci turist sayisininin giilesine yol acarak turizm gelirlerini azaltmaktadsu
durum ayni zamanda genel ekonomi acgisindan daayipkolyturmaktadir. Dahasi,
kiresellgmenin ortaya cikargdi siki Ulkelerarasi ekonomik ve kultirel sKiler
nedeniyle kg gribinin turizm sektérine etkisinin tavukculuk g@kine etkisinden daha
blyuk olabilecgi de g6z ardi edilmemelidir. Bu kisimda 6ncelikléeimizin turizm
sektorinin blyukigiine, sorunlarina ve kugribinin turizm sektorind ne olgude
etkiledigine desinilecek, daha sonra da kuwribinin tGlkemiz turizm sektérine etkisi

ekonometrik bir model yardimiyla analiz edilmeyé gkacaktir.
2.2.2.1.Turkiye'de Turizm Sektort ve Kus Gribinin Sektore Etkisi

Son donemde kugribi nedeniyle olumsuz etkilengibelirtilen Glkemiz turizm
sektorindn uluslararasi turizmle tanasi 1980’li yillardan sonra gercegbaistir. 1950
yilinda tlkemize gelen turist sayisi yalnizca 30 kigi iken, bu rakam 1965’te 500 bini
gecmi, 1985 yilinda ise 2 milyonu bulmu dinya turizminde gorilen olumiu
degisikliklere paralel olarak 1990 yilinda 5 milyonuneiime ¢ikmgtir. 1990l yillarin
ortalarinda yganan bazi olumsuzluklar Bati Avrupa’dan Ulkemizégédurist sayisini
azaltmakla birlikte, Dgu Avrupa’dan gelen turistler sayesinde turizm sektyeniden
buylime stirecine girmtir.?*® 2005 yili sonu itibariyla da tilkemize gelen tusayisi 21
milyona ulgmistir. Bu yilda gelen turistlerin yakjgk % 57’si gelgmis ulke
vatandaidir. Ulkemize en cok turist gonderen gedis ulkeler ise Almanyaingiltere ve
Hollanda’dir. Gelmis Ulkelerden sonra ulkemize en c¢ok turistin ggldilkeler

Bagimsiz Devletler Toplulgu tlkeleri ile D@u Avrupa ulkeleridir*®

215 Gaye Ertin, “Turkiye'de Turizm”, (Ed. Nuray Sertefirkiye Cografyasi, Eskiehir: Anadolu
Universitesi Yayin No.1069, 1998), s. 202.

218 2000-2005 yillarinda tlkemize gelen turist sayasre bu turistlerin vatangaolduklari tilkelere gore
dagilimina iliskin veriler Turkiye istatistik Kurumuinternet sayfasinda(www.tuik.gov.tr) alinmestir.
Bkz: Tirkiyeistatistik Kurumu, Gig Yapan Ziyaretcistatistikleri, 2000-2005.
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GSMH icindeki payr 2005 yilinda % 5,0 olan ve 2090Ginda % 5,7'ye
yukselmesi beklenen udlkemiz turizm sektort 199@illarin sonlarindan bu yana
dinyada en cok turist ceken ve turizm geliri eldereilk 20 Ulke arasindadir. Buna
ragmen, Turk turizm sektoriiniin diinya turizm talebndtgki payi ise % 1'dir. Ulkemiz
turizm sektorinin ekonomiye nispi katkisi daiddolup, bu acidan dinya ulkeleri
arasinda 67. sirada bulunmakt&dir.Yine de, Tirkiye’nin son yillarda ciddi bir
bicimde arty gosteren cari ag1 gz 6ntune alindinda, turizm sektort fazla veren bir
sektor olarak ekonominin en gucli sektérlerinden bima yolunda ilerlemektedir.
Sekil 10’da Ulkemize gelen turist sayisi ve eldelediturizm geliri acisindan turizm
sektoriinin 2000 yil ve sonrasindaki durumu vestimi

—— Gelen Turist —— Turizm Geliri

25 20
+ 18
20 + + 16
~ + 14
2 15 12
E +10 2
c >
S 10} g:—i: lg =
= 16
5 4
+2
0 i i i i i 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yillar

Sekil 10: Turkiye’'ye Gelen Yabanci Turist Sayisi vel'urizm Gelirleri (2000-2005)

Kaynak: Turkiyelstatistik Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

2" World Travel & Tourism CouncilCountry Report: Turkey-Travel & Tourism Climbing To New
Heights, WTTC, (24 February 2006), s.1-6.
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Ulkemiz turizm sektori yalnizca gadigi gelirlerle deil, istihdam yaratmasi
acisindan da o6nemli sektorlerden biri haline ggimiOyle ki, turizm sektorinde
istihdam edilenlerin sayisi toplam istihdamin yale® 7’sini olusturmaktadir. 2005
yilinda yaklaik 1.600.000 kinin istihdam edildgi turizm sektériinde 2006 yilinda
1.710.000 kiinin istihdam edilecg tahmin edilmektedif® Turizm sektérii yatinmlar
acisindan da imalat, ylerma-haberlgme ve konut sektorlerinden sonraki en biyuk
sektor durumundadir. Sektérin 2000 yilinda % 3,8notoplam sabit sermaye

yatirimlari icindeki pay 2005 yilinda % 5,8 olamgérceklemistir.?*

Ulkemiz turizm sektorii biytme trendi icinde olsa skktorin bazi énemli
sorunlarla kan karsiya bulundgu, bu sorunlara ¢ézim uretilmgtiakdirde ispanya,
Yunanistan, Misir gibi benzer 6zelliklere sahip Akiz kuagl Ulkeleriyle rekabet
edilemeyecgi belirtimektedir. Bu sorunlarin en o6nde gelenirgisel sorunlardir.
Ulkemizde turizme uygulanan KDV'nin yikseginin sektoriin gefiminin oniindeki
en onemli engellerden biri olgu ileri surtilmektedir. Orn#in, Yunanistan,italya,
Portekiz, Fransa gibi tlkelerin turizm sektoriinguiadiklari KDV orani % 5 ila % 10
arasinda iken, bu oran dlkemizde % 18 olarak uyguoktadir. Tarkiye'nin
Avrupa’'nin birgok Ulkesine rakiplerine oranla dabaak olmasindan kaynaklanan
dezavantajla ve ayakbasti paralarinin yukgegibi konularla birlikte dgtinuldigiinde
Tirkiye'nin diger tlkelerle turizm alaninda rekabet etmesininaag soylenebilir??®
Sektdre uygulanan KDV oraninin yuksegitfiin yani sira, konaklamagletmelerinin
cirolari Gzerinden % 3 oraninda alinmasi planlakanaklama vergisiyle tlkemiz
turizminin daha fazla zarar goregderi surtlmektedir. Sektor igin ikinci bir kurular
vergisi olarak nitelendirilen bu vergiyle yillik kkasik 10 milyar dolar ciroya sahip
konaklama sektérinde 300 milyon dolarlik vergi wilti ortaya cikaga

belirtiimektedir??!

218\World Travel & Tourism Councik.g.e, s.12.

19 Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi, Ekonomik Rapor 2005 (TOBB: Ankara, Mayis 2006), s.52.
220 yI11. Bes Yillik Kalkinma Plani Turizm Ozelhtisas KomisyonuTurizm Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, (Ankara: DPT, Nisan 2001), s.24.

2L T{irkiye Odalar ve Borsalar Bigi, Ekonomide Durum Tespiti ve Beklenti Raporu (Tirk is
Dunyasinin Ekonomiye Baksl), (Ankara: TOBB, Eylul 2005), s.14.
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Ulkemiz turizm sektoriiniin ger énemli sorunlarini ve bu sorunlara getirilen
¢bzUim Onerilerini ise birkag klek altinda toplamak olasidir. Bu glamda, turizm
sektoriine verilen twiklerin yetersiz oldgu ve sektérde kredi sorununun bulugdubu
sorunlara ¢ozim olarak da turizrgletmelerinin KOH Yatinm Tavik ve Kredi
kapsamina alinmasi geredtileri surilmektedir. Turizm yatirimlarinin gan sermaye
gerektirmesi ve geri dogid uzun olan yatinmlar olmasi dolayisiyla sektorgein
vadeli kredi ihtiyacinin ortaya c¢ilgi, yurtdsindan bu amacla genan kredilerin geri
ddenmesinde ise devletin ve bankalarin teminat mbekvermedikleri belirtimekte ve
bu durumun ortadan kaldirilmasi gergktrurgulanmaktadir. Ayrica, VIll. BeYillik
Kalkinma Planinda turizm gelirlerinin ihracat geliolarak kabul edilmesi
ongorialmesine @men bu konuda gerekli yasal dizenlemelerin yapilmarimasinin
sektor  firmalarinin  Eximbank  kredilerinden  yarar@darini  engellegi
belirtiimektedir. Butiin bu sorunlarin yaninda, $ele tanitim ve altyapi sorunlarinin
bulundgu da sikga dile getirilmektedir. Tanitimin sorunangdzimu igin ulusal bir
yaklasimin gelitirilmesi ve tanitim politikalarinin  hikimet geikliklerinden
etkilenmesinin O6nlenmesi gerekiti ayrica sektorin gdli kesimlerinin de temsil
edildigi merkezi bir ulusal tanitma konseyinin giurulabilecgi belirtiimektedir.
Altyapiyla ilgili olarak da, turizm sektérine @anan elektrik, su, telefon vb. hizmetleri
icin sanayi gletmeleri tarifesi uygulamasina son verilerek metlgrin dgurilmesi

istenmektedif??

Batin kronik sorunlarina gaen blyumesini sdrddren turizm sektérinin
Turkiye’de ve dinyada meydana gelen bazi ekonongk siyasal olaylardan ve
degisikliklerden etkilenmesi s6z konusu olglugibi, kus gribi vakalarinin yganmasiyla
kendini gosteren kiresel@eik sorunlarindan da etkilengliaciktir. Resmi istatistiklere
bakildginda, tlkemizde kugribinden kaynaklanan olimlerden bu yana ygnidian
gelen turist sayisinda énemligiiglerin oldusu gorilmektedir. Ulkemizde kugribinin
gorulmesiyle 2005 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylaa gelen turist sayisinda 2004
yilinin ayni aylarina gore herhangi birsd§l yasanmamg, kus gribinden olimlerin

gerceklgtigi 2006 yili Ocak ayindan itibaren ise gelen tusayisinda 6énemli miktarda

222 Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyontijirk Sanayinde Sektdrel Sorunlar ve Co6ziim
Onerileri, (TISK Yayin No.207, Haziran 2001), s.123-127.
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distsler gerceklgmistir. Ulkemize gelen turist sayisi 2006 yili Ocglybat ve Mart
aylarinda 2005 yilinin ayni aylarina gore % 4.71046l ve % 16.7 oranlarinda iy
gostermgtir.??® 2006 yili Nisan ayinda gercekém kiiciik miktardaki asan disinda,
Mayis ve Haziran aylarinda da turist sayisindakiligzdevam etnstir. Turkiye'ye
gelen turist sayisinin azalmasindas kgribinin etkili oldusu agiktir. Nitekim,
Uluslararasi Turizm Orglitii uluslararasi turizmi®@@1linin ilk 4 ayinda 2005 yilinin
ayni donemine goére % 4.5 oranindasagtistermesine gmen, Turk turizm sektérinde
ayni donemde gorilen % 7’lik kiicilmeninshea nedeninin kg gribinden kaynaklanan
endseler oldgunu belirtmitir.?** Ancak, ayni doénemde Irak Savain ve
Ortadgzudaki siyasi gergingiin devam et@ii ve Bati tilkeleri ilelslam tlkeleri arasinda
karikatdr krizinin yaandgl distnadltrse, ulkemize gelen turist sayisininsigiande

siyasal faktorlerin de etkili oldiu sdylenebilir.

2.2.2.2.Kus Gribinin Turizm Sektorine Etkisinin Ekonometrik An alizi

Tarkiye'ye gelen yabanci turist sayisinin 2003 @bak ayindan 2006 yili Mart
ayina kadar gecen zaman icerisindeki uzun donenmditrie ve konjonktlr
dalgalanmalarini gosteregekil 11 incelendiinde, ki gribinin gorilmesiyle birlikte
uzun dbnemde bir azalmagikminin ortaya ciktgl ve ayrica, turizm talebinin
konjonkttr dalgasinin dip noktasinin dzellikle skgribinden kaynaklanan yam
kayiplarindan sonra (Ocak 2006) eniikideserini aldgi gérilmektedir.

22 Tirkiye istatistik Kurumu’nun yayinlamgi oldugu ilgili aylara ait Girs-Cikis Yapan Ziyaretci
Istatistikleri'nden derlenngir.

224 United Nations World Tourism Organization (UNWT®)ews Release: International tourism up
4.5 % in the first four months of 2006 28 June 2006yww.world-tourism.org
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Hodrick-Prescott Filter (lambda=14400)
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Sekil 11: Turkiye'ye Gelen Yabanci Turist SayisininAylik Seyri (2003:1-2006:3)

Kus gribinin gercekte turizm talebinde meydana gelendsuste etkili olup
olmadgini belirlemek amaciyla sagida verilen turizm talep fonksiyonu tahmin
edilmistir. Turizm talep fonksiyonu tahmin edilirken, 20981 Ocak ay! ile 2006 yih
Mart aylr arasindaki aylik veriler kullanilgtir. Modelde bagimli desisken olarak
Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik olarak yayinlaraiitenlerden alinan gigi
yapan yabanci ziyaretci verileri kullanigtir. Modeldeaciklayici dgiskenlerolarak da
tumu dolar ($) cinsinden olmak tzere, Avrupa Birlistatistik Burosu'ndan (Eurostat)
derlenen ve tarafimizdan aylik rakamlar haline dtiniilen dinya gayri safi milli
hasila rakamlari, OPEC’den alinan aylik varikiba ham petrol fiyatlari ve Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasr’'ndan alinan aylik ortadanominal doviz kuru fiyatlari
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kullaniimistir?® Modelde ayrica, ku gribinin turizm talep fonksiyonu tizerindeki
etkisini belirlemek amaciylaabit terim kukla d&skenikullaniimistir.

Turizm talep fonksiyonu, genel bicimisagida verilen log dagrusal, cift

logaritmik model (sabit esneklikli modsgirdimiyla tahmin edilngtir:

InY, =8,+aD +[,InX,+ B ;InX ;+ 3 ,InX,,+u,

Modelde;

Y,, Turkiye'ye gelen turist sayisini,

X, , varil bgina ham petrol fiyatini,

X, doviz kuru fiyatini,

X, , dinya GSMH miktarini gostermektedir.

Modelde sabit terim kukla @eskeni olanD, isesu sekilde tanimlannstir:

1, t=2005:10-2006:2
D,=
0, t=2003::-2005:9, 2006:

2% Tirkiye ve dger tlkeler icin turizm talep fonksiyonu tahminldriryapildil daha énceden yapilgi
calismalarda da ayni aciklayici glgkenler kullaniimgtir. Bu calgmalarda, satinalma giictini etkileyerek
turizm talebi Gzerinde etkili olmasindan dolayi garGSMH’sinin turizm talep fonksiyonunda aciklayici
bir degisken olarak kullanildii gériimektedir. Ancak, diinya GSMH’sI tam olaralsé@glanamadh icin

bu deerlerin yerine ge$imis Ulkelerin GSMH rakamlari kullanilrgtir. Burada da diinya GSMH’s|I yerine
Avrupa Birligi, ABD, Japonya ve EFTA (Norveg visvicre) Ulkelerinin GSMH rakamlari toplami
kullaniimitir. Yine bu ¢camalarda dter bir aciklayici dgisken olarak varil bgina ham petrol fiyatlari
kullaniimistir. Béylece, turizmde 6nemli hale geknbulunan taamacilik maliyetlerinin turizm talebine
dahil edilmesi sglanmg olmaktadir. Bu ¢cajmalarda son aciklayici gigken olarak kullanilan aylik
ortalama doviz kuru fiyatlari ile de tlkedeki turizhizmetlerinin fiyatlarinin turizm talep fonksiyonda
yer almasi sgdanmaktadir. Bkz: Ferda Hah@l, “An ARDL Model of International Tourist Flowsor
Turkey”, Global Bussiness and Economics Review 20@thology, (2004), s.614-624; Sevgin Aki
“A Compact Econometric Model of Tourism Demand Harrkey”, Tourism Management Vol.19
No.1, (1998), s.99-102; Resina Katafono ve Arunaur@er, “Modelling Tourism Demand in Fiji",
Reserve Bank of Fiji Economics Department Working Bper 2004/01 (December 2004).
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Tarkiye icin turizm talep fonksiyondbasit en kucuk kareler (OLS) yontemi
kullanilarak gagidaki gibi tahmin edilmytir:

In ¥, = 3758995 - 1112969 D+ 46158 InX,-916965 InX,-1,106 InX,,

se = (4278893) (420485) (16652) 69(1168) (1,072)

n=39 R =0,24 F=2,72 (p. ceri:0,045)

Bu ekonometrik analiz sonucundaskgribinin turizm talebi Uzerindeki etkisini
gosteren sabit terim kukla gigken katsayisi beklenildi gibi negatif (-) ¢ikmg ve
istatistiksel olarak % 5 anlamhlik dizeyinde anllarbulunmutur. Bu durum,
Tarkiye'ye gelen yillik ortalama turist sayisinioskgribi nedeniyle yaklgk 1.113.000
kisi azaldgini gostermekted®™® Kus gribinin turizm talep fonksiyonu (zerindeki
anlamh etkisi nedeniyle, kugribinin goruldigl ve gortlmedii donemlere ait turizm

talep fonksiyonlari dasagidaki gibi tiretilmgtir. Buna gore turizm talep fonksiyonu,
Kus gribinin géraldigt dénemlerde,
In ¥, = 2646026 + 46158 In%-916965 InX,-1,106 InX,,
Kus gribinin gérilmedé donmelerde ise,
In ¥, = 3758995 + 46158 In%-916965 InX,-1,106 InX,

olarak tahmin edilnstir. Goraldigu gibi, turizm talep fonksiyonunda da tavuk etefal
fonksiyonunda oldgu gibi kus gribinin goéruldigi donemde sabit terimde kgribinin

gorulmedgi doneme gore bir azalortaya ¢ikmaktadir.

226 Ekonometrik analiz sonuglari EK 2'de verikti.
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SONUC

Gunumizde hizlanarak gg@min her alaninda etkisini gosteren kireseike
sureci ile birlikte giindeme gelen kiresel kamu aralkavrami maliye teorisinin de
kapsaminin geslemesine neden olnwe bu alanda birgok yeni caianin yapilmasi
sonucunu dgurmustur. Ozellikle de bulgci hastaliklar, cevre kirli§ii, savalar ve teror
olaylar gibi kuresel ¢aptaki olumsuzsslliklarin artmasi ve teknolojinin ylarma,
haberleme ve bilgi gibi alanlarda kiresel ¢capta olumlgsdiliklar ortaya ¢ikarmasi,
her biri kiiresel kamu mali olarak ele alinan bu Wara iliskin calsmalarin gtinden
gine artmasina yol agmaktadir. 1990l yillardarcekn calgmalarda kuresel kamu
mallari olarak kabul edilen mallar buytk o6lgtide mzabakasi, atmosfer, okyanuslar ve
Antarktika Kitasi gibi d@al (serbest) mallar iken, ginimuizde yapilansgaiarda
kiresel kamu mallari denilginde genellikle sglik, cevre, bag ve givenlik, bilgi ve

teknoloji gibi faaliyetler kastedilmektedir.

Kiresel kamu mallar kavrami son yillarda sadeckyméaeorisinin ve iktisadin
degil, uluslararasi ikkiler ve siyaset disiplinlerinin de en gincel kaauhdan biri
haline gelmesine ganen, henlz geleneksel kamu mallari teorisi gibrroty bir konu
olma nitelgini kazanamamgtir. En bata kuresel kamu mallarinin siniflandirmasi olmak
Uzere, bu mallarin tretimine ve finansmanina ydénalicok gorig s6z konusudur ve bu
gorislere hemen her gun yeni bir géréklenmektedir. Bunun temel nedeni ise konunun
disiplinlerarasi yonunin ¢cok gucli olmasi ve gekseé kamu mallarinda olgu gibi

merkezi bir karar alma, tretim ve finansman mekaaizinin bulunmayidir.

Kiresel kamu mallari gibi yeni gedin bir kavram acisindan siniflandirma
farklihklarinin olmasi dgal kabul edilebilecek bir durum olmakla birlikte asba
sektorel siniflandirmalar olmak Uzere, bu siniflamdlar arasindaki kiresel kamu
mallarina yaklgm farkhligi epey dikkat cekicidir. Morrisey, Te Velde, Hewiie
Sandler’in kamu mallari teorisinin temeli olarakblié edilen ‘dglanamama’ ve ‘rakip
olmama’ ilkelerine mutlak bir bicimde Bl kalmalari, buna karlik Gardiner, Le
Goulven ve Kaul gibi yazarlarin bu teoriyi yusatarak finansal istikrar, fakigin
onlenmesi, insan haklari gibi bazi ekonomik ve abgpnulari da kiresel kamu mali
olarak kabul etmeleri kiresel kamu mallar kavraaryaklgim farklihginin en belirgin
gostergesidir. Yine de bu yaklen farkligina r&men, sglik, cevre, bag ve guvenlik,
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bilgi ve yonetsim gibi mallar batin kiresel kamu mal siniflandatarinda
bulunmaktadir. Bu mallar, Birgenis Milletler tarafindan yapilan ve kiresel kamu
mallari siniflandirmalarinda varolan kagaga bir secenek olarak kabul edilebilecek
olan kuresel kamu mallar listesinde de yer alnmdiktdBu durum, en azindan adi gecen
kiresel kamu mallari Gzerinde bir ugleanin buyik olgide gwnms oldugunu
gostermektedir.

Kiresel kamu mallari acgisindan 6nem arz eden Rierdkonu da sunum
konusudur. Bu mallarin hangilerinin ne miktarda hangi yontemlerle Uretilegee,
bunlarin faydalarinin nasil gdulacazina ve finansmaninin nasil yapilgoea iliskin
olarak siniflandirma konusunda ofdu gibi, sunum konusunda da farkli ggdiin
ortaya atildg gortulmektedir. Teorik cercevesi geleneksel kamallannda kullanilan
Samuelson kalu ve mali denklik ilkesi temel alinarak eturulmaya cakilan sunum
konusunun ve sunum sirecinin en 6nemli unsurlayassi karar alma, Uretim ve

finansmandan olimaktadir.

Bir diinya devletinin var olmamasi dolayisiyla Ueluluslararasi kuruglar ve
devlet dgi aktorler (sivil toplum Kkurulglar, firmalar, bireyler vb.) tarafindan
kararlgtinlan kiresel kamu mallarinin sunumu, karar Ero ¢oklgu, csitlili gi ve
cikarlarinin farklilgl yuzinden gbirligine gidilememesi sonucunda yetersiz dizeyde
gerceklatiriimektedir. Karar alicilar arasindakibirli gi eksikliginin giderilebilmesi igin
oncelikle uluslararasi kurylarin yénetiminde Ulkelerin kendi aralarinda veédldkle
diger aktorler arasinda varolan temsil adaletgizin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Sunum sureciningdr unsurlari olan dretim ve finansman acgisindan da
benzer sorunlar s6z konusudur. Uretim konusu eterkén, kiresel kamu mallarinin en
iyi bicimde nasil Uretilegéni ve bunun ic¢in nasil bir uluslararasi eyleminredei
oldugunu belirleyen toplama, galikli toplam, en iyi vurg ve en zayif halka
teknolojilerine 06zellikle de Ulkelerin & kalmasinin sganmasi icin uluslararasi
mizakerelerin ve ¢abalarin mutlak kakilde artirilmasi gerelginin acik bir bigcimde
ortaya ciktgl gortlmektedir. Cgu zaman Uuretim konusu ile birlikte ele alinan
finansman konusunda da, ginimuzde bu mallarin $manin blyuk 6l¢iide ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan ean kamu kaynaklarindan@andigi, ancak bunun kiresel
kamu mallarinin yeterli olgude dretilmesi icin yesie oldgu gorilmektedir. Bu
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noktada, kuresel vergilemenin 6nemli miktarda ggdiratacgl ve bu gelirin de kiresel
kamu mallarinin finansmanina buyik oranda yedeiteri sirtlmektedir. Kiresel kamu
mallarinin finansmani icin en ¢ok gindeme gelergivénerileri ise kiresel karbon
vergisi ile Tobin vergisidir. Bu vergilerin ylksekiktarda vergi geliri sglamanin
yaninda, cevre kirlenmesi ve finansal istikrar&izibi negatif kuresel dsalliklari
azaltici etkilerinin de olaga ayrica dinya ulkelerinin neredeyse tamaminda bu
vergileri uygulamak icin gerekli teknik altyapinzaten var oldgu ileri strtilmektedir.

Bu vergilerin uygulanmasindaki temel guclik ise eyikiresel olcekte merkezi bir
otoritenin olmayl, dolayisiyla da bda gelsmis tlkeler olmak tzere birgok tlkenin bu
duruma kagi cikmasi ve bircok ulusal ve cok uluslu firmanin bergilere kag

yurattigd muhalefettir.

Genel olarak, kiresel kamu mallaringkin temel sorunun dinya siyasetinin
icinde bulundgu ac¢mazlardan kaynaklanan yetersiz sunum goeidsoylenebilir.
Yetersiz sunumunun ortadan kaldirilabilmesi icirrakaalma, Uretim ve finansman
sureclerinde Ulkelerarasghirliginin sgzlanmasi ve dier aktorlerin bu sureclere daha
fazla dahil edilmesi gerekmektedir. Kiresel kamu llangla ilgili akademik

tartismalarin da daha ¢cok bu eksende devam gistglenebilir.

Yillardir kiresel 6lgcekte yayilan AIDS hasfalve son yillarda ortaya ¢ikan ve
onemli 6lctde salgina dogriae riski tgiyan SARS ve kugribi gibi bulgici hastaliklar
insan yagamini d@rudan tehlikeye atiindan dolayi sik mali en dnemli kiiresel kamu
mallarindan biri, belki de en 6nemlisi olarak katedlilebilir. S&ligin kiresel kamu
mali olarak kabul edilmesinin temel gerekcgesi kglahastaliklarin varn olmakla
birlikte, hizlanan kireseljene sireci sonucunda ortaya ¢ikan bazi olumsuzlbikigok
bireyin s&ligini etkilemekte ve bu durum @ain en geni anlamiyla da kiresel
kamusal bir nitelik kazangini gostermektedir. Oyle ki, bazi llkelerin IMF ibirlikte
urettikleri politikalar d@rultusunda uygulanan makroekonomi kararlarinin gctig
Issizlik ve kuculme fakirlge ve sosyal guvenlik hizmetlerinin yetersiz sunuannaden
olmakta, bu durum kamu @gag acisindan oldgu kadar, birey s#igl acisindan da
olumsuz sonuglar ortaya cikarmaktadir. Kireselke nedeniyle dinya capinda artan
ticaretin bir uzantisi olarak sigara, alkollu ighbi zararli maddelerin ticaretinin artmasi

ve iletisim araclarinin ve medyanin artan etkinonucunda bu ttr mallarin daha ¢ok
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tuketilmesinin  tevik edilmesi sglik risklerinin  kitlesellamesi  sonucunu
dogrumaktadir. Kireselgnenin tipik bir gostergesi olan ytama alaninda y@anan
ilerlemeler de bulkaci hastaliklarin kiresel olarak daha hizli yaydma neden
olmaktadir. Kiresellenenin ayrica ¢evrenin ve gida guvémlin kotilesmesine yol
actgl ve bu durumun bugaci olsun ya da olmasin birgcok hastat yayilmasina ortam
saladigl da gortlmektedir. Butin bunlarg@esin sadece bugaci hastaliklarla micadele
baglaminda dgil, her yonlyle bir kiresel kamu mali olarak kaladilebilecgini

gostermektedir.

Kiresel kamu mali olarak gagin dort temel unsuru sz konusudur. Bu
unsurlardan en 6nde geleni olan gdzetim, tum dienyathya c¢ikan bilinen veya yeni
bulssici hastaliklar konusunda dinya kamuoyunu bilgilend faaliyetidir. Bir dger
unsur olan kontrol ve ortadan kaldirma faaliyeylieri de Ulkeler tarafindan ilgili
hastalgin yayilmasinin 6nlemesine ve hagialiyok edilmesine yodnelik olarak uygun
asllarin ve ilaglarin sglanmasi, hastalikla ilgili bilimsel ¢camalara hiz verilmesi vb.
amaclanmaktadir. Bu Bemda, kontrol ve ortadan kaldirma faaliyetlerimgizetimden
elde edilen bilgilerin 6nemi buyudkttr. 8esin diger bir unsuru olan direncin énlenmesi
faaliyetleriyle de hastaliklara neden olan mikropiase virtslerin ilaglara ve tedavilere
daha fazla direng gostermesinin engellenerek sbhulahastaliklarin kiresel capta
yayllmasinin 6ntne gecilmesinin ve ortadan kaldaginin sglanmasi olanakh hale
gelebilecektir. Kiresel olarak direncin dnlenmesibdari sglanmadginda, kontrol ve
ortadan kaldirma faaliyetlerinde desha sglanmasi s6z konusu gi&dir. Saligin son
unsuru olan ve ayni zamanda tekiba bir kiiresel kamu mali olarak incelenen bilgi d
bulasici hastaliklarla micadelede getis Ulkeler ile gelymekte olan Ulkeler arasindaki
adaletsizlgin ve gerilimin giderilmesi amaciyla kuresel dizeydlinmasi gereken

onlemleri gostermesi bakimindan énemirteaktadir.

Saligin kiresel dizeyde sunumu inceleinaide hem tretim hem de finansman
acisindan 6nemli sorunlarin ofglugorilmektedir. Sgigin Gretimi agisindan, 6zellikle
bulssici hastaliklarla mucadelede Ulkeler tarafindan uaygiretim teknolojilerinin
esgudimuin sganmsg olmasinin 6nemi acik biekilde gorilmektedir. Sk malinin
finansmaninda da, gunumizde varolan finansman ké&main yetersiz oldgu goze
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carpmaktadir. Finasman kaynaklarinin en 6nemlesiasd buyiik 6lciide Dunya Bankasi
ve Dinya Sglik Orgitu tarafindan gelinekte olan (lkelere ganan veya aktarilan
kamu kaynaklarinin yeterli olmagiancak, gelecekte kalkinma yardimlarinin daha da

artirllmasi yoluyla bu sorunun bir dl¢ctide ¢ozufgdmgorilmektedir.

Diger yandan, kureselime sureci ile birlikte sivil toplum kuruilarinin ve
firmalarin siyasi olarak etkinlik kazanmasi gbl gibi kiresel kamu mallarinin
finansmaninin kamu kaynaklarindan ¢ok bu ajanlaafiiadan sglanan kaynaklar
yoluyla yapilmasi d§tincesine yol acmgive bu amacla 6zel kaynaklar ve ortaklik
kaynaklari olgturulmwtur. Bu kaynaklar ginimuizde g malina 6nemli 6lgtde
finansman sglamakla birlikte, giderek artan bir bicimde bu kaltara yonelmenin
sazlik mali agisindan riskler ¢aigi da ileri surtilmektedir. Ozel kaynaklar yoluyla
firmalarin Grin tanitma, pazar ggletme ve imaj dizeltme gibi ticari beklentilerini
kargiladiklar, ortaklk kaynaklari yoluyla da hikuneeth kalkinma yardimlarini
Ozellestirmeye calgtiklari ve ahlaki sorumluluklarindan kurtulmay agteadiklari
savunulmaktadir. Yine de hangi amacla ve neredérsgeayelsin, dzellikle geymekte
olan ulkelerde saik malinin dretimini artirmaya yarayan her turlaykain etkin bir
sekilde kullaniimasindan kka bir secenek olmagh gorilmektedir. Dahasi, gagin
kiresel duzeyde finansmani igin yeni kaynaklaritutmnasi gerek@i, bu amacgla da
Tobin vergisi ve karbon vergisi gibi kuresel veegih kullanilabilecgi ileri

stridlmektedir.

Gorulayor ki, sgligin daha 6énce ggnilen unsurlarinin yeterli 6lgtiide yerine
getirilebilmesi ve de finansmaninin ve Uretiminmirdabilmesi igin ihtiya¢ duyulan en
onemlisey, ulkelerarasisbirligi ve kararhliktir. Bu bglamda oncelikle, sdik alaninda
tek uzman uluslararasi kurglolan Diinya Sglik Orgiti’nin yetkilerinin ve finansman
olanaklarinin yeniden dtizenlenmesi ve ulkelerii] goplum kurulularinin, firmalarin
ve bireylerin bu kurulga s&ladiklari katkilarin duzenli bir bigimde artiriimasin yeni
yontemler bulunmasi gerekmektedir. Ayricagldamalinin finansmaninda onemli bir
rol Gstlenen Dinya Bankasi'nin galiekte olan Ulkelerde gbk malinin Gretimini
artirmaya yoénelik cabalarini artirmasi ve kalkinyardimlarinin daha buytk bir
kisminin sghk malina ayrilabilmesi icin Ulkeleraragbirligi arayslarini hizlandirmasi
zorunludur. Ulkeleri ve gier aktorleri kiresel kamu mallarinin sunumuna z@itak
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bir dinya devletinin var olmamasi gk malininin  sunumunda gercekdm
yetersizlgin bir gerekcgesi olarak kabul edifginde ve varolan uluslararasi kurgiar
cercevesinde yeni diizenlemeler yapilndadia, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi veya
bilinen hastaliklarin ilaclara ve tedavilere dalald diren¢ gostermeleri sonucunda
insanlgin yakin gelecekte bugunkinden cok daha fazla akknda olacg bir
gercektir.

Ozellikle bulgici hastaliklarin toplum ve birey @az1 acisindan oldtu kadar,
Ulke ekonomileri acisindan da énemli risklendas ve bu tir hastaliklarla micadelenin
ayni zamanda olasi ekonomik zararlari dnleyiciyBintiniin oldgunu da kabul etmek
gerekmektedir. Son yillarda dinya kamuoyunun gumdgem digmeyen ve salgina
donisme riski an meselesi olarak gorulers kgribi gibi hastaliklar bu durumu acik bir
sekilde kanitlamaktadir. 2003 yilinda Asya kitasigdsuilmaya bglamasindan bu yana
Afrika ve Avrupa kitalari da dahil olmak tzere lokclilkeye yayilan vgimdilik sadece
kanatll hayvanlardan insanlara kyabilen kg gribine iliskin en 6énemli sorunun
hastalgin blylk 6lcide insandan insana Buoia riski tgimasi oldgu aciktir. Elbette,
bu durumda ortaya c¢ikacak en 6énemli ve en buylkpkaye yazik ki milyonlarca
insanin ygamini kaybetmesi olacaktir. gar yandan, salginin hem ulusal ekonomiler
hem de kuresel ekonomi agisindan etkilerinin ddikiplac& ongorilmektedir. Boyle
bir durumda, Ulke ekonomilerinde hem talep hem de y@®ninden kisa ve uzun
donemli bircok sorunun ortaya cik&aekonomik ajanlarin buydk guclikler icinde
kalacal ve kiresel ekonominin buydk Ulkelerin ekonomilele gerceklgen cokig
yuzinden altist olaga tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, hem sgan kayiplarinin
onune gecmek, hem de ulusal ve kiresel diuzeydgaogikacak buyuk ekonomik
zararlarin engellenmesi icin kugribi ile kiresel dizeyde muicadelenin ¢ok 6nemli

oldugu aciktir.

Bir tlkede ky gribi vakalarinin gorilmesi ve kgribinden ygaam kayiplarinin
gerceklgmesi bile ilgili tUlke ekonomisine 6nemli zararlarerebilmektedir. Bu
baglamda, kg gribinin ekonomiye etkileri dgrudan ve dolayli etkiler olarak iki
bicimde gerceklgnektedir. Ky gribinin ekonomiye dgrudan etkisi tavukguluk
sektoriine olan etkidir. Kugribinin ekonomiye dolayli etkisi ise turizm vbibgbazi
sektorler ve faaliyetler Gzerinden gercakhtektedir. Bu iki etkinin buyukIgil, yaganan
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kus gribi vakalarinin fazla@ ve ilgili sektorlerin veya faaliyetlerin ekonongindeki

pay! Olcisinde geésmektedir.

Ulkemizde 2005 yili Ekim ayinda gorilmeyestaman ve 2006 yili Ocak ayinda
dort cocgun ygamini kaybetmesine yol acan skgribi hastalgl, toplum ve birey
sa&ligl acisindan oldgu kadar genel ekonomi agisindan da bir kiiresel kauauolarak
saligin ne kadar 6nemli oldunu agik birsekilde ortaya koymaktadir. Bu anlamda,
kus gribinin ilk kez Asya Ulkeleri dindaki bir Glkede ygam kayiplarina yol agcmasi ic
ve dg kamuoyunda buylk yanki uyandignwe bu duruma kg olarak tlkemizin

tavukcguluk ve turizm sektérlerinde 6nemli zaradaiaya ¢ikmgtir.

Kus gribinin dlkemiz ekonomisine g¢oudan ve dolayl etkileri olarak
tavukculuk ve turizm sektérlerine olan etkileri hidi sektérin talep fonksiyonu
tahminleri yapilarak ekonometrik olarak analiz difinde ortaya ¢ikan sonuclar ku
gribinin her iki sektore olan etkilerinin de ciddoyutlarda oldgunu kanitlamaktadir.
Kus gribinin tavukcguluk sektoriine etkisine bakgohda, kg gribinin Glkemizde
gorulmeye bglamasiyla birlikte tavuk eti tiketim talebinde 6riebir dists oldugu ve
bu talebin kg gribinin yasam kayiplarina yol agmasiyla birlikte 2006 yilh ®ea Subat
aylarinda en dip noktasina gtigg gorulmdtir. Bu ani ve keskin diliste tavuk eti
talebini etkileyen dier faktdrlerde bir d@smenin olmadii sodylenebilir. Cunkd, bu
donemde tavuk eti fiyatlarinda beklenmeyen bgiglae olmamy, tavuk etinin ikamesi
olarak kabul edilen mallarin fiyatlari gismemi ve kisi basina GSMH’da énemli bir
sapma gercekjenemeitir. Dolayisiyla, 2005 yili Ekim ayindan 2006 yflubat ayina
kadar olan donemde tavuk eti tuketim talebindeki digUsiin nedeni kg gribidir.
Tavuk eti talep fonksiyonu tahminininden ¢ikan sprtavuk eti talebini etkileyen gier
faktorler sabitken kg gribi nedeniyle tavuk eti talebinde yagla % 12 oraninda bir
diUsUsiin gerceklgtigidir. Ancak, ayni donemde tavuk eti Uretimini gedestiren
firmalarin ellerinde kalan Urdnlerini kedi, kbpelamasi Uretiminde kullanilmak tzere
baska firmalara vererek eritmeleri ve bu durumun taigpmin modelinde tuketicilerin
tavuk eti tiketiminin devam ediyormibi bir sonuca yol agmasi nedeniyle, tavuk eti

talebindeki dilisiin % 12’den ¢cok daha buyik oglusdylenebilir.

Kus gribinin turizm sektdrtine etkisine bakgthda ise kg gribinin tlkemizde

gorulmeye bglamasindan sonra turizm talebinde dnemli bigiglgerceklgmedii
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ancak, bu talebin 2006 yili Ocak ayisivala ki gribi nedeniyle ygam kayiplarinin
gerceklgamesi sonrasinda, Ocak v8ubat aylarinda en dip noktasina stlg
gorulmektedir. Turizm talebinde gercejda dilste bu talebi etkileyen der
faktorlerde de fazla bir gésmenin olmadii ileri surilebilir. Oyle ki, bu donemde
turizm talebinin belirleyicileri olarak kabul edrevaril bgina petrol fiyatlarinda, doviz
kurlarinda ve diinya GSMH’sinda belirgin birgggm gozlemlenmengtir. Dolayisiyla,
Ozellikle 2006 yili Ocak veubat aylarinda turizm talebinde meydana gelestigliin
temel nedeninin ku gribi oldusu aciktir. Turizm talep tahmini sonucunda, turizm
talebini etkileyen dier faktorlerin buyidk bir d&sim gostermedii ve kus gribi
nedeniyle tlkemize gelen turist sayisinda goruteadian yillik ortalamasinin yakfak
1.113.000 ki (ulkeye gelen yillik turist sayisinin yakia % 5’) oldugu ortaya
ctkmaktadir.

Tavukculuk ve turizm sektérlerinde kugribi nedeniyle meydana gelen talep
disUslerinin ekonomiye etkilerinin boyutlari ise farkkl géstermektedir. Yillardir
varolan yapisal sorunlar, halkin beyaz et ve yuatiiketiminin gelmis Ulkelerden
distk olmasinin yol agh tUretim digukligl ve ihracat olanaklarinin yok denecek kadar
az olmasi zaten Ulkemiz tavukguluk sektorinin GSMiAdeki payinin ¢ok dfiik
kalmasina yol agiindan, ky gribi nedeniyle tavukguluk sektdriinde gorulen daran
sektore etkisi buytk olmakla birlikte, ekonomiyekisinin epey ©6nemsiz olgiu
soylenebilir. Dger yandan, turizm sektériintiin Glkemizin en dncelidi de en buylk
sektorlerinden biri olmasi dolayisiyla,skgribinin bu sektorde yaragi talep dglsinin
daha fazla etkile@i soylenebilir. Ayrica bu durum lkugribinin ekonomiye dolayl
etkilerinin dagrudan etkilerinden buyuk olabilegiein bir 6rneini olusturmasi

bakimindan anlamhidir.

Sonug olarak, bir kiresel kamu mali olaralglgan tim dinya ulkeleri ve
insanlik icin anlaminin ve Oneminin sadece artagalyakayiplarinin ve insanlarin
saliksiz ve kalitesiz ygam surmelerinin  engellenmesi ile sinirli  olm@adi
gorulmektedir. Sgik malinin sunumundaki yetersizlik ayni zamandargmik olarak
insanlarin refahini azaltan sonucglar ortaya cikétemave bu bakimdan da Onem
tasimaktadir. Bu bglamda, bata bulgici hastaliklarla mucadele olmak Uzerglga
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malinin unsurlarinda yapilacak iytemelerin tim insanfiin ¢ikarina oldgu ve bir an
once gercekigiriimeleri gerektgi aciktir. Sglik malinin tgidigi 6nem, kiresel
sorunlarin ¢ézilebilmesi icin yine kuresel capthirligine ve kiresel onlemlere

gereksinim oldgunu bir kez daha kanitlamaktadir.
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EK 1: Kus Gribinin Tavukguluk Sektoriine Etkisinin Ekonometri k Analiz Sonuglari

TAVTAL TAVFYT KBGSMH DANAFYT
TAVTAL 1.000000 0.341618 0.730780 0.316974
TAVFYT 0.341618 1.000000 0.577439 0.131310
KBGSMH 0.730780 0.577439 1.000000 0.506011
DANAFYT 0.316974 0.131310 0.506011 1.000000
BALFYT 0.384709 0.446210 0.451909 0.589232
Dependent Variable: TAVTAL
Method: Least Squares
Date: 07/18/06 Time: 17:10
Sample: 2003M01 2006M03
Included observations: 39
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TAVFYT -9766.770 4630.742 -2.109116 0.0426
KBGSMH 83.06941 14.19783 5.850852 0.0000
DANAFYT -862.6794 1762.747 -0.489395 0.6278
BALFYT 1735.067 1577.432 1.099932 0.2793
KUSKUKLA -7234.946 4402.101 -1.643521 0.1098
C 57768.71 16674.97 3.464397 0.0015
R-squared 0.610382 Mean dependent var 72982.13
Adjusted R-squared 0.551349 S.D. dependent var 9779.659
S.E. of regression 6550.557  Akaike info criterion 20.55313
Sum squared resid 1.42E+09  Schwarz criterion 20.80906
Log likelihood -394.7860  F-statistic 10.33965
Durbin-Watson stat 1.150422  Prob(F-statistic) 0.000005
Dependent Variable: LOG(TAVTAL)
Method: Least Squares
Date: 07/18/06 Time: 17:12
Sample: 2003M01 2006M03
Included observations: 39
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 8.045390 0.531996 15.12304 0.0000
KUSKUKLA -0.104894 0.058073 -1.806258 0.0800
LOG(TAVFYT) -0.410435 0.198209 -2.070717 0.0463
LOG(KBGSMH) 0.590434 0.103322 5.714507 0.0000
LOG(DANAFYT) -0.164860 0.263649 -0.625302 0.5361
LOG(BALFYT) 0.169130 0.153307 1.103211 0.2779

BALFYT

0.384709
0.446210
0.451909
0.589232
1.000000



R-squared 0.616544 Mean dependent var 11.18911
Adjusted R-squared 0.558444  S.D. dependent var 0.135323
S.E. of regression 0.089922  Akaike info criterion -1.839117
Sum squared resid 0.266835  Schwarz criterion -1.583184
Log likelihood 41.86277  F-statistic 10.61188
Durbin-Watson stat 1.119354  Prob(F-statistic) 0.000004
Dependent Variable: LOG(TAVTAL)
Method: Least Squares
Date: 07/18/06 Time: 17:15
Sample: 2003M01 2006M03
Included observations: 39
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7.880635 0.458008 17.20632 0.0000
KUSKUKLA -0.120497 0.051967 -2.318735 0.0266
LOG(TAVFYT) -0.385772 0.192498 -2.004033 0.0531
LOG(KBGSMH) 0.566345 0.095009 5.960966 0.0000
LOG(BALFYT) 0.116037 0.126498 0.917299 0.3654
R-squared 0.612000 Mean dependent var 11.18911
Adjusted R-squared 0.566353 S.D. dependent var 0.135323
S.E. of regression 0.089113 Akaike info criterion -1.878620
Sum squared resid 0.269997  Schwarz criterion -1.665343
Log likelihood 41.63309 F-statistic 13.40724
Durbin-Watson stat 1.076874  Prob(F-statistic) 0.000001
Dependent Variable: TAVTAL
Method: Least Squares
Date: 07/18/06 Time: 17:17
Sample: 2003M01 2006M03
Included observations: 39
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TAVFYT -8291.152 4445812 -1.864935 0.0708
KUSKUKLA -8357.630 4295.331 -1.945747 0.0600
KBGSMH 82.97678 14.24133 5.826478 0.0000
DANAFYT 276.2073 1430.997 0.193017 0.8481
C 53599.03 16288.38 3.290629 0.0023
R-squared 0.596097 Mean dependent var 72982.13
Adjusted R-squared 0.548579 S.D. dependent var 9779.659
S.E. of regression 6570.741  Akaike info criterion 20.53785
Sum squared resid 1.47E+09  Schwarz criterion 20.75113
Log likelihood -395.4881  F-statistic 12.54468
Durbin-Watson stat 1.103054 Prob(F-statistic) 0.000002
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Dependent Variable: LOG(TAVTAL)
Method: Least Squares

Date: 07/18/06 Time: 17:17
Sample: 2003M01 2006M03
Included observations: 39

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7.941033 0.525187 15.12040 0.0000
KUSKUKLA -0.116916 0.057223 -2.043172 0.0488
LOG(TAVFYT) -0.345007 0.189731 -1.818398 0.0778

LOG(KBGSMH) 0.587606 0.103619 5.670811 0.0000
LOG(DANAFYT) -0.003769 0.220219 -0.017114 0.9864

R-squared 0.602402 Mean dependent var 11.18911
Adjusted R-squared 0.555625 S.D. dependent var 0.135323
S.E. of regression 0.090208 Akaike info criterion -1.854181
Sum squared resid 0.276676  Schwarz criterion -1.640904
Log likelihood 41.15654  F-statistic 12.87836
Durbin-Watson stat 1.065205 Prob(F-statistic) 0.000002

Dependent Variable: LOG(TAVTAL)
Method: Least Squares

Date: 07/18/06 Time: 17:23
Sample: 2003M01 2006M03
Included observations: 39

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7.936680 0.452885 17.52471 0.0000
KUSKUKLA -0.117306 0.051733 -2.267548 0.0296
LOG(TAVFYT) -0.344871 0.186838 -1.845830 0.0734

LOG(KBGSMH) 0.586841 0.092135 6.369370 0.0000

R-squared 0.602398 Mean dependent var 11.18911
Adjusted R-squared 0.568318 S.D. dependent var 0.135323
S.E. of regression 0.088911 Akaike info criterion -1.905455
Sum squared resid 0.276679  Schwarz criterion -1.734833
Log likelihood 41.15637  F-statistic 17.67592
Durbin-Watson stat 1.064588 Prob(F-statistic) 0.000000

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.299952  Probability 0.081796
Obs*R-squared 9.152916  Probability 0.057389




Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 07/18/06 Time: 17:32
Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
cC 0.506895 0.525432 0.964722 0.3424
KUSKUKLA 0.020660 0.049313 0.418963 0.6782
LOG(TAVFYT) 0.204751 0.205098 0.998307 0.3261
LOG(KBGSMH) -0.113541 0.101004 -1.124128 0.2699
LOG(BALFYT) -0.017398 0.142668 -0.121950 0.9038
RESID(-1) 0.521732 0.188539 2.767241 0.0096
RESID(-2) 0.121999 0.231643 0.526667 0.6023
RESID(-3) -0.137643 0.214169 -0.642683 0.5253
RESID(-4) 0.088228 0.212440 0.415307 0.6809
R-squared 0.234690 Mean dependent var 3.99E-17
Adjusted R-squared 0.030608 S.D. dependent var 0.084292
S.E. of regression 0.082992  Akaike info criterion -1.940966
Sum squared resid 0.206631  Schwarz criterion -1.557067
Log likelihood 46.84884  F-statistic 1.149976
Durbin-Watson stat 1.904959  Prob(F-statistic) 0.360453
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EK 2: Ku s Gribinin Turizm Sekt6rine Etkisinin Ekonometrik An aliz Sonugclari

Dependent Variable: TOU
Method: Least Squares
Date: 08/15/06 Time: 14:37
Sample: 2003:01 2006:03
Included observations: 39

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C 3758995, 4278893. 0.878497 0.3858
OlL 46158.58 16652.26 2.771911 0.0090
EXRATE -916965.0 1691168. -0.542208 0.5912
WGDP -1.105709 1.072312 -1.031145  0.3098
KUKLA -1112969. 420485.5 -2.646867  0.0122
R-squared 0.242898 Mean dependent var 1406268.
Adjusted R-squared 0.153827 S.D. dependent var 792323.2
S.E. of regression 728839.6 Akaike info criterion 29.95550
Sum squared resid 1.81E+13 Schwarz criterion 30.16878
Log likelihood -579.1323 F-statistic 2.727018

Durbin-Watson stat 0.459479 Prob(F-statistic) 0.045257
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