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YUKSEK LISANS TEZ 6zU

TURKIYE’DE AVRUPA BiRLIGi DEVLET YARDIMI ILKELERINE UYGUN LOJISTIK
MERKEZLER GELISTIRILMESINDE VERGISEL TESVIKLER

Ibrahim Miijdat BASARAN
Maliye Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2004
Danigsman: Yard. Dog. Dr. Dogan GOKBEL

Avrupa Birligi devlet yardimi ilkeleri, tUye Ulkelerde, dogrudan ve dolayl
vergilerle ilgili mali ylklerin énemli 6lctide hafifletildigi vergiden muaf bdlgeler
kurulmasi konusunda belirleyici bir role sahiptir. Vergiden muaf bélgeler zarar verici
vergi rekabetine neden olmalari nedeniyle Roma Anlasmasi'na aykin uygulamalardir.
Fakat bu durum vergiden muaf bdlgeler icin Avrupa Birligi'nde bir gelecek olmadigi
anlamina gelmemektedir. Bagka Ulkelerin ekonomilerine zarari dokunmamak sartiyla,
geri kalmig bdlgelerin kalkinmasina olumlu etkileri olan ve istihdaml arttiran bazi
dizenlemeler AB uzun vadeli hedefleri bakimindan faydal kabul edilmektedir. Lojistik
merkezler is hayatinda 6nemini artiran yeni is ©6nceliklerine ve farkli bélgelerin
rekabetgiligine destek olabilecektir.

Avrupa Birligi aday {lkelerindeki lojistik hizmet saglayicilara ve bunlarin
musterileri konumundaki Uretici birimlere vergisel tesvikler saglanmak suretiyle, kiime
halinde vyapilanacak birlikteliklere ve bolgesel kalkinma slreglerine katki
saglanabilecektir. Bu diizenlemeler,

1. Bolgesel kalkinma istihdam (zerinde olumlu etkilere sahip olmalan,

2. Bir bolgesel dezavantaji ortadan kaldiriyor olmalari ve

3. Diger uilke ekonomilerinde 6nemli rahatsizliklara neden olmaksizin olumiu
etkiler saglamalarn nedeniyle Roma Anlagmasi’ndaki devlet yardimi ilkelerine

uyum saglayabilecek niteliktedir.
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ABSTRACT

TAX INCENTIVES ON SETTING UP LOGISTICS CENTERS WHICH COMPATIBLE
WITH EUROPEAN UNION STATE AID RULES IN TURKEY

Ibrahim Mijjdat BASARAN

Anadolu University Social Science Institute, September 2004
Advisor: Asst. Prof. Dr. Dogan GOKBEL

EU state aid rules play an important role with regard to the establishment by
Member States of tax-free zones, in which a general reduction of the fiscal burden
applies to both direct and indirect taxation. Basically, tax free areas are incompatible
with the EC Treaty because of the fact that these areas cause harmful tax
competition. But that doesn’t mean that there is no feature for tax free areas in
Europe. Some measures which have a positive affect on regional development and
employment, potentially able to improve a regional disadvantage and bring about
positive effects within the Community without causing serious negative distortions in
other countries’ economies. Logistics centers can facilitate new business priorities
and develop options to improve different regions’ competitiveness.

Giving tax incentives to logistics service providers and their customers
especially in EU accession countries, it can be promoted cluster formations and
regional development processes. These measures can be compatible state aid
measures within the meaning of EC Treaty; because;

¢ have a positive impact to regional development and employment;
e be potentially able to improve a regional disadvantage; and
e bring about positive effects within the Community without causing serious

negative distortions in other countries’ economies.
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GiRiS

Bu caligmanin konusu; Tiarkiye'de, vergisel tesviklerle desteklenen lojistik
merkezler gelistirme olanaklaninin arastinimasidir. Avrupa Birligi'nin vergi
tegviklerine iligkin devlet yardimlan konusunda tespit etmis oldugu ilkeler,
vergisel tegviklerin kullanimina iliskin bazi sinirlamalar igermektedir. Galigmada,
lojistk merkezler icin getiriimesi muhtemel vergisel tesgviklerin Avrupa
Komisyonu onayindan gegebilmesi icin Tlrkiye'de uygulanabilecek stratejiler
arastinlacaktir.

Bu konunun segilmesindeki amag; Avrupa Birligi aday Ulkesi Turkiye'de,
uretim igletmelerinin lojistk ve tedarik zinciri yonetimi faaliyetleri ile ilgili
yatinmlarina vergisel tegvik araglan ile destek saglanmasina iligkin 6neriler
sunmakiir. Bu ama¢ dogrultusunda, is yasaminda 6n plana c¢ikan lojistik
faaliyetler vergisel tegvikler ile desteklendigi takdirde Avrupa Birligi hedeflerine
e Siglide Katkida bulunulacadi ortaya konulacaktir.

Isletme lojistigi, kimi zaman ulasim, nakliye ya da kargo faaliyetlerinden
ibaret olarak digliniimektedir. Bu duglincenin bir sonucu olarak bazen, sinirl
sayida tasgiyici aragla iki nokta arasinda basit tagima hizmeti veren igletmeciler
kendilerini lojistik hizmet saglayici olarak tanitmaktadir. Diger taraftan ig
hayatinda lojistik, madde ve malzemenin Gretim stirecine dahil ediimesi, Gretim
siireci boyunca etkin hareketinin saglanmasi ve retim sireci digina yine etkin
bir sekilde iletiimesini konu alan islemleri kapsar. Lojistik hizmet saglayicilar,
tedarik zinciri adi verilen orgutler arasi bir a§ Gzerinde uretici igletmelerin
hammadde ve mamul stoklannm ylriitmekte, siparigleri dagitmakta, pazara,
tedarikgilere ve mamul stoklarina iligkin verilerin isletme yo6netiminde etkili
oimasini sagdlamaktadir.

Is dinyasinda misteri memnuniyetini {ist seviyede tutarken verimliligi
artirmak hedeflenmektedir. Bu iki hedef surekli olarak birbiriyle geliski halindedir
ve iki hedefe de ayni anda ulagmak giin gegtikce zorlagmaktadir. Lojistik
faaliyetlerden kaynaklanan maliyetler, faaliyet gosterilen sektére bagl olarak, bir
ariinin musteriye olan maliyetinin yaklagik %10’u ila %20’si arasinda degisen
bir bélimil olusturmaktadir. Masteriye Grinin maliyetini azaltici ydonde yapilan
cahigmalarda lojistik maliyetlerin azaltilmas: geregi, dier maliyetlerde tasarruf



yapilmasinin guglesmesi nedeniyle en 6nemli konulardan biri haline gelmistir.
Stratejik lojistik igbirlikleri, isletmelere, hem maliyet diisiricit hem de musteri
memnuniyetini arttirici yénde imkanlar sunmaktadir. Durum béyle olunca, bu
stratejik igbirliklerinin kurulmasi igin dogru endustriyel birliklerin nasil
olusturulmasi gerektigi tarisma kohusu olmustur. ,

Tedarik zinciri yonetiminin farkh orgutler arasinda isbirligi faaliyetieri
gelistirmesi, deder zinciri lizerindeki tim birimlerin strekii farklilagan musteri
gereksinimleri karsisinda ortak hareket etmelerini saglamaktadir. Orgutler,
birbirleri ile igbirligi icinde olmak suretiyle, karmasiklagan misteri gereksinimleri
karsisinda rakiplerinden daha hizh hareket edebilmektedir. Ornegin, siiper ve
hiper marketler Ureticilere ylksek miktarh siparigler verebiliyor olmalari
sayesinde tedarikgilerinden ©nemli miktarda indirim talep etmekiedir. Elde
edilen indirimler sayesinde buyitk marketlerde tiketiciye sunulan perakende
Urin fiyatian da kismen diigsmekte ve mahalle bakkallari olarak adlandirian
kiiglik esnaf fiyat dezavantajina dismektedir. Diger taraftan dinyanin baz
bélgelerinde mahalle bakkallari satin alma faaliyetlerinde ortak hareket
etmektedir. Buna goére ortak satin alma merkezleri olugturan bakkallar, bu
merkezlere tipki sliper marketler gibi biiyik miktarlarda ve benzer indirim
imkanlar saglayan siparigler verebilmektedir. Boylelikle bakkallarin stiper
marketler karsisindaki satin alma faaliyetlerinden kaynaklanan fiyat dezavantaij
da kismen telafi edilmektedir.

Lojistik ve tedarik zinciri yonetimi faaliyetlerinin ulagim faaliyetlerini de
kapsayan bir Ust faaliyet alam olarak ortaya ¢itkmast sonucu, ulagim
yatinmlarina iligkin analizler de degigmistir. Gegmiste dogrudan milli geliri
artirict  altyapi yatinmlan olarak kabul edilen ulasim yatinmian, isletme
lojistiginin gelisimini destekleyen yatinmiar olarak degerlendiriimektedir. Buna
gore, geri kalmis bir bélgenin ulagim yatinmian ile dinyanin geri kalani igin
dogrudan ekonomik ve fticari iligkiler kurmasi, kiresel kalite standartlarinda
uretim yapmasina ve bu {retimi diinyanin geri kalanina iletebilmesine baghdir.
Az gelismis bolgelerde geligtirilecek Uretim tesislerinin  kiiresel kalite
standartlarina ulagmasi, béigede hammadde tedarik olanaklarimin, destekleyici
endistrilerin, elektronik ticaret altyapisinin ve insan kaynaklarina iligkin



faktorlerin varligina baghdir. Bagka bir deyigle kuresel kalitede Gretim,
hammadde tedariki i¢in tedarikgiler ile iligki kurulmasindan kiresel ve bélgesel
pazarlara iletime kadar batiinsel bir zincir Gizerinde etkili oimaktadir.

Kiresel sermaye akiglan ile ilgili diizenleyici tedbirlerin dnemli dlgude
azaltilmasi, kiresel bilgi akisina iliskin internete dayal teknolojik yeniliklerin
etkisini artirmast ve fiziki ulasim olanaklarinin iyiiegmesi, isletmelerin kurulug
yeri segim kararlan ve tesis tasanm streglerinde cografi konumu 6nemli éiglide
etkisizlegtirmektedir. Diger taraftan ozellikie yerel bilgi, firmalar aras: iligkiler,
Olcek ekohomileri, yetismis isgicl, akademik destek aityapisi gibi pek ¢ok
faxtor farkhi boigelerin belirli tretim faaliyetleri icin cazibe merkezi haline
gelmesini saglamaktadir. Hollywood film endistrisi, Silikon Vadisi, Giiney
Almanya Otomotiv Endistrisi bu cazibe merkezleri igin bilinen érneklerdendir.

Lojistik merkezler dinyada son yillarda ozellikle kime yaklagimi ile
birlikte 6n plana ¢ikmigtir. Kime yaklagimi, belirfli Gretim faaliyetlerini anahtar
endistriler olarak degerlendirmek suretiyle bolgesel kalkinma sireglerini
yonlendiren bir anlayis olarak 1990 yilinda Michael E. Porter tarafindan ortaya
atilmigtir. Bu yaklagimin genel ilkelerine uymak suretiyle lojistik merkezler,
6zellikle destekleyen ulasim altyapisi ve lojistik donanimlar ile tedarik zincirleri
boyunca igbirligi olugmastni saglamaktadir. Bu isbirligi faaliyetleri, firmalarin
deger zincirleri olusturmalarina olanak vermekte, diger taraftan 6zellikle kiiguk
ve orta biyukliikteki igletmelerin elektronik ticaret olanaklarini degerlendirmeleri
miimkin olmaktadir.

Turkiye, vergisel tesvikler konusunda Roma Anlasmasi hikiimlerine
uyum gostermesi gereken bir Avrupa Birligi aday ulkesidir. Bununla birlikte, tilke
icerisinde tam Gyelik durumunda 6nemli gé¢lere neden olacak bir bolgelerarasi
dengesizlik vardir. Ozellikle Kiigik ve Orta Olgekli Igletmeler tyelik sonrast
ulkeye gelecek rakiplerle miicadele edebilecek gligte degildir. Hikimetler uzun
stredir tlkedeki makroekonomik sorunlarla miicadele etmekiedir. Bu nedenle
faiz dig1 butge hedefi gergevesinde kamu yatinmlan konusunda onemli
sinirlamalar yapiimigtir. Diger taraftan kamu yatinmlarinin hizlandirict 6zelligi ile
ekonomiye olumlu etkiler yapmasi ve ulagim sorunlarinin ilkke giindeminden hig



digmemesi gibi nedenlerle ulagim yatinmlarini iceren altyap: programiar
hazirlanmaktadir.

Tarkiye, Avrupa Birigi aday ulkesi olmasi dolayisiyla ulagim
yatirmlaninin finansmaninda AB yapisal fonianindan yararlanma imkanina
sahiptir. Bununla birlikte, s6z konusu fonlarin iye Ulkelerin ve aday Ulkelerin
arasinda paylastinimas: gerekmektedir. Bagka bir deyigle, yapisal fonlar
sembolize eden pastanin etrafinda gegmise oranla daha fazla tilke vardir.

Diger taraftan fon idarecileri, Avrupa Birligi'nin yapisal fonlarla ilgili
vizyonunun degistigini ifade etmektedir. Buna gore yapisal fonlar gerek aday
tlkeler ve gerekse mevcut Ulkeler igin belirli Uiretim ¢ergevelerini desteklemek
Uzere bazi plan, program ve projelerin finansmanina yardimci olacaktir. Aday
Ulkelerde gbzienen en biiyiik eksiklik ise bu fonlarin kullanimina iligkin degisen
vizyonun anlagilamamasidir. Aday {lke temsilcileri fon yetkililerini tam
toplantilarda dikkatle dinlemektedir. Bununla birlikte is vizyonunun degistidine
dair delil ifade edecek ve yapisal fonlarla desteklenmeye layik olabilecek
projeler Uretilememektedir.

Bu calismada ulagim yatinmiarinin, dodrudan ekonomik kalkinmaya
kaynak tegkil ederek biiylime etkisi yaratmaktan ¢ok igletme lojistik faaliyetlerine
katkida bulunur hale geligine iliskin genel kabul esas alinacaktir. Bu kabulden
hareketle amacimiz, AB yapisal fonlarina erisim hedefi dogrultusunda, isletme
faaliyetlerinin is odakh olarak desteklenmesi adina lojistik faaliyetlere ydnelik
vergisel tegvik tedbirlerinin AB’de benimsenmis devlet yardimi ilkelerine uyum
imkantarini aragtirmaktir.

Agikca ortadadir ki, gerek vergisel tesviklerin devlet yardimi olarak retim
faaliyetlerinin desteklenmesinde bolgesel, sekiorel, 6zel ya da genel
degerlendirmelerle kullaniimasi ve gerekse ulagim yatinmlarnina iligkin yapisal
fonlarin elde edilmesi tnemli olglide is odakh olmayr gerektirmektedir. Bu
nedenle bu galigmada vergisel tegviklerin, gelisen is dlinyasinin gereksinimlerini
kargilamak adina isletme faaliyetleri Gzerindeki etkisi incelenmistir.

“Turkiye’de Avrupa Birligi Deviet Yardimi fikelerine Uygun Lojistik
Merkezler Geligtiriimesinde Vergisel Tegvikler’ adlii bu caligmada; lojistik
merkezlerin, Avrupa Birligi aday ulkesi Tirkiye'nin geri kalmig bdlgelerinin



desteklenmesi konusunda, vergi tegvik araglan ile birlikte kullanim olanaklar
incelenecektir.

Calismanin birinci bdluminde, lojistk kavrami, lojistik faaliyetlerin
ginimiz is dinyasindaki roline kadar gegirdigi gelisim ve lojistik merkez
kavramlan agtklanmusgtir.

ikinci bslimde, vergi tegvikleri ve devlet yardimi kavramlarinin yant sira,
vergi tegviklerinin devlet yardimlari igerisindeki yeri agiklanmisgtir.

Uglincli  bélimde, Avrupa Birligi vergi politikalannda gergeklesen
dedisim, AB'nin devlet yardimlarina iligkin politikasi ekseninde incelenmis ve
serbest bolgeler ile lojistk merkezlerin Avrupa Birliji'ndeki durumu
degerlendiriimisgtir.

Dordincii ve son bélimdeyse, Turkiye'de vergi tegvik uygulamalan genel
hatlari ile agiklandiktan sonra Tirkiye'de lojistk merkez geligtirme c¢abalarinin
AB devlet yardimu ilkelerine uyum caligmalan ekseninde nasil Komisyon onay!
alabilecegi agiklanmstir.



BIRINCi BOLUM

" LOJISTIK VE TEDARIK ZINCIRI YONETIMI

Yirminci ylzyil; siyaset, toplum, teknoloji ve ekonomi alanlarinda, énceki
yizyillara gére ¢cok daha hareketli gegmistir. Bu yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda
uluslararast ekonomik bagimhlik oldukga yiksek bir noktaya ulasmigtir. Bu
gelisgmenin altinda yatan temel nedeniere bakildiinda bunlann iki gruba
ayridigi gérulecektir. Oncelikle, teknolojik, sosyal ve kiiltiiret degisimler sonucu
ekonomik farkliliklar azalmis; ulasim ve iletisim alanlarindaki geligmeler
sermaye, bilgi, mal ve hizmet dolagimini kolay, hizli ve ucuz hale getirmistir.
[kincisi, uluslararasi sinir 6tesi ticaret ve sermaye hareketlerini sinirlayan, hatta
yasaklayan duzenlemeler biyiik élglide gevsetilmis; ozellikle gelismis tlkeler
arasinda hemen hemen ortadan kaldirilmistir.!

21. ylzyida kiresel ekonomik cevrenin 20. ylzyildan daha hizh bir
sekilde degismesi ve bu durumun ulusal ekonomilere etkisinin gok daha biyik
olmasi beklenmektedir. Kiresellesme ile birlikte, iletisim teknolojileri ve bilgi
temelli ekonomilere uyum konularinda gelistirilen yetenekler tlkelerin ekonomik
durumu igin belirleyici olacaktir.2

Gunumizde, is dinyas! her zamankinden daha karmasik ve rekabetgi bir
durumdadir. Ticari engellerin ortadan kalkmas) ve az geligmisg {lkelerin
rekabetci pazar ortamina girmeleri sonucu firmalar, yeni mal ve hizmetleri her
zamankinden daha hizli bir gekilde pazara sokan c¢ok sayida rakiple
kargilagsmaktadir.’> Danyanin farkh bolgeleri belirli  tretim faaliyetlerinde
uzmanlagmakta, dolayisiyla hammadde, tiretim ve tiketim noktalarn arasinda

' Ali Alp, Finansin Uluslararasilagmasi, (istanbul: Yap: Kredi Yaymlar-1337 Cogito-92, 1999). s.15.

2 Chang Jae Lee, Korea’s Strategy for a Business Hub of Northeast Asia, Korea Institute for
International Economic Policy, (Seoul: International Conferance on the Global Information Society and
National Strategies, in Seoul, 2002). s.1.

3 Kirk A. Peterson, Crtis M. Grimm, Thomas M. Corsi, “Adopting New Tecnologies for Supply Chain
Management”, Transportation Research Part E, Pergamon Press, 39, (2003), s.95.



zaman ve mekan farkhliklan meydana gelmektedir* Bu yiizden dﬁnya
glindeminde lojistigin dnemi artmaktadir. Bir lojistikginin gorevi bu zaman ve
mekan farkliliklarinin en etkin gekilde agiimasidir.

1.  URETIM iSLETMELERINDE DEGISEN KURESEL
ONCELIKLER

1.1. Uretim igletmeleri igin Devletin Rolil ve Tegvikler
Ozellikle 1. Dinya Savast sonrasinda artan kamu harcamalarn ve

beraberinde kamu kesiminin boyutlarimi artirici Keynesyen iktisadi ve mali
dasiincenin etkisini arirmast sonucu dinyada kamu kesiminin boyutlarinda bir
artis yaganmistir.®

Diger taraftan piyasa ekonomisinin giinimiizde en etkin ekonomik sistem
olmast ve demokrasinin de toplumun katiimini saglayan bir politik sistem olarak
piyasa ekonomisine uyum gbéstermesi, zamanla devieti ekonomik faaliyetlerin
yiuriticiisit olmaktan gikarmig; ekonomik faaliyetlerin yuritilimesi igin uygun
ortam saglayan bir yap! haline getirmistir.®

Bununla birlikte, 6zellikle geligmekte olan ilkelerde endistrilesmenin
yeterince ileri diizeyde olmamasi, yatinimlarin ve yatinnm mal {retiminin yetersiz
olmasina neden olmustur. Disa bagimhhigin fazla olmasi, teknolojik gerilik,
kalkinma gabalariyla birlikte ortaya ¢ikan dis agik ve tasarruf agidi gibi sorunlar,
bircok ilkede ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasina engel olmaktadir.
Uluslararasi ekonomik bitinlesmelerin giderek yayginlastigt bir ortamda
tlkeler, ekonomik ve sosyal kalkinmalarini gergeklestirmek ve kiresel ticarette
rekabet gliclerini artirarak dinya ticaretinden daha buyik pay almak
istemektedir. Bu nedenle ulkelerin tesvik politikalan ekonomi politikalarnin
oénemili bir parcast haline gelmigtir.

% Ronald H. Ballou, Basic Business Logistics. (U.S.A.: Prentice Hall International Editions, 1987), s.7.

5 Nezih Varcan ve Tufan Cakir, Kamu Maliyesi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2003), s.35.
¢ Wladyslaw Bogdan Sztyber , “Market and State in Times of Globalisation”, European Journal of Law
and Economics, Kluwer Law Academic, 12, (2001), s.145.



1.2. Uretim isletmelerinin Faaliyet Gosterdikleri Cevre

Ulasim ve bilgi teknolojilerinki gelismeler, giinimiz igletmelerini, bilgiye
ulagim ve bilginin kullanim: alanindaki geligmeleri yakalamak konusunda belirli
sorularin cevabini aramaya yoneltmektedir. Bu sorular;’

¢ Bu isletmede hangi tiir bilgilere ihtiyag duyuyoruz?
¢ Bu bilgilere ne zaman ihtiyag duyuyoruz?

e Intiyag duydugumuz bu bilgiler hangi yapida oimali?
e Bu bilgileri nerelerden elde etmekteyiz?

Bu tir bilgiler igletmenin stratejik pozisyonunun belirlenmesinde énemli
rol oynayacak tirden sorular ortaya ¢ikarmktadir. Bilgiye ulagimin nasil, ne
zaman ve ne $ekKilde yapilacadinin belirlenmesine yoénelik sorular eskiden
sadece askeri alanlarda ya da bazi c¢ok uluslu igletmeler tarafindan
soruimaktaydi. Artan rekabet ve Glkeler arasi sinirlanin ortadan kalkmasi sonucu
artik isletmelerin boyutlarina ve ana faaliyet konularina bakilmaksizin bu tip
sorular tim igletmeler icin dnemli hale gelmig,tir.8 Diger taraftan igletme
faaliyetlerinin kiresel bir ortamda yurituliiyor olmasi, bu bilgi kaynaklarini
isletme sinirlanindan ¢ikarmisgtir.

Ginimizde, is gevrelerinde farkh alanlarla ilgili kararlar arasindaki
etkilegim ge¢mise oranla daha fazladir. Daha fazla rekabeigi olabilmek adina
firmalar, Uretim ve pazarlama faaliyetlerine iligkin planlannda ortak hareket
etmek istemektedir.®

Uretim igletmeleri kurulug yeri segiminde, tesis tasanm siireglerinde ve
kiresel rekabet stratejilerini belirlerken gegmisten gok farkh maliyet 6ncelikleri
tespit etmektedir. Bir yandan Gretim teknolojilerinde meydana gelen geligmeler
isletmeleri ileri retim yontemlerine yoneltirken, diger yandan tiretim siireclerinin

7 peter F. Drucker, “Be Data Literate — Know What to Know”, Wall Street Journal, (1.1.1992), s.28.
® Drucker, a.g.e., 5.28.

% Jan Olhager, “Linking Manufacturing Strategy and Production Planning and Control”, Preduction
Planning& Control, Taylor&Francis Group, Vol.14, No.6, (September 2003), 5.485-486



farkli agamalarinda etkili olan diger isletmelerle igbirligine gidilerek yatay ve
dikey aglar'® olusturulmaktadir.

Uretim igletmeleri on yildan daha uzun bir stiredir temel olarak dikey
aglar ile deger zincirleri olugturmaktadir. Mamul madde Uretiminin farkh
asamalarinda uzmaniagmis bu firmalar arasindaki deger zincirlerinin etkinligi,
internetin veri degisimi konusundaki iglemsel hizi ve temin ettigi coklu iletisim
platformlan sayesinde énemli bir rekabet avantaii olarak degerlendirilmektedir.’

Dikey aglar, igletme maliyetlerini dustirmekle birlikte, isletmelerin degisen
kosullara ve misteri gereksinimlerine karsi daha hizll yanit verebilecek bilgiye
erigmelerini de saglamaktadir.’? Diger taraftan uUretim yontemlerinde ve
teknolojide degigimler meydana geldikge isletmeler igin bazi maliyetier nemini
kaybetmekie ve yeni maliyet dncelikleri ortaya ¢tkmaktadir.

Uretim yontemlerinde ve teknolojide degisimler olusmaya baslayinca,
eskiden dogrudan o6zellik arz eden maliyetlerin biylik bir godunlugu dolayh
olmaya baglamistir. Ornegin dogrudan iscilik ginimizde biitin maliyetlerin
sadece kiiglik bir kismini temsil etmekte iken, Uretim tesisi destek maliyetleri,
pazarlama, dagitm, mihendislik gibi diger maliyet turlerinde bir artig
goriimektedir. Fakat bu geligmeler, maliyet muhasebesinde meydana gelen
degismelerle bir paralellik gostermemektedir. Guniimiizde hala pek ¢ok igletme,
artan genel lretim maliyetlerini ve destek maliyetlerini azalan dogrudan isgilik
maliyetlerini temel alarak da§itmaya caligmaktadir.'> Maliyet muhasebesi
uygulamalarinda halen dogrudan iscilik gibi klasik maliyetlere bagh kalinmasi,
bu maliyetleri yonetsel karar slregleri icin kullanacak birimler igin dnem
tasimaktadir. Diger taraftan hikiimetlerin iretim igletmeleri igin gergcek maliyet
kaynaklanni dogru tespit etmeleri, firmalann tegvik edilmesi konusunda politika
belirlenmesi bakimindan énemlidir.

Gunumizde hikiimetler, bir yandan kuresel ortamda serbestge hareket
eden firmalan kendi llkelerinde yatinm yapmaya ikna etmek amaciyla tegvik

' Yatay aglar ile igletmelerin kendi faaliyet alanindaki rakipleri ile girigtigi igbirligi faaliyetleri ifade
edilirken, dikey aglar ise tretim sfirecinin farkli agamalarindaki firmalanin isbirliklerini ifade etmektedir.
"! Soeren Dressler, Kurt-Henrik Miiler, “Competetive Advantage for Integrated Vertical Value Chains”,
Cost and Management, Society of Management Accountants of Canada, Special Issue, (September
2003), p.5.

12 Soeren Dressler, Kurt-Henrik Miiler, a.g.e., s.5.

" Burak Arzova, Faaliyet Tabanh Maliyet Ydnetimi, (Istanbul : Ttrkmen Kitabevi, 2002), s.4.
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politikalart hazirlamakta; diger yandan da tilke icindeki firmalarin kiresel kalite
standartlarinda Giretim yapmalanni hedeflemektedir. Bu hedefler, hikiimetlerin
farkh orgitler arasinda olusacak deg@ier zincirlerini ve lojistik faaliyetlerini
desteklemeleri igin dodru maliyet onceliklerinin  esas  alinmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde sadlanan tesvikler kalkinma etkisi saglamadigt
gibi tegviklerin yogunlastigi yerler maliye politikasi icin gelir kaybindan ibaret
olmaktadir.

1.2.1. Kiiresel Pazar Oncelikleri

Kiresel pazar oncelikleri, igletme faaliyetlerinin kiresellesmesine
yaptiklar katki ve Ureticilerin bunlara yanit verme yontemleri cercevesinde beg
ana baslik tarafindan yonlendirilmektedir:**

o Yerel pazarlarda yodunlasan rekabet

o Dis talepte gorilen buyime

¢ Kiiresel pazarlardaki siddetli rekabet

o Uriin pazarlarinda degisen rekabetgi dncelikler
¢ Geligen pazarlann varlig

Pek ¢ok endistri ve mamul igin kiiresel pazarda varolmanin 6n sarti
kiresel tesis, dagitim ve tedarik aglarina sahip olmaktir. Bu aglar sayesinde
firmalarin yukaridaki kiiresel pazar kosulianna uyumu kolaylagmaktadir'®.

Kuresel rekabet, i¢ piyasalarda etkin g¢alismayan firmalar icin dig
rakiplerin baskistyla yada dig piyasalarda etkin galigmayan rakiplere kargilik i¢
piyasadaki firmalarin dis ticaret olanaklarindaki artiglardan yararlanmalari
sonucu siddetini artirmaktadir. Farklh bélgelerde ortaya gikacak ve rekabet
avantaji olugturma potansiyeli bulunan Uretim. alanlarinin belirlenmesi, sirekli
yeni ve misteri ¢ézimleri ifade eden druinler gelistirecek deger zincirleri igin
temel olmaktadir. Zira, bir yandan igbirligi faaliyetieri ile bilgi birikimi
gugclendiriimekte ve belirli maliyetler genig bir tabana yayiimakta, diger taraftan
destekleyen lojistik yapilanma igin belirgin bir cerceve saglanmaktadir. Bu deder

! Philippe Pierre Domier ve digerleri. Global Operations and Logistics (New York: J.Wiley, 1998),
s.82.
5 Dornier, a.g.e., s.83.
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zincirleri sayesinde yerel firmalar, bolgesel potansiyeli en iyi sekilde kullanmak
suretiyle rekabet giici elde etmekte ve Uretilen mamullerin kiiresel pazarlara
sunulmast adina etkin igleyen bir ag olugsmaktadir. Bu yapilanmanin bir diger
faydasi ise lojistik yatinmlarina katki saglayacak ulagim yatinmiari igin alternatif
finansman imkanlan saglamasidir.'®

1.2.2. Kiiresel Maliyet Oncelikleri

Bir hesap doénemi icinde cesitli Gretim fakitrierine yapilan 6demelerin
hepsi maliyettir. Isletmede, hesap dénemi sonunda heniiz elden gikmamig
bulunan ve bir satis dederi olan varliklar bulunmaktadir. Satig geliri ise satilan
mallar (veya hizmetier) kargthginda alacaklar ya da nakit mevcudunda meydana
gelen artiglardir.

Muhasebeciler, dénem iginde 6denen maliyetierin ne kadarinin dénem
sonunda henuz igletmede bulunan ve bilangoda yer alan varliklar igin 6denmis
oldugu konusunda bir varsayim yaparlar. Bu suretle, dénemin satig gelirini elde
etmek i¢in katlanildigi varsayilan maliyetieri, satis gelirinden indirerek dénem
karini buluﬂar. Doénem icinde katlanilan maliyetlerin, satis gelirinden indirilen
bélimine ise gider ad verilir."’

Muhasebeciler bu isleme maliyetin gidere déntigmesi adini vermektedir.
Iki kavram arasindaki iligkiyi géstermek icin “Her gider bir maliyettir ama her
maliyet bir gider degildir” s6zii de kullanilmaktadir.®

Uretim igletmeleri igin belirli maliyetlerin gidere donustiiriiimesi yénetim
ile ilgili veriler sunmasi bakimindan énemli oimakia birlikte, gidere doénustirilen
bazi maliyetlerin vergi matrahinin tespitinde dikkate alinacak olmasi da vergisel
bakimdan énemlidir. | |

Teknolojik gelismelerin ulagim giderlerini 6nemli dlglide dislirmesi ile
birlikte bilginin iretilmesi ve yayiimasi siirecinde elde edilen mamul gibi elle

' “The Structural Funds and Their Coordination with the Cohesion Fund: Communication of the
Commission”, (Erigim: 7.02.2004).
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/pdf/orientations_en.pdf

17 Cudi T. Gitrsoy, Yonetim ve Maliyet Muhasebesi, (Istanbul: Beta Yayinlan, 1999), s.37.
1% Cudi T. Gilrsoy, a.g.e., 5.37.
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tutulabilir ve teknik bilgi dizeyi gibi elle tutulamayan donanimlarin uretirh ve
dagitim suregleri igerisindeki hareket hizi 6nem kazanmistir. Dider taraftan
igletmelerde lojistik faaliyetlerin  kiiresel tretim ve daditim streglerini
desteklemesi ile ilgili olarak su kosullar 6n plana ¢ikmig durumdadir: *°
o Offshore (dig) kaynak kullanimi stratejilerinde dogrudan isgilik
maliyetlerinin 6nemi azalmistir;
o Kiiresel igletmecilik faaliyetlerinin yerlegiminde yeni maliyet oncelikleri 6n
plana gikmigtir;
e Uretim tesislerinin sermayeye karsi duyarliligi artmigtir.

Kiresel diizeyde rekabet halinde olan firmalar gegmiste 6Gzellikle
dogrudan igcilik maliyetlerini disirmek igin farkh cografi alanlarda faaliyet
gostermiglerdir. Diger taraftan dogrudan isgilik maliyetlerinde tasarruf saglayan
firmalarin dnceden tahmin etmekte zorlandigi gizli maliyetler ortaya gikmigtir. %

Musterilerin memnun edilmesi adina ¢ézumler tretebilmek, tim tretim ve
dagitim sdreglerinde bitiinsel bir kalite anlayisina dayanan Toplam Kalite
Yonetimi anlayigini giindeme getirmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak da
firmalar dogrudan iscilik maliyetlerini, ozellikle vergisel tegviklerle minimum
kilacak cografi alanlar aramak yerine riin tasanm asamasindan satis sonrasi
hizmetlere kadar uzanan zincir Uzerinde kaliteyi st dizeye ¢ikarmak igin caba
gostermeye baglamiglardir. Bu anlayis, firmalari, giderek daha iyi Gretim yapan
tedarikcilere bazi Uretim streclerini devretmek veya mevcut tedarikgileri daha
hizh ve etkin bir Gretim sirecine gekmek konusunda ikna etmisgtir.

Gunumiizde, dzellikle vergisel tesvikler ile cazip kiilnmaya ¢aligilan ke
ve merkezlerin geligen is sireglerine yanit verebilmesi adina belirli fonksiyonlar
ile on plana ¢ikanimasi ve bu sekilde boélgesel refah saglanmasi
hedeflenmektedir. Diger taraftan bolgesel kalkinma hedeflerine énemli bir katki

¥ Dornier ve digerleri, a.g.e., 5:83.

» Egititmemis ve kalifiye olmayan isgiictiniin egitilmesi i¢in para ve zaman kaybedilmesi, kiltiirel
farkhiliklar, kotil iletigim ve ulagim altyapisi,...nedeniyle firetim ve pazarlama slireclerine lojistik destek
saglanamamasi, ar-ge konusunda yetenekli personelin ¢ekilme zorluklari gibi nedenlerle maliyet
dnceliklerinde dogrudan ig¢iligin pay1 zamanla diigmstiir

Kaynak: Dornier ve digerleri, a.g.e., 5.85.
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yapmayacak pasif faaliyetiere ait tesviklerin ise hizla tasfiye edilmesi giindeme
gelmektedir.'

1.2.3. Teknolojik Oncelikler

Teknik, c¢ikti yapmak igin girdileri birlestirmenin belirli bir metddu iken,
teknoloji ise bilinen bitiin tekniklerin listesidir.?? Kiresel diuizeyde teknolojik bilgi
paylagimi ile bu bilgi paylagimi yoluyla musteriye donik yeni triinler éiretebilme
tekniklerinin gelistiriimesi ve yayilmas: kiresel lojistik faaliyetlerinin de
sekillendiricisi olmaktadir.

Tedarik zincirinin farkh agamalarinda uzmanlasmis olan Ar-Ge faaliyetleri
dinyanin cesitli bolgelerinde maksimum katma deger olusturma sansi
bulabildigi yerlerde yerlegsmektedir. ligili tekniklerin belirli anahtar endustriler
etrafinda diinyanin geri kalanina iletilebilmesi fonksiyonunu tistlenen lojistik ve
tedarik zinciri yo6netim faaliyetleri ise, ozellikle geri kalmig bdigelerin .
potansiyelinin gelistiriimesi adina bir sektor olarak faaliyet gostermekten gok Ar-
Ge faaliyetlerini destekleyen genel bir fonksiyon olarak islemektedir.

1.2.4. Politik ve Makroekonomik Kosullar

Avrupa Birli§i ve NAFTA gibi ticari bloklann kendi iglerindeki gimrik ve
tarife dist pek ¢ok engeli ortadan kaldirmasi sonucu sinir 6tesi ticaret hacmi
artmig, Oretim yapan firmalar da tedarik faaliyetierini belirli faaliyetler tzerinde
uzmanlagmis olan ¢esitli Ulkeler arasinda gesitlendirmigtir. Boylelikle
makroekonomik kosullarda 6nemli bir uyum saglamig olma sartiyla bir araya
gelen ilkelerde sinir étesi yatinmlar hizlanmigtir.

Bununila birlikte bazi riskler halen yatinmcilar igin ciddi tehdit ifade
edebilmektedir. Kuresel duzeyde faaliyet gosteren firmalar, ozellikle déviz

2! jtalya’da finansal faaliyetler icin kurulan ve faaliyetleri AB Komisyonu tarafindan onaylanan Trieste
offshore merkezi hakkinda Avrupa Komisyonu Karan i¢in Bkz:

“State aid decisions - C 1 /2002 to C 27 /2002: C 16 /2002 - Centre de services financiers de Trieste Loi
19/91”, Erisim: 15.03.2004.
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_157.html#376

2 Begg David, Fischer Stanley ve Dornbusch Rudiger, Mikro iktisat, Ceviren: Vildan Serin (Istanbul:
Alkim Yaymlari, 2000), s. 107.
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kurunda meydana gelen dalgalanmalardan c¢ekinmektedir. Potansiyel
avantajlart bulunan pek ¢ok dlke, makro ekonomik riskleri nedeniyle

topraklarinda yatirim yapan firmalar rakipleri karsisinda dezavantaji duruma
distrebilmektedir. >

2. LOJISTIK VE TEDARIK ZiNCiRI YONETIMI KAVRAMLARI

Modern diinyada, insanlann her zaman hammaddelerin temin edildigi
veya Uretimin gergeklestirildigi yerlerde yerlegsmeleri mumkin degilken, tim mal
ve hizmetlerin bunlann tiketildikleri yerlerde wretiimeleri de mimkin
olmamaktadir.?*

Lojistik, en genel tanimiyla bir Grini kaynagindan nihai tiketicisine
ulagtirmak igin gerekli tim faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu faaliyetler tedarik
zinciri olarak adlandinian bir ag tizerinde gergeklestirilir.2°

2.1. Lojistik Kavramt

Lojistik Yonetim Konseyi®nin tanimina gére lojistik yénetimi, musteri
gereksinimlerinin karsilanmasi amactyla mallann, hizmetlerin ve gerekli
bilgilerin kaynak noktasindan nihai tiiketiciye kadar etkin bir sekilde iletiimesi ve
bunlann saklanmasi igin gerekli planlarin yapiimasi, uygulanmast ve kontrol
edilmesi ile ilgili uygulamalar konu alan tedarik zinciri ydnetim faaliyetleridir.?’

Farkh o6rgitler arasinda varlik strdiiren “Lojistik” kavraminin temelini
ulagim faaliyetleri olusturmaktadir. Bununla birlikte lojistik faaliyetier, igletme
faaliyetlerinin rasyonel yurttiimesi adina ulagim yatinmlan diginda pek ¢ok

B “Doing Investment in Turkey”, Erisim: 03.02.2004.
http:/fwww.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/Doing%20Investment%20in%20Turkey(2).pdf

% Ballou, 1987, a.g.e., 5.7.

% Osman Orhan, Ditnyada ve Tiirkiye’de Lojistik Sektbriiniin Gelisimi. (Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi Yaylari, 2003), s.7.

%6 1963 yihnda ABD’de kurulan Lojistik Yonetim Konseyi, lojistik ve tedarik zinciri yonetimi faaliyetleri
ile ilgilenen birey ve gruplar igin egitim, kariyer ve iletisim imkanlar saglayan bir orgiittir. Konsey’in
dilnya ¢apinda, 10.000’in iizerinde yesi bulunmaktadir. Bu liyeler arasinda konunun uzmanlarindan
akademisyen, biirokrat ve is adamlar1 da vardir.

27 «gupply Chain Management/Logistics Definitions”, Erigim: 11,11.2003.
http://www.clm1.org/Website/ About CLM/Definitions/Definitions.asp
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faaliyeti de igermektedir. Buna gore lojistik; musteri iligkileri, tedarik, stok takibi,
gumriikkileme ve depolama faaliyetleri ile stok ve ulagim gereksinimlerini
mimkin oldudu kadar dugiiren bir faaliyetler bitiintidiir. Daha da 6tesi lojistik
faaliyetler farkh tiretim faaliyetlerinin kargilagtirmal tstuinluklerini yikseltmekte,
firma karlanni artirmakta, ekonomik olarak potansiyelinin gerisinde kalmig
bolgeleri retim siireclerine dahil etmekte ve bu bélgelerde ortaya gikan katma
degerlerin dinyantin geri kalanina sunulmast adina bir aj gorevi Ustlenmektedir.

Diinya ¢apinda ulasim yatinmiarina iligkin fonlarin oldukga sinirli olmasi
lojistik temelli yatinmian olumsuz etkilemektedir; zira ulagim yatinmian lojistik
maliyetleri de dnemili dlgide etkilemektedir. Hikiimetler ve tretici birimler daha
fazla ticarete karsin daha az ulagim gereksinimi olugsmasini istemektedir.
Lojistik temelli maliyetlerin Grin fiyatianna daha az dahil olmasi sonucu nihai
irin fiyatlarinin disebilecek olmasi, hiikimetler, firmalar ve sivil toplum
orgiitleri icin bu faaliyetleri dncelikli igletme faaliyetleri siralamasinda st siralara
cikarmistir. 2

2.2. Tedarik Zinciri Yonetimi Kavrami

Tedarik zinciri yOnetimi konusunda farkhi yazariar farkh tanimlar
yapmiglardir. Bu tanim ¢esitliligi, tedarik zinciri yonetimi kavramina iligkin
aragtirmalarda ve ydnetime tedarik zinciri yaklagimi getirme girisimlerinde bir
s(ire belirsizlik yasanmasina neden oImU§tur.29

Diger taraftan Lojistik Yonetim Konseyi, genel kabul gérmis bir tanim
ortaya koymustur. Bu tanima gére tedarik zinciri yénetimi, tedarik faaliyetleri ile
madde ve malzemenin Gretim stireci boyunca gegirdigi dénlisime iligkin olarak
tﬁh\ lojistik faaliyetieri kapsamaktadir. Tedarik zinciri yonetimi, tedarikgiler,
aracilar, digaridan hizmet saglayaniar ve miusterilerden olugan bir kanalin
yeleri arasinda koordinasyon ve isbirligi geligtiriimesini saglamaktadir. Esas
olarak tedarik zinciri yonetimi farkli isletmeler arasinda arz ve talep yonetimi

2 David Banister ve Joseph Berechman, Transport Investment and Economic Development,
(Amsterdam: UCL Press, 2000), s.7.

» Tom Mentzer ve digerleri. “Defining Supply Chain Management”, Journal of Business Logistics,
Council of Logistics Management, I1, 2, (2001), s.5.
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faaliyetlerinin biitinlesmesi olarak degerlendiriimelidir.3® Tedarik zinciri yonetimi
su hedeflerin gergeklestiriimesini amaglamaktadir:'

o Uretimi dizenli sekilde gerceklestirecek kesintisiz malzeme, servis ve

bilgi akigini gergeklestirmek,

» Envanter maliyetlerini ve kayiplan en dusiik seviyede tutmak,

e Uriniin kalitesini korumak,

o Guvenilir tedarikgiler bulmak ve korumak,

o Temin edilen materyalleri ve servisi standart hale getirmek,

o Gerekli olan materyalleri ve hizmetleri en diisiik maliyetle saglamak,

e Kurumun pazarlik ve rekabet glicinii ylikseltmek,

o Kurum icindeki diger gruplarla iyi iliskiler kurmak,

¢ En dusik idari giderle caligmak.

Tedarik zinciri yonetimi faaliyetlerinin etkin yurGtiimesi, firmanin
hammadde tedarik siirecinden nihai Griinii talep eden tilketicilere kadar uzanan
bir aj boyunca farkli érgitlerle igbirligi kurmasina olanak vermektedir. Giigl
tedarik zinciri igbirlikleri sayesinde musteri gereksinimleri rakiplerden daha hizli
bir sekilde kargilanabilmektedir.>? Diger taraftan, dogru dizayn edilmis bir tedarik
zinciri Gizerinde kurulan igbirliklerinin stok takibi, tagima ve depolama gibi fiziksel
gereksinimleri lojistik faaliyetler ile karsilanmaktadir.

3. LOJISTIK FAALIYETLERIN TARIHi GELIiSIMI

Yonetim teorisi ve bilgi sistemlerindeki paralel gelismelere ragmen uzun
bir stire yalnizca askeri arastirmalarda adi gegen lojistigin tarihi gelisimi farkl
asamalardan ge¢mistir. Buna goére oncelikle is ortamu igerisindeki madde ve
malzeme akiglanni konu alan lojistik anlayig daha sonra Uretim faaliyetlerinin
karmagiklagmasi sonucu giderek farkli Gretim faaliyetleri ve orgitler arasi

30 «Supply Chain Management/Logistics Definitions”, Erigim: 11.11.2003.
http://www.clm1.org/Website/ About CLM/Definitions/Definitions.asp

3 «Turkiye Lojistik Sektoriinde Hizmet Uretenler ile Hizmet Alanlar Arasindaki ligkiler”, 3D Lojistik
Dergisi, Sayi:17, (2004), s.14.

32 James H. Martin ve Bruno Grbac, “Using Supply Chain Management to Leverage a Firm’s Market
Orientation”, Journal of Industrial Marketing Management, Pergamon Press, 32, (2003), p.25.
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isbirligi calismalarina ydnelmistir. 1990°h yillarda gérilen ticari serbestlesme
hareketleri sonucu cografi simirlan asan lojistik faaliyetler, son yillarda fiziki
erisim imkanlarinin ulagim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte iyilestiriimesi,
bilgi teknolojilerinin ilgili faaliyetleri desteklemesi ve kiiresel ticari piyasalarin
elektronik ticaret ile birlikte gelismesi sonucu faaliyet capini giderek artirmigtir.
Gunimizde lojistik yonetim faaliyetleri is hayatinda tim sektorlerin ortak ilgi
alani haline gelmistir.

3.1. Is Ortami Lojistigi

Is ortamu lojistigi, tek is istasyonu tzerindeki materyal akigidir. Ergonomi
olarak da bilinen is ortam lojistigi tek makine veya birlesim hattt Gzerindeki
materyal akiglarini konu edinmektedir.

3.2. Tesis Lojistigi

Tesis lojistigi, bir tesisin dért duvan arasindaki is istasyonlar arasindaki
akigin yénetimidir. Bu tesis bir fabrika, terminal, depo veya dagitim merkezi
ofabilir. Tesis lojistigi genel olarak materyal aktarimi olarak da bilinir. 1950’ler,
1960’lar ve hatta 1970’lerin ortalarina kadar materyal aktanim departmanlari
kurulmakta ise de bu terim deger ifade etmeyen faaliyetler ile birlikte aniimaya
basladidi igin cazibesini zamanla yitirmistir.

3.3. isletme Lojistigi

_ Isletme lojistigi, yonetimin musterilere etkin dagitim hizmetleri sunmasi
icin saklama ve dagitma iglemlerinin planlanmasi, organize edilmesi ve
kontroliine iliskin olarak yuritillen faaliyetlerdir.®

Farkli tesisler ve isletme siregleri arasindaki materyal ve bilgi akigini
konu edinen igletme lojistigi, bir Gretici igin fabrikalar ve depolar arasinda, bir

33 Ballou, a.g.e., s.1.
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toptanci icin, dagittm merkezleri arasinda, bir perakendeci igin dagitim
merkezieri ve magazalar arasinda gergeklesmektedir.>

3.4. Tedarik Zinciri Lojistigi

Daha 6nce sz ettigimiz Lojistik Yonetim Konsey'ine ait tanima® gére
tedarik zinciri, kurumlar igerisinde ve farkhi kurumlar arasinda bilinen ig
fonksiyonlan ile ilgili olarak gelistirilen koordinasyondur. Bu yoniiyle tedarik
zinciri farkl tesisler, araglar ve lojistik birimler arasinda uzanan genis bir ag
olarak degerlendirilebilir. Buna gére tedarik zinciri lojistigi de, farkh igletmeler
arasindaki materyal, para ve bilgi akiglarini konu edinmistir.

3.5. Kiiresel Lojistik

Kuresel lojistik, tlkeler arasinda para, bilgi ve materyal akisidir. Isletme
ve tedarik zinciri lojistijine gore ¢ok daha karmasik bir yapist vardir. Kiresel
lojistik, ticari ve mali alanda gercekiesen serbestiesme hareketleri ile paralel bir
gelisim gostermigtir.

3.6. Yeni Nesil Lojistik®

Teknoloji yogun yatinmlar ve ybnetim bilgi sistemlerinin birlikte gelismesi
sayesinde lojistik faaliyetler, tretim ve pazarlama faaliyetlerine entegre olarak
tipki ar-ge faaliyetleri gibi katma deger Uretebilmektedir. Bu noktadan hareket
eden yeni nesil lojistik, lojistik ve tedarik zinciri yonetimi faaliyetlerinin giderek
bir sektor olarak deg‘;erlendirilmesinden ote, farkh sektorler ve orgitler arasinda
etkili olan genel bir yapi olarak degerlendirimesini konu edinmektedir. Bu
sekilde lojistik faaliyetlerin performansi ile birlikte musterilere sunulan hizmetin
kalitesi de artmaktadir.>’

34 Edward H. Frazelle, Supply Chain Strategy, (New York: McGraw-Hill, 2002), s.35.

35 Bkz.: 1.2 Tedarik Zinciri Yonetimi Kavram (s.8).

% Yeni nesil lojistik adiyla ortaya gikan kavram, lojistik yonetim cevreleri tarafindan igbirliki
(collaborative) lojistik olarak da anilmaktadur.

37 «Collaborative Logistics”, Erigim: 12.03.2004.

hitp://logistics.about.com/od/collaborativescl/
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Isbirlikgi lojistik sistemleri sayesinde, isletmelerin kiiresel piyasada
degisen firsatlan takip etmeleri, miisterilerin degisen gereksinimlerini izlemeleri
mimkiin olmaktadir, Bu gekilde geligtirilen tedarik zincirleri sayesinde geligme
potansiyeli olan igletmelerin daha verimli galigmalarn miimkin olmaktadir.®®

3.7. Lojistigin Tarihi Gelisiminin Tegvik Beklentilerine
Etkisi

Cografi sinirfann olmadid! bir ekonomide is hayatinin bilindigi distntlen
kaliplari yeniden gekillenmigtir. Tim dinyada, ekonomik birimlerin diinyanin
sundudu kaynaklara daha etkin bir sekilde ulagsma imkanlan artmaktadir. Bu
kaynaklar, en yetenekli isglici, en genis misteri pazarlarn, en gelismis teknoloji,
en dusik maliyetli ve yiiksek kaliteli tedarik mal ve hizmetleridir. Bu kaynaklaria
ekonomik birimler gegmise oranla daha genis bir ongoériiye sahip olabilmektedir.
Fakat aym zamanda riskler de yuksektir. Her iste dinyanin en buyikleri ile
rekabet yasanmaktadir ve buitinlesik pazarlar dalgalanmalarla, belirsiziiklerle
doludur. Sirketler ulusal ve yerel pazarlarda etkili durumda olsalar bile bir
sekilde rekabetle kargilagabiimektedir. Isletmeler ve hikiumetier kuresel
stratejilerin uluslararasi basit genigleme taktiklerinden farkl olan yénlerini ayirt
etmek konusunda is gevreleri tarafindan uyarnimaktadir.>®

Teknolojik buluglarin  sayisinin  artmas: ile birlikte, bu buluglann
kullanimina iligkin y6netim sistemlerinin Dbirlikte kullaniimasi gereksinimi
dogmustur. lIsbirlikgi yénetim sistemlerinin isletme performansi (izerindeki
olumiu etkileri sonucu lojistik ve tedarik zinciri yénetimi kavramiarn bireyler,
firmalar ve sinir otesi igbirligi faaliyetleri ile giderek daha fazla ilgilenmeye
baslamigtir. Isbirlikci lojistik sistemleri sayesinde firmalar uluslar arasi rekabet
gicu kazanmaktadirlar.

Lojistik faaliyetlere iligkin yatinmlarin 6zellikle tretim firmalarmin
yatinmlan arasindaki nispi 6nemi artmigtir. Diger taraftan, ureticilerin kamyon
ya da kamyonet satin almalari veya bir nakliyeciyle tagima soézlesmesi

38 «Solutions Overview: One Network Platform is the First System for Tomorrow’s Value Chain”, Erigim:
3.4.2004.

http://logistics.about.com/gi/dynamic/offsite. htm?site=http%3 A%2F%2Fwww.elogex.com%2F

¥ Lowell Bryan, Race for the World; (Boston, Mass Harvard Business Review Pres: 1998), s.5.
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imzalamalari gibi entegre nitelik tasimayan nakliye agirlikli belirli yatinmlar ise
ekonomide konsolide edilmemis yik trafigi, asin yakit tiiketimi, yiksek nihai
trin fiyatlari ve gevre kirliligi gibi sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. Bu nedenle
yalnizca entegre lojistik yatinmiarina iligkin tegviklerin tim Gretim faaliyetleri icin
esit dederlendirmelerle uygulanmasi ve profesyonel lojistik faaliyetlerin tegvik
edilmesi beklenmektedir.

Son yillarda lojistigin igletme maliyetleri Gzerindeki etkisinin artmasi
sonucunda, ozellikle Uretim merkezi olarak 6n plana ¢ikan ve hikiimetler
tarafindan vergisel tesviklerle édullendirilen boélgelerin bu konumlarinm lojistik
merkezi olarak da desteklemek istedikleri gériimektedir.

4. LOJISTIK MERKEZLER

Ginimizde kirese! sirketler diinya capinda pek ¢ok Urlin pazarina
hakim durumdadir. Bu sirketler gerek Grin gelistirme ve gerekse tedarik
imkanlan bakimindan rekabet avantajina sahiptir. Ulusal kuruluglar Grin
pazarlarini tek bir Ulke ile sinirlandirirken kiresel sirketler icin hedef pazarlar
¢ok daha buyuktdr.

Kuresel sirketlerin tedarik avantajlan, diinya ¢apinda genis kaynak aglar
kurmalarina, yiksek Griin gesitliliklerine, diigik maliyetle etkin hizmet veren
aglar dizenleme ve yénetme kapasitelerine baghdir.*

Geligmekte olan ilkelerde ise uretim ve tiketim yakin cevrelerde
gerceklesmekte, isgliciniin 6énemli bir kismi tanmsal Uretimle udragmakta ve
toplam niifusun kigik bir kismi sehirlerde yagamaktadir.*! Bu tip dlkelerin ortak
sorunlarindan biri, genel ekonomik planlar ile ulagstrma agirhkh planlarinin
birbirleri ile iligkili hazirlanmamig olmasidir. Geligmekte olan tlkelerde 6zel
kesim ve kamu kesimi yoneticileri, goguniukla ulagim yatinmiarinin dogrudan
ekonomik refah getirecedine inanmaktadir. Oysa ulagim yatinmiari, ulusun

“ Diinyadaki Onemli Lojistik Merkezler, (Istanbul: Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi Ar-Ge ve
Istatistik Departmani, 2002), s.2.
1 Ballou, a.g.e., 5.135.



21

genel ekonomik hedeflerine ulagabilmesi igin sadece bir arag niteligindedir.?
Ekonomik refah ise Glkelerin kiresel ig siireglerinde aktif rol oynamalarina bagh
olarak elde edilen sonuglardan biridir.

Kiresel ig sregleri, dugik stok seviyeleri ile musteriye 6zel ve tam
'zamaninda Uretim baskilar, kisalan mamul yagam egrileri ve Uretim
faaliyetlerinin farkli agamalarinin farkhh uzmanlk bolgelerinde gergeklestiriimesi
sonucu ortaya cikmaktadir. Ozellikle tasimacilik faaliyetlerinde gortlen
serbestlesme hareketi ile birlikte uluslar arasi mal ve hizmet akiglan icin talep
artist ya§a\nm|§t|r.43 Ulagim imkanlarinin geligmesi ile birlikte 6n plana ¢ikan
rekabet, 6lgek ekonomileri ve diigen fiyatlarla miicadele etmek zorunda olan
uretici ve dagitici igletmeler igin lojistik merkezler, uzmanlik hizmetleri sunan
yapilardir.

Kuresel is ortaminda uluslararast mal ve hizmet akiglar igin talebin
artmasi, bu akiglarin kolaylastiricisi olan lojistik ve tedarik zinciri yonetimi
faaliyetlerini; lojistik faaliyetlerinin 6n plana ¢ikigi da, tedarik zincirlerinin farki
aktorierini bulusturmustur. Temel lojistik faaliyetlerinin idare edildigi, akislarin
konsolide edildigi, kiresel ortamda yonlendirildifi ve denetlendigi lojistik
merkezler bu asamada 6n plana cikarmistir. Temel lojistik faaliyetlere iligkin
uzmanlik hizmetlerinin verildigi bu merkezler kiiresel tretim ve pazarlama
fonksiyoniarinin kolaylastinicisi niteliinde faaliyet gosteren Usler niteligindedir.
Akiglara konu olan mal ve hizmetler nakliye hizi gereksinimlerine ve katma
degerlerine gore farkh tasima ve depolama yontemleri Uzerinde
uzmanlagmaktadir. Lojistk merkezler fonksiyonlarina goére asagidaki gibi
sinflandinlabilirler:*

1. Yerel Usler,
2. Cikis Noktalar,
3.  Kuresel Usler.

2 Philip Kotler, Somkid Jatusrupitak, Suvit Maesincee, Uluslarin Pazarlanmasi, Ceviren: Ahmet
Bugdayci, (Istanbul: Tirkiye Is Bankast Kiilttir Yayinlari, 2000), s.276.

43 Zhang, Anming. “Analysis of an International Air-Cargo Hub: The Case of Hong Kong”, Journal of
Air Transport Management, Pergamon Press, (September, 2003), s.123-138.

¥ Zhang, Anming, a.g.e., 5.126.
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4.1. Yerel Usler

Yerel Usler, bir bolgede dretilen Granlerin dinyanin geri kalanina iletimi
konusunda hizmet veren merkezlerdir. Bu merkezler, ilgili mallarin niteligine
gore farkh altyaps tesisleri ve lojistik yontemieri tizerinde uzmanlas§maktad|r.45

Yerel anlamda bir kalkinma hareketinin baglatiimasi, birtakim temel
politikalar gelistiriimesini gerektirmektedir. Politika Ureticilerin egitim ve yetenek
seviyelerinin  geligtiriimesi, teknolojik kapasitenin artinlmasi, sermaye
piyasalarina erigim imkanlarinin kolaylastinimasi ve gereken kurumlarin
olusturulmasi gibi temel bazi noktalara 6nem verilmesi igletme basarisi igin
belirleyici olmaktadir. Boylelikle kiime halinde yapilanarak bélgesel ekonomileri
striikleyecek endistriyel birliklerin olugmasi mimkin olmaktadir.*®

Kume halinde yapilanan endiistriyel birlikler, alici-satici iligkileri ve ilgili
endistriler ile birlikte dodal kaynaklar etrafinda geligmektedir. Kalkinma hareketi
endistriye dzgi bilgi birikimi ile birlikte artmakta, tedarik¢i — ahci iligkileri ve
stratejik igbirlikleri kurulmaktadir. Bu birlikteliklerin basarisi igin ortak pazar
aragtirmalarn, promosyonlar, diger pazarlama ve yonetim galigmalarinda siki
isbirlikleri 6nem kazanmaktadir.*’

Stratejik igbirlikleri kuruldukea, lojistik yonetim faaliyetleri igletmelerin i¢
sorunu olmaktan ¢ok igbirlikleri ile daha etkin ¢ézim gelistirilebilecek konular
haline gelmektedir. Dig iligkilerin gelistiriimesi gereksinimi ise bu bdigesel
yapilanmalarin gelisimi igin bolgesel Uslerin kurulmasini, iletigim, kombine
tagimacilik, yerel tretim faaliyetlerini, uluslar arasi fuar ve iletisim imkanlarinin
onemini artirmaktadir.*®

4 Zhang, Anming, a.g.e., 5.127.

* Porter, Michael E., “Clusters and the New Economics of Competition”, Harvard Business Review,
(November-December 1998), s85-96.

47 Lee H. Yang,, “Strategies for a Global Logistics and Economic Hub: Incheon International Airport”,
Air Transport Management, (September 2003) s.115.

# Lee, H., Yang,, a.g.e.,s.116.
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4.2. Cikis Noktalari

Cikis noktalan*, genel olarak yerlestigi boigedeki tretim yapisina bagl
olarak gelisen merkezlerdir. Ornek vermek gerekirse, ¢ikis noktasi faaliyetleri
Uzerine odaklanan Hong Kong, hava kargo endustrisine iligkin mal ve hizmet
akiglan ile ilgili olarak uretim hinterlandi® olan Giney Cin'e dayanmaktadlr.
Kara, nehir ve diger ula§|m sekilleri Hong Kohg’u Uretim hinterlandina
baglamaktadir®'. Bu nitelikleri itibariyle gikig noktalan yerel Usler gibi belirli bir
ekonomik faaliyetin gelistiriimesi ile ilgili iretime entegre igbirligi faaliyetleri ile
daha az iligkilidir. Diger taraftan ¢ikis noktalannin roli ise farkh ekonomik
bolgelerin diinya pazarlarina acgilmasi konusunda énemli olmaktadir.

Cikis noktast seklinde yapilanan lojistik merkezlerde, ayni pazarda fakat
farkh bolgelerde bulunan mal ve hizmetlerin rekabet edebilirligi artmakta ve bu
sayede farkli bolgelerden gelen mal ve hizmetler diger bblge pazarlarinda
sunulabilmektedir. Gikis noktalarinin etkin islemesi halinde, farkhi pazarlar
arasinda degiskenlik gosteren fiyatlar dengelenmekte ve tedarik zincirinin farkl
agamalarinda kademeli olarak nihai fiyati olusturan degiskenlerde maliyet
indirimi saglanmaktadir.

Omegin, Meksika, Tayvan, Endonezya ve Kuzey Kore'de dretilen
otomobil pargalan Amerika'da birlestirilerek Amerikan pazarnda satiimaktadir.
Bunun sebebi, bahsi gecen diger iilkelerde diisitk igsglict maliyetleri ile yiksek
tretim kalitesi saglanabilmesidir. Diger taraftan ucuz ve etkin isleyen bir ag
olmadan, cesitli otomobil pargalarini Amerika’nin gesitli yerlerine gdndermek
bile ekonomik olmayacaktir. Bdylece, etkin isleyen bir lojistik sebekesi bir a§
roli Ustlenerek, gerek Gretim faaliyetlerini desteklemekte ve gerekse diinyanin
farkh bﬁlgelerinid rekabetciligine destek vermektedir.

* Cikis noktas: kavrams Ingilizce literatiirdeki “Getaway Points” tabirinden gevrilmistir.

% Hinterland : Hinterland ya da ardiilke. Hinterland bolgesi, etki (niifuz) alan:.

Kaynak: “Biiylik Larousse Sozlitk ve Ansiklopedisi”, Gelisim Yaynlari, Cilt.9, Geligim Yaymlan,
Istanbul, 1986, 5.5306.

3! Zhang, Anming, a.g.e., 5.128.
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4.3. Kiiresel Usler

Kiresel usler, kuresel lojistik akislar igin konsolidasyon merkezleri olarak
islemektedir. Onemli stratejik yerlesimlerde bulunan ve bu konumlarini 6zellikle
depolama temelli lojistik hizmetleri ile destekleyen lojistik merkezler “Global Us”

‘olarak islemektedir. Kiresel Usler, ozellikle hava tagimaciiginda ugus
mesafelerini ve sirelerini azaltmast bakimindan dnem kazénmlgtnr. Dubai ve
Hollanda’da bulunan Rotterdam Limaniar, Fransa’da De Gaulle, Hong Kong’da
Chep Lap Kok ve Kuala Lumpur havaalanlan diinya ¢apinda servis ve teknik
altyapi olanaklari sunabiliyor olmalart bakimindan 6n plana gtkmiglardir.

4.4, Lojistik Merkezlerde Yiiriitiilen Temel Lojistik Faaliyetler

4.4.1. Misteri lligkileri

Lojistik faaliyetlerin amaci, Gretim ve tlketim noktalan arasindaki
mesafeleri genel ekonomiye ve ekonomik aktériere mimkiin oldugunca dasik
bir maliyet yiikleyerek 6nemsiz kilmaktir.5

l'Jret‘im ve tiketim noktalar arasindaki stireg boyunca bir gok ekonomik
aktér bulunmasi nedeniyle nihai tiketici ile misteri kavramianini ayirt etmek
gerekir. Tedarik zinciri boyunca degigim geciren mal ve hizmetler her el
degistirdiginde zincir Uizerindeki bir aktor kendinden 6nceki ekonomik aktériin
musterisidir.>?

Zincir Gizerinde misteri iligkilerinin etkin tesis edilememesi nedeniyle
ortaya c¢ikabilen yuksek maliyetler katlamah olarak nihai misteriye ve
dolayisiyla genel ekonomik refah seviyesine olumsuz yansimaktadir.

Misteri hizmetleri lojistik faaliyetlerin ilk asamasidir. Cunkid akilct bir
musteri iligkileri stratejisi olmaksizin diger lojistik siregler degersiz olacaktir.
Musteri itigkileri ile ilgili bir plan hazirlayan lojistik drgttler, ic ve dig musteriler ile
lojistik maliyetleri en diigiik kilacak bir anlagma hazirlamig olmaktadir.*

52 Edward H. Frazelle, a.g.e., s.71.
3 Edward H. Frazelle, a.g.e., 5.70.
3 Edward H. Frazelle, a.g.e., s.71.
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Diger taraftan modern ig streglerinin 6n plana ¢ikardigi baz: kavramlar
ginimiizde musgteri gereksinimlerinin karmasiklagtigi bir ortamda belirleyici
olmaktadir. Geleneksel igbirligi sekilleri yeni, daha talepkar is ortaminda etkin
rekabet edebilmek icin yeterli olmamaktadir. Orgutler, bilgiye, yeteneklere ve
dogal kaynaklara cografi, érgiitsel ve fonksiyonel olarak nerede olurlarsa
olsunlar hizli bir §ekildé erigmek arzusundadirlar. '

Orgutlerin bunu gergeklestirebilmeleri icin ayni gecmisten gelen kigilerin
yiz yiize, agik sadakate dayal, tek orgit gsemsiyesi altinda geligtirilenlerden
farkh, yeni igbirligi yontemleri geligtirmeleri gerekmektedir. Bu yéntemler, farkli
orgutler arasindaki stratejik igbirlikleri olabilecegi gibi, dunyanin farkh yerleri
arasinda galigan kigi ve takimlar arasindaki sanal igbirlikleri de olabilmektedir.
Bu igbirliklerini karmagik hale getiren, dahil olan kisi sayisi, isler hale gelmesi
gereken coklu fonksiyonel icerik ve agilmasi gerekli olan cografi ve kuitirel
mesafelerdir.>®

Bir ekonomik yapiya entegre olacak anlagsmayi yapmak, lojistik faaliyetler
icin yalnizca bir baglangigtir. Kiresel gcevrede aktif olabilmek adina asii i
burada baglamaktadir. Ayni sekilde dretim yapan firmalarin da bu asamada
mal, hizmet ve bilgi akig sistemini gelistirme gereksinimlerini fark ettikleri asama
bu agsamadir. Bu asamada lojistik hizmet alanlar, lojistik hizmet Giretenlerden ne
beklediklerini bir slre¢ halinde tespit etmektedir. Dolayisiyla lojistik hizmet
dretenler ile bu hizmetlere ihtiyag duyan birimler, bu isbirliginin hangi fiziksel
altyapi olanaklari ve ne tiir yonetsel iligkiler ile birlikte geligtirilebilecegine iligkin
degerlendirmeler yapmaktadir.

4.4.2, isletme Stratejisinde Orgiitsel Lojistik
Degeriendirmelerin Ortaya Konmasi
Misteri gereksinimlerini karsilamak yalnizca Griin tasarim etmenin

dtesinde misteri ¢dziimleri geligtirmeyi gerektirmektedir. Ozellikle stratejilerin
farkli orgutlerle iliskilendirilmesini igeren bu yonelim, stratejik hedeflere ulagmak

* Susan G. Cohen, Don Mankin, “Complex Collaborations in the New Global Economy”,
Organizational Dynamics, American Management Association, Vol. 31, No. 2, pp.117-133, (2002).
s.117.
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konusunda igletme politikalarinda uygulayici birimlerin dogrudan misteriye
yonelik géztmler Uretir hale gelmesini, musteri ihtiyaclarinin bir satis firsati
olarak degil, bir ¢c6ziim getirme firsati olarak algilanmasini gerektirmektedir.
Tedarik zinciri yonetimi gabalan ile yaratilan degerler agikga orgitsel
stratejiyi deéteklemelidir. Basaril bir tedarik zinciri, daha dusik stok maliyetleri,
pazar dedisikliklerine daha duyarh firma iligkileri ve masteri beklentilerine
yakinlik saglar.?® Bir 6rgitsel yapi, sistem, siire¢ ve prosedurleri, karmasik
igbirliklerini slirekli ve basanh bir bicimde ylritecek sekilde yonetmeyi
6grendikge karmasik igbirligi faaliyetlerini ylritecek yetenekleri gelistirmis olur.
Bu yeteneklerin merkezinde de 6rgutsel kaitar™ vardir.%®

Orgitlerin gesitli sinirlar arasinda etkin calisacak yeteneklere ve bu
yeteneklerin de oOrgitsel kiitire ihtiyag duyuyor olmasi, elde edilen katma
degerleri etkin igleyen aglar yoluyla diinyanin geri kalanina yayma
sorumiulujuna sahip olan lojistik hizmet vericilerin, entegre olduklan yapiya
iligkin akis sistemini dizayn etmelerini gerektirmektedir. Bu akig sisteminin
olugturuimasi ile ilgili siireg genel hatian ile séyledir:*

e Uriin Dizayninda Lojistik Degerlendirmeler:

Bu agama, Griiniin temel 6zellikleri ile bunlann tiretim siireci ve misteriye
dagitimi bakimindan lojistik degerlendirmeler yapiimasini gerektirmektedir.
Bu de§erlendirmeler Uriin dizayni, Qriin igin Uretim sireci boyunca
gerceklesecek materyal ve bilgi akislan, satig sonrasi destek, servis ve Griin
yenileme sartlarina kadar uzanan biitinsel bir degerlendirmedir. Lojistik akis
sistemi dizayn ekibi, Uriin dizayn edildikten sonra lojistik akiglar icin bir
deneme yapacak ve maliyeti sonradan artirmasi olasi bazi aksakliklarin
ortadan kaldiriimasi hedeflenecektir.
¢ Hedeflerin Tespiti:

Bu agamada, 6zellikle Griinun striilecedi pazara dayal olarak degiskenlik
gosterecek hedefler tespit edilmektedir. Bu asama igin yogun pazar

%6 Susan G. Cohen, Don Mankin, a.g.e., s.131.

57 Orguitsel kiilttir, bir drgtittin ortak deger ve kurallaridir. Kiltiirel degerlerin giinliik is stirelerine
yansitilmas: gerekmektedir. Eger bu kiltiirel degerler yoluyla uzun vadeli bakss acis1 saglamirsa, yeni firiin
gelistirme stiregleri tiim aktif katihmecilarn ortak marifeti olacak ve sorunlarin da bu sekilde ¢oziilerek tek
bir kiginin girisimini gerektirmesi Snlenmig olacaktir.

%8 Susan G. Cohen, Don Mankin, a.g.e., 5.131.

 Dornier ve digerleri, a.g.e., 5.13-16.
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aragtirmalart gerekirken, lojistik faaliyetlerin 6zellikle belirli tretim tslerine
entegre olmas! durumunda bu tip aragtirmalanin ortak gergeklestiriimesi ve
bu sayede maliyetlerin genis bir tabana yayilmasi imkam vardir. Bu da
isletmeler icin pozitif 6lgek ekonomileri® anlamina gelmektedir.

Diger taraftan lojistik (is olarak gelistirilebilecek bir bélgenin bu agsamada
saglayacagl bagka bir avantaj da yiik aktarim techizatlari, depolar, teknolojik
takip cihazlari gibi imkanlara sahip olunmasi halinde bu araglari satin almayi
degil kiralamay: bile pahah bulacak pek cok kiigtk ve verimli isletmenin en
uygun stok seviyeleri ile guvenilir, huzli bir dagitim sistemine sahip olmasinin
miimkiin olmasidir.

o Bilgi Sistemi Tasanmi

Bilgi, Giretim siirecindeki fiziksel akis yonetimine 6zgil sorunlarda 6zel bir
yer tutmaktadir. Bilginin akig yénetimindeki baskinlhigi, fiziksel akiglarin daha
karmagik hale gelmesine neden olmaktadir. Ayrica, isletme faaliyetlerinin
gittikge farkh yerlesimlere yayiimasi ve piyasa degisimlerine ¢abuk yanit
verilmesi, kisa dagitim strelerine yonelik artan bir talep olmasina neden
olmaktadir. Geleneksel olarak, akiglarla ilgili bilginin, bir yerlesim yerinde
genis veri tabanlan ile sabit oldugu kabul edilirken, bugiin bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi su konularin degerlendirilmesini gerektirmektedir:

1. Uretilen ve toplanan bilginin eg zamanh olarak iletiimesi ve
yayiimasi gerekir. Bir tesis, bir depo, veya bir ulagim yontemi
konumu ne olursa olsun eg zamanl olarak mamul iletimine olanak
vermelidir.

2. Bilgi paylagimi igin bir kapasite bulunmalidir. Sirketler, tedarik
zincirleri boyunca uriinleri hareket ederken gok sayida oyuncudan
bilgi toplarlar. Bu bilginin i¢ ve dig tim oyuncular arasinda
paylasiimasi gerekir. Boylece uriinin durumu hakkindaki son
bilgilerden herkesin haberi olabilecektir. Bu sebeple, daha ¢ok

 Olgek Ekonomileri ya da dlgege gore artan getiriler kavramu ile kastedilen, sabit maliyetlerin artan
tiretim dlgegi ile birlikte daha genis bir tabana yayiimasidur.

Kaynak: “Economies of Scale”, Erisim: 2.4.2004.

http://william-king. www.drexel.edu/top/prin/txt/gro/gro21.html
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sirket elektronik veri paylagimi (EDI) ve diger elektronik iletigim
yontemini kullanmak istemektedir.

3. Son olarak, bilgi sisteminin esnek olmasi gerekmektedir. Lojistik
¢6zumler surekli degismektedir. Bilgi sistemlerinin bu degisime es
zamanlh olarak uyum saglamasi gerekmektedir.

o Fiziksel Sistem Tasanmi '

Fiziksel sistem dizayni, Uriinlerin taginmasi igin gerekli olan tesislerin
organize edilmesi amaciyla yuritulen faaliyetleri icermektedir. Fiziksel
sistemin bagaris! igin sistemin mimarisi, tespit edilecek olan iislerin misteri
gereksinimlerini kargilanmasi igin yeterliligi, her yerlesimde yuritiilmesi
gereken stok politikalari ve dodru tagima segeneklerinin segiimesi gibi
konularda yeterlilik saglanmasi gerekmektedir.

e Yonetim Sistemi Tasanmi

Lojistik siire¢ dizayninin son ve en onemli agamasi dnceki siireclerin
ciktlan olarak elde edilen fiziksel akiglann etkinliginin ve elde edilen
bilgilerin igletme siireclerine adapte edilmesidir. Isletme stratejisinde lojistik
verilerin etkili olabilmesi igin, bu verilerin gerek firmalar arasi ve gerekse
firma icinde etkin bir sekilde yayilmasi, igletme faaliyetlerine etki etmesi ve
elde edilen sonuglarin kontrol edilmesi gerekmektedir.

4.4.3. Stok Planlamasi ve Yénetimi

Uretim ve daditim isletmeleri misteri gereksinimlerine yanit verebilmek
icin belirli bir seviyede stok tutmak isterler. Diger yandan bu stoklarin maliyetleri
isletmelerin rekabet gliclini etkileyebilir.

Stok yonetiminin® amaci, bir yandan stoklann finansal getiri oraninm
yiikseltirken diger yandan miigteri hizmet seviyesini artirmaktir.®?

Modern is yaklasimlari, igletmeleri stok seviyelerini diiglirmek konusunda
daha etkin olmaya yoneltirken, stok planlamasi ve yonetimine iligkin bazi

¢! Stok seviyelerinin dnemi, pek ¢ok endistrinin kendine dzgit stok diislirme yaklagimlan gelistirmesine
neden olmustur. Bu stok temelli yaklasimlardan bazilari, gida sektoriinde etkin miigteri yamtlama, tekstil
endiistrisinde “Cabuk Yanit”, elektronik sektdriinde sirekli akig iiretimi ve oto endiistrisinde “Tam
Zamanmnda Uretim” adiyla amlan yaklagmmlardir.

€2 Edward H. Frazelle, a.g.e., s.91.
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degerlendirmeler her zaman 6nemli olmaktadir. Igletmelerin rekabetgiligi dikkate
alindidinda, birbirlerini destekleyen veya birbirlerine entegre olmus uretim ve
dagitim faaliyetlerinin varid dnemlidir. Stok takibine iliskin pek ¢ok karmagik
degerlendirmenin ortak olarak yapiimasi, stok takip techizatiarina iligkin pek cok
maliyetin genis bir tabana yayilmasini miimkin kilmaktadir.

4.4.4. Tedarik Yonetimi

Tedarik, lojistik planinda tespit edilen faktorlerin edinilme sirecidir.
Tedarik sireci ile ilgili planlann yapilmasiyla igletme igi lojistije esas olacak
noktalar tespit edilecek ve ulagim kararlarinin alinmasi icin gerekli ortam
hazirlanmig olacaktir.®

Firmalar, satin alma ve kiresel tedarik kararlannin firma hedeflerine
yonelik etkilerini dederlendirmek zorundadir. Béylece tedarikgi iligkilerine temel
olacak hedefler tayin edilmesi ve iligkilerin gelistiriimesi mimktn olur.

Tespit edilen hedeflerin maliyet etkin olarak gergeklesmesi, tedarik zinciri
tyelerinin ortak hareket etmelerini gerektirmektedir. Tedarik zinciri Uyeleri
arasinda yeni igbirlikleri ile bir entegrasyonun saglanmasi, stratejik isbirligi
yapilarina iligkin bazi yonetsel ve fiziksel gereksinimlerin kargilanmasina
baghdir.

4.4.5. Ulagim ve Dagitim Yonetimi

Lojistik faaliyetler arasinda genel olarak maliyeti en yiikksek olan
faaliyetler ulagim ve dagitim faaliyetleridir. Buna dayanarak pek ¢ok nakliye
sirketi de gegmiste kendini lojistik sirketi olarak tamitabilmis ve bu, is
gevrelerinde bir miktar kabul de gérmustir. Diger taraftan ulagim ve dagitim
faaliyetlerinin lojistik faaliyetler siralamasindaki yerinden de gériilebilecegi gibi,
ulagim faaliyetleri, iyi isleyen bir misteri yanitlama plani, etkin bir stok plani ve
etkin bir tedarik plani sonucunda bagarih olabilecektir.

% Edward H. Frazelle, a.g.e., 5.146.
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Lojistik ulagim faaliyetleri soyle siralanir:®
Ulagim Sebekesi Dizayni,

Siparig Yonetimi,

Filo/Konteynir Yonetimi,

Tastyict Yonetimi,

Yik Yonetimi.

4.4.6. Depolama iglemleri

Lojistik faaliyetlerinde depo operasyonlarinin rolil, gelisen is streglerinin

getirdigi yeni dinamikler ile 6n plana c¢ikmaktadir. Misteri yanitlama, stok
yonetimi, tedarik ve ulagim ile dagitim yonetimi kararlari ne kadar rasyonel
hazirlanirsa o kadar az depolama gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla
depolamanin basgarisi biitin tedarik zincirinin bagarisini géstermektedir.

Diger taraftan, ginimiiz ig dinyasinda depolama operasyonlarinin

isletmelerin bagansindaki rolii oldukgca degigmistir. Elektronik ticaret, tedarik
zinciri igbirlikleri, kuresellesme, c¢abuk yanit ve tam zamaninda {retim
tekniklerinin etkisiyle bugiin depolar, %

Sayica fazla fakat hacmi kiigik igleri yapmakta,

Daha fazla mamul saklamakta ve aktarmakta,

Daha fazla musteri ve Griin farkhlagtirmasi,

Daha fazla katma degerli hizmet,

Daha fazla ¢ikti iglenmesini saglamakta,

Daha fazla uluslar arasi siparig cekmekte ve islemektedir.

Lojistik merkezlerin gelisen ve degigen is slreclerinin yanittanmasi ile

ilgili olarak uzmanlik alanlan seklinde geligmesinde, gelismis depolama

hizmetleri sunabiliyor olmalarinin rolu bayiktir.

 Edward H. Frazelle, a.g.e., s.175.
% Edward H. Frazelle, a.g.e., 5.224.
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4.5. Lojistik Merkezlerin Geligtirilmesi

Belirli yuklerin hizla nakledilmesinin saglanmasi bir lojistik merkez igin
yeterli olmamaktadir. Lojistk merkezler, farkh ig fonksiyonlarinin yerine
getirildigi is, bilgi, iletisim, Ar-Ge, (retim, turizm ve eglence merkezieri olarak
- geligtirilebilmektedir.% S |

Bir lojistik merkezin i ve lojistik ¢bztimleri Ureterek basgarli bir s haline
gelebilmesi igin gerekli faktorler suntardir:®”

o Lojistik faaliyetlerin istenen kalite, hiz ve maliyetle yerine getirilebilmesi;
farkh ulagim yontemleri kullanarak kombine tagimacilik yapilabilmesi icin
gerekli altyapi tesislerinin olusturulmasi,

e Hizmetleri ve altyapi olanaklarini kullanan lojistik hizmet saglayicilar ile
bu hizmetlerden yararlananlar igin saglanacak hiukiimet diizenlemeleri,

o Uslerin igletiimesinde rekabete duyarli ve aktif pazarlama stratejileri
izlenmesi,

o Lojistik temelli veri tabanlannin ve iletisim aglannin varlig lojistik
merkezlerin basansi icin 6nemlidir. Dolayisiyla internet kanalinin
kullamimasi igin iletisim teknolojilerinin kullaniimasi,

e Yatinmcilar igin uygun bir yatinm ortami saglanmasit,

« Finans ve sigortacilik dahil misteri odakh galigacak hizmet vericilerin
varhid.

Lojistik merkezler cesitli kiiresel ve bolgesel isletmeleri cografyalar 6tesi
genis aglar olugturacak gekilde dig pazarlara ulagtiracak giiglere sahiptir.
Ornegin et endustrisinde kargilagtirmali Gstinliklere sahip olan bir bélgede
isletmeler dig pazarlarda etkili olmak igin pazar arastirmalart ve Ar-Ge
faaliyetleri yiriitebilecek finansal ve beseri donanima sahip olmayabilir. Bu
durumda, fiziki erigim ve depolama hizmetleri konusunda da yetersiz olan béige
ekonomisi dig pazarlara sinirh bir diizeyde erigebilecektir. Diger taraftan, lojistik
merkezler bu tip isletmelerin farkh igletmeler ile igbirligi geligtirmesine olanak
vermekle birlikte bolge ekonomisi igin kiiresel pazarlara acgilan bir kapi
olabilmektedir.

% Hunsoo Lee, Han Mo Yang, a.g.e.,s.115.
¢’ Hunsoo Lee, Han Mo Yang, a.g.e.,s.115.
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Lojistik merkezler, o6zellikle kugik ve orta biyiklikteki isletmelere
internet kanaliyla farkli piyasalarda da etkili olma firsati vermektedir. Is merkezi
olarak desteklenen bu merkezler tum bunlan asagidaki o6zellikleri ile
saglamaktadir:®®

o Farkh lojistik hizmet saglayicilarin ve bu hizmetlerden yararlananlarin
ortak ‘yapllandlklan ve aralarinda stratejik igbirlikleri kurabildikleri
merkezlerdir.

e Biyik bir lojistik hizmet saglayicisinin ya da farkh lojistik firmalannin
olugturdugu bir konsorsiyumun varhg: farkl lojistik ¢oztimlerin tek elden
temin edilmesine izin vermektedir.

o Bdlgede olusturulacak lojistik karar destek sistemi ilgili bolgenin disinda
dlkenin geri kalani ile ilgili analiz ve alternatifler Gretebilmektedir.

o Bolgedeki faaliyet alanina iligkin olarak tespit edilen lojistik temelli
bilgilerin farkhi endistriler i¢in de kullaniimasi miamkiin olabilmektedir.

e Pazar arastirmalari, danigsmanlik ve egitim gibi hizmetler lojistik hizmet
alanlarin, ozeliikle internet kanaliyla yaptiklari ticaretin uzun vadeli
destekleyicisi olmaktadir.

4.6. Diinyada Lojistik Merkezler

Mallarin kiresel hareketi uluslararasi ticaretin temeli ve gelecekteki
ekonomik biiyiimenin énemli bir unsurudur. Mallarin kiiresel dolagimi dayanikli
ve dayaniksiz mallarin uluslararasi mekanlara, ig sahalarina ya da devietlere
teslim edilmesi anlamina gelmektedir.®®

Lojistk merkezler farkh ulasim yontemlerine ait tesislerin etrafinda
yapilanmaktadir. Bagka bir deyigle lojistik merkezler, destekleyen ulasim ssi
cevresinde belirli endistriyel ve ticari faaliyetlerin is merkezi olarak
kurulmaktadir.

Kansai Havaalani, Rinku Kasabasi, Sangay Pudong Havaalani, Changai
Havaalani, Yeni Kuala Lumpur Havaalani, Dallas Ft. Worth Havaalani ve Las

% Hunsoo Lee, Han Mo Yang, a.g.e., s116.
% Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, a.g.e., s.3.
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Colinas, Yeni Denver Havaalani, Charles de Gaulle Havaalani ve Roisypole bu
tip merkezlere birer drnektir.”

Hollanda’daki Rotterdam Limani ve Schiphol Havaalani Boélgesi sadece
bir sevkiyat noktas! oimaktan 6te, katma degerli lojistik hizmetlerin sunuldugu
birer Gs haline gelmistir. Bu hizmetler sayesinde Apple Computer, Packard Bell,
Hewlett Packard, Outukumpu  Steel Procéssing gibi cokuluslu firmalar
kendilerine sunulan dagitim parklari sayesinde ilkeye istedigi miktar ve
zamanda gelen mallan islemekte ve llke disina sorunsuz bir sekilde
gondermektedir. Bu merkezler, konumlanan cokuluslu lojistik firmalarinin
faaliyet gostermesi icin uygun ortamlar hazirlamakta ve tedarik zinciri
yonetimine iligkin en yeni tekniklerin uygulanarak dretici igletmelerin en uygun
maliyetle Uretim yapma hedefine odaklanmalanina imkan vermektedir.”' Bu
merkezlerde akilci lojistik ¢oziimlerin elde edilebiliyor olmasi biyik dinya
devlerinden pek ¢ogunu Hollanda’ya yatinm yapmak konusunda ikna etmigtir.

Malezya’da kurulan Multimedya Siper Koridoru, multimedya
endlstrisinde bilgi temelli yatinmlarin tilkeye ¢ekilmesi amaciyla, Kuala Lumpur
sehir merkezi ile havaalani arasinda baglanti kurmaktadir. Koridor adiyla
faaliyet gosteren yapi, kiresel ulagim aglan ile multimedya endistrisinin
dagitim aglarini desteklemek igin faaliyet g6stermektedir.”

Havaalanlarinin endistrilesme igin kullaniimasi konusunda diger bir
6rnek ise Singapur, Malezya ve Tayland'in ugak gévde ve motorlari Gretimi ile
ilgili enduistrilerin lojistik merkezleri ile desteklenmesi karani almalaridir.”

Singapur, Tayland ve Malezya, geleneksel sehir merkezleri ile
havaalanlan arasinda gelistirilecek is merkezlerini kullanarak yeni mega sehirler
dizayn etmeyi planlamaktadir.”*

™ Hunsoo Lee, Han Mo Yang, a.g.e., s117.

" Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi, a.g.e., 5.9.

2 Bowen, ., “Airline hubs in Southeast Asia: National Economic Development and Nodal Accessibility”,
Journal of Transport Geography, Pergamon Press, 8 (2000), 5.36.

™ Bowen, J, a.g.e., 37.

™ Olds, K, “Globalization and Production of New Urban Spaces: Pacific Rim Megaprojects in the Late
20th Century”. Environment and Planning, Graduate School of Business Administration, Harvard
University, A27 (1995), 5.1718.
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4.7. Lojistik Merkezlere iligkin Vergisel Tegvik
Taleplerinin Gerekgeleri

Az gelismis ve gelismekte olan llkeler, genellikle dengesiz kalkinma
modeli izleyerek (lke igerisindeki tum ekonomik faaliyetleri kapsayan bir
kalkinma modeli olan dengeli kalkinma modelinden ka’glnrriaktadlr. Zira geligmig
Ulkelerin aksine bu ulkelerde sinirli olan Gretim faktérlerinin en uygun sekilde
dagitilabilmesi icin belirli sarikleyici sektorler 6nemli rol oynamaktadir. En
uygun tesis dlgeginde faaliyette bulunarak etrafindaki endiistrileri belirli kanallar
ile destekleyen siiriikleyici sektdrlerin gevre ile olan iligkileri, gelisimin tiim
sektorlere yayilmasi konusunda anahtar rol oynamaktadir.”®

Diger taraftan belirli Gilkeler ve bolgeler bulunduklari cografya igin stratejik
konumlara sahip olabilirler. Ug kitanin merkezinde olan Tiirkiye, Cin ve Japonya
arasinda bulunan Kore’®, Singapur, Malezya, Tayland bu ilkeler igin dénemli
orneklerdir. Diger taraftan lojistik faaliyetleri yerine getiren ekonomik birimlerin
yeterli rekabet gliciine sahip olmamalan stratejik konumun hitap ettigi tim
cografya adina israf edilmesi anlamina gelebilmektedir.

Lojistik maliyetier tlkelerin bolgeler arasi geligmisglik farklarinin ve
erigilebiliik dezavantajlarinin temel belirleyicilerindendir. Bu maliyetierin
isletmelere olan yiikiniin vergisel araglaria hafifletiimeye galisiimasi, geri kalmig
bélgelerin diger bolgelerle daha adil kosullarda rekabet edebilmesine yani
rekabetin kalite ve fiyat farkiarina dayanmasina imkan verecektir.

Bu nedenle fiziksel erisim imkansizliklarnini hafifleterek genis cografi
mekanlar igin ekonomik faaliyetlerin destekleyicisi olma niteligi tasiyan lojistik
merkezler, mensuplarina yalnizca vergiden kaginma olanag: sagladig: icin cazip
gozitken serbest bolge tlrii yapilanmalann alternatifleri arasinda 6n plana
¢ikmaktadir.”’

7 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, (Bursa: Etkin Kitabevi Yaymlari, 2001),s.145.

" Kore’nin Stratejik Lojistik Konumu igin Bkz:

Hunsoo Lee, Han Mo Yang, “Strategies for a global logistics and economic hub: Incheon International
Airport”, Journal of Air Transportation, 9 (2003), s.113.

" Vergi cenneti niteligindeki bolgelerin tasfiye edilerek lojistik hizmet konularma dnem verilmesi
konusunda varilan uzlasma niteligindeki kararlara ilerleyen bolimlerde daha aymntih olarak
deginilecektir.



35

iKiNCi BOLUM

DEVLET YARDIMLARI VE VERGI TESVIKLERI

1. DEVLET YARDIMLARI

1.1. Devlet Kavrami

Devlet kavraminin ne zaman ve nasil ortaya ciktigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte ilk c¢aglardan gunimize kadar butin toplumiarda
insanlann toplu halde yagamalan nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal nitelikteki
bazi ihtiyaglar kargilamak amaciyla, bir orgitin veya otoritenin varoldugu
bilinmektedir.”®

Deviet ile ilgili tanimlar, teorisyenleﬁn bakis acilarina ve zamanin
kosullarina bagli olarak sekillenmektedir. Ozellikle birey, toplum, milkiyet,
egemenlik ve sosyal politka bakis acilariyla bakildiginda devletin taniminda
o6nemli farkhihklarla karsilagiimaktadir.

Eksik yonleri bulunmakla birlikte, “yerlesik bir toplulugun hukuksal ve
siyasi agidan 6rgitienmesi sonucunda olusan, niteligi geregi i¢ ice gegmis bir
sistemler btlnd, thzel kisilige ve egemenlige sahip bir érgltlenme” geklinde bir
devlet tanimi yapilabilir.”

® Mustafa Duran, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar (1968-1998), (Ankara: Hazine
Miistesarlizz Arastirma ve Inceleme Dizisi: 19, 1998), s.4. )

™ Nevzat Saygilioglu, Selguk Ari, Etkin Devlet: Kurumsal Bir Tasar1 ve Politika Onerisi, (Istanbul:
Sabanci Universitesi Yaynlari, 2002), 5.26.
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1.2. Devlet Yardimi Kavrami

Devletler, ulagmaya caligtiklan amaglar icin gesitli ekonomi politika
araglan kullanarak ekonomiye miidahale ederler.®’ Bu araglardan biri de deviet
yardimlaridir.®! |

Kuresel etki doguran vyapisal degisikliklerle ilgili olarak ulkeler,
kiresellesme ile birlikte yodunlasan uluslar arasi ekonomik rekabet sorunu ile
kars! kargtyadirlar. Ulkeler eski koruyucu politikalarini, yeni kiresel ekonomik
ortamda kurumiarini daha rekabetci ve etkin yapacak yontemlerle degistirme
ihtiyaci igindedirler. Devletlerin yeniden insasi siirecinde en 6nemli unsur,
Ulkelerin yerel 6zelliklerinin dinyada geligen yeni egilimlerle uyumlu
kilinmasidir.?2

Serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu tlkelerde devletin ekonomiye
midahalesi genellikle devlet yardimlan yoluyla olmaktadir. Devletier, genel
ekonomi politikast uygulamalar igerisinde belirli makroekonomik hedeflere
ulagmak amaciyla veya sanayi, teknoloji, cevre, editim, enerji politikalan ile
sosyal ve bélgesel politiké hedeflerine ulagabilmek igin devlet yardlmlanné
bagvurmaktadir.

Devlet yardimi; kamu organlan tarafindan saglanan, rekabeti ve ticareti
etkileme potansiyeli bulunan yardimlardir. Ornedin, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’ndaki devlet yardimi kavrami bir igletmede
Uretilen mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan ekonomi politikas: tedbirlerini
kapsamaktadir.®®

Daha kapsamli tamimiyla devlet kaynaklan vasitasiyla belirli bir igletmeyi
veya Uretimi, Gretim ydntemini ya da faaliyet konusunu etkilemek, Ureticileri
tesvik ve himaye etmek, rekabet gliciinin artmasina katkida bulunmak, kurulus

yerini etkilemek suretiyle belirli bir bolgenin gelismesini saglamak amaciyla

* Guniimiizde devletlerin ekonomiye miidahalesi kiiresel ekonomik isleyise zarar vermeksizin beklenen
ekonomik etkinin yaratilmasi hedefine yonelmigtir.

81 smail Aydogus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlari, (Afyon:
Afyon Kocatepe Universitesi Yaym No:28, 2000), s.3.

% Saygilioglu ve Arl, a.g.e., s.27.

% tsmail Aydogus, a.g.e., s.4.
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denk bir karsilik beklemeksizin her ne sekilde olursa olsun yapilan yard|mllar84
ile herhangi bir Griniin ihracatini artirmaya veya ithalatimi azaltmaya yénelik
gelir ve fiyat destekleri®® ile tlkede kaynaklarin potansiyel olarak yeniden
dagilimina yol agan ve devlet bitcesine yik getiren hikiimet miidahalelerinin
tamami devlet yardimi olarak deg";erlendirilmekfce_dir.86

Rekabet politikasi agisindan degerlendirildiginde devlet yardimlar veya
siibvansiyonlar bir disiplin altina alinmadigi takdirde rekabeti bozucu bir etkiye
sahiptir. &

Ozellikle Avrupa Birligi gibi entegrasyonlarda devlet yardimlan adil
rekabet kogullanina zarar verebilmesi bakimindan dikkat ¢ekmektedir. Bu
nedenle devlet yardimi kurallari pek ¢ok Avrupa Birligi yonetmelidine, cerceve
degerlendirmelere ve anlasma maddesine konu olmustur.®?

1.3. Devlet Yardimi Araclari

Deviet kaynaklarindan tahsis edilen yardimlar ¢ok c¢esitli araclar
kullanilarak yapilmaktadir. Sirketiere yapilan dogrudan nakit yardimlar, emek ve
sermaye faktdrlerinin - kullanimina yoénelik yardimlar, vergi imtiyazlan,
siibvansiyonlu krediler, garantili borglar, devletin baz1 sirketlere ortak olmasi,
tercinli devlet satin almalan ile ucuz kredi ertelemesi seklinde saglanan
yardimlar uluslar arasi karsilagtirmalarda devlet yardimlari kapsamina giren
baslica araglar olarak kabul edilmektedir.%

Ekonominin tamamini hedef alan yardimlar genel tegvik araglar olarak
da bilinmektedir. Ornegin; gumriik vergisi oranlarinda yapilan genel bir indirim
ya da gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan genel bir indirim, faiz

% Barbaros Ineci, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, (Istanbul: iso ve Marmara Univ.
Avrupa Toplulugu Enstitiisi, 1993), s.4.

# Ridvan Karluk, Diinya Ekonomisinde Uluslar aras: Ekonomik Kurulus ve Birlesmeler, (istanbul:
Bilim-Teknik Yaymevi, 1990), s124.

8 Ziya Altmyildiz, Tiirkiye’de Sanayi Sektoriinde Devlet Yardimlari ve Avrupa Toplulugu
Uygulamasi, (Ankara: Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhg1, 1992), s.5.

¥ Ismail Aydogus, a.g.e., s:5.

8 Avrupa Birligi’nde ylirirlitkte olan devlet yardimlar1 mevzuat: igin bkz;

“State Aid Legislation: Rules Applicable to State aid”, (Erigim: 3.06.2004).
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/

% Arif Esin, Devlet Yardimlan, (istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, 1989), s.18.
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oranlarinin dusgurilmesi genel tesvik araglanidir. Ekonominin tamafmm
kapsamayan, belirli bir ekonomik faaliyeti veya ekonomik alani hedefleyen ve
segicilik kistaslar olan tesvik araglan ise ozel tegvik araglan yani devilet
yardimiandir.®

Ekonomide uygulanabilecek tesvik aracglanm “Yatinmlara Yonelik
Tegvikler” ve “Ihracata Yénelik Tegvikler” olarak iki ana baslkta incelemek
mimkundur.

1.3.1. Yatinmlara Yonelik Tesvikier

Tegvik tedbirleri ekonominin ihtiyag duydugu saha ve bolgelere gesitli
avantajlar saglamaktadir. Bu durum yatinm kararlanini amaglanan yone
kanalize etmekte ve boylelikle girisimcilerin ilgili yatinmlar igin
cesaretlendiriimesi amaglanmaktadir. Yatirimlara yénelik vergisel tesvikler séyle
stralanabilir: '

o Yatinmlari tegvik fonundan kredi saglanmasi,
¢ Finansal kiralama,

o Enerji destegi,

e Arsa saglanmasi,

¢ Dis kredi teminat mektubu masrafiarina katki,
¢ Tasinma destedi,

o Kalite standardi saglamak,

o Yatinmlara yonelik vergisel tesvikler.

Yatinmlara yonelik vergisel tegvikler s6zkonusu tesvikler icerisinde Kritik
bir 6neme sahiptir. Yatinmiara yonelik vergisel tesviklerin amaci, yatinmlarin

® Genel Tegvikler kavramim ifade etmek igin kimi zaman “Genel Deviet Yardimlan” ifadesi
kullanilmaktadir. Bununla birlikte Roma Anlagmast’nin 87. maddesinde gegen devlet yardimi tanimi
dikkate alindiginda, bir tesvigin devlet yardim olarak kabul edilebilmesi i¢in belirlitik, segicilik veya
bolgesellik yoluyla ekonomik birimler arasmnda bir farkhlagma olmasi gerekmektedir. Bu nedenle “Genel
Devlet Yardimlan™ kavramu yerine bu ¢alismada “Genel Tegvikler” ifadesi, “Ozel Tesvik Araglar”
ifadesi yerine de “Devlet Yardimi” ifadesi aynt anlamda kullamlmaktadir.

*! fnci Aybitke ve Rovsen Sahbazov, “Globallesme Siirecinde Tegviklerin Yeri ve Onemi: Avrupa Birligi
ve Turkiye Agisindan Genel Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyast, S$.227, Temmuz, 2000, s.148.
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vergisel maliyetini hafifletmek ve bu sekilde yatinmlan cazip hale getirmektir. Bu
tegvikler séyle siralanabilir:%2

Gumriuk Vergisi ve fon muafiyeti,

Yatinm indirimi,

Finansman fonu,

Bina ingaat harc! istisnasi,

Orta ve uzun vadeli yatirim kredilerine vergi, resim ve harg istisnasi,
Katma Deger Vergisi istisnasi,

Makine ve teghizat alimlarinda Katma Deger Vergisi destegi,
Maliyet artis fonu,

Kiglik ve orta digekli isletmelere kredi teminati saglayan kurumlara
taninan muafiyet,

Vergi ertelemesi,

Yeniden degerleme,

Hizlandiriimig Amortisman.

1.3.2. ihracata Yonelik Tegvikler

Ulke igerisinde faaliyet gésteren ihracatgilann tesvik edilmesi amaciyla

asagidaki uygulamalara basvuruimaktadir:*

Vergi, resim ve harg istisnasi,

Gumrik vergisi ve fon muafiyeti,

Destekleme ve fiyat istikrar fonu,

Enerji tesviki,

Konut muafiyeti, |

Gumrik muafiyetii ithalat igin déviz kullanimi,
Gegici kabul rejimi ile mal ithalati,

Ar-ge yardimi,

CGevre koruma yardimlarn,

Pazar aragtirmasina yoénelik yardimlar,

2 Inci Aybiike ve Rovsen Sahbazov, a.g.m., 5.148.
% Inci Aybiike ve Rovsen Sahbazov, a.g.m., 5.149.
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e Egitim yardimlari,
o Tanmsal rinlerde ihracat iadesi yardimlari

o Yabanci teknik personel galismalarinda kolaylik saglanmasi

1.3.3. Devlet Yardimlar igerisinde Vergisel Tegvikler
Devlet yardimi olarak vergi tesvikleri, yararlanantarin aksi takdirde kendi

biitgelerinden karsilamalarni gereken vergisel giderlerden kurtulmalarini
saglamaktadir.
Vergisel tegvikler ile mukelleflerin vergisel yiikumluliklerinin hafifletiimesi
icin agagidaki yontemler kullaniimaktadir:
¢ Vergi kanunlarnndaki gesitli indirim, istisna ve muafiyetler,

¢ Vergi borcunun ertelenmesi, silinmesi veya yeniden yapilandirnimast.

Bélgesel, segici ve belirli vergisel tegvikler, kural olarak uluslar arasi
'sermaye akiglan ile ilgili olarak haksiz vergi rekabeti olusturduklar igin OECD,
Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi gibi kurumlarin rekabet politikalarina
aykinhik tagimaktadir. Diger taraftan 6zellikle gelismekte olan iilkelerin dengeli
kalkinma yaklagimi yerine dengesiz kalkinma yaklasimini izlemekte olmalarn ve
bu yaklagim igerisinde endistriyel kurumlarinin giglenmesine yetecek bir
zaman boyunca belirli anahtar endustrileri bolgesel kalkinma politikalari igin
“Kalkinma Kutbu” olarak kullanmalan, bu tegviklerin Ulke ici ve uluslar arasi
ticaret gruplan arasinda pazarlik konusu olmasina neden olmaktadir.

Devlet kaynaklarini ilgilendirmesi ve uluslararasi ticareti etkiliyor olmasi
bakimindan vergisel tesviklerin dodasinin olabildiince genel olmasi
gerekmektedir. Bununla Dbirlikte, endistriyel ve yapisal  geligimini
tamamlayamamig farkli tlkelerin ve hatta tlkeler igindeki farkhi bbolgelerin
rekabet giicti olusturabilmeleri icin bir stire vergi tesviklerinden yararlanmalar
uygun gérilebilmektedir.®

% Avupa Birligi’nin “Maderia Ozel Vergi Rejimi (Maderia Special Tax Regime)” ile ilgili karan icin
Bkz: Carlo Pinto, a.g.e., (Part I), s.308.



41

2. VERGI TESVIKLERI

2.1. Vergi Kavrami

Devlet, faaliyetlerini yuritebilmek igin ihtiyag duydugu gelirleri gesitli
sekillerde saglayabilir. Daha dnceleri mal ve hizmet seklinde ayni olarak édenen
mali yikamltliklerin sikga gorilmis olmasina karsihk, giinimiizde nakdi olarak
tahsil edilen kamu gelirlerinin baslica kaynaklari, bir yandan devletin vergileme
yetkisi dolayisiyla zora dayanarak aldigi vergiler (gimrukler dahil), harglar,
serefiyeler, resimler,.vb.; difer yandan 6zel iktisadi faaliyetler, borglanma,
emisyon vb. yollardan saglanan gelirlerdir.® Vergileme, vergilerin bitiniini
kapsayan st bir kavramdir. Bu anlamda vergi, resim ve harg tlrandeki
odentileri de kapsar.%

Devletin egemenlik giliciine dayanarak elde ettigi gelirlerin en 6nemli
kismini olusturan verginin temel ozelligi, herhangi bir karsihga, bir kamu
hizmetine bagh olmaksizin birtakim parasal degerierin geri veriimemek tzere,
kesin bir bicimde kamu kesimine aktariimasidir®.

Devlete yapilan zoruniu bir 6deme olarak vergi, érgitlenmis bir deviet
bigiminin bulundugu butin toplumlarda varolagelmis ve demokratiklesme
sirecinde en ¢ok vurgu yapilan konulardan birisi olmustur. Mutlakiyet
yonetimlerinin zayiflatiimasi buyik olgtide vergileme yetkisinin sinirlandinimasi
ile baglamig ve tipik demokrasilerde vergileme harcamalara gére daha zor
degisebilen anayasal diizenlemelere baglanmistir.*®

Bugiin pozitif hukuk bakimindan anayasa hikimileri temel norm niteligi
tasimaktadir. Turkiye’de, 1982 Anayasasinin hukuk devleti, sosyal devlet,
kanunlarin anayasaya uygunlugu gibi genel ilkelerinin yani sira, vergilerin
yasalhg: ilkesini ongéren 73 lnchi maddesinin 3. Gncii fikrasi hikmi vergi
hukukunun birincil ilkesini olusturmaktadir. Anayasanin “Vergi Odevi” baghgini
tasiyan 73. maddesi hiikmi sdyledir:

% Salih Turhan, Vergi Teori ve Politikasi, (istanbul Filiz Kitabevi, 1993), 5.20.

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliye Teorisi, (istanbul: Beta Yaymlari, 2000), s.211.

%7 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, (Ankara: imaj Yaymcilik, 1999), s7.

% Abuzer Pnar, “Vergilemenin Siyasi iktisadi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 55-2, 5.98.
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (zere, mali gicine gore vergi
6demekle yOkimludar.

Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiumlialikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumluliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hikiimlerinde kanunun belirttiji yukan ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

2.1.1. Vergileme ilkeleri

Ne tir kanun hazirlanirsa hazirlansin, ya da varolan kanunlar analiz
edilmeye ¢alisilsin, bunu yaparken hep bir degerlendirme kriterine ihtiyag
duyulur. Bu kriter o6ncelikle o dlkenin gergekleridir. Ulke gergekleriyle
ortismeyen ya da vatandaglara hizmet etmeyen kanunlar yararsiz hale
gelirler.®® Hukimetlerin karsilastiklan sorunlarin aciliyeti cogu zaman hazirlanan
kanunlarin detayh bir analizinin yapilamamasina sebep olmaktadir.

Vergileme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklestirilebilmesi
icin vergilerin sec¢iminde, teknijinde ve uygulamasinda dikkate alinmasi
gereken hususlari ifade eder.'®

Ekonomik ve sosyal hayatta meydana gelen degismelerin vergilerden
beklenen fonksiyonlari degistirmis olmasi vergileme ilkelerinin de paralel bir
degisime ugramasina neden olmustur. Dolayisiyla giinimiizde vergileme ilkeleri
denilince mali politika ile ilgili ilkelerin yaninda ekonomik ve sosyal politika ile
ilgili ilkkelerin de anilmasi kaginiimaz oimustur.

% Akin Akbulut, “fyi Bir Vergi Politikasinin Temel Ilkeleri”, Vergi Diinyasi, Maliye Hesap Uzmanlar:
Dernegi Yayin, Kasim, 2003, S.267, s.36.
1% Halil Nadaroglu, a.g.e., 5.299.
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2.1.1.1. Vergilemenin Kiasik ilkeleri

Belirsiz olduklari yéninde ¢esitli elestirilere maruz kalmalarina ragmen,

mali literatiirde en genig kabul gérmis ilkeler Adam Smith tarafindan ortaya
atilmigtir. Bu ilkeler, adalet ve esitlik, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir.

1.

Adalet likesi: “Bir devletin tebasinin her biri, hikkiimetin devamina

iktidar1 oraninda yani, devletin himayesi altinda elde ettigi gelirle
orantili olarak igtirak etmelidir’. Adam Smith, bu kuralin agiklamasini
yaparken, devlet harcamalarnni birgcok hissedan bulunan buyik bir
miulkkin idare giderlerine benzetmekte ve hissedarlarin bu miulkten
sagladiklart menfaatle orantih olarak harcamalara da katimalari
gerektigini ifade etmektedir. Gorultyor ki, A. Smith'in ileri sUrdigu
kural bugiinkii anamda bir “adalet-equity” degil, iktisadi anlamda bir
“esitlik-equality” dir.""*

Belirlilik (Kesinlik) likesi: “Herkesin 6deyecegi vergi veya borg keyfi
olmayip belirli olmalidir. Odeme zamani, 6édeme sekli, 6denecek
miktar yitkimliil icin oldugu kadar diger biitiin herkes igin de agik ve
belirli olmaldir”. Bu ilke ile keyfi ve rasgele vergi uygulamalarinin
yanlighgi vurgulanmaktadir,

Uygunluk llkesi: “Vergi, yukiomli icin en uygun sekilde ve en az
rahatsizlik verecek zamanda tahsil olunmalidi”. Bu ilke ile
yukimlalerin - glic duruma disiriaimemeleri  gerektigi  ifade
edilmektedir.

Iktisadilik likesi: “Her vergi, hazineye girenin diginda halkin elinden
kabil oldugu kadar az bir para gikmasim mumkin kilacak ve halkin
elinden gikmasiyla girmesi arasinda gegecek siirenin miimkin oldugu
kadar az olmasini saglayacak bir gekilde tahsil olunmalidir”.

2.1.1.2. Vergilemenin Mali llkeleri

Vergilendirmenin en énemli amaci, devietin kamu biitgesi ile belirlemis

oldugu mal ve hizmetlerin tretimi igin gerekli olan finansal kaynagi saglamaktir.

1! Halil Nadarogly, a.g.e., s.301.
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Kamu bitcesi ile finansman 6ngéritlen mal ve hizmetlerin basinda, tiketicilere
bir fiyat kargihd sunulamayan mal ve hizmetler gelir. Toplumsal mal ve hizmet
olarak da nitelendirlen bu mal ve hizmetlerin fiyatinin® yararlananiara
odettirilmesi mimkin olmadigindan, bunlar igin yegane finansal kaynak
vergilerdir. Fertlerin toplumsal mal ve hizmetlerin finansmanina vergi édemek
suretiyle katiimamalari, bunlarin s6z konusu mal ve hizmetlerin tiiketiminden
vazgecmelerini gerektirmez. S6z konusu mal ve hizmetlerin finansmanina
toplum fertlerinden sadece 6deme giicline sahip olanlar vergi 6demek suretiyle
katihrlar. Vergi 6deyenlerle ddemeyenler kamu hizmetlerinden esit gekilde
yararlanma hakkina sahip bulunmaktadr.'%

Vergileme ile gidilen mali amacin 6zii, vergiden en uygun gelirin
saglanmasidir. Nitekim A. Wagner'e goére “devietin varhd ve hayatiyeti
bireylerinkinden daha 6nemlidir. Bireylerin haklari ancak, devletin varlig: ile
korunabilir”. Bu sebeple de, iyi bir vergi sistemi:'®®

e Verimli (productive) olmahdir yani, kamu harcamalarini kargilayacak
biitiin gerekli gelirleri saglamaldir;

e Esnek (elastique) olmahdir yani, olaganisti ihtiyaglan dahi kolayca
kargilayacak bir nitelige sahip bulunmalidir.

2.1.1.3. Vergilemenin Ekonomik likeleri

Aslil ortaya ¢ikis sebebi mali olmakla birlikte, vergi ayni zamanda iktisadi
bir olaydir. Zira devletler vergi toplamakla kaynak dagiimini, ekonomik istikrar
ve ekonomik bilyiimenin teminini saglamaya galigmaktadir.

2.1.1.4. Vergilemede Adaletin Saglanmasina lligkin
ilkeler

Vergileme alaninda devletle ilgili en 6nemli beklentilerden birisi, adil bir
vergi sistemi olusturulmasidir. Toplum fertleri Gzerindeki egemenlik haklarina

192 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, (Derya Kitabevi: Trabzon, 2000), s.190.
1% Halil Nadaroglu, a.g.e., 5.302.
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dayanarak yapilan kamu hizmetlerinin finansmanint saglamak amaciyla vergi
alma yetkisini elinde bulunduran devlet, alacad verginin olugturacag yikin
bireyler arasinda adil bir bicimde bolisturilmesi icin gerekli dizenlemeleri
yapmak zorundadir.

“Vergilemede Adalet” kavrami, benzer durumdaki mikelleflerin benzer
vergilendirilmesini gerektirmektedir. “Benzer durumlardaki muikellefler benzer
vergilendirilmelidirler” ilkesi, tipik olarak esitlik ilkesi ile agiklanir. Yatay esitlik
kavrami, esit durumdaki iki mikellefin esit vergi 6demesi anlamina gelir. EGer
bir vergi mukellefi, digerinden daha buyiik bir ddeme giiciine sahipse bu
durumda dikey esitlik kavrami 6ncelik kazanir. Bu da, daha fazla vergi 6deme
giiciine sahip mikellefin daha fazla vergi 6deyecegi anlamina gelir.

2.1.2. Vergi Rekabeti

Vergiler tarih boyunca kamu harcamalannin finansmaninda kullanilan en
onemli ve saglam gelir kaynag: olma ozelligini ginimiizde de korumaktadir.
Kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi igin gerekli finansmani saglamak vergi
sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye birikiminin

aw e .

bir fonksiyondur.

Diger taraftan devietler, kiresel ortamda makroekonomik dengelerin
saglanmasi igin Ozellikle para ve kur politikalanini politka araci olmaktan
cikarmiglardir. Bu durumda devletin hedeflerinin gerceklestiriimesinde maliye
politikasi 6n plana gikmig olmakia birlikte maliye politikasinda deviet giderleri
kiigiik ve denk bitge hedefi ile kisiimistir. Boylelikle vergi sistemierinin iktisadi
ve sosyal hedefler icin 6nemi artrstir.

Kuresellesme ile birlikte teknolojik yeniliklerin ve dig piyasalara erigim
imkanlarinin artmast sonucu uluslararasi piyasalarin entegrasyonu artmigtir. Bu
gelismeler serbestlegsme egilimlerinin nispeten yiiksek oldugu enerji, iletigsim ve
finansal hizmetler sektorlerinde etkisini siirdiirmekie birlikte, farkh devietler
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arasinda da rekabetin etkisini artirmasina neden olmaktadir. Ulkeler arasindaki
bu rekabetin en belirleyici sekillerinden biri vergi rekabetidir.'*

Vergi rekabeti, bir Ulkedeki igletme faaliyetlerinin dig Ulkelerdeki
isletmelerden daha basarili olmasi igin desteklenmesi veya (ilkeye yabanci
sermaye cekilmesi amaciyla ulusal ekonomik birimlerin vergi yiklerinde bir
azaltma yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.'®®

2.2. Vergi Tegviki Kavrami

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetierin
digerlerine oranla daha hizh gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi ve gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler
olarak tanimlanabilir.'*®

Vergiler tarih boyunca kamu harcamalannin finansmaninda kullanilan en
6énemli ve saglam gelir kaynagi olma 6zelligini ginumiizde de korumaktadir.
Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi igin gerekli finansmani saglamak vergi
sisteminin temel fonksiyonu olmakla birlikte, tasarrufiarin ve sermaye birikiminin
artinlmas! yoluyla ekonomik blyiimenin tegviki de vergi sisteminin Ustlendigi
diger bir fonksiyondur.

Bununla birlikte vergi kanunlannin gene! hikimleri kargisinda zaman
zaman bazi 6zel durumdaki mikelleflerin dikkate alinmasi ve bunlara uygun
dizenlemeler yapiimasi zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Bu zorunluluk Kigisel,
bélgesel veya ilke c¢apinda olabilir. Bu ihtiyact kargilamak (zere vergi
mevzuatinda indirim ve istisnalar 6ngorilmektedir. %

Gelismekte olan ulkelerde vergi tesvik tedbirleri uygulanmakia birlikte
gelismis kapitalist (lkelerde de bu tedbirlere rastianmaktadir. Hukimetler

1% European Commission, Company Taxation in the Internal Market (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2002), s.62.

' Carlo Pinto, “EU and OECD to Fight Harmful Tax Competetion: Has the Right Path Been
Undertaken?”, Intertax, Kluwer Law International V.26, 1.12, 1998, p.386.

“Tax Competetion in Europe: Spanish National Report” s.1’den alint1. (Erisim: 2.3.2004).

http://www eatlp.org/lausanne/Spain02.PDF

1% Ahmet Incekara, Tiirkiye’de Tegvik Sistemi, (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas: Yaymi, 1995), s.9.

107 Recep Biyik ve Aydin Kiratl, Vergi Tegvik ve Korumalar, (istanbul: Maliye Hesap Uzmanlan
Dernegi, 2001), s.6.
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stratejik sanayi politikalan kapsaminda 6zel 6nem tasiyan bazi endistrilere ait
retim faaliyetlerini desteklerken, kiime yaklagimi ile belirli faaliyet alanlarina ait
cazibe merkezleri meydana getirmek istemektedirler. Diger taraftan vergi
tesviklerinin belirli faaliyetleri veya belirli tip isletme yapilarini ayricalikh olarak
desteklemesi ile ilgili girisimler OECD ve AB gibi uluslar arasi o&rgltler
- tarafindan dikkatle incelenmektedir. Hukiimetlerin, ilke olarak, vergisel tesvikleri
tum girigsimciler ve tum faaliyet alanlan igin esit sartlar tasiyan genel vergi
tesvikleri olarak uygulamalari beklenmektedir. |

Deviletlerin vergi tesvikleri ile isletme faaliyetlerine yaptiklari katkilar farkii
stratejik sanayi politikalannin ve/veya kiime yaklasiminin gereklerinin yerine
getirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

2.2.1. Vergi Tegviklerinin Siniflandirtimasi

Vergi kanunlarina iliskin genel degerlendirmeler llkelerin ekonomik ve
sosyal politikalarinin bir  sonucu olarak, cesitli durumiarda
uygulanmayabilmektedir. Takip edilen polittkanin kisa ve uzun vadeli
hedeflerine gbre bu tesvikler asagida incelenecegi gibi farkh karakteristiklerle
ortaya ¢cikmaktadir.

2.2.1.1. Belirli Secici ve Bolgesel Vergisel Tegvikler

Belirli segici veya bolgesel vergisel tesvikler, uygulama sekilleri belirli
sektorlerle, belirli tip isletmelerie veya belirli bolgelerle ilgili olarak farkhlagan
vergisel tegviklerdir.'® Buna gore belirli tesvikler, tespit edilen bazi mikelleflerin
ayricahkh vergi tesvikleri ile donatiimasini saglamaktadir. Segici tegviklerde
ayricalikh vergisel tesvikler, saptanmis bazi o6rgitler veya ig kollan lehine
farkhlagtinimaktadir. Bolgesel tegvikler ise ekonomik, sosyal ve stratejik
nedenlerle bazi bolgelerdeki faaliyetlerin ayricalikh vergilendiriimesi geklinde
karsimiza ¢tkmaktadir.

Belirli, sektérel veya bolgesel vergisel tesvikler vergi tegviklerinin bazi
politka hedefleri dogrultusunda farkhlagtinimak istenmesi sonucu ortaya

198 Carlo Pinto, “EC State Aid Rules and Tax Incentives: A U-Turn in Commission Policy? (Part 1)”,
European Taxation, International Bureau of Fiscal Documentation, (September 1999), 5.299.
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ctkmaktadir. Bu uygulamalar, uluslararasi rekabet sartlanina zarar verip
vermedikleri ile ilgili olarak uluslar arasi ekonomik orgitler tarafindan
izlenmektedir.

Diger taraftan, ulkelerin bu vergisel tesviklerle ulagmak istedikleri
- ekonomik ve sosyal politika hedeflerinin istihdam ve kalkinma (izerinde 6nemli
olcide etkili olmas! ve diger Ulkelerin sanayi ve ticaret politikalarina zarar
veriimemesi durumunda bu tip vergisel tesgvikler de uluslararast orgutlerin
onayini alabilmektedir.'®

2.2.1.2. Genel Vergisel Tesvikler

Genel vergisel tesvikler, ekonomik faaliyette bulunan tiim kesimlerin esit
olarak yararlanabildigi vergisel tesviklerdir.

Vergisel tesviklerin genel niteligi, kapsaminin deviet tarafindan hicbir
surette daraltimamasi, etkisinin vergi idarelerinin ihtiyari uygulamalart
sonucunda azaltlmamasi ve butin firmalarin esit olarak etkin bir sekilde
yararlanabilmesine agik olmasina baglidir.'*°

Bununla beraber bu sart, devletlerin uygun gordikleri ekonomik
politikalan belileme ve vergi yikkiinii Giretim faktorleri arasinda uygun gordikleri
sekilde dagitma konusundaki giiclerini simirflandirmamaktadir.

Ornegin, devlet yardimlarinin genel niteliginin dikkatle incelendigi Avrupa
Birligi'nde su vergisel tegvikler devlet yardimi olarak degeriendiriimemektedir:

e Tamamen teknik mahiyetteki vergi dizenlemeleri (vergi oranlarinin
tespiti, amortisman kurallari, sonraki yillara devir edilen zararlara iligkin
kurallar, cifte vergilendirmeyi ve vergiden kaginmayi onleyici hikkimier
vb.)

1% Avrupa Komisyonu, ispanya’da Ceuta ve Mellila Bolgeleri’ne saglanan ve bdlgesel kalkinma hedefi
tagtyan vergisel tegvikler igin inceleme yapmugtir. Yapilan inceleme sonucunda bu tegviklerin,
Ispanya’nin bu bdlgesindeki kalkmnma gabalarma destek sagladiga ve diger ilke ekonomileri iizerinde
zararl: bir etkiye neden olmadif tespit edilmigtir.

Kaynak: “Tax Competetion in Europe: Spanish National Report”, (Erigim: 02.03.2004).
http://www.eatlp.org/lausanne/Spain02.PDF

1% {brahim Sepici, Isletmelerin Dogrudan Vergilendiriimesi ve Avrupa Birligi Devlet Yardiumlar
Mevzuati, (Ankara: Hazine Miistesarlifs Tegvik ve Uygulama Genel Midiirlaga, 2003), 5.92.

RN



49

e Genel ekonomik hedeflerin gergeklestirimesine y6nelik olarak belirli
Uretim maliyetleri Gzerindeki vergi yikiinin dusurilmesi (Ar-Ge, cevre,
egitim, istihdam vb)

Avrupa Birligi'nde vergisel diizenlemelerden sekt6érdeki bazi firmalarin
digerierine goére daha fazla yararlaniyor olmasi, sézkonusu tedbirlerin deviet
yardimlarn baglaminda rekabet kurallarini ihlal etmesi anlamina gelmemektedir.
Bu baglamda, isgiicit Gizerindeki vergi yukini diisirmeyi amaglayan vergi
dizenlemelerinin emek/yogun sektordeki firalara, sermaye/yogun sektdrdeki
firmalara gére daha fazla fayda saglayacak olmasi, sézkonusu vergisel tedbirin
devlet yardimi sayiimasini gerektirmemektedir. Benzer sekilde cevre, Ar-Ge,
editim gibi konulardaki vergisel tesvikler sadece bu konularda yatinm yapan
firmalan etkilemesine ragmen serbest rekabet sartlarina zarar verici devlet

yardimi saylimamaktadir.*"*

2.2.2. Vergi Tegviklerini Yonlendiren Politikalar

2.2.2.1. Stratejik Sanayi Politikalar

Sanayilegsme siirecinde bazi ulkeler digerlerine gore erken davranarak
rekabet avantaji elde etmistir. Bu durum gelismekte olan pek cok tlkeyi yerli
sanayileri destekleme konusunda cesaretlendirmektedir.

Stratejik sanayi politikasi, ekonominin sadece belirli bir bélimani hedef
almasi nedeniyle genel ekonomi politikasindan ayriimaktadir. Makro ekonomik
politika, sektodrleri veya firmalan birbirinden ayirmazken, sinai politikalar bazi
sektodrleri  veya ﬁrrf\alarl digerinden  ayirarak  avantaji  duruma
getirebilmektedir.'"? Ozellikle ABD, Japonya ve AB arasinda katma degeri
yiksek sanayi iiriinlerinin tretimi konusunda rekabet yasanmaktadir.

Vergi tesvikleri, stratejik sanayi politikalan tarafindan yénlendirildiginde,
desteklenmesi ongorilen bolge, sektor ve hatta firmalara yonelik farkh vergisel
degerlendirmeler ortaya ¢ikabilmektedir.

"' {brahim Sepici, a.g.e., 5.92.
"2 Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirnmlar, (Ankara: TC Bagbakanlik
Hazine Miistesarh1 Arastirma ve Inceleme Dizisi No.33, 2003), s.6.
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2.2.2.2. Kiime Yaklagimi Tarafindan Yonlendirilen Tegvik
Politikalan''®

Bolgesel kiimeler ¢ogunlukia, ilgili dogal kaynaklar ile satict-alict iligkileri
gelistirildikge ve ilgili endustriler kuruldukga kalkinabilecek alanlar etrafinda
kurulmaktadir. "Kalklnma, endustriye  6zgti  teknik  bilgi  birikimiyle
hizlandinimakta, satlc1-éhcu aglart kurulmakta ve bolge igi yapici rekabet
hizlanmaktadir. Bolgelerdeki sirket karlarini artirmak icin altyap iyilestirmeleri,
aktif stratejik igbirlikleri ve pazar aragtirmalarinda siki isbirlikleri, promosyon, ar-
ge ve diger pazarlama faaliyetleri gibi faktorler 6nemlidir.***

Yeni Ticaret yaklagsimina gére ticaret, tlkelerin yogun olarak sahip
olduklari Gretim faktorlerindeki farkiihiklardan ¢ok uzmanlik derecelerinin ve
egilimlerin farkiilagmasindan kaynakianmaktadir. Bu yaklasima gore, gelisme
ve cevreye pozitif digsal etkiler saglama potansiyeli nispeten yuksek olan
sektorler desteklenerek, faktor verimliligi Ulke ortalamalarinin Uzerine
cikartilabilmekte ve bédylelikle ekonominin geri kalanimin da bu sirrikleyici
sektorler etrafinda gelistirilmesi saglanabilmektedir.

Vergi tesvikleri, saptanan bu ekonomik hedeflerin gergeklestiriimesi
adina 6zendirici tedbirlerdendir ve pek ¢ok vergisel tegvik tedbirinin yurirlige
girigine iliskin gerekge kiime vyaklasiminin ifade ettigi hedeflere atif
yapmaktadir.'®

'13 Bolgesel kiimeler, modern is modelinde Michael Porter (1990) tarafindan ortaya konulmus ve belirli
anahtar endiistrilerin cografi kiimeler olusturmaya yonelmesi fikrine dayanmistir. Bu kiime Smekleri
arasinda Hollywood’un film endiistrisi, Silikon Vadisi, Rochester’m optik ara¢ endiistrisi, Basel’in yiik
forwarding hizmetleri endiistrisi ve Karrara’nin mermer ustalik endiistrisi sayilabilir.

Ayrmtil bilgi i¢in bkz:

Michael E. Porter., The Competetive Advantage of Nations, (New York: The Free Press, 1990), s.7.

' Hunsoo Lee, Han Mo Yang, a.g.e., s.114.

5 Ornegin, destekleyen dretim fonksiyonlar: ile birlikte isletmeler arasinda isbirligi faaliyetleri
gelistirmek amaciyla organize sanayi bolgelerine yonelik farklilagtinlmis vergi tesvikleri
uygulanabilmektedir. Bagka bir 8rnek ise teknoloji geligtirme boigelerindeki ortak aragtirma-gelistirme
faaliyetlerini tegvik etmeyi hedefleyen tegviklerdir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGINDE DEVLET YARDIMLARINA iLISKIN
~ SINIRLAMALAR VE VERGI TESVIKLERI

1. UYE ULKELER ARASINDAKI REKABETE ETKILERI
BAKIMINDAN AVRUPA BIRLIGINDE VERGI POLITIKASI

1.1. Genel Hatlariyla Avrupa Birligi Vergi Hukuku

Avrupa Birligi'*®

vergi politikasinda genel kural, ulusal egemenligin 6n
planda olmasidir. Uye dlkeler vergi sistemlerini nasil yapilandiracaklarina
kendileri karar verip, mevcut farkhihklan korumak istemektedir. Avrupa Para
Birligi'nin dogusu ve ortak para birimi Euro’nun iglerlik kazanmast bu durumu
degistirmemigtir.'"?

Avrupa Birligi'ne tye ulkeler, vergi tahsilatini ekonomik kalkinmalarini
etkileyecek bir finansal-ekonomik ara¢ olarak kullanmaktadir. Diger taraftan,
ulusal egemenlik kavrami vazgegilmez niteligini korumaktaysa da, Avrupa vergi
sistemi dedisim gegirmektedir. Avrupa’nin bir biitiin olmasina yonelik hazirlanan
tezler daha sik duyulmaktadir. Avrupa Para Birligi’'nin etkisiyle, bu tezlerin daha

fazla ekonomik koordinasyon gerekliligi inanci Gzerine kurulu olmasi dikkat

"¢ Avrupa Birligi terimi ilk kez 1992°de Maastricht Anlasmasi’nda kullamilmus, 1999 ve 2001 tarihli
Amsterdam ve Nice Anlagmalan ile vurgulanmistr. Avrupa Birligi, 1957’de ilan edilen Roma
Anlagmasi’ndaki ifadesi ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu” teriminden daha sik: bir ekonomik isbirligini
ifade etmektedir

Kaynak; Goede, Jan de, “European Integration and Tax Law”, European Taxation, June, 2003, s.203.

Avrupa Birligi'nde, topluluk anlagmalart Gye iilkelerin topluluk ¢ikarlan igin belirli konulardaki
egemenliklerinden fedakarhklar yapmalarim gerektirmektedir. Uluslariisti (supranasyonel) bir yasal
diizenleme olan Roma Anlagsmasi da, vergilendirme tizerindeki etkisiyle, Avrupa Birligi hukukunun
Gnemli bir boyutunu olugturmaktadir.

Diger taraftan birincil Avrupa Birligi mevzuatinin yami sira, yaptrim glict olan yonergeler, yasal
diizenlemeler, bunlar hakkinda yayimlanan Avrupa Adalet Divam kararlari,... gibi yaptinm giicii olan ve
Komisyon tarafindan yaptirim gilciinden yoksun olarak yayinlanan Onergeler ve tavsiye kararlan da
Avrupa Birligi hukukunun ikincil mevzuatim olugturmaktadir.

"7 W.J. Bos, “The Changing World of European Tax Policy”, European Taxation, International Bureau
of Fiscal Documentation, (September 2000), 5.409.
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gekicidir. Sonu¢ olarak lye Ulkeler, Avrupa Vergi Politikasr’nin
sekillendiricilijinde bir yandan kendi egemenliklerini korurken diger yandan
bitiinlesmeye yonelik gorevierini de yerine getirme gabasindadir.''®
Avrupa vergi politikasini olustururken, vergi paketleri gibi tartismalar
giindeme gelmektedir. Fakat tiye iilkelerin uzun vadeli hedeflerini belirlemeleri
de ayni duzeyde 6nemlidir. Ekonomik biiyiime, tatmin edici bir istihdam seviyesi
ve rekabefcilik gibi ulusal boyutu olan konular halen ¢b6zillmeyi bekleyen
sorunlar arasindadir. Bununla birlikte, ic pazarin dogru islemesi ve dinyanin
geri kalani ile rekabet edebilirligin korunmasi Avrupa Birligi'nin uzun vadeli
hedefleri arasindadir. Tim bunlar, Avrupa Vergi Politikasininin gelisiminin etkin
bir sekilde gerceklesmesini ugrastirici bir sorun haline getiren konulardir.'®
Uretimin, hizmetlerin ve ticaretin hizla uluslararast hale gelisi,
sermayenin ardindan diger tiretim faktérlerinin hareketliliginin artmasi nedeniyle
uluslar arasi rekabeti de etkilemistir. Uretime dayali teknik bilgi diizeyi ve diger
fikri sermaye haklart maddi sermaye kadar hareketli durumdadir. Kalifiye
personel kiiresel bir pazarda hareket etmektedir. Bu ortamda, is faaliyetlerinin
yerlesimi ile ilgili olarak yeni vergi faktérleri 6nemli rol oynamaktadir. Dider
taraftan, vergi sistemlerindeki cesitli dizenlemeler ile uluslar arast is ortaminda
karsilastirmal bir avantaj elde etmek haksiz vergi rekabetine yol agabilmektedir.
Bir vergi sisteminin rekabetgiligi ile ilgili olarak Kurumlar Vergisi ile ilgili
dort ana faktor 6n plana gikmaktadir:'2°
e Vergi Matrahlari: Ozel hikimler ve tercihli degerleme kurallan ile vergi
matrahlari genel muhasebe ilkelerine aykin olarak daraltiip
genisletilebilmektedir. Son 15 yildir ylr{itilen ¢alismalar, cesitli indirirﬁler
ile genel olarak daraltilan vergi matrahlarinin genigletilmesini saglamak;
buna karsilik vergi oranlarinda genel bir dislis saglamak amacindadir.
Mali karin, bagka bir deyigle vergi matrahinin ticari esaslarla bulunan’

kardan ¢ok fazla disiik olmamasi vergi oranlarinda genel bir gerilemenin

18 W J. Bos, a.g.e., 5.410.

¥ W.J. Bos, a.g.e., s.411.

120 gven-Olof Lodin, “The Competetiveness of EU Tax Systems”, European Taxation, International
Bureau of Fiscal Documentation, (May 2001), s.166.
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toplam vergi gelirinde bir gerileme nedeni olmamasini, hatta vergi
gelirlerinin artmasini saglayabilecektir.

e Vergi Oranlan: 1970 yillarda diinyada vergi oranlan oldukg¢a yiltksek
seyretmis ve bu durum énemli vergi kagaklarina neden olmustur. 1980’li
yillarda, bu konuda genel -egilim vergi oranlanni dusirerek vergi
hasilatini artirmak olmusgtur. Vergi oranlarn verginin rekabetgiligi icin
belirleyici bir faktérddr.

o Kar Paylannin Vergilendirilmesi: Yurt iginde ve yurt disinda dagitilan kar
paylarinin gelir vergisine tabi tutulmasi yatinmcilar igin caydirnc
olabilmektedir. Diger taraftan kar paylarina iligkin vergiler nedeniyle
hissedarlarin igsletmeden bekledigi kazang beklentisi de artmaktadir. Bu
nedenle igletmeler finansman amaci ile hisse senedi ihrag etmekten
kaginabilmektedir.

e Sermaye kazanglarinin vergilendiriimesi: Ulkeler vergi sistemlerinin
rekabetgiliginin arttinimasi amaciyla sermaye kazanglan Gzerindeki vergi
yukini hafifletmek istemektedir. Ozellikle sermaye piyasasi iglemlerinde
elde edilen alim satim kazanglarinin vergilendiriimemesi ve acil fon
ihtiyaclart nedeniyle hisse senedi ile 6zel ve kamu kesimi tahvillerinden
elde edilen sermaye kazanglari Gizerindeki vergi yuki hafifletiimektedir.

1980°li yilanin ortalarinda Avrupa Birligi'nde énemli vergi tesvikleri ile
vergi yikleri 6nemli dlciide hafifletiimigtir. Buna karsilik yiksek vergi oranlan
dikkat ¢ekmis; bu durum yatinmeilarin yatinm yeri se¢im kararlarinda daha
rasyonel secimler yapmak yerine en az vergi 6édenecek yerleri aramalarina
sebep olmustur.

1980’lerin sonundan itibaren, pek ¢ok Ulke vergi sisteminde 6zel vergi
tesvikleri ve ayrnicalikh vergisel degerlendirmeler yapiimasi hikimetlerin
gbzinde arzu edilmeyen bir durum haline gelmis; diger taraftan vergi oranlar
genel bir egilim olarak distrtimistir. Boylece, diga agik bir serbest piyasa
ekonomisinde belirli tesviklerin etkisiyle bazi firma, sektér ve bélgelerin 6n plana
gikmasini engellemeye donik bir yaklasimia vergi matrahlan genel olarak
genisletiimek istenmisgtir.
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Avrupa Birligi'nde ulusal vergi sistemleri ¢esitli faktdrlerle birlikte daha
adil bir rekabet ortami saglayacak sekilde gelistiriimistir. Tek pazarin etkin
isleyebilmesi adina vergilendirme alaninda ortaya ¢tkan bu sorunlarin
¢cozilebilmesi icin 6nemli diglide devietlerarasi igbirligi gereklidir.

Dis ticarete acgik olmayan ekonomilerin olusturdugu bir cevrede vergi
oranlar, kamu harcamalar, vergi matrahinin tespitinde her bir vergi turtiniin
agirhgr ve vergi muafiyet mekanizmalarinin uygulanmasinda dis etkenler
dikkate alinmayabilir. Sonug¢ olarak boyle kararlann diger ulkelerin vergi
sistemlerinde sinirli bir etkisi olacaktir.

Bununla birlikte, gegmiste dis ticarete agik olmayan pek ¢ok ilke geligen
kiresellesme, ekonomik serbestlesme ve sermaye pazarlannin artan
entegrasyonu sonucu degismis; kuresel rekabete dahil olan (lkelerin vergi
sistemleri arasindaki rekabet hizlanmigtir.'*!

Her devletin kendi egemenliginin simgesi olan bir vergi sistemi vardir. Bu
sistemler dogal olarak, sadece ulkelerin kendi ulusal sinirlari iginde hitkiim ifade
etmektedir. Diger yandan uluslar arasi ekonomik iligkiler zamanimizda dylesine
gelismis ve oylesine karmagiklasmistir ki her tlkede ayrn bir vergi sisteminin
olmas! birgok vergisel problemin dodmasina neden olmaktadir. Ornegin
cokuluslu sirketlerin faaliyetleri, yabanci ulkelerdeki is¢i sayilarinin stratle
cogalmasi gibi sebepler 6nce vergilendirme yetkisinin hangi tlkeye ait oldugu
sorununu gindeme getirmistir. Ayrica, her {lkenin kendi vergi sistemini
uygulamasi sonucu ortaya cikan cifte vergileme, o6zellikle gelismekte olan
ulkelerin ithal yabanct sermaye politikalart Uizerinde olumsuz sonuglar
yaratmigtir. Butin bu sakincalarin ya ikili, ya da c¢ok tarafli uluslar arasi
anlagmalaria gideriimesine caligiimaktadir.'??

Avrupa vergi politikasinin farkli agamalan vergi hukukunun farkh konulart
tzerinde caligmalar yapiimasint gerekli kimstir. Diger taraftan, vergi
uyumlagtirmasinin yasal temelleri ise Roma Anlagmasi’min 93. ve 94. maddeleri
ile atimistir. 12

2! parly Florence “The Code of Conduct and the Fight Againist Harmful Tax Competetion”, European
Taxation, International Bureau of Fiscal Documentation, (September 2000), 5.406.

122 Halil Nadarogly, a.g.e., s.392.

123 Kirsten Borgsmidt, “European Tax Policy and Characteristics of EU Secondary Tax Law”, Europen
Business Law Review, Kluwer Law International, (May 2003), s.161.
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1.2. Avrupa Tek Senedi Sonrasi Mali Engellerin
Kaldiriimasi

Avrupa Birliginin genislemesi sonucunda, 6zellikle yeni katilan tilkkelerden
bazilarinin geligmiglik dizeylerinin birlik 6lgilerinin altmdé olmas! nedeniyle
birligin ekonomik bakimdan gii¢ kaybetme ihtimali vardir. Bu nedenle birlik
diizeyinde bazi énlemlerin alinmasi gerekmektedir.'?* Diger taraftan, genisleme
siireci nedeniyle saptanan hedeflere ulagmak konusunda gecikmeler yagsamak
istemeyen Avrupa Birligi, kurucu anlagmada degisiklik getiren Avrupa Tek
Senedini kabul etmis ve 29 Haziran 1987 tarihli Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi'nde yayimlayarak yiirtrliige sokmustur.

Roma Anlagmast'nda degisiklik yapan Avrupa Tek Senedi, Avrupa vergi
politikasinin diger bir agamasin olusturmaktadir. Mallann, kisilerin, hizmetierin
ve sermayenin serbest dolagimina iligkin esaslar daha 6nce Roma
Anlagmasi’nda belittilmis olmakla birlikte, Avrupa Tek Senedi ile birlikte
glciendirilmigtir. |

Avrupa Tek Senedi, beraberinde sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
sonucunu ortaya c¢ikardigi icin ortak bir mali alan olusturulabilmesi adina
Kurumlar Vergisi uygulamalarinin uyumlastinimast konusu da Avrupa Tek
Senedi sonrasi lye ulkelerin glindemine oturan konulardan biri olmustur.

124 Yagar Methibay, Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tirk Kurumlar Vergisi,
(Ankara: Turhan Kitabevi, 1996), s.129.
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1.3. lsletme Faaliyetlerinin Vergilendirilmesinde Ortak Eylem
Kodu'®

Ortak Eylem Kodu'?®, igletmelerin'® kurulug yeri segim kararlanni
etkileyen veya etkilemesi muhtemel vergi kanunlarini, diizenlemeleri ve idari
uygulamalart konu almigtir. Dolayistyla, uluslar arasi yatirimlar etkiliyor olmasi
bakimindan énemli dlgiide distik veya sifir oranh vergi uygulamalarini ve lye
devletlerde genel olarak uygulanan vergi diizenlemelerinden sapmalan konu
almaktadir.

Diizenlemede vergisel hitkimlerin su durumlarda ortadan kaldirilacagi
belirtilmigtir: 12

e Vergi kanunlarinda, sadece yerlesik olmayan vergi mikellefleri icin 6zel
avantajlar bulunmasi,

* Genel vergi sisteminde muafiyetler sadlayan vergiden muaf bolgelerin,
bulundugu bdigelerin rekabetciligine 6nemli bir katkisi oimadigi durumiar,

e Fiilen faaliyette bulunmayan igletmelere mali avantajlar saglanmast,

125 Vergi politikasina yonelik ktresel bir yaklagim 1996°da Verona’da baslatilmis ve liye iilke Maliye
Bakanlan tarafindan desteklenmistir. Zararh vergi rekabetine iligkin tartigmalar Komisyon’un “Avrupa
Birligi’nde Vergilendirme” baglikl: genelgesi ile birlikte baglamgtir.

Maliye Bakanlari’nin Nisan 1996°da Verona’daki gayri resmi toplantilan sonrasi Komisyon, tartisma
gerekliligini Eylil 1997°de Mondrof-les-Bains’de dilzenlenen gayri resmi toplantilan sasinda
belirtmistir. Bu tartigmalar, zararh vergi rekabetine karsi topluluk seviyesinde koordinasyon
gereksinimine odaklanmugtir, Bu da ECOFIN tarafindan 1 Aralik 1997°de isletme faaliyetlerinin
vergilendirilmesine yonelik olarak hazirlanan Eylem Kodu da dahil “Vergi Politikas” sonuglarinin arka
planim olugturmaktadir. Bu ¢alismalar, Ortak Eylem Kodu’nun temellerinin atiimasinda etkili olmustur.

Ayrintili Bilgi I¢in Bkz:

“Code of Conduct on Business Taxation/Primorolo Group”, (Erigim: 01.01.2004).
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/law/primarolo/primarolo_en.pdf

126 Avrupa Birligi’nde haksiz vergi rekabetiyle milcadele amaciyla olusturulan bu metnin basligt “Code of
Conduct on Business Taxation” dir ve dogrudan bir geviri yapildig1 takdirde “Isletme Faaliyetlerinin
Vergilendirmesinde Ortak Eylem Kodu” olarak ifade etmek dogrudur.

Avrupa Konseyi Topluluk ditzeyinde haksiz vergisel rekabetin Snilne gegmek amaciyla, igyerlerinin
dogrudan vergilendirilmesine iligkin kanun ve diizenlemeleri igeren ve ylirlitmeye iligkin esaslar Ortak
E;'lem Kodu ile kabul etmistir.

"> Metinde kullanilan “business taxation” terimi gelir ve kurumlar vergisini yada ilgili tiye devletlerde
uygulanan igletme karlarinin vergilendirilmesine yonelen veya sirket ve tesebbislerin kuruluslarinda
uygulanan diger vergileri kapsar. Yani metinde dolaysiz vergi teriminin se¢ilmemesi, metnin vergi
tlirlerine gore degil vergilendirilen faaliyete gore kurulmus olmasindan kaynaklanmaktadr.

Kaynak:

Billur Yalt1 Soydan, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler, (Istanbul: Beta Yaymlari, 2002) s.39.

' Hubert Hamaekers, “Tackling Harmful Tax Competetion — a Round Table on the Code of Conduct”,
European Taxation, International Bureau of Fiscal Documentation, (September 2000), s.398.
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e Cokuluslu igletmelerin karlarinin hesaplanmasi igin getirilen kurallarda,
OECD'nin haksiz vergi rekabetine yonelik tesis ettigi kurallara aykiniik
bulunmasi,

o Vergi diizenlemelerinin vergi otoriteleri tarafindan gevsek sekilde
uygulanmasi.

2. AVRUPA BIRLiGi DEVLET YARDIM! iLKELERI

Deviet yardimlarinin Avrupa Birli§i rekabet politikas! izerinde dogrudan
etkileri vardir. Temel olarak, devlet yardimlarinin yasaklanmas: gibi bir karar bu
olumsuz etkinin ortadan kaldiriimasint saglayabilir. Diger taraftan, baz
durumlarda devlet yardimlan Birligin uzun vadeli hedefleri agisindan etkili
olmaktadir. Roma Anlagmasi, Avrupa Birliginin uzun vadeli hedefleri agisindan
stirdirilmesi uygun ofan yardimlarin saptanmasi ve onaylanmasi; diger taraftan
birlik i¢i rekabet kosullarina zarar verici nitelikleri agir basan yardimlarin
yasaklanmasi konusunda Avrupa Komisyonu’nu yetkilendirmistir.'?

Diger taraftan, Avrupa Birligi Gye tlkeleri, 1990 yilinda yayimlanan bir
bildiri*® ile birlikte isletme faaliyetlerinin vergilendirilmesi ile ilgili konularda birlik
kurallannin ikincilligi ilkesini'>' benimsemistir. Bu ilkenin uygulanmasi, Avrupa

Birligi hukukunun baska alanlarinda da gérillen soft-hukuk kurallarinin'

129 «Eyropean Competetion Policy — in particular developments in policy on State aid control”, (Erigim:
3.5.2004).

http://europa.eu.int/comm/competition/speeches/text/sp1997 020 en.htmi

B0 S5 zkonusu Bildiri igin Bkz:

Communication from the Comission to the Council and the European Parliament on “Guidelines on
Company Taxation”, SEC (90) 601 final, Brussels: 20.04.1990

B! Ikincillik ilkesi ilk kez 7.02.1992°de yaymlanan ve Roma Anlasmasr'nda bazi degisiklikler yapan
Maastricht Anlagmasi’nda ifade edilmigtir. Buna gore, 6zel birlik yetkilerinin gerekmedigi bazi konularda
Topluluk, ancak tiye iilke i¢ diizenlemeleri yeterli olmadifinda ve kendi miidehalesi daha etkili sonuglar
verebilecegi zaman mildehale edecektir.

Kaynak: LIER, AP, van Vliet D.G., Heering, A.D.G., ZEVENBOOM, G.H., Tax and Legal Aspects of
EC Harmonisation, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, The Nederlands, 1993, s.8.

132 Soft-hukuk kuralarmm anlam, yasal olarak bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte pratikte etkili olan
kurallardir. Roma Anlagmasi, Avrupa Komisyonu’na, iiye {ilkelerin topraklannda faaliyet gdsteren
kurulugtara uyguladig devlet yardimlari ile ilgili olarak 6nemli yetkiler vermistir. Buna gre Anlagmanin
88. madde htkmii, 87. maddesinde belirtilen durumlarda ilgili degerlendirmeleri yapmak konusunda
Komisyona tam yetki vermistir.

Kaynak: JIMENEZ, Adolfo J. Martin, a.g.e., s.310.
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kurumlarin  vergilendirilmesi ile ilgili olarak da  uygulanmasi anlamina
gelmektedir."® Buna gére topluluk igi rekabetin etkin isleyisi esas kabul
edilitken, {ye ulkelerin de politka belirleyerek bu politikalart Avrupa
Komisyonu'nun onayina sunmalari mimkindir. Bu sayede toplulugun uzun
vadeli hedefleri bakimindan faydali olabilecek diizenlemelerin yuraritkte
kalmasi mumkin olmaktadir.

2.1. Avrupa Birliginde Devlet Yardimlarinin Onemi

Serbest piyasa diizeni Avrupa ekonomisinin temelini olusturmaktadir.
Birligin temel politikalarindan biri, mal ve hizmetlerin herhangi bir engelle
karsilasmadan serbestge hareket edebilecek, tretim faktérlerinin birlik sinirlari
icinde en etkin bicimde kullanilacagi yerlere yoénelebilecek, igletmelerin
Avrupa’nin herhangi bir yerinde yerlesip diger igletmelere yakin rekabet kogular
altinda faaliyet gosterebilecek ve tiim ekonomik birimlerin ayni yasal gergeveye
tabi olacak olmasidir.***

Dider taraftan Avrupa Birliginde devletler tarafindan saglanan bazi
yardimlar, bunlardan vyararlanan firma, sekiér veya  bdlgelere,
yararlanmayanlara gore karsgilastirmali bir Gstlinlik saglamaktadir. Bu durumda
ticari ve endustriyel faaliyetlerin adil oimayan rekabet kosullarina stiriklenmesi
ihtimali vardir. Bununla birlikte, ticarete ve rekabete zarar veren fakat yine de
ekonomik ve sosyal bakis agisiyla bakildiinda kabul goérebilen devlet
yardimlan da vardir.'®®

Roma Anlagmast hikiimleri tiye Ulkelerdeki vergi sistemleri Gzerinde
birinci derecede etkilidir ve Avrupa Adalet Mahkemesi tarafindan dikkate alinir.
Diger taraftan, Avrupa Birligi Hukuku'nun diger bir kaynagi da Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmelerdir.’® Avrupa Komisyonu, iye

ulkelerde ekonomik birimlerin desteklenmesi konusunda yapilan yardimlann

133 JIMENEZ, Adolfo J. Martin, a.g.e., 5.300.

B4 Mustafa Duran, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalan, (Ankara: Hazine Miistesarlit
Arastirma ve Inceleme Dizisi: 19, 1998), s.31.

133 Carlo Pinto, “EC State Aid Rules and Tax Incentives: A U-Turn in Commission Policy? (Part 1),
European Taxation, International Bureau of Fiscal Documentation, Augoust, 1999, s.295.

136 Adolfo Jimenez and J. Martin, Towards Corporate Tax Harmonization in the European
Community, (London: Kluwer Law International, Series on International Taxation: No 22, 1999), 5.299.
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izlenmesi, kontrol ediimesi ve gerekiiinde ortadan kaldinimasi konusunda
6nemli yetkilerle donatiimistir. Buna gére Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde devlet
kaynaklari yoluyla dogrudan veya dolaylt olarak desteklenen bir proje, Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Birli§i'nde devlet yardimlan konusunda. tespit
edilmis olan ilkelere uymak zorundadir.'®’ Diger taraftan, bu degerlendirmeleri
yapmak konusunda tam vyetkili olan Avrupa Komisyonu genis bir hareket
alanina sahiptir.

Bir yandan Roma Anlasmasi hikimlerine gore, liye Ulkeler arasindaki
rekabetin igleyigine aykirt diizenlemeler ortak pazar ile bagdasmazken, diger
taraftan s6z konusu yardimlar bazi gerekgelerle kabul edilebilmektedir. Bu
gerekcelerin baghcalari; ¢evresel koruma faaliyetleri, isletmelerin aragtirma ve
geligtirme faaliyetlerinin tegvik edilmesi, kiigik ve orta Olgekli isletmelerin
guclendiriimesi gibi hedeflerdir. Bu bakis agisi Avrupa Komisyonu tarafindan

cikarilan yayinlarla da ifade edilmigtir.'>®

2.2. Roma Anlagmast’'nin Devlet Yardimlarint Etkileyen
Diizenlemeleri

2.2.1. Devlet Yardimi Kavraminin Tanimlanmasi

Avrupa Toplulugu’'nda, devlet yardimi ilkeleri ile bagdagmayan tegvikler
Roma Anlagmasi’'nin 87/1. maddesinde diizenlenmistir. Madde, “/s bu anfasmada
aksine hiikiim bulunmadikga, bir (ye devlet tarafindan, deviet kaynaklari kullanilarak
herhangi bir sekilde yapian ve belifli tegebbiisleri veya belirdi mallarin Gretimini
kayirarak rekabeti bozan ya da bozmakla tehdit eden her tirlii yardim iye devletler
arasindaki ticareti etkiledigi Glgtide, ortak pazara bagdagsmaz.” hikmuni
icermektedir.

Bu maddenin analizinde ilk adim “Yardim” teriminin anlamini agiklamak
olmalidir. Zira, bu hitkim herhangi bir 6zel tarif icermemektedir. En basit tanim,

137 “Eyropean Community State Aid Rules”, (Erisim: 2.04.2004).

http://www hillfields.org.uk/Objective_2/EC%20State%20Aid%20Rules.doc
138 “EC State Aid Rules”, (Erisim: 3.4.2004);
http://www.scotland.gov.uk/library S/finance/spfin/spfin-43.asp#KeyPoints
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Komisyonun “Deviet Yardimlan Uzerine Aragtirmalar” adhi caligmalannda
bulunabilir. Bu calismalarda yardim, “kamu otoritelerinde bir maliyet ya da gelir
kaybina neden olurken, kullamicilara fayda saglayan her o&nlem...” olarak
tanimlanmigtir. Béyle bir tanimin faydasi, kapsamii bir ifade olmasi kadar kisa
~ ve basit olmasinda yatmaktadir. Aslinda Avrupa Adalet Mahkemesi tarafindan
ayrintifaniyla hazirlanmis olan yardim tanimini da 6zetlemektedir. Bu tanima
gore yardim, “Firmalar tarafindan herhangi bir 6deme ve ilgili harcama yapilmaksizin
veya devletin ilgili gelirlerinde bir eksiklige neden olacak bigimde kaynak transferi
yapilmak suretiyle elde edilen her avantaj” olarak tespit edilmistir. ">

Madde 87(1)in ifadesine goére, bir diizenlemenin devlet yardimi olarak
degerlendirilmesi i¢in 4 sart gereklidir. Bunlar:

e Firma ya da firmalara avantaj saglanmasi,

¢ Devlet kaynaklarinin kullaniimast,

e Rekabetin zedelenmesi ve Topluluk ticaretine etki edilmesi,

o Belirilik (belirli girisimlerin segimi) veya segicilik (belirli mallarin segimi)
kosullarinin olugmasi.

Maddede ifade edilen ilk garta gére, belirli girigimlerin veya bazi genel
topluluklanin  belirli  yukleri, vergi tegvikleri veya sibvansiyonlar ile
hafifletiimelidir. Bu hafifletme islemi vergi matrahindan indirim, vergi miktarindan
sadlanan istisna ve muafiyetier ya da vergi tahsilatinda saglanabilecek
kolaylikiar olabilir.

87/1. maddede ifade edilen ikinci sarta gore, alinan 6nlemler merkezi
hiuktmet, yerel idareler veya kamunun kontroliinde olan kuruluglar aracthgyla
kaynak aktarimina neden olmaldir.

Topluluk igerisinde ilgili yardimlardan vyararlanan yatinmcilar ile
bunlardan yararlanmayan yatinmcilann elde ettikleri getiriler farkh olmaktadir.
Bundan dolayi topluluk igi rekabet olumsuz etkilenmekte ve bu yardimlardan
faydalanan firma ya da gruplar faaliyet gosterdikleri pazarlarda bunlardan
yararlanmayanlara gére daha avantajl oimaktadir.

Son sartta ifade edilen “Belirlilik” ve “Segicilik” kriterlerine goére ise, 87/1.
maddede adi gegen ‘“belirli tegebbisleri veya beliri mallarin Gretimini...”

139 PINTO, Carlo, a.g.e., 5.298.
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ifadesine gore, yardimdan belirli sektérierin, yatay tegvikler ile belirli faaliyetlerin
ya da belirli bdlgesel tesvikier ile belirli alanlarin desteklenmesi deviet yardimi
olarak degerlendiriimektedir.

| 2.2.2, Otomatik Muafiyetler

87/1. maddenin gereklerinin yerine getirilmeyisi, anlasma hikimlerine
aykin sartlarin mevcut olmast anlamina geleceginden ilgili dizenlemelerin
yurirlikten kaldinimasi gerekmektedir. Diger taraftan bu maddenin takip eden
bendlerinde 1. bendin uygulamasi ile ilgili istisnalar vardir.

Madde 87/2 hikmine gbre, asagidaki yardim tarleri ortak pazar ile
bagdasmaktadir:

o ligili Grinlerin menseine bagh bir ayinm godzetmeksizin veriimesi
kosuluyla bireysel tuketicilere verilen sosyal nitelikli yardimlar;

e Dogal afetler veya olaganiisti olaylarin neden oldugu zararlar
kargilamak igin yapilan yardimlar;

e Federal Almanya Cumhuriyetinin bélinmesinden etkilenen belirli
boélgelerinin ekonomisine bdliinmeden dodan ekonomik dezavantajlari
gidermek icin gerekli oldugu élgiide yapilan yardimlar.

Bu hukoimlerin otomatik muafiyetler olarak tammlanmasinin sebebi,
Komisyon tarafindan yalnizca sinirhi bir degerlendirmeye tabi tutuimasidir. Buna
gbre bu yardimlar topluluk iznine tabi olmayacak fakat Komisyon tarafindan
maddenin yorumu ve uygulamasi denetlenebilecektir.

2.2.3. Komisyon Analizi Gerektiren Yardimlar

Bazi yardimlar, Anlasmanin 87/2. maddesinin aksine, belirli sartlarin
verine gelmesi halinde, tye ilkeler arasi ticareti etkiliyor olsalar, rekabeti
bozuyor veya bozma tehlikesi gésteriyor olsalar dahi, ortak pazar ilkeleri ile
bagdasir yardimlar olarak kabul edilebilmektedir. Bu duruma iligkin takdir yetkisi
Komisyon ve Konseye birakilmigtir. Anlagmanin 87/3. maddesinde bu gruba
giren yardimlar siralanmigtir:
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a. Yasam standardinin anormal digiide dusik oldugu veya agir bir igsizligin
hikim surdidld boélgelerin ekonomik kalkinmalarina tahsis edilen
yardimiar, .

b. Avrupa’nin ortak yararina hizmet eden 6nemli projelerin gerceklesmesini
kolaylagtirmaya veya tiye devletlerin herhangi birinin ekonomisindeki agir
bozukluklan diizeltmeye ayrilan yardimiar,

c. Ticaret sartlarn toplulugun ortak cikarlarina aykin olacak é&lciide
bozulmadik¢a, bazi ig kollannin yahut bazi ekonomik bdlgelerin
kalkinmasint kolaylastirmaya ayrilmig yardimlar,

d. Komisyonun ©onerisi {zerine, Konseyin nitelikli coguniugu sonucu
alinacak kararla belirlenebilecek diger yardim tarleri.

Buna goére, bazi devlet yardimlann AB ortak pazar hedeflerine erisim
konusunda ekonomik wve sosyal politika hedefleri sayesinde uygun
gorulebilmektedir. Diger taraftan bu maddeye iliskin degerlendirmelerinde
Komisyonun uymast gereken kurallar, 88. maddede belirlenmigtir.

2.2.4. Yardimin Analizi Sirasinda Komisyonun Uymasi
Gereken Kurallar

Anlagmanin 88. maddesindeki usul kuralari sebebiyle Komisyon, rekabeti
bozan ve (ye devietler arasindaki ticareti etkileyen, fakat 87. maddenin 2.
bendindeki tarife uymayan yardimlarn, aynt maddenin 3. bendinde 6ngérilen
istisnalar temelinde ortak pazar ile bagdasabilir olup olmadiklar hakkinda karar
vermek durumundadir. Anlasma bu konuda Avrupa Komisyonu'na genis bir
takdir yetkisi tanimigtir. 88. madde Komisyonun yetki ve sorumiuluk alanini g

ana baglik altinda belirlemistir;'*

« Komisyon, {lye devietlerle igbirligi icinde, bu devletlerde mevcut olan tim
yardim sistemlerini stirekli olarak inceler; Giye devletlere ortak pazarnn
surekli geligimi ve igleyisi icin gereken tedbirleri 6nerir,

o Eger Komisyon, ilgili taraflara kendi géruslerini bildirmeleri i¢in uyarida
bulunduktan sonra, devlet kaynaklar vasitasiyla saglanan yardimlarin

140 Mustafa Duran, a.g.e., 5.33.
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87. maddeye gore ortak pazarla bagdasmadigini veya bu tir yardimlarin
kotlye kullanildidini tespit ederse, ilgili devietlerin yine Komisyon
tarafindan saptanacak sure iginde bu yardimi kaldirmalan veya
degistirmeleri gerekir. S6z konusu devletin 6ngérilen sire iginde bu
karara uymamast halinde Komisyon veya ilgili devlet, dogrudan Adalet
Divanina dava acabilir. Bir tiye devletin bagvurusu {izerine Konsey,
istisnai durumlar gerektirdigi takdirde, bu devletin verdigi veya verecegi
yardimin, 87. madde hikiimlerine veya 89. maddede belirtilen tiziiklere
uyulmaksizin, ortak pazarla bagdastigina oy birlidi ile karar verebilir. S6z
konusu yardimia ilgili olarak Komisyonun bu paragrafin birinci bendinde
belirtilen sireci baglatmig olmasi yani bir ilkedeki deviet yardimi
uygulamalarinin arastinimasi halinde, ilgili devletin Konseye yapacag!
bagvurunun Konsey tutumunu belirtinceye kadar s6z konusu siireci
durdurucu etkisi vardir. Ancak eger Konsey s6z konusu bagvurunun
yaptimasini izleyen G¢ ay igcinde tutumunu belirtmezse, Komisyon bu
konuda kendisi karar verir.

e Komisyon, goruglerini bildirebilmesi igin, yardimin yapilmasi veya
degistiriimesi ile ilgili Glke hikiimetince hazirlanan tasarilardan
zamaninda haberdar edilebilir. E§er Komisyon bu tir bir tasarinin 87.
maddeye gore ortak pazarla bagdasmadigini tespit ederse, 2. paragrafta
belirtilen siireci gecikmeksizin baglatir. ligili iye devlet, bu siireg nihai bir
kararla sonuglanmadan tasarlanan tedbirleri yurirlige koyamaz.

2.2.5. Devlet Yardimi Olarak Degerlendiritmeyen Genel
Vergisel Diizenlemeler

Genel vergisel diizenlemeler, bir tye devlet igerisinde ekonomik
faaliyette bulunan herkese esit sartlarla uygulanmaktadir.

Sozkonusu genel tedbirlerin kapsaminin devlet tarafindan hicbir surette
daraltiimamasi, etkisinin vergi idarelerinin ihtiyari uygulamalarnt sonucunda
azaltlamamasi) ve butin firmalarin  esit olarak etkin  bir gekilde
yararlanabilmesine agik olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
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Bununla beraber bu sart, iye devletierin uygun goérdiikleri ekonomik
politikalar belirleme ve vergi yukini Gretim faktorleri arasinda uygun sekilde
dagitmalart konusundaki guctin sinirlandirmamaktadir. Bitin firmalara ve
mallanin Gretimine fark gézetilmeksizin uygulanmasi kaydiyla, agagida belirtilen
dnlemler devlet yardimi sayilmamaktadir:*4! |
| a) Tamamiyle teknik mahiyetteki vergi diizenlemeleri,

b) Genel ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik vergi
tesvikleri. 2

2.2.6. AB Komisyonunda Politika Degisimi

AB deviet yardimi kurallarinin mali alana uygulanmast ile ilgili 6zel olarak
hazirlanan itk dokiiman, Komisyon tarafindan 1998 Kasiminda yayinlanan
“Devlet Yardimi Kurallannin Dogrudan Isletme Vergilerine Uygulanmasi
Hakkinda Genelge” oimustur. Bu genelge, Avrupa'da zararli vergi rekabetini
oénleme sireci c¢ercevesinde g¢ikanimis ve temelini Konsey'in su
degerlendirmelerinden atmigtir:*3

“...Konsey, igletme vergileri ile ilgili devlet yardim: kurallarimin uygulanmasina
dair rehber yaywnlar ¢ikarmay: taahhiit etmektedir.”

Bu genelge kapsaminda devlet yardimi kavrami agiklanmig ve devlet
yardimina iligkin nitelikler siralanmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi getirilen
bir dizenlemenin deviet yardimi olarak nitelendirilebilmesi icin asagidaki
sartlardan en az birinin mevcut olmasi gerekmektedir:

1) Firma ya da firmalara taninan bir avantajin varhigi,
2) Bu avantaji saglamak icin devlet kaynaklarinin kullaniimis olmasit,
3) Rekabetin ve topluluk igi ticaretin zarar gérmesi, -

141 Bkz. Ugtincit Boliim 4.2. Genel Vergisel Tegvikler (5.46).

142 Daha 6nceki bolimlerde de bahsedildigi gibi, Avrupa Birligi’nde vergisel diizenlemelerden sektordeki
baz1 firmalarin digerlerine nazaran daha fazla yararlaniyor olmasi, sézkonusu tedbirlerin devlet yardim:
olarak rekabet kurallarini ihlal etmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte dzellikle genel ekonomik
hedefleri gergeklestirirken tiim firmalar igin esit yararlanma imkani sagliyor olmasi nedeniyle Ar-Ge,
egitim ve istihdam {izerindeki vergi ytklerinin hafifletilmesi devlet yardumi olarak
degerlendirilmemektedir.

143 Carlo Pinto, “EC State Aid Rules and Tax Incentives: A U-Turn in Commission Policy? (Part I1)”,
European Taxation, International Bureau of Fiscal Documentation, (September 1999), 5.343.



65

4) Belirli girisimlerin veya belirli mal ve hizmetlerin segilmesi (belirilik veya
segicilik)

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilinin Kasim ayinda yayimlanan
“Deviet Yardimlannin Dogrudan Igletme Vergilerine Uygulanmasi Hakkinda
Genelge’ye gére, bir mali degerlendirmenin Avrupa Toplulugu Anlagmasinin 87.
maddesinin ihfali anlaminda bir devlet yardimi olarak arastirimasinda yukarida
adi gecen dért madde kosullaninin birlikteligi halinde, Komisyon tarafindan ilgili
mali de§erlendirmenin genel vergi sisteminde bir farklilagma yapip yapmadigt
aragtinlacaktir.'*

Genelgeye gore, getirilmek istenen segici nitelikteki diizenlemelerin vergi
sisteminin dogasina uygun oldugunun ispati, Komisyon yerine liye devletlere
birakiimigtir. Buna gére, Uye devletler tarafindan, i¢c ekonomik politika veya
vergi sistemine ait gerekgelerle yasalastirilan vergisel tegviklerin gerekgeleri tiye
devietler tarafindan agiklanmalidir. Getirilmek istenen mali dizenieme ile
amaglanan ekonomik politika hedefleri, vergi sisteminin etkinligine katk
saglamak zorundadir.'#®

3. AVRUPA BIRLiGI’'NDE VERGI TESVIKi OLARAK SERBEST
BOLGELER

3.1. Genel Olarak

Serbest bélgeler; tlkenin siyasi sinirlan iginde olmakla beraber gimrik
béigesi diginda sayilan, Ulkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandidi, sinai
ve ticari faaliyetler icin daha genig tegviklerin tanindigi ve fiziki olarak dlkenin
diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.'*

Serbest bolgeler, vergi tesvikleri seklinde vyirlariige giren devlet
yardimlarinin en sik gorilen 6rneklerinden biridir. Ulkede faaliyet gosteren diger
firmalarin aksine serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar ve galisanlar, bu

144 Carlo Pinto, a.g.e., 5.345.

15 Carlo Pinto, a.g.e., 5.345.

146 «Serbest Bolgenin Tanmmi”, (Erigim: 18.12.2003).
http://www.foreigntrade.gov.tr/sb/Atinterb.htm
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bolgelerdeki faaliyetlerden kaynaklanan vergisel yukiimitlikler konusunda
cesitli avantajlar elde etmektedir. Serbest bolgelerde (lke igerisinde etkili olan
mevzuattan farklilasmalarla ortaya ¢ikan vergisel tesvikler, belirli ekonomik
hedeflere daha kolay ulagiimasini saglamaktadir. Bununla birlikte is diinyasinda
yaganan yogun rekabet ve firmalar arasi isbirligi gereksinimleri serbest
bolgelerin adil rekabet kosullan Gzerindeki etkisinin sorgulanmasina neden
olmaktadir.

Dinya ekonomisinde artan kuresellesme ile birlikte firmalar, Uretim
faaliyetlerinin cesitli asamalarnnt kendileri igin en akilct imkanlan saglayan
bolgelere aktarmak istemektedir. Kiresellesme 6n plana ¢tkmadan 6nce de
uzmanlasma ve o&lcek ekonomilerine ulagsma niyetinde olan firmalar, farkl
cografyalara erigim kolayliklarinin artmasi ile birlikte kiiresel yayihim stratejilerini
benimsemigtir. DiJer taraftan, devletler de bu global sermayenin yerlesim
kararlarini etkilemek istemektedir. Serbest bolgeler, boyle bir ortamda firmalar
ile devletlerin ortak ¢ikarlarina yﬁneiik bolgeler olarak kurulmaktadir. '’

Ginumuzde diinya serbest bolgeciligi yeni bir sliregcten gegmektedir.
Dunya Ticaret Orgiitia, OECD, Avrupa Birligi (AB) gibi uluslar arasi érgtler,
diinya ticaretini son derece detayli kurallaria diizenlemektedir. Bu galigmalar
cercevesinde ulusal hikimetlerce uygulanan tesvik sistemlerinde de, vergisel
ve nakdi tegviklerin yerini altyapi, hizmet ve Uriin kalitesini artiran dolayl tegvik
mekanizmalari almaktadir.

Diinya Ekonomik Isleme Bélgeleri Birligi (WEPZA) tarafindan 2000
yilinda Tayvan'in Kaohsiung kentinde ve 2001 yilinda Londra’da yapilan yillik
konferanslarda sirasiyla “Gelisme Siirecinde Ekonomik Boélgelerin Dinamik

7 Serbest bolgelerin kurulug amaglarimin, fonksiyonlarinin, kanuni temellerinin ve bolgede yer alan sinai
ve ticari faaliyetlerin ozelliklerinin farkl: olmasi, serbest bolgeyle ilgili literatiirde biiyiik bir ¢esitlilige
neden olmugstur. Giimritkstiz bolgeler (duty-free zones), serbest ekonomi bolgeleri (free economic zones),
endistriyel serbest bolgeler (industrial free zones), serbest isleme/imalat bolgeleri (free processing zones),
serbest ihra¢ bolgeleri (free export zones), ihrag serbest bolgeleri (export free zones), ihrag igleme/imalat
bolgeleri (export processing zones), yatwun tegvik bolgeleri (investment promotion zones), serbest
limanlar (free ports), serbest bankacilik bdigeleri (free banking zones) veya kiyr bankacilii (off-shore
banking), serbest sigorta bolgeleri (free insurance zones), serbest girisim bolgeleri (free enterprise zones),
serbest kumarhane balgeleri (free gambling zones) ve serbest fibbi bolgeler (free medical zones) hep ayn:
dugdsicenin Uriini olan ve bu nedenle de birbirine ¢ok benzeyen, fakat iglerinde yapilan etkinliklerin
kapsamlar1 agisindan farklilasan serbest bolgelerdir. Literatiirde bazen birbiri yerine gegecek bic;imde
kullanilan bu kavramlar kimi zaman, Avrupa Serbest Ticaret Alam (EFTA) veya Kuzey Amerika Serbesi
Ticaret Alam (NAFTA) gibi gesitli tilkelerin giimriiksiiz mal ticareti konusunda kendi aralarinds
anlasarak olugturduklan serbest ticaret alanlart (free trade areas) ile kanistiriimaktadir
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Déntistimi” ve “Kurallara Bagh Ticaret Caginda lhrag Isleme Bélgelerinin Rolu”
konularn ele alinmig ve ,

1. Serbest bolgelerde gelismis ve 6zel alt yapt hizmetlerinin sunulmast,

2. Ucuz iggilik ve vergi indirimlerini 6n plana ¢ikaran tesvik sistemlerinden
vazgegilerek lojistik konularina 6nem verilmesi, diizenli ulagim aglarinin
olugturulmasi, rekabetin “hizmetin kalitesi” diizeyine tasinmasi, isci
verimliliinin artirtimast ve isglictiniin egitilmesi,

3. Vergi rekabeti konusunda tiye Ulkelerce arastirmalar yapilmasi ve uluslar
arasi standartlara uygun yeni politikalar tretiimesi konularina dikkat
cekilerek gelecege yonelik uyaniarda bulunulmustur.'#®

3.2. AB’de Serbest Bélge Uygulamalar

Avrupa’da orta cagdan beri dis ticareti kolaylastirmak amaciyla ozel
statilerin tanindigt baz: bolgelerin kurulmasi ihtiyaci hissedilmigtir. Bu 6zel
statiler ozellikle ekonomik yénden gelismeye baslayan sehir ve limanlara
tamnmigtir. Gumrik hattt dist olarak disiiniilen bu alanlarda yapilan ticari
faaliyetler vergilerden muaf tutulmustur. Bu vergiler, sehirler arasinda yaptlan
ticari faaliyetler Gizerine konan vergiler, lordlara kazanilan gelirler Gzerinden
verilen vergiler gibi cesitli 6zellikteki vergilerden olusmaktadir.'® Orta ¢agda
serbest bolgeler serbest sehir, depo ve antrepolar seklinde kurulmuslar ve daha
cok Batlik, Kuzey Denizi limanlarn ile Akdeniz’de, Venedik ve Cenova gibi
italyan sehirlerinde yer almislardir.**®

1547°de kurulmus olan ilk serbest liman Livorno’dan 20. yizilin ortalarina
degin kurulan pek cok serbest bolge, 6zellikle ticari amaglar 6n plana ¢ikmigtir.
Bazi vergilerden muafiyet saglanmakla birlikte depolama, materyal aktarma
islemleri ve ulasim kolayliklan sayesinde bu boélgelerin dig ticaret hacmini
desteklemesi saglanmistir.®!

"8 [brahim Organ, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastinlmasi”,
Vergi Diinyasi1, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaym, S.266, (Ekim 2003), s.144.

"9 Ingrid Shaerlaecekens, European Community Legislation on Free Trade Zones, Free Trade Zones
in the New Europe, (Arizona: A Publication of Flagstaff Institue, 2000), s.39.

'0 [brahim Organ, a.g.e., s.144.

! ibrahim Organ, a.g.e., s.144.
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Avrupa, 20. yuzyilin ortalarina kadar endistrilegmesini tamamlamis ve
yeni bir serbest bélge tipi geligtirmigtir. Onceleri ticari amaca yonelik olarak
kurulan serbest bélgeler zamanla Uretim agwlikh serbest bolgelere
donlismustlr. Bu dénisim sirecinde 6zellikle yabanct sermayeli Giretimin bu
bélgelere cekilmesi amaclanmigtir. 1929'da Ispanya’da kurulan Barselona
Serbest Bolgesi ve 1959'da kurulan Shannon Serbest Bolgesi tretim agirliks
serbest bélgelerin en taninmis olanlandir.'?

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde 32 adet serbest boélge faaliyette
bulunmaktadir. Hollanda, Isveg, Avusturya, Belgika ve Liksemburg'ta serbest
bolge bulunmakla birlikte serbest bolgelere sadlanan avantajlarin s6z konusu
oldugu gumrilk, antrepo, serbest depo ve serbest antrepo sistemleri
bulunmaktadir.

3.3. AB’de Serbest Bolgelere Saglanan Vergisel Tegvikler

AB'de serbest bdlgelere, ilkede uygulanan yatinm tegvikleri kapsamthda
sa@lanan vergisel ve vergisel olmayan devlet yardimlarinin yant stra, AB Genel
Butcesi ve Avrupa Yatinm Bankast tarafindan gesitli yardimlar saglanmaktadir.
Birlik genelinde serbest bélgelere yonelik olarak saglanan bu yardimlar nakdi
yardimiar, dusik faizli krediler, devlet garantileri ve vergisel tesviklerdir.

Serbest bélgelerde gimrik vergisi, KDV, Ozel Tiketim Vergileri ve
Dolaylh Vergilere iliskin saglanan yardimlarin Roma Anlagsmasinin deviet
yardimlarina iliskin deferlendirmeleri nedeniyle Komisyon degerlendirmesi
olmaksizin kullaniimasi mimkin degildir. Bu nedenle serbest bdlge ve serbest
antrepo yapilanmalar genel olarak bir gimrik rejimidir. Ticaret amagl olarak
isleyen bu yapilar, énemli lojistik noktalan olarak islemektedir. Diger taraftan
Roma Anlagmasrnin, deviet yardimlarinin ortak pazar ilé bagdasir kabul
edilmesi igin tespit edilmis olan 87/3. maddesi ile ilgili istisnai durumlarda
serbest bélgelerin tretim (ssil olarak igleyebilmesi de uygun goérilebilmektedir.

1998 yilinda AB Komisyonu tarafindan, belirli bir bélge ile sinirh devlet
yardimlarinin uygulanmast konusunda etkili olacak iki ayrn belge, “Deviet

152 Ingrid Shaerlaecekens, a.g.e., 5.40.
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Yardimi Kurallarinin Dogrudan lIgletme Vergilerine Uygulanmasina lligkin
Genelge” ve “Ulusal Bolgesel Yardimlar Rehberi” adiyla yayinlanmistir.

Komisyon tarafindan yayimlanan bu iki belge arasinda kargilikh bir iligki
vardir. Dolayisiyla 6zellikle Roma Anlasmasi'nin 87/3. maddesinin “a” ve “c”
bendlerinin uygulanmasi konusunda bu iki yayinin ortak verileri Komisyon ve
Uye devlet tarafindan degerlendirilecektir. Yapilan yardimin Roma Anlagmasi ile
bagdasabilirliji konusunda 3 asamal bir hareket plan tanimianmugtir.

Ik olarak Komisyon, verilen vergi tesvikinin Anlasmanin 87/1.
maddesinde 6ne strilmis anlamda bir devlet yardimi olup olmadigim tespit
edecektir. Eger durum bdyleyse, yayinlanmis olan raporiar dogrultusunda
tesvikin bélgesel nitelidi tespit edilecek ve son asamada ise tesgvikin bolgesel
kalkinma ve istihdama, bir bolgenin dezavantajli niteligini degistirme ve diger
lkeler Gzerinde zararh bir etki yaratmaksizin topluluk ekonomisine pozitif etki
etme durumuna gére karar verilecektir.'*®

3.4. AB’de Serbest Bolgelere iliskin Vergisel Tegviklerin
Gelecegi

3.4.1.Ulusal Bolgesel Yardimlar Rehberi **
Hiikiimleri

Rehberin giris bélumi, 87/3. maddenin genis nitelifinden ve bunun
daraltiimasinin gerekliliginden bahsetmektedir. Rehberde, 6zellikle gelismemis
yorelerdeki yatinmlan tesvik edecek &nlemlerin, aynt zamanda bdlgede
kurulacak igletmelerin genislemesini, modernizasyonunu ve faaliyetlerinin
cesitlenmesini saglamast gerektigi vurgulanmaktadir. '3

153 jspanya’da Kanarya Adalari Serbest Bolgesi'nde uygulanan %1°lik Kurumlar Vergisi orami zarar
verici vergi rekabeti olusturmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu ilgili yardimm bdlge
ekonomisine olumlu bir kalkinma etkisi sagladig gerekgesi ile bu yardum onaylammstir,

Kaynak: “Tax Competetion in Europe: Spanish National Report”, (Erisim: 14.5.2004)
http://www.eatlp.org/lausanne/Spain02.PDF

13 «Commission Guidelines: Guidelines on National Regional State Aid Rules”, (Erisim: 12.04.2004)
http://www.stateaidscotland.gov.uk/state_aid/SA_MainView.jsp?pContentID=344&p applic=CCC&p_se
rvice=Content.show&

155 Carlo Pinto, a.g.e., 5.347.
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Rehberin asil icerigi, Avrupa Toplulugu Anlagmasrnin 87. maddesinin 3.
paragrafina ait degerlendirmelere odaklanmistir. ligili maddenin a bendinde
belirtilen muafiyetierden'®® yarartanabilecek bolgelerin yerel GSYIH'sinin son 3
yil boyunca AB ortalamasinin %75'inden daha dusilk olmasi gerektigi
belirtilmigtir. Diger taraftan ayni maddenin ¢ bendinde belirtilen muafiyetle ilgili
yeni bir dégerlendirme ortaya konulmustur. '

Ozel olarak, ¢ bendi'®’

ile ilgili ikk degerlendirme asamasinda Komisyon,
yardimdan faydalanacak olan bélge nifusu ile ilgili en ylksek rakamlar tespit
etmek ve bunun ¢esitli Uye ulkeler arasindaki nihai dagilimini dikkate alarak
karar vermek durumundadir.’® Baska bir deyisle, bir béigenin kalkindiriima
cabalar Komisyon tarafindan incelenirken, o boélgeye iliskin ntfus rakamlari

énemli bir degerlendirme kriteri olacaktir.

3.4.2. Deviet Yardimi Kurallarinin Dogrudan igletme
Vergileri’ne Uygulanmasina iliskin Genelge
Hiikiimleri

AB Anlagsmasi'nin 87/3. maddesindeki muafiyetierden yararlanmak
isteyen béigeler ile ilgili olarak, “Dogrudan Devlet Yardimlarinin isletme
Vergilerine Uygulanmast Hakkindaki Genelge” hikimleri, getirilecek
duizenlemelerin su 6zeliklere sahip olmasini gerektirmektedir:**°

1. Bolgesel kalkinma ve istihdam Gizerinde olumilu etkileri olmasi,

2. Bolgesel dezavantajlart giderebilecek potansiyel etkilere sahip olmast,

3. Diger ulkelerin ekonomilerinde énemli negatif etkiler yaratmaksizin pozitif
etkiler yaratmasi.

Genelgede Komisyon, bu hikimlerin ardindan iki 6nemli ekleme
yapmistir. Buna gore, ozellikle vergiden muaf alanlarin ekonomik gelisime
yarathgi pozitif digsalliklar oldukca disiiktir. Diger taraftan, bolgeler i¢in hangi

1% «“Yasam standardinm anormal digiide diisitk oldugu veya agir bir issizligin hitkiim strdiiga bolgelerin
ekonomik kalkinmalarina tahsis edilen yardimlar”

B7 «“Ticaret sartlan toplulugun ortak ¢ikarlarina aykin olacak Slgiide bozulmadikga, bazi is kollarmin
yahut bazi ekonomik bolgelerin kalkinmasini kolaylagtirmaya ayrilmis yardimlar”

%8 Carlo Pinto, a.g.e., s.351.

19 Aynintili Bilgi igin Bkz.: “Comission Notice on the Application of the State Aid Rules to Measures
Relating to Direct Business Taxation”, Official Journal of the European Communities, December, 1998, C
38473,
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dezavantajlarin ne élgiide 6nemli oldugu agik¢a ortaya konulmalidir. Zira nispi
nemi disik faaliyetlerin belirli bolgelerde tesvik edilmesi anlamsizdir.'®°

Ornegin Avrupa Komisyonu'nun ltalya Trieste bolgesinde kurulan
offshore finans merkezleri hakkindaki degerlendirmesine goére bu merkezlerdeki
vergiden-muaf bdélgeler, Dodu Avrupa’da etkin isleyen bir sermaye piyasasi
kurulmasi amacina hizmet etmektedir. Buna g6re bu finans merkezleri, bélgenin
sermaye gereksinimlerinin karsilanmast konusunda kamu bitgesinin yetersiz
kalmasindan kaynaklanan bir eksidi tamamlamakta, boylece topluluk
hedeflerine katki saglamaktadir.

4. AVRUPA BIRLIGI’NDE LOJISTIK MERKEZLERE
YONELIK VERGISEL TESVIKLER

4.1. Genel Olarak

Avrupa lojistik pazarn 710 milyar Euro’luk hacmiyle toplam Avrupa
GSYIH'sinin %8'ini olusturmaktadir. Yalnizca Fransiz lojistik hizmetler pazarinin
degerinin 120 milyar Euro olarak tahmin edilmesi’ ve sektériin Avrupa
Birliginde 5 milyon kisiye istihdam yaratmis olmasi, lojistik merkezlerinin tlkeler
icin 6nemini artirmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birliginde lojistik merkezier
gelistirme egilimi artmaya baslamig; Fransa ve Belgika hikumetleri bu
merkezlerin cazibesini artirmak adina vergisel tesviklere bagvurmusglardir. Buna
gore Fransa'da, lojistk merkezlerdeki firmalara, kurumlar vergisinden muaf
olma imkani taninmigtir. Belgika'da ise, lojistik merkezlerde yalnizca dagitim
faaliyce}leri ile ugrasan firmalara, gergeklesen maliyetlerini vergiye tabi
gelirlerinden énemli ayricaliklaria indirme imkan saglanmigtir. '

Lojistik faaliyetlerin genel niteligini tim firmalar igin ortak esaslarla
belirlemek yerine belirli firma ya da etrafi gevrili bélgeleri farkhlagtirma egilimi
Fransa Lojistik Merkezleri ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu'nun dikkatini

160 Carlo Pinto, a.g.e., 5.347.
'! Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, a.g.e., s.17.
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%2 Diger taraftan Belgika'daki dagitim merkezlerinin, vergisel

cekmigtir.
tegviklerden vyalnizca belirli tip isletmelere yonelik cazibe merkezlerinin
yararlandigi merkezler haline gelmesi OECD'nin dikkatini gekmis; buna kargihk
her iki bélgede de tesvikleri hakl g¢ikaracak 6igtide etkili bir kalkinma hareketi
olugmasina iligkin bir beklenti olmadigi, gerek OECD ve gerekse AB Komisyonu

tarafindan ortaya konmustur.

4.2. Fransa’da Kurulu Lojistik Merkezler

Lojistik, 5 milyonun {zerinde istihdam saglayan ve bir milyondan fazla
sirkete sahip endustriyel sektdrlerden biridir. Fransa’da lojistik pazarinin toplam
degeri 120 milyar Euro olarak tahmin edilmektedir.

Stratejik pozisyonu Avrupa’nin merkezinde olan Fransa, 380 milyonun
Uzerindeki potansiyel pazari ile Avrupa Birligi'nin genisleme slirecinden ve
6zellikle merkezi Avrupa dlkelerinin muhtemel katiimindan karli ¢ikacak

tlkelerden biridir'®

. Bu potansiyelin degerlendiriimesi amaciyla, Fransa'da
kurulu olan lojistik merkezleri icin genel merkezler (headquarters) rejimi ile
birlikte tercihli bir vergi uygulamasi getirilmistir.

Tercihli vergi rejimi altinda, uluslar arast genel merkezlerdeki ve lojistik
merkezlerindeki firmalar, elde ettikleri karlara ragmen kurumlar vergisinden

muaf tutulmuslardir.

4.3. Belgika’da Kurulu Lojistik Merkezler

Belgika’da dagitim merkezleri, bir sirketler grubu igerisinde asil karakteri
belirli mallani girketler grubu icerisinde dagitmaya odaklanmig olan sirketlerdir.
Dagitim merkezi olarak igleyen sirketler, gerceklesen maliyetlerinin belirli bir
ylizdesini vergiye tabi gelirlerinden indirebilmektedirler. Boylelikle vergisel
tesvikten yararlanabilecek kesim dagitim faaliyetlerine odaklanmig firmalar
olarak tespit edilmistir.

162« ogistics Hubs in France”, (Erigim: 3.02.2004).
http://www.afii.fr/France/KeySectors

163 “Logistics: France — a Choice Position”, (Erisim: 17.11.2003).
http://www.afii.fr/France/Key Sectors/Operations/?p=logistics&l=en
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Belgika’da 1 Ocak 2002 tarihinden bu yana hig yeni dagittm merkezi
kurulmamigtir. 1 Ocak 2001 tarihinden 6nce daditim merkezleri rejiminden
yararlanmakta olan sirketler 2005 yilina kadar bu uygulamaya devam
edebileceklerdir.

Dagitim merkezleri rejimi, 3 Mayis 1999 tarihli OECD'nin transfer
fiyatlamalan hakkindaki karar nedeniyle daha fazla siirdirriilemeyecektir. '®*

4.4. AB Komisyonu’nun Lojistik Merkezlere Bakist

Genel olarak, AB Komisyonu, vergisel tesviklerle ilgili olarak devlet
yardimi dederlendirmelerinde vergilere 6zgi farkh gorisler benimsememigtir.
Bunun vyerine, soézkonusu vergisel tesviklerin vergi disi tegviklere
(stibvansiyonlar, garantiler,...vs.) iligkin rehber vyayinlara uygun olarak
degerlendirilmesini uygun bulmustur. Oyle ki Komisyon, pek ¢ok vergisel yardim
planint temel olarak bolgesel yardimlara iligkin rehberlere dayanarak
onaylamistir.'®

Diger taraftan, pek c¢ok d&rnekte, o6zellikle geri kalmis ydrelerin
desteklenmesinde, genel tegvikler vergi tesviklerinin yaninda nakit tesviklerle
uygulanmis bile olsa bdlgelerin erisilebilirligi, rekabetciligi ve istihdam hacmi
gelistiriiememektedir. Bu nedenle bélgesel kalkinma galismalarina etkisi Avrupa
Komisyonu raporfanna'® da yansimis olan lojistik ¢éziimlerin vergisel
tegviklerle desteklenmesi mimkiin olabilecektir. Belirli bélgelerin belirli anahtar

164 «Setting up in Belgium”, (Erigim: 16.11.2003).

http:// New Business - Information for Foreign Investors - Setting Up in Belgium - Corporate Tax
Incentives.htm

' Omegin, Kanarya Adalart Ozel Ekonomik Bolgelerine ve Maderia Serbest Bolgelerine iligkin
degerlendirmelerinde Komisyon, baz: vergisel tegviklerin, belirli bolgelerin kalkinmasmi desteklemesi
adina Avrupa Toplulufu Anlasmas’min 87/3. maddesinin “a” bendine dayanarak kabul edilebilir
olduguna karar vermistir.

Kanarya Adalari Ekonomik Bolgesi'ne iliskin kararda Komisyon, Devlet Yardimlarmn Dogrudan
Isletme Vergilerine Uygulanmas1 Hakkmda Genelge metninin 33. paragrafina gore, bolgesel kalkinma
hedeflerine uygun olarak zellikle kurumlar vergisi oraninda indirim saglanmasim uygun bulmakla
birlikte, b6lgesel kalkinmaya katkisi nispi olarak diigiik olan offshore finans islemlerine iliskin vergisel
tesviklerin iptalini istemigtir.

Kaynak:

Carlo pinto, a.g.e., 5.308

16 Ayrintili Bilgi igin Bkz:

“Structural Funds and their Coordination with the Cohesion Fund, Guidelines for Programmes in the
Period 2000-06, Communication of the Comission”, 1999.
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24202 . htm
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endistriler etrafinda yapilanmalari, olgek ekonomilerine ve ihtisaslasrhaya
ulagmalart ve elde edilen katma dederin diinyanin geri kalanina sunulmasi
AB’nin uzun vadeli hedeflerini destekiemektedir. Dolayisiyla lojistik merkezlere
iliskin tesgvikler, konu ile ilgili raporlan ile lojistigin bélgesel kalkinma
politikalarina etkisine iligkin bilimsel literatiirde 6n plana ¢ikmig olan Komisyon
tarafindan kabul edilebilir bulunabilecektir. Zira lojistikle ilgili calismalar AB’nin
31 ortak politikasindan biri olan Ortak Tagimacilik Politikast kapsaminda
degerlendirilmistir.

16 Mayis 2003'te, Avrupa Komisyonu, Fransa'da kurulu lojistik ve genel
merkezler rejiminin Roma Anlagmasi’na gére kabul edilemeyecek bir devlet
yardimi oldujuna karar vermistir. Bu karar Komisyon'un 12 iiye devlette
yurittigu genis aragtirmanin bir sonucudur ve Belgika Koordinasyon merkezleri
ile ilgili olarak alinan kararlarla ilgili vergisel degerlendirmelerin bir devamidir.

Komisyon'un kararina gére Fransa'da lojistik merkezlerdeki sirketlerin
kurumlar vergisinden muaf olmasi kabul edilebilir degildir.'® Zira lojistik
maliyetlerle ilgili olarak desteklenmeleri tim firmalar icin 6nemlidir ve ayni
~zamanda lojistik ¢dzim dreten firmalarin bir araya gelmesi 6nemli olgek
ekonomileri olusturmaktadir. Di§er taraftan lojistik ¢goziimlerin tim firmalar igin
genel olarak ve esit imkanlarla vergisel avantajlar saglanmast yerine etrafi
cevrili bir bdlgede vyalnizca belirli Fransiz firmalarin bu tesgviklerden
yararlanmalart bu firmalar igin Fransiz Vergi Hukuku'nun farklilagtiriimast
anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu merkezlerin Avrupa Birligi'nin geri kalanina
oranla gesitli nedenlerle geri kalmis bulunan yerlere kalkinma etkisi sagladigini
ve ilgili tegviklerin de bu amaca hizmet ettigini sdylemek miimkun degildir. Zira
Fransa lojistik merkezleri sayesinde Fransa zaten donemli dlgiide uluslararass
yatinnm ¢ekmis bir Glkedir.

167 «gy Rejects French Tax Benefits for International Headquarters™, (Erigim: 17.11.2003).
http://www.fthsj.com/cmemos/030523_french_tax bens.pdf+france%2Blogistic+centers%2Btax&hl=tr&
ie=UTF-8
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DORDUNCU BOLUM

- TORKIYE’DE LOJISTIK FAALIYETLERE YONELIK

VERGISEL TESVIKLER

1. TURKIYE'DE VERGI TESVIKLERI

1.1. Genel Olarak

Turkiye'de tesvik uygulamalan, tek merkezden yani Ankara'dan
yiritilmektedir.'®® Tegviklerin amaci genelde, yurt gapinda yatinmiar artirmak
ve bitiinsel kalkinma olmakia birlikte, 6zelde bolgesel geligmislik farkhliklarinin
azaltilarak gelismemis bdlgelerin de kalkinmasint saglamaktir. Bu amagla,
Turkiye'de kalkinmada 6ncelikli yoreler (KOY) uygulamas: baslatiimis ve bu
boéigelerde farkhlagtinimig tegvikler uygulanmistir. Ancak, bu uygulama daha
sonra alinan siyasi kararlarla genisletiimis ve 50 il KOY olarak nitelendirilmis;
Ustelik zamanla bu bdlgeler arasindaki derecelendirmeler de kaldinimigtir.

168 Tiirkiye’de tevik sisteminde baslica etkili birimler Hazine Miistesarlig1 Tegvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii, Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Midiirliigti ve Giimriik Miistesarligidir. Uygulamada zaman
zaman koordinasyon eksikliklerinin yasandigi bu birimlerden Hazine Miistesarliga Tegvik ve Uygulama
Midiirligi’niin gorevleri asagidaki gibi tanimlanmistir: Kalkinma planlart ve yillik programlardaki ilke,
hedef ve politikalar yoniinde yatirnmlarin ve doviz kazandirici hizmetlerin ihracat ve ithalat politikalarinm
hedefleri de gozetilerek desteklenmesi ve ydnlendirilmesi konularinda tegvik tedbirlerini hazirlamak,
uygulamak, uygulamay: takip etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, yatiimlan tesvik
mevzuat1 gergevesinde yatirim projelerini degerlendirerek uygun goritlenleri tesvik belgesine baglamak,
tesvik tedbirlerini nygulamakla gorevli kuruluglar arasinda koordinasyonu temin etmek, uygulamada
¢ikan ihtilaflarla ilgili kuruluglara gortls vermek, "Yatinim Tegvik Belgesi” sart ve niteliklerine uygun
olarak gerceklesen yatirimlarla ilgili kapatma islemlerini yapmak, yatinm tegvik belgesi sart ve
niteliklerine aykir1 davranan yatirimctlara gerekli mileyyideleri uygulamak, yatirim tegvik tedbirlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak mevzuat ile verilen gorevleri yapmak, yatirimlari mahallinde tetkik etmek,
degerlendirmek ve Miistesarhk¢a verilecek diger gorevleri yerine getirmek. Diger taraftan 24.4.2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4842 sayih kanunla Yatinm Indiriminden yararlanmak igin Tegvik
Belgesi alma gart1 kaldirtimistir.

(Kaynak: www.aso.org.tr/asomedya/subat2001-ft.html, Erigim: 04.03.2004)
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Bunun sonucu olarak, farkli tesviklerin uygulanmasi gereken geligmiglik
seviyeleri farkli illere ayn: tesvikler uygulanmaya baslanmistir.'®®

Dijer yandan 2 Subat 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yorariuge giren “Yatinmlann ve Isthdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” uyarinca, milli geliri 1500 dolarnn altina
olan illere ayricalikli vergi tesvikleri uygulanmaya baglanmistir. |

1.2. Gelir Vergisi Kanununda Vergi Tegvikleri

Gelir Vergisi Kanununda “Esnaf Muafhigi, Diplomat Muafligi ve Yabanci
Elgilik ve Konsolosluklarda Cahsanlarin Ucret [stisnasi, Telif Kazanglan
Istisnasi, PTT Acentelerinde Kazang Istisnasi, Konut Kira Geliri
Istisnast,...Yatinm Indirimi, Aragtirma ve Gelistirme Vergi Ertelemesi,..."” gibi
pek ¢ok istisna, indirim ve muafiyet yer almistir.

Calismanin bu bélimiinde Tirkiye'de lojistik yatirimlanna ve lojistik
merkezlerin gelisimine etkileri de dikkate alinarak Yatirim Indirimi Istisnasi, Ar-
Ge Vergi ertelemesi ve 2004 yiinda yurirlige giren geri kalmis yorelerin
tesvikine iligkin yasal diizenleme ele alinmistir.

Yatinm Indirimi, entegre lojistk yatinmlari igin ayricalikh olarak
uygulanmis bir tesviktir. Ar-Ge vergi ertelemesi diizenlemesi, lojistik faaliyetler
gibi, belirli firmalari ayirt etmeksizin tilkelerin genel ekonomik hedeflerine genel
anlamda katki saglayan Ar-Ge faaliyetlerini konu edinmektedir. 2004 yilinin
Subat ayinda yirirlide giren Tesgvik yasasi ise, geri kalmig yodrelerin yatirim
kapasitelerinin giiglendiriimesi amaciyla hazirlanmig; vergi dist pek ¢ok tegvik
ile de takviye edilmig bir yasadir.

1.2.1. Yatinm indirimi

Yatinm indirimi miiessesesi, 6zel yatinmlarn tesvik etmek, ekonomide

sermaye birikimini artirarak bu yolla kalkinmayi hizlandirmak amaciyla 1963

yilinda Turk vergi sistemine girmigtir.'”

19 «Tegvik Sistemimiz: Oneriler”, (Erigim: 7.11.2003)
http://www.aso.org.tr/asomedya/subat2001-f.htm!
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Yatinm indirimi, 6zel igletmelerin vergiden sonraki kariligini ve likiditesini
artirarak yatinmian tesvik eden bir vergi istisnasidir. Vergi uygulamalarinda
yatiim indirimi ile ilgili olarak farkh ydntemler uygulanabilmektedir. Bunlar;'"*

1. Yatinm indiriminin belirli kayit ve sartlara bagh olarak uygulanmasi,

2. Yatinm indiriminin kayitsiz sartsiz vergiden istisna edilmesi,

3. Kar paylanna istisna ve indirim uygulanabilmesi,

4. Yatinm indirimi yerine vergi oranlarinin disiik tutulmasi veya yatirimlar
bakimindan farkh oranlar uygulanmasi.

Tark vergi sisteminde yatirm indirimi, ticari veya zirai kazanglar bilango
esastna gore tespit edilen gelir vergisi miikelleflerin; yaptiklan yatinmlara isabet
eden indirim tutarlarini, kanunla belirlenen sartlari yerine getirmek kosuluyla
ilgili kazanglanindan indirmeleri seklinde uygulanmaktadir.'’? Turk vergi
sisteminde yatinim indirimi belirli kayit ve sartlara bagl olarak uygulanmaktadir.

Turkiye'de 1980 sonrasi yatinm indirimi, ithal ikameci yaklasim yerine
diga acilma gabalari ile birlikte degisim gecirmistir. 1980’li yillarin basinda lke
icinde ihracat yapmak isteyen igletme yapilari 6nemli o&lgiide oligopol ve
monopol yapilardan olusmakta ise de bu yapiann dis ulkelerdeki rakipleri ile
kargilagtinididina 6nemli 6lglide kigikk ve zayif kalmalarn nedeniyle, vergi
politikasi dahil olmak lizere pek ¢ok tesvik tedbiri bu yapilarin rekabet giglerinin
korunmasina adanmigtir. Diger taraftan gugli firmalar ve finans sistemi
olusturulmas! adina vergisel tegviklerin KOBl'lerden ve iiretici kesimden giderek
mahrum edilmesi, iiretken kesimlerin rekabet avantajlarini sinirlamigtir. "

10 1.1.1963 tarihinde Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen 6 maddeden olusan vergisel tesvik paketi ile
desteklenen Yatiim indirimi diizenlemesi, o donemde Tiirkiye’de etkili olan ithal ikameci politikalarda
etkili olmustur. Kanunun gerekgesinde bu dilzenlemenin amaci “genel kalkinma planlar1 ve yilhk
uygulama programlannda 6n goritlmiis bulunan sahalara yapilacak yatirimlan 6zendirmek ve kalkmmayi
hizlandirmak™ olarak ifade edilmis olup; bu tegvik milessesesinin igleyis esasi ise, gergeklestirilecek
yatirimlarin belirli bir ylizdesine tekabill edecek kazanc, gelir ve kurumlar vergisinden istisna etmektir'”".
Boylelikle, yatirimlarin net maliyeti ortaya ¢ikan vergi tasarrufu kadar azaltilarak miikelleflere bir deviet
yardimi saglanmis olmaktadir.

! Vergi Reform Komisyonu Raporlari, (Istanbul: Damga Matbaas: Cilt 1, 1969), s. 29.

172 Recep Biyik, Aydin Kirath, a.g.e., s.15.

1 Yatinm indirimi ile ilgili olarak 1980 sonrasmi kapsayan yillarda izlenen bu programlar arasinda
genelde bir devamlibk vardir. Bununla birlikte, ekonomide giderek serbestlesme yaratan bu politikalar
istikrarli bir bigimde degil, deneme yanilma yéntemine gore uygulanmstir. Ornegin; 2361 sayili kanunla
1.1.1981 tarihinden itibaren gegerli olmak fizere yapilan degisiklikle, bina harcamalar, yatirnm indirimi
uygulamast dismna ¢ikartilmistir. 3946 sayih kanunla'™ 1.1.1994 tarihinden itibaren ylriirliige giren
degisiklik ile, sadece turizm igletmeleri igin insa edilen binalar uygulama kapsamina alinmis; 4108 sayilt
kanun ile 1.1.1995 tarihinde gegerli olmak (izere yapilan diizenlemeyle, bina harcamalar1 1981 dncesinde
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Diger yandan, 24.4.2003 tarih ve 25888 saylli Resmi Gazetede
yayimianan 4842 sayili kanunla yatinm indirimi uygulamasinda yine degisiklikler
yapiimigtir. Bu kanunun ilk maddesiyle, 1963 yilindan bu yana, Gelir Vergisi
Kanununun Ek 1-6. maddelerinde yer alan yatinm indirimi kaldiriimig; ayni
kanunun 19. maddesinde yeniden diizenlenmistir. Bu yeni diizenleme ile yatirim
indiriminden yararlanarak tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldintarak
formaliteler azaltiimig ve uygulama kolaylastirimak istenmistir. Diger yandan,
yatinm indiriminin yapilabilmesi i¢in gerekli olan asgari yatirim tutan siniri
kaldinilarak ktgik yatinmlarin da tegvik edilmesi hedeflenmis; stopaj
uygulamasina son verilerek yatinmiar Gizerindeki mali yikler hafifletilmistir.

Yeni dizenleme ile yatirim indirimi istisnasinin bir tegvik araci olmaktan
ctkariimis ve amortismana tabi bazi iktisadi kiymetler igin bir defaya mahsus
amortisman indirimine olanak saglamaktan bagka etkisi kalmayan siradan bir
yapiya doénlstiralmis oldugu seklinde elestirilier de yapilmaktadir. Bu
elestirilere gore;'™

1. Yatinm indiriminden faydalanmayacaklar sayiimak suretiyle kapsami
darattilmistir.'”®

2. Daha once miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak (izere satin aldiklan
veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetler ve bunlarin maliyet
bedellerinin tamami vergi matrahindan indiriimekte iken ve hatta bu
oranin bazi durumlarda yikseltiimesi mumkiin iken, indirim yeni

dtizenleme sonucunda %40 orani ile sinirlanmistir. 178

3. Eski duzenlemede yurt diginda kullanilmig olsa dahi Hazine

Mistesarliginca uygun gorilen makine ve tesislerin ithali halinde, bu aktif

kiymetler yatirim indirimi kapsami iginde tutulmustur.'””

oldugu gibi tekrar yatinm indiriminin i¢ine alimmugtr. Aymi sekilde yatirimlarla ilgili harcamalara
uygulanacak yatirim indiriminin nispetinde ileri geri gitmeler ve organize sanayi bélgeleri ve kalkmmada
oncelikli yoreler gibi siiflandirmalar yapilarak uygulanacak nispetlerde farkhiliklar yapilnustir

Kaynak:

Yusuf Ileri, “Yatirim Indirimindeki Kirilmalarm Ekonomiye Etkileri”, Vergi Diinyasi, Maliye Hesap
Uzmanlan Dernegi, S:267, (Kasim 2003), s.177.

17 yusuf ileri, a.g.e., s.179.

'S Bumin Dogrusoz, “Yatirim Indirimi Stopaji”, Diinya Gazetesi, (26.5.2003), s.16.

176 Yeysi Sevig, “Yatirim Indirimi Uygulamasinda Yeni Donem”, Diinya Gazetesi, (8.5.2003), s.16.

' Turkiye sanayine herhangi bir yenilik getirmeyen, teknik bir asama saglamayan, tiretimi yiikseltici ve
rekabet edici bir gelisme yaratmayan ve istelik dis ticaret agiini koriikleyen bu kullamlmis makine ve
tesisat; bu kez ylizer havuzlar ve on iki yagindan kiigitk gemilerle smnirlanmugtir.
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4. Yatinm indirimiyle sektorel bazda o6zendirici roller ve uygulamalar
yapmaya imkan veren hikimler kaldinimigtir. Béylece bundan béyle bu
miesseseyle; dOretimi genigletmeye, verimi artirmaya, ihracati
geligtirmeye, tarima, ilim ve teknik aragtirmalara veya kalkinma planiarn
ve yillik programlarda belirtilen baska alanlara yonelik faaliyetiere yénelik
yatinmiarn korumak ve tesvik etmek mumkin olamayacaktir.'’

5. Bolgesel olarak farkh yatinm indirimi saglayan dizenlemeler de
kaldinldig icin bundan béyle bolgesel farkhiiklan giderecek uygulamalar
miimkiin olamayacaktir.'”

6. Pesin indirim olarak bilinen 6ngérillen yatinm harcamalannin cari dsnem
matrahindan diigirilmesini saglayan uygulama kaldiniimigtir. 1

7. Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gére yuritilen arama ve sondaj
faaliyetleri igin yapilan harcamalarnin tamaminin  yatinm  indirimi
istisnasindan faydalanmast kabul edilmistir. '8!

1.2.2. Ar-Ge Vergi Ertelemesi

Turkiye'de Ar-Ge faaliyetlerinin tesgvikine yonelik yasal diizenlemelerden
en onemlisi 4691 sayih Teknoloji Bélgeleri Geligtirme Kanunu'dur. S6z konusu
kanunda g6ze c¢arpan en o&nemli mali tesvik; teknoloji bélgelerinde
(teknoparklarda) faaliyette bulunan igletmelerin Ar-Ge niteligindeki yatirimlar
Gzerinden elde etmis olduklan kazanglanin vergiden muaf tutulmasidir. '8

Turk vergi mevzuatinda, Ar-Ge faaliyetlerinin tegviki amaci giiden diger
bir tegvik ise, Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/2. ve Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun

1”8 Diger taraftan, ulusal ekonominin sanayileserek {iretimini gegitlemesi igin genellikle, daha once
sanayilesmis ilkelerin rekabetinden korunmast ve bunu saglamak igin de dzellikli sektorlere ve stratejik
alanlara tegvikler yapmasi gerekebilmektedir.

" yatmim indiriminde bolgesel farklilklarm azaltilmasi bolgelerarasi geligmislik farklarmn
giderilmesini giiglestirebilecek bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

% By durum yatmimcilar igin olumsuz bir gelisme gibi gorinmektedir. Diger taraftan, gerek
makroekonomik dalgalanmalar ve gerekse basta imar olmak tizere ¢esitli mevzuat degisiklikleri ile idari
uygulamalar sonucu yatimlar Ongoriildiign gibi gerceklesmemektedir. Bu ortam ve iklim
degistirilemedigine gore; bu degisiklikle miikellefler bundan boyle 6ngdriide bulunmayacaklarndan hig
olmazsa yanilgiya ve dolayisiyla cezali duruma ditsmeyeceklerdir.

'8! Bu hikim, tekel niteligindeki bu kuruluglara ait harcamalarin filke kaynaklariyla finanse edilmesine
neden olan bir ayricalik meydana getirmisgtir.

"2 Harun Kaynak, “Vergisel Bir Tegvigin Ayakta Kalma Miicadelesinin Adi: Ar-Ge Ertelemesi”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, (Kasim 2003), $:267, s:40.
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14/6. maddelerindeki birbirlerine paralel iki yasal dizenlemedir. S6z konusu
diizenlemelere gore; gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri yapmig olduklan Ar-
Ge harcamalari nedeniyle, bu harcamalann yapildi§i donemin gelir ve kurumlar
vergisini faizsiz olarak 3 yilda 9 esit taksitte'®® 6deme imkant bulmaktadir.'®*

Gerek Gelir Vergisi Kanunu'nun 89/2. maddesi ve gerekse Kurumlar
Vergisi Kanunu madde 14/6’da Ar-Ge ertelemesinden yararlanacak mikellefler
ile ilgili bir sinirlama yapilmamistir. Diger taraftan Ar-Ge ertelemesine konu
olacak harcamalarda temel olarak iki sartin birlikte gergeklesmesi zorunlulugu
vardir. Bu sartlardan ilki, Ar-Ge harcamasi nitelijindeki harcamalarin yeni
teknoloji arayisina yénelik faaliyetlerle ilgili olmasi, ikincisi ise bu harcamalarin
isletmenin kendi biinyesinde yapacag! bir faaliyetle ilgili oimasidir. Bir aragtirma
kurumuna veya bagka bir isletmeye siparig edilen is nedeniyle yapilan
6demelerin ertelemeye esas harcama olarak kabul edilmesi mimkin degildir.
Bir bagka ifadeyle, Ar-Ge faaliyetinin ertelemeden yararlanacak isletme
bunyesinde yapiliyor olmasi gerekmektedir. '

1.2.3. Tegvik Yasast Sonrasi Gelir Vergisi Stopaji Tegviki

Kiresellesme egilimleri sonucu ortaya ¢ikan yeni is hedefleri
dogrultusunda wlkeler, sintrlari icerisinde faaliyet gosteren firmalarin i¢ pazarlar
icin Uretim yapmaktan ¢ok dig pazarlara agilmalanni arzu etmektedir. Diger
taraftan dis pazarlar igin gerekli rekabet giici onemli 6lgiide teknoloji
kullanimina ve bunun y&netimine bagh hale gelmistir.

Tirkiye'de de Anadolu imalat sanayinin'® giiglendirimesi adina yeni
makine ve kaynak kullanimi olanaklarinin artirnimasi, diger taraftan teknolojinin

' 1.1.2004 tarihinden itibaren taksit 6deme vadelerinin degistirilmekte olmast dolayistyla gelir vergisi
yoniinden 3 yilda ve 6 esit taksitte, kurumlar vergisi yoniinden 3 yilda ve 3 esit taksitte ddeme yapilmasi
gerekmektedir,

' Harun Kaynak, a.g.e., 5:40.

' Aydm Kirath, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Kapsammda Ar-Ge Ertelemesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, (Nisan 2001), S:236, 5.49.

'8 Turkiye imalat sanayii ulusal gelirin yaklagik %22’sini olusturmaktadir. Toplam istihdam igerisinde
imalat sanayinin pay1 ise %15 dolaylarmdadir. Bu yap1 6nemli dlgitde kilgtik isletmelerin egemen oldugu
bir yapidir. Kiigtik iletmelerin toplam isletmeler igerisindeki pay1 %95, kayith galiganlar igerisindeki
pay ise %35 diizeyindedir. Bu tiir bir biiytikliife sahip olan imalat sanayinin Ttirkiye’de olusan toplam
katma deger igerisindeki pay1 ancak %6 dolaylarindadir.
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yonetilmesi adina insan kaynaklannin tesvik edilmesi amaciyla aretici birimlerin
tesvik edilmesi gereksinimi dogmustur.

Bu amagla hazirlanan “Yatinmlarin ve Istihdamin Tesgviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” 2 Subat 2004 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Kamuoyunda “Tesvik Yasasi” tabiriyle de aniimakta olan yeni yasa, milli
geliri 1500 dolann altindaki 36 ili kapsamigtir. Buna gére, 2003 yihinin Ekim
ayindan sonra ige baglayan vergi mukelleflerinin, ¢alistirdiklan igciler ile yeni ise
aldiklari ig¢ilerin Gcretleri Gizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi
veya endustri bélgelerinde kurulu igyerleri igin tamami, diger yerlerdeki igyerleri
icin yizde 80'i alinmayacaktir.'®” Yasa ayrica, bu vergisel tesviklerin bedelsiz
arsa ve enerji tegviki gibi vergi disi tesvik tedbirleri ile desteklenmesini de
saglamaktadir.

1.3. Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Tesvikleri

Kurumlar Vergisi mukellefleri, Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde
dizenlenmis olan Yatinm Indirimi tesvikinden ve aym kanunun 89/2.
maddesinde diizenlenmis olan Ar-Ge vergi ertelemesi tegvikinden ayni kosullar
ile yararlanma hakkina sahiptirler.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 28. maddesi, gayrimenkullerin ve
istirak hisselerinin satiglarindan elde edilen kimi kazanglann igletmelerin mali
durumlannin ve likidite durumlarinin glglendiriimesi amaciyla vergiden
mustesna tutulmasini saglamistir.

Diger yandan Kurumlar Vergisi Kanununun 24. maddesi ile yurt diginda
yapilan ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglar
belirli sartlara bagl olarak vergiden mistesna tutulmaktadir.

Kaynak: “Tiirkiye’de Sanayilesme Deneyimi”, (Erigim: 11.05.2004),
http://www.vergitiirk.com/makaleler.htm

' Bununla birlikte vazgegilemeyecek vergi tutari, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki igyerlerinde
yeni ige alinan is¢i sayisi ile asgari ticret tizerinden 6denmesi gereken verginin garpimi sonucu bulunacak
tutarin yiizde 80°ini agmayacaktir. Vazgegilemeyecek vergi tutan diger isyerlerinde ise sdzkonusu ¢arpim -
sonucu bulunacak miktarin izerinde olamayacaktir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizenlenmis olan vergi tesvik ve koruma
onlemleri, kanunun “Muafliklar ve Istisnalar” baglikli ikinci blimiiniin yan: sira,
Yatinm Indirimi ve Ar-Ge Vergi Ertelemesi imkani, yurt disinda yapilan ingaat,
onarim, montaj isleri ve teknik hizmetierden saglanan kazanglarla ilgili istisna,
gayrimenkul ve igtirak satiglarindan kaynaklanan istisnalardir.

1.3.1. Muafiyetler

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7. maddesi ile belirli kurumiarin Kurumlar
Vergisinden muaf tutulmalan saglanmigtir. Bu madde Darphane ve Damga
Matbaasi, Milli Piyango Idaresi ve askeri fabrika ve atélyelere ait muafiyet,
Kamu idare ve Miesseselerine ait bazi kurumlara taninan muafiyet, sergi ve
panayirlara ait muafiyet, dernek veya kamu idare ve miiesseselerine ait, idman
ve spor milesseselerine, kanun ile kuruimus sosyal giivenlik sirketlerine ait
muafiyet,...gibi muafiyetler icermektedir.

1.3.2. istisnalar

Kurumlar Vergisi Kanununun “istisnalar’ baghkh 8. maddesi ile, belirli
kurum kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna edilmesi saglanmigtir. Buna
gore tam mikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine istiraklerden elde
edilen kazanglara, belirli sartlara sahip olmak {izere kooperatiflerin ortakiar igin
hazirladiklari kar paylarina ve riighan hakk: kuponlarinin satiglarindan dogan
kazanglara iligkin istisnalar,...gibi istisnalar getirilmigken, vergi ertelemesine
yonelik bir fon uygulamasi olan “Finansman Fonu” uygulamasina 1998 yilinda
son verilmisgtir.

1.4. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Vergi Tegvikleri

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda diizenlenmis olan vergi tegvik ve
koruma onlemleri, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11. maddesi ile
diizenlenmis olan Ihracat lstisnasi, lhra¢g Kaydiyla yapilan mal teslimlerinde
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tecil-terkin uygulamasi, 13. madde ile duzenlenmis olan yatinm mal
teslimlerinde katma deger vergisi istisnasidir.

1.5. Vergi Usul Kanunu’nda Vergi Tegvikleri

Vergi Usul Kanunu igerisinde yer alan vergi'tesvikleri, ilgili kanunun 298.
maddesi ile diizenlenmis olan Yeniden Degerleme, 328.madde ile diizenlenmis
olan Yenileme Fonu, 320. madde ile diizenlenmis olan Azalan Bakiyeler Yoluyla
Amortisman imkani, 317. madde ile diizenlenmis olan “Fevkalade Amortisman”
imkanti ve vergi borglarinin terkinine iligkin 115. maddedir.

1.7. Endiistriyel Birlikteliklerde Vergi Tesvikleri

1.7.1. Serbest Bolgeler

Serbest boélgeler, bir tikkenin siyasi sinirlan iginde olmakla birlikte dig
ticaret, vergi ve gimrik mevzuatinin uygulanmasi bakimindan gimrik hatti
sinirlan diginda sayidigindan ilkede gegerli ticari, mali ve ekonomik alanlara
iligkin yasal diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadigi ya da kismen uygulandigt
boélgelerdir. Serbest bolgelerde sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis
kapsamh tegvikler ve muafiyetler uygulanmakta olup bu bélgelerde ticari,
endistriyel ve hizmet temelli faaliyetler yapilmaktadir. Serbest bélgeler ke
cografyasindan fiziki olarak aynimis bulunmaktadir.®®

1959 yilinda Irlanda’da Shanonn Serbest Bolgesi'nin kurulmasina kadar
uluslararast mal ticaretinin serbestce yapildigi bélgeler olarak bilinen serbest
bolgeler, 6zellikle 1970’“ yillarda uzak dogudaki basarilarinin ardindan
gelismekte olan ulkelerin dikkatini ¢cekmis ve bir ¢ok gelismekte olan Ulke
ihracata yonelik sanayilesme cabalarinda bu bélgelere tamamlayici bir rol
vermigti.  Serbest boélgelerin  gbéreceli de olsa bu politikalarin
gerceklestiriimesine katki saglamalari, gelismekte olan lkeleri serbest bolgeler
olusturmak konusunda cesaretlendirmistir. Son yillarda eski Sovyetler Birligi

188 M. Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, (Istanbul: Beta Yayinlari, 2000), s.1.
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Ulkeleriyle Afrika kitasindaki bir cok gelismekte olan tlke bu tir uygulamalara
yer vermektedir. Sonug olarak, giiniimizde 100'e yakin (lkede sayilari 700'e
yaklagsan serbest bolge, halen bir ¢ok gelismekte olan tlke igin ihracat ve
istihdam agisindan 6nemini korumaktadir.

, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 01.01.1996 tarihinde gerceklestirilen
Gumriik Birli§i cercevesinde yeniden diizenlenen gimriik mevzuatinda serbest
boigeler; Tirkiye gumrik boélgesinin pargalan olmakla beraber serbest
dolagimda olmayan mallanin herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmamak ve
serbest dolagima girmemek kaydiyla yurirlige konuldugu, gimriik vergisi ile
ticaret politikas! 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan
Turkiye gumrik bélgesi disinda bulundugu kabul edilen, serbest dolagimdaki
mallann ise ihracat rejimi hikimlerine tabi tutuldudu vyerler olarak
tanimlanmigtir. %

Serbest Bolgelerin kurulmasinda temel amag, Glke icindeki ekonomik
faaliyetlerin miktar ve kalitesini artirmaktir. Bu genel amag gergevesinde
benimsenen diger amaglar sunlardir: '

o lhracata yénelik yatinmlarin genigletimesi ve sanayi mallarinin
ihracatinin arttinlmasi.

o Dis ticaret ve yatirimlar ile ilgili barokrasinin azaltiimasi.

o lthalatin daha ucuz ve kolay gergeklesmesi

o Uretim ve istihdam olanakiarinin arttiriimast.

¢ Uluslararasi ticarete yeni boyutlar kazandiriimasi.

Diger taraftan OECD, Diinya Ticaret Orgttii (WTO), ve Avrupa Biriigi gibi
uluslar arasi organizasyonlarin diinya ticaretini dizenleme ¢abalar kapsaminda
Turkiye'deki serbest bélge uygulamalarinin devam ettirilebilmesi mimkin
degildir.

Turkiye ile AB lyesi Ulkelerde mevcut olan serbest bélge uygulamalar
karsilastinldiginda su farklar ortaya gikmaktadir: '’

1. AB'de serbest bélgeler ve serbest antrepolar bir gimritk dizenlemesi
ikken ve AB Gumrik Kanunu ve uygulama yonetmeligi ile

1% M. Vefa Toroslu, a.g.e., s.1.
1% M. Vefa Toroslu, a.g.e., s.1.
! {brahim Organ, a.g.e., s148.
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dizenlenmigken, Turkiye’de serbest bolgeler ekonomi ve dig ticaret
politikasi olarak iglemektedir.

2. Turkiye'de, AB’dekinin aksine serbest bdlgelerden (lkenin diger
kesimlerine yapilan ticaret dis ticaretle ilgili dizenlemelere tabi
tutulmaktadir.

3. AB’'deki serbest bolgeler tam anlamiyla ticaret adirhklh serbest bélgeler
iken, Turkiye'deki serbest bdlgeler ayni zamanda dretim ve ticaret
agirhiklt serbest bélgelerdir.

4. AB genelinde toplam 32 adet serbest bélge varken Tirkiye'’de bu sayi
24'tar.

5. AB'de serbest bdlgelere gimriik vergisi, KDV ertelemesi ve son derece
basitlestirilmis gumrik formaliteleri diginda bir vergisel tegvik
taninmamigken Tirkiye’deki serbest bolgeler su vergisel tesviklerle adeta
vergisiz alanlara gevrilmistir:

o Tam ve dar mikellef, gergek ve tiizel kisiler, serbest bolgelerde
elde ettikleri kazanglar, mal teslim ve ifalan dolayisiyla Gelir
Vergisi, Kurumilar Vergisi, KDV dahil tiim vergilerden muaftiriar.

e Serbest Bolgelerde elde edilen Ucret gelirleri Gelir Vergisinden
muaftir.

e Yatinm amaciyla tiglinct llkelerden serbest bdigelere getirilen
makine ve techizatlar gumrik vergisi, KDV ve bagh
mikellefiyetlere tabi degildir.

15.06.1985 tarih ve 18785 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yariritige giren Serbest Bolgeler Kanunu'nda, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni gin yarirlige giren 5084 sayil
“Yatinmlarin ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun” ile vergisel tegvikler agisindan yeni diizenlemeler yapilmistir.

Stz konusu degisiklik gergevesinde;'®2

192 «“Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Avantajlar”, (Erisim: 13.04.2004).
http://www._foreigntrade.gov.tr/sb/Atinterc.htm
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1. Anilan Kanunun yiriirlige girdidi tarihten 6nce serbest bélgede faaliyet
ruhsati almig olan gergek ya da tizel kigiler,;

a) Faaliyet ruhsati sureleriyle sinirh olmak Gzere, gelir veya
kurumlar vergisi istisna ve muafiyetlerinden yararlanmaya

- devam edeceklerdir,

b) Cahstirdiklan iscilerin Ocretleri tizerinden 2009 yilina
kadar gelir vergisi 6demeyeceklerdir,

c) Bolgelerde gercekiestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklar islemier nedeniyle dogan her tarli ‘vergi, resim
ve hargtan 2009 yilina kadar muaf tutulacaktir.

2. 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicisi olan
gercek ya da tizel kisilerden sadece Uuretim ruhsati ile faaliyet
gosterenierin imal ettikleri Grinlerin satisindan elde edilen kazanglar,
Avrupa Birligi Gyeliginin gergeklesecegi yiin vergileme dénemi sonuna
kadar gelir veya kurumilar vergisinden muaf olacaktir.

1.7.2. Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri, birbiri ile uyumlu Gretim yapan kigik ve orta
blyiklikteki sanayi kuruluslarinin planlt bir alanda ve ortak alt yapi
hizmetlerinden vyaralanacak bicimde, standart fabrika binalan icinde
toplanmalaridir.'®

Organize Sanayi Bolgeleri’nin bu taniminda 6n plana g¢ikan noktalar séyle
siralanabilir:

e Organize Sanayi Boélgelerindeki kuruluglar birbirleri ile uyumiu Gretim
yaparlar, '

e Bu bolgelerde yer alan kuruluglar kigik ve orta boy kuruluglardir,

o Organize Sanayi Bolgeleri’ndeki kuruluglar planl bir alana yerlestirilirler,

o Kuruluslar ortak alt yap! hizmetlerinden yararlanirlar.

' Oktay Givemli, Nurgiil R. Chambers ve Mustafa Ime, Yatinm Projelerinin Diizenlenmesi,
Degerlendirilmesi ve Izlenmesi, (Istanbul : MODAYV, 1997), s.232.
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Turkiye’deki organize sanayi bolge uygulamalari da yukaridaki kosullara
uymaktadir. Dider taraftan, birbirine uyum gbésteren Uretim yapilarini bir araya
getirmek her zaman miimkiin olmamaktadir.

Organize sanayi bolgeleri, agagidaki faydalan dolayisiyla Turkiye'de etkili
olmus ve daha fazla etkili olma potansiyeline sahip yapilardir:***

o Tek bir isletme i¢in olduk¢a yilksek maliyetlere neden olabilecek gevre
temizligine yonelik yatinmlann, organize sanayi bolgelerindeki firmalar
tarafindan ortak olarak gergekiestiriimesi mimkanddr.

o Birden fazla igletme icin kargilanmasi oldukga kiilfetli olabilecek altyapt
yatirimlari, organize sanayi bélgelerinde genis bir tabana yayiimaktadir.

o Organize sanayi bdlgelerinde kurulacak ortak egitim alanlari, arastirma
ve gelistirme merkezleri, kitiphaneler, altyapt tesisleri ve parkiar
sayesinde 6lgek ekonomilerine erigme imkani saglanmaktadir.

o Ozellikle belirli tretim alanlarda kiimelenme (cluster) olusturan igletmeler
icin elde edilecek olan bilgi birikimine dayali bir kalkinma kutbu
olusturulmaktadir.

e Organize Sanayi Bolgeleri, faaliyet gosterdikleri ¢evrede kentsel
gelismeyi de ydnlendirmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde firma yapilanmasi, bélgede olusturulmak
istenen kalkinma kutbunun karakteristik zelliklerine dayali olarak yatay veya
dikey bir dizayn gergevesinde olabilecektir. Buna gore, Uretim faaliyetlerinin
ham madde safhasindan pazarlama, satis ve dagitima, hatta satig sonrasi
destek ve yeniden donistiirme asamalarina kadar olan tedarik zinciri tizerinde
genis bir yapilanma olarak olugabilmesi miimkin olabilece§i gibi, bolgedeki
kiimelenmenin bu zincirin belirli agamalarina da odaklanmasi da mumkinddr.
Ornegin bir otomobil firmasi dizayn faaliyetierini otomobil dizayni konusunda
yogun bir bilgi birikimi saglamis ve bu birikimi akademik érgiitierle desteklemis
bir bolgede konumlandinirken, montaj faaliyetlerini oto montaj faaliyetlerinde
uzmanlagma saglamis baska bir bélgeye kaydirabilecektir. Bu durumda 6zellikle
kiglk ve orta dlgekli igletmeleri organize sanayi bolgelerinde konumlanmalart

' Guvemli ve digerleri, a.g.e., 5.:236.
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icin desteklemek isteyen bir hitkimetin bélgede ortaya ¢ikacak katma degerin
bilegenlerini dikkate almasi gerekmektedir.

Turkiye’de Organize Sanayi Boélgelerine iligkin fon kaynakl kredi, arsa
deste§i ve taginma destedi gibi yardimlarin yaninda vergisel bir tesvik olarak
yatinm indiriminden yararlanma imkani saglanmistir.

Organize Sanayi Bolgelerinde yatinm indirimi, 1995 yilindan itibaren
gelismis yorelerdeki Sanayi Kusagi kapsamina alinmigtir. 96 / 8639 Sayih karar
ile birlikte ise normal y6relerde yapilacak yatinmiar ve dolayisiyla, bu yérelerde
bulunan Organize Sanayi Bolgeleri Sanayi Kusagi yatinmi kabul edilmistir.
Buna goére, Sanayi Kusaklannin da 6zel 6énem tagiyan sekibrler arasina
alinmasi ve bu sektérdeki yatinmlara % 100 oraninda yatinim indirimi bagisiklig
taninmasi sonucunda, Organize Sanayi bolgeleri de s6z konusu oran kadar
yatirim indiriminden yararlanmistir.'®

Kalkinmada oncelikli Yorelerde ise uzun yillar boyunca en st dizeyde
yatinm indirimi bagisiklig: uygulanmistir.

Dider yandan, 24.4.2003 tarih ve 25888 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan 4842 sayili kanunla yatinm indirimi uygulamasinda bazi
degisiklikler yapiimigtir. Buna gbre yatinm indiriminde oran farklilagtirmasi ve
bolgesel farklilagtirmalarin ortadan kaldinlmasi, yatirim indirimi bakimindan
organize sanayi bélgelerinin ayricalikli olarak destekienme durumunu ortadan
kaldinlmigtir.

1.7.3. Endiistri Bolgeleri

Ulkelerin saglikhi yabanci sermaye elde etmeleri ve bu sermayenin Gretim
ve ekonomik faaliyetlere yoneltilmesi tlkeler igi dnemli gereksinimlerdendir. Bu
nedenle, yabanci sermaye giriginin hizlandinimast ve yatinmliarin tegviki
amaciyla “Endistri Bolgeleri Kanunu” TBMMnin 9 Ocak 2002 tarihli
oturumunda gérisiilmis ve 19 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirlige girmigtir.

Marshall'in 1890Q’larda ilk olarak bahsettiji endustriyel yodunlagsma
kavrami, 1990’da Michael Porterin “Competitive Advantage of Nations”

%5 Giivemli ve digerleri, a.g.e., s.:241.
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kitabinda, kiime kavrami ile yeniden ve daha detayh bir sekilde giindeme gelmig
ve giinimiize kadar artan bir popuilarite ile birgok tilkede yeni uygulama alani
bulmustur. Kumeler, “Birbiriyle iligkili firmalarin, bilgi GOreten &rgitlerin
(universiteler, arastirma enstitileri, miuhendislik sirketleri), araci kurumlarin ve
misterilerin olusturdugu agdin birbirine deder katacak sekilde yapilanmasy”
olarak tanimlanan tretim zinciridir. Kime yaklasimi, kiime (yeleri arasindaki
baglantilar ve bagimhliklara odaklanir. Kiimelerin 6nemli faydalari yaraticiligin
artmasi, alt yapi maliyetlerini digsirmesi, kalifiye insan kaynaklarina daha kolay
ulagilabilmesi seklinde 6zetlenebilir. Kiime galigmalannin diger bir faydasi da
yatinmcilan yatinm yaptlabilecek alanlar konusunda bilgilendirmesidir. Bu
sebeple de hem kredi kuruluglan hem de yatinmcilar igin net bir yatinm
potansiyeli igerirler.'%®

Diinyada simdiye kadar kirk kadar iilkede Porter'in yaklasimi ile kiime
caligmalan cesitli dlceklerde yapilmis ve yapilmaktadir. ABD’de Harvard
Universitesi biitiin dlkenin kiime haritasini gikarmis, eyaletler de kendi gelisme
stratejilerini tamamen kiimeler Gizerine bina etmeye baglamiglardir. Ingiltere’de
de bu konu ayni sekilde énem kazanmis ve kiimelerin gelisme stratejileri bizzat
kamu kurumlan tarafindan desteklenmeye baglanmigtir. 1997 wyilinda
Danimarka, Finlandiya, Isveg, Belcika, ABD, ingiltere, Hollanda, Kanada,
Meksika, ispanya ve ltalya temsilcileri kime g¢alismalarinin teorik alt yapisinin
gelistirilmesi konusunda ortak hareket etme karan almiglardir. Henliz teorisi tam
oturmamig olmakla birlikte pratik kazanimlari ¢ok agik olan kime yaklagimi
gelecek yillarda kalkinma girisimlerinin temel modellerinden biri olacaktir.

Turkiye'de kiime yaklagimini temel alan rekabet artirici ¢aligmalar 1999
yihinda Ali Kog¢'un énciliik ettigi ve Porter'in ekibinin destekledigi Tarkiye'nin
Rekabet/Avantaji Projesi CAT ile baglamistir. Araya giren deprem ve ekonomik
krizlerden etkilenen proje, ginimizde agirhkhi olarak génulli bazda devam
etmektedir. Simdiye kadar turizm ve tekstil sektdrlerinde detaylt analizler
yapilmig, Tirkiye igin belilenen stratejiler sektdrle birlikte uygulanmaya
baglanmigtir.

1% «“Endiistri Bolgeleri ve Kime Yaklasimr” . (Erisim: 17.11.2003),
http://www.activefinans.com/activeline/sayi23/endustri_bolgeleri.html
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Turizm sekt6ériinde Sultanahmet'te yapilan kiime calismasi bolgedeki
turizm kGmesinin rekabet giiciniin artinimasina énciilik etmistir. Benzeri bir
kime caligmasi tekstil sektéru icin Corlu bélgesinde yuritiimekte ve bu
kapsamda CAT c¢aligmalarinda saptanan kalifiye is glict eksidinin kapatiimasi
igin bir tekstil Gniversitesi aglimasi caligmalan devam etmektedir. CAT
gelecekte kaynaklar elverdidi olcide otomotiv ve elektronik sektdrierini de
incelemeye almak ve kime caligmalanm bu sekidrlerde de baglatmak
niyetindedir.'®’

1.7.4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

21. yazyilin basinda kiresellegsme egilimleri halen etkisini artirmaktadir.
Yogun rekabetin yasandig! uluslar arasi piyasalarda tlkelerin yer edinebilmeleri
ve bunu rekabet guicii olarak tasiyabilmeleri, sekidrierin tlke sartlan ve sanayi
yapisina en uygun ve ileri teknolojileri kullanabilmelerine baglidir."%®

lleri teknoloji tretimini hizlandirmak, 6zgiin Grin tasarimlan ve uretim
yontemleri kesfetmek amaciyla &zellikle (Universitelerin  destekleriyle
geligtiriiecek KOBl'ler gelistirmek icin, organize sanayi bolgeleri ile altyapl
destekleri saglamak istenirken teknoloji Gretimi ve bu teknoloji Gretiminin
sanayide Grin haline dénustiriiimesi amaciyla “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Yasas|"®®

yarirlige girmigtir.

Bu kanuna gore, teknoloji gelistirme bolgelerinde yonetici sirket, bu
kanunun uygulanmasi ile ilgili iglemlerde her turli vergi, resim ve hargtan muaf
tutulmustur. Atk su antma tesisi isleten bélgelerden, belediyelerce atik su
bedeli alinmamaktadir. Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinin, minhasiran bu bolgedeki yazihm ve Ar-Ge'ye dayali Gretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar, faaliyete gegilen tarihten itibaren besg yil

slire ile gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bakanlar Kurulu, bu streyi

¥7 «Endustri Bolgeleri ve Kiime Yaklagimi” . (Erigim: 17.11.2003).

http://'www activefinans.com/activeline/sayi23/endustri_bolgeleri.htm]

19% Ahmet Kenan Tannkulu, “Ug Yasa ile Tirkiye’de Yeni Yatinm Ortamr”, Made in Turkey Dergisi,
Yabanci Sermaye Demnegi Yaymni, (Mart/Nisan 2002), s:13.

19 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi, 6 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak

yuriirliige girmigtir.
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secilen, hedef alinan belirli teknolojik alanlar ve Uriinler igin on yila kadar
uzatabilir.

Bolgede galisan aragtirmaci, yaziimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri
ile ilgili Geretleri bélgenin kurulugu ile ilgili Geretleri, béigenin kurulug tarihinden

itibaren on yil stireyle her trli vergiden istisnadir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi mikelleflerince bu boélgelerde Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan kigi, kurum veya kuruluslara makbuz karsili§i sponsor
olarak yapilan bagis ve yardimiar toplami 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
89. maddesinin 2 numarali bendi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

14. maddesinin 6numarall bendinde belirtilen oran ve esaslar dahilinde indirime
tabi tutulur.

2. TURKIYE’DE ENTEGRE LOJISTIK YATIRIMLARIN VERGISEL
TESVIKINE iLISKIN DUZENLEME

Turkiye’'de lojistik ve tedarik zinciri yonetimi faaliyetlerinin tegvikine iligkin
esas dizenleme, 9.7.2002 tarih ve 24810 sayih Resmi Gazete’'de yayinlanan
10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda
Karar” ve bu karar iligkin 2002/1 sayili teblig ile yuririige girmistir. Bu teblige
gore lojistik yatinmlari;

“Gumriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin sunuidudu antrepo, ellegleme-
paketleme, ithalat ve (retime yoénelik otomasyon hizmetlerini birlikte iceren,
asgari kapah alani 10.000 metrekare olan, uluslar arasi yilk tagimactiijina
yonelik treyler ve gekiciler ile tir parkini da igerebilen entegre yatinmlar® olarak
tanimlanmistir.

Yukarida belirtilen karara dayanilarak tesvik belgesine baglanabilecek
Lojistik yatinmlanna asadidaki vergisel tesvikler saglanmaktadir:

1. Yatinm Indirimi,

2. Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnast,
3. Katma Deger Vergisi Istisnas,

4. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi.
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Bu tesvikler arasinda en etkili diizenleme yatirim indirimidir. Yatinm
indirimi sayesinde, yapilan yatinma karsilik belirli bir bedelin vergiye tabi
gelirden indirilmesi mumkuandir. Diger taraftan, entegre lojistik yatinmlarinin
yapildigi isletmelerde yatinmin yapilmasini izleyen ilke yillarda ¢ok yiiksek kar
oranfarina erisilememesi bu tegvikin etkisini hafifletmektedir. Bununla birlikte
lojistik techizatlarin strekli yenilenmesinin gerekmesi, yatinm indiriminin
isletmeler igin onemli bir tesvik mekanizmasi olmaktan ¢ikmasina engel
olmaktadir.

2.1. Yatinm indirimi

8.5.2003 tarih ve 4842 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan “Bazi
Kanunlar Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” uyarinca gelir
vergisinde yaplilan degisiklikler sonrasinda, yatinm indiriminden yararlanabilmek
icin tesvik belgesi alma zoruniulugu kaldinimis ve yatinm indirimi oranlan
sabitlenmigstir. Bu kanun uyarinca, isletmenin esas faaliyet alan ile ilgili olmak
Uzere bazi araglarin yatinm indiriminden faydalanmas: esas! degismemistir.
Diger taraftan yatirim indiriminde tesvik belgesi sarti kaldiriimigtir. Boylece;
yatinim indiriminden yararlanma imkani, lojistik alani ile ilgili ger¢cek entegre
yatinmlar igcin ya da isletmelerin basit arag yatinmlan igin farkli bir
degerlendirmeye  tabi  olmamaktadir. Bu durum  yatnm  tesvik
dizenlemelerinden yararlanan kalemler bakimindan hep ilk siralarda bulunan
ulagim yatinmian bakimindan 6zellikle dnemlidir. Ulagim yatinmlannin entegre
nitelik tagimamaksizin genel olarak uygulanmasi ge¢miste ekonomide ulagim
faaliyetleri esas faaliyet konusu olmayan igletmelerin de bu yatinmlardan
yararlanmasina ve sonug olarak biyik ihtiyag disi arag potansiyelinin
ekonomiye agir yikler yikiemesine neden olmustur. Arag yakit ve yedek parga
gereksinimleri, konsolide edilmemis yik tasimaciligt nedeniyle trafik
yoguniugunun artmasi, ekonomik birimlerden 6zellikie geri kalmis bolgelerde
konumlanmig olan firmalarin erigilebilirlik sorunu yagamalari, bu bélgelerdeki
sanayi ve ticaret hareketini baltalamig, genel vergi tesvikleri ve biyilk kamu
yatinm programlari bu hareketin éniine gegememistir.
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2.2. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi

Tesvik belgesindeki makine ve teghizat ithalati, yliriiritikteki ithalat Rejimi
Karan geregince ¢denmesi gereken Giuimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonundan
istisnadir. Ancak, binek araglari, otobiis, ¢ekici (Euro I, Euro I, Euro Ill veya
Euro IV normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), yedek parga, treyler
(frigorifik olanlar harig), mobilya, yat, motorb'ot, kamyon (off road-truck tipi ile
karayoluna g¢ikmast mumkin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig),
transmikser, kesintisiz gi¢ kaynagdi, beton santrali, forklift, beton pompasi,
ingaat malzemeleri, porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak
esyasinin tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi halinde yurarlikteki Ithalat

Rejimi Kararinda 6ngoriilen oranlarda Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu
tahsil edilir. >

2.3. Katma Deger Vergisi istisnasi

Katma Deger Vergisi Istisnast yeni ve kullaniimamis olarak alinan
makine ve techizatin ithal ve yerli teslimleri i¢in gecerlidir.

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince,
tesvik belgesini haiz yatinmcilara tegvik belgesi kapsaminda yapilacak makine
ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir. 2!

Katma Deger Vergisi istisnasina iligkin dizenleme lojistk ve tedarik
zinciri aglannin kurulmas! icin yapilan makine ve techizat ahmlarina iligkin
yatinmiarda lojistik aglarin kurulmasi ve igletiimesi icin katlanilan maliyetleri
hafifletmesi bakimindan 6nemlidir. Diger taraftan, tipki yatinm indirimine iligkin
diuzenlemede oldugu gibi, s6zkonusu tesvikin entegre ve kapsamh nitelik
tasiyan lojistik yatinmlarina yani filo, depolama, malzeme ve veri aktarim
techizatlarina dahil olacak yatinmlar yerine basit nakliye araclarina verilmesi
ekonomide konsolide edilmemis yiik trafigini artirabilecektir. Oysa entegre
nitelik taglyan lojistik yatinmlarinin amaci daha az tagima yaparak daha fazla
materyal ve veri aktarimi yapmaktir. Lojistik yatinmlan ancak uzun vadeli

200 “Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas1™ Erigim: 14,10,2003.
http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~343@nvid~162300,00.asp

0! g atma Deger Vergisi Kanunu (3065 S.K.), Resmi Gazete. 9.07.2002.
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yatinmlar icin kendini finanse edebilecek yilksek maliyetli yatirimlardir. Bu
yatinmiann tesvik belgesine baglanmis olmasi ve Katma Deder Vergisi
istisnasindan bu tesvik belgesi kapsaminda yararlanilabilecek olmast,
dizenlemeyi hayata geciren hikumetierin konuyu dikkate aldiklarini
gostermektedir.

2.4. Damga Vergisi istisnasi

Yatinmin tamamlanmasindan sonra, ihracat taahhutlerine bagh olarak
Damga Vergisi ve harglarla ilgili olarak getirilmistir. 3505 Sayili Kanun’un gegici
ikinci maddesi geregince yatinmcinin, yatinmin tamamlanmasini mateakip 2 yil
icerisinde 10.000 ABD Dolar tutan ihracat gergeklestirmesi halinde asagidaki
islemler icin tahakkuk eden Damga Vergilerinin 488 Sayii Damga Vergisi
Kanunu'na, harglann ise 492 Sayili Harglar Kanunu’na gore istisna edilmesini
icermektedir:

o Sirket kurulusu,

e Tesvik belgesinde 6ngoéruldugl kadar sermaye artirimi,

. Belge kapsaminda kullanilan yatinm kredilerinin temini,

¢ Ayni haklarin sermayeye ilave amaci ile sirket adina tapuya tescili.

S6z konusu tesvik ihracat sartina baglanmistir. Entegre lojistik yatinmlari
bakimindan bu diizenleme ihracat yapan uretici birimlerin kendi biinyelerinde
kurduklart lojistik birimlere iligkin yatinmiar igin etkilidir. Bununla Dbirlikte,
bagimsiz lojistik firmalari igin ya da i¢ pazarla ¢aligan godunlukla kiigiikk ve orta
buyukiukteki isletmelerin olusturdugu birlikler ya da kooperatifler igin bu tegvik
etkili olmamaktadir.
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3. AB DEVLET YARDIMI iLKELERINE UYUM SURECINDE
TURKIYE’DE VERGI TESVIK UYGULAMALARININ
SURDURULEBILIRLIGI VE LOJiSTIK MERKEZLER
GELISTIRILME OLANAKLARI

- 3.1. Tuirkiye’de Vergi Tesvik Tedbirlerinin AB Devlet Yardimi
likelerine Uyumu

Vergisel tegviklerin kiiresel rekabet ortaminda haksiz vergi rekabetine
neden olmasi ile birlikte belirli ve secici nitelikteki vergisel tegviklerin
surdirilebilirlik sansinin ortadan kalkmasi, belirli sektdrlerin ya da belirli
nitelikteki firmalarnn vergisel tegvik araglari ile desteklenme sansini sinirlamigtir.
Dider taraftan genel nitelikteki tesvik mekanizmalan ile birlikte ekonominin
geneli icin giindemde olan bazi maliyetlerin ortadan kaldinimasi egilimi ise
haksiz vergi rekabeti yaratmiyor olmast bakimindan Avrupa Birligi'nde i¢ ticareti
ve rekabeti zedelemiyor kabul edilmektedir. AB Komisyonu asagida belirtilen
konularda devlet yardimi politikasini agiklia kavusturmak icin gok sayida
rehber ve ¢ergceve metin yaylnlamlgtlr:

o Kalkinmada geri kalmis bolgeler,

e Arastirma ve Geligtirme,

o |stihdam,

e Cevrenin Korunmasi,

o Gig durumdaki firmalann kurtariimast.

Lojistik faaliyetler ise vergisel tegviklere konu edilmesi bakimindan bazen
sektorel tesvik taleplerine konu olmakla birlikte bu faaliyetlerinin ekonominin
geneli igin stoklama, gumrikieme, depolama ve tagima maliyetleri icermesi
bakimindan tim isletmeler igin ortak bir fonksiyon olusturmaktadir. Diger
taraftan pek ¢ok geri kalmis bélgenin pazara, nitelikli insan kaynaklarina, finans
kaynaklarina yakinlik gibi kurulug yeri segim kriterleri bakimindan uygun
olmamasi, bu bboligelerin isthdam ve rekabetciligini engellemektedir. Genel
nitelikli tegviklerle bélgeye gelen yatirimcilar ise gostermelik, fizibl olmayan bazi
projeleri baglatmakta ve yarida birakmaktadir. Diger taraftan lojistik maliyetier
bolgede fizibl olabilecek tiim tretim faaliyetleri igin ortak ve yiksek maliyetier
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teskil etmektedir. Bu nedenle, kalkinma hareketi baglatiimak istenen bolgelerde
kurulabilecek lojistik merkezlerde uretilecek lojistik g¢oztimlerin igletmelerin
kazanclarindan ayricalikli olarak indirilebilmesi ve bu bolgelerde lojistik temelli
faaliyetlerin ihtiya¢ duydugu enerji ve yakit maliyetlerindeki vergi yiklerinin geri
kalmig bolgelere 6zgii olarak dustriilmesi, bu bélgelerin fiziki erigilebilirlik
problemlerini azaltacaktir. | |

Geri kalmig bolgelerde insan kaynaklari da 6nemli eksikliklerdendir.
Guntmiizde, Uretilen Orantn dinya standartlarina ve farkii zevklere uygun hale
getirilerek etkin isleyen pazarlama ve dagitim kanallar ile dinyanin geri
kalanina iletimesinin gerekmesi, bazen insan kaynaklarini geri kalmig bolgeler
icin fiziki erisim imkanlarinin da 6niine gikarmaktadir. Zira diinyada 6n plana
¢ikan Oretim modelleri, mal Uretmek yerine musteri ¢dzimi Uretme hedefine
gore musteri isteklerinin tam zamaninda karstlanmasina yénelmigtir. Bu
noktada lojistik ¢cozimlerin rolii, bolgede hammadde tedarikinden satiga kadar
uzanan zincir Gizerinde, karsgilagtirmali Gstinliklere sahip Giretim faaliyetlerinin
tespiti olacaktir. Bu sekilde bélgenin {iretim yapisina gére dogrudan iggilik ya da
nitelikli is¢ilik 6n plana gikacak ve bolgeye 6zgii tretim faaliyetleri kalkinma
kutbu olarak on plana ¢ikacaktir. Lojistik merkezleri, deviet yardimiari
bakimindan 6nemli kilan nokta ise, stratejik 6neme sahip bu farklilagtirmalarin
belirli sektdrier veya belirli girigsimlerin vergisel tesviki yerine ortak erigilebilirlik
dezavantajlarinin  kaldinimasi, kalkinma kutbunun olugumunun ise lojistik
faaliyetler 6nderlijinde piyasa giiglerine birakiimig olmasidir.

Ornegin Eskisehirde pek ¢ok hazir beton kaplama malzemesi Ureten
isletme, Istanbul piyasasinda etkili olan firmalardan daha kaliteli, uzun émirli
ve ucuz bordir Uretebilmektedir. Zira gerek hammadde, gerek iklim, gerekse
uzmanlagmis iscilik nedeniyle Eskigehirde kurulu bordar wreticileri Istanbul'daki
rakiplerine gore kargilagtirmali Gstiinliiklere sahiptir. Diger taraftan birim ulagim
maliyetleri eklendiginde Istanbul Belediyeleri'nde ihaleye giren firmalarin fiyatlan
daha disik kalmaktadir.

Acikga ortadadir ki, etkin igleyen ve rekabetgi lojistik hizmetieri,
Eskisehirdeki bordir dretici firmalara, hammadde tedarikinden satig sonrasi
hizmetlerine kadar musteri iligkileri, satin alma, tedarik, stok takibi, tagima ve
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depolama hizmetleri ile entegre olabilecektir. Bu sekilde, bir yandan firmalarin
tam zamaninda, misteriye 6zel Oretim yapmalarn, diger yandan ise farkl
pazarlara hatta yurt disina agiimalan mimkiin olabilecektir. Bu yapi
Eskigehirde kurulu Gniversitelerin ilgili akademik birimler kurmalarini, firmalann
6zellikle pazarlama arastirmalari gibi tek baslarina énemli maliyetlere neden
olacak maliyetleri genis bir tabana yayarak 6lgcek ekonomilerine ulagmalarini
saglayabilecektir. Dahasi, tim bunlar Eski§ehir’de toprak temelli enduistrileri AB
Devlet Yardimi ilkelerine aykirnt olarak dogrudan bu endistriye vergi tegviki
saglamaktan ¢ok daha fazla “Faaliyet Odakli” olarak destekleyen girigsimler
olacaktir.

Avrupa Birligi'nde sinirlanin kaldirimasindan sonra ortaya c¢ikmasi
muhtemel sorunlan gidermek amaciyla lye llkelerde vergilerin koordinasyonu
ve uyumlagtiriimasi yoluna gidilmigtir.

Uye (lkelerdeki vergi konulari ve oranlardaki farkithklar gidermekle
mesgul olan Avrupa Birligi, zarar verici vergi rekabeti ve tercihli vergi rejimlerinin
sonlandirimasi ile de yakindan ilgilenmektedir. Zira, Avrupa Birligi Glkelerinin
gogunda (Belgika, Hollanda, Ispanya, Portekiz, irlanda, Liksemburg,
ltalya,...gibi) tercihli vergi rejimlerinden dodan zarar verici uygulamalar so6z
konusudur.

Bu nedenle Avrupa Birligi, OECD’nin galigmalarini desteklerken diger
yandan da uye tlkelerde uygulanmakta olan tercihli vergi rejimlerine de kisa
zamanda son verilmesi amaciyla girigimlerde bulunmaktadir. Her ne kadar bir
sonu¢ alinamadiysa da Avrupa Birligi Komisyonu, tye tlkelerdeki tercihli vergi
rejimlerinin sonlandinimast karan almistir.2

Zararh vergi uygulamalan kavrami igerisinde vergi tesvikleri ile micadele
etmek amaciyla Roma Anlagmasi’nda 87/1. madde ile vergi tesviklerinin de
dahil oldugu “Devlet Yardimlarn” kavramint tanimlamis olan topluluk bir yardim
diizenlemesi ile,

1. Bir firma ya da firmalara avantaj saglanmast,
2. Bu avantajin devlet kaynaklan kullanilarak saglanmig olmasi,

22 Sennur Hosyumruk, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin

OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, (Eskigehir: TC Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2003), s:127.
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3. Topluluk i¢i rekabete ve ticarete zarar verilmesi,
4. Yardim ile belirli mallarin veya belirli girigsimlerin segilmesi halinde
saglanan yardimi “Ortak Pazarla Bagdasmaz” bulmaktadir.

Diger taraftan gerek 87. maddenin 2. bendinde siralanmig olan otomatik
muafiyetler ve gerekse ayni maddenin 3. bendinde siralanmig olan Komisyon
degerlendirmesi gerektiren muafiyetler ile agik¢a ortaya konulmustur ki, Avrupa
Birligi, vergisel tegvikler ile gerceklestiriimek istenen ekonomik ve sosyal politika
hedefleri dogrultusunda uzun vadeli topluluk hedeflerinin yerine getirilmesi
konusunda olduk¢a hassastir.

Tarkiye'de, Hikamet, 8.5.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
4842 sayili Kanun ile gelir vergisinde yapilan degisiklikler sonrasinda, yatinm
indiriminden yararlanabiimek igin tegvik belgesi alma zorunlulugunu kaldirmis
ve yatinm indirimi oranlarini sabitlemistir. Béylece belirli sektérlerin ve firmalarin
desteklenmesine yoénelik vergisel tesvik anlayisi terk edilmis ve gelecekte
bolgesel tesviklere yonelinecedi, bu konuda yasa tasarilar hazirlanmakta
oldugu kamuoyuna ilan edilmistir. Avrupa Birligi hedefine ybnelik olarak
boélgesel tesvik anlayiginin belirlenmesi, Avrupa Komisyonu'nun bdlgesel
tesviklerin gegerliligi icin cesitli genelge ve rehberler yoluyla bblgelerin
rekabetciligi, istihdam olanaklari ve bolgesel dezavantajlarin giderilmesi
cabalarina katkida bulunmayan yardimlarin gegerlilik ihtimalini ortadan
kaldirmis olmast nedeniyle yeterli olmamaktadir.

Diger taraftan Tirkiye, yillar boyunca dengeli kalkinma anlayigi ile
basarisiz olmus bir tlkedir. Nitekim, gesitli nedenlerle bir ¢ok vergisel ve hatta
nakit tesgvik programi ile ozellikle geri kalmig bolgelerin sanayilegmesi
hedeflenmis fakat bu bolgelerin sanayi igin gerekli olan donanim ve beseri
sermaye adina erigilemez mesafeler ardinda olugu engeli agilamamigtir. Ayrica
Organize Sanayi Bélgeleri ve Serbest Bolgeler de yerel kalkinma hamlesi igin
gerekli olacak yatinmlarn desteklenmesi adina degil kapall ve vergiden muaf
Ozel alanlar olarak iglev gérmistiir. Oysa Avrupa Komisyonu bdylesi vergiden
muaf alanlan kabul edilebilir olarak de§erlendirmek igin sanayi ve ticaret
ortaminda rekabete zarar verilmemesi kaydiyla bu béigelerin yerel kalkinma ve
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istihdama 6nemli 6lglide katki yapmalarini, bélgelerin geri kalmighklarina iligkin
sorunlara ¢6zim getiriyor olmalarini beklemektedir.

3.2. Tiirkiye’de AB Devlet Yardimi fikelerine Uygun Lojistik
Merkezler Gelistirme Olanaklari

Avrupa Birligi'ne aday ilke konumunda olan Turkiye, diger pek cok
alanda oldugu gibi devlet yardimlar ile ilgili olarak da pek ¢ok yasal duzenleme
yaparak Birlik normlarina uyum saglamakla mikelleftir. Devlet yardimlarina
iligkin yasal dizenlemeler de bu mikellefiyetlerin arasindadir.

Birligin tek pazarda etkin rekabetin 6niindeki engelleri uzun vadeli olarak
ortadan kaldirma gayreti aday ulkeleri, 6zellikle vergi tesviki icerikli olarak
hazirlanan kalklnma programlarinda Roma Anlagsmasy’nin Devlet Yardimlari ile
ilgili duzenlemelerine ve AB Komisyonu'nun raporlarina uyum géstermeye
zorlamaktadir.

Buna gore genel ekonomik faaliyetlerin gerceklestiriimesine yoénelik
- olarak belirli maliyetlerin Gzerindeki vergi yikiinin dugtrilmesi butun firmalara
ve tum mallarin 0Oretimine uygulanmak sartiyla deviet yardimi olarak
goriimemektedir. Diger taraftan geri kalmig bolgelerin kalkinmasinda pozitif
etkileri olan faaliyetlerin, bu nitelikte olmayanlarin aksine vergisel tegviklerle
desteklenmesi uygun gériilebilmektedir.

Turkiye serbest boige ve tercihli vergi rejimi uygulamalari nedeniyle AB
Deviet Yardimi ilkelerine aykiri vergisel diizenlemelerin uygulanmakta oldugu
bir Glkedir. Diger taraftan bu uygulamalarin derhal kaldinimast Glke ekonomisine
zarar verebilecektir.

Lojistik merkezler bu noktada gerek AB'nin tek pazarda etkin rekabet
hedefi geredi bazi geri kalmig boigelerde olusacak katma degerlerin iletimi
konusunda ve gerekse serbest boigelerin sahip oldugu pek ¢gok olumsuz 6zelligi
barindirmiyor olmasi nedeniyle orta ve uzun vadede serbest béigelerin
alternatifi olabilecek durumdadir. Zira,

1. Lojistik merkezler istihdam ve kalkinma tizerinde pozitif etkilere sahiptir,
2. Bolgesel dezavantajlan giderebilecek potansiyel etkilere sahiptir ve
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3. Diger ulkelerin ekonomilerinde 6nemli negatif etkiler yaratmaksizin pozitif
etkiler yaratabilecektir.

Buna gére bu merkezlerde, lojistik hizmet veren birimlerin yatirim
yapmasini ve faaliyet gdstermesini cazip kilmak amaciyla profesyonel lojistik
hizmet veren isletmelerin desteklenmesi miimkin olabilecekken, diger taraftan
profesyonel lojistik firmas! olmamakia birlikte esas faaliyet alani ile ilgili olarak
lojistik Uslerden yararlanmak isteyen igletmelerin ilgili maliyetlerini ayricalikh
vergi tesviklerinden vyararlanarak vergiden indirmeleri saglanabilecektir. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken konu ise entegre nitelik tastyan lojistik
yatinmiannin katma deder ifade etmeyen basit ulasim yatinmlanna gore farki
dizenlemelerle tesvik edilmesi geregidir.
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SONUCLAR

Ulagim gugliikleri dnemli olmakla birlikte ekonomik birimlerin tek bir
ulasim formuna ihtiyag duymamasi, aksine entegre lojistik c¢ozimlerin
etkinliginin artmas), 1970’lerden ginimize kadar olan siregte altyapi
yatinmlarinin da yeniden ele alinmasini gerekli kilmistir. Daha fazla yatirimin
daha fazla refah getirecedi goriisii Avrupa Birligi'nde rafa kaldirnlarak bélgelerin
rekabetgiliine odaklaniimis ve Uretken yatirimlar igin uygun hedeflere bir
ydnelme gerceklesmistir. Bu yénelim, Tlrkiye gibi bu konuda ¢ok énemli asama
kaydetmemig bir Ulke igin dnemlidir. Zira maliye politikasinin giderler ayagini
etkisiz ulasim yatinmlan ile ziyan etmek ve dider taraftan da bédlgelerin
rekabetcilidini uyarmayan vergi tesvikleri ile gelirler politikasina darbe indirmek
daha fazla devam etiirifemayecek uygulamalardir. Bu uygulamalar uluslararasi
dlizeyde tepki gérmelkiedir. Baska bir deyisle, verimsiz ve rekabeti zedeleyici
vergisel tesvikierin stratejik Ulke politikas! olarak degerlendirilebilmesi icin
Avrupa Komisyonu onayi almas! artix bir zoruniuluk haline gelmistir. Ulkeler
daha az vergi tegviki ile ve daha az altyapt yatinimi ile desteklenen Gretim ve
dagitim Usleri olusturmaya ydnetiilmektedir.

Diger taraftan uygulanan tesvik politikalari sonucunda elde edilen
basarilar cesitli bolgelerde homojen bir nitelik gdstermemistir. Bir yandan
dengesiz kalkinma modelinin bir gere@i olarak sirikleyici endustriler etrafinda
yodunlasmanin gerekliliji tesvik politikalarinda farklilagsmalar gerektirirken, diger
yandan elde edilen kalkinma performansinin tim bolgeye yayiimast ve bolge
capinda etkin isleyen agiar olusturulmasi igin tesvik diizenlemeleri maliyet etkin
olarak yeniden diizenlenmelidir. Bir yanda bu slrtkleyici endistriler igin tedarik
zincirinin ham madde tedarikinden ninai Grinin tiketiciye iletimine kadar olan
butunu icindeki aktérier ve dijer yanda bu entegrasyonun dnemili pargalarindan
olan entegres Injistik faaliyatier ayncalikli vergi tesvikleri ile desteklenmelidir.

Avrupa Birlii hedefi ile birlikte Turkiye've gelmesi muhtemel buylk
yatirimecilar, yerel aglar ve etkin galisan bir ekonominin aktif aktérleri olan
isletmeler ile stratgjik isbirligi ¢alismalan arayacakken, mevcut performansin
bélgeye yayiimamas! halinde hem daha az yatinim cekilebilecek, hem belirli

sartlarla gelecek az sayida yatirimel mevcut igletmelerin islerini elinden slacak
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ve hem de mevcut aglar yeni sirketlerin imkanlarn ile yenilense bile yerel
sirketler toplam kazangtan ¢ok kigiik paylar alabileceklerdir.

Diger yandan tek pazarda etkin rekabet hedefi pesinde olan Avrupa
Birligi, Roma Anlagmasi ile agik¢ca ortaya koymustur ki, vergi tesviklerinin belirli
- sektorleri, girigimleri veya bélgeleri topluluk ici rekabete aykin olacak sekilde
desteklemesi Roma Anlagmast’'na aykindir. Bununla birlikte, toplulugun uzun
vadeli ¢ikarlari geregi, belirli istisnai durumlarin devlet yardimlarini gegerli
kilabilecedi de kabul edilmigtir. Anlasmanin devam eden hikimleri ve bu
istisnalarin uygulama esaslarini ortaya koymak igin Avrupa Komisyonu
tarafindan genelge, rapor ve rehberler yayinlanmigtir. Devlet yardimiarinin
devam ettirilebilmesi igin nihai degerlendirmeyi yapacak Avrupa Komisyonu’nun
ilgili degerlendirmelerinde segici davranacagi ortaya koyulmustur. Geri kalmig
bolgelerin desteklenmesinde rekabetciligin artinimasi  ve girigimciligin
glclendirilmesi konusunda Ulasim Sebeke Sistemleri, Eneriji,
Telekomiinikasyon ve Ar-Ge faaliyetleri gibi konular 6n plana ¢ikartilirken
vergiden muaf bolgelerin strdirilebilirligi icin bu bolgelerde bélgenin uzun
vadeli rekabefgilijine odaklanmayan tesvik dizenlemelerinin kaldiriimasi
ongoralmustar.

Ozellikle, Serbest Bélge seklinde yapilandinian vergiden muaf alanlara
iliskin uygulamalarda Birlik icerisinde dengeli kalkinma hedefine katki
saglamayan, bélgesel rekabetgilik ve istihdam olanaklarina etki etmeyen, daha
cok pasif faaliyetleri destekleyen ve vergiden kaginma olanaklan saglayan vergi
cennetleri yerine;

1. Serbest bdlgelerde altyapi hizmetlerinin sunulmasi,

2. Ucuz iggilik ve vergi indirimlerini 6n plana gikaran tesvik sistemlerinden
vazgegilerek lojistik konularina 6nem verilmesi, diizenli ulagim aglarnnin
olusturulmasi, rekabetin “hizmetin kalitesi” platformuna tasinmasi, is¢i
verimliliginin artirimast ve isgictiniin egitiimesi,

3. Vergi rekabeti konusunda tiye tlkelerce arastirmalar yapilmasi ve uluslar
arasi standartiara uygun yeni politikalar tretilmesi konulan 6n plana
ctkmustir.
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Bu caligmada Turkiye'deki mevcut vergi tesvik sisteminin genelv bir
degerlendirmesi yapilmig, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Serbest Bélgeler,
Endustri Bolgeleri, Organize Sanayi Boélgeleri gibi endustriyel birlikteliklere
saflanan vergisel kolayliklar tartigtlarak, lojistik faaliyetlerin dzellikle geri kalmig
bolgelerin desteklenmesinde tim dretim firmalarinin erigilebilirlik ¢éziimlerine
olan katkist oraninda vergisel tesviklerle desteklenmesi geredine dikkat
cekilmigtir.

Genel nitelikli vergisel tesviklerle esit ve dengeli bir kalkinma hareketi
saglayamamig olan Tirkiye, AB adaylk siirecinde ozellikle geri kalmis
bolgelerle ilgili yapisal sorunlarini gozmekle miikelleftir. Diger taraftan dengesiz
katkinma modeli gergevesinde kalkinma kutbu yaklagimini izleyerek belirli
bélgelerde belirli anahtar endustriler liderliginde olugsacak bir kalkinma modeli ile
ilgili olarak vergi tesvik sisteminin kullaniminda Roma Anlagmasi’nin Devlet
Yardimlari ile ilgili 87/1. maddesi dnemli bir engeldir.

Bununla birlikte, Roma Anlagmasti'nin Devlet Yardimlarina iligkin
maddeleri 87/1. maddeden ibaret olmayip bu yardimlarin uygulama esaslarina
iligkin istisnalar ayni maddenin 2. ve 3. fikrasinda belirlenmis, ve 88. madde ile
bu istisnalarin uygulanmasinda Avrupa Birligi Komisyonu yetkilendirilmistir.

Bu maddeye dayall olarak ilgili degerlendirmelerinde yayinladig: rapor,
rehber ve bildirilerle AB uzun vadeli perspektifini de yansitan Komisyon igin
6nemli bir aday Ulke olarak Tirkiye'nin yapisal sorunlarindan kaynaklanan
bolgesel geligmiglik farklan nedeniyle béblgelerin rekabetgilik ve istihdam
olanaklarinin ortaya gikariimasi gereklidir.

Bu durumda Turkiye, ozellikle esit ve dengeli kalkinma arayiginda
bolgelerin erisilebilirlik dezavantajlarinin ortadan kaldirilmas! konusunda lojistik
merkezlerini kullanmak igin Komisyon raporlarina uygun hareket etmek
zorundadir.

AB Anlagmasrnin  87/3. maddesindeki muafiyetlerden yararlanmak
isteyen bolgeler ile ilgili olarak, “Dogrudan Devlet Yardimlaninin Igletme
Vergilerine Uygulanmas! Hakkindaki Genelge” hikiimleri, vergisel tegviklerin
AB Devlet Yardimi ilkelerine uygunlugu konusunda Komisyon'un yapacagi
degerlendirmelere rehberlik edecek en 6nemli yayinlardan biridir. Bu genelgeye
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gore ilgili vergisel tesvikin AB hedeflerine katki sadlayabilecek olmasi ile ilgili
olarak agagidaki kosullari yerine getiriyor olmasi gereklidir:

1. Bolgesel kalkinma ve istihdam Gizerinde olumlu etkileri olma,

2. Bolgesel dezavantajlari giderebilecek potansiyel etkilere sahip
olma, _

3. Diger ulkelerin ekonomilerinde 6nemli negatif etkiler yaratmaksizin

pozitif etkiler yaratma.

Bu nedenle, dzellikle geri kaimig boigelerde elde edilen ¢ézumlere iligkin
maliyetlerin  Grretim iglemelerinin  vergilendirilebilir  gelirinden ayricalikli
degerlendirmelerle disirilimesi imkani, AB'nin devlet yardimlanna iligkin
ilkelerine aykiri olmayabilecektir.

Diger taraftan, lojistik altyapist sayesinde oldukga 6nemli miktarda imalat
sanayi yatinmi ¢ekmis; ayrica dig ticaret hacmini artirmis olan Fransa'daki
lojistik merkezlerde oldugu gibi etrafi ¢cevrili bir béigede bulunan firmalarin vergi
matrahlarindan indirilen lojistik maliyetlerin 6nemli bir kalkinma etkisi
saglamamasi ve Belgika'daki dagitim merkezleri rejimindeki gibi yalnizca
dagitim merkezleri seklinde isleyen firmalara 6zgii bir ayirrm hem OECD hem
de AB tarafindan i¢ hukuk sisteminden haksiz bir farklilagma olarak kabul
edilmektedir.

Turkiye, geri kalmig bolgelerin destelenmesi konusunda bolgesel niteligi
agir basan yatirimlara yénelmek hedefindedir. Bu amag dogrultusunda 2 Subat
2004 tarihinde yayimlanan Tegvik Yasasi, yillik geliri 1500 dolarin altindaki iller
icin gelir vergisi stopajini hafifleten diizenlemeler icermektedir. Ayrica bazi vergi
disi tesviklerle de sdzkonusu 36 ile ydnelik yatirimlar desteklenmektedir.

Diger taraftan kiiresel rekabet giinimizde oldukga siddetlidir. Kiiresel
rekabet sartlarinda ayakta kalmak isteyen isletmelerin ozellikle teknoloji
kullammt ve teknoloji yonetimine iligkin yeteneklerini geligtirmeleri, kiiresel
boyutta en uygun hammadde tedarik imkanlarini kullanmalari, uygun stok
politikalan ve dogru dagitim stratejileri izlemeleri igin etkin lojistik ve tedarik
zinciri yonetimi politikalari ile desteklenmeleri gerekmektedir.

Bu nedenle imalat sanayii konusunda basar saglanmasi igin geri kalmig
yorelere yonelik desteklerin, bu bélgelerde faaliyet gdstermemekle birlikte cesitli
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merkezler olusturarak bu bdélgelerdeki (retim faaliyetlerini destekleyen
profesyonel lojistik firmalan igin de taninmasi gerekmektedir. Diger taraftan
entegre lojistik ¢dziimlerini kendi biinyesinde gelistirmek isteyen firmalar igin
yatinm indiriminin ayricalikh degerlendirmelerle uygulanmasi ekonomide
konsolide edilmemis yiik trafiginin olumsuz digsalliklarini hafifletecek olmast
bakimindan etkili bir diizenleme olabilecektir.

Bu noktada, kiiresel lojistik merkezler serbest bélgeler, endistri béigeleri,
organize sanayi bolgeleri gibi endlstriyel birlikteliklere entegre olabilecek
yapilanmalar olarak dikkat cekmektedir. Bir organize {iretim dssiinin kiiresel
pazarlara agilig imkani olan lojistik merkezler gerek isg ve lretim yapmak igin
dogru yatinm yerlerini arastiran girisimeiler igin Turkiye'nin dnemini artiracaktir.
Ayrica, Turkiye'deki fiziki ve beseri tiim kaynaklarin iglenerek diinyanin talebine
uygun olarak sekillendirilmesi; dis pazarlara dogru zamanda, dogru ambalajla,
dogru imajla ve dogru fiyatla sunuimast bu merkezler sayesinde mimkiin
olabilecektir.
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