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DOKTORA TEZ OZU

VERGI YASALARININ HAZIRLANMASI, YASAMA SURECI VE
TURKIYE UYGULAMASI

Ahmet AK
Maliye (Mali Hukuk) Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekim 2003
Danigman : Prof. Dr. Fethi HEPER

Vergi yasalarimn, diger bir ¢ok yasada bulunmayan bazi 6zellikleri vardir.
Bunlarin baginda degisen ekonomik ve sosyal yasama uyum saglama zorunlulugu gelir.
Vergi yasalanmin hazirlanmas1 ve yasama siirecinde ekonomik, sosyal ve hukuki
vergileme ilkelerine ve hukuk normlarina uygun hareket edilmelidir. Ttirkiye’de vergi
yasalarindan, Devlet beklenen geliri saflayamadigindan, yiikiimlii kesimi ise, vergileme
ilkelerine ve hukuk normlarina uygun olmadigindan sikayet¢idir. Tiirkiye’de kamuoyu
tarafindan vergi yasalarinda degisiklikler yapilmasi ve reform gereksinimi sik¢a dile
getirilmektedir. Vergi yasalarinda sik¢a yapilan degisiklik ve diizenlemelerin kisa bir
siire sonra tekrar degistirildigi, uygulanmaya girmesinin ertelendigi, hatta bazen yasa
hiikkiimleri yiirtirliige girmeden uygulanmasindan vazgegildigi ve vergileme konusunda
ihtilaflarin olustugu gozlemlenmektedir. Bu olgular vergi yasalarimin hazirlanmasi ve
yasama siirecinde hatali uygulamalar oldugunun belirtisi olarak algilanmis ve bu

konunun tez konusu olarak se¢ilmesinin temel nedeni olmustur.

Bu calisma dort béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde vergilendirmeye
iligkin ilkeler ve hukuki normlar, ikinci boliimde g¢esitli iilkke uygulamalarina da yer
verilerek genel olarak vergi yasalarinin hazirlanmas: siirecinin kurumsallasmasi, tiglincii
boliimde Tﬁrkiye’de vergi yasalarinin hazirlanmasi ve yasama siirecine iliskin
uygulamalar incelenmisgtir. Yaptigimiz calismada Tirkiye’de vergi yasalarinin
hazirlanmast ve yasama siirecinde demokratik ve teknik katthmin yeterince
saglanamadify, vergi yasalarinin hukuki ve sosyolojik etkilerinin dikkate alinmadigs,
vergileme ve hukuk normlarina uyulmadigi sonucuna ulasilmistir. Uglincii béliimde
ayrica Tirk vergi yasalarinda vergileme ilkelerine ve hukuk normlarina aykin
diizenlemelere GVK. agisindan daha kapsamli olmak iizere, 6rnekleme olarak yer
verilmistir. Tezin son bolimiinde ise, ulastigimiz sonuclann degerlendirilmesi ve

Onerilerimiz yer almstir.
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ABSTRACT

TAX LAW DRAFTING, LEGISLATION PROCESS AND
PRACTISE IN TURKEY

Ahmet AK
Maliye (Mali Hukuk) Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekim 2003
Danigman : Prof. Dr. Fethi HEPER

Tax laws have some characteristics, which do not existed in other laws. The
necessity of adaptation to the changing social and economic life is the leading point of
these characteristics. In the drafting and legislation process of tax law, the principles of
economic, social and legal taxation should be considered. Whilst the Government
complains about inefficient tax collecting, taxpayers complain about inappropriate
taxation towards the taxation and legal norms. The necessity of making changes and
reforms to tax laws is frequently discussed by the public. It has been observed that tax
laws are continuously changing and that the implementation of regulations is frequently
postponed. Moreover, they occasionally come into effect, but disagreements arise
concerning taxation. These facts have been regarded as resulting from incorrect
applications in the tax law drafting and legislation process. As a result, they receive the

main focus of attention in this thesis.

This study consists of four sections. In the first section, the principles of taxation
and legal norms are considered. In the second section institution of the process of tax
law drafting and legislation is investigated by studying the applications in various
countries. In the third section applications related to the process involved in the drafting
and legislation of tax law in Turkey are researched. It is concluded that the process of
democratic and technical participation in Turkey has been insufficiently achieved. The
legal norms and sociological effects have not been considered. Examples of
misregulations of principles of taxation and legal norms in Turkish tax laws related to
the detailed Individual Income Tax Law are also given. Conclusions and proposals are

stated in the last section.
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GIRiS

Demokratik yasamin ve devlet yapisinin temelinde, vatandagin vergi giivenligi
Onemi bir yer tuttufundan, vergi ile ilgili diizenlemeler herkesin ilgisini ¢eken
konulardir. Vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerin hukuki temelleri Anayasa ile

belirlenir.

Vergi yasalariin, diger bir ¢ok yasada bulunmayan bazi &zellikleri vardir.
Bunlann baginda vergi yasalarmin degisen ekonomik yagamin biitiin gereklerini
izleyerek ve yeni kosullara uyarak degisiklik gostermesi gelir. Bunun yaninda verginin
yasalhig: ilkesinin temelinde yatan “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi vergi yasalarinin ancak
demokratik parlamenter rejimlerde bir anlam ve 6nem ifade edecegini vurgularken,
“yasasiz vergi olmaz” ilkesi de, vergi kurallarinin yasalarla diizenlenmesi gerektigini,

ortaya koymaktadir.

“Verginin belirgin olmas1” ilkesi ise, yasalarda verginin kurucu temel 6geleri ile
vergisel ddev ve vergisel yontem iliskilerinin tam olarak diizenlenmesini ve bunun

yaninda, vergi kurallarimn kolay erisilebilir ve anlagilabilir olmasim da gerektirir.

Arastirma Konusunun Onemi :17. Yiizyildan itibaren vergileme konusunda
cesitli goriigler ileri siiriilmiistiir. Mali literatiirde vergileme ilkelerinin tartisiimasi,
ozellikle A.Smith ve A.Wagner tarafindan ileri siiriilen kurallarin agiklanmast ile
baslatilmis ve yogunlastinlmstir. Giiniimiiz vergi politikas: ve vergi tekniginin kismen
temelini olusturan bu ilkeler, modern mali literatiirde F.Neumark ve H.Haller

tarafindan geligtirilmis ve bilimsel agidan gerekgelendirilmistir.

Ingiliz Kklasik iktisatgi A.Smith’in 1776 yilinda yaymlanan “milletlerin
zenginligi” isimli {inlii eserinde, vergileme ilkeleri; esitlik, belirlilik (kesinlik), uygunluk



ve iktisadilik olarak belirlenmistir. A.Smith tarafindan belirlilik ilkesi olarak belirtilen
ve Neumark tarafindan vergi hukuku normlarinin da acik ve belirli olmasim &ngéren
verginin agiklify ilkesinin belirlilik yonii, ¢ogu iilkede oldugu gibi, iilkemizde de vergi

yasalanmn hazirlanmas: siirecinde goz ardi edilmektedir.

Neumark’a gore; vergi sistemi igerisinde dolayll vergilerin giderek agirlik
kazanmasi, ekonomik ve sosyal yasamin siirekli bir geligsme siireci i¢erisinde olmasi ve
bunun dogal bir sonucu olarak karmasik bir kimlige biirinmesi, vergi hukuku
normlarina da yansimistr. Diger taraftan, devamli olarak daba iyi oOrgiitlenmeyle
yetinmeyip, aym: zamanda gittikce hizlanan bir tempo ile uzmanlagan baski gruplarinin
Onemli Olgiide artan etkisi, vergi hukukunda sadece ¢ok sinirli bir uzmanlar grubu igin

anlam ifade eden durumlann ayri olarak diizenlenmesi sonucunu dogurmustur.

A.Wagner ise, vergileme ilkelerini; maliye politikasina iligkin vergileme
ilkeleri,' iktisadi vergileme ilkeleri® ve teknik-idari ilkeler® olarak belirlemistir.

Bu ¢alismamizda vergi yasalarimin hazirlanmasi siirecinde son derece 6nemli
oldugu diisiiniilen vergileme ilkeleri ve 6zellikle, vergilemede agiklik ya da kesinlik
ilkesi olarak da adlandinlan, vergilemede belirlilik ilkesi biiyiik bir 5nem tasimaktadur..

Arastirmamin Amaci: Bu caligmamizda vergi yasalarimn hazirlanmas: ve

yasama siireci ile Tiirkiye uygulamasimn araghinlmas: amaglanmgtir.

Genel anlamda hukuk metodolojisi ile ilgili olan aragtirma konumuz, mali hukuk

agisindan vergi yasalarinin hazirlanmasinda da biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de vergi yasalarimin hazirlanmas ve yasama siirecinde, yanhs ve hatali
uygulamalar oldugu bilinmektedir. Vergi yasalannda sik¢a degisiklikler yapildigs,
kamuoyunda siirekli olarak vergi yasalarina iliskin degisiklik talepleri ve vergi
sisteminde reform gereksiniminin sik¢a dile getirildigi, vergi yasalarnda yapilan
diizenlemelerin kisa bir siire sonra degistirildigi veya uygulanmasinn ertelendigi, hatta
bazen yasa hikmi yiiriirlige girmeden, uygulanmasmdan vazgecildigi

g6zlemlenmektedir.

Yeterlik ve esneklik.
2Adaletin saglanmasina iligkin ilkeler.
3Belirlilik, uygunluk ve ucuzluk.



Tiim bu olgular, vergi yasalarinin hazirlanmasi ve yasama siirecinde vergileme
ilkelerine ve hukuki normlara uyulmadigimn belirtisi olarak algilanmis ve bu galismaya

iten temel neden olmustur.

Bu tezin dort bolimden olugmasi amaglanmugtir. Birinci boliimde, vergi
yasalarimn hazirlanmasi ve yasama siireciyle ilgili temel g¢erceve baghig altinda, vergi
yasalanimn hazirlanmas) ve yasama siirecini yakindan ilgilendiren, anayasa, yasa ve
uluslararas: anlagmalarnn onemi ve temel kuramsal ve uygulamaya yonelik ilkelerin

vergi yasalan agisindan degerlendirilmesi yapilmugtir.

Tezin ikinci bolimiinde, genel olarak vergi yasalarimn hazirlanmas: ve yasama
siireci bagh@: altinda, yasa hazirlama yontemleri, vergi yasalanmn hazirlanmasinda
temel gerekgeler ve vergi yasalarimin hazirlanmasi siirecinin  kurumsallagmasi
konulariyla, ¢esitli iilkelerde vergi yasalanmn hazirlanmasi ve yasama siirecine iligkin
ilke ve uygulamalar dikkate alinarak, vergi yasalarimin hazirlanmasi ve yasama

stireciyle ilgili teorik bir model olusturulmasi amaglanmigtir.

Tezin iiglincli béliimiinde, Tiirkiye’de vergi yasalarinin hazirlanmasi ve yasama
siireci bagh@ altinda, Tiirkiye’de genel olarak yasalarin, 6zel olarak da vergi yasalannin
hazirlanmasi ve yasama siirecinin incelenmesi amaglanmigstir. Bu béliimde Cumhuriyet
doneminde, hiikiimet programlarninda yer alan vergilemeye iliskin hedeflerin ve

cikarilan vergi yasalarinin degerlendirilmesi de yapilmstir.

Tezin dgiincli bolimiinde aynica, vergi sistemi igindeki vergi yasalanmn
kapsanu dikkate alinarak, Tiirk vergi sisteminde yer alan vergi yasalarinda, yasa teknigi
ve vergileme ilkeleri agisindan, olumsuzluklan yoniinden dikkat ¢eken diizenlemelere
ornekleme olarak yer verilmistir. Omeklemede, temel bir vergi yasasi oldugu diisiiniilen
GVK.’nda yer alan diizenlemelere daha kapsamh yer verilerek, bu diizenlemelerin
degerlendirilmesi ve olugturulan teorik modele uygunlugunun test edilmesi
amaclanmustir.  Omekler ve degerlendirmeler 6nemli oldugu diisiiniilen konular

arasindan segilmistir.

Tezin dordiincti ve son boliimiinde ise, vergi yasalarmin hazirlanmasi, yasama
siireci ve Tiirkiye uygulamasmna iliskin bulgularin degerlendirilmesi ve dnerilerimizin

yer almasi amaglanmstir.



BiRiNCiI BOLUM

VERGI YASALARININ HAZIRLANMASI SURECIYLE iLGIiLi
TEMEL CERCEVE

1. VERGI KAVRAMI

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara gereksinimi
vardir. Bu bakimdan devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii anlamma gelen vergileme* yetkisinin
kullamlmasi siyasal bir zorunluluktur. Ciinkii, devletin kendisinden beklenen hizmetleri
yerine getirebilmesi igin, bu hizmetlere karsilik olan kaynaklar vergileme yetkisini
kullanarak saglamas: gerekir.” Vergi olmaksizmn bireylerin dogal haklarini koruyacak ve
tilke kaynaklarimi adaletli bir sekilde dagitabilecek devlet otoritesinin de islerligi

olmayacaktir.

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi® Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni “sosyal bir hukuk
devleti” olarak nitelendirmigtir. Sosyal hukuk devleti, Anayasa Mahkemesi kararlarinda;
“insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahimi gergeklestiren ve
teminat altina alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasin
saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢aligma hayatinin kararhilik i¢inde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlan koruyan, igsizligi onleyici ve

milli gelirin adalete uygun bir bicimde dagilmasim saglayici tedbirler alan, adaletli bir

*Vergi koyma anlamimnda “vergileme” ibaresi, vergilemeye iligkin tarh, tahakkuk ve tahsil gibi idari
islemler anlaminda da “vergilendirme” ibaresi kullanilmas:1 amaclanmustir. Ancak bazi durumlarda
“vergilendirme” ibaresi vergilemeyi de kapsamaktadir.

*Yusuf Karakog, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 34. Kurulug Yildonimi Nedeniyle
Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler (Ankara: G.U.Iletisim Basimevi, 1996), s. 249.

*TC.AY., m2.



hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh
kararhlik icinde ve gergekei bir Ozgiirlik rejimini uygulayan devlet” olarak

tanimlanmigtir, 7

Devletin sosyal hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi 6devlerini yerine
getirebilmesi, 6zel kesimde yaratilan kaynaklardan bir kismunin kamu kesimine, yam
Devlete aktartimasim gerekli kilar. Bu da genel anlamda vergilerle gergeklegir.

Tiirk Vergi Usul Kanunu kendisinin kaynagim teskil eden Alman Vergi Usul
Kanunu’na kiyasla vergiyi tarif etmemistir. Vergi, Anayasada tarif edilmesine ragmen,

verginin mali olmayan amaglan belirtilmemistir.®

Vergi, kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalan karsilamak iizere
basvurulan en dnemli arag¢ oldugundan, sosyal hukuk devletinin aym zamanda bir vergi
devleti oldugu sdylenebilir.”

Genel anlamda vergi, kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar kargilamak
icin 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarmak suretiyle devlete gelir saglayan bir
arag olup, zora dayanan, 6zel veya belirli bir karsilik esasina dayanmayan mali bir
yitkiimliilik'® olarak tanimlanabilir.

2. VERGI YASASI KAVRAMI
Anayasamn hi¢ bir maddesinde yasa tamm yapilmammgtir. Metinlerden
cikarilabilecek tek sonug, yasanin yasama orgam tarafindan belli bir usulle yapilmis

islem olmasidar."!

Vergi yasalanmn, dier bir ¢ok yasalarda bulunmayan bazi &zellikleri vardur.
Bunlarin basinda vergi yasalarmn siiratle degisen ekonomik yagamin biitiin gereklerini

7AY. Mah., 18.2.1985 T. ve 9/4 SKa., (AY. Mah. Kararlanr Dergisi, Sayr: 10, 5.539; RG. 26 Haziran
1985). '

8Halil Nadaroglu, Vergi Yonetimi ve Yargs Iligkileri Paneli, (Ankara: Maliye Bakanhig Gelirler Genel
Miidiirlugii Yaym, 1991), s.75.

Selim Kaneti, Vergi Hukuku (Istanbul: Ozden Kardesler Matbaasi, 1986/1987), s.3.

1galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas: (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993), s.21.

Turan Gines, “Devlet Baskani-Meclis Catigmasy,” Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIX, No:2,
(Haziran, 1964), 5.189-190.



takip ederek ve yeni kogullara uyarak degisiklik gostermesi gelir. Belli bir zaman ve o
zaman igindeki kosullara bagh olarak konulmus olan hiikiimlerin yeni olaylara

uygulanmasi 6zel bir uzmanhig1 gerektirir.

Bitiin  hukuk kurallan belirli bir donemdeki insan iradesinin iiriini
olduklarindan, eksiklikleri ve bogluklar1 ortaya ¢ikabilmektedir.

Herkesin anlayabilecegi ve toplumsal gereksinmeleri adalete en uygun sekilde
karsilayabilecek yasalar yapabilmek oldukga zordur."? Vergi yasalarinm hiikiimlerini
uygulayacak olan kisi veya organ, yasa koyucuya konulan yasa hiikmiiniin ne anlama
geldigini sorma olanagma sahip olmadigindan, yasa hiikiimlerinin anlami normu

uygulayacak olan kisi veya organ tarafindan yapilacak yorumla ortaya ¢ikarilacaktir.'®

Vergi yasalari, genel ve objektif kurallar getirir. Hangi kosullar altinda, kimlerin
ve hangi varliklann vergiye tabi tutulacaimi gosterir.'* Omegin, GVK.’nun,"® gercek
kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazan¢ ve iratlann safi tutarnmin gelir
vergisine tabi olduguna iligkin hiikkmii, herhangi bir kigiyi hedef tutmayan objektif bir
kuraldir.'  Objektif ve genel olan hukuk kurallan kisilere bir takim hak ve yetkiler

tamimis ve bu yetkileri giivence altma almstir."’

Anayasanin “vergi odevi” baglikli 73 {incli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler aym anayasal ilkelere baglannmstir. Resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliilikler, vergi kavramumin kapsamu disinda olmasina ragmen, vergilerin
hukuksal diizenine baglanmalan nedeniyle, bunlara iligkin yasalar da vergi yasas: olarak
isimlendirilecektir. Zaten vergilere iliskin genel kod niteligindeki VUK. nda da'® aym
yasada kullanilan “vergi yasasi” tabirinin VUK., VUK. hiikiimlerine tabi vergi, resim
ve harg yasalanm ifade edecegi belirtilmistir.

12Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Temel Kayramlar, lkeler ve Kurumlar, (Ankara: Siyasal Kitabevi,
Dokuzuncu Baski, 1997), s.68-69.

13K emal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris, Hukuk Normlarimin GegerliliZi ve Yorum Sorunu,
(Ankara: 1998), s.156. '

Nezihe Sonmez, “Vergi Hukuku”, Teorik Yapi-ilkeler ve Gelir Vergisi, (Izmir: Bayrakh Matbaas,
1986), s.11.

Y GVK., m.1.

16 Sonmez, a.g.e., s.11.

Y Hifn Veldet Velidedeoglu, Medeni Hukuk (istanbul: istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari,
No.1419/248, 1969), s.55.

¥ VUK., m.3.



Yine vergi mahkemelerinin gorevleri arasinda, vergi, resim ve benzeri mali
yikiimliiliikler ve bunlara iligkin zam ve cezalara iliskin uyusmazliklar sayilmigstir.'
Vergi icra hukuku agisindan da vergi, resim ve harglar aym kategoride yer almstir.?
Biitge Yasalarimn “Vergi Gelirleri” baghkli (B) cetvelinde vergi, resim ve harglar
birlikte yer almaktadir. |

Vergi, resim ve har¢ digindaki mali yiikiimliiliikkler VUK. kapsaminda yer
almayip, farkli yasal diizenlemelere tabi tutulmustur. Vergi yargist ve kamu
alacaklarinin tahsil usuliiyle ilgili  konular disinda, diger mali yiikiimliiliikler
kendilerine 6zgii diizenlemelere tabidir.>! Benzeri mali yikimliilikler icinde
diistiniilebilen ve serefiye olarak da ifade edilen harcamalara katilma payi, Anayasa
Mahkemesi Kararinda® resim benzeri bir mali yiikiimliilik olarak tammlandigindan,
VUK. kapsaminda bir mali yiikiimliilik olarak kabul edilmelidir. Bu durumda, vergi
yasast ifadesi vergi, resim, har¢ ve harcamalara katilma paymna iligkin yasalari
kapsamakta olup, diger mali yiikiimliiliklere® iligkin yasalar kapsamamaktadir.

Vergileme alanindaki yasalari, genel vergi yasalan ve bireysel vergi yasalan

olmak iizere iki kategoriye ayirabiliriz.

2.1. Genel Vergi Yasalan
Tiim vergilere uygulanma giicii bulunan temel nitelikteki yasalardir. Bunlar;
vergilendirme islem ve teknikleri, yilkiimliilerin 6devleri, degerleme ve cezalarla ilgili
genel kurallan (giimriik vergileri hari¢) kapsayan VUK., kamu alacaklarina 6zgii tahsil
usullerini, kamu idaresinin kendiliginden hareket etmek suretiyle, etkin bir sekilde vergi

alacaklarini tahsil edebilme olanag: saglayan AATUHK. ve vergi uyusmazhklarm ilk

2576 SK., m. 6/a.

26183 sayill. AATUHK., m.1.

2K aneti, ag.e.,s9.

2AY.Mah. 24.11.1987 T. ve 19/31 SKa.; 29.3.1988 T.RG.

BGenellikle, benzeri mali yikimliiliikler kamunun genel gereksinimlerinin degil, belli gruplarin belirli
gereksinimlerinin finansmanimm saglamak iizere almir. AY. Mah. Kararinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruglarmn giris icretleri ve yilbk iiye aidati, benzeri mali yiikiimliilikier kapsaminda
degerlendirmistir. Bkz. AY.Mah., 31.3.1987 T. ve 20/9 SKa., RG.28.5.1987; AY.Mah., 24.3.1970 T. ve
65/16 SKa., RG. 21.7.1970; AY.Mah. 26.12.1972 T. ve 40/61 SKa., RG. 28.3.1973.; Ayrmtih bilgi i¢in
bkz. Kaneti, a.g.e., 5 vd.



derece veya iist yargi mercii olarak ¢dzen yargi yerlerine ait diizenlemeleri igeren vergi

yargisi yasalandir®*

2.2. Bireysel Vergilerle Ilgili Yasalar
Ulkemizde tiim vergileri kapsayan bir vergi yasast bulunmayip, ber bir vergi
ayn1 bir yasa ile diizenlenmistir. Bireysel vergilerle ilgili belli. bagh yasalar; Gelir

Vergisi Kanunu,” Kurumlar Vergisi Kanunu,”® Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu,”’

Emlak Vergisi Kanunu,”® Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu,”® Tasit Alm Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,*® Gider Vergileri Kanunu,*! Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu,,‘q’2 Harglar Kanunu, Giimrik Kanunu ve

Belediye Gelirleri Kanunu® olarak sayilabilir.

Tezin izleyen boliimlerinde kullanilacak vergi yasast tabiri, genel vergi yasalari
ve bireysel vergi yasalan anlaminda kullamlacaktir. Bu yasalann ¢ikanlmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasina iliskin yasalarvergi yasasi olarak kabul edilecektir.
Ayrica, her ne adla olursa olsun, mevcut vergi yasalarinin uygulanmasimm ilgilendiren
diizenlemeler igeren yasalarin bu hiikiimleri -de, vergi yasasi kapsaminda kabul
edilecektir.>* Vergi yasalan ve bu yasalara iliskin kisaltmalarda yasanm orijinal adimn

bozulmamas1 amactyla, “Kanun” sézciigii esas alinacaktir.

3. HUKUK KURALLARININ BASAMAKLANDIRIEMASI
Hukuk kurallarmin klasik olarak tiimdengelim yontemiyle agiklanmasi,
degerlendirilmesi ve uygulanmasi, bu kurallar arasinda bir derecelendirme bulunmasi

halinde olanaklidir. Daha genel olanin daha az génel olan1 baglamasi, bireysel ve somut

2Vergi yargis1 yasalan; Damstay Kanunu, Bolge idare Mahkemeleri ve idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakknda Kanun ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur.

»Gergek kisilerin gelirlerinden alman gelir vergisini diizenleyen yasadir.

25K urum kazanglarmdan alinan kurumlar vergisini diizenleyen yasadur.

“"Miras yoluyla ya da karsiliks1z olarak mal varhg1 degerlerinin intikalini vergilendiren yasadir.

2 Tagmmmaz mallardan alman emlak vergisini diizenleyen yasadir.

PMotorlu tagitlarm sahiplerinden alinan motorlu tagitlar vergisini diizenleyen yasadr.

%Ticari smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslimi ve hizmetlerle, mal ve
hizmet ithalatim vergilendiren yasadir. 3100 Sayih KDV. Yiikiimlilerinin Odeme Kaydedici Cihaz
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkindaki Kanun da KDVK.’nu tamamlayan bir yasadir.

3Temel olarak Banka ve Sigorta islemlerini vergilendiren yasadur.

Hukuksal degeri olan kagitlarm diizenlenmesini ve kullamlmasim vergilendiren yasadir.

3Belediyeler tarafindan alinacak vergi, harg ve harcamalara katilma paylarim diizenleyen yasadr.

6r. SSK yasaminda prim Odemeleri yapilmadan gelir ve kurumlar vergisi agisindan gider
yazilamayacaZma iligkin SSK K.’nun (m.80) bu hiikmii vergi yasasi olarak kabul edilecektir. Esasen
prim &demelerine iligkin bu diizenlemenin GVK. veya KVK,’nda paralel diizenlemelerle yer almasi
gerekir.



hukuki diizenlemelerin daha genel ve soyut diizenlemelere uymas: da gerekir. Boyle bir
derecelendirmenin varligs, hukuksal diizeni olusturan kurallarin bir biitiin icinde
bulunmalarini, ortak isleyisi, giiveni ve kararlili: saglamalarini olanakl kilmaktadir.
Aksi halde, hangi kuralin, nerede, ne zaman ve hangi halde uygulanacagim 6nceden
bilmek olanaksiz olmakla, hukuk kurallar anarsisi ortaya cikar. Bir alttaki kural daha
geni§ ve soyut olan bir iistekine uygunlugu ile gegerlilik ve etkinlik kazanirsa, ancak o
zaman diizen varhgim siirdiirebilir. Bu nedenle hukukta normlar basamag yukaridan
asagiya dogrudur; anayasa, uluslar iistii yasa, yasa, KHK., tiizikk, yonetmelik ve
genelge. Bu basamaklandirmaya goére; list normlar alt ndmilan yarat'lr.. Yaraticilik
agagiya dogru azalir, yukani dogru artar. Yaraticihgin dogasi geregi, alt norm iist norma
aykiri olamaz. En somut norm en altta yer alir. Bagka bir ifadéyle, normlarn
somutlagmasi asagi dogru artar ve bu nedenle uygulama en altta bulunan en somut
normdan baslar. Hukuk diizeninde en iistte yer alan normlar, ilkelere; en altta yer alan
normlar da yiiritmeye yakindir. En dstte bulunan normlarin yaraticithigi ¢ok,
uygulanirhign az, en altta bulunan normlarin ise uygulanirhg ¢ok, yaraticih@ azdir.

Ozetle normlar basamaginda asafiya dogru inildikce somutlagma siireci
yasanmakta ve bu siire¢, hukuk normu yaratmamn zararina, hukuk normu uygulamanin
yararina islemektedir?sf)En iistte bulunan temel normdan bireysel ve somut hukuki
fiillere kadar inen yol iizerinde hukuk diizeninin birligi saglanmaktadir. 6

Kelsen, hukukun yaratitmasi (yasa konmasi) ve hukukun uygulanmas: arasinda
kesin bir aynlik olmadig1 goriisiindedir. Hukukun uygulanmasi ve hukukun yaratiimas:
ayn1 zamanda olugan fiilleridir. Hukukun yaratiimasi ve uygulanmas fiillerinin her biri
ile daha yiiksek kademedeki norm uygulanir. Bu bakimdan anayasamin konmasi, temel
normun uygulanmasi olarak, yasa koyma ise anayasamin uygulanmasi olarak, bireysel
normlar aracihfiyla olusan yargi kararlarlan ve idari filler de yasamn yiiriitiilmesi
olarak, zorlama fiillerinin gergeklesmesi ise, idari buyruk ve yarg: kararlarnin

uygulanmasi olarak kabul edilmelidir.

35Riistem Karabatak, “Tiirk Hukukunda Yasalarn Anayasaya Uygun Yorumu”, Damstay Dergisi. Y11 28,
Say1 94, (1998), 5.30.

36Vecdl Aral, Kelsen’in Saf Hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri, (Istanbul: Sulhi Garan Matbaas,
1978), s.49.
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Pozitif hukuk bakimindan en yiiksek kademeyi bigimlendiren ve gecerliligini
temel normdan alan anayasa, genel hukuk normlarim (yasay1) koyacak olan organlan
belirtir. Anayasaya en yakin kademeyi yasa koyma bicimlendirir.*’

Her hukuk diizeni, bu derecelendirmenin kurgusunu, anayasasi, temel yasalar,

ictihatlar1 ve gelenekleriyle gergeklestirir.

Tirk pozitif hukukunda, parlamentonun gorevi yasa yapmak suretiyle hukuk
diizenini olusturan kurallar koymaktir. Yasa yapma faaliyetlerinin hukuki agidan
tagidig1 teknik ve siyasal boyutlarinin, 6ncelikle ve mutlaka anayasaya uygun bicim ve
igerikte gergeklestirilmesi bir zorunluluktur. 3

Hukuk, kuramsal bir bilim olan sosyal bilimler grubunda yer ahr. Ilke ve
uygulama sosyal bilimlerin iki 6nemli unsurudur. Ilke bilimsel teoriden ¢ikarken,
uygulama ise bir sanattir.’® Asli hukuk normlan , anayasal ilkelerin 15181 altinda
¢ikarlan ve basta “yasa” denilen normlardan olusur. Bu baglamda normlar
hiyerarsisinde temel eksen yasadir. ** Hukuksal nitelendirmelerle” yasal metin ve
olaylar arasinda koprii kurulur. Clinkii yasalar yasam olaylarim soyut kavramlarla
diizenledigi igin Once olaylarn nitelendirilmesi gerekir.*?* Tipiklik olaymm

gerceklesmesi agisindan da bu kurallar gegerlidir.

Montesquieu, Portalis ve Baccaria yasa koyucu olmayan yargica yorumu
yasaklamigtir. Bu nedenle yasama yorumuna ulasilmis, ancak, anketlere dayali bilimsel
aragtirmalar, kurullarda yasa yapilirken, bireylerin sozciik ve terimlere aym anlamm
yiiklemediklerini, politik ve duygusal dinamiklerin yasalagmay1 etkiledigini
kanitlamigtir. Yorumda, normlarin temeli olan objektif anlam arastiriimahdir. Ciinkdi,
hukuk devletinde yalmz anayasaya uygun olarak c¢ikarilmig yasalanin anlami
baglayicidir. Yasamn yapildiga andaki yasa koyucunun iradesi baglayici olamaz. Yasa

koyucunun, yasaya vermek istedigi anlama oranla, yasanin zamanla kazanmis oldugu

37Aral, a.g.e., 5.49-50.

38K arabatak, a.g.m., 5.30.

39“Frang:ois Geny, Methode D’interpretation et source en droit prive; Tome I”, (Karabatak, 1998, s.
31°deki alintr); Yasa yapmann da bir sanat oldugundan bahsedilir.

“°Karabatak, a.g.m., s.31. }
“'Hukuksal nitelendirme, belli olaylar ve kavramlar dizisinin hukuksal anlamini belirlemektir. Ornegin
motorlu kara tasitlarimn canlilara veya cansizlara ¢arpmasinin hukuksal nitelendirmesi “kaza” dir.
“a.gm., s.31.
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anlam ¢ok daha 6nemlidir. Yasa, hukuksal olarak toplum igerisinde mevcut durum ve

gelecege iliskin bir diizen fonksiyonuna sahiptir.

Bu itibarla gerekge ve hazirhk caligmalar, yasa metnine yansimadiklar
takdirde, uygulama agisindan deger tagimazlar. Bunun hukuksal ve uygulamadan
kaynaklanan gergekci nedenleri vardir. Yasama organinin kesin ve son goriisiinii,
oylanmayan gerekge ve hazirlik ¢aligmalan degil, onaylanip resmi gazetede yayinlanan
metin yansitir ve belirler. Bu nedenle yasallik ilkesinin konusu ve muhatabi yayilanan
bu metindir. Gerekge ve hazirhik ¢aligmalart bunun digindadir. Bu yiizden yurttaslar
yasay1 bilmek zorundadir. Ama hi¢ kimse gerek¢e ve hazirlik ¢alismalarim bilmek
zorunda degildir. Uygulamada bunlanin bilinmesinin zorunlu tutulmas: halinde, yasa
koyucu uyusmazliklarin gerekge ile ¢oziimlenecegini diigiinerek oOzenli yasa

yapmayacaktir. **

4. HUKUK NORMLARI VE TOPLUMSAL GECERLILiGI

Ilkel veya uygar, her toplumda, bulunan ya da yaratilan kurallar, belli bir
toplumun belli bir zamaﬁ dilimindeki beklenti, gereksinim ve kogullarina uymuyorsa,
arkalarindaki zorlama giicii ne denli kat1 ve kararh olursa olsun, toplum s6z konusu
kurallar1 eninde sonunda islemez duruma getirip ortadan kaldirabilir. Bu nedenle
hukukun yaratilmas: anlaminda yasalann hazirlanmas: ve kurallarnin konmasi, biiyiik
Ozen gerektiren bir islevdir ve bu iglevi yerine getiren kisi ya da kurumlar, toplumu

titizlikle g6zlemek, gereksinimleri gerceklilikle saptamak zorundadiriar.

Devletin siyasal yapisini teminat altina alan anayasalarin bir toplumsal
sozlesme oldugu yolundaki bilimsel yaklagim, halen genelde gegerli olup, anayasalarn
mesrulugunu vurgulayan bir agiklamadir.**

5. VERGILEME ACISINDAN ANAYASANIN ONEMI

Aristo anayasayl, siyasal giiclerin devlet icindeki dagilim, hangi giiciin
digerlerine iistiin oldugunu ve bunlarin kamu yarannin gergeklesmesi icin hangi
amaclann izlemek zorunda bulunduklanni belirleyen kurallar biitiinii  olarak
tanimlamaktadir. Yasalar ise, yine Aristo’ ya gore, anayasal kurallara dayanilarak

cikarilan ve otoritenin kullanilma tarzini gdsteren hiikiimleri icerir. Yine eski Yunan

K arabatak, a.g.m., 5.33-34.
“a.g.m., 5.28-29.
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diistiniirlerinden  Isokrat, anayasanin devletin biitiinlik ve diizeninin temelini

olusturdugunu, bu bakimdan devletin ruhu oldugunu ileri stirmektedir.*’

5.1. Vergilemenin Anayasal Temeli
Vergilemenin anayasal temeli konusu bizi Bati demokrasilerinde parlamenter
rejimin dogusuna kadar gotiirmektedir. Batida ilk demokrasi miicadelesi idarecilerin
vergi alma konusundaki keyfi davramiglarina tepki olarak baglamistir. Anayasa
hareketlerinin kdkeninde mutlak iktidarin vergilendirme yetkisini siirlandirmak ve
bunu halk onayma dayandirmak amaci egemen olmustur. Demokratik parlamenter
rejimin temelini olusturan parlamentolar ilk yetkilerini halktan gelen istekle vergi

konusunda almiglardir.

Vergilemenin hukuk diizenine baglanmasi, kamu hukuku alaninda atilmig ilk
adim niteligindedir. Vergileme yetkisinin smrlandirilmasi1 parlamentolarin ortaya
¢ikmasina neden oldugu igin, diger hak ve Ozgiirlilkklerin de kaynagi olarak kabul

edilmelidir.

Vergilemenin anayasal ¢ergevesi konusu, ilk anayasal belgelerden giiniimiiz
anayasalarina kadar 6nemini korumugtur. Cesitli devletlerin anayasalarinda ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda vergilemeyle ilgili hiikiimlerin
o6nemli Siglide farklhilasmadig1 goze carpar.

Anayasalar genellikle vergilerin yasalligi ilkesini, mali giice gore vergileme
ilkesini, merkezi devletle mahalli idareler arasindaki vergileme yetkisi paylasimm ve

yiiriitme organina devredilecek vergileme yetkisinin kosullarim diizenlemektedir.

TC. Anayasasfnda46 mali giice gore vergileme ilkesi, vergilerin kamu
harcamalarini karsilamak iizere alinacag, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
maliye politikasimn sosyal amaci oldugu ve yasama orgammin vergileme alanindaki
yetkilerinin hangi kosullar altinda Bakanlar Kurulu’na devredilebilecegi belirtilmistir. 7
Bu diizenlemelerle vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin adaletli ve dengeli dagilim

¥Coskun San , Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Gelismeleri, (Ankara: Toplum Bilimleri Aragtirma
Merkezi Yaymi,1981), s.7.

“TC.AY., m. 73

4"Nami, Cagan, a.g.p. (1991), 5.40-41.
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ilkesi Ongorilmiistiir. Vergi yiikiiniin, muaflik ve istisnalarin zamanla artan oranla
diismesini engellemek {izere, Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi ilkesi kabul edilmis ve
Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi, belirlenen unsurlara uygun olarak kullanabilmesi
amaglanmigtir.*®

Anayasada vergileme ile ilgili dogrudan dogruya ilgili kurallarnin yam sira,
yakindan ilgili ilke ve kurallar da bulunmaktadir. Bu ilke ve kurallar arasinda hukuk
devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi, ailenin korunmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin
smirlandiriimas: ilk akla gelenlerdir.

Ozellikle hukuk devleti ilkesi, vergilemeyle ilgili olarak ¢cok somut bir uygulama
alam bulmaktadir. Ornegin, yeni getirilen bir vergiyi daha dnce gergeklesmis bir olaya
gecerli kilan bir yasa ya da vergilendirmede kiyas yoluna bagvuran vergi idaresi, bu
ilkeye aykir1 davranms olacaktir.*’

Anayasaya gore®® vergi 6devine egemen olan temel anayasal kurallar’ ! ana
bagliklar halinde asagidaki gibidir;

- Verginin genelligi ilkesi,

- Verginin mali giicle orantih olma ilkesi,

- Verginin kamu giderlerini kargilamaya 6zgii olma ilkesi,

- Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ilkesi,

- Verginin yasallig: ilkesi.

Bunun yaminda, Anayasada verginin mali olmayan fonksiyonlarma yer
verilmemis olmasinin bir sonucu olarak, hiikiimetin enflasyonla miicadelede biitge
fazlasi politikasi uygulamasimn, kamu giderlerini asan miktarda vergi toplamayi
gerektirecegi ve bu durumun, Anayasaya aykin olacag ileri stiriilmektedir.>*

*80sman Selim Kocahasanogiu ve digerleri, Gerekgeeli ve Agiklamah Anayasa, (istanbul: Temel
Yaymlary, 1993), s.125.

“Cagan, a.g.p. (1991), 5.42-43,

*“TC.AY., m.73.

'K aneti, “VUK.’ndaki Bosluklarm Yarg; Tarafindan Doldurulmasi”, Vergi Diinyasi, Say1 123, (Kasim,
1991), 5.30.

S2Mehmet Oktem, a.g.p. (1991), 5.88.
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5.2. Sesyolojik A¢idan Anayasa ve Yasalar
Hukukun sosyolojik kuramim kabul eden hukukgular, yasa normlarina,
degismez sabit kahiplar olarak degil, belki sosyal bakimdan, adalete uygun sonuglara
gotiirecek rehberler goziiyle bakmak gerektigi diisiincesidirler..

Yasalar hazirlamirken tahlilci ve karsilastirmali yontemlerin yaninda, sosyolojik

incelemelerin de yapilmasi gerekir.>

Yasa hiikiimlerini etkili kilma vasitalannin neler oldugu arastirilmalidir.”*
Ozellikle anayasalarn, belli bir aydmlar ziimresinin fikrini degil, halkin yagam tarzim

ve felsefesini yansitmas: gerekir.>

Sosyolojik acidan bakildiginda, bir yasanin usuliine uygun olarak hazirlanmasi,
tartisilip parlamentoda kabul edilmesi, yani yasalagmas1 demek, yasanin kabul edilmesi
anlamma gelmez. Asil olan yasamn kolektif hayatta, halk tarafindan kabul edilip
benimsenmesi, toplumda bazi aligkanhklar1 bozmasi1 ve hatta toplum inanglarinda
meydana getirdidi degismeler veya toplumun yasa hiikiimlerine karsi kayitsizliklariyla

incelenip degerlendirilmesidir.>®

Montesquieu’e gore yasalar insanlarin bir arada yasamalarma olanak saglayan
bir diizeni ifade eder. Yasalarin temel giici yaptinmlardan korkulmasindan
kaynaklanir. Yasalar yeni olduklan nispette, yasa koyucu yasanin uygulamasiyla daha
ilgili olacak ve bunlarin gii¢ ve etkileri daha fazla olacaktir. O halde degisme yetenegi

ve farklilik yasanin niteligi geregidir.

Yasalar iilkenin cografi konumuna, iklim, toprak yapisi, halkin yasam tarz,
anayasanin dayanabilecegi ozgiirlik derecesine, dini inanglara, geleneklere, servet

derecesine, ticari hayatina ve ahlaki yapisina uygun olmalidir.”’

%3 Hamide Topguoglu, Hukuk Sosyolejisi, (Sosyoloji Agisindan Hukuk, Cilt I, Konu; Problemler,
Onciiler, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 147, Giizel Sanatlar Matbaast,
1960), s.70.

54a.g.e., s.71.

55Kocahasanoglu vdlL, a.g.e., s.9.

*Topeuogly, a.g.e., s.118.

Ta.g.e., 5.293-295.
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Ulke yonetiminde ilkelerden uzaklasilmasi halinde, zamaminda etkili olarak
uygulanmug en iyi yasalar bile, devlet aleyhine islemeye bagslayacaktir. Saglam ilkelere

dayal yonetimlerde ise, ilkelerin giicii kotii yasalarin bile iyi olmasini saglayacaktir.

Montesquieu’e gore, yasalar toplumu yoénlendiricidir ve bir anlamda toplum
yasalar1 rehber olarak alir.® Hazirlanacak en mitkemmel yasalar igin bile, bunlan
uygulamaya gecirmeden Once, kendilerine uygulanacak olan kimselerin zihinlerini
alistrmak gerekir.”

5.2.1. Yasalarin Amaci
Giiniimiizde yasalar cesitli amaglarla hazirlanmakla birlikte, biitiin yasalarin
temel amaclanndan biri, toplumun daha istikrarh geligimini saglamaktir. Toplumsal

diizeni ve istikrarli geligimi saglamak i¢in zorlamann resmi gercevest yasalarla ¢izilir.

Yasalar kisilere ya da devlete gorev ve sorumluluklar yiikler, haklar tanir, belirli
hareketleri yasaklar, toplumun belirli iiyelere veya idari kuruluslarn giiciinii belirler ve

yasaklanan hareketlerin yaptinmlarim diizenler.%

Yasalar kisilere cinayet, iftira, yasak yere park etmek gibi bazi davramgslar
yasaklarken, vergi 6demek gibi baz1 yiikiimliliikkleri de yiikler. Yasalarla belirlenen
kurallara uymayan kisiler, 6zgiirliiklerinin kisitlanmas1 veya zora dayali olarak ceza
6demek gibi bazi yaptinmlarla kars: karsiya kalirlar.

Yasalarla belirlenen kurallara uymayan kigilere yaptinmlar uygulanmasi
diisiincesi, insanlarin daha giivenli bir sekilde yasayabilmeleri g:ergévesindedir. Eger
insanlar daha giivenlik iginde bulunuyorsa, birbirlerine daha iyi davranacaklardur.

Yasalann ikinci amaci kigilerin kendi yasantilanm diizenlemelerine olanak
saglamaktir. Yasalar insanlarin mallarim géniillii olarak alip satmalar, sirket kurmalari,
isci calistirmalan gibi tasarruflanm garanti eder. Bu diizenlemeler i¢in, gerekli hallerde,

resmi gercevesi yasalarla gizilen zorlamalar deviet tarafindan yapilacaktir.

#Topeuoglu, a.g.e., s.306-307.

STopguoghy, a.g.e., s.311.

“John Gibbons (Editor), Language and the Law, (London and New York: Pearson Education,
Longman, 1994), s.138.
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Ugiincii bir amag, yasamn ne oldugu ve ihlal edilip edilmedigine iliskin

tartismalarin ¢oziimlenmesidir.

Bu ii¢ amag dikkate alindifinda, yasanin sadece yasaklanan davranislarin neler
olduguna yer vermekle kalmayip, kisisel ¢ikarlari korumay: da istlendigi goriilir.

Yasalarla simrlamalar kondugu gibi belirli giivenceler de saglanr.

Ulkelerin idari sisteminin ne olacaginin belirlenmesi de yasalarin gok énemli bir

amacidir.

Son yiizyilda toplumlarin bagimsiz devletler olarak yonetilmesi olgusu,
gliniimiizde artan bir gekilde dogrudan veya dolayh olarak, Avrupa Birligi 6rneginde
oldugu gibi, toplumlarin uluslararasi kuruluglar tarafindan yonetilmesine dogru
gitmektedir. Ancak yasalann giiclendirilmesinde, devletler hala merkezi asamada

gorevlidir. Bu dort amag yasal sistemin temelini olugturur.

Devletin yonetim sekli, kendi vatandaslarina karsi yiikimlilikleri ve
vatandaslarm devlete karsi yikiimliliklerini anayasalar diizenler. Ulkelerin yasal
sistemleri icerisinde bir ¢ok yasa bulunur. Ancak bu yasalann birbiriyle ¢atigma halinde
olmamasimn yaninda, belli bir uyum ve bitiinliik halinde olmas: gerekir.®' Yasal sistem
igerisinde ¢ok fazla yasa bulunmasi, siradan insanlara gercek bir fayda saglamaksizin,
hukukculara refah ve firsat kaynag yar.atlr.62

5.2.2. Yasa, Gelenek-Ahlak ve Kisisel Cikarlar Tligkisi
Yasa bireyler arasi iligki, birey-devlet iligkisi, ya da bunlann diger devletler veya
uluslariistii kuruluslarla olan iligkilerinin diizenlenmesine ait tiim problemlerin

¢Oziimiiyle ugrasamaz.

Cezalandima ve diger yaptuimlar genellikle yasanm kisa  siireli

uygulanmasinda etkili olabilir. Uzun siireli uygulamalarda gelenek ve kisisel gikar

$Tony Honore, About Law, (Oxford: An Introduction, Clarendon Press, 1995), 5.2.
62
a.g.e., s.4.
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temeline dayali bir yapiun kurulmasi zorunludur. Omegin yakalanma korkusu

vergilerin 6denmesinde en 6nemli etkendir.

Vergi yasalan uzun yillar uygulanmak amaciyla gikarildigs igin, ahlak ve kisisel
¢ikarlar temeline uygun olmahdir. Bunun saglanmasi ¢ogu insamn kamu giderlerine
katkida bulunmay: kendi ¢ikarina ve ahlak anlayigina uygun oldugunu diistinmesiyle
olanakh olabilecektir. Eger, bireylerin ¢ogunlugu vergi 6demenin kendi ¢ikarlan icin
gerekli oldugunu diistiniirse, belirlenen sinurlar igerisinde vergilerin ne olduguna ve her
bir kiginin ne kadar vergi Odemesi gerektiine iligkin yasal diizenlemeler

yerlestirilebilecektir.

Bunlarin {izerine kamu harcamalarma katki paylari niteligindeki vergilerini
ddemeyenler icin cezalar konabilir. Buna ragmen herkesin vergisini 6deyecegi
soylenemez, kacak bir grup veya azinhk vergisini 6demeyecektir veya 6demeyenierin

cogu yakalanacak ve cezalandirilacaktir.

Yasalar ahlaki diisiince ve kisisel ¢ikarlar {izerine kurulmasimn yaminda, ahlaki
diisiinceyi  bir kaliba yerlestirmeye de ¢alisir. Bir yasanin varlig: insanlart hak ve
¢ikarlar icin nelere ihtiyag duyduguna ikna edebilir. Vergi yasalan, aym durumda
bulunan diger kisilere vergi ddettirmek kosuluyla, kisilerin vergi 6demesini saglamak
icin giizel bir 6rnektir. Vergi yasalanna gore kendilerine vergi borcu diigenlerin bu
borcu 6demediklerinde, zora dayali olarak tahsil edilecegi hiikmiiniin yer almasi,
kigilerin vergi 6demek suretiyle yasaya uymasim saglayacaktir. Vergisini 6deyen kisi

Odemeyenlere yaptirim uygulanacagini bildigi icin, adalet diistincesini de koruyacaktur.

Gergekten insanlar kamu harcamalarina katki yapmalan gerektigini diistinseler
bile, bu katkinin ne olacad yasa ile belirlenir. Boylece yasa ve ahlaki diistince birbirini
desfekler. Ahlak yasa ile tamamlamr. Yasa sadece kisisel ¢ikar ve ahlaki diisiinceyle
desteklendiginde giiglenebilir.®®

SHonore, a.g.e., s.3-4.
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SANVER, vergi yasalariun ahlakli olmamasi durumunda, vatandastan ahlak
beklenemeyecepi ve vergi kagirmasina hak verdigini belirtmektedir.® AKDOGAN ise,
tilkemizde vergi kacumamn gelenek haline geldii ve belki bu gelenegi vergi
yasalarimn yarattig goriisiindedir.%

Modern devletlerde, yasanin ne oldugu ve nasil belirlendigi konusunda ii¢ kurum
rol alir; yasama meclisi (Parlamento) yeni yasalar yapar, eski yasalan degistirir veya
iptal eder. Yasa taslaklan yasama meclisi tarafindan yasalastinilir. Iktidardaki hiikiimete,
yasama meclisi tarafindan yasa c¢ikariimasim gerektiren konulardan daha az dneme
sahip diizenlemeleri yapma yetkisi verilir . Mahkemeler tartismali yorumlamalara neden
olan bazi yasal diizenlemelerdeki bogluklari doldurur.%® Yarg: kararlan ictihat olusturur.
Hukukgular yasalar, hitkiimet kararlar®” ve yarg kararlan olmak iizere, bu @iglii resmi

kurallar sistemi gergevesinde diisiiniir.%®

6. VERGILEME ACISINDAN ULUSLARARASI YASALAR VE
ANLASMALARIN ONEMI
6.1. Uluslararasi Yasalar
Uluslararas: yasalar devlet sistemleri iizerinde yer almakla birlikte, iilkelerin
yasalarinin varhgim ve dogrulugunu énceden kabul eder. Bu bakimdan iilkelerin kendi
i¢ yasalari olmak zorundadir. Uluslararasi yasalarin devletler tarafindan yiiriirltige
konulmastyla, devletlerin yasalan giiglendirilir. Ancak farkh kuruluglara® hizmet eder.

Uluslararas: yasalar, bagimsiz iiye iilkeler arasindaki iligkileri diizenler. Uye
iilkelerin niifus servet ve giigleri farkh olsa da, onlara esit muamele edilir. Ulkelerin
yasalart gibi, uluslararas: yasalann da bir ¢ok unsurlan vardir. Yine uluslararas:
yasalarla da, uluslararas: yagamun istikrarli bir yapiya kavusturulmasi ve devletlerarasi

ticaret ve diger iliskileri tesvik etmek amaglanir. ”°

$Salih Sanver, VIIL Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergileme Sorunlar: ve Ekonomik
Istikrar (Bursa: Mayis-1992), s.49.

“Akdogan, a.g.s., (1992), 5.54.

%Vergilerin yasalli: ilkesi geregi, vergi yasalannin uygulanmasmnda yargi organlarmm bosiuk doldurma
yetkisi bulunmamaktadsr.

“"Tizik,yonetmelik ve genelgeler (Regulation).

68a.g.e., s.5.

“Uluslararas: kuruluslara.

“Honore, a.g.e., s3.
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6.2. Uluslararasi1 Anlasmalar

Devletlerin vergileme yetkilerini tek yanlhi olarak yasalarla simrlandirmalan,
¢ifte vergilendirmeyi tamamen 6nlemek bakimindan yeterli olmamaktadir. Devletler
vergileme yetkilerini vergi anlagmalan ile karsibkhi olarak smrlandirirlar.”' Vergi
anlagmalari, iki veya daha fazla devletin kendi aralarmda aym gelir, servet ya da diger
vergi konular iizerinde oncelikle cifte vergilemeyi 6nlemek, sonrasinda da kaldirmak
amaciyla, karsilikh olarak yaptiklan anlagmalardir. Uluslararas: ekonomik birlesmelerle
birlikte, iilke simirlarinin sermaye ve isgiicii akisina tam anlamiyla agilmaya baglamasi,
gelir ve servetten alinan vergiler itibariyle devletler arasinda bir 6rnekligi saglamaya ve
uluslararasi bir vergileme sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalan artirmistir. Bu
durum, ¢ifte vergilemeyi dnleme amaci tagiyan vergi anlasmalarinin genis bir kapsama

sahip olmasina yol agmgtir.”?

Vergi sistemimizde, GVK.” ve KVK.”*nda, yabanc: iilkelerde ddenen vergiler
icin mahsup olanad1 saglanarak, vergi yikimlilerinin bir anlamda ¢ifte

vergilendirilmesinin 6nlenmesi amaglanmustir.

Bu anlagmalar, iki veya daha ¢ok devlet tarafindan imzalanabilir. Uluslararasi
vergi anlagmalannin amaglarindan biri de vergi kacakciligimi onlemektir.  TC.
Anayasas’na”>  gore, vergi yasalanyla ilgili bir yikimlilik getiren uluslararas:
anlasmalarin onaylanmasi yasa ile uygun bulunmasina baglidir. Anayasanin 73/3 ve
uluslararas1 anlagmalan diizenleyen 90 inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
vergilemeye iligkin hiikiimler igeren uluslararas: anlagmalarin onaylanmalarimn yasa ile
uygun bulunmas: gerektigi sonucu ortaya ¢ikar.”® Uluslararasi anlagmalan
Parlamentodan gegirmenin hukuki agidan bir ¢ok yaran vardir; yiirlitme organinca
girisilecek dig baglantilar, bazen i¢ hukukta, Anayasa Mahkemesinin denetimiyle bile
diizeltilemeyecek durumlar yaratabilir. Anayasamin 90/1 no’lu maddesine gore, usuliine
gore yiirtirliife konulmus olan uluslararas: anlagmalar, TBMM nden ge¢mis olmasalar

""Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymlari, 4. Baski, Yaymn no 513, 1997), 5.60-61.

"Selguk Yiicel, Hayrettin Turan, Dar Miikellef Kurumlar, (Istanbul: 1999), s.31.

PGVK., m.123.

“KVK., m.43.

TC.AY., m.90.

"Oncel Kumruly, Cagan, a.g.e., s.61.
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bile, yasa hiikmiinde olacaktir. Asit 6nemlisi, bunlanin Anayasaya aykinligini ileri
siirerek Anayasa Mahkemesine bagvurma olanag da bulunmamaktadir.”’

Uluslararas1 bir vergi anlagsmasinin i¢ hukukta Anayasaya aykirt bir durum
yarattigy goriliirse, bu durum anayasa ile anlagmalarn aykirilipim gideren ve
anlasmanin i¢ hukuktaki etkilerini diizelten bir yasa ¢ikarmak sutetiyle diizeltilir.
Anayasamiz, uluslararas: anlagmalara yasalardan istiin bir gii¢ degil, onlara esit bir giig
kazandirmugtir. I¢ hukukta ise, belli bir konudaki en son kural, aym konuda daha 6nce
cikarilms olan kurahin yerini alir.”® Vergi anlasmalan yiiriirlige girebilmesi igin
TBMM’nin onaylamay: bir yasayla uygun bulmasmna bagli olan anlagsmalardan olup,
temel Ozellikleri sunlardir;

- Uluslararas1 vergi anlagmalari, TC. adina yabanci bir devletle yapilan ve
konusu vergi uygulamasi olan, ekonomik, ticari ve teknik anlagmalardir. Uygulamada
goriilen sekli ile vergi anlasmalar ancak iki tarafli yapilmaktadur.

- Vergi anlagmalanmn yiiriirliikte kalma siireleri ilke olarak birden g¢ok yili
kapsamaktadir. Ayrica bu tiir anlagmalar, devletin vergileme yetkisini sinirlamak veya
ortadan kaldirmak suretiyle, vergi gelirlerinde belirli bir miktar kayba neden olmaktadur.

- TBMM tarafindan onaylanan vergi anlasmalarinin, Cumhurbagkani tarafindan

onaylanp yayimnlanmasi gere:kir.79

- Usuline uygun olarak yiriirliife konulmus vergi anlagmalar yasa
hitkmiindedir.*’

- Vergi anlagmalart uluslararasi anlagma niteliginde oldufundan, anayasaya
aykinilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.81

"Bu konuda anlasmay: uygun bulan yasaya karsi Anayasa Mahkemesine ya da yirlitme organimn
onaylama ilemine karsi Damistay’a basvurulabilir. Burada davanm konusu, uluslararasi anlasmalarn
kendisi degil, yasama ve yiiriitme organlarinin Anayasaya aykiri bir metni uygun bulma ya da onaylama
islemleri olacalktir. .

Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanm Anlamu, (Istanbul: 1979), 5.305-306.

TC. AY., m.104/b.

%TC. AY., m.90/5.

S$iTC. AY., m.90/5 ; Yiicel, Turan, a.g.e., s.38.
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Usuliine uygun olarak yiiriirlige konulmus uluslararasi anlagmalar, yasa
hikkmiinde olduguna gore,*> bunlar copunlukia anlagsmaya taraf olan devletlerin,
vergileme yetkisini sinirlamakta veya onun yerine ge¢gmektedir. Bu nedenle, uluslararas:
vergi anlasmalanmn, vergi yasalanimn hazirlanmasinda dikkate alinmas: gerekir. Tiirk
vergi yasalarma baktigumzda, KVK.® indirim ve istisnalarnin smurlarimi belirlerken,
uluslararas: anlasma hiikiimlerinin sakli olacag: hitkkmiine yer vermistir. Bu diizenleme
ile uluslararasi anlagmalarda yer alan indirim ve istisna hiikiimlerinin, KVK.
kapsaminda dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmek istenmistir. KVK. nda yer alan bu

diizenleme cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarini da kapsamaktadir.

KVK.’nda 6.7.1994 tarihinden gegerli olmak iizere® yer alan bu diizenleme
yaninda, KDVK.’nun 19/2 ve MTVK.’nun 4/c maddelerinde de uluslararas: vergi
anlagsmalarinin sakh oldugununa iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Tiirkiye bu kapsamda, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasina dair bir ¢ok yasa
cikarmustir. OECD ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagma taslaklari hazirlams, iiye tilkeler
de kendi aralarinda imzaladiklart ikili anlagmalarda bu taslaklar: 6rnek olarak
kullanmiglardir.

Ayrica ABD ile NATO gergevesinde yapilacak giderlerle ilgili olarak, 1954
yilinda tek tarafh vergi muafhigy anlasmasi imzalannms ve vergileme yetkisi
siirlandirilmistir.  Yine Tiirkiye’nin taraf oldugu GATT bu anlagmaya taraf olan
iilkelerin vergileme yetkilerine sinirlamalar getirmistir.® Vergi yasalarinin
hazirlanmasinda bu anlasmalarin dikkate alinmasi gerekeceginden, uluslararas:

anlasmalar, igerdigi hitkiimler agisindan, hazirlanacak vergi yasalanim da etkileyecektir.

27C. AY., m.90/1.

BKVK., mik.m.45.

844008 SK.’un 28 inci maddesiyle KVK.’na eklenen mikerrer 45 inci maddesi, 6.7.1994 tarihinden
itibaren yiiriirltige girmistir.

®0ncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.61-63.
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7. VERGI YASALARININ HAZIRLANMA SURECINi ETKILEYEN TEMEL

ILKELER

7.1. Kuramsal Vergileme ilkeleri

Cesitli vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilariin belirlenmesi bakimindan

uyulmas: gereken normlar, genellikle vergileme ilkeleri olarak nitelendirilmektedir.
Vergileme ilkeleri bir yandan ekonomik ve sosyal diizen ve ideolojilerin gelismesine,
diger yandan da vergi kurumunun nitelik ve amaglarinda meydana gelen degisikliklere
paralel olarak, zamamn akisi igerisinde 6nemli degisikliklere ugramustir. Vergileme
ilkeleri olandan ¢ok olmas: gerekeni amaglayan normatif bir niteliktedir. Ulkenin icinde
bulundugu kiiltiirel, iktisadi ve teknik kosullar ile halkin diinya goriisii ve zihniyeti,
hukuk bilincinin olusum diizeyi ve kamu hukukunun durumu ile siki iliski i¢inde olan
vergileme ilkeleri, bu unsurlarla birlikte degisirler. Sadece belli zaman, yer ve
ideolojilere gore deger ifade eden vergileme ilkeleri, A.Wagner’in de belirttigi gibi
tarihsel kategorilerdir.

Mali literatiirde vergileme ilkelerinin tartisgilmasi, Ozellikle A.Smith ve
A.Wagner tarafindan ileri siiriilen kurallarin agiklanmasiyla baglamis ve yogunlasmistir.
Giiniimiizde bile vergi politikast ve vergi tekniginin kismen temelini olusturan bu
ilkeler, modern mali literatiirde F.Neumark ve H.Haller tarafindan gelistirilmis ve
bilimsel agidan gerekgelendirilmigtir. F.Neumark, A.Wagner’in vergileme ilkelerini
giiniimiiz kosullarina gore yorumlamis, modernlestirerek gelistirmis ve sistematik hale

getirmigtir. 86

7.1.1. Vergilerin Yasalhg Ilkesi

Diger demokratik devletlerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de vergileme yetkisi kural
olarak yasama orgam tarafindan kullanihir.?” Bu kural, vergilerin ancak yasayla
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmast ile bu konularda yiiriitme ve yargi organlarinin
yetkisiz olmalar anlamim tasir. Vergileme yetkisinin yasayla kullanilmasinin baghica
nedeni, verginin kisilerin hak ve 6zgiirliikleri ile yakindan ilgili olmasidir. Temel hak ve
hiirriyetler yasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak yasayla siirlanabilir.®®

Devletin vergileme yetkisini halk tarafindan segilen yasama orgam ile kullanmasi

% Turhan, a.g.e., 5.190-191.
$TC.AY., m.73.
®TC.AY., m.13.
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saglanarak, kisilerin hak ve ozgiirliiklerine yapilan miidahale, anayasal hukuk diizeni
iginde gerceklesir ve keyfilik onlenir. Idare, kisilere bir vergi veya mali yiikiimliilik
yiiklemeye, yasanin izin verdigi durumlarda, 6ngérdiigii swurlar ve 6lgiiler icinde
yetkilidir. Vergilerin yasalhg: ilkesi, yasama orgammnin yiiritme orgammna kars:

Ustiinliigiinii saglayan etkin bir aractir.

Vergi yasalarinda verginin yiikiimliisii, konusu, matrahi, oram, 6deme zamani ve
vergiyi doguran olay belirtilir. Vergi yasalan dolayisiyla devletle kisiler arasinda
meydana gelen kamu hukuku iliskisi, yalniz bir alacak-borg iliskisi olmayip, bir 6dev
iliskisini de icerir. Vergi ddevi iligkisi, vergi alacaklis1 devletin vergi borglusu olmayan
kisilerle (vergi sorumlusu) olan iligkisini de kapsar. Dolayisiyla vergilerin yasallig:
ilkesi yalmz vergi alacagimn Ogelerinin yasayla konulmasim degil, vergiden dogan
odev ve usul iligkilerinin de yasayla diizenlenmesini gerektirir. idarenin vergilendirme
yontemine iligkin faaliyetlerinin yasal usule baglanmast, bir yandan vergi yiikiimliilerine
Ozel giivence ve esitlik saglarken,® diger yandan idarenin kamu hizmetlerini kararhhik
icinde siirdiirmesi i¢in alacaklarni ayricalikli, daha hizli ve etkili usullerle tahsil ve
takip edebilmesine olanak saglar.*®

Yasama organi, vergileme yetkisini anayasal simirlar iginde diledigi gibi kullantr.
Anayasada ongorillen usullere uygun olarak c¢ikanlms bir yasayla konulan vergi,
ekonomik kosullara ve genel adalet diisiincelerine aykiri olsa bile, bu durum onun
yasallik niteligini etkilemez. Ancak bir vergi yasasi, Anayasamn diger kurallarma
uygunlugu agisindan Anayasa Mahkemesinin yargt deﬁetimine tabi tutulabilir.”’ Diger
taraftan, yasama orgam tarafindan, belli bir mali yil iginde vergilerin ve difer mali
yiikiimliiliiklerin toplanmas igin, yiiriitme organina biitge yasasi ile on izin verilmesi
gerekir.92 Omegin, Dis Seyahat Harcamalan Vergisi Kanunu 1974, 1975 ve 1976
yillarinda Biitge Kanunu’nda yer almadigs i¢in uygulanama.trustlr.93

Vergilerin yasalhig ilkesinin, tigii bireyi ikisi devleti ilgilendiren beg ayri boyutu
bulunmaktadir.

>Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (istanbul: Kazanci Hukuk Yaymlar, 1982), 5.100-101.

%G Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, (istanbul: Cilt 3 B., Ismail Akgiin Matbaas:, 1964),
5.1648-1649.

'Cagan, a.g.e., s.102.

92a.g.e., s.104.

%Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, (Ankara: 12.Baski, Siyasal Kitabevi, 2000), s.43.
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Verginin yasallig1 ilkesinin temelini olusturan “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinde
kisilerin gelirleri, mal varliklar1 ve harcamalan iizerine konulacak vergilerde, kendi
temsilcilerinden olusan yasama organi aracihig ile riza gostermeleri diisiincesi yatar.”*
Diger bir ifadeyle, bu ilke vergi yasalarinin ancak demokratik parlamenter rejimlerde bir
anlama ve Gneme kavusabilecegini vurgularken, “yasasiz vergi olmaz” ilkesi de vergi
kurallanmin ancak yasalarla diizenlenmesi gerektigini, verginin sadece yasal

diizenlemelerle konulup kaldirnlabilecegini ortaya koymaktadir.

“Verginin belirgin olmasi” boyutu ise, yasalarda verginin ana $gelerinin, yani
verginin kurucu temel o6geleri ile vergisel ddev ve vergisel yontem iligkilerinin tam
olarak diizenlenmesini gerektirmektedir. Yine bu ilke geregince, vergi kurallarmin
kolay erisilebilir, anlagilabilir, yalin, dilbilgisi kurallarina uygun ve her tiirlii yoruma
a¢ik bulunmayacak sekilde olmas: gerekir.

Verginin yasalligi ilkesinin devlet yoniindeki boyutlarindan “verginin alinmasi
zorunlulugu” ilkesine gore ise, yasalann emrettikleri vergilerin mutlaka, devlet
tarafindan tabsil edilmesi gerekmektedir. Vergiler demokrasinin finansmam igin
gereklidir.

Ayrica verginin “zora dayali olarak (cebri icra) alinmasi” ilkesi, devletin hukuk
kurallan cercevesinde, tahakkuk etmis vergi alacagim gerektifinde zora bagvurarak
alabilecegini ifade etmektedir.

Verginin yasalligi ilkesi, esasen bireyin giivenlifini saglamaya ve onun
ozgiirliiklerini korumaya yonelik bir ilke olmasimn yaninda, devletin gérevlerini yerine
getirirken vergi toplamasi i¢in islem ve eylemlerinde kararhlik ve kesinlik de
sa{;lamaktadlr.95

Anayasada® her ¢esit mali yikimliligin yasa ile konulmasimn
ongorilmesinde, keyfi ve takdiri uygulamay1 onleyecek ilkelerin yasalarda yer almasi

Karakog (1996), a.g.e., 5.,321-322. _
%Giilsen Giines, Verginin Yasalli ilkesi, (Istanbul: Alfa Basim Yaym Dagitim, 1998), 5.233.
*TC.AY., m.73.
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amaglanmigtir. Bu kuralin temelinde yatan diisiince, vergiye iliskin dnemli normlarin

yasama organinca diizenlenmesini saglamaktir.®’

7.1.2. Vergilemede Genellik ve Esitlik ilkesi

7.1.2.1. Vergilemede Genellik ilkesi

Neumark’in savundugu genellik ilkesi geregi, vergi 6deme giiciine sahip olan ve
yasalarmn vergiyi bagladig1 olayla iligkisi olan biitiin gergek ve tiizel kisilerin, hukuki
yapist, din, dil ve wk gibi iktisat dis1 kriterler dikkate alinmaksizin vergiye tabi
tutulmasim gerektirir. Diger yandan, her bir vergi bakimindan siibjektif ve objektif vergi
yiikiimliiligiiniin smirlandirlmasima ancak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle saglik
politikas1 veya vergi teknigine iligkin bagka nedenlerin zorunlu kildign  6lgiide izin

verilir.

Neumark’n nispilik ilkesi, sahsi deme giiciine gére vergileme ilkesi olarak da
adlandinlir. Bu ilke geregi, her bir vergi siijesine ait vergi yiikiiniin, vergi 6deme giicii
icin 6nemli olan sahsi unsurlann da dikkate alarak, nispi giiclerine uyacak sekilde
dagitilmasini ve buna paralel olarak, vergilemenin kendi bagina vergi siijelerinin iktisadi
veya mali giiclerinde meydana getirdigi zararlarimin nispi olarak ayni agirhkta olmasini
gerektirir. Neumark’a goére, miidahaleci devlet anlayisinin geredi olarak, rasyonel bir
vergi politikasi, kigiler arasindaki vergi yikiintin dagiliminda, artan oranh bir gelisme
gostermesini saglayarak, gelir ve servetin yeniden dagilhimim gergeklestirmede, serbest
piyasadaki birinci dagilimdaki farkhhklan azaltarak, piyasa kurallarina ve adalet
anlayisina ters diismeyen bir bi¢cimde gelir ve serveti yeniden dagitabilmelidir.”®

TC. Anayasasimin vergi 6devi baghkli 73 iincii maddesinde, “Herkes™... vergi
Odemekle yiikiimliidiir.”  hilkmiine yer verilerek, verginin genelligi ilkesi dile

getirilmigtir. Bu ilkeden agagidaki sonuglara ulasilir;

- Yalniz belirli bireyleri kapsayacak bi¢imde vergi konulamaz,

"Tahsin Yagmurlu, a.g.p. (1991), s.109.

*Turhan, a.g.e., 206-207.

P«Herkes” sozciigi “Mali Gug” kavramm ile birlikte degerlendirilmelidir. Herkes deyimiyle iilkede
yasayan tiim insanlar degil, vergi demeye mali giicil olan ve vergi yasalarmmn vergiyi bagladiklan olayla
veya hukuksal durumla dogrudan iligkisi kurulan vatandaglar ya da yabanci kisiler anlagilmalidir. bkz.
Yilmaz Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrast Tiirk vergi Politikasi”, Damstay Dergisi,
Yil.13, Say1.50-51, (1983), 5.62.
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- Mali giicle orantili olarak vergi yikiinin dagitilmasi ilkesinin
gergeklestirilmesi amaci diginda, vergi yiikiiniin belirli toplumsal kesimler iizerinde

ozellikle yogunlastirilmasi da, genellik ilkesiyle bagdasmaz,

- Vergilerle ilgili istisna ve muafiyetler ve matrahtan yapilacak indirimlerin, o
verginin biinyesine ve anayasal hiikiimlere uygun, somut gerekcelere dayandirilmasi
zorunludur,

-Vergi yasasinda, vergiyi doguran olaym, verginin konulus amacina gore, dogal

olarak kapsadi biitiin olgular igerecek sekilde tanimlanmas: gerekmektedir,

- Vergileme oranlarinin, mali gii¢le orantili olmasi ilkesi disinda, yiikiimlilerin

bir boliimiiniin vergi disi kalmalarina yol agacak bigimde belirlenmemesi gerekir.

Genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi anlamina gelmez. Bu ilke,
genel vergi yikiiniin mali giicii vergi ddemeye elverisli olanlar arasinda , mali gigle
orantil1 olarak dagitilmasim igerir. Mali giicii vergi ddemeye elverisli olmayanlar, vergi
6deme disinda birakilabilir.'®

7.1.2.1.1. Vergi Hukukunun Siirekliligi Ilkesi

Neumark’a eski “Canard Vergi Kural™'® m bir dereceye kadar benimseme
olanag: veren vergi hukukunun siirekliligi ilkesine gore, vergi yasalarinda ve
mevzuatinda yer alan hiiklimlerin ve tarifeye iligkin olmayan biitiin vergi hukuku
normlannin, sadece biiylik zaman araliklar1 ve olanakli oldugu Slciide genel nitelikteki

sistemli vergi reformlan ¢ercevesinde degistirilmesi gerekir.!??

10K aneti, a.g..e., s.31. Bu nedenle, yasam icin gerekli asgari gelirin vergi disi birakilmasi, genellik
ilkesini zedelemeyecektir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 14 Mart 1987 T.RG.’de yaymlanan 6/10/1986
T., 21/23 SKa.’na gore, Serbest Bolge Kanunun 6 nct maddesinde yer alan serbest bolgelerin vergi,
resim, harg ve giimriik yitkiimliilikkleri diginda tutulmasi hakkindaki hitkmiin esitlik ve verginin genellik
ilkelerini zedelemedifi sonucuna varmustir. Bu kararda muafiyetin yasayla diizenlenmesi ve bu
uygulamanin tilkeye saglayacag: yararlar dikkate alimugtir.

Canard Vergi Kuralina gore (iyimser yayilma teorisi) , her verginin yansitilmas: olanakh oldugundan,
verginin kimden ve ne gekilde alinacagi énemli degildir. Ciinkii vergiler zamanla yiikiimliilerin ddeme
giiciine esit olarak dagilacaktir. Odeme giicii fazla olanlar daha fazla tiikettikleri i¢in, daha fazla vergi
yiiklenirler. Bu sekilde yiikiimliilerin farkh iktisadi, mali durumlarmm yansima bakimndan &nemi
yoktur.

' Turhan, a.g.e., 5.208.
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7.1.2.2. Esitlik Ilkesi

7.1.2.2.1. Genel Anlamda Esitlik ilkesi

Genel anlamda, esitlik, belki de en oncelikli insan haklarindan biridir. Temel
insan haklan, aynmciifin kaldinlmasiyla anlam kazanacaktir. Kisilere politik
ayricaliklar veya yasalarin uygulanmasinda istiinliikler taninmasi, esitlik ilkesiyle
bagdasmayacaktir.'®

Vergileme yetkisi iizerindeki sinirlamalardan biri de yasa oniinde -esitlik

ilkesidir. Bu ilke sadece vergi yasalarinda degil, diger tiim yasalarda da uygulanir.

Esitlik ilkesi aym durumda bulunanlarin tiimiine yasanin aym sekilde,

istisnasiz uygulanmasim gerektirir ve yasallik ilkesinin bir sonucu'® olarak goriilebilir.

Esitlik ilkesi esasen biri yontemsel ve biri de 6ze ait olmak iizere, iki anlama
sahiptir. Yontemsel anlamda yasa, icerdigi kigilerin durumlan ne olursa olsun,
biitiintiyle ve tarafsiz olarak uygulanmahdwr. Bunun anlam: hi¢ kimsenin yasanin
uygulanmasinda ayricalikh veya ayrimcilikli olmamas: ve yasa karsisinda herkese aym
yontemin uygulanmasidir. Esit muamele ilkesinin 6ze ait anlami ise, esit durumda

olanlara esit muamele edilmesinden baslar.

Bu ilkeler agiklanmaksizin ¢ok fazla anlam ifade etmez. Ciinkii bu ilkeler,
vergilemede dikey adalet olarak ifade edilen, aymi durumda olmayan insanlarin farkli
sekilde muameleye tabi tutulabilecegini kabul eder. Dolayisiyla, yasalar insanlar

arasinda ayrim yapmak icin baz kriterler kullanmali mi sorunu ortaya ¢ikar.

Cesitli iilkelerde yasalarda farklh kriterlere gore belirlenmis yasaklama
hiikiimleri bulunurken bu hiikiimler genellikle etnik yapi, din ve cinsiyeti igerir.

Bir ¢ok iilkede aynmcilifin yasaklanmasmun tam olarak uygulanmasi,

mahkemelerin anayasaya uygun olmayan yasal diizenlemeleri gegersiz sayma yetkisinin

19y crac Crabbe, Legislative Drafting, (London-Sydney: Cavendish Publishing Limited, 1998), 5.69.
1%4svigre de, yasallik ilkesi esitlik ilkesinin bir sonucu olarak dikkate almir., Thurony, a.g.e., s.19.
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olup olmadigy ve anayasaya gore, ne tiir bir ayrimciligin yasaklandigima bagh

olacaktir.'®

Bu ilke ayrica, esit olmayan muamelelerin amaci ve araclarmin akilei bir
temele sahip olmasim gerektirir. Ornegin daha yiiksek gelirli yiikiimliilere farkhi olarak
uygulanacak muamele, her iki olgiiye de uygun olan, iist oranlarm uygulanmas:
seklinde olacaktir.

Vergi yasalarinda yer alan bazi diizenlemelerin akileitign  kolayca
anlagilabilirken, vergi yasalanmn igerdigi bir ¢ok aynmmm bu kapsamda
degerlendirilmesi giicliikler tasimaktadir.

Esitlik ilkesi hangi kriterlere gore belirlenmigse, bu kriterlere gore ihlal olup
olmadif anlasilacaktir.

Esitlik ilkesi, yasama organinin giiclinli smrlamak igin farkli {ilkelerin
mahkemeleri tarafindan farkh sekilde dikkate alinmaktadir.

7.1.2.2.2. Vergilemede Egitlik Ilkesi

Adalet ilkesi diye de adlandirilan bu ilke, vergi yikiiniin dagilimi anlaminda
adalet degil, iktisadi anlamda esitligin gergeklesmesini amaglar. A.Smith’in savundugu
bu ilkeye gore, fertlerin devlet gozetimi altinda sagladiklan gelirle orantili olarak vergi
odemeleri gerekir.!% Wagner’e gore esitlik, elde edilen gelirle vergilerin esit orantils
olmasidir. Bu nedenle Wagner, vergilemede artan oranlilig1 ilke olarak reddeder. Ancak,
emek gelirlerinin daha diigiik, sermaye gelirlerinin ise daha yitksek oranda
vergilendirilmesi gerektigi ve konjonktiirel kazanglanin'® ayn bir vergi ile
yiikiimlendirilmesi gerektigi goriigiinii de kabul eder. F Neumark adil bir vergilemenin
ancak genellik, esitlik ve orantililik ilkelerine uyuldugu takdirde gergeklesebilecegini
savunmaktadir.

% Thurony, a.g.e., s.19.

%5 Furhan, a.g.e., s.191.

197K onjonktitrel kazanglar, firetim etkenlerinin iiretim siirecine sokulmasi sonucunda dogmayan
kazanglardir.
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Neumark’a gore esitlik ilkesi, herhangi bir verginin siijesi olan ve vergisel
agidan 6nem tastyan kosullar itibariyle esit veya benzer durumda bulunan kisilerin, ilgili
vergi konusunda aym isleme tabi tutulmalarim gerektirir.'®

Vergilemede adalet, adil gelir dagilim: agisindan adalet kapsaminda oldugundan,

vergi adaletinin saglanmas gelir dagiliminda adaleti saglamanin bir parcasidir.'”

Yasa oniinde esitlik siiphesiz, pozitif hukukun bir kuralidir. Egsitlik ilkesinin
dogal bir parcasi genelliktir. Ancak genel ve sahsilestirilmemis bir yasa esitligi
saglayabilir. Aristo’dan bu yana ilizerinde durulmus olan bu o6zellik, insan ve yurttag
haklar1 beyannamesinde Ozellikle ifade edilmesine ragmen, pozitif hukuk kurali
olmaktan ¢ok, bir felsefe ideali olarak kalmigtir. Ciinkii biitiin vatandaglara hitabeden bir
yasa olmadig gibi, boyle bir yasanin olmasi da olanaksizdir. Gergekten bu ilke, Tiirk
pozitif hukukunda da tam bir anlam kazanmmg degildir. Belirli bir yasal diizenleme
yapilirken, toplumsal zorunluluklar ve kamu yarar: amaciyla goériiniirde esitlik ilkesiyle
bagdagsmayan hiikiimler konmasi, gergcek anlamda aykirilik olusturmaz. Ciinkii esitlik
unsuru, amag unsuruyla uyumlu olarak kisisellik kazanmaktadsr.''?

7.1.2.3. Vergilemenin Mali Giicle Orantih Olmas: ilkesi

Vergi ddevine iligkin diizenlemeler yapilirken “mali giic” deyimi yerine, 6deme
giici veya sosyal devlet ilkesine daha uygun olacag: belirtilerek iktisadi gii¢
kavramlarinin kullamilmas: 6nerilmis, ancak mali gii¢ deyiminin daha kapsaml oldugu
gerekgesiyle bu deyimin kullamlmasi benimsenmistir.'"!

Verginin mali giice gore alinmasi vergi hukukunun temel ilkelerindendir. Mali
gii¢ vergi odeyebilme giictidiir. Ozel kisilerde, mali gii¢ iktisadi giigle esdeger bir anlam

tasir. Mali giiciin belirlenmesinde en 6nemli gostergeler gelir, servet ve harcamalardir.

Mali gii¢, Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, kisi ve kuruluslarin ekonomik
durumlanna gore vergiye tabi tutulmalarim ifade etmektedir. Yiikksek Mahkemeye gore,

mali giiciin bilimsel gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir. Bu gostergeler

1% Turhan, a.g.e., 5.206.

1®Bora Ocakgiogly, a.g.s., (1992), s.72.
"Giines, a.g.m. (1964), 5.189-190.

UK aneti, a.g.e., s.32,
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ekonomik bir deger diizeyini de kapsayan vergi 6deme giiciinlin kaynagim, dayanagmm
ve varlik kogulunu ifade etmektedir. Bu nedenle vergi yiikiimliiliigiiniin uygulamadaki
Olgtiti sayllan mali giic, ekonomik deger diizeyine gére kisi ve kuruluslann
yiktimliiliigiini belirleyecek, vergi oranlar, muafiyet ve istisnalar, vergi dilimleri ve
indirimler bu olgiit gézetilerek kararlagtinlacaktir. Anayasa Mahkemesi kararlarna
gore, kisi ve kuruluslanin mali giiclerini asan oranda vergi yiikiine tabi tutulduklan

kamitlanmadikga, mali giice ters diisen bir diizenlemeden s6z edilemez.

Bununia birlikte verginin 6deme siiresinin 6ne alimmasi veya kisaltilmas, siireye
iliskin bir diizenleme oldugundan, mali gilice gore vergilendirme ilkesine ters
diismeyecektir.

Anayasada mali giice gore vergilendirme ilkesi kabul edilmekle, genel bir ilke
olarak yer alan sosyal devlet ilkesi''? daha somut bir duruma doniigmiistiir.'">

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararin gerekcesinde, mali giiciin
yasalarda tanimlanmadigmna dikkat cekilmigtir. Bir diger kararda ise, mali giiciin
tammlanmasinin  ve unsurlarimin  belirtilmesinin  yararh olacagi tavsiyesinde
bulunmugtur. Ancak mali giiciin Anayasada tanimlanmamasi, yerinde bir durum kabul
edilmelidir. Ciinkii, dinamik bir siirecte deger yargilan siirekli bir degisim halindedir.
Mali giiciin tammlanmasi durumunda, tammin disina ¢ikilmasi olanaksiz olacak ve
baglayica bir durum ortaya ¢ikacaktir.''* Bu kavramin zaman iginde degisen, bilimsel
gergevesi ve Olgiitleri bulunmaktadir. Bu gergeve ve Olgiitler dikkate alinarak, mali giice

gore vergilendirmenin ne oldugu ortaya konulabilir.

Anayasada yer alan vergi tamminda verginin mali amacma deginilmesine
ragmen, verginin ekonomik ve sosyal amaglari ihmal edilmistir. Vergi yiikiintin adaletli
ve dengeli dagihminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilmis, ancak diger

amaglara hi¢ yer verilmemistir.

">TC.AY., m.2.
Mehmet Oktem, a.g.p. (1991), s. 49-51.
Halil Nadaroglu, a.g.p. (1991), 5.76.
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Mali giice gore vergileme ilkesi, normatif bir deger tasidigindan, belirtilen bu
ilkelerle aymi boyutta degerlendirilmesi gereken bir ilke degildir. Ciinkii, mali giice gére
vergileme ilkesi her seyden dnce yasa koyucuya vergi sistemini o yonde diizenleme
yonergesi vermektedir. Isin bu kisrm normatif degerle ¢ok iliskili degildir. Ancak ikinci
yonii yine yasa koyucu mali giici asan Slciide vergi yiikii yilklememe &devi, yani bir
kaginma 6devi bulunmaktadir. Bu yoniiyle normatif deger tasimaktadir.'!

Mali gii¢ artikca, vergi yiikiiniin de artmasi gerekir. Bununla birlikte, bu durum
artan oranhlik ilkesinin degil, sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur. Artan oranh vergi
tarifeleri, sosyal hukuk devletinin sosyal adaleti saglama 6devinden ve gelirin yeniden
dagilmasim bu 6devi yerine getirmek igin, bir ara¢ olarak kullanmasindan kaynaklanir.

Vergilemede gercek mali giliciin g6z oOniinde tutulmasi gerekir. Yiiksek
enflasyon donemlerinde, goriiniirdeki kazanglann vergilendirilmesi, mali gii¢ ilkesini
zedeler. Mali giiciin belirlenmesinde anayasal ilke, vergi yasalarindaki rakamsal
ifadelerin enflasyon oranlarma gore degismesine olanak veren bir sistemin yiiriirliige

konulmasini gerektirir.'*®

- 7.1.2.4. Vergilemede Orantibhk ve Odeme Giicii ilkeleri

Vergi yiikiiniin, vergi yiikiimliisiinin 6deme giiciine dayanacad: ilkesi, ¢ogu
iilkelerde toplumsal agidan adil vergi sisteminin temeli olarak kabul edilir. Odeme giicii
ilkesi, ornegin 1990 yilindaki Ingiltere halk ayaklanmasinda oldugu gibi, kelle
vergisinin (head of poll) karsisindadir. Bu ilke yasa koyucu tarafindan vergi yasalarnin
diizenlenmesi agsamasinda dikkate alinmasina ragmen, ¢ogu iilkenin anayasasinda yer
almamstir. Bu nedenle, Devletin vergileme yetkisi mahkemeler tarafindan
sinirlandirilamaz. Bununla birlikte, bazi {ilkelerin anayasalarinda 6deme giicli ilkesine
yer verilmistir. Omegin ftalya Anayasasimn 53 iincii maddesinde'"” herkesin kapasitesi
oraninda kamu harcamalarina katilacagn hilkkmii yer almistir. ltalya Anayasa

Mahkemesi, 6deme giiciiniin genel esitlik ilkesinin 6zel bir uygulamasi olduguna karar

H5Cagan, a.g.p. (1991), 5.84-85.

! eti, a.g.e., s.33-34.

7By hitkiimde yer alan “kapasite” kavram yerine daha 6nce “kaynaklan” ibaresi kullamlmakta iken, bu
kavram 23 Mayts 2003 tarihinde Anayasada yapilan degisiklikle “kapasite” kavrami olarak
degistirilmigtir. Italya AY., hitp://www.oefre.unibe.ch/law/icV/it00000__html 15.09.2003
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vermistir. Mahkeme ayrica, eslerin gelirlerinin birlestirilerek vergilendirilmesini esitlik

ve ddeme giicii ilkesine aykin bulmustur.!!®

Ispanya Anayasasmin 31 inci maddesine'"” gore, herkes ekonomik kapasitesine
gore, kamu harcamalanimin siirdiiriilmesine katkida bulunacaktir. Adil vergi sistemi,

esitlik ve artan oranlilik temeline dayanacak ve miisadere kapsamina girmeyecektir.

Almanya Anayasa Mahkemesi de, Anayasanmn 3 {incli maddesinin 1 inci
fikrasindan ortaya ¢ikarilabilecek olan, herkesin yasa 6niinde esit oldugu ilkesine bagh
kalir. Almanya Anayasa Mahkemesi, iicret ddemelerinden yapilacak indirimlerle ilgili
olarak gelir vergisi yasasinda yer alan sinirlamalarin, 6deme giiciine gore vergi 6deme
ilkesinin gergeklesmesini olumsuz etkileyecegi gerekgesiyle Anayasaya aykin olduguna

karar vermistir.

Orantihlik ilkesi, genel olarak Bati Avrupa iilkelerinde, 6zel olarak da Avrupa
Adalet Mahkemesinde gittikce artan bir sekilde kullamlmaktadir. Ulasilmak istenen
amagla, yasama orgam tarafindan kullamlan arag arasinda bir orant: olmalidir.'?

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de, vergi yasalarinin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine gore, ulasilmak istenen amagla kullamlan araglar arasinda makul bir
olgiide, orantililik bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerektigine karar vermistir.'*!
Vergileme alaninda bunun anlamu, vergilerin agin olamayacagidir. Ancak, orantiliik

ilkesi artan oranli vergi tarifesi uygulanmasina engel teskil etmez.

Bazi durumiarda, artan oranh vergileme hiikkiimlerine anayasalarda yer

124

verilmistir. ita,lya,122 1spanya123 ve Portekiz anayasalari bu duruma Ornek olarak

gosterilebilir.

""8Frans Vanistendael,” Legal Framework for Taxation” (Ed: Victor Thuronyi), Tax Law Design and
Drafting, (Washington D.C.: International Monetary Fund, 1996), s.22-23.

U9fspanya. AY., http://www.uni-wuerzburg.de/law/sp00000__htmi 30.06.2003

20y anistendael, (Ed: Victor Thuronyi), a.g.e., s.23.

Zl«p B., C.,and D.v. The United Kingdom, App. No.8531/79, 23 Eur. Comm’n H.R. Dec.&
Rep.203,211 (1981)”, (Vanistendael, a.g.e., s.23teki almt1)

'2 Italyal. AY. m.53/2, hitp://www.oefre.unibe.ch/law/icl/it00000_.html, 30.06.2003

123 Ispanya. AY. m.31/1 http://www.uni-wuerzburg.de/law/sp00000__html, 30.06.2003
124 portekiz AY. m.106/1 ve 107/1-3 http://www.uni-wuerzburg.de/law/po00000_.htm], 30.06.2003
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Orantililik ilkesi, genel olarak devletlerin vergileme yetkisi iizerinde, miisadere
vergileri konamayacafi anlaminda Onemsiz bir simirlama konulmasi seklinde
yorumlanir.

Isvigre’de asir1 veya miisadere vergilerine kargi koruma, anayasada yer alan
ticaret ve sanayi 6zgiirliigii de dahil, ekonomik 6zgiirliigii belirleyen 27 nci madde'? ve

vatandaslara 6zel miilkiyet garantilerini saglayan 26 nci1 madde ile birlikte saglamr.

Orantihilik ilkesiyle ilgili olarak Almanya Anayasasinda, Isvigre Anayasasindaki
gibi acik hikkiimler bulunmamaktadir. Almanya Anayasasmda orantihhk ilkesi dolayh
(zamni) olarak tanimr. Bu ilke asagidaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesiyle ortaya
¢ikar.

- Kigisel dzgiirliikler ancak yasa ile sinirlandirilabilir. Bu nedenle her vatandagin,
varhgim siirdiirebilecegi ve asgari diizeyini koruyabilecegi makul bir varlifa sahip

olmasina izin verilmelidir.
- Bir meslegi yapma veya ¢aligma 6zgiirliigii saglanmahidir.
- Miras ve miilkiyet korunmalidir.'*®

7.1.3. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagh olacagi hukuk
kurallanm oOnceden bilmesi, tutumunu ve davramglarm: buna gore giivenle
diizenleyebilmesi anlamina gelir. Kisilerin davramiglarim diizenleyen kurallar onlara
giivenlik saglamahidir. Bu giivenliin saglanabilmesi, her seyden once, devletin kendi
koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasina baghdir. Hukuki giivenlik itkesinin
vergi yasalan agisindan 6zel bir 6nemi vardir. Bu ilke vergi yiikiimliilerinin hak ve
6zgiirliik alanlarina, devletin vergilendirme aracilifn ile yapacagi miidahaleleri 6nceden
gormelerini ve durumlarim buna gore ayarlamalarnim gerektirmektedir. Boylece, kisiler

gelecege yonelik planlarimi buna gore yapabilecekler ve vergilendirmede keyfilik de

isvigre AY., hitp://www.oefre.unibe.ch/law/icl/sz00000_ htm}
8 Thrunyi, a.g.e., 5.23-24.
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onemli 6lgiide Snlenebilecektir. Hukuki giivenlik ilkesi vergilendirmenin belirliligini,

vergi hukukunda kiyas yasagm ve vergi yasalarinm geriye yiirimezligini icerir.'”’

7.13.1. Belirlilik Tlkesi

Adam Shimith’in geleneksel vergileme ilkelerinden olan belirlilik ilkesi,
vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bigimlerinin hem idare, hem de
kigiler yoniinden belli ve kesin olmast anlamma gelir. Vergilerle ilgili kurallar ve
islemler acik ve anlagilabilir oldugu &lgiide keyfilik onlenecektir. Hukuki giivenlik
ilkesi, geleneksel vergilemede belirlilik ilkesine yeni bir igerik kazandirmustir. Belirlilik
ilkesi bir yandan yiikiimlillerin hukuki giivenligini korurken, diger yandan da vergi
idaresinde istikrar1 saglamaktadir.

Vergilerin yasalhig: ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla bagliligi, belirlilik
ilkesinin on kosuludur. Yasa koyucu tiplestirme yaparken belirsiz, ¢ift anlamh ve
icerikten yoksun kavramlar kullanmamalidir. Yikiimlilerin hukuki giivenliginin
saglanabilmesi icin, kigisel vergi yiikiiniin onceden hesaplanabilmesi ve tahmin
edilebilmesi gerekir. Ayrica belirlilik i¢in vergi yasalarin dilinin de agik ve anlagilir
olmas: zorunludur.'?®

Smith’e gore, vergilemede belirlilik (kesinlik) ilkesi, esitlik ilkesinden bile daha
Onemlidir. Belirlilik ilkesine uyulmamasi, biiyiik Sigiide bir esitsizlik durumundan bile
daha olumsuz sonuglara yol agabilir. Smith’in bu gériisiinde bulundugu dénemde vergi
idaresinin heniiz orgiitlenmedigi ve vergi toplama yoOnteminin keyfi ve olumsuz
uygulamalara neden olabilecegi, ahlak ve egitim diizeyleri diisiik olan kisilerin vergi
toplama isiyle gorevlendirildigi, vergi memurlarinin genis bir takdir yetkisine sahip
olmasi durumlarimin etkili oldugu anlasiimaktadir. Ancak, az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerde, yukanda belirtilen olumsuzluklara her zaman rastlamak olanakh
oldugundan, bu ilke giintimiizde hala biiyiik bir neme sahiptir.'*

Neumark’mn Haller’e dayanarak ortaya attifi “vergi Onlemlerinin tutarhligi ve

sistematik biitiinliigii” ilkesi, bir vergi sisteminin bir yandan vergi politikasiun cesitli

270ncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., 5.46.
1285 g.¢., 5.46.
Turhan, a.g.e., s.207.
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amaglan arasinda dengeli bir uyum saglayacak, dier yandan her bir vergisel 6nlem

arasinda tutarsizhia olanak vermeyecek bir yapiya sahip olmasim gerektirmektedir.!*

7.1.3.2. Kiyas Yasag

7.1.3.2.1. Kiyasin Hukuki Tanmm

Kiyas, yasada belirli bir fiili durum igin konulmus bulunan kuralin, o duruma
benzeyen ancak, hakkinda hikkiim bulunmayan bagka bir duruma da uygulanmasidir.
Kiyasin deger yargilariyla ilgili oldugunu belirten hukukg¢ular da bulunmaktadir. Esasen
kiyasta “Aym hukuki degere sahip olgular aym sonuglart dogururlar” ilkesinin bir
uygulamas: vardir. O halde, kiyasin temel noktasi, kiyaslanan olgularin hukuki
degerlerinin esitligi iizerine ileri siiriilen deger yargisinda bulunmasidir. Eger bu
olgularin aym: degerde oldugu kabul edilirse, yorumda “Aymi hukuki degere sahip
olgular ayni hukuki sonucu dogurur.” seklinde akil yiiriitiilebilir. *!

7.1.3.2.2. Vergi Hukukunda Kiyas

Kiyasa yasa bosluklarim doldurmak amaciyla bagvurulabilir. Vergi hukuku
kurallarinin kiyas yolu ile uygulanmasi, hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesine ve
vergilendirmenin yasalligy ilkesine ters diiger. Vergilendirmede kiyas yasag: belirlilik
ilkesini tamamlamaktadir. Yasal idare ilkesi de vergi yasalarindaki bosluklarin kiyas

yoluyla doldurulmasim engeller.132

Aksi halde vergi koyma acisindan yetkisiz olan
yliriitme ve yargt organlari tarafindan vergi dogurucu olaylar yaratilabilir veya mevcut
vergi yiikleri degistirilebilir. Kamu hukukunda bu durum fonksiyon (islev) gaspmna yol
acar. Vergi hukukunda kiyas ancak yasanin acik¢a Ongérdiigii durumlarda

olanaklidir.'*?

Kaneti , maddi vergi yasalarindan farkli olarak, yontem kurallarim iceren
VUK .’nda bosluklar bulunabilecegini ve bu bosluklarn doldurulmas: i¢in yorum ya da

kiyas yoluna bagvurmanin olanakli oldugunu ileri siirmektedir.** Kaneti, bu iddiasim

Tyrhan, a.g.e., 5.208.

BlGszler, a.g.e., 5.173- 174.

B2Cagan, a.g.e., 5.174.

BRVK.nun 45’inci maddesi, gelirin Tirkiye’de elde edilmesi, Tiirkiye de daimi temsilci
bulundurulmas), anzi kazang deyimlerinin kapsamlarinin belirlenmesinde GVK.’nun ilgili hiikiimlerinin
(m.7,8, m. 80,82) kiyas yolu ile uygulanacag: hitkkmiine yer vermistir. Aslinda bu diizenlemenin hukuki
niteliginin atif hitkmii oldugu diisiincesindeyiz.

134gelim Kaneti, “VUK.’ndaki Bogluklarm Yarg: Tarafindan Doldurulmas:”, Vergi Diinyasi, Say. 123,
(Kasim, 1991), s.38.
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Kunter’in ceza hukukunda da, ceza koyan veya cezay: agirlastiran metinlerde kiyas
olanakh olmamasina karsin, bu yasagin siminna girmedigi icin, ceza muhakemesi

hukukunda kiyasin olanakli oldugunu kabul etmesiyle'* giiclendirmek istemistir.

Ancak vergilemenin yasalhig ilkesi, yalmz vergi alacaginin Sgelerinin yasayla
konulmasim degil, vergiden dogan ddev ve usul iliskilerinin de yasayla diizenlenmesini
gerektirir. Idarenin vergi usuliine iligkin faaliyetlerinin yasal usule baglanmasi, bir
yandan vergi yiikiimliilerine 6zel giivence ve esitlik saglarken diger yandan idarenin
kamu hizmetlerini kararhlik i¢inde siirdiirmesi i¢in alacaklarim ayricabkl, daha izl ve
etkili usullerle tahsil ve takip edebilmesine olanak saglar. Bu bakimdan VUK.’ ndaki
bosluklarm kiyas yoluyla doldurulmasinin olanakli olmayacagim diisiinmekteyiz.

Vergi hukukunda kiyas yasagi, amagsal yorumun ve ekonomik yaklasim
ilkesinin stmrnm olusturmaktadir. Gergekten kiyas yoluna bagvurulmasi durumunda
yalmz yasanin objektif amaci degil, aym zamanda yasa koyucunun diizenlemesi
gerektigi halde diizenlemedigi hukuki olay, durum ve iligkilere de benzer olaylar i¢in
konulmus kurallarin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Ote yandan, yasallik ilkesi ile
ekonomik yaklasim ilkesi arasindaki ince ¢izginin de belirlenmesi gerekir. Vergi

hukukunda yorum, ancak yasanin sinirlari i¢inde yapilabilir.

Vergi yasalanmn uygulanmasinda kiyas yasagy vergi yasalarmin acik olarak
atifta bulunmadigi hallerde, diger hukuk dallarina iliskin yasalarin kiyas yoluyla
uygulanmasina da engel olur. Ancak bu durum, vergi yasalarinda yer alan kavramlann
yorumlanmasinda diger hukuk dallarinda yerlesmis anlamlarinin esas almasina engel
degildjr.136 Kiyas yolunun hazinenin ya da yiikiimliiniin yararina sonug vermesi, yasagin

gecerliligini etkilememektedir."*’

7.1.3.3. Vergi Yasalarimin Geriye Yiirtimezligi ilkesi
Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalariun gegmiste meydana gelen olaylara
uygulanmamasi gerektirir. Kisiler gelecek donemdeki planlanm yiiriirliikteki vergi

yasalarma gore yaparlar. Sonradan ¢ikanlan yasalarla gecmis dénemler i¢in vergi

135Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, (istanbul: Kazanci Matbaacilik, 8. Basi, 1986), s.538-
539.

B36Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.46.

%a.g.e., 5.29-30.
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yiikiiniin artinlmast, yiikiimliilerin deviete ve hukuk diizenine olan giivenini sarsar.

Ekonomik ve ticari hayatta bulunmas: gereken belirlilik ve istikrari bozar.

Tirk anayasalarinda vergi yasalarmin geriye yiiriimezligi ilkesi ile ilgili bir
hiikiim yer almamgtir.'*® Anayasada yasalarn geriye yiirlimeyecegine ve kazamlmig
haklarin ihlal edilemeyecegine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bir yasanin geriye
yuriitiilmesi baz: hallerde adaletsiz ve hukuk diizenini bozucu olabilir ve bundan dolay:
da genel olarak yasalar geriye yiiriitiilmemelidir. Ancak bu bir pozitif hukuk kuralidir.
Anayasada'*® geriye yiiriimezligin yer aldig1 tek diizenleme, sug ve cezalarin geriye
yiriitiilemeyecegine iligkin, TCK. ile ilgili hikmiidiir. Eger geriye yiirtimezlik diye
genel bir kural olsaydi, dogal olarak bu hiikme de gerek kalmayacakt:.'*°

Batih gelismis iilkelerden Isve¢’te'*!

cezai yaptinmlar ve vergi ve mali
yiikiimliiliiklerin geriye dogru uygulanmamas: anayasada temel haklar ve ozgiirliikkler
arasinda sayilmistir. Yunanistan’da'*? vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin mali yildan
Oncesini kapsayacak sekilde yasa ile geriye yiiriiyen sekilde diizenlenemeyecegine,
Norve¢'®® ve Portekiz’de!* yasalarin geriye yiirliyen etkide olamayacagina ve

145

Ispanya’da'® temel yasalarin ve normlarin hicbir durumda geriye uygulanacak sekilde

diizenlenemeyecegine iligkin hiikiimler anayasada yer almistir.

Batilh demokratik iilkelerin anayasalarinda yasalann geriye yiriitiilmeyecegine
iligkin bir hikkiim bulunmasa bile, bu iilkelerde yargi organlan geriye yiiriitiilen vergi
yasalann hiitkiimlerini hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesi agisindan yargisal
denetittie tabi tutmaktadir.

¥Anayasa Mahkemesi, Ekonomik Denge Vergisinin 1993 yihi gelirlerini vergilendiren hiikiimlerinde
vergiyi doguran olay1 beyannamenin verilmesi olarak kabul edip, yasanm geriye yiirtitiilmesi olarak kabul
etmemigtir. AY. Mah., 1995/6 E. ve 1995/29 SKa., RG. 22550; 10 Subat 1996; AY. Mah., 1994/80 E. ve
1995/27 SKa., RG.; 2 Subat 1995.

YSTC.AY., m.15.

“OGiines, a.g.m. (1964), 5.186-187.

M1gweden Constitution, Chapter 2 Fundamental Rights and Freedoms, m.20/5,
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/sw00000_.htm} , 30.12.2002

2Greek Constitution , m.78/2., http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/gr00c____.pdf , 30.06.2003

143Norway Constitution, m.97, http://www.oefre. unibe.ch/law/iclno00000_.html , 30.12.2002

“4portugal Constitution, m.18/3, http:/www.oefre.unibe.ch/law/icl/po00000__html , 30.12.2002
145 Spain Constitution, m.83, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/sp00000_.htmi , 30 12.2002
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Almanya ve Isvigre’de, yazin ve ictihatlarda vergi yasalarmn geriye yiiriimezligi
ilkesi ile ilgili olarak, gergek geriye yiiriime-gergek olmayan geriye yiiriime ayrim
yapilmaktadir. Bir vergi yasasmin eski yasa doneminde tamamlanmis ve hukuki
sonuclanm dogurmus hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanmasi gergek geriye
yliriime olarak tammlanmistir. Gergek olmayan geriye yiiriime ise yeni yasamin, eski
yasa yiiriirliikte iken baglamakla beraber heniiz sonuclanmamig hukuki durum, iligki ve
olaylara uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu aynm ¢ergevesinde, kural olarak gergek
geriye yiriime gegersiz, gergek olmayan geriye yiirlime ise gegerli sayilmaktadir. Bu
kurallarin yasanin anlagilmasi agisindan tereddiitler bulunmasina gore, bazi istisnalan
bulunmaktadir. Bunlardan en onemlilerinden biri, kamu yararimin kisilerin hukuki

giivenliklerinden daha baskin olmasi1 durumudur.

Tiirk vergi yasalan da haksiz savas kazanglarinin vergilendirilmesi, enflasyon ve
ekonomik buhranlara kars: izlenen vergi politikasi ve vergilerin tarh ve tahsili gibi
teknik dzellikler nedeniyle geriye yiiriitiilmiigtir. ¢

Vergi yasalarninda yiikiimlillerin yararna olarak yer alan geriye yiriitiilmiis
hiikiimler, hukuk devletinin hukuki giivenlik ilkesi agisindan herhangi bir sakinca
yaratmazlar. Ancak bu tiir hitkiimlerde yiikiimliiler arasinda esitlik ilkesine aykinlik
yaratabilecek uygulamalardan kaginmak gerekir.'

7.2. Yasa Hazirlama ve Yasama Siirecinde Vergi Yasalarmmm Uygulanmasina
Yonelik ilkeler ”
Hukuk kurallant soyut ve genel kurallardir. Bu kurallarin giinlik yasamda
Karsilasilan somut ve 6zel olaylara uygulanabilmesi i¢in, ne anlama geldiginin agik ve
kuskuya yol agmayacak bir bigimde bilinmesi gerekmektedir.

Biitin hukuk kurallani belirli bir donemdeki insan iradesinin {irfinil
olduklarindan, eksiklikleri ve bosluklann ortaya gikabilmektedir. Herkesin
anlayabilecepi, toplumsal gereksinmeleri adalete en uygun bir sekilde karsilayabilecek

16Oncel, Kurnrulu, Cagan, a.g.e. , 5.48.
147a.g.e., s.50.
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yasalar yapabilmek oldukca zordur. Bu bakimdan yiiriirlikkte olan kurallarin yorumu
zorunlu hale gelmektedir.!*®

Bir metnin dogrudan dogruya ve derhal anlagilmas ile hukukun veya felsefenin
hazirladi@s tekniklerin yardimiyla anlasilmasi arasinda fark yoktur. Yorum olmaksizin,
bir dilsel isaret formal mantiktaki bir sembol gibidir. Bir dilsel isaret ancak yorum ile
anlam kazanir.

Belirli bir somut durumda kullamlan ve anlami iizerinde siipheler olan bir
ifadenin anlamnin  belirlenmesi dar anlamda yorumdur. Uzerinde siipheler
bulunmayan ifadenin anlami, dogrudan ve derhal anlasilir. Béyle bir durumda yoruma
gereksinim yoktur. Aksi halde, ifadenin anlami ait oldugu dilin yorum kurallan

sayesinde belirlenir.!*’

Hukukta normu uygulayacak olan kisi veya organ, yasa koyucuya kullandig
sozciigiin ne anlama geldigini sorma olanagina sahip degildir. Bu nedenle, yorum

kagimlmazdir ve yorumu normu uygulayacak olan kisi veya organ yapacaktir. !*°

Yorumun amac1 yasa koyucunun amaciin dogru olarak saptanmasi ve boylece
yasa metninin anlaminin tam olarak belirlenmesidir. Ciinkii ¢ogu zaman yasalarin
metinlerinden, yasa koyucunun iradesini kolayca ortaya g¢ikarmaya veya biitiin
olaylara bu metinlerin uygulanmasma olanak yoktur. Yasa metinlerinin kuru
ifadelerinden yasa koyucunun gercek iradesi ve amact saptanamaz. Hatta zamanla
yasalardaki terim ve sozciiklerin anlamlarinda degisiklikler olabilir. iste bu gibi
hallerde, yasalar1 uygulayan yargiclar, yasa koyucunun gercek iradesini saptayarak

yeni durum ve olaylara uygulamak zorunda kalabilirler.'>

7.2.1. Vergi Yasalarmin Hazirlanma Siirecinde Atif (Yollama)
Vergi yasalarnnmn hazirlanmasinda dikkat edilecek konulardan biri de atif

(yollama) konusudur. Atif, bir yasamin belirli bir konuda hikkiim getirmedigi zaman,

8K irbag, a.g.e., 5.68-69.

“9Gozler, a.g.e., 5.149.

%0 a.ge.,5.156.

15lSerafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Istanbul: Dordiinci Baska, Filiz Kitabevi,
1996), 5.26.
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diger bir yasa hiikmiine yollamada bulunmasidir. Yollama yapilan yasa hiikmii o
yasanin bir hitkkmii gibi uygulama olanag: bulur."? Ancak, vergi hukukunda agik bir
bigimde atif yapilmadik¢a, diger bir yasanin kiyas yoluyla uygulanmasi olanaksizdir.
Yasada diger bir hikkme atif yapildig1 durumda bile, yasanmin 6ngérdiigii sinirlar iginde

kalinmas: gerekmektedir.'>

Vergi yasalarinda bir maddede bagka bir maddeye atif varsa, yapilan atifta yasa
hazirlama ile ilgili olarak bigimsel kosullarin yerine getirilmesi gerekir.'>* Bir madde
icinde bagka bir maddeye atif varsa, tereddiitlere yer verilmemesi igin, atif yapilan

yasanin tarihi, numarasi, maddesi, fikras1 ve bendi agik¢a belirtilmelidir.

Bunun yaninda, vergi yasalarinin hazirlanmasinda yasa hiikiimlerinin
uygulanmasinin tiiziik ve yonetmeliklerin hazirlanmasina baglanmasi, yasanin yiiriirliige
girmesinin yiiriitme orgammin takdirine birakildigni anlamina gelecektir. Yasada
belirlenen siire iginde diizenleyici islemin yapilmamasi, hazirlanan yasanmn
uygulanamaz oldugu anlamina geleceginden, bu konudaki yasa hiitkmii bir anlam ifade
etmeyecek ve idari diizenleme yapilmamasinin bir yaptinmi bulunmadigindan,

yiiriitmeye siyasi sorumlulugu iistlenme olanag: verilmis olacaktir.

7.2.2. Vergi Yasalarinda Bosluk Doldurma

7.2.2.1. Yasa Boslugu Kavram

Yasada bulunmasi gercken bir diizenleme yasada yer almiyorsa, yasa
boslugundan s6z edilir. Diger bir ifadeyle, bir hukuksal soruna yasa yamit vermiyorsa,
yasada bosluk var demektir.">

Yasa bosluklan yasa koyucu tarafindan bilingli veya bilingsiz olusturulmus
olabilecegi gibi, agik veya ortiilii bogluklar seklinde de olabilir. Yasada uygulanabilir bir
hiikiim bulunmamas: halinde agik yasa boslugu, yasada bir hiikiim bulunmakla birlikte

bu hikmiin lafz1 (sozii) ile ruhunun (6zil) birbirini tutmamasi nedeniyle,

2Ornegin GVK. nun tam miikellefiyetin belirlenmesinin dayanagm olusturan “Tiirkiye’de yerlesme”
baslikh 4 iincii maddesinde ikametgah konusunda Medeni Kanunun 19 ve takibeden maddelerine yollama
yapilmaktadir. Dolayisiyla 19 ve takibeden maddelerde ikametgah konusunda getirilen hitkiim GVK.’nun
hiikmii gibi uygulama olanag: bulmaktadir.

133K irbas, a.g.e., 5.69-70.

154 A tif hitkiimleriyle ilgili bigimsel kurallara, Tezin Uciincli Bolimiinde yer verilecektir.

135K aneti, a.g.m., s.35.
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uygulanmasimn duriistlik kurali ile bagdagmamasi halinde veya hakkin kétiiye
kullanilmas olarak nitelendirilebilmesi halinde, gizli yasa boslugundan soz edilebilir.'>

Yasanin bir konuyu diizenlememis olmasi, konuyu hukuksal diizenleme dis1
serbest bir alan olarak korumus olmasindan da ileri gelebilir. Bu durumda yasa
boslugundan s6z edilemez. Yasa boslugu, yasanin yapisina ve giittiiii amaca gore
gerceklestirildiginden, yasa boslugu oldugunu soyleyebilmek i¢in, énce yorum yoluyla
bu sonuca varmak gerekir. Yasa boslugunun yorumun bittigi yerde basladig
sOylenebilir. Ancak yorum ile yasa boslugunun simn ¢ok esnek olup, tartigmalara
agiktir.

Yasa boslugunun yasa koyucu tarafindan bilingli olarak istenmis olmasi
durumunda, yasa koyucu bilerek kurali en kalin ¢izgileriyle tammlamis ve somut
iceriginin belirlenmesini yargica birakmustir. Bu durumda yasa icinde bosluk var

demektir.

Yasa makul olarak birden fazla yoruma elverisliyse ve bunlardan birinin se¢imi

hakime birakilmigsa, yine yasa i¢inde bosluk var demektir.

Yasa boslugu yasamin diginda da olabilir. Bu bogluklar yasa koyucunun
istemedigi veya Ongdrmedigi bosluklar olup, yasanin diginda kaldiklari i¢in, yasanin
disinda bosluk olarak adlandinlmaktadir. Bu c¢esit bosluklarda, yasada 6zel olaya
uygulanabilecek bir kural yoksa agik bosluk, yasada uygulanabilecek kural bulunmakla
birlikte, yasanin genel amaci dogrultusunda, 6zel bir olgu i¢in genel kuralh smirlayic,
genel kuraldan ayn bir diizenlemeye gereksinim varsa, ortiilii bosluktan s6z edilebilir.
Bagka bir ifadeyle 6zel bir olgu icin, genel kuraldan ayn ve onu sinulayici bir
diizenleme bulunmamas1 hukuk diizeni agisindan bir i¢ ¢eliski yaratiyorsa, rtiilii bosluk

var demektir.">’

1%Turhan Esener, Hukuk Baslangici Dersleri, (istanbul: Akim Yaynevi, 1998), s.224-225.
157K aneti, a.g.m., 5.36-37.
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7.2.2.2. Vergi Hukukunda Yasa Bosluklarinin Doldurulmasi (Yargicin

Hukuk Yaratmamasi ilkesi)

Vergi hukuku alaninda kamu yaran ile bireysel c¢ikarlar arasinda belirli bir
celisme ve catisma bulundugundan, vergilendirmeyle ilgili yontem kurallarinin bu
celiskiyi duyarli bir bicimde dengelemesi gerekmektedir. Vergilendirme yontemleri
aciklik, kesinlik, vergi alacagimn en hizh sekilde tahsili ve yiikiimliiye hukuksal
giivence saglama ilkesinin kesisme noktalarinda somutlasmistir. Bu durum Anayasa'>®
uyarinca, hak ve hiirriyetlerin kamu diizeni yararina smrlanmasinda, Anayasanin

soziine, ruhuna ve dlgiilillige’™ uyulmasi zorunlulugunun dogal bir sonucudur.'®

Verginin yasalligs ilkesinin bir sonucu olarak, ceza hukukunda oldugu gibi, vergi
hukukunda da yargicin hukuk yaratma yetkisi yoktur. Bununla birlikte yargicin hukuk
yaratmasim yargicin takdir yetkisinden aymrmak gerekir. Yargicin takdir yetkisini
kullanmasinda, yasa koyucu bir kural koymus olmakla birlikte, isteyerek ve bilingli
olarak yargicin o kurali hakkaniyet ve olayin Ozelliklerine gore yumusatarak

uygulamasina olanak saglalr.161

Yasalarda yer alan simirlanmig bazi hiikiimlerin tiim durumlara uymayabilecegi
ve gereksinmelere yamit vermeyebilecegini dikkate alan yasa koyucu, bazi vergi

yasalarinda yargiclara belli konularda takdir yetkisi tammugtir. '

Yargicin takdir yetkisi, yasa koyucunun yasadaki hiikkmii belli bir hukuki
iliskinin kosullarim ve sonuglanm dikkate alarak, yasamin ¢izdigi smurlar iginde,
uygulama hususunda yargica takdir yetkisi vermesini ifade eder. Yargicin takdir
yetkisi, ancak bu yetkinin kullamlmasim 6ngéren agik bir hikkmiin varlig: halinde soz

163
konusu olur.

*TC.AY., m.13.

%901¢iliiliik ilkesi, smirlamada bagvurulan aracin simirlama aracim gergeklestirmeye elverigli olmasim ve
aragla amacmn dlgiisiiz bir oran i¢inde bulunmamasiu ifade eder.

160K aneti, a.g.m., s.37.

161Esener, a.g.e., 5.228.

2Hapis cezalarma iliskin alt ve iist sirlarin yasada belirlenmesi suretiyle, yargicin, yasayla belirlenen,
smirlar arasinda bir cezaya karar verebilmesi takdir yetkisine rnek olarak verilebilir. (bkz. VUK., m.359)
163(9zhan Uluatam, Vergi Hukuku Genel Esaslan ve Vergiler, (Ankara: Seckin Yaymevi, 1995), 5.79.
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7.2.3. Tiplestirme ve Tipiklik Kavrami

7.2.3.1.Tiplestirme ve Tipiklik Kavraminin Vergi Yasalar A¢isindan

Onemi

Vergi hukukunda tiplestirme, yasa koyucunun vergiye iliskin genel soyut
kurallar koymasidir. Vergi yasalari hazirlanirken model kavramlar (kategoriler)
kullanilmas: tiplestirmedir. Her yasa kurali ne kadar soyut diizenlenmis olsa da, bir
tiptir; soyut gergevedir. Tiplestirme vergi yasalarinin hazirlamis teknigi ile ve mantik
(tasim) isleminin biiyiikk 6nerme asamasi ile ilgilidir. Bagka bir ifade ile tiplestirme

vergileme alaminda yasama siirecine bagl bir kavramdir.

Tipiklestirme sonucu getirilen hiikiimler belli durumlarda “yasasiz vergi olmaz”
ilkesini zedeleyebilir. Tipiklestirmede benzer genel olaylar tek bir olay sayilip esit
vergilendirilmek istenirse, sakincali durumlar ortaya ¢ikabilir. Omegin vergi yasalarinda
licret, serbest meslek kazanci, zirai kazang vb. gelir gesitleri hukuki 6zellikleri ve
farkliliklar1 saptanmadan yer aldifi takdirde, amagsal yorum yoOnteminin en genis
olciiler i¢inde uygulanmasi sGz konusu olabilecek, hatta bu yorum kiyasa kadar
varabilecektir. Yasama orgam vergi hukukunda olanaklar dlgiisiinde genis ve esnek tip

kavramlar kullanmaktan kaginmalidir.

Vergi hukukunda biiyiik dlciide kazuistik yontem'®* gecerlidir. Ancak vergilerin
yasallig1 ilkesini zedelemeden belli dl¢iide kazuistik yontemin digina ¢ikmak gerekir.
Omegin GVK.’nda her tiirlii gelirin vergiye tabi tutulacagina iligskin bir hiikiim yer
almugsa, tiplestirme yapilmis olur. Buna karsilik GVK. nda gelir, unsurlarina ayrilip her
bir gelir unsuru hukuki ve ekonomik niteliklerine gore tammlanmstir. Boylece ne tam
bir kazuistik yontem, ne de tiplestirme yontemi benimsenmistir. GVK. zirai kazanglar
konusunda ayrintih hiikiimler getirmistir. Ucretler konusunda ise kapsamhi bir tamm
yapmarmustir. Bir ddememin iicret olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi, bu tanimda

yer alan unsurlara gére yorum yoluyla ortaya ¢gikanlacaktir.

Hukukta somut maddi olayin (kiigiik 6nerme) soyut hukuk kuralmna (biiyiik
Onerme) uygun olmasina tipiklik denir. Tipikligin gerceklesmesi halinde hukukta

164K azuistik yontem, kurala bagh yontem, her seyi kura}la ¢Ozme yontemi yani tek tek sayilma ydntemi
anlamma gelir. Kazuistik yontemle ilgili ayrintilar Tezin Ikinci Boliimiinde yer alacaktir.
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yargiya vanlacak, bir sonug elde edilebilecektir. Tipiklik salt vergi hukukuna 6zgii bir
kavram degildir.

Vergi hukukunda soyut bir tip olan vergiyi doguran olay, -yani yasada 6ngériilen
olay, fiil ya da durumlar- somut olarak yasamda gerceklesirse tipiklikten s6z edilir.

Ortaya ¢ikan sonug ise vergilendirilir.

Vergi yasalarinda vergi kurallan tek tek ne kadar somutlastirilirsa
somutlastirilsin, bir tip ya da modeldir. Somut yasamda vergiyi doguran olay hic

gerceklesmese de, soyut tip '*° hukuk diizeni iginde varhgm siirdfiriir.

Soyut tip olarak vergiyi doguran olay kuramsal bir gergevedir. Vergilendirme
sonucunun gergeklesebilmesi igin 6n kosul, soyut tip olan yasa kuralimin varhgdir.
Vergilerin yasallig ilkesi, soyut tip olarak vergiyi doguran olaymn agik bir sekilde
belirlenerek tanimlanmasim gerektirir. Somut olayin yasal tipe uygunlugu ise,
vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturur. Tipiklik vergi hukukunda yorum
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi yasalarim anlamak ve uygulamak tipiklik

sayesinde gerc;c::klesir.166

7.2.3.2.Tiplestirme ve Tipiklik Kavrammimm Vergi Yasalan Aqgsindan

Uygulanmasindaki Zorluklar

Vergi yasalari, ¢cagdas ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardig: finansal kurumlar
ve diger ekonomik sistemlerin uygulanmas: ile ilgili kurumlarin, vergi karsisindaki
durumlariyla ilgili diizenlemelerin tiimiine sahip degildir. Mali araglarn tiimiiniin

vergilendirilmesi arzulandiginda, ¢ok sayida soyut diizenlemenin yapilmas: gerekir.

SAYGILIOGLU, 500 e yakin mali aracin'®’ yasama organinca dnceden dikkate
alinmasmin olanaksiz oldugu goriigiindedir.'®® Bu durumda yapilabilecek olan sey genel
soyut kurallar koymaktir. GVK.’nda yer alan “Ticari kazancin elde edilmesiyle ilgili

'9°Soyut yasada yer alan vergiyi doguran olay.

%Gncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.30-32.

''Bu kurumlara 6rnek olarak, finansal kiralama, faktoring, morgage, yap-islet-devret, yap-islet, yillara
sari ingaat ve onarim igleri, is ortakliklari, devre milk, elektronik ticaret, araci kurumlar, ozel finans
kurumlan ile finansal kurumlarn finans islemleri, doviz islemleri, swap islemleri, risk sermeyesi,
gayrimenkul yatirim fon ve ortakliklan, vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri sayilabilir.

" Nevzat Saygilioglu, a.g.p. (1991), 5.60.

Amnioly Universitesd
Meriicz Kitiphanes!
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giderler”'® bu durumun tipik bir 6rnegidir. Giderleri kazuistik yontemle belirlemek,
yiizlerce veya binlerce gider g¢esidinin yasada yer almasim gerektireceginden, yasa
koyucu bir normu, genel ve soyut kurali ortaya koymus, somut olaylarin bir amag

dogrultusunda bu diizenlemeye uygulanmasim 6ngdrmiistiir.

Vergi hukukunda, dolasim (tedaviil) ekonomisinde meydana gelebilecek,
ekonomik islem ve eylemleri kapsayan tiim tiplestirmelerin vergi yasalarinda yer
almasi, yasa koyucunun gelecege yonelik goriis agisiyla sinirli oldugu gibi, neredeyse
olanaksizdir.

Yasanin hazirlandig1 esnadaki dolasim ekonomisiyle ilgili tiim tiplestirmeler
vergi yasalarinda yer alsa bile, vergilemede tipikligin gerceklestiginin belirlenmesinin

de olanakli olmas: gerekir.'™

Ekonomik ve teknolojik hayattaki gelismeler de vergi hukukunda tipikligi
etkileyen olgulardir. Vergi yasalar1 ekonomik ve teknolojik gelismelerle ticari alanda
meydana gelen gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Yeni bir ticaret sekli olan,
elektronik ticaretin yayginlasmasina ragmen, vergi yasalarinda elektronik ticaretin
vergilendirilmesine uygun bir tip bulmak oldukca giitiir.'”' Bunun yaminda yakmn
gecmiste, yurt disindan Tiirkiye lizerine yaym yapan 6zel bir televizyon kanalinin
vergilendirilmesinde, Ozellikle hizmetin teslim yerinin belirlenmesinde tipikligin

gerceklesmesi agisindan giighiklerle karsilagilmistir.

Dolayisiyla vergi yasalarinda, ekonomik ve teknolojik gelismelere gore zaman

icerisindeki gelismelere uygun yeni tipler olusturulmas: bir zorunluluktur.

'“GVK., m.40.

1"y ergi hukukunda vergilendirme igin tipikligin gergeklestiginin belirlenmesi, kamuoyunun duyarlihig:
ve idarenin etkinligi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Duyarsiz bir kamuoyu ile ¢ou zaman ¢ikarlarm iglem ve
eylemlerde aym yonde olmas, tipikligin belirlenmesini de zorlagtiracaktir.

"M'Elektronik ticaretle ilgili vergisel sorunlarin ulusal ve uluslararas diizeyde tartigiimasina ragmen kesin
¢oziimlerin heniiz bulunamadigy, bu sektor yeni dogup gelistigi icin, gelisi giizel bir vergilendirmenin,
telafisi gii zararlara neden olabilecegine 8.5YKP nda da dikkat gekilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.
8.5YKP.,s.19.
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Vergi mevzuatinin vergilendirme konusuna giren mekanizmalarin eksikligini

giderecek diizenlemelerle ¢agdaslastinimasi, 6zellikle biyiik isletmelerde yaganacak

olas1 vergisel sorunlari ortadan kaldiracaktir.'”

Teknoloji ve globallesmedeki hizli gelismelerle ticari alandaki biiyiik degisimler,
dogal olarak vergilendirme konusunu 6nemli 6lgiide etkilemis ve birbiriyle dogrudan ya

da dolayh ilgisi olan yeni kavramlar ortaya ¢iknmstir.

Teknolojik gelisme ve globallesmenin ticari hayatta meydana getirdigi bu hizli
degisime, son derece duragan bir yapiya sahip olan vergi yasalarmin aminda uyum
saglamas1  olanaksizdir. Diinyadaki biitiin iilkelerde, bir verginin konulmasi ve
kaldirilmas: belli bir siireci gerektirdigi gibi, bu siirecin hizli ve kolay bir bigimde
uygulanabilmesi de olanaksizdir. Bu uygulama olanaksizlii ya da gecikmeli uygulama,

vergisel sorunlan da beraberinde getirmektedir.'”

7.2.4. Ekonomik Yaklasim ilkesi
Ekonomik yaklasim ilkesi, vergi yasalarinin igeriginin belirlenmesinde ve belli
olaylara uygulanmasinda, olgularin bic¢imsel yapisindan ¢ok maddesel ve ekonomik

yapisina agirlik verilmesi anlamim tagir.

Vergi hukukunda ekonomik yaklasim ilkesi, bu alanin 6zelligi ile agiklanabilir.
Verginin ekonomik faaliyetlerle ¢ok yakindan ilgili bulunmasindan dolay, vergi
hukukunun uygulanmasinda, ekonomik verilerin g6z Oniinde tutulmas: son derece

dogaldir.'™

Vergi hukukunda egemen olan ekonomik yaklasim ilkesi, basta vergi hukukunun
anayasasi niteliginde olan VUK.'” olmak iizere, cesitli alanlarda kendini gosterir. Vergi
yasalarimn yorumlanmasinda, vergisel olaylarin nitelendirilmesinde ve ispat alaninda

bu temel ilkeye agirlik verilmis bulunmaktadir.

" Tiirk Vergi sistemi, Sorunlar, Céziim Onerileri, (Ankara: TOBB Yayini, 2002), s.36.

S Tuncay Kapusuz, Tiirkiye VL. Vergi Kongresi, (Istanbul: Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara
Universitesi [IBF. Mezunlan Dernegi, Aksida Matbaasi, Nisan, 2002), s.143.

17K aneti, a.g.e., 5.42-43.

VUK., m.3
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Ekonomik yaklasim ilkesinin bir sonucu olarak, vergi yasalarimin kullandif:
kavramlara, iktisadi igeriklerine gore anlam yiiklenecektir. Ote yandan vergi yasas: 6zel
hukuk kavramlarina yer verdiginde, bu kavramlarin 6zel hukuktaki anlamiyla mi1, yoksa
degisik bir iktisadi icerife gore mi degerlendirilmesi gerektigini aragtirmak gerekir.

Diger bir ifadeyle, icerik bigime agir basacaktir.!™

7.2.5. Idarenin Takdir Yetkisi

Yiirlitme organi, biitiin islemlerinde esitlik ilkesine uymak zorundadir. Yiiriitme
organi, vergilendirme alaminda takdir yetkisine sahip oldugu genel ve bireysel
islemlerde, bu ilkeyi gbz Oniine alacaktir. Ayrica vergi idaresi, takdir yetkisi
bulunmadig1 vergilendirme islemleri sirasinda, aym durumda olan yikiimli ve
sorumlulara, ayn islemi yapmak zorundadir. Aksi halde ayn1 hukuki durumda bulunan
kisiler arasinda, esitlik ilkesine aykir1 bir ayrim yapilms olur.'”’

Vergi idaresinin takdir yetkisi, ancak simrh hallerde s6z konusu olabilir.
“verginin yasallig1” ilkesinin bir geregi olarak, idarenin vergilendirmeye iligkin

18 Uzlasma, vergilerin tecili ve

islemlerinin biitiiniiyle yasalarda belirtilmesi gerekir.
taksitlendirilmesi, vergi matrahinin idarece saptanmasi, siirelerin belirlenmesi gibi, bazi

6zel durumlarda ve konularda vergi yasalar: idareye takdir yetkisi vermektedir.

Vergilerin yasalligr ilkesi ve tipiklik ilkesi, ya da vergilendirmede olaya baglilik
ilkesi, yiiriitme organiin vergilendirme alamindaki yetkisinin ilke olarak bagh yetki

olmasi1 sonucunu dog“,rurmaktadlr.179

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi idaresi ve vergi yargisi organlan igin yon
gOsterici bir yorum kurali niteligi tasumaktadir. Ancak vergilemede esitlik ilkesi ile
vergilerin yasalligi ilkesi arasinda bir celigki ortaya ¢ikabilecegi de ileri
siiriilmektedir.'®® Esitlik ilkesi, yasa koyucunun iradesinin acik olmadigi durumlarda bir

yorum kurali olarak kullanilabilecektir.'®"

176K aneti, a.g.e., s.43.
z;(;agan, a.g.e., s.161-163.
Uluatam, a.g.e., s.79.
1Cagan, a.g.p. (1991), s.43.
8(Jzlasma, cezalarda indirim ve vergi incelemesi gibi uygulamalarin yasayla diizernlenmesine ragmen,
biitiin yitkiimliileri kapsamadif gerekgesiyle esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.
BlCagan, a.g.e., 5.161-163.
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Anayasanin, iist ve alt siirlan yasada belirtilmek kaydiyla, Bakanlar Kuruluna
vergi oranlarimi diizenleme yetkisi verebilecegine iligkin hiikmii geregince, yasa
koyucunun yasada belirledigi alt ve iist simrlarin nerede baslayip nerede bitecegi,
gercekte bir simirlamayi igerip igermedigi ve bu sekilde hazirlanan yasalarin Anayasaya
uygunlugu konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ornegin meveut GVK. ve KVK.’nda
oldugu gibi, yasada tevkifat oraninin %25 olarak belirlenip, Bakanlar Kuruluna bu oram
, % 0 a kadar indirmeye ve iki katina kadar (% 50) yiikseltmeye yetki verilmesi,
Anayasada belirtilen anlamda gercek bir siirlama olusturup olusturmayacagi

tartismalarina neden olmaktadir.'®

Ayrica yasada, Bakanlar Kuruluna sifirla yiiz
arasinda bir oran belirleme yetkisi veriliyorsa, Anayasada'®® amaglanan simrlarmm

oziine aykir1 davramlmus olacaktir.'®*

Vergi tevkifatina iliskin oranlarin yasada yer alan sinirlar icerisinde, Bakanlar
Kurulunca belirlenmesine iligkin olarak, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan
degerlendirmede, bir tevkifat nispetinin sifira indirilmesi ve dolayisiyla beyan disi
kalmasmna yol acgilmasimin, olayin vergi yasalari icinde yer almasi nedeniyle,
Anayasaya aykinhgmin iddia edilemeyecegine karar verilmigtir. Anayasa Mahkemesi,
konusu vergi yasalar i¢inde yer alan olay1, Bakanlar Kurulunun vergi nispetini artirarak
tekrar vergileme olanagina sahip olduguna karar vermistir.'®> Bu karar, mali giiciin asir1
vergilendirilmesinin Anayasaya aykin olacagi gibi, mali giicli hi¢ vergilendirmemenin
de Anayasaya aykin olacag: iddiasiyla elegtirilere neden olmustu.r.186 Ancak Anayasa
Mahkemesi tevkifat nispetleriyle ilgili goriisiinii acik¢a belirlemistir.

Anayasada, Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, ekonomik ve sosyal
gereksinimden kaynaklanmaktadir.

182elim Kaneti, a.g.p. (1991), 5.78.
TC.AY., m.73/4.

84Cagan, a.g.p. (1991), s.85.
8Mehmet Oktem, a.g.p. (1991), 5.88.
1850Oktem, a.g.p. (1991), s. 89.
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7.2.6. Vergi Idaresine Kamunun Giiveni veya Adil Uygulama ilkesi
Adil uygulama ve kamu giiveni ilkesi geregince, vergi idaresinin vergi
yiikiimliileriyle iliskilerinde adaletsiz bir iistiinlitk saglamasina izin verilmemelidir. Bu

ilkenin uygulanmasi geregi;

— Vergi idaresi kendileriyle ilgili olarak yapacagi islemleri yiikiimliilere
bildirmelidir. Kendileri hakkinda, vergi idaresi tarafindan yapilacak tarhiyat, ceza
uygulamasi, varsa verginin terkini veya vergi ve ceza indirimi gibi islemlerden

yiikkiimli veya vergi sorumlulari haberdar edilmelidir.

— Dava asamasinda, yiikiimliiniin biitiin yasal haklarim kullanabilmesine olanak

saglanmahdir.

— Vergi idaresi yasayr uygularken, belli bir olay karsisinda bir yiikiimliiye
yasay1 nasil yorumladiysa, benzer olaylar i¢in de aym yorumuna bagh kalmahdir. Bir

cok iilkede, adil davranmaya ait bu kurallar genel idare hukukunun bir pargasidir.

Bununla birlikte belli durumlarda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikma olasiligi varsa,
adil uygulama ilkesinin istisnalar1 olabilir. Omnegin, yiikiimliiniin vergilendirmeye esas
olacak kanitlan yok etmesi veya idareden ya da yargilamadan kagmas: siiphesi varsa,
yikiimliiye haber vermeksizin ylikiimli hakkinda idare tarafindan uygulama
yapllabilir.187 Béyle bir durumda yiikiimliller haklarinda uygulama yapilmasiyla
olaydan haberdar olabilecektir.

Bu ti¢ kuralin gerekli ve zorunlu hallerde, yikiimliilere farkli uygulanmasina
iligkin istisna uygulamalar, vergi yasalarimin her durumda aym sekilde uygulanmasiyla
ilgili olarak kamu diizenine yonelik ilkeye, bir noktada aykinlik olusturur.

Adil muamele ilkesine bagli kalinmasiyla, vergi yiikiimliileri vergi idaresine
sundugu bilgi ve belgeler agisindan, her durumda kendisine adil muamele edilecegine

inanacak ve vergi idaresinin beyanatlarina giivenebilecektir.

Yiikiimliiler vergi yasalarimn hiikiimlerinin ifade ettigi anlamlarinin kendilerine

agiklanmasi i¢in vergi idaresinden goris isteyebilirler.

187Tiirk vergi yasalarinda da bu amagh diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin VUK., m.142 vd.,
AATUHK., m.13,17.
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Bununla birlikte, kamu diizeni ilkesi, vergi idaresinin vergi yasalarim yanlig
uygulamasimn diizeltilmesini gerektirecektir. Yikiimliiniin bagvurusu, vergi yasalarinin
yanlis uygulanmasinin yiikiimli aleyhine bir durum yaratmasi halinde bile, yanlis

uygulamanin diizeltilmesini gerektirir.

Vergi idaresine kamu giiveni ve adil uygulama ilkesi bazi durumlarda yasa
hikkmii olarak yer almistir. ABD’nde gelir idaresinin (IRS.) yanhs bir yazili goriigiine
giivenerek islem yapan vergi yiikiimliisiine uygulanacak cezalar azaltilmistir. Fransa’da
vergi yasalarina aykiri olsa bile, idarenin tarhiyatla ilgili yorumlara yiikiimliiler
giivenebilir.'® Yine Tirk VUK.'nda'® vyetkili makamlarn yasa hiikiimlerinin
uygulanmas: ile ilgili, ytikiimliilere yazi ile yanhs izahat vermis olmalar1 yanilma hali

sayilarak, vergi cezasi kesilmeyecegine iligkin hilkkme yer verilmistir.

8. VERGI YASALARININ HAZIRLANMASINI ETKILEYEN DiGER
FAKTORLER
Vergi yasalarimn hazirlanmasim etkileyen diger faktorler arasinda, ekonomik,
sosyal, siyasal, teknik ve olaganiistii nedenler ilk akla gelenlerdir. Bu faktorlerin bazen
birden fazlasi, vergi yasalannmn hazirlanmasim etkiler. Vergi yasalarinmn

hazirlanmasinda ekonomik, teknik ve siyasal nedenler cogunlukla birlikte ortaya ¢ikar.

8.1. Ekonomik Kosullar
Vergi sistemlerinde yer alan vergi yasalarimi, iilkenin iginde bulundugu
ekonomik kosullardan bagimsiz olarak diisiinmek olanaksizdir. Vergi sisteminin temel
fonksiyonu ekonomik kosullari degistirmek degildir. Ancak, ekonomik kosullardaki
degismeler vergi sisteminde yer alan vergi yasalanm degistirmek icin yeterli bir

gerekce olabilir.

Vergi sistemi ekonomik kosullar1 ve yapiy1 izlemek , yeni kosullara ve yapiya

uygun diizenlemeleri yapmak durumundadir.

18y anistendael, (Ed: Thuronyi), a.g.e. s.21-22.
VUK., m.369/1.
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Ayrica, ekonomik gelisme ile birlikte, yeni vergi kaynaklar ortaya ¢ikacagindan,
Tiirkiye gibi gecis donemi toplumlan, dolayli vergilerin tabamm genisletebilecekler'®®

ve bu amagla yeni vergi yasalar ¢ikarmalan gerekecektir.'®!

Degisen ekonomik kosullara uygun olarak, vergi yasalan gézden gegirilerek
gerekli Onlemleri almak amaciyla, vergi yasalarinda yeni diizenlemeler yapilmasi

zorunlulugu ortaya cikar.

Ekonomik kosullardaki degisimin boyutuna gore, vergi yasalarinda degisiklikler
yapilabilir, yeni diizenlemeler getirilebilir ve hatta vergi reformu boyutuna ulagan bir

diizenlemeye gidilebilir.

Ekonomik gerekcelere bakildiginda, Tiirkiye’de 1980 sonrasi ¢ok degisik
diizenlemelere rastlanmaktadir. Ozellikle doviz girdisi saglanmasi, yatirimlarin
hizlandinlmasi, sermayenin tabana yayginlastinlmasi, isletmelerin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, bolgeler arasi kalkinmiglik farklarmin giderilmesi gibi ekonomik
gerekgeler veya dar ve sabit gelirlilerin korunmas: gibi sosyal gerekgeler ya da idare
icin ¢cok maliyetli olmas1 gibi idari gerekgelerle vergiden vazge¢me olgusu ortaya
¢ikmaktadr.'*?

Ulkemizde ekonomik kosullardaki degisiklikler nedeniyle, bir cok vergi yasasi
hazirlannms ve yasalasarak yiirirliige girmistir.'”® Vergi yasalarimin bir ¢ogunun
gerekcesinde, yapilan diizenlemelerin ekonomik kosullardaki degisikliklerle ilgili
oldugu belirtilmistir.

Ekonomik kosullar gerekce gosterilerek yapilan diizenlemeler kapsaminda,

4369 SK.la'™* 1.1.1999-31.12.2008 tarihleri arasinda, GVK.’nda'® sayilan serbest

meslek faaliyetlerinden elde edilen hasilatin belli haddi asan kismm igin, istisna'®®

1Fethi Heper, Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilan Arasindaki iligkiler, (Tiirk Vergi Yapisma iligkin
Istatistiki Bir Model Denemesi, 1950-1971), (Eskisehir: 1981), s.34.

"'Bunlara 6rnek olarak KDVK. ve OTVK. verilebilir.

2Nevzat Saygilioglu, a.g.s., (1992), s.45.

18pkz. 193 S.GVK,, 4369 SK. ve 4444 SK. Genel Gerekgeleri.

1914369 SK., geg.m.7.

GVK., m.18.

1%GVK., m.18’de belirtilen istisna.
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uygulanmayacag ve istisna uygulamasinin GVK.'’ uyarinca tevkif suretiyle 6denecek
vergiyi kapsamayacaga hiikkmii getirilmistir. Bu diizenlemenin gerekgesinde, giiniin
ekonomik kosullar gercevesinde s6z konusu istisnaya simrlama getirilmesinin uygun

olacag belirtilmistir.'*®

Bu diizenleme ile mevcut ekonomik kosullar ¢ercevesinde, madde kapsamindaki
serbest meslek faaliyetleri karsihiginda elde edilen gelirin, mali giigle orantih olarak

artan oranl: tarifeye gore vergilendirilmesinin amaglandig: diistiniilmektedir

Ancak, ekonomik kosullar gerekge gosterilerek yapilan bu diizenleme, 4369
Sayili yasanin hazirliklar1 sirasinda ve yasalasma siirecinde var olan kosullarin daha

Pyoys

sonra hizla degistigi, global kriz nedeniyle Tiirk ekonomisinin de olumsuz etkilendigi

belirtilerek'® kaldinlmstir. Yasanin yiiriirliikte kaldig siire yaklasik bir yildir.2%

Ekonomik kosullar gerekge gosterilerek ¢ikarilan vergi yasalarindan biri de
4837*"" SK.’dur. Bu yasa ile bir defaya mahsus olmak iizere, ek motorlu tasitlar vergisi

ve ek emlak vergisi alinmasi saglanmisgtir.

Ekonomik kosullar nedeniyle vergi yasalarinda yapilan degisikliklerin genel
amact eckonomik kosullarin iyilestirilmesinde ve alinmasi gereken Onlemlerde

Anayasada Bakanlar Kuruluna verilen diizenleme yetkisinin yetersiz kalmasidir.

Vergi bir yandan yasanan ekonomik krizlerin nedeni olarak gosterilirken, diger
yandan ekonomik krizlerden ¢ikisin yolu olarak gosterilmekte, daha dogrusu bagka bir

yolunun olmadig: ileri siiriilmektedir.>*®

Ekonomik nedenlerle ¢ikarilan vergi yasalari arasinda, vergi aflarma iliskin

yasalar da yer almaktadir 2%

IGVK., m.94.

8Vergi Reformu, (Eski Kanun - Yeni Kanun - Gerekge), (Ankara: Maliye Bakanhg1 Gelirler Genel
Midiirlagi, 1998), s.254.

194444 SK. Gerekgesi, Plan ve biitce Komisyonu Raporu, (1/500), s.2.

29029/7/1998-14/8/1999.

2Ekonomik istikran Saglamak I¢in Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanun, RG. 225076; 11 Nisan 2003
2027 ekeriya Temizel, a.g.k. (2002-VL.VK.), s.112.

25 Ayrintih bilgi igin bkz., Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, NO.:557, 1992), 5.51-52.
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8.2. Baski Gruplarmin Etkisi
1946 yilindan itibaren ¢ok partili demokrasiye gecilmesi, kamuoyunun gesitli
bigimlerde olusturdugu baski unsurunun 6nemini oldukga artirmuistir. Siyasal partiler,
kendilerinin iktidar olup olmamasina karar veren se¢gmenler iizerinde agirhg: olan, baski

gruplarimn istekleri dogrultusunda yasa hazirlamaya baslamslardir.**

Vergi yiikiimliilerinin ¢ogunlugunu temsil eden meslek kuruluslan bagta olmak
lizere, sivil toplum orgiitleri ve segmen olma niteliini tagiyan baski gruplan, vergi
yasalarina iligkin taleplerini basin yaym organlarinda, vergiyi ilgilendiren toplanti, panel
ve konferans gibi ortamlarda dile getirmektedirler. Baski gruplarimin ¢ok farkh

konularda vergi yasalarinda degisiklik talepleri giindeme gelmektedir.*

Baski gruplarinin vergi yasalarindaki degisiklik talepleri esas olarak belli
basliklar altinda toplanmaktadir.

Baski gruplan, vergi oranlarinin diisiiriilmesi, verginin tabana yayilmasi, gergek
gelirlerin vergilendirilmesi, enflasyondan kaynaklanan fiktif kazanglarm vergi dist
birakilmasi, vergi yasalarinin basit ve anlasilir olmasi, sik degistirilmemesi gibi belli

gerekgeleri tekrarlamaktadurlar. 2%

Vergi yasalannin degistirilmesine iligkin olarak anayasal hiikiimler kapsaminda,
mali giice gore vergilendirme, egitim, saglik ve ailenin korunmasina yoénelik sosyal
talepler de giindeme gelmektedir.zo7 Yakin ge¢miste Ozellikle vergi bariginin

saglanmasina y6nelik yiikiimliilerin vergi bor¢lannin bir kismimin kaldirilarak 6deme

2Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumhuriyet Donemi), (Eskisehir: 1987),
5.76.

205 TOBB Tarafindan 60 oda ve borsa bagkam ile yapilan ankette oda bagkanlan tiim sektorlerde vergi
indirimi ve vergi sisteminde radikal degisiklikler istemistir. KDV. oranlarmin Indirilmesi, enflasyon
muhasebesi getirilmesi, mali milat uygulamasmin ertelenmesi, verginin tabana yayilmasi, vergilerin
harcanmasinda seffaflik saglanmasi ve elektronik denetim getirilmesi gibi konularda; TOBB, Izmir
Ticaret Odasi, Denizli Ticaret Odasi, ITO. ve Adiyaman TSO. tarafindan bir ¢ok talepte bulunulmustur.
bkz., “Vergide Devrim Istendi”, Aksam, (31 Aralik 2001).

206 pkz.Bursa Ticaret Odasi Bagkamin Vergi Yasalarma iliskin Talepleri, Sabah, (2 Aralik 1997),
Verginin tabana yayilmali, vergide yeni yapilanmaya gidilmesi, yeni yapilanmada yiikiimliiniin yeri
belirlenmeli, vergi toplama yontemi, vergi gelirlerinin kullanim yontemine kadar uzanan genis bir siireci
kapsamah, vergi yasalar1 stk degistirilmemeli, vergi oranlan diigiiriilmeli, gotiirii vergiye son verilmeli,
enflasyondan kaynaklanan fiktif kazanglar vergilendiriimemelidir.

27pkz. Veysi Sevig, Diinya, (5 Aralik 1997), Aile reisi beyani kaldirilmali, anayasada yer alan, ailenin
korunmasina ait hiikiimlere gore, aileler i¢in vergi indirimi saglanmalidir.
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kolayligy getirilmesi ve matrah artinmi suretiyle vergi incelemesinden bagisik
tutulmanin saglanmasina iligkin talepler ortaya a‘ulmlszo8 ve bu talepler sonucunda vergi

baris1 yasast ad1 altinda vergi affi niteliginde diizenlemeler igeren yasa ¢ikarilmistir.

Ozellikle, vergi yasalarinda genis kapsamh diizenlemelerin yapildigx 4369 Sayili
yasamn hazirlanmasinda TOBB’nin Vergi Ihtisas Komisyonu Raporlarinda yer alan
Onerilerin biiyiik ol¢ilide dikkate alindig1 gériilmektedir. Bunun nedeninin, 6zel sektoriin

an”® ve Anayasaya gfire210 kamu kurumu niteligindeki meslek

en iist yasal temsilcisi ol
kuruluglan arasinda yer alan TOBB’nin ger¢ek usulde vergilendirilen en genis yiikiimlii
kitlesini temsil ettifi gerceginin dikkate alinmasi, onerileri hazirlayan komisyonda
agirlikh olarak Maliye Bakanlig: iist diizey biirokratlarimin yer almasi, hatta vergi
idaresinin genel miidiir seviyesinde temsil edilmesi’!! ve dolayisiyla vergi idaresinin bir

komisyonuymus gibi ¢alismasimin etkili oldugu diistiniilmektedir.>'?

4369 Sayil1 yasayla vergi oranlar diigiirtilmiistiir. Ancak bu diigiik vergilerle telif
hakki sahibi serbest meslek erbab i¢in getirilen, defter tutma gibi yiikiimliiliiklere ilgili
vergi yiikiimlilleri ve basmn tepki gostermigtir. DOMANIC, bu tepkilerin Tiirkiye’yi

olumsuz bir ekonomik ortama siiriikledigi goriisiindedir.?'>

208siikrii Kizilot, “Vergide Baris Sart”, Sabah, (10 Mart 2002).

*®TOBB, Vergi Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yaynlar: No: 224; BOM: 8, (Ankara, 1992), s.1
2o7C. AY., m.135

Z'Bynunla birlikte, TOBB’nin  Vergi Ihtisas Komisyonu Raporlarmda maliye biirokratlarmm yer alip,
mevcut vergi yasalarin elestirmeleri, farkl bir tartigma konusudur. Konuya raporda adlar: ve unvanlari
agiklannmg olan Maliye biirokratlarmm bu tiir komisyonda iglerinin bulunup, bulunmadig: yoniinden
bakitdiginda; Biirokratlarin hepsi vergi yasalarmin ve vergi idaresinin yénetiminde gorevli olan kisilerdir.
Bakanlik adina her tiirli uygulamay1 yaparlar. Mikteza (6zelge) verirler, genel tebligleri diizenlerler,
yasalan ve gerekcelerini yazarlar. Yani vergi yasalari konusunda her tiirlii diizenlemeyi yapip tedbirleri
alirlar. Bir taraftan vergi yasalarim hazilayip, bunun uygulamasmi yapan ve bundan sorumlu olan
bakanh@mn iist diizey biirokratlar1 olan bu kisiler, diger taraftan TOBB Raporunda bakanhgin uygulamakta
oldugu yasalan elestirmektedirler. Vergi yasalarim uygulamakla gorevli bir kimsenin, begenmedigi
yasalar, konular ve uygulamalar olabilmesi, insan yapisinin dogal bir sonucudur. Ancak, bunun elestiri
yeri, TOBB Raporu degildir. Burada Maliye biirokratlar1 hem hakim, hem de savc: roliine soyunmusg
olmaktadir. Bu da raporu hazirlayan komisyonun biirokrat Giyeleri yoniinden bir zaaf olugturmaktadir.
Ayrmtili bilgi igin, bkz. Hasan Kurt, “TOBB’un Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hakkinda baz
elestirel diigtinceler”, Diinya, (12 Ocak 1993), s.4.

*2Sanayici ve isadamlarmm mesleki dernegi olan TUSIAD. Vergi Galisma grubunun vergi konusunda bir
¢ok ¢alisma raporunun hiikiimetlere iletildigi, ancak bunlarin dikkate almmadigy belirtilmektedir. bkz.
Saban Erdikler’in, Hiirriyet, (23 Aralik 2002), “Vergi Raporlann Sadece Alkislaniyor.” baghkl
aciklamalar:.

213Hayri Domanig, “Vergi Kanunlarmmm Yapimmda ve Uygulanmasmda Hatalar”, Prof. Dr. Erdogan
MOROGLU’na 65. Yas Giinii Armagan, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2001), s.1161.
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DOMANIC, 4369 SK. ile tiim servet ve gelir vergilerinin 6nemli &lciide
azaldigmm, 1998 ve 1999 wyillarinda, basin ve aydinlarin vergiye karsi isyanlan
oynadigimi, vatandast vergi vermemeye Ozendirdiklerini ve bu durumun akilci

olmadigim, bindigi dali kesmek anlamina geldigini ifade etmistir.”**

Ekonomik kogullar bashig1 altinda yer alan bir 6nceki béliimde de agiklanan,
4369 SK.** ile serbest meslek kazanglarinda istisnay: simrlayan diizenleme sonrasinda,
bu diizenlemeden olumsuz etkilenen, oOzellikle telif hakki sahibi kose yazarlan
tarafindan, diizenlemenin yanhs oldugu ve kaldiriimas: gerektigi konusu gazetelerde
islenmistir.2 16 Elestiriler arasinda bu kapsamdaki serbest meslek erbabindan bir kose
yazari icin hem GVK.?"” geregince vergi kesintisi yapilacagi, hem de defter tutma, belge
bastirma, muhasebeci tcreti 6deme basta olmak iizere, bir ¢cok sekli ve biirokratik
yilkkiimliiliiklerle karsilasilacagi, ayrica ceza, gecikme zammi veya gecikme faizine
muhatap olunacag: ileri siirillerek, bu diizenlemenin degistirilmesi gilindeme
getirilmistir. Bununla birlikte 4369 sayili yasayla yapilan diizenlemenin 6denecek
vergiyi artirmayacagi iddia edilmigtir.

Ancak, sadece telif hakki sahibi serbest meslek erbabim defter tutmaktan
kurtarmak amacina yonelik bu elestiriler yapilirken, Gteden beri benzeri yiikiimliiliikleri
bulunan yeni ise baglamug serbest meslek erbaplanmn yikiimlilikleri goz ardi
edilmistir.*'® Giiniimiiziin en etkin baski gruplarindan biri olan gazetelerin kose
yazarlan tarafindan ileri siiriilen bu iddialar, yasa degisikligi icin ileri siiriilmiis, s6zde

somut gerekcelerdir.

Ekonomik kosullar gerekce gosterilerek yapilan bu diizenlemenin, baski
gruplarinin etkisiyle yiiriirliikkten kaldirildigy diistincesindeyiz. Ciinkii, global krizden
etkilenerek bozuldugu belirtilen ekonomik kosullar nedeniyle, bir yandan vergi oranlar
artinlmus,”" bir yandan da diizenleme kapsamindaki serbest meslek erbab: i¢in, telif

2“Domanig, a.g.m., s.1163.

2154369 SK., geg.m.7.

28giikrii Kizilot, Sabah, (22 Mart 1999).

GVK., m.94.

2®Domanig, a.gm., s.1159.

2194444 SK.. m.3., GVK.’nun 103 iinci maddesindeki gelir dilimlerine karsilik gelen vergi oranlar1 genel
olarak, 1999-2002 yillar: i¢in 5 puan artirntmigtir.
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kazanglar1 ve gelirlerin toplanmasi sonucu artacak olan vergi yiikii ortadan
kaldirilmgtar.

Kisilerin ya da gruplarin topluca, kamu giiciine kars1 baski yapmalari, hatta
ayaklanmalan, vergiye kargi koymamn ve vergiye tepki gostermenin ¢ok degisik yollan

arasindadir.

Bu karst koyma bicimleri zamandan zamana, toplumdan topluma, hatta
toplumun icindeki kesimlere gore farkli olabilmektedir. Biiyiikk isletmelerde olay,
hukuksal yollarda cereyan ederken, kiigiik esnaflarda ve ¢iftcilerde, parlamento iizerinde
baski kurmak seklinde gerceklesebilir. **°

TEMIZEL, Tiirkiye’de bir avug insamn ¢ikan, tiim toplumun cikartymus gibi

empoze edilip, onlarin lehine bazi kararlar alindig1 goriisiindedir. 2!

8.3. Mali Nedenler
Verginin karsiliksiz ve devletin egemenlik hakkim kullanarak elde ettigi bir gelir
olmas: nedeniyle, iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik kosullarin etkisiyle,
devletin parasal ihtiyaglarim karsilamak igin vergi yasalar1 ¢ikarilmasi giindeme

gelmektedir.

Bozulan ekonomik dengenin yeniden saglanabilmesi amaciyla, 3986 Sayili,
Ekonomik Denge I¢in Yeni Vergiler Thdas1 Hakkinda Kanun ¢ikanimis ve genis bir
yiikiimlii kitlesi iizerine, gecmise yiiriitiilen bir sekilde vergi konmustur.

Yine 4481 SK.’da*? degisiklik yapan yasanin genel gerekgesinde, uygulanmakta
olan ekonomik program g¢ergevesinde ihtiyag duyulan ek mali kaynaklarin
saglanabilmesi amaciyla i¢ kaynaklann yaratilmasinin zorunlu oldugu ve bu dogrultuda
kamusal kaynaklarin degerlendirilmesi yolunda c¢aligmalar yapildigi ve buna ilave
olarak vadeli mevduat hesaplarindan 6zel islem vergisi tahsil edilmesi ve yurt digma

cikislardan har¢ alinmasi 6ngoriilmiigtiir.

20Nevzat Saygihioglu, a.g.s., (1992), s.45.

217 ekeriya Temizel, a.g.k. (2002-VL.VK.), s.113.

“2Yurt Disina Cikislarda Harg Ahnmasi ve 4481 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris: ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/185), 26/6/2001.
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Bununla birlikte ekonomik program cercevesinde, ihtiyag duyulan ek mali
kaynagn olusturulmas: ve yurt disina ¢ikiglarda Toplu Konut Fonu kesintisi alinmasina
iligkin Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, adi gecen fonun kaldirilmasi nedeniyle
uygulanabilirligi kalmadigindan, bu yasa ile uygulamaya siireklilik kazandirilmasi

amaclanmistir.

Vergi aflarina iligken yasalar da cogunlukla mali amaclarla ¢ikanlan vergi

yasalarinin orneklerindendir.”*

8.4. Vergi Yasalarinin Uygulanmasindan Kaynaklanan Teknik Nedenler
Vergi yasalarinda yer alan diizenlemelerde bazen uygulama olanag:
bulunmadigindan, bazen de uygulamada kolaylik saglanmasi amaciyla degisikliklere
gidilmektedir.

Bunlardan biri de, VUK.’nun “re’sen vergi tarhn” baglikli 30 uncu maddesine,
4108 SK.’un 2 nci maddesiyle eklenen “Bu kanunun miikerrer 175 inci maddesi ile
getirilen mecburiyetlere uyulmamgsa,” hikkmityle, VUK.’nun miikerrer 175 inci
maddesi ile getirilen mecburiyetlere uyulmamasimn re’sen takdir nedeni sayilldigim
belirten hiikiimdiir. Oysa bu diizenlemede yer alan mikerrer 175 inci madde
bulunmamaktadir. Bu durum ayrica, vergi yasalarinin bigimsel yapismin ne kadar
kontrolsiiz hazirlandiginin en tipik g6stergelerinden biridir. Sonugta boslukta kalan bu
diizenleme, atifta bulunulan miikerrer 175 inci maddenin yiiriirliikte olmadif
gerekcesiyle, 4369 SK.’1a** yiiriirliikten kaldirilmistir.

Vergi yonetiminin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle, vergi idaresinin
karsilastign bunaltici sorunlarm ¢oziimiinde veya vergi idaresinin giiglendirilmesi
amaglandiginda, hafifletici bir 6nlem olarak ve vergi yargisinin is yiikiinii azaltmak

amaciyla vergi af yasalari cikarilmas: giindeme gelebilmektedir.226

23 Ayrmtils bilgi icin bkz., Dénmez, a.g.e., 5.52-53.
44369 SK., m.82/1-a.

yYergi Reformu, (Maliye Bakanhg1,1998), s.11.
26 Ayrmtily bilgi igin bkz., Dénmez, a.g.e., 5.53.
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8.5. Sosyal Nedenler
Vergi politikasinda, gelir, servet ve harcama vergilerine sadece devlete gelir
saglayan mali araglar olarak bakilamaz. Bu vergilerin mali fonksiyonlarim yerine
getirirken, aym zamanda sosyal adalete uygun olmalarnn gerekir. Gelir ve servet

vergilerinin harcama vergileri ile bozulan vergi adaletini yeniden saglamasi gerekir.

Cagdas vergicilikte, gelir ve servet vergilerinin mali yoniiyle birlikte, sosyal
acidan da dikkate alinmasi, gelir, servet ve harcama vergilerinin bazi hallerde sosyal
hukuk devletinin bir geregi olarak dogrudan sosyal amaglarla kullanilmas1 zorunlulugu
ortaya glkar.227

TC.Anayasasinda,”?® Tiirkiye Cumbhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu

belirtilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, devlete bir ¢ok gorev yi‘1klenmi§tir.229

Sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak, vergi yasalarinda da diizenlemeler
yapilmaktadir. GVK.’nda* yer alan sakatlik indirimi, MTVK.’nda*' yer alan bizzat
maluller tarafindan kullamlan 6zel tertibatli olarak imal edilmis tagitlarin MTV.’nden

istisna edilmesi, yine aym1 mahiyetteki tasitlarin TAV.’nden”*?

istisna edilmesi, sosyal
amagch vergi diizenlemeleridir. Emlak vergisi ve VIV. gibi vergiler de teorik olarak

sosyal amach vergilerdir.

Vergi yasalaninda sosyal nedenlerle yapilan degisiklerin hedefi dogal olarak

bireyleri dogrudan ilgilendiren diizenlemelerdir.

8.6. Siyasal Nedenler
Vergi yasalarmun degistirilmesindeki nedenlerden biri de, iktidarlarin oy

kaygilariyla™? yaptig1 degisikliklerdir. Iktidarlar oy kaygisiyla belirli gruplann veya

ZIGVK. Tasar ve Gegici Komisyon Raporu, (1/171), 5.7 vd.; Varcan, a.g.e., 5.69.

23TC.AY., m.2.

293 0syal hukuk devletine, bu kapsamda yiiklenen gorevler arasinda, ailenin korunmas: (m.41), Egitim ve
ogrenim hakki ve odevi (m.42), ¢aligma hakk: ve ddevi (m.49), calisma sartlari ve dinlenme hakk:
(m.50), saglik, cevre ve konut baglikli boliim altinda yer alan 56 ve izleyen maddelerdeki diizenlemeler.
sayilabilir.

*’GVK., m.31/2.

BIMTVK., m.4.

Z2TAVK., m.3.

Z3Domani, a.g.m., s.1161.
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kendilerine oy veren kesimlerin vergi yiikiinii azaltan diizenlemeleri parlamentoya
getirmektedirler. Iktidarlar kendilerinin oy potansiyelini etkileyecek kesimlerin vergi

yiikiinii azaltirken s6zde somut ya da soyut gerekgeler ileri siirebilmektedirler.

Vergi aflarinin, mali ve teknik nedenlere dayandigi kadar, siyasal nedenlerle
¢ikarilan vergi yasalanmn tipik 6rnekleri oldugu diisiincesindeyiz.?*  Ayrica,vergi
oranlariin yliksek olmasi durumunda vergi affi gizli bir tepki olarak da ortayal
¢ikabilmektedir. >

8.7. Olaganiistii Kosullar (Teror, Deprem, Sel, Ci1g gibi Etkenler)
Deprem, ¢1 ve sel gibi dogal afetler ya da terdr gibi insan kaynakli olaganiistii
kosullar nedeniyle de vergi yasalarinda degisiklikler yapiimaktadur.

Bunlardan biri yakin geg:miste23 ¢ meydana gelen depremlerden zarar gorenlerin
vergi borglan ve vergi cezalarmin terkini ile VUK., KDVK., Harclar K. ve Organize
Sanayi Bolgeleri K. nda degisiklik yapilmasi H. 4731 SK.’dur.

Bu yasa ile, depremlerden zarar goren illerde, bu tarihlerden Onceki
vergilendirme dénemlerine iligkin olarak tahakkuk etmis ve vadesi geldigi halde
O6denmemis veya bu tarihlerden onceki donemlere ait olup, deprem tarihi itibariyla
vadesi gegmemis olan, VUK. kapsamina giren vergilerle, bunlara baglh gecikme faizi,
gecikme zammu, fon payr ve vergi cezalan ile 4306 SK.’a goére alinan egitime katki
payl, belirlenen esaslara gore terkin edilmistir. Ayrica 1999 vergilendirme dénemine
iliskin emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve motorlu tasitlar vergisi de terkin
edilmistir™’.

Depremden etkilenen belli bolgelerde deprem tarihi itibariyle emlak vergisi,
motorlu tagitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, cevre temizlik vergisi ile harg
yiikiimliiliigii bulunanlarnn, bu yiikiimliilikklerine iliskin olarak bu bolgelerdeki vergi
dairelerine olan bu kapsamdaki borglarimn tamami terkin olunmugtur.

24 Ayrintih bilgi igin bkz., Donmez, a.g.e., 5.48-50.

25K amil Tiigen, a.g.s., (1992), 5.68.

23617 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler.
274731 SK., m.1.
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Yine 4837 SK.’un gecici 1 inci maddesinde 4864 SK.’un 12 nci maddesiyle
degisiklik yapilarak, 1 Mayis 2003 tarihinde Bingdl Ilinin merkez ve ilgelerinde
meydana gelen deprem nedeniyle; Bingél trafik tescil kurulugunda kayit ve tescilli olan
tagitlan ile Bingdl merkez ve ilgelerinde depremin meydana geldigi tarihte
ikametgdhinin bulundugunun belgelenmesi kosuluyla, Bingél trafik tescil kurulusu
disindaki diger illerde kayit ve tescilli olan tagitlar, ek motorlu tasitlar vergisinden,
Bingol ilinin merkez ve ilgelerinde bulunan bina, arsa ve araziler de ek emlak

vergisinden miistesna tutulmustur.

Aym yasa ile”™® 4123 SK.da degisiklik yapilarak, Tunceli-Pillimiir ve
¢evresinde Izmir-Urla, Seferihisar ve Bingdl ve gevresinde meydana gelen depremler
nedeniyle, bir kisim arazi ve arsa saglanmasina yonelik iglemlerde vergi, resim, fon ve
ticret muafiyeti getirilmistir. Aynca Afyon ve civarinda meydana gelen depremle ilgili

olarak da bir kisim muafiyetler getirilmistir.>*’

Tim bu diizenlemeler, olaganiistii kosullar nedeniyle vergi yasalarinda yapilan
degisikliklerdir.

2¥gakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve Diizce illerinin merkez ve ilgeleri.
5%4864. SK., m.7.
94864. SK., m.9.
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iIKINCi BOLUM
GENEL OLARAK VERGI YASALARININ HAZIRLANMA SURECI

1.YASA HAZIRLAMA YONTEMLERI
Yasalar hazirlanirken genellikle iki y6ntem uygulanir; soyut diizenleme

1

yontemi®*' ve kazuistik yontem. Bu iki yontemin ayrintilarina iligkin konulara bu

kisimda yer verilmistir.

1.1. Hukuk Normlarmin Soyut Yontemle Belirlenmesi

Soyut diizenleme yontemi ile yasalann hazirlanmasinda, hukuk normlarinin
ayrintilarina yer verilmeksizin, soyut kurallar belirlenir. Bu yontemle hazirlanan yasalar,
yasa hilkkiimlerinin toplumsal yapidaki gelismelere duyarh olarak uygulanmasina olanak
saglamakta ve hakime belli olgiiler icinde takdir yetkisi tamimaktadir>** Hakime
taninan takdir yetkisi nedeniyle, hukuk canlilifim korumaktadir. Degisen ve gelisen
yasam kosullarina hukuk diizenin uyum saglayabilmesi igin, normlarin genel ve esnek
bir yapida belirlenmesi gerekir. Cumhuriyet sonrasi hukuk sistemimizde soyut

diizenleme yonteminin esas alinmasi benimsenmistir.**

1.2. Hukuk Normlarinin Kazuistik Yontemle Diizenlenmesi

Kazuistik diizenleme yonteminde, hukuk normlarinin uygulanacagi olasi

olaylarin tamamim kapsayacak sekilde, ayrnntili olarak diizenlenmesine, ortaya

2igoyut Diizenleme Yontemi, Genel Diizenleme, Miicerret veya Abstract Yontem olarak da
adlandinlabilir. Bu yontemde Soyut hukuk kurallan belirlenerek somut olaylar: kapsamas1 amaglanir.
2Seref Goziibilyilk, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1996),
5.56.

5Hasan Tahsin Fendoglu, Hukuka Giris, (Konya: Mimoza Yaymcihik, 1995), s.108.
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¢ikabilecek somut olaylarin her biri i¢in 6nceden, ayn ayri hiikiimler konulmasina
calisilir. Ancak ne kadar aynintihi diizenleme yapilirsa yapilsin, dnceden diisiiniilemeyen
ve yasada yer almayan durumlar ortaya ¢ikabileceginden, yasanin yetersiz kalmasi s6z
konusu olabilecektir. Bu nedenle ekonomik ve toplumsal yapidaki degismelerin de
etkisiyle, yasamin degistirilmesi zorunlulugu soyut diizenleme yontemine kiyasla, daha

¢abuk ortaya ¢ikacaktir.

“Meseleci usul” de denilen bu yontemle hazirlanan yasalarn hiikiimleri oldukga

ayrintihdir. Bogsluk doldurma ve igtihat konularinda hakime yetki verilmez. 2

Aslinda, kazuistik yontemle, soyut yontemin karigimi olan iiglincii bir “Karma
Yontem”den s6z edilebilir. Bu yontem, 1869-1876 yillari arasinda yasalastirilan

Osmanli Medeni Yasas1 “Mecelle”nin yontemidir.”*

2. ORTAK HUKUK (COMMON LAW) VE KARA AVRUPA'’SI (CIVILIAN
LAW) GELENEGINDE HAZIRLANAN YASA TASARILARI
Ortak Hukuk®*® geleneine gore, yasalar daha ayrintili ve titiz (fussy law) bir

sekilde hazirlanirken, Kara Avrupa’sinda®’’ hazirlanan yasalarda, daha belirsiz ve
bulanik (fuzzy law) hikiimlere yer verilir. Kara Avrupa’si hukuk geleneginde yasa
taslagi hazirlamada, genelleme ve tipleme yapilmasi esasi egemen olup, yasa
koyucunun genel amaglarinin yer aldigs ve icinde bulunulan kosullara gére anlam

yiiklenebilen yasalar hazirlanir.

Anglo-Sakson hukukunda ise, 6zel durumlar ve ayricaliklarin iizerinde titizlikle
caligilarak yasa hazirlanir. Bu farkliligin nedeni Anglo-Sakson hukukunun temelini
olusturan koklii Ingiliz tarihidir. Kara Avrupa’sinda (Contitantal Europe) o6zellikle
Fransa’da yasa taslagi hazirlamada, Roma Hukuku gelenegi egemendir.’*® Bu iki

*Fendoglu, a.g.e., 5.107, 1832 yilinda Carlik Rusya’sinda ¢ikarilan 60 bin maddelik yasa, bu tiir bir
diizenlemenin en tipik drnegi olarak gosterebilir; Goziibiyiik, a.g.e., s. 56

*Eendoglu, a.g.e., 5.108.

2%60Ortak Hukuk (Comon Law), ingiliz milletler toplulugu (Commonwealth) veya Anglo-Sakson hukuku
olarak ya da gelenck hukuku olarak da adlandirilir.

#"Daha ¢ok Roma hukuku esas alnir ve Sivil Hukuk (civilian law) diye adlandirilr.

% isbeth Campbell, “Drafting styles: fussy or fuzzy?”, Electronic Journal of Law E-Law, Vol.3, No.2
(Australian National University, Faculty of Law,— Murdoch University, July 1996), s.1.
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hukukun farkliligs kiiltiirel, politik ve kurumsal faktorlerin de farkli olmasindan
kaynaklanur.

Kara Avrupa’st hukuku, kurumsallagma ve yasal ydntemlerin kelere
baglanmasinda, Ingiliz hukuku yerine Roma Hukukundan son derece etkilenmis ve
Roma Hukukunu 6rnek almustir. Iki sistem arasindaki farklik, sadece 18 inci yiizyilda
yasalarin hazirlanma siireci ve mahkemelerin biirokratik acidan saglamlastinnimasindan

kaynaklanmamaktadir.

Bunun yaninda, Ingiltere’de, Ortak Hukukun temel yapisi, halkin parlamento
cogunlugu aracilifiyla devlet giiciinii sinirlayabilmesine olanak saglar. Ornegin
Avustralya mahkemeleri devlet giiciiniin simrlandiriimasinda Ortak Hukukun 6nceligini
kabul edip, kendilerini geleneksel olarak Ortak Hukuka bagli ve yetkili gérmiuslerdir.
Ancak, mevcut Ortak Hukuk kurallan yaninda agik ve anlagilir bir yasa hiitkmii varsa o
hiikmii esas almiglardir.

Ortak Hukukun genel ilkeleri, bireysel Onceliklerin belirlenmesi ve
siralanmasina iligkin bireysel (miinferit) kararlarin bir araya getirilmesiyle olusmustur.
Kat1 emsal sistemi ve mahkeme hiyerarsisi ayrintilandirtlmig, genellikle tutucu ve

teknik bir yasal yontem olusturulmustur.

Hazirlanmig yasalar oldukga farkhidir. Ornegin Fransa’da toplumsal iliskilere
yasalarin uygulanmasinda, yasa hiikiimleri yasanin genel amaci dikkate alinarak
yorumlamr. Hakimin temel islevi, yasalarin igeriginde belirlenen sistematik davramslarn

yorumlayarak, yasa koyucunun amacina uygunlugunu arastirmaktir.

Igtihatlar baglayic1 olmamakla birlikte, yargiya yol gostericidir. Yasa
kurallarinda zamanla yapilan degisiklikler nedeniyle, yasal sisteminin daha biirokratik
hale gelmesi uyumsuzluk olarak diigiiniilmemelidir. Yasalar yarg: kararlarimn dikte
edilmesinden c¢ok, bilgi ve kilavuzluk etmesi i¢in genel kavramlari tamimlar.
Tiplemelere yer verilir, tip belirlenir, soyut tipe uyan somut olaylarin yasa koyucunun

amacina gére yorumlanmasi saglanir.
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Buna karsin, Ingiltere ve Avustralya’da daha detayll ve karmagik bir yasa
hazirlama yontemi izlenir. Agiklik ve kesinlige her seyin iistiinde Onem verilir ve
yasanin 6ngoriilebilir her durumu kapsamas: amaglandigindan, genis bir detaylandirilma

egilimi ortaya ¢ikar.

Bu yasa taslagi hazirlama yontemi Ortak Hukukta yarginin, igtihatlara gore,
yasalar1 ikinci derece gordiigi ve dar anlamiyla yorumlanacagim esas aldign 18.
yiizyilda ortaya ¢ikmustir.

Renton Komitesi Raporunda da belirtildigi iizere, Parlamento hazirlanan
yasalarin parlamentoya gelmeden 6nce, yargmin kontroliinden ge¢mesini ve yasamaya

yol gdstermesini istemistir.

Klasik liberal gelenegin de etkisiyle yasalarin detaylandirilmasi egilimi artmus,
yasada ac¢ik ve detayli ifadelerle Dbelirlenen haller disinda, 6zgiirliiklerin
kisitlanamayacagi ortaya ¢ikmugtir.

Bu acidan, vatandaglarin giivenini saglayacak yasa kurallan hazirlanarak,
vatandaglara en yiiksek Ozglirliigii secme firsati vermek amacglamir. Vatandaglarin

davramgslan agik ve belirli olan yasa kurallarina aykiri olmadikga yasaldir.

Ayrica, parlamenter sistemde yasama siirecinde, 6zel hitkkiimler ve detaylar

tizerinde 1lgili bir ¢ok partinin katkilar1 tesvik edilir.

Birden fazla anlam yiiklenebilen sozciikler kullamilmasi, ¢ogunlukla yasanin
anlagilmasim zorlagtinir. Yasalarin ayrmtih olarak hazirlanmasi, kesinlik ve tahmin

edilebilirlik agisindan dzgiirliiklerin sozciikler batakliginda kaybolmasia neden olur.?*’

Anglo-Sakson ve Kara Avrupa’st hukuk geleneklerine gore, yasa taslag
hazirlama yontemindeki acik farkliliklar, bu iki hukuk gelenegi arasinda yiizeysel bir
farklilik olmadigim ortaya koyar.

*’Campbell, a.g.m., 5.1-3.
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Ortak Hukuk’ta, uzun bir zamanda olugsmus yasal felsefe ve gelenekler, istikrar
kazanmig yarg ictihatlarinin yerlesmesi, siyasal beklentiler ve yasa koyucunun yasama
stirecindeki rolii, yasal yontemler ve hakimin islevi Kara Avrupa’s1 hukuk geleneginden
olduk¢a farkhdir. Ortak Hukuk’ta hakimin iglevi ve yasa koyucu arasindaki iligkisi,
Kara Avrupa’si hukuk geleneginin neredeyse tam tersinedir. Bu durumun nedeni, her iki

hukuk geleneginde, yarginin yasal sisteme son derece farkli yaklagmasidr.

Ortak Hukuk Geleneginde Haurlanan Yasalarin Avantajlari: Oncelikle,
ayrintili hazirlanmis yasalarin kesinlik 6zelligi, olaylarin biiyiik ¢ogunlugunun yasal
sonucunun dnceden goriilebilir olmasim saglar. Kesinlik, fiili olaylara dayali durumlarin
belirlenmesinden ve yasal kapsamindan takip edilir. Yasamn ilk yiirtirlige girmesinde,
onceleri yasa metinlerini takip etmek zor olabilir. Ancak bir kez anlasilinca,
vatandaglarin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili konularda agik hikiimler kolayca

bulunabilir.

Ikinci avantaj: demokratik kontroldiir. Segimle is bagmma gelmeyen hakimlere
veya devlet memurlarina, yasadaki bogluklarla ilgili olarak genis takdir yetkisi verilmesi
demokratik degildir. Ortak Hukuk geleneginde boyle bir duruma firsat verilmez

Soyut ilkelerin belirli durumlarda ortaya c¢ikan farkli sonuglarimn, farkls
yorumlanabileceginin kabulii, secilmis yasama organinin segilmemis yarg: ve idareye
giic aktarmasi anlamina gelir. Bu durum yasanin uygulanmasindan sorumlu devlet

memurlarina hesapsiz takdiri bir gii¢ saglar.

Son olarak, Kara Avrupa’st hukuk geleneginde yasay1 kullananlar, haklarim ve
sorumluluklarim 6grenmek icin, yasal damigmanlara giivenmek zorundadirlar. Vergi
yasalar agisindan, yiikiimliiler vergi damigmanlarina giivenmek zorundadirlar. Oysa,
Ortak Hukuk geleneginde aynntihi hazirlanmig yasalar kolayca anlagilacagindan, yasal
danismana gerek duyulmaz.
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Kara Avrupa’s: geleneginde hakim, yasalar1 basit ve anlasilabilir bir sekilde
uygulayabilmek icin, belirli durumlarda kurallara gereksinim duyar. Yasa boglugu i¢in

kural arar ve yasanin uygulanmasinda zorluklarla kargilagir. 250

Tiirkiye’de yasa hazirlamada kita Avrupa’simin esas alimp, Anglo-Sakson ve
Iskandinav yaklasiminin ihmal edilmesinin maliye ve sosyal bilimler alanindaki temel
sorunlardan biri oldugu ileri siiriilmektedir.”*’

Ortak Hukuk Geleneginde Hazirlanan Yasalarin Dezavantajlar:
Renton Komitesi Raporunda da belirtildigi gibi, anlagilabilirlifin saglanmasiyla,
¢ogunlukla kesinlige ulagilir. Ortak Hukuk sisteminin yasalarda asir1 ayrintilara yer
vermesi ve birbirleriyle iligkilendirilmis yasa maddeleri, anlasilabilirligi giiclestirme
olasithgimi da tasimaktadir. Ayrntili diizenlemeler ve birbiriyle iligkilendirilmis yasa
maddeleri nedeniyle anlagilabilirligin giiclesmesi, yasanin itibarinin kaybolmasina bile

neden olabilir.

Bunun yaninda, maddeler ne kadar ayrintili hazirlamirsa hazirlansin, olas: biitiin
durumlart kapsamasinda, arzulanan boyuta ulagilamaz. Bu durum, yasanin amacina
uygun durumlan kapsayip kapsamadigr konusunda kesinligi ortadan kaldinir. Yasada
kesin hiikiimler yer alsa da, kalin ciltli yasalarin i¢inde bu hiikiimlere ulagsmak zor

olacaktir. Karmagik ayrmtilar zit bir sistem olusturur. >

HALSBURY, yasada ¢ok s6zciik ve kavram kullanilmasinin ammsanmasi zor
kavram ve sozciiklerin de yer almasma neden olabilecegi goriisiindedir.”>® Uygulamada

yasal bosluklarn belirlenmesi belli bir maliyeti gerektirecektir.?>*

Ayrintili ve karmagik diizenlemeler, yasa hiikiimlerinin yasa koyucunun amacina
uygunlugunu belirlemeyi zorlastiracagi gibi, yasa koyucunun gergek amacinin

gizlenmesine de yol acar. Yasama amacimin daha genel bir ifadeyle belirtilerek, anlatim

»0Campbell, a.g.m., s.3.

*!Gimeri Akalmn, a.g.s., (1992), 5.60.

22Campbell, a.g.m., 5.3-4

231 ord Halsbury, “The Laws of England” (Campbell, a.g.m., s.4,7’deki alint1).
> Campbell, a.g.m., s.4.
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ya da ihmalden de kaynaklanabilecek yasal bosluklarin, atifta bulunulan yasa
hiikiimleri ile doldurulmas: zor olacaktir.

Ayrmti yigiminda agiklik kayboldugundan, adil vergileme ilkeleri basta olmak
lizere, yasada yapilan diizenlemenin gerekcesinin vatandaglara  agiklanmasinda
giicliiklerle kargilagilir. Bu nedenle, sadece genel ilkeleri iyi agiklanmis potansiyel
bilgilerin yer aldig, yasay1 uygulayacak idarenin amaclarindan ¢ok siyasal ve toplusal

amaglarin goriilebilecegi yasalar kadar egitici olmaz.

Son olarak Ortak Hukuk geleneginde hazirlanan yasalar, ekonomik ve toplumsal
kosullardaki degisimlere, arzulanan bir hizla uyum saglayamaz. Bu yiizden, degisen
kosullara uyum saglamak amaciyla, yasada yapilacak degisiklikler ve eklemelerde, Kara

Avrupa’s1 hukuk gelenegindeki yasa hazirlama ydnteminin esas alinmasi tegvik edilir.

Anglo-Sakson ve Kara Avrupa’st geleneginin her ikisi de yasa hazirlama
yontemi olarak tercih edilebilir. Ozel amach yasalar icin Kara Avrupa’s: gelenegi,
aciklik ve kesinlik yoniinden de Ortak Hukuk gelenegi esas alinabilir.

Yasada yer alan agik ilke ve diizenlemeler, okuyucular tarafindan kolayca
anlagilabilir. Ancak bunlanin uygulanmasinda giiclikklerle karsilagilir. Ayrintih
diizenlemeler, hukuki olaylara uyan yamtlarn agik ve kesin olarak verebilirken, onlarin

boyutu ve neden oldugu karmasiklik, yasa hiikkiimlerine ulagiilmasim giiglestirir.

Yasa hazirlama yontemini degistirmek basit degildir. Avustralya’da Kara
Avrupa’s: gelenegine gore, yasa hazirlama yontemine gegilmek istendiginde, zit bir
sistem veya yontemden, gercek bir degisime gitmek ve yasama meclisiyle yarginin

roliinii koklii bir sekilde yeniden diizenleme geregi ortaya ¢ikmustir.

Yasa taslaginda genel ilkelerin esas alinmasi, yasa hazirlamada daha dikkatli
olunmasim gerektirir. Genel ilkelere uygun olarak, 6zgiirliik, adalet ve vergileme gibi,
yasanin ¢ok onemli baz alanlarina ulagabilmede kesinlik saglanmalidir. Ortak Hukuk
gelenegine gére hazirlanan ayrintih yasalar, mali yasalar basta olmak iizere, kamu

hukuku alanmindaki olaylart kapsamada daha basarilidir. Ornegin vergi istisna ve
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indirimleri yasada ayrintili olarak diizenlenecegi i¢in, yasa hiikiimlerinin uygulanmasi

daha kolay olacaktir. >

Kitalararas1 yasa yapicilar kendi yasalarinin kalitlarindan etkilenmislerdir.
Yasamn amag ve ilkelerini ifade etmede, kendi yasalarimn ilke ve kavramlarindan veya

en azindan genel amagtan sonuglar ¢ikararak etkilenmislerdir.

Genel amaci agiklamak, yasa koyucunun (legislature) oncelikli gorevidir. Genel
amaci, diizenleme ve kavramlarin sirali agiklamasi takip eder. Bir terim veya kavramin
ne anlama geldigini aciklamak gerekirse, bu terim veya kavramin anlami ilk kullanildig
ya da ortaya ¢iktif1 yerde agiklanmalidir. 256

3. VERGI YASALARININ HAZIRLANMASINDA TEMEL GEREKCELER
3.1. Anayasalarin Degistirilmesi ve Vergi Yasalan
Vergi yasalarnnmin hazirlanmasi ve yasama siirecinin temel dayanagina iligkin ilke
ve hiikiimler anayasalarda yer aldigindan, vergi yasalarimin hazirlanmasinda ve
yasalasmasinda 6ncelikle anayasada vergilemeye iliskin olarak yer alan hiikiimlerin

degistirilmesine iligkin temel gerekgelerin irdelenmesi gerekir.

Thomas JEFFERSON tarafindan 1789 yillarinda gelistirilmis olan “kusaklar
teorisi” ne gore, diinya nimetlerinden oOliiler degil, yasayanlar yararlanabilir. Bagka bir
ifadeyle kisi oldilkten sonra bu nimetler tizerindeki haklarim ve giiciinii yitirir. Sadece
daha once diinyaya geldikleri gerekgesiyle, eski kusaklarin iradesine daha biiyiik bir
onem verilmesi olanakli olamayacagindan, bir 6nceki kusagin iradesiyle olugan tiim
yasalar degistirilebilmelidir.*>’ Bu bakimdan vergilemeye iligkin temel normlarin yer
aldigr Anayasalann ve vergi yasalanmn degigsen toplum kosullarina uyarlanmas: bir

zorunluluktur.

Dogal hukukgular, anayasanin bir tiir toplumsal s6zlesme oldugunu ileri siirerek,

¢aglar boyunca yapilan miicadeleler sonucunda elde edilen haklar1 korumak amaciyla,

»5Campbeli, a.g.m., s.4-5

2®Michael, Zander, The Law-Making Process, fifth Edition, (London, Edinburgh Dublin: Butterworths,
1999), s. 28 _
»TCoskun San , Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Gelismeleri, (Ankara: Toplum Bilimleri Arastirma
Merkezi Yayini, 1981), 5.36.
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anayasanin degismezligi ilkesini akilc1 bir yaklagimla irdelemeye ¢aligmislardir. Onlara
gore, bireyler “toplumsal sozlesme” yi oybirligi ile (ittifakla) kabul etmislerdir. Bu
nedenle, toplumsal sézlesme yani anayasa, ancak aym yoldan degistirilebilir. Ilk bakista
mantiksal oldugu izlenimini veren bu diisiinceden ¢ikarilabilecek pratik sonug,
anayasamin degismez oldugudur. 1830 tarihli Fransiz Anayasasinin hazirlanmas:
sirasinda siddetli tarismalar yasanmis ve Alexis de TOCQUEVILLE, “halkin, kralin ve
parlamentolarin tiim yetkilerinin dayanag: anayasadir; anayasa disinda bu siyasal giicler
higtir” sozleriyle Anayasamin degismezligi ilkesini savunmustur. Ancak tim bu
tartismalar, daha ¢ok doktrin evresinde kalmis ve modern Anayasalarda degismezlik
ilkesi yalmzca fistiin hukuk kurallan niteligindeki baz: hiikkiimler ile devletin bi¢imi i¢in

258 Anayasanin degistirilemez oldugu goriisli, toplumu olusturan tiim

Ongoriilmiistiir.
bireylerin sadece soyut diisiincede birlegebilmelerinin olanakli oldugu varsayimindan
hareket eder. Anayasa degisikligi icin birlesemeyen bireylerin anayasanin kabuliinde
nasil birlestikleri sorusuna yamit bulmak kolay olmayacag gibi, boyle bir toplumsal
anlasmanmin varhigim kamitlamak da tamamen olanaksizdir. Esasen anayasanin bir tiir

toplumsal sézlesme oldugu kuramm da terkedilmigtir.>

Bununla birlikte, vergi yasalarim da kapsayan kamu hukukuna iligkin yasalarin

hazirlanmasinda tiim kamuoyu etkili olur.?%

Bir vergi yasast metni hazirlanirken, i¢inde yagsanan zamamn
gereksinmelerinden hareketle, gelecegin de planlanmasi ve konulan temel esaslarin
uzunca bir siire gegerli olmast beklenebilir. Ancak &zellikle ¢agimzin gogulcu
toplumlarinda gelismelerin ve degisimlerin yoniinii tam olarak saptayabilmek, her
zaman olanakli degildir. Bu nedenle vergi yasalarimin sonsuza kadar gegerlikte
kalabileceklerini beklemek bir yana, bazi hiikiimlerinin toplumsal gelismelere ne kadar
dayanabileceklerini hesaplayabilmek bile giderek olanaksizlasmaktadir.

Vergi yasalarinin degisen kosullara uygun hale getirilmesinin zorunlu oldugu

diisiincesinden hareketle, zaman igerisinde degistirilmesi kagimilmazdir.

28Gan, a.g.e., 5.33.
259a.g.e., s.32.
260

Zander, a.g.e., 5.2,
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3.2. Vergi Yasalarmin Degistirilmesinde Soyut Gerekceler

Vergi yasalarnmn degistirilmesi igin ekonomik ve toplumsal gereksinmeleri
karsilamadidy, iilke gergeklerine uymadigi, daha 6zgiirlilk¢ii bir demokrasiye ve vergi
bangina olanak saglamadigi, ekonomik ve sosyal kalkinmayr gerceklestiremedigi gibi
soyut gerekgeler ileri siiriilebilir. Bu gerekgeleri ileri siirenlerin spekiilatif yetenekleri
oraninda, aklin son smirlarina kadar artinlmasi olanakhidir. S6z konusu soyut
gerekgeler, belli vergi yasasi degisikliklerinin gerekli goriildiigii donemlerde, genellikle
siyasal partiler ya da baski gruplan tarafindan kamuoyu olusturmak amaciyla ortaya
atilmaktadir. Ayrintili somut gerekgeler yerine, sikca ve aynen tekrarlanan soyut
kaliplarin genis halk kitleleri lizerinde cok daha etkili oldugunu bilen kigiler, kitle
psikolojisinin bu zayif yanmindan yararlanarak, gerekli oldugunu ileri siirdiikleri vergi

yasas1 degisiklikleri icin elverisli ortanm hazirlayabilmektedirler.

Yapilmas: 6ngoériilen vergi yasasi degisikliklerinin, belli ekonomik ve toplumsal
stireclerin bilimsel agidan ¢6ziimlenmesi soncu ortaya konan verilere degil, mantiksal
gibi goriinen iddialara dayandirilmas: halinde, sozde somut gerekgceler ileri siiriiliiyor

demektir.

3.3. Vergi Yasalarmin Degistirilmesinde Somut Gerekceler
Titizlikle yapilan bilimsel g¢aligmalar sonucunda, Onerilen vergi yasalan
degisikligi ile belli gereksinmeler arasinda gergek bir bag bulundugu kanitlanabiliyorsa,
bu takdirde somut gerekgeler var demektir. Ancak somut gergeklerin rakamlarla yalan

sOyleme sanati uygulanmadan saptanmasi gerekir.

Bu bakimdan, somut gerceklerden s6z edebilmek i¢in, Onerilen vergi yasalar
degisikligi ile c¢oziilmek istenen ekonomik ve sosyal sonug¢ arasinda, bir nedensellik
bagimn varhigi ve bu bagin etkenlik derecesi bilimsel agidan kamtlanabilmelidir.
Ulagilan sonugclar ayrica, kamuoyunda acikca yapilacak elestirilerin siizgecinden gegmis
olmahidir.

3.4. Toplumsal Yap: ile Vergi Yasalar1 Arasindaki Uyumsuziuk
Anayasa ve diger tiim yasalarda oldugu gibi, toplumsal yapmmn degisim siireci
icerisinde olmasina karsin, vergi yasalarim olusturan kurallarin duragan yapida olmasi

nedeniyle, toplumsal yap: ile vergi yasalan arasinda bir uyumsuzlugun bulunmasini
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olagan karsilanmak gerekir. Ancak, bu uyumsuzluk kavrami, vergi yasalan veya

devletle toplum arasinda bir karsithik olarak anlagilmamalidar.

Her toplumun kendine ozgii sosyal, ekonomik ve politik bir yapis1 vardir.
Toplumsal yapi, zamana bagh olarak siirekli bir degisim halindedir. Toplumsal yapida
meydana gelen degismeler baz1 toplumlarda daha hizli olurken, bazi toplumlarda daha
yavas ortaya ¢ikar. Bu durum toplumlarin gelencksel toplum, gegis dénemi toplumu
veya modern toplum olmalanmn etkisindedir. Vergi yasalar biitiinii olarak da
adlandirabilecegimiz vergi sistemi, toplumsal yapimn bir pargasim olusturdugundan,
toplumsal yapida goriilen degismeler vergi yapis: iizerinde de etkisini gostererek, vergi

yasalarinin da degismesinin nedeni olacaktir.”®!

Vergi yapllam262 iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik kosullarina bagh tarihsel
bir kurum olarak olusur. Vergi yapilar icinde yer alan vergi yasalarimn, ekonomik ve
toplumsal yapidaki degisimlere uyumlu hale getirilmesi gerekir. Herhangi bir iilke i¢in,
her zaman giincelligini koruyacak ve her zaman gecerli olacak vergi yasalarinin

bulunmasi olasiligi yoktur.

Her ne kadar baz siiregleri daha iyi agiklayabilmek icin ve sadece bu yontemsel
nedenle, toplum-devlet veya toplum-vergi yasalar1 seklinde ayrimlar yapmak amaca
uygun olsa bile, bunlar arasinda kesin bir kargithk bulundugunu ileri siirmek olanakli
degildir. Ciinkii genel bir ifadeyle yasalarin amaci, toplumsal gereksinmelere uygun bir
bi¢cimde, kisilerin kendi aralarindaki veya devletle olan iligkilerini diizenlemekten
ibarettir. Ancak her tiirlii sosyal, siyasal ve ekonomik etkilere ve gelismelere agik olan
ya da bunlan bizzat ortaya cikaran toplumsal yasam, ozellikle ¢agdas cogulcu
toplumlarda olduk¢a hizli degismektedir. Bu olgu nedeniyle vergi yasalari, degismelere
kisa siirede yamt veremez duruma gelmektedir. Ozellikle ekonomik ve teknolojik
ilerlemelerin dogrudan dogruya etkiledigi alanlarda yapilan yasal diizenlemeler, yasama
organlarindan gecip yiiriirliie girinceye kadarki kisa siire i¢inde bile eskiyebilmektedir.

'Fethi Heper, Toplumsal Yap ile Vergi Yapilari Arasindaki iliskiler, (Ttrk Vergi Yapisma iliskin
Istatistiki Bir Model Denemesi, 1950-1971), (Eskisehir, 1981), s. Sunus.

*2Bjreylerin ve kurumlarmn belirli dsnemlerde 8demekle yiikiimlii olduklari vergi kiimelerinin tiimil vergi
sistemni veya vergi yapisi olarak tamimlanmaktadir. Ayrintil bilgi i¢in bkz., Heper, a.g.e., 5.17 vd.
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Ote yandan, toplumsal yasam ile vergi yasalan arasindaki bu agik, cok daha
degisken ve dinamik bir sosyal gercekligi kapsadig: i¢in, kamu hukuku alaninda daha
belirgindir.

Hukuk tarihi aragtirmalan, genis zaman dilimleri ve uygarlik simirlan iginde,
kamu hukuku kurumlarimin 6zel hukuk kurumlarina oranla daha kokli degisikliklere
ugradigim ortaya koymustur.263

4. VERGI YASALARININ HAZIRLANMA SURECININ
KURUMSALLASMASI
Vergi yasalarimin ideal yapist veya diizenlenmesindeki 6zel teknik problemler,
cesitli sekillerde giindeme getirilen 6nemli konulardan biridir. Gelismekte olan ve gegis
asamasinda bulunan iilkelerde, vergi yasalarmin hazirlanmasi siirecinde, akademik

literatiir ve teknik yardimin etkisi pek fazla dikkate alinmamaktadir.

OECD iiyesi iilkelerin ¢cogunda, karmagik bir yapida gelisen vergi yasama siireci
yoluyla, farklhh gruplar kendi ¢ikarlanina uygun vergi politikalarim igeren yasalan
yasama orgamindan gecirmek i¢in adeta yanisirlar. ABD gibi gelismis iilkelerde, 6nemli
bir vergi yasa taslagina meslek orgiitleri, politika uzmanlari, hukukgular, muhasebeciler,
ekonomistler ve hatta siradan vatandaglarin binlercesinin katilimi saglanir. Buna karsin,
gelismekte olan ve ge¢is asamasinda bulunan tilkelerde, vergi yasama stireci ¢ok basit
oldugu gibi, bu iilkelerin ¢gogunda yasama siirecinin kurumsallagmasi firsat1 yoktur. Bu
tilkelerde yasa hazirlama ve yasama siirecine katilan kigilerin sayis1 olduk¢a simrlidir.

Bunun avantaj ve dezavantajlari vardir.

Smurl sayidaki oldukga nitelikli kigiler, yasa yapmada genellikle daha uyumlu
ve basarili olabilirler. Ote yandan kurumsallagma tecriibesinin eksikligi, vergi
yasalarnin hazirlanmas: siirecinde kolayca ilerleme saglanamamasina neden olur.
Yeterince istisare yapilmaz. Yasa hazirlama siirecinin ¢esitli agamalarinda konuyla ilgili

gerekli uzmanlar yer almaz.?**

263Gan, a.g.e., 5.35.
264pichard K.Gordon, Victor Thuronyi, “Tax Legislative Process”, (Ed: Victor Thuronyi.), Tax Law
Design and Drafting, (Washington D.C.: International Monetary Fund, 1996) s.1-2.
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4.1. Yasamanmn Belirlenen Problemleri Karsilamasi ve Yasa Hazirlama
Admmmm Atilmasi
Yasama siirecinde Karsilagilan problemler, vergi politikasi ve ekonomideki
degismeler, vergiden kaginma tekniklerinin geligmesi, daha 6nce uygulanan politikalar

ve idarenin olumsuz sec¢imleri gibi farkli kaynaklardan ortaya ¢ikabilir.

Bu problemlerin her birinin giderilmesini saglayacak  vergi yasalarim
olugturabilmek ig¢in, Maliye Bakanligi vergi yasalarimin siirekli olarak godzden

gecirilmesi gorevini iistlenmelidir.

Vergi yasalarimin gézden gegirilmesinde, ayr1 bir gbzden gecirme komitesi
(Review Comittee) olusturulmali ve bir kisinin koordinesinde her biri bagimsiz olan

vergi uzmanlarina yer verilmelidir.

Gozden gecirme komitesi (GGK.), parlamentonun ilgili komisyonlanyla stirekli
diyalog halinde olmalidir. GGK. Bakanlik Miistesarinin bagkanliginda, bakanhigin iist
diizey yoneticilerinden olusturulabilir. Daha detayli bir gbzden gecirmeyi gerektiren
durumlarda, oOncelikle problemler belirlenir ve bir ¢alisma grubunun problemin
giderilmesini saglayacak diizenlemeleri sunmasi saglamr. Zira vergi yasalarinin sayisiz
ve karmasik olma egilimi, stirekli olarak tekrar gdzden gegirilmesini olanaksiz hale
getirmektedir. GGK. siirekli olarak problemleri belirlemek icin, vergi idaresi ve

arastirma elemanlariyla siki bir diyalog halinde olmalidir.

GGK.’ nin, caligmalarinda 6zel sektor goriislerini igtenlikle dikkate almasi ayr
bir onem tas1maktad1r. Ozel sektoriin mesleki orgiitleri, problemlerin ¢6ziimii igin
yararlt bir bilgi kaynag olabilir. Ayrica, problemlerin belirlenmesinde 6nemli bir isleve
sahip olan yabanci damismanlarin yardumiyla, yasalarin karsilastirilmasinda diger
hilkkiimetlerde benzer yontemlerle ortaya ¢ikan zorluklar belirlenebilir.

Vergi yasalarinin gdzden gegirilmesi siirecinin kurumsallagsmasini saglarken,
vergi yasalarmin siklikla degismesini Onleyecek cabalara da yer verilmelidir. Vergi
yasalanmn sik¢a degistirilmesi, yatinmcilarin beklentilerini altiist edecegi gibi, vergi
yiikiimliilerinin vergi yasalarimi anlamasi ve uyum gostermesini de zorlastiracaktir.

Onerilen degisikliklerin taslak asamasinda dikkatli bir gekilde gdzden gegirilmesi
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halinde, teknik diizeltmeler ve biitce gereksinmeleri icin ileride gerekecek

degisikliklerin boyutunun en aza indirgenmesi saglanabilir. 2%’

4.2. Aragtirma Destegi
Vergi yasalarim hazirlamakla gérevli olanlar ve vergi politikas1 ¢alisma gruplar,
yeterli isleve sahip olabilmek i¢in, etkin bir arastirma destegine gereksinim duyarlar. Bu
konuda tahmini gelirin hesaplanmasi, mevcut uygulamanin gézden gecirilmesi ve

yasalarin karsilastirilmasi olmak {izere ii¢ 6nemli arastirma alani bulunmaktadir.?%®

4.2.1. Tahmini Gelirin Hesaplanmasi

Vergi gelirlerinde goniillii artiglarin saglanamamasi durumunda, devletin zorunlu
olarak vergileri artirmasi tartigma konularindan biridir. Devletin islevlerinin yerine
getirebilmesi i¢in zorlama kagimlmazdir. Ancak bu zorlamanin simir1 adalet, esitlik ve
miilkiyet haklarina saygi konusunda belli bir mantik temeline dayanmamaktadir.
Zorlama kabul edilse bile, artirilacak gelirlerin miktarinin belirlenmesi gerekir. Ozgiir
bir toplum amaclaniyorsa, zorlamay: en aza indirmek ve bireysel terciblere en yiiksek

olanaklarin saglanmasi gerekir. Boylece hiikiimetin rolii de en aza indirilecektir. %%

Toplam gelirin tahmini, biitge siirecinin bir pargasi oldugundan, vergi
yasalarinin hazirlanma stirecinin  kurumsallagmasindaki arastirma destegine y6nelik
tahmini gelirin hesaplanmas1 konusunun kapsami disgindadir. Ancak, Onerilen
diizenlemelerden elde edilebilecek vergi gelirlerinin tahmini, vergi yasalarinin
hazirlanmas: stirecinde tartigilabilir. Gelir tahminleri 6zel vergi ayricaliklan karsisinda
onemli bir silah olabilir. Yani hazirlanan yasa nedeniyle elde edilecek gelirler tahmin
edilirse, ayrnicalik talep edenlerin ne kadar bir vergi avantaji talep ettikleri de

bilinebilecegi i¢in, onlara kars1 6nemli bir silah olacaktir.

Tahmini gelirin belirlenmesiyle, ayncalik tamnanlara iliskin maliyetler
gosterilerek, ayricaliklar nedeniyle iilkenin diger vergi yiikiimliileri iizerine dagilan

vergi yiikiiniin ulastifi boyut da ortaya c¢ikmalidir. Vergi ayricaliklanmn maliyeti

%5Gordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.2-3

*tage.,s.3.

%7Robert W.McGee, “Some Principles of Taxation For Latin America” Lessons From The USA and
European Experiences, Presented at the 14th Conference of the Business Association of Latin
American Studies, (Rio de Jenerio, Brazil, 1997), s.3.
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hesaplanarak tahmini gelirden diislilmesiyle, ayrncaliklar nedeniyle diger vergi
yiikiimliilerinin yiiklendigi ve hatta halkin yoksun kaldig1 miktarlara da ulasilabilir. Bu

durum ayricalik talep edenlerin 1srarlarinin azalmas: yoniinde etki yapacaktir.

Bununla birlikte, gelirlerin tahmini olaganiistii zor bir gérevdir. Gelir tahmini
yapabilmek icin, vergi yasalarina konacak bir hiikkmiin etkilerinin ayrintili bir sekilde
anlagilmasi ve sayis1 ve boyutu da dahil olmak iizere, 6zel sektor firmalarna ait saghkh
verilerin elde edilmesi gerekir. Ozel sektor firmalarmna ait veriler gelir tahmini

yapmamizi etkileyecektir.

Gelismekte olan ve gecis asamasindaki bir ¢ok iilkede bu verileri elde etmenin
giicliikleri olabilecegi gibi, elde edilmis giincel veriler de ¢ok saglikli olmayabilir.
Bununla beraber ise yarar tahminlerle karsilasmak olanakli olabilir. Gliniimiizde bazi
tilkelerde tahmini gelirler icin karmagik modeller bulunmaktadir. Bazi1 6zel muhasebe

firmalari, gelismekte olan ve gecis asamasidaki iilkeler i¢in vergi hesaplama modelleri

geligtirmislerdir 2%

4.2.2. Mevcut Vergi Yasalarinin ve Uygulamanm Incelenmesi

Her yeni yasa dogal olarak hukuk alanina bir yenilik getirmektedir. Degisiklik
yapilan alan ve yasa ile yeni yasa arasindaki iligki iyi analiz edilmelidir. Iginde
bulunulan durum Kkarsisinda Anayasa, yasa ve diger hukuki mevzuat kargisinda ne

yapilabilecegi ve yeni problemin hukuk kurallan karsisindaki yeri belirlenmelidir.”®

Anayasa ve diger biitiin yasalar da dahil olmak {izere, vergi yasalan hazirlamaya
girismeden oOnce, dikkat edilmesi gereken en Onemli noktalardan biri, mevcut
mevzuatin dikkatle taranmasi, boyle bir yasaya hukuken gercekten gereksinim olup
olmadiginin saptanmasidar.

Yeni bir yasa c¢ikarmak suretiyle diizenlenmek istenen konulan igeren yasa

hiikktimleri varsa, yeni bir yasa yapmak ve bu suretle esasen kabarik olan mevzuati bir

2%Gordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.3-4.
2.69Akman Akyiirek, “ABD’de Hukuki Yazim Teknigi ve Kanun Tasarnlarimin Hazirlanmas1”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say: 2, (Haziran, 1992), s.142.
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kat daha kabartacak sekilde, iginden ¢ikilmaz hale getirmekten dikkatle

kaglmlmahdlr.m

Hazirlanan yasa metinlerinin uygulama yetenegi olmali, pratik olmayan ve

uygulanmasi zor metinler hazirlanmamahdir.

Mevcut yasalarin uygulama deneyimi, vergi yasalarimn nasil hazirlanmas:
gerektigi konusunda fikir verebilir. Bu deneyim konusunda bilgi edinmenin bir yolu da
incelemedir. Belirli bir konunun etkileri dikkate alinarak, belirlenen vergi politikalar
icin 6nemli bilgi saglanabilir. Goriismeler yapilarak aragtirma yapilabilecegi gibi,
anketler yapilmasi1 veya ornek (model) vergi beyannameleri yazdirilmas: yoluna da
gidilebilir. Yasanin etkisini aragtirmak igin, yerel ve bolgesel vergi idarelerinin yasanin
uygulanmasiyla ilgili tecriibelerine dayali olarak, hazirlayacaklar raporlar da dikkate

almmalidir.

Aragtirma boliimiiniin, mevcut uygulamanin aragtinnlmast yetenegi, belki de
biitiin aragtirma becerilerinin en 6nemlisidir. Yapilacak arastirmalar sayesinde, vergi
uygulamalarinda hangi konularda problemler bulundugu, bunlarin nasil giderilebilecegi
ve ayrica ozel sektérdeki vergi yiikiimliilerine ¢ok fazla giivenmeden problemin nasil
coziilebilecedi ortaya cikarilabilir. Yapilacak arastirmada, vergi yiikiimliilerinden elde
edilecek bilgilere ¢cok fazla giivenilmesi halinde, bir vergi yasasimin beklenen etkiyi
gostermedigi ve uygulanmasinin gereksiz oldugu sonucuyla karsilasilabilir. Bundan
kacmmak ve objektif aragtirma ve tespit i¢in, aragtirmaya katilan yiikiimliilerin isimleri

yazilmamalidir.

4.2.3. Yasalarin Karsilastiriimasi

Diger iilkelerin  vergi yasalan ve uygulama deneyimlerinden ¢ok sey
Ogrenilebilir. Karsilagtirma caligmalar1 degisiklik i¢in olumlu bir y6n gosterilebilecegi
gibi, potansiyel problemlerden kaginmaya da yardum eder. Diger iilkelerin yasalarin
incelenmesi ayrica, kendi yasa hiikiimlerinin, ig ve ticaretin yoniinii etkilemek icin

onerilmis hiikkiimlerin nasil bir etki yapacagim gostermeye yardim edebilir.

Bislent Daver, “Kanunla ilgili Meseleler”, SBFD, Cilt: XVI, No: 4, (1961), 5.226.
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Ayrica, yasalarin karsilagtirma analizleri yapilmasinda, yabanci teknik
damismanlarin belli bir alandaki son derece gerekli olan tecriibelerinin 6nemli degeri

olacaktir.”!

4.3. Vergilemenin Disiplinler Aras: Niteligi

Yasa hazirlama sanati, yasa hazirlamanin usulleri, yetki devri, yasalarin
anayasaya uygunlugu ve vergilerin yasallig: ilkesi gibi konularin anlatilmasi sirasinda,
kismen incelenir ve gretilir. Ancak yasa koyma sanati bilimsel acidan, disiplinler arasi
bir nitelige sahiptir. Agik, basit, sistematik, soyut, genel ve siirekli nitelikte kurallar
koyabilmek igin, genis hukuk bilgisi yaninda, adaletli yasalar icin felsefeye, siyasal ve
toplumsal ¢ikarlann hesaba katmak ve yurttaslarin siyasal yasama katilimimin nasil
gerceklesecegini belirlemek acgisindan siyaset bilimine, yasalarin toplumsal etkilerini
6lcmek icin sosyolojiye, yasalarin ekonomik olaylarla iliskilerini belirlemek icin de

ekonomi bilgisine gereksinim vardir.>™

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi, vergilemeye de disiplinler arasi bir konu
olarak yaklagilmalidir. Vergi yasalarmin akademik uzmanlik disipliniyle hazirlanmast
geregi, vergi yasalarnnmn hazirlanmasi siirecinde kimlerin yer alacag: konusunda
problemler yaratabilir. Yasa hazirlama ¢aligmalarimi yoneten kisinin, tek bir uzmanin
her konuda bilgi sahibi olmadigim g6z Oniinde bulundurmasi gerekir. Vergi yasasi

hazirlanmasi ¢esitli alanlarda bilgi sahibi olmay1 gerektirir.

Ekonomistler, alternatif vergi politikalarin ekonomik ve gelir etkilerini analiz
etmelidirler. Vergi uzmanlari, farkli iilkelerin vergi yasalarina iligkin uygulamalarina
ait bilgilerin 1s1ginda, Onerilen hiikiimleri ayrintili olarak diizenlemelidirler. Vergi
hukukgular1  vergi yasasi hazirlama deneyimleriyle giincel yasamin dili iizerine
calismalidirlar. Hukukgular ayrica, Onerilen vergi yasasi hiikiimlerinin, Anayasa ve
Ticaret Yasas1 gibi diger yasal sistemin kayna@ ile uyumlu olmasim saglamalidir.
Muhasebeciler, onerilen vergi diizenlemelerinin muhasebe kurallan ve uygulamalariyla

uyumlu olmasina y6nelik tavsiyelerde bulunabilirler. Deneyimli vergi idarecileri, vergi

*"'Gordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.4.

*Thomas Fleiner-Gerster, “Wie Soll Man Gesetze Schreiben”? (Bern Und Stutgart: 1985), s.1 vd.,
(ibrahim Kaplan, “Kanun Yapma San’at1 ve Teknigi”, AUSBFD, Cilt: 47, Say1: 1-2 (ayn bast), (1992),
s.100°deki alintr)
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yasalarinin uygulanmasindan kaynaklanap problemleri, diger iilkelerin vergi yasalar
uygulamasim da dikkate alarak, alternatif Onerileriyle birlikte ortaya koyabilirler.

Vergi yasalann ekonomik teori ile saglikhi bir sekilde tamamlayici olmalidir.
Vergi yasalann hazirlamrken, hukuki gergekler, piyasa uygulamalann ve biirokratik
yapinin, sosyal ve politik yapiyla uyumlu olmasina dikkat edilmelidir. Bu gereklilik
nedeniyle bir ¢ok bilim dalindan kisilerin, kendi bilim dallarinin deneyim ve uzmanhk
yeteneklerini ortaya koyarak, degisik bilim dalindan olanlarla birlikte caligmalar
gerekebilir. Yerel ve yabanci uzmanlarin, bir takim ruhu i¢inde calisabilmeleri de ayn

bir 6nem tagir.

Vergi yasalarim hazirlama siirecinin tamaminda, siirece katilan uzmanlar
arasinda tam bir isbirligi saglamak olanakli olmayabilirken, degisik asamalarda farkli
uzmanlar arasinda olabildigince genis bir istisare saglanabilir. Ornegin Yasa hazirlama
siirecinin son asamasinda en az bir ekonomist, bir hukuk¢u ve bir kamu yoneticisinin

yasa hazirlamakla gorevli bir gruba katilmasi saglanabilir.

Taslagin uygulanmasi politikalarini degerlendirmek i¢in, siirecin her asamasi
dikkatli bir sekilde takip edilmelidir. Belli durumlarda, kamu kuruluglanyla iligkili olan

bu kisilerle, olanaklar 6lgiisiinde her asamada dikkatlice istisare yapilmalidir.>”

Vergi politikalarinin belirlenmesi siirecindeki koordinasyon eksikligi, gelismekte
olan iilkelere has degildir. Oregin Profes6r Brian Arnold Avustralya, Yeni Zelanda ve
Kanada arasinda vergi politikalarmin belirlenmesi siirecini kargilastrmis ve vergi
politikalarimin tek bir tinitede formiile edilmesinde politika gelistirme, teknik analiz ve
yasal taslaklama olmak iizere, ¢ Onemli kisim bulundugunu belirlemistir.
Avustralya’da bu iglevlerin ii¢ farkl tiniteye boliinmesi, problemler ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Avustralya vergi idaresinin yasama hizmetleri grubu,>’* Hazine tarafindan
gelistirilen vergi politikast Onerilerinin yasaya doniistiiriilmesinden sorumludur.

ARNOLD, Avustralya’da ti¢ farkl1 grup yerine, Kanada uygulamasinda oldugu gibi, tek

*BKamu ve 6zel sektor temsilcileriyle olanakl olan her ortamda hazirlanacak vergi yasas: tartisilmalidir.
M ogunlugu muhasebeci ve hukukgulardan olusan 60 meslek mensubu.
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bir grubun aym c¢at1 altinda toplanmasim 6nermektedir. Kanada’da Maliye béliimiiniin
vergi politikas1 ve yasama kismum olusturan ekonomistler, muhasebeciler ve
hukukgular, yasama dilindeki politikalarin somutlastirilmas: da dahil olmak iizere, vergi

politikalarinin her agidan gelistirilmesinden sorumludurlar.®”

Vergi yasalarimin basariyla uygulanabilmesi i¢in ticaret ve muhasebe gibi
vergilendirme ile yakn iliskisi bululan alanlardaki yasalarin da vergi yasalanyla uyumlu

hale getirilmesi gerekir.

Tarihsel siire¢ igerisinde, 6nce muhasebe hukuku ve ticaret yasalarimin

diizenlendigi, daha sonra vergi yasalarmm ¢ikarildigr goriiliir.”’®

4.4. Vergi Yasalarimn Hazirlanmas: Siirecinde Iletisim ve Isbirligi
Maliye Bakanliginin makro ckonomistleri, vergi politikasi uzmanlari,
hukukcular ve vergi idaresi elemanlarindan olusan ¢alisma gruplarinin ele aldigi yasa
hazirlama siirecinde, vergi politikalan gelistirmek ve vergi yasa tasarilarini hazirlamak
icin, genellikle farkli gruplar bulunmaktadir. Bir ¢ok maliye bakanliginda c¢alisma
gruplari, yasa taslagini her biri kendi uzmanliklann ag¢isindan belli bir disiplin icinde
degerlendiren makro ekonomistler, vergi politikasi uzmam hukukcgular ve idarecilerden

olusan biirokratik gruplara ayrilmastir.

Eger yasa taslag: bir biitiin olarak degerlendirilmezse, yasa gelistirme yerine,
sonu¢landirma yonteminde ciddi problemler ortaya cikabilir. Gelismis bir yasa yerine

sadece sonuglandirilmig bir yasa ortaya ¢ikar.

Kolayca anlagilamayan ayrintili kurallarin genel politikada neden olacag:

zincirleme problemler yasa taslagi hazirlamada engeller ¢ikarabilir.

Temel politikalara uyarlamada, iilkelerin yasal biitiinliik ve kurumsallagma
yetersizligi ile yasal ve idari problemler dikkate ahnmalidir. Maddeler hazirlanirken,

politikacilarin gercekten neyi basarmak istediklerini yansitmasina dikkat edilmelidir.

BGordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.4-6.
T8Veysi Sevig, a.g.s., (1992), 5.58.
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Vergi yasalarnin, vergi idaresi tarafindan, hazirlandifi gibi sistemli ve
amagclarina uygun olarak uygulanmasina olanak saglanmalidir. Yeni yasa hazirlanirken,
bu yasamin uygulanmasinda idarecilerin sorumlugu olduguna iliskin diizenlemeler
dikkate alinarak, idarecilerin yasayr degistirmeden ve hazirlanis amacina uygun olarak

uygulamalarn saglanmalidir. Yani kigisel taslak kisisel sorumlulugu da dikkate almalidir.

Yeni kurallarin nasil uygulanacag: mutlaka karsilikli bir sekilde anlagiimalidir.
Aksi halde, anlagilmayacak veya yanhs anlagilacak yeni yasa uygulamalar1 gercek bir
tehlike olacaktir. Vergi yasa tasarisi iizerindeki calismalarin yok olma tehlikesi
olabilecegi gibi, yasa taslagimmin karmasiklida neden olacagi, tek bir kisi tarafindan
kolayca tahmin edilemeyebilir. Taslagin karmagikhig1 konusunda tek bir kisi kolaylikla
hataya diisebileceginden, yasa hazirlamaya katilan diger kisiler tarafindan hatalarin

belirlenmesine ve diizeltilmesine olanak saglanacaktir.

Bir ¢ok iilkede vergi yasalarmin yapilmasinda yeterli eleman ve uzmanlarin bir
araya getirilmesi kolay degildir. Bu durum bazen biirokratik siirtiigmeler ve bireysel
duyarliliktan kaynaklanabilecegi gibi, her zaman bu Kkisilerin zaaflarim iyi bir
koordinasyonla bile ortadan kaldirmak olanakl olmayabilir. Ancak bu zaaflarin ortadan
kaldirilabildigi iilkelerde, bu ¢alisma grubu tarafindan hazirlanan yasa taslaklarindan
bilyiik dl¢tide yararlar saglamir. Vergi yasalannmn hazirlanma siirecinin her asamasinda,
yasa hazirlama grubunun konulara yaklagimimin uyumlu oldugu s6ylenemez. Bazen
kiiciik bir grup veya bir kisinin bir problem iizerinde ¢aligarak hazirladig: taslagim daha
biiyiik gruplara sunmasi daha yararh olabilir.

Her alandan se¢ilmis teknik ve bilim adamlari, ¢caligma grubuna tavsiyelerde
bulunma konusunda énemli rol oynar. Diger iilkelerin yasalar1 ve yasa gelistirilmesi

konusunda, bu gibi danismanlar her asamada yararh ve kiyaslamali bilgi sunabilirler.

4.4.1. Yasa Taslagimin Diger Hiikiimet Uzmanlariyla Tartisilmas:

Makro ckonomistler, vergi politikasi uzmanlar, hukukgular ve biirokratlar
dogrudan vergi politikalarimin gelistirilmesi ve diizenlenmesiyle ilgilenirken, diger
hikkiimet uzmanlariyla da tartigabilirler. Bu yalmz Maliye Bakanhg uzmanlan
olabilecegi gibi, diger bakanliklarin uzmanlar1 da olabilir. Bu tiir ¢alismalarda

gruplardan biri ticaret hukuku, biri muhasebe standartlan ve biri de mali sektoriin yapisi
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lizerinde calisarak, vergi yasalarnm hazirlanmas: siirecinde daha yararh ve kalict
katkilar saglayabilir.

Ayrica, bazi konularda vergi yasalarimn hazirlanmasinda, ¢alisma gruplarinda

siirekli gérevlendirilecek uzmanlarin bulunmas: gerekecektir.>”’

4.4.2. figili Vergi Konularmm Farkh Calisma Gruplan Tarafindan Ele

Ahnmasi

llgili kurallar farkli gruplar tarafindan gelistirildiginde, problemler artabilir.
Vergi politikas1 sorumlulugu biirokrasinin boyutuna bagh olarak, cesitli bolimler
arasinda paylastirilabilir. Bu durum tek bir verginin degisik acilardan diizenlenmesini

igeren ve ilgili vergi kurallarinin birbirleriyle tartissimas: konularinda gereklidir.

Yasa taslagimn farkh gruplar tarafindan, her biri kendi uzmanlklan agisindan
birbiriyle tartigarak degerlendirilmesi esastir. Ormegin kisisel gelir vergisinin
gelistirilmesine ¢alisan bir bdliimiin, kurumlar vergisi iizerinde calisan diger boliimle
isbirlii yapmas1 uygun olacaktir. Ancak calisma konulan dogrudan ilgili olmayan
gruplarin siirecin her asamasinda igbirligi yapmalan gerekmeyecektir. KDV. agisindan
muhasebe kurallarindan sorumlu kisiler, calisma konularim gelir vergisi agisindan
muhasebe kurallarindan sorumlu olanlarla tartigmayabilir. Ciinkii 6zellikle gelir vergisi
gibi tek bir vergi yasasimn farkli boliimleri arasinda oldugu gibi, birgok vergi yasasi
arasindaki iliskiler de 6nemlidir. Her grup kendi alaninda ¢aligmalidir. Bunun anlam:
¢ogu zaman ¢aligma gruplarinin bagkanlan belli bir temele dayal olarak tartisacak ve
yasa gelistirmeye iligkin hazirlanan dokiimanlar c¢aliyma gruplan arasinda

dolagacaktnr.278

4.4.3. Parlamento Uyeleriyle Tartiymalar

Copunlukla idari boliimde yapilan vergi politikalarimn belirlenmesine yonelik
calismalar, yasama orgam ile koordineli degildir. Bu durum ciddi problemlere neden
olabilir. Parlamentonun yasa taslagim ele almasinda, parlamento agisindan taslak

yetersizse, parlamentonun beklentilerine iyi bir sekilde cevap vermeyebileceginden,

2"IGordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., 5.6-7.
Rag.e.,s.7.



82

problemler dogmasina neden olacaktir. Idare ile parlamento arasindaki koordinasyon
yontemi ve derecesi iilkeden iilkeye, anayasa, yasama siireci ve yasama orgam ile
hiikiimet arasindaki uyumluluk gelenegine gore farkliliklar gosterir.

Bolgesel kuruluglarin zorlamasiyla Maliye Bakanligi, vergi yasalaryla ilgili
olarak gorevlendirilen parlamento komisyonu iyeleri dahil, parlamentonun uygun
tiyeleriyle konuyu tartisacaktir. Cogunlukla bakanligin ¢alisma gruplarimin baskanlar,
dogrudan komisyon baskanlariyla veya vergi konusunda anahtar konumdaki komisyon
tiyeleriyle konunun  ele alinmasim tercih ederler. Goriismelerin birden fazla
komisyonun bagkaniyla yapilmasmin yaninda, belirli bir vergi yasasi ¢aligma grubunun
iiyesi olan diger komisyon iiyeleri veya komisyon elemanlariyla ele ahnmasi da uygun

olabilir.

Siirecin  bir bolimii, vergi sistemiyle ilgili biraz bilgisi olan tim
milletvekillerinin bilgilendirilmesi olabilir. Bakanlik bilgilendirme siirecine dahil olacak
anahtar konumdaki milletvekillerini belirlemelidir. Belirlenen milletvekillerinin iletigim
kurabilecegi meslektaglarina, hazirlanan taslak igerigini ve tercih edilen diizenlemeleri
aktarmasi saglanmalidir. Bilgilendirme ve istisare yoluyla, taslaktaki hususlar 6nceden
kabul edildiginden, bu ¢aba genel kurulda daha yumusak bir yasama siireciyle

sonuglanabilir.

Yasama diigiincesi esnasinda Maliye Bakanligi biinyesindeki ¢alisma grubu,
gereken degisikligin igerdigi biitiin konularn anlagilmas: icin, parlamentoya kilavuziuk
etmelidir. Eger daha onceden yapilan tartigmalar basariliysa, bu asamada taslakta

yapilmasi gereken degisiklik boyutu en aza indirgenmis olacaktir.””

4.4.4. Ozel Sektorle Tartigmalar

Vergi politikasi uzmanlarn, ig gevreleriyle istisarede ¢ogunlukla hata yaparlar ve
basarili olamazlar. Hiikiimet, is gevrelerinin problemleri ve faaliyetlerini dikkate
almadik¢a, mevcut yasanin diizenlenmesinde basari saglanamayacak ve belirlenen

hatalar aynen tekrarlanacaktir.

2®Gordon, Thuronyi, (Ed; Thuronyi), a.g.e., s.7-8.
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Vergi yasa taslagi vergi uygulamalanyla ilgili belirli muhasebe ve hukuk
firmalan ve is cevrelerinden belirli sekt6r temsilcisiyle iletisim kurularak tartisiimalidir.
Bu kisilerle taslag: tartigmak, vergi yasalarina uygunluk gosteren muhasebe ve diger
problemlere asina olmalan, haksiz, adaletsiz ve agir hiikkiimler iceren yasa maddelerini

gostermeleri ve yasamaya desteklerinin politik degeri nedeniyle ¢ok Gnemlidir.

Bunun yaninda, vergi yasalarimin diizenlenmesinde, 6zel sektor temsilcilerinin
¢ok kapsamli ve ayrintili bir sekilde dahil edilmesinin bir kisim sakincalar1 da vardir.
Temel olarak ozel sektordeki herhangi bir grubun cikarlarn, cogunlukla tarafsiz bir
konudaki gelir artislarinda genel kamu ¢ikarlarina ters diigecektir. Yasa taslagindaki
ayrintilardan haberdar olmalan, politik baski uygulamalarina ve taslakta Onerilen

hiikiimlerin parlamento agamasinda suya diismesine neden olabilecektir.

Bundan dolay, yasa hazirlama siirecinde 6zel sektorle iletigim ve igbirligi hassas
bir konudur. Bakanlik bazen belli bir temel iizerinde taslagin gézden gegirilmesi icin
davet edilen, se¢ilmis vergi uygulayicilan tarafindan yaratilan problemlerle ugragir.
Ozel uygulayicilar, hiikiimetin yasa onerilerini 6nceden dgrenirken, digerleri sadece
yaymlandiginda Ogrenirse, bu uygulama c¢ikar catismasi ve adam kaywmaciligt
iddialarina yonelik problemlerinin artmasina yol acabilir. Bu nedenle, yasa onerileri
kamuya agiklanana kadar, 6zel sektdr temsilcileriyle tartigma yapilmamalidir. Boylece
O6zel sektor temsilcileri diger vatandaslardan farkli olduklann diisiincesine
kapilmayacaklardir.

Ozel sektor diyelerinin hazirlanan taslak konulanyla ilgi dereceleri
belirlenmelidir. Ozel sektor temsilcilerinin yasama siirecine katiliminmn hitkiimet
gelenegi oldugu iilkelerde, 6zel sektor kuruluslan yasa onerileri konusunda resmi
incelemeler yapmay1  lstlenilebilir. Diger durumlarda, belirli yasa onerilerinin
ayrintilart sdylenmeksizin, Onerilerle ilgili goriisleri almabilecek tecriibeli hukukgu ve

mubhasebecilerin bir grup altinda yer almasmin saglanmasi olanaklidir.

Ozel sektor temsilcilerinin vergi yasalarimin diizenlenmesine katiliminin teorik
olarak hiikiimetlere politik avantajlar saglayacag: diisiincesiyle, yasama siirecine ozel

sektor temsilcilerinin de katihminin saglanmast 6zendirilir. Bunun saglanmasiyla bakan,
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yasa hazirlama siirecinde istenilen ayarlamalant yapmada ve kamu yararimn

desteklenmesinde tereddiit etmemelidir.

Komisyonun 6zel sektér temsilcileri, Onerilen yasanin herhangi bir maddesinde
degisiklik talep etmelerinin, bir araya geldikleri vergi yasa taslaklarinin

hazirlanmasinda gorevli Maliye Bakanlig biirokratlarinin hosuna gitmeyecegini bilirler.

Ozel sektoriin goriigleri alinmali, ancak vergi yasa onerisinin icerigine iliskin
zorlamalar1 kabul edilmemelidir. Bu durum, hiikiimetin ve kamu yararimi gézetmekle

gorevli biirokratlarin sorumlulugundadir.

Once vergi onerileri kamuya agiklanmalidir. Bu faaliyetler kapsaminda 6nerilen
yasa maddelerinin tartigtlmasi amaciyla, vergi idaresi temsilcileriyle 6zel sektdr

temsilcileri arasinda seminerler diizenlenmelidir.

Kamuya agik olarak yapilacak seminerler, kayirmacilik ve ¢ikar ¢atigmasindan
kaynaklanan problemlerden genis Olciide kaginmay: saglayacaktir. Ozel sektor
temsilcileri kamuya acik bir ortamda diizenlemeleri tartisirken, kendi ¢ikarlarim
korumak amaciyla yaratacaklar1 problemlerden kaginacaklar veya daha az problem
cikaracaklardir.

4.4.5. Vergi Yasama Siirecinde Sorumluluk

Vergi yasalarinin hazirlanmasindan genellikle maliye bakanhii sorumludur.
Vergi yasama siirecinde ¢alisma gruplarinmn yeterli kapsama sahip olmalarini saglamak
icin, Maliye Bakanliginin 6zel sorumlulugu olmalidir.

Bakan ayrica calisma gruplarinda yer almayan diger hiikiimet boliimleriyle,
yasadan etkilenebilecek olan 6zel sektor temsilcileri ve ilgili parlamento komisyonu ile

tartisma ve koordinasyondan sorumludur.**°

Gordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.8-10.
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4.5. Vergi Yasalarmin Hazirlanmasinda Yabanci Danismanlarin Katthmimnm

Saglanmas)

Gelismekte olan ve ge¢is asamasindaki bir ¢ok iilke, vergi yasalarim hazirlarken
taslak asamasinda yabanci damigmanlar kullamir. Bu ¢aligmalar, dil faktoriine, yerel
personelin niteliklerine, yabanc1 danigsmanlarin niteliklerine ve vergi yasa taslaginin
hazirlanmas1 ve gelistirilmesinde yerel resmi gorevlilerin sorumluluk iistlenme

arzularina bagh olacaktir,

Gelismekte olan baz iilkeler, vergi yasalarinin uygulanmasinda olduk¢a
deneyimli olabilir. Bu iilkelerde devlet hizmetlerinde gérevli olan, olduk¢a nitelikli
kamu gorevlileri bulunabilir. Ancak bunlara ragmen, vergi yasalarinin hazirlanmasi
konusunda, gerekli ve zorunlu tecriibeye sahip, etkili ve yeterli sayida elemam
bulunmayabilir. Nitelikli vergi elemanlarinin ¢ogu, mali nedenler basta olmak iizere,

cesitli nedenlerle devletteki gorevini terk ederek, dzel sektore gegme egilimindedir.

Buna ilave olarak, 6zellikle vergi mevzuatinda nadiren biiyilk degisiklikler
yapan kiigiik iilkelerde, vergi yasalarim hazirlamakla gérevli uzmanlann bir biitiin
halinde kalmalarimi saglama olanag yoktur.

Yetenekli elemanlar ¢cogunlukla, diger fonksiyonlara daha iyi yonlendirilebilir.
Gegis asamasindaki iilkelerde, 6zel sektoriin yeni ve acil niteliksel problemleri ortaya
cikar. Buna ek olarak, Maliye Bakanlif1 elemanlari, yiikksek derecede egitimli olsa da,
onlann nitelik ve deneyimleri vergi yasalariyla ilgili alanlar disina yonelir. Yani bu
elemanlann lisans egitimi yasa hazirlama ya da vergi yasalarinin hazirlanmasi1 digindaki
alanlardadar.

Vergi yasa taslaklarimin hazirlanmasi, egitim ve deneyim gerektirdiginden,
gelistirilmesi yillar alacaktir. Diger iilkelerde iyi egitimli ve nitelikli eleman
bulunmasina ragmen, vergi yasalariyla ilgili mukayese yapma ve taslak hazirlanirken

felsefi problemleri gidermede yeterli eleman bulunmamaktadar.?®!

#!Gordon, Thurenyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.11.
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Bu iilkeler, daha smirli sorunlari yabanci uzmanlara damgsabilirler. Tiim bu
nedenlerle, ¢ogu iilke, vergi yasa taslaklarimin hazirlanmasinda yabanci uzmanlara
danigmay1 faydali bulmuslardir.

Bununla birlikte, hi¢ bir iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi, digerine
tipatip benzemeyecegi icin, yabanci danigmanlarin deneyim ve bilgileri, her iilkenin
olas1 ya da sonradan ortaya ¢ikabilecek problemlerini ¢dzmeye yetmeyebilir. Ayrnica,
yabanci damsmanlarin vergi uygulamalarinda ve vergi yasasi hazirlamada yeterli
bilgiye sahip olduklarinin da garantisi yoktur. Bunlar g6z oniinde tutulmalidir.

4.6. Yasama Siirecine Halkin Katihminin Saglanmasi
Cikarlacak yasanin halk tarafindan daha iyt anlagilmasi ve ozellikle yasamn
benimsenmesi i¢in yasama siirecine halkin katiliminin saglanmas: gereklidir. Yasal
sistemin temel ilkesi olarak, herkesin yasalan bildigi varsayilir ve yasay: bilmemek
mazeret kabul edilmez. Insanlarin sadece gergek bilgi sahibi oldugu yasalarin ihlalinden
sorumlu tutulmasi, devletin islevlerini yerine getirebilmesini olanaksiz hale getirecektir.
Bununla birlikte, Devletin yasalar1 yaparken, nasil olsa herkes yasay: bilmek zorunda ve

yasay1 bilmemek mazeret degildir gibi, bir sorumsuzluk géstermemesi gerekir.

Bu ilkenin olmamast durumunda, yasa hiikiimlerinin ne oldugunu aragtirmak icin
yeterli olan kisiler bile yasalan arastirmayacagindan, yasanin uygulanmas: olanagi
ortadan kalkacak ve yasal sistemin bozulmasina neden olacaktir.

Yasalarn giiniin gereksinimlerine yamit verecek sekilde giincellegtirilmesi ve
resmi olarak giivenilirliginin saglanmasindan devletin sorumlu oldugu kabul
edildiginden, yasalarin devlet tarafindan basilip yayinlanmasi gerekir.282

Yasa koyucu ayrica vatandaglari igin yasalarin mevcut olmasimi ve halkin
bunlara ulagabilmesini de saglamalidir. Ciinkii, Devlet vatandaglarimin haklarim ve

sorumluluklarini bilmesine de gereksinim duyar.

#2Geoff, Lawn, “Improving Public Access to Legislation”, A speech for presentation to a conference
on Public Law, (New Zealand: Duxton Hotel, Wednesday 4 April 2001), s.1.
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Halk, temsilcilerini segmek suretiyle ve temsilcileri vasitasiyla yasama siirecine
katildiga gibi, demokratik siirece de katilmig olacagindan demokrasinin tam anlamiyla

islemesi saglanir.

Yasamaya halkin erigimi, fiziksel katihm ve anlagilabilirlige erisim olmak iizere
iki agidan olabilir. Fiziksel erigim, yasamin basun ve ¢ogaltilmasiyla ilgili olarak halkin
kopyalara ulagmasi saglanarak, yasamaya erigimin saglanmasi anlamindadir. Basta

internet aracilifi ile olmak iizere, fiziksel erigimin saglanmasinda bir ¢ok yontem vardir.

Anlagilabilirlik agisindan erisim ise, halkin yasayr elde ettiginde kendi ifade

tarzim ve anlagilabilirligi bulmasim saglamaktir. 23

Yasa ¢aligmalan halka agiklanarak, ilgili kisilerin ve gereksinim duyan siradan
vatandaglarin katilimi yoluyla taslagin denetime agilmasi, 6nemli kisimlardaki
degisikliklerin daha kaliteli bir sekilde yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu ¢aligma
ayrica, parlamento iiyelerine, hukukculara ve yasama siirecinde bulunan diger kisilere,

onemli degisikliklerin anlagilmasina yardim anlaminda yararlar saglayacaktir.

Yasama siirecine halkin katitlimimin  saglanmasiyla, yasada Onerilen
degisikliklerin sanki simdiden yasalasmms gibi, uygulamaya yonelik olas: etkisini gérme
olanagi saglanir. Bunun yaninda, 6nerilen degisikligin etkisinin taslagin parlamentoya
gelmesinden Once daha kolay goriilmesi saglamr. Bu bakimdan yasa Onerisinin
gelistirilmesi ve taslak oluspumunun saglanmasinda, politika damigmanlari ve
hukukgularin 6nemli katkilar olacaktir.

2Lawn, a.g.Ko., s.1; Avustralya ve Yeni Zelanda’da bulunan firmalardan yasama siirecine {icretsiz
internet aracihign ile halkm katilminm saglanmasi igin yapilan modernizasyon projesi ¢ergevesinde,
halkin taleplerini iceren 20 civarmda yamt alinmmgtir.

Yasama siirecine kamuoyunun katilum projesinde asagidaki konular yer almigtir;

~Yasamanmn elektronik ortamda mevcut olmasi ve basih yaym olarak halkin bunlara sahip olma
olanaklarinin siirdiiriilmesi,

-Yasa ve diizenlemelerin elektronik ve basitmis hali, yasanin yapilmas1 veya yasalagmasindan hemen
sonra, halkin erisiminin saglanmasu,

-Yasaya hazirlanmasi esnasinda, diger diizenlemelere de duizenleme yapilmadan 6nce halkin katihmimn
saglanmas,

-Yasa degisikligi hazirlandiktan hemen sonra, yasa degisikligine halkin katihminin saglanmasi,

-Taslak siirecinin dnemli asamalarinda parlamento siireci esnasmda elektronik katilimin saglanmasi,
-Tasar1, teklif ve diizenlemelere internet aracihifiyla ticretsiz elektronik erigim saglamasi.
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4.7. Yiikiimlii Haklariin Vergi Yasalarinda Yer Almasi
Geligsmis ve gecis asamasindaki iilkelerde devlet faaliyetlerinin genis kapsamh
yillara uzanmasiyla, mali konular alamindaki karmagiklik ve degiskenlik, asir
diizenlemelerle karst karsiya kalmalarma yol agcmustir. Bu alandaki uygulama
deneyimleri gelir idaresiyle yiikiimliiler arasinda, yiiktimlii haklariyla ilgili karsilikhi bir
anlagma yapilmadiim gostermektedir. Ayrica vergi yiikiimlilleri yuikiimliiliiklerini
yerine getirmeye razi olmak i¢in, vergi yasalarinin maliye politikas1 amagclarina uygun

olmasim ve kusursuz hazirlanmasim isteyebilir.

Son yillarda Diinya c¢apindaki vergi politikalarinin gelisimine bakildiginda,
197011 yillardan sonra global gelir vergisi diisiincesinin 6n plana ¢iktig goriiliir. 1990’1
yillarin bu alandaki en 6nemli gelismeleri gifte vergilendirmenin 6nlenmesine iligkin
calismalardir. Bu alanda Iskandinav {ilkeleri tarafindan vergi reformlarin1 ortaya koyan
modeller gelistirilmistir. Ucretlerin vergilendirilmesi ve artan oranli tarifeye tabi
tutulmasi, sermaye gelirleri grubundaki belirli gelirlerin vergilendirilmesinde, artan
oranh tarife ve kaynaktan kesinti suretiyle vergilendirme yontemiyle tamamlanmigtir.
Bu tip reformlar vergi yiikiiniin toplanmasi ve vergilendirmede basitlik saglanmasi

seklinde sonuglanmugtir.?*

Vergi sistemi igerisinde ¢ok sayida verginin yer almasi ve her bir vergi icin
oldukca kapsaml diizenlemelerin yapilmasi, vergi sistemini karmagik hale getirmigtir.
Vergi sisteminin karmasikligi vergi idaresi ve yiikiimlilerin vergi yasalanm
anlamalarim zorlastrmigtir. Karmagik vergi yasalanmn anlagilabilmesi ve vergileme
amaclanmn etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi beklentisi, vergi idaresiyle yiikiimli
arasinda isbirligini zorunlu hale getirmistir. Vergi yiikiimliilerinin vergilendirmedeki
dikey iliski sonucu, idarenin sahip oldugu giice kars1 korunmasi, devlete pozitif ve
negatif gorev ylikleyen anayasal hiikiimlere uygun olarak, yukumlu haklarinin vergi
yasalarinda yer almasiyla saglanabilecektir. Vergilendirme iligkilerinden dolay: Devietle
yikiimli arasindaki hukuki iligkilerde vergi yiikiimliisiine taninan haklar yiikiimli
haklarim olusturur .

ZDaniel Deak, “Right to Right Tax Laws”, Intertax, International Tax Review, Volume:28, (London:
March, 2000), s.110.
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Ancak, ilke olarak vergi yasalariin ve onun sonuglarinin agik olmast ve vergi
yasalarinin ¢ikarilmasimin sorunsuz olmasi diisiiniillemez. Ayrica vergi kayip ve kacagim
Onlemek amaciyla vergi yasalarmin ayrintili diizenlenmesi gerekebilir. Karmasik ve
anlagilmaz vergi yasalanmin yamnda, vergi yiikiimliilerinin haklanmn da vergi
yasalarinda yer almamasi ya da karmasik bir yapida olmasi, anayasal giivenceye alinan
hak ve ozgiirlilkklere uygun olmamasi, vergi yikiimlilerinde vergiye kargi direncin

nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikabilecektir.

Ayrica vergi yikimlillerinin vergi yasalanm kolayca anlamalan, vergi

yiikiimliileri ve vergi idaresi agisindan vergiye uyum maliyetini de azaltacaktir.?®

Vergi yasalan genel ve objektif kurallar getirdiginden, objektif ve genel olan
hukuk kurallan kisilere bir takim yetkiler tanimig ve bu yetkileri giivence altina almistir.
Hukuk tarafindan kigilere taminmis olan bu yetkilere “hak” denir.2% Vergi iligkisi
devletle yiikiimlii yoniinden her iki tarafa da hak ve sorumluluklar yiikler. Bu hak ve

sorumluluklar kamu hukuku iliskileri icerisinde kendini gosterir.”®’

Genel olarak, Deviet-birey iligkilerinde bireylere taminan haklara “kamu
haklar” denilmektedir. Bir hakkin kamu haklan kapsaminda nitelendirilmesi, deviete
kargi istemde bulunma yetkisinin bir yasa ile tamnmis ya da verilmis olmasina

baglidir.?%®

Vergi idarelerinin vergi yiikiimliilerinin 6nemini kavrayarak onlara y6nelik bakig
acisindaki gelismeler, vergi sistemlerinin karmagik hale gelmesi, uluslararas: alandaki
gelismeler, teknolojik gelismeler ve yiikiimliilerin segmen niteliginden kaynaklanan
Ooneminin dikkate alinmasi gibi nedenlerle, vergi yiikiimliilerinin haklarinin vergi

yasalarinda yer almasinin 6nemi artmagtir.

Z>Thronyi, a.g.e., 5.73-75

Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Medeni Hukuk (Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Yayinlari,
No0.1419/248, 1969), s.55.

7Y Hiiseyin Bayrakh, Tiirk ve Almar Hukukunda Vergi Gizliligine Uymama Sugu, (Afyon:
Kocatepe Universitesi, IIBF. Yaymnlari, 1999), .7

28Tekin Akillioglu, insan haklar: I Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri (Ankara: AUSBF.
nsan Haklan Merkezi Yaymlari, No: 17, 1995), s.19.
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Yiikiimlii haklan, dayanagin esas olarak anayasal metinlerden almaktadir. Tezin
Birinci boliimiinde yer alan hukuk devleti, vergilerin yasalli1, vergilemede ve vergi
yasalar1 Oniinde esitlik ve yasal idare ilkesi yaninda, bas vurma hakki ve uluslar istii
kaynaklarda yer alan diizenlemeler de yiikiimlii haklarinin kaynagim olusturmaktadir.

Vergi yasalan yiikiimliilerin 6dev ve yiikiimliiliklerini belirlemenin yaminda,
haklarim da diizenleyerek, onlar1 vergi idaresinin hukuka uymayan islemlerinden
korumalidir. Vergi sisteminde yapilacak diizenlemelerin vergi yiikiimliilerine giiven
saglayic1 yonde olmas: biiyikk 6nem kazanmaktadir.”® Tiirkiye’de, son yillarda idarenin
yiikiimlii hak ve hukukuna iligkin bir ¢ok diizenlemeyi, dava konusu yapilamayan ig

genelgeyle yaptig1 gozlemlenmektedir.

Yiikiimlii haklar1 sadece bugiiniin sorunu degildir. Karahanli devletinde, halkla
hiikiimdar kargi karsiya gelir. Hiikiimdar Kubilay Han vergilerle ilgili olarak halktan,
yasalara kayitsiz kosulsuz uymalarimi ve vergileri zamaninda 6demelerini istediginde,
halkin temsilcisi olan vezir hiikkiimdara hitaben; yasalara kayitsiz kosulsuz uyacaklarini,
ancak adil yasalar yapmasim istediklerini, vergileri zamaminda 6deyeceklerini ama
giimiisiin dirhemini degistirmemesini istemislerdir.”*® Giimiigin dirheminin degismesi
demek enflasyon demektir. Yani halk fiktif kazanglar1 iizerinden vergi odemek

istememektedir.

4.8. Vergi Yasalarimn Vergi Kiiltiirii ve Vergi Gayreti Acisindan Onemi
Toplumu olugturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini duymalar

vergi kiiltiirii olarak tamumlanabilir.2!

Bir tlkede bulundugu tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati
arasindaki oransal iliski olarak ifade edilen vergi gayreti ise, vergi yasalari ve mali
yonetimin etkinligi ile yakindan ilgilidir.**> Vergi gayretini vergi yiikiimliilerinin egitim
diizeyi ve vergi yasalarindan kaynaklanan vergiye karsi tepkileri de etkilemektedir.

Vergi yasalarinin, vergi kiiltiiriiniin olugsmasimi ve vergi gayretinin en etkin diizeyde

ZMehmet Giiltekin, a.g.k. (2002), 5.266.

Bedri Giirsoy, a.g.p. (1992), 5.70-71.

Plismail Hakk: Giines, “Vergi Kiiltiirii ve Verginin Kutsalhgi”, Diinya (25.Subat.2003).

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, (Ankara : Ankara Universitesi Basimevi, 1985), s.145.
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tutulmasim saglayacak yapida olmasi gerekir. Vergi kiiltiiriinii olugturma becerisinde

meydana gelen yipranma ve yozlagma vergi gayretini de olumsuz etkileyecektir.

Gelir ve servetlerin yaminda harcamalardan da vergi alinmasi, toplumsal agidan
ayn bir anlam tasimaktadir. Sosyal zararlari , sosyal yararlarindan fazla olan alkol ve
sigara gibi keyif verici maddelerden veya liiks tiiketim mallarindan vergi alinmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinden anlam tasimaktadir.

Bireylerde vergi kiiltiiriiniin olasabilmesi i¢in, oOncelikle aileden baslayan,
okullarda devam eden ve medya ve dinsel kurumlarca desteklenecek bir egitim almalar
gerekir. Bunun yaminda, vergi kiiltiiriiniin olugmasinda sadece egitimin alinmasi da
yeterli degildir. Edinilen vergi kiiltiiriiniin gesitli sekillerde ve 6zellikle devletin vergi
politikas1 ve vergi yasalariyla da yipratilmamasi gerekir. Bu nedenle devletin vergi
politikasim ve vergi yasalarim olustururken ve uygularken, vergileme ilkeleriyle hukuk

normlarina uygun davranmasi gereklidir. Vergi Kiiltiiriiniin Olusturulmasi i¢in;

Vergi Yasal olmali : Vergi niteligi geregi bir yikk ve kiilfet oldugundan,
bireylere yiiklenecek bu yiikk ve kiilfetin anayasal hiikkiim geregi, yasayla belirlenmesi
gerekir.

Vergi normlart kolay anlasilir olmali: Vergi, bireylerin kolayca anlayabilecegi
basit normlarla yiikklenmeli veya kaldinlmalidir. Verginin tarh, tahakkuk ve tahsili bireyi
biktiracak gekilde biirokratik ek kiilfetler yaratmamalidir. Kendisi kiilfet olan vergiden
ayn olarak vergilendirme de bireye ayn bir kiilfet getirecek olursa, bu durum bireyi
vergiden sogutacak ve vergiden kagmasina neden olacaktir. Bu nedenle, verginin
beyam, tarh, tahakkuku ve &denmesi islemleri en basite indirgenmeli ve biirokratik

engellerden arndirilmalidr.

Stkca degistirilmeyen kalici vergi normlari konmalidir: Vergi normlan sik¢a
degistirilmeyen, siyasal otoritelerin oy diisiinceleri ile sik¢a ele alinan normlar
olmamasmin yaninda, yilkkiimliilerin diledigi normu kolayca bulabilecegi sekilde
derlenmelidir. Daginik normlar yiikiimliilerde usang yaratacag: gibi, yiikiimliiler vergi
normlarm kamunun kendine hazirladigs bir ceza tuzag: olarak gérmeye baslayacak ve

yiikiimliilerin gbziinde kamunun sayginliginin kaybolmasina neden olacaktir.
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Ayrica, vergi yoOnetimi yasa degisikliklerinde yiikiimliilerini haberdar edip
uyarmal1, dagimik vergi normlarim bir biitiin haline doniistiirmelidir.

4.9. Karmasik Vergi Yasalarmn Vergi Uyumuna Etkisi
Karmagik vergi yasalan bir dizi sosyal ve psikolojik faktorlerle birlikte,
yiikkiimliilerin vergiye uyumunu etkiler. Vergi yasalarindaki karmagiklik, modern
yasamin karmagikligimin bir sonucu oldugu kadar, vergilerin gelir dagilimi ve ekonomik
istikrar saglama amaglariyla belirli davraniglan tesvik etmeye veya engellemeye yonelik

kamu politikasinin da bir sonucudur.?*?

Vergi yasalarinin karmagikliginin yiiksek vergi yonetim maliyetine, diisiik uyum
dizeyine ve esitsizlige neden oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir. Bu
karmagiklifin cesitli gostergeleri vardir. Yikiimliilerin ¢ogu, vergi beyannamelerin
doldurabilmek i¢in profesyonel bir yardima gerek duyarlar. Diger bir gosterge ise,
bireylerin vergi yasalarina uyup uymadiklarim bilme giigliiklerinden dolayi, yargiya

gittiklerinde genellikle yargimn yiikiimliiler lehine karar vermesidir.**

Vergi karmagiklifinin en 6nemli sonucu, hem idare hem de yiikiimlii agisindan
maliyetleri artirmasidir. ABD’nde toplam ¢aligma siiresinin %?2 sinin vergiler igin kayit
tutmak amactyla harcandigi tahmin edilmektedir. Bu siireye profesyonel yardim ve lobi
faaliyetleri dahil degildir. *°

Vergi karmasikligimin etkileri; Vergi yasalanimin karmagikhigi vergi sistemine
katilan farklh kesimler agisindan farkli 6nemlere sahiptir. Vergi hukukgusu agisindan
onemli olan, vergi yasalanmin kesinligi ve tahmin edilebilirligidir. Vergi idaresi
acisindan vergi karmasikligimin tasidigi 6nem daha ¢ok, vergi gelirlerini artirmamn idari
maliyetleri veya vergi yasalarimin uygulanabilirligidir. Yiikiimlii agisindan ise, vergi
karmagikhiginin en 6nemli yénii, vergi beyannamesinin doldurulmasma harcanan para

ve zaman veya vergi beyannamelerinin doldurma gereklerine uyulmasi degil, vergiye

% Aysegiil Mutlu, Mehmet Tuncer, “Vergi Karmasikligmm Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, Vergi
Sorunlari, Say: 164, (Agustos, 2002), s.103.

Joseph E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, Kamu Kesimi Ekonomisi, geviren: Omer Faruk
Batirel, (istanbul: Marmara Universitesi Yaymlan, 2°nci Baski, Yaym No:549, IIBF. Yaym No: 396,
1994), s.746.

*Contemporary Economic Policy, Tax Reform, (January, 1997, s.1” Mutly, Tuncer, a.g.m., s.104°deki
alintr)
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tabi gelirden, kendilerine taminan vergi indirimlerinin ve avantajlarinin belirlenmesi ve

belgelendirilmesine yonelik uyum maliyetleridir.**®

Vergi sisteminin basitlestirilmesi, yiikiimliiler agisindan vergi yasalarimn
bireylere olan etkisinin anlagilmasi, hata yapmanin veya vergi ile ilgili islemleri
zamaninda yapmamanin neden olacagi sonuglarin Onceden goriilmesi, profesyonel
damigmanlara bagvurmanin maliyeti gibi sorunlan azaltmasinin yamnda, yiikiimliilerin
vergi yasalarindan kaynaklanan Gdevlerini yerine getirmeleri i¢in harcayacag para ve

zamam da azaltacaktir.

Vergi yasalarnn agik ve anlagilir olmamasi, yasalara tam olarak uyma amacinda
olan yiikiimliilerin bunu basarmasimi olanaksizlastirabilir. Vergi yasalarmin asin
ayrintili sekilde diizenlenmesi de vergi yasalarimin anlagilmasim ve Ogrenilmesini

zorlastirabilecektir.”’

Vergi yasalanyla ilgili olarak asin diizenleme ve karmasiklik olmasi, bireylerin
onlara erisebilmesini engelleyerek, bireyler iizerinde onlarin etkin bir sekilde
uygulanamayacagi ve ihlallerin takip edilemeyecegi izlenimini verebilir. Bdylece
kamuoyunda bazi bireylerin yasalari ihlal ettigi goriildiigiinde, toplumda yasa

tanimazhigin yaygmlagmasi sonucu ortaya ¢ikabilecektir..

Vergi yasalannin sik¢a degismesi, yatinmcilara ekonomik tesvikler saglanmasi,
yasal olarak vergiden kaginma stratejileri, vergisini azaltmaya calisan varlikli sirketler
tizerinde halkin dikkatinin yogunlasmasi, kamuoyunda vergilerin adillik ve etkiliginin
tartisilmasina neden olacaktir.

Vergi yasalarimin karmagiklig: yiikiimliilere sistemin ¢ok hantal oldugu, bundan
dolayr yakalanma riskinin zayif bir olasilik oldugu veya bu karmasikliktan dolay:

%Joel Slemrod, Complexity, Compliance Costs and Tax Evaision, Taxpayer Compliance, Volume II,
(Editors: Jeffrey A. Roth and John T. Scholz,) Panel on Taxpayer Compliance Research Committe on
Research on Law Enforcement and the Administration of Justice commission on Behavioral and Social
Sciences end Education, National Research Council, Social Science Perspectives, (Philadelphia: 1989),
$.157; Joel Slemrod, “The Return to Tax Simplification”: An Econometric Analyisis Working Paper:
1756, (Cambridge: October,1985), s. 3, http://papers.nber.org/papers/mail/w1756 , 30.06.2003
2"Mutlu, Tuncer, a.g.m., s.105.
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herkesin hata yapmasimin normal olacagi izlenimini vermesi, yiikiimlilerin vergi

yasalarina olan uyumu iizerinde olumsuz etki yapacaktnr.298

Vergi karmagikligmmin diger bir boyutu da yolsuzluklarla ilgilidir. Vergi
yasalarimn karmasikhigi, yasa uygulayicilari ve vergi yikiimlilleri acisindan vergi
yasalarinin dogru olarak uygulamp uygulanmadifinin veya yolsuzlugun yaygin olup
olmadiimin Ggrenilmesini zorlastirir. Genel olarak, vergi yasalarindaki karmagiklik
arttik¢a yasa koyucu ile onlar1 uygulayanlar arasindaki bilgi ve yontem farkliligy artacak
ve buna bagh olarak da yolsuzluk diizeyi yiikselebilecektir.”*

Vergi yasalarimin karmagikligindan kaynaklanan diger bir sorun da vergi
denetim elemanlann ve mahkemelerin karar verebilmesinde olusturdugu zorluklardir.
Denetim elemanlar1 her zaman yeterli vergi bilgisine sahip olamayabilirler ve onlarla
hakimlerin kigisel yorumlar, yasalarin uygulanmasim kesin olmayan bir sekle sokabilir.
Bundan dolayi, bazi vergi uyumsuzluklar fark edilememis veya cezalandirilmanms,
uyumsuzluk icermeyen bazi beyanlar engellenmis veya cezalandirilmus ve bazi
“korkak™ vergi yiikiimliileri de yararlanmaya hak kazandiklari indirimlerden vazgegmis
olabilirler. Bu sekildeki rasgele uygulama sorunu, vergi yiikiimliilerinin riskten asla
kurtulamayacaklar1 anlamina gelmektedir.

Vergi karmasikhiginin vergi uyumunu azaltacag yoniinde yaygin bir goriis olsa
da, vergi denetim elemanlarimin kararlarindan kaynaklanan rasgele uygulamalarinda
oldugu gibi, vergi damgma hizmetleri yardimyla bile ¢6ziilemeyen belirsizlikler, bir

noktaya kadar vergi gelirlerini artirica bir unsur da olabilir.®

Vergi yasalarinda agikc¢a belirtilmeyen veya yiikiimliiler tarafindan bilinmeyen
ayrintilar dufumunda oldugu gibi, vergi yasalarmin karmagiklifindan kaynaklanan
belirsizlikler, vergi damigma hizmetleri aracilignyla giderilebilir. Ancak bu yol, bireysel
vergi ylikiimlilleri bakimindan maliyetlidir. Buna gore, yiikiimli beyannameyi

doldurmadan once, belirsizlikleri gidermeye yonelik vergi damigma hizmeti alip

% John S.Carrol, Taxpayer Compliance, Volume II, (1989), a.g.e. 5.257.

’Edgar Kiser and Xiaoxi Tong, “Determinants of the Amount and Type of Corruption in State
Fiscal Bureaurcacies: An Analysis of Late Imperial Chine”, Comperative Political Studies, 25, (1992),
5.311” Mutlu, Tuncer, s.106daki alint1).

3%Suzanne Scothmer and Joel Slemrod, “Randomness in Tax Enforcement” Journal of Public
Economics, 38, (1989), s.19-28, Mutlu Tuncer, s.107°deki almnt1).
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almayacagina karar vermelidir. Vergi yasalarmin karmasik olmasi balinde, vergi
yitkiimliileri genellikle vergi damgmanlarina gitmek zorunda kalir. Vergi danismanlan
vergi matrahimin belirlenmesi ve vergi kagak¢iligi agisindan yiikiimlii {izerinde ¢ok

biiyiik bir etkiye sahip olacaktir.>"'

Vergi damgma hizmetlerinin maliyeti nedeniyle, vergi ylikiimliilerinin bir kismu
bu hizmetlerden yararlamirken, bir kisom da yararlanmayacaktir. Buna gore
bilgilendirilmemis  yiikiimlillerin  aksine, bilgilendirilmis yikiimliller vergi
beyannamesini doldururken, vergi yasalanmn acgik olmamasindan kaynaklanan,
gelirlerini yiiksek veya diisiik gOsterme hatasina diismeyeceklerdir. Ancak vergi
damsma hizmetlerinden yararlanmayan yiikiimliiler, vergi yasalarinin karmagikhigindan
dolay1 gelirlerini diisiik gostermeleri ve bir denetime tabi tutulmalari durumunda, vergi
uyumsuzlugu dolayisiyla Odenmemis vergilerin yamnda, bir de ceza ile

karsilasacaklardir.>®

Vergi yasalarindaki karmagikliin giderilmesinin bir ¢ok yararn olacaktir;
Oncelikle daha fazla vergi yiiklimliisi kendi beyannamesini doldurabilecek ve vergi
O0deme siireci hakkinda kendini daha rahat hissedecektir.

Ikinci olarak, ozellikle daha varlikli kesimlerin yararlanabilecegi vergi
kagak¢ilir igin, var olan firsatlar azalacaktir. Ugiincii olarak, vergi uyumsuzlugu ile
baglantil1 riskler daha kolay goriilerek, bunlardan kaginmak olanakli olacaktir.
Dérdiincii olarak, hem birey hem de devlet agisindan vergi yasalarimn uygulanmas: ile

ilgili maliyetler azalacaktir.>®

Son olarak, vergi sisteminin sadelestirilmesine yonelik ¢alismalarin, yonetim ve
uyum maliyetlerinin yaminda gelir dagilimi ve etkinlik diigiincelerini de dikkate almasi
gerekir>* Ciinkii vergi sistemini karmasiklastiran bir kisim diizenlemeler, sosyal veya
ekonomik amagh hakli gerekgelerle yapilmis olabilir. Bu amaglar arasindaki denge de

son derece Onemlidir.

%Y vigi Alberto Franzoni, Tax Evasion And Tax Compliance, N.6020, (Bologna-Italy: 1999), s.14
3%2Suzanne Scotchmer, “Who Benefits from Taxpayer Confusion?”, Economic Letters, 29(1), (1989),
s.49-50 (Mutlu, Tuncer, s.107°deki alint1)

3% Carrol, a.g.e., s.258.

3%Joel Slemrod, “The Return to Tax Simplification”: An Econometric Analysis, Public Finance
Quarterly , 17, (1989), s., 3, Mutlu Tuncer, s.108’deki alint1)
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Yapilan bir anket calismasinda vergi yasalarmin sik¢a degismesinin, ankete
katilanlarin %90,3’{iniin vergiye karsi uyumunu olumsuz etkiledigi ortaya cikmustir.>®
Vergi yasalarinda sik¢a yapilan degisiklikler nedeniyle, konunun uzmanlan dahi,
tamamen emin olduklann konularda bile, vergi yasalarina bakmadan konusamaz hale

gelmislerdir.? 06

Vergi yasalarindaki karmagikhigim vergi uyumu iizerindeki dolayh bir etkisi de
neden oldugu vergi esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Bireyler vergi yasalarindaki
karmagiklif1 ¢ozebilme veya kendi lehlerine degerlendirebilme konusunda esit olmayip,
bu olanaktan hi¢ yararlanamayanlarin yaninda yogun sekilde yararlananlarin olmasi,

vergi yasalarma yonelik adaletsizlik diigiincelerini artirmaktadir.>"’

5. GENEL OLARAK VERGI YASALARININ HAZIRLANMASI SURECI
5.1. Giris

Yasa hazirlama ya da kural koyma konusuna, yasama ve yiiriitme faaliyetlerinde
ya da akademik calismalarda, cesitli nedenlerle yeterli ilgi gOsterilmeyerek ihmal

edildigi bir gercektir.*®

Yasa hazirlamak, yiirtirliikteki mevzuati (anayasa, yasa, tiizikk ve yonetmelikleri)
iyi bilerek, toplumdaki siyasal, ekonomik ve sosyal dengelere uygun sekilde
degerlendirerek, kural koymanin y6ntemlerine uymak suretiyle, basit, agik ve sistematik
kural diistinebilme ve bunu yazabilme beceri ve yetenegidir. Bu beceri ve yetenek,
esash bir hukuk 6gretimi sonunda ulagilan hukuk formasyonu (bilgisi) ve bunu takiben
elde edilen deneyimle kazanilir.>®

3%Mine Bozdag, Haydar Lutfi Ejder, Tiirkiye’de Vergi Hasilatim Etkileyen Unsurlar Konusunda
Miikelleflerin Bakig A¢isinin Degeriendirilmesi, Yaklagim Y11:9, Say1:104, (Agustos, 2001), s.236.
3%Nazmi Karyagdi, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi Idaresi, (Ankara: Ankara Sanayi Odas)
yaymi, Yaymn No:51, Mart, 2001), s.117.

*"Mutlu, Tuncer, a.g.m., s.108.

%K ural koyma sanat1 6gretimi, Hukuk Fakiiltelerindeki derslerde genis dl¢iide ihmal edilmistir. Bununun
nedenleri arasinda kural koyma sanatinin hukuk hakkinda 6nceden kapsamh bir bilgiyi gerektirmesi ve bu -
bilginin genellikle 6grencilik déneminde mevcut oimamast ve buna zaman ayrilmamasindir. Ayrica
uygulamali sorunlarin ¢6ziimil i¢in, 6grencinin ilgili hukuk alanindaki bilgisi eksiktir.bkz. Kaplan, a.g.m.,
(1992), s.101. .
*®Kaplan, a.g.m., (1992), s. 99-101.
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Ideal bir yasa taslagmin ¢ok kisa bile olsa, tasart haline doniigmesi aylar
alacaktir. Taslaklar bir ¢ok zorluklara yol agacak ve bir ¢ok arastirma ve tartigmayi
gerektirecektir. Acil yasalarin bazen inanilmaz bir hizla yapildigy bir gergektir. Ancak

bu tiir yasalar, programa alinan diger yasalarin yasalasma siirecini de etkileyecektir.}1°

Birgok iilkede oldugu gibi, Ingiltere’de yasa taslaklarinin biiyiik bir ¢ogunlugu o
donemdeki hiikiimet tarafindan hazirlanir. Hilkiimet tasarilarni parlamentonun, yasama
faaliyetlerinden sorumlu béliimtin talimatiyla, parlamento konseyi tarafindan hazirlanir.

Parlamento konseyinin iiyeleri ya savunma avukatlan ya da damigma avukatlandir.>!!

Ingiltere’de yasa taslagim hazirlayanla, ilgili Bakanliktaki b6liim arasinda belli
bir miicadele vardir.>'? Yasay: sekillendirenler, yasada degismesi gereken konulan siki
bir sekilde simirlandirmanin, yani yasa taslagi tizerinde degisiklik yapilmasi yolunun
nasil kapatilabilecegini arastinr. Parlamentonun ilgili béliimii Bakanin parlamentoda

yasa tasaristyla siyasi sov yapmak istediginin de farkindadir.

Bakamin, olanakli oldugu kadar cazip ve politik ciimlelere yer vermek istemesi,
miicadelenin diger nedenleridir. Yasay: hazirlayan Bakanlik biirokratlart yasay1 genis
bir sekilde diizenler. Hatta bazen parlamentoda yasal yontemlerle karsi konmasim

engellemek icin yasay1 bilerek anlasilmaz bir sekilde diizenler.’'

5.2. Vergi Yasa Taslag Hazirlanmasindaki Kriterler
Vergi yasa taslaklarimin hazirlanmasi genel olarak, yasa tasarisi hazirlamanin alt
uzmanh@idir.*"* Ulkelerin vergi yasa taslag: hazirlama yontemleri, basta dil faktSriinden

kaynaklanmak iizere, oldukca genis farkliliklar gosterir.>"

Gelismekte olan veya gecis asamasindaki iilkelerde, genel olarak yasa
hazirlamada ve 6zellikle vergi yasas1 hazirlamada uzmanlasmig hukukcular bulunmadigi

gibi, yasa taslag: hazirlamaya yo6nelik alt uzmanliklan da yoktur.

3107ander, a.g.e., s.16.

311a.g.e., s.13

312 Tirkiye’de vergi yasalarmi hazirlayan kisilerle, Maliye Bakanhgmnn ilgili boliimii aym kisiler oldugu
icin boyle bir miicadeleden s6z edilemeyecek, ancak biirokratlarla siyasiler arasinda ikna edici ¢abalarin
on palana ¢ikmasindan s6z edilebilecektir.

3B 7ander, a.g.e., s.12.

314Thulronyi, “Drafting Tax Legislation”, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.71.

Pag.e., s.72.
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Maliye Bakanli1 biirokratlari, vergi yasasi hazirlamadan sorumlu tipik vergi
uzmanlan olup, cogunlukla bu Kkigiler taslak hazirlamada uzman veya hukukcu
degillerdir. Onlara yardim eden yabanci damsmanlar, vergileme konusundaki
birikimleri ile hukukgular, muhasebeciler veya ekonomistler olabilir. Ancak bu kigiler
de yasa taslagi hazirlamada uzmanliga sahip degillerdir.

Vergi yasalanmn etkinligi anlamli, anlagilir, iyi distiniilerek cikanlan ve iyi
organize edilmis sozciikler kullamlarak artirilabilir. Bir ¢ok vergi yasasi bu kriterleri
karsilamaktan yoksundur. Vergi sistemleri karmagik vergi yasalariyla kurulmus olan
geligmis ilkelerde, kisitlama ve istisnalar mevcut hiikkiimlerin iizerinde yiginlasmis
oldugundan, vergi yasalar 6zellikle anlagiimazdir. Bu anlamda gelismekte olan ve gecis
asamasindaki ilkeler, gelismis iilkelerde mevcut olandan daha iyi yasalar yapma

firsatina sahiptir.*'®

THRONYI, iyi bir yasa taslagi hazirlamanin kriterlerini  anlagilabilirlik,
organizasyon, etkinlik ve entegrasyon ya da biitiinlestirme olarak belirlemistir.
Anlagilabilirlik, yasanin daha kolay okunmasi ve takip edilmesi i¢in gereklidir. Yasa
taslaklarnn hazirlanirken i¢ organizasyonun (i¢ biitiinliik) ve diger yasalarla olan
organizasyonun saglanmasi yaninda, hukuk sistemi i¢inde yer alan yasalarla olan
biitiinliigiin de saglanmasi1 gerekir. Etkinlik, arzulanan politikamn uygulanmasi i¢in
yasanin giiciniin yeterli olmasiyla ilgilidir. Son olarak biitiinlesme ya da entegrasyon,
tilkenin taslak hazirlama yontemi ve yasal sistemi ile yasamn uyumlu olmasi agisindan
Onemlidir. Vergi yasalarinda, hem diger yasalara aykir1 hiitkiimlere yer verilmemeli,

hem de birbirini tamamlayan hitkiimler yer almalidir.

Bunun yaninda, bir vergi yasasi etkililik, esitlik ve basitlik acisindan
vergilendirilecek kigi ve konularla, yasa koyucunun bir yandan politika amagclarina,
diger yandan da vergi gelirlerini artirma hedeflerine uygun olmalidir. Bunlar,
birbirleriyle iligkili ve olduk¢a Ortiisen kriterlerdir. Biitlinlesme ya da organizasyon,

anlasilabilirlik ve yasanin etkinligine dahil olan tiim kriterler i¢in 6nemlidir.

3'Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., 5.72.
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Cogu genel kosullarda vergi yasasi, her bir vergi yiikiimliisiiniin ne kadar vergi
Sdemekten sorumlu oldugu, vergi yiikiimliilerinin haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin neler
oldugu gibi konular1 belirlemede, yasal sistem i¢indeki roliinii en iyi sekilde yerine

getirecegi diislincesiyle hazirlanir.

Iyi bir vergi yasa taslaginda, kapsadigi konularn Kkesinliginin yamnda
s6zciiklerin diizgiin siralanmasi da saglanmahidir. Kolay bir vergi yasasi, hem vergi
idaresi hem de vergi yiikiimliileri i¢in anlagilir olacak ve uyum maliyetleri daha az
olacaktir. Ulkedeki gercek ve tiizel kisilerin neredeyse tamamunin her giinkii sayisiz
islem ve muamelelerine uygulandii dikkate alindiginda, vergi yasalarinin ozellikle
kolay uygulanabilir olmas: oldukga 6nemlidir.

Vergi yasalarinin bir ¢cok muameleye etkili bir sekilde uygulanabilirligi, yasanin
nasil hazirlanmas: gerektigi konusu iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Sonugta
bir vergi yasasi, yasama organimun politik amaglarina ulasmasinda esitlik, basitlik ve

vergilendirilecek kisiler ve konular agisindan etkili olmalidir.

Cok kesin hiikiimlerin yer aldif:1 bir vergi yasasi, esitlik ve vergi gelirlerini
artirma amacy arasinda catismalara neden olabilir. Ciinkii kesin hiikiimler vergi
planlayicilan tarafindan istismar edilebilir. Bununla birlikte, bir ¢ok durumda ¢atisma
olmasa da, sadece kotii taslaklama sonucu olusan karmasikhk, aym zamanda daha kesin
ifadelere yer verilerek ve daha agik politikalar belirlenerek yok edilebilir. Yasada ¢ok
kesin hiikiimlere yer verilmesi, esitlik ve gelir artirma amaglanyla ¢atigir. Ancak, kesin
ve acik ifadelerle yasanin uygulanmasinda karsilagilan ikilemler ve tereddiitler ortadan
kaldirilabilir.*"”

5.2.1. Yasamin Hazirlanma Zamanmmn Uygunlugu

Yasa taslagimi hazirlayan komisyon veya grup, hiikiimetin yasama zamam
planlamasindan sorumludur. Bu durum genellikle, yasa yapici {izerinde ciddi baskilar
yaratir. Mevcut zaman baskisi, taslagin sadece ilk baskisindan 6nce degil, degisiklik

hazirlanmasi i¢in basimindan sonra da esit olarak ortaya cikar.

3Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., 5.73.
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5.2.2.Yasanin Hazirlanmasindaki Amag
Yasa taslagim hazirlayanlar, parlamentodan gececek yasa taslagimn arzulanan
etkiye sahip olmasi i¢in, hiikiimetin bu yasasinin hazirlanmasindaki asil amacim

aciklamalidir.

5.2.3.Vergi Yasalarinin Hazirlanma Yénteminin Yasalhig:
Yasa tasarisi, parlamentonun yontemsel gerekleriyle uyumlu olmalidir. Tasarinin
seklini parlamenter yontem belirler. Ornegin tasarmnin bashklan ve béliimlerinin

uzunlugu belirlenmigtir.

Diger bicimlendirme ydnteminden baska, listeler ve 6ns6ze izin verilir. Yasa

degisikliginin belli bir formda olmas: gerekir. 3'®

5.3. Yasa Taslaginin Hazirlanmasi Siirecinde Temel Unsurlar ve Sorunlar
Oncelikle galisma gruplarnnin iizerinde uzlasti1 bir yasa taslagi hazirlanmahdar.
Caligma grubu iiyesi olup taslagi hazirlamakla gorevli olan ideal bir hukukgunun,
{ilkenin yasalarina ve uygulamalarina asina olmasi gerekir. Ideal olarak taslake1 (drafter)

ayrica vergi yasamasiyla ilgili uzman olmalidur.

Ortak Hukuk (Comman Law) yasal sistemine sahip olan iilkelerde ve OECD
tiyesi iilkelerde vergi yasalar, yasa taslagi hazirlamada uzmanlagmis hukukgular ve
cogunlukla vergi yasas: hazirlamada alt derece uzmanlar (subspecialists) tarafindan
hazirlanir. Yasama gelenegine bagli olarak, bunlar belki yasama meclisinin
(parlamentonun) kendisine veya Maliye Bakanlig1 ya da esiti bir kuruma bagh olarak

kurulabilir.

Ingiltere®”® ve Avustralya’da bu gorev Parlamento Konseyi Ofisi (PCO)
tarafindan, ABD’nde ise Parlamento Yasama Konseyi ve Senato Yasama Konseyi
tarafindan yerine getirilir. Kanada’da federal yasalar genellikle Adalet Bakanliginca

E"’Zander, a.g.e.,s.19.
** Ingiltere de son yillardaki yasa tekliflerinde, yasa taslag: hazirlama siirecine damismanlik yapmast igin
6zel sektorden vergi avukatlan da dahil edilmistir
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hazirlanir. Ancak vergi yasalan Maliye Bakanligimin (Depertment of Finance) vergi

konseyi boliimiince hazirlamr.

Kara Avrupa’s: iilkelerinde yasa hazirlamay: bir uzmanlik olarak dikkate alma
egilimi daha azdir. Bunun sonucu olarak, yasalann uzmanlagmsg parlamento
komisyonlarindan ¢ok biirokratlar tarafindan hazirlanmas: egilimi vardir. Buna ragmen
vergi yasalarimn hazirlanmas: sorumlulugu hukukgularin olma egilimindedir >*°

5.3.1. Vergi Yasalarmmda Seffaflik ve Anlasilabilirlik

Yasa hiikiimleri, onlara uymasi beklenen kigiler tarafindan, 6zel durumlar
disginda anlagilabilir veya igeriginde yer alan 6zel durumlar gorilebilir olmalidir.
Ayrnica, celigkisiz olmali ve 6grenilmesine veya takip edilmesine engel olacak sekilde

cok ¢abuk degistirilmemelidir. 21

Parlamentodan gecen yasalarin kullamcilart ve uygulayicilan, genellikle
hukukgular veya uzmanlar olmasina ragmen, politikacillarin ¢ogu hukukgu veya
uzmanlardan olusmadig: i¢in, yasa tasansimn her iki kesim tarafindan da anlagilabilir

olmasina gayret edilmelidir.**

Yasa dilinde modasi ge¢mis sozciik ve deyimlerin kullamlmasi, anlamsiz
tekrarlamalar, anlasilmasi gii¢ ifadeler, uzun uzadiya anlatimlarin yer aldig1 yap: ve
dolayli s6z dizimleri elestiri konusu olmaktadir. Yasalarin uygulanacag: kigiler siradan
insanlar olmasina kargin, yasalar1 yorumlayanlar avukatlar veya hakimler gibi uzman
kisilerdir.

Uzmanlagmis toplumlarda kesinlik, agiklik, dogruluk ve tam kapsamlilik
vazgecilemeyen zorunlu dil araglandir. Bununla birlikte bu durum, uzmanlagmams
toplumlara gore, uzmanlasmig toplumlarda bireyler arasindaki dayanismay: artirmak ve
uzmanlasmamus toplumlarla aralarindaki kayda deger farki korumak icin, tam bir

taktiktir. Bundan dolayr uzmanlagmanmg toplumlar tarafindan bu durum, anlamsiz

30Gordon, Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.10-11.

3!'Margaret Jane Radin, Reconsidering The Rule of Law, Law and Language (Edited by Frederick
Schauer), The International Library of Essays in Law & Legal Theory, Schools 10, New York University
Press Reference Collection, (New York: 1993), s.277.

327ander, a.g.e., 5.19
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sozler, laf ebeligi, gereginden fazla s6z kullanmak, dolambagli ve sisirme sdzlere yer
vermek olarak degerlendirilir. Isin tam dogrusu, yasalar tam olarak siradan insanlara
veya uzmanlar grubuna yénelik degil, ikisinin ortasinda bir yapida, uzmanlar grubunun

siradan insanlara yasayi kolayca anlatabilecegi bir yapida olmalidir >3

Vergi yasalarinin kisa hazirlanmasi durumunda, sézciiklerin yasa hiikmiinde
kullamilmasinin agik bir amaci olacak ve gereksiz sozcitk kullamlmayacaktir. Daha
6zenli bir yasa taslag: hazirlanarak yasa koyucunun amag ve politikalarinin daha kolay
anlasilmas1 saglanabilir”** Ornegin yasa taslagmin onceden gozden gegirilmesinde,
taslag1 hazirlayan kisi, belki yasanin farkli boliimlerinde yer alan ve aralarinda baglanti
kurulmamig detaylari not alabilir. Boylece bunlari 6nceden gorerek, belli bir genel
kuralin kapsaminda birlestirilmesi ve birbirine zit hiikktimlerin uyumlu hale getirilmesi
saglanabilir. Bu durum, taslak siireci ve politikamin gelistirilmesi arasindaki yakin

iligkiye bir ornektir.

Kisahgin gerekliligi, daha kisa hazirlanmig yasanin daha uzun hazirlanmmg
yasadan daha iyi oldugu anlamina gelmez. Ayrintil acgiklama gerektiren yerde, yasa

kisa olacak diye aynntilan agiklamaktan kacimilmamahdir.

Bir fikrin ifadesi, az sayida s6zciiklerle yapildigindan 6z ve anlasihir olacak ve
sadece dikkatli bir ¢aligma sonucunda asiriliktan kacinilacaktir. Bir islevi olmayan
sozcliklere yasa taslaginda yer verilmemelidir. Belirli bir vergi yasasinin en uygun ne
kadar uzunlukta olacag ilging bir felsefi sorun olmasinin yaminda, yeni yasa taslagi
hazirlamada 6nemli bir konudur. Gegis asamasindaki ilkelerde piyasa ekonomisi i¢in
uygun olan vergilendirme son olgudur. Bu gibi iilkelerde, vergi yasalarinin uzunlugu ve
vergilendirmenin artmasi ile deneyimlerin artacagi beklenebilir. Bu iilkelerde vergi
yasama siirecinin sadece heniiz baslamis olmasi da karmagiklifa neden olan

sorunlardan biridir.?

Yasa kurallari icerisinde gerekgeleri, tammlari ve agiklamalan yoktur. Yasa

maddelerinin kapsamini uyumlu, anlagilabilir ve okuyucunun anlayabilmesi i¢in basit

32yjjay Bhatia, L Cognitive Structuring in Legislative Provisions, Language and the Law, (Edited: John
Gibbons), Pearson Education, Longman_(London and New York: 1994), s.136.

32*Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.73

325a.g.e., s.74.
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bir dille yazmak gerekir. Kullamlan bir sdz, olanaklar 8lgiisiinde, tekrar ayni ciimle
icinde kullamlmamali, anlatlmak istenilen konu dogrudan ve kolay yoldan
agiklanmalidir. Yasalarin agik ve anlagilabilir olmas: hakimlerin de yasalarin yapilis

gerekgelerini kavramalarim kolaylastirr. 32

Bir yasanin hiikiimleri, okuyucu tarafindan rasyonel bir sekilde anlasilabiliyorsa,
o yasamn gseffaf oldugu soylenebilir. Yasaya amacim belirterek baglamak, seffafhig:

327 Ote yandan ¢ok genel ifadelerle diizenlenen hiikiimler, bir

saglamanin bir yoludur.
takim giicliiklere neden olabilir. (6rnegin GVK.’nun “bu yasa gelirleri vergilendirir”
ifadesiyle baglamast) Yasanin uygulanabilir ve daha belirgin yapilmasi, yasama amaci
kapsaminda belirlenen islevine uygun olarak, kapali (miiphem) hiikiimlerin yorumunu

kolaylastiracagindan, daha yararl: olabilecektir.

Bununla birlikte, vergileme agisindan yasa koyucunun amacina iligkin genel
hiikkmiin iptal edilerek yasa hazirlanmasi, tehlikeli olabilir. Ciinkii mahkemeler yasa
hitkiimlerini, yasa koyucunun amacina gore yorumlayabilir. Yasanin amacmin

bulunmamasi mahkemeleri de hatali yoruma gétiirebilecektir.

Vergi yasalarinda amacin yanhg ifadesinden kaginmak da aym bir zorluk
olugturur. Ciinkii, vergi yasalari, oldukga teknik ve hiikiimleri her durumda somut olan
olaylann kapsayamayacagi gibi, bir kisim diizenlemeler olasi iglem ve vergilendirme

konularim icerebilir. 28

Yasa taslagi, politikanin temel noktalarinin tartisilmasina izin verecek sekilde
cergevelenmelidir. Eger laf kalabalig ile sagirtmak icin bir kisim hiikiimler taslak igine
goémiiliirse, temel noktalarin ne oldugu ve tartisilmas: gereken yerleri parlamento
iiyelerinin algilamasi zorlagir.’®  Yasanmn dili itirazlara neden olmamali, diiz yaz: stili
tek diize olmalidir, Uygulamada geleneksel ve sikga gereksiz sozlerle dolu gekillerin

tercih edildigi g6riiliir. Yasa tasarisi hazirlanirken, Bennion’un deyimiyle; “denenmis

326Akyllrek, a.g.m.,s., 161

327 Tiirk vergi sisteminde vergi yasasimnin amacma iliskin diizenlemelerin yer aldigs bir vergi yasasma
rastlanmamustir.

32 Thuronyi, (Ed: Thuronyi), a.g.e., 5.74.

3¥7ander, a.g.e., s.19.
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olan en iyidir” yerine “kullanilmis olan en iyi denemedir” esasimin kabul edilmesi

gerekir, 3%

Vergi yasalarimn  karmasikhigi, bunlann idaresiyle gorevli vergi idaresinin
gerekenden fazla zorluklarla kargilasmasina neden olacaktir. Ancak bazi nedenlerie

vergi yasalarinin karmagsikligi dnlenemeyecektir. **!

Yasal diizenlemelerin karmagikhigi, vergi idaresini iginden ¢ikamaz duruma
getirecegi gibi, bu alanda &grenim gdrenlere anlatilmasinda da giiclitklere neden

olacaktir. 332

5.3.2. Vergi Yasalarinda Yer Alan Tanimlar

Yasa tasanst hazirlamirken gereksinim duyulan biitin s6zciikler s6zlitkte
tanimlanmigtir. Ancak yasa tasarisimin kapsadigit konulardaki bazi sézciiklerin s6zlik
anlamlan belirsiz, ¢ok fazla kapsamlhi veya yasa tasansinin gerekgesini anlatmakta
yetersiz kalabilir. Yasa tasarisinda kullanmilan sozciiklerin, sozlitk anlamindan farkh bir
anlamda kullamimas: halinde, yasa tasarisinda tanumlara gereksinim vardir.

Tammlar gerek duyuldugu zaman bas vurulan bir kisim olup, terimlerin metin
icerisinde ne anlama geldigini ve 6zel bir anlami olup olmadigini belirlemeyi saglar. Bu
ozellikler1 ile tamimlar, yasalardaki belirsizlikleri ortadan kaldirdig: gibi, kisaltmalarin
anlamlarim da agiklayarak, ayni konularin yinelenmesini de énler.>*>

Tanmmlar, tamimlanan kavramin anlamini kesin olarak smirlandinr. Tamimianan
kavramin, tammdan baska anlamda yorumlanmasi olanakli degildir. Tammlanan
kavramin anlami genisletilebilir veya daraltilabilir.>** Ayrica uzun tamimlar yerine kisa

ve tiim konuyu kapsayacak tamimlara yer verilmelidir. *** Tammlar yasamn temel

33OAkyﬁrek, a.g.m., s.148.

31Robert W.McGee, “Some Principles of Taxation For Latin America”: Lessons From The USA and
European Experiences, Presented at the 14th Conference of the Business Association of Latin
American Studies, (Rio de Jenerio, Brazil: 1997), s.6.

32Akdogan, a.g.s., (1992), 5.52.

33 Akyiirek, a.g.m., s.151.

3**Ornegin hayvan sdzchginin kuslar da kapsadig1 belirtilerek kavramin anlam genisletilebilecegi gibi,
ucak sozcligiiniin sadece savag ugagl anlaminda kullanildig: belirtilerek, kavrammn anlam: daraltilabilir.
335 Akyfirek, a.g.m., 5.149.
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politikasimin zorunlu uygulanmasim sagladifindan, uygulayici bu tanimlann disia
¢ikip, kavramlara tammianandan bagka anlamlar yiikleyerek sonuclara ulagamaz,

Tanmimlar boliinemeyen kisimlardir ve yasanin belli bir boliimiinde yer alr.
Tammlara aynlan bu boliimde yasaya ait tammlarin hepsi yer alir. Tamimlara aynlan
bolimden bagka bir yerde tamimlara yer vermek, yasay: anlagilmaz yapacag gibi,
okuyucuyu yanhs yone sevk edeceginden, ilgisi olmayan boliimlerde tammlara yer
vermekten kagimlmalidir. Tamimlar kavram belirsizligi yaratmayacak sekilde anlaglir
olmali, bir kez kullamlan sozcik i¢in tanim yapilmamaya gayret edilmeli, olanakh ise
anlatilan konunun iginde anlamu da agiklanmalidir.

5.3.3. Yasal Uyusabilirlik

Taslak yasalagtiginda, mevcut yasalara olanakli oldugu kadar uygun olmalidir.
Bir yasada kullamlmig dil, aym: kavramlan tammilamak icin diger yasalarda kullamlan
dille ayn1 olmahidir.

Yasa taslaginda, diger yasal kogullar iizerinde degistirilmesi veya yiiriirlitkkten
kaldirilmas: gereken hitkkiimlerin belirtilmesi gerekir. Gelecek yillarda biiyiik problemler
ortaya cikabilecegi dikkate alinarak, yeni yasa tasansimin hangi konuyu iptal etmek ve
yeniden diizenleme yapmak istediginin, agik¢a belirtilmesi gerekir.

Diger bir sorun da yeni yasamin, eski yasay1 kendiliginden mi yiiriirlikkten
kaldirdigndir. Eski yasay: iptal eden yeni diizenleme, ancak usuliine uygun olarak
yurtirliige girdigi taktirde, eski yasay: yiiriirlilkkten kaldinr. Yoksa yeni yasa usuliine

uygun olarak yiiriirlige girinceye kadar eski yasa yiiriirlitktedir.>*®

Dikkate deger diger bir konu da taslak i¢in yapilacak goriismelerdir. Yasa
yvapiciin taslagin diger uzman kisilerce okunup okunmayacagim bilmesi gerekir.
Taslakta esas olarak, kisilerin temel konularin yanhis diizenlendigini diisiinmemeleri
amaglamr. Ancak okuyucu, konu hakkinda higbir bilgiye sahip degilse ya da konudan
habersiz ise, baz1 bogulmalar ya da gomiilmelerin ortaya ¢cikmasi olasihg vardir.

336 Akyiirek, a.g.m., 5.152-155.
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Ingiltere’de ilk parlamento fiyesi Sir George Engle, yasa taslagi hazirlamada;
yasal dokiimanlarin etkisi, zaman kisaligi ve sonraki yasa degisikliklerin

uygulanamazhig1 olmak tizere, ii¢ temel engelin bulundugunu ileri stirmiigtiir.>’

5.3.4.Yasal Dokiimanlarm Etkisi

Parlamentodan ¢ikacak yasalarnn etkilerini, literatiir ¢alismasi, metin kitaplar
(text-books) politik bildiriler ve gazetecilikten ayirmak gerekir. Cogu zaman bunlarin
kargilastinlmast uygun olmayacaktir. Cilinkii, yasalarda kullamlan dille, diger
kaynaklarda ve hukuki metinlerde kullamlan dil farkhidir.

Yasa yapict yasamn mantigini kesin olarak ortaya koymali, detaylandirmalar
olanaklar Ol¢isiinde samimi ve sonraki aragtirmalann temelini olugturacak sekilde
yapildiktan sonra, anlami tam olarak bulunabilmelidir, Yasanin sozciik anlamu ile
amagclanan anlami aym olmahidur. Diger bir ifadeyle, niyetiyle soyledigi aym olmalidur,

Yasa tasarisinda siipheden uzak, kesin ve anlagilir ifadelere yer verilmelidir,
Yasa taslagin tereddiitsiiz anlasiimasimin arzulanmasimin 6tesinde, anlatilmak istenen
anlam kesinliginin ilk okumada ortaya ¢ikmasi daha ¢ok Onemlidir, Tasandaki dil
bozukluklan dilbilgisi kurallan agisindan diizeltilebilirken, yasa hazirlayicimin ve yasa
koyucunun amaci veya ifadelerin edebi yap1 ve tutarhihigs, dilde oldugu gibi sonradan
kolayca diizeltilemez. Bu bakimdan taslakta kesin ifadelere yer verilmeli, herhangi bir
edebi incelik veya tutarhilik verilmek istendiginde, bunun igin yasa yapicuun daha fazla
¢aba harcamaya uygun olamayacadi, géz Oniinde bulundurulmahdir. Bu durumda en
biiyiik problem hi¢ kimsenin mahkemeyi ikna etmeyi bagaramamas: olacaktir. Zaten
sozciiklerin igerdigt anlam, niyetini ifade edemediginden, hi¢ kimse mahkemeyi ikna

etmeye ¢alismay: denemeye deger gormeyecektir,”>®

5.3.5. Zaman Kisaligmmin Vergi Yasalarmm Hazirlanmas: Siirecine Etkisi

Parlamentonun ilgili komisyonu, bu komisyona bagli hukukcular ve onlara
talimat veren yoneticiler, yasama siirecinin her asamasinda kargilagilabilen, zaman
baskis: altinda yasa yaparlar. Zaman baskisi, yasanin detaylar digindaki, politikalarin
belirlenmesine yonelik ilk ¢aligmalardan, yasanin kurulmasi, baganh bir yasa taslaginin

377 ander, a.g.e.,s.19.

338a.g.e., 5.19-20.
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dikkate alinarak taslagin iiretilmesi ve parlamentodaki degisikliklere kadar, her asamada

karsimiza cikar.

Zaman baskist 5 yillik bir siire i¢in se¢ilmis parlamento liyeleri {izerinde de etki
yapar. Parlamenterler uzun zaman dilimindeki miicadelelerle se¢ilmis olup, ¢cogunlukla
amaglan tekrar segilmektir. Yasalarla ilgili konusurken agz1 siki olmalar ve dikkatli
konusmalari soz konusudur. Yani parlamenterlerin segim kaygisi, yasama siirecine
katkilarim etkiler®® Bunun yaninda, eleman sayisinin yetersizligi, zamana karsi

yarigan yetersiz elemanlarin ¢ok biiyiik bir gorevle kars: karstya kalmalarina neden olur.

5.3.6. Dil Sorunu

Vergi yasalanmin dilinin agir oldugu kamuoyu tarafindan sik¢a giindeme
getirilmektedir. Bu durumu vergi idaresi de dahil ¢ogu kesim kabul etmektedir. Ancak
vergi yasalarimin dilinin agir olmasi bugiinkii neslin veya bir énceki neslin ya da yasay1
hazirlayan neslin sugu degildir. Vergi yasalari kisa siire i¢in uygulanacak yasalar
olmadig1 gibi, yiizlerce maddeden olugan ve kendi i¢inde bir biitin olan yasalardir.
Yasanin herhangi bir maddesi degistiritirken, glincel dilin kullanilmaya g¢aligitmas:
yasamn kendi i¢inde celiski olusturabilecegi gibi, diger yasalarla olan baglantisim da
koparabilir. Bu nedenle vergi yasalarinun sil bagtan degistirilmesi halinde yasa dilinin
basit ve anlagilir olmas: saglanabilir. Ancak, vergi yasalarinin sil bagtan hazirlanmas

basit bir olay degildir.>**’

Genellikle, vergi yasalarinda kullamilan dil, kapah ya da anlagiilmaz, karmagik,
anlamlarnin animsanmast zor ve anlami kesin degildir. Vergi yasalarimin herkesin
anlayabilecegi bir yapida olmamasi yiikiimliilerin vergi kagirmasina yol acan en dnemli

nedenlerden biridir.>*!

Ingiltere’de Yasal Hukuk Birligi (The Statute Law Society) yasa hiikiimlerinde
yer alan aynintilarin ¢ok kat:1 bir gekilde diizenlenmis olmasimi, genellikle anlagiimaz ya
da kapali ve deyimsel yapidaki (circumlocutious) hikiimlerin anlam derecesini

97 ander, a.g.e., s.19.

30 Altan Tufan, a.g.p. (1991), 5.168-169.

1L uigi Alberto Franzoni, Tax Evasion And Tax Complisnce, N.6020, (Bologna-ltaly: 1999), s., 1 ;
Cahit Yerci, “Vergi Kagirma Sorunu ve Soruna Kars1 Avrupa Toplulugundaki Uygulamalar”, Ankara
Universitesi, AT Arastirma ve Uygulama Merkezi, Uzmanhk Tezi, (Ankara: 1991), s.4
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belirleyebilmek ve anlamimi ¢ozebilmek igin, bu alanda uzmanlagmig kisilere

gereksinim duyulmasi nedeniyle, yasalarin dilini elestirmigtir.

Vergi yasalarinin kaleme alinmasinda, yasa hiikiimlerini herkesin anlayabilmesi
icin, genel olarak kullamilan ve ayni anlamlar verilen sozciiklerin segilmesi gerekir.
Yazilan metin, yazildigi zamanki konugma diline gére yazilmali ve ortak dilden farkh
anlamlarda kullanlmamalidir. Kullamlan soézciikler; tekili ifade edenler ¢ogula da
uygulanabilmeli; ¢ogulu ifade eden sozciikler tekili de kapsamali; hem erkek, hem de
kadinlan ima etmeli; simdiki zamanda kullamilmali ancak gelecek zamam da ifade
etmeli;>*
anlamda kullamlmali; gerekirse s6zliikte kullamilan bir durumu en iyi anlatan sézciik
kullanilmalidir.

sahislar sdzcligii gercek ve tiizel tiim sahislari kapsamal; bir s6zciik tek bir

Noktalama isaretleri metnin anlamm degistirebileceginden, dikkatli

kullamlmali, gramer ve dilbilgisi kurallarina uygun hareket edilmelidir.>*

Tirkiye’deki vergi yasalanm goézden gegirdigimizde, maliye hocalarimn bile
Ogrencilerine aktarmakta zorlandign sézciik ve ciimlelerin yer aldigi goriiliir.
AKDOGAN, KVK.'nda yer alan “cari mubataralara karsi alinan ihtiyatlar” gibi

ifadelerle 63rencilere mesaj vermenin olanaksizligim ortaya koymaktadir >*

5.3.7. Asin Ayrinti
Yasanin uygulanmasinda yasa hiikiimlerinin anlagilmasi agisindan kesinlik
arzulandigindan, yasal diizenlemelerde ayrmtiya gidildigi soylenir.>*

Soyut yasa kurallarim1 yorumlayacak kisilerin, yasa hiikiimlerini kafalarinda
farkl: sekillerde canlandirabilecekleri ve bu nedenle farkli yorumlama olasiliklarim,
olas1 anlamlar1 dikkate alarak, yasanin hazirlanig amacina uygun olarak anlagilmasim
giivence altina almak igin, ayrintili diizenlemelere gidildigi ve bunun yasamanin bir

pargasi oldugu iddia edilir.

32 Akviirek, a.g.m., 5.162.
343a.g.m., s.163.

3 Akdogan, a.g.s., (1992), 5.52.
5Zander, a.g.e., s.25.
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Yasa yapicilan tarafindan ifade edildigi gibi, hiikiimlerin anlamim belirlemek
icin, yargiya son care olarak gitmeyi giivence altina almak amaclamir. Planli bir dil

kullanilmasi arzulansa bile, bunu yapabilmek oldukg¢a zordur.3*

Yasa yapicilar olanaklar ol¢iisiinde kisaliga tegvik edilir. Parlamento iiyelerinin,
her ciimle iizerinde tartisma haklari bulundugundan ayrintili diizenlemelerle ciimle

sayisuin artmamasi arzulamr.>*’

Yasa tasaris1 hazirlamada ilk agama, yasa tasarisim kisa boliimler halinde
hazirlamak, ikinci asama ise bu kisa boliimleri kolay ve kabul edilebilir sekilde

diizenlemektir. Burada amag okurken anlagilabilir bir taslak olusturmaktir. 348

Hukuki yazim uzmanlar yasalarin isimlerini olanaklar 6lciisiinde kisa ve dar
tutarak tiim konuyu kapsamasina gayret etmelidir. Ciinkii yasa tasaris1 daha sonra yetkili
organlarda goriigiilirken, bu organlar tarafindan yasanin baz1 maddeleri
degistirebileceginden veya yasalagtiktan sonra da baz1 degisiklikler yapilabileceginden,
cikabilecek giicliikkler onlenmis olur. Ancak verilecek kisa isimler genis kapsamh
olmakla birlikte, yasa tasarisina kisa isim vermek ugruna, tasarmin amacim ve
kapsamim agiklamaktan uzak bir isim vermekten de kagiilmahdar. >*

Yasa tasanlarinda kisa ciimleler kullanilmalidir. Kisa ciimleler kullamlmiyorsa,
uzun bir ciimlede anlatilmasi1 gereken konu, iki veya daha ¢ok kisa ciimle i¢inde
anlatilmalidir. Ancak tiim bu 6nerilere ragmen, konuyu tam ve uyum i¢inde bazen kisa
ciimlelerle anlatmak olanakli olmadigindan, uzun ciimleler kullamlmasi: kaginimazdir.

Ciimleleri kisa kullanmak i¢in konuyu anlamsiz hale getirmekten kagmilmaldir 3%

5.3.8. Vergi Yasalarmmn Diizenlenmesine liskin Sorunlar
Iyi bir yasa hazirliga yapmak ve uygulamasim saglamak i¢in; uygulama ilkeleri
ortaya konmali, yasaya uymada Olgii saglanmali, asin zorlayici yaptinnmlara yer

verilmemeli, uygulamay: toplumun kaldirip kaldiramayacag belirlenmeli, sosyal ve

3467ander, a.g.e., s.25.
*a.g.e.,5.19.

B Akyiirek, a.g.m., 5.148.
349a.g.m., s.151.

3303, g.m., 5.165.
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psikolojik faktorler g6z ardi edilmemeli, yasaya uyumu etkileyen faktorler
degerlendirilmeli, kisiler yasalarin adil olduguna inandirilmali, yasanin hazirlanmasi
stirecinde ilgili farkli kesimlerin katilimi1 saglanarak onlarin da gériis ve diisiinceleri
yansitilmali ve amagclanan hedefler agikga ortaya konmalidir. Bu kapsamda, amaca
ulasabilmek igin, yasamn. gerekliligi anlatilmali ve hangi hak ve yiikiimliiliikklerin
getirildigi agikca belirtilmelidir.

5.3.8.1. Konuyu Smiflandirmaya Iligkin Sorunlar
Her seyden 6nce konuyu diizenleyip, simflara ayirabilmek i¢in konular, gruplar
ve diger unsurlar mantiksal olarak siralanmaktadir. Vergi yasalarinda yer alan konular

islevsel olarak siniflara ayrilmali, ancak par¢alanmamalidir.

Sonug olarak yapilacak siniflara ayirmada, boliimlemede bir diizen bulunmasi
gerektigi gibi, ilgili konular aym bolimde, yakin konular da ayn boliimde
diigiiniilmelidir. Bu durum daha sonra bu konularda yapilacak degisiklikler icin de
kolaylik saglayacaktir.

5.3.8.2. Konuyu Kendi i¢cinde Siralamaya iliskin Sorunlar

Genel kosullar ve ilkeler zel kosullar ve ilkelerden, 6nemli kosullar &nemsiz
kosullardan, sik olarak gereksinim duyulan ve kullamilan kosullar ise, sik gereksinim
duyulmayan ve kullanilmayan kosullardan 6nce gelmelidir. Siireklilik arz eden kosullar
da gecici kosullardan once gelmelidir. Teknik (diger konular1 kaldirma kogullarr)
gegerlilik siiresi normal olarak yasamn sonunda yer almalidir.®! Yasamn seklinde ve
iskeletinde bosluklar olusmamasi i¢in, gegici ve siireli kosullar yasanin sonuna

yerlestirilmelidir.**

Yasanin zaman dizimsel (kronolojik) diizenlemesi ve ¢esitli yasalar arasinda
baglantimn acik olmamast ya da diizensiz olmasi, yiirlirlitkteki hitkiimlerin anlamimn

ortaya ¢gikarilmasini zorlastirr.

351 Akyiirek, a.g.m., s.146-147.
352A Crain Lovgren, “The Location of Textual Amendments in Bills, Satatue Law Review, (Spring 88,
§.27", Akyiirek, s.156’daki alinht1)
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Yapilan degisiklik yasanin birden ¢ok bolimiinii veya maddesini
ilgilendiriyorsa, tek bir baglik altinda diizenleme yapmak yerine, ilgili olduklar1 béliim
veya maddelere yeni diizenlemenin konmas: gerekir. Béylece yasay1 okuyucularin tek
baghik altindaki diizenlemeyle okunan madde hiikmii arasinda karsilastirma veya
baglant: kurmak yerine, maddeyi fiziksel ve zihinsel olarak okumasi saglanabilir. Ancak

bunu saglamak kolay olmayacaktir.

Yapilan degisiklik, belli bir bigcim olarak degistirdigi veya kaldirdigi hiikmiin
yerini alacaktir. Bu durum bazen madde biitiinliigiinii veya bélim ya da yasa

biitiinliigiindeki anlamm bozabilecektir.

Dar bir alanda taslak haline getirilen veya konudan konuya atlayan, diizensiz
sekilde yapilan, ima agiyla dokunmus atif ve yorumlar iceren, ilgili yasalarin tek bir
yasa altinda toplanmasim engelleyen diizenlemeler, metinsel olmayan degisiklik

taslaklar1 olarak tanimlanir.>%

Genellikle yasa, karmagik ve hatta tamamen anlasilmaz olana kadar bagka bir
yasa {istiine y18ilir. Gergekten, diizensizlik bugiinkii ¢ogu yasada mevcuttur. Bunlar ima
yollu (atifl)) diizenlemeler olarak dogrudan nitelenebilir. Onceki yasamn
degistirilmesinin diger bir yontemi de metinsel degisiklik sistemidir. Yasalagan yeni
metin, onceki yasada yer alan diizenlemelere eklenerek ya da bunlarin yerine gecerek,

onceki yasanin degisik boliim veya maddelerini etkiler.

Metinsel olmayan degisiklik, parlamento iiyeleri i¢in degisikligin etkisini daha
kolay gormelerini saglarken, siradan kullamicilar i¢in daha gilic bir durum
olusturmaktadir. Bu tiir degigikliklerde, onceki yasaya atif yapilmasinin yaminda, hangi

354

maddelerin™" birlikte okunacagi sorunu ortaya ¢ikar. Diger bir ifadeyle, yeni hiikmiin

hangi maddeyi degistirdigi veya ortadan kaldirdiginin bulunmasi sorunu ortaya ¢ikar.

Bunun tersine, metinsel degisikliklerde, okuyucu yasadaki degigikligi tam ve net
bir sekilde gorebilecektir. Onceki ve sonraki hiikmii ayni anda gorebilecegi igin net

337 ander, a.g.e., 5.25-26.
3*{ki maddenin karsilastirlmas:.
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bilgiler edinecektir.>>> Ayrica, yasanin yetersiz olarak hazirlanmasi, daha sonra yapilan

degisikliklerle eklemeler suretiyle, biiyiimesine ve kalinlagsmasina neden olur.

5.3.8.3. Konuyu Béliimlere Ayirmaya Iliskin Problemler

Yasa taslagmmin yazilmasinda konu yerinde bolimlenmeli, béliimler zaman
dizimi, 6nemlilik, genislik, agirlik veya dereceye gore belli bir diizen i¢inde olmalidir.
James Mackey’e gore; her béliimiin temeli ve bir ilkesi olmali, diger boliimlerin de

alamina girmemelidir.**°

Her yasadaki i¢ yap1 ve sirali ciimleler, okuyucuya faydasiz ve gogunlukla
mantiksiz gelecektir. Her yasa dogal bir mantiga sahip olmali ya da maddeler diizenli
bir tarzda mantik ¢izgisine gore diizenlenmis olmalidir. Ancak ideal olan bu durumun

gerceklestirilmesinin giigliikleri bulunmaktadir.

Genel ilkelere uygun olarak yasamin agik ve anlasilir yapilmasi saglanamaz ise,
yasada gegen ifadelerin anlami1 ve yasa koyucunun yasayi ¢ikardigi andaki iradesinin ve
amacimn belirlenebilmesi i¢in yargiya bagvurulmasi zorunlulugu dogar. Yasanin amaci,

yasayi uygulayacak olanlara ve yasaya uymak zorunda olanlara yardimc: olur.

Yasanin uygulanacag andaki amaci ¢ok nadir de olsa yasanin icinde yer alir.
Kitalararas1 ve AB mevzuatina gore ¢ogunlukla 6nsézde veya diger yollarla, yillar

itibariyle yasanin uygulamasimn nasil olacag: belirlenir.

Ayrica bazen ciimlelerin ¢ok uzun, karigik ve ¢ok fazla alt climle olmasi
elestirilir. Uzun ve karmagik ciimleleri okumak sikici olacagindan bazen bir kisim
diizenlemeler atlanarak maddeler okunacaktir. Bu da yasa maddelerinin yeterince
anlagilmasim engelleyecektir. Ayr alt boliimler ve uzun ciimlelerin pargalanmasi

halinde, bunlar: okumak icin daha ok isteklilik olusturacag ileri siiriiliir.>’

3557 ander, a.g.e., s.27.
3% Akyiirek, a.g.m., s.145-146
3%77ander, a.g.e., 5.25.
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5.3.9. Sonradan Yasada Yapilacak Degisikliklerin Uygulanmasinda Ortaya

Cikacak Sorunlar-Doku Uyusmazh@

Yasada sonradan yapilacak degisikliklerde kavramlar yerlestirilirken temel
yaptya ve orijinal haline uygun olarak ilave hiikiimlere yer verilmesi kolay

olmayacaktir.

Yasamn amacina yonelik temel politikalarin son degisikligi ve yasamn orijinal
yapisinda, onceden goriilmeyen diger amaglardan sonra, degisiklik yapilmasi giic

olacaktir. Bir anlamda doku uyusmazhig: yasanacaktir.>>®

Hazirlanan yasa taslaginda yasa yapicinin ilk gorevi bu yasa onerisi ile ulagilmak
istenilen amacin tam olarak anlasilabileceginden emin olmaktir. Yasa yapici yasanin
amacinin anlasilmasinda yasa Onerisinin belli yonlerini, ilgili boliimlerle tartisma
gereksinimi duyabilir. Bu tartigmalar, 6nerilerin ayrintilarinin ¢ok kisa bir siirede (acil)

degisikligi ile sonuglanabilir.

Yasa yapicit ne istediginde agik olmali, yasayla ilgili olanlarla, yani ilgili
taraflarla saglayacag uzlagma iizerine, temel fikirlerin somutlastinlmasinda daha erken
karar vermeli ve uygun bir yasal yap1 icin yasa taslagini bir biitiin olarak ¢oziime

kavusturmalidar.

Taslak hazirlama siirecindeki, yasanin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar,
taslagin genis ve karmasik olabilecek materyal yapis1 acisindan oldugu kadar, madde ve
hiikiimlerin i¢ tutarlih@ agisindan da 6nemlidir. lyi diizenlenmis yasa taslaginin 6zii
tutarli olmalidir. Problem, ilkelerin her donemde gegerli olacak sekilde ayrintilarda yer

almasmin saglanmasidir.>*

Ayrica, yeni yasalara zamanla mevcut diger yasalarla az veya ¢ok baglantih
yeni hiikiimler eklenir. Yeni yasada yapilan degisikliklerle mevcut diger yasalarda buna

paralel olarak yapilmasi gereken degisikliklerin g6z ard1 edilmemesi gerekir.

387ander, a.g.e., 5.20.
39 ag.e., 5.23-24.
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5.4. Vergi Yasalan Degisiklik Teknikleri

5.4.1. Kismi ve Tiimel (Kiilli) Yasa Degisiklikleri

Yasa maddelerinin bazilarimin degistirilmesi kismi, buna karsilik yasaya
tamamen yeni bir bigim ve icerik kazandirilmas ise, tiimel yasa degisikligi olarak kabul
edilebilir. Ancak kuramsal agidan, kismi ve tiimel yasa degisiklikleri arasinda ayrim
yapilmas: gerekir. Hangi degisikliklerin tiimel nitelikte sayilacagi konusunda kesin bir
Ol¢iit belirleyebilmek ¢ok zordur. Genellikle degisiklige ugrayacak yasa maddelerinin
sayisi bir olgiit olarak kullamilmaktadir. Ancak bu tiir bir 6l¢iit konmasi sakincalar
icermektedir. Ciinkii tek bir maddenin, hatta sozciigiin degistirilerek belli bir yasayi

3¢ Ornegin GVK.’nda gelirin tamimimn degistirilerek

temelinden sarsmasi olanaklidir.
kaynak kuramindan net artig kuramma gecilmesiyle, yalmz bir maddenin, ctimlenin
hatta sozcigiin degistirildigi gerekgesiyle, kismi bir revizyon yapildigii savunmak
uygun olmayacaktir. Buna karsilik temel ilkeler aynen korunarak, belli bir vergi
yasanin ¢ok sayida hilkmiine yeni bigimler vererek yapilmasi, tiimel bir degisiklik
sayilmayabilir. Iste bu nedenle kismi ve tiimel yasa degisikligi aynminda sadece nicelik

degil, nitelik bir 6l¢iit olarak alinmalidur.

5.4.2. Zxmni Yasa Degisiklikleri

Yasada yapilan bir degisikligin, yasa teknigi agisindan herhangi bir hiikmiin
Oziine yeni anlamlar kazandirmas: gerekir. Diger bir ifadeyle, eklenen ya da kaldirilan
hiikkiimler yasa metninde ilgili bulunduklan yerlerde agik¢a gosterilmelidir. Boylece
hangi yasa normlarinin halen yiiriirliikkte oldugu, hi¢bir duraksamaya neden olmaksizin
belirgin bir hale gelir. Ancak bu her zaman boyle olmaz. Yiriirlikkteki bir yasayi, yasa

362

koyucu agik® 81 (sarih) ya da iistii kapali®®* (zzmni) olarak baska bir yasayla yiiriirliikten

kaldirabilir.

30gan, a.g.e., s.54.

3¢y asa koyucunun, yilriirliikte olan bir yasayi, bagka bir yasa ile yiiriirlitkten kaldiracagim agikga belirtir.
Agik ilga yiiriirlitkte olan bir yasay: yiiriirlitkten kaldirmak amaciyla yapilan 6zel bir yasayla olabilecegi
(ilga yasas1) gibi, mevcut bir yasanin, daha dnce diizenledigi bir konuyu, yeni bir yasanm diizenlenmesi
sirasinda konan “ilga” ya da yiiriirtitkten kaldirma maddesi ile onceki yasay1 agik¢a kaldirmas: seklinde
de olabilir. Agik ilga, yiirlirliige giren bir yasamn “diger yasalarin bu yasaya uymayan hitkiimlerinin
miilga” otdugu yolunda genel bir ifade ile de olabilmektedir. Ancak yasalarin bigimsel yapisinda boyle bir -
§enel ifadeye yer verilmemelidir.

®?Onceki ve sonraki yasa hitkiimleri arasmda bir ¢atigmanm oldugu ve yasa koyucunun sonraki yasa
metninde, ilga ile ilgili bir kural koymadig durumlarda s6z konusudur.

- Onceki ve sonraki yasalarn her ikisi de 6zel nitelikte iseler, sonraki yiiriirliige giren dncekini iistii kapal
olarak ilga eder.

- Onceki ve sonraki yasalarin her ikisi de ozel nitelikte iseler, sonraki yasa onceki yasanin gelisen
hiikiimlerini ilga eder.
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Ustii kapal ilga olarak da belirtebilecegimiz zimni yasa degisiklikleri, uygulama
“acisindan bir kisim sorunlar icermektedir. Birinci temel sorun, kargilagtirilan iki
yasadan hangisinin 6nce oldugunun saptanmasidir.’®® Bu konuda, Anayasa Mahkemesi

yiiriirliik tarihinin esas almas: gerektigine karar vermigtir.>**

Ikinci temel sorun, sonradan yiiriirlige giren bir anayasamn, daha once
yiriirliikkte olup, kendisiyle celisen yasalan veya hiikiimleri iistii kapali olarak
yiiriirliikkten kaldirip kaldirmayacag: sorunudur.

Anayasa da bir yasa olduguna gore, kendisiyle ¢elisen mevcut yasalari zimnen
yiriirliikkten kaldirdigi kabul edilmelidir. Ancak, Anayasa ile c¢atisan biitiin yasa
hiikkiimleri, kendiliginden yiiriirlikten kalkmaz. Aksi halde anayasa yargisiun bir
anlami kalmayacaktir’® Anayasada, sadece icerigi belirtilmis kurallarla veya
Anayasanin genel nitelikteki hiikkiimleriyle 6nceki yasalar arasinda bir aykirilik

bulunuyorsa, bu takdirde iptal yoluna gidilmelidir.? 66

Sonugta, Anayasanin bir konuyu agik, ayrintih ve dogrudan uygulanabilir
nitelikte diizenledigi durumda, buna aykir1 yasalan iistii kapal (zzmnen) yiirtirliikten
kaldirdigr kabul edilmelidir. Buna karsilik, Anayasanin genel nitelikteki kurallar ile
aym konuyu diizenleyen 6nceki yasa arasinda bir ¢atigma bulunmasi halinde, iistii kapali

olarak yiiriirliikten kaldirmamn s6z konusu olmamasi gerekir. Bu durumda, ileri stirillen

- Onceki yasa genel, sonraki yasa 6zel ise, 6zel yasanin diizenledigi konularda genel yasa hiikiimleri ilga
edilmis sayilir.

- Onceki yasa 6zel, sonraki yasa genel nitelikteyse ve genel yasa dzel yasanmn 6ngormedigi bir konuyu
diizenlemigse, ozel yasa ilga edilmis sayilmaz. Ancak, o6zel yasamin genel yasaya aykiri bulunan
hiikiimleri ilga edilmis olur.

3% Bu konuda, yasama meclisince kabul edilme tarihinin esas alinmas: gerektigi, ciinkii, yasann meclis
iradesinin bir triinii oldugu ileri siirtilebilir. Iki yasada hangisinin daha once oldugu konusunda BALTA,
“yasa yasama organinca kabul edildigi tarih esas alimmalidir. Ciinkii, yasa meclis iradesinin mahsuliidiir”
goriigiinii savunmaktadir. Bkz. Tahsin Bekir Balta, Kisa idare H ukuku, Ankara, 1964, s.66, TEZIC
onceki ve sonraki yasa ayniminin, Cumhurbaskam tarafindan yaymlanmak lizere imzalandif tarih esas
alinarak belirlenmesi gerektigi goriigiindedir. bkz. Erdogan Tezig, Tiirkiyede 1961 Anayasasina Gore
Kanun Kavram, (istanbul: 1.0. Hukuk Fak. Yaym, 1972), s.158.

*“AY.Mah.15 Mart 1966 T. ve E: 1965/40, 1966/15 S.Ka.

3% Anayasaya aykinhk ile Anayasa ile zzmnen ilga birbirinden ayn seylerdir. Birincisi gegerlilik
ikincisi yiriirlik sorunudur. Birincisinde mahkemeler kural olarak yetkili degildir. Ikincisinde ise
yetkilidir. Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Dogan Kardes Matbaasi, 1967), s.
354

386 Tezig, a.g.e., s.161.
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aykinligin mevcut olup olmadigi, ancak Anayasa Mahkemesince karara baglanmalidir.

+367 368

Anayasanin konuya iligkin hitkkmii™’ bu ¢er¢evede yorumlanmalidir.

Anayasa ile Usti kapal yirtirlikten kaldirma, yasamin yirirligi ile ilgili,
Anayasaya aykinibk ise yasanin gegerliligi (muteberligi) ile ilgili bir konudur.

Anayasaya aykiriligin yaptirnmi hiikiimsiizlik ve etkisizliktir.

Modern vergi yasalarinin ekonomik ve sosyal kurallan tiim yonleriyle kavrayan
kurallan igerdigi diistiniilecek olursa, hangi yasa normlarmn yiiriirlikkte bulundugunun
saptanmasimn ve bu hiikiimlerin yorumlanmasinin yalmzca hukukgularn tekeline
birakilmasi, sakincali bazi sonuglar dogurabilir. Bu nedenle yiiriirliikteki yasa
hiikiimlerinin, herkesin kolaylikla saptayabilecegi bir bicimde yasa metninde yer almasi,
kagimlmaz bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.4.3. Vergi Yasalarindaki Degisikliklerinin Belli Siirelere Baglanmasi

Baz1 yasa hiiklimlerinin ya da yasanmin tiimiiniin belli bir siire gectikten sonra
degistirilebilecegine iligkin kurallar konmasi, yasanin ilk uygulamalan sirasinda
dogabilecek bazi aksakliklar nedeniyle, gereksiz ve zamansiz degisiklikler yapilmasini
Onlemek amacina yoneliktir. Tutuculuk, tim toplumlarin agir basan bir 6zelligi
oldugundan, aligilagelmisin digindaki uygulamalar, toplum vicdamnda belli bir
psikolojik rahatsizliga neden olur. Aym rahatsizlik modern toplumlarn biirokratik
yonetimini olusturan kuruluslar i¢in de s6z konusudur. Bu agidan bakilirsa, 6zellikle
koklii bir degisiklik getiren yasamin ¢ok kisa bir siire iginde tiim ilgili kuruluglarca aym
tarzda anlagilabilmesi, yorumlanabilmesi ve uygulanabilmesi olduk¢a giictiir.>®

Yasa koyucu, bir yasa igin yiiriirlikk siiresi belirlemigse, siirenin tamamlanmasi

ile yasa kendiliginden yiiriirliikkten kalkar; buna “siireli yasa™ denir.

TTC. AY., m.177/e; Anayasamn halkoylamasi sonucu kabuliiniin ilantyla birlikte yiiriirlige girecek
hitkiimleri ve mevcut ve kurulacak kurum, kurulug ve kurullar i¢in yeniden kanun yapilmasi veya mevcut
kanunlarda degisiklik yapilmas: gerekiyorsa bunlara iliskin islemler mevcut kanunlarin Anayasaya aykiri
olmayan hiikiimleri veya dogrudan Anayasa hiikiimleri, Anayasann 11 inci maddesi geregince uygulanir.
368Tezi¢, Anayasa Hukuku, (istanbul: Beta yaymlan, 1991), s.52.

39Gan, a.g.e., 5.55-57.
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Anayasa yargilamasimin kabul edildigi bir diizende, Anayasa Mahkemesinin
yasay1 iptal etmesi ve bu kararin RG.’de yayimlanmas ile de yasa yiiriirliikkten kalkar.
Anayasa Mahkemesinin bir yasay1r iptal etmesiyle, iptal edilen yasamn agikga
yurirliikten kaldirdigns yasamn, tekrar yiiriirlige girip girmeyecedi sorunu ortaya
cikabilecektir. Ancak iptal edilen ve daha 6nce yiiriirliikkten kalkan yasanin her ikisinin
de yiiriirliikten kalktig1 kabul edilmektedir.*”

Yasalarin yiirtirlikten kalkmasiyla, fiillen uygulanmamalar1 ayr konulardir.
Uygulanma giiciinii kaybeden bir yasamn yiiritirliikten kalktigim sdylemek olanaksizdir.
Ciinkii, yasa koymak ve kaldirmak yasama organimin yetkilerinden olduguna gore,
yasanmin uygulanmamakla yiirtirlikten kalkmasi s6z konusu olamaz. Burada, olsa olsa
yasanin “etkili (miiessir)” olmadigindan s6z edilebilir. Bunun yaminda, yasanin
uygulanma yetenegini kaybetmis olmasi, Anayasaya uygunluk denetiminde higbir
sekilde Olgii olamaz. Yasamin uygulanma yetenegini kaybetmesi, tamamen dig
kosullarin sonucu ve sosyolojik bir sorun oldugu halde, Anayasaya uygun olup
olmamasi, hukuki bir sorundur. Uygulanma giiciinii yitiren bir yasa, yasama organinca

kaldirilmadikga, yiiriirliikte olan bir yasadir.*”*

5.5. Vergi Yasalarimin Degistirilmesi Usulleri

Rasyonel vergi sisteminin gegerlilik alanna iligkin sorunlarin ag¢iklanmasi
sirasinda, vergilemede mutlaka dikkate alinmasi gereken cok farkhi fiili kogullar
bulunmaktadir. Bu nedenle, ¢esitli iilkelerde uygulanmakta olan vergi sistemleri
tilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gosterebilecektir. Giinlimiizde hemen biitiin iilkelerde
uygulanmakta olan her vergi sisteminde yapilacak degisikligin temel amaci, modern
vergi politikasina gore vergilemeye baglanan amaglarin gerceklesmesini en iyi sekilde
olanakli kilacak rasyonel bir vergi sistemine biraz daha yaklagsmak olmalidir. Ancak her

iilkede halen mevcut olan vergi diizenine yol agan pek c¢ok vergi degisiklikleri ve

3Bu sorun, 28.7.1967 tarihli ve 931 sayih fs Kanununun Anayasa Mahkemesince sekil yoniinden iptal
edilmesi tizerine, 931 sayil Kanunun 110 uncu maddesi uyarinca yiiriirliikkten kaldirilan 8.6.1938 giin ve
3008 sayih Is Kanununun yeniden yiiriirliige girip girmeyecegi iizerine ¢ikmigtir. Konunun tartigmali hale
gelmesi nedeniyle, Damstay’m goriisiiniin alinmas1 gerekli goriilmistiir. Damstay Ugiincii Dairesi, 8003
sayili Kanunun yeniden yiiriirliige girmesi olanaginm bulunmadigim belirtmis ve bu karar Damstay Genel
Kurulunca da onaylanmigtur.

3 Tezig, a.g.e.(1972), 5.169-170.
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reformlan, daha ok belirli gruplarin ¢ikarlarma yonelik tek yonlii ve sistemsiz

Onlemlerden olugmaktadir.

Vergi yasalarinda cesitli sekillerde degisiklikler yapilabilir. Mevcut vergi
diizenini tamamlayici nitelikte olan yeni vergiler konulabilecegi gibi, uygulanmakta
olan vergilerin bir kismui kaldinilabilir veya mevcut vergilerin yapisinda degisiklik

yapilabilir. Bu iig tiir vergi degisikliginin cesitli nedenleri olabilir. 37

Vergi yasalarmin degistirilme usulleri genellikle; yeni bir yasa ile eskisini
yiriirlikten kaldinlmasi, yeni bir yasa ile genel kural koyarak bazi konulardaki
yasalarm yiiriirlikten kaldinlmasi, yasa metni i¢inde degisiklik yapilmas: ya da yeni bir
yasa ile eskisinin yiiriirlikten kaldirilip, yeni yasanmn yiiriirlige konmasi seklinde

olabilir.

5.5.1. Yeni Hiikiimler Konulmasina Yonelik Vergi Yasalari
Ozellikle kamu giderlerinin onemli &lgiide arttign olapaniisti dSnemlerde,
vergilerin sininm zorlamayan ve olanaklar Slgiisiinde az hissedilen yeni vergilerin

konulmasina yonelik vergi yasalar hazirlanmasi gayreti iginde bulunulur.

Yeni bir vergi koyan vergi yasalarinin hazirlanma nedeni, vergiyi doguran olay
agisindan meveut olan bosluklarin kapatilmasina yonelik de olabilir. Ozellikle verginin
ikame etkisinden kaynaklanan bu gibi bosluklarin giderilmesine, telafi ya da takip edici
nitelikte vergiler yardim eder. Kamusal alt yap: yatirnmlarindan nispi olarak daha fazla
yararlanan kisilerin neden olduklari ek masraflarin kargilanmasi dolayisiyla yeni bir
vergiye bagvurulmasi, bir baska neden olarak degerlendirilebilir. Son olarak, 6zellikle
iktisat politikasina iligkin 6zel amaglarin izlenmek istenmesi, asil fonksiyonu mali
olmaktan ¢ok diizenleyici bir nitelik gbsteren yeni bir verginin vergi sistemi igine

girmesine yol agabilir.

5.5.2. Mevcut Vergilerin Kaldirilmasma Ydnelik Vergi Yasalan
F. Carnard’in “eski vergiler iyi, yeni vergiler kotii” seklinde ortaya attigy kural,

gliniimiizde bile etkisini siirdiirmektedir. Ciinkii hemen her iilkede bir verginin

5Turhan, a.g.e., 5.362.
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kaldinlmasi, yeni bir verginin konulmasina oranla ¢ok daha az gergeklesmektedir. Bu
nedenle gegerliligini tamamen yitirmis olan vergilerin vergi sistemi icinde korunmas:

37
n3

olayi, yeni vergileri konulmasi olayina kiyasla rasyonel vergi sistemi fikrini daha

fazla zedelemektedir.

5.5.3. Mevcut Vergilerde Degisiklik Yapan Vergi Yasalan

Bu degisiklikler sadece mevcut vergilerin belirli unsurlarim hedef alabilecegi
gibi, tim vergilerin yapisina yonelik de olabilir. Vergilemede adalet anlayisinda
meydana gelen degismelere uyum saglamak amaciyla,®’ vergi yiikii dagilimim
degistiren vergi yasalar1 hazirlanabilir. Ozellikle, gelir vergisi alaninda cesitli iilkelerde
alnan tarife yapisi, muafiyet ve istisnalara iligkin sayisiz énlemlerin dayandigi neden
burada yatmaktadir.

Neredeyse biitiin tilkelerde alinan vergisel énlemlerin 6nemli bir kismu, iktisat
politikas1 ve bu arada 6zellikle biiylime politikasina iligkindir. Yatinmlar ve tasarruflar
Ozendirici 6nlemler bu niteliktedir. Diger yandan, baz: iilkelerde konjonktiirel istikrari
otomatik olarak saglama yéniinde vergilemeden yararlanmak amaciyla da vergi
yasalarinda degisiklikler yapilabilmektedir. Ornegin, kaynakta kesme yontemi, pesin

O6demeler sistemi, kar ve zarar nakli vb. dnlemler bu gruba girmektedir.

Cesitli iilkelerde yayginlasan hizli ve siirekli fiyat artiglari, yani enflasyon, vergi
yiikii dagiliminin bozulmasina neden olur. Ciinkii, bir yandan gelir vergisinde mutlak
tutarlar olarak saptanmig istisna, muaflik ve indirimler dolayisiyla vergi ytikiimliileri
artan oranli tarifenin daha iist dilimlerine kayarlar. Iste bu nedenle, istisna, muaflik ve

indirim tutarlan ile tarife yapisinda degisiklik yapilabilir.

Vergi yasalarinda yapilan degisikligin bir baska nedeni, vergileme ydntemlerinin
basitlestirilmesi ¢abasi ile ilgili olabilir. Avrupa birligi i¢inde oldugu gibi, vergilerin

uyumlagtirilmas1 geregi, vergi yasalarinda degisiklige yol acan diger bir nedendir.

3BTurhan, a.g.e., 5.362.
3%Ornegin alt gelir grubuna mensup kisileri iist gelir grubuna mensup kisilere kiyasla daha hafif yiikiimlii
kilmak amaciyla.
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Son olarak, vergi yasalaninda sik¢a bagvurulan bir baska degisiklik nedeni,
biiyliyen kamu hizmetlerinden kaynaklanan mali gereksinimlerle ilgilidir. Mali
kosullarin zorunlu kildig vergi artiglan gesitli sekillerde yapilabilir. Bu amaca ulagmak
icin tek yonli hareket edilir ve sadece bir tek vergiden yararlamlirsa, tim vergi

sisteminin yapisi rasyonel bir vergi sisteminin zorunlu kildig: bilesimden uzaklasir.>”

6. CESITLI ULKELERDE VERGI YASALARININ HAZIRLANMASINA
ILISKIN ILKE VE UYGULAMALAR
ABD, AB iilkeleri ve gelismis iilkeler basta olmak iizere, demokratik iilkelerde
vergilemeye iliskin yasalarin temel dayanag: iilkelerin anayasalan veya temel
yasalarinda yer alan hitkiimlerdir.>”® Ulkelerin anayasalarinda veya temel yasalarinda
vergileme yetkisini sinirlandiran hiikiimler de yer almaktadir.

Vergi yiikiimliilerine esit muamele edilmesi, 6zel miilkiyetin korunmasi,
bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi, belli konu ve faaliyetlerin caydirilmasi veya
miikerrer vergilemenin 6nlenmesi, anayasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikar. Diger
yasalarda oldugu gibi, vergi yasalarinda da yasama giiciiniin sinirlandirilmasi, genel ilke
olarak anayasa hiikiimlerinde yer alir.

Anayasaya aykinn hiikiimleri gecersiz sayma yetkisine sahip mahkemelerin
bulundugu bir cok iilkede, vergileme alamnda genellikle esitlik ve agiklik ilkeleri
birlikte aranmustir. Ancak bazen daha kati kriterler’”’ dikkate alnmustir. Ozellikle

anayasa hiikiimlerine aykin yasama giicii iceren vergi yasalan gegersiz sayilmistir.

Birgok iilkenin anayasasinda din ve dil zgiirliigiine saygih olmay1 gerektiren
hikkiimler bulunmaktadir. Anayasal hiikiimleri giiclendirme yetkisine sahip

3Turhan, a.g.e., 5.363.

{srail, Kanada ve Yeni Zelanda da tek bir anayasa bulunmay1p bunun yerine temel yasalar
bulunmaktadir. (ayrmtih bilgi icin bkz. http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/is _indx.html , Israel Index,
Constitutional Background; http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ca__indx.html , Canada Index,
Constitutional Background; http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/nz__indx.html New Zealand Index,
Constitutional Background (30.06.2003). Tezde kullandigimiz anayasa kavram: bu tiir temel yasalar
anlamm da kapsamaktadir. Ancak temel yasalar kavramu anayasa anlammda kullanilmayacaktir.
37"Bigimsel kriterler de dahil.
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mahkemelerin bulundugu iilkelerde, vergilendirme yoluyla bu haklarin kullanilmasi
378

engellenemez. Ornegin ibadethaneler iizerine agir vergiler konulamaz.
Vergi yasalarinin yasama organina sunulmasinda, goriisiilmesinde ve kabuliinde,

¢esitli iilkelerde izlenen yontemler farkhliklar gosterebilmektedir.

Yikksek mahkemelerin, yasama faaliyetleri girisimi icin hikiimete Oneriler
sunabildigi*”® Finlandiya’da, yeni vergiler koyan ya da mevcut vergileri artiran vergi
yasalarimn kabuliinde, eger getirilen veya artirilan vergiler bir yildan daha fazla dénemi
kapsayacaksa, parlamentoda iicte iki gogunlukla kabul edilebilir.**® Belediyelerin vergi
koymak da dahil Anayasanin iizerinde yetkileri vardir. Kiliselerin kendi alanlarinda
yasa Onerisinde bulunma ve vergi koyma yetkisi bulunmaktadir.®!

Japonya’da yasalarin yiiriirlikten kaldinlmasi veya degistirilmesi igin
vatandaglarin dilekge hakki anayasada hiikiim altina almmgtir. > Yasama Meclisinin
her tiyesi, en az bir siirekli komisyonda gorev almak zorundadir. Yasama meclisinin
ilgili komisyonu, biitge yasa tasarisi, gelir yasa tasarilan veya kamuyu ilgilendiren
Onemli yasa tasanlanyla ilgili olarak kamuyu dinlemek zorundadir. Komisyonlar ayrica
gerekli goriilmesi halinde yasa onerisine delil olacak kisileri resmen ve zorunlu olarak

383

davet edebilir. Biitce yasasi, diger Onemli yasa tasarilar1 ve anlagmalar, dncelikle

temsilciler meclisinde kabul edilmelidir.*

*®Frans Vanistendael, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting, Washington
D.C.: International Monetary Fund, 1996. (Ed.Thuronyi), s.28-29.

*PFin.Ays., m.99. http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/fi00000_html, 30.06.2002

**Minitsry of Justice, Making and Apying Law in Finland, translated by Aran Bell,

Osuuskunta Kayttokuva:1983, translated by Aran Bell, (Osuuskunta Kayttékuva:1983), s.9.; Roger
Bobacka, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume I, (edited by Thomas Kurian),
(Chicaco-London:1998), s.243.

31Bell, a.g.e., 5.5-6.

382 Ja.Ays.m. 16, http://wiretap.area.com/fip.items/Gov/World/japan.con, 30.06.2003

3 Tatsunori Isomi, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume I , (edited by
Thomas Kurian), (Chicaco-London: 1998), s.380

3% Isomi, a.g.e.,. s.378. Japonya’da halen, vergi sisteminde adalet, basitlik ve tarafsizZhigmn saglanmasma
yonelik kokl degisiklik ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar kapsaminda kurulan vergi komisyonu 6
degisik bolgede halka yonelik 6 toplant1 diizenlemistir. Biiyiik dlciide temelleri 1950 yilinda yapilan vergi
reformuna dayanan bugiinkii vergi sisteminin, ¢agin gelismeleri olan globallesme, teknoloji, ¢cevre ve
hatta gelecekte olusacak niifus artig1 bile dikkate alinmak suretiyle, vergi yiikiimliilerinin arzuladif:
anlamda kapsaml bir vergi reformu gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Arzulanan vergi sisteminin
diizenlenmesine yonelik reform caligmalari; vergilemede uygunluk, basitlik ve kamunun destefi ve
katilimmin saglanmass; dengeli bir gelir yapis1 ve giiglii bir mali yapmn kurulmas; vergi yiikiimliilerinin
vergilendirmeye yonelik gelecekteki endiselerinin giderilmesi ve halkm vergi sistemine giiveninin akilc
bir sekilde saglanmasi ve yerel yonetimlerin vergileme sisteminin tislendikleri gorevlere uygun bir sekilde
gelistirilerek gerekli kaynaklarn saglanmas1 konularinda toplanmaktadir. Basic Policy in Formulating
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Yunanistan’da yasama meclisi komisyonlarinda yasa tasarilarimn tartigilmasi,
sadece formaliteden ibarettir. Anayasada sadece acil durumlarda hiikiimete yasama
konularinda Parlamentonun yetkisinin devredilmesi 6ngoriiliirken, bu egilim olagan
durumlarda da artmaktadir. Bu durum Parlamentonun yasama {izerindeki denetimi
azaltmaktadir.*®’

Kamu yaran igin belirlenen konular diginda miilkiyet Ozgiirliigii bulunan
Yunanistan’da, kamu yaran icin miilkiyetin kamulastirilmasi durumunda bunun
karsihgs Gdenir ve kamulastirma bedeli hicbir sekilde vergileme ve benzeri mali
yikiimliillik konusu yapilamaz. 3¢ Verginin konusu, oram, istisnalar ve diger

ayricaliklar yasama orgamnin yetki devri konusu yapilamaz.**’

Tezin izleyen kisminda, Tirk gelir ve kurumlar vergisi mevzuatimn kaynagim
olusturan Almanya, Tirk idari yarg: sistemin kaynagm olusturan Fransa, Anglo-
Sakson hukukunun egemen oldugu ABD ve Ingiltere ile demokrasi ve gelismislik
diizeyi yoniinden farkli bir konumu olan Isvigre’de yasa hazirlama ve yasama siirecine

iligkin ilke ve uygulamalarin incelenmesi amaglanmgtir.

6.1. Almanya
6.1.1.Yasama Yetkisi ve Yasama Siireci
Almanya’da yasama yetkisi Temsilciler Meclisi (Bundestag) ve Senato’dan
(Bundesrat) olusan parlamento tarafindan kullamlir. Yasama orgam Federal
Parlamentodur. Onemli yasal diizenlemeleri yapma yetkisi Federal Parlamentoya aittir.
Yerel meclisler Parlamentoda temsil edilmelerine ragmen onemli yasalarda bagimsiz

yasama yetkileri yoktur.*®®

Almanya’da temel yasalar; anayasal degisiklikler, siradan yasalar ve onay

(consent) yasalart olmak iizere, tice ayrlir. Anayasa degisikligi icin Temsilciler

FY2003 Tax Reform (Summary) Report submutted by Tax Comission to Prime Minister Junichiro
Koizumi, 19, (November, 2002) http://www.mof.go.jp/english/tax/e021119a.htm ; Policy Guidance on
the establishment of a Desirable Tax Sistem, (Draft), http://www.mof.go.jp/english/tax/e020614a.htm
3%George Thomas Kurian, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume I,
(Chicaco-London: 1998), s.287-288.

%Y un.Ays., m.17.; George Thomas Kurian, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures,
Volume I, (Chicaco-London: 1998), s.287.

¥7Yun.Ays., m.78.

3% Thomas Saalfeld, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume I (edited by
Thomas Kurian), (Chicaco-London: 1998), 5.264,267.
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Meclisi ve Senatonun iicte iki gogunlugu yeterlidir.>®® Siradan yasalar i¢in Temsilciler
Meclisinin salt ¢ogunlupu gerekir. Eger siradan yasa tasanlant Senatonun tcte iki
¢ogunlugu ile reddedilirse, bu yasamin kabulii i¢in Temsilciler Meclisi tiyeleri
toplaminin %350 si ve oylamaya katilan Temsilciler Meclisi tiyelerinin tigte ikisini agan

sayida kabul oyu gereklidir.>*

Onay yasalart Senato tarafindan uygun bulunmahdlr. Yani onay yasalarinin
Temsilciler Meclisinde reddedilememesi igin Senatonun salt coguntugunun kabul oyu

gerekir.

Federal hiikiimet, Senato veya parlamentoda temsil edilen bir parti veya farkl
partilerden Temsilciler Meclisi iiyelerinin en az yiizde besi (%5 i) tarafindan Temsilciler
Meclisine yasa teklifinde bulunulabilir. Temsilciler Meclisi iiyelerinin bireysel olarak

yasa teklif etme hakk: bulunmamaktadir.®®!

Hiikiimetin yasa dnerisi resmi olarak yasa tasarisi halini almadan nce, revizyon,
tartisma (consultation), devlet memurlann ve biirokratlar1 da igeren tartismalar, ilgi
gruplarmin etkisi ve bakanlik makaminin etkisi gibi, federal ve eyaletler diizeyinde bir
¢ok taslak hazirlama asamasmdan gecer. Tasanlar 6ncelikle hiikiimet tarafindan kabul

edilir.

Oncelikli hiikiimet tasarilarn acik olarak ilk dnce Senatoda kabul edilir. Daha

sonra tasart Senatonun goriisleriyle birlikte, Federal Meclise gonderilir.

Yasa teklifleri,®” ilk once Federal Meclise sunulur. Federal Meclisin giindeme
aldig1 tasanlar {ic agamali olarak okunur. Cogu durumda ilk okuma sadece Federal

Meclis Bagkaninin, ihtisas komisyonunun belirlenmesine iligkin incelemesini icerir.

% Alm.AY., m.77/4, S.E.Finer, Vernon Bogdanor, Bernard Rudden, Comparing Constitations, (Oxford:
Clarendon Pres,1998), s.163; Saalfeld, a.g.e., s.273; Axel Tschentscher, The Basic Law (Grundgesetz)
The constitution of Federal Republic of Germany, (Wiirzburg: 2002), s.58.

30AIm.AY., m.77/4, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.163; Saalfeld, a.g.e., 5.273; Tschentscher, a.g.e.,
s.58.

#'Qaalfeld, a.g.e., 5.272.

32Bir veya daha fazla muhalefet partisi tarafindan hazirlanan yasa tastaklari.
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Yasa tasanis: federal baskan tarafindan imzalamp, federal resmi gazetede ilan
edildikten sonra ytiriirliige girer. Federal bagkanin yasanin Anayasaya uygunlugunu
inceleme gérev ve yetkisi bulunmaktadir. Eger baskan, yasanin maddi olarak
Anayasaya uygun olmadi1 veya yasa hazirlama siirecinin Anayasaya uygun olmadigina
karar verirse, yasay1 veto eder. Bagkanlik vetosuna ¢ok nadir rastlanir. 1949 ve 1990
arasinda 4389 federal yasalardan sadece 6’s1 bagkan tarafindan veto edilmistir. Yasa
yiiriirlige girdigi zaman Federal Anayasa Mahkemesi, bir partinin anayasal hiikiimler
yoniinden tekrar gozden gegirilmesi i¢in verecegi Onerge iizerine, yasayl Anayasaya

uygunluk agisindan inceler ve karara baglar.>”

Federal Anayasada, Federal Devletle federe devletler arasindaki yetki dagilimmm
diizenleyen hiikiimler yer alir.>** Federal devletler ancak Anayasada agik¢a Ongoriilen

durumlarda yasama yetkisine sahiptir.395

6.1.2. Yasama Siirecinde Komisyonlar

Parlamento yasama siirecinde, Federal Meclis iiyelerinin ¢ogu, komisyon
caligmalarinin etkisi altindadir. Bu iiyeleri etkileyen komisyonlara, sadece Federal
Meclisin resmi komisyonlarn1 degil, parlamento icindeki partilerin paralel ¢alisma
gruplar1 da dahildir. 1949 ve 1994 yillan arasim kapsayan donemde Federal Meclis
ortalama olarak yaklasik 6 saat siiren 2487 kez sinirsiz oturum yapmistir. Ayni dénemde
32.000’den fazla komisyon toplantis1 yapilmustir. Parlamento komisyonlari en az 4

degisik komisyona ayrilabilecektir.

Parlamento komisyonlari; hiikiimet alaminda ve hiikiimete bagl olarak ve
hiikiimet tarafindan olusturulmus siirekli komisyonlar, Inceleme Komisyonu, Aragtirma

Komisyonu ve Ozel Ad Hoc Komisyonudur.

Dilekge Komisyonu ve Ust Konsey (Senior Council) komisyonlarimn gérevi
yasama siirecinde ve yasama siireci disinda, yetkililerin géziinden kacan konularin

tartisilmasidir. Federal Meclise bagh olarak, 1990 ve 1994 yillan arasinda bir 6zel Ad

3%3Qaalfeld, a.g.e., 5.272-273.

* Alm.AY.m.70 vd., Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.157 vd.

3% Alm.AY.m.30,m.70/1, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.143,157; Nami Cagan, Vergilendirme
Yetkisi, (Istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlar1,1982), s.67.
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Hoc Komisyonu, {i¢ inceleme komisyonu ve dort sorusturma komisyonu da dahil 32

stirekli ihtisas komisyonu kurulmustur.

Federal Meclis I¢ Tiiziigiine gore, komisyonlar Meclisin dikkate aldig1 konulari
hazirlamay1 amaglarlar ve Federal Meclisin organlanidir. Komisyonlar Federal Meclise
uzmanlk alanlarina giren konularda agik ve net tavsiyelerde bulunabilmesine ve
herhangi bir konuda incelemeler yapabilmesine ragmen, bagimsiz olarak yasama giigleri
yoktur. AB mevzuati ile ilgili konularda Federal Meclis, goriismeleri hizlandirmak igin
komisyonlara yetki devredebilir. Ancak Meclis bu yetkiyi her zaman iptal edebilir.>%

Uygulamada komisyon bagkami ve meclis bagkamimn birlikte, komisyonlarin

organizasyonu ve ¢calisma yontemlerine iligkin gok 6nemli bir giicii vardir.

Komisyon iiyeleri parlamentoda iiyesi bulunan partilerin iiye sayilarina orantili
olarak belirlenir. Komisyonlar partilerin kanigimim yansitir. Meclis I¢ Tiiziigiine®’
gore, komisyon tiiyelerini parlamentoda bulunan partiler belirler. Meclis bagkam gerekli
goriirse, bir partiye mensup olmayan bireysel tiyeleri de komisyon iiyeligine atayabilir.
Ancak bu sekilde atanan komisyon iiyelerinin komisyonda oy hakki bulunmamaktadir.
Bir partinin komisyonda gorev alacak iiyelerinin sadece Meclis bagkanina bildirilmesi
gereklidir. Ayrica iiye isimleri tiim komisyon bagkanlarina dagitilir. Ozel komisyon

bagkanliklarimin gérevlendirilmesi iist kurulda (Senior Council) gﬁrﬁsﬁlﬁr.398

Parlamentoda yasalarin goriisiilmesine ait kayitlar diizenli araliklarla yaymnlanir.
Bu yaymnlar tarismalar ve parlamentoya sunulan belgeler olarak ikiye ayrilir. Bu
kaynaklar bir gok kamuya agik kiitiiphanelerde ve iiyelerin konugmalari ayrintih olarak,

parlamento indeksinde mevcuttur. **

Parlamento uygulamasindan farkli olarak, bir tasarimin bagka bir ortamda
tartisilmasina deger goriilmesi durumunda once alt komisyona gonderilmesi, ¢ok nadir
olarak ortaya cikar. Yani tasarilar genellikle dogrudan ihtisas komisyonuna gonderilir.

Detayh incelemeden sonra ihtisas komisyonu hazirladifi raporu Federal Meclise

3%Saalfeld, a.g.e., 5.273.
397 m57

3%Gaalfeld, a.g.e., s., 274.
*a.g.e., 5.276.
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gonderir ve tasar ikinci okumaya alinir. Tasarlarin Federal Mecliste onaylanmasindan
ve liclincli okumadan Once, tekrar komisyona geri gonderilmesi de olanaklidir.
Uygulamada, ¢ogu zaman ikinci ve liglincii okuma birlestirilir ve komisyon raporu
kabul edilir.

Komisyon ¢alismasi yasa taslag: iizerinde c¢ok biiyiik etki yapar. Tasarimn
aynntili olarak incelenmesi genellikle, biitiin olarak yasama meclisinden ¢ok
komisyonlarda ve her partinin uzmanlar1 arasinda yapilir. Bu durum, tartigmann ilk
agamasinda havale edilen komisyonun sorumlulugunda, Federal Meclisin 6nceligi

asamasidir.

Eger Senato bir tasary: veya tasarimin bir b6liimiinii kabul etmezse, genellikle
Senato ve Federal Meclisten 16 sar olmak iizere, 32 iiyeden olusan Damsma
(Conference) Komisyonuna havale edilir. Damgsma Komisyonu kendi yontem ve
kurallan1 ile anayasal yapidan Ozerktir. Damisma Komisyonunun Senato iyeleri,
hitkkiimet yonergesi ile simirlandinlamaz. Damigma Komisyonunun amaci, Senato ve
Federal Meclisin her ikisinin de kabul edecegi, bir uzlagsma iizerinde anlagsma

saglamaktir. Boylece Senatonun veto yetkisini kullanmas: gerekmeyecektir.

Uyusmazlik konusunun siradan yasalar olmasi durumunda, Danmigma
Komisyonunu sadece Senato toplantiya cagirabilir. Onay yasalar1 olmasi durumunda,
Meclis veya Federal Hiikiimet sorunun Damsma Komisyonu tarafindan ¢oziilmesi
siirecini baslatabilir. Eger Damisma Komisyonu tasarida degisiklik 6ngoriirse, Federal
Meclisin tasariy1 yeniden oylamasi gerekir. Federal hiikiimetin Senatoda ¢ogunluga

sahip olmadig: durumlarda, Damigsma Komisyonunun ¢ok 6nemli bir rolii vardir. 400

6.1.3. Vergileme Yetkisi ve Vergi Yasalan

a401

Vergilemeye iligkin temel hiikiimler Anayasad yer aldigindan, bu hiikiimlere

iliskin yasal diizenlemelerin kabuliinde her iki meclisin iigte iki cogunlugu aranir.

S aalfeld, a.g.e., s.273.
“lAIm.AY., m.105-106, Finer, Bogdanor, Rudden,, a.g.e., s.180.
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Almanya Anayasasinda genel nitelikteki hiikiimlerin yaninda, vergileme yetkisi
agisindan 6zel hikkiim niteliginde olan, vergilerin yasalligi ve mali tevzine iligkin

hiikiimlere de yer verilmistir.*%*

Gumriik vergileri ve mali tekeller konusuna iligkin yasama yetkisi, Federal
Devlete aittir.*”® Bu hiikiim, Anayasamn Federal Devletin 6zel yasama yetkisini

diizenleyen'™ hiikmiiyle tamamlanmaktadir.**®

Anayasaya gore, diger vergilerle ilgili olarak, bu vergilerin gelirlerinin, kismen
veya tamamen Federal Devlete ait olmasi*®® veya Anayasanin 72/2 no’lu maddesinde
belirtilen kosullarin bulunmasi halinde Federal Devlet, ortak yasama yetkisine sahiptir.
Ortak yasama alanina giren konularda, Federal Devletin yasama yetkisini kullanmadig:
hallerde ve olgiide, federe devletlerin yasama yetkileri vardir. Bir konunun federe
devletlerin yetkili organlar: tarafindan etkili bir sekilde diizenlenmedigi; federe devlet
yasast ile diizenlenmesinin diger federe devletlerin ya da toplumun c¢ikarlarim
zedeledigi; hukuki veya ekonomik birligin korunmasi, federe devletlerde hayat
kosullarinda tek diizeligin saglanmasi  gibi konularda, federal yasamaya gerek
duyuldugu olgiide Federal Devletin ortak yasama yetkisi vardir.*”” Federal Devletin
vergileme yetkisi, Anayasada*® belirtilen ve gelirlerinin bir kisminin veya tamammm
Federal Devlete birakildigy vergiler yaminda, 72/2 no’lu maddede belirtilen kosullarinin
gerceklesmesi Olgiistinde de s6z konusu olmaktadir. Almanya’da uygulanan gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tikketim vergileri basta olmak

iizere, vergilerin 6nemli bir boliimii bu kapsam i¢ine girmektedir.

Federal devletin vergileme alanindaki iistiinliigii bir anlamda Anayasanin 105/3
no’lu maddesi ile hafifletilmistir. Bu hitkkme gore, gelirleri tamamen veya kismen federe
devletlere, komiinlere veya komiin birliklerine ait olan vergiler konusundaki federal

yasalar, Federal Senatonun onayiu gerektirir. Bu diizenleme ile Federal Senato, federe

24 1m.AY.m.105, a.g.e.,s.180.

5 AIm.AY.m.105/1, a.g.e., s.180.

4% A1m.AY.m.73/5, a.g.e., s.158.

405 Cagan, a.g.e., s.67.

“®AIm.AY., m.105/2.

07 Alm.AY.m.72/2, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.157.
“%8AIm.AY., m.106.
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devletlerin ¢ikarlarim temsil eden bir organ olarak, federal vergi yasalarim etkileme ve

veto etme olanagina sahiptir.

Vergilerin paylasimum diizenleyen Anayasa hiikmiine gore,*®” giimriik vergileri,
belli istisnalarla 6zel tikketim vergileri, nakliye vergisi, sermaye transferleri vergisi,
sigorta ve polige vergileri, servetlerden alinan olaganiistii vergiler, ek gelir ve kurumlar
vergileri ve AB mevzuati geregince konulan yiikiimliilikklerin gelirleri Federal Devlete
brrakilmistir.  Yine Anayasa gore,*'® gelir, kurumlar, muamele vergilerinin ve diger
bazi vergilerin Federal Devletle federe devletler arasinda paylastirilma ve paylastirmada

uyulacak esaslar hilkkme baglanmistir.

Yine Anayasada''' vergi idaresiyle ilgili olarak, giimriikler, mali tekeller,
federal yasayla diizenlenen ithalat muamele vergisi dahil 6zel tikketim vergileri ve AB
mevzuati geregince konulan mali yiikiimliiliikler federal vergi idaresince

yonetilecektir.*!?

Almanya’da vergi yasalar1 Anayasada dogrudan vergileme yetkisini dﬁzénleyen
hiikiimlerine*® uygun olarak cikarilir. Ayrica vergi yasalarimin Anayasamin diger
hiikiimlerine ve ilkelerine uygunlugu, Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenir. Boylece vergileme yetkisinin anayasal simirlari, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin 15181 altinda belirlenmektedir. Vergilerin yasalligy ilkesi Anayasada agik bir
bigimde yer almamustir. Bu ilke Anayasada** belirtilen hukuk devleti kavramina

dayandirilmaktadir. Aym sekilde Anayasada®'’

yer alan yasa Oniinde esitlik kurali,
vergilendirmede genellik ve esitlik ilkelerini de kapsayacak sekilde yorumlanmaktadir.
Yasa koyucu vergi yasalarini diizenlerken Anayasamn 20/1 ve 28/1 no’lu maddelerinde
Ongoriilen sosyal devlet ilkesine uymak zorundadir. Vergileme yetkisi Anayasada yer
alan temel haklar acisindan da simirlandinlmaktadir. Vergi yasalart Anayasanin 6zellikle

o v e fesmie g . 418
ailenin korunmasma,*'® meslek segme ozgurlugune,417 miilkiyet ve miras haklarna

9 Alm.AY.m.106/1, a.g.e., s.180-191.

“0AIm.AY., m., 106/2.

WA IM.AY.m.108/1, a.g.e., 5.184-185.

*2Cagan, a.g.e., 5.68-69.

15 A1m.AY.m.105-108, Finer, Bogdanor, Rudden,, a.g.e., s.180-184.
MAIm.AY., m., 20/3.

SAIm.AY., m., 3/1.

16 A)m,AY.m.6/1, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.129.

7 AIm.AY.m.12, a.g.e., 5.132-133.
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iliskin hiikiimlerine uygunluklar1 yoniinden, Anayasa Mahkemesi tarafindan yarg:
denetimine tabi tutulmustur. Bu haklarin 6ziine dokunan vergi yasalan iptal

edilmistir.*"®

Federal Devletin 6zel yetki alanina giren vergilerde*? federe devletler,"”' federal
bir yasa tarafindan bu konularda agik¢a yetkili kilinmalari durumunda, vergileme
yetkisine sahip olurlar. Ortak yasama alamna giren vergilerde ise, federal devletin
yasama yetkisini kullanmadigi durumlarda ve oOlglide federe devletlerin vergileme
yetkileri vardir.*? Federal Devlet hukukunun federe devletler hukukuna gore dnceligi
vardir.*”® Federe devletlerin Anayasa ile belirlenen siurlar icerisinde mali ozerklikleri
bulunmaktadir. Federe devletler, yerel ozel tiikketim vergileri konusunda federal
yasalarla diizenlenen vergilerle aym tiirden olmamak kosuluyla, yasama yetkisine
sahiptir.424 Federe devletlerin yasama yetkisine sahip oldugu vergiler arasinda, eglence
vergisi (Vergniigungssteuer), icki satig ruhsatt karsiifinda Gdenen vergi
(Schankerlaubnissteuer), igkiler iizerinden alnan vergi (Getrankesteuer) , av vergisi

(Jagdsteuer) ve képekler iizerinden alinan vergi (Hundesteuer) sayilabilir.*?

Federe devietler vergileme yetkilerini kullanirken, aym Federal Devlet gibi,
Federal Anayasada belirlenen sinirlara baglhidur. Anayasaya™® gore ayrica, federal bir
yasayla federe devletler hiikiimetlerine belli sinirlar icinde vergileme yetkisi verilebilir.
Temel vergiler Federal Devletin yasama yetkisi iginde oldugu i¢in, federe devletlerin

bagimsiz bir vergi politikas: izlemelerine olanak yoktur.*?’

Almanya Anayasasinin ailenin ve evlilifin korunmasiyla ilgili hitkiimleri**®
nedeniyle, aile gelirlerinin toplanmasi, artan oranh tarifeden vergilendirmeye neden

olacagindan ve bu suretle evli ¢iftlerin ayn ayn vergilendirmelerine kiyasla daha fazla

EAIm.AY.m. 14, a.g.e., s.134.

PAIM.AY.m.19/2, a.g.e., s.136; Cagan, a.g.e., 5.69-70.

420 Alm.AY.m.105/1, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.180.
“2IAIm.AY.m.71 geregince, a.g.e., 5.157.
22A1m.AY.m.72/1, a.g.e., 5.157.

BAmM.AY.m.31, a.g.e., s.143.

2 Alm.AY.m.105/2, a.g.e., 5.180.

BCagan, a.g.e., 5.72.

“2Alm.AY., m., 80/1.

“Cagan, a.g.e., 5.72.
‘28 Alm.AY.m.6/1, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.129.



130

vergi 6demelerine yol agacagindan, Anayasanin bu maddesine uygun olarak eslerin ayri

ayn vergilendirilmeleri saglanmigtir.

Yine Almanya Anayasasina gore,”” her vatandagin gecimini saglayabilecegi
makul bir gelire izin verilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.”*° Bu nedenle
asgari diizeyin altindaki gelirin vergilendirilmesi olanakli degildir. Almanya Anayasa
Mahkemesi bu gergevede 1983-1985 yillaninda, gelir vergisi kapsam digindaki gelirin

belirlenmesiyle ilgili olarak, anayasal yetersizlik bulunduguna karar vermistir.

Almanya Anayasa Mahkemesi vergi yasalanmin Ozellikle anayasal ilkelere
uygunlugu konusunda ¢ok duyarlidir. Bu duyarliligin sonucu olarak da Mahkeme
¢ozlimii zor problemlerle karsilagmaktadir. Bu durum nedeniyle Almanya Anayasa
Mahkemesi vergi politikas: giindeminin siirekli bir unsuru haline gelmistir. Bu durum
ABD Anayasa Mahkemesi ile zitlik olusturmaktadir.**!

Federal vergi idaresi vergi yasa taslaklarini hazirlar ve bunlar parlamentoya
sunulur.**? Federal Maliye Bakam ve bolge maliye bakanlari bulunmaktadir. Federal

Maliye Bakanlig: biinyesinde federal maliye dairesi yer alir.**

Federal Mecliste kabul edilen (yasalasan) yasalarin®* anayasaya uygunlugu

konusunda son sozii Federal Anayasa Mahkemesi sGyler. ABD iist mahkemesinden

“®Alm.AY., m.1/1 ve 14.

3 http://www.uni-wuerzburg.de/law/gm__indx.html

“!yanistendael (Ed: Thuronyi), a.g.e., 5.28-29.

“20ECD. Uyesi Ulkelerin Gelir Idaresinin Teskilat Yapilan, (Ankara: Maliye ve Giimritk Bakanhiz
Gelirler Genel Miidiirliigii yaym, Agustos, 1991), s.(Almanya) 3.

“3a.g.e., s. (Almanya) 9.

4341949 ve 1994 yillan arasmnda artis olmaksizin bir kisim tasarilar sunulmus ve yasalasmistir. Bununla
beraber tasari sayisinda periyodik yiikselisler ve diigiisler olmugtur. Federal Meclis, savag sonrasmda
(1949 ve 1957 yillan arasinda) yeniden yapilanma igin bir ¢cok yasa ¢ikarmistir. Bu asamadan sonra,
yasalarn sayisinda belirli bir azalma olmustur. [lk koalisyon hiikiimeti déneminde, 1972 ve 1976 yillar:
arasinda ilk SPD-FDP koalisyonunun kesin ¢ogunluga sahip oldugunda yasa tasarilarinin sayisinda artig
baglamig ve Federal Meclis arzulanan reform yasalarim devam ettirmigtir.

Federal Meclis 1990 ve 1994 yillan arasmda, Dogu Almanya ile Federal Almanya birlesmesi sonrasmda
vasa tasarilarinda bir artis saglayarak verimli bir yasama donemi gegirdi.

AB direktifleri ile ulusal mevzuatin ulusal parlamentodan ¢ikarilacag) Ongoriildiigiinden, AB
mevzuatindan kaynaklanan nedenlerle, federal yasalarin ¢esidi ve sayismda carpici bir artis olmugtur.

1957 ve 1961 yillan arasinda sadece 13 yasa AB mevzuat: ile ilgili iken, 1987 ve 1990 yillan arasinda bu
rakam 2413°diir.

1990 ve 1994 yillar arasinda AB mevzuat: ile ilgili 2070 yasa parlamentoya sunulmustur. Bu dénemde
yasa sayismda onemsiz bir azalma oldugu goriilmektedir. Ik 12 parlamenter donemde (1949-1994)
yasama siirecini baglatmanmn %59’u hiikiimet kaynakhidir. Senato tarafindan yasama siirecine sokulan
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(Supreme Court) farkli olarak, Almanya Anayasa Mahkemesi medeni veya ceza
davalarina bakan bir iist mahkeme degildir. Ancak daha ¢ok , temel yasalann
teminatidir (watchdog). Onun gérevi bireysel 6zgiirliikleri ve medeni haklar1 savunmak
ve mahkemelerin mevzuati dogru uygulamalanmi saglamaktir. Mahkeme federal
yonetim ve Federal Meclis, Federal hiikiimetle Federal Devlet veya federe devletler

arasindaki uyusmazliklarda ve celiskilerde son sz sahibidir. **

Almanya yasa koyucu ile mahkemelerin vergi yasalarinin yorumu konusunda
birbiri ile daima i¢ ice oldugu 6rek bir iilkedir. 1919 yilinda genel vergi yasasi ile
(Reichsabgabenordnung) vergi yasalarimin ekonomik yaklagim ilkesine gore
yorumlanmas1 hitkmii getirilmigtir. 1934 tarihli yasada (Steueranpassungsgesetz)
kavramlar genis kapsamda tutulmugstur. Vergi yasalarinda ekonomik yaklasim ilkesini
gecerli kilmanin amaci, medeni hukuk kavramlarina bagli kalarak, vergi yasalarinin
yorumunda agirt kisitlayici (dar yorum) yorumdan kurtulmak ve bir yol gdsterici olarak

belirlenmesidir.

1977 yihinda yeni genel vergi yasast kabul edildiginde, ekonomik yaklasim
ilkesine iligkin hiikiim (Steueranpassungsgesetz) degistirilmemis ve aym sekilde
kalmigtir. Aym zamanda, birkag 6zel ve bir de kétiiye kullanilan veya yanlis anlagilan

maddelerin diizeltilmesine yonelik genel hiikiim getirilmistir.

Mahkemelere oncelikle yasal sistemin bozulmamasi amaciyla, vergi yasalarinin

yorumunda daha genis olanaklar verilmistir.*®

Almanya’da ilkelerin uygulamasmna iligkin ayrintilar yasalarda biiyiik bir
miikemmellikle belirtilir. Sistematik diizenlemeler disinda, gerekli oldugu igin baz

yasalar yeni olmugtur. 1949 ve 1994 yillan arasinda Federal Meclise sunulan yasalarin %6,6’sma rasgelen
490 yasa tasarisi Senatoya aittir.

Aym donemdeki tiim yasa tasarilarinm %34,4’ii Parlamentoda tiyesi bulunan bir parti veya parlamento
iiyelerinin %5’ gibi, hiikiimet digindakilerin teklifiyle yasama siirecine girmistir. Oysa Federal Mecliste
yasalagan tiim tasarilarin %18,5°i bu sekilde yasama siirecine girmistir.

Uygulamada, hilkiimete ait olmayanlardan yasama siirecine sokulmasmnda basarih olanlarin genis bir
cogunlugu hikiimet ¢ogunluguna sahip partiler tarafindan yasama siirecine sokulan yasa tasanlarimdir.
Omegin 1990 ve 1994 yillan arasinda Federal Meclis tarafindan gikarilan hiikiimete ait olmayan,
¢ikariimig yasalari 99*u digindaki 97’si bir veya daha fazla hiikiimet partileri tarafindan sunulmusgtur.
B3Saalfeld, a.g.e., 5.279.

46y anistendael, (Ed: Thuronyi), a.g.e., s.37-38.
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uzun diizenlemeler bulunmaktadir. Vergi yasalarinda, anlasilmaz ciimle gruplari da
bulunmaktadir.

Almanya yasalarina gore, herhangi bir konuda diizenleme yapmak igin, kisi veya

organlara, 6zellikle idari diizenleme konusunda ¢ok nadir olarak yetki verilir.

Almanya’da Ingiltere’deki gibi Revizyon Komitesi bulunmayip, Adalet

Bakanligy, biitiin federal yasalar tizerinde inceleme ve koordine roliinii tistlenmigtir.

Almanya’da Parlamento komisyonlar1 tiim yasa taslaklarim (draft bills) siki bir
aragtirma ve incelemeden (scrutiny) gegirir. Yasa tasarilan incelenirken biirokratlar ve
bakanlarin katildig: toplantilardaki tartigmalar sonucu tasar {izerinde hazirlanan raporlar
ve oOnerilen degisiklikler taslagi ile Parlamentoya sunulur. Almanya’da hiikiimetin
Anayasaya uygun olarak gonderdigi tasarilan (Bills) Bundestrat komitesi ikinci
kurulunun (chamber) ilk incelemeye tabi tutmas: yasayr sekillendirme agisindan
ozellikle etkilidir.

Almanya’da yasada yer alan genel ilkelerle, 6zel diizenlemelerin birbirine
uyumlu olmasina, gereksiz yere agiklama ciimleleri yer almamasina, bir kavram veya
sozciik belli bir anlamda kullanildiginda sonraki kullammlarinda da aym anlamda
kullamilmasina, aym ifadeyi iceren ciimle veya sozciiklerin gereksiz yere farkh bir
tarzda tekrarlanmamasina dikkat edilir.*’

6.2. Amerika Birlesik Devletleri
6.2.1. Yasama Yetkisi ve Yasama Siireci
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama yetkisi Federal Devletin yasama organi
olan ve Temsilciler Meclisi ile Senatodan olusan Kongreye aittir.**® Her biri bagimsiz
yasa cikarabilen 50 eyalet ve federal vergi yasalan vardir. Temsilciler Meclisi ve

Senato farkli yasama siireclerine sahip olan, neredeyse 6zerk iki farkls organdir.**®

B77ander, a.g.e., 5.28-31.

8p oger H.Davidson, Walter J.Oleszek, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures,
Volume II, (Chicaco-London: 1998), s.708; ABDAys, m.1, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.102.
“¥Davidson, Oleszek, a.g.e., s.713-714. Temsilciler Meclisinde milliyetcilik fikirleri 5n palana ¢ikarken,
her bir eyaletten iki temsilcinin bulundufu Senato Federal diisiinceye dayanir.
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ABD Kongresinin en ¢arpicit organizasyonu iki meclisli olmasidir. Temsilciler
Meclisi geleneksel olarak, biitiin gelirlere iliskin Onlemleri belirlemek zorundadir.
Temsilciler Meclisi tiizigli g¢ogunlugun alacagi kararlart azinhfin engellemesini
onleyecek sekilde diizenlenmistir. Ornegin Temsilciler Meclisi Yasama Komisyonunda
yasa Onerileri goriisiiliirken, tartisma ve degisiklikleri simrlandirarak siirecin

hizlandirilmasina karar verilebilir.

Temsilciler Meclisinin aksine Senato, bir senatdr, bir grup senattr veya azinhk
partinin haklarim savunur. Neredeyse diger biitiin iilkelerin yasama organlarindan farkli
olarak, ABD Senatosu yasa yapicilarinin konuyla ilgisi olmayan degisiklik 6nerileri

dahil, degisiklik teklifleri i¢in simirsiz tartismalara ve sinirsiz 6zgiirliige izin verir.

Temsilciler Meclisinde yasa 6nerilerinin kabulii i¢in basit ¢cogunlugun kabul oyu
gereklidir. Cogunlukla Senatoda nitelikli gogunluga gerek goriiliir.*** Bazen tartismalara
son vermek i¢in birden fazla oylamaya gerek duyulur. Yasalarin ayrintis1 Temsilciler
Meclisinde belirlenir.**!  Vergi ve benzeri mali yikiimlilikler koymaya ABD

Anayasasinda genis yetkileri siralanan Kongre yetkilidir.**

ABD’de yasalar yasalastig: yil ile de anilmaktadir. (6rnegin 1977 tarihli Egitim

Kanunu) ancak yil ile anilmadan da yasa tasarisina isim verilebilir.**?

Modern hiikiimetlerin iyt yasa hazirlayicilara gereksinimi oldugu, yasa
yapmanm pratikte hazirlanmasinin  ¢ok Gnemli bir konu oldugu, iyi yasa
hazirlayicilarimin genel politikamn uygulanmasimi kolaylagtirdigi ve iyi bir programin

uygulanmas: i¢in zorunlu oldugu*** dikkate alinarak, ABD’nde hukuki yazim

uzmanlarina yer verilmigtir.

Hukuki yazim uzmanlar1 yasama siirecinin bir aracidir. Yasalarin sistemin

politikasina veya yeni degisen politikalara uygun hale getirilmesi, yasa tasarisim

060 senatoriin oyu gereklidir. Ayrica senato oylamasinda her tiyenin alfabetik olarak ismi okunur ve
kabul veya red oyu sesli olarak alnir.

“Davidson, Oleszek, a.g.e., s.715.

“29.g.e., 5., 713-714, Temsilciler Meclisinde milliyetgilik fikirleri on palana gikarken, her bir eyaletten iki
temsilcinin bulundugu Senato Federal diisiinceye dayanir.

43 Akyiirek, a.g.m., 5.150.

#4Reed Dickerson, “Legislative Process and Drafting in V.S.Law Schools: A Close Look at the Lammers
Report” Journal of Legal Educatien, (Winter/Spring 1981), s.30-37” Akyiirek, a.g.m., s.136’daki alint1.
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hazirlayan hukuki yazim uzmanlarinin (draftsman) gorevidir. Bunlar yasalarin genel

politikaya uygun olmasint amaglar.

Hukuki yazim uzmanlarinin bazilan hukukcu olduklari halde bazilari hukukcu
degildir.** Genellikle yasa tasarisi teklif edecek olan Kongre iiyeleri, 6ncelikle
konularim belirterek bu biiroya bagvurmakta, onlardan belirttikleri ve gergevesini
cizdikleri konuda yasa tasansi hazirlamalarimi istemektedirler. Bazen de Kongre bir
konu {izerinde arastirma yapip goriistikten sonra, bu biirodan yasa tasarisi

hazirlamasim istemektedir. **

Amerika’da baz1 hukuk fakiiltelerinde hukuki yazim teknikleri {izerine dersler
verilmektedir. Bu derslerde yasa yapmaya yetkili organlar, yasa yapma ve degistirme
usulleri, yasalarin sistemi, yasalarin uygulanmasi, yasa yapma ve hukuki belge

hazirlama teknikleri 6gretilmektedir.*"’

Ayrica Colombia Universitesinde 1911 yilinda yasa hazirlama teknigi
konusunda bir dernek kurulmustur. Bu dernek yasa teknigi ve konusu iizerine

arastirmalar yapip, politikalar hazirlar ve kamuoyu olusturur. ***

6.2.2. Yasama Siirecinde Komisyonlar

Kongrenin is yiikii siirekli komisyonlar ve alt komisyonlar arasinda dagitilmistir.
Siyasal partiler ve komisyonlar biinyesinde genis bir uzmanlar grubu yer almaktadir.**
Kongre yasalarin yazilmasimin ayrintilan, incelenmesi, izlenmesi konularinda siirekli ve
alt komisyonlar1 yetkilendirerek ve komisyonlara is yiikiinlii dagitarak aktif yasama
gorevini elinde tutmustur. Ozellikle Temsilciler Meclisinde komisyon raporunun kabul
edilmemesi suretiyle bir komisyonun devre dis1 birakilmas: zordur.*** Komisyonlarin
tartismalar1 tiim yasama orgamimin merkezini olusturur. Kongre blinyesinde, siirekli,

se¢im, Ozel, uzlasma ve alt komisyonlar olmak {iizere, 250 resmi c¢alisma grubu

“45 Hukukgqu olmayan hukuki yazim uzmanlarma ABD’de Layman ad1 verilmektedir.Georgia Eyaletinin
Parlamentosunun Hukuk boliimiinde 1951 yilinda yasa hazirlama bsliimii kurulmugtur. Bu kuruldakiler
normal memur statiisiinde olup, parlamenter degildirler.
M8 Akyiirek, a.g.m., 5.137.
7 Akyiirek, a.g.m., s.151.
*“%a.g.m., 5.136.
*®Davidson, Oleszek, a.g.e., s.713-714, Temsilciler Meclisinde milliyetgilik fikirleri 6n palana ¢ikarken,
her bir eyaletten iki temsilcinin bulundugu Senato Federal dusiinceye dayanir.
4%.8.e.,5.715-716.
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bulunmaktadir. Ayrica gegici gorevli tarisma gruplan, kurullar ve komisyonlar
bulunmaktadir. Bunun yaninda yasama siirecinde, komisyon iiyelerine yardimct olan

¢ok sayida komisyon eleman: gorev yapmaktadir.*"

Komisyonlarin yasama siirecinde dolayli veya dolaysiz, bicimsel veya igerik
olarak ya da goriilebilir veya goriilemez etkileri olabilmektedir. Komisyon elemanlan
Kongre iiyeleri, baski gruplar: ve idari birimlerle goriiserek onlara yasama dili ve politik

stratejiler konusunda yardime1 olurlar.**?

Komisyon elemanlari, bilgi alma, analiz, politikanin se¢imi ve arastirma
projeleri i¢in, Kongre Arastirma Servisi (CRS), Genel Muhasebe Ofisi (GAO) ve
Kongre Biitge Ofisinin (CBO) yardimim isteyebilirler. Komisyon ve yardimci
personelden farkli olarak, bu kuruluslar siyasal partilere bagh olmadan, tarafsiz ve siki
kurallar altinda ¢aligirlar. Uzmanlardan olusan bu kuruluslar, Kongreye, idari birimler
veya uzmanlagmig gruplar olusturmak icin, ¢6ziimsel yetenek esitligi saglarlar. Stirekli
komisyonlar arasindaki en 6nemli fark, Mali Komisyon ile Onaylama Komisyonu
arasindadir. Cogu siirekli komisyon aym sekilde ¢alisir. Komisyonlar uygun bulunacak
konularda yasa taslaklannin politikasim, konusunu ve maddelerini hazirlar ve
politikalarin nasil uygulanacagim aragtirmak icin, idari kuruluslarin gézden kagirdiklar

konularn ele alir.

Gelir komisyonlan®™> programm finansmamu igin  gelir yasa taslaklarim
hazirlarken,  onaylama komisyonlarn programlar i¢in yetkili kuruluglarin para

harcamasini saglayacak yasa taslaklar1 hazirlar.

Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisinin diizenleyecegi oturumlan, biitiin
komisyonlarin izlenmesini saglamak amaciyla, gelirler ve harcamalarin diizenlenmesi
yonergelerinin de i¢inde yer aldipn karmagik biitce yasama siirecini 1974 yilinda
kaldirmigtir. Gelir ve harcama agamalan uzlasma tasarisi ile dengenin saglanmasiyla
desteklenir. Senato ve Temsilciler Meclisi iiyeleri kendi kariyerleri ve kamuoyu

iizerindeki etkileri nedeniyle, 6zellikle vergi komisyonlarinda gérev almak isterler.**

“ITemsilciler Meclisinde yaklasik 2.200, senatoda ise 1.200 eleman gorev yapmaktadir.
**2Davidson, Oleszek, a.g.e., 5.716.

43 Temsilciler Meclisi ve Senato Finans komisyonlari.

ag.e.,s.716.
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Vergi yasa taslaklarinin hazirlanmasindan ve gelistirilmesinden Temsilciler
Meclisinin 6zel komisyonlar1 olan Meclis ve yontem komisyonu sorumludur. Oncelikle
bu komisyonlar Onerilmis vergi yasa tasarilarini gelistirir. Komisyon raporundaki
degisiklik 6nerileri IRS.’de son seklini alir. Daha sonra Onerilen vergi yasa tasarisi,
goriisiilmesi ve kabul ya da ret oyunun belirlenmesi i¢in, Temsilciler Meclisi Genel
Kuruluna gider. Kongrede yapilan goériigmeler devamli olarak kayda almir. Kongre
tarafindan tutulan kayitlar genele yayinlanmaz, ancak az sayida kiitliphane ve internet

ortamindan ulasilabilir.*>

Eger, Kongre tasariy1 kabul ederse, yasa tasaris1 numaralandirilir ve Senatoya ve
0zel olarak da Finans Komisyonuna gider. Bu komisyon Kongre tasarisinin Senato
Genel Kurulunda tartisilmasi ve oylanmasi oOncesi son seklinin verilmesinden
sorumludur. Senato tasariya kendi numarasim vermekle gorevlidir. Senato Finans
Komisyonu kendi raporunu olusturur. Genellikle Senatoda onaylanan tasarist ile

Temsilciler Meclisinin Onerisi arasinda oldukca farkliliklar bulunur.

Uclincii komisyon Uzlasma Komisyonudur. Iki taslak arasindaki &nemli
farkliliklanin giderilmesi ve uzlagma saglanmasina calhisilir. Uzlagsma komisyonu,
Temsilciler Meclisi ve Senato Finans Komisyonu tyelerinden olusur. Eger Uzlasma
komisyonu uzlasma saglar ve farkhiliklan uzlagtirabilirse tasariya son sekli verilerek

Uzlagma Komisyonu iigiincii tip komisyon raporu ortaya ¢ikar.

Eger bir taslak uzlasma komisyonundan gegmisse, Senato ve Kongreye kabul
veya ret icin oylamaya gonderilir. Tasar1 kabul edilmisse Bagkana gonderilir. Baskan
imzalar veya veto eder. Kabul edilerek yasalagan bir tasari, 6ncelikle numaralandirilir
ve isimlendirilir. Federal vergi yasalarinin hiikiimlerinin tamami veya ¢ogu Kod i¢inde
birlestirilmistir. Buna ragmen bazen 6zel gegis yasalar ve maddeleri Kod iginde yer

almaz. ¢

Yasama komisyonlarina ilave olarak “Miisterek Vergileme Komisyonu”

bulunmaktadir. Bu komisyon belirlenen yasama siirecinde, genellikle ¢ok dnemli bir rol

*Barbara H. Karlin, Tax Research, (New Jersey: Prentice Hall, Inc., 2000), s.49.
4K arlin, a.g.e., 5.50.
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oynar. Bu komisyon uzlagsma komisyonuyla karigtirilmamalidir. Miisterek Komisyon
vergi mevzuatuun geligtirilmesinden sorumlu degildir. IRC.*7 ile kurulan, yasama digi
bir komisyondur. Miisterek Vergileme Komisyonu tiyeleri, yasa tasarisinin ve komisyon
raporlarmin hazirlanmasinda, Kongrenin yasama konseyi ve Temsilciler Meclisi
elemanlar1 ve Temsilciler Meclisi ve Senato Finans komisyonu ile birlikte calisirlar.
Senato ve temsilciler Meclisindeki tartigmalar esnasinda, Kongre iiyeleri yasaya uygun
dilden daha ¢ok, oncelikle kavramlar iizerinde odaklamrlar. Iki komisyon {izerinde
anlagma sagladiklar1 kavramlar ve hazirladiklan taslak dilinin sorumlulugunu kendileri

acisindan yasama konseyine sevk ederler.

Miisterek Vergileme Komisyonu iiyeleri her bir komisyonun faaliyetlerini,
komisyon raporlarina yansitmada oOncelikli sorumlulugu tistlenmislerdir. Miisterek
Vergileme Komisyonu iiyeleri ilave olarak yeni vergi tasarilarinin yasalasmasindan
hemen sonra, yararli genel agiklamalar1 yaparlar. Bu agiklamalar “Mavi Kitap™ olarak
da bilinir. Ciinki bu kitap mavi kaphdir. Mavi Kitap temel yetki kaynag olarak dikkate
alinir. Miisterek Vergileme Komisyonu ayrica vergi sisteminin idaresinin denetimi ve

vergi basitligi i¢in 6nerilen yontemlerin incelenmesiyle gorevlidir.*>

6.2.3. Vergileme Yetkisi ve Vergi Yasalan

Anayasaya gore, kamu gelirlerine iliskin her yasa Temsilciler Meclisinden
¢ikmaktadir. Ancak, Senato diger yasalarda oldugu gibi, degisiklik Onerilerinde
bulunabilir. ABD’nde vergileme, 6zel yasama yetkileri arasindadir. Anayasada yasama
organinin yiirlitme orgamina yetki devrine iligkin bir diizenlemeye rastlanmamastir.
Yasama orgam vergileme yetkisini devredemeyecegi gibi, kullanmaktan da
vazgecemez. Baskamin Birlesik Devletler Tarife Komisyonunun (U.S. Tariff
Commission) Onerisi iizerine giimriik vergisi oramt ve tarifelerini diizenleme yetkisine
sahip olmasi, bu kuralin tarihi ve ekonomik nedenlerden kaynaklanan istisnasidir. Bu
yetki, 1922 tarihli Giimriik Yasasi (Tariff Act) ile luzla degisen ekonomik kosullara
uyum saglanabilmesi amaciyla verilmistir. Bu yasanin vergileme yetkisini Anayasaya
aykin olarak yasama organindan yiiriitme organina devrettigi gerekgesiyle dava agilms,

ancak Federal Yiiksek Mahkeme, yasayr Anayasaya aykin bulmamistir. Kongre,

YIRC, 8002-8005
438K arlin, a.g.e., s.52.
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giimriik vergileri disinda vergileme yetkisini duyarl bir bigimde korumustur.*® 1962
ve 1963 yillannda Bagkanin, Kongreden gelir vergisinde gegici olarak degisiklikler

yapma yetkisi istemi kabul edilmemigtir.

Yarg: organlari, yasama organinin vergileme yetkisini Anayasaya uygun olarak
kullamp kullanmadigim ve getirilen diizenlemelerin adil olup olmadigim
inceleyemezler. Vergileme yetkisinin mali ama¢ diginda kullamlip kullamilamayacag,
bir ¢cok kez yarg1 organinda uyusmazlik konusu yapilmis ve Federal Yiiksek Mahkeme
cogunlukla, federe devletlerin diger alanlardaki diizenleme yetkileri ile ¢atigmamak
kosulu ile vergileme yetkisinin mali amaglar disinda kullanilabilecegine karar vermistir.
Federal Yilkksek Mahkeme bir kararinda da, verginin oramimn yiiksekligi gerekce
gosterilerek, Anayasaya aykiriligimin one siiriilemeyecegini, bunun bir yasama politikasi
oldugunu belirtmistir. Kongrenin vergileme yetkisine, Anayasa ve Federal Yiiksek

Mahkeme Kararlan ile belli simirlamalar getirilmesi kabul edilmistir.

Anayasada,*®® ABD’nin borglarim 6demek, ortak savunmasim ve genel refahim
saglamak amacina yonelik olarak, vergileme yetkisinin belirli amaglar dogrultusunda
kullanilabilecegi yer almaktadir. Bu amacglar her cesit vergi, resim ve mali

yiikiimliiliigii ierecek kadar genis kapsamhdir.**

Federal vergi yasalar1 bicimsel olarak Temsilciler Meclisinde olusturulur.
Federal vergi yasalar1 Senato ve Temsilciler Meclisinde kabuliinden sonra Bagkan

tarafindan onaylanmahidir.*®?

Ic Gelirler Idaresi (IRS.) dahili gelir yasalarinin idaresi icin program ve
politikalar hazirlar ve gelistirir. Dolayisiyla vergi yasalarinin hazirlanmasinda IRS. nin
kilavuzluk etme fonksiyonu vardir. IRS. Vergi yasa tekliflerinin goriistilmesinden

sorumludur. Vergi yiikiimliilerine iliskin konularda mevzuat: diizenler.*®*

SCagan, a.g.e., 5.58.

*0ABD AY, m.1/8, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.106.

®ICAGAN, a.g.e., 5., 59

“2QECD Uyesi Ulkelerin Gelir idaresinin Tegkilat Yapilari, (Ankara: Maliye ve Glimriik Bakanlig:
Gelirler Genel Miidiirliigii yaymi, Agustos, 1991), s. (ABD) 1.

*3a.g.e., s. (ABD) 3.
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ABD’nde Kongre tarafindan kabul edilen yasalarin neredeyse tamami I¢ Gelir
Yasasi’nda (The Internal Revenue Code) toplanmgtir.*** Yillardir Kongre IRC.’yi bir
¢ok kez degistirmigtir. Sadece 1990’h yillarda Kongre IRC. ile ilgili olarak 48 farkli
degisiklik yasasim kabul etmistir. Ozellikle Kongreye ait her bir degisiklik ilave
potansiyel vergi kaynaklari olusturmustur.

Her ne kadar ABD Anayasasinda I¢ Gelir Yasas1 (IRC.) degisikligi 6nerilerinin
Temsilciler Meclisi kaynakli olacag: hitkkmii yer alsa da, yasa degisikligi Onerisinin
Bagkan, Hazine Bakanhig, bireysel olarak Kongre Uyeleri ve digerleri olmak iizere
birgok kaynagi vardir.*®®> Onemli bir vergi yasa taslagina baski gruplan politika
uzmanlari, hukukgular, muhasebeciler, ekonomistler ve hatta siradan vatandaslarin

binlercesinin katilimu saglamr. *6

Vergi yasama siireci genel olarak agagidaki gibidir;
-Kongre ve Komisyonlarda goriisiilmesi,
-Temsilciler Meclisi organlarinda goriigiilmest,
-Senato Finans Komisyonunda goriigiilmesi,
-Senato organlarinda géristilmesi,

-Uzlagma Komisyonu,

-Senato ve Kongre organlari,

-Baskanin imzas1 veya vetosu.*¢’

IRS.’nin acgtigr vergi davalarmin  Ugte ikisini kaybetmesi ABD vergi

yasalarindaki karmasikligin bir gostergesi olarak karsimiza gikar.*®

Son yillarda, Amerika’da vergi sisteminde anlagilabilirlik ve basitligin
saglanmas1 igin genis kitlelerin isteklilifi vardir. Vergi yasalanyla ilgili kamu

kurumlari, ulusal komisyonlar, vergi uzmanlari, vergi hukukculari, mubasebeciler ve

464 arlin, a.g.e., s.47.

“a.g.e., 5.49.

*¢Gordon, Thuronyi, a.g.e., s.1-2.; William Sprague Barnes (Director), World Tax Series, Taxation in
the United State, Harvard Law School, International Program in Taxation, (Chicago: Commerce
Clearing House, Inc., 1963), s.88.

47K arlin, a.g.e., s.51. i

“®Joseph E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, (Kamu Kesimi Ekonomisi), geviren: Omer Faruk
Baturel, (istanbul: Marmara Universitesi Yaymlar, 2°nci Baski, Yayin No:549, [IBF. Yaym No: 396,
1994), s.746.
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vergi yliklimliileri basitlestirme Snerilerini ortaya koymaktadirlar. Bu gergevede Bagkan

Bush’un vergi basitlestirilmesine iligkin plan1 kamuoyu giindeminde tartisilmaktadir.*®

6.2.4. Federe Devletlerin ve Yerel idarelerin Vergileme Yetkisi

ABD’nde, federal sistemin bir sonucu olarak, ikili bir egemenlik anlayist
gelistirilmistir. Federe devletler Anayasa ile Federal Devlete verilmis olanlarin digindaki
yetkileri kullanabilirler. Anayasada yapilan degisiklikle, Anayasanin Federal Devlete
birakmadifi veya federe devletler icin yasaklamadigi yetkilerin, sirasiyla federe
devletlerin ya da halkin oldugu hitkmiine yer verilmistir. Yine Anayasada federal
yasalarin tistlinliigii ilkesine yer verilmistir. Bu hilkkme gore, federal yasa ve anlagmalar
federe devletlerde baglayici nitelikte iistiin hukuk kurallaridir.

Vergileme yetkisinin Federal Devletle federe devletler arasinda bdliisiimiinde
rekabet sistemi gecerlidir. Buna gore, federe devletler, Federal Devletle aym yiikiimlii
ve vergi konulan {lizerinde vergileme yetkisi kullanabilirler. Federe devletler,
vergilendirme yetkilerini tiimiiyle Federal Devlete devretmedikleri i¢in, bunlarin

herhangi bir egemen devlet gibi vergileme yetkileri vardir.

Federe devletlerin vergileme yetkisi, iilkelerinin cografi simrlan iginde
gecerlidir. Ancak Federal Anayasa bu yetkiye bazi simirlamalar getirmigtir. Federe
devletler Kongrenin izni olmaksizin, denetleme ile ilgili yasalarin uygulanmasi i¢in

470 Federe

gerekli olanlarin diginda, ithalat ve ihracat lizerine vergi koyamazlar.
devletler Kongrenin izni olmaksizin, limanlarina giren, terk eden veya sularinda
seyreden gemilerden tonaj ilizerinden vergi alamazlar.’! Federe devletler, uluslararasi

anlasma yaparak vergileme yetkilerini sinirlandiramazlar.*™

Federe devletler de vergileme yetkilerini yasama organlarn araciligy ile
kullanirlar. Federal Anayasa yaminda federe devletlerin kendi anayasalan da vergileme

yetkilerini sinirlandirir. Vergilemede genellik ve esitlik ilkelerine bir ¢ok federe devletin

**Wwilliam G. Gale, Leonard E.Burman, “A Golden Opportunity to Simplify the Tax System”, The
Brookings Institution, Policy Brief , (Washington DC.: April, 2001), No:77.

ABD Ays, m.1/10-2, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.108.

TIABD Ays, m.1/10-3, a.g.e., 5.108.

*2ABD Ays, m.1/10-1,3, a.g.e., s.108.
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Anayasasinda yer verilmistir. Federe devletler, vergi yasalan ile diger federe devletlerin

vatandaglarina, iilkelerinde yerlesmis olsunlar veya olmasinlar, farkh islem yapamaziar. |

Federe devletlerle yerel yonetimler arasindaki vergileme yetkisi boliigiimii,
federe devletlerin anayasalarn ile veya devletlerin yasama organlarinca ¢ikarilan
yasalarla belirlenir. Yerel idareler, kendilerine devredilmis vergileme yetkilerini
kullanirken, federe devletlerin tabi olduklar sinirlara baghdirlar.

ABD vergi sistemi iginde, giimriik vergileri konusunda yalmiz Federal Devlet
yetkili oldugu halde, servet, muamele, sigorta ve motorlu araglar vergileri konusunda
federe devletler ve yerel idareler yetkilidir. Gelir, kurumlar, veraset ve intikal, 6zel
tikketim vergileri konusunda Federal Devlet ve federe devletler yetkilidir. Bu vergiler
bakimindan Federal Devlet ve federe devletler degisik matrah, oran, muaflik ve
istisnalar uygulayabilirler.

Federal Devletin vergileme yetkisini kural olarak, mali olmayan amaglar i¢in de
kullamlabilmesine ragmen, Federal Devletin vergileme yetkisini kullanarak,
diizenlemeye yoneldigi alanmn, federe devletlerin yetki sinirlar iginde bulunmamasi
gerekmektedir.*”

6.3. Fransa
6.3.1. Yasama Yetkisi ve Yasama Siireci
Yasama Yetkisi: 1789 Fransiz Devriminin 6nemli nedenlerinden biri, kralin
keyfi vergiler koymasidir. Devrimden sonra ilan edilen Insan Haklan ve Vatandashk
Bildirisinde,*’* vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin yasallig: ilkesi

hitkme baglanmls‘ur.475

Parlamenter demokrasiyle yonetilen Fransa’da yasama organi1 Ulusal Meclis ve

476 Ulusal Meclis iiyeleri dogrudan ve halk cogunlugu ile segilir.

477

Senatodan olugur.
Senato liyeleri ise, ilgili se¢im kurullan tarafindan dolayh olarak segilir.

*BCagan, a.g.e., 5.62.

“m 13, 14.

“BOncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.8.

47Fr.AY., m.24, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s., 220-221, Didier Maus, World Encyclopedia of
Parliaments and Legislatures, Volume I, (Chicaco-London:1998), s.248.
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Fransiz Insan Haklan ve Vatandaglik Bildirisinin 6 nc1 maddesine gore, yasa
kurallan halkin genel istek ve iradesini ifade eder.*’® Ancak bu ifade Yeni
Kaledonya’nin*™ 23 Agustos.1985 tarihli kararinda yasa sadece Anayasaya uygun
oldugu siirece, halkin genel istek ve iradesini ifade eder seklinde gelistirilmistir.**® Her
vatandas bireysel olarak veya temsilcileri vasitasiyla kendi yasa taslaklarina katilmaya
yetkilidir.**!

6.3.2. Yasama Siirecinde Komisyonlar

Fransiz parlamentosunda genel olarak, siyasal partilerin olugturdugu siyasal
gruplar ve siirekli komisyonlar, yasa yapma siirecinde yer alan iki ¢alisma organidir.
Parlamento yasaminda senatrler ve Meclis iyeleri en 6nemli yapty: olusturur. Siyasal
parti gruplan en az 20 tiyeden olusurken, Senato gruplar i¢in sadece 15 iiye gereklidir.
Ulkedeki temel siyasal egilimi, Meclisteki siyasal gruplar ve daha az derecede olmak
lizere Senato yansitir. Meclisi olusturan demokratlar, sosyalistler, komiinistler,
cumhuriyetciler ve 6zgiirlitkgiilerin her biri, bireyselliklerine son derece baghdirlar.
Caligma yapisinda komisyonlarin {iye sayisi, her bir siyasal grubun agirhiina gore,
orantili olarak yer alir. Parlamento komisyonlars Meclisin temel ¢alisma organiandir.
Komisyon baskanlart oldukga politik niifuza sahiptic. Her bir yasa tasaris1 Genel
Kurulda tartigmaya agilmadan o6nce, ilgili oldugu komisyonda tartigilir. Komisyon
bagkanlig biiyiik bir risk tagir. Ozellikle 6zel yasa tasarilarim tartismak igin gegici (Ad
Hoc) komisyonlar kurulur. Siirekli komisyonlarnn ayrica kontrol fonksiyonu vardir.
Siirekli komisyonlar Ancak hiiktimet iiyelerini veya uzmanlarini dinlemek veya onlara

*Kurian, a.g.e., 5.245. Senato, Cumhuriyetin btimligtinii ve Fransa’mmn tiim bolgelerini temsil etmeyi
saplar. Senato fiyeleri her bolimde segilmis temsilcilerin meslektaglart tarafindan secilir. Segilmis
meclisler komiinlerin belediye bagkanliklarii yapar. Ulusal Meclis temsilcileri Meclis boliimiinde Genel
Kurul iiyeleridir ve bolgesel meclis tiyeleri boliimlerde segilir. Senatorler kiigiik boliimler icin iki asamalt
ve bireysel olarak segilirler. Besten fazla senator kontenjam olan genis bdlimler i¢in en yiiksek ortalama
segmen sayisi ile orantih olarak belirlenirler. Senatorleri belirleyen segilmis kurullarm kentsel ve karsal
alanlan temsilinin orantih olup olmadif konusundaki tartigmalar stirmektedir. Senato 9 yillik bir hizmet
siiresi igin olugturulur ve iiyelerinin ifigte biri igin her @i¢ yilda bir secim yapilir. Fransa parlamento
geleneginde, hitkiimet iyelerinin Parlamento ile dogrudan baglantilan kesilmistir. Temsilciler veya
senatorler hitkiimet iyeligine atanirlarsa, Parlamento igindeki hak ve yetkilerini kaybeder ve bunlarin
Parlamento veya Senatodaki gorevleri digerleri tarafindan yerine getirilir. Bununla birlikte, hiikiimetin
iiyelerinin ¢ogunlukla parlamento iginden secilmesi gelenedi diizenli olarak siiregelmistir. bkz. Maus
a.g.e., s.254

a.g.e., .254.

479The New Caledonia, Pasifik okyanusunda yer alan, Fransa Cumhuriyeti Anayasasinin uygulandif1 ve
Fransa topraklan i¢inde sayilan grup adadar.

http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/nc. htmi
'éﬁaus, a.g.e., s.254.

®la.g.e., 5.246.
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soru sormaya ve Ozel konularla ilgili olarak yontem raporlari hazirlatmaya gerek

duyabilirler.*®?

6.3.3. Vergileme Yetkisi ve Vergi Yasalan

a483

Fransa Anayasasind yasalarin  parlamento tarafindan yapilacaginin

belirtilmesi yaninda, yasa konusu olan diizenlemeler arasinda biitiin vergilerin
konusunun, orammn ve vergi toplama yonteminin belirlenmesine de yer verilmistir.**
Aynica devletin gelir ve giderlerine iligkin dﬁzénlemelerin yer aldigr biitce
diizenlemelerinin organik bir yasayla ***simrlarinin ve kosullarimn belirlenecegine yer

verilmistir. *%¢

1958 Anayasasi vergilerin parlamento tarafindan her yil onaylanmas: ilkesini
acik olarak hitkme baglamistir. Bununla birlikte bu ilke, 1791 ve 1948 anayasalarindan
kalma bir gelenek olarak devam etmektedir.*®” Yine Anayasada*®® yasa tasarilarinin
Devlet Konseyinin (Damgtay) goriisii alindiktan sonra, hiikiimet tarafindan
goriistilecegini ve Ulusal Meclis veya Senatoya sunulacagini, ancak biitge tasarilarinin

once Ulusal Meclise sunulacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.*s

Parlamento tiyeleri kamu gelirlerini azaltic1 veya kamu giderlerini artirica yasa
tasarisi ya da yasa degisikligi oneremezler.*”® Bu hiikiim Parlamentonun mali
konulardaki yetkilerini smirlandirici bir nitelik tagimaktadir. Ancak toplam kamu
gelirlerini azaltmadan, vergilerin birinde gelir artirici, dier bir vergide de gelir azaltici

491

degisiklikler yapilabilir.”" Anayasa ile getirilen bu diizenleme, kamu gelirleri a¢isindan

Ingiltere’dekinin tam tersidir. Ingiltere’de Parlamento tiyeleri gelir artiric1 yasa veya

®Maus, a.g.e., 5.251-252.

“pr.AY., m.34, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.223.

8By diizenlemenin sonucunda genel bir kural olarak, vergi yasalarmin hikimleri kati
yorumlanmaktadir. Ayrintihi bilgi i¢in bkz. Vanistendael, (Ed:Thuronyi), a.g.e., 5.35-36.

*30rganik yasa, olagan yasalarla Anayasa arasinda yer alan ve Fransiz Anayasasanin 46 nc1 maddesinde
hiikkiim altina ahnan, Anayasaya uygunlugu Anayasa Damigma Kurulu tarafindan incelendikten sonra,
belirlenen kosullara uygun olarak gikarihr. bkz. Fr.AY., .m.46, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.227.
*Eser Karakas, Elif Sonsuzogly, Cesitli Ulkelerde Anayasal Ilkeler ve Tiirk Vergi Sisteminin Bu
Acidan degerlendirilmesi, (Bodrum: Mayis, 1998), s.7.

*7Cagan, a.g.e., 5.83.

¥ m.39/2

*Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.225.

“Fr.AY., m.40, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.225.

#1AJain Dupas, Parliamentary Control of Budget in France, The powar of the Purse The Role of the
European Parlaments in Budgetary Decisions, (London: Goerge Allen-Unwin Ltd., 1976), 5.104,119.”,
Cagan, 1982, s. 83 deki Almnty)
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yasa teklifi Sneremedikleri halde, gelir azaltic1 yasa Onerisinde bulunabilirler. Bdylece
Ingiltere parlamento iyelerinin, vergi indirimi onerileri getirerek vergi yiikiimliilerini
koruma olanaklar1 bulundugu halde, Fransa parlamento iiyeleri bu amac1 sadece
biitcedeki vergi artirmalanm reddederek gerceklestirebilmektedirler. Fransa’da biitge
yasast ile vergi yasalarinda degisiklikler yapildigina da rastlanir. Omegin 1978 yili
Biitge yasas: ile gelir vergisi ve alkol ve yaglar lizerinden alinan 6zel tiiketim

vergilerinde degisiklikler yapilmstir. *?

Uluslararas1 kuruluslara iligkin anlagmalaria, kamu maliyesine yiikiimlilikler
getiren anlagmalar, yasayla onaylanmalan veya uygun bulunmalari kosuluyla gegerli
sayilir.*® Usuliine uygun olarak onaylanan veya uygun bulunan anlagma veya
uzlagmalarin yayunm {izerine, anlasma veya uzlagmanin igerdigi konuda yasalarin
iistiinde yer ahr.***

Fransa Anayasasi, vergileme alaninda diizenlenecek yasalar1 &6zel yasalar
arasinda saydifindan, kural olarak vergilerin yasayla konmasi ve kararnamelerle vergi
konulmamast gerekir. Ancak hiikiimet, programim uygulayabilmek igin, Parlamentodan
yasama alanina giren tedbirleri belirli bir siire i¢in buyruklarla (ordinances) almasina
izin verilmesini talep edebilir.*”> Parlamento bir yetki yasast ile izin verirse, buyruklar
Devlet Konseyinin goriisti alindiktan sonra, hiikiimet tarafindan ¢ikarihir ve yayilandig:
anda yiiriirliige girer. Buyruklar yetki yasasinda Sngoriilen siire i¢inde parlamentonun
onayma sunulmazsa, hiikiimsiiz olur. Yetki yasasinda ongériilen siirenin dolmasindan
sonra buyruklar ancak yasa ile degigtirilebilir.**® Fransa’da yasama orgam sosyal ve
ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi icin, yetkisini yliriitme organina bu yoldan
devredebilir. Bunun yanminda Cumhurbagkani, olaganiistii durumlarda Basbakana,
Ulusal Meclis ve Senato bagkanlarina ve Anayasa Konseyine danisarak, bu durumlarin
gerektirdigi tedbirleri alabilir. Ancak Cumhurbagkaninin bu yetkisini kullandigima

rastlanmamustir.*”’

492Iuveutory of Taxes, Commission of the European Communities, Directorate General: Financial
Institutions and Taxation, (Brussels:1979,” Cagan, 1982, s.83"deki Alnt1.)

“%3pr.AY., m.53, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.229.

““Fr.AY., m.40, a.g.e., 5.230.

SFr.AY., m.38, a.g.e., s.224.

496(,‘,agan, a.g.e., s.84.

*TFr.AY.m.16, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.218-219; Cagan, a.g.e., s.84.
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Fransa vergi yasalarn, yiirlitme orgamina belirli konularda kararname g¢ikarma
yetkisi vermistir. Vergi tesvik tedbirleri ile ilgili olarak da Maliye Bakammin kismen
veya tamamen vergi muaflik ve istisnalar kabul etme yetkisi vardir. Ancak yiiriitme

orgam bu yetkisini yasalarla belirlenen sinirlar icerisinde kullanir.**®

Fransa besinci cumhuriyetinde parlamentonun yasa yapma yetkisi iki alanda
simirlandinlmistir.  Bunlardan biri yasalarin  belirledigi  smurlar igerisinde, yapilan
geregi hiikiimetin diizenleme alanina birakilan konulardir. ikinci simrlama ise, anayasal
denetimin artmasindan kaynaklanan, anayasal kapsamda bulunan yasama alamndaki
sinirlamalardir.  Fransa’da yiirtirliikte bulunan 1958 Anayasasinin gergevesi ¢izilirken,
daha az derecede oneme sahip konularda yasalarin yigildigi, yasa maddelerinin ulusal
-egemenligin temsilcileri tarafindan tartigilmasina gerek goriilmeyen alanlarda ve
hiiktimetin yetkisine birakilabilecek alanlarda bir ¢cok yasa bulundugu dikkate alinmigtir.
Bu diisiinceyle, Anayasa koyucu, temel ilkeler veya hiikiimlerin korunmasi agisindan
devam etmesi gereken yasa hiikiimlerini ve daha az derecede Gnemi olan diger konular
Anayasada Dbirbirinden ayirmugtir. Hiikkiimet yasal standartlarn belirlemek igin
yetkilidir.*® Anayasamin 34 ve 37 nci maddelerinde yer alan diizenleme ve yasa
alanlarindaki bu ayrim, Fransiz yasama ve parlamento gelenegindeki Fransa Insan
Haklar1 ve Vatandaghk Bildirisinde yer alan, yasa kurallan halkin genel istek ve
iradesini ifade eder, ifadesinin tersine iglemektedir. Bu durum 1958 ve 1959 yilinda bir
cok siddetli elestirilere neden olmustur. Geleneksel yorum yanlisi parlamento iiyeleri ve
hukukgular, Parlamentonun artik her alanda yasa yapmamas: gerektigi teorisini ortaya
atmislardir. °* 1958 tarihli Anayasa ayrica, yetki dagihim: mekanizmasina yer vermistir.
Ancak siiphe durumunda, Devlet Konseyi veya Anayasa Konseyi konunun yasayla
veya diger diizenlemelerle (regulatory) yapilmasina karar verecektir. Anayasa Konseyi
ayrica, hiikiimete diizenleme yetkisi iceren yasalarin bu yoniiyle Anayasaya aykir

olmadigina Karar vermistir. >*’

Yasama Siireci: Fransa yasama siirecinde sadece hiikiimet ve parlamento tiyeleri

502

yasa Onerisinde bulunabilir.”™ Hiikiimet tasarilann Devlet Konseyi (Damstay) goriisii

*%Cagan, a.g.e., 5.85.

4Fy.AY.m.37, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.253.
30\ aus, a.g.e., 5.253-254.

iy g.e., 5.254.

2g@r.AY..m.39, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.225.
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alindiktan sonra, Yasa tasarisinin hukuki niteligi hakkinda hiikkiimetin hukuk
danismanlar1 ile hiikiimetin birligini saglanmak ve tasarimn benimsenmesi igin,
Bagbakan tarafindan, Bakanlar Kurulunda gériigmelere agilir. Parlamentoya sunulan
yasa tasarisi sadece yasaylr hazirlayan bir bakamin degil, biitiin hiikiimetin goriiglerini
yansitir. Oncelikle Bakanlar Kurulunda benimsenen yasa, Ulusal Meclis veya
Senatonun incelemesine sunulur. Ancak Anayasaya gore, mali yasalar ilk 6nce ulusal

meclise gonderilmek zorundadir.

Meclis liyesi veya senatOrlerin yasa teklifleri, yasayr teklif eden iiye veya
senatdriin ait oldugu boliim (bureau of the chamber) tarafindan kabul edilmek
zorundadir. Anayasa, parlamento Uyeleri tarafindan kabul edilen tasanlarin, kamu
maliyesi dengesine sinirlamalar getirmemesi zorunlulugunu belirler. Aksi halde yasa

tasarilar gegersiz ve yok hiikkmiindedir.

Bir tasarimin goriigiilmesine baglanabilmesi igin, sonucu ne olursa olsun,
Oncelikle Meclis veya Senato kayitlarina alinip, yazili metin halinde basiimas: gerekir.
Senato veya Meclisin giindeme alacag bir yasa tasarisi, dnce Meclis veya Senatonun 6
komisyonundan biri tarafindan incelenir. Tasar, bilgi toplanmasi, goriislerin alinmas1 ve
komisyon raporlanmin hazirlanmasi amaciyla madde madde tartisilir. Bu siirecin
tamamlanmasi iizerine, genel olarak tasarimin geklinde degisiklik yapma Onerisi de

dahil, komisyon raporlar: oylamir.

Komisyon c¢aligmalari, tasari hakkinda ozellikle uzmanlarin goriislerinin
alinmasi agisindan 6nemlidir. Komisyon ¢aligmasi sona erdiginde, hiikiimet tasarilarinin

Genel Kurulda tartisilmasi igin, oncelikle giindeme alinmas: onerilebilir.

Genel kurul goriigmeleri iki béliime ayrilir. Birinci bdlim genel hakkindaki
goriigmelerde, 6nerilen yasanin avantaj ve dezavantajli yonlerinin bir biitiin olarak
tartigtlmasim igerir. Genel gériismede, hiikiimet temsilcisi olan bakan ve Parlamento

iiyeleri tasariun yararlarn hakkindaki goriiglerini bildirirler.

Ikinci boliimde, tasarmin ayrntilan, madde madde incelenir ve ilgili

komisyonun onerileri veya tasartyr hazirlayan meclis iiyesi veya senatorlerin degisiklik
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Onerileri yerine getirilir. Her iki kurulug ve meclislerin maddeler ve degisiklikleri

aynntih olarak nasil tartisabilecegi Meclis I¢ Tiiziigiinde belirlenir.

Her 6zel tartigma, madde veya degisikligin kabul veya reddine iligkin oylama ile
son bulur. Ulkenin mali dengesini etkileyecek bir degisiklise veya Genel Kurula
verilen soru Onergesi ve yasa tasarisi igin degisiklik Onergelerine hiikiimetin kars:
¢ikmasin1 saglayacak, cesitli yontemler bulunmaktadir. Grup karan alinarak iiyelerin
bireysel hareket etmeleri 6nlenir ve tasarimn blok halinde tartisilmas: saglanabilir.’®

Yasa tasarilannin Ulusal Meclis ve Senatoda onaylanmasimin uygun bulunmasi
gerekir. Yasa tasarilariyla ilgili olarak her iki kurul uzlagana kadar mekik diplomasisi
uygulamr. Her iki kurulda da aym politik ¢ogunlugun bulunmasi durumunda, -ki bu
genellikle bdyle olur- tasar: kabul edilir. Ancak bazen her iki kurulda farkli politik
cogunluklar oldugunda, siirecin sonugsuz kalmas: tehlikesi vardir.’® Anayasanin 45
inci maddesi hitkkmii Ugiincii Cumhuriyet déneminde, Senatoda ortaya ¢ikan bu
bloklasmadan kagmmmak icin, Senatonun ve Ulasal Meclisin konuyu yeniden
tartigmasina olanak saglar. Zorunlu durumlarda siire¢ en son Ulusal Meclis lehine igler.

Tasanlar benzer metin tizerinde, Senato ve Ulusal Meclis tarafindan sirah olarak
goriisiilir. Her iki kurulus tarafindan da ikinci okumadan sonra, bir tasari iizerinde
anlagmazlik olursa Bagbakan, Ulusal Meclis ve Senatodan esit sayida liyenin katilimiyla
olusan Damgma Kurulunun (Joint Committee) toplanmasim isteyebilir. Danigma Kurulu
tarafindan hazirlanan metin, hiikkiimet tarafindan her iki kurulun da onaymna sunulabilir.
Hiik{imetin uygun bulmadig: hicbir degisiklik kabul edilmez.

Damsma Kurulu tasarty1 uygun bulmazsa, Senato veya Ulusal Mecliste
(National Assembly) daha ayrintili incelenmesini isteyebilir. Hiikiimet, son karar i¢in
tasarmin Ulusal Meclise gétiiriilmesini 6nerebilir. Boyle bir durumda Ulusal Meclis,
Damsma Kurulunun hazirladigi yasa tasans: metnini veya kendisinin en son hazirladig:
metni ya da gerekli hallerde Senato tarafindan degisiklik yapilan metni tekrar

gﬁrﬁsﬁr‘s 05

%Maus, a.g.e., 5.255.
®Maus, a.g.e., 5.255.
3%Fr.AY., m.45, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.226.
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Senato ve Ulusal Mecliste ikinci okumadan sonra (acil durumlarda birinci
okumadan sonra) anlagmazlikta israr edilmesi durumunda Hitkiimet, her iki kuruldan 7

tiyenin katilacag: bir komisyon olusturulmasini saglayabilir. Her iki kurulda da uzlagsma

saglann'sa5 06

7

metin kabul edilir ve karar Senato ve Ulusal Meclise oylanmak i¢in

sunulur.*®

Sonugta yasa kabul edildiginde, Senato ve Ulusal Meclis arasinda son okumadan
sonra anlagma saglanarak Genel Kurulda oylanir. Kabul edilen yasa Cumhurbagkanina
gonderilir. Cumhurbagkam 15 giin i¢inde yasayr onaylamak ve yiiriirliige koymak
zorundadir. Bu siire iginde yasa Anayasaya uygunlugunun incelenmesi igin, Anayasa
Konseyine gonderilebilir. Yasanmin Anayasaya uygunluk incelemesi i¢in gonderilmedigi
ya da Anayasaya uygun olmadifi iddia edilen yasanin Anayasaya uygunlugunun
kamtlandigi durumlarda, Cumhurbagkani tarafindan onaylamir ve resmi gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girer.’®®

Ozel Yasama Siireci: Siradan yasalar icin belirlenen siirece ilave olarak mali
yasalar, sosyal giivenlik yasalar, organik yasalar, Anayasa revizyonu, yetki yasalari,
anlagmalarin onaylanmasina iligkin yasalar ve referandumlar i¢cin bir ¢ok 6zel yontem
bulunmaktadir.

Esasen biitge hazirlamay1 iceren mali yasalar, devletin temel fonksiyonunu
engelleyebilecek blok oylamadan kaginmak icin diizenlenen 6zel bir rejime tabidir.
Ozel yontemler, Ulusal Mecliste kabul edilmek zorunda olan, her y1l Ekim ay1 baginda
kabul edilen gelecek yil biitgesiyle ilgili mali yasalar {izerindeki tartigma kurallarini
belirler. Biitge yasasimin kabul edilmesinde Parlamento 70 giinliikk azami siireyi dikkate
almak zorundadir.

Eger parlamento biitgeyi kabul etmede basarisiz kalirsa, gelirlerin toplanmasinda
ve harcamalarin yapilmasinda kesilme olmamasi i¢in, hitkiimete 1 Ocak’tan itibaren

5%iki kurulda aym gogunluk oldugundan, genellikle uzlasmayla sonuglanir
"Maus, a.g.e., 5.255.
%Maus, a.g.e., s.256.
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vergileri toplama ve kamu harcamalannin yapilmasiyla ilgili kararname (ordinance)

cikarma yetkisi verilir.

Parlamentonun mali yasayr oylamasi gerektifinde, harcamalarin minimum
diizeyde yapilmasi ve vergilerin toplanmasinda devamliligs saglamak icin acil maddeler
kabul edilebilecektir.””

Anayasa®'® sosyal giivenlik gelirlerine (financing social security) iliskin yeni
yontemi belirlemistir. Sosyal giivenligin mali dengesinin genel durumlan belirlenerek
Hilkkiimet tarafindan sunulan yeni tasanlar konusunda parlamento 50 giin i¢inde bir

karar veremezse, tasan hiikiimet emirnamesi (order) olarak tamamlanabilir.>!!

Parlamentoda mali yasalar organik yasalagma siirecine tabi olacaktir. Ulusal
Meclis, ilk okumadan sonra mali yasa tasarisinin sunulmasindan itibaren 40 giin iginde
karar vermezse, Hiikiimet mali yasalarin 15 giin icinde Senato tarafindan karara
baglanmasim tercih edebilir. Bundan sonra Anayasanmin 45 inci maddesi hiikkmiinde yer
alan yontem izlenir. Parlamentonun 70 giin icinde karar verememesi durumunda,
tasarimin hiikiimleri KHK olarak ¢ikarilabilir. Ayrica Hiikiimet, Parlamentodan acil
durumlarda vergi koyma yetkisi verilmesini isteyebilir. Bu durum genellikle,

Parlamento ¢aligma dénemi disinda gegici olarak belirlenir.’*?

Anayasaya gore,’ 13 organik yasalar Anayasa maddelerine iligkin 6zel yasama
siirecine tabidir.’'* Bu yasalar onemlidir ¢iinkii, anayasal kuruluslarin islevlerini etkiler.
Yiiriirlige girmeden Once Anayasa Konseyi tarafindan, Anayasaya uyguniugu
onaylamalidir>® Vergi yasalan dogrudan dogruya Maliye Bakanhigma bagh mali
mevzuat servisi tarafindan hazirlanmaktadar.>'®

Hiikiimet programim siirdiirebilmek i¢in, Parlamentodan sinirl bir donem igin,
KHK. ¢ikarma yetkisi isteyebilir. Kararnameler Damgtay’in goriisii alindiktan sonra,

®Bugiine kadar boyle bir durum olusmamgtir.

1Frs.AY., m.45, Subat-1996°da yapilan diizenleme.

S'Maus, a.g.e., 5.256.

2By AY., m.47, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., 5.227.

*BFr.AY., m.46

51 Anayasa degisikligi igin, beste fig cogunluk gerekir

5%Maus, a.g.e., .256; Fr.AY.m.46, Finer, Bogdanor, Rudden, a.g.e., s.227.
159, g e., 5.(Fransa) 3.
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Bakanlar Kurulunda kabul edilerek yaymlanmasiyla yiiriirlige girer. Ancak, yetki
yasalarinda belirlenen tarihe kadar hiikkiimetin onayladig tasan parlamentoya gelmezse
KHK. hiikmii diiger. KHK.’lerde ancak, yetki yasasinda belirlenen siire i¢inde yasayla
degisiklik yapilabilir. Kararnamelerin belirli durumlarda politik anlamm ©6nemli

olabilecektir.

Devlet Bagkam1 tarafindan onaylanacak biiyikk anlagmalarin, Parlamento
tarafindan kabul edilmesi gerekir.

Fransa’da yasa Oniinde esitlik ilkesi geregi, yasalanin uygulanmasinda usule
iliskin haklarin®’ bazi vatandaglara tammip bazt vatandaslara tamnmamast
yasaklandigindan, yasalar herkese egit uygulanmalidir. Yasalarin uygulanmasinda
esitlige aykin iglemlerin amaci ve bu amaca ulagmak icin gerekli araglarin mantikh bir
temele dayanmas: gerekir. Fransa Anayasa Mahkemesi ayrica, yasama orgam tarafindan
¢ikarilan yasalardaki kamu yararina ve yasanin amacina uygun olmayan diizenlemeleri

yok sayabilir.’'®

Fransa’da yasa taslaklarinda ilkeler, bigimsel yapinin ve sozciiklerin sade, agik
ve anlagilir olmasy, ifadelerin mantiksal bir gelismeyle kullanilmasi, sonugta az ve 6z
ifadelere yer verilmesi karakteristik bir o6zelliktir. Fransa’da Devlet adamlarinin
yapilacak yasayla ilgili olarak sOyledikleriyle, hazirlanan yasada yer alan
diizenlemelerin tutarhi oldugu ve kavramlarin sOylenenlerle ortiistiigi goriliir.”"
Fransa’da tiim yasa taslaklart Damstay tarafindan incelenir ve gerekli diizeltmeler

yapilir.

Fransa’da, yasa taslaklarimin basit ve anlagilir ya da agik yazilmasimn aydin
sinifin geleneksel becerisiyle saglandign diisiiniilir. Ingiliz yasa hazirlayicilan
(draftsman) ifade basitligi ve kesinligin birbirleriyle bagdasmayacag: diisiincesiyle,
yasa taslaklarinda basitlige razi olmazlar. Bununla birlikte Clarence SMITH Ingiltere

yasalarndaki ifadelerde agin Ozel diizenlemelere yer verilmesinin, kesinlife engel

SJsule iliskin haklar, yasanin uygulama yonteminin ayricalikli ve ayrimeilikli olunmadan, herkese ayni
sekilde uygulanmas: veya yasada yer almasi anlamindadir.

>%y anistendael (Ed: Thuronyi), a.g.e., 5.19.

197 ander, a.g.e., 5.28.
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olusturdugu, bu nedenle yasalarda kesinlik amaglanmadifi, ancak kesinlik olmasi

gerektigi gorisiindedir.

Timothi MILLETT, Fransiz ve Ingiliz yasa taslaklarim ve ulusal yasalar1 belli
acilardan dikkate alarak kargilagtirmng ve agagidaki sonuglara varmugtir.

Fransa’da; yasa taslagina hakim olmak ya da kavramak kolaydir. Yasa maddeleri
mantiksal bir agiklama diizeniyle planh bir sekilde yer alirlar. Diizenleme igerisinde
uygun olmayan unsurlar ayn, oncelikli veya alt diizeydeki konularda deginmeye terk
edilir. Bununla beraber bu yasalar kapsamli degildir. Yasada listeler yoktur ve
maddeleri kisa ve basit yapi igerisindedir. Ciimleler kisa ve basittir. S6zciikler siradan
anlamyla kullamlir. Sézciiklere bilinen anlami diginda 6zel bir anlam yiiklenmez.
Konu disi maddelere ¢ok nadir atifta bulunulur. Ulusal yasamin (the Code de la
Nationalite) kullammminda, yasalan okumak ve anlamak igin siradan bir metni okumak
ve anlamak icin sarf edilenden biraz daha fazla ¢aba sarf etmek gerekir.

Kolay anlagilmasi ya da kullantlmas: i¢in hazirlandigindan, yasayr kullanmak
kolaydir. Yasanin, vatandasa ifade edildigi gibi hazirlandigi agik bir seydir. Olanakl
oldugu kadar basit ve anlasilir bir ifade tarz: igin, biiyiik bir ¢aba sarf edildigi ve bunda
bagarih olundugu kolayca anlagilabilir.

Bu kapsamdaki Ingiltere yasalariyla yapilan karsilastrma bir c¢ok agidan

aydinlatic1 sonuglar ortaya koymustur. 520

Birincisi; Oncelikli veya alt diizenlemelerin genis tutulmasi ve bunun farkh
boliimlerde yer almasi, yasaya hakim olmayr ve yasanmin idaresini giiglestirir. Yasa
metinlerinin aym yerde bir arada basiimamasinda 6zel basimevlerinin girigiminin de
etkisi bulunmaktadir. Yazanin basiminda 6zel sektSr girisiminin etkisinde kalinmasi da
olanakhidir. Bunun yaminda ¢esitlilik saglandigi icin 6zel sektor girigimleri olumlu

karsilanir.

Ikincisi; yasamin uygulamaya girecegi zamamn asil kabuliinden farkli bir tarih

olarak belirlenmesi, 6zellikle yasanin farkli béliimleri ya da maddeleri i¢in belirlenen

3207 ander, a.g.e., 5.32.
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uygulanma tarihlerinin farkli olmas1 durumunda, uygun olmayan ve okuyucuya sikici

gelen bir duruma neden olur.

6.4. ingiltere

6.4.1. ingiliz Hukukunun Temel Kaynaklan

Hukukun Temel Kaynaklari: Anglo-Sakson hukukunun bagta Ingiltere olmak
iizere, yeryliziindeki kara pargalarimin beste birinde, yeryiizii niifusunun altida birine
yakimn bir kismu tarafindan benimsenmis ve uygulanmis olmasinin en Onemli nedeni
olarak kaynaklarinin ¢oklugu ve saglamh@ gosterilebilir. Avrupa uluslariun heniiz
kendi ulusal hukuklarm olusturmadiklar1 19. yiizyil baglarinda Ingiltere’de, ¢agdas
hukuka c¢ok yakin, insan haklarina ve kisi ozgiirliklerine dayali, hukukun gergek
iistiinliigiine inanmig bir toplumun temel yapis1 kurulmustur.

1215 tarihli Biiyiik Ozgiirlik Fermam (Magna Carta Libertatum) hukukun
iistiintiigii fikrinin yerlesmesini saglayan ve hukuk devleti kavramim ortaya koyan ilk
belgedir. Bilyikk Ferman kisilerin yasasiz miilkiiniin elinden alinamayacagina ve
yasasiz vergi konulamayacagina ait hitkiimler igermektedir.”” Bagta Thomas
JEFFERSON olmak iizere, bir ¢ok diisiiniire yon veren Magna Carta, ABD’nde esas

alinan sosyal ve hukuki ilkelerin de ziinii ve kaynagim olusturmugtur.>>

Biiyilk Fermanla, krahn vergileme yetkisi, soylular (feodal beyler) ve din
adamlan yararmma smirlandinlmistir. Bu ferman ile halk hareketine dayanmamakla
birlikte, “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yoniinde dolayh da olsa ilk adim atilmistir. Kral,

din adamlann ve soylulardan olusan Meclis onaylamadik¢a, mali yiikiimliliikler

523

koyamayacagi kurall getirilmigtir.”>> Ingiltere kralmn vergileme giiciinii bir halk

hareketi sonucu siirlandiran anayasal belgeler, 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition

of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Demecidir (Bill of Rights). Haklar Demeci, kralin

parlamentonun onay: olmaksizin vergi koymasim kesin olarak yasaklamstir. 524

52'Namik Kemal Yalginkaya, ingiliz Hukuku, Kaynaklari, Kurumiari ve Temel ilkeleriyle, (Ankara:
EroZlu Matbaasi, 1981), s.11-13.
522

a.g.€., 8.20. .
523 Ancak, bu ferman hitkiimlerine uyulmamustir. bkz., Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., .7.
24philiph Norton, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume II, (Chicaco-
London: 1998), 5.694 ; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.7-8.
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Ortak Hukuk (Common Law) : Ortak hukuk, Norman hukuku, Sakson hukuku
ve hatta Danimarka hukukunun onemli etkilerini tasir. Ortak Hukuk 13. yiizyildan
baglayarak kabul edilmis, yazili olmayan hukuk ilkelerinin biitiin{idiir. Basta Ingiltere
olmak iizere, biitiin Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinde hukukun
temelini ve ana kaynagim olusturmustur.

Ortak hukuk, hakimlerin toplum iginde ulagtiklari 6nemli yer ve gordiikleri
biiyilk saygi nedeniyle yaratilmig, gelismis ve koklenmistir. Ancak, cagin degisen
kogullar1 ve modern toplum yasaminda ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve en 6nemlisi hizla
gelisen yasam temposu karsisinda, Ortak Hukukun hakimler tarafindan saglanan siirekli
gelisimi ¢ok yavas ve yetersiz kalmis ve bu nedenle Ingiliz hukukunun geleneklere

bagimli temeli, yerini Parlamentonun iradesine ve diizenlemesine birakmustir.

Bununla birlikte biitiin yargi kararlarinin, sonraki yasama ¢alismalarimin ana
maddesini, 6ziinii ve ¢ekirdegini olugturdugunu belirtmek gerekir. Ortak Hukukun en
cok elestirilecek yonii, cagdas hukukun genel ve temel kurallarinin aksine, hiikiimlerin

gecmise yiirtiyebilmesidir.’?’

Ingiliz hukuk¢u™®® Sir William DALE Fransa, Almanya, Isve¢ ve Ingiltere’nin
yasa taslaklari konusundaki yaklasimlarin: karsilastums ve 6zetle asagidaki sonuglara
ulagmugtir.

Ingiltere’de yasalarin uzunluk veya belirsizlikleri;

- Uzun ciimleler ve boliimler,

- Ayrintili diizenlemelere ¢ok, ilkelere az yer verilmis olmasi,

- Asil konuya dolayh yaklagim,

- Cikarmalarn (subtraction) yer almasi, (“subject to-bagli, provided that-
kosuluyla, -mek sartiyla, gibi)

- Hiikkiimlerde yer alan ciimleleri yorumlamak i¢in merkezden (temel anlamdan)
uzaklasilmas: (centrifugence)

- Diizenleme yetersizligi,

- Listelerin ya da programlarin ¢ok fazla ve uzun olmasi,

Byalginkaya, a.g.e., 5.21-22
526K amu gorevlisi kidemli hukuk danisman.
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- Diger yasalara yapilan atiflarin artmasi, kullamcilarin yasayr okurken

sikilmasina neden olur.>?’

Buna kargilik Kita Avrupa’s: iilkelerinde, agik, anlagilmasi kolay ve ¢ogunlukla

sade ve 6z yasa taslaklari hazirlanir.

Clarence SMITH, Ingiliz yasalarindaki problemin, yasa taslaklarinin Parlamento
Konseyinin farkli béliimlerinde hazirlanmas: ve yasa taslaginda yillardir bu boliimlerde

gelisen ve yerlesen tarzin kullamlmas: oldugunu ileri stirmiistiir.”2®

6.4.2. Yasama Yetkisi ve Yasama Siireci

Ingiltere’de yasama yetkisi Parlamentoya®? aittir. Parlamentonun biinyesindeki
onemli ve olumlu gelismeler Parlamentonun yasama g¢aligmalarimi da kendiliginden
etkilemis ve siirdiiriilmekte olan yasa bigimlendirme ¢aligmalarimn ilk temeli 19. yiizyil

sonlarinda atilmigtir.>°

Demokratik biitiin iilkelerin Anayasal sistemleri, temel hak ve 6zgiirliikler bagta
olmak iizere, biitiin anayasal haklar1 dogal, degistirilemez ve vazgegilemez haklar olarak
Anayasalarnn ustiinligi ilkesi igerisinde diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi ya da
benzeri mekanizmalarla bir denetim kurumu olugturulmasina ragmen, Ingiltere’de yazili
anayasa ve anayasa mahkemesi bulunmamaktadir. Ayrica Parlamentoya sinirsiz yetkiler

331 Ancak Parlamento her zaman anayasa mahkemesi

tanindid1 bir sistem gelistirilmigtir.
niteliginde bir organdan ya da kurumdan ¢ok daha fazla etkili olan, kamuoyunu ve

Parlamento dig1 giicleri g6z oniinde tutmak zorunda kalmugtir.

277 ander, a.g.e., s.27-28

23.g8.e.,531.

Bingiltere Parlamenter Sistemi, Westminster Sistem olarak da adlandinilir. bkz. Norton, a.g.e., 5.693.
3301959 yilinda kabul edilen bir yasa ile gogu yazili olmayan metinlere dayanan, giiniin yagsam tarzini ve
gereksinimlerini karsilamayan Ingiliz hukukunu modernlestirmek, gesitli mahkeme kararlan arasindaki
celigkileri ortadan kaldirmak, hukuk kurallarimi kolay anlagilir ve uygulanir hale getirmek iizere, biri
ingiliz ve digeri de iskog hukuku igin iki ayrn komisyon kurulmugtur. Komisyonlar Lordlar Kamarasi
Bagkanmn yonetiminde, onun sectigi 4 iiyeden ve gerekli yardimer personelden kurulur. Zaman zaman
degisen komisyon iiyeliklerine en degerli hakimler, iiniversite hukuk profesorleri ve avukatlar
atanmaktadir. 1959 yihindan bu yana bu komisyonlarm teklif ettifi pek ¢ok tasar1 parlamento tarafindan
yasalagtirilmis ve Ingiliz hukukunun ¢agdas goriiniime ulasmast i¢in gerekli adimlar atilmustur.
*!ngiltere’de yasalarin anayasasal ilkelere uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi ya da benzeri
bir kurum olmamasmin anlam Parlamentonun iizerinde ve onun kabul ettigi bir yasay: kaldwacak ya da
degistirecek bagkaca bir kurum ya da organin s6z konusu olmamasidir.
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Parlamento egemenligi iizerinde hicbir giic bulunmamaktadir. Parlamentonun
simrsiz yasama yetkisi denetime tabi olmadigindan, mahkemeler de anayasal ilke ve
temel hak ve oOzgiirliiklere agikga aykin olsa bile, yasalarnn eksiksiz uygulamak
zorundadirlar. Ingiliz anayasal geleneginde referandum kurumu da yoktur. Segmenlerin
tek yasal hakki milletvekillerini segmekten ibarettir.>>*

Parlamento, Ingiliz demokrasisinin ve Kralhgin basta gelen en 6nemli kurumu
ve yasama yetkisini elinde bulunduran tek organidir. Diger bir ifadeyle, parlamentonun
en 6nemli gorevi yasa gikarmaktir. Ingiltere’de, 6zellikle Ortak Hukukta, mahkemeler
hukuk yaratma olanagina sahip olduklari halde, herhangi bir yasayi ortadan kaldirma
yetkileri bulunmamaktadir. Mahkemeler, Parlamentonun kabul ettigi bir yasaya gore,
yasalar1 degistiremezler ve yasalari uygulamaktan kaginamazlar. Ancak Parlamento,
mahkemelerin yarattigi hukuku her zaman degistirebilir.

333 ve Lordlar Kamast®** ad1 verilen iki ayn

Avam Kamaras: alt meclis, Lordlar Kamarasi da iist meclis

Ingiliz Parlamentosu Avam Kamaras)
meclisten olusur.>®

niteligindedir.

Parlamento kendi igerisindeki ¢ogunlugun uygun buldugu bir politikanin
gergeklesmesini saglamak amaciyla, her konuda simrsiz yasa yapabilir. Bigimsel olarak
da anayasal bir siirlama s6z konusu degildir. Bir yasanin anayasal ilkelerle ilgili baska
bir yasay1 ya da yazili olmayan koéklesmis Orf ve adetleri degistirmesi, hicbir kosula
baglanmamisgtir. Parlamento, toplumun ve iilkenin gereksinmelerini, politik uygunlugu

ve vicdaninn sesini g6z Oniinde tutarak, yasama hakkini serbestce kullanabilmektedir.

Yasalarin Cikardmasi: Ingiltere Parlamentosu tarafindan ¢ikanlan yasalar;

biitin Ingiltere’ye uygulanan, ilgili kamu politikalarim etkileyen, iilkenin tim

32y alginkaya, a.g.e., s.24.

33Avam Kamaras: dar bolge usuliiyle secilen ve 635 segim bolgesinden (Constituency) gelen aym
sayidaki milletvekillerinden kurulur. Milletvekillerini segmek 18 yasmu bitiren ve o secim bolgesinde
oturan, kendilerini segmen kiitiigline kaydettirmig, se¢menlere aittir. Milletvekili aday1 olabilmek igin,
bugiin Avrupa demokrasisinin ¢ogunda uygulanan giiclestirici simrlarm higbirisi Ingiltere’de sdz konusu
degildir.

5 34%ordlar Kamarasi, din adamlan, asiller ve irs yoluyla belirlenen yaklagik 900 ii askin kalic1 fiyeden
olusur. Son yillarda, Lordlar Kamarasinmn toplantilarma katilan iiyelerin sayis1 onda bir diizeyine
diismistir. Lordlar Kamaras: iiyelerinin niteliklerine iliskin diizenlemeler 1701  tarihli yasada
belirlenmisgtir. Finer, a.g.e., s.59-60.

35Norton, a.g.e., 5.693.
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yagayanlanim ilgilendiren, kamu diizenini ve temel yapiy1 olusturan genel yasalar ve
belli bir gevreye, 6zel ya da 6zerk kurumlara, gergek ve tiizel kisilere uygulanabilen

ozel yasalar olarak ikiye ayrilir.**®

Ozel yasalarin ¢ikarilmasinda uygulanan yontem, genel yasalara gore biraz daha
farkhdir. Avam Kamarasinda ikinci goriigmeden sonra itiraz edilmemis 6zel bir yasa
tasansi, sadece 4 iiyeden olusan bir inceleme komisyonuna génderilir. Bu komisyon
tipki bir mahkeme gibi caligir. Komisyon &niinde Parlamento Barosuna mensup
avukatlar, 6zel yasay: teklif edenleri ve kargisinda olanlari temsil eder ve her iki ayn
distinceyi savunurlar. Her tiirlii delil getirebilirler ve tanik dinletebilirler. Bdylece, konu
yeterince olgunlastiktan sonra, boyle 6zel bir yasa ¢ikarnlmasina gerek olup olmadig

konusunda komisyon raporu diizenlenerek, teklif yeniden Avam Kamarasina gonderilir.

Parlamento daha ¢ok genel yonetime temel olacak ilkeleri belirleyip, bunlarin
ayrmtilarim1 diizenlemeyi yiirlitme organina birakmay, bagka bir ifadeyle genellikle 6zel
alanlarda kendisine ait yasama hakkim yiiriitme organina birakmay: benimsemisgtir.

Parlamentonun yasama c¢aligmalart herhangi bir yasa teklifinin Avam
Kamarasina sunulmasiyla baglar. Bakanlar, milletvekilleri ve lordlar yasa teklif etme
yetkisine sahiptirler. Milletvekilleri tarafindan teklif edilen genel yasalar Ozel Uye Yasa
Taslag™’ olarak adlandirilir. Cogu 6nemli tasanilar bakanlar tarafindan teklif edilir ve
her parlamento doneminde hiikiimet planlarinda diizenlenerek, Kraligenin

konusmasinda $zetlenir.

Yasa teklifleri 6zel yasa taslagi, genel yasa taslag:i ve karma yasa taslagi olmak

538 Belirli bir bolge ya da kuruluglar veya belirli bireyler iizerinde

lizere ii¢ cesittir.
onemli etkileri bulunan ve bununla birlikte geneli de ilgilendiren™ karma yasa taslag:

Onerisi, hiikiimet veya meclis iiyeleri tarafindan verilebilir. Hiikiimet ve meclis iiyeleri

SFiner, a.g.e., s.65.

#7private Members’ Bills, Bills And How They Become Law, House of Lords, Briefing, SW 1 A,
OPW, (London: Parliamentary Copynght House Of Lords, June 2001), s.1.
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/hibill.pdf

>%0zel Yasa Taslaklar: (Private Bills) 6zel yasalarla ilgili, Genel Yasa Taslaklar1 da (Public Bills) genel
yasalarla ilgilidir. Genel ve 6zel yasalan kapsayan yasa taslaklan Karma Yasa Taslag (Hybrid Bill)
olarak adlandwrilir. Finer, a.g.e., s.65; http://www.parliament.uk/commons/lib/fs35.pdf

53%Grnegin Londra Miizesine iliskin yasa (Museum of London Act), Tiinel Kanala iliskin yasa (Channel
Tunnel Act) gibi.
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tarafindan verilen ve belli bir bolgeyi ilgilendiren karma tasarilar digindaki yasa
tasarilar ulusal 6neme sahiptir.

Onerilen yasa taslaginin yasalagmadan 6nce her iki meclis tarafindan da kabul
edilmesi gerekir. Mali yasalar gibi istisnalar digindaki taslaklar herhangi bir mecliste
yasama siirecine girebilir. Yasa Onerilerinin hazirlanmasi ve yasama siirecinde izlenecek
yol agagidaki gibidir;

Hazirlik agsamasy: Hikiimete ait yasa taslaklan hiikiimetin bir parcasi olan ve
hukukculardan olugmus bir ekip olan, Parlamento Konseyi Ofisi (PCO) tarafindan
hiikktimet planlari dikkate alinarak hazirlamir. Yasa tasarilarinin igeriginde yer alan
konularin tartigilmasina iligkin olarak hazirlanan taslak “Green Paper”, politikalarin
belirlenmesine iligkin olarak da “White Paper” diye isimlendirilir. Ya da onceden
isimlendirilmeksizin siradan bir gekilde yasama siirecine baglamir. Avam Kamarasinin
Segilmis Modernizasyon Komisyonu tasar1 hakkindaki ilk raporunu hazirlar ve tasan
taslak halini alir.>*

Avam Kamarasinda Yasama Siirecine baslanan bir yasa taslagin

goriiglilmesinde izlenecek yol agagidaki gibidir;

Birinci Goriisme: Yasama siirecinin bu ilk adimmnda yasa teklifinin yalmizca
baghg katip tarafindan okunur. Uzerinde herhangi bir goriisme yapilmaksizin basiimak
{izere basimevine ve basildiktan sonra da ikinci goriismeye gider.>*' Birinci goriigme
sonrasi yasa taslagi ayrica internette yaymnlanarak, bagta meclis liyeleri olmak iizere,
gesitli kesimlerin taslaga ulagmas: saglamir.>* Birinci goriisme formalitenin yerine

getirilmesi amacina yoneliktir.

Biitiin genel yasalar Avam Kamarasinin uzmanlan tarafindan Avam Kamarasi
kurallarina uygunlugu acisindan incelenir. Taslagin genel veya 6zel yasa olup olmadify
konusunda inceleme raporu hazirlanmadan, ikinci gorismeye alinmaz. Avam
Kamarasinda bulunan siirekli komisyonlar, taslagin incelenmesinde ilkeleri dikkate alir.

*Yparliamentary Stages Of A Government Bill, Hc Factsheets — Legislation Series No 1, s.1.

ggg-/m.pgr!iament.uk/commonsllil_)/fsol.ﬂf
N

orton, a.g.e., $.697.
542 parliamentary Stages Of A Government Bill, s.2.
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Genel yasalann ayrintilan Avam Kamarasmin siirekli komisyonlarinda ele alimr.

Taslagin AB mevzuatina ve yasal dokiimanlara uygunlugu ciimle ciimle incelenir.

Ikinci Goriigme: genellikle birinci goriismeden iki hafta sonra baslar. Meclis
liyelerine yasa taslagi iizerinde tarisma olanadi saglayan bir asamadir. Ikinci
goriismede Oncelikle diizenlemelerin ilkeleri tartisilir ve ilkelere uygunluguna karar
verilirse, yasa teklifinin tiimii Gzerinde aynntih goriigmeler yapilmak iizere,
~ komisyonlara gonderilir. Yasa teklifinin ilkeler agisindan goriisiilmesi, tekliflerin
Parlamentodan gegirilmesinde en onemli asamadir. Ikinci goriismede yasa taslagimin
gerekgeleri veya konuyla ilgili Onceki diizenlemeler hakkinda bilgiler sunulur.
Goriismenin tamamlanmasindan sonra oylama yapilir. Teklifin kabul edilmesi halinde

metin ilgili komisyona gdnderilir. 43

6.4.3.Yasama Siirecinde Komisyonlar
Yasama orgammn iiyeleri, her yasa tasarisimin deisikliklerinin ayrintilar
hakkinda tam bilgi sahibi olamazlar. Yasa taslag1 genellikle ikinci okumadan iki hafta

sonra, komisyonlarda goriisiilmeye baslanir.

Yasa teklifi, ilgili komisyonda ya da bu is icin olusturulan 6zel komisyonda,>**
climle ciimle hatta s6zciikk s6zciik biitin ayrintilariyla tartisithr. Gerekli diizeltmeler
yapihir. Yasa teknigine uygun olmayan bolimler gikartiir. Uzerinde oylama yapilir.
Uygulamada komisyon iiyelerinin bir ya da daha fazla konugmalanna olanak
saglandiktan sonra, goriigmelere ara verilir. Titizlikle uygulanan ve geleneksellesen bu
ara verme, iiyelere teklif {izerinde daha saghkli diisiinme olanag: verir ve ¢ogu zaman

gereginden de uzun tutulur.

Komisyon Raporunun Hazrlanmasi: Diizeltilmis ve bundan sonra Avam
Kamarasma sunulacak metin, ara vermenin sonunda, komisyon tarafindan bir kez daha
gozden gegirilerek, metne kesin gekil verilir ve bu konuda diizenlenen raporla birlikte

Avam Kamarasina geri gonderilir.

>Norton, a.g.e., 5.697; Parliamentary Stages Of A Government Bill, s.3.
34y asa taslaklar bazen, normal siirekli komisyonlardan dnce, belirli bir siirede igeriginin incelenmesi
i¢in 6zel komisyonlara sevk edilir. http://www.parliament.uk/commons/lib/fs43.pdf
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Ugiincii Goriisme: Komisyondan gelen metin Avam Kamarasinda bir kez daha
okunur. Cok ender olarak iizerinde yeniden gorlisme agihr. Uzerinde tartisilan taslaklar
genellikle anayasal oneme haiz veya mali icerikli tasarilardir. Bundan sonra Lordlar

Kamarasina gonderilir.

Lordlar Kamarasinda yasalann goriigiilme siireci, genig Olgiide Avam
Kamarasindaki gibidir. Ancak, ikinci goriigmeden sonra yasa taslaklarimin gogunlukla,
Genel Kurul Komisyonuna sevk edilmesi, taslaklarin gériisiilmesinde miizakere
simirlamast bulunmamasi, igiincli goriigmede komisyonda veya goriigmeler sirasinda
taslak {izerinde smirli degisiklikler yapilabilmesi, yasa taslaklannmn Lordlar
Kamarasinda goriisilmesine iligkin farliliklardir>* Bununla birlikte genel olarak,
Lordlar Kamaras: biinyesinde siirekli komisyonlar bulunmaz.’*® Siirekli komisyon
gorevini Genel Kurul Komisyonu goriir. Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu, Bilim ve
Teknoloji Komisyonu ve Yetkilendirilmis Ust Inceleme Komisyonu siirekli nitelikteki
inceleme komisyonlandir. Lordlar Kamarasinda yasa taslaklarinin ayrintih olarak
goriigiilmesi, gecici komisyonlar olusturulmasi suretiyle saglanir. Ayrica alt
komisyonlar da olusturulur.>*’

Lordlar Kamarasindaki goriigmelerde birinci goriigmeden iki hafta sonra ikinci
goriismeye, ikinci gériigmeden 14 giin sonra komisyon goriigmelerine, komisyon
goriigmelerinin tamamlanmasindan 14 giin sonra da rapor agamasma gegilir. Avam
Kamarasimin aksine tigiincii goériigmeye kadar Lordlar Kamarasinda yasa taslag
iizerinde oylama yapimaz. Ugiincii goriigmede, taslak iizerinde gerekli goriilmesi
halinde, degisiklikler yapilarak, iyelere taslak ifizerindeki son yorumlarmm belirtme

firsati verilmek suretiyle oylama yaplllr,548

Degisikliklerin Incelenmesi: Lordlar Kamaras: tarafindan yasa teklifi ile ilgili
herhangi bir degisiklik yapilmigsa, bunlar Avam Kamarasinda yeniden incelenir ve
gortigiliir. 1ki meclis arasinda anlagmazlik bulunmas: halinde, uzlasmaya varilmasi ve
meclislerden birinin teklifini geri almasi igin caligmalar siirdiiriilir. Ancak 1911

Sparliamentary Stages Of a Government Bill, 5.6,9.

*SFiner, a.g.e., 5.65.

**"Norton, a.g.e., 5.700.

43tages of Legislation, House of Lords, Briefing, (Londan: Parliamentary Copyright House Of Lords,
June 2001), s.1.
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yilindan buyana uzlagma igin meclislerden birinin itirazlarindan vazgegmesinin
beklenilmesi yolu terkedilmis ve Avam Kamarasimin karan nihai ve gegerli karar olarak
kabul edilmistir. 1911 tarihli bir yasayla, Avam Kamarasi tarafindan gonderilen ve bir
ay icerisinde Lordlar Kamarasi tarafindan kabul edilmeyen bir mali yasa teklifinin buna
ragmen yasalagabilmesi saglanmigtir. Aym yasaya gore, mali yasalarin diginda kalan
diger tekliflerin iki yillik devreden az bir siire iginde Avam Kamaras: tarafindan arka
arkaya ii¢ toplantida kabul edilmesi halinde, Lordlar Kamaras: tarafindan her defasinda
reddedilmis olsa bile, yasalagabilmesi hitkme baglanmigtir.

1949 yilinda kabul edilen bir yasayla, Lordlar Kamarasinin yetkileri daha da
kisitlanmig ve mali konular digindaki yasa teklifleri igin iki yillik siire bir yila
indirilmigtir. Boylece yasama gorevinin yerine getirilmesinde Lordlar Kamarasinin
yetkileri, uygun bulmadigi yasa tekliflerinden parasal yonii bulunanlann bir ay,

digerlerini de bir yil geciktirmekten ibaret kalmistir.>*

Tacin Onayi: Yasalar Tacin resmi onaymdan gegmek suretiyle kesinlesir.
Parlamento tarafindan kabul edilen bir yasayr Tacin onaylamasi anayasal bir gelenektir.
Parlamento tarafindan kabul edilmig bir yasay1, kuramsal olarak Tacin onaylamamasi ve
boylece yasanin yiirtirliife girmesini dnlemesi olanaklidir. Ancak Ingiliz parlamenter
demokrasisinin ve iilkeye 0zgii monarsinin yapisi geregi Tacin veto yetkisi 1707

yilindan bu yana hig kullamlmarmsgtir.>>

ingiltere’de Parlamento siirecinin sonuglan dikkate alinarak, daha basit, acik ve
anlasilir yasa taslaklarn olusturmak amaciyla, 1973 yihinda Sir David RENTON
baskanhgmda yasama programi hazirlamakla gorevli bir Parlamento Komitesi
kurulmustur.

RENTON komitesi raporunu hazirlarken yarg: kararlarindan, resmi ve ozel
meslek kurumu temsilcilerinden, mesleki olmayan kuruluglardan, meslekten olmayan
seckin kisilerden yararlanmgtir. Sonugta temel olarak, yasalarin basitlik ve agikliktan

yoksun oldugu hususuna yer verilmistir.>!

9Yalgmkaya, a.g.e., s.27; Stages of Legislation, House of Lords, Briefing, s.1.
5%Norton, a.g.e., 5.698; Yaicinkaya, a.g.e., s.28.
S1zander, a.g.e., 5.24.
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6.4.4. Vergi Yasalarinin Hazirlanmasi Siireci

Vergilemeye iligkin yasa Onerilerinin yasama siirecine girmesi, Avam
Kamarasinda baslar. Diger konularda yasama siireci meclislerden herhangi birinde,
farkl sekillerde baglatilabilir.>>

Parlamento Yasasi, mali konulara iligkin yasa taslaklanmn Avam Kamarasi
Bagkaninin taslagn sadece vergileme ya da harcamalarla ilgili diizenlemeler icerdigine
karar vermesi halinde, Avam Kamaras1 tarafindan kabul edilen tasarinin Lordlar

Kamaras tarafindan reddedilmesi tizerine, Tacin onayma sunulmasina izin vermistir.>>

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmasina iligkin yasa tasarilar igin,
yasama siirecinde izlenecek yontemin, Onceden belirlenmesi gerekir. Vergilemeye
iligkin Gneriler ikinci gériismeden hemen sonra getirilmislerse tartigilamazlar. Aksi
taktirde bu tasanlar iizerinde 45 dakikaya kadar tartisma yapilabilir. Parasal igerikli
tasanlar ilk basiminda italik olarak yer alir. Siirekli komisyonlar mali hiikiimler
tizerinde anlagamadik¢a, yasama siirecine devam etmezler. Oncelikle yasa tasanst

iceriginde yer alan mali diizenlemelerde anlagmalar gerekir.”>*

Vergileye iligkin yasa onerileri uygulanacag: yildan bir 6nceki Kasim ve Aralik
ayinda kabul edilmesi gerektiginden, yil icerisinde oneri siradan bir tasar ile iginde
bulunulan takvim yilimin, Mayis aymn besinci giiniine kadar Avam Kamarasina
sunulabilir. Yasa Onerisi diger bir zamanda kabul edilirse, bu 6nerinin birlegtirilmesiyle,
kabul edilen yasa dort aydan daha ilerisi igin uygulamaya konulabilir. Onerinin kabul
edilmesinden 30 giin gecmesinden sonra, goriistilmeye alinmigsa, bu Gneri dort ay

sonra uygulamaya konur.’>

Ayrica, anayasal ilkelere yonelik yasa degisikliklerinde oldugu gibi, vergi
yasalan da ikinci okumadan sonra Genel Kurul komisyonlarinda goriigiiliir. 56

>2Finer, a.g.e., 5.66.

parliementary Stages of a Government Bill, (London: Parhamentary Copynght, House Of
Commons, August- 2001), s.10.

4 parhamentary Stages Of a Government Bill, Hc Factsheets — Legislation Series No 1, s.4.

ht:gp://www.parljament.uk/commons[_ljb/fsﬂl.p(_lf
Finer, a.g.e., 5.66-67.

%Stages of Legislation, House of Lords, Briefing, s.1.
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Lordlar Kamarasimn vergi yasalan iizerinde degisiklik yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Vergileme yetkisinin Avam Kamarasinda olmasimn temelinde, bu
Meclisin vergi yiikiimliilerini temsil etmesi ve bu temsilcilerin vergilendirmeye rza

gostermeleri gerektigi diisiincesi yatar.”’

Vergilendirme yetkisinin Parlamentoya ait
olmasina karsin, bu konuda Oneri ve tasan getirme yetkisi yiiriitme organina aittir. Vergi

politikasim belirleme ve yonetme gorevi Maliye Bakanhigina verilmigtir.

Darnga vergisi, veraset vergisi gibi, bir kism vergiler siirekli olarak uygulanmak
lizere, yasalarla konulurlar. Bunlar yine yasayla kaldinlincaya veya degistirilinceye
kadar gecerli olurlar. Vergilerin bir kismu ise biitce yilinda uygulanmak tizere Biitce
Yasasi ile konulurlar veya bazi vergilerin oranlarinda ilgili yilinda uygulanmak iizere
degisiklikler yapilabilir. Bu diizenlemeler ilgili bulunduklarn biitge yilinda gegerli
olurlar.>*® Ancak Biitce Yasas: ile getirilen bir kisim vergiler, tipk yasalarla getirilen

vergiler gibi, mali yilla simirh olmaksizin siirekli olarak uygulanabilirler. 559

Dolayli vergiler konusunda belli kosullarla vergilendirme yetkisi Hazineye
devredilmigtir. Hazine, Ithalde Alinan Giimriik Resmi Yasasi>®® ile zaman smun
olmaksizin, bu alanda vergilendirme yetkisine sahiptir. Bu yetkinin ithalat Resmi
Damsma Komitesi*®' onerileri iizerine kullamlmas: zorunludur. Bu yasa ile Hazineye,
kararname ile liks mallar iizerine yeni yiikiimliilikler koyma, tarife oranlanm
degistirme ve istisnalart genigletme yetkisi verilmistir. Ancak kararnamenin 28 giin
icinde Avam Kamaras: tarafindan kabul edilmesi gerekir. Aksi taktirde kararname
gecmisi de kapsayacak sekilde hiikkiimsiiz olur.

Biitge Yasalari ile muamele ve Ozel tiketim vergileri konusunda Maliye
Bakanhgina verilen kararname ¢ikarma yetkisinin gecerli olabilmesi i¢in, 21 giin iginde

Avam Kamarasina sunulup, bu Meclis tarafindan onaylanmasi gerekir. >

5STCift meclisli bir ¢ok tilkede, segimle olusturulmayan Senato ya da benzeri meclislerin vergileme
fizernideki yasama yetkisinin olmamasi da bu disiincenin bir sonucudur.

558 Ornegin, Katma deger vergisi, kurumlar vergisi, gelir vergisi ve bu vergiler iizerinden almnan ek
vergilerin (surtax) oranlari bu sekilde belirlenir. Cagan, a.g.e., s.79.

a.g.¢, 5.80.

**Import Duties Act.

$'Impodt Duties Advisory Committee.

2Cagan, a.g.e., 5.81.
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Ingiltere’de yerel idarelere, bina ve arazi gelirleri iizerinden alinan vergiler gibi

cok simrh olarak vergilendirme yetkisi devredilmigtir.

Vergi yasalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu asagidaki nedenlerle hazirlanir.*®

- Iki vergi yasasimn birlestirilmesi veya yasanm tekrar yazilmasi seklinde,
yasasinin degismedigi vergi yasalan,

-Baz1 umulmadik krizlere kars: gikarilan olaganiistii vergi yasalari,

-Yillik harcama ve gelirlerle ilgili, gecici ve ilave masraflarla ilgili vergi
yasalan,

-Uluslararas: anlagmalar ve yiikiimliiliiklerden kaynaklanan vergi yasalari,

-Hiikiimetin gerekli gordiigii vergi yasalan.

Yasama siirecinde parlamento komisyonlarinin hazirlanan yasa taslag: ile ilgili

olarak ¢ok siki bir dikkat gostermesi gerekir.”®

Ingiltere’de I¢ Gelirler idaresi Merkezi gelir dairesi bagkanligina bagh, hukuk
miigavirligi ¢atist altinda mevzuat boliimii, vergi yasalannin hazirlanmasiyla

gorevlidir.®®

I¢ Gelirler Idaresi biinyesinde ekonomistler bulunur. Ekonomistler genel mali
konular, vergi politikas1 ve vergi konularinda ekonomiyle ilgili olarak tavsiyelerde
bulunur. Mevzunat boliimii vergi yasalanyla ilgili degisiklikler, politik konularda
kabinedeki bakanlata agiklamalar yapmak ve parlamentodaki sorulari cevaplamakla
gorevlidir. Ayrica vergi yasalanmin pasil yorumlanacagi ve uygulanacaginin

belirlenmesinde i¢ gelirler idaresine yol gosterir.”®

5631ngiltere’de yapilan bir aragtirmada, 1951 —1975 yillan arasinda ¢ikarilan yasalarm %72 sinin bu
nedenlerle hazirlandif belirlenmistir. Zander, a.g.e., s.3.

¥ Zander, a.g.e., s.12.

*5a.g.e., s. (Ingiltere) 2-13.

%%a.g.¢., s., (Ingiltere) 3.
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6.5. isvigre

6.5.1. Yasama Yetkisi ve Yasama Siireci

Isvigre’de Federal Anayasaya gore, siyasal yap1 Konfederasyon, kantonlar’®’ ve
yerel yonetimlerden (komiin) olusur. Konfederasyonu kuran Federal Anayasa,
konfederasyonun islevlerini, kamuya katilim ve temel insan haklarim garanti altina alan
en 6nemli kurallan igerir.*®® Federal Parlamento, Konfederasyonun en yitksek yetkili
orgamdir. Ulusal Meclis ve Senato olmak iizere, ¢ift yasama meclisi bulunmaktadir.

Ulusal Meclis ve Senato esit hak ve yetkilere sahiptir.>®

Ulusal Meclis dogrudan halk tarafindan secilen 200 temsilcilerden olusur.
Temsilci sayis1 kantonlanin niifusuyla orantili olarak dagihir.’® Senato kantonlardan
secilen 46 iiyeden olusur.’”' Her meclis kendi icinde komisyonlar olusturur. Yasa
tasarilan birlesik komisyonlarda Onceden goriisiilebilir. Komisyonlar gorevlerini
yaparken idari arastirmalara ve dokiimanlara bagvurabilirler. Bu haklarin sinin1 yasayla

belirlenir.’”

6.5.2. Yasama Siireci ve Komisyonlar

Yasa Hazirlama Oncesi Damisma Yontemi: Damsma yontemi, onemli yasalarm
ve uluslararasi anlasmalarin hazirh@ esnasinda, Federasyonun yasa taslagimn politik,
ekonomik, mali, hukuki ve kiiltiirel anlamlan acisindan kantonlar, siyasal partiler,
mesleki kuruluglar ve hatta bazen ilgili diger c¢evreler ve halk tarafindan onaylamp
onaylanmadig: ve onlarin yiiriirliige girme olasthginm arastirildig: bir asamadr. 573

Damigsma Yoéntemi Federal Konseyin diizenledigi, politik agidan 6nemli bir
konudur ve yasa taslagi hakkindaki goriislerin yazilmasi veya mektupla sorulmas:
seklinde ilgili boliim tarafindan organize edilir. Damsma Yontemine davet edilmeyen
kigiler yasa taslagi hakkindaki goriis ve Onerilerini iletebilirler. Kantonlarn, siyasal

5THer kantonun kendi anayasasi ve kendi parlamentosu, kurumlan ve yasalari vardr. Kantonlar bityiik
olgiide 6zerk bir yaptya sahiptir. Kantonlar yerel yonetimlere ayrilir. 3000 civarindaki Yerel yonetimlerin
ylizde yirmisinin kendi parlamentosu vardir. Digerleri ise, yerel toplantilarda dogrudan demokrasi
vasitasiyla karar alirlar. Yerel yonetimlerin 6zerkligi kantonlar tarafindan belirlenir.
*3http://www.llrx.com/features/#miscellaneous

569 Andrian Vatter, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume II, (Chicaco-
London: 1998), 5.650; isvr.AY., m.148.

Pfsvr.AY., m.149.

Misvr.AY., m.150.

isvr.AY., m.151.

Bisvr.AY., m.147.
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partilerin ve toplumsal kuruluslarin gériis ve Onerileri degerlendirilir. Federal Konsey
onlann goriislerinin temel noktalarim parlamentonun yasama girisiminden &nce

belitler.””*

Isvigre’de ekonomik ve sosyal ilgi gruplan yasalann yiiriirlige girmesini
engellemede, referandum yoluyla bilyiik bir giice sahiptir. Siyasal partiler ve giiglii
ekonomik organizasyonlar yasama siireci iizerinde oldukc¢a etkilidirler. 1947 yilinda
Anayasada yapilan degisiklikle, ekonomik yasalar iizerinde ilgi gruplarina
damgilacagmna iligkin diizenlemelere yer verilmigtir. Bu diizenlemeden sonra, yasa
tasarilaninin  parlamento asamasindan oOnce, damigma yontemiyle ilgili kisi ve
kuruluglarin goriiglerinin alinmasi, referandum yoluna bagvurarak yasa taslagina kars
¢cikma riskini azaltmada ¢ok Snemli bir yontem olmustur.’”

Yasama Siirecinde Parlamento Asamasi: Her yasa tasans: her iki mecliste’ 76 de
tartisilarak uygun bulunmalidir. Federal idari boliim, Federal Konsey diye adlandirtlir
ve 7 iiyeden olugur. Federal Konsey iiyeleri 7 federal boliimden birinde gorev yaparlar.
Uyeleri bireysel olarak, ¢ift meclisli Federal Parlamento tarafindan secilir. Her yil
degisik bir iiye bagkanlik yapar.>”’

Uzmanlarin yer aldift Federal Konseyde yasa taslaginimn ilk ¢aligmalar1 yapilir
ve yasa taslagina yonelik yorumlan icin ilgi gruplanna, siyasal partilere ve kantonlara

gonderilir. °"

Isvigre halkinin yasama ve yonetime katthm son derece geligmistir. 1891
yihinda Anayasada yapilan bir degisiklikle yaygin girisim veya referandum yoluyla
halkin yasama siirecine dogrudan miidahale etmesine olanak saglanmstir.”” 100 bin
kiginin imzasiyla yaygin katihm ya da popiiler girisim (popular initiative) olarak
adlandirilan hareket baslatilarak, Federal Anayasanin kismen veya tamamen degisikligi

580

Onerisi yapilabilir. Yaygimm katihm Federal Meclisin her iki komisyonunda da

tartisiimahidir. Parlamento yaygin katilimin kabul veya reddini onerebilir. Ya da kendi

S"http://www.admin.ch/ch/e/gg/pe/index.html
SV atter, a.g.e., 5.650.

S Temsilciler Meclisi ve Senato.

57 htp://www.admin.ch/ch/e/gg/index.htm}
SV atter, a.g.e., 5.652.

Pa.g.e., 5.650.

#fsvr.AY., m.138,139.
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karg! Onerisini getirebilir. Bu takdirde Oneri sadece kantonlarda ve halk tarafindan

oylanur.

Halkin 100 giin iginde 50 bin imza toplamasi durumunda referandum hakki
vardir. Federal Meclis tarafindan kabul edilmig, belirli uluslararas: anlagmalar veya

581

yeni yasalagmug bir yasa yaygmn katilim konusu olabilir.”™ Kabul edilmesi i¢in sadece

halkin basit ¢ogunluguna gerek duyulur.

Isvigre’de yasa tasanlan Federal Konsey raporuyla birlikte Federal Resmi
Gazete’de yayinlanir. Taslagin Federal Mecliste miizakerelerinden sonra, biitiin yasa
tasarilar1 Federal Resmi Gazetede tekrar yaymnlanir. Bu yayin tarihinden baglamak
tizere, 100 giin i¢inde 50 bin imza toplanirsa, yasa tasarisimin referanduma gotiiriilmesi
saglanir. Referandum istenmez ise, yasa tasarisi yasalasir ve resmi yasa olarak basilir.
Yeni yasa yiiriirliige girdikten sonra, meveut yasa metinleriyle birlestirilir. Isvigre
Anayasasi ve yasalar ile diger federal idari diizenlemeler sistematik olarak Isvicre

yasalariyla birlikte toplanir.

Yasa Tasarist Nasil Yasalagir®: Yeni bir yasanin benimsenmesi karmagik ve
uzun bir girisim siirecini igerir. Siire¢ en az 12 ay siirer. Ancak 6nemli durumlarda

olaganiistii konularda 12 yil bile stirebilir.

Yeni bir yasa tasansmin yasalagma siireci; girisim asamasi (initative stage),
taslak hazirlama agamasi (the drafting stage), onaylama asamasi (the verification stage),
son karar asamas: (final desicion stage) ve yasalasma asamas: (entry in force) olmak
lizere, bes asamadan olusur.

Girisim Asamas: - Yasa Haurlama Siirecinin Baslangici: 11k adimi secilmig
kimse veya ¢ikar gruplari, kanton veya federal konseyin parlamento liyeleri veya idari
bolimleri ya da yeni yasa gerekli oldugunu diisimen herhangi bir kisi atar. Girigim
asamasi, yasa hazirlanmasi girigiminde bulunanlara gore, genel girisim, kantonlarin

girisimi, idari girigim ve parlamento girigimi olmak iizere dort sekilde olabilir.

Blisvr.AY., m.141.
http://www.admin.ch/ch/e/gg/index.htm}
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Taslak Hazrlama Asamast (Yasanin Baslangic Hazrlhigy)- Ilk Taslak : Federal
Konsey ¢ogu kez 10 ile 20 arasinda bir komite iiyesi ile toplamir. Halk temsilcileri ve
yeni maddelerle ilgili taraflar da bu toplantiya katilir. Konseyin gorevi ilk yasa taslagim
bicimlendirmektir.

Danisma Asamasi: Yasa taslafi miizakere i¢in kantonlara, siyasal partilere,
meslek kuruluglarina ve konuyla ilgili belirli gruplara génderilir. Bunlar degisiklik
Onerilerini ve kendi gériiglerini bagliklar halinde Federal Konseye bildirirler.

Idari Islem: Federal yonetim taslag gozden gegirir ve Federal Konseye sunar.
Federal Konsey metni onaylar, taslagi daha detayli incelenmesi i¢in geri génderir veya
parlamentoda ayrintii tartigilmasi igin Senatoya (States Council) ve Ulusal Meclise
sevk eder.

Onaylama Asamas: — Parlamento Prosediirii - Ilk Komisyon: Federal Meclis
bagkan: yeni yasa tasarisimin hangi komisyonda goriigiilecegine ve tartigilacagina karar

verir.®® Metin tartistlir ve sonuglar: biitiiniiyle, ilk konseye®®* sunulur.

Birinci Mecliste Inceleme: Birinci Mecliste ii¢ olasilik vardir. Birinci olasihik
yasa taslagim gereksiz goriir ve islemden kaldirir. Bu durumda yasa tasarisi ortadan
kalkar. Ikinci olarak yasa taslagini revizyon i¢in Federal Konsey veya Komisyona geri
gonderir. Diger bir ifadeyle, yeni bir yasa taslagi sunulmasm ister. Uglincii olasihik,
Oneriyi inceler, yasa tasarisimn ayrintili tartigilmasi i¢in, Federal Konseyin giindemine
getirir ve sonugta kararim verir.

585

Ikinci Komisyon : Bu yontem ikinci Mecliste de’® tekrarlamir. Hazirhk

Komisyonu, Federal Konsey tarafindan benimsenmis metni inceleyerek itk adim atilir

Ikinci Mecliste Inceleme: ikinci Meclis maddeleri biitiin tyelerin hazir

bulundupu oturumda giindeme alir. Yeni yasa onerisi ya reddedilerek, Federal Meclise

3Meclisin hazirlik komisyonu genellikle 12 stirekli komisyonlardan biridir.
*0Ornegin Federal Konsey.
*%5Bu durumda Senato.
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veya Federal Meclisin ilgili komisyonuna geri gonderilir ya da madde madde, konu
konu tartisilarak karar alimr.

Ik Mecliste Uzlasma ; Eger Ulusal Konsey ve Senatonun kararlan farkh ise, o

zaman uzlagma yontemine bagvurulur.

Birinci meclis komisyonu belli bir nokta iizerinde farkliliklan belirleyerek, kendi
onerisini devam ettirmeyip, Senato tarafindan 6nerilen versiyonu onaylamak i¢in Genel

Kurula (Whole Council) 6neride bulunuyorsa, uzlagsma saglanabilir.

Ikinci Mecliste Uzlasma: Tarusmalan ve ilk meclisteki oylamay: takiben,
ikinci meclisin hazirlik komitesi géze carpan farkliliklan inceler ve Genel Kurula bir

Oneride bulunur.

Uzlasma Toplantisi- Danisma Kurulu: Ug tartismadan sonra yeni yasa tasarisi
tizerinde hala farkh goriisler varsa, uzlagma toplantisi yapihr. Damisma Kurulu toplanar.

Iki Mecliste Sonug¢ Oylamast: Sonugta uzlasmaya varilan Sneri, son bir oylama

i¢in iki meclise de génderilir

Son Karar Asamas1 - Zorunlu Olmayan Referandum- Halk Opylamast:
Parlamentoda Kabul edilen yeni yasa, referandum talebi olmadik¢a, yiiz giin iginde
yiiriirliige girer. Federal yasalarin, parlamentoda kabul edilmesinden sonra 100 giin
icinde toplanan 50 bin vatandagin imzastyla referanduma gitmesi saglanabilir. Bu

yiizden referandum halkin yasanin uygulamaya girmesini engellemesi anlamina gelir’%

Genel Oylama : Yasalann genel oylamaya tabi tutulmasi zorunlu degildir.
Omegin gerekli imza sayisina ulagihrsa referandum yoluna gidilir. Bununla birlikte,

Anayasa degisikliklerinde genel oylama zorunludur, **

Yasamin Yiriirliige Girmesi: Se¢menlerin ¢ogunlugu yeni yasayr onaylarsa,
toplanmig yasalara dahil edilir ve belirlenen zamanda yiriirlige girer. Anayasa

Bisvr.AY., m.141.
¥jsvr.AY., m.140.
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degisiklikleri i¢in kantonlarin ¢ogunlugunun giiveni saglanmali ve buna ilave olarak
halkin gogunlugu tarafindan kabul edilmelidir.>%®

Isvigre’de resmi dil; Almanca, Fransizca, italyanca ve Romancadir.”®

Konfederasyonun yasalan ve diger dokiimanlarn, Almanca, Fransizca ve Italyanca
olarak basilir. Federal Temyiz Mahkemesi kararlar1 da ya bu ii¢ dilden birisi ile ya da
Romanca yazilir. Ancak resmi olmayan sekilde diger ii¢ dile de g¢evrilir. Kantonlar

yasalarini ve diger yasal materyallerini kendi resmi dil veya dillerinde basarlar.

6.5.3. Vergi Yasalarinin Hazirlanma Siireci

Vergilemeye iliskin temel diizenlemelerin, vergilemenin konusu, hesaplanmasi
ve vergi yiikkiimliilerinin federal yasalarla belirlenecegi Anayasada belirtilmigtir.”*
Ayrica, vergileme ilkeleri, dolaysiz ve dolayli vergileme konusu faaliyetler ve mal ve
hizmetlerle vergilerin matrahina iligkin smirlar, Anayasamin farkli maddelerinde
ayrintili olarak diizenlenmistir.>®' Federal devletin vergileme yetkisi genel bir hitkiimle
degil, vergi cesitlerine gére tek tek belirlenmistir. Federal Anayasa herkesin yasa
Oniinde esit oldugunu ve kimseye ayricalik taninamayacagim hiikme baglarms‘ur.5 *2 Bu
hiikkim vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri ile keyfilik yasagim da kapsayacak bir

sekilde yorumlanmaktadir.>>

Federal Anayasada vergilemenin genel ilkeleri arasinda, verginin yiikiimlis,
konusu ve hesaplanmasinin yasayla belirlenecegi, verginin genellik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak mali giice gére alinacagl, kantonlar arasi ¢ifte vergilemenin 6nlenmesine

iliskin olarak Konfederasyonun gerekli dnlemleri alacagi hilkkmiine yer verilmistir. 54

Federal Anayasada yiiriitme orgamna vergileme yetkisi devredilmesine iligkin

bir hitkiim bulunmamaktadir.>®

8isvr.AY., m.195.

#svr.AY., m.4,70.

jsvr.AY., m.164.

Plisvr.AY., m.86,127-134,196, http://www.findlaw.com/12international/countries/ch.html
*jsvr.AY., m.8.

593Cagan, a.g.e., s.74-75.

jsvr.AY., m.127.

% Ancak, giimrik vergileri alannda 19.6.1959 tarihli Giimriik Tarifeleri Yasasi, vergilerin yasalligi
ilkesine aykir olarak giimriik vergileri konusunda federal devletin yliriitme organ: olan Federal Konseye
yetki devretmistir. bkz. Cagan, a.g.e, s.76.
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Kantonlar Federal Anayasamin sinirlan igerisinde, kominler de Federal Anayasa
ve Kantonlarin belirledigi smrlar icerisinde, kendi vergi yasalarim <;1kara1bilirler.596
Ancak giimriik vergileri®’ ve uluslararasi vergi anlagmalarina®®

Federal Devletin yetkisindedir.

iligkin diizenlemeler

Federal Devlet, Konfederasyon, kantonlar ve kominler arasinda dolaysiz
vergilerin uyumlagtirilmasina iligkin ilkeleri belirler. Uyumlagtirma vergilerin konusu,
6denmesi, donemi, yontemsel kurallant ve vergi cezalarim1 da kapsar. Vergi tarifesi,
orani, istisna ve muafiyetleri kapsamaz. Konfederasyon, haksiz vergi avantajlarim

bagislama hiikiimlerine karg: diizenlemeler yapabilir.>*

Federal vergi idaresi, federal mali daire sefinin sorumlulugunda mali politikayi,
yasa taslaklarimi ve uygulama kurallarmi hazirlar. Dolaysiz federal vergi boliimii
(birinci sube) yasama subesi planlama ve koordinasyonu yiiriitiir. Ayrica, biitiin
diizeylerde yeni yasama taleplerinin hazirlanmasinda goérevli bir hukuk servisi
bulunmaktadir.®® Hukuk servisinin gorevi, ilk olarak yasa fikrini tiretmektir.%"!

Isvigre’de vergi yasalarinda kullanilacak sézciik sayisi da smirlandirilmgtir.®

a.g.e., s. (Isvigre) 1.

*jsvr.AY., m.133.

“fsvr.AY., m.166.

*fsvr.AY., m.129.

%.g.¢., s. (isvigre) 2.

g g.e., 5. (Isvigre) 3.

8%2Robert W.McGee, Some Principles of Taxation For Latin America: Lessons From The USA and
European Experiences, Presented at the 14th Conference of the Business Association of Latin
American Studies, (Rio de Jenerio, Brazil: 1997), s.10.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE DE VERGI YASALARININ HAZIRLANMASI VE YASAMA
SURECI

1. GENEL OLARAK YASAMA YETKIiSI, YASA HAZIRLANMA VE
YASAMA SURECI
Yasa koymak, degistirmek, kaldirmak ve uluslararasi anlagmalarm®®
onaylanmasim uygun bulmak TBMM’nin gﬁrevidir.604 Yasa tasaris1 veya teklifi
Oonermeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Yasa tasart ve tekliflerinin
TBMM nde goriisiilme usul ve esaslan ic tiiziikle diizenlenir.?’

1.1. Yasa Hazirlama Siirecinde Bicimsel Yapr
Bagbakanlik, bakanbiklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
hazirlanan kanun, kanun hikkmiinde kararname, tiizik ve yonetmelik tasanlanmmn
hazirlanmasinda uyulacak esaslar Bagbakanlik tarafindan belirlenerek, Resmi Gazetede
yayinlanmgtir.5%

399

Belirlenen “Esaslar™a gore, bir yasa dogrudan ilgilisi veya uygulayicisi olan
kurumlarin bu isle gérevlendirilmis birimleri tarafindan, mevzuatlarinda béyle bir biri-

min 6ngdriillmemis olmasi halinde ise, hukuk miisavirliklerince hazirlanacaktir. Hukuk

S5TC.AY., m. 90/ son fikrasma gore; usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararasi antlagmalar kanun
hitkkmtindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykurilik iddiastyla dava agilamaz.

S%TC.AY., m.87.

°TC.AY., m.88.

806K anun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarimin Hazirlanmasina iligkin
Esaslar”, RG. 21229: 8 Eyliil 1992, 5.19.
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miisavirlikleri  disindaki  birimlerce  hazirlanan  taslaklar hakkinda  hukuk

miisavirliklerinin mutlaka goriisii alinacaktir.

Belirlenen esaslara gore, yasa tasarilari hazirlanip Bagbakanlifa sunulmadan
Once;

- Yulik programlar ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair kararlar uyarinca, bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili yasa tasarilar ile yeni bir teskilatlanmay1 6ngoren
yasa tasarilari hakkinda, ilgili bakanliklarin; ayrica, amlan programlar ve kararlarda

ongoriilen ilke ve tedbirler agisindan incelenmek iizere, Devlet Planlama Teskilat1’ nin,

- Her tiirli gelir ve gider iglemlerine ait yasa tasarilart ve diger mevzuat
hazirlamak veya bunlarin hazirlanmasina katilmasi i¢in, mali konularda yapilacak dii-
zenlemeler hakkinda, Devletin harcama ve gelir politikasi ile vergi teknigine uygunluk

yoniinden incelenmek iizere, Maliye Bakanlig’nn,®”’

- Bakanliklarca hazirlanan biitiin yasa tasarilarimin, Tiirk hukuk sistemine ve
yasa teknigine uygunlugunun incelenmesi ve bu konularda goriis bildirmesi amaciyla

Adalet Bakanhg’nin®® goriisiiniin alinmas: zorunludur.

Bu konuda goriis bildirmeleri i¢in bakanlik ve kuruluslara belirli bir siire
verilmesi yoluna gidilemeyecektir. Ancak, Bakanlar Kurulunda goriisiilmek suretiyle
acil olduguna karar verilen konular hakkinda goriig bildirilmesi i¢in, bir aydan az

olmamak tizere yeterli bir siire verilebilecektir.

Biitiin bu gériiglerin alinmasi tamamlandiktan ve bu goriislerde Anayasaya ve

yasalara aykin hususlar giderildikten sonra; kuruluslara gonderilen taslak ile

By gorev 178 S.KHK. ile Maliye Bakanligma verilmistir. S6z konusu KHK.’nin 12 nci maddesi
geregince; Devlet gelirleri politikasim hazirlamak; Devlet gelirlerine iliskin kanun ve tiziikleri ve
bunlarla ilgili her tirlii degisikleri hazirlamak; Mahalli idarelerin vergi sisteminin Devlet vergi sistemi ile
uyumunu saglayici tedbirleri almak; Gelirlere etkisi olan her tiirlit kanun teklif ve tasanlarim inceleyip
bunlar hakkinda goriis bildirmek, tasarilarin Devlet gelirleri politikasmna ve vergi teknigine uygunluunu
saglamak ve Devlet gelirlerine iligkin kanunlarin uygulanmasim saglamak Gelirler Genel Miidiirligiiniin
gorevidir. Uygulamada da vergi yasalarinm hazirlanmasi ve yasalagsmasinda en etkin iglevi Gelirler Genel
Mudirligi gormektedir.

8By gorev 29.3.1984 T. ve 2992 SK. ile Adalet Bakanhgna verilmistir.



173

kuruluglarin gériigleri, bu goriigler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak, goriislere
uyulmamis ise, nedenlerini belirten notla birlikte miihiirlii ve parafli bes niisha olarak
Bagbakanliga gonderilecektir.

TBMM Genel Sekreterligi de, yasa hazirlama siirecinde, Bagbakanlk tarafindan
hazirlanan esaslara uyulmasim istemistir.®” Yasa tasanlanmin hazirlanma siirecinde
bigimsel yapisi, Basbakanhigin belirledigi “Esaslar” cergevesinde asafidaki gibi
olacaktir;

1.1.1. Yasa Tasarisimin Bash

Her yasa tasarisina bir ad konulur. Tasarinin adi biiyiik harflerle yazilir, alti

¢izilmez.%'°

Yasalarin hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi (madde degistirilmesi, eklenmesi,

kaldirilmasi) s6z konusu ise; yasamin adi tasarmin bagh@inda, tarihi ve sayis1 birinci

maddesinde yer alir.®"!

Vergi yasalarinda degisiklik yapan yasalara verilen isimlerin g¢ogunlukla

uzunlugu bir takim giicliiklere neden olmaktadir. Bazi vergi yasalarinin bagliklart ¢ok

fazla sozciikten olugmaktadir.®'

“TBMM Genel Sekreterliginin 9.4.1997 tarihli, A.01.0.GNS/090 sayih yazisinda; yasa tasart ve
teklifleri ile KHK.lerin yasalagmasi agamalarinda Anayasa, igtiizik hiikiimleri ile Bagbakanhgm
¢ikardig: ve yukarida sozii edilen esaslarla, ilgili diger mevzuatin goz 6niinde bulundurulmasi istenmistir.,
Levent Kogak, Kanun Yapma Teknigi ve Kanun Sicili (Kiitiigi), (Yaymlanmamig Uzmanlik Tezi,
TBMM, 1999), s.49.

61% g.es., m.7., bkz. Ek, Ornek 1.

''a.g.es., m.8., bkz. Ek, Ornek 2.

$”Omek: “3418 SAYILI EGITiM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISININ
IHDASI iLE 3074 SAYILI AKARYAKIT TUKETIM VERGISI KANUNU, 197 SAYILI MOTORLU
TASITLAR VERGISI KANUNU, 1318 SAYILI FINANSMAN KANUNU, 193 SAYILI GELIR
VERGISI KANUNU, 213 SAYILI VERGI USUL KANUNU, 6183 SAYILI AMME
ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN VE 492 SAYILI HARCLAR
KANUNUNDA DEGISIKLIKLER YAPILMASI VE BU KANUNLARA BAZI HUKUMLER
EKLENMESINE DAIR KANUN”
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1.1.2. Yasa Gerekgesi
Yasa hazirlama siirecinde kisa yasa isminden sonra yasamn gerekgesi yer
almaktadir. Yasalarin gerekgesinin agik ve anlasilabilir olmasi, olaylar karsisinda

mahkemelerin kolay ve tarigmasiz kararlar vermesini saglar.’"

TBMM Ictiiziigiiniin, yasa tasarilarinin genel ve madde gerekgeleriyle birlikte
Meclise sunulmasim oOngoérdiigiinden, tasarilara genel gerekceyle birlikte madde
gerekceleri de eklenir. Genel gerekgede, tasarimn tiimiiniin hazirlanmasim gerektiren
nedenler 6zet olarak belirtilir. Madde gerekgelerinde ise, her maddenin getirilis nedeni

ayrintili olarak agiklanir. Madde gerekgeleri, her madde i¢in ayr1 ayn diizenlenir.®**

Ulkemizde vergi yasa tasan ve teklifleri hazirlanirken, hem “Genel Gerekge”
hem de “Madde Gerekge”leri acisindan yeterli bir gerekge yazma gelenegi
yerlesmemistir. Genellikle gerekgelerin ¢ok kisa ve basit ifadelerle gegistirilmesi yoluna

gidildigi goériilmektedir.

Son yillarda hazirlanan vergi yasalarina bakildiginda, sadece yasalarn degil,
gerekcenin de 6zensiz yazildig, hatta bazen yasa ile gerekcelerinin ¢elistigi veya yasada
olmayan disiincelerin gerckgede yer aldign goriilmektedir. Bu durumun bazen
Ozensizlikten, bazen gerekgeyi hazirlayanlarin konuyu toparlama (tedvin) tekniZine
hakim olamamalarindan, bazen de tasar1 metni ile gerekgelerini farkhi kisilerin
yazmasindan kaynaklandify diistiniilmektedir. Bu konudaki diger bir neden de tasariy:
hazirlayamn diiz yazida diigiincesini ifade etmekte gosterdigi basariyr, hukuk dilinde

madde metnini yazarken gésterememesidir.

Yatirim indirimini kapsamadigi Dn.IBKK. ile saptanan GVK.’nun 4369 sayili
yasayla degisik 94 tincii maddesinin gerekgesinde, yatirim indirimi tizerinden stopajin

nasil yapilacag yazmaktadir.

f”Akman Akyiirek, “ABD.’de Hukuki Yazim Teknigi ve Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, (Haziran, 1992), s.151.
614a.g.es., m.5.
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Yine 4842 SK.%" ile, GVK.’nda menkul sermaye iratlariyla ilgili olarak®'¢
yapilan degisiklikle, tam yiikiimlii kurumlardan elde edilen, bir kisim kér paylarimn

yarisi gelir vergisinden miistesna tutulmustur.®!’

Yasa gerekcesinde, bu diizenlemenin
amaci, “..Halen uygulanmakta olan vergilendirme sisteminde kurum kazanglan
tizerindeki vergi yikii % 65’e yaklagmaktadir. Bu tasan ile vergi ylikiiniin gelir vergisi
tarifesinde yer alan en yiiksek orana yaklagtinlmasi amaglanmigtir. Bu amagla yapilan
diizenlemede, kir paylarinin yarisi vergiden istisna edilirken, elde edilen gelirin beyan
edilmesi halinde bu kér paylan iizerinden yapilan vergi tevkifatinin tamaminin yillik
beyanname iizerinden hesaplanan vergiden mahsubu éingiirﬁlmek’cedir.”618 Seklinde
belirtilmistir. Oysa bu kapsama giren, gelir vergisi yiikiimliisii olarak kazanglarin1 beyan
eden, adi komandit sirketlerin komanditer ortaklanmin da bu madde ile yapilan
diizenleme kapsama giren menkul sermaye iratlarinin yarsi, vergiden istisna edilmisgtir.
Dolayisiyla, gelir vergisi yiikiinde de bir diime olacagindan, madde gerekgesinde

belirtilen amagla ¢elismektedir.

Bu oOmekler ¢ogaltilabilir. Ancak olumsuz Ornekler, gerekceye sarilarak
uygulama yapan vergi idaresinin hatali uygulamalarina neden olmakta ve bunun
sonucunda da gereksiz uyusmazliklar ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin yatinm indirimi

tevkifat: ile ilgili binlerce uyusmazlik devam etmektedir.*"®

Bir vergi yasas tasar1 veya teklifinde, diizenlemeye ni¢in gereksinim duyuldugu,
yasamn temel amaci, diizenledigi alan, varsa mali yiikii ve benzeri hususlarin agik¢a
belirtilmesi gerekir. Yine gerekcelerde, konunun diizenlenmesi agisindan tarihi gelisimi
yazilmali ve ilk defa yasa ile diizenlenen konularda diizenleme nedenleri, daha dnce
cesitli yasalarla diizenlenen konularda ise, degisiklik ve yeni bir yasa yapilmasinin
nedenleri, yeterli sekilde agiklanmalidir. Tasan ve tekliflerin getirilis amaci ile ilgili

ozelliklerini gosteren, yorumda ve uygulamada kolayliklar saglayan "madde

%1°4842 SK., m.2.

$GVK., m.22.

617\Madde metni; “2. Tam miikellef kurumlardan elde edilen, 75 inci maddenin ikinci fikrasimm (1), (2) ve
(3) numarali bentlerinde yazih kir paylarmin yarsi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna edilen tutar
iizerinden 94 iincii madde uyarmca tevkifat yapilir ve tevkif edilen verginin tamami, kér paymn yillik
beyanname ile beyan edilmesi durumunda yilik beyanname iizerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilir.” Seklindedir.

6184842 SK. Gerekgesi.

Bumin Dogrusdz, Diinya (28.Aralik2002).
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gerekgeleri” ise, agik bir anlatimla yer almali ve madde gerekgesi olarak maddenin
aynen tekrarindan kagimlmalidir.

Yasa tasar1 ve tekliflerinin gerekgeli olmasi, pozitif bir kural olarak TBMM
Ictiizigiiniin 73 ve 74 tincli maddelerinde yer almaktadir.

Yasa tasan ve tekliflerinin gerekgeli olmasinin 6nemi, gereken usullere uyularak
daha sonra kabul edilebilecek olan yasamin, ama¢ unsurunun belirlenmesinde ortaya
cikacaktir. Anayasa Mahkemesinin yasalarin amagclariin gerekgelerinde gdsterilecegi
ve meclislerde gegen goriisme ile belli olacagna®® ve yasalarin ancak agikliktan yoksun
hiikkiimlerinin, uygulamalar sirasinda bir 1gik tutulmasini gerektirecegi ve bdyle bir
durumda o 1518 yasanin gerekcesinde aranacagma®”’ iliskin kararlari bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin c¢ogunlukla esasa iligkin incelemeleri yaparken, yasalarin
gerekgelerine atifta bulunduguna rastlanir. Bir yasanmin gerckgesi baglayici degil,
aydinlatict niteliktedir. Yasamin gerekcesi, onun adeta “tarihi malzemesidir” ve yasa

koyucunun amacim ortaya koymaya yarar.®*

Yasa tasart veya tekliflerinin gerekgesiz olarak kabul edilmesi halinde, bu gesit
bir eksikligin siyasi denetim yollarina bagvurularak giderilmesi gerekir. Ornegin,
muhalefet partilerinin yapacagi uyar1 ya da engellemeler veya Cumhurbagkanimn yasay:
bir daha goriisiilmek lizere geri gondermesi gibi.

1.1.3. Yasanin Kisim ve Boliimleri

Genel olarak yasalar kisimlara, kisimlar da boliimlere ayrilir. Her kisim ve her
béliim igin ayr ayri baglik konulur. Bagliklarin tiimii biiyiik, bunlarin konu bagliklarinin
ise sadece bag harfleri biiyiik harflerle yazilir, altlan ¢izilmez.5%3

$0%AY.Mah., 13.1.1963 T. ve E: 1964/26, 1966/1, SKa.
©21AY.Mah. 5.7.1963 T. ve E 1963/170, 1963/173, SKa.
2Tezi¢, a.g.e., (1972), .5.57-58.

Sa.g.es., m.9., bkz. Ek, Ornek 3.
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1.1.4. Yasa Madde, Fikra, Bent, Alt Bent ve Ciimleleri

Yasalar, sirasiyla maddeler, fikralar, bentler, alt bentler ve climlelerden olusur.

Bentler harf ile, alt bentler numara ile belirlenir. Bunlar yarim parantez ile kapatilir.

Madde metinleri, zorunluluk olmadik¢a, 6zlii, kisa ve anlasilir bigimde

diizenlenir.®**

Baz1 sozciiklerin veya terimlerin kaldinlmasi, ilave edilmesi veya yerlerine
bagkalarmin ikame- edilmesi seklinde degisiklik yapilmasi yerine, degistirilen s6zciik
veya terimin iginde yer aldigi madde, fikra, bent, alt bent veya climlenin degistirilmesi

yoluna gidilir.

Parantez icinde agiklayic hiikiimlere yer verilmez. Maddelerde yalmz bag harf
biiyiik olur, alt1 ¢izilmez. Madde numaralarindan sonra ( - ) isareti konulur.%

1.1.5. Yasa Maddelerinin Kenar Bashklan

Genellikle maddelere, igerigini kisaca anlatan, maddeye uygun basliklar konulur.
Madde hikkmiiniin degistirilmesi sonucunda, maddenin baghg: ile icerigi arasindaki
uyumun bozulmasi halinde, madde bagligi da igerigine uygun sekilde degistirilir. Madde
bashiklarinda ilk harf biiyiik olur. Baghigin alt1 ¢izilmez, sonuna nokta (.) veya iki nokta

() konulmaz.5%

Bir tasan ile zorunlu olmadik¢a birden fazla yasanmin hiikiimleri degistirilmez.

Her yasada ongoriilen degisiklikler miistakil tasarilarla diizenlenir.5?’

Anayasa Mahkemesince iptal edilen veya bagka bir yasayla yiiriirlikkten
kaldirilan bir hikmiin yeniden kaldinlmast ya da degistirilmesi s6z konusu
olamayacagindan, bu tiir hiikiimlere tasarida yer verilmez. Ancak, kaldinlan bir

maddenin yerine yeni bir madde eklenecek ise, bunun, "Anayasa Mahkemesince (veya

%a.g.es., m.10., bkz. Ek, Ornek 4.
62%3.g.es., m.11., bkz. Ek, Ornek 5.
6265 g.es., m.12. bkz. Ek, Ornek 6.
73.g.es., m.13.
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... kanunla yiirtirlikten kaldirilan) iptal edilen ... inci maddesi agagidaki sekilde yeniden

diizenlenmigtir" bigiminde yazilmasi gerekir.5®

Degistirilmesi 6ngoriilen yasa maddeleri birden fazla ise, bunlar tek bir gergeve
madde i¢inde degil, ayrt gergeve maddelerde, tek tek belirtilir. Degistirilmesi 6ngoriilen
madde ise, numarasi ile birlikte yazilir; fikra ya da bent ise, dogrudan paragraf baslar.

Degistirilen hiikiim tirnak i¢ine alimr.5?

Bir madde i¢inde bagka bir maddeye yollama (atif) varsa, tereddiitlere yer ve-
rilmemesi i¢in, yollama yapilan mevzuatin tarihi, numarasi, maddesi, fikras1 ve bendi
acikca belirtilir; yollama yapilan madde numarasindan sonra Tiirkge ses uyumuna gore

gerekli ek konulur, nokta ile yetinilmez.é"3 0

Kaldirllan yasalarin iyice incelenerek tarihi, numarasi, adi, kisim, bd6liim,
maddesi, fikra, bent ya da ciimlesi acikca belli edilir. "Diger yasalarin bu Yasaya aykiri
hiiktimleri ytiriirliikten kaldinlmistir" gibi yasa teknigine uymayan ve uygulamada

duraksamalara neden olan deyimlere yer verilmez.®!

Yasa koyucu kabul ettigi bir
yasa ile ytriirlilkkten kaldirilan hiikiimleri tek tek belirlemezse, ya da hangi yasa ve
kurallant kaldirmak istedigini kendisi bilmezse, kaldinlan hiikiimleri bulma ve bilme
yiktimliliigtini yasanin uygulanacag kisilere yiiklenmesi yasama teknigine uygun

olmayacaktlr.63 2

Yasaya eklenecek ek maddeler veya gegici maddeler, yasanin esas yapisindaki
sisteme uygun bicimde diizenlenir ve mevcut yasaya eklenecek yeni "ek madde" ve
"gecici madde"lere, mevcut ek ve gegici madde numaralarimi devam ettirecek sekilde

numara verilir.

628a.g.es., m.14.

©%a.g.es., m.15., bkz. Ek, Ornek 7.

3%, g.es., m.16., bkz. Ek, Ornek 8.

©la g.es., m.17.

2Hyfz1 Veldet Velidedeoglu, Toplumsal Yasam ve Hukuk, 1904-1992 [istabul : Hil Yaymlari, 1983), s.
49.
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Gegici maddeler ve kaldinlan hiikiimlerle ilgili maddeler, tasarida yiirtirliik

maddesinden once yer alir.®*

Yasa tasarilarinda miikerrer maddelere yer verilmez.®** Tasarilardaki istisna
hitkkmiiniin kapsamn ile sakli tutma hiikiimleri, yasa madde ve fikralar agik¢a belirtilmek
suretiyle diizenlenir.®® Tasarida, varsa tamm maddesinde belirlenenler disinda,
kisaltmalara yer verilmez. (TBMM), (DPT), (v.b.), (v.s.) gibi kisaltma ve simgeler

636

yerine, bu harflerin temsil ettikleri sozciikler acikca yazilir.”” Yasada, diizenlenmesi

Ongoriilen tlizilk veya yonetmeliklerin yasanmin yiiriirlilk tarihinden itibaren ne kadar

stirede yliriirliige konulacag: belirtilir.5*’

Terim birliginin saglanmasi amaciyla tasarilarin baghginda ve madde metninde

"yasa" sozciligii yerine "kanun" sdzctigii kullamlir.%®

Yasalarin her diizeydeki vatandasimiz tarafindan kolayhkla anlagmlabilmesi igin,
tasarilarin  hazirlanmasinda yasayan ve toplumumuzca benimsenen sozciiklerin

kullamlmasina 6zen gosterilir.®®

Tasarilarda sirasiyla amag, kapsam, tanimlar, kurulus, organlar, nitelikler, gorev,
yetki, sorumlulukiar, cezai hitkiimlerle, tiiziik, yonetmelik, ek maddeler, kaldirilan hii-
kiimler, gegici hitkimler, yiiriirlik ve yiiriitme maddesi hiikiimleri yer alir.**° Sug ve
cezalara iligkin hiikiimler ancak yasalarla diizenlenir.®*!

1.1.6. Yasalarda Tarih ve Zaman ifadelerinin Kullanim

Vergi yasalarinda yer alan siireler, genellikle vergilendirmeye iliskin
yikiimliliklerin yerine getirilmesi, bir hakkin kazanilmasi, kullanilmasi ya da

633a.g.es., m.18.
63“‘a.g.es., m.19.
635

a.g.es., m.20.
636a.g.es., m.21.
%7a.g.es., m.22.
638

a.g.es., m.23.
©%a.g.es., m.24.
640

a.g.es., m.25.
*la.g es., m.27.
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kaybedilmesiyle ilgilidir. Bu agidan bakildiginda, vergi yasalarinda yer alan siirelerin
ozellikle vergi yiikiimliileri agisindan dogru anlagilabilmesi biiyiik 6nem tagimaktadar.

Asagidaki tabloda, siirelerin yazimma iligkin olarak dogru ve yanlis kullanim

omekleri verilmigtir;

Yanhs Dogru

30 giin sonra 30 giinden sonraki giin

7 Mart 1965'ten ... ye 7 Mart 1965'ten sonra ve...

7 Mart 1965 ve... arasinda 7 Mart 1965'ten sonra ve ... kadar

30 Haziran 1984'e kadar 1 Temmuz 1984'ten 6nce

18 ve 45 yas arasindakiler 18 yasinda veya daha yagslilar ile 46
yasindan kiigiik olanlar

“En 1yi yasa yazma, yasayl en basit dilde, basit s6zciikler kullanarak yazma

degil, kanundaki konuyu ve diisiinceleri en basit ve dogal yoldan ac;lklayabilmektir.”642

1.2. Yasama Siireci

Hiikiimetce hazirlanan yasa tasan®” ve teklifleri gerekgesi ile birlikte Meclis
Bagkanligina sunulur. Gerekgede tasari ve tekliflerin tiimii ve maddeleri hakkinda
bilgiler, kaldinlmas: veya eklenmesi istenilen hiikiimlerin neler oldugu ve neden
kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerekli goriildiigii agikga gosterilmelidir.
TBMM Baskanhgna verilen yasa teklifleri, derhal Bagbakanhga gonderilir.*** Baskan,

gelen tasan ve teklifleri ilgili komisyonlara havale eder.®*

2 Akyiirek, a.g.m. 5.166.

3 Tasarilar biitiin bakanlarca imzalanir. Tekliflerin havalesine milletvekillerinin oturumun basinda sz
alarak itiraz etme haklan vardir. Verilen yasa tekliflerinde bir veya daha ¢ok imza bulunabilir. Hiikiimet
veya teklif sahibi, verilen yasa tasarisi veya tekliflerini giindeme alinmadan evvel Genel Kurula bilgi
verilmek kosuluyla geri alabilirler. Bu tasarn veya yasa tekliflerini diger bir iiyp veya esas komisyon
tizerlerine alirlarsa goriigmeye devam olunur. Bu tasan ve teklifler giindeme alinmiglarsa geri alinmalan
i¢in Genel Kurulun karar vermesi gerekir. TBMM l¢ Tiiziigii, m.76

*a.g.t., m.40.

643 a.g.t., m.74.
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1.2.1. Yasama Siirecinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar

TBMM biinyesinde, milletvekillerinden olusan 15 ihtisas komisyonu
bulunmaktadir. Bu komisyonlardan vergi yasalarinin goriisiilmesiyle gorevli olam Plan
ve Biitge Komisyonudur.**® Plan ve Biitge komisyonunda partiler oransal olarak yer
alirlar.®” Vergi yasalarina iliskin tasar, teklif veya KHK.’lerin hangi komisyonda
goriigillecegi, esas®® ve tali®®® komisyonlarm hangisi olacag, isin komisyonlara

havalesi sirasinda Bagkanlik tarafindan belirlenir.

Komisyonlar, {iye tamsayisinin iigte biri ile toplanir ve hazir bulunan tiyelerin
salt cogunlugu ile karar verir.®® Komisyon toplantilarina Bagbakan veya bir bakan
katilabilir. Bagbakan veya bakan, gerekli goriirse, kendi yerine, yiiksek dereceli bir
kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir. Komisyonlar fikirlerini almak {izere,
uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptirler.65 ! Komisyon toplantilat TBMM iiyelerine,
Bakanlar Kurulu iiyelerine ve Hiikiimet temsilcilerine agiktir. Komisyonlarda, TBMM
tiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri soz alabilirler. Ancak, komisyon iiyeleri diginda
kimse degisiklik Onergeleri veremez ve oy kullanamaz. Her milletvekili iiyesi olmadigi
bir komisyonun belgelerini goriip okuyabilir.®*> Bir komisyon, kendisine havale edilen
tasar1 veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisas1 dahilinde goriirse, gerekgeli olarak

tasar1 veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir.

Bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklif veya herhangi bir konu
icin, bir bagka komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli goriirse, tasan veya teklifin o

komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir.

Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edilmig bir tasar, teklif veya
herhangi bir konu i¢in diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o tasar1 veya teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir.

$5a.g.t., m.20.
647
a.g.t., m2l.
*Raporu Genel Kurul goriismelerine esas olacak komisyona, esas komisyon denir.
¢®Tali Komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerinde esas komisyona gorils
bildiren komisyonlardir.
.9 t., m.27.
la.g.t., m.30.

652a.g.t., m.33.
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Iki komisyon arasinda uyusmazlik ¢ikarsa, sorun Meclis Baskam tarafindan
53

Genel Kurula sunulur ve goriisme yoluyla ¢oziimlenir.®
Komisyonlar, kendilerine havale edilen yasa tasar1 veya tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilirler. Birbirleriyle ilgili gordiiklerini birlestirerek

goriisebilirler. Ancak, komisyonlar, Anayasamin 92 nci maddesinde belirtilen®*

Ozel
durum disinda, yasa teklif edemezler. Kendilerine havale edilenler disinda kalan islerle
ugrasamazlar. Baskanlik Divaninin karar1 olmaksizin Genel Kurulun toplant: saatlerinde
goriisme yapamazlar ve yasa tasari ve tekliflerini bolerek ayri metinler halinde Genel

Kurula sunamazlar. *°

Komisyonlara havale edilen yasa tasan ve tekliflerinin gériisiilmesine, havale
tarihinden itibaren kirk sekiz saat sonra baglanabilir. Komisyona havale edilen evrak,
komisyon bagkanhginca resen veya komisyon iiyelerinden besi tarafindan yaziyla
istenirse, bastirilarak komisyon iiyelerine dagitilir. Bu takdirde, s6z konusu siire,

dagitim tarihinden itibaren baglar.*>

Yasa tasann veya tekliflerinin esas komisyonlara havale giiniinden itibaren kirk
bes giin iginde sonuglandirlmas: gerekir. Bu siirenin bitiminde, tasan veya teklifin
dogrudan Genel Kurul gindemine almmasiu Hikiimet veya teklif sahipleri

isteyebilirler.

Baskanlikca esas komisyon diginda, tali komisyonlara da havale edilmis olan bir
yasa tasari veya teklifi, komisyonlarca on giin iginde sonuglandirihir. Bu siire
Bagkanlik¢a kisaltilabilecegi gibi komisyonun miiracaat: halinde en ¢ok on giin daha

uzatilabilir.%’

Vergi hukuku alanindaki anayasal ilkelerin en onemli nitelii Anayasamn
baglayici ve stiinliigiinii diizenleyen hiikiimlerdir.®® Anayasa hiikiimleri yasama,
yiirtitme ve yarg: organlarini, idare makamlarim ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallan oldugundan yasalar Anayasaya aykin olamaz.%® Bu durumla

a.g.t., m.34.

$%4TC.AY., m.92, 6liim cezalarmm yerine getirilmesine dair yasa tasarilarim diizenlemektedir.
a.g.t., m.35.

%%a.g.t., m.36.

657a.g.t., m.37.

¥ aneti, a.g.e., 5.16.

**TC.AY., m.11.
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ilglili olarak I¢ Tuziikte yer alan diizenleme geregi, komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasann veya tekliflerin ilk once Anayasanin metin ve ruhuna uygun olup
olmadigim1 incelemekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin
Anayasaya aykin oldugunu gordiigii takdirde, gerekcesini belirterek maddelerin

gorigiilmesine gegmeden reddeder.®®

Komisyonlar, biitiin bakanliklarla dogrudan dogruya yazisabilirler ve kendilerine
havale edilen islerin sonucglandirilmasi ic¢in, gerekli bilgileri bakanliklardan
isteyebilirler.®! Komisyonlar, karara bagladiklan isler igin birer rapor diizenlerler.
Raporda konu hakkinda komisyonun diisiinceleri ile komisyonca yapilan degisikliklerin
gerekgeleri yer alir. Komisyon raporlan bastirilip milletvekillerine dagitilir ve Genel
Kurulda goriisiilmesine baglandigi ilk birlesimin tutanagina eklenir. Komisyon
raporunun tlimiine veya belli kisimlarina c¢ekimser veya muhalif kalan komisyon
tiyeleri, rapora ¢ekimserlik veya aykirihik goriiglerini eklemek hakkina sahiptirler. Bu
iiyeler, raporda tasann veya teklifin hangi maddesine aykin olduklarimi yazmak

zorundadirlar.

Uyeler, komisyon raporuna katilmakla beraber, raporda yer almayan gériislerini
rapora eklemek hakkina da sahiptirler.662

TBMM Bagkanhig: yilda iki defa komisyonlar biilteni yaymnlar. Bu biiltende,
komisyonlara havale edilmis veya komisyonlarca Genel Kuruldan geri alinmig veya
Genel Kurulca komisyonlara geri verilmis islerin hangi asamada oldugu belirtilir. bu

biilten, Genel Kurul tutanagina eklenir.5%

1.2.2. Yasa Tasan ve Tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel

Kurulunda Gériigiilmesi Siireci

TBMM’ne verilen yasa tasari ve teklifleri TBMM’nin ilgili komisyonlarinda
goriistildiikten sonra Genel Kurul’da goriigiiliir.

9%3.g.t., m.38.

“lagt., m4l

%2a.g.t., m.42-44; Secimi yenilenen komisyon, ayni komisyonca daha nce verilmis rapor hakkinda yeni
bir karar alacagmi, gorev boliimii yaptiktan sonra en geg bir ay icinde Meclis Bagkanlifma bildirmemis
olursa, eski raporu benimsemis sayilir.

a,g.t., m.47.
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TBMM tarafindan reddedilmis olan yasa tasari veya teklifleri, ret tarihinden
itibaren bir tam yil gegmedikce TBMM’ne aym: yasama dénemi iginde yeniden

verilemez.%*

Bir yasama doneminde sonuglandirilamamis olan yasa tasar1 ve teklifleri
hiikiimsiiz sayilir. Ancak, Hiikkiimet veya TBMM iiyeleri bu tasari veya teklifleri

yenileyebilirler.665
Bir yasa tasar1 veya teklifinin esas komisyonca reddi istenir ve rapor da

benimsenirse, yasa tasarn veya teklifi reddedilmis olur. Rapor benimsenmezse

komisyona geri verilir. %

Yasa tasan ve teklifleri Genel Kurulda, agagidaki siraya gore goriigtiliir.
- Tasar1 veya teklifin tiimii hakkinda goriisme agilir,

- Tasan veya teklifin tiimiiniin gorigiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir;

maddeler iizerinde ayrica soru sorulmaz.
- Tasan veya teklifin maddelerine gecilmesi oylanir.

- Tasar1 veya tekliflerin yiiriirlik ve yiiriitme maddeleri iizerinde goriisme

acilmaz ve dnerge verilmez.
- Tasar veya teklifin tiimii oylanr.

Anayasa degisiklikleri hari¢, yasa tasarn ve tekliflerinin tiimiiniin veya
maddelerinin oylanmasi, agik oylamaya tabi islerden degilse, yirmi liyenin talebi

halinde agik oyla, aksi takdirde is,aretle667 yapilir.

%a.g.t., m.76.

%%a.g.t., m.77-78, Bakanlar Kurulunun herhangi bir nedenle cekilmesi halinde, yeni Bakanlar Kurulu
giiven oyu alncaya kadar, Anayasa ve Igtiizilk degisiklikleri harig, yasa tasar1 ve tekliflerinin
komisyonlarda ve Genel Kurulda goriigiilmesi ertelenir. Ancak, Bakanlar Kurulunun bir yaz ile
tl%éalskanhga bildirdigi yasa tasan ve tekliflerinin goriistilmesine devam olunur.

a.g.t., m.80.
“7Agg:1k oylama, lizerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla se¢cim ¢evrelerinin yazili oldugu oy
pusulalarinin kutuya atilmasi veya elektronik oylama mekanizmasgmmn c¢alistirilmasi ya da isim listesinin
okunmasi iizerine, ismi okunan milletvekilinin ayaga ka “kabul”, “cekimser” veya “ret”
sozciiklerinden birini yiiksek sesle sdylemesi ve boylece agikladii oyunun kétip tiyelerce kaydedilmesi
suretiyle olur. Isaretle oylama iiyelerin el kaldirmasi; tereddiit halinde ayaga kalkmalar; bes iiyenin ayaga
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Maddelerine gegilmesi veya tiimii kabul edilmeyen yasa tasar1 ve teklifleri,

Genel Kurulca reddedilmis olur.%%8

Bir yasa tasan veya teklifinin Genel Kuruldaki gériigiilmesi sirasinda, tasari veya
teklifin belli bir maddesinin Anayasaya aykinn oldugu gerekgesiyle reddini isteyen
onergeler, diger Snergelerden once oylamr.®®
Meclis Bagkanlign yasa tasar1 ve tekliflerini Anayasa dili ve yasamin yazihg

teknigi bakimindan incelemekle gorevli, yeteri kadar uzmandan olugsan bir kurul

olusturur. Bu kurul komisyonlara danigmanlik yapar.

Yasa tasann veya teklifinin TBMM’nce kabuliinii gerektirecek oylamanin
yapilmasindan 6nce, metinde yazilis veya sira bakimindan bozukluk oldugu veya maddi
hatalar bulundugu ileri siiriiliirse ve esas komisyon veya Hiikiimet bu goriise katilirsa,
metin esas komisyona geri verilir. Bu sekilde diizeltilen maddeler de yeniden oylamr. 67

Yasalarda veya Igtiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, yasa tasaris1 veya teklifinde
bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin
degistirilmesi, metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas
komisyon veya Hiikiimet, degisiklik Onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde her
madde icin komisyon ve hiikkiimetge birer, milletvekillerince ise, Anayasaya aykirihik
onergeleri dahil, en fazla ii¢ nerge verilebilir.®”

Gortsiilmekte olan tasan veya teklifin, konusu olmayan sair yasalarda ek ve
degisiklik getiren, yeni bir yasa teklifi niteligindeki degisiklik Onergeleri isleme
konulmaz.

Goriigiilmekte olan tasari veya teklife konu yasamin, komisyon metninde
bulunmayan, ancak tasan ve teklif ile ¢ok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin
degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt cogunlukla katildigy 6nergeler iizerine, yeni
bir madde olarak goriisme agilir. Degisiklik onergelerinde, degistirilmesi, kaldinlmas:

kalkarak teklif etmesi halinde de salonda olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye bdliinerek sayilmalan
suretiyle yapihir. bkz.a.g.t, m.139.

6"”3a.g.t‘, m.81.

“agt, m.84.

73 9.t., m.85.

*"'Degisiklik onergeleri yasa tasari veya tekliflerinin basihp dagmimasindan itibaren Bagkanhiga
verilebilir. Ancak, tasar1 veya teklifin goriislilmesine baslandiktan sonra verilecek degisiklik
onergelerinde en az bes milletvekilinin imzas) bulunmadikca 6nerge isleme konmaz.
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veya eklenmesi istenen hiikiimler agikga belirtilir. Acik olmayan ve kosula bagl olan

onergeler isleme konulmaz.

Degisiklik oOnergeleri gerekgeli olarak verilir. Degisiklik Onergeleri ve
gerekgeleri bes yiiz kelimeden fazla ise, 6nerge sahibi onergesine bes yiiz kelimeyi
gecmeyen bir ozet eklemek zorundadir. Bagkan, degisiklik Onergesi hakkinda
komisyona ve gruplara derhal bilgi verir.*”>

Bagkan, 6nergeye katilip katilmadigimi komisyona ve hiikiimete sorar. Komisyon
ve hiikkiimet katilmama gerekgelerini kisaca aciklayabilirler. Hiikiimetin veya
komisyonun katilmadifi Onerge, sahibi tarafindan bes dakikayr gegmemek tizere
actklanabilir. Onerge sahibine, gerekgesinin okunmasim istedigi dnerge hakkinda soz

verilmez.

Daha sonra 6nergeler isaret oyu ile ayn ayn oylanir. Komisyonun katilmadigs,
ancak Genel Kurulun kabul ettigi 6nerge ve ilgili maddeyi komisyon geri isteyebilir.
Geri verilmesi kabul edildigi takdirde, komisyon Gnergeye gére yeni bir metin hazirlar
veya kendi metninin aynen kabuliinii isteyebilir. Genel Kurulun karart kesindir.*”

1.2.3. Tasan veya Teklifin Yasalasmasi ve Yiiriirlige Girmesi

TBMM tarafindan kabul edilen®”* yasalar Cumhurbagkam tarafindan 15 giin
icinde yaymlamr. Cumhurbagkam, yaymlanmasim kismen veya tamamen uygun
bulmadigi yasalar1 bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerekgelerle
birlikte ayn: siire icinde, TBMM’ne geri génderir.®”> Cumhurbaskaninca kismen uygun
bulunmama durumunda, TBMM sadece uygun bulunmayan maddeleri goriigebilir.
Biitce yasalar1 bu hikkmiin disindadir.

TBMM geri gonderilen yasayr aynen kabul ederse, yasa Cumhurbagkaninca
yaymlamr. Geri gonderilen yasada TBMM’nce bir degisiklik yapilirsa, Cumhurbagkam

$2Degisiklik onergeleri dnce verilis, sonra aykirilik sirasina gore okunur ve isleme konur. Besten fazla
imzah 6nergelerde ilk beg imza okunur, 6nerge tutanaga eklenir.

Ta.g.t., m.87.

87 Anayasada baskaca bir hikkiim yoksa, TBMM iiye tamsayisuin en az iigte biri ile toplanir ve toplantiya
katilanlar salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayis1 higbir sekilde iiye tam sayismim dortte
birinin bir fazlasindan az olamaz. bkz. TC.AY., m.96

yakm gegmiste, Cumhurbaskaninca, TBMM’ne geri gonderilen vergi yasalarina sik¢a rastlanmaktadr.
Cumbhurbagskani tarafindan TBMM’ne geri gonderilen vergi yasalarma ayn bir baglik altinda, tezin izleyen
bolimlerinde yer verilecektir.
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degistirilen yasay1 tekrar Meclise geri gonderebilir. Anayasa degisikligine iligkin
hiikiimler saklidir.”®

Diger yandan yasalarn yiiriirliige girmeleriyle, uygulanmalari, birbirinden farkli
konulardir. Yiiriirliige giren bir yasa, kural olarak uygulanmaya da konur. Ancak, bunun
istisnalan da vardir. Bu istisnalar olaganiistii durumlarla ilgili yasalarda goriilmektedir.
Baz1 yasalar yiiriirliige girdikleri halde, uygulanmalari bazi kosullarin varligina baghdir.
Ornegin, boyle bir yasada belirtilen yetkilerin kullanilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun,
bir kararnameyle bunu uygulamaya koymasi gerekir. Sayet, yasa hiikiimlerinin
uygulanmasina gerek kalmadigi Bakanlar Kurulunca kararlastirilirsa, durum bir
kararnameyle ilan edilir. Burada Bakanlar Kurulu, yasalan yiiriirliige koymamakta,
ancak yiiriirliikte olan yasalar1 uygulamaya gegirmektedir. Ancak, bdyle bir yasanin
uygulamaya konmasinda ve uygulamadan kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu yetkili

olmasina ragmen, kararim1 TBMM’nin onayina sunar.%”’

2. TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETLERININ PROGRAMLARINDA
YER ALAN VERGI YASALARIYLA ILGILI HEDEFLER

Cumbhuriyet dénemi hiikiimetlerinin programlarinda ¢ogunlukla vergi yasalarina

iligkin diizenlemeler yapilacagi konusuna yer verilmistir. Bu durum vergi yasalarina

iligkin sorunlarin giinlimiize kadar devam ettiginin bir gostergesi olarak

disiiniilmektedir. Hiikkiimetlerin programlarinda yer alan ve vergi yasalarini ilgilendiren

S°TC.AY., m.89.; Anayasanm degistirilmesi TBMM iiye tamsayismm en az iigte biri tarafindan yaziyla
teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkndaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir.
Degistirme teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin begte {i¢ ¢ogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.
Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar diginda,
yasalarm goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir. Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine
iliskin yasalar1, bir daha goruigiilmek iizere Tirkiye Biiyik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen yasayi, iiye tamsayismin {igte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagkan: bu yasay1
halkoyuna sunabilir. Meclisge iiye tamsayisinin beste fi¢ii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkmndaki yasa, Cumhurbaskam tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak tizere Resmi Gazetede yaymmlanir. Dogrudan veya Cumhurbagkanmin iadesi
tizerine, Meclis iiye tamsayisinin iicte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin yasa
veya gerekli goritllen maddeleri Cumhurbagkam tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina
sunulmayan Anayasa degigikligine iliskin yasa veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iligkin yasalarin yiurirlige girmesi i¢in, halkoylamasinda
kullanilan gecerli oylarm yarismdan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir. Tirkiye Bilylik Millet Meclisi
Anayasa degisikliklerine iligkin yasalarin kabulii sirasmda, bu yasanin halkoylamasina sunulmas: halinde,
Anayasanm degistirilen hikkiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr oylanacagm da karara
baglar. Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel segimlere istiraki temin
i¢in, yasayla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir almir. bkz. TC.AY., m.175.

$"Tezig, a.g.e., (1972), s.151-152.
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diizenlemeler tek partili donem,®”® ok partili donem®” ve 1960 sonrasi 10 yillik
dénemler halinde incelenmigtir.
2.1. Tek Partili Donemin Degerlendirilmesi®®®

23 Nisan 1920°de kurulan TBMM nin ilk kabul ettigi yasa®®' vergi yasasidir.%®?
Cumhuriyetin ilanindan sonra olusturulan gegici hiikiimet ve diger tek parti
hitkkiimetlerin programlarinda vergi yasalarinda; vergilemede adalet ve verimliligin
saglanmasi, zirai kazang sahiplerinin korunmasi, vergilemede ekonomik kogsullara uyum
saglanmasi, iiretimi olumsuz etkileyen vergi, resim ve haricten alinan hammaddeler
tizerindeki riisumun kaldirilmasi, hayvan vergisinin usul ve esaslarinin yeniden
diizenlenmesi, gecici olarak konan buhran ve muvazene vergilerinin yeniden ele
alinmasi, devlet ve yiikiimliilerin yararm esit Olgiide koruyup gozeten tarh ve tahsil
yontemlerinin diizenlenmesi, ¢ay ve seker resminin diigiiriilmesi ve yol vergisinin vergi
ilkelerine uygun olarak diizeltilmesi konularinda degisiklikler yapilmasi hususlarina yer

verilmistir.

Kurtulus savagindan yeni ¢ikmis ve yeni kurulmus bir devletin vergilemede
ekonomik kosullara uyumlu, tiretimi olumsuz etkilemeyen, adil ve verimli bir vergi

sistemi kurma ¢abalarinin hiikiimet programlarinda 6n plana ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Bu donemde vergi politikalarimi etkileyen en 6nemli olaylardan biri, kuskusuz
ikinci diinya savagidir. Tiirkiye savaga girmemesine ragmen, artan kamu harcamalarim

karsilayabilmek i¢in, mevcut vergileri artiran diizenlemeler yapilmigtir.

Varlik Vergisi683 uygulamasi, vergileme agisindan bu dénemin en olumsuz
ozelligidir. Varlik vergisi sonrasinda kurulan 14 fincii hiikiimetin programinda, varlik

vergisinin ne kadar verimli bir vergi oldugu, Merkez Bankas1 ve Hazinenin rahatladig:

671920 — 1946 yillar aras1.

671946 — 1960 yillar1 arast.

9Cumhuriyetin kurulmasiyla baslayan tek partili donemde, ilk gecici hiikiimet hari¢ 14 tek parti
hiikiimeti gorev yapmgtir.

68124 Nisan 1920’de agnam (hayvanlar) vergisinin 4 kat olarak alinacagina dair karar alinmustir.
“Zyiistur, 3. Tertip, C.1, (Istanbul: Milliyet Matbaas1, 1929), s.1, 3.

68312.11.1942 T. ve 4305 sayih Varlik Vergisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip, C.24, (Ankara: Milliyet
Matbaasi, 1943), s.9.
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belirtilmekte,*®* ancak bu verginin vergi adaleti basta olmak iizere, vergileme ilkeleri

acisindan olumsuz y<‘5nleri1r1den685 bahsedilmemektedir.

2.2. Cok Partili Dénem
Liberal bir diigiince sistemini benimseyen®*® Demokrat Partinin kurulmastyla®’

Tiirk siyasi hayatinda ¢ok partili dsneme gegilmistir.

2.2.1. 1946 — 1960 Doneminin Degerlendirilmesi
Cok partili donemin basladigi 1946 yilindan 1960 yilina kadarki donemde,
hiiktimetlerin programlarinda vergi yasalarinda;

Vergilemede adalet, verimlilik, sosyal adalet ilkelerine, ekonomik ve toplumsal
kosullara uyum saglanmasi, muamele ve tiiketim vergilerinin diizeltilmesi, vasitali
vergilerin oranlarimin diigiiriilmesi, iiretimi olumsuz etkileyen vergilerin diisiiriilmesi,
esnaf vergisinde az kazan¢ sahibi olanlarin muaf tutulmasi, yol vergisi ve hayvan
vergisinin kaldirilmasi, harglar, resimler, veraset ve intikal vergisi, damga resmi
yasalarimin yeniden ele alinmasi, gelir ve esnaf vergileri yasalari ve VUK. nun aksayan
hiikkiimlerinin diizeltilmesinin saglanmasi, vasitasiz vergilerde biitiinlikk ve uygunluk

saglanmasi konularinda yasal diizenlemeler yapilmasi hususlarina yer verilmigtir.

Bu donemde tek partili donem hiikiimetlerinin programlarinda yer alan,
vergilemede adalet, ekonomik kosullara uyum, tiretimi olumsuz etkileyen vergilerin
diistirilmesi ve vergileme usuliine iligkin hiikiimlerin yeniden ele alinarak, yasal

diizenlemeler yapilmas: konularimn benzer sekilde yer aldiga gériilmektedir.

Bu donemde hiikiimetlerin programlarinda, tek parti hiikiimetlerinin
programlarinda yer alanlardan farkli olarak, sosyal adalete uygun, kiigiik esnafi koruyan

®Yiikiimetler ve Programlan, Cilt-I, 1920-1960, Hazirlayanlar: Nuran Dagli, Belma Aktiirk, (Ankara:
1988), s.112.

®Vergi miktarim belirleyen komisyonlarin ¢calismalarm: 15 giin i¢inde tamamlamalari zorunlulugu ve
komisyon kararlarina itiraz edilememesi esitsizlikleri yogunlastrmistir. VVK., m.9., a.g.d. (3/24), s.11;
Vergiyi bir ay icinde 6demeyenlerin caligma kamplarina gonderilmesi ongériilmigtir. VVK., m.12.,
a.g.d. (3/24), s.12.

%Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumburiyet Donemi) (Eskisehir: 1987),
s.77.

877 Ocak 1946 tarihinde, Varcan, a.g.e., s.68.
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ve vasitasiz vergilerle ilgili yasalarda i¢ biitiinliigii saglayan vergi yasalan g¢ikariimasi

hususlan yer almigtir.

2.2.2. 1960-1970 Doneminin Degerlendirilmesi

Bu donemde; hiikiimetlerin programlarinda vergi yasalannda; vergi reformu
kapsaminda, kalkinmamn saglanmasi, vergilemede sosyal adalete uygun hareket
edilmesi, vergi sisteminin milli gelirdeki artiglara duyarli hale getirilmesi, vergi
yiikiiniin 6deme giicii esasina gore dagilimin saglanmasi, vergi yasalarmin basitliginin
ve kolayca anlagihp uygulanmasmin saglanmasi, ckonomiyi gelistirici bir hale
getirilmesi, diiriist vergi yiikiimliilerini koruyucu diizenlemeler yapilmasi, GVK.’nda
tanim kazanglarina ait istisna ve muafiyet dlgiilerinin daraltilmasi, bina vergisi, giimriik
vergisi, gider vergileri ve diger vergi yasalarinda diizeltme ¢alismalar1 yapilmasi, vergi
yilkiinin  adil dagihmmm saglanmas,®® tretim ve girisimeilizi  engelleyen
diizenlemelerin kaldirilmasi, modern ve verimli vergilemeyi saglayacak diizenlemeler
yapilmasi, VUK. nun vergi yiikiimliilerinin daha kolay uyum saglayabilecekleri sekilde
degistirilmesi,*®
gotiirii gelir vergisinden sahsi gotiiriiliige gegilmesi, VIVK. ve VUK.’nda, VIV. ile GV.

artan oranli vergilerin dengeli dagiliminin saglanmasi,®® global

arasinda organik bag kurulmasi (vergi sisteminde biitlinliik saglanmasi), tarimin
vergilendirilmesinde gelir vergisi ve arazi vergisinde daha basit vergileme teknikleﬁne
iliskin diizenlemeler yapilmasi, dolayl1 vergilerle ilgili diizeltme ¢alismalarina devam
edilmesi, gider vergilerinde KDV.’ye gecis icin gerekli diizenlemeler yapilmasi, mali
yarg: sisteminin diizeltilmesi, vergi kaybim onleyici, isletme bilangolan tizerindeki bir
kisim degerleme olumsuzluklarmin giderilmesine yonelik yasa degisiklikleri yapilmasi,

hususlarma yer verilmistir.*!

Bu donemin dikkat ¢ceken 6zellikleri, vergilemede basitlik ve vergi sisteminde
biitiinlitk saglanmasi, gotiirii sistemde degisiklik yapilmasi, mali yargimin diizeltilmesi,
enflasyonun olumsuz etkilerinin giderilmesi ve en 6nemlisi KDV. ne gecmek i¢in vergi

yasalar1 ¢ikarilmasinin hedeflenmesidir.

%%a.g.e., C.II, 5.76.

%%a.g.e., C.I,5.98 .
a.g.e., C.II, 5.148.
“la.g.e., CII, 5.159.
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2.2.3. 1970-1980 Doneminin Degerlendirilmesi

Bu donemde; hiikiimetlerin programlarinda vergi yasalarinda; vergi yasalan ve
uygulama esaslarinin vergi kaybii Onleyecek ve verimliligi artiracak, iktisadi
kalkinmayr Mhzlandiracak ve adil &lgilere® wuygun hale getirilmesi, vergi
uyusmazliklarimin ¢éziimiine yonelik olarak VUK. nda gerekli degisiklikler yapilmasi,
GV. ve VIV. arasinda organik bag kurulmasi, servet bildiriminin etkinlestirilmesi ve
vergi kacak¢iligmmin Onlenmesi, vergi yiikiiniin adil dagiliminin ve sosyal adalete

3 ek gelir ihtiyaciin karsilanmasi i¢in zorunlu yasal

695

uygunlugunun saglanmasi,
degisiklikler yapilmas1,%** vergi reformu yapilmas1,*” vergilemede esitligin saglanmasi,
herkesin mali giiciine gére vergi 6demesinin Anayasa hitkmii ile saglanmasi, vergi
yasalarinin adil, basit, anlasilir ve kolay uygulanabilirlifinin saglanmasi, istisna ve
muafiyetlerin sosyal amagcli olanlar1 basta olmak tizere, lilkemizin degisen kosullarina
uygun hale getirilmesi, vergi yasalarinda yer alan anlagilmasi ve uygulanmasi gii¢
hiikkiimlerin kaldinlmasi, vergi yarg: sisteminin uyusmazliklarin izl ve adil ¢6ziimiine

696

yonelik olarak diizenlenmesi, yeni vergiler konmasi, belediye gelirleri yasa tasarisi

hazirlanmasi, iicretliler basta olmak iizere, diisiik gelirlilerin vergi yiikiiniin (mali

97 ve vergileme maliyetinin azaltilmasi, vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi, % liks

gii¢)
mallarn titketimini engelleyici vergiler konmasi, gider ve igletme vergileri ve emlak
vergisinde halkin sikayetleri dikkate alinarak diizeltmeler yapilmas1,® enflasyonun dar
gelirliler izerindeki vergi yiikiine etkisinin kaldirilmasi, vergi uygulamasi, denetimi ve
yargisiyla ilgili vergi kaybim &nleyici ¢agdas diizenlemeler yapilmasi, giftgilerin ve
balik¢cilarin gotiirti usulde vergilendirilmesindeki limitlerin yiikseltilmesi, esnaf ve
sanatkarlar i¢in esnaf muafiyeti hilkiimlerinin genisletilmesi, gotiirii vergi usuliiniin
gerceklestirilmesi, asgari licretin vergi disi birakilmasi, gelir vergisinin asgari ticret
smmrindan baglatilmasi, veraset ve intikal vergisindeki muhtag mirasgilan olumsuz
etkileyen diizenlemelerin ortadan kaldirilmas: ve KDV.’ne gegisin hizlandirlmasina’®

yonelik yasa degisiklikleri yapilmasi hususlarina yer verilmistir.

23 g.¢., C.II, 5.185.
a.g.e., C.IL s.205.
“*a.g.e., ClII, 5.222.
a.g.e., C.II, 5.238-239.
“%a.g.e., C.II, s.273.
“Ta.g.e., C.II, 5.300.
“a.g.e., C.II, 5.357,358.
% g.e., C.I1, 5.393-394.
3.g.e., C.I1, 5.422-423.
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Bu dénemde, 6zellikle mali giice gore vergileme ve vergi yasalarmin basit ve
anlagilir olmasi, KDV.’ne gecilmesi, asgari iicretin vergi dist birakilmasi ve dar
gelirlilerin vergi yiikiinlin azaltilmasi hususlan bir ¢ok hiikkiimet programinda

vurgulanmgtir .

2.2.4. 1980-1990 Dioneminin Degerlendirilmesi

Bu donemde; hiikiimetlerin programlarinda vergi yasalarinda; temel mevzuatin
gbzden gegirilmesi, vergi kaybinin ve vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi i¢in temel yasal
dizenlemelere gidilmesi, vergi idaresi ve vergi yargistmn daha iyl ¢alismasimin
saglanmasi, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi, sabit gelirlilerin
vergi yiikiiniin azaltilmasy,”®' vergi sayisiun azaltilmasi,’® vergi yasalarimn basit ve
kolay anlagilir olmasinin saglanmasi, mali giice gére vergilemenin saglanmasi, vergi
oranlarimn dusiiriilmesi,  verimliligin artinlmasi, vergilerin kurumsallasmay1 ve
yatirimlar1 tesvik edici olmasi i¢in muafiyet ve istisnalanin kolaylagtiric1 sekilde
diizenlenmesi, liikks tiketimin 6nlenmesi, yeminli serbest muhasebe mesleginin ihdas
edilmesi ve vergi sisteminin yeniden diizenlenmesine’® yonelik yasal degisiklikler

yapilmasi hususlanna yer verilmigtir.

Bu donemde 25 yildir sézii edilen KDVK. ¢ikarilog, vergiler sayica azaltllmls
ve belli derecede basitlik saglanmigtir.

2.2.5. 1990 Sonras1 Dénemin Degerlendirilmesi’**

Bu donemde; hiikkiimetlerin programlarinda; vergi gelirlerinin artirilmas,
yatinmlarin tesvik edilmesi, iicretlilerin egitim, saghk, konut kredisi, gezi ve Kkiiltiir
harcamalannin vergiden diistilmesinin saglanmasi, vergi kayip ve kagagmin onlenmesi,
vergi giivenlik 6nlemlerinin yayginlastirilmasi, ortalama kar haddi ve hayat standardinin
diizeltilmesi, vergi reformu yapilmasi, vergilemede verimlilidin saglanmasi, yaygin ve
diisiik oranh vergilemenin saglanmasi, vergi yasalarinin ekonomik yapiya uygun hale
getirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi, istisna ve muafiyetlerin daraltilmasi, belge

diizeninin saglanmasi, gelir vergisinin {initer yapiya kavusturulmasi, kayit dig1 gelirlerin

lage., CII, 5.4-5,10-11.

"2KDV. de bu kapsamda yer almaktadr.

"Ba.g.e., C.IL, 5.30, 43-44.

"http://www. TBMMgov.tr/ambar/HP48-59 htm, 30.06.2003
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vergilendirilmesinin saglanmasi, asgari ticretin kademeli olarak vergi dis1 birakilmasi,
enflasyonun vergi hastlatini azaltan olumsuz etkilerinin giderilmesi, kurumlar vergisi
oraninin azaltilarak dagitilan kar paymin {initer gelir vergisi sistemine dahil edilmesi
saglanarak AT uygulamast olan vergi mahsubu sistemine ge¢ilmesi, giimriik birligi
kapsaminda vergi yasalarimn AT hukuk diizeni ile uyumlagtirilmasi, vergi oranlarinin
dugtirtilmesi  suretiyle vergiye karst direncin azaltilmasi, 6deme giicline gore
vergilemenin saglanmasi, finans ve sermaye piyasasi ile 6zel kesim saglik ve egitim
yatiimlan igin vergi tesviklerinin artinlmasi, vergi ceza sisteminin yiikimliiler
tizerindeki caydinicib@inin  saglanmasi, gotiirti vergi uygulamasimin  kapsaminin
daraltilmasi, vergi idaresi reformu yapilmasi, 6zel tikketim vergisi c¢ikarilmasi, vergi
yasalarinda basitlik saglanmasi, vergi yiikiiniin adaletli dagiliminin saglanmasi, iretim
faktorleri tlizerindeki vergi yikkiiniin artinlmasi, tiketim vergilerinin agirhgimn
artinlmasi, tek vergi numarasimin yaygmlagtirilmasi, vergi, resim, harg, emlak ve
belediye gelirleri yasalanmin diizeltilmesi, hayat standardi ve pesin verginin
kaldinlmasi, esnaf ve sanatkarlar iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 ve dolayli
vergilerin diizeltilmesine yonelik yasal degigiklikler yapilmasi hususlarina yer

verilmigtir.

Bu donemde, artan vergi kayrp ve kacafimin 6nlenmesi ve gelir ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik olarak vergi reformu yapilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi,
istisna ve muafiyetlerin daraltilmasi, kayit dis1 gelirlerin vergilendirilmesi, vergi idaresi
reformunun gerceklestirilmesi, 6zel tiikketim vergisinin getirilmesi, vergi yasalarinda
basitlik saglanmasi, tek vergi numarasi kullamminin yayginlastirilmasi, hayat standardi
ve gotiirli vergilemenin ortadan kaldirilmasi ve AT mevzuatina uyum saglanmasi
yoniinde yasal diizenlemeler yapilmasi hususlari, bir ¢ok hiikiimet programinda

vurgulanmistir.

Aynica bu donemde, vergi yasalarinda 4369 sayih yasayla vergi reformu
niteliginde oldugu ifade edilen kapsaml diizenlemeler yapilmis ve 6zel tiiketim vergisi

yasasi ¢ikarilmugtir.
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3. CUMHURIYET DONEMINDE CIKARILAN VERGI YASALARI

Beyan esasma dayali ¢agdas vergi sisteminin olusumunda, Tiirk vergi sisteminde
1950 yihi bir doniim noktas: olarak kabul edilebilir. Artan oranl {initer vergi sisteminin
kabul edilmesi, verginin tarh tahakkuk ve tahsilinde gilintimiiz uygulamalarmmn
baglangici olan 1950 yili, iilkemizde gercek anlamda bir vergi reformunun da
basglangicidir. Bu baslangici 1960 yilinda yapilan degisiklikler izlemigtir. 1970’1
yillarin basinda ise, kamu finansman agi1gim1 kargilamak amaciyla, Finansman Kanunu

cikanimagtir.

24 QOcak kararlartyla, 1980 yilinda baglayan serbest piyasa ekonomisi modeli
esaslarmin uygulanmaya baglanmas: ve 1985 yilinda KDVK . nun yiiriirliie girmesiyle,

Tiirk vergi sisteminin reform siirecinde ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmustir.

Halen Tiirk vergi sisteminde, baghg: vergi yasasi olmayan diger yasalarda yer
alan vergisel diizenlemeleri dikkate almadigimizda, vergi uygulamalarina iliskin olarak
13’4 maddi vergi yasasi ve 10’u da vergiye iliskin usul ve yargilama yasasi olmak

tizere, toplam 23 adet vergi yasas1 bulunmaktadar.”®

Turk vergi sistemi icinde yer alan mevcut vergi yasalart neredeyse her yil
degisiklige ugramigtir. Bu kapsamda, GVK. 53 kez, KVK. 33 kez, VUK. 31 kez ve
KDVK. 23 kez depisiklige ugramistir.”*

Bununla birlikte, vergi sisteminin alt yapisim sadece vergi yasalan
olusturmamaktadir. Ozellikle vergi harcamalar diye adlandirilan vergi istisna ve
muafiyetlerine iligkin olarak, vergi yasalan disindaki yasalarda ve KHK.lerle de
dizenlemeler yapilmistir. Halen 148 o6zel yasa ve 16 KHK.’de vergilendirmede
bagisiklik saglayan diizenlemeler bulunmaktadir.”"’

"Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar, Coziim Onerileri, (Ankara: TOBB Yayin, 2002), s.33.
®a.g.e., 5.34
707Vergi Harcamalari-2001 Yili, (Ankara: Gelirler Genel Miidiirliigii Yayimni, 2001), 5.56-118.
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3.1. 1980 Oncesi Déonemde Cikarilan Vergi Yasalan
TBMM agildiktan sonra ilk kabul edilen yasa vergi yasasidir.””® Bu yasa ile

709

agnam resminin" Onceki sekliyle, dort kat olarak alinmasina karar verilmistir.

Yasama yetkisini TBMM’nde toplayan 1921 Anayasasinda vergileme ile ilgili

herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.”*

5 Agustos 1921 tarih ve 144 SK. ile’ yasama yetkisi ii¢ ayhk bir siireyle smirh

olarak, Baskomutan Mustafa Kemal Pagaya verilmistir.”"*

Ulkenin icinde bulundugu olumsuz mali kogullan dikkate alan Mustafa Kemal
Pasa, 7-8 Agustos 1921°de Ulusal Vergi Buyruklari’®® adiyla amilan, 10 adet buyruk
yaymlayarak, vergi yasast nitelidindeki gelir artinci yasalan yiriirliige koymustur.
Ulusal vergi buyruklar 6zetle, mal ve hizmet seklinde ayni vergi alinmasi ve zorunlu

bor¢lanma ile bu iglemleri yiiriitecek idarenin olusturulmas: konularini icermektedir.

1924 Anayasasinin 84 ve 85 inci maddeleri vergileme yetkisini diizenlemistir. 84
tincii madde hitkmiine gore vergi, devletin genel giderleri igin halkin pay vermesi olarak
tanimlanmagtir. Ayrica gergek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina, bu esasa

aykiri olarak resim, asar ve bagka vergiler alinmasi yasaklanmstir.

85 inci madde hitkmiiyle ise, vergilerin ancak yasayla salimip, alinabilecegi,
Devlet, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerce alinmakta olan, resim ve vergilerin yasalari

yapilincaya kadar alinmaya devam edilebilecegi belirtilmistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanh Devletinden intikal eden belli bash
vergiler arasinda; ticaret ve sanayi gelirleri {izerinden alinan temettii vergisi, 1910

yilindan itibaren binalarin gayri safi iratlan fizerinden alinan miisakkafat vergisi, eti

81 no’lu Kanun, “Agnam resminin sabiki misillu dort kat olarak istifasma karar verildi”, Diistur, 3.
Tertip, C.1, (Istanbul: Milliyet Matbaas1,1929), s.1.

ayvanlar vergisi
"%Varcan, a.g.e., 5.16.
"Il “TBMM Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Baskumandanlik Verilmesine Dair Kanun™.
"Dyiistur, 3 tincii Tertip, C.2, (Istanbul: Milliyet Matbaasi, 1929), s.133.
"BTekalifi Milliye Emirleri.
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yenen bir kisim hayvanlardan alinan agnam resmi ve arazi iirlinlerinden alinan asar yer

almustir.”™

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar da dikkate alinarak, asar
kaldirnlmigtir.”*> Reform niteligindeki bir diizenleme yapilarak, asann kaldinlmasiyla
devlet 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun kalmistir. Bu gelir kaybim1 doldurmak ve
kismen daha modern bir vergi olusturmak icin, donemin ikinci énemli vergi degisikligi

ile 1926 yilinda temettii vergisi kaldinlarak yerine kazang vergisi getirilmigtir.”'®

Kazang Vergisi Kanunu’nun 6ncesine gore gercek kazanci vergilemede ileri bir
adim oldugu sdylenebilir. Ancak, 1927 yilinda bu verginin eksikliklerini gidermek i¢in

degisiklikler yaplhmstur.717

Hayvanlardan aliman agnam vergisi, 1924 yilinda sayim vergisine

doniistiiriilerek, beyana dayah bir vergi haline getirilmistir.”'®

Asardan sonra, 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi Kanunu’'® ve Eglence ve

72 olmak iizere iki yeni harcama vergisi getirilmigtir.

Hususi Istihlak Vergisi Kanunu
Servet intikallerinin vergilendirilmesine yonelik olarak, 1926 yilinda VIVK.
kabul edilmigtir.”*!

1926 yilinda Giimrikk Tarifesi ve Ithalat Umumi Tarifesine Dair Kanun
yiriirlige girmistir.”* Izmir iktisat Kongresinde alman kararlar dogrultusunda Tesviki
Sanayi Kanunu ¢ikarilmis ve cesitli sanayi kuruluslari bir kisim vergiden muaf

tutulmuslardir.”*

""“Varcan, a.g.e., s., 20-28.

7317.2.1925 T. ve 552 sayih “Asar’m Ilgas ile Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun”.
71627.2.1926 T. ve 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu ;Varcan, a.g.e., s.31.

1726.5.1927 T. ve 1038 sayili “Kazang Vergisi Kanununun Bazi Maddelerini Muadil Kanun”, Diistur, 3.
Tertip, C.8, 2. Baski (Ankara: Devlet Matbaasi, 1946), 5.560-566.

%410 no’lu Saymm Kanunu, Varcan, a.g.e., s.33.

910.2.1926 T. ve 735 SK., Distur, 3 iincii Tertip, C.VIL (2/B), 5., 226 vd., Varcan, a.g.e., .33.
72°13.2.1926 T. ve 737 SK., Varcan, a.g.e., s.34.

713.4.1926 T. ve 797 sayih Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, a.g.d. (3/C.VII ), 5.701 vd.; Varcan, a.g.e.,
s.34.

"2Varcan, a.g.e., 5.36.

7328.5.1927 T. ve 1055 SK.

724Varcan, a.g.e., s.37.
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1927 yilinda, verginin kontroliiniin zorlugu ve vergi idaresinin yetersizligi
nedeniyle, umumi istihlak vergisi kaldinilarak, bunun yerine muamele vergisi
getirilmigtir.”*

1930 yihina kadar, yeni vergiler getiren, yiiriirliikkteki vergileri kaldiran ve vergi
yasalarinda degisiklik yapan dikkate deger 21 vergi yasasi ¢ikarildigi saptanmugtir.

1934 yilinda, ticaret odalarnin istekleri de dikkate alinarak’>® 2395 sayih
Kazan¢ Vergisi Kanunu c;lkarllmlstlr.727 28 Mayis 1935 tarih ve 2729 Sayili Kazang

Vergisine Ek Kanun ile asgari yiikiimliilikkler esas: getirilmisti 728

Diinya Ekonomik buhraninin iilkemizdeki etkilerini hafifletmek amaciyla, 30
Kasim 1931 tarihli yasayla’ iktisadi buhran vergisi konmustur.”*® iktisadi buhran
vergisinin tabaninin genigletilmesi amaciyla, bina vergisine iktisadi buhran vergisi
zamm yapimugstr.”?! Iktisadi buhran vergisi bir yil siire ile uygulanmak {izere
glk;}plmls, ancak 5421 sayith GVK. ile daha sonra iktisadi buhran vergisinin kapsami 1
H@gxan 1934 tarihinden itibaren genisletilmistir.”*>

Mali ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik olarak, 1932 yilinda, Muvazene Vergisi

Kanunu ¢ikarimistir.”*?

Bu vergi de Onceleri bir yil siire ile uygulanmak iizere getirilmesine ragmen,

uygulama siireleri uzatilmak suretiyle, 1951 biitge yili bagina kadar yiiriirlikkte kalmstir.

Hava kuvvetlerinin iilke gereksinimlerini kargilayabilecek bir hale getirilmesi

icin, 1 Ocak 1936 tarihinden itibaren Hava Kuvvetleri Vergisi yiiriirliige konmustur.”>*

72531.5.1927 T. ve 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu, Varcan, a.g.e., 5.34.
25V arcan, a.g.e., 5.49.
"Diistur, 3. Tertip, C. 15, (Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1955), 5.146-179.
2Diistar, 3 .Tertip, C. 16, (Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1935), 5.848-856.
729
1890 SK.
"%a.g.d. (3./C.15), 5.14.
73129.5.1932 T. ve 1996 SK.; Varcan, a.g.e., s.51.
73226.4.1934 T. ve 2416 SK., a.g.d. (3./C.15), 5.375; Varcan, a.g.e., s.52.
326.5.1932 T. ve 1980 SK., Diistur, 3 iincii Tertip, C. XIII, s. 429, Varcan, a.g.e., s.53.
a.g.e., .53
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Bu vergi 5421 sayih GVK. ile 1951 biitge yili bagindan itibaren yiiriirliikten
kaldinlmigtir. 75

1931 yilinda Hayvanlar Vergisi Kanununda istisnalar, beyan esasi, yoklamalar
ve cezalar konusunda acik hiikiimler getiren degisiklikler yapﬂmlstlr.n6 Hayvanlar
vergisinin agir gelmeye baglamasiyla, bu vergide yeniden degisiklikler yapilmigtir.”’

1931 yilinda 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu kabul edilmistir.”*®

1883 SK. ile, Arazi Vergisi Kanununda, tarimun geligtirilmesi amacina y6nelik

bir kisim degisiklikler yapilmgtir.”*®

1931 yilinda VIVK. yeniden diizenlenmistir.”*’ 1931 yilinda Muamele Vergileri
Kanunu ¢ikarilmistir.”! Ancak bu yasada 1934 yilinda degisiklikler yapilmustir.”**

1936 yilinda Arazi Tahrir Kanunu hazirlanarak, arazi kiymetlerinin yeniden
743

takdirine gidilmisgtir.

Ikinci Diinya savas1 sonrasinda vergi gelirlerini artirmak amaciyla, Tiirk vergi
sisteminin en tartismali ve olumsuz Orneklerinden biri olan, servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve kazanglari {izeriden, bir defaya mahsus alinmak iizere getirilen
Varlik Vergisi Kanunu, 1942 yilinda yiiriirliige konmustur.”* Varlik vergisinin getirilig
amacl, olaganiistii savag kazanclarini vergilendirmek suretiyle, savag sonrasinda izlenen
politikanin gerektirdigi kamu harcamalarim kargilamak olarak belirtilmigtir. Ayrica,

gelir ve servet dagilimindaki olumsuzluklarin giderilmesi de amaglanmugt.

735Varcan, a.g.e.,s.,.54

7366.7.1931 T. ve 1839 SK., Diistur, 3. Tertip, C.12, (Ankara: Bagvekalet Miidevvenet Matbaass, 1931),
5.616-624.

7720.1.1936 T. ve 2897 SK., a.g.d. (3./C.15), 5.159-167.

7384.7.1931 T. ve 1837 SK., 2.g.4.,(3/C.12), 5.604-614.

7°Arazi Vergisi Kanunu Gerekgeleri, TBMM Zabit Ceridesi, 4 iincii Devre, C.2.2., 20/6/1931 tarihli 15
inci birlesime ek, sira sayisi 33, s., 1 vd., Varcan, a.g.e., s.55.

7404 7.1931 T. ve 1836 SK., a.g.d.,(3/C.12), 5., 594-604.

121.7.1931 T. ve 1860 sayili Muamele Vergisi Kanunu, a.g.d.,(3/C.12), 5.921-927.

7210.5.1934 T. ve 2430 sayih Muamele Vergisi Kanunu, a.g.d. (3./C.15), 5.268-274.

Varcan, a.g.e., 5.55.

7411.12.1942 T. ve 4305 sayih Varlik Vergisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip, C.24, (Ankara: Devlet
Matbaasi, 1943), s.9-13.
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Ticaret ve imalat sektoriiniin Istanbul’da ve gayrimiislimlerin elinde olmasi

nedeniyle varlik vergisinin hedef kitlesi olarak bu kesim dn plana ¢ikmstir.

Istanbul Defterdarhig biinyesinde olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan
alternatif yasa Onerileri ve Maliye Bakaninin borglanma onerileri kabul gérmemis ve
piyasadan para gekilmesi hedefi de g6z oniine alinarak, varlik vergisi alinmasina karar

verilmistir.”*

Varlik Vergisi Kanunu, vergi tekniine uygun olmamasi, yiikiimliilerin ve
O0denmesi gereken vergilerin belirlenmesinin objektif kurallara baglanmayip, takdire
bagh olmasi ve vergi matrahimi belirleyecek komisyonlarn galigmalarina itiraz
edilememesi dolayisiyla vergilemede esitsizliklerin yogunlasmasina neden olmustur.”*
Varlik vergisi, hasilatinin yiiksek olmasina ragmen, idarenin ¢ok kotii olusu, hukuki

sakincalar tagimas: ve olusan olumsuz tepkiler nedeniyle, 1943 yilinda kaldmlmlstlr.747

1943 yilinda, Ikinci Diinya savasiiin olaganiistii kosullan yiiziinden ozellikle
seferberlik halinde orduyu beslemek igin, gecici olarak toprak mahsulleri vergisi
getirilmistir.”*® Asarin yeniden getirilmesi anlamim tasiyan bu vergi, basarisiz
uygulamalan ve halkin tepkisi de dikkate alinarak 1946 yilinda kaldinlmustir.”*

1942 yilinda baz: hallerde verginin ayni olarak alinmasina olanak saglayan, ayni
muamele vergisi getirilmistir.”*° Ikinci Diinya Savasimn sona ermesinin de etkisiyle, bes

yila yakin yiiriirliikte kalan bu vergi, 1947 yilinda yiiriirliikten kaldirlmstir.”

24 Mart 1950 tarihinde 5655 SK. ile vergi idaresine iligkin yeni diizenlemeler
yapilmustir.”? 27 Temmuz 1951 tarihinde Hayvan Vergisi Kanunu’nda degisiklik

™5 A Baser Kafaoglu, Varhk Vergisi Gergegi, (Istanbul: Kaynak Yaynlar, 2002), s.61-63.

™6Buna ragmen Ferit Melen varlik vergisinin vergicilik agismdan savunulmasinin olanaksizli$: yaninda,
sosyal bir onlem olarak gerekli oldugunu savunmaktadir. Dénemin gazetelerinde varlik vergisini savunan
yazilar yer almis, gizli bir kapitiilasyon yarasmmn Savag Kazanglar1 Yasasi ile agilmasi igin iyi bir firsat
oldugu iddia edilmistir. Kafaoglu, a.g.e., s.56-57. Ayrica Kafaoglu, varlik vergisine yéneltilen elestirilerin
toprak mahsulleri vergisi ve yol vergisi agisindan goz ard: edildigi ve varlik vergisine yonelik elegtirilerin
0zel amaglar tagiyabilecegi goriigiindedir. Bkz., a.g.e., 5.80-83.

"“TDiistur, 3. Tertip, C.24, (Ankara: Devlet Matbaasi, 1943), s.1704.

84.6.1943 T. ve 4429 sayilt Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, a.g.d.( 3/C.24), s.1323-1332,

Varcan, a.g.e., 5.65.

7013.11.1942 T. ve 4307 SK., a.g.d. (3/C.24), 5.27-29.

711.9.1947 T. ve 5124 SK.

"’Diistur, 3.Tertip, C.31, (Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1950), 5.2001-2021.
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yapilmistir.”>® 28 Mayis 1956 tarihinde Gider Vergileri Kanunu,>* 28 Subat 1957
tarihinde Hususi Otomobil Vergisi Kanunu kabul edilmis’ ve 8 Haziran 1959 tarihinde

de VIVK. yeniden diizenlenmistir.”

3.1.1. Mevcut Vergileri Artiran Vergi Yasalan

Cumbhuriyetin kurulugundan bu yana, 6zellikle 1940l yillardan baslamak iizere,
zaman zaman ek vergilere iligkin vergi yasalan ¢ikarilarak mevcut vergiler artinlmgtir.
Olagantistii nitelikteki bu vergilere iligkin yasalar arasinda yer alan, 18 Mayis 1940
Tarih ve 3828 Sayih Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Bazi Vergi ve Resimlere Zam
fcrasina ve Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alinmasina Dair Kanun,”>’ 29
Mayis 1941 tarib ve 3828 ve 4040 Sayih kanunlara Ek Kanun,””® 29 Mayis 1941 tarih
ve 4041 Sayili, Seker ve Glikozdan Alinan Istihlak Vergisinin Arttirilmasina Dair
Kanun”™® ve 27 Mayis 1942 tarih ve 4226 Sayih Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla Bazi
Vergi ve Resimlere Zam Icrasina Dair Olan 3828 ve 4040 Sayili Kanunlarin Baz
Hikiimlerinin Degistirilmesine ve Vergi ve Resimlere Yeniden Zam Icrasina Dair

Kanun’®

maddelerden alinan istihlak vergisi miktarlan artirtlms, tekrar yapilan bu artirnmlarla bu

vergilerin kapsamlan genisletilmistir.

ile kazang vergisi, hava kuvvetleri yardim vergisi, muamele vergisi, baz1

Bu yasalardan baska 4415, 4437' ve 4565'° sayil yasalarla da ilave
artinmlar yapilmis, artinm yapilmayan bazi vergi ve resimler de artirim kapsamina
alinmigtir. Aynica, ¢ok partili hayata gecilmesinin de etkisiyle, 23 Ocak 1946’da toprak

mahsulleri vergisi kaldirilmis,”® 3 Haziran 1949 tarihinde ise, Esnaf Vergisi Kanunu

s s lﬁge : 's . -765

735818 SK., Diistur, 3. Tertip, C.32, (Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1950), 5.1850-1852.
a.g.d., (3/C.37), 5.1982-2015.

336936 SK., a.g.d., (3/C.38), 5.680-682.

7567338 SK., Diistur, 3. Tertip, C.40, (Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaas1, 1959), 5.1302-1310.
""Diistar 3. Tertip, C. 21, (Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, 1941), 5.530-536.

EDiistur 3. Tertip, C. 22, (Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, 1941), 5.637-654.

a.g.d. (3/C22), 5.655-656.

“Diistur 3. Tertip, C. 23, (Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1942), s.680-688.

6117/5/1943 T. ve 4415 SK., a.g.d. (3/C.24), 5.640-642.

7627/6/1944 T. ve 4437 SK., a.g.d. (3/C.24), 5.1363.

76317/5/1944 T. ve 4565 SK, Distur 3. Tertip, C.25, (Ankara: Devlet Matbaasi, 1944), 5.426-435.
"*Varcan, a.g.e., 5.68.

655423 Sayili Esnaf vergisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip, C.30, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1949, s.,
1196-1204
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30 Aralik 1960 tarih ve 192 SK. ile 5422 sayili KVK.’nda,”® 3 Ocak 1961 tarih
ve 206 SK. ile bina ve arazi vergilerine iliskin™’ ve 4 Ocak 1961 tarih ve 210 SK. ile
de 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda degisiklikler yapilmstir.”®®

4 Ocak 1961 tarihinde VUK.’nda 6nemli degisiklikler’® ve 22 Eyliil 1971
tarihinde 1488 SK. ile Anayasanin vergi Odevine iligkin yeni diizenlemeler,

yapllmlstlr.77°

Mali amagh bu yasalar, vergi sistemini i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmistir.

3.1.2. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler
GVK.’nda ilk olarak 27 Temmuz 1951 tarihinde, 5820 SK. ile, iicret istisnasina

iliskin degisiklikler yapilmigstir.””

10 Subat 1954 tarihinde GVK.’nda sakatlarin iicret gelirlerinin belirlenmesine
iliskin olarak, 6247 SK. ile, sosyal amach degisiklikler yapilmustir.””

20 Mayis 1955 tarihinde, 6582 SK. ile gelir vergisinin uygulama alamm
genisleten degisiklikler yapilmistir. Aym yasa ile Esnaf Vergisi Kanunu yiiriirliikkten

kaldirlmustir. 77

1 Eyliil 1956 tarih ve 6838 SK. ile kiiciik esnaf vergiden muaf tutulmustur.”* 8
Subat 1957 tarthinde, 6908 SK. ile en az ge¢im indirimi hadleri yiikseltilerek,
GVK.’nda degisiklik yapilmstir.””

31 Aralik 1960 tarih ve 193 sayih GVK. ile gelir vergisinde degisiklikler
yaplhmstlr.776

$%a.g.d., (4/C.1), 5.845-849.

“7a.g.d., (4/C.1), 5.997-999.

"%a.8.d., (4/C.1), 5.1004.

a.g.d., (4/C.1), 5.1037-1149.

™RG.13964: 22 Eyliil 1971; Varcan, a.g.e., $.93.

a.g.d. (3/C.32), 5.1854-1855.

"Diistur, 3. Tertip, C.35, (Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, 1954), 5.354.
Diistur, 3. Tertip, C.36, (Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1955), s.1485-1487.
"Distur, 3. Tertip, C.37, (Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1956), 5.2503-2504.
Distur, 3. Tertip, C.38, (Ankara: Bagbakanlk Deviet Matbaasi, 1957), 5.400-406.
"*Diistur, 4. Tertip, C.1, (Ankara: Bagbakanlik devlet Matbaasi, 1951), 5.850,-920.
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3.2. 1980-2002 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Yasalan

Maliye Bakanhigi, 6zellikle 1970°li yillar olmak iizere, yillardir gelir getirici
yasalar cikarllamamasinin sikintisim ¢ekmigtir. 24 Ocak Ekonomik kararlarinin
uygulanabilmesinin, biiyiik ol¢iide vergi 6nlemleriyle desteklenmesine bagh olmas: ve
12 Eyliil 1980 sonrasi yonetimin yasa ¢ikarmada getirdigi kolayligin da etkisiyle yeni
vergi yasalan c¢ikarilmasi yoluna gidilmigtir. Ancak degisen maddelerin tekrar
degistirilmesi ve gegici maddelerle farkli yiirlirliik tarihleri Ongoriilmesi gibi
diizenlemeler vergi yasalarindaki olumsuzluklan artiran uygulamalar olmustur.””’

Bu donemde vergilendirmeyi ilgilendiren toplam 198 yasa ¢ikmistir. Bunlardan
44 yasa uluslararasi vergi anlagmalarinin onaylanmasina, 124 yasa mevcut vergi
yasalarinda degisiklik yapilmasina ve 30 yasa da yeni bir vergi konmasi veya mevcut
bir verginin kaldirlmasina iligkindir.

Vergi yasalan kapsaminda dikkate alindifinda; GVK. ile ilgili olarak 32, KVK.
ile ilgili olarak 29, KDVK. ile ilgili olarak 27, BSMV. ile ilgili olarak 12, VUK. Ile
ilgili olarak 30, AATUHK. ile ilgili olarak 18, vergi yargis: ile ilgili 15, VIVK. ile ilgili
8, MTVK. ile ilgili 12, TAVK. ile ilgili 11, ATVK. ile ilgili 11, EGSHV. ile ilgili 4,
EVK. ile ilgili 13, BGK. ve belediye gelirleri ile ilgili 19, vergi ve harg istisnasiyla ilgili
6, DVK. ile ilgili 16, HK. ile ilgili 27, DKK. ile ilgili 4, VIHK. ile ilgili 4, OKCKHK.
ile ilgili 8 ve diger vergilendirmeye iliskin olarak da 28 yasa gikarilmstir.”’s

Bu dénemde vergilendirmeye iliskin yasalar dikkate alindiginda, ortalama olarak
her yil 9 vergi yasas1 cikanildig1 goriilmektedir. Vergi anlagmalarin1 onaylayan yasalar
dikkate alinmadifinda ise, ortalama olarak her yil 7 vergi yasasi ¢ikanlmigtir. Temel
vergi yasalari olan GVK., KVK_, KDVK. ve VUK. dikkate alindiginda ise, toplam 118
ve ortalama olarak da yilda 5 den fazla vergi yasasi ¢ikarnldig: goriiliir.

77 Yilmaz Aliefendioglu, “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonras: Tirk vergi Politikasr”, Damistay Dergisi,
Y1l.13, Say1.50-51, (1983), s.66.

"®Vergi Mevzuati ile Iigili Olarak Yaymlanan Kanunlar (1980-1997), (Ankara: MB.,GGM. Yaymu,
1997), 5.1-902; Vergi Mevzuati ile Ilgili Olarak Yaymlanan Kanunlar (1997-2002), (Ankara:
MB.,GGM. Yaymu, 2002), s.1-315.
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1981-1991 willarinda sayisal olarak en ¢ok yasal diizenleme vergilerde

yapllmlstn'.779

3.2.1. 1990 Sonras1 Ek Vergilere Iliskin Cikarilan Vergi Yasalar

Ek vergiler, vergi politikas1 kapsaminda degerlendirilemeyen, olaganiistii
ekonomik kosullarda bagvurulan, gecici nitelikteki vergilerdir. Ancak olaganiistii
nedenlerle alinan ek vergi uygulamasimin temel 6zelligi, durumun gerektirdigi oranla

stmrl1 olmasi ve bir defalik alinmasidir.”®°

1990 sonras1 déonemde, ekonomik istikrarin saglanmasi gerekgesiyle, bir defahk
oldugu belirtilen ancak siireklilik halini alan ek vergilere iligkin vergi yasalar

cikarlmigtir.

Bu donemde, 1994 yilindan baglamak {izere ekonomideki dalgalanmalar gerekce

gosterilerek ek vergilere bagvurulmugtur.

3986 SK.™! ile bir defalik alinmak iizere yiiriirlige giren ek vergiler arasinda,
ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek gayrimenkul vergisi ve ek motorlu tagitlar

vergisi bulunmaktadir.

4481 SK.”® ile gelir vergisi ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinden, bina, arsa ve
arazilerden, motorlu tagitlardan bir defalik ek vergiler alinmasi, 31.12.2000 tarihine
kadar belirli islem ve kagitlardan 6zel islem vergisi, cep telefonu goriigmelerinden de
Ozel iletigim vergisi alinmas: 6ngériilmiistiir. Ancak 31.12.2000 tarihinde son bulmasi
ongoriilen 6zel iletisim vergisi 4605 SK.”® ile 31.12.2002 tarihine uzatilmstir. 1999

"Miikremin Malatyah, a.g.p. (1991), s.112.

"Miirsel Ali Kaplan, “Bir Defalik (1) Uygulamaya Konan Ek Vergilerle Vergi Barisi Uygulamasinin
Diisiindiirdiikleri”, Yaklasmm, Y1l.11, Say1.125, (Mayis 2003), 5.94.

81Ekonomik Denge Igin Yeni Vergiler ihdasi Hakkmda Kanun, RG. 21927: 7 Mayis 1994.
78217.08.1999-12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarnda Meydana Gelen Depremin Yol
Actipx Ekonomik Kayiplan Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Ihdas: ve Baz Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Miik. RG.23888: 26 Kasim 1999.

"SMotorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayih Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Kurumlar Vergisi Kanununa Bir
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, Miik.RG.24246: 30 Kasim 2000.
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yilindan itibaren uygulanmakta olan ozel islem vergisi ile 6zel iletisim vergisi daha
sonra, 4783 SK.”® ile 31.12.2003 tarihine kadar uzatilmigtir.

4783 SK.” ile 10.01.2003 tarihinde yiiriirlige girmek tizere, bir kisim miisterek
bahis oyunlarindan da’® egitime katk: pay1 ach altinda vergi alinmas: 6ngoriilmiistiir.

Gegici madde ile diizenlenen ve gegici nitelikteki bir vergi, iki kez uzatilmstir.
1997 yihindan 2010 yilina kadar yaklasik 14 yil uygulanmasi 6ngoriilen bir verginin,
gegici  nitelikte olmasmn  vergilemede belirlilik ilkesiyle bagdagmadig:
diigiincesindeyiz. Ayrica, bu verginin 6zel amaca tahsis edilmesinin Anayasaya
aykinthgmin yaninda, 2010 yilindan sonrasina uygulanmayacaginin garantisi de
bulunmamaktadar. ‘

4306 SK.¥ ile sekiz yillik kesintisiz ilkégretim ile ortadgretim giderlerinde
kullamlmak tizere, 1.9.1997- 31.12.2000 tarihleri arasinda yasada belirtilen iglemler ve
kagitlar icin e@itime katki payr ddenecegi hikkmii yer almistir. Ancak bu siire, 4605
SK.”® ile 1.1.2001 tarihinden itibaren yiirirlige girmek iizere 31.12.2002 tarihine
uzatilmigtir. Daha sonra 4702 SK.™® ile 10.7.2001 tarihinde yiiriirliige girmek iizere,
31.12.2010 tarihine uzatilmusgtir.

Yine ekonomik kosullar gerekge gosterilerek 4837 SK.” ile bir defalik ek

motorlu tagitlar vergisi ve ek emlak vergisi ahnmasi ongoralmiigtiir.

4Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4306 Sayihh Kanun, 4481 Sayih Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, RG.24988: 9 Ocak 2003.
5 m24.
76Siiper Toto, Skor-Toto, Gol 7, Sayisal Loto, Sans Topu, On numara ve benzeri oyunlar, at yarislari,
silah tasima ve bulundurma miisaade vesikalar, kara avcilift ruhsat tezkereleri, hava yohu ile i¢ hat yolcu
tagimacibginda diizenlenen her bir bilet, IMKB.’nda yapilan is ve islemler nedeniyle alman menkul
kiymet kotasyon ve tescil ticretlerinin, kurtaj licretlerinden borsa yonetimine ddenecek borsa paylarmin ve
SPK tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle alinan ficretlerin dortte biri, cep telefonu sahipleri
adna tahakkuk ettirilen ayhk sabit tesis iicretleri kadar yilda bir defa olmak fizere ayrica hesaplanan tutar
ile adlarma GSM abonelii tesis edilenler, 3984 SK. uyarinca Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan
yin kuruluglarmin reklam gelirlerinden alman paylar eklenmistir.
¥Tikogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli
Egitim Bakanhgmm Tegkilat ve Gotevieri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda
%egisiklik Yapilmas: ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Almmas: Hakkmda Kanun.
m.8.
*m.24.
" Ekonomik Istikran: Saglamak Igin Ek Vergiler Alinmas: Hakkinda Kanun, RG. 25076: 11 Nisan 2003.



205

Ek vergi uygulamasi, adindan da anlagilacag: iizere, mevcut vergilere ilave
olarak, i¢inde bulunulan mali, ekonomik ve siyasal kosullarin geregi bir defalik
toplumsal ek fedakarliga katlanma diislincesinin sonucudur. Bu amagla uygulamaya
konan vergilerin diger vergilerden en onemli farki, gecici olmasi ve ortaya ¢ikan

sikintiy1 giderecek kadar yiikiimliilere ek yiik getirici olmasidir.”™"

Kamu finansman gereksiniminin kargilanmasinda siirekli nitelikteki kamu
gelirlerine agirlik verilmesi gerekir. Olaganiistii kosullarda bir defalik alinacag: yasada
belirtilen ek vergilere siireklilik kazandirilmasi, yiikiimliilerin Devlete olan giiven
duygusunun sarsilmasina neden olacagindan, gegici oldugu belirtilen vergilerin stirekli

hale getirilmemesi gerekir.

3.3. Cumhuriyet Déneminde Cikarilan Vergi Yasalari ve Yasa Enflasyonu
Cumhuriyet doneminde ¢ikanlan vergi yasalarinin sayisi oldukga fazladir.
Cumhuriyet doneminde vergi yasalar agisindan adeta bir yasa enflasyonu dikkati
cekmektedir.

Yasa Enflasyonu, bir¢ok Bati iilkelerini de derinden diigtindiiren bir sorun
olmugtur.”?
olusturmada agikca kendini gdsteren konulardan biridir. Yasa enflasyonu tehlikesi

Yasa enflasyonu, 1950°li yillarlardan bu yana hak ve hiirriyetler icin tehlike

tizerinde ¢ok fazla duwrulmamakta ve genellikle dogal bir olay olarak kabul
edilmektedir.”

Yasalarm artmasinin ilk tehlikesi hukuku ve hukuk devletini tehdit etmesidir. Bir
goriise gore, yasalar yigim saglam bir hukuki yasamin ifadesi, igeridinin zenginligi ise,
hukuk devletinin giivencesi olarak yorumlanabilir. Yasalarin ¢okluguna yonelik eski
bilginler tarafindan “Plurme Leges — Pessima Civitas” olarak ifade edilen gercek
durumunun modern ¢aga uygun yorumu, “Nerede hak zayifsa orada yasalar yigilir”

seklindedir.

”'M.A Kaplan, a.g.m. 5.95. )

™ Hasan Refik Ertug, “Kanunlarimiz ve Kanun Yapma Sanati”, Siyasi ilimler Mecmuasi, Say1. 242,
(1951),5.45.

"Kagi Werner, “Kanunun Enflasyonu Tehlikesi” Cev. Alparslan Ataman, Ankara Barosu Hukuk
Dergisi, Cilt:6, No: 75-76, (Temmuz-Agustos 1950), s.25.
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Yasalar yigim1 hukuk giivencesini tehdit etmekte, mevzuatin ayrintili olusu,
hukukta aciklik ve kapsamh goriigli ortadan kaldirmakta, talimata baglhihk yarg
organlarinda sorumluluk duygusunu bogmakta ve bu nedenle hukuk devletinin temelini
sarsmaktadir.

Yayinlanan mevzuat genellikle hukuk teknigi bakimindan yetersizlik tasimakta
ve ¢eligkiler olusturmaktadir. Cok yonlii ve sakin bir ¢calisma ve yeni yasayr mevcut
hukuk diizeni i¢in uyumlu bir hale getirmek icin yeterli zaman bulunmamaktadir. Her
seyden dnce, 6zenli yasa hazirlama niteligi yok olmaktadir. Gittikge artan yasa sayisi,
yasalart uygulayan igin de bir tehlike olusturmaktadir. Yasalarin dar gergevesi
uygulayicilar yaratic: hukuk uygulamast hiirriyetinden de yoksun birakir.

Hukukun uygulanmas: gorevinin yiiksek seviyesini korumasi, hukuk devletinin
yasamsal kosuludur ve dar gergeveli ve ayrintici igleme tabi olan ve bu serbestiyi bogan
yasalarla ortadan kaldirllamaz. Bu gibi yasalar hukukun maddelestirilmesine degil,
hukukun uygulanmasmin sahsilestirilmesine hizmet ederler. Bunun yaminda yasalar
seli, hukuku uygulayan makamlan yiiriirlikte bulunan yasalar ve maddeler denizini
kavrayabilmek olanaksiz oldugundan, ¢6ziimii olanaksiz bir gérev karsisinda birakir.

Bir ¢ok hukuk kurali kagit {izerinde yasamakta ve uygulamada dikkate
alinmamaktadir.  Ozgiirliikleri giivence altina almas: gercken hukuk, ozgiirliikleri
zedeleyen baglar haline gelmektedir.

Yasallik ilkesi sahsi 6zgiirliikle ayrilmaz derecede bagh oldugu kadar, bu ilke
otoriter akimlara da hizmet edebilir. Yasallik ilkesinin sadece sekli anlami 6zgiirliigii
tehlikeye diisiiren yasa enflasyonuna da engel olamaz. Yasa sayisinin ¢oklugu ve onun
dar cerceveli olusu, hukuk giivenligini azaltmakta ve bireysel &zgiirliikleri
daraltmaktadir. Bunun etkisi de bireyin yasalara uymamasi seklinde kendini gosterir.

Sonugta yasa enflasyonu siyasi §zgiirliik ve demokrasi i¢in de tehlike olusturur.
Artik gegmis olan ve biitiin vatandaslarin biitiin mevzuata asina olabildikleri zamanin
matemini tutmak tembelliktir. Hukukun o zamanlardaki anlamda halk¢i ve herkes
tarafindan anlagilabilir bir hale gelmesi olanakli degildir.
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Mevzuatin artmasi ve karmagik bir hal almasi, vatandasi artik ¢ok az ilgilendiren
ve anlasilamayan hiikiimlerin reddedilmesine yol acan bir duruma déniigtiirmiistiir. Bu
giivensizlik ve bikkinlik bir ¢ok referandumda ifadesini bulmustur. Bu vazgecme ise,
sonucta ilgisizlige stiriiklemekte ve halk mevzuat: yerini yavag yavas otoriter mevzuata
birakmaktadir.

Yasa enflasyonunun kolayca giderilmesi olanagi bulunmamakla birlikte, yasa
enflasyonunu gidermekten vazgegme yolu da yoktur. Yasa enflasyonu problemi

7 Mevcut yigimlasmis mevzuat genel bir bakig

kendisini iki yone gotiirmektedir.
acisiyla nasil kolaylagtinlabilir. Yeniden, Olgiisiizce yasa yapimina nasil kars
konulabilir. Bu durum teknik bir organizasyon sorunudur. Uzun bir yol olugturabilecek
yasa ciltlerinin zaman esasina gore ve diizeltmede dikkate alinmak suretiyle, sistemli bir
sekilde diizenlenir ve fihristleri yapilir. Boylece yiiriirliikteki yasalan kavramak
kolaylagsmis ve uygulayicilara da biiyiik bir hizmet yapilmig olur. Yani hiikiimsiiz hale
gelen yasa ve maddeler ¢ikarilmaly, hiikiimlerin kapali (miiphem) anlamlan giderilmeli
ve yasalar veya hiikiimler arasindaki celiskiler ortadan kaldirilmalidir. Bu durum yasal

bir ddev olup, sadece resmi bir diizen icerisinden ¢oziimlenebilir.””®> Bu tiir sistemli

girisimler ileride asama asama gerekli olacaktir.

Yeniden, Olgiistizce yasa yapimina kars: konulabilmesi, ¢oziimii daha zor bir
sorundur. Gittikge yiikselen yasa seli nasil yatigtinilabilir? Bu durumla ilgili amacimz,
“daha az yasa, daha kisa yasa” geklinde acik ve sade olarak ifade etmemiz olanakhdir.
Ancak biitlin sorun bunun nasil yapilabilecegidir. Giliniimiiz akimlarina uyarak, bir
“Yasa Enflasyonu ile Miicadele Yasast” cikarilmasi diigiiniilebilir. Ancak bunun igin
kurulu 6nlemler bulunmamaktadir.”®

Her geyden 6nce halk, meclisler ve idare tarafindan yasa koyma girisiminde tam

bir tedbirli olunmas1 durumunun olugsmas: gerekir. Bir yasanin gerekli olup olmadig:

"*Werner, a.g.m. 5.28-30.

™svigre’de bu yonde galismalar yapiimis, Federasyonun kurulus tarihi olan 1948 sonrasinda gikarilan
73 kanunname ve 16 bin diger cesitli mevzuat1 igeren diizenlemeler gézden gegirilmis, Hiikiimet hukuk
toplulugumuzun temel ilkesini “biitiin vatandaglar, idare eden memurlar, yiiriirliikkteki yasalarm igerigini
ve konusunu anlayabilmelidirler.” Seklinde ifade etmiy, ancak bunu arzulanan olgiide
gerqeklestirememislerdir. Bkz. Werner, a.g.m. s.31.

*Werner, a.g.m. s.31.
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sorunu meclis icinde ve disinda yapilacak tartisgma ve goriigmelerde genis Olgiide

incelenmelidir.

Devletgilikle miicadele edenlerin hepsi kendilerini devletgi bir diisiinceden
kurtaramazlar. Kendilerini liberal adlandiran bir ¢ok kisi de serbest bir topluluk
mantifima goére, Oncelikle bagka giiclerin harekete gecirilmesi gerektigi yerde,

cogunlukla ¢ok ¢abuk yasa talep etmektedirler.

Nerede devletin zorunlulugun dogurdugu bir kurum oldugu ve yardimer olarak
miidahale etmesi gerektigi fikri kaybolursa, orada tehlikeli bir devlet hurafesi baghyor

demektir.

Yasa (vazinin) yapmamn biiyiikligii sadece diizenledigi konularla degil, aksine
hakim bir sekilde kendi kendini sinirlayarak, ayrintilarla ugragmamasi ve biitiin iginde
de diizenlemedikleri ile belli olur. Bu nedenle yasa yapmak veya mevcut yasalan
diizeltme girisimlerinde gosterdigi faaliyet, hicbir zaman bir halk temsilcisinin kalitesi

hakkinda delil olusturmaz.

Ayrintilarla ugragma gelenegi ile miicadele ise, belki de yasalarin ¢okluguna
kars1 yapilacak miicadeleden daha o6nemlidir. Ciinkii bu sakinca kendini agik¢a

gostermektedir.

Giiniimiizde eski liberalizmin ilkelerini kendimize mal edemedigimiz bir
gercekse de bunlardan biri olan “bazi iliskilerin genis araliklardan siyrilip kagmasi,
hepsinin dar bir mevzuat igine sokulup islemez hale getirilmesinden daha iyidir.” kurali
hala gegerliligini korumaktadir. Bunun disinda ayrintili yasa devamli diizeltmeleri

gerektirir ve bu durum da sakincalan gogaltir.

Ozgiirliik¢ii bir devlette bireyin o6zgiirliigiiniin degil, devletin yetKisinin
gerekgesine gereksinim duyulur. Bu ilke yasa yiginlan arasinda kaybolma tehlikesiyle
kars1 karstya kalir.

Temizlenmis yasalarda ifadesini bulan aciklik ve kapsamlh goriis iradesi, her

yeni hukuki belgede agik ve sistemli yasalar ¢ikarilmasi suretiyle dogrulanmalidir.
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Yasa enflasyonu hukuki yasammmz igin 6rtiildi ya da gizli bir tehlikedir. Isvigre
Federal Meclisinin kubbesinde “legibus salus civitatis posite est” yani “yasalar da

iskence olabilir” vecizesi yazilidir.

Hukuk devleti diiglincesinin ruhuna, yasa ¢ikarmakta kendimizi siki bir sekilde
smirlama ve anayasa basta olmak iizere, mevcut yasalara baglilikla saygi gosterdigimiz

zaman layik olabiliriz

Tiirkiye’de 1950 yilinda Menderes Hiikiimetinin gelmesiyle vergi sistemi
biitliniiyle degismistir. 27 Mayis 1960 ihtilali ve 12 Eyliil 1980 ihtilali ile yine bir ¢ok
degisiklikler yapilmistir. 1990 yilindan sonra da bu degisiklikler devam etmigtir. Yasa
yapmaktan adeta yorgun duruma diigiilmiigtiir. Almanya’da tam iki yildir 200 bilim
adamu birlesme nedeniyle KDV. oraminin %16°dan %18’¢e ¢ikarilmasinin uygun olup
olmayacagim tartismaktadir. Tiirkiye’de ise, tam tersi, kapah kapilar arkasinda, gece

11’lerde bir saatte yasa yapllmaktadlr.798

Sadece 2003 yilinda, uluslararasi vergi anlagmalarninin onaylanmasina iligkin
yasalar haric 4783, 4786,5%0 48115 48373% 484230 48493 486437 48843%

sayil1 yasalar olmak iizere, ilk 6 ayhk donemde 8 vergi yasasi ¢ikanlmigtir.

"TWerner, a.g.m. 5.32-33

"83alih Sanver, a.g.s. (1992), s.24.

™Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayih Kanun ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun; RG.24988: 9 Ocak 2003

%Cezalarm infaz Hakkinda Kanunda ve Amme Alacaklarmm Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, miik. RG.24994: 15 Ocak 2003

81 yergi Barig1 Kanunu, RG.25 Subat 2003

802 Ekonomik Istikrar1 Saglamak Igin Ek Vergiler Alinmas1 Hakkinda Kanun, RG.25076: 11 Nisan 2003
%3Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG.25088: 24 Nisan 2003

8044811 Sayih Vergi Barisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.25088: 24 Nisan 2003
89°Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG.25130: 6 Haziran 2003

8%Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu Ve Sosyal Sigortalar
Kanununda Degigiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG.17 Haziran 2003
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4. VERGI YASALARININ HAZIRLANMASI ICIN KURULAN
KOMISYONLAR
4.1. Bilirkisi Komisyonu [1949]

1940 1 yillarnn sonunda, reformunun geregi kabul edildikten sonra, Bakanlar
Kurulu Karan ile kurulan Bilirkisi Komisyonu tarafindan, vergi reform caligmalar:
baglatilmistir. Bu Komisyonda Almanya’da uygulanan tipte bir vergi getirilmesinde
rolii olan, FNEUMARK da yer almistir. Komisybn, esnaf ve sanatkarlann etkili ve
kalici bir bicimde defter tutmay: gerektiren c¢agdag bir gelir vergisi kapsamina
alinmasimn glicliigii nedeniyle, esnaf ve sanatkarlar i¢in gelir ve kurumlar vergisi
disinda, ayn bir verginin getirilmesini 6nermistir. Komisyon raporu agiklandiktan ve
yasa tasarilart Maliye Bakanligi’nda hazirlandiktan hemen sonra, 6zellikle reformla
vergi ylikleri artacak cevreler olmak iizere, kamuoyunda siddetli ve uzun siiren bir
miicadele baglamigtir. Basin, radyo, sanayi ve ticaret odalan gibi meslek kuruluglar
tartigmalan hareketlendirmis, buna bagh olarak da vergi reform kongreleriyle dernek ve

kuruluslarca diizenlenen protesto mitingleri yapilmustir.

Gelir vergisi yasa tasarisimn TBMM’nde goriisiilmesi sirasinda, bilango usuliine
gore defter tutacaklarin zor durumda kalacag:, defter ve belge tutma aligkanliklarinin
olmadips ve vergi idaresinin de mevcut sekliyle bu vergiyi uygulamakta giiclik
cekecegi belirtilmigtir. Maliye Bakam tarafindan  zirai kazanglarin vergi disi

birakilmasinin nedeni, zirai kazanclan tespit etmenin giicliigii olarak agiklanmstir.%’

Gergekten bir reform niteligindeki tasar ile gelir vergisine ¢agdas bir gériiniim
kazandinlmas: beklenmigstir. Biinyesinde bulundurdugu en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik ve ayirma kurami®® gibi ilkelerin vergi adaletini saglamaya yonelik oldugu
belirtilmigtir. Bu amagla, yiikiimliilerin gelirlerinin toplanarak bunun iizerinde vergi

alinmasi ve sahsi unsurlarin gézetilmesi de saglanmasgtir.

GVK. tasansi ile birlikte sistemin tamamlanmas: i¢in, kurumlar vergisi ve esnaf
vergisi yasa tasarilan da goriigiilmiis ve iki yili asan bir siire sonunda, tasarilar esasta

degisiklige ugramadan yasalagmustir.*®

87y arcan, a.g.e., s.71-72.

808 Ayirma kuramy, sermaye gelirlerinden, emek gelirlerine kiyasla daha fazla vergi alinmasim ifade eder.
8Varcan, a.g.e., 5.72; Diistur, 3. Tertip, C. 30, (Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1949), s.1125-
1196
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4.2. Vergi Reform Komisyonu (1961-1972)

Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu'nun 1950
yilinda yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye’de biiyilk bir vergi reformu hareketi
baslamistir.®’® Bu hareketin devaminda, maliye ve vergi tarihimizin en onemli
olaylarindan birisi olan "Vergi Reform Komisyonu",*"' 1961 yilinda kurularak
faaliyetine baglamstir. Yeni vergilerin bozulan taraflarim diizeltmek ve ozellikle
girigilen reformu korumak, tamamlamak, ileri gotiirmek, degisen kosullara ve iligkilere
uyum saglamak iizere, uzman bir reform komisyonunun devamh bilimsel ¢alismalarina
gereksinim duyulmus ve bu goérevi yerine getirmek iizere, Istanbul'da 1961 yilinda tam
yetkili Vergi Reform Komisyonu kurulmustur.®'? Boyle onemli bir iglev iistlenen

Komisyon, 1972 yilina kadar 11 yil kesintisiz olarak faaliyetini stirdiirmiigtiir. 3"

VRK.’nun temel yaklagim, vergilendirmede optimal hasilayr saglamak, Tiirk
vergi sistemini sosyal ve ekonomik fonksiyonlarim geregi gibi yerine getirecek sekilde
diizenlemek, vergi yasalarim yiikiimliiler ve uygulayicilar icin kolay anlagilir, acik ve
basit hale getirmek, vergi hukukunu demokratik ilkelere gore gelistirmek ve yliklimli
haklarim koruyacak bi¢imde yeniden diizenlemek bi¢ciminde olmug ve yatirim indirimi,
amortismanda azalan bakiyeler yontemi, zarar nakli, ihracatta vergi iadesi, zirai
kazanglarm vergilendirilmesi, servet beyam ve uzlasma gibi miiesseseleri vergi

sistemimize kazandirmistir.®'*

810y asama Organmnda 1949 yihnda kabul edilen Gelir Vergisi, Esnaf Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi
Usul Kanunu'ndan olusan mali reform kanunlari, 1950 yilinda yiiriirliige girmigtir. 1953 yilinda Tahsili
Emval Kanunu'nun yerini alan Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu da bu kategoride
degerlendirmek gerekir. Halil Nadaroglu, Vergi Reform Komisyonu ve Ali Alaybek Uzerine Prof. Dr.

Halil Nadaroglu Tle Soylesi,
Http://www.Huk.Gov.Ti/Turkce/Roportaj/Alialaybek/Vergi Reform.Htm

Milli Birlik Komitesinin, vergi sistemini diizenlemek igin bir ¢aligma yapilmasim istemesi iizerine,
Vergi Reform Komisyonu kurulmus ve GVK. yeniden hazirlanmistir. Tarim kazanglari GVK. kapsamina
alinmg, servet beyamt ve yatirmm indirimi getirilerek, emekli maasindan kesilen vergi kaldirilmgtir.
VUK., GVK. ve KVK.’nda yeni diizenlemeler yapilmistir. Milli Birlik Komitesi (31.12.1960) bir gecede
bu yasalann kabul etmigtir. Boylece sistem giiclendirilirken, piyasada sikintilar ve tepkiler ortaya
cikmistir. Vergi Reform Komisyonu bu tepkileri incelemek ve bunlarm giderilmesi konusunda ¢aligmalar
yapmak tizere, Maliye Bakanhg: tarafindan kurulmustur. Bu Komisyon birtakim tasarilar hazirlamistir.
Bkz. Giireli, “Vergi Reform Komisyonu Raporlar1”, http://www.hud.oRG.tr/roportaj.htm
82y ergi reform Komisyonu Raporlari, C.I, (istanbul: Damga Matbaasi, 1969), s., XXVIII
8 Nadaroglu, a.g.soylesi.
84Tark Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlan Kurulu. HUK. 50. Yil Armagami, (istanbul:
1995),s., 35
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Komisyon 1960°da hazirlanan yasalari yeniden gdzden gegirmistir. En biiyiik
direng de radikal bir diizenleme olarak getirilen servet beyaninin, kaldirilmasina yonelik
olmus, servet beyammun kaldirilmasi Meclis giindemine bile taginmug, ancak

kaldinlmasinda basarih olunamamstir.®"

Bu donemde gelir vergisi reformunu gergeklestirmek hi¢ de kolay olmamustir.
Cesitli degisiklikler ve zamlar sebebiyle icinden ¢ikilmaz bir hal almis bulunan
randiman vergisi niteligindeki kazang vergisi yerine, ¢agdas ve ileri bir vergi olan
sahsilestirilmis artan oranh iiniter gelir vergisinin konulmasma siddetle kars: koyan

tutucu bazi ¢evreler, bu verginin Nazi ve fasist vergisi oldugunu bile iddia etmislerdir.

1950-1960 doneminin biiyiik reformlar1 1956 yilinda kabul edilip, 1957 yilinda
uygulanmasina baslanilan gider vergileri ile tamamlanmigtir. Bu siiregte yer alan en
onemli olumsuzluklardan birisi, tarnm kesiminin gelir vergisi kapsam: diginda
birakilmasidir. Tarimsal kazanglarin gelir vergisi disinda birakilmasinin basit bir
baslangi¢c kusuru olmadig aciktir. Bu durum 6zellikle 1950 secimlerindeki oy kaygisi
olmak iizere, politik nedenlerle s6zde gerekgeler ileri siiriilmek ve gercek amag
gizlenmek suretiyle gerceklestirilen bir diizenleme olmustur. Bunun teknik gerekgesi,
tarim kesimindeki yiikkumliilerin gelir vergisi uygulamasina uyum saglayacak
gelismislik diizeyinde bulunmamas: olarak agiklanmigtir.

1950'den 1960'a kadar devam eden on yillik donem, tamamen yeni ve modern
bir yapiya kavusan Tiirk vergi sistemi i¢in, bir deneyim ve gozlem devresi olmustur.
Biiyiik bir asama kaydedilmesine ragmen, 1960’1 yillarda vergi gelirlerindeki artisin
yeterli olmadifi, vergi yikiiniin adil bir sekilde dagitilamadid: elestirileriyle, israrla
Tirk vergi sisteminin yeni bir reforma gereksinim duydugu giindeme getirilmistir.
Vergi yikiiniin biitin aguhgimin vergi kacirma olanag: bulunmayan iicretlilerle,

vergisini diiriist olarak 6deyen az sayidaki yiikiimliiniin sirtina yiiklendigi yoniinde

$50rhan Giireli, “Vergi Reform Komisyonu raporian”, http://www.hud.oRG.tr/roportaj.htm
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oldukga yogun elestiriler yapilmustir.®'® Bununla birlikte, yaygin bir kamya gore vergi

hasilatinda meydana gelen artig yeterli g('jriilmemistir.817

1960 yihinin sonunda, GVK. ve VUK. yeniden yazilmaya baslanmis ve aym
donemde KVK.’nda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu girisimlerle bir yandan
toplam vergi gelirlerinde bir artis saglamak, diger yandan da vergi yiikiinliin daha adil
bir sekilde dagitilmas: amaglanmigtir. Bu amaglarla, daha 6nce politik nedenlerle vergi
disinda birakilan tarim kesiminin GVK. i¢inde vergilendirilmesi ve vergi kacake¢iligin
Oonlemek amaciyla bir giivenlik 6nlemi olarak "servet beyam" miiessesesinin getirilmesi

saglanmistir.

Vergi yasalarinda yapilan bu degisiklikler o tarihlerde biiyiik tepkilerin
dogmasmna neden olmustur. Ozellikle servet beyam: miiessesesi 27 Mayis Ihtilali
ortaminda, son derece biiyiik tepki ve korku yaratmgstir. Servet beyani esasinda beyanin
dogrulugunu kontrole yarayan bir sistem olmasina ragmen, ihtilal ortaminda her seye el
konulacak siiphesine neden olmustur. Ashinda iyi niyetli girisilmis biitiin bu ¢abalarin en
Onemli kusuru, ¢ok aceleye getirilmis olmasidir. Hi¢ bir arastirmaya ve danigmaya
dayanmadan biiyiikk bir acele ile yeniden yazilmis yasalarin hatasiz olmas: olanag
bulunmamaktadir. Kisa bir siire sonra, 6nemli sayilabilecek bazi degisiklikleri
gerceklestirmek kacimilmaz hale gelmistir. Bu kosullar kargisinda, dénemin Maliye
Bakam,®'® vergi sistemini biitiiniiyle incelemek ve onerilerde bulunmakla yiikiimli bir

VRK.’nun 1961 yilinda Istanbul'da calismalara baslamasim uygun gormiigtiir.

VRK. Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen 15 kisiden olusmustur.®"® Uye
kompozisyonu siire¢ icinde siirekli degismekle beraber, genellikle 1 bagkanla 8 kisi
Maliye Bakanhgindan ve 6 kisi de Odalar Birligi ve {iiniversite temsilcisinden
olusmustur. Zaman icinde iiyelerde degisiklikler olmasina ragmen, ¢alismalar diizenli

#160ysa, 1951'de 209,2 milyon TL olan gelir vergisi hasilati 1960'da, 1.831,8 milyon TL'ye; sozii gegen
verginin Devlet gelirleri icindeki nispi payr1 da % 15,4'den % 28,9'a yiikselmigtir. Bkz. Nadaroglu,
a.g.soylesi.

81-FBunyun yam sira vergilerin "bir maliye politikas: araci olarak iktisadi kalkinma amact dogrultusunda
daha etkin bir sekilde kullaniimasi" gerektigi yonfindeki istekler de yeni bir vergi diizenlemesi
gereksinimini artirmistir.

18K emal Kurdas

819K omisyon Baskanligin, siirekli olarak Ali Alaybek yiiriitmiistiir. VRK., haftada iki kez olmak tizere,
stirekli olarak Istanbul'da toplanmistir. Bkz. Nadaroglu, a.g.sdylesi.
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olarak siirmiistiir. Komisyonda yer alan iiyeler, bu gorevleri sirasinda baskaca bir is ya

da inceleme yapmayip, sadece konﬁsyondaki gorevleriyle ilgilenmiglerdir.

Komisyonda iiyeler arasinda zaman zaman farkli goriisler ortaya cikmustir.
VRK.’nda c¢ahigmalar genellikle konular itibariyle paylasim yapilarak siirdiiriilmiis,

konuyu kaleme alip hazirlayacak olanlar, 6nceden belirlenmistir.

Komisyon basta Parlamento olmak iizere, ilgili biitiin birimlerle, genelde uyum
icinde ¢ahigmigtir. Tartisma yaratan en 6nemli konu, DPT'nin Komisyona bir tepki
olarak gerceklestirdigi calisma ve bu calismayr igeren gizli raporu olmustur. Aym
dénemde VRK.’nun raporlann yaymnlanmaya baslandifinda, oldukga biiyiik bir ilgiyle
kargilanmigtir. Hatta Meclisteki Vergi Komisyonu, VRK.’ndan gegmeyen tasariyr
gbriismez olmugtur. Daha koyu bir devletgilik yaklagiminda olan DPT, baz1 akademik

cevrelerin de destegiyle bu duruma tepki gostermisgtir.

Bu dénemde DPT iinlii iktisatgt Nicholas KALDOR®? ile irtibata gecmistir.
DPT, KALDOR’un 20 giin Tiirkiye'de kalarak bir rapor yazmasim saglamistir.
KALDOR, bu c¢aligmasi sirasinda sadece DPT ile temas etmis ve onlarin verdigi
bilgileri deperlendirmigtir. KALDOR’un®?! hazirladigy rapor™ ozellikle tanim
kazanglarinin vergilendirilmesinde 6nerdigi potansiyel hasila lizerinden artan oranli

vergi alinmas: goriisii, biiyiik tepki toplamlg’ur.823 Ihtilaf biiyityiince, zamanmmn Bagbakan

80Macar kokenli Kaldor, Macaristan'daki rejim degisikliginden sonra Macaristan'1 terk eden, Cambridge
Universitesi'nde iktisat kiirsiisiiniin bagkam olan, aym zamanda Isci Partisi'nin damismanligmni yapan gok
degerli bir iktisat¢i olarak bilinmektedir. Bkz.a.g.sbylesi.

8IKaldor Tirkiye’de 20 giin kalmus ve Tiirkiye kosullarmi bilmiyordu. Neumark, ise Tiirkiye’de 21 yil
kalmis ve Tiirkge'yi mitkemmel &grenmisti. Tiirkce kitaplar yazmisti. Ulkenin kosullarimi g¢ok iyi
biliyordu ama Kaldor’un yaptig tespitleri yapma cesaretini kendisinde bulamadiim sdylemistir. Bkz.
a.g.soylesi.

2 Hazirlanan rapor, gizli kaydiyla zamanm Bagbakam Ismet innii'ye verildi. Rapor gizli olmasma
ragmen bir hafta iginde bir ¢ok insanin eline gegmisti. Bkz., a.g.sdylesi.

825K aldor, bu konuda, matrahi her bir bolgenin ve her bir arazi tipinin ortalama safi zirai hasilas1 olan
artan oranli bir verginin uygulamasim Snermistir. Onerilen bu vergi, herhangi bir toprak parcasmin fiili
hasilatindan ¢ok tahmine dayali potansiyel hasilasini esas almistir. Potansiyel hasiladan kastedilen husus,
topragin ortalama bir etkinlikle isletilmesi halinde yaratacagi hasilaydi. Burada, ekilmeyen bos arazi
iizerinden de vergi almmasi gerektifi, bu vergiyi ddeyemeyenlerin topraklarim satmak zorunda
kalacaklar1 ve boylece toprak reformunun dogal bir akis icinde gerceklesecegi iddia edilmistir. Bu rapora
kargilik olarak, VRK. bagkam 30 sayfalik bir cevap yazist hazirlamistir. Bu cevap yazist 6 ciltlik VRK.
raporlan iginde de yer almigtir. Cevap yazisinda, "Tiirkiye'de arazi kadastrosunun olmadifi, arazinin
ortalama bir etkinlikle ekilmis olmasi durumunda, getirecegi kabul edilen potansiyel gelir izerinden nasil
vergi alnabileceginin hesaplanmasmin olanakli olmadifi, toprak reformunun bu sekilde yapilmasi
iddiasinin tamamen Tiirkiye'nin kosullarim bilmemekten kaynaklandify, zira vergi 6deyememe nedeniyle
arazi satisgma gidilmesi halinde, alicilarin yoksul ¢ifigilerden ¢ok, daha biiyiik toprak sahipleri olacag”
belirtilmigtir.
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Ismet Inonii, Avrupa Prodiiktivite Merkezi'nden Tiirkiye'ye uzman gonderilmesini
istemigtir. Bunun {izerine iki uzman Tirkiye'ye gelmis ve iki bucuk ay burada
kalmistir.®**  Bu uzmanlar, ¢aligmalan sirasinda VRK., Maliye Bakanhigi, Odalar
Birligi, DPT ve iiniversiteler ile goriismeler ve toplantilar yapmistir. Inceleme ve
toplantilar sonunda da bir rapor diizenleyip, Bagbakana sunmuslardir. Temelde olumlu
goriisler iceren bu raporda, bir kisim elestiriler ve 6neriler de yer almigtir. Elestirilerden
biri, "Tiirkiye'de vergi rezervlerinin biiyiik dlciide dolayli vergilerde ve ozellikle de
akaryakittan alman vergilerde oldugu, bunlarin da yeterince vergilendirilmedigi”
yoniindedir. Zamanla bu goriislerinde hakli olduklari anlagilmigtir. VRK. agisindan ise,
oldukga olumlu saptamalar yapilmig, hatta VRK.nun 6rnek olarak almmas: i¢in

Birlesmig Milletlere teklif gotiirillecegi hususuna da raporda yer verilmistir.*?

VRK. raporlaninda, bir ¢cok konuda diger iilke uygulamalarindan o6rnekler
verildigi goriiliir. Caligmalar icin gerekli olan arastirma ve giincel kaynak gereksinimi,
yabanci dil bilen, diger iilkelerin uygulamalarimi takip eden, ekonomik ve vergisel

konulardaki gelismelere hakim komisyon iiyeleri tarafindan saglanmistir.

VRK., Tirk vergiciliginde doniim noktasi olarak kabul edilen ¢ok onemli bir
asamadir. Komisyon, Parlamentodan gelen sorulara verdigi yamtlarla ve verdigi
bilgilerle, yasama orgamm 6nemli &lgiide etkilemistir. Meclisteki Vergi Komisyonu,
VRK.’nun goriigti alinmadik¢a Mecliste goriismelere basglamadigindan, Maliye Bakam
bile yapmak istedigi diizenlemeler konusunda zaman zaman Komisyona gelerek olumlu

goriis almak istemigtir.

Zamanla degisen kosullar, VRK.’nun kurulusundaki kosullara gore ¢ok farkh
hale gelmis, siyasilerin stirekli olarak kendi isteklerine uygun goriis taleplerine karsin bu
taleplerin yerine getirilmemesi, sikintilara neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda,

donemin Maliye Bakani, 1972 yilinda VRK. ¢calismalarina fiilen sona vermigtir.

4By iki kisiden Profesor Schmolders iyi bir finans uzmam ve Koln Universitesinin dimyaca tnlii
hocasiydi. Diger kisi Profesor Senf, International Institute of Public Finance'in Genel Sekreteri ve ayni
zamanda Saarbruken Eyaleti'nin Maliye Bakaniydi. Bu ¢aligmalarin finansmam da tamamen Avrupa
Prodiiktivite Merkezi tarafindan saglannmgtir. Bkz. a.g.sdylesi,

85 Biitin bu olaylarm sonunda Bagbakan bu isle ilgili olarak, VRK. Bagkam ve DPT Yetkililerinin de yer
aldig1 bir toplant1 diizenlemigtir, Toplantinin sonunda Bagbakan tercihini VRK.’ndan yana yapmustir. Bkz.

a.g.soylesi.
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4.3. Vergi Konseyi (2000-)

Vergi Konseyi, Maliye Bakanhig: tarafindan Bakan onay*?® ile kurulmus,
Gelirler Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan, liyeleri ve bagkant Maliye Bakam
tarafindan belirlenen, bir damsma organdir " VK. Bagkam gerek gordiigi kisileri ve
kurum temsilcilerini, oy hakkina sahip olmamak kaydiyla, goriislerini saptamak ve

Onerilerini dinlemek amaciyla toplantilara davet edebilir.

VK.’nin temel fonksiyonu, Maliye Bakanliginin havale edecegi veya kendisinin
gerekli gordiigii konular hakkinda goriis bildirmektir.

Diinyada ve Tiirkiye'de vergileme alanindaki gelismeleri ve degisiklikleri stirekli

olarak izlemek ve degerlendirmek VK. nin gérevleri arasindadir.

VK. ile ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle toplumun giindeminden inmeyen
vergi konusunda, kamu ve 6zel kesim igbirliginin saglanmasi amaglanmistir. Uretilen
¢oziim Onerilerinin saghikh kanallardan yetkili makamlara ulagmasi, etkin bir vergi
sistemi ve vergi idaresinin olugturulmasi, kayit digi kesimle miicadelede daha fazla
etkinlik saglanmas1 ve mevcut vergi yasalarinin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin
dikkate alinarak degerlendirilmesi de VK.’nin gorevleri arasindadir.®?® VK. ile ayrica,
vergi yasalarimin yiikiimliler tarafindan anlagilabilir ve basit hale getirilmesi i¢in
oneriler geligtirilmesi de hedeflenmistir.®*

VK., bugiine kadar, KDV iadesi, kayit dis1 ekonomi, ¢evre vergileri, Avrupa
Birliginde vergilemede yeni yaklagimlar ve Tiirkiye uygulamasi, ekonomik krizlerin
engellenmesinde veya ekonomik krizlerin sona erdirilmesinde uygulanabilecek vergi

politikalan konularim giindeme almigtir.®*°

§2631.03.2000

#7Vergi Konseyi tiyeleri; Maliye Bakanhgmndan 8 kisi, ilgili kurum ve kuruluslardan DPT’ndan 1 kisi
Hazine Miistesarhigmdan 1 kisi, Dis Ticaret Mistesarhigndan 1 kisi, TOBB’nden 1 kisi, Tirkiye Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonundan 1 kigi, Tirkiye Ziraat Odalann Birliginden 1 kisi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonundan 1 kisi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalan Birliginden 2 kisi, Tirk Sanayicileri ve Isadamlarnn Derneginden 1 Kkisi, Istanbul
Sanayi Odasindan 1 kisi ve tiniversite temsilcilerinden 5 kisi olmak iizere 23 kisiden olugur.
2*http://www.byegm.gov.tr /'YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/AHAS3.htm# 6

2hitp://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/d57ba2090b8d0cff86256aa4002edbfd/219e6ce645aecT108625

6aab00395ace?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/faalrap200idigerfaal?OpenPage
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4.4. Vergi Reform Komisyonu ile Vergi Konseyinin Karsilastinimasi

Su anda faaliyette bulunan VK., islevi bakimindan VRK. ile karsilagtinldiginda,
bugiinkii VK., Maliye Bakam tarafindan kurulmus olup, Maliye Bakani'na bagl bir
danigma orgam olarak ¢aligmaktadir. Damgma organi, bir yandan Bakanlifin sorularim
yanitlayip, goris bildirmekte, aragtirma yapmakta, diger yandan kendiliginden baz
konularin tartigtimasi1 gerektigini Bakanhga iletmektedir. Goriildiigii iizere, bu son
derece smurh bir gergevedir. Konseyin yapisi ¢esitli kuruluslarin gériisiinii almaya
yonelik oldugu icin, iiyelerin yapist da ¢ok cesitli kesimlerden olugmaktadir. Oysa
VRK. tamamen vergiyle ilgili kisilerden olusmustur.®' Bu kisiler tiim mesailerini

Komisyonun ¢aligmalarina vermislerdir.

Cahgmalarin yogunlugu ve sagligi agisindan gerekli oldugu igin, Maliye
Bakanhgim temsil eden gorevliler VRK.’ndaki ¢alismalann disinda herhangi bir igle
ugrasmamiglardir. VK.'nde su anda da Maliye Bakanlhiindan gelen gorevlilerin, kendi
gorevieriyle ilgili islerini de yiiritmek zorunda olmalan, VK. nin diizenli olarak
toplanmasim olanaksizlagtirmaktadir. VRK. ile VK. yiiklendikleri fonksiyonlar ve
yapist acisindan ¢ok farkhi konumdadir. VK.'nden VRK.’ndaki gibi bir misyon

beklememek gerekir.**>

5. BUTCE YASALARI iLE VERGI YASALARINA iLiSKiN OLARAK
YAPILAN DUZENLEMELER
Anayasada®®® “Biitce kanuna, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hitkiim
konulamaz” hiikmii yer almaktadir.®** Yine Anayasada®® Cumhurbaskanimin BK.’nu
tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ne geri gonderemeyecegi hitkkmii yer almaktadir. Bu
hikkiim &zellikle hiikiimetler agisindan, hiikimetlerin programlarini uygulamada bir
giivence olarak kabul edilebilir.

SINADAROGLU komisyonda gruplasma ya da bagka kaygilar olmamasmin calismalarmn basarili
olmasinda énemli bir yeri oldugu goriisindedir

82Nadaroglu, a.g.sylesi.

$TC.AY., m.161.

$4Bu hiikmiin amaci, biitge yasalarinda sadece yillik biitgenin niteligine uygun konularin yer almasim
saglamaktir.

$5TC.AY., m.89.
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TBMM iiyeleri, Biitce yasa tasarilarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda,
gider artinc: veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.®*® Bakanlar Kuruluna
BK.’nda degisiklik yapma yetkisi tamnmamugtir.**’

BK. vergi yasalanmn uygulanmasina izin verse de vergi hukukunun
kaynaklarindan biri olarak kabul edilemez.®*® BK.’nun vergi hukukunun kaynag:
olamayacag hususunda vergi hukuku doktrininde tam bir goriis birligi bulunmaktadir.
BK., vergi hukuku bakimindan bir kaynak olmamakla beraber, her biitge yil1 igin vergi
yasalannmin uygulanmasina izin vermesi agisindan Onemlidir. BK., hem yiiriitme
organina gelirleri toplama ve giderleri yapmasina izin vermesi, hem de vergi hukuku
disiplininde vergi yasalarimn uygulanmasina izin vermesi bakimindan, vergi yasalarinin
iceriginde bir degisiklik ya da diizenleme giiciine sahip bulunmayan sekli bir yasadur. **°

Anayasanin bu hikkmii ve Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda, vergi
yiikii getiren ya da vergi yiikiinii ¢ogaltan yasalar ve hiikiimlerin BK.’nun kimligine
aykiri oldugu ve vergi yasalarinin BK. olmadigim belirtilmesine ragmen, BK. ile vergi

yasalarina iligkin diizenlemeler yapilmaktadar.

BK. ile vergi yasalarinda degisiklik veya diizenleme yapilmasinda, vergileme
alaninda yasama faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin giigliigii ve zaman y6niinden uzun

bir siireci kapsamas gibi nedenler, hiikiimetleri pratik olarak bu yola itmektedir.?*°

1990 mali yih BK.¥*!' ijle GVK., KVK. ve ithalde Alnacak Damga Resmi
Hakkinda Kanun ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir. GVK.’na 3505 SK. ile eklenen
gegici 32 nci maddesi hikmiinin®? 1990 mali yilmda uygulanmayacag: hiikmii
getirilmigtir. Oysa, GVK.’un gecici 32 nci maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasaya aykirihgi gerekgesiyle daha once iptal edilmistir.®*® Anayasa Mahkemesi,
1990 y1ih BK. ile Ithalde Alinan Damga Resmi Kanunu'nun siire uzatilmasina iligkin

BSTC.AY., m.162.

577C.AY., m.163.

B8 Akif Erginay, Vergi Hukuku, ilkeler, Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: 1984), s.38.
$9Gokhan Kirsat Yerlikaya, e-Akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi,
Say1: 6, (Agustos, 2002).

¥Mustafa Diindar, “Biitge Kanunu ile Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasmin Anayasa Agisindan
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlan, Say1.124, (Ocak, 1999), s.31.

#1m.60 ve 63/i-1, RG.20388: 30 Aralik 1989.

¥2Gegici 32 nci madde, hayat standardi esas: ile ilgili hitkiimleri igermekteydi.

$3AY. Mah., E.1989/6 ve 1989/42 SKa. , RG.20484: 6 Nisan 1990.
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hiikmiinii ve hayat standardi esasi ile ilgili hiikmiinii, yerinde bir kararla®* iptal

etmigtir.*

Anayasa Mahkemesi, 1990 Mali Yili Biitge Kanununun 60 mci maddesinin
Anayasaya aykirih@: konusunda “...biitce yasalarina ancak biitgenin uygulanmasina
iliskin agiklayici kurallar konulabilir. Biitgenin uygulanmasina iligkin bir kural da olsa,
yurirlikteki yasalarn dogrudan kaldiramaz ve yasa konusu olacak hususlan iceremez.
Bagka yasalarla yapilmasi gereken diizenlemeleri, listelik geriye doniik bigimde
kapsayan ve biitce ile ilgili hiikkiim nitelifi tagimayan...fikrast Anayasanin 161.

maddesine aykindir.” seklinde karar vermistir.

Yine Anayasa Mahkemesinin bir kararinda;3*® bir yasa kuralmin biitgeden gider
yapmayl ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasinin, mutlak
bicimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmeyecegi, “biitce ile ilgili
hiikkiim” ibaresine dayamilarak gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine
biitge yasasi ile diizenlemenin, Anayasamn 88%" ve 89 uncu®® maddelerini bu tir

yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiirecegi belirtilmistir.

Ancak, BK.’nun bu yapisi ve Anayasa Mahkemesi kararlarina ragmen, vergi
yasalarina iliskin diizenlemelere BK.’nda yer verilmeye devam edilmektedir. 1998 mali
yih BK.* ile Finansman Kanunun (Tasit Ahm Vergisi Kanunu) 3418 SK. ile
31.03.1998 olarak belirlenen, ek tasit alim vergisi uygulama siiresi 31.12.1998 tarihine

kadar uzatrmgtir®

Yine 1999 yili BK.’nda®>' Anayasaya aykiri olarak GVK., KVK. ve DVK. ile

ilgili vergi diizenlemelerine yer verilmistir.

34AY. Mah., 28.6.1990 T. ve E.1990/6, K.1990/17 SKa.

#5Selim Kaneti, a.g.p. (1991), s., 78

$45AY. Mah., 22.10.2002 T. ve E./2002/138, K.2002/96, SKa., RG.25062:28 Mart 2003.

¥7yasalarm teklif edilmesi ve goriistilmesine iligkin hiikiim.

¥8yasalarn Cumhurbagkaninca yaymlanmasma, bir daha geri gorisiilmek iizere TBMM’ne geri
gonderilmesi ve Biitge Yasasinm TBMM’ne bir daha goriigiilmek Uzere geri gonderilebilecek yasalarin
disinda tutulmasma iliskin diizenleme.

**m.70, RG.23213: 27 Aralik 1997, 29.7.1970 T.ve 1318 sayih Finansman Kanunu’na 3418 sayih
Kanun’un 22 nci maddesiyle eklenen gegici 2 nci maddedeki stire 31.12.1998 tarihine kadar uzatilmigtr.
801318 SK.’un geg. 2 nci maddesinde yer alan bu siire, 4369 SK.’un geg. 6 nc1 maddesiyle, 15 yil olarak
diizenlenmig ve 31.3.2003 tarihine kadar uzatilmigtir.

$11999 yili BK., m.69, RG.23741:30 Haziran 1999.



220

4833 sayih 2003 mali yili BK.’nun 51 inci maddesi ile 4811 SK.’un Maliye
Bakanligina siire belirleme yetkisi veren 21 inci maddesi degistirilmig, daha sonra da
Maliye Bakanligi bu yetkiyi 2003/3 sayii Vergi Bangt Kanunu I¢ Genelgesi ile
kullanarak, basvuru ve ilk taksiti 6deme siiresini 21 Nisan 2003 giinii mesai bitimine

kadar uzatmigtir.

Siire uzatmaya yonelik bu diizenlemeler, tamamen hukuka aykindir. Anayasa
Mahkemesinin, BK. ile diger yasalarda degisiklik yapma olanag: bulunmadigina iliskin
bir ¢ok kararina ragmen, 4811 SK.’da degisiklik yaparak Maliye Bakanhgmin yetkisini
uzatfnak Anayasaya aykindir. Maliye Bakanhiginin yetki kullanmim sekli de ayr bir

tartisma konusudur 5%

Biitge yasalan ile vergi yasalan iizerinde kismen ya da tamamen diizenleme
yapilmasi, vergilerin konusu, yikiimliiliigi, siiresi, orani, istisna ve muafiyetleri gibi
temel kurucu unsurlan tizerinde diizenlemeler getirilmesi, “verginin yasallig1 ilkesi” ile
geligmektedir.853 Dolayistyla BK. vergilere iliskin diizenlemeye sadece biitgenin C
cetvelinde yer verebilir.>** Bunun disinda uygulamada goriildiigu gibi, BK. ile vergi
yasalarina iligkin esasa y6nelik diizenlemeler yapilmas: olanag yoktur. BK. bir yasa
olmakla beraber sekli bir yasa niteliginde oldugundan, sekli yasa olan BK. ile hem sekli
ve hem de maddi yasa olan vergi yasalarina iligkin olarak, esasa yonelik diizenlemeler

yapilmasi Anayasa ve verginin yasallik ilkesine aykiridir.

1050 SK.’un®>* Devlet biitgesiyle ilgili hikiimleri®*® geregince, Devletin her mali
yilda toplanacak gelirleri ve yapacag: harcamalar1 BK.’nda géstermesi zorunludur. Yine
1050 SK.’da,**” BK.’nun icerecegi hitkiimler; gider 6denekleri toplam, gelir tahminleri

82K onu vergi yukiimliilerinin haklarmi ve hukukunu ilgilendiren bir konudur. Ote yandan, basvuru
siiresi, idarenin i¢ isleyisi ile ilgili bir konu olarak da degerlendirilemez. I¢ genelge, idarenin ig isleyisi ile
ilgili konularda, merkezin hiyerargik amir sifati ile yayinlayabilecegi ve sadece kendi memuruna yasalari
nasil anlayip uygulamalar1 gerektigi yoniindeki direktif ve talimatlarini iceren, idarenin i¢ isleyisi ile ilgili
olmasi nedeniyle de RG.’de yaymlanmayan ve dogrudan iptal davasina konu edilemeyen bir genelge veya
tamim niteligindedir ve bu statiideki iglemlerle yilkiimliillerin hak ve hukukuna iliskin konular
diizenlenemez. Hukuk devletinin temel dzelliklerinden birisi de devletin kendi koydugu hukuk kurallarina
once kendisinin uymasidir.
3 Bumin Dogrusoz, “Vergi Baris1 ve Giindem”, Diinya (3 Nisan 2003)

- ¥4C cetveli, belli bir mali yil iginde vergilerin ve diger mali yikiimliiliiklerin toplanmas: icin, yiiriitme
organina BK. ile 6n izin verilmesini diizenler.
859 6.1927 T. ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
8561050 SK., m.28.
71050 SK., m.30.
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toplam, biitge agig1 varsa ne sekilde kapatilacagi ve biitge yilina ait bulunan ve o yilin
gelir ve giderlerini ilgilendiren hitkiimler olarak simrlandinlmistir. Ayrica, hikkmi bir
yillik siireyi asacak gegici maddelerin BK.’na konulamayacag1 belirtilmigtir. Biitce
Yasasi her yil tekrarlandigi ve gikanldig: mali yilla smirh oldugu igin, stirekli bir yasa
olma &zelligini kaybeder.

6. CUMHURBASKANI TARAFINDAN BIiR DAHA GORUSULMEK UZERE
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE GERI GONDERILEN VERGI
YASALARI

TBMM’nce kabul edilen yasalarin Cumhurbagkam tarafindan bir daha

goriigiilmek {izere, TBMM’ne geri gonderilmesine iliskin diizenleme 1924

Anayasasinda da yer almasina ragmen, Cumhurbagkaninca bu yetki hig

kullanilmamistir. 1961 Anayasasinda da aym hiikkmiin yer almasindan sonra, ilk kez

1961 yilinda, 168 Sayili Yasa®*® Cumhurbaskam tarafindan imzalanmayarak bir daha

goriigiilmek iizere, TBMM ne geri gonderilmigtir.*

Ancak yakin gegmiste, Cumhurbaskan: bu yetkisini zaman zaman kullanmigtir.
Cumhurbaskam tarafindan yaymlanmasi kismen uygun bulunmayan, 4746 Sayih
Yasa,%° 4775 Sayil Yasa,®! 4792 Sayili Yasa®®* ve 4840 Sayih Yasa®®® bir kez daha
goriigiilmesi icin,®* TBMM’ne geri gonderilmigtir. S6z konusu yasalanmin geri

gonderilme gerekgelerinde asagidaki hususlara yer verilmistir.

6.1. 4746 Sayih Yasa®®
Bu Yasa ile emlak vergisinde 1972 yilindan bu yana uygulanmakta olan beyan

esastmn kaldirilmasiyla vergi adaletinin ve vergilemede kolayligin saglanmasina

88«10 ve 11 inci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odeneklerinden Miitevellit T.C. Ziraat
Bankas1 ve Maliye Bakanhigma Olan Borglarmin Ertelenmesine Ait Kanun”

$9Giines, a.g.m. (1964), s.175.

86018.03.2002 tarihli ve Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun.

8131.12.2002 tarihli ve 4775 sayih "Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 sayih Kanun, 4481 sayili Kanun ve 4562 sayih
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

8279.01.2003 tarihli ve 4792 sayih Vergi Baris1 Kanunu,

85304.04.2003 tarihli, 4811 Sayili Vergi Bangi Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun.

$4TC.AY. m. 89/2 geregince.

%5Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Kanun.
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yonelik olumlu bir degisiklik yapilmistir. Bu sonuca yonelik diizenlemelere kosut
olarak, 4746 SK.%%6 ile yapilan ibare degisikligi, acik bir hata olmasimn yamnda,
uygulamada sakincalar dogurabilecek niteliktedir. 1319 SK.’da*®” "Beyan dis1 kalan
bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanagimi, bu bina ve arazinin beyan
edilmediginin idarece ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baglar"
kuralma yer verilmektedir. 4746 SK.un ilgili hikmiinin®*® gerek Hiikiimet
Tasarisinda, gerck TBMM PBK.’nda kabul edilen metninde, deginilen "Beyan dis1"
ibaresinin "Bildirim dis1", "beyan edilmediginin" ibaresinin ise "bildiriminde
bulunulmadigimn" bigiminde degistirilmesi kabul edilmigtir. TBMM Genel Kurulunda
da, Hilkkiimet tarafindan verilen degisiklik oOnergesinde, Medeni Kanun’da yapilan
degisiklik sonucu ‘"igtirak halinde miilkiyet"in "elbirligi miilkiyet", "miigterek
miilkiyet"in ise, "payh miilkiyet" ad: altinda diizenlendigi gerekgesiyle, 1319 SK.’da®®
gecen "igtirak halinde miilkiyet" ve "miisterek miilkiyet" ibarelerinin degistirilmesi,
ayrica 1319 SK.’da*”® yapilan degisiklik sonrasnda madde hiikmii, "Bildirimde
bulunulmadigimin kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve
arazinin beyan edilmediginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin bagindan itibaren
baslar" bi¢cimini almigtir. Béylece, hem madde metni, Tiirk¢e'nin climle yapisina aykiri
icerigi nedeniyle anlam biitiinliigiinii yitirmis, hem de emlak vergisinde beyan esasimn
kaldirilmasina karsin, vergi ve cezalarda zamanagim: siiresini bina ve arazinin "beyan"
edilmediginin idarece Ogrenildigi tarihi izleyen yildan baglatan hiikmii yiiriirliikte

birakilarak, hukuksal terminoloji yoniinden 6nemli bir geliski yaratilmistir.?”!

4746 SK. Cumhurbagkani tarafindan, gésterilen gerekgeler dikkate alinarak,
yasada yer alan terminoloji sorunu ¢6ziimlenmek suretiyle, aym baglik altinda ve 4751

SK. olarak tekrar kabul edilmis ve Cumhurbagkam tarafindan onaylanarak, yiiriirliige

girmistir.®”

86Cergeve 6 nci maddesinin (B) fikrasmm (b) bendiyle 1319 sayih EVK.’nun 40 mc1 maddesinde yapilan
ibare degisikligi.

871319 SK.’un 8.12.1980 T. ve 2350 SK. ile degistirilen 40 nc1 maddesinde.

84746 SK., m.6/B.

891319 SK., m.3,13/2.

8701319 SK., m.40.

8 http://www.cankavya.gov.tr/ACIKLAMALAR/18.03.2002-1518.htm]
$2RG.24721: 9 Nisan 2002.
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6.2. 4775 Sayih Yasa®”
4775 SK.* ile GVK.’nun bir kisim maddeleri®” degistirilerek ya da yeniden
diizenlenerek, gelir vergisinde 4369 SK. degisikliginden onceki sisteme doniildiigii
gOriilmusgtiir.

Diizenlemeye gore, bir gelirin vergiye bagl tutulabilmesi, GVK.’nda®"

sayilan
gelir gruplarindan birine girmesine baghdir. Gelir vergisi sistemimizde, belli bir
kaynaga bagl gelir 6gelerinin yaninda, boyle bir kaynaga bagli olmayan ya da siireklilik
tasimayan baz1 gelirler de sair kazang ve iratlar grubunda vergiye tabi tutulmustur.
GVK.’nda®”” sayilan gelir gruplarindan "sair kazang ve iratlar", ilk bakista onceki alt1
gruba girmeyen gelirlerin bu grupta vergilendirilecegi izlenimini veriyorsa da bu gruba
giren gelirlerin GVK.’nda®® ayn ayn gosterilmis olmasi, bu izlenimin dogru olmadigim
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, ilk alt1 gruba girmeyen bir gelirin
vergilendirilebilmesi, ancak s6z konusu gelirin "sair kazang ve iratlan" diizenleyen
maddeler i¢inde belirtilmis olmasina baghdir. Bu durum, genis anlamda gelir kavramina
giren bazi gelirlerin vergilendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Buna gore, gelirin
yalnizca el degistirmesinden ibaret olan, transfer niteligindeki gecisler vergilendirilen
gelir kavramina girmemektedir. Bu sistemden kaynaklanan sorunlar 4369 SK.*”
gerekcesinde, "....gelisen ekonomik yasama bagh olarak elde edilebilecek, devamlihik
niteligi bulunmayan gelir unsurlar1 gesitlenmekte ve bu gelir unsurlarina iligkin agik bir
hiikkiim bulunmamasi durumunda yasayla bir degisiklik yapilincaya kadar, s6z konusu
unsurlar vergi dist kalmaktadir. Dolayistyla, bu gelir unsurlan agik¢a bireyin satin alma
giiclinii artirdign halde vergilendirilememektedir. Bu tiir gelirleri vergilendirmek i¢in
yapilacak diizenlemeler her zaman olanakli olamamakta, en azindan yapilacak
degisikliin zaman almasi, vergilendirmede adalet ilkesinin uygulanmasim
geciktirmektedir.  Diger yandan  yapilan  degisiklikler, yasamin  gittikge
karmasiklagmasina ve sistematiginin bozulmasma yol agmakta ve vergilendirmede

belirlilik ilkesini zedelemektedir. Ayrica, vergiye tabi gelirin kapsami konusunda idare

734775 sayih "Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, 4306 sayilh Kanun, 4481 sayili Kanun ve 4562 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun”.

8741-7 nci maddeleri.

¥Sirasiyla 1., 2., 80., mitkerrer 80., 81., miikerrer 81. ve 82. maddeleri.

°GVK., m.2.

'GVK., m.2.

$®GVK., m.80, 81.

3794369 SK., m.24 gerekgesi.
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ile yiikiimlii arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir. Kigilerin iiretim siirecine
katkilan dolayisiyla elde ettikleri gelirler vergilendirilirken, iiretime katki sonucunda
elde edilmeyen, gelirin yeniden paylasgimi olarak nitelendirilebilecek bir kisim gelir
unsurunun  vergilendirilmemesi, vergilendirmenin genellik ve esitlik ilkesini
zedelemekte ve toplumda vergi 6demeye karsi bir diren¢ olugmasina yol agmaktadir.
Mevcut diizenlemenin yarattifi diger bir sorun, vergiye tabi olmas:i gerektigi halde
beyan dis1 birakilan kazang ve iratlarin, vergiye tabi olmadig ileri siiriilen gelirlerden
kaynaklandifz yolundaki gerekgelerle, yiikiimliilerin VUK.® geregince yapilacak
tarhiyatlardan kacinabilmeleridir. Kald: ki, vergiden ka¢inma kast1 olmasa bile, varlig
tespit edilen gelirin hangi vergilendirme rejimi cergevesinde vergilendirileceginin
belirlenmesi mevcut sistem iginde olanakli olmayabilmektedir. Uygulamada bu
sikintilar iilkemizde genis boyutlara ulasan kayit dist ekonominin daha da
yaygmlasmasma katkida bulunmaktadir. Kayit disinda faaliyet gésteren potansiyel
yiikiimliiler, bu sekilde elde ettikleri gelirin belirlenmesi durumunda bile, etkin bir
sekilde vergilendirilmeyecegi diisiincesinden hareketle, s6z konusu faaliyetlerini giiven
icinde siirdiirebilmektedirler...." biciminde ortaya konulmustur. Diger yandan, 4369 SK.
degisikliginden Onceki gelir tammi lizerine kurulu gelir vergisi sisteminin bagarili
olabilmesi i¢in, saglikli bir belge ve kayit diizeninin yerlesmis olmasi, yonetsel ve
yargisal yeterli ve etkili bir vergi denetiminin bulunmasi gerekmektedir. Clinkd,
sistemin basarisi her yiikiimliiniin tim faaliyetlerinin izlenmesine baghdir. Oysa,

tilkemizdeki veriler bu gereklerin bagarili olarak yerine getirilemedigini géstermektedir.

GVK.nun yiiriirliige girdigi 1961 yilindan, 4369 SK.’un yiiriirliigiine iligkin
01.01.1999 giiniine kadar bu gelir anlayis1 uygulanmis ve bu siiregte, kaynak teorisine
gore yapilan gelir taniminin yetersiz oldugu, yiikiimliilerin bir kisim gelirinin kapsam
disinda tutuldugu, belge ve kayit diizeninin yerlestirilemedigi, etkili ve yeterli bir vergi
denetimi yapilamadig: goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan sakincalar, gesitli gﬁ\}enlik sistemleri
ve oto-kontrol miiesseseleriyle giderilmeye 9a11$11m1$t1r.881 Gegmisteki  bu

deneyimlerden yola ¢ikilarak, yiikiimliiniin ’gerg:ek O0deme giiciiniin ortaya konulabilmesi

$0VUK., m.30/7.

88! «“Ortalama kar haddi esas1", "asgari zirai kazang esast", "gider esasi" ve "servet beyam esas1" bu tiir
vergi giivenlik ve oto-kontrol miiesseseleri olarak diizenlenmigstir. Bu diizenlemelere 01.01.1983'den
itibaren "hayat standard: esas1" eklenmistir. Yitkiimliiniin kendisinin ve ailesinin yagsamim siirdiirmesinin
bir bedeli oldugu, dolayisiyla gelirinin de en az bu bedeli kargilamaya yeterli tutarda bulunmasi gerektigi
varsayimma dayanan "hayat standard: esasi"nin yiirtirtiige konulmasindan bir y1l sonra da "gider esas1" ile
"servet kazanci esast” kaldirlmigtir. Ne var ki, "hayat standard: esas1” uygulamasindan da istenilen sonug
alinamamugtir.
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icin VUK.’ na®®? eklenen hiikiimle, "harcama ve tasarruflar yoluyla re'sen takdir"
yontemi getirilmigtir. Ancak bu hiikim 4369 SK. ile vergi tamminda degisiklik
yapilincaya kadar®® uygulanamamustir. Bu nedenlerle, GVK.’ndaki gelir tanim: ve gelir
gruplarina giren gelir unsurlan kapsaminda degisiklik yapilmas: zorunlulugu

dogmustur.

4369 SK. ile GVK.’nda®® yapilan depisiklikle gelir, "bir ger¢ek kisinin bir
takvim yih iginde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirli
kazang ve iratlarin safi tutan" biciminde yeniden tanimlanmig, buna kosut olarak
GVK.’nnda®® gelir gruplarinin yer aldigs son bent "kaynagi ne olursa olsun diger her
tirlii kazang ve iratlar” bigciminde degistirilerek, genis anlamdaki gelir tanim
pekistirilmigtir. Boylece, kisinin satin alma giiclinii artiran her tiirlii degerin vergiye
bagh gelir oldugu vurgulanmugtir. Yapilan bu yeni tammlamayla, bir gelirin
vergilendirilebilmesi i¢in, yasada agik¢a belirtilmis olmas1 gerektigi yolundaki anlay1s
terk edilerek, bir gelirin vergilendirilmemesi i¢in yasada agik¢a vergiden aynk
tutulduguna iligkin bir kuralin bulunmasi gerektigi anlayisina gecilmistir. Ayrica,
ekonomik gelismelere bagl olarak, yeni gelir unsurlarinin ortaya ¢ikmasi durumunda,
bunlarin kendiliginden verginin konusuna alinmasi saglanmis, bdylece GVK.’nun
ekonomik gelismelere uyumu hizlandinlmigtir. Sonug¢ olarak, 4369 SK. ile
gerceklestirilen degisiklikle, 6deme giiciine gére vergilendirme ilkesinden hareketle
vergi adaleti, herhangi bir gelirin vergiye bagh olup olmadigi konusunda vergi idaresi
ile yikiimliler arasinda uyusmazlik olasiligimin azaltilmasi ve vergi tabaninin

genisletilmesi saglanmistir. Ayrica VUK. nda%¢

yer alan, vergi denetim elemanlarinca
yapilan incelemeler sirasinda yiikiimliilerin, her tiirlii harcama ve tasarruflarin vergisi
Odenmis ya da vergiye bagh olmayan kazanclardan sagladiklarm kanitlayamamalan
durumunu, re'sen vergi tarhim gerektiren nedenler arasina alan kural anlam

kazannnstlr.887

32YUK., m.30/2, 24.06.1994 tarih ve 4008 SK. ile 7 nci bent eklenmistir.

#%301.01.1999.

IGVK., m.1.

¥GVK., m.2/7.

8VUK.’nun 30 uncu maddesine 4008 SK. ile eklenen 7 nci bent hitkmii.

¥Amlan bendin gerekgesinde, bu diizenlemeyle, yiikiimliiden herhangi bir bildirim, belge, beyan
alinmaksizm yalmizca idare tarafindan saptanan harcama ve tasarruftan hareketle kisilerin
vergilendirilmesi gereken gelirlerinin kontrol edilmesinin amaglandigi, kaynag: agiklanamayan harcama
ve tasarruflardan hareket edilerek donem kazancinin belirlenmesi yonteminin giiclii bir oto-kontrol
sistemi olarak denetimin etkinligini artiracag: vurgulanmstir.
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Yapilan bu diizenlemelerle, gelirin saptanmasimnda "kaynak teorisi"nden "net
artis teorisi"ne gecilmesi seklinde bir reform gergeklestirilmistir. Bu reformla, vergi
tabaminin genigletilmesine kosut olarak, vergi inceleme ve denetim alam da

genisletilmis ve etkinligi artirilmmsgtir.

4369 SK.’un yiiriirliik tarihinden®® once, kisilerin gesitli bigimlerde edindikleri
birikimlerinin de kayit altina alnarak yasallagtirilmasina gerek duyuldugundan,
yiikiimliilerin kayitlarda yer almayan ya da maddede sayilan belgelerle kanitlanamayan
nakit para, mevduat sertifikasi, déviz ve benzeri degerlerini 30.09.1998 giinii itibariyle
en az bir giin siireyle, Tiirkiye'de kurulu mevduat kabuliine yetkili bankalarin
Tiirkiye'deki subelerinde bulundurduklarinin kamitlanmasi kosuluyla, bu degerlerden
kargilanan mal edinimleri ve giderlere iliskin inceleme ve tarhiyat yapilamayacagi
kurala baglanmstir.*®*® Boylece bu hikiimle bir yandan kayit dis1 degerlere yasallik
kazandirilirken, diger yandan bunlara iligkin gegmise doniik inceleme ve vergilendirme
yapilmayacagimn giivencesi verilmistir. Ustelik, ilgili kuruluslarmn, yiikiimliilerin bu
konudaki istemlerini yerine getirmeye zorunlu olduklar: belirtilmistir.

Bu diizenleme kamuoyunda "Mali Milat" olarak ifade edilmigtir. Ancak, bu yeni
diizenlemeler yiiriirliige girmeden, GVK.’nda®® yapilan degisiklik ile uygulama

baglangici 2002 yihmn sonuna kadar ertelenmis®' ve eski diizenlemelerin benzeri

83801.01.1999.

$9GVK. na, 4369 SK. ile eklenen ge¢.m.47.

89014.08.1999 T. ve, 4444 SK. ile eklenen ge¢.m.56.

¥1Ertelemenin nedenleri 4444 SK.’un genel gerekgesinde goyle agiklanmigtir: "22 Temmuz 1998 taribli
ve 4369 sayill Yasa ile vergi sisteminde reform niteliginde koklii degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin yapilmasmda su temel ilkelerden hareket edilmistir: 1. Vergi tabanmin genisletilmesi, 2.
Kayit dis1 ekonominin kayda almmasi, 3. Vergi sisteminin daha basit ve acik hale getirilmesi, 4. Vergi
adaletinin saglanmasi, 5. Ekonomiye uyum. 4369 sayili Yasanin bu temel ilkeleri bugiin de vazgecilmez
ve ikinci plana atilamaz ilkelerdir. Bu ilkelerden vazgecilmesi her sosyal ve ekonomik kosulda soz
konusu degildir. ...4369 sayili Yasa toplumun genis kesimlerince kabul ve destek gormiistiir. Ancak bu
yasann hazirliklari sirasimda ve yasalagma silrecinde var olan kosullar daha sonradan hizla degismis,
1997 yih ortalarinda Tayland'da baglayan ve sermaye ve mal hareketleri yoluyla Giineydogu Asya'yi
etkisi altima alan finansal kriz 1998'in ortalarmda Rusya'yi da etkisi altina alarak biitin diinya
ekonomilerini derinden sarsmugtir. Tiim diinya ekonomilerini sarsan ekonomik krizin olumsuz etkileri
Tiirkiye ekonomisini 6nemli olgiide etkilemis, 1998 yilinda baglayan ekonomik daralima 1999 vilinda da
devam etmistir. Digsal faktorlerin etkileri sonucu ortaya ¢ikan yeni ekonomik durum biitiin igletmeleri
olumsuz ydnde etkilemis, bunun sonucunda da miikelleflerin yeni ekonomik kosullardan kaynaklanan
hakh talepleri giindeme gelmistir. Vergi sistemlerini ekonomik kogullardan bagmsiz olarak diigtinmek
miimkiin olmadig1 gibi, vergi mevzuatim degismez kabul etmek de miimkiin degildir. Vergi sisteminin
temel fonksiyonu ekonomik kogullart degistirmek degildir. Tersine ekonomik kogullar vergi sistemini
degistirmek icin yeterli gerekge olabilir. Vergi sistemi ekonomik kosullar1 ve yapiy: izlemek ve yeni
kosul ve yapiya uygun diizenlemeleri yapmak durumundadir. Agiklanan gerekgelerle vergi sistemini
ekonomik kogullar cercevesinde tekrar gozden gegirmek ve gerekli onlemleri almak zorunlulugu
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kurallar yiiriirliige konulmugtur. Yine GVK.’na®*? eklenen bir hiikiimle, “hayat standard

esas1”" yeniden getirilmistir.

Bu durumuyla vergi, birey ile vergi alacaklist devlet orgiitli arasinda yalnizca
mali iligkiyi degil, aym zamanda hukuksal bir iligkiyi anlatmaktadir. Nitekim,
Anayasada,®® vergi 6devi ile kisinin hukuksal iligkisi diizenlenmistir. Getirilen kural
herkesi mali giiciine gére vergi ddemekle yiikiimlii kilmig, ancak yiikiimliiliik kamu
giderlerinin kargilanmas: kosuluna baglanmigtir. Bu, kamu giderleri gerektirmedikge
kisiden vergi alinmamasi ve vergi ad1 altinda toplanan paralarin kamu giderleri disinda
harcanmamasi anlamina gelmektedir. Goriildiigii gibi, vergi 6devinde kisinin belirli bir
hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsihig: olarak bir 6demede bulunmas: degil,
biitin kamu hizmetleri giderlerine karsi genel bir katilma payini iistlenmesi s6z
konusudur. Vergi 6devinde tiim kamu giderlerine karsi genel bir katilma payinin
yiiklenilmesi, s6z konusu paymn esit ve dengeli olarak dagilimimi zorunlu kilmaktadir.
Yine, Anayasada,®* "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasmnin
sosyal amacidir” kuralina yer verilmigtir. Bu anayasal ilkeler gergevesinde; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliige iliskin diizenlemelerin yasa ile gergeklestirilmesi,
vergi yiikiimliiliigiiniin genel bir katilma pay1 olmasi nedeniyle kisiler arasinda dengeli
ve esit dagitilmasi, adalet ve hakkaniyet Slciitlerine uygun, acik, anlagilabilir ve belirgin

oranlar ve dgeler icermesi gerekmektedir.

4775 SK ¥’ ile GVK.’nda yapilan degisiklikler ve yeniden diizenlemelerle; 4369
SK. ile getirilen, ancak bugiine kadar ertelenerek uygulamaya konulmayan gelir tanimi

ile ilgili yeni anlayisin ekonomiye olan olumsuz etkilerinden, kamuoyunda

dogmugtur. Bunu yaparken vergi sisteminin 6ziine dokunulmamasi, temel ilkelerin korunmasi, vergi ile
ilgili uzun vadeli amaglara ulagmaya ¢alisirken miikeileflerin mali yapilari olumsuz etkilemeyecek
bagska yontem ve araglarin kullamlmasi temel hareket noktasim olusturmaktadir. Vergi mevzuatinda
ekonomik gerekler nedeniyle bazi degisiklikler yaparken, 4369 sayili Yasamin temel ilkelerinden
vazgegilmesi gerekmemektedir. Bu ilkeler bugiin de gecerlidir. Ancak bu ilkelere ulagsmaya caligirken
kullanilacak yontem ve araglarda farkliliklar olacaktir. ..Bu Yasada, 4369 sayih Yasa ile getirilen ve
kayit disi ekonominin kayda alinmasinda ¢ok Onemli bir diizenleme olan biitiin gelirlerin vergiye tabi
oldugu yoniindeki gelir tamm degistirilmemekte, uygun bir siire i¢in ertelenmektedir. Bu siirede; mevcut
ekonomik kosullarin yarattifi olumsuz etkilerin isletmeler iizerindeki etkilerinin biitiiniiyle ortadan
kalkacagi tahmin edilmekte, ayrica vergi idaresine, yeni diizenlemeyi miikelleflere saglikh bir sekilde
anlatma ve yeterli hazirh@: yapabilmesi igin daha genis bir zaman taninmaktadir. Boylece gecis donemi
olmayan diizenlemenin miikelleflerde yarattig: olumsuz psikolojik etkiler ortadan kaldimlimakta ve uygun
kogullarda bir gecis donemi dngoriilmektedir...".

$9223.11.2000 T. ve 4605 SK. ile GVK.’na eklenen geg.m. 58 ile 01.01.2000-31.12.2001 tarihleri igin.
$3TC.AY., m.73.

“TC.AY., m.73/2.

54477 SK., m.1-7.
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diizenlemeye olan giivensizlikten ve diizenlemeden beklenen olumlu sonuglarin
alinmasinda bu diizenlemenin beklenen etkiyi saglayamayacag konusunda varilan genel
anlayistan s6z edilerek kaldirilmasi ve gelir vergisi uygulamasinda, yapilan®*®
degisiklikten nceki duruma doniilmesi amaglanmaktadir. Oysa, 4369 SK. ile getirilen
reform niteligindeki uygulamalar erteleyen 4444 SK.’un genel gerekgesinde de agik¢a
belirtildigi gibi, 4369 SK.un temel ilkeleri vazgecilmemesi gereken ilkelerdir.
VUK. na®’ eklenen kural ile birlikte 4369 SK. ile GVK.’nda yapilan degisikliklerin
oncelikli amaci, titm vergi yiikiimlillerinin ve yiikiimliilerin tiim islemlerinin belge ve

kayit diizenine alinmasidir.

Durum bdyle olunca, bunu saglayan diizenlemelerin yiirtirliikkten kaldirilmasinin,
yani kayit disith@1 dnleyemeyen, tersine buna yol acan bir sistemin yeniden yiiriirliige
konulmasinn, en azindan kayit disihg 6zendirmek anlamina geldigi agiktir. Ustelik,
eski giivenlik ve oto-kontrol sistemlerinin getirilmedigi de goz oniine alinirsa, vergi dig1
kalmanin ne kadar kolaylastinldigs daha agik bicimde goriilecektir. Boyle bir vergi
diizeninin, Anayasa ile®”® olusturulmak istenilen vergi sistemiyle bagdasip
bagdagmadig: tartigilabilir. Vergi yiiktimliilerinin yaklagik yarisinin kayit dig1 olmasinin
anlam1 ve sonucu, kamu hizmetinin finansman gereksiniminin biiyiik b6liimiinii kayith
ve diirtist vergi yiikiimliilerinin iistlenmek zorunda kalmalari olduguna gére; bu
durumun Anayasanin vergide esitlik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
ilkeleriyle bagdastinlmasinin  nasil uygun goriildiigii de tartigilabilir. Ancak
tartisilmamasi gereken husus, gelir vergisi sisteminde eskiye doniisiin sosyal hukuk
devleti anlayisiyla bagdasmadif: ve kamuoyunda kabul gérmedigi gergegidir. Vergi
yiiktimlillerinin yaklagik yarisinin kayit disi kalmasmin bir bagka sonucu, Devletin
dolayli vergilere yonelmesi olup, bunun bir 6rnegi incelenen yasanin yasalagsmasi
siirecinde gorillmiistiir. Once "Hayat Standardi Esasi™nin getirilmesine ¢alistlmis ve
buna bagh olarak kamuoyunda deprem vergisi olarak adlandirilan "6zel islem
vergisi"nin bazi kalemlerinin kaldinlmas1 ongoriilmiistiir. Ancak, "hayat standardi
esas1”" tepkiler iizerine yasa tasansindan ¢ikarilinca, kaldinlmak istenilen 6zel islem
vergisi kalemleri yasaya yeniden konulmustur. Dolayl1 vergilerin dar gelirli yurttaglara

olan olumsuz etkisi bilinen bir gergektir.

$%°4369 SK. ile.
¥IYUK., m.30/2"ye 4008 SK. ile eklenen 7 nci bent hitkmil.
¥¥TC.AY., m.73.
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Vergi gelirlerinin Devlet yasamu ve kamu hizmetleri yoniinden Snemi ve
gerektiginde hukuksal zorlama kullamlarak elde edilebilmesi, vergi denetiminin
geregini ve etkin kilinmasindaki zorunlulugu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, incelenen
yasanin, VUK.’ndaki®” diizenlemeyi yiiriirliikten kaldiran madde®® tizerinde ayrica
durmak gerekir. VUK.’nda’” &ngoriilen, yiikiimltiden herhangi bir bildirim, belge,
beyan alinmadan yalmizca denetim elemanlarinca saptanan ve kaynad aciklanamayan
gider ve birikimlerden hareket edilerek, donem kazancimin belirlenmesi yonteminin
giiclii bir oto-kontrol sistemi olarak denetimin etkinligini artiracag: kuskusuzdur. 4369
SK.’dan daha 6nce VUK.’na eklenmis olmasina karsin, bu diizenlemenin ancak 4369
SK.’un benimsedigi sistemle birlikte etkin duruma gelecegi ve beklenen sonuglan

2’ yer alan kuralin

dogurabilecegi agiktir. Dolayisiyla, incelenen Yasayla, VUK’nd
yiriirlilkkten kaldirilmasi, vergi giivenligi yoniinden sakinca doguracak niteliktedir.
Sonug olarak, 6zellikle VUK. nun 30 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin 7 nci bendinin
yiirtirlikten kaldinlmas1 ve GVK.’nda eski diizenlemelere, bu kez oto-kontrol ve
giivenlik diizenekleri de olmaksizin geri doniilmesi, esasen eski diizenlemelerin sonucu
olan kayit digilig: daha da 6zendireceginden, gergek kisilerin gelirlerinin biiyiik boliimii,
simdi oldugu gibi, vergilendirilmemis kazang olarak kalacaktir. Bu durumun "kara para"
ile savasimda olumsuz etki yaratacafi agiktir. Oysa, verginin 6deme giiciine goére
alinmasi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmas: her vergi yasasinda bulunmasi

gereken niteliklerdir.*®

4775 SK. Cumhurbaskam tarafindan, gosterilen hakli hukuki gerekgelerin hig
biri dikkate alinmaksizin, aym baglk altinda ve 4783 SK. olarak tekrar kabul edilmis ve
anayasal zorunluluk nedeniyle Cumhurbagkam tarafindan onaylanarak, yiiriirliige

girmistir.”*

VUK., m.30/7.

904775 SK., m.9.

%}V UK. nun 30 uncu maddesinin 2791 SK. ile degisik ikinci fikrasma 24.06.1994 T. ve 4008 SK. ile
eklenen 7 nci bent.

2y UK., m.30/7

*http://www.cankaya.gov.tr/ACIKLAMALAR/31.12.2002-1929.html
RG.24988: 9 Ocak 2003.
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6.3. 4792 Sayih Yasa’”

VUK.’ nun 359 uncu maddesinde, yaptirin hiirriyeti baglayici ceza olan vergide
kacakgilik suglart ve cezalari diizenlenmistir. Maddenin 4369 SK. ile degistirilmeden
onceki sekline gore, kagakcilik sugu olusumu vergi ziyamin dogmasina bagh Devlet
Hazinesi'ne karsi islenmis bir sug olarak goriilmiisken, bu yasayla yapilan degisiklikle
kacakeilik sugu, topluma karsi islenmis sug olarak yeniden tanimlanmigstir. Maddenin
yeni diizenlemesine gore, kacakgilik sugunu olusturan eylemler sahtecilik sugu
kapsamina giren eylemlerdir. Maddede, bu sucgu isleyenler igin hapis ve agir hapis
cezalan 6ngoriilmiistiir. Incelenen 4792 SK.’un 14/1 no’lu maddesi ile VUK. nun 359
uncu maddesinde yazih eylemleri 31.08.2002 tarihinden Once gergeklestirenler
hakkinda, hiikkmolunacak ya da hiikmolunmus hapis ve agir hapis cezalar1 ortadan
kaldirilmaktadir. Anilan fikrada, kapsamdaki eylemler nedeniyle su¢ duyurusunda
bulunulamayacaginin, sorusturma agamasinda olanlar i¢in takibat yapilmayacagimn,
acilmis bulunan kamu davalarinin ortadan kaldinlacagimin ve kesinlesmis mahkumiyet
kararlarinin infaz edilmeyeceginin Ongoriilmesi, yapilan diizenlemenin af niteliginde

oldugunu gostermektedir.

Anayasada,”® genel ve ozel af ilan, TBMM liye tamsayisinin begste i

cogunlugunun kararma baglanmistir. Anayasamn®’ nitelikli cogunluk Ongoren bu 6zel

diizenlemesi karsisinda, TBMM’nin afla ilgili yasalari kabuliinde, Anayasanin genel

% maddesinin uygulanamayacagi ve bu maddede 6ngoriilen karar

e909

diizenleme igeren
yetersayisimin  gegerli olamayacagi agiktir. Incelenen 4792 SK. il getirilen
diizenleme af niteliginde oldugundan, TBMM’nin iiye tamsayisimn beste ii¢
cogunlugunun oyu ile kabul edilmesi anayasal gerekliliktir. Belirtilen bu hukuksal
duruma karsin, tutanaklarda bu maddenin iiye tamsayisinin begte tigiiniin oyu ile kabul
edildigine iliskin bir kayit bulunmamasi, maddenin nitelikli c¢ogunlukla kabul
edilmedigini gostermektedir. Anayasada, genel kuraldan ayrlarak toplanti ve karar
yetersayisi icin 6zel diizenlemeler bulunan durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa da,
sonradan ortaya ¢ikacak duraksama ve tartismalara neden olmamak igin, toplanti ve

karar yetersayilarimin tutanaklara gegirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, incelenen

%SVergi Barisi Kanunu.

64709 SK. ile degisik 87 nci. maddesinde.
%'TC.AY., m.87.

*%TC.AY., m.96.

%4792 SK., m.14.
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4792 SK.un 14 iincii maddesi bigimsel yonden Anayasamin 87 nci maddesiyle
bagdasmamaktadir. Ote yandan, Anayasada, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti

91 herkesin yasal yollardan yarg: yerlerinde davaci ya da davali olarak sav ve

oldugu,
savunma hakkina sahip bulundugu,” suclulugu hikkmen sabit oluncaya kadar, kimsenin
suglu sayilamayacagi®'? belirtilmistir. Bu anayasal kurallar, tizerine su¢ atili bulunan
bireylere, hak arama o6zgiirliigii kapsaminda yarg: Oniinde aklanmayr isteme hakkim
vermektedir. Oysa, 4792 SK.°" ile VUK.’nda’** sayilan fiilleri belirlenen tarihten’"
once igleyenlerle ilgili olarak, baslatilmig bulunan sorugturmalarin siirdiiriilmeyecegi ve
acilmis olan kamu davalarimin ortadan kaldirilacagi hiikmii getirilmistir. Bu kural,
VUK. mun 359 uncu maddesine dayamlarak suglanan kigilere, sorusturmanin ya da
yargilamanin siirdiirilmesini isteme hakkimi tanimamakta, bdylece hak arama
ozgirliigiinii engellemektedir. 4616 SK.’un’'® benzer icerikteki kural, Anayasa
Mahkemesi®'’ karariyla hak arama 6zgiirliigiine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Bu
nedenlerle 4792 SK.°'® hak arama ozgiirliigini kisitlayici igerigiyle hukuk devleti

ilkesine aykir1 diismektedir.

4792 SK.’da,”" VUK ’ndaki, "Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter
sayfalarim yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar
veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak

"920 jle "belgeleri sahte olarak basanlar™®*' af kapsami diginda tutulmustur.

diizenleyenler
Boylece, soz konusu kural ile sahte belge "basanlar" ve "diizenleyenler" af kapsami
disinda tutulmakta, buna karsilik basilan ya da diizenlenen bu sahte belgeleri

kullananlann eylemleri af kapsamina almmaktadir”? Bu durum, hakli bir nedene

°TC.AY.,m.2.

I'TC.AY., m.36.

*TC.AY., m.38/4.

"Bm.14/1.

*HYUK., m.359.

°1331.08.2002.

?1621.12.2000 tarih ve 4616 sayih , 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla
Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun.

°1718. Temmuz.2001 T. ve E.2001/4,. K.2001/332 S. AY.Mah. K.

7%m.14.

"m.14/2.

VUK., m.359/b-1.

VUK., m.359/2.

*2Yasada ongoriilen bu diizenleme konusundaki kisisel goriisiimiiz; sahte veya muhteviyat1 itibariyle
yaniltict belge basanlar, bastiranlar veya diizenleyenlerin, isledikleri sucun her hal ve takdirde bilincinde
olduklari, oysa bu tiir belgeleri alanlar, aldiklar1 belgenin sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge
oldugunun farkinda olmayabilecekleri, ancak bunlarin Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan “basiretli bir is
adam gibi davranma” hitkmii kapsaminda, aldiklari belgenin gergek durumu yansitip yansitmadigina
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dayanmadigx gibi, adalet duygusunu ve toplumsal barisi zedeleyecek niteliktedir.
Ciinkii, vergi islemlerinde sahte belge daha az vergi 6demek, hi¢ vergi 6dememek ya da
iiciincii kigilerden alinan vergileri Devlete vermemek gibi amagclarla kullamilmaktadir.
Bir bagka anlatimla, sahte belgeden asil ¢ikar saglayanlar, bu belgeleri basanlar ya da
diizenleyenler degil, kullananlardir. Sahte belgeyi basanlarin ya da diizenleyenlerin bu
isten kazanci, alacaklan komisyondan ibarettir. Bu tiir belgeleri kullananlarin Devlet
Hazinesi'nden kendi servetlerine haksiz olarak kattiklar1 deger ise, belgeyi basan ya da
diizenleyenlerin aldiklar tutarla karsilagtinnlamayacak kadar yiiksektir. Bu durumda,
vergi islemlerinde sahte belge kullananlar, bu belgeleri basanlar ya da diizenleyenler
gibi, topluma karsi su¢ islemekte ve vergisel kamu diizenini bozmaktadirlar. Yasa
koyucu sahte belgeyi basma, diizenleme ve kullanma eylemlerini esit agirhkta gordiigii

2’ tiimimii yaptinma baglanmstir. Bu

igin, aralarinda bir ayinm yapmadan, VUK. nd
nedenlerle, eylemleri sahte belge basanlar ya da diizenleyenlere gore daha agir nitelik
tagimasina ve hakli bir nedene dayanmamasina karsin, sahte belge kullananlarin, af
kapsami diginda tutulanlar arasinda yer verilmeyerek®* af kapsamina alinmalar1 yasanmn
toplumsal bans saglama amaciyla, vergisel kamu diizeniyle, adalet duygusuyla ve

hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadr.

4792 SK. ile vergi cezalan ile para cezalarmm,’® vergi cezalarinn,””® trafik
para cezalann ile diger para cezalarmn®™’ tamamen ya da kismen kaldinlmasi
Ongorilmektedir. VUK. nda 6ngoriilen parasal vergi cezalar, diger "para cezalan" gibi,
ilgili yonetim birimlerince verilen ve "kamu cezas1" 6zelligi gosteren yaptirimlardir.
Bagka bir ifadeyle vergi cezalar, vergi ylikiimliisii ya da sorumlusunu, para cezalar da
kigileri kamu diizenine uymaya zorlayan "cezai" nitelikte yaptirimlardir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi'nin, 3787 SK.’a’®® iliskin kararinda,”” "Vergi hukukunda yer alan
vergl cezalar da yilikiimliilerin ya da sorumlularin yasalarda belirtilen vergi suglarim

islemeleri durumunda uygulanan mali ve hiirriyeti baglayici nitelikteki yaptirimlardir.

iligkin gerekli titizligi gostermelerinin  beklenebilecegi, buna ragmen, bu tiir belgeleri kullananlarda
genel kastin varlign kabul edilse bile, ozel kastin olmayabilecegi, ancak sahte belgeleri basanlar veya
diizenleyenler agismdan hem genel kastin, hem de 6zel kastin varhgmm kabul edilmesi gerektigi,
yoniindedir.

PYUK., m.359.

244792 SK., m.14/2.

4792 SK., m.1,19.

2°4792 SK., m.2,3,4,5,6,7,12.

74792 SK., m.15.

*%Baz1 Kamu Alacaklarinm Tahsilatindan Hizlandirilmas: ve Matrah Artirum: Hakkindaki Kanun.
2924.6.1993 T. ve, E: 1992/29, K: 1993/23 S. AY.MK.
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Gecikme zammm ve gecikme faizinde amag, kamu alacaklarinin zamaninda
O0denmemesinden dolay: hazinenin ugradii zarari karsilamak olmasmma karsin, vergi
cezalan belirlenen vergi suglarini igleyenleri cezalandirmak amacim tasir. Bu cezalar,
vergi idareleri tarafindan idari usullerle ve yarg: karari gerekmeksizin uygulanan mali
ve idari nitelikli yaptirnmlar olabilecegi gibi, yarg: organlarinca ceza yargilama usulleri
uygulanarak hiirriyeti baglayic1 ceza niteligindeki yaptinmlar da olabilir." denilerek,
vergi cezalanmn hukuksal niteligi agik¢a ortaya konulmustur. Yiiksek Mahkeme bu
kararinda, "yarg1 yerlerince-ilgili yonetim birimlerince" verilmesi ya da "hiirriyeti
baglayici-mali ve idari" nitelikte olmasi arasinda ayrnim yapmadan, yalmizca "amaci"
gozeterek, tiim vergi cezalaninm sug isleyenleri cezalandirmak igin verilen "cezai"
yaptinmlar olarak kabul etmistir. Bir ceza yaptirnmi oldugu yukarida agiklanan vergi
cezalan ile para cezalarmin tahsilinden kismen ya da tamamen vazgecilmesi af
niteligindedir. Anayasaya giire,93 9 genel ve 6zel af ilam TBMM'nin yetkisine verilirken,
"hiirriyeti baglayici ceza-para cezas1” ya da "adli ceza-idari ceza" ayrim yapilmamugtir.
Idari cezalar da diger cezalar gibi kendi alaninda kamu diizenini saglamaya g¢alisan
"cezai" yaptirimlardir. Bu nitelikler1 nedeniyle idari cezalara iliskin af kararlarinin da
nitelikli ¢ogunlukla alinmasi gerekmektedir. Tutanaklarin incelenmesinden, 4792
SK.’un af diizenlemesi getiren maddelerinin®’ nitelikli cogunlukla degil, normal karar
yetersayisiyla kabul edildigi goriilmektedir. Bu nedenle, anilan maddeleri big¢imsel

yonden Anayasa’” ile bagdastirmak olanakl goriilmemistir.

Ulkemizde 1980-2000 yillarinda 11 kez af yasas: ¢ikarilarak ortalama iki yilda
bir vergi affina bagvurulmasi, bu kurumu geleneksellestirmistir. Bu durum, bir yandan
vergi suglarimin islenmesini &zendirmekte ve vergi cezalarmin caydirict etkisini
azaltmakta, 6te yandan da vergisini zamaninda 6deyen yurttaglanin adalet duygusunu
incitmekte ve giivenini sarsmaktadir. 4792 SK.un bu ydnden de yeniden

goriisiilmesinde kamu yaran bulundugu diisiiniilmektedir.”*

S0TC.AY., m.87.

$14792 SK.,m. 1,2,3,5,6,7, 12,15, 19.

92TC.AY., m.87.
9http://www.cankaya.gov.tr/ACIKLAMALAR/29.01.2003-1982.html|
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4792 SK. Cumbhurbagkan1 tarafindan, gosterilen gerekgelerin hi¢ biri dikkate
almmaksizin, aym baglik altinda ve 4811 SK. olarak tekrar kabul edilmis ve anayasal

zorunluluk nedeniyle Cumhurbagkamn tarafindan onaylanarak, yiiriirliige girmistir’>*

6.4. 4840 Sayih Yasa®*®
4840 SK.** ile, 4811 SK.’da’®’ yapilan degisiklikle, 4811 SK.’da matrah
artinminda bulunulmasinin, 4811 SK.’un yiiriirliige girdigi giinden 6nce baglatilan vergi

incelemeleri ile takdir islemlerine engel olusturmayacagi,

- Matrah artinminda bulunan yiiktimliilere iligkin baglatilan vergi incelemeleri ve
takdir islemlerinin, yasamn yiriirliige girdigi ay1 izleyen aymn bagindan baglayarak 1 ay

icinde sonuglandimlamamas: durumunda, bu islemlerin siirdiiriilemeyecegi,”*®

- Bu siire iginde sonuglandirilan vergi incelemeleri ile ilgili tarhiyat oncesi

uzlagma taleplerinin dikkate alinmayacag,

- Inceleme ya da takdir sonucu tarhiyata konu matrah farki saptanmasi
durumunda, inceleme raporlan ile takdir komisyonu kararlariin vergi dairesi
kayitlarina gegirildigi glinden 6nce matrah artinminda bulunulmus olmasi kosuluyla,
inceleme ve takdir sonucu bulunan matrah farkinin, bu Yasamn 7 ve 8 inci maddeleri ile

birlikte degerlendirilecegi,

- Inceleme ve takdir islemlerinin sonuglandinimasinda amacin, inceleme

raporlar ve takdir komisyonlari kararlarinin vergi dairesi kayitlarina gecirilmesi oldugu,

belirtilmistir.”*

**RG.25033: 27 Subat 2003.

%4 Nisan.2003 T. ve 4811 sayth Vergi Banst Kanunu’'nun Baza Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun.

%4840 SK., m.2.

%725.02.2003 T. ve 4811 sayil Vergi Barisi Kanunu’nun, m.10/4’de yer alan "1 ay" ibaresi, "20 giin"
olarak degistirilmektedir.

384811 SK.”un m.7/13 ve m.8/7 hiikiimleri sakh kalmak kosuluyla.

%4811 SK. 27.02.2003 tarihli RG.’de yaymnlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore, Yasamnin m.10/4°de
belirtilen siire 31.03.2003 tarihinde sona ermistir. Diger bir ifadeyle, Yasanmn 10 uncu maddesi uyarinca
matrah artinminda bulunan gelir ve kurumlar vergisi yitkiimliileri hakkinda, daha 6nce baglatilan vergi
incelemeleri ve takdir islemlerine gore tarhiyat yapilabilmesi i¢in, bu inceleme ve iglemlere iligkin rapor
ve kararlarn 31.03.2003 tarihine kadar vergi dairesi kayitlarina girmis olmasi gerekmektedir.
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4811 SK.da yapilan degisiklik ile®*® vergi incelemelerinin bitis giini
31.03.2003'den 20.03.2003'e ¢ekilmektedir. Bu degisikligin, Vergi Barigi Kanunu’nun
yayinlandig1 giin olan, 27.02.2003'ten gegerli olarak yayim tarihinde ytiriirliige girecegi
belirtilmektedir.”*'

4840 SK. ile yapilan degisikligin®* yiiriirlige girmesi durumunda, Vergi Barist
Kanunu’na gore 31.03.2003 tarihine kadar vergi dairesi kayitlarina giren vergi inceleme
raporlar1 ile takdir komisyonlar1 raporlar iizerinden iglem yapilacak iken, bu siire
20.03.2003 tarihine cekilerek, 21.03.2003-31.03.2003 tarihleri arasinda vergi dairesi

kayitlarina giren rapor ve kararlar gecersiz sayilacaktir.

Boylece, haklarinda yapilan vergi incelemesi ya da takdir iglemleri 21-31 Mart
2003 giinlerinde sonuglanan ve bu sonuca gore noksan bildirimde bulunduklar ortaya
cikan vergi yikiimliileri, rapor ve kararlardaki vergi farklanm &demekten
kurtarilmaktadir.

Yapilan diizenlemede, 6zellikle "20 Mart" giiniiniin se¢ilmis olmasi, vergi
inceleme raporlan ya da takdir komisyonu kararlar1 21-31 Mart 2003 giinlerinde vergi
dairesi kayitlarina giren belli vergi yiikkiimliilerini korumak ve bunlarin s6z konusu rapor
ya da kararlardan olumsuz etkilenmelerini dnlemek amaciyla degisiklik yapildigindan
kuskuya yer birakmamaktadir.

Vergi Barisi Kanunu’nun yiiriirliife girmesinin iizerinden heniiz otuz beg giin
gecmisken, boyle bir degisikligin kabul edilmesinin hakli bir nedeni bulunmamaktadir.

Nitekim, Yasanin gerekgesinde de, bu degisiklige iliskin bir nedene yer verilmemistir.

Kuskusuz, bir yasamin uygulanmas: asamasinda ortaya ¢ikan bosluk ya da
aksakliklarin giderilmesi i¢in, yasann yiiriirlige girmesinin {izerinden ¢ok kisa bir siire

gecse de yeni bir yasal diizenleme yapilmas: hukukun geregidir.

9404840 SK., m.2.
9414840 SK., m.3.
9424840 SK., m.2.
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Ancak, ortada béyle bir hukuksal gereklilik yokken, baz1 vergi yiikiimliilerini
sadece vergi inceleme raporu ya da takdir komisyonu kararinda belirtilen ek vergiden
kurtarmak i¢in yapilan diizenleme, hukuksal temelden yoksun bulunmakta ve kamu
yarar1 amaciyla bagdagmamaktadir.

Vergi inceleme siiresinin, ongoriilen siire dolduktan ve vergi bildirimlerinde yer
verilen matrahlardaki diisiiklik somut bi¢cimde saptandiktan sonra, geriye doniik olarak
ve bazi kisi ya da kuruluslarin daha az vergi 6demelerine olanak saglayacak bicimde
kisaltilmasi, yapilan diizenlemenin kamu yaranyla ve hukuk devleti ilkesiyle

bagdasmadigimi acgikga ortaya koymakta, "devlete giiven" duygusunu zedelemektedir.

Ayrica, yapilan degisiklik Vergi Bangi Kanunu’nun amaciyla da celismektedir.
Vergi Barisi Kanunu’nun amaci, vergi gelirleri tahsilatim artirarak Hazinenin nakit
gereksiniminin  kargillanmasidir. Incelenen yasa ile vergi inceleme siiresinin
kisaltilmasimin 6ngoriilmesi, gelir azaltici sonucu nedeniyle Vergi Barisi Kanunu’nun

bu amactyla bapdasmamaktadir.>**

4840 SK.'un TBMM’ne geri gonderilme gerekgeleri, yasanin geriye
yuriitiilmesi, degisiklik yapilan 4811 SK.’un yiiriirliige girmesinden otuz bes giin gibi,
cok kisa bir stire sonra degisiklik yapilmasi, degistirdigi yasanin amaglar arasinda yer
alan, Hazine gereksinimi olan mali kaynagin saglanmasi amaciyla bagdagmadigi, belli
yiikiimliilerin' korundugu siiphesini uyandirdigi, devlete olan giivenin zedelenecegi,
yasanin gerek{:esinin bulunmadig: ve dolayisiyla hukuksal temelden yoksun oldugu
noktalarinda toplanmaktadir.

6.5. Yasalarin Cumhurbaskam Tarafindan imzalanmasi veya Bir Daha
Gériigiilmek Uzere Tiirkiye Biiyilk Meclisine Geri Gonderilmesinin
Degerlendirilmesi
1924 Anayasas1t TBMM’ne yetki tekeli taniyan diizenlemelere yer vermistir.

Yiiriitme orgam TBMM’ne bagli bir organdir. 1961 Anayasasindan sonra, yasama
organimin hakimiyeti kaldirilmig, yasama ve yiiriitme yetkileri birbirinden ayrilmgtir.

Yiiriitme orgam yetkilerini Meclisten degil Anayasadan almaktadir.>*

943

http://www.cankaya.gov.tr/ACIKLAMALAR/10.04.2003-2120.html
*MGiines, a.g.m. (1964), 5.176,178.
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TBMM yiiriitmeye kiyasla hem siyasi, hem de hukuki bakimdan iistiin
durumdadir. Ancak bu iistiinliik Anayasanin ozelliginden degil, her demokratik ve
parlamenter Anayasada mevcut olan  “giiven oyu” ve “yasa” kavramlarindan
kaynaklanmaktadir. Yiiriitme, hukuk acismdan yasalann uygulanmas: olduguna gore,
yasa koyucu ile aym diizeyde ve giicte sayillamaz. Yiriitmenin simurn yasalarla
cizilmektedir. Anayasanin, Cumhurbagkanim TBMM karsisinda daha bagimsiz hale
getirmek igin bazi hiikiimler koydugu bir gergektir. Ancak bu bagimsizlik higbir zaman
ayri bir politika giitmesini saglayacak derecede degildir.

Yiiriitmenin, parlamento 6niinde sorumluluk ve istifa yetkisinin bulundugu bir
sistemde, yiiriitmenin siyasi bir agirhgi olmasi dogaldir. Ancak dikkat edilmesi gereken
konu bu siyasi agirhigin Cumhurbagkanina degil, tamamen Bakanlar Kuruluna ait
bulunmasidir. Kanun tasarilan siyasi iktidarin hiikiimet programinda yer alan konulara
iliskin siyasi tercihlerdir. Bu nedenle, tasarilar Cumhurbagkaninca imzalanmaz. Kald1 ki
siyasi sorumluluk Bakanlar Kurulundadir.

TC. Anayasalarinda Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ve biitiin yasalarin
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacag: esasi yer almigtir. Cumhurbagkaninin
imzas1 ise, devletin agirligin ve siirekliligini hissettiren sembolik bir yetkidir.**® Bu
durum kargisinda parlamentoya giiven miiessesesi ile bagh Bagbakanin imzas1 olmadan
hicbir karar alamayan Cumhurbagkaninin ne gibi bir yetkisi oldugu, Meclis karsisinda
siyasi agirhgmin ne olabilecegi, diiginmeye deger bir konudur. Cumhurbaskaninin
yeniden goriigme istemi hiikiimetin imzasina baghidir. Demokratik bir rejimde
sorumlulugu olmayan bir yetki diigiinilemez. Cumhurbagkanina bdyle bir yetkinin
taninmast Meclis — Cumhurbagkam1 c¢atigmasindan c¢ok Bakanlar Kurulu -

Cumhurbagkam ¢atismasim meydana getirebilir.**®

*Fahri Bakirc,, TBMM’nin Calisma Yontemi, (Ankara:imge Kitabevi Yaymlari, 2000), s., 478
#8Giines, a.g.m. s.181-184.
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7. VERGI YASALARININ HAZIRLANMASINDA YARGI KARARLARININ
ETKISi

Yasama orgam da siiphesiz biitiin devlet organlan gibi, yarg:i kararlarim
degistirme giiciine sahip degildir.”*’ Ancak 6nceki bolimlerde ornekleri verildigi tizere,
ozellikle BK. ile yapilan vergi diizenlemelerinin bir ¢ogu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesine ragmen, Anayasa Mahkemesi kararlari hi¢ yokmus gibi
kabul edilerek, BK.’nda vergi yasalarina iligkin diizenlemeler yapilmasina devam
edilmektedir.

Parlamentonun yarg1 ictihatlarin1 dikkate alarak, vergi yasalarimi igtihatlara
uygun hale getirmesi gerektigi halde, yasa degisikligi yoluyla igtihatlar1 yok etmeye
calistigi goriilmektedir. Oysa olmasi gereken, yasalarin igtihatlara uygun hale
getirilmesidir. Bir anlamda, istenilen durumlann yargiya kabul ettirilmesi, yasamn
ictihatlara uygun hale getirilmesi yerine igtihatlarin yasaya uygun hale getirilmesi

gayretlerinin ortaya ¢iktig1 gézlemlenmektedir.

Bunun en somut Ornegi, Anayasa Mahkemesinin siyasi partilere yardim
yapilmasi kamu gideri degildir, yoniindeki kararn nedeniyle Anayasada 1971 yilinda
yapilan degisiklikle, siyasi partilere Devletin yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim
yapacag, partilere yapilacak yardimin alacaklan iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu
esaslarin yasayla diizenlenecegi, hiikmiiniin getirilmesidir.”*® Bu diizenleme ile Anayasa

Mahkemesinin karari asiimigtir.>*

Yargi kararlarimin vergi yasalarinin hazirlanmasina etkileri agisindan diger bir
omek de dis protezciliginin hangi gelir unsuruna girdigine iligkindir. Dis protezciligini

ticari kazang sayan, Damigtay Dordiincii Dairesi Karar1”>

ile aym faaliyeti serbest
meslek kazanci sayan, Damstay Ugiincii Dairesi kararlan®™' arasindaki aykinhgmn
ictihatlarin birlestirilmesi yoluyla giderilmesine yonelik, Damstay Ictihatlan Birlestirme
Kurulu Kararmda;”> her ne kadar dig protezcilerinde sermaye unsuru nemli bir yer

tutmakta ise de GVK.’nun serbest meslek kazancim tammlayan hikkmiinde®’ ifade

*Giines, a.g.m., s.191.

*®TC.AY., m.68.

*Dogrusoz, a.g.k., (2002), 5.236.

'Dp. 4. D. 26.11.1990 T. ve E.1990/3149, K.1990/3365 SKa.
%lpp, 3. D. 15.12.1992 T. ve E.1991/3472, 1992/3870 SK.
*pp. iBK., E.1995/1, 1996/1 SK., RG.22791: 18 Ekim 1996.
BGVK., m.65.
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edilen sahsi mesai, ilmi veya mesleki bilgi ve hatta ihtisas gibi unsurlarin da ayn: oranda
onemli bir yer arz ettigi ve bu nedenle dis protezciliginin IBKK.’nda agiklanan

nedenlerle serbest meslek kazanci olduguna karar verilmistir.

IBKK.’nda belirlenen niteligine uygun olarak, 4369 SK. ile GVK.’nda”*
yapilan diizenleme ile dig protezcilerinin serbest meslek erbabi oldugu hiikkmii yer
almistir. Yasa koyucu baglayici yarg: kararlarindan olan Damstay IBKK.’na uygun
olarak bu diizenlemeyi yapmis ve uygulamadaki tereddiitleri ortadan kaldirmigtir.
Ancak daha sonra, yarg: kararina ragmen, dis protezciligi faaliyetinin esas olarak sahsi
mesai, ilmi veya mesleki bilgiye dayanan ve uzmanlik gerektiren bir faaliyet olmayip,
daha ¢ok sermeye unsuruna dayanmakta oldugu, yapilan igte kullamilan ham ve
yardimc1 maddelerin el emegi ile dis protezine dondstiiriildigt, dolayisiyla yapilan
faaliyetin esas olarak imalat faaliyeti niteliginde oldugu gerekgesiyle ticari kazang
olarak vergilendirilmesi gerektigi, yapilan diizenleme ile bu durumun saglandif: ve bu
kazanglarn nitelifine uygun bir vergileme sistemi getirildigi, belirtilerek dis protezciligi
ticari kazanglar kapsamma alinmustir.””> Bu diizenleme ile yasa koyucu, daha once

dikkate aldig: yarg: kararina aykin olarak yeni bir diizenleme yapmugtir.

Ayrica, Tiirkiye’de genel idari usul yasasinin olmamasi en biiyiik eksikliklerden
biri olarak gosterilmektedir. Ashnda olmasi gereken genel idari usul yasas: ve onun
altinda 6zel usul yasasi niteligindeki VUK. dur. Idare hukukunda usul hukuku heniiz
basarili olarak diizenlenmemistir. Kismen VUK., kismen Hukuk Usulii Muhakemeleri
Yasasi esas alindigindan, usule iligkin olarak 6zellikle ictihat diizeyinde tam bir karmasa

yagamnak’tadlr.95 6

Bununla birlikte, vergi davasimin niteligi konusunda da tartigmalar devam
etmektedir. Vergi davalan genel olarak, Hazineye haksiz olarak intikal eden bir para s6z
konusu olmasi durumunda tam yargi davasina yaklasirken, diger durumlarda iptal
davasi tipine yakin olan bir davadir.”’ idari Yargilama Hukuku igerisinde, vergi

*4GVK., m.66.

95RG.25088: 24 Nisan 2003, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, m.4.
%*Bumin Dogrusoz, a.g.k. (2002), 5.230.

%57 Ayrintil bilgi igin bkz. H.Hiiseyin Bayrakh, Vergi Yargilama Hukuku (Afyon: Kocatepe Universitesi
Yayimlari, No:11, I[IBF. Yaynlari, No:7, 1998), s. 60-64.
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davasinin yerinin kendine 6zgii “sui generis” olarak {iglincli bir dava tipi olarak

belirlenmesi gerektigi de ileri siiriilmektedir.”>®

8. TURK VERGI SISTEMINDE VERGILEME iLKELERI VE HUKUK
NORMLARINA UYGUN OLMAYAN BAZI DUZENLEMELER
Bu kisimda, vergi yasalarinda vergileme ilkeleri ve hukuk normlarina uygun
olmadigr diigtiniilen bir kisim diizenlemelerin, tezin kapsamu da dikkate alinarak
ornekleme olarak ortaya konmasi amaglanmigtir. Tezin birinci bdliimiinde agiklanan

nedenlerle GVK. agisindan daha kapsamli 6rnekler verilmigtir.

8.1. Vergi Yasalarinn Verginin Mali Giice Gore Almmas: flkesi Acisindan
Degerlendirilmesi
Anayasada mali giice gore vergi alinmasi hitkkme baglanmistir. Ancak mali gii¢
gercek anlamda bir ideal olup, hi¢cbir vergi yasasinda higbir vergi sisteminde, ilke olarak
belirlenen bu ideale ulasilmasi olanagi bulunmamaktadir. Bu ilkenin Anayasada yer
almasi, oOzellikle dolayhh vergilerdeki sistemin tersine artan oranli olmasiyla zithk

olusturmaktadar.

Ayrica Anayasada yer alan mali gii¢ ilkesi nedeniyle, halen yiiriirliikkte olan bir
¢ok harcama vergilerine iligkin yasanin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptali gerekecegi
iddia edilmektedir.”*

8.2. Verginin Yasalh@ ilkesine Aykir1 Olarak Yapilan Diizenleme
4817 SK.*® yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girecegi belirtilmek
suretiyle, 6 Mart 2003 tarih ve 25040 sayil1 RG.’de yayimlanmgtir. Bu yasa ile Harglar

Kanunu’nda yapilan degisiklikle 6 sayili tarifeye®®

Yabancilara Verilecek Calisma Izin
Belgeleri Harglart da eklenmistir. Ancak, bu harglarin belirlenmesinde Disisleri

Bakanlig: yetkili kilinmigtar.

B Ayrintih bilgi igin bkz., Dogrusoz, a.g.k. (2002), s.231.; farkh gorils igin bkz. Bayrakli, a.g.e.,(1998) ,
$.62-63

®A.Sami Kokrer, Vergilendimede Mali Giig ve Odeme Giici Kavrami, Prof.Dr. ilhan
CEMALCILAR’mm Hatirasma Armagan, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1990), s.503.
%Y abancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, m.34.

pasaport, ikamet Teskeresi, Vize ve Disisleri Bakanhig: Tasdik Harglar.
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Anayasada’” vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliiliklerin yasayla
konulabilecegi ve yiiriitme organina yetki devrinin kosullar: belirtilmistir. Vergi, resim
harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iligkin olarak alt ve st simirlar1 yasada belirlenmek
kosuluyla istisna, muaflik, indirim ve oranlarda degisiklik yapma konusunda, Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilir. Yetki devrinin anayasal kosullar, yetki veren yasanin,
verilen yetkinin alt ve iist simrlanim belirlemesi ve yetkinin sadece Bakanlar Kuruluna

verilebilmesidir.

Oysa 4817 SK.’da, alt ve iist sinirlan bile belirtilmeksizin, Digisleri Bakanligina
yetki verilmistir. Bu nedenle, 4817 SK. simirlama ve yetki agisindan her iki anayasal
kosulu da tagimadigindan agik¢a Anayasaya aykiridir.

8.3. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Kiyas ve Ortiilii Kazang

Vergi hukukunda kiyasa yer yoktur; ancak vergi yasalarinda kiyas hiikiimleri yer
almaktadir. KVK.’nun 45 inci maddesinde “Kiyas Yoluyla Uygulanacak Hiikiimler”
baglikli diizenlemeye yer verilerek, KVK.'nda gecen "Kazang¢ veya iradin ve gelir
unsurlarimn Tiirkiye'de elde edilmesi” ve "Tiirkiye'de daimi temsilci bulundurulmasr™®®
ve "Gayri menkullerin ve haklarin satisindan, igtirak hisselerinin devir ve temlikinden
dogan kazanglar” ve “diger kazang ve iratlar” ibarelerinin GVK. kapsaminda®®*
degerlendirilecegi, ancak bu kazanglarla ilgili olarak GVK.'nda yer alan
vergilendirmeme konusundaki istisna, kayit, sart ve siirelere ait sinirlamalar dikkate

alinmayacagi hiikkmii yer almigtir.

KVK.’nda yer alan bu diizenlemenin baglhiginda yer alan “Kiyas™ s6zciigii yerine

“Atif” s6zctigiiniin yer almasi gerektigi diistincesindeyiz.

Ayrica, KVK.’nda yer alan ortiilii kazang ve ortiilii sermayeye iliskin
diizenlemeler son yillardaki ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kalmigtir. Gegici
vergi uygulamalar da dikkate alinarak 6zellikle ortiilii kazangla ilgili diizenlemeye son

verilmesi veya oOrtiilii kazang dagitimi nedeniyle tarhiyat yapilmasinda yargi kararlar1 da

%2TC. AY., m.73, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler yasayla konulur, degistirilir veya
kaldinlir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiumliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde yasamin belirttigi yukan ve asag1 simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.

*’GVK., m.7,8.

*MGVK., m. 80.
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dikkate alinarak, eksik bir vergi tahakkuk ettiginin belirlenmesi kosulunun aranmas:
gerekir.

8.4. Vergi Usul Kanununda Yer Alan Diizenlemeler
8.4.1. Vergi Ziya1 Cezas1

965

VUK.’da diizenlenen vergi ziyai cezasi -~ Ozetle, kayba ugratilan vergi ile

gecikme faizinin yansinin toplamindan olusmaktadir.

Yasama orgami, kamu diizeninin korunmast igin ceza hukuku alaninda
diizenlemeler yaparken, anayasal sinirlar i¢inde hareket etmek ve ceza hukukunun genel
ilkelerine bagli kalmak zorundadir. Ceza ve ceza usul hukukunun 6zelligi geregi, bu

hukuk dalina ait hiikiimlerin agik, kesin ve belirli olmas: gerekir.

Oysa VUK.’nda yer alan vergi ziyai cezasi diizenlemesine gore, yiikiimliilerin
vergi kaybina yol acgan fiillerinden dolay1 kendilerine uygulanacak vergi ziya1 cezasmi
hesaplama ve bilme olanag1 yoktur. Ciinkii ceza, idarenin bu fiili tespit ederek ceza
ihbarnamesi diizenleyecegi tarihe gére degisecektir. Aym fiili, aym tarihte isleyen iki
yiikiimliiniin her birine farkli miktarlarda ceza uygulanmasi, cezalarin belirli olmast

ilkesinin yaninda, esitlik ilkesine de ters diigecektir.

Cezanin gecikme faizine endeksli olmasi, ceza miktarimin belirlenmesinde vergi
idaresini s6z sahibi yapmaktadir. Vergi ztyamna yol acan bir fiili isleyen yiikkiimliiniin bu
fiili igledigi tarih ile ceza hesaplamasinda esas alinacak ihbarnamenin diizenlenme tarihi
arasinda gegen siire icerisinde, Bakanlar Kurulu'nca gecikme zammu ve dolayisiyla
gecikme faizi oraminda yapilacak bir degisiklik, kesilecek ceza miktannm da
etkileyecektir. Bu husus, ceza iizerinde yiiriitme orgamimin etkinligini daha agik sekilde

%3VUK.’nun 341 inci maddesinde vergi ziyamm, yiikiimliilerin veya vergi sorumlusunun vergilendirme
ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniyle verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi belirtilmistir. Yine
VUK. nun 344 tncii maddesinde, Vergi ziyai sugunun, yiikiimlii veya vergi sorumlusu tarafindan 341 inci
maddede yazih hallerle vergi ziyamna sebebiyet verilmesi oldugu belirtilmistir. Yine aym maddede, vergi
ziya1 sugu igleyenlere vergi ziyar cezasi kesilecegi ve bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katma, bu
verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi
tarihe kadar gegen siire igin, bu kanunun 112 nci maddesine gore, ziyaa ugratilan vergi tutan iizerinden
hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunacag), vergi ziyama 359 uncu maddede
yazih kagakeihk sugunu olusturan fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu cezanin ii¢ kat, bu fiillere istirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanacagi, Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir komisyonuna
sevk edilmesinden sonra verilenler haric olmak iizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi
beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek cezanmn yiizde elli oraninda uygulanacag belirtilmigtir
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ortaya gikaracaktir. Ote yandan, ileride Bakanlar Kurulu'nca yapilacak bir degisikligin
onceden bilinmesi veya tahmin edilmesinin olanaksizligi, vergi ziyaina neden olan bir
yiikkiimliiniin, bu fiili isledigi tarihte, ileride kendisine uygulanacak cezayi bilmesi ve
hesaplamasim da olanaksiz hale getirir. Dolayisiyla vergi ziyair cezasi, belirsiz bir

cezaya doniismesi agisindan Anayasaya aykuridir.”%

Yine VUK. nda cezalarin derecelendirilmemis olmasi da, adaletsiz uygulamalara
yol ac;maktadur.967 VUK.’nda ceza derecelendirmesi yapilmadigindan, yargi mercileri

cezanmin daha adil bir cezaya doniistiiriilmesi iglevini de yerine getiremez durumdadir.

8.4.2. Isyeri Kapatma Cezasi

Mevcut ceza sistemimizde yer alan isyeri kapatma cezas’®® da, uygulamada
basarili olamamug bir ceza tiirtinii olugturmaktadir. Bu cezamin da Anayasaya aykirilig:
zaman zaman ileri siiriilmektedir.’®® Isyeri kapama cezas1 isyerinin kapali kaldig siire
ile ilgili olarak, isyeri sahibinin hasilat kaybina neden olmasmin yaninda vergi
matrahinda aym oranda azaltici etki olusturacagindan, Devletin de daha az vergi
almasina neden olacaktir.  Dolayisiyla kapama cezasina muhatap olan vergi
yikiimliisiiniin daha az vergi 6demesine neden olunacagindan, Devletin kendi kendini
cezalandirmast gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye’de, cezalandirilan bir vergi
yikiimlisiiniin, belge diizenine uyum sagladigy yoOniinde bilimsel aragtirmalara
rastlanmamakla birlikte, uygulama deneyimlerimiz 6zellikle idari ve yasal hatalardan
kaynaklanmak {izere, cezalandinlan yiikiimliilerin genellikle vergiye karsi direncinin
daha da arttig1 yoniindedir.

%A Bumin Dogrusdz, “Vergi Ceza Sistemi Degismelidir.” Diinya, (12 Haziran 2003); Veysi Sevig,
“Vergi Ziyat Cezasmnin Hesaplanis Bigimi Anayasaya Aykiridir.” Diinya, (17 Ekim 2000)

*"Ornegin beyannamesini bir giin geg veren veya donemlik harci bir giin ge¢ yatiran kisi ile yahut vergi
mevzuatinin belirsizligi dolayistyla KDV. beyanlarinda donem kaymasina sebebiyet veren bir yiikiimlii
ile kasten vergi ziyama yol acan kisi aym kefeye konmakta, aym ceza ile cezalandirlmaktadir. Bu da
adalet ve hakkaniyete aykir sonuglar dogurmaktadir. Bkz., DOGRUSOZ, a.g.m.

VUK., mitk. m.354.

%90te yandan, bu ceza uygulamasinda en biiyiik sikintiy: idare yagamaktadir. Zira, kapatilacak isyerinin
bulundugu mekanda baska igyerlerinin bulunmast halinde veya kapatilacak isyerinin sadece sezonluk
calisan bir otel olmasi veya kapatilacak yerin halk otobiisii olmas1 ve benzeri pek ¢ok durumda ceza
uygulanamamaktadir.
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8.4.3. Hiirriyeti Baglayici1 Cezalarin Uygulanmasi

Ceza sistemimizin, uygulamada en ¢ok sikint1 yaganan diizenlemesi ise, hiirriyeti
baglayici ceza ile yaptirima baglanan fiillerin diizenlendigi 359 uncu madde hiikmiidiir.
Ozellikle tiizel kisilerde ceza muhatabi tartismasi, vergi ziyainin sugun unsuru olmaktan
cikartilmasi, kastin pek ¢ok halde aranmamas:1 gibi diizenleme bazindaki sorunlar,
idarenin uygulamadaki etkinsizligi ile birlesince, binlerce kigi haksiz yere samk

durumuna diismektedir.

8.4.4. Vergi Usul Kanunu’nun Tebligat Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

VUK. Gerek Tebligat Kanunu’ndan, gerekse Hukuk ve Ceza Yargilama
yasalarindan da yararlanarak, siire ve tebligata iligkin hiikiimleri kendi biinyesinde
toplamistir. VUK.’ nda tebligatla ilgili olarak, diger yasalara hicbir atifta
bulunulmamigtir. Ancak Tebligat Kanunu’nda; mali tebliglerin kendi yasalarinda
agiklik bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine uygun olarak
yapilacag, hikkmii yer almaktadir.’”® Oysa olmas: gereken, tebligat konusunda agiklik
bulunmayan hallerde Tebligat Kanunu hiikiimlerinin esas alinacagi hiikmiiniin

VUK.’ nda yer almasidir.

8.4.5. Kaldirlan Defterlere Iligkin Diizenlemeler

VUK.’ nun tasdike tabi defterleri diizenleyen 220 nci maddesinde, giinliik kasa
defteri ve giinlikk perakende satis ve hasilat defteri de yer almakta iken, bu defterlerin
tasdiki 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak iizere, 4369 SK.*"! ile kaldinlmistir. Ancak
aym yasamn “Ozel usulsiizliik ve cezalar” baghikli maddesinde,”” giinliik kasa defteri
veya giinlik perakende satis ve hisilat defterinin igyerinde bulundurulmamasi, bu
defterlere yazilmasi gereken islemlerin giinii giiniine kayit edilmemesi veya yoklama ve
incelemeye yetkili olanlara istendiginde ibraz edilmemesi hallerinde, her tespit i¢in 6zel

usulsiizliik cezas kesilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

8.5. Vergi Yasalarmin Atif Hiikiimleri Acisindan Degerlendirilmesi
Vergi yasalarinda vergilendirmeye iliskin olarak diger yasalarda yapilan

diizenlemelere atifta bulunulmasi s6z konusu olabilir. Ancak vergilendirmeyi

9797201 sayih Tebligat Kanunu, m.51
9714369 SK., m. 82/1-b
92 VUK., m. 353/4
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ilgilendiren konularda atif hiikiimlerinin yonii diger yasalardan vergi yasalarina atif
yapilmas: seklinde degil, vergi yasasindan diger yasalara atif yapilmasi seklinde
olmahidir. Diger yasalarin kapsamunda yer alan vergisel diizenlemelerin, en azindan
paralel bir sekilde vergi yasalarinda da yer almasi ve boylece bir vergi yasasim
ilgilendiren konularin o vergi yasasina bakildiginda belirlenebilmesi gerekir. Vergi
yasalarimizda bu durumunun aksine bir ¢ok diizenleme bulunmaktadir. VUK. nda bir
diizenleme veya atif hiikkiimleri bulunmaksizin, Tebligat Kanunu’nda tebligat hiikiimleri,
Bag-Kur Kanunu’nda Odenecek Bag-Kur primlerinin gider kaydi ve ayrica vergi
harcamalariyla ilgili 148 yasada vergi yasalarina atifta bulunulmustur. Vergi
yasalarinda ¢ogunlukla bu yasalara atifta bulunan bir hiikkme rastlanmamistir. Bunlarin

bir kismina bu boliimiin izleyen kisimlarinda yer verilecektir.

8.6. Belediye Gelirleri Kanunu — Cevre Temizlik Vergisi

BGK.’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44 tincii maddesinde, bu
verginin alinmasma iligkin hususlar yer almistir. Yine aym maddede, bu madde
uyarinca tahsil edilen vergilerin % 10'unun tahsilati takip eden aym 15 inci giinii
aksamina kadar Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na aktarilacag, biiyiiksehir belediye
sinirlart igerisinde bulunan belediyeler tarafindan tahsil edilen kati artiklara iligkin ¢evre
temizlik vergilerinin % 20'sinin, miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere, biiyiiksehir belediyelerine tahsilati takip eden aymn 15
inci giinii akgamina kadar aktanlacagi, hitkiimlerine yer verilmistir.

Diizenlenen bu hiikiimle, vergi ad1 altinda tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin
bir kisminin ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullamlmak iizere tahsis
edilmesi 6ngoriilmiistiir. Oysa anayasal hiikkiim geregi, verginin 6zel bir amaca tahsisi
olanakli olmayip, genel olarak kamu harcamalanm karsilamak amaciyla alinmasi

gerekir.

8.7. Vergi Yasalarinda Yer Alan, Diger Yasalarla Diizenleme Yapilmasin:
Smarlayic1 Hiikiimler
Vergi yasalanmn daginmiklig1 nedeniyle, bazen yasa koyucu ilgili vergi yasasinda
Ozellikle istisna ve muafiyetlere iligkin sinirlayici hikkiimler koyma yoluna gitmektedir.
KDVK.nun “Istisnamn smur” baghkli 19 uncu maddesinde yer alan “I. Diger

kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.
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Katma deger vergisine iligkin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek
veya bu Kanunda degigiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. 2. Uluslararas: anlasma
hiikiimleri saklidir.” hikkmii ve MTVK.’nda yer alan “Istisnalar” baslikhi 4/c no’lu
maddesindeki “Motorlu tasitlar vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hiikiimleri, bu
Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Bu
Kanunda yer almayan istisna ve muafliklar hiikiimsiizdiir. Ancak, uluslararas: anlagsma

hiikiimleri saklidir.” hilkkmii siarlayici hiikiimlere 6rek olarak verilebilir.

Yine KVK.’da yer alan “Indirim ve Istisnalarin Siniri” baglikh miikerrer 45 inci
maddesinde; kurumlar vergisine iligkin istisna, muafiyet ve indirimlerin, ancak KVK.,

GVK. ve VUK. nda yapilacak diizenlemelerle olanakh oldugu hiikkmii yer almastir.

Bu hiikiimlerin yasada yer almasiyla, igerdigi sinirlamalar, maddenin yiiriirlik
tarihinden onceki diizenlemeler icin gegerli kabul edilmelidir. Ancak bu tiir hiikkiimlerle,
yasa koyucunun daha sonra yapacag1 diizenlemelerin sinirlandirilmasinin amaglandig:
anlasilmaktadir. Hukuk diizeni igerisinde boyle bir sinirlamanin anlanu ve geregi
bulunmamaktadir. Ciinkii, yasa koyucu bu maddelerin iceriginde belirtilen simirlamalara
aykin olarak bir diizenleme yaptiginda, bu diizenleme Onceki yasa-sonraki yasa veya
genel yasa-6zel yasa yoniinden degerlendirilecek ve yapilan diizenleme gecerli

sayilacaktir. Uygulamada bu durumun bir ¢ok 6rnegi de bulunmaktadir.

Parlamentonun kendi iradesini sinirlamasi anlamina gelen bu diizenlemeler,
yasayr korumak icin yasa koyucunun kendi kendine s6z vermesi gibi bir anlam

tasidigindan, baglayici olmadig diisiintilmektedir.

8.8. Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nun Degerlendirilmesi
Tiirk vergi sisteminin temel yapisini olusturan, GV., KV., KDV., Giimriik V. ve
VI.Vergisi varsayimlara dayanan vergiler yerine, vergi matrahmnimn, yikiimli ve
sorumlularin tutacaklan defterler ve diizenleyecekleri belgelere gore, hazirlayacaklar

beyanlar iizerinden vergi bor¢larinin belirlenmesini benimsemigtir.

Beyan esasi olarak tamumlanan bu sistemin dogal sonucu olarak, vergi yiikiimlii
ve sorumlularmin tutacaklari defterler ve diizenleyecekleri belgelere VUK, nda biiyiik
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Oonem  verilerek, aksi kamitlanincaya kadar vergilerin hukuki dayanag: kabul
973

edilmigtir.
Vergi uygulamasinin en zor yonii vergiyi doguran olayin kavranmasidir. Bir
ilkede soyut vergi yasalan ne kadar tam ve eksiksiz olursa olsun, eger o iilkede vergiyi

doguran olaylar geregi gibi kavranamiyorsa, bu miikemmel yasalarin bile degeri
olmayacaktir’*

GVK.nda “gelir” kavramin igerigi yeterli ve kesin bir sekilde
belirlenmemistir.’”> Gelir kavramimn tammlanmasmdan cok, gelirin karakteristik
Ozelligi belirtilmigtir. Gelir kavraminin yasal agiklama ve taniminin yeterince

yapilmamus olmasi, uygulamada 6nemli tartigmalara neden olmaktadir.”’®

8.8.1. Gelir Vergisi Kanununun Bigimsel Yapist®'’

Oncelikle GVK.’nun bigimsel yapisina baktigimizda, GVK. gériiniirde bes kisim
ve 126 maddeden olusmaktadir. Goriiniirdeki 126 maddenin 40 maddesi yiiriirliikkten
kaldinlan hiikiimlere aittir. Bununla birlikte, islerligi olmayan madde hiikiimleri de

yasada yer almaktadir.

8.8.1.1. Goriiniirde Yer Alan Ancak Yiiriirliikten Kaldirilan Maddeler
Vergiden Muaf Ciftgiler; °’8

Kigiik ciftci muafligs (m.10),

Kiigtik ¢iftci muaflifyun hududu (m.11),

Isletme biiyiikliigii Slgiisii (m.12),

Satis tutari olgiisii (m.13),

Muafhktan miikelleflige, miikelleflikten muaflifa gecis (m.14),

979

Gogmen ve miilteci muafligi (m.17),

Ucret Istisnas1 (miik.m.17),”%°

" Tahsin Yagmurly, a.g.p., 5.99.

*Yagmurly, a.g.p., 5.107.

>y 1lmaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalan, (Ankara: Olus Yaymcilik, 1998),
s.65.

78S Turan Kivang, Konferanslar-2 (Ankara ITiA: Maliye ve Vergi Hukuku Enstitlisi Yaymlar1:2,
Seving Matbaasi, 1971), s.34.

*’GVK.’nun bigimsel yapisin degerlendirilmesinde 30.06.2003 tarihi esas alinmstir.

784369 SK.’un 82/3-a m. ile kaldirilmustir.

74369 SK., m.82/3-b ile kaldirlmgtir.



Zirai kazanglarda istisna (m.19),
Maden sulan kazanglan istisnast (m.20),
Egitim 6gretim ve saglik hizmet isletmelerinde kazang istisnasi (miik.m.20),
Medeni hal esas1 (m.32), ***

Cocuk tabiri (m.33),”

Aile gelirinden indirim (m.34),
Ticari kazancin tespitinde indirilecek giderler (miik.m.39),
Ozel sartlar gosterilmeyen isler (m.49),
Gotiirii usule tabi olmanin sartlarim takvim yili icinde kaybedenler (m.50),

981

986

982

988

987
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983

989

Gotiirii gider usuliinden gercek kazang esasina veya bu usulden digerine intikal

(m.60),”°
Gétiirii usul (m.69),"
Vergi alacag (miik.m.75),

Vergi alacag (m.77),”

Safi deger artis1 (miik.m. 81)

992

994

ihtiyari toplama ve beyan (m.87),%%°

Aile reisi beyani (m.93),”%°

Vergi tevkifat: nispetleri (m.105),>’

Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayrisafi Hasilat Esas1 (m.111),”®
Asgari zirai kazang esas1 (m.112),

Asgari zirai vergi (miik.m.112),

999

1000

%0361 SK., m.11. ile kaldmlmigtr.
%17361 SK., m.13. ile kaldinlmustir.
%23361 SK., m.14. ile kaldirilmustir.
833946 SK., m.38 ile kaldirilmgtir.
943239 SK., m.138/b ile kaldirilmstir.
%853239 SK., m.138/b ile kaldirilmstir.
9863239 SK., m.138/b ile kaldirilmstur.
873946 SK., m.38/2-c ile kaldiriimugtr.
%83689 SK., m.12 ile kaldarilmgtir.
994369 SK., m.82/3-c ile kaldmilmstir.
904369 SK., m.82/3-a ile kaldirilmustir.
%14369 SK., m.82/3-c ile kaldmlmistir.
924842 SK., m.37/f ile kaldmlmstir.
933239 SK., m.138/c ile kaldirilmustur.
944369 SK., m.82/3-d ile kaldirilmstir.
954369 SK., m.82/3-¢ ile kaldmimistir.
9%4369 SK., m.82/3-¢ ile kaldirilmstir.
273239 SK., m.138/c ile kaldirilmstir.
984108 SK., m.82/39 ile kaldirilmustir.
994369 SK., m.82/3-n ile kaldurilmistr.
10004369 SK., m.82/3-n ile kaldirlmstr.
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Gider esas1 (m.113),'%!

Servet Beyani-Beyanda bulunacaklar (m.114),'%"

Beyan esas1 (m.1 15),1003

Beyanin sekli ve mubtevasi (m.1 16),10%
Hayat standard: esas1 (miik.m.1 16),1005

Beyan esasina tabi miikelleflerde pesin 6deme (mitk.m.117),
1007

1006

Vergi alacaginin mahsubu ve iadesi (miik.m.122),
Gegici Madde 19,'0%
Gegici Madde 32,'%%
Gegici Madde 37,'°'°
Gecici Madde 40 ,'°!!
Gegici Madde 41.'°"2

8.8.1.2. Boslukta Kalan Diizenlemeler

8.8.1.2.1. Talih Oyunlan Salonlarindan Elde Edilen Kazanclarda Asgari
Vergi

2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu’nun 19 uncu maddesinde, 4302 sayih

1013 yapilan degisiklikle, turizm isletmelerine bagh ya da miistakil olarak, talih

yasayla
oyunlar1 oynatilabilecek mahallerin agilmasi yasaklanmigtir. 4302 sayili yasamin bu
hikmiiniin devaminda “ Diger yasalarin bu Kanuna aykirn hiikiimleri yiiriirliikten

kaldinlmigtir.” seklinde genel bir ifade kullanilmasi da dikkat gekicidir.

Turizmi Tegvik Kanunu’'nda yer alan bu diizenlemelere ragmen, GVK.’nda
miikerrer madde 111 “Talih Oyunlart Salonlarindan Elde Edilen Kazanglarda Asgari
Vergi”  baglikli madde ile turizm isletmelerinin talih oyunlar1 salonlarinda

1917995 SK., m. ile kaldintmistir.

19023995 SK., m. 4 ile kaldiriimistir.

199995 SK..,m. 4 ile kaldiriimugtir,

10047995 SK., m. 4 ile kaldimnlmustir.

1994369 SK., m.82/3-0 ile kaldirimustir.

10065772 SK., m.20/2 ile kaldmilmigtir.

19073239 SK., m.138/b ile kaldirilmustur.

19083946 SK., m.38/1-¢ ile kaldinbmgtir.

199K 1989/42 sayih Anayasa Mahkemesi Karan ile iptal edilmistir.
19193946 SK., m.38/1-g ile kaldilmistur.

10114369 SK., m.82 ile kaldirilmstur.

10124369 SK., m.82 ile kaldiritmmgtir.

8T yurizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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bulundurduklari oyun masalarinin vergilendirilmesine iligkin diizenlemeler yer
almaktadir. |

Ote yandan, GVK.’nun “Vergi alacagr” bashikli 77 nci maddesi yiiriirlikkten

kaldinlmis'®'* ve yine aym bashk altinda miikerrer 75 inci maddede vergi alacagina
iligkin diizenlemeler yapllmlstlr.1015 Yasa koyucunun esas madde numarasi yerine
miikerrer madde numarasi ile diizenleme yapmasi yasa hazirlama teknigine aykindar.
Bu madde de, 4842 SK. ile yiiriirliikten kaldinlmustir.'®'® 1995 yilinda ayn bir madde
ile yeniden getirilen vergi alacag: yaklasik sekiz yil yiiriirliikkte kalarak 2003 yilinda
yiiriirlikten kaldinlmistir. Ancak her iki madde bashigi GVK.’nun bigimsel yapisi
icerisinde, kaldinlmig maddeler olarak yerini korumaktadir.

8.8.1.2.2. Vergi Karnesi ve Aile Durumu Sual Varakasi

Ucretleri gergek usulde vergilendirilen hizmet erbabma 6zel indirim
uygulanabilmesi i¢in kullanilan vergi karnesi ve aile durumu sual varakasi, 1 Ocak 1991
tarihinden itibaren VUK. nun 257 nci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden 206 seri no’lu VUK. Genel Tebligi1017 ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ayrica,
GVK.’nda yer alan ozel indirim'*'® 4842 SK.'"" ile yiiriirlikten kaldirilmus ve aym
madde sakathik indirimi bashg ile diizenlenmistir.

Oysa halen GVK.’nda, aile durumu sual varakasi'® ile ilgili diizenlemeler ve
Ozel indirim uygulamastyla ilgili olarak, vergi karnesinin uygulanmadig: alanlara iligkin
diizenlemeler'®! yer almaktadir.

8.8.1.2.3. Yakacak Yardim
GVK.’nun 24 iincii maddesinde, gider karsiig1 olarak yapilan 6demelerin gelir
vergisinden istisna edildigi, bu maddenin 4 {incii bendinde de 657 sayii Devlet

Memurlan Kanunu’na gore 6denen yakacak yardim avans olarak ddenenler dahil gider

1014 3539 SK. , m. 138/c ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

115 3946 SK., m.17 ile 01.01.1995 tarihinden gegerli olmak iizere diizenlenmistir.

116 4842 SK., m.37/1-f ile 24.04.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldmimstur.
TRG. 20698: 17 Kasm 1990.

YBGVK., m.31.

1019 m.3.

120GVK., m.36.

192 Ayrica, VUK., m.247/2,3.
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karsiliklan arasinda sayilmustir. Oysa 657 SK.’a gore 6denen yakacak yardimi 375
SXKHK ile 1989 yilindan kaldirilmistir. %

8.8.1.3. Gelir Vergisi Kanunu’nun Madde, Fikra, Bent ve Alt Bentlerinin
Bicimlendirilmesi
Yasamin esas maddeleri;
Madde bagligi  : Gelirin unsurlar::
Madde numarasi : Madde 2 -
Bentler : 1.
2.
3. ...) seklindedir.

Ornek 2: Gegici Madde 34-
a)
b)
Ornek 3: Gegici Madde 35-
1)
2)
a)
b)
c)...
Ornek 4: Gegici Madde 56
Mevzu
A)
Gelir Unsurlar
B)
L.
2. ...
Diger Kazang ve iratlar
&)

. seklinde diizenlenmistir.

1022 657 S.DMK.’nun “Yakacak yardmi” baslikh 213 tincii maddesi 7.6.1989 T. ve 375 S. KHK., m.32 ile
kaldirtlmigtir.
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GVK.’nun bicimsel yapisinda maddelerin bir kismu yukandaki gibi
diizenlenmistir. Baz1 maddelerde ise, bent numaralanmn altinda alfabetik ( a), b), c) ...)
stralamaly alt bentler yer almaktadir.'%

Oysa bent numaralari alfabetik, alt bent numaralari ise rakamsal olarak
diizenlenmelidir.'® GVK.’nda ayrica farkli konular diizenleyen, iki tane Gegici 5 inci
madde bulunmaktadir.'®

8.8.2. Dilbilgisi Kurallann Agisindan Sézciiklerin Kullanim

GVK.'nda oteden beri yer almakta olan, ancak aym anlamin verilmesindeki
giicliikler nedeniyle, ilk kullamildig haliyle kalan bir ¢ok sdzciik bulunmaktadir. Bunun
yamnda, aym durumu ifade eden farkh sozciik ya da ifadeler, bazen aym madde i¢inde
bile yer almaktadir. GVK.’nda yer alan ve okuyucularin anlamakta giiclikk ¢ekecegi
disiiniilen bir kisim sozciikler, ifadelerin yanlis kullammlann ve aym: konunun
anlatiminda farkl: ifadelerin yer aldig1 diizenlemeler, madde numaralan da yazilmak
suretiyle asagida rnekleme olarak gosterilmisgtir.

Mevcut Sézciik / Ifade: Uygun Oldugu Diigiiniilen: GVK.’ndaki Yeri (m.):
Mubharrik hareket veren 9/6

Tesbit 9/4

Tespit 31

Muvafik miitalaasi lizerine uygun goriisii 9/7

miisbet miitalaasiyla 64/5

Miinhasiran sadece 9/sondan 2. alt bent
Stimulii yoktur kapsamaz 9,15,18 /son alt bent
Koruma bekgilerinin koruyan bekgilerin 23/5

Miisademe catigma, harekat 26/3

Harb 26/1,3

Kanunlara dayanarak 2711

"3GQVK., m. 35, geg.m.1, 9, 30, 33, 34.
10245 g.es.,5. 20, m.10.
1911k swradaki gegici 5 inci madde 2361 SK. ile gegici 57 nci maddeden sonraki gegici 5 inci madde ise

4369 SK. ile getirilmistir.



Kanunlan geregince
Kanununa goére

Kanunu hiikiimlerine gore
Deruhte edenler

Yapilan 6demeler

Verilen paralar

Odenen paralar

garanti verenler

Verilen ikramiye ve miikafatlar

Verilen ikramiyeler ve miikafatlar

Odenen ikramiyeler

Odenen &diil ve ikramiyeler

Odenen miikafatlar
2’nci

27°nci

bu bentte yazili
samil degildir
miistemilatinda
sartiyla

sartiyle
miitenasip
maksur

kabul edilir
kabul olunmaz
derpis edilen

asagidaki indirim oranmmn

sirayet

tayinine ait esaslara gore
tespit olunur

hasilat ile giderler ve
hasilat ve giderler
tavassut

acentaliy

2 nci

27 nci

yukaridaki bentte yazili
kapsamaz

ek boliimiinde/yapilarda

orantili
kisaltilomig
kabul edilir/ kabul olunur

kabul edilmez/kabul olunmaz

Ongoriilen

asagida hesaplanma sekli agiklanan/
asagidaki sekilde hesaplanacak

indirim oranin

tespitine iligkin esaslara gore

belirlenir

hasilat ve giderler ile

aracihik

acenteligi

253

25/3

19/1, 24/4
40/7,41/ 8
28/3

27/1,

27/ 1,3
2712

29/ ilk
29/1
29/3,41/2
29/3

26/4

35/B

40/2

35/ son bent
36/ son bent
40/2
40/1,6
40/2,3,4
40/4

40/4

40

41

41/5

41/8
42

45

46

42

51/6

miik., m.18
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acenta acente 8/1, mikk.m. 18
mutad alisilng 66

bilumum biitiin 66/1

ittila hasil etmeleri kaydiyle bilgisi dahilinde 67

kaydiyla 23/son ciimle
terke tekaddiim eden terkten Onceki 109/4

aile durumu sual varakas1  (kullanilmiyor) 36

¢iraklarin asgari iicreti ciraklarin ¢iraklar icin belirlenen

agmayan licreti asgari licreti agmayan iicretleri 23/12

coberlik islerinden (coberlik KVK. Kapsaminda) 37/2

8.8.3. Vergilemede Egitlik Ilkesine Aykir1 Diizenlemeler

8.8.3.1. Sakathk indirimi

GVK.’nda'"® hizmet erbabmna belli kosullarda ve oranlarda derecelendirme
yapilarak belirlenen sakathik indiriminin, ticretlilerin vergi matrahindan indirilmesi esas1
getirilmigtir. Ancak bu indirim hakki, diger gelir unsurlarindan kazang elde edenlere
taninmamgtir. Sakatlik indiriminin 6zellikle, dogrudan kisisel ¢cahigmaya bagli olarak
kazang elde edilen serbest meslek erbabina taninmamig olmasi, vergilendirmede esitlik

ilkesine aykindir.

8.8.3.2. Ucretlilerde Vergi indirimi
Ucretlilerin, kendisi, esi ve cocuklan ile ilgili egitim, saghk, gida, giyim ve

ikamet edilen konuta ait kira harcamalar1 GVK.’nda belirlenen esaslara giire,1027

vergi
matrahindan indirilir. Ancak bu indirim hakki, tcretler dlslndaki gelir unsurlarindan
elde edilen kazang ve iratlara taninmamustir. Ozellikle kisisel ¢alismanmin 6n plana
cikt11, serbest meslek faaliyetlerinden kazang elde edenlere bu hakkin taninmamasi,

vergilemede esitlik ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Diger taraftan, farkli vergi yasalaninda farkli degerleme hikiimleri
kullanilmaktadir. Ornegin; ayni {icret 6demelerinde, KDV. matrahimin belirlenmesinde

emsal bedel'”® esas alimrken, gelir vergisi tevkifatinin, ayni degerin verildigi giin ve

1%GVK., m.31.
W27GVK., mikk.m.121.
103K PVK., m.27/1.
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yerdeki ortalama perakende fiyatlar {izerinden degerlendirilmis tutar1 {iizerinden

yapilmasi Sngdriilmiigtiir.'®°

8.8.3.3. Gelir Vergisi Matrahimn Belirlenmesinde Yeniden Degerleme,

Maliyet Artirim ve Yenileme Fonu

Yine 6zellikle ticari kazang sahiplerine vergi matrahinin belirlenmesinde, GVK.
ve VUK. ile yeniden degerleme,'®° maliyet artinm'®' ve yenileme fonu'®? gibi bir
kisim avantajlar saglanirken, serbest meslek erbabinin bu diizenlemelerden yararlanmasi
Ongoriilmemistir. Bu durum da SMK. ile ticari kazanglarin vergilendirilmesinde ortaya

cikan farklilik nedeniyle esitlik ilkesine aykirdir.

8.8.3.4. Apartman Kapicilarina Taninan Istisna
GVK.’nda'™® apartman kapicilarimin  iicretleri gelir vergisinden istisna

edilmigtir. Oysataym isi yapan is ham kapicilar bu istisna kapsami disinda tutulmustur.

8.8.4. Gelir Ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi
GVK.’nda gelir ilkelerinin oncelik sirasi belirlenmemistir. Uygulamada bazen
gelir ilkeleri arasinda ¢atigmalar ortaya ¢ikabilmektedir. Uygulama ve yorumda 6ncelik

verilecek ilkenin yasa sistematigi igerisinde belirtilmesi gerekir.

Omnegin senelere sari ingaat ve onarim isinde miiteahhidin 6liimii halinde
beyanname verilmesiyle ilgili olarak, gelirin sahsiligi ilkesi ile gelirin donemselligi

ilkesi ¢catigmaktadir.

Yillara yaygmn ingaat ve onarim igi yapmakta iken, miiteahhidin 6liimii halinde
idare, teminat akcesini mirascilara geri vererek s6zlesmeyi yok saymaya veya teblig
tarihinden itibaren bir hafta i¢inde ingaati tamamlamaya talip olan varis veya ortaklara,

isi aym kosullarla devretmeye yetkilidir.1034

1GVK., m.63/son fikra.

180y UK., mik.m.298

131GVK., m.38/son fikra.

1032y UK., m. 328

B3GVK., m. 23/6

1934 Bayindirhik Isleri Genel Sartnamesi, m. 44.
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Olim VUK.'® geregince isi birakma hiikkmiinde olup, 6liim halinde, oliim
tarihinden itibaren 4 ay i¢inde, dlen kisiye ait gelir vergisi beyannamesinin verilmesi

gerekir.'%®

Bir miiteahhidin, taahhiide bagli yillara yaygin ingaat ve onarim isleri ile
ugrasirken Olimii halinde, varislerce ise devam edilmesi durumunda, heniiz
tamamlanmamis yillara yaygin ingaat isleri igin, oliim tarihi itibariyle kar veya zarar
tespiti yapilip yapilmayacagi, boyle bir durumda gelir vergisi yoniinden nasil bir islem
yapilacag: konusunda acik bir hiikiim bulunmamasi, uygulamada sorunlara neden
olmaktadur.'®’

Vergi idaresi yillara yaygin insaat ve onarim igini taahhiit edenin 6liimii halinde,

isin bittigini kabul ederek, 6liim tarihini takip eden 4 ay icinde miras¢ilarin, Slen kisi

adina beyanname vermek zorunda olduklan goriisiindedir.'®?

Ancak Damstay, yillara yaygmn ingaat ve onarim isglerinde isin 6zelligi nedeniyle,

6liim halinde de kar veya zararin igin bitiminde saptamp varislerce beyan edilmesi

gerektigi goriisiindedir.' %

Danistay, yorumunda gelirin gercek ve safi tutarmm vergilendirilmesi '**°

ilkesini esas alostir. 1%

Maliye Bakanhig: ise, GVK.nun 42 nci maddesi hikmiiniin, yiikiimliiniin
faaliyetine normal olarak devam ettigi, olagan durumlar i¢in getirilmis bir kazang
belirleme yontemi oldugu ve bu nedenle gelirin sahsiligi ilkesinin esas alinmasi

gerektigi goriisiindedir.'**

1%y UK., m.164.

1036GVK., m.92.

197 Necati Tandogan, Yillara Sari Ingaat Taahhiit Islerinde I Tamamlanmadan Miiteahhidin Oliimii,
Vergi Diinyasi, HUD. Yaym, Say1:145, Eyliil 1993, 5.26.

198 'MB.21.5.1975 T. ve 1-2126/24633 Sayih Ozelgesi, MB. GVK/III-2272464-2814Sayih Ozelgesi,
A.Sahin Savcl, Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Isleri ve Vergi Mevzuati, Vergi Diinyas;, HUD. Yaymu,
Say1 108, Agustos 1990, s.53; Tandogan, a.g.m. s.25.

“’331)11. 4.D. 17.12.1986 T. ve E. 1985/4085, K.1986/4052 SKa.

Y0GVK., m.1.

1%41pp, 3. D. 13.6.1996 T. ve E.1995/2109, K.1996/2369 SKa.; Dn. 4. D. 25.6.1987 T. ve E.1985/3913,
K.1987/2284 Sayih, oybirligiyle alinan kararda da isteki biitiinliige oncelik verilecegi belirtilmistir.
Y2MB., GGM. Yazisma Iligkin Bakanlik Makammnin 16.6.1993 T. ve B.07.0.GEL.0.72/7606 Sayili
Oluru.
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GVK.nda gelir ilkeleri agisindan derecelendirme yapilmamasi bir kisim
uygulama giicliiklerine neden olmaktadir. Bu nedenle, gelir ilkelerinin 6ncelik sirasinin

yasada belirtilmesi gerekir.'**®

Bunun yaninda, GVK.’nda ingaatin tanimi yapilmadigindan, Dekapaj1044 iginin
vergilendirme acisindan yillara yaygin ingaat ve onarim isi olup olmadig1 konusu agik

degildir. Bu durum tevkifat uygulamasi agisindan bir ¢cok sorunlara neden olmaktadir.

8.8.5. Gelirin Elde Edilmesi ve Vergiyi Doguran Olay

GVK.’nda “elde etme” kavraminin ne anlama geldigi konusunda, genel bir tanim
yapilmamis, ancak 6zel olarak bazi gelir unsurlar i¢in “elde etme” kavramimin siurlar
belirtilmistir. Flde etme; nakit veya ayn olarak alma, tahsilat, kullanma, faydalanma,
kayitlara intikal ettirme ve saglanan avantajlardan yararlanma gibi sekillerde
gerceklesebilir.'®  Serbest meslek kazanglarinda GVK. agisindan tahsilat esas gecerli
oldugundan, vergiyi doguran olay yapilan hizmetin bedelinin tahsil edilmesidir. Ancak
KDVK.’da vergiyi doguran olaymn belirlenmesinde, hizmetin ifa edilmesi esas
alindigindan, GVK. ile KDVK. arasindaki konuya iliskin diizenlemenin farkli olmasi
nedeniyle uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ayrnica belge diizeni
agismdan VUK., GVK. ve KDVK. arasinda uyumsuzluklara neden olmaktadir'®® Her
iki yasa acisindan da vergiyi doguran olayn aym esasa baglanarak sorunun

¢oziimlenmesi gerekir.

193 Ayrmtih bilgi igin bkz., Ak, a.g.tez., s., 86-91.

1% Dekapaj isi en genel anlamda “cevre kesme” olarak tammlanabilir. Miiteahhitler, kisaca dekapaj
olarak adlandirilan faaliyet igin bir proje gercevesinde, belirlenen smrlar dahilinde dekapaj sahasindaki
toprak ve kayahk alanin temizlenmesi, dokiim sahasi ile dekapaj sahasi arasinda, dekapaj sahas: iginde,
tiretim ve dekapaj islemleri icin gerekli yollarin yapim, bakimi, dekapaj malzemelerinin toprak dokiim
sahasma taginip dokiilmesi, diizeltilmesi ile ilgili islemler, dekapaj sahasmdan sularin tahliyesi, sahay1 su
basmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast gibi igleri iistlenirler. Bunlarin yaninda kazi ve dékim
sahalarinda yol ve su kanali yapumm da igeren faaliyetler zinciridir. Bu faaliyetler birbirinden bagimsiz
islemler degildir. Ayrmtili bilgi igin bkz.Siikrii Kizilot, Insaat Muhasebesi, Vergilendirilmesi ve Asgari
Iscilik, (Ankara: Yaklasim Yaymcilik, Genisletilmis 8. Baski, 1996), 5.27-28.

1045Klvanc;, a.g.e., s.38.

1Fethi Heper, Ahmet Ak, “KDV. Oranlarindaki Degisikligin Vergiyi Doguran Olay Agisindan
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi:176, Mayis 2003, 5.62-68.
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Son yillarda, yarg: kararlarnn SMK.’nda vergiyi doguran olayn belirlenmesinde

KDV. yoniinden, hizmet bedelinin tahsilinin esas alinmas: gerektigi yoniindedir.'’

8.8.6. Baza Gelir Unsurlarimin Beyan Dis1 Birakilmasa ve Mali Giice Gore

Vergilendirme

Vergilendirmede temel ilke, bir yilda elde edilen kazan¢ ve iratlarin
beyannamede toplanmasi ve yillik beyanname ile bildirilmesidir. Bu ilke mali giice gore

1048 jlkesinin de sonucudur. Ancak, Tiirk vergi sistemi tiniter 6zelligini

vergi alinmasi
kaybetmis, ozellikle 4369 SK.’dan sonra, gelirin toplanmas: ilkesinden vazgecilmigtir.
Yillik beyan esasinda vergilendirilecek gelirler, gelir unsurlann itibariyle tespit
edilmekte, hatta bu kural ticari, zirai ve mesleki kazan¢ sahipleri yOniinden de
degismemektedir. Cogu gelir unsurlar1 bakimindan gelir vergisi stopaji nihai vergileme
halini almigtir. Gelir vergisi sistemimizde ticari, zirai ve mesleki kazan¢ disindaki
gelirlerde stopajin nihai vergileme rejimine doniistiigiinii sdylemek olanaklidir. Bu
husus diger gelir unsurlan icin de gecerli olmakla birlikte, 6zellikle menkul sermaye
iratlarinda agikga ortaya cikmaktadir. Vergi sistemimizin {initer yapidan uzaklagmasi,
vergi gelirlerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, uygulama basitlesmekten gok
daha da karmastk hale gelmistir."**

8.8.7. Menkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesine Iliskin Diizenlemeler

Vergi sistemimizde menkul sermaye iratlariyla ilgili diizenlemelere bakildiginda
ilk goze carpan husus, yapilan diizenlemelerin uzun vadeli miiesseseler olarak vergi
sisteminde yer edinmis olmamasi, yonii kestirilemeyen siirekli bir degisim i¢inde olmasi
ve ekonomik politikalar ve etkiledigi kesimlerden gelen yogun taleplerin etkisiyle
tepkisel (reaksiyonel) bir nitelik tagimasidir. Menkul kiymetin edinildigi tarih ile elden
cikarildig: tarihlerde yiiriirlikte olan mevzuat ¢ogu zaman birbirini tutmamakta, vergi
planlamas1 bir yana, yiikiimliller tabi olduklari mevzuati anlamada bile biiyiik
zorluklarla kargilasmaktadirlar. Genelde son yillarda vergi sistemimizin sorunu olarak
goriinen bu durum, menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde ¢ok daha belirgin bir
sekilde goriinmekte ve beyan edilecek vergi matrahi tizerinden hesaplanacak vergiyi

Odeme bir vatandaglik gorevinden ¢ok, yanlisa diismeme ¢abasina doniismektedir.

1%7TOBB, Vergi Reform Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Istanbul, 1997), s KDVK.:m.10; Da. 11.
D.8 Ocak 1997 T. ve E.1995/5209, K.1997/61 SKa.

10485 8.1, 5.24.

"% g.r, 5.25.

Anadolu E}n%v@rsit@si

- ¥, > w
Rioylor HERRmhatos)
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Menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde dikkati ¢eken bir diger nokta ise,
diizenlemelerin biitiinliik arz etmemesi, dagimk bir mahiyet sergilemesi ve degisik
yasalarla yapilmis olmasidir. Bunlarin iistiine getirilen gegici diizenlemeler, ertelenen
hiikkiimler, vergilendirmede son derece Onemli olan basitligi ve ilgilileri tarafindan
olanakli oldugunca siibjektif degerlendirmelerden uzak bir sekilde anlagilabilir olma
niteligini zedelemektedir. Menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde 6n plana ¢ikan bir
diger nokta ise, menkul kiymet tiirleri arasinda farkhi vergisel uygulamalara yer verilmis
olmasidir. Omegin, bir gergek kisinin Hazine bonosu faizi elde etmesi ile mevduat faizi
elde etmesi durumlarinda tabi olacag vergisel sonugclar son derece farkli olabilmektedir.
Oysa, ekonomik olaylar ve araclar karsisinda vergi yasalariin yansiz olmasi, benzer

gelirler i¢in farkli uygulamalar 6ngormemesi biiyiik 6nem tagimaktadar.'*°

8.8.8. Diger Kazang ve iratlan

VUK.’'nda'® yer alan; “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis
bulunmas:1 miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz.” hitkmiiyle, yasalara aykiri
olarak elde edilecek tiim kazang ve iratlarin gelir unsurlarindan birine girmesi kosuluyla
vergilendirilmesini saglayacak tiplestirme yapilmistir. Buna ragmen, basta Borglar
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ve Kamu Ihale
Kanunu olmak tizere, ¢esitli yasalarla yasaklanmig olan ihale, artirma ve eksiltmelere
istirak edilmemesi karsithginda elde edilen kazanglarin arizi kazang olarak
vergilendirilecegi hitkmiit GVK.’nda yer almustir."®? Bu hiikmiin yasada yer almasina
gerek olmadig gibi, bu diizenlemenin yapilmasi hukuka aykir fiillerin tegviki anlamina
da gelebileceginden, bir kisim hukuki sakimncalar da tasimaktadir.'*>

8.8.9. Muaflik ve stisnalara Tliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi
Vergi harcamalan olarak adlandirilan, vergi istisna ve muafiyetleriyle ilgili

olarak vergi yasalan disindaki 148 zel yasada diizenlemeler yer almaktadir.'®* Yine

9%TOBB(1997), a.g.r., 5.22.

SlYUK., m.9.

2GVK., m.82.

193 Ayrmtils bilgi igin bkz. Ahmet Ak, “ihale, Artirma ve Eksiltmelere istirak Edilmemesi Karsihginda
Yapilan Odemelerin Vergi Hukuku Agisindan Hasilat ve Gider Niteligi” Vergi Diinyas:, Say1:227,
(Temmuz 2000), 5.121-124.

19%%y ergi Harcamalan, 2001 Yih, (Ankara: MB.GGM. Yayni, 2001), 5.57-111.
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1055 Bir kazang¢ ve iradin gelir

aym1 konuda 16 KHK. ile diizenlemeler yapilmistir.
vergisinden istisna edilip edilmedigini anlamak icin, sadece GVK.’na bakmak yeterli
olmayacaktir. Bu durum, hem uygulayicilar i¢in bir kisim zorluklara, hem de
yiikiimliiler agisindan egitsizliklere neden olabilecektir. Diger yasalarda yer alan
istisnalarin fark edilmesi durumunda istisnadan yararlanilacak, fark edilememesi

durumunda ise istisnadan yararlamilamayacaktir.

Omnegin, serbest bolgelerden elde edilen kazanca iligkin istisna GVK. veya
KVK. yerine, Serbest Bolgeler Kanununda diizenlenmistir. Diger yandan, Olaganiistii
Hal Bolge Valiligine yapilan teslimler KDV.nden istisnadir. Ancak bu istisna
KDVK.'nda diizenlenmemistir. Bagis ve yardimlara iligkin diizenlemelerin de 6zel
yasalarda yer almasi, uygulayicilar ve yiikiimliiler yoniinden sorunlar olusturmaktadir.
Vergi yasalarinda bagis ve yardimlar donem kazancimin belli bir orani ile siirlandigi
halde, 6zel yasalarda yer alan hiikiimlere gore yapilan bagis ve yardimlarin tamami

donem kazancindan indirilebilmektedir.

Yine GVK. ve KVK.'nda istisna ve muafiyetlere iliskin bir ¢ok madde
bulunmasi, vergi sistemini erozyona ugratmaktadir. Gelir vergisinde erozyonun en
onemli unsuru, menkul kiymet gelirleridir. Odenen Devlet tahvili faizleri siirekli artis

halinde olmasina ragmen, bu faiz gelirleri vergi diginda birakilmigtir.

8.8.10. Giderlere Iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

1479 Sayili Bag-Kur Yasasiin “Prim Oranlann ve Hesaplanmasi” baghikli, 49
uncu maddesinde; ddenecek Bag-Kur primleriyle ilgili olarak, “Bu kesenek ve primlerin
ttimi, y1l icinde 6denmek kaydiyla vergi uygulamasinda gider olarak gésterilebilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Oysa 193 sayilh GVK.’nun “Indirilecek Giderler” baslikli 40 ve “Gider Kabul

Edilmeyen Odemeler” bashkli 41 inci maddesinde Bag-Kur primleriyle ilgili bir

diizenlemeye rastlanmamigtir. 1%

19%a.g.e., (Vergi Harcamalari), s.113-118.

156yine GVK.’nun ,degisik kazan¢ unsurlarma iligkin giderleri belirleyen, 57, 68 ve 74 fincii
maddelerinde de bu konuda bir diizenlemeye rastlanmamigtir.
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KDVK.’na goére; KDV. tam veya kismi istisnaya tabidir. Kismi istisnada, KDV.
maliyete eklenir veya gider yazilir. Kismi istisnaya tabi KDV.’nin kazancin tespitinde
gider yazilabilecegine iligkin, GVK.’nda bir hiikiim bulunmamaktadir. Kismi istisnaya
tabi KDV. KDVK .’nda yer alan diizenlemelere gore gider yazilmaktadir.'%’ Ancak, bu
tiir giderlerin matrahtan indirilmesine iliskin diizenlemelerin GVK.’nda yer almasimn

daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

8.8.10.1. Sosyal Sigortalar Kurumuna Odenecek Sigorta Primlerinin

Gider Niteligi

Gelir Vergisi matrahinin saptanmasinda indirilecek giderlerden biri de, hizmetli
ve isgilerin sigorta primleri ve emekli aidatlarndir. Ancak bu prim ve aidatlann, geri
alinmamak iizere, Tiirkiye’de bulunan, tiizel kigilide sahip sigorta sirketlerine veya

emekli ve yardim sandiklarina 6denmis olmasi kosulu aranacaktir.'%

Sigorta primlerinin gider kaydi konusunda cikan ihtilaflar tizerine, Damgtay
Igtihad1 Birlestirme Kurulu, is¢i iicretlerinden kesilerek SSK.’na 6denmesi gereken
isveren ve is¢i sigorta primlerinin, tahakkuk ettikleri yilda gider yazilabileceklerine

karar vermigtir. 1059

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda'®? yapilan degisiklikle!®" isverenin,
bir ay icinde caligtirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami
iizerinden, bu yasa geregince hesaplanan prim tutarlarini iicretlerinden kesmeye ve
kendisine ait prim tutarlarini da bu miktara ekleyerek en geg ertesi ayin sonuna kadar
kuruma 6demeye mecbur oldugu, ... Kuruma 6denmeyen primlerin gelir ve kurumlar

vergisi uygulamasinda gider yazilamayacagi, diizenlemelerine yer verilmigtir.! %

107K DVK., m.29 vd.

108GVK., m.40/2.

15%pn. IBK. E.1990/3, K. 1992/1 S.ABKK.; RG. 21206: 21 Nisan 1992.

1060SSK.., m.80

1061 112.1993 T. ve 3917 SK.’un 1 inci maddesiyle, 17.7.1964 T. ve 506 Sayili SSK.’nun 80 inci
maddesinin 1 ve 3 iincii maddeleri degistirilmigtir.

19620 G.21782: 8 Arahk 1993.
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Yasa koyucu yarginin baglayici kararimi vergi yasalarn disindaki bir yasada
yaptig1 diizenleme ile ortadan kaldirmigtir. Oysa olmasi gereken, vergi yasasi hitkkmiiniin

yarg1 kararlarina uygun hale ge‘tirilmesidir.1063

8.8.10.2. Indirilebilir ve Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin Ekonomik

Gergeklerle Uyusmamasi

GVK.nun 40 mc1 maddesinde yapilan genel gider tamm belirsizlikler
icermektedir. Bir harcamanin genel gider sayilip saylmamas: i¢in belirlenen kriterler
yetersizdir. Ornegin, Vergi Banisi Kanunu’nda yer alan TEFE Oranlarina gore yapilan
ddemelerin'%* vergi matrahindan indirilmesine iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir

Vergi matrah1 olan mali karin belirlenmesinde, indirilebilir giderlerle yasal
olarak kabul edilmeyen giderler, ekonomik gergeklerle uyusmamaktadir. Mevcut
hikkiimler, ekonomik yasamdaki gelismeleri kavramaktan wuzaktir. Teknolojik
gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan bazi harcamalarin gider sayilip sayilmayacagi konusu
da heniiz ¢oziime kavusturulamamustir. Bilgisayar yazilm bedelleri bunun en tipik
Ornegidir. Bunlarin gerek amortisman uygulamasi, gerekse yatinm indirimi yéniinden

tabi olacaklan islem belirsizdir.

193 Ayrmtili bilgi igin bkz. Ahmet AK, “GVK. Agcisindan Vergi Idaresi ile Vergi Yargisi Arasindaki
Yorum Farkhhklan ve Vergi Yargisi Kararlarmm Vergi Idaresi Uzerindeki Etkileri”, (Yaymlanmarmg
Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 1999), 5.73-77.

19VBK., m.2.
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SONUC VE ONERILER

Mevcut vergi yasalarindan basta verginin alacaklis1 olan Devlet, vergilemeden
beklenen optimal hasilayi yani kamu harcamalarm  kargilayacak geliri
saglayamadigindan, vergi yiikiimliileri ve uygulayicilar ise, vergi yasalarimn vergileme
ilkeleri ve hukuk normlarina uygun olmadigindan sikayetcidir.

Vergi yasalarna iligkin sorunlar Cumhuriyetin kurulusundan bu yana devam
etmigtir. Hiikiimet programlarinda vergilemeye iliskin olarak yer alan hiikiimler ile
diizensiz ve &zensizce gikanlan vergi yasalari, vergilemeye ve vergi yasalarna iliskin
sorunlarin ¢oziimlenemediginin en belirgin gostergesidir. Verginin taraflar1 olan Devlet
ve yiikiimliilerin mevcut vergi yasalarindan sikayetgi olmalari da sorunun devam ettigini

gostermektedir.

Son yillarda daha yogun olmak iizere, Cumhuriyetin kurulugundan bu yana ¢ok
sayida vergi yasasi ¢ikarilarak, adeta bir yasa enflasyonuna neden olunmustur. 1980
sonrasinda 12 kez af yasasi g¢ikarilarak, ortalama olarak iki yilda bir vergi affina
basvurulmus ve bu kurum adeta geleneksellestirilmistir. Vergi yasalarinda yapilan
siirekli ve sik degisikliklerin belirsizlik ve karmagikligi artirmasi, yiikiimliilerin vergi
hukukuna giivenini azaltmug, vergi planlamasi yapmalanni ve vergiye uyumlarini
olumsuz yénde etkilemistir. Is yiikii hesabi yapilmaksizin, sik¢a degistirilen vergi
yasalar1 ve karmagik vergi mevzuati nedeniyle vergi idaresi de adeta bunalmistir. Vergi
uygulamalarinda istikrardan uzaklagilrmg, yatay ve dikey vergi adaleti bozulmus ve
vergi kagirma egiliminde olanlar i¢in cazip bir ortam olugsmustur.

Ozellikle gelir vergisinde, menkul sermaye iratlarindaki genis kapsamh
istisnalarin, vergilemede adaleti saglama araci oldugu diisiiniilen aywrma kuramiyla
bagdasmadig1 ve vergilemede esitlik ve mali gii¢ ilkelerine aykin oldugu agiktir. Buna
ragmen, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle artan bor¢lanma
gereksiniminin i¢ borg¢lanma ile kargilama yoluna gidilmesinin bir sonucu olarak,

vergilemede sermaye lehine uygulamalara gidildigi diistiniilmektedir.
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Vergi yasalarimin kendi iginde ve diger yasalarla arasinda paralellik ve
biitlinltigiin bulunmamasi, uygulamada tereddiitlere yol acarak vergi idaresi ile vergi
yiikiimliisi arasindaki ihtilaflarin artmasina neden olmaktadir.

Ozellikle bagis ve yardimlarla istisnalar konusunda olmak tizere, 0zel yasalarda
ver alan vergilemeye iliskin hiikiimler, basitlik ilkesi ile bagdasmayan ve vergi

yasalarinin karmasikligini artiran nedenler arasindadir.

Ayrica, Ozel yasalarda yapilan diizenlemelerin izlenmesindeki giicliikler de
sistemi karmagik hale getiren bir baska husustur. Diger yandan, 6zel yasalardaki istisna
hitkiimlerinden haberi olan yiikiimliler bu istisnalardan yararlanabilirken, bundan
haberi olmayanlann istisnadan yararlanmamasi, esitsizlikler ortaya ¢ikma olastligim

artirmaktadir.

Vergi yasalarinin 6zellikle son 20 yillik siire¢ iginde devamli degisiyor olmasi,
bir yandan vergiyi ayr bir uzmanhk haline getirmekte, diger yandan da yiiktimliileri bu

uzman Kisiler yardumiyla konulan takip etmeye zorlamaktadir.

Mevcut vergi yasalarindan bir gogu yiiriirlige girdigi tarihten sonra yapilan
eklemeler, yiiriirlikkten kaldirmalar, miikerrer maddeler ve kismi diizeltmeler nedeniyle
oldukca karmagik yapidadir. Vergi yasalarinin sayisi ve sik¢a degistirilmesi nedeniyle
vergi mevzuati, konunun uzmanlanmn bile  izlemekte zorlandigi bir yapiya
doniismiistir. Yasa hiikkiimlerinin agiklanmasma yonelik ¢ok sayida genel teblig

yayinlanmasi, vergi yasalarinin karmagsikliginin bir sonucudur.

Vergi yasalarinin hazirlanmasinda yeterli gerekcelere yer verilmemekte, yasa
metni ile gerekgeleri arasinda uyum bulunmamakta hatta bazen, diizenlemenin gerekcesi
bile bulunmamaktadir. Bu durum zaman zaman Cumhurbaskam tarafindan TBMM’ne

geri gonderilen vergi yasalannin onaylanmama gerekgelerinde de vurgulanmaktadir.

Yiikiimliilerin, degisiklikleri izlemesi ve yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmesini engelleyen ve vergi kagakcilifinin yayginlagsmasina neden olan bu durum,
farkli ortamlarda dile getirilmesine ragmen coziimlenememistir. Vergi yasalarinin

karmagiklig: ayrica, vergi idaresi ve yiikiimliiniin uyum maliyetlerini de artirmaktadar.



265

Karmagik vergi yasalarinin anlasilmazlifi, halkin vergi yasalarmin adaletsiz
oldugu ve vergi kacirma ve yolsuzluk boyutunun hesaplanamayacak miktarda
bulundugu degerlendirmelerine neden olmaktadir. Bu durum, bilingli veya bilingsiz
olarak, vergi yasalarma ve Devlete karst olumsuz onyargilanmn olusmasina neden
olmaktadir. Toplumsal barisin bozulmasina neden olan bu durum, giderilmesi gii¢ bir
sosyolojik sorun olarak karsimiza ¢ikar. Bununla birlikte, vergi yasalarnindaki
karmagiklik sadece tlkemize 6zgii bir sorun degildir. Gelismis iilkelerde de benzer
sorunlar yagsanmaktadir.

Yasa degisiklikleri, ¢ogu zaman igin daha kolay yapilmasinm saglamamaktadir.
Vergi idaresine yonelik olarak yapilan anket ¢aligmalar1 da bu durumu dogrulamaktadir.
Yine yiikiimliilere yonelik olarak yapilan anket ¢alismalarinda da vergi yasalarindaki
degisikliklerin is yiiktinii artirdig1, degisikliklerin vergi idaresi ve meslek mensuplarinca
yeterince takip edilemez oldugu, verginin daha adil ve basit bir sekilde toplanmasin
saglamadign ve yikiimliilerin ekonomik planlanm etkiledifi yoniinde sonuglara
ulagilmastir.

Vergi yasalarimin karmagikhgi, vergi kagirmanin kolektif nedenlerinden biridir.
Bu durum, toplumun biitiiniinii ilgilendirmenin yaminda, toplumun belli kesimlerini agir
bir sekilde etkiler. Mevzuatin karmasik oldugu olgiide kolektif olarak, vergi kagirma
olgusu kendiliginden belirginlesmektedir. Ayrica kolektif gerekcelerden biri de var olan
baz: diizenlemelerin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapiya uygun olmamasidir.

Vergi yasalarimizin bigimsel yapist bozuktur. Vergi yasalarimn bigimsel
yapilarmin diizenlenmesi yasa hazirlama yontemine, vergileme ve hukuki ilkelere
uygun degildir. Ornegin yasa koyucunun amaci vergi yasalarimizda yer almamaktadir.
Vergi yasalarinda gegici maddeler, ek maddeler ve miikerrer maddeler oldukga fazladir.
Mevcut GVK. ve KVK.’nda esas maddelerin yans: kadar gecici madde bulunmaktadir.
Vergi yasalarinda yer alan temel miiesseseler gegici maddelerle yonlenir hale gelmistir.
Vergi yasalarinda yer alan miikerrer, gegici ve ek maddeler ile kaldinlan maddeler

yasalarin uygulanmasim zorlagtirmgtir.
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Gegici maddelerle yapilan bir defalik diizenlemeler, uygulama sonuglari
goriilmeden ve degerlendirilmeden kaldinlan hitkiimler, siiresi uzatilan diizenlemeler,
hem sistemi karmagik hale getirmekte, hem de uzun vadeli politikalar belirlenmesini
engellemektedir. Yasalarm mevcut yapisi, hiikiimlerin anlagilmasim ve hangi
diizenlemenin ne zaman yiiriirliikte oldugunun belirlenmesini zorlastirmaktadir. Vergi
mevzuatimn karmagiklir yiikiimliiler, vergi idaresi ve vergi yargis1 arasindaki goriis ve

uygulama farkhiliklarim da artirmaktadir.

Vergi yasalarinin dili anlasilmaz, uyumsuz, bir konu veya durumu ifade etmek
icin birden fazla yapida s6zciik veya ciimle kullanilmig durumdadir. Anlatilmak istenen
durum net bir gekilde ifade edilememektedir. Atif hitkiimleri yasa hazirlama teknigine
aykindir. Asil yasadan esas alinacak yasaya yapilmasi gereken yollamalar, esas alinacak

yasadan asil yasaya dogru yapilmaktadir.

Vergi yasalarinin hazirlanmasi siirecinde kurumsallagma saglanamamstir. Vergi
yasalarina iligkin diizenlemelerde vergi yiikiimliileri veya temsilcilerinin katilimi yeterli
diizeyde saglanmayip, ilgili kesimlerle yeterince uzlasma ve igbirligi yapilmamaktadir.
Vergi idaresi ile yiikiimliiler arasinda vergi yasa tasarilarina yonelik yeterli bir igbirligi
de yapilmamaktadir. Bunun yaninda, yasa hazirlama ve yasama siirecinde yasa tasarisi

veya teklifinin goriigiilme siireci yeterli zamam kapsamamaktadir.

Vergi yasalarimn saghikli uygulanmasinda verginin taraflar1 arasinda uzlagma
saglanmasimn ¢ok biiyiik katkisi olacag gerceginden hareketle, mevzuat olusturulmasi
asamasinda yiikiimlii temsilcileri ile vergi idaresi arasinda yapilacak istisareler,
mevzuatta olasi hatalarin yasalasma Oncesi en aza indirgenmesini ve yasalarn
uygulanabilir sekilde ¢ikmalarim saglayacaktir. Aynca, ileriki asamalarda ortaya
cikabilecek tereddiitlerin, daha baslangic asamasinda fark edilerek giderilmesine

yardimci olacaktir.

Bir defalik konulan vergilerin uygulanma siirelerinin uzatilarak stireklilik
kazandinlmas1 uygulamasi Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana zaman zaman

basvurulan bir yontem olmustur.
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Biitce yasalanyla ozellikle Anayasaya aykin olarak, vergilemeye iliskin

diizenlemeler yapilmasina devam edilmektedir.

Her tlkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisiun ozelliklerini ve ulusal
karakterini yansitan, kendine ozgii bir vergi sistemi vardir. Ancak uluslararas:
ekonomik ve siyasal entegrasyonlarin giderek artmasi ve yogunlasmasi, vergi sistemleri

arasindaki benzerliklerin ve ortak noktalarin da artmasina neden olmaktadir.

Anglo-Sakson iilkelerinde yasa hazirlama ayri bir uzmanlik alami iken, Kara
Avrupa’st iilkelerinde yasa hazirlamay: bir uzmanbk olarak dikkate alma egilimi daha
azdir. Bunun sonucu olarak, yasalarin uzmanlagmis parlamento komisyonlarindan cok,
biirokratlar tarafindan hazirlanmasi egilimi ortaya c¢ikmugtir. Buna ragmen vergi

yasalarinin hazirlamasi gogunlukla hukukgularin sorumlulugundadr.

Gelismis iilkelere baktigimizda;

Almanya’da hiikiimet veya Temsilciler meclisi liyelerinin en az yiizde besi
(%5) tarafindan yasa teklif edilebilir. Hiikiimetin yasa Onerileri tasann haline
doniismeden Once, bir ¢ok tartisma asamasindan geger. Federal Bagkanin Anayasaya
uygun bulmadif: yasayr veto etmesine ¢ok nadir rastlamr. Yasa Onerileri, yasama
stirecinde komisyonlarin zaman sinir1 olmayan oturumlarinda gorigiiliir. Meclis Bagkam
tarafindan, siyasal partilere iiye olmayan kisiler de oy hakki bulunmamak iizere, meclis
komisyonlarina iiye olarak atanabilir. Yasa tasansmin alt komisyona havalesine ¢ok
nadir rastlanir. Yasa tasarilariyla ilgili olarak gerekli durumlarda, Senato ve Meclisten
olusan Danigma Komisyonu olusturularak uzlagsma saglanmaya ¢alisilir. Vergilemeye
iligkin temel hiikiimler Almanya Anayasasinda genis bir sekilde diizenlenmistir. Bu
hiikiimlere iligkin diizenlemelerde her iki meclisin de iigte iki ¢ogunlugunun kabul oyu
aranir. Senato’ya federal vergi yasalarim etkileme ve veto etme olanad: saglanmigtir.
Anayasa Mahkemesi’nin vergi yasalar: ilizerinde 6nemli bir rolii vardir. Almanya’da
ozellikle idari diizenlemeler konusunda olmak iizere, herhangi bir konuda diizenleme

yapmak i¢in, yiirlitme organina ¢ok istisnai olarak yetki verilir.

ABD’nde vergilerin mali ama¢ diginda kullamlmas:1 veya orammnin yiiksek

belirlenmesi, yiiksek yarg: tarafindan bunun bir yasama politikas: oldugu goriisiiyle,
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Anayasaya aykir1 bulunmamugtir. Bu iilkede yasama organi, giimriik vergileri oran ve

tarifeleri harig, vergileme konusunda yiiriitme organina yetki devri yapamaz.

ABD’nde yasama komisyonlarina ilave olarak “Miisterek Vergileme
Komisyonu” bulunmaktadir. Bu komisyon belirlenen yasama siirecinde, genellikle ¢ok
onemli bir rol oynar. Yarg organlari, yasama organinin vergileme yetkisini Anayasaya
uygun olarak kullanip kullanmadigim ve getirilen diizenlemelerin adil olup olmadigim
inceleyemezler. Onemli bir vergi yasa taslagma baski gruplari politika uzmanlari,
hukukgular, muhasebeciler, ekonomistler ve hatta siradan vatandaslann binlercesinin
katilimi saglamr. Buna ragmen halen vergi yasalarmin karmasikhigim giderme

caligmalari devam etmektedir.

Fransa’da tiim yasalarnin Danistay’da incelendikten sonra yasama organinda
goriisiilmesi anayasal zorunluluktur. Fransa’da yasalarmn basit, planli ve karmagikliktan
uzak bir yapida diizenlendigi, ancak kapsamli olmadig goriiliir. Fransa’da Tiirkiye’de
oldugu gibi zaman zaman biitge yasalarinda vergi yasalarna iligkin degisiklikler
yapildigina rastlanir. Biitce yasasinn siiresinde ¢ikartlamamasi durumunda hiikiimet,
parlamentodan acil durumlarda vergi koyma yetkisi verilmesini isteyebilir. Genel olarak
kamu gelirlerini azaltici veya kamu giderlerini artiric1 yasa degisikligi 6nerilemez.
Ancak, toplam kamu gelirlerini azaltmadan, vergilerin birinde gelir artirici, diger bir
vergide de gelir azaltici degisiklikler yapilabilir. Usuliine gore onaylanan ve yayinlanan

uluslararas1 anlagmalar yasalarin iistiinde yer alir.

Demokratik biitiin iilkelerin anayasal sistemleri, temel hak ve dzgiirliikler basta
olmak iizere, biitiin anayasal haklan dogal, degistirilemez ve vazgeg¢ilemez haklar olarak
anayasalarin {istiinligii ilkesi igerisinde diizenlemigtir. Anayasa mahkemesi yada
benzeri mekanizmalarla bir denetim kurumu olusturulmasina ragmen, Ingiltere’de yazili
anayasa ve anayasa mahkemesi bulunmamaktadir. Ayrica Parlamentoya sinirsiz yetkiler
tamindig1 bir sistem gelistirilmistir. Parlamento egemenligi {izerinde higbir giic
bulunmamaktadir. Parlamentonun sinirsiz yasama yetkisi denetime tabi olmadigindan,
mahkemeler de anayasal ilke ve temel hak ve ozgiirliikklere agikga aykin olsa bile,
yasalan eksiksiz uygulamak zorundadirlar. Ingiliz anayasal geleneginde referandum
kurumu da yoktur. Segmenlerin tek yasal hakki milletvekillerini segmekten ibarettir.
Parlamento kendi igerisindeki ¢ogunlugun wuygun buldugu bir politikann
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gergeklesmesini saglamak amaciyla, her konuda sinirsiz yasa yapabilir. Bigimsel olarak

da anayasal bir simirlama s6z konusu degildir.

Ingiltere’de yasalarin anayasasal ilkelere uygunlugunu denetleyen anayasa
mahkemesi yada benzeri bir kurum olmamasinin anlami, Parlamentonun iizerinde ve
onun kabul ettifi bir yasayr kaldiracak yada degistirecek bagkaca bir kurum yada
organin s6z konusu olmamasidir. Ancak Parlamento her zaman anayasa mahkemesi
niteliginde bir organdan yada kurumdan ¢ok daha fazla etkili olan, kamuoyunu ve
Parlamento dis1 giicleri goz 6niinde tutmak zorunda kalmugtir.

Senato konumundaki Lordlar Kamarasimin yetkileri, uygun bulmadigi yasa
tekliflerinden parasal yonii bulunanlan bir ay, digerlerini de bir yil geciktirmekten

ibarettir.

Ingiltere’de mevcut yasalarin gdzden gegirilmesi amaciyla, Renton komitesi
kurulmug, Renton komitesi raporu hazirlamirken yargi kararlarindan, resmi ve 6zel
meslek kurumu temsilcilerinden, mesleki olmayan kuruluslardan, meslekten olmayan
seckin kisilerden yararlanilmigtir. Sonugta temel olarak, yasalarin basitlik ve acikliktan
yoksun oldugu, karmasik ve kapsamh oldugu belirlenmistir.

Ingiltere’de, vergilere iligkin yasa 6nerileri belli bir zaman gegtikten sonra
goriigiilmeye ve uygulamaya girer. Vergileme yetkisinin Parlamentoya ait olmasmna
karsin, bu konuda Oneri ve tasari getirme yetkisi ylirlitme orgammna aittir. Vergi
politikasini belirleme ve yonetme gérevi Maliye Bakanlifina verilmigtir.

Ic Gelirler Idaresi biinyesinde ekonomistler bulunur. Ekonomistler genel mali
konular, vergi politikas1 ve vergi konularinda ekonomiyle ilgili olarak tavsiyelerde
bulunur. Mevzuat bolimii vergi yasalariyla ilgili degisiklikler, politik konularda
kabinedeki bakanlara agiklamalar yapmak ve parlamentodaki sorulan cevaplamakla

gorevlidir.

Isvigre’de vergi yasalarinin hazirlanmasi ve yasalagmasi siireci, bir ¢ok
asamadan gecer. Onemli yasalarin hazirhi esnasinda, Federasyonun yasa taslagimin
politik, ekonomik, mali, hukuki ve kiiltiirel anlamlar agismdan kantonlar, siyasal
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partiler, mesleki kuruluslar ve hatta bazen ilgili diger cevreler ve halk tarafindan
onaylandigi ve onlann yliriirliige girme olasihfinn aragtinldig1 asama, damsma yontemi
olarak adlandirilir. Isvigre’de ekonomik ve sosyal ilgi gruplan yasalarin yiiriirliige
girmesini engellemede, referandum yoluyla biiyik bir giice sahiptir. Anayasada,
ckonomik yasalar konusunda ilgi gruplarna danisilacagina iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Isvigre halkimn yasama ve yonetime katilim son derece gelismisgtir.
Anayasada yaygin girisim veya referandum yoluyla halkin yasama siirecine dogrudan
miidahale etmesine olanak saglanmgtir. Isvigre’de yasa tasamlari Federal Konsey
raporuyla birlikte Federal Resmi Gazete’de yaymnlanir. Taslagin Federal Mecliste
goriisiilmesinden sonra, biitiin yasa tasarilar: tekrar federal resmi gazetede yaymlamr.

Vergilemeye iligkin temel diizenlemelerin, vergilemenin konusu, hesaplanmasi
ve vergi yikiimlilerinin federal yasalarla belirlenecegi Anayasada belirtilmistir.
Ayrica, vergileme ilkeleri, dolaysiz ve dolayli vergileme konusu faaliyetler ve mal ve
hizmetlerle vergilerin matrahina iliskin smurlar, Anayasamin farkli maddelerinde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Federal devletin vergileme yetkisi genel bir hiikiimle
degil, vergi cesitlerine gére tek tek belirlenmigtir. Federal Anayasa herkesin yasa
Ontinde esit oldugunu ve kimseye ayricalik taninamayacagim hiikme baglamistir. Bu
hiikiim vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri ile keyfilik yasagim da kapsayacak bir
sekilde yorumlanmaktadir. Federal Anayasada yiirlitme orgamna vergileme yetkisi
devredilmesine iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak, giimriik vergileri alaninda,
vergilerin yasallig: ilkesine aykiri olarak, federal devletin yiiriitme orgam olan Federal
Konseye yetki devri yapilmustir. Isvigre’de vergi yasalarinda kullamlacak sozciik sayisi
da siirlandinlmastir.

Vergilemeye iligkin temel hiikiimler ilkelerin anayasalarinda yer almaktadr.
Finlandiya’da yeni vergiler koyan veya mevcut vergileri artiran vergi yasalan bir yildan
daha uzun donemi kapsayacaksa, ligte iki cogunlukla kabul edilebilir.

Japonya’da vatandaslarin yasalarn yiiriirlilkten kaldirilmas: veya degistirilmesi
icin dilekce hakki, Anayasada hiikiim altina ahnmstir. Yine Japonya’da gelirlere iligkin
yasalarla ilgili olarak yasama meclisinin kamuyu dinlemesi zorunludur. Halen vergi
reform calismalann  kapsaminda, farkli bélgelerde genis katthmh toplantilar
yapilmaktadir.
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Yunanistan’da  yasa tasarilanun meclis komisyonlarinda  goriisiilmesi
formaliteden ibarettir. Kamulagtirma bedellerinin hicbir sekilde
vergilendirilemeyeceginin ve verginin konusu, orani, istisnalar ve diger ayricaliklarin
yasama organinin yetki devri konusu yapilamayacagimin Anayasa hitkmii olmasi, dikkat

ceken bir diizenlemedir.

Tirkiye’de 1950°1i yillanin baginda temel vergi yasalarinda reform niteliginde
yapilan diizenlemeler, zamanla degisen ekonomik kosullara ve toplumsal yapiya uygun
hale getirilememistir. Genel hatlar1 ile ileri Bati iilkelerinden kopya edilen vergi
sistemimize, bu tlilkelerde uygulanan vergi reformlar1 ve tekniklerinin bir kism1 aynen

gecilmis ve vergi yasalarimizda iglemeyen bir ¢ok hiikiim yer almagtur.

Vergi yasalanmin hazirlanmasinda yargmin baglayici kararlan dahi dikkate
alinmamakta, 6zellikle son yillarda Cumhurbaskaninin hukuk¢u olmasinin da etkisiyle,
Anayasadan kaynaklanan yetkisi dahilinde, bir daha goriigiilmek iizere TBMM ne geri
gonderdigi vergi yasalan icin belirttigi hakh hukuki gerekceler dikkate alinmamaktadir.
Temsilsiz vergi olmaz ilkesinin bir sonucu olarak, halk temsilcisi olan parlamento
araciligiyla halkin kendi kendisini diledigi gibi vergilendirmesi dogal karsilanabilir.
Ancak yasa hazirlama ve yasama siirecinde Ust normlara acgikga aykirt olan
diizenlemeler gézden kagsa bile, Cumhurbagkam tarafindan dikkat ¢ekilen bu hatalarin
yasalarin TBMM’nde ikinci kez goriisiilmesinde diizeltilmesi, Cumhurbaskani-TBMM
veya Cumhurbagkani-Hiikiimet ¢atigmas1 anlamma gelecek davramglardan kaginilmasi,
Devlet gelenegi ve hukuk diizeni agisindan beklenen ve arzulanan bir durumdur. Aksi
halde, soz konusu yasalarin Cumhurbagkam veya siyasal yetkililerce Anayasa
Mahkemesi’ne gotiiriilmesi egiliminin artmasiyla, Anayasa Mahkemesi’nin adeta bir

senato gibi islev gérmesine neden olunacaktir.

Tiirkiye’de mevcut vergi yasalarinin dili agir, vergileme ile ilgili diizenlemeler
karmagiktir. Vergi yasalan gdzden gegirilerek, metinler kisa ve kesin hiikiimler igerecek
sekilde sadelestirilmeli, ilgililerinin anlayabilecegi bir dil kullanilmalidir. Vergi
yasalarinda yer alan kavram ve ifadelerin olanaklar G&lglisinde anlagilirhgimn

saglanmas1 gerekir. Bununla birlikte; vergi yasalanmmn dili “herkes” tarafindan
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anlagilacak gekilde olmalidir, seklindeki yaygn goriigiin aksine, vergi yasalarinin

“ilgililerinin” anlayabilecegi bir dilde olmas: gerektigi diisiincesindeyiz.

Vergi yasalarmin  hazirlanmasi  siirecinde kurumsallasmamn ~ saglanmasi
amaciyla; dncelikle Maliye Bakanlig1 biinyesinde siirekli gozden gegirme komisyonu
kurularak, vergi yasalarma iligkin sorunlarin belirlenmesi ve ilgili kesimlerin yasa
hazirlama siirecine katilimlannin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Kurumsallasmanin
saglanmasi kapsaminda; hazirlanacak vergi yasasi ile elde edilecek tahmini gelirin
hesaplanmasi, mevcut vergi yasalarmin ve uygulamanin incelenmesi ve diger iilke
yasalariyla kargilagtirmalar yapilmasi suretiyle arastirma destegi saglanmasi ayr1 bir

Onem tasimaktadir.

Vergi konusunda yapilacak yasal diizenlemelerde, toplumsal uzlasmamn
aranmasi ilke olarak benimsenmeli, vergi yasalarinda sik¢a degisiklikler yapilmamali
ve gecmise ylirliyen vergi yasalan ¢ikarilmamalidir. Vergi matrahindan indirilecek

giderler ekonomik gergeklerle bagdasacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Vergi yasalarinin hazirlanmasinda, tniversite, yargi, vergi idaresi ve yiikiimlii
temsilcilerinin periyodik olarak bir araya getirilmesi, mevcut vergi yasalanimn aksayan
yonleri ve yapilmasi gerekli diizenlemeler konusunda tartigma ortammnin olugturulmasi
gerekir. Bu durum, vergi yasalarinin daha iyi1 hazirlanmas1 ve uygulanmasina olanak

saglayacagi gibi, vergi adaleti ve uzlagma saglanmasina da katkida bulunacaktir.

Yasa hazirlama sanati bilimsel agidan, disiplinler arasi bir nitelife sahiptir.
Agik, basit, sistematik, soyut, genel ve siirekli nitelikte kurallar koyabilmek i¢in, genis
hukuk bilgisi yamnda, adaletli yasalar igin felsefeye, siyasal ve toplumsal cikarlan
hesaba katmak ve yurttaslarin siyasal yasama katiliminin nasil gergeklesecegini
belirlemek agisindan siyaset bilimine, yasalann toplumsal etkilerini Slgmek igin
sosyolojiye, yasalarin ekonomik olaylarla iligkilerini belirlemek icin de ekonomi
bilgisine gereksinim vardir. Ayrica bir ¢ok matematiksel islemin yer aldify vergi
yasalarnmin bu kapsamdaki hiikiimlerinin hazirlanmasinda, matematikgilerin de

goriislerine yer verilmesi yararl olacaktir.
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Ekonomistler, alternatif vergi politikalarin ekonomik ve gelir etkilerini analiz
etmelidirler. Vergi uzmanlan, farkh iilkelerin vergi yasalarina iliskin uygulamalarina
ait bilgilerin 1s1ginda, onerilen hiikiimleri ayrnntili olarak diizenlemelidirler. Vergi
hukukgulari  vergi yasasi hazirlama deneyimleriyle giincel yasann dili iizerine
calismalidirlar. Hukukgular ayrica, onerilen vergi yasasi hitkiimlerinin, Anayasa ve
Ticaret Yasas: gibi diger yasal sistemin kaynagi ile uyumlu olmasim saglamalidir.
Muhasebeciler, 6nerilen vergi diizenlemelerinin muhasebe kurallart ve uygulamalariyla
uyumlu olmasina yonelik tavsiyelerde bulunabilirler. Deneyimli vergi idarecileri, vergi
yasalarinin  uygulanmasindan kaynaklanan problemleri, diger iilkelerin vergi yasalar
uygulamasim da dikkate alarak, alternatif 6nerileriyle birlikte ortaya koyabilirler.

Vergi yasalarimin hazirlanmasinda demokratik katilim ve ilgili bilim dallarindan
teknik katilim saglanmalidir. Bu gercevede, demokrasi ve uzlagma acisindan meslek
Orgiitleri ve toplumsal kurumlarin, hukuki ve teknik yeterlilik agisindan da iktisatgi,
hukukgu, sosyolog, matematik¢i, muhasebeci ve maliyecilerin katilimiyla olusturulacak
teknik komisyon araciligr ile hukuki biitiinlik, vergi sisteminin biitiinligi ve vergi
yasasinin i¢ biitinliigiini saglayacak vergi yasalan yapilmahdir. Vergi yasalarinmin
hazirlanmast ve hatta yasama siirecinin Maliye Bakanligi biirokratlariin tekelinden
kurtarilmasi, bu siirece ilgili kisi ve kurumlann katiliminmin saglanmasi demokrasi ve

yiikiimliilerin hukuki giivenligi agisindan arzulanan bir durumdur.

Vergi yasalart hazirlanirken, iilke kosullarinin ve toplumsal yapimn dikkate
alinmasi gerekir. Egitim, barinma ve sosyal giivencenin tam olarak saglanamadify bir
ortamda, vergi yilkiimliilerinin gelecege yonelik kaygilarimin artacagi ve bu nedenle
gelirlerinin bir kismin vergi dis1 birakarak kendileri i¢in ayirabilecegi olasiliginin vergi

yasalarimn hazirlanmasi siirecinde goz ard1 edilmemesi gerekir.

Vergi yasalannin degistirilmesi i¢in soyut ve sdzde gerekgeler yerine, bilimsel

aragtirmalara dayali somut gerekgeler belirlenmelidir.

Vergi yasalarinda hukuk normlarina ve vergileme ilkelerine uygunlugunun
saglanmas1 amaciyla kapsamli bir revizyon yapimasi gerekir. Vergi yasalanmiz ek,
miikerrer, gecici ve birbiriyle biitiinlesmeyen maddeleriyle son derece karmagik

haldedir. Vergi mevzuati anlagilabilir bir yapida olmahdir. Bunu saglamak igin de vergi
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yasalariun  olusturulacak teknik bir komisyon tarafindan yeniden yazilmasi
gerekmektedir. Milkerrer ve gegici maddelerde yapilan diizenlemelerden devam gerekli
goriilenler kalict olarak korunmali, gereksiz gorilenler vergi yasalarimizdan
¢ikanlmahdir. Maliye Bakanhigi binyesinde vergi yasalanmn aksayan yonlerinin
belirlenmesi, basitlik ve vergileme ilkeleriyle hukuk normlarina uygunlugunun

saglanmastyla gorevli siirekli bir birim olugturulmahdar.

Vergilemeye iliskin temel ilkeler anayasada daha kapsamli diizenlenmelidir.
Vergi yasalanmin kabuliinde en azindan Anayasa ile siradan yasalar arasinda bir oran
belirlenerek nitelikli cogunluk aranmalidir.

Ozel yasalarda yapilan vergisel diizenlemeler, vergi yasalarimn karmagikligim
artirmigtir.  Ozel yasalarda yer alan diizenlemeler takibindeki giclik ve bu
diizenlemelerin vergi yasalartyla Ortiigmemesi basitlik ilkesiyle de bagdasmamaktadir.
Bu nedenle 6zel yasalarda yer alan vergisel diizenlemeler kaldirilmalidir. Bu
diizenlemelerin zorunlu oldugu hallerde de en azindan vergi yasalartyla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Ozel yasalarda yer alan diizenlemeler ozellikle bagis ve
yardimlar ile istisna kazang unsurlan yoniinden Onem tagimaktadir. Bafis ve
yardimlarin donem kazancindan indirilebilmesi igin, gelir ve kurumlar vergisi ile 6zel
yasalarda Ongoériilen esaslar ¢ogu durumda farklidir. Bu nedenle 6zel yasalardaki
diizenlemelerin vazgecilmez oldugu hallerde vergi yasalariyla uyumlastirilmasi, vergi

sisteminin basitlesmesine katkida bulunacaktir.

Vergi yasalarinda basitligi saglamak icin, ayn1 konularda vergi yasalarinda yer
alan farkli diizenlemelerin ortadan kaldinlmasi, vergi yasalarinin kendi i¢inde ve diger
yasalarla paralellik ve biitlinliigiin tam olarak saglanmasi gerekir. Gelirin elde
edilmesiyle katma deger vergisinin dogusu arasindaki farklibklar ve degerleme
hiikkiimleri arasindaki farkliliklar bu kKonuda verilebilecek ilk orneklerdir. Vergi
yasalarinda benzer konularda farkli diizenlemelerin yapilmasimn idare ve yikiimli

arasindaki uyusmazliklan da artirdi gézden uzak tutulmamahidir.

Vergilemeye iligkin diizenlemeler ilgili vergi yasasinda yer almali, diger
yasalarda yer alan hiikiimlerle vergi yasalani arasinda  biitlinliik ve tutarhlik
saglanmalidir. Boslukta kalan diizenlemeler ve basta glivence hiiktimleri olmak tizere,
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hukuki bir anlam tasimayan ve uygulanirhg olmayan hiikiimlerin vergi yasalarindan
ayiklanmasi gerekir.

Vergi yasalaninin ¢ikarilmasinda alt yapmin hazirlanmas, vergi idaresinin
yeniden yapilandirilmas: ve otomasyonla biitiinlesmesi saglanmadikca, ¢ikanlacak vergi
yasalarimn baganli olamayacag: da gozden uzak tutulmamalidir. Ancak, 6zellikle vergi
idaresinin yeniden yapilandirilmas: i¢in 6ncelikle, Maliye Bakanliginin ilgili kisi ve

birimlerinin yeniden yapilanma geregine igtenlikle inanmalar1 gerekir.

Iyi bir yasa hazirhig1 yapmak ve uygulamasim saglamak i¢in; uygulama ilkeleri
ortaya konmali, yasaya uymada o6lgii saglanmali, agin zorlayici yaptinmlara yer
verilmemeli, sosyal ve psikolojik etkender g6z ard: edilmemeli, yasaya uyumu etkileyen
faktorler degerlendirilmeli, kisiler yasalarin adil olduguna inandirimali ve diisiinceleri
yansiilmali ve amaglanan hedefler agik¢a ortaya konmalidir. Bu kapsamda, amaca
ulagabilmek igin, yasamin gerekliligi anlatilmali ve hangi hak ve yiikiimliiliiklerin
getirildigi agikg¢a belirtilmelidir.

Kuvvetler ayrilif1 yasama, yliriitme ve yargi giiclerinin birbirine saygili olmasim
gerektirir. Ancak ¢agdas demokratik gelisim siireci bu giiglerin isbirligi, dayamsma ve
yardimlagma olgusunu zorunlu kilar. Olusturulacak isbirligi ve yardimlagsma vergi
hukukunun temel iglevlerinin yerine getirilmesi, vergilendirmede adalet ve esitligin

saglanmasi ve hukuk devleti agisindan arzulanan ve beklenen bir durumdur.

Tiirk vergi sistemi insan ve vatandaglik haklanm gézeten, vergileme ilkelerini
ve anayasal hiikiimler basta olmak iizere, hukukun {istiinliigiinii esas alan bir yapiya
kavugturulmalidir. Bu gergevede; vergi yasalarimin hazirlanmasi ve yasama siirecinde

vergileme ilkeleri ve hukuk normlarina uygun hareket edilmelidir.

Sosyolojik agidan bakildiginda, bir yasanin usuliine uygun olarak hazirlanmasi,
tartisilip parlamentoda kabul edilmesi, yani yasalagsmas1 demek, yasanin kabul edilmesi
anlamina gelmez. Asil olan yasanin kolektif hayatta, halk tarafindan kabul edilip
benimsenmesi, toplumda bazi aligkanliklari bozmasi ve hatta toplum inanglarinda

meydana getirdigi degismeler veya toplumun yasa hiiktimlerine kars1 kayitsizhklariyla
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incelenip degerlendirilmesidir. Hangi toplumda olursa olsun hazirlanan yasalar,
toplumsal beklenti, gereksinim ve kogullara uymuyorsa, arkalarindaki zorlama giicii ne
denli kat1 ve kararli olursa olsun, toplum s6z konusu kurallan islemez hale getirip

ortadan kaldiracaktir.
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EK

Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yénetmelik Tasarilarmn

Hazirlanmasina iligkin Esaslara Ornekler

1.1.1. Yasa Tasarisimin Bagh@
Ornek 1- GELIR VERGISI KANUNU TASARISI

Ornek 2- GELIR VERGISI KANUNUNA BIR EK MADDE EKLENMESINE
DAIR KANUN TASARISI

Madde 1.- 31.12.1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa asagidaki ek

madde eklenmistir.

1.1.3. Yasanin Kisim ve Boliimleri
Ornek 3 - BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tammlar

1.1.4. Yasa Madde, Fikra, Bent, Alt Bent ve Ciimleleri

Ornek 4 -
Madde 7.- BUKANUN ......cociivieeeeececenineciiiesrinenrssesnessessesnsenaenes (fikra)
Q) rererrerereereereresteret et ts et et sa s e b e b e s R e e e e a et anes (bent)
1) oot (alt bent)
2) teeeeereeererneteeeesseseasasenenes (alt bent)
D) et (bent)
| ) SRR (alt bent)
1) SO (alt bent)
Ornek 5 -

Madde 8 - .............
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Madde 15 - ...uueeeeeennnnnne

1.1.5. Yasa Maddelerinin Kenar Baghklar
Ornek 6 -

Amac
Madde 1-..........

Ornek 7 -

Madde 2 - ...... Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

....................

Ornek 8 - 3 iincii, 7 nci, 20 nci, 30 uncu



279

KAYNAKCA

Ak Ahmet, “GVK. Agisindan Vergi idaresi ile Vergi Yargis1 Arasindaki Yorum
Farkliliklar ve Vergi Yargisi Kararlarinin Vergi idaresi Uzerindeki Etkileri”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, SBE, 1999.

;“Ihale, Artirma ve Eksiltmelere Istirak Edilmemesi Karsiliginda Yapilan
Odemelerin Vergi Hukuku Agisindan Hastlat ve Gider Niteligi” Vergi Diinyasa,
Say1:227, Temmuz 2000.

Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi,
1985.

Akilhoglu Tekin, insan haklan I Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri,

Ankara: AUSBF. insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, No: 17, 1995.

Aksoy Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Dordiincii Baski,
Filiz Kitabevi, 1996.

Akyiirek Akman, “ABD.’de Hukuki Yazim Teknigi ve Kanun Tasarilarinin
Hazirlanmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Haziran, 1992.

Aliefendioglu, Yilmaz “Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonras: Tiirk vergi Politikas:”,
Damstay Dergisi, Yil.13, Say1.50-51, 1983.

Aral Vecdi, Kelsen’in Saf Hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri, Istanbul: Sulhi
Garan Matbaasi, 1978.

Bakirc1 Fahri, TBMM. nin Calisma Yontemi, Ankara:Imge Kitabevi Yayinlari,
2000.



280

Balta Tahsin Bekir, Kisa idare hukuku, Ankara: 1964.

Barnes William Sprague (Director), World Tax Series, Taxation in the United
State, Harvard Law School, International Program in Taxation, Chicago:

Commerce Clearing House, Inc., 1963.

Basic Policy in Formulating FY2003 Tax Reform (Summary) Report submitted
By Tax Commission to Prime Minister Junichiro Koizumi,19 November 2002.

http://www.mof.go.ijp/english/tax/e021119a.htm , 30.06.2003.

Bayrakli H.Hiiseyin, Tiirk ve Alman Hukukunda Vergi Gizliligine Uymama
Sucu, Afyon: Kocatepe Universitesi, [IBF. Yayinlari, 1999.

. Vergi Yargilama Hukuku, Afyon: Kocatepe Universitesi
Yayinlari, No:11, [IBF. Yaymlari, No:7,1998.

Bhatia Vijay, L Cognitive Structuring in Legislative Provisions, Language and the
Law, (Edited: John Gibbons), Pearson Education, Longman, London and New
York: 1994,

Bozdag Mine, Ejder Haydar Liitfi, “Ttirkiye’de Vergi Hasilatim1 Etkileyen Unsurlar
Konusunda Miikelleflerin Bakis Agisinin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Yil: 9,
Say1:104, Agustos 2001.

Campbell, Lisbeth “Drafting styles: fussy or fuzzy?” Electronic Journal of Law E-
Law, Vol.3, No.2, Australian National University, Faculty of Law,— Murdoch
University, July 1996.

Canada Index, Constitutional Background,
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/ca__indx.html , 30.06.2003.

Carrol John S; Slemrod Joel, “Complexity, Compliance Costs and Tax Evasion”,



281

Taxpayer Compliance, Volume II, (Editors: Jeffrey A. Roth and John T.
Scholz,) Panel on Taxpayer Compliance, Philadelphia: 1989.

Crabbe Vcrac, Legislative Drafting, London-Sydney: Cavendish Publishing
Limited, 1998.

Cagan Nami, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yaymlari, 1982.
Daver Biilent, “Kanunla Ilgili Meseleler”, SBFD, Cilt: XVI, No: 4, 1961.

Deak Daniel, “Right to Right Tax Laws”, Intertax, International Tax Review,
Volume:28, London: March, 2000.

Domani¢ Hayri, “Vergi Kanunlarinin Yapiminda ve Uygulanmasinda Hatalar”,
Prof. Dr. Erdogan MOROGLU’na 65. Yas Giinii Armagan, {stanbul: Beta

Yaymnevi, 2001.

Dénmez Recai, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflan, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, No: 557, 1992.

Diindar Mustafa, “Biitge Kanunu Ile Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasin
Anayasa Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi.124, Ocak, 1999.

Erginay Akif, Vergi Hukuku, ilkeler, Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi, 11.
Baski, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 1984.

Ertug Hasan Refik, “Kanunlarimiz ve Kanun Yapma Sanati”, Siyasi Ilimler
Mecmuasi, Say1.242, 1951.

Esener Turhan, Hukuk Baslangicr Dersleri, Istanbul: Akim Yaymevi, 1998.
Fendoglu Hasan Tahsin, Hukuka Giris, Konya: Mimoza Yayincilik, 1995.

Finer S.E., Bogdanor Vernon, Rudden Bernard, Comparing Constitutions, Oxford:



282

Clarendon Pres, 1998.

Finland — Constitution, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/fi00000 .html , 30.06.2003.

Franzoni Luigi Alberto, Tax Evasion And Tax Compliance, N.6020, Bologna-
Italy: 1999.

Gale William G., Burman Leonard E., “A Golden Opportunity to Simplify the Tax
System”, The Brookings Institution, Policy Brief-No:77, Washington DC: April
2001.

Germany- Constitutional ACT., http://www.uni-wuerzburg.de/law/gm__indx.html,
30.06.2003

Gibbons John (Editor), Language and the Law, London and New York: Pearson
Education, Longman, 1994.

Gozler Kemal, Hukukun Genel Teorisine Giris, Hukuk Normlarimin Gegerliligi
ve Yorum Sorunu, Ankara: 1998.

Goziibiiylik Seref, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1996.

Greek Constitution, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/gr00c __.pdf, 30.06.2003

Giilsen Giines, Verginin Yasalli {lkesi, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim,
1998.

Giines Turan, “Devlet Bagkani-Meclis Catismas1,” Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XIX, No:2 Haziran, 1964.

Giireli Orhan, “Vergi Reform Komisyonu Raporlart”,
http://www.hud.oRG.tr/roportaj.htm, 30.12.2002




283

Heper Fethi, Ak Ahmet, “KDV. Oranlarindaki Degisikligin Vergiyi Doguran Olay
Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlan, Sayi: 176, Mayis 2003.

Heper Fethi Toplumsal Yap ile Vergi Yapilar1 Arasindaki fliskiler, (Tiirk Vergi
Yapisina Hliskin Istatistiki Bir Model Denemesi, 1950-1971), Eskisehir: E.ITIA.
Yayinlar1 No: 126/148, 1981.

Honore Tony, Abeut Law, Oxford: An Introduction, Clarendon Press, 1995.

House of Lords-UK., http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/hlbill.pdf ,
30.06.2003.

How is new law enacted? Legislative Procedure (Isvigre),
http://www.admin.ch/ch/e/gg/index.html , 30.06.2003.

Hiikiimetler ve Programlan, Cilt-1, 1920-1960, Hazirlayanlar: Nuran Dagl,
Belma Aktiirk, Ankara: 1988.

Hiikiimetler ve Programlar:, http://www.tbmm.gov.tr/ambar/HP48-57.htm
30.06.2003.

Isomi Tatsunori; Kurian George Thomas; Bobacka Roger; Saalfeld Thomas, Werld
Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume I (edited by Thomas
Kurian), Chicaco-London: 1998.

Israel Index, Constitutional Background,
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/is__indx.html, 30.06.2003.

Italy — Constitution, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/it00000 .html, 15.09.2003.

Kafaoglu A.Baser, Varhk Vergisi Gergegi, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2002.

Kaneti Selim, Vergi Hukuku, Istanbul: Ozden Kardesler Matbaasi, 1986/1987.



, “VUK.’ndaki Bogluklarin Yarg: Tarafindan Doldurulmas1”, Vergi
Diinyass, Say1 123, Kasim, 1991.

Kaplan Miirsel Ali, “Bir Defalik (!) Uygulamaya Konan Ek Vergilerle Vergi Barisi

Uygulamasinin Diistindiirdiikleri”, Yaklagim, Y1l.11, Say1.125, Mays, 2003.

Kaplan Ibrahim, “Kanun Yapma San’at1 ve Teknigi”, AUSBFD, Cilt: 47, Sayi: 1-2
(aynt bas1), 1992.

Kapusuz Tuncay, Temizel Zekeriya, Piir Hiiseyin Perviz, Giiltekin Mehmet, Oz
Erdogdu, Dogrus6z Bumin, Tiirkiye VI. Vergi Kongresi, Istanbul: Istanbul
Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi IIBF. Mezunlar1 Dernegi, Aksida
Matbaasi, Nisan, 2002.

Karakog¢ Yusuf, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesinin 34. Kurulus Yild6niimii

284

Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Ankara: G.U.Iletisim

Basimevi, 1996.

Karlin Barbara H., Tax Research, New Jersey: Prentice Hall, Inc, 2000.

Karyagdi Nazmi, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi
Odas1 yayim, Yaym No: 51, Mart, 2001.

Karabatak Riistem, “Tiirk Hukukunda Yasalarin Anayasaya Uygun Yorumu”,
Damgtay Dergisi. Y1l 28, Say1 94, 1998.

Karakas Eser, Sonsuzoglu Elif, Cesitli Ulkelerde Anayasal Ilkeler ve Tiirk Vergi
Sisteminin Bu A¢idan degerlendirilmesi, Bodrum, Mayis, 1998.

Kogak Levent, Kanun Yapma Teknigi ve Kanun Sicili (Kiitiigii), Yayinlanmamis
Uzmanlik Tezi, Ankara: TBMM., 1999.

Kirbas Sadik, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Ankara:



285

Siyasal Kitabevi, Dokuzuncu Baski, 1997.

, Yergi Hukuku, Ankara: 12.Baski, Siyasal Kitabevi, 2000.

Kivang S.Turan, Konferanslar-2, Ankara: ITIA., Maliye ve Vergi Hukuku
Enstitiisii Yaymlari: 2, Seving Matbaasi, 1971.

Kizilot Sitkrii, ingaat Muhasebesi, Vergilendirilmesi ve Asgari Iscilik, Ankara:
Yaklasim Yayincilik, Genisletilmis 8. Baski, 1996.

Kocahasanoglu Osman Selim ve digerleri, Gerekgeli ve Agiklamah Anayasa,
Istanbul: Temel Yaynlari, 1993.

Kunter Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul: Dogan Kardes Matbaast,
1967.

., Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul: Kazanc1 Matbaacilik, 8.
Basi, 1986.

Kiikrer A.Sami, “Vergilendirmede Mali Gii¢ ve Odeme Giicii Kavrami”, Prof.Dr.
Ilhan CEMALCILAR’In Hatirasma Armagan, Eskisehir: Anadolu

Universitesi Basimevi, 1990.

Lawn Geoff, “Improving Public Access to Legislation”, A Speech for Presentation
to a conference on public law, New Zealand: Duxton Hotel, Wednesday 4
April 2001.

Luigi Alberto Franzoni, Tax Evasion And Tax Compliance, N.6020, Bologna-
Italy: 1999.

McGee Robert W., “Some Principles of Taxation For Latin America” Lessons From
The USA and European Experiences, Presented at the 14th Conference of the

Business Association of Latin American Studies, Rio de Jenerio, Brazil: 1997.



286

Maliye Bakanlig, Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Mevzuat ile ilgili Olarak
Yaymlanan Kanunlar (1997-2002), Ankara: 1997.

Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliiii, Vergi Mevzuat ile Tigili Olarak
Yaymlanan Kanunlar (1980-1997), Ankara; 1997.

Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Reformu, (Eski Kanun - Yeni
Kanun - Gerekge), Ankara: 1998.

Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Harcamalar1-2001 Yih, Ankara:
2001.

Maliye ve Giimritk Bakanhg1 Gelirler Genel Miidiirliizgii OECD. Uyesi Ulkelerin
Gelir Idaresinin Teskilat Yapilari, Ankara: Agustos, 1991.

Maus Didier, World Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume I,
Chicaco-London: 1998.

Minitsry of Justice, Making and Apying Law in Finland, translated by Aran Bell,
Osuuskunta Kayttokuva: 1983.

Mutlu Aysegiil, Tuncer Mehmet, “Vergi Karmagikliginin Vergi Uyumuna Etkisi ve
Tiirkiye”, Vergi Sorunlar, Say: 164, Agustos 2002.

Nadaroglu Halil, Cagan Nami, Oktem Mehmet, Yagmurlu Tahsin, Saygihoglu
Nevzat, Kaneti Selim, Giirsoy Bedri, Malatyali Miikremin, Tufan Altan Vergi
Yionetimi ve Yarg Iliskileri Paneli, Ankara: Maliye Bakanhg Gelirler Genel
Miidiirliigii Yayim, 1991.

New Caledonia, http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/nc.htmi ,
30.06.2003

New Zealand Index, Constitutional Background,
hitp:/www.oefre.unibe.ch/law/icl/nz__indx.htmi , 30.06.2003.




287

Norton Philiph; Davidson Roger H.; Oleszek Walter J.; Vatter Andrian, World
Encyclopedia of Parliaments and Legislatures, Volume II, (edited by Thomas
Kurian), Chicaco-London: 1998.

Norway Constitution, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/no00000 .html, 30.12.2002.

Onar S.Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslary, Istanbul: Cilt 3 B., Ismail
Akgiin Matbaasi, 1964.

Oncel Mualla, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami,Vergi Hukuku, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi yayinlari, 4. Baski, Yayin no 513, 1997.

Ozbalc1 Yilmaz, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara: Olus
Yayincilik, 1998.

Parliamentary Stages Of A Government Bill, Hc Factsheets — Legislation Series
No 1, http://www.parliament.uk/commons/lib/fs01.pdf, 30.06.2003.

Private Members’ Bills, Bills And How They Become Law, House of Lords,
Briefing, SW 1 A, OPW, Parliamentary Copyrnight House Of Lords, London:
June 2001.

Policy Guidance on the Establishment of a Desirable Tax System (Draft) jp,
http://www.mof.go.jp/english/tax/e020614a.htm, 30.06.2003.

Portugal Constitution, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/po00000_.htmi,
30.12.2002.

Radin Margaret Jane, Reconsidering The Rule of Law, Law and Language
(Edited by Frederick Schauer), The International Library of Essays in Law &
Legal Theory, Schools 10, New York University Press Reference Collection,
New York: 1993.



288

San Coskun , Anayasa Degisiklikleri ve Anayasa Gelismeleri, Ankara: Toplum
Bilimleri Arastirma Merkezi Yaymm, 1981.

Savcr A.Sahin, Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Isleri ve Vergi Mevzuati, Vergi
Diinyasi, HUD. Yayim, Say1 108, Agustos 1990.

Slemrod Joel, “The Return to Tax Simplification”: An Econometric Analyisis
Working Paper: 1756, Cambridge:October, 1985.

» NBER Working Paper w1756: The Return to Tax Simplification:
An Econometric Analysis, http://papers.nber.org/papers/mail/w1756
30.06.2003.

Soysal Miimtaz, 100 Soruda Anayasammn Anlami, Istanbul: 1979.

Sonmez Nezihe, “Vergi Hukuku”, Teorik Yapl-ilkeler ve Gelir Vergisi, [zmir:
Bayrakli Matbaasi, 1986.

Spain Constitution, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/sp00000_.html, 30.06.2003.

Stages of Legislation, House of Lords, Briefing, Parliamentary Copyright House Of
Lords, London, June 2001.

Standing Committees-UK, http://www.parliament.uk/commons/lib/fs43.pdf,
30.06.2003.

Stiglitz Joseph E., Economics of the Public Sector, Kamu Kesimi Ekonomisi,
ceviren: Omer Faruk Batirel, istanbul: Marmara Universitesi Yaymlari, 2’ nci
Baski, Yayin No: 549, [IBF. Yayin No: 396, 1994.

Sweden Constitution, Chapter 2 Fundamental Rights and Freedoms,
http.//www.oefre.unibe.ch/law/icl/sw00000_.html, 30.12.2002.




289

Switzerland — Constitution http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/sz00000 .html ,
30.06.2003

Switzerland Consultation procedure, preparation of legislation
http://www.admin.ch/ch/e/gg/pc/index.html, 30.06.2003.

Sanver Salih, Akdogan Abdurrahman, Ocakgioglu Bora, Saygilioglu Nevzat, Tiigen
Kamil, Akalin Giineri, Sevig Veysi, Kumrulu Ahmet, VIIL. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergileme Sorunlar ve Ekonomik istikrar, Bursa:
Mayis-1992.

Tandogan Necati, Yillara Sari Ingaat Taahhiit Islerinde Is Tamamlanmadan
Miiteahhidin Oliimii, Vergi Diinyasi, HUD. Yaymu, Say1: 145, Eyliil 1993.

Tezi¢ Erdogan, Tiirkiyede 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavram, Istanbul: I.U.
Hukuk Fak. Yayms, 1972,

, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta yaymnlari, 1991.

The Constitution Of Japan, http://wiretap.area.com/ftp.items/Gov/World/japan.con ,
30.06.2003.

Thuronyi Victor, Gordon Richard, Vanistendael Frans K., “Tax Legislative
Process”, “Drafting Tax Legislation”, “Legal Framework for Taxation”, Tax
Law Design and Drafting, Washington D.C.: International Monetary Fund,
1996.

TOBB., Vergi ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB. Yaymlan No: 224; BOM: 8,
Ankara: 1992.

, Vergi Reform Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Istanbul: 1997.

, Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar, Coziim Onerileri, Ankara: 2002.



290

Topguoglu Hamide, Hukuk Sesyolojisi, (Sosyoloji Agisimndan Hukuk, Cilt I, Konu;
Problemler, Onciiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, No. 147,
Giizel Sanatlar matbaasi, 1960.

Tschentscher Axel, The Basic Law (Grundgesetz) The constitution of Federal
Republic of Germany, Wiirzburg: 2002.

Turhan Salih, Vergi Teorisi ve Politikas, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993.

Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlan Kurulu, HUK. 50. Yil
Armagany, Istanbul: 1995.

Uluatam Ozhan, Vergi Hukuku Genel Esaslar ve Vergiler, Ankara: Seckin
Yaymnevi, 1995.

Varcan Nezih, Tiirkiye’de Vergi Politikalarmmn Olusumu (Cumhburiyet Dénemi),
Eskisehir: 1987.

Velidedeoglu Hifz1 Veldet, Toplumsal Yasam ve Hukuk, 1904-1992, [Istanbul]: Hil
Yaynlan, 1983.

, Medeni Hukuk, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, No.1419/248, 1969.

Vergi Konseyi_http://www.byegm.gov.tr
YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/AHAS3.htm# 6, 30.12.2002.

Vergi Konseyinin Caligmalarn,
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2 nsf/d57ba2090b8d0cff86256aa4002edbfd/219e6¢c
€645a ec71086256aab00395ace?OpenDocument, 30.12.2002.

Vergi Konseyi Caligmalari,
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2 .nsf/faalrap2001digerfaal ?OpenPage ,
30.06.2003.




291

Vergi Reform Komisyonu ve Ali Alaybek Uzerine Prof. Dr.Halil Nadaroglu fle
Soylesi,

Http://www.Huk.Gov.Tr/Turkce/Roportai/Alialavbek/Vergi Reform.Htm,
30.12.2002.

Vergi reform Komisyonu Raporlan, C.I, Istanbul: Damga Matbaasi, 1969.

Werner Kagi, “Kanunun Enflasyonu Tehlikesi” Cev. Alparslan Ataman, Ankara
Barosu Hukuk Dergisi, Cilt:6, No: 75-76, Temmuz-Agustos 1950.

Yal¢inkaya Nammk Kemal, Ingiliz Hukuku, Kaynaklary, Kurumlar ve Temel
ikeleriyle, Ankara: Eroglu Matbaasi, 1981.

Yerci Cahit, “Vergi Kagirma Sorunu ve Soruna Karsi Avrupa Toplulugundaki
Uygulamalar”, Ankara Universitesi, AT. Arastirma ve Uygulama merkezi,
Uzmanlk Tezi, 1991.

Yerlikaya Gokhan Kiirsat, e-Akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler
Aylik Internet Dergisi, Say1: 6, Agustos, 2002.

Yiicel Selguk, Turan Hayrettin, Dar Miikellef Kurumlar, Istanbul: 1999.

Zander Michael, , The Law-Making Process, fifth Edition, London, Edinburgh
Dublin: Butterworths, 1999.

4775 SK. ile ilgili olarak Cumhurbagkaninin TBMM. ne geri gonderme gerekgeleri,
http.//www.cankaya.gov.tt/ACIKLAMALAR/31.12.2002-1929.html ,
30.06.2003.

4792 SK. ile ilgili olarak Cumhurbagkaninin TBMM. ne geri gonderme gerekgeleri
http://www.cankaya.gov.tr/ACIKILAMALAR/29.01.2003-1982.html
30.06.2003.




292

4746 SK. ile ilgili olarak Cumhurbaskaninin TBMM. ne geri gonderme gerekgeleri,
bttp://www.cankaya.gov.tt/ACIKI. AMAT AR/18.03.2002-1518 html
30.06.2003.

4840 SK. ile ilgili olarak Cumhurbagkaninin TBMM. ne geri génderme gerekgeleri,
http://www.cankaya.gov.tr/ACIKL AMALAR/10.04.2003-2120.html
30.06.2003.

TC. Anayasasi, Kanunlar ve Diger Mevzuat.

Diisturlar

Diistur:, 3. Tertip, C.1, Istanbul: Milliyet Matbaasi, 1929.

Diistur, 3 iincii Tertip, C.2, Istanbul: Milliyet Matbaasi, 1929.
Diistur, 3. Tertip, C.8, 2. Baski, Ankara: Devlet Matbaasi, 1946.
Diistur, 3 iincii Tertip, C.VIL (2/B).

Diistur, 3. Tertip, C. 15, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1955.
Diistur, 3 .Tertip, C. 16, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, 1935.
Diistur, 3 iincii Tertip, C. XIIL

Diistur, 3. Tertip, C.12, Ankara: Bagvekalet Miidevvenet Matbaasi, 1931.
Diistur, 3. Tertip, C.24, Ankara: Devlet Matbaasi, 1943.

Diistur 3. Tertip, C. 21, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1941.
Diistur 3. Tertip, C. 22, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1941.
Diistur 3. Tertip, C. 23, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1942.
Diistur, 3. Tertip, C.24, Ankara: Milliyet Matbaasi, 1943.

Diistur 3. Tertip, C.25, Ankara: Devlet Matbaasi, 1944.

Diistur, 3. Tertip, C.30, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1949.
Diistur, 3.Tertip, C.31, Akara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1950.
Diistur, 3. Tertip, C.32, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1950.
Diistur, 3. Tertip, C.35, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1954.
Diistur, 3. Tertip, C.36, Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1955.
Diistur, 3. Tertip, C.37, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1956.
Diistur, 3. Tertip, C.38, Ankara: Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1957.
Diistur, 3. Tertip, C.40, Ankara: Bagbakanhk Devlet Matbaasi, 1959.
Diistur, 4. Tertip, C.1, Ankara: Bagbakanlik devlet Matbaasi, 1951.



293

Arazi Vergisi Kanunu Gerekgeleri.

Resmi Gazeteler ve Diger Resmi Kaynaklar
RG.13555: 21 Temmuz 1970.
RG.13964: 22 Eylil 1971.
RG.14490: 28 Mart1973.
RG.18793: 26 Haziran 1985.
RG.19473: 28.May1s.1987.
RG.20388: 30 Aralik 1989.
RG.20484: 6 Nisan 1990.
RG. 21229: 8 Eyliil 1992, “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve
Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina iligkin Esaslar.”
RG.20698: 17 Kasim 1990.
RG.21206: 21 Nisan 1992.
RG.21782: 8 Aralik 1993.
RG. 21927: 7 May1s 1994.
RG. 22190: 2 Subat 1995.
RG.22550: 10 Subat 1996.
RG.22791: 18 Ekim 1996.
RG.23213: 27 Aralik 1997.
RG.23741: 30 Haziran 1999.
Miik.RG.23888: 26 Kasim 1999.
Miik.RG.24246: 30 Kasim 2000.
RG.24721: 9 Nisan 2002.
RG.24988: 9 Ocak 2003.
miik. RG.24994: 15 Ocak 2003.
RG. 25031: 25 Subat 2003.
RG.25033: 27 Subat 2003.
RG.25062: 28 Mart 2003.
RG.225076: 11 Nisan 2003.
RG.25088: 24 Nisan 2003.
RG.25130: 6 Haziran 2003.
RG.25141: 17 Haziran 2003.




294

TBMM.I¢ Tiiziigii.

Baymdirhk sleri Genel Sartnamesi.

4369 SK., m.24 Gerekgesi.

4842 SK. Gerekgesi.

193 S.GVK.,, 4369 SK. ve 4444 SK. Genel Gerekgeleri.

4444 SK. Gerekgesi, Plan ve biitce Komisyonu Raporu, (1/500).

Yurt Digina Cikislarda Har¢ Almmasi ve 4481 Sayih Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasansi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/185), 26/6/2001. '

GVK. Tasan ve Gegici Komisyon Raporu, (1/171).

TBMM Genel Sekreterliginin 9.4.1997 tarihli, A.01.0.GNS/090 sayil1 yazis1.

MB.21.5.1975 T. ve 1-2126/24633 Sayih Ozelgesi.

MB. GVK/III-2272464-2814 Sayili Ozelgesi.

MB., GGM,, 16.6.1993 tarih ve B.07.0.GEL.0.72/7606 Sayili Oluru.

Mahkeme Kararlan

AY.Mah 13.1.1963 T. ve E: 1964/26, K: 1966/1 SKa.,
AY.Mah. 5.7.1963 T. ve E: 1963/170, K: 1963/173, SKa.
AY.Mah.15.3.1966 T. ve E: 1965/40, 1966/15 S.Ka.

Dn. 4.D. 17.12.1986 T. ve E. 1985/4085, K.1986/4052 SKa.
Dn. 4. D. 25.6.1987 T. ve E.1985/3913, K.1987/2284 SKa.
AY.Mah. 7.11.1989 T. ve E:1989/6 ve 1989/42 SKa.
AY.Mah. 28.6.1990 T. ve E.1990/6, 1990/17 SKa.
AY.Mah. 24.6.1993 T. ve, E: 1992/29, K.1993/23 SKa.

AY. Mah. E. 1994/80 E. ve K.1995/27 SKa.

AY. Mah. 1995/6 E. ve K.1995/29 SKa., RG.22550:10.02.1996
AY.Mah. 18.07.2001 T. ve E.2001/4, K.2001/332 SKa.
AY.Mah. 22.10.2002 T. ve E./2002/138, K.2002/96, SKa.
Dn. 4. D. 26.11.1990 T. ve E.1990/3149, 1990/3365 SKa.
Dn. iBK. E.1990/3, K. 1992/1 S.IBKK.

Dn. 3. D. 15.12.1992 T. ve E.1991/3472, 1992/3870 SKa.
Dn. 3. D. 13.6.1996 T. ve E.1995/2109, K.1996/2369 SKa.
Dn. iBK., 18.10.1996 T. ve E.1995/1, 1996/1 SKa.

Dn. 11. D. 8 Ocak 1997 T. ve E.1995/5209, 1997/61 SKa.



295

“A., B.,C., and D.v. The United Kingdom, App. No.8531/79, 23 Eur. Comm’n
H.R. Dec.& Rep.203,211 (1981)”, (Thuronyi, s.23)

Gazeteler

Aksam, 31 Aralik 2001.

Dogrusdz A.Bumin, “Vergi Barig1 ve Glindem”, Diinya 3 Nisan 2003.

Dogrus6z A.Bumin “Vergi Ceza Sistemi Degismelidir”, Diinya 12 06 2003.

Dogrus6z A.Bumin, Diinya 28 Aralik 2002.

Erdikler Saban, “Vergi Raporlan Sadece Alkislaniyor.” Hiirriyet, 23 Aralik 2002.

Giines Ismail Hakky, “Vergi Kiiltiirii ve Verginin Kutsalligi”, Diinya 25 Subat 2003.

Kizilot Siikrii, Sabah 22 Mart 1999.

Kizilot Siikrii, “Vergide Barig Sart”, Sabah 10 Mart 2002.

Kurt Hasan, “TOBB.’un Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Hakkinda Baz
Elestirel Diisiinceler”, Diinya 12 Ocak 1993.

Sabah, 2 Aralik 1997.

Sevig Veysi, Diinya 5 Aralik 1997.

Sevig Veysi, "Vergi Ziya1 Cezasimn Hesaplanis Bicimi Anayasaya Aykindir",
Diinya 17 Ekim 2000.





