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Bu ¢alismanin amaci, diinya ve 6zellikle OECD'nin giindemini fazlasiyla mesgul
eden ancak Tiirkiye giindemine heniiz tam anlamiyla girememis olan vergi cennetleri,

tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabetini incelemektir.

Vergi cenneti kavrami, genel olarak vergilerin bulunmadig tilkeleri veya vergi

oranlarinin sifir ve sifira yakin oldugu tilkeleri ifade etmektedir.

JSGZ konusu iilkeler, tarim alanlan ve fiziki yatirim alanlan smirl oldugu i¢in
baska gelir kaynaklar1 bulunmayan kiigiik ada iilkelerinden olugmaktadir. Ekonomik
kalkinmalarini saglamada yabanci sermayeye ihtiyag duyan bu iilkeler vergileri arag
olarak kullanmaya baglamislar ve global alandaki sermayenin ve yatirimlarin yoniinii
olumsuz yonde degistirmislerdir. Boylece, diinyanin giindemini uzun siire mesgul
edecek olan tercihli vergi rejimleri ile zarar verici vergi rekabeti olgularimin ortaya

.¢ikmasina neden olmuslardir.

Tercihli vergi rejimleri hem vergi cenneti iilkelerde hem de pek ¢ok gelismis
tikkede uygulanmakta olan ve yabanci yatirimcilara sundugu vergisiz kazang avantajlari

nedeniyle tercih etme sebebi olan uygulamalardur.

Zarar verici vergi rekabeti ise, vergi cennetlerindeki uygulamalarin ve tercihli

vergi rejimlerinin ortaya koydugu bir sonugtur.



i1

Zarar verici vergi rekabeti ile miicadele ¢aligmalarina ilk defa 1996 yilinda
OECD tarafindan baslanmus, Birlesmis Milletler, G-8, Avrupa Birligi ve Mali Eylem
Giicii gibi ¢okuluslu organizasyonlar da c¢aligmalara destek vermistir. Konu ile ilgili

caligmalar halen devam etmektedir.
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF TAX HAVENS, THE PREFERENTIAL TAX
REGIMES AND THE HARMFUL TAX COMPETITION IN TERMS
‘ OF OECD COUNTRIES AND TURKEY

Sennur HOSYUMRUK
Finance Department
Anadolu University Institute of Social Sciences April, 2003
Adviser: Prof. Dr. Fethi HEPER

The objective of this study is to investigate the tax havens, the preferential tax
regimes and the harmful tax competition which have highly gotten the interest of the
world and especially the agenda of the OECD, however, which have not been totally

~ considered significant in the Turkey.

The concept of tax haven, in general, meanssome countries where there is no tax

or the tax rates are in their zero level and close to zero in some others.

Such countries are small islands states having limited agricultural lands and physical
investment areas, thus they have no alternative income sources. Countries requiring
foreing capital in achieving their development began utilizing taxes as a means and
changed the stream of tha capitals and investments negatively. For this reason, these
countries caused preferantial tax regimes along with harmful tax competition realities

which have covered the world agenda for a long time.

. The preferential tax regimes are tax practices which have been carried out both
in tax haven and many developed countries because they introduce advantages tax free

benefits to foreing investors.

As for the harmful tax competition, it is the concequence of the practices of the

tax havens and the preterantial tax regimes.



The struggle against harmful tax competition has first been initiated by OECD
in 1996 and mutinational organizations such as United Nations, G-8, Europen
Community and Financial Action Task Force have supported this as well. The combat

against this issue has still been countinued.
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GIRIS

Globallesme ile birlikte diinyadaki her sey gibi vergi sistemleri de degisime ayak
uydurmak zorunda kalmus, vergi sistemleri ve vergi politikalarmmn da gdzden

geg:irilmesi geregi ortaya gikmustir.

Ulkeler, vergi sistemlerini olustururken Adam Smith, Adolph Wagner, Fritz
Neumark gibi bazi iktisatgi ve maliyecilerin ortaya koydugu bir takim vergileme
ilkelerini benimsemis ve uygulamak igin biyiik gayret gostermislerdir.’ Sozii edilen
ilkeler, ideal bir vergi sisteminde bulunmasi gereken ilkelerdir. Bu ilkeler, vergilemede
esitlik, kesinlik (agiklik), basitlik, adillik, etkinlik ve tarafsizhik olarak
siralanabilmektedir.” Bir vergi sistemi sozii edilen ilkelere ne kadar bagl kalabilirse o
kadar mikkemmel olacak, bu ilkelerden ne kadar uzaklagirsa sistem de o kadar
- bozulacaktir. vf)megin, vergi sistemni iginde istisna ve muafiyetlere genis yer verilmigse
sistem delinmis olacak, istisna ve muafiyetler az yer tutuyorsa sistem biitlinliiglinii

koruyacaktir.

Tim diinyada uygulanan vergi sistemlerine bakildifinda, gelismis iilkeler ile
gelismekte olan tilkelerde uygulanan vergi sistemleri arasinda dogal olarak birtakim
farkhliklar oldugu gériilmektedir. Ancak, gelismis veya gelismekte olan iilkelerin hig
birisinde milkemmel bir vergileme sistemi mevcut degildir. Ciinkii tilkeler ekonomik
veya politik nedenlerle vergi sistemleri ile oynamak durumunda kalmiglar ve ideal
vergileme ilkelerinden, sisteme yerlestirdikleri ¢esitli istisna ve muafiyetlerle
uzaklasmiglardir. Yine de higbir iilke digerinin vergi sistemini, ekonomisini,
yatirimlarini ve mobil sermayesini etkileyecek diizeyde bir diizenlemeye gitmemistir.

Yapilan vergi diizenlemeleri genellikle iilke sm1rlari_ disina tagmamigtir. Ancak zamanla

Dilek Dileyici & Ozlem Ozkivrak, “Yeni Yiizyilda Mali ve Parasal Politikalarda Yeniden Yapilanma”,
(Erisim: 17.10.2002).

http://www.sbe.deu.edu.t/SBEWEB/dergi/dergi05/ozkivrak.htm

ilkeler hakkinda ayrmtih bilgi i¢in Bkz; Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast. (Istanbul: Filiz
Kitabevi, Besinci Baski, 1993), s. 191-194,

[



ekonomik gergekler dyle agir bir tablo sergilemistir ki, giiniimiizde -OECD’nin
belirlemis oldugu bir takim kriterlere dayanilarak- “vergi cenneti” diye adlandirilan
tilkeler, ideal vergileme ilkelerini bir tarafa birakarak ekonomik kalkinmalarimi saglama

¢abasi i¢ine girmiglerdir.

S6z konusu tilkeler, ideal vergileme ilkelerine tamamen zit y6énde isleyen bir
vergi sistemi kurmuglar ve globallesmenin de yardimiyla diinyadaki hemen her iilkeye,
uyguladiklan vergi sistemleri ve politikalar1 ile zarar dokunabilecek bir duruma -

gelmislerdir.

Vergi cenneti sifatim biinyesinde barindiran iilkeler genellikle, fiziki yatirim
alanlan ¢ok kisith olan, tarima ve sanayiye miisait alanlar1 bulunmayan diinyanmn dort
yanina yayilmis durumdaki kiigiik ada iilkeleridir. S6z konusu iilkeler, sadece denizcilik
ile ekonomik kalkinmalarimi saglayamadiklari i¢in biitiin dikkatlerini yabanci sermaye
cevirmisler, {ilkke kalkinmasimni ve devamimi saglamaya ¢aligmiglardir. Yabanci sermaye
girisini hizlandirmak ve Gzellikle mobil sermayenin en iyi deger kazanabilecegi cazip
bir iilke haline gelebilmek i¢in de vergi sistemlerini kullanmislardir. Ornegin, vergi
oranlarni diigiik tutmuglar, baz1 gelir unsurlarim ver.g.i kapsamina almafnlslar, kisi ya da
kurumlara 6zel ayncaliklar tamimuslar, iilke i¢inde vergisiz alanlar yaratmiglar, bilgi
degisimi yapmamuslar, istisna ve muafiyetlerin kapsamim genig tutmuslar ve hatta
miikellef ile verginin konusu, matrah1 ve orami iizerinde pazarli3a bile girismislerdir.
Boylece vergilerin, ekonomik birimlerin tiiketim, yatirim, tasarruf ve risk alma kararlar

iizerinde bozucu etkiler yaratmasina neden olmuslardir.

Durum bdyle olunca, diinyadaki diger bazi iilkeler, bu pastadan pay kapmak ve
yeni gelir kaynaklan yaratmak amaciyla, vergi cennetlerindeki uygulamalara benzer
“tercihli vergi rejimleri” denilen bir takim rejimler yaratmiglar. Vergi cenneti
uygulamalarina bir de tercihli vergi rejimleri eklenince, uluslararasi alanda yatirnmlarin,
mobil sermayenin ve ticaretin yonii degismis, dengeler alt {ist olmus, sonucta,

istehmeyen bir olgu olarak kabul edilen zararl vergi rekabeti ortaya ¢ikmustir.

Durumun ciddiyetini anlayan FEkonomik Isbirligzi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), 1996 yilinda baslattig1 “Zarar Verici Vergi Rekabeti Ile Miicadele Projesi”
cercevesinde vergi cenneti iilke olmanin kriterlerini, tercihli vergi rejimlerini ve zarar

verici vergi rekabetinin kapsamim belirlemis, vergi cenneti iilkelerin ve tercihli vergi



rejimlerinin bir listesini ¢ikarmug ve ilkeleri isbirligi yapmalan igin taahhiitte
bulunmaya davet etmistir. Ayrica, isbirligini kabul eden iilkelere her tiirlii destegi
saglayacagni, kabul etmeyenleri de uygulanacak yaptirimlarla cezalandiracagimi agikga

ortaya koymustur. OECD’nin konu ile ilgili ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Goriildiigi gibi vergi sistemleri, ideal vergileme ilkelerinden uzaklastik¢a ortaya
¢ok farkli olusumlar ¢ikabilmekte ve zamaninda ¢nlem alinmazsa tiim diinyay: etkisi

altina alan biiyiik bir soruna dénﬁg’ebilméktedi.r.



BIRINCI BOLUM

VERGI CENNETLERI, TERCIHLI VERGI REJIMLERI VE
ZARAR VERICI VERGI REKABETI

1. VERGI CENNETLERI

Diinya ekonomisi 1980’11 yillardan itibaren hizla globallesme ya da kiiresellesme

olarak adlandirilan bir siirece girmisgtir.

Globallesmenin temel amaci, ekonomik faaliyetleri bitiinlestirmek, kan
maksimize etmek ve diinyay: tek pazar haline getirmektir. Globallesme, diinya ticaret
hacmini artirmak, serbest ticaretin gelisimini desteklemek, az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelere ileri feknolojiyi aktarmak, istihdam ve ekonomide biiyiime yalraimak3 gibi
yararlar saglamakla birlikte, istenmeyen bir takim olusumlarin ortaya ¢ikmasina ve daha
once var olanlarin da gelisimine yardimc1 olmustur. Globallesme siireci ile birlikte bazi
iilkeler sermaye hareketlerini kendi tilkelerine ¢ekebilmek i¢in vergilendirme alaninda
global ekonominin gerekleri olarak goriillen “muafiyet” ve “istisna”larni ¢ok genis
tutmus, tiim tlkeyi serbest pazar haline doniistiirmiis ve hi¢ vergi almamak® ya da cok
kisith alanlar1 vergiye tabi tutmak yoluyla ilk olarak 1930°lu yillarda ortaya ¢ikan, vergi
cenneti olarak adlandirilan olusumlar da hiz kazanmigtir. Mutlaka ki globallesmenin
olumsuz sayilabilen sonuglan sadece bununla siirh degildir. Ancak incelenmekte olan

konu vergi cennetleri oldugu i¢in digerleri goz ardi edilmistir.

3 Salih Ozel, “Globallesme (Kiiresellesme) ve Vergi Iligkisi”, Yaklasim. (Y1l 6, Say1 72, Arahk
1998), s.14 — 15.

* Ayny,s.16.



1.1. Vergi Cennetlerinin Tanim

Vergi cenneti (tax haven) kavrami yaygin olarak kullamlmasina ragmen,
uluslararasi alanda heniiz kabul edilebilir nitelikte bir tammu yapilamamistir. Bunun
nedeni, bu kavrami biitiin boyutlariyla ortaya koyacak tek ve kesin bir kriterin
bulunmamasidir. Bu agidan hemen hemen her kaynakta bir tanim verilmek yerine vergi
cennetlerinin 6zellikleri anlatilmak yoluyla kavram agiklanmaya calisiimistir. Ancak
tatmin edici-olmasa da vergi cennetleri su sekillerde tanimlanabilmektedir: “Vergi
cennetleri, ya ¢ok diisiik vergi oranlar1 luygu]ayan ya da hi¢ uygulamayan devletler i¢in
kullanilan bir terimdir’; Vergi cennetleri, vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasmi
saglayan ve iglemlerin gizli sartlar altinda yapilabilmesine olanak veren iilkelerdir®;
Vergi cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarimin uygulandigy, ticari gizlilik tagiyan
ve gogunlukla off-shore finans merkezleri olarak bilinen yerlerdir’; Vergi cennetleri,
yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla yabanci yatinmlan ¢ok diisiik vergi

oranlariyla vergileyen iilkelerdir.”®

Yukaridaki tanimlardan hareketle vergi cennetlerini su sekilde tanimlayabiliriz:
“Vergi cennetleri, yﬁbancf yatirimeiyr iilkeye ¢ekebilmek icin sistemlerinde gelir,
servet, harcama ve sermaye vergileri gibi vergileri hi¢ bulundurmayan veya s6z konusu
vergileri bulundurmakla birlikte vergi oranlarimi diigiikk tutan, indirim, istisna ve
muafiyetlere genis uygulama alanm sunan, islemlerin gizli sartlar altinda yapilabilmesine
olanak taniyan ve gogunlukla kiy1 bankaciligi merkezleri olarak faaliyet gosteren, fiziki

yatirim alanlari sinirli olan kiigiik tilkeleridir.”

Mustafa Camlica, “Uluslararasi Vergiden Kaginma, Vergi Kagak¢ihigi ve Vergi Anlagmalannin
Istismar1”, Vergi Sorunlan. (Say1 93, Haziran 1996 ), s. 95. ‘

Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Segme
Nedenleri”, Vergi Diinyasi. (Say1 235, Mart 2001), s. 92.

7 Danial J. Mitchell, “An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher
Taxes And Less Privacy I”, (The Heritage Foundation, Erisim: 20.07.2001).

http://www heritage.org/library/backgrounder/bg 1395 html.

fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlar”, Vergi Sorunlar. (Say1 126,
1999), s. 76.



1.2. Vergi Cennetlerinin Tarihgesi

Gilinimiizdeki vergi cenneti uygulamalarinin sekillenmesine II. Diinya
savagindan once Isvicre’de baslatilan uygulamalar onciiliik etmigtir. Savasin patlak
verdigi donemde Rusya, Almanya, Ispanya, Giiney Amerika ve Balkan iilkeleri
sermayelerini, savasin neden oldugu politik ve sosyal karmasanin etkilerinden korumak

amaciyla Isvigre’deki banka hesaplarma yatirmiglardir.

Savag, gércekten  de iilkelerin ellerinde | kalan serma}-lenin. tﬁmﬁnﬁ alip
gotliirmiigtiir. Savas sona erip bans saglandiginda Kuzey Amerika ve biitiin Avrupa’da
savagin neden oldugu yikimlan telafi ve tamir etmek ve kamusal harcamalan
karsilamak i¢in vergiler kaginilmaz olarak artirilmugtir. Diger iilkelerin, sermayelerini
Isvigre’deki bankalara aktarmalan Isvigre’nin bir finans merkezi olmasmi saglamistir.
Isvigre’nin bu sermayeleri iyi degerlendirmesi ve iilkeye gelir saglamasi nedeniyle
Isvigre’de herhangi bir vergi artisi yapilmamistir. Bu dénemden sonra, o giin igin
adlandimlamamis olsa da bugiin anladigimiz anlamdaki vergi cenneti kavrami ve

uygulémalan’ onemli bir yer edinmistir.

Aslinda 1930’larda Kanada ve Amerikan vatandaglari, Bahamalar’1 servetlerini
degerlendirmek i¢in bir sigmmak olarak kullanmaya baslamlslardlr. Ancak onlarin
kullandign yontem, Isvigre’deki gibi modern ve yasal bir yol degil, Amerikan
mafyasinin yasal olmayan yontemiydi. Ikinci Diinya Savasindan sonra 1960’larin sonu
ve 1970’lerin basinda bir ok Amerikan bankasi, Karayip vergi cennetini olugturmus ve

bu tarihten sonra da diger vergi cenneti {ilkeler mantar gibi tiiremeye baslamstir.”

Bu gelismeler lizerine, teorik agidan kesin bir tamimi yapilamasa bile vergi
cennetleri ile ilgili olarak 1960’lardan itibaren bir ¢ok iilke, vatandaslarmni vergi cenneti
islemlerinden men amaciyla kendilerine 6zgii bir takim ulusal tanimlamalar

gelistirmistir.

®  Stephen Smith, “Tax Havens”, (The George Washington University, Minerva Program),
(Erisim: 25.07.2001).
http://www.gwu.edw/~ibi/minerva/Fall1999/Wu.Tun.pdf



Federal Almanya 1960’11 yillarda konuya dikkat ¢cekmis ve yiiriitiilen ¢alismalar

sonucunda 1972 yilinda vergi cenneti sayilan iilkeler liste halinde ilan edilmistir.'

Vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler, yine bu tarihlerde Avustralya ve Japonya
tarafindan da liste halinde ilan edilmistir. Japonya’da ayrica 1978’de kabul edilen bir

yasayla vergi cennetlerinin tanimu da yapilmigtir."!

Japonya’min taniminda “her tiir veya sadece belli tiirdeki kurum kazanglarinin
tabi oldugu vergi yﬁkﬁnﬁn Japonya kurumlarma kiyasla onemli '619i'1de diisiik
bulunmas1” dlgii olarak almmistir.'? 1970°1i yillarda Ingiltere ve Fransa herhangi bir
liste yaymnlamamakla birlikte vergi cennetleri ile ilgili olarak benzer tutumlar
sergilemislerdir. Diger pek ¢ok iilke de vergi cennetlerine iligkin sorunlar: ele almig

ancak herhangi bir yasal tammlamaya gitmemislerdir.'?

1960°1lardan 1990’11 y1llara gelindiginde aradan gegen otuz yillik siirede diinyada
cok sey degisim ve gelisim gdstermis ve tabii ki vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler
(tercihli vergi rejimleri ve zararl vergi rekabeti gibi uzantilarla birlikte) de bu siireyi
kendi lehlerine olmak iizere ¢ok iyi degerlendirmislerdir. Bu olgudan biitin diinya
iilkelerinin zarar gérmeye baslamasiyla birlikte 1996 yilinda OECD konuya el koymusg

ve vergi cennetleri ile ilgili olarak ilk ciddi ¢aligmaya bu tarihten itibaren baslanmustir.

1996 yihindaki bu girisimden sonra OECD tarafindan 1998 yilinda “Zararli
Vergi Rekabeti-—Yiikselen Global Bir Sorun™ (Harmful Tax Competition - An Emerging
Global Issue)'* (llerleyen konularda 1998 Raporu olarak amilacaktir), 2000 yilinda

“Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarini Tamimlama ve

S6z konusu listede vergi cenneti sayilan iilkeler ii¢ grupta toplanmgtir.

Birinci grup: Hi¢ Gelir Vergisi uygulamayan tilkeler, Ikinci grup: Diisiik oranda Gelir Vergisi
uygulayan tilkeler, Ugtincti Grup: Onemli vergi avantaji saglayan iilkeler. Ayrintih bilgi igin Bkz; M.
Erol Karsan, Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinma Ile Miicadelede Uluslararas: Isbirligi.
(Maliye ve Giimriik Bakanhg: Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayni, fstanbul: 25
Mart 1984), s. 55.

T Aym,s. 55.

- Aym,s. 55.

B Aym,s. 55.

Raporun ayrintilan igin Bkz; “Harmful Tax Competition - 4n Emerging Global Issue. 19987,

(Erisim: 10.11.2001).
http://www.ﬂnancialexpress.com/fe/daily/200008 14/fc014062 html.



Elimine Etmede Ilerlemeler” (Towards Global Tax Co-Operation: Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices)"’ (ilerleyen konularda 2000 Raporu
olarak amlacaktir) ve 2001 yilinda “Zararh Vergi Uygulamalan Uzerine OECD’nin
Projesi: 2001 Yili Ilerleme Raporu” (The OECD’s Project On Harmful Tax Practices:
The 2001 Progress Report)16 (llerleyen konularda 2001 Raporu olarak anilacaktir)
bagligini tagiyan raporlar yaymlanmis ve 1996 yilindan itibaren vergi cennetleri ve bu
sekilde nitelenen iilkelerdeki tercihli vergi rejimleri ile bu uyguiamalarm neden oldugu
zarar verici vergi rekabeti iizerine gidilerek bunlarm ortadan kaldirlmas: ya da en
azindan birtakim uluslararasi standartlara oturtulmas: konusunda ¢alismalar yapilmis ve

calismalara bu dogrultuda devam edilmektedir.
1.3. Vergi Cennetlerinin Ozellikleri

Bir ¢ok iilkenin vergi sisteminde, vergi yiikiinii en aza indirme yollarini arayan
miikelleflerin yararlanabilecekleri bir takim vergi avantajlari bulunabilmekte ve bu
avgntajlar bazen o iilkelere bazen de bagka iilkelere ait vergilerde, vergiden kaginma ve
vergi kaglrma girisimlerinde kullanilabilmektedir. Vergi cenneti olarak nitelenen

iilkelerde bu avantajlar daha genis capta ve yaygin olafak gorilmektedir.”

Simdi, vergi cenneti olarak nitelenen iilkelere bu sifat1 kazandiran &zellikleri

inceleyebiliriz.
1.3.1. Vergi Oranlan

Vergi cennetlerinin en temel 6zelligi, vergi oranlarinin diger iilkelerdeki oranlara
gbre oldukga diisiik hatta sifir olmasidir. Vergi cenneti yaratmanin amaci yabanci
sermayeyi tilkeye ¢cekmek oldugu i¢in bu konuda kullanilabilecek araglar da kisi ya da

kurum gelirlerine uygulanacak vergiler ve vergi oranlaridir.

Raporun ayrintilari igin Bkz; “Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices 20007, (Erisim: 10.11.2001).

http://www.oecd.org/daf/fa’harm_tax/harmtax.htm#Report.

Raporun ayrintilari i¢in Bkz; “The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress
Report”, (Erigim: 25.02.2002).

http://www.oecd.org/pdf/M00021000/M00021182.pdf

Karsan, a.g.e, s. 53.



Vergilerin yoklugu veya oranlanin diisiik olmasi portfoy yatimmlarmi veya
¢okuluslu sirketleri cekmeye yonelik bir politikadir.’® Yabanci yatirimeilar agisindan,
bu iilkelerde elde edilen gelir lizerinden ya hi¢ vergi alinmaz ya da ihmal edilebilir
diizeyde bir vergi alimir. Diger lilkelerden elde edilen gelirler iizerinden de ayni sekilde
cok diisiik oranl1 bir vergi almir. Bu iilkelerde, belli tipteki sirketlere veya islemlere de

baz1 vergi kolayliklan ve avantajlar1 saglanmaktadir."
1.3.2.. Banka is_leml‘eri Gizliligi ve Ticari Gizlilik

Vergi cennetlerinin bir diger 6zelligi banka iglemleri gizliligi ve ticari gizliliktir.
Vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler, kendi iilkelerinde ya da iilkeleri aracilifiyla diger
iilkelerle is yapan kisiler i¢in giivenlik ve gizlilik ilkelerini 6n planda tutmusglardir. Bu
gizlilik ilkeleri yasalard, &rf ve adete dayanan uygulamalara veya yOnetimin
uygulamasina dayandirlmugtir. Gizlilik ve giivenlik ilkelerine gore, bankalarla is yapan
kisi ya da kuruluglara ait bilgiler ve ticari sirlar hi¢ bir sart ve kosulda tgiincii kisi,
kurulus ya da iilkeye verilemez.”® Yasaya dayandirilan gizlilik ilkelerine gére drnegin;
vergi cenneti olarak adlandinilan iilkelerden biri olan Bahamalar’da memurlar, isgiler,
avukatlar ve muhasebeciler dahil olmak ﬁéere bir bankanin adina faaliyette bulunan
kisiler tarafindan miisterilerin banka bilgisini agiklamak yasaklanmis ve yasagin ihlali

karsisinda hapis, para ve meslekten men gibi agir cezai yaptirimlar yer almstir.

1.3.3. Nakit Kontrolii

Nakit kontrolii, i¢ ekonomi politikalar1 ile d6viz fiyatlarinin ayarlanmasi, déviz
alis ve satis primleri, miiteahhitlik, turizm, nakliyat, bankacilik ve sigortacilik gibi
islemlere getirilen miktar kisitlamalar1, dovize sahip olma hakkinin devlete birakilmasi
ile birlikte blokaj ve ddeme anlagmalarimi da igine alan oldukg¢a kapsamh bir denetleme
seklidir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir sistemdir. Az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde, doviz talebi fazla buna karsilik doviz arzi azdir. D&viz arz ve

talebi arasindaki agik, normal yollardan karsllé_mamadlgl i¢in doviz talebi iilkede

Giinaydin, a.gm, s. 77.

19 Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin”, (Say: 235), s. 92.
20 gmith, “Tax Havens”, (Erigsim: 25.07.2001).
http://www.gwu.edu/~ibyminerva/Fall1999/Wu. Tun.pdf
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yerlesik kigilerin yurt disina ¢ikaracaklar1 ve fiizerlerinde bulunduracaklart ddviz

miktarmin sinirlanmast, ithal kotalar1 ve benzeri yasaklarla karsilanmaya caligihr.”!

Vergi cennetlerinin ¢ogunda normal nakit kontrol sisteminden biraz fakli olan
ikili nakit kontrol sistemi uygulanmaktadir. Bagka bir deyisle, bu {iilkelerde ikamet
edenler ve etmeyenler ile yerli nakit ve yabanci nakit birbirinden farkli muameleye tabi
tutulur. Genel kural olarak, bu iilkelerde ikamet edenler nakit kontroliine tabi, ikamet
etmeyenler tabi degildir. Vergi cennetinde kurulmus bir §irkete 'sahip olan kisi eger.
vergi cennetinde ikamet etmiyor Vé islerin biiytik kismini Vergi cennetinin digindan

idare ediyorsa, kisi ve sirket nakit kontroliine tabi olmayacaktir.”*

Bu iilkelerde ikamet edenler genellikle {ilkelerin kendi vatandaslari olduguna
gore, bu kisiler nakit kontroliine tabi olacaklardir. Bu da demektir ki, vergi cennetlerinin
kendi vatandaslan yabancilara sunulan avantajlardan yararlanamamaktadir. Zaten vergi
cennetlerinin kurulug amaci yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek oldugu icin iilkelerin
kendi vatandaglanmmn sunulan avantajlardan yararlanamamasi sistemin getirdigi dogal

bir sonugtur.
1.3.4. Vergi Anlagsmalan

Vergi cenneti iilkelerin 6zelliklerinden biri de bu iilkelerin hemen hepsinin diger
iilkelerle vergi anlagmalari yapmamalaridir. Tamami denilemiyor ¢iinkii, sadece kendi
tilkelerini belirli iglemler igin g¢ekici kilan vergi anlagsmalar1 yapan Hollanda Antilleri,
Jersey, Nevis, Malta gibi vergi cenneti iilkeler de vardir. Hollanda Antilleri, ABD ile
imzalanmig bir Gelir Vergisi anlagmasina sahiptir. Bu anlagmaya gore; ABD
vatandaglarinin Hollanda Antillerinde ikamet edenlere 6dedigi faizin belirli bir kismi
ABD vergisinden muafur.”® Bu anlagmanmin yapilma nedeni siiphesiz ki ABD
vatandaslarn ile Hollanda Antillerinde ikamet edenler arasindaki ticari iliskileri artirmak
ve vergi muafiyeti nedeniyle lilkkeye yeni gelir kaynaklar saglamaktir. Diger iilkeler de

yirie sadece kendi iilkesinin ¢ikarlarmi koruyacak tiirden anlasmalar1 imzalamiglardir.

2U Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi. (Ugiincii Baski, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, Kasim
1991), s. 379-399.

2 Giinaydin, a.g.m, s. 79.

B Ayni,s. 80.

Anadolu Universites!
Merkez Kiitiiphane
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Burada goriildiigii gibi bazi vergi cenneti iilkeler diger iilkeler ile hi¢ vergi
anlagmas1 yapmazken bazilari da kendi iilkelerini cazip kilic1 ve iilkelerini tamtici bir
takim anlagsmalar yapmslardir. Ancak, vergi cennetleri hakkindaki yaygmn kam bu
tilkelerin genel olarak ne kendi aralarinda ne de diger iilkeler ile vergi anlagmalari

yapmamalaridir.
2. VERGI CENNETLERINi BELIRLEYEN FAKTORLER

 OECD Vergi Komitesinin 1998 yxlinda hazirladig1 rapora gore, bir tilkenin vergi
cenneti oldugunu belirleyen dort énemli faktdr bulunmaktadir.®* Eger bir tilke bu dort
faktorii blinyesinde barindiriyor ve uygulamalarimi bu yonde devam ettiriyor ise

OECD’ye gore vergi cenneti kavramini tam anlamiyla kargiliyor demektir.

2.1. Hig¢ Vergi Olmamasi veya Sadece Nominal Vergileme Yapilmasi

Herhangi bir iilkenin, vergi cenneti kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
illkede gergeklestirilen ekonomik aktivitelerin diisiik oranda vergilendirilmesi veya hig
vergilendirilmemesi, diger iilkelerin vergi sistemlerinde yer alan gelir, harcama ve
servetler lizerinden almman vergilerin s6z konusu iilke mevzuatinda bulunmamasi,
bulundugu halde uygulanmamasi ya da 6nemsiz diizeyde kalmasi halinde iilkenin vergi
cenneti olma kriterlerinden ilkini tasidigi kabul edilmektedir. Ancak her zaman bu
kriterin tek bagina yeterli olmayabilecegi ifade edilmekte, bu nitelemede s6z konusu
iilkenin kendini vergi cenneti olarak tanitmasi veya kendisi tarafindan béyle bir tanim
yapilmamis olsa bile, vergi miikelleflerince bu sekilde algilaniyor olmasi tamamlayici
bir unsur olarak goriilmektedir.® Herhangi bir tilkede bu kriterlerin bir arada bulunmas:
s6z konusu iilkenin bir vergi cenneti oldugunu belirleme yolunda ilk baslangi¢ noktasim

olugturmaktadir.

% «QECD Report On Tax Havens”, (Canadian Tax Foundation, Erigim: 02.04.2001).
http://www.ctf.ca/ctfpubs/cth/980607.htm.

Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen Islevi — I”, Yaklasim. (Y11 8,
Sayi1 91, Temmuz 2000), s.111.

25
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2.2. Vergi Istihbaratindan Diger Ulkelerin Yararlandirilmamasi

Vergi cennetleri genellikle ¢ok siki gizlilik esaslariyla donatilmig yasal ve idari
diizenlemelere sahiptir. Bu nedenle diger tilkelerin vergi otoriteleriyle bilgi degisimi

yapmazlar.

Genellikle vergi cennetinin avantajlarindan yararlanan ve bir bagka iilkede
ikamet eden kisiler hakkinda diger ilgili iilkelerle bilgi degisiminde bulunulmaz. Bu
Sekilde,' bir iilkenin vergi ‘istihbziratmdan diger iilkelerin yararlandinlmamas: vergi
cenﬁetlerini, karapara aklama ve vergi ka¢akglllgl gibi yasal olmayan faaliyetler i¢in de
elverisli hale getirmistir. Oyle ki vergi cennetleri, kara para aklama yontemleri arasinda
hizla ist sralara tirmanmaya devam etmektedir.® Bu suretle de vergi cennetleri

yararlananlar agisindan ¢ok biiylik avantajlar saglamis olmaktadir.

2.3. Vergi Yasalarmn Seffafliktan Yoksun Olmasi

Vergi cennetlerini belirleyen faktorlerden iiglinciisiy; vergi mevzuatinin, idari ve
yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun olmasi, agik ve net olmamasidir. Bir vergi
rejiminin seffaf olarak nitelendirilebilmesi i¢iﬁ iki temel sart1 saglamasi gereklidir. ilk
sart, vergi mikelleflerine uygulanacak hiikkiimlerin ilk bakista bile kolayca
anlagilabilecek sekilde acik ve net olmasi ve gerektiginde miikelleflerin vergilemeden
dogacak magduriyetlerini Snlemek amaciyla yasada yer alan hiikiimlerin vergi idaresine

karst ileri siiriilebilecek sekilde net olarak ortaya konulmus olmasidir.”’

Bu, miikellef haklarinin korunmasi ve miikelleflerin, vergi yasalar ile idarenin
bu yasalara dayanan uygulamalan karsisinda magdur olmamasi igin gerekli bir
unsurdur. Oregin; bir miikellef, yaptig1 faaliyet nedeniyle kendisine uygulanacak olan
vergi oranini, matrahin tespit yéntemini, matraha dahil olan ve olmayan unsurlar gibi
konular1 ag¢ik ve net olarak bilmelidir. Aksi halde idarenin keyfi bir takim

uygulamalarina maruz kalabilir.

% «Karapara Aklama Sugu ile Miicadele”, (Erisim: 08.01.2002).
http://www.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-4.htm+vergi+cennetleri&hl=tr

27 “QECD Report On Tax Havens”, (Canadian Tax Foundation, Erisim: 02.04.2001).
http://www.ctf.ca/ctfpubs/cth/980607.htm
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Ikinci sart ise vergi rejiminin ayrintilarinin gerektiginde diger tilkelerin vergi
idarelerine agik olmasidir. Bu sayede vergilendirme konusunda birden fazla iilkeyi
ilgilendiren herhangi bir durum s6z konusu oldugunda, vergi idareleri karsilikli bilgi
alis verisinde bulunabilmekte ve vergi rejimlerinden kaynaklanan sorunlar daha kolay
¢oztime kavusturulabilmektedir. Sistemin gseffafliktan yoksun olmas: etkin bilgi

degisimini de zorlagtirmaktadir.?®

Verg1 cenneti ulkelerde miikellefler ilé vergi idaresi arasinda vergi oranlari ya da
matrah konusunda ozel anlagmalar yapilmasmna imkan saglayan idari ve yasal
diizenlemelerin mevcut olusu ve diger iilkeler ile s6z konusu iilkelerin vergi idareleri
arasinda bilgi degisiminin bulunmamasi bu iki kriterin agik¢a ihlal edildigini

gostermektedir.

Vergi cenneti iilkelerde, vergi sisteminin seffaf olmamasi altyap: eksikliginden
kaynaklanabilecegi gibi, baz1 iilkelerde sirdag hesap benzeri uygulamalar yolu ile
sistemin seffaf olmamasi kasten saglanmakta, bu suretle de bu tiir {ilkelerin Snemli gelir
kaynaklar arasinda yer alan kara para aklama faal1yetler1 ile verg1 kagakglhg]

kolaylastlrllmaktadlr

2.4. Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi

Vergi cennetlerini belirleyen faktorlerin sonuncusu, kisi ya da kurumlarin belirli
bir diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun olmamasidir. Asli faaliyet vergi cenneti
iilkelerde gerceklesmez ve bu ililkeler de bdyle bir talepte bulunmaz. Bu nedenle,
buralarda faaliyette bulunuyor goriinen kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki
varh@ ¢ogunlukla bir bina veya daire, bir masa, bir telefon, bir faks, bir bilgisayar ve
 bir sekreterden daha dteye gecmemektedir. Islemler sadece kagit iizerinde buralarda
gergeklesiyor gibi gosterilmektedir. Kisi ya da kurumlar sadece vergi cennetlerinin

sundugu vergisel avantajlardan yararlanmak i¢in séz konusu iilkelere gitmektedirler.

2% Aym, http://www.ctf.ca/ctipubs/cth/980607.htm

% yiiksel Karaca, “Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada?”, Vergi Diinyasi. (Say:1 238, Haziran 2001), s. 94,



14

Zaten bu tiir iilkeler cografik nedenlerden dolay: fiziki yatinmlar i¢in elverigli bir

ortama da sahip degildir.*
3. VERGI CENNETI ULKELERIN TERCIiH EDILME NEDENLERi

Vergi cennetlerinin kisisel veya kurumsal yatirimcilar tarafindan tercih edilme
nedenleri degisik alanlarda kendini gostermektedir. Bilindigi gibi vergi cennetlerinin
tercih - edilme ‘nedenleri arasinda en Onemli yeri iilkede uygulanan vergileme rejimi .
. almaktadir. Bir -iilkede uygulanan vergileme rejimi nedeniyle mﬁkélleﬂér {izerindeki
vergi yiikii ne kadar agir ise vergilemenin miikellefler {izerindeki olumsuz etkileri de o
kadar ¢ok olacaktir. Ciinkit miikellefler, iizerlerinde tasidiklari bu yiikii en aza
indirmenin carelerini arayacaklar ve yasal olan ya da olmayan bir takim yollara
bagvuracaklardir. Bu nedenle vergi cennetleri, vergilemenin olumsuz etkilerinden

kurtulmanin en kolay yolu olarak goriilmektedir.

Vergi cennetlerinin tercih nedenleri arasinda vergileme rejiminin yaninda
yatinmeilarin kendi ilkelerindeki siyasal, sosyal ve ekonomik sartlarin yarattig
olumsuz‘luklardan uzaklagma istegi de yer alir. S6zii edilen,sartlér ne kadar belirsiz
olursa vergi cennetlerinin tercih edilme oram1 da o kadar artis gosterecektir. Vergi
cennetlerinin tercih edilme nedenlerini, vergilerin tercihleri etkiledigi durumlar ve
vergilerin tercihleri etkilemedigi durumlar olarak iki kategori altinda toplamak ve bu

sekilde incelemek mumkiindiir.*!

3.1. Vergilerin Tercihleri Etkiledigi Durumlar

Vergilerin miikelleflerin tercihlerini etkiledigi durumlari, vergi yikiini
minimuma ¢ekmek amactyla gergeklestirilen vergi planlamasi, vergi sorumlulugu ve
vergi yilkiinden kurtulmanmn yasal bir yolu olarak gériilen vergiden kaginma ve higbir
iilke tarafindan hos karsilanmayan ve yasal olmayan ancak miikellefler tarafindan
vergiden kurtulmanin bir yolu olarak goriilen vergi kagirma eylem ve girisimleri olarak

siralamak miimkiindiir.

0 Aynys. 94.

31 Karsan, a.g.e, s. 57-38.
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3.1.1. Vergi Planlamasi

Vergi oranlarinin diger tilkelere gore diisiik ya da sifir olmasi ve bundan dolay:

vergi yiikiiniin hissedilmeyecek kadar hafif olmasi vergi cenneti iilkelerin en &nemli

tercih nedenidir. Bir kisinin faaliyetlerinin, asgari diizeyde vergi 6demesini saglayacak

sekilde diizenlenmesini ifade eden “vergi planlamas:

"2 miikelleflerin vergi cenneti

lilkelerden yararlanmaya déniik motivasyonunu olusturan: Snemli faktorlerden birisidir.

Miikelleflerin vergi planlamasi gergevesinde gergeklestirdigi faaliyetler sunlardir:>>

= Vergi cennetlerindeki dﬁsﬁk veya sifir oranli vergiler ile istisna ve

muafiyetlerin genis olmasi sayesinde miikellef, {izerindeki vergi yiikiiniin kendi
tilkesindekine nazaran biiylik oranda azaltilmasi amaciyla vergi cenneti bir

tilkeyi tercih etmektedir.

= Vergi idareleri gerektigi gibi ¢aligmayan ya da iyi orgiitlenememis bir vergi
idaresine sahip olan ilkelerdeki miikellefler, kendi iilkelerindeki vergi

odemelerini bilingli olarak geciktirerek, devlete zamaninda 6demesi gereken

- vergileri vergi cennetlerine aktarmakta ve hem vergisiz kazang elde etmekte hem

de devlete 5deyecegi vergi ve gecikme zammu ya da faizden daha fazla kazang
elde etmektedir. Boylelikle miikellef vergi planlamasim1 kendine gore

miikemmel olarak gergeklestirebilmektedir.

= Miikellefler, vergi cennetleri ile yaptiklari bir takim ticari faaliyetlerden
(gemi tasimaciligy gibi) elde ettikleri gelirleri, bu iilkelerde yapilan giderlerin
oldugundan fazla gosterilmesi ya da buralarda elde edilen gelirlerin gizlenmesi
gibi yollarla asgari diizeye ¢ekebilmekte ve vergi cennetleri araciligiyla oldukga
iyi bir kazang saglayabilmektedirler. S6z konusu iilkeler aracilifiyla yapilan
hayali ihracatin boyutlar1 .da dikkate deger bir bagka konu olarak ortaya
¢ikmaktadir.

= Miikellefler kazanglarini vergi cenneti iilkelerde toplayarak kazancin vergiye

tabi olmadifi herhangi bir iilkede faéliyette bulunan ana merkeze

vergilendirilmeksizin transfer edebilmektedir.

32

33

Cangir, “Vergide Rekabet - I, (Say1 91), 5.105.
Karsan, a.g.e, s. 58-59.
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Burada goriildiigii gibi miikellefler, vergi planlamasi yaparken vergi ylikiinii

minimuma indirebilen faaliyetleri tercih etmektedir.

3.1.2. Vergiden Kacinma Eylemleri

Vergi cennetlerinin tercih edilme nedenlerinden biri de miikelleflerin sikga
basvurdugu vergiden ka¢mnma girisim ve eylemleridir. Vergiden kacinma; vergi
sorumlulugunun aslinda yasal -olmakla birlikte yasalardaki bogluklardan  da

yararlanilarak yasanin amacina aykiri olarak azaltilmas: seklinde tamimlanmaktadir.>*

Miikelleflerin vergiden kag¢mnmak amaciyla vergi cennetleri aracilifiyla

gerceklestirdigi islemler asagidaki gibi siralanabilmektedir:>®
= Sube ve istirak kdrlarinin vergi cennetindeki sirkette toplanmasi,

» Giderleri fazla gostererek vergi matrahim azaltmak amaciyla vergi
cennetindeki sirketin istirak ve subelerinden faiz, hizmet ve AR-GE faturalan

temin edilmesi,

» Uluslararas1 sermaye hareketleri sonucu elde edilen vergisiz gelirin vergi

cenneti lilkedeki sirkette toplanmasi,

=  Suni transfer fiyatlarr’® yoluyla elde edilecek kérlarin vergi cenneti tilkedeki

sirkette toplanmasi,

* Ana merkez ile sube ve istirakler arasinda bir atlama tasi olusturarak vergi

ertelemesine gidilmesidir.

Bu tiir islemlerin amaci yasalarin disina ¢ikmaksizin yasalardaki bogluklar ve
vergi cennetlerindeki avantajlan kullanarak vergisiz kazang elde etmektir. Vergi
cennetlerini vergiden kaginma araci olarak kullananlar daha ¢ok ¢okuluslu sirketlerdir.
Bu tiir sirketler, dis yatnmmlarinin Onemli bir bolimiinii vergi cenneti iilkelerde

yapmaktadir. Clinkii genel olarak kérlar, vergi orani farkhliklarma karsi son derece

3% Ayni, s. 35.

Camlica, a.g.m, s. 95.
3 Ayrintih bilgi i¢in, Bkz; Billur Yalt1 Soydan, “Cokuluslu isletmeler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer
Fiyatlamast Rehberi”, Vergi Sorunlari. (Say 91, Nisan 1996),s. 91-136.

35
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duyarlidir. Vergi cenneti tilkeler uluslararas: piyasalarda dolagan sermayeyi ¢ekmek i¢in
olaganiistii diisiik vergi oranlar1 uygulamaktadirlar. Cokuluslu girketler de global alanda
yiiklenmek durumunda kaldiklar: vergi yiiklerini en aza indirmek i¢in bu iilkeleri tercih
etmektedirler. Boylece vergi cennetlerini kullanarak kendi kéarlarim1 maksimuma
cekerken faaliyette bulunduklar iilkelerin i¢ vergi matrahlarinda 6nemsenecek derecede

bir azalmaya neden olmaktadirlar.®’

3.1.3. Vergi Kagirma Eylemleri

Vergi cennetlerinin diger bir kullanim, hileli yollarla vergilemeden kagmak igin
tasarlanmus iglemler diger bir deyisle vergi kagak¢ilif igin yapilan iglemlerdir. Bilindigi
gibi vergi kagirma genel olarak, vergi ylikiimliiliigiinii azaltmaya y6nelik yasal olmayan

y6ntemlere bagvurulmasi seklinde tanimlanmaktadir.*®

Vergi cenneti olusturmanin en O6nemli amaci, yabanci sermayeyi lilkeye
cekmektir. Vergi cenneti olarak kabul edilen iilkelerin biiyiik bir kismu fiziksel olarak
kii¢iik iilkelerdir. Bu nedenle fiziki yatirimlar1 ger¢eklestirmeleri zordur. Ayrica dogal
kaynaklar kit ve yaﬁrlm olmamas1 nedeniyle istihdam da azdir. Biitiin bu sebeplerden
dolay1 vergi cennetlerinin vergilemede sagladig1 sinirsiz avantajlar portfoy yatirimlarin
ve finansal hizmet sektoriinii bir cazibe alami haline getirmektedir. Bu tesvik ve
avantajlar nedeniyle vergi cenneti iilkeler biiyilk miktarlarda paranin, sermayenin

s1g1ind1g1 merkezler haline gelmistir.*

Miikelleflerin, vergi cennetlerini ara¢ olarak kullanmak suretiyle giristigi vergi

kagirma eylemleri su sekilde siralanabilmektedir:*°

Miikellefler;
» Vergi ytikiimliiliigiine maruz olmaksizin, bagka bir ifade ile vergi 6demek
zorunda kalmaksizin varliklarini, vergi cennetlerindeki trostlere kaydirabilir ve

bu varhklardan elde ettikleri geliri gizleyebilirler.

Giinaydmn, a.g.m, s. 83-84.
8

[

Karsan, a.g.e, s. 35.
isa Cogkun, “Vergi Cennetleri™, Vergi Diinyast. (Say1 192, Agustos 1997), s.41.

Burada siralanan maddeler. Giinaydin, a.g.m ve Karsan, a.g.e’den alintilar yapilarak olusturulmustur.

9

[
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» Vergi cenneti iilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta, ithalat maliyetlerini

yiiksek, ihracat bedellerini diisiik gosterebilirler.

» Vergi cennetlerinde bulunan mal varliklan1 ve gelirlerine iligkin bilgileri hig

beyan etmeyebilirler.

» Kendi iilkelerinde beyan etmek durumunda olduklar1 gelirlerinden, vergi
‘cennetlerinde yiikkiimliisii olmadiklani veya hi¢ Odemedikleri vergiler igin
mahsup ve hak etmedikleri vergi kolayliklari igin indirim talebinde

bulunabilirler.

» Kazang ve iratlardan, vergi cenneti iilkelerde yapilan faaliyetler nedeniyle
katlanilmig gibi gosterilerek hi¢ tahakkuk etmemis veya o gelir kaynagi ile hig

ilgisi bulunmayan giderleri indirim konusu yapabilirler.

Gorildtigti  gibi, miikellefler vergi cennetlerini arag olarak kullanarak
kazanglarim1 katlama amaclarimi gergeklestirmede pek ¢ok yasa dist yola
basvurabilmektedir. Ne yazik ki miikelleflerin bu tiir vergi kagirma eylemleri, vergi
cennetlerindeki gizlilik kurallari, vergi anlagmalari yapmamalan ve bilgi ‘deg_isimihin
olmamas: nedeniyle engellenememektedir. Bu nedenle de miikelleflerin kendi
iilkelerindeki vergi idareleri biiyiik vergi kayiplariyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu isten

karh ¢ikanlar ise milkelleflerden ¢ok yine vergi cennetleri olmaktadir.

3.2. Vergilerin Tercihleri Etkilemedigi Durumlar

Vergi cenneti iilkelerde yatiim yapacak olanlar agisindan bu {lilkelerde
uygulanan vergileme rejimi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yapilacak olan yatirima,
gergeklestirilecek faaliyetlere ve bunlan gergeklestirecek olanlara uygulanacak vergiler
ne kadar diisiik ve de istisna ve muafiyetler ne kadar ¢ok ise iilkenin cazibesi o kadar
fazla demektir. Ancak bazi durumlarda vergileme rejiminin etkili olmadig1 daha farkli

nedenlerle vergi cenneti {ilkeler tercih edilebilmektedir.
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Bu nedenler agagidaki gibi siralanabilmektedir: 4!

= Vergi cenneti bir {ilkenin veya bu iilkenin yakin komgularmin ihtiyaglarina
cevap vermeyi amaglayan ya da s6z konusu iilkede faaliyette bulunan bir
isletmeye destek olmayr veya oradaki ucuz emek giicinden faydalanmay:
hedefleyen bir is kurulabilir. Boylece eger varsa vergilemenin getirecegi
dezavantaj notr hale getirilebilir ve yapilan yatinmdan elde edilecek kazang

katlanabilir.

*  Yatinmcl, rakiplerinin ﬁrﬁnleﬁne kars1 yapabilecegi boykotlardan korunmak
ya da vergi cennetlerindeki gizlilik kurallarindan yararlanarak kisisel giivenlik
ve banka hesaplarini gizlemek istegi nedeniyle kimligini gizli tutmak isteyebilir
ve vergi cennetlerine bu sebeple yatirim yapabilir. Tabii ki bu arada karapara
aklama operasyonlar: i¢in de bu iilkeleri tercih etmek bu baglamda en kolay ve

giivenli yol olarak kendini géstermektedir.

» Ulkedeki mevzuat gereklerinden kurtulmak icin vergi cennetleri arag olarak

kullanilabilir.

= Kambiyo kontrolii ve ‘ddviz kisitlamalarindan kurtulmak ve gerektiginde
fonlarim1 derhal bagka bir yatinma aktarabilmek amaci ile yatinmcilar veya

holdingler kurum kazanclarini vergi cenneti iilkelerde toplayabilirler.

=  Yatinmci, kendi lilkesindeki ekonomik sorunlar ve politik istikrarsizliklar
yiiziinden sermayesine devlet tarafindan el konulmasi korkusuyla nama veya

hamiline yazili senetleri vergi cenneti iilkelerdeki bankalara yatirabilir.

= Kamulagtirma, savas ve ihtilal tehlikelerine karg1 bir sirketi veya sirketler
grubunu koruma stratejisi ile vergi cennetlerinde sirketler veya yatirim

ortakliklan kurulabilir.

Biitiin bunlara ek olarak, uluslararas: sirketlerin cografik olarak genisleme

arzular1 ile varhikli kisilerin bosanma sirasinda mal varliklarim eski eslerinden korumé

istegi de s6z konusu tilkelerin tercih edilme nedenleri arasinda gosterilebilmektedir. 2

41

42

Giinaydn, a.g.m, s. 80-81.
Yetkiner, “Vergi Cennetleri ve Yabanc: Sermayenin”, (Say1 235), s. 93.
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4. VERGI CENNETI OLARAK KABUL EDIiLEN ULKELER VE
VERGI CENNETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Vergi cenneti olarak kabul edilen tilkeler OECD’nin belirledigi kriterlere gére
tespit edilmis ve diinya kamuoyuna ilan edilmistir. Vergi cennetleri, degisik yazarlar
tarafindan irdelenmis, vergileme rejimleri ve cografik konumlar itibariyle bir takim
simflandirmalara tabi tutulmustur. Yapilan bu smiflamalar daha ¢ok yabanci
sermayenin vergi cennetlerini neden tercih ettigini ve sz konusu ﬁlkel-eﬁn neden vergi

cenneti olma yoluna bagvurduklarini a¢iklamada kolaylik saglamak yoniindedir.

4.1. Vergi Cenneti Ulkelerin Listesi

OECD 1998 yilinda belirli kriterleri dikkate alarak - diisiik oranda vergilendirme
ya da hi¢ vergilendirmeme, bilgi degisiminde bulunmama, seffafliktan yoksunluk, vergi
anlagmalar1 yapmama gibi — muhtemel vergi cennetleri ile ilgili kirkyedi iilkeyi

kapsayan bir liste olugturmug ve ¢alismalarim bu iilkeler lizerinde yogunlagtirmistir.

Vergi cenneti olma bzelliklerini tasiyip tasimadiklan acisindan ilkeler, cesitli
yontemlerle incelenmis ve sonugta kirkbir tilkenin vergi cenneti olma kriterlerini
tagidig1 belirlenmistir. Ancak liste bu sekilde yayinlanmayip, s6z konusu tilkeler OECD

ile igbirligine davet edilmistir.

OECD’nin igbirligi onerisine olumlu yanit veren alt1 iilke yayinlanan listede yer
almamistir. Bu nedenle vergi cenneti olarak biitiin diinyaya ilan edilen iilke sayisi

otuzbege inmistir. 3

3 N, Semih Oz, “Zarar Verici Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Uluslararas: Calismalar”, Vergi
Sorunlar. (Sayt 143, 1999), s. 51.
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OECD’nin 2000 Raporu ile Paris’te kamuoyuna agikladigi, vergi cenneti '

tlkelere iliskin liste asagidaki gibidir:

Liste 1: 2000 Raporunda Yer Alan Vergi Cenneti Ulkeler

Amerikan Virjin (U.S. Virgin) Adalan

Liberya

Andora (Andorra) Lihtenstayn (Liechtenstein)
Angila (Anguilla) Maldiv (Maldivé) Adalan
Aruba Man Adasi (Isle of Man)
Bahama Adalan Marsal (Marshall) Adalan
Bahreyn Monako

Barbados Monsera (Montserrat)
Barbuda Nauru

Belize Nevis

Cebelitarik (Gibraltar) Niyu (Niue)

Cobk Adalan Panama

Dominik Cumhuriyeti Samoa Adalari

Grenada San Lusa (Saint Lucia)
Grenadines Seysel (Seychelles) Adalan
Guernsey Tonga

Hollanda Antilleri Turks&Caicos

Ingiliz Virjin (British Virgin) Adalan Vanatu (Vanuatu)

Jersey

OECD ile igbirligine gitme taahhtidiinde bulunan alt: iilkenin ismi bu listede yer
almamaktadir. Bu iilkeler; Bermuda, Cayman Adalan, Kibns (Giiney Kibris Rum

Yonetimi), Malta, Maritus (Mauritius) ve San Marino’dur.*

= “Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax
Practices 20007, (Erisim: 10.11.2001).
http://www. occd.org/daf/fa/harm tax/harmtax.htm#Report
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4.2. Vergi Cenneti Ulkelerin Simiflandiriimas

Vergi cennetleri, bir ¢ok yazar tarafindan farkh agilardan incelenerek bir takim
siiflandirmalar yapilmistir. Ulkelerin vergileme rejimleri ve cografik konumlarina goére

yapilan siniflamalar asagidaki gibidir.

4.2.1. Vergileme Rejimine Giore Yapilan Simflama

. Verginin bulunmadigi iilkeler (Cayman Adalari, Bahama, Bermuda gibi),

» Sadece vergi cennetlerinde elde edilen gelir iizerinden vergi alan veya
diger iilkelerden elde edilen gelirlerden ¢ok diisiik oranh vergi alan iilkeler

(Panama ve Liberya gibi),

= Belli tip sirketlere veya islemlere vergi kolayhklar: ve avantajlar:

saglayan iilkeler (Man Adas1 ve Monako gibi).

4.2.2. Ulkelerin Cografik Konumlarina Gore Yapilan Smiflama

- = Karayip Adalan Bolgesi; Cayman Adalari, Bahama, B.ermuda, Hollanda

Antilleri, Turks & Caicos, Aruba, Barbados, Nevis, Monsera, Panama v.s.
= Akdeniz bélgesi; Cebelitarik ve Giiney Kibris Rum Yonetimi

= Avrupa Bolgesi; Hollanda, Lihtenstayn, Andora, Monako.

= Sanel (Channel) Adalari Bolgesi; Guernsey, Jersey, Man Adasi.

= Pasifik Bolgesi; Vanatu ve Nauru.

Burada goriildiigii gibi, vergi cenneti iilkeler 6zellikle cografi agidan
bakildiginda genellikle kii¢iik yiiz 6l¢limiine sahip ada iilkelerinden olugmaktadir ve
diinya Olgeginde hem yiiz 6l¢limii hem de niifus agisindan minyatiir denebilecek
olciilerdedir. Dolayisiyla bu tir {lilkelerin tarim, hayvancilik, ticaret ve sanayi
iiretiminde tatmin edici gelir elde etmeleri miimkiin degildir. Bu ylizden vergi cenneti
iilkeler, yabanci sermayeyi iilkelerine g¢ekerek hem kendilerini hem de yabanc

sermayeyi vergi cenneti olmanin avantajlarindan yararlandirmaktadir.”

+ Yetkiner*Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin”, (Say 235),s.92.



23

Vergi cenneti iilkelerin diinya iizerindeki konumlarini gosteren harita EK-1"de

verilmistir.
5. VERGI CENNETLERININ SUNDUGU VERGI AVANTAJLARI

Vergi cennetleri, farkli sektorlerde ¢ok ve ¢esitli vergi avantajlar1 sunmaktadir.
Bu avantajlardan en ¢ok yararlananlar ise kir transferi gibi yollarla vergiden kaginmak

isteyen uluslararas: sermaye sirketleri ve karapara aklaylélland;r.

Vergi cennetlerini belirleyen faktérler ve tercih edilme nedenleri agiklanirken,
bu iilkelerin diisikk veya sifir oranli vergi uygulamalarindan, déviz kisitlamalarimin
bulunmadigindan, gizlilik kurallan uygulamasindan ve benzeri konulardan
bahsedilmigtir. Bu kisimda ise, vergi cennetlerinin sundugu vergi avantajlarindan ve

bunlarin nasil kullandigindan bahsedilecektir.

Vergi cennetlerinin sundugu vergi avantajlarim alti baghik altinda toplamak

miimkiindiir. Bunlar:*
» Uretim Sirketlerine Sunulan Avantéjlar
= Tasinmaz Mal Sahiplerine Sunulan Avantajlar
= Turizm Sirketlerine Sunulan Avantajlar
=  Gemi Sirketlerine Sunulan Avantajlar
» Off-Shore Holdinglere ve Finans Sirketlerine Sunulan Avantajlar

= Diger Avantajlar

Olarak siralanmaktadir.

5.1. Uretim Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Vergi cennetleri, ozellikle ¢okuluslu sirketlerin yatirim ve iiretim yaptig: alanlar
olarak bilinmektedir. Vergi cennetlerindeki serbest liman ve giimriiksiiz bolgeler, bu
iilkelerde iiretim yapip diinyaya buradan ihrag etmek isteyen sirketler igin Gnemli

kolayhklar saglamaktadir. Sirketler buralarda iiretmis olduklari mallari, global pazarda

% Erkan Yetkiner, “Vergi Cennetlerinin Sundugu Baz1 Vergi ve Yaurim Avantajlar”, Vergi Diinyas.

(Say1 237, Mayis 2001), s. 79.
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faaliyette bulunan diger kardes sirketlere yiiksek bedellerle satarak elde ettikleri kirmn
vergi cenneti iilkede kalmasimi saglamaktadir. Bu suretle, hem elde ettikleri kir diisiik
veya sifir oranda vergilendirilecek hem de kir vergi cenneti titkede kaldig1 icin bagka

iilkelere transferi kolay olacaktir.

5.2. Tasmmaz Mal Sahiplerine Sunulan Avantajlar

Servetleri siirekli artis gosterenler agisindan vergi cennetleri, bu servetin kime ait
oldugunu gizlemek veya sahip olunan bir takim mallan satmak konusunda bir kacis
kurtulus yolu olarak kullanilmaktadir. Kisiler, kendi ilkelerindeki vergi
yikiimliiliklerinden kurtulmak i¢in tasinmaz mallarim vergi cennetlerinde kurduklari
sirketlerin bilangolarmna dahil etmektedirler. Boylece bu iilkelerde taginmaz mallar
tizerinden alinan vergilerin diisiik olmasi nedeniyle hem vergi avantaji saglanmakta hem
de tasinmazlarin fiilen bulundugu iilke disinda bir baska tilkedeki sirkette kayitli olmasi

nedeniyle taginmazin miilkiyetinin kime ait oldugu gizlenebilmektedir.

Ayrica, bu mallarin satilmak istenmesi durumunda tagimnmazlarin kayith oldugu
§irketin hisseleri satilarak hemen hemen hig vergi denmeksizin mallar satilmis olmakta

ve s0z konusu mallarin miilkiyetinin kime geg¢tigi de gizlenmis olmaktadir.

5.3. Turizm Sirketlerine Sunulan Avantajlar

Turizm sirketleri ticari islemlerini ve satiglarim vergi cenneti lilkeler {izerinden
gergeklestirdikleri takdirde bu iilkeler tarafindan sunulan vergi avantajlarindan kolayca
yararlanabilmektedirler. Ornegin, bazi vergi cenneti iilkeler hotel insas1 ve
isletilmesinden elde edilen gelirleri otuz yil gibi uzun stireler igin vergi dis1 birakmistir.

Ozellikle Bermuda bu alanda sayisiz tesvikler uygulamaktadir.

5.4. Gemi Sirketlerine Sunulan Avantajlar

-Uluslararast alahda ozellikle gemi tagimacilig yapan'sirketler, gemilerini vergi
cenneti iilkeler adina tescil etmekte ve bu iilkelerin bayrag altinda faaliyetlerine devam
etmektedir. Boylece, hem kendi ilkelerinin koymus oldugu bir ¢ok hukuki kural ve
diizenlemeler ile ekonomik kisitlamalardan kurtulmus olmakta hem de elde ettikleri

kazanclar iizerinden vergi cenneti iilkenin uyguladifi orana gore ya hi¢ vergi
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6dememekte 'ya da disiik oranli bir vergi 6demektedirler. Ozellikle Panama ve Liberya
sagladif1 avantajlar nedeniyle, diinyadaki gemi sirketleri igin 6nemli birer merkez
durumundadir. Bunlarin yaninda Bahamalar ve Bermuda da gemi tagimacilig1 agisindan

cazip avantajlar sunmaktadir.

5.5. Off-Shore Holdinglere ve Finans Sirketlerine Sunulan

Avantajlar

Holding sirketlere bégh sirketlerin vergi cenneti {ilkelerde kurulmasi halinde s6z
konusu iilkeler vergi onceliklerini bu sirketlere vermektedirler. Bu yontemle vergi
cenneti olan ve olmayan iki lilke arasinda eger vergi anlagmasi varsa temettiilerden
alman stopaj azaltilmakta veya hi¢ alinmamaktadir. Omegin, Hollanda ve

Liiksenburg’da bu yaygin olarak uygulanmaktadir.

Off-Shore finans girketlerine sunulan avantajlar ise daha ¢ok merkezi vergi
cenneti olmayan bir iilkede bulunan bir girketin, vergi cenneti olan ve olmayan
iilkelerde bulunan sube veya sirketleri arasindaki borg — alacak iligkisi agisindan &nem
ta§1maktadir. Bu sirketler arasﬁldaki kredi alig verisi nedeniyle, krédiyi alan taraf i¢in
faiz gideri indirim konusu yapilacak, vergi cennetinde bulunan sirket de bu islem
nedeniyle zaten vergi 6demeyecektir. Boylece ana sirket, diger sirketleri arasindaki bu
faaliyet nedeniyle vergi cenneti iilkede bulunan sirkete maliyetsiz olarak kér transferi

yapmis olacaktir.
5.6. Diger Avantajlar

Diger avantajlar baghg altinda kisitlayict déviz politikalarindan etkilenmek
istemeyen sirketlerin ve off-shore lisans ve patent holding sirketlerinin yararlandiklar

vergi ve yatirim avantajlari yer almaktadir,

Sirketlerin faaliyette bulunduklari ilkelerde uygulanan kisitlayict doviz
politikalar, sirketleri bu tir kisitlamalarin bulunmadig1 vergi cenneti iilkelere
yoneltmektedir. Bu politikalar nedeniyle sirketler, vergi cennetlerinde kendilerine bagh
yeni sirketler kurarak, doviz kisitlamas: bulunan iilkelerde elde ettikleri kérlan vergi

cennetlerindeki sirketlere transfer edip kisitlamalardan kurtulmaya ¢aligmaktadirlar.

Anadolu Universifa$!
Merkez Kiitiiphane



26

Global pazarlarda faaliyette bulunan sirketler, lisans, marka hakks, kopya hakki
ve patent hakk: gibi haklan bagka sirketlere satarken ya da devrederken hem bir takim
lizumsuz prosediirlerden kaginmak hem de bu faaliyetten elde ettikleri kdn vergisiz
kazang nedeniyle maksimize etmek amaciyla vergi cennetlerindeki kendilerine bagh

sirketlere kér transferi yapmaktadirlar.

Biitiin bu agiklamalardan goriilecegi gibi o6zellikle uluslararasi piyasalarda
faaliyet gosteren cokuluslu sirketler, bir takim kisitlamalardan ve yiksek vergi
oranlarindan kaginmak amacrtyla vergi cenneti {ilkeleri arag olarak kullanmakta ve elde

ettikleri kérlart maksimum seviyeye ¢ekmek i¢in ¢aba harcamaktadirlar.

Konunun biraz daha ayrintili olarak agiklanmasi agisindan vergi cenneti
iilkelerin sirketler ve sahislar i¢in sundugu vergi ve yatirnm avantajlar1 EK-2 ve EK-3’de

gosterilmigtir.
6. VERGI CENNETI ULKELERDEKI VERGILEME REJIMi

Vergi cenneti tilkelerdeki Vergilerhe rejimleri agiklamrken, dolaylr ve dolaysm
vergiler, gelir ve kurumlar vergileri ile diger vergiler ve c¢aligma izinlerinden
bahsedilecektir. Ancak burada vergi cennetlerinin tamam degil sadece vergi cenneti
iilkelerdeki vergileme rejimlerinin genel 6zelliklerini ortaya koyan bazi (tilkeler

incelenecektir.

6.1. Panama ¥’

Panamanin vergi sistemi, iilke sinirlarini esas alir. Bu nedenle gelir ve kurumlar
vergisi yalnizca Panama’da yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen gelir iizerinden ahnir.
Ulke simirlan diginda elde edilen gelir vergiye tabi degildir. Panama vergi yasalan tilke

- disinda elde edilen gelir kavramina asagidaki sekilde agiklik getirmistir.

- Alim satimmn tiimiiyle yurtdisinda yapildig: islemlerde Panama’da kurulu bir

ofisten fatura kesmek,

- Ulke disinda sonuglanan faaliyetleri Panama’daki bir ofisten yonetmek,

7 Coskun, a.g.m, s. 29.
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- Panama Cumhuriyeti diginda elde zdilen gelirlerin temetti ve diger

Odemelerine sahip olmak.

Bir Panama firmasimin veya yabanci bir sirketin Panama ofisinin yukanda
deginilen faaliyetlerden dolayr elde ettigi gelirler, s6z konusu ofis yalmzca bu -
faaliyetleri yoOnettigi ve ticari mallar fiziksel olarak Panama’dan ge¢medigi siirece

Panama yasalarina gére vergilendirilmez.

Royalties, faiz, temettii, komisyon ile ticari ve diger tiim yabanci kaynakll
gelirler stopaja tabi degildir. Ulkede Giimritk Bakanlig1 tarafindan gdzden gegirilerek
yaynlanan listelere uygun olarak alinan bir Ithalat Vergisi mevcuttur. Harcamalar
iizerinden ise Katma Deger Vergisi alimr. Veraset Vergisi kaldirilmig olmakla birlikte
Panama’da bulunan varliklarin bagislanmasi durumunda vergileme s6z konusudur.
Vergi orani bagislayan ve bagis alanin yakinlik derecesine gére %4 ile %33.75 oraninda

degismektedir. Emlak Vergisi s6z konusu degildir.

Panama’da imzalanan ve uygulanan sozlesmeler, gekler, lilkede diizenlenen-ve
ddenecek olan bonolar iizerinden damga vergisi alimr. Vergi, belgenin veya
s6zlesmenin tiirline gore sabit veya degisken oranli olmaktadir. Panama’da imzalanan

ancak yurtdisinda uygulanacak sézlesmeler bu vergiden muaftir.

Sosyal giivenlik ddentileri Panama’da ¢aliganlarin iicretleri iizerinden %7.25’i
caligan, %10.75’1 igveren tarafindan ddenmek iizere toplanir. Ayrica ticretler lizerinden
%?2 oraninda egitim vergisi kesilmektedir. Bu verginin %1.75°i ¢aligan, %0.25°i ise

igveren tarafindan 6denir.

Bunlarin disinda, bir sirketin tescili sirasinda ve sirket sermayesine gore
farklilagan oranlarda alinan Tescil Vergisi ve sirketin yasami boyunca her yil 6demesi

gereken 150 Amerikan Dolari Imtiyaz Hakki (Franchise Tax) Vergisi almir.

Panama higbir iilkeyle ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagmasina girmemistir.
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6.2. Jersey *®

Jersey’de Gelir Vergisi 1928°de yiiriirliige girmistir ve standart orami %20’dir.
Bu oran hem kisilere hem de sirketlere uygulanir. Bu anlamda Gelir Vergisinin disinda

kurumlar vergilendiren ayrica bir vergi s6z konusu degildir.

Jersey’de ikamet eden kisiler ve Jersey igletmeleri veya Adada is yapan yabanci
- sirketler yurtigindeki ve disindaki gelirleri igin Jersey Gelir Vergisine tabidirler. Ada
diginda ikamet eden Kkisiler ise sadece. Adada. elde ettikleri gelirler iizerinden

vergilendirilir.

Jersey’de Gelir Vergisi 6deyen sirketler ayrica temettii iizerinden stopaj
O0demezler. Tiim banka faizleri briit olarak odenir. Royalties %20 oraninda stopaja

tabidir. Ucretler iizerinden yapilan tek indirim sosyal sigorta &dentileridir.

1989 yilinda sirketler i¢in muafiyet uygulamasma baglanmistir. Bir sirketin
muafiyet statiisinde olmas: i¢in Jersey’den kontrol edilmesi veya yonetilmesi sart
degildir.. Yilda 500 ingiliz Sterlini har¢ Odenmek suretiyle bu statii elde
edilebilmektedir. | | |

Indirimler, muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilir. Ancak amortismanlar

indirime tabi degildir. Faizler indirime tabidir.

Adada Katma Deger Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi
higbir sermaye veya miras vergisi yoktur. Adada yiiriitiilen ticari faaliyetler igin (turizm,

bankacilik gibi) gerekli lisanslar, harclart 6denmek suretiyle alinabilir.

Sosyal giivenlik sistemi adadaki tiim kisiler icin zorunludur. Calisanlar %4,
isverenler cahgtirdiklar1 kisiler igin %35.5 oranmnda katki payr &derler. Issizler ve kendi

hesabina ¢aliganlara farkh kurallar uygulanir.

Sadece Ingiltere ve Guemnsey ile cifte vergilemeyi 6nleme anlagmalar

yapilmistir.

#  Onur Kizilot, “Vergi Cenneti Ulkeler (1)”, Yaklagim. (Say1 76, Nisan 1999), 5.172-175.
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6.3. Lihtengtayn (Liechtenstein) **

Lihtenstayn’da kisiler igin diigiik oranh bir Gelir Vergisi mevcuttur.
Lihtenstayn’da faaliyet gbsteren Holding sirketler, kendi para birimleri ile sermaye ve
yedeklerinin %0.1 oraninda ve en az 1.000 birim olmak iizere yillik olarak pesin 6denen
sermaye vergisine tabidirler. Sermayesi paylara boliinmiis sirketlerin dagitilan sirket
kar tizerinden %4 oraninda kupon vergisi (coupon) alinir. Holdingler pek ¢ok 6zel
vergi ayricaligr imkanindan faydalanir. Ornegin, kazang ﬁzeriﬁdeﬁ Gdenen vergilerden |

muafiyet, damga vergisi indirimi, sermaye vergisi oramnda indirim gibi.

Kigiler oldiiklerinde ya da bagista bulunduklarinda Lihtenstayn’da ikamet

ediyorlarsa artan oranh Veraset ve Intikal Vergisi uygulamr. (Maksimum oran %18).

Yalmzca Avusturya ile gifte vergilemeyi 6nleme anlagmast vardir. Ancak bu
anlasma prensip olarak holding sirketleri kapsamaz. Kapsamli bir sosyal giivenlik

sistemi diizenlemesi mevcut degildir.

6.4. Nevis »

Nevis’de gergek kisiler igin gelir vergisi s6z konusu degildir. Ulke vatandaglan
maaglar1 tizerinden yalmzca %35 oraninda sosyal giivenlik kesintisine tabidir. Calisma
izni olan yabancilar bu uygulamaya tabi degildir. Sirketler ise sadece adadaki
faaliyetleri sonucu elde ettikleri kérlar tizerinden vergilendirmektedir. Sirketler yasasina
gére kurulan kurumlar, yabanci sermayeyi ozendirme ve bagka amaglarla muaf
tutulmadik¢a vergiye tabidir. Adada faaliyet gosteren bu sirketler %40 oraninda vergi

oderler. Stopaj uygulamasi yoktur.

Tek dolayl vergi Gumriik Vergisidir. Hiikiimet esas olarak Guimriik Vergisi

yoluyla gelir elde eder. Her iiriin i¢in vergi oram farklidur.

49«1 jechtenstein”, (Erisim: 15.12.2001).
http://w“wv.offshore-manual.com/224_2‘html

50 -Gt Christophe-Nevis International Business Practices”, (Erisim: 22.12.2002).
http://strategis.ic.gc.ca/SSG/dc91923e.html.
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Emlak, Veraset ve Intikal Vergileri meveut degildir. Damga Vergisi, pek ¢ok

islemde s6z konusudur ancak vergi miktar ve oram genellikle diigiiktiir.

Sadece Amerika ve Kanada ile ¢ifte vergilemeyi onleme anlagmasi vardir.
Sosyal giivenlik kesintisi sadece iilke vatandaglarinin maaglarina uygulanir. Calisanlarin

ve igverenlerin katki paylar sirasiyla %5 ve %6°dur.

6.5. Liberya°'

Liberya, yabanci yatirimcilar igin cazip bir vergi yasasina sahiptir. Bu yasaya

gore, yerlesik olmayan sirketler Liberya’da gelir vergisi yiikiimliisii degildir.

Eger sirketin toplam oy potansiyelinin en az %75’i dogrudan veya dolaylh olarak
adada ikamet etmeyenlerin ise ve sirket gelirleri Liberya disgindaki kaynaklardan elde

ediliyorsa sirket, vergiye tabi degildir.

Liberya gelir ve finansman kanunlari, yabanci menseli ve Liberya’da mukim
(yerlesik) olmayan sirket ve ortakliklan vergi yikiimliiliigiinden muaf tutmaktadir. Bu
sirkétler i¢in stbpaj uygulamas: da s6z konusu degildir. Liberya’da Kurumlar Vergisi
olmadig1 gibi Gelir Vergisinin oram da ¢ok diisiik tutulmustur. Gergek kisiler ve

kurumlar sadece Gelir Vergisi ile vergilendirilir. Sosyal giivenlik sistemi gelismemistir.

Sadece Almanya ve Isveg ile gifte vergilemeyi onleme anlagmasi mevcuttur.

Kanada ile de anlasma yapilmis ancak heniiz yiiriirliige girmemisgtir.

6.6. Malta >

Malta vergi sisteminin O6zelligi, yabanci sirketler ve Malta’da ikamet eden
yabanci uyruklular igin 6zel muafiyet hiikiimleri igermesidir. Vergi sistemi Ingiltere’nin
izlerini tagir. Gelir Vergisi, sirket ve kisiler i¢in benzer sekildedir. Sermaye kazanglar

vergiye tabi degildir. Sirketler i¢in Kurumlar Vergisi s6z konusu degildir. Kisilerden

31 «“Company Secretanial — Libena”, (Erisim: 22.12.2002).
http://webservice.mcb.net/manxoffshore/companysecretarial-liberia.html.

2 C.J. Platt, Tax Systems of Western Europe. (Third Edition, U.S.A: Gower Publishing Company
Limited, 1985), s.102.
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alman Gelir Vergisi artan oranl: bir tarifeye sahiptir ve %5’ ile %65 arasinda degisiklik

gosterir. Sirketlerden aliman Gelir Vergisi diiz oranlidir (%32.5).

Temettiiler yabanci sirketler harig, sirketin bagli oldugu sanayi koluna gore

%32.5 ile %15 arasinda stopaja tabidir.

Sanayi tesvikleri, liretimin en az %95’ini ihra¢ eden sirketlere 10 yil siire ile

uygulanir. Yabanci sirketler de vergi ayricaliklarindan yararlanir.

Veraset ve Intikal Vergisi sadece transferlerde alimir. Bu vergiler yabanci

sirketlere uygulanmaz. Yabanci sirketler Damga Vergisinden de muaftir.

Malta genis bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Aralarinda ABD, Kanada,
Avustralya gibi {ilkelerin de yer aldig1 18 iilkeyle ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagmalar

yapmuistir.

6.7. Monako (Monaco) 53

1963°de Fransa‘ ile yapilan anlagma dncesinde Monako’da higbir dolaysiz vergi
uygulanmamaktaydi. Halen de gergek Kkisiler i¢in Gelir Vergisi soz konusu degildir.
Monako’da ikamet eden kisiler ne sahsi gelirleri ne de sermaye kazanglan {izerinden
Gelir Vergisine tabi degildirler. Kurumlar, kazanci iizerinden %33 oraninda vergi
oderler. Ancak, siirekli ¢alisan yabancilar ve s6zlesme yetkisine sahip ve talepleri yerine
getiren uluslararasi1 bagimli acentalarin faaliyetlerinden elde ettikleri kir ve zararlar
vergiye tabi degildir. Genel bir kural olarak isletme ile ilgili tiim harcamalar

(amortismanlar, faizler, ticretler vs.) vergi matrahindan indirilebilir.

Monako mengseli bir sirketce yapilan temettii, faiz, lisans veya patent ddemeleri

ve lisans sdzlesmeleri stopaja tabi degildir.

Fransa ile yapilan anlasma sonucu Katma Deger Vergisi oranlan Fransa ile
aynidir. Standart oran %20.6 en diisik oran ise %5.5’tiir. Ulkede ikamet eden

yabancilar Monako’daki varliklar tizerinden Veraset Vergisi 6derler.

$3 “Monaco”, (Erisim: 22.12.2002).
http://www.corporate-premier.com/english/monacO_html
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Fransa dlsmdaki iilkeler ile gifte vergilemeyi 6nleme anlagmasi yapilmamuigtir.
1963 yilinda Fransa ile yapilan anlagsma Fransiz vatandaslarinin Monako’yu bir vergi

cenneti olarak kullanmalarim engellemistir.

Monako’da kapsaml1 bir sosyal giivenlik sistemi s6z konusudur.

6.8. Cayman Adalan >

Cayman ada]aﬁnda Gelir, Sermaye Kazanci, Ucret, Veraset ve Varlik Vergileri
mevcut degildir. Adada belirli kategorilerde is yapan normal bir sirket, ticaret ve
isletmecilik lisans1 almak zorundadir. Baz: islemler {izerinden, 1973 yilinda ¢ikarilan
yasa uyarinca Damga Vergisi alinmaktadir. Omek olarak, tasinmaz mallarin devri,

kiralanmasi, ipotek edilmesi islemleri, bono ve polige diizenlenmesi verilebilir.

Cayman Adalarinda higbir sosyal giivenlik yasas1 mevcut degildir. Ayrica higbir

iilke ile ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagmasi yoktur.

6.9. Bermuda®

Bermuda’da gelir, kir veya sermaye kazanglar1 lizerinden Kkisilerden ve
sirketlerden higbir dolaysiz vergi alinmamaktadir. Sirketler sadece toplam kazanglari
lizerinden %4 oraninda yillik bir 6demede bulunurlar. Higbir kazang tiirii igin stopaj stz

konusu degildir ve hi¢bir bildirimde bulunulmaz.

Bermuda’da olen kisinin miilkli {izerinden Damga Vergisi alinmasin
zorunludur. Vergi oranm1 50.000 - 200.000 USS$ i¢in %S5, 200.000 — 1.000.000. USS$ i¢in
%10 ve bunu agan miktar iizerinden %15°dir ve yalnizca Bermuda’daki miilkler igin s6z

konusudur. Bermuda’da Veraset ve Intikal Vergisi yoktur.

Sirketler i¢in muafiyetler s6z konusudur. Muaf sirket statiisiine dahil olmak igin
bagvuruldugunda, ayn1 zamanda gelecekte s6z konusu olac_ak vergilerden de muaf
olmak igin basvﬁrulmus olur. Muafiyet 28 Mart 2016 yilina kadar otomatik olarak

garanti edilmistir. Muaf sirketler belirli bir yilhk har¢ demek zorundadir, bu oran

Coskun, a.g.m., s. 38.

35 «Bermuda Fact Sheet”, (Erisim: 23.12.2002).
http://www.offshoreon.com/othenext/Bermuda/Bemuda.asp?juris=Bennuda.
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sermaye payimn biiyiikliigiine gore artan oranhdir. Gelismis bir sosyal giivenlik

sistemine sahiptir.

Bermuda higbir iilke ile gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasi1 yapmamustir.

6.10. Man Adasi (Isle Of Man) >

1961°den bu yana, adada belirli girket tiplerine uygulanan &zel diiz oranh
vergilerle birlikte, kisiler ve igletmeler i¢in daha disiik oranh vergilendirme politikalari

benimsenmistir.

Iki tiir dolaysiz vergi uygulanmaktadir. Gelir Vergisi (Kisisel ve kurumsal bazda
alinir, ayrica Kurumlar Vergisi s6z konusu degildir) ve Ulusal Sigorta katkilari. Adada
ikamet eden Kkisilerin iilke i¢inde ve disinda elde ettikleri gelirler, Gelir Vergisine
tabidir. Vergi acgisindan ayricalikli olmayan adadaki kurumlar, iilkedeki ve iilke
disindaki gelirler iizerinden %20 oraninda Gelir Vergisi ddemekle yiiktimliidiirler.

Vergilendirmede gecmis yil geliri esas alinir.

Sirketin vérgi matrahindan dﬁsﬁlebilen giderler, genel olarak gelir elde etmek |

i¢in yapilan masraflar ile faiz veya kéar pay1 olarak pay sahiplerine yapilan 6demelerdir.

Adada Emlak Vergisi ile Veraset ve Intikal Vergisi alinmamaktadir. Katma

Deger Vergisi’nde sifir ve standart oran (%15) oimak iizere yalnizca iki oran vardir.

Adada mukim sirketlerden Sermaye Vergisi alinir. Vergi sirketin kayith sermaye
payi esas almarak hesaplanir. Adada mukim olmayan sirketler sadece adada elde
ettikleri gelir tizerinden Gelir Vergisi 6derler. Adadan yénetilmeyen sirketler gerekli
bildirimleri yaptiklar1 taktirde mukim olmayan sirket vergisi 6derler. Man Adasinda

genis bir sosyal giivenlik sistemi vardir.

Goriildiigii gibi burada incelenen iilkelerin vergileme rejimlerinde, kisilerin ya
da kurumlarin elde ettigi gelirleri, sahip olduklarn servetleri ve yaptiklar1 harcamalar
vergilendirecek vergiler ya hi¢ yer almamakta ya da ¢ok diisiik oranlarla yer almakta

veya indirim ve istisnalar gibi vergi ayricaliklar1 nedeniyle 6denmesi gereken vergilerin

6 Platt, a.g.e,s. 75.
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elde edilen gelire orani nispi olarak diisiiriilmektedir. Yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek
amaciyla sisteme yerlestirilen muafiyetler 6n plandadir. Ancak bu muafiyetlerden yerli
yatinmcilar yararlanamamakta boylece iilkelerin kendi vatandaglar1 vergi cennetinde

yagarken bu cennetin nimetlerinden mahrum kalmaktadir.
7. TERCIHLI VERGI REJIMLERI

. Tercihli vergi réj'imle'ri baghg: altinda, sadece vergi cenneti iilkelerde degil -
diinyada daha pek cok tilkenin uyguladigi ve “tercihli” diye adlandirilan ayricalikli
vergi rejimleri (Preferential Tax Regimes) ile potansiyel zarar verici tercihli vergi

rejimlerinden bahsedilecektir.

7.1. Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri (Preferential Tax Regimes) ya da daha agik bir ifade ile
tercih yaratan vergi rejimleri, vergi cenneti olmayan bir ¢ok iilkenin de uyguladig1 ve

zarar verici vergi rekabetinin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik paya sahip olan rejimlerdir.

Ulkelerin, yabanci sérmayeyi ve yaban01 yatirimetlari kendi sinirlar i¢ine gekme
gayretlerinin bir iriinii olarak ortaya ¢ikan tercihli vergi rejimleri, yatirimcilara sundugu
vergisiz kazang olanaklarinin ¢oklugu nedeniyle uygulanmaya baslandiktan sonra
bireysel ve kurumsal diizeydeki yatinmcilarin yatirim ve iiretim kararlar iizerinde
Onemli olgiide etkili olmus, bunun sonucunda da iiretim faktorleri ve ozellikle

uluslararasi piyasalardaki sermaye dolagimi yo6n degistirmistir.

Ekonomik faaliyetleri ¢esitli vergi diizenlemeleri ile etkilemeye c¢alismak,
devletlerin eskiden beri basvurdugu yontemlerden birisidir. Aslinda bu normal bir
durumdur ancak uygulanacak olan vergi oranlarinin ve vergi kolayliklarinin,
uluslararasi piyasalarda dolasimda bulunan iiretim ve yatinm faktorlerinin biiyiik bir
kisminin bir ya da birkag ﬁlkede toplanmasini saglayacak ve bdylece global alanda pek.
cok iilkenin ekonomisini etkileyecek derecede dogrudan bir etkiye sahip olmamasi
gerekir. Bu anlamda, tesvik amagh getirilmis vergi diizenlemeleri ile diger tilkelerin
vergi sistemleri ve vergi gelirleri lizerinde tahrip edici etkiler meydana getiren tercih

yaratan vergi uygulamalarim birbirinden ayirmak gerekmektedir.
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Bu ayrimda esas alinacak olgiit ise, tercihli vergi rejimlerinin finansal hizmetler
ile benzeri diger hizmetler gibi vergi farkliliklarma duyarh, vergi farkliliklari
dolayisiyla bulunduklar1 mekan1 hemen degistirebilen faaliyetlerin hedef olarak segilmis
olup olmadigidir. Buna gore, lilke disindaki mobilitesi yiiksek finansal hizmetleri
hedefleyen cazip vergi rejimleri, tercihli vergi rejimleri olarak adlandirlmaktadir.’’
Vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimleri arasindaki en biiyiik fark da bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi cenneti iilkelerde gergekte herhangi bir iktisadi faaliyet
yiriitiilmeyip, islemler kagit iizerinde gergeklestirilirken terciﬁli vergi rejimlerinde
finansal hizmetler ve vergi farkliliklarina duyarh sermaye yatirimlan yiiriitiilmektedir.>®
Bu anlamda vergi cennetleri, vergisiz kazang elde etmenin atlama tasi1 durumunda
kullanilirken, tercihli vergi rejimleri, vergilendirilmeksizin paraya para eklemenin en
kolay yolu olarak tercih sebebi olmaktadir. Bu rejimlerin en biiyiik 6zelligi, uygulandigi
tilkeye yarar saglarken diger tilkelerin vergi sistemleri ve ekonomileri lizerinde tahribat

yaratmasi ve vergi idareleri agisindan ciddi gelir kayiplarina neden olmasidir.

7.2. Tercihli Vergi Rejimlerini Belirleyen Faktorler

Tercihli vergi rejimleri, OECD’nin 1998 Raporu’nda frdelenmis ve ne tiir
rejimlerin tercihli vergi rejimi oldugunu belirlemede kullanilacak birtakim faktorler
belirlenmigtir. Rapora gore bu faktorler, temel ve yardimc1 olmak tizere iki gruba

ayrllmls‘ur.59

7.2.1. Temel Faktorler

Temel faktorler, bir vergi rejiminin tercihli vergi rejimi olup olmadiginin

belirlenmesinde kullanilan ana faktorlerdir ve dort gruba ayrilmaktadir.

57 Cangir, “Vergide Rekabet - 17, (Say191), s. 111.

% Naci Agbal, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi — 17, Yaklasim. (Y1l 9, Say: 106, Ekim
2001), s. 78.

59 «Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue”. (Erisim: 10.11.2001).
http://www.ﬁnancialcxpress.com/fe/daily/20000814/fc014062.htm1
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7.2.1.1. Diisik veya Sifir Efektif Vergi Orani

Uygulanmasi

Diisiik veya sifir efektif vergi oran1 uygulanmasi, matrahin tanimiyla oynanmak
suretiyle, 6denen verginin, gergekte elde edilen gelire oraninin diisitk olmas1 seklinde

tanimlanabilmektedir.%’

Bu tamim, tarifede yer alan vergi oranimn sifira yakin bulunmasi veya tarifede
yer alan vergi oram yiiksek oldugu halde, indirim, istisna ve muafiyetler yoluyla
matrahta yapllan ince ayarlar sayesinde 6denecek verginin elde edilen gelire oranmin

diisiik tutulmasini ifade etmektedir.

Diigiik veya sifir efektif vergi oram1 uygulamasi, tercihli vergi rejimlerinin
olmazsa olmaz unsurudur. Bu sart saglanmadan herhangi bir rejimin tahrip edici etkilere
sahip tercihli vergi rejimi olarak adlandlrlln;am miimkiin degildir. Bu unsur ile birlikte
diger temel ve yardimci faktorlerin bir ya da birkagim biinyesinde barindiran rejimler,

tahrip edici tercihli vergi rejimleri olarak adlandiriimaktadir.

7.2.1.2. Vergi Rejimi icinde Serbest Vergi Kantonlar

Yaratilmasi

Vergi‘ rejimi i¢inde serbest vergi kantonlar1 (Ring-fencing) yaratilmasi, 6zel
olarak olusturulmus rejimin i¢ piyasadan izole edilmesini ve bu rejimden sadece

yabanci yatirimeilarin yararlanabilmesini ifade etmektedir.®’

Rejimin i¢ piyasadan izole edilmesi iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi; devlet
kendi vergi miikelleflerinin bu rejimin sagladifi avantajlardan yararlanmalarim
engelleyebilmekte, ikincisi de eskiden beri i¢ piyasada faaliyet gosteren yabanci

firmalarin olusturulan bu yeni rejimden yararlanmalarini yasaklayabilmektedir.62

Goriildiigii gibi buradaki amag, daha once iilkeye gelmemis olan yabanci

yatirimeilarr iilkeye g¢ekmektir. Bunu saglayabilmek i¢in de yeni gelen yabanci

0 Cangir, “Vergide Rekabet - I”, (Say1 91), s. 111.

¢ 3. Sayain Eyiipgiller, “Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Vergi Rekabetinin 1998 OECD
Vergi Komitesi Raporu Igiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi. (Say: 222, Subat 2000), 5.189.

62 Cangir, “Vergide Rekabet - I”, (Say1 91), 5. 111,
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yatirimcilara iilkenin belli bolgeleri veya belli sektorlerinde yatinm yapmalar1 halinde

vergi oranlari, muafiyet ve istisnalar yoniinden ¢ok bilyiik avantajlar taninmaktadir.

7.2.1.3. Seffafliktan Yoksunluk

Bu unsur vergi cennetlerini belirleyen faktorler arasinda da yer almaktadir. Daha
once deginildigi gibi, bir vergi rejiminin seffaf olarak nitelendirilebilmesi i¢in iki temel

sart1 saglamasi gereklidir.63

ik sart; vergi mikelleflerine uygulanacak hi'lkﬁmleriﬁ gerektiginde vergi
idaresine kars1 ileri siiriilebilecek sekilde acik¢a ortaya konulmus olmasi, ikinci sart ise;
vergi rejiminin aynntilariin, gerektiginde diger iilkelerin vergi idarelerine agik
olmasidir. Bir vergi rejimi bu iki gart1 bir arada tagimiyorsa o sistemin seffafligindan soz
etmek miimkiin olmamaktadir. Tercihli vergi rejimleri de zaten kasith olarak
seffafliktan yoksun olarak diizenlenmektedir. Ciinkii yabanci yatinmci igin rejimin

cazip olan taraflarindan biri bu olmaktadir.

7.2.1.4. Etkin Bilgi Degisiminin Olmamas

Bilgi degisimi mekanizmasin etkin bir sekilde islemedigi vergi rejimlerinin,
tercihli ve aym1 zamanda tahrip edici vergi rejimleri igerisinde olma ihtimali ¢ok

yiiksektir.

Baz1 durumlarda vergi idareleri arasinda bilgi degisimi yasal ya da idari
diizenlemeler ile yasaklanmistir. Bu gibi hallerin disinda, bazi vergi idareleri yasal bir
engel bulunmamasina ragmen politik bir tercih olarak bilgi degisimine yanasmayabilir
veya bilgi degisimi konusunda diger vergi daireleriyle igbirligine gitmede isteksiz
davranabilir, agirdan alabilirler. Bu gibi durumlarda vergiye iliskin konularda vergi

idareleri arasinda herhangi bir bilgi degisiminden s6z etmek miimkiin olmamaktadir.*

6 «QECD Report On Tax Havens™, (Canadian Tax Foundation, Erisim: 02.05.2001).
http://www.ctf.ca/ctfpubs/cth/980607.htm
6 Cangir, “Vergide Rekabet - 17, (Say1 91), s. 111.
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7.2.2. Yardimci Faktorler

Yukanida deginilen temel faktérlerin yaninda diger bazi 6lgiitler de bir vergi
rejiminin tercihli ve vergi sistemlerini tahrip edici bir rejim oldugunun gostergesi olarak

kabul edilmektedir. Bu faktorleri de alti grupta toplamak miimkiindiir.

7.2.2.1. Matrahin Suni Olarak Tanimlanmis Olmasi

- Matrahin suni olarak tanimlanmis olmasi, matrahin tamminda varolmayan bazi
unsurlarmn, mikelleflerin vergilendirilmesi sirasinda matrahin  azalmasi sonucunu

doguracak sekilde ve hakli bir gerekgeye dayanmaksizin uygulanmasim ifade

etmektedir.%

Omegin, vergiden istisna olan bir kazang ile ilgili giderlerin, matrahin taniminda
indirilemeyecek giderler arasinda yer almasina ragmen indiriminin kabul edilmesi veya

gergekte yapilmayan gétiirit bazi giderlerin indirimine izin verilmesi gibi.

7.2.2.2. Uluslararas: Transfer Fiyatlandirma

Ilkelerinin Uygulanmamast

Transfer fiyatlandirmas: (Transfer Pricing), vergi yiikiinii azaltmak ve kambiyo
kontroliinii delmek amaciyla fonlarin bir {ilkeden diger bir iilkeye fiyat manipiilasyonu
yolu ile aktarilmasim ifade etmektedir.’® Ozellikle gokuluslu sirketlerin bagvurdugu
transfer fiyatlandirmasi uygulamasi konusunda OECD bir takim ilkeler belirlemis ve bu

ilkeler ilk kez 1995 yilinda yaymlanmistir.®’ Daha sonra bu ilkelere ilaveler yapilmustir.

Transfer Fiyatlandirma Ilkelerinin kabul edilme amaci, uluslararasi ticaretten
elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi sirasinda ozellikle g¢okuluslu sirketlerin
bagvurabilecegi muvazaali yollarin Oniinii keserek, vergi yiikiini azaltmak ya da

vergisiz kar transferi yapmak gibi islemleri engellemektir.

6 Aym,s. 112.

66 Camlica, a.g.m, s. 93.

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; Jonathan S. Schwarz, “Transfer Pricing”, (Bulletin for International Fiscal
Documentation, Erigim: 14.11.2001).
http://www jschwarz.demon.co.uk/jsmain10ctp.html

67
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Ancak, cokuluslu sirketlerde, grup igi sirketler arasindaki mal ve hizmet
satiglariin  fiyatlandinlmasinda OECD’nin Transfer Fiyatlandirma Ilkeleri dikkate
alinmamakta ve bu yolla vergi yiikii azaltilmakta, vergisiz kar transferi yapmaya devam
edilmektedir. Eger transfer fiyatlandirmasina konu olan mal herhangi bir Giimriik
Vergisine de tabi degilse vergi yiikiinii azaltmaya yonelik yapilan transferin boyutlar
daha da biiyiimektedir.68

7.2.2.3. Vergi Oram veya Matrahin Pazarllga Tabi
01ma§1 |
Tercihli vergi rejimlerinin uygulamasinda genellikle yabanci yatimciyi
kagirmamak ya da yatirim sartlarin1 daha cazip hale getirmek i¢in yatirimer ile vergi
orani veya matrah iizerinde 6zel sozlesmeler yoluyla ayarlamalar yapilabilmekte ve
goriiniirde yiiksek olan vergi orani neredeyse sifira kadar diigiirillebilmektedir. Matrah
iizerindeki ayarlamalarda ise normal sartlar altinda indirim konusu yapilamayacak pek
cok gider, 6zel s6zlesmeler yoluyla matrahtan indirilebilmektedir. Bu durum daha dnce
~ deginilen “rejimin seffafliktan yoksun olmasi1” uygulamasinin bir sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir.

7.2.2.4. Bilgi Degisimi Konusunda Mahremiyet
Kurallarinin Bulunmasi
Bilgi degisimi konusu, hem vergi cennetlerinin hem de bu tiir rejimleri
uygulayan iilkelerin stirekli kagmdiklan bir noktadir. Ciinkii bu uygulamalara sahip
{ilkelerin ¢ogunda sik1 gizlilik kurallart uygulanmaktadir. Miikellefler ile ilgili her hangi
bir bilgiyi agiklamaya kimsenin yetkisi yoktur. Ustelik de bu bilgileri verenler igin hapis
cezas1 gibi agir yaptirimlar s6z konusudur. Bu nedenle vergi mahremiyeti ilkesinin

arkasina sigmilmaktadir.

Vergi mahremiyeti ilkesi halen diinyadaki kiigiik biiyiikk bir ¢ok iilkenin vergi
sisteminde yer alan 6nemli ve gerekli bir ilkedir. Ancak bu ilke, iilke menfaatlerinin
gerekli kildig1 durumlarda gézardi edilebilmektedir. Bu nedenle de iilkeler arasinda

cesitli bilgi degisimi anlagmalar1 yapilmaktadir.

8 Camlca, a.g.m,s. 92.



40

7.2.2.5. Yurt Disinda Elde Edilen Gelirin Vergiden

Istisna Edilmesi

Yurt disinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusunda iki yontem séz

konusudur. Istisna ve mahsup.®

Mahsup yonteminde, yurt disinda elde edilen gelirler nedeniyle ddenen vergiler,
yurt i¢inde tam miikellefiyet ¢ercevesinde beyan edilen gelirler {izerinden hesaplanan
vergiden indirilir. Boylece, miikelleflerin ¢ifte vergilemeye maruz kalmas: dnlenmis

olur.

Istisna yonteminde ise, yurt diginda elde edilen gelirler yurt iginde verilen
beyannameye dahil edilmez. Boylece, diisik oranda vergiye tabi tutulmus veya
biitiiniiyle vergi dis1 kalmis gelirler, kisinin tam miikellef oldugu devlet tarafindan da
vergilendirilmemis olur. Iste bu nedenle, tercihli vergi rejimlerini uygulayan iilkeler,
miisteri memnuniyetini 6n planda tutarak yurt dist gelirler igin istisna y6ntemini
uygulamakta ve ayrica da kendi iilkelerinde elde edilen gelirleri ¢ok diisiik veya sifir

oranda vergiye tabi tutmakta ya da bu gelirleri tamamen vergi dig1 birakabilmektedirler.

7.2.2.6. Cok Sayida Cifte Vergilemeyi Onleme
Anlasmasimim Olmasi
Uluslararas: hukuksal ¢ifte vergilendirme, ayn1 vergi yiikiimliisiiniin ayn1 vergi
konusu iizerinden aymi vergilendirme déneminde birden ¢ok devlet tarafindan birden
¢ok vergilemeye maruz kalmasmi ifade etmektedir.’® Cifte Vergilemeyi Onleme
Anlagmalar, taraf tilkelerin gelir unsurlari itibariyle vergileme haklarini belirlemek,
bilgi degisimi ve karsilikli goriigme zeminini saglamak suretiyle verginin uluslararas:
mal ve hizmet ticareti, yatirimlar ile sermaye, isgiicii ve teknolojinin serbest dolagimi

iizerindeki olumsuz etkilerini gidermeyi amaglayan ve iki veya daha ¢ok iilkenin taraf

¢ Ahmet Ersin Erdem, “Uluslararasi Cifte Vergilemenin Tanim: ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Bunun
Onlenmesine Yonelik Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi. (Say1 120, Subat 1999), s. 159-160.

0 «QECD, Model Tax Convention on income and Capital”, (Erisim: 29.04.2001).
http://www.sourceoecd.org/data/cm/00000797/230055 le.pdf
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oldugu uluslararast isbirligini ifade eden anlagmalardir.”* ilke olarak yapilmas: gereken

onemli anlagmalardir.

Vergi cenneti iilkelerin ¢ogu s6zii edilen anlagmalari hi¢ yapmazken bir kismi da
(Hollanda Antilleri, Jersey, Nevis, Malta gibi) sadece kendi iilkelerine avantaj saglayan
vergi anlagmalan yaparlar. Bir iilkenin hicbir iilke ile vergi anlagmasi yapmamasi vergi
cenneti oldugu veya tercihli vergi rejimi uyguladigi yoniindeki ihtimalleri akla
getirirken birden ¢ok vergi anlagmasi yapmis olmasi o iilkenin vergi cenneti ya da
tercihli -vergi rejimi uyguladigini gostermez. Burada 6nemli olan konu yapilan Vérgi '
anlasmalarinin sayis1 degil anlagsmalarin icerigidir. Eger bir anlagsmada, anlasmalarda
Ongoriillmeyen kisi ya da kurumlarm bu anlagsmalardan faydalanmasim 6nleyen
hitkiimler yer almiyorsa ve anlagmalar bir takim cazip hiikiimler igeriyorsa,
anlagmalarin tercihli ve de tahrip edici vergi uygulamalarina alet edilmesi riski ortaya

¢ikmaktadir.

Buraya kadar siralanan faktorler, bir tilkede uygulanan vergi rejiminin, tercihli
vergi rejimi olup olmadiginin tespitinde kullamlan ve OECD tarafindan belirlenen
' faktorlerdir. Fakat bu faktorlerin ¢ogu, bir rejimin tercihli mi yoksa normal bir rejim mi
oldugunu belirlemede tek bagma yeterli degildir. Bu nedenle siralanan faktorlerden
birka¢inin ya da tamaminin bir arada bulundugu rejimlerin, tercihli vergi rejimi olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

7.3. Potansiyel Zarar Verici Tercihli Vergi Rejimleri

OECD’nin 1998 Raporu’nda belirlenen kriterler goz 6niine ahnarak, yine ayni
raporda OECD iyesi ilkelerde uygulanmakta olan ve diger iilkelerin vergi
sistemlerinde tahribat yaratma potansiyeline sahip olan uygulamalar belirlenmis ve
potansiyel zarar verici tercihli vergi rejimleri olarak yedi grupta toplanmstir. Bu
uygulamalar, tabi ki sadece OECD iiyesi iilkelerde degil, OECD iiyesi olmayan

iilkelerde de sdz konusudur.

7' Niyazi Cangir, “Tirkiye'nin Taraf Oldugu Cifie Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari: Sayisal Bir
Degerlendirme™. Vergi Diinyasi. (Say1 203, Temmuz 1998), s. 29.
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Ancak, OECD ilk etapta kendi iiyelerinde mevcut olan uygulamalar hakkinda bir

tespit yapmstir. OECD’ye tiye olmayan tilkeler i¢in de ¢alismalar devam etmektedir.
OECD iiyesi tilkelerde mevcut olan potansiyel zarar vericitercihli vergi

rejimleri;’

= Sigorta

= Finans ve Leasing

* Fon Yonetimi ‘

= Bankacilik (K1y1 Bankaciligi)

»  Genel Merkez Rejimleri (Headquarter Rejimler)

= Dagitim Merkezi Rejimleri

=  Hizmet Merkezi Rejimleri

=  Tagimacilik Rejimi

= Diger Aktiviteler

olarak belirlenmigtir. Bu konuya Ikinci Bolimde ayrintili olarak yer verilecegi igin

burada iizerinde durulmayacaktir.
8. ZARAR VERICI VERGI REKABETI

Globallesmenin her alana hizla yayildigi giliniimiizde, uluslararas1 ekonomik
iligkiler bir yandan artarken diger yandan da iilkelerin, globallesme nedeniyle ortaya
cikan uluslararasi pazardan pay kapma cabalari, zaten eskiden beri var olan rekabet
kavramim iyice On plana ¢ikarmis ve bu durum o6zellikle “vergi rekabeti” (tax
competition) olgusuna donilismiistiir. Vergi rekabeti ile ilgili tartigmalarin odak

noktasini ise, vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri olugturmaktadir.

Ticaret ve yatirnmlarin globallesme trendinin hizlanmasi, ulusal vergi sistemleri
arasindaki iligkileri temelden degisime ugratmstir. Ulusal vergi politikalarinin
uluslararas1 alanda ozellikle finansal akimlarin y6n degistirmesi gibi 6nemli etkileri

olabilmektedir. Globallesme nedeniyle sermayenin artan hareketliligi, sermaye

2 Oz,a.gm,s. 55.
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piyasalarinin ve finansal piyasalarin gelisimini desteklemis ve ilkeleri, sermaye
hareketlerine yonelik engelleri ortadan kaldirmaya, vergi rekabeti olgusuna ve yeni
diinya kosullarina uyum saglayacak sekilde vergi sistemlerini modernlestirmeye

yonlendirmistir.”

Globallesme, iilkelerin vergi sistemlerini modernlestirme ve yeni diinya
kosullarina uyarlama konusundaki yardimlarina kargin, baz iilkelerin, cografi mobilitesi
yiiksek sermaye hareketlerini (kurum ve kisilere vergiden kaginma ve vergi yiiklerini
minimuma indirme gibi kolayliklar ile) kendi ﬁlkelerihe yonlendirmesi gibi olumsuz
etkileri de ortaya ¢ikarmaktadir.”* Ulkelerin bu tir cabalar1 da global alanda vergi

rekabetine neden olmaktadir.

Herhangi bir iilkenin vergi altyapisim deZistirmesi, vergi sistemini
modernlestirmesi, vergi oranlarini diislirmesi ve vergi tabamim daha tarafsiz bigimde
genisletmesi, o lilkenin ekonomik gerekleri ve ulusal politika kararlar sonucunda olusur
ve eger herhangi bir lilke bunu basarabilmigse, bu o iilkenin ulusal politika bagarisi

olarak kabul edilir.”.

Bir lilkenin vergi altyaplslhl degistirmesi dolayli da olsa diger iilkelerin vergi
sistemlerini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecektir. Belki de iilkeler arasindaki
vergi rekabetini daha da koriikleyecektir. Ancak, bu etkilere ragmen her iilkenin,
uluslararas1 planda belirlenmis normlara uymak kosuluyla, kendi vergi sistemini
belirleme konusunda yine kendi egemenligi esastir. Tabi ki, burada kastedilen vergi
rekabeti, vergi cenneti iilkeler ve tercihli vergi rejimlerinin ortaya ¢ikardigi zararh vergi

rekabeti ile ayni sey degildir.

Bu baglamda bir lilkenin, gerceklestirdigi uygulamalar nedeniyle zarar verici
vergi rekabetine yol agip agmadigim tespit igin vergi sistemini kullanarak asagidaki

etkileri ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigina bakmak gerekmektedir.”®

3 Eyiipgiller, a.g.m, s. 186.
™ Aym,s. 187.
7 Ayns. 187.
* Aynis. 187
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Eger bir tilkenin vergi sistemi;’”’

= Diger iilkelerin vergi sistemleri lizerinde biiyilk boyutlarda tahribata yol
agiyor ise,

= Diger iilkelerin vergi matrahlarim eritiyor ise,

=  Global alanda miikellefler arasindaki esitlik ve adaleti zedeliyor ise,

= Ticaret ve yatinmlarin yoniinii degistiriyor ise,

* Mobilitesi yiiksek - sermaye hareketlerinin kolaylikla iilkeye ¢ekilmesini
sagliyor ise,

o lilke, global alanda zarar verici vergi rekabeti yaratiyor demektir.

Burada ifade edilen etkiler OECD’nin 1998 Raporu’nda yer almig ve bu etkilerin

ortaya konmasi raporun ana amaci olarak belirtilmigtir.
8.1. Zarar Verici Vergi Rekabeti Yaratan Faktorler

Zarar verici vergi rekabeti yaratan faktorleri, vergi cenneti {ilkelerdeki vergileme

rejimi ve tercihli vergi rejimleri olarak iki grﬁpta toplayabiliriz.
8.1.1. Vergi Cenneti Ulkelerdeki Vergileme Rejimi

Daha Once de deginildigi gibi, vergi cenneti iilkelerde gergeklestirilen
faaliyetlerin biiyiik ¢ogunlugu vergiye tabi degildir veya bagka bir ifade ile sistemde,
elde edilen bir takim kazanglar vergilendirecek vergiler bulunmamaktadir. Bu nedenle,
ozellikle ¢okuluslu sirketler, {izerlerinde tagidiklar: vergi yiikiinden kurtulmak ya da bu
yiikil en aza indirmek amaciyla global pazarda elde ettikleri kazanglari, vergi cenneti
iilkelerde kurduklar kardes sirketlere aktararak vergisiz kazang elde etmektedirler. Bu
tiir sirketlerin, bu tiir ¢abalar istedikleri yonde sonuglandig: takdirde, birden fazla

zararl etki bir arada ortaya ¢ikmaktadir.

77 Mitchell, “An OECD Propasal To Eliminate Tax Competition - I”, (Erigim: 20.07.2001).
http://www.heritage.org/ library/backgrounder/bg1395.html
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Sozii edilen zararl etkilerin ilki, sirketin, mukim (yerlesik) oldugu iilkenin kamu
hizmetlerinden yararlandif1 halde bu hizmetlerin finansmanina katilmamast ile ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle ilk olarak mukim iilkenin hazinesi, kargiliksiz yararlanma

nedeniyle zarara ugratilmaktadir.”®

Ikinci olarak, sirketin faaliyette bulundugu iilke veya iilkelerde elde edilen
kazang, vergi cenneti iilkelerde toplanip vergiye tabi olmadigi herhangi bir tilkede
bulunan ana merkeze transfer edilerek vérgisiz Kar transferi yapilmakta ve elde edilen
kazang iizerinden verilmesi géreken vergiler verilmemis olmaktadir. Bdylece, kazéncm
elde edildigi tlkelerin i¢ vergi matrah1 olumsuz yonde etkilenmekte, vergi idareleri

snemli gelir kayiplariyla kars1 karstya kalmaktadir.”

Uciincii olarak, global pazarlarda aym sartlarda faaliyette bulunan ve vergi
cennetlerinin sundugu bu tiir avantajlardan yararlanmayan diger sirketler agisindan

esitlik ve adalet ilkeleri zedelenmektedir.

Dérdiincii olarak da uluslararasi alanda mobilitesi yiiksek olan, her an bir bagka
iilkeye ya da alana kayabilen finansal aktiviteler, vergileriri tercihleri etkilemesi
sebebiyle vergi cenneti iilkelerde toplanmakta ve bu nedenle diinyadaki finansal

akimlarin yonii degismektedir.80

Buraya kadar siralanan zararli etkiler, sadece vergi cennetlerindeki vergi
oranlarinin diisiik tutulmasi veya bazi vergilerin sistemde hi¢ bulunmamasinin yarattigi

tahrip edici etkilerdir.

Bunun yaninda vergi cenneti iilkelerde sistemin seffaf olmamasi, bilgi
degisiminin bulunmamas1 ve siki gizlilik kurallart uygulanmasinin diger ulkeler
iizerinde yarattigi olumsuz etkiler de mevcuttur. Vergi cennetlerindeki biitiin bu
uygulamalar, hem ulusal hem de uluslararas: alanda zarar verici vergi rekabetine neden

olmaktadir. _

®  Cangir, “Vergide Rekabet - I”, (Say1 91), 5. 107.
"  Giinaydn, a.g.m, s. 84.

8 (Cangir, “Vergide Rekabet - 17, (Say1 91), 5. 105.
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8.1.2. Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri bilindigi gibi hem vergi cenneti iilkelerin hem de vergi

cenneti olmayan iilkelerin uygulamakta oldugu ayricalikli vergi rejimleridir.

Bu tiir rejimler diinyanin pek ¢ok iilkesinde yiiriirliikte olan vergi sistemlerinde

kasith olmasa da yer almaktadir.

- Tercihli vergi rejimleri, uygulandig: tilkeler agisindan ekonomik anlamda olumlu
sonuglar yaratirken diger lilkeler igin zararli etkilere neden olmaktadir. Tercihli vergi
rejimlerini belirleyen temel ve yardimc faktérlerin hepsi diger iilkeler agisindan zararli

vergi rekabetine yol agmaktadir.

Tercihli vergi rejimlerindeki, diisiik veya sifir efektif vergi oram1 uygulamasi,
(matrahin tamimiyla oynanmak suretiyle, 6denen verginin gergekte elde edilen gelire
oraninin diigiik olmas1) vergi cenneti lilkelerdeki vergileme rejiminin yarattig1 etkilerin

aynim ortaya koymaktadir.

Yine sistemin seffaf olmamasi ve bilgi degisimi bulﬁnmamam da benzer etkilere
neden olmaktadir. Burada vergi cenneti iilkelerin vergileme réjiminin yarattigi
etkilerden daha farkl etkileri ortaya ¢ikaran uygulamalar; rejim i¢inde serbest vergi
kantonlan1 yaratilmasi, matrahin suni olarak tanimlanmig olmasi, uluslararas: transfer
fiyatlandirma ilkelerinin uygulanmamasi, vergi orami veya matrahin pazarliga tabi

olmasi ve yurt disinda elde edilen gelirin vergiden istisna edilmesi gibi uygulamalardir.

Rejim iginde serbest vergi kantonlar: yaratilmasi, sadece yabanci yatirimcilara
hitap eden bir uygulamadir. Ulkenin kendi vatandaslar1 ve i¢ piyasada eskiden beri
faaliyet gosteren yabanci firmalar bu uygulamanin nimetlerinden yararlanamamaktadir.
Bu tiir uygulamalarda, yabanci yatirimcilara tlkenin belli bolgeleri veya belli
sektorlerinde yatinm yapmalan halinde bityilk avantajlar taninmaktadir. Omegin,
oOnerilen sektdrde yatinm yapan ya da faaliyetlerini bu sektére kaydiran bir yatirnmecinin
elde ettigi kazang, 6zel bazi diizenlemeler ile uzun bir dénem igin vergiden muaf
tutulabilmekte veya elde edilen kazang icin 6zel olarak diizenlenen istisnalar
uygulanabilmektedir. Bu da hem i¢ piyasada ayn: faaliyette bulunan diger sirketler hem

de uluslararas: piyasalarda faaliyet gdsteren benzer sirketler agisindan zarar verici vergi



IKINCi BOLUM

VERGI CENNETLERI, TERCIHLI VERGIi REJIMLERI VE
ZARAR VERICi VERGI REKABETI ILE MUCADELEDE
OECD TARAFINDAN YURUTULEN CALISMALAR VE
ALINAN ONLEMLER

1. VERGI CENNETLERI, TERCIHLIi VERGI REJIMLERI VE
ZARAR VERICi VERGI REKABETI iLE MUCADELE

Cagimizda devletler ekonomik, siyasal, askeri veya daha farkli alanlardaki ortak
amaglarin1 gerceklestirebilmek igin Birlesmis Milletler (UN), Avrupa Birligi (EU),
Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) gibi gesitli
uluslararasi orgiitler kurmuslardir.®? Bu érgﬁﬁerden bir digeri ve incelememiz ‘ac;lsindan
6nem tasiyam ise Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Teskilati (OECD)’dir. OECD, iiye
iilkelerin global alanda ortaya ¢ikan ekonomik boyuta sahip her tiirlii sorununun
¢oziimiinde Onderlik gorevi yapmaktadir. Ancak bu kez OECD, geg¢misi 1930’lara
dayanan ve sadece liye lilkeleri degil biitiin diinya iilkelerini ilgilendiren global bir
sorunlar demeti ile kars: karsiya kalmistir. Vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve
zarar verici vergi rekabeti olarak adlandirilan bu sorunun global alanda neden oldugu
olumsuz etkileri gidermek amactyla OECD 1996 yilindan itibaren iiye iilkelerin de
destegi ve isbirligi ile ¢dziim yollar1 aramaya baslamigtir. Ancak, sorun &yle biiyiik
boyutlara ulagmustir ki sadece tiye iilkelerin igbirligi ¢oziime ulagsmada yetersiz kalmus,

iiye olmayan iilkelerin de igbirligi ve destegi istenmistir.

Bu siire¢ iginde, ‘OECD’nin ¢6ziim konusundaki ¢alismalarimin yan: sira global

hale gelen bu sorunu ortadan kaldirabilmek amaciyla devletler, tek tek veya gruplar

8 Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku. (, Ankara: Savas Yaynlari,

Ugiincii Baski, 1995), s. 67.
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halinde vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinden elde edilen gelirlerin istisna
kapsami diginda birakilmasi ve iilke mevzuatlarinda bu tiir gelirlerin vergi kapsamina
alinmasi gibi bir takim korunma 6nlemlerine bagvurmuslardir. Ancak iilkeden tilkeye
farkliik gosteren bu tiir Snlemler, global nitelikte olan s6z konusu sorun ile etkin bir
miicadele igin yeterli olmamistir. Bu etkinsizligin birkag nedeni vardir. Oncelikle,
ozellikle tercihli vergi rejimlerinin iilkeye ¢ekmeyi amagladikiari faaliyetler, mobilitesi
_yliksek olan diger bir deyisle her an yer degistirebilen, bir iilkeden digerine ¢ok gabuk
kayabilen faaliyetlerdir. Bu nedenle soruna bir bitiin olarak midahale etmek
gerekmektedir. Aksi halde iilkelerin tek tek miidahalesi sorunu ¢ézmeye yetmeyecek
sadece mobilitesi yiiksek olan bu faaliyetlerin siirekli yer degistirmesi gibi bir sonucu

ortaya koyacaktir.

Diger taraftan, iilkelerin tek basina bu sorun ile miicadeleleri vergi cennetleri ve
tercihli vergi rejimlerinden yararlanan kendi miikelleflerini vergilemeleri ile
sonuglanabilmektedir. Bu 6nlem diger iilkelerce de alinmadig; siirece vergileme yapan
{ilkenin vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinden yararlanan sirketleri rekabet
agisindan dezavantajh -duruma diigmektedir. Ayrica, zararli vergi uygulémalarmm
izlenmesi ve bunlarla miicadele (inceleme ve érastu’ma komisyonlarinin kurulmasi, bu
komisyonlarda ¢ahisacak uzman kisilerin istthdam edilmesi v.b) maliyetli bir istir.
Global durumdaki bir sorunun ¢dziimii i¢in bu maliyete smirli sayida devletin

katlanmasini beklemek de gok akilci bir davranus tarzi olmayacaktir.®>

Siralanan bu nedenlerden dolayi, iilkelerin tek bagslarina verecekleri bir
miicadelenin basariya ulagma sansinin olmadigi ve mutlaka uluslararasi isbirliginin

olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

1.1. OECD Tarafindan Yiiriitillen Calismalar

Daha &nce de deginildigi gibi OECD, vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve
zarar verici vergi rekabetine iliskin ilk ciddi ¢aligmasina 1996 yilinda baglamustir. 1996

yihinda OECD Bakanlar Konseyi toplantisiyla baslatilan ¢aligmanin ilk béliimii, 27-28

8 Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen Islevi — 117, Yaklagim. (Y1l 8,

Say1 92, Agustos 2000), s. 69.
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Nisan 1998 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda sunulan raporun

kabul edilmesiyle tamamlanmstir.®*

“Zararh Vergi Rekabeti—Yiikselen Global Bir Sorun” (Harmful Tax Competition
An Emerging Global Issue) baghgin tasiyan raporun kapsami “zararli vergi rekabetinin,
yatinm ve finansman kararlan ve iilkelerin ulusal vergi tabanlan lizerinde yarattig:
olumsuz ve carpiklik yaratici etkilerin engellenmesine doniik sistemlerin gelistirilmesi

ve 1998 yilina kadar bu konuda bir rapor hazirlanmasi” olarak belirlenmistir.®

Rapof, ic bolimden olusméktadlr. (ilérleyeﬁ konularda 1998 Raporu olarak
amlacaktir). Ik boliimde uluslararas: vergilemeye iliskin olarak mevcut durumun ana
esaslar1 belirtilmek suretiyle genel bir degerlendirme yapilmakta ve globallesmenin s6z
konusu yap: iizerinde yarattifi olumsuz etkilerden bahsedilmektedir. Bu noktada,
stirekli degisen diinyada vergileme agisindan da oyunun kurallarinin degistigi, bu
degisimi kavrayacak yeni politikalara ihtiya¢ duyuldugu ve bu dogrultuda uluslararas:
isbirliginin sart oldugunun alt1 ¢izilmistir.® ikinci bolimde, vergi cennetleri ve tercihli
vergi rejimlerinin &zellikleri ve bunlan belirleyen faktorler agiklanmistir. Ugiinci
béliimde ise, vergi cennetleri, tefcihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi r_ekabetiné

iliskin 6nlemlere ve tavsiyelere yer verilmistir.®’

1998 Raporunda on dokuz adet tavsiyeye yer verilmistir. Bu tavsiyeler, vergi
cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede ulusal
vergi yasalart ve bunlarin uygulanma sekillerine iliskin olanlar, uluslararasi isbirligine

iligkin olanlar ve vergi anlagsmalariyla ilgili olanlar olmak lizere ii¢ gruba ayrllmlstlr.88

S6z konusu tavsiyelerle, zararli vergi uygulamalariyla miicadele amagh
caligmalarin yiiriitiilmesi, izlenmesi, gelistirilmesi, bir yil iginde vergi cenneti lilkeleri

iceren bir liste olusturulmasi, liye iilkelerdeki tercih yaratan vergi rejimlerinin belirlenip

¥ Oz,agm,s. 50.

Yiiksel Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalara: OECD Projesine iliskiri
2001 Raporu Yaymmlandi”, Vergi Sorunlari. (Say1 160, Ocak 2002), s. 44.

% Aym,s. 45.

8 Cangir, “Vergide Rekabet - 17, (Say1 91), 5. 107.

8  «Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue”. (Erisim: 10.11.2001).

http://www financialexpress.com/fe/daily/20000814/fc014062 html

85
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bir degerlendirme yapilmasi ve bu g¢aligmalara iiye olmayan iilkelerin de katkisimin

saglanmasi amacini tagiyan bir Forum olugturulmasi 6ng6riilmi‘1§tiir.89

Ayrica 1998 Raporunda, vergi cenneti niteligi tasiyan iilkelerle yapilmis olan
vergi anlagmalarimin yiiriirlitkten kaldirilmasim ve gelecekte bu tiirden lilkelerle vergi
anlagmasi yapilmamasini, vergi cenneti niteligi tasiyan iilke veya yerlerle politik, sosyal
ve ekonomik baglantilari olan iilkelerin, bu baglantilarinin zararh vergi uygulamalarina
sebebiyet vermemesini saglayacak sekilde titiz davrahmalarm 6ngéren tavsiyeler de

mevcuttur.go

Raporun tamamlanmasindan sonra, raporda kabul edilen ilke ve kararlar
dogrultusunda vergi cennetleri ile OECD iiyesi olan ve olmayan iilkelerdeki zararli
vergi uygulamalar1 yakin takibe alinarak galismalara devam edilmistir.”’ OECD, biiyiik
Oonem verdigi bu c¢alismalarin sadece iye iilkelerle sinirli kalmamasma O6zen
gostermekte, liye olmayan iilkelerin de destek ve katkilarinin saglanmasi amaciyla

toplant1 ve seminerler basta olmak iizere ¢esitli etkinlikler diizenlemektedir.*?

OECD’nin, 1998 raporundan sonra hazirlanan “Kiiresel Vergi igbirliging Dogru:

Zarar Verici Vergi Uygulamdlarim Tammlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler”

(Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful
Tax Pracz‘z’ces)93 bashgim tasiyan 26 Haziran 2000 tarihli Raporunda (llerleyen
konularda 2000 Raporu olarak anilacaktir), 1998 Raporu ile olusturulan Forum’un
yaptig1 ¢aligmalar ozetlenmekte® s6z konusu ¢aligmalara iligkin olarak nelerin yapildig:

ve daha nelerin yapilmasi gerektigi konusunda bilgiler verilmektedir.”

8 Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina”, (Say1 160), s. 48.

Karaca, “Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, (Say1 238), s. 94 -95.
' Cangir, “Vergide Rekabet - I”, (Say1 91), s. 107.
2 Aym,s. 107.

% Raporun ayrintilart igin Bkz; “Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices 2000, (Erisim: 10.11.2001).
http://www.oecd.org/daf/fa/harm_tax/harmtax.htm#Report.

Oz, a.g.m, s. 50.

%  Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina”, (Say1 160), s. 49.

ey Tty

90

94




54

1998 Raporu ile olusturulmasina karar verilen Forum’un yaptigi caligmalar
sonucunda 2000 Raporu ile vergi cenneti iilkelerin listesi ve OECD iiyesi iilkelerdeki

tercihli vergi rejimlerinin listesi kamuoyuna agiklanmigstir.*®

OECD Mali isler Komitesi, 14 Kasim 2001 tarihli toplantisinda zararh vergi
uygulamalariyla miicadelede 1998 ve 2000 Raporlan dogrultusunda g¢ahismalarin
degerlendirildigi “Zararli Vergi Uygulamalan Uzerine OECD’nin Projesi: 2001 Yili
llerleme Raporu” (The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The 200! Progress
Report) baglikli rapor kabul edilmis ve yaymlanrr.ustlr'.97

Rapor (ilerleyen konularda 2001 Raporu olarak amlacaktir), 6zellikle vergi
cennetlerine iliskin ¢aligmalar olmak iizere, projede yasanan gelismeleri ele almaktadir.
2001 Raporu ile igbirlifine yanasmayan vergi cennetlerine uygulanacak ortak
yaptirimlarin, vergi cennetlerine ve iiye iilkelerdeki tercih yaratan rejimlere ayni anda

uygulanmasi karan da almmistir.”®

Gorildiigii gibi, 1996 yilinda OECD biinyesinde baglatilan ¢alismalar, 1998

raporunun 1s1ginda ve bu raporda belirlenen esaslar dogrultusunda devam etmektedir.

1.1.1. Vergi Cennetlerine Iligkin Calismalar

1998 Raporunda vergi cennetlerinin temel nitelikleri belirlenmis ve disiik vergi
oranlan uygulanmasi, bilgi degisiminin bulunmamasi, vergi sisteminin seffafliktan
yoksun olmas1 gibi kriterler dikkate alinarak bir ¢aligma yapilmasi ve vergi
cennetlerinin bir listesinin hazirlanmas: kararlagtinnlmigtir. Alinan karar geregi Forum,
daha 6nce yapilan ¢alismalardan da yararlanarak vergi cenneti olarak kabul edilebilecek
kirkyedi iilke belirlemis ve bunlar ile ilgili detayli bir ¢alisma baslatmistir. Bu
calismada, Forum tarafindan olusturulan gruplarin hazirladiklan raporlarin yanm sira
ilgili iilkenin tek veya ¢ok tarafh temaslar yoluyla sundugu bilgiler de dikkate
alinmistir. Elde edilen bilgi ve bulgular iilkeler itibariyle ayri ayr titiz bir sekilde

% Oz, agm,s. 50.

%7 Raporun ayrintilan igin Bkz; “The OECD’s Project On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress
Report”, (Erisim: 25.02.2002).
hitp://www.oecd.org/pdf/M00021000/M00021182.pdf

%% Karaca, “Zararlt Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina”, (Say1 160), s. 53.
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gozden gegirilmis, tartisilmis ve liste hazirlanmistir.” ilk asamada sayilan kirkyedi
olarak belirlenen vergi cenneti iilkeler, daha sonra vergi cenneti olma kriterlerini tagiyip
tasimadiklan agisindan gesitli yontemlerle tekrar incelenmis ve sonugta kirkbir iilkenin

vergi cenneti olma kriterlerini tasidig belirlenmistir.

Ancak 2000 Raporu ile kamuoyuna agiklanan listede otuzbes iilke yer almustir.
Ciinkii alt: ilke OECD’nin yaptig1 igbirligi teklifini hemen kabul etmis ve zararh vergi
uygulamalarindan,- 1998 Raporunda 6ngoriilen siire ve. esaslar ¢ergevesinde
vazgececeklerini iist diizeyde taahhit (Advance Commitment Jurisdictions)

etmislerdir.loo

1.1.1.1. OECD ile isbirligi Yapma Taahhiidiinde

Bulunan Vergi Cenneti Ulkeler

OECD’nin 2000 Raporu ile yaymnlanan vergi cenneti iilkeler listesinde yer
almayan ve vergi sistemlerindeki zararli vergi uygulamalarmna belirtilen siireler ve
esaslar dahilinde son vereceklerini list diizeyde taahhiit eden iilkeler, Kibns Rum
Késimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman Adalar1 ve Maritus (Mauritius) dur.
Ancak bu ilkeler, Tistede yer almamakla birlikte halen birer Vergi. cenneti {ilke
durumundadir. Bu nedenle s6z konusu iilkelerin, vergi cenneti iilke olma niteliklerinden
kurtulabilmesi i¢in zararli vergi uygulamalarmin kapsamim genisletmemeleri ve bu
nitelikte yeni uygulamalarn yiiriirliife koymaktan ka¢inmalar gerekmektedir. Ayrica,
vergi sisternlerindeki zarar verici vergi uygulamalarini da asamali olarak 31 Aralik 2005
tarihine kadar ortadan kaldirmalar1 gerekmektedir. S6z konusu lilkelerin taahhiitlerini
yerine getirmeleri konusunda OECD destegini esirgemeyecek ve her tiirlit yardimi
yapacaktir. Belirlenen siirclerde, bulunulan taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde bu

iilkeler de “isbirligine yanagmayan iilkeler” listesine dahil edileceklerdir.”!

Ulkelerin OECD ile isbirligi konusunda yaymnladiklan taahhiit mektuplarinda

- genel olarak asagidaki hususlara yer verilmistir:

% Cangir, “Vergide Rekabet — 11", (Say1 92), 5. 73.
W Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina”, (Say1 160), s. 52.
01 Aym,s. 30-51.



56

OECD’nin 1998 Raporundaki tavsiyeleri dogrultusunda, vergi cenneti olma
kriterlerini ortadan kaldirilacak diizenlemeler yapilacak (vergi mevzuatlari yeniden
diizenlenecek, bilgi degisimini saglayici diizenlemeler yapilacak, vergi sisteminin seffaf
olmas: saglanacak, kagit uistindeki sirketlerin kurulmasma izin verilmeyecek), ticari
islemlerde OECD’nin transfer fiyatlandirma kurallar1 uygulanacak, zararli vergi
uygulamalarina 2003 yili sonuna kadar son verilecek ve bu siire i¢inde zararli vergi
uygulamalarina yenileri eklenmeyecek, istisna, muafiyet ve diger \'/ergi' avantajlan
- makul diizeylere gekilecek ve biitiin bu iglemler sirasinda OECD ile ortak galisilacak,
isbirligine yanasmayan diilkeler i¢in uygulanacak olan ortak yaptirnmlara da istirak

edilecektir.

OECD’nin bu taahhiitlerden beklentisi, finansal merkezlerin tamamen
kapatilmasi ve vergilerin artinlmasi degil, uluslararas: standartlarin saglanmasi ile daha
cok seffaflik ve bilgi degisiminin artinlmas: yoluyla zarar verici vergi rekabetinin

102
sonlandirilmasidir.

Ornek olmasi agisindan Aruba’ya ait taahhiit mektubu EK- 4’de verilmistir. 103

1.1.1.2. OECD ile isbirligine Gitmesi Beklenen Vergi
Cenneti Ulkeler

OECD ile isbirligine gitmesi beklenen ancak yapilan isbirligi ¢agrisina cevap
vermeyen vergi cenneti iilkeler, 2000 Raporu ile agiklanan listede yer alan otuz bes
iilkeden olugmaktadir. Bununla birlikte, OECD tarafindan bu iilkelere, belli bir takvime
baglanmig bir taahhiitte bulunarak (scheduled commitments) s6z konusu listeden ¢ikma
sans1 da verilmistir.'® Bu amagla s6z konusu tilkeler ile ilgili olarak OECD tarafindan
31 Temmuz 2001 tarihine kadar gecis donemi olarak adlandmlabileéek bir siire¢
ongoriilmiistiir. Fakat daha sonraki calismalarda vergi cenneti iilkelerin taahhiitte

bulunabilmeleri i¢in verilen siirenin teknik olarak yetersiz oldugu kanisina varilarak

102

Oz, a.gm, s. 52.

Diger iilkelere ait taahhiit mektuplan i¢in Bkz; “Organisation for Economic Cooperation and
Development”, (Erisim: 01.05.2002).

http://www.oecd.org/EN/document/0, EN-document-103-nodirectorate-no-21-4393-22,FF html
104 K araca, “Zararli Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarima”, (Say1 160), s. 51.

103
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gecis donemi olarak adlandirilan bu siirenin 28 Subat 2002°ye kadar uzatiimasi karar
alnmustir. Buna gore, listede yer almalarma ragmen zararlh vergi uygulamalarim 31
Aralik 2005 tarihine kadar kademeli olarak kaldiracaklarim1 28 Subat 2002’ye kadar
taahhiit eden iilkeler “isbirligi yapan {lilkeler” Kkategorisine dahil edilecek ve
taahhiitlerine uyduklan siirece herhangi bir yaptirimla kars1 karsiya kalmayacaklardir.
OECD ile igbirligine gitmek isteyen iilkelerin, taahhiitlerini nasil gerceklestireceklerini
gosteren bir plani, ' taahhiit tarihinden itibaren alti ay i¢inde OECD’ye sunmalari
gerekmektedir. OECD, taahhiidiin ilgili iilkeyi temsil eden yetkilinin imzasi ile
yapilmasin1 ve hazirlanan planda zararli vergi uygulamalarinin kaldiriima takviminin

acikca belirtilmesini sart kosmustur.'®

2000 Raporu’nda OECD ile igbirligi yapip yapmama konusunda vergi cenneti
iilkeler agisindan tiglii bir kategori ortaya konmugtur. Buna gére vergi cenneti lilkeler;
“list diizey isbirligi yapan iilkeler” (2000 Raporu yayinlanmadan o6nce isbirligine
yanasan iilkeler), “igbirligi yapan iilkeler” (28 Subat 2002 tarihine kadar isbirligine
yanasan iilkeler) ve “isbirligine yanasmayan iilkeler” (hi¢ bir sekilde taahhiitte

bulunmayan veya igbirligi gdstermeyen iilkeler) olarak gruplandmlmlstlr.m6

OECD’nin vergi cennetlerine tanidifi gecis donemi siiresi 28 Subat 2002’de
tamamlanmig ve 2000 Raporu’nda s6zii edilen kategorilere giren iilkeler belirlenmistir.
Buna gore, 2000 Raporu’nda yer alan listenin disinda kalan alti iilke (Kibris Rum
Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman Adalar1 ve Maritus) isbirligi ¢agrisina

hemen cevap vermis ve “iist diizey isbirligi yapan lilkeler” kategorisine dahil olmustur.

Listede yer alan otuz bes iilkeden yirmi besi (Angila, Barbuda, Aruba,
Bahamalar, Bahreyn, Belize, Ingiliz Virjin Adalari, Cook Adalari, Dominik
Cumhuriyeti, Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adast, jersey, Monsera, Hollanda
Antilleri, Niyu, Panama, Samoa, Nevis, San Lusa, Seysel, Grenadines, Turks & Caicos,
Amerikan Virjin Adalar1) 28 Subat 2002 tarihine kadar igbirligi i¢in taahhiitte bulunmus
ve “isbirligi yapan lilkeler” kategorine girmigtir. Geriye kalan on diilkeden yedisi

(Andora, Lihtenstayn, Liberya, Monako, Marsal Adalari, Nauru ve Vanatu) isbirligi i¢in

105 Cangir, “Vergide Rekabet — 117, (Say1 92), s. 74.
19 Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararl: Vergi Uygulamalarina”, (Say1 160), s. 50.



58

higbir girisimde bulunmayarak OECD’nin “kara liste” olarak adlandirdiga “igbirligine
yanasmayan iilkeler” kategorisinde yer alirken ii¢ iilke de (Barbados, Maldiv Adalar1 ve
Tonga) yapilan incelemeler sonucunda bilgi degisimi ve seffaflik kriterleri agisindan

vergi cenneti iilke olma niteliklerini tasimadiklar1 gerekgesiyle listeden ¢ikarilmgtir.'%’

OECD ile isbirligine yanasmayan tilkeler, vergi sistemlerinde barindirdiklart
zararl vergi uygulamalarini devam ettirdikleri siirece 28 Subat 2002 tarihinden sonra

OECD {iyesi uilkelerce uygulamaya konulan ortak yaptli'lmlaré maruz kalacaklardir.

1.1.2. Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetine
Iliskin Cahsmalar ile Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar

Verici Vergi Rekabetine iliskin Tavsiyeler

Birinci bsliimde deginildigi gibi tercihli vergi rejimleri, vergi cenneti olmayan
bir ¢ok iilkenin de uyguladig1 ve zarar verici vergi rekabetinin ortaya ¢ikmasinda en
biiyiik paya sahip olan rejimlerdir. Bu rejimler, iilke digindaki mobilitesi yiiksek

finansal hizmetleri hedefleyen cazip vergi rejimleridir.

Tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti, iilkelerin vergi oranlarim
diger iilkelere gore net bir sekilde diigiik tutmalari sebebiyle global alanda vergi
sistemleri ve ekonomiler iizerinde daha 6nce deginilen olumsuz etkilere neden
olmustur.'® S6z konusu etkilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla OECD tarafindan 1998
yilinda yaymlanan raporda, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabetinin
yatirim kararlan tizerinde yaptig1 tahribat nedeniyle ortaya ¢ikan etkinlik kayiplarinin
giderilmesi, diger bir deyisle, vergilemeye iliskin faktorlerin yatirim kararlan tizerindeki
etkisinin azaltilarak global anlamda diinya ekonomisinin geligtirilmesi agisindan
“adil/esit ortam” yaratilmas: hedeflenmistir. 1998 Raporu, baslangi¢ olarak cografi
anlamda hareket yetenegi olan finansal iglemler ve hizmetler iizerinde yogunlagmakta
ve zararli vergi uygulamalarinin dnlenmesinde iiye olan ve olmayan iilkelerle genis

‘kapsaml1 bir igbirligi yapiimasina ozel bir onem vermektedir.!%®

107 Fethi Heper & Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri ile ilgili Calismalarda Son Durum — II”,
Yaklagim. (Y1l 10, Say1 117, Eyliil 2002), s. 29-30.

108 Bl Zarar Verici Vergi Rekabetinin Dogurdugu Sonuglar. s. 48.

109 Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalanna”, (Say1 160), s. 46.
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1998 Raporunda, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti ile
miicadele amacini tastyan bazi tavsiyelere yer verilmistir. Toplam ondokuz tane olan bu
tavsiyelerin bir kismu tercihli vergi rejimi uygulamalarm tesvik eden iilkeleri bu
uygulamalardan vazgegirmeye yoneliktir. Bir grup tavsiye ise, vergi miikelleflerinin
vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri uygulamalari nedeniyle elde ettikleri vergisel
avantajlar1 ortadan kaldirmay: amaglamaktadlr. Diger grupta yer alan tavsiyeler ise,
uluslararasi vergiden kaginma ve vergi kacirma konusu tizerinde yogunlasarak dolayl

yoldan tercihli “vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti ile miicadeleyi

hedeflemektedir.!"°

2000 Raporunda ise, isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelere ve bu
iilkelerdeki zararli vergi uygulamalarma karsi uygulanacak ortak yaptirimlara yer

verilmistir.

1998 Raporunda yer alan s6z konusu tavsiyeler agagidaki gibidir:

1.1.2.1. Ulusal Mevzuat ve Uygulamalara Iliskin

Tavsiyeler

Ulkelerin, ulusal mevzuat ve uygulamalarina iligkin olarak yapacaklari
diizenlemeler, zararli vergi uygulamalan ile miicadelede basvurulan ilk ve 6nemli bir
unsurdur. Ciinkii global bir sorun haline gelen s6z konusu zararli uygulamalarin ortadan
kaldirilabilmesi igin gerekli onlemlerin 6ncelikle iilkeler bazinda alinmas: ve vergi
sistemlerinin zararli etkilere neden olan unsurlarina son verilmesi gerekmektedir.
Biinyesinde zararli vergi uygulamalarimi barindiran her iilkenin bireysel olarak vergi
sistemlerinde gergeklestirecegi diizenlemeler, sonug olarak biitiin diinya iilkelerini tehdit

eden zararli vergi uygulamalarinin sonunu da getirebilecektir.

1998 Raporunda yer alan Ulusal Mevzuat ve Uygulamalara Iligkin Tavsiyeler
111

asagidaki gibi siralanmaktadir.

10 Cangir, “Vergide Rekabet — 11", (Say1 92), s. 69-70.
"1 «Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue”. (Erisim: 10.11.2001).
http://www.financialexpress.com fe/daily/20000814/fc014062.html
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= - Zarar verici vergi rekabetine neden oldugu kabul edilen yabanci sirketlere
iligkin bir mevzuat1 olmayan tilkelerin, bunu hemen yiiriirliige koymasi ve bu
mevzuata sahip olan iilkelerin ise, mevzuat hilkiimlerini zarar verici vergi

rekabeti olusturdugu diisiiniilen gelir tiirleri veya kigilere uygulamasi gereklidir.

= Yabanci yatirim fonlari ile ilgili bir mevzuata sahip olmayan ilkelerin,
mevzuat: bir an 6nce yliriirliige koymasi, bu mevzuata sahip olan iilkelerin ise,
mevzuat hiikiimlerini zarar verici vergi rekabeti olugturdugu diisiiniilen gelir-

tiirleri veya kisilere uygulamasi gereklidir.

* Yurt disindan elde edilen gelirlerin  vergilendirilmesinde ¢ifte
vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla istisna ySntemini uygulayan tilkelerin, vergi
cennetlerinden ve tercihli vergi rejimleri uygulayan iilkelerden elde edilen

gelirleri istisna kapsami digina ¢ikarmasi gereklidir.

»  Uluslararasi alanda gergeklestirilen iglemlerin veya kisi ve kurumlarin
mukim {ilke digindaki faaliyetlerinin izlenip incelenmesine izin veren bir
mevzuat1 olmayan iilkelerin, bu mevzuati yiiriirliige koymasi ve bu sayede elde

edilen bilgileri gerekli oldugu hallerde degisime tabi tutmasi gerekmektedir;

»  Ulkeler, miikelleflere uygulanacak hiikiimlerin ve idari uygulamalarin agik
ve net olmasini, her miikellefe vergi uygulamalari agisindan esit davraniimasinin
saglanmasimmi ve diger ilkelerin, miikelleflere uygulanacak bu hikiimler

hakkinda bilgi edinebilmesini saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmelidirler.

» Ulkeler, OECD’nin 1995 yilinda yayinladig: transfer fiyatlandirma ilkelerine
uymali ve s6z konusu ilkeleri zarar verici vergi rekabetine yol agacak sekilde

uygulamamalidirlar.

» Ulkeler, zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede vergi idarelerinin
bankacilikla ilgili bilgilere ulagmasim kolaylastiracak ve bilgilere ulagsmanin

oniindeki engelleri kaldiracak sekilde mevzuatlarim yeniden diizenlemelidirler.

Burada siralanan tavsiyeler analiz edildiginde, temelde vergi cennetleri ve

tercihli vergi rejimlerinden yararlanan Kisi ve gelir unsurlarina karsi bazi dnlemler
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alinmasinin talep edildigi gorillmektedir.'

Ulusal diizeyde yapilacak bu tiir
diizenlemelerin zararli vergi uygulamalari ile miicadelede 6nemli yararlarimmn olacagi

diigtiniilmektedir.

1.1.2.2. Vergi Anlasmalarina Iliskin Tavsiyeler

Zararh vergi uygulamalar ile miicadelenin ikinci unsurunu, iilkelerin birbirleri
ile yaptiklar vergi anlagmalarinda yapilmasi gereken diizenlemeler olusturmaktadir.
1998 Raporunun 15181nda, verg.i anlagmalarmin zararli vergi rekabeti yaratan ya da
dolayli olarak =zararli vergi uygulamalarini destekleyen hikiimlerinin iptali ve
gerekiyorsa bu anlagmalarin tamamen iptali, yerlerine soz konusu zararhi etkilere
meydan vermeyecek tiirde yeni anlagmalarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
anlagmalara zarar verici vergi rekabetini 6nleme konusunda yardime olacak hiikiimlerin
de (6rnegin, bilgi degisimi kurallarinin uygulamaya konulmasi gibi) konulmasi
gerekmektedir. Bu yolla ulusal mevzuat ve uygulamalarina iliskin yapilacak
diizenlemelere, vergi anlasmalan ile destek olunmas1 amaglanmaktadir.

1998 Raporunda yer alan Vergi Anlagmalarma Iliskin Tavsiyeler asagidaki gibi

I
siralanmaktadir.'

» Ulkeler, vergi cennetlerindeki uygulamalar ve tercihli vergi rejimi
uygulamalari nedeniyle zarar verici vergi rekabeti yaratan islemler ile ilgili etkili

ve kapsaml bilgi degisimi kurallarin1 uygulamaya koymalidir.

»  Ulkeler, vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinden yararlanmak suretiyle
zarar verici vergi rekabetine katkida bulunan firmalarin elde ettikleri gelirlerin
vergilendirilmesinde, bu tiir gelirlerin vergi anlagmalarinin kolaylik saglayici
hitkimlerinden yararlandirnilmamas: amaciyla anlagsmaya hiikiimler koymali,
gerektiginde mevcut hiikkiimleri bu amaci gerceklestirecek  sekilde

degistirmelidirler.

112 Cangir, “Vergide Rekabet — 117, (Say1 92), s. 70.
113 «Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue”. (Erisim: 10.11.2001).
http://www.financialexpress.com/fe/daily/20000814/fco14062.html]
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s Ulkeler, zararli vergi uygulamalan ile ilgili olarak ulusal mevzuatlarindaki
hiikiimler ile vergi anlagmalarindaki hiikiimlerin birbiri ile ¢elismemesine dikkat

etmeli, belirsizlik ve siipheye meydan vermemelidirler.

= OECD’nin daha sonraki ¢aligmalarinda da kullanilmak iizere Mali Isler
Komitesi tarafindan iilkelerin belirli kisi ve gelirleri anlasma hiikiimlerinden
yararlandirmamak iizere vergi anlagsmalaria koyduklar1 hiikiimleri kapsayan bir

liste hazirlanmalidir.:

» Ulkeler, vergi cennetleri ile daha once yaptiklan ve zararh vergi
uygulamalarin1 destekleyen hiikiimler iceren vergi anlagmalarim yiiriirliikten

kaldirmali ve yeni vergi anlagmalar i¢in miizakerelere baglamalidirlar.

» Ulkeler, zararh vergi uygulamalarindan yararlanan gelir unsurlari ve
miikelleflere kars1 ortak vergi incelemeleri baglatmali ve 6zel bilgi degisimi

projeleri gelistirmelidirler.

» Ulkelerin yiiriirlitkte bulunan vergi yasalar, zararli vergi rekabetine neden
olaqak sekilde vergi kacakgiligini tegvik ediyorsa ve diger lilkelerin vergi alma
konusundaki hakkimni ihlal ediyorsa, so6z konusu iilkeler diger tilkeler ile

isbirligine giderek bu uygulamaya son vermelidirler.

Yedi maddeden olusan vergi anlasmalan ile ilgili bu tavsiyeler incelendiginde,
iilkelerin birbirleri ile yaptig1 ya da yapacagi anlagmalar yolu ile zarar verici vergi
uygulamalarinin biiyiik oranda oOniine geg¢ilmesinin miimkiin olabilecegi sonucuna

ulasilmaktadir.

1.1.2.3. Uluslararasi Alanda isbirligine Iliskin

Tavsiyeler

Ulusal mevzuat ve uygulamalara iliskin diizenlemeler ve vergi anlagmalarinda
yapilacak diizenlemelerden sonra tiglincii unsur olarak karsimiza uluslararasi alandaki
isbirliginin gerekliligi g:lkmaktadlr. Zararl1 vergi rekabeti ve zararli vergi uygulamalarim
sonlandirmada ulusal mevzuat ve uygulamalara iliskin diizenlemeler ile vergi
anlagmalarina iligkin diizenlemeler ile birlikte uluslararasi alanda isbirligi yapilmasi,

ortak hareket edilmesi ve ortak tutumlar sergilenmesi gerekmektedir. Ulkelerin,
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¢abalarinin uluslararasi alanda desteklenmesi, OECD ve diger uluslararas1 kuruluglarin

bu konudaki ¢alismalarina katilmalar ve desteklemeleri gerekmektedir.

1998 Raporunda yer alan Uluslararasi Isbirligine Iliskin Tavsiyeler asagidaki

gibi siralanmaktadr.''*

* Uye iilkelerdeki potansiyel olarak zarar verici nitelige sahip vergi
uygulamalar1 yogun bir incelemeye alinarak, bu konuda ortak hareket etmek ve

~ortak tutum sergilemék amaciyla bazi ilkeler benimsenmelidir. Buna gore;

- Uye iilkelerin, zarar verici vergi rekabetine neden olan zararh vergi
uygulamalarina gitmeleri engellenmeli ve s6z konusu iilkelerdeki mevcut

uygulamalarin kademeli olarak ortadan kaldiriimasi saglanmalidir.

- Mali Isler Komitesi biinyesinde olusturulan Forum, vergi cennetleri ve
tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesi konusunda 1998 Raporundaki

kriterleri gz Oniine alarak sorunun ¢dziimii i¢in etkili 6nlemler almalidir.

- Uye iilkelerdeki zararli vergi uygulamalarmn bir listesi hazirlanmali ve

listeler her yil _gtizdeh gecirilmelidir.

- Zararll vergi uygulamalarlm‘n 'etkilerini ortadan Kkaldiracak idari
uygulamalar tesvik edilmeli, zararl vergi uygulamalarini gelistirme ve
devam ettirme yOniindeki mevzuat ya da idari uygulamalar Forum’a
bildirilmelidir.

- 2003 yih Nisan ay1 sonuna kadar zararli vergi uygulamalarina son
verilmeli ancak, 31.12.2000 tarihi itibariyle zararli vergi uygulamalarindan
yararlanmakta olan mikelleflerin 2005 yili sonuna kadar bu

uygulamalardan yararlanmaya devam etmelerine izin verilmelidir.

- Uye iilkelerin hepsi zararl vergi uygulamalarim dnlemek amaciyla ulusal

mevzuatlarini ve vergi anlagmalanni diizenlemede Forum ile isbirligi

yapmalidir.

= Vergi cennetlerinin bir listesi ¢ikarilarak bu liste siirekli izlenmeli ve

gelismeler takip edilmelidir.

14 Aym, http://www.financialexpress.conv/fe/daily/20000814/fco14062.html
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= Vergi cennetleri ile olan politik, ekonomik ve diger iligkilerde zarar verici
vergi rekabetine neden olacak islem ve uygulamalardan kaginilmali ve rekabeti

artiric1 yondeki islemleri yapmaktan uzak durulmalidir.

= Zarar verici vergi rekabeti sonucunu yaratacak idari uygulamalardan
vazgegilerek vergi idareleri arasindaki isbirligi gelistirilmelidir. Vergi
yasalarindaki belli kisi ya da islemlere avantaj saglayici hitkiimler kaldirilmali,

yeni bir diizenlemeye gidilmelidir.
= Uye olmayan iilkelere isbirligi ¢cagrisinda bulunulmalidir.

Bu tavsiyeler incelendiginde, zarar verici vergi rekabetine karsi uluslararasi
isbirliginin yogunlastinlmas1 amaci1 ile iiye olan ve olmayan iilkelere c¢agrida
bulunularak, gelistirilen ilkelere uygun davranilmasi ve zararli vergi uygulamalarinin
miimkiin olan en yakin zamanda asamali olarak ortadan kaldirilmasina yénelik

Onlemlerden bahsedildigi goriilmektedir.

1.1.3. OECD Uyesi Ulkelerdeki Tercihli Vergi Rejimleri

OECD Mali isler Komitesi tarafindan olusturulan Forum, 1998 Raporu’ndaki
tavsiyeler ve belirlenen kriterler dogrultusunda iiye iilkelerdeki tercih yaratan vergi
rejimlerini belirlemis ve incelemeye almustir. Buna gore, OECD iiyesi tilkelerdeki
tercihli vergi rejimleri 2000 Raporunda asagidaki ana bagliklar halinde siralanmaistir.

= Sigorta

» Finansman ve Leasing

= Fon Yonetimi

= Bankacilik (Kiy1 Bankaciligi)

=  Genel Merkez Rejimleri (Headquarter Rejimler)
=  Dagitim Merkezi Rejimleri

= Hizmet Merkezi Rejimleri

. Taélmamllk Rejimi

= Diger Aktiviteler

2000 Raporu ile dokuz ana baghk altinda siralanan bu rejimler, tiye tilkelerdeki

uygulanma sekilleri itibariyle ¢esitlenmis ve kirkyedi adet uygulamanin potansiyel zarar



65

verici vergi uygulamasi olduguna karar verilmistir. S6z konusu uygulamalarin Forum
tarafindan yapilacak degerlendirme sonrasinda gergekten zararli bulunmasi halinde,

Nisan 2003 tarihi itibariyle uygulamadan kaldirilmasi gerekecektir.

Ana bagliklar halinde siralanan tercihli vergi rejimlerinin, iilkelerdeki uygulanig
tarz1 sebebiyle ortaya ¢ikan ve potansiyel zarar verici tercihli vergi rejimi olarak
adlandirilan alt dallan asagidaki gibidir:1 13

SIGORTA '

Avustralya : Kiy1 Bankaciligi Birimi''®

Belgika : Koordinasyon Merkezi'"’

Finlandiya : Aland Captive Sigortacilik Rejimi'’®

Italya : Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi'"®
Irlanda : Uluslararas: Finansal Hizmetler Merkezi'?°
Portekiz : Madera (Maderia) Uluslararasi Is Merkezi'*'

Liksenburg : Reasiirans Firmalarina Dalgalanmalara Karg1 Taninan

Ayricaliklar'?

115 «“Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices

20007, (Erisim: 10.11.2001). http://www.oecd.org/daf/fa’harm_tax/harmtax.htm#Report.

Aynntili bilgi igin Bkz; “Offshore-Onshore - Australia - Offshore Banking Units”,

(Erigim: 02.01.2002).

http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/australia/ausbank.html

Ayrmtih bilgi i¢in Bkz; “Offshore-Onshore-Belgium Co-ordination Centres”, (Erisim: 02.01.2002).

http/-www .lowtax.net/lowtax/html/offon/belgium/bgmcoord.html

Aynntih bilgi igin Bkz; “Regime For Insurance Companies (Captives) in Off-Shore Jurisdictions”,
(Erisim: 02.01.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/obruins.html+captive+insurance+regimes&hl=tr

Aynntih bilgi i¢in Bkz; “The Offshore Centre For Financial And Insurance Services Of Trieste”,
(Erisim: 02.01.2002).

http//:www.itpa.org/open/archive/triestecentre.rtf

Aynintih bilgi i¢in Bkz; “International Financial Services Centre”, (Erisim: 02.01.2002).
http://www.irlgo_v.ie/taoiseach/organisation/ifsc/default.htm

Aynntih bilgi i¢in Bkz; “Offshore Business Activities in Madeira”, (Erisim: 02.01.2002).
http://www.lowtax.netv’lowtax/html/jmdobs.html

Ayrintili bilgi igin Bkz; “Working Document Risk Management Tools for EU Agriculture With A
Special Focus On Insurance January 20017, (Erisim: 02.01 .2002).
http://europa.cu.int/comm/agriculture/publi/insurance/sum_en.pdf

“The Insurance Industry™, (Erisim: 02.01.2002).

http://www.investhelp.com/industries.phtml|?content=is_insurance

116

117

118

119
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Isveg : Yabanc1 (non-life) Sigorta Isletmeleri'®
FINANSMAN VE LEASING
Belcika : Koordinasyon Merkezi'*

Macaristan : Risk Sermayesi Isletmeleri'®

Macaristan : Yurtdist Faaliyette Bulunan Firmalarin Tercihli Rejimleri126

izlanda : Uluslararasi Ticari Firmalar'?’

Irlanda Uluslararasi Finansal Hizmetler Merkezi'?®
Irlanda . (Sanon) Shannon Havaalan Bolgesi'?®

Italya : Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi'*®

Litkksenburg : Finans Boliimii*!

Hollanda  : Uluslararasi Grup Finansmani Risk Rezervleri'*?

Hollanda . Grupigi Risk Rezervleri'*

123

124

125

126

127

128

129

130

131

133

Aynntih bilgi i¢in Bkz; “Guidelines for Personal Data Protection in Non-Life Insurance Companies”,
(Erisim: 02.01.2002).

http://www. sonpo or.jp/english/eng_5604.html

Ayrmtili bilgi i¢in Bkz; “Offshore-Onshore-Belgium Co-ordination Centres”, (Erisim: 02.01.2002).

http//:-www.lowtax.net/lowtax/html/offon/belgium/bgmcoord.html

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Venture Capital Investment And Income Taxation”, (Erigim: 02.01.2002).
http://freespace.virgin.net/huntrade.london/venture.htm

Ayrmtili bilgi i¢in Bkz; “Hungary Investment Climate Statement”, (Erigim: 02.01.2002).
http://www.tradeport.org/ts/countries/hungary/climate html+Hungary+Preferential +Regime+for+
Companies+Operating+Abroadé&hl=tr

Ayritil: bilgi i¢in Bkz; “International Trading Companies in Iceland”, (Erisim: 02.01.2002).
hitp://www.tax.is/internat.htm

Ayrmtih bilgi i¢in Bkz; “International Financial Services Centre”, (Erigim: 02.01.2002).
http://www.irlgov.ie/taciseach/organisation/ifsc/default.htm

Ayrntih bilgi i¢in Bkz; “Offshore Tax And Law In Ireland”, (Erisim: 03.01.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jiroltr.html

Ayrmtil bilgi igin Bkz; “The Offshore Centre For Financial And Insurance Services Of Trieste”,
(Erisim: 03.01.2002).

http//:www.itpa.org/open/archive/triestecentre.rtf

Ayrintil1 bilgi i¢in Bkz; “International Organizations Attempt To Eliminate Preferential Tax Regimes
And influence Tax Havens”, (Erisim: 03.01 .2002).
http://www.camagazine.com/cica/camagazine.nsf/eZOO1dec

Ayrmth bilgi igin Bkz; “Code of Conduct (Business Taxation) / Primaloro Group”,

(Erisim: 03.01.2002).

http://www.uv.es/cde/TEXTOS/primaloro.html

Ayrntili bilgi igin Bkz; “FAT-Taxation Cost Plus Rulling”, (Erisim: 03.01.2002).
hitp://www.fat.nl/taxation.html
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Hollanda  : Finans Bolimi'**

Ispanya : Bask Bolgesi ve Navara (Navarra) Koordinasyon Merkezi'*’
Isvigre . Yénetim Sirketleri'*®

FON YONETIMI

Yunanistan : Yatinm Fonu / Portfoy Yatinnm Sirketleri (Fon yonetiminin
vergilendirilmesi)"’ |

Irlanda : Uluslararas: Finansal Hizmet Merkezi (Fon y6netiminin
vergilendirilmesi)13 8

Liiksenburg : Yonetim Sirketleri (sadece bir tane yatirim fonunun y6netimini
elinde bulunduran sirketlerin vergilendirilmesi)'**

Portekiz : Madera (Maderia )Uluslararasi Is Merkezi (Fon ySnetiminin

vergilendirilmesi)'*

BANKACILIK

Avustralya : Kiy1 Bankacihigi Birimi'*!

134

135

136

137

138

139

140

14

Ayrintih bilgi igin Bkz; “International Organizations Attempt To Eliminate Preferential Tax
Regimes And Influence Tax Havens”, (Erisim: 03.01.2002).

hitp://www.camagazine.com/cica/camagazine.nsf/e2001dec

Ayrintth bilgi i¢in Bkz; “Offshore-Onshore-Spain-Co-ordination Centres”, (Erisim: 03.01.2002).
http//:www.lowtax.net/lowtax/html/offon/spain/spncoord.html

Ayrntili bilgi icin Bkz; “Vaud: Ideal Environment For R&D, Production And international
Business”, (Erisim: 03.01.2002).

http://www.ygva.net/ygva/02/WG04/wg04Vaud. html

Ayrmntil bilgi igin Bkz; “Offshore-Onshore - Greece - Mutual Funds And Portfolio Investment
Companies”, (Erigim: 03.01.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/greece/gremfp.html

Ayrmntili bilgi i¢in Bkz; “International Financial Services Centre”, (Erisim: 03.01.2002).
http://www.irlgov.ie/taoiseach/organisation/ifsc/default.htm

Ayrmtih bilgi i¢in Bkz; “Perspectives On The UCITS Directive Amendments And Imphcatlons For
The Investment Funds Industry”, (Erisim: 03.01.2002).

http://www kpmg.lw/download/ucits.pdf

Ayrmntili bilgi i¢in Bkz; “Offshore Business Activities In Madeira”, (Erisim: 03.01.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmdobs.html

Aynntih bilgi igin Bkz; “Offshore-Onshore - Australia - Offshore Banking Units”,
(Erisim: 04.01.2002).
http://w\vw.lowtax.ncl/lowlax/html/offon/australia/ausbank,html
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Kanada : Uluslararas1 Bankacilik Merkezleri!4?

irlanda : Uluslararasi Finansal Hizmetler Merkezi'*®

italya : Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi'**

Kore : Dévizle Islem Yapan Bankalarin Kiy1 Bankacihigi Islemleri'®

Portekiz : Madera (Maderia )Uluslararasi Is Merkezindeki Dis Sube
Birimleri'*

Turkiye : Istanbul Kiy1 Bankacilig: Rejimi'*’

GENEL MERKEZ REJIMLERI (Headquarter Rejimler)

Belgika : Koordinasyon Merkezi'*®
Fransa : Genel Merkez Rejimleri (Headquarter Rejimler)'
Almanya : Izleme ve Koordinasyon Birimleri'*

Yunanistan : Yabanci Isletme Ofisleri'!

Hollanda  : Transfer Fiyatlandirma Islemleri'>

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Designation As An International Banking Centre”, (Erisim: 04.01.2002).
http://www.ccra-adrc.gc.ca/E/pbg/tf/t781eq/t781e.pdf

Aynintili bilgi i¢in Bkz; “International Financial Services Centre”, (Erisim: 04.01.2002).
http://www.irlgov.ie/taoiseach/organisation/ifsc/default.htm

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “The Offshore Centre For Financial And Insurance Services Of Trieste”,
(Erisim: 04.01.2002).

http//:www.itpa.org/open/archive/triestecentre.rtf

Ayrntili bilgi i¢in Bkz; “Commercial Service Korea Trade Project Financing™, (Erisim: 04.01.2002).

http://www.buyusa.gov/korea/en/index.php?page=21

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Financial Centre Details”, (Erisim: 04.01.2002).
http://www.sdmadeira.pt/html/IBC/products/details/fcdetails.html

Aynntili bilgi igin Bkz; Erol Cember, “Tiirkiye’de Kiyr (Off-Shore) Bankacihid: ve Vergisel
Boyutu”, Vergi Sorunlari (Say1 132, Eyliil 1999), s. 44 - 53.

Ayrintili bilgi i¢in Bkz; “Offshore-Onshore-Belgium-Co-Ordination Centres”, (Erisim: 04.01 2002)
http//:www.lowtax.net/lowtax/html/offon/belgium/bgmcoord.html

Aynntil: bilgi igin Bkz; “Invest in France Agency Headquarters”, (Erisim: 04.01. 2002)

http://www afii.fr/DoingBusiness/Taxation/?p=special_rules.php

Ayrmtih bilgi i¢in Bkz; “Offshore-Onshore-Germany-Co-ordination Centres”, (Erisim: 04.01.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/germany/gercoord.html

Aynntih bilgi i¢in Bkz; “Embassy Of Greece-Business-Economy”, (Erisim: 04.01.2002).
http://www.greekembassy.org/busin-econ/fcompanies/shipping. html

2 Aynntili bilgi i¢in Bkz; “Advance Tax Rullings”, (Erisim: 09.01.2002).

http://www.nfia.com/htmi/solution/fact4a.html
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Portekiz  : Madera (Maderia) Uluslararas: is Merkezi'>

Ispanya : Bask Bolgesi ve Navara (Navarra) Koordinasyon Merkezleri'>*
Isvigre . Yénetim Sirketleri'>
Isvigre : Hizmet Igletmeleri'*®

DAGITIM MERKEZI REJIMLERI

Belgika : Dagitim Merkezleri"”’
Fransa : Lojistik Merkezler'®
Hollanda  : Transfer Fiyatlandirma islemleri'*

Tiirkiye : Serbest Bolgeler'®

HIZMET MERKEZI REJIMLERI

Belcika : Hizmet Merkezleri'®'

Hollanda  : Transfer Fiyatlandirma Islemleri'®?

153

154

155

156

157

158

159

160

162

‘Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Financial Centre Details”, (Erisim: 09.01.2002).

http://www.sdmadeira.pt/html/IBC/products/details/fcdetails.html
Ayrntili bilgi i¢in Bkz; “Offshore-Onshore-Spain-Co-ordination Centres”, (Erigim: 09.01.2002).
http//:www.lowtax net/lowtax/html/offon/spain/spncoord.html

Ayrintil bilgi i¢in Bkz; “Vaud: Ideal Environment For R&D, Production And International
Business”, (Erigim: 09.01.2002).

http:/fwww. ygva. net/ygva/02/WG04/wg04Vaud.html

Ayrintih bilgi igin Bkz; “Vaud: Ideal Environment For R&D, Production And International
Business”, (Erigim: 09.01.2002).

http://www.ygva.net/ygva/02/WG04/wg04Vaud.html

Ayrmtih bilgi i¢in Bkz; “New Business - Information for Foreign Investors - Setting Up in Belgium —
Corporate Tax Incentives”, (Erisim: 09.01.2002).

http://www.newbusiness.be/3_cotaxi.htm

Ayrintili bilgi igin Bkz; “Rules Of Special Interest To Foreign Companies”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.afii.fr/DoingBusiness/Taxation/?p=special_rules.php

Ayrinuli bilgi igin Bkz; “Advance Tax Rullings”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.nfia.com/html/solution/fact4a.html

Aynntih bilgi igin Bkz; “Free Trade Zones in Turkey”, (Erigim: 09.01 2002).
http://www.mfa.gov.tr/grupd/da/dab/c4c.htm

“Free Trade Zones TURKEY™, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.ymm.net/TaxGuide/free_trade_zones.htm

Ayrinuli bilgi i¢in Bkz; “New Business - Information for Foreign Investors - Setting Up in Belgium —

Corporate Tax Incentives”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.newbusiness.be/3_cotaxi.htm

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Advance Tax Rullings”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.nfia.com/html/solution/fact4a.html
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TASIMACILIK (Nakliye)

Kanada : Uluslararas1 Tagimacilik'®

Almanya  : Uluslararas: Tasimacilik'®*

Yunanistan : Tasimacihik Ofisleri'®®

Yunanistan : Tasimacilik Rejimi'®

Italya : Uluslararas1 Tagimacilik'®’

Hollanda  : Uluslararasi Taslma'clhk].68

Norveg : Uluslararas1 Tagimacilik'®®

Portekiz : Madera (Maderia) Uluslararas1 Tagimacilik Islemleri'™
DIGER AKTIVITELER

Belcika : Fiktif Sermaye (Informal Capital) Diizenlemeleri'”"

Belgika : Mobil Hizmetleri Yonlendiren Dis Satim Sirketleri fle Ilgili

Diizenlemeler' "2

163

165

166

167

168

169

170

171

Ayrnintih bilgi i¢in Bkz; “The Shipping Federation of Canada”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.shipfed.ca/Library/MarineLiability/MarineLiability A ctBrief. html

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “NSA Annual Report 1998 The International Safety Management Code”,
(Erisim: 09.01.2002). http://www.rederi.no/en/library/annualreport/1998/02.html

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Shipping Companies”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.greekembassy.org/busin-econ/fcompanies/shipping.html

Aynntil bilgi i¢in Bkz; “The Rising Stock Of Greek Shipping”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.maritimeadvocate.com/i14_gree.htm

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “NSA Annual Report 1998 The International Safety Management Code”,
(Erigim: 09.01.2002).

http://www.rederi.no/en/library/annualreport/1998/02.html

Ayn, http://www.rederi.no/en/library/annuaireport/1998/02 .html

Ayny, http://www.rederi.no/en/library/annualreport/1998/02.html

Ayrintilt bilgi i¢in Bkz; “International Shipping Register”, (Erisim: 09.01.2002).
http://www.sdmadeira.pt/htm}/IBC/products/mar.html

Fiktif Sermaye (Informal Capital), Isletmenin gelisimine destek olmak émaCIyla; yabanci ortaklardan
alinmug gibi gosterilen, ancak gergekte ayni veya nakdi higbir deger alinmayan, sadece kagit tizerinde
alind1 gésterilen, on y1l boyunca amortismana tabi tutulan ve bu suretle vergi matrahini azaltan bir
diizenlemedir. Aynntil1 bilgi i¢in Bkz; “Legal and Fiscal”, (Erisim: 15.01.2002).
http://www.ofisa.be/an/fiscal04.htm

Ayrintuli bilgi igin Bkz; “Foreign Sales Corporation”, (Erigim: 15.01.2002).
http://mineco.fgov.be/investors/why_invest_in_belgium/legal4.htm
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Kanada : Dar Miikellef Yatirim Sirketleri ile Ilgili Diizenlemeler' "

Hollanda  : Mobil Hizmetler Yoénlendiren Dis Satim Sirketleri ile ilgili
Diizenlemeler'”*

Hollanda  : Fiktif Sermaye (informal Capital) Diizenlemeleri '

ABD : Mobil Hizmetleri Yonlendiren Dis Satim Sirketleri! "

Yukarida verilen listede rejimler kategorilere ayrilmistir. Ancak uygulanma
sekline-gére italya, Hollanda, Ispanya gibi ﬁlkelefde oldugu gibi bir rejimin birden cok
versiyonu ortaya ¢ikmig ve bu nedenle de birden ¢ok kategoride yér almigtir. OECD’nin
2000 Raporunda verilen rakam kirk yedi olmasina ragmen, bir rejimin birden g¢ok

kategoride yer almasi nedeniyle say1 artmis gibi goriinmektedir.

1.2. OECD Uyesi Olmayan Ulkeler ile ilgili Calismalar

Globallesmenin dogal bir sonucu olarak OECD iiyesi olmayan iilkeler de zarar
verici vergi rekabetinden olumsuz yonde etkilenmektedir. Bununla birlikte, bu iilkelerin
bazilar1. da zararli vergi uygulamalarina sahiptir. Bu nedenle OECD’nin baslattigi
galismamn basariya ulasmas1, diinyadaki biitiin iilkelerin calismalara katilmas1 ve destek

vermesi ile miimkiin olacaktir.'”’

OECD iiyesi olmayan iilkelerin ¢aligmalara destek vermekte ¢ekimser kalmasi
ya da agikga destek vermeyi reddetmesi halinde zararli vergi uygulamalarinin bu
iilkelere kaymasi ve sdz konusu iilkelerin rekabet agisindan avantajli duruma gegmeleri
miimkiin olabilecektir. Bu ayn1 zamanda zarar verici vergi rekabetine son vermek
amaciyla yapilan ¢aligmalarin sonugsuz kalmasina da neden olabilecektir. Bu nedenle,
OECD, 1998 Raporunda belirtilen hususlar cercevesinde yapilan ve yapilacak olan

caligmalara, iye olmayan iilkelerin de katkilarinin saglanmasi konusuna biiyiikk 6nem

I3 Ayrmtil bilgi igin Bkz; “Taxation in Canada”, (Erisim: 15.01.2002).

- http://www.weirfoulds.com/publications/bizcanada/03.html
74 Ayrntil bilgi i¢in Bkz; “How Foreing Sales Corporations Work?”, (Erisim: 15.01.2002).
http://www.owens.com/howfscw.htm
Aynntili bilgi i¢in Bkz; “FAT Taxation- Taxation in the Netherlands™, (Erisim: 15.01.2002).
http://www.fat.nl/taxation.html

Ayrintili bilgi i¢in Bkz; “US Corporate Export Tax Breaks Held illegal Again”, (Erisim: 15.01.2002).
htlp://\n\w.twnside.org.sg/litle/t\\'e.?7 lc.htm

175
176

77 Oz, a.g.m,s. 59.
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vermektedir. Bu amagla OECD, liye olmayan iilkelerin 6ncelikle sahip olduklar zarar
verici nitelikteki vergi uygulamalarim elimine etmeleri ve bu tiir uygulamalara sahip
olup aym zamanda da isbirligine yanagmayan iilkelere uygulanacak ortak yaptirnmlara

da destek vermelerini saglanmak amaciyla ¢aligmalara devam etmektedir.'”®

Gerek 1998 ve 2000 Raporlarinda gerekse OECD konseyinin tavsiye
kararlarinda iiye olmayan tilkeler ile diyaloga girilmesinin 6nemi vurgulanmagtir. Uye
olmayan iilkeler ile diyalog kurulmaémm saglanmasi . i(,:iri bolgesel sempozyﬁm]ar
yapilmas1 ve bu serﬁpozyumlar aracih@ ile lilkelerin Oncelikle konu hakkinda ve
yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda bilgilendirilmeleri 6ngoriilmektedir. Ayrica, bu iilkelerin
potansiyel zarar verici vergi uygulamalarina son vermeleri konusunda tegvik edilmeleri
ve bdylece zarar verici vergi uygulamalarinin, miicadele agisindan kontrol edilebilir bir

seviyeye ¢ekilmesi amaglanmaktadir. 179

1998 ve 2000 Raporlarinda yer verilen OECD iiyesi olmayan diilkeler ile
diyalogun saglanmasi konusundaki ilk adim 29-30 Haziran 2000 tarihlerinde Fransa
Maliye Bakanhgi ve OECD’nin or_taklasa diizenledigi bir sempozyum ile atilmistir.
“Zarar Verici Vergi Uygulamalarina Kargi Uluslararasi isbirliginin' Gelistirilmesi”
konulu sempozyuma, OECD tiyesi iilkeler, isbirligine gitme taahhiidiinde bulunan vergi
cenneti iilkeler, AB, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarla birlikte
otuzdan fazla OECD iiyesi olmayan iilke de katilmigtir. Maliye Bakanlari diizeyinde
gerceklestirilen bu sempozyumda, zarar verici vergi uygulamalarinin tanimlanmasi ve
bunlara karsiik gelistirilecek onlemler ve uluslararasi igbirliginin 6nemi konulan

tartl§11m1$tlr.180

OECD’nin ¢ahgmalar: igbirligi ve diyalogun gelistirilmesi ydniinde devam

etmektedir.

OECD’nin iiye olmayan lilkeler iizerinde yaptirim giiciiniin olmamas isleri biraz
zorlastirsa da tilkelerin bu konuda hassasiyetli davranmalar: beklenmekte ve isbirligi ve

diyalog konularinin 6nemi siirekli hatirlatiimaktadir.

178 Cangir, “Vergide Rekabet ~ I1”, (Say1 92), s. 69-75.
19 Aym, s. 76.
%z, a.g.m, s. 59.
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2. VERGI CENNETLERI, TERCIHLi VERGI REJIMLERI VE
ZARAR VERICi VERGI REKABETI iLE MUCADELEDE
ALINAN ONLEMLER

OECD, isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelere ve sistemlerinde zararli vergi
uygulamalarin1 barmndiran ve bu uygulamalara son verme konusunda isteksiz davranan
diger iilkelere karsi1 OECD d{iyesi olan ve olmayan iilkelerin de destegini kapsayacak
sekllde baz1 yaptinmlarin uygulanma51 kararm almlstlr S6z konusu ortak yaptirimlar

2000 Raporunda agagidaki sekilde sualanmlstlr

» Isbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici
vergi uygulamalariyla ilgili islemleri yapanlar i¢in uygulanmakta olan indirim,

istisna ve diger vergi kolayliklarna izin verilmemesi,

= [sbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici
vergi uygulamalariyla ilgili karsilikl bilgi degisimi kurallarinin uygulanmasi, bu

kurallara uyulmadig: takdirde caydirici cezai yaptirimlarin uygulanmasi,

» . Jsbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerde faaliyet gosteren yabanci
sirketlerin zarar verici vergi uygulamalanyla ilgili islemlerinin tevkifata tabi

tutulmasi,

» [sbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici

vergi uygulamalariyla ilgili islemleri tizerinden har¢ alinmasi,

= [sbirligine yanagsmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu tilkelerin zarar verici
vergi uygulamalarinin avantajlarindan yararlanan islemler ile ilgili yabanc

iilkelerde 6denen vergilerin, vergi indiriminden yararlandirilmamasi,

» [sbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici

vergi uygulamalariyla ilgili olarak kapsamli ve siki vergi denetimleri yapilmasi,

181 «Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax
Practices 20007, (Erigim: 10.11.2001).
http://www.oecd.org/daf/fa/harm_tax/harmtax.htm#Report.
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» Isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkelerle veya bu iilkelerin zarar verici

vergi uygulamalarnyla ilgili ulusal mevzuatlarda kars: 6nlemlere yer verilmesi,

* Isbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerle kapsamli ¢ifte vergilemeyi
Onleme anlagmalarinin yapilmamasi, zararli vergi uygulamalarina agik kapi

birakan mevcut anlagmalarin da iptal edilmesi igin ¢aligmalar yapilmasi,

» [sbirligine yanagmayan vergi cenneti iilkelerde si;ket kurulmast veya elde

edilmesi halinde bu igslemlere iliskin maliyet ve indirimlerin kabul edilmemesi._

Goriildugti gibi OECD, vergi cenneti iilkelerle ilgili ¢aligmalarina devam
etmekte ve soz konusu iilkelerin vergi cenneti olma kriterlerini ortadan kaldirarak bu
tilkelerin sundugu vergi avantajlarinin  cazibelerini kaybetmelerini saglamaya

calismaktadr.

3. OECD’NIN BASLATTIGI MUCADELEYE KARSI VERGI
CENNETI ULKELERIN SAVUNMASI

OECD, vefgi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin sundugu cazip vergi
avanfajlafmm ve bunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan zararlt vergi rekabetinin,
uluslararasi yatinm kararlarinda carpikliklara yol agarak ulusal vergi tabanlarim
erozyona ugrattigini, vergiden kagmma ve hatta vergi kacak¢ihgint tesvik ettigini ifade

etmektedir.'®?

S6z konusu olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla OECD, 1996 yilindan
itibaren vergi cenneti iilkeler, vergi cenneti olmayan iilkelerde de uygulanmakta olan

tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti ile ciddi bir miicadeleye girigmistir.

Girigilen miicadeleden elde edilmek istenen sonug, OECD’nin belirledigi
kriterler ¢ercevesinde vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerin bu sifattan
arindirilmasi, pek ¢ok gelismis {ilkenin de wuygulamakta oldugu tercihli vergi
rejimlerinin sonlaﬁdmlmam ve boylece zarar- verici vergi rékabetinin de ortadan
kaldirilmasi ile kigisel veya kurumsal yatinmeilarin uluslararas: alanda her agidan esit

sartlarda rekabet edebilmelerini saglamaktir.

'8 Karaca, “Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”, (Say1 238),s. 97.
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Bu amagla OECD’nin ilk hedefi, esas itibariyle higbir reel ekonomik faaliyet
gostermeyen tabela veya kagit lizerindeki sirketlere vergi kolayligi saglayan, aym
zamanda da bu sirketler ile ilgili olarak diger iilkelerin vergi makamlarina hicbir sekilde
bilgi vermeyen vergi cenneti iilkeler olmustur.'® Zira, tercihli vergi rejimlerinin de
zarar verici vergi rekabetinin de kaynagini vergi cenneti iilkelerin uygulamalari

olusturmustur.

Vergi-cenneti iillkeler, uygulamalarindan dolay: kendilerine kars1 baglatilan bu-
organize miicadeleden rahatsiz olmus ve kendilerini savunma ¢abasi igine girmislerdir.
Soz konusu iilkeler kendilerini savunurken, gergekte uyguladiklann ekonomik
politikalarin basarili oldugunu ve sahip olduklari ekonomik avantajlar nedeniyle
yabanci yatirimcilarin kendi {ilkelerini tercih ettiklerini belirtmekte ayrica, OECD’nin
iddia ettigi gibi, bu bolgelerde yabanci sirketler tarafindan yiiriitiilen ticaretin kagit

tizerinde kalmadigin1, 6nemli ticari aktivitelerin yiiriitiildiigiini ileri sirmektedirler.'®

Zararlt vergi uygulamalarina iligkin OECD ¢alismalarina kars1 yapilan en énemli
itiraz, niteligi itibariyle ¢ok tarafln bir igbirlii organizasyonu olan OECD’nin, iiyeleri
disindaki iilkelere iligkin gesitli yaptirimlar belirleme ve uygulama yetkisinin olup

olmadig konusunda ortaya ¢tkmaktadir.'®

Yiiksek vergilere sahip olduklar: icin kisisel ve kurumsal yatinimlar: iilkelerine
cekemeyen giicli tilkelerin, OECD aracihig: ile diigiik vergilere sahip ve her agidan
giligsiiz olan iilkelere vergi politikalar1 dikte etmeye ¢alistiklar1 ve bunun da bagimsiz
iilkelerin vergi sistemlerine ve vergi politikalarina miidahale anlamina geldigi ifade

edilmektedir.

Ayrica OECD’nin ileri siirdiiii gibi vergi rekabetinin iilkeler arasinda ¢ok
yaygin olmasina ragmen onlara zarar vermedigi, aksine tasarruf ve yatirimlarin en karh

sekilde degerlendirilmesi i¢in uygun bir ortam yaratildig: ileri siiriilmektedir.'®

183 Hakan Ay, “Vergi Rekabeti”, Vergi Diinyasi. (Say1 236, Nisan 2001), s. 136.

1% Agbal, a.g.m.,s. 79.

185 Karaca, “Zararh Vergi Rekabetinden Zararh Vergi Uygulamalarina®, (Say1 160), s. 54.

186 «Cozlition For Tax Competition”, (Erisim: 24.01.2002).
http://\n\w.freedomandprosperily.org/ctc/ctc.shtml
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Bu ifadelere karsin OECD, zararli vergi rekabeti ile miicadele edilmesinin
gerekliligini savunarak, bu miicadelenin gerekgeleri olarak agagidaki nedenleri ortaya

koymustur.'®’

= Vergi oranlarinin diisiik tutulmasi, sermaye ve finansal hizmetlerin yon
degistirmesine neden olmakta ve diger iilkelerin vergi tabanlarin1 erozyona

ugratmaktadir.

= Verginin, sermayenin kullaﬁlm alan1 konusunda verilecek kararlarda baskin
faktér olmamasi gerekirken, vergi oranlarmin diisiik olmasi ve vergi
avantajlarmin genis tutulmasi nedeniyle sermaye, gergekten daha iiretken
kullanilabilecegi alanlar yerine daha az tiretken ancak daha kolay yoldan daha

cok kazang elde edilebilecek alanlara kaymaktadir.

= Vergilerin bu sekilde kullanimi ayni zamanda ticaret ve yatinmlarin da
y6niinii saptirarak global refahin azalmasina neden olmaktadir. Yatirimlarin
birka¢ merkezde toplanmas: {ilkeler arasindaki yatiim ve ticaret dengelerini de
etkilemektedir.

= Vergi oranlarinin disiik tutulmasi nedeniyle iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
vergi rekabeti, miikelleflerin vergi 6demeksizin kamu hizmetlerinden karsiliksiz
yararlanmasin1 da beraberinde getirdigi icin kamu harcamalarinin arz ve

talebinin ve vergilerin diizeyinin yeniden bigimlenmesine neden olmaktadir.

Bu nedenlerden dolayr vergi rekabeti, uluslararasi alandaki yatirimlarin ve
ticaretin yoniinii pozitif olarak etkiledigi zaman kabul edilebilir bir olgu olarak
karsimiza goriilecektir. Aksi halde, ilkeleri her agidan negatif yonde etkileyen bir

rekabet, fayda yerine zarar getirecektir.

OECD’nin zararl vergi rekabeti ve vergi cennetlerine iliskin olarak yiiriittiigii

caligmalara yoneltilen elestiriler ise agagidaki sekilde tjzetlenebilr‘nektedir.188

187 Mitchell, “An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition - I”, (Erisim: 20.07.2001).
http://www .heritage.org/library/backgrounder/bg 1395 html.
18 Danial J. Mitchell, “An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher Taxes

and Less Privacy - 11", (The Heritage Foundation, Erisim: 20.07.2001).
http://www.heritage.org/library/backgrounder/bg1395es.htmi.

Rnadelu Univarsitas!
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=  OECD’nin, zararh vergi rekabeti ile miicadele amaciyla ortaya koydugu
tavsiye niteligindeki zorlayict hikiimler ve bu tavsiyelere uymayanlara
uygulanacak olan yaptinmlar, OECD iiyesi olmayan {ilkelerin vergi
politikalarimi kendi istekleri dogrultusunda belirleyebilme hak ve egemenligini
tehdit etmektedir. Yiiksek vergilere sahip olan gelismis tlkeler, OECD araciligi
ile her agidan zayif durumda bulunan ve diisiik vergiler uygulayarak ekonomik
gelismelerini tamamlamaya calisan kiigiik tilkeler. iizerinde baski kurmaya
cahismakta ve politikalarini kendilerinin belirleyecegi bir vergi karteli
olusturmaya c¢alismaktadirlar. Bunu basardiklarinda OECD, global alanda
uygulanacak vergi politikalarini belirleme yetkisine sahip énemli bir gii¢ haline

gelecektir.

=  QECD iiyesi iilkeler, off-shore merkezler ile rekabet edemedikleri i¢in bu tiir

uygulamalara sahip iilkeler {izerinde baski kurmaya ¢aligmaktadir.

= Zararli vergi rekabetine iliskin ¢aligmalarda, OECD iiyesi iilkeler ile diger
Jilkeler arasinda cifte standart s6z konusudur. OECD iyesi olmayan ilkeler -
zarérh vergi uygulamalarim devam ettirirlerse OECD fiyesi - ﬁlkelérin
uygulayacag kat1 ambargolara maruz kalacaklardir. Ancak OECD iiyesi iilkeler

hicbir zaman bu tiir cezalarla kars1 karsiya kalmayacaklardir.

» Benzer sekilde OECD, gizlilik kurallari konusunda da ¢ifte standart
uygulamaktadir. Cogu endiistrilesmis tilke, finansal gizlilik ve banka iglemleri
gizlilik kanunlarimi elimine etmede isteksiz davranmaktadir. Omegin Isvigre,
uzun zaman Once finansal gizlilik kurallarim yiiriirliikkten kaldirmayi
reddetmigtir. Avustralya anayasas: banka islemlerinin gizliligini garanti altina
almistir. Likksenburg, Bel¢ika ve Yunanistan finansal gizlilik kurallarindan
vazgegsmemekte, bunun kisi ve kurumlara islem yapmada giiven verdigini
belirtmekte ve bu iilkelerin higbiri digerine ambargo uygulamamaktadir. Zararh
vergi rekabetine son verilebilmesi igin OE_CD’nin oncelikle kendi tiyelerini 'bilgi

degisimi kurallarini uygulamaya ikna etmesi gerekmektedir.'®

1% Mitchell, “An OECD To Eliminate Tax Competition - 1", (Erisim: 20.07.2001).
http://ww\\'.heritage.org’ library/backgrounder/bg1395.html.
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= OECD’nin ¢aligmalar serbest ticarete ve globalizasyon kavramina aykiridir.
OECD 2000 Raporunda, iiye iilkelere vergi cenneti iilkelere karg1 kat1 ve ayrime1
finansal korumacilik uygulamalarin: tavsiye etmektedir. Bu acimasiz uygulama,
uluslararas1 sermaye akisini bityiik dl¢iide engelleyerek daha ileriki donemlerde
hedef iilkelerin ekonomilerinde ¢okiisler baglayacak ve bu durum sonug olarak

diinya ekonomisinin gelisimini de olumsuz yénde etkileyebilecektir.'*

Vergi cenneti iilkelerin bu iddialarina karsi, OECD’nin yaptig1 ¢alismalara
taraftar olanlar 2000 Raporunda yer alan tavsiyelerden yanlis anlamlar gikarildigini ve
OECD’nin amacimnin, sadece vergi cennetleri ve zarar verici vergi rekabeti ile miicadele
etmek oldugunu, samldig: gibi tilkelerin egemenliklerini tehdit etmek, bir vergi karteli
olusturmak ya da global anlamda bir vergi otoritesi olmak gibi bir g¢aba iginde

bulunmadigim ifade etmektedirler.'’

OECD ile 6zellikle igbirligine yanasmayan vergi cennetleri arasindaki iddia ve
savunmalar devam ederken diger taraftan da zararl olarak kabul edilen bu olusumlarla

ilgili galigmalar siirdﬁrﬁlmektedir.

4. ZARAR VERiCi VERGI REKABETI ILE MUCADELEDEYE
DESTEK VEREN COKULUSLU ORGANIZASYONLAR

Vergi cennetleri ve zarar verici vergi rekabeti tiim diinya iilkelerini etkileyen
global bir sorun haline doniistiigli i¢in bu sorunla miicadelede OECD’nin disinda global
alanda faaliyet gosteren ve bu miicadeleyi destekleyen baska ¢okuluslu organizasyonlar
da vardir. S6z konusu organizasyonlar, OECD tarafindan vergi cenneti olarak belirlenen
iilkeleri, vergi yasalarinda degisiklik yapmalar1 ve zarar verici vergi rekabeti yaratan
faktorleri sonlandirmalari igin OECD’nin 2000 raporu ile yaymnladifi tavsiyelere

uymalari ve isbirligi yapmalar1 konusunda ikna ¢abasi igine girmi§lerdir.192

19 Mitchell, , “An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition - I, (Erisim: 20.07.2001).
http://www_.heritage.org/library/backgrounder/bg1395es.html.
Ayny, http://www heritage.org/library/backgrounder/bg1395es.html.
192 Mitchell, “An OECD To Eliminate Tax Competition - I”, (Erisim: 20.07.2001).
http://www heritage.org/library/backgrounder/bg1395 html.

191
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OECD’nin caligmalarin1 destekleyen ve ayrica kendi iiye iilkelerindeki bu tiir
zararli olusumlar elimine etme ¢abasi veren organizasyonlarin bagini Birlesmis

Milletler, G8, Avrupa Birligi ve (FATF) Finansal Eylem Giicii gekmektedir.

S6z konusu organizasyonlarin baslattigi ¢aligmalar arasinda, iilkelerin vergi
idareleri arasindaki igbirliginin ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi, vergi cennetleri,
zarar verici .vergi rekabeti ve tercihli vergi rejimlerine karsi ortak miicadele
stratejilerinih geligtirilmesi, transfer ﬁyatlamav konusunda ortak ilkelerin benirhserimesi,
élektronik ticaretin vergilendirilmesine iligkin ortak kurallarm kabul edilmesi ve kara

para ile miicadelede ortak tutum sergilenmesi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.'*?

OECD dahil olmak iizere bu tiir organizasyonlarin, vergi cennetleri ve zarar
verici vergi rekabeti ile neden miicadele ettiklerinin ortaya konulabilmesi i¢in 6ncelikle
kurulus amaglarina ve hedeflerine ve daha sonra da yaptiklar1 ¢aligmaklara bakmak

gerekmektedir.

4.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati OECD (Organisation for Economic’
Co-operation and Development), ekonomik ve sosyal gelisimi saglamak, iiyeleri
arasinda igbirligini giiclendirmek, global bazda sorunlara ¢6ziim iiretmek iizere
kurulmus bir organizasyondur. Organizasyon biinyesinde tartisilan problemler iiye
tilkeler ara51nda anlagmalar yolu ile ¢6ziimlenmeye ¢ahsihir. Ancak ¢ogunlukla tercih
edilen yontem ulusal politikalarin etkilerinin  birbirleriyle paylasim sonucu

< s 194
uyumlagtiriimasimin saglanmasi ve bu konuda yol gosterici rol oynanmasidr. °

OECD, yirmi kurucu iilke tarafindan 14 Arahk 1960°da Paris Anlasmasi ile
kurulmus ve anlagsma, 30 Eyliil 1961°de yiirlirliige girmistir.

OECD’nin kurulusu sirasinda ti¢ temel amag¢ benimsenmistir. Bunlar;

» Uye iilkelerde kendi 'kendine yeterli en yliksek ekonomik gelisme ve

istthdami saglamak, bu esnada mali istikrar1 korumak,

193 Agbal, a.g.m,. 83.
194 «Siber Suglar V - OECD Hakkinda Kisa Bir Bilgi”, (Erisim: 12.02.2002).
http//www hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/yasinbeceni/bolum5.htm
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= Uye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,

* Diinya ticaretinin uluslararas: taahhiitler ¢ergevesinde ve ayrimci olmayan

bazda gelismesine yardimci olmaktir.

OECD’nin, uluslararast mali isbirliginin saglanmasi veya ticaretin
serbestlestirilmesi seklinde 6zel bir gérev alam yoktur. Daha ¢ok ekonomik ve ticari
konularin ele al.mdlgl bir “tartisma ve inceleme forumu” niteligi vardir. OECD,
ulusla_rﬁstﬁ' yetkiyle donatilmis bir kurulus degildir. Diger bir deyisle iilkeler lizerinde
yaptinm giicti yoktur. OECD sadece, liye lilkelerin ekonomik, mali, sosyal ve siyasal
uygulamalarimin belli bir uyum iginde ortaklasa Ogrenilip ahenklestirilmesine, ortak
sorunlarin ¢bziimlenmesine, bu alanlarda uyulmasi zorunlu veya ihtiyari kurallarin
ortaya konulmasina imkan hazirlamaya yonelik siirekli bir miizakere ve konferans

ortandir.

OECD, iiye iilkelere yonelik iki tip karar almaktadir. Bunlar, “Karar” ve
“Tavsiye Kararlan”dir. Kararlar aksine hiikiim olmadik¢a, lehte oy veren iilkeleri
baglayici niteliktédir. Buna kargilik tavsiye kararlarinin hukuki yonden iiye iilkeleri

baglayici niteligi yoktur.Uyé iilkeler uygun goriirse uygulamaya konulmaktadir.

Biitiin bu kararlar, tiim iiye iilkelerin onayiyla kabul edilir. Uyelerden birinin
olumsuz oyu karar1 engeller, {iyelerden bir veya birkaginin ¢ekimser kalmasi ise kararin
kabul edilmesini engellemez. Ancak, alinan karar ¢ekimser kalan tilkeyi baglamaz.

Hukuki yiikiimliilikk getirmesine ragmen Konsey kararlarinin miieyyidesi yoktur.'*?

OECD’nin kurulusu sirasinda yirmi olan iiye sayisi, 2002 yili itibariyle otuz
olmustur. Uye iilkeler genellikle sanayilesmis iilkelerdir ancak aralarinda heniiz
gelisimini tamamlayamamis Izlanda ve Yeni Zelanda gibi iilkeler de bulunmaktadir.

OECD iiyesi iilkeler 2002 yil itibariyle asagidaki gibi siralanabilmektedir:'*®

195 Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar. (Ankara: Turhan Kitabevi,

1998), s. 29-58.
1% «QECD, Member Countries”, (Erigim: 28.02.2002).
http://www.oecd.org/EN/countrylist/0. EN-countrylist-0-nodirectorate-no-no-159-0,FF .html
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Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, {zlanda, irlanda, Italya, Japonya,
Kore, Liiksenburg, Meksika, Norve¢, Yeni Zelanda, Hollanda, Polonya, Portekiz,

ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere, Amerika ve Slovak Cumhuriyeti.

Goriildiigii gibi, OECD’nin kurulus amaci iiye olan ve olmayan iilkelerin
ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak ve diinya ticaretinin gelismesine yardimci
olmaktir. iste bu amag dogrultusunda OECD, biitiin diinya iilkelerini tehdit eder hale
gelén vergi cennetleri Qe zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede 6nderlik gﬁrévi

yapmaktadir.

4.2. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Orgiiti (UN), milletler arasindaki baris ve giivenligi
saglamak, dostane iligkileri gelistirmek, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani
mahiyetteki sorunlarin ¢éziimlenmesi, insan hak ve hiirriyetlerine saygmin gelistirilip
tesvik edilmesi konusunda milletleraras: isbirligini saglamak ve bu miisterek amaglari
gelistirecek eylemierinl uyumlu hale getirilmesinde bir merkez gorevi gérmek amaciyla

olusturuimus ¢okuluslu bir organizasyondur.'”’

Birlesmis Milletler Orgiitii, 25 Haziran 1945°te Birlesmis Milletler Anlagmasinin
kabulii ile elli kurucu {iye tarafindan kurulmus ve anlagsma 24 Ekim 1945°te yiriirliige
girmistir. Birlesmis Milletler Orgiitii’niin asli iiyeler ve sonradan kabul edilen iiyeler
olmak tizere iki cesit iiyesi vardir. Orgiitiin bashica organlar1 Genel Kurul, Giivenlik

Konseyi, Uluslararas: Adalet Divam ve Genel Sekreterliktir.
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurulus amaglan sunlardur:
=  Uluslann birbirleri ile olan dostluk iligkilerini gelistirmek,
= Ekonomik, sosyal ve kiiltiire] alanlarda uluslararas isbirligini saglamak,

= Uyelerin dis siyasetlerini uyumlastlrah bir merkez olmak.

197 “Siber Suglar V — Birlesmis Milletler Hakkinda Kisa Bir Bilgi”, (Erigim: 12.02.2002).
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/yasinbeceni/bolum5.htm
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Birlesmis Milletler Orgiitii, faaliyetlerini organlari aracihig: ile gergeklestirir.
Merkezi New York’tadir. Birlesmis Milletlere liye olmakta iilkeler arasindaki
gelismislik farki dnemsenmemektedir. Sadece bariggil bir iilke olmak ve kurulusun
amaglarina uygun davranmak iiyelik i¢in yeterli goriilmektedir.'”® Birlesmis Milletler’in

liye sayisi, 2002 yihi itibariyle 189°dur.'”

Birlesmis Milletler, 3-7 Mayis 1999°da diizenledigi “Bilgi Degisimi” baslikli
dokuzuncu toplantlsmd;a OECD’nin zarar verici vergi rekabeti projesine destek vermek
amaciyla, vergi konularinda uluslararas: isbirligini saglamakla yiikiimlii bir uzmanlar
grubu olusturmus ve bu dokuzuncu toplantida &zellikle OECD’nin 1998 Raporu ele

almmugtir.

Toplanti sonunda OECD’nin ¢alismalarina destek verilmesi karan alinarak
zararli vergi rekabetinin onlenmesi konusunda 6zellikle OECD iiyesi olmayan iilkeler

ile isbirligi yapilmasi hedef olarak belirlenmistir.*

Goriilduigii gibi Birlesmis Milletler Orgiitii, hemen hemen biitiin diinya iilkelerini
kapsayan biiylik bir organizasyondur ve amaglarindan biri de ekonomik, sosyal ve
killtiirel alanlarda uluslararas: isbirligini saglamaktir. Birlesmis Milletler, bu amag
dogrultusunda hareket ederek OECD’nin vergi cennetleri ve zarar verici vergi rekabeti

ile miicadelesine destek vermektedir.

4.3. G-8 (Group Of Eight)

1975 yilinda diinya lizerinde en gelismis endiistriye sahip olan yedi iilkenin
(A.B.D., Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Japonya ve Kanada) G-7 olarak olusturdugu
bir organizasyondur. Daha sonra Rusya'nin da gruba katilmasiyla organizasyonun adi
G-8’¢ doniigmiistiir. Avrupa Birligi de kurum olarak bu organizasyon iginde yer

almaktadir.””' Diinya politikas1 iizerinde uluslararasi sermayenin en biiyiik giicii sayilan

198 Karluk a.g.e,s. 109-130.

19 B.M. iiyesi iilkeler hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz; “List Of Member States”, (Erisim: 01.03.2002).
http://www.un.org/Overview/unmember.html

200 «Harmful Tax Competition™ (Erisim: 19.02.2002).
http://www.iccwbo.org/home/statements_rules/statements/2000/harmful_tax.asp

01 «giber Suglar V — G8 Hakkinda Kisa Bir Bilgi”, (Erisim: 13.02.2002).
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/yasinbeceni/bolum5.htm
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G-8, kurulus ilkelerinde kendini bir karar giicli olarak gérmemis, sadece birligi
olusturan iilkeler arasinda ekonomi, gelisim, rekabet, yardimlagsma vb. konularda gériis
aligverigsi amacim benimsemistir. Ancak, kurulus ilkelerinin aksine bugiin diinya
politikasim belirleyen ve aldigt kararlarla, diinyay: sekillendiren en biyiik giic

durumuna gelmistir.?*

G-8, siirekli ¢alisan bir sekreteryasi, belli bir binasi, ¢alisanlar1 ve belli bir
'gallsrha temposu bulﬁnmayan bir Qrgénizésyondur. Bagkanlik, iiye tilkeler arasinda sira
ile yap11makfa ve her yil bir tane zirve toplantlsl gerceklestirilmektedir. O yilin
giindemindeki konular uzman gruplar tarafindan arastinlip, konu ile ilgili raporlar

hazirlanmaktadir.

Zirvenin sonunda bagkan, bir bildiri yayinlamakta ve her iilke genel amaglar
dogrultusunda kendi bireysel eylemlerini koordine etmektedir.’”® G-8’i olusturan
iilkelerin liderleri 1975 yilindan itibaren her sene yillik olarak toplanmakta ve aralarinda
teknolojik gelisim, su¢ ve terdrizmin yer aldig birtakim 6nemli problemleri masaya

‘yat1rmaktad1rlar.2°4

Diger organizasyonlar gibi G-8 de tiim diinya iilkelerini tehdit eder hale gelen
zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede OECD’ye destek olmak amaciyla 1998
yilinda yapilan Birmingham Zirvesi’nde vergi cennetleri ve zarar verici vergi rekabeti
konusunu ele alarak bir mutabakata varmis ve buna da G-8 anlasmasi adin1 vermistir.

Bu anlagmaya gore;

=  OECD’nin zararh vergi rekabetinin 6nlenmesi konusundaki tavsiyeleri ve
alinacak Onlemleri desteklenecek ve rekabetin zararli hale doniismemesi
amaciyla Avrupa Birligi’nin ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili koymus oldugu

kurallar g6z oniinde bulundurulacaktir.

22«8 Nedir?”, (Erisim: 13.02.2002).
http://www.ozgurpolitika.org/2001/07/21/hab33.htmi

203 «yhat Is G8? - An Informal Club”, (Erisim: 13.02.2002).
http://birmingham.gSsummit.gov.uk/brief0398/what.is.g8.shtml

204 «Siber Suglar V ~ G8 Hakkinda Kisa Bir Bilgi”, (Erisim: 13.02.2002).
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/yasinbeceni/bolum5.htm
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» Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
kagak¢iligi ve vergiden kaginmay1 engellemek igin lilkeler bazinda ve global

alanda daha fazla bilgi degisimini saglayici 6nlemlere bagvurulacaktir.

* (-8 daima, para aklama sistemleri tarafindan ortaya ¢ikarilan vergisel suglar
konusunda yapilacak uluslararasi eylem ve toplantilara onciilik edecek ve diger

uluslararas: vergi otoritelerinin bu konudaki yiikiimliiliiklerini paylagacaktir.

G-8’ler bu anlagma ile vergi kagirma, vergiden kaginma ve zarar verici vergi
rekabeti olarak varolmaya devam eden vergisel sorunlar konusunda OECD’ye agik
destegini sunmus ve kendi tiye iilkelerini de bir anlamda s6z konusu olugumlarin zararlh

etkilerinden korumay1 amag¢lamistir.

G-8’ler, Birmingham Zirvesi’nde G-8 anlasmasii yiiriirliige koymakla zarar
verici vergi rekabetinin yok edilmesi, tercihli vergi rejimleri ve vergi cennetlerindeki
islemler hakkinda daha fazla bilgi elde edilmesi amaciyla OECD'nin 1998 Raporunu

destekleyici bir tutum sergilemistir.

G-8’lerin Birmingham Zirvesi sirasinda ortaya koydugu onemli bir nokta da
finansal kuruluglarin hazirladiy raporlara gore, anti-para aklama sistemlerinin, sug
olusturan unsurlarin dogrudan vergi ile ilgili olup olmadiginin tespit edilememesi
sebebiyle vergisel suglar1 onlemede yetersiz kaldigidir. Ayrica, para aklama isiyle
ugrasanlarin bankerler, komisyoncular ve profesyonel danigmanlar sayesinde anti-para
aklama sistemlerinden kagabildikleri de belirtilerek, G-8’lerin vergi otoriteleri
tarafindan hazirlanan siipheli islem raporlarina dayanarak kanunlarin igletilmesine
aracihik edecegi, vergisel suglar konusunda yerel veya deniz asir1 aragtirmalar yapilmasi

igin yeni istihbarat kaynaklari saglayacag1 da belirtilmistir.”*

Goriildiigi gibi G-8’ler, vergi cennetleri, zarar verici vergi rekabeti ve tercihli
vergi rejimleri ile miicadelede OECD’ye biiyiik oranda destek verme konusunda kararli

goriinmektedir.

205 «G7 Imtiauve On Harmful Tax Competition”, (Erisim: 01.04.2002).
http://www.g7.utoronto.ca/g7/summit/1998birmingham/harmfultax.htmi
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4.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklar ve dis politika alanlarm

kapsayan ¢ok sektorlii biitlinlesmenin en ileri bi¢imidir.?%

Avrupa Birligi barist korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek
amaci ile bir araya gelmis on bes iiye devletten olusmaktadir. Birligin i¢inde ortak
kurumlari bulunan ii¢ topluluk yer almaktadir. Bunlardan ilki 1951 tarihli Paris
Antlagmasi'yla kurulan (AKCT) Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’dur. Daha sonra
1957 tarihli Roma Antlasmasi'yla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Daha sonra iiye devletler arasindaki biitiin i¢ siurlar
kaldirilarak tek bir pazar olusturulmugtur. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa
Birligi Antlagmasi ile de ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli

alanlarda hiikiimetlerarasi isbirligini igeren Avrupa Birligi kurulmustur.®’

Birligi yoneten kurumlar; demokratik yollarla segilen Parlamento, iiye devletleri
temsil eden ve bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Dorugu, anlésmalarm koruyucusu olan Komisyon, topluluk hukukuna uyulmasini
saglayan Adalet Divani ve birligin mali yonetimini izleyen Sayistay, ekonomik, sosyal
ve bolgesel ¢ikar gruplarim temsil eden Danisma Kurullari, birligin dengeli gelisimine
katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan Avrupa

Yatirim Bankas1’dir.%

Avrupa Birliginin hedefleri ise dort baglik altinda siralanabilir. Bunlar:**

» Avrupa Vatandasligi kavraminin olusturulmasi,

= QOzgiirliik, giivenlik ve adaletin giivence altina alinmasi,

“euturkey - Avrupa Birligi [letisim Platformu - Avrupa Birligi'nin Tarihgesi”, (Erlslm 03.04.2002).
http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp
27 «Avrupa Birligi”, (Erigim: 03.04.2002).

http://www.deltur.cec.ew.int/ab-ab.html

208 “euturkey - Avrupa Birligi Iletigim Platformu - Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi”,
(Erisim: 03.04.2002).
http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp
“euturkey - Avrupa Birligi Iletisim Platformu - Avrupa Birliginin Hedefleri”,
(Erisim: 03.04.2002).
http://www.euturkey .org.tr/abportal/defaultcontent.asp

209
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= FEkonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi,

= Diinyada Avrupa’nin roliiniin vurgulanmasi.

Avrupa Birligi’nde, simurlarin kaldirilmasindan sonra ortaya ¢ikmasi muhtemel
olan sorunlari gidermek amaciyla lye iilkelerdeki vergilerin koordinasyonu ve

uyumlastiriimasi yoluna gidilmistir.

Uye tilkelerdeki vergi konular1 ve oranlarindaki farkliliklar gidermekle mesgul
olan -Avrupa Birliéi, zarar verici vergi rekabeti ve tércihli vergl rejimlerinin
sonlandinlmas: ile de yakindan ilgilenmektedir. Zira, Avrupa Birligi iilkelerinin
cogunda (Belgika, Hollanda, Ispanya, Portekiz, irlanda, Litksenburg, italya gibi) tercihli

vergi rejimlerinden dogan zarar verici vergi rekabeti s6z konusudur.

Bu nedenle Avrupa Birligi, OECD’nin ¢aligmalarimi desteklerken diger yandan
da iiye iilkelerde uygulanmakta olan tercihli vergi rejimlerine de kisa zamanda son
verilmesi amaciyla girisimlerde bulunmaktadir. Her ne kadar bir sonu¢ alinamamigsa da
Avrupa Birligi Komisyonu, lye iilkelerdeki tercihli vergi rejimlerinin sonlandirilacag:

kararimi 'almlstlr.m

4.5. Finansal Eylem Giicii (FATF)

Temel misyonu tiim iilkelerde gerekli tedbirlerin var olmasim saglayarak kara
para aklanmasinin etkin olarak engellenmesine ve tespit edilmesine yardimci olmak
olan Finansal Eylem Giicii (Financial Action Task Force — FATF), 1989'da Paris'teki
G-8 zirvesinde kurulmustur. Bagta finans olmak iizere kanun diizenleyici ve uygulayici
kesimden katilan uzmanlarin olusturdugu FATF, kara paranin aklanmasmnin
onlenmesine iliskin yasal ve diizenleyici reformlan etkileyebilecek siyasi iradeye
yardimcit olmak i¢in dizayn edilmis bir politika iiretim merkezi gorevini

yiiriitmektedir. "

210 Herbert Smith, “Tax Briefing August 20017, (Erisim: 05.10.2002).
http://www.herbertsmith.com/hspublications/PDF/TaxAug01.pdf

M1 «Kara Paranin Aklanmasti: Finansal Hizmetler Endiistrisindeki Riskler ve Basa Cikma Yollar”,
(Erisim: 05.04.2002).
http://www.activefinans.com/activeline/sayiS/karapara.html
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FATF, karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak mali denetimin ve c¢ok tarafli
yardimlarin diizenlenmesini 6ngdrmekte, yaymladig: tavsiyelere iiye iilkelerin uyup
uymadigini denetlemektedir.’' Uyeleri arasinda Avrupa, Amerika ve Asya’nin 6nemli
finansal merkezlerinin yer aldigi yirmi dokuz iilke (Arjantin, Almanya, Amerika,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Hong-Kong, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, izlanda,
Japonya, Kanada, Liiksenburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Singapur, Tﬁrkiyé, Yeni
Zelanda, Yunanistan) ve iki c‘;okuluslu organizasyon (Avrupa Komisyonu, Koérfez

Isbirligi Konseyi) bulunmaktadir.??

1991 yilinda FATF tarafindan hazirlanan ve 1996 yilinda bazi degisikliklere

ugrayan kirk tavsiye karari**

ile, uyusturucu sugu digindaki suglardan elde edilen
gelirler de karapara kapsamina alinmis, siipheli islem bildirimleri zorunlu hale
getirilmisg, yeni 6deme sistemlerine ve finans dis1 sektorlere iliskin dnlemler alinmistir.

Bu tavsiye kararlarinin  uygulanmasi, FATF tarafindan siirekli  olarak
215

denetlenmektedir.

FATF, vergi cenneti lilkelerin ayn1 zamanda karaparé aklama merkezleri olarak
da kullanildigim tespit etmis ve bu konuda ayrintili ¢aligmalar yapmistir. Bu amagla
OECD’nin hazirlamis oldugu liste haricinde bir liste hazirlamigtir. Bu iki liste tamamen
birbiri ile aym olmasa da FATF, vergi cennetlerinde seffafligin ve bilgi degisimi
kurallarinin bulunmamas: nedeniyle bu lilkelerin para aklama konusunda ideal bolgeler

oldugunu ortaya koymak’cadlr.ZI6

212 «Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi - Karaparamin Aklanmas fle

Miicadele”, (Erisim: 08.03.2002).
http://www.kom.gov.tr/genel/karapara.htm
213 «FATF Members”, (Erisim: 03.06.2002).
http://www]1.oecd.org/fatf/Members_en.htm#Members
FATF 1 yayinladig1 Tavsiye Kararlar hakkinda detayl bilgi igin Bkz; “The Forty
Recommendations™, (Erisim: 03.06.2002). :
http://www1.oecd.org/fatf/40Recs_en.htm - 47k - 08 April 2002
“Kacakgihik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhg - Karaparanin Aklanmast ile
Miicadele”, (Erisim: 08.03.2002).
http://www.kom.gov.tr/genel/karapara.htm
26 «Offshore Tax Havens Reject Calls For Transparency”, (Erisim: 11.02.2002).
http://www.twnside.org.sg/title/havens.htm.

214
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FATF, para aklama ile miicadelede isbirligi yapmayan ondokuz iilkeyi’'” kendi
belirledigi kriterler dogrultusunda kara listeye almistir. Bu iilkelerden sekiz tanesi
(Cook Adasi, Dominik, Grenada, Grenadines, Marsal Adasi, Nauru, Niyu, Nevis,) ayni
zamanda vergi cenneti iilke, bir tanesi de (Macaristan) tercihli vergi rejimi uygulayan
lilkedir. Bu anlamda OECD ve FATF in hazirladig; listeler tam anlamiyla 6rtiismese de
ayn1 amaca hizmet etmektedir. Bu nedenle OECD ve FATF ¢aligmalarinda birbirlerine

destek vermektedirler.?'®

217 FATF’1n kara listeye aldig iilkeler sunlardir:

Cook Adas1, Dominik, Misir, Grenada, Guatemala, Macaristan, Endonezya, Israil, Liibnan, Marshall
Adalan, Myanmar, Nauru, Nijerya, Niue, Pilipinler; Rusya, Nevis, Grenadines, Ukrayna.

“Financial Action Task Force on Money Laundering, Non-Cooperative Countries and

Territories”, (Erisim: 24.05.2002).

http://www]1.oecd.org/fatf/NCCT_en.htm

Mandy Robinson, “FATF Says Worst Offending Tax Havens Must Remain On Money Laundering
Blacklist”, (Erigim: 24.05.2002).

http://www.tax-news.com/asp/story/story _print.asp?storyname=2101.
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UCUNCU BOLUM

VERGI CENNETLERI, TERCIHLI VERGI REJIMLERI
VE ZARAR VERICi VERGi REKABETI ACISINDAN
OECD’NIN BELIRLEDIGi KRITERLER CERCEVESINDE
VERGI CENNETI ULKELERIN, OECD UYESI ULKELERIN VE
TURKIYE’NIiN DEGERLENDIRILMESI

1. VERGI CENNETI UYGULAMALARI ACISINDAN OECD UYESI
ULKELERIN VE TURKIYE’NIN DEGERLENDIRILMESI

Bu béliime kadar yapilan agiklamalar, sadece bir durum tespitinden ibarettir. Ilk
iki boliimde, 1996 yilinda baglayarak giinlimiize degin OECD tarafindan ydiriitiilen ve .
halen yiiriitiilmekte olan ¢alismalar incelenmis, vergi cennetleri, tercihli vergi rejifnleri
ve zarar verici vergi rekabeti olgularinin gergeveleri ¢izilmis ve s6z konusu olgularin

global alanda yarattig1 iddia edilen zararh etkileri tizerinde durulmustur.

Bu bélimde ise, her ii¢ olgu agisindan OECD’nin belirledigi kriterler esas
alinarak ve Tiirk Vergi Kanunlan g6z oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin, vergi
cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti olgularinin neresinde yer

aldig1 konusunda tespitlerde bulunularak konuya iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

Bilindigi gibi OECD tarafindan yapilan c¢alismalar sonucunda, vergi cenneti
iilkelerin en 6nemli 6zelliginin “disiik veya sifir vergi oran1 uygulamasi” oldugu
belirtilmis ilave olarak da banka islemleri gizliligi ve ticari gizlilik ilkelerinin
uygulanmasi, nakit kontroliiniin bulunmamasi, vergi anlasmalari yapilmamast, vergi
istihbaratindan diger tilkelerin yararlandirilmamasi ve fiilen faaliyette bulunulmamast
gibi konular da vergi cennetlerini belirleyen faktorler olarak ortaya konulmustur.
Burada sozii edilen banka iglemleri gizliligi ve ticari gizlilik kurallar1 uygulamasi ile

vergi istihbaratindan diger iilkelerin yararlandirilmamasi konulari, OECD’nin &nemle
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iizerinde durdugu “etkin bilgi degisimi” konusunu karsilamaktadir. Vergi cenneti
iilkelerin diger iilkeler ile etkin bilgi degisimi konusunda igbirligi yapmamasi1 daha
evvel sozii edilen yedi tlkenin kara listeye alinmasinda 6nemli rolii bulunan bir unsur

olarak ortaya konulmustur.

Caligmanin bundan sonraki kisminda, vergi cenneti {ilkelerin dzellikleri ve vergi
cenneti iilkeleri belirleyen faktorlerden vergi oranlari, banka islemleri gizliligi ve ticari
gizlilik ve nakit kontrolii, vergi anlasmalari ve bilgi degisimi ile fiilen faaliyette
bulunulmamas: kriterleri veri kabul edilerek, s6z konusu kriterler, kara listeye alinan
vergi cenneti iilkeler, rassal olarak se¢ilen OECD tiiyesi iilkeler ve Tiirkiye a¢isindan
karsilagtirmalar ile degerlendirilecektir. Karsilagtirmalar ve degerlendirmeler sirasinda

elde edilen veriler tablolar ve listeler halinde sunulacaktir.?'’

1.1. Vergi Oranlan Agisindan Vergi Cenneti Ulkeler, OECD

Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi

Vergi cenneti olmamn en temel &zelligi, vergi oranlarimin diger tilkelerdeki
oranlara gore oldukca diisiik hatta sifir olmasidir. S6z konusu diisiik hatta sifir oranh

vergilerin, vergi cenneti iilkelerde farkli uygulanma sekilleri vardir.
Bu anlamda vergi cenneti iilkeler;

- Gelir, Servet, Harcama ve Sermaye Vergileri gibi vergilerin hi¢ bulunmadig:

Nauru gibi iilkeler (No-Tax Havens),

- Gelir ve Kurumlar Vergisi bulunmakla birlikte sadece yurti¢inde elde edilen
geliri vergileyen, yurtdisinda elde edilen geliri ise vergiye tabi tutmayan

Liberya gibi iilkeler (No-Tax-on-Foreign-Income Havens),

- Diisiik vergi orani uygulayan Lihtenstayn gibi tilkeler (Low-tax Havens),

2% Vergi cenneti iilkelerin en Snemli gayelerinin yabanci yatinmeilan tilkelerine gekmek oldugu
bilindigi i¢in degerlendirmeler sirasinda sunulan veriler yabaner yatinmalar agisindan Snem
tasimaktadir.
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- Sistemde hemen hemen biitiin vergileri bulundurmak ve uygulamakla birlikte
tasgimacilik ve sinema sirketleri gibi bazi kuruluglari tamamen vergiden muaf

tutan Lihtenstayn ve Monako gibi tilkeler (Special Tax Havens),

olmak iizere gruplara ayrimaktadir.”°

Tablo 1: Vergi Cenneti Ulkelerde Yiiriirliikte Bulunan Vergi Oranlan

Ulkeler Gelir Kurumlar | Katma | Emlak | Damga Diger Vergiler
‘ Vergisi Vergisi Deger | Vergisi | Vergisi '
- ] “Vergisi . .
Andora *! 0 0 0 %1-2 0 Belediye Vergileri
Yillik 15-20.000
Birim
Liberya %1.08 0 0 0 0 0
Lihtenstayn “* %18 | %7.5-%I15] %2- %4 %1 V.IV. %0.5-%18
%6.5
Marsal %S - %40 0 0 0 0 0
Adalar’™®
Monako * 0 %0-%35 | %S5.5- 0 %2-75| V.LV.%8-%16
%19.6
Nauru “° 0 0 0 0 0 0
Vanatu 2% 0 0 0 0 %1-%5 | Ithalat ve Ihracat
Vergisi %3, Harg
%4
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“Using Offshore Tax Havens Legitimately”, (Erisim: 16.09.2002).
http://www.libertyhaven.com/doityourself/ofthaven.shtml
“Andorra ~ Tax Haven”, (Erigim: 30.07.2002).
http://www.escapeartist.com/andorra/andorra.htm.

“Analysis”, (Erisim: 07.08.2002).
http://www.newdemocrat.org/other/frontiers.htm

“Personal taxation in Liechtenstein”, (Erigim: 31.07.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jlidctx.htm]

“Corporate Taxation in Liechtenstein”, (Erigim: 31.07.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jlidctx.html

“Republic of Marshall Islands Business Indicators, (Erigsim: 30.07.2002).
http://www.bizconnections.com/Republic%200f%20Marshall%20Islands%20Business%20Indicators
htm.

“Personal taxation in Monaco”, (Erigim: 31.07.2002).

http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmcpetx.html
““Corporate Taxation in Monaco”, (Erisim: 31.07.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmcdetx.html

“Nauru Offshore Company Formation - Swiss Offshore Group”, (Erisim: 01.08.2002)
http://www.finemint.com/incorp_nauru.htm.
“Personal Taxation in Vanuatu”, (Erisim: 31.07.2002).

http://www.lowtax.net/lowtax/html/jvapetx.html
“Lowtax_net Description of Corporate Taxation in Vanuatu”, (Erisim: 31.07.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jvadctx.html



92

Tablo 1’e bakildiginda kara listeye alinan vergi cenneti iilkelerde genellikle
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi gibi bir vergi sisteminin olmazsa olmaz
olarak kabul edilen temel vergilerin bulunmadig1 goriilmektedir. Bir kisminda Gelir
Vergisi, bir kisminda Kurumlar Vergisi, ¢ogunlugunda da Katma DeZer Vergisi
bulunmamaktadir. Nauru’da ise dolayll ya da dolaysiz higbir vergi bulunmamakla
birlikte bu iilkede faaliyet gosteren kisi ve kurumlar gelecekte uygulamaya
konulabilecek vergilerden de elli y1l boyunca muaf tutulacaklardir.”® Digerlerinden
farkl1 bir durum sergileyen Lihtenstayn’da ise diisiik oranlard; da olsa hemen biitiin
vergiler uygulanirken belli kisi ya da kurumlar agisindan bu vergilerin tamami

uygulanmayabilmektedir.

S6z konusu {iilkelerin vergi gelirleri, diisiik oranlarda uygulanan Emlak Vergisi,

Damga Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Belediye Vergileri gibi énemsiz diizeyde

gelir saglayan vergilerden ibarettir. Cogunlugunun diinya haritas: iizerinde yeri bile

bulunamayacak kadar kiiciik ada lilkesi oldugu, tarim alanlarmin bulunmadig1 ve fiziki

yatinmlarin olmadig: bu iilkelerin asil gelir kaynaklarini daha evvel sozii edilen ve
. g:esitli istisna ve muafiyetler ile bezenen off-shore bankﬁlar, off-shore holding sirketleri,

off-shore finans merkezleri, lisans ve patent sirketleri, tasimacilik sirketleri, sigorta

sirketleri gibi tercihli vergi rejimlerinin uygulandi sirketler olusturmaktadir.

Soz konusu sirketlere vergi cenneti iilkelerde, tiim vergilerden yirmi ya da elli
yillik muafiyetler, beyanname vermeme, denetime tabi olmama, faaliyetler hakkinda
bilgi vermeme, iki giin gibi kisa siirede sirket kurabilme, sadece bir ortak ve bir y6netici
ile sirket kurabilme, banka, sigorta sirketi ya da trost degilse sirket kurmak igin gerekli

minimum sermayeyi koymama gibi kolayliklar saglanmaktadir. %

228 «Nauru Offshore Company Formation - Swiss Offshore Group”, (Erisim: 01.08.2002).
http://www.finemint.com/incorp_nauru.htm.

23 «Offshore Tax Haven_ Seychelles as an Offshore Tax Haven”, (Erisim: 16.09.2002).
http://www.offshore-tax-havens-offshore-tax-shelters-offshoretaxes.com/offshore_tax_haven/
Offshore_Tax_Haven.htm
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Tablo 2: Tiirkiye ve OECD Uyesi Ulkelerde Yiiriirlikte Bulunan Vergi Oranlan

Ulkeler Gelir Vergisi Kurumlar | Katma Deger Diger Yergiler
(%) Vergisi Vergisi (Emlak, V.L.V., Damga
(%) (%) Vergisi)
(Standart oran)
Avustralya =’ 20- 47 36 10 Sair Vergiler 48.5
Cek Cumhuriyeti = 15-32 31 22 Emlak Vergisi 0.3 — 4.5,
V.IV.7-40.
Hollanda > 33.9-60 35 17.5 Emlak Vergisi 0.6,
V.iv.o
ingiltere *3 10-40 |- 30 17.5 _ Damga Vergisi 0 — 4,
VIV 40,
irlanda ®* 22-44 16 21 Damga Vergisi 3 - 9,
V.LV.0
Japonya *° 10-50 41 5 Damga Vergisi 0,
V.ILV.10-70
Kore ~° 10- 40 30.8 10 Damga Vergisi 0,
V.LV.10-50
Liiksenburg ~’ 0-46 31.3 15 Emlak Vergisi 0.5,
V.1v.1.8-144

20 «Australian Tax Rates 2001-2002”, (Erisim: 08.08.2002).
http://commerce.flinders.edu.aw/tax/rate0002.htm

B! «Tax System of the Czech Republic”, (Erisim: 08.08.2002).
http://www.doingbusiness.cz/r/article.asp?id=106

B2 «Constantm Group - The Netherland”, (Erisim: 08.08.2002).
http://www.constantin.com/lcpays/lcneth/eng/neth0lus.htm.

33 «Fiscal Facts Current Tax Rates”, (Erisim: 08.08.2002).
http://www.ifs.org.uk/taxsystem/current.shtml.

24 «Wwilliam Fry Solicitors, Ireland's Leading Law Firm -2002 ~ Personal Tax Summary”,
(Erisim: 13.08.2002). http://www.williamfry.ie/Personal%20Tax%20Summary%202002.htm.
“Tax Comparisons Inheritance Capital Gains VAT”, (Erisim: 13.08.2002).
http://www.ey.com/global/gcr.nsf/Isle_of Man/TaxCentre_Tax__Comparisons_Inheritance_Capital _
Gains_VAT.

“Irish Managed Companies - Why Ireland”, (Erisim: 13.08.2002).
http://www.irishmanagedcompanies.com/whyireland/corptaxrates.html.

25 “Japanese Tax System”, (Erisim: 09.08.2002).
http://www2.ipcku.kansai-u.ac.jp/~hkyoji/englishpage/Japantax.htm.

“Estate Tax Japan”, (Erisim:08.09.2002).
http://downloads.intax.co.uk/estatetax/EstatetaxJapan.pdf

236 “Domng Busmess In Korea”, (Erisim: 08.08.2002).
http://www.exeoffice.com/biz/99_6.html.

“K orean Taxation”, (Erisim: 08.09.2002).
http://www.nts.go.kr/typed/counter/SvcCounter.asp?sve_id=4032.

57 «Ermst & Young - Summary of Luxembourg Tax Law”, (Erisim: 06.09.2002).
http://www.eylux.lwLux_memfisc_en_2.htm
“Dialogue With Citizens Luxembourg”, (Erisim: 06.09.2002).
http://europa.eu.im/scadplus/cilizens/en/ lu/1082.htm
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Meksika =% 1.7-8.2 30 15 ViV o,
‘ Emlak Vergisi (%) 33.3
Tiirkiye ~° 20 - 45 30 18 Emlak Vergisi (%o) 1 — 3,
Damga Vergisi (%o) 1.5 -
7.5, VIV (%) Veraset
yoluyla int. 1 - 10, Ivazsiz
int. 10 —30

OECD Ortalamasi 14.26 — 41.22 28.03 15.1

Tablo 2°de yer alan veriler incelendiginde ise Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkelerin
vergi sistemlerinde gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan biitiin vergilerin mevcut -
oldugunu ve birkag istisna disinda hemen hepsindé birbirine yakin oranlarda vergileme

yapildigin1 gérmekteyiz.

Incelemeye dahil edilen OECD iiyesi iilkelerde yiirlirliikkte bulunan vergi oranlar
analiz edildiginde; Gelir Vergisinde Meksika (%1.7-8.2), Kurumlar Vergisinde irlanda
(%16) ve Katma Deger Vergisinde Japonya (%5) en diisiik oranlara sahip iken Gelir
Vergisinde Hollanda (%33.9-60), Kurumlar Vergisinde Japonya(%41) ve Katma Deger
Vergisinde Cek Cumhuriyeti (%22) en yiiksek vergi oranlarina sahiptir. S6z konusu
iilkeler arasinda Tirkiye’nin vergi oranlarina bakildiginda ne yiiksek ne de diisiik
goriinmektedir. Mevcut tilkelerin vergi oranlari dikkate alinarak OECD ortalamasi
alindiginda Gelir Vergisinin %14.26, Kurumlar Vergisinin %28.03 ve Katma Deger
Vergisinin %15.1°lik bir ortalamaya sahip oldugu gériilmektedir. Bu da her ne kadar
OECD iiyesi lilkelerin tamanmu incelemeye alinmamig olsa da Tirkiye’de uygulanan
oranlarm OECD ortalamasinin {izerinde oldugunu ancak bariz bir farkhihgin

bulunmadigini gostermektedir.

Vergi cennetleri igin boyle bir ortalama almak vergilerin genellikle sifir
olmasindan dolay1 imkansiz bulunmaktadir. Bu durumda vergi oranlan agisindan
Tiirkiye’nin, OECD iilkelerinde uygulanan ortalama oranlarin bile {izerinde vergi
oranlarina sahip olmasindan dolay: vergi cenneti bir iilke olmasi ihtimali s6z konusu

degildir.

238 “NM Economic Development Factbook”, (Erisim: 08.08.2002).
http://www.edd.state.nm.us/FACTBOOK/taxes.htm
% Topluca Tiirk Vergi Kanunlan. (Ankara: Yaklagim Yaynlar, Nisan 2002).
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1.2. Banka islemleri Gizliligi - Ticari Gizlilik ve Nakit Kontrolii -
Agisindan Vergi Cenneti Ulkeler, OECD Uyesi Ulkeler ve

Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi

Vergi cennetlerinin Snemli dzelliklerinden biri banka islemleri gizliligi ve ticari
gizlilik ve bir digeri de nakit kontroliidiir. Vergi cenneti olarak nitelenen iilkeler, kendi
iilkelerinde ya da tilkeleri aracihiiyla diger iilkelerle is yapan kisiler igin giivenlik ve
gizlilik ilkelerini 6n planda tutmuslardir. Bu gizlilik ilkeleri yasalara, 6rf ve adete
dayanan ﬁygulamalara veya yonetimin uygulamasmna dayandirilmistir. Gizlilik ve
giivenlik ilkelerine gore, bankalarla is yapan kisi ya da kuruluglara ait bilgiler ve ticari

sirlar hig bir sart ve kosulda ligtincii kisi, kurulus ya da iilkeye verilmemektedir.?*’

Vergi cenneti iilkelerde Banka Islemleri Gizliligi ve Ticari Gizlilik Kurallar ile

Nakit Kontrolii uygulamasimn bulunup bulunmadigini1 gosteren liste agagida verilmistir:

Liste 2: Vergi Cenneti Ulkelerde Banka Iglemleri Gizliligi ve Ticari Gizlilik Kurallan ile
Nakit Kontroli Uygulamas:

Ulkeler Banka Islemleri Gizliligi Nakit Kontrolii

ve Ticari Gizlilik

Andora Uygulaniyor®! Uygulanmiyor**
Liberya Uygulamyor’® Uygulanmiyor***
Lihtenstayn Uygutamyor®* Uygulanmiyor**®

30 Smith, “Tax Havens”, (Erigim: 25.07.2001).
http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/Fali1999/Wu.Tun.pdf
“Economy and Investment in Andorra”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jancfir.html
2 Aym, http://www.lowtax.net/lowtax/html/jancfir.html
¥ «Organisation for Economic Cooperation and Development”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-0-nodirectorate-no-9-4393-0,00.html
4« ibera”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.offshore-manual.com/taxhavens/Liberia.html
*#5 «Qrganisation for Economic Cooperation and Development™, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.oecd.org/EN/documem/O,,EN-document—O-nodirectorate-no—9-4393-0,00.htm1
246 «O)ffshore Tax and Law in Liechtenstein”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.lowtax.nel/lowlax/hlml/jliollr.hlml#e.\'change

241

[*)
Y
&
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Marsal Adalan ' Uygulamyor™*’ ‘ Uygulanmiyor™®
Monako Uygulamyor **° Uygulanmiyor®®
Nauru Uygulantyor™" Uygulanmuyor**?
Vanatu Uygulaniyor> Uygulanmiyor”*

Liste 2’de goriildiigii gibi, vergi cenneti iilkelerin hepsinde banka islemleri
gizliligi ve ticari gizlilik kurallan uygulanmakta bu suretle yabanci yatirimcilara ait
higbir bilgi agiklanmamaktadir. Zaten soz konusu tilkelerin kara listeye alinmalarindaki
en 6nemli nedenlerden birisi gizlilik kurallari uygulamak suretiyle bilgi degisimine izin

vermemeleridir.

Nakit kontrolii konusuna onceki boliimlerde deginilirken vergi cenneti {ilkelerin
nakit kontrol sistemini uyguladiklar1 belirtilmistir. Ancak Liste 1 incelendiginde ilk
bakista higbirinin bu sistemi uygulamadig1 goriilmektedir. Durum boyle goriinmekle
birlikte vergi cenneti lilkelerin dogrudan yabanci yatinmciya hitap ettigini ve yerli
yatirimeiy1 yabanci yatirimeidan ayn tuttugunu unutmamak gerekmektedir. Diger bir
deyisle vergi cenneti tilkeler ikili nakit kontrol sistemi uygulamakta ve yerli
yatirimeilar naki;c kontroliine tabi tutmaktadir. Yabanct yatirimcilar i¢in boyle bir

kontrol s6z konusu degildir.

#7 «Organisation for Economic Cooperation and Development”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-0-nodirectorate-no-9-4393-0,00.html

8 «GMC Offshore Companies South East Asia & Pacific Islands The Marshall Islands”,
(Erisim: 06.09.2002).
http://www.global-money.com/offshore/se_asia-marshall.html

29 «Organisation for Economic Cooperation and Development”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-0-nodirectorate-no-9-4393-0,00.html

20 «Offshore Tax and Law in Monaco”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmcoltr.html#exchange

3! «Organisation for Economic Cooperation and Development”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-0-nodirectorate-no-9-4393-0,00.htm]

332 «“Nauru Offshore Company Formation Swiss Offshore Group”, (Erisim: 26.08.2002).
http://www finemint.com/incorp_nauru.htm+Corporate+Taxation+in+Nauru&hl=tr&ie=UTF-
8&inlang=tr

2% «yanuatu Explains Refusal To Commit To OECD”, (Erisim: 05.09.2002).
http://www tax-news.com/asp/story/story.asp?storyname=7460

334 «Offshore Tax and Law in Vanuatu”, (Erisim: 05.09.2002).
http://w»wv.10\\1ax.nel/lo“1ax/html/jvaoltr.html#exchange
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Tiirkiye ve OECD fiyesi iilkeler, banka iglemleri gizliligi ve ticari gizlilik
kurallar1 agisindan incelendiginde, OECD’nin 12 Nisan 2000 tarihli raporuna gore,
vergisel amaglara hizmet etmek lizere OECD iilkelerinin tiimiinde banka islemleri
gizliliginin ve ticari gizlilik kurallarmm ortadan kaldinldigim gérmekteyiz.>> Ancak
gizlilik kurallarinin kaldirilmis olmasi demek miisteri ya da miikelleflere ait bilgilerin
herkese agik oldugu anlamina gelmemektedir. Miikellefe ait bilgiler sadece yetkili
makamlarin gerekli gordiigii hallerde ve yetkili makamlar tarafindan talep edildiginde
aciklanabilmektedir. Bu a<;1da'n'vergi cenneti iilkelerdeki gizlilik kurallaﬁ uygulamasi
ile Tiirkiye ve diger OECD iiyesi iilkelerdeki banka islemlerinin gizliligi arasinda bariz
farklar bulunmaktadir. Zira, vergi cenneti iilkelerde hicbir sart ve kosulda ve hig
kimseye mikellefler ve mikelleflere ait parasal iglemler hakkinda bilgi

verilmemektedir.

Aym1 sekilde OECD iilkelerinde nakit kontroli de uygulanmamaktadir.
OECD’nin “Nakit Kontrol Politikas1” bashgim tasiyan raporuna gore OECD iiyesi
iilkelerin hemen hemen tamaminda yerli ve yabanci yatirimci ayrimi olmaksizin nakit

kontrolii uygulanmamaktad1r.256‘

Tiirkiye de bir OECD iiyesi iilke oldugu icin Tiirkiye’de de banka iglemleri

gizliligi ve ticari gizlilik kurallar ile nakit kontrolii uygulamasi séz konusu degildir.

1.3. Vergi Anlagsmalar ve Bilgi Degisimi Acisindan Vergi Cenneti
Ulkeler, OECD Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi

Vergi anlagmalari, iki veya daha fazla devletin kendi aralarinda ayn1 gelir, servet

ve diger vergi konular lizerinde Once gifte vergilemeyi ¢nlemek sonra da ortadan

kaldirmak amaciyla karsilikl: nza ve isbirligine dayanarak yaptiklar anlagmalardir.®’’

55 Ayrintih bilgi igin Bkz; “OECD Countries Issue Report On Improving Access To Bank information
For Tax Purposes”, (Erisim: 12.09.2002).
http://www]1.oecd.org/media/release/nw00-34a.htm

26 Aynintih bilgi igin Bkz; “Exchange Control Policy™, (Erigim: 12.09.2002).
http://www.oecd.org/pdf/M00029000/M 00029245 pdf

37 Murat Tokmakkaya, “Uluslararasi Vergi Anlasmalan ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Vergi Diinyas:.
(Say1 182, Ekim 1996), s. 80-81.
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Cifte vergilemeyi dnleme anlasmalan ise, taraf iilkelerin gelir unsurlari itibariyle
vergileme haklarin1 belirlemek, bilgi degisimi ve karsilikli goriigme zemini saglamak
suretiyle, verginin uluslararasi mal ve hizmet ticareti, yatirimlar ile sermaye, isgiicii ve
sermayenin serbest dolasimi {izerindeki muhtemel olumsuz etkilerini gidermeyi

amag:lamaktadlr.258

Cifte vergileme sorununun uluslararasi anlasmalarla ¢oziilmesine iligkin
calismalara ilk defa ondokuzuncu yiizyilda, Isvigre-Ingiltere (1872) ve Avusturya-
Rusya (1899) devletleri arasinda yapilan anlasrﬁalarla baslanmistir. Daha sonra I. ve II.
Diinya Savasim izleyen doénemlerde bu anlagmalar iyice ihtiya¢ haline gelmistir.
Ihtiyaci karsilamak amaciyla 1977 yihinda OECD ve 1979 yilinda OECD’nin hazirladig

metni Srnek alarak Birlesmis Milletler model anlagmalar geligtirmislerdir.>®

Giinlimiizde {ilkeler gelismislik diizeylerine gore, OECD veya Birlesmis
Milletler modellerinden herhangi birini kullanarak cifte vergilemeyi 6nleme anlagmalari

yapabilmektedirler. 2

Vergi cenneti iilkelerde mevcut olan Vergi Anlagmalar1 ve Bilgi Degisimi

Anlasmalarini listesi asagida verilmistir:

Liste 3: Vergi Cenneti Ulkelerde Vergi Anlasmalar: ve Bilgi Degisimi

Ulkeler Vergi Anlasmalar ve Bilgi Degisimi

Andora Higbir iilke ile bilgi degisimi ve vergilendirmeye ait herhangi bir anlagmasi
bulunmamaktadir.®®!

Liberya Sadece Isve¢ ve Almanya ile gifte vergilemeyi 6nleme ve bilgi degisimi anlasmasi
mevcuttur.”*

Lihtenstayn Sadece Avusturya ve ABD ile gifte vergilemeyi 6nleme anlagmasi yapilm:s, bunun

Niyazi Cangir, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu”, (Say1 203), s. 30.

Tokmakkaya, a.g.m., s. 81.

OECD ve Birlesmis Milletler Cifte Vergilemeyle ilgili Anlagsma Modelleri hakkinda ayrintili bilgi

icin Bkz; Tokmakkaya, a.g.m., s. 81- 83.. '

%! «Double Taxation Treaties In Andorra”, (Erisim: 26.08.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jan2tax.html

%2 « jberia”, (Erisim: 26.08.2002).

http://www.offshore-manua].com/taxha\'ens/Liberia.html.
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diginda higbir iilke ile bilgi degisimi ve vergilemeye ait diger konularda yapilms

bir anlagma mevecut degildir.”®

Marsal Adalan Hicbir iilke ile vergilemeye ve bilgi degisimine dair anlasmas: bulunmamaktadur.2®*

Monako Sadece Fransa ile ¢ifte vergilemeyi dnleme anlagmasi; Fransa, Ispanya, Belgika,
Portekiz ve Litksenburg ile de bilgi degisimi anlasmas1 yapmgtir.”*®

Nauru Higbir tilke ile vergilemeye ve bilgi degisimine dair anlasmas1 bulunmamaktadir.?*

Vanatu Higbir iilke ile higbir anlagmaya sahip degildir.”*’

Liste 3 incelendiginde Liberya, Lihténgtayn ve Monako tarafindan yapllan'
birkag 6zel anlagsma diginda vergi cenneti iilkelerin diger iilkeler ile ¢ifte vergilemeyi
Onleme ve bilgi degisimi anlasmasi yapmadigt goriilmektedir. Bu durum, vergi

cennetlerinin tipik davranis bigimini ortaya koymaktadir.

OECD iiyesi {ilkelerin bilgi degisimi ve ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlasmalar
konusundaki tutumu vergi cenneti iilkelerden ¢ok farkli bir gériintii sergilemektedir.
OECD iiyesi iilkelerin bu konuda titiz davrandiklar1 ve tamamina yakmmin OECD

Model anlagmasini benimsemis oldugu géirﬁlmektvedir.268

Tirkiye ise, bir OECD iilkesi olarak OECD Modelini esas almakla birlikte, diger
OECD iilkeleri ile aradaki gelismislik diizeyi farkindan dogacak o6ncelik ve cikar
farkhiliklarin1 dikkate almig ve OECD Model Anlasmasma ve Yorumuna koydugu

serhler ve cekinceler ile kendi Model Anlasmasini yaratmigtir. >

? “Double Taxation Treaties In Liechtenstein”, (Erisim: 26.08.2002).

http://www.lowtax.net/lowtax/html/jli2tax.htm

“Andreas Sofocleous & Co. Advocate Legal Consultant”, (Erigim: 26.08.2002).

http://www.soflawfirm.com/jurisdictions.htm

265 «Double Taxation Treaties In Monaco” (Erisim: 26.08.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmc2tax.html

266 “Nauru Offshore Company Formation Swiss Offshore Group” (Erigim: 26.08.2002).
http://www.finemint.com/incorp_nauru.htm

%7 «Double Taxation Treaties In Vanuatu” (Erisim: 26.08.2002).

http://www.lowtax.net/lowtax/html/jva2tax.html

Tokmakkaya, a.g.m., s. 82.

A .Feridun Giingér, “Uluslararas1 Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye

Uygulamas1”, Vergi Diinyast. (Say1 190, Haziran 1997), s. 34.
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Bu model anlagma gergevesinde Tiirkiye 2002 yilina kadar kirkbes tilke ile ifte

vergilemeyi dnleme ve bilgi degisimi anlagmalart imzalamugtir.

Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkelerde 2002 yili itibariyle mevcut olan vergi

anlagmalan ve bilgi degisimi anlagmalarinin listesi asagida sunulmustur:

Liste 4: Tiirkiye ve OECD Uyesi Ulkelerde Mevcut Olan Vergi Anlagsmalar: ve Bilgi Degisimi

Anlasmalan

Ulkeler Vergi Anlagmalan ve Bilgi Degisimi

Avustralya 35 iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi 6nleme anlagsmasina sahiptir.?’

Cek Cum. 50°de fazla iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi 6nleme anlasmasma sahiptir.”’

Liiksenburg 32 iilke ile bilgi degisimi ve ¢ifte vergilemeyi énleme anlagmasina sahiptir 2’

Hollanda 20 iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi 6nleme anlasmasina sahiptir.””
Ingiltere 124 iilke ile bilgi degisimi ve ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlasmasina sahiptir.”*
frlanda 34 iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi 6nleme anlagmasina sahiptir.””
Japonya 181 iilke ile bilgi degisimi ve ¢ifte vergilemeyi onleme anlagmasina sahiptir.”’®
Kore ‘ 54 iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi nleme anlagmasina sahiptir.””’

270
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276

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “International Treaties: Their Impact On Austraha”, (Erigsim: 27.08.2002).
http://www.garethevans.dynamite.com.au/speechtexts%5Cforeign%SCINTTREAT .htm
Aynntils bilgi i¢in Bkz; “Information About Czech Republic”, (Erisim: 11.09.2002).
http://www.apollorec.cz/english/czech/tax_system.html

“Double Taxation Treaties In Luxembourg”, (Erisim: 06.09.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jlx2tax.htm}

Ayrmtili bilgi i¢in Bkz; “The SCF Group - Offshore Company & Country Information”,
(Erisim: 27.08.2002).

http://www.scfgroup.com/havens/nether.html

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “List of UK Double Tax Treaties on Income and Capital”,
(Erisim: 27.08.2002).

http://www.users.dircon.co.uk/~ross/dtas.htm

Ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Double Taxation Treaties In Ireland”, (Erisim: 26.08.2002).
ht‘tp://wwv?.lowtax.net/lowtaxfhtml/jierax.html

Ayrmtil bilgi i¢in Bkz; “May 5 Edition of Tax Reform Update”, (Erisim: 27.08.2002).
http://www.tax.org/taxa/tadiscus.nsf/05097fc83970189b8525635300793eb6/1ebb8dc472{610ca8525
648b0062bbd6?OpenDocument

Ayrmul bilgi i¢in Bkz; “Korea Hopes To Sign Nine Double Tax Treaties This Year”,

(Erisim: 27.08.2002).

http://wvwv.tax-ne\\'s.com/asp/slory/story.asp?storyname=7470
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Meksika 14 iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi 6énleme anlasmasina sahiptir.2”®

Tiirkiye 45 iilke ile bilgi degisimi ve gifte vergilemeyi 6nleme anlagmasina sahiptir.?”

1.4. Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi A¢isindan Vergi Cenneti

Ulkeler ve Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi

Cahsmanin  Birinci Bolumiinde, vergi cennetlerini belirleyen faktorler
agiklamirken, vergi cenneti iilkelerdeki vergisel avantajlardan yararlanmak istéyen kisi
ya da kurumlarm belirli bir diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun olmadig:
belirtilmisti. Asli faaliyetin vergi cenneti lilkelerde gergeklesmedigi, zaten bu iilkelerin
de boyle bir talebi bulunmadig, bu nedenle de buralarda faaliyette bulunuyor goriinen
kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki varligimin ¢ogunlukla bir bina veya daire,
bir masa, bir telefon, bir faks, bir bilgisayar ve bir sekreterden daha 6teye ge¢medigi,
islemlerin sadece kagit tizerinde buralarda gergeklesiyor gibi gosterildigi iizerinde

durulmustu.

: Vérgi cenneti ilkelerde fiilen faaliyette bﬁlunulmadlglnln gostergesi olabilecek.
verilere ulasabilmek igin, s6z konusu iilkelerin sirket kurma ve devamini saglama ile

ilgili diizenlemelerine bakmak yeterli olacaktir.

Genel olarak vergi cenneti lilkelerde, sirket kurmak ve onu devam ettirmek igin

gerekli sartlar sunlardir:

Minimum ortak sayisi ve yonetici sayisi (1)’dir ve genellikle yonetici ile ortak
ayni kigidir. Hisselerin tamami ayni kisiye ait olup, genel miidiir veya genel sekretere ya
da bagka her hangi bir yoneticiye gerek yoktur. Sadece telefonlar1 cevaplayacak bir
sekretere ve sekreteri oturtacak bir ofise ihtiyag vardir. Daimi temsilci bulundurmak
gerekmez, donemlik ya da yilhk toplanti gerekli degildir. Sirket, ortaklar ya da
yoneticiler hakkinda her hangi bir kayit-tescil iglemi yapilmaz, bilango ¢ikarilmaz ve

yillik beyanda bulunulmaz. Sirket hakkinda higbir inceleme, aragtirma ve denetim

78 Ayrintih bilgi igin Bkz; “How to Invest in Mexico”, (Erisim: 29.08.2002).
http://www.mexican-embassy.dk/invest.html

779 Ayrintih bilgi igin Bkz; “General Directorate Of Revenues”, (Erisim: 02.09.2002).
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/MainEng?OpenFrameset
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gerekli degildir. Sirket kurmak i¢in gereken en az sermeye miktar1 50.000$ ve yilhk
olarak odenecek lisans bedeli veya vergi miktar1 1508 dir. Sirketler sermaye sirketi

seklinde ve genellikle anonim sirket olarak kurulmaktadir.?*

Yukanidaki agiklamalardan anlasilacag: gibi, tek ortakh bir sirketin fiilen
faaliyette bulunmasinin imkansizli1 bariz bir sekilde ortadadir. Nitekim, vergi cenneti
titkkelerde kurulan bu tarz sirketlerin amaci zaten fiilen faaliyette bulunmak degil, kér

‘transferi yapmak gibi yollarla vergisiz kazang saglamaktir.

Oiaya Tiirkiye agisindan bakildiginda, Tiirk Ticaret Kanununda (T.T.K), Vergi
Kanunlarinda veya konuyla ilgili diger kanunlarda, vergi cenneti iilkelerdeki
diizenlemeleri animsatacak herhangi bir diizenlemenin yer almadigi goriilmektedir.
Séyle ki; Tiirkiye’de Anonim Sirketlerin kurulugu vergi cenneti iilkelerdeki kadar kolay
olmamaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 269-474. maddeleri hiikiimlerine gore, bir
Anonim Sirketin (A.S) kurulabilmesi i¢in ortak sayisinin en az bes olmas: ve kanunda
belirtilen sermaye miktarinin ddenmis veya taahhiit edilmis olmasi, bir ana s6zlesme
hazirlanmasy, ilgili makamlardan kurulus izninin alinmig olmasi, ortakligin Ticaret
Mahkemesince onanmasl, sirketin ticaret siciline tescil ve ilam gibi uzun zaman
gerektiren bir takim islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica Yine T.T.K
hiikiimleri geregince A.S.’lerin yonetim ve denetim kurullar1 bulunmakta ve bu kurullar
yilin belli dénemlerinde toplanarak yapilan ve yapilacak faaliyetler ile sirketin gidisati
hakkinda kararlar almaktadir. Ayrica, A.S.’ler, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu’nun muhtelif hiikiimlerine gore de bildirimde bulunmak, bilanco ve gelir
tablosu hazirlamak gibi vergilendirme ile ilgili sekli ve maddi biitiin yikiimliilukleri

yerine getirmekle yiikiimlii tutulmuglardir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag) iizere vergi cenneti iilkelerdeki
uygulamalar ile Tirkiye’deki uygulamalar arasinda higbir anlamda benzerlik

bulunmamaktadir.

0« iberia Company Secretarial”, (Erigim: 16.10.2002).
http://www.consumoffshore.com/english/countries/liberia.html
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2. TERCIHLi VERGI REJIMLERI ACISINDAN VERGI CENNETI
ULKELER, OECD UYESI ULKELER VE TURKIYE’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi iizere, Tercihli Vergi Rejimleri (Preferential Tax Regimes) ya da daha
acik bir ifade ile tercih yaratan vergi rejimleri, vergi cenneti olmayan bir ¢ok iilkenin de
uyguladig1 ve zarar verici vergi rekabetinin ortaya ¢ikmasinda en biiyilk paya sahip olan

rejimlerdir.

Tercihli .vergi rejimlerinin uygulanma amaci, yabanci yatirimetyi ve dolayisiyla
yabanci sermayeyi sunulan sinirsiz vergi kolayliklar yoluyla iilke i¢ine ¢ekmektir. S6z
konusu rejimler cergevesinde, yabanci yatinnmcilar ile 6zel s6zlesmeler yapilarak vergi
kolayliklari saglamaya kadar dayanan uygulamalara gidilirken, yerli yatirimeilar biitiin

bu olanaklardan mahrum birakilmaktadir.

OECD’nin tercihli vergi rejimlerini belirlemede ortaya koydugu faktorler, vergi
cennetlerinde de oldugu gibi diisiik veya sifir efektif vergi orami uygulamasi,
§effaﬂ1ktan yoksunluk ve etkin bilgi degisimi olmamasi ve bunlara ilave olarak da vergi
rejimi iginde sérbest vergi kantonlar1 yaratilmasi, matrahin suni olarak tanimlanmis
olmasi, vergi oram veya matrahin pazarliga tabi olmasi, yurt diginda elde edilen gelirin
vergiden istisna edilmesi, uluslararasi transfer fiyatlandirma ilkelerinin uygulanmamasi
gibi yardimci faktdrler de vardir. Bu faktorlerin hepsine Birinci Boliimde tek tek

deginildigi igin bu béliimde tizerinde durulmayacaktir.

OECD’nin 1998 Raporu’nda, OECD iiyesi iilkelerde uygulanan ve diger
tilkelerin vergi sistemlerinde tahribat yaratma potansiyeline sahip olan uygulamalar
belirlenmis ve potansiyel zarar verici tercihli vergi rejimleri olarak dokuz grupta
toplanmigtir. Bunlar;

= Sigorta
= Finansman ve Leasing
* Fon Yonetimi
»  Bankacilik (Kiyi Bankacilig1)
»  Genel Merkez Rejimleri (Headquarter Rejimler)

»  Dagitim Merkezi Rejimleri
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»  Hizmet Merkezi Rejimleri
» Tasimacilik Rejimi

= Diger Aktiviteler’dir.

Ana bagliklar halinde ifade edilen bu rejimlerin Kiy1 Bankaciligi Birimi, Serbest
Bolgeler, Uluslararasi Finansal Hizmetler Merkezi ve Fon Y6netimi Merkezleri gibi alt
dallar1 da bulunmaktadir ve diinyanin pek ¢ok iilkesinde bu rejimler uygulanmaya

devam edilmektedir.®!

Bu bolimiin birinci (1.) kisminda incelemeye alinan vergi cenneti iilkeler,
OECD tyesi tilkeler ve Tiirkiye, ¢caligmanin biitiinliik arz etmesi amaciyla tercihli vergi

rejimleri konusunda da incelemeye baz olarak alinacaktir.

Vergi cenneti iilkelerde dogal olarak, tercihli diye adlandirilan rejimlerin tiimii
uygulanmaktadir. Ormegin Monako’da Hizmet Merkezleri, Genel Merkez (Headquarter)
Rejimleri, Lojistik Merkezler, Kiy1 Bankacilifi Birimi, Yabanci (non-life) Sigorta
Isletmeleri , Fon Yénetimi, Uluslararas1 Tagimacilik,”®* Nauru’da Kiy Bankaciligi
Birimi, Yabanci (non-life) Sigorta Isletmeleri, Fon Yonetimi, Uluslararas1 Tagimacilik,
Uluslararas: Finansal Hizmetler Merkézi283 gibi tercihli vergi rejimleri uygulanmaya

devam edilmektedir.

Calismaya baz olusturan OECD iiyesi lilkelerde ise vergi cennetleri kadar

olmasa da yogun sekilde tercihli vergi rejimleri kullanilmaktadir.

Sozii edilen OECD iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan tercihli vergi rejimlerinin

listesi asagida sunulmustur:

Liste 5: Tiirkiye ve OECD Uyesi Ulkelerde Mevcut Olan Tercihli Vergi Rejimleri

Ulkeler Tercihli Vergi Rejimleri

Avustralya Kiy1 Bankacihg Birimi

Tercihli vergi rejimlerinin alt dallan hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz; , 5.65-71.

282 «(yffshore Business Activities In Monaco”, (Erisim:10.10.2002).
http://www.lowtax.net/lowtax/html/jmcobs.html

28 “Nauru Offshore Company Formation. Swiss Offshore Group”, (Erisim: 10.10.2002).

http://www.finemint.com/incorp_nauru.htm
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Cek Cum. OECD tarafindan belirlenmis herhangi bir tercihli vergi rejimi bulunmamaktadir

Liiksenburg  Finans Boliimii, Reasiirans Firmalarina Dalgalanmalara Kars1 Taninan Ayricaliklar,
Yonetim Sirketleri (sadece bir tane yatirim fonunun yonetimini elinde bulunduran
sirketlerin vergilendirilmesi)

Hollanda Fiktif Sermaye (Informal Capital) Diizenlemeleri, Mobil Hizmetleri Yonlendiren Dis
Satim Sirketleri ile ilgili Diizenlemeler, Uluslararas: Tagimacilik, Transfer

Fiyatlandirma Islemleri, Finans Boliimii, Uluslararasi Grup Finansman: Risk Rezervleri,

. Grup i¢i Risk Rezervleri
ingiltere OECD tarafindan belirlenmis herhangi bir tercihli vergi rejimi bulunmamaktadir
frlanda Sanon Havaalam Bolgesi, Uluslararasi Finansal Hizmet Merkezi (Fon yonetiminin

vergilendirilmesi)

Japonya OECD tarafindan belirlenmis herhangi bir tercihli vergi rejimi bulunmamaktadir
Kore Dévizle Islem Yapan Bankalarin Kiy1 Bankaciligi Islemleri
Meksika OECD tarafindan belirlenmis herhangi bir tercihli vergi rejimi bulunmamaktadir
Tiirkiye Serbest Bolgeler, Istanbul Kiy1 Bankacilig: Rejimi

Liste 5°de goriildiigii gibi, Liksenburg, Hollanda ve irlanda, sahip olduklan
tercihli vergi rejimi uygulamalart nedeniyle neredeyse bir vergi cenneti gOriintiisii

sergilemektedir.

Listede yer almayan OECD iiyesi iilkelerin biiylik bir kisminda da tercihli vergi
rejimleri uygulanmaktadir. Omegin; Almanya’da Izleme ve Koordinasyon Birimleri ve
Uluslararas1 Tagimacilik, Fransa’da Genel Merkez (Headquarter) Rejimleri ve Lojistik
Merkezler, Italya’da Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi ve Uluslararasi
Tasimacilik, Belgika’da Dagitim Merkezleri, Hizmet Merkezleri, Fiktif Sermaye
(informal Capital) Diizenlemeleri ve Mobil Hizmetleri Yénlendiren Dig Satim Sirketleri
fle flgili Diizenlemeler, Kanada’da Uluslararasi Bankacilik Merkezleri, Uluslararas:
Tasimacilik ve Dar Mikellef Yatinm Sirketleri Ile Ilgili Diizenlemeler gibi tercih
yaratan ve yatrimlarin_ yoniinii s6z konusu iilkelere dogru geviren uygulamalar

mevceuttur.

OECD iiyesi iilkelerdeki tercihli vergi rejimi uygulamalarinin yogunluguna

bakildiginda, bu iilkelerin de vergi cennetlerinden pek de farkli olmadiklar1 goriiliir.
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Ciinki, vergi oranlarinin diisiik veya sifir olmamasi, etkin bilgi degisimi bulunmasi ve
vergi anlagmalar1 yapilmig olmasi bu iilkelerin tercihli vergi rejimlerini uygulamalarina
engel teskil etmemektedir. Tercihli vergi rejimlerinin bu sekilde kullanimi, hem OECD
iyesi iilkeler arasinda hem de global alanda zarar verici vergi rekabetine yol

agmaktadir.

OECD’nin 2000 Raporuna gore, tercihli vergi rejimlerini uygulamakta olan
tilkelerin, s6z konusu uygulamalarim 2003 yili Nisan ay: itibariyle sonlandirmalan -
ancak, 31.12.2000 tarihi itibariyle tercihli vergi rejimlerinden yararlanmakta olan
miikelleflerin 2005 yili sonuna kadar bu uygulamalardan yararlanmaya devam

etmelerine de izin vermeleri gerekmektedir.

Tercihli vergi rejimlerinin Tiirkiye’deki goriiniimiine bakildiginda, Tiirkiye’nin
diger OECD iilkeleri kadar olmasa da global alanda gerceklesen olaylara duyarsiz
kalmadigi ve 1985 yilinda serbest bolgeler uygulamasina gegilmesiyle birlikte tercihli
vergi rejimlerinden yararlanma konusunda onsekiz yilik bir ge¢mise sahip oldugu

goriilmektedir.

OECD’nin 2000 Raporunda Tiirkiye’dé tercihli vergi rejimi uygulayan
tilkelerden biri olarak Serbest Bolgeler ve Kiy1 Bankaciligi rejimleri ile listede yerini
almig ve s6z konusu uygulamalar1 2003 yil1 Nisan ayina kadar sonlandirmasi konusunda

uyarilmistir.

Serbest Bolgeler esasen 1967 yilinda Birlesmis Milletler Sosyal Isler Komisyonu
tarafindan geligmekte olan {lilkelerin ihracatini artirmada 6nemli bir arag olarak
giindeme getirilmis ve bu gelismeden sonra tiim diinyada olusturulan serbest bolge

sayisi hizla artmaya baglamstir.

2000 yil1 verilerine gore 100°den fazla {ilkede yaklagik 900 serbest bdlge faaliyet

gt')stermektedir.284

Serbest bolgeler, “bir uluslararast liman veya havaalan1 yakminda kurulan,

iilkenin giimriik alanindan ozel amaglarla ayrilmis bir bolgesi igine ithal mallarmin

2 Kevser Altay Ebiri, “Tiirkiye'deki Serbest Bélgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1),
Vergi Raporu Dergisi. (Haziran — Temmuz 2000), s. 45.
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glimriiksiiz olarak getirilebildigi, depolanabildigi, ¢esitli islemlerden gegirilebildigi,
tretim amaciyla kullanabildigi ve mallarin ulusal giimriikk alamna girmedigi siirece
gimriik vergisinin 6denmedigi, diger vergi ve benzeri smirlayici faktérlerin en aza
indirildigi 6zel alanlardir” seklinde tamimlanabilmektedir.”® Ancak daha genel bir ifade
ile serbest bolgeler; bir iilkenin siyasi sinirlari iginde bulunmakla birlikte, o iilkenin
glimriik hatti ve vergi sinirlan disinda kalan, ticari, sinai ve hizmet faaliyetlerinin
. kolaylagtirilmas1 amact ile devlet miidahalesinin en aza indirgendigi, bir bakima figlincii

iilke statiisiindeki yer olarak tanimlanabilmektedir.”*® |

Tiirkiye’de Ocak 2003 tarihi itibariyle yirmialt1 serbest bolge mevcuttur.”*’ Bu
bolgelerden yirmibiri faal, bes tanesi ise kurulma asamasindadir. Bolgelerde tekstil, gida
isleme, deri isleme, makine tamir-montaj-demontaj, kimyevi madde ambalajlama,
bilgisayar, elektronik ve optik aletler, etiketleme, paketleme, ayakkabi, hali, mobilya
gibi ¢esitli tirinlerin imalat ve montaji, ithalat, ihracat, transit ticaret, takas, bankacilik,
miisavirlik ve sigortacilik alanlarinda faaliyet gosterilmektedir. Ancak Ege serbest
Bolgesinin agir sanayi alamina yoneldigi gibi bazi serbest bolgeler 1htlsasla§maya

giderek sadece belli alanlarda faaliyet gosterebilmektedirler.”®®

Serbest bolgelerin ihracati artirma, iilkeye dogrudan doviz girisini ve yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma, istthdami artirma, transit tagima ve diger
liman faaliyetlerini kolaylastirma, artirma ve bu suretle iilke ekonomisinin gelisimine
katkida bulunma gibi olumlu etkilerinin yaninda yerli firmalara serbest bolgedeki
firmalarin rakip olmasi, sosyal yapmnin bozulmasi ve iicret esitsizlifinin artmasi,

tekellesme, yatirimlarin istenenin disinda alanlara kaymasi ve konumuz agisindan en

2 Ejder Ayanoglu, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Saglanan Vergisel Tesvikler ve Giimriik Birligi

Siirecinde Serbest Bolgelerin Durumu”, Yaklasim. (Y1l 4, Say 40, Nisan 1996), s. 99.

Atila Bagnagik, “Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Avantajlan”, Yaklagim. (Yl 8, Say1 9'1,
Temmuz 2000), s. 32.

287 “Free Zones In Turkey”, (Erigim: 10.03.2002).
http://www.pwcglobal.com/tr/eng/ins-sol/publ/freezones.pdf

Murat Aysan, “Serbest Bolgeler - Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti - Ortiilii Kazang”, Vergi
Denetmenleri Dernegi. (Say1 43, Ekim — Kasim 1999), s. 45,

286

288
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onemlisi yer alt1 ekonomisinin ve vergi kagakciliginin artmasi gibi hi¢ de istenmeyen

. 289
olumsuz etkileri de mevcuttur.

1967 yilinda Birlesmis Milletler Sosyal Isler Komisyonu serbest bolgelerin
olusumuna onciiliik ederken sadece gelismekte olan iilkelerin ihracatim artirmayi ve
ekonomik kalkinmalarim hizlandirmay: amaglamig, serbest bolgelerin biitiin diinya
ekonomisini olumsuz yonde etkileyebilecek olan sonuglarinin ortaya ¢ikmasini

istememistir.

Baz: iilkelerce, serbest bolgelerin neredeyse tamamen vergiden armdirilmis bir
yapiya biiriindiiriilmesi, iilkenin tamamina yakin bir b6liimiiniin serbest bolge statiisiine
kavusturulmasi ve séz konusu alanlarin iilkenin ihracatim artirici faaliyetlerden ziyade
miikelleflerin, vergi matrahim azaltici hileli yollara bagvurarak daha az vergi ddeme,
ortilii kazan¢ dagitimi yapma ve transfer fiyatlamasi konusundaki ilkeleri kotiiye
kullanma suretiyle ddenecek vergiden tasarruf etme gibi kisisel ¢ikarlarinin 6n planda
tutulmasi bu tiir vergiden armndirilmis alanlara sahip olmayan iilkeler agisindan haksiz
rekabete yol agmaktadir. Durum boyle olunca yatirimlarn ve ticaretin y6nii degismekte,
baglangicta hi¢ istenmemis bile olsa giiniimiizde vergiler yoluyla dﬁnyé ekonomisinin

yonii siirekli ve plansiz bir sekilde degismektedir.

OECD yukarida belirtilen nedenlerden dolay: zarar verici vergi rekabetine yol
actig1 gerekcesiyle serbest bolgeleri, tercihli vergi rejimleri arasina alarak s6z konusu
uygulamaya sahip OECD {iyesi olan ve olmayan tiim iilkeleri ve tabii ki Tiirkiye’yi de
2003 yili Nisan ayma kadar serbest bolgeler rejimini sonlandirmasi konusunda

uyarmigtir.

Ancak, OECD, serbest bolgeleri zarar verici tercihli vergi rejimleri listesine
dahil ederken, serbest bolgelerin tamamen ortadan kaldirnlmasimi degil, sadece serbest
bolgelerde uygulanan ve zarar verici vergi rekabetine neden oldugu belirlenen indirim,
istisna, muafiyet ve tesviklerin kaldirilmasim amaglamigtir. Aksi halde diinyada mevcut

olan dokuzyiiz sebest bolgenin kaldiriimas gibi anlamsiz bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

2 Ayanoglu, a.g.m., s.103-104.

Anadolu Univarsites!
Merkez Kiitiiphane
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Tirkiye’nin serbest bolgeler rejimi ile OECD’nin listesine dahil olmasinin
sebebi ve OECD’nin asil iizerinde durdugu nokta, serbest bolgelerde uygulanan ve
yatirimlarin ve ticaretin yoniinii saptiran, haksiz rekabete neden olan, vergisel anlamda
avantaj olarak adlandirilan uygulamalardir. S6z konusu uygulamalar (avantajlar)

asagidaki gibi siralanabilmektedir:

- Serbest bolgelerde yapilan faaliyetler sonucu elde edilen gelirler, vergi,
resim, harg, giimrik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle Gelir, Kurumlar ve Katma Deger

Vergisi dahil hi¢bir vergi uygulanmamaktadir.

- Serbest bolgelerde elde edilen kazanglar ve iratlar, Tiirkiye dahil istenen

herhangi bir iilkeye higbir vergi ve izne tabi olmaksizin serbestce transfer

edilebilmektedir.

- Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin iicretinden Gelir Vergisi
kesintisi yapilmamaktadir. Bu da yurtigine oranla %25'e yakin bir avantaj

saglamaktadir.

- Diger birgok iilkedeki serbest bolgelerden farkli olarak, oOzellikle
ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli olarak temin edilebilmesi
acisindan Tiirkiye serbest bolgelerinden Tiirkiye’ye yonelik mal satislarina

ve takas ticaretine kisitlama getirilmemistir.

Yukarida siralanan avantajlar, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin kullanimini, AB
tilkeleri ve diger OECD iilkelerindeki serbest bélge kullanimindan ayirmaktadir. Clinkdi,
AB iilkeleri ve OECD iilkelerinde serbest bélge kavraminin anlami, sadece glimriiksiiz
alanda bekletme ve antrepoculuktur. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, her tiirlii vergi,
resim ve harctan muaf olmak degildir. Iste bu ve benzeri nedenlerle Tiirkiye’deki

uygulama OECD’nin tespitlerine gore zarar verici vergi rekabetine neden olmaktadir.

Tiirkiye, bu olumsuz durumdan kurtulmak ve OECD’nin- listesinden ¢ikmak

amaciyla 2002 yili baslarinda bir takim girisimlerde bulunmugtur. Heniiz kesinlik

290 «Gerbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Avantajlar”, (Erisim: 03.02.2003).
http://www.tianet.net/v0/show.php?PG=774
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kazanmamakla birlikte haksiz rekabete yol agtigi iddia edilen indirim, istisna ve
muafiyetlerin sinirlandinlmast ve olumsuzluklarin giderilmesi konusunda ¢aligmalar

devam etmektedir.

Tiirkiye, OECD’nin direktifleri dogrultusunda serbest bolgelerdeki indirim,
istisna ve muafiyetleri tamamen kaldiracak olursa, serbest bélgelerin cazibesi
kalmayacak ve yabanci yatirimei artik Tiirkiye’yi tercih etmeyecektir. Bunun anlami da
dis ticaret hacminde yaklasik %10’luk bir daralma demektir. Ciinkii serbest bélgelerdeki
‘ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirler, Tiirkiye ekonomisi igin

hi¢ de azimsanmayacak miktarlara ulagmistir. Soyle ki;

Serbest bolgelerde, kurulduklar1 1987 yilindan itibaren 2002 yili sonuna kadarki
doénemde 50 milyar dolarin iizerinde biiyiik bir ticaret hacmi gergeklesmistir. Tablo 10,
11 ve 12°de yer alan verilere gére 2002 yil1 itibariyle toplam yirmialt1 serbest bélgeye
sahip olan Tiirkiye, bu bolgelerde, 1998 yilinda 7.7 milyar dolar, 1999 yihnda 7.8
milyar dolar, 2000 yilinda 11.3 milyar dolar, 2001 yilinda 8.3 milyar dolar, 2002 yilinda
ise 11.1 milyar dolarhk ticaret hacmine ulasmigtir. Kriz ortamlarinda bile ticaret
hacminde artis yaratabilen serbest bslgeler, 2000 yilindaki krizde ise %43’lik bir artis

yaratmayi basarmistir.

Serbest bolgelerde her yil elde edilen biitge gelirlerinin, bolgelerde olusan yillik
gayrn safi kazanglara oranimnin son bes yillik ortalamasi da yiizde 10,87’dir. Oysa, ayn
donemde Tiirkiye’nin GSYIH’s:1 iginde toplam dogrudan vergilerin oram yiizde 8,53
olarak gerceklesmistir. Ustelik, dogrudan vergilerin biiyiik bir bolimii Tiirk Liras:
olarak, izleyen yil i¢inde ve li¢ taksitte toplanirken, serbest bolgelerdeki kesinti ABD
dolan iizerinden ve iglemin gergeklestigi anda yapilmaktadir. Yine ayn1 donemde,
dolayli vergilerin GSYIH’ye orani yiizde 11,45 olmakla beraber, bu oran serbest
bolgeler i¢in karsilagtinlabilir degildir. Zira, dolayli vergiler son kullanici tarafindan
Odenen vergilerdir ve bu nedenle serbest bolge ¢ikisli mallar serbest bolgede degil

Tiirkiye’de vergilendirilmektedir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin toplam dis ticarete oram %]12°dir. Bu oran,
diinya ortalamast olan %10’un lizerinde bir rakamdir. Ayrica, 2002 yili verilerine gore

serbest bolgelerde yaklasik 26 bin kisi istihdam edilmekte ve 3.200 civarinda firma
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faaliyet gostermektedir. Ozel sektor tarafindan yapilan yatirim miktar1 besyiiz milyon

dolar civarindadir ve yatirimlar halen devam etmektedir.”"

Devletin, fon paylar ve arsa
kiralarindan elde ettigi gelir ise yaklasik kirk trilyon liradir.* Her ne kadar serbest
bolgelerde her tiirlii vergiden tam bir muafiyet s6z konusu olsa da, biitiin islemler
{izerinden (net kazang tizerinden degil) binde 5 tutarinda bir fon kesintisi yapilmaktadar.
Bu kesinti malin girisinde ve ¢ikisinda ayn ayn yapildigindan, toplamda yiizde 1’e
ulagmaktadir. 14 yillik siire icerisinde serbest bolge faaliyetlerinden bu sekilde elde
‘edilen bijtge. gelirlerinin toplami 300 milyon dolar1 agsmis olup, bu tutar, 6zel sektériin
bu ticaretten elde ettigi ve GSYIH’ya bir ilave olarak diisiiniilmesi gereken kiimiilatif

gayri safi kazang tutari olan 3 milyar dolarin %10’una karsihk gelmektedir.”*>

Tablo 3: Bolgeler Itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

Bolgeler 1998 1999 2000 2001 2002
Adana-Yumurtahk - 2.202 60.864 59.267 46.845
Antalya 168.084 176.153 215.132 185.019 245.992
Avrupa - 12.834 105.655 212.865 343.062
Bursa - - - 82.294 448.185
Denizli - - - - 3.543
Dogu Anadolu 476 614 1.789 - 1.881 177
Ege ) 1.446.380 1.188.896 1.662.598 1.291.910 1.828.870
Gaziantep - 15.750 35.671 54.355 109.627
Istanbul Ahl 1.778.062 2.196.891 2.893.199 2.193.739 2.475.194
istanbul Deri ve End. 2.354.483 2.486.357 4.059.383 2324919 2.827.979
Istanbul Trakya 19.769 72.784 181.535 237.939 659.152
Izmir Menemen Deri 178.578 180.678 240.262 251479 277.385
Kayseri - 656 22.554 27.071 83.646
Kocaeli - - - - 9.249
Mardin 13.698 5270 5.522 5.284 23.626
Mersin 1.697.068 1.504.442 1.767.854 1.337.790 1.643.140
Rize 1.726 11.987 15.816 16.447 11.347
Samsun 1.958 4.384 16.845 12.329 11.907
Trabzon 57.482 26.662 15.914 36.661 48.511
Tubitak-Mam

Teknoloji - - - - 5.158
Toplam 7.717.764 7.886.562 11.300.593 8.331.246 11.102.596

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi, (Erisim: 20.01.2003).
http://www.dtm.gov.tr/sb/sb.htm

1 “Serbest Bélgelérde Mevcut Durum (IF)”, (Erisim: 22.01.2003).
http://www.isbi.com.tr/makaleler/makale5.htm

2 «Tyirk Dag Ticaretinde Serbest Bolgelerin Yeri”, (Erisim: 13.12.2002).

http://www.isbi.com.tr/dokuman/isbi-izmirseminemotlari.doc
3 «Serbest Bolge Vergi Muafiyetleri Uzerinde Tartismalar”, (Erisim: 24.01.2003).

http://www.dtm.gov.tr/sb/sb/htm
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Tablo 4: Serbest Bolge Fon Gelirinin Gayri Safi Kazan¢ iqindeki Payr

Dolar
Yillar Gayri Safi Kazang Fon Gelirleri %
1997 192.306.000 31.155.000 16.20
1998 335.335.000 42.467.000 12.66
1999 629.885.000 42.899.000 6.81
2000 542.875.000 61.863.000 11.40
2001 732.446.000 53.246.000 7.27
Ortalama 10.87
Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, (Erisim: 20.01.2003).
http://www.dtm.gov.tr/sb/sb.htm
Tablo 5: Vergi Gelirlerinin GSMH I¢indeki Yeri
Milyar TL
Toplam

Yallar Vergi Dolaysiz Dolayh

GSMH Gelirleri % Vergiler % Vergiler %
1997 27.863.871 - |4.745.484 |17.03 1.931.970 693 |2.813.514 10.10
1998 50.679.570 |9.232.930 [18.22 | 4.303.893 8.49 [4.929.037 9.73
1999 75.100.697 | 14.807.267 | 19.72. | 6.712.882 8.94 18.094.385 10.78
2000 119.518.033 |26.514.127 |22.18 10.849.182 9.08 15.664.945 13.11
2001 174.834.653 |39.767.892 |22.75 16.080.397 920 ]23.687.495 13.55
Ortalama 19.98 ' 8.53 11.45

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, (Erigim: 20.01.2003).
http://www.tcmb.gov.tr/

Goriildugu gibi, serbest bolgeler, Tiirkiye’nin dis ticareti agisindan ve devlete
sagladig1 art1 gelirler nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle, serbest bélgeler hakkinda yapilacak herhangi bir diizenlemenin olumsuz sonug
vermesi Tiirkiye’nin dis ticaretine vurulacak bir sekte olacaktir. Ciinkii, serbest
bolgelerden elde edilen gelirlerin, serbest bolgeler olmasaydi da elde edilebilecek

oldugunu gésteren herhangi bir gésterge bulunmamaktadir.

Kiy1 (off-shore) bankacilifi da OECD’nin tercihli vergi rejimleri listesinde yer

almis ve Tiirkiye bu uygulamanin da sonlandirilmast i¢in OECD tarafindan uyarilmigtir.

Tiim diinyada yaygin olarak faaliyette bulunan kiyr bankac1ligl, tilke disindan

saglanan fonlarin yine ilke diginda kullandiriimasini amaglayan ve iilkede bankacilik
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sektorii igin diizenlenmis her tiirlii yasal diizenlemelerin disinda kalan bir tiir serbest
bankaciliktir.”*

Tiirkiye’de kiy1 bankaciligi ile ilgili ilk ciddi ¢alismalar 1980’den sonra
uygulamaya konulan ekonomik diizenlemeler dogrultusunda baslamis ancak, Istanbul
Atatiirk havaliman1 Serbest Bolgesi’'nde Kiy1 Bankacihg kurulmasina iliskin

yonetmelik 27.02.1991 tarihinde yiiriirlige girebilmistir.?®

Kiy1 bankacilig1 mevzﬁatl gergevesinde faaliyette bulunan bankalar, bu amagla
kurulan bankalar ve Turkiye’de fiilen bankacilik faaliyetinde bulunmayan yabanci
bankalardir. Bu kurumlar, Tirk mevzuati agisindan yurt diginda yerlesik kabul
edilmekte ve Tiirkiye’de yerlesik kisilerden mevduat kabul etmemektedir. Bu tiir
bankalarin, gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar her tiirli vergi,
resim ve hargtan muaftir. Kambiyo miikellefiyetine dair mevzuata tabi degildirler ve s6z
konusu bankalar, elde ettikleri kazang ve iratlari Tirkiye’nin diger yerlerine
getirdiklerini tevsik ettikleri durumda Gelir ve Kurumlar Vergisi de 6demezler.
Diledikleri iilkeye kazang transferi yapmalar1 miimkiindiir ve ayrica Bankalar Kurulu

Kararlari’nda yer alan tegviklerden yararlanabilirler.”*®

Kiy1 bankalarnin, faaliyette bulundugu iilkelere lisans ficretleri, personel
odemeleri, kira v.b 6demeler nedeniyle gelir saglamalari, istthdam alanlar1 yaratmalari,
bankacilik hizmetleri ve finansman tekniklerinin gelisimini saglamalari, ev sahipligi
yapan iilkenin ekonomisinin yurt dis1 ekonomilere entegraéyonunu saglamalan ve
uluslararas1 piyasalara girmelerini kolaylagtirmalan gibi faydalar’®’ s6z konusu
olmakla birlikte, kiy1 bankacilifi hem mevduat toplamada elde edilen kolaylik hem de
saglanan kazanglarin her surette vergi digi birakilmasi sebebiyle zarar verici vergi

rekabetine neden olabilmektedir.

2 Cember, a.gm. s. 44.

5 Ayny, s. 45-48.

2% Billur Yalt1 Soydan, Avrupa Birligine Gegis Siirecinde Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu. (Tiirmob
Yayinlan, Tiirkiye 17. Maliye Sempozyumu, 22-25 Mayis 2002), s. 173-174.

27 Cember, a.g.m. s. 48-49.
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OECD, halen Istanbul Kiy1 Bankaciligina tercihli vergi rejimleri arasinda yer
verse de 1999 yilinda yapilan bir diizenleme iie Tirkiye’de kiyt bankaciligi heniiz
olusmadan ortadan kalkmustir. Yapilan diizenleme ile Turkiye’de kurulu bankalarin
Atatirk Havaliman: Serbest Bolgesinde kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak
amaciyla sube agmalarina engel olunmustur. Tiirkiye’de yeni bir banka kurmanin
maliyeti ve biirokrasisi ile ugragmak kiilfetli ve gii¢ bir i oldugu igin bankalar, Tirkiye
disindaki kiy1 bankaciligt merkezlerinde sube acarak faaliyetlerine devam

etmektedirler.”*®

3. ZARAR VERICI VERGI REKABETI ACISINDAN VERGI
CENNETI ULKELER, OECD UYESi ULKELER VE
TURKIYE’NIN DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi gibi zarar verici vergi rekabeti, vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimlerinin ortaya koydugu bir olgudur. S6z konusu olgu, vergi matrahlarindaki
asinmaya bagl olarak ulusal vergi gelirlerinde azalma, vergi gelirlerine bagl olarak
kamu harcamalarmin diizeyinde diisiis ve kamu agiklarinda artis ile birlikte, vergi
yiikiiniin akigkan olmayan iiretim faktorleri tizerinde birikmesi’ olarak kendini orfaya

koyan ve mali ¢okiis olarak ifade edilebilen bir olgudur.”®

Zarar verici vergi rekabeti daha evvel de aciklandigi tizere global alanda, \/ergi
yapilarinin biitiinselligini ve vergi adaletini zedelemis, finansal akimlarin ve dolayl
olarak da fiziki yatirim akimlarinin yoniinii degistirmis, lilkeler bazinda, vergi ve kamu
harcamalarinin diizey ve agirhiginin yeniden ayarlanmasina neden olmus, vergi yiikiiniin
Onemli bir boliimiiniin haksiz bir bigimde, 6zellikle emek olmak iizere mobilitesi daha
diisiik olan iiretim faktorleri tizerine kaymasina neden olmus, vergi cennetlerinde ve
tercihli vergi rejimlerini uygulayan iilkelerde ozellikle vergi kagirma ve vergiden
kaginma olaylarmin kolay olmasi sebebiyle miikelleflerin vergi mevzuatina uyum

konusundaki kanaatlerini zayiflatmistir.

% Ahmet Erol-Mehmet Findik¢1, “Off-Shore (Kiyi) Bankacilig1 ve Tiirkiye Uygulamasi (1),
Miikellefin Dergisi. (Say1 106, Ekim 2001), s. 217.

29 {smail Engin, Avrupa Birligine Gegis Siirecinde Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu. (Tiirmob
Yayimlan, Tiirkiye 17. Maliye Sempozyumu, 22-25 Mayis 2002), 5.182.
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Diinyada yasanan ekonomik biitlinlesmeler ve artan finansal hareketlilige bagh
olarak iilkeler, sermaye hareketlerini ve ¢okuluslu sirketleri kendi piyasalarina ¢ekmek
i¢in diisiik vergi oranlan uygulamakta ve bu suretle diger iilkelerin vergi tabanlarinda
aginmaya yol agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve tarimsal iiretim veya fiziki
yatinm alanlan kisith olan veya hi¢ bulunmayan kiigiik iilkeler, yabanci finansal
kaynaklara gereksinim duymakta ve sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiinii
hafifletmeye yonelik adimlar atmaktadirlar.*® Ancak s6z konusu adimlar, tamamen
vergisii alanlar yaratma ya da sifir vergi oram uygulama sekline doniistiigiinde her bir

tilke i¢in tehlike yaratici boyutlara ulagabilmektedir.

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerinde degisiklik ortaya ¢ikabilmesi vergi
matrahindaki degisimle dogrudan ilintilidir. Ozellikle kapal ekonomi varsayimi altinda,
bir tilkenin vergi oramim artirmasi halinde dogrudan etki vergi gelirlerinin artmast
bigiminde ger¢eklesmektedir. Ancak disa agik ekonomilerde, vergi oranlarindaki artig,
mobil sermaye stofunun yurt disina ¢ikarilmasi ve vergi matrahinin dolayisiyla vergi
gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Vergi rekabeti nedeniyle matrah
aginmasina bagli olarak Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gelirlerinde azalma, Tiiketim -
Vergileri ve sosyal giivenlik 6demelerinde ise artis beklenmektedir. Ciinkii tlkeler,
vergi gelirlerindeki azalmay: sosyal gilivenlik Gdemelerindeki artis ile telafi etmeye
calisacaklardir. Iste bu noktada vergi rekabeti, vergi oranlarmi artirmak durumunda

kalan iilkeler i¢in bir tehdit unsuru olmaktadir. 3!

Vergi cenneti iilkeler ve tercihli vergi rejimlerinin yarattigy etkiler agisindan
OECD iiyesi iilkelerdeki vergi gelirlerinin 1990 ve 1999 yillan arasindaki gelisimi
incelendiginde Tablo 6’da da goriildiigi gibi, genel olarak zararlh vergi rekabetinden
beklenen ilk etkilerin tiimiiyle ortaya ¢ikmadifi goriilmektedir. Toplam vergi
gelirlerinin GSYIH icindeki paylarinda goriilen diizenli artislar, ilk bakista higbir

sorunun yasanmad1g1 izlenimini vermektedir.

OECD ortalamasina bakildiginda, toplam vergi gelirlerinde yillar itibariyle
istikrarli bir artis yasandig1 goriilmektedir. Fakat niteliksel degisimde yasanan

00 Aymi, s. 181.
0 Aym, s. 183.
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gelismeler vergi rekabetinin yaratmasi digiiniilen etkilerini az da olsa ortaya

koymaktadir.

Tablolar (6,7,8,9,10,11,12) dikkatlice incelendiginde, baglangi¢ yil1 (1990) ve son
yil (1999) dikkate alindiginda ve sosyal giivenlik odemelerinin hari¢ tutuldugu
durumda, toplam vergi gelirlerinin beklenenin altinda bir artig trendine sahip oldugu
goriilmektedir. Aym yillarda, sosyal giivenlik 6demelerinin de hesaba katildigi durumda
ise artig trendinin nispeten .hlzlandlgl gozlenmektedir. Buradan c¢ikarilacak sonug,
toplafn vergi gelirlerindeki artigin en onemli nedenin sosyal giivenlik ddemelerinde
yapilan artiglar oldugudur. Ayrica, 1990 ve 1999 yillarinda sosyal giivenlik 6demelerine
paralel olarak mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYIH igindeki payinda
goriilen artiglan, vergi yiikiiniin 6zellikle isgiicii ve son tiiketici tizerinde yogunlastigini

gostermektedir.

Yine OECD ortalamas: dikkate alindiginda, kurum gelirleri {izerinden alinan
vergilerin artig trendini siirdiirdiigli ancak, gelir lizerinden alinan vergilerin diisiis
egilimine sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kurum gelirleri tizerinden alinan
vergilerin, ¢okuluslu sirketlerin‘yatlrlmlarlm ¢ekebilmek i¢in yapilan kﬁgiik kanuni oran
degisiklikleri ve matrah tamimlamalarinda yapilan oynamalar sayesinde korunabildigi
ama gelir ve karlar lizerinden alinan vergilerdeki diislistin kisisel davranig tarzi

nedeniyle 6nlenemedigi sdylenebilmektedir.

Bu c¢aligmaya temel teskil eden OECD iiyesi iilkelerde sunulan kamu
hizmetlerinin diizey ve bilesimi ise, zararli vergi rekabetinden oldukg¢a etkilenmistir.
Vergi cenneti lilkelerin sundugu avantajlardan yararlanan sirketlerin, mukim oldugu
iilkenin kamu hizmetlerinden yararlandii halde bu hizmetlerin finansmanina
katilmamasi diger bir deyisle kamu hizmetlerinden karsiliksiz yararlanmasi nedeniyle
mukim iilkenin hazinesi zarara ugratilmakta ve kamu hizmetlerinin diizey ve bilesimi
diizensiz sekilde azalma veya artma y&niinde dalgah bir degisim gostermektedir. Tablo
12°ye bakildiginda OECD iilkeleri geﬁelinde son yillarda kamu harcamalarinin artis
trendinde bir azalisin meydana geldigi goriilmektedir. Ulkélerin kamu harcamalarinda
kisintiya gidebilecegi alanlarin en &nemlisi kamu yatinmlaridir. Kamu yatinmlarmin
azalmas1 demek, ilgili lilkede uzun donemde ortaya ¢ikacak yiiksek issizlik oranlar

demektir. Nitekim, OECD iiyesi iilkelerin ¢ogunlugunda issizlik oranlar1 1990 ile 1999
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dénemi arasinda artma yoniinde egilim gostermistir. Omnegin, Ingiltere’de 1990 yilinda
issizlik oram1 %5.9 iken 1999°da %6.7’ye, Avustralya’da %7’den %7.5’e, Japonya’da
%2.1°den %4.9°a yﬁkselmi§tir.3 02

Zarar verici vergi rekabetinin etkilerine Tiirkiye agisindan bakildiginda, OECD
lilkeleri gibi Tiirkiye’nin de bu zararli olusumdan etkilendigini -yillar itibariyle vergi
gelirlerindeki ve sosyal giivenlik 6demelerindeki artis hizlan karsilagtirilarak- gérmek

miimkiin olmaktadir.

Tablolardan yararlanarak 1990 ve 1999 yillan arasinda Tiirkiye’de vergi
gelirlerinin gelisimi izlendiginde OECD tyesi {ilkelerdeki trendin altinda olsa da
diizenli bir artig oraninin oldugu goriilmekle birlikte 6zellikle Gelir ve Kurumlar Vergisi
gelirlerindeki artis oraminin sosyal giivenlik 6demelerindeki artis oranimin altinda
kaldign goriilmektedir. 1990 ve 1999 yillan arasinda, sosyal giivenlik ddemelerinin
GSYIH icindeki payinda 2.1°lik bir artig yasanirken, Gelir Vergisinin payinda 2.0 ve
Kurumlar Vergisinin paymnda 1.1°lik bir artis olmustur. Dolay1styla emek gelirleri ve
tilkketim harcamalan {izerindeki vergi ylikii artmistir. Bunun anlami, OECD iiyesi
- lilkelerde oldugu gibi Tﬁrkiye’nin, .vergi gelirlerindeki azalisi sosyal gilivenlik
Odemelerindeki artig ile telafi etmeye ¢alismis oldugudur. Ayni sekilde aradan gecen
dokuz y1l iginde kamu harcamalarinin diizey ve bilesiminde diizenli bir artig yasanirken

g6ze batacak kadar 6nemli bir artisin olmadig1 gézlemlenmektedir.

Yukarida yer verilen tespitler sonucunda Tiirkiye’nin, vergi gelirlerinin artig
oranindaki azaliglar ve kamu harcamalarinin diizey ve bilesimindeki olumsuz degisimler

nedeniyle az da olsa zararl1 vergi rekabetinden etkilendigini s6ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, zararli vergi rekabetinden etkilenmekle birlikte ayn1 zamanda zararh
vergi rekabetine neden olan bazi uygulamalara da sahiptir. S6z konusu uygulamalar,
OECD’nin olusturdugu listede tercihli vergi rejimleri olarak adlandinlan ve aym
zamanda zararli vergi rekabetine neden oldugu belirtilen Serbest Bolgeler ve Istanbul
Kiy1 Bankacilig uygﬁ]amalarldlr. Bu uygulamalara daha once deginildigi ic;iﬁ burada

tekrar yer verilmeyecektir.

322 Uluslararas: Ekonomik Gostergeler. (Ankara: DPT, 2000), 5.65.
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Tiirkiye, sozii edilen uygulamalarin disinda, OECD’nin listesinde yer almamakla
birlikte, zararh vergi rekabetine neden olabilecegi diigiiniilen bir takim uygulamalan da

biinyesinde barindirmaktadr.

Tiirkiye, giniimiize kadarki donemde, siyasi ve politik istikrarsizliklar,
enflasyon, biirokratik engellerin ¢oklugu gibi ¢esitli nedenlerle dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmndan gerektigi sekilde yararlanamamlstlr.”3 Bu nedenle yeni
arayiglara girisilmis ve yatirimlan tesvik etmék, yurtdisinda calisan Tiirk igcilerinin
tasarruflarim1 - Tiirkiye’de yatiima yonlendirmek ve yabanc1 sermaye girisinin
artirllmasini saglamak amaciyla endiistri bolgelerinin kurulmasina karar verilmistir.
Endiistri bolgelerinin kurulmasina iligkin yasa, 9 Ocak 2002 tarihinde kabul edilerek
19.01.2002 Tarih ve 24645 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.3%*

Endiistri bolgeleri, organize sanayi bolgelerinin daha biiyiik 6l¢ekli bir versiyonu
olarak gériilmektedir. Ciinkii, organize sanayi bolgelerine saglanan her tiirlii tesvik ve
avantaj endiistri bolgeleri igin de gecerli olacak ancak, hangi tesviklerin verilecegine ve
verilecek tesviklerin hangi yatinimlara ne sekilde ve ne O6lgiide uygulanacagina,
Bakanlar Kurulu karar verecektir.’*> Bununla birlikte, yétmm tesvik belgesi kapsaminda
verilecek tesvikler; Giimrilk Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi, Yatiim Indirimi,
Katma Deger Vergisi Istisnasi, Damga Vergisi ve Harg Istisnasi, Fondan Kredi Tahsisi,
belli sartlan tasiyorsa 5 vergilendirme dénemi Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyeti,
calisanlarin licretlerinden kesilecek vergilere ait beyannamelerin iki yil ertelenmesi gibi

tesviklerdir.? 06

Heniiz tam anlamyla uygulamaya ge¢cmeyen endiistri bolgeleri ile ilgili olarak

ileride ¢ikabilecek sorunlar, yasada yer alan hiikiimlere iligkin diizenlemelerin agik

[
o
[

“Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun Degerlendmlmesf’ (Pamukbank T.A.S. Kredi ve Risk Yonetimi
Boliimii, Erigim: 14.10.2002).

http://www.pamukbank.com.tr/pb/pdf/endustri_bolgeleri_kanunu.pdf
3% «Tirkiye Yeni Yatnmeilar Bekliyor”, (Erisim: 14.10.2002).

http: //www.itkib.org.tr/hedef/200204_nisan/resmigazete] htm
305 «pndistri Bolgeleri ve Kiime Yaklagim™, (Erigim: 14.10.2002).

http://www.activefinans.com/activeline/sayi23/endustri_bolgeleri.html
306 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in Bkz; “Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun Degerlendirilmesi”,
(Erisim: 14.10.2002).
http://www.pamukbank.com.tr/pb/pdf/endustri_bolgeleri_kanunu.pdf



119

olmamasi ve endiistri bolgelerine taninacak tesvikler konusunda Bakanlar Kurulunun
yetkili kilinmasindan dolay1 yerli ve yabanci yatirimei arasinda ayrimcilik yapilmasi ve
yabancilara saglanacak tesviklerin genisletilmesi olarak belirtilebilir. Boyle bir durumda
heniiz zarar verici vergi rekabeti yaratacak etkilere sahip oldugu sdylenemeyen endiistri
bolgeleri, ileride yapilacak uygulamalar nedeniyle zarar verici bir potansiyele sahip

duruma gelebilecek ve tercihli vergi rejimleri listesindeki yerini alacaktir.

Zarar verici vergi rekabetine neden olabilecek bir diger uygulama da 1980l -
yillarda finansal sermaye {iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasiyla birlikte, hem
ekonomideki darbogazi asmak hem de globallesme hareketlerine dahil olmak amaciyla
yabanci sermaye yatirimlarina tanman genis tesviklerdir. Bu tegvikler hem portfoy
yatirimlar: hem de fiziki yatirimlar agisindan halen devam etmektedir ve tercihli vergi

rejimi kapsaminda degerlendirilebilecek bir nitelige sahiptir.

Gelir Vergisi Kanunu Ek Madde 1°de yer alan Yatinm Indirimi Uygulamasinin
bazi bentleri vergi cenneti iilkelerin de uyguladig: izole edilmis rejimler uygulamasini
animsatmaktadir.’®” Tek farkla; Tiirkiye’de yerli ve yabanc1 yatirimer ayrimi s6z konusu
degildir. Ozellikle kalkinmada oncelikli yoreler i¢in, yapilacak yatirim tutarimin normal
yorelerde yapilacak yatinm tutarinin yarist kadar olmasi; indirim oraninin normal
yorelerde %40 iken kalkinmada oncelikli y6relerde %100 olmasi; yatirimlarin 250
Milyon ABD Dolan karsiligi Tirk Lirasimt agsmasi durumunda %200 indirim oram
uygulanmasi, calisanlardan kesilecek vergilerin iki yil ileriye atilarak ddenebilmesi; bu
bolgelerde kurulacak isletmeler icin Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Emlak
Vergisi ve Harglar ile Belediye Gelirleri Kanunu’na gore alinan vergi, resim ve
har¢larin uygulanmamasi; 2002 yili sonuna kadar uygulanmak iizere Sigorta Primi
Isveren Payr’min Hazine tarafindan kargilanmasi; bedelsiz yatirim yeri tahsis edilmesi ve
kullanilacak elektrigin bedelinin %50 indirimli olmasi gibi her tiirlii avantaj

saglanmigtir.

K.V.K’nun Istisnalar bagligim tagtyan 8. Maddesinin .4. fikrasinin a, b, ¢, d ve e
bentlerinde yer alan menkul kiymet yatinm fonlar1 ve ortakliklarnin portfoy

isletmeciliginden dogan kazanglari vergiden istisna edilmis ve sadece kaynakta kesinti

7 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz; Tercihli Vergi Rejimlerini Belirleyen Faktorler. s. 35
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ile yetinilmistir. Bu uygulama da vergi cenneti iilkelerdeki uygulamalarla benzerlik

gostermektedir.

G.V.K Madde 7/1°de yer alan parantez i¢i hiikiimde, dar miikelleflerin, ihrag
edilmek iizere Tirkiye’de satin aldiklar1 veya imal ettikleri mallarn Tiirkiye’de
satmaksizin ihrag etmeleri halinde, bu islerden dogan kazanglarimin Gelir Vergisinden
istisna oldufu belirtilmektedir. Bdyle bir durumda, dar miikellefin ikametgahinin
‘vergilerin bulunmadig bir iilkede oldugu kabul edilirse soz konusu mukellef elde ettigi
kazangtan dolayr ne Tiirkiye’de ne de ikametgahinin bulundugu tilkede vergi
ddemeyecek ve aynen vergi cennetlerinde oldugu gibi vergisiz kazang saglayacaktir. Bu
nedenle, ad1 gecgen hiikiim zararli vergi rekabetine neden olabilecek bir igerige sahip

bulunmaktadir.

Biitiin bu agiklamalar ve tablolardaki verilerden de anlagilacag: gibi, zarar verici
vergi rekabeti sadece OECD {iyesi tilkeleri degil, biitiin diinya iilkelerini etkilemektedir.
Ancak, bir noktay1 da belirtmekte yarar vardir. O da, tablolarda yer alan verilerin sadece
zararh vergi rekabeti nedeniyle degismedigidir. Bilindigi gibi, tilkelerin ekonomik ve
politik tercihlerindeki degisiklikler, ig:irie diistiikleri krizler ve bunlafa benzer pek ¢ok

unsur tablolarda yer alan verilerin degisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 6:Toplam Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Odemeleri Dahil) GSYiH

Icindeki Payr
1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 26.9 27.3 279 279 28.0
OECD-Pasifik Biolgesi 29.3 28.9 29.2 28.8 29.0
OECD-Avrupa 374 39.2 394 39.5 39.9
OECD Toplam 35.0 36.5 36.8 369 373
Tiirkiye 20.0 254 27.9 28.4 31.3

Kaynak: Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Miidiirliigii, OECD Gelir Istatistikleri 1965-1999,
(Erigim: 09 10 2002). http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf

Tablo 7: Toplam Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Odemeleri Hari¢) GSYiH

Icindeki Payr
1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Katas: 223 22.4 23.1 22.9 22.9
OECD-Pasifik Bolgesi 26.8 25.9 25.8 253 25.5
OECD-Avrupa 27.4 28.0 28.1 28.3 28.7
OECD Toplam 26.8 27.1 27.3 27.3 27.7
Tiirkiye 16.1 214 23.8 243 25.5
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirliigii, OECD Gelir Istatistikleri 1965-1999,
(Erisim: 09.10.2002). http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Odemelerinin GSYIH icindeki Pay:

1990 1996 1997 . 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 4.6 49 49 5.0 5.0
OECD-Pasifik Bolgesi 2.5 3.0 34 3.4 3.4
OECD-Avrupa 10.0 11.2 113 11.2 11.2
OECD Toplam 8.2 9.4 9.5 9.6 9.5

| Tiirkiye 3.9 40 | 40 4.1 T 6.0

Kaynak: Maliye Bakanlif1 Gelirler Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ, OECD Gelir Istatistikleri 1965-1999,
(Erxigim: 09.10.2002). http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf

Tablo 9: Kurumlar Vergisinin GSYIH I¢indeki Pay1

1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 23 3.0 33 3.2 3.1
OECD-Pasifik Bolgesi 4.0 3.8 3.7 3.7 3.6
OECD-Avrupa 2.5 2.9 31 3.2 3.2
OECD Toplam 2.7 3.0 32 33 33
Tiirkiye 1.3 1.5 1.6 1.7 24

Kaynak: Maliye Bakanlig Gelirler Genel Miidiirliigit, OECD Gelir Istatistikleri 1965-1999,
(Erisim: 09.10.2002). http://www .gelirler.gov.tr/gelir2.nsf '

Tablo 10: Gelir Vergisinin GSYIH icindeki Pay:

1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 12.5 12.2 12.6 13.0 13.2
OECD-Pasifik Bolgesi 10.5 9.4 94 9.3 9.2
OECD-Avrupa 10.6 10.0 9.9 10.0 10.0
OECD Toplam 10.7 10.1 10.1 10.1 10.1
Tiirkiye 54 5.2 6.0 7.7 7.4

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, OECD Gelir Istatistikleri 1965-1999,
(Erisim: 09.10.2002). http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf

Tablo 11: Mal ve Hizmetlerden Ahnan Vergilerin GSYIH icindeki Pay:

1990 1996 1997 1998 1999

OECD-Amerika
Kitast 7.9 7.8 7.8 75 7.6
OECD-Pasifik _ . _

| Bolgesi 8.6 8.7 8.8 8.6 8.8
OECD-Avrupa 11.8 12.6 12.5 12.3 12.6
OECD Toplam 10.8 11.6 11.5 11.4 11.6
Tiirkiye 5.6 9.7 10.3 10.2 11.2

Kaynak: Maliye Bakanhig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, OECD Gelir istatistikleri 1965-1999,
(Erisim: 09.10.2002). http://www gelirler.gov.tr/gelir2.nsf
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Ulkeler 1990 1996 1997 1998 1999
Avustralya 19.6 19.3 18.9 18.7 19.0
 Cek Cumhuriyeti 9.0 10.1 10.2 104 10.5
Liiksenburg 13.7 18.2 17.3 16.8 16.5
Hollanda 14.5 14.0 13.8 13.6 23.1
Ingiltere 20.5 19.4 18.4 18.2 18.3
Irlanda 16.8 17.7 17.7 15.0 11.7
Japenya 9.0 10.0 9.9 10.2 10.3
Kore 10.2 10.2 10.1 11.1 10.28.4
Meksika 8.4 . 9.7 .99 94 10.0
Tiirkiye 10.0 9.9 10.8 11.0 13.2

Kaynak: Uluslararasi Ekonomik Gostergeler. DPT, Ankara 2000, s.16.
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1980°li yillarda diinyanin giindemine giren globallesme olgusu, ekonomik
anlamda ulusal simirlarin kalkmasina neden olmus, mallarin, sermayenin ve isgiiciiniin
serbest dolasimina olanak saglarken global alanda vergi kagirma, vergiden kaginma,
vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi rekabeti gibi bir takim

olusum ve sorunlari da beraberinde getirmistir.

Globallesme ile birlikte ulusal sirketler, gokuluslu sirketlere doniismiis, boylece
sermaye diinya piyasalarinda dolasmaya baglamistir. Diinyada bu gelismeler yasanirken
ozellikle azgelismis ve sermaye birikimleri yetersiz diizeyde bulunan, fiziki yatirim ve
tarim alanlar1 bulunmayan, harita fizerinde bile yerleri bulunamayacak kadar kii¢iik ada
iilkeleri durumundaki bazi gibi iilkeler, yabanci sermayeyi ¢ekmek ve ekonomik
kalkinmalarimi saglamak amaciyla dolayli ve dol.ays1z vergilerde azalig yénﬁn'de

ayarlamalara girismislerdir.

Vergi oranlarinin sifira kadar indirilmesi, istisna ve muafiyetlerin genis tutularak
matrahin daraltilmasi1 ve vergilendirilecek alanlarin sinirlandirilmas: gibi yontemlerle
yapilan ayarlamalar, yatinnmlarin ve sermayenin yoniinii degistirerek, globallesmeden
beklenen, sermayenin ve yatirimlarin etkin gekilde dagitimi amacimi zedelemis ayni
zamanda da iilkelerin vergi tabanlarinda asinmalara neden olarak mali yapilarinda
bozulmalara yol agmistir. Her anlamda kii¢iik olarak kabul edilen s6z konusu tilkelerin
vergilendirme alaninda yaptig1 ayarlamalar, global alanda genis yankilar bulmus ve
diinya giindemini uzunca bir siire mesgul edecek olan zarar verici vergi rekabetini

ortaya ¢ikarmigtir.

Geligmis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkeyi az ya da ¢ok etkisi altina alan zarar
verici vergi rekabeti, 1996 yilinda OECD’nin giindemine oturmus ve sdz konusu olgu

ile miicadele amagh ilk ciddi ¢aligmalara bu tarihten itibaren baglanmigtir.
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OECD oncelikle zarar verici vergi rekabetine neden olan etkenleri belirlemek
amaciyla calismalara baglamig ve iki yil siiren bir aragtirma ve tespit ¢alismasi
sonucunda 1998 yilinda, kapsami “zararh vergi rekabetinin, yatinm ve finansman
kararlar1 ve tilkelerin ulusal vergi tabanlan {izerinde yarattii olumsuz ve c¢arpiklik
yaratici etkilerin engellenmesine doniik sistemlerin gelistirilmesi” olarak belirtilen
“Zararh Vergi Rekabeti—Yiikselen Global Bir Sorun” (Harmful Tax Competition - 4An
Emerging Global Issue) baghigmi tasiyan raporu yaymlamistir.

Kisaca 1998 Raporu olarak adlandirilan raporda, zararli vergi rekabetine neden
olan etkenler olarak vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri gosterilmis ve vergi
cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin 6zellikleri ile bunlari belirleyen faktorler
agtklanmis daha sonra da vergi cennetleri, tercihli vergi rejimleri ve zarar verici vergi

rekabetine iliskin 6nlemlere ve tavsiyelere yer verilmistir.

1998 Raporuna gore, vergi cennetlerinin en temel 6zelligi, vergi oranlarinin

diger iilkelerdeki oranlara gore oldukga disiik hatta sifir olmasidir. Diger 6zellikleri ise,
vergi cenneti iilkelerdeki bankalarla is yapan kisi ya da kuruluglara ait bilgilerin ve ticari

| sirlarin hi¢ bir sart ve kosulda iiglincti kisi, kurulus ya.da tilkeye verilemeyecegi
anlamimni tagiyan banka iglemleri gizliligi ve ticari gizlilik ilkeleri uygulamasi; yabanci
yatirnmcilan1 iilkeye c¢ekmekte kolaylik saglama amacini giiden nakit kontroliiniin
bulunmamas1 uygulamasi; yine yabanct yatirimcilan korumak amactyla diger iilkelerin
vergi idarelerine bilgi vermeme amacin tagiyan vergi anlagmalari yapmama uygulamasi

olarak belirtilmistir.

Tercihli vergi rejimleri ise, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek amaciyla vergi
cennetleri ile birlikte gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkenin de uyguladig,
vergisiz kazang elde etmede sagladi1 avantajlar nedeniyle tercih edilme sebebi olan

uygulamalardir.

, Tercihli vergi rejimlerinin ve vergi cenneti olma niteliklerini tagiyan iilkelerin
listesi, 1998 Raporunda ‘belirlenen kriterler dogrultusunda hazirlanan ve “Kiiresel 'Vergi
Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarim Tanimlama ve Elimine Etmede
Ilerlemeler” (Towards Global Tax Co-Operation: Progress in Identifying and
Eliminating Harmful Tax Practices) baghgimn tastyan 2000 Raporu ile OECD tarafindan

kamuoyuna agiklanmistir.
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2000 Raporu ile kamuoyuna agiklanan listede, vergi cenneti olarak kabul edilen
iilkelerin sayis1 otuzbes, tercihli vergi rejimleri kapsaminda degerlendirilen
uygulamalarin sayisi ise -sadece OECD iiyesi lilkelerdeki uygulamalar dikkate alinarak-

dokuz ana baslik altinda ve kirkyedi alt dal olarak belirlenmistir.

Listenin yaymlanmasindan sonra OECD s6z konusu otuzbes iilkeye isbirligi
cagrisinda bulunarak 28 Subat 2002 tarihine kadar gegis siireci olarak adlandirilan bir
stire tanimig ve igbirligi yapacak iilkelere her tiirlii destegi saglayacag: garantisini

vermistir.

OECD’nin ¢agrismna yirmibes lilke cevap vermis, yedi iilke igbirligine hig
yanagmamig, U¢ {lke ise durumlart tekrar degerlendirilerek vergi cenneti olma
kriterlerini tagimadigi gerekcesiyle listeden c¢ikanlmigtir. Bdoylece igbirligine
yanagmayan yedi lilke kara listeye alinmis ve soz konusu iilkeler, 2000 Raporunda

aciklanan ortak yaptirimlarla kargi karsiya kalma riskini kabullenmistir.

OECD’nin baslattig1 bu calismalara daha sonra Birlesmis Milletler, G-8, Avrupa
Birligi ve Mali Eylem Giicii (FATF) gibi ¢okuluslu organizasyonlar da destek

vermislerdir.

OECD’nin 1996 yilinda giristigi ve miicadele olarak adlandirdig1 bu galigmalarin
amaci, vergi cennetleri ve bu sekilde nitelenen iilkelerdeki tercihli vergi rejimleri ile bu
uygulamalarin neden oldugu zarar verici vergi rekabeti iizerine gidilerek bunlarin
ortadan kaldirilmas: ya da en azindan birtakim uluslararasi standartlara oturtulmasi ve
boylece kigisel veya kurumsal yatirimeilarin uluslararasi alanda her agidan esit sartlarda

rekabet edebilmesini saglamak olarak belirlenmistir.

Fakat, OECD’nin zarar verici vergi rekabetini 6nlemek amaciyla baslatti:
miicadeleyi stirdiirmesi konusunda baz1 engeller bulunmaktadir. $6yle ki; OECD, IMF
ve GATT gibi uluslararast ya da uluslariistii yetkiyle donatilmis bir kurulus degildir.
Diger bir deyisle, OECD’nin iiye olan ve olmayaﬁ iilkeler lizerinde h_i(;bii‘ yaptirim giicii
yoktur. Sadece, iiye iilkelerin ekonomik, mali ve sosyal politika uygulamalarinin belli
bir uyum i¢inde ortaklasa dgrenilip ahenklestirilmesine, bu alanlarda uyulmas: ihtiyari
veya zorunlu kurallarin ortaya konulmasma imkan hazirlamaya yonelik stirekli bir

miizakere ve konferans ortamidir. Goriilecegi gibi, OECD iiyesi olan ve olmayan
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iilkelerin, zarar verici vergi rekabetini 6nleme konusunda siirdiiriilen ¢cahgmalara destek
vermemeleri gibi bir durumda kars1 karsiya kalacaklar ciddi bir yaptirim s6z konusu
degildir. Bu anlamda OECD’nin yiriittiigli calismalara destek vermek, ilkelerin kendi
inisiyatiflerinde bulunmaktadir. Diger taraftan, diinyadaki toplam iilke sayisi ikiyiiziin
lizerindeyken OECD’nin iiye sayis1 sadece otuzdur. Bu da, OECD iiyesi iilkelerin
tamaminin ¢aligmalara destek vermesi halinde bile diger iilkelerden beklenen destegin
gelmemesi durumunda OECD’nin, zarar verici vergi rekabeti ile miicadeleyi tek bagina
gerceklestirmesinin miimkiin olmayacagini gostermektedir. Kaidn ki, iiye ﬁlkelerin.
OECD’ye ne kadar destek verecegi de bilinmemektedir. Bilindigi gibi OECD, iiye
tilkeler iizerinde hukuki yaptinm giicli olan uluslariistii yetkilerle donatilmig bir
organizasyon degildir. Sadece, ekonomik ve sosyal gelisimi saglamak, iiyeleri arasinda
isbirligini giiglendirmek, global bazda sorunlara ¢6ziim iiretmek tizere kurulmus siirekli
bir miizakere ve konferans ortamidir. Bu nedenle OECD iiyesi iilkelerden herhangi
birinin OECD’nin direktiflerine uymamasi durumunda, s6z konusu iilke igin
uygulanacak hi¢bir hukuki yaptirim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, boyle bir durum
ortaya ¢iktiginda uluslararasi platformda OECD’nin varolug sebepleri tartigma konusu

olabilecektir.

Globallesmenin dogal bir sonucu olarak, hem OECD iiyesi iilkeler hem de
OECD iiyesi olmayan iilkeler zarar verici vergi rekabetinden olumsuz yodnde
etkilenmektedir. Bununla birlikte, gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok tlilke, zararh
vergi uygulamalarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle OECD’nin baslatti1
caligmanin basariya ulagmasi, diinyadaki biitlin Gilkelerin ¢aligmalara katilmasi ve destek

vermesi ile miimkiin olacaktir.

OECD iiyesi olmayan iilkelerin ¢alismalara destek vermekte ¢ekimser kalmasi
ya da acgikga destek vermeyi reddetmesi halinde zararli vergi uygulamalarinin bu
tilkelere kaymasi ve s6z konusu iilkelerin rekabet agisindan avantajli duruma gegmeleri
miimkiin olabilecektir. Bu, ayn1 zamanda zarar verici vergi rekabetine son vermek

amaciyla yapilan ¢aligmalarin sonugsuz kalmasina da neden olabilecektir.

Bu tiirden olumsuz bir sonucu arzulamayan OECD, iiye olmayan {ilkelerden,
zarar verici vergi rekabeti igin destek istemis ancak soz konusu iilkeler OECD’nin

istegine pek sicak bakmamuslardir. Vergi cenneti lilkelere haksiz muamele yapildig
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disiincesine sahip Tonga, Barbados ve Maldiv Adalar1 gibi OECD iiyesi olmayan bir
kisim iilkeler, OECD’nin, zararh vergi rekabeti ile miicadele amaciyla ortaya koydugu
tavsiye niteligindeki zorlayici hiikiimler ile bu tavsiyelere uymayanlara uygulanacak
olan yaptirimlar sayesinde, OECD iiyesi olmayan iilkelerin vergi politikalarim kendi
istekleri dogrultusunda belirleyebilme hak ve egemenligini tehdit edebilecegini ileri
stirmektedir. Ayrica, yiiksek vergilere sahip olan gelismis iilkelerin, OECD araciligi ile
her acgidan zayif durumda ,bulqnan ve disik vergiler uygulayarak ekonomik
gelismelerini tamamlamaya ¢alisan kiigiik iilkeler {izerinde baski kurmaya ¢ahstiklarim
ve politikalarini kendilerinin belirleyecegi bir vergi karteli olusturma gayreti igine
girdiklerini, bunu basardiklarinda OECD’nin, global alanda uygulanacak vergi
politikalarim belirleme yetkisine sahip onemli bir gii¢c haline gelebilecegini iddia

etmektedirler.

Ancak, sozii edilen iddialarin gergeklesmesi en azindan yakin gelecek igin
imkansiz gériinmektedir. Ciinkii, bireysel olarak lilkelerin ve AB, BM ve G-8’ler gibi
cokuluslu organizasyonlarin, vergilendirme yetkisinin devri konusunda hem fikir
olmalar1 uzak bir ihtimal olarak gorinmektedir. Ayrica, bu tarz bir davramg OECD’nin,
uluslararas1 vergilendirme ilkeleri iizerinde ortak bir paydanin yaratilmasi ve |
uluslararas1 sorunlara tek tarafli ¢dziimler iiretme yerine global ¢oziimler getirme

seklinde belirlenen misyonuna da ters diismektedir.

OECD iyesi olmayan ililkelerin yukarida belirtilen tutumu g6z Oniine
alindiginda, OECD’nin zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede uluslararas1 destegi
saglama konusunda ne kadar basan elde edecegi tartismaya agik bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

OECD iiyesi olmayan iilkelerin tutumu olumsuz yonde iken buna bir de
OECD’nin zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede kapsaminda, iilkeler arasinda
aynmcilik yaratacak tarzda diizenlemeleri igeren bir takim Kararlar cia eklenmistir.
Soyle ki; OECD, iiye olmayan iilkelerin de destegini isterken, kendi iiye iilkelerine
zararh vergi uygulamalarini ortadan kaldirmalar: igin 2003 yili Nisan ayina kadar siire
vermis, iiye olmayan {ilkeler i¢in bdyle bir takvim belirlemeyerek isbirligi yapmamalari
halinde yaptirimlara maruz kalacaklarim belirterek ¢ifte standart uygulamistir. Diger bir

deyisle, OECD tiyesi olmayan iilkeler zararli vergi uygulamalarini devam ettirirlerse,
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OECD iiyesi iilkelerin uygulayacag: kati ambargolara maruz kalacaklar ancak OECD
ﬁyesi tilkeler hi¢bir zaman bu tiir cezalarla karst karsiya kalmayacaklardir. Benzer
sekilde OECD, banka iglemleri gizlilifi ve ticari gizlilik kurallan uyguladiklan igin
vergi cenneti yedi iilkeyi kara listeye almis ancak, OECD iiyesi ¢ogu endiistrilesmis
iilke finansal gizlilik ve banka islemleri gizlilik kurallarim uygulamaya devam etmekte
ve higbir yaptinma maruz kalmamaktadir. OECD iiyesi iilkelerden, dmegin Isvigre,
uzun zaman Once finansal gizlilik kurallanm yiirtirlikkten kaldirmay1 reddetmistir.
A\}ustralya Anayasas1 banka islemleri gizliligini garanti altma almistir. Lﬁksenburg,.
Belgika ve Yunanistan finansal gizlilik kurallariin kisi ve kurumlara islem yapmada
gliven verdigini belirterek s6z konusu uygulamalardan vazgegmemekte ve bu iilkelerin

hi¢biri digerine ambargo uygulamamaktadir.

Olaya tercihli vergi rejimleri agisindan bakildiginda, OECD’nin sadece kendi
liye iilkelerinde mevcut uygﬁlamalarl calisma kapsamma aldigi1 goriilmektedir. Bu
anlamda OECD {iyesi olmayan Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi iilkelerde varligimi devam ettiren serbest bolgelerin ve Banglades,
‘Brunei,. Israil, Endonezya, Misir, Kuveyt, Hindistan, Cin ve Kiiba gibi tilkelef_de
faaliyette bulunan kiy1 bankacili1 birimlerinin sonlandiriimasi i¢in OECD’nin herhangi
bir girisimi yoktur. Bu da OECD iiyesi lilkeler ile tiye olmayan {ilkeler arasinda firsat
esitsizligine neden olmakta bu sebeple de OECD iiyesi iilkeler mevcut tercihli vergi
rejimlerini sonlandirma konusunda isteksiz davranmaktadir. Bilindigi gibi, tercihli vergi
rejimlerinin  OECD’nin  direktifleri dogrultusunda 2003 yii Nisan aymnda
sonlandirilmasi gerekmektedir. Ancak, heniiz higbir iilke s6z konusu uygulamalan
elimine etme ¢abasi igine girmemistir. Aksine, Portekiz ve Ispanya’daki serbest bolge
uygulamalar1 2011 ve 2024 yilina kadar varligin1 devam ettirecegi belirtilmektedir. Bu

da ¢alismalarda somut olarak her hangi bir gelismenin olmamasi anlamini tagimaktadir.

Zarar verici vergi rekabetinin basariya ulagsmasmmn 6niindeki engellerden bir
digeri de, i§birli§ine gitmeyen vergi cenneti iilkeler ile sistemlerinde zararli vergi
uygulamalari barindiran ve bu uygulafnalara son verme konusunda isteksiz davranan
diger iilkelere kars1 uygulanacak olan ortak yaptirimlara ve tavsiye kararlarina gore, tiim
iilkelerin vergi sistemlerinde 6nemli diizenlemeler yapmak zorunda kalacak olmalaridir.

Her ne kadar bu diizenlemeler iilkelerin yararina olacak olsa da ekonomik ve politik
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bazi nedenlerden dolayr biitlin {ilkelerin es zamanli olarak vergi sistemlerini

degistirmeleri gii¢ gbriinmektedir.

OECD’nin, yukarida sozii edilen engelleri asarak zarar verici vergi rekabeti ile
miicadele konusunda bagariya ulasmast durumunda ortaya ¢ikmasi beklenen muhtemel
etkilerin baginda, yatirimlarin ve sermayenin yoniiniin olumlu yoénde degismesi
gelmektedir. Diger bir deyisle, yatirimlarin ve sermayenin yoni artik sifir oranli vergiler
aracihigtyla degil ekonomik veriler ve sartlar gz 6niine alinarak fayda-maliyet ahalizléri
yoluyla belirlenecektir. Bdoylece, yatimmlar ve sermaye, kisisel ve kurumsal
yatirnmcilarin iiretime ve diinya ticaret hacmine katkisi olmaksizin sadece Kkari
maksimize etmek i¢in kullanilmayacak, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina da katkida bulunacaktir. Ayrica, zararli vergi rekabeti dolayisiyla
tilkelerin vergi gelirlerinde yasanan erozyon onlenerek, mali yapilarda meydana gelecek
bozulmalarin daha ileri boyutlara taginmasi engellenebilecektir. Global alanda trilyon
dolarlar ile ifade edilen bir sermayenin vergisiz kazan¢ saglamak amaciyla vergi cenneti
iilkelere ve tercihli vergi rejimlerine akis1 dnlendiginde, ifade edilmesi bile gii¢ olan bu

-tutar, .yatlrlm ve iiretime aktarilacak, bu sayede iilkelerin yabanci sermayeden bekledigi |
etkiler ve yararlar ortaya c¢ikacaktir. Tek tek iilkelerin kalkinmasi, diinya ekonomisinin

gelismesi anlamina gelecegi i¢in global alanda refah artacaktir.

Zarar verici vergi rekabeti ve tercihli vergi rejimleri agisindan Tiirkiye’nin
durumu degerlendirildiginde, OECD’nin 1998 Raporu ile belirledigi kriterler ve 2000
Raporu ile yaynladig listeye gore, Tiirkiye’nin vergi cenneti bir iilke olmadif1 ancak,
serbest bolgeler ve kiy1 bankacilig1 uygulamalari nedeniyle OECD’nin tercihli vergi

rejimleri listesinde yer aldig1 gériilmektedir.

OECD’nin zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede basariya ulagmasinn ilk
ayagini, tercihli vergi rejimlerinin sonlandinlmast olusturmaktadir. S6z konusu
rejimlerin sonlandiriimasi, ilkelerin bu rejimlerden sagladigi gelirlerden vazgegmek
istememesi nedeniyle pek kolay goriinmemektedir. Zira, ticaret hacminin onemli bir
kismi, tercihli vergi rejimlerinin sagladigi gelirlerden olusan iilkelerde, rejimlerin
sonlandinlmast  durumunda olusacak gelir ag¢ifinin  nasil finanse edilecegi

bilinmemektedir.
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Tiirkiye, OECD’nin yaptif1 c¢aligmalar sonucunda, serbest bolgeler ve kiyi
bankaciligi uygulamalan ile listeye alimmistir. Ancak, OECD Tiirkiye’yi, serbest
bélgelerin tamamen kaldirilmasi agisindan degil, serbest bolgelerde uygulanmakta olan
ve zarar verici vergi rekabetine neden oldugu ileri siirillen vergi indirim, istisna ve
muafiyetleri agisindan listeye dahil etmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de kurulu yirmialti
serbest bolge varligim devam ettirecek ancak, uygulanmakta olan indirim, istisna ve

muafiyetlere son verilecektir.

Onbes AB iiyesi iilkede toplam otuzalti ve tek basma ABD’de ise ikiylizotuz
serbest bolge mevcut olmasmma ragmen OECD’nin yaymladigi listede sadece
Tirkiye’nin adinin bulunuyor olmasi tesadiif ya da Tiirkiye’ye yapilan bir haksizlik
degildir. Zira Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamasi Avrupa ve Amerika’daki
uygulamadan tamamen farklidir ve bilinyesinde zarar verici vergi rekabetine neden
olabilecek unsurlari barindirmaktadir. iste OECD’nin itirazi da bu noktada ortaya
cikmaktadir.

Turkiye’deki serbest bolge uygulamalan ile AB iilkeleri ve diger iilkelerdeki
uygulamalar karsilagtinldiginda OECD’nin Tiirkiye’yi neden listeye . aldif1 agik¢a
goriilebilmektedir. Soyle ki;

- AB iilkelerinde serbest bolgeler, giimritk mevzuati iginde bir boliim diger bir

deyisle bir giimriik diizenlemesidir.

- Tirkiye’de ise serbest bolgeler, hem Dis Ticaret Miistesarhgmnin yetki
alaninda bulunmakta hem de gilimriikk mevzuati AB’den ahnip aynen terclime
edildigi i¢in tanim ve isleyis olarak Giimrik Mevzuati kurallan
uygulanmaktadir. Serbest bélge uygulamalan ile ilgili kararlarm Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan nu alinacagi yoksa Glimriikk Mevzuati kurallarinin mu
uygulanacagi konusunda tam bir agiklik s6z kongsu degildir. Bagka bir ifade ile

serbest bolge uygulamalar ile ilgili olarak tam bir seffaflik bulunmamaktadir.

- AB’de, serbest bolgeler, (bazi serbest bolgelerdeki istisnalar diginda) kullanici
ve isleticilere genel ekonomik politikalardan farkli bir rekabet avantaji

sunulmayan, iilke i¢inde faaliyet gosterenlere haksiz rekabet olusturmayan, tilke
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icinde ihtiyag duyulan girdi ve mallarmn fiyat ve zaman maliyetini en aza indirme

islevini yerine getiren yerler olarak kullanilmaktadir.

- Tiirkiye’deki serbest bolgeler ise bolgede faaliyet gésteren firmalar agisindan
AB’dekilerin aksine bolgedeki faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirler ile
ilgili olarak; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV dahil biitiin vergilerden
muaftir. Ayrica, serbest bélgelerde elde edilen kazanglar ve iratlar, Tiirkiye dahil
istenen herhangi bir iilkeye higbir vergi ve izne tabi olmaksizin serbestge transfer
~ edilebilmektedir. Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin ticretinden Gelir
Vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Bu da yurtigine oranla yaklasik %20'ye yakin
bir avantaj saglamaktadir. Diger birgok iilkedeki serbest bolgelerden farkh
olarak, ozellikle ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli olarak temin
edilebilmesi agisindan Tiirkiye serbest bolgelerinden Tiirkiye’ye yonelik mal

satiglarina ve takas ticaretine kisitlama getirilmemistir.

Yukarida yapilan karsilagtirmadan ¢ikarilacak sonug, serbest bolgeler
“uygulamas: agisindan biitiin  gostergelerin  Tiirkiye’deki uygulamalar aleyhinde
oldugudur. Bu nedenle 2002 yil baslarlndé bir girisim baslatilmls ve Bakanlar Kurulu
12 Ocak 2002°de vergi sisteminin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi hakkinda
karar almigtir. Bu karara gore; serbest bolgelerde uygulanan istisnalar (Gelir ve
Kurumlar Vergisi istisnalar dahil) kaldirilacak, bolgede ¢alisanlarin ticretleri tam olarak
vergilendirilecek, bolgede sirket kurulmasi ve yurti¢i pazara satis oranmnin %l15 1
gegmemesi kosuluyla diger bir deyisle %85 ve {istiinde ihracat performansi

gerceklesmesi kosuluyla bir vergi indirimi s6z konusu olacaktir.

Ancak, yukarida amilan karar ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olan kanun
¢alismasmin tamamlanarak bu haliyle yasalasmasi durumunda hem yurti¢inde hem de

uluslararasi alanda yeni hukuki ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.
Bu sorunlan su sekilde 6zetlemek miimkiindir:

- TIk olarak, %85 ve lizeri ihracat performans: kriterine bagli bir vergi indirimi
uygulamasi, Tiirkiye agisindan ihracatgiy1 tesvik etmek ya da odiillendirmek gibi
degerlendirilse de OECD tarafindan “ayrimeilik” olarak nitelendirilecek ve rejim

“zararl’” olmaktan kurtulamayacaktir. Ayrica, bdyle bir durum, Diinya Ticaret
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Grgﬁtﬁ’nﬁn dig ticarette aynmcilik yapilmamas: ile ilgili kurallarina da aykiri

olacaktir.

- Yeni ¢ikarilacak yasa ile, mevcut mevzuat gergevesinde daha once verilen
haklarin geri almmasi halinde, serbest bolgelerdeki yatinmcilarin Tiirkiye
hakkindaki diislinceleri olumsuz yonde degisecek ve yatinmcilar Tiirkiye’yi
yatinmlar agisindan giivenilir bulmayacaklar ve hatta yatinmlarina son
verebileceklerdir. Bu da ileride gelmesi muhtemel yatirimlarin 6nemli bir
kisminin  gelmemesi riskini ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle yapilacak
diizenlemeler konusunda dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Zira, serbest
bolgelerdeki ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirler,

Ttirkiye ekonomisi i¢in hi¢ de azimsanmayacak miktarlara ulagmigtir. Soyle ki;

Serbest bolgelerde, 1988 yilindan 2002 yili sonuna kadarki dsnemde 50 milyar
dolarin iizerinde biiyiik bir ticaret hacmi gerceklesmistir. (Veriler i¢gin bkz. Tablo:10, 11,
12) 2002 yih itibariyle toplam yirmialt1 serbest bolgeye sahip olan Tiirkiye, bu
bolgelerde, sadece 2002 yilinda 11.1 milyar dolarlik ticaret hacmine ulagmigtir. Kriz
ortamlarinda bile ticaret hacminde artig yaratabilen serbest bolgeler, 2000 yilindaki

krizde ise %43’lik bir artig yaratmay1 basarmigtir.

Serbest bolgelerde elde edilip biitceye aktarilan fon gelirlerinin, bolgelerde
olusan yillik gayri safi kazanglara oraninin son bes yillik ortalamast %10,87°dir. Oysa,
aym donemde Tiirkiye’nin GSYIH’s1 i¢inde toplam dolaysiz vergilerin oram %8,53
olarak gerceklesmistir. Ustelik, dolaysiz vergilerin biiyiik bir boliimii Tiirk Lirasi olarak,
izleyen yil iginde ve ii¢ taksitte toplanirken, serbest bolgelerdeki fon kesintileri ABD
dolan tizerinden ve islemin gerceklestigi anda yapilmaktadir. Yine ayni donemde,
dolayli vergilerin GSYIH’ye orami yiizde 11,45 olmakla beraber, bu oran serbest
bélgeler i¢in karsilagtirilabilir degildir. Ciinkii, dolayh vergiler son kullanici tarafindan

Odenen vergilerdir ve bu nedenle serbest bélgeler i¢in anlamli degildir.

- Tiirkiye’deki serbest bdlgelerin toplam dis ticarete oram1 %12°dir. Bu oran,
diinya ortalamast olan %10’un iizerinde bir rakamdir. Ayrica, serbest bolgelerde
yaklagik 26 bin kisi istthdam edilmekte ve 3.200 civarinda firma faaliyet

gostermektedir. Ozel sektdr tarafindan yapilan yaturim miktan besyiiz milyon dolar
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civarindadir ve yatinmlar halen devam etmektedir. Devletin, arsa kiralarindan elde
ettigi gelir ise yaklasik kirk trilyon liradir. Her ne kadar serbest boélgelerde her tiirlii
vergiden tam bir muafiyet s6z konusu olsa da, biitiin islemler tizerinden (net kazang
tizerinden degil) binde 5 tutarinda fon kesintisi yapilmaktadir. Bu kesinti malin girisinde
ve ¢ikiginda ayn ayn yapildigindan, toplamda ylizde 1’e ulagmaktadir. 14 yillik siire
icerisinde serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen gelirler iizerinden yapilan ve
biitgeye aktarilan fon gelirlerinin toplami 300 milyon dolan asmis olup, bu tutar, 6zel
sektdriin bu ticaretten elde ettigil ve GSYTH’ya bir ilave olarak dﬁsﬁnﬁlmesi gereken

ktimiilatif gayri safi kazang tutar1 olan 3 milyar dolarin %10°una karsilik gelmektedir.

Goriildigi gibi, serbest bolgeler, Tiirkiye'nin dis ticareti agisindan ve devlete

sagladig art1 gelirler nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Eger Tirkiye, serbest bolgelerdeki vergi indirim, istisna ve muafiyetlerini
tamamen kaldirma yoniinde bir diizenleme yapacak olursa, yabanci yatinmci igin
serbest bolgelerde yatirrm yapmanin ya da bu alanlarda faaliyet g@stermenin higbir
cazibesi kalmayacaktir. Heniiz kesin bir diizenleme yapilmamisken basinda yer alan
haberlerden bile olumsuz etkilenerek yatirimlarint askiya alan yabanci yatirimel, artik
Tiirkiye’yi tercih etmeyecektir. Bunun anlamu ise dis ticaret hacminde yaklasik %10°luk

bir daralma demektir.

Her ne kadar Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin %10 gibi 6nemli bir kism1 serbest
bolge faaliyetlerinden elde ediliyor olsa da, yabanci yatinmcilar igin Tirkiye’nin
cazibesi kalmayacak olsa da tercihli vergi rejimlerinin global alanda yarattigi zararli
etkilerin bertaraf edilebilmesi igin OECD’nin direktifleri dogrultusunda serbest
bolgelerde uygulanmakta olan istisna ve muafiyetler sinirlandirilmali hatta gerekirse
tamamen kaldirilmalidir. Serbest bolgeler nitelik olarak, Avrupa Birligi tilkelerindeki
standartlara kavusturulmali diger bir deyisle “mallann giimriiksiiz alanda bekletme”

olarak belirlenen kurulug amaglarina uygun hale getirilmelidir.

Tercihli vergi rejimlerini uygulamakta olan biitiin .ﬁlkeler, sadece kendi .
iilkelerine sagladiklar1 menfaatleri bir yana birakmali, vergilerin yonlendirmedigi bir
rekabet ortaminin saglanmast ve global refahin artirilmast igin tercihli vergi rejimlerine

son vermelidir.
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Tiirkiye’de, serbest bolge uygulamalarimin sonlandiriimasi durumunda, serbest
bolgeler ile hemen hemen aym sakincalar dogurﬁcak niteliklere sahip bir bagka rejimin,
“Endiistri Bolgeleri”nin faaliyete gecirilmesi hazirhiklan yapilmaktadir. Heniiz
OECD’nin tercihli vergi rejimleri listesinde yer almayan ancak biiyiik olasilikla ileriki
zamanlarda itirazlara neden olacak olan endiistri bolgeleri, organize sanayi bolgelerinin
daha biiyiik Olgekli bir versiyonu olarak tasarlanmistir. Endiistri bolgeleri, tam
anlamiyla uygulamaya ge¢memekle birlikte, serbest bdlgelerde yasanacak gelir
kayllplarml. telefi edebilecek nitelige sahip alanlar ol‘arak goriilse de tercihli vergi
rejimlerinin sonlandirilmasi ¢alismalar1 agisindan dogru bir uygulama olmayacaktir.
Tiirkiye, serbest bdlge uygulamalarina son verirken ayni niteliklere sahip bir bagka alam
faaliyete gecirmekle belki gelir kayiplarin1 azaltacak ancak, tercihli vergi rejimlerinin
sonlandirilmast ¢alismalarina igtenlikle katilmig olmayacaktir. Bu nedenle endiistri

bolgeleri uygulamasina hi¢ gecilmemesi yerinde bir karar olacaktir.

Tiirkiye’nin, OECD’nin tercihli vergi rejimleri listesinde yer almasina neden
olan bir diger uygulama, kiy1 bankaciligidir. Ancak, 1999 yilinda yapilan bir diizenleme
ile Tiirkiye’de kiyr bankacili1 heniiz olusmadan ortadan kalkmugtir. Yapilan diizenleme
ile Tirkiye’de kurulu bankalarin Atatiitk Havalimam Serbest Bolgesinde kiyi
bankacihigi faaliyetinde bulunmak amaciyla sube agmalarma engel olunmustur. Bu
nedenle, kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunmak isteyen bankalar, Tiirkiye disindaki kiy

bankacilig1 merkezlerinde sube agarak faaliyetlerine devam etmektedirler.

Sonu¢ olarak, OECD, global alanda yatinmlarin ve ticaretin yoniiniin
degismesine neden olan etkileri ortaya c¢ikaran zarar verici vergi rekabeti ile
miicadelede, bir yandan yayinladig: tavsiye kararlar ile ulusal bazh &nlemlerin hayata
gecirilmesini hedeflerken diger yandan da diinyadaki biitiin @ilkeleri isbirligine ¢agirarak
global 6nlemler almaya gayret etmektedir. Ancak, iilkelerin bireysel olarak yapacaklari
diizenlemeler, ¢ikar ¢atigmalar1 ve yeni ekonomik sorunlar ¢ikmas: thtimali nedeniyle
heniiz hayata gegirilemezken global alandaki ¢abalarda da somut olarak bir ilerleme
kaydedebilmis degildir. Ayrica, OECD ile isbirlifi yapma taahhiidiinde bulunan
yirmibes vergi cenneti iilkenin de taahhiitlerini yerine getirip getirmeyecekleri
konusunda siipheler bulunmaktadir. Zira, OECD’nin vergi cenneti iilkelere her alanda

yapmay1 taahhiit ettigi hatta garanti ettii yardimlarin simirinin ne oldugu ya da ne



135

zamana kadar bu yardimlara devam edilecegi hakkinda kesin ve net bilgiler
bulunmamaktadir. Biitiin bu belirsizliklere ve c¢aligmalarin agir ilerlemesine ragmen
yine de, tilkelerin vergi matrahlarinda olusan erozyonun 6nlenmesi, sermayenin fiili
olarak iiretime hi¢bir katkisi olmaksizin sadece vergisiz kir elde etmek amaciyla
kullaniminin oniine gegilmesi, yatirimlarin ve sermayenin diinya ticaret hacmine katki
saglayacak ve fiilen iiretimde kullamlacak alanlara yénlendirilmesi ve global refahin
saglanmas igin, vergi cennetlerinin, tercihli vergi rejimlerinin ve bu iki-olgunun bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan =zarar verici vergi rekabetinin sona erdirilmesi -
gerekmektedir. Bu amagla OECD ¢aligmalarina devam etmekte ve ilk asamada zararl

vergi rekabetinin etkilerini minimum diizeye ¢ekmeye calismaktadir.

Anadolu Universitest
Merkez Kitiphane
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EK-2: Sirketler I¢in Vergi ve Yatirim Avantajlar: Sunan Vergi Cenneti Ulkeler

Stfir Anlagmalar | Vergi Yabanct Holding Off-shore | Off-shore | Sigorta

Kurumlar |lle Disik | Muafiyeti | Ulkelerde | Sirketleri | Sirket Banka Sirketleri

Vergisi Vergi "{amyan Elde Kuru_lma- Kuru'lma-

Uygulayan | Oran Ulkeler Edilen sina lzin | sina Jzin

Ulkeler lgygulayan Geliri Yeren Yeren

Ulkeler Vergileme- Ulkeler | Ulkeler
}".en
Ulkeler

Andora X
Angila X X
Barbuda X X
Bahamalar X X X X
Bahreyn X X
Barbados X X X X X
Bermuda X X
Ing.Virjin Ada. X
Cayman Ada. X X X X X
Cook Adalan X X X X X
Kibris X X X X
Dominik Cum. X
Cebelitanik X X X X
Grenada X
Man Adasi X X X X
Liberya X
Lihtenstayn X X X X X
Maldiv Adalan X
Malta X
Marsal Adalan X
Monako X
Monsera X
Nauru X X X X
Hollanda Antil. X X X X X
Nevis - X
Panama X X X X
Seysel X X X
San Lusa X X X
Turks&Caicos X X X
Vanatu X X X

Kaynak: Yetkiner, a.g.m., s. 81.
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EK-3: Sahislar I¢in Vergi ve Yatinm Avantajlari Sunan Vergi Cenneti Ulkeler

Sifir Gelir Diisiik ) Veraset ve Yabanci Sadece Banka
Vergisi Oranti Gelir | Intikal Vergisi | {jjxelerde Transfer Islemleri
Uygulayan Vergisi Uygulamayan | g)de Edilen Edilen Geliri |  Gizlilii
Ulkeler Uygulayan Ulkeler Gelix:i Vergileyen | Saglayan
Ulkeler Vergi- - .
lemeyen Ulkeler Ulkeler
Ulkeler
Andora X X X
‘Angila’ X X X
Barbuda - X X
Bahamalar X X X
Bahreyn X X
Bermuda X X
Ing. Virjin Adalart X
Cayman Adalan X X
Cook Adalan X
Kibris X X
Cebelitarik X
Man Adasi X X X
Lihtenstayn X X
Malta X
Monako X X
Nauru X X X X
Panama X X
Seysel X
Tonga X
Turks&Caicos X X X
Vanatu X X X

Kaynak: Yetkiner, a.g.m., s. 83.
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MINISTER VAN FINANCIEN
Wayaca 31-¢, Oranjestad, Aruba
Telefoon (297)-835035  Fax (297)-35084

Mr. Donald Johnston
Secretary General
OECD
2 RUE André Pascal
75775 Paris Cedex 16
France

Uw keamerk: - Uw brief: Ons kenmerk:

Onderwerp:

Oranjestad, KR MEI by . |

Dear Mr. Johnston,

COMMITMENT OF ARUBA

I am writing in connection with the OECD’s project on harmful tax competition and in particular
the OECD’s Report, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, 1998 (“the 1998
Report™), which sets forth the criteria of Harmful Tax Competition, and the OECD’s Report,
“Towards Global Tax Co-operation”, 2000 (“the 2000 Report™).

In 1995 the Government of Aruba has initiated a process of changing the part of its legislation and
tax practice that have caused Aruba — which has a substantial tourist and petroleum industry - to be
perceived as a tax haven. Since then, the Government of Aruba has been working on reforming its
tax system, and on modifying the Aruba Exempt Company regime, for its relatively small off-
shore sector. Aruba's aim is to bring these laws in line with the intemationally accepted principles
of taxation and transparency and 1o join ranks with the OECD-member countrics and committed
non-member countries.

The Government of Aruba realizes that it can significantly advance the further development and
diversification of its economy if it is able to strengthen its ties with other OECD countries. By
publicly committing and by implementing the internationally accepted principles of taxation, the
Government removes what it belicves to be the main obstacle for other countries to conclude tax
treaties with Aruba.

The Government of Aruba has recently discussed with a delegation of the OECD the amendments
to its tax reform within the context of the principles of effective exchange of information,
transparency, and ring fencing.

Bij beantwoarding datum en nummer vermelden en in clke brief slechts één zaak behandelen

In view of the positive outcome of these discussions, [ am pleased to inform you that the
&ovemmcm of Aruba commits to the elimination of features that have been determined by the
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Forum on Harmful Tax Practices to be in breach with the principles referred to above, and that
have resulted in the listing of Aruba in the 2000 Report. Consequently, Aruba undertakes to
implement such legislative and non-legislative measures as are necessary to fulfill this
commitment. '

The commitment is given on the basis that:
1. Aruba is not included on the OECD list of un-cooperative tax havens in July 2001;

2. The principles referred to above which apply to Aruba are equally applied to OECD member

countries; -

3. Aruba will be enabled to participate on an equal basis in the Global Forum that is ¢ngaged in
developing internationally accepted standards for the application of the principles referred to
above.

In addition, Aruba commits to refrain from:

- Introducing any new regime that falls within the scope of the 1998 Report and that would
constitute a harmful tax practice under this report;

- Modifying any existing regime that falls within the scope of the 1998 Report in such a way
that, after the modifications, it would constitute a harmful tax practice under this report;

- Strengthening or extending the scope of any existing measure that currently constitutes a

harmful tax practice under the 1998 Report.

Yours truly,

Dr. Robertico R. Croes
Minister of Finance

For and on behalf of the
Government of Aruba
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This

Attachment

attachment outlines the measures that the Government of Aruba will take on a phased basis

by 31 December 2005 to implement its commitment to eliminate harmful tax practices in
accordance with the principles of effective exchange of information, transparency, and ring
fencing.

1. Establish effective exchange of information

The Government of Aruba is prepared to adopt legal mechanisms that allow tax
information to be exchanged with other tax authorities upon request. To this end, the
Government of Aruba is prepared to enter into tax information exchange agreements with
OECD countries that do not presently have an arrangement for exchange of information
with Aruba.

The Government of Aruba will make such domestic law changes as are necessary to allow
information to be exchanged with tax authorities of other states through administrative
means in the context of civil or criminal tax matters.

This information would be provided without regard to whether or not there is an interest of
Aruba in the case.

The Government of Aruba would preclude any impediment to the disclosure of any
exchanged information to persons or authorities (including courts and administrative
bodies) concerned with the assessment or collection of| the enforcement or prosecution in
respect of, or the determination of appeals in relation to, taxes.

In the case of information required for the investigation and prosecution of criminal tax
cases, the information will be provided without the requirement that the conduct being
investigated would constitute a crime under the laws of Aruba, if it occurred in Aruba.

The Government of Aruba will provide mechanisms that allow its regulatory or tax
authorities to exchange information relevant to determining a taxpayer’s tax affairs in the
state requesting the information. This would include the exchange of information on
beneficial ownership, bank information, annual accounts (whether audited or filed) and
other related financial information.

The Government of Aruba will maintain administrative practices and resources in place so
that the legal mechanism for exchange of information will function effectively and can be
monitored.

Transparency

The Government of Aruba commits to make such domestic law changes as are necessary

$0 as to ensure that information on beneficial ownership of Aruban companies,

partnerships and other entities, of managers and beneficiaries of Aruban collective

investment funds, is available to its tax or regulatory authorities. The commitment may be

undertaken by making beneficial ownership information available to the public or by

ensuring that such information is reliably available to tax or regulatory authorities and can
_be exchanged with tax authorities of foreign jurisdictions.

142



143

o The Government of Aruba commits that its regulatory or tax authorities will have access to
bank information o the extent the information is relevant lo a taxpayer’s tax affairs in
another state, :

o The Government of Aruba must require the keeping and auditing or filing of accounts by
Aruban companies, collective investment funds, managers, and other entities carrying on
business in Aruba (whether or not they are resident in Aruba for tax purposes).

3, NoSubstantial Activities

o The Government of Aruba commits to remove any elements of ring fencing as defined by
the OECD’s Forum on Harmful Tax Practices.

4,  Other

o Aruba commits to ensure that there are no non-transparency features of its tax system, such
as rules that depart from accepted laws and practices, secret rulings, or the ability of
investors to “elect” or “negotiate” the rate of tax to be applied.

Kaynak: oecd.org (Erisim: 05.05.2002).
http://www1.0ecd.org/daf/fa/harm_tax/com_Aruba.htm
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