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Guntimiizde, giderek daha fazla karmagik bir yapiya sahip hale gelen ve bagh
bagina bir ihtisas alam olugturan vergi konusu, idare ile miikellef arasinda en g¢ok
uyusmazlik yaratan alanlardan biri durumuna gelmistir.

Bunun neticesi olarak da; uyugmazliklar vergi idaresini, vergi mahkemesini ve
Danigtay'i uzun sure iggal etmektedir. Sonugta haklt ve haksiz belli olmakta, fakat bu
neticeye ulagilincaya kadar da idare ve miikellef, hem zaman harcamakta hem de bir
kisim gider yapmaktadir. Bu noktada ise, her iki tarafin menfaatleri birlesmektedir.

Vergi hukukumuzda uzlagma; miikellef ile idarenin, uyusmazlik konuéu olabilecek
ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin vergi ziyai cezalar
lizerinde anlagmalart ve muhtemel uyusmazhklan yargi asamasindan Once ¢ozmeleri
seklinde uygulanan bir kurumdur.

Vergi uyusmazliklari ve bunlarin ¢6ziim yollart ile bu uyusmazhiklarin idare
aleyhine sonuglanmasinin nedenleri ¢aligmamin birinci bolumitini olusturmaktadir.

Ikinci béliimde, uyusmazhk ¢oziim yollarindan olan uzlagsma kurumunun teorik
esaslar1 ve Turk Vergi Hukukunda uzlagma konusu ele alinmistir.

Ucglincii boliimde uzlasma kurumunun genel bir degerlendirmesi yapilmigtir.

Tez ¢alismamin dordiinci bolimiini, 1994-1998 déneminde Kiitahya Ili ve Simav
Iige Vergi Dairesi Midirliigiinde yapilan uzlagma uygulamalan ve bunlarin sonuglari
olugturmaktadir.

Caligmamin sonu¢ bolimiinde, uzlasma uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlar ve

¢6zim Onerilerine yer verilmigtir.
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Tax has become one of the biggest problematic areas between administrations
and taxpayer and is getting more and more complex everyday and is a study field on its
own.

Cosequently, conflicts stemming from tax payments keep tax administrations, tax
courts and state council busy for a long time. Following this period, which side is right
and wrong can be determined but time and money are wasted for a simple decision. At
this point both sides interest come to fore.

In our tax law, comprimise is defined as a period in which sides solve their
problems without appearing in court and they come to apreement on tax payments
‘assigned for support, by force or by administrations and also on the fines to be paid.

In the first part of my study, I’ve included tax conflicts and resolutions and the
reasons why cases are concluded against administrations.

In the second part, I’ve dwelled on the theoritical bases of conflict institution,
which is one of the conflict institution ways, and also P’ve included conflict matter as
explained in Turkish Tax Law,

In the third part, ’ve made a general review of conflict institutions.

In the fourth part, comprimise practices which took place between 1994-1998 in
Simav Town Tax Administration, Kiitahya and their results have been included.

In the conclusion part of my study, I have included some of the problems which

have appeared in comprimise practices and also included are solutions.
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GIRIS

Devletin fonksiyonlarim ifa edebilmesi, yani kamu hizmetlerini ve kendisine
diigen gérex}lerini duzenli ve basarili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bir takim mali
araglara ihtiyact vardir. Bu mali araglarin en Onemlisi vergilerdir. Vergi, devletin
egemenlik hakkina dayanarak hukuki cebir altinda, belirli hukuk kurallarina uygun bir
sekilde kisilerden kargiliksiz ve tek tarafli olarak aldifi ekonomik degerlerdir. O halde,
devlet kamu hizmetlerini ifa edebilmesi igin egemenlik hakkina dayanarak kisilerden
mali giglerine gore bir takim ekonomik degerleri vergi adi altinda almak durumundadir.

Bu baglamda devlet, kamu hizmetlerinin finansman ihtiyacii karsilamak tizere
daha fazla vergi toplamak istemekte; kisi ise, kullamilabilir gelir miktarimn azalmamast
icin daha az vergi 6demeyi tercih etmektedir. Catigan bu iki gikarin birlikte gozetilmesi,
bu arada kamu hizmetleri ile gergeklestirilecek kamu yararinin g6z ardi edilmemesi,
vergilendirme  alamindaki  devlet-kisi  iligkilerinin  belli kurallara  baglanmasi
zorunlulugunu ortaya gikarmaktadir. |

Bu ¢aligmada, gelir idaresinin miikelleflerle olan uyusmazliklarimn, idari ¢6ziim
yollarindan olan uzlagma kurumu aracilifiyla ¢éziimlenmesi tizerinde durulmustur.

Birinci bolimde, vergi uyusmazliklarinin neler oldugu, bunlarin idari ve yargi
agamasinda nasil ¢oziime kavusturulduéu kdnulan ele almmugtir.

Ikinci boliimde, uzlagsma kurumunun teorik esaslari, diger uyusmazhk ¢oziim
yollariyla karsilagtirmast ve Turk Vergi Hukukundaki gelisimi ana hatlariyla
agiklanmugtir. |

Caligmamin  Uigiinci  bolimiinde, uzlagma kurumunun degerlendirilmesi
yapilarak, vergi uyugmazhiklanimin uzlagma ile ¢éziimlenmesinde ortaya ¢ikan sorunlar
ve bu kurumun etkinligi anlatilmaya ¢aligiimgtir.

Dérdiincii bolimde, Kiitahya Ili Gelir Mudiirligi ile Simav Ilge Vergi Dairesi
Mudirliginde yapilan 1994-1998 donemi wuzlayma uygulamalari ve bunlarin
sonuglarina yer verilmigtir.

Caligma dort bolime iligkin bir takim tespitler ve Onerileri igeren sonug
bolimiiyle tamamlanmigtir. Ekler de uzlagma uygulamalarinda kullamlan formlara yer

verilmigtir.



BIRINCI BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARINA GENEL BAKIS

1. UYUSMAZLIK KAVRAMI VE TURLERI

1.1. Genel Olarak Uyusmazhk Kavrami

Uyusmazlik karsilikli iki tarafin herhangi bir konu iizerinde defisik gorislere
sahip olmalar1 yiiziinden digiilen anla$ma211g1 ifade eder.

Bir ulkede kisilerin karsihikli hak ve menfaatleri nasil birbirine karsi hukuk
duzeni iginde korunuyorsa, ayni kisilerin hak ve menfaatlerinin idareye karsi da
korunmasi gerekir. Bu, ayn1 zamanda toplumun ve hukuk devleti ilkesiﬁin de tabii bir
sonucudur. Aksi halde hukuk devletinden degil, polis devletinden, insanca yagamadan
degil asiret diizeninden s6z edilmelidir.

Hukuk devleti ise toplumda belli yasalarin ve bunlara kaynak olan diger sosyal
normlarin egemen oldugu ve bu kurallar iginde bireylerin ve idari yap: olarak Devletin
yer aldign bir yasama bigimidir. Hukuk diizeninde uyusmazik neden ve nasil
cikmaktadir? Hukukun higbir alan1 distinilemez ki, diizenledigi alanda meydana gelen
olaylar1 tam kavrasin veya ¢oziime kavustursun. Veya hukuka aykinligin hig
bulunmadi@ bir ilke olabilsin. Ozellikle vergi hukukunda yasa koyucunun Oniine
gecemeyecegt ve kanunlarin bizzat organik yapilarindan dogan bu zaafi, genellikle
yorum farklarindan ortaya gikar. Hukuk diizeninde uyusmazliklar gene kendi diizeni
icinde ve kendi kurallan ile ¢oziimlenir. Su halde vergi ‘hukukumuz da, cesitli
uyusmazliklari yapisinda barindirmaya zorunludur.

Yasalarin yorum ve uygulamasinda kanuni gercegi bulabilmek igin lafzini ve
* ruhunu birlikte degerlendirmek gerekir. Kanunun lafiz ibaresi teknik ve mana, ruhu da
mantik 6rgiisiini olusturur. Su halde her seyden 6nce yasa metninin tam ve en isabetli
sozlik anlamini bulmak gerekir. Bunun i¢in maddelerin alt ve st basliklarindan bile
yararlanilir.

Kanunun ruhundan anlagilan ise, bu hukmii getirmekte giidillen amag esastir.
Bunu tasari ve gerekcelerde, goriismelerde bulmak miimkiindiir. Yasalarin sekli de,
ruhu da ¢nemli ise de, mantiki yorum olan ikincisine ancak metin bagka tirli

¢ozilemedigi zaman bagvurulmalidir ',

' 0. S. KOCAHANOGLU, Vergi Uyusmazliklan ve idari UyusmazliKlar, istanbul, 1982, s. 17, 18, 19.



1.2.  Vergi Hukukunda Uyusmazhk Kavrami Ve Tiirleri

1.2.1. Uyusmazhk Kavrami

Uyusmazhk, vergi uygulamast sirasinda ortaya g¢ikan baz sonﬁglarda vergi
miikellefleri ile vergi idaresinin fikir birligine varamamasidir 2.

Vergi uyusmazliklan, Ozellikle dinamik olan ekonomik iligkilere statik
diizenlemelerin ayak uyduramamasindan kaynaklanmaktadir. Gergekten, ekonomik ve
hukuki iligkiler strekli geniglemekte, yeni boyutlar kazanmaktadir. Oysa hukuki
diizenlemeler genellikle statik yapida olduklarindan bu  sirekli  gelisimi
izleyememektedir. Bunun sonucu olarak, vergilendirmeye iligkin sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Ote yandan kanundan dogan bosluklar ( vergiden kaginma ) ve kanunlara
uymamak da ( vergi kagirma ) uyusmazliklarin Onemli sebepleri arasinda yer
almaktadir.

Vergi kanunlarinin sayisinin ¢ok olmasi ve ekonomik hayatin devamli degigmesi
sonucu, bu kanunlarin stk stk degigtirilmesi gerek yikiimlilerin gerek vergi idaresinin
hataya dusmelerine sebep olmaktadir. Aym zamanda, vergiler alimrken vergi
memurlarmin  hazineci zihniyetle hareket etmeleri, vergi kanunlarimi dar anlamda
yorumlamalari, devlete daha fazla gelir temin etme ve sorumluluktan kagma afzularlmn'
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, baz yikiimliilerde kanunen vermesi gereken vergiden daha az vergi
vermek veya hi¢ vermemek arzusuyla hareket ettiklerinde, yasama organinin arzu ettigi
vergi adaletini saglamak miimkiin olamamaktadir. Hatta, vergi idaresinin ve
yikiimlilerin bu hatali davramiglani vergi adaletini gerceklestirmek sdyle dursun, yeni
adaletsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir. ,

Bunlar diginda, vergiye iligkin olarak uygulanan kanunlarin Anayasaya, tlizik,
yonetmelik gibi mevzuatin da kanunlara aykinhg iddiast ile de uyusmazliklar
¢ikabilmektedir °.

1.2.2. Uyusmazhk Tiirleri

Vergi uyusmazhiklan baghca; yiikimlilik, ceza kesme ve tahsil konularinda
ortaya‘ ¢ikmaktadir. Yikimlilik uyusmazliklari, verginin matralumn belli edilmesi ve

belirlenmesi, verginin tutari, muafiyet ve istisnalar ve yukumlinin sahsinda hatalar

2 S. AKSOY, Vergi Yargsi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, Istanbul, 1990, s. 65.
Y. KARAKOC, Vergi Yargilamas: Hukuku, ist, 1995, s. 5.



nedeniyle meydana gelir. Ceza kesmede uyusmazlik, vergi suglarina ait bir
uyugmazliktir. Tahsil uyugmaziklan ise, téblig edilen odeme emirlerine, ilgili saﬁsm
borcu olmadig, bunu tamamen veya kismen 6dedigi ve borcun zamanasimina ugradig
iddialarindan dogar. Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk, haciz, dogal afetler nedeﬁiyle
vergilerin terkini ve vergilerin tecili iglemlerinden dogan uyusmazliklari da bu tir
uyusmazliklar arasinda saymak mimkiinduir.

Bu u¢ ana kategoriye, yetki tecaviizinden dogan uyusmaziklar ile kanuna
aykinlik iddialarindan dogan uyusmazliklar da eklenebilir. Yetki tecaviiziinden dogan
uyusmaziklar, yiuktmlilerin vergi konusundaki idari diizenlemelerin kanunlara
aykiriliginy ileri sirmelerinden; kanuna aykirilik iddialarindan dogan uyusmazliklar ise,
saliman vergilerin dayanagim olugturan metnin kanuna veya hukukun genel ilkelerine

aykin oldugu gorislerinden ortaya cikar *,

2. VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARE ALEYHINE

SONUCLANMASININ NEDENLERI

Vergi uyusmazliklarindan, Danigtay agamasinda ¢oziime kavusturulanlann bir
kismi tizerinde yapilan bir galigmada su sonuglara ulagilmistir: s,

%1995 yilinda temyiz istemiyle Damigtay 4. Dairesi'ne intikal ettirilen ve 1996
yilinda sonuglanan gelir vergisine iligkin 1981 davanin 1781'i miikellef lehine, 200
idare lehine karara baglanmigir. Yani bu davalarin % 89,9'u idare aleyhine
sonuglanmigtir.

*1995 yilinda temyiz istemiyle Danigtay 4. Dairesi'ne intikal ettirilen ve 1996
yilinda sonuglanan, kurumlar vergisine iligkin 804 davanin 730'u mikellef, 74 ise
idare lehine karara baglanmugtir. Kurumlar vergisi uyusmazliklarindan idare aleyhine
sonuglananlarin oran1 % 90,8'dir. |

%1995 yilinda Danigtay 4. Daireye gelen gelir vergisine iligkin davalarin 16481
(% 83,2 ) idare, 333'ii ( % 16,8 ) ise miikellefler tarafindan temyiz edilmistir.

%1995 yilinda Damgtay 4. Daireye gelen kurumlar vergisine iligkin davalarin
686'st ( % 85,3 )idare, 118 ( 14,7 ) ise mikellefler tarafindan temyiz edilmistir.

*K. MUTLUER, Vergi Yarg: Sistemi, Eskisehir, 1975, s. 8.
’1. ENGIN, "Vergi Davalar", Yaklasim Dergisi, Say1: 59.



*Vergl idaresinin temyiz ettii davalardan miikellefler lehine sonuglananlarin
orani gelir vergisi uyusmaziklarinda % 97,8 kurumlar vergisi uyusmazliklarinda %
97,4'tiir

Son derece ¢arpict olan bu sonuglarin, diger vergilere iliskin olarak Danigtay'in
diggr dairelerinde, vergi ve bélge idare mahkemelerinde sonuglandirilan davalarda da
farkli olmadig) tahmin edilmektedir. Bu nedenle bu sonuglar iizerinde en ¢ok diisiinmesi
gereken tarafin idare oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi davalarinin buyiik ¢ogunlugunun idare aleyhine sonuclanmasi, tizerinde
onemle diginiulmesini gerekli kilmaktadir. Bu sonug ilk bakigta, idarenin uyusmazik
yaratarak gereksiz yere yargl organlarini mesgul ettifi yolunda bir mesaj vermektedir.
Idarenin yargi organlarini gereksiz yere mesgul ettigi kanisi yanlis olmamakla birlikte,
bu sonucun bagka nedenleri de vardir. Bu nedenler idareden kaynaklanan nedenler ve

yargidan kaynaklanan nedenler olmak tizere iki ana baglik altinda irdelenmigtir.

2.1. Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Davalarin % 90 gibi ¢ok biyiik kisminin idare aleyhine sonuglantyor olmast,
uyusmazliklarda haksiz tarafin idare olduguna iligkin ihtimali zaten gli¢lendirmektedir.

- Bu mesaj agiktir, bu nedenle, idarenin vergli uyusmazliklarina yol agan hukuki
yanligliklani ve bunlarin nedenleri tizerinde durularak, ortadan kaldirmasi, bu i¢ agici
olmayan sonucun bundan sonraki donemlerde olumlu yonde degismesine yardimct
olacaktir. Vergi uyusmazhklanna iligkin olarak verilen kararlar Uzerinde yapilan
caligmada, idarenin hukuki yanlighklari olarak gorilebilecek hususlar soyle tespit
edilmigtir:

. . . \
~ 2.1.1. Mevzuata Acikca Aykar Nitelikte Idari Islemler Yapilmasi -

Baz vergi uyusmazliklari vergi idaresinin hukuka ve mevzuata agikga aykin
nitelikte tesis ettigi islemlerinden kaynaklanmaktadur.

Ornegin, miikellef tarafindan dava konusu yapilan bir olayda, bilinen adrese
posta vasitasiyla tebligat yapilmadan iianen tebligat yapildigy belirtilerek islemin iptali
istenmis, mahkeme de istemi yerinde gorerek yapilan islemin iptal edilmesine karar
vermigtir. Bilindig tizere, Vergi Usul Kanunu'nun 103. maddesine gore ilanen tebligat

yapmak muhatabin adresi bilinmez ve ulagilamazsa s6z konusu olur. Aksi halde bilinen



adrese posta yolu ile tebligat yapilir. Bu nedenle idarenin yaptig1 islemin kanuna aykir

oldugu konusunda kugku bulunmamaktadir.

2.1.2. Biitiin Davalarin Temyiz Ediliyor Olmasi
‘ Kanimizca idarenin, en ¢ok bu nedenle uzerinde degerlendirme yapmasi
gerekmektedir. Qunkii yukarida da ifade ettigimiz gibi; davalarin yaklagik % 85' inin
idare tarafindan temyiz edildigi, buna kargin idarece temyiz edilen davalarin % 97' sinin
miikellef lehine sonuglandif ortadadir. Bu hukuka aykirihg siiphe goétirmeyen
davalarin dahi temyiz edildifine igaret etmektedir.

Oyle ki, mahkemenin sadece yargilama giderlerinin idareye yiiklenmesine karar
verdigi davamin dahi, temyiz edildigine rastlanmaktadir. Biitiin davalarin temyiz
edilmesi yasal zorunluluk olmakla birlikte, davadan vazgegme karari vermeye yetkili
makam olérak 4353 sayih Kanunda Maliye Bakanlig belirtiimis olup, bakanhigin
1997/14 nolu uygulama i¢ genelgesi su sekildedir;

213 sayih Vergi Usul Kanununun 377. maddesinin beginci fikrasinda,
Bakanligimizca tespit edilecek hadlerle sinirli olmak gartiyla Danistay'da temyiz davas:
agilmasina iligkin izin verme yetkisinin Defterdarliklara devredilebilecegi hiikkme
baglanmuigtir. Son olarak 291 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile gerek
défterdarlﬂdarm gerekse vergi dairesi bagkanliklarmin vergi mahkemesi kararlarina
karsi Damigtay'da temyiz davast agma yetkileri 01.01.2001 tarihinden gegerli olmak
iizere 50 milyar liraya yiikseltilmigtir.®

2.1.3. Aciklama Gerektiren Konularda Gerekli Diizenlemelerin Zamaninda

Yapilmamasi

Vergt mevzuatinda baél konular, net olarak ¢6zime kavusturulmamig
durumdadir. Bu konulardan bir kismi yasa ile, bir kismu1 da genel teblig vb. diizenleyici
islemlerle ¢oziime ihtiyag gostermektedir. Zamaninda mevzuatta yeterli diizenlemelerin
mevcut olmamas: idare ile miikellefler arasinda uyusmazliklara yol agmaktadir. Diger
bir deyigle, ortaya ¢ikan somut olaya uygulanacak soyut bir kural bulunamayinca,
taraflar konuyu kendi ¢ikarlan dogrultusunda degerlendirip sonuglandirmaya
caligmakta, bu da uyusmazliga neden olmaktadir. Bu nedenle somut olaylar meydana

A KARTAL, "Vergi Davalarimn Sonuglan", Vergi Dinyas1 Dergisi, Say1’: 197, Ocak 1998, s. 113, 114,



~ geldiginde uygulanacak kural bulunmadig: takdirde, konu uyusmazlik asamasina

gelmeden soyut kural konulmasi yararl olacaktir.

2.1.4. Davalarim Uzerinde Onemle Durulmamas:

Vergi davalani 6zenle takip edilmemektedir. Durusmali davalarda idareyi temsil
edenler yeterli ilgiyi gostermemekte, mikellefin iddia ettifi hususlara tatmin edici
karsiik verememektedir. Savunmalar, miikellefin iddia ettigi hususlara yanit vermekten
¢ofu zaman uzaktir. Durum boyle iken teknik konular olmasinin da etkisiyle vergi
davalarin, takip eden tarafin kazandig: da bir gergektir.

Bu nedenle davalarda savunmalarin Ozenle hazrlanmasini saglayacak,
durusmalarda idareyi temsil eden avukatlarin dava ile daha yakindan ilgili olan bilgi ve

belgelerle davaya istirakini temin edecek bir takim 6nlemler alinmasi yararli olacaktir.

2.2, Yargi Organlarindan Kaynaklanan Nedenler

Dava konusu yapilan uyusmazliklarda, olaylarin sav ve savunmalar ile kararlarin
incelenmesinden, davalanin biiyilk bir kismimmn idare aleyhine sonuglanmasinin
nedenlerinden bazlarinin da yargt organlarindan kaynaklandign anlagiimaktadir. Bu

nedenler de ii¢ baglik altinda ele alinmugtir.

2.2.1. Vergi Hukukuna Diger Hukuk Dallarmda Var Olan Ilkelerle

Yaklasilmasi

Vergi hukuku kendine ozgii kurallar1 6n planda olan bir kamu hukuku dalidir.
Bu hukuk dalinda, kendine 6zgii kurallar gegerli olmakla birlikte, bazz konularda 6zel
hukukun ve kamu hukukunun diger dallarinin bir takim miiesseselerini de kaynak almak
gerekmektedir. Ancak, vergi hukukunun kurallani diger hukuk dallarindaki gibi esnek
degildir, ¢ok buyuk bir kismi emredici nitelikte hukuk kuralidir. Emredici nitelikteki
kurallar ise kamu diizeninin saglanmast ile dogrudan baglantilt olup, bu kurallan ihlal
edenlerin yaptirima maruz kalmalan kagzlnﬂmazdlr.

Ancak, bazn konularda yarg organlarinin vergi yasalarindaki mevcut kurallarla
yetinmeyip, diger hukuk dallarinin ilkeleri ile konulara yaklagtiklarina rastlanmaktadir.
Ornegin, ceza hukukunda bir sugun olugmast i¢in gereken kosullar gunlardir; -

*Maddi unsur ( kanunlarda sug olarak tarif edilen fiilin islenmis olmasi ).

Anadotu Umiveisio s
Merkez Kiitiiphans



*Manevi unsur ( failin kasit veya ihmali ).

*Hukuka aykinlik unsuru ( kanunlarda sug olarak tarif edilen fiilin iglenmesine
diger bir kanun maddesi ile,izin verilmis olmamasi ).

Vergi kanunlarinda 6ngoriilen ceza hitkiimlerinde de bu unsurlar temelde dikkate
alinmig olmakla birlikte, fiilin iglenmis olmasi durumunda ¢ogu zaman manevi unsurun
mevcudiyeti varsayilmigtir. Diger bir deyigle, fiilin iglenmesinde failin kasit veya
ihmalinin oldugunu kanitlamaya gerek kalmamakta, yasa bu unsuru varsaymaktédlr.

| Bununla birlikte yargi organlari bir ¢ok davada, ayrica failin kastina iliskin bir
tespitin bulunmadifi gerekgesiyle islemin iptaline karar vermigtir. Oysa vergi
yasalarindaki ceza hiikuimleri vergi cezast uyusmazliklarini ¢6ézimlemeye yeterli
niteliktedir. Bu nedenle, yargt organlarinin vergi uyusmazliklarini vergi yasalarindaki
mevcut hiikiimlerle ¢6ziimlemeye ¢aba gostermelerinin  daha uygun olacag
distniilmektedir.

2.2.2. Baz1 Konularda Yargiclarin Pesin Hiikiimlii Olmasi

Uyusmazliklara iligkin olay, iddia , savunma ve kararlarin incelenmesinden, baz
konularda yargiglarin, idare aleyhine karar vermek igin gerek¢e aramaya Ozel gaba
gosterdikleri anlagilmaktadir. Ayrica biitiin yargt mensuplarindan, saglikh (tarafsiz)
karar vermelerini beklemek, gergekei bir yaklagim olmaz

Daha o6nceki bolimlerde de belirtildigi tizere vergi uyusmazhklanmn teknik
yoniiniin agirlikli olmast nedeniyle davay: 6zenle takip eden tarafin kazandi@ gercektir.
Idare davalan kazanmayi bir amag olarak degil de uyusmazligi sirdirmeyi bir gorev
olarak gorme yoniinde bir izlenim verdiginden davalarin ¢ofu miikellef lehine
sonuclanmaktadir. Idarenin savunmalarinin, davacinin iddialarini yanitlamaktan uzak
olmasi ve durugmalarda Hazne temsilcilerinin kayitsiz tutumu yargiglarda "idarenin
davay: kazanma gibi bir endigesi ve amact yok" izlenimi vermektedir. Bu izlenim bazen
yargiglari, dava dosyasini her yoniiyle incelenmeksizin miikellefin iddialarma gore
karar vermeye yoneltebilmektedir.

Danistay'in;

*Vergi incelemesinin miikellefin igyerinde yapimadii gerekgesiyle tarhiyatin

terkinine,



*Incelemeye baglama tutanag haricindeki diger yazsmalarin incelemeye
baslandigim1 gostermeyecegi gerekgesiyle, anian tutanak tarihinden once yapilan
pismanlik talebinin kabul edilmesi gerektigine,

iliskin kararlari bu hususta 6rnek olarak gosterilebilir.

2.2.3. Yargiglarm Vicdani Kanaatlerinin Yasa Hiikmiiniin Oniine Gecmesi

Baz davalarda da yargiglarin, vergi yasalarinda yer alan hiikiimleri bir tarafa
iterek sadece kendi vicdani kanaatlerini baz alarak karar verdikleri anlagilmaktadir.
Opysa vergilemeye iligkin islemlerde 6nce kanunun lafzina bakmak, lafzin agik olmadig
hallerde kuralin konulug amaci ve diger kurallarla baglantisin1 gozoniinde bulundurarak
‘olaylarnt ¢6zime kavusturmak Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin geregidir. Acik
kanun hiukmine karsin, aksi yonde karar vermek gorevi thmal anlamina da gelebilir.
Zira yargiglarin da karar verme yetkisi kanunlarla sinirlidir.

Bu hususta 6rnek olarak; Danistay'in, "olayda mukellefin vergi kagirma yoninde
kasti bulunduguna iligkin bir tespit bulunmadigindan kesilen agir kusur cezasinin veya
kagakegilik cezasinin kusur cezasina cevrilmesi" seklindeki kararlarni gosterilebilir.
Kastin tespit edilemedigi hallerde kusur uygulanacagmna iligkin bir hikim vergi
kanunlarinda mevcut degildir. Buna karsin Danistay'in Turkiye'de vergi kagiranlarin
gogunun cezalandirilamadig yoniindeki kabuli dogrultusunda, dava dolayistyla 6niine
gelen miikelleflerin en az ceza ile kurtulmasi gerektigi kanisinda oldugu anlagiimaktadir
7

3. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Tirk poztif hukukunda vergi uyusmaziklarninin ¢6ziim yollarini sistematize
etmek gerekirse idarl ¢ozimler (banggl ¢ozimler) - yargisal ¢ozimler ayrimi
yapilabilir. Idari ¢oziimler yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun
cesitli bariggil yontemlerle, anlagarak ya da idari denetim ilkeleri ¢ergevesinde ortadan
kaldirilmasina iligkin yontemlerdir. Bariggil ¢6ziimlerle tizerinde anlagilamayan ya da

bu yollara hi¢ gidilmeden, yargisal anlamiyla bir "gekiyme" halinde getirilen

" KARTAL, a.ge.,s. 115, 116.
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uyusmazliklar ise vergi yargisiin gorev alamnma girer. Vergi davasi agmak, kanun

yollarina ( itiraz, temyiz ) bagvurmak suretiyle gekisme bir ¢oziime baglanir °.

3.1. Idari Coziim Yollar

Vergileme, dogal olarak miikelleflerle vergi idaresi arasinda gesitli
uyusmazliklar ortaya ¢ikanr. Vergi uygulamasinda maddi yanhighik yapildig:
iddialarindan, kanunlanin yanlhs uygulandigina, hatta uygulanmak istenen kanunun
Anayasaya aykir1 olduguna kadar giden genig bir yelpaze igindeki bu uyugmazliklarin
¢ozlilmesi ya idare ile mikellef arasindaki iligkilere dayali tedbirlerle ya da yargl
organlarinin galiymalartyla gergeklesir °.

Vergilendirmeden kaynaklanan ve ¢esitli sebeplere dayanan sorunlari onlemek
igin idare her tirlii 6nlemi almak durumundadir. Ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilayacak
kanuni diizenlemelerin yapilmasi, yiikiimlilerin aydmnlatilmasi, tutarli ve istikrarli bir
uygulamanin  yerlestirilmesi, bu sorunlarin  azaltilabilmesinde basvurulabileéek
onlemlerdendir. Ancak biitiin bu 6nlemlere karsin yine de sorunlar ¢ikabilecektir. Idare
bu sorunlan yiikimli ile kuracag iyi bir diyalog ve karsilikli anlagma ile kisa siirede ve
az masrafla ¢ozebilir. Bu yola uyugmazliklarin idare agamasinda ¢oziimlenmesi
denilmektedir. Yabanci Ulkelerde, bagta uzlagma olmak iizere, sik¢a bagvurulan bu
onlemler vergi sorunlanmin ¢oziimiinde oOnemli rol oynamaktadir. Tirkiye'de de,
etkinligi aym derecede olmamakla birlikte, vergi hatalarmmn diizeltilmesi, uzlagma,
pismanlik ve 1slah ile cezalarda indirim gibi baz1 yollar kabul edilmigtir '°.

Idarf ¢oziimler adi altinda toplanabilecek ilk gruptaki tedbirler, bazi iilkeler
uygulamalarinda, vergi uyusmazhklarinin ¢oziimi igin denenmesi hukuken zorunlu
yollart olugturur. Turkiye' de boyle bir zorunluluk bulunmadigindan asagida &zetlenen
bu tedbirler temelde, idare ile miikelleflerin karsiikli rnizalarma dayali yontemler

sayllmalidir.

§ M.ONCEL, A. KUMRULU, N.CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara, 1998, s. 169, 170.
® 0. ULUATAM, Vergi Hukuku Genel Esaslan ve Vergiler, Ankara, 1995, s. 232.
1" KARAKOC, a.ge.,s. 5, 6.
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3.1.1. Vergi Hatalarm Diizeltme

Vergileme konusunda miikellefle vergi dairesi arasinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazhiklarin ilki, hayli kolaylikla gérilebilen ve her iki taraf¢a da tzerinde, fazla
guclik c¢ikmadan, anlagilabilecek olan baz vergi hatalarlné iligkin olabilir. Bu tir
yanlislklarin ortadan kaldinlmas: imk@nimi saglayacak bir ¢6zim yolu, yarg
organlarina kadar gidecek uyusmazliklarin, hi¢ degise bir bolumini, ortadan
kaldiracaktir.

Vergi Usul Kanununun 116 ile 126 . maddeleri arasinda dizenlenen "vergi
hatalarinin  duzeltilmesi” mekanizmast iste bu gereksinmeye cevap vermek amaciyla
‘ortaya konmustur. Ancak, bu kurum diizenlenirken vergi hatasi kavrami dar bigimde
tanimlandigindan ve belli tir uyusmazliklar dizeltme kavrami disinda tutuldugundan
mekanizmanin uygulanmasi hayli sinirlanmigtir. Kanunun 116. maddesi, vergi hatasini
"vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi" olarak tanimlamig ve izleyen
maddeler, taraflarin iddialarindaki dogrulugun kolayca saptanamayacagi hukuki
uyusmazliklarla, yargi organlarinin kararlarina konu olan hatalarin, diizeltme yoluyla
ortadan kaldirnlamayacagini belirlemistir.

Vergi hatalar1 bu kapsam iginde hesap hatalan ve vergilendirme hatalar olarak
ikiye ayrnlmugtir, Hangi tirde olursa olsun, bir vergi hatast ya vergi idaresine ait
elemanlarca, ya da miikellef veya ceza muhatabinca ortaya konulabilir. Hatanin vergi
idaresince fark edilmesi halinde idare, tizerinde tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi
hatalarini re'sen diizeltir. Diizeltme ile ilgili karart verecek olan kigi (diizeltme mercii)
vergi dairesi miiduiridiir. Hatalar bir dizeltme figiyle duzeltilir. Dizeltme fisinin bir
niishast miikellefe tebli§ olunur ve sayet yanlighkla fazla alinmig bir verginin geri
ddenmesi bahis konusu ise geri verilecek (reddedilecek) vergi miktariyla 6demeyi
yapacak saymanlik ve miiracaat siiresi belirtilir. Mitkellefin teblig tarihinden itibaren bir
yil igerisinde, miiracaat ederek parasini geri almasi gerekir; aksi durumda alacak hakk:
ortadan kalkar.

Diizeltme talebinin miikelleften gelmesi de miimkiindiir. Bu tiir bir yazih talep
tizerine, ilgili servis konuyla ilgili gorisiinii ekleyerek diizeltme merciine, yani vergl
dairesi miidiiriine verir. Talep yerinde bulundugu takdirde diizeltme yapilarak bir dnceki

paragrafta belirtildigi tizere, durum miikellefe teblig olunur. Miikellefin diizeltme talebi
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reddedilmigse yada vergi dairesi, siresi iginde herhangi bir cevap vermemigse mikellef
dilerse Maliye Bakanligina bagvurabilir; dilerse, dava agma siiresini gegirmemis olmasi
kosuluyla, vergi mahkemesinde dava agabilir. Maliye Bakanliginin konuyla ilgili olarak
verecegi karar vergi dairesini baglayict olacaktir.

Dava agma siiresi gegtikten sonra yapilmus dizeltme taleplerinin reddi halinde
kullanilabilecek tek yontem, vergi mahkemesinde dava agma imkani yitirildigine gore,
Maliye Bakanligina sikayet yoluyla bagvurmaktir. Ancak, Maliye Bakanlifina sikayet
bagvurusu ister vergi mahkemesinde dava agma siiresi iginde, ister bu siire gegirildikten
sonra yapilmig olsun, bagvurunun reddi mikellef i¢in yeni bir dava hakk: daha dogurur.
Burada da gorevli mahkeme, mali yﬁkﬁmlﬁlﬁkleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Gerek diizeltmeye iliskin idari miiracaatlarda, gerekse ayn1 konudaki davalarda
gozoniinde tutulacak bir zaman agimi siiresi vardir. Vergi Usul Kanununun 126.
maddesine gore, tahakkuk zamanagimi siiresi olan beg yil gegtikten sonra meydana

cikarilan vergi hatalan diizeltilemez "',

3.1.2. Pismanhk ve Islah
Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesi pismanbk ve 1slahi " beyana dayanan
vergilerde, vergi zZiyai cezasint gerektiren kanuna aykirt hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere agagida yazli kayit ve sartlarla, vergi
Zyai cezast kesilmez", seklinde tanimlamigtir. artlar ise su sekilde siralanmgtir.
| 1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan
herhangi bir resmi makama dilekge ile veya sifahi beyan: tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis
olmasi.

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
herhangi bir vergi incelemesine baglandigi veya olaymn takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden evvel verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin mikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak 15 giin i¢inde tevdi olunmasi.

" ULUATAM, a.ge., s. 233, 235.
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4. Eksik veya yanls yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baglayarak 15 giin iginde tamamlanmasi veya diizeltilmesi .

5. Mikellefce haber verilen ve Odeme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
odemenin geciktifi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu oraninda bir zamla birlikte
haber verme tarihinden baglayarak 15 giin iginde 6denmesi .

Pismanlik ve 1slah kurumunun izerinde durulmasi gerekli ilk noktalardan biri,
bu kurumun bir uyusmazlik ¢Ozimleme aract olup olmadigina iliskindir. Tirk
hukukunda pismanlik ve 1slahi vergi uyusmazliklaninin idari agamada ¢oziimlenmesini
saglayan bir kurum olarak géren ve bu baglamda hatalarin diizeltiimesi, cezalarda
indirim ve uzlagma ile birlikte ele alan goriigler mevcuttur.

Ancak ortada idare tarafindan, ya da yiikiimliice yaratilmis ger¢ek anlamda bir
uyusmazik olmadig), burada sadece yiikimlinin bir "itirafi" nin s6z konusu oldugu
gibi gerekgelerle, pismanhk ve 1slali vergi uyusmazliklarninin idari asamada
¢oziimlenmesini saglayan araglarin diginda tutan gorisler de mevcuttur . Fakat, bu
caligmamizda pigsmanlik ve 1slah idari bir ¢6ziim yolu olarak kabul edilmigtir.

3.1.3. Cezalarda indirim

Vergl ziyai, usulsizlik ve 6zel usulsizlik cezalarinda yapilacak olan indirim
Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde tammlanmigtir. Bu maddeye gore; Ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve agagida gosterilen
indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsizliik cezalarini miikellef
veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili
vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat
gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde 6deyecegini bildirirse,

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarsi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri,

2. Usulsizlik veya 6zel usulsiizlitk cezalarinin iigte biri,

indirilir.

2 Maliye Bakanligi, Vergi Usul Kamm,
¥ R. DONMEZ, "Pigmanlik ve Islah Kurumunun Islerligine Yonelik Kuramsal Tartigmalar ve Bu
Kurumun Hukuki Niteligi", Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 157, Eyliil 1994, s. 77.
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Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazh siire igcinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hitkmiinden
faydalandirdmaz. Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizlitk
cezalart hakkinda da uygulanir . |

Vergi mukellefi veya ceza sorumlusunun bu madde hikmiinden
yararlanabilmesi i¢in, vergi ve ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin iginde,
eger daha Once uzlasma i¢in bagvurulmusg olﬁp da, uzlagma saglanamamug ise, buna
iligkin uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren 15 gin icinde yetkili vergi dairesine
muracaat etmesi gerekmektedir. |

Vergi Usul Kanunu’nun 376, maddesine gore cezalarda indirimin
uygulanabilmesi igin, dava agma siiresi iginde indirim isteminde bulunma sarti yerine,
dava acgma stiresi gectikten sonra, hatta dava devam ettigi siirece indirim talebinde
bulunulmast imkaninin saglanmasinin yararli olacafi ve bu kurumun etkinligini

artiracag soylenebilir.

3.1.4. Uzlasma ‘

- Uzlagma; vergi uyusmazliklarinin idare ile mikellef arasinda anlagma yoluyla
géziifnlenmesidir. Bu sekilde vergi uyusmazlig yargi yoluna gitmeden g¢oziimlenmis
olmaktadir. Her uzlagma bigiminde oldugu gibi, burada da taraflar karsihikli odiinler
vermekte ve baz haklardan vazgegmekte, bunun kargiifinda da baz yararlar elde
etmektedirler. Vergi idaresi kanunen alinmasi gereken verginin yada cezanin bir
bolimiinden vazgegmektedir. Bunun karsihiginda vergi alacagimi daha cabuk tahsil
etmekte, cok sayida davay: izleme yiikiinden styrilmakta ve miikelleflerle hasim olarak
yargl kuruluglart 6niine gitkmaktan kurtulmaktadir. Bu arada yargi kuruluglarinin isi de
hafiflemis olmaktadir . |

Uzagma kurumu c¢alismamizin esas konusunu olusturdugu icin burada daha
fazla ayrintiya girilmemistir. Bu kurum ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak ele

alinacaktir.

" Maliye Bakanlig1, Vergi Usul Kanumm.
5§, KIRBAS, Vergi Hukuku, Ankara 1997, s. 210.
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3.2. Yargisal Coziim Yollar:

Idarece alinan biitin 6nlemlere karsin sorunlar 6nlenemeyebilir, ya da idari
agsamada ¢ozilemeyebilir. Bagka bir deyisle, yiikiimliilerle vergi idareleri arasinda ¢ikan
sorunlarin idari yollarla sonuglandiriimasi her zaman miimkin olamamaktadir. Bu
takdirde yiikiimliller haklarini yargi kuruluslarinda arama geregi duyacaklardir. Bu bir
yerde yikimltlerin giivencesidir ve yiiklendikleri 6devler kargisinda sahip olduklari en
onemli haktir. Bu nedenle, vergi uyusmazliklan igin yargisal ¢oziim getirecek
mekanizmalarin da Ongoriilmesi gerekir. Vergi uyusmazliklart i¢in bagvurulan yarg
yoluna da vergi yargis1 denmektedir.

Uygulamada, kigilerin vergi Odevlerini yerine getirmekte isteksiz olduklar,
kanunlarin da verginin mali giice gore altnmast ilkesini saglayacak nitelikté olmadiklari
gorilmektedir. Kigilerin vergi kanunlarina tam bir diiriistliikle uymasi, vergi idaresinin
de kanunlart dogru ve iyi niyetle uygulamas: halinde bir vergi uyusmaziig
dogmamaktadlr. Ancak, kanunlarin bilinmemesi veya yanima sonucu hata yapilmast
veya yukumliiniin kasten vergi kaybina sebep oldugunun tespit edilmesi hallerinde
yapilan tarhiyat nedeniyle, ¢ofu zaman vergi idaresi ile yiikiimli arasinda uyugmaziik
dogmaktadir.

Odemeyi geciktirme arzusu ve sik sik gikarilan af kanunlari da uyugmaziiklarin
artmasina yol agmaktadir. Ciinki, vergisini zamaninda 6deyen duriist yikimld, tim
kagamak noktalarindan yararlanarak ge¢ 6deyen yilkumlilye oranla, fiyatlardaki stirekli
_ artis nedeniyle reel olarak daha gok ddeme yapmis olmaktadir. Ote yandan, uyusmazik
gikarmak istemeyen yikimli, sik sik gikarilan af kanunlart yoluyla kendisinin
cezalandirildifini, uyusmazlik ¢ikaranlarin  ve uyusmazhf uzatanlarin  vergi
cezalarindan  kurtulabildiklerini gormektedir. Bu ve benzeri sebeplerle vergi

uyusmazliklart dogmakta ve bunlarn ¢ozimi vergi yargisina kalmaktadir e

' KARAKOC, a.ge.,s. 9, 11.
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IKINCI BOLUM

BIR UYUSMAZLIK COZUM YONTEMI OLARAK UZLASMA
KURUMUNUN TEORIK ESASLARI VE TURK VERGI HUKUKUNDA
UZLASMA

1. UZLASMA KAVYRAMI VE TANIMLANMASI

Vergi hukukumuzda uzlagma; miikellef ile idarenin, uyusmazlik konusu
olabilecek ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin vergi ziyai
cezalar1 Uzerinde anlagmalart ve muhtemel uyugmazhiklart yargi asamasindan o6nce
¢ozmeleri seklinde uygulanan bir kurumdur’

Giintimiizde, giderek daha fazla karmagik bir yapiya sahip hale gelen ve bagh
bagina bir ihtisas alami olusturan vergi konusu, idare ile miikellef arasinda en ok
| uyusmazlik yaratan alanlardan biri durumuna gelmigtir.

Bunun neticesi olarak da; uyusmaziklar vergi idaresini, vergi mahkemesini ve
Danigtay't uzun siire iggal etmektedir. Sonugta hakli ve haksiz belli olmakta, fakat bu
neticeye ulagilincaya kadar da idare ve miikellef, hem zaman harcamakta hem de bir
kisim gider yapmaktadir. Bu noktada ise, her iki tarafin menfaatleri birlesmektedir.

Iste, bu noktadan hareket eden kanun koyucu, V.UK.'nun 376. maddesi ile ilk
adimi 1961 yilinda atarak, kismen de olsa vergi cezalarinda bir uzlagma niteligindeki
"Ceza Indirme" kurumunu, vergi sistemimize kazandirmigtir. Daha sonra, ceza
indiriminden daha genis ve gergek anlamda bir anlagma olan, "Uzagma" kurumu 1963
yilinda 205 sayih Kanun' la vergi sistemimize girmistir °.

Uzlagma ikmalen, re'sen yada idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi
cezalarinin tahakkuk edecek miktarlan Gizerinde olmaktadir. Beyana dayanan tarhiyatta
uzlagmaya gidilememesinin nedeni miukelleflerin beyan ettikleri matrablara ve bu
matrahlar Uzerinden tarh edilen vergilere, tarhiyatta herhangi bir vergi hatas
bulunmadik¢a itiraz edememelerinden kaynaklanmaktadir (VUK. md. 378/2). Kanun

koyucu ikmalen, re'sen yada idarece tarh edilen vergilerde uzlasmaya gidebilmesi igin

t

17 E. ATESLI, "Uzlasma Hatalan ve Coziim Yollar1", Yaklagim Dergisi Say1:89, Mayis 2000, s. 173.
18 N.EROGLU, Agiklamal1 ve I¢tihath Vergi Usul Kamum, Ankara, 1995, s. 697.
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de baz sinirlamalar getirmigtir. Kagakegilik sucu cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve
ceza uzlasma konusu yapilamaz. Uzlagma ancak Ek 1. maddede sayilan hususlardan
birinin varh@ halinde gerceklesebilecektir. Bunlar:

*Tarhiyatta Vergi Usul Kanununun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazli vergi
hatalar: ile bunlarin diginda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

*Tarhiyatta yanilma halinin varliginin mikellef veya ceza muhatab: tarafindan
ileri stiriilmesi,

*Vergi ziyainin ortaya ¢tkmasinin yada usulstizliik fiilinin iglenmesinin miikellef
veya ceza muhatabi tarafindan, kanun hukiimlerinin geregi gibi anlagilamamasindan
ileri geldiginin ileri strtilmesi,

*Belirsiz ve yoruma agik baz konularda milkelleflerin ve cezaya muhatap
olanlarin yanilmig olmalari, |

*Tarhiyatt yada cezayr kesmeyi gerektiren nedenlerin vergi yargt kuruluslar
yada Maliye Bakanliginca benzer olaylarda bagka yonden degerlendirilmis olmast,

Vergi Usul Kanunu, bu kanun kapsamina giren vergi, resim ve harglardan
hangilerinde uzlagma yoluna gidilecegini saptama yetkisini Maliye Bakanhigina
vermistir. 11 Ozel Idareleri ile belediyelere ait vergi, resim ve harglar yoniinden bu yetki
Igisleri Bakanhi@'nindir. Maliye Bakanh@ cikardign genel tebliglerle bu yetkisini
kullanmaktadir. Daha 6nce baz sinirlamalara gidilirken son genel tebliglerde Vergi

Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim ve harclar uzlagma kapsamina alinmugtir
19

2. UZLASMANIN iSLEVLERI VE HUKUKI NiTELIGI

2.1. Uzlasma Kurumunun Islevieri

Bati tlkeleri, demokratik bir diizen ve sosyal hukuk devleti anlajusl iginde
modern vergileme prensipleri ile vergilerin kapsam, anlam ve amaglarina uygun olarak
tatbik edilmelerini, vergi uyusmazliklarnin biiyik bir kismini yargt organlarina intikal
ettirmeksizin  idari = asamada ¢ozimlemek  suretiyle saglamiglardir.  Vergi

uyusmazliklarinin bu sekilde ¢éziimlenmesinin, miikellef veya ceza muhatabi agisindan,

PKIRBAS, a.ge., s. 211.
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vergl idaresi agisindan ve vergi yargis1 agisindan gesitli yararlan vardir. Bu yararlan su

sekilde agiklamak mimkiindiir.

2.1.1. Yiikiimliiler A¢isindan

Vergi uyusmazifinin uzlasma ile ¢oziimlenmesi, miikellef veya ceza muhatab:
lizerinde maddi ve manevi bir rahatlik saglamak suretiyle, psikolojik yonden de olumlu
bir etki yapmaktadir. Boylece, miikellef veya ceza sorumlusu uyusmazik konusu olan
vergi ve cezayla ilgili problemini g¢ozimleyerek, buna iligkin huzursuzluktan kurtulmus
olmaktadir.

Vergi uyusmazlify yargl organlarina intikal ettirildigi takdirde, miikellef veya
ceza sorumlusunun ugrayabilecegi emek ve zaman kaybi yaninda yapmast gereken baz
giderler de olacaktir. Soyle ki, vergi davasinin izZlenmesi igin katlanilan misavirlik yada
avukatlik tcreti, har¢ vs. gibi giderler vergi uyusmazlifinin maliyetini artiran
unsurlardir. ,

Uyusmazlik ¢oziimlenmemis olsa bile, olay gesitli yonlerden tartisilip ortaya
kondugu i¢in, miikellef veya ceza sorumlusu aydinlanmakta ve idarenin bu konudaki
digiincelerinin ne oldugunu o6grenmektedir. Ozellikle, tarhiyat oncesi uzlasmada
yukiimlii veya ceza sorumiusu, komisydnlarda, haklarinda diizenlenmig olan inceleme
raporlarinda ileri sirilmiis hususlarda, kargit iddia ve fikirlerini ileri strebilmekte,
inceleme eleman: tarafindan tespit edilmis bulunan farklar konusunda en yetkili ve
bilgili elemanlardan, yaptigy hata ve yanlighklar1 direkt olarak &grenme firsatini elde
etmektedir.

Boylece uygulamada kargilagilan tereddiitler giderilmis olmakta ve miikellef
veya ceza sorumlusu yargtya miracaat ettigi takdirde savunmasini daha saghikh bir
sekilde yapabilme imkanimi elde etmektedir. Ciinkii, idare ile gegitli goriigmeler ve
aragtirmalar sonucunda konunun bitiin 6zellikleri ile nitelikleri belirlenmis ve idarenin
bu hususlarda ne diigiindiga ortaya ¢ikmig olmaktadir. Miikellef veya ceza sorumlusu
gerekli bilgileri elde etmek suretiyle aymi hatalar bir daha tekrarlamamakta ve goris
ayrliklarinin yiizyiize tartigiilmas: sonucunda, taraflar arasinda itimat ve giiven karsilikli
olarak artarak daha huzurlu bir iligki dogmaktadir.

Diger taraftan, miikellefi dava yoluna sevk eden beklentilerini goyle
siralayabiliriz;
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*Mahkemeyi kazanma ihtimalinin yiiksek olusu (benzeri davalarla ilgili verilmig
mahkeme ve Danigtay kararlarinin bulunmast ),

*Vergi idaresinin, vergi aslinda uzlagmaya yanagmamasi, vergi cezalarinda ise
uzlagma yetki sinirlarinin gok disiik tutuldugunun miikellefge bilinmesi,

*Dava yolu ile belirli bir zaman kazanma ve bu siire igerisinde g¢ikmasi
muhtemel bir vergi affindan faydalanma diigiincesi,

*Vergi mahkemelerinin daha tarafsiz olacag: diigiincesi.

2.1.2. Vergi Idaresi Acismdan ,

Vergi uyusmazig, idare agisindan da, idareyi rahatsiz eden bir sorun
olmaktadir. Miikellefi rahatsiz eden konular, degisik olgiide de olsa vergi idaresini de
rahatsiz eder. Bu rahatsizlik tim vergi dairesinde hissedilmekle birlikte ozellikle vergi
dairesinde ihtilafli iglere bakan tinitenin yikiini artirdig igin bu birim tarafindan daha
fazla hissedilir. Vergi uyusmazhifinin uzlagma ile ¢oziimlenmesi, idareyi bu bakimdan
rahatlattifr gibi kamu alacaginin gecikmeden dolayr deger kaybina ugramasini veya
tahsilinin stipheli duruma girmesini de boylece 6nlemis olmaktadir.

Uyusmazlik bir an 6nce sona érmekte, idarenin iy yiki azalmakta, boylece yargt
organlart oniinde dava ile ilgilenme kiifetinden kurtulmaktadir; ayn1 zamanda vergi
idaresi dava konusu diger olaylar ile iglerine daha fazla zaman ayirabilme olanagina
sahip olmaktadur.

Vergi uyusmazliklarinin, vergi yargist organlarina intikal etmesinden dolay
ortaya gikan baz giderler ile ugranilacak emek ve zaman kaybi da boylece dnlenmis
olacaktir.

Vergi idaresi ¢esitli nedenlerden dolay1 gecikmeli olarak tahsil edecegi, belki de
hi¢ tahsil edemeyecegi alacagimi bir an once tahsil edebilme olanagina kavusmus
olacaktir, Boylece miikellef veya ceza sorumlusunun dava konusu olayda hakh ¢ikmasi
durumunda, yoksun kalacag vergi Ve cezayl da vergi idaresi elde etmis olacaktir,
Ayrica, c¢ikabilecek bir af kanunu da tahsilat engelleyebilecektir, bu hususu da hig
unutmamak gerekmektedir.

Vergi uyusmazliklanmn kisa bir sirede g¢ozimlendirilmesi, vergi idaresi ile

miikellef bakimindan psikolojik bir rahatlik getirmek suretiyle, vergi sisteminin iyl
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islemesine ve yerlesmesine, dogmasi muhtemel giivensizligin 6nlenmesine neden
olmaktadir.
Vergi idaresi, yapilan goriigmeler sonucu, miikellef veya ceza muhatabinin bu

konudaki diigiincelerini Ogrenerek, ilerideki vergi uygulamalarina yon vermektedir.

2.1.3. Vergi Yargis1 Acisindan

Uzasma yoluyla uyusmazliklarin azaltilmasi yargl organlannin is yikinu
azaltacagi icin, mevcut davalarin daha kisa sirede sonuglandiriimasi mumkin
olabilecektir, Davalarin kisa siirede ¢oziime baglanabilmesinin toplumsal yararlarini ve
adalet sistemi tizerindeki olumlu etkilerini ayrica belirtmeye gerek yoktur. Ote yandan
vergi mahkemelerindeki is yikanin makul bir dizeye indirilebilmesi, yargiglarin
Onlerindeki dosyalara daha fazla zaman ayirmalarini saglayacak ve sonu¢ olarak
verécekleri hiktumlerin kalitesini artirabilecektir. Kugkusuz bitin bu olumlu etkiler
Danigtay'a da yansiyacaktir. Danigtay, boylece asil var olus sebebi olan yiiksek igtihat
mahkemesi iglevine kavusabilecek ve gerek uygulama gerekse ¢greti bakimindan vergi

hukuku literatiiriine yaptig katkilar1 artirabilecektir 2,

2.2. Uzlasmanmn Hukuki Niteligi

Uzlagsma hukuki niteligi iﬁbariyle bir uyusmazlik ¢6ziim aracidir. Vergi idaresi
uzlagma ile vergi veya ceza iizerinde, vergi hukukunda ender goriilen takdir hakkini
kullanmig olmaktadr.

Uzlagma, idarenin tek tarafli olarak tesis ettigi idari bir iglem degildir ( Dn 7. D,
14.03.1991, E: 91/149, K: 91/1088 ). Ciinkt idari islemler hakkinda yargi yoluna
bagvurabilme imkani olmasina karsihk uzlasma hakkinda yérgl yoluna
gidilememektedir. Uzlasma, bir kamu hizmetinin goriilmesine iligkin olmadigi icin de,
idari bir s6zlesme degildir.

Uzlasma, vergi veya cezayi sona erdiren bir kurumdur. Uzerinde uzagilan vergi
ve cezalar vergi idaresi tarafindan ibra edilmis olur 2

Uzagmanin sinirlarini belirleme yetkisi idareye verilmistir.

» R. DONMEZ, Vergi Uyusmazliklarimin Géziim Yollarina “Hukuk ve Iktisat” Teorisi Agisindan
Yaklasim, Yaklagim Dergisi, Say1:91, Temmuz 2000, s. 85.
2 H. BAYRAKLI, Vergi Yargilama Hukuku Afyon, 1988, s. 20.
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Uzlagma kurumunun igleyigini belirlemek amaciyla Maliye Bakanliginca bu
gine kadar pek cok genel teblig ve i¢ genelge gikarilmigtir. Bu giin yiiriirliikte olan
Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzasma Yonetmeligi, uzlasmaya iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla diizenlenmig ve 3 Subat 1999 tarih ve 23600 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmugtir, |

Uzlagma kurumu, vergi sistemimize kanunlarla girmig olsa da, uygulamadaki
usul ve esaslart belirlemek amaciyla idare tarafindan bagka adlar altinda da, 6rnegin,
kararname, karar, genelge, teblig, sirkiiler, tamim, yonetmelik vs. diizenleyici iglemler
yapilmaktadir. Bizzat idare tarafindan yapilan bu diizenleyici islemler, idareyi baglayan
hukuk kaynaklarindandir. Bu diizenleyici iglemlerden yoénetmelik, Anayasada
duzenlenmigtir. Yonetmeliklerle ilgili Anayasanin 124. maddesi g6yledir:

" Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel Kkisileri, kendi gorev alanum
ilgilendiren kanun ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanaca@ kanunla belirtilir". Yonetmelikler i¢in belli bir gekil sart
ongorilmemigtir.  Yonetmelik tasarlariin  Danigtay incelemesinden  gegirilmesi
zomhlulugu yoktur. Ayrica yonetmelikler i¢in Cumhurbagkaninca imza gsartt da
bulunmamaktadir.

Resmi Gazetede yayimlanmasi gerektigi halde yayimlanmamis bulunan bir
yonetmelik gekil yoniinden hukuka aykiri olup, hukuki gegerlik kazanamaz. Bu nedenle,
boyle bir yonetmelige dayanilarak yapilacak bir idari islem de hukuka aykiri olacaktir,
Kanunun daha 6nce diizenlemedigi bir alanda yonetmelik yapilmasi miimkan degildir,
Ancak yonetmeliklerin gxkarﬂmam i¢in de, bunun 6nceden kanunda veya tizikte agtkga
dngoriilmily olmast sart degildir. Resmi Gazetede yayimlanmasi gereken yonetmelikler,
Resmi Gazetede yayimlandiklari tarihte, bagka surette yayimlanan veya ilgililere
duyurulan yonetmelikler ise bu tarihte ytirirlige girerler. |

Bakanliklarin  yonetmelikleri ile kamu kuruluglarinin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin tilke ¢apinda uygulanacak yonetmeliklerinin yargisal
denetimi, ilk derece mahkemesi olarak Danigtay'da yapilir( DK. Md. 24/1-d ). Kamu
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin belli bir yoérede
uygulanacak olan yonetmeliklerinin yargisal denetimi ise, genel gorevli idari yarg yeri

olan idare mahkemesinde yapilir. Diger diizenleyici islemlerden olan teblif ve
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genelgeler de, uzlagma kurumunun igleyisinde ortaya ¢ikan sorunlan ¢ozimleme

amaciyla, Maliye Bakanhginca gikarilmaktadir %2,

3. UZLASMA KURUMUNUN YANINDA VE KARSISINDA OLAN
GORUSLER

3.1. Uzlasma Yanhs1 Goriisler

Vergiciligin ve vergilendirme hukukunun en énemli sorunlarindan biri, ¢ikarlan
vergi kanunlaninin degisik yorum ve anlamlara meydan vermeyecek gekilde acik olmasi
ve vergi konusu ile vergiyi doguran olayir bitiin diizenleme gekliyle tam olarak
kavrayabilmesidir. Bu 6lgiiye yaklagtig: oranda kanun koyucu amacina yaklagmig olur.
Aksi durumda ise vergi uygulamasi, kargisinda uyusmazlik mekanizmasin en biyik
problem olarak bulacaktir.

Miikelleflerle vergi idaresi arasinda ¢tkan uyugmazlik hangi sebepten dogarsa
dogsun bir yandan uyugmazligin taraflarii, diger yandan kendilerine intikal ettigi
olgiide uyusmazlik mekanizmasim mesgul = ettigi bir gergektir. Ger¢i uyusmazlik
sonunda bir taraf hakll ¢ikacaktir ama, bu sonucun alinmasina kadar gegecek zaman
icinde her iki tarafin da zaman ve emek masraflarma katlandiklari bellidir.

Iste vergi uygulamasinda gergek bir arabulucu olan uzlagma kurumunun ortaya
cikmasina neden olan diisiince bu olmugstur. Béylece vergileme islemleri kisaltilarak,
uyugmazliklar daha igin baginda énlenmeye galigitlmis kamu alacagimn en kisa zamanda
tahsili gergeklestirilmek .istenmistir

Vergi hukukunda uzlagmayr gerekli ve faydali kilan sebepleri uygulamadaki
daha pratik ve somut sekliyle iki grupta incelemek miimkiindur.

3.1.1. Tarhiyattan Onceki Sebepler

Beyan iizerinden tarh edilen vergilerde re'sen ve ikmalen yapilan tarhiyatlar
cesitli nedenlerle ortaya cikarlar. Ya mitkellefler miikellefiyetle ilgili hususlarda bazi
odevlerini hi¢ yerine getirmezler veya vergi incelemeleriyle ve idarece yapilan
tespitlerde re'sen ve ikmalen tarhiyat s6z konusu olur. Bu iki tarhiyat ¢esidinde de
miikellefe ilave bir vergi ve ceza tarhedilir. Ancak yapilan tarhiyatin konusu ve sekli

agisindan yanilma, hata veya yanliglik gibi bazi hususlar ortaya c¢ikabilir. Gergekten bu

22 M. GUNDAY, idare Hukuku, Ankara, 1997, s. 83.
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gibi durumlar igeren bir tarhiyati Vergi Usul Kanunu'nun diizeltme hiikiimleriyle
degistirmek, ya her zaman kolaylikla mimkiin olmamakta veya olsa bile mekanizma

cok agir islemektedir.

3.1.2. Tarhiyat Sonras1 Sebepler

ikmalen ve re'sen yapilan tarhiyatlarda ihbarnamenin miikellefe tebliginden
sonra ise tahakkuk safhasi baglar. Miikellef bu sathada itiraz hakkim kullanabilir. Ancak
mali yargi sisteminin bu ginkii durumu dugsinilirse, uyusmazliklan itiraz, temyiz,
Damigtay gibi yarg: organlarina kadar gotiirmenin maddi ve psikolojik kiilfetleri oldugu
ortadadir. Bu durumlan dikkate alan bazi mikellefler hakli da olsa olayr uyugmazlik
konusu yapmaktansa, uzlagma zemini arayip, tarhiyati1 ortadan kaldirmak isteyebilirler
2 Davact yargt yolunda harcayacagi masraftan tasarruf ederken, vergi dairesi de
alacagina bir an once kavugmus olur. Uyusmazhklar yargi organlarini daha fazla mesgul

etmeden kisa yoldan ¢éziimlenir **,

3.2. Uzlasmanin Karsisinda Olan Gériisler

Yasa Oniinde her bakimdan aymi durumda olan iki yikimliden biri uzlagma
yoluna gidip daha az vergi 6deyebilir. Bu durumda vergide, anayasal esitlik ilkesi
zedelenmig olur. Aym durumdaki yiikiimlilerin her ikisinin de uzlagmaya bagvurup
birisinin uzlagmamasi olasihginda da egitlik ilkesi agisindan kuvvetli soru isaretleri yine
s6z konusu olabilecektir.

Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh islemiylé belirlenen vergi borcunun bir
kismindan vergi idaresinin vazgegmesi de, bu o6dev iligkisinin kamusal niteligine ve
verginin yasalligt ilkesine aykirt diigmektedir. Bilindigi gibi, vergiler alaminda idare
baglt yetki ile donatimig olup, yasaya gore dogmus bulunan herhangi bir vergi alacagim
almamazhk edemez. Bagka bir deyisle, vergi konusunda ilke olarak idarenin takdir
yetkisi yoktur.”> Her ne kadar uzlasma yoluna yasa hiikiimleri imkan vermekte ise de bu

durum, yapilmaya galisilan teorik tartigmay: gecersiz kilmamaktadir.

2 0. S. KOCAHANOGLU, Tiirk Vergilendirme Hukukunda Vergi Suglar, Vergi Cezalan1 ve Ihtilaflar
Sistemi, Istanbul 1977, s.312.

2 BAYRAKLI, a.g.e., s. 20.

¥ KOCAHANOGLU, a.ge., s. 312.
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Ote yandan idare, uzlasma yolunda yaptign bir tiir "pazarlik” ile vergi borcu
aslimin bir kismindan vazgectigi sirada, bundan dolayli- olarak vergi cezasi da
etkilenmektedir. Bu feragatten, vergi su¢ ve cezalannin niteligi hakkinda da sonuglar
cikartilabilir. Ashinda ger¢ek anlamda bir su¢ ve ceza ancak anayasa ilkeleri
gercevesinde, yetkili organlarca affedilebilir. Bunun diginda idarenin dolayli da olsa,
takdiri olarak cezadan vazgegmesi, vergi sug ve cezalarinin teorik agidan, ceza hukuku
anlaminda ihlal ve yaptiim niteligi tagimayip idari kabahat, idari yaptinm olduklar
goristine agirhk kazandirmaktadir. Diger taraftan uzlagma ile vergide 6deme giici
ilkesinin zedelenmesinin yaninda vergi gelirlerinin azalmasina da sebebiyet

verilmektedir,

4. UZLASMA KURUMUNUN DiGER UYUSMAZLIK COZUM
YOLLARI iLE KARSILASTIRILMASI

4.1. idari Coziim Yollar ile Karsilastiriimasi

4.1.1. Vergi Hatalarm Diizeltme Ile Uzlasmanin Karsilastiriimasi

Vergi hatalarini diizeltme ile uzlagmayi karsilastirirken ilk once benzer yonlerine
deginecegiz. Her seyden Once bu iki kurum da vergi uyusmaziklarinin idari agamada
¢oziimlenmesini saglayan araglardir.

Vergi uyusmazify ¢oziimlenemedigi takdirde, her iki yolda da mikelleflerin
dava agma haklar1 saklidir. Farkli yonlerini ise su sekilde agiklayabiliriz;

Idarece ortaya cikarilan vergi hatalan re'sen diizeltildigi halde, uzlagmada
miikellefin talebi olmadan idare, tek tarafli olarak uzlagma yapmaya karar veremez.

Urasma iki taraflt bir islem oldugu halde, dizeltme tek tarafli bir islemdir.

Uzlagmaya her sey konu olabildigi halde (vergi hatalari da dahil), diizeltmeye
sadece vergi hatalar1 konu olabilir. Hukuki uyusmaziklar diizeltmeye konu olamaz.

Uzasma toplantisina miikellef ya da temsilcisi katilabildigi gibi, ticaret
odasindan ve vergi idaresinden de uyeler katllirlar ve oy gokluguyla karar alirlar, vergi
hatalarinin  diizeltilmesinde ise toplantt yapilmadig: igin, vergi dairesi mudiri karar
vermede tek yetkilidir,

Uzlasma bagvurusunda, ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 glinlik miiracaat
stiresi oldugu halde, vergi hatalarnin diizeltilmesinde V.UK.' nun 126. maddesinde

belirtilen beg yillik zamanagum siiresi igersinde miiracaat etme hakk: taninmigtir.
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Uzlagma bagvurusu sadece tarhiyat agamasinda sz konusu oldugu halde, vergi
hatalarinin diizeltilmesi hem tarhiyat hem de tahakkuk asamasinda mimkiindiir.

Diizeltme talebinde bulunabilmek igin uyusmazligin, Vergi Usul Kanunu'nun
116 ve miuteakip maddelerindeki vergi hatalanindan dolayr dogmus olmasi
gerekmektedir. Aksi halde bu kurumun isletilmesi hukuken miimkiin degildir. Yani, bu
yol bagka hukuki islem sakatliklarina kargi igletilemez ve kullanilamaz. Uygulamada
kargilagilan bir ¢ok durumda olayin vergi hatast m1 yoksa hukuki islem sakatligs mi
oldugu yoruma muhtag olabilmektedir.

Boyle durumlarda miikellef vergi mahkemesine degil de, duzeltme icin vergi
idaresine bagvurur ve aldifi cevaba gore sikayet ve iptal davasi agmak suretiyle, konuyu
yarglya gotiiriirse ve yargi mercii de konunun bir vergi hatasi degil, hukuki ihtilaf
oldugu sonucuna varirsa; siresinde vergi mahkemesinde dava agilmadigl igin usul
yontinden ve yargt mercii tecavizii yuzinden dava reddedilmekte esasa
girilmemektedir. Bir yorum meselesi nedeniyle hakkin yarg organlarinda
savunulamamast gibi ¢ok koti bir durum yaratilmig olmaktadir. Bu sakincanin
diizeltilebilmesi igin tarh Oncesi gorigsme veya 6n anlagma yapimasinin ¢ok yararh
olacag ileri siiriilmektedir .

Zaten bu ginki idari yapida da miikelleflerin ihtilafli bir tarhiyata maruzl
kaldiklarinda, vergi idaresinden yazli goriis (mukteza) almalari mimkiindir, Vergi
hatalarinin  diizeltme yoluyla ¢oziimlenmesi, uzlasmaya gore daha az bir zaman
icermektedir. Miikellef yada temsilcisi ile komisyon uyelerini uzlagmada oldugu gibi
vergi dairesine cagirmaya gerek kalmamaktadir. Ayrica hatalarin diizeltme yoluyla
¢Oziimlenmesi sonucunda, uzlasma komisyonu tiyelerine huzur hakki ad1 altinda 6denen
ticretlerden de tasarruf edilmis olur. Diger taraftan vergi hatasi, vergi idaresinden
kaynaklaniyor ise bu hatayi uzlasma komisyonuna gotirmeden ¢oziimlemek vergi
idaresinin gorevidir.

Vergi hatalarinin  diizeltilmesinde, miikellefin vergileri tahakkuk ettirilirken
yanliglikla yapilan eksik hesaplamalar daha sonra ortaya gikanldiginda yasal faizleriyle
beraber miikelleften istenir. Miikellefin burada, uzlasmada oldugu gibi idareyle vergi

veya faiderde pazarlik etme imkani yoktur. Uzlagmada, 6denmesi gereken vergi veya

% NCEL, KUMRULU, CAGAN, a.ge. s.171, 218.
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ceza miktan konusunda pazarlik yapiirken, vergi hatalarinin diizeltilmesinde, vergi
veya cezanin matrahinda, miktarinda, déneminde ya da mikellefiyette veya mevzuda

ortaya ¢ikan yanligliklar ¢oziime kavugsturulur.

4.1.2. Pismanhk ve Islah ile UzZagmanin Karsilastirilmas:

Uzlagma, bir tarhiyat yapildiktan ya da ceza kesildikten sonra soz konusu
olmakla beraber, pigmanlik ve islah, herhangi bir tarh iglemi yapilmadan baz vergi
cezalarindan kurtulmay: saglamaktadir ¥, Ote yandan bu tiir bir uygulama ile denetim
ag1 vasitastyla hicbir zaman yakalanamayacak yikiimlilerden 6nemli miktarda vergi
geliri ve gecikme zammu tahsil edilebilecektir. Vergi kagiranlar yakalansa bile gogu
zaman delil yetersizligi sebebiyle bunlarin bagarli bir bigimde kovusturulmasinin
zorlugu da ortadadir %,

Pigmanlik ve islah ile uzlagma kurumunun benzer yonlerine baktigimizda, her
ikisinin de vergi uyusmazliklarinin idari agsamada ¢oziimlenmesinde birer uyusmazitk
¢oziimleme araci oldugunu gérmekteyiz. Farkli yonleri ise su sekilde siralanabilir;

Pismanlikta bir itiraf s6z konusu iken, uzlasmada pazarlik 6n plana ¢ikmaktadir.

Diizeltmede oldugu gibi, pismanlikta da idare tek tarafli bir iglem tesis
- etmektedir. Uzlagma ise iki tarafli bir iglemdir.

Miikellef tarafindan verilen, beyana dayali tarhiyatlara pigmanhk talep
edilebildigi halde, uzZlagma talep edilememektedir.

Pismanhglh gecerli olabilmesi i¢in, 15 gin i¢inde butin eksikliklerin
tamamlanmasi, beyannamenin verilmesi, vergi ve pigmanbk zamminin tamaminin
yatiniimast gerekir. Bu 15 giinliik siire ¢ok kisa oldugu i¢in, miikelleflerin baz hallerde
pismanliktan vazgegtikleri gorilmektedir. Bu sirenin uzatilmas:t halinde, pismanlik
kurumunun daha ¢ok islerlik kazanéca@m ve daha olumlu sonuglar alinacag
sOylenebilir.

Bunun yaninda, 15 giinlik sirede vergi ve cezalarin tamami o6denmedigi
takdirde miikellefin, pigmanlik talebi iptal edilir. Oysa uzlasmada miikellefe uzlagma
tutanaginin imzalandig tarihten itibaren 1 aylik 6deme siiresi tamnmaktadlr. Vadesi

gecmis olan vergiler bu siire iginde, gegmemis olanlar vadesinde odenirler. Ayrica

7G. UREL, "Uzlasma ve Ceza Indirimi", Miikellefin Dergisi, Say1: 83, Kasim 1999, s. 82.
B DONMEZ, a.ge., s. 74.
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miukellef bu 1 aylik siirenin sonunda, uzlagma tutanagindaki miktarn1 ¢demez ise bu
hakkini kaybetmez, sadece 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun geregince, 6denmeyen vergiler i¢in her ay gecikme zammina muhatap olur.

Bu giinkii vergi sisteminde, pismanlik ve islah hallerinde vergi ziyai cezast
kesilmemekte, fakat vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihten itibaren, pigmanlk
zammi uygulanmaktadir. 4-5 yil 6nce dogmus olan devlet alacagi i¢in, ¢ok yiiksek
oranda pigmanlik zammi hesaplanacagindan miikellefler pigmanlik miiessesesine fazla
itibar etmemektedirler. Bu bakimdan pigmaniik kurumu, vadesi ¢ok gegmemis olan tarh
islemleri igin kullanildigindan miikellefler tarafindan fazla cazip bulunmamaktadir.

Dilek¢e yazmaksizin, vermedigi beyannamesini kendiliginden vergi idaresine
veren miikellefler i¢in de pigmanbk ve islah hiikiimlerinin uygulanmas: halinde,
miikellef veya ceza sorumlularinin vergi uyusmazliklarini idari agamada ¢6ziimleme
isteginin artacag soylenebilir.

Vergi mahsubu, zarar beyani, vs. gibi nedenlerle Odenecek vergi ortaya
¢ikmadigy takdirde, mikellefler pigmanlik talebinde bulunamamaktadirlar. Dolayisiyla,
siresinden sonra verilen beyannamede, kesilecek cezaya da Odenecek vergi
¢tkmadigindan dolayi, pismanhk talebinde bulunulamayacak, ancak Vergi Usul

Kanunu'nun 376. maddesindeki cezalarda indirim hikkmiinden yararlanilabilecektir.

4.1.3. Ceza Indirimi ile Uzlasmanm Karsilagtirlmasi
i Burada da her iki kurumun birer uyusmazhik ¢oziimleme araci oldugu
séyli?nebilir. Ceza indiriminde, miikellef adina tarh edilen cezada belli oranlarin altina
dﬁsdlememesinin yaninda, uzlagmada sifira kadar indirim yapilabilir. Cezada indirim
talebi vergi dairesine yapilirken, uzlagma talebi il veya ilge uzlagma komisyonuna
yapulir,

Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesine gore, miikellef adina yapilan ilave
tarhiyatlar dolayisiyla kesilen vergi cezalarinda, vergi ash ve cezanin dava edilmeden
o6denmesi kabul edilmek sartiyla, belli oranlarda indirim yapilir. Buna gore ceza
indiriminden yararlanan miikellefin ayrica uzlagma yoluna gitmesi miimkin degildir.
Benzer sekilde vergi ve cezalarla ilgili olarak uzlagma yoluna giden miikellefin, ceza

indiriminden yararlanmast miimkiin degildir.
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Ancak Vergi Usul Kanunu'nun Ek 9. maddesine gore, ceza muhatabinin uzlasma
tutanadl imzalanincaya kadar, uzlagma talebinden vazgegtigini beyanla, hadiseye 376.
maddenin uygulanmasin: isteme hakk: saklidir. Bu hiikiim uzlagma isteyen miikellefin,
uzlagma tutanaginin diizenlendigi tarihe kadar olan dénem iginde indirimden
yararlanabilecegini, uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde Vergi
Usul Kanunu'nun 376. maddesinde belirtilen indirim uygulamasindan yararlanilmasinin
miimkiin olmadif yorumuna misaittir. Ancak vergi idaresi, uzlasma vaki olmasa veya
temin edilemese bile, uzasmaya iligkin tutanagin dizenlendigi tarihten sonraki dava
agma siiresi iginde ceza indiriminin uygulanabilecegini kabul etmektedir.

Esasen uzlasma kurumu ile Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinde yer alan
ceza indirimi uygulamasi, ayn1 amag ve sonuca yonelik birbirine alternatif yontemlerdir.
Uzasmada, tarh edilen vergi ve cezada indirim suretiyle miikellefe saglanan imkan,
Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesine gore, ceza indirimiyle saglanmaktadir.
Dolayisiyla bu iki uygulamanin birlikte yirirlikte olmasinin anlamlt bir gerekgesi
yoktur. Ayn1 sonucu doguran bu iki uygulamadan birinin kaldirilmast yerindé olacaktir
29

Cezalarda indirimin uygulanabilmesi igin, ceza indirimi isteminde bulunan
mukellef veya ceza muhatabinin otuz giin icinde toplam vergi ve ceza ile gecikme
zamlarimin  0denmesi gerekmektedir, Ya da 6183 sayili Kanun' un 10. maddesinde
belirtilen tiirden teminat gostererek, vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay iginde 6demesi
gerekmektedir. Yani hesaplanan toplam kamu alacafinin O0denmesi sartiyla cezada
indirim uygulanmaktadir. Halbuki uzlasmada, uzlasma tutanaf imzalandiktan sonra
kamu alacagt 6denmese bile gegerli olmaktadir. Ancak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kamu alacagy, gecikme zammu ile tahsil edilmeye ¢alisiimaktadir.

Ayni uygulamanin ceza indirimi hususunda yapilmasinda higbir sakinca
bulunmamaktadir. anku miikellef veya ceza muhataplarinin adlarina salinan vergi ve
kesilen cezalani dava konusu yapmaksizin cezalarda indirim uygulanmak suretiyle
ddeyeceklerini beyan ettikleri takdirde kamu alacag kesinlesmis olmaktadir. Bu anlayis
icinde cezalarda indirim uygulandig takdirde kurumun etkinliginin artacagl ve daha

olumlu sonuglar alinabilecegi digiiniilmektedir.

¥ UREL, a.ge., s. 82.
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Vergi ziyai cezalarinda indirim uygulamasinda birinci defada 1/2, sonraki
miiracaatlarda ise 1/3, usulsiilik ve ozel usulsiizliik cezalarinda ise her zé;man 1/3
oraninda ceza indirimi so6z konusu olmaktadir. Bu oranlar da ¢ok disik olup,

yitkseltilmesinin yararli olacag soylenebilir *°.

4.2. Yargisal Coziim Yollan ile Karsilagtinlmas:

Uzlagma yolu ile yargisal ¢oziim yolunu karsilagtirdigimizda ilk benzerlik, her
ikisinde de bagvuru stiresinin aym olugudur. Diger taraftan yine, iki ¢6ziim yolunda da
kararlar oy goklugu ile alinir. Farkli yonlerine baktifimizda ise; ‘

Ikisi de uyusmazlik ¢oziim aract olmakla birlikte, uzlasma idari ¢ozim yolu
olarak, yargisal ¢oziim yolundan ayrilmaktadir.

Uzlagma talebi il veya ilge uzlasma komisyonuna yapilirken, yargisal ¢dziim
yolu i¢gin vergi mahkemesine miiracaat edilir. |

Uzlagma komisyonlar yarg: organi degil, idari bir organdir.

Uzagma siireci idari bir siireg olup, Yargilama Hukukuna iligkin kurallar
uygulénmaz.

Uzlagma iki tarafli bir islem olmasi sebebiyle, sonug tizerinde taraflarin iradeleri
etkili olmaktadir. Yargilamada ise mahkemenin tutumu, yasalari yorumlamast v.b.
etkenler 6nemli olmaktadr.

Uzlagma vaki oldugu takdirde uzlagma tutanags kesin olup, dava agilamayacag
gibi, higbir merciye de sikayette bulunulamaz. Yargisal ¢ozim yolunda ise mahkeme

kararlarina kargt kanun yollan ( itiraz, temyiz ) agiktir.

5. UZLASMA KURUMUNUN VERGI AFLARI ILE
KARSILASTIRILMASI
Uzagsma kurumu, hukuki niteligi itibariyle bir uyusmazlik ¢6zim aracidir.
Ancak uzlasma kurumunda, vergi idaresinin alacafinin uzlasma ile bir kismindan
vazgecmesi, baz yazarlarca bir tir af yetkisine benzetilmékle beraber, arada baz
onemli farkliliklar vardir.
Ilk farkhlik, uzasma ile affin o6zine iligkindir. Uzlasma temelde vergi

uyusmazliklarinin ¢oziim yollarindan biridir. Bu nedenle uzlagma faaliyeti sirasinda

*® KIRBAS, a.ge., s. 210.
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yargilama faaliyetine benzer bir yol izlenir. Vergi idaresinin iddialarina karg1 yikiimlii
kendi savunmasim yapar. Zaten . kanunda uzagmaya gidilebilecek durumlar
dizenlenirken ozellikle, belirsiz, yoruma agik hususlarin idarenin islemine temel
alinmig olmasi ve belirli bir olayda yargi organlariyla idarenin farkli diisincelere sahip
olmasi, gibi hallerin 6ngorilmis olmasi, uzlagmanin, idarece yapilmis islemlerin
dogrulugunun tartisilabilir oldugu durumlara maledildigini gostermektedir. Ote yandan,
uzlagma slirecinin sonunda uyusmazlifin kesin olarak ¢dziimlenmesi zorunlu
olmamakla birlikte, bir kere uzlasmaya varddi mi arik s6z konusu uyusmazliga tekrar
doniilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Af ise nitelifi itibariyle, uyusmazligin ¢6ziim faaliyetinden bagka bir seydir. Her
ne kadar, zaman zaman vergi hukuku alaninda af yoluyla yargi organlarinda birikmig
uyusmazliklarin tasfiyesi yoluna gidiliyorsa da, bu durumun uzlagma yoluyla
uyusmazigin sona erdirilmesinden farkli oldugu agiktir.

Af, genel objektif bir islemle ortaya ¢ikmasina kargilik, uzlasma bireysel
sibjektif bir iglem seklinde goriiniir.

Bir bagka farkliik da, uzlagmanin kapsamina girecek vergileri ve uzlagilabilecek
vergi ve cezalarin Ust siurim belirleme yetkisinin idareye verilmis olmasidir. Af

uygulamasinda ise affin vergiler ve cezalar bakimindan kapsami kanunla diizenlenir *'.

6. HUKUK VE IKTISAT TEORISI ACISINDAN UZLASMA

1980' li yilardan itibaren "hukuk ve iktisat" gerek hukukgu gerekse iktisatct
bilim adamlan arasinda en hizli gelisen uzmanlik alanlarindan biri olmustur. Hukuk ve
iktisat disiplini, mikro iktisat teorisinin araglarindan yararlanmak suretiyle hukuki
problemlerin nasil g¢ozimlenebilecegini Ogreten bir bilim dalidir. Bu baglamda,
sozlesme hukukundan miilkiyet hukukuna, haksiz fiillerden su¢ ve cezalara, tahkim
yolundan yargilama usullerine uzanan pek ¢ok hukuki kavram ve kurumun mikro
iktisadi agidan analiz edilebilmesi olanaklidir. Hukuki bir sorunun iktisadi analiz
yontemleriyle ¢oziimlenmesinde ilk adim, bireylerin ya da kurumlarin kararlarini
verirlerken agik¢a tanimlanmig ve iyi bilinen iktisadi amaglarini maksimize edecek
bigimde hareket ettiklerini varsaymaktir. Ornegin, isletmeler karlanini, tiiketiciler ise

servetlerini ve bos zamanlanimi maksimize ederler. Ikinci adim, birbirleriyle ilintili

*' R. DONMEZ, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflan, Eskisehir, 1992, s. 28, 29.



31

butiin karar sahipleri arasindaki kargihikli etkilesimin, iktisatgilarin denge noktasi
dedikleri bir durumda kararlilk kazandigmi ve bu durumun Kkendiliginden
degismedigini gostermektir. Ugiincti adim ise, denge noktasini iktisadi etkinlik olgiitiine
dayanarak degerlendirmektir. Bilimsel yontem, bitiin bunlara bir adimin daha ilave
edilmesini gerektirir. O da, mantiksal olarak tutarliik gosteren iktisadi bir analize iligkin
ongorilerin olgular karsisinda sinanmasidir. Bu noktada saglikli bir sitnama igin ise
istatistife ve ekonometriye gereksinim duyulur.

Bir vergi yiktmlist hakkinda bagl bulundugu vergi dairesi tarafindan ikmalen
ya da re'sen vergi tarh edildigini ve ceza kesildigini distinelim. Avukatina ya da mali
musavirine damgtiktan ve haklan konusunda aydinlatildiktan sonra, s6z konusu
yiikiimlii bir pazarlik ya da miizakere sonunda uzlasma yoluyla tarh edilen vergi ile
kesilen ceza miktarinda indirim yapabilme olasiligini goz Oniine alarak, dava yoluna
gitmeden oOnce uzlagsma yoluna bagvurmayi deneyebilecektir. Uyusmazik uzlagma
yoluyla ¢oziimlenemedigi takdirde, yikimli yargt yoluna bagvuracaktir. Vergi
mahkemesinden de tatmin edici bir sonug alamamast durumunda ise kanun yollarina
bagvurarak uyusmazigin bir iist yargt merciinde karara baglanmasini isteyecektir.

Acaba yiiktimliler, baz hallerde nigin uzlagma yoluna bagvurmaksizin dogrudan
dava yoluna giderken; baz hallerde dava agmadan oOnce uzasma bagvurusunda
bulunurlar? Uzlagmaya konu olan olaylardan bazlarinda uzlagma gergeklesirken,
baalarinda neden uzlagma gergeklesmez? Yiikiimlilerin uzlagma miizakereleri sonunda
belirli bir miktar tizerinde uzlagmaya varma ya da uzlagmama kararlarini etkileyen
faktorler neler olabilir?

Biitiin bu sorularin yanitlanim iktisat teorisinin yaklagim yontemini ve ozellikle
oyun teorisi araglarini kullanmak suretiyle verebiliriz. Oyun teorisi, "kendilerine ait
stratejileri bulunan ve kaderleri birbirine bagli olan yani birbirlerinin hareketlerinden
etkilenen, iki ya da daha fazla oyuncunun oyununu analiz eder". Oyun teorisinin amacli,
iktisadi yasamda gergeklegebilecek olaylarin tahmin edilmesi ve anlagiimasinda
iktisatcilara yardimet olmakﬁr. Ozellikle, faaliyette bulunan firma sayisinin ¢ok az
oldugu oligopol piyasalarda firma stratejilerinin anlagilabilmesi amaciyla, oyun teorisi
baglaminda son derece geligmis ve son derece matematiksel modeller kullaniimaktadir.
Hukuk alaninda da bazen oligopol piyasalarla kiyaslanabilecek durumlarla
karsilagilabilmektedir.
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Oyle ki, karar verici kigilerin sayisimn az oldugu bu gibi durumlarda,
aktdrlerden biri igin deBisik hareket tarzlarnindan hangisinin en elverigli-iktisatgilarin
deyisiyle optimal-oldugu diger aktorlerin segimlerine bagli olmaktadir. Oyun teorisi, bu
yonityle hukuk kurallarinin arka pianmda.ki iktisadi dinamikleri kavramamiza da
yardimct olmaktadir.

Uzlagma kurumuna bu agidan yaklagildiginda, uzlagmanin taraflarini qusturan
yukimlii ile idarenin uzlagma sirecindeki kararlarinda fayda maksimizasyonu
diigiincesinin etkili olacagini soyleyebiliriz. Uzagma, hukuki niteligi agisindan iki
tarafli bir islemdir. Diger bir deyisle uzlasmanin gerceklesmesi tiimiiyle iki tarafin, yani
idare ile yukumliintn, serbest iradelerine baglidir. Uzlasmanin bu niteligi, taraflarin
verecekleri kararlarda rasyonel hareket etmelerini kolaylagtiracaktir. Uzlasma yoluna
bagvurulmas: yiiktimltnin dava hakkim hi¢bir bigimde kisitlamamaktadir. Daha
dogrusu, yukimli uzlagma gerceklesmedigi takdirde dava yoluna bagvurma hakkina
yine sahip olacaktir. |

Yiirurlokteki kurallara gore, hakkinda ikmalen ya da re'sen vergi tarhiyat
~ yapilan ve ceza kesilen bir yikimliiniin 6niinde ¢ segenek vardir:

1-Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesi uyarinca cezalarda indirim
uygulanmasini talep etmek,

2-Uzlagma bagvurusunda bulunmak,

3-Vergi mahkemesinde dava agmak.

Yiikiimli uzlagma talep etse bile 1. ve 3. segenek tiimiiyle ortadan kalkmaz.
Uzlagma miizakeresi sirasinda yikimli uzlagmadan vazgectigint bildirerek kendisine
Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinin uygulanmasini isteyebilecegi gibi uzlagmadan
sonu¢ alinamamas: durumunda vergi mahkemesinde dava da agabilir. Ancak, dava
yoluna giderse cezalarda indirim ya da uzlagma talebinde bulunma hakkini kaybeder.
Yiikiimli ile idare arasinda belirli bir miktar tizerinde uzlagma gerceklestigi takdirde ise
1. ve 3. segenegin uygulanmast séz konusu olmaz Biitiin bunlart "oyunun kurallar"
olarak degerlendirebiliriz

Uzlagma talebinin bulundugu bir olayda gerek yiikiimli gerekse idare agisindan
her iki tarafin da kabul edebilecegi optimum bir miktar belirlenebilir mi? Teorik olarak
boyle bir miktarin bulundugunu soyleyebiliriz. Bu miktar, alternatif ¢oziim yollarindan-

yani dava yolundan ve cezalarda indirim uygulamasindan-yikiimliiniin beklentilerinin
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neler olabileceginin belirlenmesine baghdir. "Beklenen parasal deger" kavrami bu
sorunu ¢oziimlememize yardimci olabilecektir. Beklenen parasal deger kavrami, her bir
muhtemel sonucun gerceklesme olasilig ile her bir sonucun getirecegi parasal degerin
carpilmasi suretiyle bulunacak degerlerin toplami olarak tanimlanmaktadir.

Gorulduga gibi, temel hukuk sorunlarina mikro iktisadin perspektifinden
bakmak hukuk siijelerinin alternatif uyusmazllk ¢oziim yollar arasinda yapabilecegi
tercihleri anlamamiz baglaminda olduk¢a ilging katkilar saglayabilmektedir. Hukuk
stjelerinin davranig bigimlerinin  ongoriilebilmesi yasa koyucunun diizenleyici
faaliyetlerine 151k futmast agisindan ¢ok énemli oldugu gibi, idare-yiikiimli iligkilerinde

izlenecek politikalarin degerlendirilmesi agisindan da 6nem tagimaktadar *2,

7.  TURK VERGI HUKUKUNDA UZLASMA
7.1. Tarihsel Gelisim

Vergi kanunlarimiz, aslinda yitkiimlilerce uyulmas: gereken kurallar ve bu
kurallara uyulmamas: halinde uygulanaéak ceza hiikiimlerinden olusmug birer diz
degildir. Asil olan iyi niyete sahip, vergi 6devlerini yerine getirmek isteyen yiikiimltlere
uygulanacak bir ¢ok kolayliklar da hikiimler ve cezalar arasinda uzlastiric1 olarak yer
alirlar.

Uzlagma, vergi hukukumuzda ayn bir bolim olusturdugundan genel bir af
kanunu yada belli bir zaman sireci igine oturtulmus, belirli donemlerde uygulanan
tahsilatt hizlandirmaya yonelik bir kurum niteliginde olmayip, siireklilik ve kesinlik
gosteren bir kurumdur. Vergi Usul Kanunu'nda genellikle uzlagma ile ilgili hikiimlerin
anlagmazliklarla ilgili hikimlerden ©nce gelmesi, kanun koyucunun da uzlagma
kurumuna ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesi sayilabilir.

Bati tilkelerinin vergi uygulamalarinda idare ile yiikimli arasinda ortaya ¢ikan
anlagmazliklar, kural olarak oncelikle uzlasma yolu ile ¢éziimlenir. Ornegin, Amerikan
ve Ingiliz vergi sistemlerinde vergi anlagmazliklarinin ancak yiizde besi mali yargt

oniine geldiginden uzlagma yolu genig bir uygulama alam1 bulmustur. Fransa'da ise,

3 DONMEZ, Vergi Uyusmazliklarimn C6ziim Yollarina “Hukuk ve Iktisat” Teorisi Agisindan
Yaklagim, Yaklagim Dergisi, Say1:91, Temumz 2000, s. 80 , 92.
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uzlasma kurumu yerine gegen ve bir anlasma yolu olan ‘“ihtilafsiz kaza" ile
mahkemelere anlagmazliklarin ancak yiizde iicii intikal etmektedir >,

Halen yurirlikte olan uzlagma kurumu 1963 yilinda vergi hukukumuza
sokulmustur. Gergi 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesi ile 1961 yilinda,
"cezalarda indirim" ilkesinin getirilmesiyle bu alanda ilk adim atilmigsa da, bu giinki
uzlasma kurumu kanuni dayanagimi 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nun baz
maddelerinin  degigtirilmesi ve bu kanuna baz hiikimler eklenmesi hakkinda
19.02.1963 tarih ve 205 sayili kanunun 22. maddesiyle Vergi Usul Kanunu'na eklenen
Ek: 1-10. maddelerinde bulmugtur. Daha sonra 485 sayili kanunla bir bent ve bir fikra,
2365 sayihi kanunla da bir fikra eklenmistir *.

3239 sayili kanun ile 1986 yilindan itibaren Ek 11. madde ile " tarhiyat 6ncesi
uzlagma " da kurum kapsamina dahil edilmigtir. 16.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi ise
03.02.1999 tarihinde yurirlikten kaldlmigtr. Bunun yerine 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun Ek 11. maddesinin verdigi yetkiye istinaden haazrlanan Tarhiyat Oncesi
Uzlasma YoOnetmeligi ve Tarhiyat Sonrast Uzlasma Yonetmeligi 03.02.1999 tarih ve
23600 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

24.06.1994 tarth ve 4008 sayili kanunla da uzlagma kurumunda O6nemli
degisiklikler yapilmigtir. Ancak uzlagma hiikiimleri 4369 sayili kanun 6ncesi Vergi Usul
Kanunu'nda 376. maddeden sonra gelmek iizere 11 Ek madde halinde yer almakta iken,
4369 sayili kanun ile bu Ek maddelerden dorda ( 2, 3, 4, 5 ) 01.01.1999 tarihinden
itibaren gecerli olmak tzere yurirlikten kaldinlmig ve 6zellikle " uzlagmanin mevzuu
"nu belirleyen Ek 1. maddede 6nemli degigiklikler yapilmigtir ®,

Vergi hukukumuzda iki ayri uzlagma kurumu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, adina vergi salinan ve ceza kesilen miikelleflerin bagvurabilecegi,

genel uzlagma kurumu, ikincisi ise vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve

31 AKKOY, "Uzasma", Vergi Diinyas1 Dergisi", Say1: 3, Kasim 1981, s. 5.

* N. EDIZDOGAN, Tiirkiye'de Vergi Sug ve Cezalar, Bursa, 1982, s. 115. |
* H. TURAN, "4369 Sayil1 Yasayla Uzlasma Miiessesesinde Yaptlan Degisiklikler”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 131, Mart 1999, s. 69.
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kesilecek cezalar konusunda heniiz vergi salinmadan, ceza kesilmeden miikelleflerin
bagvurabilecegi tarhiyat dncesi uzlasma kurumudur *. ‘

03.02.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzasma
Yonetmeligi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Yonetmeliginde eski mevcut yonetmelige
gore onemli degisiklikler yapilmistir. Yeni y6netmeliklerle hem 4369 sayili kanunla
vergi kanunlarinda yapilan diizenlemelere uyum saglanmaya calisildigs hem de uzlagma
sisteminde uygulamada oOteden beri kargilasilan sorunlanin giderilmeye ¢alisldign
gozlenmigtir. o

Yeni yonetmeliklerle:

*Kismi uzlagmanin ancak Tarhiyat Oncesi Uzlasmada talep edilecegi,

+Uzlasma gininiin en az 15 gin onceden milkellefe bildirilecesi, ancak
miikellefin istemesi halinde daha 6nceki bir tarihte uzlagmanin yapilabilecegi,

*Miikellefin uzlagma goriigmelerinde baglt oldugu meslek odasindan bir temsilci
ve 3568 sayili kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubunu
bulundurabilecegi, bu kisilerin komisyonda goriisglerini agiklayabilecegi, ancak
diizenlenen uzlagma tutanagina imza atamayacag,

*Uzlagsma komisyonunun Gncedén tespit edilen glinde toplanamayacag
anlagitirsa yeni bir uzlagma gini tespit edilerek mikellefe bildirilmek suretiyle
uzlagmanin ertelenebilecegs,

*Uzlagma gorigmelerinin belirlenen giinde sonuglandirlamamasi veya daha
ayrintili  bir inceleme yada aragtirma yapilmasini gerektirmesi halinde uzlagma
goriigmesi ya ayni giin belirlenen yada sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir
bagka tarihe ertelenebilecegi, (Bu hikim yalniz tarhiyat sonrast uzlagma
yonetmeliginde vardir, mad.11).

*Incelemenin sonuglandid tarihte tarh zaman agiminin sona ermesine ii¢ aydan
az bir zaman kalmas: halinde miikellefe Tarhiyat Oncesi Uzlasma talebinde bulunup
bulunmadiginin sorulmayaca@ ve Tarhiyat Oncesi Uzlagmaya davet edilmeyecegi,

*Tarhiyat Oncesi Uzlagma talebinde bulunan miikellef tayin olunan uzasma

giniinden once yazli olarak bu talebinden vazgectigini bildirirse, Tarhiyat Oncesi

% M. T. UFUK, "Son Degisikliklere Gore Uzlagmamn Kapsam", Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi,
Sayi: 309, 01.Aralik 1999, s. 50, 51.
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Uzlasma istememis gibi islem goriir. ( Bu diizenlemeye Tarhiyat Sonrast Uzlagma
Yonetmeliginde yer verilmemistir).

*Inceleme raporu miikellef ve komisyona intikal ettiriimeden tarhiyat oncesi
uzlagma yapilamayacaktir.

Uzlagma tutanaginda,

*Uzagilan vergi igin, Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesi uyarinca vergi zyai
cezasinin hesaplanacag;,

*Kismi uzlagma talep edilmesi halinde bu hususla ilgili bilgilerin yazilacag,

*Gorigmeler sonucunda wuzagilmayan matrah farklanna iligkin  uzagma
komisyonunun teklif ettigi miktarlarin tutanaklarda yer alacag,

*Miikellefin dava agma siiresinin son giniine kadar komisyonun teklif ettigi
miktar1 vergi dairesine yazli olarak bildirmesi halinde, bagvuru tarihi itibariyle
uzlagsmanin vaki olacag;, |

seklindeki diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica bu yonetmelikle, onceki yonetmelikte var olan eksiklik giderilmis,
gelirler bolge miidiini veya tevkil edecegi yardimcisinin komisyonlara bagkanlik
yapmas1 saglanmigtir >, |

4369 sayili kanunla gerek tarhiyat oncesi uzlasma kurumunda gerekse tarhiyat
sonrast uzlagma kurumunda yapilan degisiklikle 01.01.1999 tarihinden itibaren cezalar
uzlagma kapsamindan gikarilmis ve uzlagma vergl asulan ile sinirlandinlmigtir. Bu yeni
diizenlemeye bagh olarak uzlagilan vergilerde cezalarin uzlagilan vergi tutarina gore
diizeltilmesi 6ngorulmiigtiir. Ancak uygulamada ortaya g¢ikan sorunlar nedeniyle bu
hikkimde degisiklik yapilmasi geregi dogdu ve bu ihtiyaca bagli olarak 4444 sayili
kanunun 7.maddesi ile Vergt Usul Kanunu'nun Ek 1.ve Ek 11. maddelerinde degisiklik
yapildi. Anilan degisiklikle 4369 sayili kanun oncesi uygulamada oldugu gibi, ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk
edecek miktarlart konusunda uzlagma yapilabilme imkani getirildi.

4444 sayih Kanunun 7. maddesi ile Vergi Usul Kanunu'na eklenen gegici 23.

madde hiikkmii ile de 01.01.1999 tarihi ile bu maddenin yurirlige girdig tarih olan

M. 1. AKSEHIR, "Uzlagma ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler, Vergi
Raporu Dergisi, Say1: 40, Nisan-Mayis 1999, s. 28, 29.
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14.08.1999 arasindaki vergilendirme donemlerine iligkin olarak yapilan ve uzlagma
talep edildigi halde heniiz uzlagma giinii verilmemis veya uzlagma giini verilmig ancak
uzlagma gorugmesi yapimamig veya uzlagma talep siiresi gegmemis olan vergi zyat
cezali tarhiyatlarda vergi ziyal cezasi igin de uzlagma talebinde bulunulabilecegi hiikiim
altina alinmig, boylece uygulama sirasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi
saglanmustir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi uyarinca hiirriyeti baglayict
cezalarla cezalandirilmas: gereken fiillere bagli olarak kesilen cezalarla, tarhiyati
ongorilen vergilerde uzlagma imkan: 4444 sayili Kanun ile kesin olarak kaldi_nlmlstlr.
Boylece 4369 sayih Kanun sonrasi hiirriyeti baglayici cezalara bagli olarak salinan
vergilerin uzlagma kapsaminda olup olmadi yoniindeki tartigmalara son verilmistir >,

4369 ve 4444 sayth Kanunlarla yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde,
14.08.1999 tarihinden sonra yapllacak uzlasmalarmn (tarhiyat oncesi uzlagsma
dahil), su sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir:

01.01.1995 Tarihinden Onceki Vergilendirme Donemlerine Iliskin
Tarhiyatlarin Uzlasmasinda Yapilmas: Ongoriilen Uygulama

Salinan vergiler ile bu. vergilere iligkin kagak¢ilik, agir kusur ve kusur cezalari
ile vergi aslina bagl usulsiizlitk cezalar1 uzlagma konusu yapilabilecektir. Vergi aslina
uygulanan gecikme faizi uzZlagma kapsaminda olmayacaktir.

01.01.1995 - 31.12.1998 Tarihleri Arasmmda Kalan Vergilendirme
Dénemlerine Iliskin Tarhiyatlarin Uzlagmasinda Yaﬁnlmasn Ongériilen Uygulama

Agir kusur ve kusur cezali tarhiyatlarda salinan vergi, kesilen ceza ile vergi
aslina bagli usulsizlik cezalart uzlagma konusu yapilabilecektir. Vergi aslindan
bagimsiz olarak kesilen usulsiizlik cezalari ise uzlagma disinda kalacaktir.

4008 sayili kanunun 22. maddesiyle yapilan degisiklik uyarinca 01.01.1995
tarihinden sonraki vergilendirme doénemlerine iligkin kacgakgilik cezali tarhiyatlarda
salinan vergi ve ceza uzlagma kapsami diginda kalacaktir. Ayrica, vergl aslina
uygulanan gecikme faizi uzlagma konusu yapilamayacakftir.

01.01.1999 Tarihinden Sonraki Vergiendirme Doénemlerine lliskin
Tarhiyatlarm Uzlasmasinda Yapilmasi Ongériilen Uygulama

®UFUK, a.ge., 5. 50, 51.
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Tarhiyat sonrast uzlagmalarda, sadece ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergiler ile bunlara iligkin vergi ziyai cezasi uzlagma konusu yapilabilecek olup,
usulsuzlik ve 6zel usulsiziik cezalar1 uzlagma kapsam diginda kalacaktir.

Tarhiyat oncesi uzlagmalarda ise, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile vergi ziyai cezasinin yani sira usulsiizlik ve 6zel usulsizlitk cezalari da
uzlagma konusu yapilabilecektir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde belirtilen hapis cezasini
gerektirir fiillerle vergi ziyana sebebiyet verilmesi durumunda yapilacak t¢ kat vergi
ziyai cezali tarhiyatlarda, tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarin, hem tarhiyat sonrasi
uzlagmaya hem de tarhiyat Oncesi uzlagmaya konu edilmesi mimkiin degildir. Ayrica,
vergi aslina uygulanan gecikme faizleri de hicbir gekilde uzlagmaya konu edilethez.

Yapiacak Tarhiyatin Vergilendirme Donemi Ne Olursa Olsun Yapilmasi
Ongoriilen Uygulamalar

Birden fazla nedenle vergi tarhiyatimi gerektiricr bir durumun bulunmasi
nedeniyle matrah veya matrah farklarinin bolinebilir olmasi halinde, matrah veya
matrah farkinin bir kismina uzagilirken geriye kalan kismina uzagtimamasi, diger bir
ifadeyle kismi uzlagmadan yararlanilabilmesi maimkiindir. ( Ancak,yasal diizenleme ile
getirilen kismi uzlagma olanag, 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan uzlagma yonetmeliginin 7. maddesinin 2. fikras1 hikmii ile, tarhiyat sonrast
uzlagmalarda ortadan kaldirilmustir. Bu durum, 24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan uzlagma yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelikte
de korunmustur).

Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga, idarenin | nihai teklifi yazlarak,
miikellefin dava agma siiresi iginde vergi dairesine yazli olarak bagvurmak kaydiyla, bu
teklifi kabul etmesi ve uzlagmadan yararlanmast miimkiin olabilecektir.

Miikellefin, bagh oldugu meslek odasi temsilcisi ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir Odalan Birligine bagli meslek odasindan bir meslek

mensubunu uzlagma goriismelerinde gozlemci olarak bulundurabilecektir.
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Dava Konusu Yapilan Vergi Ziya1 Cezasma Gecikme Faizi Uygulanmasim
Ongoren Hiikiim Yiiriirlikten Kaldirlmistir

4444 sayili kanunun 14. maddesinin (b) fikrasinin 2 numarali behdiyle dava
. konusu yapilan vergi ziyai cezasina gecikme faizi uygulanmasin1 éngoren, Vergi Usul
Kanunu'nun 368. maddesinin son fikras: yiiriirliikten kaldirilmastir.

| Vergi Usul Kanunu'nun 368. maddesinin son fikrasini yiiriirlikten kaldiran 4444

sayili kanunun 14. maddesinin (b) fikrasinin 2 numarali bendi, ayn1 kanunun 15/3.
maddesi uyarinca bu kanunun yayim tarihinde yani 14.08.1999 tarihinde yiriirliige
girmis olmaktadir.

Bu durumda 4369 sayih kanunla konuya iligkin olarak yapilan bu diizenleme,

yiriirliige girme ve uygulanma olanag bulamadan yiiriirhikten kaldirdmugtir *.

7.2. Uzlasma Cesitleri

Turk vergi sisteminde uzlagma iki gekilde diizenlenmigtir. Yasanin ilk ¢iktig
zaman sadece tarhiyat sonras: uzlagma s6z konusu iken, 3239 sayilt Kanun ile (R.G. T:
11.12.1985 No: 18955 ) tarhiyat Gncesi uzlagmaya da yer verilmigtir. Burada ilk olarak
tarhiyat o6ncesi uzlagmaya deginilecek, daha sonra tarhiyat sonrast uzlagma konusu ele

alinacaktir,

7.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat oncesi uzlagma kurumu, Turk vergt sistemine 1986 yiinda 3239 sayili
Kanunla, Vergi Usul Kanunu'na eklenen Ek 11 madde ile getirilmis ve 1987 yili
bagindan itibaren uygulanmaya baglanmigtir. Kurumun temel amacinin, mikelleflerle
vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin azaltilmast ve kamu alacaklarinin kisa siirede
tahsili oldugu soylenebilir **. Miikellefler ve ceza muhataplar, vergi davast agmalari ve
kaybetmeleri halinde ek bir gecikme faizi yikiine katlanmak zorunda olacaklar igin

tarhiyat 6ncesi uzlagma yolunu tercih edebilmektedirler a

¥B. AK, "4444 Sayili Kanunla VUK. 'mm Ceza ve Uzlagma Hiikiimlerinde Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 217, Eyliil, 1999, s. 66, 70.

“O.N. ORHUN, "Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Gecikme Faizi", Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 98, 1989,
s. 28, 31.

# T, YOCEL, "Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miiessesesi ile ilgili Degerlendirmeler", Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 80, 1988, s. 24, 30.
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Tarhiyat oncesi uzlagma ilke olarak, Maliye Bakanlifinca vergi incelemesine
‘ dayaharak salinacak tiim vergilerle kesilecek cezalar i¢in bahis konusudur. Bu genel
| kuralin en 6nemli istisnasim kagakgilik cezasi kesilmesini gerektiren tarhiyatla iliskili
hallerde buluyoruz Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11. maddesinde 1994 yilinda 4008 sayili
kanunla yapilan degisiklige gore, " inceleme sonucunda kagakgilik cezali tarhiyat
‘yapllmasml gerektiren tespitler nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakcilik sugu
cezasi, tarhiyat 6ncesi uzlagma mevzuu yapilamaz",

Tarhiyat oncesi uzlagmanin kapsamiyla ilgili bir bagka sinirlama belediye ve il
Ozel idarelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harclarin uzlagma dig1 tutulmasinda
gorilmektedir Gimrik ve tekel idarelerince alinan vergi, resim, harglarla bunlara ait
cezalar da Vergi Usul Kanunu kapsami diginda kaldigindan tarhiyat oncesi uzlagma
konusu yapilamamaktadir.

Normal olarak vergi daireleri re'sen ya da ikmalen vergi tarhini gerektiren bir
durumla kargilagtiklarinda konuyu vergi incelemesi yapilmak tizere defterdarliklara
intikal ettirmekte, boylece incelemeye alinan miikellef tarhiyat oncesi uzlagmadan
yararlanabilmektedir . Buna kargilik tarh-tahakkuk zamanagiminin dolmasina ¢ok az
kalmig olmast gibi gerekcelerle vergi dairest konuyu matrah takdiri yapilmak {izere
takdir komisyonuna gotirmiigse, takdir komisyonu saptamalari "inceleme"

sayilmayacag igin, miikellef tarhiyat 6ncesi uzlagma bagvurusunda bulunamayacaktir®.,

7.2.1.1. Komisyonlarin Olusumu

"Tarhiyat Oncesi Uzasma Yonetmeli§i", uyusmazliklanin ¢dzimi ile
gorevlendirilecek cesitli komisyonlar olusturulmasini 6ngdrmistiir “ Bu kofnisyonlarm
yapisi, incelemenin merkez ya da mahalli inceleme elemanlarinca yapilmasma gore

degismektedir. Komisyonlarin olugumu ve ¢aliyma sekilleri agagidaki gibidir.

2 ULUATAM, a.ge., s. 236. .
 Maliye Bakanli@, 15.03.1984 Tarih ve VUK. 1. 24490-385/16529 Sayil1 I¢ Genelgesi.

* Resmi Gazete, 16.02.1987 Tarih ve 19374 Sayist.
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7.2.1.1.1. Merkez Iinceleme Elemanlarmca Yapilacak Incelemelerde

Komisyonlarmn Olusumu

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli galisma yerlerinde yapilan incelemeler
icin kurulacak uzlasma komisyonu; incelemeyi yapanlarin kurul mensubu merkez
inceleme elemanlarn olmasi halinde, ilgili Kurul Bagkanliklarinca belirlenecek biri
bagkan olmak tizere ii¢ merkezi inceleme elemanindan, incelemeyi yapanlarin Gelirler
Genel Midiirlugi merkez inceleme elemanlart olmalart halinde, ilgili genel miidiirlikge
tespit edilecek biri bagkan olmak iizere tig merkez inceleme elemanindan olugur.

Kurul veya Genel Miidiirliik merkez inceleme elemanlarinin devamli inceleme
yerlerinde Gurup Bagkanliklarinin bulunmasi halinde, uzlagsma komisyonlarinda goérev
alacak merkezi inceleme elemanlarinin belirlenmesi yetkisi bu gurup baskénhklarma
devredilebilir. Gerektiginde birden fazla komisyon kurulabilir.

Merkez inceleme elemanlarmin gegici calisma yerlerinde yapilan incelemelerde
ise komisyon; ekip bagkaninin bagkanliginda, incelemeyi yapanin diginda bagkan dahil
li¢ inceleme elemanindan olugur. Komisyonun ¢ inceleme elemanindan olugmasinin
mimkin olmadif hallerde komisyon tuyeleri, iki inceleme eleman:i ile ilgili vergi
dairesi midiri (bagh vergi dairelerinde mal midirl) veya vergi mudiirinden tegekkiil
eder. ‘

Incelemeyi yapanin ekip bagkani olmasi halinde, komisyona bir bagka merkez
inceleme elemani segilir. Komisyon uyelerinden en kidemli inceleme elemani,
komisyon bagkani olur. Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore tesekkiil edecek
komisyonlara tiye olamazlar. Ancak komisyon toplantisina agiklamalarda bulunmak
Uizere igtirak edebilirler.

Gerektiginde, ekip bagkan: Bakanliktan (inceleme elemaninin mensup oldugu
- Kurul veya Genel Miidiirliikkten) komisyona katilmak tizere merkez inceleme eleman:
talep edebilir. Ayrica, incelemenin bir ekip tarafindan yapilmasi halinde, incelemeyi

yapan ekip bagkan1 ve diger tiyeler komisyona liye olamazlar.

7.2.1.1.2. Mabhalli inceleme Elemanlarmca Yapilacak Incelemelerde
Komisyonlarm Olusumu
Bolge midirliklerine bagli vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde

uzlasma komisyonu, bélge miidirliginin kuruldugu il merkezinde gelirler bolge
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midiiri veya tevkil edecegi yardimcisinin bagkanliginda iki vergi denetmeninden, diger
iller ile ilgelerde biri bagkan olmak tizere ii¢ vergi denetmeninden olusur. Komisyonun
bagkan ve tyelerini bolge midiirii belirler. Komisyon olusumunda giiglik bulundugu
takdirde vergi dairesi mudarii (bagh vergi dairelerinde mal miidiirii) veya gelir mudiiri
komisyona tiye olarak katilabilir.

Il veya ilgelerde yapilan incelemelerde ihtiyag duyulmast halinde birden fazla
komisyon kurulabilir. Incelemenin bir ekip tarafindan yapilmas: halinde incelemeyi
yapan ekibin baskan dahil diger uyeleri uzlagma komisyonu iiyesi olamazlar. Bu
durumlarda komisyon bagkan ve iiyeleri bolge miidiirliiklerince belirlenir *. ‘

Bolge mudirliginin kuruldugu il digindaki iller ve ilgelerde inceleme raporu ile
tarh1 ongorilen vergi miktarinin (her bir dénem ve her bir vergi tiirii iﬁbarlyla) on
milyar lirayr agmast halinde, komisyona gelirler bélge miidiirii veya gorevlendirecegi
yardimcilarindan biri (herhangi bir nedénle bolge mudir yardimcis: katilamayacaksa
bolge mudiriniin belirleyecegi bir vergi denetmeni) bagkanlik eder. (Bu fikradaki
miktari genel tébliglerle azaltmaya veya yiikseltmeye Bakanlk yetkilidir “,

Bolge mudirligine bagli olmayan illerdeki vergi denetmenlerince il
merkezlerinde veya il merkez diginda (ilg;elerde) yapilan incelemelerde komisyon,
defterdarin bagkanlig altinda, defterdarin belirleyecegi bir vergi denetmeni ve ilgili
vergi dairesi miidiirinden olugur. Her hangi bir nedenle toplantiya katilamayacak olan
Uye; gelir madurt, vergi dairesi muduri veya bunlarin yardimcilarinin istiraki ile
tamamlanir. Vergi denetmeni diginda mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilan
incelemelerde komisyon, defterdarin bagkanliginda gelir mudira ile vergi dairesi
miidirinden olugur.

Defterdar, her hangi bir nedenle komisyon toplantilarina bagkanlik edememesi
halinde yerine bagkan olarak, defterdar yardimcisi veya gelir miidiirlerinden birisini
vekil tayin eder. Incelemeyi yapamn ilgili vergi dairesi miidiri olmast halinde,
defterdar ilgili vergi dairesi miidiiri yerine bir bagka vergi dairesi midirini veya gelir
miidiiriinii  komisyon tyesi olarak belirler. Gerektiginde birden fazla komisyon

kurulabilir,

* Maliye Bakanl1g1, Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, 03.02.1999, s. 10, 11.
“ Maliye Bakanlig, Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeliginde, Degisiklik Yapilmastna Dair Yonetmelik,
24.08.1999, Say1: 23796.
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Vergi dairesi bagkanliklarinda komisyon, vergi dairesi bagkam bagkanliginda en
kidemli vergi denetmeni, incelemenin bu denetmene ait olmas: halinde kideme gore
ikinci sirada bulunan vergi denetmeni ve vergi miidiininden olusur. Incelemenin vergi
mudurine ait olmasi durumunda uzlagma komisyonuna bagkanin gorevlendirecegi bir |
midir yardimcst igtirak eder. Bu maddeye gore tesekkil eden komisyonlarda
incelemeyi yapan komisyon uyesi olamaz Ancak, agiklamalarda bulunmak uzlagma
komisyonu toplantisina istirak edebilir.

Komisyon bagkan ve uyelerinin her hangi bir nedenle gorevlerinin basinda
bulunmamalart halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar. Uzlagma
talep eden miikellefin istemesi halinde uzlagma goriigmeleri sirasinda baglt oldugu
meslek odasindan bir temsilci ve 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan
meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler,' uzlagma
gorusmelerinde sadece goriig agiklayabilirler. Uzlagma goriismeleri sonucunda

duizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

7.2.1.1.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarmm Olusumu

Incelemeyi yapan merkez inceleme elemanmnin bagh oldugu ekip veya gurup
bagkaninin gerek gordugi hallerde ve talebi tizerine, incelemeyi yapanin mensup oldugu
Kurul veya Genel Mildurlik, uzlagmay: bolgesel diizeyde yaptirabilir.

Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon tuyeleri ilgili Kurul veya
Genel Miidiirliikge belirlenir.

7.2.1.2. Komisyonlarmn YetKkisi ,

Maliye Bakanligi, cikardign genel tebliglerde Tarhiyat Oncesi Uzagmada
kurulacak komisyonlarin, uzlagabilecekleri vergi, resim, har¢ ve ceza miktarlari
konusunda bir kisitlama getirmemigtir. Sadece, yukarida da belirtildigi gibi mahalli
inceleme elemanlarinca yapilacak incelemelerde olusturulan komisyonlarda, Bolge
Miidirligiinin kuruldugu il digindaki iller ve ilgelerde inceleme raporu ile tarhi
Ongorilen vergi miktarinin on milyar lirayr agmasi halinde, komisyona gelifler bolge

midirinin veya yardimcisimin bagkanlik edecegi belirtilmigtir.
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7.2.1.3. Uzlasmanin Yapilmasi

Uzlagma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmig
vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Ttizel kisiler, kiigiik ve kisithilarla, vakiflar
ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni temsilcileri
marifetiyle) ve yazli olarak incelemeyi yapan elemana veya bagh bulundugu ekip veya
gurup bagkanlifina bagvurmas: sarttir. Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer

_almasi ilgili merciye yapilmig yazili bagvuru yerine geger.

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baglangicindan, inceleme ile
ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde her zaman uzlagma
talebinde bulunabilirler. Bu yonetmeligin 11. maddesine gore inceleme elemanlarinca
yapilacak uzlagsmaya davet hallerinde ise, davet yazsinin teblig tarihinden itibaren en
gee on bes giin icerisinde uzlagma talebinde bulunulabilir.

Su kadar ki, incelemenin sonuglandig: tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine
U¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde mikellefe tarhiyat oncesi uzlagma talebinde
bulunup bulunmadif sorulmaz ve tarhijrat oncesi uzlagma talebinde bulunmaya davet
edilmez. |

Inceleme elemani, miikellefin uzlagma talebi tizerine, yetkili uzlasma komisyonu
bagkan: ile temas kurarak uzlagma giintinii belirler. Belirlenen uzlagma giin ve saati, bir
yaz ile uzlagma giininden en az on bes giin once miukellefe bildirilir veya inceleme
tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi halinde on bes gunliik siireye baghi kalmaksizin
daha 6nceki bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir. Bu yonetmeligin 11. maddesine
gore yapilacak uzlagmaya davet yazilarinda uzlagma giinti de mukellefe bildirilir.

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi diginda yapilan incelemelerde,
inceleme elemam her hangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagma talebinde
bulunmaya davet edebilir. Uzagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin
yapilacagi yer ve tarih, muhatabina yaz ile uzlagma giiniinden en az on beg giin 6nce
teblig olunur. Inceleme raporunun bir érnegi davet yazsina eklenir. Teblig isleminde,
posta ile veya memur vasitasiyla teblig usulii uygulanir. Inceleme elemaninin bizzat
teblig yapmasi da miimkiindiir.

Muhatabin bilinen en son adresine uzlagmaya davet yazisinin teblig edilememesi
veya yazda bildirilen yer ve tarihte uzlagma davetine uyulmamas: hallerinde uzlagma

konusunda baskaca bir iglem yapumaz Uzlagma temin edilmemis sayilir. Bu maddenin
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uygulanmasinda posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazimn teblig
edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder.

Tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunan mikellef, tayin edilen uzlagma
glininden once yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya
hizmeti veren birime bu talebinden vazgectigini bildirebilir. Bu durumda mukellef
tarhiyat 6ncesi uzlagma istememis gibi islem tesis edilir.

Yapilan incelemeler sonucy, uzlagmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi
ongorillen ceza miktar:, inceleme elemaninca diizenlenecek bir raporla uzlagma
giniinden en az on beg giin Once yetkili uzlagma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir.
Uzlagma giniiniin onbes giinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme
raporu bu tarihten 6nce miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n
rapor seklinde de duzenlenebilir.

Uzlagma talebinin igleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemanimn, miikellefin
uzlagma talebi ile birlikte miikellef hakkinda dizenleyecegi inceleme raporunu yetkili
uzlagma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir. Inceleme raporu, ilgili mikellef ile
komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz.

Uzlagma komisyonlar, ﬁyelérinin‘ tamammin katdmasi ile toplanular ve
¢ogunlukla karar verirler. Uzlagma giin ve saatinde uyelerin tamaminin katilmasinin
miimkiin olmadig: hallerde, katillamayan tiyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi
secilir *’. Belirlenen uzlasma giini bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir
sebeple toplanttya katilamayacak olmast veya komisyonun herhangi bir nedenle
toplanamamast hallerinde uzlagma goriigmesi ya aym gin belirlenen yada sonradan
belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir %,

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin igtiraki ile toplanan uzlagma
komisyonu konuyu tartigir, uzlasma saglandig: takdirde durumu bir tutanakla tespit eder
(EK 2). Bu tutanak, komisyon bagkan ve tyeleri ile mikellef veya vekili tarafindan
imza olunur. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da ¢ giin
igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir. Uzlagma

tutanaginda;

1 Maliye Bakanhg, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 03.02.1999, s. 11, 13.
8 Maliye Bakanlig1, Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeliginde, Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik,
24.08.1999, Say1: 23796.
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*Miikellefin adi soyadi ve adresi, baglt oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik
numaras,

*Incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi éngoriilen
vergi tutari,

*Uzerinde uzlagilan vergi miktari,

*Uzlastlan ceza miktar,

*Incelemeyi yapanin ad1 soyad: ve unvan,
gibi hususlarin yam sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (mikellefin, uzlagma komisyonunun
davetine icabet etmemesi, uzlagmaya geldigi halde uzlagsma tutanagim imzalamamasi
veya bu tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de uzlagma saglanamamug
sayilir) komisyonca bu konuyu belirtmek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishasi
aninda hazir bulunan miikellefe veya vekili ile inceleme elemamina komisyonda teblig
olunur. Miikellefin uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kagmmasi halinde bu
- hususu belirten tutanagin bir 6rnegi muhatabina posta ile gonderilmesi yaninda bir
ornek de inceleme elemanina tevdi edilir.

Uzlasma temin edilememis veya uzlagmaya varilamamig olmasi halinde,
inceleme elemant bu hususu uzlasma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme
raporunda belirtir ya da raporla birlikte génderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir.
(Vergi dairesine gonderilecek rapora, uzlagma tutanagmin bir 6rnegi eklenir).

Uzlagma gorismeleri swrasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde,
tutanagin acgiklama boliminde inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan
hangilerinde uzlagma talep edildigi ve bunlara iligkin olarak uzlagilan vergi ve ceza
miktan belirtilir.

Kismi uzlagma yapimasi durumunda, uzlagma talep edilmeyen veya
uzlastlamayan matrah farklan i¢in gerekli tarhiyat yapilmak iizere inceleme raporu vergi
dairesine gonderilir. Uzlagma talep edildigi halde goriigmeler sonucunda uzlagilamayan
matrah farklarna iligkin uzlagma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer
alrr (EK 3).

Bu sekilde duzenlenen uzlagma tutanagi ile vergi inceleme raporunun vergi
dairesine intikali (izerine, vergi dairesince yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son

giinii aksamina kadar komisyonun teklif ettigi miktan kabul ettigini belirten bir dilekge
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ile vergi dairesine bagvuran miikellefe bagvuru tarihi itibariyle uzlasma vaki olmug

- sayilir ve buna gore iglem tesis edilir.

7.2.1.4. Uzlasmanin Sonug¢lari |

Uzlasma komisyonlarinin, uzlagma neticesinde diizenleyecekleri uzlasma
tutanaklarn kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzerinde
uzlagilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir merciye
sikayette bulunulamaz *.

Ancak, uzlagma saglanamadig takdirde miikellef, vergi dairesi tarafindan adina
diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesine kargi kanuni siresi igerisinde dava agma yoluna
gidebilir,

Vergi incelemesi sonucu diizenlenen raporlarda ongoriilen vergi ve cezalarla
ilgili olarak tarhiyat Oncesi uzlagma talep edilip, ancak uzlagmanin vaki olmamasi
halinde, miikelleflerin dava agabilmeleri i¢in Vergi Usul Kanunu'nun 378. maddesine
gore verginin ve cezanin teblif edilmesi, ihbarnamelerin diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Ancak Danistay, vergi dairesi tarafindan ihbarname diizenlenmeden de
uzlagmanin vaki olmadigina iligkin tutanagin imzalanmast tzerine, bu tutanaga
dayanilarak dava agilabilecegi yoniinde 'kara.rlar vermektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 378. maddesinde "vergi mahkemesinde dava acabilmek
icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi..." hiikmii yer almaktadir. Vergi
incelemesi sonucu diizenlenen raporlarda ongoriilen vergi ve cezalara iligkin olarak
talep edilen uzlaﬁmalarda uzlasmanin vaki olmamasi nedeniyle mikellefler uzlasma
tutanagina dayanarak vergi mahkemelerinde dava agma yoluna gitmigler ancak, Vergi
Usul Kanunu'nun 378. maddesine dayanilarak davalarin reddedilmesi {izerine konu
Danigtay'a intikal etmigtir.

Danigtay Dordiincii Dairesinin  29.12.1996 tarihli Esas No: 1996/1587, Karar
No: 1996/5746 sayih karart su sekildedir; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 377.
maddesinde miikelleflerin ve kendilerine vergi cezast kesilenlerin tarh edilen vergilere
ve kesilen cezalara karst vergi mahkemelerinde dava agabilecekleri, Kanunun 378.
maddesinde de vergi mahkemelerinde‘ dava agabilmek icin verginin tarh edilmesi,

cezanin kesilmesi gerektigi ongoriilmiig ve olayda verginin tarhina cezanin kesilmesine

* Maliye Bakanlif, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yornetmeligi 03.02.1999, s. 14, 15.
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iligkin unsurlar olugmadan, diger bir ifade ile ihbarname diizenlenip teblig edilmeden
dava agilmi§ ise de davaci, tarhiyat oncesi uzlagmanin vaki olmadigina iliskin tutanain
diizenlenmesiyle kanunun aradifi anlamda hangi tiirde ve miktarda vergi ve ceza
yikimliliga altina girdigini 6Zrenmistir.

Yazli bildirimin amact ilgilileri iglemden haberdar etmek ve dava haklarini
kullanmalarina olanak saglamak olduguna gore, usuliine uygun yazli bildirim
bulunmamasina ragmen salinacak vergi ve cezanin varlifinin, tarhiyat dncesi uzlasma
gorigmesinde Ogrenilmest tizerine agilan davanin incelenmesine engel bulunmadigindan
bu konudaki davay: incelemeksizin reddeden mahkeme kararinda isabet goriilmemistir
50

Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 06.12.1996 tarih ve Esas No:
1995/173, Karar No: 1996/405 sayili kararinda da "Vergi Usul Kanunu'nmun 377.
maddesinde miuikelleflerin ve kendilerine vergi cezast kesilenlerin, tarh edilen vergilere
ve kesilen cezalara kargi vergi mahkemelerinde dava acabilecekleri, 378. maddesinde
ise vergi mahkemesinde dava agilabilmesi igin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi
gerektigi kurala baglanmigtir. Bir vergi incelemesi sonucu diizenlenen raporda inceleme
elemani tarafindan tarhi gereken Vefginin matrahi ve miktar1 ile kesilecek cezanin tiirii
ve miktarinin gosterildigi durumlarda vergi idarelerinin, bu vergi cezalarnin
yukimlilere duyurulmasina yarayan araglar olan vergi ve ceza ihbarnamelerini
diizenlerken inceleme raporu dogrultusunda islem yapmalarina kusku bulunmadigindan,
tarhiyat Oncesinde uzlagmaya varilmadigini saptayan tutanagin diizenlenmesiyle de
yukarida deginilen kurallarda yasanin aradifn vergi ve cezanin belirliligi amac
gerceklesmis olmaktadir.

Davanin agilmasindan sonra tebli§ edilen ihbarnamelerde istenén vergi ve
cezalarla, tarhiyat 6ncesi uzlagmaya varilamadigina iligkin tutanakta gosterilen vergi ve
cezalarin, vergi inceleme raporunda salinmas: ve kesilmesi dngorillen vergi ve cezalarla
ayni olmasi kargisinda davacinin, hakkinda yapilacak tarhiyattan bilgi sahibi oldugu ve
bu vergi ve cezaya iligkin ihbarname tebliginin davacinin durumunda bir degisiklik

yaratmadig agiktir.

% S. KIZILOT, Damstay Kararlan ve Ozelgeler, Yaklasim Yayinlan, Ankara, 1988, s. 1236.
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Bu nedenlerle, ihbarnamenin tebligi beklenmeksizin ve tarhiyattan 6nce
uzlagmaya varilmadif yolundaki tutanafin diizenlenmesi tizerine agilan davanin,
incelenmeksizin reddinde hukuka uygunluk bulunmamistir" >, _

Miikellefler bu yonetmelik uyarinca, tizerinde uzlagilan ceza hakkinda Kanunun
376. maddesi hukiimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edemezler. Tarhiyat oncesi
~uzlagmanin her hangi bir nedenle temin edilememesi veya uzlagmaya varilamamasi
hallerinde, mukellefler verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi
uzlagma talep edemezler.

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezada uzlagma vaki oldugu takdirde uzlasma
tutanag dizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk
fisi yerine gecer. Uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan o6nce
ilgiliye teblig edilmigse, kanuni 6deme zamanlarinda ; 6deme zamanlarnt kismen veya
tamamen gegtikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise, 6deme siireleri gegmis olanlar
uzlagma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde 6denir *. Uzagilan vergi
miktar1 Uzerinden, Vergi Usul Kanunu'nun 112. maddesine gore gecikme faiz
hesaplanir (Ek Madde 11/2) *,

7.2.2. Tarhiyat Sonras: Uzlasma
Vergi Usul Kanunu'na 205 sayii Kanunun 22. maddesiyle eklenen ve aym
kanunun Ek 1-10. maddelerinde usul ve esaslart belirtilmis uzlagma hitkiimlerine bir

dlgiide "Tarhiyat Sonrast Uzasma" da diyebiliriz >

. Tarhiyat sonrasi uzlagmanin
kapsamina ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha
yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi
zyat cezalari (usulsiizlik ve Ozel usulsizlik cezalarn ile Kanunun 344. maddesinin

3.fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig) girer 3,

' M. DURAN, "Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Saglanamamasi Uzerine Vergi Mahkemelerinde Dava
A¢ma", Vergi Sorunlan1 Dergisi, Say1: 130, 1999, s. 52

52 Maliye Bakanlig, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 03.02.1999, s. 15.

* S. KANETI, Vergi Hukuku, istanbul, 1989, s. 275.

*EROGLU, a.ge, s. 711.

53 Maliye Bakanli1, Uzlagma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 24.08.1999,
Say1: 23796.
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Diger taraftan; ikmalen, re'sen veya idarece tarh ve teblig edilen bir vergi ve bu
vergiye iligkin cezanin uzlagma konusu olabilmesi igin, ayrica asagida belirtilen
hususlardan birinin mevcut olmasi gereklidir. Yoksa, uzlasma yoluna gidilemez ve
uzlagma yapilamaz.

Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1. maddesinde belirtilen ve uzlagmanin yapilabilmesi
icin bulunmasi gereken hususlar gunlardir;

1. Yapilan tarhiyatta, Vergi Usul Kanunu'nun 116, 117 ve 118. maddelerinde
yazili vergi hatalari ile bunun diginda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

2. Yapilan tarhiyatta, Vergi Usul Kanunu'nun 369. maddesinde belirtilen
yanima halinin mevcut oldugunun mikellef veya ceza muhatabi tarafindan iddia
edilmesi,

3. Vergi ziyamma sebebiyet verilmesinin veya usulsiizlik fiilinin iglenmesinin,
miikellef veya ceza muhatabi tarafindan, kanun hikiimlerine geregi kadar nifuz
edememekten ileri geldiginin iddia olunmasi, ,

4. Yargt kararlari ile idarenin, ihtilaf konusu olayda goriis farkliligimn
oldugunun ileri stirilmesi. ‘

Bu sayilan haller disinda kalan bir husus dolayisiyla, ikmalen veya re'sen tarh
edilen vergi ve ceza konusunda, uzlagmaya gidilemez. Fakat, vergi idaresi bu
sinirlamayr daha genis yorumlayarak, vergi ziyaina sebebiyet verilen durumlarda,
miukellef veya ceza muhatabinin kasit unsurunun agik¢a tespit edilmemis ‘bulundugu
hallerde de uzlagma taleplerini esas itibariyle kabul etmektedir. Yapilan bu uygulama,
esas itibariyle yerinde ve uzlagma kurumunun amacina uygundur *°,

Uzlasma' yetkisi uzlagma komisyonlarina verilmistir, ancak, buradaki uzlasma

komisyonlari, tarhiyat 6ncesi uzlagmadan farkli bir yapida olusturulmustur >’

7.2.2.1. Komisyonlarin Olusumu
Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile cezalara iligkin uzlagma

taleplerinin incelenmesi igin tiger kisilik il ve ilge uzlagma komisyonlan ile Merkezi

S EROGLU, a.ge., s. 712.
STULUATAM, a.g.e., s. 238.
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Uzlagma Komisyonu kurulur. Vergi idaresi adina uzlasma yetkisi, uzasma

komisyonlarina taninnus bulunmaktadir 8,

7.2.2.1.1. 1l Uzlasma Komisyonu
Defterdarin veya tevkil edecegi kisinin bagkanliginda gelir mudiri ile vergi

dairesi midiriinden olugur.

7.2.2.1.2. lige Uzlasma Komisyonu

Miistakil vergi dairesi bulunan ilgelerde, vergi dairesi miduriiniin bagkanliginda,
mudir tarafindan belirlenecek bir midiir yardimcist ve geften olusur. Miidir yardimcist
veya sef bulunmamas: halinde komisyonda, bunlarin yerine gorev yapanlar iiye olur.
Bagli vergi dairelerinde komisyon mal miidiiriiniin bagkanhiginda gelir sefi ve
memurundan olugur. Gelir sefi bulunmamas: halinde yerine gelir sefligi memurlarindan

birisi Giye olur.

7.2.2.1.3. Vergi Dairesi Bagkanhklarmda Uzlasma Komisyonu
Vergi dairesi bagkaninin bagkanhiginda vergi miidiirii ve miidiir yardimcisindan

olugur.

7.2.2.1.4. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Mahalli uzlagma komisyonlarina taninan yetki sinirlarini agan vergi, resim ve
harglarda uzlagmak Uzere kurulan Merkezi Uzagma Komisyonu, Maliye Bakanlig
Miistesari'nin bagkanliginda, Genel Mﬁdﬁrlﬁgun bagli oldugu Miistesar Yardimcist ve
Gelirler Genel Miiduriinden olusur.

Bu komisyonlar uyelerinin tamamin katilmasiyla toplamirlar ve gogunlukla
karar verirler. Komisyon bagkan ve uyelerinin her hangi bir nedenle gorevlerinin

baginda bulunmamalari halinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

7.2.2.2. Komisyonlarin Yetkisi
Vergi Usul Kanunu'nun degisik Ek 1. maddesi ile bu kanunun kapsamina giren

ve ikmalen, re'sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harglardan

8 KANETI, a.ge., s. 265.
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hangilerinde  uzlagma yoluna  gidilebilecegi ve uzlagsma komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinmn tayini hususunda Bakanlik (il
ozel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin Igisleri Bakanh) yetkili
kilinmugtir.

Bakanliga tammnan bu yetkiye dayamlarak uzlagma - komisyonlarimin
uzlagabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarlari genel tebligler ile belirlenir.
Maliye Bakanliginca yaymlanan 251 nolu genel tebligdeki ceza miktarlar1 halen
yiirtirlikte olup, konu ile ilgili genis bilgi (EK 6)'dadir. Komisyonlarin uzlagabilecekleri
vergt miktarlarim gosteren 268 nolu genel teblig ise (EK 7)'ye alinmugtir.

7.2.2.3. Uzlasmanin Yapilmasi

Uzlagma talebi i¢in mikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili
vasitasiyla (Tuzel kisilerle, kiigtklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlagma
komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir. Uzlagma talebine ait dilekge, miikellefin
bagli oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya ilgede bulunan uzlagma komisyonuna
verilir. Bu dilekgenin yetkili uzlagma komisyonuna taahhutlii posta ile gonderilmesi de
miimkiindiir *°, Dilekge drnegi (EK 1)'dedir.

Uzlagsma talep hakki, miikellef veya ceza muhatabina aittir. Vergi idaresinin,
ilgilileri uzlagmaya ¢agirma gorev ve yetkisi yoktur. Yalniz, re'sen tarhiyatta, her hangi
bir taahhiitte bulunmamak sartiyla, miikellef veya ceza muhatabini uzlagma talebinde
bulunmaya davet edebilir .

Uzlagma talebi, ihbarnamede yazih vergi ve cezamin tamamu igin yapilir.
Tarhiyat sonrast uzlagmada kismi uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlagsma talebinin,
vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30
. gun icinde yapilmast sarttir.

Damigtay Dokuzuncu Dairesinin 25.11.1987. tarth ve E. 1988/4326, K.
1987/2581 sayili karan su sekildedir; "Uzlagma talebinin, dava agma siiresinden sonra

yapilmig olmasi halinde miikellef, Vergi Usul Kanunu'nun Ek 7. maddesinde ongoriilen

59 Maliye Bakanlig1, Tarhiyat Sonras1 Uzlagma Y6énetmeligi, Ankara, 1999, s. 4, 5.
0y. OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Ankara, 1982, s. 627.
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15 ginluk siireden yararlanamaz ve anilan kanunun 13. maddesinde Belirtilen miicbir
sebepler uzlagma siiresini durdurmaz" oL

Uzlagma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhitli olarak goénderilen
uzlagma dilekgeleri tizerine sekreterya, talebi komisyona intikal ettirmeden 6nce:

*Talebin uygun sekilde ve stiresi i¢inde yapilip yapilmadigni,

*Uzlagmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigni, incéler.

Bu inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siresi i¢inde ve usuliine uygun
sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi diginda bulundugunun tespiti halinde
talep reddedilir.

Uzagma talebinin siiresinde ve usuline uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi i¢inde bulundugunun anlasimas: halinde, uzlagma ile ilgili olarak
yapilacak goriigmelere bizzat katilmast veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmast
hususu, gorigmenin tarihi, yapilacagr yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yaz
ile ve en az 15 giin 6nceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde 15 guinlik

siireye bagh kalinmaksizin daha énceki bir tarih, uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

| Uzlagma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanunu’nun teblig hikiimlerine
gore teblig edilir. Teblig belgesi ve varsa vekalet evraki uzlasma dosyasina konulur.
Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlasma gorismelerine baglamir. Miikellef,
uzlasrha gérﬁémelerinde, bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 01.06.1989.
tarihli ve 3568 sayih Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilill. Bu kisiler uzlagma komisyonu toplantisina gorislerini agiklamak tizere
katilabilirler. I{leasma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar.

Yapllale goriigme sonucunda uzlagma saglandig: takdirde uzlagma komisyonu
durumu ¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin tli¢ niishasi da
komisyonun bagkan ve tiyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Bu tutanafin bir niishasi miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishast
gerekli islem yapilmak iizere ii¢ giin iginde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishasi
da uzlagma komisyonunda olugan dosyada saklanir, Tutanagn alt kisminda bir yere (Bu

tutanagin bir niishasini uzlasma komisyonunda ..../..../...... tarihinde aldim.) ibaresi ile

8! Damgtay Dergisi, Say1: 70, 71, 1988, s. 509.
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mikellef veya vekilinin adi ve soyadi yazildiktan sonra imzasi karsihginda teblig
edilerek teblig iglemi gergeklestirilir.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde (mikellef veya vekilinin uzlagma
komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlagma tutanagin
imzalamamasi veya tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlagma temin
edilememis sayilir) komisyonca bu husus belirtilmek iizere {i¢ niisha tutanak diizenlenir.
Tutanagm bir niishasi miikellefe verilir. Milkellefin uzlagma davetine icabet etmemesi
veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi geregi yapilmak iizere
li¢ glin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, aym vergi ve ceza igin yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz. Uzlagmanin vaki olmamasi halinde (komisyon teklifinin
miikellefge kabul edilmedigi durumda) komisyon nihai teklifini tutanaga gegirir.
Miikellef, dava agma siiresinin son giini aksamuna kadar komisyonun nihai teklifini
kabul ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle
uzlagma vaki olmus sayilir ve buné gore islem tesis edilir.

Belirlenen uzlagma gini  bildirildikten sonra komisyonun o  gin
toplanamayacagiun anlagilmasi halinde yeni bir uzlagma giinii belirlenerek miikellefe
bildirilir. Uzlagma miizakeresinin belirlenen giinde sonuglandirillamamasi veya daha
ayrintth  bir inceleme yada aragtirma yapilmasim gerektirmesi halinde uzlagma
goriigmesi ya aym giin belirlenen yada sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir
bagka tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanan

bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlagma dosyasinda saklanir.

7.2.2.4. Uzlasmanin Sonugclari

Uzlasma vaki oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlagma
tutanaklar: kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. Tutanak ornegi
(EK 4)' dedir. Uzerinde uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
actlamayacagt gibi hi¢bir merciye gikayette de bulunulamaz 5, |

Stiresi i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlagma talep ettigi vergi ve
ceza icin ancak uzlagma vaki olmadigi veya temin edilemedigi takdirde dava agma

yoluna gidebilir. Konu ile ilgili Danistay Igtihatlan Birlestirme Kurulunun 23.10.1986

62 Maliye Bakanlig1, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Yénetmeligi, Ankara, 1999, s. 5, 6, 7.
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tarih ve E. 1986/2, K. 1986/2 sayili karan su sekildedir; "Miiddeti i¢inde miikellef veya
ceza muhatabi uzlagma talebinde bulundugu halde uzlagma vaki olmamigsa, uzlagmanin
vaki olmamasi kavrami, Ek 5. maddede uzlagmanin temin edilememesi halleri olarak
belirtilmis hususlar1 da kapsadigindan, daha 6nce dava agilmamug ise, uzlagmanin temin
edilememesi hallerinde de Ek 7. maddede belirtilen kogullarla dava agma yoluna
gidilebilir" . |

Miikellef tarafindan aym vergi ve ceza i¢in uzlagma talebinden once dava
agiimigsa dava, uzlagma isleminin sonuca baglanmasindan Once vergi mahkemelerince
incelenmez, her hangi bir sebeple incelenir ve karara baglamrsa bu karar hikiimsiiz
saylir. Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlagmaya varilan vergi ve cezaya
karg1 dava agamaz. Miikellefin uzlagma talebinden 6nce dava agmig olmasi durumunda
uzlagmaya vanldigi hususu ilgili mahkemeye bildirilir ve davamn incelenmeksizin
reddolunmasi saglanir.

- Uzlagmanmn vaki olmamas: halinde miikellef, tarh edilen vergiye veya kesilen
cezaya uzlagmanin vaki olmadigina dair dizenlenen ve kendisine tebli§ olunan
tutanagin tebliinden itibaren genel hilkiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi
nezdinde dava acabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmig
ise bu middet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar. Tutanak ornegi
(EK 5)' dedir. Miikellefin daha once dava agmis olmasi ve uzlagmanin vaki olmamasi
halinde ise vergi dairesince, uzlagmanin vaki olmadig1 vergi mahkemesine bildiriﬁ_r &,

Yapilan tarhiyata kargi cezada indirim veya uzlagma hikiimlerinden sadece
birisinden yararlanlabilir. Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlagma tutanagin
imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgegtigini beyan ederek adina salinan
cezalar hakkinda kanunun 376. maddesinin uygulanmasini isteyebilir.

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalar;

Uzlagma vaki oldugu takdirde buna iliskin diizenlenen ve teblig olunan uzlagma
tutanag vergi ve cezalarin 6deme zamanlarmdan 6nce teblig edilmigse kanuni Gdeme
zamanlarinda, 6deme zamanlan kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse,

ddeme siireleri gegmis olanlar uzlagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde,

63 Damgtay Dergisi, Say1: 66, 67, 1987, 5. 105. -
6 Maliye Bakanhgi, Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Yonetmeligi, Ankara, 1999, s. 7, 8.
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Uzagma vaki olmadif takdirde, Vergi Usul Kanunu'nun 112 ve 368. maddeleri
ile 2577 sayth Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 3 numarali bendi
hiukmii gergevesinde,

Odenir &,

% Maliye Bakanli, Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 24.08.1999,
Say1: 23796.
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UCUNCU BOLUM
UZLASMA KURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

1. UZLASMA HATALARI VE COZUM YOLLARI

Daha 6nce de degindigimiz gibi, miikellefler heniiz tarhiyat yapilmadan 6nce
tarhiyat oncesi uzlagma talep edebilecegi gibi, tarhiyattan sonra da tarhiyat sonrast
uzlagma talep edebilir. Ancak tarhiyat oOncesi uzlagma isteyip ﬁzlasamayan
miikelleflerin artik tarhiyat sonrast uzlagma talep etmesi mimkin degildir. Gerek
tarhiyat Oncesi uzlagma, gerekse tarhiyat sonrasi uzlagma talep etmesine ragmen
uzlagamayan miikellefler, kanunda belirtilen siiresi iginde dava agma yoluna gidebilir.

Ancak 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun Ek 6. maddesinin 2.fikrasi geregi
tarhiyat sonras: uzlagmada; "Miikellefler veya adina ceza kesilenler; lizerinde uzlagilan
ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agamaz ve hicbir mercie sikayette
bulunamaziar". Benzer gekilde 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11. maddesinin 2.
fikrast geregi tarhiyat Oncesi uzlagmada da; "Uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz”.

Bilahare tarhiyat sonrast uzlasma ya da tarhiyat Oncesi uzlagma saglandiktan
sonra, miikellefin ve idarenin dikkatinden kagan ve yapilmis uzlagmanin hatali olduguna
aclkca delalet eden bir husus ortaya ¢ikabilir. Ancak yukardaki kanun hiktimlerine
gore, uzlagma saglannug ise, uzlagllan ve tutanakla tespit edilen konularda dava
acilamamakta ve higbir mercie sikayette bulunulamamaktadir. Bu durumda hatali olarak
yapilmig olan uzlagma mikellefin lehine veya aleyhine olmamasi gereken bir sonug

dogurmus olacaktir.

1.1. Yapilms Bir Uzlasmamn Hatali Oldugunu Géosteren Hususlar ve

Bunlarin Coziim Yollar

Yapilan tarhiyat 6ncesi uzlagma ve tarhiyat sonrast uzlasmada hatalar bulunmasi
ve bu hatalanin uzlagma toplantisinda veya daha evvel fark edilmemesi gok sik
rastlanilan bir olay degildir. Ciinki uzlagma kurumunun isleyis prosediirii geregi hatalar
bir agamada mutlak tespit edilebilir. Ancak az da olsa yapilan uzlagmalarda hatalara

rastlamlabilmektedir. Uzlagmalarda yapilan hatalar genellikle 213 sayih Vergi Usul
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Kanunu'nun 116, 117 ve 118. maddelerinde belirtilen tiirden vergi hatalanidir. Vergi
hatalann mezkur kanun maddelerinde; ' '

| -Hesap Hatalari; matrahta hata, verginin miktarinda hata ve verginin miikerrer
olmast,

-Vergilendirme Hatalar;; mikellefin sahsinda hata, mevzuda hata,
mitkellefiyette hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata,

seklinde belirtilmigtir. Uzlagmalarda yukarida belirtilen nev'iden vergi hatalar
bulunabilir.

1.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanmn Hatah Olmas:

Tarhiyat 6ncesi uzlagma isminden de anlagilacag tizere heniiz miikellef adina bir
tarhiyat yapilmadan Once, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergi ve vergi
ziyar cezast ile ilgili olarak yapilir. Dolayisiyla tarhiyat 6ncesi uzlasma sdz konusu ise
miikellef nezdinde bir vergi incelemesi yapilmis demektir.

* inceleme raporunun metin kisminda, raporun dayanag tutanak ve rapor
eki diger belgelerde hata s6z konusu olmasma ragmen uzlagsma yapims ise;

Ornegin; denetim elemani yapmus oldugu incelemede, mikellefin beyan etmis
oldugu KDV indirimlerini, tenkit etmis oldugu konu diginda, hatal: bir sekilde daha az
miktarda dikkate alarak inceleme raporunu tanzim etmis olsun. Bu durumda denetim
elemaninin elestirdil kismun haricinde, bir kissm K.D.V. indirimlerinin (KDV
kanununa uygun olmasina ragmen) mikellefin hi¢bir kusuru olmaksizin dikkate
alinmamis olmast s6z konusudur. Bunun sonucunda milkellef adina tenkit edilen
hususlarin dogurabileceginden daha fazla KDV tarh edilmis ve bu rapora gore tarhiyat
oncesi uzlagma yapilmg olabilir.

Veya raporun metin kismindaki agiklamalarda; kaldirilmig ya da degigtirilmig bir
kanun hiukmiine istinaden vergi ve ceza istenilmig olabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta acgik ve net bir sekilde vergi kanunlarinin, ytrurlikte olan hiikiimlerinin
ﬁygulanmamls ve yanlig uygulanmis olmasidir. Yoksa miikellefin yorumla gikardig
baz tespitler, raporun metin kisminin vergi kanunlarina aykiri oldugu anlamina gelmez.
Bu durumda incelemeyi yapan denetim elemaninin miikellefin aksi yonde bir yorumu

oldugu anlasilir ki, bu da raporun hatali diizenlendigini gostermez.*

66 E. ATESLI, Uzlasma Hatalan ve Céziim Yollari, Yaklagim Dergisi Say1:89, Mayis 2000, s. 173, 174.
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Bu ve bunun gibi durumlarda, hatanin bulundugu yerin (inceleme raporu ve
eklert) ozelliginden dolayr mevzu incelemenin yeniden yapilmasinda fayda vardir.
Ancak soz konusu rapor Uzerine tarhiyat Oncesi uzlagma yapimig ve uzasma
saglanmustir. Olay ile ilgili ilk olarak dava agimasi kanunen mimkiin degildir (213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11. maddesinin 2. fikrasi geregi). Miikellef tarafindan
oncelikle yapilmas: gereken, agik ve net olan bu durumdan vergi idaresini bir dilekge ile
haberdar etmek ve hatanin giderilmesini talep etmektir. Bu hatanin giderilmesi ise,
incelemenin yenilenmesi ile mimkindiir. Vergi idaresi mikellefin bu basvurusunu
hakli bulur ve incelemeyi yeniden yaptirr ise sorun giderilecektir. Yeniden diizenlenen
bu inceleme raporuna gore uzlagma prosediirii yeniden baglayacak ve uzlagsma da
yeniden yapilacaktir.

*Inceleme raporu ve ekleri disinda, tarhiyat oncesi uzlasma tutanagmmn
diizenlenmesinde hata yapilmis ise;

Tarhiyat 6ncesi uzlagmada inceleme raporunda hig¢ bir hatanin olmadigini ve
raporda miikellef adina 100.000.000.TL gelir vergisi ve 50.000.000.TL vergi cezast
kesildigini kabul edelim. Bu rapor ile ilgili uzlasmanin saglandigini ve uzasma
tutanaginda hem yaz hem de rakam ile; uzlagtlan gelir vergisi 1.000.000.000.TL, ceza
ise 5.000.000.TL olarak yer aldigiu digiinelim. Uzlagma tutanaginin bir o&rnedl
mikellefe verildikten ve bir 6rnedi vergi dairesine yollandiktan sonra tutanaktaki hata
fark edilmis olsun. Genellikle uzlasmalarda uzlasma komisyonu, raporda tarhi istenecek
vergi ve cezalarda kismen indirime gitmekte ve miikellef ile komisyon bu indirim
konusunda pazarlik yapmaktadir. Ancak diizenlenen uzlagma tutanagina gore ceza %
10'a diugmis fakat tarhi istenen vergi 100.000.000.TL iken azalmak yerine artarak
1.000,000.000.TL olmustur. |

Bu gibi durumlarda uzlagma yeniden yapilarak hata giderilmelidir. Yukaridaki
bolimde inceleme raporunun metin kisminda, raporun dayanag tutanak ve rapor eki
diger belgelerde hata s6z konusu olmasina ragmen uzlasma yapilmis olmasi, durumu
agtklanmug idi. Inceleme raporunda basit maddi hatalar s6z konusu ise ve bu rapora gore
uzlagilmig ise, ne yapilacaktir? Ornegin; inceleme raporunun i¢ kapaZna, raporun
icinde sonug bolimiinde tarhi istenen vergiden daha fazla bir vergi yazlmig ve hatali dig

kapakta yer alan bu vergi Uzerinden uzagilmis olabilir. Bu durumda incelemenin
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yenilenmesi yerine uzlagmanin yenilenmesi, maddi hatanin giderilmesi daha yerinde
olacaktir.

| Tarhiyat oncesi uzlagma yapildiktan sonra yukarnida anlatilan nev'iden hatalar
fark eden miikellef bu durumdan vergi idaresini bir dilekge ile haberdar edip, hatanin
giderilmesini talep etmelidir. Bu tiir hatalarin giderilmesi isé uzlagmanin yenilenmesi ile
mumkiindiir. Vergi idaresi miikellefin bu bagvurusunu hakl bulursa ve yeniden bir
tarhiyat 6ncesi uzlagma yapilmasina karar verir ve tarhiyat dncesi uzlagma yapilir ise,
sorun giderilecektir,

1.1.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Hatali Olmasi

Tarhiyat sonrasi uzlagma isminden de anlagilacag tizere bir tarhiyat yapildiktan
sonra s0z konusu olabilecektir. Tarhiyat ise miikellef adina vergi ceza ihbarnamesi
duzenlenmek suretiyle yapilir. Vergi ceza ihbarnamesi ise bir inceleme raporuna, takdir
komisyonu kararina veya bir yoklama tutanagina dayaniyor olabilir. Bu sekilde bir vergi
ceza ihbarnamesi teblig edilen ve adina vergi ve vergi ziyai cezast kesilen miikellefler,
tarhiyat sonrasi uzlagma mevzuatina uygun bir sekilde uzlagma talep edebilirler.

Uzagma giinti idare ile mikellefin uzlagmaya vardifini, uzlagma tutanainmn
imzalandigim ve miikellefe tarhiyat sonrasi uzlagma toplantisinda uzlasma tutanaginin
teblig edildigini kabul edelim. Artik miikellefe yeni bir vergi ceza ihbarnamesi teblig
edilmeyecek, uzlagilan vergi ve cezalar 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun Ek 8.
maddesinde belirtilen strelerde 6denecektir. Tarhiyat sonrasi uzlasma sonucunda
uzlagilan vergi ve cezalarla ilgili inceleme raporunda, takdir komisyonu kararinda ya da
bunlar diginda tarhiyat sonrasi uzlagma ile ilgili iglemlerde ve belgelerde 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 116, 117 ve 118. maddelerinde belirtilen tiirden bir vergi hatasi
bulunabilir,

* Tarhiyat sonras1 uzlasma, inceleme raporuna veya takdir komisyonu
kararmma dayaniyor ve bunlarda bir hata s6z konusu olmasma ragmen uzlasma
yapilmus ise; '

Inceleme raporunun veya takdir komisyonu kararinin metin kisminda, raporun
veya takdir komisyonu kararinin dayanag tutanak ve eki diger belgelefde hata so6z
konusu olmasina ragmen uzlagma yapilmug ise, miikellef bu durumdan vergi idaresini
bir dilekge ile haberdar etmelidir. Uygulamada, bu tiir hatalar s6z konusu ise inceleme
yeniden yapimalidir. Takdir komisyonu da hatali kararim gozden gegirerek bir kez
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daha toplanmali ve yeni bir karar vermelidir. Bu durumda hatalar giderilmis olacaktir.
Miikellefin bu talebi Vérgi idaresince kabul edilirse yeniden diizenlenen bu inceleme
raporuna ve yeni takdir komisyonu kararina gore uzlasma prosediirii yeniden baglayacak
ve uzlagmada yeniden yapilacaktir. |

* Inceleme raporu veya takdir komisyonu karar1 disinda tarhiyat sonrasi
uzlagsma tutanaginda hata olmasmna ragmen uzlagma yapilmuis ise;

Yukanidaki bolimde tarhiyat oncesi uzlagma ile ilgﬂi verdigimiz Ornekler
tarhiyat sonras: uzlasma igin de aynen gegerlidir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada da tarhiyat
oncesi uzlagmada oldugu gibi uzlagsma tutanaginda bir hata yapilmig ise, miikellef bu
durumdan vergt idaresini bir dilek¢e ile haberdar edip, hatanin giderilmesini talep
etmelidir. Bu tiir hatalarin giderilmesi ise, uzlagmanin yenilenmesi ile mimkindir.
Vergi idaresi miikellefin bu bagvurusunu hakli bulursa ve yeniden bir tarhiyat sonras:
uzlagma yapilmasina karar verir ve uzlagma yapilir ise, sorun giderilecektir.

Gerek tarhiyat Oncesi uzlagma, gerekse tarhiyat sonrasi uzlagmada uzagma
usuliine uygun ve olmast gereken sekilde hatasiz olarak yapildiktan sonraki, her hangi
bir asamada bir sekilde vergi hatasi ééz konusu olur ise, bu durum Vergi Usul

Kanunu'ndaki diizeltme hiikiimleri dogrultusunda diizeltilecektir.

1.2. Uzagmalardaki Hatalarm Diizeltiimesini Isteyen Miikelleflerin

Karsilasabilecekleri Sorunlar |

1.2.1. Miikelleflerin, Hatal Olarak Yapims Uzlagmalarm Diizeltimesine

Hliskin Taleplerinin Red Edilmesi Halinde

Sonuglanan uzlagmalardaki hatalar, miikellef ve vergi idaresi arasinda
¢coziilmelidir. Yukanidaki kisimlarda tarhiyat Oncesi uzlagma ve tarhiyat sonrasi
. uzlagmanin hatali olmas: halinde bu hatanin nasil giderilmesi gerektigi agiklanmugtir.
Miikellefin talebi tzerine vergi idaresi, biraz Once de deginildigi gibi hatalarin
giderilmesi i¢in uzlagmay:, incelemeyi, yoklamayi veya takdir komisyonu kararini
yenilettiriyor ise sorun giderilecektir. Ancak, vergi idaresi miikellefin bu taleplerine
kargi; bagvuruya hi¢ cevap vermeyebilir veya red cevabi verebilir. Bu gekildeki
miikellef talepleri Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) 10. maddesi cergevesinde
degerlendirilmelidir.

LY.UK. un 10. maddesi asagidaki gibidir;
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1- Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmast i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2- Altmig giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer
altmig gintin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde, konusuna gore vDam$tay'a,
idari ve vergi mahkemelerine dava agabilirler. Altmig giinliik siire iginde idarece verilen
cevap kesin degilse ilgili bu cevaby, istemin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin
cevab1 da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siireleri iglemez.

Bu kanun hitkmiine gore miikellefin bagvurusu vergi idaresi tarafindan 60 giin
icinde cevaplandirilmalidir. Eger bu 60 giin i¢inde miikellefin basvurusu agikca red
edilir veya higbir cevap verilmez ise, 60. giin sonunda miikellefin bagvurusu zmnen red
olunmug saylir. Bundan sonra miikellef, sikayet yolu ile Maliye Bakanligi'na
bagvurabilir. Eger Maliye Bakanligi' da miikellefin bu bagvurusunu red eder veya 60
gin i¢inde higbir cevap vermez ise, miikellef bundan sonraki 30 gin iginde Vergi
Mahkemesine dava agabilir.”

1.2.2. Uzlasilmis Vergi Ve Cezalarla Iigili Olarak Oncelikle Yargiya

Basvurulmas: Halinde

Miikellef veya vergi dairesi yapilmig uzlagmanin hatali oldugunu fark
ettiklerinde ne yapacaklardir? Oncelikle yargt yoluna gitmek olaymn ¢ozimiinii
glglestirecek, belki de bir neticeye varmayacaktir. Cinki, 01.01.1995 tarihine kadar
uygulanmig olan dénemde kagakeilik fiilini irtikap ederek vergi ziyaina neden olunmus
ise failin ayrica hapis cezasi almast igin olay adli mahkemelere intikal ettiriliyor idi.
Ancak miikellef, adina tarh edilen vergi ve ceza ile ilgili uzlagma talep eder ve uzlasma
vaki olur ise, mahkemeler; uzlagma tutanaklart tizerine dava agilamayacag ve higbir
mercie sikayette bulunulamayacagi, seklindeki hiikiimlere istinaden faillerin beraatine
karar veriyorlar idi. Aym sekilde yapilmig uzlagmanin hatali oldugu yoniindeki bir itiraz
lizerine yargiya bagvurmak bir netice vermeyebilecektir.

1.2.3. Uzlasmanm Yeniden Yapimasi Halinde Gecikme Fagzinin

Hesaplanmas:

Uzlagmada bir hata s6z konusu ise ve bu hata inceleme veya takdir komisyonu

karan ya da uzlagma, yeniden yapilarak gideriliyor ise tim prosediriin tamamlanmasi

87 ATESLL age., 5. 175, 178.
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zaman alacaktir. Dolayistyla, hatali olarak yapilmig ilk uzlasma ile hatasi giderildikten
sonra yapiacak ikinci uzlayma glnii arasinda gegen siire gecikme faizinin
hesaplanmasinda dikkate alinmamahdir. |

Cunki, son uzlasmanin yapildigi giini esas alarak: yapilacak gecikme faiz
hesabi, mukellefin bir kusuru olmaksizn daha fazla faiz &deyerek cezalandiriimasi
sonucunu dogurur ki, bu durum hakkaniyet kurallarina aykiridir.

Sonu¢ olarak, gerek tarhiyat Oncesi uzlasma gerekse tarhiyat sonrasi
uzlagmalarda yukanida anlatilan nev'iden hatalar nedeni ile miikelleflerden kanuna
dayanmayan bir vergi alinamaz. Anayasamizin 73. maddesinde "vergi, resim, harg gibi
mali yikamlalikler kanun ile konur, degistirilir ve kaldirilir"denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarimizda belirtilmemis vergi, resim ve harg gibi mali yiikiimliiliikler toplanamaz.
Dolayisiyla uzlagma kurumunda; yukarida agiklanan gekilde yapilan hatalar mutlak
duzeltilmelidir. Aksi halde vergi idaresi Anayasaya aykur1 bir iglem yapmig olacaktir ®,

2.  VERGI UYUSMAZLIKLARININ UZLASMA ILE

COZUMLENMESINDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Bir ilkede vergt yargis1 organlan ne kadar iyi organize edilirse edilsin, bityitk bir
1§ yiki altinda kaldiklan takdirde kendilerinden beklenen olumlu sonuglar1 veremezler.
Yani, vergi uyusmazliklarinin daha az bir kisminin yarg: organlarina intikal ettirilmesi,
yargl organlarinin afir bir ig yuki altinda kalmadan ihtilaflarin daha saglikli ve adil bir
sekilde ¢oziimlenmesini saglamaktadir. Vergt yargi organlannin iyl isleyisi vergi
uyusmazliklarinin idari agamada bariggil yollarla ¢éziimlenmesiyle dogru orantilidir.

Nitekim, bat: lkelerinde vergi uyusmazliklarinin % 95'e varan bir oraninin idari
asamada barigeil yollarla ¢oziimlenmesi, bu itlkelerdeki vergi yargt organlarinin bagarili
olmalarinin en énemli nedenlerinden birini teskil etmektedir; hatta vergi yargs,
uyusmazliklarin - idari  agamada ¢oziimlenmesi usullerinin  iistine oturtulmus
bulunmaktadir, denilebilir.

Vergi uyusmazliklarinin uzlagma ile ¢ozimlenmesinin ¢ok ¢esitli yararlarina
ragmen tlkemizdeki uygulamalarda bir takim problemlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa agisindan sakincalari §6yle ifade edilmektedir:

68 ATESLI, a.ge., 5. 178, 179.
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Esitlik ilkesinin iblal edilmesi; Kanun kargisinda her bakimdan ayni olan iki
vergi miikellefinden birinin uzlagma yoluna miiracaat ederek, digerine nazaran daha az
miktarda vergi oOdemesi, Anayasada hiikkiim altina alinan egitlik ilkesine ters
diismektedir (Anayasa Md. 10).

Verginin kanuniligi ilkesine aykirihig; Uzlasma sonucunda vergi idaresinin
kanuna dayanarak tarh etmis oldugu verginin bir kismini almaktan vazgegmesi, boyle
bir yetkinin vergi idaresine taninmasi, yasaya dayanarak yapilmig olsa bile, Anayasal bir
ilke olan verginin kanuniligi ilkesine aykir1 bulunmaktadir (Anayasa Md.73).

Butiin bu ileri strilen sakincalarina ragmen uzlagma kurumu, bati {ilkelerinde
cok bagarili bir gekilde uygulanmaktédlr. Bilhassa vergi tahsilinin hiZlandirilmasi igin
uzlagma kurumunun yasalarla getirilmis kurallara gore igletilmesi yani, keyfilikten
uzaklagtinlmas: halinde soylenecek s6z kalmamaktadir. Ancak Tirkiye'de, bu giin
uygulanmakta olan uzlasma kurumu halen saglikli bir yapiya kavusturulmug degildir.

Vergi Usul Kanunu'nun uzlagsma esaslarini diizenleyen maddelerinde 4369 sayili
kanunla onemli degisiklikler yapilmuigtir. Yapilan bu degisiklikler sonucu uzasma
kurumu daha da karmagpik hale gelmis ve sistem biutinligini ve tutarlilifin
kaybetmistir. Daha sonra, yapilan diizenlemenin sakincalarn anlagilmig ve sistemde
meydana gelen bu kangikhigs 6nlemek tizere uzlagma hikiimlerinde 4444 sayili kanunla
tekrar degigiklik yapilarak sorunlar ¢ozilmeye caligiimigtir. Ancak, 4444 sayili kanunla
yapilan degisiklikler de sorunlari tam olarak ¢ozmekten uzaktir.

Yapilan bu degisiklikler sonrasinda uzlagma uygulamasinda ortaya ¢ikan

sorunlar agagida ele alinmugtir.

2.1. Konu Bakimmdan

Uzlagma usul ve esaslart Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1 ile Ek 12. maddelerinde
diizenlenmistir. Ilke olarak ikmalen, re'sen ve idarece salinan vergilerle bunlara iligkin
cezalar uzlagma konusu yapilabilir. Ancak Vergi Usul Kanunu'nun 344/3. maddesi ile
359. maddesi uyarinca vergi ziyar cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve cezalar
uzlagma konusu yapilamaz. _

Buna gore ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergiler ile uygulanan vergi
ziyal, usulsizlik ve ozel usulsiizliik cezalarmin uzlasma konusu yapilmasi mimkiin

bulunmaktadir. Ancak uzlagma konusu vergi ve cezalar kanunda bu sekilde
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diizenlenmis olmasina ragmen Maliye Bakanliginca yayinlanan 1999/6 seri nolu Vergi
Usul Kanunu I¢ Genelgesinde usulsuziik ve 6zel usulsiizliik cezalarnin tarhiyat 6ncesi
uzlagma konusu yapilabilecegi, ancak tarhiyat sonrast uzlagma konusu yapilamayacag
belirtilmigtir. ‘

Kanaatimizce bakanligin bu uygulamasi Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
aykindir. Zira, 4444 sayith kanunla vergi cezalan da uzlagma kapsamina alinmug olup,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin hem tarhiyat sonrasi uzlagma hem de tarhiyat
oncesi uzlagma konusu yapilmasi mumkiin hale gelmigtir. Bakanligin bu cezalan
tarhiyat Oncesi uzlagma kapsaminda tutarken, tarhiyat sonrasi uzlagma diginda
tutulmasinda yasal isabet yoktur. Cunkidl kanunla konulan hiikiimler, yonetmelikle
kaldiriimaya ¢aligilmaktadar.

2.2. Vergi Tiirii Bakimindan

Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim ve harglardan hangilerinde
uzlasma yoluna gidilebileceginin tespit yetkisi Vergi Usul Kanunu Ek1. maddeyle
Maliye Bakanligmna verilmistir. Konuya iligkin olarak Maliye Bakanliinca hazrlanan
yonetmelik 03.02.1999 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmigtir, Bahse konu yonetmeligin
4. maddesine gore Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve bakanlik vergi dairelerinin
tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harglar uzZiagma kapsamina girmektedir.

Ote yandan gegici vergi uygulamasmda uzlagma Ozellik arz etmektedir. 4444
sayth kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nun Mikerrer 120. maddesinde yapilan
degisiklikle, faaliyette bulunulan hesap donemlerinin altigar aylik dilimleri ile gegici
vergi hesaplanmasi ve ¢denmesi ongoriilmigtiir. Bu sekilde hesaplanip 6denen gegici
vergi ilgili yila iligkin olarak hesaplanacak gelir veya kurumlar vergisinden mahsup
edilecektir. Yine bahse konu maddeye gore, mahsup siiresi gectikten sonra ikmalen ve
re'sen salinan gegici vergiler terkin edilecektir ®,

Bu itibarla kanun hiikkmiine gore, terkin edilen gegici vergiler igin uzlasma
istenip istenilemeyecegi belirsizdir. Ancak, uzlagma olanaginn kullaniimasindan 6nce
gecici verginin kesinlesmediginin ve heniiz terkin edilemeyeceginin kabuli gerekir.

Kald: ki, uzlagma gegici vergi ash iizerinden yapiliyor olmasina ragmen, gegici vergiye

% G. UREL, "Uzlagma ve Ceza Indirimi", Miikellefin Dergisi, Say1: 83, Kasim 1999, s. 74.
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iligkin olarak Odenecek gecikme faizini de etkilemektedir. Dolayisiyla terkin edilecek
gecici verginin uzlagsma konusu yapilmasi ve gecikme faizinin uzlagilan vergiye gore
duzeltilmesi, mikellef hukukunun korunmasi agisindan gereklidir. Bu gergevede
uzlagma tutanaginda uzagilan gegici vergi tutari belirtilecek ve bu sekilde uzagilan
gecici verginin terkini saglanacaktir. Daha sonra ise uzerinde uzasilan gegici vergi

tutarina gore gecikme faizi hesaplanacaktir.

2.3. Tarhiyatin Muhteviyat: Bakimindan

llave yapilan tarhiyatla ilgili olarak uzlasma yoluna gidilebilmesi Ek 1. maddede
belli artlara baglanmigtir,

Buna gore,

-Tarhiyatta Vergi Usul Kanunu'nun 116, 117 ve 118 maddelerinde yazlt vergi
hatalar1 ile bunlarin diginda her tiirlit maddi hata bulunmasi

-Vergi zyaina ‘sebebiyet verilmesi miikellefin kanun hikamlerini yeterince
nifuz edememesinden ileri gelmesi

-Tarhiyatta Vergi Usul Kanunu'nun 369. maddesinde yazli gekillerde yanilma
halinin bulunmast ",

-Yargt kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goris farkliifnin
bulundugunun ileri striilmesi, gibi nedenlere uzlagma istenmest miamkiindiir. Ancak,
geemis donemlerde idare degerlendirmesini daha genis ¢ercevede yapmus, kasit
unsurunun agtkga tespit edilmemis oldugu her tirli halde uzlagma yapilmasini kabul
etmistir ", Son diizenlemelerden sonra da aym anlayis ve uygulamamn gecerli olacag

anlagilmaktadir.

2.4. Tarhiyatn Iigili Bulundugu Vergilendirme Donemi Bakimindan

.01.01.1999 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine iligkin diger butin
tarhiyatlar igin uzlagma, 4444 sayih kanunla getirilen yeni hukiimler cercevesinde
yapilacaktir, Buna gore, Vergt Usul Kanunu'nun 3444. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
vergi ziyai cezasi uygulanan tarhiyatlara iligkin vergi ve ceza harig, diger nedenlerle

tarh edilen vergi asli ve vergi cezalan uzlagma konusu yapilabilecektir. Ancak daha

" UREL, age., s. 75.
" OZBALCI a.g.e., s. 898.
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once de belirtildigi gibi, vergi idaresine gore, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar
tarhiyat oOncesi uzlagma konusu yapilirken, tarhiyat sonrast uzlagmaya konu

edilemeyecektir,

2.5. Tarhiyatin Muhatab1 Bakimindan

Kollektif sirketlerin biinyesinde tespit edilen matrah farklarina ait vergi, hisseleri
oraninda ortaklar adina tarh edilmekte, ceza ise sirket adina kesilmektedir. Ote yandan
sirket ortaklarinin bazlarinin uzlagma talep etmesi, bazlarinin ise tarhiyati dava konusu
etmeleriniﬁ mimkiin olup olmadig belirsizdir. 4369 sayili Kanun uygulamasindan
once, bu durumda sirket ortaklarinin tiimiiniin birlikte uzlagma talebinde bulunmast garti
aranmigtir. Ancak 4369 sayih kanunla kismi uzlagma uygulamasi kabul edilmis
oldugundan, sirket ortaklarinin ayni ayn talepte bulunmalan imkan dahiline girmistir 2.

Konu ile ilgili Danigtay 3. Dairesinin 17.03.1987 tarih ve E: 1987/2517, K:
1987/73 sayili karari su sekildedir; "Sirket tizel kisiligi adina kesilen cezada uzlagmaya
varilmig olmasi, girket ortaklarinin adlarina salinan vergi asillarini dava etme haklarini
ortadan kaldirmaz" ™.

Gegmis donemde adi ortakliklarda ortaklardan birinin dava yoluna gitmesi
birinin ise uzlagma istemesi uygulamast idarece uygun gorilmemigtir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi, 4369 sayih Kanun uygulamasiyla uzlagmanin boliinebilecegi kabul
edildiginden ortaklarin uzlasma konusundaki tercihlerini ayri ayri kullanabileceklerinin
kabuli gerekir. Dolayistyla adi ortaklikta ortaklardan biri tarhiyata karsi dava yoluna
giderken, digeri uzlagma isteyebilecektir.

Ote yandan 4369 sayili Kanunla kaldmlan aile reisi beyani uygulamasinda da
geliri aile reisi tarafindan beyan edilenlerin de, ayri ayn uzlagma talep edebilecekleri
kabul edilmigtir. Konunun pratikte Onemi kalmamasimna ragmen zamanagimi siiresi
icinde yapilacak tarhiyatlar igin gegerli bulunmaktadir. Yine mirasctlar hisselerine gore,
olenin vergi borglarindan sorumludurlar. Bu nedenle hisseleri oraninda miustakilen

uzlagma isteyebilirler.

”{REL, a.ge., s. 77.
P ULUATAM, a.ge., s. 241.
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2.6. Uzlagmanin Biitiinliigii ve Kismi Uzlagsma Bakimindan

4369 sayili Kanun oOncesinde, uzlagmaya konu tarhiyat hicbir gekilde
boliinmemekte, uzlagma kil halinde gerceklestirilmekteydi. Vergi Usul Kanunu'nun Ek
1. maddesinde 4369 sayii Kanunla yapilan degisiklikten sonra ise uzlagmaya iligkin
verginin matrah farklar itibariyla béliinebildigi durumlarda, uzlagma bu boéliimlerden
her biri igin bagimsiz olarak yapilabilecektir. Buna gére 6rnegin, 100 birim. verginin 40
birimi amortisman uygulamasinin yanlis yapilmasi nedeniyle, 60 biriminin kayit digt
hasiat nedeniyle dogdugunu varsayalim. Bu durumda bunlardan sadece birinde uzlagma
yapilabilecek, istenildiginde digeri igin dava yoluna gidilebilecektir. Yine ikmalen ve
re'sen tarhiyatin birlikte bulundugu durumlarda, uzlagma tarhiyatin tiirii itibariyla
boliinebilecektir. Bu takdirde 6rnegin, ikmalen tarhiyat konusu vergi igin uzlagmaya
gidilirken, re'sen tarhiyat konusu vergi i¢in dava yoluna bagvurulabilecektir.

Benzer gekilde aym nedenden dogan birden fazla vergiden birinde uzlagmaya
gidilip, digerinde dava yoluna gidilmesi miimkindir. Ornegin, kayit dist hasilat
nedeniyle tarh edilen kurumlar vergisi i¢in uzlagmaya gidilirken, katma deger vergisi
i¢in dava agilabilecektir. Yasal diizenleme bu sekilde olmasina ragmen, tarhiyat sonrasi
uzlasma yonetmeliginin 7. maddesinde miikelleflerin kismi uzlagma talebinde
bulunamayacaklar1 ongorilmiistir. Boylelikle yasa ile miikelleflere taninan kismi
uzlagma hakki, yonetmelikle ortadan kaldirilmugtir. Yasa, idareye yonetmelikle bu
sekilde bir diizenleme yapma yetkisi vermemektedir. Bu itibarla yonetmelikte gerekli
diizeltmenin yapilarak, mikelleflerin kismi uzlagma taleplerinin kabult gereklidir.

Kaldi ki, idarece yayiumlanan tarhiyat Oncesi uzlagma yonetmeliginde
miikelleflerin kismi uzlagma isteyebilecékleri hiikiim altina alinmigtir. Tarhiyat 6ncesi
uzlagma i¢in kismi uzlagma yapilabileceginin kabul edilmesine ragmen, tarhiyat sonrasi
uzlagmada kismi uzlagmanin kabul edilmemesi yasal dayanaktan yoksun olup,
izahsizdir,

Ote yandan kismi uzlasma uygulamast yapilirken artan oranli tarifeye bagh
vergilere iliskin tarhiyatlarda 6nemli sorunlarla kargilagilacaktir. Bilindigi gibi, artan
oranli vergiler bir tarifeye gore alinir ve vergi matrahi arttik¢a vergi oran: ve hesaplanan
vergl tutar artar.

Bu durumda, artan oranli bir vergiye iliskin olarak birden fazla nedenle tarhiyat

yapilmas1 ve miikellefin kismi uzlagma istemesi halinde, kismen uzlasmaya konu
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edilecek matrah farkinin hangi dilime girecegi ve buna bagl olarak hangi vergi oranina
tabi tutulacagl konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Sorunun ¢dziimine yonelik olarak
farkli hesaplama tarzlan bulunmakla birlikte, her bir hesaplama yontemi degisik sonug
vermektedir. Ozellikle uzasmaya konu edilemeyen matrah farkinin dava edilerek
davanin miikellefce kazanilmas: halinde daha once yapilan tarhiyat ve vergi

hesaplamas: dayanaksiz kalabilmektedir .

2.7. Tarhiyat Oncesi Uzlasmada, Vergi Ziyai Cezasmn Hesaplanmas

Bakimindan

4444 sayili yasa vergi ziyai cezasimi da tarhiyat Oncesi uzlagma kapsamina
almigtir. Ancak 4369 sayili yasa, vergi ziyai cezasinin hesap seklini belirlerken tarhiyat
oncesi uzlagma digunilmemistir. Cezanin hesaplanma geklini ihbarnamenin
duizenlendigi tarihe baglamigtir.

Daha sonra 14.09.1999 tarihinde yurirlige giren 4444 sayilli yasa vergi zya
sugu cezasin tarhiyat oncesi uzlagma kapsammna almigtir. Ancak hesaplanma geklini
degistirmemigtir. Yani yine ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gegen siire aynen
kalmigtir. Oysa tarhiyat Ejncesi uzlagmada uzlagma saglanirsa uzlagsma tutanag
diizenlenir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine geger (Tarhiyat Oncesi uzlagma yonetmeligi
Md.18).

Ihbarname diizenlenmesi, uzlasma saglanamazsa s6z konusudur. Bu takdirde
uzlagma saglanamadigini belirten tutanak vergi dairesine inceleme raporu ile birlikte
gonderildiginde, vergi dairesi raporda belirtilen vergiler i¢in ihbarname diizenlendigi
tarihi esas alarak, verginin normal vade tarihinden ihbarnamenin diizenlendigi tarihe
kadar gecen siire i¢in hesaplanan gecikme faizinin yarisini verginin bir katina eklemek
su'retiyle vergi ziyai cezasini hesaplayacaktir. Miikellefler bu vergi ve ceza i¢in tarhiyat
sonrast uzlagma isteyemezken, dava agcabilirler veya Vergi Usul Kﬁnunu’nun 376.
maddesinin uygulanmasin talep edebilirler.

* Yasa vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda ihbarnamenin diizenlendigi tarihi
esas aldigina gore, tarhiyat Oncesi uzlagmada, ihbarname diizenlenmesi uzlasma
saglanamadiginda s6z konusu oldugundan, vergi ziyai cezasi nasil hesaplanacak ve bu

cezay1 kim hesaplayacaktir?

" UREL, a.ge., s. 78, 79.
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* Tarhiyat 6ncesi uzlagma komisf}onlarl uzagma tarihini esas alarak, vergi ziyai
cezas1 hesaplayabilirler mi?

Tarhiyat Oncesi uzlagma komisyonunun ne yasada ne de yonetmelikte, vergi
Ziyar cezasint hesaplamaya yetkisi ve gorevi yoktur. Tarhiyat Oncesi Uzasma
Yonetmeliginin 13. maddesinde, "Yapilan incelemeler sonucu uzlagmaya konu tarh
edilecek vergi ve kesilmesi Ongorilen ceza miktart inceleme elemanlarinca
diizenlenecek bir raporla uzlagma gininden en az onbeg giin 6nce yetkili uzlagma
komisyonuna ve ilgiliye bildirilir", demek suretiyle bu gérev ve yetki raporu diizenleyen
inceleme elemanina verilmigtir. v

Inceleme eleman: bu cezayr nasil hesaplayacaktir. Mevcut hitkiimlere gore,
raporu diizenleyen inceleme elemani, rapor diizenleme tarihini esas alarak vergi zyai
cezasini hesaplayabilir. Tutanagin tarihinin esas alinmasi ise, her raporda inbeleme
tutanagi olmayabilecegi igin uygun olmayacaktir. Inceleme elemani raporun
diizenlenme tarihini esas alarak hesaplayacag1 ceza igin, raporunda hangi tarihin esas
alindigin belirler. |

Cezanin hesaplanmasinda esas alinacak olan tarihin, raporun diizenlenme
tarihinin olmasi1 cezanin az yada ¢ok tutarda hesaplanmasina fazlaca bir etkisi
olmayacaktir, Ciinkii ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergiler igin vergl
dairesince ayrica gecikme faizi hesaplanacaktir.

Vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda, uzlagma tarihinin esas alinmas: yasal
olarak miimkiin degildir. Cunkii uzlagma yonetmeligi vergi ve cezasinin hesaplama
gorevini raporu diizenleyen inceleme elemanina vermistir. Inceleme elemani raporu
diizenlerken, uzlagma tarihini bilmeyecegi igin, ¢linkii uzlagma tarihi rapor diizenlenme
tarihinden sonraki bir tarihe rastlayacaktir, uzlasma tarihi itibartyla vergi ziya cezasim
hesaplayamaz. Dolayisiyla en uygun tarih raporun diizenlenme tarihi, hesaplama gorevi
de inceleme elemaninin olmalidir. Ve vergi inceleme raporunda uzlagma konusu edilen
vergi ve vergi ziyai cezasiun hesaplanmas: gerekir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonu, uzlagma tutanaginda vergi zyar cezasini
kendisi hesaplar ve uzlagirsa, o takdirde inceleme raporunda yazli olmayan bir ceza i¢in
uzlagmig olacaktir ki, bu uzlagilan vergi ziyar cezasinin dayanagl olmayacaktr. Cunka
uzlagma tutanaginin dayana@ vergi inceleme raporudur. Raporun igeriginde ne varsa

uzlagma tutanaginda da ayni igerik olmalidir. Bagka bir anlatimla, inceleme raporunda
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hangi vergi varsa, uzlagma tutanaginda da ayni vergi olacak, hangi ceza varsa, uzagma
tutanaginda da aymi ceza olacaktir. Inceleme raporuyla uzlagma tutanag birbirine
uygunluk saglamalidir.

O nedenle de tarhiyat 6ncesi uzagma komisyonu yerine vergi ziyai cezasi, vergi
inceleme elemaninca hesaplanip, raporunda belirtilmelidir. Komisyon da, raporda yazlt
olan vergi ve cezalarda uzlagmalidir. Hesaplanan vergi ve vergi cezasinda miikellefle
uzlagma saglanirsa, uzlagilan vergi ve cezalar uzlagma tutanaginda belirtilir. Bu suretle
vergi ve ceza da kesinlesmis, tahakkuk etmig olur. Uzlagma saglanamazsa, uzlagma
saglanamadigina dair tutanagin vergi dairesine gonderilmesinden sonra, vergi dairesi
ihbarname diizenleme tarihini esas alarak ilave yapacagl hesaplama ile vergi zya

cezasini hesaplayacaktir 7,

3. UZLASMA KURUMUNUN ETKINLIiGi

Vergi Usul Kanunu'nun 4444 sayili Kanun' la degisik Ek madde 1' de sayilan
gerekgelerle;

- Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,

- VUK' nun 369. maddesinde yer alan yanilmadan,

- VUK' nun 116. maddesinde yazli vergi hatasindan,

- VUK' nun 117. maddesinde yazili hesap hatalarindan,

- VUK nun 118. maddesinde yazli vergilendirme hatalarindan,

- Her tiirlii maddi hatadan,

- Yargi kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriig farkliliginin olmasindan,
vergl ziyana sebep olunmasi durumunda .uzlasﬂabilecegi hitkim altina alinmigtir. Bu

gerekgeler agagida agiklanmaya caligitmistur.

3.1. Kanunla Getirilen Uzlagma Gérekg:elerinin Degerlendirilmesi
3.1.1. Vergi Kanunlarma Yeterince Niifuz Edememek
Uygulamada hemen biitiin uzlagma taleplerinde sebep olarak "vergi kanunlarina

yeterince nifuz edememek" gosterilmektedir " Vergi kanunlarinin  giintimizde

*E. ISIK, "Vergi Ziya1 Cezasimn Uzlagilmas: Nasil Yapilacaktir”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Say1: 139, Kasim, 1999, s. 52, 53.
" A. OZANSOY, Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, Yaklasim Dergisi, Say1:89, May1s 2000, s. 204, 205.
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olaganiisti karmagik hale geldigi ve bunlarin mutlaka basitlestirilmesi gerektigi
dogrudur. Ancak, bu karmagsiklik herkes igin gegerlidir ve kanunu bilmemek mazeret
sayllamaz Her miikellefin Gizerine diisen yuktumliilikleri bilmesi lazzm gelir. Aksi halde
kanuna aykiri hareket eden herkes bunu bilmedigini ileri siirerek vergi cezalarindan
kurtulur. Ayrica, idare miikellefin kanunu bilip bilmedigini objektif olarak ispatlama
sansina sahip olmadigindan, "kanunu bilmiyordum" diyen her mikellefin beyaninin
dogru kabul edilmesi gerekir ki, bu durum boyle bir sebebin fiilen olmadig, konu ve
zaman olarak uzlagsma kapsamina girmesi kosulu ile herkesin uzlagma talebinde
bulunabilecegi anlamina gelir; ister kanunu bilsin, isterse bilmesin. Idare de zaten bu
sartt aramamaktadir. Eger aramug olsa, dym sebepten dolay: farkli zamanlarda yapilacak
tarhiyatlara iligkin uzlagma taleplerinden sonra yapilanlari - ilk tarhiyatta -mukellef
kanunu Ogrenmig olacagindan - kabul etmemesi gerekir, Oysa, uygulamada bu konuda

bir aragtirma yapilmamaktadir.

3.1.2. Vergi Usul Kanunu'nun 369. Maddesinde Yer Alan Yanilma Hali

Bu madde, yetkili makamlarin mikellefin kendisine yaz ile yanlg izahat vermis
olmalari ve bir hitkmiin uygulanma tarz hususunda yetkili makamlarnn goris ve
kanaatini degistirmig veya bu hiikme ait bir igtihadin degigmis olmas: hallerinde vergi
cezast kesilmeyecegini diizenlemektedir. Madde hiikkmiinde agik¢a belirtildigi tzere
"yanilma" halinde vergi ziya cezasi kesilmeyecek, dolayisiyla vergi ashi uzlagmaya
konu olacaktir. Vergi aslinin uzlagmaya konu olmasi ise, dnceki bolimlerde agiklandig

tizere gesitli sakincalar dogurmaktadir.

3.1.3. Vergi Usul Kanunu'nun 116, 117 ve 118. Maddelerindeki Vergi,

Hesap ve Vergilendirme Hatalan

Vergi Usul Kanunu'nun 116. maddesinde; "vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiuzinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmasi" vergi hatasi olarak tanimlanmis, bunun aynntlan da 117 ve 118.
maddelerde daha spesifik olarak agiklanmigtir. 119 ila 126. maddelerde ise verg
hatalarinin diizeltilme esaslari belirtilmigtir. Yani, 116, 117 ve 118. maddelere gore bir
vergi hatast yapilmigsa bunlarin "dizeltme" hiktmleri gergevesinde diizeltilmesi

gerekir. Diizeltme zaman agtmu siiresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilni takip
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eden yilin bagindan baglayarak 5 yil olup, bu siire zaman agimu siiresinin son yili iginde
tarh ve teblig edilen vergilerde hatamin yapildigi, ilan yolu ile teblig edilip vergi
mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme
emrinin teblig edildigi, ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde
6183 sayili Kanun' a gore haczin yapildigt tarihten baglayarak bir yildan az olamaz
7 Uzlasma talebi ise, vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde
yapilir. Yani mikellefin dizeltme igin kullanabileceéi sire, uzlayma igin
kullanabilecegi sureden ¢ok daha fazladir. Bu durumda miikellef hi¢bir zaman lehine
yapilmast gereken diizeltmelerde uzlagmaya bagvurmayacaktir. Miikellef aleyhine
yapilacak diizeltmelerde ise uzlagma yolunun agik olmasi hem verginin kanuniligi ve
esitlik ilkelerine aykiridir, hem de diizeltme hiikiimlerinin emredici olmasi sebebiyle
kanunun ruhuna aykindir. Canka bu durumda 6nce dizeltme yapilacak, sonra diizeltilen

miktar i¢in uzlagilacaktir.

3.1.4. Her Tiirlii Maddi Hata
Burada neyin kastedildigi agik degildir. Ciinkii maddi hatalar genellikle 116, 117
ve 118. maddeler kapsamina girmektedir. Kanun koyucu tarafindan bunlarin diginda

diiginilmis bir maddi hata varsa, bu sebep gegerlilik kazanabilir.

3.1.5. ihtilaf Konusu Olayda Yargi Karardan lle lidarenin Gorii

_ Farklihgmin Olmasi
Bu sebebin uzlagma talebi i¢in gecerli sebepler arasina alinmasi agik¢a "hukuk
devleti ilkesi" nin inkaridir. Yarg ile idare arasinda bir konuda goriis ayrihig varsa, ister
idare hakli isterse yargt organlarnn hakli olsun, ¢bziim yasama organi tarafindan bu
konuda yeni bir yasal diizenleme yapilmasi ve goris ayriligi hangi yonde diizeltitmek
isteniyorsa bunun agik¢a yasa metnine alinmasidir. Yasa yapma siirecinin zorlugu,

mikellefi yargrya gitmeden uzlagmaya razi etmeye ¢aligmanin gerekgesi olamaz.

7 Maliye Bakanhig1, Vergi Usul Kanum.
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3.2. Idarenin Uzlasma Kurumuna Ihtiya¢ Nedenleri

Idare uzlasma kurumuna, mikelleflerle ihtilafa girméden tarhiyatini
kesinlestirerek bugtinden para tahsil edebilmek amaci ile gerek duymustur. Gériinen o
ki, Ingiliz Maliye Idaresinin "erken elde edilen vergi, daha geg elde edilecek daha fazla
vergiden iyidir" ilkesini Tirk Maliye Idaresi de benimsemistir. Ashnda, vergi
uyusmazliklarinin idari agamada ¢oziimii her tlkenin bagvurdugu bir yoldur. Ancak,
temel alinmasi gereken kistas, ongériilen idari ¢6ziimin esitlik ilkesine zarar vermemesi
olmalidir. Oysa tilkemizde vergi ash bile uzlagma konusu yapilabilmektedir. Bu
diizenlemenin altinda gergekte iki temel diisiince yatmaktadir. Idare;

- Ya, gerek inceleme elemanlarinin yazdiklar: vergi inceleme raporlarina istinaden,

gerekse diger yollarla yapilan tarhiyatlarda kanuna aykiri vergi saldigini diigiinerek,

konuyu yargtya gétiirmeden "ne alirsam kardir" mantig; ile,

- Ya da, gerek inceleme elemanlarimn vergi inceleme raporlarina istinaden, gerekse
diger yollarla kanuna uygun olarak salinan vergileri bile yargi organlarinin iptal ettikleri
kabuliinii yaparak yargtya gotirmeden milkellefien "salinan verginin en azindan bir
kismun alabilmek" amact ile,
uzlagma kurumuna ihtiyag hissetmis, tstelik vergi aslim da uzlagsma kapsamina almistir.

Bahsedilen bu iki digiinceden her hangi birinin ya da her ikisinin de dogru
olmast uzlagma kurumunun ihdas: ve vergi ashnin da uzlagma kapsammna alinmasi igin
gecerli sebep teskil edemez. Soyle ki, birinci digince dogruysa, yani inceleme
elemanlann hukuka uygun inceleme raporlart yazamtyorlarsa bu problemin ¢6ziimi séz
konusu raporlar1 yargi denetiminden kagirmaya ¢ahismak degil, inceleme elemanlarimin
dogru rapor yazmalarmi temin etmek igin gahgmalar yapmaktir. Ikinci diigiince dogru
ise, yani hukuka uygun raporlar bile yargida diigiyorsa, o takdirde de yapilmasi gereken
yine yargidaki bu problemin sebeplerinin arastirthp (bilgi eksikligi, koti niyet vb.)
konunun ¢6ziime kavugturulmasinin saglanmasidir. "Hukuk Devletinde" uygulanacak

yontem budur.

3.3. Avrupa ve ABD' deki Durum
ABD ve degisik Avrupa iilkelerinde de, uzlagma benzeri diizenlemeler mevcuttur.
Ancak, ¢ogunlukla iilkemizdeki kadar genis kapsamli ve esitsizlik yaratict degildir.

Ornegin, Fransa'da uzlagma yalnizca vergi cezalarinda gorilmekte, vergi ash uzlagmaya
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konu edilmemektedir. Yalmz dolaysiz vergilerde gegerli olmak {izere vergi aslinda
uzlagma, miikellefin 6deme giicti olmamasi koguluyla Damgtay, Yargitay ve Sayigtay'in
uygun goris belirtmesi Uzerine Mali Anlagmaziiklar Komisyonu karan ile
olabilmektedir. Turkiye'deki uzlagma kurumuna intikal etmig olan Almanya'daki
uzlagma uygulamasi, Anayasaya aykirt oldugu gerekgesi ile kanun koyucu tarafindan

kaldirilmigtir. ABD'de ise, iilkemizdekine benzer bir uzlagma sistemi mevcuttur '°.

4. UZLASMA KURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye'de uzlagma kurumunun, vergi uyusmazliklanmin halledilmesinde,
kendisine diigen gorevleri, yerine getirememesinin ve vergi yargisina yardimci
olamayisinin nedenleri goyle siralanabilir:

Uzlagmamn en Onemli amaci, vergi ihtilaflarim idari agamada g¢oziimleyerek,
vergi yargi organlarna intikal eden uyugmazlik sayisimi asgari seviyeye indirmektir. Bu
amacin vergiye taraf olanlarca hi¢ unutulmamas: ve ¢ok iyi anlagilmas: gerekmektedir.
Uzlagma konusu ve smurlart ¢ok genig tutulmali, biitin vergiler uzlagma konusu
yapilabildigi gibi, her agamada ve uzlagilabilecek vergi ve ceza miktaninda bir
sinirlamaya tabi tutulmamalidir. Nitekim bati {lkelerinde biitiin vergiler uzlagma
konusu yapilabildigi gibi, uzlagilacak vergi \ve ceza miktarn1 da her hangi bir
sinirlandirmaya tabi tutulmanmustir.

Uzlasma kurumlarn daha bilinir hale getirilmelidir. Cunkii miikelleflerin bir
. kismu boyle bir kurumun varligindan ve isleyisinden haberdar bile degildirler.
Miikellefler uzlagmaya gittikleri takdirde ne gibi faydalar saglayacaklarin
bilmemektedir. Hatta miikellef bu konuda bilgi almak icin vergi idaresine bagvurunca
tam olarak aydinlatiimamaktadir. Halbuki uzlagma kurumunun mahiyeti ve Onemi,
vergi idaresi tarafindan her tarli vasitayla miikelleflere duyurulmas: gerékir. Bu
konuda vergi memurlar ile vergi mikellefleri egitilmek suretiyle kurumun 6nemi
yeterince Ogretilmeli ve ortaya konulmalidir. Boylece miikellefler uzlagsmaya
gittiklerinde ne gibi faydalar saglayacaklarini, uzlagmada ne sekilde bir indirim

yapildigim ve uzlagma ile itiraz taleplerinin nasil yapilacagini dgrenmis olmaktadirlar.

8 OZANSOY, a.g.e., 5. 206, 210.
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Bunun yaninda, yeni bir kurum olan tarhiyat 6ncesi uzlagma bakimindan durum
¢ok daha koti bir gérinim arz etmektedir. Ciinkii, miikellefler veya vergi idaresi bu
konuda agik ve yeterli bilgiye sahip bulunmamaktadirlar. Miikelleflerin uyusmazik
konusu olan vergi ve cezalarla ilgili olarak bagvurduklari mali miisavir veya avukatlar,
uyusmazlifi dava konusu haline getirmekte kendi gkarlarni agisindan yarar
gormektedirler. Bundan dolayi, mikellefe uzlagma yolunu mecbur kalmadikga
onermemektedirler.

Bu bakimdan, her tirlti haberlesme araglariyla 6zellikle radyo ve televizyondan
yararlanmak suretiyle miukellefler uyarilmali ve aydinlatilmalidir. Ayni zamanda
yapilacak gesitli egitim faaliyetleri ile hem vergi idaresinin hem de miikelleflerin bu
konudaki bilgilerinin arttiriimas: gerekir,

Uzlagma fikrinin yerlesmemis olmasi: Tirkiye'de vergileme yetkisine haiz kamu
makamlan ile vergi miikellef veya sorumlulari arasinda, yaratilmast gereken iyi niyet
ve samimiyet havasi psikolojik yonden heniiz gergeklegtirilememigtir. Uzlagma
komisyonlari miikelleflerin zaman kazanmak igin bu yola bagvurduklarint zannederek,
onlann samimiyetinden, stiphe etmektedir. Buna mukabil, mikellef veya vergi
sorumlusu ise olumlu bir hava gérmed‘igi i¢in vergi idaresine yaklagamamakta ve ona
itimat edememektedir. Vergi idaresi her ne kadar zaman zaman, iyl niyet ve samimiyet
tasidigini ifade etmekte ise de vergi uyugmazliklarinin ¢oziimii konusunda temaslar
baglayinca, vergi idaresinin hemen havasinin degistigi gorilmektedir. Vergi idaresinin
bu tutumu ise miitkellefleri korkutmakta ve gekimser davranmaya sevk etmektedir.

Vergi Usul Kanunu Bk madde 1' de, vergi ash ve cezalar uizerinde uzlasma
yapilabilecegi hikme baglanmig olmasma'ragmen, uygulamada vergi asillari tizerinde
fazla uzlagmaya gidilmemekte, daha gok cezalarda uzlagma yapilmaktadir. Diger bir
ifadeyle, uzlagma daha ¢ok vergi cezalar konusunda saglanmaktadir. Muhakkak ki bu
sonu¢ uzlagma komisyonu uyelerinin davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Komisyon
uyeleri, bu igi asi igleri yaminda ikinci bir ek is olarak yapmaktadirlar. Bu
komisyonlarin bagkan ve uyeleri idarede galisan ve idareye bagl kisiler oldugu igin
bazz nedenlerle uzlagmada c¢ekimser davranmaktadirlar. Bu nedenleri soyle
siralayabiliriz:

Birincisi, bu kisilerin bir vergi inceleme elemaninin yapmig oldugu tarh islemini

bozmak istememeleridir. Ikincisi, uzlasma saglandifi zaman rigvet verilerek
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uzlagmanin saglandig hususunda dogabilecek dedikodularin onlenmesidir. Ugiinciisii
de, komisyon iiyelerinin maliye miifettisleri ve hesap - uzmanlarina nazaran bilgi
noksanhklarl nedeniyle, bu isi ek iy olarak yaptiklari igin gerekli aragtirma ve
incelemeyi de yapamadiklarindan, onlarin vermis olduklari rapora aynen katilmalaridir.
Netice olarak, uzlagma komisyonlarindaki vergi asillari ile ilgili miizakerelerde baskan
ve Uyeler genellikle gekimser bir davranig igine girmektedirler.

Ayni zamanda bu aksakliklarin giderilebilmesi igin uzlasma komisyonlarinin
baskan ve iyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini arttiracak, onlara moral ve
cesaret verecek temel baz diizenlemelerin yapilmas: yararli olacaktir. Bu sayede, vergi
uyusmaziklarinin, énemli bir miktarinin ¢6zimi, uzlagma komisyonlarinin siirat ve
cesaretle almig olduklari kararlara bagl olacaktir. Bu yonde gelismeler olmadigi ve
yapimadig takdirde, vergi asillarinda uzlagmaya gidilemeyecek, uzlagsma kurumu da,
bir ceza indirimi kurumu olmaktan ileri gidemeyecektir.

Uzagma komisyonlarina miiracaat stresinin yetersiz olusu: Vergi Usul
Kanunu'nun, Ek 1. maddesine gore uzlagma talebinin kanuni siiresi, itiraz siiresi olan
- 30 gindur. Halbuki, yabanci ilkelerde uzlagma isteme siiresi daha uzun zamani
kapsamaktadir. Soyle ki, vergi yargt organlarma intikal etmis, ancak karara
baglanmanmug olan her tirlti vergi uyusmazli i¢in uzlagma talebinde bulunulmaktadir.
Yarg: organlanna intikal etmig vergi uyusmaziiklaninda heniiz karar verilmemis ise,
uzlagma isteminde bulunulabildigine gore, bu iilkeler vergi uyusmaziklarinin
¢Ooziimiiniin temeli olarak uzlagma kurumunu gostermektedirler. Bunun igin de,
uzlagmaya miiracaat etme stiresini ¢ok geni§ tutmug bulunmaktadirlar.

Tiirkiye'de de vergi yargi mercilerine intikal edip, heniz karara baglanmamig
vergi uyusmaziklarinda, miikelleflerce veya ceza muhataplarina uzlagma talebinde
bulunma hakk: taninmasinin yararh olacag sdylenebilir. '

Tarhiyat sonrasinda da kismi uzlagma yapilabilmelidir; Uzlasma bir biitiin olup,
edilip, digeri i¢in dava yoluna gidilemez. Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalarin
tamamui Uzerinde uzlagma goériismeleri yépllabilir, kismi uzlagma s6z konusu degildir.
Bu durum uzlagma kurumunu negatif yonde etkilemektedir.

Nitekim salinan vergi ve kesilen cezanin bir kismi tizerinde miukellef veya ceza

muhatab1 uzlagma talep ettigi takdirde vergi idaresi uzlagmaya yanasmamaktadlr.
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Ornegin, ikmalen ve re'sen tarhiyatin aymi anda yapildig hallerde, miikellefin sadece
ikmalen tarh olunan vergi ve buna iligkin ceza tizerinde uzlagsma istemesi durumunda
bu istegi v¢rgi idaresi reddetmekte, buna kargin ikmalen ve re'sen salinan vergiler ile
bunlara iligkin cezalarin tamami Uzerinden uzlagmaya gidilmesini istemektedir.
Boylece, vergi uyusmazliklarinin kismen de olsa idari asamada ¢6ziimlenmesi
onlenmektedir. Su halde, salinan vergi ve kesilen cezalar uzerinde kismi uzlagmaya
gidilebilmesi bu kurumun etkinligini arttiracaktir, denilebilir.

Uzlagma konusu yapilan vergi ve cezalarda, gecikme faizi ve gecikme zammi
uzlagma kapsamina alinarak oranlar dagiiriilmelidir. Turkiye'de 01.01.1986 tarihinden
baglamak tzere 3239 sayili Kanunun 8. maddesine gore, uzlagilan vergilerden gecikme
zammu ve gecikme faizi alinmaktadir. Bilindigi gibi gecikme faizi uzasilan vergi
miktarina, tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin kanuni vade tarihinden baglamak
lizere, uzlagma tutanagmin imzalandif tarihe kadar gegen zaman igin
uygulanmaktadir. _

Uzlagmada, mikellef veya ceza muhataplarini en ¢ok diisiindiiren husus, 30 gin
icinde biitiin vergi ve cezalan faiz ve zamlan ile birlikte 6demek zorunda olmalaridir.
Bilakis, bu 6deme yapilmadigi zaman uzlagma yine gegerli sayilmakta, ancak kamu
alacagina agir bir gecikme zammu uygulanmaktadir. Uygulamada bir ¢ok miikellef, bu
faiz ve zamlart hesaplamakta ve kendilerine buytik miktarda mali yiik getirdikleri i¢in
istemeyerek uzlagmadan vazgegip, yargi organlarina muracaat etmektedirler. Ayrica,
bu gecikme faiz ve zamlarinin uzlagma kapsamina alinmamig olmast da bu davranist
koritklemektedir. Bu belirttigimiz hususlara dikkat edilerek yapilacak yasal degisiklikle
uzlasma kurumuna islerlik kazandirilabilecektir.

Uzasma zorunlu hale getirilmelidir. Bu giin bir gok bati ulkelerinde vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesi igin, 6zellikle uzlagma yolu denenmek
zorundadlr; Yani, bu tilkelerde uzlagsma miikellefin tercihine birakilmus, se¢imlik bir
yol degildir. Halbuki, Tirkiye'de uzlagma miikellefin tercihine birakilmg
bulunmaktadir. Once uzlasma yoluna bagvurma zorunlu hale getirilirse, meselelerin bir
¢ogu bu agamada ¢dziimlenmemis bile olsa, uyusmazlifin bir ¢ok yonii ortaya gikacak
ve yarginin karar vermesi, taraflarin haklarin1 yargi organlarinda savunmasi daha

kolaylagmig olacaktir.
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Ayni zamanda miikellef veya ceza sorumlularinin idari yol ile yargi yolu
secenekleri karsisindaki kararsiziktan kurtulmak suretiyle vergi uyusmazliklarinin
dogusu da biyiik capta 6nlenmis olacaktir. Boylece, miikellef ve vergi idaresi iligkileri
 karsilikh samimiyet, iyi niyet ve ciddiyet ortamu igerisinde iyi esaslara oturtulabilir.

Biitiin bu degerlendirmelerin yaninda Gelir Idaresi acaba, Anayasa' nin hukuk
devleti ve esitlik ilkelerini zedelemek pahasina getirilen uzlasma kurumundan gerekli
fayday: saglayabiliyor mu? Guniimiizde biyik capta ig yapan miikelleflerin ¢ogunun
iyi yetismis mali danigmanlar1 (yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miigavir
vb.) bulunmaktadir. Bunlann bir ¢ogu da Maliye Bakanligindan ayrilmig eski denetim
elemanlaridir. Bu mali damigmanlar idarece yapilan tarhiyat ¢ok saglam (hukuka
uygun) goOrmezlerse zaten uzlagmaya yanagmamakta (talep etmemekte veya
uzlagmamakta), yargiya giderek tarhiyati iptal ettirmektedirler. Ancak kanunlara uygun
olarak salinan ve normal sartlar altinda yargida diismeyecek tarhiyatlar i¢in uzlagmay:
istemektedirler ki, bu durumda agik bir vergi alacag kayb: dogmaktadir.

Miikellefler kimi zamanda uzlagma kurumunu dava agma siiresini uzatmak igin
kullanmaktadirlar. Vergi Usul Kanunu'nun Ek 7. maddesinin 4. fikrasi ve Uzasma
Yonetmeligi' nin 13. maddesine gore; "uzlagmanin vaki olmamasi halinde miikellef,
tarh edilen vergiye ve kesilen cezaya uzlagmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve
kendisine teblig olunan tutana@in tebliginden itibaren genel huktumler dairesinde dava
agabilir". Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmigsa bu muddet
tutanafin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar. Ornegin, miikellef uzlasma
siiresinin (ayn1 zamanda dava agma siiresinin) 29. giiniinde ashnda uzagmay:
diigiinmedigi halde uzlagma talep etmekte, uzlagma icin en erken (mikellefin istegi
harig) 15 giin sonras: verilebilmekte, uzlasgamama durumunda, o tarihten itibaren de 15
giin ek dava agma siiresine hak kazanilmakta boylece fiili olarak dava agma siiresi 60

gline gikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

s

1994 - 1998 DONEMI KUTAHYA ILI VE SIMAV ILCE VERGI DAIRESI
MUDURLUGUNDE YAPILAN UZLASMA UYGULAMALARI

1. 1994 - 1998 DONEMI, KUTAHYA DEFTERDARLIGI GELIR
MUDURLUGU TARHIYAT ONCESI UZLASMA SONUCLARI

Tablo 1. Komisyona Gelen Dosya Bakimindan

Gelen Rapor Uzlagilan Rapor Nispet %

Yillar Sayisi Sayisi 2/1

M ) ©)
1994 95 91 95.7
1995 99 o 94.9
1996 : 30 73 91.2
1997 121 § 99 81.8
1998 274 % 267 97.4

Tablo 1'de gorilecegi tizere, 1996 yili harig digef yillar itibariyle tarhiyat oncesi
uzlagma komisyonuna gelen dosya sayisinda bir artis vardir. Yine 1996 yilimt dikkate
almadigimizda komisyonca uzlagilan rapor sayisinda da yillar itibariyle bir artis
gozlenmektedir.

Ancak, bu tabloya yiizde olarak baktigimizda yillar arasinda ¢ok biiytik bir fark
gorilmemektedir. Genel olarak baktiglrruzda ise Kitahya Defterdarligl, Gelir
Miidirligiine 1994 - 1998 donemi igerisinde tarhiyat oncesi uzlagma istegiyle miiracaat
eden milkelleflerin hemen hemen % 92k bir kismiyla uzlagma saglandig,
gorilmektedir.

Bu rakamun yiiksek olmasi, vergi gelirlerinin hazineye giris siirecini kisaltmasi
bakimindan memnuniyet vericidir. Ayrica, uzlagma oraninin yiksek olusu, her ne

kadar aragtirmanin Ugiincii bolimiinde elestirilmis olsalar da, komisyon bagkan ve

L]
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iiyelerinin bagarili ¢aligmalarinin sonucudur. En bagarili komisyon ise, % 97,4'lik bir

uzlagma orani saglayan 1998 yili komisyonudur.

Tablo 2. Uzlasilan Vergi Miktar1 Bakimindan

Uzlasma Oﬁcesi Uzlagma Sonrasi Nispet %

Yillar Vergi (TL) Vergi (TL) 2/1

¢y 2 3
1994 1.374.199.408 1.328.716.612 96.2
1995 2.225.399.388 2.098.173.568 94.2
1996 12.194.410.934 11.935.418.934 97.8
1997 36.347.411.588 23.428.305.588 64.4
1998 44.140.537.363 41.166.764.363 93.2

Tablo 2'de, tarhiyat oncesi uzasma komisyonuna gelen dosyalardaki vergi
miktarinda yillar itibariyle artig oldugu gozlenmekte, fakat uzlasma sonrasi rakamlara
baktifimizda, uzlagma komisyonunun vergi asilarinda ¢ok ciizi bir indirime giderek
miikelleflerle uzZlasmaya vardigy goralmektedir. Yani Tablo 1'deki uzlagma saglanan
yaklagik % 92'lik miikellef gurubu kendilerine uygulanan gok az bir vergi indirimini
kabul ederek uzlagmiglardir.

Uzlagma komisyonunun vergi asilarinda yapacag yizdelik azaliglar, bu vergiler
tizerinden hesaplanacak olan gecikme faizlerinde de aymi oranda azalisa sebebiyet
verecektir. Tablo 2'de ise vergi asillarinda ortalama % 10Tuk bir azalis oldugu
gorilmektedir. Bu da uzlagma komisyonunun % 10'luk bir vergi ashinun tahsilinden
vazgectigini gostermektedir.

Uzlagma komisyonunun vergi aslinda bir miktar daha indirim uygulamas:
halinde uzlagma oram1 % 100'e yiikselebilir. Ancak, bu durum her dénemde miimkiin
olmayabilir. Ciinkii, uzlasma komisyonlarnin, vergi asilarinda indirime gittigi
inceleme raporlan fiili bir tespitin bulunmadig, fire oranlarindan yola ¢ikarak veya

varsayima dayali (6rnegin: bir igletme ginde su kadar kw. enerji tiiketirse, su kadar
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saat cahigmustir, dolayisiyla bu kadar saatte de gu kadar iiretim yapilmugtir, geklinde)
diizenlenen raporlardir.

Yoksa fiili tespitler yapilarak hazirlanmig bir inceleme raporu tizerinde, uzlagsma
komisyonunun vergi ashnda indirime gitmesi, uygulamada pek gorilmemektedir.
Cunkii vergi idaresi, raporun saglam delillere ve tespitlere dayandigina inandig igin,
miikellef yargi organina miiracaat etse bile, mahkemeyi kendi tarafinin kazanacagini

diugtinmektedir.

Tablo 3 : Uzlagilan Ceza Miktar1 Bakimindan

Uzlagma Oncesi Uzlagma Sonrasi Nispet %

Yillar Ceza (TL) Ceza (TL) 2/1
M ) €)
1994 6.627.786.533 692.215.000 10.4
1995 8.819.619.081 878.872.000 9.9
1996 44.991.322.000 2.556.106.000 5.6
1997 105.799.992.000 5.151.050.000 4.8
1998 208.334.901.000 22.989.482.000 11

Tablo 3'de, uzlagma 6ncesi ve uzlagma sonrasi cezalarda yillar itibariyle bir artig
gozlenmektedir. Fakat, tabloya yiizde olarak baktigimzda degigik sonuglar
gormekteyiz.

1994, 1995 ve 1998 yillanindaki komisyon vergi cezalarm yaklagtk % 10
civarina diigiirtirken, 1996 ve 1997 yihi komisyonlar1 vergi cezalarim daha da asagiya
cekerek % 5 seviyelerine indirmistir. Yani bu demek oluyor ki, uzlagma komisyonu
inceleme raporunda hesaplanan vergi cezalarmun % 95'0ik kismimin tahsilinden
vazgegmektedir.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma Komisyonun bu cezadan vazgegme gerekgesi olarak,
miikellefin Tablo 2'de belirttigimiz uzlagilan vergi asillarina zaten ¢ok yiksek miktarda
gecikme faizi odeyecek olmasi, bunun yamnda Vergi Usul Kénunu'nun 372.

maddesindeki, miikellefin 6liimii halinde vergi cezasinin diisecegi hitkmti gosterilebilir.
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Uygulamada da mikellefler, vergi cezalarina gecikme zammi islerfledigini
bildikleri igin, sadece vergi ve faizleri yatirmakta, vergi cezalarini miimkiin oldugunca
en son 6demeye birakmaktadirlar. Bunun yaninda vergi idaresi de cezalari vergi asl

gibi gérmediginden, tahsilini de fazla 6nemsememekte, en sona birakmaktadir.

2. 1994 - 1998 DONEMI SIMAV ILCE VERGI DAIRESI MUDURLUGTU,
TARHIYAT SONRASI UZLASMA SONUCLARI

Tablo 4. Komisyona Gelen Dosya Bakimindan

Gelen Dosya Uzlagilan Dosya Nispet %

Yillar Sayist Sayist 2/1

(1) @ 3
1994 208 163 78.3
1995 110 106 96.3
1996 ’ 104 T 97.1
1997 g 138 119 86.2
1998 §§ 177 176 99.4

Tablo 4 incelendiginde 1994 yillindan sonra tarhiyat sonrasi uzlagmalarda
yiikselen bir seyir izlenmekte, 1997 yilinda biraz diigse de 1998 yilinda tekrar gok
yiiksek bir seviyeye ulagmugtir.

Tabloya oran olarak baktigimizda ise, bes yiin ortalamas:t yaklagik, % 90
civarindadir. Yani vergi/ceza ihbarnamesi diizenlendikten sonra tarhiyat sonrasi
‘uzlagma talep eden miikelleflerin % 901 ile uzlasma saglanmigtir. Tarhiyat sonrasi
uzlagma komisyonlarimin, uzlagma yetki sinirlari olmasma ragmen, (Ek 3, Ek 4) % 90
civarinda uzlagma saglamast buyik bagandir. Arastrmanm ikinci bolimiinde
belirtildigi tizere, tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarina ise uzlagabilecekleri vergi,

resim ve harglar i¢in her hangi bir simirlama getirilmemistir.
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Tarhiyat sonrasi uzlagma komisyonlan, tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlart
gibi gerek komisyon bagkan ve tiyeleri ve gerekse uzlasabilecekleri vergi ve ceza
miktarlar1 bakimindan biyiik capta degildirler. Yetkileri sinirhi oldugundan, tarhiyat
oncesi uzlasma komisyonlarinin vergi cezalarimi % 5'e kadar digirmelerine kargilik
kendileri ancak % 15-20 civarina inebilmektedir. Buradaki en belirgin ozellik ise,

komisyon bagkan ve uyelerinin olasi dedikodulari 6nlemek ya da her hangi bir

sorusturmaya maruz kalmak istememeleridir.

Tablo S. Uzlagilan Vergi Miktar1 Bakimmdan

Uzlagma Oncesi Uzlagma Sonrasi Nispet %

Yillar Vergi (TL) Vergi (TL) 1
| M ©) )
1994 448.000.000 " 448.000.000 100
1995 275.000.000 275.000.000 100
1996 420.000.000 420.000.000 100
1997 680.000.000 680.000.000 100
1998 1.156.000.000 1.156.000.000 100

Tablo 5'de, tarhiyat sonrast olusturulan ilge uzlagma komisyonunun bes yillik
donem igersinde vergi asillarinda higbir indirime gitmedigi goriilmektedir. Buradaki en
bityiik fonksiyon, komisyon baskan ve tyelerinin (idareye bagli olan), kendilerinin her
zaman sorusturmasini yapabilecek denetim ve inceleme elemanlarinca, tizerinde
aylarca emek verilerek hazarlanan vergi inceleme raporlarini bozmak istememeleridir.

Ayrica vergi ashnda yapilacak her hangi bir miktardaki indirim, 4444 sayili
Kanunla uzlagma tutanagina, uzlagma vaki olmasa bile yazilacak oldugundan, miikellef
daha sonra vergi mahkemesine dava agtiinda bu indirimi koz olarak kullanabilir.
Soyle ki, mahkemeye verdigi dava dilekgesinde; vergi idaresi de inceleme elemaninca
hazirlanan raporun haksiz olduguna kanaat getirerek tarh edilen verginin bir kismindan
feragat edecegini, uzlagma tutanagindaki yaptigt indirimle nihai teklifinde belirtmistir,

seklindeki savlarini ileri stirebilir.
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Diger taraftan, idarece yapilan tarhiyatlarda komisyonlar, vergi asillarinda
indirim yoluyla uzlasma yapmazlar. Genel prensip bu sekildedir. Uygulamada vergi
asillarinda uzlagma, sadece ikmalen ve re'sen yapilan tarhiyatlarda s6z konusudur. Her
ne kadar tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlarinda, vergi asillarinda bir miktar indirim
yapisa da, tarhiyat sonrast uzlasma komisyonlarinda yukarida deginilen sakincalar
dogrultusunda, vergi astllarinda indirim yapmak pek miimkiin olmamaktadir.

Tablo 5'de, ilge uzlagma komisyonunun vergi asdlarinda higbir indirim
yapmadan miikelleflerle uzlagmig olmasi, her ne kadar bir bagar1 gibi gozikse de, bu
bir yanilgidan ibarettir. Ciinkai burada Lizlasllan vergi asilart miktar itibariyle kiigiik
rakamlardir. Vergi asillarinin  biiyik miktarlara ulash@ “durumlarda miikellefler
uzlagma komisyonu yerine aragtirmanin birinci boliimiinde belirtilen nedenlerden

dolay1, vergi mahkemelerinde dava agma yolunu tercih etmektedirler.

Tablo 6. Uzlasilan Ceza Miktar1 Bakimindan

Uzlasma Oncesi Uzagma Sonrasi Nispet %
Yillar Ceza (TL) Ceza (TL) 2/1
M @ A3)
1994 1.132.836.000 96.361.000 8.5
1995 2.254.000.000 203.000.000 9
1996 970.463.000 150.690.000 15.5
1997 3.880.346.000 421.322.000 10.8
1998 7.596.068.000 693.764.000 9.1

Tablo 6'da, 1996 yili hari¢ diger yillarda uzlagma oncesi ceza miktarlarinda
rakamsal artiy gdzlenmektedir. Tabloya ylizde olarak baktifimizda ise ilge uzlagma
komisyonu, tarhiyat sonrasi uzlagmalarda ceza miktarlarini ortalama % 102 kadar
digiirmistiir. 1996 yilinda ise % 15'in altina inilmemistir.

Yani, vergi dairesi bu bes yilik donem igerisinde yapmus oldugu uzasmalarda,
miikellefler adina kesilen vergi cezalaﬁhm % 85-90'lik bir kisminin tahsilinden

vazgecmigtir.
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lige uzasma komisyonlari, yapmus oldugu tarhiyat sonrast uzagma
toplantilarinda Vergi cezalarinda indirim yaparken; yapilan tarhiyatin nevini, raporu
duzenleyen kisinin Unvanini miukellefin faaliyetine devam edip etmedigini, ig
kapasitesini, vergi' 6deme giiciinii, vergi ahlakini, vergi bilincini vs. unsurlart goz
ontinde bulundurur. Bunun yaninda, ayni tarhiyata maruz kalmusg iki farkli miikellefe de
birbirine yakin miktarda indirim yapmaya 6zen gosterir.

lige uzlasma komisyonu, tarhiyat sonrasi uzlagmalarda Tablo S5'de belirtilen
nedenlerden dolay: vergi asilarinda indirim yapamadig igin, vergi cezalarini miimkin
oldugunca miikellefle anlasilabilecek bir noktaya kadar cekerek, uyusmazligi idari
asamada ¢oziimlemek amacindadir. Uygulamada Bakanlik ya da Defterdarlik
vasitasiyla tespit edilmis belirli bir oran yoktur. Ancak, yine de ilge uzlasma
komisyonu belirtilen ¢ekincelerden dolayi, vergi cezalarinin uzlagilmasinda % 10-20
seviyelerini baz almaktadur.

Bunun yaninda, uzlasma toplantisinda miikellefe adina kesilen cezanin ne
kadarini 6deyebilecegi ya da hangi oranda anlagmak istedii sorulur, daha sonra
idarenin gorusi belirtilir. Eger miukellef, adina kesilen cezada % 50 rakaminda
uzlagmak istiyorsa yani cezanin yarisini 6deyecegim yarisini da siz kaldinn diyorsa,
vergi dairesi miikellefe hayir senin cezanmi % 20'ye indirecegim demez. Fakat
uygulamada bodyle bir durumla kesinlikle kargilasilmaz, ¢linki mukellefler uzlasma
toplantisindan 6nce gerek muhasebecileriyle, gerekse vergi dairesinde bir tanidiklan
vasitasiyla goriigerek uzlagma komisyonunun uzlagabilecegi rakami az ¢ok tahmin

etmektedirler.
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SONUC
. Degisik hukuk sistemlerindeki uygulamalarda goze g¢arpan ortak bir ozellik,
mahiyet ve kapsam iilkeden ulkeye degismekle beraber, alacakli kamu idaresinin bir
kissm mali uyusmazlklari bizzat kendisinin halletmesidir. Bu yola gidilmesi,
uyusmazliklarin bir an 6nce halledilmesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

Tiirk vergi hukuku sisteminde idari ¢6ziim yollarinin iki 6nemli 6zelligi dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, bazi tilkelerdekinin aksine bu yollara bagvurulmas
zorunlu degildir. Yargi mercii nezdinde dava seklinde bir uyusmazlik ¢ikartmadan
once, zorunlu idari bagvuru agamastna sistemimiz yer vermemigtir.

Ikinci ozellik ise, bu yollarin idari agamada uyusmazhigin giderilmesi imkani
gerceklesmedigi takdirde, yargisal yola bagvuru bakimindan bir képri iglevini yerine
getirmeleridir. Gergekten, yikiimlii istedigi sonucu yaptig: idari nitelikteki bagvurularla
elde edemezse, diledigt takdirde konuyu, siire hiikiimlerine uymak kaydiyla yarg
mercii nezdinde dava haline getirebilir.

Dolayistyla, Tirk vergi sisteminde vergi uyusmazliklarmn, kisilerin serbest
iradeleri dogrultusunda idari ya da yargisal ¢oziim yollarindan her hangi birisi ile
¢cozildugi gorulmektedir.

Mikellef agisindan bakildiginda Batilt bir ¢ok tlkeden de ustin, modern bir
yapiya sahip oldugu soylenebilir. Ciinkii, diger baz1 Bat1 tilkelerinde idari ¢oziimlerden
olan uzlagma yolu mecburiyet kapsamina alinmugtir. Kisiler yarg: yoluna gitmeden,
idari yola bagvurmak zorundadir. Idari ¢oziimden sonug alinamazsa yargi yolu
agilmaktadir. Turkiye'de ise boyle bir zorunluluk yoktur, kisiler istedigi ¢oziim yolunu
segme serbestligine sahiptir.

Gelir idaresi ve mali yargi agisindan bakildifinda ise, yargt yoluna gitmeden
once, uzlagma kurumuna miiracaat edilmesinin mecburiyet kapsamina alinmayist
isgiicti ve zaman kaybi olarak nitelendirilir.

Bu giinkii vergi idaresinin yapisina baktiimizda bir merkeziyetciligin hakim
oldugu gorilmektedir. Merkezi idare elindeki yetkilerin (uzlasma miktarlar, belli
miktara kadar temyiz talepleri vb. gibi ) ancak, bir kismum illere devretmekte ve belli
miktarlar1 agan uyusmazliklar: ise kendisi ¢oziimlemek istemektedir. Bu da idarenin

kendi galiganlarina giivensizliginin bir sonucudur.
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Diger taraftan vergi uyusmazliklarimin ¢oziim yollar1 serbest birakildiginda,
miikellefler idarenin yetkilerinin stmrli oldugunu bildiklerinden genelde yargiya
miracaat etmektedirler. Bu durum ise idari yargida bir yigilmaya yol agmakta ve
verginin tahsili gok uzun bir stire sonra gergeklesebilmektedir. |

Uzlagma sirasinda, vergl asli ve cezalarda ne olglide indirim yapilacagy,
tamamen uzlagma komisyonlarimn yetkisi dahilindedir. Bu konuda belirli olgiiler
konulmast mumkiin degildir. Her hadisenin kendi 6zelligine gore degerlendirilmesi
gerekir.

Ancak yapilacak indirimin, vergi Odevlerini zamamnda yerine getirmeyenler
icin, kanunda 6ngorilmis olan miieyyideleri etkili olmaktan g¢ikaracak bir seviyeye
ulagmamasi icap eder. Aksi halde verginin zamaninda ¢denmesi yerine, tespit edildigi
takdirde, daha ilerde belli bir ilave ile 6denmesi, hi¢ degilse bazit miikellefler tarafindan
adet haline gelebilir,

Bu itibarla, uzlagmada birinci derecede Snem tastyan husus, yapilacak indirim
tutariun tespitinde, belirtilen dengenin gerektigi sekilde kurulabilmesidir. Uzlagma
sonunda, miikelleften istenecek vergi ve ceza toplami, 376. madde uyarinca, ceza
indiriminden sonra odenecek vergi ve cezamn toplamindan daha az olmalidir. 376.
madde ile saglanandan daha fazla imkén saglanmadigt takdirde, uzlagma anlamunt
yitirir,

Uzlagma sirasinda vergi alacaglmn dogdugu yildan, uzlagsma tarihine kadar
gecen strenin azlit veya ¢oklufu nazara alinmahdir. Ornegin, 5 yil dncesine ait bir
vergi, miikellef tarafindan uzun siire kullanilmig, hazinenin kaybi o o¢lgiide buyik
olmustur. Dolayisiyla bu hallerde yapilacak indirim daha az olmalidir.

Vergi ziyamma sebebiyet verilmesinin tekerriiriinde, indirim azalmalidir. Bunun
icin tekerriirin 339. maddedeki anlamda olmas: gart degildir. Fakat bir miikellefin,
~ daha 6nceki cezalar kesinlesmemis olsa bile, sik sik vergi ziyama sebebiyet veren bir
tutum icinde oldugunun anlagimasi Uzerine, indirim tutart azaltimalidir. Uzlagma
sirasinda, miikellefin 6deme giicti de bir 6lgiide dikkate alinacak unsurlardan biridir.

Aragtirmanin  Kitahya uygulamasi bolimiinde ele aldifimz tarhiyat oOncesi
uzlagmanin  genel degerlendirmesinde,‘ incelenen bey yillik doénem igerisinde
komisyoﬂa gelen raporlarin ortalama % 92’ lik bir kismiyla uzlagma saglandigi, bu

miikelleflerin vergi asillarindan % 10 gibi bir indirim yapilmasimn yaninda, 6lim



89

halinde vergi cezasmn diigecegi ( V.U.K. md. 372 ) ya da zaten vergi asillarina yiiksek
miktarda gecikme faizinin hesaplanacagi gibi gerekgelerle vergi cezalarinda ortalama
% 90-95’ e varan indirimler yapimigtir. ‘ |

Simav Ilge Vergi Dairesi Midirliigiinde 1994-1998 doneminde yapilan tarhiyat
sonras! uzlagsma uygulamalarinda ise, komisyona gelen dosyalarin ortalama % 90’ Iik
kisminda uzlagma saglandigi, komisyonun her hangi bir sorugturmaya maruz
kalmamak, olast dedikodulan oOnlemek ya da diger miikelleflere emsal tegkil
edeceginden kendilerinin siirekli baski altinda olacagi gibi gerekcgelerle vergi
asillarinda higbir indirime gitmedigi, bunun yaninda vergi cezalarinda % 85-90
civarinda bir indirim yapildig1 tespit edilmigtir. |

Aragtirmanin birinci boliimiinde de degindigimiz gibi, yargiya intikal eden vergi
uyusmazliklarinin biyik g¢ogunlugunun vergi idaresi aleyhine sonuglandig 6rtadad1r,
vergi yargisina miuracaat eden miikelleflerin yiizde doksaminda kararlar idare aleyhine
cikmagtir.

Bu durum kismen yargi organlarmin tutumundan, kismen de idari islemlerin
tesis edilmesi ve davanin goriilmesi sirasinda idarenin tutumundan kaynaklanmaktadir.
Idarenin miikellefler aleyhine idari islemleri tesis ederken hukuk sinirlarn iginde
kalmasi; uyusmazlik yargiya intikal ettigi sirada davaya gerekli Ozenin gosterilmesi,
diizenleme yapmaya ihtiyag gosteren konularda, olaylar yargiya intikal etmeden once
gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve yargiglarin da uyusmazliklarda vergi
kanunlaninda yer alan hilkiimler c¢ercevesinde kalmalart durumunda bu sonucun idare
lehine dénecegi soylenebilir.

Dolayisiyla idare, uzlagma kurumunu daha cazip hale getirerek, miikellefleri
dava yolundan ziyade uzlagma yoluna yoneltecek tedbirleri almali ve vergilerin
etkinligini kaybetmeden, en kisa siirede hazineye girigini saglamalidir.

Uyusmazliklarin, defterdarliklar araciligiyla il bazinda goziimlenmesini saglayici
onlemler alinmasi gerekmektedir. Bunun igin illerde Maliye Bakaminin temsilcisi
durumunda bulunan Defterdarlara uzlagma miktarlani konusunda tam yetki verilmeli,
her hangi bir kisitlamaya gidilmemelidir.

Ayrica, uzlagma kurumuna gerekli yasal degisiklikler yapilarak, bazi Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi yargiya miiracaat etmeden once bagvurulmast zorunlu olan bir

idari ¢6ziim yolu niteligi kazandirilmalidir.
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(EK 1)
UZLASMA KOMISYONU BASKANLIGINA
SIMAYV

Uzlasma Talebinde Bulunan Miikellefin :
Adi Soyadi

Hesap Numarasi

Isi
Adresi

Uzlagiimas: Istenen Vergi ve Cezanin
Turi  ( Cezamn)

Turi  ( Verginin )
Donemi

Miktar1

Ihbarname Tarih ve No su :

Ihbarname Teblig Tarihi

Yukanda vasiflan yazili ihbarnameyi teblif almig bulunmaktayim. Vergi
kanunlarim yeterince bilmedigim i¢in tarafima bu ceza salinmugtir. |

Ilgili cezaya itiraz etmekéizin Vergi Usul Kanunu'nun 205 sayii kanunla
eklenen Ek maddeleri geregince dairenizde olusturulacak Uzlayma Komisyonunda
uzlagarak 6demek isttyorum.

Uzlagma giin ve saatinin tarafima bildirilmesini arz ederim.

..... VA
Miikellefin Adi Soyad:

Imza
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(EK 2)

TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMISYONU
UZLASMA TUTANAGI

Tutanagin Sayist

Miikellefin Adi1 Soyadi ve Unvam

Adresi

Bagli Oldugu Vergi Dairesi ve Hesap No :
Inceleme Konusu ve Dénemi

Incelemeyi Yapamn Adi Soyadi, Unvam :

Asagida isimleri kyazﬂl baskan ve tyelerden olugan komisyonumuz, mikellefin

bizzat igtirakiyle ..../..../...... glinii, saat ........ da toplanmus ve agagida belirtilen

miktarlarda uzlagmaya varilmugtir.

Not : Ayrica Gecikme Faizi hesaplanacaktir,

VERGI BULUNAN TARHIYATIN TARH EDILMESI ONGORULEN UZLASILAN  MIKTAR

TURU MATRAHF. TURU VERGI - CEZA TUTARI RAKAMLA _ YAZIYLA
G.V. 40.000.000 Re'sen Gelir Vergisi  10.000.000.- 10.000.000.-On milyon
Fon Pay1 1.000.000.-  1.000.000.-Bir milyon

Gegici Vergi  5.000.000.-  5.000.000.-Besmilyon
Vergi Ziya1 C. 20.000.000.- 3.000.000.-Ug milyon

Gerekee ve Agiklama

Inceleme elemani tarafindan incelemeye alinan mikellefin, tarhiyat oncesi
uzlagma talebi Uzerine, komisyonumuzca kendisine verilen giin ve saatte dairemizde
hazir bulunmakla;

Is bu uzlagma tutanagi 3 niisha olarak tanzim edildi. Okundu ve dogrulugu

anlagilarak miistereken imzalandi. SR S

Tutanagin bir 6rnegini aldim.
KOMISYON BASKANI UYE UYE MUKELLEF VEYA VEKILI
DEFTERDAR VD.MUDURU  DENETMEN (Tiizel Kisiler Igin Temsilci)
Imza Imza Imza Imza



92
(EK 3)

TARHIYAT ONCESI UZLASMA KOMiSYONU
UZLASMANIN VAKi OLMADIGINA
ILISKIN TUTANAK

Tutanagin Sayist

Miikellefin Ad1 Soyadi ve Unvam

Adresi

Bagli Oldugu Vergi Dairesi ve Hesap No :

Inceleme Konusu ve Donemi

Incelemeyi Yapanin Ad1 Soyadi, Unvam :

Komisyonumuz ..../.../....... gini saat ... da toplanmig olup, mikellef
tarafindan ileri siiriilen hususlar ve talep edilen miktarlar komisyonumuzca kabul
edilmediginden uzlagma saglanamamugtir. Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11. maddesinin
verdigi yetkiye istinaden hazirlanan Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeliginin 15.
maddesi geregince, dava agma siresinin son ginii aksamina kadar komisyonumuzun
teklif ettigi miktarlarin kabul edildigini belirten bir dilekge ile miikellef, vergi dairesine
miiracaat ettigi takdirde, bagvuru tarihi itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir.

Not : Ayrica Gecikme Faizi hesaplanacaktir.
VERGI BULUNAN TARHIYATIN TARH EDILMESI ONGORULEN TEKLIF EDILEN MIKTAR

TORU MATRAH F. TURU VERGI - CEZA TUTARI RAKAMLA YAZIYLA
G.V. 40.000.000 Re'sen Gelir Vergisi  10.000.000.-. 10.000.000.-On milyon
Fon Pay1 1.000.000.- 1.000.000.-Bir milyon

Gegici Vergi  5.000.000.- 5.000.000.-Besmilyon
Vergi Ziyat C. 20.000.000.- 3.000.000.-Ug milyon
Gerekge ve Acgiklama
Inceleme elemam tarafindan incelemeye alinan milkellefin, tarhiyat oncesi
uzlagma talebi lizerine, komisyonumuzca kendisine verilen gin ve saatte dairemizde
hazir bulunmakla;
Is bu uzlagma tutanag 3 nisha olarak tanzim edildi. Okundu ve dogrulugu
anlagilarak miigtereken imzaland. verd i e

Tutanagin bir 6rnegini aldim.
KOMISYON BASKANI UYE UYE MUKELLEF VEYA VEKILI
DEFTERDAR V.D.MUDURU = DENETMEN (Tiizel Kisiler Igin Temsilci)
Imza Imza  Imza Imza



93

(EK 4)
TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMIiSYONU
UZLASMA TUTANAGI
Tutanagin Tarihi/Sayisi:
Miikellefin Ad1 Soyad: :
Hesap No su:
Verginin  Nevi
Miktari
Donemi

Cezanin  Newvi
Miktar
Doénemi
Mukellef yukarida nevi, miktar1 ve donemi yazili tarhiyata kafsl middeti
icinde uzlagma talebinde bulundugundan yapilan davet iizerine Komisyonun bugiinkii
toplantisina saat......... da bizzat/resmi vekaletine haiz vekili katilmugtir.
Dosyanin tetkiki ve uzlasma konusu tarhiyat hakkinda yapilan miizakere ve
karsilikh istekler sonucunda; .
Miikellefin vergi kanunlarim geregince niifuz edememekten, boyle bir cezali
tarhiyata mubatap oldugunu ileri siirmesi gibi hususlar da dikkate alinarak, asagidaki
miktarlarda uzlagilmigtir. Not: Ayrica Gecikme Faizi hesaplanacaktir.

Tarh Edilen Uzlagilan Miktar
Donemi | Vergi/Cezanin | Tarhiyatin | Vergi/Cezamin '
- . i Rakamla Yaziyla
Tirt Turt Miktar1
1999 | Gelir Vergisi Re’sen 90.000.000.- {90.000.000.- | Doksan milyon
Fon Pay1 9.000.000.- | 9.000.000.- | Dokuz milyon.
Vergi Ziya C. 110.000.000.- }20.000.000.- | Yirmi milyon.

Is bu uzlagma tutanadt 3 niisha olarak tanzim edildi, okundu ve dogrulugu

anlagildiktan sonra birlikte imzalande. [eveid vvernn,

Miikellef / Vekili Uye Uye Komisyon Bagkamn
Imza Imza Imza Imza

Bu tutanagin bir niishasint ...../...../ ......... tarihinde teslim aldim. Miikellef / Vekili

Imza
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(EK 5)

TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYONU
UZLASMANIN VAKi OLMADIGINA

ILISKIN TUTANAK

Tutanagin Tarihi/Sayist:
Miuikellefin Adi Soyadi :

Hesap No su:
Verginin  Nevi

Miktar1

Ddonemi
Cezann  Nevi

Miktar

Donemi

Komisyonumuz ..../..../...... ginii saat ... da toplanmig olup, mikellef

tarafindan ileri siirilen hususlar ve talep edilen miktarlar komisyonumuzca kabul
edilmediginden uzlagma saglanamamigtir. Vergi Usul Kanunu'nun Ek 11. maddesinin
verdifi yetkiye istinaden hazirlanan Uzlagma Yonetmeliginin 10. maddesi geregince,
dava agma siiresinin son gunii aksamina kadar komisyonumuzun teklif ettigi
miktarlarin kabul edildigini belirten bir dilek¢e ile miikellef, vergi dairesine miiracaat
ettigi takdirde, bagvuru tarihi itibariyle uzlagma vaki olmusg sayilir.

Not : Ayrica Gecikme Faizi hesaplanacaktir.

Tarh Edilen Teklif Edilen Miktar
Donemi | Vergi/Cezamn | Tarhiyatin | Vergi/Cezamn
Turi Tura - Miktar Rakamla Yaziyla
1999 | Gelir Vergisi Re’sen 90.000.000.- {90.000.000.- | Doksan milyon
Fon Pay: 9.000.000.- | 9.000.000.- | Dokuz milyon.
Vergi Ziya C. 110.000.000.- [20.000.000.- | Yirmi milyon.

Is bu uzlasma tutana@ 3 niisha olarak tanzim edildi, okundu ve dogrulugu

anlagildiktan sonra birlikte imzalando. . Joviid ounen.

Miikellef / Vekili Uye Uye Komisyon Baskam
Imza Imza Imza imza

Bu tutanagin bir niishasint ...../...../......... tarihinde teslim aldim. Miikellef / Vekili

Imza
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(EK 6)
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
Sira No : 251
(10.06.1996 tarih ve 22662 sayili Resmi Gézetede yayinlanmugtir).

213 sayih Vergi Usul Kanununun Ek 3. maddesine gore, uzlasma
komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi veya cezamin miktarim belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkili bulunmaktadir.

Bakanligimiza tanman yetkiye dayanilarak en son 227 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmig olan il ve ilge uzlagsma komisyonlarmin uzlagma
konusu yapabilecekleri vergi ve ceza miktarlann bu defa agagidaki tabloda gosterildigi
sekilde tespit edilmistir.

a) 11 Uzlagma Komisyonlari :

Vergi, Resim ve Harglar Cezalar
L. Grup Iller 10.000.000.000.-TL. 30.000.000.000.-TL.
IL. Grup Iller 6.000.000.000.-TL. 18.000.000.000.-TL.
I11. Grup Iller 4.000.000.000.-TL. 12.000.000.000.-TL.

Yukaridaki tabloda yer alan gruplara dahil olan iller agagidaki sekilde yeniden
belirlenmigtir.

I. Grup Iller : Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Kocaeli;

II. Grup Iller : Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Igel, Karabiik, Kayseri,
Kirklareli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, K.Marag, Mugla, Rize, Sakarya, Samsun,
Sivas, Tekirdag, Trabzon ve Zonguldak;

III. Grup lller : I. ve II. grup iller diginda kalan iller.

b) ilge Uzlagma Komisyonlan

Vergi, Resim ve Harglar Cezalar
Bagimsiz Vergi Daireleri 1.000.000.000.-TL. 3.000.000.000.-TL.
Bagli Vergi Daireleri 100.000.000.-TL. 300.000.000.-TL.

Iilge uzlasma komisyonlarinin yetki smirlarii agan fakat, il uzlagma
komisyonlari i¢in tannan, limitler i¢inde kalan uzlagma talepleri, ilge vergi dairesinin
bulundugu ilin uzlagma komisyonunca incelenecektir.

Ayrica, Vergi Dairesi Bagkanligi biinyesinde kurulacak uzlagma komisyonlar:
11. Grup Iller igin tanman yetki sinirlart dahilinde uzlagma yapabileceklerdir.

I, I ve III. Grup illerin yukarida belirtilen yetki smurlanini asan uzlagsma talepleri,

Merkezi Uzlagma Komisyonunca incelenmek tizere Bakanligimiza intikal ettirilecektir.
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(EK 7)

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
Sira No : 268

(13.11.1998 tarih ve 23522 sayili Resmi Gazetede yayinlanmugtir).

213 sayih Vergi Usul Kanunumun Ek 1. maddesine goére, uzlagma
komisyonlarinin uzlagabilecekleri en ¢ok vergi miktarint belirlemeye Maliye Bakanlig:
yetkili bulunmaktadir.

Bakanligimiza tamnan bu yetkiye dayanilarak en son 251 sira numaralr Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis olan il ve ilge uzlagma kofriisyonlanmn

uzlagma konusu yapabilecekleri vergi miktar: bu defa agagidaki gekilde tespit edilmigtir.

a) 11 Uzlasma Komisyonlart :
Vergi, Resim ve Harglar
L. Grup Iller 50.000.000.000.-TL.
II. Grup Iller 30.000.000.000.-TL.
III. Grup Iller 20.000.000.000.-TL.

Yukaridaki tabloda yer alan gruplara dahil olan iller asagidaki sekilde yeniden
belirlenmigtir.
I. Grup Iller : Ankara, Istanbul ve Izmir,
I1. Grup Iller : I. Grup iller diginda kalan ve biiyiik $ehir belediyesi bulunan diger
iller,
II1. Grup Iller : I. ve II. grup iller diginda kalan diger iller.

b) Iige Uzlagma Komisyonlan
Vergi, Resim ve Harglar
Bagimsiz Vergi Daireleri 3.000.000.000.-TL.
Bagli Vergi Daireleri 500.000.000.-TL.
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Ankara, Istanbul ve izmir Il Merkezlerinde bulunan vergi dairelerince yapilan
tarhiyatlara ait uzlagma taleplerinden ilge uzlagma komisyonlarina tannan limitler
i¢inde kalanlan ilgili vergi dairesi midiriinin bagkanhiginda ( her hangi bir nedenle
bulunmamasi halinde vekalet eden kisinin baskanhginda ) bir miidtr yardimeis: ve bir
servis sefinden mitesekkil 3 kisiden olusturulacak komisyonca incelenerek
sonuglandirilacaktir,

Ilige uzlagma komisyonlanmin yetki simrlarm asan fakat, il uzlagma
komisyonlar: igin taminan, limitler iginde kalan uzlasma talepleri, ilge vergi dairesinin
bulundugu ilin uzlagma komisyonunca incelenecektir.

Vergi Dairesi Bagkanligi bunyesinde kurulacak uzlagma komisyonlari, III.
Grup iller igin tamnan yetki siurlari dahilinde uzlagma yapabileceklerdir. Ancak kendi
yetki siurlarint agip baglh olduklan il uzlagma komisyonlar: igin tamnaﬁ limitler iginde
kalan uzlagma talepleri, Defterdarin bagkanhiginda ilgili Vergi Dairesinin Bagkam ile
Vergi Midiirtiinden olugan komisyonca incelenip sonuglandirilacaktir.

I, IT ve III. Grup illerin yukarida belirtilen yetki simrlarii agan uzlagma
talepleri, Merkezi Uzlasma Komisyonunca incelenmek iizere Bakanligimza intikal

ettirilecektir.
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