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ABSTRACT

Taxes are the most important resources of revenue in financing state
expenditures, since they are a tool in realization of economic and social
objectives. Turkey has a tax potential suitable to meet state expenditures,
but cffective measures are not taken to increase tax revenues because of
the wrong policies foolwed, and, especially in recent years, increasing state

expenditures and financed mostly by debit.

However, the fact that tax revenue is the healthiest resources in
overcoming financial shortcomings of a state is a general fact valid for
cvery state independent of its stage of development and other criteria.
What shold be done is to take advantage of tax revenues in promoting
savings, investments and export, and not to omit their resources-creating

functions and take due measures to improve them.

Income tax has the greatest share in Turkey’s tax revenues.
Therefore, new arrangements had to be done in accordance with new
developments in economic conditions. These arrangement have been
realized by the Law No 4369, and in this study, this law is rewiewed and

its positive and negative aspects are discussed.
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ONSOz

Ideal bir vergi yapist iilkenin sosyal ve ekonomik durumuna uygun,
ekonomide istikrarsizliga yol ag¢maksizin her tirlic kamusal

gereksinmeleri karsilayan ve bunun icin gerekli olan fonlari saglayan bir
yapida olmalidir.

Gelir vergisi ise, gotiirii vergilendirme, hayat standardi esasi, aile
reisi beyannamesi, ihtiyari toplama vb. gibi hiikiimleri dolayisiyla ideal
bir vergi olma &zelligini gittikge kaybetmekteydi.

Turkiye Biiytik Millet Meclisinde uzun goriigmeler sonucunda genel
kurulda kabul edilip 29.07.1998 tarih ve 2347 Sayili Resmi Gazete'nin
miikerrer baskisinda yayimlanarak yirtrlige giren 4369 Sayili Yasa tum
bu hikimleri kaldirmis ve kanunun diger maddelerinde de reform
niteliginde diizenlemeler yapmigtir. Kayit diizenini oturtmaya vergi
tabanini genigletmeye vergide adaleti ve basitligi saglamaya yonelik

olarak yapilan bu diizenlemeler tartigilarak gozden gegirilmistir.

4369 Sayili1 Kanunla Gelir Vergisinde yapilan degigikliklerin yeniden
gozden gecirildigi bu calismada yogun idari ve akademik gorevleri
arasinda zaman ayirarak galismanin tamamlanmasina yaptig1 katkilardan
dolay: tez danismanim Sayin Prof.Dr.Fethi HEPER’e tegsekkiirlerimi
sunmay1 bir borg biliyorum.

Mehmet Emin KALAYCI
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GIRis

Tarihin hicbir doneminde vergi alinmadan toplumlarin ortak
yagsamlarini stirdiirmeleri mimkin olmamigtir. Ekonomik kalkinma
cabalarinda siirekliligin ekonomik dengesizliklere yol ag¢madan
saglanmasinin On kogullarindan birisi yatirimlarin saglam kaynaklara
dayandirilmasidir. Bu ytizden devletin kamu hizmetlerini saglayabilmesi
icin devamli ve yeterli bir gelir elde etmesi gerekmektedir. Kamu
gelirlerinin temelini ve dnemli bir kismuni ise vergiler olusturmaktadir.
Bu nedenle devletin kanunun temel amaglarindan sapmadan milli
gelirdeki artiglara uygun olarak vergi gelirlerini arttirmasi zorunludur.
Geligmis tilke yOneticilerinin bagarilarini kalkinmanin baglangicinda bu

konuda cesur kararlar almalarina baglamak olasidir.

Vergi gelirleri arttirilirken aym1 zamanda vergilemenin sosyal
amaglarinin saglanmasina da 6zen gosterilmelidir. Sosyal amacin

gerceklesmesi ise ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi ile

mumkindir.

Ekonomik faaliyetlerin ¢ok biiyiik bir kismini kayit altina alan, gelir
ve servet lizerinden alinan vergilerde artan oranlilik ilkesini uygulayan
gelismig {ilkeler, vergilendirmenin mali ve ekonomik amaglar1 yaninda

sosyal amacin da bagariyla gerceklestirmiglerdir.

Turkiye’de kamu giderlerini kargilayabilecek bir vergi potansiyeline
sahiptir. Ancak takip edilen yanlis politikalar nedeniyle vergi gelirlerini
arttirmada etkin 6nlemler alinamadig gibi vergilemenin sosyal amacida
gerceklestirilememis vergi yiki 6zellikle ticretli kesimin {izerinde

kalmastur.



Tirk vergi sisteminin bu durumundan herkes sikayetgidir. Sikayetci
olanlarin basindada verginin alacaklisi1 olan devlet gelmektedir. Ctinki
devlet, vergiden beklenen kamu harcamalarini kargilayacak diizeyde

geliri saglayamamaktadir.

Diger taraftan, mevcut vergi sisteminden verginin borglusu olan ve
vergisini diiriist olarak veren veya vermek zorunda kalan miikellefler de
sikayetgidir. Ctnki, vergi vermesi gerektigi halde vermeyenlerin veya
vermesi gerekenin ¢ok altinda vergi verenlerin giderek artmasi ve gozle
gorulur bir hale gelmesi karsisinda, vergisini diizenli olarak 6deyen

miikellefler kendilerinin haksizlia ugradigina inanmaya baglamiglardir.

Ticari kazang elde edip, goturii usulde vergilendirme sayesinde
gercek gelirlerini gizleme imkani bulanlar ile gergcek wusulde
vergilendirilse bile hayat stantardindan vergi 6deme imkanina sahip olan
ticaret ve sanat erbabinin sayisinin gittikge artmasi bu duruma en giizel
ornektir. Buna esnaf muafligindan yararlandirilmak suretiyle
vergilendirilme kapsami disinda tutulan miikellefleride ekleyince, bu tiir

istisna ve muafiyetlerden yararlanamayan miikelleflerin tepkisi daha da

artmaktadir.

Ucretli kesim ise gelir vergisinin buiyitkk bir kismini 6demesine
ragmen kazancinin sadece neti ile ilgilenmekte olup 6denen vergiyi
diuginmemektedir. Clinkii vergisi isveren tarafindan 6denmektedir. Bu
durum iicretle galiganlarda vergi bilincinin yeterince gelismemesine
neden oldugundan bu kesim vergi yikinin adil dagilimi konusunda

buiytik olgiide tepkisiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de vergi sorunlar1 bu sekilde varligini stirdiiriirken, vergi
kanunlarinin biiyiik bir bolimiinde onemli degisiklikleri beraberinde
getiren ve son yillarin en kokli vergi reformu oldugu iddia edilen 4369

sayili Kanun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde uzun siiren bir goriigme



maratonunun sonucunda 22.07.1998 tarihinde Genel Kurulda kabul
edilip 29.07.1998 tarih ve 23417 sayili Resmi Gazete’'nin miikerrer

baskisinda yayimlanarak yirtrltige girmistir.

Tim vergi kanunlarinda yer alan maddelerin yaklasik yirmide
birini degistiren bu kanunun temel amagclarini, vergi sistemimizde yer
alan aksakliklarin giderilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi, tim gelir
turlerinin kavranmasi, vergi sisteminin ig¢inde yaganabilir bir hale
getirilmesi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmas,
kazanilmamis gelirlerin vergilendirilmemesi ve vergi cezalarinin
caydirici ve basit hale getirilmesi olarak siralayabiliriz. 4369 Sayili
Kanunla ozellikle gelir vergisi kanununda Onemli degisiklikler
yapilmigtir. Bu degisikliklerden bazilar1 (gotiri usultin kaldirilip basit
usulde vergilendirmeye gecilmesi, aile reisi beyaninin kaldirilmasi, hayat
standardi esasinin uygulanmasina son verilmesi, vergi tarifesinin
degistirilmesi gibi) son derece oénemli ve kokli degisikliklerdir. Ayni
kanunun bazi1 hikiimlerinin ise, yeterli bir hazirlik devresi
tamamlanmadan yiurarlige konulmasi ve bu hikimlerin
gerekgelerinin, miikelleflere yeterince anlatilamamis olmasi sebebiyle
daha uygulanmalarina bile gecilmeden ertelenmeleri gerekmistir. Bu
hikimlerin ertelenmesinde, 1997 yilindan baghyarak bitiin diinya
ekonomilerini etkileyen ekonomik krizin Tiirkiye ekonomisi {izerinde
onemli 6lgiide olumsuz etki yaratmig olmasinin tesirlerinin de goz ards

edilmemesi gerekir.

Bu caligmada 4369 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunumuza dahil
edilen hiikiimler gézden gegirilerek tartigilmis ve bu hususlarda bir

takim Onerilerde bulunulmusgtur.



BIRINCI BOLUM

4369 SAYILI KANUNLA GELIiR VERGISINDE YAPILAN REFORMLAR
ILE GELIR TANIMINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

1. VERGI SISTEMLERINDE REFORM NEDENLERI

Vergi sistemleri canli bir organizmaya benzer ve dinamik bir yapiya

sahiptir. Stirekli bir degisim ve geligim i¢indedir.

Her tilkenin kendine 6zgii sosyal ve ekonomik siyasal yapiya sahip

olmas: tilkeden tiilkeye vergi sistemlerinide farklilagtirir.

Higbir vergi sisteminin ideal olmadigini da belirtmek gerekir.

Ekonomik ve sosyal kosullarin degismesi sistemde revizyon ihtiyaciru

ortaya cikarir.!

Revizyonu kisaca, yeniden gozden gegirmek bir isin planlandi§:
bigimde gidip gitmedigini denetlemek ve eger 6ngorilen planda bir
sapma varsa bu durumda gerekli olan diizenlemeleri yapmak seklinde

tanimlamak miimkiindiir.2

Bir vergi sisteminde koklii nitelikteki diizeltme ve iyilegtirme

hareketleri ise vergi reformu olarak kabul edilmektedir.?

lFethi HEPER, Kamu Maliyesi, (A.O.F.Yayinlar, Yayin No:5%% Unite 16), s.197.

2Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler, Ekonomik Sozliik, (Ankara: Adalet
Matbaasi, 1992), s.717.

3Ayrmtlll bilgi igin bkz. Nami CAGAN, Tiirkiye 1'nci Vergi Kongresi, (Istanbul:
Yiiksek Ticaretliler ve Marmara Universitesi, 1.I.B.F. Mezunlari Dernegi Konferans
Yaynlari, No: 2, 14-15 Ocak 1992), s.18.



Kaldiki reform ile koklii bir revizyon arasindaki fark samildig: kadar
belirgin degildir. (4369 Sayili kanunla yapilan degisiklikler bir reform
iddiasin1 ortaya koydugundan biz tezimizde reform kelimesini

kullanacagiz).
1.1. Miikelleflerin Vergi Reformundan Bekledikleri

Vergi miikellefleri vergi reformundan ¢ogu zaman adalet kolaylik
ve hafifletmeler beklerler. Yeni kurallarin kendi haklarini teminat altina

alacak sgekilde vergi hukukunun demokratik ilkeler 1s1ginda

olgunlagmasini isterler.?

Vergi degisiklikleri bu degisikliklerden istifade edeceklerini umanlar
tarafindan daima tegvik ve miidafa edilir, ve bu degisikliklerden zarar
gorenler tarafindan daima muhalefet goriir.’ Pek ¢ok iilkede vergi
sistemlerinde degisiklik yapilmas: igin olugturulan baski mevcut vergi
sisteminin adaletsiz oldugu seklindeki inancin yayginlagmasindan

kaynaklanmaktadr.®

Gergektende vergilerde egitlik adalet saglamayan sistemi

degistirmeyen degisikliklere reform diyebilmek giictiir.
1.2. Vergi Reformunun Zaman Boyutu

Acaba reformun kisa stire i¢inde bir hamlede gergeklestirilebilmesi
vergi reformu kavraminin kapsamina dahil olan bir husus mudur? Kimi
kismi nitelikli reformlar agisindan bu sorunun cevab: pozitif, kapsamh ya

da total nitelikli reformlar agisindan ise negatiftir. Clinkii bir vergi

4Muzaffer EGESOY, Vergi Reformlari, (Ankara: Seving Matbaasi, 1965), s.10.

5Roy C.BLAKEY, Maliye Ders Notlari, (Ankara Universitesi, SBF Yayinlan,
Yayin No: 38-20, Ankara: 1953), 5.83-84.

6Erdogan ALKIN, “Vergilendirmenin Ekonomik ilkelerine Ozen Gosterilmelidir”,
Vergi Sorunlari, (Mayis-Haziran 1994), ss.7-10.




reformunun gergeklestirilebilmesi esnasinda konunun giigliigii ve siyasal
organin yapisinda meydana gelen degisiklik sonrasi diger kisimlarin
baglangigta planlanandan farkli bir bigimde degerlendirilmeleri ve boylece

tim eserlerin igsel uyumunu kaybetmesi tehlikesi dogar.

Fakat yinede uzun bir devre zarfinda biiytik bagarilar elde edilmesini
miimkin kilmak igin kisa devrelerin ihtiyacini kargilamak icabedersede

genede uzun devrenin kisa devreye nazaran ¢ok daha 6nemli oldugu

bilinmelidir.”
1.3. Vergi Reformunun Siyasi Yonii

Demokratik rejimlerde hi¢ bir zaman tam bir oy birligine
varilamadi1 icin kamu ekonomisi ile ilgili kararlar iktidar i¢in yapilan
grup miicadelelerinin ve siyasi akimlarin bir sonucu olarak ortaya
gikmaktadir. Bu nedenle uygulamada kamu ekonomisi ile ilgili
kararlarda ekonomik amaglarin ustiinde ideolojik distincelerden
esinlenerek ortaya cikan 6nemli siyasal degismelerinde etkisi oldugu
inkar edilemez.® Teknik diizeydeki calismalar biitiiniiyle basarili bir
bicimde sonuglandirilmis olsa dahi? bir reformun gerceklestirilebilmesi
igin yeterli degildir. Bunlarin yirirliige konabilmesi igin siyasal siireg
igerisinde ongoriilen usullere uygun olarak bir dizi kararin alinmas:

ongoriilmektedir.

Bu nedenlerle vergi sisteminde yapilacak diizenlemelerin bagaris

mutlaka siyasal bir uzlagmay1 gerektirmektedir.19

7BLAKEY, a.g.e., s.84.

8Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, (Cilt 2, Ankara: Seving Matbaasi, 1988),
5.42. )

9Ayrmtlh bilgi igin bkz. Kenan BULUTOGLU, “Siyasal Siiregte Vergi Reformu

Igin”, Vergi Reformlar1 Kongresi Teblig ve Yorumlar, (Istanbul, 1982), s.67.
0BULUTOGLY, a.ge., 5.67.



1.4. Vergi Reformunun Ekonomik Yonii7

Vergi reformlarini gergeklestirirken yeni degigkliklerde, piyasa
mekanizmasinin igleyisini aksatici miidahalelerden kaginmak bir ba@kd
deyisle tarafsizlik ilkelerine ters diisen arzulanmayan ekonomik etkilerin

ortaya gikmasina sebep olmamak gerekir.11
1.5. Vergi Sistemlerinde Reform Yapilmasinin Gerekliligi

Veri bir ekonomik sisteme sahip belirli bir tlkede kabul edilen
temel amaglarin gelecektede bir dereceye kadar gecerliliklerini
koruyabilecekleri varsayilabilir. Su varki, 6zellikle verginin tarh ve tahsil
teknigine iligkin olanaklar ile diger fiili kogullarin degismeleri her zaman
mimkindir. Boylece daha once uygulanmasi gii¢ olan yontemler
uygulanma sans: bulabilirler. Boyle bir gelisme ise bu tlke ile ilgili
rasyonel vergi sisteminin yeniden gozden gecirilmesini zorunlu kilar. Bu
nedenle, belirli bir tilke icin siiresiz gegerli olan bir rasyonel vergi sistemi

distnilemez.

Ekonomik hayatin degisken olmasi bu hayata miidahale
araclarindan birisi olan vergi kanunlarinin da degistirilmesini zorunlu
kilmaktadir.1? Ancak sik sik vergi degisikliklerinin yapilmasi gerek idare
agisindan gereksede vergi miikellefleri agisindan uyum saglamada
zorluklar igermektedir. Bu ytzden ¢ikarilacak kanunlar iyice
tartisildiktan sonra c¢ikarilmali ve kisa zamanda ¢ok fazla tadili
gerekmemelidir. Ayrica igletmelerin karlililk durumlarini ve gelecekteki
kéra gececek olan yatirnmlarinin vergi karsisindaki durumlarini énceden

bilmeleri gerekir. Sik degisen vergi kanunlar1 bu duruma engel olurlar.

Hgalih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, (Istanbul: Ders Yayinlari, 1987),
5.386.

2Mustafa BOZBIYIK, “Vergi Kanunlarinda Reorganizasyon Gereklidir”, Vergi
Sorunlarn, (1987/5), s.26.



2. 4369 SAYILI KANUNUN GELIR VERGISINDE YAPTIGI
DEGISIKLIKLERIN VERGI REFORMU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

4369 Sayili1 Kanunla yapilan degisiklikler tiim bolimlerde ayrintili
olarak agiklanmigtir. Bu ytizden biz burada degisikliklerin neler

oldugunu degil gelir vergisi sistemimizde yapmis oldugu reformlari

inceleyecegiz.

Gelir vergisinde bu giine kadar bir¢ok degisiklik yapilmigtir. Ancak
genel biitge gelirleri icindeki payinin 1996’da % 30, 1997’de ise % 26 gibi
biiyiik oranlara tekabiil eden gelir vergisinde kokla degisiklikler
yapilmast igin 1998 yilini beklemek gerekmigtir. 22.07.1998 tarih ve 4369
Sayilh Kanunla gergeklestirilen ¢esitli vergi degisikliklerinin en genis
boyutlu ve anlamli olanlari gelir vergisine iliskin olarak yapilmis ve
vergi yilikiintin agirhigi sinirli sayida miikellef tzerine ytiklenmig

yapisindan ¢ikarilip toplumun daha genis kesimlerini kapsar nitelikler

kazandirilmak istenmistir.13
Son vergi diizenlemelerinin dort ana ilkesi olmustur.

*  Vergi tabaninin genigletilmesi,
o  Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi,
*  Vergi adaletinin saglanmasi,

e  Vergide basitligin gerceklestirilmesi.

Yapilan tim degisikliklerde bu ilkelerin biri veya birkagi
gerceklestirilmeye calisilmigtir.

13zhan ULUATAM-Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, (Degisik 3. Basim,
Ankara: Imaj Yaymnalik, 1999), s.250-251.
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2.1. Vergi Tabaninin Genisletilmesi Ilkesi ile Ilgili Olarak Yapilan
Reformlar

Vergi tabaninin genigletilebilmesi i¢in gelirin tanimi degigtir‘ilmig

ve buna bagh olarakta gelirin 7'nci unsurunda degisiklikler yapilmistir.

2.1.1. Gelirin Taniminda Yapilan Degisiklikler Yoniinden

Vergi Tabaninin Genisletilmesi

Yeniden diizenlenen 1’nci madde ile vergiye tabi gelirin kapsami
genigletilerek, tasarruf veya harcama konusu olan her tirlic kazang ve
iradin safi tutar1 gelir sayilmak suretiyle gelirin tabani genisletilerek,
tespiti kolaylastirilmak istenmistir. Boylece beyan disinda birakilmis olan
gelirin harcama veya tasarrufa dontistagii anda tespit edilerek, vergi
yikiiniin yalnizca beyannameliler {izerinde kalmasi o6nlenmeye

calisilmigtir.

Harcama ve servet artisi olarak ortaya c¢ikan kiymetlerin degisiklik
yapilmadan dncede var olup olmédlgmm belirlenmesi, bu tarihlerden
once var olan kiymetlerden kargilandiginin tespiti halinde ise bunlarin
harcama veya servet artisinin meydana geldigi doneme ait gelirin
tespitinde dikkate alinmamas: zorunlulugul4 4369 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanununa kamuoyunda “Mali Milat” olarak bilinen gegici 47'nci

maddenin eklenmesini gerekli kilmuastir.

Nitekim bahsedilen diizenlemelere ekonomik yap1 ve toplum yapisi
olumsuz tepki verdi.l® Bunun {izerine bu hiikiimler yeniden revize
edilerek 11.08.1999 tarihli 4444 sayili Yasa ile1999-2002 yillar1 gelirlerine

uygulanmak tizere bir erteleme diizenlemesi yapildi.

Y4M.ALE OZYER, “Mali Milat”, Vergi Diinyasi, (Say1 206, Ekim 1998), s.57.
15yusuf AKAY, “4444 Sayili Kanun ile Mali Milat ve Nereden Buldun Sisteminde
Yapilan Degisiklikler” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Say1 137, Eyliil 1999), s.21.
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Goruldagi gibi reform iddiasiyla yapilan bu diizenlemelerin zamani
iyi segilememistir. (G.V.K.'nun 1'nci ve gegici 47'nci maddeleri). Oysa
reform zamaninin segilmesi ©6nemlidir. Ozellikle yeni kurallar
parlamentodan gegirilmeden 6nce ekonomik ve toplumsal ortamin
dikkatle izlenmesil® gerekirdi. Toplumda yeni diizenlemeden
etkilenecek olan baski gruplariyla degisiklik tasarilari tartisiimaliydi.
Zaten bu diizenlemenin reform olarak nitelenebilmesi i¢in sonuglarinin
alinip eskiyle kiyaslandiktan sonra degerlendirilmesi gerekir.
Sonuglarinin alinmasi bir yana 2002 yilindan sonra uygulamaya girecek
olan bu diizenlemelerin uzun siyasal stire¢ igersinde varligini koruyup
korumayacag: bile belli degildir. Sonug olarak bu hiikiimlerle vergi tabani

genisletilemediginden reform amaci gerceklestirilememistir.

2.2. Kayit Disihigin Kayda Alinmasi ile ilgili Olarak Yapilan
Reformlar

Bu amagla Gotiirti Usul kaldirilmis, kiigiik esnafa belge diizenine

uymasini saglayan yaptirimlar getirilmigtir.
2.2.1. Gétiirii Usuliin Kaldirilmasi

Goturit usulde vergilendirilen miikellefler gergek kazanglar:
tzerinden vergiye tabi olmadiklarindan, yasayla zorunlu tutulmalarina
ragmen satin aldiklar1 mal ve hizmetler karsiliginda belge almak igin
gerekli Ozeni gostermemekteydiler. Ayrica belirli bir alis tutarini
ge¢meleri halinde gergek usulde vergilendirileceklerinden 6zellikle belge
alinmamakta veya alinan belgeleri saklamamakta idiler. Bu
ozelliklerinden dolayidirki 6zellikle ticari kazancin gotiirti usulde tespit
yontemi kayit dis1 ekonomiyi besler hale gelmisti.l” 4369 Sayili Kanunla

gotiirti usulde vergilendirmenin kaldirilmasiyla bir reform yapilmig

16EGESOY, a.g.e., s.10.
17\ irfan AKSEHIR, “Vergi Sistemimizde Yeni Diizenleme Basit Usul”, Maliye ve
Sigorta Yorumlar, (Sayi, 288, Ocak, 1999), s.45.
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oldugu dusgtnilebilir. Ancak basit usulde vergilemenin uygulama
sonuglarinin elde edilmesinden sonra bu konuda bir reform yapilip

yapilmadig: daha bir netlik kazanacaktir.
2.2.2. Esnaf Muafiyetine Belge Diizeninin Getirilmesi

4369 Sayil1 yasadan once kiigiik esnafin, vergiden muaf tutulmasinin
vergi sistemimizde yarattif1 en onemli sorun kayitsiz ve belgesiz bir alan

yaratmis olmasidir.

Degisiklik 6ncesinde vergiden muaf esnafin hig bir yetkili kuruma
bas vurmadan faaliyetlerini stirdiirmiis olmalar: dolayisiyla bu kisilerin
sayilar1 hakkinda higbir bilgi olmadig: gibi gercekten esnaf muaflig:
sartlarini tasiyip tasimadiklarida belli degildi.18

Gotirii vergilendirme, istisna ve muafiyetler konusunda reform
yapabilmek, yukarida bahsetmis oldugumuz reformun siyasi yoni

nedeniyle olduk¢a zordur. Ciinkii se¢gmenlerin genis bir kisminin

kiistiiriilmesi s6z konusudur.!®

Goruldugu gibi goturalugin kaldirilmas: kiigiik esnafa belge
diizenine uyum konusunda miieyyideler getirilmesi, 4369 Sayil1 Kanunla
Gelir Vergisi Kanununa konulabilmistir. Bu sayedede Gelir Vergisi
sistemimizde belge diizeninin oturtulmas: kayit disi ekonominin kayda

alinmasi igin Onemli diizenlemeler yapmustir.

Uygulamalarin bagaris1 is yerlerinde yapilacak olan ¢ok yogun

denetimlere bagh olacaktir.20

18Ali CELIKKAYA, Tiirk Gelir Vergisinin Ticari Kazanca iliskin Hiikiimlerinin
Yeniden Gézden Gegirilmesi, (Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998), s.89.

19 AKEY, a.g.e., 5.78.

20Hasan DOGAN, “4369 Sayili Kanunla Getirilen Basit Usulde Vergileme
Yontemi”, Miikellefin Dergisi, (Say1 76, Nisan, 1999), s.50.
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Elde edilecek yararin, katlanilacak bunca zahmet ve fedakarliga degip

degmeyecegini uygulamalarla zaman gosterecektir.

Vergi sistemimizde reform oldugunu diistindagumiiz bu
diizenlemelerin reform olup olmadigi sonuglarin test edilmesinden

sonra anlagilacaktir.

2.3. Vergi Adaletinin Saglanmasi ile ilgili Olarak Yapilan

Reformlar

Vergi adaletinin saglanmasi igin atilan 6nemli adimlari, hayat
standardi esasinin kaldirilmas: ve vergi oranlarinin dagstrilmesi

konusunda ciddi olarak gormekteyiz.
2.3.1. Hayat Standardinin Kaldirilmasi

Hayat standardina gore ticari kazang sahibi ya da serbest meslek
erbabi bir vergilendirme doneminde zarar ettikleri ya da tespit edilen
gosterdegeden daha az kar ettikleri halde, bu zarar ya da diisiik karlar
kabul gérmemekte idi. Oysa G.V.K.'nun birinci ikinci maddeleri gelirin
gergek ve net tutarlar tizerinden alinacagini agik¢a hiikiim altina almugtir.
Bu durumda bu madde kanunun birinci maddesiyle hiikiim altina alinan
net gelir ilkesiyle de gelismekte idi.2! Ticari yasantida mutlaka kér
edilecegini digtinmek yanlis bir uygulama idi. Ayrica beyan dis1 olan
bagka gelirlerini hayat standardinin izahinda kullananlar (6rnegin emekli
geliri olan ticarethane sahibi) bu gelirlerini hayat standardi igin belirlenen
matrahtan dugebiliyorlardl. Bu durum piyasalarda haksiz rekabete neden
olabilecek sonuglar dogurmakta idi. Hayat standardinin kaldirilmas:
gercekten bir reform olarak nitelendirilebilir. Ancak bu kararlihigin

bagarisi belge diizeninin saglanabilmesiyle miimkiin olabilir. Heniiz

21CELIKKAYA, a.g.e., 5.89.
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uygulama safhasina gecilmediginden vergi gelirlerinde bir azalmaya

sebep olup olmadiginin sinanmasi imkani gimdilik bulunmamaktadir.
2.3.2. Vergi Tarifesinde Degisiklik Yapilmasi

Vergi tahsilatinda etkinligin ve vergi adaletinin saglanabilmesi igin
oncelikle verginin Odenebilir kilinmasi, bagka bir deyisle vergi

kacakeiligini adeta tegvik eden yiiksek vergi oranlarinin makul seviyelere
gekilmesi gerekmektedir.2?

Vergi tarifesindeki % 100'liikk bir artig vergi gelirlerinde ayni oranda
degil daha az bir oranda artigt mimkiin kildigs gibi hatta bazi durumlarda
vergi varidatinin mutlak olarak bile azalmasina yol agabilir. Bir bagka
deyigle kamu gelirleri sadece azalan 6deme glicii sonucunda degil aym
zamanda yiikselen, artan oranlilik ile birlikte biuylyen vergi

taleplerinden dolayi azalirlar.23

Bu sebeplerle yapilan diizenlemede en diisiik oranin % 25’ten % 15’e
en yiiksek oranin % 55ten % 40'a disiiriilmesi?* ¢ok yerinde bir hiikiim
olarak 4369 Sayili Kanunun 23'ncii maddesiyle G.V.K./nun 103'ncii
maddesinde degisiklik yapmistir. Boylece vergi oranlarindaki indirim

miikelleflere gelirlerini ger¢ek tutarlariyla beyan etme imkani saglamistir.

Diizenleme ile yapilmak istenen, gelir elde eden herkesten ddeme

glicline gore vergi alinmasini saglamaktir.

22istanbul Sanayi Odasi1 (ISO), Vergi Potansiyelimiz Kayiplarimiz ve
Gériiglerimiz, (Yayin No: 1973/3, Istanbul: Cum Ofset Matbaacilik San.A.S., Nisan, 1997),
S.iv.

23TURHAN, a.g.e., 5.389.

244444 Sayih Kanunla iicret gelirleri disindaki gergek gelirler igin bu oranlarin
1999-2002 yillari itibariyle % 5 arttirilacagi hiikiim altina alinmugtir. Ayrintih bilgi igin
bkz. Murat GAK, “Vergi Reformu Cergevesinde 4369 ve 4444 Sayili Yasalarin
Degerlendirilmesi” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Say1: 140, Arahk, 1999) s.79.
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2.4. Vergide Basitligin Gergeklegtirilmesi Ile Iigili Olarak Yapilan
Reformlar

Vergi kanunlarinin karigik ve anlasilmasi zor bir hale getiren
hiikiimlerin ¢ogu, vergiden kaginmay: énlemek, vergileri daha adil hale
koymak ve fazla varidat getirmelerini saglamak amaciyla kanunlara ilave
edilmistir. Herkese ayni miktarda kiilfet ytikleyen bir bas vergisi ¢ok
basittir ve anlagilmasi fevkalade kolaydir fakat, fazla miktarda varidat

temini maksadiyla kullanilmas: halinde bir hayli adaletsizlik

dogurabilir.2>

Verginin hergeyden oOnce tatbikinin miumkin olmasi gerekir.
Hakikatte bir vergiyi kabili tatbik bir hale koymada belkide en 6nemli
faktér bu verginin adil olmasidir. Adil olmayan bir vergiden daha fazla
kaginilacak ve igtinap edilecektir. Bu durum ise daha fazla adli davalar
doguracak ve bu yiizden tahsilleri gecikecek, hasilatlarida az olacaktir.2®

Ayni zamanda davalarin ¢oklugu vergi idaresinin is yikiint ¢ok
arttiracaktir.

Fakat yinede miikelleflerin ve Vergi idaresinin agisindan verginin
mimkiin oldugunca basitlestirilmeside gerekmektedir. 4369 Sayili
Kanunla gelirin toplanmas: konusunda yapilan degisiklikler mikellef
agisindan oldukga Dbasitlegtirilmistir. Eski haliyle bir beyannameyi
doldurmak gergekten uzmanlik isterken yeni diizenlemeyle bu basite
indirgenmistir. Ancak bu pek o kadar reform sayilabilecek bir degisiklik
olmamakla birlikte verginin toplanarak tek bir beyannamede aile reisi
adina tarh edilmesinin uygulamadan kaldirilmas: basitlik agisindan

olmasada vergi adaleti agisindan reform olarak nitelendirilebilir.

25BLAKEY, a.g.e., 5.82.
26B AKEY, a.g.e., 5.80.
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3. 4369 SAYILI KANUNLA GELIRIN TANIMI VE BUNA BAGLI
~ OLARAK YAPILAN DEGISIKLIKLER

Vergilemede‘ adaleti saglamak agisindan herkesten 6deme giiciine
gore vergi alinmasi biitiin diinyada benimsenen bir ilkedir. Odemé
glclniin en iyi gostergesinin de gelir oldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla vergilendirmeye esas alinacak gelir kritik éneme sahip olup,

bu konu gerek vergi teorisinde gerekse uygulamada tartigmalara yol
acmaktadir.2”

3.1. Geliri Tanimlayan Teoriler ile Ilgili Agiklamalar

Geliri tanimlayan teoriler dogrudan dogruya tezimizle ilgili bir konu
degildir. Ne varki, bu teorilerin hig degilse kisaca da agiklanmas: Gelir
Vergisi Kanununun (G.V.K.) geliri kavrama bigiminin ortaya ¢ikmasinda
bize ¢ok fazla yardimc olacaktir. Bu yiizden kisaca aciklanmasinin?8

tezimizin tartigilmasi esnasinda faydalar: olacaktir.

3.1.1. Kaynak Teorisi

Kaynak teorisine gore gelir; kigilerin, sahip olduklar1 tretim
faktorlerini tiretim stirecine sokmalar: karsiliginda elde ettikleri degerler
akimi olarak tanimlanmaktadir. Uretim faktorleri toprak, isglici,
sermaye ve miitesebbis olduguna gore bu faktorlerin dretime
girmesinden elde edilen kira, ticret, rant ve kdrin biri veya birkag1 geliri
olusturmaktadir.2? Bu teoriye gore, gelir sayilabilmek igin iki énemli

unsurun biri arada bir arada bulunmas: gerekmektedir. Bunlar, belirli bir

27Gelirler Genel Miidiirliigi, Bir Reformun Anotomisi, (Ankara: 1998), s. 15.

28Kamil MUTLUER, Tiirk Vergi Sistemi, (Eskisehir A.O.F., Yayin No:511, 1998),
s. 2.

29Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, (Ist.: Sermet Matbaasi, 1977), s.
444.
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kaynaga (tretim faktoriine) baghlik ve devamlilik unsurlaridir.
Dolayisiyla hangi kaynaktan elde edilirse edilsin, arizi olarak elde edilen
gelirler ile tiretim faktoérlerinin kullanimi sonucunda olugmayan transfer
niteligindeki deger akimlar1 (miras, piyango ikramiyeleri, hibe, yardim,

nafaka, kumar ve bahisler v.b.) gelir olarak nitelendirilmemektedir.30

3.1.2. Net Art1s Teorisi

Geliri daha genis tammlayén bu teoriye gore, “kaynak” ve
“devamlilik” olgtitlerinin kullanilmasina ihtiyag¢ yoktur. Ekonomik
faktorlerin herhangi bir etkisi olmaksizin miras, bagis ve bu gibi
yollardan elde edilen degerler ile siirekli olarak elde edilmeyen ticret, irat
ve varliklarda kendiliginden meydana gelen deger artislari gelir
sayilmaktadir.3!

Net artis teorisine gore gelir bir kimsenin belirli bir dénemdeki
toplam tiiketimi ile varliklarinin degerinde meydana gelen net artig veya
azaliglarinin toplamidir. Bu tamitima goére gelir kaynak teorisinin
otesinde hem akim olarak geliri hemde kigilerin varlik ve
servetlerindeki (stoklari) artislari kapsamaktadir. Bu anlamda gelir,
gelirin ancak titkketim veya tasarrufa veya her ikisine birden konu

olabilecegi gerceginden hareketle kavranmaktadir.32

Kaynak teorisi ve net artig teorisine gore yapilan vergiye tabi gelir
tanumi arasinda yapilan iki temel fark goze garpmaktadir. Bunlardan

birincisi; ivazsiz intikallerin ve faktér sunumu olmayan kazanglarin

30Tezcan ATAY, Murat OLGUN, “Yeni Vergi Yasasi ile; 193 Sayil Gelir Vergisi

Kanunun da Gelirin Tanumi ve Buna Bagh Olarak Yapilan Degisiklikler”, Vergi
Sorunlan, (S: 132), ss. 73.
SIMUTLUER, a.g.e., s. 3.

32ATAY-OLGUN, a.g.m.
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vergilendirilmesi, digeri de sermaye deger artiglarinin

vergilendirilmesidir.33

3.1.3. Gelir Vergisi Kanununun Geliri Kabul Edis Bicimi

1.1.1999 yili 6ncesine kadar (4369 sayili Kanunun kabiiliinden 6nce)
kaynak teorisine yakindi. G.V.K./nun 2. maddesinin 7. bendinde yer alan
Sair kazang ve iratlar unsuru arizi olarak elde edilen kazang ve iratlar
biinyesinde barindirdigindan, bu anlamda kaynak teorisinden
uzaklagilmakta net artis teorisine yaklasilmakta idi. 4369 sayili Kanunla
yapilan diizenleme ile gelirin tespitinde ‘kaynak teorisinden”, “net artig
teorisine” gecilmis ve kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler 01.01.1999
tarihinden itibaren gelir vergisinin kapsamina alinmigtir. 14.08.1999
tarihinde yirirlige giren 4444 sayili Kanuna eklenen gegici 56. maddeyle

bu anlayis 2002 yilina kadar ertelenmek kaydiyla eski anlayisa

dontlmisgtir.

3.2. 4369 Sayili Kanun Degigiklii Oncesinde Gelirin Tanim1 ve

Kapsami

Degisiklik yapilmadan ¢nce 193 sayili G.V.K.'nun 1. maddesi soyle
idi;

Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek

kisinin bir takvim yil i¢inde elde etti§i kazang ve iratlarin safi tutandir.

193 sayili G.V.K'nun 2. maddesinde sayilan 7 gelir unsurunun altisi
devamlilik arzeden, sermaye ve emek kaynagina bagli olarak dogan
kazang ve iratlar olup; 7. unsur ise devamlilik 6zelligi tasimadan anzi

olarak dogan ve kanunun 80. maddesinde yer alan “Sair Kazang ve

33Recep BIYIK, “4369 ve 4444 Sayili Kanunlar gergevesinde Gelir Tanimi,

Harcama ve Tasarruftan Hareketle Gelirin Tespiti ve Mali Milat Uygulamas1”, Vergi
Diinyas, (S. 217, Eylil 1999), ss. 24.
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Iratlar” olarak diizenlenmigti.34 Degistirilmeden 6nce “Sair Kazang ve
Iratlar” boliim baghigi altinda diizenlenen 80. maddede gelire giren sair

kazang ve iratlar G.V.K/nun 2. maddesinin ilk 6 bendi diginda kalan:
i. Deger artis1 kazanglari

ii. Arizi kazanglar.

olarak belirtilmisti. Anzi kazanglar G.V.K.nun 82. maddesinde ayrica
tadadi olarak belirtilmisti.3> 4369 sayili kanunla degismeden onceki
hiikiimlere gore, belirli bir kaynaga atfedilmeyen ve devamlilik 6zelligi
tasimayan gelir unsurlarinin vergiye tabi olduguna iligkin 6zel bir
hitkmiin kanunda yer almasi gerekmekteydi.3® Dolayisiyla G.V.K.nun 2.
maddesinin 1-6 bentlerine girmeyen bir gelir unsuru miikerrer 80. ve 82.

maddelerde yer almiyorsa vergilendirilmemekteydi.3”

Bagka bir ifadeyle ilk 6 gruba girmeyen bir gelir unsurunun
vergilendirilebilmesi ancak soz konusu unsurun sair kazang ve iratlar

diizenleyen madde iginde belirtilmis olmasina bagliyd:.38

Bu durumun genig anlamda gelir kuramina dahil olan bir kisim
gelir unsurunun vergilendirilmemesi sonucu dogurdugu iddia edilerek

gelirin yalnizca el degistirmesinden ibaret olan transfer niteligindeki

34Cevdet Okan BAHAR, “4369 Sayilh Kanuna Goére Gelirin Tamimi”, Vergi
Diinyasy, (S. 209, Ocak 99), ss. 85.

35Fercan AYKUTLU, “4369 Sayili Kanuna Gore Gelirin Tanimu”, Vergi Diinyas,
(S. 204, Agustos 96), ss. 52.

365, Ahmet BAS, “Yeni Hiikiimlere Gore Vergiden Muaf Esnaf ve Kiigiik Ciftginin
Nereden Buldun Sorusu Kargisindaki Durumu”, Maliye Postas1 Dergisi, (1 Kasim 1998) ss.
54.

37Cenk Murat ARSLAN, “4444 Sayili Kanun Hiikimleri Cercevesinde 1999-2002 .
Tarihleri Arasinda Uygulanacak Arizi Kazanglara Iligkin Diizenlemeler”, Maliye
Postas1 Dergisi, (1 Kasim 1998) ss. 54.

38BAS, a.g.m., s.54.
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intikallerinde (miras, bagis, kumar, bahsis, piyango ikramiyeleri vb.)

vergiye tabi gelir kuramina girmedigi elestiri konusu yapilmaktaydi.

3.3. 4369 Sayili Kanun Degisikligine Goére Gelirin Tanimi ve

Kapsam

Yeni diizenlemeyle gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirli kazang
ve iratlarin safi tutari olarak tanimlanmistir. Uygulamada elde edilen
gelirin vergiye tabi olup olmadigi G.V.K./nun 2. maddesinde yer alan
kazang ve irat unsurlarina gore belirlendiginden, 2. maddede sayilan
kazang ve irat unsurlarina girmeyen gelir unsurlarinin vergiye tabi
tutulamamasindan hareketle, gelirin taniminin yaninda gelire giren
kazang ve iratlar1 gosteren 2. maddenin 7. bendide degistirilmigtir. Eski
haliyle sair kazang ve iratlar olarak adlandirilan gelir unsuru kaynagi ne
olursa olsun diger her tarli kazang ve iratlar olarak yeniden
diizenlenmistir.3? 4369 sayili kanun ile degistirilen 1. maddenin 2. fikrasi
ile 2. maddenin 7 numarali bendi birlikte degerlendirildiginde gelirin
bundan boyle en genis anlamiyla anlagilmasi gerektigi ve her tirlu
kazang ve iradin vergisel olarak kavranmasinin imkan dahiline girdigi

hususu agiktir.40

Bu diizenlemeden once de vergi idaresi 4008 sayili kanunla
V.U.K.'nun 30. maddesine eklenen bir bent hikkmii ile (7 numarali bent)
maliye mifettigleri hesap uzmanlari, gelirler genel kontrolorleri
vasitasiyla yaptiracagi vergi incelemelerinde miikelleflerin harcama ve
tasarruflarindan yola gikarak gelirlerinin tam olarak vergilendirilip

vergilendirilmedigini denetleme imkanina kavusmustu ancak bu

39M. Emin AKYOL, “4369 Sayili Kanundan Sonra Gelir Kavranu”, Maliye Postasi
Dergisi, (1 Kasim 1998), ss. 34.
40AYKUTLU, a.g.m., 5.52.
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hikim, bir takim fiziki imkansizliklar sebebiyle geregi gibi
kullanilmadi.41

4369 sayili kanundan o6nce (gelir vergisi kanununda sayilmamis
gelirlerin vergilendirilmesi miimkiin degilken yeni diizenleme ile sadece
gelir vergisi kanunuyla vergiden istisna edilen gelirler
vergilendirilmeyecektir. Boylece istisnalar diginda kalan her tirla gelir

vergiye tabi hale gelmigtir.42

Ozetle 4369 sayili kanunla yapilan degisiklik sonrasinda, gelirin yeni
tanim ile, kigilerin bir takvim yili igindeki harcamalar1 ve tasarruflari,
G.V.K/'nunda sayilan ilk 6 gelir unsuru ile iligkilendirilemiyorsa,
kanunla istisna edilmemisse ve belli bir tutari asiyorsa, kaynagina ve

konusuna bakilmaksizin gelir vergisinin kapsamina alinmustir.
3.3.1. Diger Kazang ve Iratlarin Vergilendirilmesi

G.V.K'nun 80-81 ve 82. maddelerinde yapilan degisikliklerle “Diger
Kazang ve Iratlar” olarak nitelendirilen yeni diizenlemeyle ilgili
hiikkimler konulmus deger artisi kazanglarini ve safi deger artisini
belirleyen miikerrer 80 ve 81. maddeler 01.01.1999’dan itibaren
yirirlikten kaldirilmistir.43

Diger kazang ve iratlar grubu icin belirtilmesi gereken bir husus da
ilk 6 gelir gesidinin, bu gelir ¢esidine gore oncelikli oldugudur. Nitekim
G.V.K.nun 80. maddesinde 2. maddenin 1-6 numarali bentlerinde yazili
gelir unsurlari ile iligskilendirilemeyen kazang ve iratlarin diger kazang ve

iratlar grubu iginde vergilendirilecegini hitkme baglamigtir. Herhangi bir

41z fehmet KORKUSUZ, “Vergi Reform Yasas: ile Getirilen Yeni Gelir Tanimuinin
Uygulanmas: ile ilgili Bir Kavram Kargasasi ve Bu Uygulamanin Ertelenmesinin
Sonuglar1”, Vergi Sorunlan, (S. 132), ss. 41.

42AKYOL, a.g.m., 5.35

43BAHAR, a.g.m., 5.85.
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kazang ya da irat ilk 6 gelir ¢esidinden birinin 6zelligini tasiyorsa o gelirle
ilgili hiiktimlere gore vergilendirilir; diger kazang ve iratlarla ilgili
hitkiimlerle (G.V.K. m. 80-82) iligkilendirilmezler.44

G.V.K'nunda yapilan bu diizenleme ile, diger kazang¢ ve iratlarin
katagorisinde yer alan gelirlerin neler oldugu tizerinde durulmamuis,
ancak bu kategorinin kapsami disi olan, ilk 6 bentte isaretlenmis gelirler
belirtilmigtir. Dolayisiyla diger kazang ve iratlar onceki 6 bentte
isaretlenmemis, gelir sayilabilecek tiim unsurlari, en azindan ilke olarak,

kapsamak gereken bir torba kategori haline donistirilmek

istenmigtir.4?

Diger kazang ve iratlarin neler oldugu tizerinde durulmamasina
ragmen 80. maddede “diger kazang ve iratlar” icinde vergilendirilmesini
istedigi iki kazang tiirtini 6zel olarak zikrederek tanimlamaktadir. Buna
gore vergiden muaf esnafin bu faaliyetinden elde ettigi gelirin, alis ve
gider belgelerinde yer alan tutarin iki katin1 gergek wusulde
vergilendirilmeyen giftcilerin bu faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin,
aldiklar1 mustahsil makbuzlarindaki satig tutarlari toplamini agsan kismi

diger kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.40

Dikkat edilirse vergiden muaf esnaf ile kazanglar1 gergek usulde
tespit edilmeyen ciftgiler igin temel kriter, temin edecekleri belgelerdir.
Bu hiikiim ile belge diizeninin heniiz yerlesmedigi bu iki sinifa belge
temin etmeyi yani isletmelerinde belge almayi, kendi ¢ikarlar1 agisindan

tegvik ederek, zorunlu kilmaktadir.4”

44\ fyalla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, (Ugiincii
Basim, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 1999), s. 318.

450zhan ULUATAM, Yagsar METHIBAY, Vergi Hukuku, (Degisik Ugiincit Basim,
Ankara: imaj Yayincihk, 1999), s. 250-251.

46ULUATAM, METHIBAY, a.g.e., 5.251.

47BAS, a.g.m., 5.56
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Ancak 80. madde hitkmiine gore vergilendirme yapabilmek igin bir
takvim yili iginde elde edilen diger kazang ve iratlar kapsamindaki gelirin
103. maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin

yarisini agmasi §;artt1r.4‘8

Bu madde kapsamindaki kazang ve iratlarin elde edildigi yilin tespit
edilememesi halinde, harcamanin yapildig1 veya tasarruflarin varliginin

tespit edildigi yildan bir dnceki yilin geliri sayilacaktir.4?
3.3.1.1. Diger Kazang ve Iratlarin Matrah1

Yeni diizenlemeye gore, vergilendirilecek diger kazang ve iratlarin
tutar1 belirlenirken mal ve haklarin elden gkarilmasindan elde edilen
kazaglar ile harcama veya servette bir artis olarak ortaya ¢ikan diger
kazang ve iratlarin matrahinin belirlenmesi ayri1 esas ve usullere

baglanmistir.5

3.3.1.1.1. Mal ve Haklarin Elden Cikarilmasinda Elde

Edilen Kazang ve Iratlarin Matrahi

Oncelikle bu maddeye gore elden gikarma kavraminin, agikliga
kavusturulmasinda fayda vardir. 82. maddede elden g¢ikarmanin tamimi
zaten verilmigtir. Buna gore elden ¢ikarma deyimi, mal ve haklarin
satilmasi, bir ivaz karsilifinda devir ve temliki, trampa edilmesi, ticaret
sirketlerine sermaye olarak konulmasi ve mal ve haklar tizerinde
tasarruf edebilme hakkinin herhangi bir gekilde devredilmesini ifade
etmektedir.”! Mal ve haklarin elden ¢ikartilmasinda diger kazang ve irat
tutarinin tespiti esas olarak, 4369 sayili kanunla degismeden 6nceki deger

artis kazanglarinin tespit gekli ile benzerdir. Deger artig kazanglarinda

48AKYOL, a.g.m., 5.35
49AYKUTLU, a.g.m., 5.53
S0ATAY, OLGUN, a.g.m., s.85.
STAKYOL, a.g.m.,s.34
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oldugu gibi diger kazag¢ ve iratlarda da mal ve haklarin elden
cikarilmasinda vergiye tabi kazancin safi tutars; elde edilen hasilatla elden

¢ikarilan mal ve haklarin maliyet bedeli dikkate alinarak

hesaplanmaktadir.>?

Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi halinde maliyet
bedeli; V.U.K. hikiimlerine gore takdir komisyonlarinca takdir edilir.
Faliyeti durdurulan bir igletmenin kismen veya tamamamen elden
¢ikarilmasinda, elden ¢ikarilan iktisadi kiymetlerin maliyet bedeli olarak
kazanci bilango veya igletme esasina gore tespit edilen isletmelerde son

bilango veya envanter kayitlarinda gosterilen degeri eses alinir.>3

Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda da iktisap bedelinin tevsik
edilmemesi halinde maliyet bedeli olarak iktisap tarihindeki rayi¢ bedelin
esas alinacagi hikme baglamigtir. Degisiklikten 6nce s6z konusu iktisap

bedeli olarak itibari degerin esas alinacag1 belirtilmekteydi.>

Ayni yil iginde birden fazla menkul kiymet alinip satilmas: halinde,
bunlarin kazana birlikte hesaplanacak, alim satimin birinden dogan zarar
digerinin karindan mahsup edilebilecektir. Bu diizenleme ile ayni yil
icersinde birden fazla islem yapilmasinn ticari faaliyet ve ticari kazancn
varligi igin yeterli oldugu yoniindeki uygulamaya bir istisna getirilmig
olmaktadir. Diizenleme ticari faaliyetin varligi igin, ticari amag ve

organizasyonun aranmasi gerektigini gostermektedir.”>

4369 Sayili kanunun G.V.K./nunda yaptig1 degisikliklerden en

52BIYIK, a.g.m., s.31.

53Fethi HEPER, Tiirk Vergi Sistemi, Unite 10, (Eskisehir: A.O.F. Yaym No. 511,
1998), . 129.

S4Hasan ERASLAN, “4369 Sayili Kanun ile; 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunuda

- Gelirin Tanimi ve Buna Bagh Olarak Yapilan Degisiklikler”, Vergi Sorunlar, (Say1 130,
Subat 1999), s5.99. )
S3BIYIK, a.g.m., s.31.
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Onemlilerinden biriside, emlak vergisi matrahi olarak asgari ol¢lide birim
degerlere gore tespit edilen, emlak wvergisi matrahlarinin bu
gayrimenkullerin satilmak suretiyle elden ¢ikarilmasi halinde maliyet

bedeli olarak kabul edilecek olmasidir.

1998 yili genel beyan doneminde beyan edilen emlak vergisi degeri
iktisap bedeli olup; gayrimenkulun elden c¢ikarildigt oy harig iktisap

bedeline toptan egya fiyatlar:1 endeksi uygulanarak maliyet bedeli

bulunacaktir.>®

Bu diizenleme 4369 sayili kanuna eklenen gecici 46. madde ile
gerceklesmistir.’” Anilan madde hitkmiine gore 31.12.2008 tarihine
kadar uygulanmak tiizere, iktisap sekli ne olursa olsun, bes yildan fazla
elde tutulan (Veraset yoluyla iktisap edilenlerde bes yillik siire sarti
aranmaz) kenutlar ile kéy kiymet defterine kayit edilmesi gereken
gayrimenkulierin elden c¢ikarilmasindan dogan kazanglar gelir

vergisinden miistesnadir.%8

Bu 6zel hitkkim ile iktisap tarihi 30.09.1998 tarihinden 6nce olan tiim
" gayrimenkul sahiplerine satig halinde, satis karinin hesaplanmasinda

esas alinacak maliyet degerini yapacaklari beyanla belirleme imkan

tan1nm1§t1r.59

4369 sayili kanunla 193 sayii G.V.K.'na eklenen gecici 47.

maddeden sonra emlak vergisi miikelleflerinin vergi matrahlarin

56$eref TEKTAS, “ Sahislara Ait Gayrimenkullerin Satisi Yoluyla Elde Edilen

Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog, (S. 130, Subat 1999),
5.94.

>7Mehmet URAL, “4369 Sayih Kanundan Sonra Beyan Edilen Emlak Vergisi
Matrahlarimin Gelir Vergisi Bakimindan Onemi”, Maliye Postas: Dergisi, (15 Eyliil 1998),
s. 53.

S8TEKTAS, a.g.m., 5.94.

FA. Ugur GOKALP, “Gayrimenkul Satiglarinda Vergileme”, Vergi Sorunlan, (S.
122), ss. 11.
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belirlerken anilan madde hikmiini goézéniinde bulundurmalar
gerekmektedir.

Cinkd emlak vergisi bakimindan beyan edilen degerlerin gelir
vergisine tabi kazancin tespitinde maliyet bedeli olarak dikkate alinmasi
nedeniyle miikelleflerin emlak vergisi beyannamelerini verirken
gayrimenkulun rayi¢ bedelini beyan etmeleri 6nem arzetmektedir. Aksi
taktirde diisilk beyan edilen emlak vergisi matrahlar1 daha sonra gelir

vergisi matrahlarinin (gayrimenkullerin satilmas: halinde) ytksek

cikmast sonucunu doguracaktir.69

3.3.1.1.2. Harcama veya Servette Bir Artis Olarak Ortaya

Cikan Diger Kazang ve Iratlarin Matrah1

G.V.K'nun 2. maddesinin 1-6 bentlerinde veya 82. maddede
belirtilen gelirlerle iliskilendirilemeyen ve yiikiimli tarafindan
harcamanin veya tasarrufun kaynag: agiklanip kamtlanamayan gelirlerin
vergilendirilebilmesi i¢in, V.U.K./nun 30. maddesinin 7. bendine gore,
Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Konirolérlerince

inceleme raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

Anilan inceleme elemanlarinca yapilan incelemeler sirasinda,
yiikiimliler her turlii harcama ve tasarruflarin vergisi 6denmis veya
vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarini kanitlayamazlarsa,
“harcama ve tasarruflarin” vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi
olmayan kazanglardan saglandigi kanitlanamayan kismi, varhifinin
tespiti edildigi donemden bir 6nceki donemde elde edilmis ve vergisi
odenmemis kazang olarak ilgili donem matrahinin takdirinde dikkate

alinacaktir.0!

60yRAL, a.g.m., 5.53.
611, ibrahim UZUN, “99’dan once Elde Edilen Mal ve Haklarin Elden

Gikarilmasi Gelir Vergisine Tabi Tutulabilirmi”, Miikellefin Dergisi, (S. 74: Subat 1999),
ss. 14.




26

3.4. 4369 Sayil1 Kanunla Gelirin Tanimina Baglh Olarak Yapilan
Onemli Degisiklikler

Kigilerin servetlerinde meydana gelen artisin tespiti yoluyla
vergilendirilebilir gelirin kavranabilmesi i¢in miikelleflerin geg¢migten
gelen servetleri ile (vergilendirilip, vergilendirilmedigine bakilmaksizin)
bu artisi agiklayabilme imkaninin saglanmasi ve bodylece gecgmigle

baglantinin kesilmesi gerekmektedir.6?

Bu amaca saglamak iizere kanunda asagidaki diizenlemeler

yapilmustir. ( 4369 sayili kanuna iligkin Genel Teblig)
3.4.1. Iktisadi Kiymetlerin Varliginin Kanitlanmasi

Gelirin taniminin degistirilmesi sonucu gelir genis anlamda
kavranmayan ve servetteki artiglarda, gelirin kavranmasinda bir alet
olarak kullanilmaya bagslanmaktadir. Servetteki artlg.larlri gelirin
kavranabilmesinde kullanilmasi igin sifirlama yapma ihtiyaci
dogmustur.93 4369 sayili kanunla G.V.K.'na eklenen gegici 47. madde,
gelirin taniminda yapilan degisiklik nedeniyle gec¢misle bag: koparma
imkanini iki ayri tarihte varliklarin belgelendirilmesine baglamaktadur.
Bu tarihler kanunun yayimlandig: 29.07.1998 tarihi ve halk arasinda mali
milat olarak adlandirilan 30.09.1998 tarihleridir. Maddenin birinci
fikrasindan anlagilacag1 tizere bu kanunun yayimlandig tarih itibariyle
sahip olunan devlet tarafindan veya devlet gilivencesinde tutulan kayit
ve siciller ve diger kanaat getirici vesikalarla ispat edilen para ve alacak
ile altin doviz ve diger mallardan karsilanan mal edinimleri ve
harcamalardan hareketle bu kanunun 82. maddesinin 2 numaral

bendine gore tarhiyat yapilmayacag: gibi, bu unsurlar delil olarak

6215 Eylil 1998 Tarih ve 23464 Sayili Mikerrer Sayili Resmi Gazete'de
Yayinlanmigtir.
63Zeynep DUMAN, “Gelir Vergisi Kanununa Eklenen Gegici 47. madde ile

Getirilen Diizenlemeler”, Vergi Sorunlari, (S. 120) ss. 47.
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kullanilmak suvretiyle V.UK.nun 30. maddesinin 2. fikrasinin 7

numarali bendine goére de gec¢mise yonelik inceleme ve tarhiyat

yapilmayacaktir.64

Iste kanunun yiriirliige girdigi bu tarihte varlig1 yukarida yazili bu
belgelerle ispatlanamayan kiymetlere sahip olanlar ig¢in kanun gegici 47.
maddenin 3. fikrasinda bir imkan tarumaktadir. Aksi halde 29.07.1998
tarihinde varliginin ispatlanmasi miimkiin olmayan kiymetleri
bulunanlar igin bir haksizlik ortaya ¢ikacaktir.?®> Bu haksizlig1 ortadan
kaldirmak amacaiyla, kisilerin elinde bulunan nakit para, déviz, mevduat
sertifikasi1 ve benzeri kiymetlerini 30 Eylil 1998 tarihinde Tirkiye'de
kurulan bir bankanin Tirkiye’de bulunan subesinde 30 Eylil 1998

tarihinde bulundurulmas: ongoérilmistiir.

Bu amagla 30 Eylil 1998'de vergi reformunun en Onemli
diizenlemelerinden birisi olan mali miladin uygulanmasi gercevesinde
devlet kayda sokulan para doviz ve diger kiymetlerini bankalarda en az

bir giin bekletenlerden hesap sormamay: taahhiit etmistir.56
3.4.2. Kayit Digindaki iktisadi Kiymetlerin Kayda Alinmasi

Kayit dig1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi igin 4369 sayili
kanunla G.V.K.'na gecici 48. madde hiikmii eklenmistir.®? Anilan
madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri (Adi, kollektif ve komandit sirketler dahil), isletmelerinde
mevcut oldugu halde kayitlarinda yer olmayan emtia, makine, techizat

ve demirbaglarini kendilerince veya bagli olduklar1 meslek

64Sl’jleyman GENGC, “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapan 4369 Sayili
Kanundaki Maddelerin Onemlilerinin Yiriirliik Tarihleri Hakkinda Agiklamalar”, Vergi
ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, (Temmuz-Agustos, 1998) ss. 21.

5()ZYER, a.g.m., ss. 57.

%6Milliyet, (30 Eyliil 1998), s. 6.

67ERASLAN, a.g.m., 5.102.
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kuruluglarinca tespit edilecek rayi¢ bedel ile bu konunun yaymmini
izleyen tliglincli aymn son ig giniine kadar bir envanter listesi ile vergi

dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine kaydetmeleri gerekiyordu.%8

3.4.3. Kayitlarda Oldugu Halde Mevcut Olmayan Mallarin

Diizeltilmesi Islemleri

Isletmelerde faturasiz mal bulundugunun tespit edilmesi ancak fiili
envanter yapilmasi durumunda mimkindir. Bunun riski muhtemel
bir vergi incelemesidir. Vergi inceleme oranlar: ise ¢ok dusgtktiir. Yasal
kayitlar tizerinde ayni ve nakdi dengenin saglandigi durumlarda ge¢mis
dénemlere iligkin olarak yapilacak bir vergi incelemesinde belgesiz alinip
satilan mallarin tespitinin imkani bulunmamaktadir. Boyle oluncada

gecici 47. maddenin uygulanma sansinin fazla olamiyacagini

diistinebiliriz.

Ongoriilen stok affi uygulamasi bazi sektorlerin yapis: itibariyle
aliglarinda belge temin edemeyen fakat belgeli mal satmak durumunda
olan miikelleflere ilave vergi yiiklerinin hafifletilmesi bakimindan

yardimar olacaktir.6?

3.4.4. Mevcut Olmadig: Halde Kay1tl1 Mallarin Diizeltilmesi

Alig belgeleri mevcut olarak kayitlara intikal eden ancak belge
diizenlenmeden satilan mallarin halen stokta goriinmesi nedeniyle
olusan gergek disiligin bir defaya mahsus olmak tiizere fatura
diizenlenerek kayit ve beyanlara hasilat ettirilip dizeltilmesine imkan

saglanmistir.”? Bu madde uygulanirken gegmige yonelik ceza ve faiz

%8GENC, a.g.m., 5.23.

69Seyit Ahmet BAS, “4369 Sayih Kanuna Gore Stok ve Sabit Kiymet Affi”, Vergi
Diinyas, (S. 206, Ekim 1998), ss. 30.
70ERASLAN, a.g.m., 5.103.
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uygulamasi olmayacaktir. Gegici 49. madde 29 Temmuz 1998 tarihinde
yiriirlige girmistir.”! Ancak maddede yer alan “Yili igersinde 6denmesi
gercken vergilerin, 6deme stirelerinde degisiklik yapmaya Maliye
Bakanhig: yetkilidir.” Hiikmu kanaatimizce maddenin uygulanma

stiresinde Maliye Bakanligina bir esneklik birakmaktadir.”2

3.5. Yeni Gelir Tanim1 ve Bagli Degisikliklerinin Sakincalarinin

Tespiti ve Alinan Onlemler

Gelirin tanimi 4369 sayili kanunla genisletilmis, herhangi bir
cerceve cizilmemigtir. Bu da dogal olarak gelirin harcama ve tasarruf
asamasinda izah edilememesi (mali milat ve oncesindeki kayitlar
disinda) durumunda nereden buldun sorusuna muhatap olunmasi

sonucunu ortaya ¢ikarmugtir.”3

Bu durumda kisilerin servet ve harcamalarindaki artiglari beyat
ettikleri kayitli gelirleri ve diger yasal kaynaklarla agiklayamamalar:
durumunda idarenin ekstra gelirin kaynagini ispatlama ytuktmlalagi

olmaksizin vergileme yetkisi olusmaktadir. 74

Tespiti yapilan harcama veya tasarrufa vergilendirifmig veya vergiye
tabi olmayan bir gelir olup olmadiginin ispatinin miikellefe diismesi
idareyi gtiglendiriyor gibi goziiksede esas itibariyle servetin tespitinde
dénem bast ve dénem sonu varliklarin bilinmiyor (veya tam anlamiyla
kavranamiyor) olmasi, giderlerin tespit edilemiyor olmas:
vergilendirilecek gelirin tespitini zorlagtirmaktadir. Ayrica gelirin bu
denli genis tutulan taniminin bir takim teknik izleme olanaklanyla

destcklenememesi uygulamada daha da buyiik aksakliklarin dogmasina

71IERASLAN, a.g.m., 5.103.
725edat DUMAN, “Gelir Vergisi Kanununa Eklenen 48. ve 49. Maddeler ile
Getirilen Diizenlemeler”, Vergi Sorunlar, (5? 120), s.13.
73AKAY, a.g.m., ss. 23.
74BIYIK, a.g.m., 5.29.



30

sebep olmustur.”5 Tanimin genisligine ragmen istisnalarin sinirili
tutulmas: yaninda Diinya oOlgegindeki ekonomik krizinde etkisiyle
ekonomide 98 yilinin son ¢eyreginden itibaren bir daralma yaganmustir. Ig
talepte meydana gelen daralma sonucunda 1999 yilinin ilk bes ayinda
ithalatta %30 daralma meydana gelmigtir. Bu daralmadan ihracat da

payin almis ve %10 gerilemisgtir.

Vergi kanunlarindaki degisikliklerin ekonomik krizle birlesmesi
nedeniyle, ekonomideki daralmanin ne kadarimin vergiden
kaynaklandigini 6lgmek de mimkiin olmamistir.”® Bunun {izerine
bakanlik yeni bir kanun degisikligine daha gitmistir. 14.08.1999 tarih ve
23786 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4444 sayili kanunla degistirilen
maddelere tekrar déniis olmustur.”” 4444 sayih kanunun 3. maddesiyle
193 sayili kanuna eklenen gecici 56. maddeyle gelirin eski tanimina geri
doniilmis ve 2. maddenin 7. bendide diger kazang ve iratlar olarak

degistirilmistir.
3.5.1. Anzi Kazanglara Iligkin Olarak Yapilan Diizenlemeler

4444 sayili kanunun 3. maddesi ile G.V.K.'na eklenen gecici 56.
maddede vergiye tabi arzi kazanglara iligkin diizenlemeler esas itibariyle
G.V.K/nun 82. maddesinin 4369 sayili kanun ile uygulamadan
kaldirilmadan o6nceki hiiktimler gergevesindedir. Yeni diizenleme ile
G.V.K'nun 82. maddesinde 6 bent halinde sayilan arizi kazanglar aynen

vergiye tabi arizi kazang olarak dikkate alinmigtir.”8

7SMurat COK, “Vergi Reformu Kavrami Cercevesinde 4369 ve 4444 Sayili
Yasalarin Degerlendirilmesi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (5.140, Aralik 1998), s.
78.

7®Mustafa FILIZ, “Vergi Kanunlarina Yonelik Degerlendirme ve Degisiklik
Onerileri”, Vergi Diinyast, (S. 216, Agustos 1999), ss. 29.

77 ATAY-OLGUN, a.g.m., 5.79.

78 ARSLAN, a.g.m., s.74.
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3.5.2. Deger Artigt Kazanglarina Iliskin Olarak Yapilan

Diizenlemeler

Yeni kanun maddesi ufak degisiklikler hari¢ maddenin 4369 sayili
kanunla degismeden o6nceki halidir. Ancak yeni kanunla menkul
kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanclara ait istisnanin
uygulanmasindaki elde bulundurma siiresi 1 yildan 3 aya
indirilmektedir. Ayrica deger artisi ve arizi kazanglarda istisna haddi

giiniin ckonomik kosullarina uygun hale getirilerek 3.500.000.000 TL."ye
cikartilmistir.”?

3.5.3. Mali Milat ile ilgili Olarak Yapilan Son Diizenlemeler

Gelirin taniminin genis tutulmasi ve mali milat olarak bilinen
uygulamanin ¢ok tartisilmasi ozellikle vergi incelemesi konusunda

tereddiitlerin olmasi, genis kesimlerde korku ve endiseye neden

olmustur.89

Gegici 47. madde sadece G.V.K.'nun 82. maddesinin 2 numaral:
fikrasina istinaden tarhiyat yapilmayacag: gibi bu unsurlar delil olarak
kullanilmak suretiyle V.U.K.'nun 30. maddesinin 7 numarali bendine
gore de ge¢mige yonelik inceleme ve tarhiyat yapilamayacag: hitkminii
tagimaktadir. Bu nokta genel tebligde belirtilmekle beraber, ayni
maddenin 4 ve 6 numarali bentlerine gore ikmalen tarhiyat yapilip

yapilmayacag1 yolunda tereddiitler bulunmakta idi.8!

Neticede yasama organi 4444 sayili kanun ile bahsedilen hiikiimleri
1999, 2000, 2001 ve 2002 yillarinda elde edilen gelirler igin ertelenmistir.82

79 ATAY-OLGUN, a.g.m., 5.79.
80AKAY, a.gm., s.21.
81)ZYER, a.g.m., s5.61.
8ZAKAY, a.g.m., 5.22.
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Bu yeni diizenleme 01.01.1999 yilindan sonra elde edilen gelirlere
uygulanmak {zere yirtrlige girdigi icin 4369 sayili kanun Mali Miladin
sonuglari agisindan uygulanmadan ertelenmis olmaktadir. Ciinkii hentiz
1999 yilina ait gelirler beyan edilmemistir. Boylece gecis donemi olmayan
bu diizenlemenin gelir elde edenlerde yarattif1 olumsuz psikolojik etkiler
ortadan kalkmakta ve wuygun kosullarda bir gecis donemi

ongoriilmektedir.83

83ATAY-OLGUN, a.g.m., 5.76.
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IKINCi BOLUM

- 4369 SAYILI KANUNLA GELIRIN iLK ALTI UNSURUNDA YAPILAN
ONEMLI DEGIiSIKLIKLER

Gelir Vergisi Kanunumuzun 2. maddesinin ilk 6 bendinde yer alan
gelir unsurlarinin 4369 sayili kanun degisikliginden sonra da tek tek

sayilmak suretiyle belirlenmesine devam edilmistir.

Ne var ki 4369 sayili kanunla, 193 sayili G.V.K./nun bu unsurlari
diizenleyen ilgili maddelerdeki hiikiimlerinde o6nemli degisiklikler

yapilmugtir.

1. 4369 SAYILI KANUNLA TiCARI KAZANCLARIN
VERGILENDIRILMESINDE YAPILAN ONEMLI DEGISIKLIKLER

Yeni diizenlemeyle ticari kazanglarda yapilan en onemli
degisiklikleri gotiri ticari kazancin G.V.K.’undan ¢ikarilarak yerine basit
usuliin getirilmesi ve esnaf muaflifinda yapilan degigiklikler olarak

siralayabiliriz.
1.1. Gotiirii Usuliin Sakincalari

Tiirk Vergi sisteminde belgi diizenini aksatan en biiyiik etken, beyan

esasinin istisnasini tegkil eden sapmalardir.34

84Geng Osman YARASLI-Kamil DUMAN, “Vergi Sistemi Uzerine Diigiinceler”,
Banka ve Ekonomik Yorum, (S. 2, Subat 1992), ss. 35-43.
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Gotiirt usulde vergilendirme objektif karakterli oldugundan
ylikimliniin kisisel ve ailevi durumunu dikkate almaya galisan
subjektif olarak nitelenen gelir vergisi ile gelismektedir. Soyleki gergek
usulde vergi alinmasi yerine gotiri usulde vergi alinmasi yoluna
gidilmesi, vergi adaletinide bozabilir. Cinki gotirid usulde
vergilendirme bazi miikelleflerin lehine bazi miikelleflerin aleyhine

sonuglar yaratabilmektedir.8>

Gotirt istilde vergilendirme pratik sebeplerle getirilmis olmakla
birlikte belge ve kayit diizenini olumsuz yonde etkilemek suretiyle vergi

sisteminin adelet anlayigini zedelemekteydi.50

Buna ragmen 4369 sayili kanun degisikligi oncesinde her fig
miikelleften biri gotiirii usulde gelir vergisi miikellefi idi, gelir vergisi
miikelleflerinin 1/3’tinti kapsayan bu grubun toplam gelir vergisi
icersinde ©demis olduklart miktarlar ise %1’e tekabiil etmekteydi.
Gotiriligin verdigi avantajlardan yararlanan bu gruplar belge
almayarak gercek usule ge¢me sinirlarini agmamaya 6zen gostererek
hasilatlarini gizleme yoluna gitmekte ve bu sayede gergek usuldeki

yiikiimliilerde baz1 hasilatlarimi gizleme imkanini elde etmekteydiler.8”
Diger yandan gotarii usulde vergilendirme gercek gelirin
vergilendirilmesi prensibinden ¢nemli bir sapmay: ifade ettiginden,

toplumun pek ¢ok kesiminin hakli itirazlarina neden olmaktaydi.

Mevcut uygulamanin sakincalarini gidermek amaciyla 4369 sayili

85H. OREN-ARSAN “Vergi Yiikii ve Gelir Dagihimi, Tiirkiye'de Vergi Yiikii,
(Ankara: Maliye Miifettigleri Dernegi Yayinlari, No. 1, Seving Matbaasi, 1977), s. 46.

86 Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi,
(Ankara: Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi Matbaast, 1991), s. 65.

8"Mustafa OZDIL, “Vergi Usul Kanununda Ongorillen Belge Diizeni Uygulamasi ve

Kargilagilan Sorunlar , Bankalarca Diizenlenen Belgelerin Vergi Kanunlari Kargisindaki
Durumu”, Tiirkiye Bankalar Birligi, (Ankara 1992), s. 27.
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kanunla gotiirii usul kaldirilarak “basit usulde vergilendirme” esasina

gecilmistir.88

Bu degisiklikler yapilirken kayit disi ekonominin kontrol altina
alinmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilemede gergek kazancin

esas alinmasinin saglanmasi gibi saiklerden hareket edilmistir.8%

1.2. Ticari Kazancin Basit Usulde Vergilendirilmesi

4369 sayili kanun ile G.V.K.'nun 37. maddesinde yapilan 01.01.1999
tarihinden itibaren yururlige giren degisiklikte, ticari kazancin V.U.K.
hitkkiimlerine gore ve G.V.K.'unda yazili gercek (bilango veya isletme

hesabi esas1) veya basit usule gore tespit edilecegi hususu hikiim altina

alinmistir.?0

Basit usulde vergiye tabi miikelleflerin safi kazanci= Hasilat-(Mal
Alis Bedeli+Giderler) seklinde belirlenmektedir.9!

Kazancin bu gekilde tespiti sirasinda emtia ticareti ile ugrasanlarca:
» Hesap donemi sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata,

* Hesap dénemi baginadki emtia mevcudunun degeri giderlere,

ilave edilecektir.

Basit usulde ticari kazanca sahip olan miikellefler, kanunun “gider

kabul edilen ve edilmeyen odemelerinin” diizenlendigi 40 ve 41.

88 AKSEHIR, a.g.m., ss. 45.

89Yusuf AKAY, “Basit Usulde Vergileme Rejimi”, Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog, (S. 130, Subat 1999), ss. 23.

0VAKAY, a.g.m., 5.23.

9 Mustafa AKIL, “Basit Usulde Vergilendirme”, Vergi Sorunlary, (5.120), ss. 63.
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maddeler ile gider kabul edilip edilmeme hakkindaki diger kanunlarda

yer alan hiikiimlere de uyacaklardir.??
1.2.1. Basit Usulde Miikellefiyetle ilgili Aciklamalar

4369 sayili kanunla G.V.K.'unun 46,47 ve 48. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, daha once gotirt usulde vergilendirilen miikelleflerden
G.V.K/'nun 47. ve 48. maddelerinde yazili genel ve ¢zel sartlar1 31.12.1998
itibariyle tagiyanlarin ticari kazanglari 01.01.1999 tarihinden itibaren basit
usulde tespit olunacaktir. Fakat bu tarihten sonra yeni ige baglanilmasi

halinde, ise basglama tarihinde sadece 47. maddede yazili genel sartlar

aranacaktir.?3

Basit usul kapsamina higbir sekilde giremeyecek olanlar ise

G.V.K/nun 51. maddesinde 12 bent halinde tek tek sayilmusgtir.

Basit usule tabi olmanin genel ve 6zel sartlarindan herhangi birini
takvim yili iginde kaybedenler, ertesi takvim yili bagindan baglayarak

gergek usulde vergilendirilirler.?4

Ticari kazanglarini bilango veya isletme hesab: esasina gore tespit
eden miikellefler basit usule tabi olmanin sartlarini tagisalar dahi basit
usule geri donemeyeceklerdir.?> Bu miikellefler artik basit usulden
yararlanamayacaklar: gibi bunlarin es ve ¢ocuklarida yapilan ayni isten

dolay: gercek usulde vergilendirileceklerdir.?®

92¢mer DUMAN, “Basit Usulde Vergilendirme 2”, Maliye ve Sigorta Yorunlar,
(S. 294, 15 Nisan 1999), ss. 68.

P3Tezcan ATAY, “4444 Sayili Kanunula Gelir Vergisi Kanununda Yapilan
Degisikliklerle Ilgili 227 Seri Nolu Genel Tebliginde Yapilan Agiklamalar-2”, Maliye ve
Sigorta Yorumlar, (1 Kasim 1999, S.307) ss. 35.

DOGAN, a.g.m., s. 43.

95AKIL, a.g.m., . 65.

%DOGAN, a.g.m., s. 43.
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1.2.2. Basit Usuliin Uygulanmasindaki Geg¢is Donemi
Tedbirleri

1998 yilinda faaliyetini gotirii vergilendirme rejimine gore yiritip
01.01.1999 tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilecek olan
miikellefler 1998 yilina iliskin vergilerini 6demis olduklarindan bu
miikellefler 1999 takvim yilina iliskin vergilerinide 2000 yilinin Subat
ayinda verecekelri beyanname ile yine kanunda belirtilen taksit
dénemlerinde 6deyeceklerinden bu miikellefler 1999 yili igerisinde

herhangi bir gelir vergisi beyannamesi vermeyecekler ve dolayisiylada

gelir vergisi 6demeyeceklerdir.?”
1.2.2.1. Stok Mallarin Beyani

Gotirid usulde vergilendirilmekte iken basit usulde vergilendirilme
kapsamina alinan miikellefler 01.01.1999 tarihi itibariyle mevcut
mallarini alig bedelleri ile, bu bedel bilinmiyorsa kendileri tarafindan

tespit edilecek, rayic bedelleri ile, degerlemeye tabi tutacaklardir.?®

Stoklarla ilgili KDV’ler indirim konusu yapilabilecektir. Ancak alis
belgesi bulunmadif: i¢in rayi¢ bedelleri ile degerlemeye tabi tutulan
mallarin alis faturalar1 veya benzeri vesikalar1 olmadigindan bu mallarla

ilgili olarak herhangi bir KDV indirimi konu yapilmayacaktir.”?

1.2.2.2. Vergilendirme ve Belge Diizeninde Saglanan
Kolayliklar

Basit usulde vergiye tabi miikelleflerin 2001 yil1 sonuna kadar, ilgili

vergilendirme donemleri i¢in beyan edecekleri safi kazang tutarlarinin,

97Omer DUMAN, “Basit Usulde Vergilendirme 17, Maliye ve Sigorta Yorunlar,
{S. 293, 1 Nisan 1999), ss. 59.

9BAKSEHIR, a.g.m., s. 47.

PDUMAN, a.g.m. -1., s. 65.
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G.V.K'nun 4369 sayili kanunla degismeden onceki 46. maddesine gore
intibak ettirildikleri derecelerin bulunduklar: yoreler itibariyle belirlenen
ve 1998 yilinda uygulanacak olan gotiirti safi kazang tutarlarinin 1999,
2000 ve 2001 yillarinda yeniden degerleme oranlarinda arttirilan

tutarlarini agmas1 halinde; beyan edilen tutarlar yerine bu tutarlar

vergilemeye esas alinacaktr,100

01.01.1999-31.12.1999 tarihleri arasinda 48. maddede gegen ozel sartlar
aranmayacaktir. Bu grubu giren miikelleflerin alis ve satis tutarlari ne

olursa olsun 1999, 2000 ve 2001 yillarinda basit usulde

vergilendirilmelerine devam edilecektir.101

Belge diizenine intibaklari saglanmasi agisindan 01.01.1999
tarihinden 30.06.1999 tarihine kadar belirtilen siire i¢in diger kosullara
uymak sartiyla giin sonunda tek bir fatura diizenlemek suretiyle belge

vermedikleri ginliik hasilatlarini belgeleyebileceklerdir.

Bu miikellefler, muhtasar beyanname vermeyecek, gegici vergi

odemeyecek, ve defter tutmayacaklardir.

Basit Usule tabi miikellefler kullanacaklar1 belgeleri veya zarflari
bagli olduklari oda veya birliklerden temin edeceklerdir. Belgeler ile
zarflarin basimi, dagitimi, izlenmesi ve kayitlarinin tutulmas: islemleri

ilgili mesleki tegekkiillerce yiiriitiilecektir.
1.2.3. Basit Usulde Belge Diizeniyle {lgili Yaptirimlar

Basit usulde vergilendirilecek miikellefler kanunun amacina uygun
olarak 01.01.1999 tarihinden itibaren V.U.K. hiikiimlerine gore belge

diizenlemek ve kullanmak zorundadirlar.10?

100pyUMAN, a.g.m. -2., . 70.

101ATAY, a.g.m.-2, s. 35.

lOZCO§kun KILIC, “Basit Usulde Vergilendirme, Karsilasilabilecek Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, Vergi Diinyasi, (5.210, Subat 1999), ss. 100.
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Yapilan denetimlerde, bir takvim yili iginde iki defa belge olmadig:
veya vermedigi tespit edilen miikellefler intibak ettirildikleri derecelerin
bir istiinden, birinci dereceden vergilendirilenler ise intibak ettirildikleri
derecelere ait safi kazang tutar1 %50 oraminda arttirilmak suretiyle

bulunan tutar tizerinden vergilendirilirler. (G.V.K. Gegici Md. 44)

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin, denetim esnasinda sahte
veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandig:
yoniinde bir tespit yapilirsa, bu hususun kendilerine teblig edildigi tarihi
takibeden ay basindan itibaren basit usulde vergilendirilmesine son
verilir ve igletme hesab1 esasina gore defter tutmak suretiyle gercek usule

gegerler.103

Bu cezai mieyyidelerle, kiigiik isletmeleri mal ve hizmet aliglar1 igin
belge almaya mecbur etmek boylece kayit disi ekonomiyi kontrol altina

almak amaglanmaktadir.

Ginki basit usulde vergilendirilenlerin ¢ogu kiiciik sanat erbabidir.
Bunlarin isi daha ¢ok emege dayandig: ig¢in mal alimlar1 ¢ok azdur.

Digerlerinde de mal alimlarinin tiimiinii denetim altina almak cok

zordur.

Vergi sistemimizde belge sisteminin yerlesmesi, kayit digt
ekonominin kavranmasi agisindan basit usulde vergileme gercek usuliin

bir agamasi olmasi nedeniyle isabetli bir diizenleme olmusgtur.

Yinede bu konuda bagarili olunabilmesi yogun vergi denetimlerinin

basarisina baghdir.

103poGAN, a.gm., s. 46.
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1.3. Esnafin Tanimi ve Muafiyet Kapsaminin Sinirlarn

Esnaf denilen ziimreyi s6yle tanimlayabiliriz. Bir isyeri agmaksizin,
nakdi sermasiynden ¢ok bedeni giicti ile ¢alisan ve gecimini saglayacak
kadar kazang elde eden sanat ve ticaret erbab:i esnaf sayilmigtir. Sosyal ve

pratik diisiincelerle bu ziimrenin vergilendirilmesinde bir yarar
yoktur.104

Kiiciik esnaf olarak faaliyetlerini stirdiiren kisilerin elde ettigi gelirin
vergiye tabi tutulmas: halinde, maliye idaresince yapilacak giderlerin
vergi hasilatin1 agmasi yaninda sosyal ve ekonomik bakimdan zayif olan

esnafin korunmas: diisiincesi nedeniyle kanunda esnaf muafligina yer

verilmigtir.105

Esnaf muafligindan faydalanabilmek igin 6n kogullar, ticari, zirai,
mesleki kazanglar1 dolayisiyla gergek usulde vergilendirilmemek ve esnaf
muaflig1 kapsamina giren isleri gelir ve kurumlar vergisi yukiimlilerine

siireklilik ve baglilik gosterecek bir sekilde yapmamaktir.106

1.3.1. 4369 Sayili Kanundan Once Esnaf Muafliginin

Sakincalan

4369 sayili kanundan Once yurtrliikteki hitkiimlere gore vergiden
muaf esnafin faaliyetlerine iliskin olarak aldiklari belgeleri saklama
zorunlulugu olmakla beraber, saklamama durumunda da uygulanacak

ciddi yaptirimlarin bulunmamas: belge diizeninde 6nemli kopmalara

104gelehattin TUNCER, Vergi Uygulamalan, (Istanbul, Okan Yayinlari, Giinyay
Matbaasi, 1984), s. 93.

105pogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, (ikinci Basim, Bursa, Ezgi Kitabevi, Eyliil
1996), s.26. »

106Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami GAGAN, Vergi Hukuku, (Altinc
Basim, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 1998), s. 283.
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neden olmak suretiyle, kayit disi ekonominin en 6nemli kaynaklarindan

birisi haline gelmisti.

1.3.2. 4369 Sayili Kanun Degisikligiyle Getirilen Vergiden Muaf
Esnaf ile Ilgili Hiikiimler

4369 sayilh Kanunla, esnaf muafligiyla ilgili olarak satis tutari olgiisti
kaldirilirken, G¢ onemli sart getirilmigtir. Bunlarin ilki esnaf muaflif:
belgesi almak, ikincisi sattiklar1 malin belgesini almak, tiglinciisii ise belli

mal gruplarini satmamaktir.107
1.3.2.1. Esnaf Muaflig1 Belgesinin Temini

Yeni hiikiimlere gore esnaf muaflifindan yararlanabilmek igin;
esnaf odasina kayit olmak ve belediyeden “esnaf muaflif1 belgesi” almak
zorunludur.198(Bu belge 1 yil icin verilir) Kullanim stiresi dolunca
belediyeye miiracaat ederek, esnaf muafliginin diger sartlarinin taginmasi

kaydiyla yenisi alinabilecektir.10?
1.3.2.2. Mal Alislarinda Belge Alma Yiikiimliliagii

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore yoklamaya yetkililerle .
birlikte belediye zabitalarinca yapilan denetimlerde mal alis ve giderlerine
iliskin belgeleri yaninda bulundurmayan veya bulundurdugu belgelerin

satigini yaptig1 mal ve hizmetlerle iligkisinin olmadig1 tespit edilenlerin

107\, irfan AKSEHIR, “Yeni Diizenlemelerle Esnaf Muafligi ve Diizenlemelerin

Belediyelere, Odalara Getirdikleri”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, (S. 251, 1 Mart 1999),
5.48.

10854di CETIN, “Esnaf Muafhg ve Ev Sanatlari ile Ugraganlar”, Vergi Sorunlari,
(S. 124), s. 12.

109G mer DUMAN, “4369 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Esnaf
Muafhg: -1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (S. 298, 15 Haziran 1999), s. 79.
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esnaf muaflig1 belgesi iptal edilecektir.!10 Bu tespitin bir defa yapilmas:

yeterli olacaktir.

Bu diizenlemelerle ekonomideki belge akisi zincirinin bozulmamasi
ve otokontrol yoluyla belge diizeninin yerlestirilmesi igin, vergiden muaf

esnafa da belge alma ve saklama zorunlulugu getirilmektedir.111

Bundan boyle vergiden muaf fakat, belli miikellefiyetleri olan bir

esnaf kiitlesi s6z konusu olacaktir.112

1.3.2.3. Satislarin Belli Mal Gruplariyla Sinirlandiriimasi

Giyim egyalariyla zati ve siis esyalari, degeri yiiksek olan ev egyalar:
ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini
satanlarca ile sabit igyerlerinin 6niinde sergi agmak suretiyle, o ig
yerlerinde satisi yapilan ayni neviden mallar:1 satanlar; esnaf

muaflifindan yararlanamayacaklardir.

Eskiden (4369 sayili kanun Oncesi) giyim esyalarini sadece pazar
takibi suretiyle satanlar muaf sayilmazlarken, degisiklikten sonra giyim
esyalarini her ne surette olursa olsun perakende sekilde satanlar, artik

esnaf muafiyetinden yararlanamayacaklardir.

110AKSEHIR, a.g.m.,s. 47.

111\Mehmet DEMIROGLU, Miirsel Ali KAPLAN, “4369 Sayili Kanunla 195 Sayili
Gelir Vergisi Kanununda Yapilan Degisiklikler-2” Maliye Postast Dergisi, (1 Aralik
1998) s. 47. ‘

1124444 Sayili kanunla esnaf muafli§i alma zorunlulugu kaldirilmugtir. Ayrintih
bilgi igin bkz. ATAY, a.g.m., s. 35.
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2. 4369 SAYILI KANUNLA ZiRAI KAZANCLARIN
VERGILENDIRILMESINDE YAPILAN ONEMLI DEGiSIKLIKLER

4369 sayili kanunla yapilan degisiklikler 6ncesinde G.V.K.'nunda
muaf olanlar, gercek usule tabi olanlar ve gotiirii usule tabi olanlar olmak

tizere ii¢ ayr1 durum séz konusuydu.113

2.1. Degigiklik Oncesi Zirai Kazanglarin Vergilendirilme
Esaslar

Degisiklik oncesi ciftgiler kiciik ¢ift¢i ve ¢iftgi olmak tizere ikiye
ayrilmakta idi. Kimlerin kiigtik ¢iftci olduklari ise G.V.K.'nun 10, 11, 12,
13 ve 14. maddelerinde yer alan!14 esaslara ve bunlar arasinda en dnemli
hiikkiimler olan yillik satis tutar: ve igletme biytkliga olgilerine gore

tayin olunmakta idi.

Isletme biiyiikligii ve yillik sati tutar: belli hadlerin altinda kalan
ciftciler kiigiik ¢ift¢i sayilmis ve bunlarin zirai faaliyetlerden saglamis
olduklar1 kazang vergi konusu disinda birakilmistr.}1® Buna ragmen
kigtik ciftgi muafligindan faydalananlarin zirai satislari {izerinden
G.V.K./nun 94. maddesi geregince stopaj yapilmakta idi.11® G.V.K.'nun
degi§iklik oncesi 54. maddesinde yer alan gartlar: ta§1y'an1ar, gotira gider

usultine gore gelir vergisi miikellefi idiler.

Goturt gider usuliine tabi olmanin sinirlarini aganlar, G.V.K.'nun
55, 56, 57, 58 ve 59. maddeleri uyarinca gercek usule gore

vergilendirilmekte idiler.

13DEMIROGLU, KAPLAN, a.g.m., (1 Subat 1999), . 43.
14pEMIROGLU, KAPLAN, a.g.m., s. 43.

115y imaz CAKAN, Vergi Diinyasi, (S. 207), s. 112.
H6CAKAN, a.g.m., s. 115.
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2.1.1. Degisiklik Oncesi Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesindeki

Sakincalar

Giftcilerin vergiye tabi olup olmayacaklar1 vergiye tabi olmalari
halinde ise kazang tespit yonteminin satig tutarlari esas alinarak
belirlenmesi, ciftgileri yaptiklar: satiglar: icin belge talep etmemeye ve bu

yolla hasilatlarini gizlemeye sevkediyordu.

Gotiirti gider usuliinde gider emsallerinin uygulanmas1 suretiyle
kazang tespitinde borsalardan gegen veya kamu kuruluslarina satilan

uriinler disindaki hasilatin tespiti olanag: biiytik dlgiide yok olmaktayda.

Goturt gider usuliinin ¢iftgilerin dretimini tesvik etme
anlamindada bazi negatif etkileri s6z konusuydu. Soyleki, ciftci
giderlerini arttirarak daha fazla tiretimde bulunmak yerine, daha az girdi
kullanarak daha az tiretimde bulunmay: tercih edebilmekteydi. Her ne
kadar bu uygulamada iftgilerin gercek gelirlerini beyan etme
alternatifleri bulunsada, tarim sektdriinde gerek bilgi toplama gerekse de
kayit tutma aligkanliginin bulunmamasi bu sorunlarin olugmasinda
etkili olabilmistir.11”

2.2. 4369 Sayili Kanunla Zirai Vergilemede Yapilan Degisiklikler

4369 sayili kanun degisikligiyle zirai'kazanglarda temel vergileme
esast olarak kesinti yoluyla vergileme getirilmigtir. Buna gore igletme
biiytklagii 6lgiilerini agmayan giftgilerin mahsul satiglarindan yapilan
vergi tevkifati bunlarin nihai vergis sayilacak, isletme biytkligi
olgiilerini agan giftgiler ise zirai kazanglarini gergek usulde tespit ve beyan

edeceklerdir.

117Nevin DEMIRBAS, Vergi Diinyast, (S. 209), s. 92.
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2.2.1. Zirai Mahsullerin Tevkifat Yoluyla Vergilendirilmesi

Stopajin yapilabilmesi igin zirai mahsuli satann gifti diger bir ifade
ile tiretici olmasi ve hizmetin zirai faaliyet ¢ercevesinde yapilmasi
gerekmektedir.118

Isletme biiytikligi belli sinirlarin altinda bulunan iftgilerde dahil
olmak tzere G.V.K.'nun 94. maddesinde sayilan kurum ve kisilerin
ciftcilerden satin aldiklar1 mahsiiller i¢in yaptiklari 6demelerden anilan
maddede belirtilen oranda gelir vergisi tevkifati yapmalar:

zorunludur.11?

Ciftgilerden zirai tirtin satin alanlarin, yaptiklar odemelerden vergi
tevkifati yapma durumunda olmamalar1 halinde belirtine sekilde bir
vergileme ortaya gitkmaz. Eger bu cift¢inin zirai isletme biyukligi gergek
usulde vergilendirmeyi gerektiren biiytikliigii agmiyorsa, iiriin satigindan

sagladig1 kazang vergilendirme disinda kalacaktir.120

Aym sekilde zirai mahsiillerin ticari kazang sahipleri veya kurumlar

tarafindan satilmas: halinde de herhangi bir stopaj yapilmasi soz konusu
‘degildir.121

2.2.1.1. Zirai Mahsullerin Tevkifat Suretiyle

Vergilendirilebilmesinin Kogullan

Zirai kazancin tevkifat suretiyle vergilendirilebilmesi igin
G.V.K/nun 54. maddesinde diizenlenen igletme buyiikligi o6lgilerinin
agilmas: gerekmektedir ki bu o6lctler 26.11.1998 tarih ve 98/12095 sayili

18y Imaz CAKAN, Vergi Diinyasu, (5.207), s. 115.

119 gmail SAZAK, Vergi Sorunlari, (S. 120), s. 52.

12OOguz AYDEMIR, “Zirai Kazanglarla ligili Olarak 1998 Yilinda Uygulanan Yeni
Hiikimler”, Maliye Postasi, (1 Ekim 1998), s. 11.

12ICAKAN, a.g.m., s. 115.
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B.K.K. ile 01.01.1999 tarihinden gecerli olmak tiizere yeniden

belirlenmigtir.122

Bu olgtiler disinda bir bicerdovere veya bu mahiyette Bir motorlu

araca veya 10 yasinal?3 kadar ikiden fazla traktére sahip olmamak

gerekmektedir.

Tevkifat suretiyle vergilendirilen ciftgiler defter tutmayacak ve
beyanname vermeyeceklerdir. Ancak bu gift¢iler mustahsil makbuzu

almak ve saklamak zorundadirlar.

2.2.2. Zirai Kazanglarin Gergek Usulde Vergilendirilmesi

Isletme buyiklagi bakimindan gercek usulde vergilendirilmesi
gereken ciftciler, kazanglarini, “Zirai Igletme Hesabi Esasina” gore de
tespit edebilecekleri gibi “Bilango Esasina” gore de tespit edebilirler.124

G.V.K./nun konuya iligkin 55-59. maddelerinde herhangi bir degisiklik
yapilmamigtir.125

Tarim sektoriiniin kendine 6zgii ozellikleri nedeniyle korunmaya
gereksinme duydugu yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte, yeni
diizenlemede igletme biiytiklugii olgiilerinin genig ve her rtin igin ayr1
ayr1 belirlenmis olmasi, tirtinlere karlilik durumlarina gore yer vermeyi

sinirlayabilecektir. Diger taraftan muafiyet sinirlarinda kalabilmek igin

1228.11.1998 giin ve 23537 sayill Resmi Gazete’de Yayinlanmigtir.

1234369 Sayil kanunun 54. maddesiyle G.V.K."ya eklenen gegici 45. maddenin ikinci
fikrasi uyarinca kendi isinde kullamlmak kogulu ile 10 yasina kadar ikiden fazla traktor
olgtisiiniin 10 y1l siire ile kullanilmayacag) hitkme baglanmustir. Genis bilgi igin bkz.
DEMIROGLU, KAPLAN, a.g.m., KAYA, a.g.m., BICER, a.g.m., Resmi Gazete, 23570, 31
Aralik 1998.

124AYDEMIR, a.g.m., s. 13.

125AYDEMIR, a.g.m., s. 3.
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isletmeler pargalanmaya, kiigiik isletmeler ekim alanlarini genisletmeye

dzen gosterebileceklerdir.126

Isletme biytikliigi olgiilerinin bu kadar genis tutulmasinin tarimsal
ekonomi iizerinde oldugu kadar, gercek usule gecisi engellemesi
bakimindan da belge diizeninde negatif etkilere sabep olabilecegi

tartisilmis: gereken bir konudur.

2.2.21. Zirai Kazancin Gergek Usulde Tespitinde
Indirilecek Giderler

Gergek usulde vergilendirilen giftgilerin zirai kazanglarinin
hesabinda indirebilecekleri giderler G.V.K.'nun 57. maddesinde tek tek
sayilmistir. Belirtilen madde hikmiindeki giderler, isletme hesabi ve
bilango esasinda defter tutan ciftciler i¢in ayni olup, 4369 sayili kanun ile
kigtk ciftgi muaflig: ve ve gotiri gider usuliintin kaldirilmasi sebebi ile
bir kigtik ifade degisikligi yapilmistir. Hasilattan indirilemeyecek giderler
tek istisna disinda ticari kazangtan indirilemecek giderler ile aynidir. Bu
istisnada; isletme istihsal olunan mahsullerden tegebbiis sahibi ile esi ve

velayet altindaki gocuklar: tarafindan tiketilmis olanlardir.12”

2.2.3.Zirai Kazancin Belge Diizenine Uyumunu Saglayic

Yaptirimlar

Yeni dizenleme ile, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére belge
alma, verme, saklama ve ibraz yukuamliliklerine uymayan ve ziraat
odasindan bulunmayan yerlerde tarim il veya ilge midiirliklerinden
cift¢i belgesini almayan ciftgiler, gesitli kamu kurum ve kuruluslarinca
verilen avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek

unsurlarindan!?8 yararlanamayacaklar hiikiim altina almnmugtir.

126 Ayrintih bilgi igin bkz. DEMIRBAS, a.g.m., s. 93.
127CAKAN, a.g.m., s. 114.
128DEMIROGLU, KAPLAN, a.g.m., s. 47.
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Diger yandan G.V.K./nun 80/2. maddesine gore; gergek usulde
vergilendirilmeyen iftcilerin bu faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin yil
icinde aldiklar1 mistahsil makbuzlarindaki satig tutarlarimin toplaminu

asan kismi diger kazang ve irat olarak kabul edilmistir.12%

Yapilan bu diizenlemelerle belge almak miikelleflerin kendi

cikarlar1 agisindan tesvik edilmektedir.130

3. 4369 SAYILI KANUNLA UCRET GELIRLERINDE YAPILAN
ONEMLI DEGISIKLIKLER

Ekonomimizde kaynag: yaratan iiretim faktorlerinin DIE tahminine
gore 1995 yilinda, tretime igtirakleri sonucu aldiklar .paylar soyledir. Dort
faktor gelirlerinden bir tanesi olan maas ve f{cretlerin milli gelir
igersindeki pay1 1995 yilinda %26,6’dir. Bu kesimin 1995 yilinda gelirden
alinan vergiler igindeki 6dedikleri verginin pay1 %60’tir. Diger faktor
gelirlerinin ise ayn1 yil milli gelirden aldiklar pay %73,4’ken gelirden

alinan vergiler icindeki 6demis olduklar1 verginin pay1 %40 tir.131

Oysa 1961 yilindan bu yana gergek ticretlerin vergilendirilmesinde
kanun koyucu caliganlar yararina ve sadece bunlara 6zgii!32 olmak tizere
ozel indirim diye bir indirim seklini kabul ederek zaman zaman giiniin
ekonomik sartlarina gore arttirarak ticretli kesimin vergi yiikiinii,

azaltmaya calismugtir.133

1294444 sayili kanunun 3. maddesiyle eklenen gegici 56. madde hikamleri 80.
maddeyi 1999-2002 yillar1 arasinda askiya almigstir. Genig bilgi igin bkz Resmi Gazete
23786; 14 Agustos 1999,

130(;AKAN, a.g.m., s.118.

131jSTANBUL  SANAYI ODASI, Vergi Potansiyelimiz, Kayiplarimiz ve
Gériiglerimiz, (IStanbul, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi A.$., Yayin No: 1997-3), s. 16-17.

132PyNCER, a.gee., s.122.

133\Mehmet TOSUNER, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Geligimi,
(Izmir: Bayrakli Matbaacilik Sn. Tic. Ltd. $ti. 1989), s. 53.
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Buna ragmen gelir tizerinden alinan vergilerde asil yiikiin tcretliler
tizerinde kalmasinin, diger faktor gelirlerinin beyana dayali olarak

alinmasindan kaynaklandig: dtistindlebilir.

Glintimtizde ¢agdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir.
Ancak bir tilke vergi sisteminin modern bir sistem olmasi igin gelirlerin
veya iglemlerin miikellefler tarafindan beyan edilmesi yetmez. Buna ek

olarak sistem iki vazgegilmez ayaga sahip olmalidir:

Beyan esasinin yaninda bu iki ayagin var olma derecesi sistemin
modern veya ilkel vergi sistemine ne kadar yakin oldugunun bir
olgiisiidiir.13% Bu durum Tiirkiye’de gelir tizerinden alinan vergilerde (en

azindan 1995°li yillar i¢in) digtindurtctudir.
3.1. 4369 Sayili Kanun ile Ucret Gelirlerinde Yapilan Diizenlemeler

Daha once gotirti tcretli kapsaminda vergilendirilen hizmet ve
sanat erbabi, gotiiri usuliin kaldirilmas: ve basit usule getirilmesi ile
“Diger Ucretler” kapsaminda vergilendirilmeye baglanmiglardir.
Maddede yapilan diizenleme kanunun gerekgesinde belirtildigi {izere

teknik bir diizenlemedir ve agagidaki gibidir.

Madde 64: Asagida yazili hizmet erbabinin safi {icretleri, takvim yili
basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler

i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutaridir.

Her bir dereceye ait gotiirti ticretler daha 6nce 46. maddede dereceler

karsilig1 gosterilen safi kazancin %50’si idi.

3BIYIK, a.gm.,, s. 41.
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3.1.1.4369 Sayili Kanunun Ucretlilerin Vergilendirilmesine

Sagladig: Faydalar

4369 sayili kanun {icretlilerin vergilendirilmesi yéniinde GOK'nun
103. maddesinde yaptig1 degisiklik nedeniyle faydali olmustur. En dugtik
oran %25’ten %15e, en yiiksek oranin %55'ten %40’a diismesi aslinda

tim gelir unsurlar igin reform niteligi tasimaktadir.

Ciinkia degisiklik oncesi vergi miikelleflerinin biiytik bir bolimu ilk
gelir diliminde bulundugu i¢in vergi tarifemiz diz oranli bir hale
gelmigti. Bu durum ise {dcretliler {izerindeki vergi yikiinin

agirlagmasina neden olan en &nemli etmenlerden birisiydi.!3

Ne varki 1998 yili basinda baglhiyan ekonomik daralmanin 1999
yilinda da devam etmesi digsal faktorlerin etkileri sonucu ortaya gikan
yeni ckonomik durum!3® biitiin igletmeleri olumsuz yénde etkilerken

vergi gelirlerinin diigecegi yolunda ipuglar1 vermeye baglamisgti.

Oysa vergi reformunun unsurlarindan birisi vergi sisteminin sosyal
ve ekonomik hayatta meydana gelen degisiklikleri izlemis, onlarin

gerisinde kalmamasidir.137

Halbuki 4369 sayili kanunun yasal diizenlemelerinin alt yapisi
heniiz eksikti.13® Sonucta 4369 sayili yasa zamanlamasi uygun olsaydi

gercekten vergi oranlar konusunda bir reform yapilmig olabilirdi.

14 Agustos 1999 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yfiriirlige

giren 4444 sayilh kanun ise vergi oranlarinin iicretliler diginda kalan

135FOSUNER, a.g.e., s. 50.
136 ARSLAN, a.g.m., s. 74.
137CAK, agm., s.71.
138AKAY, a.g.m., s. 27.
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gergek kigilerin 1999-2002 yillar: itibariyle elde edecekelri gelirlerine

uygulanmak {izere gelir vergisi tarifesindeki oranlar1 5 puan arttirmistir.

Her ne kadar bu oransal olarak yapilmis bir degisiklik olarak
goriilsede gelir vergisinde ticretli kesime ayr: bir tarife uygulanmasina
yonelik bir ilk adim olarak diisiiniilebilir.}3? Ayrica 4444 sayili kanunun
13. maddesinin a fikrasi ile “....... asgari ticretin yillik briit tutaridir” ibaresi

..... asgari tdcretin yillik brit tutarinin %25'idir.” seklinde

degistirilmigtir.140

01.01.2000 tarihinde ytrurliige girecek olan bu hiikimle dusiik

diizeyde ticret geliri elde eden diger iicretler tizerindeki vergi ytki

onemli oranda azaltilmigtir.

Ancak 4444 sayili yasanin ficret konusunda yaptifi bir diger
dtizenleme tartigilir niteliktedir. Soyleki, G.V.K."unda 4444 sayili yasa ile
degistirilmesinden sonra; birden ¢ok isverenden iicret geliri elde
edenlerin bu gelirleri her is veren tarafindan birlestirilmeden ve
tarifedeki ilk dilimlere isabet eden disiik oranlarda (G.V.K.'unun 103.
maddesindeki dilimler ve diigiik oranlarda) vergilendirildiklerinden; bu
iicret gelirlerinin sonradan  tekrar beyan  edilip
vergilendirilmediklerinden bu ticret gelirleri Gizerindeki vergi ytkii “tek

isverenden” tcret geliri elde edenlere oranla son derece diiglik
kalmaktadir.141

Bu konunun diizeltilmesi tartisilabilir degerde goriilmektedir.

139(;AK, a.gm., s.79

1401ezcan ATAY, “4444 Sayih Kanunla Gelir Vergisi Kanununda Yapilan
Degisikliklerle ilgili 227 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde Yapilan
Agiklamalar”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (S: 308, 15 Kasim 1999), s. 53.

Mlglam CANKAYA, “Bu Bir Vergi Ayibidir”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (S:
308, 15 Kasim 1999), s. 308.
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4. SERBEST MESLEK KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESINDE
YAPILAN DEGISIKLIKLER

4369 Sayili Kanun Gelir Vergisi kanunun serbest meslek
kazanglarinin vergilendirilmesini iceren hiimiilerindede ©nemli

degisiklikler yapmusgtir.
4.1. Degisiklik Oncesi Serbest Meslek Erbab:

4369 sayili kanun o6ncesinde, serbest meslek erbabinda is hacmi
kiigik olan ve iglerini yaparken teknik alet edavata gerek duymayan bir

kisminin gotiirti olarak vergilendirilmesi 6ngorilmiistii.142

Bu nedenle G.V.K./nun degisiklik oOncesi 69. maddesindeki
hikiimleri geregi ebeler, siinnetgiler, saglik memurlari, arzuhalciler ve
ger¢ek kazancinin bulunmasinda zorluk olanlarin Maliye Bakanliginca
tayin edilecek olan ve mesleklerinin ifasi yiiksek tahsili icap ettirmeyen
benzeri serbest meslek erbabinin safi kazanglar1 gotiirii usuldel43 tespit

edilmekteydi.

Diger taraftan anilan maddenin 2. fikrasinda borsa, ajan ve
acentalarinin, gamriik komisyoncularinin, dava vekilleri miisavirler, dis
protezcileri, kurumlar ve tiliccarlarla serbest meslek erbabinin ticari ve
mesleki islerini takip eden muakkisler ve konser veren miizik

sanatgilarimin gotiirii usulde vergilendirilemeyecegi hilkmolunmustu.

142Seyit Ahmet BAS, “4369 Sayih Kanundan Sonra Telif Kazanglarinda Istisna
Uygulamast” Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog, (S. 131, Mart 1999), s. 75.
143gurhan GEZGIN, “4369 Sayih Kanunla Serbest Meslek Kazanai Gayri Menkul

Sermaye Iradi ve Menkul Sermaye Iradina iligkin Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyas,
(S. 204, Agustos 1998), s. 60.
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4.2. Degisiklik Oncesi Serbest Meslek Kazancinin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunumuzun 67. maddesinde serbest meslek kazanci
bir hesap donemi iginde serbest meslek faaliyeti kargiligi olarak tahsil
edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler

indirildikten sonra kalan farktir seklinde tanumlanmigtir.144

Serbest Meslek faaliyeti arizi olarak yapilmasi halinde elde edilen
gelir serbest meslek kazanci sayilmiyor!4®. “Sair kazang ve iratlar” olarak

adlandirilan gelir unsuruna dahil oldugu kabul edilerek

vergilendiriliyordu.

3239 sayili kanunla 01.01.1986 tarihinden itibaren elde edilecek telif
kazaglar1 igin yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi zorunlulugu
kaldirilmig ve bu kazanglar stopaja tabi hale getirilerek yapilacak stopaj
oranida %10 olarak belirlenmisti (G.V.K. md. 94.A/3-a).146

Bu durumdaki uygulama 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla 1998
yili sonuna kadar elde edilen telif kazaglar1 igin gegerliligini

korumustur.14”
4.3. 4369 Sayih Kanun Degigiklikleriyle Serbest Meslek Erbabi

G.V.K/unun 66, maddesinde “Serbest Meslek erbabinin tarifi

yapilarak kanunen serbest meslek erbabi sayilacak kisiler belirtilmigtir.148

144pfetin DURAN, “Serbest Meslek Kazanglarinin Vergilendirilmesi”, Vergici ve
Mubhasebeciyle Diyalog, (S. 133, May1s 1999), s. 37.

145Mualla ONCEL, a.g.m.

146R esmi Gazete, 18955; 11 Aralik 1985.

147Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, “Telif Kazanglari Istisnasi ve Beyam”, Vergi
Diinyas;, (S. 207, Kasim 1998), s. 73.

148Ceydet Okan BAHAR, “Serbest Meslek Kazanglan”, Vergi Diinyasi, (S. 211,
Mart 1999), s. 126.
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01.01.1999 tarihinden itibaren biitiin serbest meslek erbabinin kazanci

(muaf olanlar hari¢) gercek usulde hesaplanacak, tespit edilecek ve dyle

beyan edilecektir.149

4369 sayili kanun ile G.V.K./nun 69. maddesi yurirlikten
kaldirilarak, daha 6nce bu maddede yer alan ve gétiirii usulde vergisi
tespit edilen meslek erbabi ile; yine ayni kanunda 66. maddeye eklenen 4
ve 5. bentlerde sayilan serbest meslek erbabi gerc¢ek usulde

vergilendirilecek serbest meslek erbabi kapsamina alinmigtir.150

Daha Once gotiurti olarak vergilendirilen ve gergek usuliin
kapsamina alinmig olan, ebe, arzuhaldi, saglik memuru, rehber vb. serbest

meslek erbabinin bazi sartlar1 yerine getirmeleri halinde kazanglar gelir

vergisinden muaf tutulmustur.

S6z konusu sartlar bir taraftan V.U.K.'nun 155. maddesinde serbest
meslek erbabinda ise baglamanin belirtilerine diger taraftan faaliyet
sonucu elde edilen kazancin elde edildigi yere baglanmigtir. Anilan
serbest meslek erbablar1 V.U.K.'nundaki 155. maddedeki §artlardan birden
fazlasini tagimamalart veya bu sartlari tagimakla beraber koylerde veya
son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5000’i agsmayan yerlerde

faaliyet gostermeleri halinde gelir vergisinden muaf tutulmuslardir.151

4.4. 4369 Sayili Kanun Degisiklikleriyle Serbest Meslek

Kazancinin Vergilendirilmesi

G.V.K/nun 85. maddesine gore serbest meslek faaliyeti olanlar

49iveyda GULERYUZ, “4369 Sayih Kanun ve 221 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligi Hitkkiimlerine Gore Serbest Meslek Kazanglarinin Vergilendirilmesi, Maliye
ve Sigorta Kurumlan, (S. 243, 1 Nisan 1999), s. 127.

150BAHAR, a.g.m., s. 125.

151BAS, a.g.m., 5.77.
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kazan¢ temin etmemis bile olsalar yillik beyanname vermek

zorundadirlar.

4369 sayili kanun sonrasinda da temel vergileme sekli stopaj
usulidir.’®? G.VK./nun md. 94/2 uyarinca yine serbest meslek
kazaglarindan stopaj yapilacaktir. Stopaj orani G.V.K.nunu 18.
maddesinin kapsamina giren serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla

yapilan 6demelerden %10 digerlerinden %20 olarak saptanmigtir.!193

Kanunun 18. maddesi metni sonunda yer alan hiikkiim ile, vergiden
istisna edilen kazanglarda yukarida belirtilen oranda gelir vergisi
kesintisine tabidir.1%4

G.V.K/unun 121. maddesinde “yillik beyannamede gosterilen gelire
dahil kazang ve iratlardan bu kanuna gore kesilmis bulunan vergiler,
beyanname tzerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup edilir.”
hikma yer almaktadir. Bu hitkme goére yillik beyanname ile beyan
edilmesi gereken kazanglardan daha 6nce tevkifat suretiyle ¢denmisg
vergilerin mahsup edilmesi gerekmektedir.l5° Ancak 18. maddede
belirtilen istisna kapsamindaki kazanglar beyannameye dahil
edilmediginden bu kazanglara isabet eden tevkif edilmis vergilerin

mahsup edilmeside mimkin degildir.

4.5. 4369 Sayilh Kanunla Indirilecek Giderlerde Yapilan
Degisiklikler

22.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla G.V.K.'unun 68. maddesinin
10. bendinde yapilan degisiklikle meslek erbabinin miiteferrik giderleri

152848, a.gm., .77.

153Kurtulus AKDENIZ, Ufuk MISIRLIOGLU, “Telif Kazanglarinin
Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlan, (S. 127), s. 29.

154\ fehmet KORKUSUZ, “Serbest Meslek Kazaglari ile lgili Olarak Yapilan Son

Diizenlemeler”, Vergi Sorunlan, (S. 292, Mart 1999), s. 72.
155pURAN, a.g.m., s.43.
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karsilig1 olarak gotiirii gider yazabilme segenekleri 1 Ocak 1999 tarihinde
yiriirlige girecek sekilde kaldirilmis oldugundan bu segenek son kez
1998 yili serbest meslek kazanglarindan indirim konusu

yapilabilmigtir.156

Ticari kazanglarda oldugu gibi serbest meslek kazanclarindada
kiralama yoluyla elde edilen veya isletmeye dahil olan ve igte kullanilan
tasitlarin giderleri, nakliyecilikte kullanilanlar hari¢ olmak iizere binek
otomobillerinin zati ve ailevi ihtiyaglar iginde kullanilan diger tasitlarin
giderlerinin yarisi, seklindeki parantez i¢i hikim 01.01.1999 tarihinden
itibaren ytrirliikkten kaldirilmistir. Ayni maddenin 7. bendinde mevcut
nakliyecilikte kullanilanlar hari¢ olmak tizere binek otomobillerinin ve
zati ve ailevi ihtiyaglar ig¢inde kullanilan diger tasitlarin
amortismanlarinin yaris: seklindeki parantez i¢i hikmiide 4369 sayili
kanunun 37. maddesi ile 01.01.1999 tarihinden itibaren ytrtrlikten
kaldirilmigtir.

Boylece ticari faaliyetler acisindan safi kazancin, serbest meslek
faaliyetleri agisindan ise serbest meslek kazanglarinin tespitinde gegerlik
saglanmigtir.1>’ Bundan boyle 01.01.1999 tarihinden itibaren serbest
meslek erbab: envantere kayitlhi olan binet otomobillerinin
amortismanini ve diger giderlerinin tamamini kazanglarin tespitinde

indirilecek gider olarak dikkate alacaklardir.
4.6. Telif Kazanglarindaki Istisna

4369 sayih kanun ile telif kazanglarinin tamamen beyan edilmemesi

uygulamasi kaldirilmigtir. Yeni vergileme siireci 01.01.1999 tarihinden

156BAHAR, a.g.m., 5.131.
157Seref TEKTAS, “Serbest Meslek Mensuplar1 A¢isindan Yeni Bir Uygulama, Binek

Otomobillerinin Giderleri ve Amortismani1”, Maliye ve Sigorta Yorumlém, (S. 242, 15 Mart
1999), s. 34.
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itibaren yiiriirliige girecek ve 31.12.2008 tarihinde sona erecektir.1® Bu
tarihler arasinda Gelir Vergisi Kanununun 18. maddesinde sayilan serbest
meslek faaliyetlerinden elde edilen hasilatin ayni kanunun 103.
maddesinde yazili tarifenin birinci ikinci gelir dilimleri toplamini asan

gelir dilimleri i¢in 18. maddedeki istisna uygulanmaz.15?

Bu istisnadan miellif miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar
ve mucitler ile bunlarin kanuni mirasgilari yararlanabilecektir. Istisna bu
kisilerin, giir, roman, hikaye, makale, bilimsel arastirma ve inceleme,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, video bant, radyo ve televizyon senaryo
oyunu gibi eserleri ve ihtira beratlarinin, gazete, dergi, televizyon ve
videoda yayinlanmasi; kitap,resim, heykel ve nota halindeki eserler ve
ihtira beratlarinin satilmasi veya bunlar tizerindeki mevcut haklarin

devir ve temlik edilmesi veya kiralanmas: karsiliginda elde edilmis
olmalidir.160

Maliye bakanligi yaymladigr 221 sira nolu gelir vergisi genel
tebliginde bu konuyu aydinlatici diizenlemeler yapmugtir.161

Genel tebligde serbest meslek faaliyetine mutat 162 meslek halinde
yapanlara serbest meslek erbabi denilmistir. Ancak mutat meslegin tarifi
yapilmamigtir. Ornegin asil isi devlet memurlugu olan bir kiginin arasira
bazi1 dergilere mesleki makaleler yazmas: konusuna yer verilmemisgtir.
Tebligde yer alan agiklamalara gore telif hakkina konu olan eserlerin

mutat meslek halinde ifa edilen ¢alismanin trtni olmas: halinde, 18.

158Erdal SONMEZ, Garip AYAZ, “Telif Kazanglari Istisnast ve Beyan1”, Vergi
Diinyasi, (S: 207, Kasim 1998), s. 73.

1598y konuda en genig bilgi igin Resmi Gazete 23616: 19 Subat 1999, 221 nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligine bkz.

160gami SUZER, “Telif Haklarimin Vergilendirilmesinde Yeni Dénem”, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, (S: 292, 15 Mart 1999), s. 42.

1615 Ahmet BAS, “4369 Sayili Kanundan Sonra Telif Kazanglarinda Istisna
Uygulamasi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (S: 131, Mart 1999) s. 78.

162\ futat kelimesi ahsilmis her zamanki anlanundadir. Genis bilgi icin bkz, Ayhan
Ediz TURKHAN, Haydar TURKHAN, Tiirkg¢e Okul Sézliigii, (Ist. Fono Tesisleri, 1998), s. 354.
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maddedeki istisna uygulanacaktir. Ne varki hak sahibi defter tutacaktir.
Katma deger miikellefiyeti tesis ettirecektir ve yillik beyanname dehil her

tiirlit beyannameyi verecektir.103

221 nolu gelir vergisi genel tebliginin yayinlanmas: ile birlikte
medyada sairlere, yazar ve cizerlere, dolayisiyla sanat ve kiltiire defter
tutma zorunlugu seklindeki tenkitler yogunluk kazanmisti. Bazi
gorislere gore maliyenin alacag: vergi tek kurus atmayacakti, bu gortse
gore her ay alinan telif {icreti tutar1 zaten belli idi.'®* Buna karsilik belge
diizenleme, defter tutma, beyanname verme gibi 6devler konusunda
serbest muhasebecilerden, mali miisavirlerden, ve yeminli mali
miisavirlerden yardim almanin mimkin oldugunu ve bdylece bu
durumun anilan serbest meslek erbabinin sanatsal tiretkenligine zarar

vermeyecegil® konusunda goriisler ve savunmalar bulunmakta idi.

Butiin bu tepkiler sonucunda yayinlanan 223 seri nolu Gelir Vergisi
Genel Tebligindel%® 18. maddede belirtilen istisna kapsamina giren serbest
meslek mensuplarinin 7 milyarlik istisna sinirini asincaya kadar defter
tutma ve belge diizenleme zorunluluklarinin olmadig: agiklanmisti.
Daha sonra yayinlanan 224 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde!6”
miinhasiran GVK’'nun 18. maddesinde belirtilen tiirden faaliyetlerde
bulunan ve eserlerini sadece ayni kanunun 94. maddesinde belirtilen kigi
ve kurumlara teslim eden serbest meslek erbabindan isteyenlerin; defter
tastik ettirme ve tutma ve belge diizenleme zorunluluklar1 hasilat

tutarma bagl olmaksizin kaldirildig1 agiklanmigtir.168

1635(JZER, a.g.m., s. 43.

164, konuda genis bilgi icin bkz. Sitkriit KIZILOT, “Atmacanin Kafa Kesiti”, Sabah,
(22 Mart 1999), s. 9. ’

165\ fehmet KORKUSUZ, “Serbest Meslek Kazanglari ile lgili Olarak Yapilan Son
Diizenlemeler”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, (S: 292, 15 Mart 1999), s. 71.

166Resmi Gazete, Tarih: 04.03.1999, S: 23629.

167Resmi Gazete, Tarih: 19.02.1999, S: 23616.

168)Metin DURAN, “Serbest Meslek Kazanglarinin Vergilendirilmesi”, Vergici ve
Mubhasebeciyle Diyalog, (S: 133, Mayis 1999), s. 40.
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Tim bu kazanumlarla yetinmeyen 18. maddenin kapsamindaki
serbest meslek erbabi, basin yayin yoluyla hiikiimete baski yapmaya
devam etmis ve nihayet, 14 Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 11.08.1999 tarih ve 4444 sayili kanun ile 18.
maddesinin 1. fikrasi yeniden dizenlenerek, istisnanin kapsami
genigletilmis ve 4369 sayilh kanunla kismi istisna yeniden tam istisna

haline getirilmistir.169

4369 sayili yasanin daha iyi hazirlik safhasindan sonra g¢ikarilmasi
durumunda bu tiir dizenlemelere gerek kalmayabilirdi. Baski
gruplarinda yasalasmadan 6nce tartisilmis olsaydi ve yasaya ona gore yon
verilmig olsaydi, degisiklik istemi bu kadar yogun olmadig: gibi devlete

karsi olan giiven artardi.

5. GAYRIMENKUL SERMAYE IRATLARI iSTISNASINDA YAPILAN
YENi DUZENLEMELER

Gelir Vergisi Kanununun 2772 sayili kanunla degisik 21. maddesi
hikmiyle binalarin mesken olarak kiraya verilmesinde bir takvim yil
icinde elde edilen hasilatin (1997 yili igin) 41.400.000.- liras1 gelir
vergisinden istisna edilmigtir. S6z konusu istisna tutari 29 Temmuz 1998
tarih ve 23417 sayili miikerrer resmi gazetede yayﬁnlanan 4369 sayili vergi
kanunlarinda degisiklik yapilmas: hakkinda kanunun 27. maddesiyle
giintin ekonomik sartlarina uygun olarak 240.000.000.- liraya
yiikseltilmigtir.

51. Gayrimenkul Sermaye Iratlari Istisnasinda Yapilan Yeni
Diizenlemeler

4369 Sayili Kanunun 27. maddesiyle degistirilen Gelir Vergisi

Kanununun 21. maddesinin 1'nci fikrasi aynen asagidaki gibidir.

169Faz1l GIFTCI, “4444 Sayili Kanunla Serbest Meslek Kazanglari Istisnasinda
Yapulan Degisiklikler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (S: 137, Eylil 1999), s. 104.
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“Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yih iginde elde edilen
hasilatin 240.000.000.- lirast gelir vergisinden mistesnadir. Istisna haddi tizerinde

hasilat elde edip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde istisnadan

yararlanilamaz”.

Istisna hadleri iizerinde hasilat elde edilmekle birlikte bunun eksik
beyan edilmesi ya da eksik beyan edilmesi halinde istisnadan
yararlanilamayacagi maddenin 1'nci fikrasinda yapilan degisiklikle agikca
belirtilmigtir.170 Bu sekilde binalarin mesken olarak kiraya
verilmesinden eclde edilen hasilatin tam olarak ve zamaninda beyani

tesvik edilmistir.1’! Ciinkii sonradan yapilacak tarhiyatlarda istisna tutari
higbir sekilde dikkate alinmayacaktir.172

Mesken kirasindan elde ettikleri gayrimenkul sermaye iradina
beyanname verme siiresinden sonra beyan edenlerle, siiresinde ancak
eksik beyan ettikleri i¢in, yasal beyanname verme siiresinden sonra ek
beyanname verenlerin (Pismanlik talepli veya talepsiz) hi¢ beyanname
vermeyenlerle ayni kapsamda degerlendirilerek, gayrimenkul sermaye
irad1 istisnasindan yararlandirilmamas: hem kanun maddesinin lafzina
hem de kurulug amacina ters dugsmektedir. Ayrica kendiliginden
beyanname verilmesinin tesvik edilmesi vergi idaresinin tespit ve

inceleme yiikiinii de azaltacaktir.173

170Burhan GEZGIN, “4369 Sayili Kanunla Serbest Meslek Kazanci, Gayrimenkul
Sermaye Iradi ve Menkul Sermaye {ratlarina lliskin Yapilan Degisiklikler”, Vergi
Diinyasi, (Say1: 204, Agustos, 1998), ss.63.

171 A Murat YILDIZ, “Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin Hesaplanmasi ve Beyam”,
Vergi Sorunlari, (Say1124), s.71.

172GEZGIN, a.g.m., 5.63.

173y1LDIZ, a.g.m., 5.77.
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Nitekim Gelirler Genel Mudurluginin 10.02.1999 tarih ve 1999/2
sira nolu gelir vergisi kanunu i¢ genelgesi ile konuya agiklik getirilmis ve
“idarece herhangi bir tespit yapilmadan once siiresinde beyan etmedikleri
veya eksik beyan ettikleri kisimlar icin kendiliklerinden, stiresinden

sonra beyan edenlerde bu istisnadan yararlanabilecegini bildirmigtir.174

S6z konusu istisna konutun miilkiyetinin el degistirmesi halinde
de, el degistirme sayist ne olursu olsun, her bir mikellef agisindan,
240.000.000.-liralik sinirin agilip asilmadigina bakilmasi bu tutari asan kira

gelirlerine istisnamin tamamen uygulanmasi gerekir.17°

4369 Sayili Kanunla yapilan degisikliklerden biriside basit usulde
ticari kazancin tespit usulintin getirilmesidir. Gelir Vergisi Kanununun
4369 Sayili Kanunla yapilan degisik 46'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“bu usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti ve V.U.K.nun defter
tutma hiikiimleri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza ve ibraz, diger
odevler, ve ceza hiikiimleri ile bu kanun ve diger kanunlarda yer alan
ikinci sinif tliccarlar hakkindaki hiktamlere tabidirler hiikmiine yer
verilmigtir. Sonug olarak, ticari kazancini basit usulde tespit edenler yillik
beyanname vermek zorunda olduklari igin gayrimenkul sermaye

iratlarindaki mesken istisnasindan yararlanamazlar.176

Diger taraftan ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname

ile bildirmek zorunda olanlarin, 6teden beri oldugu gibi yine bu

174Maliye Bakanhgi, Gelirler Genel Midiirliigi Gelir Vergisi Kanunu I¢ Genelgesi,
B.67.0.GEL.0.43/4300-24/ 004375

1755ami AK, “Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi ve Beyaninda
Ozellik Arzeden Durumlar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Say:: 131, Mart, 1999),
s5.40.

176Mustafa Ali SARILI, “Gayrimenkul Sermaye Iratlarinin Beyani”, Vergi

Diinyasi, (Sayi: 214, Haziran, 1999), s.173.
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istisnadan yararlanamayacag aciktir.1’7 Istisna uygulamasinda, istisnaya
isabet eden gider kismu hasilattan indirilmeyecektir. Bu kisim gergek gider
usuliinde orant1 yoluyla; gotiirti gider usuliinde ise gayri safi hasilattan
istisna disgiildiikten sonra kalan kisma % 25 orani uygulanarak safi iradin

tespiti suretiyle dikkate alinmigs olacaktir.1”8

5.2. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Indirim Konusunda Yapilan
Degisiklikler

Gayrimenkul sermaye iratlarinda safi iradin bulunmasinda gayr safi
hasilattan indirilebilecek giderleri sayan 74’tinci maddenin 1'nci
fikrasinin 4 numarali bendinde 4369 Sayili Kanun ile yapilan bu
degisiklikle: Konut olarak kiraya verilen gayrimenkullerin iktisap
bedelinin her yil % 51 5 yil siire ile gayrisafi hasilattan
indirilebilecektir.1”? Bentte s6z edilen 5 yillik siire iktisap tarihinden
itibaren baglamaktadir. Kanunun yirirlik tarihinden o6nce iktisap
edilmis olan gayrimenkullerin de 5 yillik siire hentiz bitmemis ise kalan
stire i¢in indirimden yararlanma haklar1 vardir. Buna gore 1993 yili ve
daha oncesi yillarda iktisap eden gayrimenkuller konut olarak kiraya
verildiklerinde (hangi yilda kiraya verilirse verilsin) % 5’lik indirimden

higbir sekilde yararlanamayacaklardur.180

Bu indirim konut olarak kiraya verilen gayrimenkullerden sadece
bir tanesine uygulanacaktir.181 fradin yetersiz olmasi dolayisiyla ilgili
yilda indirilemeyen tutar G.V.K./nun 88 maddesinin 3. fikrasi

uygulamasinda gider fazlalif1 olarak kabul edilmediginden, bir diger gelir

177GEZGIN, a.g.m., s.64.
178rfan ERMIN, “Gayrimenkul Sermaye iratlarinin Beyam”, Maliye ve Sigorta

Yorumlari, (Sayi: 288, 15 Ocak 1999), s.22.
179Y1LDIZ, a.g.m., 5.69.

180GEZGIN, a.g.m., 5.65.

18I\ justafa AKEL, “Gayrimenkul Sermaye iratlarinda % 5'lik Indirim”
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unsurundan indirilemeyecegi gibi izleyen yillarda (geg¢mis yil zarar1 gibi)

devrolunamayacaktir.182

Burada gayrimenkul kavram: yoruma agik bir ifadedir. Gayrimenkul
kavrami, 20 daireli apartman kiraya verildiginde tiim dairelerimi yoksa
dairelerden sadece birinimi ifade etmektedir. Eger burada gayrimenkul

kavrami ile sadece bir daire ifade edilmek isteniyorsa, bu fikra daha acik

bir ifade ile yani, “... konut olarak kiraya verilen bir adet daire veya

miistakil evin, iktisap yilindan itibaren 5 yil stire ile iktisap bedelinin %

5i..” olarak degistirilmesi gerekir.183
5.3. Emsal Kira Bedeli Uygulamasinda Yapilan Degisiklikler

4369 Sayili Kanun emsal kira bedeli esasinda herhangi bir degisiklik

yapmamis ve eski haliyle sistemde bulunmaya devam etmigtir.184

Kanunun giindeme gelisi, 4369 Sayili Kanun hiikimleri ile emlak
vergisinin konusunu tegkil eden gayrimenkullerin vergiye esas alinacak

degerlerinin her yil yeniden degerleme oraninda arttirilacak olmasidir.18

182GEZGIN, a.g.m., s.65.
1835 ARILI, a.g.m., 5.171.
184g,dal SONMEZ-Garip AYAZ, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Emsal Kira Bedeli

Uygulamasi ve Elegtirisi”, Vergi Diinyasi, (Sayi: 209, Ocak, 1999), s.46.
185N ehmet KORKUSUZ, “Emsal Kira Bedeli Esast Nedir? Ne Degildir?” Maliye
ve Sigorta Yorumlari, (Say:: 291, Mart, 1999), s.44.
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6. 4369 SAYILI KANUNLA MENKUL SERMAYE IRATLARININ
VERGILENDIRILMESINDE YAPILAN ONEMLI DEGISIKLIKLER

Gelir Vergisi Kanununun 75/5 ,6, 7, 12 ve 14. bentlerinde sayilan
menkul sermaye iratlar1 i¢in 01.01.1997 tarihi Oncesindeki gelirleri
dolayisiyla beyanname verilmemekte, hatta diger gelirler i¢in beyanname

verilmesi halinde bu gelirler bayennameye dahil edilmemekte idi.186

Daha sonralart GVK'nun gegici 39. maddesinin 4369 sayili kanunla
kaldirilmadan 6nceki 5. bent hiikkmiine goére “...... yillik beyanname ile
bildirilmesi gereken ve GVK'unun 75/5, 6, 7, 12 ve 14 numarali menkul
sermaye iratlarinin indirim oraninin indirilmesi suretiyle bulunacak

kisim gelir vergisinden miistesna kilinmigt1.187

6.1. Menkul Sermaye Iratlarinin Enflasyondan Arindirilmasi

Konusunda Yapilan Degisiklikler

Bilindigi tizere tevkif usulii ile vergileme gegici bir vergileme
yontemi olup vergi kanunlarimiz tevkif edilen ‘vergilerin beyan edilen
gelir tizerinden hesaplanan vergiden mahsup edilmesini éngormektedir.
Hatta tevkif suretiyle ddenen vergilerin beyan edilen gelir {izerinden
hesaplanan vergiden fazla olmas: durumunda fazla 6denen kismin

miikellefe iade edilmesi hitkme baglanmigtir.188

186Ayrmtlll bilgi igin bkz S. Ahmet BAS, “Menkul Sermaye Iratlarinda Enflasyondan
Anindirma Bilmecesi 2”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (5:137, Eylil 1999), s. 39-40.
187Mehmet GULTEKIN, “Gergek Kisilerin Elde Ettigi Menkul Kiymet Gelirlerinin

Vergilendirilmesi ile llgili Hususlar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (S. 131, Mart
1999), s. 8.

1885 Ahmet BAS, “Menkul Sermaye iratlarinda Enflasyondan Arindirma Bilmecesi
17, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (S:136,Agustos 1999), s. 51.
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Maliye Bakanliginin 1997 yili gelirlerine iligskin yayimladigi 209 Seri
nolu gelir vergisi genel tebligi beyannameye istisnadan sonra kalan kismi

itibariyle dahil edilen vergilerin, mahsubunu ('511g6rmii§'t1’jr.189

Bu durumda beyan edilmeyen (Vergiden istisna edilmis kisim
tizerinden) tevkif suretiyle 6denmis vergilerde mahsup edilmis
oldugundan miikellefe iade edilecek vergi cikmistir.190 1997 yili

gelirleriyle ilgili olarak uygulama s6z konusu teblig cergevesinde cereyan

etmisgtir.

Indirim orani Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil igin tespit
edilmis olan yeniden degerleme oraninin son oniki aylik dénemde 1 yil
vadeli devlet tahvili i¢in uygulanan ortalama faiz oranina boliinmesi

sonucunda Maliye Bakanliginca bulunmakta idi.1?1

Ocak aymnmn son giinlerinde yayimnlanan 220 sira numarali Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile, menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi
konusunda biiyiik bir tartisma bagladi. I1dare tebligi hiikiimleri ile iradin
elde edildigi asamada tevkif suretiyle 6denmis olan gelir vergisinin, Gelir
Vergisi Kanununun gegici 39. maddesi hiikmii geregince belirlenen
indirim oramina (1998 yili gelirleri igin tespit ve ilan edilen indirim orani
%78,7) isabet eden kisminin daha sonra beyanname tizerinden

hesaplanacak gelir vergisinden mahsubunun mimkiin olamiyacagin
aciklad1.192

189 Abdullah KUTUKGU, “Menkul Sermaye iratlarinin Beyanin da Yeni Anlayisa
lliskin Degerlendirmeler”, Maliye ve Sigorta Yorumlan, (S. 292, 15 Mart 1999), s. 111.

19OBAS, a.g.m., s. 40.

1910 mer DUMAN, “Faiz ve Repo Gelirlerinin Vergilendirilmesi 2”, Maliye ve Sigorta
Yorumlan, (S: 292, 15 Mart 1999), s. 77.

192\ jehmet KORKUSUZ, “Menkul Sermaye iradinin Vergilendirilmesi Konusunda

Gelir Vergisi Tebligi ile Yapilan Diizenlemeler”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (S: 290, 15

Subat 1999), s. 36.
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Maliye Bakanligi bu konuda 1997 yili gelirleri igin (1997 yili igin
arindirma miktar1 67.6) 209, 1998 yili gelirleri iginde (arindirma miktar
78.7) 220 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligilerini yayimlamigtir.193

Vergi idaresi son teblig ile menkul sermaye iratlari tizerinden tevkif
suretiyle 6denen vergiyi istisnaya karsilik gelen ve gelmeyen olarak ikiye
ayirmig, istisna tutarina isabet eden kismin nihai vergi oldugunu ileri

stiirereck, beyanname tizerinden hesaplanan vergiden indirimini

engellemigtir.194

Bu uygulama degisikligi rantiyenin hosuna gitmemis ve iptal
edilmesi, yirtitmenin durdurulmasi talebiyle danistayda dava agilmigtir.
Yarg:t mercii ilk etapta yiriitmenin durdurulmas: yoniindeki talebi
reddetmistir. Bu yarg1 karariyla 209 sira nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi

ile yapilan diizenlemenin yanhshg tescil edilmistir.19°

6.2. 4369 Sayil1 Kanuna Gore Menkul Kiymetlerin Enflasyondan

Arindirilmasi

4369 sayili kanunla GVK'nin gegici 39. maddesi kaldirilarak bu
hiikiim kanunun 76. maddesinin 2. fikrasinda daha degisik bir bigimle

alinarak stirekli hale getirilmistir.

4369 sayili kanun genel gerekgesinde kisa doénemde vergi
gelirlerinde 6nemli bir azalmaya yol agacagi nedeniyle simdilik enflasyon
muhasebesine iligkin diizenlemelere gidilmedigini belirtirken rantiyeyi

kayiran 6zel fakat gegici diizenlemeyi siirekli hale getirerek 01.01.1997

193KUTUKCU, ag.m., s.111.
194K ORKUSUZ, a.g.m., s. 38.
1958A$, a.g.m., s. 52.
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tarihinden beril?® rantiyeyi enflasyondan koruyan tutumu da

stirdirmiusgtir.

1998 yili gelirleri icin indirim orani1 %78.7 olarak tespit edildigine
gore istisna tutulacak miktar elde edilen gelirin %78.7’si olmaktadir.
[stisna tutar distuldiikten sonra kalan kisim 2,5 milyar1 asmasi
durumunda beyanname ile beyan edilecek aksi durumda beyanname

verilmeyecek ve diger gelirler i¢in beyanname verilse dahi bu gelirler

beyan edilmeyecektir.19”

6.3. 4369 Sayili Kanun Sonrasi Menkul Klymétlerin Vergiden

Arindirilmasi

4444 sayili kanunun gerekgesinde, 4369 sayili yasa ile faiz gelirlerinin
hem stopaja tabi tutulmasi hemde gelir vergisine tabi tutulmasi
uygulamasi getirilmesi nedeniyle i¢ tasarruflarin azaldigi, bu nedenlede
yatirimlara kaynak bulunamadigi, adeta yabanci yatirimlar tesvik

edilirken yerli tasarruf sahiplerinin cezalandirildig: belirtilmektedir.!%8

4444 sayili yasanin 55. maddesiyle 75/7, 12, 14. bentlerde yazili
menkul sermaye iratlar1 ile menkul kiymetler yatirim fonlarina 6denen

kar paylar igin yillik beyanname verilmez denilmektedir.
Bu gerekgelerle stopaj yoluyla kesilen vergiler nihai vergi niteligine
doniigtirtalmistir ve indirim oraninin uygulanarak vergiden

arindirilma isleminin yapilmasinin bir énemi kalmamistir.

Yaygin agik igsizligin bulundugu bir ekonomide tasarruflar pozitif

196BAS, a.g.m., s.39. (2)

197GULTEKIN, a.g.m., s. 8.

198\ ehmet SARITAS, Biilent SISMAN, “4444 Sayili Kanun Sonrasi Bir Kisim Menkul
Sermaye fratlarinin Vergileme Esaslar”, Vergi Diinyasy, (S: 217, Eylil 1999), s. 138.
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digsallik yaratmak suretiyle igsizlerin ig bulmasini saglarken sosyal

glivenlik sisteminin yiikiinii azaltmaktadir.19?

Bu agidan bakildiginda 4444 sayili yasanin menkul sermaye
iratlarinda sagladigi avantaj dogru ve yerinde yapilmis bir diizenleme
olarak kabul edilmelidir. Ancak tasarruflarin belli miktarlardan sonra
artan oranli bir tarifeye tutulmamis olmas: kiiglik tasarruf sahiplerinin de
ayni oranda vergilendirilmesini gerektirdiginden vergi adaletini

bozmaktadir.

Oysa menkul sermaye iratlarinda stopaj oranlar1 diigiirtilerek belli
miktarlardan sonraki gelirlerin beyana dahil edilmesinin daha yararl

olabileceginin tartismas1 yapilmalidir.
6.4. 4369 Sayili Kanun Oncesi Kar Paylarinin Vergilendirilmesi

Kurumlar Vergisi kanununa goére, Kurumlar Kurumlar Vergisi
dderler. Ancak vergileme sadece bu kadar degildir. Kurum kazanglari,
kurumlar vergisine tabi tutulduktan sonra, kazanci saglayanlarin gelir
vergilerine mahsup edilmek tizere ayrica gelir vergisi stopajina tabi
tutulurlar. Boylece 01.01.1999 tarihine kadar elde edilen kiurum

kazanglarinda vergi yiikii %44 oraninda olmu,f;.tur.200

4369 Sayili kanundan once, kar dagitimi yapilsin yapilmasin

GVK'nun 94/6. maddesi uyarinca %20 oraminda tevkifat yapiliyordu.201

199Giineri AKALIN, “Vergi Reformunun Iktisadi ve Mali Etkileri”, Miikellefin
Dergisi, (5:73, Ocak 1999), s. 116.
200Ekrem SEZER, “Gergek Kisilerce Kurumlardan Elde Edilen Kar Paylarinin Beyan
Edilmesi”, Vergi Diinyasi, (S: 212 Nisan 1999), s. 3.
20lTezcan ATAY, “4444 Sayih Kanunla Gelir Vergisi Kanununda Yapilan
Degisikliklerle Ilgili 227 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde Yapilan
Aciklamalar”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, (S: 310, 15 Arahk 1999), s. 310.
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Gergek kigilerin eline gecen net tutara daha 6nce kurumda kesilen
vergiler kargiig1 olmak tizere net tutarin 1/3'it oraninda vergi alacaginin

eklenmesi sonucunda beyan sinirina ulagiliyordu.202

6.5. 4369 Sayil1 Kanunla Kar Paylarin Vergilendirilmesi Konusunda
Yapilan Diizenlemeler

GVK'nun vergi alacag: baglikli miik. 75. maddesinde 4369 sayili yasa
ile degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore vergi alacagi orani
kurumlar vergisi oranimin diigiirilmesine paralel olarak 1/3’ten 1/5e
distralmustir. Bu oran degisikligi 01.01.2000'den sonra elde edilecek kar

paylarina uygulanmak tizere yayimi tarihinde yurirltige girmistir.

4369 sayili kanunla yapilan diizenlemelerden sonra kar dagitip
dagitmamaya gore farketmeyen stopaj uygulamasindan vazgecilmis,
sadece tek asamali bir kurumlar vergisine ve buna bagl olarak da kar

dagitimi yapilmasi halinde stopaj éngoren bir sisteme gegilmistir.203

4369 sayili yasa uygulamasinda, GVK'nun gegici 54. maddesine gore
1998 takvim gelirleri igin 2.500.000.000 TL ve 1999 yili takvim gelirleri icin
3.500.000.000 TL'y1 asiyorsa elde edilen menkul sermaye iratlari yillik
beyaname ile bildirilmek zorundadir.2%4 Diger taraftan vergi alacag:
miikerre 121. madde geregince beyan edilen kdr pay1 tizerinden

hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilecektir.2%°

Bu maddede yapilan bir onemli degisiklikte stopaj matrahin
hesaplarken kurumlar vergisinin yani sira fon payininda matrahtan

diisiilebilecek olmasidir.200

202GE7ER, a.g.m., s. 3.

203ATAY, a.g.m., s. 65.

2045 ARITAS, SISMAN, a.g.m., s.131.
205GULTEKIN, a.g.m., s. 6.

206ATAY, a.g.m., s. 67.
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6.6. Kar Paylarinin Vergilendirilmesindeki Son Diizenlemeler

4444 sayili kanunun 3. maddesiyle GVK’'na eklenen gegici 55.
maddeye gore 01.01.1999-31.12.1999 tarihleri arasinda yatirim fonlarina
katilma belgelerine 6denen kar paylart igin yillik gelir vergisi
beyannamesi verilmeyecektir. Ayn1 zamanda diger gelirler nedeniyle

beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil

edilmeyecektir.207

2075 ARITAS, SISMAN, a.gm., s. 131.
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UCUNCU BOLUM

4369 SAYILI KANUNLA GELIiRIN BEYANI VE DiGER KONULARDA
YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

1. BEYAN USULUNUN GENEL ESASLARI

Beyan veya beyanname usulii modern vergiciligin geregi olarak
vergilemenin yiikiimliiniin verecegi bilgiye gore yapilmasidir.208 Beyan
gorevini kisilere yiikleyen bu yontem verginin alinmasi gorevini ise
yonetime yiiklemektedir. Yonetimin s6z konusu bu bildirimleri kontrol

etme yetkisi vardir.

Gorialdagi gibi boyle bir uygulamanin bagarisi bir taraftan
miikellefin diristligiine, vergi bilincine ve egitim diizeyine, diger

taraftan da mali yonetimin etkinligine baghdir.20°
1.1. Degisiklik Oncesi Gelirin Toplanmasi ve Beyani

4369 Sayil1 Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki diizenlemede de
kazang sahipleri 85. madde uyarinca gelirlerini birlestiriyor ve topluca
beyan ediyordu. Kazang ve iratlarin tutar1 86'nci maddede belirlenen
sinirlar iginde kalmast durumunda beyanname verilmiyordu. (Bu

sinurlar Bakanlar Kurulu'nca her yil yeniden belirlenmekte idi).

Birde 87'nci maddede belirlenen esaslar vardiki, buna gére madde

2084111 NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, (Istanbul: Beta Basim A.S., 1992),
5.252.

209 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, (Dérdiincii Baski, Ankara: Gazi Biiro
Yayinevi, 1993), s.123.
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kapsamindaki kazang ve iratlarin beyan edilmesi kazang sahibinin

iradesine birakilmigt1.210

Ayrica G.V.K.'nun 93'nci maddesi uyarinca tam mikellefiyette
eslerin ve velayet altindaki ¢ocuklarin yillik beyanname ile bildirmesi
gereken gelirleri aile reisi tarafindan tek bir beyanname ile
bildiriliyordu.21l Bu diizenlemelerin amaci yillik gelir vergisi
beyannamesi verilmesi halinde yaklagik olarak yapilmis olan stopaj gelir
vergisi kadar vergi tarh edilecek olmasi nedeniyle mikellefleri ayrica

beyanname verme kiilfetinden kurtarmakti.
1.2. Yeni Diizenleme Sonrasinda Gelirin Toplanmasi ve Beyani

Gelir Vergisi Kanunu’nun 85'nci maddesinde 4369 Sayili Kanunla
degisiklige gore, bu diizenleme ile gelir unsurlar:t tek basina
degerlendirilecek ve farkli gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve
iratlardan ancak tek basina degerlendirildiginde beyanname verme
ylikimlaliigi getirilenler yillik beyanname ile birlestirilecektir. Ayrica
86'nc1 maddenin gerekgesine gore de bu degisikliklerle her gelir unsuru
kendi igersinde ayr1 olarak ele alinacak ve maddede belirtilen kogullara
bagli olarak beyanname verilmesinin gerekmedigi durumlarda bu gelirler
diger gelirler nedeniyle verilmesi gereken yillik beyannameye dahil

edilmeyecektir.212

Gelir Vergisi Kanunundaki ihtiyari toplama ve aile reisi miiessesesi
4369 Sayili Kanunla kaldirilmigtir.213

210Ercan DURGUN, “4369 Sayili Kanunla Gelirin Toplanmasi, lhtiyari Beyan,
Aile Reisi Beyam ve Beyanname Verilmesi Konularinda Yapilan Degisiklikler”, Maliye
Postas1 Dergisi, (1 Kasim 1998), s.51.

2N Emin AKYOL, “4369 Sayili Kanundan Sonra Gelirin Toplanmasi ve Beyani”,
Maliye Postas1 Dergisi, (15 Kasim 1998), s.39.

212y ynus SENGOZ, “Gelirin Toplanmasi ve Beyani: 220 Seri No'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi Ihtilafi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, (Say:: 291, 1 Mart 1999), s.75-76.

2I3AKYOL, a.g.m., s.38.
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Goriildigiu gibi gelirin beyan esaslarina iliskin olarak 4369 Sayili
Kanunla yapilan degigiklikler (aile reisi beyani, ihtiya toplama ve beyan,
toplama yapilmayan haller) 1998 yili gelirlerine de uygulanmak iizere
29.07.1998 tarihi itibariyle yiuriirlige girmistir. Bu degisiklikler
anlagilmasi ve anlatilmas1 gii¢ olan beyan esaslarini son derece

basitlestirmis ve anlagilir kilmistir.214

Gelir Vergisi Kanununun 4369 Sayili Kanunla degistirilen ve
1.1.1999 tarihinde yiriirliige giren 46'nc1 maddesine gore ticari kazanc
basit usulde tespit edilen miikelleflerde yillik beyanname vermek
zorundadir. Ancak bu miikellefler 1999 yilinda elde edecekleri kazanglar

igin yillik beyannameyi 2000 yilinin Subat ay:1 iginde vereceklerdir.21

1.3. ihtiyari Toplamanin Kaldirilma Nedenleri

Esasen bu uygulamanin vergi kanunlarinda hi¢ yer almamasi
gerékmekteydi. Ginkii bir gelir unsuru ya beyan edilmek zorundadir, ya
da beyan edilmeyebilecektir. Eski diizenlemede yer alan ihtiyari beyan
miiessesesi sadece vergi kanunlarinda yer alan karmasiklig1 arttirtyordu.

S6z konusu degisiklik yerinde olmugtur.216
1.4. Aile Reisi Beyanimin Sakincalar ve Kaldirilma Nedenleri

Medeni Kanunun hiikiimlerinin genel cergevesine gore evlilik
birligi kar1 kocadan olugur. Evlilik birligi igerisinde hem kari hem de koca
birbirlerine nazaran esittir. Ancak G.V.K.'nun 93'ncti maddesi hiikkmiine

gore ayni seyleri sdylemek giigtiir. Clinkii bu maddeye gore es kadindi ve

214Erdogan SAGLAM, “Sahsi Gelirlerin Beyanina iligkin 220 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebliginin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, (Say1: 211, Mart, 1999), s.54.

215Musa ORMECI, “1998 Yili Gelirlerinde Gelir Beyani ve Beyanname Verilmeyen
Haller”, Miikellefin Dergisi, (Say1: 73, Ocak, 1999), s.21.

216DyURGUN, a.g.m., s.51.
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geliri kocast tarafindan beyan edilmekteydi.2!” Buradan gegmis
diizenlemede Gelir Vergisi Kanununun kocay: ailenin reisi olarak

gosterdiginin yorumunu yapabiliriz.

‘Aile gelirlerinin toplanarak artan oranli bir tarifeye tutulacak
olmasi, evli ¢iftlerin ayr1 ayri vergilendirildiklerinde

odeyebileceklerinden daha fazla vergi 6demelerine neden olmaktadir.

Evli ciftlerin daha fazla vergi 6demeleri, evli kadinlarin isg
hayatindan ¢ekilme ve g¢alisma hayatina hi¢ girmeme yoniinde karar
vermelerine yol a¢gmaktadir. Bu caydirici etki kocalarin eglerine calisma

hayatina girmeme veya ¢alismaya son vermesi yoniinde baski yapmasi

seklinde goriilebilir.218

Yukaridaki aksakliklara ilave olarak Gelir Vergisi Kanunundaki aile
reisi beyanina iligkin geliri kavrama ve yorumdaki ince gizgi tartismalara
neden olmaktaydi.2!? Ekonomik hayat aile fertlerini birlikte galismaya
zorlamaktadir. Calisma zorunlulugu disiik gelir gruplarinda daha da
onem kazanmaktadir. Ek gelir ihtiyaci igersindeki aile bireylerinin biiytk
cogunlugunun marjinal durumda olmas: onlarin aile reisi beyaniyla
artan oranli vergiye tabi tutularak daha fazla vergilendirilmesi fertlerin
girisimini engeller bir durumun dogmasina neden olmaktadir. Aile reisi
beyaninin efektif getirisi ile fazla vergi o6deme gotiirisiinin
kargilagtirilmas1 bireylerin ekonomiye katkisini ve hareketliligini

kisitlayabilmekte ve onlari alismaktan vazgegirebilmekte idi.??0

217CELIKKAYA, a.g.e., 5.116.
218Nurten AKYILDIZ, Gelirin Toplanmasy, Ihtiyari Toplama ve Aile Reisi Beyani,

(Yayinlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1998), 5.125-126.

21%Miinir BELLEK, “Aile Reisi Beyam Kaldiriimali, Bu Aile Nasil Geginiyor
Vergisi Konmalidir”, Miikellefin Dergisi, (Ocak, 1998), s.33-36.
220BELLEK, a.g.m., 5.34.
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2.  HAYAT STANDARDI ESASI
2.1. Hayat Standardinin Getiriligi ve Getirilisindeki Amaclar

| Daha 1978/1979 yillarinda hayat standardiyla ilgili olarak hazirlanan
tasar1 meclise gonderilmis ve Biit¢e-Plan karma komisyonunda

gorisgtilerek agir elestirilere ugramisti.

Ne varki Tiurkiye’de 1981 yilinda 1.491.354 gelir vergisi beyannamesi
verilmis olmasina ragmen 1980 yili kazanglarinin beyan edildigi bu yilda
1.086.000 miikellefin 120.000.- liranmin altinda gelir gosterdigi veya zarar
beyaninda bulundugu anlagilmistir. Bu sayisal verilerden Tirkiye'deki
miikelleflerin gergek gelirlerini gizledikleri anlagildigindan??! Hayat
Standardi Esas: 31.12.1982 giin ve 2772 Sayili Kanun ile 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununa eklenen 116'nc1 madde ile bir oto kontrol miiessesesi

olarak getirilmigtir.222

Hayat Standard: Esasi, bir miiessese olarak gelir vergisi
uygulamamiza 1.1.1993 tarihinden itibaren ve 1982 yili ticari, zirai
mesleki kazanglarinda uygulanmak {zere girmis olup, devletin vergi
almadaki politik isteksizliginin de sonucu hi¢ olmazsa bu kadar vergi
alinsin geklindeki kabulii nedeniyle de, uygulama programlarina
kaldirilacak diye konmasina ragmen bir tiirlii vazgecilememis ve en son
4369 Sayili Kanunun 83/3-o maddesiyle 01.01.1999 tarihinden itibaren
kaldirilmis ve 17 yillik bu uygulama son bulmugtur.223

221gelehattin TUNCER, Vergi Uygulamalan, (Istanbul: Okan Yayinlari, Giiryay
Matbaasi, 1984), s.253.

222Giirkan GURLE, “Hayat Standardi Esasinda Uygulamaya lligkin Elestiriler”,
Vergi Sorunlan, (Say1: 1984/3), ss.43-47.

223A1i Hadi ORHUN, “Hayat Standartinda Son Tango”, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, (Sayi: 290, 15 Subat 1999), ss.20.
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2.2, Hayat Standard1 Esas1 Uygulamalarinin Sakincalar:

Hayat Standardi, yiikiimliiniin yasam bicimine bakilarak getirilmis
bir vergi giivenlik miiessesesi olarak telaffuz edilse bile bu miiessesedeki
temel gostergenin yasam diizeyi ve yasam bigimi ile bir ilintisi oldugunu
soylemek gilictii. Temel gosterge tutar1 yasam diizeyin uyarlanmis

olmaktan ¢ok gétiirii vergilemeyi animsatmakta idi.224

Ginki gergek usulde vergilendirmede, gelirden bu gelirin elde
edilmesi ile ilgili giderler diisiliir ve net kar vergiye tabi tutulur. Oysa bu

csasta gotiirii olarak tespit edilen gelir vergilendirilmekte idi.

Gegim seviyesi, gelir lizerinden alinan vergilerde, vergilendirilecek
bir unsur degil vergi disi birakilan bir unsur olarak dikkate alindig: halde

hayat standardi uygulamasinda gelirin amacina ters digtilmekteydi.

Hayat standardi uygulamasinin kaldirilmasiyla vergi adaletine zarar
veren ve rekabeti bozan 6nemli unsurlardan biri olan kazanilmamis
gelirlerin vergilenmesine son verilmekte ve miikelleflerin gergek
gelirlerinin vergilendirilmesi uygulamasina gegilmektedir. Ayrica sadece
hayat standardi esasina tabi olmamak igin is hacmi ¢ok kiigiik gelir vergisi
miikelleflerinin amaca uygun olmayan sirketlesmelerinin bu yolla
ontine gegilerek bu sirketler kurulusu ve tasfiyesi agsamasinda kargilastig:

uzun ve masrafli biirokratik islemlerden kurtarilmis olmaktadir.22°

224\ ehmet BULUT, “Hayat Standardi Gostergeleri Yer Degistirse Nasil Olur”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, (Say1: 260, 15 Kasim 1997), ss.68.

225 A Murat YILDIZ, “4369 No'lu Kanunla; 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununun 85,
86, 87, 93, 94 Mikerrer 116 ve Mikerrer 120'nci Maddelerinde Yapilan Diizenlemeler”,
Vergi Sorunlar, (Sayi: 120), s.67.
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3. GECICi VERGI
3.1. 4369 Sayili Kanun Oncesi Gegici Vergi Uygulamalar

Gegici vergi sistemi 4369 sayili yasa ile 6nemli 6l¢tide degistirilmistir.
Degisiklik oncesinde, 6zetle bir dnceki yila iligskin olarak verilen yillik
beyanname tizerinden hesaplanan g‘elif (gelir vergisi miikelleflerinde
verginin ticari ve mesleki kazanca isabet eden kismi) veya kurumlar
vergisi gegici verginin matrahini olugturmakta ve bu matrah tizerinden
gelir vergisi miikellefleri % 50 kurumlar vergisi miikellefleri ise % 70

oraninda gegici vergi hesaplayip beyan etmek zorundayd.

Bir o6nceki yil beyannamesi {izerinden hesaplanan gelir veya

kurumlar vergisi 12 esit taksitler halinde 6deniyordu.22°

3.2. 4369 Sayili Kanunla Gegici Vergi Uygulamasinda Yapilan
Degisiklikler

4369 Sayili Kanunla gegici verginin gegmis dénem kazanglarinin
vergilendirilmesi ilkesine son verilip cari dénem kazang ve iratlarinin

vergilendirilmesi uygulamasina gecilmistir.

Bundan béyle ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari
vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere bu
kanunun ticari ve mesleki kazancin tespitine iliskin hiikiimlerine gore
belirlenen ilgili hesap doneminin {iger aylik kazanglar iizerinden, 103.
maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici
vergi Oderler hitkmii yer almaktadir. Bu oran Gelir Vergisi igin % 15

olarak tespit edilmigtir.

2260sman SEVGI, “Gegici Vergi Uygulamas1”, Mali Hukuk Dergisi, (Say1: 80, ss.50.
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Buna gore bir takvim yili iginde 4 ayri gegici vergi donemi soz
konusudur: 1. Donem, Ocak-Subat-Mart; 2. Dénem, Nisan-Mayis-Haziran;
3. DOnem, Temmuz-Agustos-Eylil; 4. Donem, Ekim-Kasim-Aralik

donemi olarak gegici vergi beyani yapilmaya baglanmigtir.2%7

Yeni getirilen uygulama bir bakima eski uygulamaya 3946 sayili
kanunun 24. maddesiyle eklenen ve ihtiyarilik tagiyan tiger aylik
vergilendirme sistemi zorunlu hale getirmistir. 3946 sayili kanunun
belirtilen hitkmiiyle yapilan degisikligin amacin1 kazanilmayan kazancin
vergisini ddemeye olan yogun tepkinin yumu§af11ma81 olusturmaktaydi.
Tum miikelleflerin hakli olarak yaptiklar1 bu elegtiriye ragmen, ¢ok az

miikellefin ihtiyarilik hakkindan yararlandig1 goriilmistiir.228

Gegici verginin % 10'u asan tutarlarda eksik beyan edildiginin tespit
edildigi durumlarda % 10'u asan kisim re’sen veya ikmalen tarhiyata
konu olacaktir.22? Miikellefler tarafindan hesaplanan gegici vergi, ilgili
oldugu t¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin 15. Gunii aksamina kadar,

gecici vergi beyannamesiyle beyan edilecek ve ayni slire igerisinde
odenecektir.230

Ornegin, vergilendirme dénemi takvim yili olan bir gelir vergisi
miikellefi Ocak-Mart dénemine iligkin gegici vergi beyannamesini Mayis
aywmnin 15. gtinii aksamina kadar bagli bulundugu vergi dairesine verecek,
odenmesi gereken bir gegici verginin bulunmasi halinde bu tutar: da ayn

stire icinde ddeyecektir.

Tevkif suretiyle 6denen vergi, vergi sorumlusunun adi, soyadi varsa

227gelehattin TUNCER, “Gegici Vergi Uygulamasi”, Miikellefin Dergisi, (Say:: 74,
Subat, 1999), 5.137.

228{hrahim TURKIS, “4369 Sayili Kanun ve 217 Seri No'lu GVK Genel Tebligi
Cergevesinde Gegici Verginin Hesaplanmasi”, Vergi Sorunlar, (Say1: 125, 1999), s5.83.

2298EVG1, a.g.m., s.51.

2301 (JRKIS, a.g.m., 83.
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tinvani, bagh oldugu vergi dairesi ve hesap numaras: ile yapilan
odemenin nevi, tutar1 ve tevkif edilen vergiyi gosterir. Miikellef

tarafindan diizenlenecek bir liste ile belgelendirilecektir.

Bu gecici vergi doneminde tevkif suretiyle kesilen vergiler
hesaplanan gegici vergi tutarindan fazla ise, artaﬁ tutar izleyen gecici
vergi doénemlerinde hesaplanacak vergiden mahsup edilecektir.231
Mahsup edilemeyn tutar miikellefin diger vergi borglarina mahsup edilir.
Bu mahsuplara ragmen kalan gegici vergi tutari, o yilin sonuna kadar

yazili olarak talep edilmesi halinde miikellefe red ve iade edilir.232

Isin birakilmas: halinde, isin birakildigi donemi izleyen dénemlerde
gegici vergi odenmez?33 geklindeki yeni diizenlemelerden sonra 4444

sayil1 kanunla gegici vergi konusunda tekrar degisiklikler yapilmigtir.

3.3. 4444 Sayili Kanunla 4369 Sayil1 Kanunla Yapilan Gegici Vergi
Diizenlemelerindeki Degisiklikler

4369 Sayili yapilan (yukarlda agiklamis oldugumuz degisiklikler) bu
degisikliklerin bir kismi tekrar 4444 Sayili Kanunla degisiklige
ugratilmistir.23% Gegici vergi ile ilgili 4444 Sayili Kanunun 1.1.2000
tarihinde yirirliige giren 2'nci maddesi hitkmii agagidaki gibidir.

Madde 2: 31.12.1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun

miikerrer 120'nci maddesinde yer alan “liger aylik” ibareleri “6’sar aylik”,

Z3ITORKIS, a.g.m., 83.

2320 Ali CANOGLU, “4369 Sayil Kanun Hiikiimlerine Gére Gegici Vergi ve
Muhasebesi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, (Sayi: 130, Subat, 1999), ss.8.

23'3'l‘ugay YUCEL, “4369 ‘Saylh Kanunla Getirilen Gegici Vergi Uygulamalan”,
Miikellefin Dergisi, (Say1: 76, Nisan, 1999), ss.53.

234Timur CAKMAK, “Gegici Vergide 4444 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler

ve Gegici Vergide Donemsellik Esasinin Uygulanmas1”, Maliye Postas1 Dergisi, (1 Ekim
1999), ss.47.
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“li¢ aylik” ibaresi ise “6 aylik” olarak degistirilmis ve maddenin birinci

fikrasindan sonra gelmek tizere agsagidaki fikra eklenmistir.

Bakanlar Kurulu gegici vergi donemlerini ti¢ aya indirmeye, gegici verginin beyan ve
odeme surelerini {i¢ aylik donemi izleyen ikinci ayin onbesinci giinii aksamui olarak

belirlemeye yetkilidir.

S6z konusu maddeden agik¢a anlasilacagi tizere 1.1.2000 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere gegici vergi beyanname dénemi ti¢ aydan 6
aya gikarilmigtir. Diger bir anlatimla miikellefler cari alti aylik donemler
itibariyle tespit edecekleri kéarlari iizerinden gegici vergi hesaplayip

ddeyeceklerdir.

Gergektende ti¢ aylik doénemin sonunda gegici verginin

hesaplanmasinin zor oldugunun anlagilmasi igin fazla zaman gegmedi.

Ginka miikelleflerin  buyuk bir boélimiinin muhasebe
departmanlari, buna yetersizdi ve muhasebe islemleri muhasebe
biirolarinda yerine getirilmekte oldugundan miikelleflerin hasilat ve
giderlerine iligkin belgelerinin stiresinde muhasebe biirolarina
gelmemesi ve muhasebe biirolarininda ¢ok kisi ve kurumlara hizmet
vermek zorunda bulunmalar1 nedeniyle yukarida verilmis olan kanun

maddesindeki metin uygulamaya kondu.23°

Gegici verginin oraninda gelir vergisi agisindan bir degigiklik
olmazken kurumlar vergisinde bu oran % 25ten % 20’ye

disiirilmistir.236

235\Mehmet Sakarya HAYTA, “Tiirkiye Ekonomik Kriz Ortaminda Yagarken Gegici

Vergi Uygulamasinda Yapilan Yeni Diizenlemeler”, Maliye ve Sigorta Yorumlar, (Say:
288, 15 Ocak 1999), ss.30.

236Tezcan ATAY, “4444 Sayih Kanunla Gelir Vergisi Kanununda Yapilan

Degisikliklerle 1lgili 227 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde Yapilan
Aciklamalar-4”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (Sayi: 309, 1 Aralik 1999), ss.62.
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4444 Sayih Kanunun 3'ncii maddesiyle, Gelir Vergisi Kanununa
eklenen gegici 57'nci maddesinde Dbelirtildigi tizere, “1999-2002 yillar:
gelirlerinin (ticretler harig) vergilendirilmesinde bu kanunun 103'ncii
maddesindeki tarifenin miikerrer 123'tincti maddeye gore belirlenen gelir
dilimlerine karsilik gelen vergi oranlari 5 puan arttirilmak suretiyle
uygulanir...” hikmina igerméktedir. Yine ayni maddenin son
paragrafinda ise “Bu kanunun mikerrer 120'nci maddesinin
uygulanmasinda bu hikiim dikkate alinmaz denmekle, gelir vergisi

miikelleflerinin gegici vergi uygulamasindaki esas alacaklar:t oranin % 20
degil % 15 olacag: belirtilmi@tir.zz”7

4. YATIRIM INDIiRiMIi

41. 4369 Sayili Kanunla Yatinnm Indiriminde Yapilan

Diizenlemeler

4369 Sayili Kanun oncesinde, ancak fiilen yapilan harcamalar
yatirim indiriminden faydalanabilmekte idi. 4369 Sayili Kanunla
01.01.1999 tarihinden itibaren harcamaya dayali indirim esas1 terk

edilerek, 6ngoriiye dayal1 indirim esasina gegilmisgtir.

G.V.K/nun Ek: 1 maddesinde yapilan degisiklige gore, “Yatirim
indiriminden faydalanmasi kabul edilmig bulunan yatirimlar
kapsaminda yaptiklar1 ve miiteakip vergilendirme déneminde yapmay:1

ongordiikleri yatirim harcamalari indirim konusu yapilabilecektir.238

Bir sonraki yil yapilmasi 6éngorillen yatirim indirimi imkanindan

sadece, tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimlarda

237CAKMAK, a.g.m., 5.48.
2385 Ahmet BAS, “Degisiklik Sonrasinda Yatirim Indirimi ve Stopaj Uygulamast”
Miikellefin Dergisi, (Say:: 76, Nisan, 1999), ss.81.
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yararlanilabilecektir. Tegvik belgesiz yatirimlarda ise; yatirim indiriminin
cari yildaki harcamalar iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.23°
G.V.K'nun Ek: 4. maddesinde yapilan degisiklikle yatirnm indiriminin
baglangic1 da degiStirilmi§tir. Buna gore yatirim indirimi uygulamasina,
yatirim tegvik belgesinin alindig1 tarihte beyanname verme siiresi

gecmemis hesap doneminden itibaren baglanacaktir.

Miikelleflerin yatirim indiriminden faydalanabilmeleri igin
ongoriilen asgari yatirimin tutar1 4369 sayili kanunla 1.1.1999 tarihinden
gecerli olmak tizere; ticari ve sinai yatirimlarda 50 milyar, zirai
yatinmlarda 10 milyar olarak tespit edilmigtir. Kalkinmada oncelikli

yorelerde bu tutarlarin yaris1 dikkate alinmigtir.240

Bir onceki yil kazancinin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen
yatirim indirimi tutarinin anilan yilda veya daha 6nceki yillarda fiilen
yapilan yatinm harcamalarindan kaynaklanan kismi igin, endeksleme
yapilmak suretiyle gecici vergi donemlerinde yatirim indiriminden

yararlanilabilecektir.241

Gegici verginin hesabinda esas alinacak kazancin tespiti ile ilgili
olarak miukellefler amortismana tabi iktisadi kiymetlerini yeniden
degerlemeye tabi tutabilecekler ve {izerinden amortisman
ayirabileceklerdir. 4369 Sayil: kanunla 3 aylik doénemler itibariyle
kullanilacak olan yeniden degerleme orani 4444 sayili kanun
degisikliginden sonra Bakanlik¢a 6 aylik dénemler itibariyle agiklanan

yeniden degerleme orani kullanilmak suretiyle yapilacaktir.242

239Facettin USTA, “4369 Sayihh Kanunla Yapilan Degisikliklerle Yatirim
indirimi”, Maliye Postas1 Dergisi, (1 Kasim 1998), 5.60.

240BAS, a.g.m., s.81.

2411prahim TURKIS, “4369 Sayih Kanun ve 217 Seri Nolu G.V.K. Genel Tebligi
Cercevesinde Gegici Verginin Hesaplanmasi”, Vergi Sorunlar, (Say1: 125), s5.90.

2425oner ULGEN, “4444 Sayili Kanun ile Gegici Vergi Esasinda Yapilan
Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, (Say:: 217, Eylil, 1999), ss.126.
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SONUC

Vergi sistemi siirekli degisen toplumsal ve ekonomik bir ortamda
uygulandig: icin degisen kosullara uygun olarak, vergi yasalarininda,

zaman zaman iyilestirilmesi, modernize edilmesi geregi vardir.

Bazende vergi kanunlarinda reform olarak nitelendirebilecegimiz
cok koklu degisiklikler yapilmasi gerekebilir. Ornegin vergi dis1 kalmig
gelirleri vergi kanununun kapsamina alabildigimiz taktirde vergi
reformundan bahsedilebilir. Bu sayede 6teden beri vergilendirilmekte
olan gelir gruplarinin vergi yiikleri de azaltilabilir. Ayrica tist gelir
gruplarinin vergi yiklerinin arttirilmasinin kaginilmaz simetriside alt

gelir gruplarinin vergi yiiklerinin azaltimasidir.

Reform ¢ikar uyusmazliklarinin bulundugu konu ve alanlarda
kokten degisiklikleri icermektedir. Bu nedenledirki bu ¢ikar gatigmasi
dolayisiyla vergi reformunun temel noktas: bir toplumsal uzlagsmaya

dayaniyor olmasidir. Uzlagma saglanamadiginda higbir siyasi iktidar

gercekten reform yapamaz.

4369 Sayili Kanunun Gelir Vergisi Kanununda yaptig:
degigikliklerin hangi hiikiimlerinin reform niteliginde oldugu, hangi
hiikiimlerinde hatalar yapildigi ve uygulamaya yonelik oneriler agagida

sunulmustur.

i. 4369 sayili kanunla yapilan onemli degisikliklerden birisi hayat
standardinin kaldirilmasidir ki, bu uygulamayla vergi adaletine zarar
veren, rekabeti bozan, kazanilmamis gelirden vergi alan bu yanhsg
uygulamaya son verilmistir. Keza gotiri usul kaldirilarak gergek

gelirlerin vergilendirilmesi uygulamasina gegilmesi vergi tarifesinde
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indirim yapilarak vergi 6demenin tesvik edilmesi 4369 sayili kanunun

getirdigi reformlar olarak degerlendirilebilecek koklii degisikliklerdir.

il. Vergi tabaninin genisletilmesi igin gelir taniminin degistirilmesi
sebebiyle mali milat yasalarinin gikarilmis olmasi piyasalan trkitmis ve
paranin digaritya kag¢masina sebep olmustur. Zira hazirlik dénemi
olmayan bu uygulama miikelleflere yeterince anlatilamamistir. Oysa
vergi sisteminde yapilan reformlar ve degisikliklerin, basarili bir sekilde
uygulanabilmesi, etkinliginin saglanabilmesi bu diizenlemelerin
miikellefler tarafindan kabul gormesi ile miumkin olmaktadir.
Denetlenemeyecek veya uygulanamayacak kanunlarin yirirlage
konmamasi, devletin otoritesinin zedelenmemesi agisindan 6nemlidir.
Uygulanma olanagi olmayan kanunlarin ytrirlige konmasi, uygulanma

olanag: bulunan kanunlara olan gtiveni de sarsar.

ili. Vergi mevzutinda sik degisiklikler yapilmas: ve karmasik bir
yapida olmasi miikelleflerin uyum maliyetlerini arttirmakta ve
vergilerin saglikli algilanmasini gliglestirmektedir. Vergilerde eskiligin
degeri bilimde yer tutmus bir ilkedir. Onemli nedenleri bulunmadan, sik

sik yapilan gereksiz degisiklikler vergi alanindaki istikrar1 bozar.

iv. Vergilemede adaletin saglanmas: ¢deme giiciine gore herkesten
vergi alinmasi ile mimkiindiir. Odeme giiciiniin belirlenmesindeki ¢ikis
noktas: ise kisilerin kendi gegimlerine yetecek asgari bir gelir diliminin
vergi disi birakilmasi olmalidir. Bu da bizi asgarin tcretin vergi digi
olmast gerektigi fikrine gottirtir. Asgari ticret ve en az gegim indirimi bu
agidan bakildiginda {ist tste ¢akigmaktadir. Bu giin asgari ticretin vergi
dig1 birakilmast igin bir yasa ¢ikarimasina da gerek yoktur. Bakanlar
Kurulunun 6zel indirim tutarlarini asgari ticret tutarina ytikselterek

asgari tcreti vergi dis1 birakmak yetkisi vardir (G.V.K. Md. 31).

En az gecim indiriminin kabulii ise yasa degisikligini gerektirir.
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Daha 6nce G.V.K.'nunda yer alirken kaldirilan bu miiessesenin yeniden
asgari tcret diizeyinde kabulii bir an 6nce gerceklestirilmelidir. Asgari
lcretin vergi digi kalmasinin ise kisa dénemde vergi gelirlerini olumsuz
yonde etkileyecegi aciktir. Ancak vazgecilecek vergi gelirleri s6z konusu
ticret grubunda c¢alisan ve gida, barinma gibi birincil fiziksel
gereksinmelerini kargilamada 6nemli sorunlari bulunan kesimlerin satin
alma giicind arttiracaktir. Bu nedenle dogacak ek gelir tiiketim ve giyim
harcamalarina yoénelecektir. Bu olgu gelir vergisi kayiplarinin bir
bolimiiniin tiiketim vergisi niteliginde olan KDV gelirleriyle bir
boéliimiiniin ise talep artisina bagli olarak imalat sanayiinde saglanan
iretim artig1 sonucu dogan kurumlar vergisi gelirleriyle karsilanmasi

olasiligini ifade etmektedir.

v. 4369 sayili kanundan 6nce ve sonra faiz ve repo gibi menkul
sermaye iratlar1 bu gelire yansiyan enflasyon kazanglarindan
arindirildiktan sonra vergilendirildigi halde ayn gelirleri elde eden ticari
ve sinai kuruluglar bu haktan yararlanamiyordu. 4444 sayili Kanunla da
faiz ve repo gibi menkul sermaye iratlar: i¢in vergi tevkifati nihai vergi

oldugu halde ticari ve sinai gelirler i¢in bu hak taninmamaktadir.

Yani bu kiimeye giren kayithh c¢alisan iireten emek sermaye
gelirlerinin 6teden beri oldugu gibi agir vergilendirilmesi 4444 sayili
kanunla da stirdiirtilmektedir. Bu ayricaliklara son verilirken faiz ve repo
gelirleri vb. menkul sermaye iratlarindan belli tutar1 aganlarin tekrar
beyannameye dahil edilerek artan oranh tarifeye tabi tutulmalidir. Ayrica
derhal enflasyon muhasebesine gegilerek enflasyondan arindirma

miiessesesi tim gelirler igin uygulanabilir hale getirilmelidir.

vi. Emsal kira bedeli yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce
taktir veya tespit edilmekte veya vergi degeri tizerinden

hesaplanmaktadir. Dolayisiyla kira sozlesmesi banka dekontu, havale
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makbuzuy, kirac ifadesi vb. ile belgelendirilen yani elde edilen, gergek ve
tahsil edilen bir kira bedeli degildir.

Bagka bir deyisle bir vergi giivenlik miiessesesi olan emsal kira
bedeli esasindada, diger vergi giivenlik miesseselerinde (ortalama kar
haddi esasi, asgari gayri safi hasilat esasi, hayat standard: esas1 v.b.) oldugu
gibi elde edilmemis bir gelir, vergi ziyaruni onleme gerekgesi ile elde

edilmis varsayilarak vergilendirilmektedir. Kaldirilmas: yerinde olur.

vii. Dogru ve gergekgi bir vergi politikas: tespit edildikten sonra, bir
yandan Tirk vergi sistemini olusturan vergi yasalarinda gerekli
diizenlemelere gidilmekle birlikte ayni zamanda da vergi idaresinde

yapisal diizenlemelere gidilmesi sarttir.

Vergi yasalar1 ve bunlar1 uygulayacak vergi idaresi birlikte ele
alinarak bir butiin halinde diizenlemelere gidilmedikge vergi

reformundan sz etmek olasi degildir.

Herhangi bir verginin ¢denmesi igin dort ayri kuyruga girildigi
heniiz para sayma makinalarinin dahi olmadigs, bilgisayarlarin daktilo
islevi gordugt, her vergi dairesinin digerinden farklhi islem yaptig1 bir

vergi idaresi mevcuttur.

Bunun igin mutlaka gelir idaresi reformu yapilarak ¢agin

gereklerine uygun etkili bir organizasyon kurulmas: gereklidir.

viii. Vergi bilincinin yerlesmesi ve verginin dogru bir gsekilde
algilanmasi igin, miikelleflerin, 6dedikleri vergilerin bir karsilif1 olarak
gorditkleri kamu harcamalarinda etkinlik ve geffaflik saglanmali, kamu
kesimindeki yolsuzluk ve savurganliklarin {izerine gidilerek kamu

vicdani rahatlatilmalidir.
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