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Guniumtizde demokrasi ile yonetilen tilkelerde hiikiimetlerin alacag:
kamusal kararlarda bireyin bu kararlara katilimi esas amagtir. Kamusal
kararlara bireyin katilimin etkisi, ekonomik ve sosyal yapilar1 degisiklik

gosteren tlkelerde farkli diizeydedir.

Bu ¢alismada amag, bireyleri ilgilendiren kamusal kararlara katilmada
demokratik bir arag¢ olan baski gruplarinin biitce uygulamalarina etkilerinin
incelenmesidir. Caligma ti¢ boéliimden olugmaktadir. Birinci boliimde siyasal
katilma ve baski grubu kavramlari incelenmigtir. Ikinci béliimde Tiirkiye'de
siyasal katilma ve baski gruplar, liglincti boliimde ise Tiirkiye’deki mevcut

biitce sistemi ve bu stirecte baski gruplarinin etkisi incelenmistir.
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ABSTRACT

In modern societies, it is the main purpose for the individual to take part in
the public decisions countries which are ruled by democracy. The participation
of individuals in the public decisions and its effects are different in the countries

depending on economic and social structures.

The purpose of this research is to study the effects of the pressure groups
as a democratic medium, in budget proceduse. The study consist of three
chapters. In the first chapter, the terms political participting and the pressure
group have been explaind. In the second chapter, the political participating and

the pressure groups in Turkey have been studied.

In the third chapter, current budget system in Turkey and the effect of the

pressure groups in this process have been considered.
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GIRIS

Toplumdaki bireylerin ortak tutum ve davranis igine girip, hareket
etmeleri, katilma davranigini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu kavramin éncesinde
ise grup kavrami yer almaktadir. Bireyin kendisini ilgilendiren kararlarin

alinmasinda etkili olmak istemesi, siyasal katilma kavramanini dogurmustur.

Siyasal katilma kavrami ya da bireylerin siyasetle ilgilenmeleri doért temel
nedene dayandirilabilir. Bunlar kisisel baglilik, dayanisma, kisisel ¢ikar ve
yurttaslik duygusudur. Ayrica bireylerin siyasal katilmaya ilgi diizeylerinin
belirlenmesinde cinsiyet, egitim, yas, yerlesme yeri ve toplumsal sinif gibi

kavramlar etkili olmaktadar.

Baski gruplari, siyasal katilma davranigimin siyasi partiler disginda en
kapsaml1 ve en organize olanidir. Baski gruplari, bir amag etrafinda, belli bir
cikar elde etmek, belli bir avantaj saglamak icin organize olmus bireyler olarak
tanimlanabilir. Glintimtziin gelismis tilkelerinde baski gruplari demokratik
devlet anlayisinin vazgegilmez unsurudur; ¢linkit hikiimetler toplumdaki
bireylerin alinacak kararlardaki tepkilerini en objektif ve gercekgi bigimde

dlgme imkanina sahip olmaktadirlar.



Kavram olarak, baski gruplari, ¢ikar grubu ve lobi faaliyetleri ile aymu
anlamda kullanilmigtir. Ancak bu eksik ve yanligtir . Ug kavram birbirinden
farkli ozellikler tagimaktadir. Ornegin tiim kamyon sahipleri bir cikar
grubudur. Fakat hitkiimet tarafindan trafikle ilgili alinan bir karara kargi
organize harekete gegtikleri durumda baski grubu olmaktadirlar. Lobi

faaliyetleri; ise baski gruplarinin profesyonel olarak yapilan hizmet

karsiliginda ticret almasidir.

Bask:i gruplar1 taniminda karsilagilan kavram kargasast sorunu, baski
gruplarinin siniflandiriimasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada gesitli
baski grubu siniflandirilmalar: ortaya konularak, konuya agiklik

kazandirilmaya caligilacaktir.

Bu calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde, siyasal katilma
ve baski gruplar: tanimi yapilmaya ¢aligilmugtir. Ikinci boliimde ise tamamen
Tirkiye’de baski gruplari, baski gruplarinin siniflandirilmas: ve baski
gruplarinin gelisimi agiklanmigtir. Ugilincii boliimiinde ise Tiirkiye’de biitge
siirecinde baski gruplarun etkisi ortaya konulmaya caligilmigtir. Sonug

bélimiinde ise, ¢aligma ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.




Birinci Bolum
SIYASAL KATILMA

1. SIYASAL KATILMANIN TANIMI VE SIYASAL KATILMANIN
NITELIKLERI

1.1. STIYASAL KATILMANIN TANIMI ve NITELIKLER]

Katilma birey tizerindeki kontroliin, birey tarafindan kontrol edilmesi
olarak ifade edilebilir(l). Katilmali yénetim ise, sinirli 6zel miilkiyet
tarafindan belirlenmis bir alanda, emek verimliliginin arttirilmasi igin isgi,
igveren igbirliginin gerektigini savunan diistince olarak tanimlanabilir. Siyasal
katilma ise glinimiizde ¢ok sik kullanilan bir terim olmasina ragmen, bu
kavramin anlami tizerinde tam bir anlasmanin var oldugunu sodylemeye
imkan yoktur. Dolayisiyla bu terim, gitintimiizde, farkli anlamlarda
kullanilmaktadir(®). Bu calismada anlatilan siyasal katilim, siyasi erkin
almig oldugu kararlarin, baski gruplar1 yoluyla denetlenmesi ve daha sonra
alinacak kararlarda, bu ve buna benzer yanhsgliklarin yapilmasinin
onlenmesidir. Bu anlamda igletme ve calisma ekonomisi alanlarindaki,
katilmali yonetim ve yoénetime katilma kavramlarindan farklidar(3),

Burada incelenecek konu siyasal katilmadir.

(1) Tank SAHIM, Siyasi Katihm ve Baski Gruplar1 , Makro Ltd. $ti., Egitim Yayinlari
No: 6, Ankara, 1994, s. 26.

(2) SAHIM, a.g.e., s. 25.
(3) SAHIM, age, s. 26.



Siyasal katilma, toplum tiiyesi kisilerin (vatandaglarin) siyasal sistem
kargisinda durumlarini, tutumlarini ve davramiglarini belirleyen bir
kavramdir(®. Siyasal katilma eylemini, sadece oy kullanmak anlaminda

algilamak ve 6yle tanimlamak eksik, eksik oldugu kadar da yanlis bir

tanimlama olacaktir.

Sonug olarak bu calismada, siyasal katilma ile anlatiilmak istenen ve
anlagilan, karar alma siirecinde gikarlarin mevcut toplulugun lehine
etkilenmesi, sonug¢ olumsuz oldugunda bu sonucun degistirilmesi veya

yeniden sekillendirilmesine ¢aligilmasidir.

Siyasal katilmanin niteligi ile nedenleri arasinda yakin bir iligki
vardir(®). Bu iligkiden kaynaklanan dort tiir neden insanlari siyasete
katilmaya yonelttigi soylenebilir. Bunlar kisisel baglilik, dayanisma, ¢ikar ve

yurttaslik duygusudur. Bu nedenleri kisaca agiklamak yararli olacaktir.

Kisisel bagliliga (deferential participation) dayanan katilma bir¢ok
tilkenin kirsal kesiminde gorilir. Biiyiik segmen gruplarinin, geleneksel
liderlerine kigisel bagliliklarina dayali olarak, onlarin gitidiimiinde oy
vermeye dayanmaktadir. Bazi yazarlar, kisisel bagliliga dayanan katilmay:

gtudtmli katilma olarak da adlandirmislardir.

Dayanismadan dogan katilma (solidary participation) ise bireyin
mensup oldugu sosyal gruba (etnik veya dinsel cemaat, sosyal sinif) olan

bagliligini ve onun dayamgmasini géstermek tizere, o grubun gogunlugu

4)  Mindi KAPAN], Politika Bilimine Giris , Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin
No. 468, Cag Matbaasi, 3. Baski, Ankara, 1983, s. 102.

(5) Ergun OZBUDUN, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma , Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlary, No: 363, Ankara, 1975, s. 4.



yoniinde katilma eylemine girismesidir(®).

Gikara dayali katilma veya aragsal katilma (instrumental participation)
_ise bireyin maddi ve sektorel ¢ikarlarini dikkate alarak siyasal katiimada
bulunmasidir. Yani gikarlar bireylere, topluma yéneliktir. Bu durumda siyasi

partiler bu kogullar1 dikkate alarak politikalar iiretmek zorunda kalacaklardir.

Yurttaghk duygusuna dayanan katilma (civil participation) bir ahlaki
yiikkiimliiliikk duygusundan, bir gorev hissinden dogan katilmadir. Buna
ornek olarak, ya daha iyi bir toplumun ya da mevcut devletin niteligi

hakkinda beslenen inanglardan olugan katilim gosterilebilir.

1.2. SIYASAL KATILMAYI ETKILEYEN SOSYO-EKONOMIK
ETMENLER

1.2.1. Cinsiyetin Etkisi

Yonetime katilma s6z konusu oldugunda erkekler, kadinlara gére daha
etkin durumdadirlar. Dar anlamda siyasal haklar bakimindan, genis anlamda
katilma haklar1 bakimindan, genellikle her yerde erkekler 6n siralarda
bulunmaktadir(?). Ozellikle iilkemizde siyasal katilmada kadinlar i¢in daha
onceki boliimlerde soztiedilen kigisel bagliliga dayanan katilma tiirlintin
oldugu sdylenebilir. Bu tilkemizdeki aile i¢i demokrasinin gelismemesinin bir
gostergesidir. Sadece aile reisinin diistincesi yontinde ve “Ben bilmem kocam

bilir, kocam ne derse o olur.” mantigina gore oy verme, ne yazik ki hala baz

(6)  Ozellikle iilkemizde 1980 sonrast siyasi partilerin oy oranlarimi yiikseltmek amaciyla
izledikleri politikalar buna en giizel ornektir. Sag ve sol gorislit partilerin belli
tarikatlar ve belli agiretlere dayali olarak oy oranlarimi yiikseltmeleri tarikatlarin ve
asiretlerin artik bu partilerle anilir olmasina agiret lideri, aile buayiigi, tarikat lideri
ad1 verilen kisilerin bu partilerden milletvekili olarak parlementoya kadar
girmelerine neden olmustur.

(7) SAHIM, a.g.e., s. 29.



bolgelerimizde, hatta biiytiik sehirlerimizde gegerliligini korumaktadir.
Kadinin siyasal davraniginda, istikrar sadece onun erkekten daha diistik bir
siyasal katilma gostermesinden ibaret degildir. Kadin oylari, yéni
bakimindan da bir 6zellik tagsimaktadir. Genellikle kadinlar erkeklere oranla
daha muhafazakar egilimlidir. Muhafazakarlik kendisini hem agir1 sol ve sag
partilerden uzaklasma hem de dinsel nitelik tagiyan partile'ri destekleme
seklinde gostermektedir. Kadin oylarinda dikkati ¢eken diger nitelik ise,
istikrar1 ile kisiliklere karsi asir1 hassas olusudur. Kadinlarin se¢imden
secime, oy verme oranlarinda Onemli degismeler goriilmemistir. Buna
kargilik kadinlarin partilerine bagliliklarinin daha devamli oldugu
goriilmektedir. Ayrica kadinlar siyasal tercihlerini yaparken partilerin
programlarindan ¢ok, siyasetgilerin kisiliklerini dikkate almaktadir®)., Bu
nedenlerden dolay: Tiirkiye’de niifusun yaklagik yarisini olusturan kadinlar,

yonetime katilmada “taraf” olma imkanina sahip olamamaktadirlar.
1.2.2. Egitimin Etkisi

Tiirkiye’de egitimin siyasal katilma tizerinde etkileri aragtirillirken, iki
ayrimin goz ontinde bulundurulmas: gerekir(9). Bunlardan birincisi siyasal
katilmanin anlagilis sekli ile ilgilidir. Siyasal katilmay: sadece oy vermek
olarak gérmek miimkiin oldugu gibi, siyasal olaylar: izleme, onlar hakkinda
bir tavir ortaya koyma ve siyasal olaylara karigsma seklinde daha ileri bir
katilma olarak da bakilabilir. Gozéniinde bulundurulmasi gereken ikinci
ayrim, iligkinin aragtirilacagi kiitlenin belirlenmesi ile ilgilidir. Bu kiitle
Tiirkiye'nin tamamui olabilecegi gibi, onun baz alt kesimleri de olabilir. Siyasal
katilmanin sadece oy verme seklinde anlagilmasi ve Tiirkiye'nin ele alinmasi

durumunda, egitim diizeyindeki artisin siyasal katilmaya yol agtigini

(8) Deniz BAYKAL, Siyasal Katilima Bir Davranis Incelemesi , Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Yayin No. 302, Ankara 1976, s. 65.

(9) BAYKAL age, s. 58.



sOylemeye imkan yoktur. Egitim seviyesinin oldukga diisiik oldugu bolgeler,
egitim diizeyi yiiksek bolgelerden daha yiiksek oranlarda segime
katilmaktadirlar (Bunun temel nedeni olarak “dayanismadan dogan”
katilma gosterilebilir). Clnki ozellikle egitim diizeyinin digiik oldugu
bolgelerde se¢gmenler, mensup olduklari topluluk ve sosyal sinifin ¢ogunlugu
yontunde ve genellikle lider sinifindaki kisinin tercihi dogrultusunda etki

altinda oy kullanabilmektedirler.

Halen tilkemizde se¢men olabilmek i¢in bir egitim kosulu yoktur. Buna
kargilik, 1982 Anayasas1 76. maddeye gore, milletvekili secilebilmek igin, en
az ilkokul mezunu olmak zorunludur. 1980 niifus sayim1 sonuglarina gore,
otuz olan milletvekili secilme yas1 ve daha st yagtakiler iginde, herhangi bir
okuldan mezun olmus olanlarin oram: %42.2’dir. Egitim dtizeyindeki
yetersizlik; insanlarimizin siyasal katilma ile sadece “oy vermeyi”
anlamalarina ve ayrica destekledikleri siyasi goriistin, veya akimin fikirlerini
savunmada futbol takimini tutma ve onu destekleme anlayisindan farksiz
bir durumun ortaya ¢ikmamasina neden olmaktadirlar. Egitim diizeyinin
dusukligl, secilme hakki yaninda siyasal haklarin kullanimini da
aksatmaktadir. Buna bir 6rnek verilecek olursa, kamu kesiminde ige
girebilmek igin ilkokul mezunu olma sart1, toplumun yaklagik yarisinin, bu
en diisiik dereceye bile talip olamamasina neden olmaktadir. Ustelik,
hizmetin st kademelerinde yiksek Ogrenim sart1 arandiginda
toplumumuzun ¢ok biiyiik bir kismi da bunun disinda kalmaktadir. Bu
dlgiite gore, tilkemizde okur -yazar niifusunun ytizde Gglinden azi, siyasal
katilmada gercekten etkin bir rol oynama olanagmna sahiptir. Niifusun ytizde
doksan yedisinden fazlasi, salt egitim yetersizli§i nedeniyle, bu hakki
kullanamamaktadir(19). Gabriel A. Almond ve Sidney Verba beg farkli
tilkede egitimin siyasal davraniglar tizerindeki etkisini kargilastirmali olarak

incelemistir{!)). Bu aragtirma egitime bagli olarak belli davramslarin, bes

(10) sAHIM, age, s. 31.



farkl: tlkede, ayni gekilde degistigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Arastirma
sonucuna gore egitim diizeyi yﬁksek olan birey, egitim diizeyi distik bireye
gbre resmi ve siyasal organlarin birey tizerindeki etkisinden daha ¢ok
haberdardir. Siyasal olaylari ve segim kampanyalarint daha ¢ok izler, siyasal
konularda daha ¢ok bilgi sahibidir, hakkinda kanaat sahibi oldugu siyasal
konular daha cesitlidir ve siyasal ilgi alan1 daha genistir, siyasal konular1
serbestc;e konugabilecegi kimseler ¢ok daha gesitlidir. Siyasal organlar:

etkileme bakimindan kendisini daha yeterli gortirler.

Bu sayilanlara dikkat edildiginde siyasal katilma bireyin dogrudan ve
zihni yoni ile ilgilidir. buytik olgtide tlkesindeki egitim diizeyinin etkisi
altindadir. Ulkelerin siyasal kalttrleri arasindaki énemli farklara ragmen,
iniversite egitimi almis bireyler yukarida sayilan faaliyetlerde tam bir
benzerlik gostermektedir. Ornegin siyasal davranig agisindan tniversite
mezunu bir Meksikali ile bir Ingiliz birbirine, ikisi de ilkokul mezunu olan bir

Meksikal ile bir ingilizden daha gok benzer(12).

1.2.3. Yasm Etkisi

Oy kullanma yasimn yiiksek veya dustik tutulmasi, genglerin
katilimini dogrudan etkilemektedir. Geng yagtaki kisilerin siyasal katilmaya
ilgileri daha fazladir. Ayrica genglerin siyasal kararlara katiliminin

kisitlanmasi, onlar1 olumsuz (olagan olmayan) katilmaya itecektir(13),

(11) BAYKAL, a.g.e., s. 58.
(12) BAYKAL, age. s. 59.
(13) SAHIM, ag.e, s. 31.




Siyasal katilmada yagsin etkisini en olumsuz gekilde goéren tilkelerden biri
Tiirkiye’dir. Ozellikle 1970°li yillarda Tirkiye, genclerin siyasetle
ilgilenmelerinin faturasini ¢ok agir 6demistir. 1982 Anayasasinin 68.
maddesine gore siyasal partilere genclik kollar1 kurma hakkinin
kaldirilmasiyla, siyasi partilerde aktif ¢alisma imkani genglere kapatilmigtir.
Fakat tilkemizde siyasi partilerin genel bagkan yardimcilarina bagli “kadin
ve genclik komisyonlar1” vardir. Bu uygulama ile genglerin, siyasal partilerin
ana kademelerinde bulunan genel idare kuruluna benzeyen komisyonlar
seklinde, siyasal parti merkezlerinde calismalarma izin verilmistir. (Aym
sistem il, ilge ve bucak tegkilatlarinda ilgili bagkanliklara bagli olarak
yapilabilmektedir)(!4). Birlesmis Milletler, Haziran 1970’de, Belgrad'ta, 27
tilke ve bir¢ok uluslararas: kurulusun katilimiyla gerceklestirilen seminerde
de oybirligi ile su tavsiye kararini almistir: Genel oy hakkinin, on sekiz
yagini doldurmus herkese taninmas: tavsiye edilir. Ayrica secilme hakki da,

on sekiz yagini doldurmus herkese tarunmalidir(15),
1.2.4. Yerlesme Yerinin Etkisi

Siyasal davrangin agiklanmasi bakimindan 6énem tagiyan unsurlardan
biri de, bireylerin i¢inde yagadiklar: toplumun tipidir. Bu toplum tipinin sehir
ya da koy olmasina gore insanlarin siyasal davraniglar belli diizenlilikler
gostermektedir. Teoride kentlesme ile siyasal katilim arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Yani gehir hayatinin siyasal katilmay: arttirdig: yondedir.
Aslinda bu teorinin bazi tilkelerde gegerli olmadigini ve zaman iginde
degistigini sdylemek gerekmektedir. Ciinkii mevcut toplumsal yap1, sehir-
koy ayrimindaki farkliliklar, katilma eyleminde tilkelere gore (hatta belli bir
iilkede yillara gore) degisiklikler gosterebilmektedir. Ornegin Almanya’da IL

(14) gAHIM, age., s. 32.
(15) gAHIM, age, s. 31,
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Diinya savagindan &nceki yillarda segime katilma orani gehirlerde yiiksek
olmasina ragmen, 1953'te bunun tam tersi ortaya cikmigtir(16), Japonya’da
da koyltlerin siyasal katilma orani gok yiiksek olmasina ragmen, 1930'1u
yillarin sonlarinda, hizli sehirlesmeye bagh olarak, bir diisiis olmus, bu sefer
sehirlerde siyasal katilma artmaya baglamistir. Bu anlatilanlara ragmen,
sehirlerde ve kdylerde siyasal katilma igin genel bir kural koymaya imkan
yoktur(17). Genel olarak (her ne kadar iilkelerin sosyal yapilarina gore
farklilik gosterse de) sehirlerde siyasal katilmanin yiiksek oldugunu savunan
onerme, Tiirkiye’de gegerli olmamaktadir. Eger bu teori dogru kabul edilecek
olursa, tilkenin dogusunun batisindan siyasal katilma agisindan geri kalmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, s6z konusu goriistin tamamen desteklenmesi
miimkiin degildir. $6yle ki en azindan siyasal haklarin en 6nde geleni olan
- se¢gme hakk: bakimindan, beklentilerin aksine, dogulu se¢men, batili
segmenden daha katilimea goériinmektedir. (18) Bunun temel nedeni,
koylerde ve kirsal kesimlerdeki Tiirkiye'ye ait temel Orgiitlenme ve yapisal
durumdur. Alisilmisin digsinda bir de bireysel katilmanin 6zellikle
koylerimiz ve dogu illerinde kisinin kendi tercihine dayanmamasidir. Baz
yazarlar tarafindan “Gidiimli Katilma”(19) olarak adlandirilan bu siyasal
katiima tirtintin {ilkemizde dogrudan etkili olmasindan kaynaklanmaktadar.
Yani se¢menin mensup oldugu topluluk, sinifinin liderinin goriisii
dogrultusunda oy vermesi s6z konusudur. Tiirkiye’de ayrica batidaki
se¢menlerin siyasal katilma oraninin diisiikk olmasinin nedenini; mevcut
secenekler igerisindekileri begenmeme ve bilingli olarak tercihlerini ortaya

koymayarak bir tavir sergileme oldugu sdylenebilir.

(16) BAYKAL, a.g.e. s. 68.
(17) BAYKAL, a.g.e. s. 69.
(18) SAHIM,age., 533
(19) sAHIM,a.g.e., 533
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1.2.5. Toplumsal Sirufin Etkisi

Tarihsel stirecte, siniflagmanin siyasal katilim {izerinde bir etkisi oldugu
gergektir. Ozellikle bireylerin, mensup olduklar1 bazi sosyal siniftan dolay:
siyasal kararlara katilmalar: engellenmistir. Bunu, mevcut toplumsal yapinin
yonetenler-yonetilenler olarak sekillenerek, farkli toplumlarda farkh
sekillerde gormek mimkiindir. Tirkiye’'de siyasal alanda simifsal davranis,
oteden beri, ozellikle isci sirufi igin birtakim yasaklarla ¢evrilidir. Bu saptama,
hem dar, hem de genis anlamda siyasal haklar igin gegerlidir. Is¢i smifinin
diistincesini agiklamasi, yayinlamasi, dernekler ve partiler aracilig: ile
orgiitlenmesi yasalarca yasaklanmistir. Ayrica 1982 Anayasasi, tipik isci
tegkilatlanmas: olan sendikalarin siyasal etkinliklere girismelerini

engellemisgtir.

Kanuni sinirlamalar yaninda, simf sinirlarinin gizilmesi ve gruplarin
kimi zaman kalabalik olmasi, bunlarin siyasal davramslarini izleme sansinu
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle siyaset bilimciler, siniflarin siyasal
davraniglarini siyasi partiler ve baski gruplar: agisindan incelemeyi tercih
etmiglerdir. Bunun da gotzéniine alinmas: sonucunda, sinflarin siyasal
davraniglarini belirlemede baski gruplarini incelemekten bagka yol

kalmamaktadir. (20)

(20) SAHIM, age., s 34.
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2. BASKI GRUPLARI
2.1. BASKI GRUBU TANIMI

Birinci boliimde siyasal katilma kavraminin agiklanmasinda oldugu
gibi, baski grubu (gruplari) tanimlamasinda da ¢ok farkli yaklagimlar ve
bunun sonucunda da birbirinden farkli tamimlarin ortaya g¢ikmasi soz
konusu olmugtur. Baz1 tanimlara agagida yer verilecektir. Ilk tanum Miinci
Kapani’'nin yapmis oldugu tanimdir. Yazara gore baski gruplari, ortak
menfaatlar etrafinda birlegen ve bunlari gerceklestirmek igin siyasal otoriteler
tizerinde etki yapmaya calisan orgiitlenmis gruplar olarak tanimlanabilir. Bu
tanimdaki “menfaat” kavraminin tasidig: agirlik dolayisiyla, bask:
gruplari bazen “menfaat gruplar1” olarak da adlandirilmaktadirD). Tarik
Sahim ise, bask: grubu, kiictik ya da biiytk, siyasal ya da siyasal olmayan,
kirsal ¢ikarlari ya da metropol cikarlar1 destekleyen bir tegkilat, etkileme
sahas1 bakimindan da mabhalli, bolgesel ya da ulusal bir birliktir(22) diye

tanimlamaistir.

Hakan Ay, ise baski gruplarini, siyasi iktidar: ele gecirmeden yasama
organinin kararlarini etkilemeye ¢alisan ve organize olmus c¢ikar

grubudur(23) diye tanimlamusgtir.

Metin Osman Oztiirk baski grubu kavramini tarumlarken genel olarak,

bilingli ve 6rgitli bir yarar grubu ifade etmek istemistir@¥) demektedir.

(21) KAPANJ, age., s 152.
(22) SAHIM, a.g.e., s. 37.

(23) Hakan AY, “Vergi Politikalarinin Uygulanmasinda Ekonomik Cikar Gruplarinin Rolii -
Tiirkiye Ornegi-”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Izmir

1996, s. 7.

(24) Osman Metin OZTURK, Ordu ve Politika, Gundogan Yayinlari, I. Baski, Ankara, Ekim
1993, s. 172.
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Metin Akad’in tanimindan, baski grubu dendiginde toplumdaki gesitli
sosyal giiglerin bilingli bigimde orgtitlenmesi anlasilmaktadir. Kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda toplumsal cikarlari iktidara iletmesini ve onunla karar verme
islemini paylagarak kitlenin (temsil edilen) farkli gruplarin iradesini belirleyen
ve yonetime yasalligini (yazar burada yonetim yasalligi ile bask:
gruplarinin amaglar: dogrultusunda hareket ederken toplumdaki uzlagmayzi,
dengeyi ve demokratik ortamin canlilifini ve islerlifininde saglanmasini

kasdetmektedir) kazandiran ¢ogulcu gruplari anlariz(25).

Esat Cam’a gore, maddi ve manevi ¢ikarlarini aramak ve giiclendirmek
igin bir araya gelmis kigilerin meydana getirdigi gruplar: siyasal bilimciler
menfaat gruplari olarak nitelendirirler. Ancak bu gruplar ¢ikarlarini devam
ettirmek veya arttirmak, amaclarini gergeklestirmek icin siyasal iktidar

iizerinde baski kullanmaya baslarlarsa bask: grubu haline gelirler(26).

Robert Bianchi, baski grubunu “gercevesi ¢izilmis, organize edilmis ve
yapt kazandirilmis katilim: temin eden grup ve tesekkiildiur(27)” diye

tanimlamistir

Son olarak Robert H. Salisburg, baski gruplarimi “herhangi bir

organizasyonun hiikiimetin karar alma stirecini etkilemeye ¢alismas1” olarak

(28)

tanimlamustir.

(25) Metin AKAD, Cogulcu Demokraside Siyasal Iktidar ve Baski Gruplan , Z Yayinlari,
Istanbul, Haziran 1979, s. 81.

(26) Egat CAM, Siyaset Bilimine Girig , Istanbul Universitesi Yaymlari, No: 2019, Istanbul,
1975, s. 110.

(27) Robert BIANCHI, Interest Groups and Political Development in Turkey , Princeton:
Princeton University Press, 1984, s. 9.

(28) {1, Robert SALISBURG, Interest Groups , Ed. Fred Greenstein-Nelsen W Polsby,
Nongovermental Politics Handbook of Political Sience, Vol. 4, Addison-Wesley Press
Inc. Reading. Mass. 1975, s.173.
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Yukaridaki farkli tanimlarinin ortak 'ézellikleri olarak, baski grubunda
ortak menfaatler s6z konusu olmasy; kiigiik, biyiik; siyasal, siyasal olmayan
gruplar olmalari; yasama kararlarini etkileme gabasinda bilingli ve érgiitlii
olmalar: belirtilebilir.

Bu farkli tanimlardaki ortak 6zellikleri ortaya koyan bir tanim
yapilabilir: Baski gruplari; ortak menfaatler etrafinda toplanmis érgiitld,
bilingli hareket edebilen; alinacak siyasal kararlarin hazirlik asamalarinda,
kararlarin alinmasinda, kararlar alindiktan sonra ya da uygulama
asamasinda, bu kararlari etkilemeye ve yonlendirmeye ¢alisan, demokratik

rejimlerin vazgecilmez toplumsal organlaridur.
2.2. BASKI GRUPLARI ILE ILGILI TEORIK YAKLASIMLAR

Insanlar, ortak amaclara ulasmak icin, aralarinda belirli derecede bir
isbirligi kurmalar sonucu sosyal grup kavrami dogmaktadir. Grup kelimesi,
18. ytizyilin baslangicinda sosyal bir anlam kazanmis ve gtintimiizde en ¢ok
kullanilan sézciiklerden biri olmustur. Genel olarak grup, yap: ve bliyakligii
¢ok degisik olabilen, sayilar1 az ya da ¢ok insanlardan olusmus birlikleri ifade
etmektedir(?). Siyasal rejimlerin olanak sagladigi ortamlarda ve siyasal
kaltirin geligtigi bir ortamda gruplarin olugmast s6z konusu olmustur. Bask:
gruplarinin olugumu ile baglica ii¢ yaklasimdan bahsedilebilir: Ortodoks
Yaklagim, Kurumsal Yaklagim, Modern Yaklasim. Ayrica diger yaklasimlar
ad1 altinda Madison Yaklasimi, Calhon’un Uyusan Cogunluk Yaklasimi,
Schattschneider’in Ust Simif Egilimi Yaklagimi, Lowi'nin Yaklagimi ve

Bireysel Giidii Yaklasimi da ele alinacaktir.

(29) AY, a.g.e, s. 16.
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2.2.1. Ortodoks (Geleneksel) Yaklagim

Bu yaklagim, sinifsal hareketin ve sif bilincinin temel alindig1
Marksist goriige yakindir. Fakat bir diigtincenin sadece bir ideoloji tarafindan
savunulmas: s6z konusu olmayacag: i¢in, ABD’deki diisiiniirler de, bu
nedenden dolay1 6zellikle baski grubu faaliyetlerini desteklemekte ve bunun
sonuglarina katlanabilmeyi goze almaktadirlar. Baski gruplarinin
desteklenmesi gerektigi goriisiinii savunan digiiniirlerin, gériiglerinde ortak
bir unsur goéze garpmaktadir. Bu unsur, baski gruplarindan birinin lehine
olan herhangi bir uygulama, digerinin aleyhinde olabilecegi gibi, bir diger
uygulamada ilkinin aleyhine olan, ikincinin lehine sonuglar ortaya
cikartabilmektedir. Bu duruma daha genis agidan bakildiginda, bir grubun
lehine olan durumun diger grubun aleyhine olmasi nedeniyle toplumun geri
kalan kisminin, ¢ikarlarin farkli noktalarda da stirtiismesi sebebiyle, yapilan
uygulamalardan zararli c¢ikmamasi saglanmis olacag:
anlagilabilmektedir(39). Bu gOrusiin olusmasina neden olan, temelde
cogulculuk fikrine dayanmaktadir. Cogulcu goriste her tiirlii 6zel cemiyet ve
tesekkiillerin o6zellikle ig¢i sendikalari, kooperatifler gibi toplumda
Anayasalarda desteklenen haklara sahip olmas: savunulmaktadir. Yine bu
gortige gore devlet, bu 6zel cemiyet ve derneklerin ¢ogulcu durumu tizerinde
sinirsiz kontrole sahip olmalidir®1). Bu agiklamaya dayali olarak
cogulculuk goriislinlin ana amacit olmamasina ragmen, baski gruplarina
elverisli bir ortam sagladig1 s6ylenebilir. Clinkii gogulculuk devletin baskicy,
yonlendirici, zorlayici karakterinin aksine kendinden davranmay: ve
ozgurlugt ongdrmektedir. Cogulcu siyaset teorisyeni A.D. Lindsay bunu su

sekilde acgiklamaktadir®?); toplum hayatinda fertler, toplumsal iligkiler

(30) Mancur OLSON, The Logic of Collective Action-Public Goods and the Theory of Groups,
University Press, Cambridge-Massachusetts, London-England, 1975
(31) AY, age,s. 17.

(82) A, D.LINDSAY, The Modern Democratic State , Oxford, University Press, London, 1943,
5. 245.
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igerisinde igci birlikleri ve diger kuruluslarla igice yagar. Toplumun dini,
bilimsel ve ekonomik hayati bunlar yoluyla gelisir. Bunlardan herbirinin

kendine 6zgii bir geligmesi vardir. Boyle bir itici gii¢ devlet tarafindan

engellenemez.
2.2.2. Kurumsal Yaklagim

Bu yaklasimda Amerikal1 John R. Commons’un gériigleri
anlatilacaktir®3), Commons, Amerika’da cografi bolgelere dayali bir temsil
yerine, meslek ve is olusumlarina gore temsili desteklemistir. Commons
mesleki ve sinai temsil esasina olan ilgisi, onu baski gruplarina biiytik bir
destek vermeye gotirmiistiir. Commons, her baski grubu i¢in, dogrudan
onlarin temsilcilerinin secimini savunmakta ve bu temsilcilerde tilkenin
yasama giliclinii olugturmasini ileri slirmektedir. Commons igin baski
gruplari, ekonomik diizenin vazgecilmez bir unsuru olmasinin yaninda,
ekonomideki adil degerlemenin olusumunda da en 6nemli arag olarak kabul
etmektedir. Commons’a gore baski gruplari arasindaki slirtiisme ve
rekabetler toplumun dinamikleri arasindadir. Ayrica bunlar reform ve
gelismenin aracidir. Bunun yaninda Commons’un baski gruplan ile ilgili
savundugu ve belirttigi en onemli konu, ekonomik bask: gruplarinin temsil
esasina dayali meclislerden daha fazla, halki temsil ettigi inancidir.
Commons, iktisadi baski gruplarina daha 6nem vererek ozellikle sendikalar,
giftgi kuruluslari, kooperatiflerin toplumda en hayati kurumlar ve
demokrasinin hayat damarlarini olusturdugunu ileri siirerek, baski
gruplarini olusturma 6zgiirligiinin, diger demokratik dzgirlitkklerden gok

daha fazla énem tagidigini belirtmistir(34),

(33) AY, ag.e., s. 19.
(34) AY, a.g.e, s. 20.
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2.2.3. Modern Yaklagim

Modern yaklasimda Bentley, Truman ve Latham’in gorisleri
incelenecektir(3%). Yukarida kurumsal yaklagimda Commons’in gortsleri ile
birlikte modern yaklasimda ozellikle siyaset bilimciler tarafindan
desteklenmigtir. Siyaset bilimciler grup ¢ikarlarinin iktisadi ve siyasi
davrangin temeli oldugu fikri ile bu destek ifade edilmektedir. Latham,
“Gruplar temeldir ve toplumun yapisimi olusturmaktadir”(36) diyerek

bunun 6nemini belirtmis ve bu goriistinti defalarca tekrarlam1§t1r(37).

Bentley ise, baski gruplarinin iktisadi ve sosyal hayattaki baskin rolint
tartismaktadir. Bentley, siyasal yasamda etkin rol oynayan gruplarin sadece
hiikiimet mekanizmasi digindakiler olmadigini, bunun yaninda siyasal
kuruluglarin, yasama ve ytriitme organinin mahkemelerin de bagli basina
bir grup olarak dustiniilmesi ve degerlendirilmesi gerektigini
soylemektedir(38). Bentley’in bu goriisii belli agilardan dogrudur. Bentley
ozellikle grup baskisimin ekonomik ortamda temel kuvvet oldugu fikri ile,
Commons’in gorigtinii destekler. Bentley ayrica “baski” kavraminin sadece
gruplar tarafindan olusturulacagini, baskinin gruplar arasi ¢ekisme ve
direncin gostergesi oldugunu savunmaktadir. Bentley’e gore ne kadar ¢ok
baski grubu varsa; bu gruplar arasinda o kadar cekisme olmasi,

demokrasinin itici glictidiir.

Truman ise “Karmaga Teorisinde” toplumun daha karmasik hale

gelmesinin, grup ihtiyacimi arttiracagini ve gruplarin farklilagacagini

belirtmektedir(3®). Buna baglantili olarak, ilkel toplumlarda gruplar

35) AY, a.g.e, s. 20.
(36) Earl LATHAM, The Group Basis of Politics , Cornell , University Press, NY, 1952, s. 13.
(37) AY, a.g.e., s. 20.
(38) AY, ag.e,s. 21.
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bulunmayacaktir. Toplumun biiytimesine bagli olarak, gruplar ortaya
cikacak ve bunlarin hiikiimeti etkilemesi miimkiin olacaktir. Olugan gruplar
igin hiitkimet 6nemli oldugu zaman, hiikiimetin kurumlan ile baglant:
kurmaya calisacaklardir. Truman ayrica (“rahatsizlik”, “zarar gérme”
durumlarinda) siyasi bir baski grubunun ortaya ¢ikmasinin ve talepte
bulunmasinin olasi oldugunu belirtmistir. Bu goériis mevcut donem iginde
gegerli olmamaktadir. Ciinkii 6zellikle gelir diizeyi yiiksek yani “rahatsizlik”
tanimlamasina dahil olmayan insanlarin, ¢rnegin medya sahiplerinin,
isadamlarinin orgiitlenerek siyasi iktidari etkileyebilmelerini, ¢ok farkli

gortgleri baski grubu olusturarak dile getirmelerini Truman’in bu aciklamasi

ile agiklamak mimkiin degildir.
2.2.4. Diger Yaklagimlar
2.2.4.1. Madison’un Yaklagimi

Madison gruplar1 “hizip” (fraction) olarak adlandirmaktadir. Grup,
Madison’a gore; diger vatandaglarin haklarina ve halkin menfaatlerine
aykir1 olmak, ortak bir haz veya menfaat giidiisiiyle birlesen ve harekete
gecen, toplumun azinligini veya cogunlugunu olusturan vatandaslar
toplulugudur. Madison gruplarin temelden bozuk, kotii ve bencil olduguna
inanmaktadir. Bunlarin ortaya g¢ikiglarinin engellenmesinin mimkiin
olmadigini sdyleyen Madison, etkilerinin azaltilabilmesi igin gruplar arasi
rekabet ortaminin olusturulmasini ve Ozenle tasarlanmigs bir denetim ve

denge sistemini dnermektedir(40),

(40) Egra ATALAY, “Baski Gruplarimin Dogusu ve Teorik Temelleri”, Izmir Barosu Dergisi ,
Yil: 55, Say1: 4, Ekim 1990, s. 85.
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2.24.2. Calhon'un “Uyusan Cogunluk” Yaklasimi

Calhon, toplumda birbirinden farkli pek g¢ok menfaatin bulundugu
konusunda Madison ile ayni goriistedir. Cogunlugun zorbaliga yol a¢tigt
konusundaki endisesini de paylagmaktadir. Fakat bask1 gruplarini “bencil
varliklar” olarak nitelemektedir. Calhon, cesitli gruplarin kamu yararini
temsil ettigini soylemektedir. Bu ylizden Calhon gesitli gruplarin kendilerini
etkileyen tekliflere kars1 bir veto giictinden bahsetmektedir. Ayrica bir siyasal
teklifin onaylanabilmesi icin, toplumda yer alan tiim gruplarin “uyusan

gogunluk” (concurrent majority) tarafindan desteklenmesi gerektigini

belirtmektedir(41),
2.2.4.3. Schattschneider’in “Ust Simif Egilimi” Yaklagim1

Schattschneider’a gore gruplarin sahip oldugu iiye sayist ve temsil
ettikleri kesimin toplumda azinlifi veya cogunlugu olusturmasi onemli
degildir. Ornegin, Washington’da lobicilik faaliyetleri konusunda
uzmanlagmus kigileri kiralayabilen gruplar kongreyi etkileme konusunda
diger gruplara nazaran avantajli bir durumdadir. Schattschneider’a gore
gercekte menfaat grubu sistemi, alan olarak fazla genis degildir. Aksine,
ortada birkag kisi ve de tist simif sanayici sinifi vardir. Sanayici kesim iyi
orgiitlenmis ve toplumdaki tim diger gruplar da {ist sinifin egilimini
yansttirlar. Ciinkii bunlari olugturan kisilerin ¢ogunlugu gelir diizeyi ytiksek,

dgrenim goérmiis yiiksek statiiye sahip insanlardir(#2),

(41) ATALAY, age., s. 86.
(42) ATALAY, a.gee, s. 89.
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2.2.4.4. Lowi'nin Yaklagimi

Lowi menfaat gruplarmin mesru, yararli oldugu goriisiinii savunan
yaygin diigiinceyi “menfaat grubu liberalizmi” olarak adlandirmakta ve bunu
demokratik bir devlet i¢in son derece zararli bulmaktadir. Lowi zamanla
ABD’de yetkilerin gruplara terkedildigini, devletin otoritesini yitirdigini,
bunun sonucunda demokratik rejimin ¢irtiylip bozulacagini ve ortadan

kalkacagin iddia etmektedir{3),
2.2.4.5. Bireysel Giidi Yaklagimi

Bireysel giidii yaklasiminda iki yaklasimdan sz edilecektir. Birincisi
Olson ve “Toplum Eylem” yaklagimidir. Olson’un tizerinde durdugu konu,
bireylerin gesitli menfaat gruplarina katilip katilmama kararlarini neye gore
verdikleridir. Olson’a goére kamu yarar: gliden gruplar bagarili olamazlar.
Ctinkl bireylerin bu tiir topluluklara katilmasini saglayacak tesvik unsuru
bulunmamaktadir. Halbuki, bunun yaninda tyelerine c¢esitli maddi

menfaatlar saglayan birlikler gok daha avantajli durumdadirlar(*4).

Ikincisi Salisbury’nin “Degigim” teorisidir. Salisbury’nin ileri stirdagi
~ “degisim” (exchange) teorisine gore insanlar birtakim menfaatler elde
ettikleri i¢in birbirleri ile iliskiye girmektedirler. Salisbury o6zellikle bu
menfaatler icinde ti¢ tanesi tizerinde durmaktadir. Bunlardan birincisi para, is,
vergi gibi somut odiillere iligkin giidiilerdir. Ikincisi sosyallesme ve
arkadagliklar kurmay: igeren sosyal dayanigma giidiileridir. Son olarak ise

dustinsel agidan doyuma ulagsmayi igeren gﬁdﬁlerdir(45).

(43) ATALAY, age. s.89.
(44) ATALAY, age, s.91.
(45) ATALAY, age. s. 91.
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2.3. BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI

Baski gruplarinin siniflandirilmasindaki zorlugun temelinde, baski
grubu tanimlarinin farkli olmasi ve aragtirmacilarin da Bu tanimlara baglh
olarak, degisik siniflandirma yapmalar1 vardir. Bu agsamada &nceki
boliimlerde izlenen yontem burada da izlenecek, mevcut farkli siniflamalar

ortaya konulacaktir.

Miinci Kapani, baski gruplarimin ¢ok gesitli oldugunu ve bunlarin
degisik acilardan, degisik kategorilere ayrilabilecegini belirterek baski
gruplarini temelde iki kategoriye ayirir. Bunlar(#6), ortak “menfaatler”
etrafinda toplanan gruplar, ortak “tutumlar” (fikirler, degerler) etrafinda
toplanan gruplardir®”). Bu temel ayrimdan sonra yazar “ortak menfaatler
etrafinda” toplanan gruplar olciitiintin ekonomik menfaatler oldugunu;
bunlarin da, kendi arasinda, igveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi odalars,
isveren sendikalar1), igci kuruluglar: (sendikalar, sendika konfederasyonlart),
tarim sektorit (giftgi birlikleri, tarim kooperatiﬂeri)("‘g) seklinde
ayrilabilecegini belirtmistir.

Kapani, ortak “tutumlar” etrafinda birlesen baski gruplarinin
ekonomik ve maddi gkarlar1 dogrultusunda bir araya gelmediklerini, bir
araya gelme sebeplerinin ortak bir “fikir”e sahip olma oldugunu belirtmisgtir.
Buna ragmen yazar bu ayrimin kesin gegerli bir ayrim olamayacagin1 da
belirtmigtir. Fakat genel olarak, “menfaat” ve “fikir-tutum” esaslarina
dayanan ayrimin baglica kategorilerin belirlenmesi bakimindan gegerli
oldugunu, bu ayrimin milletleraras: alanda faaliyet gosteren baski

gruplarinda uygulanabilecegini belirtmigtir(4),

(46) KAPANI, age., s. 156.
(47) KAPANI, age., s. 15.
(48) KAPANI, a.g.e., s. 156.

Anmrioly Univeraiegs

Shene



Tarik Sahim ise, baski gruplarini siniflandirma zorluguna
degindikten sonra, baski gruplarini ideolojik baski gruplari, sinifsal baski

gruplari, politik nitelikli baski gruplar: olarak tige ayirmaktadir.

Ideolojik baski gruplarmin belirli bir diisiince etrafinda toplanan
bireylerin maddi gikarlar: yerine, manevi degerleri savunmalar: durumunda
ortaya gikmig gruplar oldugunu séylemektedir(®0),

Politik nitelikli baski gruplar: yazara gore, kamusal yarg: organlari,
yasamé ve yiirlitme organlandir. Bu organlar meydana gelen politik
degisikliklerden etkilenmektedir. Politik degisiklikler sonucu bu organlarda
yapilan gorev degisiklikleri mahkemeleri bir tiir siyasal karar merkezi gibi
hareket etmelerine neden olmaktadir. Bu wuygulama hem

demokratiklesmeyi hem de hukuk devleti ilkesini zedelemektedir.

Sahim, smifsal baski gruplarini kirsal alandaki, kentsel alandaki ve
kurumlagmalarina gore iige ayirarak incelemek gerektigini belirtir(51),
Kirsal alandaki sinifsal baski gruplarinin, tarimda galisanlar: 6rgtitleyen
sendikalar (cift¢i sendikalari, tarim kooperatifleri v.s.), tarimda igvereni
orgtitleyen kuruluglardan (ziraat odalari, Ttirkiye Ziraat Odalar: Birligi vs.)
olustugunu benimser. Kentteki 6rgiittenme ise; sanayide ve ticarette igvereni
orgtitleyen sendikalar, birlikler (isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari,
borsalar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi vs.) is¢i sendikalar1 (sendikalar,
konfederasyonlar) §eklindé bir ayrima tabi tutmustur. Kurumlagmalarina
gore baski gruplarinin| simiflandirilmasini ise anomik gruplar,

derneklesmemis gruplar olarak goriir. Bazen birey secme sansina sahip

olmadan bazi gruplarin dogal {iyesi olabilmektedir. Buna dil,

(49) KAPANI, a.gee., s. 157.
(50) SAHIM, a.g.e., s. 48.
(51) sAHIM, age, s. 54.

22



23
irk, kan, bolge, sosyal tabaka ve sinifi 6érnek verebiliriz. Bunlar glgcli
orgiitlenme gostermezler. Kurumsal gruplar ve derneklesmis gruplar
(derneklesmis gruplar iist ve alt gruplardan olusur. Ust gruplar, siyasi amag
giidiilmeden olusan gruplardir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi... Alt
gruplar ise genellikle daha gevsek orgiitlenme gosteren gruplardir (Aile

Planlamasi Dernegi, Mustafa Kemalciler Dernegi gibi) diye ayrima tabi

tutmustur.

Ilter Turan ise baski gruplarini anomik baski grubu, dogal bask1 grubu
ve kurumsal baski grubu ve orglitlesmis baski grubu olarak dortla bir
ayrima tabi tutmustur®2). Yazara gore anomik baski gruplar: bir olay ya da
duruma anhik tepki olarak olusan baski gruplaridir(®®). Dogal bask:
gruplari ise, resmi ya da tiizel kimligi olmayan, toplumda kendiliginden
olusan, zaman zaman siyasal siireci etkilemeye déniik eylemlerde bulunan
topluluklar, gruplardir. Yazar, devlet kurumlarinin birer bask: grubu olarak
faaliyette bulunduklar1 zaman, bunlara kurumsal baski grubu adi
verilmesinin(®4) uygun oldugunu belirtmektedir. Orgiitlesmis bask: grubu
ise belirli bir grubun amag ve isteklerine hizmet etme amaayla kurulan
gonillt kuruluslardir. Hayvanlari koruma dernegi, fakirlere yardim

dernekleri drgiitlesmis bask: gruplaridar(S5).

(52) TURAN, a.g.e., s. 45-46.
(53) TURAN, a.g.e. s. 46.
(54) TURAN, ag.e. s. 46.
(55) TURAN, ag.e., s. 46.
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Goraldagi tzere baski grubu siniflandirmasinin yazarlarin bask:
grubu tanimlarindan anladiklarina bagli olarak farklilik gostermesi soz
konusudur. Gerek kapsam ve gerek mevcut baski gruplari siniflandirmalar

dikkate alinarak olugturulmug Tablo 1.1’de goriilen sinuflandirmanin, uygun

ve agiklayici bir nitelikte oldugu sdylenebilir.

Tablo 1.1: Bask: Gruplarimn Sinuflandiriimas:(56)

I¢ Yapisi Kurumlagma- Profesyonel Ideolojik Baski Diger Baski
Bakimindan larina Gore Baski Gruplari Gruplari Gruplar
Baski Gruplarn Baski Gruplari
- Kitle Baskt - Anomik - Igveren - Dinsel - Kamusal Kesimdeki
Gruplar Gruplar Birlikleri Gruplar Baski Gruplari
- Kadro Baskt - Tegkilath - Isci - Ozel Amagli - Universiteler
Gruplarn Gruplar Kuruluglar Gruplar - Yargi Organlan
- Tegkilatsiz - Tarim - Fikir - Biirokrat ve Teknotratlar
Gruplar Sektorii Dernekleri ve - Ordu
- Kurumsal Birlikleri Kuliipleri - Otoriter Totaliter Baski
Gruplar Gruplar
- Yabanci Baski Gruplar

2.3.1. I¢ Yapis1 Bakimindan Bask: Gruplar

Bu anlamda kitlesel ve kadrosal olmak tizere iki baski grubundan s6z

edilebilir.

Kitle Baski Gruplar1t: Bu baski grubunda tiyelerin ekonomik durumu ile

toplumsal konumlar1 arasinda ¢ok kuvvetli bir bag bulunmaktadir(®7).
Ekonomik yénden glicsiiz bask: gruplarinin tiyelerinin sayis1 ve disiplinli
orgiitlenmesi, bu tiir baski gruplarinin asil giiclinii olugturmaktadir. Kitle

baski gruplarina 6rnek olarak tarimda, sanayideki orgiitlii ig¢i sendikalar:

verilebilir.

(56) AY, a.g.e, s. 40.
(57) Ahmet Taner KISLALL Siyaset Bilimi , 2. Basks, Ankara, 1970, s. 231-233.
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Kadro Baski Gruplari: Kitle baski gruplarindan temel farks; giiciintin
tiyelerinin sayilarindan degil de, tyelerinin niteliklerinden almasidir.
Ozellikle TUSIAD, Mason Dernekleri, Rotary Klipleri gibi kuruluslar kadro

baski gruplarina 6rnek olarak gosterilebilirler.
2.3.2. Kurumlagmalarina Gore Bask: Gruplari

Anomik Gruplar: Anomi, kitlelerin bir olay ya da ¢dztimlenemeyen bir
sorun kargisinda tepkilerini, beklenilmeyen bir anda ve beklenilmeyen bir
bicimde eyleme gegerek, isteklerini dile getirmeleri ve elde etmeye ¢alismas:
demektir®8). Anomik gruplarin siyasi olarak birbirlerine bagl olmalari s6z
konusu degildir. Bununla baglantili olarak, orgiitlii olarak hareket etmeleri de
miimkiin degildir. Anomik gruplara Tirkiye agisindan verilecek en iyi 6rnek;
Bergama koyliilerinin topraklarinda altin aranmas: olayi karsisinda
gosterdikleri eylemler olabilir. Bunun gibi sel felaketinde, trafik kazalar
sonucu otobanlarda, futbol mag¢1 sonuglarina gore sokaklarda gosteri yapan

kisilerin olusturdugu gruplar: anomik gruplar olarak nitelendirebiliriz.

Tegkilatli Gruplar: Tegkilatlanmis gruplar, temelde lider konumundaki
kigilerin fikirlerini 6grenip belirli politikalar igin faaliyetlerini seferber etmeye
imkan veren gruplardir(59). Ayrica teskilatlanmig gruplar st ve alt
gruplardan olugurlar. Ust gruplar siyasal amaclara bagh olmaksizin var
olabilirler. Bu gruplara is¢i sendikalari, ticaret odalari, sanayi odalarini 6rnek
gosterebiliriz. Alt gruplar ise, genellikle daha gevsek bir orgiitlenme
gosterebilirler. Bu tiiriin amac hizmet saglamaktan daha ¢ok, kamu siyasetini
etkilemeye yoneliktir. Bu tiir gruplara tilkemizde Aile Planlamast Dernegi,

Mustafa Kemalciler Dernegi 6rnek olarak gésterebilir(60).

(58) SAHIM, a.g.e., s. 57.

(59) A. Gabriel ALMOND ve, G. Birgham DOWELL, Comparative Politics: System, Process
and Policy , Brown and Company, Boston, 1978, s. 205.
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Tegkilatsiz Gruplar: Bu gruplarin temel 6zelligi bir kurum ve dernek
niteli§i tagimamalaridir. Bireyler bazen bazi gruplarin dogal iiyesi
olabilmektedir. Bu duruma dil, irk, kan, bolge, sosyal tabaka ve sinifa bagh
olarak olugmus gruplar: érnek olarak verebiliriz(®1). Teskilatsiz gruplarda
bireyler arast iligkilerde, ya da ortak hareket edilecek bir konuda yazili, resmi
hi¢bir belge bulunmamaktadir. Ayni gekilde bireylerin faaliyetlere
katilmalar1 bu gruptan ayrilmalar1 da yine hig¢bir belgeye

dayandirilmamaktadr.

Kurumsal Gruplaf: Her siyasal sistemde kamu hizmetlerini ve yénetim
islevlerini gergeklestirmek {izere gelismis kurumlar bulunmaktadir.
Biirokrasi, ordu, parlemento, bunun 6rnekleridir. Bu tiir kurum tyeleri gerek
kurumlarini, gerek kendilerini ilgilendiren konularda bir bask: grubu olarak
hareket edebilmektedir. Devlet kurumlar: birer baski grubu olarak faaliyette
bulunduklar1 zaman, bunlara kurumsal baski grubu adi verilmektedir(62),

Ordu, sirketler, iiniversiteler bunun en iyi érnekleridir(63).
2.3.3. Profesyonel Baski Gruplar:

Profesyonel baski gruplar1 orgiitlenmesini ve kadrolarini eksiksiz
olusturmusg baski gruplaridir. Bu 6zelliklerinden dolay: toplumda ve siyasi

karar organlar: {izerinde etkisi biiyiiktiir.

Isveren Birlikleri: Daha 6énce de kadro bask: grubu ve tegkilatli kurumsal
baski grubu sinifina sokulan igveren birlikleri aym zamanda sinifsal baski

grubuna da dahil edilmektedir. Tiirkiye’de Tirkiye Igveren Sendikalar:

(60) SAHIM, agee., s. 60.
(61) SAHIM, age. s. 58.
(62) TURAN, ag.e. s. 46.
(63) SAHIM, age. s. 59.
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Konfederasyonu (TISK), Ticaret ve Sanayi Odalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) bir igveren bask: grubu gibi islev gormektedir(64). Dolayisiyla
bu sinifa dahil edilebilirler.

Is¢i Kuruluglari: Tirkiye’de isveren birliklerinden sonra isci
kuruluglarinda parlamentoda siyasi liderler ve siyasi partiler tizerinde en ¢ok
etki gosterebilen baski gruplarindan bir tanesidir. 1995 yilina kadar
Sendikalar Kanunu m.37(65) gére siyasi faaliyette bulunma yasagi bulunan
is¢i kuruluglarinin farkli siyasi partilerle iliski halinde bulundugu gergektir.
1995 yilinda uygulanan Anayasa degisikligine bagl olarak siyaset yapma
yasag: kaldirilmigtir(66),

Tiirkiye’'de Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye
Hak Igci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-1S), Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) gibi kuruluslar bu tiir baski gruplarina &rnek

gosterilebilir.

(64) AY, a.g.e, s. 45.

(65) gendikalar Kanunu madde 37: Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anayasasinin 14’tincii
maddesindeki yasaklara aykiri1 hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve isleyisleri
Anayasa’da belirlenen Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
olamaz. Sendika ve konfederasyonlar, amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.
Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya igaretlerini kullanamazlar. (Prof.Dr.Miinir
Ekonomi, Ferdi ve Toplu Is Iligkileri ile flgili Kanunlar , 2. Basi, Kamu-Is Yayinlar,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, s. 197).

(66) Fakat bu konuda su acitklamalarin yapilmasi dogru olacaktir: Anayasa’da, 4121 sayili

Kanunla yapilan degisiklikle; sendikalarin siyaset yapma yasagini ongoren 52.

maddesi biitlintiyle yirtrlikten kaldirlmistir. Bu durumda sendikalarin siyasi amag

giitmeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek
almayacaklarina iligkin yasaklarin kaldirilmig olmasina ragmen; Sendikalar
kanununun 37, .2 maddesinde yer alan ve sendikal faaliyetleri yasaklayan metinde
heniiz degisiklik yapilmamigtir. Bu durumda s6z konusu madde hiikminiin Anayasa’ya
aykirih@ tartismasina meydan vermeden ilgili maddede gerekli diizenlemelerin
yapilmasinda yarar bulunmaktadir (Ercan Giiven- Ufuk Aydin,.Is Hukuku Dersleri ,
Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 897, Eskisehir: 1995, s. 206).
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Tarim Sektorii Birlikleri: Bu grubun etkin bir baski grubu olup olmadig:
konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu konuya ge¢meden énce bu
sinifa dahil olan Turkiye’deki kuruluglari belirtmekte fayda var. Ziraat
Odalari, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi bu tiir kuruluglardir. Ulkelerde tarim
sektoriintin baski grubu olma niteligi milli ekonomiden aldig:1 pay ile dogru
orantilidir. Calisanlarinin tegkilatlt olup olmadiklar1 da bir bagka olgiit
olmaktadir. Ulkemizde bu gruba dahil baski gruplarinin etkin calisma
yapamadiklarin1 ve orgiitlerini olusturamadiklar1 goriiglinit savunanlari
neden olarak da, okuma-yazma diizeyinin diisiik, yerlesme alanlarinin
daginik bulunmasini gostermektedirler. Oysa ki artik giintimiizde 6zellikle
Turkiye Ziraat Odalar: Birligi, kamuoyunda etkinligini arttiran bir baski
grubu ozelligi kazanmis, se¢im donemlerinde kendi adaylarin1 parlementoya

gonderebilme iglevini de yerine getirebilmistir.

2.3.4. Ideolojik Baski Gruplari

Dinsel Gruplar: Ulkemizde dini &rgiitler tarikatlar seklinde ortaya
citkmistir. Bunlar, IX. yy’dan itibaren Anadolu’da etkilerini gostermeye
baslamiglar, XII. yy’dan itibaren de Osmanli imparatorlarini ve aydinlar:
biinyelerine alarak giiglit birer baski grubu haline gelmislerdir(67). Ozellikle
1980 sonrasi izlenen politakalarda dini gruplar oy kaygisina bagli olarak
desteklenmigtir. Iktidar partileri de, muhalefet partileri de bu politikaya ¢ok
sik bagvurmuslardir. Dinin sadece geleneksel toplumlarda degil, ileri sanayi
toplumlarinda bile siyasal yasant: Gizerinde bir etkinligi vardir. Tiirk siyasal
yagsantisinda dinin ideolojik baski grubu olarak sorun ortaya ¢ikmasindaki
nedenlerden biri, bizzat dinin denetim iglevi ile ilgilidir. Dinin denetim islevi,
baski gruplarinin siyasi karar organlari tizerinde uyguladiklari, alinan

kararlar1 dini acidan ele alarak elegtirdikleri bir yéntemdir. Sadece ekonomik

(67) SAHIM, a.g.e., s. 51.
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kararlara etki yapmayip, sosyal, giincel olaylar hakkinda da fikir yiiriiten
baski gruplarinin bazilari bu yonteme bagvurmaktadir. Dinsel ¢ikarlarin
megru bir baski grubu olusturabilecegi aydin kesim tarafindan kabul
edilmemistir. Siyasal mekanizmay1 denetleyen giicler arasinda ézellikle dinin
yer almamasina dikkat edilmistir, fakat dinin bir siyasal sorun haline gelmesi,

niifusun ¢ogunlugunun ayni dinden oldugu toplumlarda nadiren

gériilmektedir(68).

Ozel Amaglh gruplar: Kurulug amaglariyla baglantil fakat farkli amaglar
icin olusmusg gruplardir. Yaptiklar etkiler farkli olabilmektedir. Cevrenin
korunmasi ve niikleer calismalara kars1 mticadele yurtiten Green Peace 6zel

amagcli gruplara gosterilebilecek en iyi drnektir.

Fikir Dernekleri ve Kulipleri: Fikir dernekleri gizli ya da kapali
galigmay1 tercih etmektedirler. Mason dernekleri birgok iilkede ve iilkemizde
kapal1 bir sekilde faaliyet géstermektedir((’g). Ulkemizde fikir derneklerine
ornek olarak Aydinlar Ocagi, Tirk Ocagr gosterilebilir. Bu dernekler
tilkemizde ¢alismalarini ~ac¢ik olarak stirdiirmektedir. Amaglar:
dogrultusunda siyasi partiler, hiikiimet, kamuoyu tizerinde baski kurmaya ve

siyasi partilerin kadrolarinda yer almaya calismaktadir.

2.3.5. Diger Baski Gruplari

Diger baski gruplar: adi altinda Tablo 1’de gosterilenlerden sadece

tiniversiteler, biirokratlar ve teknokratlar grubu agiklanacaktir.

Universiteler: Bu egitim kurumlari, bir¢ok insanin temel diinya
goriigiintin  gekillendigi yerlerdir. Bu ytizden bireyler aldifi bilgiler

dogrultusunda, iitkemizle diger iilkeler arasinda karsilagtirmalar yapabilme

(68) SAHIM, a.g.e, s. 51.
(69) AY, a.g.e., s. 47.
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imkani kazanir. Bunlarin da Otesinde bireyler demokratiklesmenin
saglanabilmesi ve siyasal giiciin etkilenebilmesi igin kurumlagma bilinciyle
baski gruplarini olusturan dernek, birlik gibi kuruluslara iiye olmanin
yollarini aragtirirlar(’0). Tarihsel siirece bakildiginda tniversitelerin
ideolojik olarak baski grubu niteligini ozellikle 1960T1 yillardan sonra
kazanmaya bagladig1 gortliir. Fakat 1970'li yillarin sonlarina dogru
tiniversiteler, bu 6zelliklerini yitirerek anarsi ortaminin geligtigi, fikirler
yerine bireylerin carpistigi kurumlar haline gelmiglerdir. 1980 askeri
miidahalesinden sonra, 1402 sayili Yasaya bagli olarak birgok 6gretim
gorevlisi tasfiye edilmistir. Bu da tiniversitelerin baski grubu olugturabilmesini
onleyen 6nemli bir etken olmustur. Zira siyasal iktidar tizerinde etki
yaratmaya calisan {iniversiteler tamamen pasifize edilmistir. Siyasal iktidarin

amacina ulagip ulasamadigi ise tarihsel stire¢ igerisinde ortaya

cikacaktir(7Y),

Biirokrat ve Teknokrat Gruplari: Alinan kararlarin uygulanmasinda
blirokrat ve teknokratlarin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Biirokratlar
basinda bulunduklar: 6rgiitii biiytitmek amacini giutmektedirler. Amerikala
iktisatgt W. Niskanen (1971) bunun nedenini iki varsayima
dayandirmaktadir(72). Birincisi biirokratlarin aldiklar1 ticretleri arttirmaya
calisacaklari; ikincisi ise biirokratlarin ve iktidardaki siyasi partilerin kamu
hizmeti arzi ve talebi acgisindan iki tarafli tekel durumunda
bulunmalaridir(73), Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda 6zellikle
Niskanen’in birinci varsayimi, btirokratlarin ve teknokratlarin bir bask:

grubu smnifina sokulmastnin bir agtklanmasi niteligindedir.

(70) SAHIM, a.g.e., s. 49.
(71) sAHIM, age, s. 51.

(72) Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris , Filiz Kitabevi, 4. Bask, Istanbul, 1988,
s. 88.

(73) BULUTOGLU, age., s. 88.
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2.4. BASKI GRUPLARININ DIGER GRUPLARLA KARSILASTIRILMASI
2.4.1. Baski Grubu ve Cikar Grubu Ayrimu

David Truman, “Hiikiimetsel Siire¢” (Govermental Process) isimli(74)
klasik calismasinda gikar grubunu, bir veya daha fazla ortak amaci paylagan
ve bulunduklar: toplum iginde kendi goriiglerini ve davranig bicimlerini
korumak, yaymak ve gelistirmek igin belli bir faaliyet i¢inde olan gruplar
olarak tanimlamaktadir. Bagka bir tanimda, gikar gruplari maddi ya da
manevi menfaatleri saglamak igin birlikte hareket eden gruplar olarak
tanimlanmaktadir(?), Cikar gruplar: tanimina farkli bir yaklasimda ise;
degisken kosullar altinda “gruplarin yardimlasma politikasinin” g¢ikar
alanlarini ortaya ¢ikardig: ele alinmaktadir. Bu alanlarinda her kurulugun
stnirl politika talepleri, grubun kimligini (¢ikarini) ortaya koymaktadir(76),
Bunun yaninda “baski grubu” ve “gikar grubu” ayrimina gitmeyerek her
ikisine de ayni anlamu ytikleyen aragtirmacilar da vardir. Georges Burdeau
“liberal doénemdel””), iktidar asalaklari olarak nitelenen gikar gruplary,
bugiin i¢in iktidarin ta kendisi olmuslardir.” derken, baski grubu veya ¢ikar
grubu kavramlarinin farkli kavramlar olmadigini kabul ederek, her ikisini
de es anlamda kullanmigtir. Ancak hemen soylemek gerekir ki, her cikar
grubu mutlaka bir bask: grubu degildir. Bu iki terimi de es anlamda
kullanmak dogru sayilmaz(’®). Elbette buradaki sorun “baski grubu” ile

“¢ikar grubu” kavramlarinin farkli oldugu savunuldugunda bu sinirin

(74) Tayyar ARI, Amerika’da Siyasal Yap:1 Lobiler ve Dis Politika , Alfa Yayinlar, 2.
Basky, Nisan 1997, Istanbul, s. 134.

(75) Bilent DAVER, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 251,
Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s. 219.

(76) J. Ciglér ALLAN, Interest Group Politics , CQ Press, 1991, US.A,, s.?
(77) KAPAN], a.g.e., s. 152.
(78) KAPANI, a.g.e, s. 152.



32

nerede bagladiginin ortaya konulmasidir. Aradaki baglica fark bir
“davranis” ve “yontem” farki olarak kendini gostermektedir. Bir ¢ikar
grubu, ancak siyasal karar merkezleri tizerinde ¢esitli yollardan sistemli bir
etkileme faaliyetine giristii zaman bir baski grubu haline gelir. $u halde
“etkileme” baski grubunu niteleyen temel faktér sayilmaktadir(79). Zira
Biilent Daver de ¢ikar gruplarini, “Dileklerini gerceklestirmek amaciyla
hiikiimet ve idare tizerinde gesitli yollardan “etkili” olmaya bagladiklar:
zaman baski grubu haline gelirler®9).” diyerek bu goriigii desteklemektedir.
Yani g¢ikar gruplarinin hiikiimeti, yasama organini, kamuoyunu etkilemek
icin disiplinli bir ¢alismaya giremedikleri asamada baski grubu kavrami

ortaya ¢ikmamaktadir.

Bir ¢ikar grubu, genis anlamda siyasal iktidardan taleplerde bulunur;
dileklerini, isteklerini kurulus ve organlar aracilif1 ile siyasal iktidara

iletebilirse o ¢ikar grubuna baski grubu ad: verilmektedir(81).

(79) KAPAN], a.g.e., s. 152.
(80) DAVER, age. s. 219.

(81) By konuda su aciklama yapilabilir. Cikar grubunun bask: grubuna doniigmesi, gikar
grubunun 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Cikar gruplari, aralarinda fiili ¢ikar
birligi olan insanlardan olugmasina ragmen tam bir birlik s6z konusu degildir. Bu durum
cikar gruplarimin tanimiyla geligki olusturmaktadir. Celigkinin sebebi, insanlarin elde
edecekleri cikarlari algilayamamalarindan kaynaklanmaktadir. Cikar gruplarinin
bagka ozelligide organize ¢aligmay: saglayacak orgiitlenmeye sahip bulunmamalaridir.
Bu yiizden etkileyecekleri organlar: disiplinli sekilde hareket ederek etkileyemezler.
(Hakan Ay,. “Baski Gruplarinin Tiirk Vergi sistemi Uzerine Etkileri”, Nezihe Sonmez’e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Maliye Boliimi, Izmir 1997, s.125)
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Tablo 1.2: Cikar Gruplarinin Baski Grubu Haline Gelmesi

212 | BASKIGRUBU SIYASAL KARAR

2% MERKEZLERI

— /@

E m . .

£2 35| CIKARGRUBU |SISTEMLI BASKI GRUPLARI
3 5 = ETKILEME LEHINE POLITIK
g < 2| CIKARGRUBU KARAR

SER YURUTME VE

XSZ| CIKARGRUBU YASAMA HUKUMLER

= X0 YARGI ELDE EDILIR

N E IKAR GRUBU SIYASI PARTILER

o> ¢ KAMUOYU

Yukarida agiklanan gikar grubunun siyasal karar merkezlerini etkiledigi
anda baski grubu haline gelmesi Tablo 1.2’de daha agik bir bigimde
goriilmektedir. Grup ¢ikarlar1 eger “siyasi karar” merkezleri tizerinde talepte
bulunur ve sistemli bir etkileme yaparsa o zaman baski grubu haline
gelmektedir. Herhangi bir gikar grubu isteklerini siyasal karar organlarin
organize gekilde etkileyerek gerceklestirmek istediginde baski grubu
olacaktir. Organize etkiyi gerceklestirmedigi durumda ¢ikar grubu olarak

kalacaktir.
2.4.2. Baski Gruplari ve Lobi Faaliyetleri Ayrimi

Lobicilik, kararlar: etkilemek istejlen kiginin hiikiimetteki veya karar
alma stirecindeki kisileri, amagclari1 dogrultusunda etkilemek igin olusturulmus
bir tiir iletisim ve bilgi aligverisidir(82). Kelime anlami olarak lobi (Lobby)
hol, koridor, dehliz, bekleme salonu anlami ta§1maktad1r(83). Gluniimiiztin
politika bilimi sdzctigiine girmis olan bu deyis, dilimize “kulis¢ilik” veya

“kanun simsarciligl” olarakta cevrilebilir(®4). 1946 tarihli Federal Lobi

(82) ARI a.g.e, s. 152.
(83) The Golden Dictionary., Milliyet Yaymnlari, Mart, 1989, s. 495.
(84) SAHIM, age., s. 43.
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Yasasinda “Amerikan kongresinde yasalari etkilemeye, yasanin ¢ikmast
veya gikmamasini saglamaya; bunun icin dogrudan veya dolayli para ve
diger degerli egyalar: alan veya toplayan veya asil amaci bu olan kisiler lobici
olarak tanimlanmaktadir(3%). Bu tanimdan lobiciligin bir meslek olarak
yapildif1 ve baz tilkelerde de sadece bu igle geginen kisiler oldugu sdylenirse
yanlis olmaz. Baski grubu ile lobi faaliyetinin arasindaki fark da burada
ortaya gikmaktadir. Baski gruplari, belli ¢ikarlar etrafinda ve ortak bir amag
cercevesinde olusmus gruplardir. Bu gruplarin iktidar partileri ile olan
iligkileri calismalarinin sadece bir kesitini olusturur. Lobiciler ise, salt yasama
fiyeleri {izerinde tiirlii yollardan etkinlik saglayarak ve karar aldirmayi
etkilemek amaciyla faaliyet g(’isterirler(%). Ya da meclis korid.orlarmda
meclis tiyeleriyle temas kurarak, ¢ikmasi istenen bir kanunu ¢ikarmak veya
cikmamasi istenen bir kanunun ¢kmasini 6nlemek igin calisirlar(87),
Ayrica baski grubu ile lobi faaliyeti arasindaki bir diger fark da, baski
gruplarinin olugan ¢ikardan dogrudan bir maddi gikar saglayamamalaridir.
Kisaca, lobilerin baski gruplarinin iktidarla kurdugu etki tepki iligkisinin bir
bigimi oldugu s6ylenebilir(®8),

Bu noktada lobi faaliyetleri ile yasanin ayrilmaz parcas: kabul edilen
Amerika Birlegik Devletleri'yle ilgili agiklama yapmak gerekmektedir. Ciinkii
lobi ve baski grubu arasindaki farkin ortaya konuldugu her ¢alismada bu
konuya da deginilmektedir. Bunun temel nedeni A.B.D.’deki lobi
faaliyetlerinden dogrudan etkilenen tilkelerin basinda Tirkiye gelmektedir.
Ciinkii A.B.D. Kongresinde Rum, Ermeni, Yunan ve Israil lobileri en kuvvetli
lobilerdir. 1975 Subat ayinda A.B.D. Kongresinin Tiirkiye’ye silah ambargosu

uygulanmasi yéniinde aldig1 kararin arkasinda Yunan Lobisinin ¢aligmalari

(85) ARJ, age., s.153.
(86) SAHIM, a.g.e., s. 43.
(87) KAPANI, a.g.e., s. 161.
(88) AKAD, a.g.e, s. 84.
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yatmaktadir. Tablo 3'de A.B.D."de bask: gruplar: ve lobilerin kamuoyunu

etkilemekte kullandiklar1 yontemler goriilmektedir.

Tablo 1.3: Baski Grubu ve Lobilerin Kullandiklar: Yontemler(8®)

BASKI GRUPLARI ve LOBILER

4

DOLAYLI DOLAYSIZ

KONGRE OZEL POZIS-

RADYO ve TELEVIZYON —— YONLARINI
YUZYUZE )
KULLANARAK
GAZETELER ve DERGILER TELEFON | YUZ YUZE VE
TELEFONLA
MEKTUP
REKLAMLAR OTURUMLA- | KILIT KONUM-

RA KATILMA | DAKI KiSiLER-
KAMPANYA- | DEN YARAR-

KITAP ve DIGER YAYINLAR LARI DESTEK- | LANMA
LEME
3
KAMUOYU

A.B.D.de baski gruplar1 ve lobilerin karar organlarini etkilemelerini
dolayli etkileme ve dolaysiz etkileme seklinde ikiye ayirarak incelenebilir.
Dolayli yéntemde radyo ve televizyon, gazete ve dergiler kullamilarak
“kamuoyu” olugsturulur. Olusan kamuoyu o6zellikle dolaysiz yontemin
uygulanmasinda ek bir etkileme unsuru olarak kendiliginden hareket
edecektir. Dolayli ve dolaysiz yontem ayni anda uygulanacag: gibi baski
grubunun oOzelligine gore dolayli ve dolaysiz ydntemin oncelik sirasi

degisebilmektedir.

Amerika’daki Tiirk lobisi denildiginde bu kavram ¢ok genis anlamda

kullaniimaktadir. Yani Tiirk lobisi denilince bundan hem bu tilkede yasayan

(89) AR] ag.e., s. 188.
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her Tiirk insanini ve onlar tarafindan olusturulan ekonomik, sosyal, kilttirel
ve bagka alanlarda faaliyet gosteren Tiirk derneklerini hem de Tiirk hiikiimeti
tarafindan tutulan lobi sirketlerini ve bunlar tarafindan yﬁrﬁtﬁleh faaliyetleri
anlamak gerekir(?0). Amerika Birlegik Devletlerinde halen Tirkiye lehine
faaliyet gosteren lobilere drnek olarak Tiirk Amerikan Dernekleri Asemblesi
(Abbasmbly of Turkish Amirican Associations: ATAA), Tiirk Calismalar:
Enstittisti (Institute of Turkish Studies: ITS), Amerikan Tiirk Konseyi
(American Turkish Council: ATC) verilebilir.

2.4.3. Baskt Grubu ve Siyasal Parti Ayrimi

Siyasal partiler, halkin destegini saglayarak devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gecirmeye veya silirdlirmeye calisan stirekli ve istikrarli bir
orglite sahip siyasal topluluklardlr(91). Bu tanimlardan anlasilacag: tizere
siyasi partilerin temel amaci, ya da tanumdaki temel unsur siyasal iktidar: “ele
gecirmek” veya hi¢ degilse onu baska partilerle “paylasmaktadir.”(2) Bask:
gruplarinin ise, béyle bir amaci bulunmamaktadir. Onlar sadece iktidar
tizerinde disardan etki yaparak siyasal kararlarin kendi istedikleri yonde
alinmasin: saglamaya calisirlar(®). Bu temel fark belirtildikten sonra baski
grubu ve siyasal partiler arasindaki diger farkliliklarin da belirtilmesi
mimkiindtir. Siyasi parti programlar ayrintili ve genistir. Baski gruplarinin
programlar: -belli bir kesimin haklarinin savunulmasi igin biraraya
geldiklerinden,~- daha sinirli faaliyetleri kapsayacak bigimde diizenlenmistir.
Ayrica siyasi partiler farkli kesimdeki insanlarin benzer cikarlarin
birlegtirmeye ¢alisirken, baski gruplar: ise menfaatlerini iktidara ve tim

kamuoyuna agiklamak gibi bir gorev tistlenmislerdir. Yani siyasal partilerin

(90) ARI, ag.e., s. 218.
(91) AKAD, a.gee. s. 85.
(92) sAHIM, age., s. 40.
(93) KAPANI, a.g.e., s. 154.
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“menfaatlerin birlestirilmesi” (interest aggregation) fonksiyonuna karsilik
baski gruplarinin “menfaatlerin agiklanmasi” (interest articulation)

fonksiyonuna sahip olduklar sdylenebilir.
2.5. BASKI GRUPLARININ GUCUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Baski gruplarinin giictinti etkileyen faktorler hemen hemen her
aragtirmac: tarafindan ayni gekilde belirtilmis, baz1 yazarlar bu sayiy1
arttirmig, bazilar: ise dort temel unsura dayandirmislardir(®®®). Bunlar,

liyelerin sayisi, mali kaynaklar, organizasyon ve sosyal statidiir.

Bask: gruplarinin giictinii etkileyen faktérler i¢in daha genig kapsamli
siniflama yapailabilir. Bu siruflama iginde siyasal ve sistemsel 6zellikler, baski
grubunun biiyliklagi, maddi giig, toplumsal itibar, tutarlilik-dayanigma-

ozerklik, liderlik ve organizasyondan soz edilebilir.

2.5.1. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Siyasal yapimin 6geleri yani kurumlar ve yonetim bigimi bask:
gruplarmn giictinii etkileyen faktorlerden biridir. Siyasi partilerin hem kadro
yapist hem de orgiit yapls1ri1n kuvvetli olmasi, baski gruplarinin
etkinli§inin az veya ¢ok olmasma neden olabilmektedir. Siyasi partilerin
kadro yapilarinin yetersiz, bilgisiz ve tecriibesiz kigilerden olusmasi,
toplumsal gelismeye bagli olarak kisilerin ve orgtitlerinin kendilerini
gelistirememeleri, iyi organize olmusg baski gruplarmin etkili olmasin saglar.
Ayni sekilde iyi organize olmus, tegkilatini tamamlamis, tegkilatla merkez
arasmndaki koordinasyonu kuvvetli olan partilerin oldugu tiilkelerde ise, baski
gruplarinin etkileme alanlarinin daralmasina neden olacaktir. Ayrica

yonetimin merkeziyet¢i ya da adem-i merkeziyetci olup olmamasi, baski

(94) Ay, a.g.e., s. 55.
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gruplarinin etkinliginin az veya g¢ok olmasina neden olabilmektedir.
Merkeziyetciligin oldugu yonetim bigimlerinde baski gruplarinin etkinligi
azdir, yetkilerin dagilmasi durumunda ise yetkili organlar: etkilemek daha

kolay olacagindan baski gruplarinin etkinligi de artmaktadur.

2.5.2. Kitlesel Buytikluk

Baski gruplarinin tiye sayilarinin az veya ¢ok olmasi, etkinliklerinin
belirlenmesinde 6nemli bir unsurdur. Ciinkii tye sayisinin fazla olmasi daha
fazla oy anlamu tagiyacaktir. Ozellikle ig¢i sendikalari i¢in bu durum énemli

bir pazarlik unsuru olmaktadir.

Fakat bunun yaninda Amerikali Iktisatgt Olsen, bask: gruplarinin az
sayida tiyeden olusmasinin avantajli oldugunu belirterek, tiye sayisinin ¢ok
olmasi ile etkinligin dogru orantili olmadigin belirtmistir(®>). Olsen’e gore
sayr olarak biiyitik olan gruplar, ancak, onlar1 harekete gecirecek bir
organizasyon oldugu durumda buytk bir baski grubu o6zelligi
kazanacaklardir. Oysa igveren kesimi sayica az olmalarina ragmen, bu onlara
daha organize bir haraket kabiliyeti kazandirmakta, dolayisiyla daha kolay

eyleme gecebilmektedirler.
2.5.3. Maddi Giig

Bir baski grubunun etkinligi ve stirekliligi maddi gtictine baglidir.
Cinkt organize olmus, kurumlagmig bir baski grubu, en azindan mevcut
fiziki giderlerini kargilayabilmek igin biyiik bir maddi giice ihtiyag
duyacaktir. Bina kiras;, telefon-fax ticretleri, varsa yapilan siireli yayinlar igin
biiyitk bir maddi giice ihtiya¢ duyulacaktir. Baski gruplarinin gelir

kaynaklar: olarak tyelerinin normal aidat gelirleri, bunun yaninda

(95) AY, age, s. 55.
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tyelerinden ve sempatizanlardan istenebilen ek mali yardimlar ve yapilan
organizasyonlardan saglanan gelirler temel gelir kaynaklari olarak
siralanabilir. Maddi giici fazla olan baski gruplarinin, siyasi otoriteyi

etkileme sanslari1 da artmaktadir.
2.5.4. Toplumsal Itibar

Bu o6zellik bazi yazilar tarafindan “sosyal statit” olarak
adlandiriimaktadir(96). Bask: gruplarinin temsil ettigi grup tyelerinin
ozellikleri ve nitelikleri, gergekten bir baski grubunun 6nemli bir gii¢ niteligi
tagimasina neden olur. Ciinkl tiyelerin yapilar1 ve egitimleri bu kisilerin
mevcut oOrgilitlerle daha saglikli ve seviyeli iligkiler kurmasina neden
olacaktir. Ancak bu davraniglarla o baski grubuna toplumda sayg:
duyulmasina neden olacaktur. Ulkemizde TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar: Dernegi), MUSIAD (Miistakil Sanayici Isadamlar: Dernegi), TOBB
(Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi) gibi kurumlarin tyelerinin egitim
diizeylerinin ytiksek olmasi, politikalarim gerektigi gibi anlatabilmeleri, bu
baski gruplarinin toplumdaki itibarinin, diger baski gruplarina nazaran

daha farkli olmasina neden olmaktadir.
2.5.5. Tutarlhlik-Dayamisma-Ozerklik

Baski gruplarinin 6zerk olmasi savunduklar: fikirlerin 6zgiin olmas:
anlami tagimamaktadir. Burada kasdedilen 6zerklik, baski grubunun
siyasetle ilgilenen kurumlarla baglarimin (organik bagin) etkinligini
arttirmas: seklindedir(97). Fikirleri ya da temsil edilen kesimin fikirlerinin
gerektigi gibi savunulmasi gerekmektedir. Aksi taktirde baski grubunda

kayiplar olma olasilig1 baski gruplarinin tutarli olmasini gerektirmektedir.

(96) DAVER, a.g.e., s. 225.
(97) sAHIM, ag.e. s. 6.
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Ayrica grup tyelerinin organize sekilde yonlendirilebilmesi gerekmektedir.

Yonlendirilebilen gruplar dayanisma diizeyi yiiksek olan gruplardir.

2.5.6. Liderlik

Her organizasyonda, olusumda ve kurumda oldugu gibi bask:
gruplarinda da liderlerin énemli yeri vardir. Ozellikle baski grubu amacinin
iyi bilinmesi, temsil ettigi kitleyi iyi tanumasi bagarili lider tanimlamas igin
gereklidir. Dikkat edilirse bu 6zellikler icerisinde egitimli olma 6zelligi yoktur.
Bu durum, 6zellikle Ttirkiye igin cok dogrudur. Clinkii tilkemizde 6nemli bir
baski grubu 6zelligi tagiyan bazi sendikalarimizin liderlerinin b&yle bir
ozelligi bulunmamaktadir. Fakat bu tiir liderler mevcut kitleyi organize bir

sekilde hareket ettirebilmektedirler.

2.5.7. Organizasyon

Her kurumda oldugu gibi baski gruplarinin organizasyonu mitkemmel
oldugu taktirde hiikiimet ve idare tizerindeki etkileri de artmaktadir(98),
Cunkt iyi bir organizasyon, iyi bir iletisim agini, iyi bir karar alma
mekanizmasini ve ortak hareket edebilme 06zelligini beraberinde
getirmektedir. Bu durumda baski gruplarinin 6zellikle halkla, basinla ve
kendi tiyeleriyle olan iligkileri daha saglikli olmaktadir. Baski grubunun
kendi icerisindeki demokratik yénetim bigimlerine olanak taniyacak bigimde

organize olmasi gerekmektedir.

(98) DAVER, age., s. 224.
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2.6. BASKI GRUPLARININ YONETIMI ETKILEME YOLLARI (BASKI
YONTEMLERI)

2.6.1. Kuliscilik

Baski gruplarinin alinacak kararlar asamasinda dogrudan iligkiye
gecerek kendi gikarlarinin korunmasi veya bu dogrultuda kararlar alinmasi
icin, belkide isin karsiliginda bir édiillendirmeye gidilecek kadar, birtakim
caligmalarda bulunurlar. Burada belirtilmesi gereken iki énemli nokta
mevcuttur. Bunlardan birincisi ¢alismanin kimlere, yani bakanlara mu yoksa
milletvekillerine mi yapilacagidir. Ikinci nokta ise, bu isin baski grubu
tiyelerince mi, yoksa bu isi meslek olarak yapan kisilerce mi
geceklestirilecegidir. Meslek olarak yapilmasi s6z konusu ise, bu 6nceki

boliimlerde anlatilan lobi faaliyetinin aynis: olacaktir.

Sozi edilen ikinci nokta, o iilkenin tamamen siyasi sistemiyle ilgilidir.
Ornegin, bask: gruplarinin alinacak kararlar kulisgilik faaliyetleri ile
etkileme sinirlari Tiirkiye ile ABD’de farklidir. ABD’de bazi is biirolar:
tarafindan belirli bir hukuki diizenlemeyle yerine getirirken, Tturkiye’de ise
Meclis koridorlarinda, Meclis bahgelerinde otellerde oy garantisine dayali ve
ozellikle belli bolge se¢menlerinin veya baski grubu temsilcilerinin o bolge
milletvekillerine giderek taleplerinin gerceklestirilmesini saglamaya

calismalariyla gerceklesmektedir.
2.6.2. Propaganda

Propaganda kavramimin farkli birgok tanimi bulunmaktadir.
Propagandanin, herseyden 6nce, psikolojik bir kavram oldugunu belirtmek
gerekir. Yani davraniglar, tutumlar propaganda ile degistirilebilir ve bu yolla

belli bigcimlerde inga edilebilirler®?),
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Propaganda, toplumun diistince ve davranigi 6énceden belirlenmis bir
kanaat ve davranisa dontistiirmek igin yapilan etkileme faaliyeti olarak
tanimlanabilir. Yani propagandanin kamu oyunu belli yénde olusturmak icin
hertiirlii yola bagvurarak gerceklestirilen bir ara¢ oldugunu séyleyebiliriz(100), |
Bir bagka tamimda propaganda, bir fikri yayma ve ona taraftar bulma
teknigine propaganda denir. Propaganda, semboller, soz, hareket, jest, resim,
miizik ve diger araglar yardimiyla kisilerin diistince, davrang, tutum, inang,
deger ve tavirlarina bazi yapay araglar ve yodntemlerle etki yapma

metodudur(10)) seklinde tanimlamaktadir.

Propaganda kavrami agiklandiktan sonra baski gruplarinin
kamuoyunu etkilemek igin sik sik propagandaya bagvurduklarini da
belirtmek gerekir. Baski gruplart kamuoyu olusturmada arag olarak
kullandiklari propagandayi iki sekilde kullanmaktadirlar. Bunlar ikna yolu
ve siddet yoludur.

Ikna yoluyla propaganda yéntemini bask: gruplar: kendi tiyelerine bilgi
verme, yayin organlari araciligiyla yaptigi arastirmanin sonuglarini
duyurma, agik oturumlar ve forumlar diizenlenmesi seklinde
kullanmaktadir(192), Farkli olarak baski gruplari kapi kapt dolasarak
vatandagt uyarmak, onlara kendi goruslerini anlatma yoluyla taraftar
kazanma yoluna da gidebilirler. Universitelerde kurslar, seminerler,

konferanslar diizenlemek de bir bagka etkileme yontemidir(103).

(99) " Sinan COSAR, Baski Gruplari ve Etkileme Yontemleri, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans

Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul, 1976, s. 64.

(100) Mehmet AKAD, Bask: Gruplarinin Siyasal Iktidarla ligkileri , Fakiilteler Matbaast,
Istanbul, 1976, s. 107.

(101) gyuihi DONMEZER, Sosyoloji , 4. Baskj, Sulhi Goran Matbaas, Istanbul, 1972, s. 205.
(102) AKAD, age. s. 108.
(103) xuzy, age. s. 95.
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Ayrica basin-yayin yoluyla propaganda da kamuoyunu etkilemenin
bagka bir yoludur. Burada amag kendi gikarlarini savunmak ve bu yénde

stirekli kamuoyunu uyanik tutmaktir(104),

Baski gruplari bazen kendileri hakkinda kamuoyunun iyi niyet
beslemesini saglamak icin sosyal faaliyetlerde de bulunurlar. Bu faaliyetlerin
bir kism1 sosyal yardim niteligindedir. Butiin bu ikna yoluyla propaganda
calismalarinda, baski gruplari kendilerini ve faaliyetleri hakkinda

kamuoyunda olumlu bir havanin, iyi niyetin olugmasina gayret

etmektedirler(105),

Ikinci propaganda yéntemide siddete bagvurulmasidir. Yiiriiyiisler,
grevler, anayollann trafie kapanmas: bu yollardan birkagidir. Gruplarin
eyleme gecmesi, diizeni belli 6lciide de olsa bozmay1, sosyal yasami gegici
durdurmayi, ya da kamunun duygularini tahrik amaa tagiyan bu tir

faaliyetlerde propaganda araci olarak kullanilmaktadur(106),
2.6.3. Ozel Ayricaliklar

Devlet baz1 yetkilerini baz1 kuruluslara devredebilmektedir. Devredilen
bu haklar sayesinde, baz1 baski gruplarinin etkinligi artmaktadir. Mimar ve
Miihendisler Odalari, Barolar ve Mesleki kuruluslar gesitli uygulamalarla
(denetleme, cezalandirma) bu gorevlerini yerine getirmektedirler. Bask:
gruplar1 bu gorevlerini yerine getirirken siyasal karar organlar1 ya da
hiikiimetin almis oldugu karar karsisinda tavir koyabilirler. Uygulamaya

konulan kararin dogrudan, bask: gruplari ile ilgili olmasi gerekmez.

(104) AKAD, ag.e. s. 108.
(105) COSAR, a.g.e, s. 66.
(106) AKAD, a.g.e., s. 108.



2.6.4. Yargisal Denetim

Baski gruplari, yargisal denetim yonetimini igleterek bazi yasalarin bir
veya bir ka¢ maddesinin iptaline ya da soz konusu olayda uygulanmamasina
gayret etmektedir(107). Baski gruplarinin bu yoénteme basvurmasinin
nedenlerinden biri “emsal kararlar” elde etmektir. Baski gruplarinin
savunduklar1 gortsler dogrultusunda yiiksek mahkemeler tarafindan
yapilan “i¢tihatlar” benzer meselelerde idari tasarruflara yol géstermesi ¢ok
onem kazanmaktadir. Ornegin Fransa’da Danigtay ictihatlari, Bat1 Almanya
ve A.B.D. gibi lilkelerde Anayasa mahkemesi'nin verdigi kararlar gesitli bask:

gruplari tarafindan zaman zaman kullamlmaktadir(108),

Baski gruplarinin bu yontemi kullanirken “sinirli 6lctide de olsa”
mahkemeler iizerinde etkili olabildikleri goriilmektedir(109), Ozellikle
“medya” adi verilen kitle haberlesme araglarinin yardimiyla bask: gruplari,
yargilama agamasinda yaptiklar: yayinlarla adeta mahkeme kararlari igin

“sosyal alarm” yaratmaktadlrlar(llo).

(107) COSAR, agee. s. 67.
(108) KUZU, a.g.e., s. 101.

(109) KUZU, a.g.e., s. 100.

(110) COSAR, a.g.e., s. 67. Ayrica bu konuyla ilgili olarak bkz. Istanbul Barosu Bagkani

Turgut Kazan ile Yénetim Kurulu iiyelerinin 7.1.1994 giinii yaptiklari basin
toplantisinin metni, “Medya Demokrasiyi Tehdit Ediyor, Hukuk Devletini Tahrip
Ediyor”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 68, S. 1-2-3, 1997, s. 7-10.
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2.6.5. Dogrudan Eylem

Baski grubu temsilcileri eger kendi ¢abalariyla gikarlar1 dogrultusunda
bir sonu¢ alamamiglarsa son olarak bagka bir etkileme yoéntemine
bagvururlar. Bu da “dogrudan eylem” adiru verebilecegimiz ve baski grubu
iiyeleri ve taraflarinin dogrudan harekete, eyleme gegirilmesidir(111). Diger
bir ifadeyle baski grubu tiyelerince bu yola bagvurulmast, bir anlamda 6teki
yollarin sonug¢ vermeyecegi ya da denenip de amaca ulasilamadig:
durumlarda distniilmektedir(11?), Bu yontemin tercih edilmesi siyasi sistemin
duyarsiz tutumu, bask: grubunun zayif, tegkilatsiz bir yapiya sahip olmalar1

ve bu ytizden olagan yollar1 kullanamamasi sonunda ortaya

cikmaktadar(113),

Dogrudan eylem yonteminin kullanilmasindaki amag, kamuoyunu ve
yetkilerin konu tizerine dikkatlerini ¢ekmek, sdézkonusu problemin
sanildigindan daha 6nemli oldugunu sorumlulari inandirmaktadir(114),

Simdi sirayla dogrudan eylem sekilleri aciklanacaktur.
2.6.5.1. Blok Halinde Hareket Gegme

Dogrudan eylem yonteminin en basit uygulanis sekli, dogrudan
iiyelerin blok halinde harekete ge¢mesidir. Boylece blok halinde siyasi
otoritelerin karsisina ¢ikip davalarini savunurlar(115), Bask:i gruplari en
basit uyéulama sekli olarak; mektup, telgraf ve telefonla ya da imza

toplayarak iiyelerin se¢cim bolgelerine bagli parlementerlere géndererek

(111) COSAR, a.g.e., s. 68.
(112) AxAD, a.g.e., s. 95.
(113) xuzy, a.g.e., s. 93.
(114) CO$AR, a.g.e., s. 68.
(115) cOSAR, a.gee., s. 68.
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2.6.5.2. Hiikiimet Faaliyetlerini Baltalama (Sabotaj)

Baski gruplari bazen hiikiimet faaliyetlerini baltalamayi, ona engel
olmayi, sabotaj etmeyi amaglarina ulagtirmakta bir baski metodu olarak
segmektedirler(11?), Bu faaliyet cesitli sekillerde yapilabilmektedir. En basta,
kamu kuruluglaryla igbirlii yapmay: reddetmek gelmektedir(118). Bu sekilde
bir uygulama resmi makamlar gii¢ duruma diigiirerek boylece idari iglerin

engellenmesine neden olmaktadir(119),

Diger bir hiikiimet faaliyetlerinin baltalama sekli ise; mali konularda
hiikiimete tavir alma seklinde ortaya cikmaktadir(120), Baski grubu
tiyelerinin tiimi tarafindan vergilerin 6denmemesi hitkiimeti mali yénden
¢ok zor duruma disiiriir. Yine baski gruplar kendilerine bagli ya da iligki
icinde olduklar isletmelere devlet kasasinda bulunan emanetlerini ya da
kamu bankalarindaki hesaplarini gekmelerini telkin ederek de kamu

idarelerini islemez hale getirebilirler(lzl).
2.6.5.3. Grevler

Dogrudan eylem yonteminin bir diger uygulanis bigimi grevlerdir(122),
Yalniz buradaki grev sdzctigiinii klasik anlamda anlamamiz gerekir. Isciyle

isveren arasindaki {icret anlagmazlifindan dogan klasik grevlerin yani sira

(117) xuzy, age, s. 91.

(118) Jean MEYNAUD, Politikada Baski Gruplart Cev: Semih Tiryakioglu , Varhk
Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 71.

(119) MEYNAUD, age, s. 71.

(120) CcOSAR, a.gee. s. 69.

(121) KUZU, a.g.e., s. 92.

(122) gyzy, ag.e, s. 93, MEYNAUD, a.ge, s. 74.
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ornegin bir kisim esnafin bazi mallarin ithal ve ihracatin durdurmas, belirli
zamanlarda memurlarin isi birakmasi, yavaglatmasi, bakkal ve marketlerin
zarar ettikleri gerekgesiyle, zam taleplerinin kargilanmamasi tizerine
dikkanlarini kapatmalar;, hep bu genis anlamda grev sdzciigiiniin
kapsamina giren eylem bigimleridir. Grev sozcigli, “isin, bir amaci
gergeklesmesini saglamak amaciyla belirli bir stire tatil edilmesi, birakilmas1”
anlaminda ele alinmalidir(123), Ayrica 6nemli bagka bir nokta, siyasi nitelikte
olan boykot ve grevlerle salt iktisadi amacgli olan grevlerin
karigtirilmamasidir. Ornegin et fiyatlarinin artmasi kargisinda kasaplar
boykota karar veren Ev Hanimlar1 Dernegi, ya da ticretlerini yetersiz bulan
fabrika iscilerinin giristikleri grev siyasi nitelikte bir baski araci olarak
degerlendirilemez. Buna karsilik partilerin higbirinin yahut hikimetin, is¢i
sorunlariyla hig ilgilenmedikleri i¢in tiyelerinin segimleri boykot etmesini
isteyen bir sendika, Sanayi Bakani istifa etmedikge {iretimi durdurma eylemi
uygulayan sanayicilerin eylemleri siyasi sistemi etkileme amaci giittiikleri igin
siyasi eylemlerdir(1?4). Ulkemizde 24.7.1963 tarihli Resmi Gazetede “Toplu
s6zlegme, Grev ve Lokavt Kanununun” yaymlanmasindan sonra, bu gekilde
kuvvet gosterilerine sik sik bagvurulmus ve grev Tiirkiye’de bir baski

unsuru olarak kullaulmig ve kullanilmaktadir(125),

(123) COgAR, age. s. 70.
(124) xuzy, age., s. 93-94.
(125) xuzy, age., s. 93.

- Adi gecen kanun 7.5.1983 tarihinde “Toplu I Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” ad1
altinda Resmi Gazete’de yayinlanarak kapsaml bir degisiklife ugramigtir. Kanunun
ad1 ayni1 olmasina ragmen kapsam olarak ¢ok farkliliklar icermektedir. Bu konuda
daha genis bilgi i¢in bkz. , fhsan ERKUL, Son degisikliklerle 1475 Sayili Is Kanunu,
2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu , Birlik Ofset, Eskisehir, 1997, s. 129.

- 1983 yilinda kanunda yapilan degisiklikten sonra 1984-1998 yillari arasinda kamu
kesimi ve dzel kesimde toplam olarak 1924 adet grev meydana gelmistir. Bu grevlere
yaklagik 17.886.577 calisan katilmustir. (Bu konu igin bkz. http://www.calisma.
gov.tr/tc/tablo2.html)

- Ulkemizde ilk grev 1872 yilinda Kasimpaga Tersane iscileri tarafindan yapilmigtir
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2.6.5.4. Protesto Mitingleri, Gosteri Yiriiytgleri ve Boykotlar

Dogrudan eylem yonteminin bir goriiniis tarzi da, gosteri yiiriiytisleri,
protesto mitingleri ve boykotlardir(126). Yasal boyutlara uygun olarak
diizenlenen bu eylem bigimlerinin amacs; siyasal iktidar: ellerinde tutanlan
alacaklar1 kararlarda uyarmak, kararin ilgi alaninin genigliini ve
kapsayacag kisilerin durumunu onlara anlatmak ve bu yoldan baski yaparak

sozkonusu g¢ikarlara uygun yasal diizenlemelere gitmenin zorunlulugunu

kabul ettirmektir(127),

2.6.6. Ikna Etme (Kandirma)

Ikna etmede amag; 6rnegin yasa tasaris1 hazirligi sirasinda devreye
girebilmek, yasadan yararlanarak gruplar lehine en genis olanaklar
saglayabilmektir. Hazirliklar: etkilemek iki tirla oluf, ilk tiirde tasar: resmi
ilgililerce hazirlanir; gériisti alinmak tizere 6rgutlenmis gruplara gonderilir.
Ikincisi ise tasar1 agamasinda ilgililerle iligki kurarak, orgiit yetkilileri de

yasanin hazirlanmasina katilirlar(128),

Baski gruplarinin 6zellikle ikinci yolu tercih etmelerinin nedeni, durumu
¢ikarlarina uygun bulmalaridir. Zaten “sosyal devlet” anlayisinin geregi de

budur. Yeni bir uygulamanin kaynag: olan yasanin uygulanmadan once

(Milliyet, 11 Kasim 1963, s. 3).
- Ayrica bu konuda kapsamli bir ¢alisma olarak bkz. , Onur Ender ASLAN, “1980
Sonras: Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu'nun Ulusal Sosyal Politikayi

s/

Belirleyiciligi”, Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE,
Ankara, 1996, s. 104.

(126) COSAR, a.ge., s. 71.
(127) AKAD, a.g.e., s. 94
(128)AKAD, age. s. 110.
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aragtirilmas: gerekmektedir. Baski gruplarinin kendilerini ilgilendiren
konuda stirekli bilgi toplamasi, yayinlar izlemesi, aragtirma yapmasi
varliklarini siirdiirebilmelerinin asgari kosuludur(129), Bask: gruplar
caligmalardan elde ettikleri sonuglar1 hiikiimet tarafindan talep geldigi
durumda kullanabilirler. Ornegin, sosyal giivenlik kuruluslar: ile ilgili

iyilestirme c¢abalar1 i¢in sendikalarin g¢alismalara katilmasi bu duruma

verilebilecek en iyi 6rnektir.

Ikna etme, yiizyiize goriigmeleri de icermektedir. Ozellikle baski grubu
temsilcileri tasarilarin hazirlanmas: agsamasinda parlementoda milletvekilleri
ile ytizytize goriiserek, kanunlarin kendi lehlerine gekillenmelerini saglamak

icin ugragmaktadirlar.

2.6.7. Riigvet

Riigvet kavrami, kamu gérevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde goérev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklari kisi ve
kurumlara ayricalikli iglem yaparak para ve/veya diger sekillerde bir
menfaat elde etmelerini ifade etmektedir(139). Bu iki bicimde
gerceklegtirilebilir. Kanuna uygun olan kamu islemlerinin daha hizli ve
stiratle yerine getirilmesi i¢in gorev ve yetki kotiiye kullanilabilir(3V, Ya da
kanuna uygun olmayan, bir diger deyisle kanunca yasaklanmig kamu
iglemlerinin bir menfaat kargilif1 yapilmast halinde goérev ve yetki kotiiye

kullanulmis olur{132),

Baski gruplarinin kanuna uygun olan iglemlerinin ¢abuk

gerv(;eklegtirilmesi amaciyla riigvete bagvurduklar: sdylenebilir. Baski

(129 AKAD, agee, s. 111.
(130)AKTAN,. a.g.e., s. 25.
(I3DAKTAN, a.g.e., s. 25.
(132) AKTAN, age, s. 25.
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grubunun sayisal ¢ogunlugunun bir yaptirim giicti oldugunu dikkate alan
politikacﬂafm boyle bir davramigta bulunmasi s6z konusu olabilir. Ayrica
riigvetin uzmanlagmis bazi is takipgileri, is biirolari, gezgincilik yapan bazi
politikac1 ve biirokratlar aracilig ile de yirttilebilir. Bu durumda rigvetin

belli bir kismu araci kisi ve kurumlara ddenmektedir(133),

Riigvet konusunda, sozedilmesi gereken bir kavramda “Siyasal
Kayirmacilik”’tir. Siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini
destekleyen se¢men gruplarina gesitli sekillerde ayricalikl: islem yaparak, bu
kimselere haksiz menfaat saglamalarina, “Siyasal Kayirmaclik” adi
verilmektedir(134), Politik yandaglik veya partizanlik olarak da adlandirilan
siyasal kayirmacilik, baski grubu tarafindan desteklenen bir siyasi partinin
iktidara geldiginde, o baski grubunun g¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar

alinmasini saglayacakfir.

2.6.8. Sivil Itaatsizlik

1848 yilinda Amerika’da Thoreau tarafindan ilk kez kullanilan sivil
itaatsizlik kavrami, 1980’li yillarda Avrupa’da yogun tartismalarin konusu

olmus ve son yillarda Tiirkiye’dede kullanulmaya baglanilmigtir(135),

Ancak, Tiirkiye’de sivil itaatsizligin ne oldugu, hangi eylemlerin sivil
ittaatsizlik olarak adlandirilabilecegi, sivil itaatsizlikle neyin amaglandig1 ya
da neye ulagilabilecegi konusunda sinirli kaynak bulunmaktadir(136). Fakat

sivil itaatsizligin, cagdas demokratik hukuk devleti diizenlerinin stirekli

(133) AKTAN, age., s. 29.

(134) AKTAN, a.gee. s. 30.

(135) 11, DROWKIN ARENT, R., HABERMAS, J., GALTUNG, J., KING, M.L., RAWTS, J.,
SANER, H., THOREAU, H.D., Kamu Vicdanina Cagri Sivil Itaatsizlik . Cev. Yakup
Cosar , Ayrint: Yayinlari, Ocak 1997, Istanbul, s. 9.

(136) ARENT, DROWKIN, .., ag.e, s. 9.
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karsilagtig1 toplumsal bir olgu oldugunu da belirtmek gerekir{137),

Ayrica her hukuk devleti demokrasisi sivil itaatsizligi, siyasi kiiltiiriin

zorunlu, normal bir yap: tas1 olarak alg11amaktad1r(138).

Sivil itaatsizlik, “su ya da bu olgtide adil” iligkilerin hiikiim strdagi
demokratik bir sistemde ortaya ¢ikan ciddi haksizliklara karsi, yasal
imkanlarin tiikendigi noktada son bir care olarak basvurulan, kendisine
anayasanin ya da toplumsal sozlesmede ifadesini bulan ortak adalet
anlayisini temel alan, siddeti reddeden, politik bir edim(139) diye
tanimlanabilir.

Farkli bir tanum ise, hukuk devleti idaresinin igerdigi tistiin degerler
ugruna kamuya kars: actk ve yasaya aykir: olarak gerceklestirilen ve bu
sirada igiinci kisilerin daha stiin bir hakkini ¢ignemeyen, barisq bir
protesto eylemidir seklindedir(140), Diger bir tanumda sivil itaatsizlik; yalnizca
kisiye 6zgi, inanglarin ve g¢ikarlarin temel alinamayacag: ahlaki bir
protestodur. Kural olarak o¢nceden bildirilmis ve polis¢e akiginin
hesaplanabilir oldugu kamuya agik bir eylemdir diye taramlanmigtir(141),
Yalniz burada oncelikle sivil itaatsizlik eyleminin, siddet dis1 bir eylem

oldugunu belirtmek gerekir(142),

Sivil itaatsizlik eylemlerinin dzneleri ya tek baglarma (isgiler, 6grenciler,
ciftciler, kadinlar gibi) ya da topluluk halinde davranan ve toplumun hemen
her kesiminden gelen gergek kisilerdir ya da orgiitli eylem

topluluklaridir(143),

(137) Hayrettin OKCESIZ, Sivil Itaatsizlik , Istanbul, 1994, s. 31.

(138) Juirgen HABERMAS. Sivil Itaatsizlik , Cev. Hayrettin Okgesiz, Afa Yayinlari,
Haziran 1995, Istanbu], s. 32.

(139) ARENT, DROWKIN, .., a.ge. s. 10.
(140) KCESIZ, agee., s. 130.

(141) COSAR, a.g.e, s.73.

(142) AKAD, a.g.e, s. 95.
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Sivil itaatsizlik olayini olusturan eylem tiirlerine su 6rnekler verilebilir;

oturma, genel greve cagri, yasaklanmig gosteri-yliriiyiis, isi birakma ve

hukuki olanaklardan kitleler halinde yararlanma(144).

2.7. BASKI GRUPLARI ve SIYASET ILISKiSi

Islevleri geregi baski gruplary, siyasal iktidarla iliskide bulunurlar(145),
Onceki bagliklarda baski gruplari anlatilirken bu iligkinin temel nedenlerine
deginilmigtir. Kisaca baski gruplar1 ve siyaset iligkisini demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan biridir, diyebiliriz.

Baski gruplar1 ve siyaset iligkisi cesitli bicimler alabilirse de,
demokrasilerde iki genel iligski kalibindan s6z etmek miimkiindir: Bunlar
korporotist ve gogulcu iliskilerdir(146). Korporotist iligkiler yalniz
demokrasilere 6zgti degildir, otoriter sistemlerde de goriilebilen bir iligki
bicimidir. Korporotist sistemde gesitli is kollari, meslekler ve benzeri
gruplagmalarin her birinin tek bir 6rgiit cercevesi i¢ine alinmasi esastir.
Yonetim bu gruba temsil etme ayricalig1 tanir. Otoriter sistemlerde baski
Orglitlerinin kurulmasina izin verilmeyebilir. Demokrasilerde 6rgiitlenmeye
kisitlamalar konulamasa da uygulamada y6netim bir 6rgiiti ilgili grubun
temsilcisi olarak temsil eder, islerini onunla goriir, ona destek verir, hatta baz
kamu gorevlerinin bu kuruluglar tarafindan yirttiilmesini de isteyebilir.
Bir¢ok demokratik tilkede barolar, tabip odalari, devletten aldiklar:
ayricalikla kendilerine ait is alanlarina girisleri, ticaret odalarinda kanun
otoritesi tarafindan goriilebilecek bazi hizmetleri gormekte, bu faaliyetten

gelir elde etmektedir(147). Iktidar tarafindan belli ayricaliklar taninan bask

(143) COSAR, age., s. 73.
(144) COSAR, a.g.e., s.74.
(145) TURAN, ag.e. s. 49.
(146) TURAN, a.g.e, s. 49.
(147) TURAN, a.g.e. s. 49.
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grubunun bu ayricaliklara bagli olarak giiciiniin artacaginmi zannetmek,
dogru olmayabilir. Clinkii buna baglh olarak yonetim, baski gruplarina
sagladigr ayricaliklar karsisinda uyguladigr politikalara dogrudan destek
isteyecektir. Bu durumda baski grubunun 6zerkliginin kaybolmasina ve

zamanla etkinliginin azalmasina neden olacaktir.

Gogulcu iligkilerde toplumdaki g¢ikar ve tercih farklilagmasini, ¢ok
sayida goniillii kurulus temsil eder(*48), Fakat iktidarin bu gruplardan bir
tanesini temsilci kabul etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bunun
sonucu olarak gruplarin iktidar: etkilemek icin birbirleri ile yaris durumunda

olmalar1 gerekmektedir.

Baski gruplar: ve siyaset iligkisi incelenirken s6zedilmesi gereken diger
bir konu, baski gruplar1 ve siyasi parti iliskileridir. Baski gruplar1 ve siyasi
parti iligkilerinin agtklanmasina ge¢meden 6nce, bask: gruplar ve siyasi parti
iligkilerine etki eden faktorlerin ortaya koyulmas: konunun daha iyi
agiklanmasina yardimcai olacaktir(14?), Bu faktorler; parti sayisi ve parti

disiplinidir.

Tek parti, ¢ift parti veya ¢ok partili sistemler baski gruplarini dogrudan
etkileyecektir. Totaliter rejimde zaten baski grubu diye bir olugum stz
konusu olmayacaktir. Ciinkii totaliter rejimlerde bireylerin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda tercihlerini belirtme imkani yoktur. Baski gruplar
demokratik yonetimin oldugu yerlerde olabilir. Siyasal katilmanin 6n garts
siyasal demokrasidir. Tek partinin oldugu bir sistemde uygulanan
politikalarin elegtirilmesi, bir baski grubu aracihifiyla bu elestirinin

yapilmasi gergeklegebilir. Iktidardaki parti bu olusuma izin verebilir. Iki

(148) TURAN, a.g.e, s. 49.
(149) TURAN, a.g.e, s. 50.
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partili sistemlerde baski gruplar: bulunabilir. Iktidara gelmek isteyen parti
biytik bir cogunlugu temsil edeceginden, tiim bask: gruplari ile iyi diyalog
kurmak zorundadir. Cok partili sistemlerde mevcut baski gruplari iginde

biiytik bir ¢ogunlugun destegini alan parti iktidara gelecekdtir.

Parti disiplininde ise, parti i¢i disiplini az olan veya ¢ok olan {ilkelerde
baski gruplarinin etkileme alanlari degisiklikler gostermektedir. Parti
disiplini gok zayif olan tilkelerde, baski gruplari se¢im kampanyas: ve
yasama meclisi liyelerini etkilemeye c¢alisirlar. Parti disiplini yiiksek olan

tilkeler de, bask: gruplar: bakanliktaki btirokratlar: etkilemeye ¢aligirlar.

Baski gruplari ve siyasi parti iligkilerini etkileyen faktorler belirtildikten
sonra, bask: gruplari ile siyasi parti iligkileri incelenebilir. Bu iligki de ilk 6nce

genel bir agtklama yapip, sonra, iktidar partisi ve muhalefet partisi agisindan

incelenecektir.

Baski gruplari ile siyasi partiler arasindaki iligkiler her tilkenin siyasal
kiltiriine, yapisina ve parti sistemlerine gore degisiklikler gosterir. Bu
iligkiler bazen sadece belirli zamanlarda ve durumda (segimler ve grevler gibi)
ortaya ¢ikan gecici iligkilerdir. Gegici iligkilerde bask: gruplari siyasi partiler ile
yapilan ortak organizasyonlarda (6zellikle grev, ticret zammui, sendika hakki
vb) beraber hareket ederler. Bu ortak hareket sadece yapilacak ¢alismanin
hazirlik ve uygulama asamasinda gecerlidir. Siyasi partiler agisindan oy
amagcli destek kazanma, baski gruplar: agisindan da yapilan eylemin daha

cok ses getirmesini saglayici ¢aligmalardir.

Bazen siyasal partilerle baski gruplar:1 arasinda sirekli iligkiler
sézkonusudur(150), Bu siirekli iligkileri iki gruba ayirarak incelemek

miimkiindiir. Birinci grupta siyasal parti ile baski grubu arasinda organik ve

(150) KAPANI, age., s. 154.
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yapisal bir bag vardir. Bu bag, parti statiisiinde agik¢a ve resmen
belirlenmigtir. Ikinci kategoride, siyasal parti ile baski grubu arasinda organik
bir bag yoktur. Bununla beraber, aralarinda yar1 agik, yart gizli bir igbirligi,
karsilikli dayanigma ve destek oldugu goriilebilir. Ornegin Ingiltere’de
Muhafazakar Parti, Almanya’da ve Italya’da Hristiyan Demokrat Partinin

biiyiik sermaye ve is gevrelerince desteklendigi bilinmektedir(151),

Baski gruplar ve iktidar partisi iligkileri dzellikle se¢im dénemlerinde
ortaya gitkmaktadir. Ciinkii iktidar partisinin elinde biiyiik bir pazarlik glicii
mevcuttur. Buda bask: grubunun taleplerinin gergeklestirilmesi durumunda
saglayacag1 oy miktaridir. Ayni durum baski grubu igin de gegerlidir. Eger
bu pazarlik iyi degerlendirilirse istenilen talebin yerine getirilme olanag:

olacaktir.

Bir diger durumda, bask: gruplarinin iktidardaki partiye angaje olmasi
ya da onun bir damisma kurumu gibi faaliyet gostermesidir. Bu durum
tamamen o baski grubunun kendi insiyatifindedir. Ciinki, baski gruplar: bu
tir bir tarafa ait olma egilimini olumlu bulmazlar. Fakat bu {ilkeden tilkeye

veya siyasal-sosyal yapiya gore degisebilir.

Baski gruplar1 ve mubhalefet partisi iliskileri de muhalefet partisi iktidar
partisinin uygulamalarina karsi, belirleyecegi politikalarda, baski gruplarinin
yapmis oldugu bilimsel ¢alisma ve yaymnlardan yararlanabilir. Ayi‘lca baski1
gruplarinin oy giiciinii de dikkate alan muhalefet partileri, baski gruplarinin

destegini alan politikalar iiretmeye caligirlar. Hatta muhalefet partilerinin bu

(151) Bilent DAVER, Siyaset Bilimine Girig , Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Yaym No: 251, s. 251.
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oy glictinii dikkate alarak, biiyiik bask: grubu liderlerinden veya tiyelerinden

secimlerde aday gosterme durumu bile s6z konusu olmaktadir(152),

(152) AY, a.g.e,s. 71



Ikinci Boliim
TURKIYE'DE SIYASAL KATILMA ve BASKI GRUPLARI
1. TURKIYE'DE SIYASAL DEMOKRASI ve STYASAL KATILMA
1.1. TURKIYE'DE SIYASAL DEMOKRAS]

Ttrkiye’de gok partili hayata 1924 ve 1930’da yapilan iki kisa deneyimden
sonra, 1946 yilinda gegilmistir. 1950 yilinda Muhalefet Partisi biiyiik bir oy
cogunlugu ile se¢imleri kazanmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan baglayarak
tilkeyi yoneten iktidar partisinin tek parti yonetimi boylelikle sona ermistir.
Tiirkiye’de siyasal demokrasi icin énemli olan, ¢ok partili déneme gegis ve tek
parti doneminin bitisidir. Bu durum kendiliginden ortaya ¢ikan bir sonug

degildir. Belirli gelismelerin eristigi bir noktadr(?),

Sosyal olaylarda toplumlarin yasamis olduklar: bazi evrelerin g¢ok gabuk
olusmasi ve sonuglanmast miimkiin degildir. Ozellikle geng Tiirkiye
Cumhuriyeti gibi karmasik bir toplumsal yapiya sahip bir tilkede, degisim
stiresinin uzunlugunun yaninda, ¢ok farkli etkilerde s6z konusudur. Bunlarin
basinda Cumhuriyetin ilanindan sonra tilke topraklarinda yasayan

vatandaglarda bir ulusun iiyesi olduklarina dair bilincin yaygin olmamas1

(1) TURAN, a.g.e., s. 61.
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geliyordu. Bu ytizden 6zellikle tim toplum acisindan ulusun birer tyesi

olduklarina dair bilincin yayginlastiriimas: gerekiyordu.

Siyasal demokrasi kavraminin olusmasi igin ilk 6nce, demokrasinin o
toplum tarafindan anlasilmas: gerekmektedir. Diger bir deyisle, siyasal
demokrasi, siyasal katilmanin 6n sartidir. Demokrasi bir biitlintin i¢inde yer
alan gruplarln' yarismasi{?2) ya da Amerika Birlesik Devletleri
Cumhurbagkanlarindan Abraham Lincoln’un en bilindik tarumiyla, “Halkin,
halk igin, halk tarafindan yénetimi”(®) olduguna gore siyasal katilma igin

demokrasi oldukca 6nemlidir.

Yukarida iki demokrasi taniminda belirtilmesi gereken ortak nokta,
yonetim bi¢iminin ne tizerinde ve nerede olacagidir. Bu yer tabiki bir ulustur.
Geng Turkiye Cumhuriyeti igin ulus bilinci s6z konusu degildi. Kimi kendini
sadece misliiman olarak goriiyor, kimi oldugu bolge ile 6zdeslestiriyor, kimide

ulustan daha dar kapsamli bir kimlige sahip oldugunu zannediyordu).

Bu bilincin olugturulmasi hem siyasal demokrasinin, hem de yeni bir ulus
olusturulabilmesinin en 6nemli koguludur. Gergeklestirilen devrimler sayesinde
bu bilincin olugsmas: saglamistir. Laiklik, medreselerin kapatilmasi, soyadi
kanunu, 6gretimin birlegtirilmesi bu kimlik bunaliminin ortadan kalkmasin

saglayici nitelikte radikal degisikliklerdir.

Ozellikle laiklesme ile dinin devlet politikasinda ydnlendirici olma 6zelligi
ortadan kaldirilmistir. Ciinkii dini konularda genis kitlelerin uzlagmaya gitme
yolu acik degildir. Fakat siyasal demokrasinin temeli zaten uzlagmadr. Siyasal

demokrasi bir “uzlasma rejimidir”(5). Laik diizenin kurulmasi ile Tturkiye igin

(2) TURAN, age, s. 62.
() CAM, age,s. 83.
(4) TURAN, age., s. 62.
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siyasal demokrasinin en 6nemli kosulu da saglanmugtir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra tek parti yonetimindeki Tiirkiye’de,
yukaridaki belirtilen degisikliklere ragmen siyasal demokrasiye gecilmesinin
'dogrudan amaglandig1 sdylenemez. Fakat yapilan degisiklikler siyasal
demokrasinin rahat igleyebilmesini saglayici ortamin olugmasinda énemli rol
oynamugtir. Tekparti yonetimi tarafindan olusturulan kurumlar ve yasal
cerceveler, iilkede demokrasiye yakin bir alt yapinin olugmasini
saglam1§t1r(6). Diizenli secimlerin yapilmasi, se¢men kitiklerin
olusturulmasi, se¢im mekanizmalarimin kurulmasi bunlara 6rnek olarak
verilebilir. Yine bu doénemde oy hakki ilk once erkeklere, 1934 yilindan
sonrada kadinlara verilmistir. Diger tilkelerde oldugu gibi bu hakkin elde

edilmesi igin biiyiik miicadeleler, toplumsal tepkilere gerek kalmamustir.

Tiim bu yukarida sayilan degisiklikler sonucu siyasal demokrasinin
gerceklesmesini saglayacak btiytik bir alt yapi olugsmustur. Fakat bunlarin
yaninda siyasal demokrasiye gecilmesini “zorunlu kilan” ve “sosyal-
ekonomik” olarak adlandirilan bazi nedenlerinde burada belirtilmesi
gerekmektedir. Oncelikle; Kurtulus savaginin kazanilmasinda iki énemli giiciin
(daha dogrusu olusumun) etkili oldugu sdylenebilir. Bunlardan bir tanesi
direnigi orgiitlendiren “ulusal seckinler”, digeri ise, bu gruba maddi ve manevi
destek veren halk i¢inde bulunan “yerel seckinler”dir. Bu iki olugsum genel
olarak hep iyi anlagmiglardir. Ulusal seckinlerin aldig: kiiltiirel kararlar ve
bunlarin uygulanmasi, yerel seckinlerin destegini almistir. Bu destek
sonucunda &zellikle ticari alanda faaliyet gosteren yerel seckinlerin lehine
ekonomik kararlar alinmugtir. Bu anlayis II. Diinya Savasina kadar boyle
devam etmigtir. Fakat Tirkiye'nin bu savaga girmemesi tam seferberlik ilan

etmesini engelleyememigtir. Bozulan ekonomiye bagl olarak fiyatlar devlet

(5) TURAN, age, s. 62.
(6) TURAN, age., s. 63.
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tarafindan saptanmistir. Devletin maliyet altinda fiyat belirlemesi ise, biiytik

bir kismu ticaretle ugrasan yerel seckinlerde huzursuzluk yaratmigtir.

Ikinci olarak savag nedeniyle yerli iiriinlerine artan talep bu sektorde
ticaret yapan kimselerin elinde bir birikimin olugsmasina neden olmustur.
Devlet savas nedeniyle artan giderlerini karsilamak amaciyla yeni kaynak
arayisina girmistir. Bu arayis sonucunda bu olusan servetten bir defaya
mahsus olmak tizere “Varlik Vergisi” adi altinda bir vergi alinmasina (Bu
vergideki vergi yiikii paymin genellikle bitytik sehirdeki gayrimiislimlere
dayandirilmigtir), karaf verilmigtir. Yerel seckinler mevcut varliklarinin
devlet tarafindan her an kullanilabilir nitelikte oldugunu, diger bir deyisle,

servetlerinin giivenden yoksun oldugunu anlamislardir.

Ugtincii olarak tek parti déneminde yukarida anlatilan nedenlerle halk
desteginin arkasinda olmadigini anlayan hiikiimet, bu destegi tekrar arkasina
almak amaciyla 1945 yilinda Ciftciyi Toplandirma Kanunu ¢ikartarak toprak
sahibi olmayan ciftcilere toprak edindirme yoluna gitmek istemistir. Bu kanun
ctkmasina ragmen tam anlamiyla uygulanamamustir. Kurtulus Savasi'nda

olusan yerel seckinler-ulusal seckinler ittifaki tamamen bozulmaya baglamigtir.

Son olarak uluslararasi alanda meydana gelen sosyal degismelerde,
Tiirkiye’de tek partili hayatin sona ereceginin habercisi olmustur. Savagi,
siyasal demokrasinin tam olarak yagandig: ve farkli partilerin oldugu tilkelerin
kazanmig olmas1 ve savag sonunda diinyanin Sovyetler Birligi’nin yanindaki
tilkeler ve Amerika Birlegik Devletleri'nin yanindaki tilkeler diye ikiye
ayrilmast, bu siireci daha da hizlandirmagtir. Ctinkii Tirkiye bu bolinmede
Amerika Birlesik Devletleri'nin yaninda yer alacagina dair davraniglar
sergilemigtir. (1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk Anlagmasinin yenilenmemesi

buna érnek olarak gosterilebilir)().

(7) TURAN, ag.e, s. 64.
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Yukarida siralanan tiim nedenlere dayali olarak Tirkiye’de siyasal
demokrasinin tam anlamiyla gerceklesmesi igin tiirk siyasi hayatinin ¢ok partili
sisteme gec¢mesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 14 mayis 1950 yilindaki
se¢imler sonucunda iktidar1 yeni bir partinin kazanmas: Tiirkiye'de ¢ok partili

bir sistemin baslangicini ve siyasal demokrasi anlayisint saglamlastirmigtir.
1.2. TURKIYE'DE SIYASAL KATILMA

Turkiye’de 1950 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesi ve 1950 yili
se¢imlerine yiiksek oranla bir katilimin olmasi, oy hakkinin kullaniimasinin
(ya da oylamaya katilip tercihlerin ortaya konulmasinin) genis kitlelerce
benimsendiginin bir kanit1 olarak gortilebilir. Fakat bu ¢ikarsama sadece 1950
ve 1969 yili arasindaki genel segimlere olan ilgi i¢in dogrudur. Tablo 2.1
incelendiginde Ttirkiye’deki siyasal katilim oranlarinin nasil bir gelisim izledigi

daha net goriilebilir.

1950 ve 1999 yillarini igeren bu tablo igin iki onemli agiklamanin
yapilmasi gerekir. Bunlardan birincisi dogrudan askeri miidahaleler sonrasinda
yapilan segimlerde, ki bu segimler 1961 ve 1983 genel segimleridir, katilimin
yiiksek oldugudur. Diger 6nemli nokta diistiglerin yagandigi 1957, 1969, 1973
yillar1 genel segimleridir. Katilmadaki bu dististin, destekledigi partiye gesitli
nedenlerden dolay: oy vermeyip protesto tavr: gosteren segmen kesiminden
kaynaklandig1 soylenebilir.

Tablo 2.1: Genel Segimlerde Oylamaya Katilma Oranlari®

(8) Tabloda yer alan 1950, 1954, 1961, 1965, 1973 ve 1977 yillarina ait genel segimlerde
oylamaya katilma oranlar flter Turanin kitabindan ahinmistir. (TURAN, a.g.e., s. 76.)
1983, 1986, 1987, 1991 ve 1995 yillarina ait katilma oranlari, Milletvekili Genel Sec¢imi
Sonuclari, 24.12.1995, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisit Yayimnlari, Yayin
No: 1979, Ankara, Ocak 1997 adhi kaynaktan, 1999 yilina ait se¢ime katilma oram
http:/ / www.die.gov.tr adresinden alinmigtir
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Yillar Oran Yillar Oran
1950 893 1977 724
1954 884 1983 923
1957 776 1986 87.9
1961 81.0 1987 93.3
1965 713 1991 83.9
1969 ' 643 1995 852
1973 66.8 1999 87.1

1983 yilindan sonraki 1986, 1987 ve 1991 yil1 secimlerine katilma oranlari
ortalama %88.3'diir. Bu oranin son segimlerde dustiigli gortilmektedir. Segime
katilma oranlarinin digmesi, ¢zellikle disa gog hareketlerinin yogun oldugu
yorelerde goriilmektedir. Eger secimlere katilamamanin bir segmen
reaksiyonu olarak degerlendirilmesi gerekirse bu gog alan yoreler i¢in daha

gecerli olmaktadir(®).

1983 yilindan sonra katilimin diigiik olmasinin yaninda, se¢gmen
sayisitninda da 6nemli oranda artig olmustur. Tiirkiye’de segmen sayisindaki
artis, genel niifus sayisindaki artistan daha hizlidir. Tiirkiye genelinde 1983
yilinda 19.8 milyon olan se¢gmen sayist, 1995 yilinda 34.2 milyona ytikselmigtir.
On iki yillik dénemde se¢gmen sayisinda 14.4 milyon kadar artis olmustur. Bu
say1 yiizde 731tk bir artigi ifade etmektedir. Bu artiga neden olarak yeni
Anayasa degigiklikleri gercevesinde giincellestirilen segmen kiitiikleri segmen
yasinun 18 yagina indirilmesi gosterilebilir. 18 Nisan 1999 genel se¢imlerinde oy

kullanan se¢men sayist 32.6 milyon ki§idir(10).

Secmen oranindaki bu biiyiik artisa ragmen segimlere katilma

oranindaki bu 6nemli diisiis nedenlerinden bir tanesi, Tiirkiye’de benzer

(9)  Isin CELEBI , Aykut TOROS, ve ARAS, Necati, Siyasette Kilitlenme ve Goziim ,
Milliyet Yayinlary, 1. Baski, Temmuz 1996, Istanbul, s. 22.

(10) http:/ / www.die.gov.tr adresinden alinmigtir
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sOylemi kullanan ve aslinda ayni tabana hitap eden farkli partilerin
bulunmasidir. Diger bir nedende, yillarca siyaset ortaminda aymn
politikacilarin bulunmasidir. Politikacilarin ayn: amaglar igin farkli partilerde
politika yapmalari inandiriciliklarimi yitirmelerine neden olmustur. Se¢menler

de bu iki nedenden dolay:1 segimlere katilmayarak bir protesto eylemi

sergilemektedirler.

Tiirkiye’de segimlerle ilgili belirtilmesi gereken diger konu, siyasal

katilmada uyarilmig oylamanin diger bir deyisle “gtidiimlii oylamanin” etkili

oldugudur.

Calismanin birinci bélitmiinde siyasal katilmanin etkisinin belirlenmesi
konusunda o6zellikle tlkemizde uyarilmis oylamanin yaygin olarak
goruldiguni belirtilmistir. Baz:1 yazarlar bu tir gortigtin Turkiye icin gegerli
oldugunu, :amcak yayginligr konusunda stipheleri oldugunu belirtmektedir.
Ornegin Prof.Dr. Ilter Turan, Tiirkiye’de uyarilmis oylama oldugunu, fakat
yaygin oldugunu sdyleyebilmek icin iki noktanin agikliga kavusturulmasi
gerektigini belirtmektedir. Birincisi, okuma yazma bilmeyen ve siyasetle
ilgilenmeyen kadinlarin aile i¢i uyumu saglamak amaciyla, genellikle
kocalarinin talimatina uygun olarak, oylarini kullanmalaridir. Ikincisi ise,
tilkemizin bazi kesimlerinde dini liderligi, toprak mdiilkiyetini ya da soy
liderligini elinde bulunduran kimselerin belirli sayidaki oyu istedikleri yonde
harekete gecirebildikleridir. Yazar ayrica sozii edilen gruplarin toplumsal
cagdaglagsma siireci ilerledik¢e uyarilmis oylamadan muhakkak
uzaklasacaklarini belirtmektedir. Ulkenin gelismesine ve egitim diizeyinin
artmasina bagli olarak kadinlarimizin kendi insiyatiflerine dayali tercihlerini
ortaya koyan oy verme tiirii giderek artacaktir. Yani son olarak da uyarilmig
oy miktarinin segmenlerin tercihlerinde beklenmedik sapmalara yol acacagin

savunmaninda inandirici olmadiginu séylemektedir().

(11) TURAN, age., s. 77.
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Tirkiye’de se¢men profilinde de degisiklikler gozlenmektedir. Kirsal
kesimdeki toprak milkiyetine bagh giidiimlii oy miktarida segmen profilindeki
degisiklige bagh olarak azalmaktadir. 1995 verilerine gore, Tiirkiye’'deki
se¢menlerin ylizde 54’ olan 18.4 milyon se¢men, biiyiiksehir kapsamindaki 16
ilde yagamaktadir. Biiytiksehirlerde, 1983 milletvekili se¢giminde 10 milyon olan
se¢cmen sayist, son segimlerde 18.4 milyona yiikselmistir. Biiyiiksehirlerde
se¢men sayisinin artis hizi, Tirkiye genelindeki se¢men sayisinin artig
hizinin {izerindedir. Ug¢ biiyiik metropoldeki segmen saysi, ¢ok hizli
artmaktadir. Ulkemizin ti¢ biiyiik ili olan Istanbul, Ankara ve Izmir'in toplam
segmen sayist 9.4 milyondur. 1983 yilinda bu rakam, 4.9 milyondu. Istanbul,
Ankara ve Izmir, Tiirkiye genelinde se¢men sayisimin yiizde 27.5ini,
biiyiiksehir belediyesi kapsaminda 16 ildeki se¢gmen sayisinin ise, ytizde 51’ini
olugturmaktadu(lz). Fakat burada farkli olarak belirtilmesi gereken, 1986

yilindan sonra Tirkiye’de one ¢ikan “kollamac siyaset” ve bunun besledigi
“siyasal radikalizm’dir”.(13)

(12) CELEBIL, TOROS, ARAS, a.ge., s. 22.
(13) Kollamaa siyaset ve siyaset radikalizmi gu gekilde aciklabilir. Batidaki sinif tabanli

partiler, sinifsal iiyelerinin etkinligini azaltarak ve sinif politikalarini terkederek ok
gortiglit ve ¢ok egimli partilere dontismektedir, Boylece, ok qesitli gruplara hitap

edebilmektedirler. (CELEBI, TOROS ve ARAS, a.g.e.,;s.15)
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Ideolojik s®ylemin ve tabanin énemini yitirmesi, liderin roliinii ve
onemini arttirmaktadir. Ulkemizde de 1980’1 yillardaki iktidar partileri bu
stratejiyi izlemis, farkli goris ve egilimleri i¢inde barindiran parti goriintiistinii

tasimiglardir.

Fakat 1980°li yillarin sonunda gliglii yerel orgiitlere sahip partilerin
kurulmas: bu tablonun degismesine ve “hami ve adami” (patron-client)
iligkisine dayanan siyaset yapilmasina neden olmustur. “Hami ve adam1”
kavrami en genel anlamiyla, kavramlastirilmas: esit olmayan karsilikli
aligverise dayali kisisel iligkiler olarak tanimlanabilir(14). Siyasctte bu tir bir
iliskinin ortaya ¢ikmasinin sonucu, siyasi kararlarin alinmasinda rasyonel
olmayan, ¢ok duygusal ve bireye dayali kararlarin alinmasidir. Son yillarda
Turkiye'deki siyasi giiglerin uygulamas: yandas ve oy kazanmak i¢in “kollama
yapmak”, yakinlarina g¢ikar saglamak, bu tiir iligkilere dayanan siyasal
katilimin bir sonucudur. Siyasette kollama, kisilere dayali hizipciligi
arttirmakta, gruplar ve partiler arasi rekabeti disariya karsi bir kabuk

olusturarak uzlasmaz hale getirmektedir.

Tirkiye’de kollamaci siyasetin temelini parti tiyeleri olusturmaktadir.
Birinin igini halletmek, siyasi parti liderlerine yakin olmak, bagli bagina bir gii¢
kaynag1 olmaktadir. Ote yandan kollanan da bu iligkiden statii ve cikar
saglamaktadir. Kollananla, kollayan arasinda kapali bir birlik olusturulmakta
ve genellikle bu birlik din, mezhep(1%), etnik ve bolgesel yakinlik
(yerellik)(16) gibi birincil iligkilerle gelismektedir(17).

(14) CELEBI, TOROS, ARAS, a.g.e., s. 16.

(15) “Oy kaynaginin etnik-dinsel boliinmesiyle” ilgili partiler bazinda ayrintili ve analitik

bir ¢alisma igin bkz. , Tanju TOSUN, “Tiirkiye’de Merkez Sag ve Merkez Sol Partilerde
Béliinme”, Yayinlanmarug Doktora Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Izmir, 1998, s.
302-323.

(16) Yerellik kavramu parlamentonun demokratiklesme 6l¢iitii olarak kullanilan bir 6zellik

olarak kisaca tanimlanabilir. Gulgiin ve Tanju TOSUN , Sosyal Demokrat Degisim
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Kollamac siyaset, siyasal radikalizmi besleyen kaynaklardan biridir.

Kollamaci siyaset sonucu bu iligkiler diginda kalmis bireyleri radikalizme daha

agik hale getirmektedir. Bireyler bagka partilere (diger bir deyisle ¢ikarlarinin

“kollanabilecegi” partilere) gitmekte, bu da siyasal parcalanmaya neden

olmaktadir. Bu yap1 kendi iglerindeki kigisel iligkileri ideolojik olarak

giiclendiren, ug ideoloji partilerinin yararina ¢alismaktadir. Bu durum hem

siyasal yelpazenin heriki yaninin par¢alanmasina, hem giidiimlii oylarin yiizde

olarak artmasina, hem de bu oylarin diger siyasi gruplarin oylarindan ¢ok

6nemli bir fark gostererek “kemiklesmis oy” niteligi kazanmasina neden

olmustur(18), Kemiklesmis oyu siyasal tercihini belirtmede duygusal olarak

(17)
(18)

Dergisi, Sayi: 3, s. 26, 1996.
TURAN, a.g.e., s. 77.

Bu konu ile ilgili olarak, Tirkiye’deki partileri sag ve sol partiler diye ikiye
ayirdi§imizda, siyasal radikalizm agisindan ozelliklede siyasi islam i¢in su agiklama
yapilabilir. Sag parti genel bagkanlarinin din liderleriyle goriismeleri Demokrat parti
donemiyle baglamis ve dini olugsumlarin siyasi etkinligi Adalet partisi doneminde
artmigtir. Turgut Ozal’la birlikte bu partiler politikalarda giiclerini iyice
hissettirmigtir. Dini olusumlarin meclis’te temsil edilmesi segimler dncesi partilerle
yapilan belirli pazarliklar sonucu gergeklesmektedir. Bu olusuma bagli milletvekili.
adaylari, parti liderlerinin kontenjanindan se¢men karsisina ¢ikip genelde dini
olusumlarin giiclii oldugu boélgeden adayliklarin1 Koyarak kazanmaktadir. Bu yiizden
dini olugum liderlerinin parti liderleriyle goriismesi pek basina yansimamaktadir. Dini
olugsumlar biitiinliik igerisinde hareket edip genelde tek bir partiyi desteklemektedir.
1983 yilinda Turgut Ozalin partisi ANAP’:t dini olugsumlarin toplu olarak
desteklenmesi bunun en buyuk kamitidir. Cumhuriyet donemi yasaklariyla birlikte
birbirinden habersiz ve sadece sivil-yapilanma olarak varliklarini siirdiiren dini
olusumlar, Ozal’in 1983 yilinda yapilan genel secimleri kazanmasiyla siyasi yonlerini
ortaya koymaya baglayarak, aralarindaki siyasi bagda kuvvetlenmistir. Bugiinde dini
olusumlar baz1 konularda tepkilerini dile getirip, merkezi iktidarin karar alma ve
uygulama siirecini etkilemektedir. Bu islevide daha ¢ok vakif ve dernekleri aracilif
ile yiiratirler. Ginimiizde dini olusum liderleri, tist diizey biirokratlarla goriismekte,
Meclis koridorlarinda bakan ve milletvekilleriyle pazarlik yapmakta, kargilikli
vaadlerde bulunmaktadir. Olusan sdzlesmeye “imza” atip da uymayan siyasiler dnce
uyarilmakta, bu yetmezse siyasi iktidarin aldig1 kararlara tepkiler yayin
organlarinda yayinlamaktadir. Mustafa Haki OKUTUCU, Istikamet Seriat , Yeryizii
Yayinlari, Aralik 1996, s. 109-110.
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davranan, destekledigi siyasi partinin lideri, programi degigsede bu partiye
bakis agis1 degismeyen bireyin oyu olarak tanimlanabilir. Tirkiye’'de

gelismeye bagl olarak kemiklesmis oy miktari azalmamaktadir.

Son olarak Tiirkiye'de bireysel katilma, toplu katilma ve olaganiistii

katilmanin agiklanmas: yararli olacaktir.

Bireyin kendi adina (bireysel katilma) yetkililerden talepte bulunmasi her
toplumda oldugu gibi iilkemizde yaygindir. Bu konuda Tiirkiye ile ilgili sunlar
soylenebilir(19). Ozellikle biirokrasiden istekte bulunma ¢ok partili hayata
gecildikten sonra artis gostermistir. Bireyler de yetkililere ulasmak i¢in aracilar
kullanma egilimi yaygindir. Aracilar hemseri, tanidik, akraba, bir bagka
memur olabilecegi gibi, siyasal partilerin mahalli ya da ulusal liderleri veya parti
ileri gelenleri olmaktadir. Iktisadi kosullarin bozuk oldugu dénemlerde,
ozellikle siyasal gorevde bulunanlara doniik is bulma taleplerinde 6nemli

artiglar gozlenmektedir.

Milletvekillerine yonelen kisisel bagvurulara bakildig1 zaman, bunlarin
ozellikle daha az gelismis yorelerden geldigi gérilmektedir. Daha gelismis
yorelerde, istenilen hizmetler zaten karsilanmis durumdadir. Ayrica gelismis
yore halki genellikle diger kamu yetkililerinden isteklerini elde etmekte daha
fazla beceriyle donatilmigtir. Kamu kurumlarinin diisitk kapasiteli olmalari,
yeterli kaynak ve beceriyle donatilmis olmamalari, olagan islevlerini
aksamasina ve dolayisiyla farkl: yerlere kisisel bagvurularin yogunlasmasina

neden olmaktadir.

Toplu katilma, talebin dilekge ile bildirilmesi veya bir orgiit araciligiyla
iletilmesidir. Dilekge ile bagvuru tilkemizde yaygin olmamakla beraber, &rgiit

aracihgiyla (goniilli kurulusglar, isci, isveren kuruluglarin) talepte bulunmak

(19) TURAN, age, s.77.
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1982 anayasasiyla kaldirilmig ve biiytik kisitlamalar getirilerek
stnirlandirilmistir. Yeni diizenlemeler ile ancak bu gekilde toplu siyasal

katilma s6z konusu olmaya baglamigtir.

Olaganiistii katilma bicimleri olan, toplu gosteri, izinsiz yuriiyts vb.
tilkemizde 6zellikle 1980 dncesi en yaygin kullanulan tepki bi¢imidir. Ttirkiye bu
yontemlerden en olumsuz etkilenen tlkedir. Fakat gtintimiizde bu tiir bir yolun
agirlikli olarak kullanilmamasinda 6zellikle, 1980°1li yillardaki olumsuz ve

yasal olmayan olaylarin hatirlanmasinin ¢ok biiyiik bir etkisi vardur.
2. TURKIYE'DE BASKI GRUPLARI
2.1. TURKIYE'DE BASKI GRUPLARININ GELISIMI
Turkiye’de baski gruplarinin gelisiminin incelenmesinde ti¢ 6nemli

faktoriin belirtilmesi gerekmektedir. Baski gruplarinin gelisimindeki bu

faktorler sosyal, ekonomik ve siyasi faktorlerdir(20),

2.1.1. Sosyal Faktorler

(20) AY, age, s. 107.
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Sosyal faktorlerin baski gruplarinin gelisiminde etkili olmasinda en
onemli nokta, sehirlesmenin baski gruplarinin tizerindeki etkisidir. 1950’1 ve
1960’11 yillardaki sehirlesme orani, kentlerde sivil toplum orgiitlerinin
olusmaya baglamasina neden olmusgtur. Bu baglangicain nedeni, gehirde
yasayanlar arasindaki esitsizliklerin meydana cikmasidir(21),

Sehirlegsme ve sivil orgiitlenmeler arasinda bu iligkiyi asagidaki istatistiki

veriler dogrulamaktadir.

Sekil 1: Sivil Toplum Kuruluglarinin Illere Gore Dagilimi(22)

[zmir, 189
(%10.54)

istanbul, 708
(%39.46)
Diger, 453
(9%25.25)

Ankara, 444
(%24.75)

Yukaridaki gekile gore sivil toplum &rgiitlerinin yiizde 39.46’s1 Istanbul,
yiizde 24.75'i Ankara, yiizde 10.54tt Izmir, ytizde 25.25'1 diger kentlerde

(21) TURAN, ag.e, s. 93.
(22) TUGIAD, 2000'1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarma Yaklagimlar ,
Yayin No: 21, Simge Ofis Matbaacilik, s. 43, Subat, 1997.
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bulunmaktadir. Sekle gore sivil toplum orgiitlerinin yaklasik yiizde 40’1, son
sayima gore Tiirkiye niifusunun yiizde 13'tinti barindiran Istanbul ilinde
faaliyet gostermektedir. S6z konusu oranlar goz ontine alindifinda, 6rgiitlerin
biiyiik kentlerdeki fazlalig1 niifus yogunluguyla degil, sivil toplum 6rgtitlerinin
biiytiksehir yasantisiyla olan 6zdesligiyle agiklanabilir.(23)

Meydana gelen kentlesme ve gelir gruplari arasindaki farkliliklar
sektorler, sosyal siniflar ve cografi bolgeler arasinda dengesizlik ve
esitsizliklerin artmasina, farkli grup ve bolgelerin ekonomik biiytimeden daha

fazla pay almak istemesi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.

Yani demokratik katilimin en 6nemli unsuru olan baski gruplarinin,
ancak devlet seckinlerinin insiyatifine bagli olarak gerceklegsmesine izin
verilmig.tir./(;ok partili déneme gegcildikten sonra da, bu durumun degismedigi
sOylenebilir. Sivil oOrgiitlenmeler merkezi otorite tarafindan ozerkligi
olabildigince yok edilerek kontrol altina alinmaya calistimistir4), Ornegin,
baski gruplari igerisinde dnemli bir yere sahip bulunan sendikalarin kurulmas:
asamasinda, siyasi otoritenin tereddiitleri olmustur. Ciinkii, sendikalar bir
toplumsal siifla 6zdeslestirilmis ve ulusal biitiinlesmenin bozulacag: kaygist
tasimaktaydilar. Ozellikle tek parti déneminde belirli kesim tizerinde bu kayg1
goriilmistiir (kastedilen kesim yazarlar tarafindan -seckinler tabakasi- olarak
adlandirilmigtir)%). Cumhuriyet yonetimleri, sendikalarin kurulmasini ve
grevler yapilmasini kalkinmay: zorlastiracak bir olgu olarak

degerlendirmiglerdir(%).

Tiirkiye’de ““seckinler tabakasi’ i¢in biz izin verirsek yaparsimz” mantigi

(23) TUGIAD, a.g.e., s. 44.
(24) TUGIAD, a.g.e., s. 42.
(25) AY, a.g.e, s. 108.

(26) TURAN, age. s. 93.
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gegerlidir. Fakat bireylerin siyasal tercihlerini bir 6rgiit aracihiiyla ortaya
koyma isteklerindeki hatalar: ile gosteri hatalari bu anlayisin boyle devam
etmesinin en biiytik nedenidir. 1970’li yillarda tilkenin igine diigtiigii kargasa
ortaminda, baski grubu 6zelligi tasiyan bir ¢ok kurumun bu kargasa ortamin
devam etmesini saglayici tavirlar igine girmesi, kutuplasmalarin olusmasi,
bireylerin siyasal insiyatiflerini ortaya koymak istediklerinde o dénemin bask:

grubu kuruluglarinin 6rnek olarak gosterilmesine neden olmustur.

2.1.2. Ekonomik Faktorler

Tiirkiye’de bask: gruplarmin gelisimiyle ekonomik faktérlerin iligkisi 1950
yilindan sonraki uygulanan sanayilegsme politikalarina baghdir. Bu dénem
sonunda belirgin olarak ortaya konulan devlet politikalari, yeni bir takim
olugumlara neden olmustur. 1950 yilindan sonra uygulanan politikalarla sunlar
6zetlenebilir(®”): 1950-1962 yillart aras1 ozel sektdriin tesvik edilmesi ve buna
bagh olarak i¢ pazarin biiytimesi, 1963-1969 yillari aras: Devlet Planlama
Tegkilati’nin kurulmasi, devlet sektoriiniin ve 6zel sektoriin belli bir kalkinma
plani dogrultusunda biiytimesi, 6zel sektoriin ihracata tegvik edilmesi, 1970
yilindan sonra Tirk sanayinin dig pazarlarda rekabet edebilecek bir hale

getirilmesi ve bunun i¢in uzun bir planin ortaya konmasi.

Bu uygulamalar Tirk sanayisinin korundugu, sanayi mali ihracatinin
gozardi edildigi bir kesim ile ihracata yonelmis sanayinin agirlik kazanmasin
savunan iki farkli kesimi ortaya ¢ikartmistir. Bu durum, iki farkli uygulamay1
savunan kesim arasinda varolan anlasmazligin cografi bélge ve sinuifsal olarak
daha da artmasina neden olmustur. Anlagmazligin temel nedeni iktisadi

biliytime sonucu olusan kéarin dagilimidir.

Toplumdaki ekonomik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ¢atismalarin ve

(27) AY, a.g.e, s. 109.
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farklh uygulamay: savunan kesim arasinda varolan anlagmazhifin cografi

bolge ve sinifsal olarak daha da artmasina neden olmugtur. Anlasmazhigin

temel nedeni iktisadi bityiime sonucu olusan karin dagilimidir.

Toplumdaki ekonomik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ¢atismalarin ve

esitsizlifin giderilmesi igin bireyler toplu, orgiutlii hareket etmenin

kendilerine daha fazla yarar saglayacagiru farkederek sivil toplum orgiitleri

olusturmug ve farkhh baski gruplari ortaya ¢ikmustir. (Tirkiye Sanayici

Isadamlar1 Dernegi, Geng Isadamlar:1 Dernegi, Sanayici Isadamlar1 Dernegi

vb. gibi). Asagidaki sekil giintimiizde sivil toplum orgilitlerinin faaliyet

alanlarina gore dagilimin gostermektedir.

Sekil 2.2: Sivil Toplum Orgiitlerinin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi(28)

Mesleki 4 A ;
Hemgehrilik ve Bolgesel Tantum &l 0.0
Yardim 4

Spor

Okul-mezun {53
ideolojik
Diger -3

A 2934

I N 1 M 1 N
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30

Sekil incelendiginde sivil toplum orgiitlerinin ytizde 30’a yakin

mesleki birlik niteliginde olup, ayn: ya da benzer alanlarda galisan kisi ve

(28) TUGIAD, a.g.e., s. 4.
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bilincini gelistirmeye yo6nelik ¢alisanlarin orant ise yalnizca yiizde 0.27'dir(29)

2.1.3. Siyasal Faktorler

Baski gruplarinin gelisiminde, 1961 Anayasasinin ortaya koymus oldugu

demokratik, ¢cagdas anayasa anlayisinin énemli yeri vardir.

Siyasal faktorlerin gelisiminde 6zellikle 1970°1i yillardaki Tiirkiye ortami
onemlidir. Daha onceki boltimlerde belirtildigi gibi, zellikle bu dénemde
derneklerin, kuruluglarin siyasi bir karaktere btirtinmeleri siyaset yapma
yasagina gerek¢e olmustur. Sendikalarin, vakiflarin, derneklerin siyaset
yapma yasagi 1995 yilinda Anayasanin 69. maddesinde yapilan bir degisiklikle

ortadan kaldirilmaigtir.

Anayasada bu degisiklige gidilmesinin nedeni Tirkiye'nin biiyiik bir
degisim igine girmesi, devlet yonetiminin bu degisikliklere kayitsiz
kalmamasidir. Ozellikle iletisim ve medyanin etkinliginin artmasi, Tiirkiye'nin
belli uluslararasi olusum ve kurumlara girmek istemesi degisikliklere

gidilmesinde temel nedenlerdir.

Siyasal faktorlerin etkisi agiklanirken, belirtilmesi gereken ilk 6nemli
konu, bati demokrasilerinde devletten daha tistiin sivil toplum olgusuna veya
sivil toplum-devlet dengesine rastlanirken, Tirkiye’de (tarihsel olarak da)
devletin, sivil toplumdan hep ¢ok daha gticlii olmasidir. Bati'da ekonomik
kararlar alinirken 6zel ¢ikarlarin optimumunu bulmak yada genel gikar ile
ozel gikarlar: denge iginde tutmak amaglar: gtidiiltirken, Tiirkiye’de yalnizca

genel gikar vurgulanmis, 6zel gikar kavrami reddedilmigtir.

(29) tUGIAD, a.g.e., s. 45.



74

Boylece Tiirkiye’de uzlastirilmast miimkiin olmayan bir devlet seckini-
siyasal seckin gatigmasi ortaya ¢ikmustir. Bati’da benzer “ikili yapi”lara sahip
siyasal sistemlerde, devlet segkinleri ile siyasal seckinler belli bir uzlasmaya
varirken, Tirkiye’de bu durum iki gruptan birinin digerlerini megru kabul
etmemesine kadar gitmistir. Siyasal seckinlerin sivil toplum orgiitlerine kars1
tavirlarinda degisiklik olmamustir. Tirkiye’de hikiimetler kararlarim alirken

sivil toplum gruplarina (yani baski gruplarina) danigsmak ihtiyacini

duymamistir.

Hiiktimetler sivil toplumdan gelecek her 6énerinin amagh 6zel bir ¢ikara
hizmet edecegini, bagka hi¢bir yarar: olmayacagini diigtinmistiir. Bu ytizden
sivil toplum kurumlarina kars: kiigimseyici bir tavir iginde olmusglardir. Sivil
toplum kurumlari, demokrasinin 6ziinii tegkil eden siyasal katilma haklarini
kullanmak istediklerinde, hiikiimetler bunu “iglerine karismak” olarak

algilamigtir(30),

Yukarida agiklanan bask: gruplart ve hiikiimetler arasindaki bu
uyusmazlik ancak 1970’li yillarin sonuna kadar stirmisttir. Ciinkii 1980’lere
dogru gelisen sosyo-ekonomik krizin boyutu hiikiimet ve ig¢i sendikalar:

arasinda bir “Toplumsal Anlasma” gerceklestirilmesini zorunlu kilmastar.

Asagidaki bu tablo krizin boyutlarimi daha agik bir sekilde

gostermektedir.

(30) Ayse BUGRA, State and Business in Modern Turkey a Comparative Study. {Devlet ve
Isadamlari] . Ingilizceden geviren: Fikret Adaman. Iletisim Yayinlari, 2. Baski, Subat
1995, s. 328.
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Tablo 2.2: 1980'lere Dogru Boliisiim iliskileri(®1)

Yillar Bilyiime Biitce Dengesi Doviz Kuru | Enflasyon [ Ucret Katma Deger
1976 6.8 1.1 164 517 329
1977 09 11.9 279 473 363
1978 -0.8 36.1 47.2 497 53.8
1979 2.5 -3.1 42.9 56.8 61.0 50.2
1980 -4.8 -3.1 120.2 115.6 67.6 I

Tablo incelendiginde bliytime siitunu, reel GSMH’daki artigin azaldigin
ve 1978 yili itibariyle diistise dontistiigiini gostermektedir. Bu stitun 1980']ere
dogru ekonomik kriz siirecini kronojik anlamda gostermektedir. Ikind siitunda
bitce dengesinin GSMH igerisindeki pay: yer almaktadir. Buna gore 1980'lere
dogru kamu mali dengeleri de bozulmaktadir. Déviz Kuru stitunu ise, ABD
Dolari'nin TL kargsisinda hizla deger kazandigimi (1978 yilinda %47.2
oraninda) gostermektedir. Enflasyon slitununda, tiiketici fiyatlar1 yillik artig
oranlar1 gosterilmektedir. 1980’lere dogru bir enflasyoner sarmal olugmusgtur.
Kriz siireci, gortildagii gibi, 1978 yiliyla birlikte keskinlegmigtir. Ucret siitunu
imalat sanayiindeki cari ficret degisme oranlarini, Ucret Pay: siitunu ise, cari
katma deger degisim oranlarini vermektedir. 1976, 77, 78 ve 79 yillart boyunca
cari ticret artiglan tiiketici fiyat artiglarinun tizerinde seyretmistir. Ayni sekilde,
1976, 77 ve 79 yillarinda cari katma deger artis oraninin tizerindeki cari iicret
artiglar1 gortilmektedir. Bir diger deyi§le, imalat sanayiinde reel ticret artiglar
kriz kosullarinda da siirmekte, ayrica katma deger igerisindeki {icret pay: da
yilkselmektedir. Bu yiikselis “krizin sonucu olan bir sikigma” olarak
tanimlanabilir(32) Toplumsal Anlasma 1978 yilinda Biilent Ecevit

hitkimeti33) ile Turk-Is arasinda toplu pazarlik siireci sirasinda

(31)  Hakan ARSLAN, Bir Ekonomik Sosyal Konsey Tartigmas: Taslag1 , Harb-Is Sendikasi
Aragtirma Birimi, Ankara, 16.01.1998, s. 2. ‘

(32) ARSLAN, Hakan, a.g.e., s. 2.

(33) Siyasi tarihimizde III. Ecevit hiikiimeti olarak adlandirilan bu hiikiimet 05.01.1978 ve

12.11.1979 yillant arasinda iktidarda kalmustir. Hiikiimet 14.10.1979 tarihinde yapilan

ara secimler sonunda muhalefet {iyelerinin sayis: iktidar iiyelerinin sayisindan fazla

olunca Bagbakan Biilent Ecevit'in istifa etmesi ile sonuglanmistir. (Bu konuda daha

genis bilgi icin bkz. http:/ / www.tbmm.gov.tr/ ambar/042.html)
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gerceklestirilmistir. Toplumsal Anlasmanin ilkeleri sonra imzalanan toplu
sozlesmenin cercevesini de belirlemigtir(34). Toplumsal Anlasmayi, kamu
kesimi toplu pazarliklarinin varligi ve sendikal etkinligiyle disaridan
etkileyebilecek giice sahip olan DISK, bu anlagmaya katilmayi
reddetmistir(3%). Toplumsal anlagmanin icerigi kisaca, alinacak ekonomik
kararlarda calisanlarin etkinliginin arttirilmasi olarak belirtilebilir. Toplam
olarak on maddede &6zetlenebilecek bu anlasmada 6zellikle vurgulanmasi
gereken asil nokta 1990'l1 yillarda da ¢alisan kesim baski gruplarinin benzer
olusumlarda oldugunu iddia ederek kars1 ¢iktig1 “korporatist bir diizenleme”
ozelligi tagimasidir. Hatta Toplumsal Anlagma’nin istihdam &zendirici bir

makro-korporatizm amacladig: iddia edilmektedir(30).

Korporatizm ya da korporatik devlet fikri (anlayisi), bir devlet
olusumunda yonetim ve temsil etrafindaki organizasyonda belirli bolgeler
icerisindeki endiistriyel-mesleki gruplar igerisinden ayni bakis agisina sahip
¢ikar gruplarinin olmasinin daha iyi olacagini, onlarin saglayacaklar: faydasal
etkilerin daha biiyiik bir rol oynayacagini belirtmektedir®”). Ayrica, farkli bir
tanimlamayla 6zgiir toplu pazarlik sisteminin ve bagimsiz sendikal
miicadelenin, temsili orgtitler araciligi ile ikinci plana itilerek, merkezi dialog ve
kurumsallagsma ile bir toplumsal uzlasma modeli yaratilmasina caligma
ekonomisi dilinde de “Korporatist diizenleme” adi verilmektedir. Her bir
iilkede korporatist diizenlemeler o tilkedeki siyasal gii¢ dengeleri, sendikal
hareketin giigliiligii, devletin yapilanmas: gibi degiskenler tarafindan o tilkeye

ozgii sekillenmektedir(38),

(34)  Halil TUNG, “Toplumsal Anlasmanin Uygulanabilirligi Kanitland1”, Cumhuriyet, 7
Agustos 1978.

(35) Isci Sinifinin Ekonomik-Toplumsal Cikarlar: Agisindan Ekonomik ve Sosyal Konsey
Tartismalar , Tirk Harb-Is Sendikasi Egitim Biirosu, s. 1.

(36) ARSLAN, Hakan, ag.e., s. 3.

(37) Mancur OLSON, The Logic of Collective Action Public Goods and the Theory of Groups,
Harvard University Press, 1975, s. 113.
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1978 yilindaki Toplumsal Anlasma bagariya ulasamamigtir. Bunun iki
temel nedeni oldugu soylenebilir. Birincisi DISK ve &zel kesimin gézardi
edilmesi ve ikinci olarak anlagmanin ekonomik uygulamalarla (6rnegin o

yillarda yillik %3 oraninda olan niifus artis hizinin engellenememesi)

desteklenmemesidir(39).

1980 yillarin basindaki bu uygulamadan sonra baski gruplari ve
hiikiimetlerin ortaklasa ekonomik karar almasini saglayacak bagka bir olugum
Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir (ESK). ESK olugumuda Toplumsal Anlagmada
oldugu gibi ekonomi ve politikadaki kritik bir asamada gtindeme

getirilmigtir(40),

Sendikalar ESK olusumunda da Toplumsal Anlasma’da oldugu gibi, “-
isci simfi lehine- degisen siniflararas: dengeyi kendi lehlerine cevirmek isteyen

sermaye smifi tarafindan” ortaya atiddigini iddia etmistir(41),

ESK fikri ilk kez agik¢a 20 Temmuz 1992 yilinda yapilan Hiikiimet-Ozel
Sektor zirvesinde kamuoyuna aglklanm1§t1r(42). Bu toplantiya devletin
ekonomik biirokrasinin yanisira, ondért sermaye orgtitid katilmistir (TOBB,
TUSIAD, ITO, iSO, DTO, YASED, TURSAB, DEIK, IKV, Tirk Miiteahhitleri
Birligi, Tiirk [hracatgilar Birligi, TYD vb.). Boyle bir toplantinin olugum amac,
akademisyenler kesimi tarafindan, Tiurkiye'de bir ulusal katihim ve uzlagma
modeli olmadigindan, bir arayis siireci igerisinde bdyle bir olugumun

gerceklestirilmesi olarak tan1m1anm1§t1r(43). O tarihte iktidarda bulunan I

(38) Isci Stnufinin Eko..., a.g.e., s. 2. _ |

(39)  Cahit TALAS, “Toplumsal Anlasma Yenilenmeli mi?”, Cumhuriyet Gazetesi , 3 Eyliil
1979, s. 2. 3

(40) ARSLAN, Hakan, a.g.e., s. 8.
(41) ARSLAN, Hakan, ag.e. s. 8.
(42) Is¢i Simifinin Eko..., a.g.e., s. 1.
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Tansu Ciller hiikiimeti44) tarafindan ise kisaca, Devlet, isci, igveren
iligkilerinde diizenli ve kalici barig ve milli uzlasma ortaminin saglanmast
amaciyla ve “Uluslararas1 Calisma Normlarinin Uygulanmasinin
Geligtirilmesi igin Uglit Darugmalar Hakkinda” ILO’nun 144 sayili
sozlesmesinin{45)'de bir geregi olarak “Ekonomik ve Sosyal Konsey”

kurulmustur(46) diye agiklanmuistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Bagbakan veya Bagbakan’in tertip edecegi

bir Bakan’in Bagkanliginda,

- Maliye Bakani,

- Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakani,

- Bagbakanin gorevlendirecegi iki Bakan,
- Devlet Planlama Tegkilat1 Miistegari,

- Hazine Miistesar,

- Dis Ticaret Mistegari,

- Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkan,
- T.C. Merkez Bankas1 Bagkan,
- Uye Bakanliklarin Miistesarlari,

(43) Oguz BABUROGLU, Ulusal Katilma ve Uzlasma Sempozyumu , (30.04.1992), TUSIAD
Yayinlari, Ekim 1992, Istanbul, s. 89.

(44) 1. Tansu Ciller hitkiimeti 25.06.1993-05.10.1995 tarihleri arasinda iktidarda kalmistr.
(45) By anlagma Tirkiye'nin de iiye oldugu ILO (International Labour Organization)
“Uluslararast Galigma Orgiiti’niin” 21.06.1976 tarihindeki toplantisinda karara
baglanmigtir. Bu toplant1 da 1948 yilinda alinan Organize Toplanti Hakkinin
Korunmast ve Ozgiirliik Dernekleri, 1949’daki Ortak Pazarlik Toplantilar1 ve Hak
Organizasyonu ve 1960’daki (Endiistriyel ve Ulusal diizeylerde) Tavsiye Miizakereleri
andlagmalar1 yeniden adlandiriimistir. “Uglii Danmigsma Toplantisi’nda” alinan
kararlar 16.05.1979 tarihinde yirirlage girmistir. (Daha genis bilgi igin bkz.
http:/ /ilolex.ilo.ch:1567/scripts/

(46) 1.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mitdirlaigii 17.03.1995 tarihli genelgesi,
s.1.
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- Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligini temsilen iki tiye,

- Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar:
Birligini temsilen iki tiye,

- Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunu temsilen bir iiye,

- Tirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlari, (engok iiyeye sahip
Konfederasyondan iki tiye),

- Tirkiye Ziraat Odalar Birligini temsilen bir tiye,

- Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunu temsilen bir iiye

olusturulmasina karar verilmi§tir(47).

ESK’yi olusturan bu tyelere I. Ciller hiikiimetinden sonra kurulan II.
Mesut Yilmaz hiikiimeti#®) tarafindan birkag farkl: baski grubu eklenmistir.
Bunlar, Tiirkiye IThracatcilar Meclisini temsilen bir iiye, Tirk Miihendis ve
Mimar Odalar: Birligi'ni temsilen bir tiye, Hak-Ig’i temsilen bir {iye, DISK'i
temsilen bir tiye, Kamu Caliganlarini temsilen bir tiye ve en ¢ok tiyeye sahip

Ttiketici Dernegini temsilen bir tiye’dir.

Fakat ESK olusturulma amaci, daha o6nceki hikiimetin belirledigi
nedenlerden farkli nedenlere dayand1r11mam1§t1r(49). II. Mesut Yilmaz
hitkiimetinden sonra kurulan Necmettin Erbakan Hiikitmeti®® ayni sekilde
ve daha sonra kurulan III. Mesut Yilmaz hiikiimetinde(®®1) ESK olusturma

amaglar1 ayni fakat {iye sayisinda bir azalma gértilmektedir(Sz).

“47) Tc. Bagbakanlik..., a.g.e., s. 1-2.

(48) 11, Mesut Yilmaz Hiikiimeti 06.03.1996-28.06.199 tarihleri arasinda iktidarda
kalmastir.

49) T Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudiirliigii 06.05.1996 tarihli genelgesi, s.
1.

(50) Necmettin Erbakan Hiikiimeti 28.06.1996-30.06.1997 tarihlmeri arasinda iktidarda

kalmistir. N

(51) III. Mesut Yilmaz Hikiimeti 30.06.1997-11.01.1997 tarihleri arasinda iktidarda
kalmagtir.
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I. Tansu Ciller hitkiimeti tarafindan olusturulan ve halen devam eden ESK

olugumu icin taraflarin tepkileri sunlardir,

ESK olusum asamasinda bulunan akademisyenler, bu olusumun &zellikle
Ttrk toplumundaki ¢ikar gruplarmnin rollerini yeniden tanumlanmasi, hem isci
hem de igveren oOrgiitlerinin, kisa vadeli, s1g ve kismi gkarlarin pesinde
kosmak yerine, daha uzun vadeli ve genis perspektifli bir bakis acisi
edinmeleri ve buna yo6nelik bir yeniden yapilanma stirecine girmelerinde ve bir

yanda isveren Orgiitleri arasinda, diger yanda da esgtidim saglanmasinda

6nemli rol oynayacagini belirtmigtir(53),

TURK-IS, ESK kusku ile bakip konseyi tiim toplumsal sinif ve tabakalar
acisindan st diizey bir danigma organi ve dialog platformu olarak

degerlendirmistir(54),

1978 yilindaki benzer “Toplumsal Anlagmay1” reddederek katilmayan
DISK, bu kez “Demokratik Toplumsal Mutabakat” cercevesinde tiim toplum

kesimlerini kapsayacak bir konseye katilacagmi agiklamistir(55),

Isveren orgiitleri, 6zellikle de béyle bir olusumda Snemli rol oynayan
TUSIAD, toplumca benimseﬁen bir ulusal katilim modelinin ve uzlasma
mekanizmalarinin yoklugunu tilkemiz igin énemli bir eksiklik oldugunu, igci ve
isveren sorunlarinin kesinlikle uzlagsma gerektiren konular oldugunu

belirtrnigtir(%). Bu agiklama ile ESK’yin desteklendigi agiktir.

(52) Tum hiikiimetlerin kurulug ve sona erig tarihleri http://www.tbmm.gov.tr/
ambar/hiikiimet adresinden alinmigtir. Erbakan Hikiimetinin ESK ¢alismasiyla ilgili
bilgiler 18.03.1997 tarihli Bagbakanlik Genelgesinden III. Yilmaz hiikiimeti ESK
calismasi ile ilgili bilgiler 23.07.1997 tarihli Bagbakanlik Genelgesinden alinmigtir.

(53) ONIS, Ziya, “Ulusal Katilma..., a.g.e., s. 88.

(54)

(55)

Isci Sinifinin Eko..., a.g.e., s. 1.
Isci Sinifinin Eko..., a.g.e., s. 1.
(56) KOMILI, Halis, “Ulusal Katilma..., a.g.e., s. 12.
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ESK olusumunda asil {izerinde durulmas: gereken nokta, bu olusumun
temel unsurunun “korporatik anlayis” olup olmayacagiydi. Ciinkii o donemde
sendikalar, 6zellikle Tiirk-Is’e bagli Harb-Is Sendikasi, 1978 yilindaki
“Toplumsal Anlagma”da oldugu gibi ESK'inde bu anlayisa dayandigini iddia
etmistir®®7). Bu tespit dogrudur. Ctinkii ESK kurulug c¢alismalarinda bu
uzlagsma konseyinin, “Avrupa demokratik korporatizminin biraz daha
yumusatilmig bir tiirevi olmas: gerektigi” belirtilmistir®®). Tiirkiye’de ya da
farkl: bir tilkede hiiktimet, ig¢i ve igsveren kuruluglarinin tilkeyi ilgilendiren
kararlar alinmasinda ortaklasa olusturacaklar: kurullarin temel unsurunun
hangi ekonomik anlayisa dayanacag: bu tezin asil konusu degildir. Fakat, her
iki kesimi (6zellikle isci kesiminin) bir meslek grubu olarak ele alinip, 6rgiitli
konsensus haline getirilmelerinin ya da bir bask: grubﬁnun yonetimi
etkilemede en 6nemli silahi olan yasal grev hakkinin elinden alinmasimn ve
tek tip devlet sendikaciliginin olusturulmasinin dogru oldugunu savunmak
yeterli olmayabilir. 1960'l1 yillara kadar Arjantin’de Peron ve Brezilya'da Varga
iktidarlarinda emek-sermaye iliskilerinde bu sekilde uygulamalar

gorilmiigtir®?). Bu érnekler ézellikle Tiirkiye'deki ESK olusumuyla Latin

Amerika’daki olusumlar arasinda benzerlikler bulunmasi agisindan 6nemlidir.

(57) Isci Siufinin Eko..., a.g.e., s. 2.
(58) ONIS, Ziya, Ulusal Katilma..., a.g-e., s. 88.
(59) Isci Sinifinun Eko..., a.g.e., s. 2.
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Sonug olarak, 1992 yilinda olusturulan ESK gtintimiize kadar doért farkl
hiiktimet degisikligi ile devam etmektedir. Stiphesiz ESK olusumu planh ve
ekonomik gelismenin onemli bir 6gesidir(®?). Cinkii toplumsal ortakliga
dayal: zirve orgiitleri gelismis kamu ekonomisi kosullarinda ¢alismaktadir.
Ornegin Fransa’da Ulusal Ekonomik-Sosyal Konsey ve alt komisyonlar: giiclii
biirokrasi ile igice adeta bir planlama kurulu gibi islev gbrmektedir(61). Fakat
bu olusumlarda konsey tiyelerinin say1 bakimindan temsili énemlidir. Sayisal
bakimdan adil bir temsilin olmadig1 bir konsey olusumu “merkezi
dayatmadan” farkhi olmayacaktir. Ornegin Isve¢’teki “Ekonomik Planlama
Konseyi'nde” gti¢lii, merkezcil bir isci kesimi temsili vardir, Avusturya’da “Esit
Katilimli Kurul”da da yine is¢i kesimi ¢ogunluktadir. Ulkemizdeki ESK
uygulamasinda ise benzer uygulamalardaki adil temsilin oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Ozellikle baski gruplar ile devlet arasinda alinacak
ekonomik ve sosyal kararlarin saglikli, objektif olmasinda en énemli arag olan
bu olusumun bu agidan daha iglevsel hale getirilmesi gerekmektedir. Aksi
taktirde Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Yiiksek Hakem Kurulu ve SSK
yonetimi gibi uygulamalarda ortaya ¢tkan deneyimler bu olusumda da gegerli

olacaktir.

Genel bu agiklamadan sonra, Tiirkiye’de baski gruplarinin gelisimi, 1980
yilina kadar olan donem ve 1980 sonrasi dénem olarak ayr: ayri

incelenecektir.

Cok partili doneme gegilmesiyle CHP ve onu izlemis olan iktidar partileri
de kendilerini destekleyici dolayli ve dolaysiz gruplarini kurmuglardir. Bu
dénemde ayrica niifusun énemli bir kismini olusturan koyla kitlesi en 6nemli

baski1 grubudur(62). Bu dénemde ciftgi ve koyliiler belirli tirtinlerin korunmas:

(60) Is¢i Sinifinin Eko..., a.g.e., s. 3.

(61) Is¢i Sinifinin Eko..., a.g.e., s. 3.

(62) Seyfettin ASLAN, “Baski Gruplarinin Gelisim Siiregleri ve Tiirkiye’de Baski
Gruplarinin Genel Bir Degerlendirilmesi” ,Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Cumbhuriyet Universitesi SBE, Sivas, 1996, s. 88.
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amaciyla kooperatifler kurmugsa da, bu kitle genel olarak tegkilatsiz ve
daginik bir durumdaydi. Ayrica bu kitle igeresine hem zengin ve toprak sahibi
hem de fakir ve topraksiz koyliler bulunmaktaydi. Bu yiizden bu kitleyi
homojen kabul etmek miimkiin degildir. O dénemde daha ¢ok, toprak sahibi
ve zengin ciftcilerin yaptiklari baskinin énemli oldugu goriilmektedir(63),
Gergekten, 1946'dan 27 Mayis Devrimine kadar gecen donemde, kdyliiye yeni
mali ylkimliliikler ytklenmesi girisimlerinin, T.B.M.M. ¢ogunlugunun kesin
mubhalefeti ile karsilagtig1 gorillmiistiir. Arazi vergisinin on misli arttirilmas:
i¢in, hitktimetge T.B.M.M. verilen tasar: kanunlastirilamamistir. Bu tasarinin
goriigiilmesi sirasinda bir milletvekilinin séyledigi su s6zler, bu durumu agikga
gostermektedir: “Ben, bu kanun ¢ktiktan sonra se¢im bolgeme

gidemem!”(64),

Bu doénemde etkinligini arttiran bagka bir baski grubu da genclik
kuruluslaridir(65). Ozellikle DP’'nin gelisen iktidar yillari icinde genglik

orgiitleri aktif role sahip olmuslardir.

1980 oncesi igin onemli bir diger tespit 1950 yilindaki oda faaliyetlerini
diizenleyen liberal bir yasanin kabul edilmesidir. Glintim{izde bircok degisiklik
olmasina ragmen odalarla ilgili diizenlemelerin temeli hald 1950 yilindaki bu

yasadir.

1950 yilindaki degisiklikler ilk once Ticaret Bakanligi’'nin odalar
tizerindeki denetimini biiytik 6l¢tide ortadan kaldirilarak oda ve siyasi parti
iligkilerinde odalarin lehine, siyasi partilerin aleyhine kararlardir(66).

Yasa ile odalara saglanan yetkiler, ihracatcilara ithalat kotalarinu dagitma

(63) Rona AYBAY, “Baski Gruplan”, L.UOH.FM, c. XXV S. 1-4, 1961, s. 283.

(64) AYBAY, ag.e, s. 283.

(65) ASLAN, a.g.e., s. 89.

(66) Ornek olarak 1950’lerin ikinci yarisinda Demokrat Parti iktidarina yapilan

elegtirilerin artmast iizerine, bu siyasi parti odanin yetkilerini arttirrp uzlagsma yoluna
gitmek istemistir (BUGRA, a.g.e., s. 328).
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yetkisi, sonrada ithal edilecek mal listelerini hazirlamak ve kontrol etmek

sorumluluklarinin taninmasidir. Bu yetkiler, odalarin {iyeleri neznindeki

onemini artt1rm1.st1r<67).

1950’11 yillarda uygulanan bu diizenlemeler odalarin etkisini arttiric bir
yapiya sahiptir. Fakat 1958 yilinda hiikiimetin oda segimlerine miidahale
edebilmesine imkan taniyan bir yasa kabul edilmigtir. Bu degisiklik sivil
insiyatiflerin, iktidardaki siyasi partinin goriisii dogrultuda olursa uygulanacag:
goriistinti birkere daha dogrulamaktadir. Bu uygulamaya 6rnek olarak
Demokrat Parti hitkiimetinin 1958 yilindaki oda segimlerini bu yasaya dayali

olarak iptal etmesi gosterilebilir.

Ayrica yine bu dénemde baski gruplari, 27 Mayis Devriminden sonra, bir
Anayasa tasarisi hazirlamakla gorevlendirilen Bilim Kurulu'nun hazirladig
On-Tasari ile giindeme gelmistir. Bu On-Tasar1 Ikinci Meclisin Kurulusunda
meslek tegekkiillerinin temsiline genis yer vermistir. Bu On-Tasarinin 13.
maddesine gore, Cumhuriyet Senatosunun seksen beg tiyesinden kirk tiye,
Barolar; Tabib Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Mimar ve Mithendis Odalari,
Eczac1 Odalar: gibi kamu kurulusu niteligindeki meslek kurluslarinca, otuz tiye
de, Ogretmen Birlikleri- Basin kuruluslari, Ciftci kuruluslar: ve Kooperatifler,
Esnaf kuruluglari, Sendikalar gibi kamu miiessesesi niteli§inde olmayan meslek

tesekkiilerince segilecekti(68).

Bu 6n-proje kabul edilse idi, meslek kuruluglarinin hizli bir gelisme ve
baski grubu faaliyeti gostermeleri beklenebilirdi(6?). O tarihlerde basinda

¢tkan ve 6n-projenin bu maddesini elestiren yazilarda, kurulacak boéyle bir

(67) BUGRA, a.g.e., s. 329.

(68) Rona AYBAY, Karsilagtirmali 1961 Anayasast , -Metin Kitabi-, Istanbul Universitesi
Yayinlari, No: 1038, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1963, s. 105-106.

(69) AYBAY, a.g.e., s. 284.
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ikinci meclisin baski gruplarini temsil edebilme olanag: vermek bakimindan
sakincali oldugu ileri stirtilmistiir. Bu goriiglere gore, meslek kuruluslarinin
tilkemizde yeteri kadar gelismemis olmasi ve bu kuruluslarin bencil istekleri
stirmeleri olasili§1 bakimlarindan, ikinci mecliste bunlarin temsiline yer
vermenin yanlis olacag1 belirtilmistir70). Fakat baski gruplarinin ayri bir
mecliste temsil edilmeleri gortst ciddi olarak savunulan ve tartisilan bir
goOriigtiir. Yani meclisin yaninda, meclisle egit yetkilere sahip ve ¢esitli sosyal
kuruluglarin temsilcilerinden olusan korporatif 6zellikte ikinci bir meclisin
kurulmas1 bu kesim tarafindan savunulmustur’?). Gruplarin temsilcilerinden
olugan bu ikinci meclisin partiler arasinda bir denge olarak faaliyet

gosterecekleri ileri stirtilmiistiir(72),

On-projenin kabul edilmemesine ragmen, 1961 Anayasasi baski
gruplarina daha fazla haklar tanumigtir. Bu anayasanin tanidigt sorumluluklar
basit biirokratik gorevlerin ¢ok o6tesindedir. Odalarin, demokrasinin
vazgecilmez kurumlar1 olmasi i¢in ugrasilmig, hatta, Devlet Planlama
Tegkilati’nin kurulma asamasinda ve sonraki asamalarda odalarla

koordinasyonlu ¢alisilmistir.

1961 anayasasinin saglamis oldugu haklar, ozellikle 1970’li yillarin
ortasinda baski gruplarinin radikal siyasi olusumlarin igine girmeleri ve taraf
olmalarini engellememisgtir. Ozellikle siyasi partiler bu kuruluglar aracilig ile
toplumun gesitli kesimlerine daha kolay ve etkili bicimde ulagtiklarini gorerek,
baski gruplarina direnmek yerine, baski gruplarini kendi lehlerine gelistirmek

ve kullanmak yolunu se¢mistir.

70) AYBAY, a.g.e., s. 284. ‘

(71) Burhan KUZU, “Kamu Yonetiminde Baski Gruplarinin Rolii ve Memleketimizdeki
Duruma Kisa Bir Bakis”, I.U.H.E.M,, Cilt: LI, 1985, s. 81.

(72) By konuda daha genis bilgi i¢in bkz. , R. Galip OKANDAN, Umumi Amme Hukuku
Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik Gelismesi , Istanbul 1976, s. 705 ve ONAR, S. Siddik,
Idare Hukuku Umumi Esaslar1, c. 1, Istanbul 1966, s. 174.
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Kamu sektdriiniin oldukca genis oldugu tlkemizde, 1970°li yillarin
sonunda iktidara gelen partiler, ellerindeki olanaklart bu yonde kullanmistir.
Milliyetci Cephe Hiitkiimetleri'nin iki kiigiik ortagi Milli Selamet Partisi ve
Milliyet¢i Hareket Partisi, Hak-Is ve Milliyet¢i Is¢i Sendikalar
Konfederasyonunun kurulmasinda onciiliik etmistir”3). Bu sendikalar
calismalarini hala stirdiirmektedir. Fakat 1970'li yillardaki gibi agik olarak bir
partinin desteklenmesi s6z konusu degildir. Ustii kapali bir politika
izlenilmektedir. 1980°li yillarin sonrasinda siyasetteki kutuplasma, 1982
anayasasinin dzellikle baski gruplari ile ilgili maddelerinin tamamen 6nceki
donemdeki olaylarin dikkate alinarak hazirlanmasina neden olmustur. Baski
gruplarinin siyaset yapmalarini yasaklayan maddeler Anayasaya
koyulmustur. Bu yasaklar, 1995 yilinda Anayasa’daki ilgili maddenin

dtzenlenmesi ile kaldirilmigtir.

1980 sonrasinda siyasi parti ve bask: gruplar: iligkisinde diger 6nemli
nokta, o donemde iktidara gelen partinin uygulamaya koydugu biirokrasi ile
ilgili diizenlemedir. Bu uygulama ile tist diizey memurlar s6zlesmeli hale
getirilmis, kurumlarin biiytik bir kismu hitkiimetin denetimine girmistir. Bask:

gruplart hitkkimetin biirokratik kollar1 gibi bazi iglevleri yerine getirmi§1jr(74).

Ttirkiye’de ekonomik ve sosyal gelismeler 1980 sonrasinda bask: gruplar:
ve siyasi parti iligkilerinde bir “Pliitokrasi” ve buna bagli yozlasmadan
bahsetmeyi gerektirir(75),

1980 sonrasi pliitokrasi, siyasi parti ve baski gruplarinin birlikte

(73) TURAN, age. s. 95.

(74) COSKUN, age., s. 111.

(75) Plitokrasi, bask: ve gikar gruplar1 demokrasisidir. Plutokratlar ise kamu yararina
calisan goniillit kuruluglar, kar amaa giitmeyen 6zel kuruluslar ve mesleki tesekkiiller
adi altinda olugturulmus kurumlar aracilig: ile faaliyetlerini stirdiiren kisilerdir.
(Coskun Can AKTAN, Politik Yozlagma ve Kleptokrasi , Afa Yayinlari, No. 8 Temmuz
1992, Istanbul).
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kararlarin alinmas: ve baski gruplarinin kararlara katilmasinda kokli bir

degisiklik yaratmistir.

Gunkii ozellikle biiytik gruplarin (sanayicilerin ve c¢alisanlarin)
olusturdugu baski grubu liderlerinin se¢iminde (A) veya (B) partisinin
goriiglini benimseyen adayin se¢imi kazanmasi igin, siyasi partiler politik
baskilar izlemistir. Baski grubu da, siyasal kararlarin alinmasinda temsil ettigi
kesimin goriiglerini savunmayarak, htktimetteki partinin gorislerini

desteklemistir.

Sonug olarak 1980 oncesi baski gruplarinda goriilen politiklesme 1980

sonrasi o kadar yogun olmasa da ortiili olarak herzaman varolmustur.
2.2. TURKIYE'DE BASKI GRUPLARININ SINIFLANDIRILMASI

2.2.1. Cesitli Baski Grubu Smiflandirmalar:

Birinci bolumde baski grubu tamiminda ve baski gruplarmin
siniflandirmasinda oldugu gibi, Turkiye’de baskt gruplar1 farkli
siniflandirilmaya tabi olmusgtur. ilk olarak, bunlarin sicillerini tutmakla

yikiimli Emniyet Genel Mudirliigliniin ayirimina bakmak dogru olacaktir.

Emniyet Genel Miudiarlugi dernekleri amaglarina gore
siniflandirmaktadir(76). Bu simiflandirmaya gore yedi tiir dernek
bulunmaktadir. Bunlar, sehir kuliipleri, spor kultipleri, i¢timai dernekler, kiiltiir
dernekleri, cami yaptirma dernekleri, imam hatip dernekleri ve esnaf
dernekleridir. Bu simiflandirma icinde kiiltiir dernekleriyle, i¢timai dernekler

baglig1 altinda pekgok dernek yer almaktadir. Kiiltiir dernekleri, ilmi

(76) Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Dernekler , Iletisim Yaymlan, C: 2, s. 377-
378.
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dernekler, ilkokul, ortaokul, lise ve enstitii yaptirma ve yagatma dernekleri,
yliksek 6grenim dernekleri, kiitiiphane dernekleridir. I¢timai (sosyal) dernekler
derneklerin bazilar1 sunlardir; Saglik dernekleri, mimar-miithendis dernekleri,

ogretmen dernekleri, hayir dernekleri, kadin-¢ocuk dernekleri, memur

yardimlasma dernekleridir(77).

Bu siniflandirmadan farkli olarak Ilter Turan Tirkiye'de dort tiir
drgiitlenmis baski grubunun varhigindan s6z edilebilecegini belirtmigtir.(78)
Birinci tiire degisik meslek gruplarinin ve ig sahalarinin kamu otoritesiyle
iligkilerini ve kamu otoritesinin de bu alanlar: diizenlemesi igin gelistirilmisg, yar
resmi kuruluslar (Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Tabipler Odasi, Ziraat Odas;,
Miihendis Odalari, Barolar gibi) dahil edilmektedir.

Ikinci tiirde toplumda iktisadi farklilasmanin dogurdugu ayrigmanin
{iriinii olan gruplar ve bu gruplar tarafindan kurulan &rgiitler vardir (Is¢i ve
Isveren Sendikalar1). Yazar bunlara iktisadi ya da fonksiyonel baski grubu

adim1 vermigtir.

Ugilincii tiirde tutum yaymaci ya da kamuoyu olugturucu baski gruplar:
vardir. Bu baski gruplarina bireylerin belirli bir konuda bir tercih
benimsemelerini, kendi diistince ve egilimlerini topluma benimsetmek ve
tercihlerini kamu politikalarina dontstiirmek amaciyla kurduklar:
derneklerdir. (Yabanc Sermaye Dernegi, Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Aile
Planlamasi Dernegi, llim Yayma Cemiyeti vb.) gibi.

Dérdiincii olarak ise, sinurli amagli derneklerden s6z etmektedir. Cami
yaptirma dernekleri, cesitli okullarin kurdugu yardimlagma dernekleri, mezun

cemiyetleri, yazara gore bu smnifa giren baski gruplaridir.

(77) TURAN, ag.e. s. 83.
(78) AY, a.g.e, s. 106.
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Tarik Sahim dogrudan Tiirkiye’de bask:i gruplari diye bir
siniflandirmaya gitmemesine ragmen, genel baski grubu siniflandirmasinda
yaptifi ayrimda verdigi oOrneklerde, baski gruplarini iice ayirmak
miimkiindtr. Ideolojik bask: gruplarn (tniversiteler, dinsel érgiitler, genglik
gibi), stufsal baski gruplar: (kirsal alanda, kentte, kurumsallagsmalarina gére),

ve politik baski gruplar (kamusal yarg: organlari, yasama yiiriitme organlari)

gibi.
2.2.2. Hakan Ay’in Smuflandirilmast

Tiirkiye’de baski gruplarinin siniflandirilmasinda en kapsamli ve
sistemli olarak Hakan Ay’in simiflandirmas: acitklanacaktir. Hakan Ay’a gore

baski gruplar’? ilk énce,

- Kiltiirel Baski Gruplari,
- Ekonomik Baski Gruplari diye ikiye ayrilirken, yazar kiiltiirel baski
gruplari icine sosyal-dini ve ideolojik nitelik tasiyan tiim dernek ve sivil toplum

derneklerini dahil etmigtir.

Asagidaki sekil incelendiginde kiiltiirel baski gruplari, sosyal-dini-
ideolojik baski gruplari ve tiim sivil toplum orgitleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sosyal-dini baski gruplarina aile planlamas:1 dernegi, cami
yaptirma dernekleri vb. girmektedir. Ideolojik bask:i gruplarina ise cagdas
yagami destekleme dernegi, Atatiirk’cii diisiince dernegi gibi dernekler dahil

olmaktadair.

(79) AY, age., s. 107.
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Sekil 2.3: Turkiye’de Baski Gruplar

TURKIYEDE BASKI GRUPLARI

Kiiltiirel Bask: Gruplan Ekonomik Baski Gruplar

/N /

Sosyal - Dini Sivil Toplum Is Piyasast
Baski Gruplan Orgiitleri / \
Isci isveren
Sendikalar Sendikalari
HAK-IS, DISK, TISK
TURK-IS
Mesleki Baski Bolgesel Baski
Gruplari Gruplan
Sanayi Odalar
TUSIAD Ticaret Odalar
YASED Ziraat Odalart

Ekonomik baski gruplar: is piyasasi, ekonomi politikas1 baski gruplar:
(bolgesel bask: gruplari) ve mesleki baski gruplar: olarak tige ayrilmaktadir.
Is piyasast baski gruplar isci sendikalari (HAK-I$, DISK, TURK-IS) ve igveren
sendikalar1 (TISK) girmektedir. Mesleki baski gruplari ise; hem genel, hem
sektor olarak érgiitlenmis olan kurulus ve dernekleri kapsamaktadir. TUSIAD,
YASED, Anadolu Isadamlar1 Dernegi, Otomotiv Sanayicileri Dernegi vb. bu
gruba dahil olmaktadir.

#aadoly Universitest
ierkez Kiitlinhane



Uctincii Bolim
TURKIYE'DE BUTCE SURECINDE BASKI GRUPLARI

Tiirkiye’de bask: gruplarinin biitge stirecini etkileme yollarinin dogrudan
ve acik olarak ortaya konulmasinun bazi zorluklar vardir. Temel sorun, o yil
igerisinde devletin harcamalar: yapmasina ve gelirlerin toplanmasina izin
veren biitce yasasinin hazirlanmasinda, hitkiimetler agisindan, tilke i¢in neyin
en iyi oldugunun saptanmasinda, baski gruplarina gerek oldugu gériisiiniin,
ancak uluslararasi anlagmalara atilan imzalardan kaynaklanan ve geklen

varolmali goriistintin iktidar partisi tarafindan kabul edilmesidir.

Bu temel soruna dayali olarak Tiirkiye'de ilk 6nce biitge sistemindeki
stire¢ agiklanacak daha sonrada bu siirecte baski gruplarinin etkisi ortaya

konulmaya calisilacaktir.
1. TURKIYE'DE MEVCUT BUTCE SISTEMI

Tiirkiye'de partiler aras: siyasi rekabet stirecinde dogan yiikiimliilitklerin
ve yaéal zorunluklarin gerceklesmesini biitge sistemi diizenlemektedir. lyi bir
biitce sistemi, makro-ekonomik istikrar: saglama, kaynak dagitiminda
etkinligi ve hizmet iretiminde verimliligi ¢zendirme ve hesap verme

hedeflerini iceren, bunun mekanizmalarint kuran ve bu hedeflere ulasan bir
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sistem olarak tanimlanir. Oysa, Tiirkiye’de biitcenin kapsaminin dar olmast,
kamu tarafindan dagitilan kaynaklarin sadece bir boliimiintin kaydedilmesine
ve mevcut kapsam iginde bile biitgcenin anilan hedeflere ulagmada yetersiz

kalmasina neden olmaktadir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’de Mevcut Biitce Sistemni(80)

AKTORLER
e Harcamaca Kuruluslar
e Merkezi Kontrol (Maliye, Hazine, DPT, Devlet Personel Idaresi,
Bagbakanlik)
Hikimet
* TBMM Biitge Komisyonu
e TBMM Genel Kurulu
* Sayistay
BUTCE SURECI
1. Hiktimetin Biit¢e Hazirlamasi
2. Bitcenin Kanunlagmasi
3. Biitcenin Uygulanmasi
4. Denetim
ISLEVLER
1. Hikiimetin But¢e Hazirlamas:
Bagbakanligin Biitce Cagrisin1 yapmasi
Maliye Bakanliginin Biitge Hazirlama Rehberini yayinlamasi
Harcamaci Kuruluslarin biitce teklifi hazirlamas:

Merkezi Kontrolin biitge tekliflerini degerlendirmesi

(80) Dogan CANSIZLAR ve Tillay ERKEN, Budgeting in Turkey , Ministry Finance and
Customs, General Directorate of Budget and Fiscal Control, Ankara, April 1994, s. 4.
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Harcamac kuruluglar ve Merkezi Kontrol arasinda pazarlik ve
anlasma
Hiikiimetin tist sinurlart belirlemesi ve biitcelerin kisilmast
Hikiimetin Biitge Teklifi
2. Biitc_;énin Kanunlagmasi
Komisyon incelemesi
Komisyonun yeni harcamalar eklemesi
Biitcelerin kisilmasi
Biitce Kanun Tasarisi
Genel Kurul Gortismeleri
Oylama
3. Biitcenin Uygulanmast
Merkezi Kontroliin Odenek Serbest Birakmast
Nakit Yuktmliltguntn Tahakkuk etmesi
Nakit Taymlamasi -Odeme-
4. Denetim
Maliye Bakanliginin Kesin Hesap Kanun Tasarisin1 Hazirlamast
Satistay’in Uygunluk Bildirimini Sunmas:
Meclisin Kesin Hesab1 Kabul etmesi

Tablo ayrintili olarak agiklanmayacaktir. Fakat yap: olarak mevcut biitge
sistemi incelendiginde, kapsamiyla amaclanan performans ve etkinlik iglevlerini
yerine getirmedigi soylenebilir. Ayrica Tirkiye’deki mevcut biitge sistemi

kapsadig: faaliyetler hakkinda su bilgileri icermemektedir:(€1)

(81)  izak ATIYAS ve Serif SAYIN, Siyasi Sorumluluk, Yonetsel Sorumluluk ve Biitce
Sistemi: Bir Yeniden Yapilanma Onerisine Dogru , TESEV Yayinlari 4, Boyut
Matbaacilik, Istanbul, 1997, s. 23.
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a. Kamu faaliyetlerinin toplumsal refah iizerindeki etkisi
b. Kamu faaliyetlerinin 6l¢iilebilir ¢iktilar:

c. Faaliyetlerde kullanilan ayni kaynaklar.

Ayrica mevcut biitge sisteminin bu bilgileri kapsamamasi su anlama

gelmektedir(Sz),

a. Faaliyetlerin etkisinin bilinmemesi, “etkinligin” hedeflenmedigini
gostermektedir.

b. Faaliyet sonuglarinin olgtilebilir ¢iktilarla ifade edilmemesi, hizmetle
verimliligin hedeflenmedigini gostermektedir.

c. Ayni kaynaklarin maliyetinin bilinmemesi, bu kaynaklarin

yonetilmedigini gostermektedir.

Turk butce sistemindeki bu eksikliklerin olmasi ¢ok 6nemli bir sonug
ortaya ¢tkarmaktadir; Politikalar: hayata geciren kamu kurulus yoneticileri
biiytik bir enformasyon avantaji saglamaktadir. Kamu kuruluslarini bu
ozelliginin baski gruplar: tarafindan -biitge stirecinde- “ayr1 bir avantaj” olarak

nasil kullanildigs ileriki boltimlerde ayrintili olarak anlatilacaktir.

Ayrica mali yonetimin icerdigi gorevler farkli bircok kurulus tarafindan
yerine getirildiginden gorevler de bilgi sistemleri ile tamamlanamamaktadir. Bu

durum etkinlik denetiminin gergeklesmesine imkan tarumamaktadir.

2. TURKIYE'DE BUTCE SURECINDE BASKI GRUPLARI

Tiirkiye’de biit¢e stirecinde baski gruplarinin etkisi {i¢ asamada
incelenebilir. Bu asamalar biitcenin hazirlanmasi, biit¢enin kanunlagsmast ve

biitcenin uygulanmasi asamalaridir. Her ti¢ asamada bask: gruplar: temel

(82) ATIYAS ve SAYIN, a.g.e. s. 23.
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olarak organizasyonlari, 6zellikleri ve giicleri oraninda etki yapmaktadir. Bu
etki incelenirken yukarida belirtilen Ttirk buitce sisteminin stire¢ ve kurallar1 da
dikkate alinarak bir incelemenin yapilmasi daha aciklayic: olacaktir. Fakat bu
agamalara gecilmeden once baski gruplarinin, ti¢ asamada da kullandiklari

biitce siirecini ve de dolayisiyla siyasal iktidari etkileme yontemleri

aciklanacaktir.

Baski gruplarinin amag olarak temsil ettigi kesimin gikarlarini daha da
arttirabilmek igin politik ve ekonomik siireg iginde, yasamayi, yuriitmeyi,
kamuoyunu, partileri ve basinu politik agidan etkilemektir. Fakat ttiim bunlarin
yamunda asil amag “siyasal iktidar1” etkilemektir. Ileriki boliimlerde de sikga
kullanilacak olan siyasal iktidar kavraminin bu asamada agiklanmas: uygun

olacaktir.

Iktidar olgusunun, en genel anlamda insanlar arasi sosyal etkilesimin her
diizeyinde oldugu stylenebilir. Cilinkii; insanlar arasindaki sosyal etkilesim, bir
sosyal etki yani bireyin digerini etkilemesi anlamina gelir. Dolayisiyla, sosyal
iligkilerin tiimii belli bir anlamda iktidar olgusu icermektedir(®3). Dolaysiyla
insanlararasi bu etkilesimle birlikte esitsizlikte ortaya ¢ikmaktadir. Iktidar
kavrami, toplum igerisindeki sosyal iligkilerin esitsizlik bigciminde olugmasidir
diye tanumlanabilir. Yani sosyal iligkiler, mutlak bir karsilik ve esitlik diizeyinde
geligseydi; sosyal denge kendiliginden olusacak ve iktidar kendili§inden
gereksizlesecekti(®4).

Sonuc olarak iktidar kavrami, sosyal stireg icerisinde insan gruplarinin
odrgiitlenmesinde; kiigiik toplumsal birim olan aileden en biiyiik topluluk olan

ulusa kadar tiimiinde ortaya g¢ikan yonetenler ve yonetilenler ayriminin bir

(83) Mukadder CESMECIOGLU, “Baski Gruplariin Siyasal Iktidarla Iliskileri ve TURK-
IS Ornegi” , Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selquk Universitesi SBE, Konya, 1997,
s. 21.

(84) CESMECIOGLU, agee., s. 21.
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uzantis1 olarak tanimlanabilir.

2.1. TURKIYE'DE BASKI GRUPLARININ BUTCE SURECINI ETKILEME
YONTEMLERI

2.1.1. Protesto Mitingleri

Tiirkiye’de bask: gruplari, gosteri yiriiytsleri ve protesto mitingleri ile
seslerini duyurmaktadir(8%). Bu yéntemin etkinligi ve kapsaminin siyasal
iktidar, igveren, isci kesimi ve biitge stireci cergevesinde daha iyi anlagilabilmesi

icin 6zellikle iki 6rnek verilecektir(86).

Ik 6rnek, “bedelsiz oto ithalati” ve bu uygulamanin sonucunda tagit alim
vergisindeki yilizde elli oramindaki indirimdir. Bedelsiz oto ithalati
uygulamasinin temel amaci kaynak yaratmaktir. O tarihlerde iktidarda
bulunan hiikiimet(®”) bu uygulamayla, yurtdisindaki vatandaglarimizin
yillik ortalama tasarrufu olan 4 milyar DM"1 ve Turkiye’deki bankalardaki
mevcut doviz tevdiat hesaplarinin yaklagik olarak 6.5-7 milyar dolarlik
kismina sahip olan yurttaglarimizin bu tasarruflariun Tirkiye'nin biytime

potansiyeline yonlendirilmesini amaglamugtir(5®),

Bedelsiz oto ithalati uygulamas: hiikiimet tarafindan bitceye gelir
saglamak amaciyla yapildig1 savunulmasinin yaninda bu uygulamaya bagh
olarak 28 Aralik 1996 tarihinde tasit alim vergisinin ytizde 50 indiren

kararname kabul edilmistir®?). Bu kararnamenin kabul edilme amaci, bedelsiz

(85) COSAR, age, s. 71.

(86) Secilen iki 6rnek Sinan COSAR'1n tezinden alinmugtir.

(87) 1. Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997).

(88)  Yalim EREZ, Ekonomik Forum Dergisi , 15 Ekim 1996, Yil: 3, Say1: 10, s. 6.

(89) Vergi Indirimi Kararnamesi: Madde 1- 1318 sayili Finansman Kanunu’nun 3418 sayili

kanunla eklenen gegici 2. maddesinde yer alan ve 20.12.1995 tarih ve 95/7604 sayil
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ithale bagli olarak Hazineye ek kaynak saglanmasi ve otomobil talebinde
meydana gelecek artis nedeniyle Katma Deger Vergisi gelirlerinde artiglarin

meydana gelmesini saglamaktir(90),

Alinan bu iki karar, gerek muhalefet ve gerekse ig¢i ve isveren
kesiminden biiytik tepki gérmiistiir. Ozellikle muhalefet partisi tiyeleri, bedelsiz
oto ithalatinin, tamamen, yerli otomotiv sanayiini hedef almis cok hatal: bir
uygulama oldugunu ve bu uygulamayla, bu sanayide ¢aligan yiizbinlerce isci ve

yan sanayiinde ¢alisan onbinlerce ig¢inin igsiz kalacagimi savunmuslardir(Y).

Bu iki uygulama sonucunda tepki olarak ekonomik nitelikte bir protesto
mitingi diizenlenmigtir. Bursa’da yapilan bu mitingin en biiytik 6zelligi isgi,
isveren ve yerel halkin ortak katilimiyla, bedelsiz oto ithalatina tepkinin
gosterilmesidir. Isci Sendikalar1 (TURK-IS, Tiirk-Metal Sendikasi), Isveren
(OYAK ve TOFAS fabrikalari tist diizey yoneticileri), Bursa Biiyiiksehir Belediye
Bagkani, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Siyasi Partilerin temsilcileri ve
milletvekillerinin katilimiyla “yerli tretime saygi mitingi” adinda
gerceklestirilen bu mitingde, alinan bu kararlarin Cumhurbagkan: tarafindan

veto edilmesi istenmigtir(gz).

Bakanlar Kurulu karar1 geregince otomobiller icin uygulanmakta olan ek tasit alim
vergisi, otomobillerin bazi sahsi ve ticari mahiyette esyanin bedelsiz ithaline iligkin
karara ek karar gergevesinde yurt disindan bedelsiz ithalinde, motor silindir hacmi
1600 cm3ii gegmeyenler igin yiizde 6, 1601-2000 cm3'igin yiizde 9, 2001 cm3 ve daha yukar:
olanlar icin ytizde 12 olarak uygulanir. Bu uygulamalardan yararlanabilmek igin
sozkonusu ek karar ¢ercevesinde, doviz hesabinun agildig: tarihten itibaren 1 yil iginde
otomobilin bedelsiz ithalatinin gerceklesmesi gerekir. Resmi Gazete No: 22154, R.G.
Tarihi: 27.12.1994.

(90)  Abdillatif SENER, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 20. Dénem 2. Yasama yili 36.
Birlegim, 17 Aralik 1996, s. 39, http://www.tbmm.gov.tr/ developl/owa/sirasay1-
ss.sorgu-baslangic

(91) Mete BULGUN, TBMM Genel Kurul Tutanag, 20. Donem 2. Yasama yili 36. Birlesim, 15
Aralik 1996, s. 10, http:/ / www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/sirasayi-ss.sorgu-baslangic
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Ikinci 6rnek, Gaziantep’de diizenlenen “Ambargoya Hayir” mitingidir.
Gaziantep Ticaret Odasinca diizenlenen ve politikacilar, belediye bagkanlars,
ticaret sanayi odalar: yetkilileri ve 22 ilde bulunan (Mardin, Diyarbakir, Sirnak,
Batman, Sanlurfa, Adana, Kilis, Mersin, Hatay, Adiyaman, Kahramanmarasg,
Mus, Bitlis, Van, Hakkari ve Siirt)(93) nakliyatgilar, soférler, akaryakitgilar,
bakkallar, otelciler, sanayiler, isadamlari, kii¢iik sanayiciler, esnaf ve siyasi
temsilcilerin katildigi bu mitingin amaci, korfez krizi ve savasi sonrasinda

Birlesmis Milletler'ce Irak’a uygulanan ekonomik ambargonun

kaldirilmasidir®%.

Bu ambargonun uygulanmasinin temel nedeni, Birlesmis Milletler ve
hiikiimeti etkilemektir. Irak’in Kuveyt'i iggali sonrasinda Birlesmig Milletler
Giuivenlik Konseyinin 6 Agustos 1990 tarihinde yurirliige koydugu 661 sayili
karardir. Bu karar ile Irak’a yaptirimlar baslamis ve bu yaptirimlardan
ekonomik yoénde en fazla zarar goren iilke Tiirkiye olmustur(®®). Ornegin
mitingin diizenlendigi ve yorenin ticaret merkezi niteligindeki Gaziantep ilinin
canli hayvan ihracati, Irak ambargosu 6ncesi yilda 400 milyon dolar iken,
ambargo sonrasinda 50 milyon dolara diiserek 1/8 oraninda azalmustir.
Toplam ihracattaki azalma sadece Gaziantep’ten yapilan toplam ihracat 780

milyon dolardan, ambargo sonrasinda %50 oraninda azalarak 380 milyon

(92) Ercan AKYILDIZ ve Cem Eser YOLA, “Isci Isveren Elele”, Sabah , 15 Eyliil 1996, s. 21.
Ayrica bkz. Yeni Yiizyil , “Iki Sehrin Bityiik Isyam”, 15.9.1996, s. 1, Milliyet , “Karar1
Sana Uygulatmayiz”, 15.9.1996, s. 7, Cumhuriyet , “Uretime Sayg: Mitingine Ilgi Azd1”,
15.9.1996, s. 5, Hiirriyet , “Otomotiv Is¢isinin Bedelsiz Ayaklanmasi”, 15.9.1996, s 7,
Bursa Olay , “Isci Patron Elele”, 15.9.1996, s. 1, Giinaydin , “Refahyol’a Oto isyanl”,
15.9.1996, s. 1.

(93) “Ambargoya Hayur”, Tirkiye ,15.9.1996, s. 11.

(94) “Gaziantep’te Ambargoya Hayir Mitingi”, Cumhuriyet , 14.9.1996, s. 4

(95)  Yaman TORUNER, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 20. Donem 1. Yasama yih 78.
Birlesim, 11 Temmuz 1996, s. 14, http:/ /www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/sirasayi-

ss.sorgu-baslangic
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dolara gerilemistir.

Irak ambargosunun 1990-95 yillari arasinda Gaziantep’e verdigi
ekonomik zarar 5 milyar’dir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri

ekonomisine ise yaklasik 25-30 milyon dolar kayip verdirdigi
hesaplanmaktadir(%),

Yukaridaki bu veriler mitingin neden Gaziantep merkezli olarak
diizenlendigini aciklamaktadir. Irak ambargosunun Tiirkiye agisindan neden
oldugu sektorel kayiplar da dikkate alindiginda 6zellikle biitce geliri agisindan

bu zararin 20 milyar dolar1 astif1 gortilmektedir.

Disigleri Bakanlig1 kayitlarina gore, Irak ambargosunun neden oldugu

gelir kayiplarinin sektorel bazda dag1hm1(97) soyledir:

- ULASTIRMA
a. BOTAS"1n boru hatti tasima gelirleri kaybi, 1.50 milyar $
b. Havayolu tagimaciligi 350 milyon $
c. Karayolu tagimaciligr 730 milyon $
d. Denizyolu tagimacilig1 600 milyon $
- TURIZM, 3.9 milyar $
- ITHRACAT, 4.43 milyar $
- MUTEAHHITLIK HIZMETLER]I, 1.02 milyar $
- BANKACILIK, 2.57 milyar $
- BOLGESEL TICARET KAYIPLARLI, 1.60 milyar $
- SIGINMACILARA YAPILAN HARCAMALAR, 100 milyon $
- ASERI HARCAMALAR, 330 milyon $
- URETIM KAYIPLAR], 2.50 milyar $

Sonug olarak, dzellikle bolge halkinin ve Tiirkiye ekonomisinin tim bu

kayiplarina bagh olarak gosterdigi tepki mitingi olumlu sonug dogurmamustir.

(96) Salih YILDIRIM, TBMM Genel Kurul Tutanag, 20. Donem 1. Yasama Yih 47. Birlesim,
2 Mayis 1996, s. 68, http:/ / www.tbmm.gov.tr/ develop/ owa/sirasayi-ss.sorgu-baslangic
(97) TORUNER, a.g.e., s. 14.
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Tiirkiye, Urdiin’tin istifade ettigi Birlesmis Milletler kararlarinin 50nci
maddesinden istifa etmesinin yolunu zorlayarak ya da bugiine kadar oldugu
gibi, bundan boyle de uluslararas: toplantilarda ambargonun kaldirilmast igin

caba gostermesine ragmen ambargo devam etmektedir(%9),

2.1.2. Sivil Itaatsizlik

Ulkemizde de sivil itaatsizlik eylemlerine bagvurulmaktadir. Bu eylemlere
hem sosyal hem de ekonomik niteligi bakimindan ¢rnek olarak Tiirkiye’de ki
en uzun stiregli sivil itaatsizlik eylemi olan, Bergama-Ovacik, Giimiishane-
Mastira ve Artvin—Kéfkasér’de siyanirle altin tiretme girisimine kars1 yoére

halkinin gergeklestirdigi eylemler 6rnek olarak verilebilir(%9).

Yore halkinin TBMM'ne 50 bin imza gondermesi, devletce yapilan
sayima kars:1 g¢ikarak kendilerini saydirmamalari, sekiz kdoyde referandum
yaparak uygulamalara eksiksiz olarak “hayir” demeleri bu dénemde sivil

itaatsizlik haklarini kullanmada uyguladiklar: yontemlerdir(100),

(98) Ahmet Cemil TUNC, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 21. Dénem 1. Yasama yili 20.
Birlesim, 23 Haziran 1999, s. 19, http://www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/sirasayi-
ss.sorgu-baslangic

(99) Erdal KESEBIR, TBMM Genel Kurul Tutanagi, 20. Dénem 3. Yasama yih 59. Birlesim, 25
Subat 1998, s. 6, http:/ / www.tbmm.gov.tr/ develop/ owa/ sirasayi-ss.sorgu-baslangic

(100) KESEBIR, a.gee., s. 6.



101

2.2. TURKIYE'DE BASKI GRUPLARININ BUTCE SURECINi
ETKILEME ASAMALARI

Tirkiye'de baski gruplarinin biitge stirecinin ti¢ agamasinda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu asamalar, biitcenin hazirlanmasi, biit¢enin parlamentoda
goriigtilmesi ve biitcenin uygulanma asamalaridir. Baski gruplarinin bu {ig
agamadaki etkilerinin agiklanmasina gecilmeden 6nce, hitkiimet bigimlerinin bu
stiregte gli¢ dengelerini ve baski gruplarinin etkilerini nasil degistirdigi

aciklanmaya calisilacaktir.

Parlamenter sistemde dort farkl: hiikiimet bicimi vardar:(101)

a. Azinlik Koalisyon
b. Azinlik Tekparti

¢. Cogunluk Koalisyon
d. Cogunluk Tekparti

Hiikiimetin bigimi bir taraftan hiikiimetin émriini, diger taraftan kamu
idaresini olusturan farkli birimlerin ve aktorlerin birbirlerine kars1 goreceli
glictnii etkilemektedir. Dolayisiyla baski gruplarinin biitge siirecini etkileme
asamalar1 hiikiimet bicimlerine de baglidir. Asagidaki tabloda hiikiimet

bigimleri ve biitce stirecindeki aktorler arasindaki gii¢ dagilimi gosterilmistir.

(101) ATIYAS ve SAYIN, a.g.e., s. 30.
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Tablo 3.2: Hiiktimet Bigimleri ve Biitce Stirecindeki Aktorler Arasinda Gii¢

Daglhml(loz)

Azinlik Azinlik Cogunluk Cogunluk

Koalisyon Tekparti Koalisyon Tekparti
Parlamento Giiglit Gugla Orta Zay:if
Bagbakan Orta Orta Guglu Gigla
Bakan Zayif Orta Orta Guglit
Kontrol Unitesi Zayif Zayf Giuglii Ggla
Harcama Unitesi Gugli Guglia Orta Zayif

Tablo incelendiginde ¢zellikle organizasyonunu eksiksiz tamamlamis
giicliic bir baski grubunun, her tirlii hiikiimet bigimini kendi lehine
kullanabilecegi olasiligi goriilmektedir. Ornegin baski gruplari azinlik
koalisyon ve azinlik tekparti bi¢imindeki bir hikiimette kendi lehlerine
olugmamus bir tasariyi, bu hitkiimet bi¢iminde kuvvetli olan parlamentoda
gorusilmesi asamasinda muhalefet partisi tiyelerini kullanarak yasanin
gikmasini engellemeleri miimkiin olabilmektedir. Ciinki parlamento da

cogunluk iktidar grubunun elinde degildir.

Cogunluk tekparti iktidarinda hitkiimete yakin bir baski grubunun
istedigi fakat muhalefet tarafindan desteklenmeyen bir uygulama, bu hiikiimet
bigiminde parlamentoda muhalefetin zayif olmasindan uygulamay: kendi

lehlerine ¢ikartmalari mtimkiin olabilmektedir.

Hiikiimet bigimleri ile bask: gruplari arasindaki bu iligki belirtildikten

sonra, biitce siirecinde, bask: gruplarinin etkileme agsamalarini agiklayabiliriz.

(102) ATIYAS ve SAYIN, a.g.e, s. 30.
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2.3. BUTCENIN HAZIRLANMASI ASAMASI VE BASKI GRUPLARININ
ETKISI

Ulkemizde biitge tasarisinin hazirlanmasi, temelde biitceden miimkiin
oldugu kadar gok pay almaya calisan ve parti i¢indeki gesitli partili ve secmen
gruplarini temsil eden bakanlar ve harcamac: kurulusglar ile partinin kollektif
cikarlarin1 daha fazla gozetmek zorunda olan Bagbakan ve Maliye Bakani

arasindaki bir oyun olarak diigiiniilebilir(103),

Bu durumda baski gruplar: bu oyundan “pay almak” amaayla, 6zellikle
kendilerini ilgilendiren bakanliklarin biitgelerinin hazirlanmasi sirasinda
devreye girmektedirler. Ornegin, dzel sektor traktor tireticileri birligi veya
benzer bir baski grubu Tarim Bakanlifinin biit¢esinde, o yil, tarimda
mekanizasyona gidilmesi ve buna bagli ciftcilerin diistik faizli ve uzun vadede
geri 6demeli krediler ile traktor sahibi olmalarini éngéren ve bunun igin

gerekli 6denegi, Tarim Bakanliginin biit¢cesine koydurmaya c¢alisacaklardir.

Bu calismanin gerceklesmesinde kendi ¢ikarlarini gozeten biirokrat ve
teknotratlarin da bir baski grubu olduklar: iddiasimi ilgili bakanliklarin
biirokrat ve teknokratlar: icin de bu asamada séyleyebiliriz(104). Tiirkiye'de ki
biitge hazirlama siirecini pazarlik sistemine dayandigi(19%) gozéniine
alindiginda, o6zellikle baski gruplar: etkileri altina almis olduklar: bir ¢ok
biirokrat ve.teknokrati kendi ¢ikarlarinin maksimizasyonu igin istedikleri
sekilde yénlendirmektedir(l%). Citinkii biitgenin hazirlanmas: ve 6zellikle biitce
rakamlarinin belirlenmesinde bu biirokrat ve teknokratlar ya devlet
gorevlisidir ya da bir etkileri vardir. Ayrica boyle olmasa bile biirokratlarin

baski grubu temsilcileri ile yakan iligkiler i¢inde olduklar: da bir gergektir.

(103) ATIYAS ve SAYIN, agee., s. 30.
(104) oY, agee, s. 120.
(105) ATIYAS ve SAYIN, ag.e., s. 24.
(106)AY, a.g.e, s. 121.
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Bu sayede ozel sektor ve buna bagli olarak baski gruplarinin biitcenin
hazirlanmas1 agamasinda 6zellikle rakamlarin belirlenmesinde etkili

olmaktadirlar.

Buirokratlar ya da tist diizeyde bulunan yoneticiler, bakan, yasama organi
ve baski gruplar tiyeleri ile olan iligkilerinde, karar projelerinin ve kanun
tasarilarinin hazirlanmasinda énemli derecede politikaya karistiklarinin
bilinmesine ragmen, her nedense bu gercek maskelenmeye

caligilmaktadir(107),

Biitcenin hazirlanmasindaki bu igleyis, hiikiimet biitcesinin partizan ve

popiilist gikarlarin yerine getirilmesini saglayan bir belge haline getirmektedir.

2.4. BUTCENIN PARLAMENTODA GORUSULME ASAMASI ve BASKI
GRUPLARI

Tiirkiye’de biitgenin harcamact kuruluglar tarafindan hazirlanmasindan
sonraki asama biitce tasarisinin kanunlasmasidir. Ozellikle tilkemizde bask:
gruplarinin biitge 6deneklerini en fazla ve en kolay olarak etkiledikleri
asamanin biitcenin komisyonda goriisiilmesi asamas: oldugu sdylenebilir.
Bunun temel dayanagi, Anayasamizin 162. maddesidir. Bu maddeye gore
btlitce komisyonunda milletvekilleri gider arttirici ve gelir azalticr talepte
bulunmalari engellenmemekte ve bulunulan bu talepler dogrultusunda biitce
Odeneklerinde artislar olabilmektedir. Bu agamanin daha iyi agiklanabilmesi
icin biitgenin, biitge komisyonunda gortsilmesi ve biitcenin genel kurulda
gorustilmesi iki ayri baglik altinda incelenecektir. Bu agiklamaya gecilmeden,
baski gruplart parlamentoda kulisgilik faaliyetini yturtitebilmelerinde iki

noktayr dikkate alarak hareket etmektedir. Bunlar parlamentonun mesleki

(107) 4. Sami GUVEN, “idare ve Siyaset ligkileri ve Personel Yonetimi Agisindan Cnemi”,
Amme Idaresi Dergisi , IX (Mart, 1976), s. 51.
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agidan olusumu ve yerellik kavramidir. Bunun temel nedeni baski gruplarinin

siyaset diinyasiyla iligkilerini, araglarla degil bizzat kendilerinin parlamentoya

girerek, cikarlarimi korumak ve maksimize etmeleridir(198), Tabloda durum

daha agik olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Tablo3.3:TBMM'nin Dénemler itibariyle Milletvekili Meslek Kokenleri(109)

Donemier XVIL. Donem | XVIII. Dénem | XIX.Donem | XX.Donem
Mesleki Kokeni n % n % n % n %

A-SERBEST MESLEK 209 | 524 274 | 610 256 | 56.9 260 | 473
1- Hukuk 64 | 16.0 84 | 187 68 | 15.1 79 | 144
2- Tip (dr., dis hek., ecz., vet.) 24 6.0 35 7.8 44 9.8 45 8.2
3- Miihendis, mimar, teknisyen 791 198 106 | 236 103 | 229 70 127
4- Mali mis., sig., muh., igl.* 31 7.8 41 9.1 31 6.9 49 89
5- Gazeteci, yazar** 11 28 8 1.8 10 22 17 3.1
B-BUROKRASI 110 | 276 87 | 194 93 | 207 162 | 295
1- Sivil idare 38 9.5 40 8.9 37 8.2 89 | 162

2- Askerlik 24 6.0 7 1.6 7 1.6 6 1.1
3- Yargl 14 35 5 1.1 2 04 - -
4- Egitim 34 8.5 35 7.8 47 + 104 67 | 122
C- GIRISIMCI 69 [ 173 81 18.0 90 | 20.0 111 | 202
1- Esnaf - Ticaret Erbabi 56 | 14.0 56 | 125 60 | 13.3 65 118

2- Sanayici 7 18 6 1.3 18 4.0 30 55
3- Ciftci 6 1.5 19 42 12 2.7 16 29
D- ISCI-SENDIKACI 11 2.8 6 1.3 5 1.1 6 1.1
1- Isgi 1 0.3 - - - - - -

2- Sendikaci 10 2.5 6 13 5 1.1 6 1.1
E- DIN GOREVLISI - - 1 0.2 6 1.3 11 20
TOPLAM 399 100 449 100 450 100 550 100

Not: Siitun toplamlar1 yuvarlaklastirma nedeniyle 100.0 olmayabilir. 21. Donem
milletvekilleri tabloda yer almamaktadir.

bankacilar yer almaktadir.

Bu kategori iginde gazeteci, yazar, terciiman ve ressamlar yer almaktadir.

Bu kategori iginde mali miigavir, sigortaci, muhasebeci, isletmeci, miiteahhit,

Tablo 3.3'de 17. Dénem TBMM toplam 399 milletvekilinden olusmaktadir.

Baski grubu olarak degerlendirmeye aldigimiz girisimci-sendikaci* grubu bu

dénemde yiizde 20.1’dir. 18. Dénem toplami 449 millekvekilinden olugmakta

ve bu dénemde girisimci-sendikac1 grubu ytzde 19.3’tlir. 19. Doénem

(108)AY, a.g.e., s. 116.

(109) Tanju ve Giilgiin TOSUN, “Parlamenter Demokrasiden Parlamenter Burokrasi'ye Cegcisin

Oykiisii”, Sosyal Demokrat Degisim Dergisi, 5.3, Temmuz-Agustos 1996, s.24.
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milletvekili sayis1 450, girisimci-sendikaci grubu yiizde 21.1°dir. 20. Dénem
milletvekili sayis1 550'dir. Milletvekili sayisinda oransal artig olmasina ragmen

girisimci-sendikaci grubunda bu dénemde yiizde 21.3 rakamiyla en yiiksek

oranina ulagmustir.

Bu tablodan ¢ikan sonuca goére 1980 sonrasi uygulanan ekonomi
politikalariyla gticlenen ve sinifsal ¢ikarlarina sahip ¢ikma bilinci gelisen
biiyiik burjuvazi (yani baski gruplari) siyasi iktidar ile kurdugu diyalektik iliski
agim artik “araci-siyasetciler” eliyle degil de, parlamento igi iktidar mevkisinde

gerceklestirme cabasi giitmektedirmo).

Anlasilacag1 tiizere, ornek aldigimiz donemler itibariyle baski
gruplarinin TBMM'de yer alma oranlarini dikkate aldigimizda etki alanlarin
oldukea fazla oldugu degerlendirmesi yapilabilir.Bu durum baskfgruplarml
parlamentoda say1 itibariyle istedikleri kanunun ¢itkmasinda veya istemedikleri
kanunun ¢tkmamasinda tam belirleyici olmadiklarinda, kilitleyici olmalarin

saglamaktadir.

Bask: gruplarinin, sadece bu oranlar ile parlamentoda temsil edildiklerini
soylemek eksik bir ifadedir. Diger meslek gruplar igcinde baski gruplar tyesi
olan milletvekilleri olabilecegi gibi, bu kuruluslara {iye olmasalar da, baski ‘
gruplarinin ya da ig diinyasinin temsilcileri olan ve onlarin lehine hareket eden

milletvekilleri oldugunu da soylemek miimkiindir(111), Yapilan bu tespite

*

Girigimci Grup: Esnaf-ticaret erbabi, sanayici ve iftcilerin mesleklerini yapabilmeleri
icin yasal zorunluluk geregi esnaf ve ticaret erbabinin “Ticaret Odalari”na,
sanayicilerin “Sanayi Odalari”na, ciftcininde “Ziraat Odalari”’na iiye olmasi
gerekmektedir. Aksi halde bunlarin ticari, sinai ve zirai faaliyetlerini yapabilmeleri
sozkonusu degildir. Bu kuruluslarda yari-resmi nitelikte de olsa baski grubu olarak
degerlendirilmektedir. Girisimci grup olarak bu kesim kastedilmektedir.

(110) TOSUN ve TOSUN, a.g.e., s. 25.

(111)AY, a.g.e., s. 118.
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tilkemizdeki trafik kazalarinin onlenmesiyle ilgili Karayollar: Trafik Kanunu

icin, TBMM tutanaklarindan su 6rnek verilebilir.

“Karayollar1 Trafik Kanunun degismesine dair tasar: tam bir yil evvel
Meclise geldi. Bu tasar: Icisleri Komisyonunda uzun siire kaldi, simdi de Biitce
Komisyonunda. Biitge Komisyonunun kapisini bir goérseniz; ¢ikarcilar ve
baskicilar, kanun tasarilarimin istedikleri sekilde gitkmasimni arzu ediyorlar. Bu
kanun tasarisi apolitik bir tasari. Hicbir partiyle alakasi yok, iilkeyle ilgili;
Hitkimetin, milletin, Cumhurbagkaninin, herkesin tasarisi... Niye ¢ikmiyor?
Baski gruplar1 var ¢linkii. Neden? sofdre agir ceza verilmesin, o da

ekmeginden olmasm...”(112),

Bask: gruplar: biitge komisyonundaki etkileriyle &6zellikle kamu
harcamalarinin yanﬁnﬁ degistirmektedir. Bu degisikligi yapmaya galisan veya
yapan milletvekilinin temelde oy maksimizasyonu kaygisiyla hareket ettigi
s6ylenebilir(113), Milletvekilleri se¢im bolgelerine yatirim yapilmasini
saglamak amaciyla stirekli disaridan aldiklari bilgiler dolayisiyla baski
yapmaktadir. Ornegin 1969-1970 déneminde meclise sunulan tigytizden fazla
s6zlii ve yazili sorunun tamami Milletvekillerinin se¢im bolgelerini

kapsamaktad1r(114).

(112) Ha1il Orhan ERGUDER, TBMM Genel Kurul Tutanags, 19. Dénem 4. Yasama Yili 111.
Birlesim, 17 Mayis 1995, s. 3. http:/ / www.tbmm.gov.tr/ develop/ owa/sirasayi-ss.sorgu-
baslangic

(113) AY, a.g.e, s. 119.

(114) AKAD, a.g.e., s. 125127 (Kastedilen dénem II. Demirel Hiikiimeti’dir. 03.11.69-
06.03.1970).
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Tabi burada, parlamentonun demokratiklesme 6l¢iitii olarak kullanilan
yerellik (ya da memleketlilik) 6zelliginin de agiklanmasi gerekmektedir.
Asagidaki tablo, milletvekillerinin yerellik o6zelliklerinin dagilimin

gostermektedir.

Tablo 3.4: Milletvekillerinin “Yerellik” Ozelliklerinin Dagilimi(115)

Donemler XVIIL. Donem | XVIIL. Donem | XIX. Donem | XX. Donem

Mesleki Kokeni n % n % n % n %
Yerel 275 | 689 |- 342 | 762 322 1 716 356 | 647
Yerel Degil 124 | 31.1 107 | 238 128 | 284 194 | 353
TOPLAM 399 100 449 100 | 450 100 550 100

Tablo incelendiginde dort donemin yerellik ortalamasi ytizde 70'in
tizerindedir. XVIL. dénem ve XX. donemde yerel 6zellikli milletvekillerinin
oraninin diger dénemlere oranla daha dusiik oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Bunun temel] nedeni olaganiistii donem sonunda olusturulan parlamentonun

se¢men-siyasetci bagini tam anlamiyla kuramamasidir.

Olaganiistii dénemin sonrasinda siyasetin dogal seyrine déndugt (1987-
1991) yillarinda Milletvekillerinin yerellik oraninun arttifi gortilmektedir.
Fakat bu sonraki yillarda durum degismis ve siyasal sistemdeki tikanmaya
bagli ve siyasetin merkezilegmesine paralel olarak milletvekillerinin yerellik

dzellikleri azalmaya baglamigtir(116),

Son dénemde bir éncekine gore yerellik 6zelliginin yedi puan azalmasi,
aday belirleme siirecinde lider ve ekibinin yerel toplumsal dokuya pek 6nem

vermediginin géstergesidir(117). Yerel toplumsal yapinin parlamentoda

(115) TOSUN ve TOSUN, a.g.e., s. 26.
(116) TOSUN ve TOSUN, a.g.e., s. 27.
(117)TOSUN ve TOSUN, a.g.e. s. 27.
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azalmas1 &nceki boliimlerde belirttigimiz bask: gruplarinin arac kullanma
yerine direkt kendilerinin partilerden aday olma ve biitge siirecinde alinacak

kararlar: etkileyebilme ihtimalini de kolaylagtirmaktadir.

24.1. Biitgenin Biitge Komisyonunda Gortigiilmesi ve Baski Gruplarinin
Etkisi

Parlamenter sistemlerde -tilkemizde dahil olmak tizere- hiikiimeti
olusturan partiler plan ve biit¢e komisyonunda gogunlu ga sahip olduklarindan,
komisyonda alinan kararlar genelde hitikiimetin beklentilerine ters
diismemektedir. Zaten {ilkemizde bir parti milletvekilinin biitge komisyonuna
secilmesi, parti igi ylikiimliiliik dagitma ve 6dillendirme mekanizmasinin bir
parcas: olarak yorumlanabilir. Yani siyasi ytktmlilikleri 6deme mantig

biitge komisyonuna da yansimsgtir(118),

Komisyonlarin ¢alisma sartlar1 ve sgekilleri bakimindan bask:
gruplarinin faaliyetleri icin oldukga elverislidir. Ciinkti baski gruplari
kendilerini Mecliste temsil eden milletvekillerine kanun teklifi verdirerek,
komisyonlara gelen diger tasar1 veya teklifleri, biitce komisyonu iiyelerini
cesitli sekillerde ikna ederek veya tehdit ederek, kendi ¢ikarlarina uygun

degisikliklere ugratarak genel kurula gelmesini saglayabilirler(19),

Milletvekillerinin secim bolgeleri yatirim &deneklerinin Biitge
Komisyonunda degisiklige ugramas: 6zellikle yatirtmcr bakanliklarin biitge
ddeneklerinde meydana gelmektedir. Bu iliskinin daha net ve rakamsal olarak
ortaya koymak igin su verilebilir. Milletvekilleri 6zellikle secim bdlgelerine
yatirnm yapilmasinda Biitge Komisyonunda yogun olarak bask:i yaptiklar
yatirrma dort Bakanligin biitgeleri, komisyona gelis ve komisyonda meydana

gelen degigiklikler ve bu degisikliklerin genel biitce igerisindeki oranlar:

(118) ATIYAS ve SAYIN, a.gee, s. 25.
(119 AY, agee,, s. 123.
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gosterilecektir.

Tablo3.5 incelendiginde bazi yillarda Bakanliklarin, Biitge Komisyonunda
odeneklerine eklemelerin olmadig:1 goriilmektedir. Fakat bu yillarin
odeneklerine bakildiginda bir 6nceki yila oranla yiizde elli oraninda bir
artisin oldugu gorilmektedir. Bu artislar o yil ilgili Bakanliklarin
odeneklerine, Biitge Komisyonunda ek yapilmamasinin nedeni olarak

gosterilebilir.
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Tablo 3.5: 1988-1996 Yillarina Ait Bakanliklarin Biitge Komisyonunda Biitce

Odeneklerinde Yapilan Eklemeler (Degisiklikler) ve Genel Biitce Icerisindeki
Oranlar (GBO)(120)

YATIRIMO BAKANLIKLAR

Bayindirlik ve iskan Saglik Ulagtirma Tanim ve Koyisleri | Toplam %
Bakanl1gyGBIO | Bakanhg*/GBIO | Bakanlip/GBIO| Bakanli3vGBIO | Degisiklik
1988 Y1l Hitkiimet
. / 31. . -
TeKiifi (Milyon TL) 118.141 565.090 231276 275.185
1988 Y11 Komi syonda
- 100/4. - - %48
Eklenen (Milyon TL) 0048 v
1989 Y1l Hiikiimet
TeKlifi (Milyon TL) 160.128 898.995 263.533 409438 -
1989 Y1l Komi syonda
Eklenen (Milyon TL) - - - 10073 %3
1990 Y111 Hitktimet
Y 446 . 592 -
Tekiifi (MilyonTL) 316673 2446427 458396 835923
1990 Yil1 Komi syonda
Eklenen (Milyon TL) 25295/3.9 186.790/2.9 - 10500/ 1.6 %84
1991 Y1h Hiikiimet
TeKlifi (Milyon TL) 656.693 4433762 697.158 1.606.700 -
1991 Yil1 Komi syonda o
Eklenen (Milyon TL) - - - 500.000/0 004 otk
1992 Y1l Hiikiimet
372. .780.005 087. 3.263.73 -
Teklifi (MilyonTL) 1.372.710 9.780.005 1.087.070 3.263.736
1992 Yil1 Komi syonda
Eklenen (Milyon TL) - 7620003 6 - 15/007 %36
1993 Yilt Hiikiimet . 16 i
TeKlifi (MilyonTL) 4.861.056 18073981 1.641.816 4.813.646
1993 Yil1 Komi syonda
Eklenen (Milyon TL) - 500.000/0.001 - 100.000/2.5 %25
1994 Y11 Hiikiimet
TeKlifi (Milyon TL) 9.288.789 30456327 2.628.500 8.891.092 -
1994 Y111 Komi syonda
Eklenen (Milyon TL) - 7.000/8.5 101.500/1 2 20.000/24 %12
1995 Y1l Hiikiimet
7415 130. 8427 -
TeKlifi (MilyonTL) 11.273.404 48741551 4.130.120 12.842702
1995 Yil1 Komi syonda
- - - 000/2.
Eklenen (Milyon TL) 350 6 %26
1996 YilLi Hitkiimet 18953 406 92.886.401 8.783.000 29.827.502 )
Teklifi (MilyonTL)
1996 Y ih Komisyonda ¢ 6oy 8 57880000001 | 400000000001 199700056 | %74
Eklenen (Milyon TL)

(120) Rakamlarin tamamu ilgili olduklar: yilin Biitge Komisyornu Raporlarindan alinmigtir.
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Tablo incelendiginde ortalama toplam degisiklik %4.02’dir. Biitge
Komisyonundaki en yiiksek degisiklik %12 oramiyla 1994 yilinda
gerceklesmistir. Bu degisikligin nedeni o yil Biitge Komisyonunda Saglik
Bakanlig1 biitcesinde yapilan %8.5 oranindaki degisikliktir. Ayrica, bu oran
incelenen yillar igerisinde Saglik Bakanligi biitcesinde yapilan en yiiksek
degisiklik 6zelligini de tagimaktadir (6zellikle bu yil icerisinde uygulamaya
konulan yesil kart ve gerektirdigi harcamalar). En diisiik degisiklik ise %2.6
oraniyla 1996 yilinda gergeklesmistir. Bu yil icerisinde Bayindirlik ve Iskan
Bakanligil, Saglik Bakanligi ve Ulastirma Bakanligi btitcelerinde, Biitge
Komisyonunda herhangi bir ekleme yapilmamas: bu orarun diigitk olmasinin

asil nedenidir.

24.2. Bitgcenin TBMM Genel Kurulunda Gortistilmesi ve Baski
Gruplarinin Etkisi

Anayasanin 162. maddesinde, “Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri, btitce
kanunu tasarisinin Genel Kurulda gortisiilmesi sirasinda, gider artirict veya
gelir azaltic1 6nerilerde bulunamazlar” demektedir. Bu maddeye dayali olarak,
bu agamada bask: gruplari, Bitge Komisyonunda sahip olduklar: gelir azaltict

ve gider artirici 6neride bulunma avantajin1 kullanamamaktadar.

Baski gruplar:1 eger Biitge Komisyonunda O6deneklere miidahale
edememiglerse, biitce yasasmin genel kurulda gortisiilmesi sirasinda bu kisita
dayali olarak, ancak yine kendilerine yakin Milletvekillerini ya da dogrudan
dogruya bu Milletvekillerinin mensubu oldugu partilerine daha 6nce agiklanan
baski yontemlerinden bazilarim kullanarak, bu milletvekillerinin biitge yasasi
aleyhinde goriis agiklamalarini saglayabilirler. Ya da basini kullanarak genel

kurul gortsmeleri sirasinda kamuoyu olusturmaya caligirlar.

Baski gruplari, biitge yasast digindaki bir kanun tasaris1 veya teklifinde



113

-yine ayn: gekilde- onceki stirecte miidahale edememiglerse, biitce yasasinda
oldugu gibi, ayn1 yéntemi uygulamaktadirlar. Bu uygulamada eger kanun

tasaris1 veya teklifi kendi lehlerinde ise, teklifini kabulu y®niinde gayret
sarfederler(121),

2.5. BUTCENIN UYGULAMA ASAMASI ve BASKI GRUPLARI

Biitgenin uygulama asamasiyla bask: gruplarinin bu asamay1
etkileyebilmelerindeki temel unsur, iktidardaki hiikiimetin baski gruplarina
yakinligidir. Ciinki hikimet se¢im donemlerinde oy maksimizasyonu
kaygisiyla destegini aldig1 baski gruplarina politize ddenek yardimlarda
bulunulacaktir. Fakat burada ayrica belirtilmesi gereken nokta, ihtiyari yetkiyi
elinde bulunduran hitkiimetin, mali yil icerisinde dogacak siyasal belirsizliklere
en esnek bicimde karsiik vermek istemesidir. Ttirkiye gibi siyasi zeminin
oldukca degisken ve siyasal sadakatin zayif oldugu ortamda, siyasal destek
saglamak icin kime ne zaman rant aktarmak gereketigini kestirmek oldukca
zordur(122), Bu yiizden boyle bir ortamda hiikiimeti olusturan parti veya
partileri se¢im doneminde desteklemeyen baski gruplarinin, bu ortamdan

biitce 6denekleri agisindan yararlanmalarida s6z konusu olabilir.

(121)Yapllan bu agiklamaya TBMM Genel Kurul Tutanaklarindan otomotiv sanayii ile ilgili
ve otomobil satiglarindan alinan vergilerle ilgili su 6rnek verilebilir. “Otomobil
satisindaki vergi yiikiiniin yiizde 23 pranuna indirilmesinin {retim artigina neden
olacagini” savunan milletvekili Tirkiye’nin en bilylik otomotiv iireticilerinden birinin
eski yoneticisidir. (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 20. Dénem, 1. Yasama yih 33.
Birlesim, 4 .Nisan. 1996, s. 9.http:/ / www.tbmm.gov.tr/ develop/owa/sirasayi-ss.sorgu-
baslangic)

(122) ATIYAS ve SAYIN, agee., s. 26.
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Ayrica baski gruplari biitgenin uygulanmasi agsamasinda aleyhlerine olan
uygulamalar1 engellemek veya durdurmak amaciyla farkli tepki

yontemlerinede bagvurabilirler.

Ulkemizde biit¢enin uygulama agamasinda, biitce yasasina bagh olarak
Maliye Bakanina saglanan genis yetkinin de baski gruplar1 tarafindan
dogrudan yada dolaylt olarak kullanildigini belirtmek gerekir. Maliye
Bakanina saglanan bu yetki 6zellikle biitce i¢i fonlar, yedek édenek, mahalli

idareler fonu ve tasarruf genelgelerine baglh politikalarin uygulunmasinda

ortaya c¢tkmaktadir.

Biitce i¢i fonlarin kullanimi, biitce gerekcesinde, “fonlarin 6denek ve
gelirleri” baghg1 altinda, kurulus biitgelerindeki fon odeneklerinin , diger
kurulus biitgesinde fonlara ait hizmetler alt porgramina aktarmaya Maliye
Bakami yetkilidir” denmektedir.(123) Bu yetkinin kullanilmas: asamasinda
baski gruplar1 direkt yada parlamentodaki aracilar vasitasiyla, harcamanin
yapilmasini yonlendirebilmektedir. Bu iliskinin rakamsal olarak net bir bi¢cimde
ortaya konulmas: miimkiin degildir. Ancak bu harcamalarin yapilmasindan
sonra milletvekillerinin “soru énergesi” yoluyla, harcamalarin ne gekilde ve ne
oncelikle yapildiginin incelenmesini istemesi bu harcamalarin yapilmasinda
boyle bir iligkinin olabilegini gostermektedir. Ornegin bu fonlardan ddeneklerin
kullanilmasinda, aym: bélgede, fakat farkli partileri destekleyen yada
sempatizani olan baski gruplar1 ddeneklerin dnceliklerini belirleyebilmektedir.
Bu konuda iki 6rnek verilecektir. Birinci érnek Maliye Bakaninin yetkisinde

olan “yedek 6denek” kullanimiyla ilgiliclir.(1 24)

(123) TBMM Biitce Komisyonu Raporu 1997 Mali Yili Biitge Kanunun Tasarisi ve Bagl
Cetveller, TBMM Basimevi, 1996, s.13

(124) Maliye Bakani; 1) Maliye Bakanligi biitgesinin (930-08-3-356-900) tertibindeki
odenekten, biitcelere Maliye Bakanliginca belirlenecek veya yeniden agilacak

tertiplerine aktarma yapmaya, 2) Hizmetin gerektirdigi hallerde Hazine Miistesarh:
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20 Mayis 1998 ve sonrasinda Bati Karadeniz Bolgesinde meydana gelen
sel felaketinden etkilenen Karabiik, Bartin, Bolu ve Zonguldak illerinde hasar
ve zararin giderilmesini teminen Maliye Bakanliginin biit¢e, fon ve
kaynaklarindan; |

a) Bu illerin 6zel idarelerine gonderilen nakit yardim miktar:

b) Bu illerin sinurlar icindeki belediyelere génderilen nakit yardim
miktar: kullanimi ile ilgili bolge milletvekilleri tarafindan soru énergesi
verilmigtir. Bu soru onergesinin verilme nedeni olarak da, yedek 6denegin
kullanilmasinda Maliye Bakaninin elinde bulunan kullanim insiyatifindeki

esneklik gosterilmigtir.(125)

Ikinci 6rnek “tasarruf tedbirlerinin” uygulanmasiyla ilgilidir- 5.Nisan.1994
ekonomik kararlarina bagli olarak tasarruf tedbirlerinin uygulanmasindaki
temel amag, 6deneklerin kisilmasidir. Fakat bu kararlarin uygulanmasinda
da Maliye Bakanimin biiytik bir yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki 6zellikle
belediye &deneklerinin serbest birakilmasinda baski gruplar: tarafindan
kullanilabilmektedir. Bu ag¢iklamaya TBMM tutanaklarindan su O6rnek

verilebilir,

“... Mahalli idareler konusundaki uygulamalar (6deneklerin serbest
birakilmasi), partilerin tizerinde énemle durmas: gereken bir konudur. Eger
mevcut bu baski, belediyelere, onlari calisirmamak gayesiyle tasarruf
tedbirleri aracilifiyla yapiliyorsa, bu, sadece belediyelere degil o yore halkina
da yapilan bir baskidir”.(126)

Bu ornekler Maliye Bakaninin biit¢e yasasinin kendisine tanidigt

biitcesinin 910, 920, ve 940 kod numarali programlarindan, Hazine Miistesarhgmin bagl

oldugu Bakanin teklifi ile yedek 6denek aktarma yapmaya yetkilidir.

(125) Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. TBMM Genel Kurul Tutanagi, 20. Donem 3. Yasama
Y1l1,121.Birlesim,14.Temmuz.1998,5.63.http:/ / www.tbmm.gov.tr/ develop/ owa/ sirasay

1-ss.sorgu-baslangic

(126) http:/ /www.tbmm.gov.tr/ develop/ owa/sirasayi-ss.sorgu-baslangic
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yetkileri bagli olarak, biitgenin uygulanma asamasinda, 6zellikle yedek
odenek ve mabhalli idareler fonunun kullaniminda bask: gruplarinin etkili

olabildiklerini gostermektedir.
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Bu calismada Tiirkiye’de biitce stirecinde baski gruplarimin etkisi
incelenmigtir. Ayrica, baski gruplari, siyasal katilma kavrami ve siyasal
katilmay: etkileyen faktorler de acgiklanmistir. Siyasal katilma davramiginin
sadece belli donemlerde oy vermek olarak algilanmasi eksik bir distincedir.
Siyasal katilma davranisi bu gekilde agiklanursa, baski gruplarinin siyasal
iktidarin ekonomik ve sosyal kararlari tizerindeki etkilerinin agiklanmasi

zorlagacaktir.

Baski gruplarinin siyasal iktidar ve yasama organi tizerindeki etkileri,
demokrasi kavraminin ortaya ¢ikti§i dénemden itibaren vardir. 1925 yilinda
ABD’de literatiire giren ve gazeteciler tarafindan kullarulan bu kavram yasal
dayanagini ancak 1940’11 yillarin sonralarinda yine ABD’deki dtizenleme ile

bulmustur.

Gelismis ekonomilerde yasal dayanagini bulan bask: gruplan, zellikle
ekonomik ve siyasal kararlarin alinmasinda temsil ettikleri kesimlerin
¢ikarlarini (Onerilerini) si}-rasalv iktidara tasiyan birer platform gorevi
gormektedir. Ancak, bu agiklamanin gelismis demokrasilerde igletilebildigini
de belirtmek zorundayiz. Giintimiizde ekonomik ve siyasal karar alma
siirecinde bask:i gruplarinin olmadig: bir ekonomik isleyis, eksik bir karar

alma yontemi olarak tanimlanmaktadir.
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Baski gruplarinin asil amact temsil ettikleri kesim igin ekonomik ve
sosyal ¢ikar saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesinde en etkili yéntem
biitge stirecinde etkili olarak, biitce yasasina bagli gerekli avantaj ve ddenekleri
almaktir. Amaglar dogrultusunda ve bu kazanglarin saglanmasinda, bask:
gruplarinin giictinii, organizasyonu ve iiye sayist belirlemektedir. Ornegin
ABD’deki, Amerika Emekliler Dernegi (The American Association of Retired
Persons-AARP) 34 milyon {iyesi, sadece kiigtik bir tiyelik ¢dentisi ile yilda 50
milyon posta, tiyelerine yo6nelik yayinlanan dergiler, dzel kesime gore
postadan %74 indirim, iyelerine tilkedeki en biiytik saglik programin
saglama, gezi turlari, yayinlardan indirimler ve yillik cirosu 10 milyon dolar
olan degisik alanlarda igletmecilik faaliyetleri ile buyiik bir baskt grubudur.
Uyeleri ABD segmen kitlesinin %20’sini olugturan bu kurulus, iletisim yoluyla
Amerikan Kongresi tizerinde biiyiik bir baski olusturmaktadir. Bu nedenle bu
biiyiik segmen kitlesi her zaman tiim politikacilar ve siyasal partilerin ilgi odag
olmaktadir. Olusan bu baski her dénem biitceden ¢ikarlar1 dogrultusunda
biiyiik 6denekler almasini saglamaktadir. 1995 yili biitgesinden bu baski
grubunun aldif: pay, ¢ocuklar igin o yil biitcesinden yapilan harcamanin dért
katidir. Ayrica ABD’d 1960-1990 yillar: arasinda baski gruplari1 basina
harcamalar ikiye katlanmuigtir. bu rakamlar 1990 yilinda GSMH'nin %7.1'ne

ulagmis bulunmaktadir

Ulkemizde ise, baski gruplarinin geligmis demokrasilerde oldugu gibi,
gikarlart dogrultusunda ekonomik ve sosyal kararlari etkileyebildiklerini
sOylemek zordur. Bunun asil nedeni olarak demokrasi kiiltlirimizin
gelismemis olmasin gosterebiliriz. Ayrica Turkiye’deki baski gruplarinin
belirgin bir misyonlarin olmayisi, iletisim etsiklikleri, kaynak yaratma-
kullanma sorunlarinin olmasi ve en dnemlisi ortak hareket edememeleri yani
dagmik olmalari bu sonucun ortaya cikmasinin nedenleridir. Ornegin

Tirkiye’de en o6nemli baski grubunu olugturan sendikalar, ¢ iggi



119

konfederasyonu (TURK-IS, DISK, HAK-IS), bir isveren konfederasyonu (TISK),
90 isci sendikasi ve 52 igveren sendikasindan olusmaktadir. 90 isci sendikasmin
32'si TURK-IS'e, 17’si DISK, 81 de HAK-IS'e baglidir. 3311 ise bagimsizdir.
Isveren sendikalarinin ise 14’1 TISK’e bagli, 3'ii Kamu Isveren Sendikasi, 35'i
ise bagimsiz igveren sendikasidir. Ulkemizdeki bu dagmiklik sendikalarin
iktidara karg: etkinligini azaltmaktadir. Ug ayri konfederasyonu bagl 57 ve
bagimsiz 33 ig¢i sendikasi ne igverene ne de siyasi iktidara karsi giicla
olamayacaktir. Bu daginik baski grubu toplulugunun siyasi iktidardan, temsil
ettikleri kesimlerin ¢ikarlar1 igin taleplerinde gercek¢i oldugunu séylemek
zordur. 1970’li yillarda ¢alismalarina baslanilan ve halen Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ESK) adi altinda devam eden, baski gruplarinin da dahil oldugu bu
konseyin saglikli calisamamasinin nedeni olarak bu dagmmiklifi da

gosterebiliriz.

Gelismis tilkelerde degisik isimler altinda fakat benzer gorevi yerine
getiren bu konsey tilkemizde de degisik bir yapiya kavusturulmalidir. Ciinkii
bu konsey isci sagligi, is guvenligi ve ILO sozlesmeleri gibi toplumun ¢ok
biiytik bir kismin: ilgilendiren konularda kararlar vermektedir. Ayrica bu
olusum kesinlikle halka da anlatilmalidir. ESK, toplumsal uzlasma
anlayiglarinin en 6nemli araglarindan biri kabul edilmelidir. ESK olusumunda,
bask: gruplari, sadece konseyde temsil edilmesi zorunlu kiigiik tiyeler olarak
algilanmamalidir. ESK de temsildeki yasal engeller ya kaldirilmali ya da yeni
ve daha adil diizenlemelere gidilmelidir. Béyle bir diizenlemenin yapilmasi,
siyasal karar alma stirecinde tilkemizdeki baski gruplar: igin gegerli olan, sayica
az fakat etkisi ¢ok, sayica ¢ok fakat etkisi az mekanizmasini da ortadan

kaldiracaktir.



120

Sonug olarak, siyasal iktidar tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina
olanak saglayan biitce yasasinin hazirlik, goérisiilme ve uygulama
agamalarina baski gruplarinni daha etkin katilimi saglanmalidir. Ciinkdi bu
slirecin iyi igletilmesi ve yasal dayanaklarinin kurulmasi, ekonomik ve sosyal
kararlarin daha etkin alinmasini saglarken tilkemizin demokratik gelismigslik

diizeyinin de bir gostergesi olacaktir.
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