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OZET

Ulkemizde, fiyat artis hizi ve bunun hig dedismeyen surekliligi karsisinda
siyasetgiler, basarisizliklarini kabul etmektense, “enflasyonla birlikte yasamayt”,

“enflasyonu hayatin bir pargast olarak kabul etmeyi” dnermektedirler.

Surekli hale gelen enflasyon ise, vergi sisteminde, ister istemez
yansimasini bulmaktadir. Cunkd, enflasyon vergi sistemindeki parasal birimle
ifade edilen deerleri etkiler. Parasal birimle ifade edilen degerlerin yanisira,
verginin dogdugu olay tarihi ile vergi 6deme tarihleri arasindaki sureye goére,

vergi hastlatt Uzerinde agindirici etkiside s6éz konusudur.

Enflasyonun vergi sistemi Uzerindeki bu olumsuz etkilerinin elimine
edilmesi amaclyla; vergi dilimlerini, istisnalari, indirimleri, cezalar, parasal
birimle ifade edilen degerleri v.b. endeksleyerek fiyatlar genel dlzeyinde

artirmak gerekir.



ABSTRACT

In our country, instead of admitting the unsuccessful, the politicians are sug-
gesting to accept the ideas of “Living with inflation “ and “The inflation is a part of

life” in spite of the related continuous constancy.

The lasting inflation has naturally affected the tax system, for the inflation af-
fects the values, which are expressed by financial units within the tax system. Be-
sides, there is the negative 7impact on tax profit, depending on the period between

the date & reason of tax and the related of tax payment.

In order to eliminate these negative influences of inflation about tax system, it
is necessary to organize the tax tariffs, the exceptions, the discounts, the fines, the

values that are expressed by financial units, etc. by organizing up to the infiation.
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. GIRIS

Enflasyon, vergi sistemimizin parasal buyuUkldklerini etkilemek suretiyle
basta spesifik tarifeler, istisna, muafiyet, indirim ve ceza tutarlar ile gelir vergisi
gibi artan oranl tarife dilimlerinin reel olarak asinmasina yol agcmaktadir. Bunun
sonucu olarak, spesifik tarifelere gbre alinan vergiler ve ceza tutarlarinda devlet
gelir kaybina ugrarken; istisna, indirim ve muafiyet tutarlarinin enflasyona karsin
sabit kalmasi ve nominal gelirdeki artislarin artan oranh tarife yapisiyla daha
yUksek oranda vergilendiriimesi dolayisiyla yOkumlllerin reel vergi yudkleri

enflasyon nedeniyle artmis olmaktadir.

Enflasyonun bu etkilerinden dolayi vergi sistemimizde yer alan cesitli
vergilerdeki, maktu had ve tutarlarin enflasyon baglantili degismeleri, 1991
yilindan 1996 yilina kadar incelenmigtir. Bu incelemede, 1997 yilinin Mart ayina

kadar degisen maktu had ve tutarlara da yerverilmistir.

Birinci béliumde, maktu had ve tutar kavrami, maktu had ve tutarin
faydalari ve =zararlarl ile maktu had ve tutarlan enflasyondan korumada
yararlanilan araclar agiklanarak, devamh enflasyon ile maktu had ve tutarlar

arasindaki iliski agiklanmistir.

Ikinci boélumde, gelir Gzerinden alinan vergilerde maktu had ve tutarlar,
gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan, kanunda yer alan konuya ve
enflasyona karsi korunmada yararlanilan araglara gére tesbit edilerek yillar

itibariyle incelenmistir.



Uglincl bélimde, servet Uzerinden alinan vergilerde veraset ve intikal
vergisi ile motorlu tasitlar vergisinde yer alan maktu had ve tutarlar kanunda yer
alan konuya ve enflasyona karst korunmada yararlanilan araglara gére yillar

itibariyle incelenmistir.

Doérdinct boélumde, harcamalar Uzerinden alinan vergilerde, tasit alim
vergisi ile motorlu tasitiar vergisinde yer alan maktu had ve tutarlar kanunda yer
alan konuya ve enflasyondan korunmada yararlanilan araglara gére tesbit
edilerek, yillar itibariyle enflasyon karsisinda korunup korunamadigt konusu

aciklanmistir.

Besinci bélimde, Usul Kanunu incelenmistir. Bu bdélimde, Vergi Usul
Kanununda yer alan maktu had ve tutarlar kanunda yer alan konuya ve
enflasyona karsi korunmada yararlanilan araglara gore tesbit edilerek, usul ve

sekle iligkin duzenlemelerin yillar itibariyle korunup korunmadigi tartisiimistir.

‘Altinct bélimde, Tahsil Usulu Kanunu incelenmistir. Bu bélimde, Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulu Kanununda yer alan maktu had ve tutarlar kanunda
yer alan konuya ve enflasyona karsi korunmada yararlanilan araglara goére

incelenmistir.

Sonug¢ kisminda ise, vergi sistemimizde yer alan maktu had ve tutarlar
enflasyona karsi korumada yaptigimiz hatalar vurgulanarak, alinmast gereken

onlemler belirtiimistir.



BiRINCi BOLUM

VERGILERDE YER ALAN MAKTU HAD VE TUTARLAR

Vergi sistemi, bir Ulkede uygulanmakta olan tim vergi kanunlarini igerir. Bu
vergi kanunlarinin bir kismi belli bir kaynak veya kaynaklardan vergi alinmasini
temin ederken, bir kismi da vergi alinmasini temin edecek sekilde usul ve sekle
iliskin hokumleri duzenler.' Bu duzenlemelerde ise, bazi araglardan yararlanilir.
Bu araglardan biri makitu had ve tuturlardir. Maktu had ve tutarlar, vergi
sistemimiz icerisinde, Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Tasit Alim Vergisi Kanunu vb. dider baz kanunlarda so6z

konusudur,

I. MAKTU HAD VE TUTAR KAVRAMI

Vergi sistemimizde para birimi ile ifade edilen maktu had ve tutarlar,
gunUimuzde yasanan yuksek oranlardaki enflasyon nedeniyle, her gecen gun
deder kaybina ugramaktadir. Bu deger kaybindan dolayi, uygulamada maktu had
ve tutar kavrami, 6n plana ¢tkmistir. Uygulamada 6n plana ¢cikmis olan bu maktu

had ve tutarin ders kitaplari ile sézlUklerde tam bir tanimi yapiimamistir.

A. MAKTU HAD VE TUTARIN TANIM]

"Maktu, arapca bir kelimedir. Sézlik anlami kesilmis, kesiktir. Iktisatta,
gétaru belli bir miktar olarak belirlenmis, degisken olmayan anlaminda kullanihr.

Maktu birbirleriyle karsilastirmali, oransal bir éncekine gére rélatif gibi anlamlara

' Nurettin EROGLU, Aciklamali ve ig:tihatll Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbaacilik, Ankara,
1995, s.3



gelen nisbi kavraminin tersidir."

Maktu kavrami, genellikle vergi kanunlarindaki
parasal ifadelerde, maktu had ve tutar kavrami seklinde kullaniimaktadir. Maktu
had ve maktu tutarin, ekonomi sézlUkler ile vergi kitaplarinda tam bir tanimi
yapiimamistir. Ancak, vergi kanunlarindaki parasal ifadelerin séz konusu oldugu
maddelerde kullanilan maktu had ve tutar kavramlarina dayanilarak bir tanim
yaparsak maktu haddi, gétara sinir (belli bir sinir), maktu tutari ise, goéturi para
miktari (belli bir miktar) seklinde, ifade edebiliriz. Vergi kanunlarimiz icinde, maktu
had ve tutar olarak duzenlenmis indirimler, istisnalar, muafiyetler, cezalar vb.
mUesseseler sézkonusudur. Ornedin, Gelir Vergisi Kanunu'nda maktu hadde 86,
87 ve 112 nci maddelerde yer verilmis iken, diger parasal degerlerin sézkonusu
oldugu maddeler maktu tutar olarak belirttiimisti. Madde 86 ve 87'de
1.500.000.000 lirayi agmayan, 112 nci maddede 3.400.000 liradan fazla seklinde
kavramlar kullanilirken, maktu tutarlarla ilgili 13 Uncl maddede 864.000.000

tiraya yukseltilmigtir, seklinde kesin bir kavram kullaniimistir.

Iktisatta, goéturG belirli bir miktar olarak belirlenmis degisken olmayan
anlaminda kullanilan maktu kavrami ise, bize maktu verginin tanimini
vermektedir. Cunkd, "her mukelleften alinan ayni miktardaki vergilere maktu vergi

denir." 3

Mukelellefler arasinda ayinim yapmadan herkesten sabit miktarda tahsil
edilir. Bu yUzden rici, yani tersine artan 6zellige sahiptir. Her mukelleften ayni
miktarda alindiklari icin gelir ve servet yukseldikge vergi orant dusmektedir.
Miktari sabit olan verginin gelirin artmasiyla ters oranli olarak azalmasina ise,
verginin ricili§i denir. Marjinal vergi oraninin, ortalama vergi oranindan kiguk
oldugu rici vergilerde, mutlak vergi miktari daima ayni kaldigi i¢in, bunun nisbi
o6nemi gelir artikga azalir. Sabit miktarli vergilerin en tipik orneklerini gelir
vergisinin ilkel sekli olan bas vergisi tegkil eder. Ulkemizde, 1952 yilina kadar
uygulanan ve miktari kéylerde 12 TL., sehirlerde 18 TL. olan yol vergisi, buna bir
ornek teskil eder. Gergekten her yUkumlQ igin ayni olan bu sabit vergi tutar
matrahi, gelirin bir kismi olarak ifade edildigi takdirde, matrah artikga ortalama

vergi orani azalan bir egri seklinde seyreder. Cunku, geliri 1.200 TL. olan bir

2 Halil SEYIDOCZBLU, Ekonomik Terimler Sézliigii, Gizem Yayinlan, s.537, 538, 618
* Halil SEYIDOGLU, a.g.e, 5.38



yukimlinin 6dedidi verginin ortalama orant %1, geliri 12.000 TL. olan bir bagska

yUukamltnan ki ise % 01 dir. *
li. MAKTU HAD VE TUTARLARIN FAYDALARI VE ZARARLARI

Vergi kanunlarimizin ¢esitli maddelerinde géturl duzenlemeler yer
almaktadir. Bunlar, genellikle maktu olarak belirlenmis had ve tutarlardir. Bu
maktu had ve tutarlarin konulmasinin ise, bir takim faydalar ve zararlari séz

konusudur.
A. FAYDALARI

Maktu had ve tutarlarin konulmasinin amaci, ilgili oldugu kanuna ve ait
oldugu maddeye gore degismektedir. Ornegin, Vergi Usul Kanunu'nda verginin
- alinmasini saglayacak usul ve sekle iligkin temel prensipleri duzenlemede
yararlanilirken, Gelir Vergisi Kanunu'nda belli kaynaklardan maddi anlamda gelir
alinmasini temin etmektedir. G.V.K'nda maktu had ve tutar, ilgili maddelerde
batun yUkumlUlere veya bazi yUkUmlllere vergisel avantaj saglayan istisna,

muafiyet ya da indirim olabilmektedir.

Maktu vergilerin konulmasinin faydalari vardir. Ormegin, bu vergilerde il
sonunda ne kadar gelir elde edilecedi kesin olarak bilinir iken, nisbi vergilerde
saptanan vergi oranlarina goére ne kadar vergi toplanacag: belli olmaz, ancak

tahmin ediiebilir.

Maktu vergilerde, faiz oranlarinin uygulanmasi da kolaydir. Bir satis
mukavelesinde, satis bedelinin vadeli olarak tahsil edilecek olmasi dolayisi ile
éngoéralen faiz satis bedelinin unsuru sayihir. Belli bir paranin tutarina dahil edilir.

Ornegin, bir makinanin 10 milyona satildidi, yarisinin pesin, diger yarisini teskil

4 Salih TURHAN, Vergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaasi, istanbul, 1982, s.73, 74, 75



eden 5 milyonun ise U¢ yil sonra tahsil edilecedi, bunun icin yillik 1 milyon'dan,
toplam 3 milyon faiz alinacagr yazii oldugu bir mukavelede belli para 13
milyondur. ° Bu durum belli bir para tutarini iceren maktu vergilere astanluk

kazandirmaktadir.

Maktu vergilerin bir diger 6zelligi ise, bazi durumlarda yerini dolduracak
bir alternatifinin olmamasidir. Ornedin, damga vergisinde belli bir mebladin
olusacagi anlasiimakla beraber, bunun, kagitin dizenlendigi anda hesaplanmasi

mumkun olmayabilir. Bu durumda belli bir paranin esas alinmast gerekebilir.
B. ZARARLARI

Maktu vergilerin yukarda belirtilen faydalarinin yaninda, sabit oranh olmasi
nedeniyle bir takim sakincalari da vardir. Bu sakincalardan biri vergi adaleti ilkesi .
ile ilgilidir. Cunka, geliri 1 milyon olan da, 1 milyar olan da ayni tutardan
yararlanmaktadir. Bu durum, vergi yUkinin dadihiminda adaletsizlik meydana

getirmektedir.

Maktu vergilerin, bir diger sakincasi ise enflasyona karsi ¢ok hassas
olmasindan kaynaklanir. Cunki, % 70 - % 100 arasinda degisen bir enflasyon
ortaminda maktu had ve tutarlar, enflasyon orani kadar deger kaybedecek ve
konulus amacini yitirecektir. Ozellikle, Usul Kanunlarin'da cezanin caydiricilik
niteligini kaybetmesi dolayisiyla, vergi kanunlarinin uygulanmasinda da sorunlara
yol acacaktir. Ornedin, Vergi Usul Kanunu’nu‘n, 345 inci maddesinde kagakgilik
yapan mukelleflere veya sorumlulara, kagirdiklar verginin 3 kati tutarinda vergi
cezasl kesilir. Bu ceza, "birinci sinif tUccarlarla serbest meslek erbabi icin
25.000.000 lira, ikinci sinif icin 10.000.000 lira, bunlarin disinda kalan mukellef ve
sorumlular i¢in 5.000.000 liradan az olamaz", denmistir. Burada yer alan maktu
tutarlar, enflasyon dolayisiyla de@er kaybettikce kagakgilik yapmanin maliyeti

azalacak, belki de kagakgilik yapmanin cazibesi artacaktir.

® Yilmaz OZBALCI, Damga Vergisi Kanunu, Giil Matbaast, istanbul, 1981, 5.57



Ulkemizde gelir vergisinin ¢ esit taksitte 6dendidi bir ortamda, enflasyona
kargi duzenlemeler yapiimadigi takdirde, vergi borcunun satin alma glci azalmis
bir para ile 6denmesi sonucu da dogacaktir. Maddelerdeki maktu had ve
tutarlardaki asinmanin yanisira bir de édemeden kaynaklanan asinmaya maruz
kalacaktir. Bu ylUzden vergilerimizde yer alan maktu had ve tutarlarin enflasyona

endekslenerek konulus amacini yitirmesi énlenmelidir.

lil. MAKTU HAD VE TUTARLARI ENFLASYONDAN KORUMA
ARAGLARI

Enflasyon, gelirin gercek degerini erozyona ugratmanin yaninda,
yukimlalerin vergisel yUklerini de artirmaktadir. Bu ylzden uzun slre enflasyonla
ic ice yasamis Ulkeler, fiyatlar yikseldigi strece vergi sistemlerini otomotik olarak
degistiren kurallari kabul ederler. Ulkemizde, icinde bulunulan enflasyon
nedeniyle vergi sisteminin bir parcasi olan maktu had ve tutarlarn yani parasal
Olgtleri korumada bazi araglardan yararlaniimaktadir. Bunlar; Bakanlar Kurulu
Karari, kanun, asgari Ucret ve Vergi Usul Kanunu huktmleri uyarinca belirlenen

yeniden degerleme oranidir.
A. DEVAMLI ENFLASYON VE MAKTU HAD VE TUTARLAR

Vergi, "kamu yodnetimince kamu gereksinmelerini karsilamak amaciyla,
belirli bir hizmet karsihidi olmaksizin yasaya dayal olarak kisi ve kurumlardan

zorunlu olarak tahsil edilen paralardir." ®

Vergi kanunlarindaki dizenlemeler; verginin konusunu, mukellefiyetini,
tarhini, tahakkukunu, tahsilini, muafiyet ve istisna gibi konularini icerir. Diger bir
bdlum dlzenleme ise, vergi tarifeleri, oranlan, istisna miktarlari, ceza miktarlari,
kazang hadleri, istisna sinirlarini belirtir. Bu ikinci bélum dtzenlemeler, genellikie

parasal birimlerle ifade edilmektedir.

6 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Cilt 2, Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s.5



Ekonomik bir kavram olan enflasyon ise "fiyatlar genel seviyesindeki
devamli ve yiUksek oranda artis olarak ifade edilir."” Enflasyon ekonomik bir
olgudur ve kalkinma gayreti icinde olsun olmasin, az veya ¢ok her Ulkede bu

olguya rastlanir. Ulkemizde enflasyon hayatin her yerinde her safhasinda bireyin
bir pargasi olmustur.

Enflasyonun yillar itibariyla gelisimi ise asagidaki gibidir:

Devlet istatistik Ensititiisii

Tuketici Fiyatlar Toptan Egya Fiyatlar

Yillar Endeksi (%) Endeksi (%)
1990 523 60.3

1991 55.3 | 66.0

1992 62.1 70.1

1993 58.4 66.1

1994 120.7 11063

1995 78.9 64.9

1996 79.8 84.9

Kaynak: Tirkiye Ekonomisi Dergisi, Akbank Tirk Anonim Sirketi Yayini, Ocak 1996, s.5

Enflasyon, zaman icinde bazi vergi kanunlarinda, acik¢a yansimasini
bulmaktadir. Canka, fiyatlar genel seviyesinin strekli yikselmesi, paranin alim
glcunl azaltidi gibi, nominal olarak buylyen paralar reel olarak kuculmektedir.
Dolayislyla, parasal anlamda meydana gelen dismeler, yine parasal birimle ifade

edilen maktu had ve tuturlar etkilemektedir. Enflasyon, vergi kanunlarindaki

" Baki PIRIMOGLU, Para Politikasi, Eskisehir, 1991, 5.102



mevcut parasal kurumlan etkisi altina almaktadir. Bu suretle kazancin daha
blyldk kismi, yUksek oranda vergilendirilerek, devlete aktariimakta veya istisnalar
kacllerek vergiye tabi kazan¢ kismi artmaktadir. Etki para ile ifade edilen
bélimler Gzerinde yoJunlasmakta ve mukelleflerin daha fazla vergi édemelerine
yol agarak gérunUrde Kkarlar olusturabilmektedir. Ornedin, gayrimenkul
satislarinda satin alma bedeli ile satig tutari arasinda enflasyonist ve spekulatif
artislarin meydana gelmesi gibi. Diger tarafta, parasal olgulerin buyumesi, vergi
tarifesinde, daha yuksek dilimlerden, daha yldksek oranda vergilendirme
sonucunu dogurmaktadir. Ornek vermek gerekirse, G.V.K.'nun 21inci maddesinde
kira gelirleri ile ilgili istisna miktar artiritmadidi yillarda enflasyon etkisi ile gelire
orani dugmektedir. Kaguk ¢iftci muafligini belirleyen sinir, enflasyon ve tarim
dranleri fiyatlaninin artmasi ile dusik seviyede kalmaktadir. Ornekleri gogaltmak

mamkandar. ©

Enflasyondan etkilenme, vergi kanunlari yéninden mukellefler aleyhine,
gelirdeki artirict etkisi yonunden de devlet lehinedir. Ancak gerek usulstziuk,

gerekse vergi cezalarindaki sabit tutarlar yontinden mukellef lehinedir. °

Kisaca, vergi sistemimizde yer alan maktu had ve tutarlarin enflasyonist
sUrecgte ayarlanmas! zorunludur. Bu ayarlamalarin yapilmamasi halinde, "belli
ekonomik ve sosyal amaglar gozetilerek sisteme konulmus olan had ve tutarlarin

islevini yerine getirmesi imkansizdir." 10

® Hasan KURT, "Vergi Yasalar ve Enflasyonun Devamlihdi lliskisi", Miikellefin Dergisi,
Sayt.31, Temmuz 1995,s. 7,8, 9

® Bkz. Hasan KURT, a.g.m., s.9

' ®mer Faruk BATIREL, "Enflasyon ve Vergi Sistemi lliskisi Uzerine", Vergi Diinyasi, $.172,
Aralik 1995, s.25
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B. ENFLASYONUN TESIRINi AZALTMADA YARARLANILAN ARAGLAR

Maktu had ve tutarlarda, enflasyonun tesirini azaltmada yararlanilan
araclar, Bakanlar Kurulu Kararlar, kanun, asgari Gcret ve V.U.K. hikamleri

uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranidir.
1. Bakanlar Kurulu Kararlan

Vergilerin kanuniligi ilkesi gugler ayriigi kurami iginde vergi koyma
yetkisinin yalniz yasama organi tarafindan kullanilmasini gerektirir. Bu ¢ergeve
icerisinde yUritme organinin vergilindirme konusundaki yetkisi yalniz vergi tarhi,
tahakkuku ve tahsil i§lemlerihe iliskin olarak s6z konusu olur. Ancak, ¢agdas
demokratik gelisim i¢inde gulcler ayrthdi kurami 6nemli élcide yumusatiimistir.
Yasama ve yUrGtme gUgleri agisindan kesin ayinim yerine isbirligi ve yakinlasma
gecerli olmustur. Gugler ayriligi kuraminin yartme organi yararina yumusatiimasi
gereksinmesi, Ozellikle vergilendirme konusunda kendisini gug¢lu bir bigimde

duyurmustur. !

1982 Anayasasinin, 73 Unct maddesinin 4 Gncu fikrasina gére "Kanunun
belli ettigi yukari ve asagdi hadler icinde kalmak, 6lgl ve esaslara uygun olmak
sartiyla vergi, resim, harglarin muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlere iligkin
hikumlerinde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir." Bu htkim,
ayni zamanda, yUrGtme organinin vergilendirme yetkisinin Anayasal temelini
olusturmaktadir. Ormegin. " V.U.K'na 3239 sayili Kanunla eklenen mukerer 414
Uncl maddenin ( b) fikrasiyla, Bakanlar Kurulu'na bir takim yetkiler verilmistir. Bu
hikme gore, Bakanlar Kurulu, kanunda yer alan maktu hadleri ve kanunda azami

ve asgari tutarlari belirtiimis para ile 6denecek ceza tutarlarini 10 katina kadar

" Nami QAéAN, Vergilindirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlart, istanbul, 1982, .95
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artirmaya yetkili kilinmistir. Bakanlar Kurulu kanunda yer alan nisbi hadleri de 2

katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu, ayrica bu hidkimler uyarinca artirabilecedi hadleri ve
ceza tutarlarini yasada yazili olan ilk seviyesine kadar indirebilecektir. SézU

edilen bu yetki 1.1.1986 tarihinden beri ylrtrltkte bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu'na G.V.K.'daki muafiyet ve istisnalarda degisiklik yapma
yetkisi 31.12.1981 tarihli 2574 sayili Kanunla verilmistir.”*> V.U.K. oldugu gibi
G.V.K'nda da Bakanlar Kurulu maktu had ve tutarlari 10 katina kadar artirmaya
yetkilidir. Ayrica, gelir vergisi tarifesindeki gelir dilimlerine karsilik gelen vergi
oranlarini, her bir dilim igin ayr ayri ve topluca 10 puana kadar artirmaya ve
indirmeye de yetkilidir. 3689 sayili Kanunun 6 nci maddesiyle degisen ve
1.1.1991 tarihinden itibaren elde edilecek gelire uygulanan seklinde ise, maktu
had ve tutarlarin herbirini ayri ayri veya topluca 5 katina kadar artirmaya yine
Bakanlar Kurulu yetkiliydi. Burada, énemli olan, Bakanlar Kurulu'nun maktu had
ve tutarlari 5 katina veya 10 katina kadar artirmasi degil,  kanuni yetkiye
dayanilarak ve yine kanunla, belirlenen sinirlar icinde enflasyonun etkisini en aza

indirecek sekilde yetkisini kullanmasidir.

Yurttme organi vergi yasalarinda, para ile ifade edilen hikUmlerde takdir
hakkini kullanirken; ilmi verilerden, istatistiki verilerden, ékonomik durumlardan
yararlantlir. Parasal ifadeli maddeler, enflasyonun getirdidi artislara uydurulmaya
calisiir. Burada yeniden degerleme orani gibi otomotik bir yol izlenmez.

Degisiklik yarttme organinin, takdirine birakilmistir."

12 Ziyaettin BILDIRICI, "Vergi Miikelleflerinin Enflasyonun Etkilerinden Korunmasi Amaciyla Gelir
ve Vergi Usul Kanununda ki Son Degisikliklerin Bir De§erlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, $.2, Nisan
1984, 5.23

3 Bkz. Hasan KURT, a.g.m., 5.12
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2. Kanun

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilere iligkin dUzenlemeIerin gerek sekli,
gerek maddi anlamda kanunia yapilmasini zorunlu kilar. Sekli anlamda kanun,
Anayasada belirtilen kanun koyma usuline uygun olarak yasama organi
tarafindan c¢ikarilir. Maddi anlamda kanun ise, genel, soyut, Kisisel olmayan'
hukuk kurallarini igeren bir islevdir. Vergi kanunlari, kural olarak kaldiriiincaya

veya hukumleri dedistirilinceye kadar surekli olarak uygulanir.™

Kanunlar, Bakanlar Kurulu Kararlari gibi icinde bulunulan kosullara karsi
esnek degildir. CUnkd, gerek kaldirnimasi, gerekse degistiriimesi belli bir
prosedudre tabidir. Kanunlar, hemen degistirilmek istense bile belirli bir zaman alir.

Bu nedenle kendisinden beklenen amaci da gercgeklestiremeyebilir.

Bilindigi gibi, enflasyondan etkilenme, vergi kanunlari yéninden
mukellefler aleyhine, gelirdeki artirici etkisi yéninden de devlet lehine isler.
Ancak, burada amag bu olmayip, belli ekonomik ve sosyal amaclar gdzetilerek
sisteme konulmus olan maktu had ve tutarlarin iglevlerini yerine getirmesini
saglamaktir. Bunun igin de, vergi sisteminde yer alan maktu had ve tutarlarin
enflasyonist suregte ayarlanmasi gerekir. Aksi takdirde enflasyonun tahribati,

ciddi vergi yuk( adaletsizliklerine ve gelir dagilimi bozukluklarina yol agar.

Bunlara sebebiyet vermemek i¢in de, vergi kanunlarimizda yetki baslhg:
altinda maktu had ve tutarlarda nasil bir artis yapilacagi dlzenlenmistir.
G.V.K'nda mukerer 123 Uncl madde, V.U.K'nda mukerer 414 Uncl madde,
Damga Vergisi Kanunu'nda mukerrer 30 uncu madde, Harglar Kanunu'nda
mukerrer 138 inci madde, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nda 10 uncu madde ve
Tasit Aim Vergisi Kanunu'nun 10 uncu maddesinde verilen yetkiye dayanilarak
B.KK. ile ya da V.UK'na gére belirlenen yeniden degerleme oraninda

artis yapilabilmektedir. Ya da, bu yetkilerin olmadi§i Veraset Intikal Vergisi

" Bkz. Nami CAGAN, a.g.e., 5.103
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Kanunu'ndaki tarife ve dilimler yasal degisiklik yoluyla iradi olarak
degistiriimektedir."® Bu yontemlerin, hepsindeki ama¢ enflasyonun tesirlerini

azaltmak ve ortadan kaldirmaktir.
3. Asgari Ucret

Asgari Ucret, "is¢iye insan htviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun
asgari bir yasama seviyesi sadlamaya elverigli olan, 6te yandan da igverenleri

daha dusuk tcret 6demekten men eden mecburi karektere sahip bir tcrettir.” ™

1475 sayili Is Kanununun 33 Gncl maddesi, hizmet akdi ile ¢alisan ve s6z
konusu Kanun kapsamin girenlerin Ucretlerinin asgari hadlerini en geg iki senede
bir, Calisma Bakanhdi'nin ¢adrisi Uzerine toplanan asgari Ucret tesbit komisyonu

tarafindan tesbit edilmesini dSngérmustar.

Asgari Ucret; 16 yas ve Ustindeki isgilerle, 16 yas ve yasin altindaki
iscilere uygulanmak Uzere iki kategoride saptanir. Asgari Ucret tesbit komisyonu,
asgari Ucretleri sanayi kesimi ile tarim ve ormancilik kesimi olarak iki ayri kararla,
iki ayri kategoride tesbit etmektedir. Komisyonca saptanan asgari Ucretler, Resmi

Gazete'de yayimlanir ve yayimlandigini izleyen aybasinda yurarlige girer.

Vergi kanunlarinda, asgari Gcret ile ilgili olan maktu had ve tutarlarin
dizenlenmesinde ise, sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan bUyUk isciler igin
gecerli olan asgari Ucret tutar esas alinir. Bu tutar, yillar itibariyle asagida

gbéraldagu gibidir:

'> Bkz. ®mer Faruk BATIREL, a.g.m., s. 25 )
'® Metin KUTAL, Teorik Esaslan ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1969, 5.6 ‘
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16 Yasindan Biiyiikler icin Asqari Ucret

Yillar Aylik (TL) Yiullik (TL)
1990 415.000 4.980.000
1991 801.000 9.612.000
1992 1.449.000 17.388.000
1993 2.497.500 29.970.000
1994 4173.750 50.085.000
1995 8.460.000 101.520.000
1996 17.010.000 204.120.000

Kaynak: Aylik Ekonomik Veriler, Asgari Ucretin 1969 Yilindan itibaren Gelisimi,
Istanbul Ticaret Odasi Yayini, EKim 1996, s. 20

Asgari UGcret tutarlan gelir vergisinde, goétlrl kazanglarin tesbitinde, ticari
ve mesleki kazanglara uygulanan hayat standard: temel ve ilave goéstergelerin
belirlenmesinde, sahis sigorta prim indirimlerinin saptanmasinda kullaniimakta
iken, V.U.K'nda kacgakgilik ve kagakgilia tesebbis vé isyeri kapatma cezalarinin

para cezasina gevrilmesinde temel alinmaktadir.

4. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Belirilenen Yeniden

Degerleme Orani

Yeniden dederleme olayl, para kiymetinin dismesi Uzerine isletme
bilancolarinin revizyona tabi tutularak ginin degerine uygun hale getiriimesidir.
Ancak, enflasyon oranlarinin dusuk seyrettigi yani, fiyat artis hizinin gelirin
buyume hizindan geri kaldigi dénemlerde yeniden de@erleme yapilmasina pek
ihtiyag duyulmaz. Fiyat artis hizinin gelirinin bUyime hizinin dstinde bir seyir
_ takip etmesi devamli bir hal aldiginda, gelirden alinan vergiler enfiasyon vergisine
dénusmus olacagindan, yeniden de@erleme yapilmasina ihtiyag duyulur. Bir

bagka deyisle, gergekte bir gelir olmadi§i halde, enflasyonist baylme, gelir elde
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edilmis gibi vergilenmeye baslar."” Dolayisiyla, enflasyon ekonomik kararlar ve
vergi 6ncesi geliri dogrudan dogruya etkiler. Bununla da kalmaz, vergi matrahini,
vergi oranlarinin yapisini, vergi tarifelerinin gergek genisligini, istisnalarin,
alacaklarin, indirimlerin ve nominal terimlerle ifade edilen mahsuplarinin gercek
degerlerini de etkiler. Bu nedenle, vergi sistemimizin enflasyona endekslenmesi

gerekir.

V.U.K.'nun 298 inci maddesinin 10 uncu bendinde; "Bir hesap dénemi sonu
itibariyle yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden degerleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ayi dahil) bir énceki yilin ayni
dénemine goére Devlet istatistjk Enstitisd'nin Toptan Esya Fiyatlari Endeksinde
meydana gelen ortalama fiyat artts oranidir. Bu oran Maliye Bakanli§i'nca her

yilin, Aralik ay! icinde Resmi Gazetede ilan edilir. ™

llan edilen yeniden dederleme orani ise yillar itibariyle séyledir:

Yillar_ Yeniden Degerleme Orani (%)
1990 555
1991 54.1
1992 61.5
1993 58.4
1994 107.6
1995 99.5
1996 72.8

Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri; 207, 214, 219, 223, 233, 245, 252

"7 Bkz. Nurettin EROGLU, a.g.e., 5.462, 463
® Cemil ALVER, Vergi Kanunlar, Ankara, 1995, 5.465
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Yeniden degerleme orani, yeniden de@erlemenin yapilacadi hesap
déneminin Ekim ayi da dahil olmak Gzere, bir énceki yilin ayni dénemine gére
toptan esya fiyatiarinda meydana gelen artis oranidir. Bu oran, genellikle énceki
yllda uygulanan maktu had ve tutarlara, iginde bulunulan yila iliskin V.U.K
hukUmleri uyarinca belirlenen yeniden de@erleme oraninda artis yapiimak
suretiyle bulunur. Béylece vergi dilimlerinde veya diger maddelerindeki rakamlar
bﬂyutUIerek, vergi kanunlarindaki maktu had ve tuturlarin ayni kalmasi

saglanmaktadir.



IKINCI BOLUM

GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE MAKTU
HAD VE TUTARLAR

Cagdas vergi sistemlerinin en 6nemli vergilerini, gelir Gzerinden alinan
vergiler olusturmaktadir. Gelir Uzerinden degisik vesilelerle de’g“jigik adlar altinda
bir gok vergi alinabilir. Bunlara érnek olarak, evvelce Turkiye'de uygulanmig
olan Temettlu Vergisi, Kazan¢ Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi, Mali
Denge Vergisi ve Amerika Birlesik Devletlerinde etkin bir bigimde uygulanan

Kapital Kazanglar Vergisini sayabiliriz."

Cagdas vergicilikte, gelir Gzerinden alinan iki temel vergi vardir. Bunlar,
gelir vergisi ve kurumlar vergisidir. Gelir vergisi gercek Kisilerin kazang ve
iratlarini  kapsamina alirken, kurumlar vergisi bir kisim tuzel Kigilerin
kazanclarini kapsamina alir. Bu nedenle iki vergi, iki ayrn kanunla Gelir Vergisi
Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile dizenlenmis bulunmaktadir. Her iki
verginin ortak noktasini ayni ekonomik unsur yani gelir vergilendirmeleri

olusturur iken, aralarindaki farki, yikamlGlerinin farkli olmasi olusturmaktadir.?

I. GELIR VERGISi KANUNUNDA YER ALAN MAKTU HAD VE
TUTARLAR

Gelir vergisi, "gercek kisilerin belirli bir ddnemde genellikle bir yilda elde
ettikleri irat ve kazancglarinin safi tutari Gzerinden, yukimltustnin kisisel ve
ailevi durumuda gdzdénitnde tutulmak suretiyle artan oranli tarifiye gére alinan

subjektif dolaysiz bir vergidir."”

! Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, istanbul, 1992, s. 350

2 Nami CAGAN, Ahmet KUMRULU, Muaila ONCEL, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara,
1993, s. 239 . ’

3 Bkz. Halil NADAROGLU, a.g.e., s. 350
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Gelir vergisi, gerek kamu gelirleri acgisindan gerekse vergilenmede
adéletin saglanmasi acgisindan ¢ok 6nemlidir. Ayrica, enflasyondan en fazla
etkilenen bir vergi turtdur.* Bu etkilenme gelir vergisinde yer alan maktu had ve
tutarlarda agikga kendini gdsterir. Bu maktu had ve tutarlarin ilgili oldugu
maddeler, Gelir Vergisi Kanunu'nun 9, 10, 13, 14, 17, 21, 23/8, 24/3, 31/1, ek
213, 46, 47/2, 48/1-9, 50, 53, 60, 68/10, 69, 80/2-4, 82/6, 86/1, 87, 103, 104,
111, mikerrer 111, 112 ve mukerrer 116 nci maddelerinde yer almaktadir. Bu
maddelerden 9, 10, 14, 50, 60, 69 ve 104 Uncl maddeler dolayh olarak maktu
had ve tutarlarla ilgili iken geri kalan maddelerin tamami dogrudan maktu had

ve tutarlaria ilgilidir.

A. KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE
TUTARLAR

Gelir Vergisi Kanunu, konuya gore yapilan siniflandirmada mukellefiyet,
muaflik ve istisnalar, gelir unsurlarinin tesbiti, verginin tarhi ve édenmesinden
olusan bes kisma ayrilmistir. Her kismin kendi icinde bdélumleri sézkonusudur.

Bu kisimlarin bazilari ise, maktu had ve tutarlarla ilgilidir.

Maktu had ve tutariarla ilgili kisimlar, muaflik ve istisnalarin sézkonusu
oldudu ikinci, gelir unsurlarinin tesbitinin sézkonusu oldugu Gglncu ve verginin
tarhinin sézkonusu oldugu dérdancu, kisimdir. Mukellefiyetin s6zkonusu oldugu
birinci kisim ile verginin 6denmesinin dtzenlendidi besginci kisimda, maktu had
ve tutar yoktur. Zira, birinci kisimda mukellefiyet bashgdi altinda, verginin
mevzuu, gelirin unsurlar, tam muokellefiyet, dar mokellefiyet kavramlar
tanimlanmistir. Ayni sekilde verginin 6denmesinin dizenlendigi besinci kisimda,
taksitler ve mahsuplardan olusan iki bélum duzenlenmis olup, bunlardan

sadece mahsuplarin duzenlendidi ikinci boélumde yetki bashg altinda

4 Osman PEHLIVAN, "Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri," Vergi Diinyasi, Ocak
1993, S.137, 5.53
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dUzenlenen mukerrer 123 Unct maddede, maktu had ve tutarlarla ilgili olan

maddelerdeki dizenlemeyle ilgili yetki belirtilmistir.
1. Muaflik ve istisnalarda Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

Istisnalar ve muaflik, vergilemenin vergi konusu ya da vergi mukellefleri
acisindan sinirlanarak, bazi konularin ya da kisilerin belli bir verginin kapsam
disinda kalmasidir. Her vergi, konusu bakimindan bir objektif mukellefiyet,
makellefi bakimindan da subjektif mukellefiyet yaratir. Hemen hemen tim
vergilerde, cesitli nedenlerle her iki acidan da bazi sinirlamalar getirilmesi
gerekli gérulebilir. Bu sinirlama vergi kapsamina girmesi gereken belli konulari
vergi digi birakma niteligi tasiyorsa “istisna” belli kisiler ya da kurumlarin vergi

disina ¢ikariimasi niteligi tagiyorsa “muafiyet” adini ahr.®

Muaflik ve istisnalar, G.V.K.'nun ikinci kisminda dizenlenmis olup kendi
icinde yedi bélume ayriimistir. Bélumler sirasiyla; esnaf muafligi, vergiden muaf
ciftciler, diger muafliklar, kazanglarda istisnalar, sermaye iratlarinda istisnalar,
mutefferik istisnalar ve indirimlerden olugmaktadir. Bunlardan, sadece esnaf
muafliginin dizenlendidi birinci bélum ile kazanglarda istisnalarin séz konusu
oldugu dérdunct bélimde, maktu had ve tutar yoktur. Ancak, esnaf muaflidi
bash§i altinda diazenlenen birinci bélim maktu had ve tutarlarla dolayli olarak
ilgilidir. Muaflik ve istiénalarla ilgili olan maktu had ve tutarlar sirasiyla 13, 17,
21, 23, 24, 31 ve ek madde 2'de duzenlenmis olup yedi tanedir. Bunlardan, 13
ve 17'nci maddeler muaflikla ilgili iken, 21, 23, 24 Gncu maddeler istisnalarla,

31 ve ek 2 nci maddeler ise indirimlerle ilgilidir.
a. Vergiden Muaf Esnaf (Madde 9)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 9 uncu maddesinde, "ticaret ve sanat

erbabindan asagida yazih sekil ve suretle galisan ve yillik alig, satis ve hasilat

> Gzhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
No0.413, 5.175
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tutari 48 inci maddede yazihi hadlerin yarisini agsmayanlar gelir vergisinden
muaftir’, ifadesi kullaniimaktadir. Bu nedenle 9 uncu madde, dolayli olarak
maktu hadle ilgilidir. CUnkd, gétard usule tabi olmanin 6zel sartlarini

duzenleyen 48 inci maddedeki hadleri kendisine esas almigtir.
b. Kiiguk Cift¢ci Muafiigy (Madde 10)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 10 uncu maddesinde, "Ciftcilerin G.V.K.
karsisinda kaguk ¢iftci olup olmadiklari 12 nci ve 13 Unci maddede yazili
isletme buydklugu ve yillik satis tutar esasina gére tayin olunur. Bu sartlardan
herhangi  birine  sahip  bulunmayaniar  kagtk  ciftgi  muafigindan
faydalanamaziar”, denmistir. Dolayisiyla bu madde de, dodrudan maktu tutarla
ilgili degildir. ilgisi, dolayli olarak 13 Uncii maddedeki kiicik giftci muafligindaki

satig tutari 6lgisunden kaynaklanmaktadir.
c. Kiigiik Ciftgi Muafliginda Satis Tutan Olgiisii (Madde 13)

Gelir Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinde belirtilen kugUk ciftci
muafligindan faydalanabilmek i¢in, zirai mahsullerin bir takvim yili icindeki satis
bedelleri tutarinin 1996 y|||nda', 864.000.000 lirayr gegmemesi gerekir. Bu
miktar 1991 yilinda 25.000.000 lira, 1992 yihnda 40.000.000 lira, 1993 yilinda
© 60.000.000 liradir, Aynca, 1993 yilinda | 100.000.000 liralik tutarda
uygulanmistir. Bu tutar, 1994 yilinda 200.000.000 tira, 1995 yilinda da
500.000.000 liradir. |

d . Muafliktan Miikelleflige Miikelleflikten Muafliga Gegig (Madde 14)
Gelir Vergisi Kanunu'nun 14 Gncl maddesinde, "12 nci ve 13 Uncl

maddelerde yazili hadleri agan c¢iftgiler bu durumun meydana geldigi takvim yih

basindan itibaren kuguk giftgi muafligini kaybederler," ifadesi yer almistir.
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Bu suretle mukellefiyete girenler, muafiyet sartlarinin kalktigi tarihten
itibaren keyfiyeti vergi dairesine bildirmeye ve mUkelIefiyetIé ilgili édevlerini
V.U.K'ndaki esaslara gore yerine getirmeye mecburdurlar. G.V.K.'nun 9, 10 ve
14 Gncl maddelerinde oldudu gibi bu maddede dolayli olarak maktu had esas

alinmistir.
e. Gégmen ve Miilteci Muafligi (Madde 17)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 17 inci maddesinde yer alan gé¢gmen ve multeci
muafhdi, Iskan Kanunu hikimlerine gére gdécmen ve milteci sayilanlarla
yerlestirilenlerin s6z( edilen kanunda kazang vergisi muafligr icin konulan kayit,
sart ve surelerde bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlarin
31.100.000 lirasi (1991°de 600.000, 1992’de 2.400.000, 1993'de 2.800.000,
1994'de 4.500.000, 1995'de 9.000.000, 1996'da da 18.000.000 lirasi) 1 Ocak

1997 tarihinden itibaren gelir vergisiden muaftir.
f. Gayrimenkul ve Haklarda istisnalar (Madde 21)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 21 inci maddesinde, "Binalarin mesken olarak
kiraya verilmesinde bir takvim yili icinde elde edilen hasilatin 41.400.000 liras!
(1991'de 1.600.000, 1992'de 3.600.000, 1993'de 6.000.000, 1994'de
12.000.000, 1995'de de 24.000.000 lirasi) gelir vergisinden muafdir." denmistir.

Buna goére, mesken olarak kullanilan binalardan, 1996 yilinda elde edilen

kira gelirlerine 41.400.000 liralik, istisna tutan uygulanacaktir.
g. Ucretlerde istisnalar (madde 23/8)
Gelir Vergisi Kanunu'nun 23 Gnci maddesinin 8 inci bendi, 4108 sayil

Kanunun 16 nci maddesiyle dedisen ve 1.7.1995 tarihinden itibaren ydrurlige

giren sekliyle, Ucretlerde gelir vergisinden istisna edilen, yemek bedeline ait



23

Ozel indirim; butin gergek Ucret erbabina taninan bir indirim olup, bu
indirim miktarini asgari Ucret tutarina kadar artirmaya, kalkinmada birinci ve
ikinci derece oOncelikli yoérelerde calisan asgari Ucretlilere farkli 6zel indirim

tutarlari tesbit etmeye, Bakanlar Kurulu yetkili kihnmistir.

Ozel idirim tutarlar, 96/8955 sayili B.KK. ile 1 Ocak 1997 tarihinden
itibaren gunde 105.000, ayda 3.150.000, yilda 37.800.000 lira olarak yeniden
tesbit edilmistir. Bu tutarlar, 1991 yilinda sirasiyla 1800, 54.000, 648.000 lira,
1992 yiinda 3000, 90.000, 1.080.000 lira, 1993 yilinda 5000, 150.000,
1.800.000 lira, 1994 yilinda 20.000, 600.000, 7.200.000 lira, 1995 yilinda
30.000, 900.000, 10.800.000 lira, 1996 yiinda ise 60.000, 1.800.000,
21.600.000 lira olarak belirlenmisgtir.

i .Yatinnm indiriminin Sartlan ( Ek Madde 2/3)

Gelir Vergisi Kanunu'nun ek 2 nci maddesinin 3 numarali bendinde yer
alan en az yatinm tutari, 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere
96/8955 sayili B.K.K. ile ticari ve sanayi yatirimlar i¢cin 18.000.000.000, zirai
yatinmlar igin de 3.000.000.000 lira, olarak tesbit edilmistir. Bu tutarlar, 1996
ythnda uygulanmak Uzere 95/7593 sayili B.K.K. ile ticari ve sanayi yatirimlar
igin 12.000.000.000 lira, zirai yatirimlarda ise 2.000.000.000 lira olarak tesbit
edilmigti. Ayni tutarlar, 1995 yilinda 94/6300 sayili B.K.K. ile ticari ve sanayi
yatinmlar igin 6.000.000.000, zirai yatinmlar i¢in ise 1.000.000.000 lirayd..
Yatinim indirim tutari, 1994 yilinda ticari ve sanayi yatinmiar icin 3.000.000.000
lira iken, zirai yatirimlarda 500.000.000 liraydi. Bu tutarlar, 1990 yilindan 1994
yilina kadar ticari ve sanayi yatinmlarda 1.000.000.000 lira, zirai yatinmlarda da
100.000.000 lira seklinde uygulanmistir.
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2- Gelir Unsurlarinin Tesbitinde Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

"Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir ise genel ve iktisadi bir terimdir.
Bu nedenle vergiye tabi unsur olarak cesitlerinin ve sinirlarinin gdsteriimesi
gerekir. iste G.V.K.'nun tanimini verdidi ve sinirlarini tesbit ettigi gelir cesitlerine

gelir unsurlari denir." !

Gelir unsurlari, yedi cesit kazan¢ ve irat olarak, G.V.K.‘nun ikinci
maddesinde; ticari kazanglar, zirai kazanglar, Ucretler, serbest meslek
kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ve sair kazang
ve iratlar adi altinda diizenlenmistir. Bunlarin icinde sadece ticari, zirai, serbest
meslek kazanglar ile sair kazang ve iratlarda maktu had ve tutarlar séz
konusudur. Bu maktu had ve tutarlar, ticari kazancin tesbitinde G¢ madde olup,
sirasiyla 46, 47, ve 48 inci maddelerdir. Zirai kazancin tesbitinde 53 ancq,
serbest meslek kazancinin tesbitinde 68 inci, sair kazang ve iratlarin tesbitinde

ise mukerrer madde 80 ile 82 nci maddede maktu had ve tutar séz konusudur.
a . Goturii Usulde Ticari Kazancin Tesbiti ( Madde 46)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 46 nci maddesine gére, s6z konusu kanun 47
ve 48 inci maddelerinde yazili sartlara topluca sahip olanlarin ticari ve sanai
islerinden sagladiklari safi kazanglar, Maliye Bakanlhgi'nca tanzim edilecek

cetvellerde belirtiimis islevlerine gére gétura olarak tesbit edilmektedir.
Bu suretle tesbit edilen safi kazang, asgari Ucretin yilhk brat tutarinin:
-3 Uncu dereceye giren mukellefleri igin % 50 ‘si,

-2 nci dereceye giren mukellefler igin % 90’1

-1 inci dereceye giren mukeliefier igin % 140 ‘i dir.

" Akif ERGINAY, Vergi Hukuku Ilkeleri Vergi Teknidi ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 1984,
Turhan Kitabevi, s.153, 154
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4 Uncu ve 5 inci dereceler 4108 sayili Kanun'un 39 uncu maddesiyle 1.1.1996
tarininden gecerli olarak kaldirilmistir. Bakanlar Kurulu, bu oranlari iki katina

kadar artirmaya ve kanuni oranlarina kadar indirmeye yetkilidir.

G.V.K‘nun 46 nci maddesinin buraya kadar olan béliuminde de

goraldugu gibi, kanuni élgulerin belirlenmesinde asgari UGcret esas alinmistir.
b . Gétirii Usule Tabi Olmanin Genel Sartlan ( Madde 47/2)

Goturd usule tabi olmanin genel sartlarn, G.V.K.‘nun 47 nci maddesinde
ddzenlenmistir. Bu maddenin 1 inci fikrasinda, géturt usule tabi olmak igin
kendi isinde bir fiil calismak veya bulunmak gerektigi, 2 nci fikrasinda ise
isyerinin emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerleri toplaminin 100.000.000
(1991'de 7.000.000, 1992'de 10.500.000, 1993'de 12.000.000, 1994'de
20.000.000, 1995'de 40.000.000, 1996 yilinda 60.000.000 ve 96/7843 sayili
B.K.K ile 100.000.000 lirayi) lirayl 1997 yilinda, asmamas! gerektigi belirtilmistir.
Yillik kira bedelinin emsaline gére dustk bulunmasi halinde emsal kira bedeli
esas alinir. Yillik kira bedeli toplami 1997 yilinda 15.000.000 lira olarak
uygulanmakta olup 1996 yilinda 9.000.000 lira ve 96/7843 sayili B.KK. ile
15.000.000 lira olarak da uygulanmisti. 1991 yilinda 1.000.000, 1992 yilinda
1.500.000, 1993 yilinda 1.800.000, 1994 yilinda da 3.000.000, 1995 yilinda
6.000.000 lira olarak uygulanmistir.

c. Gétiirli Usule Tabi Olmanin Ozel Sartlan (Madde 48/1-9)

Gotura usulde vergiye tabi olabilmek icin genel sartlarin yaninda
G.V.K.'nun 48 inci maddesinde tesbit edilmis bulunan, igin nevi ve mahiyetine
gore degisen “6zel sartlarin” da bulunmasi gerekir. Géturt usule tabi olmanin
ozel sartlan ise, G.V.K.'nun 48 inci maddesinde 10 bendte toplanmis olup,
bunlardan sadece 10 uncu bend hari¢, digerlerinde maktu tutarlar séz
konusudur. Géturt usule tabi olmak igin bu bendlerde belirtilen tutarlarin

asiimamasi gerekir asildidi takdirde géturtlikten yararlaniimaz.
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d . Gétiirii Usule Tabi Olmanin Sartlarim Takvim Yil iginde
Kaybedenler ( Madde 50)

Gotaru usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini takvim yili iginde
kaybedenler, ertesi takvim yili basindan itibaren gercek usulde vergilendirilir.
48 inci maddede yazili yillik alig, satis ve hasilat hadlerinin bir katini asanlar, bu
hadleri astiklari tarihten itibaren gercek usulde vergilendirilir. Géruldugu gibi 50
inci madde, 48 inci maddedeki maktu had ve tutarlar nedeniyle dolayh olarak

maktu had ve tutarlarla ilgilidir.
e. Zirai Kazancin Tesbit Sekilleri (Madde 53)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 53 Uncti maddesinde belirtilen yillik zirai hasilat
tutarinin altinda kalan ciftcilerin kazanglari géturt gider esasina, bu miktarin
Uzerinde hasilat saglayan cift¢ilerin kazanglari ise gergcek kazang usuline (Zirai

isletme hesabi veya diledikleri taktirde bilanco esasina) goére tesbit olunur.

95/7593 sayili BKK. ile G.V.K'nun 53 Uncl maddesinde yer alan zirai
kazancin goturt gider usulline gére tesbitine iliskin azami haslat tutan, 1995
takvim yili gelirlerine uygulamak tzere 1.000.000.000 lira olarak tesbit edilmis,
1995 yilinda ayrica 400.000.000 lira olarak uygulanmistir. Bu tutar, 1991'de
80.000.000, 1992-1993 yillarinda 120.000.000, 1994 yilinda da 200.000.000
lira olarak uygulanmistir. G.V.K'nun 53 uUnci maddesinde yer alan ve
1.000.000.000 lira olarak uygulanmakta olan bu hasilat tutar, yeniden
dederleme oraninda artirilarak, 1996 takvim yili hasilatina uygulanmak Gzere
1.728.000.000 liraya, yukseltiimistir.
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f . Gotirii Gider Usuliinden Gergek Kazang Esasina veya Bu
Usulden Digerine intikal (Madde 60)

Goturu gider usultne tabi olanlardan hasilatlarinin tutari 53 Gned
maddedeki belirli haddi agsanlar muteakip vergilendirme dénemi basindan

itibaren gercek kazang esasina tabi tutulurlar.

"Gergek kazang esasina tabi olanlardan hasilatlarinin tutari ayni haddin
dununda kalanlar, muteakip vergilendirme dénemi basindan itibaren goétur
usule tabi tutulurlar”. Bu maddede, dogrudan maktu had yoktur. 53 Uncu

maddeyi keyndine esas aldigindan dolayi, dolayli olarak maktu hadle ilgilidir.

g. Serbest Meslek Kazancinin Tesbitinde Mesleki Giderler
(Madde 68/10)

G.V.K‘nun serbest meslek erbabinin mesleki giderlerine iligkin 68 inci
maddesinin 10 uncu bendinde, isle ilgili sehir dahil nakil vasitalar tcretleri ile
mutefferik giderlere karsilik, mlkellefler diledikleri takdirde yillhik belli bir miktari
gecmemek Uzere gayri safi hasilatlarinin % 10'unu gétarl gider olarak

yazabilmektedirler.

94/6300 sayilli B.KK. ile (27.12.1994 tarih ve 22154 sayill R.G.de
yayimlanan) 1995 takvim yili kazanclarinin tesbitinde de uygulanacak goéturt
giderlerin mutefferik azami tutari 1.000.000 lira olarak tesbit edilmigdir. Bu tutar,
95/7593 sayih B.KK. ile 1995 yili icin 2.000.000 liraya, 1996 yilinda ise
yeniden dederleme oraninda artirilarak 3.400.000 liraya yukseltilmistir. Bu tutar,
1991 yilinda 130.000, 1992 yilinda 300.000, 1993-1994 yillarinda da 500.000

tira olarak uygulanmustir.
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h. Gétiirti Usul (Madde 69)

Ebeler, sunnetciler, saglik memurlari, arzuhalciler ve gergek
kazanclarinin tesbitinde zorluk bulunmasindan dolayi Maliye Bakanligi'nca tayin
edilecek olan ve mesleklerinin ifasi yUksek tahsili icap ettirmeyen benzeri

serbest meslek erbabinin safi kazanglari géttri olarak tesbit olunur.

Safi kazanglarin vergilendirilmesinde 46 ve 47 nci maddeler ile 48 inci
maddenin 8 numarall bendi ve 50 nci madde ve 51 inci maddenin 12 numarali
bendi hiikimleri uygulanir. Bu nedenle, 69 uncu madde de dolayl olarak maktu

had ve tutarlarla ilgilidir
|. Deger Artist Kazanglan ( Miikerrer Madde 80/2-4)

G.V.K’nun mukerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin 2, 3 ve 4
numarall bentlerinde yer alan, menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasinda yer alan
kézanglara iliskin istisna, 70 inci maddenin birinci fikrasimin 5 numarali
bendinde yer alan haklarin elden ¢ikariimasinda saglanan kazanglara iligkin
istisna, teklif haklarinin ve ihtira beratlarinin muaellifleri, mucitleri ve bunlarin
kanuni mirascilari disinda kalan kimseler tarafindan elden cikariimasindan
dogan kazanglara ait istisna miktari, 1997 yili takvim kazanglarina uygulanmak
Gzere 5.500.000 liraya yukselmistir. Bu tutar, 1991 yilinda 200.000, 1992
yilinda 300.000, 1993 yilinda 500.000, 1994 yihinda 800.000, 1995 yilinda
1.600.000, 1996 yilinda da 3.200.000 lira olarak uygulanmistir.

i .Anzi Kazanglar (Madde 82/6)

G.V.K.'nun 82 nci maddesinde; "vergiye tabi arizi kazanglar 6 bendde
sayilmis, bu bendlerin ilk dérdinde yazili olanlarin (henlz baslanmamis olan
ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisiimemesi ile ihale artirma ve
eksiltmelere istirak edilmemesi karsih§inda elde edilen kazanclar harig)
170.000 lirayr asan kismi, digerlerinin de tamami vergiye tabidir" denmistir.
1996-1997 vyili i¢in gegerli olan bu tutar, 1995 yilinda 94/6300 sayii B.K.K. ile
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100.000 lira, 1994 yilinda ise 93/5146 saylli B.K.K ile 50.000 lira olarak

uygulanmistir.
3. Gelir Vergisi Tarhinda Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

Bir verginin tarhi, “verginin kanunda gdsterilen matrah ve nisbeti
Uzerinden, miktarinin hesaplanmasi igin yaptilan idari bir islemdir." ® Vergicilikte
ise tarh, "vergi alacaginin bir kisi veya kuruma karsi dogmasi diger bir deyisle o
kisi veya kurumun belli bir para tutarinin borglusu durumuna gelmesi igin,

yonetimce verginin yasada gosterilen bigimde hésaplanmasndlr." °

Verginin tarh;, GV.K'nun doérdinci kisminda dokuz bélimde
duzenlenmistir. Bu boélumler iginde, beyan esasinin sézkonusu oldudu birinci
bdélim, verginin nisbetinin s6z konusu oldugu besinci bélum, ortalama kar
‘haddinin dUzenlendigi yedinci bélum ile hayat standardi esasinin séz konusu
oldugu dokuzuncu bdélimde maktu had ve tutarlar vardir. Bu maktu had ve
tutarlar sirasiyla; 86, 87, 103, 111, mikerrer 111, 112 ve mukerrer 116'da
duzenlenen yedi maddedir. Bu yedi maddeye maktu had ve tutarlarla dolayl
olarak ilgili olan 104 Gncu maddeyi de ekleyebiliriz. Cunkd, 104 Gncl madde 31

ve 103 tncl maddeyle dogrudan ilgilidir.
a . Toplama Yapilamayan Haller (Madde 86/1)

G.V.K.'nun 86 nci maddesinde yazili hallerde gelirin toplanamayacagi ve
yillik beyannamenin verilemeyecedi belirtiimistir. Bu amacgla da 86 nci
maddenin 1 inci fikrasinin a ve b bendlerinde maktu tutarlardan yararianiimistir.
Bu maktu tutarlar, yillar itibariyle séyledir: 1991 yilinda 36.000.000, 1992 yilinda
60.000.000, 1993 yilinda 96.000.000, 1994 yilinda 225.000.000, 1995 yilinda
450.000.000 ve 1996 yilinda 900.000.000 liraydi. Bu tutar, 1 Ocak 1997

® Bkz. Akif ERGINAY, a.g.e, 5.190
® Bkz. Aykut HEREKMAN, a.g.e, s. 20
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tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak Uzere, 96/8955 sayili
B.K.K. ile 1.500.000.000 liraya, yUkseltilmigtir.

b. Ihtiyari Toplama ve Beyan ( Madde 87)

G.V.K'nun 87 nci maddesinde, tam mukellefiyette vergiye tabi yillik
gayrisafi kazan¢ ve iratlarinin toplami 1.500.000.000 lirayi asmayan
mukelleflerin, bu kazang ve iratlarindan vergisi tevkif yoluyla kesilmis bulunan
Ucretler, anzi serbest meslek kazaglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlan,
vergi alacag! dahil olmak Gzere, kurumlardan elde edilen kar paylar, géturt
usulde vergilendiriimis bulunan ticari, mesleki kazanglar ve Ucretlerini

beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridir.

Ucretler, "birden fazla isverenden (icret alan ve Ucretlerin yillik gayri safi
tutartart toplami 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren 1.500.000.000 (1991'de
36.000.000, 1992'de 60.000.000, 1993'de 96.000.000, 1994'de 225,000.000,
1995'de  450.000.000, 1996'da da 900.000.000 lirayi) lirayr asan hizmet
erbabinin Ucretleri hari¢", géturt usulde tesbit olunan ticari ve mesleki
kazanclar, kazan¢g ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan kisimiari,
1.500.000.000 liralik haddin hesabinda dikkate alinmaz.

c . Gelir Vergisi Esas Tarifesi ( Madde 103)

Gelir vergisine tabi gelirler, Gelir Vergisi Kanunu'nun 103 dncd

maddesinde yer alan tarifedeki nisbetler Uzerinden vergilendirilir.

G.V.K.'nun 103 Uncl maddesinde yer alan vergi tarifesi nisbetleri, 1997
takvim yili gelirlerine uygulanmak UGzere gelir dilimleri tutarlar artiriimak
suretiyle 96/8955 sayil B.K.K. ile yeniden duzenlenmistir. 1996 yilinda ise
95/7593 sayili B.KK. ile vergi tarifesindeki gelir dilimleri % 100 oraninda
artinimigdl. 1996 yili gelirlerine uygulanacak olan bu tarifedeki ilk gelir dilimi
300.000.000 liraya kadar % 25 iken, 1997 yilinda 500.000.000 liraya kadar

% 25 olarak duzenlenmistir.
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1997 Yilindaki Tarife

500.000.000 liraya kadar %25
1000.000.000 liranin 500.000.000 lirasi icin 125.000.000 lira, fazlasi %30
2000.000.000 liranin 1000.000.000 liras! igin 275.000.000 lira, fazlasi %35
4.000.000.000 liranin 2000.000.0000 liras! i¢in 625.000.000 lira, fazlasi %40
8.000.000.000 liranin 4.000.000.000 lirast i¢cin 1.425.000.000 lira, fazlasi %45
16.000.000.000 liranin 8.000.000.000 liras! icin 3.225.000.000 lira, fazlasi %50
16.000.000.000 lirandan fazlasinin 16.000.000.000 liras! i¢in 7.225.000.000

fazlasi %55
idi.

d . Verginin HesaplahmaS| (Madde 104)

Yilllk gelir vergisi, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31 inci
maddedeki indirimler dusuldukten sonra, 103 Unci maddedeki nisbetler
uygulamak suretiyle hesaplanir. G.V.K'nun 104 Gnct maddesindeki bu agiklama

bize bu maddenin dolay!i olarak maktu had ve tutarlarla ilgili oldugunu gésterir.
e . Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi (Madde 111)

Kismen veya tamamen parekende satis yapanr ticaret erbabi ile
imalatgilarin gayrisafi kazanglan, perakende satilan emtianin maliyet bedeline
ortalama kar hadleri uygulanmak suretiyle bulunacak kazangtan distk oldugu

takdirde, fark Gzerinden ikmalen vergi tarhedilir.’

Ayni sekilde otel, bar, pavyon, lokanta, plaj, kuafér, berber, tamirhane ve
emsali hizmet isletmelerinin go&sterdikleri gayrisafi hasilatta, inceleme
elamanlarinca tesbit edilen gayrisafi hasilata gére dusuk oldugu takdirde yine

ayni sekilde fark Gzerinden tarhiyat yapilir.

10 Bkz. Miikellefin Dergisi, a.g.m., 5.28
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Her iki sekilde de tarhiyat yapilabilmesi icin bulunacak farkin belli bir haddi
asmasi gerekmektedir. Bu had, genellikle Bakanlar Kurulu'nca her yil tesbit
edilmekteydi. 1991 yili igin tesbit olunacak asgari fark 3689 sayili Kanun ile
100.000 lira, 1992 yili igin 91/2569 sayili B.K.K. ile 150.000 lira, 1993 yil icin
92/3892 sayill B.K.K ile 300.000 lira, 1994 yilinda 93/5946 sayil B.KK. ile
500.000 lira, 1995 yilinda ise 94/6300 sayili B.K.K. ile 1.000.000 lira olarak
tesbit edilmisti. Ancak bu tutar, 4108 sayih Kanun'un 39 uncu maddesiyle
1.1.1996 tarihinden itibaren yararlikten kaldirilmistir.

f. Talih Oyunlari Salonlarindan Elde Edilen Kazanglarda Asgari Vergi
(Miikerrer Madde 111)

25.5.1995 tarih ve 4108 sayili Kanunla G.V.K‘na mukerrer 111 inci
madde eklenerek, 1Temmuz 1995 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, talih
oyunlan salonlarindan elde edilen kazanglara iligskin asgari vergi uygulamasi
esas! getirilmistir. Odenecek olan asgari vergi tutarinin hesaplanmasinda oyun
salonlarinda yer alan oyun masalarinin ve oyun makinalarin adedi baz
alinmigtir. Buna gére mukellefler talih oyunlan salonlarinda bulundurduklar ilk
6 oyun masasinin herbiri i¢in aylik 100.000.000 lira, sonra gelen her oyun
masasi i¢in ise 75.000.000 lira ve ilk 60 oyun makinasinin herbiri igin
10.000.000 lira, sonra gelen her oyun makinasi igin ise 7.500.000 lira asgari
vergi 6deyeceklerdir.’"' 1996 yilinda bu tutarlar bir kati seklinde artirilmisti.
G.V.K'nun mukerrer 111 inci maddesinde yer alan, talih oyunlar salon
isletmecilii faaliyetinde bulunan ticari kazang sahibi gelir vergisi mukelleflerine
ait asgari vergi ftutarlar, 96/8955 sayili B.KK. ile 1997 takvim yilina
uygulanmak Uzere de 1kat artirilarak yeniden tesbit edilmistir. Buna gore talih
oyunlarinda 10Ocak 1997 tarihinden itibaren asgari vergi; salonlarda
bulundurulan ilk 6 oyun makinasinin her biri icin aylik 400.000.000 lira, sonra
gelen her oyun masasi igin ise 300.000.000 lira ve ilk 60 oyun makinasinin her
biri icin 40.000.000 lira, sonra gelen her oyun makinasi igin de 30.000.000 lira

Y can KILI'QKAYA, Hasan YALCIN, "Talih Oyunlar Salonlarindan Elde Edilen Kazanglarda
Asgari Vergi Uygulamast ", Vergi Diinyas1, S.172, Aralik 1995, s.95, 96
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olarak uygulanacaktir. Ote yandan bu vergi tutarlarinin talih oyunlar salon
isletmeciligi faaliyetinde bulunan kurumlar vergisi mukellefleri icin de dikkate

alinacagi tabiidir. "
g . Asgari Zirai Kazang Esasi ( Madde 112)

Zirai kazanglarini bilango ve zirai igletme hesabina gére tesbit edenlerin
beyan ettikleri hasilat ve giderler ile gétirt gider usuliine gére tesbit edenlerin
beyan ettikleri hasilat ekim, sayim beyanlar dikkate alinarak ve zirai kazan¢
Slguleri esas tutulmak suretiyle hesaplanacak hasilat ve giderlere gore belli bir
haddin UGzerinde farklilk gosterdigi taktirde, fark hakli sebeplerle izah
edilemezse vergi incelenmesi sirasinda, zirai kazang Olgllerine gére tesbit
edilen hasilat ve giderler ikmalen vergi tarhina esas alinmaktadir. G.V.K.’nun
112'nci maddesinde belirlenen bu asgari hasilat ve gider farki haddi, 1997 yili
gelirlerine uygulanmak Uzere 3.600.000 liraya ydkseltilmistir. 1991 yilinda
100.000 lira, 1992 yilinda 150.000, 1993 yilinda 300.000, 1994 yilinda 500.000,
1995 yilinda 1.000.000, 1996 yilinda da 2.000.000 lira olarak uygulanmistir.

h . Hayat Standardi Esasi ( Miikerrer Madde 116) (Gegici 35 inci
Madde)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 116 nci maddesi ile uygulama alanina giren
hayat standardi muessesesi, 3689 sayill Kanunla G.V.K.'na eklenen gegici 35
inci madde ile 1.1.1990, 31.12.1999 ddnemlerinde uygulanmak Gzere, bazi
gecici hukumlerle degisiklige ugramistir. Butan bu huktmler dikkate alindiginda
gercek usulde gelir vergisine tabi ‘ticari kazan¢ sahipleri ile serbest meslek
erbabi, hayat standardi esasina tabi bulunmaktadir. S6z konusu mukellefler
zarar beyani da dahil olmak (zere, ticari ve mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak
beyan edecekleri kazanglari, temel gésterge tutarlarina hayat standardi ilave

gostergelerinde belirlenen ilavelerin yapilmasi suretiyle bulunacak tutardan

2 G.V.K.G.T., Seri No. 200, 31 Aralik 1996, 22864 Sayili R.G.
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dustk oldudu takdirde, bu hikimlere gdére belirlenen tutar, vergi tarhina esas

gelirin hesaplanmasinda ilgili kazang tutari olarak dikkate alinmaktadir.

Hayat standardr temel gdsterge tutari, faaliyetin yaplldlgl‘takvim yils
sonunda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan buyuk isciler icin
uygulanan asgari Ucretin yilhk brit tutari icin 3.1 kati, ikinci sinif tacirler igin 1.8
kati ve serbest meslek erbabi i¢in 2.8 kati olarak dikkate alinmaktadir. Gegici 35
inci maddenin 5 inci fikrasinda asgari tcret tutarinin degistiriimedigi yillarda
esas alinacak temel gdsterge tutarinin, onceki yilda uygulanan temel
gbstergeler tutarina faaliyetin yapildidi yila iliskin olarak V.U.K. uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda ilave yapilmak suretiyle tespit edilecegi
hikme baglanmis, ancak asgari Ucret tutanimin degistirildigi yillarda asgari
tcrete gbre hesaplanan temel gdsterge tutarinin, yukarida yazili esasa gore
yeniden degerleme orani dikkate alinarak belirlenen temel gésterge tutarindan
daha dusUk olmasi halinde, yeniden degerleme orani dikkate alinarak
belirlenen temel gbsterge tutari uygulanir. Hayat standardinda, temel ve ilave
gostergelerinin tesbitinde 100.000 liraya kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARACLARA
GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

Maktu vergiler, "mukellefler arasinda ayrim yapmaksizin herkesten esit
miktarda tahsil edilir. Sabit miktarli olmasi nedeniyle ric’i yani, tersine artan

oranhidir."

Bu yuzden kanunlardaki maktu had ve tutarlarin enflasyona karsi
korunmasi gerekir. Kanundaki oranlarda, enflasyona kargi ayarlamalar
yapiimadidi, onlemler alinmadigt zaman konulug amacini vyitirir, ekonomide

kaynak dagilimi, gelir bolusumu ve istikrar bozulur.

3 Ansiklopedik Ekonomi Sézliigi, Dinya Yayincilik, Mart 1995, s. 204
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1 . Maktu Had ve Tutarlarin ilgili Oldugu Araglar

Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan maktu had ve tutarlari, enflasyona karsi
korumada yararlanilan araglar; Bakanlar Kurulu Karari, asgari tcret, V.U.K.'nca

belirlenen yeniden degerleme orani ve kanundur.
a . Bakanlar Kurulu Karan ile llgili Olanlar

Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan 13, 17, 21, 23/8, 24/3, ek 2/3, 4712, 53,
68, mukerrer 80/2-4, 82, 86, 87, 103, 111 ve 112 nci maddeler dogrudan
Bakanlar Kurulu'nun yetkisi dahilindedir. Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisi
G.V.K’nun mukerrer 123 Uncl maddesinde agikg¢a belirtilmistir. Bakanlar Kurulu
bu maddelerdeki makiu had ve tutarlari 10 katina kadar artirmaya yetkilidir.
Bakanlar Kurulu, 3689 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle degisen ve 1.1.1995
tarihinden itibaren elde edilecek gelire uyguianan seklinde ise maktu had ve
tutarlarin herbirini ayri ayn veya topluca 5 katina kadar artirmaya yetkiliydi.
Bunun yanisira, Bakanlar Kurulu'nun dolayli olarak yetkisinde bulunan 31/1, 46,
48/1-9, mukerrer 111 ve 116 nci maddelerde sézkonusudur. Ornegdin, 31inci
maddede Bakanlar Kurulu, 6zel indirim tutarlarini sanayi kesiminde c¢alisan 16
yasindan buyudk isgiler icin uygulanan asgari Ucret tutarina kadar artirmaya
yetkili oldugu, 46 nci maddede goétiru safi kazang asgari Ucretin yilhik brit
tutarinin 3 Uncl dereceye giren mukellefler icin % 50’si, 2 nci dereceye giren
mukellefler igin % 904, 1 inci dereceye giren mukellefler icin % 140 dir.
Bakanlar Kurulu, bu oranlar iki katina kadar artirmaya veya kanuni oranlarina

kadar indirmeye yetkili oldugu belirtiimigstir.

Bakanlar Kurulu Kararlanyla ilgili bir G¢tinct durum da, maktu had ve
tutarlarla ilgili olan maddelerde ortaya gikmaktadir. Ornegin; 10, 14, 60, 69, 104
Uncl maddeler de dogrudan maktu had ve tutar yoktur. Bu maddeler maktu had
ve tutarlarla ilgili olan maddeleri kendilerine esas almiglardir. 10 uncu madde

de 13 Gncl maddedeki méktu tutar, 60 inc1 maddede 53 Uncl maddedeki had

AN
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esas alinmistir. O halde " Bu maddelerde Bakanlar Kurulu'nun yetkisi
dahilindedir" diyebiliriz.

b. Asgari Ucretle ilgili Olanlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 31/1, 46, 48/1-9 ve mukerrer 116 nci
maddelerindeki maktu had ve tutarlar asgari Ucret ile ilgilidir. Bu ilgi 31inci
maddede &zel indirim tutarlarinin, 46 nci madde de géturt safi kazancin, 48 inci
maddede yillik alig, satis ve hasilat hadlerinin, mukerrer 116 nci maddede ise
hayat standardi temel goéterge tutariarinin tesbitinde sozkonusudur. Bu
maddelerdeki asgari Ucret ise 16 yasindan blyuk isciler igin uygulanan asgari
Gcretin yillik brat tutardir. “1991 yilinda bu tutar 9.612.000 lira, 1992 yilinda
17.388.000 lira, 1993 yilinda 29.970.000 lira, 1994 yilinda 50.085.000 lira,1995
yilinda 101.520.000 lira, 1996 yilinda da 204.120.000 liradir. Asgari Ucret ile
ilgili olan bu maddeler B.K.K. ve V.U.K. gore belirlenen yeniden degerleme
oraninda da dizenlenebilmektedir. Ornegdin; 31 inci maddede Bakanlar Kurulu
6zel indirim tutarini asgari Ucret tutarina kadar artirmaya yetkili oldugu,
mukerrer 116 nci maddede, bu madde ile belirtilen tutarlart azami hadleri
asmamak sartiyla herbirini ayri ayri ve topluca her yil artirabilecegi, 46 ve 48
inci maddelerde ise asgari Ucret ile artis yaptimayan yillarda, V.U.K. uyarinca

belirlenen yeniden degerleme oraninda artis yapilacagi belirtilmistir.

c. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Belirlenen Yeniden

Degerleme Orani ile llgili Olanlar

Ge‘lir Vergisi Kanunu'nun 13, 17, 23, 24, ek 2, 46, 48, 53, 68, mukerrer
80, 82, 103, 111, mukerrer 111, 112 ve mukerrer 116 nci maddeleri yeniden
dederleme oraniyla dogrudan veya dolayli olarak ilgilidir. Bunlardan 46, 48 ve
mUkerrer 116 nci maddeler asgari Ucret ile ilgilidir. 46, 48 ve mUkerrer 116 nci
maddelerde asgari (cret ile artis yapiimayan yillarda, bu maddelerde yer alan
maktu had ve tutarlarin V.U.K. uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda

artinlacagl, ayrica mukerrer 116 nci maddede, asgari Ucrettin degistirildigi
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yillarda, asgari (crete gbre hesaplanan temel gdésterge tutarinin, yeniden
degerleme orani dikkate alinarak belirlenen temel gosterge tutarindan daha
dustik olmas! halinde V.U.K. uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninin
uygulandigl temel gdsterge tutari esas alinacaktir. 13, 17, 21, 23, 24, ek 2, 53,
68, mukerrer 80, 82, 111 ve 112 nci maddelerde Bakanlar Kurulu yetkisini
kullanmadig: takdirde énceki yilda. uygulanan maktu had ve tutarlara bu yila
iliskin olarak V.U.K. uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninin
uygulanacagr G.V.K’nun mukerrer 123 Uncl maddesinde belirtilmistir. 47, 86
ve 87 nci maddelerde bu yetki s6zkonusu degildir. Mukerrer 111 inci maddede
ise, yer alan maktu tutar V.U.K. hukimlerine gére o yil icin belirlenen yeniden
degerleme orani ile garpiimak suretiyle yeniden tesbit edilir ve izleyen yilda bu
tutarlar esas alinir. Bakanlar Kurulu'na bu tutarlart 10 katina kadar artirmaya
yetki verilmistir.

d. Kanunla ilgili Olanlar

Vergilerin kanuniligi ilkesi, "vergilere iliskin dUzenlemelerin gerek sekli

"4 Bu nedenle

gerek maddi anlamda kanunla yapilmasini zorunlu Kkilar.
G.V.K'nun mukerrer 123 Uncl maddesinde "su maddeler kanunla duzenlenir"
diye bir hikme yer verilmemistir. Ancak gelir vergisini, 1991 yilindan 1996 yilina
kadar inceledigimizde, 1992, 1993 ve 1996 yili hari¢ diger yillarda kanunla

duzenlenmis maddelerin oldugunu géruriz.

2. Maktu Had ve Tutarlarinin incelenmesi ( 1991-1996)

Gelir Vergisi Kanunu'nda ki, maktu had ve tutarlar enflasyona karsi
korumak amaciyla hemen hemen her yil bazi duzenlemeler yapiimaktadir. Bu
duzenlemelerin yapilmasinda yararlanilan araglar ise yukarda belirtildigi gibi
B.K.K., kanun, asgari Gcret, ve V.U.K. hUkUmleri uyarinca belirlenen yeniden

de@erleme oranidir.

4 Bkz. Nami CAGAN, a.g.e., 5.103
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Enflasyona kargi maktu had ve tutarlari korumada, yararlanilan araclar
ile yapilan artislar, 1991 yilindan 1996 yilina kadar inceledigimizde; 1991
yilinda, Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan maktu had ve tutarlari enflasyona
karst korumak amaciyla, B.K.K., kanun ve asgari Ucretten yararlaniimistir. Bu
araglar ile maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar, Tablo | 'de g&sterilmistir.
(Tablo I'de 1991 Yilinda, 82, 111 ve 112'nci maddeler 100.000 TL.'nin altinda

oldugu i¢in hesaplamadi. 24 Unct madde ve ek madde 2'de ise artis yoktur.)

TABLO -I-

Gelir Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla llgili Olan Maddelerinde
1991 Yilinda Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakaniar Bakanlar
Kanun Kanun Kurulu Karart ; Kanun Kurulu Karan | Kanun
Madde 13 Madde 17 | Madde21 Madde 24 Madde31 Ek Madde 2
%56.25 %400 %0 | e %50 | e
Asgari Asgari Bakanlar Bakanlar Kanun
Ucret Kanun Ucret Kurulu Karan | Kurulu Karan | Miikerer
Madde 46 Madde 47 Madde 48 Madde 53 Madde68 “Madde 80
%285 %92.9- %60 %44.44 %100

Kanun Kanun Kanun Kanun Kanun Kanun
Madde 82 Madde 86 Madde 87 Madde 103 Madde 111 Madde 112

....... %50 %50 %50
Asgari Ucret

Miikerrer

Madde 116

1991 yilindaki, maktu had ve tutarlarda yapilan artiglarin yillk ortalamasi

ise Tablo II'de gbsterilmigtir.
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TABLO-II-

1991 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, igili Araglar ile Yapilan Artiglarin

Yillik Ortalamasinin Yluzdesi

Bakanlar Ttiketici Toptan
Kurulu Fiyatlan Esya Fiyatlari

1991 | Karari Kanun Asgari Ucret Endeksi Endeksi
%53.6 %141.6 %93.5 %55.3 %66

1991 yilinda yukardaki tablolarda da géraldugua gibi, G.V.K.’nda yer alan
maktu had ve tutarlarin enflasyona kars! korunmasinda B.K K.‘na, kanuna ve
asgari Gcrete bagvurulmustur. B.K.K. ile yapilan artislarin yillik ortalamasi
% 53.6, kanun ile yapilan artiglarin ortalamasi % 141.6, asgari tcret ile yapilan
artiglar ise % 93.5 dir. Bu maktu had ve tutarlarda yapilan dizenlemeler.
Tuketici Fiyatlari Endeksinin yillik ortalamasi olan % 55.3 ve Toptan Esya
Fiyatlarinin ortalamasi olan % 66 ile karslastirirsak B.K.K. ile yapilan artislarin
yUzdesinin, enflasyon ylzdelerinin altinda veya ona yakin oldugunu, kanun ve
asgari Ucret ile yapilan duzenlemelerin ise enflasyonun olduk¢a Ustinde

oldugunu géruriz.

1991 yilinda, B.K K. ile dizenlenen maddeler Gelir Vergisi Kanunu'nun
21, 31, 53 ve 68 inci maddeleridir. Bu maddeler sirasiyla; gayrimenkul ve
haklarda istisna miktari, Gcretlerde 6zel indirim, zirai kazancin tesbit gekilleri ve
serbest meslek kazancinin tesbitinde indirilecek giderlerdir. Bunlardan 31 inci
madde, asgari Ucret ile ilgili olmasina ragmen, Bakanlar Kurulu tarafindan
dazenlenmistir. 31 inci maddede sanayi kesiminde caligan 16 yagindan blydk
isciler icin uygulanan asgari (cret tutarina kadar, 6zel indirim tutarlarini artirma
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini inceledigimiz
stre icinde hi¢ kullanmamistir. Bu maddelerde, B.KK. ile yapilan

~ duzenlemelerin enflasyonun altinda kalmasi veya ona yakin bir degerde
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seyretmesini farkll bigimde yorumlayabiliriz. Ornedin; "B.K.K. ile yapilan
dUzenlemeIer T.E.F.E’'ne gbre % 12.4 oraninda deger kaybina ugramistir"
diyebilecegimiz gibi, devletin bu yilda B.K K. ile yukarida belirtiien maddeleri
daraltarak gelirini artirmak istedigi yorumunu da yapabiliriz. Zira, 1990 yilinda
tahakuk eden gelir vergisi 21.308.242.000.000 lira iken, bu rakam 1991 yilinda
40.771.805.000.000 liradir.” Tahakkuk eden gelir vergisindeki artis % 91.3 dur.
Bu yilda, kanun ve asgari Ucret ile maktu had ve tutarlarda yapilan
duzenlemeler enflasyonun UGzerindedir. Kanun ile yapilan artiglarin ortalamasi,
yukarida da belirtilmis oldugu gibi yillik %141.6 dir. Bu ylzdenin, bu kadar
buylk olmasinda 17 ve 47 nci maddelerin buylk etkisi olmustur. 17 nci
maddede yer alan gé¢cmen ve multeci muafliginda % 400 oraninda bir artis
yapimistir. Ayni sekilde, goturQ usule tabi olmanin genel sartlarinin yer aldidi
47 nci maddede ise % 285.4'lUK bir artis yaptimistir. Bu iki maddedeki artiglarin
yUzdelerinin bayuk olmasi bQ yllda kanun ile maktu had ve tutarlarda yapilan
dizenlemelerin enflasyon ylzdesinin olduk¢a Ustinde kalmasina neden

olmustur. Bundaki amag ise, politiktir. Zira, 1991 yili genel secim yihdir.

17 nci maddede, "iskan Kanunu hikimlerine gére gégmen ve mditec
sayllanlarla yerlestirilenlerin, mezkur kanunda kazang¢ vergisi muafligi i¢in
konulan kayit, sart ve surelerde bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve
iratlarin 600.000 lirasi gelir vergisinden mustesnadir” seklindedir. Bu maktu
tutar, 1990 yilina oranla bu yilda % 400 artmistir. Madde 47'de ise igyerinin
emlak vergisinin tarhina esas olan vergi degerleri toplami vergi degeri
bilinmeyen hallerde yillik kira bedeli toplami 1990 yilina oranla % 2854
oraninda artmistir. Goradugu gibi, kanun ile bu iki maddede yapilan duzenleme
yuktmilUlerin lehinedir. Kanun ile iki madde de yapilan duzenlemeler 1990
yilinin Aralik ayina rastlarken, B.K.K. ile yapilan duzenlemeler sadece 31 inci
(Ocak 1991) madde hari¢, 1991 yilinin Aralik ayina gelmektedir. O halde, énce
kanun ile yukumlulerin lehine bazi maddelerde duzenlemeler yapiimis daha
sonra B.K.K. ile yapilan dizenlemelerle de yukiumlllerin aleyhine yukarida

belirtilen dért maddede daraltilmaya gidilmigtir.

'S Tiirkiye Istatistik Yilligi, Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Istatistik Ensititiisi, "Tirlerine
Gore Hazine Gelirleri ",1994, s.676
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1991 yilinda asgari Ucret esas alinarak yapilan dizenlemeler Ug
maddeden ibarettir. Bunlardan birincisi, gotlrli usulde ticari kazancin tesbitinin
s6z konusu oldugu 46 nci, ikincisi gétara usule tabi olmanin 6zel sartlarinin yer
aldigi 48 inci, GglncusU ise hayat standardi esasinin sdz konusu. oldugu
mikerrer 116 nci maddedir. Bu maddelerde asgari Ucrete dayanilarak 1991
yithinda yapilan artis % 93.5 (48'nci maddede % 92.9) dir. Ayni yil,
T.U.F.E.’ndeki artis % 55.3, T.E.F.E.‘ndeki artis % 66 dir. 1991 yilinda 46, 47 ve
mikerrer 116 nci maddelerde asgari Ucret esas alinarak yapilan duzenleme
enflasyonun (zerindedir. Ozellikle 46 ve 48 inci maddenin enflasyonun
Uzerinde dlzenlenmesi, goturd usulden yararlanmayi ve géturt usulde kalmayi
kolaylastirmistir. Bu yil, bilindidi gibi genel secim yilidir. Dolayisiyla bir siyasi
yatinm yapilmistir. Hayat standardi esasi bashgi altinda dizenlenen mukerrer
116 nci maddedeki artis T.U.F.E.’'nden % 38.2, T.E.F.E’'ndenise % 27.5 daha
fazladir. Bu madde, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki
kazang sahiplerini kapsamina alip, ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin bu
faaliyetleri dolayisiyla hayat standard esasina goére vergi tarhina esas alinacak
gelirinin, kanunla yazih tutarlardan asadi olamayacagini belirtmistir. Bu
dizenlemelerden amag, kisilerin gelirini diistk géstererek devleti vergi kaybina

ugratmasini éniemektir.

Kisaca, 1991 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan maktu had ve
tutarlarda kanun ve asgari ucret esas alinarak yapilan duzenlemeler
enflasyonun Uzerinde, B.KK. ile yapilan duzenlemeler T.U.F.E'ne paralel
T.E.F.E'nin altindadir..

1992 yilinda, maktu had ve tutarlari enflasyona karsi korumak amaciyla
B.KK. ve asgari tcretten yararlaniimistir. Bu araglar ile, G.V.K'nda yer alan
maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar, Tablo ilI'de g&sterilmistir. (Tablo llI'de
1992 yilinda, 82'nci madde 100.000 TL'nin altinda oldugu icin hesaplanmadi. Ek
madde 2'de ise artis yok.)
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Gelir Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde
1992 Yilinda Yaptilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karari | Kurulu Kararn | Kurulu Kararn | Kurulu Karar | Kurulu Karart Kanun
Madde 13 Madde 17 Madde 21 Madde 24 Madde 31 Ek Madde 2
% 60 % 300 % 125 % 40 %6666 |
Asgari Bakanlar Asgari Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Ucret Kurulu Karari | Ucret Kurulu Karan | Kurulu Karart | Kurulu Karan
Madde 46 Madde 47 Madde 48 Madde 53 Madde 68 Miikerrer

% 50 % 80.6 % 50 % 130.76 Madde 80 %50
Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakaniar

Kurulu Karari
Madde 82

Kurulu Karar
Madde 86
% 66.66

Kurulu Karan
Madde 87
% 66.66

Kurulu Karar
Madde 103
% 66.66

Kurulu Kararti
Madde 111
% 50

Kurulu Karari
Madde 112
% 50

Asgari Ucret
Mukerer
Madde 116

Bu tabloda yer alan, maktu had ve tutarlardaki artiglarin yilik ortalamasi

ise Tablo IV'de gdsterilmigtir.

TABLO-IV-
1992 Yihindaki Maktu Had ve Tutarlarda, igili Araglar ile Yapilan Artislarin

Yillik Ortalamasinin Yijzde_si

Bakanlar Asgari Tiketici Toptan Esya
1992 | Kurulu Karari Ucret Fiyatlari Endeksi Fiyatlarl Endeksi
% 83.7 % 80.9 % 62.1 % 70.1
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1992 yilinda, yukarida géruidugu gibi, G.V.K.’nda yer alan maktu had ve
tutarlarin  enflasyona kargsi korunmasinda B.KK. ve asgari {tcreten
yararlamlmistir. Bu yilda, kanunla dizenlenmis bir madde yoktur. Ancak, 1990
ytlinda 3689 sayili Kanunla duzenlenmis yatinm indirimi sézkonusu olup, bu
maddede ise 1994 yilina kadar, bir duzenleme yapiimamistir. 1992 yilinda,
B.K. K. ile yapilan artiglarin ortalamasi % 83.7, asgari Ucret ile yapilan artislarin
ortalamast ise % 80.9 dur. Ayni yil, T.U.F.E. % 62.1, T.E.F.E. % 70.1 dir. Yani,

B.K.K. ve asgari Ucret ile yapilan diizenlemeler enflasyon oraninin tizerindedir.

1992 yilinda, B.K.K. ile yapilan duzenlemeler 1991 yilindaki B.K.K. ile
yapilan duzenlemelerden, hem de 1992 yilindaki T.E.F.E. ve T.U.F.E.‘nden
daha fazladir. Bu fazlalik 1991 yilindaki B.K.K. ile yapilan dizenlemelerden
% 30.1, 1992 yilindaki T.U.F.E.’nden % 21.6, T.E.F.E.’nden ise % 13.6 daha
fazladir. 1992 -yilinda B.KK. ile maktu had ve tutarlarda yapilan
dizenlemelerdeki artislar % 50, % 80 arasinda iken 17, 21, 24 ve 68 inci
maddelerde farkl dizenlemeler s6z konusudur. Bu farklilik, 24 Gncli maddede
en dustk seviyede diger U¢ maddede ise en yuksek seviyededir. 24 Uncl
madde 1.1.1981 tarihinden 6nce Harcirah Kanunu htkdmleri uyarinca yapilan
ddemeler seklinde iken, 2361 sayili Kanun gider karsihidi olarak yapilan bir
takim 6demeler gelir vergisinden istisna edilmistir, seklinde dtzenlenmistir. Bu
maddedeki istisna miktart T.U.F.E. karsisinda % 22.1, T.E.F.E.'nin karsisinda
ise % 30.1 oraninda deger kaybina ugramistir. Bu maddedeki de@er kaybi,
1993 yihinda da devam etmis olup, 3946 sayill Kanunun 38 inci maddesiyle
1.1.1994 tarihinden gecerli olarak vyarurltkten Kkaldiriimigtir. Bu yilda
dluzenlenen 17 inci maddeye baktigimizda bu madde, 1991 yilinda oldugu gibi
yine enflasyon oranin oldukga Ustindedir. Bu maddedeki yiliik artis % 300 dur.
Diger yuksek orandaki aftngm sGzkonusu oldugu 21 ve 68 inci maddelerdeki
artis ise, % 130 dur. 21inci madde gayrimenkul ve haklarda istisna miktarina
yer verirken, 68 inci madde mesleki gider basligi altinda serbest meslek
kazancinin tesbitinde, maddede belirtilen giderlerin hasilatan indirilebilecegini

belirtmistir.
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Ucretle dUzenlenen maddeler,
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1991 wyilindaki

maddelerden ibarettir. Bu yilda G.V.K'nda yer alan maktu had ve tutarlarda

B.KK. ve asgari Ucret esas alinarak yapilan dldzenlemeler enflasyonun

Uzerindedir.

1993 yilinda, maktu had ve tutarlari enflasyona karsi korumak amaciyla

1992 yilinda oldugu gibi B.K K. ve asgari tGcretten yararlaniimistir. Bu araglar,

ile G.V.K'nda yer alan maktu had ve tutarlarda yapilan artislar, Tablo V'de
gosterilmistir. (Tablo V'de 1993 yilinda, 82 inci madde 100.000 TL.'nin altinda

oldugu i¢in hesaplanmadi. Ek madde 2 ve 53 Uncl maddelerde ise artis yoktur.)

TABL-V-

Gelir Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde
1993 Yilinda Yapilan Artiglarin Ylzdesi

Bakaniar Bakantar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Kanun
Kurulu Karar | Kurulu Karan | Kurulu Karan | Kurulu Karan | Kurulu Karari | EK Madde 2
Madde 13 Madde 17 Madde 21 Madde 24 Madde 31
% 50 % 16.66 % 66.66 % 42.85 % 66.66 | ...
Asgari Bakanlar Asgari Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Ucret Kurulu Karari | Ucret Kurulu Karari | Kurulu Karar | Kurulu Karari
Madde 46 Madde 47 Madde 48 Madde 53 Madde 68 Miikerrer

% 17.15 %723 | . % 66..66 Madde80 %66.6
Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar

Kurulu Karari

Kurulu Karari

Kurulu Karan

Kurulu Karari

Kurulu Karan

Kurulu Karari

Madde 82 Madde 86 Madde 87 Madde 103 Madde 111 Madde 112
PO, % 60 % 60 % 60 % 100 % 100

Asgari

Ucret

Miikerrer

Madde 116
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Bu tabloda yer alan maktu had ve tutarlardaki artislarin yillik ortalamasi
ise Tablo VI'da gdsterilmistir.

TABLO-VI-

1993 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, igili Araglar ile Yapilan Artiglarin

Yillik Ortalamasinin Yiizdesi

Bakanlar Asgari Tiketici Fiyatlari ToptanEsya Fiyatlan
1993 | Kurulu Kararn Ucret Endeksi Endeksi
% 59.5 % 72.4 % 58.4 % 66.1

1993 yilinda, G.V.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlarda yukarida da
goéruldugu gibi sadece B.K.K. ve asgari Ucret esas alinarak artislar yapilmistir.
B.K.K. ile maktu had ve tutarlarda yapilan artislarin ortalamasi % 59.5 iken
asgari Ucret ile yapilan artiglarin ortalamasi % 72.4 dur. Ayni y|I,‘T.U.F.E.
% 584, TEFE. % 66.1 dir. Bu yilda, BKK. ile yapilan dluzenlemeler,
T.U.F.E’ne parelel iken T.E.F.E’nin % 6.6 daha altindadir. Ayni yil, asgari
Ucret esas alinarak duzenlenen maddelerdeki maktu had ve tutarlar ise
enflasyonun Uzerindedir. 1993 yilinda asgari Ucret esas alinarak duzenlenen 46
ncl maddede ise artisin olmadidini géruyoruz. Bir 6nceki yilda ise, asgari
dcretteki artis orani % 80.9 du. Go&turt usulde ticari kazancin tesbitinin
s6zkonusu oldugu 46 nci maddede asgari Ucret ile yapilan artislari, 1992 ve
1993 yilinin enflasyon rakamlari ile karsilagtirdigimizda T.U.F.E’'ne gére
% 39.6, T.E.F.E.’'ne gbre ise % 55.3 daha disUk oldugunu ¢lnkd, 1993 yilinda
1992 yilinda yapilan % 80.9'luk bir artisla yetinildigini goriyoruz. 1993 yilinda,
asgari Ucret esas alinarak duzenlemelerin yéplld|g| U¢ madde s6z konusudur.
Bunlardan biri, yukarida belirtildigi gibi gbtira usulde ticari kazancin tesbitinin
s6z konusu oldugu 46 nci madde, digerleri géturl usule tabi olmanin 6zel
sartlarinin dizenlendigi 48 inci ve hayat standardi esasinin sézkonusu oldugu
muUkerrer 116 nci maddedir. Bu maddelerden sadece 46 nci maddede 1992

yilindaki asgari Ucret esas alinmig. 48 ve mukerrer 116 nci maddelerde ise-ilgili
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oldugu yildaki asgari Ucret tutari esas alinmigtir. 1993 yilinda, B.K K. ile maktu
had ve tutarlarda yapilan artis, % 59.5 ile T.U.F.E.'ne paralel iken T.E.F.E.’nin
altindadir. 1993 yilinda, B.K.K. ile yapilan artisin bu ytzdeye ulasmasinda 111
ve 112 nci maddelerin 6nemli katkisi olmugtur. Cunku, bu iki maddede % 100
IOk bir artis s6z konusudur. Ylzde yuz artisin sézkonusu oldugu 111 inci madde
ortalama kar haddi ve asgari gayrisafi hasilat esasi ile ilgili iken, 112 nci madde
asgari zirai kazang esasi ile ilgilidir. 111 ve 112 nci maddelerin aksine maktu
t‘utarlarm ters yonde duzenlendidi 47 nci maddede ise géturi usule tabi olmanin
genel sartlarinda yer alan maktu tutarlar % 17.2 lik bir artisla enflasyonun
oldukga altinda kalmistir. Bilindigi gibi, gétrd usule tabi olmanin genel ve ézel

sartlar1 agildig: taktirde, goturl usule tabilik kaybedilmektedir.

Kisaca 1993 yilinda, maktu had ve tutarlarda B.KK. ile yapilan
duzenlemeler T.U.F.E'.ne paralel, T.E.F.E.'nin altinda, asgari Ucret esas
alinarak duzenlenen maddelerdeki maktu had ve tutarlar ise 46 nci madde haric

enflasyon oraninin Gzerindedir.

1994 yilinda, maktu had ve tutarlari enflasyona karsi korumak amaciyla
B.K.K,, kanun, asgari Ucret ve V.U.K. hikumleri uyarinca belirlenen yeniden
de@erleme oranindan yararlaniimistir. Bu araclar ile, G.V.K.'nda yer alan maktu
had ve tutarlarda yapilan artislar, Tablo VIl 'de g6sterilmistir. (Tablo ViI'de 1994
yilinda, 82 inci maddedeki maktu had 100.000 TL.'nin altinda oldugu icin
hesaplanmadi. 24 Gncl madde ise 3946 sayili Kanun'un 38 inci maddesiyle
1.1.1994 tarihinden itibaren kaldinimistir. Madde 68 de ise artis yaptimamistir.)
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Gelir Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde
1994 Yilinda Yapilan Artiglarin Yizdesi '

Bakantar Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karari | Kurulu Karar | Kurulu Karar | Kanun Kurulu Karari | Kanun
Madde 13 Madde 17 Madde 21 Madde 24 Madde 31 Ek Madde 2
% 66.66 % 60.7 % 100 Kaldinidi % 300 % 300
Asgari Bakanlar Asgari Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Ucret Kurulu Kararn | Ucret Kurulu Karar | Kurulu Karar | Kurulu Karari
Madde 46 Madde 47 Madde 48 Madde 53 Madde 68 Miikerrer
% 66.66 % 100 %6666 | ... Madde 80 % 60

Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karan | kanun Kanun Kanun Kurulu Karan | Kurulu Karari
Madde 82 Madde 86 | Madde 87 Madde 103 | Madde 111 | Madde 112

--------- % 134.4 % 134.4 % 134.4 % 66.66 % 66.66
Yeniden
Degerleme i
Miikerrer
madde 116

Yukaridaki tabloda yer alan maktu had ve tutarlardaki artislarin yillik

ortalamast ise Tablo VIl 'de gdsterilmistir.
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TABLO-VIII-

1994 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, igili Araglar ile Yapilan Artiglarin

Yillik Ortalamasinin Yiizdesi

Toptan
Bakanlar Yeniden Tiiketici Esya
1994 Kurulu Asgari Degerleme Fiyatlan Fiyatlan
Karar Kanun Ucret Orani Endeksi Endeksi
% 94.9 % 175.8 % 67.1 % 107.6 % 120.7 % 106.3

1994 yilinda, maktu had ve tutarlarin dizenlenmesinde V.U.K. hukamleri
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranindan da yararlaniimistir. Bu yil,
kanun ile yapilan artiglarin ortalmasi % 175.8, B.KK. ile yapilan artiglarin
ortalamasi % 94.9, asgari Ucretteki artis % 67.1, yeniden dederleme oranindaki
artis ise % 107,6 dir. T.UF.E. % 120.7, T.E.F.E. ise % 106.3 diur. Bu yilda,
kanun ile yapilan artiglar T.U.F.E’nden %55.1, T.E.F.E.'nden %69.5 daha
fazladir. B.K.K. ile yapilan dizenleme ise T.U.F.E.'nden % 25.8, T.E.F.E.’nden
ise % 11.4 daha dusuktar. V.U.K. uyahnca belirlenen yeniden dederleme orani
ile yapilan duzenleme T.E.F.E.'ne paralel iken, T.U.F.E’nden %13.1 daha
dasuktar. 1994 yilinda belirtimesi gereken bir baska nokta ise T.U.F.E. ile
T.E.F.E.‘nin durumudur. Cunkd, 1994 yilinda T.U.F.E. ilk kez T.E.F.E.’nden
daha buyUtk gergeklesmistir Hemde T.U.F.E ve T.E.F.E.'ndeki artis 1990
yllindan bu yana meydana gelen en blUyUk artistir. 1994 yilinda enflasyon
oraninin bu derece buUyUk olmasinda ekonomik ve siyasal olaylarin yaninda
gecmise yoénelen sebepler bulunmaktadir. Ornegin; 1990-1991 yillarinda
yasanan koérfez krizi, 1991 yilinda genel segimler, Glneydogu Anadoluda
yasanan ter6r olaylari, 1994 yilinda yapilan yerel segimler, v.b. nedenler

seklinde siraliyabiliriz.

1994 yihinda, Kanun ile yapilan artiglarin % 175.8 ¢ikmasinda en blydk
etken ek madde 2 dir. "Ek madde 2'de yatinim indiriminin sartlari 5 bend halinde

sayilmig, Gglncu bendinde yapilan yatinm, ticari ve sanayi yatinmlar igcin en az
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3 milyar lira, zirai yatinmlar icin 500 milyon lira olmalidir seklinde,
duzenlenmistir. Bu dazenleme ile asgari yatinim tutari 1993 yilina oranla % 200
artarken, zira yatinmlar % 400 artristir. Ticari ve sanayi yatinmlar ile zirai

yatirnimlarda yapiian artiglarin ortalamasi ise % 300 ddr.

Yatirim indiriminin sartlari arasina bdyle bir bend konulmasindaki amag,

"ciddi ve buylk captaki yatinmlar tesvik etmektir." '

1994 yilinda yapilan
duzenlemede, yatinm indiriminin yUzdesinin, enflasyonun géstergesinin bir
katindan daha buyuk olmasinin nedeni belki, 1990 yilindan 1994 yilina kadar
hi¢ duzenlenmemesinden, belki de daha blyuk ¢aptaki yatirnmian tesvik etmis
olmak amacindan kaynaklanmaktadir. Ancak, bu yatirim indirimi i¢in belirtiimis
olan maktu hadler vergi adaleti ve gelir dagihmi ilkesine ters dusmektedir.
GuUnkU, batun sartlar taslyip da sanayi ve ticari yatirimlarda 3 milyar, zirai
yatinmlarda 500 milyondan dustk olan bu yatirimlar, yatinm indirimden
yararlanamamaktadir. Bu durum vergi adeleti ilkesine aykiridir. Ayrica, geliri
zaten yuksek olan bu yatinm indiriminden yararlanarak gelir dagilimini da
bozmaktadir. Bu nedenle, burada amac¢ blylUk yatirimlardan ziyade butin
yatinmlart tesvik etmek olmalidir. Kanunla dlazenlenen, dider maddeleri
inceledigimizde bu maddelerdeki artis 86, 87 ve 103 Uncl maddede % 134.4
dur. 86 nci maddede yillik beyanname verilmemesi veya 87 nci maddeden
faydalanarak belli gelirlerin verilecek yillik beyanamelere dahil edilmemesi
hakkindan yararlanilabilmesi i¢in 6nerilen yillik gayrisafi kazanc¢ ve iratlara
iliskin had duzenlenmis iken 103 Gncu méddede gelir vergisi tarifesindeki vergi

dilimleri genisletilmistir.

Enﬂasyonuh, artan oranli tarife Uzerindeki etkisi cok cabuk gorimektedir.
Zira, enflasyon nedeniyle gelir nominal olarak artmaktadir. Bu arada artan
oranh tarife esasina gére dizenlenmis olan gelir dilimlerininde ayni bigimde
artmast gerekir.” Eger gelir dilimleri enflasyon nedeniyle yeniden
dizenlenemez ise, baslangigtaki énemini kaybeder. Artan oranlilik etkisi

ortadan kalkar, duz oranli tarife sekline dénUsur. Yani, devlet bir taraftan vergi

18 Osman Selim KOCAHANOGLU, Gerekgeli Vergi Kanunlan 1,Yayincilik Matbaast, istanbul,
1988, s. 95
"7 S.Sirm AKAR, "Vergi ve Enflasyon lliskisi *, Maliye Dergisi, Kasim -Aralik, 1978, S.36, s.121
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adeletinin saglanmasi, diger taraftan da yUksek vergi hasilatindan mahrum

kalmis olacaktir.

1994 yilinda, asgari Ucretin esas alindi§i madde 46'da, bu yildaki asgari
acretin yilhk brat tutari dedil de bir énceki yilin asgari Ucretinin yillik brit tutar
esas alinmistir. Madde 48’de ise asgari Ucretteki artisin Uzerinde bir artis s6z
konusudur. 1994 yilinda asgari Ucretteki artis % 67.1 iken, bu maddede % 100
artis yapimistir. 1993 ve daha énceki yillarda asgari Ucret esas alinarak
didzenlenen mukerrer 116 nci madde de ise G.V.K.'nun 35 inci maddesine gore
yapilan hesaplamada, yeniden degerleme oranindan dustk ¢iktigindan bu yilda

asgari Ucretin yillik brut tutar) yerine yeniden degerleme orani esas alinmistir.

Hayat standardi esasi beyan edilen gelir (zarar beyan edilmesi dahil) ile
hayat standardi gdstergelerine gére bulunacak rakamlarin mukayesesi suretiyle
uygulanir. Beyan edilen gelir, gésterge tutarindan dugtk oldugu takdirde beyan
edilen gelir vergi tarhina esas alnir.'® Eger, hayat standardi gdstergelerine
gbre bulunacak tutarlar, enflasyon oraninda dlzenlenmez ise, Kisiler
beyanlarini duguk gostererek devleti vergi kaybina ug@ratabilecektir. Cunka,
hayat standardi goéstergelerinde yer alan maktu had ve tutarlar enflasyon
oraninda deger kaybina ugrayarak, gercek degerini koruyamadidi gibi konulus

amacini da yitirecektir.

1995 yihnda G.V.K.'nda yer alan, maktu had ve tutarlari enflasyona karst
korumada B.K.K., kanun, asgari tcret ve V.U.K. hikumleri uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oranindan yararlanilmistir. Enflasyona karst korunmada
yararlanitan bu araglar ile maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar, Tablo IX 'da
gosterilmistir. (Tablo IX'da 1995 yilinda, 82 nci maddede yapilan artig 100.000
TL.'mn altinda oldugu icin hesaplanmadi. 23 ve mukerrer 111 inci maddeler ise

4108 say!li Kanun'la 1995 yihinda yGrarltige girmistir.)

' ismail Hakki YILMAZ, "Hayat Standart: Esasi ve Diger Oto Kontrol Milesseseleri ile lgisi ",
Vergi Sorunlari Dergisi, 1983, 1V, s.113, 114
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TABLO-IX-

Gelir Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde

1995 Yilinda Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakanlar Bakaniar Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karart | Kurulu Karar | Kurulu Karart | Kanun Kurulu Karan | Kurulu Karar
Madde 13 Madde 17 Madde 21 Madde 23 Madde 31 Ek madde 2
% 400 % 100 % 100 ik kez % 50 % 100
Asgari Bakanlar Asgari Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Ucret Kurulu Karari | Ucret Kurulu Kararn | Kurulu Karart | Kurulu Karari
Madde 46 Madde 47 Madde 48 Madde 53 Madde 68 Mikerrer
% 200 % 125.3 % 400 % 300 Md 80 % 100
Bakanlar Bakanlar Bakanlar ‘ Bakanlar Kanun
Kurulu Karan | Kuruiu Karar | Kurulu Karan { Kanun KuruluKarart | Mikerrer
Madde 82 Madde 86 Madde 87 Madde 103 Madde 111 Madde 111
.......... % 100 % 100 % 100 % 100 ik kez
Bakanlar Yeniden
" Kurulu Karari | Degerleme
Madde 112 Miikerrer
% 100 Madde 116

Yukardaki tabloda yer alan maktu had ve tutarlardaki artislarin yillik

ortalamasi ise Tablo X 'da gésterilmistir.
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TABLO-X-

1995 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araglar ile Yapilan
Artiglanin Yilhik Ortalamasinin Yiizdesi '

Bakanlar Yeniden Tiketici Toptan Esya
1995 Kurulu Kanun Asgari Degerleme | Fiyatlar Fiyatlan

Karari Ucret Orani Endeksi Endeksi

% 165.4 % 100 % 102.7 | % 99.5 % 78.9 % 64.9

1995 yilini inceledigimizde; bu yilda B.K.K. ile maktu had ve tutarlarda
yapilan artiglarin yilhk ortalamas: % 165.4 iken, kanun ile yapilan artiglarin
ortalamasi % 100 dur. B.KK. ile yapilan artis, T.U.F.E'nden % 86.5,
T.E.F.E'nden % 100.5, kanun ile yapulan artis ise T.UF.E’'nden % 21.1,
T.E.F.E’nden ise % 35.1 daha fazladir. B.KK. ile yapilan artislarin % 165,4
cikmasinda en blyUk neden madde 13, 53 ve 68‘dir. ClnkUl, bu maddede ki
artis en az % 300 dur. Madde 13 satis tutar 6lgust, madde 53 zirai kazancin
tesbit sekli ile ilgili iken, madde 68 mesleki giderierle ilgidir. Bu, U¢ maddedeki

artislarin blytk olmasinin sebebi ise ayni yil B.K.K. ile iki kez artirimasidur.

Kanun ile yapilan artis %100 'dir. Bu yilda kanunla dizenlenmis maktu
had ve tutarlarla ilgili G¢ madde sézkonusudur. Bunlar; 23, 103 ve mukerrer 111
dir. Bunlardan, 23/8 ve mukerrer 111 inci maddeler 4108 sayili Kanun ile 1995
yitlinda yurarldde girmistir. 23 Gnct maddenin 8 inci bendi ile hizmet erbabina
isyerinde yemek vermek suretiyle sadlanan menfaatlere 100.000 liralik bir sinir
eklenmis olup 6demin bu tutari asmasi halinde, asan kisim ile hizmet erbabina
yemek bedeli olarak nakden yapilan édemeler ve bu amagla saglanan
menfaatler Gcret olarak vergilendirilecegi belirtilmistir. 4108 sayili Kanunla,
Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen mukerrer 111 inci madde ile talih oyunlari -
salon isletmeciligi faaliyeti ile ugrasan mukelleflerin bu faaliyetletlerinden elde

ettileri kazanglara asgari vergi uygulama esasi getirilmistir. 1995 yilinda kanun
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ile artis yap||ah tek madde 103 olup, bundaki artig ise %100 dur. Bu ise
enflasyonun gdstergesi olan T.U.F.E. ve T.E.F.E."nin Uzerindedir.

1995 yilinda, 46 nci maddede géturt safi kazancin tesbitinde, asgari
Ucret esas alinmigtir. Esas alinan bu asgari Ucret, 1994 yili asgari Gcretinin
yilhk brat tutaridir. Asgari Ucretin esas alindigl 48 inci maddede ise, asgari

Ucretin % 22.6 Uzerinde bir dlzenleme yapilmistir.

Gétart  usulde  vergi mukellefiyetinden gergek usule gegmeyi
hizlandirmak amaciyla, gotard usulin sartlari, 4108 sayili Kanunia
dizenlenmistir. 1995 yil i¢in safi kazancin tespit esas! degistiriimeyerek, bes
derece icinde oranlar artinlmak suretiyle, asgari tcretin yillik brat tutarinin belli
nisbetleri seklinde safi kazancin belirlenmesi yoluna gidilmistir." Ancak, burada
oranlar hem besinci dereceden birinci dereceye dogru artirihrken, hem de her
derece bir 6nceki yila oranla artinlmistir. 1.1.1996 tarihinden itibaren 46 nci

maddede yer alan besinci ve dérdincl dereceler kaldiriimistir.

1Nisan 1995 tarih ve 22245 sayili R.G.‘de yayimlanan 95/6430 sayili
B.K.K. ile, 1.5.1995 tarhinden gecerli olarak BuyUksehir Belediyesi olan illerin
(Erzurum ve Diyarbakir hari¢) mucavir alan sinirlart dahil olamak Uzere

Buyiksehir Belediyesi sinirlari iginde; *°

a . Her tarla emtia imalati ile ugrasanlar

b. Her turlt emtia aim-satimi ile ugrasanlar

c. insaat ile ilgili her tarla islerle ugrasanlar.

d. Motorlu tasitlarin her tlrli bakim ve onarim igleriyle ugrasanlar
e. Lokanta ve benzeri hizmet igletmeleri igletenler

f. Eglence ve istiharat yerleri isletenler,

1.1.1995 tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilecektir. G.V.K. mukerrer

madde 116'da hayat standardi temel gosterge tutarlarinin hesaplanmasinda

' Mahmut SAYIN, "Yiiriirliige Giren 3946 Sayili Kanunla Vergi Kanunlarinda Yapilan
Degisiklik", Vergi Sorunlar Dergisi, Ocak-Subat 1994, S.70, s. 37, 38
2 Siiryay Yaynlari, Vergi 1, Cilt 95/1, Gelir Vergisi Kanunu, s. 47,48
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yeniden degerleme orani esas alinmistir. Yeniden degerleme orani 1995'de
% 99.5 dir. Bu yizde, asgari Ucretteki %102.7'nin altinda, T.U.F.E. ve
T.E.F.E.’nin Ustindedir. Ancak, 1995 yilinda asgari Ucretteki artis orani yeniden
degerleme oranindan daha ytksek olmakla birlikte “gegici 35 inci maddenin 2
ve 5 numarali fikralarina gére yapilan hesaplamada yeniden degderleme oranina
gore artirilan tutarlar daha yUksek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, 1994
yilina ait kazanglara uygulanan hayat standardi temel ve ilave gdsterge
tutarlarina 1995 takvim yili i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda artis

yapilmak suretiyle bu tutar yeniden hesaplanmistir.” *'

Kisaca, 1995 yilinda B.K K., kanun, yeniden degerleme orani ve asgari

Ucret (madde 46 harig) ile yapilan dizenlemeler enflasyon oraninin Gzerindedir.

1996 yilinda, 193 sayili G.V.K.'nun 31, mikerrer 111 ve degisik mUkerer
123 Uncl maddelerinin verdidi yetkiye dayanilarak gikaritan 96/8955 sayili
B.KK. ile artinlan veya yeniden degerleme oraninda artan maktu had ve
tutarlar ile vergi tarifesindeki artislar ve asgari Ucrete bagl olarak yeniden tesbit
edilen maddelerdeki artiglarin ytzdesi Tablo Xl'de go6sterilmistir. Yeniden
degerleme oranina gére hesaplanan maktu had ve tutarlarda 100.000 liraya
kadar olan kesirler ayni Kanun'un mukerrer 123 Unct maddesinin 5 inci fikrasi

uyarinca dikkate alinmamistir.

2 G.V.K.G.T., Seri No 190, 1.1.1996, 22520 Sayih R.G.
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Gelir Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde
1996 Yilinda Yapilan Artiglarin Yizdesi

Yeniden
Degerleme orani

Yeniden
Degerleme Orani

Yeniden
Degerleme Orani

Yeniden
Degerleme Orani

Bakanlar
Kurulu Kararti

Madde 13 Madde 17 'Madde 21 Madde 23 Madde 31
% 72.8 % 72.8 % 72.5 % 50 % 75
Bakanlar Bakanlar Yeniden

Kurulu Karari

Asgari Ucret

Kurulu Karari

Asgari Ucret

Degerleme Orani

Ek Madde 2 Madde 46 Madde 47 Madde 48 Madde 53
% 50 % 101.06 % 150 % 101.06 %72.8
Yeniden Yeniden Yeniden Bakanlar Bakanlar

Degerieme Orani

Degerleme Orani

Degerleme Orani

Kurulu Karari

Kurulu Karan

Madde 68 Miikerrer Madde 82 Madde 86 Madde 87

% 70 Madde 80 %71.9 % 70 % 66.66 % 66.66
Bakanlar Yeniden Yéniden

Bakanlar Kurulu Karari Degerleme Dederleme Orani

Kurulu Karari Miikerrer Orani Miikerrer

Madde 103 Madde111 Madde 112 Madde 116

% 66.66 % 100 % 70 % 72.8

1996 yilindaki, maktu had ve tutarlarda yapilan artislarin yillik ortalamasi

ise Tabo Xl! 'de gésterilmistir.
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TABLO-XII-

1996 Yihindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araclar ile Yapilan Artiglarin

Yilhik Ortalamasinin Yiizdesi

Bakanlar Yeniden Asgari Tiiketici Toptan Esya
1996 | Kurulu Degerleme Ucret Fiyatlar Fiyatlan

Karari Orani Endeksi Endeksi

% 82.1 % 72.8 %1011 | % 79.8 % 84.9

1996 yilinda, 193 sayili G.V.K'nun 31, ek 2, 47, 86, 87, 103 ve mikerrer
111 inci maddelerinde yazili maktu had ve tutarlar, 29 Aralik 1996 tarih ve
22862 saylli R.G.'de yayimlanan 96/8955 sayih B.K.K ile artinimistir. Bu
maddelerdeki. artis 31 inci maddede % 75, ek 2 nci maddede % 50, 47'nci
maddede % 150 86, 87 ve 103 Uncl maddelerin herbirinde % 66.66 ve
mukerrer 111 inci maddede % 100 dur. 1996 yilinda sayili yedi maddedeki
artiglanin yillik ortalamasi % 82.1 dir. Aym yil, TU.F.E. % 79.8, TE.F.E. ise %
84.9 dur. Yani, B.KK. ile yapilan dizenlemeler T.U.F.E.'ne gére % 2.3 deger
kazanirken, T.E.F.E.'ne gbre ise % 2.8 oraninda deder kaybina ugramistir. Zira,
47'nci maddede % 150, mukerrer 111 inci maddede % 10000k artisla
enflasyonun UGzerinde bir dizenleme s6z konusu iken diger maddelerin
hepsinde enflasyonun altinda bir dizenleme s6zkonusudur. Ornegin, yatirim
indiriminin sézkonusu oldugu ek madde 2'de % 50 oraninda bir artis yapilmistir.
Bu artis T.U.F.E.'"ne gére % 29.8, T.E.F.E.'"ne gére ise % 34.9 daha dusuktir.
Deger kaybi madde 86, 87 ve 103'de de stz konusudur. B.K.K. ile ilgili olan bu
maddelerde, 1996 yilinda yapilan dlzenlemeler daha &nceki yillarda da
belirtildigi gibi siyasidir. Bu karari, ilgili maddelerde yapilan dlzenlemeler
dogrulamaktadir. CankQ, talih oyunlari salon isletmecilii faaliyetlerinde
bulunan ticari kazang sahibi gelir vergisi mukelleflerine ait asgari vergi
tutari % 100 oraninda artinlirken, tesvik belgeli yatinmlara ait en
az yatlrlm tutan % 50 oraninda, gelir

vergisi tarifesinin ~ yer
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aldigi 103 Uncl madde de % 66.66 oraninda artirilarak, bu Kkarari

dogrulamaktadir.

193 sayili G.V.K.'nun 13, 17, 21, 23/8, 53, 68/10, mikerrer 80 ve 112 nci
maddelerinde yer alan maktu had ve tutarlar, 29 Aralik 1996 tarihinde
yayimlanan 22862 sayili R.G.'de belirtildi§i gibi yeniden degerleme oraninda
yeniden tesbit edilmistir. 1996 yilindaki yeniden degerleme oranini ise, % 72.8
dir. Ancak, ilgili maddelerde yapilan artislar incelendiginde, bazi maddelerin
yeniden deg@erleme oraninin altinda artinldidi gérilmektedir. Ornegin; 46, 68,
mukerrer 80, 82 ve 112'nci maddelerde oldugu gibi. G.V.K'nun 23 Uncu
maddesinin 8 numarall bendinde yer alan; isverenlerce isyeri ve isyerinin
muastemilatl disinda kalan yerlerde hizmet erbabina yemek verilmek suretiyle
saglanan guniuk 200.000 lirahik yemek bedeline ait istisna tutari, 1997 takvim
yilinda uygulanmak Uzere yeniden de@erleme oranin da artirilarak 300.000
liraya yUkseltildigi belirtilmistir. Burada, yeniden dederleme oraninda artirilarak
ibaresi kullaniimig olmasina ragmen % 50 oraninda bir artis yapiimistir. Yani,
yeniden degerleme oranindan % 22.8 daha dusuktlr. Kisaca, 10Ocak 1997
tarihinden itibaren uygulanacak istisna haddi, 23 Unclt maddede yapilan
dbzenlemeyle daraltdmistir. Ayni  sekilde, yeniden degerleme oraninda
artirnldigr belirtilen maddelerdeki artislar ise sdyledir; 68, 82 ve 112 nci

maddelerde % 70, mUkerrer 80 inci maddede ise % 71.9 dur.

Asgari Ucret ile ilgili olan 46 ve 48 inci maddede yer alan maktu had ve
tutarlar, 28 Aralik 1996 tarihinde 22861 sayili R.G.'de yayimlanan 199 seri nolu
gelir vergisi genel tebliginde, asgari UGcretteki artis oraninda yeniden
dazenlenmistir. Asgari Ucret tesbit komisyonu 31.07.1996 gin ve 22713 say!li
mukerrer R.G.'de yayimlanan 31.07.1996 tarih ve 1996/1 sayili karari ile, 16
yasindan blyUk sanayi kesiminde ¢alisan isgiler i¢in uygulanan asgari Ucretin
aylik brat tutarini 17.010.000 lira olarak yeniden tesbit etmistir. 1995 yilina
goére asgari Ucret % 101.06 oraninda artmigtir. Bu oran, yeniden degerleme
orant T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin Uzerindedir. Asgari Ucret ile ilgili olan hayat
standardi temel g&sterge tutarlarinin dizenlendigi makerrer madde 116 da ise;

1996 takvim yili sonunda gegerli olan asgari dcretin yillik brut tutar dikkate
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alinarak hesaplanan hayat standardi temel goésterge tutarlari, onceki yilda
uygulahan temel gosterge tutarlarinin 1996 yiina ait yeniden dégerleme
oraninda ilave yapilmak suretiyle hesaplanan tutardan daha dusuk oldudundan,
1996 yilina iligskin olarak 1997 yilinda beyan edilecek kazanglara uygulanacak
temel gdsterge tutarlari % 72.8 olan yeniden degerleme orani dikkate alinarak
tesbit edilmigtir.

Kisaca, 1996 yilinda B.K.K. ile yapilan dizenlemeler enflasyona paralel ,
yeniden degerleme oranina gére yapilan duzenlemeler enflasyonun altinda,

asgari Ucret esas alinarak dizenlenen maddeler ise enflasyonun Uzerindedir.
Il. KURUMLAR VERGISINDE YER ALAN MAKTU HAD VE TUTARLAR

Kurumlar vergisi, Turk Vergi Sisteminde geliri vegilendiren ikinci Vergi
tarbdur; "Gelir vergisinden ayri bir yasa ile duzenlenmigtir. Konusu kurum

kazancidir. Tazel kisilerin kazanglarini vergilendirir." #

Gelir vergisinin aksine,
enflasyondan daha az etkilenen bir yapiya sahiptir. CUnk(, gOnumizde
kurumlar vergisinin yapisinda maktu had ve tutar yoktur. Ancak, 1994 yilina
kadar uygulanan madde 8de maktu had sézkonusu olup, bu had 30.12.1993
tarinli ve 21804 mukerrer sayili R.G.'de yayimlanarak yUrtrlige giren 3946

sayili Kanun ile kaldinimistir.

A. KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE
TUTARLAR

Kurumlar Vergisi Kanunu, konuya goére yapilan siniflandirmada
mUkellefiyet, verginin tarhi ve 6denmesinden olusan Ug kisima ayriimigtir. Bu tG¢
kisim, i¢inde sadece birinci kismin ikinci bélumunde maktu had sézkonusu olup,

diger kisim ve bélumlerde maktu had ve tutar yoktur.

2 Bkz. Akif ERGINAY, a.g.e., s, 222, 223
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1. Kurumlar Vergisinde istisna (Madde 8/6)

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun, mukellefiyet bashgi altinda duzehlenen
birinci kisminin ikinci bélumu muaflik ve istisnalarla ilgilidir. Muaflik ve
istisnalarla ilgili olan bu bélimun 8 inci maddesinin 6 nci fikrasinda maktu had
s6z konusu olup bu fikrada; sanayi Grina ihrag eden ve yillik ihracat tutar
250.000 A.B.D. Dolari veya muadili yabanci para karsiligi Turk lirasini asan
imalatgr  kurumlarin, bu ihracattan sagladiklart hasilatin % 20’si kurum
kazancindan indirilir. ihrag. edildiinin tevsiki sartiyla ihracatgilara yapilan
satiglarda sanayi GrGnlerinin imalatgis) yénunden yillik ihrag¢ tutarinin hesabinda
ihracat sayilir. inrag ettigi mal imal etmeyen ihracatgi kurumlarda, bu istisna 1/4
oraninda uygulanir.?® 250.000 A.B.D. dolarlik tutar, 1991 yil 6ncesi 3482 sayili
Kanunla duzenlenen ve 1.1.1988 tarihinden itibaren yartriige giren seklinde de
1.000.000 A.B.D. dolariydi.

B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARACLARA
GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

Diger birgok konuda oldugu gibi bu konuda da enflasyona karsi

korunmada bazi araglardan yararlaniimistir.
1. Maktu Haddin ilgili Oldugu Arag
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8 inci maddesindeki maktu haddin

enflasyona kars! korunmasinda Bakanlar Kurulu Karari'na yer verilmis, ayrica

ilgili madde dolar bazinda tesbit edilmigtir.

2 Siiryay Siirekli Yayinlan, Vergi 1, Cilt 94/2, Kurumlar Vergisi Kanunu, s.178
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a . Bakanlar Kurulu Karari

Yukarida belirtilen, 8 inci maddenin 6 nci fikrasinda yer alan maktu
haddi, Bakanlar Kurulu 10 katina kadar artirmaya ve kanunda yer alan tutari
1/4'Gne kadar indirmeye, % 20 oraninda sifira kadar indirmeye veya kanunda
yer alan orana kadar artirmaya yetkilidir. Bu yetkiler, mal gruplari ve sektoérler

itibariyle farkli miktar ve oranlar tesbit edilmek suretiyle de kullantlabilir.

Bakanlar Kurulu kendisine verilen bu yetkiye dayanarak asgari ihracat -
sinirini, 88/13602 sayill B.K.K. ile 1.000.000 A.B.D. dolarindan 250.000 A.B.D.
dolarina indirmistir. Yani, kanunda yer alan tutari, 1/4'Une kadar indirme
yetkisini kullanmistir. Bakanlar Kurulu % 20 'lik nisbi oranida 1990 yilinda
% 18e, 1991 yilinda % 12'ye, 1992 yiinda % 8¢, 1993 yilinda da % 5e

indirmigtir.

Kisaca, Bakanlar Kurulu dolar bazinda tesbit edilmis asgari ihracat
tutarindaki bu yetkisini, 1991 yilinda birkez kullanarak 250.000 dolara indirmis,
nisbi oranlarda ise bu yetkiéini, 1990, 1991, 1992 ve 1993 vyillarinda farkl
sekilde kullanmistir.

2. Maktu Haddin incelenmesi (1991 -1993 )

KV.K’nun 8 inci maddesinin 6 nci fikrasinda yer alan sanayi Grinu

ihracat istinasi had ve oranlar yillar itibariyle Tablo XllIl 'de g&sterilmistir.
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TABLO-XIII-

Sanayi Uriinii ihracat Istisnasi Had ve Oranlan

Yillar | Asgari ihracat ihracatcida Hasilata | imalatgida Hasilata | Bakanlar
(A.B.D Dolarm) Uygulanacak Oran Uygulanacak Oran Kurulu Karari
1991 | 250.000.000 % 12 %3 91/2073
1992 | 250.000.000 % 8 % 2 : l 91/2073
1993 | 250.000.000 %5 % 1.25 91/3893

Kaynak: Yiimaz OZBALCI, Vergi Kanunlari,Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu, s 11

Burada géraldagt gibi istisna haddi, dolar bézmda tesbit edilmistir.
Herseyden énce, 250.000 A.B.D. dolari gibi bir sinir koymak sadece bu miktar
ve Ustindekilerin sanayi UranG ihracat istisnasindan yararlanmasina sebep
olmaktadir. Bu pek adil degildir. Cunku, 249.999 A.B.D. dolari ve altinda ihracat
yapanlar ayni istisnadan yararlanamamaktadir. Kanunun gerekcesinde ise,
amacin sanayi Urind imalatini ve ddviz karsihgi ihracatint artirmak oldugu
belirtiimigtir. Bodyle bir amacla konulan 250.000 A.B.D. dolari sinir
celismektedir. Ayrica, dolar ile bir sinir koyarak zaten enflasyondan etkilenmesi
onlenmistir. G.V.K,, V.U.K,, gibi maktu had ve tutarlarin ¢ok oldugu kanunlarda
bile dolar bazinda bir dlizenleme yapiimamistir. Eger bu maddedeki maktu had,
Turk lirasi olarak tesbit edilmis olsaydi, maktu haddin ddzenlendigi 1988
yihindan 1993 y|»I|na kadar gecen slrede enflasyon oranlari kadar deger
kaybedecek belki de daha az sanayi Urunu ihra¢ edenler de bu istisnalardan -
faydalanabilecekti. K.V.K’nun 8 inci maddesindeki bu sakinca 30.12.1993
tarihli ve 21804 mikerrer saylll R.G.'de yayinlanarak yUrariige giren 3946
sayill Kanunla, sanayi Urlnu ihracat istisnasi had ve oranlarinin kaldiriimasiyla

son bulmusgtur.



UGUNCU BOLUM

SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERDE
MAKTU HAD VE TUTARLAR

Servet Uzerinden ahnan vergilere, servet vergisi denilmektedir. Servet
vergisinin konusu ise servettir. Ulkeden Glkeye ve zaman icinde énemli farkliliklar
gbstermelerine ragmen servet vergilerinin ortak niteligi, kisilerin ekonomik faaliyetlerini

degil, sahip olduklari iktisadi varliklari, yani servetlerini yakamla tutmalanidir.”

GunUmuzde, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi
gibi vergiler, servet Gzerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler icinde sadece, Veraset ve
intikal vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisinde yer alan maktu had ve tutarlar, konumuz

itibariyle incelenecektir.

I. VERASET VE INTIKAL VERGISINDE YER ALAN MAKTU HAD VE
TUTARLAR

Tarkiye Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye'de
bulunan mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir

sekilde bir sahistan diger bir sahsa intikali veraset intikal vergisine tabidir.’

V.i.V.'nin‘ devletin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi gUndezde cok
dusdktar. V.1i.V.'nin toplam vergi gelirlerleri igerisindeki payinin ¢ok dustk olmasi
nedeniyle 6nemi gittikce azalmig olmasina karsilik, toplumsal 6neminden dolay:
vazgecilememektedir. Toplumsal 6nemi 6n plana ¢ikmis olan bu vergide diger bir gok

vergide oldugu gibi maktu had ve tutar sézkonusudur.

! Serafettin AKSQY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1994, s.360
2 Ahmet CAN, Ahmet KAVAK, Kaynakgali Vergi Kanunlan, Cilt 2, 1994, s.63
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A KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

V.I.V.K. konuya gére yapilan siniflandirmada bes boélime ayrilmistir. Bu
bélimlerden sadece mevzuu, tabirler, muafiyet ve istisnalar bash§i altinda dizenlen
birinci bélum ile matrahin tayini, verginih tarhi ve nispeti bashgl altinda dizenlenen
Uglnctl bélumde, maktu had ve tutarlar sézkonusudur. Bunun disinda yer alan diger

boélumlerde ise, maktu had ve tutar yoktur.
1.istisnalar (Madde 4)

V.1.V.K'nun 4 Gincti maddesinde yer alan intikaller, V.1.V.'nden istisnadir. 4 tinci
maddedeki istisnalardan maktu tutarlar ile ilgili olanlar ise (b), (d), (e) ve (h)
flkralarlnd‘a duzenlenmistir. (b) fikrasinda deg@erleri 10 uncu maddeye gére belirlenen
menkul ve gayrimenkul mallardan evlatliklarda dahil olmak Gzere furug ve esten
herbirine isabet eden miras hisselerinin 2.859.000.000 (1991-1993. vyillar arasinda
10.000.000, 1994'de 400.000.000, 1995'de 830.000.000, 1996'da da 1.655.000.000
liras1) lirasi, furug bulunmamast halinde ese isabet eden miras hissesinin
5.721.000.000 (1991-1993 yillari arasinda 20.000.000, 1994'de 800.000.000, 1995'de
1.660.000.000, 1996'da da 3.311.000.000 lirasi) lirasi, 1.1.1997 tarihinden gecerli
olmak Gzere, V.I.V.'nden istisna edilmistir. (d) fikrasinda ivazsiz suretle vaki intikallerin
ayrica, (e) fikrasinda para ve mal Uzerine dizenlenen yarisma ve cekilislerde
kazanilan ikramiyelerin 67.000.000 (1991-1993 yillari arasinda 250.000, 1994'de
10.000.000, 1995'de 20.000.000, 1996'da da 39.000.000 lirast) lirasi 1.1.1997
tarihinden gegerli olmak Uzere, V.1.V.'nden istisna edilmigtir. (h) fikrasinda ise harbde
veya eskiya misademelerinden, manevra ve talimler esnasinda veyahut bunlardan
aldidi yaralar neticesinde &len subay, astsubay veya erlerin (jandarma dahil) kezalk
vazife esnasinda 6len emniyet mensuplarinin flru ve karilarina ve ana ve babalarina
intikal eden butin mallar kiymetinde (b) fikrasinda kabul olunan miktarlarin bir misli,

V.1.V.'nden istisna edilmigtir.
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2. Veraset ve intikal Vergisinde Nisbetler ( Madde 16 )

V.iV.nin 16 nci maddesinde, V.L.V.nin asadida yazili nisbetler (izerinden

alinacagi belirtilmistir:

Fiiruglar, esler,ana
ve baba i¢in (evlat-
liklaria nesebi sahih
olmayan g¢ocuklarin
Medeni Kanunun

257 ve 443'Uncii
maddelerine gﬁre Kardesler, biiyiik- 1 ve 2'nci
alinacak miraslar ana, blyiikbaba gruplar diginda
bu gruba dahildir. ve fiiruglan igin kalanlar igin
Matrah* Vergi Nisbeti (%) Vergi Nisbeti (%) Vergi Nisbeti (%)
flk 50.000. 000 lira icin 4 » 7 10
Sonra gelen 100.000.000
lira igin 7 10 13
Sonra gelen 150.000.000
lira igin 10 13 16
Sonra gelen 200.000.000
lira igin ‘ 13 16 20
Sonra gelen 250.000.000
lira igin 16 20 25
Sonra gelen 750.000.000
~lirayr asan bélimii icin 20 25 30

*4008 Sayili Kanunun 37' nci maddesiyle degisen sekli(6.7.1994 tarihinden gecerli oimak

lizere)
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Burada gérUldlugu gibi, V.1.V.'nin hesaplanabilmesi i¢in matrahin dilimlerinde
parasal ifadeler kullaniimistir. Ornegin, ilk dilim igin 50.000.000 lira, sonra gelen dilim
icin  100.000.000 lira gibi. Bu dilimler, igerdikleri parasal tutarlar nedeniyle
enflasyondan etkilenen bir yapiya sahiptir. Enflasyonun bu dilimler, Uzerindeki etkisini
en aza indirmek veya ortadan kaldirmak amaciyla da V.i.V.K'nda baz

dizenlemelerden yararlaniimaktadir.

B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARAGLARA GORE
MAKTU HAD VE TUTARLAR

Bir cok kanunda oldugu gibi V.L.V.K'nda da maktu had ve tutarlar sz
konusudur. Bunlar iki tanedir; Birincisi, istisnalarla ilgili olan 4 Gnclt madde, dideri ise

nispetier baglhgi altinda dizenlenen 16 nci maddedir.
1. Maktu Had ve Tutarlann ilgili Oldugu Araglar

V.1.V.'nde maktu had ve tutarlarla ilgili olan iki arag sz konusudur. Birincisi,
Bakanlar Kurulu'na taninmig olan takdir yetkisi, digeri ise V.U.K. hukUmleri uyarinca

belirlenen yeniden degderleme oranidir.
a. Bakanlar Kurulu Karari ile ilgili Olanlar

V.I.V.K'un 16 nci maddesindeki matrah dilimlerinde degisiklik yapmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisi, kanunla sinirlari belirlenmis
bir sekilde verilmis olan, 16 nci maddede yer alan matrah dilimlerini topluca 10 katina
kadar artirma seklindedir. Bu yetki, 1994 ve Oncesi kanunla kullaniimistir. 1994
yihnda 4008 sayili Kanunla hem dilimlerdeki maktu hadler artirdimis hemde dilim sayisi
indirilmistir. 1994 yilindan 6nce ise 2591 sayili Kanun'un 3 Uncl maddesiyle 27.1.1982
tarihinde degisen ve 5.7.1982 tarihine kadar gegerli olan sekli uygulanmistir.
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b. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Belirlenen Yeniden

Degerleme Orani ile llgili Olanlar

V.1.V.K.'nun 4 Gnct maddesinin (b), (d) ve (e) bentlerinde; "her bir takvim yilinda
uygulanacak istisna hadleri, énceki yilda uygulanan istisna hadlerine bu yila iligkin
olarak V.U.K. hukumleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artis
yapilmak suretiyle tespit olunur. Artinm sirasinda 1.000.000 liraya kadar olan tutarlar
dikkate alinmaz" denmistir. Ancak, bu maddenin (b), (d) ve (e) bentlerinde gerek,
91/1842 sayih B.K.K. ile, 1991 yilinda, gerekse 4008 sayih Kanunla 1994 yilinda
yapilan duzenlemelerde yeniden degerleme orani dikkate alinmamistir. Yeniden
degerleme oraninin dikkate a||hd|gl yillarda ise; 1995 yilinda yapilan dizenlemede (b)
bendi % 107,5 ile yeniden degerleme oraninda artirilirken, (d) ve (e) fikralari % 100 Idk
artigla yeniden de@erleme oranindan % 7.6 daha dusuk tesbit edilmistir. 1996 yilinda
(b) ve (d) fikralan, yeniden degerleme oraninda, (e) fikrasi ise yeniden degerleme
oranindan % 4.5 daha dugUk tesbit edilmistir. 1.1.1997 tarihinden itibaren uygulanacak

istisna hadleri ise yeniden degerleme oraninda artiriimigtir.

2. Maktu Had ve Tutarlarin incelenmesi (1991-1996)

V.1.V. her yil Mayis ve Kasim aylarinda olmak (izere bes yilda ve on taksitte
ddenmektedir. V.I.V'nin bes yilda ve on taksitte édenmesinden dolayi, enflasyon
yardlmlyla V.I.V.'nin 6denmesi daha da kolaylagsmakta, vergiyi édeyebilme kabiliyeti
yUkselmektedir. Bu durum, enflasyonun yukimldler Iehine dogurdugu olumlu bir
sonugctur. Buna karsilik, V.I.V.'nde yer alan istisnalarin duzenlenmeyerek 'a§|nmaya
birakilmasi yukdmlalerin aleyhine bir sonug dogurur. Buna imkan vermemek igin ise,

her yil istisnalarin enflasyon oranlari kadar artirilmasi gerekir.

istisnalarla ilgili olan 4 Uncli maddeyi inceledigimizde, 1991 yilinda bu
maddenin (b) fikrasindaki artis % 100, (d) ve (e) fikralarindaki artis ise % 400 ddr.
1992 - 1993 yillarinda ise artig yoktur. Ancak, 1994 yilinda bu maddenin (b), (d) ve (e)
fikralarindaki artis % 3900 dur. 1995 yilinda ise (b) fikrasinda, yeniden degerleme
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oraninda, (d) ve (e) fikralarinda ise yeniden degerleme oranindan % 7,6 daha dusitk
artts yaptimistir. 1996 ve 1997 yillarinda ise (b), (d) ve (e) fikralari yeniden degerleme
oraninda artinlmistir. Ancak 1996 yilinda, (e) fikrasindaki maktu hadde yapilan artis
% 95 ile yeniden degerleme oranindan % 4.5 daha dusuktar. 1991 yilinda T.U.F.E.
% 55.3, T.E.F.E. ise % 66 dir. O halde 1991 yilinda yapilan % 100 ve % 400'l0k artis
enflasyonun Gzerinde olmustur. Bu ise, yukumltlerin lehinedir. 1992 ve 1993 yillarinda
ise, 4 Uncu maddedeki bendlerde bir artis yapimamigtir. Halbuki, 1992 yilinda
T.UF.E. % 584, T.EF.E. % 66.1 dir. Her iki yildaki T.U.F.E.'nin toplami % 132.2,
T.E.F.E.'nin toplami ise % 124.5 dir. Yani (b), (d) ve (e) fikralari 1992-1993 yillarinda
yaklasik % 130 oraninda deger kaybina ugramlgtlr. Bu ytkumlalerin aleyhinedir.
CUnku, yukdmlanin daha az tutarda istisnadan yararlanmasina neden olmustur.1994
yilinda ise ilgili bentlerde olaganustl bir artis yapilmistir. Hem de 5 Nisan ekonomik
kararlarindan sonra yapilan bir dizenleme ile yaktmlulerin oldukg¢a lehine olan énceki
yillarida telafi edecek olaganUstt bir duzenlemedir. Duzenlemelerin yapildi§i yillar
secim yihdir. Bu nedenle, yapilan duzenlemeler ekonomik sartlardan c¢ok, politik
kosullarin etkisinde kalmistir. Bunun en agik 6érnegi ise, 1994 yilinda yapilan % 3900
oranindaki artistir. Zira, 1994 ekonomik kosullarinda devletin asiri bir gelir ihtiyaci
varken, istisnalarin olaganustu yUkseltilerek gelirin bir kismindan feragat edilmesi

dusunduracuadar.

1995 yilinda istisnalarda, V.U.K. hukumleri uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oraninda artis yapilmistir. Ancak, bu artis ivazsiz intikaller ile para ve mal
Gzerine tertip ve keside olunan piyango ve kuralarda kazanilan ikramiyelerde yeniden
dederleme oranindan % 7.6 daha dugUktar. 1996 ve 1997 yillarinda ise, istisnalarda
yeniden degerleme oraninda artis yapiimistir. Ancak bu artig, 1996 yilinda, para ve
mal Uzerine duzenlenen yarisma ve cekilislerde kazanilan ikramiyelerde yeniden
dederleme oranindan % 4.5 daha dustktar. V.1.V. devlete gelir saglama amacindan
ziyade sosyal amagcli bir vergidir. Bu yUzden istisnalarin kendisinden beklenen
toplumsal amaci saflayacak seviyede tesbit edilerek bunun diger yillarda da

korunmasi gerekir.
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V.1.V.K'nda maktu hadlerle ilgili olan bir dijer madde ise nispetler bashg
altinda duzenlenen 16 nci maddedir. Bu maddede matrah dilimleri sézkonusu olup, bu
dilimler 1994 yilindan énce furuglar, esler, ana ve baba igin, kardesler, blyUkana,
blylkbaba ve furuglari i¢in, birde bu iki grubun disinda kalanlar i¢in olmak Uzere, U¢
kissim ve yedi matrah diliminden olusmaktaydr. 1994 yilindan sonra yapilan
duzenlemede yine 0¢ kisimdan olugmakta iken, hem nispetlerin ylzdelerinde
degisiklik yapilm|§, hemde matrah dilimleri altiya indirilmigtir. 5.7.1994 tarihinden énce
matrahin ilk dilimi 200.000 lira ve bundan sonra gelen her dilim bir éncekinin bir kat
seklinde iken, 5.7.1994 tarihinden sonra yapilan dizenleme ile matrahin ilk dilimi
50.000.000 liraya yukseltilmistir. Matrahin dilimleri bir énceki dilimin bir katindan farkl
olarak artirtimigtir. Ornedin; ilk dilim igin 50.000.000 lira, sonra gelen dilim icin
100.000.000 lira, sonra gelen dilim icin 150.000.000 lira gibi. Daha éncede belirtildigi
gibi, bu maddede yer alan matrah dilimlerini topluca 10 katina kadar artirma yetkisi
Bakanlar Kuruluna aittir. Ancak, 1994 yilinda Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisinin
sinirnnin asilmasi gerektiginden 4008 sayili Kanun'un 37 nci maddesiyle dizenleme
yapilmis. Bu dizenleme ile matrahin dilimi 200.000 liradan 50.000.000 liraya
yUkseltilerek % 24.900'lUk bir artis yapimistir. Yani, kanun ile bu maddedeki dilimler
249 kati seklinde artinlmistir. Oysa Bakanlar Kurulu'na tanman yetki 10 katina
kadard!.

V.1.V.'nin yukarida belirtilmis olunan oraninin yiksek yada dustk olmast vergiyi
ddemekle yukumlU olanlarinin davranislarini etkileyebilecegi gibi, miras birakacak
olan kisilerin tutumunuda blUyUk 6l¢tde etkileyebilir. Bu nedenle vergi mevzuatimizda

siyasi amagh degil, ekonomik kogullara uygun dizenlemelerin yapiimasi gerekir.

Il. MOTORLU TASITLAR VERGISINDE YER ALAN MAKTU HAD VE
TUTARLAR

Servet Uzerinden alinan vergilerden olan motorlu tasitlar vergisinin konusu,
"Karayollar Trafik Kanunu'na gére trafik sube ve burolarina kayit ve tescil edilmig
motorlu kara tasitlar, Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Maddrligi'ne kayit ve

tescil edilmis ugak ve helikopterler, liman ve belediye siciline kayit ve tescil edilmig
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olan motorlu deniz tasitlart olugturur." ® Bu tasitlarin vergilendiriimesinde 6lgti ve hadler
ise, M.T.V.K'nun 5 ve 6 nci maddelerinde duzenlenmigtir. Bu maddelerde yer alan
maktu hadler konumuzu ilgilendirdidi i¢in servet Uzerinden alinan vergilerde,

M.T.V.K 'da incelenmistir.
A. KA‘NUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

M. T.V.K. konuya goére yapilan siniflandirmada dort bolume aynimistir. Bu
bdlimlerden sadece vergilendirme 6l¢l ve hadleri bashdi altinda dizenlenen ikinci
bélumde, maktu hadler s6z konusudur. Diger bélumlerde ise, maktu had ve tutarlar

yoktur.
1. () Sayili Tarife (Madde 5)

M.T.V.K.'nun 5 inci maddesinde otomobil, panel, kaptikacgti ve arazi tasitiarindan
alinacak vergi miktarini goésteren () sayili tarife duzenlenmistir. Tarifenin
dizenlenmesinde tasitlarin net adirhgi ile yaslari 6lct alinmig, agdirligt ve yasina
gbrede ddeyecegi yillik vergiler igin hadler tesbit edilmistir. Bu hadler, 1.inci derece lUks
otomobiller i¢in 3 kat, 2 nci derece Iiks otomobiller igin 2 kat ve 3 Uncl derece liks

otomobiller i¢in 1.5 kat olarak uygulanacaktir.
2. (l), (In) ve (IV) Sayih Tarife (Madde 6)

M.T.V.K.'nun 6 nci maddesinde ise (Il), (Ill) ve (IV) sayili tarifeler dizenlenmistir.
(1) sayil tarife, (I) sayil tarife disinda kalan butin motorlu kara tasitlarini, (fll) sayili
tarife yat, kotra ve her tarlt motorlu tekneleri, (IV) sayili tarife ise ugak ve helikopterieri
kapsamina alarak ne kadar vergi vereceklerini cinslerine, net a.glrllglna, istiap

hadlerine ve yaslarina gére tespit etmistir.

® Ahmet CAN, Ahmet KAVAK, Kaynakgali Vergi Kanunlan, Cilt 2, .91
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B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARAGCLARA GORE
MAKTU HAD VE TUTARLAR

Motorlu tasitlar vergisi spesifik'tarifesi nedeniyle fiyat haraketlerinden etkilenen
bir yapiya sahiptir. "Spesifik tarifeler agirhk, uzunluk, adet, hacim vesaire gibi maddi

élgler esas alinarak hesaplanir.™

Motorlu tasitlar vergisinde ise bu 6élci motorlu
tasitlarin cinsine, yasina, agirhgina, istiap haddine gére tespit edilmektedir. Yapisinda
teknik 6zelligine gore (yolcu sayisi, agirhgr vb.) artan oranlilikta olmasina ragmen,
spesifik tarifesi dolayisiyla enflasyondan oldukga ¢ok etkilenen bir yapiya sahiptir. Bu
bakimdan, motorlu tasitlar vergisinde enflasyon oraninda bir dizenleme yapilmadidi

takdirde hasilatinda bir azalmanin olacag muhakkaktir.
1. Maktu Had ve Tutarlann ilgili Oldugu Araclar

Motorlu tasitlar vergisi spesifik tarife yapisinda aginma olmamasi| icin 3946 sayili
Kanunla, iki mekanizma ile donatilmistir. Bunlardan biri endeksleme, vergi artislarinin
otomotiklestiriimesi, digeri ise kanunla daha énce farkh sekilde diuzenlenmis bulunan

yUritme organina vergilendirme yetkisinin devridir.’

a. Bakanlar Kurulu Karart ile ilgili Olanlar

M.T.V.K.'nun 10 uncu maddesinde yetki basli§i altinda duzenlenen (1), (1), (Il
ve (IV) sayil tarifelerdeki vergi miktarn, 3946 sayili Kanun'un 35 inci maddesiyle
degdisen ve 1.1.1994 tarihinden itibaren gecerli olan seklinde, "her takvim yili basindan
gecerli olmak Gzere 6nceki yilda uygulanan vergi miktart o yil i¢cin V.U.K. hakdmleri
uyarinca tesbit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirihir”, denmistir. Bakanlar
Kurulu da yerﬁden degerleme oraninin % 50'den ¢ok ve % 50'den az olmamak Uzere,

yeni oranlar veya bu oranlar iginde farkli oranlar tesbit etmeye yetkili kilinmistir.

4 M.Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri, Fakiilte Matbaasi, Istanbul, 1973, 5.138
® Terzi CELIK, Kemal VAROL, "3946 Sayili Kanunla Motorlu Tagitlar Vergisine veTagit Alim Vergisine
Getirilen Yenilikler ", Vergi Diinyasi, $.167, Temmuz 1995, s.127, 128
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Halbuki, M.T.V.K.'nun 10 uncu maddesindeki bu yetki, 1.1.1994 tarihinden énce 3505
sayili Kanunun 27 nci maddesiyle degisen seklinde, Bakanlar Kurulu'na bu kanunun 5
ve 6 nci maddelerinde yer alan (1), (1), (lll) ve (IV) sayili tarifelerdeki vergi miktarlarini
ayri ayri Veya birlikte 20 katina kadar artirmaya ve kanundaki yazili miktarlardan az, bu
miktarlarin 20 katmdan cok olmamak Uzere yeni vergi miktarlari tesbit etmeye yetki
vermisti. 3505 sayili Kanunla degismeden énceki seklinde ise bu yetki 10 katinayd..
Bakanlar Kurulu bu yetkisini 1990 yilindan 1994 yilina kadar, 1994 yilida dahil olmak
Uzere ancak 3.4 katini kullanmistir.

b. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Belirlenen Yeniden

Degerleme Orani ile ilgili Olanlar

M.T.V.K.'nun yetki bashgi altinda dizenlenen 10 uncu maddesinde, bu kanunun
5 ve 6 nci maddelerinde yer alan (I), (I1), () ve (IV) sayih tarifelerdeki vergi miktari;
"Her takvim yili basindan gegerli olmak Gizere énceki yilda uygulanan vergi miktari, o yil
icin V.U.K. hukumleri uyarinca tesbit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
artinhr" denmistir. 1991 yilindan 1996 yilina kadar inceledigimizde sayili dort tarifede
1994 yilinda kanun, 1995, 1996 ve 1997 yillarinda yeniden degerleme orani, diger

yillarda ise B.K K. ile duzenleme yapilmisdir.
2. Maktu Had ve Tutarlarin incelenmesi (1991-1996)
Spesifik yapisi nedeniyle enflasyondan etkilenen bir yapiya sahip olan motorlu

tasitlar vergisinin tarifesinde yer alan vergi miktarlarindaki artis yillar itibariyle, Tablo

XIV'de verilmigtir.
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Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla igili Olan

Tarifelerinde Yillar itibariyle Yapilan Artislarin Yiizdesi

Yeniden Tiketici Toptan Esya
Yillar | Tarifeler Artis ilgili Oldugu | Degerleme | Fiyatlan Fiyatlar
Araglar Orani (%) Endeksi (%) Endeksi(%)
I AL ve 1V ‘ Bakanlar
1991 Tarifelerdeki Vergi %60 Kurulu 54.1 553 66
Nisbetleri Karari
| ve Il Sayil Tarifeler | %75 Bakanlar
1992 | lll Sayih Tarife %40 Kurulu 61.5 62.1 70.1
IV Sayili Tarife %100 | Karari
L, 11, Hl ve IV Sayili Bakanlar
1993 | Tarifeler %60 Kurulu 58.4 58.4 66.1
Karari
I, 0, 1} ve IV Sayili
1994 | Tarifeler %70 Kanun 107.6 120.7 106.3
Yeniden
1995 | I, U, lll ve IV Sayili | %107.6 | Degerleme | 99.5 78.9 64.9
Tarifeler Orani
Yeniden
1996 |1, I, Nl ve IV Sayih | %99.5 | Degerleme 72.8 79.8 84.9
Tarifeler Orani

Tabloda XIV'de gértldagu gibi 1991 yihinda, 197 sayili M.T.V.K.'nun degisik 5 ve
6 nci maddelerinde yer alan (1), (1), (11} ve (IV) sayili tarifelerdeki vergi miktari 1.1.1991.

tarininden itibaren gegerli olmak Uzere Bakanlar Kurulunca % 60 nisbetinde
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artinlmistir. Ayni yil, TU.F.E. % 55.3, T.E.F.E. ise % 66 dir. Yani, B.KK. ile yapilan
dizenlemeler T.UF.E.'ne parelel T.E.F.E.'nin altindadir. Ancak, motoriu tasitlar
vergisinin spesifik tarifesinin enflasyon dolayisiyla aginmasina izin verilmemistir. Bu
yargimizi, ayn! yil tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi gelirleri de dodrulamaktadir.
1990 yilinda tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi 414.417.000.000 lira iken, bu rakam
1991 yilinda 692.895.000.000 liradir. Diger bir deyisle % 67.2 lik bir artis séz

konusudur.

1992 vyilinda, Bakanlar Kurulu'nca &zel hizmetlerde kullanilan otomobil,
kaptikacti, panel ve arazi tasitlarinin yer aldigi (1) sayili tarife ve otomobil, kaptlkagtl,
panel ve arazi tasitlarindan taksi olarak kullanilanlarla, (I) sayil tarifede yer alan bu
tasitlar disinda kalan hertarli motoriu tasitlarin yer aldigr (Il) sayili tarifedeki maktu
tutarlar % 75 nisbetinde artlrllirken yat, kotra ve her tarlt motorlu 6zel teknelerin yer
aldigi (lll) sayili tarife % 40 nisbetinde, ucak ve helikopterlerin yer aldigi (IV) sayili
tarife ise % 100 nisbetinde artinimigtir. Bu yilda, 6zel hizmetlerde ya da ticari ve zirai
faaliyetlerde kullanilan motorlu tasitlarda yapilan % 75'lik artig T.U.F.E. ve T.E.F.E 'nin
Uzerindedir. Bu artig T.U.F.E.'nden % 12.9, T.E.F.E.'nden ise % 4.9 daha fazladir.
Halbuki, ayni durum yat, kotra ve motorlu 6zel teknelerin yer aldigi (lll) sayil tarifede
tam tersidir. Canku, (l1l) sayili tarifede yapilan artis T.U.F.E.'"nden % 22.1, T.E.F.E.'nden
ise % 30.1 daha dasuktar. Ugak ve helikopterlerin yer aldigt (IV) sayili tarifedeki artis
ise T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin Uzerindedir.

1993 yilinda, 1991 yilinda oldudu gibi yine Bakanlar Kurulu'nca kanunda sayili
dort tarifede % 60 oraninda bir artig yapilmistir. Bu yilda, T.U.F.E. % 58.4, T.E.F.E.
% 66.1 dir. Yapilan artis T.U.F.E.'ne paralel iken, T.E.F.E'ne gére % 6.1 deger
kaybetmigtir.

1994 yilinda, kanunla sayili dért tarifede yapilan artis % 70 dir. Bu yiida,
T.UF.E. % 1207, TEF.E. % 106.3 tur. Yapian artis T.U.F.E'ne gére % 50.7,
TEF.E'ne gore ise % 30.3 deder kaybetmistir. Bu yilda izlenen siyasi politika
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nedeniyle spesifik tarifenin asinmasina izin verilmigtir. Bilindigi gibi 1994 yili secim
yilidir. D.LE.'ntn verilerine gore belirlenen T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin altinda bir degerin

saptanmasinda bu amaci dogrulamaktadir.

1995 yilinda, 1994 yilinin tarifesine o yilin yeniden degerleme orani olan
% 107.6 uygulanmak suretiyle 1995 yilinda uygulanacak tarife elde edilmistir. 1995
yiinda TU.F.E. % 78.9, T.E.F.E. ise % 64.9 dur. Bu yilin yeniden degerleme orani ise
% 99.5 olup, bu yeniden degerleme orani 1995 yili tarifesine uygulanarak 1996 vyili
tarifesi elde edilmistir.

1996 yilinda, M.T.V.K.'nun sayil dért tarifesinde yapilan artis % 99.5 dir. 1996
yilinda, T.U.F.E. % 79.8, T.E.F.E. ise % 84.9 dur. Yani, yeniden dederleme oranina
gére yapilan artis T.UF.E. ve T.E.F.E'nin Uzerindedir. 1996 yili igin yeniden
degerleme orani % 72.8 dir. 197 sayih M.T.V.K'nun 10 uncu maddesi hukmu
geredince, kanunun 5 ve 6 nci maddelerinde yer alan (1), (Il), (lll) ve (IV) sayih
tarifelerdeki vergi miktarlari 1.1.1997 tarihinden gegerli olmak Utzere 252 sira no.lu
V.U.K. genel teblidi ile ilan olunan % 72.8 oranindaki yeniden de@erleme oraninda
artinlmistir. Ayrica, M.T.V.K'nun Maliye Bakanligi'na verdigi yetkiye dayaniarak luks
sayllan otomobil ve arazi tasitlar yeniden belirlenmigtir. Bu yapilan dizenleme

asagidaki gibidir:®

é. Otomobil ve arazi tasittarindan motor silindir hacmi 1600 cm™'den ( 1600 cm®
dahil) kacdk olanlar, lUks otomobil olarak kabul edilmeyecektir. Bunlarin yurt icinde
veya yurt disinda imal edilmis olamasinin [Uks otomobil uygulamasinda bir énemi

bulunmamaktadir.

Motor silindir hacmi 1600 cm®den buyuk olan lUks otomobil olarak kabul
edilecektir. Bu tasitlarin net adirhd ve yaslarina gére lUks dereceleri asagida

gosterilmistir.

¢ Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Teblidi, 27 Aralik 1996, 22860 Sayill. R.G.
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TASITLARIN NET YAS VE LUKS DERECELERI
AGIRLIGI 1-3 YAS 4-6 YAS 7-11. YAS
950 kg ve asagisi I.DERECE =~ ——— = e
951-1200 kg'a kadar IIlDERECE = - e
1201-1600 kg'a kadar ILDERECE  llLDERECE = -
1601 kg ve daha yukari |.DERECE . DERECE II.DERECE

b. Arazi tasitlarindan; minhasiran yuk tagimaya mahsus olanlar ltks otomobil
olarak kabul edilmeyecek, yUk ve yolcu tagiyabilen iki ve daha fazla sirali oturma yeri
bulunan agik kasall olanlar ise, yukarida belirilen esaslar gercevesinde liks otomobil

olarak kabul edilecektir.

c. LUks otomobil uygulamasi ile ilgili olarak daha énce c¢ikartilan 7 ve 8 seri
no.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligleri 01.01.1997 tarihinden itibaren de

yararlukten kaldiriimistir.



DORDUNCU BOLUM

HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE

MAKTU HAD VE TUTARLAR

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler Uretilen, satilan yahut tliketilen mal
ve hizmetler Uzerine konulan vergilerdir.! Harcama vergileri, diger bir deyisle
gider vergileri, gelir ve serveti harcandiklari anda, genellikle mal ve hizmetlerin
fiyatlari icinde gizlenmis bir sekilde vergilendirdikleri igin dolayh (vasitali) vergiler
kategorisinde yer alirlar. Ayrica, ydkamidlerin kisisel durumlarini nazara
almaksizin Gretim, tUketim, de@isim gibi olaylara dayanarak alindiklari igin

gayrisahsi (objektif) vergilerdir.?

Gunumuzde, harcamalar Gzerinden alinan vergiler Katma Deder Vergisi,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Akaryakit Tuketim
Vergisi, Damga Vergisi ve degerli kaditlar ve har¢lardan olusmaktadir. Konumuz
itibariyle burada sadece, Ta§|t Alim Vergisi ile Damga Vergisinde yer alan maktu

had ve tutarlar incelenecektir.
I. TASIT ALIM VERGISINDE YER ALAN MAKTU HAD VE TUTARLAR

T.A.V.'nin Turk vergi sisteminde, vergilerin iktisadi kaynaklarina ya da konu
unsurlarina goére yapilan bélumlemesinde, hangi alt ayirim iginde dusundlimesi

gerektigi yolunda tam bir géras birligi yoktur.

Halil Nadaroglu, Aykut Herekman gibi bazi yazarlar, bu vergiyi servetten
alinan vergiler kategorisinde kabul ederken, Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu gibi

bazi yazarlarda harcamalardan alinan bir vergi olarak kabul etmektedirler

! Bkz. Nami GAGAN ve digerleri, a.g.e., s. 427
? Bkz. Halil NADAROGLU, a.g.e., $.392
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T.A.V.'nin harcamalar Uzerinden alinan vergiler icerisinde yer almasinin nedeni
olarak da ivazh intikalleri kapsamasini gésterirler. GUnumuizde ise, T.A.V., Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Akaryakit Tuketim Vergisi gibi ézel bir harcama
vergisi olarak kabul edilmektedir.

T.A.V."nin konusu T.A.V.K.'nun 4, 5 ve 6'nci maddelerinde yazili tasitlarin;®

a. Her ne sekilde olusa olsun iktisap edilmesi (Mulkiyeti muhafaza kaydiyla
veya sair akitlere gdre iktisaplar dahil anabayi, bayi, bélge bayii, yetkili satici ve
acentalarla, Maliye Bakanhgi'nca bu nitelikte olduklar tesbit edilenlerin, yalnizca

satmak Uzere iktisap ettikleri plakasiz tasitlarla, veraset yoluyla intikaller harig),
b. Yurt diginda iktisap edilerek Turkiye'ye ithal edilmesi
c. Vekaletname ile tasarruf hakkinin devralinmasidir.

T.AV.nin vergileme 6l¢ct ve hadleri ise yine T AV.K'nun 4, 5 ve 6'nci

maddelerinde duzenlenmistir.
A. KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR
T.AV.K tasit alim vergisi mevzuu ve mikellef, tarifeler, muaflik ve
istisnalar, vergileme 6lcU ve hadleri, beyan esasi ve 6deme suresini iceren 8

maddeden ibarettir. Bu maddeler icinde sadece 4, 5 ve 6'nci maddelerde maktu

hadler sézkonusu iken, diger maddelerde maktu had ve tutarlar yoktur.
1. (1) Sayih Tarife (Madde 4)

TAV.K'nun 4 Uncl maddesinde otomobil, kaptikacti, panel ve arazi

tasitlarindan alinacak vergi miktarlarini gésteren (1) sayili tarife dizenlenmistir.

3 Ahmet CAN, Ahmet KAVAK, Kaynakgali Vergi Kanunlan,Cilt 2, s.111
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Tarifenin  didzenlenmesinde tasitlarin  yaslari  ve net agihgr olgh olarak
alinmistir. Ornegin, 1997 yilinda, 950 kg ve daha asagi olan 1 yasindaki tasit
68.390.000-TL., 2 yagindaki bir tagit ise 45.630.000-TL., 6deyecektir. Tarifede yer
alan hadler ise 1 inci derece lUks otomobiller icin 3 kat, 2 inci derece liuks
otomobiller igin 2 kat ve 3 GUncu derece liks otomobiller icinde 1.5 kat olarak

uygulanacaktir.
2. (I) Sayili Tarife (Madde 5)

T.AV.K'nun 5 inci maddesinde; (l) sayil tarife diginda kalan motorlu kara
tasitlarindan minibls ve otobuslerle, troleybls, kamyon, kamyonet, ¢ekici ve
benzerlerinin, (ll) sayili tariféye gore vergilendirilecegi belirtilmistir. (1l) sayili
tarifenin didzenlenmesinde ise (I) sayili tarifedeki spesifik Olcllere ilaveten
tasitlarin cinsleri ve istiap hadleri de esas alinmistir. Yani, (1) sayil tarifeye gére
tasitlarin vergilendirilmesinde tasitlarin cinsi, agirli§i, istiap haddi, yasi gibi
spesifik 6lgtler kullanilmistir. Ornegin, 1997 yilinda 1500 kg ve altinda agdirida
sahip olan 1 yasindaki bir kamyon 52.220.000-TL., 15 kigiye kadar yolcu sayisi
olan bir yasindaki minibGsun ise 65.240.000-TL., tasit alim vergisi 6deyecektir.

3. (), (IV) ve (V) Sayih Tarife (Madde 6)

TAV.K'nun 6 nct maddesinde (Ill), (IV) ve (V) sayili tarifeler
duzenlenmistir. (lll) sayili tarife motosikletier, (motorlu bisikletler dahil) yik ve
yolcu motosiklerleri ile triportérieri, (IV) sayili tarife traktdér ve 6zel amaglarla
kullanilan yat, kotra ve herttrli motoriu tekneleri, (V) sayili tarife ise ugak ve
helikopterleri (Turk kusu, Tark hava kurumuna ait olanlar harig) vergilendirecek
tarifeleri duzenlemistir. (1l1) sayili tarifede tasitin cinsi ve yasi, (V) sayil tarifede
tasitin cinsi, motor glct ve yasi, (V) sayil tarifede ise tasitin azami kalkis agirhgi

ve yasi esas alinmigtir.
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B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARAGLARA
GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

T.AV., spesifik tarifesi dolayisiyla enflasyondan etkilenen bir yapiya
- sahiptir. Bu nedenle, enflasyonun T.A.V.'nin spesifik tarifesi Gzerindeki etkisini en
aza indirmek icin maktu had ve tutarlarin enflasyona kargl korunmasi gerekir.

Enflasyona karst korunmak icinde T.AV. bazi araclardan yararlanmaktadir.
1. Maktu Had ve Tutarlann ilgili Oldugu Araclar

T.AV.K'nda yer alan, sayili besg tarifeyi enflasyona karsi korumak
amaciyla B.K.K,, Vergi Usul Kanunu hikumleri uyarinca belirlenen yeniden

degerleme orani ve kanun ile yapilan dizenlemelerden yararlaniimistir.

a. Bakanlar Kurulu Karari ile ilgili Olanlar

T.AV.K'nun yetki basligi altinda duzenlenen 10 uncu maddesinde yer
alan (1), (1), (11N, (IV) ve (V) sayili tarifelerdeki vergi miktari, 3946 sayili Kanun'un
34 Unclu maddesiyle deg@isen seklinde, 1.1.1994 tarihinden gegerli olmak Uzere,
Bakanlar Kurulu'na yeniden degerleme oraninin % 50'sinden ¢ok ve % 50'sinden
az olmamak Uzere yeni oranlar veya bu oranlar iginde farkh vergi miktarlari tesbit
etmeye, EURO 93 normlarini saglayan katalitik konvektdr sistemi ile tecghiz
edilmis tasitlarda tespit edilen bu oran veya vergi miktarlarini % 50 nispetine

kadar indirmeye yetki vermistir,

Bu suretle hesaplanan ve 6denmesi gereken vergi miktarlarinin 10.000
lirasi, (IV) sayili tarife igcin ddenecek vergi miktarlarinin hesaplanmasinda ise

1.000 liranin altindaki tutarlarin, dikkate alinmayacag belirtiimistir.

T.AV.K'nun 10 uncu maddesindeki bu yetki, 1.1.1994 tarihinden énce
3418 sayili Kanun'un 20 nci maddesiyle degisen seklinde, Bakanlar Kurulu'na
T.AV.K'nun 4, 5 ve 6 nci maddelerinde yer alan (I), (i), (Il1), (1IV) ve (V) sayil
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tarifelerdeki miktarlardan az, bu miktarlarin 20 katindan ¢ok olmamak Uzere yeni
vergi miktarlar) tesbit etmeye yetki vermistir. Ayni yetki, 3418 sayili Kanunla
degismeden 6nce 10 katinaydi. Kisaca, zaman igerisinde T.A.V.'ni enflasyondan
korumak, gunun kosullarina uygun hale getirmek amaciyla, Bakanlar Kurulu'na
- yukarida belirtildigi gibi yetki verilmistir. Bu yetki dogrudan maktu hadlerde 10
katina veya 20 katina kadar dizenleme yapma seklinde olabilecegdi gibi dolayl
olarak yeniden degerleme oraninin % 50'sinden ¢ok ve az olmamak seklinde de
olabilmektedir.

b. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Belirlenen Yeniden

Degerleme Orani ile ilgili Olanlar

T.A.V.K.'nun 10 uncu maddesinde, bu kanunun 4, 5 ve 6 nci maddelerinde
yer alan (1), (1), (I}, (IV) ve (V) sayili tarifelerdeki vergi miktarlari; "her takvim yili
basindan gegerli olmak Uzere, 6nceki yilda uygulanan vergi miktarlari o yil icin
V.U.K. hikumleri uyarinca tesbit ve ilan olunan yeniden de@erleme oraninda
artirthr. Bu yeniden de@erleme oraninin % 50'sinden ¢ok ve % 50'sinden az
olmamak Uzere yeni oranlar veya bu oranlar iginde farkh vergi miktarlari tesbit

etmeye, Bakanlar Kurulu yetkilidir", denmistir.
c. Kanun ile ilgili Olanlar

T.AV.K'nun 4, 5 ve 6 nci maddelerinde yer alan (1), (1), (IlI), (IV) ve (V)
sayilttarifelerdeki vergi miktarlarini artirmada yetki kanunla belirtiimistir. Bu yetki,
Bakanlar Kurulu'na taktir yetkisi veriimesi seklinde olabilecedi gibi V.U.K
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirimasi seklinde de
olabilmektedir. Bunun yanisira dogrudan kanunla yetki aktariimaksizinda artis
yapilabilmektedir. Ornegin, 1994 yilinda sayili bes tarifede, 3418 sayili Kanun'un
18 inci maddesiyle yapilan % 100 oranindaki artis gibi...
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2. Maktu Had ve Tutarlann incelenmesi (1991-1996)

T.A.V.K'nun vergileme 6l¢t ve hadleri baghgdi altinda dizenlenen 4, 5 ve 6
nci maddelerde yer alan (I), (), (), (V) ve (V) sayill tarifelerdeki vergi
miktarlarindaki artig, yillar itibariyle Tablo XV'de gosterilmistir.

TABLO-XV-

Tasit Alim Vergisi Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla iigili Olan

Tarifelerinde Yillar itibariyle Yapilan Artislarin Yiizdesi

Yeniden Tiiketici
Artislarin Degerleme | Fiyatlan Topta Esya
Yillar | Tarifeler Artislar | ligili Oldugu | Oram Endeksi Fiyatlari Endeksi
(%) Araglar (%) (%) (%)
LOL L, IV ve V Bakénlar
1991 | Sayil Tarifeler % 60 Kurulu Kararni | % 54.1 % 55.3 % 66
I, I, lll Sayih Tarife | %75
IV/IA Sayil Tarife %45 Bakanlar
1992 | IV/B Sayili Tarife %40 Kurulu Karari | % 61.5 % 62.1 % 70.1
V Ssayil Tarife %55
I, 10, L, IV veV Bakanlar
1993 | Sayili Tarifeler %60 Kurulu Karart | % 58.4 % 58.4 %66.1
I L IV ve V
1994 | Sayih Tarifeler % 100 | Kanun % 107.6 % 120.7 %106.3
L, IV veV Yeniden
1995 | Sayili Tarifeler %107.6 | Degerleme % 99.5 % 78.9 %64.9
Orani
AL UL IV ve V Yeniden
1996 | Sayili Tarifeler % 99.5 | De§erleme % 72.8 % 79.8 % 84.9
Orani
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Tabloda XV'de goéruldugu gibi 1991 yilinda, 1318 sayili T.A.V.K.'nun
dedisik 4, 5 ve 6 nci maddelerinde yer alan 30.3.1990 gun ve 90/291 sayili
Kararnamenin eki ile artintan (1), (1), (1), (IV) ve (V) sayih tarifelerdeki vergi
- miktarinin, bu kararnamenin yayimi tarinden itibaren % 60 nisbetinde artlrllmas'l;
Maliye ve Gumrik Bakanlidi'nin 24.12.1990 tarihli ve 127676 sayih yazisi Uzerine
adi gecen kanunun degisik 10 uncu maddesine gére Bakanlar Kurulu'nca
24.12.1990 tarihinde kararlagtinidi§i belirtilmigtir. Bu yildaki, T.U.F.E. % 55.3,
TEFE. ise % 66 dr Yani, 1991 yilinda Bakanlar Kurulu'nca vyapilan

dizenlemeler T.U.F.E'ne paralel T.E.F.E'.nin ise altindadr.

1992 yilinda Bakanlar Kurulu'nca tarifelerde yer alan maktu had ve tutarlar
artinlmistir. Ancak bu yilda yapllan dizenlemeler, 1991 yilindaki gibi sayili bes
tarife icin tek bir dizenleme degildir. Bu yilda (1), (1), (IIl) sayili tarifelerdeki vergi
miktari % 75 nisbetinde, (IV/A) sayil tarifedeki vergi miktari % 45, (IV/B) sayili
tarifedeki vergi miktari % 40 ve son olarak (V) sayili tarifedeki vergi miktarida
% 55 nisbetinde Bakanlar Kurulu'nca artiriimistir. 1992 yilindaki T.U.F.E. % 62.1,
TEF.E. % 70.1 dir. O halde, "(I), (1), (ill) sayil tarifeler enflasyona karsi
korunmus bunlarin reel bir deger kaybina ugramasi énlenmistir’, diyebiliriz. Ayni
durum (IV/A), (IV/B) ve (V) sayil tarifeler i¢cin s6z konusu degildir. Zira, bunlar
% 45, % 40, % 55'lik duzenlemeyle T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin altinda kalmigtir. Bu
yuzdeleri T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin yUzdeleri ile karsilastinrsak bir deger kaybi séz
konusudur. Bu deger kaybi (IV/B) sayili tarifede T.U.F.E'ne gére % 22.1,
T.E.F.E.'ne gore ise % 30.1 dir. Yani, (IV/B) sayih tarife 1992 yilinda 1991 yilina
gére % 75 deger kaybetmistir. Bu tarifede bilerek izlenen 1990 yilinda da oldugu
gibi ziraati geligtirme amaci s6z konusudur. Ancak ayni gerekgeyi, (IV/A) ve (V)
saylh tarifeler icin aciklamak pek mamkin degildir. Cunkud, (IV/IA) ve (V) sayili
tarifelerde yat, kotra, her tarli motorlu 6zel tekneler ile ugak ve helikopterler igin

gecerli olan tarifeler dizenlenmistir.
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1993 yilinda, Bakanlar Kurulu'nca 1991 yilinda oldugu gibi tarifelerdeki
vergi miktari % 60 oraninda artirilarak T.U.F.E'ne paralel, T.E.F.E.'nin ise altinda
bir dizenleme yapilimigtir. 1993 yilinda, T.U.F.E. % 58.4, T.E.F.E. ise % 66.1 dir.

1994 yilinda, 3418 sayili Kanun'un 18 inci maddesiyle. degisen seklinde
tarifelerdeki vergi miktari, 1993 yilina gére % 100 artinimistir. Bakanlar Kurulu'na
da bu orani 1 kat artirma yetkisi verilmistir. 1994 yilindaki, T.U.F.E. % 120.7,
T.E.F.E. ise % 106.3 dur. Bu yilda enflasyonun altinda bir duzenleme yapilmistir.
T.UF.E. ve T.E.F.E'nin biyik olmasinda ise 1994 yilinin i¢inde bulundugu
kosullarin (5 Nisan kararlan gibi) ¢ok buytk etkisi olmustur. Finansman
Kanunu'nun 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca s6z konusu bu vergilerin
1.1.1994 tarihi itibariyle uygul'anan miktarlar 1.1.1995 tarihinden itibaren yeniden
degerleme oraninda artinlacagl belirtilmistir. Bu ise Finansman Kanunu'nun 10
uncu maddesinin 2 nci fikrasinda "her takvim yili bagindan gecerli olmak Gzere
onceki yilda uygulanan vergi miktarlar o yil icin V.U.K. hUukimleri uyarinca tesbit
ve ilan olunan yeniden dederleme oraninda artinlacaktir' seklinde, ifade
edilmistir. Yine, Bakanlar Kurulu'nca Finansman Kanunu'nun 10 uncu maddesinin
3 Gnci fikrasinda yeniden degerlerleme oraninin % 50'sinden ¢ok % 50'sinden az
olmamak Uzere yeni oranlar veya bu oranlar iginde farkh vergi miktarlari tesbit

etmeye yetki verilmistir.

1995 yilinda, yukarida belirtildigi gibi sayili bes tarifedeki vergi miktarlari
1994 yili icin yeniden dederleme orani olan ve 233 sira no.lu V.U.K.G.T. ile ilan
olunan % 107.6 oraninda artiriimistir. Yeniden degerleme oraninin esas alindigi
1994 yilindaki T.U.F.E. % 120.7, T.E.F.E. % 106.3 tur. Bu yapilan duzenleme
T.U.F.E.'ne gore % 13.1 deder kaybina ugrarken T.E.F.E.'ne gbrede % 1.3 deger
kazanmustir. Yeniden degerleme orani T.E.F.E.'ne gore tesbit edildiginden dolay:

1995 yilinda maktu hadler enflasyona karsi korunmustur.
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1996 yilinda ise, sayili bes tarifedeki vergi miktarlar, 1995 yil igin yeniden
degerleme orani olan ve 245 sira no.lu V.UKG.T. ile ilan olunan % 99.5
oraninda artinlmistir. 1995 yilindaki T.U.F.E. % 78.9, T.E.F.E. % 64.9 dur. Bu
yilda yapilan dizenlemeler ile tarifelerde yer alan maktu hadler enflasyona karsi

korunmustur.

1318 sayili Finansman Kanunu'nun 10 uncu maddesi hikmu geregjincé,
kanunun 4, 5 ve 6 nci maddelerinde yér alan (1), (1), (1Y, (V) ve (V) sayih
tarifelerdeki vergi miktarlari 01.01.1997 tarihinden gecerli olmak Uzere, 1996 yili
icin yeniden deg@erleme orani olan ve 252 sira no.lu V.U.K.G.T. ile ilan olunan

% 72.8 oraninda artirilmistir.*

Il. DAMGA VERGISI KANUNU'NDA YER ALAN MAKTU HAD VE
TUTARLAR

Kisilerin kendi aralarinda ya da devlete yaptiklari hukuki islemlerde,
duzenledikleri belgeler yada kagitlar Gzerinden &dedikleri mali yukumIUIleere,

damga vergisi denir.”

Damga vergisinin konusu ise, D.V.K.'na ekli (I) sayih tabloda yazili kagitlar
olusturur. Bu kagitlar, yazillip imzalanmak veya imzas! yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle dizenlenen ve her hangi bir hususu ispat veya belli etmek igin,

ibraz edilecek olan belgeleri ifade eder.®
A. KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

Damga Vergisi Kanunu konuya goére yapilan siniflandirmada, bes bélime
ayriimistir. Bunlar sirasiyla, mukellefler ve istisnalar, vergileme 6l¢t ve hadleri,

verginin 6denmesi, sorumluluk ve gesitli hiikimlerden ibarettir. Bu bélumler icinde

4 Tasit Alim Vergisi Genel Tebligi, Seri No.18, 27 Aralik 1996, 22860‘Say|h R.G.
° Bkz. Nami GAGAN ve digerleri, a.g.e., 5.472
® Bkz. Cemil ALVER, a.g.e., s.571
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sadece vergileme 6lct ve hadleri basgligi altinda dizenlenen, Il nci bélimde
belirtilen nisbi ve maktu vergilerin s6z konusu oldudu, (I) sayili tabloda maktu had

ve tutarlar s6zkonusudur. (I) sayili tabloda ise, D.V.K.'nun sonunda verilmistir.
1. (I) Sayih Tablo

Damga vergisinin konusunu olusturan kaditlar (l) sayili tabloda, akitlerle
ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalarla ilgili kaditlar, ticari islemlerde kullanilan
kagitlar, makbuzlar ve diger kaditlar seklinde dért gruba ayrilmistir. Bu kagitlarin
dizgnlenmesinde maktu had ve tutarlardan yararlaniimistir. Ornegin, Akitlerle
ilgili kagitlarda; "belli bir paray! ihtiva etmeyenler icin 254.700-TL., anonim,
eshamli komandit ve limited sirket mukavelenamelerinde ilk 100.000.000 lira igin

binde 12 seklinde" maktu had ve tutarlar séz konusudur.

Bilindigi gibi damga vergisi, nisbi olarak veya maktu olarak alinir. Nisbi
olarak alinan damga vergisi, kagitlardaki belli paralar Gzerinden hesaplanir. Yani,
bu hallerde kagitlardaki belli paralar damga vergisinin matrahini teskil eder. Bu
matraha, kagidin tarine goére, (I) sayih tarifede gdsterilen nisbetler uygulanarak,
vergi tutarlari tesbit edilir. Bu nisbi vergi belli parayi ihtiva eden veya mutlaka
etmesi gereken kagitlar igindir. Bu belli para deyimi, D.V.K'nun 10 uncu
maddesinin son fikrasinda, kagitlarin intiva ettidi veya kagitlarda yazili rakamlarm.

hasil edecegi parayi ifade edecegi hilkme badlanmistir.”

Damga vergisinin konusuna giren bir kisim kagitlar ise maktu vergiye
tabidir. Bu tur kagitlarla ilgili vergi miktari, () sayil tabloda gosteriimistir. Maktu
vergi bir kisim kagitlarda deQilgmez. Ornegin, teklifnameler, her hal ve takdirde
82.500-TL. maktu vergiye tabidir. Bazi kagditlarda ihtiva ettigi meblaga gére,
kademelestirilmistir. Ornegin, faturalar ve makbuzlardan maktu vergi alimr. Ancak
vergi tutari, bunlarin ihtiva ettigi meblaga goére degisir. Kisaca, (l) sayili tabloda,
bir kisim kagitlar icin hvem nisbeti, hem de maktu olarak alinacak Verginin tutar

gosterilmistir. ®

" Bkz. Yilmaz OZBALCI, Damga Vergisi Kanunu, s.61
8 Bkz. Yilmaz OZBALCI, Damga VergisiKanunu, s.61, 62
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B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARACLARA
"GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

Damga vergisi yapisinda yer alan maktu had ve tutarlar dolaysiyla
enflasyondan etkilenen bir yapiya sahiptir. Enflasyonun damga vergisi, Gzerinde
yapti§i bu etkiyi en aza indirmek i¢inde V.U.K. uyarinca belirlenen yeniden

degerleme oranindan yararlaniimaktadir.
1. Maktu Had ve Tutarlarin ilgili Oldugu Araclar

D.V.K.'nda maktu had ve tutarlar, sadece (I) sayili tabloda sézkonusudur.
Bu () sayili tabloda yer alan, maktu had ve tutarlan enflasyona karsi korumak
amaciyla, V.U.K. uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranindan

yararlaniimisgtir.

a. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Be‘lirlenen

Yeniden Degerleme Orani

3689 sayili Kanunla degistirilen 488 sayili D.V.K.'nun mukerrer 30 uncu

maddesinin birinci fikrasinda:

“... Her takvim yili basindan gegerli olmak Uzere 6nceki yilda uygulanan
maktu vergiler (maktu ve nisbi vergilerin asgari ve azami miktarlarini belirleyen
hadler dahil) o yil igin tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilir.
Bu suretle hesaplanan vergi miktarilarinda 100 - lira kesirleri nazara alinmaz"

hukmune yer verilrhi§tir.

Diger tarafdan Maliye Bakanhdi'nca R.G.'de yayimlanan 207, 214, 219,
223, 233, 245, 252 no.lu V.U.K.G.T. ile ilgili yillarda yeniden degerleme oranlari

yeniden belirlenmistir.
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Bu huktmlere dayanarak, D.V.K'na ekli damga vergisine iliskin (1) sayili
tabloda yer alan maktu vergiler ile makiu ve nisbi vergilerin asgari ve azami
miktarlarini belirleyen hadler yeniden degerleme oraninda artinlmistir.’  Ancak
1994 yihnda maktu vergiler yeniden dederleme oraninda degilde kanunla, maktu

vergilerde % 100, nisbi vergilerde ise % 20 nisbetinde artiriimigtir.
2. Maktu Had ve Tutarlarin incelenmesi (1991-1996)

D.V.K'nda makiu vergiler (maktu ve nisbi vergilerin asgari ve azami
miktarlarini  belirleyen hadler dahil) bu kanuna ekli (I) sayilli tabloda
duzenlenmistir. (1) sayil tabloda akitlerle ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar,
ticari islemelerde kullanilan kagitlar, makbuziar ve diger kagditlar seklinde
dazenlenmis olup, bu kagitlardaki yillar itibariyle artiglarin ylizdesi Tablo XV| 'da

gbsterilmistir.

® Miikellefin Dergisi, "Damga Vergisi, Harclar ve Degerli Kagitiarin Bedeline 1.1.1993
Tarihinden itibaren Yapilan Artirimlar *, S. 2, Subat 1993, s.52
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Damga Vergisi Kanunu'nun (I) Sayi Tablosunda Yer Alan Maktu Had ve

Tutarlarda Yillar itibariyle Yapilan Artiglann Yizdesi

DamgaVergisi Yeniden Tiiketici Toptan Egya
Kanunundaki Artislarin  llgili | Degerleme ‘ Fiyatlan Fiyatlar
Yillar | Artislarin Oldugu Araclar | Orani Endeksi Endeksi
Yiizdesi (%) (%) (%)
Yeniden
1991 | 55.5 Degerleme 541 55.3 66
Orani
Yeniden
1992 | 61.5 Degerleme 61.5 62.1 70.1
Orani
Yeniden
1993 | 584 Degerleme 58.4 58.4 66.1
Orani
100 Maktu Vergi
1994 | 20 Nisbi Vergi | Kanun 107.6 120.7 106.3
Yeniden
1995 | 107.6 Degerleme 99.5 78.9 64.9
Orani
Yeniden
1996 | 99.5 Degerleme 72.8 79.8 84.9
Orani

Tablo XVida gérulduga gibi, 1991 yilinda maktu vergiler; 293 sayili

V.U.K.'nun mikerrer 298 inci maddesine gére 1990 yili i¢in tesbit edilen yeniden

degerleme oraninda artiriimistir. 1990 yilinda yeniden de@erleme orani % 55.5

dir. Bu oranin, 1990 yilinda uygulanan maktu vergilere tatbiki suretiylede,1991

yilinda uygulanacak miktarlar tesbit edilmis ve 26.12.1990 tarihinde, 20737 sayili
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R.G.'de yayinlanmistir. 1990 yilinda T.U.F.E. % 52.3, T.E.F.E. % 60.3 tar. 1990
yilinda tesbit edilen yeniden de@erleme orani T.E.F.E.'nin % 4.8 daha altindadrr.
Ayrica, D.V.K'nun her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere dnceki yilda
uygulanan maktu vergilere o yil igﬁin tesbit edilen yeniden degerleme orani
| uygulanmaktadir. Oysa, G.V.K.'nda maktu had ve tutarlar, énceki yilda uygulanan
maktu had ve tutarlara bu yila iliskin olarak V.U.K. htktmleri uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda artig yapiimaktaydi. Bu nedenle D.V.K'nda 1991
ytinda uygulanan tarife 1991 yilinda sirf yeniden degerleme oraninin tesbitinden

kaynaklanan deger kaybina ugramistir.

1.1.1991 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, D.V.K'nun (l) sayili
tarifesindeki maktu vergiler (maktu ve nisbi vergilerin asgari ve azami miktarlarini
belirleyen hadler dahil) 213 sayil V.U.K.'nun mikerrer 298 inci maddesine gére
1991 vyilt icin % 54.1 olarak tesbit edilmis ve 214 seri no.lu V.U.K.G.T. ile ilan
edilmis, yeniden degerleme oraninin tatbiki suretiyle 1992 yilinda uygulanacak
artinlmis miktarlar gésterilmistir. Bu yilda, T.U.F.E. % 55.3 iken, T.E.F.E.'nin yillik
ortalamasi % 66 dir. Bu yilda da yeniden dederleme orani de@er kaybina
ugramistir. Yeniden degerleme oranindaki bu de@er kaybi T.E.F.E.'ne gobre
% 11.9 dur. Bu deger kaybi onceki yilin deger kaybinin 1 katindan fazladir.Yani,
D.V.K.'ndaki maktu vergilerde 1991 yilinda bir aginma s6z konusudur.

1992 yilinda ise, yeniden de@erleme orani % 61.5 dir. Bu oranin tatbiki
suretiyle de 1.1.1993 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar tesbit edilmis ve
18.12.1992 tarihli, 21439 sayih R.G.'de yayinlanmistir. Yine ayni yil, D.I.E.'nin
verilerine gore tesbit edilen T.U.F.E. % 62.1, T.E.F.E. orani ise % 70.1 dir. Onceki
yllda oldugu gibi bu yilda da, damga vergisinde yer alan maktu vergilerde bir

asinma sz konusudur. Bu asinma T.E.F.E.'ne gére % 9.5 dir.

1.1.1993 tarihinden itibaren gegerli olmak lGzere tesbit edilen D.V.K.'nun (I)
sayili tablosunda yer alan maktu vergiler yeniden degerleme oraninin tatbiki
suretiyle  1.1.1994 tarihinden itibaren uygulanacak artinimig miktarlar

gosterilmistir. Bu yildaki yeniden degerleme oranmi % 58.4 tur. T.U.F.E. % 58.4,
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T.E.F.E. ise % 66.1dir. 1993 yilinda da T.E.F.E.'ne gére yeniden dederleme orani
% 7.7' lik bir deger kaybina ugramistir.

488 sayili D.V.K.'nun mikerrer 30 uncu maddesine 4.5.1994 tarih ve 3986
sayil Kanunun 11 inci maddesi ile eklenen ve 7.5.1994 tarihinde yurariuge giren
fikrada bu kanuna ekli (I) sayili tablodaki 1.1.1994 tarihinde gegerli olan maktu
vergiler (maktu ve nisbi vergilerin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler
dahil) % 100, nisbi vergiler % 20 oraninda artiriimistir. Bu fikra, hilkmi geredince
kanuna eKli (1) sayili tabloda yer alan maktu vergilerin % 100, nisbi vergilerin %20
oraninda artiriimak suretiyle, 7.5.1994 tarihinden itibaren uygulanacak miktar ve
nisbetler tesbit edilmistir. 1994 yilindaki T.U.F.E. % 120.7, T.E.F.E. ise % 106.3
tur.1994 yilinda da yeniden degerleme orani T.E.F.E.'ne gére % 6.3 oraninda bir
deder kaybina ugramistir. Bu deder kaybl T.U.F.E.'ne gdre ise % 20.7 dir. 1994
yiinda énceki yillardan farkh olarak nisbi vergilerin oranlarinda % 20 oraninda
artirimistir. Ornegin, binde 5 seklinde nisbi oranlarin binde 6'ya ¢ikarilmasi gibi.
Bu yapilan dizenlemeler bize maktu vergilerin yaninda nisbi vergilerinde
zamanla enflasyona karsi korunmasi gerektigini, gostermektedir. Bilindidi gibi
nisbi vergiler, degdismeleri hemen yansittigindan, maktu vergiler gibi ric'i artan

oranh degildir.

7.5.1994 tarihi itibariyle yurarlige giren 3986 sayili Kanun'un 11 inci
maddesiyle belirlenen maktu vergilerin yeniden degerleme oraninin (% 107.6)
tatbiki suretiyle 1.1.1995 tarihinden itibaren uygulanacag: belirtilmistir. Yukarida
belirtildigi gibi, 1994 yilindaki yeniden degerleme orani % .107'6’ T.E.F.E. ise
% 106.3 dur. Bu yilda ilk kez, D.V.K'nda yer alan () sayili tablodaki maktu
vergilerde enflasyonun Uzerinde bir dizenleme yapilmistir. Yani, maktu vergiler
% 1.3 de@er kazanmistir. Bu yilda, T.E.F.E'nin % 106.3 olmasi ve ilk defa
% 120.7 gibi bir ylUzdeye ulasan T.U.F.E.'nden buyuk olmasi 1994 yilinin

ekonomik kosullarindan kaynaklanmaktadir.
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1996 yilinda ise, yeniden degerleme oraninin % 99.5 olmasi sonucu
degisen ve 1.1.1996 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere tesbit olunan
D.V.K'nun (I) sayili tablosundaki maktu vergiler (maktu ve nisbi vergilerin asgari
ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil) tesbit olunmustur. 1995 yilinda
T.UF.E. % 78.9, T.E.F.E. ise % 64.9 dur. Yeniden dederleme oranindan T.E.F.E.
% 246, TEF.E. ise % 10.6 daha dusuktar. Diger bir deyisle, (1) sayili tabloda
enflasyonun Uzerinde bir dizenleme yapilmis ve bu son iki yildaki dizenieme ile

1990'dan 1994 yilinda kadar olan degder kayiplarida telafi edilmeye ¢alisiimistir.

1.1.1997 tarihinden gégerli olmak Uzere; 488 sayili D.V.K.'nun mukerrer 30
uncu maddesinin birinci fikrasi hikm( geregince, kanuna ekli (I) sayili tabloda yer
alan ve 28 seri no.lu D.V.K.G.T. ile tespit edilen maktu vergiler (maktu ve nispi
vergilerin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadler dahil), 1996 yili igin
yeniden degerleme orani olan ve 252 sira no.lu V.U.K.G.T. ile ilan olunan % 72.8

oraninda artiriimistir.”®

Kisaca, D.V.K'nun (I) sayil tablosundaki maktu vergiler 1990'dan 1994
yilina kadar olan surede, T.E.F.E'nin altinda bir duzenleme nedeniyle deder
kaybetmistir. 1994 ve 1995 yilinda da bu deger kaybini giderecek sekilde deger
kazanmistir. D.V.K'nun (I) sayili tablosunda yer alan maktu vergilerin yeniden
dederleme oraninda artirilmasi ayrica damga vergiSinde kagitlara pul
yapistiriimasi ve bu kanunda gésterilen hallerde baskili damga kullaniimasi veya
makbuz verilmesi veyahut istihkaktan kesinti yapilmasi sekillerinden birisiyle
ddenmesi nedeniyle enflasyondan kaynaklanan deder kayiplari en aza

indiriimeye ¢alisiimistir.

' pamga Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Seri No.29, 27 Aralik 1996, 22860 Sayili R.G.



BESINCIi BOLUM

USUL KANUNU ACISINDAN MAKTU HAD VE TUTARLAR

Vergi sistemi denilince, bir Glkede uygulanmakta olan tim vergi kanuniart
anlagilir. Bu vergi kanunlarinin bir kismi, belli bir kaynak veya kaynaklardan
maddi anlamda vergi alinmasini temin ederken, bir kismida vergi alinmasini temin
edecek sekilde usul ve sekle iliskin hukUmleri duzenler. Usul ve sekle iliskin

hukamleri dizenleyen bu vergi kanunlarindan birisi, Vergi Usul Kanunu'dur.

l. VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN MAKTU HAD VE TUTARLAR

Vergi Usul Kanunu adindan da anlasilabilecegi gibi; "vergi alinmasinda,

vergilerin tahakkuk safhasina kadar olan usul ve sekil hikimlerini dizenler." 2

Bazi vergi sistemlerinde, verginin yapisi ve usule ait esaslar, ilgili vergi
kanunlarinda bir arada duzenlenmis iken, bizim sistemimizde maddi vergi
kanunlarinda usul huktmlerine istisnaen yer verilmis, bu hususta kurallar prensip

olarak V.U.K.'nda toplanmistir.’

V.UK usul ve sekle iliskin hukumleri duzenlerken, maktu had ve
tutarlardan yararlanmistir. Bu maktu had ve tutarlarin ilgili oldudu maddeler
sirasiyle 104, mukerrer 115, 177, 179, 180, 232, 252, 298, 313, 343, 344, 345,
347, mUkerrer 347, 352, 353, mlkerrer 354, 355, 356, 359, 360 ve 361 inci
maddelerdir. Bu 22 maddenin, mukerrer 354, 359 ve 360 inci maddeleri asgari

Ucret ile ilgili iken; 179, 180 ve 347 nci maddeleri dolayli olarak maktu hadlerle

! Bkz. Nurettin EROGLU, a.g.e., s.3

2 Bkz. Nurettin EROGLU, a.g.e., s.3 .

® Yilmaz ©ZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Favori Ofset, istanbul, 1977,
s.1
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ilgilidir. Kalan 16 madde ise, dogrudan maktu had ve tutarlarla ilgili olup,
V.U.K'nun 414 Gnct maddesinde yetki bashgi altinda tanimlanmistir. V.U.K.'nun
bu maddeleri disinda kalan 86, 148, 150, 153, 157, 182 ,194, 210, 218, 220, 233,
234, 237, 240, 243, 245, 256, 257, 333, 335 ve 346 inci maddelerinde ise,
dogrudan maktu had ve tutarlarla ilgili olan maddelerdeki duzenlemeler esas
alinmistir. Ormegin, 86 nci maddede komisyonlarca istenilen bilgileri vermeyenler
ve bilirkigiligi kabul ettikleri halde gerekli incelemeleri yapmayanlar hakkinda,

361 inci madde hukmUnan uygulanacaginin belirtiimesi gibi.
A. KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

V.U.K bes kitaptan olugsmaktadir. Birinci kitap vergilendirme, ikinci kitap
mukellefin 6devi, Gg¢lncl kitép degerlendirme, dérdincl kitap ceza hdkumleri,
besinci kitap da vergi davalari baghi§i altinda dizenlenmisir. Her kitap kendi
icinde kisimlara, kisimlar ise béltimlere ayriimistir. B6lumlerin bazilari ise maktu
had ve tutarlarla ilgilidir. Bu ilgi bazi maddelerde dogrudan sézkonusu iken, bazi
maddelerde de dolaylidir. Dogrudan ilgili olan maddeler V.UK'nun 414

maddesinde belirtilmigtir.
1. Vergilendirmede Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

Vergilendirme basghdt altinda duzenlenen birinci kitap, alti kistmdan
olugmaktadtr. Birinci kisim vergilendirmeyle ilgili genel esaslari, ikinci kisim tarh
ve tahakkuk usultinG, G¢unch kisim tahrir usulin, dérddncu kisim takdir, zirai
kazanglar ve 6zel komisyonlari, beginci kisim tebligleri ve son olarak altinci kisim
ise vergi alacaginin kalmasini dUzenlemektedir. Alti kisimin iginde sadece,
tebligler ve vergi alacadinin kalkmasindan olusan, 5 ve 6 nci kisimlarda maktu

hadler s6z konusu iken, diger kisimlarda maktu had ve tutarlar yoktur.
a. ilanin Sekli (Madde 104)

V.U.K'nun tebligler baghdi altinda duzenlenen 5 inci kisminda yer alan
104 Uncl madde, dogrudan maktu hadle ilgilidir. 104 Gnct maddenin 3 Uncu
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paragrafinda istanbul Belediye sinirlari disindaki yerlerde, ilan yolu ile yapilan
tebligin konusu 1996 yulmda 1.000.000.000 (1991'de 10.000.000, 1992'de
50.000.000, 1993'de 100.000.000, 1994'de 250.000.000, 1995'de 500.000.000)
lirayl agan, vergi veya vergi cezasina taalluk ettidi taktirde ilanin ayrica Ankara ve

Istanbul'da ¢ikan bir gazete ile yayinlanacagi belirtiimistir.
b. Tahakkuktan Vazge¢me (Miikerrer Madde 115)

V.U.K'nun vergi alacaginin kalkmasi baghgi altinda dizenlenen altinc
kisminin, zamanasimi ve terkin bashg altinda duzenlenen ikinci bélumunde yer
alan muokerrer 115 inci madde, dogrudan maktu hadle ilgilidir. Tahakkuktan
vazgecme bagligi altinda duzenlenen bu maddede ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iligkin cezalarin toplam miktari 1997 yili i¢in 170.000
(1990-1993 arasi 25.000, 1994'de 50.000, 1995-1996 arasi 100.000) lirayi
asmamasi ve tahakkuk i¢in yapilacak giderlerin bu miktarlardan fazla olacadinin
tesbiti halinde, Maliye Bakanliyi'nca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde

tahakkuktan vazgecilebilecegi belirtilmistir.
2. Miikellefin Odevlerinde Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

Mukellefin 6devleri bashdl altinda dlzenlenen ikinci kitap, alti kisimdan
olugmaktadir. Birinci kisimi bildirimler, ikinci kisimt defter tutma, Gg¢Uncd kisimi
vesikalar, dérdincl kisimi ekim ve sayim beyani, besinci kisimi vergi karnesi,
son olarak altinci kisimi ise muhafaza ve ibraz &devleri bashdi altinda
ddzenlenmistir. Bildirimler, ekim ve sayim beyani ve muhafaza ve ibraz bashgi
alinda duzenlenen, birinci, dérdinct ve altinci kisimda, maktu had ve tutar

yoktur.
a. Birinci Sinif Tiiccarlar (Madde 177)

V.U.K'nun 177 nci maddesinde asadida yazili ticcarlarin birinci sinifa

dahil olacad: belirtilmigtir. Bunlar;
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1. Satin aldiklan mallari oldugu gibi veya igledikten sonra satan ve yilhk
alimlarinin tutari, 5.200.000.000 (1991'de 300.000.000, 1992'de 450.000.000,
1993'de 720.000.000, 1994'de 1.000.000.000, 1995'de 1.500.000.000, 1996'da
3.000.000.000) lirayi veya satiglarinin tutari 6.300.000.000 (1991'de 360.000.000,
1992'de 540.000.000, 1993'de 864.000.000, 1994'de 1.200.000.000, 1995'de
1.500.000.000, 1996'da 3.600.000.000) lirayi asanlar;

2. Birinci bendte yazil olanlarin digindaki islerle ugrasip da bir yil i¢cinde
elde ettikleri gayri safi hasilati 2.600.000.000 (1991'de 150.000.000, 1992'de
225.000.000, 1993'de 360.000.000, 1994'de 500.000.000, 1995'de 750.000.000,
1996'da 1.50‘0.000.000) liray1, agsanlar,;

3. 1 ve 2 numaral bendlerde'yazm islerin birlikte yapilmasi halinde 2
numarali bendte yazili is hasilatlarinin 5 kati ile yillik satiglarinin tutarinin toplami
5.200.000.000 (1991'de 300.000.000, 1992'de 450.000.000, 1993'te 720.000.000,
1994'te 1.500.000.000, 1996'da 3.000.000.000) liray! asanlar; Birinci sinifa
dahildirler. E§ger mukelleflerin, 1996 yilindaki alis veya satis hadleri, 1997 yili i¢in

belirlenen hadleri asmiyor ise, igletme defteri tutmaya devam edeceklerdir.

Tuccar siniflarinin tayininde ise her isletme ayri ayn olarak dikkate
alinacak, birden fazla isletmesi olan tuccarlarin sinifinin belirlenmesinde her bir
isletmenin is hacminin ayri ayri maddede yazili hadleri asip asmadigina
bakilacaktir. Maddedeki hadlerin saptanmasinda ise birakilan is ile, yeni
baslanan is ayri ayri nazara alinacak ayrica ayni mukelleflere ait iktisadi

isletmelerin siniflarinin tayininde her birinin cirosu ayn dikkate alinacaktir.*
b. Sinif Degistirme (Madde 179)

V.UK.'nun 179 uncu maddesinde; is hacmi bakimindan birinci sinifa dahil

olan tlccarlarin durumlari asagidaki sartlara uydugu takdirde, bunlar bu sartlarin

4 Recep TURGAY, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikati, 1.Cilt, N. Uycan Basim Sanayi Anonim
Sirketi, istanbul,1977, s.700, 701
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tahakkukunu takip eden hesap déneminden baslayarak, ikinci sinifa

gecebileceklerdir;

1. Bir hesap déneminin ig hacmi 177 nci maddede yazili hadlerden % 20'yi

asan bir nisbette dUsUk olursa, veya;

2. Arka arkaya ug doénemin ig hacmi 177 nci maddede yazih hadlere
nazaran % 20'yve kadar bir degisiklik gosterirse, birinci sinifa dahil olan tluccarlar,

ikinci sinifa gegebilirler.

Sinif degistirme bashdi altinda duzenlenen bu madde, 177 nci maddede

yer alan hadler nedeniyle dolay!i olarak maktu hadlerle ilgilidir.
c. Sinif Degistirme (Madde 180)
ikinci sinifa dahil ticcarlardan;

1. Bir hesap déneminin is hacmi 177 nci maddelerde yazili hadlerden

% 20'ye asan bir nispette fazla olursa, veya;

2. Arka arkaya iki dénemin is hacmi 177 nci maddelerde yazili hadlere
nazaran % 20'ye kadar bir fazlalik gosterirse, ikinci sinif tlcarlar, birinci sinifa

gecerler.

Bu madde, 177 nci maddede yer alan hadler nedeniyle dolayli olarak
maktu hadle ilgilidir.

d. Fatura Kullanma Mecburiyeti (Madde 232)

V.U.K.'nun vesikalar bash@ altinda duzenlenen ikinci bélimunin 232 nci
maddesinde fatura kullanma mecburiyeti dizenlenmistir. 232 inci maddede,
birinci ve ikinci sinif tlccarlarla defter tutma mecburiyetinde olan ciftgiler; birinci

ve ikinci sinif tUccarlarla, serbest meslek erbabina, kazanglar gétlrd usulde
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tesbit olunan tdccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgilere, vergiden
muaf esnafa sattiklari emtia ve yaptiklari isler igin fatura vermek ve bunlardan da
fatura istemek ve almak zorundadir. Bunlarin diginda kalanlarin, birinci ve ikinci
sinif tUccarlardan ve defter tutma mecburiyetinde olan giftgilerden satin aldiklar
emtia veya onlara yaptlklari is bedelinin 1996 yihinda 10.000.000 (1991'de
500.000, 1992'de 800.000, 1993'de 1.000.000, 1994'de 2.500.000, 1995'de
5.000.000) lirayr gegmemesi veya bedelinin 10.000.000 liradan az olsa dahi
istemeleri halinde emtiay! satanin veya is yapanin fatura vermesi mecburidir
seklinde, duzenlenmistir. Bu nedenle 232 nci madde dogrudan maktu hadle

ilgilidir.

e. Vergi Karnelerinin Sekli, Resim ve Harglardan Muaf Oldugu
(Madde 252)

V.U.K'nun vergi karnesi bashgi altinda dizenlen besinci kisminda yer alan
252 nci madde, dogrudan maktu hadle ilgilidir. Bu ilgi, tasdik dolayisiyle
muhtarlarin yGz kurugu gegmemek sartiyla harg almalarindan kaynaklanmaktadir.

3. Degerlemede Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

Degerleme baghg altinda duzenlenen uguncl Kitap, G¢ kisimdan
olugmaktadir. Birinci kisimi iktisadi kiymet degerlerini, ikinci kisimi vergi
degerlerini, dclnca kisimi ise amortismanlari dizenlemektedir. Vergi dederleri
baghgr altinda duzenlenen ikinci kisim harig, diger iki kisimda maktu hadler

vardr.
a. Yeniden Degerleme (Miikerrer Madde 298)

V.UK'nun iktisadi kiymet degerleri basligr altinda dizenlenen birinci
kismin servetleri degerleme bashd: altinda dizenlenen Ugtnct bélimunde yer
alan muikerrer madde 298; birinci fikrasinda yer alan de@eri 5.000 lirayi

gegcmeyen iktisadi kiymetler kavramindan dolay: dogrudan maktu hadle ilgilidir.
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b. Amortisman Mevzuu (Madde 313)

V.U.K'nun amortisman basligi altinda dizenlenen Uglncl kisminin biringci
bélimuinde yer alan 313 Unclu madde, dogrudan maktu hadle ilgilidir. Cunkd,
de@eri 1996 yilinda 5.000.000 (1991'de 100.000, 1992'de 200.000, 1993'de
500.000, 1994'de 1.000.000) lirayr asmayan pestemalliklar ile isletmede
kullanilan ve degeri 5.000.000 lirayi asmayan alet, edavat, mefrusat ve
demirbaglar amortismana tabii tutulmayarak dogrudan dogruya gider
yazilabilecektir. Iktisadi ve teknik bakimdan butunlik arz edenlerde de bu had
topluca dikkate alinacaktir. Oregdin; "komisyoncunun isletmede kullandigi
cuvallar, iktisadi bakimdan bir bOtin teskil ettiginden bunlarin bedel tutan

tzerinden, amortismana tabi tutulmalari gerekir." °

4. Ceza Hiikimlerinde Yer Alan Maktu Had ve Tutarlar

Ceza hukUmleri baghgi altinda duzenlenen dérdincu kitap, G¢ kisima
ayrilmaktadir. Birinci kisimi genel esaslari, ikinci kisimi vergi cezalarini, Gglnci
kisimi ise vergi cezalarinin kesilmesi, 6denmesi ve kalkmasini dizenlemektedir.
Genel esaslar ve vergi cezalarinda maktu had ve tutarlar sé6zkonusu iken vergi
cezalarinin kesilmesi 6denmesi ve kalkmasi baslidi altinda duzenlenen Gglncu
kisimda maktu had ve tutar yoktur. V.U.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlarin

% 55,3'0 dérdunci kitapta yer almaktadir.
a. En Az Ceza Haddi (Madde 343)

V.UK'nun 343 Uncl maddesinde, damga vergisi ve damga resmi
dolayisiyle kesilecek vergi cezalari, vergi ve resme tabii her varaka, senet ve ilan
icin 1996 yilinda 1.000 (1986-1995 arasi 5.00) liradan az olmayacagl, diger
vergilerde ise her vergi igin 25.000 (1986-1994 arasi 2.500, 1995'de 10.000)
liraya bali§ olmayan cezalarin kesilemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle bu madde

dogrudan maktu hadle ilgilidir.

5 H. Fevzi KARAGOZOGLU, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Vergi Hukuku Yayinlart,
Ankara, 1974, s.485
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b. Kagakg¢ilik Sugunun Tarifi (Madde 344)

V.U.K'nun ikinci kisminin, birinci béliminde yer alan madde 344'de
kacakeilik sucgu; mikellef ve sorumlu tarafindan kasten vergi ziyanina sebebiyet
verilmesi olarak tanimlanmistir. Madde 344'de yazili hallerden herhangi biri ile
vergi ziyanina sebep olunmasi halinde de kastin varliginin kabul edilecegi

belirtilmistir.

6 Temmuz 1994 tarihinde ve 21982 sayili R.G.'de yayimlanan 4008 sayili
Kanunun 13 Unct maddesiyle degismeden énceki seklinde madde 344, 9 bentten
olugmaktaydi. 8 inci bendi beyan Uzerine alinan vergilerle ilgili olup, yillik olarak
verilmesi gereken beyannamelerde (munferit ve 6zel beyannameler dahil) toplami
45.000.000 (1991'de 6.000.000, 1992'de 9.000.000, 1993'de 15.000.000)
digerlerinde 9.000.000 (1991'de 1.200.000, 1992' de 1.800.000, 1993' de
3.000.000) liradan az olmamak Uzere, beyannamede yazili vergi matrahinin
% 10'unu gegen bir miktarin noksan bildirilmesini kastin varligi igin yeterli
saymistir. Ayrica, yillik olarak verilmesi gereken beyannamelerde (munferit ve
6zel beyannameler dahil) 7.500.000 (1991'de 1.000.000, 1992'de 1.500.000,
1993'de 2.500.000) digerlerinde 1.500.000 (1991'de 200.000, 1992' 300.000,
1993'de 500.000) lirayi gegen verginin haksiz yere iadesine sebebiyet verilmesi
veya bu miktarlarda vergi mahsuplari veya indirimler nedeniyle verginin noksan

hesaplanmasini da kasdin varhgdi icin gegerli saymistir.

6 Temmuz 1994 tarihinde 4008 sayili Kanun'la, V.U.K'nun 344/8 inci
maddesine iligkin ihtilaf ortadan kaldirilarak vergi idaresi ile idari yargi arasindaki

uygulama birligi saglanmaya calisiimistir.®

® Muzzaffer KUCUKTOP, Sema KUGUKTOP, "Kacgakgilik Filleri ve Cezalarninda Yapilan Yeni
Diizenlemelerin Uygulamast, Amaci ve Sorunlan"”, Vergi Diinyasi, S.169, Eylil 1995, s. 91
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c. Kagakgilikta Ceza (Madde 345)

V.U.K'nun 345 inci maddesinde, kagakgllik yapan mukelleflere ve
sorumlulara, kagirdiklarl verginin G¢ kati tutarinda vergi cezasi Kkesilecegi

belirtilmigtir.
Su kadar ki, kesilen ceza ( Veraset ve intikal Vergisi haric);

1. Birinci sinif tuccarlarla serbest meslek erbabi i¢in (Kazanglar gétura
olarak tespit edilen serbest meslek erbabi hari¢ isletme esasinda defter
tutmasina muasade edilen kurumlar dahil) 1996 yilinda 25.000.000; (1991'de
1.000.000, 1992'de 1.500.000, 1993'de 2.500.000, 1994'de 7.500.000, 1995'de
15.000.000)

2. [kinci sinif tuccarlar igin 10.000.000; (1991'de 400.000, 1992'de
600.000, 1993'de 1.000.000, 1994'de 3.000.000, 1995'de 6.000.000)

3. Yukardaki bentler disinda kalan mukellefler ve sorumlular igin 5.000.000
(1991'de 200.000, 1992'de 300.000, 1993'de 500.000, 1994'de 1.500.000,
1995'de 3.000.000) liradan az olamayacag! belirtilmistir.

V.U.K'nda ézellikle 4008 ve 4108 sayili Kanunlarla kagakgilik fiili ve bu
file uygulanacak cezalar konusunda onemli degisiklik yapilmig, yeni
duzenlemeyle eski dlzenlemelere gére daha sert ve cezalar da daha

agirlastinimistir.”

! Siiveyda GULERYUZ, "1995 Yilinda Kagakgilik Sugunun Uygulanmasi”, Vergi Diinyasi, S.185,
Ocak 1997, s.11
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d. Yardim (Madde 347)

Kacakgtlik oldugunu bildigi bir fiillin islenip tamamlanmasini fiili ile
kolaylastiranlara bundan ayrn bir menfaat gézetmedigi taktirde, bu fiilleri icin

kanunda belli edilen cezalarin dértte biri kesilir veya hikmedilir.

Ayni yardimi, 344 UncU maddenin 1-6 bentlerinde yazih fiillerin iglenip
tamamianmasi icin yapanlara, bu fiilleri i¢in tayin olunan cezanin vyaris
hikmolunur. Bu dizenlemeler nedeniyle de bu madde dolayli olarak maktu

hadlerle ilgilidir.
e. Agir Kusurun Tarifi (Miikerrer Madde 347)

AQir kusur mukellef veya sorumiu tarafindan mukerrer madde 347'de,
belirtilen hallerden birisi ile vergi ziyanina sebebiyet veriimesidir. Bu hallerden
maktu hadlerle ilgili olan 1 inci bendte, verilmesi gereken vergi beyannamelerinde
toplami 345.600.000 (1991'de 2.000.000, 1992'de 3.000.000, 1993'te 5.000.000,
1994'te 15.000.000, 1995'de 100.000.000, 1996'da 200.000.000) liradan az
olmamak Uzere, beyannamede yazili vergi matrahinin % 10unu gegen bir
miktarin noksan bildiriimesi veya beyan disi birakilan matrah veya matrah farki
veya yersiz vergi mahsup veya indirimleri nedeniyle édenmesi gereken verginin
138.240.000 (1991'de 400.000, 1992'de 600.000, 1993'de 1.000.0000, 1994'te
3.000.000, 1995'de 40.000.000, 1996'da 80.000.000) liradan az olmamak Uzere
noksan hesaplanmasina veya bu miktari asan verginin haksiz yere iadesine
sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmistir. Maddenin dizenlemesinde yararlanilan

bu tutarlar dolayisiyla bu madde, dogrudan maktu hadlerle ilgilidir.
f. Usulsuzliik Dereceleri ve Cezalarn (Madde 352)
V.U.K.'nun 352 nci maddesinde; usulstzlUklerin, maddede yazili dereceler

ve bu kanuna bagll cetvele gére cezalandirilacagi, ayrica usulsuzlUk fiili re'sen

takdiri gerektirirse, bagdl cetvellerde yazili cezalarin iki kat olarak kesilecegi
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belirtilmistir. Usulsuzlik cezalarina ait cetvel ise V.U.K.'nun sonunda verilmistir.
Bu cetvelde yer alan maktu had ve tutarlar, hemen her yil artiriimaktadir. Ornegin:
1995 yilinda, birinci derece usulstziik cezalarn sermaye sirketleri igin 3.600.000
lira iken, 1996 yilinda, 6.000.000 liraya yUkseltilmistir.

g. Fatura ve Benzeri Evrak Verilmemesi ve Alinmamasi ile Diger Sekil

ve Usul Hiikiimlerine Uyulmamasi (Madde 353)

Fatura ve benzeri evrak vermeyen ve almayanlar ile ilgili dizenlemeleri
iceren V.U.K.'nun 353 Uncl maddesinde, 6.7.1994 tarihinden itibaren yurarluge
giren 4008 ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yurirltge giren 4108 sayili Kanunlarla
bazi degisikler yapilmistir.

4008 sayili Kanun'la s6zkonusu maddede yer alan ceza miktan artiriimis, 3
numarall bend ilave edilerek degisiklikten énceki 3 ve 4 numarali bendler,
siraslyle 4 ve 5 numarall bendler seklinde ® dizenlenmis, ayrica maddeye 6
numarall bend ilave edilmistir. Maddenin 6 numarall bendinde ise V.UK® gore
belirlenecek muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara
uyulmamasi halinde 6zel usulstzlUk fiili olarak belirtenen 129.600.000 lira, 6zel
usulstizlik cezasi kesilmesi 6ngérulmustdr. Maddenin son fikrasiyla da, bu
maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirleme konusunda Maliye

Bakanh§r'na yetki verilmistir.®

' Ornegin, vergi levhasi asmak mecburiyetinde olup da kanunda belirtilen
esaslara gore vergi levhasini asmayanlar hakkinda V.U.K'nun 353 unci
maddesinde belirtilen 6zel usulstzlik cezasi kesilecektir. Eder vergi levhasi
asma mecburiyetine bir hesap dénemi iginde U¢ defa uymadiklari tesbit edilenler,
V.U.K'nun degisik 358 nci maddes‘inin 2 nci fikrasi geregince kacgakgiliga

tesebbls etmis addolunarak haklarinda ayni kanunun degisik 360 nci maddesi

8 Cem CETIN, Haluk ERDEM, Vergi Hukukunda Cezalar, Istanbul ,1996, Acar Matbaacilik, s.34
° A. Pinar BUYUKISIK, "4008 Sayili Kanunla Getirilen Degisiklikler", Vergi Diinyasi, S.156, s.19
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uyarinca bir aydan bir yila kadar hapis ve bu kadar muddetle ticaret, sanat ve

meslek icrasindan mahrumiyet cezalari hikmolunabilecektir. *°
h. isyeri Kapatma Cezasi (Miikerrer Madde 354)

V.U.K'nun mikerrer 354 Uncl maddesinde, uygulanacak safhaya gelen
isyeri kapatma cezasi, kapatma kararinin uygulanmasindan énce mukelleflerin
yazili olarak istemeleri halinde para cezasina ¢evrilebilecedi belirtiimektedir. Para
cezasl sanayi sektérinde calisan 16 yasindan blyuk is¢iler icin uygulanan asgari
dcretin bir yillik brit tutarindan az olmamak Uzere, mukelleflerin bir énceki yil
gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan dénem kazancinin ytzde
besi olarak hesaplanir. Asgari Ucret ile iliskisinden dolayr mukerrer madde 354

maktu tutarlarla ilgilidir.
1. ( Miikerrer Madde 355)

V.U.K.'nun mukerrer 355 inci maddesinde, bu kanunun 86, 148 ve 257 nci
maddeleriyle 150 nci maddesinin 4 numarali bendi huktmlerine ¢cekinme sebebi

olmaksizin riayet etmeyenlerde ( kamu idare ve muesseseleri harig);

1. Birinci sinif taccarlar ve bilango esasina goére defter tutan ciftgiler ile
serbest meslek erbabi (G6tard usulde vergilendirilenleri hari¢) hakkinda 1996
yilinda 10.000.000 (1990-1992 arasi 600.000, 1993'de 1.000.000, 1994'de
3.000.000, 1995'de 6.000.000}) lira,

2. Ikinci sinif ticcarlar ile zirai igletme hesabi esasina gére defter tutan
ciftciler hakkinda 1996 yilinda 5.000.000 (1290-1292 arasi 300.000, 1993'de
500.000, 1994'de 1.500.000, 1995'de 3.000.000) lira,

3. Her iki bendte yazili bulunanlarin disinda kalanlar hakkinda ise 1996
yilinda 3.000.000 (1990-1992 arasi 200.000, 1993'de 330.000, 1994'de 990.000,

Y V.UK.G.T., SiraNO.142, 19.02.1981, 17256 Sira No.lu R.G.
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1995'de 2.000.000) lira, 6zel usulstzlik cezasi kesilir. Bu ylUzden mukerrer

madde 355 dogrudan maktu hadlerle ilgilidir.
i. (Madde 356)

Madde 356'da "resmi daireler, noterler, bankalar ve anonim sirketlerle
3659 sayili Kanuna tabi kurumlar ve derneklere ibraz edilen veya génderilen ve
pullarnt Vergi Kanunu'nun belli ettigi sekilde iptal edilmemis bulunan evraki,
pullarini resmi muhtr veya damga vaz' suretiyle iptal etmeden muameleye
koyanlar adina her varaka igin 6.000 (1990-1992 arasi 400, 1993'de 1.000,
1994'de 3.000, ) lira ceza kesilir. Ancak, mUteaddit nisha olarak tanzim edilmis
olan evrak igin bu fikra geregince her sahistan alinacak cezanin toplami 300.000
(1990-1992 arasi 20.000, 1993'de 50.000, 1994'de 150.000) lirayi, gegemez.
Ayrica, pulsuz veya pulu ndksan kagitlan, usulen resmi ve para cezas! tahsil
etmeden tasdik edilen veya 6rneklerini ¢ikarip veren noterler adina her kadit icin
30.000 (1990-1992 aras! 2.000, 1993'de 5.000, 1994'de 15.000) lira, ceza

kesilecektir."
j- Kacakg¢ilik Sugunda Hapis Cezasi (Madde 359)

V.U.K.'nun 359 uncu maddesinde; "Bu kanunun 344 Uncld maddesinin 1, 4,
5 ve 6 numaral bentlerinde yazili kagakgilik suglarini isleyenler hakkinda alti
aydan (¢ yila kadar hapis cezasina hukmolunur. HUkmolunan hapis cezasinin
para cezasina c¢evrilmesi halinde, para cezasinin tutarinin hesabinda, hapis
cezasinin herbir gund igin sanayi sektdrtinde calisan 16 yagindan buyukler igin-
belirlenen yararlukteki asgari teretin bir ayhk brut tutarinin yarisi esas alinir ve
hikmolunan bu para cezasi ertelenemez" denmigtir. Bu madde asgari Gcrette

iligkisinden dolayr maktu tutarlarla ilgilidir.
k. Kacakgiliga Tesebbiiste Hapis Cezasi (Madde 360)

KagakgiliJa tesebbis sugu nedeniyle hikmolunan hapis cezasinin paraya

cevriimesi halinde, para cezasinin tutarinin hesabinda; hapis cezasinin her bir
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gunud icin sanayi sektérinde calisan 16 yasindan buydk isgiler i¢in belirlenen
yurarltkteki asgari Ucretin bir aylik brit tutarinin yarist esas alinir ve hukmolunan
bu para cezasi ertelenemez. Bu nedenle, mukerrer 354 ve 359 uncu maddeler
gibi 360 inci maddede maktu tutarlarla ilgilidir.

l. Bilgi Vermekten Cekinenler ile 257 nci Madde Hiikmiine
Uymayanlar ( Madde 361)

V.U.K'nun 361 inci maddesinde; yetkili makam ve memurlar tarafindan
kamu idare ve muiesseseleri ile gergcek ve tuzel kisilerden 148 ve 149 uncu
maddeler geregince istenilen bilgiler ¢cekinme sebebi olmaksizin vermeyenler ile
150 nci maddenin 1-3 numarali bentlerinde yazili olanlardan bahsi gecen
maddede bildirme mecburiyetini yerine getirmeyenlere 1996 yilinda 1.000.000
(1991-1992 arasi 50.000, 1993'de 100.000, 1994'de 300.000, 1995'de 600.000)
liraya kadar para cezasi hikmolunacagi belirtiimistir. Bu nedenle bu madde,

maktu hadlerle dogrudan ilgilidir.

B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARAGLARA
GORE MAKTU HAD VE TUTARLAR

Enflasyon, bir tlkenin vergi sisteminin yapisinda 6nemli 6lgtde tahribat
yaparak, mevcut vergi sistemi ile variimak istenen hedeflerden sapmalar
meydana getirir. Ornegin, maktu tarifeler gunin sartlarina gére c¢ok disuk
kalarak, maktu cezalarin caydiriicilik niteligini yitirmesine neden olabilir.”" Bu
yuzden, G.V.K. ve diger vergi kanunlarinda oldugu gibi V.U.K.'nda yer alan maktu
had ve tutarlarinda enflasyona karsi korunmasi gerekir. V.U.K.'nda ki maktu had

ve tutarlari enfasyona karsi korumada ise bazi araglardan yararlaniimaktadir.

" Bkz. S.Sirm AKAR, a.g.m., s. 119
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1. Maktu Had ve Tutarlarin ilgili Oldugu Araglar

V.U.K'nda yer alan maktu had ve tutarlari enflasyona karsi korunmak
amaciyla, B.K K., asgari ucret, V.U.K. hukimleri uyarinca belirlenen yeniden

degerleme orani ve kanunla yapilan dizenlemelerden yararlanilmistir.

a. Bakanlar Kurulu Karart ile ilgili Olanlar

V.UK'nun 104, mikerrer 115, 177, 232, 252, mikerrer 298, 313, 343,
344, 345, muikerrer 347, 352, 353, mukerrer 355, 356 ve 361 inci maddelerinde
yer alan maktu had ve tutarlar dogrudan Bakanlar Kurulu'nun yetkisi dahilindedir.
Bakanlar Kurulu'nun bu yetkisi, V.U.K.'nun mukerrer 414 Unct maddesinde agikca
belirtilmistir. Bakanlar Kurulu, bu maddelerdeki maktu hadler ile asgari ve azami
miktarlari belirtiimis para ile 6denecek ceza miktarlarini 10 katina, nispi hadleri
ise 2 katina kadar artirmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu'nun yetkisi dahilinde
bulunan maddelerle dolayli olarak ilgili olan 179, 180 ve 347 nci maddelerde séz

konusudur.
b. Asgari Ucret ile ilgili Olanlar

V.U.K'nun mukerrer 354, 359 ve 360 inct maddeleri asgari Ucret ile
ilgilidir. MUkerrer 354 Uncl madde isyeri kapatma cezasi, 359 uncu madde
kacakgilik sucunda hapis cezasi, 360 inci madde ise kagakgilija tesebbuste

hapis cezasi basligi altinda dtzenlenmisgtir.

Bu maddelerin dizenlenmesinde sanayi sektérinde galisan 16 yasindan
biylk isciler igin uygulanan asgari Ucret esas alinmistir. Ornegin: mikerrer 354
Uncl maddede para cezasl, sanayi sektérinde ¢alisan 16 yagindan buyudk isgiler
icin belirlenen ve kapatma kararina iliskin yazinin mukellefe teblig edildigi tarihte

yardridkte bulunan asgari Gcretin bir yillik brut tutanindan az olmamak Gzere,
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mUkellefin bir énceki yil gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan

dénem kazancinin yGzde besi olarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Buna gére isyeri, kapatma cezasinin para cezasina c¢evrilmesi halinde
31 Temmuz 1996 tarihinden itibaren 204.120.000 liradan az olmamak Uzere,
mukellefin bir énceki yil gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan

dénem kazancinin ytzde besi oraninda para cezasi 6denecektir.

359 ve 360 Incl maddelerde ise hukmolunan hapis cezasinin para
cezasina gevrilmesi halinde, para cezasi tutarinin hesabinda, hapis cezasinin
herbir ginu icin sanayi sektdriinde c¢alisan 16 yasindan buylk isciler igin

belirlenen yurdritkteki asgari Gcretin bir aylik brut tutarinin yarisi esas alinacaktir.

Bu hikimden de anlasilacagdi Uzere, 31 Temmuz 1996 tarihinden itibaren
kagakgihida tesebbuse iliskin hapis cezasi, para cezasina gevrilen suglarin bir
gunlik hapis cezasina karsilik &deyecekleri para cezasi 8.505.000-TL.

olmaktadir.

c. Vergi Usul Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Belirlenen

Yeniden Degerleme Orani ile ilgili Olanlar

V.U.K'nun 104, mikerrer 115, 232, 252, mUkerrer 298, 313, 343, 344,
345, mukerrer 347, 353, mukerrer 355, 356 ve 361 inci maddeleri yeniden
dederleme oraniyla dogrudan ilgilidir. Bu ilgi, V.U.K'nun mukerrer 414 Uncu
maddesinde de belirtilmistir. Yetki bashdi altinda dizenlenen mukerrer 414 Gncd
maddeye, 3946 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 30.12.1993 tarihinden gecerli
olarak eklenen (d) fikrasinda; V.U.K.'nda yer alan makitu had ve miktarlar icin
(177 nci maddede yazili maktu had ve miktarlar hari¢) Bakanlar Kurulu (b)
fikrasinda yer alan 10 katina yetkisini kullanmadigi takdirde, her bir takvim yilinda
uygulanacak maktu had ve miktarlar, bir énceki yilda uygulanan maktu had ve
miktarlara, bu yila iliskin olarak bu kanun uyarinca belirlenen yeniden dederleme
oraninda artis yapilmak suretiyle tespit edilecegi belirtiimigtir. Bu suretle

hesaplanan maktu had ve miktarlarda 10.000 lira kesirleri dikkate alinmayacaktir.
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d. Kanun ile ilgili Olanlar

V.U.K'nun mukerrer 414 Unci maddesinde "Su maddeler Kanunla
dizenlenir " diye bir hukme yer verilmemistir. Ancak, V.U.K'nu 1991 yilindan
1996 yilina kadar, 1996 yilida dahil olmak Uzere inceledigimizde; 1995 yilinda

yihnda kanunla duzenlenmis maddelerin oldugunu gérariz.

2. Maktu Had ve Tutarlarin incelenmesi (1991-1996)

V.U.K.'ndaki maktu had ve tutarlari enflasyona karg! korumak amaciyla
hemen hemen her yil bazi dizenlemeler yapiimaktadir. Bu dizenlemelerin
yapiimasinda yararlanilan arag¢lar ise yukarida belirtildigi gibi; B.K.K., kanun,
asgari Ucret ve V.U.K. huktmleri uyarinca belirlenen yeniden degderleme oranidir.

Enflasyona kargl maktu had ve tutarlari korumada, yararlanilan araglar ile

yapilan artiglari, 1991 yilindan 1996 yilina kadar inceledigimizde;

1991 yilinda, V.U.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlan enflasyona karsi
korumak amaciyla Bakanlar Kurulu Karari ve asgari Ucretten (ilgili maddelerdeki
hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi durumunda) yararlaniimistir. Bu araglar
ile maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar, Tablo XVII 'da g&sterilmistir. (Tablo
XVll'de, 1991 yilindaki mokerrer 115 ve 343 Gncu maddeler, 100.000 TL.'nin
altinda oldugu icin hesaplamaya katilmadi. 1990 ve Oncesi, Uzerinde belirtilen
araglarla duzenlenmis olan 104, 313, 344, 345, 347, 352, 353, 355 ve 361 inci
maddelerde de artis yapiimamstir.)
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Vergi Usul Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde

1991 Yilinda, Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakaniar

Kanun Miikerrer Kurulu Karari | Kurulu Karan | Kanun
Madde 104 Madde 115 Madde 177 Madde 232 Madde 313 Madde 343
........................ % 50 % 66.66
Bakanlar Bakaniar Bakanlar Bakanlar Bakanlar Asgari Ucret
Kurulu Karan | Kurulu Kararn | Kurulu Karan | Kurulu Karan | Kurulu Karan | Mikerrer
Madde 344 Madde 345 Madde 347 Madde 352 Madde 353 Madde 354
Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karari | Kurulu Karar | Asgari  Ucret | Asgari Ucret | Kanun
Madde 355 Madde 356 Madde 359 Madde 360 Madde 361

1991 yilinda, maktu had ve tutarlarda yapilan artislarin yillik ortalamasi

yukaridaki tabloya gére Tablo XVlill'de gdsterilmigtir.
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TABLO-XVIlI-

1991 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araglar ile Yapilan Artislarin

Yillik Ortalamasinin Yilizdesi

1991Y1linda
Bakanlar Asgari Ucret Asgari Ucretteki | Tiiketici Fiyatlari | Toptan Esya Fiyatlan
1991 | Kurulu Karan Yillik: 9.612.000 | Artis (%) Endeksi (%) Endeksi (%)
% 358.3 Aylik: 801.000 93.5 553 66

1991 yilinda, yukanda géraldagu gibi maktu had ve tutarlari enflasyona
karsi korumak amaciyla, B.KK. ve asgari Ucretten yararlaniimistir. B.K K. ile
yaptlan artiglarin ortalamasi % 58.3 tir. Bu ortalama T.U.F.E.'nden % 3 fazla
iken, T.E.F.E'nden % 7.7 daha dusuktar. 1991 yihnda, B.K.K. ile dizenlenen iki
madde sézkonusudur. Bunlar, 177 ve 232 nci maddelerdir. 177 nci madde birinci
sinifa dahil olma hadleri ile ilgili iken, 232 nci madde fatura kullanma mecburiyeti
ile ilgilidir. 1991 yilinda, 177 nci maddede yapilan artis % 50, 232 nci maddede
yapilan artis % 66.66 dir. Her iki maddedeki artislarin ortalamasi ise % 58.3 tur.
177 nci maddede "asagida yazih tuccarlar birinci snnffa dahildir" denmis. Bunun
icinde hadler konulmustur. Bu hadler asildiginda, birinci sinif ticcar sayilacak ve
bilanco esasina gére defter tutulacaktir. Asiimadidi takdirde, ikinci sinif ticcar
kapsamina girilecek ve isletme hesabi esasina gore defter tutulacaktir. Burada
kazanglar ikiye ayirmada gudulen amag; * "Ticari muamele hacmi dar olan
mukelleflere daha basit bir kayit sistemi tesis ettirmek, is hacmi veya hukuki
statisu mu‘sait olanlardan ise bu gbrevin tam olarak yerine getiriimesini
istemektir." Bu amacglada 177 nci maddede makiu hadlerden yarérlamlmlgtlr.
Ancak, 177 nci maddedeki bu had, 1991 yiinda % 50 araninda artirilarak
T.UF.E'nden % 5.3, T.E.F.E.'nden ise %16 daha distk tesbit edilmistir. 1991
ylinda bu hadler enflasyon karsisinda deger kaybederek kazanclar ikiye
ayirmada gudulen amag zedelenerek, is hacmi dar olan mukelleflerinde bilanco

esasina gecmeleri sadlanmaya calisiimistir. Fatura kullanma mecburiyeti bagligt

'2 Bkz. Nurettin EROGLU, a.g.e., s. 254
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altinda dtizenlenen 232 nci maddede ise % 66.66 lik bir artis yapiimistir. Bu artis,
T.E.F.E.'ne pareleldir

104, 313, 344, 345, 347, 352, 353, 355, 356 ve 361 inci maddelerde ise
artis yoktur. Bu maddeler icinde 313 ve 361 inci maddeler, 1991 6ncesi kanunia
duzenlenmis iken, diger maddeler B.K.K. ile dizenlenmistir. MUkerrer 354, 359 ve
360 inci maddeler ise asgari Ucret ile ilgilidir. Bu ilgi, V.U.K'nda kacakgilik,
kagcakcilia tesebbls ve igyeri kapatma cezalarinin para cezalarina
cevrimesinden kaynaklanmaktadir. igyeri kapatma kararinin para cezasina
cevrilmesi halinde, yurdrlikte bulunan asgari Ucretin bir yillik brat tutarindan az
olmamak UGzere, muikellefin bir &énceki yil gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerinde yer alan dénem kazancinin ylUzde besi olarak hesaplanacagdi
belirtiimistir. Kacakgilik sugundé ve kacakciliga tesebbuste ise bunlarin para
cezasina ¢evrilmesi durumunda, hapis cezasinin herbir gunt i¢in sanayi
sektérinde calisan 16 yasgindan buyudk isciler icin belirlenen yurariukteki asgari
Ucretin bir aylik brGt tutarinin yarisi esas alinacaktir. 1991 yilinda, sanayi
sektérinde calisan 16 yagindan buyUk isgilere 6denen asgari Ucretin aylik tutar
801.000 TL. olup yillik brit tutari, 9.612.000 TL dir. Bir 6nceki yila oranla % 93.5
oraninda artmistir. Asgari Gcretteki bu artig, T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nden buyuktdr.

1992 yilinda, V.U.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlari enflasyona karsi
korumak amactyla, 1991 yilinda oldugu gibi, B.KK ve asgari cretten (ligili
maddelerdeki, ‘hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi durumunda)
yararlanilmistir. Bu araclar ile maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar Tablo
XIX 'da gosterilmistir. (Tablo XiX'da, 1992 yilinda mukerrer 115 ve 343 Uncl
maddeler 100.000 TL. 'nin altinda oldudu icin hesaplamaya katilmadi. 353, 355,
356 ve 361 inci maddelerde ise artis yapilmamistir.)
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Vergi Usul Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde

1992 Yilinda, Yapilan Artiglann Yiizdesi

Kurulu Karari
Madde 355

Kurulu Karart
Madde 356

Asgari Ucret
Madde 359

Kurulu Karari
Madde 361

Asgari Ucret
Madde 360

Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karan | Mikerrer Kurulu Karan | Kurulu Karan | Kurulu Karari
Madde 104 Madde 115 Madde 177 Madde 232 Madde 313 Madde 343
%400 | ... % 50 % 60 %100 |
Bakanlar

Bakanlar Bakanlar Kurulu Karan | Bakanlar Bakanlar Asgari Ucret
Kurulu Kararn | Kurulu Karan | Mikerrer Kurulu Karan | Kurulu Karan | Mikerrer

| Madde 344 Madde 345 Madde 347 Madde 352 Madde 353 Madde 354
% 50 % 50 % 50 %5 1
Bakanlar Bakanlar Bakanlar

1992 yilinda, maktu had ve tutarlarda yapilan

yukaridaki tabloya gére Tablo XX 'de gésterilmistir.

TABLO-XX-

artislarin yillik ortalamas:

1992 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araglar ile Yapilan Artiglarin
Yillik Ortalamasinin Yilizdesi

1992 Yilinda
Bakanlar Kurulu | Asgari Ucret Asgari Ucretteki | Tiiketici Fiyatlart
1992 | Kararn (%) Yillik:17.388.000 | Artis (%) Endeksi (%)
101.2 Ayhik:1.449.0000 | 83.9 62.1

Toptan

Egya Fiyatlan
Endeksi (%)
70.1
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1992 yilinda da, V.U.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlarin enflasyona
karsi korunmasinda B.K.K. ve asgari Ucretten yararlaniimistir. 1992 yilinda B.K K
ile yapilan artislarin yilik ortalamasi % 101.2 ile T.UF.E'nden % 39.1,
T.E.F.E'nden % 31.1 daha fazladir. 1992 yilinda, B.K K. ile dizenlenen on iki
madde s6z konusudur. Bu on iki maddenin ortalamasi 101.2 dir. Ortalamanin bu
derece buyUk ¢ikmasinin en blyuk nedeni 104 ve 313 Uncl maddelerdir. Cunku,
104 Uncl madde % 400, 313 Gncl madde ise % 100 oraninda artmistir. Diger on
madde ise % 50, % 60 seklinde artmigtir.

Bilindigi tzere, V.U.K'nun 104 Gncl maddesi uyarinca, mukelleflere ilan
yoluyla yapilacak tebligde, ilan ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye

smnr!arl icinde ¢ikan bir veya daha ‘f‘azla gazetede yayinlanir.

Ote yandan yasanin ayni maddesinda Istanbul Belediye sinirlari digindaki
yerierde, ilan yoluyla yapilan tebligin konusu 50.000.000 lirayl asan, vergi ve
vergi cezalan ile ilgili oldudu takdirde, ilan ayrica Ankara ve Istanbul'da ¢ikan
birer gazete ile de yayimlanir hukmd yer almaktadir. 313 Uncl madde ise
amortiman meVzuu bashdl altinda dazenlenmis olup 200.000 lirayi agsmayan
pestemallikiar ile isletmede kullanilan dederi 200.000 lirayi agsmayan alet, edevat,
mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan dogruya gider

yazilabilecegi belirtiimistir.

1992 yilinda, 16 yasindan bUyUk, sanayi sektérinde cgaligsan isgiler igin
uygulanan asgari Ucretin ayhk tutarit 1.449.000 TL. olup, yillik brat tutar
17.388.000 TL. dir. 1991 yilina oranlada % 80.9 artmistir. Dolayisiyle 1992
yilinda, mukerrer 354, 359 ve 360 inci maddelerde yer alan hapis cezasinin para
cezasina cevrilmesi durumunda asgari Ucrete gére hesaplanacak para
cezasindaki artis, enflasyonun Uzerinde olmaktadir. Bu da olumludur. Cunku,

cezalarin caydiricilik gtct artmaktadir.

1993 yilinda, V.U.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlari enflasyona karsi

korumak amactyla yine B.K.K. ve asgari Ucretten (ilgili maddelerdeki hapis
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cezasinin para cezasina g¢evrilmesi durumunda) yararlaniimistir. Bu araclar ile

maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar Tablo XXl 'de gésterilmistir. (Téblo
XXl'de, 1993 yilinda mukerrer 115 ve 343 Uncu maddeler 100.000 TL.'nin altinda

oldugu i¢in hesaplanmadi. 353 Unct maddede ise artis yapiimamistir.)

TABLO-XXI-

Vergi Usul Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde

1993 Yilinda, Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar

Kurulu Kararn | Mikerrer Kurulu Karar | Kurulu Karari | Kurulu Karari

Madde 104 Madde 115 Madde 177 Madde 232 Madde 313 Madde 343

%100 | ... % 60 % 25 %150 |
Bakanlar

Bakanlar Bakanlar Kurulu Karar | Bakanlar Bakanlar Asgari Ucret

Kurulu Karan { Kurulu Karari { Miikerrer Kurulu Karan | Kurulu Karan | Mikerrer

Madde 344 Madde 345 Madde 347 Madde 352 Madde 353 Madde 354

% 66.66 % 66.66 % 66.66 %6666 | ...

Bakanlar Bakanlar Bakanlar

Kurulu Karar
Madde 355
% 66.1

Kurulu Karan
Madde 356
% 150

Asgari Ucret
Madde 359

Asgari Ucret
Madde 360

Kurulu Karan
Madde 361
% 100

1993 yilinda maktu had ve tutarlarda yapilan artiglarin yillik ortalamasi ise

yukaridaki tabloya gére, Tablo XXI| 'de gosterilmigtir.
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TABLO-XXII-

1993 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araglar ile Yapilan Artiglarin

Yillik Ortalamasinin Yilizdesi

1993 Yilinda,
Bakanlar Asgari Ucret Asgari Ucretteki | Tiiketici Fiyatlann | Toptan Esya Fiyatlan
1993 | Kurulu Karan | Yillk:29.970.000 | Artis (%) Endeksi (%) Endeksi (%)
% 76.5 Aylik: 2.497.500 | 72.4 58.4 66.1

1993 yilinda, V.U.K.'nda yer alan maktu had ve tutarlari enflasyona karsi
korumak amaciyla, B.K.K. ve asgari Ucretten yararlanilmistir. 1993 yilinda B.K.K
ile yapilan artislarin yillik ortalamasi % 76.5 dir. TU.F.E. % 58.4, TE.FE. ise
% 66.1 dir. B.KK. ile yapilan dizenleme T.U.F.E.'nden % 18, T.E.F.E.'nden ise
% 10.4 daha buyodktar. B.KK. ile yapilan artislarin ortalamasinin baydk
cikmasinin en buytk nedeni 104 ve 361 inci maddelerde yapilan % 100, 313 ve
356 nci maddelerde yapilan % 150'ik artislardir. 232 nci maddede ise en kuguk
artis yapilmistir. B.K.K. ile ilgili olan diger maddelerdeki artis ise % 66.66 dir.
1993 yilinda, 232 nci maddede yapilan duzenleme olumludur. Cankd, birinci ve
ikinci simif tlccarlarla defter tutmak mecburiyetinde olan giftcilerin diginda
kalanlar icin tespit edilmis olan hadler bu yilda T.U.F.E.'ne gére % 33.4,
T.E.F.E'ne goére ise % 41.1 oraninda de@er kaybederek, birinci ve ikinci sinif
thccarlarla defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftcilerden satin aldiklar emtia
veya onlara yaptirdiklari isler igin fatura vermek ve bunlardan da fatura istemek
ve almak mecburiyetinde kalmaktadir. 1993 yilinda en buytk artisin yapildigi 313
Uncl madde, amortismanlar mevzuu ile ilgili iken, 356 nci madde &zel

usulstzlUklerle ilgilidir.

1993 yilinda sanayi sektdrinde g¢alisan, 16 yasindan buayUk igciler igin
asgari Ucretin ayhk tutan 2.417.500 lira olup, yilhik brut tutan 29.970.000 TL. dir.
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1992 yilina oranlada % 72.4 oraninda artmistir. Bu yapilan artig, T.U.F.E. ve
T.E.F.E.'nden blyUktur. |

1994 yilinda, V.U.K'nda yer alan maktu had ve tutarlan enflasyona kars!
korumak amaciyla yine B.K.K ve asgari Gcretten (ilgili maddelerdeki, hapis
cezasinin para cezasina gevrilmesi durumunda) yararianiimistir. Bu araglar ile
makiu had ve tutarlarda yapilan artiglar Tablo XXlli'de gosterilmigtir. (Tablo
XXlll'de, 1994 yilinda mukerrer 115 ve 343 Uncu maddeler 100.000 TL.'nin

altinda oldugu icin hesaplanmadi.)
TABLO-XXIil-

Vergi Usul Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde
1994 Yilinda, Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakaniar Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karar | miikerrer Kurulu Karan | Kurulu Karan | Kurulu Karari
Madde 104 Madde 115 Madde 177 Madde 232 Madde 313 Madde 343
%180 | % 38.88 % 150 % 100

Bakanlar
Bakanlar Bakanlar Kurulu Karan | Bakanlar Bakanlar Asgari Ucret
Kurulu Kararn | Kurulu Karan | Miikerrer Kurulu Karan | Kurulu Karari | Miikerrer
Madde 344 Madde 345 Madde 347 Madde 352 Madde 353 Madde 354
% 200 % 200 % 200 % 200 % 200
Bakanlar Bakanlar Bakanlar

Kurulu Karart
Madde 355
% 200

Kurulu Karari
Madde 356
% 200

Asgari Ucret
Madde 359

Asgari Ucret
Madde 360

Kurulu Karari
Madde 361
% 200

1994 yilinda, maktu had ve tutarlarda yapilan artiglarin ylzdesi yukaridaki

tabloya goére Tablo XXIV'de gosterilmigtir.
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TABLO-XXIV-

1994 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araclar ile Yapilan Artiglann

Yillik Ortalamasinin Yiizdesi

1994Y1linda,
Bakanlar Asgari Ucret Asgari Ucretteki Tiiketici Fiyatlar1 | Toptan Esya Fiyatlan
1994 | Kurulu Kararnt | Yillik: 50.085.000 Artis (%) Endeksi (%) Endeksi(%)
% 169.9 Aylik: 4.173.750 67.1 120.7 106.3

1994 yilinda, yukarida géraldugu gibi V.U.K.'nda yer alan maktu had ve
tutarlanin  enflasyona kargt korunmasinda B.K.K ve asgari Ucretten
yararlaniimistir. 1994 yilinda 344, 345, mukerrer 347, 352, 353, 355, 356 ve 361
inci maddelerde % 200 oraninda artis yaptimistir. Bu maddelerin diginda kalan
104 ve 232 nci maddelerde % 150, 177 nci maddede % 38.9, 313 Uncl maddede
ise % 100 luk artis yapilmigtir. Bu m'addelerde, B.K K. ile yapilan artiglarin
ortalamasi % 169.9 dur. 1994 yilinda, T.U.F.E. % 120.7, T.E.F.E. ise % 106.3 tr.
B.K.K. ile yapilan dizenlemelerin ortalamasi T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nden buyuktur.
Ancak, 177 ve 313 Uncl maddelerde yapilan dizenlemeler ile hem birinci sinifa
gecis kolaylastirimig, hem de degeri belli ‘bir haddi asmayan alet, edevat,
mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutularak dogrudan dogruya gider
yazilmasi énlenmistir.1994 yilinda, 177 ve 313 Uncl maddelerin diginda kalan

maddelerde yapilan dizenlemeler ise enflasyona karsi korunmustur.

1994 yiinda, sanayi sektérunde c¢alisan 16 yagindan buyUk isciler icin
asgari Ucretin aylik tutari 4.173.750 TL. olup, yillik brut tutari 50.085.000 TL. dir.
1993 yilina oranlada % 67.1 oraninda artmistir. Bu yapilan artis T.U.F.E. ve
T.E.F.E.'nden kicuktar. Bu nedenle, "mukerrer 354, 359 ve 360 inci maddeierde

yer alan cezalar caydiricilik etkisini bir Slgude yitirmistir", diyebiliriz.
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1995 yilinda ise, V.U.K'nda yer alan maktu had ve tutarlan, enflasyona
karsi korumak amaciyla B.KK. ve asgari Ucretten (ilgili maddelerdeki hapis
cezasinin para cezasina gevrilmesi durumunda) yararlaniimistir. Bu araclar ile
maktu had ve tutarlarda yapilan artiglar Tablo XXV 'de gdsterilmistir. (Tablo
XXV'de, 1995 yilinda mukerrer 115 ve 343 uncu maddeler 100.000.TL. oldugu
icin hesaplanmadi. 344 UncG maddedeki maktu had ve tutar ise, 6.7.1994
tarihinde yayimianan 4008 Sayili Kanunia kaldinimistir. MUkerrer 347 nci madde

ise, 4008 Sayili Kanun'un 14 Unct maddesiyle yeniden dlUzenlenmistir.)

TABLO-XXV-

Vergi Usul Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlar ile ilgili Olan Maddelerinde
1995 Yilinda, Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakanlar Bakanlar Bakanlar

Kurulu Karart | Mukerrer Kurulu Karari | Kurulu Karari | Kurulu Karari

Madde 104 | Madde 115 Madde 177 Madde 232 Madde 313 Madde 343

%100 | ... % 50 % 100 %400 | ...

Bakanlar Kanun : Asgari Ucret

Kanun Kurulu Karar | Miikerrer Kanun Kanun Miikerrer

Madde 344 Madde 345 Madde 347 Madde 352 Madde 353 Madde 354
.| % 100 % 566.7 % 100 % 533.3

Bakaniar Bakanlar Bakanlar

Kurulu Karan | Kurulu Karat | Asgari Ucret | Asgari Ucret | Kurulu Karari

Madde 355 Madde 356 Madde 359 Madde 360 Madde 361

% 100.6 % 100 % 100

1995 yilinda maktu had ve tutarlarda yapilan artislarin yilhk ortalamasi
yukardaki tabloya gére Tablo XXVI 'de gdsterilmigtir.
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TABLO-XXVI-

1995 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araglar ile Yapilan Artiglarin

Yilhk Ortalamasinin Yiizdesi

1995 Yilinda Tiiketici Toptan Egya
Bakanlar Kurulu | Asgari Ucret Asgari Ucretteki | Fiyarlan Fiyatlar1 Endeksi
1995 | Karan % 179.7 Yillik:101.520.0000 | Astis (%) Endeksi (%) | (%)
Kanun % 329.2 Aylik:  8.460.000 102.7 78.9 64.9

1995 yilinda, yukarnida géruldugu gibi V.U.K.'nda yer alan maktu had ve
tutarlarin enflasyona kargt korunmasinda B.K.K., kanun ve asgari Ucretten
yararlaniimistir. 1995 yilinda, bu araglar ile yapilan artiglarin ortalamasi T.U.F.E.
ve T.E.F.E.'nden daha buyuktir. 1995 yilinda, kanun ile dizenlenen tU¢ madde
s6z konusudur. Bunlar, agir kusurun tarifi (mGkerrer madde 347), usulsizlik ve
cezalarla ilgili cetvel (madde 352) ile fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve
alinmamasi ile ilgili diger sekil ve usul hukimlerine uyulmamasi bashgi altinda
dizenlenen (madde 353) maddelerdir. Agir kusurun tarifi bashgi altinda
dizenlenen mukerrer 347 nci madde, 4008 séym Kanun'un 14 dnct maddesiyle

1.1.1995 tarihinden gecerli olmak tUzere yeniden dlzenlenmigtir.

Yapilan dizenlemeyle dedisiklikten énceki seklinde yer alan, maddenin 1
ve 6 numarali bendleri belirtilmis, ceza uygulamasinda yillk ve diger
beyannamelerde maktu hadde bagl ayinm ortadan kaldirilmistir.™  Yeni
duzenlemeyle "verilmesi gereken vergi beyannamelerinde, toplami 100.000.000
liradan az olmamak (zere..." seklinde yapilan dizenlemeyle % 566.7 lik bir artis

yapilmistir.

3 Bkz. Cem GETIN, Haluk ERDEM, a.g.e., .15
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352 nci madde ise 1995 yilinda 1kati seklinde artinimistir. 353 Gncd
maddede, 6.7.1994 tarihinden itibaren yurtrlGge giren 4008 ve 2.6.1995

tarininden itibaren yururlige giren 4108 sayili Kanunlar'la degisiklige ugramistir.

4008 sayili Kanun'la s6z konusu maddede yer alan ceza miktarlar
artinlmig, 3 numaralli bent ilave edilerek degisiklikten 6énceki 3 ve 4 numaral
bentler sirasiyle 4 ve 5 numarali bentler seklinde duzenlenmis ayrica maddeye 6

numarall bent ilave edilmistir.

4108 sayili Kanun ile de, maddenin 1, 2, 3, 4 ve 6 numaral bentleri
degistirilmis ayrica 7 numaral bent ilave edilmisir. Kisaca, 1995 yilinda kanunla
ilgili maddelerde yapilan artisin ortalamasi % 400 olup, T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin

Uzerindedir.

1995 yilinda, B.KK. ile yapilan artislar % 131.3 tar. B.K.K. ile yapilan
artislarin bu derece blyUk ¢ikmasinda 313 Uncl maddede yapilan % 40010k
artisin dnemli etkisi olmustur. 177 nci maddede ise % 50 oraninda en dusUk artig
yapiimistir. B.KK. ile ilgili diger maddeler ise 1 kati seklinde artinimistir.
V.U.K'nun 313 Gnct maddesinde maktu had % 400 oraninda artirilarak alet ve
edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak dogrudan
dogruya gider yazilmasi kolaylastiriimistir. 1995 yilinda, 177 nci madde hari¢
B.K.K., kanun ve asgari Ucret ile yapilan dlizenlemeler enflasyonun Uzerindedir.
177 nci maddede ise 1991 yilindan itibaren surekli enflasyonun altinda bir
dizenlenme s6z konusudur. Bu duzenlemeler yillar itibariyle sdyledir, 1991' de
% 50, 1992'de %.50, 1993'de %.60, 1994'de %.38.9, 1995'de de %.50
seklindedir.

1995 yilinda, sanayi sektérinde c¢alisan 16 yasgindan buyUk iscgiler igin
asgari Ucretin ayhk tutari 8.460.000 TL. olup, yithk brut tutari 101.520.000 TL. dir.
1994 ylhna oranlada % 102.7 oraninda artmistir. Bu yapilan artis, T.U.F.E. ve
T.E.F.E.'nden buytktdr.
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1996 yilinda ise maktu had ve tutarlar enflasyona kargi korumak amaciyla

yine B.K K ve asgari tcretten (ilgili maddelerdeki hapis cezasinin para cezasina

cevrilmesi durumunda) yararlanimistir. Bu araglar ile maktu had ve tutarlarda
yapilan artig Tablo XXVII 'de gésterilmistir. (Tablo XXVll'de,
mukerrer 115 ve 343 Unct maddeler 100.000 TL. oldugu igin hesaplamaya

alinmadi. 313 Gncu maddede ise artis yoktur.)

TABLO-XXVII-

1996 yilinda

Vergi Usul Kanunu'nun Maktu Had ve Tutarlarla ilgili Olan Maddelerinde

1996 Yilinda, Yapilan Artiglarin Yiizdesi

Bakanlar Bakanlar Bakanlar
| Kurulu Karann | Miikerrer Kurulu Karart | Kurulu Karari | § 2446 313 Madde 343
Madde 104 Madde 115 Madde 177 Madde 232 » |
%100 | % 100 % 100
Bakanlar

Bakanlar Kurulu Karan Bakanlar Asgari Ucret Bakanlar Bakanlar
Kurulu Karan Miikerrer Kurulu Karan Miikerrer Kurulu Karart | Kurulu Karan
Madde 345 Madde 347 Madde 353 Madde 354 Madde 355 Madde 356
% 66.66 % 100 % 66.66 % 66.1 % 66

Bakanlar
Asgari Ucret Asgari Ucret Kurulu Karari
Madde 359 Madde 360 Madde 361

% 66.66

1996 yilinda, maktu had ve tutarlarda yapilan artislarin yizdesi yukaridaki

tabloya gore Tablo XXVlll'de g&sterilmistir.
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TABLO-XXVIII-

1996 Yilindaki Maktu Had ve Tutarlarda, ilgili Araglar ile Yapilan Artiglarin

Yilhk Ortalamasinin Yiizdesi

1996 Yilinda Tiiketici Toptan Esya
Bakanlar Asgari Ucret Asgari Ucretteki | Fiyatlan Fiyatlan
1996 | Kurulu Karari Yillik : 204.000.000 | Artis (%) Endeksi (%) Endeksi (%)
% 83.3 Aylik : 17.010.000 | 101.06 79.8 84.9

1996 yilinda, maktu had ve tutarlarin enflasyona kargi korunmasinda
B.KK. ve ilgili
durumunda asgari Ucretten yararianiimigtir. B.K.K. ile 104, 177, 232, mukerrer
347, 353 Uncu maddeler 1 kati seklinde artirihrken diger maddeler % 66.7
oraninda artiriimistir. B.K.K ile yapilan bu artiglarin yillik ortalamasi % 83.3 dur.
Bu yilda T.U.F.E. % 79.8, T.E.F.E. ise % 84.9 dur. Kisaca, B.K.K. ile 1996 yilinda

yapilan duzenlemeler enflasyona paraleldir.

maddelerdeki hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi

1996 yilinda, sanayi sektérinde calisan 16 yasindan buyluk isciler igin
asgari Ucretin ayhk tutari 17.010.000 TL. olup, yuhk brit tutan 204.120.000
TL. dir. Bir 6nceki yil asgari Ocretine oranlada bu yilda % 101.06 oraninda

artmistir. Yapilan diizenleme T.U.F.E. ve T.E.F.E.'nin (Gizerindedir.

213 sayih V.U.K'nda yer alan maktu had ve tutarlardan bazilan 1.1.1997
tarihinden gegerli olmak Uzere yeniden dizenlenmistir. Dizenlenen bu maddeler

sirasiyle 177, mukerrer 115, mikerrer 347 ve 353 Gincl maddelerdir.

V.U.K 'nun mikerrer 414/d maddesi hikm( geregi olarak kanun igerisinde
yer alan maktu had ve miktarlar Bakanlar Kurulu'na verilen artirma yetkisi

kullémlmadlgl takdirde, yeniden degerleme oraninda artirilarak
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uygulanabilmektedir. Ancak, ayni Kanun'un 177 nci maddesinde yer alan ve
defter tutma zorunlulugu agisindan sinif ayinmini belirleyen tutarlan belirleme
yetkisi, yasal sinirlari igerisinde sadece Bakanlar Kurulu'na ait olup, bu
miktarlarin Bakanlar Kurulu tarafindan artinlmamasi veya artirilamamasi halinde

yeniden degerleme oraninda biydtilmesi mimkan degildir. ™

Bu nedenle, V.U.K'nun 177 nci maddesinde yer alan birinci sinif
ticcarlarin defter tutma hadlerinin artirimasina iliskin ekli kararin yuartriGge
konulmast; Maliye Bakanidi'min 11.12.1996 tarihli ve 59224 sayili yazisi (zerine,
adi gecen kanun'un mukerrer 414 UGncl maddesine goére Bakanlar Kurulu'nca
13.12.1996 tarihinde kararlastinimigtir. Yapilan dizenleme ile, 5.12.1995 tarihli
ve 95/7588 sayili Kararname'nin eki uyarinca uygulanmakta olan 1 ve 3 numaral
bendlerde yer alan 3.000.000.000 lira, 5.200.000.000 liraya ve 3.600.000.000
lira, 6.300.000.000 liraya, 2 numarall bendte yer alan 1.500.000.000 lira,
2.600.000.000 liraya cikarilmasina 13.12.1996 tarihli ve 96/8954 sayili

Kararname'nin eki ile karar verilmistir. '

213 sayih V.U.K'nun mukerrer 414 Uncl maddesinin (d) bendinde; "Bu
kanunda yer alan maktu had ve miktarlar icin (177 nci maddede yazili maktu had
ve miktarlar harig) Bakanlar Kurulu, (b) bendinde yer alan yetkisini kullanmadig
takdirde; her bir takvim yilinda uygulanacak maktu had ve miktarlara, bu yila
iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artis
yapilmak suretiyle tespit edilir. Bu suretle hesaplanan maktu had ve miktarlarda

10.000 lira kesirleri nazara alinamaz." hukmu yer almaktadir.

Bu hikme gore, V.U.K'nun muikerrer 115, mikerrer 347 ve 353 Uncu
maddelerinde yer alan ve 1996 yilinda uygulanan miktarlarin, 1996 yili igin
% 72.8 olarak tespit edilen yeniden degerleme oraninda artiriimasi suretiyle

1.1.1997 tarihinden itibaren uygulanacak miktarlar tespit edilmistir."®

¥ vVeysi SEVIG, "Vergi Usul Yasasindaki Maktu Had ve Miktarlarin Yiiksltiimesi", Diinya
Ekonomi- Politika Gazetesi, 13 Subat 1997, s.4

> Karar Sayisl. 96/8954, 7 Ocak 1997, 22870 Sayili R.G., 5.31

16\ UK.G.T., Sira No.255, 7 Subat 1997, 22901 Sayill R.G., s. 27
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V.UK'nun 414/d maddesinde yer alan dlzenleme geredi olarak ayni
Kanun icerisinde yer alan makiu had ve nisbetler Bakanlar Kurulu tarafindan
artinimadid takdirde otomatik olarak bir énceki yil icin gecgerli olan miktarlarin
yeniden degerleme oraninda artirimak suretiyle uygulanmak zorundadir."”
Dolayisiyla, yukarida belirtilen mukerrer 115, mukerrer 347 ve 383 dncu
maddelerde yer alan miktarlar 1.1.1997 tarihinden itibaren gecerlidir.

- Enflasyonist ortam nedeniyle bir slire sonra anlamini yitirecek olan maktu
had ve miktarlar konusunda her yil belli bir artirma yapilabilmesi icin bu miktarin
yeniden degerleme oraninda artinlmasi kanun maddesiyle saglanmig

bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu'nun artirma yetkisini kullanmamas! veya kullanamamasi
halinde, Maliye Bakanligi yeniden degerleme oraninda bir énceki yil igin gecerli

olan rakamlari artirarak belirlemek ve uygulamakla yukamiaduar.

Her ne kadar kanun maddesinde artinmin Maliye Bakanligi tarafindan
yapilacagr konusunda agik bir duzenleme yer almamakta ise de uygulamada
birligi saglama 'aglsmdan kanunun Maliye Bakanligi'nca belirlenmesi gerekli

olmaktadir.®

' veysi SEVIG, "Ozel Usulsiizliik Cezalari Artti", Diinya Ekonomi-Politika Gazetesi,14 Subat
1997,s. 4 :
'® Veysi SEVIG, Diinya Ekonomi-Politika Gazetesi, 13 Subat 1997, s.4



ALTINCI BOLUM

TAHSIL USULU KANUNUNDA YER ALAN
MAKTU HAD VE TUTARLAR

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi sistemi icerisinde, usul ve sekle iliskin
temel pensipleri duzenleyen vergi kanunlari mevcuttur. Bunlardan birisi, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun'dur. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun; "Tahakkuk etmis olan kamu alacagini zamaninda &demeyen
muUkelleflerden, bu alacagin cebren tahsil edilmesine iliskin usul ve sekil

hukamlerini duzenler." !

I. AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU KANUNUNDA YER ALAN
MAKTU HAD VE TUTARLAR

Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun yukarida belirtildigi gibi,
"kamu alacaklarinin takip ve tahsil esasini dizenleyen bir usul kanunudur."
Cunky, Deviete, il Ozel idarelerine ve Belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli,
gecikme zammi, faiz gibi fer'i kamu alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil
ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetleri uygulamalarindan
doJan diger alacaklari ile bunlarnn takip masraflart hakkinda bu kanunun

hukamleri uygulanmaktadir.®

' Bkz. Nurettin EROGLU, a.g.e., .3

2 Orhan DURU, "Cesitli Kamu Alacaklaninin Tahsili icin, Tahsil-i Emval Kanununa ve 6183 Sayili
Kanuna Atifta Bulunan Kanun, Kanun Hilkmiinde Kararname ve B.K.K", Vergi Sorunlan Dergisi,
Kasim-Aralik 1992, S.63, 5.5

3 Maliye ve Sigorta Yorumlan, A.A.T.U.HK., 1995/1, s.1
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A. KANUNDA YER ALAN KONUYA GORE MAKTU HADLER

A AT.UHK konuya gére yapilan siniflandirmada Gg¢ kisma ayriimistir.
Birinci kismi amme alacaklari ile ilgili genel esaslari, ikinci kismi amme alacaginin
cebren tahsilini, Gglinct kismi ise zamanasimi, terkin cezalar ve son huktmler
baghgi altinda dizenlenmistir. Birinci ve GgUnch kisimda birer maktu had séz
konusu iken, ikinci kisimda maktu had ve tutar yoktur.

a. Gecikme Zammi, Nisbeti ve Hesabi (Madde 51)

A ATUHK'nun birinci kisminin dérdinct béliminde yer alan 51 inci
maddede; Amme alacadinin 6deme muddeti icinde édenmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri % 15 (1.1.1990-29.12.1993 arasi
% 7, 30.12.1993-7.3.1994 arasi % 9, 8.3.1994-30.8.1995 arasi % 12, 31.8.1995-
31.1.1996 arasi % 10) gecikme zamminin uygulanacagi, bu uygulamada ay
kesirlerinin tam ay olarak hesap edilecegi, gecikme zammininda 5.000 liradan az
olamayacag belirtiimigtir. "5.000 liradan az olamaz," ifadesi nedeniyle bu madde,
dogrudan maktu hadle ilgilidir.

b. Tahsil imkansizligi Sebebiyle Terkin (Madde 106)

AATUHK'nun G¢lnctd kisminin birinci bdliminde yer alan 106 nci
maddede; Yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak
giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 500.000 ( 1988-1995 arasi 50.000)
liraya kadar (500.000 lira dahil) (1988-1995 aras! 50.000) amme alacaklar, amme
idarelerinde terkin yetkisine sahip olanlar tarafindan tahsil zamanasimi sdresi
beklenmeksizin terkin olunabilecedi belirtilmisti. Maddede yer alan 500.000
liraya kadar (500.000 lira dahil) ifadesi nedeniyle bu madde dogrudan maktu
hadle ilgilidir.
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B. ENFLASYONA KARSI KORUNMADA YARARLANILAN ARAGCLARA
GORE MAKTU HADLER

AATUHK'nun 51 ve 106 nci maddeleri, bunyelerinde yer alan maktu
hadler nedeniyle enflasyondan etkilenen bir yapiya sahiptir. CUnkd, para ile ifade
olunan sabit dederler enflasyondan etkilenmekte olup, bunlarin enflasyon

haddine uygun olarak duzeltilmeleri gerekir.
1. Maktu Hadlerin ilgili Oldugu Arag

AAT.UHK'nda yer alan maktu hadleri enflasyondan korumak igin

Bakanlar Kurulu'na yetki‘verilmi§tir.
a. Bakanlar Kurulu Karan

Bakanlar Kurulu, A.A.T.U.H.K'nun 51 inci maddesinde yer alan gecikme
zammi nisbetlerini aylar itibariyle topluca veya her ay icin, iki katina kadar
artirmaya veya bu nisbetlerli % 30'una kadar indirmeye, yeniden kanuni hadlerine
getirmeye ve gecikme zammi asgari miktarlarini 10 katina kadar artirmaya
yetkilidir. Cunku, vergi kanunlarda iktisadi varliklarin para ile ifade edilis tarzi, bu
kanunlardaki hikUmleri bozmaktadir. Para biriminin sakincalarina ragmen,
mesele baska bir alternatif tarzi bulmak degil, ayni esasa baglh kalinarak
dlzeltme esasinin sadlanmasidir. Ayni sekilde, kanunun 106 nci maddesinde yer
alan yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili igin yapilacak giderlerin
alacaktan fazla bulundugu anlagilan 500.000 liraya kadar, 500.000 lirada dahil
olmak Uzere tespit edilmis miktarlarida 10 katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu'nun yetkili oldugu belirtiimisir. 106 nci maddeye, 3505 sayili Kanun'un 25
inci maddesiyle eklenen, 10.12.1988 tarihinden gegerli fikra ile de Maliye ve
Gumruk Bakanhgina terkin edilecek amme alacadinin miktarini belirlemeye yetki

verilmistir.
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2. Maktu Hadlerin incelenmesi (1991-1996)

Vergi kanunlarinda pek ¢ok mulessese iktisadi varliklarin para olarak
ifadesi ile yakindan ilgilidir. Paranin deger saklama fonksiyonunu ifade
edememesinden dolayl bu muesseseler duruma gére vergi mukelleflerinin
aleyhine veya lehine etkilenmektedirler. Ayni sekilde, devletin hazineside bu

durumdan fayda saglamakta veya zarar gérmektedir.*

Bu durumu, AAT.UHK'Nnda duzenlenen iki maddede gérmek
mumkinddr. Cunkd, 51 inci maddede, amme alacaginin 6deme muddeti icinde
6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayri ayrit % 15
gecikme zamminin uygulanacadi ve bunun 5.000 liradan az olamayacadi
belirtiimistir. Bu maddede % 15 nisbetinde bir sinir koyarak zaten bu maddenin
enflasyona karsi deder kaybetmesi 6nlenmis iken, bir de gecikme zamminin

5.000 liradan az olamayacag! belirtilmistir.

106 nci maddede ise yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili
icin yapllacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 500.000 liraya kadar
(500.000 lira dahil) amme alacaklari, amme idaresinde terkin yetkisine sahip
olanlar tarafindan tahsil zamanasimi stresi beklenmeksizin terkin olunabilecegi
belirtilmistir. Bu maddede yer alan miktarin enflasyon orani kadar deger
kaybetmesi yukamlUlerin lehinedir. Cunkd, devletin tahsil edecegi gelirleri
azalrken, ayni zamanda gelir tahsil etmek i¢in yaptigi masraflar enflasyon

nedeniyle artacaktir.

* A. Bora OCAKGIOGLU, Yenal ONGEL, "Enflasyonun Mali Yasalar Uzerindeki Etkileri ",
Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi, istanbul Universitesi Maliye Enstitiisi, Istanbul,
1976, s.15
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106 nci maddede yer alan miktarlar, 4008 sayili Kanunla degismeden
6nceki seklinde 50.000 liraya kadar (50.000 lira dahil), 3505 sayili Kanunla
degismeden 6nceki seklinde ise 2.500 liraya kadar (2.500 lira dahil) seklindeydi.
4008 sayili Kanunla degisene kadar, yani 10.12.1988 tarihinden 2.6.1995 tarihine
kadar ayni maktu had uygulanmistir. Bu yillar igindeki enflasyon oranlari kadar bu
maddenin degder kaybina ugradigi bir gergektir. Zira, 1990'dan bu yana bu madde,
enflasyon nedeniyle en az % 2.800 deger kaybina ugramistir. 1995 yilina
gelindiginde, bu maddenin en az 1.400.000 TL.'nin Gzerinde olmasi gerekirdi.
Buna, 1988'den 1990'a kadar olan sdreyi de dahil ettigimizde, bu rakam daha da
yukari ¢ikacaktir. 106 nci maddedeki bu durum 1995 yilinda gelince degismis ve
50.000 liralik sinir 500.000 liraya yukseltilmistir. Diger bir deyisle, 106 nci
maddedeki maktu had % 900 oraninda artmistir. Bu degisiklik enflasyonun
altindadir. Bu maddede 6nemli olan yapilacak giderler ile tahsil edilecek gelirler
arasinda optimum seviyeyi tesbit ederek bunun Ustiindekileri tahsil etmektir. Aksi
halde hem gelir kayb1 hemde zaman kaybi olacak ve idarenin daha énemli olan

islerine de bir bakima engel olacaktir.



SONUGC

Enflasyonun vergi sistemi UGzerindeki etkisi, iktisadi varhkiarin vergi
kanunlarindaki konulus bicimi ile yakindan ilgilidir. iktisadi varliklar para ile ifade
edilmektedir. Para birimi ilgili maddelerde; maktu had, maktu tutar, asgari’miktar,
azami miktar, alis haddi, satis haddi, asgari Ucret tutan ve benzeri kavramlarla

ifade edilmektedir.

Vergi kanunlarinda para birimi ile ifade edilen ve enflasyondan etkilenen
baslica muesseseler, vergi tarifeleri, istisnalar, muafiyetler, indirimler ve
cezalardir. Bu mUesseselerin vergi sistemine konulmasinda birtakim amaglar séz
konusudur. Ornegdin, istisna ve muafiyetlerde vergi adaleti, siyasal-sosyal ve

benzeri bir¢ok etkenler sézkonusudur.

Bu muesseselerin dUzenlenmesinde, maktu had ve tutarlardan
yararlanilmistir. Belirli bir zamanda bir iktisadi de@erin karsihdi olarak tespit
edilmis maktu had ve tutarin zamanla bu degerinden giderek uzaklasmasi,
paranin deder saklama fonksiyonunu vyeteri derecede koruyamamasindan

kaynaklanmaktadir.

Paranin degerini koruyamamasi nedeniyle de, vergi kanunlarinda yer alan
parasal ifadeler duruma gére mukelleflerin lehine veya aleyhine olabilmekte ve
devletin hazinesi de bu duruma gére fayda veya zarar gérebilmektedir. Bu
nedenle vergi sistemimizde yer alan mulesseselerin, vergi sistemlerinin
butinlaganu ve tutarliigini bozmayacak sekilde tespit edilmesi ve tespit edilen bu
tutarin enflasyona karsi korunmasi gereklidir. CUnku, fiyatlar genel seviyesinde
hissedilebilir élgtde, slrekli yukselis olarak kabul edilen enflasyon, gintimtzde
devamli bir hale gelmistir. Enflasyonun devamii devamh bir hale gelmesinde
iktisadi nedenlerin yanisira sosyal ve siyasal nedenlerinde ¢nemli etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle, siyasal nedenlerin etkisi gunimuzde 6&n plana

cikmaktadir. Cunkd, enflasyon sona erdirilirse devlet su anda kanuna
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dayanmadan elde ettigi gelirden mahrum kalacaktir. Bunun en gizel 6rnegini
gelir vergisinde gérmek mUmkanddr. Enflaéyon nedeniyle fertlerin gelirleri
nominal olarak artigindan, fertler Gst dilime ge.g:erek daha fazla vergi
O6demektedirler. Yine ayni sekilde, enflasyon 6nlenirse, gegici olmakla beraber
ekonomide gerileme, yavaslama ve olduk¢a yUksek bir igsizlik doénemi
yaganaéaktlr. Bu nedenlerden dolayi gunumuzde enflasyonla savasmak yerine
enflasyona alismaya daha fazla dikkat edilmektedir. Bu amagla da, uygulamada
enflasyona kargi korunmada bazi araglardan yararlaniimaktadir. Bu araglar,
Bakanlar Kurulu Karar, asgari Ucret, kanun ve V.U.K. hikimleri uyarinca

belirlenen yeniden degerleme oranidir.

Bu araclar ile hemen her yil vergi kanunlanha'yer alan maktu had ve
tutarlar artiriimaktadir. Yapilan artislarda, asgari Gcretle ilgili olan maddeler sinirli
iken kanunlada her zaman artis yapilmamaktadir. Artiglarin ¢ogunlugu, B.K.K.
veya V.U.K. hokimleri uyarinca belirlenen vyeniden degerleme oraniyla
yapilmaktadir. B.K.K. ile yapilan dlzenlemelerde enflasyonun bozucu etkisinin
tam olarak anlagilamamasindan dolayi yapilan duzenlemeler ¢odu kez isabetli
olmamaktadir. Yapilan duzenlemelerin isabetli olmamasinda Bakanlar Kurulu
tarafindan alinan kararlarin siyasi olmasininda 6nemli etkisi vardir. Yeniden
degerleme oranina goére yapilan artislarda ise maktu had ve tutarlar deger
kaybina ugramaktadir. Cunku, yeniden degerleme orani T.E.F.E.'ne gb6re daha

dugUk tespit edilmektedir.

Bu nedenle yapiimasi gereken; ya enflasyonu 6nlemek veya tum vergi
sisteminde enflasyondan etkilenen muesseseleri gbézden gegirmektir. Bu
muUesseseler bugtnk( fert basina gayrisafi milli hasila, gelir bélastimu, idari
etkinlik gibi faktérler gézéninde bulundurularak, mdmkin mertebe bilimsel bir
sekilde yeniden saptanmalidir. Bilimsel yonteme gore saptanan bu maktu had ve
tutarlarin séz konusu oldugu maddeler, her sene yeniden degerleme oraninina
gére artinlmalidir. Ancak, V.U.K. hikomleri uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oraninin tesbitinde objektif davraniimalidir. Yeniden degerleme
oranina gore yapilan dazenlemelerin yeterli olmadigi durumlarda takdiri yontem

devreye sokulmalidir. Bunun da yeterli olmadii durumlarda kanun devreye
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girmelidir. Enflasyona karst maktu had ve tutarlan korumada énlemler alindiktan
sonra, gecis déneminin suresi belirlenmelidir. Cunkl, yapilacak dizenlemeler
sonrasinda meydana gelecek vergi hasilatina ki azalma gegis ddéneminin

uzunluguna gére artacaktir.
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