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OZET

Sivil havacilik sektorii ulagtirma ve haberlesme sektorii icinde yer alan sektdrlerden
birisidir. Ulagtirma faaliyetleri ticari ve sosyal hayat ile insanoglunun varlig1 boyunca ic

ice olmasina ragmen, sivil havacilik bu yiizyilda gelismeye baglamustur.

Bu ¢aligmamn amaci, sivil havaciligin Diinya ve Tiirkiye’deki gelisimi ve devlet

diizenlemeleri ile sagladig1 destegin etkilerini incelemektir.

Caligmanin birinci boliimiinde, genel olarak ulagtirma sektorii ve ulastirma sektori

icinde sivil havaciligin ABD ile AT’da tarihsel gelisimi incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’sivil havacilik ele alinmig ve ekonomide pay1 ve tnemi

arastirilmagtir.

Ugiincti boliimde, ulastirma sektérii iginde sivil havaciliga yonelik devlet destegi ve
mali tegvik uygulamalar Tirkiye incelenmis, problemler tesbit edilerek ¢oziim

Onerilerigetirlmeye ¢alisilmustir.



ABSTRACT

Civil aviation is one of the sector which is involved in transportation and
communication sector. Although transportation activities have been together with
commercial and social life among human’s existence, civil aviation, has began to develop

in present century.

The priamary aim of this study is to define the development of civil aviation in the
World and Turkey, to examine effects of the government in terms of regulations and

support provided by itself.

In the first chapter of the study, general transportation sector and inside of
transportation sector, historical development of civil aviation sector in the USA and EC

are analysed.

In the second chapter, civil aviation in Turkey is examined, its share and

importance in the economy are investigated.

In the third chapter, government support and financial incentive applications
through civil aviation inside transportation sector are examined, problems in case of

Turkey are defined and proposals are tried to recommend.
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GIRIS

Sivil havacilik sektorii, ulagtrma sektoriiniin i¢inde yer alan bes sektorden
birisidir. Genel olarak ulagtirma sektorii, tarih boyunca devletin ilgi alaninda yer almgtir.
Devlet, ulastirma sektoriinde diizenleyici roliinlin yani sira isletmeci olarak da faaliyette
bulunmustur. Ancak, ulagtirmamn alt sektorlerinin sahip oldugu farkliliklar ve degisik
tilkelerin farkli ekonomik yapisi ve yonetim gelenegi gibi 6zellikler, degisik uygulamalara
neden olmugtur. |

Ulkemiz ulagtrma sektoriiniin  gelisimi incelendiginde, Cumhuriyetin ilk
donemlerinde demiryollarma ve havayollarina verilen nispi dnemin, 1950’lerden sonra
karayollarma kaydif1 goriilmektedir. 1983 yili sonrasi, iktidara gelen siyési kadronun
ekonomik ve toplumsal anlayigindaki farkhhktan ulagtirmanin tiim alt sektorleri gibi sivil
havacilik da etkilenmigtir. Bu dénemde sivil havacilik igin en dnemli gelisme, 2920 Sayili
Tirk Sivil Havacihk Kanunu’nun g¢ikarimasi ile 6zel sektor firmalarma da faaliyette
bulunma imkanmn taninmasi olmustur. Béylece 6zel sektdr firmalari, kamu firmalar1 ve
yabanci havayolu tastyicilar: ile birlikte uluslararasi bir rekabet ortaminda faaliyette
bulunmaya baslamiglardir.

Sivil havaciligin sahip oldugu 6zellikler tiim iilkelerde sektoriin gelisiminin devlet
tarafindan desteklenmesine neden olmustur. Sektoriin uluslararasi rekabete agik, basta
turizm olmak iizere diger sektorlerle olan iliskisi ve Tiirkiye’de 6zel sektor tarafindan
yeni faalivette bulunulmasinin getirdigi problemler bizi bu ¢aligmaya ydnelten baglica
nedenler arasindadr.

Caligmanmn birinci boliimiinde, sivil havacihk sektorii ulagtirmanimn bir alt sektorii

olarak ele alinmus, bu nedenle ulagtirma sektoriiniin niteligi ve ulastirma sektériiniin kamu



II

ekonomisi agisindan 6nemi konularma yer verilmistir. Ayrica, sivil havacilik sektoriintin
ABD ve AT iilkelerindeki gelisimi incelenerek, Diinya havaciiginda 6ncii durumunda
olan bu iilkelerdeki devlet destegi uygiﬂamalan ve diizenlemeleri tartigilmugtir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Tiirkiye’de sivil havacilik sektSriiniin gelisimi,
sektorde yer alan sivil havacibk kurumlar, isletmeleri, yer hizmetleri, ikram ve egitim
kuruluglar1 incelenmis ve etkileri aragtirilmugtir. Daha sonra, sivil havacihgn iilke
ekonomisine katkis1 ve ekonomik 6nemi saptanmaya ¢ahigilmugtir.

Uglincii bsliimde, genel olarak ulagtirma sektdriine yonelik devlet destegi ve mali
tegvik uygulamalar: ele almmistir. Bu bdliimde, ulagtrma sektoriinde devlet desteginin ne
oldugu, yontemleri, devlet desteginin haklihg: gibi kavramlar tartiglmmgtor. Ayrica,
Tirkiye’de sivil havacilik sektoriine yonelik devlet destegi ve mali tesvik uygulamasmn
incelenmesi de bu boliimde yer almgtir.

Boylece yapilan caligmada, sivil havacilik sektdriinde devlet destegi degisik
tilkelerdeki uygulamalar ile saptanmaya caligitmig ve konunun Tiirkiye’de . sekttriin
geligimi agisindan 6nemi aragtilmagtir.



BIRINCI BOLUM

ULASTIRMA SEKTORU VE ULASTIRMA SEKTORU ICINDE SIViIL
HAVACILIK SEKTORUNUN GOUNUMUZE KADAR OLAN GELIiSiMi

I- ULASTIRMA SEKTORUNUN NITELIGI

A- Ulagtirmanin Anlami

“Ulagtirma”, bir yarar saglamak amaciyla kisilerin ve mallarm uygun ve ekonomik
bicimde yer degistirmesi olarak ifade edilebilir'. Bu anlamda u1a§tnmamn “yer
degistirme” ve yer degistirmenin uygun ve ekonomik” olmasi gibi iki temel 63esi
bulunmaktadar.

Ulagtirma kiiltiirel ve ekonomik gelisme yarist igerisinde, ytizyillar boyu insanhin
zaman ve gayretini almig hayati bir faktordin®. Uluslar, dinler, sehirler, endiistriler ve
firmalar uygun ulagtrma imkanlarmm varligmma bagh olarak gelismis veya yok
olmuslardir. Nitekim, diinyanm kiiltirel ve ekonomik olarak gelismis bolgeleri, ulastrma
imkanlarmin daha gelismis oldugu bélgeleridir. Insanhgin gelisimine olan bu katkismn
yam sira, ulagtirma giiniimiizde daha da 6nem kazanmig durumdadir. Bu anlamda, iyi bir
ulagtirma sistemi ekonomik, sosyal ve politik gelismenin siirekliligini desteklemektedir.

B- Ulagtirma Sektoriiniin Ozellikleri

Ulagtrma sektérii kismen kendine ozgii, kismen de dier sektorlerde de
rastlanabilen 6nemli 6zelliklere sahiptir. S6z konusu 6zellikler sunlardir:

a) Ulagtirma bir hizmettir: Hizmetin {iretimi ile satigmin ayni1 anda olmas1 diger
sektorlerin talep etti3i miktarda iiretilmesini gerektirmektedir. Etkin kaynak dagilimmmn

' ERGUN ISMET, Tiirkiye’nin Ekonomi Kalkinmasinda Ulagtirma Sektérii, HU [iBF. Yaymn No: 10,
Ankara 1985, s. 7.

2 HARPER DONALD V., Transportation In America, Prentice Hall, USA, 2nd Edition, 1982, s. 3.



da 6n kosulu olarak karsmiza ¢ikan bu durum, ulagtirma hizmetinin depolanamama
ozelliginden kaynaklanmaktadir. ‘ ,

b) Sektorde sabit maliyetlerin Snemi biyiiktir: Ulastrma yatrmlarmmn
sermaye yogun olmasindan kaynaklanan bu durum, sabit maliyetlerin toplam yatmrmlar
icindeki 6nemini de arttrmaktadir. Sabit maliyetlerin yiiksek olmasi, firmalari, ortalama
sabit maliyeti diigirebilmek i¢in miimkiin oldugunca kapasitelerini fazla kullanmaya
zorlamaktadwr. O halde firma, tagima licretlerinde bir diisiis olsa dahi hizmet {iretimini
‘azaltmay tercih etmeyebilecektir. '

c) Ulastirma sektoriinde marjinal maliyete dayah bir tarife politikas:
uygulanmasi giigtiir: Bu 6zelligin temelinde de yine sabit maliyetlerin toplam maliyetler
icinde sahip oldugu yliksek pay vardir. Sabit maliyetlerin yiiksek olmasi nedeni ile,
iiretilen her yeni birim hizmetin maliyetinde gorece bir diisiis meydana gelirken, firma,
artan talep karsisimda yapmasi gereken fiyat indirimini gergeklestirmek istemeyecektir.

d) Ulkenin ekonomik, politik ve sosyal yapis1 iizerindeki etkisi: Ulastrma
sektoriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak kabul edilen bu etki, kaynak dagilum,
politik tercihler, toplumsal iletisim ve etkilesim gibi konularda kendini gostermektedir’.
Bu neden ile ulagtirma hizmetlerinin tiimiiniin sadece piyasa ekonomisi veya kamu
ekonomisi i¢inde orgiitlenmesi s6z konusu olmayacak, piyasa ve kamu ekonomisinin

islevleri ekonomik etkinlik ilkesine gore belirlenecektir®.

II- ULASTIRMA SEKTORUNUN KAMU EKONOMISi  ACISINDAN
ONEMI

Yukarida belirtildigi gibi ulagtrmanmn “yer degistirme” ve “yer degistirmenin
uygun ve ekonomik” olmasi gibi iki temel desi vardir. Bu 6gelere sahip bir ulagtirma
sisteminden toplumun sagladifi agik fayda, titketicilerin iklim veya cografi sartlar,
hammadde yetersizligi, gii¢ ve yetenek veya iiretim maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi nedeni
ile yakmn ¢evrelerinde yer almayan mallar1 kullanabilmeleridir. Boyle bir ulastrma sistemi

* ERGON, s. 10-14.
4 BULUTOGLU KENAN, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul 1988, s. 364.



niifusun ekonomik, egitimsel, sosyal veya diger amaglar igin hareket etmesini olanakh
kilarak izolasyonu azaltir veya ortadan kaldirarak ekonomik, sosyal ve politik gelisime
destek saglar. Fakat mallarm ve insan hareketliligini saglamann &tesinde, ulagtirmanm
ekonomi i¢in gerekli oldugu neden kabul edilir? Bir bagka ifade ile, ulastirmaya “kamusal
Onem” veren veya ulastrma {izerinde “kamu ilgisi’ne etki eden nedir? Asagida bu
sorulara verilebilecek yanitlar incelenmeye gahgilmustir®.

A- Cografi Uzmanlagma

Ulasgtirma, toplum veya ekonominin tiimii agisindan cografi uzmanlagma ve
isgiictiniin bélgesel dagilimma olanak saglar. Cografi uzmanlagma bir halk, bélge, sehir
veya devletin sermayesi, iggiicli, hammaddeleri ve diger kaynak ve yeteneklerine en
uygun mal veya hizmetleri ﬁrettiginde s6z konusudur. Eger bu gerceklesmez ise,
ekonomik etkinsizlik ve toplumun tiimiinii ilgilendirecek daha diigiikk yasam seviyesi
kagimilmaz olacaktir.

Tiim bunlarda ulagtrmanin rolii agiktir. Basit bir 6rnek ile, eger A bolgesi (1)
malnin liretiminde uzman ise, o zaman A bolgesi tiikketmek istedigi mallarin bagka
bolgelerden ithal edilmesine bagimh olacaktir. Ayrica A bolgesi, eger kaynaklariu (1)
mah tizerinde yogunlastirir ve bir liretim fazlas1 meydana getirir ise, iiretim fazlasinn da
diger bolgelerce ithal edilebilmelerine bagimhdir. Bu durumda, eger A bolgesi ve diger
bolgeler arasinda arzu edilen ihracat ve/veya ithalat i¢in uygun bir ulagtrma sistemi yok
ise, bolgeler aras1 ticaret gergeklesemeyecek ve cografi uzmanlagma saglanamayacaktir.
Bu neden ile, uygun ulastrma sisteminin olusturulma geregi kagimlmazdir.

Giinlimiiz diinyasinda olaylar 6rnegimizden daha kompleks bir yapiya sahiptir.
Her seyden once veri bir cografi alanda, diger bolgelere gore birden fazla uygun mal
bulunabilir. O halde mukayeseli tistiinliik prensibi geregi, bolgeler en ¢ok gelismis oldugu
alanlarda iiretimde bulunacaktir. Hatta bunun en diigiik maliyet ile gergeklesebilmesi
amaci ile, bir maln tiretiminde gerekli bazi ara mallarin tiretimi igin, tstiin bdlgelerden

3 HARPER, s. 4-10. Ayrica Bkz. ERGUN, s. 1-14.



ithalat gerekebilecektir. Boylece kaynaklarm ve yeteneklerin etkin dagilim saglanmus
olacaktir.

B- Biiyiik Olgekli Uretim

Ulagtrmanin cografi uzmanlagmada tartigilana benzer bir etkisi, bityitk 6lgekli
tiretim igin de uygun ulagtrmaya duyulan gereksinimdir. Olgek ekonomisine gore, biiyiik
dlgekli tiretimin en belirgin sonuglar: iiretimde etkinlik ve diigiik fiyatlardir. Fakat bityiik
olgekli bir firma veya birkag tiretim merkezinde biiyiik olgekli tiretim yapilabilmesi,
genellikle ham maddelerin uzak kaynaklardan ve/veya genis bir cografi piyasadan kabul
edilebilir maliyetler ile saglanmasmna baghdir. Bu neden ile uygun ulastirma sisteminin
olusturulmasi kagimimazdir.

C- Arazi Degeri

Ulagtirmada meydana gelen ilerlemeler, ulastrmanm hizmet verdigi yakm arazi
degerlerini genellikle artirir. “Ilerleme” kavramu, var olandan daha uzh, giivehli ve/veya
ucuz ulagtuma hizmetinin sunulmasi demektir. Eger wulastrma hizmetinden
yararlanamayan bir araziye bu hizmet saglanirsa (6rnegin bir yere yol ‘veya havaalan
yapilirsa) arazi degeri artacaktir. Ciinki, arazi artik ulagilabilir bir nitelige sahiptir ve daha
yararh bir konuma gelmistir. Benzer artipn saglamak ulastirma sisteminde yapiacak
ilerleme ile de miimkiin olacaktir.

D- Saticilar Arast Rekabet

Cografi uzmanlagma, biiyiik 6lgekli iiretim ve ulagilabilirliligi olast hale getiren
ulastirma, bunun yam sira, aynt mali veri bir cografi alan icerisinde degisik saticilar
tarafindan satilmasinda da tesvik edici rolii ile rekabeti arttiric1 6zellige sahiptir. Bagka bir
ifade ile, eger ulastirma imkanlar1 sinirh ise, A bolgesinde (1) malim satan satic1 az sayida

olabilir. Rekabet agisindan olumsuz olan bu dezavantaj, ulagtirma sisteminde saglanacak



ilerlemeler ile giderilebilir. Boylece A bolgesine (1) malni satma amaci ile gelen satici
sayis1 artacak ve tiiketici tatmini daha iist seviyede saglanabilecektir.

E- Ekonomik Gelisme

Onceki bagliklardan da gikarilacak sonug, ulagtirmanm bir halkm, bélgenin, sehrin
veya devletin ekonomik kalkinmasinda oynayabilecegi roliin agik olmasidir. Diinyanin
gelismis ve az gelismis iilkeleri érasmdaki farklardan birisi de sahip olduklar degisik
ulastrma olanaklaridir. Nitekim, az gelismis iilkelerde kisi bagma diigen ulastirma
harcamalarinin gelismis tilkelere oranla daha diisiik oldugu bilinmektedir. Hig:bir ekonomi
ulagtrma sistemi igin biiylik yatinmlarda bulunmadan verimli bir diizeyde gelisme
gosteremez. Bagka bir ifade ile, ekonomide “take-off’ asamasmn Saglanabilmesi
ulagtirma yatirimlarma verilecek dncelige bagh olacaktir.

Ekonomik yagamda ticaretin varolabilmesi ve siirdiiriilebilmesi kabul edilebilir
maliyetlerde uygun ulagtirma sistemini gerekli kilmaktadir. Ticaretin olmadig1 durumda
da, endiistriyel aktivite ve istihdam azalacaktir. Burada bir paradoksun var oldugu
diistiniile bilinir; ticaret artmadik¢a ulastirma, ulagtirma hizmeti saglanmadikga da ticaret
gelismeyecektir. Ancak, ulagtrmanmm ekonomide alt yapiyr olusturan elemanlardan biri
olma oOzellifi onun Onemini On plané ¢ikarmaktadw. Bu neden ile, | paradoksun
agilabilmesi igin, oncelikle ulastrmaya gereken 6nem verilmeli ve ekonomik gelismede
oynayacagi rol goz ardi edilmemelidir.

F- Ulusal Savunma

Uygun ulagtirma sisteminin askeri alandaki lojistik 6nemi biiyiiktiir. Nitekim Sir.
Winstan S. Churchill, ulagtrmanimn ulusal savunmadaki 6nemini “zafer parlayan gtizel bir
giil, ulagtirma ise bu gulun agmasi i¢in gereken dahdir” sozii ile ifade etmektedir. Bu
neden ileg, ulagtyma yatiwimlar yaplhrken ulusal savunma ile olan iliskisi iyi
planianmalidsr.



G-Ekoloji

Gegmis yillarda 6zellikle gelismis ilkelerde yasanilan olaylar, u]asﬁrmanm ekoloji
ile ilgili olumsuz etkilerinin 6nem kazanmasin1 sonuglandirmistir. Bu etkiler, ulagtirma
tiirine bagh olarak, estetik bozukluk, su ve hava kirlili3i, dogal yasama verilen zarar ve
etkin yapay ¢evreye verilen zarar olarak sayilabilir. Giiniimiizde ulagtwrma ile ilgili
ékolojik konular olduk¢a Onemli bir konuma gelmistir. Artik ekolojik Kkararlar
ulagtrmanin gelecekteki fiziksel gelisiminin planlanmasinda rol oynamaktadir.

H- Enerji

Diinyada toplam enerji titketiminin yaklasik % 25°i ulagtrma sektoriinde meydana
gelmektedir. Petrolden saglanan enerji tilkketiminde bu oran % 50 civarmdadir. Bu neden
ile enerji tiiketiminin azaltilmasma yonelik her tiirlii ¢aba icerisinde ulagtrma da yer
almahidir. Ozellikle enerjinin daha ¢ok tiiketildizi hava ve kara ulagtrmasi gdz ardi
edilmemelidir. Sosyo-ekonomik ozelliklerine degindigimiz ulagtirma hizmetleri, ulagtirma
alt sistemine bagh olarak da bir takim farkli 6zellikler tasimaktadir. Tablo-1’de bu
Ozelliklere yer verilmigtir

TABLO-1
ULASTIRMA ALT SISTEMLERININ OZELLIKLERI
Ulagtirma
Kitle Tasima Enerji A Kurma | ilk Yatirim Isletme
Sistemler Hz Kapasitesi Gilvenlik Tiiketimi (Erigebilme) Maliyeti Maliyeti
Dogal
Demiryolu Orta-Yiiksek Yiiksek Yitksek Az Kogullarla Yitksek Orta
Swuurh
Karayolu Orta Distk Dagtk Cok Cok Fazla Az-Orta Az
Denizyolu Dustik Ytksek Yiksek Az Smrh Yuksek Az-Orta
Boru hatt1 Cok Digitk | Orta-Ytksek | Cok Yitksek Az Yitksek Yitksek Az,
Orta Ama
Havayolu Cok Yuksek Artmakta Yuksek Cok Yksek Yiksek Cok Yuksek

KAYNAK: HARPER DONALD V., Transportation In America, Prentice Hall, USA, 2nd
Edition, 1982, s. 9.




III- SiVIL HAVACILIK SEKTORUNUN GUNUMUZE
KADAR OLAN GELIiSIMi

Havaciligin tarihgesi iki gekilde incelenebilir; birinci yaklagimda, teknolojik
gelismeler, rekorlar, bu alanda ¢aba harcamus kisilerin kargilastiklar1 zorluklar ile
verdikleri miicadeleler ele ahnabilir. Ikinci yaklagim olarak da havacilik, ekonominin
onemli bir elemam olarak kabuk edilebilit®. Her ne kadar havacilik tarihinin
baslangicinda, havaciliga teknolojik gelisme agismdan 6nem verilmis ise de, zaman ile
havaciligin ekonomik dnemi agirhini yadsmamaz bir bigimde gostermistir. Bu ¢alismada
da havacilik esas itibari ile geligimi agisindan ele alinmugtir.

A- ABD’de Sivil Havacihk Sektoriiniin Gelisimi
1- 1938 Sivil Havacilik Yasasi’na Kadar Olan Dénem

Bagslangici 1900’lerin bagi olarak kabul edilebilecek olan havacilik tarihi, I. Diinya
Savagin’nda oynadifi onemli askeri roliin 6tesinde, 1900’lerin ortalarma kadar kayda
deger bir ekonomik gelisme gosterememistir’. 1914 yilbasinda, iki kanath tek kisilik bir
ucagm pilotu agik ucak kabininin ikinci koltugunda bir yoleu ile, ilk diizenli tarifeli hava-
yolcu tagima servisini baglatmak igin St. Petersburg/Florida’dan hareket etmigtir. 5 $
ticret kargih@1 gergeklestirilen yolculuk yirmi ii¢ dakika stirmistiir. Cok gegmeden firma
ahsap kaplamali ve saatte en fazla 70 mil ucabilen kardes bir ugagi da hizmete sokmustur.
Kotii ugus havalar, soguk giinler veya motor tehlikelerinin sik sik hizmeti kesmesine
ragmen, Nisan aymnda hizmet sunumundan vazgegilinceye kadar (Ticaret Bakanlgi’'nin
yaptig1 yardimlarm maliyetlerini kargilayamamasi nedeni ile) iki ugak yaklagik 11,000 mil
ﬁgarak, 1,205 yolcu tagmmstu®,

¢ SURMELI Fevzi, SECIM Hikmet, SOZBILIR Halil, Sivil Havacihk Yénetimi, AU SHYO Yaymn No:
1, Eskigehir 1991, s. 2.

" HARPER, s. 307.

¥ FROMM Gary, “Civil Aviation Expenditures”, Measuring Benefits of Government Investments, The
Brookings Institution, 2nd Edition, Washington DC, 1966, s. 172.



Ucagn ordu birliklerinde kullanim yine ilk kez ABD’de olmustur. I. Diinya
Savast sonrasi ilk donem, gosteri uguglar1 ve hava fotograf¢iliginm baglangicidir. Bu
donemde posta tagmacihgmin da basladign goriilmektedir. Ilk kez askeri ugaklar ile
baglayan hava posta tagimaciligi, daha sonra ugaklarm Posta idaresi’ne devir edilmesi ile
sivil idareye gegmistir. 1925°de kabul edilen Kelly Act, ABD Posta Idaresi’ne, 6zel
firmalar ile postanin havadan tagmmasi konusunda s6zlesme yapma ve yolcu tagimaciligi
i¢in tastyicilarm ihtiyag duydugu kolayliklarin saglanmasi dogrultusunda yetki vermigtir.
Federal Hiiktimet 1934°deki kisa bir donem disinda, 1927’den itibaren kendi ugaklarmi
isletmeyi durdurmugtur. Ozel firmalar ile sdzlesme yapma sistemi ticari yolcu ve yiik
tagimacihgm tesvik etmistir’. Ornegin, 1927’de Boing Havacilik firmas, iki yil igerisinde
1,200 ton posta tagima taahhiidiinde bulunmugtur'®.

Mayis 1926°da ii¢ 6nemi havacilik olaymndan ilki meydana gelmigtir. Kongre,
meydan tesisleri i¢in biiyiik yatirim yapan 6zel tagtyicilara yardum 6ngéren Ticari Hava
Yasas’’m1 (Air Commerce Act) kabﬁl etmistir. Yine aym yasa ile katt giivenlik 6nlemleri
de saglanmustir. Aralik 1926°da, dnceki modellerden daha iistiin iin motorlu bir ugak ilk
kez diizenli olarak yolcu seferlerinde kullanilmaya baglanmustir. 1927°de ise, Charles
Linderberg’in kiiglik (ama dikkatle platilanarak yapilmis) ucagiyla hi¢ durmadan Atlantik
Okyanusu boyunca yaptig1 tek kisilik ugusu, Amerikan toplumunun havacilik hakkindaki
diistincesini kesin olarak degistirmistir. B6ylece, ilk kez her meslekten ve yastan insanlara
havacihk fikri bulagmaya baglamigtir. 1926-27’1i yillarda baslayan ve 1938’de ABD’ni
ticari hava tagimacilif alaninda diinya’da hakim duruma ulagmasini saglayan bu ii¢ olaym
diinya sivil havacihgmmn gelisimine de katkis1 biiyiik olmugtur''.

2-1938 Sivil Havacilik Yasasi

Diinya Savag1 Oncesi yillarda sivil havacilik sektorii gerek teknolbjik, gerek ise
ekonomik ve giivenlik agismdan arzu edilen gelismeyi saglayamamigti. Ust diizeyde

® HARPER, s. 308.
19 SURMELI ve digerleri, s. 4.
1 FROMM,; s. 173.



teknolojik geligimin saglanabilmesi i¢in savag sonrasmu beklemek gerekirken, sektériin

ekonomik ve giivenlik agisindan gelisiminin saglanmasi amaciyla 1938 yilinda bir yasa

cikarilmugtir. Sivil Havacilik Yasast (Civil Aeronautics Act), hava tagimacihifinin

agagidaki alt1 fonksiyonu yerine getirerek “kamu ¢ikari” dogrultusunda diizenlenmesini

ongormiigtir':

o I¢ ve dis ticari tagima, posta sistemi ve ulusal savunmanin giiniin ve gelecekteki
¢ikarlarma uygun bir hava ula.slmlmn gelisimini destekiemek. |

e Hava tagimaciigmm dogasmnda var olan tistiinliiklerini koruyacak sekilde, endiistride
yiiksek oranda giivenlik ve giiriilti kosullarmi destekleyecek, hava tagima firmalari
arasindaki iligkileri diizeltecek ve koordine saglayacak bir tagimay: diizenlemek.

e Tagiyicilar tarafindan uygun, ekonomik ve etkili servisin, kabul edilebilir maliyetlerde
saglanmasim desteklemek ve adaletsiz dagihma, agir1 hakimiyet ve listiinliige ve haksiz
rekabet uygulamalarmna izin vermemek. |

e Ticaret, posta hizmeti ve ulusal savunma igin saglam bir hava tagima sistemini
geligimini saglayacak rekabeti korumak.

¢ Hava ticareti ve giivenliginin gelisimini desteklemek.

e Sivil havaciigin gelisimini desteklemek.

Yerine getirilmesi ongoriilen yukaridaki alti fonksiyonun temelinde hava rota
agmmn entegre bir hizmet ag1 kapsamimnda gelisiminin saglanabilmesi igin diizenleyici bir
birimin gerekliligi, gelisimin istenilen gergeklesmesi igin sektoriin siibvanse edilmesi ve
diizenleyici bir miidahalenin yoklugu durumunda zarar verici rekabetin rahathikla
olugabilecegi diisiincesi yer almaktadir'. Yasa’da sayilan fonksiyonlarin yerine getirilmesi
amaciyla bagimsiz, diizenleyici bir birim olarak bes iiyeli bir daire kurulmustur (Civil
Aeronautics Board/Sivil Havacilik Dairesi). CAB’a tanmnan yetkiler sunlardir';

o Sektordeki mevcut rotalara yeni tasiyicilarin, veya mevcut tasiyicilarin yeni rotalara

giriginin kontrolii.

12 WELLS T. Alexander, Air Transportation, Wadsworth Publishing Company, California, 1988, s.
64-65.

13 BAILEY Elizabeth E., KAPLAN David R., Deregulating The Airlines, The MIT Press, Cambridge,
Massachusetts, London 1986, s. 2.

14 5. 11-26. Ayrica Bkz. HARPER, s. 571-580.
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¢ Bir nokta veya rotada hizmetin kesilmesinden dnce uygunluk denetiminin yapilmasi
(sektdrden ayrimanin denetimi).

e Ucretlerin Eyaletler aras1 Ticaret Yasas’nca (Interstate Commerce Act) benimsenen
orantisal temellere gore diizenlenmesi.

o Tastyicilarm stibvanse edilmesine karar verme. _

o Tagiyicllar arast birlesmeleri ve antitrust hukuk kurallarindan muaf tutulmay:
sonuglandiracak antlagmalar: kontrol etme.

¢ Aldatic: ticari uygulamalan ve haksiz rekabet metotlarim kontrol etme.

e Yasanm kesin hiikiimlerinden muaf tutulacak tastyicilar belirleme.

1938-58 yillar1 arasnda gegen yirmi yil iginde sektdrde ortaya ¢ikan sorunlar
devletin diizenleyici fonksiyonunu ve sorumlulugunu arttirrmstir. Bunun sonucu olarak
1958 yiinda Federal Havaciik Yasasi (Federal Aviation Act) ¢ikarilmustir. Federal
Havacihik Yasasi ile ekonomik diizenlemelerde bir degisiklik yapﬂmazken, giivenlik
programlarmda bazi yeni diizenlemeler olmugtur. Ekonomik diizenlemeler ve ugak kaza
incelemesi alanlarinda otorite yine CAB olurken, CAB’m giivenlik ile ilgili kural koyma
yetkisi, yeni yasa ile kurulan Federal Havacilik Biirosu (Federal Aviation Agency)’na
birakilmgtir.

1967 Ilkbaharmda Kongre Ulastrma Bakanhg’m olusturmustur. FAA
kaldirilarak Bakanhga baglh Federal Havacihik Midirliigii (Federal Aviation
Admistration) kurulmus, FAA’nmm bir ¢ok yetkisi bu Miidiirliige devredilmistir. Kaza
inceleme ve giivenlik ile ilgili FAA’nin pek ¢ok fonksiyon ve yetkisi ise, Ulastrma
Bakanhigr’nmn kurucu yasasi ile bagimsiz bir birim olarak olusturulan Ulusal Ulagtirma
Giivenlik Dairesi (National Transportation Safety Board)’ne verilmistir'’.

3- 1978 Havayolu Deregiilasyon Yasasi

Hava tagmacihfinda deregiilasyon hareketi 1974 yilinda Senatér Edward
Kennedy yonetiminde baslanugtir. 1938’den 1974’¢ kadar regiilasyona bagh

15 WELLS, s. 66.
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uygulamalarmn tartigildif1 ve biirokratlar, endiistri sozciileri ve tiiketici temsilcilerinden
olusan bir yiiksek komite kurulmugtur. Bu komitenin dort yil siiren ¢alismalar: sonucu 21
Eyliil 1978°de Havayolu Deregiilasyon Yasasi (Airline Deregulation Act) ¢ikaritmgtir'.

Yasanmn gikarilmasinda asagidaki ti¢ goriis etkili olmustur'’:

Regiilasybnun artik basan saglayamamasi: Endiistri, 1938-78 arast kendine yeter
hale gelmis ve ekonomik gelisimi i¢in CAB’mm koruyuculuguna artik gerek
kalmamustir. Bunun yam sira, havayolu igletmeleri agik¢a kamu hizmeti iireten
isletmeler 6zelligini tasimamaktadir.
Piyasa i¢i rekabetin gereklilifi: Arz ve talebin piyasa igi serbest giiglerce
belirlenmesi, etkin kaynak dagihminda, merkezi otoritece belirlenmesine gore daha iyi
rol oynayacaktir. Piyasaya giris ve c¢ikigtaki engellerin kaldmrilmasi yeni firmalari
rekabete zorlayacak ve iicretler rekabet temelleri izerinde olugturulacaktir.
Commuter tastyicilarm diisiik kapasiteli piyasalarda daha  iyi hizmet
verebilmesi: Uygun donatimh kiiciik tagiyicilar, diigiik kapasiteli trafik noktalarinda
siibvansiyon veya daha yiiksek icretleri gerektiren biiyiik tastyicilara gore daha iyi
hizmet verecektir.

Deregiilasyon lehinde olan bu ti¢ goriige karsihk, aleyhinde ileri siiriilen goriisler

ise sunlardir'®:

Regiilasyon kamu yarar1 yam sira tagiyicilarinda yararina olmustur: Regiilasyon
eksik rekabete veya monopollesmeye neden olacak giicleri kontrol etmistir. Yolcu
iicretlerindeki artigmn, tiiketici fiyat endekslerindeki artistan yillar boyu diisiik olmast
bunun bir kanitidir.

Asin rekabet sadece gegici bir etkin kaynak dagilimini saglar: Tasiyicilar fiyat
belirlerken sektdrde yer alan rakiplerini goz dniinde bulundurarak rakip fiyatm altmda
iicret talep edeceklerdir. Bu durum sadece biiyiik firmalarn yasamuni stirdiirmelerine
imkan verecek, piyasada birkag rekabet¢i firma kalinca da fiyatlar tekrar artacaktir.

165, 67-68.
7. 71.
8. 75.
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o Kiigiik yerlesim birimlerinin hizmetten yoksun kalma ihtimali: Commuter
tastyicilar bazi piyasalara hizmet sunmak istemeyebilirler veya yeterli hizmet veremeye
bilirler. Bunun yam sira, mevcut biiyiik tagtyicilarin hizmeti kesmesi durumunda
toplumun commuter tagtyicilar1 benimsememe ihtimali de vardir.

e Havaalam isletmelerinin planlama giigligii: Tagiyicilarin rota yaratma yada
kesmede planlama agisindan 6zgiir olmalari, bazi noktalarda agir1 kapasite kullanimma
neden olacak iken, digerlerinde eksik kullanim olacaktir. Oysa ki, havaalanlarmm
geligimi igin, gegmiste oldugu gibi, tastyicilarin uzun dénemli taahhiidiine gereksinim
vardir. . |

e Ugcak imalatinin zarar gérmesi: Daha bilyiik rekabet ve degismez rota yapisiyla yliz
ylize olma durumunda, tagiyicilar yeni ugak siparisi konusunda daha goniilsiiz
davranarak tutucu bir pozisyonu tercih edeceklerdir. Oysa ki, ugak imalat¢ilarimin yeni
bir ugak imal etmeye biitge ayrrmalari i¢in pek ¢ok tasiyicidan ugak siparisine
ihtiyaglar vardir.

Deregiilasyon yasasi ¢ikardmmcaya kadar olan higbir gelisme sivil havacilik
sektoriinii bu denli etkilememigtir. Daha onceki sistem, pek ¢ok bakimdan sivil havacili
bir kamu hizmeti olarak kabul etmis ve rotalar, fiyatlar, tagtyicilar arasi antlagmalar, firma
birlesmeleri, piyasaya giris ve ¢ikisn kontrolii konularinda ekonomik etkileri olabilecek
diizenlemeler getirmigtir. Oysa ki deregiilasyonun temel felsefesi, serbest girigimin
saglayacag: rekabetin gerek tasiyicilara, gerek ise toplumsal refaha yapacag: diigiiniilen
katki yoniindedir. Nitekim, Yasa’nin girisinde belirtilen amag¢ kisminda “rekabete dayah
bir piyasanin belirleyecegi kaliteli, farkli, diisiik iicretli ve difer amaglari iceren bir
havacibk sisteminin tesviki, gelisimi igin 1958 tarihli Federal Havaciik Yasasi’nin
sslahinm gerektigi” belirtilmigtir®.

Yasa ile getirilen temel degisikler sunlardir®®:

e Piyasaya giris icin gerekli olan kamusal uygunluk ve gereksinim klstaslan ortadan
kaldirilmugtir.

¥s. 76.
2 BAILEY, s. 34.
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CAB’n uygunluk denetimi olmaksizin smurh bir derecede “automatic market enter’!
programu saglanmstir. ‘

Tagiyicilarin “bos rota yetkisi® (bir rotada tagtyici tarafindan hizmet verilmemekle
birlikte, ugus sertifikasinin verildigi izin) alabilme olanag: saglanmustir.

Belirli bir bolgeye hizmet sunan havayolu sirketi, havayolu maliyetlerinde meydana
gelen degisime gére CAB’dan izin alméks1z1n uygun fiyat ayarlamasi yapabilecektir.
CAB’da saglanacak bir reform ile rota ve firma birlesmelerinde agir1 prosediirler
kaldirilacaktir.

Kiiciik yerlesim bolgeleri igin on yil siireli ve alti yil sonunda asamali olarak
kaldimlacak stibvanse ile, bolgesel nitelikte bir “Temel Havaciik Programi”
uygulanmasi saglanacaktir.

Islerini kaybeden ¢ahganlar icin ¢alisma giivenligi dlciitleri getirilecektir.

Yukarida sayilan bu degisikliklerin zamana bagli baghca uygulainalan Tablo-

2°deki gibidir. ABD’de meydana gelen bu degisikliklerin sekt6re tam olarak etkisi ne
olmustur‘? 1978-86 yilar1 arast yapilan uygulamalar, sektorii, kararlarini devletin verdigi

bir endiistri yerine, 6zel firmalarm kendi kararlarm kendilerinin verdigi bir duruma

getirmigtir. Serbest rekabet ekonomisinin piyasa giicleri oyuna dahil olmaya ‘basladlkq,a,
tahmin edilemez ve sektordeki bazi isletmeleri kotii duruma diisiirebilecek hale

getirmigtir. Ancak, “piyasa serbest pazar ekonomisindeki i§letmelere' her zaman iyi
davranmasa da, her zaman haklidir” gériisii altinda deregiilasyon, ekonomik olanlari ise
ddiillendirmigtir. Yine de, altmug yil siire ile regiilasyonun etkisi altinda gelisme gésteren
sektorde deregiilasyonun bagarisii degerlendirmek igin gegen bu kisa siire yeterli
degildir’?.

21 Automatic market enter; iki nokta arasinda bir yil siireli non-stop ugus yetkisi olan bir firmanin,
yetkisinin, CAB tarafindan otomatik olarak garanti altina alinmasi ve diger firmalara ayni rotada ugma
Zetkisi verilmemesini ifade etmektedir. Bkz. HARPER, s. 582. .

2 BRADY Tim, 4.cii Ulusal Sivil havacihk Sempozyumu’nda verdigi bildiri, A.U. SHMYO, 6 Nisan
1993.
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TABLO-2
1978 “AIRLINE DEREGULATION ACT”IN ZAMANA BAGLI BASLICA
UYGULAMALARI
CAB 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Fiyatlar 1 Haziran 1 Haziran 1 Haziran 1 Haziran
Uygun Ost fchat fiyat CAB’m CAB’'m
limit etkin yetkisi sona dereglllas tavsiyesi,
hale erecek yonu yeniden dishat
getirilecek incelemesi tagimacili
Kongre’de | ginda yetkiler
gorughlecek DOT’a
) gogerilecek 5
Sitbvansi 24 Ekim 1 Subat® 1 Subat 1 Subat® 1 Subat 1 Subat®
yonlar Uygun Temel | 419 (a)’nci 419 (b)’nci “Bumping Silbvanse 406.nc1
Havacilik bolime bolime Kural” programi boldm
Programn | yonelik uygun yonelik uygulama ya DOT’a sitbvanse
belirlenecek kriterler uygun konulacak devredilecek program
olusturulacak kiterler sona erecek
olusturulacak
Rotalar Subat-Nisan | Subat-Nisan Subat-Nisan
“Automatic | “Automatic “Automatic
Market Market Entry” Market Entry”
Entry” progranu programi
bagvurulan 31 Arahik .
Ichat rota ~
yetkisi sona
erecek
Antlagmalar 1 Subat 1 Subat
fchat Dighat
birlegmeler, birlegmeler,
antlagmalar antlagmalar
idare ve idare ve
kontrolle ilgili | kontrolle ilgili
baglanmalar | baglanmalar
bakkinda yetki | bakkinda yetk
DOT’a DOT’a
devredile devredile
cek cek

© Ufak yerlesim birimlerinde hizmet sunan tagtyicilara yonelik siibvanse prensipleri.
O “Bumping Kurali”, 419°ncu boliim siibvansiyonlarindan 1 Subat 1983’e kadar yararlanan firmalardan
bu tarihte hizmette varligm siirdiirenlerin faydalandiklar1 siibvansiyon miktarmi azaltmak veya bu
firmalarin yerine yeni firmalarin siibvanse edilmesidir. Bkz. BAILEY, s. 116-117.

® Yerel tasiyicilara yonelik stibvanse prensipleri.

KAYNAK: BAILEY Elizabeth E., KAPLAN David R., Deregulating The Airlines, The MIT
Press, Cambridge, Massachusetts, London 1986, s. 35.

Bunun ile birlikte, sektérin ABD ekonomisine ne denli bir katkisi

oldugunu gérmemiz agisindan, Tablo-3’te yer alan verilerin dnemli oldugu inancindayz.
Tablo’da da goriilebilecegi gibi sivil havacihk sektérii ABD ekonomisinde olduk¢a

onemli bir paya sahiptir. Sivil havacilik bu ekonomik paymmn yam: sira, diger sektorlere de
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ulastirma hizmetinin katkast ile adeta ekonominin lokomotifi durumundadir. Bugiin ABD
gayri safi milli hasilatinin yaklagik % 5.6”s1 sivil havacilik faaliyetlerinden olugmaktadir®.
Ayrica sivil havacilik, mobilize bir yasam tarzina sahip Amerikan toplumunun sosyal ve
ekonomik yasaminin vazgegilmez bir unsuru durumuna gelmistir.

TABLO-3
SIVIL HAVACILIGIN ABD EKONOMISINE KATKISI
Ticari Hava Genel Toplam
alik Havacihik Havaalik Istihdam
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $)
Ticari
Havaalani 488,727 $ 15,464 $ 504,191 % 7,332,769
Hizmetleri ‘
Genel
Havacihk 16,663 § 16,663 $ 217,163
Havaalanlan
Toplam
Havaalam ve
Hizmet 488,727 $ - 32,127 % 520,854 $ 7,549,932
Kullanimm
Ugak Imalat1 63,460 $ 9,863 § 30118 813,500
Toplam Sivil
Havacihk 552,187 $ 41,990 $ 594,177 $ 8,363,432

KAYNAK: WILBUR SMITH ASSOCIATES, The Economic Impact of Civil
Aviation On US Economy, Executive Summary, US, 1994, s. 5-7.

S6z konusu bu gelismede en biiyiik etken baglangicindan itibaren sektoriin devlet
tarafindan desteklenmesi olmustur. Giinlimiizde devlet sektére yonelik siibvansiyon

uygulamasim  kaldrmus olsa da, ugak almlarinda garantdrlilkk, kredi imkanlari,

B2
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havaalanlar1 yapma ve igletme, arastrma ve gelistirme alanlarinda faaliyetlerde
bulunmakta ve sektore olan destegini dolayh bir bigimde de olsa siirdiirmektedir.

B- AT’da Ortak Ulastirma Politikasi1 Cercevesinde Sivil Havacilik Sektorii
1- AT’da Ortak Ulagtirma Politikasinin Gerekliligi ve Amaglar:

Entegrasyonun saglanabilmesi i¢in gerekli olan mallarin, kisilerin ve hizmetlerin
liye lilkeler arasinda serbest olarak dolagmmmnin ortaya ¢ikardigi gereksinimler, AT da
ortak bir ulagtirma politikasi olusturulmasi zorunlulugunu yaratmustir.

Ortak ulagtrma politikas: ilk kez 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris
antlasmasi ile giindeme gelmistir. Ancak, Federal Almanya, Belgika, Italya, Hollanda,
Liiksembourg ve Fransa tarafindan imzalanarak Avrupa Komiir ve Celik Tegkilatim
olusturan Paris Antlasmasi mallar, kisiler ve hizmetlerin serbest dola.ﬁmn'ig:in gerekli bir
sistemin olusturulmasinda sadece demiryolu sektoriine yer vermistir.

Uye tilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarmin entegrasyonunu amagclayan Roma
Antlagmasi (25 Mart 1957)’nin 2.nci maddesi ise;
¢ Ortak pazarin kurulmasi,
¢ Uyumlu, siirekli, dengeli bir ekonomik gelisme,

o Hayat seviyesini yiikseltilmesi,

o Uye devletler arasmda daha siki iligkiler kurulmasim

hedeflemektedir. Bu hedefler incelendiginde tipki bir zincirin halkalar1 gibi biri birlerine
bagh oldugu ve bugiine kadar birbirleriﬁi etkileyerek gelisim sagladiklarm @rmekteyiz“.
Bu etkilesim iginde Topluluk, ortak bir ulagtrma politikas: olusturma ve gerekli
organizasyonlar1 kurma yolunda da gesitli faaliyetlere girigmigtir.

Entegrasyon agisindan olan 6nenﬁ yam sira, ortak ulagtirma politikasi, tigtincii
iilkeletle olan iligkiler agisindan da gerekli goriilmiistiir. Gergekten Topluluk iiye
tilkkelerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda, bu iilkelerin tek tek tigtincii bir iilke ile yalniz

2 {KV, AET’de Ortak Ulastirma Politikas: ve Tiirkiye, IKV Yaymlari, No: 48, Ekim 1987, s. 1.
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bagina miicadele edemeyecegi durumlar i¢in bir takim ortak politikalara sahiptir. Tarm,
sanayi, ticaret, giimriik, para, ¢evre, bdlge gibi politikalar ile s6z konusu durumlar icin
gerekli onlemlerin almmasinda, ortak bir ulastirma politikasmna da ihtiyag duyulmugtur®.
Bu politika gergevesinde yapilan ¢aligmalarda, sektérdeki yasam standartlar1 da dahil
olmak iizere, kamunun tiim ihtiyaglar1 gz oniine almmakta ve sorumluluklar su gruplara
verilmektedir: |
o Kullamcilara: Yapilan ¢algmalar kullanicilarin  ulastuma tiirlinii  serbestge
segebilmelerine olanak tamimalidir.
e Ureticiler (igletmeler) : Uretim faktorlerinin optimum kullanim amaglanmahdr,
e istihdam edilenler: Calisma kosullarmm iyi bir hale getirilmesi saglanmahdir.
Boylece Ortak Ulagtirma Politikasi ile su amaglar belirlenmigtir:
e Ulastirma tiirlerinin hem kendi iglerinde, hem de aralarindaki rekabet kosullarmnm
harmanizasyonunu saglamak.
e Yaygm bir ulagtrma altyapisi olugturmak ve buradaki maliyetlerin kullamcilar
tarafindan kargilanmasini saglamak.
o Ulastrma sektoriinde etkili bir vergi sistemi olusturmak. _
¢ Topluluk i¢ginde mallarm, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimim saglamak
e Uye olmayan iilkeler ile ulagtirma diizenlemeleri yapmak.
Ancak, gecen siire icerisinde bu amaglara tam anlamu ile ulaglamadig
gOriilmiistiir®®.

2- AT’da Sivil Havacihk Sektoriiniin Gelisimi

Roma Antlagmasmin ulagtirma sektoriine yonelik 74-84.lncli maddelerinden
84.lincii maddesinin 1.inci fikrasi, Antlagma hiikiimlerinin demiryolu, karayolu ve suyolu
tagimacithfma uygulanacagmi belirtmektedir. Konsey’in bu hiikkmiine bagh kalarak
ulagtirma sekt6riindeki kurallarin hava tagimacilifina uygulanip uygulanmayacagmna karar
vermesi, sivil havacihiin ulagtirma politikasi iginde onemli bir yere sahip dlup olmamasi

Bs. 2.
% 6-11.
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sonucunu da dogurmaktadr. Nitekim, 'Avrupa Adalet Divani’'nin 1974 yihinda Roma
Antlagmasi kurallarmin sivil havacilia da uygulanacagmi belirtmesi, sektére Toplulugun
atfettifi 6nemi gostermektedir. 1977 yiinda Konsey sivil havacilik ile ilgili bir ¢alisma
grubu olusturmustur. Bu grup, hava tagimacihiinda giiniimiizde de etkisini siirdiiren bir
politikanmn su alanlar tizerinde olusturulmasma karar vermistir®”:

o Ozellikle hava tasimacihginda formalitelerin basitlestirilmesi,

 Ugak giiriiltiisiiniin azaltilmas,,

e Ortak teknik standartlara basvuruhnas1,

¢ Rekabet yontemlerinin ve devlet yardimlarmin diizenlenmesi,

e Hava miirettebati lisanslarinin kargihikh olarak taninmasi,

e Calisma kogullarimn iyilestirilmesi, |

o Bolgeler aras1 hava servislerinin daha iyi hale getirilmesi,

o Kazalarda karsihkli yardimlagma.

Konsey hava tagmacihfi ile ilgili politikasmu yukaridaki gibi belirlerken,
Komisyon, havayolu ulastirma servislerinin daha iyi bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
Temmuz 1979°da bir memorandum yaymlamistr. Bu memorandum ile Komisyon,
Ozellikle fiyat tarifeleri ve rekabet kurallartyla ilgili diizenlemelerin sivil havacilik
faaliyetlerine uygulanmast konularinda olmak tizere Konsey’e g¢esitli Oneriler
g6tiirmiistiir. Bu Onerilerin Avrupa Parldmentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite’de
tartigtlmas1 sonrasi, Konsey 1983 yilinda iiye {ilkeler arasinda tarifeli ugak seferlerine
verilecek izinler ile ilgili Onemli bir karar almustr. 15 Mart 1984°de, birinci
memorandumu degerlendiren ikinci bir memorandum yaymlanmistir. Bu memorandum
ile ele alinan konular ise sunlardir:

Rekabet,

Devlet yardimlari,
Uluslararas iligkiler,
Diger nlemler®®.

s 71.
28 5. 94.97.
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1979 ve 1984’de yaymlanan iki memorandumu takiben, ABD;de gerceklesen
deregiilasyonun da etkisi ile 1988 ve 1991 yillarnda 1.inci ve 2.inci Paket onlemler
uygulanmaya konulmustur. Sektdre tam bir serbesti getiren 3.iincii Paket ise, 1992
yazinda kabul edilmis ve uygulanmasina 1 Ocak 1993°de baglanmustir.

AT, ABD’de yaganan deregiilasyon hareketinin etkilerini gozlemleyerek konuya
“serbestlik™ kavrammna agiklik getirmek sureti ile yaklasmigtir. Buna gére “serbestlegme”
kuralsizlagma olarak degil, tam tersine, havcihktaki ticareti ve rekabeti engelleyici
unsurlarm kaldirilabilmesi igin bir takim kurallarm belirlenmesi olarak ele alinacaktrr. bu
dogrultuda hazirlanan 2.inci ve 3.iincii Paketler ve aralarmdaki farkliliklar ile sektore
olabilecek etkileri Tablo-4’deki gibidir.
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TABLO-4 AT HAVACILIK SERBESTI TEDBIRLERI

Ta;lyl Ll
- Tagiyicilann ekonomik ve teknik yeterdilikleri
ile ilgili kurallar.

- Bu kurallara uyan tagtyicilara lisans verilmesi.

- Mulkiyetle ilgili ulusal yasalann kalduilip,
yerlerine Topluluk kriterlerinin getirilmesi.

- Dampingi engellemek amactyla ugak kiralama

- Tagtyrcilann  lisanslanmas: ile ilgili bir |
dozenleme yoktur.

=

“I1. ve III. Donemin Kargilagtiriimasr”

Ulusal monopollere son verecegi ve yeni
tapyicilann  ortaya ¢thkagiu  tamamiyla
tarafsiz ekonomik kriterlere dayandiracay
igin onemlidir.

kurallarmin damping dizenlemesi.

Isletme Faaliyetleri ve Pazara Girly 1
- Tom Topluluk tastyicilanna AT igerisinde | - Uye dlkeler bir diger Gye Olkece belirlenmis , = Topluluk iginde trafik haklanna serbesti
istedikleri noktatara ugma serbestisi. tastyicilann timine weus izni vermek zorunda j gelmigtir,

- 5. ve 7. trafik haklaninda tam serbesti.

olduklan  halde, ‘“belileme” tamamen
hitktimetlerin yetkisindedir. '
- 5. trafik haklannda ssmrlandirma,

- Trafik haklant kabotaji da kapsamasina ragmen | - Kabotaj ve 7. trafik haklan yoktur. ’: Kabotaj ile birlikte gergek anlamda
1. 4. 197 tahine kadar belli oranlarda . serbestiden s0z etmek momkin olacaktir.
smurfandinimgtir.
- “Kamu hizmeti zorunlulug” yoktur. - “Kamu hizmeti zorunlulugy” aolayist devam |
etmektedir. ' ;
- Trafigi dizenleyen kurallara uyulacaksa da, | - Komisyonun madahale hakka yoktur. i
Komisyon’a bazi durumlarda midahale hakla |
taninmigtir,
-Kapasite siurlandirmalarimn kaldinimas:, - 60/40 limitleri dahilinde serbest olmasina = Havayollanmn ticari karalar verebilmesi ve
ragmen, baslangig tlkesinin onay: gerekmektedir. uygulayabilmesi agisindan onemlidir.
- Tarifeli ve tarifesiz thm tastyscilar yasanm | - Sadece tarifeli tastyicilar yasanin kepsamundadir. ' = Tagiyicilar esit degerlendirilecegi iin firsat
kapsamundadir. esitliginden soz edilebilir. |
Ucretler ,
- Tam serbesti. - Karmagik bir zon sistemi, “¢ifte onaylama™ve = Sirketlerin  ticari  karar  vermelerini
Cifte onaylamama sistemleri”. j kolaylagtirmaktadir.
- Kargoda tam serbesti. ;
- Uye tikelerin tcretlere kangmas: ¢ok yuksek : . Tastyicilara dcretler konusunda tam serbesti |
veya ¢ok diigtk Ocretlerde soz konusudur. verilerek, biktmetlerden bafumsiz  hale
- Aym nedenlerle Komisyon'unda midahale | - Komisyonun modahalesi ¢ok suurlidur. " gelmiglendir.
hakk: vardir (Ig hat dahil olmak Ozere) = Topluluk igerisinde kurallann dogru bir

1

sekilde uygulanabilmesi agisindan onemlidir. |
i

KAYNAK: ERIK Gonca, 4.iincii Ulusal Sivil Havacihk Sempozyumu, A.U. SHMYO, 6

Nisan 1993.



21

IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SIVIL HAVACILIK SEKTORU

I- TURKIYE’DE SiViL HAVACILIK SEKTORUNUN GELiSiMi
A- 1983 Tiirk Sivil Havacihk Kanunu’na Kadar Olan Gelismeler

Turk Sivil Havacihigr’nin ilk niiveleri ugagm askeri amaglar ile kullamilmasiyla
atilmugtir. Bu amag ile Mahmut Sevket Pasa, 1911 yiinda Kurmay Yarbay Siireyya Ilmen
bagkanhfmda bir komisyonu Avrupa’ya géndermistir. Ilmen’in iki ugak ve bir balon
alarak yurda donmesi, Osmanh Havacﬂlgmm baslangic1 olmustur. Aym' yil icersinde
Tegmen Kenan ve Ustegmen Fesa pilot olarak yetistiriimek tizere Fransa’ya
gonderilmistir.

‘ Tiirkiye’de ilk hava posta tagimasi 8 Subat 1914°de Istanbul-Bilecik-Eskisehir-
Kahire rotasinda olmus, ilk Tiirk balonunun ugusu ise, 5 Agustos 1913°de Istanbul’da
gergeklestnistir.

Trablusgarb, Balkan ve I. Diinya Savast boyunca her tiirlii olumsuz kogula
ragmen Tiirk Havacili1 yerini korumustur. Kurtulusg savagi basladiginda ise, Tiirk Hava
Giicli 3’1 faal 11 ugak ve 29 personelden olugmakta idi.

1924 yih havaciigin Anadolu insanina tanitilmaya ve sevdirilmeye yonelik
faaliyetlerin basladig1 yildir. Bu amag ile, 16 Subat 1925 tarihinde Tiirk Tayyare Cemiyeti
kurulmugtur. 6 Ekim 1926’da Alman Junkers fabrikasiyla ortak olarak Kayseri’de Tiirk
Motor ve Tayyare AS. kurulmustur. Yine aym: yillarda Eskigehir Tayyare
" Tamirhanesi’nin kurulmasi, yurt digma egitim amaciyla gok sayida eleman génderilmesi
ve benzeri ¢aligmalar, Tiirck Havacihgini, 1933 senesinde 320 ugaklik bir filoya ulagtiran
atihmlar olmusgtur®.

Askeri alanda bu gelismeler meydana gelirken, sivil havacihginda 1933 yilindan
itibaren hizh bir gelisme dénemine girdigi goriilmektedir. 20 Mayis 1933 tarihinde ilk
sivil havacihk igletmesi olan Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi kurulmustur. Milli

2 SEZGIN Hasan, Basiimamus Ders Notlan, A.U. Sivil Havacilik Yiiksek Okulu.
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Savunma Bakanhig’na bagli olarak kurulan Igletme, ilk tarifeli seferine Ankara-Eskisehir-
Istanbul rotasmnda baglamugtir. 1935 yilinda Devlet Havayollart Genel Midiirliigii adim
alarak Baymdirhk Bakanligi’na, 1939 yiinda da Ulastirma Bakanlhig’nin kurulmasiyla bu
Bakanliga baglanan Igletme, 1944 yilinda Sikago Sézlesmesi imzalanincaya kadar Devlet
Demiryollarmin yasal diizenlemesine gére yonetilmigtir. Aym yil ABD’den 30 adet DC-3
ucagmin satin alnmastyla Orta Dogu’nun en biiyiik havayolu firmast konumuna gelen
Isletme, bir 6nceki yil 18,221 yolcu tagmmgken, 1946°da tasidigi yolcu sayisi 37,308’
ulagmgtir™. :

1935-40’h yillar 6zel sektoriin de sivil havacihga ilgisinin arttigi yallardir. 1935
yilmda Nuri Demirag, Istanbul Besiktas’da Ugak Fabrikasi’m, Sivas Divrigi’de Ugak ve
Motor Fabrikas: ile Gok Okulu’nu Kurmugtur. Bu gelismeler Tiirkiye’yi,v kamu ve 6zel
sektor toplamu olarak Avrupa’nn 3.lincii biiylik hava endiistrisine sahip iilke durumuna
getirmigtir. Kayseri ve Etimesgut-Ankara’da Tirk Hava i(urumu ucak ve motor imal
ederken, Nuri Demirag tamamen yerli mithendis ve ig¢ilerle ilk Tiirk tipi Yolcu ugagim
yapmugtir. NU/D-38 madeni yolcu ugagi, 1938°de “Avrupa A Klasi” yolcu ugaklari
kategorisinde birinci segilmistir’’. Ancak 1950’Li yillara gelindiginde ozel sektor
hamlesinin sondtigii goriilmektedir. ‘

1954 yilinda filoya 14’er kisilik De Havilland Heron Tipi 7 ugak daha katilmustur.
21 Mayis 1955°de Devlet Hava Yollar1 Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve hiikiimete Tiirk
Hava Yollar1 AO. ad: ile bir anonim ortaklik kurma yetkisi verilmistir. 20 Subat 1956
tarihinde Bakanlar Kurulu onay: ile de Tiirk Hava Yollar1 A.O. kurulmustur®.

Bu hukuki yapisal degisiklik sonras: hizhi bir bigimde Diinya’ya agilmaya baglayan
THY A.O., iiyeleri arasinda ticari, teknik, isletme ve ekonomik alanlarda igbirligi
saglamak ve haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla kurulan Uluslararast Hava Ulagtirma
Orgiitii (International Air Transportation)’ne 78.inci iiye olarak katilmgtir. Isletmenin
kurulusundan 40 yil sonra gergeklestirdigi gelisim Tablo-5deki gibidir.

%% SEZGIN Hasan, A.U. Sivil Havacilik Biilteni, Say1 5, 1991, s. 33.

3! SALDIRANER Yildirim, Sivil Havacilik Faaliyetleri ve Tiirk Sivil Havacilik Otoritesi Igin
Organizasyon Yapisi ve Onerisi, TC A.U. No: 559, Sivil Havacilik Meslek Yiiksek Okulu Yayinlari
No: 4, Eskigehir, 1992, s. 33.

25.204.
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TABLO-5
THY’NIN 40 YILDA YAPTIGI GELIiSiM
PHity n“wpm» ! ] i ”‘ WW T

59,00 23 3:54,997:' ‘ - 3‘9,58 ’
YNAK: SEZGIN, A.U. Sivil Havacihk Biilteni, Say1 5, 1991, s .33.

THY AO. 1957 yilinda % 6.5 hissesini yabanci sermayeye agmustir. Ancak 1977
yiinda millilestirme karar ile yabalicxhisseler tekrar ahnmstir. 1983 yih THY AO.’nm
50°.nci yima ulagtign yildiwr. Aym yil 2920 Sayih Tirk Sivil Havaciik Kanunu’nun
¢ikarilmas ile 6zel sektériin de sivil havacilik sektdriinde faaliyet gostermesine olanak
tanmmustir. THY AO. 1983 yih itibari ile 50 yil iginde gergeklestirmis oldufu asama ise
asagidaki gibidir.

Tablo-5 ve Tablo-6 kargilastinldiginda 1973-83 yillari arasinda, yillik ortalama
tagman yolcu sayist ve ugulan Km. artiginda bir diisiis oldugu gozlenmektedir. Nitekim,
1973’e kadar taginan yolcu sayisinda ortalama yilik % 13,781.9 artis saglanmug iken,
1973-83 arasi bu oran % 11,316.3’¢ diigmiistiir. Yine ugulan km.’de % 989.6 artigtan %
890.7 artiga goreli bir diisiis yaganmugtir. Ancak personel sayisi ve cari olarak sermaye
artisinda boylesi bir durum s6z konusu degildir. Tagman yolcu sayist ve ugulan km.’deki
goreli diiglisin en belirgin nedeni bu donemde yasanan petrol krizi olarak
degerlendirilebilir. Personel saywisindaki artiy ise, daha gok kurulusun KIT olmast
nedeniyle sonuglanan 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
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TABLO-6
THY’NIN 50 YILDA YAPTIGI GELiSiM

KAYNAK: SEZGIN, s. 34.
B- 1983 Tiirk Sivil Havaciik Kanunu

2920 Sayih Kanun, Ulasgtrma Bakanhg: Sivil Havaciik Genel Midiirliigii’niin
yaklagik on yil kadar 6nce baslatmis oldugu hazirligin gesitli agamalardan ve bazen hizli,
bazen de ¢ok yavas seyreden ¢ahgmalar siirecinden gegtikten sonra almig oldugu sekli
yansitmaktadir. 19 Ekim 1983 tarihinde yiiriirlige giren Tiirk Sivil Havaciik Kanunu,
mevzuatimizdaki biiyiik bir boglugu gidermis ve sivil havacilik alaninin milli bir kanun ile
yasal diizenlemeye kavugturulmasmi saglamistir. Nitekim bu tarihe kadar sivil havacilik
faaliyetleri, 5 Nisan 1945 tarihli ve 4748 Sayihi Kanun ile onaylanmis olan “Uluslararasi
Sivil Havacilk Sozlesmesi’nin gerektirdifi ¢ok sayida yOnetmelik ve sirkiiler ile
diizenlenmekte idi*’.

Tiirk Sivil Havacilik Kanunu 1.inci madde de belirtildigi gibi, devamli ve hizh bir
gelisme gosteren, ileri teknolojinin uygulandigi, siirat ve emniyet faktorlerinin biiyiik
Onem tasidh@i sivil havaciik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi
iliskilere uygun bir sekilde diizenlenmesini saglama amacm hedeflemektedir. Kamu

33 SOZER Billent, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na iliskin Bazi1 Gériisler ve Degerlendirmeler,
BATUDER, C. XII, Say1 2, Haziran 1984, s. 63.
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 kurum ve kuruluglan ve 6zel hukuk' tiizel kisilerinin havacihik sahasindaki faaliyetleri
Kanun’un kapsamu igerisinde yer almaktadir*. |

Yukarida amag¢ ve kapsafrn belirtilen Kanun’da konumuz ile ilgili su
diizenlemelere yer verilmektedir: _

a-) Sektore Girigin Denetimi: Gergek ve tiizel kisiler ticari émac; ile iicret
kargihginda hava araglar1 ile yolcu tagimacihfi ve ticari amagla diger faaliyetlerde
‘bulunabilmeleri igin Ulastirma Bakanhigr’'ndan izin almalari 6n sarttir. Izin, belirli sartlar
ve siireye baglanabilir (Md. 18). Ancak, izin almak yeterli olmamakta bunun yam sira,
Ulastirma Bakanligr’ndan isletme ruhsati da alinmas: gerekmektedir (Md. 19). Bu amagla
Ulastirma Bakanh’na yapilan bagvurular, Bakanlk¢a “uygunluk” ve “iilke yarar:”
agisindan incelenmektedir (Md. 21). Inceleme sonucu uygun goriilen bagvurulara igletme
ruhsat verilir. Isletme rubsati devredilemez (Md. 22). Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iginde,
iki nokta arasinda havayolu ile ticari amac;la yolcu ve yiik tagimalar: Tiirk hava araglar ile
yapilabilir (Md. 31). Yabanci ililkeler ile Tiirkiye arasmda hava ulastlrma hizmeti
gergeklestirecek yabanci uyruklu igletmelere uygulanacak hiikiimler ise, Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili ve ¢ok tarafh anlagmalar uyarnca ve karsihkhk ilkesi g6z Oniinde
bulundurularak Ulastirma Bakanh@1’nca saptanacaktir ( Md. 33). |

b-) Havaalanlan ve Tesisleri: Havaalanlar1 devlet veya kamu tlizel kigilerince
kurulur ve isletilir(Md. 34). Ancak, aym maddenin 3.iincii fikrasmda Genelkurmay
Bagkanhi’nin olumlu miitalias: tizerine Ulagtrma Bakanhi’nin izni ile gergek ve tiizel
Kisilerin de havaalan: ve inis seritleri insa etmesi ve isletmesine olanak tanmnmstir,

c-) Yer Hizmetleri: Yer hizmetlerinin ¢agdas sivil havacilik ilkelerine ve iilke
¢ikarlarma uygun bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla gereken dnlemleri alma veya aldirma
konusunda Ulagtrma Bakanligi otorite konumundadir (Md. 44). Bu amagla Bakanlik
“Havaalan1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi”ni ¢ikarmugtir.

d-) Ucretler: Ugus ve ticret tarifelerinin belirlenmesinde Ulastirma Bakanhgi’nin
onayr ve figlincti kisilere 15 giin Onceden duyurulmasi Ongorillirken' (Md. 25),

34 UB, 2920 Sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, iginde: Tiirk sivil Havacihk Mevzuat, Ankara,
1992, s. 61.
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havaalanlarmmn  kullamlmasi ve tesislerinden faydalanmasi karsihfmda ahnacak
ticretlerinde Ulastirma Bakanh’nca onaylanmasi gerekmektedir (Md. 37).

Yukaridaki temel hususlara ek olarak, 2.nci kisim 6.nc1 boliimde giivenlik, 7.nci
~ boliimde ise, sektorde ¢alisacak personel ile ilgili diizenlemelere yer verilmigtir.

2920 sayih Tiirk Sivil Havaciik Kanunu geregince giintimiize kadar sekiz adet
yonetmelik ¢ikarilmigtir. Bu yonetmelikler sunlardir;

e Ticari Hava Tagima Isletmeleri Y6netmeligi,

o Genel Ugak Isletme Yonetmeligi,

o Cok Hafif Havaaraglar1 Yonetmeligi,

o Sivil Havaarag Kazalar1 Sorusturma Yonetmeligi,
e Heliport Yonetmeligi,

o Sivil Havacilik Teknik Denetleme Y6netmeligi,

o Havaalam Yer Hizmetleri Yonetmeligi,

e Sivil Havacilik Istatiski Bilgiler Yonetmeligi.

Kanun’dan yaklagik iki yil sonra yaymlanan (21.3.1985) ve 13. 7. 1992°de
yapilan degisiklik ile son seklini alan “Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi”
onemli ekonomik diizenlemeler getirmistir. Ozellik ile sektére girisin denetimi konusunda
getirdigi diizenlemeler, sektérde kamu kuruluglar1 lehine haksiz rekabete yol agacak
niteliktedir.

Yonetmelige gore Ulastirma Bakanlidi’ne yapilan igletme izni talepleri biri bagkan
bes asil ve bir yedek tiyeden olugan “Inceleme Komisyonu™nca degerlendirilir. Komisyon
isletmeci tarafindan yapilan 6n izin ve isletme ruhsati taleplerini degerlendirirken su
hususlar1 géz ontine alir;

L Yonetmeliin tiglinci bolimiinde belirtilen “igletmecide aranilacak genel
nitelikler”i kargilama durumu,

II. Talep edilen hatlardaki yolcu ve yiik potansiyeli,

III.  Aym hatta faaliyet gosteren diger isletmelerin imkan ve kapasite durumu,

IV. Isletmenin iilkenin ulagtirma, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarma yapacagi katki

derecesi.
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(D) sikkinda ifade edilen “genel nitelikler” sunlardir;

1. Yeterli organizasyon,

2, Ticari tescilin yapilmig olmast ve esas mukavelesinin hazirlanarak yaymlamak ve

bunlar1 noter aracihgi ile Ulagtirma Bakanligr’na iletmek (Md.15),

3. Mali gii¢: yapilacak faaliyet sahasinin nitelik ve ¢apma bagh olarak igletmenin

belirli bir mali giice sahip olmasi zorunludur. Mali giiclin degerlendirilmesinde su

hususlar g6z dniinde bulundurulur:

¢ Koltuk kapasitesi 50 (dahil)’den fazla olan ugaklarla dis hat tarifeli ve/veya tarifesiz
seferler yapacak sirketler tarafindan, her bir ugak bagmma en az bir milyon ABD $
karsilig1 Tiirk Lirasi 6denmis sennéyeye sahip olmak.

o I¢ hat tarifeli-tarifesiz, hava taksi ve diger isletmecilik sahalan igin en az bir y1]]1k
isletme giderlerini kargilayacak 6denmi$ sermayeye sahip olunmasi esas olmakla
birlikte, Inceleme Komisyonu tarafindan mal varhg ve yatrmm bityiikligi de dikkate
almarak yapilacak incelemelere gore tespit edilecek yeterli sermayeye sahip olmak
zorundadir.

Sermayesinin % 51’inden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarma ait olan
isletmelerde sermaye sart1 aranmaz.

Bakanlik, igletmelerin 6ngoriilen faaliyetlerinin saglikh olarak kamu yararmna
yiirtitebilmesini teminen, teminat ve benzeri diger ilave mali hususlarin saglanmasm talep
edebilir. Bu taleplerin kargilanmasi zorunludur. |
o Isletme faaliyet sahalarma bagh. olarak, isletmelerin bulundurmast gerekli en az

havaaraci sayist; o

i. Koltuk kapasitesi 50 (dahil) koltuktan fazla olan ugaklarla dis hat tarifeli seferler
yapacak sirketlerin en az ikisinin miilkiyetine sahip olacaklar1 en az bes ugagmmn olmasi,

ii. Koltuk kapasitesi 50 (dahil) koltuktan fazla olan ug:aklarla dis hat tarifesiz
seferler yapacak sirketlerin en az birisinin miilkiyetine sahip olacaklan en az li¢ ugagmn
olmasi,

iii. I¢ hat tarifeli-tarifesiz, hava taksi ve diger isletmecilik sahalari igin en az iki
ucagn bulunmasi ve igletmeye baglamadan 6nce Tiirk Ugak tesciline gegirilmesi
zorunludur.
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Ik kurulug agamasmda veya isletme ruhsati ahindiktan sonra miilkiyetine sahip
olunacak veya kiralanacak tiim havaaraglarmin “ICAO, ANEX 16, Charter 3” ile
ongoriilen giirtiltli sartlarma uygunlugu zorunludur. Mevcut havaaraglar i¢in yapilacak
uygulamalar Bakanlik¢a ayrica yaymlanﬁ.

Sermayesinin %51’inden fazlas1 kamu kurum ve kuruluglarma ait olan
isletmelerde havaaraci miilkiyeti sart1 aranmaz. |

Ongorillen bu sartlar sadece yolcu tagmacihg icin zorunlu olup, yolcu
ugaklarnda yiikk tagimaciifi da aym sartlara tabidir. Tamami sadece yiikk tagimacilik
amach diizenlenmis ugaklarla yapilacak yiikk tagimaciigi faaliyetleri igin ugak adet,
miilkiyet ve “TICAO, ANEX 16, Charter 3” sartlari aranmamaktadir.

2920 Sayih Tirk Sivil Havacilk Kanunu ve Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yonetmeligi birlikte degerlendirildifinde, devletin sektore giris, rota ve tcretlerin
belirlenmesi gibi sektdriin gelisimini biiyiik 6l¢tide etkileyebilecek konularda séz sahibi
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Inceleme Komisyonu’nun sahip oldugu yetkiler, daha
once mali giici yeterli olmadifi halde sektdre girmig ve kisa siirede iflas etmis olan
firmalarin yarattig1 olumsuz etkilere benzer olaylarm tekrar yasanmasmm 6nleme agisindan
Onemlidir. Ancak, devletin sektérde “diizenleyici” fonksiyonunun yam sira “isletmeci”
olarak da faaliyet gostermesi, bu diizenleyici yetkileri nedeni ile, 6zel firmalar-kamu
firmalar arasinda baz sorunlar yaratmakta, 6zel sektor firmalar: aleyhleri dogrultusunda

sonuglanan haksiz rekabetin var oldugunu ileri stirmektedir’’.
II. SEKTORDE YER ALAN HAVACILIK KURUMLARI
“Havacihik kurumlarr” ifadesi, sivil havacilik sektoriinde yer alan ve ana hizmetleri

yerine getiren kuruluglar igin kullamimaktadir®. Asagida bu kurumlar ve islevleri
incelenmeye caligilmugtir.

3% Bu ¢alisma, s. 46.

3¢ DPT, Havayolu Ulagtirmasi, 5. Bes Yilhk Kalkinma Plan Ozel Ihtisas Komisyonﬁ Raporu, 1990,
s. L.
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A- Ulagtirma Bakanhg

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir bsliimii Nafia Vekaleti, bir boliimii de fktisat
Vekaleti’'ne bagh olan “ulagtrma ve haberlesme” hizmetleri, 27 Mayis 1939 tarihinde
3613 Sayih Kanun ile kurulan Ulagtrma Bakanh@i’na verilmistir. 27 Haziran 1945
tarthinde 4770 Sayih Kurulus Kanunu ile Bakanhgmn teskilat ve hizmet alam genisletilmis,
zamanla ortaya ¢ikan gereksinimleri kargilamak amaciyla 13 Aralik 1983 tarihinde 182
Saylh Kanun Hitkmiinde Kararname ve 8 Haziran 1984 tarihinde 211 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bakanlk tegkilat ve hizmet alanlarinda degigiklikler yapilarak
yeniden dlizenlenmigtir. 19 Kasim 1986 tarih ve 3322 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Demiryollar,, Limanlar ve Hava Meydanlari ingaati Genel Miidiirligii
(DLH) Baymndwhk ve Iskan Bakanhgr’ndan ayrilarak Ulastrma Bakanhgi’na
baglanmugtir. Son olarak 9 Nisan 1987 tarihinde 3348 Sayih Kanun ile yapilan degisiklik
giintimiizdeki gorev ve yapismi saglamusti’’. Ulastirma Bakanbgrnmn gorevleri
sunlardir®®;

a) Ulastrma ve haberlesme is ve hizmetlerinin, karayolu yapimi ve techizat ile ilgili
hususlar hari¢ ve “Karayollar1 Genel Miidiirliigti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” hiikiimleri sakli kalmak iizere teknik, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, kamu
yararma ve milli glivenlik amaglarina uygun olarak kurulmasmi, gelistirilmesini
saglayacak esaslar tespit etmek, uygulanmasin takip etmek ve denetlemek,

b) Ulastirma ve haberlesme talep ve ihtiyaclarin tespit etmek ve planlamak,

c¢) Ulagtirma ve haberlegme sistemlerinin diizenlenmesi, hava ve deniz tagima araglarmn
teknik nitelikleri ile, bunlarda ¢alisanlarm yeterlilik sartlarinin belirtilmesi hususlarmda
temel prensip ve politikay: tespit etmek, bu konularda koordinasyonu saglamak,

d) Ulagtirma ve haberlesme islerinde Karayollar1 Trafik Kanunu hiiktimleri sakli kalmak
iizere kamu diizenini, can ve mal giivenlifini saglayacak sekilde tedbirler almak,
aldirtmak ve uygulamasin takip etmek ve denetlemek, '

37 UB, Ulastirma ve Haberlesme 1983-1988, Ankara, 1988, s. 22.
3% UB, Ulastirma Bakanh@’nm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, icinde: Tiirk Sivil
Havacilik Mevzuati, Anakara, 1992, s. 9-10.
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e) Devletin ulagtirma ve haberlesme hedef ve politikalarmin tespiti ve uygulanmasi
amaciyla gerekli aragtirmalari yapmak ve yaptirmak,

f) Bakanlik ile ilgili kuruluglarin amaglar1 ve 6zel kanunlar1 geregince kendilerine verilen
hizmetleri yerine getirmelerini saglamak,

g) Ulagtrma ve haberlesme hizmetleri kargihgmda almacak icretleri ilgili kanunlar
hiikiimleri dahilinde hizmetin niteliine ve iilkenin ekonomik sartlarna gore
diizenlemek, uygulanacak iicret tarifelerinden liizum goriilenleri: onaylamak ve
bunlarin uygulanmasin takip etmek,

h) Ulagtrma, haberlesme ve telsiz igletmecilifi acenta ve komisyonculugu yapan veya
yapacak olan gergek ve tiizel kisilerin yeterlilik sartlarini ve hizmet esaslari tespit
etmek ve tarifesine gére alinacak iicret karsihginda izin belgelerini vermek,

i) Yabaner iilkelerin ilgili kuruluslan ile ulagtirma ve haberlesme iligkilerini 5 Mayis 1969
tarih ve 1173 Sayih Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkmnda Kanun hitkiimleri sakh kalmak tizere diizenlemek ve yapilacak anlagmalar1
uygulamak,

J) Yukaridaki goérevleri olaganiistii hal ve savagta da 697 Sayih Kanun hiikiimleri
dahilinde yliriitmek.

B- Sivil Havacihk Genel Miidiirliigii

Ulkemizde sivil havacilik faaliyetleri 1910°Iu yillarda baglamig olmasma ve 1933
yiinda “Hava Yollar1 Devlet Isletme Dairesi” kurulmasma ragmen, sivil havacilik
hizmetlerinin diizenleme ve denetimi igin “Sivil Havacilik Dairesi Baskanh@:” ancak 1954
yilinda 6382 Sayil Kanun ile Ulagtirma Bakanhigma bagh olarak kurulmustur®®. Son
olarak 9 Nisan 1987 tarih ve 3348 Sayil Ulastirma Bakanhp: Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile “Sivil Havacibk Genel Miidiirligii” admm almig ve aymi Kanun’un
12. maddesi ile su alanlarda gorevlendirilmistir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin teknik, ekonomik ve sosyal gelismelere, kamu yararma ve
milli giivenlik amaglarma uygun olarak kurulmasmi ve gelistirilmesini saglayacak

¥s.39.
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esaslar1 tespit etmek, belgelerini tanzim ederek sicillerini tutmak, miirettebat
chliyetlerini mevzuata gore denetlemek,

b) Tiirk Sivil Havacilik sahasmda gérev alan ihtisasi ile gerekli goriilen personelin ehliyet
sartlarmm tayin etmek ve lisanslarim tanzim ederek sicillerini tutmak,

c¢) Yurt icinde ve diginda hava ulagtirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve yurt
icinde ulagtirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen yabanci gergek ve tiizel kigilere
verilecek izinlerin esaslarim ve gartlarini hazirlamak, faaliyetlerini desteklemek,

d) Iigili kuruluglarm goriiglerini almak suretiyle, Tiirk hava sahasinda sivil ugaklarmn
seyriiseferini, trafik haberlesmelerini kamu giivenlifi bakimindan diizenlemek,
denetlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak,

e) Hava seyriisefer giivenlifi bakimmdan hava meydanlarinin teknik niteliklerini ve
isletme esaslarmi tayin etmek ve uygulamalari denetlemek,

f) Milletleraras: sivil havacilik sahasindaki gelismeleri takip ederek iilkemiz sivil havacilik
faaliyetlerinde bu gelismelerin uygulanmasi igin tedbirler almak, sivil havacilikla ilgili
planlarn  hazirlanmasim1  saglamak ve uygulamasi ile ilgili faaliyetlerde diger
milletlerarasi kuruluglarla isbirligi yapmak,

g) Tiirkiye hava sahasinda hava arama ve kurtarma hizmetlerinin yapilmasi hususunda
ilgili kuruluglarla igbirligi yapmak ve sivil havacihk kazalarmi tahkik etmek, tahkikat
sonuglarina gore tedbirleri almak,

h) Sivil havacilik egitim miiesseselerinin kurulug ve ¢ahsma esaslarm tayin etmek ve
denetlemek,

i) Sivil havacilik faaliyetleri ile ilgili olarak konulmus mevzuat ve kurallara aykir1 hareket
eden gergek ve tiizel kisiler hakkinda kanuni yollara bagvurmak,

j) Hava ulagtrmasi konusunda milletlerarast ikili ve ¢ok tarafli antlagmalarm
uygulanmasi takip etmek, bunlarla ilgili gahsmalara katilmak,

k) Bakanlik¢a verilecek benzer gorevleri yapmak.
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C- Demiryollar, Limanlar, Havaalanlari, Ingaat Genel Miidiirliigii

Istanbul Yegi]kﬁy’de uluslararasi hava trafigine agik bir havaalam kurulmas: karar1
sonrasmda 11 Nisan 1949 tarihinde 5367 Sayi Kanun ile Baymdirlk Bakanhg:
biinyesinde “Hava Meydanlari Biirosu” kurulmustur. 1956, 1972, 1977 yillarinda degisik
adlar alarak goérevlerini yerine getireaniiro, 13 Arabk 1983 tarih ve 160 Sayil: Kanun
Hikkmiinde Kararname ile “Demiryollari, Limanlar, Havaalanlari, Insaat Genel
Miidiirliigi” olarak tegkilatlandirdmustir. 19 Kasim 1986 tarih ve 3322 Sayili Kanun ile de
Ulagtirma Bakanhgma baglanmgtir®.

DLH Genel Midirliigiiniin 3348 Sayii Kanun’un 9. maddesine gore gorevleri
sunlardir: '

a) Devletge yaptirilacak demiryollari, limanlar, barmaklar ve bunlarla ilgili techizat ve
tesislerin, kiy1 koruma yapilari, kiyr yapt ve hava meydanlarmm ve bunlarla ilgili
tesislerin, kuruluslarla igbirligi yaparak plan ve programlarmu hazirlamak ve
gerceklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak; imkanlari, etiit, istinaf, proje, kesif,
sartname ve ingaatlar1 ile bakim ve onarimlarmui yapmak ve yaptwmak, yapmm
tamamlananlari ilgili kuruluslara devretmek, yapimis olanlarm bakim ve onarimlarinin
organizasyonu i¢in esaslar hazirlamak,

b) Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, 6zel idareler, gercek ve tiizel kisilerce
yaptirilacak (a) bendinde yazih igler ile teleferik, finikiiler, sehir igi rayl ulagim
sistemleri, metro ve demiryoﬂan, limanlar, hava meydanlar1 ile tiinel gibi tesislerin
proje ve sartnamelerini incelemek ve onaylamak, sehir i¢i rayh ulagim sistemlerinin
iikke ihtiyaglarma uygun standartlagmasi ve bakim initeleri ile ilgili diizenleyici
tedbirlerin alnmasim saglamak,

¢) Yukarida (a) ve (b) bendinde belirlenen islerden her tiirlii kamu kurum ve kuruluglar,
belediye, 6zel, gercek ve tiizel kisilerce yaptirilacak olanlarm proje ve sartnamelerini
inceleyip tasdik etmek,

d) Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

0, 44,
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D- Devlet Hava Meydanlan Igletmesi Genel Miidiirliigii

DHMI Genel Miidiirliigii’niin niivesini 1933 yihnda kurulan ve hava meydanlari
isletmeciligi ile havayolu tasimacihiim birlikte yiiriiten Hava Meydanlari Devlet Isletme
Idaresi olugturmaktadir. 21 Mayis 1955 tarihinde 6623 Sayih Kanun ile ucak isletmeciligi
Tirk Hava Yollar1 AO.’na, havaalam igletmecilii ve yer hizmetleri ise 28 Subat 1956
tarihinde 6686 Saylh Kanun ile kurulan Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel
Miidiirligii’ne devredilmigtir. 19 Ekim 1983 tarih, 2929 Sayili Kanun ve 28 Ekim 1983
tarih, 116 Sayih Kanun Hitkkmiinde Kararname ile DHMI Genel Miidiirliigi yeni kurulan
Devlet Havaciik ve Hava Meydanlan Igletmesi Genel Miidiirliigiine bagh Meydan
Isletme Miiessesi olarak tegkilatlandirilmis, ancak 2929 Sayih Kanunu’un 8 Haziran 1984
tarih ve 233 Sayih Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmasi sonucu eski konumuna
donmiistir®!. | |

Halen faaliyetlerini KIT olarak siirdiirmekte olan DHMI’nin gérevleri 8 Kasim
1984 tarih ve 18569 Sayih Resmi Gazete’de yaynlanmustir. Bu gérevler;

a) bKanun, tiiziik, yonetmelik, kalkinma ve yilhk programlar gergevesinde miiesseselerini,
bagh ortakliklarim ve istiraklerini yonlendirmek ve bunlar arasinda koordinasyon ve
isbirligi saglamak,

b) Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in kaynaklar saglamak ve artirmak,

¢) Gerektigi hallerde miiesseseler, isletmeler ve ortakliklar kurmak ve kaldirmak veya
kurulmus bir ortakliga istirak edilmesi i¢in tegebbiiste bulunmak,

d) Bagh ortaklk ve miiesseselerin biitgeleri ile fiyat, tarife ve yatrimlarinin genel
ekonomi ve sivil havacilik politikalarina uyumunu saglamak,

e) Faaliyet konular ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gorevleri yapmak,

f) Isthdam gelistirme g¢aligmalar1 kapsammda diizenlenen beceri kazandirma
programlarinmn uygulanmasim saglamak, |

g) Kurulmus ve kurulacak kiiciik ve orta biiyiiklikkteki isletmelere idari ve teknik
alanlarda rehberlik etmektir.

s 47,
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E- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

Tirkiye’de ilk meteoroloji istasyonu Fransiz’larin tavsiyesi tizerine 1868 yilinda
“Rasathane’i Amire” adiyla Istanbul’da kurulmustur. 1 Mayis 1911°den itibaren bu
giinkii Kandilli Rasathanesi diizenli ve siirekli meteorolojik dlglimlere baglamigtir. 1915
yiinda teknik yonetimi Almanlarin elinde olmak {izere “Askeri hava Rasat Idaresi

 olugturulmus, 6nce Tarim Bakanhgi, sonra Milli Savunma Bakanhg: kendi ihtiyaglan igin
meteoroloji sebekeleri kurmuslardar. '

1937 yiina kadar ii¢ ayr1 bakanliga bagh galisan meteoroloji teskilat:, 10 Subat
1937 tarih ve 3127 Sayih Kanun ile Bagbakanliga bagh Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigli olarak birlestirilmistir. 15 Mayis 1957 tarih ve 6967 Sayii Kanun ile Tarim
Bakanligr’na baglanan Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigii, 1978 Subat aymnda
Cumhurbagkanhgr’'nn 4951 Sayih Kanuna istinaden tezkeresiyle tekrar Bagbakanhga
baglanmug; Bagbakanh@a baghhgmm devamliigimin devamu 8 Haziran 1984 tarih ve 228
Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 8 Ocak 1986 tarih ve 3254 Sayih Kanun
tarafindan saglanmugtir. Bu Kanuna gére gorevleri sunlardir:

a) Meteorolojik hizmetlerin eksiksiz .ve zamaninda yiiriitiilebilmesi i¢in liizum goriilen
yerde gesitli tipte meteoroloji istasyonlar: veya birimleri agmak ve gahstirmak,

b) Meteorolojik hizmetlerin gerektirdigi rasatlar1 yapmak ve diger sektorler i¢in hava
tahminleri yapmafc, ' .

c) Askeri ve sivil hava-deniz ulagtirmasi ile tarim ve diger sektorler i¢in hava tahminleri
yapmak,

d) Tarim ve Orman, Turizm, Ulagtirma, Bayindirhk, Enerji ve Saglik Bakanliklari, Cevre
Genel Miidiirliigi, Silahh Kuvvetler ve gerekli goriilen durum ve kuruluslar igin
meteorolojik destek saglamak, uluslar arasi anlagmalarla sorumluluguna verilmig
bulunan meteorolojik hizmetleri yiiriitmek,

e) Tegkilatn lizum gorecegi telli ve telsiz alic1 ve verici cihazlari ile her tiirlii haberlesme
araglarim ilgili kuruluglarla igbirligi yaparak kurmak, kurdurmak ve isletmek, bunlarla
yurt i¢i ve yurt digt meteoroloji bilgi alisverisinde bulunmak, bu bilgilerden lizum
goriilenleri halkin yararlanabilecegi tarzda yaymlamak, |
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f) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na uygun olarak radyo istasyonu kurmak ve
isletmek,

g) Meteoroloji ile ilgili konularda etiit ve aragtirmalar yapmak, Tiirkiye’nin iklim
zelliklerini tespit etmek amaciyla caligma ve incelemeler yaparak elde edilen bilgileri
arsivlemek ve yaymlamak,

h) Meteoroloji ile ilgili uluslar arast kuruluslarda 1173 Sayih Kanun hiikiimleri
gergevesinde Tiirkiye’yi temsil etmek ve gerekli igbirligini yapmak.

II- SIVIL HAVACILIK iSLETMELERIi

1983 tarih ve 2920 Sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 18-30.ncu maddeleri
ile sivil havaciik igletmeleri yasal diizenleme altina alinmugtir. Buna goére, hava
tagimaciligt yapmak isteyen gergek ve tiizel kisiler Ulagtirma Bakanhigi’ndan igletme
ruhsati almak zorundadir. Tiirk Sivil Havaciik Kanunu’nundan 6nce yaymlanmis olan
“Ugakla Zirai Miicadele Igletme Yonetmeligi” ile, Kanun’dan sora yaymlanmis olan
“Genel Ugak Igletme” ve “Cok Hafif Hava Araglar” yonetmelikleri isletme ruhsati
vermenin detaylarmi belirlemektedir. Egitim faaliyetleri de bu diizenlemeler gergevesinde
yerine getirilebilirken, havacibik kuliipleri ile ilgili her hangi bir diizenleme hentiz
yapiimamgtir. Asagida, bu yasal diizenlemelere gére Orgiitlenerek faaliyet gésteren sivil
havacilik isletmeleri incelenmeye gahsﬂnustu. |

A- Havayolu Isletmeleri

Ulkemiz sivil havacilk mevzuatinda “havayolu isletmeciligi” adi altmda bir
tanimlama bulunmamaktadir. Ancak, SHGM biiylik ucaklar ile i¢ ve/veya dig hat uguslar
yapan igletmeler ve diizenli, tarifeli seferler yapan isletmeleri bu sgekilde
smirlandrmaktadir. Bunun nedeni havayolu isletmelerini, diger sivil havacilik
isletmelerinden ayirma istegidir**.

42 SALDIRANER, s. 52.
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23. 02. 1993 tarihinde SHGM’den edindigimiz bilgilere gore Tiirkiye’de faaliyet
gosteren havayolu igletmeleri sunlardir™ :

e THY Anonim Ortakhigi Genel Miidiirliigii
e Sonmez Holding Havayollan A.S.
e Istanbul Havayollan A.S.

¢ Bodrum-Imsik Havayollar1 A.S.

o Birgen Havacilik A.S.

e Tiirk Hava Tagimacihfi A.S.

¢ Sultan Havayollar1 A.S.

e Sun Expres A.S.

e Pegasus Hava Tagimacilik A.S.

e Green Havayollar1 A.S.

e Bosphorus Havayollar1 A.S.

¢ Albatros Havayollar1 A.$.

e Mas Havacilik A.S.

e Alfa Havayollar1 A.S.

Bu isletmelerden kamu kurulugu niteligini tagiyan Tiirk Havayollan A.O. ve Tiirk
Hava Tagmaciifn A.$’nin islevleri ve sektorde sahip olduklari fonksiyonlar1 ozel
havayolu firmalarma gore farkliik gostermektedir. Bu konu ile ilgili bilgiler asagida

verilmigtir.

* Bu ve sivil havacilik isletmelerine yénelik diger baz bilgiler giincellestirilmek amact ile 07/08. 0S.
1996 tarihinde SHGM’den tekrar alinmak istenmis, ancak miimkiin olamamistir.
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1- Tiirk Havayollan A.Q. Genel Miidiirkigii (THY)

20. 05. 1933 tarih ve 2186 Sayili Kanun ile “Havayollar1 Devlet Isletmesi” adi
altmda kurulmustur. 1955 yilinda 6623 Sayih kanun ile $zel hukuk kurallarma bagh bir
sirket yapisina kavusmus ve 01. 03. 1956 tarihinde THY A.O. adm almugtir. 09. 11. 1984
tarih ve 233 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile kamu iktisadi kurulusu yapilan
THY, Bakanlar Kurulu’nun 22. 08. 1990 tarihli karari ile bu statiiden ayrilarak anonim
sitket olmus ve 25. 09. 1990’da Ozellestirme kapsamma almarak Bagbakanhk Kamu
Idaresine baglanmustu®. THY’nin amag ve gorevleri sunlardu*: |
a) Tiirkiye i¢inde ve diginda yolcu, posta, hayvan ve egya tagimak,

b) Ugak ve diger tagit araglan i¢in bilet ve yiik senedi satmak, bu amagla bilet satig
yerleri, depolar kurmak ve igletmek, |

c) Hava tagimaciigy i¢in her tiirlii donamimi satn almak, satmak, kiralamak, kiraya
vermek, hangarlar, depolar, onarim ve donatim tesisleri kurmak ve isletmek,

d) Yolcunun, postanin, hayvan ve esyanin taginmasi i¢in her tiirlii tagit ve araci igletmek,

e) Kurulusun “handling” hizmetlerini yapmak, |

f) Yurt igi ve diginda faaliyet konular ile ilgili organizasyonlar: yapmak,

g) Hizmette kullanilmak amaci ile telefon, telsiz-telgraf, tesisleri ve donanima, enerji
tesisleri, haberlesme hatlarm ve diger her tiirli donanim yasalara uygun kurup
isletmek,

h) Yukanida sayilan igler nedeni ile tagmmaz mallar satin almak, kiraya vermek ve
kiralamak,

i) Faaliyetleri ile ilgili olarak uluslararasi kuruluglara iiye olmak diger iilke havayollart ile
anlagmalar yapmak, |

j) Sozii gecen islerin yapimasi amaci ile mevzuatin miisaadesi oranmda mali ve idari
faaliyetlerde bulunmak, {iretim ve tasimacihifa iliskin her tiirld isler yapmak,

k) Sigorta acenteciligi yapmak, sigorta sirketlerine ortak olmak.

43 UB, Ulastirma ve Haberlesme 1983-1990, Ankara, Unal Ofset ve Matbaacilik Ltd. $ti., 1990,s. 177.
“ DPT, Havayolu Ulastirmasi, s. 22.
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2- Tiirk Hava Tagimacihg: A.O. (THT)

02. 1989°’da kurulan THT’nin sermaye yapismin kuvvetlendirilmesi amaci ile 25.

09. 1990 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan bir diizenleme yapilmustir. Bu

diizenlemeye gore, THT % 63.995, Tiirk Hava Kurumu % 34, USAS ve Anadolu

Universitesi Giiglendirme Vakfi %1°er ve % 0.005 oraminda sermaye Tiwk Hava

Kurumunda bir gérevliye aittir. THT nin kurulus amaglar sunlardi*’:

a) Tirk Hava Kurumu’nun 1988 yilinda baglattig1 tarifeli hava tagimacihfindan dogan
ilave igletme yiikiinii hafifletmek ve hava tasimaciik hizmetini yurt sathinda
yayginlastrma hedefine ulagmak,

b) Ulagtirma Bakanlig’’nmn, tiim illere hava ulagimi saglama hedefine bir baslangic
yapmak,

c) Kisa vadede THY nin ulagamadi, 6zellikle Dogu Anadolu’daki kiigiik havaalanlarma
hizmet gotiirmek, |

d) Uzun vadede THY ’nm yurtigi seferlerini devralmak.

B- Hava Taksi Igietmeleri

23. 02. 1993 tarihi itibari ile UB’dan isletme ruhsat alarak hava taksi isletmeciligi
yapan 28 isletme bulunmaktadr. Bunlaf;

e Emekli Ticaret A.S. o Bel-Ko A.S.
e Gokkusag: Sportif Havacihk A.S. o Menekse Havacilik Ithalat ve Ihracat
¢ Sancak Hava Yollar1 A.S. Ltd. Sti.
e Tirk Hava kurumu Hava Taksi e Star Havaciik A.S.
Isletmeciligi A.S. o Akkurt Havacilik A.S.
e Inka Otomotiv Sanayi. e DHMI Hava Taksi Isletmeciligi

o Nergis Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. As Havacilik

4 SALDIRANER, S. 56-57.



Dogus Hava Tagimacilii A.S.
Toprak Nakliyat ve Ticaret A.S.
Mono Havacilik A.S.

Suser Su Servisi Ticaret A.S.
Tur Yat A.S.

Santay Sanayi Tesisleri A.S.
Top Air

Zihni Turizm Hizmetleri A.S.

39

Bu firmalar 23. 02. 1993 tarihi itibari
stirdiirmektedirler ve toplam kapasiteleri 726’dur.

C- Genel Havacihk Isletmeleri

Mach Air Ltd. Sti.

Anadolu Hava Yollar1 A.S.

Gemi Kurtarma A.S.

Uray Teknik Oto Yan Sanayi A.S.
Atlantik Denizcilik Ticaret A.S.
Baymdir Ingaat Turizm Ticaret A.S.
Aydm Linyit Ltd. Sti.

Bon Air Havacilik Ticaret Ltd. Sti.
ile toplam 121 ugakla faaliyetlerini

1984 yiinda ¢ikarlan Genel Ugak Isletme Yonetmeligine gore kendi ugag: ile
kendisi i¢in uguslar yapacak kisi veya kuruluglarin da igletme ruhsati almasi zorunlu
kilmmigt*. 23. 02. 1993 tarihi itibari ile isletme ruhsati alan toplam 20 kurulus ve bu
kuruluglara ait 532 yolcu kapasitesiné sahip ugak vardir. Bu kuruluglar sunlardir:

Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Gn. Md.

Maden tetkik ve Arama Enstitiisii.

Tapu ve Kadastro Gn. Md.
Gukurova Ithalat ve fhracat A.S.
Anadolu Universitesi SHMYO
Gama‘Endiistri AS.

Bilfer Madencilik A.S.

Burak Sportif Havacilik Kuliibii.
Orman Gn. Md.

Eregli Demir Celik Igletmeleri.
Bagbakanlik.

6. 58.
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e Ender Havacilik Sanayi ve Ticaret A.S.
e Marshall Boya ve Vernik Sanayi A.S.

e Samsun Havacihk Kuliibii.

e THK.

e T.HK. Istanbul Havacilik Kuliibii.

e Izmir Model Ugak ve Havacilik Kuliibii.
e Adana Havacihik Kuliibii.

o Konuralp Miiteahitlik

D- Havacilik Kuliipleri

Havacihik kuliiplerinin kurulmasi i¢in olanak taniyan ve destek saglayan tek
kurulug Tirk Hava Kurumudur'’.Dernekler Kanunu’nun statiisinde orgiitlenen Tiirk
Hava Kurumu, yine aym kanuna uygun olarak kurulmus havacilik kuliiplerinin denetimi
ve destegini de siirdiirmektedir. THK’nun kurulus amaglar, tiiziigiinde su sekilde
belirtilmistir:

a) Tirk Milleti ve bilhassa Ttirk Gengligi’ne sivil ve askeri sahalarda sahip oldugu ve
olacagi roliin Onemini anlatmak, havacihk askim uyandirmak ve yurdun
savunmasindaki 6nemini belirtmek, |

b) Tiirk Genglerinden, imkan nispetinde ¢ok sayida amatér pilot, plandreii, modelci ve
paraslitli yetistirmek,

¢) Askeri ve sivil havaciligmm destekgisi olmak,

d) Tirkiye’de sportif ve turistik havacilign tesis ve gelisimini saglamak,

e) Sivil havacihfn gelismesi i¢in yapilacak biitlin ¢aligmalarda gerekli malzemeyi temin
etmek.

Bu amaglar dogrultusunda, THK motorlu ugus, plandr, model ugak, parasiit,
hasta nakli, hava fotograf¢iifi, arama ve kurtarma faaliyetlerinin yam sué hava taksi
isletmeciligi hizmetlerini vermekte, yurt sathinda ve Kibris’ta toplam 8 bdlgede (Istanbul,

75.59.
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Antalya, Adana, Samsun, Kayseri, {zmir, Bursa, Kibris) hava aracina sahip kuliipleri ve
17 bolgede hava araci olmayan kuliipleri desteklemektedir.
Ulkemizde faaliyet gosteren 6zel havacilik kuliibii sayist ise {igtiir. Bunlar;
e Burak Sportif Havacihk Kuliibii.
e Hazarfen Havacilik Kuliibii.
o A.U. Anadolu Havacilik Kuliibii’ diir.

E- Ucakla Zirai Miicadele igletmeleri

Sivil havacithfin 6nemli bir bdlimiinii olusturan ugakla z1ra1 miicadelede
iilkemizde yaklagk 40 yidan beri uygulanmaktadir®®. Ozellikle GAP projesinin
tamamlanmasi ugakla zirai miicadelenin 6nemini biiyilkk oranda artiracaktir. Halen 34
isletme tarafindan 79 ugakla hizmet verilmektedir®.

IV- HAVAALANI YER HiZMETLERI VE IKRAM KURULUSLARI

Ulkemizde havaalam yer hizmetleri 1983 tarih ve 2920 Sayih Tiirk Sivil Havacihk
Kanunu’nun 44.iincti maddesi geregince yaymlanmis olan “Havaalanlar1 Yer Hizmetleri
Yoénetmeligi® ile diizenlenmigtir. ikram Hizmetleri ise, aym yonetmeligin 9.uncu
maddesinde yapilan degisiklige gore yerine getirilmektedir’. Bu diizenleme gergevesinde
hizmet veren kuruluglar agagida incelenmeye ¢aligilmugtir.

A- Havaalanlar Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS)
HAVAS, Ekonomik Isler Yiikksek Koordinasyon Kurulu’nun 01. 12. 1986 tarih

ve 86/29 Sayili Karar ile 233 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore Devilet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Ana Statiisii ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bir anonim

8 DELIGONUL Fahri, Tarim Ugaklan ile Uygulama Uguslarinda Giivenlik Serunlari ve
Standartlar, A.U. Sivil Havacilik Biilteni, Y1l 2, Say1 6, Nisan-Mayis-Haziran 1991, s. 20.
* SALDIRANER, s. 62.

30 UB, Tiirk Sivil Havacihk Kanunu, s. 70.

BT
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sirket olarak kurulmus ve 10. 03. 1987 tarihinde faaliyete baglammstr. HAVAS’mn faaliyet

ve gorevleri sunlardir’': |

a) Tiirk havaalanlarma tarifeli ve tarifesiz seferler yapan Tiirk ve yabanci uc¢aklarm ve
ugaklarla tagman yolcu, bagaj ve yﬁklerin her tiirlii havaalan1 yer hizmetlerini
(handling) yapmak,

b) Sivil havaalanlar1 bulunan sehirlerde yolcularin bagajlarmin toplanmasi, bagaj ve
kargonun teselliimii hizmetlerini yapmak,

c¢) Havayollari, her tiirlii kargo, posta ve kolilerin nakli i¢in her nevi otobiis, otomobil,
kamyon ve benzeri mahiyette vasitalari isletmek, satin almak veya kiralamak, taksi
otopark ve hamaliye igletmeciligini yapmak,

d) Kendi faaliyet konular dahilinde olmak tizere her tiirlii teghizat ve tesisati kurmak ve
cabigtirmak; bu hizmetler igin menkul ve gayri menkulleri almak ve satmak, kiraya
vermek, kiralamak, ipotek ve rehin etmek; bu amaglar icin gerekli olan her tiirlii
muameleleri yapmak,

e) Mevzuatm ve Ana Sozlesme’nin nispetinde yukarida bahsi gegen islerin ifasi
bakmundan her tiirlii mali ve idari faaliyetlerde bulunmak, bu meyan da ana faaliyet
konularmin yardimcisi olan diger isleri de yapmak,

f) Sigorta acentelifi yapmak, sigorta sirketlerine ortak olmak.

B- Celebi Hava Servisi A.S.

Bir 6zel sektor kurulusu olan Celebi Hava Servisi A.S. 30 yih agkm siireden beri
hizmet vermektedir. Kurulug, 15 kadar Avrupa 6zel yer hizmetleri kurulug tarafindan
‘kurulmus olan International Aircraft Handling Association ile Ground Handling

Consul’{in iiyesidir.

3! DPT, Havayolu Ulagtirmass, s.22.
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C- Ugak Servisi A.S. (USAS)

17. 03. 1958 tarihinde THY A.S.’nin bir istiraki olarak kurulmus olup, 19. 10.
1983 tarihinde DHMI Gn. Md.’ niin bagh ortaklig1 ve 18. 06. 1984 tarih ve 233 Sayih
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri ile de
KIT haline getirilmistir. Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun 01. 12. 1986
tarih ve 86/29 Sayih Karan ile THY A.S.’nin bagh bir kurulusu haline getirilen USAS,
Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Kurulu’nun 30. 04. 1987 tarih ve 54 'Saylh Karari
lizerine sermayesinin tamami Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Kurulu’na devredilerek
ozellestirilme kapsamma almmustir®>. 29. 02. 1989°da satis karar1 alman USAS, 24 . 08.
1989°da Sas Service Partners firmas: tarafindan % 70 hissesi 14 milyon ABD dolarma
satilmugtir™.

V- EGITIM KURULUSLARI

Sivil havacilik sektdrii ihtiyag duydugu personeli uzun yillar Tirk Silahh
Kuvvetleri’nden saglamigtir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bu desteginin hala siirmesinin
yam sira, sektérde yer alan kamu quuluslan personellerini yurt i¢i ve yurt diginda
egitmektedir. Istanbul Teknik Universitesi'nde “ Ugak Miihendisligi” ve ODTU
“Havacilik Miihendislii” boliimlerinde sivil havaciliga yonelik egitim verilirken, bu
alanda en biiyiik atiim 1986 yilnda Anadolu Universitesi biinyesinde olusturulan A.U.
SHMYO’nun egitime baglamas: ile olmustur.

25.17.
53 Petrol-1s, Ozellestirme Uzerine, Yayin No: 24, Aralik 1989, s. 29-30.
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VI- TURKIYE’DE SiVIL HAVACILIGIN EKONOMIK ONEMIi
A- Sivil Havacihik Sektéoriinde Gergeklesen Yolcu Sayisi

2920 Sayih Kanun ¢ikarildiktan sonra ozel firmalarnda sektdrde faaliyet
gosterme olanagmin dogmasi ile birlikte, sivil havacilik sektoriinde goz ile goriiliir bir
canhlik yasanmaya baglanmigtir. Her ne kadar sektore giren 6zel firmalarin bazilar bir
takim olumsuz sartlar ve/veya igletme yetersizlifinden kaynaklanan nedenler ile kisa
zaman igerisinde iflas etmigler ise de, Tiirk Sivil Havacilig’’na yapmis olduklar katki
yadsmamaz niteliktedir. Ozel firmalarin faaliyet gostermeye basladiklar1 1985* sonrasi
donemi de kapsayan dis hat yolcu tagimacihi incelendiginde (Tablo-7) bu durum agik¢a
goriilmektedir.

TABLO-7
DIS HAT YOLCU TASIMACILICINDA OZEL SEKTOR PAYI (1 000 Kisi)
1983 1984] 1985| 1988| 1987] 1988] 189] 1990 1994 1992 1993 1994 1995|
KAMU 1100 1200 1200] 1300 1600 1771 1817] 1995 1600 2000 2480 3025 3345}
OZEL 0 0 0 40 115 367 688 990 1635 3370 3820 3800 6316]
YABANCI 1434]  1655| 2061 2266] 3140 4372 4882] 5288  3s76 6200 6510 6758 7775
TOPLAM 2534| 2855 3261 a608] 4855] es10]  7187]  s253] 7111 145700 12810 13583]  17438]

KAYNAK: UB, Ulagtirma ve Haberlesme 1983-1990,
DPT, Havayolu Ulagtirmasi, 1990,
UB, Bagli Kuruluglar Dairesi,
I11. fzmir Iktisat Kongresi, Havayolu Ulastirma Raporu,
Sabah Gazetesi Ekonomi Eki (14. 01. 1993)
DPT, DPT-Ozel Sektor Calisma Komite Raporu ve
DPT, Sivil Havacilik Sektér Planlamasi Dairesi’nden edindigimiz bilgilerden
yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo-7"deki verileri daha saghkli analiz edebilme imkani i¢in Grafik-1’i
diizenlemis bulunuyoruz.

34 SEZGIN Hasan, Avrupa Ulkeleri Havayollar ile Tiirkiye’deki Havayollari Uzerine Bir Inceleme,
A.U. Sivil Havacilik Biilteni, Sayr 11, Temmuz-Eylitl 1992, s. 46.
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GRAFIK-1
DIS HAT YOLCU TASIMACILIGINDA OZEL SEKTOR PAYI
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Tablo-7°deki veriler ve Grafik-1 incelendiginde, 1983 yilindan itibaren THY nun
sektérde sahip oldufu pazar payinda bir kaybmn yasandigi goriilmektedir. Gergekten,
1983 yilinda dig hat yolcu trafiginin % 43’iine sahip olan THY, yabanci havayollarmm
sektore olan ilgisindeki artis nedeni ile pazar paym kaybetmis ve 1986’da % 36.1°¢
gerilemistir. Bu diigiis izleyen yillarda da artan bir oranda devam etmis ve 1992’de %
17.2 oram ile sonuglanmigtir. Yabanci havayollar: sektordeki en yiiksek oranma 1987
yilnda ulasmustir (%67.7). Ozel sektoriin, sektore gireli ancak bir yil oldugu bu oran,
izleyen yillarda diigmeye baglamis ve 1995 yilinda % 44.6 ile sonuglanmugtur.

Yukaridaki veriler 6zel sektoriin kamu sektorii ile aym pazar kullanarak roplam
milli pazarin azaltldig1 yoniindeki elestirilerin®® gegerli olmadigim gostermektedir. Gergi,
kamu sektorii 1983-1985 yillarinda % 43’ten % 36.7’e gerileyerek, pazar paym ii¢ yilda
% 14.6 oranminda azaltrmstir. 1986-1995 yillarinda ise, % 36.1°den % 19.2’°e gerilemis ve
dokuz yilda % 46.8 oraninda pazar paym kaybetmistir. Ancak, 1983-1985 yillarinda
pazar paymi % 10.1 oraminda artiran yabanci havayollari, 1986-1995 yillari arasida
pazar paymi1 % 29 oraninda kaybederek % 44.6’ya diismiis, bdylece 6zel sektoriin
faaliyete bagladifi 1985°de % 36.7 olan milli pazar payi, 1995°de % 55.4’e ulagmustir.

5547,
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I¢ hat yolcu tasimacihinda ise THY hakim bir durumdadir. Bu donemde ozel
sektor pazar payr % 5-7 oranmnda degisim gostermistir’®. Bir goriise gore, bunda en
biiyiik etken 1992°de ¢ikarilan “Ticari Hava Tagima Isletmeleri Yonetmeligi’nin getirdigi
sartlar1 6zel hava tagima firmalarinin pek ¢ogunun tagimamas: nedeni ile 6zel firmalarn
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmalaridir®’.

Her ne kadar yukaridaki goriise katilmanin tam olarak olmayacagi inanci tagtyor
olsak da, 6zel sektoriin yurt i¢i yolcu tagimaciigmda olan isteksizliginin belirli sebepleri
vardir. Bizce en biiyiik etken yeterli talebin ve alt yapmin olmamasidir. Buna ragmen
Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagtyan iki 6zel firma tarifeli ugus izni igin SHGM’ne
bagvurmuglar, ancak SHGM tagima iznini bu Tiirk firmalar1 yerine bir Alman havayolu
sirketi olan LTU’ya vermis ve bu durum sektorde gesitli elestiri ve tartigmalara neden
olmustur™. _

Gegen on {i¢ yillik dénemde sektérde gergeklesen yolcu tasryicihigi yukaridaki gibi
olurken, Tablo-8’de sektdriin ugak ve yolcu kapasitesinin gelisimi verilmistir. Asagida
goriilebilecegi gibi, 6zel sektor kamu sektoriinli ugak sayis1 bazinda 1988, koltuk
kapasitesi bazinda da 1992 yihinda gegmistir. Ancak, yine de sadece ugak sayist ve yolcu
kapasitesine bagh bir degerlendirme yeterli kabul edilmemelidir. Nitekim 6zel sektorde
¢ok sayida firmanin faaliyet gstermesine karsin THY nin kamu sektoriinii nerede ise tek
bagina temsil etmesi ve¢ THY nin daha gen¢ ve modern ugaklara sahip oldugu gergegi
unutulmamahdir,

56 08. 05. 1996°da SHGM ile yapilan goriismeden elde edilen bilgiler.
57 Milliyet, 2 Mayis 1993.
%% Barometre, 26 Nisan-2 Mayis 1993, Sayz: 219.
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TABLO-8 b
TICARI YOLCU UCAGI SAYI VE KAPASITESI
KAMU OZEL TOPLAM
Ugak Adeti | Koltuk Kap. | Uc¢ak Adeti | Koltuk Kap. | Ucak Adeti | Koltuk Kap.
1983 30 3969 2 503 32 4472
1984 30 3969 3 111 33 4080
1985 32 4244 9 127 41 4371
1986 50 4428 16 816 66 5244
1987 56 4464 34 973 90 5437
1988 61 6164 68 2068 129 8232
1989 71 5364 70 2542 141 7906
1990 66 5488 97 4314 163 9802
1991 71 6160 106 5684 177 11814
1992 82 7548 126 8940 208 16488
1993 94 9530 - 139 10752 233 20282

KAYNAK: UB, Cumhuriyetin 70.nci Yilinda Ulagtirma ve Haberlesme, Ankara 1993, s. 124,

B- Sivil Havacihk Sektdriiniin Ulastirma Sektorii ve GSMH I¢indeki Pay:

Sivil havacilik sektoriinti geligsimini daha net gorebilmek i¢in makro degigkenler
ile olan iligkisini belirlememiz gerekmektedir. Bu amag ile, Tablo-9’da ulagtirma ve
haberlesme sektorii ile GSMH’ya bagh gelisimi incelenmistir. Goriilebilecegi gibi

ulagtirma ve haberlegsme sektoriinin GSMH igindeki pay1 % 13 civarinda degismektedir.
1984 yili ulagtirma ve haberlesme sektorii ile sivil havacilik sektoriintin her ikisinde de
Onemli bir artig saglanmﬁtlr. Bu artisin nedeni, aym yil bir 6nceki yila oranla elde edilen
turizm gelirlerindeki iki kat fazla artis ile agiklanabilir®.

TOBB, Turizm, Yaymn No: 217, 1991, s. 34.
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TABLO-9
GSMH ICINDE SiVIL HAVACILIGIN PAYI ,
Al Fiyatlan Ile 1987=100

1983 57900633.7 7663595.0 1777453 ; 13.1 | 030 | 23
1984 62401389.2 8482669.1 256101.0 | 136 | 041 | 3.0
1985 651890612 8586389.2 2511282 32 | 038 | 29
1986 70092365.2 8943432.9 278242.0 | 12.8 | 039 | 3.1
1987 76612982.2 10385537.9 327054.0 | 136 | 042 | 3.
1988 77799909.9 10348012.5 369865.2 13371047 | 36
1989 78469361.5 © 105723515 379559.0 13.5 | 048 | 36
1990 86050137.9 11787150.4 431730.0 | 137 | 050 | 37
1991 86347876.8 11788586.5 335818.0 137 (038 | 24
e I

Sivil havacilik sektoriiniin GSMH igindeki payinmn 1986 yilindan itibaren 6nemli
derecede artig gosterdigi goriilmektedir. 1986 yilinin 6zel firmalarin faaliyet gostermeye
bagladig1 yil olmasi ilgi gekicidir. 1991 yihinda ise sivil havacihk sektdriinin GSMH
icindeki payr 6nemli olgiide azalmistir. Bu azalisin nedeni ise, Korfez Savagt ve 1991
yiinda THY’da meydana gelen grev ile agiklanabilir. Nitekim, Korfez Savasmnm etkisi
nedeni ile 126,018 milyon TL (1987.ﬁyatlar1 ile) gelir kaybmnin gerqeklesfigi tahmin
edilmektedir®®. 1991 yilinda elde edilen toplam gelirin % 38’i oraninda olan bu gelir
kaybmnm etkisi agiktir. Sektoriin gelisimi, GSMH ile ulastirma ve haberlesme sektoriinde
gerceklesen artisa gore incelendiginde Tablo-10"daki veriler elde edilmistir.

® DPT, Ulastirma Sektirii, s. 38.
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TABLO-10

SiViL, HAVACILIK SEKTORUNUN GSMI’YA

YILLAR ITiBARI iLE YAPTIGI KATKI

VE

o83 ; ; - s A ;
1984 107.8 107.8 1100 | 1100 144.1 144.1
1985 112.5 104.3 1120 1012 1413 98.0
1986 510 T 1167 Cedi (563 “lios
1987 1323 109.3 1335 116.1 184.0 1175
1988 1343 101.5 135.0 996 = 208.1 113.1
1989 135.5 100.9 137.4 102.1 213.5 102.6
1990 148.6 109.7 153.8 111.9 242.8 1137
1991 149.1 100.3 1539 100.0 188.9 77.8

Sektériin yillar itibari ile gelisimi zincirleme endekste yer almaktadir. GSMH ile
ulagtrma ve haberlesme sektoriintin  verileri, sivil havacihk sektorii verileri ile
kargilagtirildiginda, her ii¢ degiskenin de bir digerine bagh bir degisim gosterdigi
goriilmektedir. Bu neden ile, sivil havacihk sektoriiniin saglikh gelisiminin ekonominin

biitiiniinden ayrilamayacag1 sdylenebilir.

Bu verileri daha iyi inceleyebilmek amaciyla, her ti¢ degigkenin sabit endeks
verilerinden hazirladiimz Grafik-2 hazirlanmigtir. Yukandaki veriler. ve asagidaki
grafik degerlendirildiginde, 1991 yih rakamlar1 daha once belirtilen nedenler ile dikkate
alnmaz ise, 1983-1990 yillari aras: sektorde % 242.8 oramnda bir artis gergeklesirken,
ayn1 dsnemde GSMH’daki artis % 148.6, ulagtrma ve haberlesme sektoriinde ise %

153.8 orannda olmugtur.

KAYNAK: TABLO-9’dan yararlanarak tarafimizdan 61usturulmusttir.
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GRATFIK-2
GSMH-ULASTIRMA ve HABERLESME-
SIVIL HAVACILIK SEKTORUNUNGELIiSimi
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1983-1986 yillar1 arasinda, sektorde yer alan kamu kuruluglar1 % 56.5 oraminda
biiylime saglammgtir. 1987-1990 yillar1 aras1 6zel firmalarin sekt6érde yer almaya bagladigt
donemdir. Bu donemde de sektoriin % 55 oraninda biiylime sagladigi goriilmektedir.
Ancak, ozellikle dig hat yolcu tagmmacihfinda 6zel firmalar tasidigi yolcu sayisii
artirirken (Bkz. Tablo-7), THY nin tagidig1 yolcu sayisinda meydana gelen goreli azalma
Ozel sektoriin katma degerdeki paymin daha fazla oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
1991 sonrasi verilerine ulagmak miimkiinlesememis olmak ile beraber, bu dénem iginde
sektoriin sagladigi katma degerin oncesine oranla daha fazla oldugu, toplam milli pazar
paymdaki artis kistas alindiginda bir varsayim olarak ileri siiriile bilinir.

C- Tiirkiye’de Turizm Ekonomisi I¢inde Sivil Havaciigin Onemi
Ulke turizminin gelisebilmesi igin havayolu firmalari adeta fabrikasybn yontemi ile

siirekli, standart ve ucuz bir iiretim igin 6rgiitlenmektedir. Turizm hizmetlerinin bu denli
Srgiitlenmis ve biitiinlestirilmis sekline “paket tur” adi verilmektedir®.

! GURDAL, s. 38.
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Paket tur diizenleyen iilkeler charter uguslari yapan havayolu firmalar1 ile
calismaktadir. Turizm amagh toplu ulagtrma hizmetleri arz olanaklarmin turist génderen
gelismis tilkeler elinde toplanmasi, turizm hizmetlerini arz eden gelismekte olan iilkeler
aleyhine bir ¢ikar ¢atismasmi sonuglandirmaktadir. Ornegin, gelismekte olan iilkke bos
yatak kapasitesi doldurmaya y6nelik ne denli kampanya yaparsa yapsm, ugus sikhigmi
artirmadifi ya da uygun fiyat politikalar1 benimsemedigi takdirde veya charter seferleri
diizenlemedigi siirece iilkesine amacladig1 oranda turist ¢ekemeyecektir®’. Nitekim,
Tiirkiye sivil havacilikta gergeklesen patlama ile birlikte 1986-90 yillar1 arasmda
turizm’de % 131 oraninda bir artis saglamistir®. Ulagtirmanm alt sistemlerine gére turizm
etkisi incelendiginde farkliik oldugu goriilmektedir. Havayolu ulastrmasinm diger
ulastirma sistemlerine gore en biiyiik farki ve istiinliigii sagladii zaman tasarrufudur.
Ornegin, 1500 km uzaklikta bir turizm ySresinde tatil yapmak isteyen bir turistin ulasim
sistemine gore tatil siiresi igerisinde ulagima ve tatil yerinde kahg stiresine ayirabilecegi
giin sayis1 Tablo-11"deki gibi olacaktir.

TABLO-11
ULASIM ARACINA BAGLI OLARAK TATIL SURESI

INAN ... SEYAHAT SURES TATIL YERINDE o
! ' KALIS (GON)

=117

" :_ 14.8

173

16.4

20.7

KAYNAK: Giirdal, s. 32.

62 BARUTCUGIL, Ismet S., Turizm Ekonomisi ve Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, 1986, s. 23.
% WTO, Aviation and Tourism Policies, London,1994, s. 68.
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Tablo-11°de belirtildigi gibi, havayolu ulagmum tercih eden bir turistin diger
tercihlere oranla ¢ok daha fazla bos zamana sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
havayolu ulagtirmasi turistler tarafindan daha ¢ok tercih edilir olmusfur. Nitekim,
likkemize gelen turistler i¢inde de havayolunu tercih eden turist sayis1 hizla artmaktadir.
Tablo-12 ve Grafik-3 iilkemize gelen turistler arasinda havayolunu tercih edenlerin
yillara gére sayisal geligimini vermektedir.

TABLO-12
TURKIYE’YE HAVAYOLU iLE GELEN TURIST SAYISI

YILLAR UCAKLA GELEN
GEL. TUR. TURIST

1983 564470 1624000
1984 738158 2117094
1985 863153 2614924
1986 966224 2391085

1987 1419413 2855546
1988 2142975 4172727
1989 2347283 4459151
1990 2563516 5389308
1991 1650168 5517897
1992 3750331 7076096
1993 3550679 6525202
1994 3748887 6670618
KAYNAK: DIE.

GRAFIK-3
GELEN TURIST-HAVAYOLU ULASIMI TERCIiHI
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Tablo-12 ve Grafik-3 incelendiginde, Korfez Savagi nedeni ile ortaya ¢ikan ve
biitiin diinyada havayolu ulagiminda terérizm korkusu yaratan 1991°deki azalma goz ardi
edilirse, havayolu ulagimmin turizm ﬁierindeki olumlu etkisi agik¢a goriilebilmektedir.
Nitekim, dzel sektoriin faaliyete bagladigi 1986 yihinda tilkemize gelen turist sayist 2 391
085 kisi olmus ve bunun % 40.4’li havayolu ile gelmistir. Bu oran giiniimiize kadar
artarak devam etmig ve 1994 yilinda yurdumuza gelen 6 670 618 turistin % 56.2’si
havayolu ulagimmu tercih etmistir.

Ulagim arz ile turizm arasndaki bir diger iligki, turist génderen {ilke ile turizm
hizmetini arz eden iilke arasmdaki uzaklhiga bagh olarak da degismektedir. Konu Tiirkiye
agisindan degerlendirildiginde, 6zellikle uzak iilkelerde bulunan turizm pazarlarmdan
gelecek turistler agisindan havayolu ulagtrmasi daha Onemli hale gelmektedir.
Tiirkiye’nin uluslararasi turizm pazarlarma ve komsu iilkelere olan uzakhginmn, ulagtirma
sistemine olan turistik talep lizerindeki etkileri Tablo-13’deki gibidir.

TABLO-13
1989 YILINDA TURKIYE’YE GELEN YABANCILARIN
GELIS MESAFELERI VE ULASTIRMA SiSTEMi TERCIiHi

ULASTIRMA SISTEMI
HAVA KARA DEMIR DENIZ TOPLAM
ULKELER | UZAKLIK YOLU YOLU YOLU YOLU TURIST
SURIYE 1000
km ve 8232 80 287 2371 1970 92 860
YUNAN. komsu
tilkeler 18 031 193 971 6 109 59222 272333
ALMANYA | 2000-8000
km 664812 118 485 5634 108 058 896 989
KANADA uzakta ‘
olan iilkeler 10 911 1875 385 18 416 31587

KAYNAK: GURDAL, s. 97.
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Gortildiugu gibi iilkemize gelen turistler arasinda havayolunu segenler ile uzaklik
arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur. Tiirkiye’nin Avrupa turizm pazarindan 2
000-4 000 km, Kuzey Amerika turizm pazarmdan ise yaklagtk 8 000 km uzakta
bulunmasi ve iilke smirlarinm dogu ile bati arasinda 1 565 km, kuzey ile giiney arasinda
650 km’ye ulasan cografyasi nedeni ile, turizmini gelistirebilmesinin 6zellikle havayolu
ulagtirmasma bagh olacag: varthr. Ciinki, diinya turizm talebinde en ¢ok paya sahip olan
iilkeler bu pazarda ve buna ek olarak Japonya da yer almaktadir. Nitekim, 1991 diinya
turizminde en ¢ok harcamada bulunan ve gelir elde eden ilk 15 iilke Tablo-14’deki gibi
olmugtur.

TABLO-14
DUNYA TURIZMINDE PAZAR PAYLARI VE ULKELER BAZINDA HARCAMALAR
EN COK PAYA SAHIP ULKELER EN COK HARCAYAN ULKELER
(Milyon $) (Milyon $)
1 ABD 45551 1 ABD 39418
2 Fransa 21300 2 Almanya 31650
3 Ttalya 19 668 3 Japonya 23 983
4 Ispanya 19 004 4 Ingiltere 16 793
5 Avusturya 13 956 5 Italya 13300
6 Ingiltere 12588 6 Fransa 12338
7 Almanya 10 947 7 Kanada 10 526
] Isvigre 7030 8 Hollanda 7700
9 Meksika 5934 9 Avusturya 7449
10 Kanada 5537 10 Isvigre 6580
11 Hong Kong 5078 - 11 tsveg 6245
12 Singapur 4386 12 Meksika 5741
13 Hollanda 4300 13 Belgika 5543
14 Tayland 4295 14 Ispanya 4530
15 Avustralya 4164 15 Avustralya 3882

KAYNAK: HOLLARAN J, International Tourism, Basiimamig Ders Notlari, University of
New Haven, ABD.

“Tiirkiye’ye turist gonderen iilkeler ile diinyada en fazla turizm harcamasinda
bulanan iilkeler karsilagtinldiginda biiyiik farkhilik oldugu goriilmektedir. Nitekim, 1991
yihinda bu on bes iilkeden ancak ikisi Tiirkiye’ye en ¢ok gelen uluslar arasinda yer
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almustir. Bu farklihgs yillar itibari ile daha iyi gorebilmek i¢in Tablo-15"i diizenlemis
bulunuyoruz.

Tablo-14 ve Tablo-15 karsilastirildiginda, iilkemize gelen turistlerin diinya turizm
pazarmda en ¢ok turizm hizmeti talep eden lilkelerden olugmadig1 goriilmektedir. Bagka
bir ifade ile, Tiirkiye diinya turizm pazarmnda istenilen paya sahip olamamugtir. Bu nedenle
sivil havaciligin bu tilkelere yonelik geligimi dugiiniilmeli ve 6zendirilmelidir.

" TABLO-15
1986-1992 ARASINDA TURKIYE'YE EN COK TURIST GONDEREN ULKELER

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1 | Almanya Almanya Almanya Almanya Almanya Bulgaristan | Rusya

2 | Yugoslavya | Yugoslavya |Ingiltere Ingiltere Romanya Almanya Almanya
3 | Yunanistan | Ingiltere Yunanistan | Fransa Ingiltere SSCB Bulgaristan
4 |lran Yunanistan { Yugoslavya | Yunanistan | Yugoslavya |Romanya Romanya
5 | Ingiltere Fransa Fransa fran Fransa Cekoslovakya | Ingiltere
6 |Fransa Iran fran Yugoslavya | fran Ingiltere Fransa

7 | ktalya ABD Polonya ABD Yunanistan | Polonya ABD

8 |ABD Avusturya ABD Polonya SSCB Macaristan | Avusturya
9 | Suriye Suriye ltalya Macaristan | Polonya Yugoslavya |Hollanda
10 | Polonya Libya Avusturya Avusturya ABD Yunanistan | Italya

KAYNAK: DIE, Turizm Yilliklan kullanilarak tarafimizdan olugturulmustur.

Sivil havacihgm ekonomi agisindan asil bir onemi de, turizm nedeni ile ulagtrma
harcamalarma ayrilan pay ve bunun ne kadarmin sivil havacihik tarafindan elde
edildigidir? Ulagtirmann, ev sahibi lilkeye turizm gelirlerinin % 40’1 kadar diizeyde ek bir
gelir kaynagi oldugu bilinmektedir®.

Ulkemize gelen turistlerin % 50°den fazlasmin havayolu ulagtrmasim tercih
ettigini belirtmigtik. Bu durumda, turizm gelirlerine oranla havayollarmin GSMH’ya
turizm yolu ile yaptigi dolayh katma deger bulunabilir. Bu amag ile Tablo-16’y1

% GURDAL, s. 26.
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hazirlamis bulunuyoruz. Tablo-16’da da gbriilebilecegi gibi 1994 yiinda Tiirk Sivil
Havaciligmin turizm yolu ile yaptig1 katma deger toplam turizm gelirleﬁnin % 11.3°1
kadar olmustur. Turizm gelirlerinden ayr1 gergeklestigini ifade etmek istedigimiz bu
gelisme, Korfez Savagi etkisi goz ardi edilirse 1983-1986 arasi diisen katma degerin,
1986 yilindan sonra siirekli arttign goriilmektedir. Ozel havayolu firmalarmin katkisi ile
gergeklesen bu gelisme Tiirkiye ekonomisi agisindan dnemlidir.

TABLO-16
TURIZM YOLU iLE SiViL HAVACILIGIN YAPTIGI KATMA DEGER (000.000 $)
siviL TURK Siv. TURIZM VE SiviL
ULAS. | HAV.TOP. HAVACILIK HAVACILIGIN %
GSMH TURIZM TOP TOPLAMI ) PAY]
LAM
) @) 3) ) Ozel | Kamu | Top. | 211 7n 62 | 512
®) ©) )

1983 50 153.5 411.1 1644 57.04 - 24.75 24.75 0.8 6.0 6.0 -
1984 48 986.5 840.0 336.0 116.92 - 49.10 49.10 1.7 58 58 -
1985 528976 14820 592.8 179.02 - 65.87 65.87 28 4.4 44 -
1986 57 820.7 12150 486.0 196.34 1.53 70.78 72.31 2.1 6.0 58 0.2
1987 871422 1721.1 688.4 342.13 8.07 112.73 120.8 20 70 6.5 0.5
1988 91 640.6 23553 942.1 483.30 27.06 132.90 159.96 2.6 6.8 56 12
1989 109017.5 2556.5 1023.0 538.10 51.96 136.03 187.99 23 74 5.3 2.1
1990 150 060.7 32250 1290.0 612.75 73.53 148.10| 221.63 2.1 6.9 4.6 23
1991 147 367.5 2265.0 906.0 270.89 63.17 57.97 121.14 1.8 53 2.5 32
1992 153 6275 3639.0 1455.6 77147 224.65 133.31 357.96 24 9.8 3.7 6.1
1993 158 171.0 3959.0 1583.6 833.54| 24856 161.29| 409.85 23 10.4 4.1 6.3
1994 1328259 4321.0 17284 971.18| 271.63| 216.28| 48791 33 11.3 50 6.3

KAYNAK:  Turizm Bakanhg, Turizm Istatistikleri Biilteni 1994, Ankara, 1995
Bu Caligma, Tablo-12’den yararlanilarak olusturulmugtur.

Ulkemize yonelik turizm talebi, cografi ve iklim &zellikleri nedeni ile yiln Nisan-
Ekim aylari arasinda yogunlagmaktadir. Mevsimlik nitelik tasiyan turizm faaliyet
doneminin uzatilmasi gerek turizm, gerek ise sivil havacilik sektérii gelirlerinde mutlak
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artiy saglayacaktr. Turizm faaliyetleri d6nemini uzatma ¢abalari arasmda sivil
havacilik ile ilgili 6neriler de 6nem tasmmaktadmr. Nitekim, turizm faaliyet d6neminin
uzatilmasma yonelik onerilerden bazilar: sunlardir®:

¢ Kis turizminin gergeklestirilmesi,

o Tur operatérleri ile baglant1 kurulmasi,

o Saghkl yurt dis1 baglantilar,

o Av turizminin gerceklestirilmesi,

o Havaalanlarinin gergeklestirilmesi,

» Animasyon fiyat indirimi,

o Saghkh yasam programlari,

¢ Ulagim sorununun ¢dziimlenmesi,

o Charter seferlerinin artiriimas,

o Sosyal tesislerin gelistirilmesi.

Yukarida belirtilen konularm diginda, sivil havacihin turizm agismdan bir
diger onemi de genel havacilik faaliyetleri ile ilgilidir. “Cok hafif ugaklarin® turizm
amaglt kullaniimasmun saglanmas: ile® yat , av, vb... turizm gesitleri gibi élternatif bir
turizm arzmm yaratilabilmesi olanakhdir.

D- Sivil Havacihik Sektériiniin Yabanci1 Sermaye i¢indeki Payr

“Yabanci sermaye, bir iilkenin kargiigmm degisik bi¢imlerde Gdemek iizere
bagka iilkelerden kisa siirede ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya teknolojik
yardmlar™®’ olarak ifade edilebilir. Bu tamma gore, dis ticaret kurami bakmundan

sermayenin ¢ok oldugu iilkelerden az oldugu iilkelere bir sermaye akimi meydana

% TOBB, s. 115. .
% GUMUS Hiisndl, 4.ncii Ulusal Sivil Havacilik Sempozyumu, A.U. SHMYO, 6 Nisan 1993.
" URAS T. Giing6r, Tiirkiye’de Yabanci1 Sermaye Yatinmlan, Istanbul 1979, s. 27.
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gelecektir. Sermaye karh gordiigii yere >gidecek ve gittigi iilkenin sermaye stokuna
katkida bulunacaktir®®, |

1980 sonrasi1 donem iginde izlenen diga agilma politikalar1 onucu Tiirkiye’de
yabanci sermaye yatirimlar: daha da 6nemli bir konuma gelmistir. Nitekim, 1950-74
ylillar1 arasnda izin verilen 151 ﬁrma.toplam 137 milyon $ yatrimda bulunurken®,
1981 yilinda toplam yabanci sermaye yatirmi 663 milyon $’a ve 1995 Nisan sonu
itibari ile 14,478 milyon $’a ulagmustir”. Ulkemize gelen yabanci sermaye yatirimlar:
icinde sivil havacilik sektdriiniin pay: incelendiginde, 1986-1988 yillarinda diigiikk olan
paym 1989-1992 yillarinda 6nemli bir arig gosterdigi ancak daha sonra tekrar diisiis
yasamaya bagladig1 goriilmiistiir.

TABLO-17
YABANCI SERMAYE ICINDE SiVil. HAVACILIK SEKTORUNUN PAYI

~Verilen Izin Toplam yabanci  Verilen Izin/Top.

Miktari (Milyon $) ~ Sermaye (Mil. $)  Yab. Sermaye %
L 364 003
0S5 536 o1
014 824 © 00016
<128 1,470 08T
66 1,784 036
.81 1,909 02
26 1,820 ETE
32 2221 ©0.0014
6.1 14747 0.004
1.6 682.4 00023

KAYNAK:  TC. Merkez Bankasi, Yillik Rapor 1991.
TOBB, Ekonomik Rapor, 1992.
ITO,Aylik Ekonomik Veriler, Mayis 1992.

8 TEKIN Fazl, Uluslararas1 Maliye, Cilt I, A.U. Yaymlari, No: 261, Eskisehir 1988, s. 82.
% URAS, s. 26.
" DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 1995, s. 69.
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DPT, Temel Ekonomik Gistergeler, Nisan 1995.
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miid. ile 7 Mayis
1996°da yaptifim1z goriismeden aldigimiz bilgiler dogrultusunda hazirlanmistir.

Toplam yabanci sermaye yatirimlari iginde sivil havacilik sektériiniin pay
gergekte diisiik olmak ile birlikte diger ulastirma sistemleri ile kargilagtirildiginda nispi
onemi kendisini gostermektedir. Tablo-18 ve Grafik-4 1989-1995 yillar1 aras1 kara-
deniz-hava tagimaciligina yonelik yabanci sermaye yatmmlarmmn kargilagtirimasi
amaci ile hazirlanmgtur.

TABLO-18
ULASTIRMA SiSTEMLERINE GORE YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI (Milyon $)
KARA  DENIZz

KAYNAK: DPT, Temel E:konomik Gastergeler, Nisan 1995.
Hazine ve Dis Ticaret Miistegarhii Yabanct Sermaye Genel Miid. ile 7 Mayis
1996’da yaptigimiz goriismeden aldigimiz bilgiler dogrultusunda hazirlanmigtir.
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GRAFIK+4
YABANCI SERMAYE VE SiViL HAVACILIK

CIKARA
DENIZ
OHAVA

Yukaridaki veriler incelendiginde, 5ivi1 havacihk sektoriiniin diger ulagtirma
sistemlerinin sahip oldugu yabanci sermaye paylar1 toplamu kadar yabanci sermayeyi
tilke ekonomisine kazandirdig goriilmektedir

E- Sivil Havacilik Sektdriiniin Sivil istihdam I¢indeki Payx

Bilindigi gibi, tilkemizde tarim sektdrii sivil istihdam igindeki 6nemini hala
korumaktadir. Tarmm sektoriinii izleyen hizmetler sektoriinlin paymda ise siirekli bir
artiy gerceklesmektedir. Tablo-19’da da goriilebilecegi gibi, hizmetler sektoriinde
gergeklesen bu siirekli artisa ragmen, ulagtrma sektoriintin sivil istihdam' igindeki
toplam pay1 % 5’1 asmamaktadur.

Sivil havaciik sekt6riiniin sivil istihdam ic¢indeki payr arastirildiginda, 6zel
sektoriin paym da kapsayan saglikli verilere ulagilamamustir. Sektorde istihdam edilen
personelin ¢aligma sartlar1 ve kogullarmi diizenleme konularinda “otorite” konumunda
bulunan SHGM’de dahi 6zel sektor ile ilgili veriler bulunmamaktadir.
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TABLO-19
SiViL iISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI .
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
BnKm | % | BmKm| % |BmKst| % |BnKg| % | BmKm| % |BmKg] % | BmKsm| %
Tarm 8,193 4641 8,606 478 | 8,845 49| 8,954 481 8,077 43.7| 8,758 46,7 | 8,803 46.0
Sanayi 2,781 15.7}) 2,706 150 | 2,591 144 2,927 15.71 2,795 15.1] 2,751 14.8 | 3,260 17.0
Madencilik 220 12 211 12 171 0.9 137 0.7 139 0.8 110 0.5 174 0.9
alat 2,533 14.3| 2473 13.7] 2,380 13.2 2,775 149 2,638 1431 2,551 13.71 2,983 156
El Gaz Su 28 0.2 2 0.1 40 ‘ 0.2 15 0.1 18 0.1 90 0.5 103 0.5
Hizmetler 6,694 3791 6,701 37.2| 6,611 36.6 | 6,788 364} 7,590 41.1] 7,123 38.2| 7,064 36.9
Ingaat 1,002 5.7 884 49 841 47 865 46 943 51] 1,172 6.3] 1,045 5.6
Ulagtrma 780 44 823 4.6 767 43 780 42 885 48 851} . 46 791 4.1
[Ticaret 2,033 11.5] 2,004 11.1] 2,015 112} 2,125 114 2252 122 2,223 1191 2249 11.7
Mali Mes. 424 24 417 23 389 22 411 22 469 25 371 1.9 456 24
Dijger Hiz. 2,455 139] 2,568 1431 2,599 144 2,607 14.0| 3,041 16.5} 2,506 13.4] 2,523 13.2
Toplam 17,668 100 | 18013 100 | 18,047 100 { 18,669 100 { 18,462 100 | 18,632 100 | 19,127 100
KAYNAK: DPT
a——

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, sektorde ¢alisan kisi sayismi 15,381
olarak belirtmektedir. Ancak, sadece sendikalara kayith toplam is¢i sayisiu ifade eden
bu rakamu sektorde istihdam edilen toplam olarak kabul etmek miimkiin degildir.

DPT ve Ulastirma Bakanh verilerinden yararlanarak sektorde istthdam edilen
kisi say1s: Tablo-20°deki gibi kabul edilmigtir’".

TABLO-20

KAYNAK: DPT,

UB. Bagli Kuruluglar Dairesi.

! Sektorde galigan Kisi sayism1 bulmay: da amaglayan sorulara da yer verdigimiz ve sektorde faaliyet
gosteren firmalara uygulamak igin gonderdigimiz ankete sadece THY min cevap vermesi nedeniyle,
galigan kisi sayisina kesin olarak ulagmamiz miimkiin olamamugtir.
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Ozel sektorde gahsan kisi sayisi, ugak sayis1 ve koltuk kapasitesi esas alinarak
kamu-6zel sektor dagiimma gore tahmin edilmigtir. Buna gore, sivil havacilik
sektoriinde calisan kisi sayisi, toplam sivil istihdammn % 0.11°ni, ulagtrma sektoriintin
ise yaklagik %2.4’{inii olugturdugu kabul edilebilir.

F- Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) A¢isindan Sivil Havacihk
Sektoriiniin  Onemi

GAP’m gergeklesmesi ile birlikte bolge potansiyel ekim alanlarmmn sulanan %
3’lik bolimii % 53’e ulagacaktir. Bunun sonucu olarak 1,700,000 hektar sulu tarim
arazisi yaratilabilecektir. Sulama ile birlikte bolgede yetistirilen {iriinlerin
gesitlendirilmesi ve yilda 2-3 kez tiriin alinmast, elverisli dogal iiretim potansiyeli, ileri
tarmm teknolojilerinin uygulanmasi halinde, iiretim degerlerinin giiniimiizdekine gore
10-15 kat artrilmasi miimkiin olacaktir’.

Proje tamamlandifinda bu tarimsal iiretime bagl olarak tarimla ilgili sanayi ve
ticaret aktivetelerinin yaratacagi yogun yiik ve insan trafiginin bir kismunin havayolu
ile tagmmasi da giindeme gelecektir. Mevcut havayolu ulasimn ihtiyacinin normal
artiginin yani sira;

e Bolgenin sosyo-ekonomik yapisinda olumlu degisiklerin getirecegi hizli ve konforlu
seyahat talepleri,

e Yaratilacak art1 {irlinlerin ve iggiiciiniin hth ulagim geregi ve istegine bagl olarak
artacak ilave seyahat talepleri,

o Ulkenin bati bolgesindeki onemli is ve ticaret merkezlerine olan uzakhgmm
yarattig1 ilave seyahat talepleri,

2 BERBEROGLU Nejat, ACMA Biilent, GAP Projesinin Ulke ve Bolge Ekonomisi Agisindan
Yeri ve Onemi, Eskisehir Ticaret Odas: Billteni, Say1 51, 1992, s. 8.
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e Gerek bolge digindan b61gedeki' mevcut turizm potansiyellerinde olusacak
tesislerden 6tiirti ve gerekse bdlgede olusacak yogun niifustan 6tiirii bélge disindaki
turizm potansiyellerine seyahat talepleri, |

e Zaman degeri yiiksek hizmetlilerin ve kisa siirede ulagtirilmas: gerekli yiikiin (¢igek,
balik, posta, vb...) getirecegi seyahat talepleri

gibi nedenlerden dolayr hava ulasim ihtiyacinda da biiyiik ol¢lide ilave artislar

beklenmektedir”.

Sivil Havaciigin Gap Agismdan bir diger 6nemi de, tarimsal ilaglama da ugak
kullanmmudir. 79 ugakla faaliyet gosteren tarmsal ilaglama firmalarma’™ olan ihtiyag,

GAP alanlarmm devreye girmesi ile ikiye katlanacaktir”.

™ Basbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idare Bagkanligi, GAP Bilgesi ve
Yakin Cevresinde Mevcud, Yapim Halinde ve Planlanan Havaalanlarmm Durumu Cahsma
Raporu, No: 18, Aralik 1991.

™ SALDIRANER; s. 62.

S DELIGONUL Fahri, Tarmn Ugaklar1 ile Uygulama Uguslarinda Giivenlik Sorunlan ve
Standartlan, A.U. Sivil Havacilik Biilteni, Say1 6, 1991, s. 20.
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UCUNCU BOLUM

ULASTIRMA SEKTORU ICINDE SiViL HAVACILIK SEKTORUNE
YONELIK DEVLET DESTEGI VE MALI TESViK UYGULAMALARI

I- ULASTIRMA SEKTORUNE YONELIK DEVLET DESTEGI

A-Ulastirma Sektériinde Devlet Destegi Nedir?

Ulastrma sektoriiniin kamu ekonomisi agisindan onemi, devletin degisik
sorumluluklar ve rollere sahip olmasim sonuglandirmugtir. Devletin sektére yonelik
aldigy diizenleyici kararlar ve sagladii destek, firmalarin davramglar: tizerinde etkili
olmaktadir. Ulagtirma sektoriine devlet vergi kredilerini de iceren vergi kolayliklari,
diistik veya faizsiz bor¢ para, 6zel firma bor¢lanmalarinin garanti edilmesi, alt yapi
yatirnmlar1 ve diger fiziksel kolayliklar, aragtirma ve gelistirme faaliyetleri,
siibvasiyonlar vb... olanaklar1 saglayarak destek verebilmektedir. Ancak, sektdriin
siibvanse edilerek desteklenmesi, siibvanseden dogrudan fayda saglayanin, sagladigi
faydanin kargihfinin 6dememesi ve maliyetin vergi miikelleflerine yayilmasi nedeni ile
diger yontemlerden farklilik gostermektedir’®.

B- Ulastirma Sektériinde Devlet Destegi Yontemleri

Ulagtirma sekt6riinde degisik sekillerde gergeklesen devlet destegi asagidaki

gibi smiflandurilabilir’’:
Yollarin Finansmam: Ozel tastyicilar tarafindan kullamlan yollarn finansmaninm
saglanmast ulagtirmada devlet desteginin belki de en eski ve en ¢ok kullanilan

7 HARPER, s. 371-372.
" s.376-371.
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bigimidir. Bu tiir bir destegin temelinde, yol yapimmda maliyetlerin yitksek olmasi
nedeni ile biiyiik sermaye yat1rnn1ar1ﬁa ihtiya¢ duyulmas1 yer almaktadir. Bu iktisadi
ozelligin yam swra, iktisadi olmayan bazi nedenler ile de yollarin yapmminda devlet
destegini gerektirmektedir (kamulagtirma gibi).

Yollarin Isletilmesi: Yollarin finansmanmmn devlete ait olmasma bagh olarak
otobanlarm, demiryollarmn, havayollarmm isletilmesi de deviet tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Bu gibi durumlarda, miilkiyet hakki ve isletmeciligin tek elde
toplanmast daha etkin iiretimi sonuglandirabilmektedir. Ticari tastyicilara yolun
kullamm hakki verilmekte ancak, miilkiyet ve igletme yetki ve gorevi devlet
tarafindan yerine getirilmektedir.

Terminallerin Finansmani ve Isletilmesi: Devlet ticari tagiyicilarm kullammmnda
olan terminalleri biiyilk miktarda sermaye gerektirdigi icin finanse etmektedir.
Genellikle, kamu miilkiyetinde bulunan terminallerin, devlet tarafindan igletilmesi
hava meydanlarinda ve limanlarda goriilmektedir. Ancak, miilkiyet ve isletme
sorumluluguna katiimayan tagiyicillar terminalleri kullanmalari kargiigi harg
Odemektedirler.

isletme Maliyetlerinin Finansmani: Devlet desteginin en tartigmah
yontemlerinden birisi de, isletme maliyetlerinin devlet tarafindan kargilanmasidur.
Bu yoOntemin tartigthr olmasmin nedeni siibvansiyon O6zellifi tasiyor olmasidir.
Ozellikle ABD’de havayolu ve demiryolu tagimacihginda, tastyicilar bazi isletme
maliyetlerini devlet yardimlar ile kargilamiglardir.

Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetleri: Arastuma ve geligtirme faaliyetleri ile
devlet ulagtirma sektoriine iki bicimde destek verebilir. Birincisi, devlet dogrudan
dogruya ulagtirma sektoriine yonelik aragtirma ve gelistirme hizmetinde bulunabilir.
Ikinci olarak da, 6zellikle milli savunma ve uzay teknolojisi gibi alanlara yonelik
dier arastirma ve geligtirme faaliyetleri ile, ulagtirma sekt6rii dolayh bir bi¢imde
devlet tarafindan destek gorebilir.
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e Miilkiyetin, Isletmenin ve Tagimacihgm Devlete Ait Olmasi: Devlet sadece
yolun ve/veya terminallerin miilkiyeti ve igletilmesini degil, tasimacilik islevini de
kendisi yerine getiriyorsa bu ydntem gegerlidir. ABD gibi geligmis iilkelerde bu
yontem ¢ok az kullanilirken, gelismekte olan iilkelerde 6zellikle demiryolu ve
havayolu tagimacihinda oldukga yaygmndir.

o Diger Yontemler: Yukarida belirtilen yontemlere ek olarak devlet ulastirma
sektoriinii vergi kredileri, muafiyetler, diisiik faizli veya faizsiz bor¢ olanag: ve
tagtyic1 borglanmalarinda devlet garantisi saglama gibi ySntemler ile destekleyebilir.
Bunun yam sira, tagtyic: firmalar devletin diger sektorlere de olanak sagladig
degisik mali tegvik uygulamalarindan yararlanabilmektedir.

C- Ulastirma Sektoriinde Devlet Destegini Hakli Gosteren Nedenler

Ulagtrma sektoriinde devlet destegini hakh gosteren nedenler su sekilde
siralanabilinir’®:

e Ulastirmanin Onemi: Ulagtrmanm desteklenmesinde en biiyiik neden, ekonomi
ve toplumun biitiinii igin gegerli olan “kamu ¢ikarr”dir. Ulagtirmanm kamu ¢ikarmna
yonelik etkileri ve ulagtrmanm kamusal 6nemi daha once belirtilmisti””. Bu
faktorler devletin ilgisini ulagtirma sektériine ydnlendirmeye, ulastrma sektoriine
destek ve siibvansiyon saglamaya neden olabilmektedir.

e Biiyiik Sérmaye Gereksinimi: Ulastirma sektoriinde sadece gerekli yollar i¢in
degil, bazs durumlarda terminal ve araglar iginde biiylikk sermayenin ihtiyag
gostermesi 6zel yatrimlarm gergeklenmesini giiglestirmektedir. Ozellikle, yapilacak
yatirmmin getirisinin belirsiz oldugu durumlar s6z konusu giigligii artirict rol
oynamaktadir. Dolayistyla, bu gibi durumlarda ulagtirma alaninda kamu yatirimlari
gercekten kaginilmaz olmaktadir. Sonug olarak, ulastirma yatirimlari, yatirimei igin

78 . ,,
s. 373. - L 2
" Bkz., Bu Calisma, s. 2. /’C' ;I /

BT
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ekonomik olmayan fakat tim topluma fayda sagladign durumlarda kamu
ekonomisi tarafindan yerine getirilmektedir.

¢ Yol Etkenleri: Biitiin ulagtrma sistemleri degisik bir yolu kullanmak zorundadir.
Baz sistemlerde yol, devlet tarafindan 6zel sektdre gore daha kolay saglanabilecek
biiyiiklilkte arazi gereksinimi duyar, Bazi ulagtirma sistemlerinde ise, birden fazla
firmanin aym1 yolu kullantyor olmasi da ayr bir etken olabilmektedir. Bu etkenin
diger bir yonii yolun hem ticari tagiyicilar, hem de 6zel kullanicilar tarafindan
kullaniliyor olmasidir. Ulagtirma islevini gergeklestiren yukarida belirtilenlerin tiimii
icin ayr bir yol yapilamayacagina gore, trafiin en uygun bigimde gergeklesebilmesi
i¢in devletin etkin rol oynamasi gerekmektedir.

o Ulke Kallunmasini Saglamak: Her devlet kalkmma siirecini hizlandirabilmek igin
ulastirma sektoriine gereken dnemi vermeye ¢aligmaktadir. Ulagtirma imkanlarmnin
gelistirilmesi bir iilkenin ekonomik, sosyal ve politik birlifinin saglanabilmesinde
zorunlu bir unsurdur. Bu neden ile, devletin ulastirma sektoriine yonelik yatirimda
bulunmasi veya degisik araglar ile destek saglamasi kaginilmaz olmaktadir™.

e Ulagtirma Sektoriinde Daha Hizh Gelisim ve Rekabeti Saglamak: Baz
durumlarda devlet bir ulagtirma sisteminin gelisimini digerlerine gére daha hizli bir
sekilde geligmesi gerektigi disiincesi ile destekleyebili. ABD’de havayolu,
Japonya’da demiryollarina ayrilan kaynaklar buna ornek olarak verilebilir. Yine
bazi durumlarda da , ulagtrma sistemleri arasnda rekabetin saglanmasi ile
toplumsal refahm artmasmin = amaglanmasi, bir ulagtrma  sisteminin
desteklenmesinin sonuglandirabilir.

o Diger Devlet Programlar1 Ile Uyum Saglama Araci: Ulastrma diger devlet
programlarmmn gergeklestirilebilmesinde bir asama veya arag 6zellifi tagtyabilir.
Tiirkiye’de GAP projesi ve turizm programlari buna birer Ornek olarak
gosterilebilir. Bu gibi durumlarda, soz konusu programlar ile uyumun

saglanabilmesi i¢in ulagtrmanmn desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

% Bkz., Bu Cahsma, s. 5.
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D- Ulagtirma Sektoriiniin Siibvanse Edilmesini Hakli Gosteren Nedenler

Daha once belirtildigi gibi siibvansiyonlar 6nemli problemler yaratarak
desteklemeden ayrimaktadir. Devlet, baz1 tagtyic1 maliyetlerini yiiklenerek serbest
piyasa giiglerine miidahalede bulunmaktadir. Ay zamanda siibvansiyonlar, devletin
ekonomik diizenlemede bulunmasmi da giiglestirebilir. Bazi ulastirma sistemlerinin
siibvanse edilmesi nedeni ile kaynaklarm etkin dagilim bozulabilmektedir. Dolayistyla,
ulastirma sistemlerinin stibvanse edilmesi desteklemeden daha kompleks bir konudur
ve daha fazla elestiri almaktadir. Tiim elegtirilere ragmen ulagtirma
sistemlerinde siibvansiyon uygulamalarmi hakli gostermeye ¢alisan nedenler de ileri
stiriilmektedir. Asagida bu goriislere yer verilmistir®'.
¢ Yeni Bir Endiistrinin Gelisimi: Bazi durumlarda ulagtirma sektoriiniin siibvanse

edilmesinin gerekliligi, siibvanse edilen ulastrma sisteminin, siibvanse edilmeme
durumuna gore gelecekte daha 'hlzll bir gelisme saglama olanagmm yiiksek
olmamasidr. ABD’de havayolu sisteminin giiniimiizde bir endistri durumuna
gelmesi zamaninda saglanan siibvansiyonlar nedeni ile buna en giizel bir 6rnektir.

e Dolayh Ekonomik Faydalar: Bazi durumlarda ulagtirma sektoriiniin siibvanse
edilmesi, ulagtirma sektoriiniin sagladifi ekonomik faydalar (dogrudan sagladig:
faydalarin yam sira) nedeni ile savunulur. Ulastrma sistemlerinin tiimii hizmet
ettikleri bolge veya topluma fayda saglamaktadir. Ozellikle bu bslgede kurulu olan
isletmeler ulagtrma siibvanse edilmis olsa da, olmasa da ulagtrma hizmetinden
fayda saglar. Bunun ile birlikte, bir ulastirma sistemi veya tagiyic siibvanse edildigi
zaman, siibvanse edilmeyen ulagtirma sistemleri veya tastyicilar da topluma fayda
sunduklar i¢in, stibvanse nedeni ile saglanan ekonomik faydalar siibvansiyonlar:
hakli g6stermede bir arag olarak kullamlmamalidir. '

81 HARPER, s. 374-375. Bu konuda ayrica bkz., ADLER Hans A., Cev. Ozden Yiicel, Ulagtirmada
Sektor Planlamasi, DPT, No: 1296, 1973, s. 11-15.
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Ekonomi Disi Faydalar: Ulasgtirmanin sagladigi dogrudan veya dolayh ekonomik
faydalarin yam sira sosyal, politik ve savunmaya yonelik faydalar1 da vardir. Ornegin,
ulagtrmada meydana gelen iyilestirmeler sonucu sosyal mobilizasyonun saglanmasi
pek ¢ok iilkede kentlesme siirecini hizlandwan bir etken olmustur. Ulagtirma

sektdriiniin bu tiir ekonomi disi faydalar: da siibvansiyonlar: hakh gosteren nedenler
arasinda yer alir.

II- TURKIYE’DE SIVIL HAVACILIK SEKTORUNE YONELIK
DEVLET DESTEGI VE MALI TESVIK UYGULAMALARI

A- Sivil Havacihk Sektériine Yonelik Devlet Destegi
1- Kalkinma Planlarinda Sivil Havacilik Sektorii

Hukuki temelini Anayasa’nin 166.nc1 maddesinden alan kalkinma planlari
kamu kesimi igin emredici, 6zel kesim igin yol gosterici nitelige sahiptir. Ulkemizde,
planlama ile ilgili teknik ¢ahgmalar Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan yapiimaktadir.
Ancak, 6zel sektor temsilcilerinin de ilgi alanlarinda goriis ve isteklerini yansitabilme
olanagim bulduklar: “Ozel Thtisas Komisyonlari” planlama siirecinde dnemli bir yere
sahiptir. Planlama-6zel sektor iligkisi, planlama siirecine 6zel sektoriin deginilen
katthminm yam swra, plan hedeflerine ulagilabilmesi i¢in tegvik tedbirlerinin
uygulanmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Bir baska ifade ile, plan hedeflerine
ulagilabilmesi igin 6zel sektoriin yapilan plana uyum saglamas gerekmekte, bu neden
ile de devlet tarafindan tegvik politikalar1 uygulanmaktadir®. Béylece tesvik politikast,
kalkinma planlarmm emredici degil de yol gsterici nitelikte olmast durumuhda, 6zel

¥ KORKMAZ Adil, KORHAN Cihangir, PAZARCIK Orhan, Ulkemizde Uygulanan Tesvik
Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Verimlilik Temeline Dayandirma Imkanlari, MPM
YAyinlari, No: 381, Ankara 1989, s. 20.
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sektor girisimcilerinin istenilen alanlarda yatwrim yapmalan veya yapmamalari igin
uygulanan yontemlerden birisi olarak kérsnmza ¢ikmaktadir.

Asagida sivil havacilik sektorii ile ilgili olarak kalkinma planlarinda yer alan
maddeler kisaca belirtilmistir.

a-) L. Bes Yilhk Kalkinma Plami (1963-1967)

1- Tagima politikasi tek bir elden yonetilecektir.

2- Biitlin tagima sistemleri aym1 sart ve hiikiimlere baglanacak, sistemler arast rekabete
son verilerek tagitlar toplum ve ulusal ekonomi yararina uygun olarak kullanilacaktir.

3- Havaalanlarmm giivenlik araglar: artirilacak, yakin dis iilkelere verimli hava
ulagtirmasi saglanacaktir.

4- Hava trafiinin plan doneminde yillk % 15.4 hzla artmas tahmin
edilmektedir. Havaalanlar1 kapasitesi bu artisa cevap verecek seviyede olup, kapasite
artirrmma gerek yoktur. Ancak, baslanms isler tamamlanacak ve donatim yatirimlari
yapilacaktir.

5- Havaalanlarii yapan ve iSleten iki ayr1 kurum olan Havaalanlar1 ve
Akaryakit Tesisleri Insaat Reisligi ile Devlet Hava Meydanlan Isletme Genel
Miidiirligii arasinda personel fazlahlifi ve teskilat siskinligini Onleyecek sekilde
igbirligi yapilacaktir.

6- Sivil ve askeri iki havaalani bulunan yerlerde trafige elveriglik de goz
Oniinde tutularak, bunlardan birisi hava ulagtirmasi i¢in secilecek ve kullanilacaktir.
Bakim ve geligtirme harcamalar1 yalniz bu segilen isbirligi yapilacaktir.

7- Havaalanlarmn giivenlik donatim artinlacaktir®,

b-) II. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

1- Ulagtrma sektorii Planda ongoriilen ekonomik ve sosyal hedeflerin
gerceklesmesini miimkiin kilacak ve destekleyecek yonde gelistirilecektir.

% DPT, L. Bes Yillik Kallanma Plam, s. 384-399.



71

2-Ekonomik gelismeyi kolaylagtiracak ve sektériin dengeli bir gelismesini
saglamak amaciyla her alt sistemin benzer sartlar altinda rekabet etmesi esas
almacaktir. |

3- Ulagtirma sektoriinde sistemi kullananlarin yapim ve bakim harcamalarma,
amortisman, bakim ve idame harcamalarim Kkarsilayacak 6lgiide katiimlan
saglanacaktir.

4- Sektdor deZisen sartlara uyabilen, gelisen, dinamik bir yapiya
kavusturulacaktir.

5- THY modern bir havayolu isletmeciliginin gerektirdigi dﬁzéne erismesi,
havaalanlar1 gelir-gider dengesi ve yer hizmetlerini tek elden ve diizenli olarak yerine
getirmesi saglanacaktir.

6- I¢ hatlarda yillik % 12, dig hatlarda yillk % 8.7 yolcu artisi tahmin
edilmektedir. Bu talebi kargilayabilmek i¢in mevcut ugak filosu i¢ hatlarda artirilacak,
dis hatlar igin iki yeni jet ugak satin almacaktir.

7- Hava taksi servisi konusunda arastwrmalar yapiacak, yeterli potansiyelin
bulundugu yerlere bu servisin baglamasi desteklenecektir®.

¢-) II1. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

1- I¢ hatlarda yillik % 20, dis hatlarda yilik % 7 artig olmast tahmin edilmistir.
Ayrica, isci ve turist tagimalar1 nedeni ile havaalanlar: trafigi 6zellikle charter (dolmus)
trafigi agismdan 6nemli artiglar gosterecektir. THY ugak filosu Plan dénemi sonunda
18 ugaktan 25’e yiikselecektir. '

2- Ulagtirma sistemlerinde tagimanin gergek maliyeti saptanacak, bu maliyetin
dﬁgﬁrﬁlmesi icin gerekli isletme ve organizasyon tedbirleri alnacak ve ekonomik
gelismenin, 6zellikle sanayilesmenin yaratacag: ulastirma talebinin mahyetlere dayali
olarak tespit edilecek tarifelerle karsilanmasi esas alinacaktir.

8 DPT, II. Bes Yilhk Kalkinma Plan, s. 561-581.
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3- Yurtici ve yurtdis1 ulagimda giiven verecek bir siireklilik saglanacak, ¢agdas
ulastrmanm geregi olan teknoloji, sistem, organizasyon ve koordinasyon kurulacak ve
devaml bir gelisme siireci icinde tutulacaktr.

4- Ozellikle dig piyasalarda rekabeti olumlu yonde saglayacak bir kapasite ve
isletmecilik anlayis1 yaratilacaktir. Ulusal ekonomiye daha olumlu katkida bulunacak
bir igletme anlayis1 diizenlenecektir. |

5- Hava liman ve meydanlarinda gorev yapan ¢esitli kamu ve 6zel kuruluglarin
meydan isletmecilifince gerekli olan ahenkli g¢aligmayr destekleyecek sekilde
diizenlenmeleri ve kuruluglara bagh personelin tek bir otoritenin yetki ve sorumlulugu
altinda gorev yapmalar saglanacaktir.

6- Milli gilivenlik gerekleri, havayolu yolcu ve yiikk tagimacihi, tarimsal
miicadele ve egitim amach ugaklara olan talebi kargilayacak diizeyde ucgak sanayi
olusturulacaktir®.

d-) IV, Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1979-1983)

1- Tagima hizmetlerinin sanayinin gereksinmelerini kargilayacak, yerlesme ve
sanayi merkezleri arasmdaki iligkileri giiclendirecek ve diga bagimhlifi en aza
indirecek bi¢imde yonlendirilmesi, mevcut ve eklenecek alt yapmmn en ekonomik
bicimde kullanilmasi, kapasite kullanim oranlarmin artiriimasi esas ahmnacaktir. Alt
sistemlerin bir birlerini engellemeyen hizmetlerin etkinligini artiran bir ulagim ag1
olusturulacak sekilde gelismesinin saglanmasi esas alinacaktir.

2- Havaalanlarinda devam eden ingaat, pist, elektronik ve terminal ¢alimalari
tamamlanacaktir.

3- Plan d6neminde i¢ hatlarda % 9.1, dls hatlarda % 5.7 yillik yolcu artisi
beklenmektedir.

4- Ulagtirma sistemlerinde tagimamin gergek maliyeti saptanacak, tarifeler gerek
bu maliyetler, gerek alt sistemlerin karsihlik iligkileri g6z oniinde bulundurularak

% DPT, I11. Bes Yillik Kallunma Plam, s. 559-560/579-605.
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diizenlenecek ve izlenecek ulastirma politikasinda etkin bir yonlendirme araci olarak
kullamlacaktir.

5- Mevcut hatlar iginde isletmecilik ve hizmet diizeyinin yiikseltilmesine agirhk
verilecektir. Ekonomik olmayan ug:aklann daha ¢ok potansiyel gdsteren hatlara
kaydiriimasi ve mevcut filonun daha verimli kullamlmasi gergeklestirilecektir.

6- Havaalanlarmin gerekli elektrikli aygitlarla donatilmas: saglanacakflr;

7- Havaalanlarinda gorev yapan kamu ve 6zel kuruluglarin alan igletmeciligi
icin zorunlu olan uyumlu g¢aligmay: saglayacak yonde yeniden diizenlenmeleri
saglanacaktr. Bu kuruluglara bagh personelin tek bir alan yonetiminin yetki ve
sorumlulugu altinda gbrev yapmasi yasalagtirilacaktir.

8- Ugusa elveriglilik belgesi veren ve yasalarla verilmis gorevleri yerine getiren
“Hava Ulagtirmasi Genel Miidiirliigiiniin sivil havacilikla ilgili gérevlerini giiniin
kosullarma uygun diizeyde ve geregince yapabilmesini saglamak amaciyla
gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

9- THY ek kaynak saglandigi taktirde filosuna yénelik - yatirimda
bulunabilecektir.

10- Ugak imalat sanayinin uzun dénemde biitiin yan kollar1 ile kurulmas: ve
gelistirilmesi hedef alinmugtir. |

11- THY Yesilkdy Hava Limani’nda yabanci ugaklara da bakim ve onarim
hizmetleri verecektir®®

e-) V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989)

1- Yurt dis1t yolcu tagmmacihifinda havayolunun diizenli ve etkin bir igletme
agirhgm stirdiirmesi beklenmektedir. Bu dénemde i¢ ve dis hatlarin her ikisinde de +
4.6 oraninda yillik yolcu artis1 tahmin edilmektedir.

2- Yurt iginde hizmet verilen sehir sayisi talebe paralel olarak artirilacaktir.

86 DPT, IV. Bes Yilhk Kalkinma Plany, s. 409-418/643-644.
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3- THY nm ugak filosu talep tahminleri izlenerek geligmelere paralel olarak
biiyiitillecektir. Igletmenin daha diizenli ve etkin bir bigimde g¢ahsabilmesi igin
bilgisayar sistemi Plan donemi i¢inde saglanacaktir.

4- Havaalanlarmn sivil hava trafiginin ¢agdas standartlarda kontrol edilmesini
saglayacak gereclerle donatilmast siirdiiriilecektir.

5- Havaalam ingaatlarmdan Yesilkdy ve Cumaovasr’mn ilk asamast Plan
doneminin ik yillarinda tamamlanacak, Esenboga Havaalam’nin gelistirilmesi belirli
bir plan iginde ele alinarak yatirimlara baglanacaktir. Ayrica “besleyici havaalanlarn”
gelistirilecektir.

6- Havaalanlarindaki yer hizmetlerinin ve meteorolojik destek hizmetlerinin
uluslararas: diizeyde siirdiiriilmesi saglanacaktir.

7- Ulagimda kullanilan her tiirlii tesis, tesisat ve yardimci sistemlerin her an
kullamlabilir seviyede faal tutulmas: i¢in bakim, onarim ve restorasyon hizmetlerine
birinci Oncelik verilecek, meydanlarda Tiirk ve yabanci ugaklara verilecek biitiin
hizmetlerin diinya standartlar1 seviyesine ¢ikarilmasina ¢aligilacaktir.

8- Ugak imalat sanayinin uzun dﬁnemde yan sanayisi de dahil olmak iizere
belirli tiplerde ulastrma ucaklari, zirai miicadele ugaklari ve benzer ugaklar ile
helikopter tiretecek sekilde kurulmas: ve gelistirilmesi saglanacaktr.

9- Yapilacak yatirimlarla THY bakim ve onarim tesislerinin tamamlanmasi ve
bakim issiiniin tam kapasite ile isler hale getirilmesi saglanacak, bdylece THY
filosundaki ucaklarin yam sira yabanci ugaklara da hizmet verecek duruma
getirilecektir®.

f-) V1. Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

1- Yurt i¢i yolcu tasimasmda % 6.4, yurt dis1 yolu tasimasinda % 7.9 yillik artig
beklenmektedir. |

2- Yap-islet-Devret modeline gére ihale edilen Atatirk Hava Limam II
Terminal Kompleksi’nin I. Unitesi Plan doneminde tamamlanacaktir.

8 DPT, V. Bes Yilhk Kallunma Plam, s. 327-28/351-368.
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3- Hava trafik kontrol hizmetlerinde siirat ve giivenlilik saglanacaktir.

4- Sivil havacihk faaliyetlerinin kontrolii, denetlenmesi ve koordinasyonunun
daha etkin bir gekilde yerine getirilebilmesi igin gerekli yapisal diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

5- Besleyici havayolu sisteminin kurulup gelistirilmesi amaciyla mubhtelif
yorelere mahalli idarelerinde katkisiyla kiiciik havaalanlar1 yapimasi g¢ahigmalari
kapsamh bir etiide dayandirilacaktir.

6- THY ugak filosunun modernizasyonu ve gelistirilmesi ¢aligmalarina devém
edilecek, THY nda hizmet standartlarinin ve ugaklarin kapasitesi yiikseltilerek yurt ici
yolcu tagimacibmdan ziyade, uzun menzilli ve ekonomik agidan daha avantajh dis
hatlara hizmet verilmesi hedef alinacaktir.

7- Ozel havayolu tastyicilarmm mevcut sorunlarm kisa siirede ¢oziimleyerek
giivenli bir ekonomik igletmecilik anlayis1 i¢inde, yurt disi1 turizme dayal charter ve
yurt igi turizme dayali kiigiik ucak ve hava taksi isletmeciligi alanlarinda daha etkin rol
oynamalar1 konusunda gerekli destek verilecektir.

8- THY nin bakim imkan ve kabiliyetlerinin 6zel hava tagimalarina da hizmet
verebilecek diizeye getirilmesi saglanacak ve farkli ugak tiplerine bakim hizmeti veren
isletmeler kurmasi tegvik edilecektir.

9- Uluslararas: standartlarda nitelikli uzman personel yetistirilmesi i¢in sivil
egitim {initelerinin sayilarmmn artirilmast ve gelistirilmesi tegvik edilecektir.

10- Ugak sanayisinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi igin ilgili sektoér ve
kuruluglar arasinda igbirligi imkanlari aragtirilacaktir.

11- Universitelerde ugak yapmmu, u¢ak motoru ve avionik ile ilgili boliimlerin
gelistirilmesi konusunda ¢ahsmalar yapilacaktir®®.

g-) VIL Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

1- Plan d6neminde yilhk % 11.3 yolcu ve % 10.4 yik tasimacihify artisi
beklenmektedir.

8 DPT, VI Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 251/270-277.
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2- Ulagtirma alt sistemlerini {ilkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve
bir birlerinin tamamlayicisi olarak ele alan dinamik bir Ulagtirma Ana Plam yapilacak
ve uygulamada siirekliligi saglanacaktir. |

3- Ulastrma sistemlerinin niteliklerine uygun Ozellestirme programlart ve
denetim mekanizmalan getirilecek ve yatirmmlarin ger¢eklesmesinde Yap-Islet-Devret
modeline 6ﬁem verilecektir.

4- Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde ulagtuma politikalarmda uyum
saglanacak, Bagmsiz Tiirk Devletleri ile olan gelismelere uygun ulagtirma alt yapisi
gergeklestirilecektir. |

5- Yatirim kararlarinda gevreye olabilecek olumsuz etkiler en aza indirilecektir.

6- Havaalanlar yatirnmlarinda Oncelik bagta Atatiirk ve Antalya olmak iizere
mevcut havaalanlarmin hizmet kapasitelerinin ve standartlarinin  yiikseltilmesine
verilecektir.

7- Hava ulagtirmas: alt yapis: yetersiz olan ancak, turizm ve ihracat potansiyeli
yiiksek bolgelerde havaalam yatinnmlarina 6nem verilecektir. ‘

8- Plan doneminde Isparta, Bodrum, Samsun-Carsgamba ve Sanlurfa
konvansiyonel havaalam yatrmlarmin tamamlanmasi, dénem sonunda DHMI Gn.
Md. tarafindan isletiimekte olan havaliman ve meydanlarinda gelen-giden yolcu
sayisinin dig hatlarda 30 milyona, toplamda 45 milyona ulagmasi beklenmektedir.

9- Sivil havacihk otoritesinin otonom ve yaptirim giicii yiiksek bir yapiya
kavugturulmasi, personelinin nicelik ve nitelik olarak iyilegtirilmesi saglanacaktir.

10- Mevcut kiigiik (stol) havaalanlarmmn kullanim oranlarmin artirilabilmesi
icin besleyici havayolu sisteminin kurulup gelistirilmesi desteklenecek, STOL
havaalam yapmu, miilkiyeti, igletilmesi ve idamesinden sorumlu olacak kurulusun
belirlenmesi icin gerekli goriilen diizenlemeler yapilacaktr®.

Yukarida belirtilen amag, ilke ve hedeflerin kalkinma planlarmda hangi sikhikla
yer aldi1 Tablo-21’de gosterilmistir.

% DPT, VIL Bes Yilik Kalkmmma Plami, s. 120-126.



TABLO-21
KALKINMA PLANLARINDA SIVIL HAVACILIK SEKTORU

Sistem | Hava Yakin | Havaa Hava- Maliyet AB ve
Tagima | lerarasi | alanlann| Dig lanlan Taksi lere Universi | Ozelles Bagim
Yolcu | Politika | Rekabe da Ulkelere | Yon. | THY’da | THY ’na | THYnin | Servisi | lghatla Ugak | Kullam | Ozel telerde | tirme, | SHGM | Stollarin | siz Tirk | Cevre | Turistik
Trafii | sinda tin Giiven Hava Org. fsletme | Ucak Bakim nin rn tmalat | cilarm | Sektor | Egitim Yap- Sorun Olug Cum Yore
Tahmini | fyilegticr | Onlen lik yolu Sorun | Sorun | Almm | Hizmeti | Baglatl | Artuiril Katilma | Sorun | Aragtir | Islet- lan turulma | huriyet lere
me mesi ve Ulagim1 lan lan Vermesi | mast mast st lan ma Devret | (Otorite) st lerine Oncelik
Yatirim Ulagim
I.Bey
Yillik
Kalkin X X X X X X
ma Plani
11.Bes
Yillik
Kalkin X X X X X X X
ma Plani
I11.Bes
Yillik :
Kalkin X X X X X X X
ma Plam
IV.Bes
Yillik
Kalkin X X X X X X X X X X X X
ma Plani
V.Bes
Yillik
Kalkin X X X X X X X X
ma Plan
VI1.Bes
Yilik
Kalkin X X X X X X X X X X X
ma Plam
VI1.Bes
Yilik . :
Kalkm X X X ) X X X X X X X
ma Plant ‘

KAYNAK: DPT, I-VILnci Bes Yilik Kalkinma Planlar’ndan yararlamlarak tarafimizdan olusturulmustur.

77 o




78

2- Sivil Havacihik Sektoriine Yonelik Kamu Yatirimlan

Kalkinma planlarmmn kamu kesimi i¢in emredici niteligi ve ulagtirma sektSriiniin
Ozelligi devletin ulagtirma sektoriine yonelik yatirmda bulunmasini gerektirmistir. Tablo-

22’de 1985-1995 yillar1 arasmda ulagtirma sistemlerine gore gergeklestirilen kamu
yatirimlar1 ve Grafik-5’de sistemlerin toplam yatirimlardaki pay: yer almaktadir.

TABLO-22
KAMU YATIRIMLARININ ULASTIRMA
SISTEMLERINE GORE DAGILIMI (1995 Fiyatlar: fle
Milyon TL)
KARAYOLU |OTOYOL HAVAYOLU |DEMIRYOLU [DENIZYOLU [BORUHATTI |TOPLAM
1985 34882716 1566326 25148059 20082415 8519524 5936610 96135650
1986 32369565 2476423 14907979 12296298 7653801 22740217 92444283
1987 37030870 10323901 7211754 10744657 9158622 22353250 96823055
1988 22849200 20427033 12705235 13290390 4111823 9379260 82762941
1989 29688338 44887017 2930688 11727499 3064460 4435195 96733196
1990 36885944 70117141 3277741 10400240 4688109 6419570{ 131788746
1991 48609507 101423543 5481517 9321423 2186478 5898889 172921358
1992 45110309 88652018 2860950 8311669 2765926 3301705; 151002577
1993 52282775 71471204 14668714 10333484 1434363 3796122] 153986661
1994 33811279 35346318 8538021 7320704 1624117 2849350 89489788
1995 30231142 27125000 4827070 4300970 1689899 2179815 70353896
TOPLAM 403751645] 473815924 102557728 118129749 46897122 89289983 1234442151
KAYNAK: DPT
GRAFIK-5

SiVIiL HAVACILIGIN KAMU YATIRIMLARINDA PAYI

7%

10%

8%

38%

O KARAYOLU
OTOYOL
OHAVAYOLU
O DEMIRYOLU
DENIZYOLU

OBORUHATTI
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Ulastirma sektoriine yonelik kamu yatirimlarinda 1990-1993 yillan arasinda reel
bir artiy gergeklesirken, otoyollara ait yatirimiarda 1985 yilindan sonra siirekli bir artig
olmustur. Bu artig ile otoyollar toplam kamu yatrmmlarmda ilk snayi yerlesmis,
karayollar1 ve demiryollarndan sonra da dérdiincii sirada havayollar: yer almustir.

DPT’dan aldigimz bilgiler havayolu ulagtirmasmnda 1985-1995 doneminde en
fazla paya sahip olan kurumun THY (% 54.5) oldugu, bunu sirasi ile UB. DLH. GN.
MD. (% 19.3) ve DHMI (% 17.4)’nm izledigi seklindedir. Sivil havacilik sektoriinde
kamu kaynaklarmmn yaridan fazlasmin THY tarafindan kullanilmasi “sivil havacihik
sektorline yonelik kamu destegi’nin, “THY’na yonelik kamu destegi’ne doniistiiriir
niteliktedir. Giinlimiizde 6zel sektér ticari hava isletmelerinin dis hatlarda THY dan daha
fazla yolcu tasidifn dikkate almirsa, THY’na saglanan kaynaklarin etkin kaynak
dagilimina ulagilmasmda hatah olarak kullamldig: ileri siiriilebilir.

B- Sivil Havacilik Sektériine Yonelik Mali tesvik Uygulamasi
1- Tegvik Politikas1

Mali litaretiirde, “mali yardim” anlamin tagiyan tesvik tedbirlerinin amact mevcut
{iretimi artrmak veya yeni firetim yaratmaktr®. Bu anlamda tegvik fedbirleri iilke
kalkmmmasmda nemli bir rol oynamaktadir.

Daha once belirtildigi gibi, ekonomide hangi sekttrlerin ne oranda tegvik
edilecegi kaynagim kalkinma planlarmdan alr. Kalkinma planlamasinin ve kaynaklarin
optimum kullanim gereginin bir dogal sonucu olarak, tegviklerin u)?gulanacagl
sektorlerin belirlenmesinde bazi metodlarin gelistirilmesi ihtiyact dogmugtur. Bu konuda
“liste metodu” ve “kriter metodu” olmak {izere baslica iki metod meveuttur’’.

Liste metodu, tegvik gérecek yatrmmlarm listesinin belirlenerek, hangi siire ile

tesvik edileceginin ilan edilmesidir. Kriter metodu ise, sermaye-hasila orami, sermaye-

% HEREKMAN Aykut, Tiirkiye’de Tarim sektdriine Yapilan Mali Yardimlar ve F.E.O.G.A.,
Eskisehir Iktisadi ve Ticari Akademisi Yaymlari, Yayin No: 68/34, 1969, Ankara, s. 11

1 HEREKMAN, Tiirkiye’de Yatirmalan Tesvik Tedbirleri, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Akademisi
Yaynlari, Yaym No: 108/62, Ankara, s. 2.
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isthdam oram, ihracat ve ithalat ikamesi, sosyal karllk acilarmdan proje
degerlendirilmesi yapilarak tesviklerin belirlenmesidir. Ulkemizde kalkinma planlarinda
kriter metoduna, yillik olarak da, Bakanlar Kurulu tarafindan liste metoduna gore Genel
Tegvik Tablosu hazirlanarak tesvikten yararlanacak yatirimlar ve tesvik tiirleri belirlenir.
Tegvik uygulamasmm yiiriitilmesinde ise HDTM Tegvik Dairesi Genel Miidiirliigii
yetkili kilnmugtir. Yani, karma bir sistemin oldugu soylenebilir. |

Yukarida belirlenen metotlara gére tegvik edilecek projeler saptandiktan sonra,
bunlara uygulanacak tesvik tedbirleri belirlenir. Bu tedbirler ise, belli bash su sekilde
siralanabilir:
e Yatirim Oncesi yol gosterici tesvik tedbirleri,
¢ Kurulug yeri saglanmasi ile ilgili tegvik tedbirleri,
e Isgiicii kaynaklarm gelistirmek sureti ile yatirmmlar tesvik tedbirleri,
o Cesitli gelistirme ve tegvik fonlari ile yatirimlar tegvik tedbirleri,
e Gilimriik politikas: aracihgi ile yatirimlar: tesvik tedbirleri,
e Vergi politikasi aracilifi ile yatirmmlan tegvik tedbirleri.

2- Tiirkiye’de Uygulanan Mali Tegvikler

Turkiye’de 1994 yilna kadar uygulanan mali tegvikler “Ihracat ve doviz
kazandirici faaliyetlerin tesviki” ile Yatirimlar, d6viz kazandiric1 hizmetler ve isletmelerin
tesviki” olarak ikiye ayrilmakta idi. Bunlarla ilgili 14.01.1993 tarih ve 93/4000 Sayili
Bakanlar Kurulu Karan geregince HDTM tarafindan hazirlanan iki tebli vardi.
1994°den bu yana, tegvik tedbirleri “Yatirimlarda Devilet Yardimlar1” adi altinda bir
kararda toplanmaktadwr. Bakanlar Kurulu 13.01.1995 tarih ve 94/6411 Sayili Karar1 s6z
konusu devlet yardimlarini diizenlemistir. Bu Kararm uygulama esaslari ise, 04.04.1995
tarih ve 95/2 Sayilli HDTM Teblig’i ile diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen diizenlemeler altinda uygulanan devlet yardimlari
sunlardir®*:

%2 Bakanlar Kurulu 13.01.1995 tarih ve 94/6411 Sayili Karar1.
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¢ Giimriik muafiyeti: Uluslararas: rekabet giicii kazandiran, ileri ve ﬁygun teknoloji
getien ve HDTM tarafindan sektor ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari
ckonomik kapasitelerde olan projeler kapsamindaki makine ve teghizatn giimriik
vergisi muafiyete tabidir. Glimrikk muafiyetinin yatirimciya sagladigi imkan, yatirm
maliyetini diistirmesidir’®. Maliyetin diigmesi, gerekli finansman miktarmin azalmasi
nedeni ile de 6nem tagimaktadir.

e Yatinm Indirimi: Tesvik Belgesi almig bulunan yatirmm projeleri igin Gelir veya
Kurumlar Vergisi miikelleflerine tanman bir istisnadr ve bu destege iliskin
uygulamalar Maliye Bakanhgr’nca yiiriitiilir. Miikellefe sagladigi vergi tasarrufu
nedeni ile yatrmn net maliyeti diismekte, dolayisiyla, isletmenin karliligini artirarak
riski azaltmaktadir™, |

o Finansman Fonu: Tegvik Belgesi'ne baglanmig olan ve sermaye .sirketleri ile
kooperatiflerce yapilacak yatirimlar faydalanabilir. Bir muafiyet ya da istisna
uygulamast olmayip, vergi ertelemesine yonelik bir diizenlemedir. yatimlarin
finansmaninda kullamlacak bir fon niteligi tasir. Finansman Fonu’ndan ancak hesap
donemini karh kapatan kurumlar faydalanabilir. Ayrilacak fon, Kurumlar Vergisi
matrahmin % 25°ni ve yapilacak yatwim tutarmi gegememektedir. Ayrica Finansman
Fonu, Yatrm Indirimi’nden yararlandiriimug bir yatrim i¢in kullaniabilir.

e Vergi, Resim ve Harg Istisnasi: Tesvik Belgesine bagh ve yatiwmun
tamamlanmasindan itibaren 5 yil miiddetle HDTM’nca belirlenecek asgari miktarda
ihracat taahhiidiinde bulunan yatinmlar i¢in alnan yatwmm kradileri ile belge
kapsamindaki igletme kurulusu ve sermaye artirimi, gayri menkullerin ve irtifak
haklarmmn ayni sermaye olarak konulmas: halinde bunlarmn isletme adma tapuya tescil
islemleri ve bu iglemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar 488 Sayih Kanun’a gire
Damga Vergisi’nden ve 492 Sayii Kanun’a gére harglardan istisnadr.

e Tasima Destegi: Gelismis yorelerdeki mevcut yatirimlarin, Sanayi Kugaklarmna veya
Kalkinmada Oncelikli Yorelere fiziki biitiinlik bozulmadan komple tagmmalart ve

% HEREKMAN, Tiirkiye’de Yatirnmlar: Tesvik Tedbirleri, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Akademisi
Yayinlari, Yaym No: 108/62, Ankara, s. 10.

% BILDIRICI Ziyaettin, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirmlar: Ozendirici Vergi Tedbirleri,
A.U. Yaymlar1, NO: 329, 1989, Eskisehir, s. 25.
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taginilan yerde faaliyetlerini stirdiirmeleri halinde, sadece taginma giderlerinin (sokiim,
nakliye, montaj gibi) % 50’si Fon kaynaklarindan kredilendirilebilir.

Tagmma sirasmda tevsi, modernizasyon, kalite diizeltme, yenileme ve benzeri
yapimas: halinde; yatwrmmlarm kredi diginda difer tegvik tedbirlerinden yararlanmast
miimkiindiir.

o Tegvik Kredileri: Tegvik Kredileri “Ozel Krediler ve Orta ve Uzun Siireli I¢ ve Dis
Krediler ” olmak iizere baghca iki grupta toplanmustr. Ozel Krediler; RO-RO
tasimacihigi, havayolu kargo tagimacilifi, karayolu-demiryolu kombine tagimacihg,
havalimanlarinda soguk hava depolar1 i¢in Fon Kaynaklarindan verilebilecek % 50
faizli kredilerdir. Orta ve Uzun Vadeli I¢ ve Dis Kredilerin destek unsurlarmdan
faydalanabilmeleri igin, HDTM tarafindan Tegvik Belgesine, izin ve Tesvik Belgesine
veya Yatiim Izin Belgesine baglanmasi ve bu belgede belirtilen miktar ve oranlara
uyulmasi gerekir.

o KDYV Ertelemesi: Tegvik Belgeli yatirimlarda, yatirim mallarinin ithalinde ¢denmesi
gereken KDV, bu verginin fillen indirilmesinin miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenir.

e Bina Insaat Harci Istisnasi: 21.01.1982 tarihli ve 2589 Sayih “Belediye Gelirleri
Kanunu’nda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” geregince hastane,
preventoryum, senatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluglari, her tiirlii fabrika,
degirmen, smnai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler, ile organize sanayi bolgeleri,
kiigiik sanat sitelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ve Turizm bakanligi ile
HDTM’nca tegviki karara baglanmis otel, motel ve benzeri turistik tesisler Bina Insaat
Harci’ndan miistesnadir.

o Enerji Tegviki: Tiirkiye Elektrik Kurumu ve/veya bu Kurumun belirleyecegi usul ve
esaslara uygun olarak 3096 Sayili Kanun hﬁkiimlerince gorev verilmis sirketler ile
Bakanlar Kurulu’nca imtiyaz verilmis sirketlerce alinmasi éngoriilen elektrik tiikketim
bedeli lizerinden, yatwrmmlarin igletme donemlerine iliskin elektrik tiiketimi fatura
bedelinin % 30’u oraninda iade yapilir. Kamu yatirimlar1 bu tegvikten yararlanamaz.

e Dis Kredi Teminat Mektubu Masraflarina Katks: Tiirkiye’de doviz kazandirici
yatirim yapan, mal iireten miitesebbislerin faaliyetlerine doniik kendi imkanlar1 ile
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temin ettikleri dis krediye kamu bankalar1 aracih@: ile verecekleri teminat mektubu
masraflarmm % 50°sii, HDTM’ca ¢ikarilacak tebli ile belirlenecek esaslar
cergevesinde Fon’dan kargilanir.

e Makine ve Techizat Ahmlarinda KDV Destegi: Tegvik Belgesine istinaden
diizenlenen yerli global listelerde yer alan, yeni olarak temin edilen, yurt i¢inde imal
edilmis olan makine ve teghizattan HDTM’ca proje bazinda uygun gériilenlerin
KDV’ne 10 puan ilave edilerek tespit edilen meblag, Fon kaynaklarindan yatirnmcilara
Sdenir. |

e Arsa Saglanmas:: Kalkmmada Oncelikli Yérelerde ve Sanayi Kusaklarinda yapilacak
Tesvik Belgeli yatrimlarda, yatirimcilarin kamudan arsa talep etmeleri Halinde; bu
talepler oncelikle Arsa Ofisi Genel Miidiirligii’niin stok arazileri veya saglayacag
arazilerden kargilanir. |

e Finansal Kiralama: Yatrmin gergeklesmesi igin gerekli gayri menkul ve
menkullerin tamammnm veya bir bdlimiiniin finansal kiralama yolu ile temini
miimkiindiir. Burada Yatiim Indirimden, kira konusu mallar aktifinde yer almamasi
nedeni ile kiraci (yatirimei) yararlanamamakda, sadece kiralayan yararlanabilmektedir.
Teblig, finansal kiralamanmn yatirnm indirimi ile ilgili esaslarmi Maliye ve Giimriik
Bakanh@i’nca diizenlenmesini ngérmiistiir.

o Kalite-Standart Saglama: Yatirimci firmalara, TSE ve ISO normlarina uygun olarak
kalite ve standart belgesi verilmek tizere, TSE tarafindan yapilan hizmet kargihigmmn bu
kurulusca belirlenen bedelinin tamami Fon kaynaklarindan kargilanabilir.

3- Sivil Havacilik Sektoriine Yonelik Mali Tegvikler

a- Getirilen Oneriler ve1995 Tesvik Mevzuatimin Sivil Havacilik sektériine

Sagladigi imkanlar

ABD ve AT ile Tirkiye’de sivil havacilik sektdriiniin tarihsel geli§im siireci
boyunca saglanan mali tegvikler kargilastirldiginda, Tiirkiye uygulamasmm yetersiz
oldugu goriilmektedir.
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Sivil havacilik sektoriiniin diger tilkeler ile rekabet edebilmesi igin sektoriin daha
fazla tegvik edilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu konuda yapilan gahsmalardan birisi
TOBB Havacilik Sektér Kurul Bagkanlig: tarafindan yapilan ve 10.12 1992 tarihinde
HDTM’na iletilen ¢aliymadir. Bizim de goriis olarak kabul ettigimiz bu g¢ahsmada,
sektdre yonelik tegvik Snerileri agagidaki gibi yer almustu”.

1. Yatirim Donemi Tegvikleri

a. Sektorli rekabet edebilecek seviyeye getirebilecek modern ugaklarm temini,
ucak bakim-onarmm tesisleri, catering ve handling tesisleri yatirimlarina % 30 Kaynak
Kullanim Destekleme Primi saglanmalidir.

b. Her tiirli sabit yatrim harcamalarma proje tutar1 iizerinden % 30 yatrm
indirimi uygulanmalidir.

2. Isletme Dénemi Tesvikleri

a. Tagman turist bagma 15 $°m gegmemek tizere Tirk Bankalarina bozdurulan
doviz miktarlar: baz ahnarak ihracat da uygulanan Eksimbank kredisi ile, diisiik faizli ve
uzun vadeli kredi saglanmalidir.

b. 01 Kasim-31 Mart tarihine kadar olan siireler igin DHMI hizmetleri % 50
indirimli verilmeli ve yurt dist seferleri icin alinan yakit ikmallerinde % 50 indirim
saglanmahdir.

Ikinci galigma ise, DPT’nin genel anlamda “yatirimlari tegvik politikalar” icin
yaptig1 ve ulagtirma sektorii iginde “hava ulagtirma sektorii”ne getirdigi Onerilerdir. Bu
Oneriler; _ ,

1. Ekonomik kullanim 6miirlerinin yarisma ulagmig hava araglarmmn dig aliminda,
ucagm ugusa elveriglilik durumu ve Tiirkiye’nin {iyesi bulundugu Uluslararasi Sivil
Havacibk Teskilati ile Avrupa Sivil Havacilik Konferans: tavsiyeleri de dikkate alinarak
Ozel tegvik uygulanmasin,

2. Hava ulagm araglarmin bakim ve onarmmlarinin tamamen diga bagimh olmasi
ve biiyiik yatirimlara ihtiyag gostermesi sebebi ile, hava araci ve yedek parga ithalinde
giimrik bagisiklig1 uygulamas tizerinde durulmasim kapsamaktadir®®,

% Bu bilgiler TOBB Havacilik Sektér Kurul Bagkani Saym Prof. Dr. Fevzi SURMELI’den edinilmistir.
% DPT, Yatirnmlar: Tegvik Politikalari, Ankara, 1989, s. 187.
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04.04.1995 tarih ve 95/2 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlar ile ilgili Teblig,
uluslararas: tagimacihk yatrimlari ve havaalanlarimda olugturulacak turizm amagh
terminal hizmetleri tesisleri yatrimlar1 “6zel Snem tastyan sektorler” arasinda yer
vermigtir. Ancak, Tebli3’in tamaminda 6zel 6nem tagiyan bu sektorlerle ilgili ayr1 bir
diizenlemeye rastlanmamaktadir. Bu durumda, sivil havacilik sektdriinde faaliyet gosteren
firmalar gerekli sartlari tasidiklar1 siirece diger sektorde faaliyet gosteren firmalarm
faydalandig1 tiim tegviklerden yararlanma hakkma sahiptir. Asagida, yararlanilan
tegviklerin tarihsel gelisimi incelenmistir.

b- 1983-1995 Yillan Arasida Sivil Havacihik Sektoriiniin Yararlandigi Mali
Tegvikler

Sivil havacilik sektoriinlin bu dénemde yararlandii mali tegvikler yatirim
konusuna gore iki grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi “ugak ithalat:” ncdéni ile tegvik
kullanim, ikincisi ise, “ramp-handling” hizmetleri nedeni ile tesvik kullanimi olmustur.
Tablo-23’de 1983-1995 yillar1 arasi ugak ithalatina ait tegvik kullanmmu ile ilgili bilgiler
yer almaktadir. ’

Tablo-23 incelendiginde 1983-1992 yillar1 arasinda toplam 1 352 891 milyon TL
tutarmda yatrmun degisik tesvik tiirlerinden yararlandig: goriilmektedir. Bu yatirimlar ile
1844 kisi istthdam edilmistir. Yararlamlan tegviklerin biiyiik ¢ogunlugunun kamu
sektoriinde yer alan kuruluglara ait oldugu goriilmektedir. Tegvikten yararlanan 32
belgenin 7 adeti kamu kurum ve kuruluglarina ait olup, toplam igerisinde % 80.1 paya
sahiptir. Ozel sektér ise bu donemde 25 belge ile toplam tesvik miktarmmn % 19.1%ine
sahip olmustur. Bu dénemde kullanidan tegviklerin % 85°i 1985-1987 yillar1 arasinda
gergeklesmistir. Bu paym iginde 1985-1986 yillarmda THY’na alinan ugaklar ile
Bagbakanhiga 1987 yilinda alinan ugak biiyiik pay tutmaktadir. 1993-1995 yillar1 arasinda
ise 6nceki donemin aksine bir egilim gozlenmekte ve toplam 13 belge ile tiim tegviklerin
Ozel sektor tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.

Bu dénemde sektériin ucak ithalatma yOnelik yararlandig: tesvik tiirleri giimriik
muafiyeti (%100), yatirim indirimi (%30-40), vergi, resim ve harg istisnasi ve finansal
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kiralamaya tanmnan tegvikler olmustur. Ayrica, tegviklerin hemen hemen tamamu (%94.3)
yeni yatiimlara ait iken, bunu tamamlama yatiwrimlari, finansal kiralama ve tevsi

yatirimlar: izlemektedir.

TABLO-23
UCAK ITHALATI ICIN VERILEN TESVIKLER
(1983-1992 yillar1 1987 alic1 fiyatlar: ile; 1993-1995 yillar: cari fiyatlar ile milyon TL)

BELGE | TOPLAM | SABIT DOViz | ISTIHDAM
SAYISI | YATIRIM | YATIRIM | KUL Bin $. (Kisi) KAMU OZEL
1983 - - - - - - -
1984 2 3804 2248 1634 20 - 3804
1985 7 402189 - 249929 288311 437 333012 69177
1986 3 603167 493317 102960 167 598341 4826
1987 8 152753 98033 76181 229 27038 125715
1988 2 35348 27211 23261 10 31530 3818
1989 - - - - - - -
1990 3 20598 15482 18255 27 - 20598
1991 3 79968 62547 72803 4 75330 4638
1992 4 55064 39500 60803 950 18061 37003
TOPLAM 32 1352891 988267 644208 1844 1083312 269579
1993 7 988682 957941 51574 126 - 988682
1994 2 147216 147216 323 11 - 147216
1995 4 1803725 1780742 49031 25 - 1803725

KAYNAK: HDTM Tegvik Dairesi Genel Miidiirliigii.

1983-1995 yillann arasinda ugak ithalatina verilen tesvikler yukaridaki gibi
gerceklegirken, ramp-handling hizmetlerine yonelik tesvik kullanim ise Tablo-24’de
belirtildigi gibi sonuglanmagtir.

Tablo-24 incelendiginde 1983-1992 yillar1 arasinda 53 972 milyon TL tutarinda
ramp-handling yatrmmnin degisik tesvik tedbirlerinden yaralandifi goriilmektedir. Bu
yatrmlar ile toplam 3 113 kisiye istihdam olanag saglanirken 1993 yilindan giintimiize
kadar ramp-handling hizmetlerinin yararlandiina rastlanilmamugtir.
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Yararlanidan tesviklerin % 65.5’1 kamu kurum ve kuruluglarma, %34.5°i 6zel
sektdr kuruluglarmin yatirnmlarna aittir. Nitekim kamu kurum ve kuruluglar: 7 adet belge
ile 35 329 milyon TL’lik yatwrmmim tesvik tedbirlerinden faydalandirirken, 6zel sektériin
yararlandigy tesvikler 16 adet belgede yer alan 18 643 milyon tutarinda yatirimdan

olusmaktadir.

TABLO-24

RAMP-HANDLING HIZMETLERI ICiN VERILEN TESVIKLER

Milyon TL (1987=100)

BELGE TOPLAM SABIT DOViZ | ISTIHDAM
SAYISI YATIRIM | YATIRIM | KUL Bin §. (Kisi) -KAMU OZEL
1983 - - - - - - -
1984 2 11579 7461 5529 | 151 9668 1911
1985 1 2458 1970 800 125 2458 -
1986 - - - - - - -
1987 2 7381 5209 1562 - - 7381
1988 3 5658 4677 2768 20 4396 1262
1989 5 19190 13332 13350 77 17405 1785
1990 - - - - - - -
1991 3 5062 4223 3376 750 1402 3660
1992 7 2644 2434 3138 1990 - 2644
TOPLAM 23 53972 39306 30523 3113 35329 18643

KAYNAK: HDTM Tegvik Dairesi Genel Midiirligii.

1983-1992 doneminde sektoriin ramp-handling hizmetlerine ait yararlandigi
tegvikler giimriik muafiyeti (%100), yatirim indirimi (%30-40), vergi, resim ve harg
istisnas1 ve finansal kiralamaya taninan tegvikler olmustur. Mahiyetlerine gore tesvik
tiirleri ise yeni yatirimlar (%44.7), modernizasyon (%32.2), tevsi (%11.5), tamamlama
(%6.9) ve finansal kiralamaya ait yatrmlardir (%4.7).
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SONUC

Ilkgagdan giintimiize kadar devletin ulastirma ile yakm bir iligkisi olmustur. Devlet
Ik ve Orta Caglarda ulagtirmaya daha gok askeri amaglarm gergeklestirilmesinde bir arag
olarak yaklasmig ve bu dénemlerde teknolojinin olanak sagladifi olgiilerde kara ve
denizyolu ulagtirmasi kullandmigtir. 1801 Sanayi Devrimi sonrasi kullanilmaya baglanan
buhar giicii ile demiryolu ulagtirmasi giindeme gelmis ve ulagtrma hiz kazanan ticari
hayatin vazgegilmez bir unsuru olmaya devam etmistir.

Tekerlegin icadindan 20.yy’mn baglangicina kadar ulagtrma sektoriinde meydana
gelen gelismeler ile 20.yy’daki gelismeler karsilastirildiginda, 20.yy’da gergeklesen
gelismenin ne denli biiyiik oldugu gozlemlenmektedir. Bu gelisme ozellikle havayolu
ulagtirmasi i¢in gegerlidir. Nitekim, ugagmn icadindan 50 yil sonra ses duvar agilirken,
tekerlegin icadindan motorlu tagitlarmn kullanimina kadar gegen stire 3000 yil olmustur.

Havayolu ulagtrmasinm bu denli hizh gelisiminde ABD 6ncii rol oynamugtir.
ABD’ni havayolu ulagtirmasmda 6ncii duruma getiren olaylarin baglangici 1925 yiinda
kabul edilen “Kelly Act” ve 1926°da kabul edilen “Air Commerce Act’dir. 1938 yilinda
kabul edilen “Civil Aeronaticts Act” ise, ABD’de havayolu ulagtirmasimn devlet eli ile
geligtirilmesini amaglanugtir. Bu amag¢ dogrultusunda sivil havaciik bir kamu hizmeti
olarak ele alinmus, diger ulastirma sistemleri arasmda devlet tarafindan en ¢ok destek
g6rmiis ve ekonomik diizenlemelere konu alam olmustur.

Bu kapsamda 6ncelikle federal havayolu sistemi olusturulmugstur. Havaalanlarina
saglanan federal ve federe devlet yardnnlan ile 14 000 havaalam1 kurulmustur. Bu
yardunlarin ¢ogunlugu federe devlet ve yerel yonetimlerin eli ile gergeklestirilmistir.
Ayrica, havayolu firmalarma saglanan siibvansiyonlar sektoriin geligiminin stirekli
destekleyicisi olmugtur.

Diinya’da 1970’1i yillarda yasanan petrol krizinden en ¢ok etkilenen sektorlerden
birisi de sivil havaciliktr. Bu ylllarda maliyetler artmug, maliyet artiginin fiyatlara
yansimasi nedeni ile de havayolu ulagim talebinde géreli bir diisiis yasanmugtir. Boyle bir
ortamda saglanan siibvansiyonlar tartijma konusu olmaya baglamis ve 1978’de ABD
“Airline Deregulation Act”i kabul ederek, sivil havacilik sektériinde de sgrbest rekabet
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kurallarmin uygulanmasmi giindeme .getirmistir. ABD’de havayolu ulagtirmas: artik bir
kamu hizmeti olarak kabul edilmemeye baglamis ve sektdérde serbest rekabet ilkeleri
egemen olmugtur. Ancak, giiniimiizde dahi kar eden firmalarin uluslararasi piyasalarda
“devlet tarafindan destek gordiigii bilinmektedir.

ABD’de yasanan bu olaylar etkilerini diger tiim iilke havayollarinda da biiyiik
Slglide gostermistir. Nitekim, AT’da sivil havacihk ile ilgili ilk ciddi ¢aligmalarmn
baglangici 1977 yihdir. Sivil havacibik ile ilgili memorandumlar 1979 ve 1984 yillarinda
yaymlanirken, deregiilasyonun etkilerine karsi gelistirilen 6nlemler 1988-1991-1993’de
uygulamaya konulan Paket Programlardir. AT’da, ABD’den farkli olarak sivil havacilik
sektorinde deregiilasyon “serbestlesme” kavramu ile ele almmuste. ABD’de ise
deregiilasyon “kuralsizlagma™ anlamini ifade etmektedir. Giiniimiizde AT Ulkelerinde
sivil havacilik sektériinde yer alan havayolu firmalar1 sektore giris, isletme faaliyetleri,
ticretler gibi konularda serbestge karar alabilmekte ve devlet destegini de yogun bir
bicimde saglamaktadir. Bu konuda Ekonomik ve Sosyal Komite’nin “Toplulufun izni
olmaksizin havayollarma yardim yapﬂmamasi” karar1 oldugu halde, tye iilkeler,
havayollar: firmalarina degisik bigimlerde destek saglamaktadir. Saglanan bu destekler
faiz giderleri-amortisman-zararlarin siibvansiyonu, belli rotalara saglanan yardimlar, inis
harci muaﬁyeti, ugak alimi yardimlari, daha ekonomik tipte ugaklara taninan tesvikler,
ucak alim ve firmanin zarar etmesi durumunda ortaklarina dagitacagy kar paylarinmn
devlet tarafindan garantiye alnmasi, giimrilkk muafiyeti, ugcak yakit vergisi muafiyeti,
uluslararast havayolu tagimacih@mn yurt i¢i boliimiinde KDV muafiyeti gibi konulari
kapsamaktadir.

_ Turk Havacilimin baglangici askeri amaglar ile olmus, sivil havacihigm ilk
nﬁveh;ri ise 1920°1i yillarda atilmustr. 1930°Iu yillarda hizhi bir gelisjme donemine giren
sivil havacilik, 10-15 yil i¢inde biiyiik bir atiim gergeklestirerek 1944’de' Tiirkiye’yi bu
alanda Orta Dogu’nun 6nde gelen iilkesi konumuna getirmistir. Aym yillar 6zellikle ugak
imalat1 alaninda da 6zel sektdr agisindan parlak yillardir. Ancak, 1950°1i yillardan sonra
1980’in ortalarma kadar olan gelismelerde aym ivme goriilememektedir. 1983 yihnda
2920 Sayii Tirk Sivil Havacilik Kanunw'nun kabul edilmesi ile, sivil havacibk

sektoriinde 6zel sektore de faaliyet gdsterme olanagi tanmmustir. Tki yil sonra, 1985
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yihndan itibaren, 6zel sekt6r de sivil havacihk alaninda faaliyet gostermeye baslamis ve
glintimiize kadar sektdrde gozle goriiliir bir gelisme gergeklesmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, ABD ve AT iiye iilkelerinde sivil havacilik faaliyetleri
baglangigta kamu hizmeti olarak kabul edilerek buna goére diizenlemede bulunulmus ve
zaman iginde kamu hizmeti olarak kabul etme yaklagmmu degismistir. Tiirk Sivil Havacilik
Mevzuatrnda ise, sivil havacilik faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak kabul edilip
edilmeyecegi konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

2920 Sayih Tiurk Sivil Havacihk Kanunu 1. Maddesinde “sivil havacilik
sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi iligkilere uygun bir sekilde
diizenlenmesi” amaglamirken, 21. Madde’de ticari hava igletmelerinin yapacag isletme
ruhsatt taleplerinin “uygunluk ve {lilke yarar1 agisindan” incelenecegi hitkmii yer
almaktadur. Ticari Hava Igletmeleri Yonetmeligi 1. Madde’de ise, isletme ruhsati talebinin
degerlendirilmesinde Inceleme Komisyonu'nun diger sartlarm yam sira “talep edilen
isletmenin {ilke ulagtirma, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarma yapacag: katki derecesi’nin
6l¢ii olarak almacag: ifade edi];mektedir..

Gorildiigt gibi sivil havaclik faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak kabul edilip
edilemeyecegi konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun ile beraber, sektorde
ticari hava tagimaciigi alaninda THY nin 2920 Sayih Kanun ncesi faaliyet gésteren tek
yerli firma olmasi nedeni ile, bu doneme kadar Tirkiye’de sivil hava tagimacilig idare
hukuku ilkeleri agisndan kamu hizmeti olarak kabul edilebilir. Ancak, sektore ozel
tesebbiislerin de girmesi nedeni ile sivil havacilik faaliyetleri artik bir kamu hizmeti olarak
kabul edilemez niteliktedir. Bu hizmetler kamuya yonelik hizmetlerdir; ancak, faydanin
bolinebilirligi prensibi geregi kamu hizmeti degildir. |

Turk Sivil Havaciik Mevzuat’nin getirmis oldugu diizenlemede, sivil havacihk
sektoriinde rekabeti kamu kuruluslari lehine etkileyebilecek hiikiimlerin oldugu
goriilmistiir. Ozellikle sektore giris Kkonusunu diizenleyen hiikiimler, THY nin kamu
hizmeti {irettigi iddias: altinda dahi kabul edilmemesi gereken diizeydedir. Bu hiikiimler
nedeni ile 6zel sektoriin faaliyet alaninin kisitlanmast ve THY deki yonetsel i)roblemler,
toplam milli pazarmn artwilmasim giiglestirici faktorlerdir.
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Sivil havacilik sektoriinde gergeklesen dig hat yolcu tagimacihif _alamnda Ozel
sektor 6nemli gelisme gergeklestirmiglerdir. Ozel sektér tagidign yolcu sayisimdaki artisa
paralel olarak, ugak sayis1 ve yolcu kapasitesini de artirmis ve kapasite agismdan THY ile
aym diizeye ulagmay1 faaliyete basladiktan 8 yil sonra bagarabilmistir. ABD ve AT’da
sektdre dzellikle kurulus yillarmda saglanan tegvikler g6z oniine alnir ise, gergeklestirilen
basariy1 daha net gérmek miimkiindiir. Bu bagart sonucudur ki, sivil havacilik sektoriiniin
GSMH’ya katkisi artarak devam etmektedir. Bunun yami sira, sivil havacilik sektoriiniin
tilkeye gelen turist sayisii artirma iglevi grmesi, yabanci sermaye, istihdam, GAP gibi
ekonominin biitliniinti ilgilendiren konularda yapabilecegi etki 6nemli boyutlardadir. Bu
neden ile, devletin sektore verecegi destek de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde de sivil havaciik sektdrine devlet destegi degisik bigimlerde
olabilmektedir. Bunlardan birincisi, kalkinma planlar1 aracihig: ile destek saglanmasidir.
Ulastirma sistemlerinin diger tiirlerinde de oldugu gibi, sivil havacilik sektoriine yonelik
hedef ve ilkelerin kalkinma planlarmda yer aldig1 goriilmektedir. Ancak, genellikle plan
donemlerinde bu hedef ve ilkeler ¢oziimlenememis ve bir sonraki plana benzer bigimde
aktanilmistir. Oyle ki, tiim planlarda, sivil havacilik sektoriinde yolcu talebi dogru olarak
tahmin edilememigtir. Genellikle yolcu talep tahmini gergeklesen yolcudan az olmug ve
sektorde gerek alt yapi gerek“ise ucak ve koltuk kapasitesi sorunlari giiniimiize kadar
yaganmugtir. '

Kalkinma planlarinda yer alan bir diger 6nemli husus, yonetim ve organizasyon ile
ilgili sorunlardwr. Havaalanlarmda ve THY’da y6netim sorunlarnin g¢dziimlenmesine
iliskin ilkelere ilk dort planda deginilirken, son ii¢ planda bu sorunlara yer verilmemistir.
Oysa ki ¢alismamiz boyunca belirttigimiz gibi, THY’da yasanan yonetsel sorunlar
kurulugun son 10 yilda pazar paym kaybetmesinde en biiyiik etkendir. Bu sorunlara dzel
sektoriin faaliyette bulundugu son ii¢ plan déneminde yer verilmemesi, sorunun géz ardi
edilmek istendigi izlenimi vermesi agisindan dikkat gekicidir.

Devletin sivil havacilik sekt6riine yonelik ikinci destegi kamu yatirimlar: aracihgi
ile olmaktadir. Aragtrmamizda ulastifimiz sonug, sektdorde kamu yatrimlarinn yanhs
Onceliklere tanindig1 yoniinde olmugtur.
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Sektorde gergeklesen kamu yatirimlarmin % 54.5’ine THY nin sahip olmasi, bu
kurulusun sivil havacilik sektoriiniin gelisimini desteklemek i¢in yeterli oldugu sonucunu
¢ikarmamaktadir. Clinkii THY’nin yaptig1 yatirimlarin biiyiik paymu ucak alinlari
olusturmaktadir. Siiphesiz yeni ugak alimlar sektor igin olumlu ve gereklidir, ancak,
pazar paymda artign bunu izleyememesi sorunun sadece u¢ak ahmu ile
¢oziimlenemeyecegini gostermektedir. THY bu alanda olumlu bir atimm son yillarda
gerceklestirdigi uzun menzilli non-stop uguslar ile yapmstir. Bu atihm sayesindedir ki,
gerek kendi, gerek ise toplam milli pazar paymnda artisa katkida bulunmustur.

Ulkemizde sivil havaciik sektoriine yonelik iigiincii devlet destegi ise mali
tesvildef aracth@i ile olmaktadw. Yatwmmlarda Devlet Yardmlan fle Ilgili Teblig,
uluslararas1 tagmmacihk yatmmlari ve havaalanlarinda olusturulacak turizm amagh
terminal hizmetleri yatirnmlaria “6zel 6nem tagtyan sektorler” arasinda yer vermektedir.
Bu kapsamda sivil havaciik sektoriinde faaliyet gosteren firmalar baghca glmriik
muafiyeti, yatirin indirimi, vergi,resim ve harg istisnasi ile finansal kiralamaya taninan
tesviklerden yararlanmuglardr. |

Yararlanilan tegvikler ile ilgili 6nemli bir nokta finansal kiralama konusundaki
yasal diizenleme ile ilgilidir. 3226 Sayii Finansal Kiralama Yasas’’na gore havayolu
firmalarmm ugak kiralama durumunda, kiranin % 0.5°i oranmmda stopaj, bunun % 5’
oraninda SSDF Kkesintisi, ve % 1 ofamnda KDV &demelerini 6ngérmektedir. Normal
kiralama yolu tercih edilir ise, kiramin % 20’si oraninda stopaj, bunun % 5’1 oraninda
SSDF kesintisi ve % 12 oranmnda KDV &6denmesi gerekmektedir. Ancak, Finansal
Kiralama Yasasi’'mn kira siiresini en az 4 yil olarak belirlemis olmasi, havayolu
firmalarmin 6lii kis sezonunda ugaklarini bir bagka havayolu sirketine kiralamalarim
engellemektedir. 3226 Sayihi Yasa’nin 7. Maddesinde, “sozlesmelerin en az 4 yil siire ile
fesh edilemeyecegi” ve “hangi kiralama hallerinde bu siirenin kisalacag), Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” ifadesi yer almakta ve bdylece, bazi
kiralama halleri i¢in 4 yillik kiralama siiresini kisaltma yetkisi ¢ikarilacak yonetmeliklerde
diizenlenmek iizere Bakanlar Kurulu’na verilmektedir. 4 yillik zorunlu siirenin ugak
kiralamasinda Bakanlar Kurulu’nca 6 aya indirilmesi ve bir an dnce ytiriirliige konmasi,

sektor agisindan son derece biiyiik yararlar saglayacaktr.
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Sonug olarak, havayolu taslma;cﬂlgmda dis rekabetin esas oldugu ve yabanci
havayolu isletmelerinin kendi iilke otoritelerince ¢ok genis destekleme politikalar: ile
tegvik edildikleri giintimiizde, ulusal havacilik sektriiniin devlet destegi olmadan yabanci
havayolu isletmeleri ile rekabet sansmin ne oranda oldugu agiktir. Bu neden ile, kamu-
Ozel sektdr rekabeti sona erdirilerek, sorunlara “milli pazar payr nasil artirilabilir”
sorusundan hareket ederek ¢6ziim yolu aranmahidir.
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