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I1

OZET

Anayasamizla belirlenen yerel ydnetim birimlerimiz olan,
il Gzel idareleri, belediyeler ve kdyler; yvasal, ekonomik ve
teknik =zorluklari asabilmek i¢in birlikler kurma vyoluna,
cesitli zaman ve yerlerde gerek duymus ve gerek duymaktadir.
Bunlandan &zellikle koy birliklerinin kurulus ve isleyisinde
vali ve kaymakamin olduk¢a etkili oldugu gdriilmiistir.

Birlikler bu sire¢ ic¢inde kendilerini diger yasalarin
icerisinde ancak madde madde ifade edebilmislerdir. Edinilen
kani birliklerin gdrev alanlarainz, gelir lkaynaklarinzi,
organlarini, organlarinin gorev ve yetkilerini, denetimini
ac¢iklikla yasal bir bitinltk ic¢inde kapsayacak diizenleme
vapilmalidir. Yine 1982 BAnayasasi 1ile Bakanlar Kurulu'na
verilen birlik kuruluslarini onaylama yetkisi, ayni il
sinirlari i¢erisinde ise wvali, farkli illeri kepsiyorsa
tcigleri Bakanligi nin onayi ile yeterlilik kazanmalidair.

Birlik kuruluslarinin gereksiz birokratik ydntemlerle
zorlastirilacagina, kolaylastirilarak, daha etkin ¢alisma
imkanlari i¢in gi¢lil kilinmalari gerekmektedir. SagZlam gelir
kaynaklari ile donatilmis birliklerin gdsterecegi ¢aba ve
elde edilecek faydalar, halkimizirn birliklere clan glvenini
bitiinleyecek, onlara sahip ¢ikmalarina neden olacaktir. Hig¢
kuskusuz buda demokrasimizin gelisip, gi¢lenmesi, vyerel
katilimlarla ilke sgorunlarinin daha iyi teshis ve ¢dziimlerini
beraberinde getirecektir.

Birliklerin beklenilen faydalara 811 haliyle
verebilmeleri ¢ok gilictir. 2Ama birliklerin gelecekte {ilkemiz
ve demokratik gelisimimiz a¢isindan ¢ok Snemli islevler
yiklenecegine inaniyorum. Yeterki birliklerimizin her biri
kendi yverel sinirlari icerisinde kendi sorunlariyla
ugrasirken, valniz olmadiklari, Ulkemiz genelinde 906 adet
yerel ydnetim birligi olarak hemen hemen ayni sorunlar:
tasaidiklarini gérebilsinler.

Ulkemiz genelindeki yerel yotnetim birlikleri seslerini
daha giiclii duyurabilmek igin, Tiirkiye Yerel Yonetimler
Birligi nin kurulmas:i ve alt Srgitlenmelerinin saglakli bir
yapi ile basarilarak, demokratik baski guruplari icerisinde
yverini almalari saglanmalidir.

Biitiin bunlarin basarilmasi, vyerel yOnetimlerimizin ve
verel yonetim birliklerimizin belirli bir gcabasini
gerektirmektedir. Ancak, bu Cabada merkezi idareninde yerel
yonetimleri kendilerine baZimli bir durumda birakarak, glicini
bu temele davandirma aliskanligindan vazgegmesi en az yerel
yonetimlerin ¢abalari kadar Snemli olacaktir.
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ABSTRACT

Our manicipalities and villages are reguired to
establish some units £for reaching economical, +tecnical and
lawful difficultiesz. today these administrations zare alsoco
need to establish some units and The GBoverner of a province
and the head official ol district are very effective about
managing and establishing the village units.

In thie pericd unitg could tell themselves item by item
betveen other lows. The duty field of unite. income sources,
organg, organ g duties and fanctions must be ordered openly
with a private lows that only belong to these units. The
approved functions of unit establishments was given to the
council of ministers with 1982 low constitution, but this is
not helpful to the units, in other words +this makes units
establishment difficult. So if this function is in the same
city. the Governer of a province should approved, but if it
is covered different citiesz, internal of fairs ministry
should appoved the establishment of units.

Units establishment <chouldn’t make difficult with
useless redtape metheds. 1t should better to make them easy
and make powerful for work. Unit's effarts and the benefits
that they show, win cur people s confidence. In this way our
democracy gets powerful, so our country’'s problems are solved
easily by local participations. Sc¢ it coused people’s
participation unite.

Today it's very difficult for unitsz to give the expected
henefits. But I believe that units will take very imporitent
functiones abcocut future of our country and democracy in the
future, if the units think that they are not alone and all
other units have got the some problems, they can easily
achive this so i1f they can see that in ocur contry there are
906 1local administration units +that are shared the sone
problems it will be easy for them +to achieve all these
difficulties.

The Administration units of Turkey must be establisghed
and alsc it's under units must be established according to
all our country. iIn this way it must be =supplied *to take
their parts betveen democratic restraints groups.

The Central administration should not think that all the
efforte are belong to itself and it should give sone freedom
to local administrations and it should help them about their
difficulties. These effarts that central administration will
show is as importent as the effarts that local adminstration
will show.
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GIRIS

Jlasim ve iletisim ara®larindaki gelismeler, ve buna
raralel olarak gelisen ve <¢ogalan ihtiyaclar, ilkeler
arasindaki isbirligi ve birliktelikleri oldugu kadar, yerel
yvonetim birimleri arasinda da isbirligi ve birliktelikleri
zorunlu kilmistair.

Demokrasinin tim kurum wve Ekuruluslari ile birlikte
isleyebilmesi de vyine yerel vySnetimlerin gelisip, halk
katzliminin yonetimlerin icra ve denetim organlarinda
veterince saglanabilmesine baglidir. Her seyden &nemlisi de,
insanlarin mutluluk ve yasam seviyelerinin yiilkselmesi icin
gelistirilen bilgi ve deneyimlerin degisimi, yerel ydnetim
birliklerinin olusturulmasi ile daha hizli ve yilrlitmeye
yonelik olacaktair.

Bu amatla; vwverel ydnetimlerin wvazalarla kendilerine
verilmis gbrevleri tam ve eksiksiz yapabilmeri c¢abalarainda,
tek baslarina istesinden gelemedikleri vwve gelemeyecekleri
zorunlu ve istege bagli: olan gdrevleri birlikte yerine
getirebilmek amaciyla ortaya ¢i1kan YEREL YONETIM BIRLIKLERI
ni bu falismamizda incelemeye Calisacagiz.

Yerel y&netim birliklerinin bir araya gelmelerinde iki
vol vardir.

Birincisi birlesmeler, ikincisi de isbirligi yapmadair.
(1) Birlesmeler, gii¢sliz duruma gelen yerel vonetimlerin gerek
nifus gerekse alan itibari ile biiyliverek gdrev, sorumluluk ve
kaynak yoniinden etkinlesmesi amaciyla gergeklestirilmektedir.

Birlesme bir ka¢ sekilde olabilmektedir. ilki katilma
seklindedir. Bir yerel ydnetim birimi komsu yerel ydnetim
birimine katilarak tizel kisilizgini ve varliganzi
kaybetmektedir. Bir diBer birlesme sekli ise, birden fazla
birimin biraraya gelerek yeni bir yerel ySnetim birimi
olusturmalaridir. Olusan bu yeni yerel ydnetim biriminin
statiisii ve tanimi kendisini meydana getiren birimlerden
farkli olabilecektir.

Birlesme olay:r ile demokrasinin temeli olan halka
vakinlik ilkesinden sapildiZa i¢cin elestirilmektedir.
Blestiri sahiplerine gdre &Snemli olan ydnetimin halka yakin

olmasidir. Ancak karsit goriistekiler ise, bundan daha
Snemlisinin halka daha iyi hizmet vermek ve halkin
beklentilerini tam olarak karsilamak oldugunu

belirtmektedirler.

tsbirlizgi yapma ise, yerel yonetimlerin tizel
kisiliklerine dokunmadan, onlarin ¢esitli hukukil yapilanma
icinde biraraya gelmelerini ifade eder. Isbirligi yapwmanain en



belirgin sekli yerel yonetim birlikleridir. Ornegin birden
fazla yerel yOnetim biriminin 6zel hukuk kurallarina gdre
faaliyette bulunacak sekilde sirket kurmalari veya bir vakif
etrafinda birlesmeleri veya herhangi bir konuda ¢alisma grubu
olusturmalar: da isbirlifinin Srnekleridir. Hatta birkac
belediyenin veya kdy ydnetiminin biraraya gelerek protokolle
bir ¢8p kamyonu veya arazdz almalari bile isbirligidir.

Hi¢ kuskusuz yerel gereksinmeleri |kargsilamada asail
sorumluluk ilkemizde ¢ tire ayrailmis bulunan yerel ydnetim
birimlerinindir. Koy, il &zel idaresi ve belediyeler yerel
gereksinmeleri karsilamak icin hkurulmuslaridir. Yerel yOnetim
olgusunun oOzini, Tirk sisteminde bu ¢ birim olusturur. (2)
Yerel yonetim birlikleri, bu ac¢idan bdlge yada ydrede ne tek
otoritedir ne de yerel ydnetimlerin yerine gecebilen bir
kurulustur. Yerel yonetim birlikleri yerel gereksinmeleri
karsilamada basvurulan, olusturulan "ikincil"” nitelikteki
kuruluslardir. (3)

Bu ¢alismamizda oOnce yerel ySnetim birliklerini doZuran
nedenlere deginecegiz. Daha sonra vyerel birimlerinin bu
zorluklara asabilmek igin olusturduklara yerel yonetim
birliklerine ge¢misi wve bu glinil ile aciklik getirecegiz. Bu
birliklerden, belediye birlikleri we koy birlikleri daha
genis kapsamliy olarak ayrica incelenecek olup; uluslararasi
verel ydnetim birlikleri hakkinda a¢iklamalar yer alacaktair.
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BIRINC1 BOLUM

YEREL YONETIM BIiRLI1KLER:I NIN YAKIN TARIHIM1Z
VE HUKUKUMUZDAK: YER:

I-)TORKIYE "DE "YEREL YONETIM  BIRLIKLER: "NIN" TARTHSEL
GELIS 1M1

A-Cumhuriyet Oncesi: Osmanli doneminde 1854 yilinda
kurulan tstanbul Belediyesi 'nin (istanbul Sehremaneti) 1868
vilinda yayimlanan Belediye Nizamnamesi ile on d&rt daireye
(belediye) ayrilmasi belediyeler arasi isbirliginin ilk
brnegi clarak gosterilebilir. On dort dairede, yerel halk
tarafindan secilmis 8-12 {iyeden olusan bir belediye meclisi
ile bu iiyeler arasindan se¢ilen bir baskan olacakti.

Belediyelerin yani dairelerin merkezi ve Ust kurulusu
olan Sehremaneti nde ise bu onddrt belediveden gonderilecek
bir baskan ile ¢ iiyeden olusan toplam 56 kisilik "Cemiyeti
Umumiye"” vardal.

Ancak bu sistem daire sayilarainin birkag kez
degistirilmesine raZmen arzu edildigi gibi yliritilemedi ve
gsonunda 1912 de yayimlanan bir kanun ile bu uygulanaya son
verildi. Bu kanunla istanbul Sehremaneti adi altinda bir tek
belediye kuruldu ve bu belediye dokuz subeye ayrilda. Her
subenin scrumluluk bélgesinde yerel halk tarafindan seg¢ilen
altisar tyeden toplam 54 kisi belediye genel meclisini
olusturdu. BSylece belediyeler arasi isbirliginin bir Ornegi
basarisiz bir sekilde son bulmus oldu.

tstanbul belediyesindeki bu Brnek daisinda Osmanl:
Devletinde., gerek dier belediyeler (Cumhuriyet’e intikal
eden belediye sayisi 389 dur.)gerekse il Ozel idareleri ve
kdyler arasinda birlik adin: verebilecegimiz isbirligine
rastlamak mimkiin degildir. (4)

Bununla birlikte; Dr. Mustafa GONUL'iin "Yerel YOnetim
Birlikleri® adla ¢alismalaraina baktiZimizda yine vyerel
yonetim birlikleri ' ni tam karsilayvacak bir kurulusa
rastlayamasakta, o d&nemde yerel gereksinmeleri bu ginin
yerel ydnetim birimleri yerine karsilayan, vakiflar, ahilik,
divanlar mevcuttur. Bunlardan 8zellikle divanlarin bu ginilin
k8y birlikleri'ne ¢ok benzedipgini goriiyoruz. Zira ©Sayan
GONUL tin bu ¢alismasinda Meydan Larcusse’un divan tanima
"Osmanli Devleti nde bir kisim kdylerden kurulu kiicik bir
idari ve mali birim" seklindedir. Ktken olarak ise Farsc¢a
kdkenli olup, biiyiik meclis, yliksek kurul, karsiligadar.

C-Cumhuriyet dtnemi:

1-)1982 Anayasasi Oncesi:
Cumhuriyet ddnemi, yerel ydnetim birimlerinin halkin



verel ihtiya¢larani karsilama cabalarinda, gie¢ Dbirligi
vapmalari diislincesinin vyasalarla glivence altina alinarak
eyvleme d&niistiiren: 1923-1963 doneminde (plansiz) sinirli bir
gelisme gosterirken, 1964-1982 (planli) ddneminde toplum
kalkinmasi ¢abalarinda merkezi idarenin yanisira, yerel
yonetimlerinde gGrev almasi ¢abalari ile sayisal olarak biiyiik
artis gosterirken, tzellikle bdlgesel Thizmet birlikleri
kurulmasi ¢alismalar: yayginlasmistar.

1923-1963 doneminde; 442, 1580 ve 5442 sayili yasalarin
birlik Lkurma konusunu igerdigini gdrmekteyiz. Ozellikle
mahalli idare birlikleri ile ilgili ac¢ik hiikiimlere Belediye
Kanununda rastlamaktayiz. Dolayisa ile yerel y&netim
birliklerinin 1930 vyilindan sonra gelismeye basladiZin:
sbylemek yanlis olmayacaktir. (5)

1960 yaillari baslarina kadar, Belediye Kanunundaki
veterli hukuki diizenlemeye raZmen, yerel ydnetim birlikleri
konusunda ©Snemli bir gelisme olmamistir. (8) Bu dtnem icinde
kurulan 34 birlik baskanliklarini vali ve kaymaklarin
vaptigi, elektrik, yol, su ve telefon gibi dar amagla
birlikler olup, 34 birligin 19 u telefon birligidir. Aslinda
bunlar yerel hizmet gereksinmelerinden ¢ok, Jandarmanin genel
kolluk hizmetlerinde kullanilmistir. Dahasi, kisa bir siire
sonra, telefon makinalarainin, kismen de tellerinin,
ilgelerdeki resmi daire gereksinmeleri i¢in toplanmaistir.
Halkin bilincine malolmayan bu birliklerin Omiirleri kisa
olmustur. (7)

Bdyle bir durumun uzun yillar benimsenmesinde ve
varligini siirdirmesinde, Ulkenin kirsal aZirlikli, goZulcu ve
demokratik olmayan yapisi yaninda, hizli kentlesme, ekonomik
ve toplumsal gelismeyi sinirlayan merkeziyet¢i, blrokratik
bir ydnetim yapisinin varligi; ydnetimin bitiniiyle belirli
bir elit kesimin kontroliinde olmasi yetki ve sorumluluklarain
yukaridan asa®i yayginlastirilmamasi ve yerellestirilmemesi:
dnemli bir bdliimili merkeziyetci devletin kontroliinde olan kamu
kaynaklarindan yerel ydnetimlerin ¢ok az pay almasi; merkezi
ySnetimin ayrica, yverel ydnetimler lzerinde agir bir vesayet
denetimi uygulamasi; halkin ybnetime katilminin, se¢im
disinda. neredeyse hi¢ bulunmamasi, Snemli etmenler arasinda
sayilabilir. (8)

1963-1972 yillar:i arasinda ise; 1964 yilinda Koy iIsleri
BakanliZi'nin fiilen kurulmasi ile kdy yollari, kdy i¢me ve
gsulama sulari gibi konularda yerel halkin maddi ve igglicl
destegi saglanarak hizmet yapmak istegi 1ile mniilki idare
amirlerinin &nderlizinde kBylere hizmet goStirme birlikleri
kurulmaya baslanmis ve bdylece birlik sayisinda Onemli artis
gorillmistiir. (9)

Yetmisli villar ise Tirkiye “de yerel y®netimlerin
zellikle belediyelerin gilincel hale geldigi, kamuoyunun daha
yakindan tanidigi ve yerel yoneticilerin de en popiiler




kisiler clarak goriildiigit yillar olmustur. Oyle ki. bu olumlu
gelismeler 1978 yilindz Yerel Yonetim Bakanlifi nin kurulmasi
sonucunu doZurmustur. Yerel Ydnetim BakanliZi'nin kurulduZnu
bu donem yerel ydnetimler arasi isbirliZinin gelistigi.
bolgesel Cloekte ook sayida belediye birliklerinin viicuda
geldigi bir donem olpustur. "birlik" anlayisina dayala
belediyeciligin hakim oldugu bu devrede temel yaklasimlar su
idi:

“Amaclari arasinda, belediyelerin kendi gig ve
imkanlarini asan, iktisadi, teknik, kiiltirel, sosyal, egitim
ve bilgi alisverisi, cevrenin korunmasi, titketicinin
korunmasi, b&lgesel planlama ve programlama, ortak alam,
uluslararasi iliskiler kurmak gibi isler bulunan, ¢ok amacla
ve kapsamli belediye birlikleri modeli™

“"Belediyeler arasi isbirligini gelistiren, ortaklasa
COzim arama ve dayanismadan yana, belediyecilik hareketini
genel ilke sorunlaraindan ve genis halk yiganlarinin
hareketinden soyutlamayan, birlik¢i ve biitiincli belediye™

1980 yi1li bagsinda, bdlgesel belediye birlikleri tim tGlke
cografyasini kapyayacak bicimde yayginlasmais ve Tirkiye
S8leeginde, belediveler arasi isbirligi ve bilgi alis verigini

saglanak, belediyelerin ortak =sorunlarina ¢Hzlim yollar:
bulmak amaci ile bir {ist birlik olan "Tlrkiye Belediyeler
Birligi" kurulus genel kuruluw vyapilmistir. 12 Eylil-de
demokrasinin kesintiye ugramas i nedeni ile . Tirkiye

Belediyeler Birlizi, faaliyete gecememistir. (10) 12 Eylul
1980 tarihinden once kurulusunu bitirerek faaliyete geCen
birlikler ve bunlarin merkezleri ile kurulus tarihleri ve Uye
belediyelerin sayvisi su sekildedir. (11)
Tablo 1
12 Eyliil 1980 den o6nce kurulusunu bitiren ve faaliyete
geCen birlikler

BIRLIGIN ADI, UYE SAYISI MERKEZ1T  KURUL .TARIHI
1-Akdeniz Belediyeler Birligi Antalya 25.10.1978
13
2-Cukurova ve Toroslar
Belediyeler Birligzi Adana 31.10.1978
36
3-Dogu Anadolu Bel. Birligi Kars 1978
26
4-Ege Belediyeler Birligzi fzmir 17.11.1978
71
5-Firat Belediyeler Birlizi Malatya 27.03.1879
32
8-Karadeniz Bel .Birligi Ordu 08.07.1978
88
7T-Kizilirmak Bel Birligi Sivas 15.03.1978
29
8-Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi Istanbul 29.05.1978
91
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9-0Orta Anadolu Bel Birligi Ankara 17.07.1878



32
10-Van G814 ve Cewvres
Belediyeler Birligi Van 03.11.19878
23
11-Konya Bel .Birligi Konya 31.12.1978
55
12-Keban G8lii Belediyeler
Ulasim Birlizi Elaz1g 25.09.1979
3

Tablo 1

KAYNAK: YETER, Enis, OZHAN, Hasan, Yerel Yonetim Birlikleri,
fcisleri Bakanlipi Mahalli tdareler Genel Mudiirléigd Ankara,
Temmuz 1995

12 Eylil 1980 tarihinde Silahla Kuvvetlerin
gerceklestirdigi harekata izleyen ginlerde ikarilan
25.09.1980 tarih ve 2303 sayili 1580 sayili Belediye Kanununa
Ek Kanun'un ge¢ici 5 inci maddesiyle "1580 sayili Belediye
Kanunu'nun 133-148 inci maddelerine g&re kurulmus bulunan
belediye birlikleri ve bunlara bagli kuruluslarla ilgili
olarak sikiybnetim komutanlara... bunlarin gerektiZinde
feshine, faaliyetlerini durdurmaya veya se¢ilmis {yelerden
tesekkiil eden organlarin yerine, bu organlarin gdrevlerini
vapmak ilizere, kamu gorevlilerinden baskan atamaya ve kurullar
teskiline yetkili kilinmaislardir.” hilkmil getirilmistir. (12)

Uygulamada, si1kiydnetim komutanliklarainca birlik
organlarindan se¢imle gelen gdrevli liyeler alinarak yerlerine
kamu personeli atanmis bulunmaktadir. 12 Eylal 1980

tarihinden bugiine 'kadar birliklerden bir kismi yetkili
organlarin karari ile fesh olunmus, geri kalanlari ise
tiziklerinde gosterilen amac¢lar dogrultusunda etkin bir
¢calisma yapamamislardir.

2-)1982 Anayasasi sonrasi:

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi gibi, mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin g8rilmesi amaciyla
kendi aralarinda birlik kurabileceklerini Thikiim altina
almistir. Ancak 1961 Anayasasi'nda sinirlama yokken 1882
Anayasasi, yerel ydnetimlerin ¢apgdas anlayisina hi¢ de uygun
olmayan bir sekilde birlik kurulmasin: Bakanlar Kurulu nun
iznine tabi kilmistir. Bu diizenlemenin degerlendirilmesini
asagida "Kanuni Dayanaklar"” bdlimiinde yapacaZiz.

Anayasanin 127 nci maddesinin son fikrasina godre,
mahalli idarelerin Bakanlar Kurulu'nun 1izni ile birlik
kurmalar: konusu kanunla dizenlenir. 3030 sayila: Biliyldk
Sehirlerin Yonetimine Iliskin Xanunun 25 inci maddesinde,
Anayasa nin bu amir hiikmine paralel olarak gerekli yasal
hiikiim yer almissa da 1580 sayili Kanunda zorunlu degZisiklik
yvapilamamistir. Ancak Anayasa nin 177 nci maddesinin (e)
fikrasi geregince Anayasa hilkmii dogrudan uygulanmis ve
Bakanlar Kurulunca birlik kurulmasina izin verilmistir.

Fakat surasi bir gercek ki 1884-1988 (dahil) yillara



arasinda kurulan birlik sayisi ¢ok sinirli kalirken 1989 dan
sonra artis gdstermistir.

1982-1988 yvillara: arasainda cok az sayida birlik
kurulmasinin nedeni olarak, Bakanlar Kurulu iznini almanin
zor oldugu disiincesi belirtilebilir. Ancak daha sonra goriildil
ki yasal gerekleri verine getirilerek 1¢isleri BakanliZi'na
gbnderilen birlik kurulus dosyalari herhangi bir uygunluk
denetimine +tabi tutulmadan BasbakanliZa gdnderilmekte ve
Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilmektedir. Baska bir
ifadeyle Anayasa'nin getirdigi izin keyfiyetinin pratikte
Onemi kalmamistir. Bu bakimdan Bakanlar Kurulu izninin
gordiigli tek fonksiyon, birlik kurulmasinin gecikmesini
saglamak, denebilir. (13).

C-Tiurkiye Belediyeler Birligi'ni Kurma Girisimi:

1978-1979 yillarainda, ilke gcapinda belediyeler ve
bdlgesel belediye birlikleri arasinda, ortak scorunlara
birlikte ¢&ziim bulmak, merkezi ydnetim Oniinde belediyelerin
sesini duyurmak ve ¢ikarlarini korumak, belediyelere daha ¢ok
yetki ve daha ¢ok kaynak saglamak amaci ile yoZun bir iliski
baslatilmistir. Bu iliskilerin ve isbirlizi toplantilarainin
sonunda, sekretaryasini Marmara ve BogZazlari Belediyeler
Birligi'nin iistlendigzi, Belediye Birlikleri Ortak Kurulu
olusturulmustur. Belediye Birlikleri Ortak Kurulu, ¢ok sayida
toplant: yapmis, 18 Aralik 1979 tarihinde Ankara da yaptiZi
toplantida, Tiirkiye Belediyeler BirliZi nin hkurulmasina karar
vermek iizere, kurucu genel kurulun 8 Ocak 1980 tarihinde,
Istanbul "da toplanmasina kararlastairmistair. Kurulus
calismalar: tamamlanan Tirkiye Belediyeler Birligi, daha
sonra, 12 Eylél rejiminin ySnetime gelmesi ile, faaliyete
gecemeden sona ermistir.

Tiirkiye Belediyeler Birlizi'nin kurucu {iyesi olan
belediyeler ve birlikler sunlardir: Ankara, tstanbul,
Adapazar:, Bayrampasa, Bursa, GQanakkale, Gaziantep, Mersin
belediyeleri; Marmara ve BoZazlari Belediyeler Birligi,
Cukurova ve Toroslar Belediyeler Birligi, Karadeniz
Belediyeler Birligi, Van G&lil ve Qevresi Belediyeler Birligi.

Birligin kurulus amaci, yine ana tluziiglinde Ozetle su
sekilde belirlenmistir:

"Belediyeler arasi isbirligi, dayanisma, bilgi ve deney
aktaraiminai saplamak; belediyelerin yasal ve kurumsal
yapilarini gelistirmek; egitim ve arastirma yapmak, fyelere
teknik yardimda bulunmak; ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
amaclari dogrultusunda iliski ve isbirligi kurmak ve
kuruluslara katilmaktar.”

Birligin organlari, Belediye Kanunu'na gére, kamu tiizel
kisisi olarak hak ve yetkileri, diger birliklege benzemekte,
ancak calisma alani iilke 8lgeginde, belediyelerin alanini



kapsamaktadir. (14)

Daha sonra bu konuda yapilan bir girisimde; Ege
Belediyeler Birligi'nin ©&nderlipginde t¢isleri BakanliBi na
yapilan basvuru Haziran 1993 tarihinde Basbakanliga
iletilmis, ancak tek ©6rnek olarak Bakanlar Kurulu karar:
Cikarilmamistir. Ege Belediyeler Birligi ve izmir Biyiiksehir
Belediye BaskanliZi onderlipginde kurulmasi diisiinlilen Tirkiye
Belediyeler Birligi'ne &zellikle Ege B&lgesinde yer alan 47
belediye kurucu iiye olarak katilmislardir. (15)

Bugiin itibari ile Tiirkiye Belediyeler Birligi hentliz
kurulabilmis degildir.

I-)YEREL YONET!M BiRL1KLER: NiN ANAYASAL VE YASAL DAYANAKLARI
A-Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalara

1-)1924 Anayasasi:
1924 Anayasasi 'nda birlikler ile ilgili hiikiim olmamakla
birlikte, karsi bir hikiim de yoktur.

2-)1961 Anayasasi:

1961 yilinda hazirlanan Anayasada yerel ySnetimler 116
inci maddede diizenlenmistir. Anayasa 'nin birliklerle ilgili
hiitkiimli sOyledir:

"Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare 1ile karsilakla bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, goérevlieri ile orantili gelir
kaynaklari saglanar.”

3-)1982 Anayasasai:

1882 Anayasasi'nda 127 inci maddenin 6 inci Fikrasi ile
diizenlenmistir. Buna godre: "Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gdriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilakla bap
ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklari saglanir.”

Bir k8y kurulurken ic¢isleri Bakani'nin onayi, bir
belediye kurulurken ise U¢lii kararname yeter goriiliirken
mevcut bu mahalli idare Dbirimlerinin kendi aralarinda
isbirligi yvapmak lizere biraraya gelmelerini Bakanlar
Kurulu'nun iznine baZlamanin gerek¢esini bulmak herhalde
kolay degildir. Eger Bakanlar Kurulundan, birligin
kurulmasina iliskin uygunluk denetimi yapmasi isteniyorsa,
bunun giinlimiiziin Szerk ve demokratik yerel ydnetim anlayisiyla
catistiga gercefi ortaya ¢ikar. Amag¢ birlik kurmayi
zorlastirmak ise bunun akilci olmadifi ac¢iktir. Zira belli
bir hizmeti tek basina yerine getiremeyen veya bblgesel
5lcekteki belirli yatirim ve hizmetleri yerine getirmek {lizere
biraraya gelen mahalli idarelerin gi¢lerini
birlestirmelerinin karsisina ¢ikmak fayda degil zarar
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getirecektir. Yok efer bakanlarin, kurulacak birliklerden,
onlar faaliyete ge¢meden haberdar olmalari isteniyorsa bunun
pratikte saglayacagi bir sonuc¢tan bahsedilemez. (16) Bu
konuda getirilen vesayet denetimi, demokratik, &zerk ve
verimli yerel y®netimler anlayisina ters diismektedir.

B-Yasalar

1-)1580 Sayili Belediye Kanunu ile 3030 Sayila
Biytliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun:

1580 Say1li Belediye Kanunu'nun 133-148 inci maddeleri
yverel yOnetimlerin birlik kurmalarina iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Buna gdre:

-MADDE 133 Belediye, koy ve il ©&zel idarelerinin
kendilerine kanunla verilen =zorunlu ve sec¢imlik gdrevlerin
bir veya birkac¢ina ortaklasa yerine getirmek i¢in birlik
kurabileceklerini,

-MADDE 134 Birlik tiziiginiin, birlik bir il icerisinde
kuruluyorsa valinin, birden fazla ili kapsiyorsa I¢isleri
Bakaninin cnayi ile kesinlesecegini,

~-MADDE 135 Birlik tiiziigiinin kapsayacaZi hususlar:a,

-MADDE 136 Birlik tiiziigiiniin degistirilmesini ve birligin
faaliyetlerine son verilmesini,

-MADDE 137 Birlik miiddetinin bitmesi veya birligin
ilgasa halinde tizlikteki sartlara gdre 1lgililerin
sermayelerinin ve hisselerinin belirlenmesinin birlik
merkezinin bulunduzu il idare kuruluna ait olduzunu,

MADDE 138 Birliklerin tizel kisiligi haiz kamu
kuruluslari oldugunu ve goérevlerini yerine getirdikleri
mahalli idarelerin hazi olduklara hukuk ve vetkiyi
kullanabileceklerini,

MADDE 139 Birlik Meclisinin =senede en az 1iki defa
toplanacagini,

MADDE 140 Birlik Meclisi iiyelerinin birlige dahil
mahalli idare meclisleri tarafindan en az iki {yenin, en
fazla dort sene ic¢in sec¢ilecegi,

MADDE 141 Birlik Meclisleri i¢in tiiziikte belirlenen
miktarin en az varisi kadar yedek Uyenin se¢ilecegi,

MADDE 142 Birlik Meclisinin olagan ve olaganiistil
toplantiya cagrilmasi, meclis baskani ve katiplerinin se¢imi,
giindemin dizenlenmesi ve miizakerelerin ySnetimi, meclisin
yetkileri hususlarinda belediye meclislerine iligkin ayna
vasadaki hilklimlerin uygulanacagZai,

MADDE 143 11k birlik meclisi toplantisinin valil
tarafindan a¢ilacaZi ve en ©¢ok ddrt sene i¢in birlik
baskaninin ve baskan vekilinin se¢ilecegini,

MADDE 144 t1 5zel idarelerinin Xkataldig:i birliklerde
baskan ve baskan vekilinin wvali tarafindan, eger birlik
birden fazla ili kapsiyorsa 1i¢isleri Bakani tarafindan
atanacagini, .

MADDE 145 Meclis iiyeleri arasindan dort kisinin birlik
enclimenine seCilecegi ve birlik baskaninin ayni zamanda
enciimeninde baskani oldugunu,

MADDE 146 Belediye Meclislerinin gdrev ve yetkilerinin
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birlik meclisleri hakkinda gecerli oldugunu.

MADDE 147 Belediye baskanlarinin gérev ve vyetkileri
hakkindaki hiklimlerin tuziikteki gdrev ve yetkileri asmamak
iizere birlik baskanlari hakkinda da gecerli oldugunu,

MADDE 148 Belediye encilimenlerinin gdrev ve yetkileri
hakkindaki hiikimlerin tiziikteki gdrev ve vyetkileri asmamak
Uzere birlik encilimenleri hakkinda da gegerli olduZunu
dizenlemistir. GHriildigia izere Belediye Kanunu birliklere
iliskin  tafsilatla hitkimleri kapsamazktadair. Yasayla
getirilen bu temel kurallar ¢ercevesinde birlige iliskin
diger ayrintili hususlar tiiziikte ver alacaktir.

3030 sayili Biyiiksehir Belediyslerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun ise Anayasa’'dan sonra kabul edildizi i¢in bu konuda
gerekli dizenlemeyi yapmistir. S8z konusu Kanun'un 25 inci
maddesi aynen sdyledir.

"Biayiksehir ve ilce belediyelerinin belirli kamu
hizmetlerinin godrilmesi amaci ile kendi aralarinda veva diger
mahalli idarelerde birlik kurmalari Rakanlar Kurulu'nun
iznine tabidir.”

Bilyliksehir Belediyelerinin Y®netimi Hakkinda Kanun un
Uygulama YénetmeliZi nin 31 inci maddesi ise, biliyiksehir
belediyeleri ile 1l¢e belediveleri arasinda ortak finansman
ve vatirim konusu  hizmetleri belirledikten sonra, son
fikrasiyla sdzil gefen hizmetlerle 1ilgili konularda belediye
birlikleri kurulamayvacagi vurgulanmaktadir.

2-)3360 Sayz:lz: "1l Ozel itdaresi Kanunu”

11 Ozel 1daresi Kanununda Belediye Kanununda yer alan
diizenlemeler anlaminda birlik kurulmasina iliskin hiikimler
yoktur. Ancak Kanunun 145 ve 146 ncil maddelerinde,
birbirlerine komsu illler arasindaki ortak islerin goriilme
usulil belirtilmistir.

Buna go6re, birbirlerine komsu iller arasinda ortak ve
yiiriitiilmesi il genel meclisine ait isler hakkinda goris
birligi saglanmasi veya ortak bir karar alinmasina gerek
gdrilirse, icisleri BakanliZi'nin gorisii alindiktan sonra, ©
iller il genel meclisi ilyelerinden seg¢ilen kisilerden olusmak
ve valiler arasinda haberlesmeyle belirlenecek yerde
toplanmak iizere bir karma encimen kurulur.

Karma enciimen hangi il icinde kurunlursa o il wvalisi veya
gorevlendirecegi kimse enciimene baskanlik eder. Encimenin
verecelti kararlar baskan tarafindan ilgili 1l wvalilerine
teblig edilir. 11 genel meclisleri kararlara olumlu gorus
bildirmezse durum Danistayca ¢dzimlenmek iizere karma enclimene
baskanlik eden vali tarafindan toisleri BakznliZi'na
bildirilir.

Gérildigid iizere bu diizenlemeler bir birlikten ziyade
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belli bir konuda 1! yerel y&netimleri arasinda isbirligini
kapsamaktadir. (17)

3-)5442 Sayi1li "1l tdaresi Kanunu”

1949 yilinda ylriirliiBe giren 11 tdaresi Kanunu, 56 inca
maddesinde, bir bucak cevresindeki bilitin kdylerle belediyeler
kendi aralarinda i¢me sulara, sulama, yvol ve telefon
sebekeleri ile tarim alet ve makineleri tedarik, tesis ve
isletmeleri gibi mahalli mahiyetteki ortak isler ic¢in bucak
meclislerinin gosterecekleri liizum lizerine Koy Kanunu ' nun 47,
48 wve Belediye Kanunu nun 133 dncil maddelerine gére birlik
kurarlarsa bucak meclis ve komisyonunun bu birligin karar ve
denetleme kurullari, bucak midiriinin de birligin yiriitme
organi gorevini yapmalarini ©Ongdrmiictiir. (18) Bu suretle
birligin kurulugsu valinin tastiki ile tamamlanir.

Ancak, bucak ve meclis komisyonlara islerlik
kazanamadiklari i¢in bu hilkim degerini kaybetmistir.

4-) 442 Sayili "Koy Kanunu®

1824 yilinda yiriirliZe giren K&y Kanunu, iki veya daha
fazla koyleri ilgilendiren islerin nasil yapilacagini 47 ve
48 inci maddelerinde sdyle belirtmistir.

MADDE 47 tki ve daha ziyade k&yler arasindaki isler ig¢in
0 kdylerin muhtar ve i1htiyar meclisleri kendi aralarinda
kararlastiracaklar: bir kdéyde toplanarak keonusurlar ve ne
tidrlit yarilacaZini ve her kdylin o iste ne tilrlii yardim
edecegini kararlastirairlar ve ondan sonra hiikiimete haber
vererek alacaklari izne gdre ise baslarlar.

MADDE 48 1ki veya daha ziyade kdSylere disen isler i¢in
koylerin ihtiyar meclisleri kendl aralarinda anlasamazlarsa
bunlardan bir tarafin dinlenmesi iizerine kdylin baZli oldugu
hiikiimet resisi ise karisir ve o kdylerin ihtivar meclislerini
toplayarak isi bitirir.

"Hiikumet"” kavramindan ilce kaymakamini veya kBylerin
baglilipgina gdre il valisini anlamak gerekir. (19)

Tabi ki; bu iki maddede diizenlenen husus dar anlamnda
birlik degildir. Ama zGylerxr arasinda igbhirlizine yol
gtstericl seklivle Snemlidir.

C~-Uluslararasi Anlasmalar.

1-)Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarta

Avrupa Konseyi 1981-1984 tarihleri arsinda vyerel
vonetimlerin SzerkliZi ile ilgili temel ilkeleri tartismis ve
bir Lkarar tasarisi kabul etmistir. Bu tasari daha sonra,
Avrupa Konseyince Avrupa Konseyi Bdlgeler ve Yerel Yonetimler
Siirekli Konferansi tarafindan gdrisiilerek 1985 yilinda
tsvec'in baskenti Stockholm'de toplanan Bakanlar Xomitesi
tarafindan kabul edilen "Avrupa Yerel Yo&netimler Ozerklik
Sarti" olarak cnaylanmistir. Ulkemiz s&zii edilen uluslararasi
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antlasmayi, Bakanlar Kurulu nun 20.9.1988 tarih wve 88/13298

sayilir Kararai ile, antlagsmanin imzalanmasi ic¢in Avrupa
Konseyi nezdindeki daimi temsilcisinin yetkili kilinmasa
izerine Antlasma, 21 Kasim 1988 +tarihinde imzalzmistair.

tlgili Antlasma, 8 Mayis 1991 tarihli, 3723 sayili Kanun'la
onaylanarak, Resmi QGazetenin 3 Ekim 1992 +tarih ve 21364
gsay1li nlishasinda yayinlanmistir.

Ozerklik Sarti'nin 10 uncu maddesi "Yerel YoSnetimlerin
Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki" adiyla asagidaki
hususlari tasimaktadair.

* Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi
alanlarindaki gdrevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska
yerel makamlarla isbirilzi yapabilecekler ve  kanunlar
cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

* Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ic¢in birliklere {iye olma ve
uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkina
taniyacaktir.

X Yerel makamlar, kanunla muhtemelen Ongtriilen sartlar
dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla igbirlipgi
yapabilirler.

Ancak birliklere iliskin bu maddenin birinci paragrafz
Tiirk Hitkiimeti tarafindan zorunlu olarak imzalanirken ikinci
ve Ug¢iincll paragraflarina ise Cekince konmustur. (20)

Zorunlu olarak imzalanan birliklere iliskin sartin 10
uncu maddesinin 1 inci paragrafinin, birlik kurulmasini
Bakanlar Kurulu'nun iznine bagZlayan Anayasa'nin 127 inci
maddesi hitkmiiyle ¢elistigi sOylenebilir.

Konuyu iki ayri acidan incelemek gerekir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki Anayasa'nin 90 1inci maddesinin son
fikrasina gotre, usuliine gdre ylriirligZe konulmus uluslararas:
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda BAnayasa ya
aykirilik iddiasa ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Bu
hiitkiilm karsisinda, Antlasmalarin doZrudan anayasal denetime
tabii tutulmasa miimkiin degildir. Ancak doktirinde,
Antlasmalarin., uygun bulma yasalari dolayisi ile anayasal
denetime tabii kilinmaszi konusunda deisik goriisler
sergilenmektedir.

1982 Anayvasasa, unluslararaszi antlasmalarain
onaylanmasinin uygun bulunmasi ydniinden; 90 inci madde ile
Yasama Organina (TBMM), 104 {ncii madde 1ile de Yiriitme

Organina (Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu) gbrev vermistir.
Baska bir ifade ile anayasa koyucu, uluslararasi antliasmalar:
onaylama yetkisini yasama ile yiritme arasinda
pavlastirmistir. Nitekim Avrupa Yerel Yo&netimler Ozerklik
Sarti once TBMM daha sonrada Bakanlar Kurulu tarafindan
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cnaylanmistir.

"TBMM bu yetkisini yasa c¢ikararak kullanacaktir. iste bu
Uygun Bulma Yasasi nin antlasma metninden baZiimsiz olarak
Anayasa Mahkemesi'nin yargisal denetimine tabi oldugu
literatiirde ileri siiriilmektedir. Ancak bu yasanin iptalinin,
Antlasmayir da fiilen ortadan kaldirma sonucuna varmasi
halinde durum hukuken tartisilmaya deflerdir. Uluslararasa
s6zlesmenin (konumuz itibari ile Sart in) meclis tarafindan
kabuliinden sonra dolayli: da olsa yiirtrliikten kalkmasi
sonucunu doguracak hukuki islemlere cevaz vermek doZru
degildir™. (21)

Diger taraftan uluslararasi stzlesmelerin i¢ hukukta
uygulanmasi konusunu daha vyakindan incelemek gerekir. Bu
hususta iki ayri goris wvardir. Bunlardan birincisine gdre
uluslararasi stz lesme hitkiimleri dogrudan i¢ hukukta
uygulanir. tkinci @goriise gdre 1ise buna uygun yasal
diizenlenmelerin gerceklestirilmesi gerekir.

Yukarida da belirtildizi dzere Anayasa'nin 90 1inca
maddesi, bu tiér =sdzlesmelerin kanun  hilkmiinde oldugiunu
amirdir. Bundan hareketle, net ve kesin ifadeler kullanilan
stzlesme maddelerinin i¢ hukukta dogrudan uygulanacafZi, buna
karsin s8zlesme maddesinde, mevzuat ve yasal dizenlemelere
gdnderme yapiliyorsa bu konularda yasanin diizenleme getirmesi
gerektigi gdriusit kabul edilebilir.

Dolayisi ile, ‘yerel ydnetimlerin Lkanunlar ¢erc¢evesinde
birlik kurabileceklerine iliskin Sart'in 10 uncu maddesi
hiiknmiiniin geregini i¢ hukuk diizenlemeleri c¢izecektir. Ancak,
birlik kurulmasini Bakanlar Kurulu kararina baglayan Anayasa
ve Bliyiiksehir Belediyelerinin YSnetimi Hakkindaki yasa
hikiimlerinin Sart in genel ilke ve amag¢larina aykiri olmasa
nedeni ile kaldirilmasinin idlkemizin uwluslararasi prestiji
yoniinden de dogru olacagi dislintilmektedir. (22)

2-)Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi
Uluslararasi Yerel Yo&netimler Birligi'nin (IULA) 23-26
Eyliil 1985 tarihinde Brezilya 'nin Rio kentinde dilizenlenen 27.
Diinya Yerel Yonetimler Kongresi'nde kabul edilmis olan
Bildirge 'nin 9. maddesi "Yerel Y®netim Birlikleri" basligina
tasimaktadir. Madde metni aynen sodyledir.

¥ Yerel YOnetimler, yetkilerini kullanirken, ortak
cikarlarinin savunulmasi ve gelistirlmesi ve iliyelerine belli
hizmetler saglamak i¢in birlikler kurma yetkisine sahip
kilanmaladar.

x Diper yOnetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgili
yasal diizenlemeler konusunda, yerel yOnetim birliklerine
danismalidairlar.

D-Kalkinma Planlara
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067 1-)Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1963-
1 )

Mahalli idarelerin sorunlarina deginilmekte,
gelirlerinin giderlerine gére yetersizlizgi vurgulanmakta
olup, birliklere iliskin bir ac¢iklama yoktur.

2-)1kinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1968-1972)

Birliklere iliskin bir ac¢iklama olmayip, beledivelerin
sorunlarina, Szelliklede kanalizasyon sorunlarina
deginilmektedir.

3-)0c¢lincii Bes Yi1llaik Kalkinma Plani(1973-1977)
Birliklere iliskin bir a¢iklama yoktur.

4-)Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-
1883)

1k kez kalkinma prlanlarinda birliklerden stz
edilmektedir.

"Belediyelerin tek tek ¢6zemedikleri hizmet sorunlarinz,
birleserek ¢ozebilmeleri, fireticiyi ve titketiciyi
koruyabilmeleri ve piyasaya miidahale edebilmeleri tiretken ve
kaynak yaratici nitelife kavusabilmeleri amaciyla aralarinda
birlik kurmalari Ozendirilecektir.” (23) Seklinde dilek ama¢
olarak yer almistair. ‘

5-)Besinci Bes Yi111l:k Kalkinma Plani{1985-
1989)

"Mahalli idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili
bir isbirlizi ve koordinasyon saglanacaktir.”

"Mahalli idare, isletme ve birlikleri nitelikli personel
istihdam edilmesini saglayan bir yapiyva kavusturulacaktir.”

“Belediyelerin +tek baslarina basaramayacaklari veya
birliklte daha verimli ve ucuza maledecekleri mahalli
nitelikteki sorunlari ¢8zecek birlikler kurmalari tesvik
edilecektir.” (24) Amac¢larini icermektedir.

6-)Altinca: Bes Yillak Kalkinma Planai (1990-
1995)

Altinca Bes Y1llzk Kalkinma Plani " nda, yerel
yvonetimlerin birlik kurmalarinin tesvik edilecegi
belirtilmistir. Planin "Sosyal Hedef, tlke ve Politikalar"”
baslikli 4. B&limii niin 1068 inci maddesinde su ilke ve hedef
yey almistir:

"Birden ¢cok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde
¢Oziimlenmesi gereken hizmetler i¢in, mahalli idare
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birliklerinin kurulmasi tesvik edilecektir. Bu birlikler,
gerek secimle gelen ydneticiler, gerekse personelin egitim
ihtiyacini karsilamak {izere ¢alismalar yapacaklardir.”

7-)Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
Yedinci Bes Yi1llik Kalkinma Plani nin UCUNCYO BOLUMUNDEK?®
Mahalli 1Idarelerin Giclendirilmesi Reformu'nun (b) Amac¢lar,
tlkeler ve Politikalar kisminda;

"Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren hizmetlerin
karsilanmasini saglamak i{izere mahalli idare birlikleri
desteklenecektir.”

"1l ic¢indeki mahalli idare birimleri arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saplayarak yerel kamu hizmetlerini daha
verimli hale getirecek, kamu tiizel kisiligine sahip 11 Yerel
Yonetimi kurulacaktair.

"1l Yerel Yonetiminin gdrevlerini ilce diizeyinde

drgiitleyen kamu tilizel kisilipgine sahip llce Yerel Yonetimi
olusturulacaktir.” (25)

Onceki kalkinma planlarindan farkli olarak, il ve ilge
yerel yonetim birliklerinin kurulmasina ySnelik hiikiimleri
Yedinci Bes Yi1llik Kalkinma Planinda gdrmekteyiz. Bunun
daigsinda oSnceki kalkinma planlarinda da benzer ilke ve
politikalar yer aldigar halde, yerel y¥netim birliklerinin
kurulmasi konusunda, yada kurulmus birliklerin igslevlerini
yverine getirmelerinde, ulusal biitceden gerekli kaynak destegi
bu giine kadar saglanamamistir.
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1KINCT BOLUM
YEREL YONETiMLER ARASI BiRL1K KURMA GEREKSINiMLER: VE TURLER?
I-)YEREL YONETIMLER ARASI BiRL1K KURMA GEREKSINiMLERt

A-Hizmet Gereksinimleri

Biitiin dinyada kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismini
listlenmis olan ve vatandasin giindelik hayatinda silirekli bir
iletisim i¢inde bulunan yerel ySnetimler, {izerlerine diisen
gorevleri en iyi sekilde yapacak ©&rgiit yapisinda olmak
zorundadirlar. Ancak, uygulamada karsilastiklari sorunlar
bazen kendi orglitleri i¢in iUstesinden gelinemeyecek kadar
biiyik, bazen de biiylik bir 6rgiit ve kaynak ayrilmasina
degZmeyecek kadar kilctiktiir . Iste bu iki durum., yerel
yOnetimler arasinda isbirligi ve koordinasyon eksikligini
ortaya ¢ikarmaktadair. Bu ihtiyacin yerine getirilmesi,
kamusal hizmette verimlilik, yverindelik ve bitlinlik,
saglayacaktir. (1) Yerel ydnetim birimleri, yerel hizmetlerin
dogrudan saZlanmasi yada ihalesi, imtiyazlar, sirketler,
birlikler, gtHniillil kisi ve kuruluslar, vb. gibi alternatif
yontemlerle gordiiriimes i konusunda genis bir seCenek
yvelpazesine sahiptirler. Hangi ydntemle sunulursa sunulsun,
hizmetlerin, temel sorumlulugunun yerel ydnetimde olmasi, bu

konudaki ySnetim kapasitesinin gelistirilmesi ve
giclendirimesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda yerel
yoénetimin, kentsel hizmetlerin sunulmasinda yerellestirilmeyi
dzendirecek bicimde, farkliy Thizmet =sunma yontemlerinin

degerlendirilmesi ve kiyaslanmasina ydnelik mekanizmalar
gelistirmesi, hizmetin maliyet etkinlizini ve sosyo-ekonomik
etkisini degerlendirmesi, hizmet sunulmasinda kalite
kontrolinin saglanmasi ve denetim kapasitesinin
gliclendirilmesi gibi konulara ydnelik kurumsal diizenlemeler
vapmasi gerekir. (2).

B-Yerel Gorevlerde Farklilasma Gereksinimleri

Cogalan ve mahiyetleri degisen yerel gereksinimlerin
zamaninda karsilanabilmesi zorunlulugu, yerel gdrevlerde de
daha dogrusu gdrevleri yerine getirme yOnteminde de bazi
farkliliklar doeogurmaktadir. il, belediye ya da k&y
yonetimlerince viritiilmesi gereken bazi hizmetler,
yiriirlitkteki mevzuatin kaisitlayici ®nermelerinden siyrilmak,
daha gii¢ld bir ekipmana kavusmak, parasal kaynak yetersizligi
engelini asmak ve hizmet 1¢in gerekli personeli daha kolay
¢alistirma olanagini bulmak i¢in yerel y®netimlerin gdrevleri
arasindan ¢ikarak birlik gorevlerine katilmaktadir. Bunlar:
kisaca gdrelim.

1- YMevzuat Etmeni

Ky ydnetimleri ayrik tutulacak olursa, il Szel idaresi
yonetimleri ile belediyeler, harcama iglemlerinde, alim,




satim kiralama, yapma, yaptirma ve onarim islemlerinde 10850
sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 2490 sayili Artirma ve
Eksilteme Kanunu'na tabidirler. Bu yasalarin 40 yili asan bir
gecmisi vardir ve icerdigi son derece kati Snermeleri,
harcama limitleri ve formaliteleri, giiniin  kosullarina
uymaktan uzaktir. Yine bu 1iki yerel ySnetimin hesap ve
harcamalari Sayistayca da denetlenmektedir.

Bazen bu sikici, kati formalitelerden ve denetimden
kurtulmak icin belediyeler ve il 8zel idaresi ydnetimlerinin
"Odeneklerini, yardim olarak birlik ve derneklere aktarmak
suretiyle dolayli sekilde harcadiklari da olmaktadir."

Aslinda bu tir uygulamalarin hukuksallaizgi, 1580 sayil:
Yasa'nin daha ©6nceleri s&ziinii ettifimiz 138 inci maddesi
karsisinda tartisma gotiiriir. Bununla beraber, dezinilen
nedenler, yani mevzuat etmeni, birliklerin doZmasinda ve
verel gorevlerin farklilasmasinda, sinirli da olsa, bir rol
oymnamaktadir. (3)

2- )Arac-Gere¢ Etmeni

Yerel yonetimlerin, temel kentsel hizmetlerin gdriilmesi
ve Ozellikle altyapi c¢alismalaraini siirdiirebilmek ig¢in son
derece pahali olan ve sahip olunmasi giig¢lerini asan arag¢-
gere¢ eksikligi yerel yonetimlerin en biiyiik sorunudur.

Son derece pahali olan bu arag-gerecin atil halde
durdurulmasi: ve bir plan dahilinde yerel ySnetimlerce
kullanilmasi i¢in birlikler liye yerel ySnetimler arasinda bir
organizasyona giderek iiye yerel ydnetimlere ait ortak makina
parklari olusturmaya ¢alisilmaktadir. (4)

Bugiin yerel yonetimlerimiz ihtiya¢lara olan hizmet arag¢
ve gere¢lerinin ¢ok biiylik bir kismina sahip degildir. Mali
kaynaklarinin yetersizliZzi yaninda, bazi ara¢larin tek tek
belediyeler icin ekonomik olmamasi sebebiyle alinamamaktadir.
Diger wyandan mevcut araClaraini, uygun bakim, onarin, yedek
parca ve kalifiye personel olmadigindan verimli olarak
kullanamamaktadirlar.

Yerel yonetimlerimiz yeterli ara¢ geret edinmeleri kisa
vadede gii¢ olmakla birlikte, mevcut araclarin bakim ve
onarimini saglayacak, ortaklasa kullanmayi miimkin kilacak
organizasyonlara gidilmelidir. Bdyle bir isbirligi yerel
yonetimlerde digZer Thizmet kuruluslari (DS:, YSE, 1Iller
Bankasi, TEK) arasinda da gerceklestirilmelidir. Bu
kuruluslar arasinda saBlanacak isbirlizi ve ortak kullanma
yolu ile atil kapasite asgariye indirilmelidir. (5)

3-)Parasal Etmen

Yerel yotnetim birliklerinin ortaya ¢ikmasinin en Onemli
gereklerinden birisi her halde yerel yonetimlerin yeterli ve



19

gliirekli parasal kaynaklarinin olmamalarindandir diyebiliriz.
Var olan gelirlerinin de yine biiyik bir kisminin nerkezi-
siyvasi otoriteye baZimli olmalarindandir. Buna ragmen yerel
yonetimler kendilerinin tek baslarina yapamayacagi isleri,
sinirlada olsa var olan gelirlerinden aktararak
olusturduklarai birlikler sayesinde yapmaya ¢alismaktadirlar.

Yerel yo&netim birliklerinin ortaya ¢i1kis nedenlerini
asi1l olarak yerel yOnetimlerimizin yapisal ve islevsel olarak
cilizliklarinda aramak yanlis degildir. Bu cilizligin ortaya
¢ir1kardigi olumsuz sonu¢lari yillardir yasayan iilkemiz, ¢Szimil
bir de yerel ySnetim birliklerinde aramaya baslamistir. Yerel
yonetimlerin bir ¢ok konudaki yetersizlikleri kadar parasal
ac¢ilardan da ciliz olduklari, kendilerine &zgl gelirlerinin
bulunmadigi, kural koyamadiklari bir ortamda, kuskusuz yerel
yvonetimlerin kendil aralarinda olusturduklar:i kuruluslarinda
biiyiik 6lcude farkli kuruluslar olmayacaZi a¢iktir. Yerel
yénetim birlikleri, farkli yetkilerle donatilmis kurumlar
degildir. (6)

1982 Anayasasa 127. maddesinde verel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklara saglanmasinl
emretmistir. Kanimca buradaki G8revleriyle Orantili kavramin:i
yvapilabilecek diizenlemelerde daha somut hale getirmek
gerekir.

Yine yerel ydnetimlerin genel blit¢e vergi gelirlerinden
aldiklari payin daha gercekei bir st seviyeye cekilerek,
Maliyve BakanliZi kanala ile yapilan bagis ve yardimlarin ya
genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan paylar gibi belirli
bir orana tabi tutulmasi ya da tamamen kaldirilmasi kanimca
nygun olacaktir. Conkil demockrasi keyfiliklerin yerini
kurallarain, kayirmacalarin yerini kamu vicdaninin almasa
gerektigi bir y®Snetim bi¢imidir. Hazine kanali ile yapilan bu
tilr vardimlar yerel ydnetimleri maddi ac¢idan baski altinda
tuttugu gibi adalet kavramininda bizzat devliet tarafindan
tahribine neden olmaktadir.

4- )YPersonel Etmeni

Yerel ytnetimlerin personel sorunu, Tirkiye _nin kamu
personel sorunundan baZimsiz degildir. 657 sayili yasamizda,
nitelikli ve uzman personele yeterince ticret
farklilastirmasinin yapilmayisi, (ise gore licret-sorumluluga
gére tcret) diger kamu kurum ve kuruluslara: gibi
belediyelerden de &zel sektdre gecislere neden olmaktadir.
Belediyelerin diZer kamu kurum ve kuruluslarindan bir diZer
sanssizligi, daha ¢ok siyasi baskilarin personel {zerinde
yogunlasmasidir. Bu durumda yine yerel yonetimlerden diBer
kamu kurum kuruluslari ile 8zel sektdre personel akisina
neden olmaktadir.

Dogaldir ki, yerel ydnetimlerin yukarida belirtilen
personel sorunlari onlarin olusturdugu birlikler de de aynen
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gegerli olmaktadair. Burada bir tek istisna kdylerin
olusturdugu birliklerin yukarida belirtilen yasanin disainda
olduklar: i¢in istedikleri kisileri istedikleri ficretlerden
calistirabilmektedirler. Ancak kdylerin gelir kaynaklari ise
digerlerine gore daha sinirli oldugundan bu avantajlarida
dogal olarak ortadan kalkmaktadir.

C-Ekonomik Gereksinimler

Bir <ok Ulkede, iilke <¢apindaki refahin ©Snemli bir
bo1liminin yerel ydnetimler kanali ile gerceklesmesi, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin yalnizca merkezi ydnetimlerin gdrevi
olmadigi, yerel ydnetimlerin de bu alanda desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bunun anlami ise, yerel
yonetimlerin giderek ©nem kazanmasazi, ¢esitli diizeylerde
kendilerini temsil ettirmeleri, ¢esitli konularda seslerini
duyurmalari, bu ama¢lada kendi aralarinda, metropol, bélge,
Ulke ve uluslararasi diizeyde isbirliZine gitmeleridir. (7)

Teknik ve ekonomik alanlarda sdzlinll ettigZimiz hazlai ve
biiyik degismelerle klasik niteliZzi degismeye basliyzn yerel
vonetimler, en azindan insanlarin belli bir kesiminin maddi
refahinin artmasiyla daha tGstiin standartla hizmetlerl gorem
istemleriyle karsilasmaktadir. Bunun i¢in de hem gelir
artirici, hem de bu hizmetleri {iliretebilecek kurum ve
isletmeleri yapip ¢alistairmak lizere, yerel ydnetimlerin bir
birlik olusturma girisimleri olacaktir. Tarimda birim alandan
daha ¢ok verim almak i¢in sulama kanallari, bol ve temiz i¢me
suyu sebekeleri, siirekli ve bol elektrik, saglik kurumlari ve
arac¢lara, hitkisel ve hayvansal tirtinlerin saklanmasi,
pazarlanmasi igin depolar, mezbahalar, sofuk hava depolarzi,
halic1ligin yayginlastirilmasi ve benzeri konular ekonomik
etmenlerin yvogunlastirip Sn plana ¢Cirkarttiza, yerel
gereksinmelerdir. Bunlara toplumsal giivenlik, kiltiir ve
eglence gereksinmelerini de ekliyebiliriz. (8)

D-Yoredeslik Etmeni

Dinyamizan hizla artan gdrsel iletisim ve haberlesme
teknolojisi, i¢ ve dis turizm imkanlari insanlari iyi yasan
kosullarini tanimaya ve sahip olmaya itmektedir. Her bir
insanin veya her bir vyerel y®netimin ayri ayri sahip
olmasinin maliyetinin ¢ok yiliksek veya imkansiz oclduZu hizmet
ve ihtiyaclar icin yerel ySnetimler bir araya gelerek birlik
kurma yvolu ile bu amaclarini bazan ayni ortak kaderi paylasan
y&re insani ile Dbirlikte paylasma istek ve arzusunda
olabilirler.

Sonu¢ olarak sunu sdyleyebiliriz. Yerel yodnetimlerimiz
yapisal olarak cilizdir.

tl, belediye ve kdylerin temel yasalarinda yeralan yada
diger yasal kaynaklarca bu ydntemlere verilen genel



[
fd

nitelikteki gorevleri, birlikler yolu ile yerine getirmek

olanaklidair. Birliklerin basarila olabilmeleri igin,
birliklerin slirekli, cok ama¢la, akeal kaynaklara
kavusturulmug, sinirlar: ussal bicimde ¢izilmis {ist Srglitler
icinde  biitlinlesmis olmalara gerekmektedir. (9) Yerel

vonetimler gliclendikee yerel ydnetimler arasi isbirligi
gi¢lenmektedir.

II-)YEREL YONETIM BiRL1K TURLERt

A-Birlik Uyesi Mahalli ldare Birimine Gdre

1-)Yatay Birlikler
a—- )11l Ozel ldareleri Arasi Birlikler

Birden fazla il &6zel idaresi bir araya gelerek birlik
kurabilirler. Yukarida a¢iklandigi izere 11 0Ozel Iidaresi
Kanunu'nun 145 wve 146 1inci maddeleri birbirine komsu iller
arasindaki ortak islerin goriilme y&ntemini belirlemistir. 11
verel yonetimlerinin birbirleri ile isbirligini ongdren bu
dilzenleme disinda, 1l 8zel idareleri Belediye Kanunu na gore
bir araya gelerek birlik kurabilirler. Bu tir birlille en
giizel Ornek Vilayetler Hizmet Birligi dir (10).

Ulkemizde iller arasi birlikler bdlgesel diizeyde 3 adet
olup bunlar Marmara bdlgesi illeri arasinda., Dogu Anadolu
illeri arasinda ve 1I¢ Anadolu illeri arasinda olmak lzere 806
adet olan mahalli idare Dbirlikleri igerisindeki oran:z
%03 "diir .

Vilayetler Hizmet Birligi 1988 wvyailainda 67 11 Ozel
Ydaresinin ortakliga: ile kurulmustur. Bu birlik yukaridaki
bdlgesel dizeyde kuruldugunu belirttigimiz iller aras:i
birlikten farkla olup bir st drgittir, vani Glke
genelindenki il 8zel idarelerini kapsamaktadir. Daha sonra
kanunla vyeni kurulan iller de birlige {ye olmuslardair.
Birligin amacui, uye il tzel idarelerinin imkan ve
faaliyetlerini birlestirmek suretivle bu idarelere wverilmis
olan goérevleri vyapmak ve vyapilmasinda yardimci olmaktar.
Birligin en biiylik geliri, {ye il 6zel idare biitcelerinin %1
oranindaki payidir. :

Vilayetler Hizmet BirliZi'nin simdiye kadar isletmeye
a¢tizl tesisler ise sunlardair:

* Ankara ve Istanbul vilayetler evi (75 er yatak
kapasiteli olup restorantlari mevcuttur),

* Ayvalik Egitim ve Dinlenme Tessisleri,

* tetanbul Vilayetler OZrenci Yurdu,

* Kiitahya-Simav Termal Tesisleri (Kiitahya Ozel Idaresi
ile %50 ortaklik payi ile yapilmis olup, Simav Belediyesine
kiraya verilmistir),

*x Diyarbakir-GCermik Termal Tesisleri (Diyarbakir Ozel
tdaresi ile %5 ortaklik payi ile yaptirilmis olup, Dicle
Universitesi ne kiralanmistir),

Yeni yatirim olarak Ankarada bir saglik merkezi ile
misafirhane yapimi ve ogrenci yurdunun hizmete ac¢ilmas:
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planlanmaktadir.
b-)Belediyeler Arasi Birlikler

Uye mahalli idare birimi sadece belediyeler olan
birliklerdir. Ozelllikle h&8lge weya il bazinda Zurulan
birlikler ic¢inde bu tiir birlikler sikca gdrilmektedir (11).

Bu tiir birlikler mahalli idare birlikleri toplam sayisz
icerisinde 12 adet olup, 908 adet olan mahalli idare
birlikleri igerisinde % 1.3 1liik yer tutmaktadir.

1580 say1la Belediye Yasasi ' nin ilgili maddeleri
uyarinca birlikler. daha once belediyelere birakilmis belirli
konularda ethkinlik g®sterebilecek ama belediyelerin yerini
kesinlikle almayacak olan hkuruluslardair. Ancak belediye
birlikleri belediyelerin bir araya gelmelerinden, giiclerini
birlestirmelerinden ve sorunlari daha dogru tashis edebilme
glicline kavusmus olmalarindan Otiird hi¢ kuskusuz belirli
kentsel ve bolgesel sorunlarin ¢bzimiinde fiziksel bir
agirliga sahip olacaklardir. Bu nedenle birlikler yalnizca
birlikten doZan glcin somutlastigi kuruluslar degil, ayni
zamanda yerel ydnetim olgusunun iilke ve b8lge dizeyind: canla
tutulmasini saglayabilecek kamu tiizel kisileridir (12). Bu
konu ALTINCI BOLUM olan belediye birlikleri islenirken daha
ayrintili olarak a¢iklanacaktair.

c—- )JK6yler Arasi Birlikler

Sadece koylerin tye olduklari birliklerdir. Sayi itibar:z
ile en fazla olan birlik tiiriidiir. Bundaki esas etken ise daha
cok ilce 8lceginde kurulmasi ve kaymakamin buna 9n ayak
olmasidir denebilir. Ger¢ekten kaymakam, bit¢e ve mali
imkandan ycksun clmasi nedeni ile, kaynak ve Srgiit bulabilme
arzusu ile ilc¢esinde kdylere hizmet gdtlirme birligi 'ni
kurmakta ve baskanliZini kendisi ylriitmektedir.

Miilki idare amiri'nin insiyatifi ve belkide =zimni
zorlamasi ile kdy idare birimlerinin kurdulBu veya sonradan
kati1ldiza bu tiir birliklerin Bzgiin verel irade ile
olusturulmadizZi hususu tenkit edilebilir ise de bu tir
birliklerin kirsal alana ytnelik bir ¢ck hizmeti basari ile
gerceklestirdigi bilinmektedir. Esasen gerektiginde mahalli
idare birliginin kurulmasinin, vesayet organinin istemi ile
gerceklestirilmesinin yasal dayanaginin mevzuatimizda
olmamasi, bir eksiklik olarak goriilebilinir. (13) Bu +tor
birliklerin toplam mahalli idare birlikleri i¢erisindeki
sayisinin 652 olarak ¢oZunluzu olusturdugunu ve toplam
birlikl sayisi olan 906 adet birligin i¢inde % 72 olarak yer
aldigZini goriyoruz.

Kirsal alana hizmet gdtirmede etkin bir ara¢ clan kdyler
arasi birliklerin yol, icme suyu, sulama, elektrik, telefon
vs. konularinda kurulduZunu ve bu birliklerin kurulusvnda



miilki idars amirlerinin stkinligini gbrmek acisindan
asagidzki tabloyu incelemekte favda olacaktir.

TABLO-2
Birlik Baskanlarina Gdre Mahalli ldare Birliklerinin Dagilima

Birlik Baskani Birlik Sayisza
R Z7: N 7 X 45
KAYMAKAM . o s e e e e et e e et et 699
BELEDIYE BAGSKANI . .. ittt it e et e et e 46
KOY MUHT BRI .. ...t it e e et et et teeeeenenn 79
DIGER(VAL:t YARDIMCISI, 1L GENEL MEC .UYESY, DIGER). 37
TOPLAM :::::::::::::::::::806

Kaynak: ©OZHAN,Hasan,YETER, Enis, Mahalli tdare Birlikleri,
t¢isleri Rakanlaigi, Mahalli fdareler Genel MidiUrlazgn
Arastirmasy, Temmuz 1995, =.45

2-)Dikey Birlikler
a-) 1 Bzel idareleri, helediyveler aracsi
birlikler,
b-) t1 3zel idareleri, kdyler arasi birlikler,
c—) Relediveler ve kdyler arasi birlikler,
d-) Kéyler, belediyeler ve 11 dzel idareleri
arasi birlikler.
¢ ayri mahalli idare biriminin birbirleri ile bir
araya gelerek birlik kurmalari seklidir. Bu tir birlik
kurmadaki esas ama¢, kidylere gdre daha giigld olan belediye ve
il &zel idarelerinden kirsal alana gotlirtilecek hizmetler
igin, kaynak aktarimairni gerceklestirmektir. Bu tir
birliklerin, faalivete gectikten sonra yukarida belirttigimiz
amac: csagZlayabildigini soylemek, pek nimkin degildir. Zira
gerek 11 ®8zel idareleri, gerekse belediyeler bu kaynak
aktarimina cesitli diislincelerle karsa ¢cikmaktadairlar.
Dolaviel ile kdyler kendi kaderleriyle basbasa kalmaya devam
etmektedirler (14).

Tablo 2 de 1995 Temmuz itibari ile toplam "Dikey Birlik"
sayilar: godsterilmistir.
TABLO-3
Dikey Mahalli 1dare Birliklerinin Sayisal Dagilimi
DiKEY MAHALL® 1DARE BiRLIiKLERY ! BiRL1K !
(YONETIM BiRIMINE GORE) 1 SAYISI
11 Ozel itdareleri-Belediyeler Arasi............. ..21
11 Ozel tdareleri ve KByler Arasi.......ceuveen.- .19
Belediyeler ve Kdyler Arasi...... ..., 170
Koyler, Belediyeler ve 1l Ozel tdareleri Arasi.. . .29
TOPLAM:::::::s::::zz3:z:::z3::3::3::1:239

Kaynak: HZHAN, Hasan, YETER, Enis, Mahalli tdare
Birlikleri, trisleri Bakanlagi, Mahalli Idareler Genel
Midurligii arastirmasi, Temmuz 1995, =.43



B-Birligin Ama¢ ve Faaliyet Konusuna Gore
1-)YEkonomik ve Ticari Amacli Birlikler

Birligin kurulus amaca, yOresine ve yOre insanina
ekonomik katkida bulunmaktir. Ekonomik ama¢ degisik tiirde
olabilmektedir. Ornek olarak sunlar sayilabilir:

¥ Sanayil tesisleri yapimi ve isletimi (Fabrika, atslye,
imalathane vs.)

* HayvancilikZi gelistirme (besihane, aricilik, damizlik
ve suni tochumlama, hara) -Tarimi gelistirme (fidan liretimi ve
¢iftlik),

¥ Balikeilik (alabalik {iretme tesisleri, diger su
lirlinleri tesisleri, balike¢zr barinaklara),

¥ Firin, sofuk hava deposu yaptirma ve isletme,

* El sanatlara atélyeleri (halicilak, ginis
islemeciligi, kilim dokuma),

¥ Ticari amagla turistik tesisler {(otel, motel,
restaurant),

¥ Tiketicinin korunmazina ydnelik hizmetler,
2-)Sosyal ve Kiiltiirel Amac¢li Birlikler

Belirli bir sosyal ve toplumsal amaci gerceklestirmek
icin kurulan birliklerdir. Sosyal wve Lkiiltiirel amacl:z
birliklere su dOrnekler verilebilir:

¥ Korunmaya muhta¢ ¢ocuklari koruma birlikleri, 6972
sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun uyarinca ve
1580 sayili Kanun'un birliklere iliskin hikiimlerine go&re
surulmaktadir .

Diskiinler yurdu ve huzur evi yapimi
Orenci yurtlari yapima

Konut ve lojman yapimi

Kres ve ¢ocuk yuvasi

Asevi yapimi

Misafirhane yapimi

Spor tesisleri

Ezitim ve dinlenme tesisleri yapimi ve isletimi
Tiyatro, sinema faaliyetleri
Kiitiiphane

Plaj, kaplica ve haman

Sergi ve fuar hizmetleri

¥ I K K K R K N R ¥

3-)Altyap:r Hizmetlerini Gerceklestirmeye Yonelik
Birlikler

Bu tiir birlikler asagida sayilan faaliyet konularini,
tiiziiklerinde gerceklestirecekleri amas olarak
gtstermektedirler.

* I¢mesuyu ve sulama suyu
x Tas, kum, cakil vs. liretimi
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Yol yapimi, =tabilizesi, asfaltlanmasi
Telefon santrali kurulmasi, hat dSsemesi
Elektrik iiretimi ve dagitimz
Asfalt plenti ve bordiir imalata
Kanalizagyon yapimi, aritma tesisleri kurulmasa
Kata atiklaran +toplanmasi, tasinmasi, imhasi veya
depolanmas i
¥ Qevre korunmasi

¥* % e % X %

4-)Diger Hizmetlere ¥Y8nelik Birlikler

¥ Egitim fzaliyetleri (gerek secilmis gerekse atanmis
birlik personelinin egitinmine ydnelik kurs, seminer veya
sempozyum dizenlemek, yurt i¢i ve yurt digi gecmiler tertip
etmek. )

* Yerel yvonetimeiligin ve verel vonetimlerin
gelistirilmesi ve giiglendirilmesi ydniinde etkinlikler

¥ Jye yerel y&netim birimlerine daniSmanlik

* Bilgi toplama ve yayin faaliyetleri

* Ortak is makinszslari alima

¥ {Uye birimlere =sigerta hizmeti (yangin, kaza, kasko
vb.sigorta)

=1 birlikler yukaraida sayilan hizmet kenulardan bir
tekini gerveklestirme amacivla kurulurken, bazzilar: iss
birden fazla amac: tiiziiklerinde gostermektedirler.

Tiiziiklerinde tek faaliyet konusu belirlenen birlikler,
genellikle bu kenuyu birlik isimlerinde tekrar etmektedirler.
Ornegin telefon birligi, sulama birligi gibi. Birden fazla
faaliyet konusuna sahip birlikler ise, hizmet g&tiirme birligi
veya sadece birlik clarak adlandirilmaktadar.

TABLO-4
Amaglarina G6re Mahalli tdare Birlikleri
AMAGLARINA GORE BIRL1IKLER BiRL.IK SAYISI
Ekonomik Ama¢li Birilikler............. ] ..... 71
Sosyal ve Kiiltiirel Ama¢li Birlikler....|..... 39
Altyapi: Hizmet Amac¢li Birlikler........{..... 755
Digger Hizmet Amacli Birlikler..........}...... 41
1
{
o

Kaynak: (OZHAN, Hasan, YETER, Enis, Mahalli tdare
Birlikleri, Mahalli idareler Genel Midiurligi
arastirma=s1, Temmuz 1985, =.43
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TABLO-5
Faaliyet Konusuna Goére
Mahalli ldare Birlikleri

FAALIYET KONUSU BIRL1IK SAYISY

Hizmet Gotiirme Birlikleri........ ..o ceenu... ..684
Sulama Birlikleri...........c. e eeennnnnn ..104
Grup Ic¢me Suyu Birlikleri......... . ... ... ....... ...48
Belediye Birliklerdi...... ... . ..o unennnn. ...16
Turustik Tesisler Kurma,Turizmi Gelistirme ve
Tabiati Koruma Birliklri....... .. oon.. .. ...16
Cevre Koruma, Imar ve Altyapi Hizmet Birlikleri}...11
GOlet Birlifi. ... .. ¢ i e e e I |
Elektrik OGretme Birlikleri........ ... ouueunan.. .-

Fuar Birlikleri...... ... it inamnnean
Gar Isletme BirliBi.. ... . ..t e
HayvanciliBi Islah ve Gelistirme Birlikleri....
Yurt Yaptirma ve Yasatwma Birlikleri............
Egitim Birlikleri...... ..ottt e e etaaean .
Kaplica Birlikleri. ... ... .ot i ieeaannnn
Yayla BirliBi. ... ...ttt e e et eeaae
Batcilaik BirliBi. ... it e e e e e
Hal Tesisleri Isletme Birlipgi.......... ... .....
Ciftcoiler BirliBi.... ... it iteeenaneaannan
Siit Ureticileri Birligi.. ... ... i nnn
Sogukhava Deposu,Sebze,Meyve,veTahil Paz .Birlig
Plad BirlilBi. ... ittt ettt
Halaici1lik ve El Sanatlari Gelistirme Birlikleri
Mahalli tdareler Birligi....... .. eiiunnn.
Vilayetler Birligi

1]
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Kaynak: OZHAN, Hasan, YETER, Enis, Mahalli idare
Birlikleri, Mahalli itdareler Genel Midirlizgi
arastirmasi, Temmuz 1995, s.42

C-Gbrev Alanlarina GOre Birlikler

1-)flge Miilki Sinirlarinda Kurulu Birlikler

Bu tiir birlikler bazen il¢enin timiinli kapsarken bazen de
bir boliimiinii kapsamaktadir. Baska bir ifadeyle bazi kdyler,
birlik fivesi olmamaktadirlar. Hizmet alani il¢e sinirlara
icerisinde kalan bu ¢esit birliklere genelde sadece kdyler
iiye olurken bazi hallerde kdylerle birlikte ilge merkez veya
kasaba belediyeleri ile il ozel idareleri de iiye
olabilmektedir.

2-)11 Milki Sanirlarinda Kurulu Birlikler
t1l'e bagli tiim veya bir kisim il¢elerin mahalli
idarelerini (kdy, belediye) kapsayan birliklerdir. 11 ozel
idaresinin de uye oldugu durumlarda birlik baskanligini vali
veya vali yardimcisi listlenmektedir.



3-)Bdlge Birlikleri

Belli bir cografi bdlgedeki mahalli idare birimlerini
kapsayan birliklerdir. Daha giiclli ve daha etkin hizmet verme
durumundadirlar. Ornek olarak, Marmamara ve Bogazlaria
Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, GAP Belediyeler
Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi sayilabilir.

Bu konudaki birliklere iliskin sayisal deZerleri de
verebilmek amaci ile bu konuyu biraz daha genis olarak ele
almakta yarar vardir. Her bir bdlgeye iliskin kasa
atiklamalardan sonra toplam olarak hepsini birlikte kapsayan;:
faaliyet ve konusu, ydnetim birimine gbre, amac¢larina gére
olmak lzere bir tablo olusturulacaktir.

Bu konudaki a¢iklamalarimi Mahallli idareler Genel
Midirligii " niin  “"Mahalli tdare Birlikleri® konusu baslig:
altinda Temmuz 1995 tarihinde Enis YETER, Hasan OZHAN
tarafindan ortaya konulan ve basima hazirlanan ¢alismadan
aktaracagim. Yine ayni calismadan rakamsal bilgilere de yer
verilecelk.

a- )Akdeniz Bolgesinde Yer Alan Mahalli Birliklerine
Tliskin Sayisal Degerler
Akdeniz Bolgesindeki yedi 1ildeki (ADANA, ANTALYA,
BURDUR, HATAY, ISPARTA, ICEL, KAHRAMANMARAS) birlik sayisi
128 olup, bu birliklerin 82°=si Bakanlar Kurulu izni azlinarak
kurulmus, 46 sinda ise 1982 Anayasasi dncesi kuruldugundan
dolayi valilik izni ile kurulmustur.

Bdlgedeki birliklerin %81 i hizmet gotlrme ve sulanma
birlikleridir. Bolgedeki 7 ilin merkez ilc¢eler dahil ilge
sayisi 89 olup bu ilcelerden 64 tGnde hizmet g@tiirme birlipzi
vardir. Hizmet g&tiirme birligi olmayan ilge sayisi 25°dir.

Birliklerin %61°1i kdyler arasi, %237 kdylerbelediyeler
arasi birliklerdir.

Birliklerin %79 u altyapi hizmet amac¢li birliklerdir.

b- )Ege Blgesinde Yer Alan Mahalli tdare
Birliklerine 1liskin Sayisal Degerler
Ege BSlgesindeki 8 ildeki (AFYON, AYDIN, DENI1ZLt, 1ZMIR,
KUTAHYA, MANiSA, WMUGLA, USAK) birlik sayisz 139 olup, bu
birliklerden 83'i Bakanlar Kurulu izni alinarak kurulmus,
b6 s1 ise valilik izni ile kurulmugstur.

Bblgedeki birliklerin %60 1 hizmet gotlirme birliZi,
%181 sulama birlipgi, %22°si ise diZer birliklerdir. Ege
Bslgesi'nin sosyal, ekonomik ve kiiltlirel kalkinmisliZina
paralel olarak birliklerin cesitleri de artmistir. Bdlgedeki
8 4ilin merkez 1ilgeler dahil ilce sayisi 130 olup, bu
ilcelerin %89 'unda hizmet g&tiirme birlizi bulunmakta, hizmet
gdtiirme birligi olmayan il¢e sayisi ise 41°dir.
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Birliklerin %90 1 altyapi hizmet amatli birliklerdir ve
kirsal |kesime hizmet g&tlirmek ve bu kesimin altyap:
sorunlarini halletmek amaciyla kurulmuslardir.

c- )Marmara BOlgesinde Yer Alan Mahalli idare
Birliklerine tliskin Sayisal Degerler
Marmara Bdlgesindeki 10 ildeki  (CANAKKALE, EDIRNE,
BALIKESIR, BURSA, BiLECiK, 1STANBUL, KOCAEL:, KIRKLARELZL,
SAKARYA) mahalli idare birliginin sayisi 106 olup, bu
birliklerden 72 si Bakanlar Kurulu izni alinarak kurulmus,
3474 igin valilik izni yeterli olmustur.

Bb6lgedeki birliklerin %66°si hizmet gotirme birlizi,
%17 =i grup i¢me suyu birlikleri, %17 =i ise diger
birliklerdir. Bblgedeki 10 ilin merkez il¢eler dahil ilce
sayisi 128 olup bu ilg¢elerin 72°sinde hizmet gdtiirme birlizi
vardir. Hizmet gotiirme birligi olmayan ilc¢e sayisi 56 dar.

Birliklerin %7071 kdyler arasi, %217i koyler—-
belediyeler arasi, %9 u ise diger birliklerdir. Birliklerin
%78 1 altyapi hizmet ama¢li birliklerdir.

d-)1¢ Anadolu Bdlgesinde Yer Alan Mahalli 1idare
Birliklerine Iliskin Sayisal Deperler
¢ Anadolu BSlgesindeki 14 ildeki (ANKARA, GCANKIRI,
ESK1SEHIR, KIRSEHtR, KAYSERt, KONYA, KIRIKKALE, KARAMAN,
AKSARAY, YOZGAT, ©SiVAS, NEVSEHtR, NiGDE) mahalli idare
birliklerinin sayisir 187 olup, bu birliklerden 102°si
Bakanlar Kurulu izni alinarak kurulmus, 65°in de ise valilik
izni yeterli olmustur.

Bdlgedeki birliklerin %85 i hizmet g&tiirme birlizi, %8°i
sulama birligi, %8'u ise diger birliklerdir. Bdlgedeki 14
i1 in merkez ilc¢eler dahil ilce sayisi 186 olup bu ilgelerin
142 °sinde hizmet g&tiirme birligi vardir. Hizmet gotlirme
birligi olmayan ilge sayisi 44 dir.

Birliklerin %T7TH 1 koyler arasi, %17 "si kdyler-
belediyeler arasi birliklerdir.

Birliklerin %85 i altyapi hizmet ama¢li birliklerdir.

e~ )Karadeniz Bolgesinde Yer Alan Mahalli Idare
Birliklerine tliskin Sayisal Degerler
Karadeniz Bblgesindeki 17 ildeki (ARTVIN, AMASYA, BOLU,
GORUM. KASTAMONU, GUMUSHANE, GiRESUN, SiNOP, R1ZE, SAMSUN,
BARTIN, ZONGULDAK, BAYBURT, ORDU, TRABZON, TOKAT) birlik
sayis1i 182 olup, bu birliklerin 112°si Bakanlar Kurulu Izni
alinarak kurulmus, 70 inde ise valilik izni yeterli olmustur.

Bslgedeki birliklerin %82°si hizmet g&tlirme birligi,
%6 s1 iCme suyu birligi. %6's1 ise sulma birlikleridir.
Bolgedeki 17 ilin merkez ilg¢eler dahil ilce sayisa 192 olup,
bu ilcelerin 147 sinde hizmet g&tiirme birligi mevcut olup,
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hizmet gdtirme birligi olmayan ilce sayisi ise 45°dir.

Birliklerin %734 k8yler arasi birliklerdir. Kdyler-
belediyeler arasi birliklerin orani %19 olup, %8 i ise dilZter
birliklerdir.

Birliklerin %80°i altyapi hizmet ama¢li birliklerdir ve
kirsal kesime  hizmet g&tiirmek, kirsal Lkesimin altyapa
sorunlarini halletmek amaciyla kurulmuslardair.

f-)Giineydogu Anadolu B8lgesinde Yer Alan Mahalli
tdare Birliklerine tliskin Sayisal Degerler
GlneydoZu Anadolu Bdlgesinde bulunan 6 ildeki (ADIYAMAN,
DIYARBAKIR, GAZIANTEP, MARDIN, SANLIURFA) birlik sayisa
58°dir. Bu birliklerin 39 u Bakanlar Kurulu izni alinarak
kurulmus, 19 unun kurulusu ise yine 1982 Anayasasindan Snceki
doneme denk diismekte ve valilik izni ile kurulmuslardar.

Bolgedeki birliklerin biylik c¢ofunlugu hizmet g&tlirme
birlikleridir. B&lgedeki 6 il in merkez il¢eler dahil ilce
gsayisi b8 olup bu 1ilc¢elerin 48 inde hizmet g&tiirme birligi
bulunmakta, hizmet gttiirme birligi olmayan il¢e sayiesi ise
sadece 10 dur.

58 birligin %86 sina tekabiil eden 50 birlik kdSyler arasz
birliktir. Koyler-belediyeler arasi birlik sayisi 8, kdyler-
il oOzel idareleri arasi birlik sayisi 1 ve kdy-belediye~il
ozel idareleri arasi birlik sayisi ise 1 dir.

Birliklerin %90 'nina tekablil eden 52 birlik, altyap:
hizmeti {iretmek amaciyla kurulmustur. Ekonomik ama¢li birlik
sayisi 2, sosyal ve kiiltérel amac¢lz: birlik =sayisi 1, bu
ama¢lar disinda kalan diger amac¢larla kurulan birlik sayaisa
ise 3 dir.

g-)Dogu Anadolu Bolgesinde Yer Alan Mahalli Ildare
Birliklerine tliskin Sayisal DeZerler
Dogu Anadolu Bdlgesindeki 17 1il°deki (AGRI, BINGOL,
ELAZIG, ERZINCAN, ERZURUM, HAKKAR:, BiTL1S, KARS, BATMAN,
MUS, S1iRT, IGDIR, ARDAHAN, $IRNAK, VAN, TUNCEL:1, MALATYA)
birlik sayisi 126 olup, bu birliklerden 62'si Bakanlar Kurulu
izni alinarak kurulmus, 64 lnde ise yine wvalilik izni ile
kurulus gerceklesmistir.

Bslgedeki birliklerin %951 hizmet gdtiirme
birlikleridir. BBSlgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapaisa
nedeniyle deggisik faaliyet konularinda birlikler
kurulamamistir.

B5lgedeki 17 il in merkez ilceleri dahil ilce sayisi 144
olup, bu ilgelerin 120 "sinde hizmet gdtirme birligi
bulunmakta, hizmet gdtiirme birlizgi olmayan il¢e sayisi ise
sadece 24 dir.
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TABLO-6
MAHALLI 1DARE BiRLIKLERININ
FAAL1YET KONULARI

B &t RL tTK SA sSI

A M ¢ K G {DO

K A A A U 1GaU T

D R N R N A 0

E M A A E |N P

N E A D D Y (A L

¥ G R 0 E DO DO A

FAALIYET KONUSU YA E .} LU |N1Z;GU|GU M

Hizmet Gotiirme Birlikleri 65 89) 7011421149{48|120{683
Sulama Birlikleri......... 391 25 61 13} 10} 4 31100
Grup Icme Suyu Birlikleri. 4 6f 18 g6f{ 11} 5i---{ 50
Belediyeler Birligi....... 4 3 4 1 31-- 11 16
Turistik Tesisler, Turizmi}
Gelis.ve Altyapi Islt Bir.| 10}--—-|---j--=l-==l==-{-—=1 10
Hidroelektrik Santral Bir. R B e T e 1

Sozuk Hava Dep.ve Sebze
Meyve ve Tahil Pzr .Bir.... 1

Plaj Birligi.............. 1

Yurt Yaptirma Birligi..... R e Rl LN TR 1
Halicalik bivligi......... 1

Mahalli idareler Birligi.. 1

Golet Birlizi............. ——— B e R bt e
Turizmi Gelis. ve Tabiata
Koruma Birlizgi............ - 2

Gevre Kor. ve Altyap.Bir..|--- 9

Elektrik Uretme Bir....... - B R il T el el
Fuar Birligi.............. e 1

Gar ifsletme Birlipgi....... - 1

Hayvanciligi Islah ve
Yetistirme Birligi........ - 1 2

Hal Tesisleri tsletme Bir.| --{ -- 1

Cifteoiler Birligi......... -] == 1l===f === |==-
sStit Ureticileri Birligi...}| --| -- 1

Egitim Birligi............ ——— - 1

Halicilik El Sanatl.Gls.Br| --| -={--- iy --1- {---
Kaplica Yaptirma Birligi..| --} --{--- 1 -
Turistik, Tarimsal, Saglik
Amac¢l:r Tesis Yapt . Bir..... -] —=l~—- 1y -=i- {---
Yayla Birligi............. -] = =l - j-=--
Turizm, Turistik Tesis Kur
ve Yasatma Birlikleri..... =] =t === 41~ |---
Bagci1lak Birligi.......... =] =] === - {——-

TOPLAM.,.....1128/139/106/167/182!58;128

Kaynak:OZHAN, Hasan, YETER, Enis, MAHALLI tDARE BIRLIKLERI,
t¢cisleri BakanlaiZi Mah. 1idr Gen. Mid. arastirmasi,
Temmuz 1995, (Cografi bdlgeler itibariyla rakamsal degerler)
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TABLO-7
YONETtM BIiRIMINE VE AMACLARINA GORE
MAHALL1 1DERE B1iRL1KLERY

BIRLtITEK SAYISI
: a M i1C K G DO
YONETIM BiRIMINE GORE K A |2 A 18] GOP T
BtRL1KLER D R IN R N A 0
E M |A A E N P
N E A D D Y . L
t G R |0 E Do) DO} A
Z E A |LU NIZiGgU{ LU} M
tller Arasi Birlikler....|---{-- 1 He——i- 1 3
KSyler Arasai Birlikler...| 73} 86| 74]125{133{50}|111{6562
Kéyler-Belediye Arasai Bir! 30| 38| 22| 291 35| 87 12{170
Koyler-t1 Ozel idr .Ars .Br 2 Z2 4 3 71 11---1 19
Koyler-Belediye~11 Oz1.1d! 10 7 1 8 31 11 1 29
Belediyeler-11 Ozel idr.. 7 5 4 2 21- 1 21
Belediyeler Arasai Birlik. B 31 -- 1 2{- |---1 12
TOPLAM ........ 12811391 106{167|182}58]|126| 906
AMAGLARINA GORE
BiRLIKLER
Ekonomik Amacli Birlikler| 18{ 10 71 11t 18f 27 7 71
Sosyal ve Kiiltfirel Am¢.Br 5 3 8 6t 111 11 7 39
Altyapi Hizmet Ama®t. Bir.|1011124} 821142114652 {108|7565
Diger Amac¢li Birlikler... 4 21 11 8 91 31 4 41
TOPLAM... ...... 1281139{1061167!182:58! 126, 906

Kaynak: OZHAM, Hasan, YETER, Enis, Mahalli fdare Birlikleri,
tcisler Bakanligi Mah.ldr Gen . Mid. arastirmasi Temmuz 1995,
s.43

4-)Ulke Genelinde Kurulu Birlikler

7lke genelindeki mahalli idare birimlerini kapsayan
birliklerdir. Vilayetler hizmet birligi bu tilre drnek clarak
verilebilir. Tium iilkeyi kapsayan Tiirkiye Belediyeler Birlizi
olusturma $alismalari ise heniiz sonu¢lanmamistair.
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D-Birlik Orgiitlenme Modeli Onerisi

TURKIYE __ YEREL ___ YONETIMLER ___ BIRILIiGL

P e M ID A D MRt
qﬂg— mﬂ —

——

Belediye Koy Ozel idr
Birlikleri Birlikleri Birlikleri
MECL1St MECL1S1 MECL1St
MQMTEN M@M @! _—
BiR TEMSILCI BiR TEMSILCt BiR TEMSILCH
L TUM KOY TUM OZEL IDARE
tLCE-KASABA BIRL1KLERZ BIRLtKLIKLERZ
BELEDIYE
BiRLtKLER?

Yasalar c¢ercevesinde {ilke diizeyindeki tim yerel yonetim
birlikleri, belediye, kdy ve ©8zel idare birlikleri olmasa
durumuna goére var olan meclislerinden birer adet (muhtemelen
birlik baskanlari) meclis iiyelerini, bdlge birlik meclisinde
tensil etmek lizere se¢ebilir. Bdlge birlik meclisleri de yine
tliziiklerine gdére yilin belirli glinlerinde +toplanabilmeli,
baskanini, y&netimini ve denetim organlarini se¢ip, vyerel
yvonetim birliklerinin sikint: ve ©Snerilerini bir st
teskilatlar: olan, Tiirkiye Belediyeler, Tirkiye Kdyler ve
Tiirkiye 11 ©&zel tdareleri birliklerine iletmelidirler. Yine
vasalar ¢ercevesinde teskilatlanmasini yapacak olan {Ust
birlik, tiim bu istek ve talepleri uygulanabilirlikleri ve
ilke genelinde koordinasyonlu sekilde yiliriitiilebilmesi ic¢in
TUrkiye Yerel Yonetimler Birligi ne iletmelidir.

Kanimca birliklerin ilettikleri sorun ve Oneriler,
sadece yerel yonetim birliklerinin degil, yerel ySnetimlerin
tiim sorunlari ve oSnerilerini kapsayabilecektir. ¢Cinkil bu
birliklerin c¢ekirdegi, belediye, k8y ve 8zel idarelerdir.
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OCUNCU BOLUM
BIRL1KLERIN HUKUKSAL VE ORGUTSEL YAPILARI

I-)BIRLIKLERIN HUKUKSAL YAPILARI VE KURULUS tSLEMLERZ1

Yerel yonetim kuruluslara kendi aralarainda biri
"anlasma"” yoluyla, digeri de "birlik" yoluyla olmak lizere iki
sekilde isbirligi yapabilmektedirler.

Yerel yCnetimler arasinda anlasma yolu ile isbirlizi
yapilmasi ve bazi ortak projelerin yliriitilebilmesi amacaiyla
gerek 11 Ozel 1daresi Kanunu gerekse K&y Kanunu'na baza
hilkUmler konulmustur.

Bu hiikiimlere gore, &rnegin bir il 8Bzel idaresi, yetkili
organlarinin karariyla difer il #zel idareleri ile, keza bir
kdy yonetimi de yine ayni usulle diger kdy ydnetimleriyle
ortak islerin yir{itilmesi amaciyla isbirligine
gidebilmektedirler. (1) Bu béliimde birlik wolu 1ile yerel
yonetmler arasi iliskilerin hukuksal ydnlerini wve ERurulus
islemlerini inceleyecegiz.

A-Birliklerin Hukuksal Yapilara

Yerel ydnetim birimleri arasindaki isbirliginin en
gelismis bi¢imi olan birliklerin hukuksal niteligini belirgin
anlamda iceren yasal kaynak, 1580 sayili Belediye Kanunu nun
138 ineci maddesidir. (2) Buna gdre; “Birlikler hiikmi
sahsiyeti haiz amme mliesseseleridir. Vazifelerini ifa
ettikleri mahallil idarelerin bu vazifeyi ifa hususunda haiz
olduklari hukuk ve selahiyeti haizdirler. 1Isbu hukuk ve
selahiyeti suistimal hususunda alakadar mahalli idarelerle
aralarinda zuhur eden ihtilafat, vilayet idare heyetince ve
birlik muhtelif vilayetlere mensup mahalli idarelerden
miitesekkil ise Surayz Devlet taraf indan tetkik ve
hallolunur."”

Yine 1982 Anayasamizin 123. maddesi “Kamu tiizel kisiligi
ancak kanunla veya kanunun aCikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur. "hikmil vardair.

Goriildiigii iizere 1580 sayil: yasanin 138 inci maddesi
birliklerin tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumlari olduZunu
agikea belirtmistir. Bu iki nitelik ise onlarain hukuksal
yapilarinin temelini olusturmaktadir. (3)

Anayasamizin 123 incii maddesi ise birliklerin bir kamu
tizel kisiligi olarak ancak kanunla veya kanunun a¢ikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi gerektiZi konusunda
genel bir cerceve olusturmaktadir.

Bu temel hukuksal Szellikler, birliklerin
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kurulmalarindan cztilmelerine degin, ugrasi alanlaraini,
haklarinai, ddevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini
cerceveler. Birlikler i¢in g8sterilen bir ¢ok vyasal

kaynaklarda, &SrnegZin, 11 Ozel Idaresi Kanunu ' nun 145 ve 148
inci, 442 sayili Koy Kanunu'nun 47 ve 48 inci ve yerel
vonetimle iliskisini kuskuyla karsiladiZimiz 5442 sayila 11
Idaresi Kanununun 56 1inc: maddesinde, deZindizimiz &geleri
igeren bir aciklik yoktur. (4)

Yasa ' nin il 0©zel idarelerine iliskin 145 ve 146 1inca
maddeleriyle KOy Kanunu'nun 47 ve 48 inci maddelerinde de
ortak isler i¢in biraraya gelme ve bazi isleri birlikte
vuriitme Ong&riilmektedir. Ancak, bu maddeler, bir yerel
vonetim birligini degil, tizel kisilizi olmayan, sadece yerel
ihtiya¢larin zorlamasiyla biraraya gelme yada belli ve siireli
bir isgbirligini icermektedir. Sadece bu kanunlara dayanilarak
illerin veya kdylerin kamu tiizel kisilizZini haiz yerel
y6netim birlikleri olusturmalari mimkiin dezildir. Bu olanak,
valnizca 1580 sayili kanunla doZmaktadir. (5)

Medeni Kanunun 52 inci maddesi: “hukuki amme
milesseseleri, hukuki amme kanunlaraina tabidir." demek
suretiyle kamu tiizel kisilerini 8zel hukuk tiizel kisilerinden
ayirmistir. {ilkemizde kamu hizmetleri, basta genel idare

olmak lizere, yerel y&netimler ve hizmet yoniinden verinden
vonetim kurumlar: tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu
tizel kisileri ya kanunla ya da kanunun verdizi yetkiyle
kurulmaktadir. (8)

Yerel yonetim birliklerinin yeri ve hukuksal durumu icin
su saptamalarda bulunabiliriz.

* Yerel yonetim birlikleri, kamun yonetimi alaninda yerel
nitelikteki kamu hizmetlerini vapmayi tstlenmis, kamu tlizel
kisiligine sahip il, belediye ve kby verel yonetim
birimlerinin yasalarla kendilerine verilmis bazi ortak yerel
gereksinmeleri karsilamak {izere olusturduklari birer “"kamu
tiizel kisiligi“dir. (7)

¥ Kamu tiizel kisilerinin bir kisim faaliyetleri kamu
hukukuna, bir kisim faaliyetleri de .6zel hukuka tabidir.
Ornegin mahalli idare birligi Tirk Ticaret Kanunu hiikimlerine
gére sirket kurdugu takdirde bu sirket tumliyle oSzel hukuk
kurallarina gdre isleyvecektir. Bir kanun ile veya kanuni bir
yvetkiye dayanilarak idari bir kararla kurulan kamu tiizel

kisilerinin sona ermesi yine ayni vyolla olacaktir. Kamu
tilzel kisilerinin &zel hukuk tlizel kisileri gibi kendi
kendilerini feshetme vetkileri yoktur. Mahalli idare
birlikleri ise stireli veya sliresiz oclarak kurulmus
olabilirler. Stireli olarak kurulmus iseler, bu sirenin

dolmasi ile, siiresiz olarak kurulmus iseler birligin feshi
ile sona ererler. (8)

¥ Birlik iistlendizi hizmetleri tamamlayamaz yada yapamaz
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hale gelirse veya hizmet konular:i sona ererse, tlzilkte
gbsterilen sekilde (8rnegin, birlik liyelerinden en az {icte
birinin +teklifi ve birlik meclis {yelerinin en az ticte
ikisinin kabulii ile) birlik fesh edilebilir. Birligin tim
taahhiitlerin yerine getirmesi sartiyla idari vesayet
merciinin onayi ile fesih islemi tamamlanir.

* Mahalli idare birlikleri, kendilerini olusturan ve
kamu tlizel kisiligine sahip mahalli idare birimlerinden ayra
ve baZimsiz olarak faaliyette bulunurlar. (9)

* Birlikler, gbrevlerini istlendikleri yerel
yonetimlerin, bu gdrevleri yerine getirirken sahip olduklara
hak ve yetkileri haizdirler. Bu hak ve yetkileri, kendi
organlari elivle kullanairlar. (10)

% Birlikler gerek yasalarda gerekse tlizliklerinde
gosterilen durumlarda idari vesayete tabidirler. (11)

* Koyler arasinda kurulanlar disinda belediye veya il
Ozel idarelerinin ortak oldugu birliklerin c¢alaisanlari, kamu
personeli rejimine +tabidir. Dolayisi ile birlik personeli;
memurlar, stirekli isg¢iler, =dzlesmeli personel ve gegici
isg¢iler olmak {zere ddrt tirlidiir. Bunlarin kadrolarinin
ihdasindan, iptaline, kadrolarinin derece, =inif ve #nvan
degisikliklerine, bos kadrolara aciktan veya naklen atama
vapilmasina kadar tiim islemleri belediye veya il 8zel
idarelerinin uymak =zorunda oldugu 190 sayila Kanun Hikmiinde
Kararname, 657 sayila Devlet Memurlari Kanunu ve diger
nevzuat hitkiimlerine tabidir. (12)

% Koy idaresi ise, yukarida belittigimiz kamu
personeline 1iliskin mevzuat kapsaminda olmadiZindan, sadece
bu idarelerin {iye oldugu birlik c¢alisanlari, kamu personeli
kayit ve sinirlamalarina dahil degzildir. Baska bir ifadeyle
k8y birlikleri, personel c¢alistirmalari acisindan ozel hukuk
kurallarina gdre hareket edeceklerdir. (13)

* Birligin alim, satim ve ihale isleri 2886 sayila
Devlet thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak vyapilacaktair.
Birlik tiliziiglinde buna aykirai bir hiikiim yer almasi, birligi
yasal yiikimliliikten kurtaramayacaktir. Esasen bdyle bir hikmil
kapsayan tiizigiin idari vesayet mercii tarafindan
onaylanmamasi gerekir. (14)

*x Birliklerin hukuksal yapilari Xkonusunda belirtilmes%
gereken bir husus da, birliklerin eylem ve islemlerinin idari
yargiya tabi olmasidir. (15)

x Yerel ydnetim birlikleri, kamu hizmeti niteligindeki

ortak ve yerel hizmetleri yerine getirmek ic¢in kurulduklarina
gbre, ayni zamanda birer kamu kurumudurlar. (16)

¥ Gercek kisiler ya da 8zel hukuk tiizel kisileri yerel
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vonetim birliklerinin Uyesi olamazlar. Ancak; belirli ve

sinirli konularda aralarinda isbirlizzti yada sotzlesmeli iliski
86z konusu olabilirler.

* Birliklerin, ger¢ek kisilerle ya da 8zel hukuk tiizel
kisileriyle iliskileri, kendilerini olusturan yerel ySnetim
birimlerinin o kisilerle olan iliskilerinin aynidir. (17)

X Birlik mallari, Szel bir korumaya ve ayri bir hukuksal
rejime tabi olabilir. (18)

B-Birilklerin Kurulus islemleri
Her +toplumsal kurnlug ve Srglit gibi yerel ySnetinm
birlikleri de bir yada bir ¢ok gereksinim sonucu ortaya

¢ikmistir. Bu gereksinimlerin bicimlenip bir Srglite
doniismesi, bazen yerel halkin istek ve ¢abalari, coZu kez de
merkezden yonetim yada onun tasra kurulusundaki
vetkililerinin yonlendirici ve Szendirici tutum ve

davranislariyla ortayva ¢ikmaktadir. (19)

Valilere birlikleri dofZuran nedenler sorulmus ve su
siralama olusmustur.

¥ Ortak Hizmet thtiyaca %100
¥ Parasal Gii¢ Saglama % 90
X Alan ttibari ile Etkenlik % 65
¥ Sosyal Yarar Saflama % 62
* Ortak Davranig Bicimi Gelistirme % 46
* Kiiltiir-Egitim Hizmetleri % 37
* Dis Kredilerden Yararlanma % 37
% Siyasi Agirlik Saglma % 34
¥ Kamuoyu Olusturma % 34

Kaynak:ZENGIN, Eyiip, "Milki tdare Amirleri ve Yerel
Yonetim Birlikleri", Tiirk idare Dergisi, Aralik
1994, Sayi 405

Valilerle 1vyapilan ankete gdre birliklerin kunlusunda
etkisi olanlar konusunda asagidaki siralama olusmustur.

KAYMAKAM % 96 .87
VALZ % 93.75
BELEDIYE BASKANI % 59.37
MUHTAR % 59.37

GOREVL® TEKNtK PERSONEL % 31.25
BELEDtYE MECLIS OYESI % 25

1L, GEN.MEC.UYESY %
BASKA % 18.75

Kaynak:ZENGIN., Eyiip, "Milki 1idare Amirleri ve Yerel
Yonetim Birlikleri",Tiirk tdare Dergisi, Aralik
1894, Sayi 405

Birliklerin kurulus islemlerini gdsteren iki Onemli
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hitkim vardar. Bunlardan birincisi Anayasa'nin 127 nci
maddesinin son fikrasa gerefince birlizin kurulusunun
Bakanlar Kurulu izni ile olacaZidir. Ikincisi ise, Belediye

Kanunu nun 134 i{incii maddesi hikmiidiir. Bu hiikme gdre, birlik
kurulusu 1i¢in belediye, k8y ve il genel meclislerinin
oybirlizi ile kabul ettikleri birlik +tiziigli valinin ve
birlige {iye olan mahalli idareler ayri illere mensup iseler
Icisleri Bakani'nin onayi ile kesinlesir. (20)

Birlik kurulmasi icin gereken nmeclis kararlari oy
birligi ile alinmalidir. Birlikler hakkindaki en genis
diizenlemenin yer aldiga 1580 sayili Kanun'nun 134 {necil
maddesine gbre diizenleme bdyledir. Ancak, 1830 yilinda
yiriirlige giren yasanin bu Snermesi, tek partinin egemen
oldugu bir devir 1i¢in gecerli olsa bile, ¢ok partili yasam
evresinde, demokratik ve pratik bilr yol sayilamaz. Clnkili
hemen hemen biitiin 1il, belediye ve kdylerin genel karar
organlari, farkli siyasal anlayis ve eZilimlere sahip partili
vada baZimsiz temsilcilerinden olusmaktadir. Bunlarin her
konuda oldugu gibi, birlik tuzGginiin kabiilii konusunda
oybirliZine varmalarini beklemek olanaksizdir. (21)

Bu iki  hitklim i1siginda birlik kurulusu su sekilde
gerceklesmektedir. Birligi kuracak mahalli idare birimleri
birlik tiztginli kendi karar organlarinda goriserek kabul
edecekler ve kurulacak birlige ilye olmaya
kararlastiracaklardir. Tim kurucu {iye meclisleri tarafindan
oylanan Birlik Tilziigili, eger bu mahalli idareler bir il
sinirlari i¢inde yer aliyorsa valinin, birden fazla il
sinirlari icinde yer aliyorsa Icisleri Bakani'nin onayina
sunulacaktir. (22)

Vali veya 1ig¢isleri Bakani oOnlerine gelen tiiziiglin hukuki
sartlari icerip icermedigi ve mevzuat hlikiimlerine aykirilik
tasiyip tasimadiZi ac¢ilarindan incelettirip, (il hukuk isleri
middiri veya bakanlik bas hukuk miisavirlizgi tarafindan)
onaylayacaktir. (23)

B8ylece kesinlesen birlik tiziigli, birlizZin kurulmasina
izin verilmesi i¢in Icisleri Bakanlaiga tarafindan
Basbakanliga gdnderilecektir. Bakanlar Kurulu izin kararainin
Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile, birlik hukuken doZmus
sayilacaktir. (24)

Yiirtirliikte bulunan Anayasa’ nin hiikiimlerine gore birlik
kurulabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu karar:i gerekmektedir. Bu
durum, Anayasa'nin “merkeziyetci”™ ve "gliclli yliretmeyi” On
plana Cikaran yvapisindan kaynaklanmaktadair. tki kSyin
biraraya gelip ortak sorunlarini ¢dzmek ya da ortak
gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu
karari gerekmesi, Bakanlar Kurulu'nun is yikinid arttirmakta
ve biirckratik islemler nedeniyle =zaman kaybina neden
olmaktdir.

Birlik ayni ilin sinirlari icinde ise valinin, birka¢
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ili kapsamina aliyorsa IQl$lerl Bakani'nin onayi ile tiizel
kisilik kazanmalidir.

I11-)BIiRLIKLERIN ORGUTSEL YAPILARI
A-Birlik Tuzigi

Birliklerin Orgiitsel yapilarinin ana ¢izgileri bugline
degin ayri bir birlik yasasi ¢ikarailmadiZi icin, 1580 sayila
Belediye Yasasi'nin birliklere iliskin &nermeleri arasainda
vyer almistir. Bu ©6nermeler, birligin statiistini, tiziik
organlarini, organlarin olusmasini, ¢alismasini, gdrevlerini,
hak ve vetkilerini temel alarak Srgilitsel yapinin
ayraintilarini ise, "birlik tiiziigii" icermektedir. (25)

1-)Tizigiin Hukuksal Nitelipgi

Mahalli idare birligi nin Srgiitsel yapisinin ana
¢cizgilerini birlik tiziigii gtstermektedir. Bu bakimdan her
birligin bir ana statiisi yani tiziigii olacaktir. Birlik
tlizligld, birligi olusturan yerel yodnetim birimlerinin &zgin
idarelerine dayali ve oy birligiyle kabul ettikleri bir bazait
(sbzlesme) nitelipindedir. Baska bir ifadeyle birlik tiliziigd,
birligin orglitsel yapisinin detaylarini ortaya koyan yazili
bir metin ve hukuki bir belge olma dzelligini tasimaktadir.
(26) Ancak; 1580 sayili Yasa'nin 134. maddesi uyarinca
tiiziigiin kesinlesmesi, yerel y8netim birimleri ayni ilin
iginde iseler valinin, ayra illere bagli iseler ig¢isleri

Bakani'nin onayini . gerektirir. Birlige katilmalarda da
birlik meclisinin olumlu kararindan sonra ayni yol izlenir.
Bu ozelligi ile tiiziik, “subJjektif bir tasarruf ve akit

mahiyettedir™ . (27)
2- )Tiziigiin teceripi
1580 say1li Belediye Kanunu'nun 135 inci maddesi,

birlik tuziigliniin hangi ana 86geleri kapsayacagini teker teker
saymistir. Birlik tizigiinde, bu BZelerin saptadiZi sinirlar

icinde Lkalinarak, gerekli goriilen diger ayrintilar da
diizenlenecektir.

Yasanain, tiiziikte bulunmasainay istedigi ana hususlar
sunlardar:

* Birligin ada,

¥ Yonetim merkezi,

¥ Alan itibariyle faaliyet alana,

¥ Birlizgin siirekli olup olmadigi, ge¢ici 1se ka¢ yal
i¢in kuruldugu,

* Birlik liyesi yerel ytnetim birimlerinin adlara,

¥ Birlik tyesi yerel ydnetim birimlerinin hak, gdrev ve
yetkilerinden hangilerinin birlige ve birlik yOnetim
kuruluna bairakildigi,

X Birlik iiyesi yerel yonetim birimlerinin her birinin,
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birlik meclisl i¢in secCecefi {iye sayisi ve bu iiye
sayinin belirlenmesine esas clan sartlarin ka¢ yilda bir
birlik meclisince incelenecegi,

¥ Birlik {iyesi yerel yonetim birimlerinin, birlik
giderlerine ne oranda katilacaklara,

* Birligin gelirlerinin neler olacagi,

* Birlik {iyesi yerel yonetim birimlerinin ve bu
birimlerin hizmet verdigi yerel halkan birlik
kurumlarindan ne suretle yararlanabilecekleri,

* Birlik meclisinin yilda ka¢ defa toplanacagfii,

¥ Birligin kurulmasina ve ¢alismasina esas olacak difler

sartlar,
* Birlik tizigliniin degistirilmesinin ya da birlik
faaliyetlerine son verilmesinin (birligin sona

erdirilmesi) ne suretle olacagi, (1580 sayila yasanin
136 nci maddesi)

Siralanan bu ana ogeler, yeni birlik tasarilarinda da
hemen hemen aynen yer almistair. Ancak; metropecliten hizmet
birlikleri tiziikleri, metropoliten yonetimin Szelliklerinden
ve gereksinmelerinden dogan farkli konulari da icermektedir.
(28)

Icisleri Bakanlaiga tarafindan, mahalli idare
birliklerinin belli bir standarda baglanmasi i¢in tip tiliziik
Srnegi hazirlanmis ve Basbakanligin uygun gdriisti alindiktan
sonra 18.07.1980 tarih ve 15616 sayili yazi ile valiliklere
gonderilmistir. Bu genelge ile, kurulacak yeni mahalli idare
birliklerine iliskin tekliflerin +tip tlizik OrneZine gore
dizenlenerek bakanliga sunulmasi istenilmistir. (29)

Ancak bu islem aleyhine baz:i belediyeler tarafindan
idari yargiya gidilmis ve Danistay Sekizinci Dairesi’'nin
3.7.1991 +tarih ve Esas no:1990/1429, Karar no:1991/1278
sayili karariyla, bu yeni tip tuzilikte Anayasa'nin 127 nci
maddesine uygun yeni bir yvasal diizenlene yvapilmamis

oldugundan ve ayni 11 sinirlar: ic¢indeki belediyeler
tarafindan kurulmus olan belediyeler birligi tuziiginin il
valisi tarafindan onaylanmasiyla birligin kurulduzu,

dolayisiyla Icisleri Bakanliginca kesin ve baglayica
nitelikte hazirlanan tip tiizligiin hukuki dayanaginin olmadifa
belirtilerek dava konusu islem iptal edilmistir. (30)

Danistayin yukarida s8zii edilen karari karsisinda,
t¢isleri Bakanlizi tip tiiziik drneZinin uyulmasi gerekli bir
metin olarak degzil de, birlik tiliziikleri Thazirlanirken
yararlanilabilecek bir taslak olarak kabul edilmesi gerekir.
(31) .

tcisleri Bakanligi Hukuk Misavirligi'nin 13.9.1988 tarih
ve 81/190/1819 sayila goriisiinde, birlik tiizik taslaginin
"Ama¢ ve Kapsan" baslikla 3 {incli maddesinin birinci
paragrafinin son climlesindeki "...birlikee vapimi
gerceklestirilecek tesislerden ortaklarin ve halkan



41

yvararlanma sekli, birlik ydnetim kurulunca ¢ikarilacak
yvonetmelikle belirlenir" seklindeki ifadenin yine 1580 sayil:
Yasa 'nin 135 inci maddesinin 10 uncu bendine aykiri olduZn,
zira birlik tarafindan gergeklestirilen tesislerden birlik
iyeleri 1ile birlizge dahil thalkin yararlanma sekil ve
sartlarinin birlik ana sdzlesmesinde, yani birlik +iziginde
a¢ikea yer almasi gerektiZi belirtilmektedir. (32)

Ayrica yine 1¢isleri Bakanligi Hukuk Misavirligi nin,
8.5.1986 tarih ve B81-106/908 sayili, merkezi Elazig ilinde
kurulmus olan Keban ve Karakaya G81ld Belediyeleri Ulasaim
Birligi +tOzitk degisiklipine iliskin goriistinde; ‘“mahalli
idarelerin kurduklari birlikler 190 sayili Genel Kadro Usulil
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Xararname kapsamina dahil olup,
memurlari hakkinda 657 sayili Devlet Memurlarai Kanunu
hikiimlerinin uygulanmadigi gzdniine alinarak tiziigiin gerek
birlik middriiniin atanmasina gerekse diger personelin
atanmalarina iliskin 17 nci maddelerinin anilan kanun ve
kararname hilkiimlerine gére yeniden dilzenlenmesi, bu diizenlene
yvapilirken Kanun ve Kanun  Hikmiinde Kararnamenin amir
hitkiimlerine ataif vapilaix veyva bunlarin uvgulanacagi
belirtilirken, atama izni alinmasi vb. gibi her vil defisen
uygulamalara konu olacak hususlarain tizik hiltkmil olarak
yvazilmasindan kaCinilmasinin uygun olacagi disinilmektedir”
denilmektedir (33).

B-Birlik Sinir ve Alan:z

Birlige kurucu iilye olarak veya sonradan katilan yerel
yonetim birimlerinin sinirlarinin tiéml birligin sinirlarani,
bu sinirlar iginde kalan alan da birligin fazaliyet alanini
olusturur.

Genel olarak, kdylere hizmet gotiirme birlikleri 1ile
diger hizmet birlikleri ilce 8lcesinde kurulurken, belli bir
ama¢la kurulan birlikler (8rnefin, sulmama birlikleri) daha
dar anlamda belli k3yleri kapsar sekilde hizmet alanina
sahiptirler.

Buna karsilik belediyelerin kendi aralarinda kurduklara
birlikler ile eZitim ama¢li birlikler il veya bdlge bazinda,
alt yapi, turizm ve Cevre koruma ama¢li birlikler ise havza
bazinda faaliyette bulunmaktadirlar. (34)

Birlik kurulusunda optimal yarar saglayacak sinir ve
alan ne olmalidir? Bu soruya verilecek yanit ¢ok OSnemlidir.

Birlikler konusunda, verel potansivelden akileca
yvontemlerle en ¢ok yarari etkinligi saglayabilmek igin
optimal bir alan bulmak zorunludur. Ornegin, bir ilgede
beliren her ortak ve yerel gereksinme i¢in yeni birlik
kurnlmasi, kuramsal planda diistinilse bile, ayni ilCede birden
¢ok birligin ortaya ¢Cikmasi, var olan olanaklarin
bslinmesine, etkinliZinin azalmasina yol a¢abilir. Zorunlu
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bir durum olmadikea yerel giicleri birlestirici biitiinlestirici
ytntemlerden vazgecCilmemelidir. Bu nedenle, kirsal alana
yonelik birlikler ig¢in fiziksel ve optimal ¢alisma sinir ve
alani ilg¢eler olmalidir. (35)

1982 Anayasasi'nin birlik kurulmasini Bakanlar Kurulu
iznine baglamasinin bir amaci da, belki bu optimallizgi daha
birligin kurulus safhasinda yvakalayabilmektir. Ancak
uygulamada bu ydnde bir miidahale g&zlenmemistir. Esasen
merkezi idarenin birliklere yaklasimi onlarin yerel hizmette
gorecekleri faydalar gozdniinde tutularak ne tiirde ve hangi
alanda Orgiitlenmelerinin gerektizi seklinde olmamistir. Adeta
birlikler kurulus safhasindan baslamak lizere kendi hallerine
birakilmisglardir. (36)

Baza hallerde hizmet gdtiirme birlizinin ilge
sinirlariyla ayni sinirlara sahip olmasi optimal yarar
saglarken, bazi hallerde diger ilce hatta diger il
sainirlarina tasmay:r gderekli kilabilmektedir. Ornegin bir
birligin kanalizasyon ve aritma tesisi hizmetini
gerceklestirilmesi duruﬁunda, gerek arazi ve coZrafik yapa
gerekse projenin =zorunlu kilmasi gibi nedenlerle miilki
sinirlari asmak daha ekonomik ve fizibil olabilir. Bu nedenle
birlik sainirlarini miilki sinirlar i¢ine Thapsetmek pek
rasyonel godrilmemektedir. Ayri miilki birimler icinde yer alan
yverel ybnetim birimlerinin bir araya gelerek birlik kurmalara

ise kolay olmayacaktir.

Bunun yaninda bazi il¢elerde birden fazla birlik
bulunmaktadir ki bu da tartisilabilir. Gerc¢ekten konusu ayra
da olsa bir 1ilcenin, bir ¢ock mahalli idare birligini
sinirlara icerisinde yasatmasi hizmette verimlilige ve
ethinlige ne derece olumlu etki etmektedir? Yapilan arastirma
bu soruya verilecek cevabi su sekilde belirlemistir. Birlik
sayisinin fazlaligindan ziyade giigliiliigii ve etkinligi, halka
gbtlirtilecek hizmette esas rolll oynamaktadir.

0O bakimdan iilkemizde yasanan hizli belediyelesmeye
paralel olarak, birlik sayilarinin . artmasi {izerinde de
durulmalil ve zoraki bir engellemeyle degilse bile kirsal
alana g6tiriilecek hizmetlerin olusturulacak yeni bir yerel
yonetim birimi taraflndan yerine getirilmesi ydntemiyle bu
saglanmalidir.

S6yleki VI. ve VII. Bes Yillak Xalkinma Planlarainda
sngdriildigii gibi 1l¢e Yerel Yonetimi kuruldugu takdirde, her
ilcede kurulmaya baslanilan kdylere hizmet gotirme
birliklerinin Sniine gec¢ilerek, bu birlikce yapmasi beklenilen
hizmetler il¢e yerel idaresi tarafindan hem daha stiratli hem
de daha etkin bir sekilde yerine getirilmis olacaktir. Ancak
bdyle bir y®netim yapisinda kurulacak birlikler, tlizliklerinde
belirtilen amaci gerceklestirmeye uygun mali ve hukuki
yapida olacaktir. Bugiinkii haliyle ekonomik y&nden zatgn bir
giice sahip olmayan koy idarelerinin bir araya gelerek drlik
kurmalarinin dnemli bir anlami oldugunu iddia etmek mimkiin
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degildir. (37)
C-Birlik Uyeligi

Mahalli idare birliginin iiyesi ancak bir yerel ySnetim
birimi olabilir. Anayasanin 127 nci maddesindeki "Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda  Bakanlar Kurulu nun izni ile birlik
kurmalarz..."” ibaresinden bu a¢ikca anlasilmaktadir. Ancak
yverel yonetim birimlerinin kuracaklari birliklere merkezi
idare kuruluslarainain tiye clamayacaklari gdrisiine karsa
olanlar da, "s6yle ki, mahalli idare birliklerine pekala
genel idare kuruluslari da 1{iye olabilirler ve bunlarin
yoneticileri birliklerin karar ve yiiriitme organlarinda
kurumlarini temsil yvetkisini kullanabilirler”, (38)
gorusiindedirler. Burada benim sahsi gériisim;: Anayasamizin
mahalli idare birimleri aciktir wve U¢ tanedir. Yerel y®netim

birimleri olugturulacaksa vine bu birimler arasinda
olusturulmalidir. Zaten aksi bir durum Anayasa'nin 127 nci
maddesine de aykir:i dismektedir. Tabiki merkezi idare

kuruluslari vwve yoneticileriyle yardimlasilacak, gdrisleri
alinabilecektir. Ama bu yardimlasma veya g8ris alisverisi
birlige girmeyi zorunlu kilacak bir neden olmamalidir.

Ancak burada belirtilmesi gereken ©Snemli bir husus,
gergcek ya da 38zel hukuk tiizel kisilerinin mahalli idare
birliklerinin {iyesi olamayacaklaridir. Bu kisilerle de birlik
arasinda belirli ve =inairla konularda bir isbirlizi ya da
stzlesmeye dayali iliski sdzkonusu olabilir.

Birliklerin iyeleri olarak kamu kurum ve kuruluslarinin
amir veya midirleri ismen yer alamazlar bu hukuka aykiraidair.
S6yle ki birlige ancak bir kamu kurumu {iye olabilir. Bu
kurumun basindaki ydneticinin ismen {ive clmasi mimkiin olmayip
bu kisi ancak kendi kurumunu birlik ic¢inde temsil edebilir.
Bu bakimdan gerek tilizlik onaylarinda gerekse birlige sonradan
katilmalarda vesayet organinin bu hususa dikkat etmesi
gerekir. (39)

Burada izerinde durmak istediZim OSnemli bir husus da;
“istefte bagli iiyelik" ve "zorunlu iiyelik" kavramlaridir.

1-)istee Batla Uyelik

Belirtilmesi gereken bir husus da bizim birlik
mevzuatimizda sadece 1istege bagZli {dyelik durumunun mevcut
oldugu, buna karsilik bazi bata iilkelerinde gdriilen zorunlu
birlik i{iyeliginin bulunmadiZidir. (40) Yasal olarak birlik
fiyeligi istefie baglidair. RBirlik kuracak ya da kurulmus
birlige katilacak yerel y®netimler; isteklerini en yetkili
organlarinin oybirligine dayala kararlara ile agiga
vurmaktadirlar. (41)
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ilk bakista istee bagli {iyelik, baska bir ifadeyle
birlik kurmasinin mahalli idarelerin serbest iradesine
birakilmis olmasi daha demokratik goziikiiyor ise dJde, baza
hallerde mahalli idarelerin birlik kurmaya =zorlanmalari
akilci goriilmektedir. (42)

2-)YZorunlu Uyelik

Yerel yoOnetimleri kendi gereksinmeleri ile iliskili olsa
bile, birlik kurmaya ya da kurulmus bir birlige katilmalarina
zorlayacak yasal bir ©onerme yoktur. Ilk bakista, yerel
yonetimlerin ©ozerkligi ac¢isindan =zorlayici bir Onermenin
olmamasi dogal kabul edilebilir. Ancak, bunun sakincalari da
zaman zaman gbriilmiistir. Gercekten ortak ve yerel
gereksinmelerin belirli konularda bir araya getirdigi, yerel
yonetimlere sinirdas olan ya da onlarin ¢alisma alanlarinin
arasinda kalan diger yerel ySnetimlerin, kendi vararlari olsa
bile, birlige katilmadiklarz ayrica kurulan birligin
calismalarini da gliclestirdigi bilinmektedir. O halde bu gibi
durumlarda kotiiye kullanilan ©zerklik hakkinin doZurdugu
sakincalari: gidermek i¢in hizmetin gerefi olan zorlayici ve
vasal bir yaptirimin kullanilmasi gerekecektir. (43)

Rusen KELES 1ise "...kosullarinda var olduggu yerlerde,
birlige girmeyi zorlamaktansa, kiiciik birimleri yasa ile
birlegtirmeyl ye@lemek daha uygun olur. Yoksa, birlige

girmeleri zorunlu kilinan birimlerin meclisleri, katilma
kararini bir olup bitti olarak almaya kendilerini zorunlu
hissederler” goriisindedir. (44)

Nuri TORTOP, Belediye Yasasinda zorlayica hitkiim
olmamasini Uzintilyle karsilamakta ve “...maalesef Belediye
Yasasinda zorlayici hiikiimler yoktur" demektedir. (45)

Cevat GERAY ise; "...kOyler bugiin birliklere katilip
katilmamakta serbest birakilmislardair. Zorlayici bir yasal
diizenleme yoktur. Oysa kSylerin birliklere katilmalarin da

hizmetin tirii, cografi kosullar ve yerel gereksinmeler
degistiren olmalidir.Yerel y®neticinin, katilmama karari
karsaisinda uygulayacagi yasal bir yaptirim yoktur. Birlikleri
gbzetmek, onlari islemeye koymak ac¢isindan Onemli bir konuma
sahip olan kaymakamlarin uygulama ile ilgili, yetkileri ile
orantila olarak birlikler konusunda sorumlulluklara
belirlenmelidir” demektedir. (46).

Gergekten, ortak ve yerel belirli gereksinmeleri
karsilamak f{izere bir araya gelmesi gereken bazi mahalli
idarelerin subJjektif nedenlerle bu birliktelikten
kac¢indiklari, kendi yararlarina olacak bu birligi kurmaya
yanasmadiklara veya kurulan birlige katilmadiklara
bilinmektedir. iste bu durumlarda, yanlis yorumlanan oSzerklik
hakkinin koétiye kizllanilmasinin doZurduzu sakincalari
gidermek ve mahalli idare birliginden hizmette bir ara¢
olarak yararlanmak i¢in iiyelik zorunlulufu getirilmesinin
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vesayvet merciine bir yetki olarak verilmesi gerekli
goriilmektedir. Ornegin Turizm BakanliZinca ylirlitiilmekte olan
AKDEN1Z EGE TURtZM ALTYAPI KIYI YONETiM: (ATAK) projesi
cercevesinde, gerek fevre gerekse turizm altyapi tesisleri
vapim ve isletme hizmetlerinin bdlgede mevcut mahalli idare
birimlerinin biraraya gelerek kuracaklara birlikler
araciligiyvla gerceklestirilmesi Sngdriilmiis, ancak bazi
mahalli idare birimlerinin bu birliZe katilmaktan ka¢inmalari
durumunda ¢aresizlige disiilmistiir. (47)

D-Birlik Organlara

Birlik organlari;* Birlik Baskana,
¥ Birlik Enciimeni,
¥ Birlik Meclisi olmak izere 3 tanedir.
Bu konulari a¢ikladiktan sonra metropoliten alanlara
kapsayan birlikler de gdriilen;
' * Birlik genel sekreteri
¥ Birlik kurullara
gibi birimlere kisaca definece@im.

1-)Birlik Meclisi

a- )Meclisin Olusumu

Birlik meclisi {iyeleri, birlige dahil yerel ySnetimlerin
meclisleri tarafindan belediye meclisi dyeligi icin gerekli
nitelikleri tasivan kimseler arasindan ve en ¢ok ddrt yal

icin sesilirler. Bu meclise birlik i{yesi olarak vyerel
yvonetimlerin herbirinden en az iki iiye segilir (1580/140).
Birlige dahil il valisi, belediye baskanlari ve k&y

muhtarlari meclisin dogal iiyesidir (1580/144).

Madde metnindeki, birlik meclisinin dort yil ig¢in
se¢ilecegine dair kuralin, Anayasa’'nin 127 inci maddesinin
fictincii fikrasinda "Mahalli idarelerin sec¢imleri bes yilda bir
yapilir" hiikmii karsisinda yiirlirlikte olmadigi, dolayisiyla
birlik meclisinin bes yil icin seCilecegi kabul edilmektedir.
tcisleri Bakanligi Hukuk Misavirligi'nin 01.08.1988 tarih ve
81/106/1728 sayili gdrisii de bu ydndedir.

Birlik enciimeninde oldugu gibi gercek ve Ozel hukuk
tiizel kisilerinin meclis ilyesi olup olmayacagi tartismalidair.
Yiiriirlikteki mevzuat hiikGmleri c¢ercevesinde mimkiin clmamakla
birlikte bazi birlik tiiziiklerinde buna imkan taninmaktadir.
Bu tiir birlik tiiziiklerinde dogal veya gdzlemci Uye adiyla
gercek kisilere meclis {iyeligi safati verilmektedir.
Gézlemci iiveler meclis giindemine iliskin gérislexrini
aciklamakla birlikte, karar ve oylamalara katilamamaktadirlar
(48)

Belirtilmesi gereken bir husus da {liye vyerel ydnetim
birimlerine meclisde, biyikliklerine gore temsil hgkklnln
verilip verilemeyecegidir. Bir kisim birlik tiiziiklerinde bu
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gibi hususlara rastlanilmaktadair. OrnegZin Bursa 113
Belediyeler Birligi Tizligi'nin 7 nci maddesinde birlik
meclisinin kurulusu su sekilde hikim altina alinmistir.
"Birlik meclisi, iiye belediyelerin baskanlari ile iiye
belediye meclislerinin ilye sayilarinin 10"a kadar olan (10
dahil) kismi ic¢in bir asil ve bir yedek, 10 un iizerindeki her
10 liye icin bir asil ve yarisai kadar yedek iiye olmak iizere
(kesirler dikkate alinmaz ve 6 dahil 9°a kadar 1 iiye daha
sicilir) kendli {iyeleri arasindan sececekleri iiyelerden
olusur.”

Baz:i birlik tizliklerinde ise birlik iiyesi yerel
yonetimlere, temsilcl sayisina bakilmaksizin meclizsde tek oy
hakki taninmistir. Ornegin ATAK projesi cercevesinde kurulan
Cevre Koruma, Altyapi Tesisleri Yapmak ve Isletme Birligi
tiziiginiin 14 {ncii maddesinde birlik meclisinin kurulusu
basligi altinda su diizenleme yapilmigstir. "Birlik meclisine
tye mahalli idarelerce sec¢ilecek asil ve yedek {iiye sayisi
birligi olusturan 11 6zel idaresi, belediyeler ve kSylerin
niifuslari, biit¢e imkanlari, hizmetle iliski dereceleri gibi
unsurlara bagli olup katilacak {iye sayisi il 6zel idaresi
adina en az iki genel meclis {iyesi, koy muhtarliklari adaina
k6y muhtari ve en az bir ihtiyar heyeti iiyesi, belediyeler
adina da belediye baskani ile en az iki belediye meclisi
fiyesi olmak {izere bu idarelerin meclislerince belerlenir.
Ancak her i{iye mahalli idarenin birlik meclisince alinacak
kararlarda tek oyu vardir. Bu oyu, kuruluslarini temsil
edenlerle goriisiip kararlastirarak, belediyeler adina belediye
baskanlari, il 6zel idaresi adina birlik meclisine katilan
genel meclis iiyelerinden vali tarafindan belirlenen biri ve
k6yler adina kSy muhtarlari kullanir”™. (49)

b- )Meclisin CGalismasi

Birlik tiziginiin kesinlesmesinden sonra meclis, iki ay
icinde birlik merkezinin tabi oldugu ilin valisi tarafaindan,
birlik merkezine toplantiya caZrilair. Boylece birligin ilk
toplantisi valinin baskanliZinda yapilarak birlik meclisinin
baskanz, ile katip dyeler sec¢ilir. Daha sonra meclis
toplantilari kendi baskaniyla yuriitiilir (1580/143).

Birlik meclisi, birligin <¢alismalarini ve islemlerini
denetlemek ve gerekli kararlari almak fizere yilda ern az iki
defa olaZan olarak toplanir (1580/139).

Meclisin olagan ve olaZaniistii toplantilara caZrilmasai,
meclis baskan ve katip fiyelerinin se¢ilmesi, meclis
giindeminin dizenlenmesi, gdrisme ydntemi, meclis diizeninin
saglanmasi, birlik meclisinin g®rev ve yetkileri, meclis
kararlarina birlik baskani ya da ilgililer tarafindan
yapilacak itiraz iizerine uygulanacak islem hususunda Belediye
Yasasi ' nin belediye meclislerine iliskin hiikiimleri uygulanir
(1580/142).
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Birlik meclisinin ¥nemli gdrev ve yetkilerini su sekilde
siralamak mimkiindiir:

*¥ Birlik baskani ve birlik ysnetim kurulunun sec¢imle
belirlenecek asil ve yedek liyelerini se¢mek,

* Birlik genel sekreteri ve saymaninin atamasini onamak,

* Yillik ¢alisma plan ve programl, biitCe ve kesin hesab:a
gorisiip karara baglamak, blit¢enin programlari arasindaki
aktarmalari kabul etmek,

*x Uye vyerel yonetlmlerln birlige katilma paylarl ile
birligin getirece@i hizmet karsilaiga alinacak {licreti
saptamak,

* Memur, sirekli isc¢i ve gecici is¢i kadrolaraina iliskin
ihdas, degistirme veya iptal kararlari almak,

*x GSiresi bir yildan fazla olan bor¢lanmalara karar
vermek, Sartli bagislari kabul etmek,

* Tasinmaz mallarin alim-satim ve +trampasina karar
vermek,

* GOrev alanina giren konularda ortakliklar kurulmasaina
karar vermek, statiilerini kabul etmek,

* Kurulus amacinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak
ulusal ve wuluslararas: kuruluslarla yapilacak isbirlizgi
konusunda karar almak,

X Ana tiziikte degisiklik yapilmasina karar vernelk,

* Birlige katilacak yeni {yelerin kabuliine ve birlik
faaliyetlerine katilmayan, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
iiye yverel ydnetimlerin birlikten ¢ikarilmasina karar vermek,

¥ Birligzin feshine karar vermek,

* Baskan tarafindan meclis giindemine alinan diZer
konulari goriusiip karar alitina almak. (50)

Birlik tiiziigiine konulan hiikiimle, meclis kararlarinin

birilk baskaninin, kaymakamin, valinin veya teisleri
Bakani ' nin onayxy ile yiriirliige gireceli hususu
dliizenlenmektedir.

Birlik meclislerinin olaZan ve olaffaniistil toplantilara
cagrilmasi, meclis bagkan ve yazmanlarinin se¢ilmesi, meclis
giindeminin diizenlenmesi, gorismelerin ydnetimi, inzibatain
saflanmasi, birlik meclisinin yetkileri ve meclis kararlarina
birlik baskani ya da ilgililer tarafindan yapilacak itiraz
iizerine bu kararlarin birinci ve ikinci derecede uygulanmasi
ve sonu¢landirilmasai hususunda 1580 sayilai Yasa'nin 53, 61,
63 ile 76 1inci maddeleri uygulanir (1580/142). Anilan
maddelerin sinirlarini asmamak kosuluyla birlik +tiuziikleri,
yukaridaki konularda ayraintilari i¢erebilir. BAncak; oldukea
tnemli olan bu konularda sik sik gézatimda (atifta) bulunmak
kolay bir uygulama yolu degildir ve ¢okca da karmasiktair.
Yorum yanlisliklari sikea goriilebilir. (51)

2-)Birlik Enciimeni

a- )Enciimenin Olusumu
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1580 sayila: Yasa'nin 145 inci maddesine gdre birlik
enclimeni, birlik meclisi tarafindan ve meclis {iyeleri
arasindan dort {iye ile birlik baskanindan meydana gelir ve
bes yil i¢in gdrev yaparlar. Ancak bu vasa hilkmiine ra@men
uygulamada birlik tiiziigiine konulan hilkiimle birlik encilimeni
secilmis i{iye sayisi dortten az veya ¢ok olurken bazi kamu
gbrevlilerine de dogal liye olarak yer verilmekte
ve se¢ilmis {iyelerin gborev siiresi bir wveya 1iki yilla
sinirlandirilmaktadir. (52)

Enclimenler, yasal olarak bir yaillaik bir siire i¢in
se¢cilir. Téziikler, bu siireye uymak zorundadir. Yeni birlik
tasarilari da bir yillik siireyi korumustur. (53)

b- )Enciimenin Calismasi

Birlik enciimeni, Belediye Yasasi'nin belediye enciimenine
tanidigi gdrev ve yetkileri kullanir. Ancak bu g&rev, hak ve
yetkileri birlik tiliziigiinde sinirlandirilmamis olmasi gerekir.
(54)

Birlik enclimeni tiiziitkte belirtilen siirelerde toplanir.
Gindem baskan tarafindan belirlenir ve kararlar mevcudun
cogunlugu ile alinair. Oylarda esitlik olmasi halinde baskanin
bulundugn taraf ¢ogunluk sayilar.

Bu c¢ercevede birlik enclimeninin gdrev ve yetkilerini su
sekilde saymak milmkiindir.

* Birlik baskani tarafindan hazirlanan butg¢enin ilk
incelemesini yapmak,

*x Biitce kesin hesabi hakkinda gdrisiinit birlik meclisine
bildirmek.

¥ Biitcenin alt program harcama kalemleri arasinda
aktarma yapmak,

X Birligin yillak calisma ve yatiraim program
taslaklarini hazirlamak ve meclisin incelemesine sunmak,

¥ Birlik saymanliZinca hazirlanacak aylik gelir-gider
cetvellerini incelemek ve karara baglamak,

¥ Birlige ait ihaleleri yapmak ve pazarlik kararlarina
almak,

¥ Kamulastirma yapilacak tasinmazlar i¢in kamu yarar:
karari almak,

¥ Birlik personeline iliskin kararlari almak (ceza,
terfi, iicret vs.)

*x Siiresi bir yili asmayan ikraz ve istikrazlari karara
baglamak,

X ivaz karsiligi bagaislari kabul etmek,

* Gelecek yillara sari taahhiitleri karara baZlamak,

X Cesitli kanunlar ve birlik +tiiziigii tarafindan birlik
meclisine gdrev olarak verilen konularda, meclisin toplanta
halinde bulunmadiZi =zamanlarda, meclisin 1ilk toplantisinda
onayina sunmak sartiyla gdriisiip karar vermek.
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Birlik enclimenleri, meclisin kararlari dogrultusunda ve
meclisin toplanti halinde olmadiZi sirada da ivedi ve zorunlu
hallerde gerekli kararlari alip, meclisin ilk toplantisinda
onayina sunmak lzere ¢alismalarini yliriitiir. Bunlari yaparken,
belediye enclimenlerinin g&rev ve yetkilerine iliskin 1580
sayili: yasadaki ©&nermeler tabidir. Ancak bu gdrev ve

vetkiler birlik tiiziigliinde belirtilenin daisina +tasamaz.
(1580/143-148). (55)

3-)Birlik Baskani

Birlik baskani, meclisce kabul edilen biit¢enin ve alinan
kararlarin uygulanmasini ve yerine getirilmesin, birlik
islerinin ylirtitilmesini saglamakla gdrevlidir. Belediye
baskanlarinin gtrev ve yetkilerine iliskin yasal ®nermeler,
birlik baskanlari ic¢in de ge¢erlidir. Ancak, s&zii edilen hak,
gorev ve yetkiler, birlik +tiiziigld ile verilenleri asamaz.
(1580/147)

Bu cercevede birlik baskaninin gtrev ve yetkilerini,
somut oclarak su sekilde saymak mitmkiindiir.

¥ ldare ve yargi organlarinda birlizgi temsil etmek veya
ettirmek.

* Biit¢e tasarini, ¢alisma plan ve program taslaklarinai,
kesin hesap cetvellerini, geomis yila ait uygulama
sonu¢larini birlik enciimeni ve meclisine sunmak, faaliyetleri
koordine etmek ve izlemek,

¥ Birligin yillik programini uygulamak,

* Birlik bitg¢esinin ita amirligini yapmak (baskan
gerekli goriirse bu yetkisini baskanvekiline veya birlik genel
sekreterine devredebilir.?}

¥ Birlik genel sekreteri ve saymani hakkinda birlik
meclisine atama Onerisinde bulunmak,

* Birlik gelirlerini, katilma paylarini veya hizmet
karsiliklarini izlemek ve tahsilini saglamak,

* Sartsiz bagislari kabul kabul etnek,

* Birligin tasinir ve tasinmaz mal varliZini ydnetmek,

X Birlik meclisini, gerekli gorliirse oclagantsti
toplantiya cagirmak,

* Birlik adina sdzlesmeler yapmak, bagZlayici her tiirld
hukuki tasarruflarda bulunmak. (56)

a-)Secimli Baskan
Birlik baskanlara genel olarak se¢imle isbagina
gelirler. Bu husus Belediye Yasasi'nin 143 lincli maddesinde
hitkiim altina alinmistair.

Buna gbdre; birlik meclisi tarafindan kabul edilen
bit¢cenin ve alinan kararlarin uygulanmasi ve yerine
getirilmesi ve birlik islerinin sevk ve idaresini yapmak
fizere birlik meclisi en ¢ok ddrt sene i¢in birlik baskanini
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ve birlik baskan vekilini se¢er. Bu secim valinin, eBer

birlik birden ¢ok ili kapsiyorsa 1icisleri Bakani ' nin onayi
ile tamamlanir.

Madde metnindeki, birlik baskaninin ddrt yi1l ic¢in
seCimlecegine dair kuralin, Anayasa'nain 127 nci maddesinin
tciincli fikrasinda "Mahalli idarelerin secimleri bes wyilda bir
yapilir"” hikmii karsisinda ylirlirliikte olmadiZi, dolayisaiyla
birlik baskaninin bes yil i¢in se¢ilecezi kabul edilmektedir.
I¢isleri Bakanligi Hukuk Misavirligi'nin 01.09.1988 tarih ve
81/106/1728 sayili gorisii de bu ydndedir. (57)

b-)Atamalax Baskan

Genel kural ese¢imle isbasina gelen baskan olmakla
beraber, birlige il 8zel idareleri de katilmis ise, baskan ve
baskan vekili, birlik merkezinin bulundufu yerin wvalisi
tarafindan, birlik birka¢ il arasinda kurulmus ise ig¢isleri
Bakani tarafindan atanir. Birlige dahil olan belediyelerden
birinde belediye baskanliZi kanunen valiye verilmis ise
birlik baskanligi vali tarafindan yerine getirilir.

Ister se¢imle ister atamayla gelen birlik baskani, ayni
zamanda birlik meclisi ve enciimenin de baskanidir.

Sayin GONUL “#in yaptiZi bir ankete gore; miilki idare
amirleri olan vali ve kaymakamlar, vali ve kaymakamlarin
birliklere baskan clabilmelerinden yana eZilim ic¢indedirler.
Ancak bu tiir bir uygulamanin, halkin demokratik
aligkanlaiklaraini gelistirme, kendini ydnetne, ySnetime
katilma istek ve egilimiyle ¢elistigi hatta yarardan ¢ok
zararli olabilecegi ileri siirtilebilir. (58)

Birlik tiziiggiine konulan bir madde ile birlik baskani
onceden belilenebilir mi? Baz:1 birlik tiiziiklerinde birlik
baskani, ®rnegin il¢e kaymakami veya belediye baskani olarak
belirlenmektedir. Tiizik oybirligiyle tiye mahalli idare
birimlerince kabul edildigine ve vesayet organi tarafindan

onaylandigina g&re bu tiir belirlemeler hukuken gec¢erlidir.
(59)

4-)Birlik Genel Sekreteri

Birlik enciimenince atanir. Birligin ginlik islerinin
ylirtitilmesinden ve birlik organlarainin kararlarainin
uygulanmasindan sorumludur. Birlik enciimeninin dotal
liyesidir. (60)

5-)Birlik Kurullara

Birlik meclisince, birlizZin cesitli faaliyet alaninda,
hizmet politikalarini belirlemek, goriis gelistirmek, birlik
meclisine taveiyelerde bulunmak i{izere birlik kurullara
olusturulmaktadir. Birlik kurullari genellikle 5 ila 7 liyeden



51

olusmaktadir. Birlik kurullarai genellikle su alanlarda
olusturulmaktadair. Birlik biitce ve mali isler kurulu, gevre
sagligi kurulu, bdlge planlama kurulu, eZitim kurulu. (61)

E-Birlik Personeli

Yerel yonetim birimlerinden belediyeler ile il &zel
idarelerinin dye oldugu birlik personeli 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasi kapsamindadir. Buna karsin kSy idarelerinin
kendi aralarinda kurduklara birliklerin personeli bu yasa
kapsami disindadir. K8y, belediye ve 1l 0Ozel idarelerinin
birlikte kurduklari birlik personelinin de yine Devlet
Memurlari Yasasi 'na tabi olmasi gerekir.

Once koSy birliklerinin c¢alistirdigi personelin hangi
statiide olduBunu ac¢ikliga kavusturmak gerekir. Bu personel
devlet memuru sayilmadiklarina gdre iki tiir istihdam
sSzkonusudur . Birincisi is¢i niteligidir. Dolayasiyla birlik
ile kisi arasinda bir is akdi vardir ve ts Kanunu hiikiimleri
gec¢erlidir. tkinci +tiir <¢alistirmalar ise  hizmet akdi
¢cercevesinde bir hizmet alimi s8z konusudur. Tabii her iki
tiir de, kamuda ¢alisan personele zaman zaman getirilen
sinirlamalardan etkilenmeyeceklerder. Bunun yaninda, bu
birliklerde c¢alisanlar, sendikalardan ve toplu is sSzlesmesi
hakkindan yararlanacaklardir.

K8y birlikleri calisanlarina dair bu kisa a¢iklamalardan
sonra Simdi birlik personeline iliskin uygulamalardan
bahsedelim. :

Birliklerde memur kadro ihdasi, iptali, derece, Unvan ve
sinif degisiklikleri 190 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname
(K.H.K) hiikiimlerine gore vapilmaktadir. Buna gdre, Ig¢isleri
Bakanllaigi'na yapilacak memur kadro taleplerinden uygun
goriilenler hakkinda, Maliye Bakanlaigi ile Devlet Personel
BaskanliZi nin uygun goriisii alaindaktan sonra Bakanlikca
hazirlanan kadro teklifleri Basbakanliga sunulmaktadir. Kabul
edilen kadro ihdaslari ile kadro degisiklikleri Bakanlar
Kurulu karariyla yluriirlizZe konulmaktadir. Tlim yerel yOnetim
birimleri ve birliklerin kadrolarina iliskin her yil prensip
oclarak tek kararname ¢ikarilmaktadair.

Birliklerde bulunan bos kadrolara atama yapabilmek ic¢in
1995 Mali Yaila Biitce Kanunu, tipk: 1994 Mali Yili Biitce
Kanunu gibi t¢isleri BakanligZi ' ndan izin alma keyfiyetini
getirmistir.

Ancak Basbakanlik tarafindan yayimlanan 30.01.1995 tarih
ve 1995/4 sayili genelge ile diger kamu kurumlari yaninda
birliklerin memur, sbzlesmeli perscnel ve siirekli is¢i kadro
ve pozisyonlarina naklen ve a¢iktan persocnel tayini
durdurulmustur. G¢ok acil ve zaruri hallere minhasir olmak
izere, naklen ve a¢iktan personel tayini i¢in gerekCelerini
belirtmek suretiyle Basbakandan izin alinacaktir.
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Birliklere ait silirekli isc¢i kadrolari ise, 190 sayala
KHE “ye gore Devlet Personel BaskanliZi nin goriistine dayal:
olarak 1i¢isleri BakanligZi'nin onayi ile gerceklesmektedir.

Birlikler memur sinavliarini, 23.06.1987 tarih ve 19496
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "1l {($zel 1Idareleri,
Belediyeler ve 1l Ozel itdareleri ve Belediyvelerin Kurduklara
Birlikler ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Miiessese ve
iIsletmelerde 1$lk Defa Memuriyete Atanacaklara Ait Sainav
Yonetmeligzi" hiikiimlerine gore yliriiteceklerdir. Bu ydnetmelik
uyarinca, kurumlar kendli gereksinmelerine gore atamaya
yetkili amirin onayl ile yilda en ¢ok iki sainav
ag¢abilecektir. (62)

Birlik baskaninca atama yapilir ve birlik meclisinin
onayina sonulur. (863)

Mahalli idare birlikleri is¢l gereksinmelerini ise
vazili olarak 1Is ve iIs¢i Bulma Kurumu'na bildirmek ve
isgilerini kurumca g8sterilen adaylar arasindan sinavlia
se¢mek zorundadirlar. Bu sinav, 20 Temmuz 1993 tarih ve 18110
sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan "Kamu Kurun ve
Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina 1lk Defa 1Is¢i Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav YdnetmeliZi" ne gore
yvapilacaktir.

Birliklerde ge¢ici is¢i ¢alistirmalarini ise ikiye
ayirmak gerekir:

Birincisi, 30' is glinlinden az slureli gec¢ici isci
¢alistirmalary, ikincisi ise 30 is glinlinden fazla siireli
calistirmalari kapsamaktadir.

1995 Mali Yi1la Biit¢e Yasasi'nin 52/d maddesi her iki
tir gecici is¢ilere ait pozisyonlar i¢in Icigleri
Bakanligi'ndan izin alinmasi zorunlulufunu getirmistir.
t¢isleri Bakanlizi® na ait vize yetkisi, BakanliZin 5 Ocak
1995 tarih ve 36010 sayili genelgesi ile belediye birlikleri
a¢isindan valilere devredilmistir.

Valiler vize vyetkisini kullanirken bazi sinirlamalara
uyacaklardir. 1994 yilindan Once faaliyete ge¢migs belediye
birliklerinin 1995 yili icerisinde <c¢alistirabilecekleri
gecici is¢i . "adam/ay” miktara 1884 y1la igerisinde
calistirdiklara gegici iscilerin “adam/ay" miktarini
gecemeyecektir. Bu tiir birlikler 1994 yilinda gecici isci
istihdam etmemislerse vya da 1994 yi1li ic¢inde kurulan
birliklerin "adam/ay "miktarindan az geg¢ici is¢i
calistirmislarsa, 1994 yilinda faaliyete ge¢mis birlikler
gibi yani 40 adam/ay geg¢ici isci calistirabileceklerdir.
Bakanlik¢a yayinlanan 13.6.1995 tarih ve 40544 sayili genelge
jle, belediyeler ve bunlarin kurduklara birliklerin zorunlu
ve acil hizmetleri oldugunun valilikce tespit edilmesi
halinde yukarida belirtilen sinirlamalara bakilmaksizin vize
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edilebilecegi belirtilmistir.

11 Szel idaresinin liye oldugu birliklere ise gegici isci
calistirma izni yukaridaki esaslara gére tecisleri
Bakanli®Zi'nca verilecektir.

Birliklerin 657 sayila Yasa'nin 4/B maddesi kapsaminda
sbzlesmeli personel c¢alistirmak istemeleri durumunda ise
kadro varsa kadro karsiligi yoksa hkadrosuz olarak taleplerini
teisleri BakanliZi ' na gondereceklerdir. Bakanlikea Maliye
Bakanliga ile Devliet Personel Baskanlifi'ndan sdzlesme
ticretinin belirlenmesi istenecek ve f¢isleri Bakani nin onayi
ile islem tamamlanacaktir. Basbakanlifin yukarida belirtilen
1985/4 nolu genelgesi geregince, sadece gecen yil
¢alistirilan sbzlesmeli personelin 1895 yilinda
calistirilmisina devam edilecektir. (64)
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DORDUOUNCU BOLOM

BIRLIKLERIN DENET1MI, MALI DURUMLARI VE BUTCELER:
1-)BIRLIKLERIN DENETIMt

Birliklerin tiziklerinde amac¢lara ve birlikleri
olusturan yerel yonetimlerin yasalarindaki Onermelere ne
derecede bir uygunluk ic¢inde calismalarini siirdlirdiklerini
bilmek ve aksakliklari gidermek ic¢in bir disiplin aracina
gerek vardir. Bunu saglayan da denetim mekanizmasidir. (1)

Birliklerin denetimi, birligi olusturan {ye yerel
yonetimlerin tabi oldugu denetimin aynisidir. Uc tir
denetinmden bahsetmek miimkiindir.

A-Halkin Denetimi

Ulkemizde yerel ydnetimlerin verimli ve diiriist hizmet
goriip gérmedikleri konusunda yerel halkin denetimi
goriilmemektedir. Halkin anlayisinda, yerel yonetim birimleri
genel idarenin birer tasra uzantisidir ve sanki, seCimle
onlarin yoneticilerini kendileri gdreve getirmemislerdir.
Halbuki gercek demckrasilerde en etkin denetim halkan,
se¢menin denetimidir. (2)

B-Birlik Organlarinca Yapilan Denetim

1580 sayili Yasa'nin 146 nci maddesine gdre, belediye
meclislerinin yetki ve gdrevlerine iliskin Snermeler, birlik
tliziigiinde belirtilen sinirlara asmamak fzere birlik
meclisleri, 148 inci maddeye gdre de ayni kosullarla belediye
enclimenlerl icin gegerlidir.

Bu durumda, tiizilklerde avikca yer almasi gereken meclis
ve enciimene verilmis c¢esitli konularda karar alma yetkileri
bir denetim oclanaZi olarak kullanilabilir.

Belediye Yasasi ' nda cesitli denetim yollara
getirilmistir. Bu denetim ycllara birlikler igin de
gecerlidir. Bunlar soru, gensoru, hesaplara inceleme

komisyonlarinin kurulmasi olarak sayilabilir.

SORU, Meclis toplantisinda Uyeler, birlik ¢alismalarina
iliskin sorulara: baskana y®neltebilir. Baskan ya kendisi ya
da gorevlendirecegi birlik calisanlari veya enclimen iyeleri
araciligiyla sorulari yanitmak zorundadir. (1580/64)

GENSORU, Meclis {iyelerinin herbiri, birlik isleriyle
ilgili herhangi bir husus hakkinda meclis baskanliZina Onerge
vererek gensoruda bulunabilir. Sonu¢lari itibariyle, soru'ya
gre daha etkin bir denetim arcadir. (1580/61)
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C-1dari Vesayet

Merkezi yOnetime, yerel y®netimlerin kararlari, eylem ve
islemleri ile organlari ve personeli ilizerinde taninan denetim
vetkisine idari wvesayet denmektedir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasinda,
merkezi idarenin, mahalli idareler izerinde, mahalli
idarelerin idarenin biittinliga ilkesine uygun sekilde
yirttillmesi, kamu godrevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin gerezi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yvetkisine sahip oldugu
belirtilmistir,

1-)Y6netim Acisindan idari Vesayet

*¥* Birlik kurulusunun kesinlesmesi, tiizliZlin vali, birlik
birden <¢ok ili kapsaiyorsa 1I¢isleri Bakani'nin onayini
gerektirir. Birlige sonradan katilmak ic¢in de bu yol
uygulanir. (1580/134)

* Birlik meclisinin sectiZi birlik baskani ve vekilinin
secimi, valinin va da I¢isleri Bakani 'nin onayir ile
kesgsinlesir. (1580/143)

* Birlige il 6zel ydnetimleri girmis ise birlik
baskanini ve baskan vekilini wvali, birlik birden <ok ili
kapsiyorsa I¢isleri Bakani atar. (1580/144)

* Birlik iiyesi belediyelerden birinin baskanligi: valiye
verilmis ise birlik baskan: da vali olur. Eger illere bagla
birden ¢ok belediye baskanligi valilere veredilmis ise,
birlik baskanliZini yapacak wvaliyi I¢isleri Bakani belirtir.
(1580 /144)

X Belediye meclislerinin toplanti zamani ve silireleri,
goriisebilecepi isler meclis kararlarinin tabi olduu onay ve
itiraz ydntemine iliskin ve 1580 sayili vasanin £53-61 ve 83-
76 nci maddelerindeki Onermeler birlik meclisleri i¢in de
gererlidir. (1580/142)

*¥ Birlik siliresinin bitmesi ya da birligin ¢dziilmesi
halinde, iiye yerel yénetimlerin hak ve bor¢larinin ayrilmasi
ve sonu¢landirilmasi, vyerel ydnetim kurullarinin diisiincesi
alindaktan sconra, birlik merkezinin tabi olduzZu 1l ybnetim
kurullarina aittir. (1580/137)

X Birliklerin, gorevlerini fistlendikleri yerel
yonetimlerin bu grevleri yuriitme hususunda haiz olduklara
hak ve vetkiler {izerinde ortaya ¢ikan anlasmazliklar il
ydnetim kurulu, eZer birlik birden ¢ok illeri kapsiyorsa
Danistay tarafindan incelenip ¢6ziiliir. (1580/138)
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2-)Mali Ac¢idan idari Vesayet

¥ Birlik tizigiinde belirlenmis olmasi gereken birlik
gelirlerinin ¢esit ve saptanmis olan tarifelerin listiine
¢ikilamaz. (1580/123-2) Bu durum, birligin kapsadigi yerel
yvonetimlerin sinirlarina gore kaymakam, vali ya da fg¢isleri
Bakani'nin onaylama yetkisiyle denetime tabi tutulur.

* Birlik meclisince kabul edilen biitge, yukarida
belirtilen hiyerarsiye g&re kaymakam, vali va da fcisleri
Bakani nca olduzu gibi veya deggistirilerek onaylanar.
Degistirilerek onaylamaya karsi Danistaya itiraz edilebilir.
Onay nmercilerince bir hafta i¢inde onaylanmiyan biitce
kesinlesir. (1580/123-5)

¥ Birlik meclisinin biit¢ce kesin hesabiyle, saymanlik
yOnetim hesabina iliskin kararlari da belirtilen mercilerin
onayinl gerektirir. (1580/70-2,71 ve 128)

¥ Birliklerin bor¢lanma ve bor¢ vermeye iliskin meclis
kararlari da ayni mercilerin onayi ile yiriirliZe girer.
(15680/70-5,71). Borglanma ve borg verme karari 25 yillak bir
sliireyl asiyorsa, il yonetim kurulunun distince bildirmesi
Uzerine valinin oluru ve Danistay ' in karari ile kesinlesir.
(1580/72)

Birliklerin, yvukarida belirtilen denetim bic¢imleri
vaninda vali, kaymakam, millkiye miifettisi, il Ozel ySnetim
kontroldrii ve diger yetkililerce zaman zaman denetlemesi hem
vararli, hem de zorunludur. Bu denetimler, sadece yerel
yonetim birliklerinin karar wve c¢alaismalarinin yasalarca ve
tiziiklere uygunlugunu saglamakla kalmayacak, ayni zamanda
devlietin bu konuya duydugu 1ilgiyi ve verdigi Onemi de
gbsterecektir. Bu 1ilgi ve Onem ise, verel halk lizerinde
birliklere karsi duyulan ilgisizlipgi giderek etkin bir ilgiye
ve giiven duygusuna donistilrecektir. Kisaca denetim, klasik
anlam ve sonu¢lari yaninda egitsel bir islevde gdrebilecektir
(3

Igcisleri Bakanligi nca mitlkiye miifettisleri veya
Bakanlik mahalli idareler kontroldrleri veya sikayet {izerine
usulgsizliige ve yolsuzluga ydnelik bulgularin ortaya ¢ikmasz
halinde birlik yoneticileri hakkinda bakan onayi ile
sorusturma acilmakta ve yasal islem wyapilmaktadair. Tabi ki
vali ve kaymakamlarin da mitlki hudutlarindaki birlikleri
denetleme ve 1lgilileri hakkinda inceleme ve sorusturma
actirma yetkileri wvardair. Fakat gdrevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma a¢ilan birlik
organlari veya bu organlarin iiyelerini kesin hiikme kadar
gdrevden uzaklastirma yetkisi Anayasa’ya gdre (madde 127)
sadece tc¢isleri Bakani'na aittir. (4)

D-Sayistay Denetimi

Sayistay, BAnayasa (Madde 160) ile ©&ngoriilmiis mali bir
denetim organidir. Anayasa’'ya gdre Sayistay, genel ve katma
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blit¢eli kuruluslarin gelir ve giderleri ile mallarina Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina detleyen, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglayan bir kurulustur. (5)

Yerel yonetimlerin daha etkin denetlenebilmesi icin
"BSlge Idare Mahkemeleri gibi B#8lge Sayistay Mahkemeleri
kurularak, mahalli idarelerin yi1llik olarak mali ySnden etkin

sekilde dentlenmesi saglamalidar”™. (86) "Birliklerin tim
hesaplari Anayasanin 160 nci maddesi | hiikiimlerine gore
Sayistay in denetimi disinda birakilmistar. Genel ve katma

biit¢elerin mali denetimini yapan Sayistay denetimine benzer
ve o derece etkinlik denetimi yapacak bir Yerel Yonetimler
Sayistayir” kurulmalidir. (7) Seklinde Sneriler yapilmaktadir.

Birliklerin merkezi ydnetimce +teftis ve denetimlerinin
tnemli o6l¢iide aksatildig: (8) bilindigine gbre, Sayistay
denetiminin istenmemesinin nedenleri {lzerinde bir goris
bildirmek zor olmakla birlikte, genel kani yerel ydnetim
birliklerinin ¢okluznu nedeniyle yeterince uygun zaman i¢inde
hizli, etkin ve faydalai bir denetim olmayacagZi konusunda da
genel bir kani bulunmaktadair.

I11-)BIRLIKLERIN MALY DURUMLARI VE BUTCELERI

Yerel ytnetim birliklerinin vasa ile belirlenmis mali
kaynaklari yoktur. Birliklerin en ©onemli gelir kaynaZi,
birlizi olusturan yerel yonetim kuruluslarai tarafindan
Bdenecek katilma paylaridair.

A-BIiRLtK GELIRLERI

Her hizmet gibi, birliklerin de drettigi yerel
nitelikteki kamu hizmetlerinin bir bedeli vardir. Her bedel
ise karsiliginda bir gelir gerektirir. Birliklerin yasal
olarak belirtilmis gelirleri bulunmadigi icin, tuziikte hangi
kaynaklardan gelir saglanacaginin acik-secik olarak
gdsterilmesi zorunludur.

1-)Birliklerin Gelir Cesitleri

Genellikle birlik gelirlerinin onde gelen ve en Snemli
¢esidinin, birlizgl kuran yerel y®Onetimlerin, oranlari ve
dleiitleri tlziikte Sngdriilmesi gereken katilma paylaraidar.
Katilma paylarinin ©onemi, birliZe, amacini gerceklestirmeye
yonelik ilk devingenligi (hareketi) saglamasindan ileri gelir
(9).

Katilma paylarz disaindaki en Snemli kaynaklara,
birliklerce iiyelerine yénelik olarak sunulan hizmetlerin
karsiligr olarak alinan, hizmet karsiliklaridair. Birliklerin
bu gelir kaynaklari disinda gelir sagladiklari belli basla
kaynaklar sunlardir.

¥ Yayin gelirleri,

* Birlik tarafindan kurulan ya da ortak olunan
isletmelerin karlara.

* {fiye belediyelerin (i1 ©Bzel idare ve kOylerin)
yvardimlara,
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Genel kurula katilma licretleri,

Toplanti gelirleri,

Ulusal vergilerden alinan paylar,

Merkezi ydnetim tahsisatlari ve yardimlara,
Proje gelirleri,

Bazaislar,

Diger cesitli gelirler. (10)

Faiz gelirleri

Tasinir-tasinmaz mal gelirleri. (11)

¥ K MK I K K N X

Birlikler, kendilerini olusturan yerel ydnetimlerin
hangi gbdrevlerini Ustlenmislerse, yerel yonetimlerin bu
gorevlere iliskin hak ve yetkilerini Belediye Kanunu ' nun 138
nnci maddesi uyarainca devralmis olurlar. Eger bu gbrevler bir
takim gelirlerin salinmasina ve toplanmasina yetki veriyorsa,
bu yetkiyi de artik birliklerin kullanmasi gerekir. Ornegin,
Belediye Gelirleri Kanununa gbre yol, kanalizasyon ve su
tesisi harcamalarina katilma paylari...gibi. Ayrica birlik
isletmelerinden yararlananlardan bir {licret ya da Thare
alinmasi gerekiyorsa,. bunlar da birlige ait olur. (12) Bu
gelirlerin s=salinmasina ve toplanmasina iliskin tiém vyasal
islemler de birlikge yiratiliir.

Belediye ve kent birliklerinin gelir kaynaklarinain en
dnemlilerinden birisi de, arastirma, eZitim ve danismanlik
hizmetlerinden elde ettikleri gelirlerdir. Bu hizmetler,
genellikle kendi kendini finanse etme esasina goére
ylirtitiilmekte ve birliklerin diger faaliyetlerini
desdeklemektedir. (13)

Son yillarda belediye birliklerince saglanan gelir
kaynaklarindan birisi de, iiyelerine y®nelik olarak ylirttlilen
sigorta hizmetlerinden elde edilen gelirlerdir. Tirkiye deki
bazi btlgesel belediye birlikleri birlik blinyesinde
kurduklari sigorta acentelikleri kanali ile liyelerine
ybnelik olarak yirtttikleri yangin, kaza, vbh. sigorta
faaliyetlerinden gelir saglamaktadirlar. (14)

Yerel yonetim birliklerine Anayasa ™ nin 127 nci maddesine
uygun olarak, gorevleri ile orantili gelir kaynaklara
saglanmalidir. Genelde tim yerel ybnetim birimlerinin ve
birliklerinin gelir kaynaklarai yeniden incelenip, gbrevlerle
orantili deZerlendirme, tahsis ve dagitimi yapilmalidir.
Gorevlerle gelirler arasindaki denge strekli izlenmelidir.
(15)

Gelirlerde, hangi ¢esit gelirin doZrudan, hangilerinin
merkezi ydnetimce toplanip pay olarak verileceginin ilkeleri
acik bir bic¢imde saptanmali; birliklerin kendi oz gelirleri
olmasina onem ve agirlik verilmelidir. (16)

Kredi ve yardim verilmesi nesnel &l¢iitlere baglanmali,
bunun araciliZi ile birlikler arasinda hizmet ve mali denge
saglanmasina Snem verilmelidir. Yardimlar ve krediler,
belirli merkezi bir sistem ve program i¢inde denge saglayici



karsiliksiz yardim, sartli mali yardim ve prode kredileri
biciminde dilzenlenmeli ve uygulanmalidir. (17)

a—- )Ozkaynak Gelirleri

Salinmasa, gerceklesmesi ve toplanmasi birliklerin
vetkisine birakilmis gelirlerdir. Bunlar, yerel ySnetimlerin
katilma paylari 1ile birlik islem ve eylemlerinden saglanan
gelir ¢esitleridir ve genel olarak sdyle sairalanabilir:

aa-)Katilma Paylara

Olciitleri ve miktarlar: tiiziikte gésterilmesi gereken
katilma paylari, birligi olusturan yerel ydnetimlerin her yil
6demesi gereken paradair.

bb-)Hizmet Yada Isletme Gelirleri

Yerel yonetimlerden devrolunan gelirler; yerel
yonetimlerin gbrevlerinden birlik konusunu olusturan
gorevlere iliskin gelirlerdir. Ornegin, yol, kanalizasyon ve
su tesislerine katilma paylari gibi.

Birlikce firetilen hizmetler ya da kurulan isletme
gelirleri; tiziikte belirtilen &l¢iitlere ve sinirlara uyulmak
kosuluyla ve yine birlik amaca ig¢inde {iretilen hizmetlerden
belli tarifelere gdre alinabilecek resim ve Ucretler bu
sinifa girer. Ayrica birlizin kurdugu tesislerin gelirleri de
burada sayilmalidir. SoZuk hava deposu, fabrika, imalathane,
i¢me ve sulama suyu, elektrik vb, gelirler belli baslai
orneklerdir.

ce- )Tasinir-Taginmaz Mal Gelirleri

Birlige ait arac¢, gere¢, tahvil ve benzerlerinin
gelirleri tasinir mal gelirlerini, ev, diikkan, depc, tarla
vb. gelirler de tasinmaz mal gelirlerini olusturur.

dd- )YFaiz Gelirleri

Birligin bankalardaki mevduatindan, tahvillerden,
birliklerin ake¢ali yapilari a¢isindan ¢ok zayif bir olasilik
olmakla beraber bor¢ vermeden (ikraz) aldiklari faizleri bu
kategoriye girer.

b- Yozkaynak Disi Gelirler

Bu kiimedeki gelirler siireklilikten ve dizenlilikten
yoksundur. Bir baska anlatimla, her yil sagZlanacak miktar ve
cesidi belli degildir. Bir bakima arizi bir nitelik
gbsterirler. Hatta her yil saglanabilecekleri hususunda bir
giivence de yoktur. (18) Genel olarak; bagislar, yardimlar ve
bor¢lanmalardan olusurlar.
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aa- )Yardimlar

Tahsisi ve tahsisi olmayan yvardimlar biciminde
gorilmektedir. Tahsisi yardimlar belirli bir isin finansmani
i¢in yapilir ve ama¢ disinda harcama vyapilamaz. Tahsisi
olmayan yardimlar ise, birliklerin tiiziiklerinde &ngdriilen her
konu i¢in kullanilabilir.

Yardimlar genellikle su kaynaklardan saZlanabilmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin yardimlari; il dzel
ybnetimleri, belediyeler ve kdylerin birliklere yaptiklara
vardimlardir. Bu yonetimlerin, gliniimiizde i¢inde bulunduklara
ak¢al: sikintilar gdzdniine getirildiginde, bu kaynain pek
saglikls wve giivenilir oldugunu kabul etmeye hemen hemen
olanak yoktur. Ozellikle kdy ySnetimlerinin son derece ciliz
mali yapilarinin, bu ydnetimlerin katildiklarai birliklere
katilma paylarini bile &demede acze diistiikleri bir ortamda,
birliklere yardimda bulunabileceklerini diusitinmek gerceklerle
bagdasmaz. Kdylerin Szkaynak gelirlerinin en Onemlisi
olan salmanin 1939 da kabul edilen en¢ok 20 TL. lik tavan
sinirlarini hala korumus olmasi, bu ydnetimler i¢in ger¢ek
bir talihsizlik olmustur. Fehmi Yavuz, daha 50 yil oSnce ve o
giniin kosullari ic¢indeki kdy ySnetimleri i¢in bu salma
limitinin yetersiz oldugunu belirtmis, bu tarihten 20 yil
sonra da goriigslerini, Anayasamizin esSitlik ve sosyal adalet
esprisini yansitir bi¢imde sdylece yinelemistir: (19)

“"Tavani 20 lira olan salmayi kOyliiniin Sdeme giicline gore
ayarlamak imkansizdir. 500 1lira verebilecek durumda olan
kdyiin zengininden 20 1lira; isgiiclinden baska bir dayana@a
olmayan gindelik¢iden 5 lira almak adalet duygularani biiyiik
olciide sarsar. Zirai gelirlerin, gelir vergisi disinda
kaldigi da goz Oniinde tutulunca, herhangi bir ad altinda, koy
isleri ic¢in koyliilerden, fazla karigsik olmayan bir vergi

almak dogru bir yoldur™. (20)

Demek oluyor ki, gligsiiz kdy ydnetimini birliklere yardim

edebilecek bir kaynak olarak, gbstermemizin, gercekte
kuramsalliktan bteye bir gecerliligi yoktur. Belediye
yonetimleri de <¢oBukez yardaim vyapamamaktadir. t1 oSzel
yénetimleri ise, biitiin glU¢liklere karsain zaman zaman

dzendirici yardimlar yapmaktadir.

Merkezi yonetim yardamlari; birlikler i¢in dzerinde
durulmasi gereken gelir kaynaklarainin en Snemlisi ve etkini,
kuskusuz merkezi ydnetim kaynaklarindan yerel yOnetimlere,
dolayisiyla birliklere yapilan yardimlardir. Bu yardimlar,
yillar ig¢erisinde giderek c¢esitlenmekte ve <¢oZalmaktadar.
Kaynaklari kadar, kapsadigi konular da deZismektedir.

Birliklere bu kaynaklarin ne 8l¢iide ag¢ik olduZunu, gclk
ve seCik bir bic¢imde g8steren yasal Onermeler heniiz yeterlnge
ve gerektigince diizenlenmemistir. Stirlip giden bu duruvmun bir
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anlamz da, merkezi yonetimin birliklerin varlik ve
islevlerine yeterli agirliZi ve Snemi vermemesi de olabilir.
Nitekim, Anayasa'nin 127 nci maddesinde birliklere yer
verilmis olmasina karsin, sanki birlikler tiizel kisilige

sahip birer kamu kurulusu degilmiscesine, gereksinme
duyduklar: merkezi yBnetim yardimlarindan, ancak il &zel
yonetimlerinin va da belediyelerin kefaleti ile

vararlanabilmektedirler. Bu tutumun, birliklerin gelismesinde
ve etkinliklerini artirmalarinda engelleyici ya da en azindan
kisitlayici bir etmen oldugunu s8yleyebiliriz.

bb) Bagislar

Gergek ya da ©Ozel hukuk tiizel kisilerinin, birliklere
tizliklerindeki amag¢larai gerceklestirmek ic¢in, ya belli
konularda tahsisi olarak, ya da hi¢ bir sainarlama ve tahsis
olmadan yapilan bagislardir. Bunlara kosullu ya da kosulsuz
bagislar da denmektedir.

Para, +tasinir ve tasinmaz mal biciminde vyapailan bu
bagislarin, pek s=aglikli, diizenli ve glivenilir kaynaklar
oldugunu kabul etmek glictiir. Oldukea arizi bir nitelik
tasiyan bu kaynaZa yer vermemiz, daha ¢ok kuramsal bir ayirim
gereginden dogmaktadir.

cc) Borclanmalar (Istikraz)

Birliklerin <¢esitli kaynaklardan ve ama¢lar: icindeki
igsleri gorebilmek i¢in sagladiklari bor¢ paralardzr. Buna
olaganiistii gelir de denmektedir. (21)

Bor¢lanmalar, resmi va da 8zel kredi kaynaklarindan
yvapilabilir. Ancak, borg¢lanma i¢in il wve belediyelerin
yetkili organlarinin kararina dayali giitvence belgesi
vermeleri gerekir.

Kredi ve yardim verilmesi nesnel ®l¢litlere baglanmalz,
bunun aracilig: ile birlikler arasinda hizmet ve mali denge
saglanmasina ©Snem verilmelidir. Yardimlar ve krediler,
belirli merkezi bir sistem ve profiram i¢inde denge saBlayici
karsiliksiz yardim, sartli mali yardim ve proje kredileri
bicinminde diizenlenmeli ve uygulanmalidir. (22)

2-)Birlik Gelirlerinin Gelistirilmesi

Birliklerin gelirlerinin saglikli, tutarli ve sirekli
bir temele oturtulmasi, yerel ydnetimlerin gelir kaynaklarin:i
gelistirme sorunuyla yvakindan ilgilidir. Bu nedenle
birliklerin gelir kaynaklarinin gelistirilmesi konusu
fizerinde dururken, ister istemez yerel yoSnetimlerinkiyle ayna
paralelde ¢dziimler aranacaktir.

Daha Once de degindigZimiz gibi Anayasanin 1?7 inci
maddesi, yerel yydnetimlere gdrevleri ile orantili gelir
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kaynagi saglanmasini bir devlet gdrevi olarak oOngSrmiistir.
(23) Madde, yerel ydnetimlerin i¢nde bulunduklari akealzi
sikintilara ve karsilanmalari gittik¢e olanaksiz hale gelen
ve her gin biraz daha artip ¢esitlenen gereksinmelere ¢6ziim
getirme amacini giitmektedir. Gercekten, tim kamu hizmetleri
gibi verel hizmetler de ilkemizin sosyo—ekonomik
gelismelerine ve deZismelerine paralel olarak hizli artaislar
gdstermigstir. Ne var ki, yerel hizmetlerdekl bu artisz
karsilayacak dengesizlikler belirmistir. Bir bakima devliet,
genel kamu hizmetleri icCin verimli gelir kaynaklarini kendine
ayirmak, Ozel ve ciliz kaynaklarai ise yerel ydnetimlere
birakmak suretiyle bu dengesizligi sitirdiirmektedir. Biiylik bir
olasilikla devlet bu tutumuyla, yerel ydnetimleri kendine
daha bagimli hale getirmeyi ve b&ylece idari vesayeti

daha etkin ve ybnlendirici bir ara¢ olarak kullanmay:
distinmektedir. Yine bu tutumda, ¢ok partili yasamda zaman
zaman gdriilen yerel politik ¢cikarlarz bi¢imlendirme
istemininde biiyitk rol oynadigini diistinmek gerekir. (24)

Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin gereksinme
duyduklar:i tutarla, siirekli ve verimli kaynaklarini getirecek
vasayl <¢Cikaracagina, gidumlii bir yerel yapiyi slirdlirmeye
elverisli, daginik kaynaklara dayali oSzekten yardim (daginik
kaynaklardan yardim) ydntemini yeglemektedir.

Bu genel anlatim icinde yerel yonetim birlikleri de,
basaraisizliklarinin en Onemli etkenlerinden biri olan akecali
kaynak yetersizligini gideremenislerdir. Bu yaygin kanidar.
Bu giin var olan kaynaklarin, birliklerin iistlendikleri
gbrevleri yerine getirmelerinin ¢ok =zor oldugu yaygin bir
kanaidair.

Yerel y®netim birliklerinin 8z gelirlerinin yeterli olup
olmadigi konusunda sorulan sorulara valilerin %3.1°1 yeterli,
oldugu seklinde yanit vermis, %96.8°1i gibi bliyiik bir ¢oZunluk
Bz gelirlerin yetersiz olduunu belirterek, sByle
demektedirler: (25)

* QGelirlerin bzel yasa ile belirlenmesi birlik
kurulmasinda tesvikei olur,

X Gelirler yeterli degildir. istisnalar hari¢ bir ¢ok
birligin gayesine erisememesinin nedeni de burada
yvatmaktadir. Zira birligin liyesi olan yerel ydnetimin kaynagi
yeterli degildir.

Yerel yodnetim birliklerine Anayasa’'nin 127 ‘nci maddesine
uygun olarak gbrevleri ile orantili gelir kaynaZi saglanmasi
geregi ag¢iktir. Bu konudakl Sneriler;

¥ Yeni gelir kaynaklari saglanmalidir. Yéredq y§p11§n
iiretim maddelerinin satisindan ydre birligine ciizzi bir
miktar pay verilmelidir.
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¥ fller Bankasindan pay verilmelidir.
* Yeni gelir kaynaklari, &zel yasa ile belirlenmelidir.
¥ Vergilerden pay ayrilarak maddi kaynak saglanmalidir.

¥ Yerel yOnetim birliklerine projeye bagli olarak genel
biit¢eden yardim yapilmalidir.

* Ozel idare paylarindan maddi destek s=azlanmalidir.
Belediye gelirlerinden az da olsa pay verilmelidir.

* Yerel kaynaklara dayali, vergi resim ve harc ihdas
edilmelidir.

¥ Birliklere "ek vergi" koyabilme yetkisi taninmalidir.

B-BiRLtK GtDERLER}

Birliklerin giderlerinin de, gelirleri gibi,
tiiziiklerinde belirtilmis olmasi gerekir. Kuskusuz, tiziikler,
vasalarin ¢izdigi sinirlar daisinda ve ama¢larini asSan bir
gideri Ongdremezler.

Birlik giderlerini, uygulanmakta olan bilit¢e formiilleri
icinde 3 kiimeye ayirmak gerekir:

1-)Cari Giderler

2-)Yatirim Giderleri

3-)Sermaye Teskili ve Transfer giderleri

1-)Cari Giderler
X Birlik baskaninin, baskan vekilinin, meclis ve enciimen
Uyelerinin ddenekleri, huzur haklari ve yolluklara:,

L 3 Birlik rersonelinin ayliklara, Ucretleri,
gindelikleri, sosyal yardimlari, ek ¢alisma karsiliklar:,
yurtici ve yurt disi yolluklara,

¥ Misavir firma veya kigilere o6demeler, ulastirma ve
haberlesme giderleri, tasima giderleri, tarifeye bagla
Odemeler, kiralar, makine, tec¢chizat, demirbas, tasit bakim ve
onarimi, bina kiigiik onaraimi, diZer hizmet alaimlara,

* Kairtasiye, baski ve yayin gidereleri, yakacak
alimlari, akaryakit ve ya@ giderleri, elekirik, su ve
havagazi giderleri, ®zel malzeme alimlari, temsil, agZirlama,
téren, fuar ve tanitma giderleri, diger tiketim ve malzeme
alimlari,

* Biiro malzemeleri, biiro makinalari alimlar:i, yangindan
korunma malzemeleri alimlari, digZer demirbas alimlara,

* Vergi resim ve harclar, diger odiil, ikrgmiye ve
benzeri ©demeler, karantinaya alma ve duskiinlerin sevk
giderleri, tablo, heykel alimlarai.
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2-)Yatirim Giderleri

¥ Tasit alimlara

¥ Makine, techizat alimlari ve bilyiik onarimlara
* Yapi tesis ve biliyik onarim giderleri

* Etiit ve proje giderleri

3-)Sermaye Teskili ve Transfer Giderleri

* Kurumlara katilma paylara

* Kamulastirma ve bina satin alimlar:
* Mali transferler

¥ Sosyal transferler

¥ Bor¢ ddemeleri

C-BiRL1iK BUTCELER!

Bir kamu kurulusu olan yerel ySnetim birliklerinin de
kendilerine ozgi bliteceleri vardar.

Birlik biit¢cesi, her yil Ocak ay:r basindan Aralik aya
sonuna kadar bir yila ait gelir ve gider tahminlerini
gosteren ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesine izin veren
meclis kararina dayanan biri gelir, digeri de gider biitgesi
olmak {izere 1ki b6liimden olusan bir program biit¢e bicCiminde
birlik baskaninca diizenlenir.

Birlik biit¢cesi, belediye biitcelerinin tabi olduklarz
esaslara uygun olarak hazirlanir.

Birlik baskani bitgeyi Snce birilik enclimenine havale
eder. Birlik enclimeninde incelendikten sonra, birlik
meclisince kabul edilir. Birlik meclisinde kabul edilen blitge
vesayet makaminca onaylandiktan sonra birlik baskaninca
uygulamaya konulur.

Onaya yetkili makam, birlik bilit¢esini kendisine gelis
tarihinden itibaren bir hafta icerisinde inceleyerek olduZu
gibi veya degistirererk onayvlamak zorundadir. Birlik biitcesi:
onaya vyetkili makama verilme tarihinden itibaren 15 gilin
ig¢inde, onaylanmadig: takdirde |kendiligzinden onaylanmis
sayilir ve kesinlik kazanir.

B8ylece, aynen ya da degZistirilerek onaylanan bilitce
kesinlesir. Ancak, onaya vyetkili makam tarafindan yapilan
degisikliklere karsi, birlik meclisi idari yargiya basvurulup
vurulmayacaginil karara baglayabilir.

Bu kisa a¢iklamadan sonra bu konuyu biraz daha ayrintila
bir sekilde ac¢makta yarar goriiyoruz.

Daha &nce; birlik biitg¢elerinin, belediye blitcelerinin
tabi oldugu esaslara tabi oldugunu belirtmistik. Buna gdre;
02-05-1990 tarihinde ¢ikarilan Belediye Bilit¢e ve Muhasebe
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Usuli YOnetmeligi biit¢enin Program Biitce Sistemine gore
hazirlanmasinl ©Ongdrmistiir. BSylece belediyeler wve mahalli

idare birlikleri 1991 biitcesini Program Biit¢e esasina gbre
hazirlamislardair.

Program biitceye gecisten Snce mahalli idare
birliklerinde klasik biit¢ce sistemi uygulanmaktaydi. 8oz
konusu sistem sadece harcama tilirlerine ve kalemlerine g&re
siniflandairmaya dayanmaktaydi. Hizmet-maliyet iliskisi
kurulamadigindan etkinlikten uzakti.

1-)GIDER BUTCGELER1

Uygulamadaki Program Biit¢e Sisteminde

(a) program,

(b) alt program

{c) faaliyet/projelerden olusan
i¢lii bir siniflandairma s¥z konusudur. Biit¢e formunun (A)
cetvelinde gésterilir.

a- )Program (B6liim)

Program, yerel yonetim birliklerinin ylirtittiikleri ana

hizmet kimelerini ifade eder. Yerel yo&netim birlikleri

hizmetlerini ana hizmet gruplarina ayirmak, program

siniflandirilmasinin, doyayisiyla program biitcenin esasina

teskil eder. Yerel yOnetim birliklerinin gordiikleri ana

hizmet gruplari ¢ basamaklia rakam ile kodlandarilir. (26)
Hizmet gruplari ve kod numaralari agagida

gbsterilmistir.

PROGRAM HIZMETIN CESIDI

101 GENEL YONETIM VE DESTEK HIZMETLER:

111 ESENLIK HIZMETLERI

112 TEM1ZL1K HiZMETLERZ:

114 : BAYINDIRLIK HtZMETLER:

115 - ULASTIRMA HiZMETLERZ:

116 TARIM H:iZMETLERt

117 EGITtM, KULTUR, SPOR, TURtZM VE TANITMA

HiZMETLERL
118 EKONOMtK H1ZMETLER
119 SU VE KANALiZASYON HiZMETLERI

Yerel y®netim birliklerinin bu hizmet programlarindan
hi¢ birine girmeyen faaliyetleri, mahiyet itibarai ile en
yvakin olan gruba dahil edilir. Yeni hizmet gruplari ile kod
numaralari Maliye BakanliZi'nin goriisi alindiktan sonra
t¢isleri Bakanliga  onayl ile degistirilir ve yeniden
belirlenir.

b-)Alt Program (Kesim)

Yerel yonetim birliklerinin gdrdiikleri hizmet
programlari olan ana hizmet kimeleri daha dar kapsamli
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bdliimlere ayrilabilir. Bu dar kapsamli hizmetlere alt program
denilir. Programlarain alt programlara ayrilmasinda
uygulanacak ezaslar program siniflandirilmasz icin
uygulanacak esaslarin aynisidir. Alt programlar birleserek
programlari meydana getirirler. Bir program, anlamli son tirin
veren likinci dereceden bSlimlere ayrilmiyorsa bu durumda o
program dogrudan dogruya faaliyetlere ayrailabilir. Alt
programlar (01 den 09 a kadar rakamlar ile kodlanir.

PROGRAM ALT PROGRAM H1ZMET CESIDI
116 00 TARIM HIZMETLER?
01 Arazi Sulama Hizmetleri

c- )Faaliyet /Proje (Maddee)

Programlarin wuygulanabilmesi i¢in birbirine benzeyen
tipteki islerin olusturdugn kiimelere faaliyet veya prolde
denir. Program biitce anlayisa i¢inde faaliyet diye
isimlendirilen hizmetlerin hepsi program veya alt programin
hedefini olusturan amaca y¥dneliktir. Yatirim hizmetlerinde
faaliyetin yerini prodje alair.

Faaliyet/Proje, 1{i¢ basamakli 001°den 999 a kadar olan
rakam dizisi ile kodlanair.

ALT ODENEK  FAALIYET HIZMETIN

PROGRAM PROGRAM TORG PROJE CESIDL
116 00 TARIM HiZMETLERI
01 Arazi Sulama Hizmetleri
1 CARt HARCAMALAR
001 Park ve Bah¢e Hizmetleri
Program siniflandirilmasi ic¢inde harcamalar ekonomik
ag¢idan;
KOD
¥ Cari nitelikli faaliyetler (1

¥ Yatairim nitelikli faaliyetler (2)
* Transfer nitelikli faaliyetler (3)

olarak kodlanir. Bu kodlarin karsiliginda yer alan rakamlarain
yverel ydnetim birlikleri ana hizmet birimleri dizeyindekil
toplami, o hizmet biriminin ayrai ayr:i cari, yatirim ve
transfer Odeneklerinin toplamini verir.

ALT ODENEK FAALIYRT  HIZMETIN
PROGRAM FPROGRAM TURU PROJE CES1IDI
116 TARIM HiZMETLERI

01 Arazi Sulama Hizmetleri

1 CAR! HARCAMALAR

YATIRIM HACAMALARIL
920 KUORUMLARA KATILMA
PAYLARI
VE SERMAYE TESKIL:
01 Ortakliklara Katilma
Paylaria

3 TRANSFERLER
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Program biitce sistemi i¢inde harcama kalemleri, hizmet
alimina yonelen harcamalar ve mal alimina ySnelen harcamalar
ve transfer harcamalari olarak {ic temel gruba ayrilmislardir.
Bunlar da kendi icinde detaylandirilair.

HARCAMA KALEM1 HIZMETIN CESIDY

100 Personel Giderleri

200 Yolluklar

300 Hizmet Alamlar:

400 Tiiketim Mallari ve Malzeme Alimlar:i
500 Demirbas Alimlar:

600 Makina, Techizat ve Tagsit Alimlarz
700 Yapi, Tesis ve Biiylik Onarim Giderleri
800 Kamulastirma Giderleri, tstirakler,
900 Transferler

2-)GELIR BUTCELERt

* Vergi gelirleri

* Vergi disi gelirler

¥ Ozel yardim ve fonlar
olmak {zere biit¢e formunun (B) cetvelinde gdsterilen u¢ tiir
gelirden meydana gelir. Bu gelirlerin yasal dayanaklari bilitge
formiiliine ekli (C) cetvelinde gdsterilir.

Gelir bltcesinde, gelirin tiirii bir basamakli rakamlarla

kodlanar.
KOD

* Vergi Gelirleri (1)

* Vergi disi gelirler (2)

X Ozel Yardim ve Fonlar (3)
GELIRIN
THRQ BQLHH KESIM MADDE ACIKLAMA

0 0 VERG:t DISI GELIRLER
3 0 D Sulama tsletme Bakim Ucreti

3-)BUTCENIN HAZIRLANMAST
a- )Biitce Caprisa

Birlik biitecelerinin, belediye blit¢elerinin tabi oldugu
esaslara g6re hazirlandigi ve ylritiildiigiinli daha ©nce
belirtmistik. Buna gore bundan sonraki anlatimlaraimda
Belediye Kanunu ve Belediye Bilitce ve Muhasebe YonetmeZini
kaynak alarak yapacagimdan, burada gecen Belediye kelimesi
verine Yerel Yonetim Birlikleri veya Birlik kelimelerini
kullanacagim.

Birlik biit¢eleri, birlik +tiizel kisilizZinin basi ve
yliriitme organi olan birlik baskani tarafindan hazarlanir.(27)

Blit¢enin hazirlanmasinda birllik muhasebecisi veya hesap
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igleri midiridi ve diBer daire ve kurum ySneticileri baskana
vardimcidir.

Blit¢enin hazirlanmasi isi, bilit¢e calrisi ile baslar.
Birlik baskani, her yil mayis ayinin ilk haftasinda birlik
hizmet birimlerine kendil dairelerinin gider  Dbiit¢esini
hazirlamagsi: i¢in bilitce ¢afirisi yapar. Bu cagrida, biitCenin
hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefler gdsterilir. (28)

Birlik birimleri, kendi dairelerine =ait gider blitgesi
ile 1ilgili cetvelleri (29) hazirlayarak, gerekcesiyle 15
Haziran tarihine kadar birlik hesap isleri miidiirliizline veya
saymanliZina verirler. (30)

b- )Gider Biitce Tekliflerinin On Incelemesi

Birlik hesap isleri mniidiirti, hizmet birimlerinin gider
bitce tekliflerinin mevzuat ve DblitCe teknigi ile bilitge
caggrisinda gosterilen ilke ve hedefler yonlinden incelemek
suretiyle, gerekli diizeltmeleri yapar, uygun olmayan Odenek
taleplerini ¢ikartir ve asiri 8denek taleplerini uygun hale
getirir. tlk inceleme sirasinda 1lgili daire ySneticisi de
hazir bulundurulabilir. (31)

Rirlik birimlerince hazirlanan yillar itibariyle
demirbas alimlari, yillar itibariyle makine-techizat, tasit
alimmlar:, yillar itibariyle yapi, tesis ve biliylik onarim
giderleri, yillar itibariyle transferlere 1iliskin &denek
talepleri ile birlik muhasiplerinin ayni konularda
diizenledikleri Sdenek talepleri birliklerin ‘arastirma
planlama ve koordinasyon kurullari" na verilir.

Arastirma, planlama ve koordinasyon kurulu, yatirim ve
sermaye teskiline iliskin &denek taleplerini, birligin
yetkili kurullarinca hazirlanan plan ve yatirim programlarina
uygun olup olmadigi, uygun ise o yil icin ger¢ek ihtiyaca
belirlenir ve vetkili kurullara Snerilir.

Yatirim Odenekleri ile cari hizmet Odenekleri arasinda
gerekli uyunm saglanabilmesi ig¢in vatirim ve sermaye
teklifleri birliklerin arastirma, planlama ve koordinasyon
kurullarinda goriistiliirken, birlik muhasebe midird de hazair
bulunur, gdriigslerini belirtir.

Arastirma, planlama ve koordinasyon kurullari bulunmayan
birliklerde bu gbrev birlik baskaninin baskanliginda, birlik
birim amirlerinin istirak edecegi bir kurul tarafindan karara
baglanir. (32)

Birlik hesap isleri midirligd, hizmet birimlerinin
tdenek talepleri ile kendi dairesinin 8denek taleplerini,
BBMUY "nin 16. ve 17. maddelerine gbre incelemeden

ge¢irdikten sonra, birligin gider biitee taslagi ortaya ¢cikar.
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c—-)Gider Tahminleri

Giderleri, o©denek talep eden hizmet birimleri +tahmin
eder. Bu tahminlerin yapilmasinda belirli bir y®ntem yoktur.
Ancak gider tahminleri ile ilgili olarak Belediye Konunun'da
ve BBMUY de bazi hiikiimler bulunmaktadir.

Cari harcamalar grubu ic¢inde yer alan birlik personeli
ozliik haklari, Personel Kanunu'na tabidir. Gider tahmini bu
kanunun verdigi haklara gdre yapilir. 1580 sayil:i Kanun'un
117. maddesinin 16. fikrasina godre gider biitCesine konulan
personel giderlerinin toplami, gelir biitcesine konulan gelir
toplaminin %30 unu geCmemesi gerektifine dair bir sinirlama
getirilmistir. Bu oran, gdriilen ihtiyaca gdre 1g¢isleri
BakanliZinin izni ile arttairilabilir. (33)

Yatirim ara¢ ve gere¢leri alama ile ilgili giderlerin
tahminlerinde ise, Bayindirlik BakanliZi nin birim insaat
fiyatlari, yapilmis ve yapilacak toplu sdzlesmelerin yiikleri
ve fiyatlar genel diizeyinde beklenen gelismeler dikkate
alinir. (34)

d-)Gelir Tahminleri
Gelir bilitce taslagi dogZruwdan dofruya birlik hesap isleri

midiirliigii veya saymanliZi tarafindan hazirlanir. (35) Gelir
tahminlerinde otomatik tahmin ydntemi kullanilir. Biitcenin

uygulanacagi yil i¢in kanunlarla vergi, resim ve hare
oranlarinda degisiklikler ortaya ¢ikmissa veya mahalli
sartlarda bir takim degisiklikler olmussa, gelirlerin

tahmininde sotzkonusu degisiklikler dikkate alinarak, kesin
sonucu alinmis son ¢ yilin tahsilat artis oranlarina gbre
gelir tahmini yapilir. Ayrica kesin sonucu alinmis son {i¢
vilin tahsilat mukayese cetveli biitceve eklenir. (36)

e—)Bﬁth Denkliginin Saglanmasi

Gelir ve gider blitge cetvellerinin gerek¢eleri gelir ve
giderlerin dayandiZi kanuni hiukimler ve ayrintili cetveller
ile birlikte, birlik hesap isleri niidiiri veya saymanzi
tarafindan Temmuz ayinin basina kadar birlik baskanina
sunulmasi gereklidir. (37)

Biitce denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esastir.
Genel biitcedeki ‘“giderler gelirlere tekaddiim (once gelme)
eder" seklindedir. Ancak birlik blut¢elerinde ‘“"gelirlerin
giderlere tekaddiim etmesi, yani gelirlerin giderlerden ©Once
tahmin edilmesi kuralsz, bu idarelerin vergi salma
yetkilerinin olmayisi nedeniyledir. (38) Biriklerin
gelirlerinin sinirli olmasi ve dolayisiyla bu gelirlere gdre
bor¢lanmalarinin sinirl: oclmasi onlarin gelirlerinin
giderlerinden Snce tahminini gerekli kilmaktadir.

Biitcenin denklestirilmesinden birlik baskani sorumludur.
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Baskan, denkligi sallamak i¢in duruma gdre ya gelir
tarifelerinin kanunlarda yazili hadleri geCmemek iizere
yikseltilmesini birlik meclisine teklif ederek, gelirleri
artirir veya bu mimkiiin degilse ihtiyvari (istege bagli)
giderlerden baslamak iizere giderleri indirir. Biitce
denkliZinin saglanmasinda neticesi alinmis son yilin biitce
acigida dikate alinir.(39)

4- )BUTCENIN INCELENMES1, GORUSULMES:I, KABULU VE ONAYI

1580 sayili Kanun'un 146-147-148. maddeleri geregi;
birlik meclislerinin, birlik enciimeninin, ve birlik
baskaninin yetkilerini kullanirken ve gdrevlerini vyerine
getirirken, belediye meclislerinin, belediye enciimeninin, ve
belediye baskani hakkindaki hiltkiimlerin birlik tiizigiyle
verilen gorev, hak ve yetkileri asmamak ilzere uygulanacaz:
ac¢iktair.

a—)Birlik Enciimeninde Biitcenin Incelenmesi

Birlik baskani, gelir ve gider cetvellerini inceleyip,
gerekli gordigi degisiklikleri ve denklestirmeyi yaptiktan
sonra, ekleri ve kendi goriisii ile birlikte, AZustos ayinin
ilk haftasi i¢inde birlik enciimenine intikal ettirir. (40)

Birlik enciimeni biit¢ce tasarini gerekceleri ile birlikte
inceler. Bu incelemede, gec¢en yillar ve icinde bulunulan
yilin biit¢e uygulamalari ile programlar gdzdniinde tutulur.
Incelemenin, hazirlik blit¢esinin kendisine havale edildigi
tarihten itibaren 30 gin icinde yvapilmasi ve blitce
tasarisinin bir inceleme raporu ile birlikte birlik baskanina
geri verilmesi gerekir. (41) iInceleme raporunda, Ongdrillen
hizmetler ve bu hizmetlere iliskin gelir ve gider tahminleri
hakkinda enclimenin gériisleri yer alir.

b-)Biitcenin Birlik Meclisinde Goriisiilmesi ve Kabulii

Birlik baskani, enciimenin incelemesinden ge¢en hazirlak
bit¢esini en ge¢ 1 Ekim tarihine kadar birlik meclisine
havale eder. (42) Birlik meclisinin adi ve olaganiisti olmak
Uzere iki tirlid toplantisi vardir. Adi toplanti her yil en a=z
iki defa olmak Uzere tizikte belirtilen zamanlarda
gerceklesir. (43) Biitge goriusmelerine rastlayan toplant:a
giiresi en ¢ok 30 giin olup, diZe toplantilarain siliresi 15
gindiir. 1Islerin bitmemesi halinde miilkiye amiri, sebeplerini
f¢isleri Bakanligi'na bildirmek kaydiyla ve 15 giinii asmamak
lizere goriisme siiresinin uzatabilir.(44)

Birlik meclisi biit¢e kararnanesini madde madde, gelir ve
gider cetvellerini ise bolim bSlGlm inceler ve aynen veya
gerekli gdrdiigi hususlara: degistirerek kabul eder. (45)
Yapilan degisikliklerde biitce denkliZinin korunmasi gerekir.

Birlik meclisinde kabul edilen biit¢e tasarisinin gider
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miktarlari; program, alt-program, Sdenek tiirii, faaliyet-proje
ve harcama kalemleri itibariyle (A) cetveline, kabul edilen
gelir miktari da biit¢enin (B) cetvellerine aynen kaydedilir.
Biit¢ce kararnamesi de meclis baskani ve Lkatip liyeler
tarafindan imza edilir. (46)

Birlik meclisi biit¢eyi aynen veya degistirerek kabul
etmek durumundadir, yani red yetkisi yoktur. Blitceyi tamamen
reddetmesi halinnde kendisine verilen gdrevi siiresi ig¢inde
yvapmaktan ¢ekilmis sayilip, bu durum birlik meclisine ait
gbrevleri aksatacagindan, gecikmeye neden olacaZindan 1580
sayili Kanun'un 53/3 maddesi uyarainca, Danistay’'ca meclis
fegih edilecektir.

c—- )Biitcenin Onaylanmasi
Birlik bilit¢eleri idari vesayet makamlarinin onayil ile
kesinlesmis olur. (47) Birlikler {lizerinde merkezi ytnetimce
uygulanan idari vesayet denetiminin en &nemlilerinden birisi,
birlik meclisince kabul edilen bilit¢enin incelenmesi ve
onayidair.

Birlik bilitgeleri uUzerinde vesayet makami, mahalin en
bliiyiik milkiye memurudur. Birlik bilit¢esinin; birlik bir ilce
dahilindeki mahalli idare birimlerinden olusmus ise ilge
kaymakaminin, bir il dahilindeki mahalli idare birimlerinden
olusmus ise il valisinin, birden ¢ok ilin mahalli idare
birimlerinden olusmus ise 1I¢isleri Bakani'nin onayi 1le
kesinlesir bi¢iminde diizenlenir. (48)

Birlik meclisince kabul edilen biitce, 1580 sayila
Belediye Kanunu nun 123 iincii maddesi gereZince tasdike
yetkili makama gonderilir. Tasdike yetkili makam biitceyi,
kendisine +teslim tarihinden itibaren bir hafta ic¢inde
inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik eder. Tasdike
yetkili makama verilme tarihinden itibaren 15 giin icinde,
onaylanmadigi takdirde kendiliginden onaylanmis sayilir ve
kesinlik kazanir. (49)

Tasdike yetkil makamlar: }

* Biit¢e kararnamesi metninde kanuna ve diBer mevzuata
aykiri bulunan madde ve ibareleri diizeltmeye,

¥ Birligin tahsile yetkili bulunmadifZi geliri dismeye,

* Birlik +tlziginde belirtilen gérevler disinda olan
isler i¢in konulan ddenekleri kaldirmaya,

*x BiitCeye konulmasi mecburi giderlere ait Odeneli
ilaveye,

*x Biitgce gelirleri, tiiziikte belirtilen mecburi hizmetleri
gdrmeye yeterli degilse, hizmet karsiligi alinan Ucretleri
giniin kosullarina uygun seviyeye yiikseltmeye, bu da kafi
gelmezse ihtiyari giderlerden mecburi giderlere &denek
nakline,

* Yi1llik yatirim programlarinin gerSeklestirilmesi icin
gerekli Sdenekleri eklemeye, yetkilidir.



Bu suretle aynen veya degistirilerek onaylanan biitCe
kesinlesir. Ancak, tasdike yetkili makam tarafindan yapilan
degisikliklere karsi birlik meclisi, idari yargiya miiracaat
edilip edilemeyecegini karara baglayabilir. Danistay nezdinde
itirazin yapilabilecegZini daha Bnce belirtmistik. i1tiraz

tzerine Danistay in 1 ay i¢inde verecegi karar kesindir.
(50)

5- )BUTCENIN UYGULANMASI.

Birlik meclisi tarafindan babul edilen ve idari vesayet
makamlarinca onaylanan biit¢e, mali yilin birinci glniinden
itibaren uygulamaya konulur.

Biit¢e uygulamasi; biri biit¢e kararnamesi ile tahsiline
izin verilen gelirlerin toplanmasi, diZeri c¢esitli belediye
hizmetleri i¢in kabul edilmis olan &denekleri asmamak {izere
bu hizmetlerin ifa sonucu tahakkuk eden giderlerin Sdenmesi
olmak lizere iki ayr:i islemi gerektirir.

a-)Gelirin Toplanmasi

Yerel yonetim Dbirliklerinin kanunen baslica gelir
kaynaklarina deginmistik. Belediyelerden farkli olarak yerel
vnetim birimlerine genel bilit¢ce vergi gelirlerinden pay
verilmemektedir. Ancak vyeni hazirlanan kanun tasarilarinda
belediyelere verilen payin %171 oraninda bir payin yerel
yvénetim birliklerine verilmesi konusunda teklifler mevcuttur.

Mitkellefler goniilli Sdemede bulunmazlarsa, birlik
alacaklara: "Kamu Alacaklarinan Tahsili Usulll Hakkindakil
Kanun" hikiimlerine gére tahsil edilir.

b-)Giderlerin Yapilmasa

Giderlerin yapilmasinda birlikler Genel Muhasebe
Kanunu'na, Devlet thale Kanunu na, Devlet Personel Kanunu'na
ve Harcirah Kanunu'na tabidirler.

Giderlerin vapilmasinda d&rt asama vardir. Taahbhiit,
tahakkuk, fta emrine (verile emri) baglama ve OGdeme.

Giderlerin yapilmasinin ilk safhasi taahhiittlir. Taahhiit,
birligi bor¢lu duruma sokan bir islemdir. Diger bir ifade
ile, birlik biitCesine tahsis edilen 8denegin ilgili bulundugu
hizmete baglanmasidir. Birlik hizmet birim ySneticileri gider
tahhakkuk memuru saifataiyla, taahhiide baglanmasi gerekli
islemleri birlik baskanina Snerirler.

tta amiri sifatiyla birlik baskani s®zkonusu Bnegileri
inceleyerek karar verir. Taahhiit biit¢ede Ongdriilen tdenek
miktari ile sinirladar.

Giderlerin tahakkukn, taahhiit ile ilgili kosullara gore,
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birlik adina yapilan hizmet yada sunulan mal dolayisiyla
belediye adina ibr borcun kabul edilmesi islemidir. Bir
giderin tahakkuk ettirilmesi taahhiit muamelesini yapan

memura yani ita amirine aittir. BSylece giderin tahakkuku
birlik baskaninin veya yetkili kildizZa kimselerin onayi ile
tamamlanir. (51)

Birlik hizmet birimleri y&neticileri gider tahakkuk
memuru sifatiyla tahakkuk  miizekkeresi diizenleyerek ita
amirine sunarlar. Mizekkerenin onayi ile tahakkuk islemi
verine getirilmisg olur.

Giderin ita emrine (verile emri) baZlanmasai, birlik
adina taahhiit ve tahakkuk etmis bir borcun hak sahibine
6denmesi amaciyla, ita amiri tarafindan saymana verilen
vazili bir emirdir. tta amiri adina, ilgili saymanlaik
tarafindan hazirlanan ve ita amirince imzalanan bu belge,
birlik adina tahakkuk etmis olan bir borcun ilgili hak
sahibine ddenmesi konusunda bir talimati tasimaktadzair.(52)

Giderlerin ita emrine baglanmasindan nce  sayman
kendisine gelen tahakkuk miizekkeresini ve eklerini Belediye
Muhasebe Usulii TUzuUgill uyarinca inceler ve olumlu sonu¢ alirsa
verile emrini diizenler ve ita amirine sunar. BSayman olumlu
sonu¢ almazsa ancak ita amiri sorumlulugu {izerine alairsa
islemleri devam ettirmek zorundadir. Bu gibi &demeler
belediye enciimeni ve belediye meclisi tarafindan kabul
edilmedizi takdirde ita amiri tazmin etmek zorundadair. (53)

Giderin Odenmesi, verile emrine baglanmis olan bir
giderin sorumlu saymanlar tarafindan, gerekli incelemeler
vapildiktan sonra hak sahibine ddenmesidir. Saymanlar
tarafindan yapilacak inceleme, gerekli yasal kosullara ve
sinirlamalara uygun olup olmadiZina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Saymanlar, yapilacak harcamanin kendilerine
taninan yetki sinirlarai i¢inde olup olmadiigina, Dbiitge
tertibine (program, alt program, &denek tiirii, faaliyet-prode
ve harcama kalemine) uygunluguna, taahhiit ve tahakkuk
evrakinin tamam olmasina, yasalara uygunluguna, hak sahibinin
hiiviyetinin arastirilmasina dikkat etmek durumundadirlar.

Odemeler,vezneleri bulunan nakit saymanlari tarafindan

yvapilair. Odeme miktarai yiiksekse sayman alacakliyz verile
emri imzalattirdiktan sonra bir banka ¢eki verir. Bir giderin
yapilmasai igin yvukaraida belirtilen safhalara gerek

goriilmeksizin bazi Ozel durumlarda avans ve kredi islemleri»
uygulamasi da vardir. (b4)

6-)MALT YILIN BiTiMi, BUTCE KESIN HESABI VE YONETIM
DONEMt HESABININ GIKARTILMASI

Birlik biitce hesaplarinin tutulmasinda Jestiyen usuld
uygulanmaktadir. Bu uygulama ile biit¢e hesabi mali yil
basinda (1 OCAK) acilmakta ve mali yil sonunda kapanmzktadir.
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Bitgce dCnemi sona erince bit¢e yilinda tahakkuk etmis
clup da tahsil edilmemis olan giderler tahsil edildigi yilin
biltcesine ge¢mis yillar tahsilati olarak kaydedilir. (55)
Biit¢e yili i¢inde tahakkuk ettirilip Odenmemis olan giderler
ile, tahakkuk ettirilmemis olmakla beraber birligin aldig:
bir mal ve hizmetten &tiiril bor¢lanmis oldugu miktarlar,
birlik enclmeni karariyla, ertesi yail biit¢esinin ilgili bslum
ve maddelerine aktarilarak Bdenir. Ayrica bit¢ede yeni insa
ve tesislere ait programli isler ve olaBaniistii 8deneklerden
kullanilmamis kisimlar varsa yine birlik enciimeni karariyla
ertesi yil bitc¢esinin ilgili bdlim ve maddelerine aktarilair.
(56) Y1l sonunda bu &deneklerle ilgili elde mevcut paralar
banka hesabinda saklanir.

a— )Biitce Kesin Hesaba

Birlik baskani, biit¢enin hesap d&nemi sonunda (mahsup
dénemi dahil) biitge kesin hesabinin ve sayman y¥netim
hesabinin ¢aikartilarak Mart ayi sonuna kadar kendisine
verilmesini ister.

Birlik muhasebe midiirii veya hesap isgsleri miidiiriince
¢ikartilan biitce kesin hesaplara, belediye baskaninca
incelenip, varsa eksik ve yanlisliklari diizelttirildikten
sonra incelenip karara baZlanmak {izere Nisan ayi ic¢inde
birlik enciimenine havale edilir. (B57)

Birlik enciimeni kendisine havale edilen biitce kesin
hesabini inceler. (58) Kanunlar ile tahsiline yetki verilen
gelirlerin tahsll edilip edilmedizi, blitce harici ©Odeme
yvapilip yapilmadiZi, verilen Odeneklerin yerinde harcanaip
harcanmadigi hakkinda meclise gdriis raporu hazirlanir.
Birlik encimeni, biit¢e kesin hesabi lzerindeki incelemesini
en ge¢ Mayis ayinin 1ilk haftasi sonuna kadar tamamlayarak,
hazirladigi raporla birlikte birlik baskanina geri verir.
(59)

Bitce kesin hesabi, birlik meclisinin Haziran ayi mutat
toplantisinda, birlige bagli katma biit¢eli kuruluslara, doner
sermaye ve fonlara ait blit¢e kesin hesaplari ile birlikte
incelenip karara bagBlanir.(60) Birlik meclisince incelenig
kabul edilen kesin hesaplar bir il¢e sainarlar: igerisindeki
mahalli idare birimleri arasinda ise kaymakam, bir ilir
sinirlari icerisindeki mahalli idare birimleri arasinda ise
vali, birden fazla ilin sinairlara icerisindeki mahalli idare
birimlerinden ocluguyor ise ic¢isleri BakanliZi'nin onayar i1«
kesinlesir.

b-)Y6netim DSnemi Hesaba

Yonetim doénemi, bir mali yi11 basindan sonuna kada
yapilan bitiin islemler ile mali yil ge¢tikten sonra 105
say1li Kanun geregince bir aylik mahsup donemi ic¢erisind
yapilan mahsup islemlerini kapsar.
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7-)BUTCE UYGULAMASININ DENETiMt

Bit¢e wuygulamasinin diizenli bir sekilde yapilmasini
saglamak ve kanun, tiiziik, ySnetmelik ve meclis kararlaraina
uygun bir sekilde yapilip yapilmadigZini arastirmak amaciyla,
birlik bit¢eleri cesitli denetim organlarinin denetimine tabi
tutulmustur.

Bitce uygulamasi dikkate alindiginda biitCe denetimi:

* Tahakkuk Denetimi

* Muhasebe Denetimi

* Birlik Enciimeni

X Birlik Meclisi

* Vali, Kaymakam, Milkiye Miifettigi, 11 Ozel Yonetim
Kontroliiri,

¥ teisleri Bakanlaga

*Tahakkuk Denetimi; Tahakkuk memurlari OSdeneklerin
zamaninda ve yerinde kullanilmasindan, giderlerin gercek
gereksinme karsilifi olmasindan, mal veya hizmetin alinmas
veya yerine getirilmis olup, olmadigZindan sorumludur.

*Muhasebe Denetimi; Giderin ita emrine baZlanmasindan
once kendisine gelen tahakkuk miizekkeresini wve eklerini BMUT
uyarinca inceler ve olumlu sonug¢ alirsa verile emrini
diizenler ve ita amirine sunar. Sayman olumlu sonu¢ almazsa
ancak ita amiri sorumlulugu ilizerine alirsa islemi devam
ettirmek zorundadir. Yine &6deme ile ilgili belgelerin tam ve
eksiksiz oldugunu incelemek zorundadir.

*Birlik Encitimeni; Birlik Enclimeni her #i¢ aylik ddnemler
icin sectigi iki {iye vasitasiyla, muhasebe kayit ve
hesaplarini teftis ve murakabeye tabi tutar. Bu denetg¢iler
teftis ve tetkiklerin sonucunu raporla enciimene bildirirler.
(61)

Birlik enciimeninin bir de aylik denetimi s8z konusudur.
Birlik muhasebecisi veya hesap isleri midiirleri ay
sonlarinda, o ay i¢inde yapilan tahsilat ve Odemeler ile
fazla veya yanlis tahsil edilmesinden dolayi geri verilen
paralarin ayra ayril birer cetvelini biit¢enin bolim ve
maddelerine wuygun olarak diizenleyip 1ilgili evraki 1ile
birlikte ertesi ayin onbesine kadar birlik enclimenine verir.
Enciimen sdzkonusu islemlerin kanun, tiizilk ve ydnetmeliklere
uygunlugunu gdrilrse aylik cetvelleri onaylar. (62) Aylik
cetveller enciimence onaylanmadikea biite kesin hesaba
diizenlenemesz .

*Birlik Meclisi; Birlik  hesap isleri mnidiirliiZince
hazirlanip birlik baskani tarafindan enclimene verilen blitce
kesin hesaba, enclimen tarafindan incelenir ve encilimen

goristinii bildirir bir raporla birlite birlik ba§ka§1na
verilir. Birlik baskanida yillik ¢alisma raporu ile birlikte
birlik meclisine sunar. (63)
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Hesap donemi sonunda, bir yillik biitce incelemesi,
birlik meclisine sunulan kesin hesap ve vi11llik raporun
incelenmesi ve kabulii ile bitce denetimi yapilmis olur.
Boylece, birlik baskani tarafindan mali y1l ic¢inde birlik
hesabina hangi hizmetler i¢in ne miktar harcama yapildiZa
ertesi yila ne kadar bor¢ devredildigi, bltce Sdemelerinde
yapilan degisiklikler, tahmin olunan gelirlerden ne kadarinin
tahakkuk ve tahsil edildigi vb. hususlar birlik meclisince
incelenmis ve denetlemmis olur. Yapilan inceleme sirasinda
kanuna aykiri islemler tesbit olunmussa bunlara sebebiyet
verenler hakkinda gerekli kanuni islemin yapilmasi ve birlik
rzararinin tazmin ettirilmesi i¢in gerekli kararlar alinir.

Birlik meclisi ayrica gerek gdriirse dyelerinden

birkagaina hesap ve muameleleri denetlemek tizere
gorevlendirebilir. Bu denetimde haric¢ten uzmanda istihdam
edilebilir. Denetim sonucu, ertesi mutat toplantinin

baslangicinda birlik baskanininda goridséi alindiktan sonra
meclise arz olunur. (64)

Belediye yasasinda cesitli denetim yvollara
getirilmistir. Bu denetim yollari birlikler iginde
gecerlidir. Bunlar, =soru, genscoru, hesaplari inceleme

komisyonu kurulmasi olarak sayilabilir.

*Vali, Kaymakam, Milkiye Miifettisi, 11 Ozel Yonetim
Kontrolorii;

Birliklerin yukaraida belirtilen denetim bic¢imleri
yaninda, vali, kaymakam, miilkiye miifettisleri, il ©ozel
yonetim kontroldrii ve diger yetkililerce zaman zaman
denetlenmesi hem yararli, hem de zorunludur. Bu konuya daha
dnceki "Mali Denetim" basligi sirasinda degZinmistik.

xi¢isleri BakanliZinca; i¢isleri Bakanligi'nca miilkiye
mifettisleri veya Bakanlaik mahalli idareler kontroldrleri
veya sikayet {zerine usulsiizliife ve yolsuzluza yonelik
bulgularin ortaya ¢i1kmasi halinde birlik ySneticileri
hakkinda Bakan onayi ile sorusturma ac¢ilmakta ve yasal islem
yvapilmaktadair. Yine bu konu da "Mali Denetim” basliga
altinda biraz daha ag¢ilmisti.
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BESINCTt BOL UM
YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI 1SBIRLiGH

Bircok {lilkede, ¢esitli diizeylerde (metropol, b8lge,
tilke) yverel yénetimler arasinda isbhirligZine gidilme
gereksiniminin duyulmasi, bu gereksinimin, vluslararasai
diizeyde de duyulmasi sonucunu dogurmustur. 20 . ylizyailda,
ulagim ve iletisim araclarinan hizla gelismesi, {dlkeler
arasindaki ekonomik isbirlizinin wve karsilikli bagimliligain
artmaszi, kentlerin giderek agarliklas bir rol oynamaya
baslamasi, ¢esitli alanlarda olduZu gibi, kentler ve diBer
yverel yonetimler arasinda, &zellikle de bunlarin ulusal
diizeyde olusturdunklari belediye ve kent birlikleri arasinda
iliskiyi, karsilikli bilgi ve deney degisimini =zorunlu hale
getirmistir. (1)

Dinya ' nin ¢oZu lilkesinde Szellikle Avrupa iilkelerinde ve
Amerika da verel ydnetimler arasi isbirlizgi olduksa
yaygindir. Belediyeler ve kentler arasinda yerel ydnetim
birlikleri seklinde bazi hizmetlerin ortaklasa yiritiilmesi,
Danimarka gibi bazi iilkelerde 1867 vilina kadar geriyve
gitmektedir. Danimarka'da 1883 vyilinda yerel ydnetimlerin
ortak c¢ikarlarini gelistirmek ve savunmak amacai ile 1883
vilinda "Kentsel tlgeler Birligi® {(OR~PAN DISTRICTS
ASSOCIATION) kurulmustur. Ancak yerel yétnetimler arasindaki
isbirlipgi, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi kent ve belediye
birlikleri konusunda asil gelisme 1tkinci Diinya Harbi'nden
sonra, 1950711 wvillarda olmustur. Bu konudaki en Snemli
gelismelerden birisi Avrupa Konseyi'nce 1957 yilinda kurulan
"Avrupa Konseyi-Bdlgesel ve Yerel Yonetimler Konferansi'dir".
Yine ayni yal nluslararasi bir kentler birliZi olan
"Birlesmis Kentler Orgiitii" (United Towns Organisation)
Fransa'da kurulmustur. Amerikada belediyeler arasi
blgesel isbirligi 19860 lardan sonra hizla gelismis ve 700
civarinda bdlgesel Meclis (regional Council) kurulmustur.
1967 yilinda ise "B&lge Meclisleri Ulusal Birlizgi"” (National
Association of Regional Councile) kurulmustur. Arap llkeleri
sehirleri arasinda isbirligini saglama amaci 1ile “Arap
Kentler Orgiitii" (Arab Towns Organisation) (ATO) ise 1867
vilinda kurulmustur. (2)

Bu bdlimde, yerel ydnetimlerin uluslararasi isbirliZine
ornek olusturan, Ozellikle IULA ve IULA-EMME ile Dinya
biiviiksehirleri zirve konferansi, Diinya metropoller birligi ve
islam baskentleri ve kentleri teskilat:z hakkinda bilgiler
verilecektir.
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I-JULUSLARARASI YEREL YONETIMLER BiRL1G1

Yerel yoOnetim, demokrasinin temel tasidir. Insanlarain,
vakin ¢evreleri ve ginlik yasamlari: ile 1ilgili kararlarain
olusmasinda degrudan s6r sahibi olabildikleri bir y&netim
kademesidir. Dinya ¢apinda bir teskilat olan Uluslararasa
Yerel Ydnetimler Birligi (IULA), 1913 yilidan bu yana dinyada

yerel yonetimleri giiclendirmek ve gelistirmek, yverel
topluluklar arasinda isbirligini ve hilgi aktarimini
arttairmak y&niinde ¢aba gostermektedir. Genel merkezi

Hollanda'nin Lahey kentinde bulunan IULA, gliniimlizde tum
kitalara dagaitilmis iiyeleri ile, diényanin en biyik ve gligcli
verel yénetim kuruluslarinin basinda gelmektedir. IULA Diinya
teskilatini daha etkin kilma c¢abalarinin bir {rinl olarak,
son yillarda Avrupa, Kuzey BAmerika, Latin Amerika, Afrika,
Asya ve Pasifik BSlgesi 1ile Dogu Akdeniz ve Ortadogu
bolgesini kapsayacak bic¢imde htlge teskilatlarz
olusturulmustur.

A-Kurulus Tarihi

Uluslararasi yerel yonetimler birligi (IULA~
International Union of Lecal BAuthorities) 1813 yilanda
Belcika nin Ghent sehrinde kurulmus olup, bugiin merkezi
(DMinya Sekretaryasi) Hollanda 'nin Lahey kentinde
bulunmaktadir. '

B-Satatisii
IULA, yerel yvoénetimler alaninda, yverel yenetim
birliklerinin, belediyelerin ve kentlerin, yerel y®netimler

alaninda ¢alisan enstitii ve benzeri kurnluslaran, dinya
3lceginde bir teskilatidar.

IULA, diinyanin her ydresinden ¢ok sayida liyesi

ile, bdlge teskilatlara aga olusturmustur. Bolge
teskilatlari. Dilnya Sekretaryas: ile yakin isbirligi ig¢inde
calismaktadairlar. TULA nin bdlge teskilatlar: sunlardar:

Avrupa. Kuzel Amerika, Giiney Amerika, Afrika, Asya-Pasifik,
Dogu Akdeniz ve Ortadopgu Bdlge Teskilatlara.

IULA, Birlismis Milletler ve Avrupa Konseyi nezdinde
danismanlik ve ortak gdrismeci statiisline sahiptir. Avrupa
Toplulugu ile yakin baglari vardir. Bu kuruluslarla ve diBer
cok sayida degisik alanlarda uzmanlasmis kmuruluslarla ortak
toplantilar diizenler, ortak faaliyetlerde bulunur. IULA 'nin
Yerel Yénetimler Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Miller in
gindemindedir.

C-Organlara
JULAnin temel karar, ydnetim ve yiriitme organlar:

sunlardir: o
% Tam Uyelerin delegelerinden oclusan ve politikalar:



85

olusturmaktan sorumlu olan Diinya Kongresi;

¥ Baskan, b&lge teskilatlarindan birer temsilci ve
belirli sayida tam iyelerden olusan ve politikalarain
uygulanmasindan sorumlu Yiriitme Kurulu;

* Kongre tarafindan iki yi1l i¢in se¢ilen ve teskilatain
stirekliliginin saglanmasindan sorumlu Baskan.

* JULAnain yuriitme organi ise, Genel Sekreter “dir.

D-Ama¢ ve Hedefler

JULAnain temel amaci, yerel ydnetimleri gelistirmek ve
giiclendirmek ve diinya <¢apinda vyerel ydnetimler arasinda
isbirlizini tesvik etmektir.

Bu kapsamda IULA nin hedefleri sunlardir:

¥ Yerel Bzerkligi desteklemek;

¥ Yerel yOnetimlerin gelismesine katkida bulunmak;

X Yerel yonetimlerin faaliyetleri ve vatandaslarin
refahlari ile ilgili sorunlar tzerinde ¢alismak;

*X Yerel topluluklaran, yerel yonetimlere katilma
diistincesini gelistirmek ve tesvik etmek.

E-Mali Kaynaklar
IULA nin gelirleri sunlardair:

¥ Uyelerin 6dedigi yillik katilma paylarai;
¥ Faaliyetlerinden elde ettigi gelirler;
* Bazislar.

F-Organizasyon Yapisi ve Personel

Baskan a bagli olarak ¢alisan genel sekreter, teskilatin
ginliik faaliyetlerini ylriGten ve ayni zamanda, kongrzsnin ve
yiriitme kurulunun kararlarainin uygulanmasinl saflayan,
vilriitme sorumlusudur. '

Diinya sekreteryasinin isleri, genel sekretere sorumlu
olarak ¢alisan, bir grup deneyimli personel ve destek
elemanlarinca yerine getirilir.

G-Faaliyetler

JULA nain ¢esitli faaliyetleri sunlardir:

¥Diinya Kongresi:Her 2 yilda bir yapilan Dgnya
kongresinde, IULA nin ilyerelirinin temsilcileri ve Dinya nin
birc¢ok bolgesinden ilgili organlar toplanirlar ve te@s;l
ettikleri vyerel vyOnetimler adina, yerel topluluklar ig¢in
yasamsal Onemi olan ortak sorunlari tartisairlar.

*Temsil: Yerel yonetimler evrensel bildirgesinde
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belirtildigi gibi, her nerede vyerel ydnetimlerin sesinin
duyulmasi gerekiyorsa, IULA, dinya ¢apindaki, uluslararasa
ve profosyonel organlarin yerel yonetimleri dikkate
almalarini saglayici girisimlerde bulunulur.

*Btlgesel Seminerler: IULA, bir kac¢ giinden ¢ haftaya
kadar, bdlgesel seminerlerin dilizenlenmesine yardim eder. Bu
seminerler, birlesmis milletler b8lgesel ekonomik ve sosyal
komisyonlar ya da faaliyetin dilizenlendigi {ilkedeki ilgili
tiniversite ve enstitii gibi kurumlarla ortaklasa diizenlenir.

*Konferanslar, Dinya ' nin defisik b&lgelerinde, iilkelerin
ev sahipliginde, yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren
konular izerinde c¢alismak idzere, kiigclik ¢apli uluslararasa
toplantilar diizenlenir.

*Egitim: IULA, bdlgesel teskilatlaraina, yerel
yonetimlere 1iliskin olarak, 8zellikle st diizey yBneticiler
i¢cin egitim programlari gelistirmeleri ve uygulamalari i¢in
tesvik ederek, egitime biiylik OSnem verir.

*Yayinlar: IULA, yerel yonetimler alaninda yaklasik 150
baslik altinda yayinda bulunmustur. Kitaplar ve raporlar,
verel ytnetimlerin organizasyon yapilara, gbrev ve
sorumluluklari: ve digZer ilgili alanlarinin degisik y&nlerini
ele almaktadair.

¥Arastirma: JULA, hem kongre ve konferaslarin bhazirlik
asamasinda, hem de, yerel ydnetimlerin ya da diger ulusal ve
uluslararasa kuruluslarain istegi fizerine arastirma
yapmaktadir. Arastirma sonuclari kitap yada rapor halinde
basilmaktadair.

II-)ULUSLARARASI YEREL YONETIMLER BiRLiGI, DOGU AKDENIZ
VE ORTADOGU BOLGE TESKILATI

A-Kurulusu

Kisa adi IULA-EMME olan Uluslararasai Yerel Yonetimler
Birligi, DozZu Akdeniz ve Ortadogu Bdlge Teskilati, 1886
yi1linda faaliyete baslamistir. Kar amaci gitmeyen bir kurulus
olan ve kendi ana tizigli ile yBnetilen IULA-EMME 'nin
Tirkive 'de kurulmasi ve bolgesel Sloekte faaliyetlerini
yiriitnesi, Bakanlar Kurulu'nun 11 Eylal 1987 tarihli
kararnamesi ile kesinlesmistir. Merkezi, istanbul dadir.

B-Uyelik

Yerel ydnetimlerin olusturdugu ulusal ve bblgesel
kuruluslar (dernek, birlik, vb.) ile diger bireysel yerel
yénetimler (kent ydnetimleri, belediyeler, vb.) IULA Dinya
Teskilati na {ye olabilmektedir. IULA nin bdlgedeki ve
Tiirkiye "deki iiyeleri, kendiliginden IULA-EMME tyelizini elde
etmektedir.
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IULA-EMME, bolge diizeyinde ve Tiirkiye'de etkin bir
Uyelik aZina sahiptir. Dogu Akdeniz ve Ortadozu bdlgesindeki
kent ve belediyeleri dogrudan ya da temsil edildikleri
btlgesel kuruluslar araciliZiyla biinyesinde bulunduran IULA-
EMME "‘nin Tiirkiye "deki dyelerini de, kent ve belediyeleri
temsil eden baslica ulusal ve bdlgesel kurulus ve birlikler
ile biliyliksehir belediyeleri olusturmmaktadir.

C-Uye Kentler ve Kuruluslar

ARADO, Arap 1idari Gelistirme Teskilati, Urdin. Arap
Birligi {iyelerine hizmet vermektedir. Bazla iye
statiisiindedir.

ATO/AUDI, Arap Kentler Birligi/Arap Kentsel Gelisme
Enstitiisii, Suudi Arabistan. Tim arap kentlerine ve
belediyelerine hizmet sunmaktadir. Ozel statidedir.

ILLER BANKASI, Tirkiye. Bagli fiye statlislindedir.

OICC, tislam Baskentleri ve Xentleri Teskilati, Suudi
Arabistan, Islam diinyasindaki tiim baskent ve 6nemli kentlere
hizmet vermektedir. Ozel statiidedir.

TURK BELEDIYEC1LiK DERNEGE, Téirkiye. Ulkedeki tim
belediyelere hizmet sunmaktadir.

MBB, Marmara ve BoZazlari Belediyeler Birlizi, Tlrkiye.
Marmara Bolgesi ' ndeki tiim ifiye beldiyelere hizmet sunmaktadir.
Kurucu Uye statiisindedir.

GAP BELEDIYELER BiRL1GI, Tirkiye. Tirkiye nin Giineydogu
Bélgesi 'ndeki tiim belediyelere hizmet sunmaktadir.

KOCAELT BELEDIYELER BiRL1IGI, Tirkiye. Kocaeli 11
sinirlari i¢indeki tiim belediyelere hizmet sunmaktadir.

UYE KENTLER
Adana Bliiyliksehir Belediyesi, Amman Biiytiksehir
Belediyesi, Urdiin (yelik basvurusu yapmistir), Ankara

Biyliksehir Belediyesi, Kahire Valiligi, Misir. Gaziantep
Biyliksehir Belediyesi, tstanbul Biylksehir Belediyesi (IULA-
EMME Kurucu {iyeligi), 1Izmir Biiylksehir Belediyesi, Kayseri
Biiyliksehir Belediyesi, Konya Bliyiiksehir Belediyesi, Kuveyt
Belediyesi, Kuveyt (Uyelik Dbasvurusu vyapmistir), Rabat
Belediyesi, Fas. Riyat Belediyesi, Suudi Arabistan (Uyelik
basvurusu yapmistir), Tahran Belediyesi, Iran.

D-Ama¢ ve Hedefler

IULA-EMME ‘nin genel amaci, IULA'nin temel politikalaraina
uygun olarak, yverel demokrasiyi gelistirmek ve yerel
ydnetimlerin gii¢lendirilmesine katkida bulunmaktir. Bu genel
ama¢ dogrultusunda IULA-EMME 'nin faaliyetleri, belediyeler
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arasinda b&lgesel ve uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve
gelistirmek; yerel yoneticiler i¢in egitim oprogramlar:
diizenlemek, yerel yonetimle ilgili arastirma ve yayinlar
yvapmak; ortak konularda bslgesel ve uluslararasi kuruluslarla

isbhirliginde bulunmak basta olmak Uzere, hedeflerini
gerceklestirmeve yonelik diger vasal faaliyvetleri
kapsamaktadair.

E-Y6netim Organiarl

TULA-EMME Anatiziigii geregince, teskilatin yOnetim
organlari sunlardir:

Bslgesel Genel Kurul, JULA-EMME *nin temel peclitika
olusturma ve denetleme ocrgani olup, tiim tyelerin
temsilcilerinden olusur.

Bolgesel Yonetim Kurulu, IULA-EMME 'nin ana karar organi
olup, Dogu Akdeniz ve Ortadogu b8lgesinin degisik
ilkelerinden genel kurul tarafindan sec¢ilen tyelerden olusur.

Genel Sekreter, JOLA-EMME "nin yliriitme organ: olup,
bslgesel genel kurul tarafindan se¢ilir.

F-Faaliyetler

Egitim ve Gelistirme: JULA-EMME biinyesindeki Yerel
Egitim ve Gelistirme Merkezi, bolgedeki yerel ydnetimlere
doniik egitim faaliyetlerinde bir katalizbr gdrevi
Ustlenmistir. Yerel yOnetim kuruluslarinin kendi eZitim
faaliyetlerini desteklemek lizere uygulanan eZiticilerin
egitimi programlarinin yanisira, st dilzey yerel yotneticilere
yonelik seminerler diizenlenmektedir. Epitimleri destekleyici
egitim d8kiimanlari hazirlanmaktadir.

Sempozyum ve Ortak Calisma Toplantilari: IULA-EMME,
diizenli olarak, vyerel yonetimle ilgili sorun alanlarinda
senmpozyum ve ortak ¢alisma toplantilari dizenlemektedir. Bu
toplantilar. bélgedeki yerel y®neticilerin goriis, Oneri ve
sorunlarini paylasip tartistiklari birer “forum” niteligini
tasimaktadir. Sempozyum ve toplantilarin diizenlenmesinde,
btlgesel ve uluslararasa kuruluslarla isbirligi
vapilmaktadir.

Arastirma: IULA-EMME, bdlgedeki yerel yvonetimlerin
yvapisi, nitelikleri ve faaliyetleri ile 1lgili bilgi
toplamak, bslge ¢capinda kentsel gelismenin dinamizini
incelemek ve yerel ydnetimlerin giinlimiizde ve gelecekte karsi
karsiya bulundugu sorunlarla ilgili ¢8zim yollarai liretmek
amaci ile ¢Cesitli arastirmalar yiirGtmekte ve sonuglarana
yvayvinlamaktadir.

Yayinlar: IULA-EMME, “Yerel Yonetim Kitapligi” ada
altinda, ¢esitli dizilerden olugan bir yayin programi
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baslatmistir. Halen Yerel Yoénetim Kitapligi cercgevesinde
hazirlanan yayin dizileri sunlardir; Kaynak Kitaplar Dizisi,
Cevre Dizisi, Kentsel YoSnetim El1 kitaplarai Dizisi, Yerel
Yonetim Dinyasa Dizisi ve teskilatea dlizenlenen
sempozyumlarda ele alinan konulari kapsayan Bildiri ve
Tartismalar Dizisi dir. IULA-EMME, yilda ii¢ kez, MEMO (Middle
East Municipal Qutlook) adina tasiyan bir biilten
vayinlamaktadir. Bu biiltende, IULA-EMME 'den haberler ile
btlge ve diinya Jl¢eginde vyerel yonetimlerle ilgili yeni
gelismeler, goriisler, vb. yver almaktadir.

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon: IULA-EMME, genelde vyerel
yonetim ve kentsel gelisme konularinda ve genelde bi#lgedeki
verel ybnetimlerle ilgili gesitli dillerdeki vyayinlara
igceren, bilgisayarlastirilmis bir Kiitiiphane ve DSkiimantasyon
Merkezi ne sahiptir.

Danismanlik: JULA-EMME, faaliyet alanina giren her tiirli
konuda yerel yonetim kuruluslarina danismanlik hizmetleri
saglamaktadir.

G-Bdlgesel ve Uluslararasi isbirligi ve Destek

TULA-EMME, vyalnizca kendi b8Slgesinde degil, Dinya'nin
diger bdlgelerinde faaliyette bulunan bir ¢ck uluslararas:
kurnlus ile iliski ve isbirligini stirdlirmekte ve
faaliyetlerinde bu kuruluslarin desteinden yararlanmaktadir.

IULA-EMME, ayrica, bdlgedeki ve Tilirkiye 'deki yerel
yvonetim birlikleri ve biiytik kentlerle si1ka iliskiler
gelistirmekte ve ¢alaismalarinda bu kuruluslarin desteginden
ve katkisindan yararlanmaktadir.

I11-)DiGER ULUSLARARASI BiRLtK ORNEKLERZ
A-Birlesmis Kentler Orgiitii

Birlesmis Kentler Orgiitii 1957 yilinda Fransa'da kuruldu.
Orgiit uluslararasi gayri resmi =ivil bir orgilittir. Orgit in
as1l amaci, kardes kentler araciliggi ile halklar, yerel ve
bslgesel topluluklar arasinda isbirligini gelistirmektir.

Orgiitin merkezi Paris tedir. Genel Kurul kararai ile
merkezi degisebilir. Orgiit Fransiz kanunlarina godre kurulmus
ve 1957 yilinda Fransiz fcisleri Bakani'nca onaylanmistair.

Orgiitiin statiisliniin 2. maddesine gore temel prensipleri
sunlardir:

* Statiileri ve niifuslar:i ne olursa olsun iiye sehirlerin
esitligi. ‘ .
x Uyelerin kendi islerine karismaksizin, bir parti
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propagandasi yapmaksizin, {iye sSehirlerin halklar: arasinda
daha iyi anlasmayi saflayacak, kardes sehirler arasi
karsilikli degisim.

* 1tki dile dayali egitim, halklarin ana dilini ve
kiiltiirel ozelliklerini koruyacak, halklar arasindaki anlayis:
ve uluslararasi diyalogu gelistirmede, ikinci bir dilin ®nemi
ve gelistirilmesi.

* Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, tabiyet, ideoloii,
politik ve sosyal sisteme dayali her tiir ayrimciligin reddi.

Orgiit rolinii bitin {ilkelerin yerel ve bdlgesel
organlarini birlestirerek, insan haklarini ileri gotiirmede ve
barigs ve adaletin saglanmasi icin cesaretlendirmede goriir.

Orgiitin Organlari: Orgilitiin en yiitksek organi iiyelerden
olusan ve Diinya Kongresi olarak da bilinen Genel Kurul dur.
Orgitiin diZer organlari sunlardair:

Baskanlik

Kurucu Konsey

Uluslararasi Konsey

Yonetim Kurulu

Dlusal ve bdlgesel komiteler

¥* H K % %

Orgiite, uluslararasi gayri resmi bir organizasyon olarak
UNESCO, DM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Avrupa Konseyi
nezdinde danismanlik statiisii verilmistir. (3)

B-Diinya Metropoller Birligi

Dinya Metropoller Birligi (METROPOLIS-World Association
of Major Metropolises), 1985 yilinda Kanada'nin Montreal

kentinde kurulmustur. Kurulusa su kentler katilmistair:
Abidjan, Addis Ababa, Barselona, Buenos Aires, Kahire,
Kolombo, Paris, itstanbul, Londra, Los BAngeles, Mexico,

Montreal, New York, Tokyo, Turin.

METROPOLIS, metropol sehirleri, sorunlaraiyla ilgili
bilgi akisini besleyecek bir arag olusturmak ve Dbiliylk
sehirleril ge¢misteki basarilarindan yvararlanarak ilerisi i¢in
se¢enekler clusturacak bir temel kurulusa sahip kilmak amaca
ile kurulmustur.

METROPOLIS “in ikinci kongresi, Mayis 1987 tarihinde,
Mexico City'de yapilmistir. Bu toplantaiya Istanbul da
katilmistir. Toplantida, metropcllerdeki baslica risklerin
degerlendirilmesi ve ©nlenmesi ic¢in bir uluslararasi enstiti
kurma girisiminde bulunulmustur. tstanbul bu enstitiinin
kurucu iiyesi olmustur. Birlik, faaliyetlerini sirdirmektedir.
(4)

C-1slam Baskentleri ve Kentler Orgitii

tslam Baskentleri ve Kentleri Teskilati (OICC-
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Organization of tslamic Capitals and Cities), Mayis 1979
tarihinde, Fas'in Fez kentinde +toplanan islam tlkeleri
digsisleri bakanlari 10. Konferansi'nca kurulmusStur.

Teskilatin siyasal faaliyeti ya da baglantilari yoktur
ve Uye {ilkelerin siyasal islerine karismaz.

Teskilata, itslam Konferansi'na iiyve iilkelerin baskentleri
ve belirlenen oranda diger kentleri iiye olabilir. Tiirkiye den
Ankara, tstanbul, Bursa, Konya iiye bulunmaktadir.

Kurulusun ama¢larai Sunlardir:

¥ 1Islam baskentleri ve kentleri arasinda dostluk,
kardeslik ve dayanisSma baglarinin beslenmesi ve
gelistirilmesi;

* Uye kentler arasinda isbirliginin Szendirilmesi,
gelistirilmesi ve genisletilmesi;

* Uye kentlerin kendilerine &8zgli Szelliklerinin ve
killtiirel mirasinin korunmaszi;

* Kentlerin kamu hizmet ve kurumlarina iliskin
standartlarinin iyvilestirilmesi;

*¥ islam baskentleri wve kentleri arasinda =ziyaretler
gerceklestirilmesi, arastirmalar yapilmasi, uzman degZisiminin
Szendirilmesi .

QICC, liye kentleri arasinda bilgi ve deneyim
alisverisini gerceklestirmek i¢in seminerler, sempczyumlar
diizenlemekte; islam kentleri {izerine <¢esgitli konularda
arastirmalar yapilmasini desteklemekte; lye kentler hakkinda
bilgi toplayica, liye kentlerin mimari dzelliklerini
belirleyici dskiimantasyon merkezi olusturmakta; islam
kentlerinin sorunlari konusunda toplantilar diizenlemekte,
vayinlar yapmakta; savas ve benzeri olaylardan dolay: tahrip
edilen islam kentlerinin restorasyonuna yardim etmektedir.
(5)

D-Diinya Biyiik Sehirleri Zirve Konferansa

Diinya Biiyiiksehirleri Zirve Konferansi (Summit Conference
of Major Cities of the World), kentsel alanlarin karsi
karsiya bulunduZu sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunabilecek
gdriis ve deneyim alisverisini gerceklestirmek i{izere, biliyik
kentler diizeyinde uluslararasi bir ¢alismayi baslatmak lzere,
Mayis 1985 tarihinde, Tokyo'da toplanan bir konferans ile
olusturulmustur. Bu toplantilarain ikincisi, 1988 yilinda
tstanbul "da yapilmistair.

Tokyo*da vyapilan Birinci Zirve Konferansi'nda, "kent
yonetimi felsefeleri ve temel politikalari konusunda gdris ve
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deneyim aligverisi yvapilmista. Istanbul "da Mayise 1988
tarihinde yapilan tkinci Zirve Konferansi ' nin ana konusu ise,
"Gelece@le ydnelik sehir yonetimi: Sorunlar ve ¢Sziimler” idi.
Istanbul da diizenlenen Zirve Konferansi'na, Paris, Roma,
Tokyo, Kahire, Pekin, Kuala Lumpur, Madrid, Berlin, Moskova,
Viyana, Abidijan, Montreal gibi ¢ok sayida bliyiik kentin ve
uluslararasi kuruluslarin temsilcileri katilmistir. Zirve
konferansi, her iki yilda bir toplanmayi slirdiirmektedir. (8)

E-Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi

Konferansin Kurulusu, Amaclari ve Yetkileri: Konferansin
147 °s1 asil ve 147°si yedek olmak {izere, parlementer
meclisinde oldugu gibi 294 iivesi vardair.

Konferans iiye devletlerin yerel ve bolgesel
kuruluslarini, Avrupa Konseyi i¢inde temsil eder.

Konferansin birinci amaczi, yerel yvénetimlerin
sorumluluklarina giren veya yerel ySnetimleri etkileyen
rararlar ve tedbirlerle ilgili olarak gorislerini Bakanlar
Komitesi ' ne ve Danisma Meclisi'ne bildirmektir.

Konferans, yerel ve bdlgesel ydnetimleri Avrupa Birligi
konusundaki gelismeler konusunda bilgilendirir ve ®zlenen bir
Avrupa Birligi yaratilmasi icin onlarin destezini almak ig¢in
¢aba gdsterir.

Konferans Avrupa Konseyli ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda yakin iliskilerin kurulmasi i¢in katkida bulunur.
Konferans kendi alanindaki konulari, Danisma Meclisi'nin
istegi Uzerine tartisir ve goriis bildirir. Konferans
kararlarini iiye ¢coZunlugunun U¢te ikisi ile alar.

iyelik: Konferans delegeleri iUye devletlerce yerel ve
btlgesel yonetimlerin ulusal Orgiit temsilcileri arasindan
se¢cilir.

Toplantilarai: Konferans yilda bir kez normal
toplantisini Avrupa Konseyli merkezinde yapar.

Konferansin organlari: Her +toplanti d&nemi basinda
Konferans tarafindan bir siirekli komite ve 4 uzman komite
atanir.

Stirekli komite: Konferansin faaliyetlerinin devamliliZa,
Konferans Stirekli Komitesince saglanir. Slirekli Komite
gerektiginde Konferans adina hareket eder. Siirekli Komite,
Konferans baskani, 3 baskan yardimcisi, 4 Komite baskani, 4
Komitenin baskan yardimcilari ve Konferans tarafindan secilen
14 {iyeden olusur.

Komiteler: Konferans tarafindan atanan uzman komiteler
sunlardir:
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% BSlgesel planlama ve bdlgesel sorunlar komitesi,
¥ Yerel Yonetim yapisi ve Finansman Komitesi,

¥ Cevre ve Kentsel Planlama Komitesi,

* Kiiltilr Komitesi

Konferans yukardaki komiteler diginda Ozel konular ic¢in
gegcici komiteler olusturabilir. Bu tip komiteler,
hazirladiklari rapor konferans tarafindan tartisildiktan
sonra sona ererler.

Biiro: Konferans baskani ve 3 baskan yardimcisi Konferans
biirosunu olusturur. Biiro, komite baskanlari ile de istisare
ederek komitelerin programlarini ve toplanti zamanlarin:z
hazirlar. (T)

F-Arap Kantler Orgiiti

Arap Kentler Orgitii, Arap dinyasinda belediyecilik
konusunda uzmanlasmigs bdlgesel bir kurulustur. 27 Arap sehri
temsilcilerin biraraya gelmesi ile 15 Mart 1967 yilinda
Kuveyt te kurulmustur.

1-)Orgiitiin Amac¢lar:
Orgiitiin temel amatlari sunlardir:

* Arap sehirlerinin belediye hizmetlerinin gelismesinin
salamak,

* Arap sehirlerinin mimari mirasini ve karakterini
korumalk,

¥ Uye sehirlerin karsilastiklari sorunlara ¢6zim bulmak
icin dyeler arasinda isbirligini saglamak,

* Arap sehirleri belediyeleri personelinin basarisini ve
kapasitesini artirmak,

X Uye sehirlere, gelisme projelerini uygulamalara icin
kredi saglamak.

2~ )O0rgitiin Yapisi
Orgitin organlari sunlardar:

Genel Kurul
Daimi Biro
Sekreterya (Genel Sekreterlik)

a— )Genel Kurul: (Genel Konferans) iiye sehirlerin
temsilcilerinden olusur ve 2 yilda bir normal toplantisini
yapar.

b-)Daimi Biiro: Genel kurulda se¢ilen 15 belediye
temsilcisi. genel kurulun gelecek toplantisini yapacaZi
sehrin belediye baskani, daimi biironun toplantisini yaptiZi
sehrin belediye baskani ve Kudis Belediye Baskani'ndan

olusur.
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Daimi Biiro, € ayda bir toplanir ve toplandigi sehrin
belediye baskani biliroya baskanlik eder. Daimi Bilirc, Genel
Kurul kararlarinin uygulanmasini saglar ve takip eder.

c—-)Genel Sekreterlik: Genel sekreter, genel kurulca her
normal toplantisinda yeniden se¢ilir. Genel Sekreterlik,
genel sekrter, genel direktdr ve personelden olusur. Genel
sekretere genel direktdr yardaimci olur. Genel Sekreterlik
drgiitiin  yiriitme organidir. Arap Kentler Orgiitii, Birlesmis
Milletler ve bagli kuruluslari ile, kardes illkelerin
sehirler ve belediyeleri ile ve onlarin yerel ve b&lgesel
orglitleriyle isbirligi yapar bilgi alisverisinde bulunur.
(8)
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ALTINCI BOLOGM
BELED1YE BIRLIKLER?:
I-)BELEDIYELERIN ORTAK SORUNLARI

Sanayilesme, sehirlere g8¢ ve hayat standartlarinin
yiikselmesi sonucu belediye hizmet gereksinmesi de siirekli
artmaktadair. 1935 vilanda niifusumuzun %3571 kentlerde
vasarken, 1980 yilinda %60 1 kentlerde yasSamaya baslamistir.
Kentli niifusunda yarigindan fazlasi niifusu 100 binin
tizerindeki kentlerde, bu nifusun %6571 de {i¢ biiyiik kentte
(Istanbul, Ankara, izmir) yasamaktadir. Kentli nfifusun hizla
artmasi, diZer hizmet ihtivac¢lari yaninda artan Sle¢iide konut
ihtiyacini. dolayisiyla yol, su, kanal, elektrik gibi fiziki
altyapi; sagZlik ve sosyal yardim tesisleri, oyun ve spor
alanlari, parklar gibi sosyal altyapi hizmet gereksinimini
dogurmustur. Bu gereksinimin karsilanmasi icin belediyelerin
bliyik yatiraimlar yapmasi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak
belediyelerin kamu yatiraimlari icindeki payi Snemli bir yer
isgal etmekte, belediyelerle merkezi yonetim kuruluslara
arasindaki iliski giderek artmakta ve her alanda isbirliiZi ve
koodinasyon zorunlu hale gelmektedir. (1)

Kentlerin niifus olarak agirligi yaninda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerin de kentlerde yogunlasmasi,
beldelerine miisterek medeni hizmetleri sunmaklz gdrevli olan
belediyelerin ortak scrunlarina gerek kendi aralarinda
isbirlizgi yaparak, gerekse diger kamu kuruluslarai ile
koodinasyon kurarak ¢odziim bulmanin Onemini her ge¢en giin
arttirmaktadir. Ozellikle, ortak ara¢ gere¢ alma ve kullanma,
ortak kanalizasyon ve ¢8p imha tesisleri kurma, ¢evre
sorunlarina ¢6ziim bulma gibi sorunlar belediyelerimizin
arasinda isbirlizini gerekli kilmaktadair.

Belediyelerimizin, sinirlari icinde yasayan belde
halkina daha ¢ok hizmet sunmalaraini giliclestiren ©Onemli
sorunlari olmakla birlikte, bu sorunlarin Snemli bir b&Sllmil
belediyvelerin kendi aralarida ve diZer kuruluslar arasinda
isbirligZi ve koordinasyon sonucu ¢8ziilebilecek tilirdendir.
Belediyelerimiz kendi aralarinda saglayacak bir bilgi ve
deney alisverisi, ortaklasa yiriitecekleri egitim ve arastirma
faaliyetleri ile mevcut kaynaklarini ve personelini daha
verimli kullanabilirler, ortak ar¢ ve personel kullanaimina
gidebilirler.

Burada hemen belirtelim ki; 1580 sayili Yasa nain ilkeler
acisindan yanligs olduZu kanisinda degiliz. Bu Yasa'nin
koydugu ilkelerin slrekliliZinin saglanmasinda yarar vardir.
Bu yasa belediyeleri bir ydnetsel birim olarak ¢ok iyi ve
gecerli bir bi¢imde deZerlendirmistir. Ancak glniimiizde Onem
kazanan belirli sorunlari ele almamasi nedeniyle yasanin
ancak eksik oldugu goriisiindeyiz. Bu eksiklik &zellikle kural
koyma, birlikei-bitiinliikeii belediye modelini gerceklestirmede
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gtze carpmaktadir. Bu nedenle 1580 sayili Belediye Yasasi'nin
ozlnden degistirilmesi yerine ona belirli eklemelerin
vapilmasinin daha ge¢erli olacagi kanisindayiz. Kentli halkin
beklentileri a¢isindan olduBu kadar ¢azdas yerel yénetim
anlayisina uygun disecek bir yapiya kavusturulmalari icin
belediyelerimize; kural koyma yetkiszi taninmali ve yonetime
halk katilimi saglanmalaidir. (2)

Belediyelerin diger sorunlarini basliklar halinde sdyle
siralayabiliriz:

Planlama ve imar sorunlary
Personel sorunlar:

Mali sorunlar
Konut-arsa-altyapi sorunlara
Hizmet araclari yetersizligi
evre sorunlarai

Tiketicinin korunmasi ihtiyaca
Yapisal sorunlar

Ulasim ve trafik sorunlara
Kecordinasyon eksikligi, gdrev-yetki karisiklig:
tletisim sorunlar:

¥ % K W WK N W % K

1I-)BELED1YELER ARASI ISBiRLIGINI ZORUNLU XILAN NEDENLER

Ginimiiziin hareketli toplumlarinda insanlar ¢oBukez bir
belediyenin sinirlarainda oturmakta, diger bir belediye
sinirlari i¢inde <¢alismakta, belki de baska bir beldede
alisveris yapmaktadir. Glniimiiz insaninin hareketliligi ve
hayat tarzi, bir belediyenin sinirlaraini asan sorunlar
varatmaktadir. Bunun yaninda &rnegZin hava ve su kirliligi,
salgin hastalik bir beldenin sinirlarinda durmamaktadir. Bir
belediye sinirlarai icinden geCen yol, vyine bir belediye
sinirlari i¢inde kalan is merkezi ve diBer ekonomik
iliskiler, yoredeki diger belediyeler ig¢in de sorun
varatmakta, conlari da ethilemektedir. Diger yandan
kaynaklarin kit olmasi ve belediyeler arasinda kaynak
kullanimi konusundaki yarisma, kit olan kaynaklarin rasyonel
kullanimini zorunlu hale getirmekte ve birden ¢ok beldeyi
ilgilenddiren scrunlarin ortak plana gdre ortak projelerle
¢ozliminil gerektirmektedir. '

Bugiin 8zellikle gelismekte olan veya az gelismis
ilkelerde belediyelerin veya diZer yerel ydnetimlerin
kendilerinden beklenen hizmetleri geregi gibi verine
getirememis olmalarina en onemli nedeni kaynaklarinin
yetersiz olmasi olmakla birlikte, diger onemli bir nedeni de,
belediyelerin cagdas ybnetim tekniklerini, hizmet
standartlarini, personel politikalarini, edinememis, hatta
kendi basarili deneylerini birbirine aktaramamis olmalara,
kisaca var olan kaynaklarini rasyonel kullanamamalaridir.

Bdyle bir sonucun do#Zmasinda siiphesiz yerel dilizeyde
isbirligi ve koordinasyonun kurulamamasi Snemli rol
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oynamistir.

Metropoliten y®netimler acisindan kisaca bu konuya
degZinmek istiyvorum.

Sehirlerin ntfusu Tirkiye'de olduZu gibi biitiin diinyada

hizla artmaktadair. Kirsal btlgelerde yasavan niifusun
sehirlere olan akini, sehrin ¢ekimi yaninda teknolojik
gelisime, uygun tarim alanlarinin sinirlalagz, sehrin

disindaki yasama sartlarinin diistikliizii ve kentlerin cazibesi
sebebiyle durmayacaktir.

Bu demektir ki; biiyiik sehirlerin niifusu gittikee
artmaktadir ve bu artisi =zorla onleyecek tedbirler almak
yerine, problemi kokiinden halledecek biiyiik sehirlerin

dertlerine ¢are olacak koklil ¢dziimler getirilmelidir.

ok genel olarak yerel ydSnetimlerin wvarlik sebebi ve
amaci, belde halkina daha nitelikli daha c¢abuk ve daha a=z
maliyvetle hizmet gotirmektir. Ancak bugiin toplumlarin
vapilarinda, hele kentlerde gozlenen ¢ok hizli deZisme ve
- gelisme karsisinda, uzmanlik gerektiren bazi hizmetleri tek
tek yerel ydnetimlerin saZlamasi olanaksiz denecek sekilde
gii¢ olmaktadir.

Sehirlerin gittikee biylmesi, komsu alanlara yayilmasa,
civarda bulunan diZer sehirlerle bazi problemleri, bazi
belediye hizmetlerini birlikte ele almak geregini ortaya
cikarmistir. Biiyiik sehirlerin genislemesi zamanla bu
sehirlerin yakininda bulunan mistakil diger sehirlerle
blitinlesme durumu yaratmaktadir. Bu duramda blUylyen veya
kapsadigi alanlari istenilen sekilde yliriitebilmesi i¢in yeni
duruma godre teskilatlanmalari gerekir. (3)

Genellikle gelisme potansiyeli olan, istihdam
imkanlarina sahip bulunan sehirler yvayirlmaktadair. Bu
yvayilmalara biiyiik sehir veya metropol adi verilmektedir.

(4)

Kentlerin biiyliyiip gelismesi belediyelere yeni is ylkleri
getirmektedir. Tim bu yeni islerin yilritiilebilmesi ig¢in
yeterli eleman temini ve koordinasyonun saZlanmasi da
zorunludur. Ayrica, teknik y®dnden altyapi, yani su elektrik,
kanalizasyon, havagazi gibi tesislerin ger¢eklesmesi Onem
tasimaktadir.

Niifus artisi, sehirden banliydlere g&¢ eden halkin
mahalli idare tarafindan ¢Sziimlenemeyen kanalizasyon, ¢0p,
su, ulastirma, Sehir planlamasi ve parklar gibi problemlerini
biiyiik bloklar halinde yapilmasi gereken isler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu arada sehir icindeki vyerlesne
hareketleri ve gelismeler mahalli idarelerce istenen sonuca
baglanamamaktadir.
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Metropoliten hizmet birlizi, merkesz ve cevre
belediyelerinin belde problemlerini elbirlizi ile
¢tzlimlemelerini saBlayacaktir. Metropoliten alani kapsayan
nazim planin yapilmasi, kanalizasyon ve ¢8p konusunun halli,
su, elektrik ve sehir i¢i ulasimin diizenlenmesi, expres
yocllarin yapimi gibi <¢alismalar tahakkuk edecektir. Bu
calismalar metropoliin biitiin hizmet alanlarina gdtiriilecektir.
Bdylece sehir planlamasinin, tek tek kararlara kars:a
buitiinliigld korunacaktir. (5)

Metrcpoliten alan belediyelerinin birgeck sorunlarini
ortaklasa halletmeleri gerekmektedir.

Oncelikle metropolde yerlesenler var, insanlar, kisiler,
aileler. Bunlar tiiketicilerdir. Kararlari, ge¢ici veya daha
uzun sireli olsun liretimi etkilerler. (8)

Uretilen mallarain tiiketicileri, ayna =zamanda alanda
tiketirler. Yerlesmek i¢in, ihtiyaclari ic¢in, daha gelisme
halinde hafta sonu veya yazilk i¢in ikinci defa yerlesmek
Uzere alan talep ederler. Su talep ederler ve ¢alismaya veya
dinlenmeye gitmek i¢in kilometrelerce yol isterler.

Tiketim talepleri en yliksek seviyesiyle incelenmelidir.
Yakacak talepleri en soZuk ay ic¢in, ulasim talepleri, biitiin
is yerlerinin bosaldigi saat i¢in hesaplanmak gerekir. (7)

Kisinin hiirriyeti, seyahat hiirriyeti, ¢alisacagi isi ve
yveri se¢me hilirriyeti kirdan ve diger sehirlerden metropollere
akimi doZurmustur. Biiylik sehre gelen kisilerin sosyal
biinyeleri, karsilastiklari bilinyeden farkli olduklarindan,
gelir gruplari, arzedilen kira ve tiiketim mal: standartlarini
karsilamadigindan gecekondulasma olmaktadir. Bu gdcedenler,
buna ragmen terkettikleri standartin lstiinde hayat standarda
sagladiklari i¢in geldikleri yerde kalmaktadirlar. (8)

Metropoller de yerlesme alanlari birden fazla belediye
haline gelmekte, niifus hizla artmaktadir. Sehirsel techizatain
yvenilenme ve gelistirilme hizi, genellikle metropoliin biiylime
hizina yetisememektedir.

Metropol alanlar, hammadde yakinliZi, endistri suyu,
yerlesmeye, sanayl kurmaya elverisli ve ucuz arsa saglanmasi,
ana yollarla yakin ve kolay birlisme, pazara yakinlik gibi
faktorler metropollierde saglanmalidar.

Metropoller ic¢in saydiZimiz organizasyonlarla ilgili
hususlar, milli ve bslge Slciilerinde de Snem tasimaktadirlar.
Bu 8l¢iilerde, ayrica gelismenin y®nlendirilmesi ig¢in kredi
imkanlari ekonomik gelismenin cografi dagilimi, is¢i talep ve
organizasyonlari, genel kamuoyu egilimi, iilke ve bdlge
entegre altyara kararlarai gibi diger hususlar da
agirliklarini hissettirirler. (9)
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Ulkemizde metropoliten alanlarin doZusu hizla
sanayilesme c¢abalarinin arttigi 1950°1i yillardan sonra,
sanayinin yogunlastigi bdlgelerde istihdam imkanlarinin
artisi ve buna parelel olarak hizla niifus akini ile
baslamistir. Ekonominin kurallarina uygun olarak ulasim
kolayliklari, pazar durumu, hammadde ve kalifiye isgliciiniin
oldugu uygun bdlgelerde sanayi yiZilmaya baslamis bunun
yvaninda yan sanayiler ve yan sanayilerin istihdam edilmesi
icin talep edilen isglici arkasindan hizmetler sektorii
olusmustur. (10)

Kentsel ve ekonomik yapilari tarihte OSrneZi olmayan
vepyeni bir bi¢imde ve de ¢ok genis coBrafi alanlar ilizerinde
vayirlarak kendilerini dagitmislar ve de bdylece biyik
6leekli, daZinik ve yaygin yerlesimli, kir-kent dokulu bir
kentlesme hareketi olarak tanimlanabilecek metropollesmeyi
baslatmislardir. (11)

Ote yandan sosyo-ekonomik bir biitiin olarak ele alinmasa
gereken metropoliten alandaki yerlesme yerleri, bir ¢ck halde
birbiriyle iliskisiz ¢ok sayida blytik ve kiictik belediye
birimleri arasinda bdlinmistiir. Bu durum ise metropoliten
alanlarda ¢ok dnemli yonetim sorunlarini ortaya ¢ikartmaistir.

12 Eylil 1980 "den sonra Istanbul"da 24 belediye,
Biyiiksehir ve tlce Belediyeleri gsekline donistiriilerek
ybnetimde birlik saglanmis ve bu ihitiya¢ simdilik bu sekilde
¢cozimlenerek rasyonel bir davranis igcine girilmek
istenmistir. Burada vyeri gelmisken sunu da belirtelim;
¢cozlimlenmek istenen sorunun kendisi metropoliten bdlge
yonetimidir. (12)

Yukarida bahsedilen sorunlardan etkilenen belediyeler,
ellerinde bulunan kit kaynaklari bir araya getirerek en iyi
sekilde kullanmak durumundadirlar. thtiyaclarin ortaklasa
halledilmesi gerekli olduZu en genis boyutlarda koordinasyona
gitmelidir. Bunun i¢in once ihtiya¢larin belirlenmesi,
sonra kaynaklarin dokimiiniin yapilmasi, Snceliklerin
tesbiti ve kaynaklarin bu onceliklere gdre kullanilmasinza
gerektirmektedir. Kat olan kaynaklari en verimli bir sekilde
kullanmak ise, belediyeler arasinda isbirlizi yapmakla miimkin
olabilir.

Yerel yoSnetimler-belediyeler arasainda isbirligi ve
koordinasyonu zorunlu kilan konular sdyle dzetlenebilir:

* Bilgi alaisverisini saglamak,

Xx Belediye hizmetleri konusunda gtandardizasyonu
saglamak,

% Belediyecilik konusunda eZitim ve arastirma yapmak,

* Belediyelerle ilgili yasal ve ybnetsel diizenlemeler
konusunda belediyvelerin gdoriistinii bildirmek,

x lke planlarinin yapilmasina katkida bulunmak,

*x Tiim beledivelere Ornek olacak kararlar almak,
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¥ Uyeq yerel ydnetimlerin ihtiya¢ ve isteklerini ilgili
bakanliklara iletmek,

¥ Belediyelerin ve diger yerel ydnetimlerin katilmasi
gereken kurullara, heyetlere vetenekli, uzman temsileil
vermek,

* Hiikiimet dlizeyinde vyerel ydnetimleri ilgilendiren
calismalara katilmak,

X Uye yerel y®netimlere, uzmanlik gerektiren her konuda
danismanlik hizmeti vermek,

X Uye yerel ySnetimlere, hizmetlerinde
kullanabilecekleri tip projeler ydnetim modelleri vermsk,

* Belediyelerin planlama c¢alasmalarina katilmak veya
bizzat planlari yapmak,

¥ Yerel yonetimlerin mutlaka birkac¢inin bir araya
gelerek kuracaklari tesisleri, yapacaklarai yatirimlari ve
altyapi hizmetlerini ortaklasa yapmalarini sagZlamak. (13)

I11-)BELEDIYE BIRLIRKLERININ ORGANLARI VE TOZUK
INCELENMES1

Bu tez g¢alismamizin UCUNCU BOLUMU nde "Birliklerin
Orgiitsel Yapilara® basligi altinda vapilan a¢iklamalar
belediye birliklerinin organlari ve tiiziikleri ig¢inde gecerli
olup, tekrara meydan vermemek icin ilgili b8liime bakiniz.

IV-)12 EYLUL 1980 SONRASI DURUMLARI

29 Eyliil 1980 giln ve 17210 sayila: Resml Gazete de
yvayimlanan 2303 sayili Kanun ve 1580 sayila Beledive
Kanunu'na Ek Kanunun Ge¢ici 5 inci maddesiyle "1580 sayila
Belediye Kanunu'nun 133-148 inci maddelerine gdre kurulmus
bulunan belediye birlikleri ve bunlara bagli kuruluslarla
ilgili olarak g1kiySnetim komutanlara... bunlarain
gerektizZinde feshine, faaliyetlerini durdurmaya veya sgegilmis
Uyelerden tesekkill eden organlarain yerine, bu organlarin
gdrevlerini yapmak {izere kamu gBrevlilerinden baskan atamaya

ve kurullar teskiline yetkili kilmislardair." hiikmii
getirilmistir. '

Uygulamada, sikiybnetim komutanliklarinca birlik
organlarindan secimle gelen gd&revli lyeler alinarak yerlerine
kamu  personeli atanmis bulunmaktadir. 12 Eylil 1980
tarihinden bugiine kadar birliklerden bir kismi yetkili
organlarin karari ile fesh olnus, geri kalanlara ise

tiiziiklerinde gbsterilen amaclar dogrultusunda etkin bir
¢alisma yapamamislardir. (14)

V- )BIRLIKLERIN GALISMA ALANLARI

Belediye birliklerinin c¢alisma alan ve gdrevleri ana
tiziikte belirlenmistir.

Ana tiizigiin 3 incli maddesinde, birligin ama¢, gdrev ve
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1

yvetkileri "iiye belediyelerin kendi giic ve sinirlarini asSan ve
birlik yetkili organlarinca ayrintili tanaimlamalar:i yapilan,
planlama, konut, finansman, kent ydnetimi, kiiltlir ve eZitim
hizmetleri, turizm kanalizasyon, ¢8p, ulasim, trafik, saglaik,
koruma, yenileme, tiiri fiziki ve sosyal altyapi ve yapi
malzemeleri ara¢ ve gerecleri Uretir ve saglar, kentsel ve
bolgesel ihtiya¢lari karsilamak icin gerekli endiistriyel mal
ve hizmetleri iiretir, degisik diizeylerde tam teskilatl:
tiiketim merkezleri olusturur. Bu amatlar i¢in gerekli
tesisleri kurar ve isletir. Birlik Uyesi belediyelerde de
yvapilacak yatirim yardaimlarini kabul ve organize eder.

Birlik kamu kuruluslarai vya da onlarin kurduklarz
sirketlerle veya o6teki belediye birlikleriyle birlikte her
alanda sirketler ortakliklar, kooperatif-sirketler kurar ve
isletir. Dbner sermayve olusturur, tahvil ¢ikarair.

Birlik, yukarida belirtilen ama¢larina ulasmak ve gorev
konularina giren isleri ylriitmek i¢in basta Anayasa olmak
Uzere belediye mevzuatinin belediyelere tanidigi her +tirld
vetkiye haizdir. Buna dayali olarak Birlik, yurti¢i ve yurt
disi kuruluslarla iliski kurar, tasinir, tasinmaz mal edinir,
kiraya verir, kiralar, satar, ortaklasa kullanir,
arastirmalar ve proJjeler yapar, vaptirir, danisma ve planlama
gruplarai olusturur. Gazete, dergi, brosir c¢ikarair, kiiltlirel
calismalar yapar. Yerel YOnetim Bakanligi ile isbirligi
yaparak ama¢larina ulasilmasina engel teskil eden yasa ve
yonetmeliklerin degistirilmesi icin ¢alismalar yapar, eBitim
programlari diizenler, seklinde sayabiliriz.

Birliklerce ana tiiziiglin 3 {ncli maddesinde sayilan
amaclari gerceklestirmek {izere uygulamaya konulan somut
orneklerden bazilari sunlardair:

A-Tiiketicinin Korunmasina Yonelik Caligmalar

Belediye birliklerince dar gelirli ydre halkinin hizla
fiyat artislarindan etkilenmemesi icin belediyelerin tiketimi
dizenlemesi, pahalilak ve vokluk varatici stokeuluk
calismalarini Bnleyvecek girisimleri desteklenmis ve bunun
icin bdlgesel Olcekte tanzim satis magazalari ySnetmelifi
hazirlanarak, kurulus, +teknik donatim, Uretici kurulus ve
kooperatiflerle iliskiler ve eleman eZitimi 1ile muhasebe
konularinda iiye belediyelere katkida bulunulmustur. Tanzim
satis magazalari arasinda koordinasyon saglanmasi 1¢in yoBun
¢aba sarfedilmistir.

Birlikler ve onlarin kurulusu olan sirket ve merkezler,
mal aliminda firetici ile dogrudan iliski kurarak, toplu
alimin yaratacaZi her tilirlii tasarrufu saglayarak biyilk arac:i
karlarini devre disi birakmaya ¢alismis ve aracir karlarinin
direkt olarak halkin cebinde kalmasi saglanmak istenmistir.

Tiiketimi Diizenleme Merkezi (TUDEM) vasitasiyla tim temel



103

tiketim mallarini doZrudan iliiretici ve iiretici teskilatlardan
alarak, stoklayip ve ihtiya¢ duyan {iyelerinin tanzim satis
magazalari vasitasiyla halka ulastirmaya ¢alismistir.

Birliklerin diger bir gorevi de bdlge halkinin,
denetimsizlik yilzinden fiyat artislarinin basi bos olarak
alabildigine artmasini tnlemek icin tye belediyeleri
vagitasiyla fiyat hareketlerini denetlemek ve sun"i
artislarini onlemektir. Birlikler alinan polisiye tedbirleri
vaninda temel gida maddeleri piyasasini denetim altinda
tutabilmek i¢in adi gecen satis merkezlerini kurmuslardair.

24 Ocak 1980 +tarihinden sonra uygulanan ekonomik
politikalar, piyasada artan oranda bir iyilesmeye, piyasa
ekonomisinin sartlarinin yerine getirilmesi sonucu da
llkemizde yasanan karaborsa ve stokculugun giderek azalmasai
ve zaruri ihtiya¢ maddelerinin saglanmasinda OSnemli bir
darligain bulunmamasi sonucu, MBEB “nde birlik tiketimi
diizenleme faaliyetleri ©Onemini yitirmis, bu faaliyetlere
ayrilan kaynaklar 1981 birlik biitcesinde, biliyik legiide,
birlik iktisadi girisimlerine ve {liye belediyelerin ortaklasa
vatirimlarinin desteklenmesine tahsis edilmistir. (15)

B-Ekmek Uretimi

Halkin temel gida maddelerinden biri olan ekmeZin
iretimi ve pazarlamasi daZinik ve sagliga =zararli olacak
bi¢imde yapilmaktadir. Bu keyfi durum, slirekli ekmek arzini,
gramaj ve kalite denetimini guic¢lestirmekte, ekmek
fiyatlarinin belirlenmesi ise biliyiik problemler yaratmazktadir.

Halkin sagligini ve piyasa denetimini daha rasyonel
bir ¢erceve i¢ine oturtmak i¢in, birliklerce ekmek liretimine
girmek isteyen birlik {iye belediyelerine ihtiya¢ duyduklara
kapasitelerde iretim yvapabilecek biiytikliikte projeler
hazirlanarak goéndderilmistir. Ayrica birliklerce bLdlgesel
Blcekteki ekmek fabrikasina ortak olunmus ve kredi
agilmistar. (16)

Bazi kiiciik il¢e ve kasaba belediyelerinin her birinin

ayiri ayri ekmek fabrikasa a¢tiklarini gdrmekteyiz. Bu
fabrikalari yine her bir belediyenin isletici personeli
olmadigindan, yatiraim maliyetinin cok altinda kiraya

verilmektedir. Dahasi bir isletmecinin bdlgedeki birka¢ ekmek
fabrikasinin hepsini kiraladiZi ve bunlarin digerlerine kilit
vurarak, sadece bir fabrikadan tiretim yaparak. onca
sermayenin atil kalinmasina neden olmaktadir. Ayrica bu
belediyelerin ekmek fabrikasi kurarken disiindiikleri toplumcu
ve oOncii belediye diisiincesinden de sapilmis olmaktadir. Bunun
yerine; bu captaki kiiciik belediyeler bu konuda bir birlik
tesis ederek, hem devlietin paralarinin ziyvan olmasi
engellenmis olur, hemde daha toplumcu amac¢lari on plana almis
olurlar.
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C-Kentsel Temizlik Calismalara

Belediyelerin i{istesinden gelmeleri gereken Snemli temel
sorunlaraindan biri de kentsel temizlik hizmetlerini glini
giniine yerine getirmek zorunda ocluslaridir. Ozellikle tiiketim
artiklarinin toplanmasi ve yok edilmesi, cCevre saZliZina Onem
verilerek bulasici hastaliklarain kontrol altina alinmeasi,
gibi kentsel temizlik sorunlari i¢in birlik olusturabilirler.
Temizlik olaya bulasici hastaliklar yoniinden bakildigindan
birlik tesisi olmasa bile isbirligine gitmeleri ve temizlik
olayini bdlgesel a¢adan ele almalarinin bliyik faydalar
getirecepi gercektir.

Uygulamada belkide en pratik ve yapilmasi muhtemel
birlik kismi isler i¢in olabilir. Ornegin;: birden fazla
belediye sinirlar:i icerisinden gecCen bir akarsuyun temizligi
valnizca bir belediyenin problemi olmamalidir. 1lgili tim
belediyelerin birlik teskil edeceZi veya isbirliZine gidecegi
¢ok uygun bir sarti olusturmaktadir.

D-Yeni Yerlesme Alanlari Olusturulmasi ve Toplua Konut
Yapaim Calismalara

Birlikler, sanayinin ve kentsel yerlesmelerin
dlizenlenmesi ve planlanmasinin bdlgesel 6lg¢ekte ele alinmasi
ve gelecekte {iye belediyelerin plan kararlaraina 181k tutacak
genel stratejilerin belirlenmesi ve uygulanabilir planlar
tzerinde ¢alismistir. Birliklerce, yeni yerlesme alanlarinin
olusturulmaya ¢alisilmasi, bu alanlarain toplum ¢ikarlarina
uygun sekilde kullanilmasinda belediyelere vardimci
olunmustur. Ayrica halk, hayatini gecirdizi ortamin daha iyi
ve daha gilizel olmasi i%in belirli programlarin yapildigina
gérdigii. takdirde, muhakkak ki, ¢alismalara katilacak ve
yvardimlarini esirgemeyerek olumlu calismalara:
desdekleyecektir. (17)

Birliklerce, "yeni yerlesme alanlarinin” yaratilmasinda
ve bu alanlaran toplum ¢ikarlarina uygun sekilde
kullanilmasinda {iye belediyelere yardimci olunmustur. Yeni
yerlesmeler projelerini gerceklestirmek amaciyla kurulan
“dzel bir sirkete" birlikler ortak edilmistir. Birlikler,
ucuz, sazlikli konut {iretiminin yayginlastirilmasi icCin
“proje-etiid ve danismanlik merkezleri" eliyle konu ile ilgili
tiim deneyleri ve bilgi birimimini, gOrtiitlenme ve teknik
destegi iiye belediyelere aktarmislardir. (18)

Birlikler, bdlge halkinin alim giiciine uygun olarzk ucuz,
saglikli konut tretiminin yayginlastirilmasi ig¢in; prolje etiid
ve danismanlik merkezleri eliyle, konunun gerektirdigi tim
deneyleri ve bilgi birikimini, Orgiitleme ve teknik destefi
iiyve belediyelere aktarmigslardar.

E-Ortak Makina Parki Kurulmasi ve Ortak Ara¢-GeregC
Alinmasi Calismasa
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Belediyelerin temel kentsel hizmetin goriilmesinde ve
ozellikle altyapr <¢alismalarini siirdiirebilmesi i¢in son
derece pahali olan ve sahip olunmasi yeterli mali kaynaia
sahip olamayan belediyeler bakimindan en biiyiik sorun arac-
gere¢ sorunudur.

Son derece pahalil: olan bu arac¢-gerecin atil halde
durdurlamas1i ve bir plan dahilinde belediyelerce kullanilmasa
i¢in birlikler {iye belediyeler arasinda bir organizasyona
giderek liye belediyelere ait ortak makina parklara
olusturulmaya calisilmistir.

Belediye birlikleri, belediyelerin bir araya
gelmelerinden, gi¢lerini birlistirmelerinden ve sorunlara
daha doZru teshis edebilme giicline kavusmus olmalaraindan Gtiirii
hi¢ kuskusuz belirlil kentsel ve bdlgesel scorunlarin ¢dziimlinde
fiziksel bir agirliga sahip olacaklardir. Bu nedenle
birlikler yvalnizca birlikten dogan giiclin somutlastiza
kuruluslar degil, fakat ayni zamanda yerel ydnetim clgusunun
ilke ve bdlge diizeyinde canli tutulmasini saglayabilecek kamu
tiizel kisilerdir. Bu konularin somutlastiZi bir Ornek vermek
gerekirse denebilir ki belediye birlikleri gesitli
belediyelerin sahip olduklari ara¢lari bir araya getirerek ve
bir ara¢ parki olusturmak suretiyle kentsel hizmetlerin daha
etkili bir big¢imde gdrilmesini saglayabilir. Ara¢ parki
dolayisiyla farkli mevsimlerde bir bdSlgede duran insaat ve
alt yapi ¢alisma hizmetleri iklimin elverisli olduZu bir
baska alana ve belediyelere kaydirilarak bu araflarin atil
kalmasi onlenebilir. (19)

F-Belediye Yonetimlerinin tyilegstirilmesi Calismalari

Belediyelerin yonetiminde yetki ve kaynak sorunlarinin
yvanisira yetismis, yetenekli, bilgili elemana ihtiya¢lara
biiyiik 8lide artmaktadair. Kentlerin haizla gelismesi bu
ihtiyaci daha da zaruri kilmaktadir. Ote yandan mevcut
kadrolarin egZitimi de belediyeler i¢in ©nde gelen bir sorun
olarak orta yerdedir.

Birliklerce, belediye yonetimlerinin iyilestirilmesi
icin bilim adamlarindan olusan "calisma gruplari'na
calismalar yaptirilmastir. Bu c¢alisma grublarina, belediye
yonetimlerinin iyilestirilmesi ile ilgili tip prodeler
hazirlattirilmis, ayrica iye belediyeler icinden segilen bir
belediyede "Belediye Ynetiminin tyilestirilmesi” plot
projesi baslatilmistir (20).

Belediyeler yetismis kaliteli personele sahip olmalari
sonucu basarili olabileceklerdir. Ancak tim kamu
kuruluslarinda olduZu gibi belediyeler de yeterli kalite ve
kantitede personele sahip degildir. Tabii ki bunun bir ¢ok
sebebi olmakla birlikte en Snemlisi lcret politikasidir.

Her ne kadar yetisen personel daha iyi sartlar
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bulundugunda kurulusundan ayrilsada, is verimliligini
yikseltip slireklilik saZlamak amaciyla belirli stirelerde
hizmet 1i¢i egitimle personeli gilinlin sart ve ihtiyvacClarina
gore egitmek gerekecektir. Aslinda pahali bir islem gibi
gdriiken hizmet ici egitim, uzun vadeli diistiniildiiziinde, egitim
sonucu bilgl ve kalitesi yiikselecek personelin artacak verimi
ile zarar kara déniisecektir. (21)

G-Birlik Hukuk Danismanlik ve {Uiye Haklarini Koruma
Calismasi

Birlikler, uye belediyelerin haklarini yasama ve yarg:
organlari, merkezi y®bnetim kuruluslar:i nezdinde korumak i¢in

yogun ¢aba harcamaktadirlar. Uye belediyeleri vyakindan
ilgilendiren ortak konularda, sehircilik ve belediyecilik
konusunda, iyeleri adina goris bildirerek ve iye

belediyelerin sesi olmuslardir. Birlikler, i{iye belediyeleri
yvakindan ilgilendiren yasal y®Snetsel diizenlemeler konusunda
goriis bildirmektedir.

Birlik lUye belediyelerine hukuki yardim ve belde
halkinin haklarini arama ve korumaya ydnelik e¢alismalari
yiriitmek, gerektiginde {Uiye belediyelerin adina st yarg:
kuruluslarinda "miidahil"” olarak davalara katilmak ve
belediye-kent ydnetimine iliskin +tiim yasal mevzuat ve
gelismeleril izlemek, yeni diizenlemeleri harzirlmak, iiyeleri
bu konuda uyarmak amaci ile birlik hukuk danismanlik merkezi
olusturulmustur. Merkesz, tiyeleri ilgilendiren  konularda
¢alismalarini ¢ogaltarak liyelerine bildirmektedir. (22)

H-Halkla tliskiler ve Basin Yayin

Belediye ve kent yOnetimine iliskin genis bir ¢alisma
icerisine giren beldiyeler, halkla iliskilere ©nem vererek bu
iligkileri, dergi, brosiir ve kitapcik seklindekl ara¢larla
slirdiirmeye ¢alismistir. Birligin yapmis oldugu ¢alismalari
ve bunlarin iirinlerini milli ve milletleraras: kuruluslara
vansitmak, gerekli kamuoyunu olusturmak ilizere yoZun bir c¢aba
i¢erisine girmigtir. Ozellikle Marmara ve Bogazlara
Belediyeler Birligi halkla iliskilere onem vermis, Birlik
basin-yayin ve halkla iliskiler b&6liimil olusturmustur.

Birlik halkla iliskiler ve basin-yayin bdlimii birligin
iiye belediyelerle ve diZer kuruluslarla iliskilerini saglikl:a
bir sekilde siirdiirmek {izere <¢alismalar yapmaktadir. Uye
belediyelerle gerekse tiim belediyelerle ilgili bilgilerin,
tfilkedeki ve dinyadaki belediye yonetimleri konusundaki
arastirmalarin toplandiZi ve dSkiimante edildigi "Birlik Bilgi
Birikim Merkezi" bu konular iizerinde en c¢iddi kaynak merkezi
haline getirilmeye ¢alisilmistir. (23}

1-Proje-Etiit Danismanlik Hizmetleri

Birliklerin ve iiye belediyelerin gelir kaynaklarinin
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Birlikler ©zellikle, yilirlittiikleri egitim, arastirma,
basim-yayin ve danismanlik hizmetlerini, - profesycnel
kadrolarla ve nitelikli olarak sunmak =suretiyle, gelir
kaynaklarinain Bnemli ve anlamlz bir b8l iminii bu
hizmetlerinden elde etmektedirler. Bunu vaparken, ayni
zamanda, yerel ytnetimlerin gelistirilmesine katkada
bulunmaktadiriar. (29)

Birliklerin gelir ve giderleri, birlik yvetkili
organlarinca kabul edilen villaik biitcevye gére
yvonetilmektedir.

Ulkemizdeki belediyelerin mali yapisinin merkezi
yonetimin alacagi kararlara ve vergi tahsilati oranlarina
bagzli oldugu, kendilerine 6&6zgll. gelir kaynaklarini yaratma
Szgirliikleri yetki ve sorumluluklari olmadiga gibi, bunlara
paralel olarak; mali yapilarida glicsiiz, cilizdir. Tabiki bu
biiyiikliklerin bir araya gelmelerinden meydana gelen
birliklerde bu sikinti kalaintilarini binyelerinde aynen
tasimaktadirlar. ‘
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YEDINCTE BOLUOM
KOY BIRLIKLER:
I-)KOY YONETIMI VE SORUNLARI
A-Giris

Tipik bir komiin ve geleneksel bir yerel ydnetim kurulusu
olan k8y, insanlarin topluca ve bir arada yasama gereksinim
ve aliskanliklarinin sonucu olarak ortaya cikmis ve en kiicik
verlesme bicimidir. 1Iste bu kiiciitk yerlesme biriminde oturan
insanlarin ortak karakterdeki gereksinimlerini karsilamak
lizere yerel ydnetim birimi olarak kurulan ydnetim Srgiitiine
kGy ybnetimi adi verilir. Bundan dolayi, kSy ybtnetimi,
literatiirde komiin yonetiminin ilk Srnegi olarak kabul edilir.

Koy, ¢ok eski zamandan beri var olan bir toplululktur. Bu
toplulugun idari Srgitil i¢inde ayri bir tizel kisilize,
dolayisiyvla yerel yonetim kimligine =sahip olusu oldukea
yenidir. (1) -

Cumhuriyet dtneminde k8y ytnetimleri 1924 tarih ve 442
say1ly K8y Yasasi ile yeniden dizenleninceye degin, herhangi
bir yasal dayanaktan yoksun kalmiglardir. (2)

Kéye ait zorunlu islerden kamu sagligi, bayirdirlaik,
egitim vb. olanlar: uygulamada zamanla merkezi 1idare
tarafindan diizensiz’ bir bi¢imde gerceklestirilen hizmetler
haline gelmistir. Bunun nedeni, k8y idaresinin bu isleri
fistlenecek ve gerceklestirecek sekilde gelisenmemesidir.
Hemen belirtelim ki bu durum koy idaresinin kusurundan
dogmamistir. Bu konudaki tim sorumluluk, kdy idaresinin bu
istikamette gelisip gli¢lenmesi ic¢in, gerekli tedbirleri
alamayan merkezi y&netimindir. 86zl gecen hizmetleri degil
giinfin degisen ve gelisen kosullarina uygun bir bicimde
gerceklestirilmesi, &rneZin 1930 larin standartlarina uygun
bir bi¢imde dahi yerine getirebimesi elbettekl disiinlilemezdi.
Nitekim altmis vili asan siire ic¢inde k8y yonetimleri
kendilerinden bekleneni vermenisler, daha dogrusu
verememislerdir. (3)

Bu arada kdy ydénetiminin yapamadigi gdrevi ilistlenmis
gibi gorinen merkezi idarenin bunlara hangi Blcide
vapabildigi de {izerinde durulmasi gereken bir baska konudur.
Basit ve kaba bir degerlendirmeye de dayansa, merkezi
vonetimin bu konuda basarilai olmadizga rahatlikla
sdylenebilir. (4> Aksi halde bugin, kdvlerin
kalkindirilabilmesi konusu bu kadar biiyllk Onem tasimazdi.
Cinki, kdyler az yada ¢ok kalkinmis bir durumda bulunurdu.
Hemen belirtelim ki, bu sdzlerden, altmis yilda kdylerde hig
bir sey yapilamadiZi anlamini ¢ikartmamak gerekir. (5>
Koylerin &nemli bir bdlimiinde elektrik ve otomatik telefon
gdtiiriilmiis olmasi bu konuda bir Srnek olarak, ileri
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striilebilir ancak, bu yvapilanlar toplum kalkinmasainin
temelini olusturacak bir diizeyde degildir. (6)

442 sayili Yacsa kdylere tilizel kisilik tanimak suretiyle
k6y idarelerinin kurulmasina imkan saZlamis, ancak, onu
izleyen ddnemde bu ynetimin giiclenmesini saglayacak
tedbirler alinmamistir. Bir diZer sdyleyisle, koyid
kalkindirmanin hukuki kosulu gerceklestirilmis ancak, sosyo
politik ve sosyo-ekonomik zorunluluklarin yogunlastiga
dénemlerde &Szellikle 1950 °den sonra merkezi ydnetim bazi alt
vaplr hizmetlerini i¢me suyu, yol, okul yapimi, vb. bizzat
gerceklestirmek yoluna gitmig, fakat hic¢bir iktidar. sorunun
asil ¢oOzlmil olan bizzat kdy idaresinin giclendirilmesi ¢Sziimi
fizerinde durmamistir. Bu sebeple, k8y idarei, maliyesi de
dahil olmak dUzere Tiurkiye nin idari planda acil ¢dzilime
kavusturulmasi gereken sorunlardan biri olmak niteligZini
halen de korumaktadir. (7)

B-K6y Yonetimine Verilen Gorevler

1824 +tarihli K8y Kanunumuz, kéylerimizi kiiglk bir
belediye kabul etmis ve tim gdrev ve teskilati ile kendine
yveterli olmasini Ongdrmistir. Bu nedenle, komiin idaresi
bakimindan Koy Kanunumuza mitkemme 1 denilebilir. Ancak
kanaatimizce burada nnutulan tek nokta, koye verilen
gérevlerin, bu gorevlerin gerektirdizi orgiit, arag¢-gereg ve
mali gii¢ olmadan nasil yiriitiilebilecegi noktasidair. Ayrica
mali gli¢ saglansa bile 300-500 nifuslu bir koyde, oSrgit ve
kaynaklar nasil verimli bir sekilde kullanilabilecektir.
Gercekte K&y Kanunu'nun bu =zamana kadar uygulamasi, herkes
tarafindan bilinmektedir ki, kéylerimir de hemen hemen hic¢bir
olumlu degisme saglayamamistir. Bu, kdye ve Lkoy tlzel
kigiligine altandan kalkamayaca$i derecede afir yik ve
sorumluluk yiklemenin bir sonucudur. Kabul edilmelidir ki
300-500 hatta 1000 nitfuslu bir k8y, ¢ok yerel 3-5 konu
diginda hizmet {iretmeye elverisli ve yeterli bir glice sahip
olamaz ve bunu kullanamaz. (8)

Qogunlugu 442 sayili Koy Kanunu ile olmak lizere ¢esitli
kanun ve yonetmeliklerle kdy idaresine 115 ayra gorev
verilmistir. (9)

Bu gorevler kdylerde oturan 24 milyondan fazla
vatandasin saglik ve esenliklerinin konrunmasi, kigisel

givenliklerinin saZlanmaszi, yol ve <¢esitli bayindirlaik
kurumlarinin kurulmasi, kiiltir ve egitim gereksinimlerinin
giderilmesi, ekonomik girisimlerinin saglanmasi, cevre
sagliginin korunmasa, bitki ve hayvanlarain cesitli

hastaliklariyla savasilmasi gibi cesitli konulara iliskindir.

Bu 115 gdrevin disinda kdy muhtarina, merkezi yOnetimin
kdydeki temsilcisi clarak, askerlik. kolluk, nufus, sivil
savunma, glmrik-tekel, taraim, hayvancilik, orman toprak,
harita, tapu kadastro, imar ve iskan, saglik ve sosyal
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vardaim, kiiltlir ve egitim ve vakiflar konularainda yiizlerce
gdrev verilmistir.

Bu gdrevlerin ¢ok biyiik Slciide yapilamadizi herkes
tarafindan bilinen bir gercektir.

Yapilamayan ya da ¢ok vyetersiz bicimde yapilmaya
calisilan gorevlerden koylin saglik, ekonomik, sosyal ve
kiiltirel kalkinmasiyla ilgili olan bazi ©Snemli komin
hizmetleri sunlardir.

x Koyde saglik islerine bakmak {zere bir saglik
koruyucusu bulundurmak, yok ise ag¢ilacak saglik kurslaraina
adam gdndererek yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek.
(MD.14/30)

* K&y sinaira iginde su birikintilerini kurutmak.
(MD».13/1)

* Kdye kapal:ri yollardan ic¢ilecek su getirmek ve cesSme
yvapmak. (Md.13/2)

* K8yiin uygun bir yerinde herkes i¢in, kuyusu kapali ve
bagimli bir hela yapmak. (MD.13/5)

* Evlerden d&killecek pis sularin, ¢esSme ve pinar
sularina karismiyarak aynen akip gitmesi i¢in st kapala
akinti yapmak-kanalizasyon. (MD.13/6)

* Mezarlik tesis etmek. (MD.14/4)

¥ Kdyde bir camasirlik yapmak. (MD.14/5)

* Kyde bir hamam yapmak. (MD.14/86)

* K8yde, maarif idarelerinin verecefi OrneZe gbre bir
mektep yvapmak. (MD.13/5)

*x Kdylinin bilgisini artiracak kitap getirmek.
(MD.14/20)

* Koyde glires, cirit ve nisan talimleri gibi koy
oyunlarini yaptirmak.

* Koy tarla ve bahgelerini sulamak i¢in k8ye ortaklasa
ark vapmak. (MD.14/11)

*x Koye ortaklasa her tirli ziraat, pulluk, orak, harman
makineleri almak. (Md.14/12)

* Tarim zararlilariyla miicadele etmek (Md. 13/25)

* Koyde orman yetistirmek (Md.14/8-13/16)
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¥ Yabani agaclari asilamak (Md.14/9)

¥ Koyden hikimet merkezine veya komsu kdylere giden
yollarin kendi sinir: i¢indeki kismini vyapmak ve onarmak,
képrii yapmak (MD.13/8)

* Her koéyin bir basindan &biir basina kadar Caprazlama
iki yol vapmak (MD.13/10)

¥ K6y odasi yapmak (Md.13/13)

* Konuk odasi yapmak (Md.13/13)

¥ K&yde bir mescit yapmak

* Koyde elektrik tesisati vicuda getirmek. (MD.14/32)
¥ K8y yerlesme plani yapmak (Ek md.9)

X Pazar ve carsi yverleri yapmak (MD.14/7)

* Kdyliiden, berber (Md.14/16), nalbant demirci, arabac:a,
kalayca (Md.14/8), ayakkabici (Md.14/17) yetistirmek.

tlgin¢ olanlardan bir kimini saydigimiz bu gdrevleri,
kaynak ve personel yetersizligi ile alan ve niifus boyutu
bakimindan kdy yonetimlerinin ylirdtmesi olanak disaidir.
Kaldi ki yukarida sayilan gorevlierin bir <oZunu bugiin daha
iyi imkanlara sahip belediyelirin bile yapmakta zorlandiZ:a
veya yvapamadifi bir gergektir. Ornegin kanalizasyon
hizmetleri gibi.

I1-)KOY BIRLIKLERI
A-Genel Olarak

Merkezi y®netimin kirsal alandakl gereksinimin tamamini
karsilayamamasi ylziinden, yerel ydnetimlere ©Snem verilmesi
yoniindeki diisincelere, ilkemizde Cunmhuriyet " in ilk
villarindan beri rastlanmasina karsin, yerel ySnetimler 1861
Anayasa 'saiyla ilk defa <¢agdas bir anlayisla diizenlenmistir.
Pilanli kalkinma donemine ge¢ilmesiyle, kirsal alan kalkinmasi
giderek artan bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
gereklilik  yeni bir diizenleme ve yerel ydnetimlerin
vetersizligi diisiincesini de zaman zaman ortava koymaktadair.
Planla kalkinmanin gereli olarak kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi ¢abasi ve kit Ykaynaklardan yerel yonetmlere
ayrilabilen payin yetersiz olusu, "yerel ydnetim birimlerinin
ve bu arada &zellikle k&ylidk vyerlerde yasayanlarin giln
gectikee artan ortak nitelikteki ihtiya¢larini karsilamada,
minkiln oldugu kadar kendi olanaklarina da bas vurmalarinin,
isbirligzi anlayisini gelistirmelerinin ve toplum kalkinmasa
yonetimi ig¢in de basariya ulasmalarinin saglanmasina
galisilmistir"” dislincesini ortaya ¢ikartmaktadir.
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Toplum kalkinmasi ¢alismalari i¢inde yoBun bir sekilde
kullanilan kSy birliklerinin ilkemizde sik¢a rastlanan bir
verel yonetim kurulusu olusunun bir nedeni ise, ilgelerin
Tirk toplum yasaminda ©Snemli bir birim olusudur. ilcge
biriminin merkezi idarenin en u¢ Orgiitlenmesi oclusu ve bir
verel yodnetim ile desteklenememesi, Szellikle bu birimin en
fist ySneticisi olan kaymakanlari yeni arayislara itmistir. Bu
arayislar, kaynak yaratmak ve Lkalkinma <¢abasinda yeni
potansiyelleri ve halk katilaimina artiracak olan koy
birliklerini, sik¢a kullanilan bir ara¢ durumuna getirmistir.
tlcenin Szellikleri ve Lkaymakamin statiisii konusu ileride
genis olarak irdelenecektir.

Birden g¢ok kdyil ilgilendiren c¢alismalarin yiiriitiiimesinde

bir takim gicliklerle karsilasilmaktadir: Boyle islerde
kOyliniin isbirligini saglamak her zaman miimkiin
olmamaktadir. Birden ok kSyin yararlanacaZi islerde,

kGylerarasi ortak ¢alismalara gereksinme vardir. Merkezi
yonetimin yikiini hafifletmek gibi bir geregin yaninda, halk-
devlet gdniilli ishirligine dayala toplum kalkinmasi
yonetiminin de bir geregi olan kdylerarasi isbirlizi yerel
yonetim birlikleri seklinde kendini g&stermektedir. (10)

Ulke kalkinmasinda ybresel kaynaklarain harekete
geCirilmesinin ayri bir nemi vadair. Yerel vonetim
birliklerine bu a¢idan gereksinme duyulmaktadir. Ozendirme
yoluyla yerel yonetim birimlerinin olanaklarini harekete
gecirmek vyaninda, bunlari belirli bir ama¢ i¢in biraraya
getirmek, aralarinda kesintisiz isleyebilecek bir diizen
gelistirmek yerel yonetim birilklerinin kuralmasinda etkili
olmaktadir. Belirli bir ortak sorun karsisinda tek tek ¢Oziim
yollari arayacak, bunlari sinirli olanklarla gerceklestirecek
yerde, ilgili yerel ySnetim birlikleri arasinda gu¢ birlizgi
yapilmasi sorunun ¢dzimiinii kolaylastiracak, goriilen isin
etkinligini artiracak, malolusunu disiirecektir. Ayraica,
ilgili k8ylerdeki halkin ortak sorunlarinin ¢Ozliminde 80z
sahibi olmasi, giderleri denetleme olanaklarinin bulunmasa,
toplum kalkinmasi <¢alismalarinda gerekli gorilen demokrasi
ilkesinin nygulamaya déniistiriilmesinden baska bir sey
degildir. (11)

B-K6y Birliklerinin Amaclari ve Faaliyetleri
Birlikler iUye kdylere vyasalarla verilen hizmetlerin

yerine getirlmesinde yardimci olur veya gerektiginde
hizmetleri bizzat yapar. tl¢e ve kdy halkinin yararina olan

ekonomik, sosyal egitimsel, kiiltiirel, sinai tesis ve
hizmetleri yaptiklary gibi ilc¢enin ekonomik ve sosyal
kalkinmasin: saflayacak, tirtinlerini degerlenedirecek her
tiirli sanayi ve ticaret kuruluslari kurar, isletir veya
kuranlara yardimci olur, ortak olur. Koylilerce tretilen
tarimsal ve hayvansal nitelikli her tirli drinin

degerlendirilmesi. pazarlanmas: faaliyetlerini ylriutur, bu
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konularda diger kuruluglarla isbirlipgi vyapar. flgce ve
koylerdeki yol, su, okul, lojman, cami, s=saZlik tesisi koy
konagi, kanalizasyon ve bunlara benzer her tirlii hizmet ve
vatirimlari yapar ve yapanlara yardimda bulunur. 1tl¢e ve
koylerdeki her tirlii egitimsel, kiiltiirel, sportif
faaliyvetleri ve hizmetleri ya bizzat yapar veya yapan
kuruluslara yardimda bulunur.

Yukarida belirtilen hizmetleri yapmak i¢in personel
istihdam eder, her tirlli arag¢ gere¢ alir ve organizasyonlar
kurar.

Birliklerin bu amaclari gerceklestirmek ic¢cin koyler
arasinda ¢esitli ve ortak konular, isler ve ¢alismalar
konusunda birlikler kurulabilir. Bunlarin &nemlileri sdyle
siralanmistir. (12)

* Ekonomik, sosyal ve tarimsal kalkinma birligi,

* Ornek fidanlaiklar birligi,

* Gollerde ulastirma birligi,

* Tavuk islah istasyon birligi,

¥ Damizlik hayvan birlizi,

* Kirtasiye, katip Ilicretleri, korucu elbiseleri ve
kunduralarini saglamak {izere idari kdy birligzi,

* Kdylerde dokumacilik kurslari birligi,

* Damizlik boZalarin miisterek bakim, satin alinmasi ve
dagitilmasi isleri birligi,

* K8y yollarinin yapilmasi, onarilmasi birligi,

X Asim evleri birligi

* Ornek kdy evleri insaas: birligi,

X Tarim aletleri ve makineleri satin alinmasi birligi,

* Sigir yetistirme birligi,

* Koy ortak masraflari birligi,

¥ Daglardan ve ovalardan ¢ikan sularin gerek icme ve
gerek arazi sulama islerinde dagaitimini saglayacak birlikler,

* K8ylerin gelirlerini arttirma birligi,

¥ Aricilik ve balcilik birligi,

*x K5y okullari yapma onarma ve kamulastirma birligi.

C-Ko8y Birliklerinin Kurulmasi

442 Sayili K&y Kanunu'nun 47,48 nci maddeleri, 5442
say1l:y 11 tdaresi Kanunu'nun 58 nci maddesi, 1580 sayil:i
Belediye Kanunu nun 133-148 nci maddeleri ve 11 Ozel
tdareleri Kanunu ktylerin kendi aralarinda birlik
kurmalarina izin verdipgi gibi, belediyelerle kdyler arasinda
da birlik kurulmasi olanagini yaratmaktadir. K&y birlikleri
kanunlarla k3y muhtarina verilen zorunlu, ya da istege bagla
gdrevlerin birini ya da birkaCini yerine getirmek amaciyla
kurulabilir. K5y kanunu ile ya da Steki yasalarla kbylere
yiiklenmiyen gdrevler igin birlik kurulmasa yoluna gidilemez.
Bu hizmetlerden sadece biri i¢in, Ornegin sadece yol, ic¢me
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suyun, elektrik yada telefon veya benzeri bir hizmet icin
birlik kurulabilecegi gibi bunlarin birden ¢ogu i¢in de
birlik kurulabilir.

K8y kanunun 1ki veya daha <ok sayida kdyler arasindaki
igsler icin o kiylerin muhtar wve ihtiyar kurullarinin bir
arada toplanmalarini, isin ne tirlil yapilacaZini, her kdylin o
iste ne tirlli yardimda bulunacagini kararlastirmalarina
ongdrmektedir. Kararin en bliiyiik miilkive amirinin
onaylanmasindan sonra ise baslanacaktir. thtiyar kurullar:i
bir karara varamazlarca, kdylerden birinin istemi {izerine en
bidylik milkiye amiri, 1ilgili kSylerin ihtiyar kurullarin:a
toplantiya ¢agirir. Koy Kanunu ' nun ongdrdiigii bu yol silirekli
olmayan, kisa siirede sonu¢lanacak islerde, ¢ok sayida koyil
ilgilendirmeyen konularda sdz konusudur. Cok koyli, Ornegin
biitin bir 1ilge koylerini ilgilendiren hizmet ve tesislerin,
slireklilik gosteren islerde, k8yler arasinda daha giigld ve
resmi bir ortak ¢alisma yapilmasi gereknmektedir. K8ye hizmet
gbtiirme birliklerinin kurulma nedeni budur. Bir vyerde
belediye, ®zel idare ve kiyler arasinda birlik kurulabilmesi
icin, 1ilgili kuruvluslaran yetkili meclislerinin karar:i On
kosulmustur. Belediyelerde belediye meclisi, kdSylerde kdy
dernegi, il 6zel idarelerinde genel meclis bu konuda karar
almaga yetkilidir. f£lgili kuruluslarin yetkili organlarinca
kabul edilecek olan birlik ana tiiziigliniin vali tarafindan
onaylanmasi gereklidir. Birden ¢ok il in sinirlarina giren
belediye ve koyler 88z konusu olursa buv konuda icisleri
Bakani nin onayini almak gerekecektir. Birliklerin kendisine
Szgii hukuki kisilikleri vardir. Birlizi olusturan helediye,
dzel idare ve koylerde ayri bir tizel kisiligin olmas:i
nedeniyle, kendine &zgi karar organlari ve ayri bir biitcesi
vardir. (13)

D-K6y Birliklerinin Organlara

Kaymakamlarin kdy birliklerinin kurulmalarinda ve
baskanliklarinin viriitiilmes inde belediye birliklerinden
farkll: olarak, kdy birliklerinde daha aktif olma gibi bir
Szel durumlari oldugundan dolayi, k8y birlikleri orgaanlar:
burada biraz a¢ilacaktir.

1-)Birlik Baskani

Birlik Dbaskana, birligin temsilcisi clup, birlik
islerinin yiriitiilmesinde yetkili ve sorumlu bir kisidir.

Birlik baskaninin gorev ve yetkileri sunlardair:

% idare ve yagi mercilerinde birligi temsil etmek veya
ettirmek,

* Biitce tasarisiny, plan ve programini, kesin hesap
cetvellerini yil scnu faaliyet raporunu hazirlayip ilgili
makamlara sunmak ve biitceyi uygulamak,

x Meclis ve enclimenin kararlarini gerektirmeyen 1580
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sayili Belediye Kanunu ‘nun, belediye baskanina verdigi
gorevleri yiliriitmek ve yetkilerini kullanmak,

* Meclis ve enciimenin kararlarain: uygulamak, sonuclarini
izlemek ve degerlendirmek.

X Birlik bitcesinin ita amiriligini yvapmak ve
gerektiginde birlik genel sekreterine ita amirlizgi yetkisi
vermek.

¥ Birlik gelirinin tahsilini saglamak, birlizgin alacak
hak ve menfaatlerini izlemek ve korumak.

¥ Birlik meclisini toplantiya cagirmak.

* Birligin yi1llik programini uygulamak.

¥ Birlik enciimeninin de goriisiini alarak birlikts ilgili
konularda birlik meclisine teklifte bulunmak.

* Birlik adina sartsiz bagislari kabul etmek.

¥ Birligin tasinir ve tasSinmaz varligini yonetmek.

1990 ©oncesi birlik tiziiklerinde birlik baskaninin ilce
kaymakaminin olacaZi ac¢ikea vyazilmistir. Bu durum yerel
demokrasi a¢isindan, yerel halkin demockratik katilami ve
demokratik gelismesi yOniinden olumsuzluk yaratmaktadir.
I¢isleri Bakanliga: Mahalli 1dareler Genel MidGrldgd nin
1.12.1971 ginlii genelgesi ile illere gdnderilen ve kurulacak
birliklerde bir Ornek tlizitk olarak kullanilmasi istenen
tiziikte baskanin konumu s sekilde diizenlenmistir.
“"ficelerde birlik tiizel kisiliginin baskani il¢e kaymakami,
merkez ilcede ise vali veya gdrevlendirecegi vali muevinidir.
Birlik baskani, birligin temsilcisi olup birlik islerini
ylirtitmede yetkili ve sorumlu kisidir."

Ayni Genel Midiirligin 18-07-1990 tarih ve 15616 sayila
vazi ile valilere birldirmis oldugu ornek +tip tlziikte ise
konuyla ilgili olarak genel hiilkimler konulmug ve demokratik
bir diizenleme yapilmistir. Birlik baskani ile ilgili hiikiimler
15. maddede sdyle dlzenlenmistir. “Birlik baskanainin kin
olacagi veya kimler arasindan sec¢ilecegi, se¢ilme usuld ve
gdrev siliresi 1ile tekrar secilip secilemeyecefi bu nmaddede
diizenlenir . G8riildiigii gibi bu madde ile esnek bir diizenlemne
vapilmistair.

Yerel demckrasinin gelismesi ac¢isindan, kaymakamlarin
k8y birliklerinin baskani olmalari bir sakinca olmakla
birlikte., #lkemiz kdylisiiniin kaymakama olan givenl, yeterli
bir cabanin kaymakamlar disainda yeterince uygulamada
gdriilmeyisi, kaymakamlara ilc¢e diizeyinde hemen hemen tim
sorunlarin olasiyor olmasi, bu makamin bu sorunlara yapici
vaklasimi gibi konular; koy birliklerinin basina
kaymakamlarin ge¢mesini simdilik zararlidir denebilecek bir
duruma disltrmemistir.

Uygulamada basarili olmus hemen  hemen  biitiin kdy
birliklerinin kuruculari ve ydneticilerinin Xkaymakam olduZu
gdriilmektedir. Bu durunmda, koylerin kendi aralarinda
olusturacaklari birliklerle ilgili yapilacak bir yasal
diizenlemede ilge diizeyindeki orgiitlenmelerde kaymakamlara



dogrudan gorev, yetki ve sorumluluk aktarilmalaidair.

Degisen ve gelisen tilkemizde yaraticilaigan,
treticiligin, yatirimcilagin gittikee Snem kazandiga
ginltmiizde miilki idare amirlizi mesle@inin gittikce asindiZa,
etkili hizmet yapma olanaklarindan yoksun bulunmalari nedeni
ile fonksiyonlarini yerine getiremez durumda olduklari bir
gergektir. Bu gidisi dnlemek, devletin ve hitklimetin
temsilcisi durumunda olan halkin kendilerinden biiyiik
beklentileri clan miilki idare amirlerinin bu konunun {izerine
azimle, cesaretle giderek birlikler kurmalari, birliZin
catizsi altinda +tim yerel Lkaynaklari harekete ge¢irecek
hizmete doénistiirmeleri, halkin yararina olduZu gibi meslegin
onuru a¢isindan da biiylik Snem tasimaktadir. (14)

2-Birlik Meclisi

K6y birliklerinde Birlik Meclislerinin i{iyeleri her
Birligin kabul ettizi tiiziigde gdre farklilik gdstermektedir.
Ornegin Kastamonu 1li DoZanyurt 1l¢esi Merkez ve koylerine
hizmet gdtirme birligzinin tiiziigiinde Birlik Meclisinin
kurulusu séyle dizennlenmistir. (15)

a-Birlik Meclisinin Kurulusu

Birlik mecliei, kaymakam, belediye baskani ve {ye
kdyvlerin muhtarlarindan tesekkill eder. Birlik meclisinin
secilmis Uyelerinin gdrev siiresi 1 yaildair.

Secilmis {yelerin herhangi bir nedenle ayrilmasi veya
as1l livelerin zorunlu sebeplerle birlik meclisine katilmamasi
hallerinde bu durumun birlik meclis baskaninca
belgelendirilmesi fizerine secilmis yedek Gye birlik meclisine
katilar.

11 genel meclisi ve belediye meclisi {liyelikleriyle koy
ihtiyar meclisi iyveligini kaybedenler, birlik meclisi
iyeligini de kaybetmis sayilirlar.

b-Birlik Meclisinin Tabii ve Gozlemci Uyeleri

Birlik meclislerinde birligin faaliyet alanlari: ile
ilgili g&riilen uzmanlik dallaraiyla ilgili kamu gorevlileri
tabii ve gozlemci iiye olarak bulundurulmaktadair. OrnegZin
Malkara Kbylere Hizmet Gotiirme Birligi 'nin tiizliglinde
dliizenleme sdvle yapilmistir.

“"tlge ozel idare midirQ, milli egitim mudiird,
kaymakamlik yazi isleri midiirdi, ilc¢e tarim midird, miftd,
birlik meclisinin tabii Uyeleridir.

Ziraat odasi meslis baskani, ytnetim kurulu baskana,
ilce nifus midird, mal middirit, vergi dairesi midird, tapu
sicil midiri, kadastro sefi, ilce halk egitim middiri, taram
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kredi keooperatif midird, toprak mahsulleri ofis mudiird,
tohumlar tarim satis kcocoperatif miidirii, pancak bdlge sefi ve
orman isletme sSefi birlik meclisine gdzlemci i{iye olarak
katilabilirler".

Tabi {iyeler se¢ilmis Uyeler gibi karar ve oylamalara
katilirlar. Goézlemci Uyeler ise birlik meclisinde birligZin
gindemine iliskin gdrisleri aciklar. Ancak meclisin karar ve
oylamalarina katilmazlar.

c-Birlik Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Birlik meclisinin gorev ve yetkileri if¢isleri Bakanlig:
Mahalli idareler Genel Midiirliigii' niin 18-07-1890 tarihli
genelgesiyle yiirlUrliige konan birlik tip tiziiglinde s8yle
siralanmigstair.

E 8 Birlik baskana (atama ile gelenler hari¢),
baskanvekili ve enciimen livelerini secmek,

X Galisma plan ve porgramlarini karara baglamak,

* Birligin baskani tarafindan hazirlanip sunulan bir
tnceki yila ait ¢alisma raporlarini incelemek ve kabul etmek.
Calisma raporu, meclis {iye tam sayisinin #¢te iki ¢cZunluzu
ile yeter goriilmez ise birlik baskani hakkinda 1580 sayila
Belediye Kanunu'nun 76 nci maddesine gore islem yapilar.
Birlik baskanligi, vali ve kaymakam tarafindan ylritilddgd
takdire bu hitkiim uygulanmaz.

* Birlik rersoneline ait kadrolarin ihdasa,
degistirilmesi ve kaldirilmasi hakkinda 1¢isleri Bakanligi'na
teklifte bulunmak,

* Birlige iiye mahalli idarelerin bir sonraki yal
biit¢esine koyacaklari katilma payir oraninin gerektiginde
artirilmasina karar vermek,

* Birlik adina alinan ve siresi bir yili asan ikraz ve
istikrazlari karara baglamak,

* Tasinmaz mallarin alim, satim veya trampasina karar
vermel,

* Sarta bagli yardimlarin amacina uygun bir sekilde
kullanilmasini izlemek ve bu hususta gereken kararlar: almak,

%X Birlik baskaninin birlik hizmet ve faaliyetleri ile
ilgili konulardaki Snerilerini gdoriisip karara baglamak,

¥ On yildan fazla siireli veya kiralama, kiraya verme
veya intifa stzlesmelerine izin vermek,

x Kurulus amacinda belirtilen gdrevlerle ilgili olarak



vabanci, milletlersrasi ve kamu kurum ve kuluslarayla
vapilacak isbirligi konusunda karar almak,

* Birlikee ¢ikarilacak ydnetmelikleri incelemek ve kabul
etmek,

¥ Ana tiiziikte degisiklik yapilmasinza karar vermek,
X Birligin feshine karar vermek,

¥ Birbirini takip eden i¢ toplantiya mazereti olmaksizin
katilmayan meclis {iyelerinin istifa etmis sayilmalaraina karar
vermek,

¥ Baskan tarafindan mecliste gériistilmesi istenen diger
konular hakkinda karar almak. (16)

3-Birlik Enciimeni
a-Birlik Enciimeninin Kurulusu

Birlik enciimeni; birlik baskani, birlik genel sekreteri
ve birlik genel saymani ile birlik meclisinin kendi Gyeleri
arasinda bir yil siire icin seCecezi dort iiye olmak lizere yedi
iyeden olusur.

b-Enciimenin Calismasi

Birlik enciimeni; ilgili yasalarin sagladigi yetkileri
kullanairken, birlik tiziiglinin kendisine tanidigi hak ve
yvetkileri zsamaz.

Birlik encilimeni tiiziikte belirtilen zamanlarda toplanir.
Giindem baskan tarafindan belirlenir wve kararlar mevcudun
cogunlugu ile alinir. Oylarin esit olmasi durumunda baskanin
oldugu taraf cogunluk sayilir.

Gorev ve yetkilerini su sekilde saymak mimkindir.

* Hazirlanan biit¢enin ilk incelemesini yapmak,

% Biitce kesin hesabi 1ile 1lgili meclise goriginil
bildirmek,

*x Biit¢enin alt program harcama kalemleri arasinda
aktarmalar yapmak,

X Birlik saymanliZinca hazirlanan aylik gelir-gider
cetvellerini incelemek karara baglamak,

x thale Xkararlarini almak ve pazarlaik kararlarina
almak,

¥ Cesitli kanunlar ve birlik tiiztigii tarafindan birlik
meclisine gdrev olarak verilen konularda, meclisin toplanta
halinde bulunmadifi =zamanlarda, meclisin ilk toplantisinda
onayina sunmak sartiyla gdrisiip karar vermek.
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I1I-)KOY BIRLIKLERININ SORUNLARI
A-Yasal Diizenleme 1le 1tlgili Sorunlar

Koy Yasasi genel ¢izgileri ile yurt kosullarina bugiin de
gereken karsiliZi verebilecek bi¢imde hazirlanmistir. Yasa'
nin toplumsal ve ekonomik acilardan etkinligZi ve yerindeligi
bir ¢ok alanda bugiin de vardir. Fakat birliklerle ilgili
onermeleri bu yerindeliZin disinda +tutulmalidir. Birlikler
konusunda getirdikleri ile genel olarak kdy sorunlarina
anlayisi arasinda terslik vardir. Yasa her seyden ©Snce
birliklerle ilgili ©&nermelerini bir uygulamaya dayandirmadan
veya uygulamadan sonu¢ ¢ikarmadan hazairlanmistir. OrneZin,
koyler bugiin birliklere katilaip katilmamakta serbest
birakilmislardir. Zorlayici bir yasal diizenleme yoktur. Oysa
koylerin birliklere katilmalarinda hizmetin tiird, cografi
kosullar ve yverel gereksinmeler degZistiren olmalaidar.
Yapilacak yasal dilizenlemelerde konuya ¢Sziim getirilmelidir.
Yerel yoneticinin katilmama karar: karsSisinda uygulayacalZi
vasal bir yaptirim yoktur. Bu bosluk, birliklerin etkinligini
azaltmakta bazan acikca hakkaniyete uymamaktadir. Birlikleri
gézetmek, conlari isletmek a¢isindan BSnemli bir konuma sahip
olan kaymakamlarin bu konudaki yetkileri yasada belirlenmeli
genisletilerek atiklik getirilmelidir. Bunun vanainda,
kaymakamlarin uygulama 1ile ilgili, yetkileri ile orantila
olarak birlikler konusunda sorumluluklari yine vyasa ile
belirlenmelidir. (17)

Bugiin, birlik basarisi, yerel kosullar ayni olmak iizere
ilgili kaymakamin giriskenligine baglidzir. Kaymakamlar
araszinda anlayais farklalaklara, k8y birliklerini bazen
silinmeye kadar gotirebilmektedir.

Birlikler konusunda zorlavici ve belirleyici bir yasanin
bulunmamas1, konuyu kisisel bilgi, beceri ve insiyatiflerle
yiiriitiilen bir konu durumunda bairakmaktadir. Halbuki, +tim il
ve ilcelerde kurulmasi, yasal bir zorunluluk durumuna
getirtilmesi, devlet tarafindan tesvik edilerek desteklenmesi
durumunda birliklerin, daha giclit daha etkili birer yerel
kalkinma araci olacaklari siiphesizdir. Boyle bir ortam
birligin ySnetiminde gdrev alan kisilere de ayri bir glivence
verebileceggi gibi, onlari c¢esitli ithamlara karsi koruyan bir
kalkan durumuna getirecektir. (18)

B-Akcaly Sorunlar

Yerel Y&netim birlikleri i¢in yasal bir takim zorlayica
Snermeler getirildizi takdirde, onlarin gerekli parasal
kaynaklarla donatilmasi gerekir. (19) Bunun ic¢in Anayasa nin
127 inci maddesine uygun yasal diizenleme ile gfrevlerine
uygun parasal kaynak saglanmalidir. Yasal duzenleme diyoruz
ciinkii 127 inci madde mahalli idare birimlerini kapsamakta,
kurulacak birlikler i¢in bir yasal dézenleme gerekecektir.
Ya gorevle orantili parasal kaynak bulunacak yada parasal
kaynaga bakilarak kendilerine gdrevler yviiklenecektir.
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Kdye hizmet g&tiirme birliklerinin gelirleri, ilgili
belediye ve kiylerin biit¢elerinden ayrilacak Odeneklerle
saglanir. 1tlgili her k8yiin ve belediyenin biit¢esinin belli
bir ylizdesini birlige ayirmasi &Sngdrilmiistir. Birligin
basarili olup olmamasi ilgili kdylerin, belediyenin katkida
bulunabilecek giice sahip olmasi ile yakindan ilgilidir. Bu
katki yeterince saglandiktan sonra, hizmet vya da mal
firetilebilmekte ve bunlarin satilmasi ile birlik bir gelir
kaynagina o da valnizca amortisman ve bakim giderlerini
karsilayabilecek Bleiide kavusmaktadir. Bu kosulun
gerceklesmesi ayrica mal ve hizmete olan istemle yakindan
ilgilidir. Birlizin bu asamaya gelinceye kadar varlizZain:
stirdiirebilmesi gergekten zor gdrillmektedir.

Koy katkilarinin sltirekliligini saglamak ve katkiyi elde
etmek ¢ok gi¢c olmaktadir. GCozu kdy bu konuda isteksiz
davranmaktadir. Yapilacak yolun mutlaka kendi kdylerinden
gececeinli kestirmeleri veya kendilerine ¢ok sonra sira
geleceini bilmeleri veya iyi-kotil yollarinin ve agik igme
sularainin bulunmasi birlige katilmalara konusunda Onemli
giiclitkler ¢ikarmaktadair.

Ote yandan, belirli bir hizmet goriilditkten sonra, baska
bir altyapi ¢alismasi, buna uygun olarak ama¢ degisikligi sik
s1k aksakliklar dogurmaktadair.

Birliklerin her zaman etkili akcal kaynaklara sahip
olamamalari onlarin, amacladig: hizmetleri vatandasa
gdtirmekte yetersiz kalmalarina neden olmakta, bu da halkin
birlige karsi olan giliven ve desteginin ©Snemli Olglide
zedelenmesine neden olmaktadir.

Devletin, mevcut sinirli biitte imkanlari ile, ¢ok genis
bir corafi olani kapsayan, 1ilce ve kdylerin ver aldiga
kirsal b&lgenin tiim hizmetlerini kisa siirede kaparak ekonomik
ve sosyal kalkinmasinil saglamasinin mimkiln olmadiZ:i ortaya
¢iktigina gore, devletin bu alanlardaki yetersizligini
gideren, vyerel kaynaklari harekete ge¢iren, Orglitleyerek
hizmet doniistiiren kdy birliklerinin gié¢lii birer kurulus
durumuna getirilmesi mutlaka gereklidir. (20)

C-Personele 1liskin Sorunlar

Gelistirilmis birlik +tiiztiklerinden anlasilacazi lzere
birliklerin karar organlari {icretsiz <¢alisan kimselerden
olusmaktadir. BRirlik adina bu konuda yok denecek kadar az bir
harcama yapilmaktadir. Bu konuda uygulamada bir szksakliga
rastlanmaktadir. Teknik eleman bulma gii¢liigii birliklerin
altindan kalkamayacagi tiirdendir. Koy birliklerinin
gerteklestirmeyi amacladiklara hizmetlerin tiimii teknik
niteliktedir. YoBun bir teknik c¢alisma ve teknik elemana
gereksinme gdésteren hizmetlerdir. Bir yasal zorlama sdz
konusu olmayacagZina gore teknik personelin tilmini biitgelerine



yikim olacak sekilde saglamak zorunda kalmaktadirlar.

Hizmetin ger¢eklestirilmesi bittikten sonra yalnizca
sirekliligi saglamak icin tutulan bir teknik elemana ilgili

hizmet gelirinin iifte birinin &denmekte oldugu saptanmistir.
(21)

D-Siyasal Kdkenli Zorluklar

K8y hizmet birliklerinin i¢inde bulunduklari ocortam ve
konum kendilerini ister istemez siyasal ¢atisma i¢ine
sokmaktadir. Her hangi bir partiye birlik karar ve daniSma
organlari iyelerinin baglilaik ve sempatisi uygulamada baz:z

gliclikler ortaya ¢irkarmistir. Belediye ile birlizin
iliskinsinde siyasal tutum &nemli rol oynamaktadir. Qynl
sorun kdylere hizmet gttirmede Oncelik sirasinin
saptanmasinda da vardair. tlgili kaymakamlarin az ¢ok
agirliklari olmakla birlikte, kaymakamin gliclinlin i{istiine
¢rkarildiga sorunun valiye ve hatta Baskente kadar
gotiriildtgi olmustur. Bunun yaninda birligin yerel

gereksinelere gdre calismasai konusunda titiz davranan
yoneticilerin direnmeleri barzen olumlu sonus verebilmektedir.
(22)

1V-)SONUC VE ONERILER

Ulkemizde mahalli idarelerin yilizyi1llik bir ge¢misi
olmasina ragZmen, belediyeler dogal ve demokratik silireclerin
ig¢inde gelismemisler, merkezin denetimini giiclendirmenin bir
arac1l olarak goriilmiis, tek yvanli girisimlerle kurulmuslardir.
Demokrasinin Onemli tgeleri arasina girisleri ise
kentlesmenin yeni boyutlar kazandardigz, sorunlarin
kamuoyunun ilgisini ¢ekmesi ve c¢oZulcu demokrasinin toplumsal
bsliimlere yayilmasi ile baslamistir, denilebilir. Bir ara¢
olarak disiniililp, dyle gelistirilmelerinin sonucudur ki yerel
ynetimler gerek kendilerine bairakilan gdrev ve kaynaklar,
gerekse dzerklik acisindan sinirl: tutulmuslar, zamanla
etkinliklerini cogunlukla vitirerek, merkezi yGnetimin
destegi oraninda islev yapan, edilgen araci ve yetersiz
kuruluslar durumuna sokulmuslardir. Bu anlayisin kag¢inilmaz
sonucu olarak, merkezi ySnetime, ydnetim ve mali a¢ilardan
voZun bi¢imde baglanmislardir.

ilkemizde belediyelerin basarilarini sinirlayan baska
nedenler de vardir. Bunlara, malil kaynak, arag¢-gered,
personel vetersizliklel ve ySnetim giiclikleri olarak
sinirlayabiliriz.

Bsyle bir durumda bulunan belediyelerin birlik
olusturmalarindan beklenen yvararlar arasinda, belediye
ydnetimlerinin tek baslarina verimli ve etkin bicinmde
saglayamadiklari hizmetleri ve tesisleri daha dustk bir
malivetle saglayabilmek, bunlara nitelik ve nicelik
bakimindan artirmak gibi ortak isteklerinin bulunmasidir.
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Ote yandan kirsal b8lge belediyeleri, birliklerinden
kopuk olarak kilometrelerce uzakta olmalar: nedeniyle
araclarin, yollarin, ticaretin ve alis-veris iliskilerinin
canlanmasini saglayamamislardir. Bu durumda iiye belediyeler
arasginda olusmasi gereken organik baglari etkileyerek sosyo
ekonomik yonden birliklerin uygulayica fonksiyonlarani
azaltip pasif duruma dismelerine neden olmustur.

Metropoliten alandaki yverlesne yverleri ise sosyo-
ekonomik bir biitin olarak ele alinmasai gerekmektedir. Bu
bdlge birliklerinin hizmet ylikleri hizla artmistir.

Basta sehir altyapi, planlama ve imar, konut, ¢evre
koruma, temel gida maddelerinin saZlanmas:i hizmetleri olmak
tizere birgok hizmetin saglanmasi ve sorunlarin ¢Szumii tek tek
belediyelerin gli¢ ve sinirlarini asmis, ¢ok sayida belediye
ve diger kamu kuruluslara arasinda koordinasyon ve
isbirligini zorunlu kilan sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Belediyelerin sorunlarainin biiylikligii veya kiigiiklizid
tamamen onlarin olusturdugun birliklere yansiyacaktir. Diger
vandan birlik olusturmanin ©8zii ise, ortaya ¢ikan bliyik
sorunlari ortadan kaldirmaktair. thtiyvac¢lar olmadan
Srgiilenmeye gidilirse, by sadece bir st yapi olarazak
kalacaktir. {Ulkemizde son yillarda hitkiimetten vardim almak
icin kurulmus, adi geCen tipte birlikler &rnefi yasanmistir.
Bu durumnun ise birliklerin hizmet {iretme amaclarinin oldukea
gerisinde kalmalari ve birliklerin kendilerinden beklenen
gbrevlieri yeterince. yerine getirmemelerinde ©nemli bir neden
ve talihsizlik oldugu sdylenebilir.

Belediye birliklerinin bagarailarini sinirlayan diZer
etkenler ise, {ive belediyelerin yapisindan yansiyan mali
kaynak, arag-gerec personel veterzizslikleri, yonetim
gicliikleri, birlik alanlarinin hizmet ihtiyvaclariyla
uyumsuzlugu olarak siralayabiliriz.

Kentsel ve kirsal alanda gdrev yiiklenmis yerel yonetim
birlikleri, glniimizde, bu gbrevlerini etkin bir bigimde
yiriitmekten uzak dismislerdir. Basta temel goriis olmak lizere,
yvapisal, Srgiisel ve fonksiyonel mnitelikleri incelendipgi
zaman, hizmet alani, gdrev, yetki, denetim vesayet, personel,
mali ve teknik olanaklar, Steki yerel ydnetim birimleriyle ve
merkezi idare ile iliskileri bakimindan ¢ok sayida ve Snemli
sorunlarla karsi karsiya bulunduklari goriilmektedir.

Ulkemiz birliklerinin, bugiinkii cesitli olumsuz
sebeplerin neden oldugu gdrinimleri, gelecekte lUstlenmeleri
gereken gdrevleri yerine getiremiyecekleri konusunda kesin
bir veril olarak ele alinmamalidair.

Bu konu ile ilgili Onerilerimiz sunlardir. Bu baslik ilg
ilgili a¢iklamalar; Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Ida?851
Enstitiisti niin "Kemu Ydnetimi Arastirma Projesi" cercevesinde



Ahmat KARABILGIN tarafindan vyapilan arastirmalar Oncelikle
gtz onlinde bulundurularak yapilmistir.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine yonelik
calismalarda k8y, belediye, 11 8&zel ydnetimi ve bunlarin
kurduklara birliklerin karsilikla: bag ve ilgileri hiyverarsik
bir yapi ic¢erisinde ele alinmalidir.

Birliklerin hizmet alanlarzi ve gdrevleri; merkezsi
yénetimce stlenilmis gérevler disinda, tye yerel
yonetimierin tek baslarina basaramayacaklari weya birlikte
daha etkin ve ucuza malclacak, yerel nitelikte ve halkin
ginlik yasami ile vakindan ilgili olmalidair.

Yerel yonetim birlikleri mevzuatta belirlenen esas ve
usullere uygun sekilde ana tiiziikle kurulmaktadair. Yapilan
incelemeler sonucunda, ¢ogunlukla ayni tip ana tiiziiglin esas
alindig:r goériilmektedir. Tim yerel yonetim birlikleri ig¢in
ortak bir kanun ¢ikarilmalidair.

Yerel yonetim birimlerinin, hizmet alanlarinin SCSyO-
ekonomik yapi Szelliklerine uygun olarak kurulacak birliklere
katilmalari zorunlu olmaladar.

Yerel yonetim birliklerine Anayasa ' nin 127 nci maddesine
uygun olarak, gbrevleri ile orantila: gelir kaynaklara
saglanmalidir. Genelde tim vyerel ydnetim birimlerinin ve
birliklerinin gelir kaynaklari yeniden incelenlp, gdrevlerle
orantili degerlendirme, tahsis ve dagitimi yapilmalidir.
Gorevlerle gelirler arasindaki denge silirekli izlenmelidir.

Dengeli kaynak dagitimi i¢in bir ana dagitim planlamisi
vapilmaliy, bu planlamada, nifus, hizmet ve gelisme dizeyleri
dikkate alinmalaidir.

Gelirlerde, hangi rcesit gelirin doZrudan, hangilerinin
merkeri ybnetimce toplanip pay olarak verileceginin ilkeleri
a¢ik bir bic¢imde saptanmali; birliklerin kendi &z gelirleri
olmasina Snem ve aggirlik verilmelidir.

Kredi ve yardim verilmesi nesnel dlgiitlere baglanmali,
bunun araciliga ile birlikler arasinda hizmet ve mali denge
saglanmasina onem verilmelidir. Yardimlar ve krediler,
belirli merkezi bir sistem ve program i¢inde denge saglayica
karsiliksiz vyardim, sartli mali yardim ve proje kredileri
biciminde diizenlenmeli ve uygulanmalidir.

Birliklerin merkezi vyOnetimce teftis ve denetimlerinin
Snemli Oleiide aksatildiggr gdzlenmistir.

Kendi biinyeleri i¢inde oto konrtol sistemi gelistirilip
kuvvetlendirilmekle beraber, bakanliklar ve Steki kuruluslar
kendi gdrev ve sorumluluk alanlarina giren gdrev ve
islemlerin denetimini yapabilmelidirler. Hi¢ bir kurulusun



gorev alanina girmeyen denetim goérevleri 1I¢isleri Bakanlaiga
tarafindan yerine getirlmelidir.

Merkezi ydnetim, birlikler i{izerinde, "yerel hizmetlerin
idarenin biétinligil ilkesine uygun sekilde yiriitiilmesi, kamu
gdrevlerinde birligin saBlanmasi, toplum yararinin korunmas:i
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla"
idari vesayet yetkisine sahip olmalidir.

Birliklerin tium hesaplari Anayasa'nin 160 inc:i maddesi
hiitkiimlerine gdre Sayistay in denetimi disinda bairakilmistair.
Genel wve katma bicelerin mali denetimini yapan Sayistay
denetimine benzer ve o derece etkinlik denetimi yapacak bir
"Yerel Yonetimler Sayistayir” kurulmalidair.

Birliklerde gorevli personelden, genel mitd Gy ve
saymanlarin atanmalari, nitelikleri ve difer esaslar yasa ile
belirlenmelidir.

Yerel yonetimler gibi ¢ok sayida personeli kapsayan,
vatandasa gotlirdiiZii ¢esitli hizmetlerle yasam kosullarini
kolaylastirmayir ve iyilestirmeyi amac¢layan, ancak buna
karsilaik hi¢ veya az denebilecek dliizeyde egitilmis
insanlardan olusan bir ortamda egitim sorunu, ¢ok daha
gcarpici bir gercek ve zorunluluk oclarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler de ve bu yonetimlerce kurulan
birliklerde gdrevli yaklasik 200.000.- personele hizmet i¢i
egitim verecek yolan "Yerel Y®netimler Egitim Merkezi" en
kisa sirede kurulmalidir.

Birliklerin kurunlusuna iliskin prosediir gZereksiz

biirckrasi varatmaktadair . Anayasa nin 127 nci maddesiyle
getirilen Bakanlar Kurulu'nca, kurulusa izin verilmesi
uygulamas: terkedilerek; bu yetki eskiden oldugu gibi

tcoisleri Bakanligi ile valilere devredilmelidir. (23)

Belediye tesislerinde ve hizmetlerinde azami verimi
saglayacak, programlama, reorganizasyon, bakim, tamir, yedek
parca vb. hizmeteler modern isletmecilik anlayiSina uygun bir
bic¢imde dizenlenmelidir.

Belediye bluyikliik eginirlarinin yikseltilmesi,
kademelendirilmesi, belediyelerin sayi, genisleme, birlesme
ve subelesmelerine Tiirkiye nin son niifus durumu da gdzdniine
alinarak iilke kaynaklariyla tutarli bir sinir getirilmelidir.

Belediye birlikleri, devlet politikasiyla butinlik ar=z
eden bir belediyecilik politikasiyla yoErulmalili ve siyasi
partilerin aleti haline gelmemelidirler. (24)

K8y birlikleri gercefine ise su clmlelerle pir.sonu?
olusturabilir. Halen iilkemizdeki yerel ydnetim birlikleri
sayisi 906 olup; sadece kdylerin olusturdugu birlik sayisai
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652 adettir. Bunlarin hemen hemen tamamini kdylere hizmet
gotilrme birlikleri olusturmaktadair.

Koylerin cesitli belediyeler ile olusturduklarlvbirlik
5ay1s1 ise 170 adettir. Bunlarin cofu izse sulama
birlikleridir.

Koylerin il ©6zel idareleri ile olusturduklara birlik
sayisi ise 19 dur. Yine belediyeler, il 6zel idareleri ve
18ylerin ortaklasa olusturduklara: birlik sayisi ise 29 dur.

Buna g&re toplam iilke geneli birlik sayisi olan 906
birligin 870 adedinde kSylerin iiye oldugu gercegi, birlik
olusumunun temelinin, kirsal kalkinmaya ve kOy
yonetimlerimizin zayifliklarini bu yolla giderme ¢abalarindan
kaynaklandigi gerg¢egini gdzler Bniine sermektedir.

Halen nitifusumuzun %40 dolayinda miktarinin kdylerimizde
vasadigi goz dniinde tutulursa, kdy kalkinmasa igin
birliklerin ©&nemi, kdylerin birlikler nezdinde yoZunlasmas:a
gercepgi oniinde daha iyi anlasilacaktir. Cinkli var olan birlik
sayimiz olan 9068 adedin %86 =1 olan 870 adedin, %40 nufus
yogunlugu tarafindan siddetle talep edilmesi, birliklerin
iilke genelinde daha yaygin hizmet {iretim yeteneginide
gostermektedir.

Merkezi idarenin, devlet politikalari ile uyumlu bir
yerel yonetim pelitikasina bir an &nce belirlemesi
gerekmektedir. Boylece iktidarlarin siyasi amaglarini On
plana c¢ikarip, kaynak daZilimini bu amas dogrultusunda, lilke
ve ihtiya¢ gercekleri gz arda edilerek uygulamalara
brnnlenmelidir.

Devletin, gelir +toplama ve hizmet {iretme ¢abalarinda
yerel ydnetimleri ve yerel ydnetim birliklerini yetkili ve
sorumlu kilarak, gdsterecegi ¢abalar her halde simdikinden
daha etkin ve kapsamli olabilecektir.
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