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OZET

Devletler egemenlik haklarindan kaynaklanan vergilendirme
yetkisini kullanarak ihtiya¢ duyduklari mali kaynaklar: saglarlar.
Gunumiuzde vergilendirme yetkisinin kaynag anayasalardir. Gegmiste
devlet bicimine bagh olarak vergilendirme yetkisinin dayanagi olan
kurumlar ortaya konmustur. Bugin ise c¢esitli devletlerde devlet
anayasasimn ortaya koydugu kurallara uygun olarak vergilendirme
yetkileri degisik bicimlerde ortaya ¢ikmaktadr.

Cesitli vergilendirme yetkileri arasindaki siirlarin belirsizlesmesi,
sermaye, isgicli, mal ve hizmetlerin vergilendirme yetkileri arasinda
serbest¢e hareket edebilmesi uluslararasi alanda vergilendirme yetkisi
cakismalarim ortaya c¢ikarmistir. Uluslararasi alanda olusan vergileme
sorunlarimi ¢dézmek amaciyla devietler arasinda vergi anlasmalar:
yoluyla vergilendirme yetkileri simirlandirilmaktadir. Ayrica uluslararasi
ekonomik butiinlesmelere katilmalar yoluyla ilkeler butiinlesmenin
bicimine bagh olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandirmak
zorundadirlar.

Ekonomik buitiinlesme tiirti olan gimruk birligi ile de birlige tye
olan tlkeler ve Turkiye vergilendirme yetkilerini smirlandirmak
zorundadir. Giimrik birligi asamasinda ve Avrupa Birligi asamasinda
vergilendirme yetkisini simirlandirmanmin Turkiye agisindan bazi etkileri
olacaktir.

Vergilendirme yetkisi devletlerin sahip olduklar1 egemenlik



hakkinin niteliklerindendir. Devletler kendi mulki sinirlan icerisinde
egemenliklerine dayanarak vergilendirme yétkisini kullanmaktadirlar.
Uluslararasi iliskilerin artmasi uluslararas1 alanda vergileme
sorunlarim ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlar icerisinde en énemlisi de
vergilendirme yetkisinin kullanimi ve sinirlandirilmas: sorunlaridir.

Calismanin birinci béliminde vergilendirme yetkisi ile ilgili
kavramlar ve yetkinin temelini olusturan kuramlar aciklanmistir. Ayrica
vergiylendirme yetkisi ile ilgili uluslararasi hukuk acgisindan ileri
suriilen kuramlar aciklanmistir. Federal devletler ile mérkezi
devletlerdeki vergilendirme yetkisi incelenerek bu yetkiye getirilen
smirlandirmalar belirtilmistir.

Ceih@mamn ikinci bolumiinde ise uluslararasi alanda olusan cifte
vergilendirmenin olus nedenleri ve sorunu ¢éztiimlemek icin getirilen
yontemler vergilendirme yetkisi yéntinden incelenmistir. Aym1 béliimde
ekonomik buitiinlesmelere tiye olan devletlerin vergilendirme yetkilerine
getirilen simirlandirmalar arastinlmstir.

Calismanin son boéluminde, uluslararasi ekonomik biitiinlesme
olan Avrupa Birligi ve onun 6n asamasi olan gumruk birligi stireci uye

devletlerin ve Turkiye’'nin vergilendirme yetkisi agisindan incelenmistir.



SUMMARY

Jurisdiction to tax is an atrubute of state sovereignty. It depends
on different teories which are related state type and international law.
Today every state determine its jurisdiction to tax according to its
constitonal framework.

When capital, labor, goods and services can move freely from one
state bonden to another, many states apply its jurisdiction to tax on
the same tax subject. So, to prevent double taxation on the same tax
subject, many states limit their jurisdiction to tax by tax agreement. In
addition to join economic integration a state must limit its jurisdiction
to tax.

Turkey has limited its jurisdiction to tax because of entering
Custom Union. When Turkey will partake to the European Union 1t

must make more constrains about jurisdiction to tax.
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GIRIS

Gunumiizdeki en 6nemli gelismelerden biri, tlkeler arasindaki mal,
sermaye ve insan akisinin yogunlasmasidir. Bu yogunlasmanin
sonucunda mal, sermaye ve insan gicl ayni anda birden fazla devleti
ilgilendirir hale gelfnektedir. Sermaye Ulke simmrlarimi asarak kendine
yeni yatinm alanlarn aramaktadir. Teknoloji de simr 6tesi bir mal
niteligine burtnmuastiir. Isgiicti birden fazla devlet ile bagh hale
gelmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak kisi ve kurumlar birden fazla
devletten gelir elde etmektedirler. Gelirin ortaya ¢ikmasi vergi olayin
gtiindeme getirmektedir.

Dewletler, tlkeleri tizerinde egemenlik haklarindan kaynaklanan
vergilendirme yetkilerinin igerigini diledikleri bi¢imde
belirleyebilmektedirler. Devletler vergilendirme yetkilerinin kapsamlarnm
belirlerken farkh ilkeler uygulayabilmektedirler. Kimi devlet
vergilendirme yetkisini uyrukluk esasina baglarken, diger bir devlet
ikametgah veya kaynak esasina baglayabilmektedir. Farkh ilkelerin
uygulanmasi, vergi yaktumlaliganin aym vergi konusu bakimindan
farkli vergilendirme yetkisinin kapsamina girmesine; dolayisiyla
vergilendirme yétkjlerinin cakismasima yol agmaktadir.

Bu ¢alismamn amaci vergilendirme yetkisinin kuramsal temellerini
ortayé koyarak, uluslarasi alanda uygulanan vergileme ilkelerini
aciklamak, uluslararasi cifte vergilendirme olgusu ve ekonomik

biittinlesmeler sonucu devletlerin vergilendirme yetkisine getirilen



simirlandirmalarn belirlemektir. Ayrica Turkiye'nin gamruk birligi ve
Avrupa Birligine tam tayeligi sonucu vergilendirme yetkisinde olusacak
sinirlamalarn belirleyerek bu sinirlamalarin etkilerini arastirmaktir.

Bu calismanin birinci bélimiinde vergilendirme yetkisi kavram
devlet ve egemenlik ve yetki kavramlan ile birlikte acgiklanmistir.
Vergilendirme yetkisi hakkindaki kuramlar agiklanarak cesitli
tlkelerdeki vergilendirme yetkisi konusunda bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde, uluslararas: vergileme ilkeleri incelenmistir. Bu
bolumde ¢ifte vergilendirme olgusunun nedenleri ortaya konularak cifte
vergilendirmenin o6nlenmesi amaciyla yapilan anlasmalar yoluyla
vergilendirme yetkisinin nasil simirlandinldig: ele alinmistir. Ayrica
ekonomik biitiinlesme bicimlerinde tye devletlerin vergilendirme
yetkilerine getirilen simirlandirmalar belirlenmistir.

Uctincii bélimde, Avrupa Birligi hukukunun 6zellikleri ile Birlikte
vergilendirme vyetkisine getirilen sinmirlandirmalar belirlenerek,
Tﬁrkiye’niﬁ gumruk birligine katilmasi sonucu, vergilendirme yetkisinde
yaptig1 simirlandirmalar ve etkileri ile topluluga tam tye olmasi

durumunda tabi olacag: sinirlandirmlar Gizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
VERGILENDIRME YETKISI
I. DEVLET, EGEMENLIK, YETKI VE VERGILENDIRME YETKISI
A. DEVLET VE EGEMENLIK

Cesitli Sekillerde aciklanan devlet dar veya genis olarak
tanimlanabilmektedir. Dar anlamda devleti, belirli bir tlke parcas:
tzerinde teskilatlanmis olan ve bu ulkede vasayan kisiler tizerinde tek
basina yetkili olan bir siyasi teskilat sekli olarak aciklayabiliriz!.
Genis anlamda ise devlet, ulusal bir topluluk olup, tarihi gecmisi ve
belli birsbirligi ilé 6zgunlesir. Ulusal topluluk zorunlu olarak, devlete
bagimlh olan yada devletler tistt 6teki topluluklardan farkl olarak bazi
siyasi ve hukuki 6zellikler tasimaktad:r. Bu ¢zelliklerin basinda, devleti
yonetenlerin hukuk kurallari koyma ve kamu giiciinii kullanma tekelini
elinde bulundurma o6zellikleri vardir2.

Kurulu dtizenin temel 6zelligi, anarsiyi ortadan kaldirmak i¢in
zorlayicl gicin tekellestirilmesidir. Dlizensizlik ortami herkesin gug

kullanmak konusunda 6zglr oldugu ortamlarda olusmaktadir. Dlizen

1 TOLUNER, Sevin, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi, IV. Basim, Beta
Basin Yaym Dagitim A.S., (Istanbul, 1989), s.1.

2 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, II. Basi, Beta Basin Yaymn Dagitim A.S.
(Istanbgl. 1991), s.108.



ise zorlayic1 giic tekellestiginde vardir3. Zorlayic1 gictlin tekellesmesi
ise egemenlik k‘avramlnm devletin kullaniminda olmasini
gerektirmektedir. Egemenlik modern devletlerde se¢cmenler tarafindan
devleti ydnetenlere tanminan siyasi yetkiler buttiniidiir. Kanun yapmak,
bu kanunu herhangi bir iradeye kabul ettirmek, haklan
teskilatlandirmak yetkisidir4.

Mutlak egemenlik kavram ile ilgilenenler ise bilimsel amactan ¢ok
progpaganda amact glutmislerdir. Bodin Fransiz kralinin
merkezilestirilmis otoritesinin giliclendirilmesi gerektigine inanmis,
Hobbes icinde yasamlan ortamin kansiklifindan korkmus, Lucke
ihtilali savunmus, Rousseu demokrasi hukukunu korumay: diistinmis,
Hepel ise Prusya moﬁar@isini goklere cikarmustir®.

Guanumiizde ise egemenlik devletin biitiin haklan ve yasal iktidan
olarak tanimlanmaktadir®. Kanun yapmak, vergi almak, para basmak,
savas yapmak, baris anlasmalan imzalamak gibi devlet giiciinin
kapsamini olusturan kavramlari egemenligin 6zelligi olarak
nitelendirmek mumktndar’. _

Egemenlik kavrami devletin, ulkesindeki fert ve topluluklar
tizerinde isttin otoriteye sahip olmasi anlaminda i¢ egemenlik ve diger
devletlerle iliskilerinde hicbir baghihigin olmadig: ve onlarla hukuken esit

oldugu di@ egemenlik olarak ikiye ayrilmaktadir®. Ayrica egemenlik,

3 BRENNAN , Geoffrey, BUCHANAN, James, The Power To Tax: Analitical Foundation

of a Fiscal Constitution, Cambridge University Press, 1. Edition. {England. 1980),
s, .

LUTEM, [lhan, Egemenlik Kavrami ve Devletleraras: Hukuk, Sakarya Basimevi,

(Ankara, 1947). s.15.

OZMAN. Aydogan M., “Egemenlik Kavrarm ve Dokuin”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, (Ankara-1964), Cilt XXI, Say1 1-4, s.55.

6  BROWLIE, Ian, Principles of Public International Law, Clerendan Press Oxford, '
{(England. 1966), s.98.

OZMAN, Aydogan M., a.g.m., s.58.

OZMAN, Aydogan M., a.g.m., s.59.
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5

devletin dogal yada yasal vatandaslan tizerindeki kisisel egemenligi
kendi ulke sinirlan icersindeki buttn kisi ve seyler tizerindeki ulusal
egemenligi ve uluslararas: kuruluslan ile deniz hukuku sonucu olusan
fonksiyonel egemenlik olarak da Gc¢la bir’ayrlrna tabi tutulmaktadir®.
Egemenlik kavrami pratik olmaktan daha cok yasal bir icerik
tasimaktadir. Egemenlik bir iilkede yasa yapmak hakkina sahip organa
baghdir. Bu organda yasama orgamdir. Cagdas demokrasilerde
parlementolann tilke smirlan igerisinde uygulanacak yasalar1 yapma
haklan i¢gsel egemenligi belirlemektedir. Egemenligin dissal boyutu ise
devletin uluslararasi hukuk agisindan sahip oldugu yetkileri ifade
etmektedir. Devletlerin bagimsizliklan arttik¢a dis egemenligin énemi ve

yarattigi sorunlar artmaktadiriO,

B. YETKI KAVRAMI VE ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN
YETKI

Yetki kavrami, egemenlik kavramininin bitinuni
kapsamamaktadir. Egemenlik kavram bir¢ok yetkijri icermesine ragmen
yvetki kavrami, devletin sahip oldugu herbir hakk: yada haklarin
birkacinmin toplammi ifade etmektedir!l. |

Yetki doktrini ¢ok boyutlu ele alinmasina ragmen temel olarak
yasarﬁa, yuritme, yargl yetkileri olarak ti¢ boyutta belirlenebilir. Yetki,
baska devletlere de gecerli sayilacak sekilde hak yaratma giict olarak
tanimlandiginda bu gtg¢, her ¢ yetki alanmln‘da da
Llygulz%nabilmektedirlz. Yasama ye‘t‘k‘isfinin kullamlmas: devletin kendi

%

tlke smurlarn igerisinde ve iilke simrlan disarisinda  etkide

9 SILVESTRE, Rutsel, MARTHA. J., The Jurisdiction to Tax in International Law,

Klower Law and Taxation Publishers, (Washington. 1989), s.44.

HAGUE, Rod, HAROP, Martin, BRESLIN, Shoun, Comparative Goverment and
Politics an Introduction, Third Edition, Macmillan, (ABD-1993). s.7.

11 BROWLIE. Ian, a.g.e., 5.98.
12 SILVESTRE. Rutsel and MARTHA, J., a.g.e., s.59.
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bulunabilmesi i¢in yeterli degildir. Devletin yasama yetkisini
kullanmasinin yaninda onu uygulama gliciniinde varolmasi
gerekmektedir. _

Uluslararasi hukuk acisindan yetki ise, uluslararasi1 hukukun bir
parcasi olarak, devletin nesnelere, kisilere ve olaylara yasal olarak
mudahale edecegi durumlarla bdyle bir miidahalenin yasal olmadig:
durumlan birbirinden ayirt etmek i¢in kullaniimaktadir!S.

Uluslararast hukuk acisindan egemenlik, devletin hukuksal acidan
bir dis ya da idstin iktidara bagh olmadan ve yalnizca uluslararas:
hukuk kurallar1 yada kendi kabul ettigi baglantilariyla simirlanan,
serbestce karar verme yetkilerini icermektedir!4. Devletin uluslararasi
alandaki egemenligi diger devletlerle arasinda hukuksal esitlik
saglamaktadir. Devletin dis hukuk ydniinden egemen olmas: demek,
hukuki bakimdan diger devletlerle esit olmas1 demektir. Dis egemenlik
devletler arasindaki esitligi saglamakla devletlerin bir digerinin islerine
karismasimm éntine set cektiginden olumsuz karektere sahiptir!®

Yetkilerin uluslararas: alandaki kapsam iki noktada ortaya
glkmaktadﬁ’le. Bunlar;

- Devlet sozkonusu yetkisini kullanmada uluslararasi hukukun
6ngoérdagt yukamlilikler disinda baska bir otoriteye bagimh
degildir. ‘

- Devlet alkesi tzerindeki yetkilerini minhasir bir bicimde
kullanmaktadir. _

Uluslararas1 hukukta devletin, yetl«*1s1 devletm antlasmalar gibi

Y

ikili yada (;ok tarafll 1§1emlerden tek tarafli 1§Iemlere kadar
gerceklestirdigi ‘batin hukuksal 1§lemler1 hukuka uygun butdn

kar arlan ve eylemlerml kapsamaktadlr

13 SILVESTRE, Rutsel and MARTHA, J., a.g.e.. 5.63.

14 pAZARCI, Huseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1I. Bask, (Istanbul 1987), .218.
15 ozMmaN, Aydogan, a.g.m.. s.59.

16 TOLUNER. Sevin. a.g.e., 5.3.



C. VERGILENDIRME YETKIS]

Guntimtuizde vergi, kamu gereksinimlerini karsilamak amacyla,
belirli bir hizmet karsilifi olmaksizin yasaya dayali olarak kisi ve
kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen paralar olarak
tamimlanmaktadirl?. Vergilendirme yetkisi ise devletin sahip oldugu
hukuki ve fiili zorlama glicine dayanarak tulkede yasayan kisi ve
kurumlardan mali taleplerde bulunabilmesini ifade etmektedir!8.

Ulkeler arasindaki etkilesimin artmas ile birlikte vergi ile ilgili
alanlann yanlizca tlke i¢inde yasayan, kisi ve kurumlar ile simrh
kalmamas1 nedeniyle vergileme yetkisinin etki alam tlke smirlan disina
cikmistir. Bu nedenle vergilendirme yetkisini, devletin kendisi ile
ekonomik yada siyasal baghhg: olan kisi ve kurumlar uluslararas:
hukuk tarafindan aksine bir durum 6ngérialmedigi durumlar da, sahip
oldugu hukuki ve fiili zorlama gictune dayanarak mali taleplerde
bulunabilmesi olarak tanimlamak gerélﬁqﬁektg;difL |

Verigilendirme yetkisi kapéa’ﬁ bakimindan incelendiginde ise,
siradan vatandalsla}r‘igi‘r‘l vergilendirme yetkisi hitktimetlerin zorlama
gucu ile ¢ok benzer' gél'ﬁnﬂmdédir. Daha genel olarak vergilendirme
vetkisi bireyler ve 6zel kuruluslar uzerinde gti¢ kullanmay:
gerektirmektedir!®. Dar anlamda devletin veya bu yetkiyi devletten
devralmis kamu tiizel kisilerinin vergi koyma konusundaki yetkilerini
icermektedir2®. Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise, kamu
giderlerini karsilamak tizere, gercek ve ttizel kisiler tizerine konulan her

tarlt “mali yiikiim’e iliskin yetkiyi kapsamaktadir. Vergilerin yamnda

17 HEREKMAN, Aykut, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kuram), Seving Matbaasi, Cilt 11,
(Ankara-1987), s.5. . _ ‘

18 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc: Hukuk Yaymlan, (Istanbul-1982),
s.3. ' ‘ o

19 BRENNAN, Geoffrey, BUCHANAN, James, a.g.e.. s.8.

20 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.ge.. s.5.



resim, harg, serefiye ile sosyal giuvenlik kurumlarina (Emekli Sandlg‘l,‘
Sosyal Sigortalar Kurumu, vBag-Kur gibi) Ticaret ve Sanayi Odalari,
Borsalar, Tabibler Odas:, Esnaf ve Kiicik Sanatkarlar Dernekleri ve
bazi1 mal ve hizmet piyasalarina mudahale etmek ve/veya kamu
kesimine gelir saglamak amaciyla yaratilan fonlar gibi ekonomik vergi
benzeri ml‘ikellefiyetle'r_ vergilendirme kapsami igerisinde yer
almaktadir2l.

Vergilendirme yetkisini, yetki kavraminin daha o6nce de
d85111digimiz t¢ boyutu igerisinde de“‘sinlﬂandlrma olanagi vardir.
Yasama yetkisinde devlet verglleme 1le 11Q111 Vasal kurallarl ortaya
‘lxovmaktadlr Yurutme yetklsmde ise yasal kurallari belirlenmis
| vergileme 1§Iemler1n1n bir eylere ve tuzel k1§1lere uygulanma31 sézkonusu
olmaktadir. . Yarg: yetkls1 Vergﬂeme ile ilgili hukuksal sorunlari

coziimlemedeki mahkemelerin yetkilerini ifade etmektedir?2.
D. VERGILEME ACISINDAN ANAYASANIN ANLAMI

Devletin niteliklerinden bir tanesi hukuki bir“ varliga sahip
olmasidir. Buna tiizel kigilik denilmektedir. Devletin hukuken korunan
haklan oldugu gibi 6devleri de bulunmaktadir. Ttzel kisiligin 6zelligi,
bunlarin ancak bir statiye sahip olmalan ile hukuki Kisiliklerinin
varolabilmesidir?23. Bu nedenle, her topluluk kendisine faaliyette
bulunma yetkisi veren ve ayni zamanda ortaya c¢ikabilecek 6nleme ve
¢ozme olana@ saglayan bir gereksinim duymaktadir. Bir toplumun
sahip oldugu statiiye (yazili olsun veya olmasin} o toplumun anayasasi

denilmektedir. Anayasa sdzciigti ayni zamanda devlet diizenini ve ana

21 ULUATAM, Ozhan, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku
Genel Esaslar1 ve Vefgiler, Gozden Gecirilmis ve Genisletilmis Baski, Seckin
 Yaymevi, (Ankara-Ekim 1995), s.17.
22 CAGAN, Naml, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e., s.5.
23 TEZIC, Erdogan, a.g.e., 5.133.
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yapisini, orgahlanhln kurulus ve islerini gésteren (yazili olsun veya
olmasm) biitin hukak kurallann: ifade etmektedir. -

Vergilemenin demokratik toplgmiar églsindan temel 6zelliklerinden
birisi anayasal tgméllerle"uygul‘an;rniasﬁlr. Offaya komilmu@ bulunan
ana}*asal‘kurallér”.}‘r‘oluyla %re;;gilendirme yetkisi kullaﬁllmaktadlr.
Anayasal temelde kisjler,‘énayasalaf ’Eérafmdan konulan kurallan esas
alarak davranlsll‘arm‘l} diizenlemektedir??. Tam anayasal kurallar
smlrlandlrllmis potansiyel gti¢ kurallarn olarak yorumlanmaktadir.
Anayasalarda yefalah vergilemeyle ilgili hikamler vergilerle ilgili bir
kurali ongérmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi, bir yandan
vergilendirme yetkisini kullanan kamu makamlarna direktif verip,
onlara baglayict bir simir ¢izerken, o6te yandan bireyler, vergi
yukiumlileri bakimimdan da bu yasaklamanin ihlali halinde buna kars:
¢ikmak i¢in bazi haklar tammaktadir; yukamliler vergininin kanunsuz
alinmasi halinde bir kisim olanaklara sahiptir?5.

Vergilerin kanuniligi ilkesi vergi yukumlilerine, yasal simirlann
asilmamasi konusunda giivence getirmektedir. Bunun yaninda, vergi
‘alacakhsma da yasal koéu_llarm varhg halinde} vergilendirme yetkisini
kullanrha, olanag: vermektedir. Yine vergilerin kanuniligi ilkesinin
sonucu ovlarak bu ilkeye uyulmamas: halinde vergilendirme yetkisi
sahibi ile >_Vergi bor.g:lu.sunun bir takim istem haklan dogacak_tn'%. Bu
yapilan yanhs uygulamann ortadan kaldirilmasi (vergi alacaklisi) veya
kaldinlmasinin istenmesi (vergi borg¢lusu), gerekiyorsa her iki ‘taraf

agis“mdan»yargl yoluna basvurma ile gerceklesmektedir.

24 BRENNAN, Geoffrey, BUCHANAN, JAMES, a.g.e., s.5.

25 KUMRULU, G. Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXVI, Say1 1-4, (Ankara-1979), s.150.

26 KUMRULU. G. Ahmet, a.g.m.. s.151.

@]
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II. VERGILENDIRME YETKISININ DAYANDIGI TEMEL KURAMLAR

Vergi, gerek ismi, sekli ve yapisi gerekse iktisadi, sosyal ve siyasal
yoénleri itibariyle zaman akig: iginde stirekli bir degisme gostermistir.
Vergilemenin varhgini hakl gostermeye calisan gortislerde birgok
degi§iklige ugramstir. G.enellikle mali icerigi olmayan aksine siyasal ve
ahlaki dustincelerin Grint olan bu kuramlarda izlenen temel amacg,
verginin temel niteligini kavramak ve aciklamaktan ziyade, gercek
hayatta uygulanan bir vergi politikasinmin veya bir vergi tGriiniin olmast
gereken olciiler acisindan hakli ve makial olup olmadigim ortaya
glkarmékt1r27. Yine uluslararas:1 hukuk ag¢isindan vergilendirme

yetkisinin yasal dayanaklan haklindaki sorulara yanit verebilmektir28.
A. DEVLET GORUSUNE DAYANAN KURAMLAR

1. AkllCl-Bir¢yci Devlet G6rﬁ§ﬁne Dayanan Degisim veya

Vergiyi kamu hizmetlerinden "yararle{nma veya istege b_égh degisim
kargiligl olarak kabul edenler devleti akilel, bireyci ve yararci niteligiyle ‘
ele alan akilei-bireyci. devlet gortisinden hareket ederlerzg.‘ J‘.J‘.
Roussgau’nun, sosyal sézlesme teorisine de esas olusturan bu de\flet
anlayisina goére vergi bir cesit tekel fiyati, yani de;fletge saglanan
hizmetlerin fiyati olmaktadir. Dogal hukuk anlayisina gére vatandasin
sadece “Teba” deéil,aym zamanda devletin hizmetlerini de ta‘lep edebilen
kisi olmasi nedeniyle i'ergi devlétge yap1lan hizmetler ‘icin édenmesi

zorunlu olan bir nevi flyaf olarak kabul edllmekteydl 'Bununla birlikte.

27 TURHAN Salih, Vergl Teon51 ve Poht1kasx F]llZ K.ltabew (Istanbul 1993), S. 13.
- 28 SILVESTRE. Rutsel; MARTHA. J., a'g.e.. 5.18.
29 HEREKMAN Aykut, age s.8.
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vergi teorisi yan‘hzca ferdilestirilmeyip ayni: zamanda
ahlakilestirilmistir30.

Degisim veya faydalanma kurami birbirlerinden énemli farkliliklan

olmayan Ui¢ aymn bicimde aciklanmistir.
a. Vergiyi ‘Hizmet Bedeli Sayan Goérusler

Liberal 1ktlsad1 du@uncelenn egemen o]dugu 18 ylzyilda. ortaya‘
- atildiktan sonra énemini bugune kadar devarn ettlren ve deg1§1m kuram
olarak adlandmlan bu goruse»,dore Vergl devlet tarafindan saglanan
hlzmetlenn (ozelhkle 1(; ve dis guvenhgm] bir bedeh veya flyatldlr31
[fadelerinde farkhhk olmasina ragmen bu gériste birlesen yazarlar
arasinda Montesguie, Mirabeau, Proudhon, Lucke, Hobbes, Leroy gibi
yazarlar vardirs2,

Vergiyi hizmet bedeli olarak sayan gorus, vergi teorisi agisindan
gercegi yansitmamaktadir. Devlet vergilendirme yetkisini verdigi
hizmetlere karsi bir bedel belirlemek ve bu bedeli, hizmetlerden
yararlananlardan tahsil etmek icin kullanamaz. Cunkd kamu
ekonomisinin piyasa ekonomisinden farkh yoénlerinden birjsi, yapilan
hizmete fiyat belirlenememesi ve hizmetten yararlanan agisindan
yararlandig hizmetin bedeli olarak direk bir édemenin sézkonusu
olmamasdir. [ktidar ilkesinin gecerli oldugu guntumiiz mali
uygulamalénnda devlet hizmetlerinden encok faydalanan kisiler, 6deme
guclerinin yetersiz olmasi nedeniyle, hi¢ ya da pek az vergi

\‘7‘eren‘lerdi133 .

30 TURHAN; Salih, a.g.e., s.14. ‘

31 SCHMULDERS. Gunter, (Ceviren: Salih Turhan) Genel Vergi Teorisi, {stanbul
‘Umver51te51 Iktisat Fakiiltesi, Maliye Enstltﬁsﬁ Yaynlar, 2149/374/ 55, (Istanbul-
1976) !

32 NADAROGLU, Halil, Ka.mu Mahye51 Teori51, Sermet Matbaasi, II. Baski, s.246.
33 NADAROGLU, Halil, a.g.e., 5.247.
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b. Vergiyi Sigorta Primine Benzeten Gortisler

Bu gérﬁ§é gc")fe devlet vergilendirme yetkisini vatanda§1ara \
‘ sagladlgl can ve mal giavenligi kar§111g1 olarak kullanmaktadlr Vergiyi
acik bir sekilde bir tar 51gorta pnrm olarak tammlayan yazar Emile de
‘Girardin’dir. S o ' | J

Bu yazara gore vergi varhklarml ve ya@antllanm her turlu riske
kar§1 korumak 1steyenler1n odedlklen bir 51gorta primidir. Bu gorlise
gore, devlet tarafindan saglanan gavenligin karsilify olan fiyatin adil bir
bicimde saptanabilmesi i¢in, ikili bir kriterden yararlanilmalidir.
Vergilerin diizeyi, devletin sagladigi giivenlik dolayisiyla yapilan giderlere
veya kisilerin devlet tarafindan sunulan hizmetlerden sagladiklar
faydalara gore belirlenmelidir34. Bu gortisi savunan J.J. Rousseau,
vergiye benzetilen sigorta priminin artan oranli bir big¢imde
uygulanmasmin gereldi oldugunu belirtmistirs>.

Bu goértiste verginin esasini aciklamaktan uzaktir. Sigorta primleri,
sigorta sirketleri tarafindan, mal yada cana gelen zararlan karsilamak
amaciyla yapilan 6demelerdir. Odeme yapilarak korunma amaci degil,
meydana gelen zarann giderilmesi amaci1 gtidilmektedir. Devlet,
kisilerin mal ve can givenligini saglamak, amaciyla kamusal hizmetler
yapmaktadir. Yapm1§ oldugu bu kamusal hizmetler nedeniyle olusém
giderlcri karsilamak amaciyla vergilendirme yetkisini kullanméktadlr.
Ayrica Kisilerin zarar gérmeleri durumunda vergilemenin karsiligy olarak

bu zararlarm devlet tarafindan giderilmesi s6z konusu degildir.

|

34 TURHAN, Salih, a.ge., .15,
35 SCHMULDERS, Gunter, a.g.e., s.41.
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c. Verglyi Genel Harcamalara Katilma Karsihg Olarak Kabul Eden

- Gorusler

’ Tﬁiers,, Menier, Broglie gibi yazariar tarafindan savunulan bu
goruse gﬁre devlet ekonomik acidan ele alinarak bir tiretim topluluguna
ben.z‘e'tilme“ktedir. Vergl ulusal sermayenin isletilmesi i¢in gerekli genel
giderler karsilig1 olarak ele almmaktadir. ' |

Yararlanma kurammin “vergiyi genel harcamalara katiima
karsiig1” olarak kabul eden bu yénﬁylé glintimiiz mali énlaylsmda
| gergegi yansitmamaktadir. Oncelikle, vergi ile finanse e(ﬁilen karﬁu
hizmetlerinin genel harcamalara yansiyan degerini bulmak mtmkin
degildir. Diger yandan, kamu giderleri sadece sosyal uretimi
kolaylastiran iktisadi nitelikteki hizmetlere tahsis edilmeyip, ayni
zamanda kultirel ve sosyal amagclara da yonelik olmaktadir.

Genél olarak ‘yararlanma kurami guntmuz mali anlayisina
uymamakla birlikte \ba21 ozel durumlarda gegerhhgml‘
koruyabllmektedlr Devletin yaptlgl ba21 hlzmetler plvasa ekonomisi .
kurallarma yaklaghgmdan devlet bu h1zmetlere kar§111k olarak b1r bedel
‘talep edebllmektedlr Iktisadi faahyetlere glnsmek 1_c,1n devletten izin
alinmasi nedemyle odenen ruhsatiyeler 1 veya k1§11er1e devlet ya da kisiler
arasindaki hukuksal durumlann kanitlanmasina yarayan belgelerin
duzenlenmesinde alinan resimler ve bayvindirhik islerinden doléyl
miulklerinde deger artis1 meydana gelen kisilerden alinan serefiyeler bu

gruba girmektedir36.

2. Organik Toplumcu Devlet Goriisiine Dayanan Otorite Egemenlik

Kuram

Organik devlet goértusiine goére devlet, bireylerin olusturdugu

toplumdan ustin bir varlik olup, kamusal nitelikte mal ve hizmet

36 TURHAN, Salih, a.g.e., s.17.
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ureterek kamusal gereksinimleri karsilamak zorundadir. Kamusal
nitelikteki harcamalara, devletle ekonomik baghligi olan yabancilar
dahil, her bir birey katilmak zorundadir. Devlet, toplumun Kkollektif
gereksinimlerini karsilamak icin-herhangi bir karsihk isteme hakkim
vermeksizin-fertlere 6deme gﬂc;lerine gére mali yukumlualidkler getirme
yetkisine sahiptir. Toplum hayatinin devamu i¢in zorunlu bir siyasal-
sosyal }{}\}rum olan devletin. toplurnu olusturan kisilerin ¢ogunlugu
tarafindan faydali ya da kacinilmaz olarak kabul edilen fanksiyonlarini
gerceklestirmek tzere. egemenlik hakkina dayanarak-herhangi bir
yviaktmlialuk altinda kalmaksizin-teb'asindan her turlt fedakarhg
isteyebilecegi esasmdan hareket eden bu gértis fedakarhik kuram diye
nitelendirilmektedirs7.

Devletin vergilendirme yetkisi, fedakarhk kuraminin disinda yine
devlet egemenligine dayanarak hukuki zor veya yaptinm gortisu ile
toplum duygusunu esas alan gdérusler g¢ercevesinde de
aciklanmaktadirss.

Otorite-egemenlige davanan gords, egemenligin mutlak olarak
uygulandig durumlérda tehlikeli sonuclara yolagabilmektedir. Devlet
egemenlige dayanan vergilendirme vetkisinin, devletin mali
gereksinimlerini dikkate alarak yasal sinirlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

B. ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN VERGILENDIRME
YETKISI ILE ILGILI KURAMLAR

Vergilendirme yetkisi icin uluslararas: hukuk agisindan baz
kuramlar ileri surilmustir. Temel vergi kuramlarina benzeyen bu
kuramlardaki farklihk kanunun uluslararas1 hukuk acisindan ele

alinmasidir.

37 TURHAN, Salih. a.ge.. s.18
38 HEREKMAN, Avkut.. a.gee.. s.10
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1. Gercekci Yada Deneysel Kuram

Bu kurama goére vergilendirme yetkisi fiziksel gig¢ ile esdegerdir.
Deneysel teorinin ¢ok ug¢ bicimi E. Stimson'un “Yetki ve Vergilendirme
Guc” adh kitabinda belirtilmistir. Stimson’a goére yetki fiziksel gtictiir.
Egemen bir devlet kendi mulki simirlarninin disinda, kisiler ve mulkler
tizerinde herhangi bir fiziksel giice sahip degildir. Stimson &nce yetkinin
fiziksel glice esit oldugunu belirtmis ve fiziksel gtictin kullaniminin
vergilendirme ile ilgili konularda vergilendirme yetkisini de kapsadlglnl
belirtmigfir.

Gergekte devletler kendi miilki smnirlan disinda da vergilendirme
hakkina sahip ‘olmaksizin fiziksel gticlerini uygulamada
kullanmaktadirlar. Vergiler bazen devletin fiziksel gliciiniin olmadid
verde de konulmaktadir.

Bir egemen devletin vasama, yurtitme ya da yarg kararlariyla
olusan, kisilerin haklar1 tizerinde guctinun yaratug etki, vetki olarak
adlandirilmaktadir. Yetki gii¢ olarak tanimlandifinda sonug¢ olarak
fiziksel giice bagh oldugunu dastinmek gerekmektedir. Egemen devletin
vetkisi bundan dolay: kendi glictine bagh olmaktadir. Bu durum ancak
vasal haklar egemen devletin istegine bagh olarak diizenlendiginde
dogrudur. Yasal haklar yasama yoluyla yaratildifindan egemen devletin
giicti yasalarn altinda etkili olmakta ve yasalar egemen devletin yetki
sinirlarini belirlemektedir3?. |

Bu nedenle gercek¢i kuram yeterli bir hukuki yaklasim

icermemektedir.

2. Etik Ya da Karsihik Kurami

Daha ¢ok devleti akilei, bireyci ve yaratici niteligiyle ele alan

degisim veya yararlanma kuramina benzemektedir. Bu kuram

39 SILVESTRE. Rutsel. MARTHA. J.. a.g.e., s.19.
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vergilemenin etik yénunden hareket etmektedir. Karsihk kavramimn
esasi ‘ise vergilerné sonucu édi,ﬂ va da cezalandirma olarak ortaya
gikmaktadir. Vergileme, devletten saglanan fayda ya da avantajlarin geri
d(’jnme‘sidir.‘ Bu kuram savunuculan, devlete politik baglilidin sonucu
karsit1 olarak ekonomik baglilifin vergilendirme hakki i¢in nihai neden
oldugunu ileri sﬁffhﬁ@e’rdir. Toplumun devlete olan maliyeti, toplum
bireyleri arasmda bransal olarak dagitilmaktadir. Her kim ekonomik
olarak bir topluma badh yada o toplumdan favda sagliyor ise o topluma
vergi 6demek zorundadir. Bu da kuramin normatif yéninu
gostermektedir©.

Kuramin bu nitelemeleri acik¢ca hukuktan dogmaktadir. Daha cok
hukuk 6tesi bir icerik tasumaktadir.

Kuramin zayif tarafi neye gore varolabilecegine dair objektif bir

kriterin olmayisidir.
3. Sozlesme Kuram

Bu Kuram tarafmdangeligtirilén} teze géi'lc—:fvergiléme, vergilendirme
vetkisine sahip ‘olanlarla mali konular arasinda, sézlesme temelinde,
vergileyen devletten sadlanan mal ve’ “hizmetler karslhgmda Vapllan
sdemedirtl, | |

Sozlesme kurami kapsamui dolayisiyla baz guglikler icermektedir.
Oncelikle sbézlesmenin temel 6zellikleri bugltinki vergi iliskilerine
uymamaktadir. Vergileme iliskisindeki taraflar arasinda herhangi bir
anlasma sodzkonusu degildir. Yabanc: bir tilkeye giderek ticari alisveris
va da ticari is yapan bir kimsenin o tlke hukameti ile vergi 6deme

konusunda sézlesme yapmasi sézkonusu olamaz.

20 SILVESTRE, Rutsel. MARTHA. J. a.g.e.. 5.22.
4l SILVESTRE, Rutsel. MARTHA. J. a.g.e.. 5.23.
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Ikametgahl olrnayan‘yabancﬂéf yabanm Vergilerin kéndi isteklerine
ba}nlmal\smm konusu durumundadirlar. Vergilerin dogasmda sozle@me

serbesthdl doktrini honusunda anlasma s6zkonusu olmamaktadir.

C. ULUSLARARASI HUKUKTA VERGILENDIRME YETKISININ
BUGUNKU ANLAMI

Uluslararas: hukuk vergilemeyi egemenligin niteliklerinden olan
vetkinin kullamimi olarak algilamaktadir. Esas olarak ulusal devletin
iceriginin politik oldugu bundan dolayida vetki kavraminin kisilerin
politik baghhg1 temelinde yasal bir gecerlik kazandig: ileri
surtilmektedir. Ancak sinir 6tesi islemlerin ve yvabanci ulkelerde
yasayanlarin yuzyil icerisinde artmasi, yabancilar tzerindeki
vergilendirme yetkisinin yalmzca politik baghihk esasinda olmadigini
ortaya cikarmistir.

Devlet kavraminin igerigi arastinldiginda, politik boyutundan daha
¢ok sosyal ve ekonomik boyutlarinin oldugu gorilmektedird?.
Yabancilarin vergilendirilmeleri devlete olan ekonomik baghliklar
temeliﬁe dayanmaktadir. Ulke iginde yerlesmis kisilerin bagimlilig

ekonomik bagimhilifin yaninda politik bagimlihg da icermektedir.

III. CESITLI ULKELERDE VERGILENDIRME YETKIisi

Vergiler yasama organlan tarafindan vapilan yasalar araciligiyla
konulur. Belirli bir anayasal otoritenin olmadig1 yerde yénetim, yasama
gbrévini goremez®3. Yasama orgami vergiler konusundaki resmi
otoriteyi belirlemeli, yonetsel kurallar ve diizenlemeler ile vergilerin

tahakkuku ile toplanmasim belirli kurallara baglamalidir.

*2 TURHAN, Salih, a.ge.. 5.122.

43 SHULTZ J. William, HARRIS. Lowell, American Public Flnance Eight Edition
Prentice-Hall Inc.. (Ne\\Jersev—1965) s.123.
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Devletlerin 6rgiitlenis biciminden veya yapisindan gelen 6zellikler
de vergilendirme yetkisini etkilemektedir4. Merkezi devletler ve deviet
yapisinin iki degisik orgttlenmeden dogduéu federal devletlerde
\rergilendirme yetkisiriip kuHaﬁum ve bolusumu degismektedir. Merkezi
devletler vergilehdirme yetkileﬁnin anayasada ayrica belirlenmesine
gereksinim duymazlar iken, federal devletler igerisindeki federe devletler
icin vergilendirme yetkisinin anayasada belirlenmesinin gerekliligi
vardir?®. Merkezi devlette vetkiler cogunlukla mérkezde toplanmustir.
Yerel idarelere ve kamu kurumu niteligindeki bazi kurumlara belirli
sinirlar igerisinde vergilendirme yetkisi devredilmektedir. Federal
devletlerde vergilendirme yetkisi anayasada belirlenmis esaslar
cercevesinde federal devlet ile onun anayasal parcgalari olan federe
devletler arasinda bolustlmustiir. Federal devletlerde de yerel idarelere

belirlenmis sinirlar icerisinde vergilendirme yetkileri devredilmektedir.

A. FEDERAL DEVLETLERDE VERGILENDIRME YETKISI

1. Amerika Birlesik Devletlerinde Vergilendirme Yetkisi

Amerika Birlesik Devletlerin‘de federal sistemin esasi ydnetimsel
guicin. merkezi hukumet ile onun anayasal pargalar1 arasinda
boliinmesidir. Federal sisteme segenek butiinlesmis devlettir. Battn
gicler merkezi hitkiimette toplanmistir. Ancak federal sistem yerel

otonomiyi merkezi diizeydeki giice karsi korumaktadir4S.

44 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi. a.g.e.. 5.57.

45 MUSERAVE, A. Richard. MUSERAVE, B. Peggy, Public Finance in Theory and
Pratice, Fifth Edition. McGraw-Hill Book Company, (ABD-1989), .23

46 GROVES, Harold. Financing Goverment, V. Edition, Holt, Rinehord and Winston
Inc.. (NewYork-1963). 5.385.
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a. Federal Devletin Vergilendirme Yetkisi

Federal yasama yetkisi Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
Kongre'ye verilmistir. Yariitme yetkisi ise anayasa tarafindan devlet
baskanina verilmistir. Anayasanin (1.) maddesinin (7.) ayrimina gore,
“Kamu gelirlerine iliskin her kanun Temsilciler Meclisinden ¢ikmahdir,
ancak Senato degisiklik yolu ile 6nerilerde bulunabilir’. Yasama Organi
vergilendirme yetkisini devredemeyecegi gibi kullanmaktan da
vazgecemez?7,

Federal hiikiimetin mali gucu hukuksal yorumdan dogan cesitli
vetkilerden olugmaktadu‘lg.

Vergileﬁdirme ile ilgili yetki kurallan anayasanin (1.) maddesinin
(8.) kismunda yer almaktadir. Buna gore kongre, dolaysiz vergi, resim,
giimfiik vergileri ile dolayh vergileri kovmak ve toplamak konusunda
yetkilidir. Herhangi bir harcama programinin finansmani icin vergileme,
federal devletin yetkisi icerisindedir.

Bu belirlemede fedaral devletin vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak
t¢ tanesi belirli, ti¢ tanesi de kapali olmak uzere alti tane temel

sinirlandirma vardir®. Bunlar:

- Ayrilik Kosulu: Butiun resimler, gimrik vergiyleri ve tidketim
vergileri, ABDnin her bélgesinde aym olacaktr.

- Taksim Kosulu: Gelir vergileri hari¢ dolaysiz vergiler federe
devletlere niifuslan oraninda dagitilacaktir.

- Digsatim Kogulu: Federe devlétlerin vaptiklan dissatim tizerine

vergi konamaz.

17 TANILLI, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaasi. (Istanbul,

1976). s.427.

38 MUSGRAVE, Richard, MUSGRAVE, Peggy, a.g.e.. 5.24.

49 pUE, F., John, (Ceviri: Sevim Gorgan. Izzettin Onder). Maliye, Fakulteler Matbaasi,
(stanbul. 1967). s.91.
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- Refah Kosulu: Herhangi bir federal vergi, devlet bor¢larinin
6denmesi, ortak savunmann ve genel refahin saglanmasa ile ilgili
“olmalidir.

- “Federe Devlet Araclar1” Doktrini: Yiiksek mahkeme federal
devletin vefgilendirme yetkisinin federe devletlerin vergilendirme
yetkilerini zayiflatmamasi icin' federal devletin, federe devletlerin
araglarini (emlak, hisse senetleri ve faaliyetler) vergilendirmenin
yasaklanmas! gerektigini ileri surmustir.

- Gerekli Islemler Kosulu: Federal devlet yasal diizenlemeler
yapilmadan Kkisileri yasam, 6zgurliik ve mallarindan yoksun
birakamaz. Bu kosul kisilerin keyfi uygulamalara maruz
kalmalarini .ve vergilerin gecmise uygulanmalarina engel
olmaktadir.

Bunlara ragmen genel olarak, kongrenin vergi koyma yetkisi cok az

kisitlanmistir. Emlak ve ona benzer esaslar tlizerine konan vergiler
disinda, kongrenin kullanmak istey‘ecegiher‘hangi bir vergiyi 6nleyecek

Ay
engeller meveut degildir®°.
b. Federe Devletlerin Vergilendirme Yetkisi

Federal s.istem‘nedeniyle federe devletler temel olarak egemen
varliklardir. Dogal olarak tam vergilendirme yetkisine sahiptirlér. Federe
devletlér uygulayacaklar vergileme yetkisini belirleyebilirler. Ancak bu
konuda temel simirlamalara tabidirler.

Vergilendirme yetkisinin federal devletle federe devletler arasinda
bolistimtinde rekabet sistemi gecerlidir. Buna gore, fe;dere devlvetle‘r
federal devletle aym yuiktmla ve vergi konulan tGzerinde vergilendirme

yetkisi kullanabilirler®!.

50 DUE, F. John, a.g.e.. 5.93.
51 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, s.61.
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Federe devletlerin vergilendirme yetkileri federal anayasa tarafindan

belirli simirlandirmalara tabidir. Anayasanin direk sinirlamalari

yanmda, dogrudan vergilemeyle ilgili olmayan huktumlerden dogan

sinirlandirmalar ile federe devletlerin kendi anayasalan ile yasama

organlarinin vergi kbyma yetkisini stmrlandirmislardird2.

Federe devletlerin Vergilendirme Yetkileri Uzerine Federal Anayasa

tarafindan konan belirli stmirlandirmalar vardir®3. Bunlar;

i

Federe devletler dis ahrﬁ ve dis satim vergileri koyamazlar.

Federe devletler Kongrenin izni olmaksizin tonaj vergileri
koyamazlar.

Her iki sinirlamada da amac, federal devlete dis ticaret tizerinde
tam kontrol olanad: vermektir. Federe devletlerin vergilendirme
yetkileri tizerine kapali sinirlandirmalar vardir®?. Bunlar;
Federal devletin yetkilerini korumak amaciyla federe devletlere ve
yerel idarelere, federal araclam vergileme yetkisi tanmnmamistir.
Federal emlaka veya hisse senetleri ile federal devlete yapilan
satiglara genel ve Ozel tuketim vergisi uygulanamayacag) anlami
tagtyan bu simirlama zaman icerisinde mahkeme yorumlariyla
degi§mektedir. |

Federal devlet i¢in gecerli olan, “yasal diizenleme yapilmaksizin
kisiler, yasamlarindan, ozgurliiklerinden ve servetlerinden

mahrum birakilamaz” simirlamasi1 federe devletler icin de

gecerlidir.

Hi¢ bir federe devlet diger federe devlet vatandaslarina farkh
muamele yapamaz. Bu htiktm dolawvisiyla yabancilar ile yerliler
ayni vergilemeye tabi tutulurlar. Ancak kurumlar bu hukuam

uygulamasi disindadir.

92 DUE. F. John, a.g.e.. s.93.
53 DUE, F. John. a.g.e., 5.93.
5 DUE. F. John. a.ge.. 5.93.
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- Federe devletler, federe devletleraras: ticareti vergilendiremezler.

- Federe devletlerin vergileri federél devletin diger uilkelerle yaptig:
énlasmalan ihmal edemez. Federe devletler sézlesmelere zarar
verecek \rergiler koyamazlar.

Genel olarak, federe devletler genis vergileme yetkisine sahiptirler.
Disalim, dissatim ve federe devletleraras: ticaret disinda herhangi bir
vergi tipini kullanmakta serbesttirler. Anavasa tizerinde méhkemelerin
vaptiklart yorumlar belirli vergilere ait islemleri ve bunlarin kapsamini
bir 6l¢iide simirlandirmistir. Fakat federe devletlerce uygulanabilecek
vergi cesitlerinde 6nemli bir azalma meydana getirmemistir®®.

Federe devletler, anayasalarinca federe devletlerin vergilendirme
yetkilerine sinirlandirmalar getirmislerdir3®,

- Federe devletler ve yerel idareler vergi vasalarini yaptiklarinda

yvanlizca federal degil ayni zamanda federe devlet anayasalarinin

sinirlandirmalan ile de kars: kar@wédular. Bazi federe devletler
¥y '

v

vergilendirme yetkileri ﬁzeﬁhe kendi Eénayasalan ile herhangi bir
sinirlama koymazken, bazilan ug¢ sinirlamalar koymuslardir.
Genel olarak sinirlandirma, \?erg‘i yvasalarinin uygulanmasi
sirasinda ve vergiiendime vetkisinin genel kullamimindadir. Baz: federe
devletlerde vergi yapisi ayrintili olarak tamimlanmistir. Oysa bazilarinda
anayasal kosullar, bor¢lanma sinirlanmasi yada artan oranh vergi

oranlarnin deaklanma& gibi 6zel konularla ilgilenm.ektedir57. '
c. Yerel Idarelerin Vergilendirme Yetkisi

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel idarelere vergilendirme yetKisi,
federe ‘devletler tarafindan verilmistir. Yerel idareler kendilerine ait

egemen giice sahip olmadiklarindan federal anayasa tarafindan

S5 DUE. F. John. a.g.e.. $.93.
56 DUE, F. John, a.g.e., 5.93.
57 MUSGRAVE, Richard, MUSGRAVE. Peggy. a.g.e.. s.27.
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belirlenen siurlandirmalar federe devletlerde de oldugu gibi yerel
idarelere de uygulanmaktadir. |

Yerel idarelerin vérgilendirme yetkisi federe devlet anayasasinin
hukiumlerine goére veya daha olagan olarak. genel federe devlet kanunu
ile tesbit edilmektedir. Diger durumlarda, vergilendirme yetkisi yerel
idarelerin imtiyaz fermanlarn ile tesbit edilmektedir. Uygulamada,
hemen hemen yerel idarelere emlak ftizerinden vergi alma hakki
taminmustir. {1 idarelerine genellikle lisans vergileri, baz1 hallerde genel
ve Ozel tuketim vergileri ve gelir vergisi koymak icin ilave yetkiler

verilmistir®8.
2. Kanada’da Vergilendirme Yetkisi

Kanada'da vergilendirme yetkisini de iceren yasama yetkisi, federal
yapisit nedeniyle federal devlet ile on tane federe devlet yonetimi
arasmda paylasilmistir.

Bazi temel hak ve 6zgurlikler konusundaki simirlandirmalar saklh
kalmak tizere, federal devletin vergilendirme yetkisi uygulamada
51n1r1and1nimam1§tir. Anayasa mulki sinirlar dismmdaki uygulamalar: da
kapsamakta iken,. bu uygulamalann vergi konusunda etkileri ydktur.
Egémen ve én ﬂvstﬁn gu¢ olmas: nedeniyle parlemento son sHzit sbdyleme
hakkina sahiptir. ” |

Anayaéal k0§u11ar altinda, federe devletler kend{ilerine verilmis
bulunan direk vergilendirme yetkisini federe devlet ile ilgili konularda
vergi gelirlerini artirmak igin kullanirlar. Federe devletler icerisinde,
surekli sayilabilecek ekonomik islemlerden dolay: vergi konusu olanlar
hari¢, federe devletlerde yerlesmemis sayilanlar federe devlet gelir

vergisine konu olamazlar®®.

58 DUE. F. John, a.g.e.. 5.96.

59 BOIDMAN. Nathan. DUCHARME. Bruno, Taxation in Canada Implication for Foeing
Investment, Klower Low and Taxation Publisher ngenter. (Netherland-1985). s.3.
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a. Federal Devletin Vergilendirme Yetkisi

Federal devletin “herhangi bir vergi sekli veya sistemi ile para
saglamak” i¢cin oldukg¢a genis vergilendirme yetkisi vardir. Baslica
sinirlandirma federe devlete ait arazi ve emlakin
vergilendirilemeyecegidir. Bu kosul federe devlet tarafindan yénetimsel
kullanim i¢in yapilan satin alma harcamalarnnin vergilendirilemeyecegi
biciminde yorumlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi
federe devlet araglari doktrini yoktur. Federe devletler tarafindan
Qlkarllan tahvillerin faizleri federal devlet tarafindan vergilendirilebilir.
Gelir elde etme amaci disinda, Vasamn glzdlgl simirlari asan amaclarla
vergi konulmussa bu vergi vergilendirme vetkisi simirlarim astifindan
hiikiimstiz sayihir®0 ‘

Gelir vérgisi disinda, disalim sirasinda uygulanan gumriik vergisi,
mallarin son ttiketicive yada perakendeciye satisinda uygulanan federal
satis vergileri ile Kanada icerisindeki isletmeleri korumak amaciyla
alinan anti-damping vergilerini uygulama yetkisi federal devlete

aittir®!

b. Federe Devletin Vergilendirme Yetkisi

Kanada'da federe devletlere taninan vetkiler, ABD'ndekinden daha
simirhdir. Federe devletler yalnizca vasitasiz vergileri kullanabilirler.\
Ayrica vergileme federe devlete gelir saglamak amaciyla olmasi
gerekmektedir2.

Federe devletler bireylerin vergilendirilmesinde ikamet ilkesini esas

tutmaktadirlar®3. Takvim yilinin son giint federe devlet icerisinde

60 DUE, F. John and Friendlender, Goverment Finance Economics of the Public

Sector, Richard D. Irwin Inc., Homewood, Sixth Edition, (lllionis-1977), s.218.
61 BOIDMAN, Nathan, DUCHARME, Bruno, a.g.e.. s.5.
62 puE. F. John and Friendlender, a.g.e.. s.219.
63 BOIDMAN, Nathan. DUCHARME, Bruno, a.g.e.. .4.



ikamet edenler ikamet ettikleri federe devletin vergilendirme yetkisine
girmektedir. Federe devlet igerisinde gelir elde etmelerine karsin federe
devlet icerisinde ikamet etmeyenler vergilendirme yetkisi disindadirlar.

Isletme gelirleri bakimindan, ister bireysel olarak ister ortakhigin
icerisinde kazanilmis olsun, federe devletler vergilendirme yetkilerini iki
temel tizerinde ileri siirebilirler. Birincisi vergilendirme déneminin son
giint ikametgahimin yeridir. Ikincisi ise gelirin kazanilmasina yénelik
stirekli bir kurulusun federe devlet simirlan igerisinde varligidir. Kisi
federe devlet simirlan icerisinde yerlesmemis olsa dahi, isletme gelirini
elde ettigi kurulus stireklilik halinde federe devlet icerisinde faaliyet
gbstermis ise vergilendirme vetkisi federe devlete aittir®%.

Federe devletléﬁn yvalnizca dolaysiz vergiler konusunda vergileme
yetkileri vérken, benzin ve gdenel tiketim vergileri genel tanimlarinin
aksine dolaysiz olarak yvorumlanmis ve federe devlet lehine vergilendirme
vetkisi yaratilmistir. Federe devletler gelir saglama amacinin disinda
vergi koyamazlar. Ayrica federal devlete ait emlak ve dogrudan dogruya
federal devlet tarafindan yapilan alimlari vergilendirme haklan
olmamasina karsin, ABD'nde oldugu gibi federal araclar doktrinine tabi
degillerdir®.

Perakende satis vergileri, baz: federe devletler i¢in sermaye vergileri
ile veraset ve intikal vergileri federe devletlerin vergilendirme yetkisi

icerisindedir.
3. Almanya’da Vergilendirme Yetkisi
Yasama alamindaki vergilendirme vetkisi federal devlet ile federe

devletler arasinda bélunmustur. Yerel idarelerin vergileme konusunda

vasama yetkileri yok iken, verel idareler belirli vergileri toplama

64 BOIDMAN. Nathan. DUCHARME. Bruno. a.g.e.. s.5.
65 DUE. F. John and Friendlender, a.g.e., s.219.
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vetkisine sahiptirler. Bu hak yerel idarelere federal yvasalarla verilmistir.
Federe devlet icerisindeki yerel idareler arasindaki vergi gelirlerinin

dagihim federe devlet yasalan ile yapilmaktadir®®.
a. Federal Devletin Vergilendirme Yetkisi

Almanya’da yalnizca federal devlete ait olan vergilendirme yetkisi
sadece iki alanda vardir. Bunlar: gimruk vergileri ve federal tekellerdir.
Gumrik vergileri, alaninda federal ayncalklar var olan gimruk yasa
kurallan ile birlikte tarife oranlarni da kapsamaktadir. Her ne kadar
federal devletin bu alandaki haklar1 federe devlet haklan tarafindan
sinirlandirilmis ise -de, aralarinda Avrupa Toplululugu ic¢in yapilan
Roma anlasmas1 ve GATT anlasmalarinin bulundugu uluslararasi
anlasmalar onemli sayilan sinirlamalar jcermektedir®7.

Federal devletin belirli bir verygi_vi kanunla dizenleme yetkisi
konusunda federe devletlere gére 6nceligi bulunmaktadir. Federal devlet
vasama yetkisini asagidaki iki kosul varoldugunda
uvgulayab1lmekted1r68 |
- - Federal devlet vergi hasilatimi butin olarak yada federal
harcamalann bir klsrmm karsilamak amacivla talep edebilmektedir.

- Federal devletin yasama yetkisini kullanabilmesi igin vergi
konusu, federe devletlerce etkin olarak diizenlenmemis yada yapilan
duzenleme diger federe devletler ve tim dulke icin zararh etkiler
doguruyorsa federal devlet tlkedeki yasa birligini saglamak i¢in yasama

vetkisini kullanmaktadur.

66 DUE. F. John and Friendlender, a.g.e., s.219.

67 GUNUGUR. Haluk. Avrupa Toplulugu Hukuku, II. Baski, Tarhan Basimevi,
(Ankara-1993), s.93.

68 CAGAN. Nami. Vergilendirme Yetkisi, a.g.e.. s.72.
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b. Federe Devletlerin Vergilendirme Yetkisi

Federal devletin minhasir yetki alanina giren vergiler de federe
devletler federal bir kanun tarafindan bu konuda acikca yetkili
kilinmalarn durumunda vergilendirme yetkisine sahip olmaktadir®®
Butun buytk vergiler alaninda, federal devlet ile federe devletler aym
anda yasama yetkisine sahiptirler. Federe devletlerin ayn: anda varolan
yasama Yyetkisi bagh yetkidir. Qﬁnkﬁ fedéral devletin o konudaki
yetkisini kullanmadig1 zamana baglidir. Bu yetkinin Varoldﬁgu vérgiler;
gelir, net deger, veraset ve intikal tizerinden alinan vergiler, gider

vergileri ve transfer lizerinden alinan vergiler ile emlak vergileridir.

c. Yerel Idarelerin Vergilendirme Yetkisi

Almanya anayasasi yerel idarelerin 6zerkliklerine iligskin 28.inci
maddesi, yerel idareler olarak komtiinlerin ve komun birliklerinin
kanunlar gergevesinde O0zerk olduklarini hiikme baglamlstlrm. Ancak
bu hiikme ragmen yerel idareler kendilerine ait vergileri se¢me ve
diizenleme yetkisine sahip degildirler.

Federe devletler islem ve satis vergileri ile ilgili olarak genis
yetkilere sahip iken yerel idareler bu konuda simirlandinlmistir. Yiksek
mahkeme yaimzca kﬁgﬁk dolaysiz vergilerin (eglence bileti, avlahrﬁa
hsan51 vb.) yerel idarelerce konulabilecegine karar vermistir. Ara21
vergisi kanunu komdnlere belli siirlar icinde vergi oranlarin: belirleme
yetkisi vermektedir. Komtnler kural olarak kendilerine ayrlan vergileri,
kendileri tahsil ederler ancak federe devlet ydnetiminin denetleme

yetkisi vardir’!

69 CAGAN. Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e., s.73.

70 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e., s.73.

71 REVES, G. Frederiél;, Fiscal Policy for Growth Without Inflation The German
Experiment, John prlain Press. ((Bultimise. 1963), s.17.
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B. MERKEZI DEVLETLERDE VERGILENDIRME YETKISI
1. Ingiltere’de Vergilendirme Yetkisi
a. Yasama Organinin Vergilendirme Yetkisi

ingiltefe’de vergilendirme ile ilgili yasama yetkisi, parlementonun
secilmis. ﬁyelerin"den olusan Avam Kamarasi'na aittir. Lordlar
kamarasinin vergH ‘kanunlarini degistirme yetkisi yoktur. Avam
Kamarasimmin vergilendirme yetkisine sahip olmasinin temelinde, bu
meclisin vergi yukimlilerini temsil etmesi ve bu temsilcilerin
vergilendirmeye nza gostermeleri gerektigi diisiincesi mevecuttur’2.

Vergilerin bir kismui stirekli uygulanmak tizere kanunla konulurlar.
Bunlar yine kanunla degistirilinceye veya kaldinlincaya kadar gecerli
olmaktadir (Damga vergisi, veraset ve intikal vergisi vb.). Bazi vergiler
ise mali y1lda uygulanmak tizere blitce kanunu ile konulmakta veya bazi
vergilerin oranlarinda btutge yilinda uvgulanmak tzere degisiklik
vapilmaktadir. Blitge kanunu ile konulan vergilerin bir kismi ise aym
kanunlarla getirilen vergiler gibi, mali yilla simirli olmaksizin surekli
Llygulaﬁn\'lal{"tadlrm. - |

Ingiliz hukuk diizeninde anayasa normlanmn kanunlarla ortadan
kaldinlmas1 veya degistirilmesi olanag: vardir. Ingiliz yasama organi
anayasa tarafindan sinirlandirilamaz. Yasama organinin egemenligi
ilkesi nedeniyle, yasama oréammn tasarrruflarinin yarg: organi veya
baska bir organ‘.t'arafmdan denetlenebilmesi ve anayasaya aykirihgin

ileri striilmesi sézkonusu degildir’?.

72 CAGAN. Nami, Vergilendirme Yetkisi. a.g.e.. 5.74.
73 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e.. 5.79.

74 ARSAVA, Fusun Ayse, Avfupa Topluluklar:1 Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal
Alanda Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bildiler
Fakiltesi Yayinlan, (Ankara-1985}. s.412.
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b. Ytiratme Organinin Vergilendime Yetkisi

Ingilte‘re’de vergilendirme yetkisinin vasama ‘orgam tarafindan
yuriitme organina de\ﬁ, belirli vergiler bakimindan bir takim kosullara
bagl olarak gerceklestirilmektedir. Once Avam Kamarasimmn belli bir
sure ic¢inde yuritme organinin duzenleyici islemlerini onaylamasi
gerekmektedir.

Ingiltere’de o6zellikle dolayli vergiler alaninda yiirtitme organmnin
guclendirme egilimi bulunmaktadir. 1932 yilinda c¢ikartilan ithalat
Resmi Kanunu ile zaman simirlamasi olmaksizin hazineye vergilendirme
yetkisi devredilmistir’®. KDV ve 6zel titketim vergileri alaninda da
vuriutme organina yetki devredilmistir. 1948 yili btitce kanunu ile
yuartitme organina, muarmele vergisine tabi mallarnn siniflandirilmas: ve

smiflann vergi oranlarnni degistirme yetkisi taninmistir.

c. Yerel Idarelerin Vergilendirme Yetkisi

Yerel idarelerle ilgili vergilerde tek vergi sistemi uygulanmaktadir.
Bu sistemde daginik ve diisiik randimanh vergiler yerine, randimani
yuksek tek vergi alinmaktadir76. Yerel idarelerin baslica gelir kaynaQ,
bina \;e arazi iratlaﬁ tizerine uyguladiklar: yerel vergilerdir. Yerel
vergiler, her yerel idarenin bolge meclisi tarafindan ayr ayr belirlenir.
Bu gelif kaynagl tizerinde merkezi,idarenin herhangi bir denetimi
sézkonusu degildir’7. Yerel idarelerin diger gelir kaynaklarim merkezi

idare yardimlan, miulk ve tesebbiis gelirleri olusturmaktadir’8.

75 ARSAVA, Fusun Ayse, a.g.e.. s. 413,

BINATLI. Cineyt. Mahalli idare Gelirleri, Acikégretim Fakiltesi Yayim, (Eskisehir,
1995). s.18. ‘

AYDIN, Unal. Ingiltere’de Mahalli idarelerin Harcamalan ve Gelir Kaynaklan. Maliye
-Bakanhg Tetkik Kurulu Yayi. (Ankara-1977). s.33.

CAGAN. Nami. Vergilendirme Yetkisi. a.g.e., s. 82.
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2.Fransa'da Vergilendirme Yetkisi

}

a. Yasama Orgaminin Vergilendirme Yetkisi

Fransa Anayasasinin 34. maddesine goére, tiim vergi tiirlerinin
dayanaklari, oranlarn ve toplama bigimlerini iceren kurallarin yalnizca
yasama organinca yapilacak yasalar araciligiyla olacagi belirtilmistir.
Yasama orgamndan ge¢meden hig bir yeni vergi konulamaz. Bu konuda
tiim kontrol yasama organindadir. 34. maddede ayrica kanunla
diizenlenen kosullar ve sinmirlar yukutumlaliakleri belirleyecegi
ongoériilmiistiir’o,

Biitgehin yasama organinda gérusulmesi sirasinda yasama orgamn
tiyelerinin, kamu gelirlerini azaltici veya kamu giderlerini artirict kanun
vada kanun degisikligi 6nerisinde bulunamayacaklari htikmui Fransiz
Anayasasinin 40. maddesinde yer almaktadir. Bu hukum ile yasama
organminin mali yetkileri simirlandinlmaktadirS9.

Fransiz Anayasasinin 53. maddesi. uluslararas: érgutlere iliskin
anlasmalarla, devlet maliyesini yiktmlulik altina koyan anlasmalar
diger bazi anlasmalarla birlikte ancak kanunla onaylanmalan veya
uygun bulunmalari kosulu ile gecerli olabileceklerini htikme
baglamistir. Anayasa'min 55. maddesi de, usuliine uygun olarak
onaylanan yada ‘uygun bulunan anlasmalarin kanunlardan tstin

oldugunu belirtmistir8!,

79 MGRR Martin, DRERRE, Kerlon, Taxzation in France World Tax Series Harward
- Law School International Tax Program Commerce Clearing Hause, Inc., (Chicago-
1966), s.37.
80 OKANDAN, G. Recai, Umumi Amme Hukuku, I[stanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi Yayiru. (Istanbul. 1976). s.394. |
81 CAGAN, Nami., Vergilendirme Yetkisi, a.g... 5.84.
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b. Yirtitme Organinmin Vergilendirme Yetkisi

Fransiz Anayasasimin 38'inci maddesi htkiimete programini
uygulamak amaciyla, yasal sinirlar igerisinde ve belirli bir zamanla
sinirli olmak tizere kararnamelerlerle tedbir alma hakki tanimistir.
Kararnameler, Damstayin gértusti alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca
cikartilir ve yaymnlanir yayinlanmaz ytrarltige girer. Kararnamelerin
yvetki kanununda belirtilen siire igerisinde parlementonun onayina
sunuimayan kararhameler huktmstiz sayihrlar. Kararnamelerin yetki
kanunundaki siire dolmadan -degistirilebilmeleri ancak kanunla
olanaklidir82,

Anayasa yurttme organina biit¢cenin yurtrlige konmas: ile ilgili
yetki de vermistir. :Parlemento, huktmet tarafindan kendisine sunulan
butce tasarisi hakkmda yetmis gun icinde karar vermezse, hukiimet
tasarn huiktmlerini kararname ile yurtrlige koyabilir. Ayrica Fransiz
vergi kanunlannda, yaratme organina 6zel tiketim vergileri konusunda
kararname c¢ikartma yetkisi de verilmistir. Vergi tesvik tedbirleri ile ilgili
olarak da Maliye Bakanliginmin kismen veva tamamen vergi muaflik ve
istisnalan kabul etme yetkisi vardir. Yuritme organi bu yetkilerini

kanunlarla belirtilen simirlar icinde kullanmaktadir83,

c. Yerel idarelerin Vergilendirme Yetkisi

Frahsa yerel vergi sistemine sahip degildir. Yerel vergilerin
konulmasi, y6netimi ve toplanmas: ulusal huktumet tarafindan
yapilmaktadir. Yerel idarelerin buradaki anlami ¢demelerin yerel

yvonetimlere yapilmasidir. Bununla birlikte yerel idareler baz vergilerin

82 OYTAN, Muammer, Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de Yasama Yetkisinin Devredilmesi
ve Yiiriitme Orgaminin Kanun Hiitkmiinde Kararname Cikarma Yetkisi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimn, (Istanbul-1977). s.554. :

83 CAGAN. Nami, Vergilendirme Yetkisi. a.g.e.. .85.
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oranlarigi belirleme konusunda yejtkilidir}gr. Frénsw hiuktmetinin
merkezi yapisimndan 'dolayl Faransa'da yerel ve%giler, diger ulkelere gore
daha énemsizdird4.

Fraﬁsa’da belli bash yerel \rergilef, isletme ruhsatlarindan alinan
verdiler, arazi‘vergiler‘i‘ ve Fransa'da yerlesmis bulunanlardan alinan

hanehalk: meslek vergileri bulunmaktadirs?.
3. Tiirkiye'de Vergilendirme Yetkisi
a. Yasama Orgamnn Vergilendirme Yetkisi

Turkiye anayasasinin 73.’ancl maddesinin t¢tinct fikrasinda,
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmliliikler kanunla konulur,
degistirilir ve kaldinhir.” hitkma yer almaktadir. 87.'inci maddede ise,
Turkiye Buytik Millet Meclisinin gérev ve vetkileri diizenlenmistir. Bu
gérev ve yetkilerin hemen basinda “kanun koymak, degistirmek ve
I{aldlmak” gelmektedir. Anayasanin “genel esaslar” kisminda yer alan
“yasama yetkisi” baslhikli 7. maddesinde “vasama yetkisi Turk Milleti
adl'na Turkiye Biiytk Millet Meclisindedir. Bu yetki devredilemez”
htikmu yeralmaktadlr.

Bu maddelerin birlikte yorumlanmasindan vergilendirme yetkisi
aglsmd‘an' ¢ikan  sonug; vergiler, resim, har¢ ve benzeri mali
yakumliltkler yalmzca Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
konulur, degistiriiir veya kaldinhr. Yasama Organi, bu yetkilerden
higbirisini ytriitme veya yargi organlarina devredemez. Anayasa
mahkernesinin vergi kanunlann anayasaya aykirn bularak kaldirmasi
yasama yetkisinin kullanimi degil, anayasa ile taninan bir yarg

yvetkisinin kullanilmasini olusturmaktadirS®.

84 NORR. Martin. KERLAN, Pierre, a.g.e.. s. 97.
85 NORR, Martin. KERLAN, Pierre. a.g.e.. s. 98.
86 DOGRUSOZ, Bumin A., “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yirtitme Organlar

Arasmda Boélisiimii™, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:43, 1985.s.18.
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Anayasadaki hukamlerin sonucu ortava ¢ikan vergilerin kanuniligi
ilkesi yasama organinin yliritme orgamna karsi tstinligant saglayan

etkin bir aractir87.
X '\_

[ ‘ K
1

b. Yirutme Orgammm Vergilendirme Yetkisi

Olagantusti hal uygulamalan hari¢ tutulursa, ytiritme organinin
vergilendirme alaninda yetki sahibi olmasi. bu vetkinin yasama organi
tarafindan kanunla taninmasina baghdir®®. 1982 Anayasasi Bakanlar
Kuruluna belirli bir gerceve icerisinde vergileme alaninda diizenleme
yvetkisi vermistir. Anayasanin 73.incii maddesinin 4.7nca fikrasina
gére, Bakanlar Kurulu vergi, resim, harc¢ ve indirimleriyle oranlarina
iliskin huktimlerinde yasamn belirttigi yukan ve asag: sinirlar icerisinde
degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Boéyle bir hiitkmtn kabul
edilmesinin nedeni, ekonomiye etkin ve cabuk mtidehale etme
zorunlugudur8®. Ancak, vasa ile Bakanlar Kuruluna verginin
vuktmlasi, konusu, matrahi ve vergiyi doguran olay gibi temel vergi
t8elerinde degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Bakanlar Kuruluna gelir ve kurumlar vergisinde tevkifat oranlarm
sifira kadar indirme yetkisi verilmesinin vergi kaldirma yetkisi anlami
tasiyip tasimadigi tartismahdir. Bazi yazarlar, bir vergi oramm sifira
kadar indirmenin vergi Kaldirma vetkisi oldugunu savunmaktadir®.
Baz: yazarlarsa bir vergi oranim sifira kadar indirmenin sadece verginin
uygulanmamasi anlamina gelecegini, kaldirma yetkisi anlam

tasimayacagim savunmaktadirdl.

87 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e:, s.100.

88 DOGRUSOZ. Bumin A., a.g.m., s.22.

89 CAGAN, Nami, Turk Anayasa51 Acisindan Vergileme Yetkisi Anayasa Yarg151

Sempozyumii, Anc vasa Mahkemesi Yavinlan. No:4. 5.174.

90 DOGRUSOZ. Bumin A.. a.g.m., 5.23.

91 CAGAN, Nami. Tiirk Anayasas: Bakimindan Vergilendirme Yetkisi, Anayasa Yargist
Sempozyumu, a.g.e., s.173.
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Yurttme orgamina vergilendirmenin temel 6gelerine  iliskin
duzenleme vetkisi, istisna, muafiyet ve indirimler ile oranlar gibi temel
6geler konusunda anayasal dayanaga sahip iken, verginin yuikamlisa,
konusu ve matrahi ve vergiyi doguran olay 6geler agisindan anayasal
dayanaktan yoksun bulunmaktadir. Yaritme organi vergilendirme
teknigine ve ayrnntiya iliskin konularda vetkisini kullanirken de kanun
cercevesi ve smlrlén icerisinde kalmaktadir®2,

Yasama organmmmin yuridtme organim vergilendirme alaninda
vetkilendirebilecegi diger bir konu ise. dis ticarettir. Anayasanin
167.'incik maddesinin ikinci fikrasi iile yépﬂan diizenlemeye gére “Dis
ticaretin tilke ekonomisinin yarafma olmak tzere duzenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve
benzeri yﬁkﬂmlﬂlﬁklér disinda ek mali yakamlalikler koymaya ve
bunlan kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verebilir”
Ekonomik gelismeler karsisinda hizh karar alma amaciyla getirilmis bu
hiikmu, vergi niteliginde olmamasina davanarak vergilendirme yetkisi
disinda degerlendirmek “yasasiz vergi olmaz” ilkesini dar anlamda ele
almak anlamin tasiyacaktir®. Bununla birlikte ytiriitme organinin
anayasanin sézﬁ gecen fikrast htikmui kapsamina giren bir mali
yauktmlilik koyabilmesi, vasama orgam tarafindan bir kanunla
yetkilendirilmis olmasina baghdir.

Anayasanin Kanun Hukminde Kararname ¢ikarma yetkisi veren
91.’inci maddesinin 1.inci fikrasimna gore “vergi 6devi” ne iliskin 73.inca
maddenin de yeraldig1 “siyasi haklar ve 6devler” konusunda Bakanlar
Kuruluna kanun hukmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmemistir.
Bu bakimdan vergileme konusunda Bakanlar kurulunun kanun
hiukmunde kararname ¢ikarma yetkisi yoktur ve kanun hikminde

kararnameler vergi hukunun kaynagini olusturamaz®%. Ancak

92 CAGAN. Nami, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilendirme Yefkisi, a.g.e.. s.130.
93 DOGRUSOZ, Bumin A., a.g.m.. s.24.
94 KIRBAS, Sadik, “Vergi Hukuku Yonanden Kanun Hukmiinde Kararnameler”, Vergi

Diinyasi Dergisi, Say1: , s.43.




Anayasamn 121.'inci ve 122."inci maddelerine gére olagantsti hal ve
51k13f6netim, seferberlik ve savas halinde vergileme ile ilgili olarak kanun
hikmuinde kararname cikanlabilmektedir.

"

c. Yerel Idarelerin Vergilendirnfe Yetkisi

Tuarkiye'de verel idareler, il 6zel idareleri, belédiyeler ve koylerdir
(Anayasa., madde 127. fikra 1). Yerel idarelerin organlar1 devlet
tarafindan kendilerine verilen yetkileri kullanirlar. Anayasa
vergilendirme konusunda yetkiyi, yasama organina ve belirli kosullar
altinda Bakanlar Kurulu'na vermektedir. Anayasada merkezi idare ile
verel idareler arasmda vetki bélistimu konusunda herhangi bir hukim
ver almamistir. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu, (md.96/B)
Belediye meclislerine ¢esitli vergi ve harclara iliskin tarifelerde yasada
oéngorulen alt ve Ust simirlar arasinda degisiklik yapma yetkisi vermistir.
Yerel idarelerin vergileme konusunda nisbi de olsa bdyle bir yetkiye
sahip olmalar demokratik ilkelere uygundur. Ancak bu yetki anayasal
dayanaktan yoksundur®. Yerel idarelerin vergilerin konu, rﬁatrah,
tarife, oran, istisna ve muafliklarinda degisiklik yapma olahaklarl
bulunmamaktadir, yetkileri bagh vetkidir. Yerel idarelerin sahip
olduklan yetki, kendi idari simirlan igersinde gecerlidir.

Mahalli idareler icersinde il 6zel idareleri ve koéylerin vergilendirme
yetkileri cok smirhdir. i1 ézel idareleri kendilerine aynlan kaynaklardan,
tagocaklan‘ resmi vé harglar, iskele resmi toplama yetkisine sahiptirler.
Emlak vergisi, akaryakit ttiketim vergisi, motoriu kara tasitlan vergisi
ve trafik cezalarindan il ézel idare pay almaktadirlar®®. Ayrica mahalli

idarelerin gelir kaynaklan konusunda vapilan kékli bir degisiklik

95 CAGAN, Nami, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi, a.g.e., s.177.
96 (OZER. ilhan. Devlet Maliyesi, Malive ve Gamrik Bakanlifi, Arastirma, Planlama ve
Koordinasvon Kurulu, Basbakanlik Basimevi. Yayin No: 277, (Ankara-1986), s.273.
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sayilan, 2.2.1981 tarihinde kabul edilip 1.3:1991 tarihinde yirtrlige
konulant2380 Sayili Belediyeler \;eéil (")‘zel”idarel‘erine Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun ile genel biitge gélirlen‘ tahsilat toplam ﬁzeﬁnden il
6zel idarelerine %1.70 oraninda pay verilmektedir. ‘Kéyler ise, 5.7.1939
tarih ve 3664 sayili kanunia degisik 16.1nc1 maddesine gore, koy islerini
goren aylhkli adamlarin ayhk ve yilhiklariyla, kéy sinirlar icinde
vapillacak zorunlu hizmetlere vetmezse; en viksek haddi 20 liray:
asmamak tUlzere, herkesin hal ve vaktine goére Kéy Ihtivar Meclisi
kararnyle, kdyde oturanlara ve kéyle maddi ilgili bulunanlara “salma”
salma yetkisine sahiptirler®?.

Belediyelerin 6deme giciine dayanan vergiler ve yararlanma esash
vergiler olmak fizere iki tarli vergiler toplama yetkisi varcir?8. Belediye
gelirleri sistemi esas olarak merkeze bagl bir sistemdir®?, Belediyeler
genel btitge gelirlerinden aldiklan %9.25 oramindaki pay disinda, 2464
sayih Belediye Gelirleri Kanunu ile Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Yangin Sigorta Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Isgal Harci, Tatil
Gunlerinde Calisma Ruhsati Harci, Kaynak Sular Harci, Hayvan
Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Tellalik Harci, Olcti ve Tart
Aletleri Muayene Harci, Bina Insaat Harci. Kayit ve Suret Harci, [mar
ile Ilgili Harglar, Isyeri ac;rha izni harci, Muayene, ruhsat ve rapor harci,
saghk belgési harci ile harcamalara katilma paylarnm toplama yetkisine
sahiptirler. Belediyelerin vergi ve har¢ tarifelerine tesbit etme yetkileri

yoktur. Bu yetki Bakanlar Kuruluna aittir (B.G.K. m.95 {.1).

97 CAGAN. Tiirk Anayasas1 Acisindan Vergilendirme Yetkisi, a:g.e.. s.210.
98 ALTUG. Figen. "Turkiye'de Belediye Gelirlerinin Yapisi™, Uludag Universitesi iktisadi
Idari Bilimler Dergisi, Say:: 2. Cilt VI, (Bursa. Kasim 1995). s.48.

99 KELES. Y. Rusen, “Belediye Gelirleri”. Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Dergisi,
Say1:4. Cilt: 20, (Aralik-1987). s.64. ‘
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IKINCI BOLUM

VERGILENDIRME YETKISININ ULUSLARARASI ALANDA
SINIRLANDIRILMASI

I. ULUSLARARASI VERGI HUKUKU

Uluslararasi hukuk, cesitli devlétler ve b‘u devletlerin uyrugunda
bulunan kisiler arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Ulkeler arasinda,
kisilerin ve ekonomik olaylarn gittik¢ce daha fazla etkilesim icerisinde
olmasi nedeniyle Vergiieme, uluslararas: alanda bir sorun olarak ortaya
g:lkmal{tadlr.

Uluslararasi vergi hukuku, iki ya da daha fazla devleti ilgilendiren
vergi ve vergiden dogan iliskileri diizenleyen ve bu amacla uluslararasi
hukuk ilkelerine gére gerekli anlasmalar: saglayan kurallan inceleyen
hukuk dali olarak tamimlanabilir.

Uluslararasi Hukukun vergileme sorunlanyla ilgili olarak ti¢ temel
islevi vardirl99; Birincisi, uluslararas: mali olaylara ulusal mali
yasalarin uygulanabilirligini belirlemelk, Ikincisi, cifte vergilemeyi ve
vergi kacagim ortadah kaldirmak icin gerekli araclarin saglanmasi,

Uctlinctisti ise uluslararas1 mali isbirliginin kurumsallastirilmasidir.

Ancak uluslarnn vergi yasalanm yoénlendiren uluslararas: yiiksek bir

100 SILVESTRE, Rutsel, MARTHA. a.g.e.. s.5.
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vergi yasasi s6z konusu degildir. Bundan dolay:r uluslararas: hukukun
genel ilkeleri, uluslararasi1 butunlesmelerin kurulus asamalar:
anlasmalar ile egemen devletler arasinda uluslararas: islemlerin
vergilendirilmesi konusunda yapilan anlasmalar uluslararas: vergi
hukukunun konusuna girerl9!l. Ayrica bir devletin uluslararas: vergi
andlasmasi kendi vergi kanunlanyla dizenlenmesi de, uluslararas vergi

hukukunun konusuna gireri02,

II. ULUSLARARASI VERGILEMEDE TEMEL iLKELER

Uluslararasi hukukta, vergilendirme yetkisine sahip egemen devlet
ile kisi, varhik ya da gelir arasinda vergilendirmeyi hakl cikaracak ve
egemen devletin vergilendirme yetkisini sinirlandiracak bir baga gerek
vardirl03, Ulke vatandaslarimn disanda, yvabancilarinsa tlke icerisinde
mulk sahibi olmalar ya da gelir elde etmeleri vergileme ac¢isindan baz
ilkelerin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Uluslararas: vergi
hukukunda vergileme ile ilgili ilkeler; vergi 8deyicisinin ikametgaha,
uylﬁgu, gelirin ka»}yrna.gl, varhg@in bulundugu ver ile ddlayvh‘ vergiierde

uygulanan cikis yeri ve vans yeri ilkeleridir.

~ A. MALI BAGLILIK TEMELINDE VERGI YUKUMLULUGUNE
UYGULANAN ILKELER

Mali baghlk, vergﬂéndirme yetkisine sahip olan egemen varlik ile
mali konu arasindaki yasal iliskidir. Bir devletin vergilendirme yetkisini
uygulama hakkina sahip oldugu bilindiginde, mali baghhgin

gerceklesmesi icin, hedeflenen mali konuyla devlet arasinda yasal

101 RAPAKKO, Annamarja, Base Company Taxation, Kluwer Law and Taxation

Publishers, (Netherland-1989). s.32.

102 ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku flkeler-Vergi Teknigi-Tiirk Vergi Sistemi, 14. Bask.
Savas Yaymlan, (Ankara. 1990). s.18! |

103 RAPAKKO. a.g.e.. s.31.
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baglanti kurulmus olmalidir. Geleneksel olarak baglantilarin devietin
kisisel yé da tulkesel egemenligi altindaki konular i¢in var oldugu kabul
edilmektedirl04. Mali baghlik temelinde vergi yukamliiliigiine egemen
devlet tarafindan ‘uygulanan ilkeler simirsiz mali yakimlultk ve smnirh

mali ytiktimliiliik olarak iki bigimde uygulanmaktadir.

1. Smursiz Mali Yiikiimliiliik

s,

a. Uyrukluk Bag:

Devletin ulkesi disinda kullanacag: vetkiler bu devletin kamu
gliicinin bir bolimini ya da timunt ulkesi disina tasimas: ve orada
bir takim konuiarda fillen egemen olmasin: gerektirmemektedir. Devlet
kendisine hukuksal baglarla bagli bulunan kisiler ve araclar tizerinde de
kamu géictinti oralara kadar gétirmeden tlke disinda bir takim yetkilere
sahip olmay1 sturdirmektedir. Devletin tUlkesi disindaki bu kisisel
yetkisinin kaynag uyrukluk bagidir!©5. Uyrukluk temelindeki mali
baghlik, devlétin kendi uyrugundakiler tizerinde olan kisisel egemenlik
diye adlandirilan egemenliginden dogmaktadir. Kisisel egemenlik
devletin kendi ulusal yasal diizeninin gecerlilik alani disindaki konulan
da kapsamaktadir. Vergileme acisindan devlet, uluslararasi hukuk
ilkelerine goére, uyrugunda bulunan kisilerin bulundugu yere
bakmaksizin, vergileme konular tzerine baglayict kurallar koyarak
yasama yetkisini kullanabilir!96,

Vergilendirme yetkisine sahip devletin uyrugunda bulunan gergek
ya da tlizel kisiler, hangi kaynaktan elde edilirse edilsin, dunya

tuzerindeki mal varliklar1t ve gelirlerinin timt tzerinden

104 MARTHA, a.ge., 5:46. _

105 pazaRrCl, Huiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, [I. Kitap, Il. Baski, Turhan
Yaywnlart (Ankara. 1990). s.64.

106 SILVESTRE. Rutsel. MARTHA. a.g.e.. 5.47.
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yuktmlendirilmektedirler. Buna tam, smnirsiz, genel vergi yakumlaliga
denilmektedir. Gelirin vergilemesi yapilirken. kaynagina bakilmaksizin
tim geliri kapsamasi genel olarak kabul edilmektedir. Ancak, devlet,
tulkesi disinda yasayan kendi uyrugundaki birisinin gelirini, yerlesmis
bulundugu devletiﬁ mali yasalanmnn etkisi nedenivle vergilendirmeden
bagisik tutabilmektedir.

Vergileme bakimindan devletin vergdilendirme yetkisine bagh
sayilabilmek i¢in “hukuki tabivet” yvani vatandashk kriterinin
uygulanmast ilk bakista akla yakin gibi géztiktiyorsa da, yabancilarin da
ayn1 vergilendirme yetkisine tabi olmalar: nedeniyle, bu tek yoénla

aciklama tatminkar olmaktan uzaktirl07.
b. Milkilik Bagi

Uluslararas: hukukta yabancilarin vergilendirilmesi genel olarak
mulkilik' ilkesi tizerine oturtulrr{ustur. S‘1}n1r51z mali yukumlalak
ikametgahin sinirlar1 igerisinde yer aldigi devlet tarafindan
konulmaktadir. Ijlkesellik baginin sinisiz mali yuakuamlalik
yaratmasmda geiirin kaynag o6nem tasimamaktadir. [kametgah
ilkesinde ki$iler, ikametgahlarimin vergileme yetkisine sahip olan
devletin mulki sinirlan igerisinde olmas: nedeniyle vergileme konusunu
olustururlar. Bu durumda bulunan herkes tiim ekonomik kazanclar
dolayisiyla vergilendirilmektediri08, .

[kamet ilkesi, Yirminci Yuzyilda iktisat ve maliye teorisinde beliren
veni fikir ve gértislerin bir sonucu olarak dogmus ve gelismistir. Buna
gore mukelleflerin mali glic veya 6deme gtigleriyle orantili bir sekilde
vergilendirilmeleri gerekmektedir. Iktidar ilkesinin geregi olarak, gelirin

elde edildigi faaliyet ve kaynak énemli degildir. Onemli olan, bir kisinin

107 TURHAN, Salih, a.g.e., 5.122.
108 RAPAKKO. Annomarja, a.g.e.. s.35.
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cesitli kaynaklardan elde ettigi kazanc¢ ve iratlann toplam yani kisisel
geliridir. Bu acidan o kimsenin gerek vurt ici ve gerekse yurt disi
kayvnaklardan elde ettigi gelirler arasinda bir ayirim yapilmaz; her iki
gelir ¢esidi miuikellefin vergi 6deme giiclini esit sekilde yansittig1 icin,

birlikte vergilendirilir!0°.
2. Simirh Mali Yiikiimliiliik
a. Ikametgalhin Olmamasi Nedeniyle Miilkilik Bag

Vergilendirme yetkisine sahip olan devlet valnizca kendi mulki
siirlar icerisindeki kaynaklardan élde edilen gelirleri vergilendirme
hakkina sahiptir. Buradaki mali yuktmltlik yvabancilarin kisa ya da
simnirlandinlmis bir stire ikamet etmeleri sonucu mali baghligin dogmasi
nedeniyle olusmaktadir!10,

OECD'nin Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Cifte Vergilemeyi
Onleme Anlasma Modelinin 7'inci maddesinin birinci pragrafinda "Bir
Akit Devlet tesebbtistine ait karlar, sdzkonusu tesebbiis diger Akit
Devlette yeralan bir isyeri vasitasivla ticari faaliyette bulunmadikea,
vanliz ilk bahsedilen Devletfe vergilendirilecektir. Eger tesebbuis yukan
da bahsedilen sekilde ticari faaliyette bulunursa, yalmzca sézkonusu
isyerine atfedllebllen karlar diger Devlette \ergﬂendmleblhr hiakma ile
tesebbusun stirekli ikametgahinin vergllendlren devletin mulki smlrlan
icerisinde olmasina ragmen, diger devlette isveri olmasi nedeniyle bu
isyeri nedeniyle diger devlet tarafindan sinirlhh olarak vergi

yukumlilugine tabi tutulabilecektir! 11,

109 TUNCER, Selahattin, Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlasmalan, Eskisehir
Iktisadive Ticari {limler Akademisi Yaym No: 112-66. (Ankara-1974), s.16.

110 SILVESTRE. Rutsel, MARTHA. a.g.e., s.54.

1H TUNCER. Selahattin, Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlasmalarn, a.g.e.,
s.76.
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b. Ekonomik Baghlik Nedeniyle Mulkilik Bagi

Ulke sinirlan icerisinde ikametgah1 olmayan yabancilarin
vergilend\‘irilmesi konusunda bir devlef yabanci ile d‘evlet arasindaki
ekonomik baghhg dikkate alabilir. Ancak bu ilginin mtnhasiran
devletin mulki simirlan igerisinde gerceklesen bir ekonomik ilgi olmas:
gerekmektedirl12,

Uluslararas: hukuk tam vergiler icin simirh mali ytakamlalaga
zorlamnamaktadir. Uluslararas: uygulama simirh mali ydiktmlukte
ekonomik baglilik ilkesinin kisisel olmayan, tuzel Kkisilerin
vergilendirilmesi gibi vergilemelerde uygulanmasim gerektirmektedir.
Ayrica emlak vergileride kisisel olmayan vergilerden kabul edilmektedir.

Sinirh mali yuiktmlalikte milki ilkesi 6ncelikle uygulanan ilkedir.
Tuam gelirlerin vergilendirilmesi ilkesi ise istisnai olarak uygulanan ilke
olmaktadir.

Kurumlarin vergilendirilmesi ac¢isindan; yabanci yada yerel
kurumlarin yerlesmis oldugu kabul edildiginde uluslararasi hukuk
dinya capindaki tim gelirinin vergilendirilmesine izin vermektedir.
Diger taraftan yerlesmemis yabanci kurumlara emlak vergileri
uygulandiginda uluslararast hukuk yanlizca simirh vergi

yukiimlilagint kabul etmektedir!13.
c. Islevsel Baghlik
Ulkeler arasindaki siyasal ve ekonomik butunlesme c¢abalar:

tilkelerin biraraya gelerek uluslararasi ekonomik biitiinlesmeler

olusturmalarina neden olmustur. Buitanlesmeler sonucu. olusturulan

112 SILVESTRE. Rutsel. MARTHA, a.g.e.. s.54.
113 SILVESTRE. Rutsel. MARTHA, a.g.e.. 5.55.
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organlara islevsel egemenlik hakk: tamnnustir. Bu hakka dayanarak
buttnlesmeye katilan devlet uyrugunda olan gercek ve tiizel kisiler
tizerinde simirlh mali yakamlalak yvaratulmaktadir. Bu yukamlaltigan

dayanag ise tamamen islevsel baghhk olmaktadir! 14,

B. VERGI TURLERI ITIBARIYLE UYGULANAN ILKELER

Cesitli ulusal vergi sistemni uvgulamalanyla mallarin ve sermayenin
uluslararasi akimi buttinlesmis bir diinya ekonomisi tizerinde 6zellikle
kaynaklarin etkin tahsisi konusunda etkili olmaktadir. Mallarin ve
sermayenin ulusal sinirlar arasinda dolasim: hem dolayli hemde
dolaysiz vergilemeyi kapsamaktadir!!d. Vergileri dolaysiz ve dolayl
ayrimina tabi tutarak bu vergi tarleri ile ilgili olarak uluslararas:

vergilemede uygulanan ilkeleri belirtmek gerekmektedir.
1. Dolaysiz Vergilerde Uygulanan ilkeler

Dolaysiz vergileme karsimiza gelirin vergilemesi olarak ¢ikmaktadir.
Uluslararasi vergﬂerne acisindan dolaysiz vergilemenin anahtar konusu
sermaye gelirleri konusundaki uygulamalardir. Dolaysiz vergiler
konusunda uygulanan iki ilke ikametgah ilkesi ve kaynak ilkesidir.

Ikametgah ilkesinde; Yabanci mali konu ile vergilendirme yetkisi
sahibi arasindaki yasal iliski belirlenirken, mali konunun bulundugu
yer ikametgah olarak ifade edilmektedir. [kametgah hem vatandaslar
hem de yabancilann kapsayarak ilgili yasal diizen tarafindan
tammlanmaktadir.

Uluslararas: hukukta, devlet uygulamalarnnin ifade ettigi gibi, bir

ulke icin, yabancilan da icine alan. ikametgah olusturma konusu,

114 SILVESTRE. Rutsel, MARTHA. a.g.e.. 5.55.
115 JACOB, A; Frankel, International Taxation in an Integrated World. Cambridge
University Press, (Cambridge-1991).
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gercek ya da tuzel kisi olan yabancilarin o devletin mulki sinirlan
icerisinde olmalan geregidir. Gergek kisiler icin fiziksel, tiizel kisiler igin
yorum yoluyla olusturulmus bir milkilik bag: olmaksizin ikametgah
kavram hukuksal bir icerik tasimayacaktir! 16,

Ikametgah kavram saptandiktan sonra, gercek ya da tiizel kisinin
ikametgahi hangi devlet sinirlan icerisinde bulunuyorsa, gelir nereden
ve nasil elde edilirse edilsin buitin gelir ve servetinin vergilendirilmesi
ikametgahinin bulundugu devlete aittir.

Kayne{k ilkesinde; Vergilendirmeyve temel olan husus gelirin
dogdugu yer veya geliri doguran olayin meydana geldigi yerdir. Kaynak
ilkesini uygulayan devletler, sadece kendi tulkelerinde dogan geliri
vergilendirirler; gelirin sahibi kim olursa olsun aynm yapmazlar!17,

Kaynak ilkesine gore vergilendirilen gercek ya da tiizel Kkisiler,
vergilendiren devlette ikamet etmekte iseler yalnizca ikamet ettikleri
devlette elde ettikleri gelirler bakimindan vergilendirilirler. Yabanci
ulkelerde elde ettikleri gelirler ikamet ettikleri ulkenin vergilendirme

vetkisi sinirlan disindadir.

2. Dolayh Vergilerde Uygulanan Ilkeler

Dolayli vergileme tuketimin vergilemesi olarak karsimiza
g]klﬁdl«ﬁ%dlﬁ Dolayl vergilerde uygula’nan ilkeler varis yeri ilkesi ve
kaynak ilkesidir. |

- Vans yeri ilkesinde, uluslararast mal akimi sirasinda yapilacak
vergileme, malin en son ulastig1 devlet tarafindan yapilmaktadir.

Kaynak ilkesinde ise vergilendirme yetkisini, mali dissatim konusu
yapan devlet kullanmaktadir.

Varns yeri ilkesi, disalimi dissatimindan daha fazla olan devletler

116 SILVESTRE. Rutsel. MARTHA. a.g.e.. 5.90.
117 TUNCER, Selahattin, Gifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlagmalan, a.g.e.,
s.14. : ‘
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acisindan daha faydalidir. Ayrica varis veri ilkesinin egemen devletler
arasindami yoksa butinlesmis devletler arasindam uygulanacag:

konusu énem tasimaktadir!!8.

. CIFTE VERGILENDIRME NEDENIYLE VERGILENDiRME
YETKISININ SINIRLANDIRILMASI

Cifte vergileme, uygulamada degisik bicimlerde ortaya cikmaktadir.
Cifte vergilemenin vergilendirme yetkisine etkisini ortaya koyabilmek
icin 6ncelikle cifte vergileme kavraminmi aciklavarak, cifte vergilemeyi

olusturan nedenleri siralamak gerekmektedir.
A. CIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI

Cifte vcrgilendirme kavram Ingilizce de "double taxation”, almanca
da “doppelbesteuerug”, Fransizca da “double Imposition™ olarak ifade
edilmektedir. Her dort kavramda da ikilik anlami vardir. Turkcede
onceden beri kullanilan “miikerrer vergilendirme” terimi ise, birden fazla
olmay ifade etmektedir.

Esas olarak cifte vergilendirme, aymn kisive, ayvn vergi konusu ile
baglantili olarak, aym vergilendirme déneminde, “ayni vergivi doguran
olayla™ iliskili olarak, birden fazla kerre vergi salinmasidir! 19,

Cifte vergilemenin i¢ vergi hukuku ve uluslararas: iliskiler
acisindan olmak tizere iki yéni vardir. I¢ vergi hukuku ¢ifte vergileme
olaymni vergi hatasi veya hesap hatasi olarak kabul eder. Yapilan hata

diizeltme yolu ile duzeltilmektedir.

118 Scmulders Gunter, a.g.e., s. 303. ‘
119 Uluslarara51 Cifte Vergilendirneyi Onleme Anlasmalan ve Tu1 kive Uygulamalarn”,
TUSIAD Yaymnlari, Yayin No: T/89.3.126, Istanbul. s.3.
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i

Konumuzun -kapsam igerisinde bulunan uluslararas: cifte
vergilendirme ise, vergileme hakkina sahip iki veya daha fazla devletin
aynm mukellefi, ayni 'vergi konusunda ve belirli bir dénem icinde esasta
aymu vergiler ile vergilendirmelerinden dogmaktadir!20,

Cifte vergilendirmenin uluslararas: iliskiler acisindan anlam iki
boyutludur. Birinci boyﬁt, ulke icindeki vabancilarnn veya. yabancilar ile
iligkili vergi konularmmin vergilendirilmesidir. Ikinci boyut ise, yurt
disindaki vatandasin, yurt disindaki vergi konusu ile ilgili olarak yurt

icinde vergilendirilmesidirl2!,
B. CIFTE VERGILENDIRMEY! ORTAYA CIKARAN NEDENLER

1. \{'ergilendirme Yetkisine Aym Anda Sahip Olunmasi Nedeniyle
Olusan Cifte Vergilendirme |

Vergilemeye konu olabilecek herhangi bir olay meydana geldiginde,
uluslararasi hukuk acisindan iki ya da daha fazla devlet vergilendirme
vetkisine sahip olabilir. Bu durum c¢ifte uyrukluk, cifte ikametgah ya da
her ikisinin bilesiminden meydana gelebilmektedir. Ya da uyrukluk ve
ikametgah belirli bir devlette olmasina karsin, varliklar ya da baz
gelirler diger devletin mulki sinirlan icerisinde olmaktadir.

Sinirsiz mali yukumlialik nedeniyle cifte vergilendirme ortaya
cikmaktadir. Bazen'vergi konusu vergilendirme yetkisine sahip her iki
devlet i¢in de, vergileme agisindan tam vikumlalige konu olabilir.
Ornegin A ﬁlkesiniﬁ vatandas: B tlkesinde ikamet etmekte ise, A tlkesi
’uyrukluk ilkesine dayanarak Kkisisel olarak sahsi ttim gelirleri tizerinden
vergilendirebilir. B tuilkesi ise, milkilik ilkesine dayanarak aym sekilde

ayni sahsi tum gelirleri Gizerinden vergilendirebilmektedir. Gértldugi

120 TUNCER. Selahattin, a.g.e., s.7.
121 TUSIAD, a.ge.. s.4.
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uzere sirsiz mali _x;iikﬁmlfilﬁklerin ayni anda olmasi nedeniyvle ortaya
cikan ¢ifte vergilendirme vanlizca kisisel baglihk temelinde
gerceklesmektedir!22,

Simirli  mali yuakamlaligin oldugu durumlarda c¢ifte
vergilendirmenin ortaya ciktigini diisiinmek zordur. Ancak sinirh mali
vukiumlialik ile simirsiz mali yakumlilik ayn anda ortaya ¢iktiginda,
aralarindaki c¢atismadan dolay: cifte vergilendirmeve neden
olmaktadirlar. Bu durumda cifte vergilendirme hem kisisel baghlik hem

de ekonomik baglilik temelinde ortaya cikmaktadirl23,

2." Uluslararas1 Hukuk Kurallarinin Eksik Olmasi Nedeniyle Ortaya
Cikan Cifte Vergilendirme

Ulkelerin sahip olduklar1 vergi sistemlerindeki tammlarin
farkhiliklar tasimasi ve uluslararas: hukukun bu konudaki farkhliklar:
giderememesi nedeniyle cifte vergilendirme ortava ¢ikmaktadir. Devletler
mali tanimlarn yapmak konusunda, uluslararasi hukuk acisindan
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamslardir. Dolayisiyla ikametgah,
uyrukluk, mulki sinirlan gibi kavramlarn kendileri tamimlamakta ve
vergilendirme yetkilerini de buna goére kullanmaktadirlar.

Cifte baghihik, cifte uyrukluk cifte vergilendirmenin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Cifte uyruklukta herbir devlet uyrugunda
bulunanan kisileri vergilendirebilmek konusunda kendisini tam yetkili
gérmektedir. Her iki uyrukta yasal sayilmakta ve bu uyruklar tizerinde
devletlerin vergilendirme yetkileri tam sayvilmaktadir. Ttizel Kisilerin
ikametgahinin belirlenmesinde hangi ikametgahin esas alinmasi
gerektigi konusunda, devletlerin farkh ikametgahi esas almalanda cifte
vergilendirmeye neden olmaktadir. Tizel kisiler ag¢isindan posta

adresinin bulundugu ikametgah ya da etkin olarak yonetildigi yer gibi

122 SILVESTRE, Rutsel, MARTHA, a.g.e.. s.141,
123 SILVESTRE. Rutsel, MARTHA, a.g.e., s.143.
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iki degisik ikametgah kavrami ortava cikabilmektedir. Tazel kisilerin
ikametgalinin belirlenmesi konusunda uluslararasi hukukta herhangi
bir dizenleme yoktur. Bundan dolagfl tizel ki$ilerin ikametgahlarim
belirlenmesi ya sirketin kuruldugu yer va da etkin olarak yoénetildigi yer
dikkate alinarak belirlenmektedir. Uluslararas: hukuk tiizel kisilerin
ikametgahlarnnin tamimlanmasini ulusal mali dizenlere birakilmasini

ongérmektedir24,

3. Ulkelerin Vergileme Yetkilerini Yasal Olmayan Bi¢imde

Kullanmalan Sonucu Cifte Vergilendirme

Vergilendirme yetkisi icin en eski ilkelerden birisi vatandaslik ya da
politik bagliliktir. Uluslararas: iliskilerin artmasi ile birlikte politik
baghlik yetersiz kalmistir. Politik baghlik ilkesine karsihk olarak
gelistirilen ekonomik gelirler ya da ekonomik baghlk ilkesi
vergilendirme yetkisine temel olmustur.

Guntmuzde uluslararas: gumriik kurallarina gore devletlerin
vergilendirme hakkina sahip olabilmeleri icin, devletle vergi ¢deyicisi
arasinda, uyrukluk, oturma, uzun stureli ikamet, tlke simirlan
icerisinde gelir elde etme gibi kabul edilebilir gergcek bir baglantimin
olmasi gerekmektedir.

Devletlerin vergi ddeyicisi ile aralarinda mali, ekonomik ya da
politik baghlik olmaksizin vergilendirme yetkilerini kullanmalarn

uluslararasi cifte vergilendirmeye neden olmaktadir!25,

C.CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEMEK AMACIYLA
VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLANDIRILMAS]

Uluslararasa cifte vergilendirme, vergi adaletine ve édeme guiciine

goére vergilendirme ilkesine aykirilik yaratmakta, uluslararas: ekonomik

124 SILVESTRE, Rutsel. MARTHA. a.g.e.. s.153.
125 gILVESTRE. Rutsel. MARTHA. a.g.e.. 5.157.



49

yasami olumsuz etkilemekte ve bu nedenle ortadan kaldirilmasi gereken
bir fonemen olarak degerlendirilmektedir. Bu amacla, devletler ¢esitli
cozumlere bagsvurmaktadirlar. Bunlar. hem ulusal hem de uluslararas:
duizeyde olabilmektedir!26.

Ulusal diuizeyde alinan 6nlemler, devletlerin tek tarafli olarak,
yabanei‘\.kaynakh gelirler i‘lzerindeki vérgilendirme yetkilerini yasal
diizenlemelerle sinirlandirmalarina dayanmaktadir. Devletler,
kullandiklan vergi teknigine iliskin araclarla cifte vergilendirmeyi
onlemeye gah@maktadiﬂar.

Devletlerin cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla kullandiklan tek
tarafh yéntemlerden birincisi, dis tilkede 6denen verginin matrahtan
indirilmesi ydntemidir. Bu yontemde dis tlkede 6denen vergi gider
olarak kabul edilmekte ve toplam matrahtan gider olarak diistilmesine
izin verilmektedir. Ikinci yéntem, dis tilkede 6denen verginin mahsubu
vontemidir. Bu yondemde dis tilkede ¢denen vergilerin tlke i¢inde
ddencek vergiden mahsup edilmesine izin verilmektedir. Bu yéntem
birinci yontemin etkin olamamasi nedenivle gelistirilmis bir yéntemdir.
bu iki yontemin disinda uygulanan diger bir véntem ise dis f{ilkelerde
elde edilen gelirlerin vergiden istisna edilmesi yéntemidir!27.

Ulusal énlemlerin yetersiz kalmasi devletleri uluslararas: énlemler
almaya itmistir. Devletlerin iki tarafli uluslararas: anlasmalar yoluyla
vergilendirme yetkilerini karsihkh simirlandirmasi, uluslararas: cifte
vergilendirmenin ortadan kaldirnilmas: icin daha etkin bir yol olarak
kabul edilmistir. Bu amacla akdedilen vergi anlasmalar:, iki
uluslararas: 6rgit, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgutii (OECD) ve
Birlesmis Milletler (UN) tarafindan yapilmis genis kapsamh calismalara

konu olmus ve bu ¢alismalar iki model metinde somutlanmistir!28,

126 3OYDAN, Yalt: Billur. “Vergi Anlasmalannda Uluslararas: Cifte Vergilendirmenin
Ortadan Kaldinimasi Yontemleri®, Vergi Sorunlan Dergisi, Sayu: 71. {Mart, Nisan,
1994). s.68.

127 TUNCER, Selahattin, a.g.e., 5.24.

128 SOYDAN Yalt, Billur. a.g.e.. 5.69.
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1. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Amaciyla Tiirk Vergi

Mevzuatinda Yapilan Diizenlemeler

Turk Vergi Hukukunda da uluslararas: cifte vergilendirmenin
énlenmesi amaciyla tek tarafli olarak yapilan duzenlemeler, yukanda
aciklanan ilkelere dayanarak yapilmaktadir. Bu ilkeler dis ulkede
6denen verginin vergi matrahindan indirimini esas alan indirim
yontemi, dis tilkede 6denen verginin toplam gelirler Gizerinden igeride
hesaplanan vergiden dusiulmesine dayanan mahsup ydntemi ve dis
ulkelerde elde edilen gelirlerin tamamen vergi dis1 birakildig: istisna
yontemidirl29, |

Gelir Vergisi Kanunun tam miukellefiveti belirleyen maddesi (md.
3)de, disanda bir Tiurk kurulusu adina calisan Turk Vatandaslarnin
tam miukellefivete tabi olacaklar belirtilirken, bunlarin bulunduklarn
ulkede elde ettikleri kazang ve iratlar tizerinden gelir vergisi ya da
benzeri vergiler 6demeleri halinde mezkur kazancglart Turkiye'deki
vergilerden istisna edilmistir (GV md.3). Tam mikellefiyete tabi olan
kisilerin yabana iilkelerde elde ettikleri kazang¢ ve iratlar tizerinden
orada 6dedikleri benzeri vergiler, Turkiye'de tarh edilen gelir vergisinin
yabanci iilkelerde elde edilen kazang \fe‘il'atle%ra isabet eden kismindan
indirilir. ‘ |

Kurumlar Vergisi Kanunda da mahsup ydnteminin uygulandig:
madde 43’e gore, yabanci tilkelerde elde edilerek Tuirkiye'de genel sonug
hesaplarina gecirilen kazanglar tizerinden vabanci tlkelerde 6denmis
benzer vergiler Tarkiye'de tarh edilen kurumlar vergisinden indirilebilir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da madde 1, fikra 1 ve fikra-3'te,
Turkiye Cumhuriyeti uyruklugunda bulunan kisilere ait mallarn ivazsiz

intikaline uygulanacag: belirtilerek uyrukluk esasi vergilemeyi temel

129 SOYDAN. Yalti, Billur, a.g.m., s.70.
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almisken, Turk uyruklugundaki bir kisiye ait yabanci tilkelerdeki mallan
iktisap eden yabanci uyruklularnn vergive tabi olmayacag: belirtilerek
istisna yontemi uygulanmstir.

| Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu madde 12, fikra-c’'de “Tiirkiye
Cumh{ll‘xiyeti uyruklugundaki ki§iIere ait mallardan yabanc tilkelerde
bulunanlara iliskin bor¢larn ve yabanc: tilkelerde bu mallar dolayisiyla
ddenen veraset ve intikal vergilerinin Turkive'de hesaplanan veraset ve
intikal vergisi matrahindan dasturilebilecedi hiikm ile indirim yéntemi
uygulanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu madde 3, fikra c’de yabanci tulkelerin
diplomatik gorevle bulunan temsilcilerine ve goérevlilerine “diplomat
muafligl” olarak adlandirilan muaflik uyrukluk ilkesine bagh olarak
karsilik kosuluna bagh olarak tamnmustir.

Serbest Bolgeler Kanunu da, yatinmlan ve Giretimi arttirmak, dis
ticareti gelistirmek amagclan ile yer ve sinirlanini Bakanlar kurulunun
belirleyecegi serbest boélgeler kurulmasini hitkme baglamistir. Serbest
bolgelerde vergi, resim, har¢, gimrik ve kambiyo ylukimlaltklerine
iliskin mevzuat uygulanmayacaktir. Ayrica, Turkiye'de tam ve dar
mukellef olan gergek ve tiizel kisilerin, serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar. Turkiye'nin diger yerlerine
getirildiklerinin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi halinde, gelir ve
kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu hukum ile istisna yodntemi
kullanilarak devlet vergilendirme yetkisini tek tarafli olarak

smirlandirmistir (S.B.K. md.6).
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2. Uluslararasi Vergi Anlasmalan Yoluyla Vergilendirme Yetkisinin
Simirlandinimast

a. Vergi Anlasmalarinin Amaglan

Cifte vergilendirmenin énlenmesi amaciyla devletler tarafindan
vapilan tek tarafli diizenlemeler veterli olamamaktadir. Cifte vergileme
sorununa daha kokld ¢dztimler bulunabilmesi amaciyla devletler
arasinda iki yada ¢ok tarafli uluslararas: vergi anlasmalan
yvapumaktadir. Cifte vergilemeyi 6nleme anlasmalarn genellikle gelir,
servet ve veraset-intikal vergilerine iliskin olarak yapilir. Bazan
tilkelerin mali idareleri arasinda igbirligi ve bilgi alisverisine iliskin
htikimler de buna eklenir!30,

Milletleraras1 Vergi anlasmalarimin biri faydaca digeride ideal
olmak tzere iki amaci vardir. Bu iki amac¢ birbirinden farkli gibi
géranmelerine ragmen, gercekte birbirini tamamlamaktadirlar!31.

Vergi anlasmalarimin faydaci ydnu cifte vergilendirmeyi 6nleme
amacidir. Imzalanan cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalarn ile aym
kazang irat, sermaye veya servet unsurlarindan birden fazla vergi
alinmasi Anlenmektedir. Vergi anlasmalan herbir devletin aym vergi
konusu tizerinde Vergilendirme yetkilerini kullanmalarini1 énledikleri
icin devletlerin vergilendirme yetkilerini simirlandirmaktadirlar.

Vergi anlasmalarinin ideal amact ise daha uzun vadeli
amaclaridan dolayidir. Vergi anlasmalan ile “Uluslararas: bir vergileme
sisterni”de yaratmaya '(;ahsllmaktadlr. Cok tarafli anlasmalar ile ortak
vergileme ilkelerinin benimsenmesi suretivle ortak bir vergi sistemine

yonelindigi séylenebilir.

130 ULUATAM, a.g.m., s.67.
131 TUNCER. Selahattin, “Milletleraras: Vergi Anlasmalan”, iktisat ve Maliye Dergisi,
Sayr: 7. Cilt: XV, (Ekim-1973). s.237.
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Uluslararasi kuruluslarca vergi anlasmalarinda, érnek alinmas
icin olusturulan vergi anlasma taslaklarn calismalan 51r'a51nda bazi
amagclarda su sekilde ortaya konmusturi32, Bunlar;

- Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesini engelleyici

mali nedenlerin ortadan kaldirilmasi.

- DegiSik tlkelerdeki mukelleflerin mali durumlannin acgikhga

Kavusmasi, tek diize hale geti"ril‘mesi ve glivence altina ahnmast,
- Cesitli tlkelerde yurtitillen ve benzeri mahiyetteki ticari, sinai ve

mali faaliyetlerin tek tip isleme tabi tutulmasidir.
b. Vergi Anlagsmalannin Temel Yapis:,

Uluslararasi anlasmalar, uluslararas: hukukun bu yetkiyi tanidig:
kisiler arasinda, bir hukuk iliskisi kurmak, kurulmus bir hukuk
iliskisini degistirmek ya da ortadan kaldirmak amaciyla yapilan
hukuksal islemlerdir!33, Vergi anlasmalan, iki devletin vergi yasalanmnin
cifte vergilendirmeye neden olmamasi icin. anlasmaya taraf olan
devletlerin Vérgi yaisalarim uygulayabilecékleri sinirlan belirler. Dige‘r‘bir
deyisle, verAgiv anlasmalar:1 devletin vergilendirme yetkisini
sinirlandirarak ulusal vergi sistemlerini cakistiklan nokta itibariyle
birbirinden ayinr. Uluslararas: c¢ifte vergilendirmenin énlenmesi ve
ortadan kaldirilmas: vergilendirme yetkisini kullanma hakkinin,
akdedilen anlasma ile devletlerden birine vada ikisine de sinirh olarak
taninmas: ile saglanmaktadir. Vergi anlasmalarinin temel yapisi,
vergilendirme yetkisini elinde bulunduranlar tarafindan bir “"¢akisma
kurallart sistemi” yaratilmasina dayvanir!34, Bu acidan vergi

anlasmalarinda yeralan kurallar, vergi sistemlerinin c¢akistigy bir

132 TUSIAD, a.g.e., 5.10.

133 CELIK, F. Edip, Milletlerarast Hukuk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaywnlan, No: 2768/024, Cilt L., {Istanbul-1980}. s.126.

134 SOYDAN, Yalti. Billur. a.g.m.. s.70.
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durumda, belirli bir verginin ya da bunun bir kisminin
vergilendirilmesinde yetkiyi hangi devletin kullanacagim goésteren
kurallardir. Anlasma htktimleri vergi anlasmasina taraf olan devletlerin
gelir ya da servet konulan ile ilgili vergilendirme yetkilerini kisitlamakta
ya da baglamaktadir. Bir vergi anlasmasinda ti¢ tir dizenleme
bulunmaktadir.

Yetki kurallan, vergilendirme vetkisini kullanma hakkini yalnizca
devletlerden birine taniyabilir. Bu durumda, diger devletin gelir
unsurunu vergiden tamamen istisna etmesi gerekmektedir. Yalnizca
kendisine vergilendirme yetkisini kullanma hakk: taninan devlet ise
herhangi bir ek énlem almamaktadir.

Yetki kurallarinda devletlerden birine taninan vergilendirme yetkisi
yalnizca bu devlete taninan bir yetki olmayvabilir. Bu durumda, bir gelir
unsuru uzerinde diger devletin vergilendirme yetkisini kullanma hakki
kural olarak ortadan kaldmlrhlg degildir. Dolavisiyla her iki devletin de
vergi yasalanm ayn anda uygulamas ilke olarak olasidir. Bu kosullar
altinda uluslararas: ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldinlabilmesi,
vergi yuktumlustunin dinya capindaki gelirlerini tam yukumlaliuk
esasina gore vergilendiren ikametgah tlkesinin ek énlemler almasina
baghdir135,

Yetki kurallar1 vergilendirme vyetkisini iki devlet arasinda
paylastirmis olabilir. Bu durumda, ikametgah tilkesi vergilendirme
vetkisini smirsiz, kaynak devleti ise belirli oranlar icerisinde olmak
tizere simirh olarak kullanmaktadir. Boylece, her iki devletin de aym
anda wergilendirme yetkisini kullanrﬁa hakkinin varhigi, uluslararas:
cifte vergilendirmenin ortadan kéld1r11ma51 bakimindan baglama
kurallarinin tek basina yeterli olmamasina, bu kurallarin ek

yvontemlerle tamamlanmasina neden olmaktadir.

135 SOYDAN. Yalti, Billur. a.g.m.. s.71.
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Kaynak devletinin verdﬂendwme yvetkisinden v azgegmedlm (6rnegin
tasimmazlardan elde edilen gelirler veva isverinden elde edilen ticari
kazanglar) veya kaynak devletinin vergilendirme yetkisini ikametgah
devleti ile paylasarak kullandi8: (6rnegin temettt ve faizler) gelir
unsurlan bakimindan, ikametgah devletinin uygulayacag: yéntemler iki
cesittir: Yabanci kaynakli gelirin vergiden istisna edilmesine dayanan
istisna ydntemi ve kaynak devletine 6denen verginin kendi tilkesindeki
vergiye mahsup edilmesine dayanan mahsup yoéntemi. Vergi

anlasmalannda bu iki yéntemden herhangi biri yer alabilmektedir!36

c. Vergi Anlasmalarninda Kullanilan Yéntemlerin Vergilendirme

Yetkisi Acisindan Degerlendirilmesi

I[stisna ydntemine goére vergi anlasmas: ile belirli bir geliri
vergilendirme yetkisi taninmayan devlet. bu devlette vergiye tabi
tutulacak tutarn tesbitinde, bu geliri vergi disinda birakir!37. Istisna
yonteminin uygulanmasi, uluslararas: cifte vergilendirmenin ortadan
kaldirilmas: igin tek basina yeterli olmayan ve dolayisiyla vetki ya da
rnahsup yontem1 ile tamamlanmas1 zorunlu olan bir yetki kuralinin
varhdma davanmaktadlr Ancak vergilendirme yetkisinin yalnzca
kayvnak devlette olmasim saglayan vetki kurallanyla, vergilendirme
yetkisinin her iki devlete tanindifl, istisna véntemi ilé desteklenen
baglama kurallarn arasinda, yarattiklan sonuc itibariyle bir fark yoktur.
Her iki sistem de, sonucta gelir unsurunun yalmzca kay\nak devlet
tarafindan vergilendirilmesine yol agmaktadir!38,

Istisna yonteminde vergilendirme yetkisi kisitlanan ya da kaldirnlan

devlet vergi 6deyicisinin ikamet ettigi devlettir. Vergilendirme yetkisine

136 SOYDAN. Yalti. Billur, a.g.m., s.71.

137 TUNCER. Selahattin, Cifte Vergileme ve Milletleraras: Vergi Anlasmalari, a.g.e..
5.109.

138 SOYDAN, Yalti. Billur. a.g.m.. s.72.
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sahip pl‘an devlet ise gelir ve kazanclarn dogdugu devlet olan kaynak
devlettiri39. |

[stisna ydntemini tam istisna ve artan oranli istisna olarak iki
sekile aylrabﬂirizl‘%o.

Tam Istisna Yoénteminde, vergilendirme vetkisine sahip olan kaynak
devlet kendi tlkesinde elde edilen geliri vergilendirdikten sonra bu gelir,
ikamet tilkesinde hicbir sekilde dikkate alinmaz. Gelir; ikamet tilkesinde
matraha dahil edilmemesinin yaninda matraha uygulanacak oranlarn
belirlenmesinde de dikkate alimmamaktadir.

Artan Oranli Istisna Yoénteminde ise, Vergilendirme yetkisi
kisitlanmis olan ikamet devleti, kaynak devletinde vergilendirilen gelirin
matrahtan indirilmesine izin verir. Ancak gerive kalan tutar tizerinde
vergi oraninin belirlenmesinde artan oranli vergileme yetkisini sakh
tutar.

Mahsup yonteminde, devletin sahip oldugu vergileme yetkisi her iki
devlette elde etmis oldugu toplam gelir tizerindendir. Vergi toplam gelir
tizerinden hesaplandiktan sonra, hesaplanan vergiden diger devlete
o6denen vergisinin diistilmesine izin verilmektedir.

Mahsup yéntemi de tic sekilde sézkonusu olmaktadirl4l,

Siradan Mahsup Yonteminde, ikamet edilen devlet tarafindan
tanman in‘dirimv (mahsup) hakk vergi ikamet tilkesinde 6denecek olan
vergiyi asamaz.

Tam Mahsup Yénteminde, siradan mahsup yonteminde var olan
simrlandirma olrnayip, kaynak devlette 6denen verginin, ikamet devlette
6denecek Vefgiyri asip asmadi@ina bakilmaksizin indirilmesine izin

verilmektedir.

139 OECD Modeli. 23/4.

140 TUNCER, Selahattin. Cifte Vergileme ve Milletlerarasi1 Vergi Anlagmalart, a.g.e..
s.109.

141 TUNCER. Selahattin. Cifte Vergileme ve Milletleraras: Vergi Anlasmalan, a.g.e.,
s.110.
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Korumali Mahsup Yéntemi denilen ticiin bir mahsup véntemi ise,
ikamet devlet taraﬁndén kaynak devlette 6denen vergilerin diistilmesine
izin verilmemesi durumunda, kaynak deviet tarafindan yatirimlarn
tesvik edilmesi icin dustk vergi oranlan uvgulamasinin saglayacagi
favdanin ortadan kalkmamas: icin 6ngérilen bir ydntemdir. Bu
vonteme gore. kaynak devietinde ddenmesi oéngorulen, fakat istisna veya
oran inidirimi yoluyla édenmeyen verginin 6dendigi varsayilarak,
hesaben mahsup edilmesidirl42.

Korumali mahsup yontemi, esas olarak cifte vergilendirmenin
ortadan kaldirilmasi amacina hizmet etmektedir; kald1 ki kaynak
devletinde vergilendirme yapilmamis oldugunda ortada bir uluslararas:
cifte vergilendirme sbrunu da yoktur. Burada ikametgah devleti, kaynak

devletin tesviklerini, dolaysiyla vergilendirme yetkisini tammmaktadir!43.
d. Tark Hukukunda Uluslararas: Vergi Anlasmalarn

Anayasamn uluslarasi anlagmalarla ilgili 90inc1 maddesi. Turkiye
Cumhuriyeti adlngl yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla
vapilacak anlasmalarin onaylanmasi, Turkiyve Buyuk Millet Meclisi'nin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir (Anayasa. md. 90,
f.1). Bu htikiim uluslararas: anlasmalar bakimindan ana kurah
koymaktadir. Anayasaya gore, ekonomik, ticari veya teknik iliskileri
diizenleyen ve suresi bir yili asmayan anlasmalar, devlet maliyesi
acisindan bir yiikleme getirmemek, kisi hallerine ve Ttirklerin yabanci
tilkelerdeki milkiyet haklarnina dokunmamak kosuluyla, yayimlanma ile
varurliige konabilir (Anayasa, md. 90. {.2). Béyvle bir durumda yalnizca
anlagmamﬁ yayimlanma tarihinden itibaren iki ay i¢inde Turkiye Buyuk

Millet Meclisi'nin bilgisine sunulmas: veterlidir. Uluslararasi bir

142 SOYDAN., Yalt. Billur. a.g.e.. 5.73.
143 SOYDAN, Yalti, Billur, a.g.e., s.74.
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anlasmaya dayanan uygulama anlasmalan ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari anlasmalarin
Tarkiye Buytik Millet Meclisi'nce uvgun bulunmasi zorunlulugu
getirilmemistir. Ancak bunlarin varuarluge girebilmeleri icin
yvayimlanmalan kosulu gecerlidir (Anayasa. md. 90, £.3). Uluslararas:
anlasmalar sonucu Turk kanunlannda degisiklik yapilmas: gerekiyorsa
vine bu anlasmalarin Turkiyve Buiyiik Millet Meclisinin onayindan
gecirilmesi gerekmektedir ( Anayasa. md. 90, f.4). Usuline gore
yururitige konulmus uluslararas: anlasmalar kanun htikmitindedir.
Bunlar hakkinda anayasaya aykinhk iddias: ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz (Anayvasa. md. 90, f.5). Uluslararas: anlasmalar
Cumhurbaskaninca onaylanir ve yayimlanir (Ays., md.104, {.14).

Uluslararas: vergi anlasmalan ile ilgili olarak Anayasanin 90 1nci
maddesindeki huktmlere gdre bazi sonuclar c¢ikartilabilir. Vergi
anlasmalan, Turkiye Cumhuriyeti adina vabanci bir devlette vapilan ve
konusu 6zellikle “Vergi Uygulamasi” olan teknik ve mali bir anlasma
tiruduar. Vergi anlasmalan ilke olarak bir vili asmaktadir. Ayvrica bu tur
anlasmalar, devletin vergileme yetkisini simirlandirmakta veya ortadan
kaldirmak suretiyle vergi kaybina yol acmakta ve devlet maliyesi
acisindan olumsuz bir yuk getirmektedir!4<,

Madde metninden c¢ikanlabilecek diger bir sonug, yurtirlikteki Turk
kanunlarina aykinn uluslararasi anlasmalar yapilabilir; dolayisiyla
Tuarkiye Curﬁhuriyeti bilerek ve isteyerek, karsilikli ¢ikarlar bakimindan, -
kendi vergilendirme yetkisini simirlandirabilecektir. Boyle bir durumda
ise vergi yargisinda gorevli mahkemeler, anlasmaya giren konularda
karar verirken Turkiye'de yarurlikte bulunan kanunlara aykir olsalar
dahi, anlasma hukamlerini uygulamak zorundadirlar. Boéylece
uluslararasi anlasrhalar kanun hukmiunde olduklan gibi, Anayasa'ya

aykiriliklarinin bile ileri sturtilememesi. devletin kendi egemenlik

144 TUNCER., Selahattin, Cifte Vergileme ve Milletleraras: Vergi Anlagmalari, a.g.e.,
s.168.
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guctiniin ancak kendi tlkesinde gecerli oldugu ve anlasmalarin
vurtrlikte oldugu stirece, tek tarafli olarak degistirilemeyecegi anlarmim

t‘a§1r145.

3. Cok Tarafli Anlasmalarla Vergilendirme Yetkisinin
Sinmirlandirilmasi

Cifte vergilendirmenin o6nlenmesi amaciyla uluslararasi
kuruluslarca (OECD, Birlesmis Milletler vb.) hazirlanan cifte
vergilendirmeyi o6nleme anlasma taslaklarn temel olarak iki tlke
arasindaki c¢ifte vergilendirme sorununu ¢6zmek amaciyla
hazirlanmasina ragmen cok tarafli antlasmalarda da kullanilabilir
niteliktedir. Buna ragmen bu modeller cercevesinde hentiz cok tarafli
anlasma yapimamistir 146,

Turkiyenin imzaladi8: ve yuarurltige kovdugu ilk cok tarafl vergi
anlasmasi, 30 Mart 1931 yilinda Cenevre'de ¢ok tarafli Motorlu
Araglann Vergilendirilmesi ile ilgili Anlasma ve Protokoldur!+7.

Genel amagclan; tyelerinin yasam sevivelerini yukseltmek, reel gelir
ve efektif talepte istikrarll bir biiytime ile diinya kavnaklarinda tam
kullanimi saglamak, uretimin ve uluslararas: ticaretin gelistirilmesine
yvardimer olmak olan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) ile genel ‘amaglara ulusmak ic¢in tarifeler ile ticarete konan diger
ayirimel engelleri zamanla azaltmak, GATTn 6zel amaclan arasinda
belirlenmistir. Uye tilkelerin vergilendirme vetkileri simrlandinlarak bir
tyve ulkenin diger GATT tuyesi tum tlkelere aymi gtumrik tarifesini
uygulamas: birinci temel ilke olarak éngérilmustir. Uye tlke diger tye

tilkelere kars: vergilendirme yetkisini esit 6lctide kullanmak zorundadir.

145 ENGINAY. Akif, a.ge. 5.20.

146 QAGAN Nami, Tiirk Anayasasi A¢isindan Verg:lendn'me Yetkisi. a.g.e.. 5.229.

147 TUNCER, Selahattin, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalar, a.g.e.,
$.169.
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Cunkiit GATT a tiye bir tilke dis satimer ulkelere rakip baska bir tlkeye
gamruk kolaylhigi sagland1g1ndé diger dissatimci tilkeler de aym

indirimden otomatik olarak yararlanacaklardirl48.

IV. ULUSLARARASI EKONOMIiK BUTUNLESMELER VE
VERGILENDIRME YETKIiSi

Ekonomik | batinlesmelerde vergilendirme yetkisinin
simirlandinilmasi, bu yetkinin fiye devletler arasinda belli alanlarda
1{31‘@1111?:11 olarak kullanilmaktan Vazgéc;ilrr‘l;esi veya butinlesme ile
olustum}an kurumlara devredilmesi seklindé olabilir. Her iki halde de
yogunlugu farkh olmakla birlikte, tye devletlerin vergilendirme
yetkilerine simrlandirma getirilmis olurl49,

Ekonomik bﬁ‘tﬁnl'e§me kavrami, iki ya da daha fazla devletin
uluslararasi gruplasmalar olusturarak tye tilkeler arasmdaki simirlayic:
dlciileri kaldirarak ekonomik faaliyetlerini dizenlemeyi amaglayan
birlesmeleri ‘ifade eder. Ekonomik butinlesmelerde btitiinlesmeye taraf
devletlerin bireysel egemenliklerinin yerini btitiinlesmenin egemenligi
alir150, |

Ekonomik butinlesmeleri serbest ticaret bélgeleri, gimruk
birlikleri, vergi birlikleri, ortak pazar ve ekonomik birlikler olarak bes

asamada incelenebilir.

148 KARLUK, Ridvan, Kiiresellesen Diinya’da Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar ve
~ Entegrasyonlar, (Eskisehir-1995), s.122.
149 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e., 5.233.
150 SHIBATA, Hirofumi, Theory of Economic Unions, Fiscal Hormanization in
‘ Common Markets, Volume I-Theory, Columbia University Press, (Colombia-1967),
s.146. !
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A. SERBEST TICARET BOLGELERI

Uyeler arasinda mal ve hizmet ticaretini tamamen serbest
birakarak ortak bir piyasa yaratmay: amacglayan ve bu amacla
uyeleraras: ticareti kisitlayan ya da engelleven gamruk vergileri ile diger
tam ticaret sinmirlandirmalarini kaldiran ekonomik butiinlesme
bicimidir!®1. Uye devletlerin vergilendirme vetkileri, birbirlerine kars:
koyacaklari, gumriuk vergileri ve es etkili vergiler acisindan
sinirlandirilmis olur. Uye devletler, bu vergilere iliskin yetkilerini
karsilikli olarak kullanmazlar. Uye devletlerin vergilendirme yetkilerinin
en distk dizeyde sinirlandinlidigi ekonomik btittinlesme bi¢cimi olan
serbest ticaret bolgelerinde tiye devletler tiye olmayan devletlere karsi
uygulayacaklan vergi ve giimriik politikasinda bagimsizdirlar!®2.

Serbest ticaret bolgesine drnek olarak Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA) ve Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)
gosterilebilir. Avrupa Serbest Ticaret Boélgesi 4.1.1960 tarihinde yedi
Avrupa devleti arasinda kurulmustur. Kurulus anlasmas: ile sanayi
urunleri icin gimruk vergilerinin ve es etkili vergilerin tiye devletler
arasinda giderek kaldirilmasimi hiikme baglamistir (S.A., md. 38). Uye
devletler arasinda serbest ticarete engel olan ve i¢ Utretimi Koruyucu
nitelik tasiyan dolayh i¢ vergilerin kaldirilmasi da anlasmada yer
alm1§t1r153. 12 yillik bir dénem icinde bolge-igi ticaret engellerinin
hepsinin kaldirilmasinin éngaruldiga Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi anlasmasinda gumruk vergisi ile ilgili indirimlerin de yilhk

gorismelerde belirlenmesi 6ngdéralmistiir!s4.

151 GOKDERE. Ahmet. Az Gelismis Ulkelerarast Iktisadi Birlesmeler, Ankara
Universitesi Yavinlar. Yayin No:248.. s.8.

CAGAN, Nami. Tiirk Anayasas: Agisindan Vergilendirme Yetkisi, a.g.e.. 5.234.
CAGHN, Nami. Tiirk Anayasas: Agisindan Vergilendirme Yetkisi. a.g.e.. 5.235.
GOKDERE. Ahmet. a.g.e.. s.211.
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B. GUMRUK BIRLIKLERI

Gumruk birliklerinde, birlige tiye olan tlkeler arasindaki mallarnn
ticaretine konulan sinirlandirmalann kaldinlmas: ile tiye tlkelerden
yapilan disalima konulan gumriik vergileri ile es etkili vergilerin
kaldinlmas1 sézkonusudur. Uye tlkeler diger tiye tilkelere kars:
uyguladiklan gimrik vergilerini kaldirmakla birlikte, tiye olmayan
ulkelerden yapilan disalima, disalim malinin hangi tye tlkede
tiiketildigine bakilmaksizin ortak gumriik tarifesi uygulamaktadirlar®,
Gumruk birliginde, tiye devletler gimruk vergileri ve es etkili vergiler
yvonunden vergilendirme yetkilerini birbirlerine kars: kullanmaktan
vazgecerler; aralarinda dis ticarete engel olan vergi farklihklarim
kaldinirlar. Bu ag¢idan tiye devletlerin vergilendirme yetkileri tirtinlerin
serbest dolasimim saglayacak sekilde sinirlandirilir. Uye olmayan
tlkelere karsi uygulanacak ortak gimriik tarifesinin belirlenmesi
konusundaki yetkilerini kurduklan birlige devrederler!56.

Guamruk birligine flyé tlkeler gtimriik birligi icerisinde disahm ve
dissatim fizerine koyduklar1 tim vergilere iliskin vergilendirme
yetkilerini kaldirmis olmalanna ragmen, birligin sahip oldugu i¢sel gelir
sistemi uluslararas: ticareti etkilemektedir. Disalim sonucu gelen
mallara uygulanan genel satis vergiléri ile 6zel taketim vergileri farkh
etkiler yaratmaktadir157.

Gumrik tarifelerinde, tye tulkeler arasindaki tarife ve kota
simirlamalan kaldinlarak yanlizca mal ve hizmetler icin ortak bir piyasa
yaratilmas1 6ngoérilmiistir. Bu nedenle, daha ileri bir yakinlasmay:
gerektiren tUretim faktérlerinin uluslararas: hareketliligi ile ekonomik

politikalarn birlestirilmesi, ekonomik birlesmelerin bu asamasinda sz

155 SHIBATA. Hirofumi, a.g.e., s.157.

156 CAGAN, Nami, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilendirme Yetkisi, a.g.e., 5.235.
157 'sHOUP, SC Taxation Aspect of Internotinal Economic Integration, Pengum
Modern Economic Readings, (USA-1972). s.197. |
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konusu degildir. Jacop Viner'e gére birkac tilkenin biraraya gelerek bir
gtimrik birligi olusturabilmesi icin, diger kosullarin yaninda gimritk
gelirlerinin tek elde toplanarak belirlenmis 6lctitlere gbére paylasilmas:
da gerekirl®8,

Uygulamada gamrik birliklerinin tanimlandigi ti¢ temel
uluslararasi hilkuki mefin vardir. Bunlar: GATT1in md.24 pragraf 8’inde
yer alan tanirhlama, Roma Antlasmasinin 9'uncu maddesi ve La Haye
Uluslararas1 Adalet Divamimin Kararidir. Roma Antlasmasinin ilgili
maddesi gumrik birliginin uygulama alanindan séz etmektedir.
Uluslararas: Adalet Divanminin kararna gore giimriik birligi; birlige tiye
olmayan devletlere karsi tek bir gimriik vergisinin varoldugu, birlik
icerisindeki tiyeler .arasmdaki mal aligverislerine uygulanan gumruk
vergilerinin tamamen ortadan kaldirildigl, ti¢tinct tilkelerden gelen
mallardan alinan vergilerin tyeler arasinda paylasildigi bir birliktir.
GATT ve Druan kararlarinda ver alan ortak unsurlar, birlige dahil
tlkeler arasindaki mal ticaretine uygulanan btitiin gimrik vergileri ve
es etkili vergilerin kaldinlma& ve ucuncu ulkelere karsi ortak bir
gumruk taliifesinin ﬁygulamaya konmas:dir.

Gumrik birliklerine 6rnek olarak. 1834 tarihli Alman Gumrik
Birligi, Belgika, Hollanda ve Liksemburg arasinda imzalanan gimrik
birligini amaglayan' ancak fiilen gérgeklesmeyen Beneliiks bélgesel
kurulusu, ABD eyaletleri arasinda gerceklesen gtlrnrtlk birligi ve en

gtincel olam Avrupa Birligi ile ilgili olanidir!®9.
C. VERGI BIRLIGI

Vergi birlikleri. bir grup devlet arasinda icsel vergileri ilgilendiren

uluslararas: anlasmalardir. Bu anlasmalarla, anlasmaya taraf olan

158 KARLUK. Ridvan, a.g.e.. 5.329.
159 KARLUK. Ridvan. a.g.e.. s.339.
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tilkelerin vergi yapilanndaki farklihklar giderilmeye calisilir!60. Vergi
birlil;leri Vergi uyuni/lastmlrnaa ve vergisel isbirliginden farkl olan yonii
uye ‘devletlerin “vergi konusundaki birevsel egemenliklerini
korumalandir!6l, |

Vergi birligi, devletler arasinda dolayl ve dolaysiz vergiler gibi belli
vergi gruplarina iliskin olarak kurulabilir. Genis kapsamli olarak
planlanan vergi birliginde, vergilendirme yetkilerinin ne 6l¢ade
smirlandinldidi, birlige iliskin olarak vapilan anlasmanin kapsamini
belirler.

Vergi birliklerine 6rnek olarak 1967'de Uganda ile Tanzanya
arasinda imzalanan Dogu Afrika Isbirligi andlasmasiyla kurulan, ancak

bir stire sonra dagilan birlik gosterilebilir!62.

D. ORTAK PAZAR o K

Gumrik birligihin dogal sonucu olarak birlige uve tlkeler
arasindaki emek, sermaye ve girisimci gibi tretim faktérlerinin birlik
icinde serbestce hareket edebilmesi saglanmuis ise, gimruk birligi i¢in
gerekli kosullarin devam etmesi durumunda. tiye tilkeler arasinda ortak
bir pazar kurulmus demektiri®3.

Ortak pazarda tuye devletlerin vergilendirme yetkileri, tiretim
faktorlerinin serbest dolasimini saglamak amaciyla
sinirlandirilmaktadir. Uye devletlerin vergilendirme vetkileri
sinirlandirilmakla beraber mali egemenliklerini korumalan
saglanmistir!®4, Ortak pazarlara érnek olarak Merkezi Amerika Ortak
Pazan (CACM) ve LAFTA'min bir alt érgtitii olan Andean Ortak Pazar
(ACM) gosterilebilirl65,

160 SHIBATA, Hirofumi, a.g.e., s.190.

161 SHIBATA, Hirofumi, a.g.e., 5.251.

162 CAGAN, Nami, a.g.e., 5.236.

163 KARLUK, Riudvan. a.g.e.. s.330.

164 CAGAN, Nami, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilendirme Yetkisi, a.ge., 5.237.
165 GOKDERE, Ahmet, a.g.e., 5.216.
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E. EKONOMIK BIRLIK

Ekonomik bﬁtﬁnlesme‘nin son asamas! ekonomik birliktir.
Ekonomik birlik birliée uye tulke ekonomilerinin tam olarak
bir le§t1r11mes1d1r Ekonomik birligin én kosullarn gtimriik birligi ve ortak
pazardir. Gumruk blrhgl ve ortak pazann tasidigi kosullan ek olarak
ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile kurumlarnn birlestirilmesi
éngérﬁlnlekfedir. Ekonomik politikalar icerisinde vergi politikalar1 da
yer almakta doiaylslyla ekonomik birlige katilacak devlétlerin vergileme
vetkilerinde énemli kisitlamalar olmaktadir!66.

Serbest ticaret bolgesi, gimrik birligi ve ortak pazar, esas olarak
uyeleri arasindaki d1§ ticarete konan engelleri kaldirmay: hedeflerken,
ekonomik birlik, ulusal tstii ekonomik politikalarn birlikte ele alindg:
ve her tye tlkede aynen uygulandig: bir ekonomik birlesme tarudur.

Uygulamada ekonomik birligin hentiz 6rnegi olmamakla birlikte
Avrupa Birligi, Maastricht Antlasmasindan sonra ekonomik birlige
vénelik bir topluluk olma yolundadlrl‘67. |

V. ULUSLARARASI VE ULUSLARUSTU KURULUSLAR VE

VERGILENDIRME YETKIiSI

Gunumatuzde de\'létler ekonomik. sivasal, askeri cesitli ortak
amaclan gerceklestirmek icin uluslararas: érgiitler kurarlar (Ornegin,
Birlesmis Milletler UN, Diinya Saghk Orgiitt WHO, Diinya Posta Birligi
UPU, Gida ve Tanm Orguitht FAO vb.). Bu kuruluslann calismalarin:
yuriitebilmeleri icin giderlerini karsilayabilecek gelirlere gereksinimleri
vardir. Bunu da uye ulkelerin orgutlere vaptiklarn mali katkilarla

gerceklestirirler. Ornegin, Birlesmis Milletler Teskilati devletlertistii bir

166 CAGAN, Nami, Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergilendirme Yetkisi. a.g.e., 5.238.
167 KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.331.
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organ degildir ve dar anlamda vergi almamaktadir; fakat tiye devletlerin
genel giderler icin 6dedikleri paylar Birlesmis Milletler'in yaptigi
hizmetler karsilift olarak degil. bu hizmetlere bakilmaksizin, her
devletin, baz1 8lgiiler icinde ddeme giiciine gére alinmaktadir!68,
Uluslararas: ve uluslariistit kuruluslarnn giderlerinin karsilanmast
icin uyelerinden alinacak katk: paylannin hesaplanmasi “6deme giicti
ilkesi” ya da hizmetten saglanacak faydaya gére “yarar ilkesi"ne gore
yap11maktad1r169. Uyelik aidatlar1 ile uluslararas: 6érgiitlerin
finansmani, vergilendirme yetkisinin uluslararas: kuruluslar eliyle
sinirlandirilmas: sonucunu getirmektedir. Odeme giica ilkesine gére
alinan aidatlar devletin ulusal diazevde vergilendirme yetkisine
dayanarak topladig: vergi gelirlerinin bir kismim uluslararas: orgtitlere
devretme zomnlulﬁgu dogurmaktadir. Uluslararas: kurulusa uyeligin
tam ya da yamn uyelik olmasina goére mali katk: yéntemleri
degismektedir. Uye devletlerin mali katkilar. bir uluslararas: érgiite cok
sinmirlt 6zerklik verir. Bu durum da o6rgtitiin tyelerine sivasal ve mali

bagimhlig sézkonusudur! 70,

168 ERGINAY. Akif, a.ge., 5.24.

169 BELASSA. Bela. The Theory of Economic Integration, George Allen and Unwin
Ltd.. (London-1973), s.232. ’

170 CAGAN, Nami. Vergilendirme Yetkisi, a.g.e.. s.11.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGi VE GUMRUK BIRLIGI'NIN TURKIYE'NIN
VERGILENDIRME YETKISINE ETKILERI

Avrupa Birligi,‘ uye devletlerin egemenliklerini belli dél¢tde
smirlandirdiklari, egemenligin kapsadig: vetkilerin bir kismim birlik
kurumlarna devrettikleri bir ekonomik btittinlesmesidir. Avrupa Birligi,
kurulus anlasmasi olan Roma Anlasmasi ile ekonomik hedeflerin yani
sira, “uye devletler arasinda daha siki iliskiler kurulmasimn
saglanmas1” biciminde siyasal hedef 6ngérulmustur. Roma Anlasmasi
belli bir siyasal btittinlesme modeli éngdrmemistir. Bununla birlikte
Avrupa Biitiinlesmesi, “Islevsel biitiinlesme kurami” dogrultusunda ¢ok
hizli olmayan bir gelisme gostermektedir. Uve devletler arasindaki ortak
cikarlar ve butiinlesmenin yayilma etkisi Avrupa butiinlesmesinin
dinamigini olusturmaktadir. Birligin uluslariistii yapisi, egemenligin
devrinden c¢ok tiye devletlerce ortak kullanim: esasina dayanmaktadir.
Ozellikle vergi politikas1 sdz konusu oldugunda bu goriisiin daha

gercekei bir temele dayandigi soylenebilir! 71

171 CAGAN Nami, Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi. VI
Tarkiye Maliye Egitimi Sempozyumu. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiltesi Malive B&lGm yayir 1990 s.87.
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Avrupa Birligi hukuk diizeni kendine 6zgti bir hukuk duzenidir.
Birlige tye devletlerin egemenlikleri kapsamindaki bir kisim yetkileri
birlige devretmeleri sonucunda olusmustur. Birlik hukukunun
belirleyici nitelikleri uluslar istii olmas:, dogrudan uygulanmasi ve

onceligidir.
1. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNUN NITELIKLERI
A. BIRLIK HUKUKUNUN ULUSLARUSTU NITELIGI

Avrupa Birligini diger uluslararas: érgtitlerden ayiran temel 6zellik,
oteki uluslararasi (':')rgﬂtlerin daha c¢ok Gyve devletler arasinda isbirligini
amag¢lamasina karsilik. Avrupa Birliginin ekonomik ve giderek sosyal ve
siyasal biitiinlesmeye yonelik amaclara sahip olmasidir. Bu temel fark,
Avrupa Birliginin uluslartistii vetkilerle donatilmis birer 6rgut olarak
ortaya cikmasinda kendini gostermektedirl?2,

Birlikte hukuk normlarni oybirligi verine “oycoklugu” ile belirleyen
organlarn varlii, bu sekilde belirlenin normlamnn tiye devletler ulusal
devletlerinde dogrudan etkiler dogurmasi. uluslariastialik kavraminin
ayric nitelikleridir! 73.

Birlik hukuku kurallarinin 6teki uluslararas: érgutlerin yarattig:
hukuk kurallanndan ayiran iki 6nemli nokta vardirl74: Birincisi, basta
kurucu anlasmalar olmak tzere Birlik organlarinin aldig: kararlar tye
devletlerde dogrudan uygulanmak zorundadir; ikinci olarak, birlik

hukuku kurallar ile Giye devletlerin ulusal hukuk kurallan catistiga

172 pA7ARCI. Huseyin, Avrupa Toplulugu Hukukuna Uyum Ac¢isindan Tiirk Anayasal
Diizeni Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'nin Uyumu Semineri. 2. Baski.

173 GUNUGUR, Haluk, Avrupa Toplulugu Hukuku. 2. Bask: Egitim Yavinlar, Bilim
Dizisi No.: 1-1993, ({Ankara-1993) s.17.

174 pAZARCI, Huseyin, Avrupa Toplulugu Hukukuna Uyum Acisindan Tark Anayasal

Diizeni, a.g.m., s.127.
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taktirde birlik hukukunun astin tutulmasi gerektigi kabul

edilmektedir.
B. BIRLIK HUKUKU'NUN DOGRUDAN UYGULANMASI

Birlik Hukukunun dogrudan uygulanabilirliinin anlami, bu
hukuk kurallarinin biitiin iiye devletlerde es diizen olarak biitiin
sonuclariyla birlikte etkili olmasi1 ve bu etkinin yvarariage girme
tarihinden baslayarak, yiirtrliliik stiresi boyvunca devam etmesidir!7°.

Birlik Hukukunun hangi kurallarinin dogrudan dogruya
uygulanab}ilece@i Adalet Divaninin cesitli ictihatlaninda belirtilmistir! 76,

- Kufuc‘u sézlégmelerin sarta bagh olmayan, yurttilmeleri tiye
devletlerin ya da birlik organlarinin baskaca bir faaliyetini gerekli
kilmayan, kendi kendine veterli ve uygulamaya elverisli olacak élctide
somutlasmis bulunan kurallan dogrudan dogruya uygﬁlayabilecektir.

- Birligin ttiztikleri dogrudan dogruya uvgulanabilmektedir.

- Yonergeler, Giye devletlerin birine. bir ka¢ina ya da ttimiine, elde
edilerek sonug belirtilerek. yoneltilir; sekil ve araglarin secimini tiye
devletlerin makamlarina birakirlar. Kural olarak vatandaslar ancak
gerekli ulusal duzenlemelerin yoénergeye uygun olarak
gerceklestirilmesinden sonra, haklar elde ederler ve yukim altina
girerler. Ne var ki, adalet divaninin ictihatina gére, yoénergenin
6ngoérdugth zaman sinint asildiginda, Gve devletce alinacak tedbirin
sonuclart konusunda takdir hakki birakmavacak o6l¢ctide kesin ve

ko$ulé1}z bir yénerge de dogrudan uvgulama giicti kazanabilir. Ornegin

175 KANETI. Selim. Avrupa Toplulugu Hukukunun Ustiinlii3ii Karsisinda Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi. Anayasa Yargist. Anavasa Mahkemesi Yayinlan No. 15
(Ankara-1990). s.13 1‘.

176 pAZARCI, Hiiseyvin. Topluluk Hukukunun Uye Devletler Hukuklariyla fliskisi.

Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozvumu.Danistay Yayinlan. (Ankara-1989), s. 90

vd.
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bir verginin belirli bir stre i¢inde kaldinlmasim 6ngéren yvonergeye
dayanarak, bu konuda verilen siirenin sonunda, vatandas vergiyi
ddemekten kacinabilirl?7.

- Adalet Divani, birligin yaptigi uluslararasi1 sézlesmelerin
dogrudan uygulanabilir oldugunu kabul etmistir.

Birlik hukukunun dogrudan uygulanmasi ulusal hukuklar
tizerinde dogrudan etkiler yapmaktadir. Bu etki 6énemli hukuksal
sonuclarida beraberinde getirmektedir. Kimi zaman birlik hukukuna
ters disen ulusal hukuk kurallant bu yoldan degismekte, yillardir
uygulanan yargilama yontemleri altiist olabilmektedir!78. Dolayisiyla
dogrudan etki olgusu, ulusal hukuklarda 6énemli hukuksal sorunlar

yaratmaktadir.
C. BIRLIK HUKUKU'NUN ONCELIGI

Birlik hukukuﬁa oncelik o6zelligini kazandiran unsurlar; aye
devletlerin birlik hukukunu, kendi ulusal hukuklarina gore 6ncelikle
uygulamalarn, bu hukuk sisteminden kaynaklanan hukuk normlarinin
ulusal hukuklarda dogrudan uygulanmasini ve etkiler dogurmasini
pesin olarak kabul etmektirl?9.

Biﬂik hukukunun tstanlign ilkesi uyannca, kurucu sozlesmenin
hiktmleri ve birlik organlarnnin dogrudan uygulanabilir islemleri, tiye
devletlerih ulﬁsal hukuklarnmn bu diizenlemelere aykin hiktimlerinin
L,ly?gulénmé gi.icijntl‘ kendiliginden ortadan kaldirir ve her bir tye
devletin tlkesinde uygulanacak hukuk diizeninde tstin sirada kimligini
kazamr.¥Bu nitelikleriyle, birlik hukuku ku‘rallarina aykiri olabilecek

yasama islemlerinin gecerliligini énler!80,

177 KANETI, Selim, a.g.e., s.134.
178 GUNUGUR, Haluk, Avrupa Toplulugu Hukuku, a.g.e.. s.44.
179 GUNUGUR, Haluk, Avrupa Topluludu Hukuku. a.g.e., 5.72.
180 KANETI, Selim. a.g.e.. s.136.
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II. AVRUPA BIRLIGI VERGI POLITIKASI VE VERGILENDIRME
YETKISININ SINIRLANDIRILMAS]

A. AVRUPA BIRLIGI VERGI POLITIKASI

Avrupa Birligi vergi alaninda ortak bir vergi politikasina sahip
degildir. Vergi‘uygulama kosullar1 uye devletlerin egemen yetkileri
~ kapsamina birakilmistir 181,

Avfﬁpa bilitinlesmesinin daha ileri bir as?amaSl olan ekonomik ve
parasal birlik asamasinda tiye devletler vergilendirme yetkilerini énemli
olctide birlik kurumlarnna devretmek zorunda kalacaklardir!82.

Birligin, birligi 6rten ve birlik ¢apinda kamu hizmetlerini finanse
etmek amaciyla belli vergi tiirlerinin miktar ve bilesiminde ayarlama
yapmak anlaminda bir vergi politikasi oldugu da sdylenemez!83.
Dolayisiyla birlik; vergi oranini, birlik gelir dagilimim iyilestirmek,
kaynak kullaniminda etkinligi ve fiyat istikrarini saglamak (tarim
turtunleri disinda), istihdam gelistirmek gibi ekonomik ve sosyal
amaclarla kullanamaz184,

Avrupa Birligi, tye tlkelerin bireysel politika ve mevzuatlarinin
yakinlastirilmasi1 ve uyumlastirniimasini bir vergi politikas:1 olarak
almistir. Buradaki amag ise, birligin ekonomik ve siyasal biitlinlesme

surecini gelistirmektedir.

181 jRV. Avrupa Birligi Ulkelerinde Se¢ilmis Vergi Uvgulamalan ve Uyum Calismalari.

Iktisadi Kalkinva Vakfi, Yayim No.129 Istanbul 1994 s.51.

CAGAN, Nami, Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas1 ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e.,
5.87. | | |

BATIREL, Omer, Faruk, Avrupa Toplulugu Vergi Politikas: ve Tam Uyeligin Tark
Vergi Politikasina Muhtemel Etkileri. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Yayinlan 3660/534, Istanbul 1990 s.70.
CAGAN, Nami, Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e.,
s.88. ‘
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B. AVRUPA BIRLIGI'NDE UYE ULKELERIN VERGILENDIRME
YETKILERININ SINIRLANDIRILMASI
]

1. Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi

Roma An1a§rﬁa51n1h 9'uncu maddesine gére Avrupa Birligi, bir
gamruk birligi tizerine kuruludur. Ekonomik biittinlesmeler icerisinde
gumruk birliginin sahip. oldugu o6zellik; iye ulkeler arasindaki
gumriiklerin sifirlanmas ve tye olmayan tilkelere karsi ortak ghmrik
tarifesi uygulanmasidir. Uye tlkelerin kendilerine ait ayr bir gimrik
tarifeleri yoktur, Gamrik Birligine tiye devletler tek bir gimrtk tarifesi
uygulamak zorundadirlar ki, buna "Ortak Gumruk Tarifesi” ad:
verilmektedir.

Roma Anlasmasimin 9uncu maddesi birligin gumrik birligi
oldugunu belirtirken, “birlik, mal alis verislerinin timuna kapsayan ve

uye devletler arasinda disalim ve dissatim Uzerine konulan gumriik

L :
%

vergileri ile es etkili btitiin vergileri vasaklayan ve lc¢ltncii tlkelerle
iliskilerde ortak bir gﬁrﬁn’ik tarifesinin uygulanmasina dayanan  bir
gumruk birligi tizerine kurulmustur™ hiikminu getirmistir. Bu hikidm
ile iye devletlerin bjfbirleri}’le yaptiklar disalim ve dissatim islemleri
ﬁzerindeki \;ergilendifrne yetkileri ortadan kaldinlmaktadir. Ugtincii
tlkelerden yaptiklari dis alim tizerine koyacaklar gimruk vergileri ile
ilgili yetkilerini birlige devrefmi$ olmaktadirlari83,

- “Gumrik B‘irligi;’ baslikli birinci bélimiin ilk ayinm “Uye Devletler
Arasinda Gumruak Vergilerinin Kaldinlmas:” bashgim tasimaktadir.
Anlasmanin 12'inci maddesi ile “Uye Devletler, kendi aralarindaki
disalim ve dissatima yeni gumruk vergileri va da es etkili resimler
koyrnaktan ve karsilikli ticari iligkilerine uyguladiklarnmni arttirmaktan

kacinirlar” hukmt getirilmistir. Bu htiktim ile birlik kuruldugunda uye

185 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, a.g.e.. 5.243.
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devletler arasinda var olan farkli gumruk tarifelerindeki gamriik
vergilerinin arttinlmasini ve yeni vergiler konmasini 6nleyerek tye
ulkelerin bu konulardaki vergilendirme vetkilerini kullanmalarina
Kisitlama getirilmistir.

13-17'inci maddeler yururlikte bulunan gamrik vergilerinin
asamali olarak indirilmesini éngérmustar. Gamrik vergilerinin tye
devletler arasinda asamal olarak kaldinlmas: hizli bicimde yurttulerek
1968 yilinda gtmritkler tamamen sifirlanmistir. Literattirde buna
giimriikte silahsizlanma adi verilmektedir!88. Guimriiklerin tiye devletler
arasinda asamali olarak kaldirilmasin iceren maddeler artik tarihi
deger tasiyan nitelikteki maddelerdir. Yeni tive katilimlari sonucu bu
uyeler icin asamali olarak gecis dénemleri éngériilmektedir.

Roma Anlasmasinin 12’'inci madde htikmu Birlik Adalet Divani
tarafindan olduke¢a genis yorumlanmaktadir. Bu konuda iki 6érnek karar
vardir!87. Birincisi Italyan hiikiimetinin sanat eserleri dissatimi
tzerine, bu eserlerin tilke disina cikisina engel olmak amaciyla koydugu
dissatim vergisini, sanat eseri satisin ticari islem niteliginde sayarak,
bu mal tizerine konan vergiyi gimriik vergisi ile es etkili olarak kabul
etmistir. ikineci 6rnek ise, Belcika'nin elmas disalimi tizerine, elmas
sanayiinde ¢alisan isc¢ilere fon aktarmak amacivla vergi koymasin kabul
etmemistir. Divan'a gore, anlagsmanin 12'inci maddesinde yer alan
yasak, saglanacak gelirin nerede harcanacaglm veya amacinin ne
olduguna bagl degildir. Hangi amagla alinirsa alinsin ve toplanan para
nerede harcanirsa harcansin, bir malin devletler arasinda alim
satiminda sinirdan gegisinde 6denen bir bedel, anlasmaya aykindir.

Tarim ﬁn’inleri bakimindan da tye devletler arasinda guamrik
vergilerinin, es etkili vergilerin ve devlet yardimlarnnin uygulanmasinn

onlenmesi ile ilgili hukuamler getirilmistir (R.A. md.39-46). Gumruk

186 KABAALIOGLU. Haluk, Giimrik Birligi Uvgulamasina liskin Sorunlar. Miikellefin
Dergisi. Say1: 33, (Eylal-1995).
187 KABAALIOGLU, Haluk. a.g.m., s.77.
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vergilerinin tye devletler arasinda kaldinlmasindan sonra birlik icinde
gumruk birligi kurulmasimin ikinci temel! kosulu ortak gamruak
tarifesinin kabuliidir (R.A md.18-29). Ote vandan ortak gumrik
tarifesinin uygulanmasi1 sonucunda saglanan gelirlerin birligin
finansmaninda kullanilmas: da kabul edilmistir!88,

Ayrica Roma Anlasmasimin 11'inci maddesine goére, "liye devletler
belirlenen streler icinde giimrik vergileri konusunda, bu anlasmaya
uygun olarak hikutmetlerinin kendilerine diisen yakuamlialtikleri yerine
getirebilmelerine olanak saglayacak her cesit uygun tedbiri alirlar”. Bu
hiukme uygun olarak cesitli Gye devletler belirlenen streler iginde
gumriik vergileri alaninda yasama organina ait olan yetkileri yuriitme

organlanna devretmislerdir!89,
2. Giimriik Vergisine Es Etkili Onlemlerin Kaldirilmasi

Roma Anlasmasi sadece gumrik vergilerinin degil aym: zamanda
gimruik vérgileri}?le es etkili tim o6demelerinde kaldinlmasim
ongoérmektedir (R.A. md. 9,12,13, £.2,16). Herhangi bir tive devletin
gumruk vergileri konusunda kaldinlan vergilendirme yetkisi. gﬁrﬁrﬂk
vergisi olmasa dahi.aynen gamruk vergisi vile es etkili 6demeler ile ilgili
olarakta kullamlamaz.

“Es etkili 6deme™ kavrami, tilkeye giren veya ulkeden ¢ikan mala,
gumrik vergisi uygulanmamakla beraber. baska gerekcelerle sinirdan
gecen mallar icin ddenmesi istenen bedeldir!90. Avrupa Birligi Adalet

Divani gumruk vergilerini es etkili ¢demelerden ayirmak ic¢in bu

188 CAGAN, Nami, A.E.T Hukukunda Vergilendirme, Akif Erginay’a 65 inci Yas
Armagaﬁi, Ankara Universitesi Hukuk Faktitesi Yayinlari, No: 460, (Ankara-
1981), s.674. '

189 DOGAN. fzzettin, Tiirk ‘Anayasal Diizeninin Avrupa Topluluklar: Hukuklar:
Diizeniyle Biitiinlesme Sorunlan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi Yayni,
No; 2473/555 (Istanbul-1979), s. 31. }

190 KABz};ALiOGLU. Haluk. 4.¢.m.. s.78.
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kavramlarin su 6zellikleri tizerinde durmaktadir!®l, Gumruk vergileri,
uye devletlerin ulusal gimrik mevzuatlarinda belirlenen, tarifeye
baglanan ve mallarin {ilke simirindan gecmesi sirasinda alinan
vergilerdir. Gumrik vergisine es etkili 6demeler ise dar anlamda gamruk
vergilmipin disinda kalan ve birlik ici ticarete konu olan mallar
uzerinden, bunlarnn gerek disalimi éerek dissatimi sirasinda, sinirdan
gecmeleri nedeniyle konulan parasal yuktumlultiklerdir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin "gimrik vergisine es etkili

sdemeler” kavraminda temel aldigi slciitler sunlardir!®?;

- Guamruk vergisine es etkili yviktmlalik koyma yasaginin
uygulanmasinda belirleyici &l¢tit. 6demenin niteliginden c¢ok
etkileridir. Bu ytukuamlaltigin isminin vergi, resim, pay veya tcret
olmasi, miktarimin kui¢ik olmasi, tanimi veya tahsil bigcimi
onemli degildir. Parasal yukamlaluk. gimriik vergileri gibi, malin
maliyet bedelini degistirerek ve buna baglanmis idari
formalitelerle birlikte mallarin serbest dolasimin: olumsuz yoénde
etkiler.

- Bu yukimluliklerin konulus amacinin mali, sosyal veya idari
olmasi, yasagin uygulanmas: agisindan énem tasimaz.

- Disalim tzerine konulan yakumliliikler bakimindan, ayni
nitelikteki yerli uriinlerin benzer baska yukumliltklere tabi
tutulmasi, yasagmn gecerliligini etkilemez.

- Yakumlulagan gumriak vergisine es etkili olarak
nitelchdirebilmesi i¢in bir Gye devlet tarafindan tek tarafh olarak
konulmas:1 gerekir. Ancak mali yukamlaltgiin sézkonusu tye
devletin yaranna konulmamis olmasi1 veya kamu hukukuna tabi
6zerk bir Rurulu@ tarafindan konulmus olmas:, bu niteligi

degistirmez.

191 CAGAN, Nanii, A.E.T Hukukunda Vergilendirme. a.g.e.. s.675.
192 CAGAN, Nami, A.E.T Hukukunda Vergilendirme. a.g.e.. 5.676.
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Birlik Adalet Divani tarafindan es etkili édemelerle ilgili olarak
verilen kararlardan bir ¢ogunda davali Devlet, sinirdan gecen mallar
icin istenen ddemenin kesinlikle bir gimriik vergisi olmadigini, es etkili
0deme olarakta yorumlanamayacagini belirterek istenen paranin
tamamen verilen hizmet karsiligi alinan bir bedel oldugunu ileri
surmektedir. Divan, egéer gercekten verilmis bir hizmet s6z konusu ise
diger kosullamn da olmas: halinde bir bedel istenebilecegini kabul
etmektedir!93.

Birlige tiye olan devletlerin viklendikleri "yeni gtimriik vergileri ve
es etkili ddemeler koymama”™ yukumlaluagt ile “varolanlarin
vikseltilmemesi” ve belirli streler icinde “tasfiye edilmeleri” uye
devletler icin ¢cok dnemli egemenlik haklarinin yitirilmesi sonucunu
dogururken, 6zel ve tiizel kisiler icin ulusal mahkemeler éntinde ileri
striilebilen ve ulusal mahkemelerin anlasma hiikiimlerine gére

korumak zorunda olduklan “haklarin kavnagini” olusturabilecektir!94,
3. Devlet Yardimlarnimn Yasaklanmasi

Gumruk birliginin islevisini ve tiye devletler arasindaki ahsg-verisi
etkiledigi C')lg:iide,‘ devletlerin kendi kaynaklan tarafindan her ne suretle
olursa olsun, baz: isletmelerin ya da baz tretim tirlerinin durumlarnni
gtlgle{ldirmek icin yapilacak }fardlmlarlri‘, Anlasma ile 6ngérulen
istisnalgr disinda Orték Pazarla bagdasmiyacag: belirtilmistir (R.A.
md.92 f.1). |

Ortak Pazarla bagdastiklari kabul edilen devlet vardimlan,
genellikle, o tilkenin geri kalmis yérelerinin gelismesi icin yapilan
yvardimlarla, dogal afetler nedenivle mevdana gelen zararlérm

giderilmesine ili@kin yvardimlardir (R.A. md.92 £.2.3).

193 KABAALIOGLU, Haluk. a.g.m., s.79.
194 DOGAN: izzettin. a.g.e., 5.33.
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Vergi araci kullanilarak, Roma Anlasmasina aykin bi¢cimde devlet
yardim: yapildiginda, Anlasmanin devlet yardimlan ile ilgili
hukumlerine ayklrlhk yaninda olavin o¢zelliklerine goére ayirima
vergileme yasagina ve gumruak vergilerine €$ etkili yakumlalitk koyma
yasagina iliskin hiktmlere de aykirihk sozkonusu olabilir. Adalet
D1van1n§ gore gerek yerli Urtinler, gerek 1thal tirtnleri tizerine ayni
olcuitlerle konulan vergi, yerli Grintin finansmaninda kullaniliyorsa ve
bu triinlere avantaj saglamaya yoénelivorsa, bu takdirde verli Griintin
tasidig1 vergi tamamen telafi ediliyor demektir; giimriik vergisine es
etkili yakamlulak sézkonusudur. Buna karsihk ithal aranu, yerli
tranden daha agir vergilendirmemekle beraber yerli tirtine saglanan
avantajlardan ithal Girin yararlanamiyvorsa veya urunler arasinda tam
bir 6zdeslik so6zkonusu degilse, yerli Grtintin vergi yikt de tamamen
telafi edilmemek kosulu ile 95’inci madde cercgevesinde ayirimci
vergilendirme sézkonusudur!93.

Diger devlet yardimlann da oldugu gibi vergilere iliskin devlet
yvardimlarinda da “devlet yardimlarni"nin vapilmasi1 konusu yalmzca
devlete tanminan bir yetki olmaktan cikmistir. Bu alandaki yetkiler
Avrupa Birligi Kurumlarina devredilmistir. Cok istisnai baz
durumlarda, tye devletlere baz tasarruflarnn ve yardimlari yapma
konusunda birakilan yetkiler 6nce Komisvon daha sonra da Konseyin
denetimine tabi yetkiler haline getirilmistir!®6.

Vergilere iliskin devlet yardimlarinda da ftye devletlerin

vergilendirme yetkileri kaldinlmis ya da simirlandinlmistir.

4. Ayimci Vergilendirmenin Onlenmesi

Avrupa Birliginin vergi alaninda, tarnim, ulastirma, bolgesel

kalkinma ve dis ticaret alanlarinda oldugu gibi bir ortak politikasi

195 CAGAN, Nami, A.E.T. Hukukunda Vergilendirme. a.g.e., s.692.
196 DOGAN, lzzettin, a.g.e.. 5.66.
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bulunmamaktadir. Vergi uygulama kosullarn: tye devletlerin egemen
yetkileri kapsamina blralnhm§t1r197.

Avrupa Birligi'nin kurucu anlasmasi clan 1957 Roma Anlasmasi,
1987 Avrupa. Tek Senedi ve 1992 Maastricht Anlasmas: tarafindan
degistirildigi sekliyle, farkl vergi sistemlerinin dogurdugu haksiz rekabet
ortamlannl; cifte vergilendirmeyi, vergi kacak¢iligini ve ulusculuga bagh
aymmecilig: 6nlemeye yonelik hiiktimler icermektedir.

Roma Anlasmasinin i¢ vergilerle ilgili hikiimleri (RA., m95-99),
Gumruk ve Ticaret Genel Anlasmasinin sinirda vergi ayvarlamalarina
iliskin htiktimlerine kosuttur!®8,

Roma Anlagsmasmin 95 - 97nci maddelerinde dolayh vergiler
alaninda* “vans tlkesinde vergilendirme ilkesi” kabul edildiginde bu
vergiler konusunda vergilendirme yetkisi tiiketimin yapildigi tlkeye
taninmistir. Bu maddeler kapsami disinda tutulan dolaysiz vergilerde
ise, kaynak ilkesi gec‘;‘erli oldugundan, vergilendirme yetkisi mal ve
hizmetin tretildigi devlete verilmistir.

Es etkili gimruk vergilemesi ile i¢ ayinme: vergilemenin farki; es
etkili gimruik vergilemesinde tye tlkeler bu vergilendirme yetkisinden
vazgecmislerdir. I¢ ayinmer vergilemede ise. tiye devletlerin i¢ vergileme

vetkilerine siuirlandirmalar getirilmistir!®°,

5. Birligin Finansman Kaynaklan

Birligin gerek cari giderleri, gerekse birligin hedefleri ve isleyisi
icindeki harcamalarm sistemli bir kaynaga dayandinlmasi icin, birlik
giderlerinin vergi karakterli saglikli kavnaklara dayandirilmas: gerekli

gorulmustar290, Birligin mali ézerkligi. giderlerin 6z kaynaklarla

197 iktisadi Kalkinma Vakfi Yayiny, a.g.e., s.51.

198  CAGAN, Nami, AET Hukukunda Vergilendirme. a.g.e., s.681.

199 BATIREL, Omer Faruk, a.g.e., s.72.

200 ULUDAG, Ramazan, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk
Modelii;e Uyumu. Maliye ve Gamruk Bakanligr Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayiru No: 1988/302. (Ankara-1988), s.43.
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karsilanmasina baghdir. Oz kaynaklar, iiye devletlerin ulusal yetkili
organlarimin ayrica bir kararina gerek kalmaksizin, Birligin btlit¢esini
finanse edecegi gelirlerdir. Roma Anlasmasinin 201 nci maddesi, birligin
gelirlerini 6z kaynaklarla karsilanmasi ile ilgilidir. Bu konuda komisyon
tarafindan hazirlanip, Avrupa Parlementosunun gértslerini iceren karar
tasarlart hakkinda, konsey oybirligi ile karar alir. Uye devletler bu
kararlar1 kendi anayasal usullerine gére kabul ederler. Roma
Anlasmasinda birligin gelirlerinin, 6z kavnaklan ile karsilanmasina
iliskin olarak bdyle bir stire¢ éngdrilmesinin nedeni, bu sistemin tye
devletler acisindan o6nemli anayasal ve mali etki ve sonucglar
dogurmasidir01,

Birligin 6zkaynaklan asagidaki gelirlerinden olusmaktadir202,

- Ortak gumrik tarifesinden elde edilen gelirler,

- Birlige tiye olmayan ti¢liinci devletlerden gelirler dis alim yapilan
tarim Urtnleri tizerinde konulan ve miktar her arin icin birlik
destekleme fiyat:i ile normal dunya fivati arasindaki farka esit
olarak saptanan tanmsal vergiler,

- Katma degers vergisinden %1.4 oramida alinan paylar.
6. Vergilendirme ile lgili Birlik Tiiziikleri ve Direktifleri

Avrupa Birligi'nde, tiye devletlerde "dogrudan uygulanabilir” nitelik
taswyan birlik tazikleri ile birligin 6zkaynaklar sistemi i¢cinde bulunan
tarimsal vergiler konulmaktadir. Birlik tiztklerine gimriik birliginin
kurulmas: ve ortak gimrik tarifesinin belirlenmesi sirasinda yogun

olarak basvurulmustur293,

201 CACA}_\L Nami, Vergilendirme Yetkisi. a.g.e.. 5.248.

202 ULUDAG. Ramazan, a.g.e., s.45.

203 CAGAN, Nami, Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas1 ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e.,
s.89. S
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3 \’ H
Konsey direktifleri, vergi uyumlastirilmasinin ana uygulama

aracidir. Birligin sifndiye kadar vergi uyumlastirmasinda en basanl
alam olusturan katma deger vergisinin konusu ve matrahi konsey
direktifleriyle uyum1a$t1n1m1§t1r. Vergi uyumlastirilmasinin araci olan
direktifler, Roma Anlasmasina goére (m. 1389) "dogrudan uygulanabilir
nitelik tasimazlar”. Uye devletlerin i¢c hukuk sistemlerinde déniistiirme
islemine gerek goésterirler. Bununla birlikte Avrupa Birligi Adalet Divani,
bu direktiflerin ayrnntiya indikleri ve tive devletlerin takdir yetkilerine
yer vermedikleri 6l¢tide “dogrudan etkili” olduguna ve uyusmazhk
halinde, aykin ulusal mevzuata gére dncelikle uygulanacagina karar

vermektedir?®4.

IIl. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE ARASINDAKI IiLISKILERIN
VERGILENDIRME YETKiSi YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

A. AVRUPA BIRLIGI TURKIYE ORTAKLIK ANTLASMALARINDA
VERGILENDIRME YETKISININ DURUMU

Avrupa Blrhgl ile Tarkiyve arasindaki ortakhk iliskisi Ankara
Anlagma& ve Katma Protokol ile kurulmustur. Ortakllk iliskisi gumruk
birligi temeline dayanmaktadir. Ayrica bu anla%rnalar ile birlikle ’I‘urklye
arasinda gimrik birligi kurulmasimin vaninda ekonomi politikalarinin
uyumla@tlnlmasmm da amacladig icin bir ekonomik birlik hedefine de
yonenilmistir203, | |

Katma Protokol ve Ankara Anlasmasinda vergilendirme konusunda
Roma Anlasmasindaki huktimlere benzer htiktimler yeralmaktadir.
Ankara Anlasmasimn 2 inci maddesinde Turkiye ile birlik arasinda

giderek bir gtimriik birligi kurulacag: belirtilmis ve 10 ncu madde ile de

204 CAGAN. Nami. Avrupa Toplulugunda Verg1 Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e..
s.90.
205 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi. a.g.e.. s.263.
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bu gumrik birliginin mal alisverislerinin timina kapsayacagim (f.1) ve
birlige tiye -olan diger devletlerle Tarkiye arasinda disalimda oldugu gibi
dlssatlinda gamrik vergileri ve es etkili 6demeler ve miktar
kisitlamalarimin, ulusal tretime, Anlasmanin hedeflerine aykin bir
koruma saglayah es etkili her turlii 6nlemin yasaklanmasini;
Tuarkiye'nin Gg¢tnci tilkelerle olan iliskilerinde birligin ortak giimruk
tarifesini kabultint ve birlikce dis ticaret konusunda uygulanan sair
mevzuata yaklasmay1 kapsayacag hitkme baglanmistir (f.2). Gamruk
Birliginin kosullarini diéizenleyen Katma Protokol’de de hiukme yer
verilmis (K.P.m7.17) ve Turkive'nin gumriik vergileri ile es etkili mali
yukiamlilukleri kaldirmasi ile Avrupa Birlidi ile ortak giimriik tarifesine
uymasi asamali bir plana baglanmistir.

Ankara Anlasmasi, Turkiyve'vi tam uyelige hazirlayacak t¢ ayri
dénemi éngérmektedir. Bu dénemler; hazirlhik dénemi, gecis dénemi ve
nihai (;lé\nemdir.

Gumrik Birliginin gerceklesmesi icin Avrupa Birligi, 1971 yilindan
itibaren vergilendirme yetkisini Turkiyve lehine simirlandirarak, Gamrik
Birliginin kapsadig: sinai mallarda gimriik vergilerini sifirlamis, miktar
kisitlamalarim kaldirmustir. Turkiyve ise aym konuda vergilendirme
yetkisini sinirlandirmay! asamal olarak yapacagini taahhiuit etmistir.
Bu taahhﬂtlef 1978 yilina dek gerceklestirilmis ancak bu yildan sonra
indirimlerin durdurulmas: talep edilmistir. 1987 yilindan itibaren
yvapilmamis sinirlandinimalar gerceklestirilmeye baslanmistir. Ancak
Turkiye vergilendirme yetkisini, GATT cercevesinde tiim Gglincd ulkeler
icin simirlandirlmis oldugundan Avrupa Birligine tiye tilkelere karsi
tercihli bir durum yaratilmarmstir?9. |

Katma‘ Protokoliin 16 inci maddesinde (f.34) Tuarkiyenin mali

nitelikteki gamruk vergilerini disalim trtnlerine karsi ayrim yapmak

208 COSKUN. Isa, Turkiye AB iliskileri 6 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Kararn.
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 166 Haziran 1995 s.73.
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kosulu ile i¢ vergi veya resme donustirebilecegini belirtmis ve gecis
dénemi icinde i¢ vergi veya resme dénutstiirmesinde ciddi guglukler
bulunan mali nitelikteki giimrik vergilerini yururltikte birakma
konusunda Ortaklik Konseyi'ne yetki vermistir. Ote yandan Birlik
Konseyi Anlasma amaclannmn gercgeklestirilmesi i¢in gerekli oldugu
taktirde taraflarca dissatimda gimrik vergisi ve etkili yikuamlaltkler
koyma ve varolanlan ytikseltme yetkisi tanivabilmektedir. (K.P.m.7,f.2).

Avrupa Birligi ile Turkiye, Avrupa Birligi'ni kuran Roma
Anlasmasinin rekabet, vergilendirme ve mevzuatlann yakinlastirlmasi
ile ilgili hiuktmlerinde yer alan ilkelerin ortakhik iliskisinde de
uygulanmasi gerektigini kabul etmislerdir (A.A., m 16). Katma
Protokoliin 43incti maddesinin 2. hkras1 devlet yardimlan ile ilgili
olarak, “Turkiyenin ekonomik kalkinmasinin kolaylastirilmasina
vonelen yardimlar, alis-veris kosullanm akit taraflann ortak ¢ikarlarina
ayriki disecek ol¢tide degistirmedikcge ortakligin ivi islemesi ile bagdasir
kabul edilir’t hukmianid koyvmustur. Dolayisiyla Turkiye'nin
vergilendirme yetkisini yatimmlan tesvik edici bicimde kullanmas:
ortaklik anlasmalar1 ¢ercevesinde herhangi bir engelle
1{ar§11a§marn1§t1r207. |

Roma Anlasmasinin vergilendirmeyvi iliskin 95-98'nci maddeleri
11t11<121r1:11§_rine benzer hitkiimler Katma Protokolde yer almistir. Katma
Protokol'\iin 44'nct maddesine gore (f.1.2), h‘ig bir taraf diger tarafin
mallarima hangi nitelikte olursa olsun benzeri ulusal mallara dolayh ya
da dolaysiz sekilde uyguladiklarinda daha viuksek dolayh va da dolaysiz
ic vergi uygulanamaz.Hig bir taraf, diger tarafin mallarina baska
uretimleri dolayh olarak koruyacak nitelikte i¢ vergi koyamaz. Turkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki mal alisverislerinde d1§sét1m konusu olan
mallar dolayl ve dolaysiz olarak bu mallara uyvgulanan vergilerden daha

yiaksek bir i¢ vergi iadesinden yararlanamaz. Bu hukumler, Roma

207 AYANOGLU, Ejder, Avrupa Birligi ve Turk Vergi Sisteminin Birlik Modeline
Modeline Uyumu II. Vergi Diinyas:1 Dergisi. Saw1 171. Kasim 1995, s.86.
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Anlasmasinin 95 ve 96'nc1 maddelerine kosut olup dolayl vergilerle
ilgilidir. 44'ncti maddenin Roma Anlasmasi min 97'nci maddesine benzer
3inci fikrasi, muamele vergisi uygulanmas: halinde mallara ve mal
gruﬁlarma gore anlasma hadler saptanmasina iliskindir. Roma
Anlasmasrnin 98’inci maddesinin kosutu olan 45’inci maddeye gore
muamele vergileri, tﬁkeﬁm vergileri ve diger dolayh vergiler disindaki
Vergilerde; T iirkiyé ile diger tiye devletler arasindaki mal alisverislerinde
muaflik taninmasi, dis Satlrnda vergi iadesi yapllmas_l, dis alimda
- denklestirici vergi veya resimler konulmasL 'tasa.rlanan bu tedbirlerin
Ortakhik v'\Konseyince smirh bir stire icin énceden oheiylanrms olmasina
baghdir?©8.

B. GOMRUK BIRLIGI SURECINDE VERGILENDIRME YETKISININ
SINIRLANDIRILMASININ ETKILERI

1. Kamu Maliyesi Acisindan Etkileri

Uzun dénemde kamu maliyesi agisindan beklenen en buiytik etki,
kamu aciklarinin ve kamu bor¢lanma géreksiniminin artmasi olarak
beklenmektedir. _

6 Mart 1995 tarihli Birlik Konseyi karan ile Turkiye, Avrupa Birligi
tlkelerine karsi uyguladign gtmrik vergilerini ve es, etkili mali
yukumlaliakleri sifirlayacaktir. Ayrica tigtincii tilkelere kars: uyguladigi
gumriak tarifesini de daha duisik olan birlik tarifesine uyduracaktir.
Tarkiye 1993 yilindan itibaren gumrtk vergisine es etkili mali
yiiktuimliliik olan Toplu Konut Fonu, Ithalat Damga Resmi, Ulastirma
Altyapllan Vergisi ve Rihtim Resmini “tek vergi” ad: altinda toplammstir.
S6z konusu konsey kararn geregince yapilacak indirimlerle ilk asamada

yilda 2.5-3 milyar dolar kamu geliri kaybi ortaya ¢ikacaktir. Ayrica ortak

208 AYANOGLU, Ejder, a.g.m., s.88.
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gumrik tarifesindg: ileride yapilacak indirimler Ttarkiyenin Avrupa
Birligi pazarindaki géreli avantajlarinin, tg¢tnct tulkelerin yararnna
bozacaktir.

S6z konusu konsey kararina gore Turkiyve 2001 yilina kadar hassas
ﬁrﬁnler‘igi‘n ortak guimrtk tarifesinden daha yuksek bir tarife
uygulayabilecektir. Ancak Turkiye'ye tg¢incii tlkelerden ucuz girdi
satinalabilmesine olanak saglayacak olan daha dusiuk giimrik vergileri
uygulama konusunda vergilendirme yetkisi tanmmamistir. Ayrica
Turkiye'nin tiim bunlarin dogal sonucu olarak ileride bélgesindeki olasi
ekonomik biitiinlesmeleri katilmas: olanag: da kalmamaktadir209.

Gumruklerle ilgili vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi
sonucu sanayii tek koruma aracit da ortadan kalkmis olmaktadir.
Tﬁrkiyé sadece gimrik tarifesi aracigiyla koruma yaptigindan hem
koruma acisindan zorlanacak hem de mali acidan zor bir déneme

girecektir.
2. Vergi Sistemi Acisindan Etkileri

Turkiye'nin A{rrupa birligi ile gerceklestirmekte oldugu giimruk
birlizgi stirecinde Vérgi sistemi ile ilgili olarak bazi degisiklikler yapmasi
gerekmektedir. | \

6 Mart 1995 tarihli Antlasmada (m. 47) gtmrik birliginin dolaysiz
vergiler alaninda etkili olamayacag: 6rtiila bir sekilde belirtilmektedir.
Gelir tizerinden alinan vergiler bu sekliyle gmruk birliéinin kapsami
disinda birakilmistir. Avrupa Birligi'nin vergi uyumlastirmasinda
basarili oldugu alan, mallann serbest dolasimini ilgilendiren dolayh
vergilerdir. Tuarkiye, gamrak birligi igerisinde bu alandaki
uyumla§£1rmay1 gergeMestimek durumunda kalacaktir. Katma Deger

Vergisi ve 6zel tiiketim vergileri alaninda Avrupa Birligi diizenlemelerine

209 AYANOGLU, Ejder, a.g.m., s.89.
Ty
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uyum saglanacaktlr 6 Mart 1995 tarihli Antlasma (m. 49) bu konuda
tavsiyede bulunma yetlnsml Ortaklik konseyine vermektedir?10,

Tesvik edici vergileme yasagi ile ilgili olarak, Turkiye'nin ekonomik
kalkmmasmm kolaylastinlmasina yonelik yardimlar konusunda, alis-
veris kosiﬂlarlm akit taréﬂann ortak cikarlarina aykin diisecek dlctide
degistinhedikge, varolar'lb‘vergi tesvik tedbirlerini gecis déneminden
sonradé koruyabilinenin yolu acilmistir21!,

Turk Katma Deger Vergi Yasasr'nda Avrupa Birligi direktiflerine
gore farkli olan bazi diizenlemeler vardir. Katma Deger Vergi yasasi
katma deger vergisinde gelir tipini kabul etmistir. Yatinm mallan icin
6denen katma degér vergisi tesvik belgesi olmayan yatinmlarda 3 yillik
amortisman suresi i.(_;inde indirilebilir. Avrupa Birliginde tiketim tipi
K.D.V. benimséndiginden indirim tim yatinnm mallarinda bir defada
yapilmaktadir. Tarkiye'nin bu yénde vapacag: diizenleme zor olmadi:
gibi yatinmlarada tesvik getirmis olacaktir. K.D.V. yasasina gére bir
vergilendirmé déneminde indirilemeyen K.D.V. sinin iadesi hukme
baglanmstir. Isletmelerin finansmam acisindan bu sekilde yapilacak
degisiklik faydali olacaktir.

Katma Deger‘iVergisi yasasinda yer aian isfisnalar ile Avrupa
Birliginin 6. direktifinde ongorilen istisnalar arasinda baz farkliliklar
vardir. Ornegin, egitim ve saghk hizmetleri Avrupa Blrllglnde vergiden
istisna iken, Turkiye’'d %15 joraninda vergiye tabidir. Buna karsilik
Avrupa Birligi direktiﬁm;{ vé%den istisna tutmadig1 piyango ve sans
oyunlarn ile petrol arama faaliyetleri, Turkiye'de vergi dist tutulmustur.
Ayrica Katma Deger Vergisi oranlarnndaki farklihiklarnin uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi Konseyi yukseltilmis oram kaldirmis;

indirilmis orani en az %5, standart orani ise en az %15 olarak

210 CAGAN, Nami, Avrupa Birlifi Vergi Politikas1 ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, Avrupa
Birligi El Kitabi, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Yayuu, Ankara 1995, s.160.

211 BILICI, Nurettin, A.T. Tarkiye Gumriik B1r1161 ve Vergiler, Sureg Dergisi, MUSIAD
Yayml\Ozel Say1 1995, s.269.
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saptanfms‘ur. Avrupa Birligi oranlarina yakinlastirma sonucunda
Katma Deéer Vergi azalma beklenmektedir?!12. |

Avr‘up'af Bi“rligi“Ko"nseyi tiye devletler oram ticaretle simirda vergi
dﬁienlerriélerini (dis alima vergi konulmas1 digssatimda vergi iadesi)
katma degér vergisi acisindan kaldirma karan almistir. Buna gore 1997
yilinda kesin olarak katma deger vergisinde varis tulkesinde
vergilendirrrie kufahndah cikis tlkesinde vergilendirme kuralina
gecilecektir. Avrupa Birligi Turkiye Guamrik Birligi iliskisi i¢inde
Tuarkiye, gegici ve Kesin rejime kabul edilmezse, Turkiye acisindan vergi
sinirlart kalkmamis olacak; Tark tranleri i¢cin vergi kontrolleri
yapilacak; bu kabui edilirse Tarkiye'nin Avrupa Birligi tilkelerine olan
digsatimi, d1§a111n1ndén az oldugu icin Turkive mali kayba ugrayacaktir.

Tuarkiye'de, gimruk birligi dtzeni icinde orta vadede uyumlastirilan
6zel tuketim vergileri disindaki 6zel tiketim vergilerini
koruyamayacaktir. Ayrica genel gider vergisi 6zelligi tasiyan Ozel
Tuketim Vergisi yasa tasarisi bir ¢ok urinti kapsam icerisinde
aldiindan * Avrupa Birligi hukuku ydéntinden ciddi engellerle
kar@ﬂa§acaktir213. |

Katma Protokol vergiyle ilgili getirdigi diizenlemelerin ve yasaklarn
yamnda b‘irdé ko;ﬁma hukmtne yef vermistir. Protokoltin 60 1nci
maddesinin 1 inci bendine goére Tirk ekonomisinin bir faaliyet sektorii
veya dis mali istikrarnm tehlik‘eye dﬁéﬁrecek ciddi bozukluklar ortaya
¢ikar veya Turkiye'nin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi
seklinde gugliikler belirirse, Tﬁrkiye gerekli koruma 6nlemlerini alabilir”
hitikmt getirilmistir. |

Gumriik Birligi asamasinda Turkiye'nin vergi uyumlastinlmasi

yapma Zorunlulugu yoktur. Cunkii vergi uyumlastirnilmas: tam tuyelik

212 CAGAN , Nami, Avrupa Birligi Vergi Poliutikasi ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri,
s.161." \

213 CAGAN, Narni, Avrupa Birligi Vergi Poliutikasi ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri,
s.161.
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asamasimn ilgilendiren bir konudur.

Turk vergi sisteminde gamruk birligi nedeniyle meydana gelen
kaybin énignmesi icin Ozel Tiiketim Vergisi virirliige girinceye kadar,
yururlukteki vefgi kanunlarinin verdidi yetkive dayamlarak Bakanlar
Kurulu Kararnyla bazi diizenlemeler yap11m$t1r2 14,

Akaiyaklt Tuketim Vergi oranlar: értt1ﬁlarak kursunsuz benzinden
%180, stper ve normal benzinden %190, gazyagmdan %135,
motorinden %130, kalorifer yakitindan %45. fuel-oilden %30 ve likit
petrol gaz;hdan %20 Qramnda akaryakit tuketim vergisi alinmasi
~ dngoérulmuastur.

Gﬂrhrﬁk -Birligi uygulamasindan etkilenmesi muhtemel olan
otomobiller, Turkiye tarafindan hassas urtinler listesine dahil
edilmistir. Bu nedenle Avrupa Birligin'den otomobil ithalinde gtmruk
vergisi siir olarak uygulanirken, ti¢linct tilkelerden yapilacak ithalata
Avrupa Birligi'nin ortak gimrik tarifesindeki %10 oran: yerine, %20-33
oraninda guamrik vergisi uygulanacaktir. Kullanilmis otomobil ithali'de
5 yil stireyle yasaklanmistir.

Otomotiv sanayiini etkileyecek bu uygulamayla birlikte 6zel
tiketim vergisi kanuhun gec tasarilasmasi nedeniyle olusacak talep
kaymalarnm 6nlemek ic¢in otomobillerle ilgili Ek Tasit Alim vergisi ve
Katma Deger Vergisinde degisiklikler yapilmistir.

Gumrak Birligi kosullarninda etkilenen diger bir mal grubu olan
tattin mamaulleri ve alkolli igceceklerle ilgili olarak alinan Ek vergi ve
Egitim Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisinde de degisiklikler
yapllmlétlr. l

214 KIRIKTAS, Ilhan, “Gumrik Birligine Geg¢iste Vergi Uygulamalarinda Yapilan
Degisiklikler” Yaklasim Dergisi, Say: 39, Mart 1996. s. 65-66.
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C. TURKIYE'NIN BIRLIGE TAM UYE OLMASI DURUMUNDA
VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLANDIRILMASI

?_i}zg_iye, Avrupa Birligi'ne tam uye olarak katildig1 takdirde,
Anayasa'min egemenlik ve egemenliginin kullanimma iliskin 6. ve 7.
maddelerinde birligin 'uluslarflstﬁ vetkileri dolayisiyla degisiklikler
yapilmasi gerekmektedir. Ctinkd birlige tiye devletler, egemenliklerini -ve
vergilendirme lyetkilerin“i- Avrupa Birligi'nin tam uyeligi
gerceklestirdiginde vergiler, diger mali vikumlaltkler sadece Tarkiye
Cumhpli_iyeti yasalan ile degil, birlik kurumlarinin uluslararas1 islemleri
ile de konulabilecek ve bu islemler Ttrk Vergi Yasalarinda degisiklik
yépﬂmasnu zorunlu kilabilecek, degisiklik yapilmadig: takdirde ulusal
vergi mevzuati degil, bu islemlerin getirdigi duizenlemeler gecerli
olacaktir215, .

Egemenlik yetkisinin uluslararas: kuruluslara devri konusu
Turkiye anayasasinda dizenlenmistir. Anayvasanin altinct maddesinin
birinci fikrasinda “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” demek
suretiyle egemenlik yetkilerinin asli sahibinin Tark Ulusu oldugu
belirtilmektedir. 7’inci’ maddede ise, yasama yetkiéinin ‘Tﬂrk Milleti
adina TBMM tarafindan kullanilacad: ve devredilemeyecegi hikmi
getirilmistir. Dolayisiyla Avrupa Birliginde yasama yefkisini kﬁllanan
konséyin ve zaman zamanda komisyonun bu yetkilerinin TBMMnin
yasama' yetkisi yerine gecmesi olanag: yoktur. Bundan dolay:
anayasamh 90. maddesine uygun olarak anlagma yapilmasi ve 104.
maddesine gore onaylanmas: yoluyla vasama yetkisniin Avrupa Birligi
organlarina devredilmesi hukuksal a¢idan olanakh degildir. Yasama
yetkisi ile birlikte yﬁrﬁtfne yetkisinin de Avrupa Birligi organlarina

katilma anlasmasi aracilifiyla devri 6zt itibari ile olanakl olsa bile

215 CAGAN » Nami, Avrupa Toplulugu Vergi Poliutikas: ve Tiirk Vergi Sistemi, a.g.e.,
$.92.
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kisiler bakimindan anayasanin bugiinkii hukidmleri buna olanak
vermemektedir. Aym $ékilde varg: vetkisinin devri de bugiinkli anayasa
hiikimlerine goére olanakl gériilmemektedir?16,

Avrupa Birligi tam tuye olundugunda vergilendirme yetkisinin
birlige devri i¢cin TC Anayasinin 6. maddesinde egemenlik ve 7.
maddesindeki yasama yetkisine iliskin mutlak kurallara bazi
simirlandirmalar getirmek gerekecektir.

Vergi 6demesini dlizenleyen 73. maddede degisiklik yapilarak vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukamlultklerin birlik kararlarn ya da
direktifleri ile konulabileceginin hiikme baglanmas: gerekecektir.

Serbest Bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi uygulanmasi ve uretilen
mallarin bu dolaysiz vergilerin yukiinii tasimas: yiiziinden bu
bolgelerden ihra¢ edilerek mallara R.A. 92-94 maddelerine goére devlet
yardim yapildig ileri strtlebilecektir.

Tarkiye tam tyelik halinde tim Avrupa tlkeleri ¢ifte vergilendirme
anlagsmalan imzalayarak vergilendirme yetkisini simirlandirmak zorunda
kalacaktir.

Tasit alim vergisi KDV icerisine girecek tasit alimlarina baska
yukumlualiik konamayacak, banka ve sigorta islemleri vergisi
kalkacaktir. |

Sonug¢ olarak tam tyelik, bazi egemenlik yetkileri ile birlikte
vergilendirme yetkisinin devri ile birlikte simirlandinlmasini gerekli

kilmaktadir.

216 pazARCI, Huseyin. Avrupa Toplulugu Hukukuna Lyum Acisindan Tiirk Anayasal
Duzém a.g.e.. s.133.
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Vergilendirme yetkisi, devletlerin sahip oldugu egemenlik
haklarindandir. Cagdas demokratik devletlerde kaynagini anayasalardan
almaktadir. Vergilendirme yetkisi dayandig: temeller, devlet gortisiine
dayanan kuramlar ile uluslararas1 hukuk agisindan ortaya konulan
kuramlarla aciklanmaya cahsilmistir. Bu gtn kabul edilen kurarh,
egemenligin niteligi olan yetkinin kullanilmasi ile ilgili olan kuramdair.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi ¢esitli devlet tiplerinde farkh
olarak uygulanmaktadir. Merkezi devletler ve devlet yapisinin iki degisik
orgitlenmeden dogdugu Federal devletlerde vergilendirme yetkisinin
kullanimi ve boltisimt degismektedir. Merkezi devletlerde yetkiler
cogunlukla merkezde toplanmistir. Yerel idarelere belli sinirlar
icerisinde vergilendirme yetkisi devredilmektedir. Federal devletler de
vergilendirme yetkisi anayasada belirlenmis esaslar ¢ercevesinde Federal
devlet ile onun anayasal parcalarn olan Federe devletler arasinda
boltistlmustar. Federal devletlerde de yerel idarelere belirlenmis simirlar
icerisinde vergilendirme yetkileri devredilmektedir.

Tuarkiye’de vergilendirme yetkisi esas olarak yasama organina aittir.
Yuariitme organina belli sinirlar igerisinde dtizenleme yetkisi
verilmektedir. Yerel idarelere ise smirh vergilendirme yetkisi verilmistir.

Uluslararasinda, sermaye, isglicli, mal ve hizmet akiminin artmasi
sonucu ortaya cikan uluslararasi vergi hukuku, uluslararasi vergi

sorunlarmin ¢ézamiinde 6nemli rol oynamaktadir.
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Uluslararasi Vefgilemedeki temel ilkelerden birisi, vergilendirme
yetkisine sahip olan egemen varlik ile mali konu arasindaki yasal
iliskiyi belirleyen mali baglibktir. Mali baglhlik temelinde vergi
yukumliligtine uygulanan, ilkelerden uyrukluk bag: ve miilkilik bagi
sinirsiz mali yakumlilaga tanmimlamakta kullanihirken, ikametin
olmamasi nedeniyle miilkilik bagi, ekonomik baghlik nedeniyle miilkilik
bag ve ekonomik buittinlesmeler sonucu ortaya ¢ikan islevsel baglilik
uluslarasi vergi hukukunda simirli mali yaktumlaltga tanimlamaktadir.
Uluslararasi vergilemede dolaysiz vergilerde ikametgah ve kaynak ilkesi
uygulanmirken, dolayh vergilerde ise kaynak yeri ilkesi ile vans yeri ilkesi
uygulanmaktadir.

Devletlerin farkli vergileme ilkeleri uygulamalari, aym vergi konusu
uzerinde vergilendirme yetkisine ayni1 anda sahip olmalari, uluslaras:
hukuk kurallarinin yetersiz olmasi ve devletlerin yasal olmayan bigimde
vergilendirme yetkilerini kullanmalan ¢ifte vergilendirmneye neden
olmaktadir. Cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla devletler, ya tek
tarafli diizenlemeler yapmaktadir ya da uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi
6nleme anlasmalarn ile vergilendirme yetkilerini simirlamaktadiriar.
Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda vergilendirme yetkisi
devletlerden birini taninabilecegi gibi iki devlet arasinda paylastirilmasi
da s6z konusudur. Vergi anlasmalarinda, yabanci ulke elde edilen
gelirin vergiden istisna edildigi istisna yéntemi ile icerde toplam geliri
tzerinden hesaplanan vergiden disarida 6denen verginin diistilmesine
izin verildigi mahsup yontemleri uygulanmaktadir.

Vergi anlasmalar1 genellikle iki tarafli olmasmma karsin dinya
ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla, GATT gibi c¢ok tarafli
anlasmalarla devletlerin vergilendirme yetkileri simirlandiriimaktadir.

Devletlerin ekonomik butliinlesmeler yoluna gitmeleri, ekonomik
biuitiinlesmenin bigimine gore vergilendirme yetkisinin az ya da ¢ok

smirlandinilmasina neden olmaktadir. Uye tlkelerin vergilendirme
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yetkilerinin en dustk diizeyde sinirlandirildigi serbest ticaret
bolgelerinden sonra gtumriik birlikleri, vergi birlikleri, ortak pazarlar ve
ekonomik birliklerde smirlandirma giderek daha fazla olmaktadir.

Ekonomik buttnlesmelerin disinda, hedefledikleri amaclara
ulasmak ve diger giderlerini karsilamak i¢in uluslararasi ve uluslartstii
kurulusglarda devletlerden 6deme giicii ya da yarar ilkesine gore aldiklari
pay ile kug¢iuk de olsa devletlerin vergilendirme yetkilerini
sinirlandirabilmektedirler.

Tarkiye'nin de tam tiye olma stirecinde oldugu Avrupa Birligi,
uyeleri arasinda ekonomik ve siyasal buittinlesmeyi hedeflemektedir. Bu
hedeflere ulasmak icin tye tulkelerin vergilendirme yetkilerini
smirlandirmaktadir. Birlik ortak bir vergi politikasina sahip
olmamasina ragmen, uye devletler arasindaki gimriik vergilerinin
kaldirilmasi, ortak gamrik tarifesinin uygulanmasi, ayirimci
vergilemenin oOnlenmesi ve birligin 6z kaynaklar sisteminin
olusturulmasi nedeniyle tiye devletlerin vergilendirme yetkilerinde
smirlandirmalara gitmektedir.

Tarkiye birlige tam tye olmadigindan heniiz egemenlik haklarim
birlik kurumlarnna devretmemistir. Ancak gamruk birligi stirecine dahil
olmas1 nedeniyle, gimruk vergileri, devlet yardimlari, ayirimci
vergilemenin 6nlenmesi konularinda vergilendirme yetkisinde énemli
smirlandirmalara gitmistir. Bu simirlandirmalarin en 6nemli etkisi
butgcede meydana gelecek gelir kaybidir. Bu gelir kaybimi ortadan
kaldiracak gerekli mali yardimin pazarhg iyi yapillamadan giamrik
birligi stirecine dahil olunmustur. Gelir kaybi1 yaninda, ortak
avantajlarinin tictinca tilkeler lehine bozulmasi s6z konusudur. Daha
dusak gumruak vergisi uygulama yetkisi olmadigindan, tg¢iunct
tilkelerden ucuz girdi saglanamayacaktir. Bunlarin dogal sonucu olarak
ileride bolgesinde olasi ekonomik buttinlesmelere katilma olasilig:

kalmamaktadir. Gumrik vergilerinin kaldirilmasi, sanayinin tek
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koruma amacini da ortadan kaldiricaktir. Tesvik strecini olumsuz
etkileyebilecektir. Tam tyelik durumunda baz1 egemenlik yetkilerinin
devri ile birlikte vergilendirme yetkisininde daha fazla simirlandirilmasi
stz konusudur.

Sonug¢ olarak sermaye, isgicii, mal ve hizmetlerin [farkh
vergilendirme yetkileri arasinda serbest¢ce hareket edebilmeleri,
vergilendirme olayint global yapmakta ve vergileme sorunlarinin ¢éztimu

icin vergilendirme yetkilerinin simirlandiriimasi gerekmektedir.
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