CESITLI ULKE MERKEZ BANKALARININ
YAPILARININ KARSILASTIRILMASI
Leman Donmez
(Yiiksek Lisans Tezi)
Eskisehir-1996

4119 355



T.C.
ANADOLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU-

CESITLiI ULKE MERKEZ BANKALARININ YAPILARININ

KARSILASTIRILMASI

Leman Donmez

(Yiiksek Lisans Tezi)

Damsman: Prof. Dr. Engin ATAC

~

ANADOLD ONIVERSIYF .

MEREEZ NlTiena

Eskisehir-1996




OZET

Merkez bankalart para politikasinin uygulayicist olarak &nemli bir gorev
istlenmislerdir. Merkez bankalaninin bunun yaninda, devletin bankerligini
yapmak, ticaret bankalarina ait rezervleri muhafaza, hitkkiimete mali danigmanlik,

banknot ihraci gibi bir gok gorevi bulunmaktadir.

Giiniimiizde her iilkenin bir merkez bankast vardir. Bankalarin gorev,
yetki ve islemleri her tlkenin kendi kanunlarma gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu degisiklikler merkez bankalarnin yapisi ve isleyis

bigiminin anlagilmasi bakimindan dnem tagimaktadir.



ABSTRACT

Central banks have had an important role as an applicator of monetary
policy. Besides this function they have a lot of duties like being banker of the
state, maintaining the reserves of trade banks. Financial consultation to

government and the export of banknote.

In present day every country has a central bank. Duties responsibilities and
functions of banks can show changes according to their countries laws. These
changes are important to understand the importance of the structure and of

processing of central banks.
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GIRIS

Ulke ekonomisinde dnemli bir yeri olan merkez bankalar halen en gok
tartigilan kurumlar arasinda yer almaktadir. Merkez bankalarimn banknot ihraci
yetkisine sahip olmasi ve kredi kontrol araglarim elinde bulundurmasi nedeniyle
bu bankalara ilgi fazladir. Para politikasinin yiriitilmesinden sorumlu olan bu

bankalar, mali sistemin merkezinde yer almaktadir.

Bu ¢alismada, &ncelikle birinci bolimde, genel olarak merkez
bankaciiginm dogusu ve gelisimi, merkez bankalarimin gorevleri ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, ikinci bolimde yabanci {ilkeler merkez

bankacilifmin gelisimi ve son bdliimde ise merkez bankalarmin gesitli agilardan

farkliliklar ele alinmaya galigitacaktir.



BiRINCI BOLUM

GENEL OLARAK MERKEZ BANKACILIGI

VE TC. MERKEZ BANKASI

1. Merkez Bankalarinin Dogusu ve Gelisimi

Amerikan ekonomisti P.A. Samuelson, Will Rogers'e atfen merkez
bankacih@inmi tarihte meydana gelen (¢ Onemli bulustan Dbirisi olarak
gostermektedir. Bu buluglar, ates, tekerlek ve merkez bankasidir. Gergekten
merkez bankalar1 para ve kredi islerini ekonominin ihtiyacina gore diizenlemek
suretiyle bugiinkii ekonomilerde kendilerinden vazgegilemeyen bir islev yerine

getirirler.'

20.Yiizyilin baslangicindan 6nce merkez bankaciliginin agik bir tanmm

yoktur. Ulkede kurulmus olan bankalardan biri banknot ¢ikararak ve devletin

' ZARAKOLU, Avni. Bankacilar icin Merkez Bankaciligi Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii, Afgaroglu Matbaasi, Ankara 1988, s.1.




banka islemlerini yerine getirmek lizere gorevlendirilir ve bu banka gitgide

merkez bankasi niteligini alirdi.”

Ulke ekonomisinde 6nemli bir yeri olan merkez bankalari uzun bir
geligme siirecinin sonunda ortaya ¢ikmuslardir. 1k énemli ekonomik gelisme, bir
degisim araci olarak paranin kullanilmasidir. Tarihte gesitli degerli madenler para
olarak kullanilmisgtir. Bu madenlerin degerlerinin her zaman igin saptanamamasi,
ulagim aginin gelismemesi gibi nedenler, farkli bir defisim aracini giindeme
getirmigtir. Bu da 6zel bankalarm degerli madenler karsihiginda ¢ikarmis oldugu

banknotlardir.

Degerli madenlerin giivenliginin saglanmast amaciyla degerli madenler
bankalara yatmilmis, karsih@nda bu bankalardan belgeler (banknot) alinmustir.
Daha sonra bankalardan alinan belgeler piyasada tedaviil etmis ve bir siire sonra

bu belgeler banknot adini almigtir.

ilk emisyon bankasi 1668'de kurulan Isve¢ Devlet Bankasidir. Bu
bankanin kurucusu Plmtruch biiyiik bir yenilik yapmis ve banknot gikarilmasi ile
ticari senetlerin iskontosu arasinda iligkiyi kurmustur. Bu banka, ticari senet
iskonto ettirenlere madeni para yerine kendi ¢ikardigi banknotlart veren ilk
kurulugtur. Saygm bir kurulus olan bankanin imzasini tagiyan banknotlar
gosterildiginde hemen madeni para ile degistirilmekte ve senet iskonto ettirenlerce

kabul edilmektedir.’

? SENOZAN, Semih. Bankacilik ve Merkez Bankasi, TC. Merkez Bankast, Ankara, 1984, 5.23.
* KAYLA, Ziya. Merkez Bankasi Islemleri, Tktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Ankara, 1981,
s.5.




1694 yihinda kanunla anonim sirket olarak kurulan Ingiltere Bankasi,
merkez bankaciligi alaninda ilk olmus ve bunu diger Avrupa lilkeleri izlemistir.
Bu bankanin yetkileri ise sunlardir: Ticari senet alip satmak, hiikiimete Odiing
olarak ve bazi sinirlar igerisinde banknot ihrag etmek, mal karsiligi avans vermek

ve kiymetli maden ticareti yapmaktir.

Ingiltere Bankasi, banknotlar1 en fazla giiven veren ve genis tedaviil alani
bulunan baglica ihrag bankasi olmustur. Hilkiimetle olan bankacilik islemleri
dolayisiyla 6zel bankalarla Ingiltere Bankasi arasinda iliskiler ve Ingiltere
Bankasi’nda mevduat bulundurmak egilimi artmistir. 18. Yiizyildan sonra diger
bankalar giinliik ihtiyaglarimi karsilayacak paradan fazlasim Ingiltere Bankasina
yatirmaya baslamiglardir. Bu suretle Ingiltere Bankast bankalara ait para

mevcutlarinin muhafizi roliinii iistlenmistir.*

Cesitli  bankalarin karsilikli bor¢ ve alacaklarint Ingiltere Bankasi
nezdindeki hesaplarindan nakil yoluyla takas edilmesi islemi 1854 yilinda kabul

edilerek, Ingiltere Bankasi bankacilik sisteminde merkez haline gelmistir.

Fransa Bankasi ise Ingiltere Bankasi’ndan daha sonra 13 Subat 1800
yilinda kurulmustur. Zamanla banknot yetkisini elde eden Fransa Bankasinin
devletle iligkileri siki olmustur. Bu banka devletin bankeri olmug, hazine islemleri
ve banka mevcutlarimin muhafizligini yapmig, daha sonra Fransa Merkez Bankasi

olarak faaliyet gostermistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde merkez bankasinin kurulusu Ingiltere ve

Fransa'ya gore daha sonradir. Bu iilkede para ¢ikarma yetkisi milli bankalara

‘ALPTURK, Nevzat. Merkez Bankacihigy, Tiirkiye Bankalar Birligi, Ankara, 1972, s.13.




verilmigtir. Daha som‘élarx, 1932'de 12 Federal Reserve Bankasi’'ndan meydana
gelen bir banka sistemi kurulmustur. Adina Federal Reserve Board adi
verilmigtir.

1814’ de Hollanda Bankasi, 1817’ de Norveg Bankasi kurulmustur. Cesitli
tilkelerin merkez bankalarinin kurulus tarihleri agagidaki gibidir.

1926 yilinda Sili Merkez Bankasi

1926 yilinda Guatemala Merkez Bankasi

1927 yilinda Ekvator Merkez Bankast

1928 yilinda Cin Merkez Bankasi

1928 yilinda Iran Merkez Bankasi

1928 yilinda Bolivya Merkez Bankas:

1928 yilinda Yunan Merkez Bankasi

1928 yilinda izlanda Merkez Bankast

1931 yilinda Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

1932 yilinda Meksika Bankasi

1934 yilinda Yeni Zelanda Reserv Bankast

1935 yilinda Kanada Bankasi

1935 yilinda Hindistan Reserv Bankasi

1935 yilinda Arjantin Cumhuriyeti Merkez Bankasi

1936 yilinda Paraguay Cumhuriyeti Merkez Bankasi

1937 yilinda Costa Rica Milli Bankasi



1940 yilinda Veneziiella Merkez Bankasi
1941 yilinda Afganistan Milli Bankasi
1942 yilinda irlanda Merkez Bankas:
1942 yilinda Dominik Cumhuriyeti Merkez Bankasi
1945 yilinda Polonya Milli Bankas:i

1948 yilinda Pakistan Devlet Bankasi
1948 yilinda Birmanya Bankasi

1948 yilinda Filipin Merkez Bankasi
1948 yilinda Kiiba Milli Bankasi

1949 yilinda Irak Milli Bankasi

1950 yilinda Seylan Merkez Bankasi
1950 yilinda Honduras Merkez Bankasi
1952 yilinda Kongo Merkez Bankasi
1953 yilinda Suriye Merkez Bankasi
1954 yilinda Israil Bankast

1957 yilinda Federal Almanya Bankasi
1959 yilinda Sudan Bankasi

1959 yilinda Fas Bankasi

1960 Misir Merkez Bankasi

1963 yilinda Urdiin Merkez Bankasi

1964 yilinda Urdiin Merkez Bankast



1920 yilinda Briiksel'de Milletlerarast Maliye Konferansi toplanmigtir. Bu
konferansta merkez bankasi kurulmayan tlkelerde, merkez bankasi kurulmasi

hakkinda bir karar alinmistir

Sonug olarak, merkez bankacilifi devletin kredi bulmak, banknot ihraci,
kagt para basimi gibi nedenlerden dogmustur.
Bu bankalara merkez bankasi adinin verilmesinin nedeni, iilkelerin para ve

bankacilik islemleri ile bu konudaki politikalarini idare eden bir otorite merkezi

olmalarindan ileri gelmektedir.’

Kagit para basma ayricaliginin merkez bankalarina birakilmasinin nedeni,
ekonomik yonden son derece hassas bir konu olan bu isin, siyasal etkenlerden
uzak uzmanlagmis bir orgiite birakilmasinda toplumsal agidan sonsuz yararlar

saptanmasindandir.’

Giiniimiizde her iilkenin bir merkez bankasi bulunmaktadir. Bu bankalarin
gorev, yetki ve islemleri her dilkenin kendi kanunlarmma gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ancak merkez Dbankalarinin  genel olarak gbrevlerini;
i. Devletin hazinedarh@im yapmak, ii. Mali ve iktisadi konularda devletin
damismanligimi  yapmak, iii. Bankalar arasi islemler yapmak, iv. Ticaret
bankalarinin parasal ihtiyatlarini muhafaza etmek, olarak siralayabiliriz.

2. Merkez Bankalarmin Orgiit ve Yonetimi

Merkez bankalarinin yonetimine devletin ilgisi, kismen veya tamamen

sermayeye sahip olmalar, idare meclisi liyelerinin tamaminin veya bir kismnin

* BUYUKERSEN, Yilmaz.-DIRIMTEKIN, Halil.-ERDEM, Burhan., Iktisada Giris, AQOFT.
Yaymnlan, Eskisehir, Subat 1995, s.311.
* AYHAN, Sami. Tiirkiye’de Para ve Merkez Bankaciligi, Nam Matbaasi, Ankara, 1971, s.10.

i ROTEFie



yoneticilerinin atanmasi ve karmdan pay olmasi seklinde belirmektedir.” Merkez
bankalarmi banknot ihraci yetkisi bulunmasi ve kredi kontrol araglarinin elinde

bulunmasi nedeniyle devletin bu bankalara ilgisi biiyliktiir.

Danimarka, Cin ve Kanada'da oldugu gibi bazi iilkelerde merkez
bankalarmin sermayeleri tamamen devlete aittir. Fransa, Hollanda ve Belgika'da
oldugu gibi baz: iilkelerde ise merkez bankalarinin sermayeleri tamamen ozel
sahislara aittir.  Amerika Birlegsik Devletleri’ndeki Federal Reserve Bankin
sermayesinin tamami ticaret bankalar tarafindan 6denmistir. Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Sili Merkez Bankalarinin sermayeleri ise devlete, ticaret

bankalarina ve 6zel sahislara aittir.

Sermayesinin tamami devlete ait olan merkez bankalarinda kardan
yedekler ayrilir ve kardan sonra kalan kisim ise devlete verilmektedir. Diger
merkez bankalarinda, devlet merkez bankalarinin sermayesine katilmig olsa da
olmasa da, diger hissedarlara kar payi dagitimi yapildiktan sonra kalan karin

tamami veya bir kismi devlete verilmektedir.

Devlet merkez bankalarina banknot ¢ikarma tekeli vermis oldugundan,
sadece bir kontrol amaci ile degil, ayni zamanda, bir gelir kaynag: olarak kardan
pay istemektedir. Devletin merkez bankalarinin sermaye ve kazanglarina

katilmasinin bir nedeni de, asir1 karlari frenlemek olmustur.”

Merkez bankalarinin {ist yoneticileri hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.

Bunlar, ya dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan, ya idare meclisinin tavsiyesiyle

7 KURT, Ibrahim.-TUGCETIN, Talat. Bankalarin Merkez Bankasi ile iliskiteri, 1984, s.8.
* ALPTURK, Nevzat. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: ve Merkez Bankaciliginda Yeni
Egilimler, Alkan Matbaasi, Ankara,1970, s.130.
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hikkiimet tarafindan, ya da yasama meclislerinin 6neri ve onayiyla hiikiimet

tarafindan belirlenmektedir.

Idare meclisi iiyeleri, devletlestirilmis merkez bankalarinda, genellikle
hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Devletin sermayeye katihminin az oldugu veya
olmadigi durumlarda, idare meclisi iyelerinin guverndér ve yardimcilarmm
segilmesinde bazi haklara sahiptir. Diger lilkeler merkez bankalarinda ise iiyeler

parlamento, guvernor ise devlet bagskan tarafindan atanmaktadir.

Merkez bankalarinin rgiit ve yonetiminin, segilirken tarafsiz olunmasi, bu
bankalarmn para politikasini ydnlendiren kuruluglar olmasi nedeniyle 6nem
kazanmaktadir. “Ulkenin iktisadi yapisini etkileyen ve gelismesine yardim eden
ve buna arag olan bir kurum ig¢in yapilan atamalar, bir ziimrenin veya bir sinifin
yararlarnint gbézetmeksizin tarafsiz olarak yapilmahdir. Atanan kimseleri objektif
ve tarafsiz kalabilmesi igin gelir saglayan herhangi bir isle ugragmamasi, varsa
ilisigini kesmis olmasi lazimdir. Karar organlarim olusturan kimseler ¢esitli saha

ve sektdrlerde mesleginde temayiiz etmis kimselerden olmahdir.””’

3. Merkez Bankalarinin Gorevleri

Birgok gorevleri bulunan merkez bankalarinin gorevlerini genel olarak
aciklayabiliriz.
3.1. Merkez Bankalari Hiikiimetin izledigi Ekonomi Politikasina

Gore Para ve Kredi Politikasim Yiiriitiirler

Banknot gikarma merkez bankalarinim en eski ve en énemli gérevlerinden

birisidir. Madeni paralarin yerine kagit paralar kullanilmaya baglaninca zamanla

? Pirimog lu, Baki. Para Teorisi, Eskischir, 1990, 5.83.
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kagit para ¢ikarma yetkisi tek bir bankada toplanmustir. “Banknot c¢ikarma
yetkisinin bir tek bankaya taninmasi, parada yeknesaklifin saglanmasi, para ve
kredi islerinin, devletin ekonomi politikasina uygun bir bigimde iktisadi yagamin

gereklerine gore diizenlenmek, yoniinden zorunlu olmustur.” "

Merkez bankalarinin yaptigi ¢esitli iglemler piyasadaki banknot hacminin
geniglemesine ya da daralmasma neden olur. Banknot hacminin geniglemesine
neden olan merkez bankasi islemlerini; altin alimi, uluslararast 6deme araci
niteligi tagiyan doviz alimi, bankalar tarafindan getirilen ticari, zirai, sinai
senetlerin reeskontu, hazine bonolar1 reeskontu, senet veya tahvil karsilifinda
avans vermek, hazineye kisa vadeli avans vermek, bankalarin merkez bankasinda
kanunen bulundurmak zorunda olduklari mevduat karsilik oranlarinin azaltilmas:

olarak siralayabiliriz.

Banknot hacminin daralmasina yol agan iglemler ise, altin ve ddviz satimi,
avans kredilerinin vadesi geldiginde tahsili, tahvil ve ticari senet satimi, mevduat

karsilik oranlarinin artiniimasi ve diger kargiliklarin artirilmasi olarak agiklayabiliriz.

Merkez Dbankast kanunun Dbelirledigi  sinirlar  ig¢inde  banknot
¢ikarabilmekte ve islem yapabilmektedir. Altin para sisteminin gegerli oldugu
donemlerde banknot ihraci altina gore yapilmigtir. Bu sistemde merkez bankasi
agign kredi karsih@inda tedaville ¢ikan banknotlar geri istendiinde altina
cevirmek zorunda kalmistir. Bu nedenle para ve kredi hacmi ekonominin

gereklerine gore genislemesi gerektiginde yeterince esnek olamamistir.

" ZARAKOLU. a.g.e.,s.17.



Ingiltere'de ise belli bir miktarda banknotun serbest ihraci séz konusu
olmugtur. Bu miktarin tzerindeki banknot ihraci i¢in mutlak altin karsih@i olmasi
gerekmistir. Ancak bu gibi istemler yeterince ekonomi agisindan esnek

olmamagtir.

Giiniimiiz merkez bankaciliginda, kait para sistemi hakim olmustur.
Merkez bankasma bu banknotlarla basvuruldugunda bunu altina ¢evirme
yikiimliliigh bulunmaktadir. Para arzinin diizenlenmesinde dikkate alinacak
noktalar; fiyat diizeyi, tam istihdamin saglanmasi, iktisadi kalkinmanin

kolaylastirilmasi, dig 6demeler dengesinin saglanmasi olarak siralanabilir.
3.2. Merkez Bankalari Devletin Bankerligini Yaparlar

Merkez bankalarimin ¢ok eskiden siiregelen bir gorevi de devletin
bankerligini yapmasidir. Devlete kredi agilmasi ve hazine islerinin yapilmasi

karsiliginda, merkez bankalarma banknot ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Bir devlet, bitgesini denk olarak baglamis olsa bile yil igerisinde biitge
gelirleri ile biitge giderleri arasinda her zaman bir uygunluk bulunmamaktadir.
Clinki devlet gelirleri belli aylarda toplanirken, devlet harcamalar ise siirekli
olmaktadir. Bu durumda merkez bankasi belli sinirlar igerisinde devlete kredi

agmaktadir. Bu $ekiv1"de devlet kredi ihtiyacini gegici olarak karsilamaktadir.

Merkez bankalar devletin hazine iglemlerini yapar. Diger taraftan merkez
bankalari hazinenin tahvil ihracina araci olur ve bu amagla emisyon dahi
yapabilirler. Merkez bankalar tahvil ve hazine bonosu ile fiyat istikrarinin

saglanmasina ¢aligirlar.
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Merkez bankasi devlet bankasi oldugundan devlet adina tahsil ve 6demede

bulunur. Kamu kuruluglarinin banka hesabini tutar ve mevduatlarini kabul eder.

3.3. Merkez Bankalari Ulkenin Altin ve Doviz Rezervlerini Muhafaza

Ederler

Merkez bankalar1 énceleri tedaviilde bulundurulan paralar karsihginda
altin bulundurmak yikiimliligi altina girmislerdir. Bu nedenle altinin 6nemi
bilyiik olmustur. Merkez bankalar: altin rezervlerini artirmak igin ve de altinlarin

yurt digina ¢tkmasini 6nleyici tedbirler almislardir.

Kagit para sistemine gecildiginde kadit para karsih@inda merkez
bankasinin altin 6deme yiikiimliligi kalkmistir. Ancak altin, uluslararasi 6deme

araci oldugundan, merkez bankalari altin rezervlerini artirmaya ¢aligmislardir.

Bir tlkenin altin ve glimiis rezervleri, o iilkenin odemeler bilangosu
agisindan 6nem tagimaktadir. Bunlarda 6demeler bilangosunda denge unsurlaridir.
Bu rezervlerin konvertibl olmasi gerekmektedir. Bu ise altinla saglanabilir.
Cunkii, dis 6demelerde altin, doviz gibi konvertibl kabul edilen bir 6deme
aracidir. Dis 6demeleri aksatmadan ylirlitebilmek igin merkez bankalari rezerv

bulundururlar.

Merkez bankalarimin tilkenin maden ihtiyattarinin ve déviz mevcudunun
biyiik bir kismim muhafaza gérevi, bu bankalarin tedaviil bankasi ve ticaret
bankalarinin nakit ihtiyatlarinin muhafizi olmasindan dogmaktadir. Bu bankalarin
sagladigi altin ve dovizler, ¢ikardigi ka@it para i¢inde bir Kkarsilik

olusturmaktadir.”

" ARTUKMAC, Macit. Merkez Bankaciligi ve Reeskont Muameleleri, Ankara, 1959, s.12.
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3.4. Merkez Bankalari Uluslararasi Odemelerde Kliring Kurumu

Olarak Hizmet Verirler

Kliring, takas sisteminin daha genis anlamda uygulanmasidir. Kliring
rejiminde ithal edilen malm bedeli, kliring mekanizmasim isletme isi ile
gdrevlendirilmis kliring ofislerine ya da merkez bankalarina ulusal para ile
ddenmekte, ihracatin bedeli de yine bu amagla gérevlendirilen kliring ofisi veya

merkez bankasindan alinmaktadir.

1929-1930 Diinya ekonomik krizinin etkisi altina, birgok iilkede ulusal
paranin konvertibilitesini kaybetmesi, merkez bankalarma doviz kontroliiniin
uygulanmasina, ddvizsiz ddemelerde, kliring kurumu hizmeti gbrmesine yol
acmistir. Gergekten gesitli iilkelerde meydana gelen iktisadi daralma ve i¢
pazarlarin milli iiriinlere hasredilmesi, diisincesi serbest 6deme sistemi yerine
devletce diizenlenip yoneltilen bagl bir édeme sisteminin meydana gelmesine

neden olmugtur."”

1930'lu yillardan sonra kliring sistemi gesitli {ilkelerde uygulanmaya
baslamistir. Merkez bankalari, bu uygulamalarda yer alarak kliring kuruluslarinin

gorevlerini tstlenmislerdir.

3.5. Merkez Bankalari Ticaret Bankalarina Ait Para Rezervlerini

Muhafaza Ederler

Merkez bankalarinin ticaret bankalarimin nakit ihtiyatlarimi saklamasi bir

gelisme siirecinin sonucudur. Nakit ihtiyatlarin ihtiyars olarak merkez bankasina

'* ZARAKOLU. a.g.¢., s.25.
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birakan ticaret bankacihifi gelisirken, 1913 yilinda A.B.D.'de kurulan Federal
Reserve Bank sistemi bu sisteme dahil bankalarin mevduatinin belirli bir oranim
merkez bankalarina birakma zorunlulufunu koymustur. Bugiin birgok ilkede
ticaret bankalari, ihtiyatlarimin zorunlu olan kismindan daha fazlasini kendi arzusu

ile ve kolaylik olmasi bakimindan merkez bankasinda saklar.”

Ticaret bankalarmm para rezervlerini merkez bankalarina yatirmalan
cesitli agilardan 6nem tagimaktadir. Bu yolla merkez bankasi bankalar arasinda
meydana gelen borg ve alacaklar arasinda takas iglemlerini kolay bir sekilde
yiiriitiir. Para rezervlerinin bir yerde toplanmasiyla merkez bankasi, mevsimlik

veya kriz ddnemlerinde bu rezervleri etkin olarak kullanabilir.

Ticaret bankalarinin merkez bankalarinda bulundurmak zorunda olduklan
paralarin oram gesitli tlkelerde farklihk gostermektedir. Ancak genellikle oran

vadeli mevduat icin %5 olurken, vadesiz mevduatlar igin %10 dolaylarindadir.
4. Merkez Bankalarinin Para-Kredi Kontrol Arag ve Yontemleri
Kredinin diizenlenme konusunda merkez bankalannin kullanacaklari araglar:

i. Kredinin genisleme ve daralmasma etki yapmak amac ile reeskont

oranlarinin indirilmesi veya ytikseltilmest,

ii. Reeskont oranlarimm degistirilmesine ek bir tedbir olarak kredinin

belirli oranlar iginde dagitilmasi,

1 HATIPOGLU, Zeyyat. Para, Kredi Bankacilik, Hamle Matbaast, Istanbul, 1967, s.49.
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iii. Piyasaya yeni sermaye siirmek veya piyasadan sermaye ¢ekmek tizere

acik piyasa iglemleri,

iv. Ticaret bankalarinin merkez bankasinda bulunduracaklart para

rezervleri miktarinda degisiklik yapilmasi,

v. Bankalarin bulundurmakla zorunlu olduklar likidite oranlarinda

degisiklik yapilmasi,

vi. Sagladiklari kredileri uzun sireli iglerde sermaye gibi kullanan mal
stoku, arsa ve bina alimmasi gibi spekiilatif isleri finanse eden bankalara kars

tedbir alinmasi,

vii. Bankalarin gerekli ve llke ekonomisine yararli tedbirleri almaya

yonlendirilmesi ve ikna edilmesi,

viii. Merkez bankalarinin ticaret bankalarinin kredi verme yeteneklerini

daraltmak veya genisletmek gibi bir aragla donatilmasi,

ix. Hisse senetleri ve tahviller piyasalarinda kullanilan kredi miktar:

lizerine denetim yetkisi verilmesi,
olarak tanimlanir."”

Merkez bankalarinin para ve kredi kontroliinde kullanacagi araglar bunlar
olmaktadir. Simdi para ve kredi kontroliinde kullanilan araglardan baglicalarim

incelemeye ¢alisalim.

“ ALPTURK. a.g.e., s.45.
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4.1. Reeskont Oranlarinin Ayarlanmasi

Iskonto oranini bir kredi kontrol araci olarak ilk defa 1839'da Ingiltere
Bankasi kullanmigtir. Daha sonralan bagka llkeler de bu kredi kontrol aracim

kullanmiglardir.

Reeskont politikasi, merkez bankasinin dolasimdaki aktif para miktarin1 ve
.dolayisiyla fiyatlar genel diizeyini, yani para degerini ve de ekonomik

konjonktiirii etkilemek amaciyla kullandig klasik araglardan biridir."

Reeskont tekrar iskonto anlamindadir. Reeskont bir ticari bankanin
portfoyiinde iskonto edilmis senetlerin, merkez bankasma tekrar iskonto

ettirilmesi islemidir.

Merkez bankasi reeskont oranlarini belirleyerek bankalarin rezervlerini
etkileyebilir. Ayrica merkez bankasi reeskont oranlarmni tespit ederek, genel faiz
oranlar iizerinde etkili olabilmektedir. Clinki ticari bankalar agisindan reeskont

orani merkez bankasindan fon saglamanin maliyetini olusturmaktadir.

Merkez bankasinin reeskont oranini disiirmesi veya yiikseltmesi ticari
bankalarin senetleri iskonto ettirip ettirmemelerinde etkili olacaktir. Cinki,
reeskont orani ile ticari bankalarin senetlere uyguladigi iskonto orani arasindaki
fark bankanin kazancini olusturmaktadir. Reeskont oranlarinin yilkselmesi
durumunda ticari bankalarm merkez bankasindan 6diing alma egilimi azalr.
Reeskont oranlarmin  diismesi durumunda ise, ticari bankalarin merkez

bankasindan 6diing alma egilimi artar.

' HAN, Ergiil. iktisada Giris, Eskigchir, 1994, s.81.

e )
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Sonu¢ olarak, merkez bankalar1 ticari bankalarin rezervlerini ve
dolayisiyla para arzimi etkileyebilmektedir. Merkez bankasinin kullanmis oldugu
bu ara¢ fazla etkinlii olmayan bir aragtir. Reeskont iglemi ticari bankalarm
finansman ihtiyacina baglhdir. Ticari bankalarin finansman ihtiyacinimn olmadigi
bir ortamda reeskont oranlarinin diigtiriitmesi, bankalarin merkez bankasindan

yapacag bor¢lanmalarda etkisi diigiik olacak veya etkisi olmayacaktir.
4.2. A¢gik Piyasa Islemleri

Para ve kredi kontrol araglarindan bir digeri de agik piyasa islemleridir.
Agik piyasa iglemleri genis anlami ile merkez bankasinin piyasada tahvil, gesithi
kiymetli senet, altin ve doviz alip satmasidir. Ancak glinimiizde agik piyasa
islemleri dar anlamda merkez bankasinin hazine bonosu, devlet tahvili ve 6zel

tahvil ve senetleri alip satmasi olarak anlagilmaktadir.

Merkez bankasi agik piyasa islemleriyle para arzini etkileme giiciine
sahiptir. Merkez bankasi piyasada tahvilleri satmaya basladiginda banknotlar
¢ekilerek para arzi azaltilmaktadir. Bunun tersi durumda, yani merkez bankasi
piyasadan tahvil alinca dolasima ilave olarak banknot c¢ikarilarak para arzi

artirtlmaktadir.

Agik piyasa islemleri sonucunda iki etki meydana gelmektedir. Bunlar
miktar ve fiyat etkisidir. Miktar etkisi; merkez bankasi para piyasasinda kisilerden
ve bankalardan senet alir, senet satar. Bu aligverislerin sonucu olarak bankalarin
likiditeleri artar veya azalir. Bankalarin tuttuklan rezerv paranin defismesi

bankalarin kaydi para yaratma ve bu paray1 kredi olarak dagitma politikalarin
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etkiler. Yani agik piyasa islemlerinin miktar etkisi, once banka likiditesinin daha
sonra kredi yoluyla para arzinin etkilenmesidir. Fiyat etkisi, agik piyasa
islemleriyle merkez bankasi para piyasasina bazen senet saticisi, bazen de senet
satin alicisi olarak girmektedir. Dolayisiyla merkez bankasi piyasada olugmus
denge fiyatim1 degistirmektedir. Eger merkez bankasi senet satarsa senedin degeri
diisecek (faiz orani yiikselecek) senet satin alirsa senedin degeri yiikselecek (faiz

orani) diisecektir.'

Merkez bankasinin agik piyasa islemlerinden sonug alabilmesi igin
lilkedeki para piyasasinin iyi organize edilmis olmasi gerekmektedir. Gelismemis
ve gelismekte olan lilkelerde para piyasalari tam olarak olusturulamadigindan
merkez bankasinin yapous oldugu agik piyasa islemleri sonugsuz olarak

kalmaktadir.
4.3. Mevduat Karsihik Oranlari

Bankalardaki mevduatin belirli bir oranimin merkez bankalar nezdinde
faizsiz olarak sterilize edilmesi seklinde tamimlanabilecek zorunlu mevduat
karsiliklar1 ilk kez 1933 yilinda A.B.D.'nde kullanilmistir. Uygulamanin sonra
Ingiltere'ye (1946), Italya'ya (1947), Almanya’ya (1948), Hollanda'ya (1954),
Belgika’ya (1961) ve diger lilkelere yayildigini goriiyoruz. Bu sistem baglangicta
mevduat sahiplerini koruma amacina yonelik iken, sonralar daha ¢ok bir para ve
kredi politikasi aract haline doniismiistiir. Bu gelisme mevduat karsihiklarinin
bankalarin likidite hacmi ve kredi gogaltani  lizerindeki etkisinden ileri

gelmektedir. Gergekten karsihk oranlarinda yapilan bir degisikligin bankalarn

' PARASIZ, Ilker. Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1991, 5.268.
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likiditesini ve kredi ¢ogaltanim eksiltip veya ¢ogalttigi herkes tarafindan kabul
edilen bir olgudur. Ancak bu genel yaklagim yaninda bugiin karsilik oranlarinda
degisikligin kredi ¢ogaltanindan ¢ok, bankalarin likidite hacmi {izerinde etkili

oldugu bilinmektedir."

Bir gok lilkede mevduat karsilik oranlarim belirleme yetkisi ‘merkez bankasina
verilmistir. Mevduat karsilik oranlar tek bir oran olabilmektedir Vadesiz mevduatlar

i¢in ayrilacak kargilik orant genellikle daha yiiksek olmaktadir.
4.4. Disponibilite Oranlarimin Ayarlanmasi

Disponibilite oranlart da kredi diizenleme araglarindandir. Ticaret
bankalart mevduatlarinin belirli bir yiizdesi oraninda nakit ihtiyat (disponibilite)
bulundurmaya zorunlu tutulmuslardir. Disponibilite oranlarmi  belirlemeye
merkez bankasi yetkilidir. Merkez bankasi disponibilite oranini yiikselterek veya
diisiirerek kredi hacmini etkiler. Merkez bankasi disponibilite oranlarin
ylikselttigi zaman, bankalarin likidite oranlar azalacaktir. Eger merkez bankasi
disponibilite oranlarini diigiiriirse bankalarn bulundurmak zorunda olduklari

ihtiyatlar azalacak, bankalarin likiditesi ise artacaktir.
4.5. Genel Olarak Faiz Oranlarinin Ayarlanmasi

Faiz oranlar1 ekonomide en yakindan izlenen degiskenler arasindadir. Faiz
oranlan kisilerin tiiketim ve tasarruf kararlarimi konut mu, tahvil mi satin almasi

ya da paralarmi bir tasarruf hesabina mi yatirmast gerektii konusunu etkiler.

" KARAKOQC, lkay. Bankalarda Umumi Disponibilite, Zorunlu Karsiliklar ve Tiirkiye
Uygulamasi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara, 1980, s.13.
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Faiz oranlart aym zamanda is alemi ya da hane halkinin fonlarmi fabrika

et I . 18
kurulmasina mu yoksa bankaya mi yatirmasi gerektigine karar vermesini etkiler.

Mevduata verilecek ve Odiing verme iglerinde alinacak faiz oraninin
belirlenmesi, para ve kredi kontrol araglarindandir. Bu orani tespit etmeye bazi
lilkelerde merkez bankasi, bazi iilkelerde ise hitkiimet yetkilidir. Mevduat ve
odiing verme islerinde faiz oranlarinin yiikseltilmesi ve disiiriilmesi kredi hacmi
lizerine etki eder. Bankalarin mevduata verdikleri faiz oranlar yiikseltilince para
arzi ve kredi hacmi daralirken, bu oran digiiriiliince para arzi ve kredi hacmi

artacaktir.
5. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

1931 yilinda kurulan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini asagida

oldugu gibi incelemeye ¢ahisalim.
5.1. Osmanli Donemi

Merkez bankalari bugiin hemen her tilkede dort ana islevi tistlenmektedir.
~Ulke igindeki para arzini dolayisiyla para piyasasini diizenlemek,

~Bankacilik sistemini denetleyen kurum olarak tilkedeki kredi hacmini ve

dagilimini ayarlamak,

-Ulkenin altin ve ddéviz rezervlerini ydnetmek, dis ©Odemelerini

dizenlemek,

— Devletin hazinedarlif ya da mali ajanhifi islevini yerine getirmektir.

* PARASIZ, Ilker. Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1994, 5.99.
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Klasik Osmanli diizeninde, yukarida sayilan dért islev, hazine, darphane,
sarraflar, vakif, bedestenler ve loncalarm yiiklendigi degisik rollerin bir araya

gelmesiyle gériilmiis oluyordu.”

Tanzimat donemindeki geligmelere paralel olarak para ve kredi sisteminde
de gelismeler olmustur. Ik kagit paramin yani “Kaime-i Nakdiye-i Mutebere’nin”
¢ikarilmasi Tanzimat sonrasindadir. Bu kagit paranin ¢ikarilmasinda Mehmet Ali
Pasa ile yapilan savas etkili olmustur. Savag biiyiik harcamalari gerektirdiginden

ve gerekli kaynak saglanamadigindan kagit para basma yoluna gidilmistir.

1839 yilinda ¢ikarilan Kaime-1 Nakdiye-i Mutebere bir banknot olmaktan
¢ok, borg senedi niteligindeydi. Bunlarin her biri el yazisiyla yazilmis olup, resmi
mihiir basilmisti. Bu banknotlarin faiz oram %8, siiresi sekiz yil ve toplam

miktar1 160.000 liraydi.

Kaime i¢ piyasada gegerli iken dig piyasa karsiliginin olmamasi nedeniyle

Odemeler madeni paralar esasi Uzerinden, poligeler aracihigiyla yapiliyordu.

Osmanli  Imparatorlugu 1844 yilinda Usulii Cedide Tashihi Ayar
Kararnamesini ¢ikardi. Kararnameyle para basma hakki darphaneye veriliyor ve
¢ift madenli bir para sistemi getirilmeye ¢ahsilimyordu. Daha sonra 1879 yilinda

Meskukat-1 Osmaniye Kararnamesi ¢ikarild.

Yeni kararname ile Osmanlilar, iki metalli para sisteminden tek metalli
para sistemine ge¢cmis oluyorlardi. Bundan boyle, Osmanli parasinin birimi 100

kurus olan Osmanli altin1 olacaktir. Boylece paranin olgli birimi altin olarak

 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 1932-1995, Arastirma Genel Midiirligii, T.C.M.B.
Banknot Matbaasi, Ankara, 1994, s.1.




22

alindigr igin tek metalli bir sisteme gegilmis olmaktadir. Ama giimiisle
yapilabilecek bir 6deme miktarina bir sinirlama getirilmediginden, aksak bir

sistem olarak adlandirmak daha dogru olur.”

Osmanli Devletinin izniyle 1847 yilinda Bank-1 Dersaadet kuruldu.
Bankanin kuruculari J. Alleon ve Th. Balltazzi idi. Banka Osmanli parasinin
degerinde dis istikran saglayacak ve dis 6demeleri diizenleyecekti. Ancak Banka

1852 yilinda iflas ederek kapanmistir.

1856 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayeli Bank-1 Osman-i Sahane adini
alan Banka Osmanli Imparatorlugunda ilk olarak kismen merkez bankas
islevlerini goéren bir bankaydi. Daha sonra Banka devlet bankasi niteliJini
kazandi. Bankanin sermayesi 135.000 hisseden olusuyordu. Hisse senetlerinin
80.000' Ingiliz, 50.000' Fransiz ve 5.000% de Osmanli Imparatorluguna aitti.
Banka, banknot ¢ikarma imtiyaz ve tekeline sahipti. Imtiyaz siiresi 30 yil olarak
belirlenmisti. Banka ¢ikaracadi banknotlara karsilik {igte bir oraninda altin
bulundurmaya ve banknotlar geri verildiginde karsilik olarak altin 6demek
zorundaydi. Banka her tiirlii bankacilik islemleri yapabilecek, hazine gelirlerini
toplayacak, hazine bonolarini iskonto edecek, i¢ ve dis borglarin faiz ve ana para

odemelerini sadece bu banka yapabilecekti.

Merkez bankasinin iglevlerini yerine getirecek ilk banka Bank-1 Osmani

Sahane yani Osmanli Bankasi oluyordu.

*® TEKELI, ithan.-ILKIN, Selim. Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C.M.B., Ankara, 1981, s.61.
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5.2 . Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet Déneminde, Tirk Hiikiimeti Osmanli Bankasinm bir devlet
bankasi haline getirme galigmalarinda bulundu. Ancak giiniin ekonomik sartlar
bdyle bir bankanin kurulmasina elvermiyordu. Bu mnedenle, bir anlagmayla
Osmanlh Bankasinin 1925 yilinda dolacak olan imtiyaz siiresi 1935 yilina kadar
uzatildi. Bu anlagmaya gore imtiyaz siiresi iginde Tirk Hiikiimeti bir devlet
bankasi kurarsa Osmanli Bankasimin itiraz hakki olmayacag belirtiliyordu.
Hiikimetin ihtiyaglarimi karsilayacak, para ihracina yetkili, para politikasini
yonetecek bir merkez bankasinin olmamasi hiikiimete rahatsizhik veriyordu. Bu
nedenle Tiirk Hiikiimeti 1926 yilinda merkez bankasi kurulmasi yolunda
caligmalara basladi. Nihayet 11 Haziran 1930 tarihinde,1715 Sayih Kanun ile
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmasina izin verilmistir. Banka fiilen 3
Ekim 1931’de ¢alismaya baglamistir.

1715 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 1. maddesi
sOyledir; “Tirkiye'de banknot ihraci imtiyazini miinhasiran haiz olmak tizere (Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi) {invani altinda anonim sirket olarak bir banka tesis
edilmigtir. Bankanin ve banknot ihraci imtiyazinin miiddeti otuz senedir. Bu imtiyaz
middeti bitmesine bes sene kadar temdit edilebilir.” Bu madde 27 Nisan 1955 tarih,
6544 Sayili Kanunla su sekilde degistirilmistir; “Tlrkiye'de banknot ihraci imtiyazini
miinhasiran haiz olmak lizere Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iinvam altinda
anonim sirket olarak bir banka tesis edilmistir. Bankanin banknot thraci imtiyazinin
miuddeti, 1999 senesi sonuna kadar devam eder. Bu imtiyazin miiddeti bitmesine beg

sene kalincaya kadar temdit edilebilir.”
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Bu maddelerden anlagildigi izere banknot ihraci imtiyaz, ilk olarak, otuz
yil siire ile Merkez Bankasina verilmis, daha sonra 1955 yilinda yapilan bir
degisiklikle 1999 yilina kadar imtiyaz siiresi uzatilmigtir. Ancak 1994 yilinda

yapilan bir degisiklikle banknot ihraci imtiyaz siiresiz olarak uzatilmistir.

1715 Sayilh Kanunun ikinci maddesinde Merkez Bankasinin kurulus
amacy, ilkenin ekonomik gelismesine yardim olarak belirlenmistir. Merkez
Bankasinin gorevleri ise; Reeskont oranlarmi tespit etmek, Para piyasasini
duzenlemek, Hazine islerini yapmak, Hikiimetle ortaklagsa Tiirk parasinm

degerini korumaya yonelik biitiin tedbirleri almak olarak siralanmaktadir.

Bankanin hisseli sermayesi 1.500.000 lira olup, beheri yiiz liralik 15.000
hisseye aynlmistir. Isbu miktar hiikiimetin onayiyla iki katina ¢ikabilir. Hisse

senetlerinin kiymetleri 100, 200, 500, 1.00 0 ve 10.000 lirahiktir.”'

Hisse senetleri A, B, C, D simiflarina ayrilmistic. A simift hisse senetleri
hiikiimet kuruluglarina tahsis edilmigtir. Sermayenin % 15'ini gegememektedir.
B smifi hisse senetleri Tirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis
edilmistir C smifindaki hisse senetleri ise Tirkiye'de faaliyette bulunan milli
bankalar diginda diger bankalara ve imtiyazli sirketlere ayrilmistir. Bu hisse
senetlerinin azami 1.500 adedi bu banka ve sirketlere tahsis edilmistir. Son olarak
D sinifindaki hisse senetleri ise Turk ticaret kuruluslarina ve Tiirk tabiiyetinde

olan tiizel ve gergek kisilere tahsis edilmisgtir.

® 11Haziran 1930 Tarih ve 1715 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, T.C.M.B.
Bashukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 1987, md.21.




25

Banka ayrica hazineye, sermayesi ile ihtiyat akgeleri toplaminin yiizde
ellisi oraninda olmak {izere kisa vadeli avans acabilmektedir. Bu avans hesabina

uygulanacak faiz orant hazine ile Banka Idare Meclisi arasinda kararlastirilacaktir.

27.4.1955 tarih ve 6544 Sayilh Kanunla, 1715 sayili Merkez Bankasi
kanunun 34. maddesinin ikinci fikrasi, hazinenin Merkez Bankasindan alabilecegi
avans miktar1 cari yil biitge giderleri toplamimn %15'ini gegemez seklinde

degistirilmistir.

Merkez Bankasinin hazineye agacag kisa vadeli avans miktariimn
bankanin ddenmis sermayesi ve ihtiyat akgeleri toplamimm  %50'sini
gecemeyecedi seklindeki hiikkmiin nedeni, baslangigtaki biitge hacminin dar
olmasi ve hazine islemlen igin gerekli kaynaklarin azhiidir. Daha sonra
ekonomik kalkinmaya paralel olarak biit¢elerin hacmi bilyiimiistiir. Hazine
islemlerinin Merkez Bankasi ddenmis sermayesi ve ihtiyat akgeleri toplamiim
%50'si ile ylritilmesi olanakli olmadigindan Merkez Bankasinin hazineye

acacag kisa vadeli avans miktar1 gider biitgesinin %15'1 olarak belirlenmistir.

24.2.1961 tarih ve 260 Sayili Kanunla 34. maddenin ikinci fikrasi tekrar
degistirilmigtir. “Banka, miktar1 cari yil genel biitge masraf yekinunun %5'ini
gegmemek ve mali yil sonunda kapatilmak kaydiyla hazineye kisa vadeli bir
avans hesabina tatbik edilecek faiz orami, hazine ile banka arasinda
kararlagtirilir.”™ Bu hiikiim 21.4.1965 Sayih Kanunla degistirilmistir. Hazinenin

Merkez Bankasindan alabilecegi avans miktart % 10'a ¢ikartilmistir. Bunun

214 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkive Cumburiyet Merkez Bankas: Kanunu, Bas Hukuk
Isleri Miisavirligi ve Hukuk Igleri Genel Mudiirlagi, Ankara, 1988, md.34.
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gerekeesi ise devlet biitgesinin diger araglarla birlikte ekonomik durgunluk
kosullarinda ekonomik canlanmay1 saglamak igin etkin bir arag oldugu ve %15'lk
hazineye agilacak kisa vadeli avansin yetersizlifi ve hazinenin &demelerini
zamanminda yapamadi@idir. Avansa uygulanacak faiz oran1 Merkez Bankasi ve
Maliye Bakanhig: arasinda giiniin ekonomik kogullarina gére ayarlanacaktir. Mali

yil sonunda avans hesabiin kapatilmasi hitkmii de kaldirilmistir.

1715 Sayili Kanun yiiriirlikte kaldigi stire igerisinde birgok degisiklik
gecirmistir. Degisikliklerin yoénii ise kamuya daha fazla kredi verilmesi
seklindedir. 1715 Sayili Kanun kalkinma igin gerekli olan bir para politikasi
yiiriitmeye elverisli olmadigi gerekgesiyle kaldirilarak yerine 26 Ocak 1970 tarih,
1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu getirilmistir. Bu kanunla Merkez Bankasi,
yeni yetki ve gdrevler Ustlenmistir. Bankanin temel gorevleri, para politikasmin

diizenlenmesi, paranin istikrarinin saglanmasi, para basimi ve thracidir.

1986 yilinda agik piyasa islemlerinin yiiriitiilebilmesi gibi yeni ihtiyaglari
karsilayabilmek igin, 1211 Sayili Merkez Bankast Kanununun 3291 Sayili Kanun

ile degistirilen sekli, Merkez Bankasina yeni gorev ve yetkiler vermistir.

5.3. Bankanin Temel Gorev ve Yetkileri

Merkez Bankasi ulusal ekonominin firetim faaliyetini finanse eden mali
sistemin merkezinde yer alan énemli bir kurulugtur. Ekonomideki ddemelerin
diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi igin gerekli olan likiditeyi ekonomiye sunan
Merkez Bankasi, para politikasimin yiiriitilmesindeki birimlerin ihtiyact olan
likiditenin sistemde bir likidite fazlasi veya sikigikhi@i yaraulmadan ckonomiye

sunulmasmin  giigliiliigiinden  kaynaklanmaktadir.  Bankamin ekonomideki
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likiditeyi diizenlemekteki amaci ise, hiikkiimetle igbirligi yaparak, ulusal paranin ig
ve dig degerini korumaktir. Tlrkiye ekonomisinin gelisim siireci iginde banka,
oncelikli sektorlerin desteklenmesi ve ihracatin finansmant gibi biyiime ve

istihdam oncelikli gorevlerde istlenmisgtir.”

Bankanin temel gorev ve yetkileri 1211 Sayili Kanunun doérdiinci

maddesinde belirtilmistir.
“l- Bankanin temel gorevleri bu Kanun hiikiimlerine gére ve ekonomik
gelismeye yardim etmek amaciyla;

a. Para ve kredi politikasini, kalkinma planlar ve yilhik programlar goz
oniinde bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarim

saglayacak bir tarzda yiriitmek;

b. Hiikiimetle miistereken milli paranin i¢ ve dis deZerini korumak

amaglariyla gerekli tedbirleri almak ;
c. Milli paranin hacim ve tedaviiliinii, bu Kanun geregince diizenlemek ;

d. Bankalara kredi verme islerini bu Kanunda belirtilen esas ve sinirlar
iginde yliriitmek;
e. Para arzini ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla agik piyasa

islemleri yapmak;

f Mevduat vade ve tirleri ile mevduatta vade muddetlerini ve bunlarin

yluriirliik zamanlarini tayin etmek ;

? Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 1932-1995, a.g.e., s.10.
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g. Milli para ile altin ve yabanci paralar arasindaki muadeleti Hiikiimetge

belirlenecek esaslar dairesinde tayin etmek ;

h. Ilgili mevzuat ve Hiikiimetce alinacak kararlar gergevesinde altin ve

doviz rezervlerini, lilke ekonomik menfaatlerine uygun sekilde yénetmek ;

1. Hiuklimetge alinacak kararlar gergevesinde borsada doviz ve kiymetli

madenler lizerinde islem yapmak ;
J. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu idare ve temsil etmektir.
2- Bankanin temel yetkileri:
a. Turkiye'de banknot ihraci imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

b. Banka, para-kredi konularinda karar alma ve bu Kanunla kendisine

verilen yetkiler gergevesinde Hiikiimete oneride bulunma yetkisine haizdir.

c. Banka, kredi islemlerinde uygulanacagi reeskont, iskonto ve faiz
oranlarimi, Hikiimetge izlenen ekonomik politikalar da géz dniinde bulundurarak

tespit eder.

d. Banka meri mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorev alanina giren
hususlara iliskin yapmis oldugu her tirld diizenlemelerle bankalarim uygun
hareket edip etmediklerini denetleme yetkisine haizdir.

3- Bankanin baglica miisavirlik gorevleri:

a. Hiikiimete, gerektiginde, para ve krediye iliskin tedbirlerin alinmasi

hususunda bu Kanunla kendisine verilen yetkiler ¢ergevesinde goriis vermek.

b. Bankalar Kanununun uygulanmasi ile veya genel olarak bankacilik ve kredi

mevzuatlari ile ilgili hususlarda Hiikiimetge istenecek istisari miitalaalan verir.
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¢. Bankalar ve diger mali kurumlarla ilgili kurulus izinleri ve bunlardan,
tasfiyeleri hususunda karar alma yetkisi Hiikiimete ait olanlarin tasfiyeleri

hakkinda karara varilmadan once Bankanin miitalaas: alinir.

Banka bu Kanunla kendisine verilen yetkileri kendi sorumlulugu altinda

miistakil olarak kullanir.” *
5.4. Bankanin Teskilat ve Organlan

Bankanin teskilat:, hissedarlar genel kurulu, banka meclisi, baskanlik,
denetleme kurulu, banka meclisi, baskanlik, denetleme kurulu, yonetim komitesi,

merkez ve subeler iskonto komiteleri ve subelerden olusmaktadir.

Bankanm hissedarlar genel kurulunu pay sahipleri defterinde yazili olan
hissedarlar olusturmaktadir. Her on hisseye sahip olan veya bu miktarda hisseyi
temsil eden kimse bir oya sahip bulunmaktadir. Pay sahipleri %51 hisseyle (A)
sinifi hisse senetlerine sahip olan hazine, (B) sinifi hisse senetlerine sahip olan
Tirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalar, (C) sinifi en ¢ok 15.000 adet hisse
senedine sahip olabilen milli bankalar disindaki bankalarla, imtiyazh sirketler ve
(D) sinift hisse senedine sahip olan Tiirk ticaret kuruluglar ve Tiirk vatandast olan

gergek ve tlizel kisilerdir.

Genel kurulun gorev ve yetkileri arasinda banka meclisi tarafindan verilen
yillik rapor ve denetleme kurulu raporunun incelenmesi, bankanin bilango, kar ve
zarar hesaplarinin incelenmesi ve karara baglanmasi, banka meclisi tiyelerinin ve
denetleme kurulunun ibrasi, sermaye artiilmasi, esas mukavelede degisiklik

yapilmasi, bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi bulunmaktadir.

" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.4.
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Banka meclisi bankanin karar orgam olarak gorev yapmaktadir. Banka
meclisi, bagkan ile genel kurulca segilecek alti liyeden olusur. 1211 Sayih
Kanunun 20. maddesine gore; “Banka meclisi tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir.
Her yil meclis iiyelerinin Ggte biri yenilenir. Birinci ve ikinci yil sonunda Banka
meclisinden ayrilacak lyeler ad ¢ekme ile tespit edilir. Siireleri biten liyelerin

yeniden segilmeleri caizdir.” *

Banka meclisi iiyelerin en az lgte ikisinin katilmasiyla toplanir ve mevcut
tiyelerin ¢ogunlugu ile karar verir. Oylanin esitligi halinde, bagkanin katildig
tarafin teklifi kabul edilmis sayilir.* Yukarida belirttigimiz gibi banka meclisi alt:
lyeden olugmaktadir. Banka meclisi liyelerin en az tigte ikisinin katiimasiyla yani
dort lye ile toplanir ve liyelerin gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde

baskanin goriisiine katildigi tarafin teklifi kabul edilir.

Bagkan, Bakanlar Kurulu karariyla beg yillik bir dénem ig¢in atanir. Bu
sirenin sonunda yeniden atanabilir. Bagkan en yiiksek yiiriitme amiri olarak
bankay1 idare eder. Bagkanin baskanlik edemedigi hallerde, tayin edecegi baskan
yardimcisi yonetim komitesine baskanlik eder. Baskan bankayi yurt iginde ve yurt

disinda temsil eder.

Baskanin yetkileri ise 1211 Sayih Kanunun 26. maddesine gore soyledir :

“]. Banka Kanunu hiikiimlerinin ve banka meclisi tarafindan alinacak

kararlarin yiriitilmesini saglamak,

» Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.20.
* Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.21.
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2. 1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunuyla bankaya verilen gorevlerin ifasi
igin uygun bulacag tedbirleri almak ve gerekli gorecegi hallerde, bunlar hakkinda

Banka Meclisine tekliflerde bulunmaktir.

Banka meclisi kararlarina muhalefeti halinde baskan, kararin icrasini tehir
ve miiteakip toplantida yeniden miizakeresini talep edebilir. Acele hallerde banka
meclisi, bagkanin daveti iizerine toplanarak, ihtilaf konusu olan isi tekrar gériigiir.
Bagskan ile banka meclisi arasinda mutabakat hasil olmadig: takdirde, bagbakan

hakemlik eder.” ¥

Yonetim komitesi, baskanin bagkanhgi altinda toplanir ve baskanliktan
sonra gelen karar ve icra orgamidir. Bagkanin bagkanlik edemedigi hallerde tayin
edecegi bagkan yardimcist yOnetim komitesine baskanhk eder. Yénetim
komitesinin gorevleri arasinda, baskanca gerekli goriilen hallerde banka meclisi
kararina baglanacak hususlari énceden inceleyerek banka meclisine yapilacak
teklifleri  hazirlamak, bankamin idare, teskilat ve hizmetlerine iliskin
yonetmelikleri hazirlamak, yonetmeliklerle yonetim komitesinin  kararina
birakilan hususlarda karar almak, banka islemlerinde koordinasyonu saglamak
gibi gorevler bulunmaktadir. Yonetim komitesi kararlari, tam iiye sayisinin
¢ofunlugu ile alinir. Eger oylarda esitlik varsa, baskanin katildig tarafin goriisii

kabul edilir.

Merkez ve subeler iskonto komiteleri, Ozellikle kredi islemleriyle
ugragmaktadirlar. Merkez iskonto komitesi, bagskaninin bagkanhigi altinda banka

meclisinin segecegi iki tiyeyle birlikte ilgili bagkan yardimcisindan olusmaktadir.

” Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankasi Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.26.
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Bu komite, bankanin kredi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz
oranlar hakkinda banka meclisine teklifte bulunur ve banka meclisince verilecek

yetkiler gergevesinde kredi islemlerini inceler ve diizenler.

Subeler iskonto komitesi, sube miduriinin baskanhginda, yonetmelikle
belirlenecek gorevlilerden kurulmaktadir. Komite banka meclisinde kabul
edilecek iskonto, reeskont ve avans ydnetmelii ve bagkanlik¢a verilecek

talimatlar dogrultusunda kredi iglemlerini yiiritmekle gorevlidir.

1211 Sayili Kanunun 31. maddesine gore; “Bankanin merkez ve subeleri
ve banknot matbaasi teskilati ve gorevleri ile bu subeler ve banknot matbaasi
yonetim komitelerinin kurulus ve gérevleri ydnetmeliklerle tespit olunur.” *
denmektedir. Subeler gerekli goriilen yerlerde banka meclisi karart ile
acilmaktadir. Subelerde islemlerin hacmi ve 6nemine gore bir midir onun

yonetimi altinda bir veya iki miidiir yardimeisi bulunmaktadir.

5.5. Bankanin Kredi Kontrol Araclan
Bankanin kredi kontrol araglarini, su sekilde anlatabiliriz.
5.5.1. Banknot Ihraci

1211 Sayili T.C. Merkez Bankasi Kanununun birinci maddesinde soyle
denmektedir. “Tlrkiye'de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve bu
kanunda yazili gbérev ve yetkileri haiz olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi tinvani altinda anonim sirket olarak bir banka kurulmustur.” * Bu

maddede banknot ¢ikarma imtiyazinin Merkez Bankasina ait oldugu belirtilirken,

*® Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.31.
# 14 QOcak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Bas Hukuk
Isleri Miisavirligi ve Hukuk Isteri Genel Miidiirliigii, Ankara, 1988, md.1.
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yine ayni Kanunun 36. maddesinde bankamin ihrag edecegi banknotlarin
tedaviiliiniin zorunlu oldugu ve sinwrsiz 6deme giliciine sahip oldugu ifade
edilmektedir. Ancak bankanin banknot ihraci 1211 Sayili Kanunun 45, 46, 48, 50,
51, 52, 53'linci maddelerle siirlanmigtir. Bu maddelere gore; T.C. Merkez

Bankasi;

1. Bankalar tarafindan tevdi edilecek ticaret senet ve vesikalarin reeskontu

karsiliginda,

ii. Banka Meclisince belirlenecek esas ve sartlara gore bankalarca tevdi

edilecek vadelerine en ¢ok sekiz yil kalmis orta vadeli senetler karsiliginda,
ii1. Devlet tahvili ve borsada kayitlt tahviller karsiliginda.

iv. Cari yil bltge ddenekleri toplaminin, bir 6nceki mali yil genel biitge
Odenekleri toplamim asan tutarinin %12'sini gegmemek iizere hazineye agacagi

kisa vadeli avans karsiliginda,

v. lktisadi devlet tegekkiilleri ile iktisadi alanda faaliyet gdsteren katma
biitgeli 1darelerin hammadde ve mahsul alimi ile ilgili mevsimlik ihtiyaglan igin

diizenleyecekleri bonolar1 veya hazine kefaletini haiz bonolari karsiliginda,

vi. Agik piyasa islemleriyle ilgili olarak satin alaca@i ticari senet ve
vesikalar, devlet tahvilleri borsada kayith tahviller ve sermaye piyasast kurulunca
ihra¢ izni verilen borg senetleri banka mevduat sertifikalar, gelir ortaklig

senetleri, kar-zarar ortaklig1 belgeleri karsiliginda,

vii. Banka satin alacag ve ithal edecegi altin, vadeli vadesiz her gesit

ddviz ve muhabir bankalara kredi karsih@inda, banknot ihrag edebilmektedir.
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5.5.2. Reeskont ve Faiz Oranlan

T.C. Merkez Bankasi iskonto politikasi ile bankalarin 6diing para verme
iglerinde uyguladiklar1 faiz oranlart Merkez Bankasinin bankalara verdigi
kredilerin, bankalara maliyeti arasindaki marji daraltmak ya da artirmak suretiyle
bankalarin kredi talebini etkilemeye galisir. Ayrica reeskont oranlari ile limitlerini
farklilagtirmak  suretiyle Merkez Bankasi kaynaklart ile finansmanin belli

sektorlere yoneltilmesine ¢aligir.”

1211 Sayili Kanunun 4. maddesine gore banka kendi islemlerinde
uygulayacag reeskont, iskonto ve faiz oranlarini hiikiimetce izlenen ekonomik
politikalar1 da g6z éniinde bulundurarak tespit eder. Merkez Bankasinin tespit
ettifi bu oran, bankalarin misterilerine uyguladiklar: faiz oraninin altinda
bulunmaktadir. 1211 Sayih Kanunun 40. maddesine gore banka kredi
islemlerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek azami faiz oranlari ile
temin edilecek diger menfaatlerin ve tahsil olunacak diger masraflarin nitelik ve
azami sinirlarinin tespitine, bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasina
ve yurlrlik zamanlarinin tespitine iliskin olarak bagbakanliga énerilerde bulunur.
Bankanin yapmis oldugu oneri Yiksek Planlama Kurulunun da gériisii alinarak,
Bakanlar Kurulunun karanyla yuriirlige girmektedir. Béylece faiz oranlarinin

siniri ¢izilmis olmaktadir.
5.5.3. Acik Piyasa Islemleri

1930 tarih ve 1715 Sayili Kanunla T.C. Merkez Bankasi para arzim ve

kredi hacmini diizenlemek bakimindan agik piyasa islemlerinden yeterince

¥ ZARAKOLU. a.g.e., s.105.
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yararlanamiyordu. Ciinkii 34. maddede Merkez Bankasinin yetkisi smirhiydi.
Merkez Bankasina borsada kayitli devlet tahvillerini, 6denmis sermayesi en az 4
milyon lira olan milli bankalarm tahvillerini alip satabilecekti. Tahvillerin alim
satim sinirt ise, bankanin 6denmis sermayesi ile ihtiyat akgeleri toplaminin
%50'sin1  gegemeyecekti. Bu nedenle T.C. Merkez Bankasimin agik piyasa
islemleri yaparak ekonomiye etkide bulunmasi sinirhydi. Ancak 1970 tarih, 1211
Sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu ile Merkez Bankasina agik piyasa islemleri
ve kredi diizenlemeleri yapma imkani saglanmaya caligilmigtir. 1211 Sayili
Kanunun gerekgesinde agik piyasa islemleri ile ilgili olarak sunlar ifade
edilmektedir. “Malum oldugu tizere, hiikiimetler ve emisyon miiesseseleri,
ekonominin ihtiyaci olan istira gliciiniin hacmini, muhtelif mekanizmalarin
istimali suretiyle ayarlamaktadirlar. Bu mekanizmalardan baghicalari, mevduat
karsiliklart ve disponibilite oranlarinin ayarlanmast devlet harcamalarinm seyri,
iskonto faizi politikast ve reeskont muameleleridir. Halen Merkez Bankamizin
tedaviil hacminin ayarlanmasinda kullandigi vasitalar iskonto faizi politikasi ve
reeskont muameleleridir. Ancak bu vasitalar, agir isleyen bir sistemdir. Zaman
zaman, piyasada ekonomi i¢i veya disi etkenlerle likidite darhigi veya bollugu
hissedilmektedir. Bu gibi durumlarin ckonomimize fazla tahribat yapmadan
giderilebilmesi Merkez Bankasinin elinde, piyasaya siiratle midahale edebilecek,
gerektifinde piyasaya acele istira gilicii zerk edilecek veya piyasada bulunan
likidite fazlasim siiratle  massedebilecek vasitalarin  bulunmasina baghdir.
Reeskont mekanizmasi, yukarida da isaret edildifi {izere agir isleyen bir sitem

oldugundan ileri bati memleketlerinde oldugu gibi, Merkez Bankamizin da ihtiyag
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vukuunda agik piyasa (open market) islemleri yapma yetkisi ile techizi

97 31

gerekmektedir.

Merkez Bankasina verilen yetkiyle, banka reeskonta kabul ettigi vadelerinin
bitmesine en gok 120 giin kalmus ticari senetlerle, sanayi ve maden isleriyle ugrasan
gergek ve tiizel kisi isletmelerinin vadelerinin bitmesine en ¢ok 9 ay Kkalmis
senetlerini, devlet i¢ istikraz, kamu idare ve kuruluglari tahvilleri ile Sdenmis
sermayeleri en az 10 milyon lira olan anonim sirketlerin borsada kayith tahvillerini
alip satabilecektir. Ancak piyasa islemlerinin hacmi genisletilerek, Merkez Bankasinin

6denmis sermayesi ve ihtiyat akgeleri toplaminin beg katina ¢ikartilmistir.

Ancak 28.5.1986 tarih 3291 Sayih Kanunla agik piyasa islemlerine yeni
bir diizenleme getirilmigtir. Buna gore T.C. Merkez Bankasi; i) reeskonta kabul
ettigi vadesine en ¢ok 120 giin kalmis ticari senetleri, sanayi ve maden isleriyle
ugrasan isletmelerin ve kiiglik sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiillerinin kredi
ihtiyaglarin1 karsilamakla, kanunla goérevlendirilmis bulunan bankalar tarafindan
tevdi olunacak senetlerinin vadesinin bitimine en ¢ok 9 ay kalmis senetlerini ve
vadesi 9 ay1 agmayan tarim senetlerini, 11) her tiirli devlet i¢ borglanma senetlerini
kamu idare ve kuruluglari tahvillerini, iii) 6denmis sermayesi en az 500 milyon
TL. olan anonim sirketlerin borsada kayitli tahvillerini ve sermaye piyasasi
‘kurulunca ihrag izni verilen bor¢ senetlerini, iv) banka mevduat sertifikalarini,
v) vadelerine en ¢ok 120 giin kalmis gelir ortakhigi belgelerini alip satmaya

yetkilidir.

* 14 Ocak 1970 Tarih ve 1211 Sayih Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Bag Hukuk
Isleri Miisavirligi ve Hukuk Igleri Genel Miidiirligii, Ankara, 1988, s.98.
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5.5.4. Kanuni Karsiliklar

Kanuni karsiliklar uygulamasi 1930'larda mevduatt koruma amaciyla
baslatiimistir. Giinlimiizde kargihiklar 1211 Sayili Kanunun 40. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore, “Bankalarin taahhiitlerine karsi bulunduracaklar
umumi disponibilitenin nitelik ve orani gerektifinde Bankaca tespit edilir.
Bankalar umumi disponibiliteden baska banka nezdinde agilacak hususi bloke

birer hesapta nakden munzam karsilik tesis etmekle miikelleftirler.”

Munzam karsiliklara gerekli gériinmesi halinde uygulanacak faiz oranlar

ile bu karsiliklara iligkin diger esas ve sartlar bankaca belirlenir.

Bankalar, bankaca tespit edilecek esaslara gore diizenleyecekleri
cetvellere gore mevduatlarinda meydana gelen artiga tekabiil eden karsiliklart yine

banka belirlenecek siireler iginde bankadaki hesaba yatirmak zorundadirlar.

Banka mevduati olaganiistii ¢ekilmekte olan bir bankanin talebi halinde,
mevduat cetvellerinin verilmesini beklemeksizin azalmaya tekabiil eden karsilig
iade eder. Banka olaganiistii mevduat ¢ekilisi hallerinin neler oldugu ve karsilik
iade esaslarini belirler. Banka, munzam karsilik oranlarini miiddetinde tesis
etmeyen veya noksan tesis eden bankalara eksik kisim lizerinden tespit edecegi bir
nispette, disponibilite oranini eksik tesis eden bankalara eksik tesis olunan
disponibilite degerler iizerinden, bu hususta belirleyecegi esas ve sartlara gore

cezai faiz tahakkuk ettirir.”

Z Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu, Ankara, Mayis 1994.
* Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankas: Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.40.
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Cezai faiz alacaklarinin tahsilinde 6183 Sayili Amme Alacaklarim Tahsili

Usulii Hakkinda Kanunun hiikiimleri uygulanmaktadir.

5.6. Hazine ve Kamu Kuruluslariyla Islemler

Merkez Bankast, hiikiimetin mali ve ekonomik danigma organidir. Para ve
kredi politikasiyla ilgili olarak hiikiimetge incelenmesi istenilen konularda goriis
bildirir. Yurt disinda mali ajanlifini yapar. Banka hiikiimetin hazinedar1 olarak
devletin yurt iginde ve yurt disinda tahsilat ve Odemelerini tlicretsiz olarak
yapmaktadir. Hazine ve katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyelere ait
paralarin Merkez Bankasina, Merkez Bankasi olmayan yerlerde muhabir bankaya

yatirilmasi zorunludur.

Merkez Bankasi hazineye ve kamu miesseselerine gerektiginde kredi
acabilmektedir. Hazine mali yil igerisinde harcamalarda bulunurken bazi aylarda
gelir yetersizligi ile karsilasabilir. Bu gibi durumlarda hazine Merkez Bankasina
kisa vadeli avans igin bagvurabilir. Daha sonra gelirleri tahsil ettiinde Merkez
Bankasindan aldii avans hesabini kapatir. Merkez Bankasinin hazineye agacagi
kisa vadeli avans miktart 1211 Sayili Kanunun 50. maddesinde alinabilecek azami
avans cari yil biitge 6denekleri toplaminin % 15'i olarak belirlenmistir. Avans
hesabina uygulanacak faiz orani ekonomik durum goz Oniinde tutularak Maliye

Bakanlif1 ile banka arasinda kararlastirilir.

Bu kanun hikimleri 2.4.1994 tarih ve 3985 Sayilh Kanun ile
degistirilmigtir. Ve bu kanunun 50. maddesinde “Banka, her yil cari genel biitge

odenekleri toplaminin bir 6nceki mali y1l genel biitce ddenekleri toplamimin, bir
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onceki mali y1l biitce 6denekleri toplamini agan tutarinin % 12'sini gecmemek
lizere hazineye kisa vadeli bir avans hesabi acar. Bu oran 1996 yili igin % 10,
1997 yili igin %6, 1998 yili ve muteakip yillar igin %3'tiir. Bu avans hesabi icin
uygulanacak faiz orani Bagbakanlikla banka arasinda karara baglanacaktir.” *

hiikmii yer almaktadir.

Banka kamu miiesseslerine kredi verebilmektedir. Krediler belirli amaglar
igin verilmektedir. iktisadi deviet tesekkiillerine ve iktisadi alanda faaliyet
gosteren katma biitgeli idarelerin hammadde ve mahsul alimi ile ilgili mevsimlik
ihtiyaglari igin diizenleyecekleri en cok 9 ay vadeli bonolari veya hazine
kefaletini haiz bonolarini iskonto eder veya avans hesabr agabilir. Avans miktar
hazineye agilacak kisa vadeli avans miktarinin yarisint asamamaktadir. Hazine
bonolarmin azami oranlar, bunlara uygulanacak iskonto ve faiz oranlarina banka

meclisi karar vermektedir.

* Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.50.
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IKINCIi BOLUM

" YABANCI ULKELERDE

MERKEZ BANKACILIGININ GELISiMi

1. Amerika Birlesik Devletlerin’de Merkez Bankaciliginin Gelisimi

Federal Reserve System (FED) sirasiyla, daha glvenilir, daha esnek
bankacilik ve para sistemi gereksinimlerini karsilamak i¢in Federal Reserve
Yasasiyla 1913°de Kongreden gegirilerek kurulmustur. Yaklasik bir ylizyil 6nce
Federal Reserve'iin kurulusu dénemsel mali krizler biiyiik sayili bankalarin
ortaklan ile birlikte iflasi ve genel ekonominin daralmasi sonucundadir. 1907
krizinden bir yil sonra, bdyle krizlere karsilik bir kurulusun meydana getirilmesi
i¢in birgok teklifte bulunuldu ve krizlerin nedenlerini ve ¢oziimlerini aragtiran bir

komisyon olusturuldu.

Komisyon, 1912 yilinda vardid sonuglarn agikladi ve bir merkez bankasi

teskildtinin kurulmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdi. Bu agiklamayi izleyen
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1913 yili Aralik ayinda Federal Reserve System'in dogusunu saglayan "Federal

Reserve Act" Kongreden gesti ve Baskan W.Wilson tarafindan imzalanarak

yiiriirliige girdi.”

Kanunun girisinde amag: “Federal Reserve Bankalarimin kurulusuna imkan
verme, ticari kiymetli kagitlarin reeskontu, bankacilifin denetim, para arzi ve
genel olarak politikasimin  ayarlanmasi  ve diger gayeler”  seklinde
belirtilmekteydi.” Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasmin dogusu kisaca

bu sekilde 6zetlenebilir.

1.1. Bankann Yapisi

Bankanin yapisi Board of Governors, Federal Agik Piyasa Komitesi ve 12
bolgenin Federal Reserve Bankalari olmak lizere ti¢ ana elemandan olusmaktadir.
Federal Reserve teskilatinin basit Washington’daki Board of Governors’(yonetim
kurulu)dur. Yonetim kurulunun ana gorevi para politikasim saptamaktir. Buna ek
olarak kurul ¢esitli bankacilik kuruluglarimin etkinlikleri ve Federal Reserve
Bankalar1 faaliyetleri lizerinde genis denctleyici  ve diizenleyict sorumluluklar

tagimaktadir.

Yonetim kurulu federal hikiimetin iyesidir. Birlesik Devletler Bagkani
tarafindan atanan ve senato tarafindan onaylanan yedi tiyeden olugmaktadir. Kurul
iiyeliginin siiresi 14 yildir. Uyelik siiresini dolduran bir iiye tekrar atanamaz.

Yonetim kurulu baskani ve bagkan yardimcisi, tyeler arasindan A.B.D. Baskani

¥ OKTAV, Omer. “A.B.D."de Mcrkez Bankasi Iglevini Goren Federal Reserve System'in Dogusu
ve Yapisi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, 1988, S:6, s.58.

% TOPCUOGLU, A. Nadir. “Amerika Birlesik Devletleri Federal Reserv Sisteminin Yapisi,”
Maliye Dergisi, Temmuz-Agustos 1980, S.46, 5.109.
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tarafindan dért yilhk bir dénem igin atanir. Bagkan ve baskan yardimcisi kurul
uyeleriyle birlikte gorev siireleri sona erinceye kadar tekrar atanabilirler. Bu
atamalar Senatonun onayina tabidir. Yonetim kurulu iiyeleri sistemin agik piyasa

islemlerini dolayisiyla para politikasinin akisini idare etmektedir.”

Yonetim kurulu Federal Reserve Bankalarinin iskonto orami faaliyetlerini
inceler ve onaylar. Bu bankalardaki iskonto idaresini kapsayan diizenlemeler
yapar. Kurul ayni zamanda, yasa tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde kredi
kuruluglariin belli rezerv oranlarini degistirmek yetkisinden yararlanarak, yasal

kargilik oranlarii bir para politikasi araci olarak kullanir.

Kurul, 12 Federal Reserve Bankasinin faaliyetleri tizerinde genis
denetleyici yetkilere sahiptir. Bu yetki, bu bankalarin kredi kuruluslarina hizmet
ve faaliyetlerinin ve bunlarin incelenmesinin gozetimi ve belli bankacilik
kuruluslarinin denetlenmesini igermektedir. Her banka biitgesini onaylanmak
lizere yonetim kuruluna sunar. Belli masraflar (banka binalanimin ingast veya
binalarda yapilan biiytik degisiklikler ve banka baskanlarinin veya yardimeilarinim
maaslari gibi) kurulun 6zel onayina tabidir. Kurul, her Federal Reserve Bankasi

baskani ve yardimcisinin atamalarini onaylar.

Kurulun ekonomik durum ve sistemin para ve kredi gelismesine iligkin
hedefleri hakkinda yilda iki kez hazirladig1 6zel raporlar ve kendi faaliyetlerine
iliskin yilda bir kez hazirladigi raporlar dahil olmak tizere kongreye bir dizi rapor

sunmasi gerekmektedir. Kurul ayni zamanda aylik Federal Reserve Bulletin gibi

¥ Federal Reserve System Purposes, Functions, Federal Reserve System, Washington,
December 1984, s.4.
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cesitli yayinlar yoluyla sistemin faaliyetleri hakkinda ayrintili istatistiki ve diger

bilgileri saglar.v

Agik piyasa islemleri, milli para politikasim1 uygulamak igin Federal
Reserv”lin kullandig1 temel aragtir. Federal agik piyasa komitesi, her biri bir oy
hakk: olan yedi kurul iiyesinden, buna ek olarak ayni anda yalnizca beg tanesinin
oy kullanabildigi 12 kisilik eyalet Federal Reserve Bank bagkanlarindan olusur
New York Federal Reserve Bank baskant daimi oy hakkina sahiptir. Kalan dort
oy hakki bir yillik donemler itibariyle diger baskanlar arasinda rotasyon
yontemiyle paylasilir. S6z konusu 12’ler bagkan tarafindan segilmezler Fakat
FED (Federal Reserv System)guverndrlerinin de uygun gormesiyle kendi

bankalarmin ydnetim kurullarinca segilirler.”

Komitenin gérevi FED’in agik piyasa politikalarini saptamaktir. Komite
yillik olarak toplanti programi hazirlar. Washington’daki komite biirolarinda
yapilacak diizenli sekiz toplanti programi saptar. Toplantilarda ge¢miste izlenen

para politikalar1 ve uygulanmasi dngoriilen para politikalar tartigilir.

Federal Reserve  Sisteminin diger islevleri Boston, New York,
Philadelphia, Cleveland, Richmond, Atlanta, Chicago, St. Louis, Minneapolis,
Kansas City, Dallas ve San Francisco’da bulunan on iki Federal Reserve agi ile
yerine getirilir. Reserve bankalarinin yirmi bes baska sehirde kurulmus subeleri

bulunmaktadir. Kurulun Washington’daki biirolart merkez biirodur.

* BILEN, Giilhan. “Amerika ve Japonya Merkez Bankalan”, Tiirkiye Kalkimma Bankast Yayiny,
Ekim 1992, S.41, s8.
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Her Reserve Bankasinin dokuz dis yoneticiden olusan kendi kurulu vardir.
Yasayla belirlendigi lizere, liye bankalari temsil eden ti¢ A sinifi yonetici ve halki
temsil eden li¢ B sinifi yonetici her Federal Reserve bolgesindeki liye bankalarca
secilirler. Yonetim kurulu yine halki temsil eden ii¢ C sinifi yonetici atar ve bu
ti¢ kigiden birini banka kurulunun baskani ve diger birini baskan yardimcisi olarak
atar. Ne bir B veya C sinifi yoneticisi bir bankanin memuru, miidiirii veya galisam
olabilir, ne de C sinifi yoneticileri bir bankanin hissedari olabilirler. Bir Reserve
Bankasinin her subesinin bes veya yedi iiyeden olusan kendi yonetim kurulu
vardir. Cogunlugu, merkez biiro yoneticilerince digerleri de yonetim kurulu

tarafindan atanir.

Her Reserve Bankasimin yoneticileri, yonetim kurulunun tam denetimine

tabi bankalarin faaliyetlerini denetler.

FED’e iiye bankalar tiim ticari mevduatin  %80’ini  barindirmaktadir.
Milli bankalarin yasa geregi, sistemin liyesi olmalarn gerekmektedir. Bu bankalar
y6netim kurulu tarafindan belirlenen sartlari yerine getirdikleri takdirde sisteme

iye olabilirler.

1980 yili Kredi Kuruluglari Deregiilasyon ve Para Kontroli Yasasi, tim

kredi kuruluglarint FED’in rezerv sartlarina tabi kilmaktadir.

FED karmasik ve degisik yilikimliilikklerin altindan kalkabilmesinde
yardimect olmasi igin, sistem, danisma ¢aligma komitelerinden yararlanir. Federal
Reserve Yasasi her Federal Reserve bolgesinin bir {iyenin temsil ettigi  federal

danisma konseyini gerekli kilmaktadir. Her Reserve Bankasinin yonetim kuruly,
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bir yil igin genellikle bolgedeki 1leri gelen bir bankaciy1 konsey iiyesi olarak
secer. Yasa uyarinca konseyin yilda en az dort kez Washington’da toplanmasi
gerekmektedir. Konsey yonetim kurulu ile birlikte, ekonomi ve bankacilik
alanlarindaki gelismeler konusunda goriisiir ve Federal Reserve Sisteminin faaliyetleri
hakkinda tavsiyelerde bulunur. Diger yasal danisma grubu ise, genellikle yonetim
kurulu ile yilda dért kez toplanan tiketici damigsma konseyidir. Konseyin otuz lyesi
vardir. Uyelerin bazilari mali endiistri ve tiiketicilerin gikarlarini temsil eder. Bazilar

da tiiketici konusunda akademik ve yasal uzmanlardir.

Federal Reserve Bankalari gelirlerinin  giderlerden sonra kalan net
kazanglarinin %95°1 kadarini hazineye aktarmaktadirlar. Bir Reserve Bankasi
varliklarini paraya ¢evirdigi takdirde sermaye fazlasi tiim ytkimliliikler yerine

getirildikten sonra ABD hiikiimetinin mali olmaktadir.

Birlesik Devletler Merkez Bankasmin bagimsiz bir merkez oldugu sik stk
ifade edilir. Bu su anlamda do@rudur: “Federal Reserviin kararlar baskan veya
hikiimetin ~ ylriitme kolunda gorevlendirdigi kisilerden biri  tarafindan
onaylanmak zorunda degildir Fakat Federal Reserve, kongreye dolayisiyla tim
halka, politikalar1 hakkinda bilgi verecektir. Federal Reserve Sistemini idare eden
kurula yapilan tim atamalar, tyeler arasindan bagkan ve baskan yardimcisinin
se¢imi dahil, devlet bagkani tarafindan ve senatonun rizasi ile yapilir. Bu kosullar
altinda ise Federal Reserve hiikiimetin saptadig tiim ekonomik ve mali politika
hedefleri cergevesinde galistigr igin, sistemi “hiikiimet iginde bagimsiz” olarak

nitelendirmek daha dogru olacaktir.”

¥ Federal Reserve System Purposes, Functions, a.g.¢., 8.2
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Sorumluluklarini yerine getiritken Federal Reserve hiikiimet iginde
politika olusturan diger gruplarla sirekli iliski igerisindedir. Yonetim kurulu
baskan: genellikle bu tiir politika tartismalarinda Federal Reserve’ii temsil eder.
Bagkan, banka politikalar, ekonominin durumu, mali gelismeler ve diger
konularda sistemin goriisleri hakkinda kongrenin ilgili komitelerine rapor Vverir.
Yilda iki kez para politikasi hedeflerini, ekonominin ‘performansma iliskin
beklentilerini parasal hedefler ile hiiklimetin ve kongrenin hedef ve politikalar
arasindaki iligkileri rapor eder. Ba§kan zaman zaman Birlesik Devletler Bagkani
ile gorigtir ve diizenli olarak da hazine miistesar1 ve ekonomi danismanlar

konseyi bagkani ile bir araya gelir.
1.2. Bankanin Gorev ve Sorumluluklan

Banka gesitli menkul kiymetler karsih@inda emisyona gidebilmektedir.
Bunlar altin, devlet tahvili, iiye bankalarin hisse senetleri gibi menkul
kiymetlerdir. Federal Reserve Bankalarinin da emisyona yetkiler: bulunmaktadir.
Ancak emisyon miktar1 konusunda FED belirleyicidir. FED sisteme iiye olan

bankalari ve tilkede faaliyette bulunan diger bankalar kontrol etmektedir.

Sisteme liye olsun olmasin, ¢esitli sartlara sahip tiim kredi kuruluslarini

reeskonta kabul etmektedir. Banka agik piyasa islemleri yapabilir.

FED hiikiimetin mali danismadir. Politikalari hakkinda kongreye bilgi

vermektedir.
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1.3. Bankanin Para Politikasi ve Para Politikas1 Araclar:

Para politikasi, kredi kuruluglarinin gelirlerini ve giderlerini ve boylece

tiim para ve kredi kosullarini etkileyen Federal Reserve’iin aldig1 dnlemleri igerir.

Bu kuruluslarin rezervlerini ihtiyat big¢iminde veya farkli tiirdeki
mevduatlarinin belli oranlarina esit olacak sekilde bir Federal Reserve Bankasinda
munzam Kkarsilik olarak tutmalar gerekmektedir. Mevcut yasa uyarinca gerekli
rezervlerin biiylik bir kismi s6zlesme mevduatlarina karsihik olarak tutulur. FED
bu oranlari artirma veya eksiltmek suretiyle ekonomiye yoén vermektedir. Ayni
zamanda bankalara kisa vadeli kredi imkam da saglamaktadir. Bankalar
ellerindeki cesitli kagitlar1t FED’e reeskont ettirerek yada senet karsiliginda avans
saglayabilirler. FED bu gibi iglemler igin avans ve iskonto oranlarini ve kredi

alacak kuruluslar belirlemektedir.”

Federal Reserve, rezerv miktarini esas olarak para politikasinin ana araci
olan agik piyasa iglemleri yolu ile etkiler. Fakat ayn zamanda iskonto oraninda
yapilan ayarlamalar ve duruma kanuni Karsilik oranlarinda yapilan degisiklikler

yoluyla da hareket eder.

Acik piyasa islemlerinde, FED hazine bonosu satim ve alimlariyla
bankacilik sistemine rezerv aktarir yada g¢eker. Agik piyasa islemleri dinamik ve
savunmact olarak ikiye ayrilir. Dinamik islemler uzun dénemde ekonominin

hedeflerini gergeklestirmek amaciyla rezervleri etkilemeyi ongortir.

Yaygin olarak kullanilan agik piyasa islemleri ise savunmact olanlardir.

Amaci rezerv arz ve talebinde kisa vadeli ve gegici etkileri yok etmektir. Siki para

“ Federal Reserve System Purposes, Functions, a.g.c., s.13.
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politikasi izlendigi donemlerde munzam karsiliklar ve reesront orani artirihir. Agik
piyasa islemlerinde ise bankacilik sisteminde daha az rezerv tutmak i¢in tahvil

satigina gidilir. Bu {i¢ arag birbirleriyle baglantili ¢aligir.”

Ayrica FED bazi araglarla da miilkiyeti etkilemeye ¢alisir. Bu araglarla,
kredi alan ve verenlerin maliyet yapilart etkilenerek, kredilerin yoni
degistirilmeye ¢alisthr. Bu gibi araglar arasinda G, T, U, Q, moral suation gibi
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar, hissg senedi ve g¢evrilebilir bono almak
isteyen yatinimcilann en az Odemeleri gereken miktarlar ve ticari bankalarin
uyguladiklari faize belli bir tavan getirilmesi gibi diizenlemelerle para politikasi

uygulanmaya ¢alisilmaktadir.
2. Japonya’da Merkez Bankacihgimin Gelisimi

Japon Merkez Bankasi 1882 yilinda bir devlet bankasi olarak kurulmustur.
Banka yasasi 1942 yilinda tekrar diizenlenmistir. Diizenleme ¢alismalan 2. Dinya
savasl yillarinda olmasi, diizenlemeye de yansimistir. Haziran 1949°da tekrar bir

diizenleme yapilarak, yonetim kurulu olusturulmustur.

Japon Merkez Bankasimin amaci, para arzini ve para piyasalarin
diizenlemek, mali sistemin etkin bir bigimde islemesini saglamak ve Japon
Yeni’nin degerini korumaktir. Politikalar1 ve islemleri iilkenin refahini arttirmaya

ve istikrarlt bir bicimde iilkenin bilyiimesini saglamaya yoneliktir.”

“ T.C.M.B.Arastirma Tebligleri, T.C.M.B Arastirma Genel Mudirligi, Ankara, Haziran 1995, 5.395.
T (. M.B.Arastirma Tebligleri, a.g.e., 5.420.
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2.1. Bankamn Yapisi

Japon Merkez Bankasi Yasasina gore ust diizey karar organi olan politika
kurulu 7 tyeden olusmaktadir. Bunlar; bes yillik gérev siiresine ve oy hakkina
sahip, degistirilebilen bagkan oy hakkina sahip, 4 yilligina segilen, her biri sehir
bankacilifi, bélgesel bankacilik, ticaret yada tarim konusunda tecriibeli 4 iiye ve
biri maliye bakanligindan biride ekonomik planlama idaresinden oy hakkina sahip
olmayan 2 liyedir. Baskan toplantilar1 yonetir, tyelerin goérevlerine kendileri

istemedikge son verilmemektedir.

Yiiriitme kurulunu ise bagkan, baskan yardimcist ve uluslararasi
iliskilerden sorumlu baskan yardimcisi (4 yillik gorev siiresi vardir) ve marataku

olarak da adlandirilan yonetici miidiirden olusmaktadir.

Baskan ve bagkan yardimcisini hiikiimet atar. Uluslararas: iligkilerden
sorumlu baskan yardimcisim ve yonetici midurlerini baskanin dnerdigi isimler

arasindan maliye bakani atar.

Politika kurulunun verdigi kararlar ekonominin g¢esitli sektorlerinden,

hiikkiimetten ve Japon Merkez Bankasi’ndan gelen tyelerinin fikirleriyle belirlenir.

Baskan, bankanin farkli departmanlarinca olusturulan sonrada yiriitme
kurulu tarafindan tartisilip sekillenen onerileri sunar. iki kurulunda tyesi oldugu
icin baskan bu iki yapi arasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yonetici miidiirler

ve kidemli memurlar haftada iki kez toplanarak, politika kuruluna rapor verirler.

Japon Merkez Bankasinin para piyasalar islemlerinde ana yonlendirici,

miidahale gerektiren faiz oranlari sinirlarim belirleyen politika kuruludur. Arag
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se¢imi ve gergek miidahale oram da dahil, piyasa islemlerini iistlenmis olan kredi

ve piyasa boliimiine aittir."”

Yiirtirlikteki yasalara gore Japon Merkez Bankasi, hiikiimetin oldukca
genis denetimi altindadir. Sadece 6zel etkinlik tiirlerine iliskin ayrmtili hiikiimler
degil, Maliye Bakani’nin miidiirleri atama ve gorevden uzaklastirma yetkisi de
dahil olmak iizere etkinlik ve denetleme konusunda da genis yetkileri vardir. Bu
durum s6z konusu yasalarin savag donemi niteligi acik bir sekilde yansitmaktadir.
Buna kargin, gergekte hiikiimet ile banka diizenli ve siirekli olarak yakim bir
baglant1 ve isbirligi igindedirler ve yasal diizenlemelerin verdigi yetkiler aslinda
hi¢ kullanmilmamaktadir. Uygulamada para politikasi Japon Merkez Bankasinin

sorumlulugu altinda bagimsiz bir yaklasimla yiiriitiilmektedir.™

Banka biitge harcamalarinda hiikiimetten onay almak zorundadir. Banka
kanunu politika kurulunu bankanin tahmini harcamalarimi  belirlemekle
gorevlendirilmigtir. Buna bagli olarak banka yetkili bakanin direktifiyle her
faaliyet donemi igin harcamalarim tahmin eder ve faaliyet donemi baglamadan

once sdz konusu bakanin onayina sunmaktadir.”

Bankanin sermayesinin 55 milyar yen’i olan kism1 devlete, 45 milyar olan
kismi ise 0zel sektore aittir. Kar pay1 6demesi %5’dir. Bankanin elde ettigi gelir

yedek akgeler ve kar paylari ayrildiktan sonra hazineye aktarilmaktadir.

“ DEANE, Marjorie.-PRINGLE, Robert. The Central Banks, U.S.A., 1994, 5.258.

* SUZIKI, Yosiho. “Japon Merkez Bankasi ve Para Politikasi” Ceviren: Ahmet Erol, Maliye
Yazilan, Nisan-Haziran 1993, S.39, 5.67.

* Finans Kurumlan Ozel {htisas Komisyonu Ozet Raporu ve Merkez Bankacilhig1, Yedinci Bes
Yiliik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 1996, 5.65.
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2.2. Bankanmn Gérev ve Sorumluluklar

Japon Merkez Bankasinin, gérevlerinden biri emisyon bankasi olmasidir.
Emisyona yetkili tek bankadir. En yilksek banknot ¢ikarma miktar1 konusu
oncelikle bakanlar kurulunda gériisiiliir ve daha sonra maliye bakanliginca bu
miktar belirlenir. Ayrica, banka bu s degistirebilir. Asirt emisyon olmasi
Maliye bakamimin izniyledir. Asiri emisyon 16 giinii gecerse banka, Maliye
bakanh@: tarafindan belirlenen %3 oraninda asin emisyon vergisi vermek

zorundadir.

Bankalarin bankas1 olarak, Japon Merkez Bankasi diger mali kurumlarla
iligki igerisindedir. Banka gesitli islemler igin vadesiz mevduat kabul eder. Senet
kargili@i olarak  bor¢ verebilmektedir. Bankanin senedi iskontoya kabul
edebilmesi igin vadelerine 3 ay kalmast ve bir yada daha fazla kisi tarafindan

imza edilmesi gerekmektedir.

Bankanin senet karsih@  borcu, sadece mali kurumlara, teminat
karsihginda verebilmektedir. Teminat olarak ¢esitli menkul kiymetler, devlet

tahvili ve hazine bonolari, yerel yonetim bonolar1 gibi ¢esitli degerlerdir.

Banka, hiikiimetin hazine islemlerini yapar ve hiitkiimetin hazine bonosu,

tahvil ve doviz ile ilgili islemlerinden sorumludur.

Japon Merkez Bankasi Yasasi, Japon Merkez Bankasimin devlete
teminatsiz borg verebilecegini, hazine bonolar1 imzalayabilecegini yada bunlarm
odemesini taahhiit edebilecegini belirtmektedir. Bununla birlikte 1947 yili mali

yasasinda bir yildan uzun siireli bor¢ verilmesi yada bir yildan uzun vadeli
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Para politikasi araglarindan bir digeri de munzam karsihiklardir. Ticari
mali kurumlar mevduatlarinin ve bazi yiikiimliiliklerinin belli oraninda Japon
Merkez Bankasina mevduat yatirmalar gerekmektedir. Munzam karsilik oranlan

¢esitli mali kurumlar igin farkli olarak belirlenmistir.

Japon Merkez Bankasi agik piyasa islemleri de yapmaktadir. Ancak
buradaki sistem digerlerinden biraz farklidir. Ciinkii agik piyasa islemlerine mali
olmayan kurumlar ve sirketler katilamamaktadir. Bu nedenle agik piyasa islemleri

para piyasasini etkilemede etkin bir arag degildir.

Banka hazinenin ¢ikarmis olduBu bonolarn satisini da yapmaktadir.

Bunlarin stireleri genellikle 3 aydan kisa vadeleri bulunmaktadir.

Japon Merkez Bankasi mali kuruluslara mevduat kabulii ve kredilendirme
yoluyla iglemlerini siirdirmelerinde kilavuzluk eder. Kredilendirme siki oldugu
zaman merkez bankasi, bankalarin ve diger mali kuruluslarin agacaklan kredi
artimini belirler. Bu ara¢ “window guidance” yada “kredi artisinin diizenlenmesi”
olarak bilinir. Munzam karsiliklar, iskonto oranlari ve agik piyasa islemlerinde,
bankalarin merkez bankasiyla olan giinliik islemleri yoluyla kredi sistemi kontrol

altinda tutulurken, window guidance ile direk olarak kredi hacmi etkilenir.*
3. Almanya’da Merkez Bankacilidinin Gelisimi

Almanya’da Merkez -Bankacihmin tarihi 18. yiizyila dayanmaktadir. Ik
olarak 1765 yilinda bir banka kurulmus daha sonra 1846 da onun yerini Prusya

Bankasi almigtir. Merkez bankacihifi Reichsbank’la baslamaktadir. Banka Alman

* T.C.M.13. Arasurma Tebligleri, a.g.e., 5.421.
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Imparatorlugunun sinirlar iginde para dolagimini ve buna iliskin kurallan
belirlemektedir. Ikinci diinya savasindan ‘sonra Almanya’da para reformuna

ihtiyag duyulmus, yeni diizenlemeler yapilmis ve 1957°de Bundesbank

kurulmustur.
3.1. Bankanin Yapisi

Bundesbankin yonetim yapilarini, merkez bankasi meclisi, miidiirler
kurulu ve eyalet merkez bankalarmin bagkanlarindan meydana gelen yiiriitme

kurulu olugturur.

Banka meclisini, banka bagkani, baskan yardimcisi, mudiirler kurulunun
diger Uyeleri ve eyalet merkez bankalarinin bagkanlarindan meydana gelir.
Merkez bankasi meclisi genellikle iki haftada bir toplamir ve basit oy ¢oklugu ile

karar alinir. Meclis bankanin parasal politikasina karar verir.

Midiirler kurulu, bankanin merkezi yiiriitme organmidir. Banka meclisi
tarafindan alinan kararlari uygulama yikimliiligi bulunmaktadir. Midiirler
kurulu, bankayi yonetir ve idare eder. Ozellikle belirli isler midirler kurulu
tarafindan yapilmaktadir. Bunlar; federal hiikimet ve onun ozel fonlar ile
islemler, biitlin Almanya’da merkezi fonksiyonlari yerine getiren kredi kurumlar
ile islemler, yabanci para degisimi ve dig islemler ve agik piyasa islemleridir.
Midurler kurulu, baskan, baskan yardimcisi ve altiya kadar (su anda 5) diger
uyelerden meydana gelir. Miidiirler kurulu tyeleri 6zel mesleki nitelige sahip
olmak zorundadir. Bunlar federal hiikiimet tarafindan aday gésterilirler. Banka
meclisi ile goriisiildiikten sonra iki yildan az olmamak sartiyla 8 yillik bir siire

icin Federal Cumhuriyet Bagkani tarafindan atanirlar.
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Almanya’da birlesmenin neden oldugu durum degisikliginden dolayi,
I Kasim 1992°de yiriirliige giren Bundesbank Yasasi degisikligi nedeniyle,
eskiden 11 eyaletin her birinde Eyalet Merkez Bankasi varken bu say1 dokuza
inmigstir. Eyalet Merkez Bankalar1 kendi alanlarinda, kendi sorumluluklar altinda
ortaya ¢ikan islemleri ve yénetimi yerine getirmektedir. Her biri iki yada ii¢
eyaletten sorumludur. Eyalet Merkez Bankalari bir baskan, baskan yardimeisi ve
daha genis eyalet merkez bankalan (ii¢ eyaletten sorumlu Eyalet Merkez
Bankalan) bir fazla {iyeden meydana gelen yiiriitme kurulu tarafindan yénetilir.
Kurul tiyelerinde mesleki niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Merkez bankasi
meclisinin gorevli iiyeleri olan bagkanlar, midiirler kurulu iiyeleri iAc;in uygulanan
benzer bir iglemle atanmaktadir. Ancak bu islemi federal hiikiimet degil,

eyaletlerin parlamento temsilciligi olan Bundestrat (Federal Meclis) yapmaktadr.

Bundesbank Yasasi, federal hitkiimetin merkez bankasi meclisi iiyelerinin
atanmasinda etkin bir pozisyon elde etmesini 6nlemektedir. Bu, Bundesbank
yapisinda federatif unsurun bir yansimasidir. Eyalet Merkez Bankalarinin baskan
yardimcisi ve yiriitme kurullarimin diger tyeleri, merkez bankasi meclisi
tarafindan aday gosterilirler ve Bundesbankin baskani tarafindan atanmirlar. Bu
kigiler, bagkanlarinin vekilligini yapmak {izere merkez bankasi meclisi

toplantilarina katilabilirler, ancak oy hakki yoktur.”

Alman Merkez Bankasi, Bundesbank kamu yasasi altinda kurulmus
federal bir anonim sirkettir. Kendi iginde parasal bagimsizhi@: saglanmis bir yapi

olarak federal hiikiimetin sorumlulugu altindadir. Bundesbankin islemlerinden

* The Monctary Policy Of The Bundesbank, Dutsche Bundesbank, Germany, March 1994, s.17.
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saglanan karlar federal hiikiimete aktarilir. Banka yasasinda, hiikkiimet ve
Bundesbank arasinda ortaya g¢ikabilecek fikir ayribiklariyla ilgili bir hiikim
bulunmamasiyla birlikte, iki tarafin igbirligi yapmasi ve birbirlerine danigmalari
yukimliliigiinii igeren tiiziikkler bulunmaktadir. Banka ¢ok 6nemli parasal
sorunlarda federal hiikiimete tavsiyelerde bulunmak ve hiikiimetin talebi halinde

onlara bilgi saglamak zorundadir.

Bundesbank bir biitge yaymmlamaz ve yaymlamakia ylkiimli degildir.
Banka harcamalarina kendisi karar vermektedir. Ancak, harcamalari bakimindan

federal denetim kurulunun kontrolii altindadir.”

3.2. Bankanin Gorev ve Sorumluluklari

Banka banknotlan ¢ikarmakla ve tedaviile sokmakla yiikiimlidir. Kredi
hacmini kontrol eder, tedaviildeki nakit parayr muhafaza eder ve miktarin
diizenler. Banknotlara ilave olarak dolagima bozuk para da ¢ikarir. Bozuklar
¢ikarma hakki, Bundesbankin degildir. Bu federal hiikiimete aittir, Bundesbank

bozukluklart hiikiimet adina sirkiilasyona sokar.

Bundesbank bankalarin bankasi olarak 6zel bir konuma sahiptir. Kredi
kurumlan merkez bankasinda belirli stireler dahilinde yiikiimlaliikleri oraninda
belirli miktarlarda paray: tutmak zorundadirlar. Kisaca kanuni kargiliklar oram
olarak da adlandirilan bu para politikasi araci ve bankalar sisteminin ihtiyaci olan
parayi sunma, temin etme fonksiyonu ile merkez bankalar1 énemli bir fonksiyonu

iistlenmislerdir. Bundesbank yasasina gore de kanuni karsiliklar ile belirli oranlar

5 Finans Kurumlar Ozel Ihtisas Komisyonu Ozet Raporu ve Merkez Bankaciligy, a.g.c., s.60.
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dahilinde borglarin  yiikiimliliklerinin  gesitlerine gére Bundesbank bu

fonksiyonunu yerine getirmektedir.”"

Ayrica, Bundesbankin yasada belirtilmis gorevlerinden biri de yurt ici ve
yurt digt O6demeleri yapmasidir. Bundesbank banka denetimi isinde yer
almaktadir. Bankacilik yasasi, Federal Bankacilik Denetim kurulu ve Bundesbank

arasindaki yakin igbirligini saglar.

Bundesbank belli dlgiiller iginde federal hiikiimetin ve eyalet
hiikiimetlerinin ana bankeri gibi hareket eder. Bundesbank Yasasi devletin merkez
bankasindan alabilecegi krediyi sinirlandirmustir. Federal ve eyalet hiikiimetlerine
sadece sinirli boyutta kisa vade i¢in dogrudan borg vermek miimkiindiir. Ornegin
federal hiikiimet igin kredi tavani 6 milyar DM, eyalet hiikiimetleri igin 3.3 milyar
DM gibi. Banka Federal hiikiimet tarafindan gikarilan birgok araglar igin mali
aracilik yapar. Banka devletin altin ve dovizlerinin yonetimini ve muhafazasini

yurutir.

3.3. Bankanin Para Politikasi ve Para Politikas1 Araclar

Bundesbank yasasi para politikalarinin sinirnim ¢izmektedir. Almanya’daki
para politikasi araglart birgok ilkenin aksine bankalarin piyasadaki iglevlerini
sinirli tutan ve mali sektdriindeki rekabeti genis 6lgiide serbest birakan bir politika
iginde kullanirlar. Ornegin, Bundesbank banka disi kurallara kredi tavanlar tespit
etmek suretiyle kredi verirken, dogrudan limitler uygulama olanagina veya kredi

ve hisse senedi piyasalarinda faiz oranlarini saptama olanagina sahip degildir.

* ALTAY, Nasuh Oguzhan. Alman Merkez Bankasi, Dokuz Eyliil Universitesi 1.I.B.F. Dergisi,
1995, Cilt:7, S.1, 5.40.
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Ancak Bundesbankin para politikasini, para taleplerine gére, ekonomideki kredi
hacmini ise banka likiditelerini ve mali piyasalardaki faiz oranlarini degistirmek

yoluyla dolayli olarak kontrol etmektir.”

Para politikasi araglan faiz ve likidite politikas: araglan seklinde incelenebilir.
Bankanin faiz politikalari arasinda reeskont ve lombard oranlar1 bulunmaktadir. Rehin
senedi karsihginda bankanin agtigi kredi orani lombard oranidir. Genellikle reeskont
oranlarmin bir veya iki puan lizerinde seyretmektedir. Banka reeskont ve lombard
kredisini almak isteyenleri, hem niteliksel hem de niceliksel olarak smirlandirir.

Lombard kredilerinin vadesi 3 ay1 gegemez.

Bundesbank belirli menkul kiymetleri reeskonta kabul edebilir. Bunun igin
bu kiymetlerin 3 imzali, gecerli ticari senet olmasi ve vadenin bitim tarihi

alindiktan sonra en ¢ok 3 ay iginde dolmalidir.

Agik piyasa islemleri de faiz politikalar igerisinde yer almaktadir. Banka,
cesitlt menkul kiymetleri alip, satarak piyasayi etkilemeye c¢alismaktadir. Bu
menkul kiymetler arasinda, hazine bonolar, hazine reeskont kagitlari, reeskonta
tabi segkin bonolar, tahviller, hisse senedi piyasasina kayitli hisseler gibi menkul

kiymet yer almaktadir.

Likidite politikalan igerisinde ise munzam Kkarsiliklar yer almaktadir.
Munzam karsilia tabi olan banka ytlikiimlilikleri, vadesiz ve vadeli mevduatlar,

tasarruf mevduatlandir.

*T.C.M.B.Arastirma Tebligleri, a.g.e., 5.409.
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2.4, Ingiltere’de Merkez Bankacihiginin Gelisimi

Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England) 1964 yilinda bir krallik
imtiyaz1 altinda kuruldu. Diger ozel bankalardan farkli olarak ilk kamu
bankasiydi. Banka, banknot ihrag ettigi gibi mevduat da kabul ediyordu. Daha
sonra bankanin fonksiyonlari ve hedefleri degismis ve artmistir. 1884’de cikarilan
Robert Peel Kanunuyla banknot ihraci imtiyazina sahip olmustur. Banka 1946

yilinda millilestirilmisgtir.
4.1. Bankanin Yapisi

Bankanin ydnetim yapisi, baskan, baskan yardimcisi, miidiirler kurulunda
olusmaktadir. Bunlarin tamam kraliyet tarafindan atanmaktadir. Uygulamada ise
basbakan hiikiimet tyeleriyle goristir ve maliye bakaninin gorisiiyle atamalar
yapilmaktadir. Bagkan ve baskan yardimecisinin gorev stresi bes yildir.
Miidiirlerin gorev siiresi ise dort yildir. Gorev siiresi biten miidiirler yeniden
atanabilirler. Bankada 16 miidiir bulunmakta ve bunlardan dordii miidiirler
kurulunu olusturmaktadir. Yonetici olmayan 11 midiir, ticari bankalardan, sanayi
ve akademi cevresinden, bir iyede ticaret birliinden se¢ilmektedir. Bankayi,

baskan, bagkan yardimcist ve dért midiir yonctir.

Banka, bakanlar ve devlete hizmet eden kisiler tarafindan yonetilen
devletin bir kolu degil, aksine kendi i¢ islerini dzgiirce idare etme hakkina sahip
bir kurulustur. Ancak bankanin maliye bakanina baZimli statiisi 1946’da
yayinlanmis banka kanunu iizerine dayanmaktadir. Maliye bakani, bagkanin

gOrligiinii alarak direktifler verebilmektedir. Bakan, bankanin giinliik islemlerine
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dogrudan mudahale etmemektedir. Hikiimet, bankaya sadece danisma, goriisme

yollarindan yaklagmaktadir.”

Hazine ve merkez bankast arasinda dikkate deger bir igbirligi
goriilmektedir. Bakan ve baskan her hafta en az bir defa bir araya gelerek zaman
icinde goriilen degisikliklere iliskin detaylart tartismaktadirlar. Ayrnica her ay bir
yonetici midiir bagkanliinda toplanan para komitesi, parasal kosullar ve
trendleri gdzden gegirmektedir. Buradaki tartismalar baskan ve st diizey
yoneticilerin katildig: toplantilara temel olusturmaktadir. Bunlarin sonucunda yurt
i¢i ve uluslararast parasal kosullar inceleyerek gelecek haftalarda uygulanacak
faiz politikalarini igeren bir rapor hazirlanilmaktadir. Benzer bir raporda hazinede
hazirlanmakta ve her iki rapor banka ve hazinenin iist diizey gorevlilerinin
katildig: bir toplantida tartisilmaktadir. Bu toplantilara ilaveten baskan bankanin
goriiglerini dilizenli araliklarla ve yazili olarak nihai politika karar mercii olan

bakana sunmaktadir.*

4.2. Bankanin Gorev ve Sorumluluklan

Sermayesi devlete ait olan Ingiltere Merkez Bankasinin gérevleri diger
tim gelismis lilke merkez bankalarina gore daha genistir. Ancak, maliye
bakaninin banka ydnetimine gliglii telkinlerde bulunma hakk: vardir ve hazinenin
ihtiyag duydugu avanslar igin bir sinir yoktur. Para politikasi hedef ve araglarmi

hiikkimet adina banka hazirlar. Bankalarn  denetler, sirketler-bankalar

* GILBODY, John. The U.K. Monetary and Financial System, United Kingdom, 1988, s.86.
* CANGOZ, M. Coskun. “T.C.M.B. ve Bazi Ulkelerdeki Merkez Bankalarinm Yapilan ve
Faaliyetleri”, Hazine Dergisi, Nisan 1996, 8.2, 5.25.
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uyusmazliklarina hakemlik eder. Londra’nin mali merkez olmasini ydnlendirir.

Ancak sorumluluk, yasa geregi hiikiimete aittir.”

Bankalarin bankasi olan Ingiltere Merkez Bankasi ingiltere’de banknot
ihraci gorevini Ustlenmistir. Bankacilik sistemine son basvurulabilecek kredi

merciidir. Banka tilkenin doviz rezervlerini idare eder.
4.3. Bankanin Para Politikasi ve Para politikasi Araglari

Para politikasi hiikiimetle birlikte hareket ettigi igin son sorumlulugu ve
hiikiimetin genel ekonomik politikasinin seklini olusturur. Banka, para politikasi
gergevesinde para politikasi yOnetimi igin kendi alaminda sorumludur. Son
sorumluluk, hiikiimetin olmasina ragmen banka para politikasinin belirlenmesinde

glicl bir etkinlige sahiptir. Hiikiimetin hesabi bankada tutulmaktadir.™

Hiiklimetle banka iligkilerin en énemli bir pargas finansal ve cari politika

kapsaminda, uzmanhk yardimi yapmak ve hedef gostermektir.

Banka bankacilik sisteminin rezervlerini etkilemek amaciyla para piyasasinda

cesitli islemler gergeklestirir. Bunlar genellikle agik piyasa islemleri seklindedir.

Hazine bonolaryla ilgili agik piyasa islemleri bir reeskont broker
firmasinda yapilir. Banka direk olarak bu iglemler piyasasiyla ilgilenmez.
Hiikimet menkul kiymetleriyle ilgili banka islemleri kisa donemli hikiimet

borcuna fon saglamak suretiyle, para politikasini gelistirmek i¢in ele alinir.

¥ TOKGOZ, Erding. “Merkez Bankalaninin Bagimsizlig)”, Hacetiepe Universitesi L1B.F.
Dergisi, 1995, Cilt:13, s.13.
** ALLEN, George. Eight European Central Banks, London, 1963, s.109.
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Banka kabul edilen amaglar i¢in avans verebilecektir. Avans karsiliginda
bir teminat olmasi gerekmektedir. Banka kendi planlar1 disindaki borglanmalari

kabul etmez.

Banka, hazine bonolarini ve ddvize endeksli bonolar reeskonta kabul
etmektedir. Dovize endeksli bonolarin reeskonta tabi tutulabilmeleri igin iki tane
onaylanmig Ingiliz ismi tagimalidir. Bunlarm limitleri bu isim igin
olusturulmaktadir. Piyasa borglananlari, reeskontla yapilan diginda yedi giinliik
avanslar seklinde borglanmayi elde etmek egilimindedirler. Her zaman banka, bir
borglanma igin, teminat olarak veya reeskontla ilgilmi gergeklestirilecek sekilde

bir ihtiyat alikoymaktadir.

Banka, déviz ve altin alim ve satimi da yapmaktadir. Ayrica banka,

hazinenin bankadan talep edebilecedi avanslar igin bir sinir belirlememistir.
5. Kanada’da Merkez Bankacihiginin Gelisimi

Kanada Merkez Bankasi 1934’te Kanada Banka Yasasi altinda
kurulmustur. Bankanin kurulmasmm  amaci para ve  kredi diizenlemesi
yapilmasiydi. Bankanin ilk olarak hissedarlari 6zel kisilerdi. Fakat 1938 de yeni

segilen hilkiimet tarafindan devletlestirilmistir.”
S.1. Bankanmn Yapist

Kanada Bankasi, bir baskan ve baskan yardimcist ve hiikiimet onayi
dogrultusunda maliye bakanliinin tiger yilligina atadigi 12 sorumlu miidiirden

olusan kurul tarafindan ydnetilir Bu kisilere ek olarak maliye bakam yardimcisi

T THE MORGAN STANLEY . Central Bank Directory, U.S.A, 1994, 5.27.
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da oy hakki olmayan bir kurul lyesidir. Sozii edilen 12 miidirin bankacilik
disinda ¢esitli mesleklerden gelme zorunlulugu bulunmaktadir. Buradaki amag,

diger meslek dallarini temsil etmekten gok bolgesel katilimlari saglamaktir.”

Sorumlu miidiirler, bagkan ve baskan yardimcisini hiikiimet onayiyla yedi
yilligina secerler. Bu ikili 6zel hiikiimet miidabalesi olmadikg¢a goérevierinden
alinmazlar. Eger herhangi bir miidahale yapilirsa ‘hem Lordlar hem de Avam

Kamarasina sunulmasi gerekmektedir.

Banka yoénetim kurulu her yil en az dort kez toplanma durumunda olup
genelde sekiz kez toplanir. Giinliik iglerin yiriitiilmesi, baskan, baskan yardimcisi
ve on iki midir arasindan secilmis iki midiiriin olusturdugu yiiritme komitesi
sorumlulugundadir. Bu kurul her hafta toplanir ve alinan kararlar yiriitme

kurulunun bir sonraki toplantisina sunulur.

Ayrica para politikasinin diizenlenmesi ve uygulanmasi isleri ile ilgilenen
yonetim komitesi bulamaktadir. Yonetim komitesini bagkan, bagkan yardimcisi,

bagkan yardimecilan ve banka sekreteri olusturmaktadir.

Kanada Bankasi mali ajam olarak hiikiimetin ana bankasidir. Isletme
faaliyet hesaplarini tutmaktadir. Federal hitktimetin giinliik tahsilleri ve ddemeleri
bankadaki hesab1 yoluyla gergeklestirilir. Giinlik Kanada dolar tahsilleri, Kanada
Bankasmin iilke ¢apindaki subelerince gergeklestirilmekte ve genel tahsildar

hesabina yazilir.

Para politikalar en iist diizeyde federal hitkkiimet sorumlulugunda goziikse

de baskan ve maliye bakani tarafindan belirlenmektedir. Hiikiimet ve banka

* BINHAMMER, . H. Money Banking and The Canadian Financial System, Canada, 1993, 8.247.
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arasinda para politikasiyla ilgili sorun olmasi durumunda maliye bakam diger
'bakanlarm gortiglinii aldiktan sonra sorunla ilgili kararini baskana yazili olarak
iletmekte ve banka bu ydnde hareket etmektedir. Ayrica bakanin karari Kanada
resmi gazetesinde yaymnlanmasi ve yayn tarihini takip eden on bes giin icinde

meclis onayma sunulmasi sart kosulmustur.

Bankanin federal hiikiimete agacagi dogrudan kredilerin miktar1 federal
hiikiimetin her yil tahmin edilen toplam gelirlerinin {igte biri ile sinirlandirilmistir.
Eyalet hiikiimetlerine agilacak dogrudan krediler ise federal hiikiimetin tahmin
edilen gelirlerinin dértte biri kadar olabilmektedir. Ancak uygulamada banka ne
federal hiikiimete ne de eyalet hiikiimetlerine dogrudan kredi vermemektedir.
Bunun yani sira eyalet hiikiimetlerinin senetleri de banka tarafindan satin

alinmamaktadir®
5.2. Bankanin Gorev ve Sorumluluklari

Bankanin Kanada Bankasi Yasasinda belirtilen gdrevleri sunlardir:Nakit
ve kredileri lilkenin ekonomik ¢ikarlarna uygun sekilde diizenlemek, ulusal para
degerini kontrol etmek, korumak ve bu sayede genel iiretim, ticaret, fiyat ,

istihdam konularindaki dalgalanmalart  parasal kosullarin  elverdigi  &lgiide

yatistirmak ve genelde Kanada’nim mali ve ekonomik durumunu iyilestirmektir.”

Kanada Bankasi mali ajani olarak hiikiimetin ana bankasidir. Isletme
faaliyet hesaplarini tutmaktadir. Federal hiikiimetin giinliik tahsilleri ve 6demeleri

bankadaki hesabi yoluyla gergeklestirilir. Giinlitk Kanada dolar tahsilleri, Kanada

¥ CANGOZ. a.g.e., s.11.
“ BINHAMMER. a.g.c., 5.244.
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Bankasinin iilke gapindaki subelerince gergeklestirilmekte ve genel tahsildar

hesabina yazilir.

Kanada Bankasimin 6nemli gérevlerinden biri, bankalara son borg veren
mercii konumunda olmasidir. Bankayr sistem igin en 6nemli para kaynagi
durumuna getiren faaliyetlerden biri “Canadian Payments Association” (Kanada

Odemeler Bitligi) nin dogrudan cliring islemlerine aracilik etmesidir.

Devlet banknotlarini ¢ikarma gorevi Kanada Bankasinmin lizerindedir.
Kanada Bankasi igin yapilan 6zel diizenlemeler, onun hem federal hem de eyalet
hiikiimetlerine karsi mali danismanlik yapabilmesini saglamistir Eyaletlere karst
bir yUkimliliglh olmayan bankanin bu durumu 1967°de kanunla ortadan
kaldiilmigti.  Mali  iglerde devlete yaptifi damismanlik  sonucu, devlet
borglanmalari, devlet tahvillerinin arzi, kamu borglarinin vadeye yayilmalan
konularinda onerilerde bulunmaktadir. Hitkiimetin resmi bankeri konumuyla,
federal hiikiimetin hesaplarimi tutmaktadir. Federal hiikkiimet adina doviz
hesaplarina ve doviz piyasalarina miidahale eder. Banka ayrica diger bankacilik

kurumlarinin y6nlendirilmesinde danigmanhik gorevini siirdiiriir.
5.3. Para Politikasi ve Para Politikas1 Araclar:

Kanada Bankasimin kurulmasinin temel nedeni, artan para kaynaklarini
kontrol altina alacak bir kuruma duyulan gereksinim olmustur. Banka para
politikalarinin idaresinden oncelikle sorumludur. Fakat bu sorumluluk federal

hiikiimetle paylasilmaktadir.

Kuruldugu giinden beri Kanada Bankasi, para politikalarinin idaresinden

sorumlu bagimsiz bir yap1 6zelligindedir.
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Kanada Bankasi tarafindan stirdiiriilen agik piyasa islemleri hisse senedi
ve tahvillerin alim ve satimini igerir. Bankaya agik piyasa islemlerinde ¢ok genis
capta farkli teminatlarin kullanim igin kolayliklar saglanmasina izin verilmistir.
Bunlar, Kanada devlet hazine borg senetlerini ve hazine tahvillerini ve yerel
yonetimler, eyaletler ve belirlenmis yabanci devletler tarafindan ¢ikarilmis
teminatlart igerir Uygulamada banka, agik piyasa iglemlerini daha ¢ok Kanada
devlet teminatlan {izerinde yiritir. Bunun bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bu
teminatlar ¢ok genis sinirlar igeren vadelere sahiptir. Biitliin finansal kurumlarla,
yatirimeilar ve kamu tarafindan ticareti yapilabilir. Sonug olarak, banka genellikle
kolaylikla piyasa ihale ve tekliflerine cevap verebilen agik piyasa islemlerini

yiiriitebilir.”

Kanada Bankasi imtiyazhi bankalara, hazine bonolari ve diger kiymetli
kagitlar ve teminat karsiligi avanslar seklinde krediler saglamaktadir. Kanada

imtiyazli bankalarn Kanada Bankasindan seyrek olarak borg alirlar.

Segici kredi kontrolleri 6zel kurumlarin kredilendirilmesinden ¢ok,
kredilendirme tiplerine yonlendirilir. Cunkii bunlar piyasa gliglerinin serbest
hareketine dogrudan miidahaleyi igerirler. Bunlar istenmeyerek, sadece savag
sirasinda ve savas sonrasit yeniden diizenleme donemlerinde kullanmilirlar. Bu
kontrol yetkisi Kanada Bankasina verilmistir. Kullanilmakta olan daha yaygin
secici kredi kontrol tipleri, marj kosullarina iligkin kontroller, miisteri kredilerini

gayrimenkul ve yeni sermaye hisse senetlerini igerir.”

“ BINHAMMER. a.g.¢., 8.270.
“ BINHAMMER. a.g.c., s.284.
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Kanada’da imtiyazli bankalarin tutmak zorunda olduklara mevduat
kargihiklart: i. taleple karsilastiginda Kanada dolart mevduatinin %10 ii. toplam
Kanada dolarimin %2’si + 500 milyon dolar1 agan mevduatlardan %1’ini iii.

Kanada’da yabanci déviz mevduatlarinin %3’den daha az olmayacaktir.”

6. Danimarka’da Merkez Bankacihgi Gelisimi

Danimarka Merkez Bankasi 1818’de Kopenhag National Bank olarak

kurulmus, ismi 1936°da Danimarka National Bank seklinde degistirilmistir.

Bankanin Danimarka Ulusal Banka Yasasina gore amaci; bu iilkenin
merkez bankast olma sorumlulugu ile ve bu yasanin kapsamindaki diizenlemelerle
uyum ig¢inde, bu iilkede gilivenli ve istikrarli bir para sisteminin devamini

saglamak, para akisim ve kredileri diizenlemektir.

6.1. Bankanin Yapisi

Banka yonetimi, bir yonetim kurulu, y6netim kurulu iginden segilen
yonetim komitesi ve guvernorler kurulundan olugmaktadir. Bu kurul ve komite
tiyelerinde, Danimarka’da ikamet etme ve Danimarkali tebaadan olma ve medeni
haklara sahip olma gibi ¢esitli kosullar aranmaktadir. Guvernérler kurulunun
bagkani kraliyet atamasiyla hiikiimet tarafindan belirlenmekte, diger iki tyesi ise

yonetim kurulundan segilmektedir.

Maliye bakan: tarafindan yiiriitiilen kraliyet banka komisyoncusu gorevi,
banka yasasi dogrultusunda c¢alismakla yikimlidir ve hiikiimet ile banka

arasindaki resmi irtibati saglama islevine sahiptir.

* Bank Of Canada Management And Accounability, Canada, 1989, s.10.
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Yonetim kurulu yirmi bes liyeden olugmaktadir. Bunlardan sekiz tanesi
parlamento tiyeleri arasindan segilmektedir. Bir ekonomist ve bir avukattan olugan
iki liye parlamento iiyeleri olmayan bu kisiler kraliyet banka komisyoncusu
tarafindan atanmaktadir. Diger on beg liye isadamlari sektoriinii temsil etmekte ve

tilkenin cografi boliimlerinin adil temsiline 6zen gosterilmektedir.

Yonetim komitesi, yonetim kurulu ve guverndrler kurulu arasindaki ara
seviyedir. Iki tanesi her zaman hiikiimetin aday gésterdigi yonetim kurulu iiyesi
olan toplam yedi liyesi vardir DiZer bes liyenin se¢iminde ise, iktidar ve
muhalefet partilerini temsil eden iki parlamento iiyesinin segilenler arasinda

bulunmasi seklindedir.

Esas olarak ydnetim kurulu ve komitesinin gérevi bankanin sorumlu bir
sekilde isletilmesini saglamaktadir Bunlar yillik hesaplarin onaylanmasim da
icermektedir. Guverndrler kurulunun iki Gyesini segen yonetim kurulu National
Bankin orgiitsel yapisina iligkin yetkileri bulunmaktadir. Kurul, ayni zamanda
lyelerinin ve guverndrlerinin ekonomideki ve para politikasindaki gelismeler
hakkinda tartismalarina olanak veren bir forum niteligindedir. Olagan olarak

yonetim kurulu Gig ayda bir yénetim komitesi ise yilda on kez toplamir.”

Guverndrler kurulunun hiikiimetce atanan lyesi kurulun bagskani olur.
Kurul iiyeleri herhangi bir sabit gorev siiresi olmaksizin atanir. Zorunlu emeklilik
yast ise yetmistir. Guverndrler kurulu, bankanin genel isletiminde ve y&netim

kurulu ile birlikte para politikasinin diizenlenmesinden sorumludur.

* Central Bank Responsibilities And Tasks Danmark, Danmark NationalBank, Copenhagen,
1991, s.39.
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National Bank merkezi hiikiimetin bankerligini de yapmakta ve merkezi
hiikiimet 6demelerini diizenlemektedir. Merkezi hitkiimet National Bank’dan borg
alamamaktadir. Danimarka’da 1970’li yillarin ortasindan itibaren hiikiimet
bankadan bor¢ almamistir. Fakat biitge aq1k1a1'1n1 hazine kagitlar satarak finanse

etmeye ¢alismistir. Banka ayrica hiikiimetin hem i¢ hem de dis bor¢lanmalarindan

sorumludur.
6.2. Bankanin Gorev ve Sorumluluklan

Banknot ¢ikarma gérevi bankaya aittir. Banka, para akiginin herhangi bir
zamanda gerektirecedi kadar banknot miktarini tedaviile sokma iznine sahiptir.
National Bank ayrica borsa acentelerinin senet ticareti 6demelerinin hesaplarini da
tutmaktadir. Banka, hiikiimetin, yurtdigindan borg alma isine ve National Bank ile
merkezi hiikiimetin yurt disi ddemelerine bakmaktadir. Bankanin senet ve tahvil

piyasasindaki ana islevi, hiikiimet kagitlarinin satiglarini yiiriitmektir.

Banka mevduat kabul eder, doviz bonolarni iskonto eder, teminat
karsih@inda avans verir. Déviz ve menkul kiymet islemleri yapar, yeterli teminat
saglamirsa avans verilmesi islemi yapilir. Avansm olagan olarak vadesi bir ile ti¢
ay arasinda, en fazla alti ayr gegmemesi gerekmektedir. Ayrica avanslar

yenilenebilmektedir.

Bankanin kart banka yasasina gére dagitilmaktadir. Banka yasasinin 19.
maddesine gore; bankanin elde ettigi karlar rezerv fonuna ayrilmamigsa devlet
hazinesine gonderilmektedir. Finansal yilin gelirleri arasindan bir milyon kronu,
diger tim odemelerden once devlet hazinesi alacaktir. Gelirlerin geri kalan

béliimii ise asagidaki kurallar dogrultusunda devlet hazinesine verilecektir.
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Gelirlerin geri kalant dért milyon kronu gegmiyorsa, miktarim yarisi devlet
hazinesine gidecek dier yarisi genel ana para fonu sertifikasi hesabina
kapatilacaktir. Miktar dort milyon kronu agiyorsa iki milyon kron devlete, geri
kalan miktar genel anapara fonu sertifikasi hesabina gidecektir. Bu sertifika
tamamen rehinden kurtarilmigsa gelirin geri kalan bolimiiniin tiimii ySnetim
kurulu, kraliyet banka komisyoncusu onayiyla, bir miktarini rezervlere ayirmayi
uygun gormedigi takdirde, devlet hazinesine gidecektir Onceki yillarin zararlar
genel anapara fonundan destek almayi gerektirmisse genel anapara fonunun
eksiklikleri kapanana kadar devlet hazinesine yapilacak tiim odemeler askiya

alinacaktir.”

6.3. Bankanin Para Politikasi ve Para Politikas1 Araglari

Para politikast sabit doviz oranlari politikasini desteklemek durumunda
oldugundan faiz ve likidite kosullar1 Avrupa Para Sisteminde (EMS) Danimarka
Kronunun istikrarini saglamak zorundadir. Boylece dovizin asirt miktarda i¢ ve
dis akimlarina karsi énlem alinmig olmaktadir. Disa akim oldugunda, kronlar
yabanci paraya gevrilerek, déviz piyasasindaki kron miktart artist kronun degerini

diisiiriir. Ice akim oldugunda durum tam tersine isler.”

National Bank bankalarin bankasi olarak faiz oranlarini, diger bankalara
bor¢ verme ve mevduat faiz oranlarim belirler. Ayrica piyasada kiymetli kagit

alim satimi yoluyla da faiz oranlarina etki edebilmektedir.

* The National Bank _Of Denmark Act, Copenhagen, 1987, md.19.
* Central Bank Responsibilities And Tasks Danmark, a.g.e., s.19.
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National Bankin belirledigi faiz oranlari ile hazine bonolarimin ticaretinde
uygulanan oranlar ve kisa vadeli piyasa oranlari belirlenmis olur. Giinliik hazine

bonosu satiglari, tahvil piyasasindaki gelismeler dikkate alinarak yapilmaktadir.

National Bankin bankalarla olan bor¢ ve mevduat islemleri bankalarin

National Bankta bulunan cari hesaplari araciligiyla yapilmaktadir.

Merkez bankasi iskonto orani normal cari mevduat faiz oranlarina karsilik

gelmektedir.

Bankalarin National Banktan alabileceg@i kredi miktarlart bankalarla
kargilikli olarak belirlenmektedir. Azami agik kredi miktari, bankalarin muhtemel
sermaye biiyiikliikklerine esit orantili olarak belirlenmektedir. Bu krediler igin
banka teminat ister ve giivenlik ise ipotek senetleriyle karsilanmaktadir Tavan

belirlemest likiditede beklenen gelismelere baglidir.

National Bankin hiikiimet adina ¢ikardigt hazine bonolarmin ticareti
Kopenhag Menkul Kiymet Borsasinda yapilmaktadir. Hazine bonolarinin kisa
streli ve uzlagilabilir olmalari, bankalar i¢in National Bank parasina ve para

piyasasinda olan mevduatlara bir alternatif sunmaktadirlar.
7. isve¢’de Merkez Bankacih@inin Gelisimi

1668°de kurulan Sveriges Riksbank (Isveg Merkez Bankasi), diinyadaki en
eski ~merkez bankasidir. [lk olarak Riksens Staenders Bank yani Kraliyet
Tebaalarn Bankasi olarak adlandimimistir. Tiimiiyle Isve¢ parlamentosunun

yonetiminde islerlik kazanmig ve bu dzelligini bu giine kadar tagimistir.
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1830’Iu yillarda banknot ¢ikaran zel bankalar ortaya gikmistir. Bu bankalar,
para basimi maliyetini kargilamak i¢in Kraliyet Tebaalari Bankasinda bulunan
fonlardan yararlanabilmisler ve boylece Kraliyet Tebaalari Bankasi bankalarin
bankast olmugstur. 19. yiizyil ortasinda, bir Isve¢ Merkez Bankast kavrami

sekillenmeye baglamigtir. 1867’ de banka buglinkii Sveriges Riksbank adini almigtir.

7.1. Bankanin Yapisi

Riksbank parlamento altinda yer alan bir otoritedir. Ciinkii banka y&netim
organlarmn iiyeleri parlamento tarafindan segilmektedir. Faaliyetleri basta Sveriges

Riksbank Yasasi olmak iizere parlamentonun koydugu kanunlarla y&netilmektedir.

Riksbank hiikiimetten yasal olarak bagimsiz bir kurulustur. Para ve déviz
politikalar1 hakkinda &nemli kararlar alirken hitkiimete damismak zorundadir.
Fakat her ne kadar itiraz edebiliyorsa da hiikiimetin bu kararlar durdurma veya

erteleme yetkisi yoktur.

Riksbank, bir yonetici kurul tarafindan yonetilmektedir. Kurulun sekiz
iiyesi bulunmakta, bunlardan yedisi parlamento tarafindan se¢im donemi
siiresince gorev yapmak lizere segilmekte, boylece parlamentonun da siyasal
yapist yansttilmaktadir. Sekizinei kurul Gyesi olan guvernor, diger yedi tye

tarafindan bes yillik gorev siiresi i¢in segilmektedir.

Guverndrii diger tyelerden daha uzun bir siire segmenin temelinde
stirekliligin ve siyasal bagimsizh@in saglanmasi amaclanilmaktadir. Kurul lyeligi
icin herhangi Lir kisitlayict dzellik getirilmemistir. Yonetici kurul, en az ki

haftada bir siklikta toplanmaktadir.
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7.2. Bankanin Goérev ve Sorumluluklar:

Isve¢ Anayasasi ve Sveriges Riksbank Yasasinda yalmizca Riksbankin
banknot ve madeni para bastirma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica bu
yasalara gére Riksbank, doviz ve kredi politikalan olusturmakla, giivenli ve
verimli bir 6deme sistemini desteklemekle yiikiimliidiir. Yiikiimliiliikleri yerine
getirmek amaciyla Riksbank Yasasi, Riksbank’a bankacilik kurumlarina kredi
verme ve kurumlardan borg alma, bankalar arasindaki bor¢ islemlerinin takasi

gibi yetkileri vermistir.

Her yil, yonetici kurul, parlamentoya ge¢mis yil Riksbankin
gergeklestirdigi islemleri anlatan bir yillik rapor ve gelirlerinin dagilimina iliskin

parlamento onayina sunulan bir 6neri tasarisi sunmaktadir.

Ayrica banka biinyesinde bulunan banka teftisi ve sigorta teftis kurullari
1991 yilinda birleserek, lisans ¢ikarmak, finans sektoriindeki kurallani formiile
etmek ve gozetmekten sorumlu bir hikiimet kurulusu olan finansal gbzetim
otoritesini  olusturmuslardir. Kurulusun amaci, finans sisteminin istikrarini,

glivenligini ve saglamhigini desteklemektir.
7.3. Bankanin Para Politikasi ve Para Politikast Araclari

Disiik enflasyon, istikrarli ekonomik gelisim i¢in 6nemli bir dayanaktir;
bu bilingle Riksbank para politikasinin nihai hedefini fiyat istikran olarak
belirlemistir. Bunun uygulamadaki anlami 1995’ten itibaren %1 arti ve eksi
limitleriyle %2’lik bir enflasyon diizeyi hedeflenmesidir. Isveg uzun bir siiredir

sabit doviz kuru politikasi izlemistir. Boylece i¢ fiyat istikrarinin saglanmasinda
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onemli bir temel elde edilmistir. Sonug olarak para politikasinin simdiki y6nelimi

yukarida da agiklandid: gibi fiyat istikrari olmustur.”

Sveriges  Riksbank belirli bir marjinal oran elde etmek amaciyla
bankalarin toplam likiditesini etkilemektedir. Bankacilik sisteminin Riksbankta
mevduat bulundurmasinin veya Riksbanktan bor¢ almasimi bir ka¢ etmen
belirlemektedir. Likiditeyi etkileyen faktorler arasinda dévize merkez bankasi
miidahalesi, Riksbanka yapilan hiikiimet 6demelerinin ginliik gelgitleri, rezerv

gereksinmeleri ve nakit talebi bulunmaktadir®

Riksbank bankacilik sektoriindeki likiditeyi geri alim vaadi ile satis
anlagsmalan (repurchase agreement), ters repo islemleri (reverse repurchase
agreements), merkez bankasi sertifikalan ve merkez bankasi mevduati gibi piyasa
islemleri yolu ile kontrol etmektedir. Diger islemler az siklikla kullanilmasina

ragmen dogrudan satin alma ve hazine bonolarinin satisidir.

En sik kullanilan iglemler geri alim vaadi ile satis ve ters repo
islemleridir. Bunlarin ortalama vadeleri, hiikiimet 6demelerinin istikrarina,
hiiklimetin menkul kiymet ihracina ve vadelerine bagh olarak bir ile yedi giin
arasinda degigmektedir. Riksbankin faiz oranlarimi ayarlamasi, beraberinde
bankalarin fon masraflarim da degistirmekte, bunun sonucu olarak da bankalarin

mevduat ve borg verme faiz oranlarini etkilemektedir.

Resmi iskonto orani yalnizca bir referans olmakta, sadece piyasa faiz

oranlarimin  genel seviyesini  yansitmasindan dolayr para politikasinda

" Sveriges Riksbank, The Swedish Central Bank Swedish, February 1994, 5.8,
* Sveriges Riksbank, a.g.c., s.9.
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belirleyicilige sahip degildir. Banka Isve¢ Kronunun degerini déviz alimi satimi
yoluyla da etkileyebilmektedir. Ayrica ulusal bor¢ ofisinin ayarladigi déviz
borglar1 amortismam ve faiz 6demelerinde bankanin araci rolii bulunmaktadir.
Déviz rezervleri, ihtiyag dogdugunda kolaylikla nakit saglanabilecek devlet

garantisi olan faizli menkul kiymetlere yatinilmaktadir.”

* Sveriges Riksbank, a.g.e., s.11.
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UCUNCU BOLUM

CESITLI ULKE MERKEZ BANKALARININ

1. Bankalarin Sermayeleri

YAPILARININ KARSILASTIRILMASI

Merkez bankalarinin sermayelerinin sahipligi tlkeden iilkeye farkhilik

gosterebilmektedir. Sermaye, sadece devlete, devlet ve ticaret bankalarina yada

devlet , ticaret bankalar1 ve 6zel sahislara yada sadece 6zel sahislara ait olabilir.

Inceledigimiz iilkelerin sermaye yapilan asagida oldugu gibidir:

Devlet

Devlet Ticaret Bankalan ~ Devlet Ozel Sahislar
Ozel gahislar Ticaret Bankalari

Almanya A.B.D. Japonya Tlrkiye
Danimarka
Ingiltere
[svec
Kanada
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Yukarida da goriildiigii gibi ele alinan ilkeler arasinda sermayenin devlete
ait oldugu merkez bankalart g¢ogunluktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
sermaye lye bankalar tarafindan 6denmistir. Japonya’da ise merkez bankasi
sermayesinin  %55’1 devlete, %45’i ise 0Ozel salislara ait bulunmaktadir.
Tirkiye’de banka sermayesinin %51°1 devlete, %49’luk kismi ise ticaret

bankalarna ve 6zel sahislara aittir.

2. Bankalarin Yapilari

Inceledigimiz iilkelerin bankalarinin yapilanni asagida oldugu gibi

gosterebiliriz.

A.B.D. Merkez Bankasi (Federal Reserve System)

Guvernorler Kurulu

(A.B.D. bagkani
tarafindan atanan yedi

liye)

Agik Piyasa Komitesi

(Guvernorler kurulunun
7 lyesl, 5 Federal
Reserve Bankasi
Baskani)

12 Federal Reserve
Bankas:

Japonya Merkez Bankasi (Bank Of Japan)

Politika Kurulu

(Bir1 bagkan olmak tizere

bakanlar kurulu tarafindan atanan 4
liye oy hakkina sahip)

yedi iye,

Yirittme Kurulu

(Baskan, bagkan yardimcisi,
uluslararasi iliskilerden sorumlu
baskan, 3 yonetici midiir)

Almanya Merkez Bankasi (Bundesbank)

Merkez Bankasi Meclisi

(Baskan, baskan
yardimeisi, midiirler
kurulunun diger
tyeleri,eyalet merkez
bankasi bagkanlar)

Midiirler Kurulu

(Baskan, baskan
yardimeisi, 6 lye)

Yirutme Kurulu

(Federal eyalet merkez
bankasi baskanlari)
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Ingiltere Bankast (Bank Of England)

Mudirler Kurulu

(Baskan, bagkan yardimcisi ve 16 miidir)

Kanada Merkez Bankasi (Bank Of Canada)

Yonetim Kurulu

(Baskan, baskan
yardimcisi, 12 miidiir)

Yonetim Komitesi

(Bagkan, bagkan
yardimeisi, yonetim
kurulu miidiirlerinden 12
miuidiir)

Y dnetim Komitesi

(Baskan, bagkan
yardimcisi, bagkan
yardimeilari, banka

sekreteri)

Danimarka Merkez Bankasi(Denmark Riks Bank)

Yonetim Komitesi

(Yonetim kurulu iginden
secilen 7 liye)

Yonetim Kurulu

(25 tlye)

Guvernorler Kurulu

(Baskan, yonetim
kurulunca segilen 2 iiye)

isvec Merkez Bankasi (Sveriges Riksbank)

Yanetici Kurul

(Parlamento tarafindan segilen 8 tiye,biri baskan)

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Banka Meclisi

(Baskan, 6 tiye)

Yanetim Komitesi

(Baskan, baskan
yardimcilari)

Bankalarim idari yapilarini inceledigimizde genelde farkli adlar altinda iist
dizey kararlarin alindig1 bir yonetim  kurulu gdrmekteyiz. Bu kurul bankanin

politikalarini  saptamakla ylikiimliidii. Bu kurulun yanin da ise belirlenen

politikalart uygulayan yiritme kurulu vardir.
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Bu yapidan farkh olarak Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasi’nda
agik piyasa islemleri komitesi bulunmaktadir. Bu komite bankanin agik piyasada

ne gibi islemler ylrittigiini saptamakla ytiklimlidiir.

A.BD. ve Almanya Merkez Bankalann birbirine benzemektedir.
Almanya’da A.B.D.’dekine benzer sekilde belli bolgelerden sorumlu olan Eyalet
Merkez Bankalart mevcuttur. Ancak Almanya’da on alti tane Eyalet Merkez

Bankasi varken, A.B.D.’de ise on iki tanedir.

Kanada ve Danimarka Merkez Bankalarinin yapilart da benzerdir.
Yoénetim kurulu, yonetim komitesi ve guverndrler kurulundan olusan yapilan
bulunmaktadir. Ingiltere ve Isveg’te banka bir yonetici kurul tarafindan

yonetilmektedir.

Japonya ve Tiirkiye’de ise st diizey kararlarin alindigi  bir yonetim

kurulu ve yiiriitme kuruluyla banka idare edilmektedir.
3. Bankalarin Yénetim Organlarina Yapilan Atamalar

Federal Reserve sistemine yapilan tiim atamalar parlamento iiyeleri
arasindan A.B.D. bagkam tarafindan yapilmakta ve Senatonun rizasi

alinmaktadir.

Japonya’da ise bagkan, bagkan yardimcisi ve politika kurulunun ve oy
verme yetkisi bulunan dort iiyenin atamasi bakanlar kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Uluslararast iligkilerden sorumlu baskan yardimcist ve yonetici

miidirler maliye bakanlifi tarafindan atanmaktadir.
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Ingiltere’de ise Merkez Bankasi baskani, baskan yardimcist ve banka
miuidiirleri kralige tarafindan atanmaktadir. Ancak gergekte yapilan tim atamalar
hitkimet tyeleriyle gorigiilerek ve maliye bakanimmin Onerisiyle bagbakan

tarafindan yapilmaktadir.

Yine Bundesbank baskani, baskan yardimcisi, meclis tyeleri federal

hiikiimet tarafindan atanirlar.

Kanada’da banka baskani baskan yardimeisi hiikkiimetin onayiyla 12
miidiiriin yer aldig1 yonetim kurulu tarafindan segilmektedir. Miidiirlerin se¢imini

ise maliye bakanh@: tarafindan yapilmaktadir.

Isveg’te yonetici kurul parlamento tarafindan segilmektedir. Banka bagkant

ise segilen yonetici kurul tarafindan belirlenmektedir.

Danimarka’da guvernorler kurulunun bagkam kraliyet atamasiyla
hitkiimet tarafindan belirlenmektedir. Tirkiye’de ise merkez bankasi bagkan bes
yillik bir stire igin bakanlar kurulu tarafindan atanmaktadir. Banka meclisi iiyeleri

ise genel kurul Giyelerince segilmektedir.

Gérildigu gibi merkez bankasi bagkan, baskan yardimeilarinin ve gesitli
liyelerinin se¢iminde hiikiimetin  roli biiyliktir. Hikimet bu segimlerde ya

dogrudan kendisi atama yapmakta yada goriis bildirmekte ve onay vermektedir.

Merkez bankasinda ¢esitli gorevlilerin  gorev siliresi  ve yOnetim

kurulundaki liye sayis1 asagidaki gibidir.
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Ulkeler Bagkan Baskan Yrd. | Yonetim kurulu | Uye Sayisi
AB.D. 4 4 14 7
Japonya 5 5 4 7
Almanya 8 8 8 8
Kanada 7 3 3 12
Ingiltere 5 4 4 16
Danimarka sliresiz stiresiz(70 yas) sliresiz 25
Isveg 5 5 segim donemi 8
Tiirkiye 5 5 3 7

Tabloda goriildiigi gibi en kisa merkez bagkanligi gorev sﬁresi A.B.D.’de
dort yildir. Danimarka’da merkez bankasi bagkaninin gérev siiresine yas disinda
bir simirlama getirilmemigtir. Yas sinmi ise 70 olarak belirlenmistir. Baskan
yardimcilarinin gorev stiresi bagkanlarin gérev siiresi ile ayni bulunmaktadir.
Almanya’da merkez bankasi baskaninin gérev siiresi 8 Kanada’da 7 ve Ingiltere,

Isveg ve Japonya ve Tiirkiye’de 5 yil olarak belirlenmistir.

Yonetim kurulu iyeligi ise iilkeden tlilkeye farklilik gostermektedir.
A.B.D.’nde yedi lyeden olusan yoénetim kurulu 14 yillik bir siire igin
atanmaktadir. Ingiltere’de yénetim kurulunda 16 liye bulunmaktadir. Bunlardan
sadece dordi oy hakkina sahiptir. Japonya’da ise yonetim kurulu yedi iliyeden
olusan yonetim kurulunun bes tiyesinin oy verme hakki vardir. Almanya’da kurul
liye sayisi uygulamada bestir. Ancak sayi sekize kadar ¢ikarilabilir. Tlrkiye’de ise
banka baskaninin gorev siiresi bes yil, banka meclisinin gorev siiresi ise 3 yil

olarak belirlenmistir.
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4. Bankalarin Karlan

Bankalar yapmis olduklar ¢esitli hizmetler nedeniyle kar elde
etmektedirler. A.B.D.’nde merkez bankasinin elde ettifi gelirden masraflar
¢ikarildiktan sonra kalan kistm hazineye aktarilmaktadir Bu gelirin miktar

Federal Reserve Bankalarinin net kazanglarinin %95°1 kadardur.

Japonya’da hisse senedi sahiplerine %35 oraninda kar payr 6demesi yapilir
Elde edilen gelirden kar paylart 6demesi yapildiktan ve yedek akgeler ayrildiktan

sonra kalan kisim hazineye aktarilir.

Ingiltere; Almanya, Kanada ve isveg’te bankanin karindan yedek akceler
LA

ayrildiktan sonra kalan kisim hazineye aktarilmaktadir.

Danimarka ‘da elde edilen kardan tim 6demelerden 6nce bir milyon kron
devlet hazinesi tarafindan alinir Geri kalan kisim dért milyon kronu gegmiyorsa
miktarin yarist hazineye gidecek, diger yarisi da genel anapara fonu sertifikasi
hesabina verilecektir. Eger banka kar1 dort milyon kronu asiyorsa, iki milyon kron
devlete geri kalan kisim genel anapara fonu sertifikasi hesabina devredilecektir.
Onceki yillarn zararlari genel anapara fonundan destek almayi gerektirmisse
genel ana para fonu kapanana kadar, hazineye yapilacak 6demeler askiya

alinacaktir.

Tirkiye’de banka yasasina gore; merkez bankasi karninin %20’si ihtiyat
akgesine ayrilir. Hisse senetlerinin nominal degerleri tizerinden %6 oraninda ilk
kar hissesi olarak hissedarlara kar payr 6demesi yapilir. Daha sonra kalan

miktarin en ¢ok %51 iki aylik maas tutarini gegmemek lizere banka mensuplarina
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ve %10’u fevkalade ihtiyat akgesine ayrildiktan sonra, hissedarlara %6 oranmda

ikinci kar payi odemesi yapilmaktadir. En son kalan miktar hazineye

verilmektedir.

Devletin sermaye payi bilyiik de olsa kiigiik de olsa merkez bankalar
cesitli karsilik ayirdiktan ve kar payr odemelerini yaptiktan sonra kalan kar

miktanint devlete aktarmaktadir.
5. Bankalarin Gorev ve Sorumluluklari

Banknot ¢ikarmak merkez bankalarinin en eski gorevlerinden birisidir.

Eski zamanlarda bu bankalara ihrag bankast denmesinin sebebi de budur.”

Ele aldigimiz ilkelerin hemen hepsinde emisyona yetkili tek banka
merkez bankalaridir. Hem banknot ¢ikanmi hem de madeni paralarin basimi

gorevi merkez bankalarinca tistlenilmigtir.

A.B.D’de bundan farkli olarak banknot ¢ikarma yetkisi Federal Reserve
bankalarina da verilmistir. Ancak Federal Reserve Bankalarimin lizerinde bur

kurul olan ydnetim kurulu miktar agisindan belirleyicidir.

ingiltere’de emisyon miktant 1954 yihnda g¢ikanilan kanun ile hazine ile

birlikte merkez bankasinin belirlemesi kurali getirilmistir.”

Japonya’da emisyon miktari maliye bakani tarafindan belirlenmektedir.
Almanya’da ise banknotlar tedaviile gikarmakla sadece Bundesbank gorevlidir.

Banknotlara ilaveten Bundesbank dolasima bozuk para DM ya da fening 6lgit

" ZARAKOLU. ag.e., s.17. _
" TELMAN, O. Turgut. Merkez Bankalarinin Bagimsizhigs, Istanbul, 1994, 5.216.
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birimleri de ¢ikarir. Bununla beraber, bunlan ¢ikarma hakk: federal hiikiimetindir.

Banka bozuk paralari hiikiimet adina dolagima sokar.

Gelisme siirecine baktifimizda 20. ylzyilin basina kadar merkez
bankalarimin iki temel gorevi vardir. Para basmak ve devletin bankerligini
yapmak. Ancak yilizyilimizin ilk yarisi iginde yaklagik onar yillik aralarla yasanan
Birinci Diinya Savagi, Biiylik Buhran ve Ikinci Diinya Savagi sonrasinda istikrar
icinde biiylimeyi saglamada para-kredi araglariin ve politikalarinin 6nemi ortaya
¢ikmistir. Bu sonug bankalarin bankasi merkez bankasina daha karmasik goérev ve

yetkilerin verilmesi zorunlulugunu getirmistir.”

Merkez bankalarinin yapmis oldugu gorevlerin bir digeri de hiikiimete
mali danigmanlik yapmaktir. Ele élman lilke merkez bankalarinin benzer gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu bankalar, para arzinin diizenlenmesi kredi
kontrolleri, fiyat istikrarinin saglanmasi, istikrarli bliylime gibi gesitli amaglarla

cesitli gorevler Ustlenmislerdir.
6. Bankalarin Biitge Yapilan

A.B.D. merkez bankasi olan Federal Reserve System kendi biitgesini
kendisi yapar ve biitgeler hazine veya Kongre onayma tabi degildir. Bir i¢
denetim organmin denetiminden sonra bu biitgeler yillik raporlar halinde
yaymlanir. Ancak, kongreye bagh olan genel kontrol biirosu Federal Reserv

System nezdinde gesitli konularda denetim yapar.”

7 TOKGOZ, Erding. “Merkez Bankalarnm Bagimsizhgi”, acettepe Universitesi 1.1.B.F.
Dergisi, 1995, Cilt:13, s.5.
" TELMAN, a.g.e., s.261.
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Japonya Merkez Bankasinin biitge yapisina baktifimizda bankanin biitce
bagimsizii bulunmamaktadir. Banka, biitge harcamalarina iliskin olarak
hiikiimetin onayim almak zorundadir. Bankanin politika kurulu, tahmini olarak
harcamalarin miktarini belirler. Daha sonra tahmini biitge harcamalari faaliyet

donemi baslamadan 6nce bu konuda yetkili olan bakanin onayina sunulmaktadir.

Almanya Merkez Bankast A.B.D.’ndekine benzer bir sekilde biitge
harcamalarim1 kendisi belirler. Bu konuda hiikiimet denetimi bulunmamaktadir.

Biitce harcamalar federal denetim kurulu tarafindan kontrol edilir.

Miidiirler kurulu, bankamn yillik i]esaplal'll]l diizenlemekle yiikiimliidiir.
Daha sonra bu hesaplar federal denetim kurulunun goriigii alinarak banka meclisi
tarafindan atanan bir veya iki denetgi tarafindan incelenir. Banka meclisi,
Bundesbankin hesaplarini akladiktan sonra banka mudiirler kurulu tarafindan bu
hesaplar yayinlanir. Denetgiler tarafindan hazirlanan rapor daha sonra federal
denetim kurulu tarafindan yapilacak denetimde temel olusturur. Kurulun
yorumlantyla gelistirilen rapor federal maliye bakanligina iletilir. Ancak bakanhk

raporu kontrol etmez ya da onaylamaz. "

Kanada Bankasinin da biitge bagimsizligi bulunmaktadir. Bankanin bir
biitge komitesi vardir. Bu komite yonetim kuruluna bagli olarak gorev
yapmaktadir. Bankanin biitgesi bu komisyon tarafindan incelenir. Daha sonra
yilbik rapor hazirlanir. Yillik raporla birlikte bankanmn hesaplart mali yilin
bitiminden iki ay sonra maliye bakanma verilir. Maliye bakani bunlan

parlamentoya sunar.

™ Finans Kurumlan Ozel ihtisas Komisyonu Ozet Raporu ve Merkez Bankacilifiy, a.g.e., s. 61.
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Danimarka’da bankanin hesaplart yonetim kurulu onay: aldiktan sonra
bankanin yillik faaliyet raporuyla birlikte ticaret, sanayi ve gemicilik bakanina
gonderilir. Hesaplar kraliyet banka komisyoncusunca onaylandiktan sonra
bankanin yilhk raporuyla birlikte yayinlanacaktir. Finansal yilin hesaplarn yilda
bir kez olmak lizere ticaret, sanayi ve gemicilik bakanimn atadifi iki sdzlesmeli

muhasebeci tarafindan denetlenecektir.”

Isveg’te ise, her yil ydnetici kurul parlamentoya gegmis yil Riksbankin
islemlerini anlatan bir yillik rapor ve gelirlerin dagilimmi igeren bir rapor

hazirlayarak parlamentoya sunmaktadir.

Tirkiye de ise 1211 Sayih Merkez Bankasi Kanununa gore takvim yili
sonunda dizenleyeceg@i bilango ve kar ve zarar hesabi ile yillik faaliyet raporunu
genel kurulun toplanmasindan 6nce bagbakanlhia sunar. Bilango resmi gazetede
yayinlanir. Bankanin i¢ denetim organi denetleme kuruludur. Denetleme kurulu
bankanin islemlerini ve hesaplarin1 denetler ve bu konudaki gériislerini banka
meclisine ve bagbakanlif1 sunar. Ayrica yil sonunda hazirlanan denetleme raporu

da genel kurula sunulmaktadir.

Banka her takvim yili sonu itibariyle diizenleyecegi bilango ve kar ve zarar
hesabr ile yillik faaliyet raporunu genel kurulun toplanmasindan evvel

bagbakanliga sunar ve bilangoyu Resmi Gazete ile yaynlar.”

Sonug¢ olarak incelenen bankalarin genelde kendi biitgelerini kendileri

yapmaktadirlar.  Bankalar  yilhik  faaliyetlerini  bir  rapor  hazirlayarak

™ The National Bank Of Denmark Act, Copenhagen,1987, md.15.
™ Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu, Ankara, Mayis 1994, md.58.
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yayinlamaktadirlar. Ancak diger bankalardan farkli olarak Japon Merkez Bankasi

bulunmaktadir. Bankanin biitge harcamalari konusunda hikimetten onay almak

zorundadir.
7. Bankalarm Hiikiimetle Olan Iliskileri

A.B.D.’nde hiikiimet merkez bankasi bagkani baskan yardimcisi ve
tiyelerin belirlenmesi bakimindan etkilidir. Banka hitkiimetin ekonomik ve mali
politikalari ¢ergevesinde ¢aligir. Ayrica banka kongre ile siirekli iligki
icerisindedir. Banka politikalar ve ekonomik durum ile ilgili goriiglerini rapor

halinde Kongreye bildirmektedir.

Anayasal agidan hikiimetin para politikasini yoénlendirmek igin hig bir
imkani yoktur. Bu konularda uzmanlagmis hig bir kurulusu da yoktur. Finansman
konularindan sorumlu hazine devlet sekreter yardimcisi, devlet borglarindan,

. .. 77
finansmandan ve para politikasindan sorumludur.

Japonya’ya baktigimizda Japon Merkez Bankasi A.B.D.’nki yapiya gore
hiikiimetin biiylik bir denetimi altinda bulunmaktadir. Bagkan, hiikiimetin banka

lst diizey organlarin tiyeleri hiikiimet tarafindan atanmaktadir.

Japon Merkez Bankasi Yasasinin 42. maddesine gore maliye bakanliginin
yasal sorumluluklarindan biri; Japon Merkez Bankasinin denetlenmesidir ve 43.
maddeye gore de bakanliga bankaya istenilen gérevin verilmesi konusunda tam
yetki verilmistir.” Ancak uygulamada maliye bakanligi ile isbirligi igerisinde ve

bagimsiz bir politikayla ytriitilmektedir.

" TELMAN. a.g.¢., 5.260.
™ DEANE-PRINGLE. a.g.¢., $.259.
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Diger bankalardan farkli olarak Almanya Merkez Bankasi Bundesbank,
hiikiimetten daha bagimsiz olarak hareket etmektedir. Federal hiikiimetin
Bundesbankin bagimsizligint etkileyecek herhangi bir hakki oldugu diigiiniilemez.
Tam tersine, federal hiikiimetin genel ekonomi politikalarini desteklemek gerektiginde
bile Bundesbank, Bundesbank Yasasina dayanarak, hilkimetten bir gli¢ uygulanmasi

o e . . . . - .70
yoniinde herhangi bir direktif gelse de buna uymak zorunda degildir.

Bundesbank 6nemli parasal politikalar konusunda hiikiimete bilgi
vermekle sorumludur. Federal hiikimet 6nemli parasal politika sorunlarinin

tartigilmasi gerektiginde, Bundesbank bagkanini davet etmesi gerekir.

Bundesbank Yasast Federal hitkiimetin merkez bankasi meclisinin iiyelerinin
atanmasinda etkin bir pozisyon elde etmesini Onlemektedir. Bu, Bundesbank
yapisinda federatif unsurun bir yansimasidir. Eyalet Merkez Bankalarimin bagkan
yardimcist ve yiiritme kurullarinin diger tyeleri, merkez bankasi meclisi tarafindan

aday gosterilirler ve Bundesbankin baskani tarafindan atanirlar.™

Ingiltere’de hiikiimet banka bagkan, baskan yardimcisi ve dért midiiriin
segiminde s6z sahibidir. Maliye bakani bankaya direktifler verebilmektedir. Para
politikas1 sorumlulugu hiikiimet ve hazineye aittir. Ancak kararlar bankaya

damgilarak alinmaktadir.

Kanada Merkez Bankast  ve hilkiimet arasinda siirekli karsilikh

damigikligin bulunmasi gerekir. Anlagmazlik durumunda maliye bakaninin banka

® The Monetary Policy Of The Bundesbank, a.g.e., s.14.
* The Monetary Policy Of The Bundesbank, a.g.e., s.17.
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bagkant ile karar vermesi bankay1 bu dogrultuda yonlendirebilmesi yetkisi Kanada

Bankasi Yasasinda mevcuttur.

Hiikiimet s6zii edilen yetkiyi heniiz kullanmamistir. Bu yola
bagvurulmamasinin en 6nemli nedeni, bagkanin istifasi ve takip eden siirecte

Kanadanin finansal hayatinin sikintiya girmesiyle sonuglanacak olmasidir.”

Danimarka’da kraliyet banka komisyoncusu olan maliye bakani ydnetim

kurulu ve yonetim komitesi toplantilarina katilabilmektedir.

Uzak etkileri olacak kararlar maliye bakaninin katilmadigi yonetim kurulu
toplantilarinda alinamayacaktir. Ancak maliye bakanmin toplanti giindeminden

haberdar olmast durumunda bu yapilabilecektir.”

[sve¢ Merkez Bankasi &nemli kararlar alirken hiikiimete danismak
zorundadir. Ancak hilkiimetin bu kararlari degistirme veya itiraz yetkisi

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de 1211 Sayili Kanunun 4. maddesi; “Banka bu kanunla
kendisine verilen yetkileri kendi sorumlulugu altinda miistakil olarak kullanir”
hitkmiinii icermektedir. Ancak bankanin sermayesinin %51’ hazineye aittir.
Banka meclisi ilyelerini genel kurul segmektedir. Hazine bu kurulda sermayesi

nedeniyle biiylik bir s6z hakkina sahip olmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomi politikalarim belirleyen ve yonlendiren kurumlar

farklidir ve genellikle birbirleri arasinda yeterli koordinasyon kurulamamaktadir.

* BINHAMMER. a.g.¢., 5.248.
® The National Bank Of Denmark, Act, Copenhagen, 1987, md.7.
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Genel ekonomi politikasi D.P.T. ve hazine orgiitii tarafindan maliye politikasi
maliye bakanlifinca ve para politikasi da hazine ve merkez bankasi tarafindan
belirlenip yonlendirilmektedir. Genel ekonomik politikalar D.P.T.’ca hazirlanan
yillik programlarda sekillendirilmektedir. Kuskusuz, program hiikiimet ve meclis

tarafindan daha sonra onaylanir. Oysa batili iilkelerde para politikas: ile ilgili tek

otorite merkez bankasidir.”

Yukarida incelenen merkez Dbankalarimda, hiikiimet gerek banka
baskaninin ve banka yoOnetim organlarimin belirlenmesinde, gerekse ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde sz sahibidir. Hitkiimet onemli para politikasi

karalarinda ya kendisi goriis bildirmekte yada bankaya bu konuda direktifler

verebilmektedir.
8. Bankalarin Para Politikalar: ve Para Politikas1 Araglar:

Merkez bankalarimin para politikasimin amaglart tam istihdam, fiyat
istikrari, paranin dolagiminin diizenli olmasi, ekonominin istikrar iginde biiylimesi

gibi gesitlidir.

Merkez bankalari makro ekonomik amaglara ulasabilmek igin degisik
uygulama yoéntemleri segmek zorundadirlar. Ancak farkh amaglan olmasina ve
degisik kurumsal cergeve iginde yer almalarma ragmen temelde merkez
bankalarinin uygulama stratejileri aymidir. Merkez bankalan politikalarint banka
sistemine sunulan toplam rezerv miktarinin kontrolii ile saglarlar. Merkez

bankalarinin bankalar sisteminde bulunan rezervlerin idaresinde genellikle kisa

® BERK, Niyazi.(derleyen) “Tiirkiye’de Ekonomi Politikalannin Etkinligi Acisindan Merkez
Bankasinin Ozerklik Sorunu”, Freidrich Ebert Vakfi, Ekonomi Forumu, 9.6.1990, Istanbul, 1990, 5.10.
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vadeli yonetim amaglari vardir. Rezerv idaresi islemlerin orta ve uzun vadeli
politika amaglart ile baglantisim saglar. Ayrica piyasadaki ajanlara merkez

bankasinin politikasi hakkinda sinyal verir.*

A.B.D. Merkez Bankasi para piyasasint etkilemek de ana arag olarak agik
piyasa islemlerini kullanmaktadir. Genellikle iskonto orani kisa vadeli piyasa
faizinden daha diigiik olarak belirlenmektedir. Devlet tahvillileri igin ikincil

piyasalarda islem yapmaktadir.

Zorunlu karsiliklar para politikasinin yonetimi bakimindan 6nemlidir.
Oranlar para piyasasinin durumuna goére degistirilmektedir. Yiiksek oranlara

banka kredilerinin hizla arttigi dénemlerde bagvurulur.

Japonya’da gegerli kredi faiz oranlann iskonto oraninin lizerinde
belirlenerek, kisa vadeli kredilere yiik getirilmektedir. Iskonto oranlari esnek bir
arag olarak kullanilmaktadir. Ac¢ik piyasa islemlerine sadece mali kurumlar
katilabilmektedir. Bu nedenle etkin bir arag olarak kullanilmamaktadir. Ayrica
banka siki para politikast donemlerinde windows guidance (kredi artiginin
diizenlenmesi) olarak adlandinilan politikayla kredi hacmini direk olarak
etkilemektedir. Bu politikayla banka mali kuruluslarin agacaklar krediye bir sinir

getirmektedir.

Bundesbank vadesi lig aya kadar varan faiz oranlarini para politikasinin en
etkin araci olarak kullanmaktadir. Bundesbank’da bir veya iki ay vadeli geri ahm

vaadi ile hisse senedi faiz orani temel operasyon aracidir. Bundesbank piyasadaki

M T.C.M.13. Arastirma Teblileri, $.389.
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talebi goz oniine alarak geri alim vaadi ile satim iglemlerinin toplam degerini ve
en lyi faiz oranimi haftada bir belirler. Bundesbank, FED ve Japonya Merkez
Bankas: ile karsilagtirildiginda giinliik rezerv idaresini en az benimseyen merkez

bankasi olarak goriilmektedir. *

Banka ayrica kisa vadeli beklenmedik likidite ihtiyaglari igin lombard
kredilerini vermektedir. Agik piyasa islemleri diger politika araglarina gore daha
az kullanilmaktadir. Yiksek zorunlu karsilik oranlar gegici dalgalanmalara kargi

kullanilmaktadir.

Ingiltere Bankasi’nda ise bankanin hazirladigi para politikast kisa vadeli
faiz oranlarinin ydnlendirilmesine dayanmaktadir. Buda bankanin glinlik
operasyonlart ile etkilenir Faiz oranlari resmi olarak hiikiimet tarafindan

kararlagtirilir ve banka tarafindan piyasaya duyurulur.”

Banka acik piyasa iglemlerini para politikasinin bir araci olarak etkin bir
bigimde kullanmaktadir. Hazine bonolari hitkimet menkul kiymetleri bankanin
piyasa islemeleri igerisinde yer almaktadir. Iskonto politikasi gergevesinde gesitli

senetleri, reeskonta kabul etmektedir.

Kanada Bankasi da genis bir sekilde acik piyasa islemlerini
kullanmaktadir. Banka bu islemler igin ¢ok ¢esitli teminat kabul etmektedir Agik
piyasa islemleri daba ¢ok Kanada devlet kagitlar: iizerindedir. Banka genellikle
kolaylikla piyasa ihale ve tekliflerine cevap verebilen agik piyasa islemlerini

yuriitebilir. Ayrica segici kredi kontrolleri kullanilmaktadir.

* T.C.M.B. Arastirma Tebligleri, a.g.e., 5.390.
“ TELMAN. a.g.c., 5.219.
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Danimarka Merkez Bankasi, banka faiz oranim esas ara¢ olarak
kullanmaktadir. Banka agik piyasa islemleri ve iskonto araglarini kullanmaktadir.

[skonto oranlari banka faiz oranlarina karsilik gelmektedir.

Isveg’te ise merkez bankasinin daha ¢ok kullandifii para politikasi araci

acik piyasa islemleridir. Diger araglar ise hiikiimet kagitlarinin  satist ve merkez

bankasi sertifikalarndir.

Tiirkiye’de Merkez Bankasi gesitli para politikasi araglan kullanmaktadir.
1211 Sayili Yasadan 6nce banka acik piyasa islemleri yapabilmekteydi. Ancak bu
islemler igin Ongoriillen miktar sinirhydi ve 1211 Sayili Yasa ile bu sir

artinlmigtir.

Tiirkiye’de bagka para politikast araglar da kullamlmasina karsin zorunlu
karsilik orani en ¢ok kullanilan ve en etkin aract olugturmaktadir. Hiikiimetler bu
araci sadece para arzini ayarlamak amaci ile degil, ayni zamanda kamu sektoriine

fon saglamak ve sektorsel kredi dagilimini etkilemek iginde kullanmiglardir.”’
9. Bankalarin Devlete Actig1 Krediler

Hiikiimetler cesitli amaglar 1¢in  merkez bankasi finansmanina
basvurmaktadirlar. Merkez  bankasi finansmam llkelere gore degisiklik

gostermektedir.

A.B.D.’nde hazine merkez bankasindan kredi saglayamamaktadir. Ancak

banka hazine kagitlarmin satisina araci olmaktadir.

 TELMAN. a.g.c., $.269.
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Japon Merkez Bankasi banka yasasina gore herhangi bir karsilik almadan
avans hesabi agabilmekte ve hazine bonosu ihracini saglamaktadir. Ancak banka

hazine bonolar1 igin satig garantisi veremez. Borcu uzun vadeye yaymaz.

Bununla birlikte devletin kisa dénemli nakit yonetimi igin Japon Merkez
Bankasi hazine bonolarmin taahhiidii yoluyla devlete kredi saglamaktadir. Kural
olarak, bu tiir hazine bonolan piyasada taahhiit edilmek zorundadir. Buna karsin,

uygulamada bunlann faiz oranlar oldukca diisiiktiir ve piyasada satis1 da ¢ok azdir.™

Almanya’da ise hiikiimetin merkez bankasindan borglanabilecegi miktar
sinirlidir. Banka yasasi boyle bir sinirlama getirmistir. Federal hiikiimet igin kredi
tavan1 6 milyar DM., eyalet hiikiimetleri i¢in kredi tavam 3.3 milyar DM. seklinde

belirlenmistir.

Ingiltere Bankasi hazinenin bankadan isteyebilecegi avanslar i¢in bir sinir
koymamigtir. Bankanin satin alabilecegi kagitlar i¢in bir sinir yoktur. Hikiimet bu

konuda 6zgiirce hareket edebilmektedir.

Kanada Bankasinin hiikiimete agabilecegi kredi miktari hitkiimetin yillik
olarak tahmin edilen federal hiikiimet gelirlerin lgte bir kadardir. Eyalet
hiikiimetlerine agilabilecek kredi miktar ise yine ayni sekilde yillik olarak tahmin
edilen federal hiikiimet gelirlerinin dortte biridir. Pratikte ise banka hem federal

hem de eyalet hiikimetlerine dogrudan kredi vermemektedir.

Danimarka Merkez Bankasi merkezi hitkiimetin bankerligini yapmakta ve
odemelerini diizenlemektedir. A.B.D.’nde oldugu gibi htikiimet bankadan kredi

alamamaktadir.

* SUZIKI. a.g.e., 5.64.
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Isveg  Bankasi da belirli simrlar icerisinde hiikiimete kredi vermek

durumundadir.

Tiirkiye’de Merkez Bankasinin hazineye agacagi kredi miktar1; cari yil
biitge ddenekleri toplaminin bir 6nceki mali yil genel bitge ddenekleri toplamini

asan tutarinin %12’sini gecememektedir.



SONUC

Merkez bankalarmin geleneksel islevieri ulusal diizeyde 6deme
mekanizmasinin diizglin ¢alismasini saglamak, mali konularda devlet hazinesinin
bankasi ve hiikiimetin danmigmani olmak, son 6deme mercii olmak, banknot
¢ikarmak gibi temel konular etrafinda toplanabilir. Ancak son yillarda en 6nemli

rolii oynayan kurum olma ézelligi de eklenmistir.”

Merkez bankalarinin banknot ihrag yetkisinin bulunmasi kredi kontrol
araglarini elinde tutmasi ve belirli bir gelir elde etmesi nedeniyle devletler

merkez bankasiyla yakindan ilgilenmektedir.

Her ilkenin bir merkez bankasi bulunmaktadir. Her tlkenin merkez
bankasinin kurulmasi ve yapist llkenin siyasi ve ekonomik gelisimine bagh

olarak degisiklik gostermektedir.

Ele alinan ilkelerin merkez bankalarinin gorev ve yetkileri banka
kanunlarina gore ilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Ancak temelde

bankalarin benzer gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

* Merkez Bankasi Paras;, T.C.M.B., 1990, Ankara, s.1.
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Bankalarin sermaye yapisina bakildifinda sermaye sahipleri, devlet ticaret

bankalari, 6zel sahislar veya bunlarin ¢esitli bilesimleri olabilmektedir.

[dari yapi agisindan bankalarin farkhiliklari ve benzerlikleri bulunmaktadir.
Bankalarin idari yapisinda onem st diizey kararlanimn alindift bir yonetim
kurulu bulunmaktadir. Bankanin  para politikasi kararlatmi  yiiriitme kurulu
uygulanmaktadir. Bundan farkli olarak Amerika Birlesik Devletleri’ndeki FED ve
Almanya’daki Bundesbank’da belli bolgeleri igine alan ve bu boélgelerde merkez
bankacilik gorevlerini iistlenen eyalet merkez bankalar1 bulunmaktadir. Bunlar
yonetim kurulunun kendilerine vermis oldugu ¢esitli gorevlerin yapilmasii

saglamaktadirlar.

Merkez bankalart hikiimetle stirekli iliski igerisindedir. Hiukimet, banka
bagkani ve yonetim kurulu ve yiirlitme kurulu Uyelerinin atanmasinda biiyiik séz
hakkina sahiptirler. Hiikiimete, 6nemli para politikast konularinda bankadan bilgi
istemektedirler. Para politikasi konusunda hiikiimet Japonya ve Ingiltere Merkez
Bankasi’'nda oldugu gibi emirler verme yetkisine sahiptir. Ancak buna karsit olarak
Almanya’da Bundesbank’ta oldugu gibi hiikiimet para politikasi konusunda bankaya

bir emir verse bile banka, banka yasasina dayanarak buna uymayabilmektedir.

Bankalarin bir kismi 6zerk biitge yapma hakkina sahipken, bir kismida ise

hiikiimetle ortaklasa biitge yapmak ve hiikiimetin onayini almak durumundadir

Bankalar banka yasasinda belirtildigi durumlarda, hiikiimete bir avans hesabi
acabilmektedir. Avans miktar her llkede farklidir. Ancak bazi bankalar, FED ve

Danimarka Merkez Bankasinda oldugu gibi hiikiimete borg vermemektedirler.
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Her iilkede merkez bankalarinin karlar1 devlet hazinesine aktarilmaktadir.

Merkez bankasinda devlet sermayesinin biylikligi ya da kigiikligi Onem

tasimamaktadir.

Kanimizca Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’da oldugu gibi merkez
bankasinin para politikalart konusunda 6zerk davranmast ekonominin gereklerine
gore yiiriitilmesini saglamaktadir. Hitkiimet, para politikasi konusunda bankaya
bir emir verse bile Bundesbank banka yasasina dayanarak istedigi yonde hareket
edebilmektedir. Bu nedenle merkez bankalari ekonominin gereklerine gére para
politikalart hazirlamali ve uygulamalidirlar. Hiikiimetler, para politikasi
konusunda merkez bankasindan sirekli goris almali ve uygulanacak para

politikalarinda ortaklaga hareket etmeleri gerekmektedir.

Ayrica hiikiimetler biitge agiklarinin kapatilmast igin merkez bankasindan
kredi alabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve Danimarka Merkez
Bankalari’nda oldugu gibi merkez bankalarimin hitkkimete kredi vermemesi
hiikiimetleri saglam kredi kaynaklarina ve bu konuda daha hassas olmalarina neden

olacaktir.
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