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OZET

Gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde devlet
sektdrlerarasindaki dengesizligi gidermek veya bir sektdrii korumak

amaciyla destekleme politikalar1 uygulamaktadir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektériine
sirekli destekleme politikalan uygulanmaktadir. Uygulanan bu
politikalarla devlet, tarim kesiminde calisanlarin diisiik olan gelir
diizeyini yiikseltmek, tarimsal iiret;mi yonlendirmek, tiiketicilerin
menfaatierinin korunmasi ve politik amacglar1 hedeflemektedir.
Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin krediler, girdi
stiibvansiyonlari, destekleme alimlari seklinde uygulandig:
gorilmektedir. Destekleme politikalarinda Devlet Biit¢cesinden yapilan
transferler, T.C. Ziraat Bankasi ile fonlardan yapilan transferler mali

kaynak olusturmaktadir.

Tirkiye kendi gida tiiketimini kargilayacak iiretimi yaparken
bugilin tarimsal iriin ithalatinin arttig1 goriilmektedir. Destekleme
politikalarinin politik nite:liginin agir basmasi, ekonomik istikrarsizlik
ve yapisal sorunlarin ¢6ziilemeyisi, bununla birlikte rasyonel olmayan
politikalar Tiirkiye’de diger sektdrler gibi tarim sektériiniide zor

durumda birakmaktadir.

Turkiye’de tarimsal politikalar belirlenirken rasyonel
davranilmali ve politik kaygilardan uzak durulmalidir. Politikalar kalite

ve verimlilik artirici galigmalart kapsayacak sekilde olmalidir.



ABSTRACT

Both in Tiirkiye or other countries state applies subsidy policies

to protect any sector or to remove unbalanca between the sectors.

As being in other countries continuous subsidy policies are also
applied in agriculture sector in Tiirkiye. By using these policies state
aims to increase income level of persons working in agriculture sector,
to protect the consumers interests and to coordinate agricultural
production. It is seen that agricultural subsidy policies in Tiurkiye are
applied in supporting buyings, credits and input siubsidies. Transfers
made from state budgets, T.C. Ziraat Bankasi1 and funds as supporting

policies consist of financial sources.

While Tiirkiye is making the production to cover its fod
consumption, today, it seems that agricultural production import
increases. Economic instability and structural problems with irrational
policies and supporting policies containing political effects useforce

agriculture sector to go on unstable in Tiirkiye.

When determining agricultural policies in Tiirkiye one must
behave rationel policies provide studies containing guality and

productivity. \
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GIRiS

Giiniimiizde sektorlerin birbirinden bagimsiz diisiiniilebil-
melerinin artik miimkiin olmadig: goriilmektedir. Gerek Tiirkiye’de
gerekse diger diinya iilkelerinde devletler iireticilerin korunmasi
acisinda tarim iireticilerinin ya gelirlerini artirmak icin destekleme
alimlari yapar“ ya da maliyetlerini diisiirmek icin girdilerde
sibvansiyonlara giderler. Tiiketicilerin korunmasi agisindan ise;
fiyatlarin asin yiikselmesini Onlemek icin tavan fiyat uygula-

masina giderler.

Tarimsal tiretim tarimda calisanlarin oldugu kadar tarim
sektori disinda kalanlarin gida ihtiyacglarini karsilamasi bakimin-
dan toplumsal bir 6neme sahip oldugu gibi, bazi sanayi kurulusla-

rna hammadde saglamasi bakimindan da 6nemlidir.

Tarim kesiminin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine
getirebilmesi icin karsilagtigi sorunlarin ¢oziilmesi gerekir.
Mevcut sorunlarin ¢ozimii ise tutarhh bir tarim politikas: ile

mumbkiin olacaktir.

Tarim kesimde verimi ve kaliteyi arttiric, iireticinin gelirini
enaz enflasyon diizeyinde tutacak ve istikrarini saglayacak,

biitiin bunlarla birlikte diger sektdrleride magdur etmeyecek



N

po]i.tika]ar tesbit edilmelidir.

Teoride ve Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarini

inceledigimiz ¢aligmamiz iki boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; tarimsal politikalarin teorik yoénii ile
Tiirkiye’de tarimsal politikalari uygulayan kuruluslar incelenmis,
ikinci boliimde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan politika-

lardaki gelismeler ele alinmustir.

Sonug¢ béliimiinde ise; Tiirkiye’de uygulanan politikalarin
degerlendirilmesi yapilip, gelecekte uygulanmasi gereken tarimsal

politikalara yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM
TEORIDE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Konu 1ile ilgili yapilan calismalarda tarimsal destekleme

politikalarinin soyle tanimlandigim gérmekteyiz.

Ureticinin iiriiniinii degerlendirmek, olumsuz fiyat
hareketlerini gidermek, tiretici gelirlerini yiikseltmek ve tiiketiciyi
korumak amaciyla tarimsal iiriinlerin Devlet tarafindan cesitli

sekillerde korunmasina destekleme politikalar denir.!

Destekleme politikasi, parasal ve para ile ifade edilen
yardimlar araciligiyle iiretimi etkilemek, yonlendirmek ve iireticileri

Ozendirmek i¢in alinan 6nlemlerden olusan bir politikadir.?

I-TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ AMACLARI
A-TARIMSAL URUN FIYATLARINDAKI ISTIKRARSIZLIKLARI
AZALTMAK
Tarim iriinleri arzi genellikle az esnektir. Uzun donemde
tarimsal ilirtin arzi, verimliligin olumlu yonde degismesi ve

girdilerin ucuzlamasi dolayisiyla artar.3

ISaygilioglu, Nevzat (1978:56).
2Ulger, Ugur Ozkan (1987:29-30).
3Saygilioglu, Nevzat (1978:55).



Tarnm iiriinleri talep esnekligide zayiftir. Tarimsal lirlinlere
ayrilan harcamalardaki artig, gelir artisinin gerisinde kalir. Gerekli
olandan fazla iriiniin tiiketilmesi olasilig1 yok gibidir. Ayrica
itkame iriinleri bu talebi daha da zayiflatir. Dolayisiyle kati talep

yapisi, aradaki kiiciik fiyat degismelerine neden olur.#

Tarimsal iiriinlerde fiyatlarin konjonktiirel, mevsimlik ve
rekolteden kaynaklanan etkilerini gidermek iizere destekleme

politikalarinin uygulanmasina gidilir.

B-TARIM KESIMINDE CALISANLARIN DUSUK OLAN GELIR
DUZEYINI IYILESTIRMEK

Bu amaca yonelik politikalar gelismis ekonomilerde daha

cok kentsel, kirsal gelir diizeyi farkliliklarin1 azaltma amaciyla
kullanilmaktadir. Gelisen ekonomilerde ise tarim sektOriiniin
ekonomideki agirlig1 bilinmektedir; gelir desteklemesi i¢in gerekli
fonlar, bu durum da ya ¢ok biiyiik miktarlara varmaktadir veya
hiikiimetler bu fonlar alternatif kullanim alanlarina yoneltmeyi
disiinmektedirler; bu nedenlerle gelisen iilkeler en az kamu
gelirleri kullanimini tercih eder gériinmektedirler; arzin

kisitlanmasi, stok:politikalar1 gibi.?

C-TARIMSAL URETIMiI ULKE CIKARLARI ACISINDAN
YONLENDIRMEK

Uretimi tesvik amaci giiden politikalara ¢esitli nedenler
ileri siiriilebilir. Geligen lilkeler, beslenme diizeyini ylikseltmek ve
artan talebi karsilamak i¢in iiretimi tegvik etmeye yonelirlerken,
gelismis iilkeler belirli iiriinleri, tiiketici talebinin beklenen
gelisimi yoniinde, selektif olarak tesvikini amaclayan uygulamalar

yapmaktadiriar.® Bu gibi durumlarda miktarlar kadar iiriin

4Saygilioglu, Nevzat (1978:56).
SSiimer, Mehmet (1977:39), Ayrica bkz. Dinler Zeynel (1993:248).

6Siimer, Mehmet (1977:39).



¢esitleride Snemlidir. Uygulamada bazi iiriinlerin fiyatlarim
yikseltme veya girdi maliyetlerini diisiik tutma seklinde

yonlendirici amagli politika uygulanir.

Bu politikalar temel olarak;

I-Ekonomik kalkinmay: tarimdan baslatmak,

2-Doviz gelirlerini arttirmak,

3-Ulkenin tarimsal iiretim yoniinden kendine yeterli hale
gelmesini saglamak,

4-Yeni teknolojilere gecebilme ve yeni iiriiniin iiretimini

0zendirme amaclarina yonelik amaclar icin uygulanabilir.
D-TUKETICILERIN MENFAATLERININ KORUNMASI

Giinlimiizde gii¢siiz tarimcilarin daha iyi duruma getirilmesi
ve bOylece tarimin gelistirilmesi esas amag¢ olmakla birlikte
tilketicilerin korunmasida gézardi edilmemektedir. Temel gida
maddelerinin fiyatlarinin asinn derecede yiikselmesini &nleyici
Onlemler ahinarak, gelir diizeyi yiiksek olmayan genis halk
kitlelerinin dengeli beslenmesini ya da en azindan a¢ kalmamasini

saglamak gerekmektedir.’

Menfaatlerinin taban tabana zit oldugu bilinen tiiketici ve
treticinin menfaatlerinin korunmasina yonelik miidahale
politikasimin gii¢liigii ortadadir. Ureticiyi korurken tiiketicinin de,
magdur edilmemesi gerekir. Bunun icinde araci kéarlarinda
rasyonel bir oranin gergeklesmesine yardimci olabilecek kurumsal

diizenlemelerin ve orgiitlerin olugmasinin tesvik edilmesi gerekir.

E-POLITIK AMACLAR

Azgelismis tilkelerde tarimda calisan niifusun iilke niifusu
icindeki payinin azimsanamayacak diizeyde olmasi, tarimsal
politikalarin tespitinde politik amacglarin agirlik kazanmasima

neden olmaktadir.

"Dinler, Zeynel (1993:250).



6

Politik amaglarin ekonomik ve sosyal hedeflerin gézardr
edilerek on plana ¢ikmasi, uzun vadede cift¢iye yarar saglamadig:
gibi, demckrasinin politik isleyisini de gii¢lestirebilir.

II-TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ ARACLARI
A-KREDILER

Kredi, bi¢cimi ve 6deme durumu goézoniine alinarak, belirli
bir siire sonunda kullanma bedeli ile birlikte geri 6deme kosulu
kabul edilerek, bagkasina ait bir mal ya da parayr kullanmak

bi¢iminde tanimlanmaktadir.®
1-Tarimsal Kredi Gereksinimi

Tarim isletmelerinde kredi kullanmay: doguran nedenleri

dort grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;?

1-Ekonomik ve sosyal nedenler,
2-Dogal nedenler,
3-Hastalik ve hayvanlarin neden oldugu zararlar,

4-Harpler ve goc¢ gibi nedenler.
2-Tarimsal Kredinin Mali Yardim Niteligi

Genel olarak biitiin tarimsal kredileri mali yardim olarak
kabul etmeye imkéan yoktur. Ciftcilerin 6zel sahislardan cok
yuiksek faizle temin etmis olduklar1 kredilerde bir nevi tarimsal

kredi olmakla beraber hi¢ bir zaman mali yardim degildir. 0

Tarimsal kredilerin mali yardim sayilabilmesi i¢in;

- Tarimsal kredilerin devletin kurmus oldugu veya
devletten dogrudan dogruya yafdxm alan bir miiessese
tarafindan organize edilmesi,

- Tarimsal kredilerin, tarim sektoriinii tesvik veya koruma

8Be;;berog]u, C. Necat (1981:85’teki Aks6z, Ibrahim (1972:6)’dan
y‘;pllan alinti.).

9Genis bilgi icin bkz. Berberoglu, C. Necat (1981:48-51) ve
Herekman, Aykut (1969:26,27).

10Herekman, Aykut (1969:31).



amaciyla ¢iftgilere bir defaya mahsus olmak lizere veya
devaml olarak verilmesi,
- Tarmmsal kredilerin kargiligi, saglamig oldugu menfaatlerin

cok altinda olmas: gerekir.!!

3-Tarimsal Kredi Kaynaklari

Tarimsal kredi kaynaklarimi 6rgiitlenmemis ve orgiitlenmis
kredi kurumlarn (T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri,
Tarim Satis: Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Zirai Donatim

Kurumu) olarak siniflandirabiliriz.

a-Orgiitlenmemis Kredi Kaynaklari

Tarimsal isletmelere bor¢ veren kisiler, koyden bir kisi, kOy
agasi, esnaf, tiiccar, tefeci v.b. kimselerdir. Bu tiir kimselerden
borclanma beraberinde sosyal ve ekonomik ag¢idan agir sonuglar

doguracaktir.

Bireylerden alinan krediler genellikle kisa vadeli
olduklarindan, tarim iireticileri bu kaynaga dayanarak isletmede
uzun donemli amaclarin gerceklestirilmesine gecememektedirler.
Ayrica, kredi verenin oliimi veya mali durumunun bozulmasi
durumunda borcun hemen 6denmesi istenmektedir. O anda
iireticinin ©6deme yetenegi uygun degilse giic duruma
diigsebilmektedir. Bunlarin disinda, bireylerden saglanan
kredilerde kosullarin uygun olmadig: durumlarda kredinin
yenilenmesi ve 6deme siiresinin uzatilmasi ¢ok zaman miimkiin

olmamaktadir. 12

b-Orgiitlenmis Kredi Kaynaklar

Tirkiye’de tarimsal kredinin diizenlenmesi ve dagitum isini,
T.C. Ziraat Bankasi ile buna bagli Tanim Kredi ve Tarim Satig

Kooperatifleri tizerlerine almiglardir.

H'Herekman, Aykut (1969:31).
lzBerberoglu, C. Necat (1981:53).



aa-T.C. Ziraat Bankasi

Tim batili gelismis lilkelerde devlet tarum kesimine, iiretimi
arttirmak, calisanlarin yasam diizeylerini yiikseltmek ve tarimsal
yap1y1 gelistirmek amaciyla, genel tarimsal destekleme politikalari
cercevesinde, 6deme vadeleri ve faiz hadleri bakimindan oldukca
uygun sartlarda kredi vermektedir. Bu lilkelerde tarim kredi
kurumu aracilig: ile yiiriitilmekte ve tarimsal krediler bir devlet

bankasi tarafindan finanse edilmektedir.!3

T.C. Ziraat Bankasi, oOrgiitlenmis kredi kaynaklarindan
tireticiye verilen kredilerin hemen hemen tamamina yakin

boliimiinii karsilamaktadir.#

T.C. Ziraat Bankasi tarimsal kredi politikasinin genel

ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir.!?

- Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere 6ncelik verilmesi,
- Ihracat potansiyeli gosteren iiriinlerin tesvik edilmesi,

- Projeli yatirim kredisi taleplerine 6ncelik vermektir.

T.C. Ziraat Bankasi tarafindan dogrudan lireticilere acilan

krediler asagidaki tabloda simiflandirilmisgtir.

..

I13Sahin, Hiiseyin (1982:13).
14Uysal, Yasar (1993:45).
I5Genis bilgi icin bkz. Sahin, Hiiseyin (1982:13).
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Tablo-1: T.C. Ziraat Bankasi Tarafindan Dogrudan Ureticilere Acilan

Kredi Tiirleri

GELENEKSEL KREDILER

Uretim ile Ilgili Krediler

Cevirme Kredileri

Donatim Kredileri

Siirim ve Saus Kredileri

Verimi Artirma ve lyilestirme Kredileri

Arazi ve Tesis Edindirme Kredileri

Tarnm Sanatlar1 ve Sanayi Kredileri

KONTROLLU KREDILER (TARIMSAL KALKINMA KREDILERI)

Kontrolli Tarimsal Kalkinma Kredileri

Toprak Su Kredileri

OZEL FONLARDAN YARARLANILARAK ACILAN KREDILER

Tesvik ve Geligtirme Kredileri

Toprak ve Tarim Reformu Kredileri

Tarimsal K6y Kalkindirma Kooperatiflerine Ag¢ilan Krediler

Tohumluk Yardim Kredileri

Yemeklik ve Yemlik Kredileri

Tarimsal Miicadele Kredileri

Besi, Siit ve Kiimes Hayvancihi@ Kredileri

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Kredileri

Arazi A¢ma Kredileri

Mecyve ve Sebzecilik Kredileri

Kaynak: Berberoglu, C. Necat (1981:99-138), Herekiman, Aykut (1969:77-86).

Sahin, Hiiseyin (1982:14-20).
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bb-Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri, 18.4.1972 tarih ve 1581 sayih
kanunun degisik 15.6.1985 tarih ve 3223 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu”na gére gorevini

siirdiirmektedir.'®

Tarnnm Kredi Kooperatiflerinin amaci; ortaklarina ucuz
(maliyet fiyatina) yeterli ve zamaninda kredi saglamaktir. Tarim
Kredi Kooperatiflerinin ortaklar1 genellikle kiiciik ciftciler
oldugundan, yalniz baslarina bankalardan kredi almalar: ¢cok gii¢
ve hatta bir¢cok durumda da imkénsiz olmaktadir. Ciinkii kiiciik
ciftgilerin bankadan kredi almak icin ipotek yaptirabilecekleri
topraklar1 pek olmayip, olsa bile tapusuz ya da tapusu itirazli ve
genellikle T.C. Ziraat Bankasi1 kiymet baremine goére de ¢ok
diisiik bir kiymete sahiptirler. Bu bakimdan kiiciik ciftciler tek
baslarina bankalara giiven vermemektedirler. Bankalardan kredi
alamayan bu gibi kiiciik cift¢ciler sahislardan veya tefecilerden
bor¢ alma yoluna gitmektedirler. Ancak bu durumda da ¢iftciler,
yiiksek faizli, sartlar1 agir bir kredi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bankalarin ve gahislarin bu olumsuz tutumlar1 nedeniyle, tarim
kredi kooperatifleri kiiciik ciftcilerin kredi ihtiyaglarini en-iyi
sekilde karsilayabilecek tek 6rgiit olarak ortaya cikmaktadir. Esas
itibariyle Tarim Kredi Kooperatifleri, kooperatif ortaklan ile
tasarruf sahipleri veya kredi kuruluglan (6zellikle bankalar)
arasida aracilik yaparak kiiciik ciftcilerin tek baslarina alamaya-
caklar1 krediyi ma]iyet' fiyatina, yeterince ve zamaninda

saglamaya calismaktadir.!”?

Tarun Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina verdigi kredilerin
kaynagi, biiyiik 6l¢iide T.C. Ziraat Bankasi’ndan saglanan plas-

manlar ile kooperatifin 6zkaynaklarindan meydana gelmektedir.

16Cevikbas, Rafet (1995:118).
17Cevikbag, Rafet (1995:118).
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Genel olarak, liretim kredilerini etkin bir bicimde kulla-
nabilen tarim iireticilerinin ¢ogunlukta bulundugu iilkelerde ve
bolgelerde, kooperatifciligin basariya ulastigr goriilebilmektedir.
Bu nedenle, kredilerin etkin bir bicimde kullanilamamasi
gelismekte olan iilkelerde kooperatif¢ilik 1¢in en 6uemli engeli
olusturmaktadir. Ayrica sozkonusu lilkelerde, kredilerin geri
Odenme oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle ticari bankalar tarim
sektoriine kolaylikla kredi vermemektedirler. Boylece, bu
tilkelerde kooperatifciligin ve kooperatifler araciligiyla tarimsal
kredilerin gelismesi kamu yonetiminin yardimim gerektir-

mektedir.!8

cc-Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ililkemizin tarimsal
iiretiminde 6nemli yeri olan bazi tiriinlerin i¢ ve dis piyasalardaki
siiriim ve satisim1 saglamak, fiyat istikrarsizlifim ve lireticinin
gelirindeki dalgalanmalan diizenlemek amaciyla kurulmuslardir.
Bu kooperatifler ve birliklerin gerek duyduklarn kaynaklar1 T.C.
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi’ndan, diger bankalardan,

6zel fonlardan ve kredi kaynaklarindan saglarlar.!®

Tarim Satis Kooperatifleri 31.10.1935 tarih ve 2824 sayih
kanunla degisik 1985 tarih ve 3186 sayilh “Tarim Satig

Kooperatifleri ve Birlikleri” kanunu’na gore hizmet vermektedir.
| Bunlar; An.tbirlik, Cukobirlik, Tarig, Fiskobirlik, Giilbirlik,
Trakyabirlik, Marmarabirlik, Kozabirlik, Karadenizbirlik,
Giineydogubirlik gibi.
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri tarafindan ciftcilere
cesitli konularda krediler agilmaktadir. Bu kredilerin baglicalari

sunlardir;

18Berberoglu, C. Necat (1981:56).
19Sahin, Hiiseyin (1982:21).
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- Ortak rehinli krediler,

- Ortak isletme kredileri,

- Ithalat akreditif kredileri,

- Tesis kredileri,

- Istirak kredileri,

- Destekleme kredileri,

- Piyasa alimlari i¢in rehinli isletme kredileri,
- Yeddi emin kredileridir.

dd-Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu

Tarnimsal kredilerde bir diger araci kurulus Tiirkiye Zirai
Donat:m Kurumudur. Bu kurulus araciligi ile tarimsal isletmelerin
ihtiya¢ duydugu giibre kredileri dagitilmaktadir. Giliniimiizde

giibre 6nemli bir tarnmsal girdi 6zelligini korumaktadir.

B-SUBVANSIYONLAR

Bir transfer harcamasi olan siibvansiyonlar (mali yardimlar),
ekonomik hayatta bir sektorii tegvik etmek veya sektdriin
devamini saglamak icin bir defa veya farklh periyotlarda karsiliksiz

olarak aktarilir.
Siibvansiyonlar;

- Isletmelerin dogrudan veya dblayh olarak yararlandig:
kamu tarafindan yapilan bir fon transferidir,

- Biitceye gider ya da vazgegilen gelir olarak etki eder,

- Nakti yardim olabilecegi gibi bedelsiz girdi temini

seklinde ayni de olabilir,

‘Bu politika tedbirinde fiyat, piyasada devlet miidahalesi
olmadan tesekkiil eder. Ancak devletin girdilere uyguladig:
siibvansiyonlar maliyeti diigiirecektir. Siibvansiyon uygulamasi
ile devlet mali bir kayba ugramakla beraber fiyat diisiikligu ile

tiiketiciler korunmus olmaktadir.
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Ha¢ icin fatura bedelinin %20°si oraninda destekleme
yapilmakla beraber, giibre i¢in uygulanan sistem ise giibre cinsine
gbre kilogram lizerinden Odenecek destekleme miktarlan
belirlenmekte, ciftgiye destekleme miktar1 kadar diisiik fiyatta

satis yapilmaktadir.

Tohumluk i¢in uygulanacak siibvansiyon ise; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin her yil belirledigi standartlara gore

yapilmaktadir.

Tablo-2: Siibvansiyon Tiirleri

v Tesvik Siibvansiyonlan
Amaclarina Gore > Y

Idame Siibvanisyonlar

Nakdi Siibvansiyonlar

Verilis Sekillerine Gére | Diger Siibvansiyonlar

* Vergi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Vergi Ertelemesi
* Devlet Garantisi, Devlet Kefaleti

s Iyilegtirme Kredileri

Kaynak: Ineci, Barbaros (1993:8-12).
C-DESTEKLEME ALIMLARI

Fiyat yoluyla destekleme veya miidahale alimlarina ilk defa
1932 yilinda bugday alimiyla baglanmuis ve o yil bugday alim: T.C.
Ziraat Bankas: tarafindan yapilmistir. 1938 yilinda Toprak
Mahsiilleri Ofisi h.ububat alimina baglamigtir.29

Destekleme alimlariyla devlet kuruluslan veya cogunlugu
devlet tarafindan desteklenen kooperatif seklindeki c¢ift¢i
kuruluglann Bakanlar Kurulunca ilan edilen fiyatlarla alici olarak

piyasalara girmekte ve piyasanin olumsuz kosullarindan iiretcileri

korumaya calismaktadir.?!

20Bkz. T.M.O. Kanunu.
2IDPT (1995:22).



Destekleme fiyatlar1 tesbitinde; liriiniin arz ve talep durum,
ic ve dis piyasa fiyatlari, lriintin maliyet fiyati, alternatif liriin
fiyatlan arasindaki parite ve liretici refahi gibi kriterler dikkate

alinmaktadir.2?

Uriiniin bol ya da talebin yetersiz oldugu zamanlarda
fiyatlarin ve dolayisiyla uretici gelirlerinin azalabilecegi yillarda
destekleme alimlaria gidilmektedir. Amag; iireticinin iiriintinii
ucuz olarak satmasini engellemek ve bdylece iireticinin gelir
diizeyinin yiikselmesini saglamaktir. Ote yandan, devletin ihtiyaci
olmadig: halde destekleme alimlarinda bulunmasi, piyasada talebin
- artmasina ve dolayisiyla fiyatlarin yiikselmesine yol acarak yine
lireticilerin gelirlerinin artig1 iizerinde dogrudan 1ol

oynayabilmektedir.23

Taban fiyatlari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye
Bakanlig: ve Devlet Planlama Tegkilati’nin goriisleri de dikkate
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Destekleme

fiyatlarinin tesbitinde su unsurlar rol oynamaktadir.

Ureticinin maliyet unsurlar1 ve gelir durumu,

I¢ piyasa fiyat istikrarinin saglanmasi,

ihrac edilecek tarim iiriinlerine ait diinya pazarlarindaki
fiyatlar ve rakip tlilkelerin tiretim durumlari,
- Tanm iriinleri arasindaki fiyat dengesinin saglanmasi,

Sosyal ve politik tercihler,

Uretimin tesvik edilip edilmeyecegi,

Stok durumlari.

Destekleme alimlarina dahil edilecek iiriinlerin seciminde

18€e; >

22DPT (1995:22).
2301ger, Ugur Ozkan (1987:32°deki Oktar, Suat (1995:29)’dan ahint).
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- Desteklenecek iiriin herseyden 6nce biiyiik bir iiretici
“kitlesi tarafindan liretilmelidir.
- Destekelencek olan iiriin lilke ekonomisi i¢inde 6nemli

bir yere sahip olmahdir.

- Uriiniin tamami veya o6nemli bir kismi pazara
arzedilmelidir.

- Uriin iilkenin 6nemli bir ihra¢ veya tiiketim mali olmahdir.

- Uriin yerli sanayinin énemli bir hammaddesi olmal1 veya
olmaya namzet bulunmalidir.

- Uriin spekiilasyona miisait bir karakter tagimalidar.

- Uriiniin nakliye ve stoklamasi kolay olmalidr.

1-Destekleme Alimi Yapan Kuruluglar

Genellikle destekleme fiyati uygulayan kuruluslar, bu
gorevi kurulus kanunlan geregi yiiklenmislerdir. Bu kurumlarin
bazilan KIT, bazilan kooperatifler birligi, bazilar1 da sermayesinde

devletin biiyiik pay! olan sermaye sirketleri seklinde kurulmustur.

a-Kamu Iktisadi Kurulusu Niteliginde Olanlar

Bu kuruluglar; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Igletmeleri, Toprak Mahsiilleri Ofisi, Cay
Isletmeleri, Et ve Balik Uriinleri A.S.

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 22.6.1956 tarih ve 6747
sayili Seker Kanununa gore Bakanlar Kurulunun belirleyecegi
seker pancan alim fiyatlaniyla seker pancar1 alimi yapan ve 233
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi ve sermayesinin tamami

devlete ait bir Kamu Iktisadi Tesebbiisiidiir.

Tesebbiisiin finansman kaynaklari, 6zkaynaklar ve ticari

kredilerdir.

Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri, 196 sayili
kanun uyarinca her yil cikartilan Bakanlar Kurulu Karanyla

yaprak tiitiin destekleme alimlar1 yapmaktadir.
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Toprak Mahsiilleri Ofisi, 1938 yilindan beri tahil alimi.
stoklamasi1 yapan kurulus olup 3491 sayili kanunla kurulmustur.
Sermayesinin tamami devlete ait bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.
Finansmanimi T.C. Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi ve ticari
bankalar saglamaktadir. Stok durumuna gore kurulmus ithalat

veya ihracat yapabilmektedir.?4

Toprak Mabhsiilleri Ofisi’nin faaliyet konusuna giren iiriin
fiyatlart her yil Bakanlar Kurulu’nca tesbit ve ilan olunur. TMO

ilan olunan fiyattan destekleme alimi yapmaktadir.

Cay isletmeleri, 1973 yilindan itibaren destekleme alimlari

yapmaktadir.

Et ve Balik Uriinleri A.S., Et ve Balik Kurumu adiyla
kasaplik hayvan, et, balik ve kiimes hayvanlari satin almak,
satmak ve piyasa istikrarini saglamak suretiyle halkin beslen-
mesine yardimci olmak itizere kurulmus bulunan kurum, 1974

yilindan bu yana destekleme alimu icin piyasada yer almaktadir.

b-Kooperatif Orgiitlenmeleri

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagh olan Tarnnm Satis
Kooperatifleri ve bunlarin bir iist kurulugsu olan birlikleri daha
¢ok ihracata yonelik ve iiretim degeri yiiksek iiriinlerin ahhm ve
satiminda gorev yapmaktadir. Kanuna dayalr ilk resmi kurulus
1935°de gerceklesmistir. Kanun iki kez degisiklige ugranustir. En
son olarak 1985 yilinda yiiriirliige giren 3186 sayili yasaya goére
kooperatifler ve birlikleri faaliyet g&stermektedir. Amag iiriinlerin
degerlendirilmesinde iireticiyi korumak ayni zamanda tarimsal
faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini karsilamaktr. Ayrica devlet adina

destekleme aliminda bulunabilmektedirler.23

24DPT (1995:13).
25DPT (1995:16).



Tablo-3: Tarim Satis Kooperatif Birlikleri ve Faaliyet Konulan

Birligin Adx Faaliyet Konusu
Antbirlik * Narenciye, Pamuk
Cukobirlik * Pamuk, Soya, Yerfistig1
Fiskobirlik * Findik
Giilbirlik * Giilgicegi

Giineydogubirlik * Bakliyat, » A. Fistig1, « Kirmizi Biber, ¢ Cekirdeksiz
Kuru Uziim, * Zeytinyag

Karadenizbirlik * Aycicegi
Kayisibirlik * Kayisi
l Kozabirlik * Yas ipek kozas
Marmarabirlik » Zeytin
Taris * Kuru Incir, s Pamuk, * Cekirdeksiz Kuru Uziim,
* Zeytinyagi
Taskobirlik * Cekirdekli Kuru Uziim, * Sarap
Tiftikbirlik » Tiftik
Trakyabirlik * Aycicegi

Kaynak: DPT (1995:17).
D-GOREVLENDIRME ZARARLARI

Tarimsal émagh KiT’lerin destekleme politikas: ile gorev-

lendirilmelerinden dolay: ugranmus olduklar: zararlardir.

III-TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ MALI
KAYNAKLARI

Destekleme kapsamina alinan liriinlerin fazlaligi ve
fiyatlarinin saptanmasi beraberinde finansman sorununu
dogurmaktadir. Ozellikle fiyat diiyezi finansman sorununun

boyutlarini belirlemektedir.

Miidahale kurumlarinin kendi 6zkaynaklarinin yetmemesi,
kredi kullanimini1 gerekli kilmaktadir. Kredilerin saglandig: yerler

ise T.C. Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasidir. Aslinda
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miidahale kurumlarimin kredi gereksinimini karsilayan en son
organ yine T.C. Merkez Bankasidir. Ciinkii T.C. Ziraat
Bankasi’da tarim satis kooperatiflerine verdigi kredi karsilig:
aldig: senetleri T.C. Merkez Bankasi’nda reeskonta tabi tutarak

kredi saglamaktadir.26

Fiyat yoluyla destekleme kapsamina alinan iiriinlerin
bedelleri T.C. Merkez Bankasinca agilacak reeskont kredisiyle
veya T.C. Ziraat Banakisi’nca saglanan finansmanla 6denmek-
tedir. Bu finans kaynaklari Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmekte ve Bakanlar Kurulu karan olarak Resmi Gazetede
ilan edilmektedir. Ancak alim yapan kuruluslara tahsis edilen
finansman miktan yetmedigi zaman kurulus 6zel bankalardan

kredi kullanabildigi gibi dis borcta alabilmektedir.2?

Girdilere verilen desteklemeler Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu’ndan, T.C. Ziraat Bankasi kanaliyla oden-
mektedir. Ayrica bazi tesvikler de Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu’ndan yapilmaktadir.28

Gittikge artan sayida tarimsal iiriiniin fiyatlarina miida-
halede bulunulmasi finansman sorunu yaratir. Miidahale
dolayisiyla ihtiya¢ duyulan fonlarin biiyiikliigiinii belirleyen
unsur hiikiimet¢ce saglanmak istenilen fiyat desteginin

diizeyidir.2?

Desteklemenin finansmaninda ii¢ tiir kaynak kullanil-
maktadir. Bunlar; Fonlar, Devlet Biitcesi, T.C. Ziraat Bankas1’dir.

268aygilioglu, Nevzat (1978:66).

27DPT (1995:10).

28DPT (1995:10).

2901ger, Ugur Ozkan (1987:37°deki Bulmus, Ismail (1978:185)’den

alinty).
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A-FONLAR

1-Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

Dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla ilk olarak 1980 ylllnda Turk Paras1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 25 sayili Kararin 5. maddesi ile T.C. Merkez Ban-
kas1 nezdinde teskil eden Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu3
tarimsal siibvanisyonlara kaynak saglayan en 6nemli fondur. 1993
Mali Yil1 Biitce Uygulama Talimati ile fon biitceye dahil edilmistir.

Bu uygulama ile birlikte ithalatta tek vergi sistemi geregi
olarak daha 6nce Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ic¢in alinan
primler Toplu Konut Fonu’na aktarilmaya baslanmistir.
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu 6édemeleri i¢in gerekli kaynak

Biitceden aktarilmaktadir.3!

2-Gelistirme ve Destekleme Fonu

2976 sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi hakkindaki Kanun
uyarica 27.11.1984 tarih ve 84/8800 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile T.C. Merkez Bankas! nezdinde kurulan Gelistirme ve
Destekleme Fonu'nun yénetimi Toplu Konut Idaresi Baskanhginda

bulunmaktadir.3?

3-Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

T.C. Ziraat Bankasi’nca kullandirilan hayvancilik ve su
tirtinleri kredileri icin ‘11 puanlik ve diger kredilerde 3 puanhik
faiz farki 6demeleri; hayvancilik ve su iirtinleri alaninda Tegvik
Belgesine baglanmamis, Tarim ve Koyisleri Bakanligi esaslari
dogrultusunda, 6z kaynaklan ile kredi kullanmadan yatinm yapan

kigilere, yatirim tutar1 iizerinden hibe seklinde Odemeler bu

30Binay, Sikrii-Tunger, Betiil-Alacaogullari, Muzaffer (1992:41).

3IDPT (1995:10).
32Binay,§1‘ikrij—Tunger, Betiil-Alacaogullan, Muzaffer (1992:42).



fondan yapilmaktadir.33

Diger taraftan, hayvancilik ve su iiriinleri alaninda Tegvik
Belgesi’ne baglanmamug, Tarim ve Koyisleri Bakanlif1 esaslari
dogrultusunda, kredi kullanmadan (6zkaynaklar1 ile) yatirim
yapan Kisilere, yatirim tutar: iizerinden hibe seklinde 6demeler de

yapilmaktadir.34

B-DEVLET BUTCESI

Biitceden yapilan odemeler tarimsal kuruluslara gorev
zarar1 ve sermaye transferleri bi¢ciminde yapilan kaynak
aktarimlaridir.3> Ayrica 6denmeyen vergi ve fonlarda devlet
biitcesinden yapilan aktarma niteligindedir. (Vazgecilen gelir

olarak.)

1-Gorevlendirme Zaran

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35. maddesi
cercevesinde KIT’lere ve diger kamu kuruluslarina Bakanlar
Kurulu Karari’nca gorev verilmesi durumlarinda gorev zararlari

biitceden 6denmektedir.3¢

2-Sermaye Transferleri

Tarimsal desteklem'eye aracilik eden kuruluslara biit¢ceden

yapilan sermaye transferleridir.

3-Odenmeyen Vergi ve Fonlar

llgili kuruluglarin alimlarimn finansmam icin kaynak arayisi
icinde olmalan, ticari bankalara yonelmekle beraber tahakkuk
eden vergi ve fon bor¢larini 6demeyip tecil etmeleriyle 6denmeyen

vergi ve fonlar yeni kaynak tegkil etmektedir.

33DPT (1995:11).
3"’fBinay,Siikn‘j—Tunc,;er, Betiil-Alacaogullarn, Muzaffer (1992:43).
35Dogruel, Fatma (1993:62).

36233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname.



C-T.C. ZIRAAT BANKASI

Tarim kesimine finansal destek saglayan T.C. Ziraat
Bankasinin temeli 1863 yilina uzanmaktadir. Giiniimiizde T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan acilan kredileri isletme kredileri ve

yatirim kredileri olmak lizere iki ¢eside ayirmak miimkiindiir.

Isletme Kredileri: Bir kisim konularda, Genel Miidiirliikce
iriin biitcelerine gore her yil yeniden belirlenen kredi limitlerine
gore, bir kisim konularda ise toplam isletme sermayesi
ihtiyacindan gerekli 6zkaynak katkisi diisiildiikten sonra kalan

nmiaktar esas alinarak tesbit edilmektedir.

Yatirim Kredileri: Diizenlenen projede belirlenen yatirim
sermayesi ihtiyacindan gerekli 6zkaynak miktar diisiildiikten
sonra, kalan miktar esas alinarak tesbit edilmektedir. Yatirim
kredileri ile yatinnmla birlikte agilan igletme kredilerinde projenin
gelir-gider durumu ve nakit akim tablosu dikkate alinarak,
gerekirse ddemesiz siire de verilmek suretiyle azami 20 yila kadar

vade verilerek kullandirilmaktadir. Bankaca ac¢ilan krediler Tablo-

1’de agiklanmugtir.

T.C. Ziraat Bankasi tarimsal krediler yaninda girdilere
dogrudan siibvansiyon yaparak tarimsal desteklemede siibvan-

siyon politikasini uygulayan bir kurum 6zelligine sahiptir.



IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE 1980 SONRASI UYGULANAN TARIMSAL
DESTEKLEME POLITIKALARI

1.1980 ONCESI UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME POLITI-
KALARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonominin biiyiik 6l¢iide
tarima dayandigi ve mevcut tarimsal alanlarin ancak yarisina yakin
kismai kullanilmakta idi. Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra,
Cumbhuriyet yonetimi tarimi gelistirebilmek icin ii¢ asamali bir
program uygulam1§t1r. Once Osmanlidan devrahnan cagdis
kurumlar tasfiye edilmis, sonra tarima iligskin.genis capli bir
kurumlasma gerceklestirilmis ve tarim, aynmi zamanda fiyat
politikalar1 ve dis ticaret korumas: yolu ile desteklenmistir.
1980’e kadar gecen donemde siyasi iktidara hangi parti gelirse
gelsin, bu kurumlar ve politikalar1 gelistirmistir. Tiirkiye’de
(1978°de dis bor¢larimi 6deyememe durumuna diigmesinin
sonucunda kabul ettigi Yapisal Uyum Programi uygulamasina
gecildigi 1980 yilina kadar) bu sayede, tarimin kokli degisim

gecirdigini kabul etmek gerekir.37

37Kazgan, Giilten (1993:294).
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Biitiin 1923-1950 dénemi boyunca, Tiirkiye’deki tarimsal
yapimn dretim iligkileri yelpazesinde bir ugta kapitalist iliskiler
diger ucta ise feodal benzeri diye adlandirabilecegimiz bagimlilik
iligkileri yer aldi. Kirsal niifusun en biiyiik bsliimiinii ise, kendi
emekleri ile kendilerine ait tarlalar1 isleyen koylii aileleri
olugturdu. Ne varki, kirsal niifusun yapisinda, kiiciik iiretici
koylilerin sahip oldugu biiyiik agirliga karsin, tilkedeki kiiltiir
arazisinin 6nemli bir b6liimii az sayidaki zengin kirsal aileler ve
kentlerde yasayan arazi sahiplerinin miilkiyeti ve denetiminde
kald1.38 '

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk tariminin sosyo-ekonomik
yapisina bakildiginda; biiyiik arazi miilkleri ve biiyiik ciftlikler,
topraksiz kirsal aileler ile kiiciik arazili koyliiler oldugu goze

¢carpmaktadir.3®

1923 yilinda I. Izmir Iktisat Kongresine sunulan hiikiimet

raporunda;

Zirai istihsalimizin tanzimi zaruridir. Bittabi bu tanzim
vasf-1 iktisadi-i ziraiyesi olan “koylii istihsali” esasina istinad
edecektir. Ancak koyliiniin kendi ailesi i¢in olan kiiciik istihsali
yerine biitiin Tiirkiye’nin ihtiyacimi istihdaf edecek olan “biiyiik
ve faal bir istihsalin” ikamesiyle kabil olabilecektir. Bu gayenin
husulii i¢cin koyliilerimizin miinferit istihsalleri yerine, kuvvetlerin
bir araya toplanarak biiyiik istihsali temin-i husulii ve bunun igin
“zirai istihsal kooperatiflerinin” teskili zaruri goriilmektedir,
denilmekteydi. Ne varki, Kongre’nin tarim konusunda aldig
biitiin kararlar piyasaya yonelik iiretim yapan biiyiik arazi
sahiplerinin istekleri yoniinde oldu. Arazilerini bizzat isletmeyen
biiylik arazi sahiplerinin topraksiz kdyliilere dagitilmas: yolunda

bazi is¢i temsilcilerinin getirdigi Oneri, Kongreye katilan

38Tezel, Yahya S. (1982:308).
39Genis bilgi icin bkz. Tezel, Yahya S. (1982:308-312).



24

“c¢ift¢i”’lerin oylariyla reddedildi. Kiiciik koyliilerin iktisadi
durumlarinin dretim kooperatifleri kurularak diizeltilmesi,

Kemalist kadro i¢in, herseyden 6nce siyasal agidan zor bir igti.40

Hiiktimet 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili kanunla asar
vergisini kaldirdi.4! Ayrica 1925 yilinda devlet arazilerinin
koyliilere satilmasi yolunda bir karar alindiysa da, bunula ilgili

uygulama 1930’larin ortalarina kadar cok simirl kaldi.4?

1926°da tiitlin inhisarini elde tutan yabanci Regie

idaresinin imtiyazina, bedeli 6denerek son verilmigtir.43

IIk destekleme alimlarina 1932°de bugdayda baslayan
politika, zaman iginde genisleyerek 1960’larda iiriin sayis1 7’ye
¢ikarilmigtir. 1975°te ise liriin sayist 19’a ¢ikti. Boylece bugday,
arpa, musir, pamuk, cekirdeksiz ve c¢ekirdekli kuru iiziim, kuru
incir, aycicegi, celtik, antepfistigi, seker pancari, ¢ay, tiitiin, findik,
yapaga, tiftik, zeytinyagi, canli hayvan, yas koza gibi cesitli

tarimsal liriin destekleme alimlar kapsamina alinmuastir.

Politikalarin finansmani (Tarim Satis Kooperatifleri i¢cin T.C.
Ziraat Bankas: diger orgiitler ve T.C. Ziraat Bankasi icin T.C.
Merkez Bankasi olmak iizere), kamu finansman kurumlarinca
tistlenilmigtir. Kurumun gerekli finansman saglanarak, ilan edilen
fiyatin tabanin altina diismemesi i¢in gereken satin almayi
gerceklestirilmesine ¢alisilmistir. Kurumlar, satin aldiklar iiriinleri
satarken herhangi bir zarar ugramazlarsa, kredi vaktinde geri

oOdenir, genisleyen kredi ortadan kalkar.

Ancak, cok cesitli nedenlerle destekleme politikam sik sik
kurumlarin zararlarina kaynak olabilmektedir. Satin alma fiyatinin

alinda satis yapmaya veya satin alma fiyatinda biitiin alinan

4“Teze],'Yahya S. (1982:318).
41Bkz. 17-02-1925 tarih ve 552 sayih kanun.
42Tezel, Yahya S. (1982:321).
43Kazgan, Giilten (1993:295).
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iriiniin pazarlanamamas1 dolayisiyla stok birikimi, kurumun
pazarlama marjim1 karsilayamamasi, diinya pazarinda ani
degisiklikler gibi nedenlerle kurumlar aldiklar1 kredinin bir kismini
geri 6deyememektedir. Dolayisiyla da, bu tutarda, geniglemis olan
kredi kismi siirekli emisyon artisi kaynagi olmaktadir, ayni

zamanda, bir siibvansiyon icermektedir.#4

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar ve Yapisal Uyum
Politikalari’min alinmasinda “tarimsal destekleme alimlari” bir

etken olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisini etkisi altina alan istikrarsizliklar
g6zoniine alindiginda, hemen hemen tiim gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal iiretimin doga
kosullarina olan bagimliligi, hizli sehirlesme, zaman iginde degisen
talebe gére iiretim yapisinin ve isletme biyilkliiklerinin
degistirilememesi vb. gibi etkenlerin 6nemli bir istikrarsizhik

kaynag1 olduklarmn belirtilmesi gerekmektedir.#>

11-1980 SONRASI ICIN HEDEFLENEN TARIMSAL POLITIKALAR
Bu boliimde besyillik kalkinma planlariyla hedeflenen

politikalar ve siyasi iktidarlarin hiikiimet programlarinda belirtilen
tarimsal politikalara yer verilecektir.
A-KALKINMA PLANLARINDA TARIM POLITIKALARI

1-Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Tarim Politikalan

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(D.B.Y.K.P.)’nda
Tarima Devlet Destegi Diizenlemeleri*® baglig1 alunda tarimla

ilgili su tesbitler yer almaktadir.

-Planli dénemde tarimsal iiretim belirgin bir artig gostererek

44K azgan, Giilten (1993:298).
45Amg, Beyhan (1990:170).
46DPT (1979:121-122).
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1978’de 1963’teki diizeyinin birbuguk katina ¢ikmistir. Tarim
sektoriinde, Devlet diizenlemesi ve destegi, altyapinin
geligtirilmesi 6zellikle sulamanin yayginlastirtlmas: modern girdi
kullanimini 06zendirecek siibvansiyonlu fiyat ve kredi

uygulamalari, iiriin fiyati desteklemeleri olarak belirmektedir.

-Tarimda gerek isletmeler gerek yoreler acisindan Devlet
tarafindan saglanan desteklerden yararlanmada farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin 1976 yilinda toplam tarim isletmelerinin
yuzde 88.5°1 tiiketilen toplam giibrenin yilizde 54.2°sini
kullanirken, yiizde 11.5°1 ise yiizde 45.8’ini kullanmaistir. Bu
durum 1976 yil1 icin 6.0 milyar lira dolayindaki giibre fiyat1 siib-
vansiyonundan tarim isletmelerinin farkl Sl¢iilerde yararlanmalari
sonucunu dogurmustur. Ayrica, kimyasal giibre fiyatinin goreli
diigiikliigii, bazi iiriinlerde ve bazi alanlarda gereginden cok

giibre kullanimina, boylece savurganhga yol agmaistir.

-Kiiciik tarimsal isletmelerin iiretim ve gelir diizeylerinin
diisiikligii nedeniyle tiretimi artirmak icin ayirabilecekleri
kaynaklar simirlidir. Ote yandan var olan kredi sistemi daha ¢ok

biiylik ve yeterli isletmelere olanak saglamaktadir.

-Tarim isletmelerinin makinelesmesinde kurulu kooperatif “
yapisinin ortaklasa kullanma ydntemlerine elvermemesi nedeniyle
kiiciik tarim isletmeleri makine giiciinden ya yiiksek kira bedel-
leriyle yararlanabilmekte ya da sinirli kaynaklarini uzun donemli
bor¢lanmaya baglayarak ve atil kapasite yaratarak makineles-
mektedirler. Kiicliik tarim isletmelerinin makinéle§mesindeki
giicliik “Isletmesiz traktSr sahipligi” veya “topraksiz traktor
isletmeciligi” gibi bir olguyu ortaya ¢ikarmakta; traktor kiralama-
nin ayri bir “is” durumuna ve traktérle toprak islemenin ayr1 bir

“traktor isletmesi ortakligr” durumuna geldigi gozlenmektedir.

-Devletin tarimi diizenleme araclarindan biri olan fiyat

destekleme politikalar:, liriin yapisint ve toplam Uretimi
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ekonominin i¢ ve dis talepleri dogrultusunda yonlendirmek,
isletmelerin c¢ikarlar1 dogrultusunda igleyen bir pazarlamay:
gerceklestirmek, ozellikle kiiciik ve orta igletmeleri desteklemek,
tiiketiciyi korumak gibi sosyal amaclara yoneliktir. Ancak
uygulama bu amaclar tiim olarak saglayamamis, liretim birlesimini

ve gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemistir.

-II1. Plan déneminde destekleme fiyatlarinin iireticiyi i¢ ve
dis talebe uyumlu secimler yapacak, topraklarin verimli
kullanimini1 gerceklestirecek bir yonlendirme araci olarak baska

araglarla birlikte etkinlikle kullanilmasi1 saglanamamistir.

-Bu donemde destekleme fiyatlarinin iireticiye yiiksek
karhlik sagladigi durumlarda, iiretim alanlar, Sraegin tlitiin, cay
ve findikta oldugu gibi, dogal yetisme yoOreleri disina tasmas,
boylece iiriin fazlakilar1 ortaya cikmistir. Buna karsilik yagh
tohumlar, celtik, arpa vb. iirlinlerin iiretimi, uygulanan destekleme
fiyatlarinin goreli yetersizliginin de etkisiyle yeterince
arttirnlamayisi, bazi liriinlerin i¢ talebinin disalimla karsilanmasi

zorunlu olmustur.

- -Destekleme alima ve fiyat uygulamasina, yiiksek ve diigiik
dis konjonktiir donemlerini dengeleyecek; ilireticinin gelir
istikrarii, Devlete agir yiikler getirilmeksizin koruyacak bir
yontem III. Plan d6neminde de gelistirilmemisgtir. Yiksek dis
konjonktiiri iz]eyen disiik fiyat donemlerinde, tireticinin onceki
gelir diizeyini koruma kaygis1 ile diinya fiyatina gore yiliksek
fiyatla destekleme alimi yapilmasi stok birikmelerine ve finansman
sorunlarina yol acmstir. Asirn ve stirekli stok birikimlerinin gelir
artis1 ve parasal genisleme yaratmasina kar§fhk, talebi bulunan mal
ya da hizmet yaratmamis olmasi, genel fiyat diizeyinde yiikselig-
lere dolayli katkida bulunmustur. Bu durum, s6z konusu tarim

tirtinlerinin digsatima konu olan sanayi triinlerinin girdisi oldugu



durumlarda dis rekabeti de olumsuz etkilemistir.

Ote yandan, igletmeler biiylidiikce pazarlanan miktarlarin
artmasiyla, Delet tarafindan yapilan fiyat desteginden yararlanma
tutar1 artmakta, ayrica i¢ tiiketime konu olan bugday gibi
uriinlerde destek fiyatindan, bu iiriinleri kismen de pazardan
almak durumunda bulunan kendine yetersiz isletmeler olumsuz

etkilenebilmektedirler.

Tarimsal destekleme politikasi, tarimsal planlamanin etkin
bir araci olarak kullanilacaktir. Fiyat yoluyla desteklenen tarimsal
tirtinlerin fiyatlarinin saptanmasinda, destek konusu iriinlerin
birbirleriyle ve destek konusu olmayan tarimsal ve sinai iiriinlerle
olan goreli fiyat iligkileri gozetilecektir. Goreli fiyatlar, i¢ talebi
karsilamada yetersiz kalan iiriinlerin iiretimini artiracak yonde
kullanilacaktir. Dissatim konusu iiriinlerin alim fiyatlarinin
saptanmasinda diinya fiyatlar1 da g6zoniinde tutulacaktir. Fiyat
desteklemelerinden beklenen sonuclarin alinabilmesi icin,
fiyatlarin, iiriinlerin 6zelliklerine gore, ekimden veya hasattan
once belirlenmesine calisilacaktir. Destekleme alimi yapacak
kuruluslarin gerektiginde iireticilerle 6nceden baglanti yapma-
larii saglayacak olanaklar gelistirilecektir. Diinya fiyatlarinda
beklenenin &tesinde gelismelerin yaratabilecegi asiri dalgalan-
malar1 gidermede Devletin yiikiinii en aza indiren; olumlu
geligsmelerden iireticinin yararlanmasini saglayan; diinya
fiyatlarindaki olumsuz gelismelere karsin iireticinin gelirini
azaltmamak kaygisiyla fiyatlarin arz fazlasina yol acabilecek
bicimde yiiksek tutulmasini gerektirmeyen bir istikrar fonunun
kurularak isletilmesi gerceklestirilecek, ayrica, tarimda koopera-
tiflesme ile baglantilx olarak tarim sigortasina gidilecektir. Tarimsal
destekleme politikasi1 uygulamasinda, ucuz girdi, kredi, tarimsal
yayun ve egitim saglama; tarimsal Orgiitlenmeyi 6zendirme;
teknolojik gelisme olanaklarini artirma ve yaygilastirma gibi fiyat

dis1 destekleme araclarindan da yararlanilacaktir.?’



2-Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Tarim Pofitikalar:

Tarimsal destekleme politikasinda tarunsal fiyat ve
gelirlerde istikrar1 korumak, pazarlama kolayliklar1 saglamak,
ekilebilir arazinin 6zelliklerine ve i¢ ve dig talebe uygun bir

tretim yapis! i¢inde verimliligin artmasina yardimci olmak esastir.

Tarim sektori bolimiinde belirtildigi lizere tarimsal
tiretimin tesvikinde fiyat politikasi yaninda ucuz ve yeterli girdi,
tarimsal egitim, tarimsal tegkilatlanma ve teknolojik gelisme
imkanlarinin arttiritlmasi gibi fiyat dis1 destekleme araclarina yer

verilecektir.

Ihracata doniik tarimsal iiriinlerin desteklenmesinde, dis
rekabet imkanlann gb6zoniinde tutularak kaliteli ve standart liriin

lehine daha etkin bir fiyat farklilastirma politikasi izlenecektir.

Tabii sartlardan dogan gelir istikrarsizligina kars: tarum iirtin

sigortasi kurulmas: icin ¢alismalar yapilacaktir.

Destekleme alimlarinin finansmaninda ekonomide enflas-
yonist baski yaratilmamasi ve destekleme ile gérevli kuruluslarin

Ozkaynak katkismin arttirilmasi esastir.

Tarimsal destekleme fiyatlarinin daha gercekci bir sekilde
belirlenmesine yardimci olmak amaciyla, rekolte tahminlerinin
daha saglikli yapilmas: ve tarim istatistiklerinin gelistirilmesi i¢in

gerekli tedbirler alinacakur.

Ureticilerin iiriinlerinin en iyi sekilde degerdendirilmesini
saglamak ve etkinligini arttirmak amaciyla Tarim Satis Koope-
ratifleri Birlikleri’nin kurulus amacglar1 yoniinde hizmet vermeleri,
rasyonel bir sekilde talismalar1 ve destekleme amaciyla tahsis

olunan fonlarin zamaninda geri 6denmesi saglanacaktir.

47TDPT (1979:338-339).
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Destekleme iiriin hedeflerinin kanunlarda belirtilen
istisnalar diginda T.C. Ziraat Bankasi’nca lireticiye dogrudan
Odenmesine devam edilecek ve 6demelerin zamaninda yapilmasina

O6zen gosterilecektir.48
3-Altinar Bes Yilhk Kalkinma Plaminda Tarim Politikalari

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda asagidaki hususlar

ongoriilmektedir.4?

I1-Tarimsal destekleme politikasinda; tarimsal gelirde
istikrar1 korumak, pazarlama kolayliklar1 saglamak, ekilebilir
arazinin Ozelliklerine, i¢ ve dis talebe uygun bir iliretim yapisi

i¢cinde verimliligin artmasina yardimci olmak esastir.

2-Tarimsal desteklemenin kapsami ekonomik ve sosyal

kriterler dikkate alinarak tespit edilecektir.

3-lhrag iiriinleri ile ilgili destekleme alimi uygulamalarinda
uriinlin diinya piyasalarindaki rekabet imkanlarini korumak ve
artirmak amaciyla, kaliteli ve standart iiriin lehine fiyat farklilas-
tirilmasi etkin bir gekilde siirdiiriilecek, bu iiriinlerin fiyatlarinin

tespitinde dis fiyatlar da g6zoniinde bulundurulacaktir.

4-Destekleme alimlarinin finansmaninda enflasyonist

baskilar yaratilmamasina dikkat edilecektir.

5-Tarimsal iretimin arttirilmasinda ve tesvikinde fiyat
politikasi yanmdé ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal egitim,
tarimsal te§ki]at]anrﬁé ve teknolojik gelisme imkanlarinm
arttiritlmasi gibi fiyat disi1 destekleme araclarima da agirhk

verilecektir.

6-Ureticinin tiriinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesini

saglamak ve etkinligini artirmak amaciyla kurulan Tarim Satig

48DPT(1984:37).
49DPT(1989:36).
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Kooperatifleri Birlikleri’nin kurulus amaclarni yoniinde hizmet
vermelerine, rasyonel bir sekilde calismalarina ve kendi
kendilerine yeterli hale gelmelerine yonelik c¢aligmalar

siirdiiriilecektir. Tarim Uriin Sigortas: sistemi gelistirilecektir.
B-HUKUMET PROGRAMLARINDA TARIM POLITIKALARI

27 Eylil 1980°de Milli Giivenlik Konseyine sunulan Ulusu
Hiikiimeti Programi’nda tarimsal politika hedefleri su sekilde

belirtilmektedir:>9

Milli tarim politikamiz, halkin geregi gibi beslenmesi,
tarimsal iUiretimin artirilmasi, toprak muhafazasinin saglanmasi,

idretici ve tiiketicinin korunmasi ilkelerinden hareketle;

-Tarim sektoriiniin ‘gelisme hizi, ekonomik gelismeyi
giiclendirecek, ekonomide darbogazlara ve enflasyona yol
acmayacak diizeyde tutmak,

-Tarimsal iiretimi artirmak, artan niifusun gida, gelisen
-endiistrinin hammadde ihtiyacini karsilamak ve ihracat artiracak
ekonomiye kaynak yaratmaktir,

-Hayvanciligimizin, yurti¢i tiiketimi bakimindan oldugu
kadar, ihracattaki biiyik O6nemi de g&z Oniinde tutularak

gelismesini saglayacak biitlin tedbirler alinacaktir.

Bu amaglara ulagsma bakimindan;

-Tarimda ihtiya¢ duyulan biitiin girdilerin zamaninda ve
kolayhkla temin imkanlarimin artirilmasi ve Uretimin istenilen
seviyeye ulagtirilabilmesi i¢in her tiirlii tegvik tedbirleri bir arag
olarak kullanéilmaya devam edilecektir.

-Tarima kredi veren T.C. Ziraat Bankasi’nin projeye dayah
krediﬂsistemi daha da_gelistirilecek, kontrollii kredi sistemi
yayginlagtirtlacaktir. |

-Ayrica finansmant dis kaynakli olan proje kredilerinin

50pagl, Nuran-Aktiirk, Belma (1988:3-23).
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stiratli bir sekilde igslemesi konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.
-Tarimda verimin yiikseltilmesi ve firetimin artirilmasi
planlarn ilmi esaslara gbre hazirlanacak, bu maksatla arastirma
miiesseseleri reorganize edilecektir. Giibre, tohum, ara¢c ve gerec,
ziral miicadele ilaci, pazarlama, degerlendirme ve mekanizasyon
konular1 giiniin sartlarina gore yiiriitiillecektir. Ulke ¢apinda
toprak analizlerinin yapilmasina 6nem verilecek ve analiz
sonuglarina gore etkili bir giibre kullanimi saglanacaktir. Tarim
egitiminde teknik O6gretime agirlik verilecek, yayim tegkilati
koyliiniin her an yaninda olacak sekilde techiz edilecektir.
-Teknik teskilatlarin &zellikle cift¢ciye hizmet gotiiren
teskilatin aragtirma miiesseseleri ile miistereken c¢aligmasi
saglanacaktir. Boylece Tarim Bakanligina yeni bir anlayisla
ciftciye rehber olma hiiviyeti kazandirilacaktir, ifadesi yer

almaktadir.

Ayrica programda toprak reformu uygulamasinda birim
alandan azami verim alinmasinin temel ilkelerden biri olacagi

ilizerinde durulmaktadar.

Milli Giivenlik Konseyi’nin Mart 1981°de Avrupa
Topluluguna Katilma °y6niindeki aldig:r prensip karari
cercevesinde Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirhiklan
cercevesinde hazirlanan raporda®! tarimla ilgili su tesbitlere yer

verilmistir.

- Egitim, teknoloji ve sermaye yetersizligi nedeniyle ilkel
tiretim tekniklerinin kullanilmasi,
- Toprak miilkiyetinin yarattig1 olumsuzluklar,

Pazarlama politikalarinin zayifligs,

Tarimsal kuruluslarla iireticiler arasindaki igbirliginin

1

diizenli saglanamamas1 nedeniyle tarim teknoloji ve

girdilerinin kullaniminda goriilen yetersizlik,

SIDPT (1983:5-6).
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- Uretim miktarinin yanisira gesitli sebeplerden meydana
gelen {fiyat dalgalanmalari Tiirk tavimini olumsuz

etkilemektedir.

19 Aralik 1983’te TBMM’ne sunulan I. Ozal Hiikiimeti
Programi’nda tarim ve koy hizmetlerinde hizl: bir gelismenin sag-

lanabilmesi icin alinacak tedbirler su sekilde siralanmaktadir;>?

-Ciftcimizin istikrarli ve gittikgce artan bir gelire
kavugturulmasinin en 6nemli iki unsuru, enflasyonun ¢ok diisiik
seviyelerde tutulmasi ve thracatin arttirtdmasidir.

-Basta yol, su, elektrik olmak iizere, k&éy ve sehir
arasindaki altyapi1 ve medeni imkan farkliliklar1 zaman icinde
giderilecektir.

-Tarim ve tarima dayali sanayi iligkileri, liretim-pazarlama
zinciri icinde bir biitlin olarak ele alinacaktir.

-Tarim iriinleri destekleme politikasinda, ciftcimizin
alinterinin karsilig: olan fiyatlarin verilmesi kadar, 6demelerin
zamaninda yapilmasin da ayni derecede onemli goriiyoruz.

-Tarim iriinlerinde, kalite 1slahi, standardizasyon ve
ambalajlama konularina biiyiik 6nem verilecektir.

-Uretimin verimli bir sekilde yapilabilmesi icin krediler
yeterli seviyeye getirilecek, teminat sistemi makul esaslara
baglanacak ve kolaylastinlacak, tarim iiriinlerinin en iyi sekilde
degerlendirilmesi i¢in kredi ve pazarlama destegi arttinlacaktir.

-Tarimda teknolojik gelismenin ve iktisadi verimliligin
dikkate alinarak, cift¢i ailesi gelirinin aile ba§1ria ortalama milli
gelir seviyesine yiikseltilmesini ongoren bir tarim reformunun
yapilmasini faydal: buluyoruz.

-Tarim arasinin miras yoluyla parcalanmasi sonucu ¢ift¢i-
mizin topraktan kopmasmi ve ekonomik verimliligin azalmasim

onlemek icin tedbirler alinacag iizerinde durulmaktadir.

52Dagh, Nuran-Aktirk, Belma (1988:44-45).
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1987 secimlerinden sonra atanan II. Ozal Hiikiimeti 25
Arahik 1987°de TBMM’ne sundhgf;u programda 1984-1987
arasinda tarimin ortalama gelisme hizinin %4 oldugu belitiliyor ve
bu hizin plan hedeflerinin tizerinde oldugu vurgulamyor.

Hedefler olarakta;>3

-Tarim iiriinleri ihracatinda tegviklerin uygulanacagi,

-Arazilerin miras yolu ile parcalanmasini 6nlemek i¢in
tedbirlerin alinacagi,

-Tarimdaki baslica hedefin verimlilik ve kaliteli iliretim
olacagi,

-Ucgiincii Diinya ve Islam iilkelerine tarimin g¢esitli
konularinda gerekli yardim ve teknoloji transferi yapilacag:

belirtiliyordu.

111-1980 SONRASI UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARININ DONEMLER ITIBARIYLE ANALIZI

A-1980-1983 DONEMI

1-Tarimsal Krediler

Tarimsal kredilerin en O6nemli kaynagi T.C. Ziraat
Bankasidir. Ziraat Bankasi1 kredileri gerek dogrudan kendisi
kullandirmakta gerekse tarimsal kuruluglar araciligr ile
kullandirmaktadir. Tablo-4’ye yer alan bankanin dogrudan
kullandirdigr kredilerdir. Tabloda goriildiigii gibi tarim
tireticilerinin igletme masraflarimi karsilamak amaciyla agilan kredi
bir dnceki yila gore artig 1.3 ile 1.7 arasinda degismektedir. 1983
yilinda 1980 yilina gore 3.88 kat artis s6zkonusudur. Tablo-4’te
yer alan diger kredilerdeki gelisme ise 1983 yilinda 1980 yilina
gore 1.6 ile 4.3 kat artis sozkonusudur. Fén kaynakh zira.ik
kalkinma Kkredileri ise dalgali bir gelisme gostermektedir ve 1983}-

yilina gelindiginde 1980 yilina oranla %32’lik bir gerileme

53Dagh, Nuran-Aktiirk, Belma (1988:89-90).
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Ortalama 2.66 oraninda bir artisin sézkonusu oldugu T.C.

Ziraat Bankasi kredileri enflasyonun artis oranindan daha fazla

bir artis gostermektedir.

Tablo-4: T.C. Ziraat Bankasi Kredileri (1980-1983)

Milyon TL

Kredinin Tiirii 1980 1981 1982 1983
Zirai Isletme Kredileri 15.389.7 | 24.307.3 | 429339 | 59.818.3
Zirai Yatinm Kredileri 8.843.5 9.671.2 18.437.5 | 23.341.8
Tarmmsal Koy Kalkindirma Kooperatiflerine 3217 592.8 965.2 1.229.9
Agilan Krediler

Ozel Iskan Fonundan Agilan Krediler 210.0 340.3 |. 595.3 353.0
Zirai Kalkinma Isletme Kredileri 1.296.6 1.621.9 2.349.5 2.992.0
Zirai Kalkinma Yatirim Kredileri 5.592.5 8.056.7 12.041.2 | 11.724.7
Fon Kaynakli Zirai Kalkinma Kredileri 1.286.8 737.6 1.011.2 886.3
Tegvik ve Gelistirme Kredileri 3.436.2 5.160.7 9.531.2 | 14.931.6

Kaynak: DIE (1988:216-217).
Tablo Agiklamalari: Veriler yil i¢inde agilan kredileri gostermekte olup, kredi
stokunu godstermemektedir.
Tegvik ve gelistirme kredileri; bitkisel iiretim kredllen hayvancilik kredileri, yas
meyve ve sebze kredileri, tarimsal sanayi kredileri, su triinleri igletme
kredileri ve su iiriinleri yatinm kredilerinden olugmaktadir.

Tablo-5: Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Acilan Krediler
Milyon TL

(1980-1983)

Yillar Y1l icinde Acilan Bir Onceki Yila
Kredi Gore Artig Oram %
1980 36.439.6 -
1981 47.243.2 29
1982 67.145.9 42
1983 99.517.0 48

Kaynak: DIE (1988:217).
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: Tarim Kredi Kooperatifleri kredileri Tablo-5"ten goriildiigii
gibi siirekli bir artis trendi godstermektedir. 1983 yilinda vanlan
sonug; 1980°e gore 2.62 kat artisin sézkonusu oldugudur. Yillik

degisim ise %29 ile %48 arasindadir.

Tablo-6: Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Tarafindan Acilan

Krediler (1980-1983) ' Milyon TL
Yillar Y1l Icinde Acilan Bir Onceki Yila Gore
Kredi Artis Oram%
1980 95.130.8 -
1981 132.731.3 39
1982 72.415.3 -46
1983 113.991.5 57

Kaynak: DIE (1988:217).

Tablo-6’da goriildiigii gibi Tartm Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kredileri farkli bir trend izlemektedir. Siirekli bir
dalgalanma sozkonusu olan bu kredilerde 1982 yilinda %46
oraninda bir diisiis gerceklesmistir. 1983 yilinda 1980’e oranla

%19 artis olmustur.

Tablo-7: Tohumluk igletme Kredileri (1980-1983) MilyonTL
Yillar Y1l Icinde Acilan Kredi
1980 136.7
1981 363.6
1982 804.3
1983 - 1.774.6

Kaynak: DIE (1988:217).

Tarimsal isletmelere ve ciftcilere verilen tohumluk igletme

kredileri siirekli bir artis gdstermekte ve bu artis orani diger
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kredilerin artis oranindan c¢ok yiksektir. Tablo-7’den de
goriilecegi gibi 1981 yilinda %165 olan arus diger iki yilda
sirasiyla %121 ve 9%120°dir. 1980-1983 wyillar1 birlikte
degerlendirilecek olursa kredilerin 13 kat civarinda artmis oldugu
goriilmektedir. Bu politikanin altinda yatan gercek ise isletme

verimliligini artirmak ve kaliteli iiriin elde etime diistincesidir.

Tablo-8’de yer alan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
tarafindan acilan krediler 1980 yilinda 16873.1 milyon TL iken
1981’de %115 artis gerceklesmistir. 1982°de ise Tarim Satis
Kooperatifleri tarafindan agilan kredilerde oldugu gibi bir diisiis

goriilmektedir.

Tablo-8: Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Tarafindan Acilan Krediler

(1980-1983) Milyon TL
Yillar Y1l Icinde Acilan Kredi
1980 16.873.1
1981 36.307.8 -
1982 1.025.0
1983 ‘ 5.000.1

Kaynak: DIE (1988:217).
2-Tarimsal Siibvansiyonlar

Tarim sektoriine yapilan énemli bir destekleme politikasi
olan siibvansiyonlar 1980-1983 yillarinda ucuz girdi (giibre)
saglamak seklinde goériilmektedir. Ciftciye tarimsal ekipman, arag
ve gere¢ saglamakla birlikte gilibre temin etmek goérevini de
istlenen Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan siibvansiyon
miktarim diistiikten sonra ciftciye 6deyecegi net deger lizerinden
giibre satis1 yapilmaktadir. Bu durumda yapilan stibvansiyonu tam
olarak hesaplamanin miimkiin olmadig1 ortadadir. Ancak kurumun

bu gorevinden dolayr ugradig1 zarar ancak yapilan slibvansiyon
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miktarini ortaya koyacaktir. Kurumun uygulamig oldugu giibre
- satis fiyatlarini, degisimleri gostermesi agisindan burada belirtmek

geregini duyduk.

Tablo-9: Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Giibre Satis Fiyatlar1 (Ciftci-

nin Odedigi) (1975-1981) TL/KG
. . @
Fiyat < g A. Nitrat 8e Eg
E = .. p,g
Avartamasmn | Z 58 | 426 URE | DAP | Tsp | NsP | £ 33
. 98 own
Yapildig Tarih | <€ <€ M .

19.09.1975 11 1,4 275 | 245 13| 06| 245| 245
27.01.1980 5,5 68 | 1600 1200 | 100| 45| 100] 1000
21.09.1980 6.0 75 | 1450 | 2000| 125( 50| 140] 250
01.09.1981 10,0 120 | 2150 | 2900 | 200 | 75| 200{ 200

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:137).
Not: Tabloda yeralan tarihler fiyat ayarlamalarimin yapildigr tarihleri
gostermektedir. 01.09.1981°den sonra 05.01.1984 tarihine kadar fiyat

ayarlamasi yapilmamustir.

Kurum tarafindan satisi yapilan giibre fiyatlarinda Tablo-
9’da goriildiigii gibi, 1980-1983 doéneminde ilk ayarlama
27.01.1980’de yapilmistir. 1975’ten 1980 yilina kadar sabit olan
fiyatlar 1975°e gore S ila 6 kat civarinda diizenlenmistir. Eyliil
1980’de tekrar diizenlenen fiyatlar giibre tiirlerine gore farkh
oranlarda gerceklesmistir. Donemin son fiyat ayarlamas: olan
01.09.1981°de 1975 yilina gore en diisiik yaklasik 7.8 kat artig ile
URE’de en yiiksek ise yaklasik 12.5 kat artig ile NSP’de
gerceklesmistir.

3-Destekleme Alimlar

Tablo-10’dan goriilecegi gibi 1980-1983 ddneminde
destekleme alim fiyatlari 1983 yilinda 1980°e goére en diistiik
%51.4 ile findik aliminda, en yiiksek ise, %190.6 ile tiitiinde
gerceklesmistir. Bugdaydaki artig ise %18.9°dur.



Tablo-10: Tarimsal Destekleme Alim Fiyatlar1 (1980-1983) TL/KG
Destekleme Alimina Konu Olan Uriin 1980 1981 1982 1983
Bugday 10,25 18,75 23,00 29,00
Arpa 9,00 14,00 16,00 22,00

Cavdar 8,50 13,00 15,00 18.00
Misir | 12,00 19,00 25,00 26.00
Celtik 33,00 51,00 61,00 65,00
S. Pancan 2,75 4,00 5,00 6.00
Pamuk 50,00 63,00 78,00 130.00
Aygicegi 30,00 40,00 50,00 72,00
Tiitiin 160,00 240,00 335,00 465.00
Cekirdeksiz Kuru Uziim 85,00 110,00 132,00 158.00
Cekirdekli Kuru Uziim 40,00 60,00 75,00 95,00
‘Findik 110,00 125,00 150,00 175,00
Soya 23,00 40,00 52,00 63.00
Haghas Kapsiili 35,00 40,00 48,00 33,00
Nohut 30,00 44,00 53,00 60,00
Yesil Mercimek 36,00 - - -
Kirmizi Mercimek 26,32 - - -

Kaynak: Giirbtiz, Mahir (1993:128).

Uygulanan destekleme alim fiyatlan eﬁﬂasyonun altinda
kalmaktadir. Donem itibariyle girdi fiyatlar1 degisimi ile
destekleme alim fiyatlan karsilastinldiginda motorinde®* %965
(1979°da 9.-TL., 1983’te 86.90.-TL), giibre fiyatlarinda ortalama
%1002.8 artisa ragmer;‘destekleme alimlarinda ortalama %117.92

oraminda bir artis sozkonusudur. Tarimsal girdilerin tek iireticisi

54Bkz. EK-4.
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olan devletin girdilere yaptig: artig ile destekleme alim fiyatlarina
yaptigi artis tarim aleyhinde bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Bu olumsuzluzluga ragmen krediler icin uygulanan faiz

oranlariin>> %20’lerde olmasi olumlu bir gelismedir.

4-Goreviendirme Zararlan

1980-1983 doéneminde isletmeci Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin gorevlendirme zararlari toplami 1980 yilinda
75.085 milyon TL, 1981°de 110.742 milyon TL, 1982 yilinda 107.176
milyon TL, 1983°de 198.035 milyon TL, dir.56 Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu giibre satig fiyatlarina yapilan siibvansiyonlarin
hesaplanabilmesi i¢in gérevlendirme zararlarinin tesbitinin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Tablo-11 izlendiginde tarimsal gorevlen-
dirme zararlar: i¢cinde adi gecen kurumun zarari diger kuruluslarin
zararinin ¢ok uzerindedir. 1982 yilinda ise Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu, goérevlendirme zarari olan tek tarimsal kurulus olma
Ozelligini tasimaktadir. Tarimsal kuruluglarin gdrevlendirme
zararinin payi biitlin kamu iktisadi kuruluslarinin gorevlendirme
zararlarinin yarisindan fazladir. Tablo-11’den goriildiigli gibi bu
oran %70’lere yaklagsmaktadir. Gerek destekleme ahm fiyat
politikas1 yolu ile gerekse girdi siibvansiyonlar: politikasi ile
yapilan tarimsal desteklemenin gergcek boyutunu gorevlendirme
zararlar1 ortaya koymaktadir. 1980-1983 doneminde diger dikkati
ceken kurulus Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’tir. Toprak
Mabhsiilleri Ofisinin de destekleme alimlar1 nedeniyle 1981 yilina
oranla 1982 yilinda %1000’in iizerinde bir gorevlendirme zarari

sOzkonusudur.

55Bkz. EK-3.
SOHDTM (1986:26).
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Tablo-11: Tarimsal Amach Kamu Iktisadi Kuruluslariin Gérevlendirme

Zararlar1 (1980-1983) Milyon TL
Kamu Iktisadi Kurulus 1980 1981 1982 1983
T. Seker Fab. A. S. 4,679 9,265 - 12,119
Et-Balik Kurumu 363 - - -
T™O 177 162 - 1,945
T.Z.D.K. 35,523 63,863 67,938 118,803
Toplam 40,742 73,290 67,938 132,867

Kaynak: HDTM (1986:26-28).

Ulusu Hikiimeti Programinda yeralan tarimsal politika
hedeflerine ulasildigini gérmekteyiz. Kredilerdeki siirekli artis ve
gerek yetmisli yillarin ekonomik sorunlan gerekse 1980 yilinda bir
istikrar programinin uygulmaya konulmasina ragmen 1984 yilina
kadar giibrede fiyat ayarlamasinin yapilmadig1 goriilmektedir.
1980 ve 1981 yilinda yapilan fiyat ayarlamalarinin yiiksek
oldugunu sdylemek sdzkonusu olsa bile bu artisin gecmis yillarin
bir birikimi oldugu ortadadir. Giibre ve akaryakit fiyatlarindaki
bir artisin destekleme alimlar icin uygulanan fiyat artiglarindan
daha yiiksek olmasi donemin tek olumsuz sonucudur. Ancak
kredi faiz fiyatinin %20’lerde tutulmasi ve kredi limitlerinin

artirilmasi da olumlu bir politika olarak degerlendirilebilir.

B-1984-1991 DONEMI
1-Tarimsal Krediler

Tablo-12 ve Tablo-13’deki veriler izlendiginde 1984-1987 yillar: arasi
celisme %140 ile %830 arasindadir. 1984-1991 donemini ele
“aldigimizda 1989 ve 1991 yillaninda Tesvik ve Gelistirme Kredileri
’L.haricinde kredi acilmadigr goriilmektedir. Krediler i¢in uygulanan

faiz oranlarinda %28 ile %50 arasinda degismektedir.”’

57Faiz oranlan icin Bkz. EK-3.
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Milyon TL

Kredinin Tirii 1984 1985 1986 1987
Zirai Igletme Kredileri 95,3084 122,636.5 234,810,0 467,670.2
Zirai Yatinm Kredileri 31,524,5 28,639,1 68,181.,8 143,470,5
Tarmm Reformu Fonundan Agilan 0,05 - - -
Krediler

Tarnmsal Koy Kalkindirma Koope- 1,244.8 1,072.9 1,892,1 1,735,9
ratiflerine Agilan Krediler

Ozel Iskan Fonundan Agilan Krediler 4599 754.8 1.017,2 3,434.4
Zirai Kalkinma Igletme Kredileri 3,759.8 4,340,6 6,374.8 15,0914
Zirai Kalkinma Yatinm Kredileri 13,402,9 12,7174 16,824,1 36,382,1
Fon Kaynakh Zirai Kalkinma Kredileri 1,134,6 1.425,7 8.213,1 7.114,6
Tesvik ve Geligtirme Kredileri 31,579,1 139,385,8 185,396.8 262,391,3

Kaynak: DIE (1988:216-217).
Tablo Agiklamalari: Veriler yil icinde agilan kredileri gdstermekte olup, kredi
stokunu gdstermemektedir. Tesvik ve gelistirme kredileri; bitkisel iiretim
kredileri, hayvancilik kredileri, yas meyve ve sebze kredileri, tarimsal sanayi
kredileri, su triinleri igletme kredileri ve su iriinleri yatirim kredilerinden

olugmaktadir.

1987 yilindaki kredilerdeki artisin dikkat cekici olmasi
1987 yilinda yapilan secimlerle yakin ilgilidir. Iktidardaki partiye

rakip olabilecek bir partinin de sec¢imlere giriyor olmasi bu

uygulamamn diger bir nedenidir. Yapilan secimlerde Anavatan
Partisi 292 milletvekili ile iktidarinmi korurken rakibi Dogru Yol
Partisi 59 milletvekili ile mecliste temsil edilmisti.”® Secimlerden
sonra T.C. Ziraat Bankasinin Teqwk ve Gelistirme Kredilerine
yoneldigi goriilmektedir. 1991 yilinda ise seglmlerm giindeme
gelmesiyle birlikte Tablo-13"te de goriildiigi glbl Tegvik ve

Gelistirme Kredileri bir 6nceki yilin %?2’si diizeyine diiserken

58Secim sonuglan icin Bkz. EK-9.
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Bankanin kredi tiirleri tekrar 1987 diizeyine gelmistir. Toplam
kredilerde artis 1989°da %40, 1990°da %62 ve 1991 de %31
dolayinda gerceklesmigstir. 1984 yilindan sonra Tarim Reformu

Fonundan artik kredi acilmamis olmasida diger bir gelisme olarak

nitelendirilebilir.

Tablo-13: T.C. Ziraat Bankasi Kredileri (1988-1991) Milyon TL
Kredinin Tiri 1988 1989 1990 1991
Zirai Isletme Kredileri 573,152,9 - -1 2,460,044.5
Zirai Yatirim Kredileri 104,283,7 - - 442.736,4
Tarimsal Kdy Kalkindirma Koope- 2,595,5 - - 8,223.4

ratiflerine Ag¢ilan Krediler

Ozel Iskdn Fonundan Agilan 4,207,1 - - 3.623,6
Krediler

Zirai Kalkinma Isletme Kredileri 22,2394 - - -
Zirai Kalkinma Yatinm Kredileri 21.506,5 - - -
Fon Kaynakh Zirai Kalkinma Kredileri 6,480,0 - - o
Tegvik ve Gelistirme Kredileri 2559614 1,390,999,3 | 2,255.312,1 50.173,0

Kaynak: DIE (1995:362-363):

Tablo Aciklamalari: Veriler yil ig¢inde acilan kredileri géstermekte olup, kredi
stokunu gostermemektedir.

Tesvik ve gelistirme kredileri; bitkisel uretim kredileri, hayvancilik kredileri, yas
meyve ve sebze kredileri, tarimsal sanayi kredileri. su iirtinleri isletme
kredileri ve su Uriinleri yatinm kredilerinden olugmaktadur.

Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ac¢ilan krediler 1991
yilinda 1984’e oranla 20 kat artis gostermektedir. Tablo-14"de
goriildiigii gibi istikrarsiz bir goriniim sozkonusudur. Artig
oranlar1 1988, 1989 ve 1991 yillarinda enflasyonun altinda diger ..

yillarda ise enflasyonun iizerindedir.
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Tablo-14: Tarmim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Acilan Krediler

(1984-1991) _ Milyon TL
Yillar Y1l I¢inde Acilan Kredi
1984 149,769,5
1985 218,534,7
1986 360,070,3
1987 581,044,1
1988 854,172,9
1989 1,135,994,9
1990 2,067,692,2
1991 3,063,731,8

Kaynak: DIE (1988:216-217), DIE (1995:362-363).

Tarim Saus Kooperatifleri ve Birlikleri tarafindan acilan
krediler 1990 yilindaki %4.9 oranindaki gerileme disinda siirekli
artis halindedir. Dengeli olmamakla birlikte siirekli artig
gozlenmektedir. 1988 yil1 haricinde enflasyonun iizerinde bir artig

sOzkonusudur.

Tablo-15: Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Tarafindan Acilan

Krediler (1984-1991) Milyon TL
Yillar Y1l I¢inde Acilan Kredi
1984 117,492.4
1985 - 183,288,3
1986 477,770,6
1987 390,458.4
1988 5219384
1989 1,450,189,8
1990 1,380,168,7
1991 3,851,684,9

Kaynak: DIE (1988:216-217), DIE (1995:362-363).
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Tablo-16’dan da izlenecegi gibi, tohumluk isletme kredileri
1991 yilinda 1984°e oranla 45 kat artis gostermistir. Donem
icerisinde 1988 ve 1989 yillarinin bir dnceki yila gére %70°e
yakin gerileme sdzkonusudur. Ozellikle 1987 yilindaki %231
oranmindaki artis ve 1988°de %64.1 oraninda diisiis 1987 secimleri
icin kullanilan bir politika gOriiniimiindedir. 1991 yili da aym

Ozellikleri tasimaktadir.

Tablo-16: Tohumluk Isletme Kredileri (1984-1991) MilyonTL
Yillar Y1l Icinde Acilan Kredi
1984 1,910,8
1985 2,376,3
1986 4,315,7
1987 14,285,7
1988 5,128,9
1989 1,061,6
1990 , 12,740,8
1991 86,519,9

Kaynak: DIE (1988:216-217), DIE (1995:362-363).

2-Tarimsal Siibvansiyonlar
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu giibre satiglan1 1984-1991
doneminde uygulamaya devam eden bir destekleme politikasidir.
Tablo-17 ve Tablo-18’den izlenebilecegi gibi en sik fiyat
ayarlamasi yapilan 1990 yilidir. 14 defa fiyat ayarlamasinin
yapildig goriilmektedir. Bu kadar sik fiyat ayarlamasi yapilmasina

ragmen toplam artig oram1 %50 civarindadir.

-



Tablo-17: Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
(Ciftcinin Odedigi) (1984-1990)
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Giibre Satis Fiyatlar
TL/KG

Fiyat Ayarlamasinin | « § A. | ORE | DAP | TSP | NSP §g 5\;
Yapildig1 Tarih E i @ Nitrat g‘g ‘?; E
<< | %26 MY A

05.01.1984 16 19 33 48 32 12 32 32
23.08.1984 23 27| a7 69| 44 16 45 45
01.02.1985 28 321 56 83 53 19 54| 54
23.08.1985 37 44| 77| 107 70| 24 74 74
30.06.1986 37 a4l 77| 107 70| 24 741 74
01.07.1986 44 521 92| 125 72 26 80| 74
01.09.1986 44 521 92| 120 62 26 77 74
22.01.1987 44 521 92| 120] 62| 26 77 74
04.08.1987 57 641 115| 150 | 85 34| 100| 105
06.10.1987 57 64| 115 143 70| 34 95| 105
04.12.1988 69 82| 131 181 110 -1 115] 136
12.01.1988 75 90 135 195| 120 -1 130 142
11.02.1988 94| 113] 170 240 | 140 -1 160 180
10.08.1988 130 | 158 238 | 336 | 196 82| 224 | 252
01.01.1989 142 | 172} 259 | 336 214 -| 244 275
22.04.1989 142 | 172| 259 | 336 214 82| 244 | 275
21.09.1989 142 | 177 242 | 250 200 82| 220 275
Ocak 1990 170 | 205 | 309 | 410| 250 -1 290 | 327
Subat 1990 177 213 | 318 426 | 260 -1 302 { 340
Mart 1990 184 | 222| 327 | 443 | 270 -| 314| 354
Nisan 1990 191 | 231 338] 461 | 281 -| 327 368
Mayis 1990 199 | 240 | 348 | 479 | 292 -| 340} 383
Haziran 1990 207 | 250 | 359 | 498 | 304 - 354 | 398
Temmuz 1990 207 | 250 359 | 498 | 304 - 354 | 398
Agustos 1990 207 | 250 359 498 | 304 -| 354 398
Eyliil 1990 226 | 273 391 | 513 | 316 -| 386 | 434
Ekim 1990 235 | 284 407 | 534 329 - | 401 | 451
15 Ekim 1990 238 | 288 | 412 | 543 | 335 < | 407 | 460
Kastm 1990 247 | 299 | 428 | 553 | 348 | 424 478
I Aralik 1990 250 | 303 | 433| 562 | 354 S| 431} 487
25 Aralik 1990 250 | 363 | 479 | 562 | 354 | 431 | 487

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:137).
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Giibre Satis Fiyatlan

(Ciftcinin Odedigi) (1991) TL/KG
Fiyat Ayarlamasinin | « E A. | URE | DAP | TSP | NSP g g 5\‘5
Yapildigi Tarih E > g Nitrat g g g ?z
<< | %26 MY A
12 Ocak 1991 255 404 529 562 354 - 440 487
26 Ocak 1991 265 495 640 595 409 - 530 550
26 Subat 1991 345 510 640 595 409 - 530 550
19 Mart 1991 370 600 720 595 409 - 530 550
14 Mayis 1991 370 600 720 640§ 409 - 530 550
1 Eyliil 1991 460 605 825 770 525 - 625 755
Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:137).
Tablo-lﬂ9: T.C. Ziraat Bankasi Tarafindan Yapilan Siibvansiyon
Odemeleri (1985-1991) Milyar TL
SUBVANSIYONLAR 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
GUBRE 86.6 | 3469 | 4496 737,51 1,219,8 1,637,0
TOHUM 6.8 9,6 9.4 11,3 11.5
SUT 17,7 20,8 44,4 106,2 115,5
ILAC 89 8,0 12,2 73,5 71,7
PROJELI HAYVAN 0,01 6.6 12,0 18,6 55,5 95,2
SUNI TOHUMLAMA 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03
ITHAL DAMIZLIK 0,8 2.2 1.7 2.4 5.3
YEM 27,7 62.1 1150 | 206,3 1354
ET DESTEKLEME 24,1 31,9
TOPLAM 27.7 148.7 | 502.7 708.5 959.2 149.8 1,974.3
Bir Onceki Yila Gore - 436.6 | 2380 | 409 35.3 55.6 32.3
% Artig

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:135), TOBB (1992:124).

1985 yilindan itibaren bazi girdilere dogrudan s6bvansiyon
verilmesi yoluna gidildigini gérmekteyiz. Tablo-19’yer alan T.C.
Ziraat Bankasi siibvansiyon édemelerini inceledigimizde; 1985
yilinda toplam 27.7 milyar olan siibvansiyon édemeleri 1991°de 2
trilyona yaklasmistir. Yapilan siibvansiyon 6demelerindeki artiglar
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1988 yihindan itibaren enflasyonun altinda kalmistir. 1986 ve
1987°deki artis oranlarimin yiiksek goériinmesinin sebebi 1985
yilinda sadece YEM i¢in verilen siibvansiyonun 27.7 milyar
olmasi ve 1987 yilinda siivbansiyon uygulamasinin genisletilmis
olmasidir.

3-Destekleme Alimlari

Tablo-20’de goriildiigii gibi destekleme alimlarinda donem
itibariyle dikkati ¢eken bugday, sekerpancari ve aycicegine
destekleme alim fiyatlarinda 1988 ve 1989 yillarinda enflasyonun
tizerinde bir artis uygulanmistir. Diger yillarda ise siirekli
enflasyonun altinda kalmaktadir. Dalgali bir fiyat izleyen liriin ise
titiindiir. 1989 ve 1990 yillarinda enflasyonun altinda bir fiyat
art1s1 sozkonusu iken diger yillarda siirekli enflasyonun tizerinde
fiyat ayarlamasi yapilmaistir.

Tablo-20: Tarmmsal Destekleme Alim Fiyatlar1 (1984-1991) TL/KG

Uriin 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bugday 46 62 75 97 174 312 500 770
Arpa 45 55 66 82 139 252 400 640
Cavdar 46 50 60 79 134 250 400 580
Misir 55 60 74 90 170 310 460 740
Celtuik 105 135 170 220 450 900 1200 1800
S. Pancari 7.85 12,50 16 20,50 42 77 125 202
Pamuk 180 239 290 550 870 1560 2150 3500
Aycicegi 110 145 170 215 370 650 850 1500
Tiitiin 710 1735 2800 4200 7500 11000 15000 35100
C.siz KUziim 210 320 445 570 1000 1700 2250 3600
C.li K Uziim 135 245 350 - 900 1700 2800 3800
Findik 275 675 700 1200 | 2000 2650 3500 5600
Soya 95 137 164 200 350 630 800 1300
Haghas Kap. 31 80 110 175 350 1050 2500 3200
Nohut - 185 245 * 460 950 1250 1750
Y. Mercimek 440 800 1225 2000
K. Mercimek 390 2200

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:129).
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4-Gorevlendirme Zararlan

Tablo-21 ve Tablo-22den goriildiigii gibi ¢esitli yillarda
biitin adi1 gecen kuruluslarin zararla sonug¢lanan bilancgolar:
sozkonusudur. Zarar etmeyen tek kurulus TEKEL’dir. T. Seker
Fabrikalarn A.S. uygulamis oldugu yiiksek fiyat politikasi
nedeniyle 1987, 1989 ve 1990°da zarar etmistir. Politize
edilebilme imkani ¢ok yiiksek olan kuruluslar arasinda Toprak
Mabhsiilleri Ofisi ve T. Seker Fabrikalar1 A.S. basta gelmektedir.
Ciinki her iki kurulusun hitap ettigi liretici sayisinin oldukc¢a
yiiksek olusu ve Tiirkiye genelinde iiretimi yapilan iiriinlerin
aliminda goérevli kuruluslar olmasi politize olmalarim

cabuklastirmaktadir.

Et-Balik Kurumununda zarar eden kuruluglar arasinda
oldugu goriilmektedir. Bu zararlarin tamaminin gorevlendirme
zarar1 oldugunu sdylemek yanlis olur. Diger nedenlerden dolay1

kaynaklanan zararlarda olabilir.

Tablo-21: Tarimsal Amach Kamu Iktisadi Kuruluslarinin Kar/Zarar

Durumlar1 (1984-1987) Milyon TL
Kamu Iktisadi Kurulus 1984 1985 1986 1987
T. Gibre Sanayi A.S. 5,965 1,514 3.524 -9.574
IGSAS -2,413 -5,922 -5.958 17.851
T. Scker Fab. A. §. 27,008 31,570 18,548 -12.211
Et-Balik Kurumu - -285 5,454 9,375 9,104
T™MO : - 15,349 24,267 5,202 -90,059
T. Siit Endistrisi Kurumu -693 982 466 881
Caykur 11,413 27,413 22,320 11.284
TEKEL ' 32,244 112,080 192,369 197,106
Tarm Isletmeleri 9,063 4,209 3.581 9.207
Yem Sanayi T.AS. 989 1,084 1.896 3.1_66
T.Z.D.K. 28,348 29,044 26.950 5.520

Kaynak: HDTM (1990:55).



Tablo-22: Tarimsal Amach Kamu Iktisadi Kuruluslarimn Kar/Zarar

Durumlarnn (1988-1991) Milyon TL

Kamu Iktisadi Kurulus 1988 1989 1990 1991

T. Giibre Sanayi A.S. -38,578 -25.000 | -197.000 -755,000
IGSAS 74,827 65.000 34.000 158,000
T. Scker Fab. A. §. 17,100 -96.000 -28.000 174,000
Et-Bahk Kurumu -26,247 1.000 -18,000 -55,000
TMO 26,498 8.000 34,000 -3,000
T. Siit Endiistrisi Kurumu 1,044 - -16.000 -30,000
Caykur -7,626 | -138.000 | -184,000 -122.000
TEKEL 188,840 59,000 656,000 281,000
Tarmm Igletmeleri 3,890 7.000 -22.000 -40,000
Yem Sanayi T.AS. 3,679 -15.000 -38.000 | -103.000
T.Z.D.K. 6,877 -38.000 -58.000 -391,000

Kaynak: HDTM (1990:55), HDTM (1994:89).

C-1992 SONRASI

1991 secimleriyle iktidar eldegistirmis ve biri sosyal
demokrat diger merkez sag partisi olan iki parti arasidan yapilan
bir koalisyon protokolu dogrultusunda Demirel Hiikiimeti
kurulmustur. Kurulan hiikiimette Tarim ve Kéyisleri Bakanliginin
DYP’ye verilmesi ANAP dOneminde uygulanan tarimsal
politikalarda fazla degisiklik olmayacaginin habercisi
niteligindeydi. Fakat iktidarin diger ortagi olan SHP nin tarumsal
politikalarla ilgili farkli goriisleri vardi. Tiirkiye Iktisat Dergisinin
“Secim Sonrasi1 Ekonomi”ye ayirdigir Kasim 1991 sayisinda
SHP’nin politikasini1 anlatan Onur Kumbaracibas: tarimsal

" politikalarla ilgili sunlar1 belirtiyor;>

.

-Uriin fiyat destegi ile girdi siibvansiyonlar1 arasindaki

dengenin kurulmasi,

59K umbaracibagt, Onur (1991:35).
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-Destekleme kapsamindaki tirtin cesitleri ve bunlarin
agirhklariimn iiretim ve kaynak tahsisi etkileri dikkate alinarak
degistirilebilmesi,

-Tarimda asgari licret diizeyine dontk liretim yapma
yaklagim yerine tarimin modernlesmesi ve hizla gelismesine yol
acacak giicli bir mali ve ekonomik yapiya kavugmasi,

-Diinya tariminin goreli fiyat yapisi da dikkate alinarak
Tiirkiye’de tarimin belirli 6lciiler de korunmasi,

-Tarimsal krediler i¢cin ayrilan fonlarin arttirilmasi,

-Destekleme uygulamalarinin populist yaklasimlar yerine
orgiitlenmeyi, teknoloji kullanimini, verimliligi, kaliteyi ve
toplumsal dengeleri gbzeten ve Ozendiren secici yaklagimlara
doniigtiiriilmesi,

-Taban fiyatlarinin mahsiil ekilmeden once aciklanmasi ve
iriin bedellerinin pesin olarak ddenmesi,

-Tanimda liretici kesimin rehabilitasyonu ic¢in gerekli olan
birikmis faiz yiikiini hafifletmek ve kismen bor¢ silme gibi
stibvansiyon uygu]a-m‘ala.rmdan kacinilmamasi ancak bunlarin bir
ulufe olarak goriilmemesi icin lireticilerin gerekli Uiretim artirici

girisimleri yapmalarinin saglanmasi baglica temel politikalar

olmaktadir.

1-Tarimsal Krediler

Bu donemde de T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri tarafindan
tarimsal krediler acilmistir. Ayrica Tohumluk Isletme Kredilerine

de devam edildigi goriilmektedir.

T.C. Ziraat Bankas: kredilerinin 1992-1993 yillarinda tir
olarak azaldig: goriilmektedir. Tablo-23’li inceledigimizde
kredilerde olumlu gelisme s6zkonusudur. 1992 yilinda 1991°e
oranla Tesvik ve Gelistirme Kredilerinde %15 civarindaki

gerileme 1993 yilinda tekrar artisa birakmistir. Tablo-24"e



baktigimizda ise kredilerin arttig1 gériilmektedir.

Tablo-23: T.C. Ziraat Bankasi Kredileri (1992-1993)

Milyar TL

Kredinin Tiird 1992 1993
Zirai i§lclme Kredileri 4,531.6 11.005.8
Zirai Yaurim Kredileri 815.5 3,542.2
Tarimsal Koy Kalkindirma Kooperatiflerine Agilan Krediler 18.7 81.8
Ozel Iskin Fonundan Actlan Krediler 12.6 26,7
Tegvik ve Gelistirme Kredileri 42.3 104.5

Kaynak: DIE (1995:362-363).

Tablo Aciklamalari: Veriler yil icinde agilan kredileri gostermekte olup, kredi
stokunu gostermemektedir. Tesvik ve gelistirme kredileri; bitkisel iretim
kredileri, hayvancilik kredileri, yas meyve ve sebze kredileri, tanimsal sanayi
kredileri, su iirtinleri igletme kredileri ve su driinleri yatinm kredilerinden
olugmaktadir.

Tablo-24: Diger Tarimsal Kuruluglar Tarafindan Acilan Krediler (1992-

1993) Milyar TL
1992 1993
Tarim Kredi Kooperatifleri 6,509.,5 12,773.4
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 6,793,5 6,967.6
Tohumluk I§]clme Kredileri 139.3 375,7

Kaynak: DIE (1994:363).

2-Tarimsal Siibvansiyonlar

Tablo-25"te de goriildiigii gibi bazi giibrelerde
siibvansiyon Odemeleri cift¢cinin 6dedigi degerden daha yiik-
sektir. Satis fiyatina oranla giibre siibvansiyonlarinin %24 ile
%56 arasinda degistigi goriilmektedir.

T.C. Ziraat Bankasi tarafindan yapilan siibvansiyon
ddemeleri Tablo-26’da goriildiigii gibi 3 trilyon civarindadir. En
diisiik artis %3.2 ile suni, tohumlamada en yiiksek artig ise
%227.42 ile ilk defa 1991°de uygulamaya konulan tesvik belgeli
hayvan i¢in yapilan siibvansiyon olusturmaktadir. Projeli hayvan

siibvansiyonlarinda ise diiglis s6zkonusudur.
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Tablo-25: Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Giibre Satis Fiyatlan

(Ciftcinin Odedigi) (1992-1993) TL/KG
Fiyat Ayarlamasimn | « g A. URE | DAP | TSP g: g 5\3
Yapildig: Tarih E = @ Nitrat gg 8 g
< < %26 %S| &
Cifiginin Odedigi 600 800 | 950 | 1,150 780 | 850 | 1,150
éi \I?Zn]:: (.; 3:;@ 295 395 | 3101030 780] soo] 1170
5 Agustos 1992
Toplam 895 1,95 | 1,260 | 2,180 | 1,560 [ 1,650 | 2,320
13 Kasim 1992 697 930 | 1,087 | 1,387 950 | 1,030 | 1,403
Cifiginin Odedigi 1,082 1,350 | 1,685 | 2,000 | 1,330 { 1,545 | 2,177
]2356 822: (l)zzz " 348 705 | 780 [ 1,050 [ 1,700 | 850 | 1,578
25 Ocak 1993
Toplam 1,430 2,055 | 2465 | 3,050 | 3,030 | 2,395 { 3,755
Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:138).
Tablo-26: T.C. Ziraat Bankasi Tarafindan Yapilan Siibvansiyon
Odemeleri(1992) Milyar TL
SUBVANSIYONLAR 1992 1991-1992 %Arts
GUBRE 2,514,5 53,50
TOHUM 213 85,21
SUT 1482 30,82
ILAC 81,5 78,98
PROJELI HAYVAN 0,03 -14,46
SUNI TOHUMLAMA 17,3 3,20
ITHAL DAMIZLIK 12,7 227,42
YEM - -
ET DESTEKLEME - -
T. BELGE. HAYVAN 35.1 81.10
TOPLAM 2.980,3

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:135).
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3-Destekleme Alimlan

Tablo-27°den anlasildig:r gibi destekleme alimi yapilan
drinlerin kapsami daraltiilmigtir. Degismeler ise; en diisiik artis
%25.35 ile tiitiin aliminda goriilirken en yiiksek artig orani

9%109.30 ile hashas kapsiiliinde goriilmektedir.

Tablo-27: Tarimsal Destekleme Alm Fiyatlar1 (1992-1993) TL/KG

Destekleme Alimina Konu Olan 1992 1993 1992-1993
Uriin % Artis
Bugday , 1155,8 1,842,9 59.44
- Arpa 987,8 1,614,8 63.47
Cavdar 922,6 1,516,9 | 64.41
Masir 1,187,6 1,599,7 34.70
S. Pancan 356,0 559,0 57.02
Pamuk 5,600,0 9,301,0 66.08
Aycicegi 2,500,0 42250 "69.00
Tiitiin 25,7150 32,2340 25.35
Cekirdeksiz Kuru Uziim 6,200,0 9,875,0 59.27
Findik 9,000,0 16,839,5 87.10
Soya 2,600,0 4,225.0 62.50
Haghags Kapsiilii . 4,700,0 9,837.5 109.30

Kaynak: HDTM (1994:180).

4-Gorevlendirme Zararlan

Tablo-27’den de goriildiigi gibi 1992 ve 1993 yillarinda
zarar eden tartmsal amaclh kamu iktisadi kuruluslan icinde Caykur
ve T. Giibre Sanayi AS gelmektedir. Destekleme alimlarinda
onemli bir fonksiyonu olan Toprak Mabhsiilleri Ofisi’nin 1992 ve

1993 yillarinda kar etmesi kuruluglarin zarar etmelerinin sebebinin
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sadece destekleme politikalar1 olmadigini gostermektedir.

Tablo-28: Tarimsal Amach Kamu Iktisadi Kuruluslarimin Kar/Zarar

Durumlar1 (1992-1995) Milyar TL
Kamu Iktisadi Kurulus 1992 1993 1994 1995%*
T. Giibre Sanayi A.S. -1610 -2551 -1239 938
T. Seker Fab. A. §. 64 200 33 -590
Et-Bahik Kurumu -187 -351 -601 -829
T™O 872 819 | - 804 2829
T. Siit Endistrisi Kurumu -125 -359 -569 -226
Caykur -826 2716 22545 -1233
TEKEL 762 840 3597 12682
Tarim Igletmeleri 430 -553 -1376 -2357
Yem Sanayi T.A.S. -260 -743 -1974 -1635
T.ZD.K. -1200 -1971 -4030 -3627

Kaynak: HDTM (1994:89).
* Gergeklegme Tahmini
**Program

IV-1980 SONRASI TARIMSAL POLITIKALARA GETIRILEN
ELESTIRILER

Tiirkiye’de bugiin tarimsal destekleme politikasi, gerek
destekleyen gerekse desteklenen kesim tarafindan etkinsizligi
vurgulanan bir uygulama haline gelmistir. Temel elestiri,
destekleme adina tarima yapilan harcamanin gercekte tarima
gitmemesi ve tarim destekleme sistemi iginde bir “kara delik”
tarafindan yutulmasi ve dolayis: ile harcanan kaynaklarin
biiyiikliigiine ragmen tarim kesiminin gercek anlamda

desteklenememesidir.60

Genel bir degerlendirme ile 1983-1990 doneminde iiriin

60pogruel, Fatma (1993:49).



fiyatlar1 18 kat artarken girdi fiyatlar1 25 kat artmistir.%!

Seksenli yillarda Tiirk tariminda islah edilmis tohumluk
kullammmindaki artiglarin da eslik ettigi bir verimlilik artis:
gozlenmektedir. Fakat desteklenen iiriinlerin yildan yila
degismesi, sayilarinin azalmasi ve fiyatlarin (son yillarda yiiksek
tutulan bugday fiyatlarn istisna edilirse) genelde diisiik ve diinya
fiyatlar1 diiyezine yakin belirlenmesi iireticinin magduriyetine

neden olmaktadir.6?

Tirkiye'nin sanayilesmesinin faturasini tarimci dciell)i§tir. O
emeklilik sigortas1 olmayan koyliiler sayesinde, emeklilikleri olan
kentlilerin, saghk sigortasi olmayan koyliler, tarimcilar sayesinde
saghk sigortasi olan kentlilerin (Emekli Sandig1 olsun, Sosyal
Sigortalar olsun, kentlilerin saghik sigortalarn vardir) biraz
fedakarlik edip ‘“pamuk eller cebe’ deyip, elli yi1l gibi uzun bir
siiredir sanayilesmeyi finanse etmis tarim kesimine geriye dogru

kaynak aktarimina baslamasi gerektigini diisiiniiyorum.63

24 Ocak 1980 programinin yiiriirliige girmesiyle birlikte
iktidardaki hiikiimetlerin tarim kesimine yaklasiminda bir
degisiklik ortaya c¢ikmig, fark 1984 basindan itibaren
belirginlesmeye baslamis, donemin sonuna dogru iyice
keskinlesmistir. Ayni zamanda Tiirkiye’ye kredi veren uluslararasi
kurumlarin koydugu kosullar da iktidardaki hiikiimetin
yaklasimini keskinlestirmistir. 1970’1 yillarin sonundan itibaren
diinya piyasalarinda tarim iriinleri aleyhine gelisen dis ticaret
hadleri de bunlara eklendiginde, tarim kesimi ve lreticiler, daha

onceki yillardan ¢ok farkli bir ortama itilmislerdir.64

610zbek, Osman (1991:74). -
62Eraktan, Giilcan (1991:110).

63 Akat, Asaf Savas (1991:151).

64Kazgan, Giilten (1991:253).
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1980’1 yillarda tarim kesiminde yapisal degisme, tarimin
ilerlemesine degil, aksine gerilemesine doniik olugulﬁlar
yaratmustir. Girdi birlesimindeki yapisal degisme yogun tarimdan
giderek uzaklasildigi ve verim artisinin durakladigi, hatta
geriledigi yolundadir, iiriin birlesimindeki degisme, hayvancilikta
trajik bir ¢okiis oldugu ve bunun sonucu olarak da bitkisel
tirtinlerin toplam icindeki agirliginin arttigi yolundadir; net
thracattaki azalis ise, 1980°li yillardaki {iretim artigl
yavaslamasmin dogal bir sonucudur ve ayni gidis siirdiirtildiigii
taktirde, Tiirkiye’'nin tarim {riini ithalatcist konumuna

girebilecegine isaret etmektedir.6>

1980’1i yillardan itibaren tarimsal desteklemenin bir sekilde
Oneminin azaltilmasi ve bu desteklemeden vazgecilmesi yoniinde
politikalar olusturulmaya baslanmisti. Bu esasen Tiirkiye’de yine
1980’lerde istikrar ve yapisal uyum programlarina biiyiik destek

veren uluslararast finans kuruluslarininda istekleri

dogrultusundaydi. Bu politikalar, ¢ok biiyiik bir degisiklige . .

ugramadan 1991 koalisyon iktidarina devredilmisti.®®

TOBB tarafindan yayinlanan 1992 Ekonomik Raporu’nda
Tarimsal Destekleme Politikalar1 basglig: altinda su goriiglere yer

verilmektedir;67

-AT’nin yanilgisi olan tarim iiriinlerine yiiksek fiyat
politikasimin, Tirkiye’'nin de yanilgisi oldugu belirtiliyor,

-TMO’nin ve Tarim Satig Kooperatiflerinin finansal
yiikiiniin agir oldugu ve ekonomiyi zorladig1 vurgulanmaktadir,

-Destekleme politikalarinin biiyiik isletmelerin lehinde
oldugu ve desteklemenin hububat iiretiminde yaginlastigi,

enflasyonu koriikledigi, mevcut dengesiz gelir dagilimin daha da

05Kazgan, Giilten (1991:257).
660yan, Oguz (1995:183).
67TOBB (1993:133).
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bozdugu, destekleme amaci i¢in ayrilan finansmanin ilgili

kuruluslarin igletme masraflarina 6zellikle faiz 6demelerine gittigi

vurgulanmaktadir.

Tarimsal destekleme politikalari bir yanda serbest piyasa
fiyat tesekkiiliine, ote yanda ihra¢ mallarindan bazilarinin
fiyatlarimin artisina sebep olarak devaliiasyonlarin sebeplerinden

biri olabilme giiciindedir.3

Tarimsal destekleme fiyatlariyla kirsal kesime saglanan
parasal genislemenin enflasyonu artirici etkisinden soz edilir. Bu
goriis gecerli olmakla birlikte, tarimsal iiriin destekleme fiyat ve
alimlariyla, kirsal kesimin ‘““pazara acilmasr’ siirecinin giderek
tamamlandig: agiktir. Esitligin diger tarafinda, kirsal kesimin sinai
liretim icin giderek biiyliyen bir pazar olusturmasi vardir.
Sanayilesmenin, i¢ pazar i¢in liretime dayali 6zelligi, tannmsal liriin

desteklemesini gerekli kilmistir, denilebilir.6°

Destekleme politikasinin en c¢ok elestirilen yéni, {iyat
" tesbitinde politik amacglarin agirbasmasi ve ekonomik etkenlerin
geri plana itilmesi sonucu ortaya ¢ikabilen enflasyonist etkidir.
Ancak, diinya piyasasmda611g6riilnleyen ani degismelerin,
kurumlarin bazilaninin biiyiik atil kapasite ile ¢alisir olmasinin,
kotii yonetiminin de kurum zararlarina neden oldugu
bilinmektedir. Gergekte, pazarlama islevini yerine getiren
orgiitlerin etkinlik eksikligi s6zkonusu oldugunda, ortaya ¢ikan

zararlar1 tarimsal siibvansiyon saymak yerinde olmayacaktir.”?

68Kilicbay, Ahmet (1992:330).
69K epenek, Yakup (1990:246).
70Kazgan, Giilten (1993:299).



SONUC

‘Tirkiye’de destekleme politikast uygulama sonuglarm
tiimiiyle basarili veya tiimiiyle basarisiz kabul etmek objektif ve

gercekel yargidan uzak bir degerlendirme olur.

1980 sonrasini bir biitliin olarak degerlendirdigimizde;
secim donemlerinde tarimsal politikalarin ¢iftcinin lehine gelistigi
diger yillarda ise enflasyonla kiyaslandiginda olumsuzluk
sO0zkonusudur. Tarimsal niifusun Tiirkiye’nin siyasi hayatlnd-al‘
onemli rol oynamasi tarimsal politikalarin politize edilmesine

neden olmaktadir.

Devlet akayakit ve giibre fiyatlarindaki yiikselisleri telafi
etmek icin diger bir politika olan kredilerde etkin olmaya
calismustir. Destekleme alimlarinda ise enflasyon civarinda fiyat
verildigi goriilmektedir. Giibreye yaptig1 siibvansiyonun zaman
zaman kilogram basina ¢ift¢cinin 6dedigi miktarin iizerine ¢iktigi

goriilimektedir.

Taban fiyat1 tesbitine bagh olarak yapilacak destekleme
alimlarimin, ilgili kuruluslarin yeterli sermayeye sahip
bulunmamalart nedeniyle biiyiik 06lgiide Merkez Bankasi
kaynaklar1 ile finanse edilmesi ve destekleme ile gorevli

kuruluslarin son yillarda gorevlendirme zararlarinin giderek artugi
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goriilmekte ve tarimsal KIT sorununu giindeme getirmektedir.

Bir alt sektor olan hayvancilik gerek tarimsal egitim
politikalar gerekse kullandirilan kredilerin verimsizligi nedeniyle

yok olmakla kars: karsiyadir.

Giiniimiizde hem tarim sektoriinde calisanlarin hem de diger
sektorlerde calisanlarin memnun olmadig: tarim politikalari fasit
bir dongii icindedir. Ne iliretim teknolojisi ne de iiriin kalitesi
acisindan dis piyasalarda rekabet giiciiniin yiiksek olmamasi ve
tiretim maliyetlerinin satis fiyat1 igcindeki payinin yiiksek olusu
nedeniyle Tiirk tariminin gelecek yillarda dis pazarlardaki sansinin

diiseceginin gostergesidir.

Uyelerini sadece ciftcilerin olusturacagi ve y&netiminin
demokratik yollarla teskil edecegi, kararlarinda politik baskilarin
olmayacagi, hem merkezi ve hem de mahalli diizeyde
Orgiitlenecek bir tarim birliginin olusturulmasi ve tarim sektdriine
girdi saglayan kuruluslarin bu birlige devredilmesi saglanmalidir.
Boylece ilgili kuruluglar artilar1 ve eksileri ile tarim sektSriinde
calisanlarin olacagindan devlet de siirekli zarar eden tarimsal

KiT’lerden kurtulmus olacaktir.

Verimliligin ve kaliteli tiretimin 6n plana ciktig1 giinlimiizde
uygulanacak tarimsal politikalarin basinda egitim ve lretim
planlamasina agirlik verilmeli kamu ve 6zel yayin kuruluslarinin
yvayinlarinda tarimsal egitime yer verilmesi ig¢in yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Giiniimiizde iiretim planlamasmin ciddi bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bu planlama kapszimmda giftcilere alternatif

iiriinler onerilmeli ve bu konuda teknoloji destegi saglanmalidir.

Uretim alanlarinda ekonominin geregi sinirlamalar cesaretle
uygulanmalidir. Boylece gereginden fazla iiriin alip imha

etmekten kurtulacak olan devlet, bu alana aktaracag kaynagi



6l

daha verimli yerlerde kullanacaktir.

Tarimda calisanlarin tarimsal faaliyetlerinin disinda kalan
zamanlarinda yukarida belirttigimiz tarim birliginde istihdam

edilmeleri saglanmalidir.

Tarim sektoriindeki fazla istihdam icin diger sektorlerde is

imkani yaratilmahidir.

Mevcut tarimsal kuruluslar ¢cagin gerekleri dogrultusunda
reorganizasyona tabi tutulmali ve bunlarin ¢agdas kuruluglar

haline gelmesi saglanmalidir.

Tarima yapilacak en Onemli destek maliyet diisiiriicii

politikalar olmalidir.



EKLER
EK-1

T. C. Merkez Bankasi Tarimsal Krediler 1980-1995 Milyar TL
Yillar A B C D

1980 2179 92,7 147.2 665.2
1981 298.,5 119,9 233,8 925.5
1982 2253 42,6 203,3 910,5
1983 240,5 61,7 193,1 1,234,1
1984 77,6 169.3 273.6 1,270.4
1985 35,7 42,1 55,0 1347
1986 45,2 123,2 2133 763.3
1987 879.9 1,299,6 1,828,0 3,438,7
1988 1,778,0 148.8 1,082,1 5.142.3
1989 2,507.6 149.0 1,321,9 6.699.1
1990 2,242.3 0,0 1.565,0 8.294.1
1991 6,649.0 0.0 5.420.4 22.976,1

Kaynak: DIE (1983:400-401), DIE (1990:384-385), DIE (1992a:460), DIE
(1992b:561), DIE (1993:619).

A: Tanimsal Krediler Toplamm, B:Tarim Kooperatifleri Aracih@ Ile Kullanilan
Krediler, C: Destekleme Amaciyla Agilan Krediler, D: Merkez Bankasi
Kredileri Toplam



EK-2
T.C. Merkez Bankasi Tarimsal Kredilerinin Siniflandiriimas: (1986-1991)
Milyar TL

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Kisa Vadeli 912,6 | 1,173.6 | 5666,6 | 116476 | 11647.6
Tarim Kredi
Koop. Snt
Kisa V. Diger 30,0 55,0 55,0 55.0 55.0
Tar. Senetler
KlsaVSeker 32,7 743 1 177,0 | 312,0 | 308,4 308,4 147.0 2126,0 0,0
Sirketi
Senetleri
Kisa V. TMO 1569 | 635,1 767,1 897,0 | 663,0 572,0 0,0 0,0 0.0
Senetleri
Tarim Kredi | 350 | 1352 | 1488 | 1490 [ 00 0,0 0.0 0.0 0.0
Kooperatifleri
Diger 50| 341,01 547,1 772,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Tarmmsal Kr.

Kaynak: DIE (1993:619), DIE (1996:613).
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EK-3 4
T.C. Ziraat Bankasi Tarmmsal Krediler Faiz Oranlar1 (1983-1992) %
KREDI KONUSU 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989-92
A-ISLETME KREDILERI
Bitkisel Uretim 20 28-35 30-34  30-34  30-34 39-4345-50 43-50
Kimyevi Giibre 20 28-35 30-34 22 22 29-34 34-43
Hayvansal Uretim 20 2835  30-34 22 22 29-34 34-43
Su drinleri 20 2835  30-34 22 22 29-34 34-43
Ozel Tar. Krd. - - 22 29 29-34 34
Toprak ve Su 16 22-35 26 30-34  30-34 39-4345-50 43-50

© B-YATIRIM KREDILERI
Bit. Yatinm Krd. 22 2835  30-34 3034 30-34 39-4345-50 43-50
Hay. Yatinm Krd. 22 28-35 30-34 22 22 29-34 34-43
Su Urii. Yatinm Krd. 22 2235 30-34  30-34  30-34 39-4345-50 34-43
po. ve Su Yat. Krd. 16 22-35 26 30-34 30 39-43 43-50
Traktor Krd. 24 28-34 35 35 35 45-50 55
Biger-Doger Krd. 24 28-34 35-41 40 40-60 40 45-50 55
Dig. Arag-Gereg Krd. 22 28 30 30 30 39-4345-50 43-50
C-TAR. SANAYI KREDILER]
1-THRACAT GARANTILI
Yatirim Kredileri 22 40-52 33 36 36 45-50 . 50
Tohumeculuk Krd. 34 45-50 50
2-IHRA. GARAN. OLMAYAN
Yatinm Kredilen 45 45 45 55-60 60
Tohumculuk Krd. 22 : 34 45-50 50
3-TESVIK BELGESIZ YA. KRD.
Isletme Kredileri 45 45 45 55-60 60
Yatrim Kredileni 45 45 45 45-50 50
D-T.K. KOOPERATIFI
NORMAL . 19 27,5 29.5 29.5 295 38,5425 42.5
KIMYEVI GUBRE 19 27,5 33,5 335 215 28,5-33,5 33,5425
HAYVAN URETIMI 19 28 33,5 33,5 21.5 28,5-33.5 33.5-425
T.K.K. MERK. B. CARI H. 49,5 49.5 49.5 60-70 70
E-TARIM SATIS KOOP
NORMAL DESTEK 20 40-47 49,5 49,5 49.5 60-70 70-62
KiIMYEVI GUBRE 20 28-35 34 34 22 29-34 43
ZIRATILAC 20 28-35 30 30 30 39-43 43

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:150).



EK-4

FIYAT AYARLAMASININ YAPILDIGI BAZI TARIHLERDE ANKARA ILI PERAKENDE

MOTORIN SATIS FIYATLARI  1979-1992 TL/AT
Fiyat Ayarlamasinin TL/LT Fiyat Ayarlamasinin TL/LT
Yapildigi Tarih Yapildigs Tarih
16.3.1979 9,00 26.12.1985 202,0
25.1.1980 20,0 2.12.1987 2780
21.12.1980 36,0 23.1.1988 304,0
21.5.1981 42,0 28.12.1988 570,0
29.12.1981 50,0 31.3.1989 650.0
1.2.1982 52,4 2.12.1989 1,193,0
22.11.1982 68,6 14.14.1990 1,192,0
25.7.1983 74.0 1.12.1990 1,799,0
27.12.1983 86,9 8.4.1991 19110
19.1.1984 89,4 18,12,1991 3.092,0
2.12.1984 133,0 11.4.1992 3,246,0
31.12.1984 142.0 18.12.1992 4,345,0
17.2.1985 150,0

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993: 147).



EK-5 .
TARIM URUNLERI DIS TICARETI Milyon $
Yillar Toplam Ihracat | Toplam Ithalat
1980 1,881 354
1981 2,631 355
1982 2,709 353
1983 2,551 343
1984 2,558 852
1985 2,366 862
1986 2,553 937
1987 2,807 1,501
1988 3,226 1,237
1989 3,044 1,884
1990 3,287 | 2,720
1991 3,895 1,970
1992 2,203 1,178
1993 2,365 1,664
1994 * 1,445 767

Kaynak: Giirbiii. Mahir (1993:131), HDTM (1994:54).

*QGegici
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EK-6

TARIM URUNLERI IHRACATININ ORTALAMA BIiRIM FiYATLARI

Bugday (Sert)
Bugday (Yumusak)
Arpa (Beyaz)

Arpa (Diger)

Misir

Pirin¢ (Ayiklanms)
Pamuk

Findik (Kabuksuz)
Tlitlin

K. Fasiilye

Nohut

Mereimek (Kirmizi)
Mercimek (Yesil)
C.siz lizim

Kuru Incir

Antep Fistigs

Zeylinyag

1980

0.16

0.11

0.16

0.14

0.44

0.66

1.70

1.28

10.90

1.69

1981

0.17

0.19

0.18

0.24

1.46

2.99

2.97

1.05

9.60

1.70

1982

0.17

0.18

0.17

0.37

1.29

1.20

0.77

0.42

0.40

- 0.41

1.00

0.88

7.10

1.39

1983

0.16

0.15

0.14

0.31

0.67

1.21

2.14

1.55

0.62

0.37

0.24

0.33

0.89

0.63

7.90

1.26

1984

0.16
0.14
0.14
0.29
0.86
1.36
2.20
1.67
0.48
0.40
0.27
0.40
0.75
0.68
4.30

1.26

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:152-168).

1985
0.13
0.18
0.13
0.17
0.13
0.53
1.36
2.87
3.21
0.58
0.45
0.51
0.63
0.83
0.85
5.00

1.12

1986

0.12

0.12
0.67
0.98
3.28
3.30
0.60
0.40
0.50
0.57
0.95

0.83

:7.30

1.17

1987

0.08

0.12

0.19

0.08

0.09

0.26

1.18

4.90

1988
0.10

0.10

0.75

1.23

3.62

3.42

0.61

0.30

4.00

1.46

67

($/KG)

1989

0.34

0.16

0.12

0.11

0.25

0.73

0.43

0.34

1.02

1.49

4.30

1.36

1990

0.65
1.68
2.78

4.41

0.49
0.56

0.45
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EK-7
TARIM URUNLERI ITHALATININ ORTALAMA BIiRIM FiYATLARI ($/KG)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Bugday (Sert) 1.10 1.00 0.17 0.16 0.18 0.15 0.13 0.09 0.20 0.18
Bugday (Yumusak) 0.17 0.18 .0. 16 0.15 0.12 0.08 029 052 0.18
Arpa (Beyaz) 0.16 0.15 1.39 057 0.66 0.16
Arpa (Diger) 0.19 0.16 0.08 0.14 0.14
Misir 0.19 1.60 0.16 0.18 0.16 0.12 0.10 0.14 0.13

Piring (Ayiklanmisg) 041 041 048 048 035 032 024 021 029 037 0.35

Pamuk 292 272 334 347 1.03 143 1.66 1.66 1.79
Tiitiin ’ 590 5.77 6.54
K. Fasiilye 047 395 0.71
Zeytinyag 0.64 099 1.09 0.73 1.24 1.64

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:152-168).

EK-8
Tarim Alanlan (Bin Hektar)
Meyve A8ac. Zeytin Agac.

Ekilen Kapladigi Kapladigi  Orman
Yillar Alan Nadas  Sebze Baglar Alan Alan Alanlarn
1980 16.372 8.188 596 820 1386 813 20199
1981 16.711 8.204 568 800 1390 833 20199
1982 16.967 6.614 618 655 1397 811 20199
1983 17.164 5.854 678 655 1426 814 20199
1984 17.453 6.421 628 625 1453 816 20199
1985 17.908 6.025 662 625 1470 821 20199
1986 18.149 5.771 638 600 1490 835 20199
1987 18.781 5.574 609 590 1517 836 20199
1988 18.995 5.179 612 590 1531 856 20199
1989 18744 5.234 600 597 1563 857 20199
1990 18.868 5.324 635 580 1583 866 20199
1991 18.766 5.203 352 586 1560 877 20199
1992 18.811 5.089 663 576 1565 871 20199
1993 18.94 4.887 654 567 1615 872 20199

Kaynak: DIE (1992c:3), DIE (1995b:3).



EK-9
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Millet Vekili Secimleri

1983-1995

Bagimsizlar

1983 1987 1991
Kayrith Segmen ; 19767366 26376926 29979123
Oy Kullanan Se¢men 18238362 24603541 25157089
Secime Katilma Orant % 92.3 933 83.9
Anavatan Partisi A 7833148 8704335 5862623
B 211 292 115
Demokratik Sol Parti A - 2044576 2624301
B - - 7
Dogru Yol Partisi A - 4587062 6600726
B - 59 178
Halke¢i Parti A 5285804 - -
B 117 - -
Islahatg1 Demokrasi Partisi A - 196272 -
B - - -
Milliyetgi Cahisma Partisi A - 701538 -
B . - -
Millivetgi Demokrasi Partisi A 4036970 - -
B 71 - -
Refah Partisi A - 1717425 4121355
B - - 62
Sosyal Demokrat Halkgi Parti A - 5931000 5066571
B - 99 88
Sosyalist Parti A - - 108369
B - - -
A 195588 89421 32721
B

Kaynak: DIE(1995:206)

Tablo Ac¢iklamasi; A:Alinan Oy, B:Kazanilan Millet Vekilligi




EK-10

Enflasyon Oranlar: (1980-1993)

Yillar Enflasyon Oranlari
1980 110.3
1981 36.4
1982 29.1
1983 28.8
1984 52.6
1985 39.9
1986 32.2
1987 36.8
1988 78.7
1989 74.98
1990 64.33
1991 63.4
1992 66.0
1993 71.1
1994 120.6

Kaynak: DIE (1984:76), DIE (1988:75), DIE (1992:122), DIE (1996:593).

Diinya Gazetesi (1994:1).
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Yillar

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
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EK-11
Secilmis Bazi Zirai Miicadele Ilaglarin Fiyatlari (1980-1992) (TL/kg, It)

Yillar Decis 25 EC Carbaryl %5 | Monocrotophos
1980 2210 47 761
1981 2771 52 918
1982 3968 91 1390
1983 5706 141 1678
1984 8108 212 2267
1985 8595 212 2971
1986 12148 347 4123
1987 18875 619 5768
1988 33889 956 9508
1989 48264 1516 16419
1990 59084 1824 23040
1991 87221 4125 40376
1992 145640 7216 68076

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1 993: 144).
EK-12 Secilmis Bazi Uriinlerde Tohumluk Fiyatlari 1980-1992 (TL/kg)
Bugday 1. Grup Bugday

Ekmeklik Makarnalik Arpa Misir  Aycicegi

16,50 18,25 14,75 25,50 25,50

29,75 32,75 24,00 42,00 50,00

36,00 39,00 29,50 44,00 64,00

. 44,50 48,50 35,50 62,50 78,00

72,00 79,00 65,00 81,00 95,00

84,00 105,00 87,00 700,00 195,00

126,00 141,00 112,00 900,00 350,00

150,00 160,00 125,00 1800,00 350,00

216,00 232,00 196,00 2500,00 550,00

470,00 490,00 420,00 4500,00 994,00

890,00 920,00 720,00 6300,00 1500,00

1230,00 1255,00 1040,00 10300,00 2000,00

2300,00 2400,00 2000,00 17500,00  3000,00

1992

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:141).




EK-13
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GSMH Gelisme Hizi ve Sektorel Paylan

CARI FIYATLARLA

SABIT FIYATLARLA (1987)

E SEKTOR PAYLARI GSMH SEKTOR PAYLARI GSMH
- GELISME GELISME
= T. S. H. HIZI T. S. H. Hizl
1980 25.50 18.30 56.20 84.40 24.20 20.50 55.40 -2.80
1981 23.50 20.90 55.60 51.30 22.60 21.50 55.90 4.80
1982 21.90 22.10 56.00 32.30 22.70 21.90 55.40 3.10
1983 20.70 21.30 58.00 31.30 21.60 22.40 56.00 4.20
1984 21.00 20.80 58.10 59.10 20.30 23.10 56.60 7.10
1985 19.70 | 21.90 | 58.40 59.50 | 19.40 1 23.60 57.00 4.30
1986 1920} 25.00| 55.80 44.80 | 18.80 | 25.00( 56.20 6.80
1987 1720} 2490 57.90 46.60 | 17.20 24.90 57.90 9.80
1988 16.70 | 26.30 | 57.00 72.20 | 18.30 25.10 56.70 1.50
1989 16.20 | 26.50} 57.40 78.30 | 16.60 25.90 57.50 1.60
1990 16.80 ] 24.80 | 58.40 72.40 | 16.30 25.90 57.90 9.40
1991 14.60 | 25.00 | 60.40 59.70 | 16.10 | 26.50 5740 0.30
1992 14.10 | 2480} 61.10 74.00 | 15.80 26.50 57.80 6.40
1993 1470 { 23.70 | 61.60 81.00 | 1450 | 26.50 59.00 8.10
1994 14.70 | 25.60 | 59.70 94.70 | 15.30 26.70 58.00 -6.10

Kaynak: DIE (1996).




EK-14
Secilmis Bazi Uriinlerde Tarimsal Uretim 1.000 Ton
Bugday Sekerpancari Aygicegi Tiitiin
1981 17000 6766 575 168
1982 17500 11165 600 208
1983 16400 12732 715 234 -
1984 17200 12769 710 177
1985 17000 11108 800 170
1986 19000 9830 940 " 158
1987 18900 10662 1100 185
1988 20500 12717 1150 219
1989 16200 11534 1250 269
1990 20000 10959 860 287
1991 21400 13986 800 227
1992 19300 15474 900 320

Kaynak: Giirbiiz, Mahir (1993:127).



EK-15

Dogrudan Urcliciyc
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TARIMSAL FINANSMAN KAYNAKLARI

YABANCI KAYNAK

02 KAYNAK

Ol{(iU'l'l,ENMl$ (”)R(il“!'l‘l,liNMliMiS
FINANSMAN FINANSMAN
KAYNAKILARI KAYNAKILARL

l — Akraba,
-Ticaret Bankalan Yakmlar
. -Sigorta Kuruluglars
T.C.Z.B. -Tarnim Kredi ve Turim
| Satig Koop. Digidaki Tefeci
Tarmmsal Amaglt Koope- (Yiiksek
ratifler Fuizli ve
-T.C. Merkez Bankas Kisa Vadeli)

Kooperatit Aracihgn e '——

Tarim Satrg Kooperatili

Tarmn Kredi Kooperatifi

Gelencksel Kredileme Projeyc Dayal Kredileme
Kisa Vadeli Tegvik+Geligtirme
(Isletme Kredileri) Kiredileri
Uzun Vadeli Tarmsal Kalkinma
(Yaurim Kredileri) Kredileri




YARARLANILAN KAYNAKIAR

Akat, Asal Savag (1991), Tartugmalar, 1980-1990 Tiirkiye Tarimu
Sempozyumu, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas, 7-
9 Ocak, Ankara.

> Aksoz, Ibrahim (1972), Zirai Kredi, Atatiirk Universitesi Yayinlan
' No:227, Erzurum.

Apak, Sudi (1993), Tirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde
Ekonomik Istikrar Uygulamalari, Anahtar Kitaplar
Yayinevi, Ekim, istanbul.

Atag, Beyhan (1990), Mallyc Politikasi Gelisimi, Amaclari, Araglan
ve Uygulama Sorunlari, Anadolu Universitesi. IF ‘ritim,

Saglik ve Bilimsel Arasurma Calismalart Vakf
Yaymlart No:806, Eskisehir.

Bagkaya, Fikret (1989), Scksen Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin
Anatomisi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C:13, S: 1 | I, 11
Agustos, Ankara.

Berberoglu, C. Necat (1981), Sanayi Onccelikli Ekonomik
Geligmede Tiirkiye Tarmminm Finansmant ve Tarnnsal
Kredi Uygulamasi, Eskisehir [.T.[.A. Yayinlari
No:235/156, I.T.i.A. Basuncevi, Lskigchir.

Bilget, Tung (1991), ikonomimizin Dur umu ve Gelecegi, Tiirkiye
Iktisat Dergisi, TOBB, Kasim.
Binay, H. Siikrii-Tunger, |. Betiil-Alacaogullar, Muzaffer (1992),

Tarum, Destekleme Uygulamalan, Hazine ve Dis Ticaret
Dergisi, S:15, Aralik.



70

Gevikbasg, Rafet (1995), Tarimsal Krediler ve Uygulamasa,
Kooperatifgilik Ug Ayhik Kooperatif incelemeleri
Dergisi, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yaymi, Ocak-
Subat-Mart, S:107.

Dagh, Nuran-Aktiirk, Belma (1988), Lliikimetler ve Programlar
I, TBMM Kijlijphanc-D(ik'Limzmlusyon ve Terclime
Midiirliigi Yayin No:12, TBMM Basimevi, Ankara.

DIE (1983), Tiirkiye Istatistik Yilligt 1983, Yayin No:1040. Aralik,
Ankara.

DIE (1984), Aylik istatistik Biilteni, I, Ankara,
DIE (1988), Tirkiye istatistik Yulige 1987, Yayin No: 1250, Ankara,

DIlE (1990), Tiirkiye Istatistik Yilhig 1989, Yayim No: 1405, Nisan,
Ankara.

DIE (1992), Aylik istatistik Biilteni, XI, Ankara.

DIL (19924), Tiirkiye istatistik Yilligi 1990, Yaym No:15]0,
Mayis, Ankara.

DIE (1992b), Tiirkiye Istatistik Yilligt 1991, Yaym No: 1528, Kasim,
Ankara,

DIE (1993), Tiirkiye istatistik Yilhigt 1993, Yaym No: 1620, Kasun,
Ankara.

DIE (1995a), Tiirkiye Istatistik Yihigr 1994, Yayin No:1702,
Subat, Ankara.

DI (1995b), Tarimsal Yapi ve Urcetim 1993, Haziran, Ankara.
DIE (1995¢), Tarimsal Yapi ve Uretim 1989, Nisan, Ankara.

Dinler, Zeynel (1993), Tarim Ekonomisi, Gézden Gegirilmisg

Ugiincti Baski, Lkin Kitabevi Yaymlart, Bursa.

Dogruel, Fatma (1993), Tarim Destckleme Politikalarn ve



77

Sonuglari: ABD, AT ve Tirkiye, Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Yayin No:1993-29, Can Matbaa, Istanbul.

DPT (1979) Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: 1979-1983, Yayin
No: DPT 1664, Nisan, Ankara.

DPT (1983), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, AET, Yayin No: DPT 1871, OIK:
292, Ankara.

DPT (1984), Beginci Bes Yillik Kalkinma Plang 1985-1989, Yayin
No: DPT 1974, Temmuz, Ankara.

DPT (1989), Alunci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, Yayin
No: DPT 2174, Haziran, Ankara.

DPT (19954), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan; Ozel intisas
Komisyonu Raporu, “Tirkiyc Ve  Avrupa

Entegrasyonu, Kitap 3,” Ankara.

DPT (1995b), Yedinci Be§ Yillik Kalkinma Plani Ozel [htisas
Komisyonu Raporu, “Tarimda Yapisal Uyum,
Destekleme ve Uluslararast Piyasalara Entcgrasyon”,
Yayin No:2409-0OiK:470, Ankara.

Diinya Gazetesi (1994), 5 Nisan.

Eraktan, Giilcan (1991), Tarima Yonelik Kamu Politikalar:, 1980-
1990 Tiirkiye Tarimi Sempozyumu, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 7-9 Ocak, s.103-113, Ankara.

Giindogmus, Erdemir (1995), 5 Nisan Kararlarinin Birinci Yilinda
Tiirkiye Ekonomisi ve Tartm Sckiérii Uzerine Lkileri,
Karinca Dergisi, Yil:61, S:708, Aralik, Ankara.

Giirbiiz, Mahir (1993), Tiirkiye Tarim1’1993 Yapi, Geligim,
Sorunlar, Coziimler, Rapor, TMMOI3 Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ankara.



78

HD'TM (1986), Kamu iktisadi Tesebbiisieri 1980-1986 Yilligi.
Ankara.

HDTM (1990), Baglica Ekonomik Gostergeler, Subat, Ankara.
HDTM (1994), Baslica Ekonomik Gostergeler, Ekim, Ankara.

Herekman, Aykut (1969), Tiirkiye’de Tarum Scktdriine Yapilan
Mali Yardimlar ve FIR.O.G.A .. Fskisehir TTU0LA.
Yaymlart No:68/34, Basnur Matbaast. Ankara,

Hig, Siircyya (1990), Tiirkiye Ekonomisi 2, Mentes Kitabevi,
Istanbul.

Karluk, Ridvan (1995), Tirkiye Ekonomisi, Tarilisel Gelesimi-
Yapisal Degisim, BETA AS., Eskischir.

Kazgan, Giilten (1993), Tarim ve Gelisme, Filiz Kitabevi, Istanbul.

Kazgan, Giilten (1991 ). Tiirk Tarmminda Yapisal Degisme, 1980-
1990 Tirkiye Tarmu Scmpozyumu, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 7-9 Ocak, 5. 251-257. Ankara.

Kepencek, Yakup (1990), Geligimi Urctim Yapist ve Sorunlartyla
Tirkiye Ekonomisi, Verso Yaymcthik, 5. Basim.
Ankara.

Kilichay, Ahmet (1993), Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi. Cem

Yayinevi, Nisan, istanbul.

Kilichay, Ahmet (1992), Tiirk Ekonomisi Modecller, Politikalar.,
Stratcjiler, 4. Buaskr, Tiirkiye Iy Bankasi Kiiltiir
Yaymlart, Genel Yaym No:263, Ekonomi Divisi: 19,
Ankara. |

KLlnlbaruc1ba§1, Onur (1991), SHP’nin Enflasyonu Onleme ve
Gegis Donemi Politikalar, Tiirkiye Iktisat Dergisi,

TOBB, Kasim, s.31-38.



79

Minibag, Tiirkel (1992), Azgeligmis Ulkelerde Kalkimmanin
Finansman Politikalar ve Tiirkiye, Der Yaymlar: 100,

Istanbul.

Oktar, Suat (1985), Tarimsal Uriinlerde Destekleme Politikasi,
Yeni Ig Diinyasi Dergisi, S:66, May:s.

Oyan, Oguz (1995), Tarimsal Destekleme Politikalarinda Yeni
Arayiglar, Tiirkiye Tariminin Diinii-Bugiinii-Yarini
Scmpozyumu, Tiirkiye Ziraatcrlar Dernegi, Mart,
Ankara.

Ozbek, Osman (1991), Sempozyumu Ac¢rs Konusmasi, 1980-1990)
Tiirkiye Tarimi Sempozyumu, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 7-9 Ocak, Ankara.

Ozgﬁvcn, Ali (1979), iktisadi Denge ve Tarim, Bursa Universitesi
Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Decrgisi, C:1, S:1,
Temmuz, Bursa.

Oz(jtiin, Erdogan (1995), Tarim Sekirii Nereye Gidiyor, ISO
Dergisi, S:349, Nisan, istanbul.

Pekin, Tevfik (1973), Tiirkiye’de Tarim Sckiiriine Verilen
Siibvansiyonlar, Ege Universitesi iktisadi ve Ticari
Bilimler Fakiiltesi Yayinlart No: 64/41, istiklal
Matbaasi, Izmir.

Runowicz, Adam (Cev. Bagtaymay, Tahir) (1982), Kalkinan
Ekonomide Tarimsal flerlemenin Bashca Problemleri,
Bursa Universitesi, iktisadi ve Sosyal Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, C:3, S: I, Temmuz.

Saner, Gamze (1994), Tarnnda risk ve Belirsizlik, Verimlilik
Dergisi, MPM Yaymi, S:1994/1, Ankara.

Saygilioglu, Nevzat (1978), Tarimsal Destekleme Politikast, Maliye
Dergisi, Eyliil-Ekim, S:35, ss:54-70).



s

Stimer, Mehmet (1977), Taban Fiyat Politikalarinin Ekonomimive

Etkileri, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:50, s5:39-57.

Sahin, Hiiscyin (1982), Tarimin Ekonomideki Yeri ve Tlirkiyc de
Tarnimsal Kredi Politikast, Bursa Universitesi. iktisadi
ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Temmuz, Cilg:3.
S:I, ss:1-28.

Tan, Ayhan (1983), Tiirkiye Ekonomisinde Tarnm Kooperatiflert,
Ankara.

Tekelioglu, Yavuz (1983), Toprak Reformu ve Uygulamaliurt,
Hacettepe Universitesi, 1.1.B.F. Dergisi. Cilt:1. S:2.
Aralik, Ankara.

Tezel, Yahya S. (1982), Cumburiycet Doncminin iktsadi Tarili
(1923-1950), Genisletilmis 2. Basim, Yurt Yaynlar 4
Ankara.

4

TOBB (1992), Ekonomik Rapor 1992, 48, Genel Kurul, TOB

Genel Yaym No: 263, AYDB: 133, Kozan Ofscet, Mayrs,
Istanbul.

Turan, Kemal (1981), Atatiirk Donemi Maliye Politikasinda Turnmn
Kesiminin Yeri, Maliye Dergisi, Atatiick Ozel Sayist.
Ekim, Ankara.

Ulagay, Osman (1987), Ozal Ckonomisindc Paramiy, Pul Olurken
Kim Kazandi Kim Kaybetti, 2. Basun, Bilgt Yaymevi.,

Ankara,

Uysal, Yasar (1993), 1980 Sonrast Izlenen Tarnim Politikalarimmn
Degerlendirilmesi, Dokuz Byliil Universitesi 1.5 1315

Dergisi, Cilt:8, S:1, 85:32-60.

Ulger, Ugur Ozkan (1987). Destekleme Abhmlar, Maliye Doreisi,

Tenunuoz-Likim, S:87., s8:27-50).





