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OZET

Doéviz kuru politikasi, bir ilkenin izledigi ticaret politikasiyla yakindan
baglantihdir. Asint degerlenmig bir doviz kuru miktar kisitlamalan ve déviz kontroli
gerektirmekte boylece de ige doniik ithal ikamesi politikasiun agik¢a ya da dolayh
olarak kabulinii zorlamaktadir. Ote yandan, gercek¢i ya da gergek degerin altinda
saptanmug bir doviz kuru ise, diger uygun onlemlerle birlesince, ihracatin ve doviz
kazanglanmin hizla artmasi ve dolayistyla diga doniik, ihracati 6zendirici bir politika

uygulamasi i¢in gerekli olmaktadr.

Doviz darbogazi Tiirk ekonomisinin her zaman en 6nemli sorunu olmugtur.
Odemeler dengesi tablolar incelendiginde, bu sorunun oncelikle dis ticaret agifindan

kaynaklandigi goriilmektedir.

1980 yilindan baglayarak izlenen disa ac¢ilma politikas, doviz darbogazi
sorununa bir dl¢iide ¢oziim getirmekle birlikte, dis ticaret agigmin daraltilmasinda tam

etkili olamamusgtir.



ABSTRACT

Foreign exchange rate policy is closely related with the trade policy of the country.
Over valued foreign exchange quantity restrictions require foreign exchange rate
control and because of that reaison it becomes difficult to accept an import
substitution policy on the other hand, real or under valued foreign exchange rate, with
the other precautions, cause the export and foreign exchange gains grow rapidly and

leads to the export policy.

Foreign exchange bottle-neck in always the main problem of Turkish economy. When
the balance account tables are examined, it is seen that the main reason is the foreign

trade deficit.

Since 1980, extemal policies are portly a solution to the bottle-neck problem. But

these policies can not provide a complete solution to the external trade deficit.
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GIRIS

Bugiinkii kosullarda higbir iilke ekonomik bakimdan kendine yeterlilik
gibi bir politikay1 kat1 olarak uygulamamakta, diinyadaki geligmelerden azami
Olgide yararlanmaya c¢aligmakta ve bu dogrultuda dig ekonomik iligkilerini
daha ¢ok sayidaki iilkelere yaymayi ve genigletmeyi arzu etmektedir. Hig
siphesiz bdyle bir politika ihracatin oldugu kadar ithalatinda
canlandirilmasini, bagka bir deyisle ekonominin belirli bir zaman diliminde

biitiiniiyle disa agilmasim gerektirmektedir.

Bilindigi gibi, Tirkiye’de 1980 yilindan sonra baglayan ekonomik
anlayis ve politikalarin temel karakterindeki degismeler, ekonomimizi ¢ok
siratli bir gekilde ihracata yonlendirmigtir. Ayrica, ekonominin
yonlendirilmesinde daha ¢ok piyasa gostergeleri temel alinarak mekanizmanin
igleyigindeki aksamalar asgariye indirilmeye g¢aligilmigtir. Sadece ithalat ve
ithracatta degil bir biitiin olarak dig ekonomik iliskilerde s6z konusu dénemde
gériileh bu canlanma; Tiirkiye’ nin gerek mevcut gerekse potansiyel ekonomik
giiciiniin, en azindan iliskilerini geligtirdigi iilkelerce tammmmasina, ayrica
siyasi iligkilerinin geligmesine zemin hazirlamigtir. Ekonomik yapi disa doniik
bir orgiitlenme geregini giindeme getirmis, diger bir deyisle, disa agik bir
ekonomik model tercihi yapilmisgtir.

Diga agik bir ekonomide uygulanmasi gereken politikalarin baginda ise
gergekei doviz kuru politikast gelmektedir. Boylece gerek ihracat gerekse de
ithal ikamesi sektorlerin dig diinya kargisinda rekabet giiciinii siirdiirmesi
miimkiin olabilmektedir. Bunun da otesinde gergek¢i doviz kuru politikas:
ekonomiyi bir biitiin olarak degisen dig kosullara intibak ettirecek onemli bir
arag olarak degerlendirilmelidir.

Doviz darbogazi Tiirk ekonomisinin her zaman en onemli sorunu

olmustur. Ulkemize iligkin 6demeler dengesi tablolann incelendiginde, bu



sorunun 6ncelikle dig ticaret agigindan kaynaklandigi anlagilmaktadir. 1980
yilindan baslayarak izlenen digsa agilma politikasi, doviz darbogazi sorununa
bir olgiide ¢oziim getirmekle birlikte, dig ticaret agigmin daraltilmasinda tam
anlamyla etkili olamamigtir. Bu nedenle d6viz sorununun temel kaynag: olan

dig ticaret agif1 iizerinde kur politikasiin etkileri konusunun incelenmesi
gerekmektedir.

Cahgmamizin amaci, 1980 sonrasinda wuygulanan doviz kuru
politikalarmimn, Tiirkiye’nin  dig ticaretini nasil  etkiledigini  ortaya
koyabilmektedir.

Bu amagla, ¢alismamiz iki boliimden olugmaktadir. Birinci Boliimde
doviz kuru degismeleriyle dis ticaret arasindaki iligki iizerinde kuramsal olarak
durulmaktadur.

Ikinci Boéliimde ise 1980 sonrasi Tiirkiye’de izlenen doéviz kuru
politikalar1 ve bu politikalarin dig ticaret iizerindeki etkileri incelenmeye
calisiimaktadir.



BiRINCi BOLUM
DOViZ KURU DEGISMELERIYLE DIS TICARET ARASINDAKI
ILISKI

Bu bolimdeki amacimz, doviz kuru degismelerinin dis ticaret
tizerindeki etkisinin kuramsal olarak belirlenebilmesidir. Bunun igin, once
doviz kuru sistemleri ve doviz kuru politikalaryla ilgili olarak genel
agiklamalara yer verilmekte, daha sonra déviz kuru degigsmelerinin dig ticaret

tizerindeki etkisi incelenmektedir.

1. DOviz Kuru Sistemleri ve D6viz Kuru Politikasi

Doviz sistemi segimi i¢ ve dig ekonomik denge agisindan bityiikk 6nem
tagimaktadir. Kagit para rejimine gecilmekle farkli ulusal paralar arasindaki
bagin kopmasi, déviz kurunun resmi kararlarla m1 yoksa piyasa kosullan
tarafindan mu belirlenecegi sorununu dog';ﬁrmus ve doviz kuru sistemi se¢imi

giderek onem kazanmistir.

Farkli doviz kuru sistemlerinin nasil igledikleri, i¢ ve dis denge
iizerinde ne gibi etkiler yaptiklar1 ve bu sistemlerde dogabilecek sorunlarmn
neler oldugu, bunlardan herhangi biri hakkinda hiikiim verilmeden o6nce

kargilagtirmali olarak incelenmesi gerekli olan konulardur.

Asagida once, gesitli doviz kuru sistemleri genel olarak agiklanmakta,
daha sonra ise doviz kuru politikasi hakkinda genel agiklamalara yer
verilmektedir.

1.1. Déviz Kuru Sistemleri

Déviz kuru, iki ulusal para birimi arasindaki degisim oranna verilen

isimdir. Diger bir deyigle, doviz kuru, bir yabanci parammn ulusal para



cinsinden fiyatidir. Yabanci paradan bir birim alabilmek igin ulusal paradan

kag birim vermek gerektigini gosterir’ .

Doviz kuru sistemini ise, doviz kurlarmin nasil ve hangi giigler
tarafindan belirlenecedi, kurlarda serbest¢e ya da resmi kararlarla degisme
olup olmayacag1 veya hangi olgiilerde olabilecegi gibi konularla ilgili kurallar
biitiinii veya kisaca doviz kurlarinin belirlenme ve de@isim rejimi olarak
tanimlamak miimkiindiir” .

Kuramda baglica iki temel doviz kuru sistemi vardir. Bunlar, sabit kur
sistemi ile serbest veya esnek kur sistemidir. Bu iki temel kur sisteminin
arasinda ¢ok sayida ara sistem vardir. Bunlar i¢inde en dnemlisi ve iilkemizde
de 1973 - 1981 yillan arasinda uygulanan esneklik kazandirilmug sabit d6viz
kuru sistemidir’ . Asagida, bu sistemler agiklanmaya ¢aligilmaktadar.

1.1.1. Sabit Doviz Kuru Sistemi

Bu sistemde doviz kurlar bir kez belirlenince, arz ve talep kosullar ne
olursa olsun uzun siire, piyasa kurlarinin belirlenen sinirlarin digina ¢ikmasina
izin verilmez. Bazen sistem piyasa kurallarmin ¢ok dar smrlar iginde
dalgalanmas: temeline dayandirilmug olabilir, bazan da ¢ok daha kat1 olur ve
dalgalanmaya hig izin verilmez* . Anlagilmaktadir ki bu sistemde, déviz kurlan
resmi otoritelerce belirlenmekte ve piyasa mekanizmasinn isleyigine gesitli
sekillerde ve dozlarda miidahale edilerek doviz kurunun sabitligi korunmaya
¢aligilmaktadir.

! Nahit TORE, Uluslararas: Para Sistemi ve Az Gelismis Ulkeler, Seving Matbaasi, Ankara, 1972 s.
42 .

2 Nevzat GURAN, Doviz Kuru Sistemleri ve Ekonomik Denge , Kavram Matbaas, Izmir, 1987, s.7.

3 §. Rudvan KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, Genisletilmis Ugiincii Bask1, Bilim Tenik Yayinevi,
Istanbul, 1991, s. 354. ‘

4 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Gelistirilmis Dordiincii Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara,
1982, s. 144.




Gerek kat1 gerekse esneklik kazandinlmig olan sabit kur sistemlerinin
ortak Ozelligi, ulusal para ile yabanci paralar arasinda, resmi otoritelerce
dogrudan ya da dolayli olarak tespit edilmis olan kurlarin mevcut olmasidir.
Bu tespit edilmis kurlar, parite kuru, par degeri, resmi kur gibi adlar
alabilmektedir. Ornegin, ulusal paralarn altin gibi bir ortak 6lgiiye gore
tanimlanmasi1 halinde, paralar arasinda altin paritelerine gore ortaya ¢ikan ve
boylece dolayh olarak tespit edilmis olan kurlar s6z konusu olmaktadir. Ote
yandan, ulusal paranin bir dévize baglanmasi halinde, bu doviz altina bagh
olsun veya olmasin, s6z konusu doviz ile dogrudan dogruya tespit edilmis bir
kur ve diger dovizlerle de yine dolayl olarak tespit edilmig kurlar mevcut
olacaktir. Ulusal paranin tek bir doviz yerine, bir déviz grubuna baglanmasi
(sepet sistemi) durumunda da, yine tespit edilmis kurlar s6z konusu olacaktir.
Kisacasi, paralarin altin gibi bir metale baglandif1 para sistemlerinde oldugu
gibi; kagit para sistemlerinde de, ulusal paranin, altina konvertibilitesi olan
veya olmayan bir doviz ya da doviz grubuna baglanmas: suretiyle de bir sabit

kur sistemi benimsenebilecektir’ .

Sabit doviz kuru uygulamasmin sagladign  baz1  avantajlar
bulunmaktadir. Bu avantajlarin baginda, ihracat¢i ve ithalatgilarin, kur degigme
olasiliklarina karsi korunmasi, dolayisiyla dig ticaretin  gelistirilmesi
gelmektedir. Bunun yaminda, kur garantisi kredili islemleri artmasim
saglamaktadir. Ayrica hiikiimetler, sabit kur diizenini korumakla yiikiimlii
bulunduklart igin, yurti¢i istikrar 6nlemlerine agulik vermekte ve para
operasyonlarindan kagimmaktadirlar. Buna karsilik, sabit kur uygulamasimin
baz1 sakincali yanlart da bulunmaktadir. Kurlarin yeterince esnek olmamasi
sonucunda, 6demeler bilangosu dengesizlikleri, yurtigi istikrar 6nlemleriyle
giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bu tiir 6nlemler, dig ticareti simirlandiran bazi arag
ve politikalan kapsamaktadir. Ayrica paritelerin degismeyen bir orana bagh

> GURAN, age.,s 11



tutulmas: bir diger sakinca olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kesin olarak
degismeyen bir orann saptanmas: ¢ok giig olmaktadir®.

1.1.2. Esnek Doviz Kuru Sistemi

Sabit kur sisteminin tam kargit1 esnek doviz kuru sistemidir. Esnek kur
sistemine, serbest, dalgalanan, yiizen kur sistemi de denilmektedir. Esnek kur
sisteminde iilke parasimin degeri, tamamen serbest bir sekilde igleyen arz ve
talep mekanizmasma terkedilmistir. Doviz kuru, déviz piyasalarindan arz ve
talep kogullarina gore giinlilkk olarak belirlenmektedir. Bu sistem de doviz
kurunun belirlenmesine kamunun miidahalesi s6z konusu olmamakta, déviz
piyasasinda denge ve odemeler bilangosunu diizeltme iglemleri dogrudan
dogruya doviz kurundaki degismeler ile saglanmaktadir. Ornegin, ekonomi
belli bir diizeyde iken déviz kurunun yiikselmesi (ulusal paranin deger kaybma
ugramasi) ithal mallannin yurtigi fiyatlarmin yiikkselmesi anlamma gelmekte,
doviz kurunun diigmesi ise, ulusal paranin deger kazanmasina yol agmakta ve
ithal mallariin yurti¢i fiyatlarim diigiirmektedir. Tersine olarak, doviz kuru
yiikseldiginde ihracat tegvik edilirken, kur diistiigiinde ihracat azalmaktadir.
Béylece ekonominin dig dengesi, arz ve talep kosullarina gore her zaman
degisebilmektedir’ .

Esnek kur sistemi uygulamasimn da sagladign bazi avantajlar
bulunmaktadir. Dig 6demeler dengesi kur degismeleriyle otomatik olarak
saglanarak, reze;v_i;re olan ihtiyag azalmakta, dig ticaret-ve ddemeler iizerinde
sinirlamalara pek fazla gerek kalmamaktadir. Diger bir a\}antajh yoni de, dig
denge baskilarindan etkilenmeden i¢ ekonomik amaglara uygun politikalar
izlenebilmesi ve boylece i¢ ve dig dengenin birlikte saglanmasim

kolaylagtirmasidir.

¢ Dilek Saygin OZBEK, Uluslararasi Para Sistemleri ve Parasal iligkiler, Ankara, 1981, s. 14.
" KARLUK, a.g.e., s. 360.



Bu avantajlara kargilik, esnek kur uygulamasinin baz1 sakincali y6nleri
de bulunmaktadir. Sistemin déviz kurlarma iligkin belirsizlii ve kambiyo
riskini artirarak, dig ticareti ve uluslararasi yatirimlan zorlastirmasi ve
azaltmasi sakincali yonlerinden birisidir. Diger bir sakincali y6nii de, sistemin
enflasyonist egilimleri koriikleyerek bir depresiasyon® enflasyon kasir
dongiisime neden olmasidir. Buna goére, doviz kurunun yiikselmesi ithal
mallann maliyetlerini artiracak; bu da, ithal girdi kullanan sanayilerden
baslayarak i¢ fiyat diizeyine yansityacaktir. Ayrica fiyat diizeyindeki artiglar,
ticretlerin artirilmasi yolunda baskilara yol agarak hizlanacaktir. Boylece
ortaya ¢ikan enflasyon, yeni bir depresiasyonu kagimlmaz kilacaktir’ .

Bu sistem giiniimiizde pek uygulama alan1 bulamamigtir. Ciinkii, gergek
ekonomik hayatta hiikiimetler ve merkez bankalann doviz kurlarindaki agirt
dalgalanmalar1 6nlemek igin doviz piyasalarina gesitli Olgiilerde miidahale
etmektedirler. Bu nedenle uygulamada gegerli olan sistem, komunun cesitli

sekil ve dengelerde kur hareketlerini diizenledigi gézetimli dalgalanmalardur.
1.1.3. Esneklik Kazandirimus Sabit Doviz Kuru sistemi

1973 yilinda Bretton Woods sistemi'’® fiilen sona erdikten sonra, gok
sayida Batili sanayilesmis iilke, doviz kurlarnm dolara karsi serbest
dalgalanmaya birakmigtir. Tiirkiye’de bu gelismelerin disinda kalmams ve
doviz kuruna esneklik kazandirmaya ¢aligarak, esneklik kazandirilmig sabit

® Bu kavram, esnek doviz kuru sistemlerinde doviz kurunun piyasa kosullarina gore kendiliginden
yiikselmesi anlaminda kullamlmaktadir. Bkz: GURAN, a.g.e., s. 99.

® GURAN, a.g.e., 5. 92 - 96.

1% Bretton Woods Sisteminin kurulmasim kapsayan ok yanh Para Anlagmasi, 1944 yilinda, New
Hampshire’n Bretton Woods kasabasinda yapilan toplanttya, kirkdort tilkenin katilmasiyla
imzalanmgtir. Cok tarafli 6demeler birliginin kurulmasi, iiye tlkelerde refah diizeyinin
viikseltilmesi ve dig ticaretin liberal ilkelere gore diizenlenmesi, sistemin temel amaglarini
olusturmugtur.

Sistemin bashca ozellikleri soyle ozetlenebilir: Ulusal paralarin birbirlerine olan oransal
degerlerinin belirlenmesi ilkeleri, sabit kur esasina gére diizenlenmigtir. Amerikan dolarina
ayricalik tamnmug ve altina tahvil edilebilme ézelligine sahip olan tek ulusal para olmas: kabul
edilmistir. Diger ulusal paralarin altina konvertibilitesi kaldinlmig ve dis degerleri, Amerikan
dolan paritesine goére saptanmgtir. Kurlarn, pariteden asagn ve yukan dogru % 1 oramnda
sapabilmesi kabul edilmistir. Bkz: OZBEK, a.g.¢., s. 19.



kur sistemini benimsemis, bu uygulama 1 Mayis 1981 tarihine kadar

surmiigtiir.

Kat1 bir sabit kur sistemine esneklik kazandirmanin baglica iki yolu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, déviz kuru ayarlamalaridir. Sabit kur
sistemlerinin esnekliginin doviz kuru ayarlamalan yoluyla artinlmasimin da
baglica iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, biiyiik oranli déviz kuru
ayarlamalarn yapilmasi; ikincisi de, kiigiikk oranlarda olmak iizere daha sik
ayarlamalara bagvurulmasidir. Boylece ortaya cgikan sistemlerden birincisine
ayarlanabilir tespit sistemi, ikincisine ise siiriinen pariteler veya kayan pariteler
sistemi denilmektedir.

Sabit kur sistemlerine esneklik kazandirmanin ikinci temel yolu ise, alt
ve iist destekleme noktalar arasindaki bantin genisletilmesidir. Boylece, doviz
kuru, parite etrafinda daha biiyilkk dalgalanmalar gosterebilmekte ve
desteklemelere daha geg ihtiyag duyulmaktadir'® .

Esneklik kazandinlmig sabir kur sisteminde pariteler zaman iginde
ayarlanabilmektedir. Ayarlanabilir pariteler sistemi, bir baglanti sistemi olup,
bu sistemde iilke parasimn degeri bir diger para birimine gére belirlenmekte ve
zaman i¢inde degistirilmektedir. Ayarlama tekli veya sepet baglantis1 seklinde
iki temel esasa gore yapilabilir. Tekli baglantida iilke parasi, en fazla ticaret
yapilan iilke parasina baglanmakta, sepet baglantisinda ise, iilkelerin diinya
ticaretindeki paylarnn agulik olarak almp, para birimini bu iilkelerin

paralarindan olugan sepete baglanmaktadir' .
1.1.4. Doviz Kuru Sistemleri Seciminde Kriterler

Bir iilke yukarida ag¢iklanan ii¢ temel doéviz kuru sisteminden hangisini

segerse, daha uygun bir karar vermis olacaktir? Bu se¢imin yapilmasi hangi

' GURAN, a.ge.,s. 99.
2 KARLUK, a.g.e., s. 363.



kriterlere gore yapilmalidir? Bu sorularin cevabim bir takim gostergeler ile
agiklamak miimkiindiir. Bunlar; iilkenin diga agiklik derecesi, ekonominin
biyiikliigii, dis ticarete konu olan mallarin g¢egitliligi ve uluslararast mali
piyasalarla biitinlesme derecesidir. Biitiin bu gostergeler, iilkenin déviz kuru
sistemi segiminde ayiric1 temel fonksiyonlardir. Agagida bu gostergeler kisaca
aciklanmaya ¢aligilmaktadir.

i. Ulkenin digsa agikhik derecesi, ekonomide dis ticarete konu olan
mallarin GSMH’ya oram ile 6lgilmektedir. Eger bir iilke ekonomisi disa agik
bir yapida ise, sabit doviz kuru sistemi; buna kargilik disa kapali ve dig ticaret
sektorii kiigiik iilke igin esnek doviz kuru sistemi daha uygun olacaktir. Ciinki,
sabit doviz kuru sisteminde toplam talebin kisilmasi ile dig ticaret agigimn
ortadan kaldimlmasi igin, ekonominin ithalat egilim orammin aksi yonde
deflate edilmesi gerekmektedir. Bu agidan, kapali bir ekonomide dig ticaret
agigim1 deflastyonist veya enflasyonist politikalar ile ortadan kaldirmamn
maliyeti ¢ok yiiksektir. Buna kargilik bu agik, doviz kuru aracihigryla ¢ok daha
kolay bir sekilde giderilmektedir.

1. Kigik ve homojen ekonomilerde makroekonomik politikalar,
ekonominin ihtiyaglarina, bolgesel ve sektorel farkliliklani olan bityilk
ekonomilere gore daha etkin kullanilabilecektir. Bu tiir ekonomilerde izlenen
politikalar wizerinde ¢esitli gruplann fikir birligine ulagmasi daha kolay
olmaktadir. Buna karstlik biiyiikk ekonomilerde gesitli ekonomik politikalar
hakkinda sosyal gruplarmn fikir birliginin saglanmasi daha zor olmaktadir. Bu
nedenle genelde kiigiik iilkeler, sabit doviz kuru, bityiikler ise esnek doviz kuru
politikasim1 daha avantajli bulabilirler.

ifi. Thra¢ mallan gesitli olan iilkeler, genelde esnek kur sistemini tercih
etmektedirler. Ciinkii, ihra¢ mallarindaki gesitlilik, iilkenin bir tek mala olan
bagimhihigm azaltmaktadir. Bu mallarin miktar ve fiyat dalgalanmalan

birbirini telafi edecegi igin, doviz kuru dalgalanmalarindan dogabilecek
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kayiplar1 da gidermektedir. Buna kargihk, ihracati simrli bir kag mala bagiml
tilkeler, ihracat gelirlerinin ekonomi izerindeki olumsuz etkilerini
giderebilmek ve doviz rezervlerinde istikrar saglayabilmek igin sabit kur

sistemini tercih etmektedir.

1v. Bir iilkede ticaret bankalarimin yabanci para aktiflerinin para arzina
oram1 yiksek 1ise, bu iilkede ekonominin dig mali piyasalar ile
biitinlesmesinden ve sermaye hareketlerinin serbestlifinden bahsetmek
miimkiin olabilecektir. Eger iilkenin paras: konvertibl degil ise, bu ekonominin
dig mali piyasalar ile biitiinlesmesi ¢ok zor olmaktadir. Biiyiik uluslararas1 mali
piyasalara sahip ekonomilerde tercih edilen sistem, esnek doviz kuru

sistemidir® .

Anlagilmaktadir ki, éilkenin bir takim gostergeleri uygun bir déviz kuru
sistemi segiminde yardimci olmaktadir. Ornegin sabit doviz kurunu segen
iilkelerde; ithalat/GSMH oram yiiksek, GSMH miktan nisbeten kiigiik, ihrag
mallar stirh ve yabanci konvertibl para aktifleri/para arz1 oram kiigiiktiir.

1.2. Déviz Kuru Politikasi ve Etkin Bir Doviz Kuru Politikasim
Gergeklestirecek Kriterler

Doviz kuru politikasi, hilkiimetlerin uluslararasi 6demelerini belli bir
diizen iginde gergeklestirmek amaciyla dis 6deme dengesini etkilemek igin
déviz kuru ile ilgili olarak aldiklan tiim onlemlerdir. Bu onlemler gogu kez

uluslararas: para sisteminin yonlendirilmesine gore almmaktadir™ .

Déviz kuru politikasi uygulamada birgok degiskenle baglantili olmakla
birlikte, onun esas temelini iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kogullar veya
daha genel olarak ekonominin yapist olugturmaktadir. Ciinkii iilkeler itibariyle
doviz kuru politikasimin gekli kadar, amacglart da birbirinden farkli

B KARLUK, a.g.e., s. 365.
14§, Rudvan KARLUK, Tiirkive Ekonomisi, Birlik Matbaasi, Eskisehir, 1994, s. 291.
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olabilmektedir. Bu yiizden gelismiglik diizeyi; izlenecek politikayr ve doviz
kuruna esas olacak kriterleri belirleyen 6nemli bir etken olmaktadir.

/Xk Kur tespitinde geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda en onemli
fark, ama¢ konusunda belirmektedir. Geligmig iilkeler i¢in amag; cari kurun
denge kurundan'® sapma gosterip gostermedifini ortaya koymaktir.
Gelismekte olan iilkelerde ise; orta vadede siirdiiriilebilir ve diizeyi korunabilir

gergekei ve istikrarli bir kur olugturmak amag olarak benimsenmektedir'® .

Déviz kuru politikasi, bir iilkenin izledigi ticaret politikasiyla yakindan
baglantihdir. Asin degerlenmig bir doviz kuru kesinlikle miktar kisitlamalar
ve doviz kontrolii uygulamasimmu gerektirmekte, boylece de i¢e doniik ithal
ikamesi politikasimn agikga ya da dolayh olarak kabuliinii zorlamaktadir. Ote
yandan, gergekei ya da gergek degerinin altinda saptanmug bir doviz kuru ise,
diger uygun Onlemlerle birlegince, ihracatin ve doviz kazanglannin hizla
artmas1 ve dolayisiyla diga doniik, ihracati 6zendirici bir politika uygulamasi
icin gerekli olmaktadir'” .

Etkin bir doviz kuru politikas: ise, ulusal paralarin birbirlerine kars:
olan degerlerinin belirlenmesinde yardimci olmakta, uluslararasi 6demeler
sorununun biiyiik oOlgiidde ¢oOziimlenmesinde etken rol oynamakta, ayrica,
iilkelerin dis 6demeler bilancosu dengesizliklerinin giderilmesi konusunda
yararh bir arag olarak kullamlmaktadur'® .

Etkin bir kur politikasimin gergeklestirilebilmesi igin ise su kosullara
dikkat edilmelidir.

!> En basit sekliyle denge kuru, dis ticaret serbestisi altinda her tiirlii ihracat tegvikleri ile ithalat
kisitlamalar1 ve giimriik vergilerinin olmamasi kogulu altinda sebest doviz piyasasinda doviz arz ve
talebinin belirledigi kur anlanundadir. Bkz: Omer ABUSOGLU, Déviz Kuru Politikas1 ve Thracat
Uzerine Eitkisi (1980 - 1988 Donemi), TOBB Yayini, Ankara, 1990, s. 64.

' ABUSOGLU, a.ge., s. 51.

7 Anne O. KRUEGER, “Ekonominin Disa Agcilmasinda Kambiyo Kuru Politikasi” Tiirk
Ekonomisinin Diga Agilma Sorunian, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, istanbul,
1979, s. 107.

¥ OZBEK, a.g.¢., s. 14.
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1. Kurun istikrarin1 saglamak ve kur politikasimi etkinlegtirmek igin
ilkede saglikli makroekonomik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

1i. Kur politikasinin esnekligi iyi ayarlanmalidir. Ne fazla dalgalanan ne
de hareket kabiliyeti az kur politikalan uygulanmalidir.

iii. Kurun belirli bir donem sonucunda ne olacagi, yani belirginligi,

uygulanan ekonomi politikalari ile saptanmalidir.

iv. Resmi makamlarin kura miidahalesi fazla olmamalidir. Miidahale,
ancak ince ayar yapmak ve giinliik hareketleri yomugatmak i¢in yapilmalidir.

v. Ulkenin resmi rezervlerinin diizeyi veya rezerv talebi ile kur
politikas1 ahenkli olmalidir'® .

Yukarida deginilen kosullar somuta indirgendiginde, en Onemli
uygulamanin temel makroekonomik politikalarm istikrarinda kilitlendigi
goriilmektedir. Diisiik enflasyonda, yiiksek kalkinma hizin1 ve yeni i§ yaratma
kapasitesini arttiran politikalar, kur politikasimi da istikrarli yapmaktadir.

—— D P s Faumn) N

2. Déviz Kuru Degismeleriyle Dis Ticaret Arasindaki iligki

Doviz kurlarindaki degigmeler devaliiasyon ve revalilasyon geklinde
olur. Devaliiasyon bir ulusal paranin dig degerinin diigiiriilmesidir.
Revaliiasyon ise bunun tersine, ulusal paranin dig degerinin yiikseltilmesidir.
Odemeler bilangosunu denklestirmenin bir araci olarak doviz kuru
degisikliklerinden hem sabit, hem de esnek kur sistemlerinden yararlanilabilir.
Ancak ikisi arasinda temel bir fark vardir. Daha once belirttigimiz gibi, sabit
kur sistemlerinde déviz kurlant hiikiimet kararlan ile degistiriimekte, oysa
esnek kur sistemlerinde bu degisme arz ve talep kosullarina bagh olarak
kendiliginden olugmaktadir. Devaliiasyon ve revaliiasyon deyimleri daha ¢ok

1% Gazi ERCEL, “Odemeler Dengesi ve Déviz Kuru Politikalar”, Finans Diinyasi, Say1 50, Subat
1994, s. 21.
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birinci tip degigmelerde kullamhr. ikinci tip degismeler igin parammn
degerlenmesi (appreciation) veya paranmn deger kaybetmesi (depraciation)
deyimleri kullanilmaktadir® .

Asagida devalilasyon ve revalilasyonun dig ticaret iizerine etkisi

kuramsal olarak agiklanmaya galigilmaktadar.
2.1. Devaliiasyon ve Ticaret Bilangosu

Devalilasyonun ilk etkisi, ithal mallarnm wulusal para cinsinden
pahalilagtirmak ve ihra¢ mallarim1 yabanci para cinsinden ucuzlatmaktir. Her
tilkede talep o iilkenin parasi cinsinden ifade olunan fiyatlarla ters orantilidur.
Bu nedenle devaliiasyon ithalat talebini kisic1 ve ihracat hacmini genisletici
etkiler dogurmaktadir. Bu etkilerin sonucunda iilkenin ithalat giderleri
azalmakta, ihracat gelirleri artmakta, bdylece de ticaret bilangosu agigi
giderilmis olmaktadir™' .

Asagida devaliiasyonun ihracat ve ithalat iizerindeki bu etkileri

incelenmeye ¢ahgilmaktadir.
2.1.1. Devaliiasyonun ihracat Uzerindeki Etkisi

Devaliiasyonun ihracat iizerindeki etkisini inceleyebilmek i¢in ilk 6nce
devalilasyonun yapilis nedenine bakmak gerekmektedir. Devamli bir
enflasyonist seyir sonucu asirt degerlenmis hale gelen ulusal paranin degerinin
eski diizeyine dondiirillmesi geregi devaliiasyonun bir nedeni olarak ifade
edilebilir. Ihracat: uyarmada bir tegvik araci olarak yapilan devaliiasyon ise bir
diger nedendir. Thracat: tegvik araci olarak devaliiasyon sik¢a kullanilan bir
aragtir. Paranin deger kayb1 veya devalilasyon ihracati su dort olasiliktan biri

¢ercevesinde etkilemekte ve artirmaktadir.

% SEYIDOGLU, a.g.¢., s. 193.
2 SEYIDOGLU, a.g.e., s. 202.
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1. Dis piyasalarda fiyatlar sabit fakat i¢ fiyatlar yiikseliyorsa ve dis
piyasalarda ihra¢ mallan rekabet edemez hale geliyorsa paramm deger kaybi
nisbi fiyatlarin yapisim yeniden eski diizeyine dondiirecek ve ihracatin
oniindeki fiyat engellerini ortadan kaldiracaktir. ilk durumda ulusal para,
yiiksek hale geldigi igin ihracat giderek gerileyecektir. Bu durumda ortaya
¢ikan i¢ ve dis fiyat diizeyi degistirilmelidir ki, ihracat miimkiin olabilsin. Kur
degisim oram i¢ ve dig fiyatlardaki bozulma 6lgiisiinde olacaktir.

ii. Ig fiyatlarm sabit, fakat dis piyasalarda fiyatlarn geriledigi
durumlarda da, iilkenin ihrag iriinleri agisindan rekabet giigliigii ortaya ¢gikmug
olmaktadir. Ciinkii d6vizle ifade edilen dig fiyatlarm diigmesi ile ihracatgilarin
ulusal para ile ifade edilen birim fiyatlar1 da diigsmiis olacaktir. Bu yeni fiyat
diizeyi maliyet ve belli bir kir diizeyini kargilayamiyorsa ihracat gerileme
icine girecektir. Bu durumda paramin deger kayb1 ihracatginin, birim ihracattan

elde edecegi ulusal para miktarim artirmak yoniinde fonksiyon gosterecektir.

iii. Veri bir dig fiyat diizeyinde iilke mallarimin maliyetinin yiiksekligi
dolayisiyla ihra¢g imkam bulunamiyorsa; devaliiasyon i¢ maliyet ve dig fiyat
diizeylerini birbirine yaklagtirma gorevi iistlenmis olacaktir. Geligmekte olan
birgok iilkenin ihracat konusunda kargilagtifn en biiyilk engellerden birinin
maliyet yiiksekligi oldugu diisiiniiliirse, paranin deger kayiplarinin ne derece

Onem tasidig1 ortaya ¢ikmig olmaktadir.

iv. Sonuncu olasihkta, ihracatin kdrlihg:i 6n plana gikmaktadir. Ig
maliyetler dig piyasalarla rekabet edecek diizeydedir. Ancak ihracatin belli
riskleri oldugu dikkate alinarak, iiretici veya tiiccarin dig piyasalarda faaliyet
gostermedigi ve biitiiniiyle i¢ piyasaya doniik olarak calistii durumlarda,
paranin deger kaybi dig piyasalann karlihigm yiikseltecek ve boéylece ig
piyasaya arz edilen mallar digariya agilma imkam bulacaktir® .

2 ABUSOGLU, a.g.e., s. 70.
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Yukanda sayilan birinci ve ikinci olasilikta zamanla i¢ ve dig fiyat
seviyelerinde farkhilagmalarm oldugu durumlar ve bu farklilagmanin
giderilmesi; tg¢iincii ve dordiincii olasilikta ise, yapisal nitelikteki kosullar
dolaysiyla ihracatin 6niinde uzun zamandan beri olusmus olan engellerin
ortadan kaldirilmasi meselesi s6z konusu edilmektedir. Bu her olasilik igin
farkl kur ayarlama oranlar gerekmekte oldugu unutulmamalidir.

Anlagilacagr gibi, doviz kuru ile ihracat arasindaki baglanti oldukga
karmasiktir. Déviz kuru degigmelerinin dig ticaret iizerindeki bu etkisini
olgmek igin bazi yaklasgimlar gelistirilmigtir. Bunlar; Esneklikler Yaklagim,
Arz Yoénli Yaklasim, Massetme Yaklagimi ve Parasalci Yaklagimdir. Asagida

bu yaklagimlar sirasiyla incelenmektedir.
2.1.1.1. Esneklikler Yaklasimi (Nisbi FiyatlarYaklagimi)

Devaliiasyonun ihracati artinp artumayacagl veya ne oranda bir
devaliiasyonun ihracat: ne 6lgiide arttiracag en iyi sekilde “Esneklikler veya
Nisbi Fiyatlar” yaklasim ile olgiilmektedir. Bu dogrudan ihracat déviz kuru
iligkisinin oturtulabilecegi bir arz - talep iligkisi veya Marshallgil yaklagimdir.
Yaklagimin temeli sudur. D6viz kuru degismeleri, daha once belirtildigi gibi,
bir iilke mallarinin diger iilke mallarina nisbi fiyat oranim1 degistirmektedir. Bu
degismeler ise miktar degismelerini uyaran temel bir faktérdiir. Bu temel;
adeta varsayim olarak kabul edilmektedir® .

Esneklikler yaklagimi, ithalat talep esnekligi ile ihracat dig talep
esneklikleriyle ilgilidir. Bu iligki, birgok iktisatg1 tarafindan belirtilmesine
ragmen genellikle “Marshall-Robinson-Lerner- Sart1” olarak
adlandirilmaktadir. Marshall - Robinson - Lemer sart1 su sekilde 6zetlenebilir.
Ithalat talep esnekligi ile ihracat dig talep esnekliklerinin toplami birim
esneklikten (birden) bityiikk olmalidir ki devalilasyon sonunda doviz kuru

» ABUSOGLU, a.ge., s. 72.
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yiikselmesi yani ulusal paranin deger kaybi 6demeler bilangosu denkligini
saglayabilsin. Eger esneklikler toplam1 birim esneklige esitse, ulusal paranin
deger kayb1 ddemeler bilangosunu degistirmeyecek; eger esneklikler toplam
birden kiigiikse, ulusal paranmn deger kayb: ddemeler bilangosu denkligini
aleyhte gelistirecek, eger esneklikler toplami birden biiyiikse ulusal paranin

deger kazanmas1 5demeler bilangosunu lehde gelistirecektir™ .

Esneklik taraftarlarna gore; doviz kuru degigmeleri ibraci yapilan
mallarin hacminde, ihracatin miktar kompozisyonunda ve fiyat yapilarinda
degismeler meydana getirecektir. Buradan hareketle herhangi bir devaliiasyon
sonucunda ihrag¢ fiyatlari i¢ fiyatlara oranla artmakta, gerek i¢ fiyatlarin ve
gerekse maliyetlerin yiiksekliginden kaynaklanan ihracat arzi tikanikliklar
varsa giderilmig olmaktadir. Aym gekilde yabancilar i¢in iilkenin ihra¢ mallar1
ucuzlamig olacagindan bu mallara olan talep de artmaktadir. Boylece her iki
etki birleserek ihracati uyarmig olmaktadir. Ancak, ihracatin uyarilmis olmast,
artmasi ahlaminda degildir. Ihracatin artmasi igin ihra¢ mali arz esnekligi ile
dig talebin fiyat esnekliginin yeteri kadar yiiksek olmasi gerekmektedir.

Bu yaklagima gore, doviz kuru, ihracat sorunlarina anahtar bir rol
oynamaktadir. Sadece iilkenin ihra¢ mallarina olan talebini degil, aym
zamanda ihracat arzimi artiracak bir arag olarak da goriilmektedir. Gerek arz ve
gerekse talep iizerindeki reel etki bunlarm fiyat esneklikleri 6lgiisiinde ortaya
¢ikmaktadir. Ancak, bu degismelerin siiresi konusunda agiklik yoktur. Yani
reel etkilerin devamli olup olmadig: agik degildir® .

Goriildigin gibi, bu yaklagimda esneklikler temel bir faktordiir.
Esneklikler ise birgok etkene baghdir. Saticilarin sayisi ve bir saticinin

piyasada isgal ettigi yer, yurtigi iiretim ve tiketim miktari, fiyat

% M Erol IYIBOZKURT, “Déviz Kuru Sistem Tartismalan1 Altinda Dis Odeme Dengemiz ve Doviz
Kuru Politikamizin Degerlemesi (I)”, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt
IV, Say1 2, Kasim 1983, s. 36.

¥ ABUSOGLU, a.ge.,s. 72 - 74.
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degisikliklerinin biiyiikligii, tahminler, tepki siiresi, piyasa kogullari, alternatif

siiriim yerleri, vb. gibi’®.
2.1.1.2. Arz Yonlii Yaklagim

Bu yaklagim; esneklik yaklagimindan daha ileri bir adim tegkil
etmektedir. Ciinkii esneklik yaklagimi, kur degigmelerinin mevcut iiretim ve
arz yapist iginde ve arz talep esnekligine bagh olarak ihracati uyaracagim ileri
sirmektedir. Bu yaklasimda arz esnekligi gegmis donem ticaret
hareketlerinden elde edilmis ve veri olarak kabul edilmigtir. Arz yénlii
yaklasimda ise, devaliiasyonlar geleneksel fonksiyonlar1 yaminda, ekonomide
kaynak dagilimim ihrag sektorlerine dogru yonlendirebilecek bir gii¢ olarak
gorilmektedir. Yani devalilasyonlar arz ve talep esnekligi c¢ergevesinde
thracati uyarmakla kalmayacak, aym zamanda ihra¢ mallarinin arz esnekligini
de yiikseltebilecektir.

Bu yaklagim, temelde devaliiasyonun ihracati ve ihracat iiretimini
alabildigine uyardig ve ikisi arasindaki kesin ve tartigmasiz bir iligki oldugu
varsayimini zimni olarak kabul eden bir déviz kuru belirleme yoludur. Bunun
bir yontem olarak kullanilabilmesi, d6éviz kuru ayarlamalarinda ihracat
sektorlerine 6zel bir 6nem vermek ve onlar diger faktérlerin 6niine gegirmekle
yapilmaktadir.

Ozet olarak, ihracat sektorlerinde maliyet itili veya talep kaynakli bazi
olaylarca (igerdeki talep enflasyonu gibi) yonlendirilen nisbi fiyat bozulmalan
durumunda ortaya ¢ikan ihracat tikamkliklarinin doviz kuru ayarlamalan yolu
ile giderilmesi temeline dayanan bu yaklagim; Nashashibi tarafindan ileriye

siirilmiis ve IMF’ce de benimsenmigtir. IMF’nin istikrar programlar

** TORE, a.ge., s. 51.



18

paketlerinde doviz kuru ©belirlemede Onemli bir gosterge olarak
kullanilmigtir®’ .

2.1.1.3. Massetme Yaklasimi

Devalitasyon konusunda esneklik yaklagimina dayanan agiklamalar
zamanla yetersiz bulunarak birgok iktisat¢1 tarafindan elestirilmigtir. En biiyiik
elestiri konusu dis ticarete giren mallarin arz, talep ve fiyatlan diginda, tiim
ekonomik degigkenlerin sabit varsayilmasi olmaktadir.

Massetme yaklagimi bu eksikligi gidermek i¢in ortaya atilmigtir. Bu
yaklagimda devaliiasyonun dis dengeyi saglayici etkileri milli gelir iizerinde
yaptig1 degismeler yoluyla agiklanmaktadur. Buna goére devaliiasyon, yurtici
gelir ve fiyatlar diizeyini ve bu kanaldan da dis denge durumunu
etkilemektedir.

Massetme yaklagimma gore, dig 6deme acgig1, bir ilkenin kendi
imkanlanmin otesinde yasamasi, yani yaptigi toplam iiretimden daha fazla
miktarn tikketim ve yatinmda kullanmast demektir. Agiktir ki dis ticaret
bilangosunun dengede olabilmesi igin iilkenin toplam mal ve hizmet kullanimi
yurtigi iiretim toplamina egit olmalidir. Bunu agagidaki gibi bir esitlik halinde
gostermek miimkiindiir:

Y+M=C+I+G+X
Burada M’yi esitligin sag yanina atarsak,
Y=C+I1+G+ (X-M) ifadesi elde edilir.

Yukandaki denklemde, yurtigi harcamalan temsil eden C + 1+ G yerine
A ve dig ticaret bilangosunu gosteren (X - M) yerine de B yazarsak esitlik
sOyle olmaktadir:

2 ABUSOGLU, a.g.e.,s. 74 - 78.
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Y=A+B veya B=Y-A

Son esitlikten de anlagilacag: gibi, Y = A yani, yurtigi iiretim ve yurtigi
harcama birbirine esitse dis ticaret bilangosu dengededir. Y < A ise yurtigi
iiretim yurti¢i harcamalardan kiigiik, dolayisiyla dis ticaret bilangosu agik, Y >
A ise yurti¢i tiretim yurtigi harcamalardan biyiik ve dig ticaret bilangosu fazla
vermektedir. Ozetlemek gerekirse, biitin sorun bu iki bilyiikliik arasindaki
dengenin kurulmasidir. Eger iilke wirettiginden daha fazlasim tiiketiyorsa bu
agigin herhangi bir sekilde kargilanmig olmasi gerekir ki bu da ancak ithalat
fazlasiyla miimkiin olmaktadir.

Bu yaklagima gore devaliiasyonun dig ticaret agigi iizerindeki etkisi,
eksik ¢aligma ve tam ¢aligma durumlarina gére farkhi olmaktadir. Ekonominin
eksik caligma durumunda bulundugu varsayilirsa, devaliiasyon, dogurdugu
fiyat etkileri dolayistyla ihracat endiistrilerine olan dis ve ithalata rakip
endiistrilere yonelik i¢ talebi uyarmaktadir. Kisacasi, dig ticaret sektérierinde
talebin artmasina neden olmakta, bu da reel milli geliri uyarmaktadir. Béylece
yurti¢i iiretimde saglanan artis (Y - A)’y1 yani iilke aleyhine olan yurtigi
tiretim ile yurtigi harcama arasindaki agig1 giderici ve dolayisiyla dig dengeyi
saglayici etkide bulunmaktadir. Demek oluyor ki ekonomide atil bir iiretim
kapasitesinin bulunmasi durumunda devalilasyon yurtigi iiretimi artirarak dig

ticaret bilangosun dengesizligini giderici etki dogurmaktadar.

Ekonominin tam g¢aligma diizeyinde bulundugu bir durum da ise,
devalilasyon yukaridaki gibi dig dengeyi saglamada etkili olmamaktadir.
Ciinkii ihracat ve ithalata rakip endiistriye artan talep tiim ekonomiye
yayllmakta ancak toplam yurti¢i iiretimi atuwmamaktadir. Aksine,
harcamalardaki gelismenin dogurdugu talep artis1 ithalat yoluyla yurtdigindan
kargilanacaktir. Yani Y sabit kalirken A artmakta ve iilke aleyhine olan yurtigi
iiretim dengesi daha da bozulmaktadir. Kisacasi, tam ¢aligma durumunda
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devaliiasyon dis ticaret agigimi daraltmamakta, tersine bu agif1
biiyiitmektedir™ .

2.1.1.4. Parasalct Yaklagim

1960’larin  sonu 1970’lerin baglarinda parasal etkileri dikkate
almadiklan i¢in esneklikler ve massetme yaklasimu elestirilmeye baglanmigtir.
Bu clestirilerin sahiplerine gore, gerek esneklik gerekse toplam harcama
yaklasimlarn  6demeler bilangosunun yalmzca dig ticaret kismina
uygulanabilmektedir. Kendileri ise aguligi devaliiasyonun parasal etkilerine
vermekte, hem ticaret bilangosu hem de sermaye iglemleri yoluyla dig dengeyi
saglama  konusunun agiklanabilecegini  savunmaktadirlar.  Parasalci
yaklagimcilara gore devalilasyon ancak para arzi ve talebi dengesini
etkileyerek dig 6deme agiklarim giderebilmektedir. Devaliiasyon nedeniyle dig
ticarete giren mallarin ulusal para cinsinden fiyatlan yiikselmekte, diger
yandan, mallar arasindaki ikame olanaklar1 dolayistyla ticari olmayan mallarin
fiyatlar1 da artmaktadir. Bu ise ekonomide genel bir fiyat yiikseliginin ortaya
¢ikmast demektir. Fiyatlar yiikselince parasal balanslarin reel degerini sabit
tutmak i¢in nominal para talebi de artmaktadir. Bu durumda devaliiasyona
bagh olarak ortaya g¢ikan para talebi efer, Merkez Bankasi’min emisyon
hacmini artirmastyla karsilanamiyorsa yurtdigindan iilkeye girecek net doviz
gelirlerinin dogurdugu ulusal para artigtyla kargilanacaktir. Bagka bir deyisle,

devaliiasyon iilkenin net déviz rezervlerini artiric1 etkide bulunmaktadir.

Parasalct goriis agisindan doviz fonlarnn ilkeye girigi, ithalatin
azalmas1 ve ihracatin artmasi gibi dig ticaret iglemlerinin yaminda mevcut
yabanci tahvillerin satilip paraya cevrilmesi ve yeni tahvil ¢ikartihp dig
sermaye piyasalarinda satma gibi sermaye islemleri yoluyla gergeklesmektedir.

Boylece yurtdigindan iilkeye déviz fonlanmin girmesi ve Merkez Bankasi’nin

28 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Gelistirilmis Sekizinci Baski, Giizem Yaymlar, Istanbul,
1991, s. 223.
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bunlara dayanarak emisyon hacmini artirmasiyla para talebi kargilanmakta ve
odemeler bilangosu dengesi saglanmaktadir. Bu goriige gore, dis dengenin
saglanmasi para arz ve talebi arasindaki dengesizlifin giderilmesinin bir
sonucu olmaktadir.

Ayrica, bu goriige gore devalilasyonun etkisi gegicidir. Dis denge ancak
parasal denge siirdiiriilditkge gegerli olmakta, parasal denge bozuldugunda dig
denge de ortadan kalkmaktadir® .

Ozetle parasalcilara gore, bir dis dengesizlik para arz ve talebi
arasindaki dengesizligin sonucu olmaktadir. Devaliiasyon, igerde mallarin
fiyatimi yiikselterek para talebini artirmakta, bu talep i¢ emisyonla
kargilanmazsa bireyler yurt digina mal ve hizmet ihra¢ edip ya da ellerindeki
yabanci tahwvilleri satarak doviz elde etmektedirler. Boylece bu dovizler

Merkez Bankasi’na ulagtirlldiginda banka da para arzim1 artirmaktadar.
2.1.2. Devaliiasyonun Ithalat Uzerindeki Etkisi

Devaliiasyon ithal mallarinin yurtici fiyatlarim pahahlagtirdiga 6lgiide
bu mallarin talebi daralmakta ve bdylece doviz giderlerinden tasarruf

saglanmasina yol agmaktadir.

Devaliiasyon ithalat giderlerini kistig1 6lgiide ticaret bilangosu iizerinde
olumlu bir etki yapmaktadir. Bu ise ithal mallarinin yurtigi talep esnekligine
bagl bir sorundur. ithal mallanmin yurtigi talep esnekligi ne derece yiiksek
olursa devaliiasyonun ithalat hacmini daraltma etkisi de o derece biiyikk

olacaktir.

Normal olarak ithal mallarinin yurtigi talep esnekligi sifirdan biiyiiktiir.
Dolayisiyla devaliiasyonun ithalati kisarak doviz tasarrufu saglamasi hemen

hemen kesindir.

* SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, Gelistirilmis Sekizinci Baski, s. 225.
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Bununla birlikte, boyle bir sonucun ancak dig ticaret rejimleri nisbeten
serbest olan iilkelerde ortaya ¢ikabilecegi agiktir. Dag ticaretin, 6zellikle miktar
kisitlamalartyla asin sekilde simirlandinldigs ditkelerde, fiyat mekanizmasinin
islerligi bulunmadify igin devaliiasyonun déviz tasarrufu saglayici etkisi de
gorillmeyecektir.

Devaliiasyonun ithalat iizerinde yarattigr bir etki de ulusal para
cinsinden yapilan harcama miktan izerinde goriilmektedir. Devalilasyonla
birlikte ithalatin azalmasina kargin, yabanci para birimi bagina 6édenen ulusal
para miktar: arttifindan ithalata yapilan toplam ulusal para harcamalan da
artmug olabilir. Bu sonucun devaliiasyondan sonra uygulanacak para politikasi
yoniinden énemli etkileri vardir. Ithalat dolayisiyla piyasadan eskisinden daha
¢ok ulusal para ¢ekilip Merkez Bankasi’na yatiriloug oldugundan bunun etkisi
enflasyonu 6nleyici yonde olmaktadir™® .

Devalitasyonun yarattif1 bir diger etki de ithalat1 ve ithalat girdilerini
pahalilagtirarak gesitli sektorlerde maliyet artiglarina neden olmasidir. Paranin
dig degerinin digiiriilmesiyle fiyat ve maliyetlerin etkilenmesi, ithalatta fiyat
artiglarinin derecesine baghdir. Yani burada devaliiasyonun ithalata yansima
oram belirleyici faktor olmaktadir./ fthalat fiyatlamm bir kur ayarlamasi
sonunda aym oranda artmasi normaldir. Ancak bazi1 kosullarda bu artig
ayarlama oraminda olmayabilir. Ulkenin ithal mallar: talebi esnek degilse, ithal
fiyatlant devalilasyon oraninda yiikselecektir. Eger ithal mallan talebi esnekse
ithalatin yabanci1 para ile degeri diisebilecektir/ bu da yerli para ile ithal
fiyatlarmin  devalilasyon oranindan daha az oranda artmasi demektir.
Devaliiasyon sonucunda iilkenin ithal mali talebi esnekse talep diisebilir.
Yabanci ihracatgilar eger iilkenin talebindeki azalmayi 6nemli goriiyorlarsa
(iilke o malin 6nemli bir ithalatgis1 ise), talep diigmesi kaislsmda fiyatlarim
diigiirerek de devaliiasyona karg1 bir tutum igerisine girebilirler. Bu durumda,

ithalat fiyatlarn ulusal para ile daha az yiikselmis ve devaliiasyon da ithalat

3% SEYIDOGLU, a.g.e., s. 203 - 205.
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fiyatlarna diisiik oranda yansimis olmaktadir. Aksi her durumda ise;

devaliiasyon 1thalata ayn1 oran da yanstyacaktir.

Bilindigi gibi yapilacak bir devalilasyon sonrasinda ithal fiyatlan
artacaktir. Ancak bunun iiriin maliyetleri {izerindeki etkisi elbette her sektorde
ve iirinde aym olmayacaktir. Ithalat maliyetleri, ithal edilen ana girdi
fiyatlarindaki artig orammmi ve ara girdilerin de toplam maliyetler igindeki
paymi artracaktir,/ Yogun bir sekilde ithal girdi kullanan sektdrlerin
maliyetleri bundan en fazla etkilenecektir. Diger taraftan ithal girdilerin yerli
girdilere ikame edilip edilmemesinin de burda belirleyici rol oynayacaktir.
Gelisen bir¢ok iilke, 6zellikle ihracata doniik sanayilesme stratejisi uygulayan
iilkelerde, ara mali ve diger yardimci girdilerin ithalat iginde 6nemli yer
tutmasi ve ithalatin kisa donemde de rakipsiz olmasi ithalatin ve ithal girdilerin
ikame esnekligini diigirmektedir. Bu bakimdan, ithalata bagimli sektorlerde
devaliiasyonun maliyetleri artinic1 etkisi biiyilk olmaktadir. Ciinkii maliyetler
ithalatin pahalilagmasi ve maliyetler igindeki ithal girdinin payr orammnda
yiikselecektir’' .

2.1.3. Devaliiasyonun Bagart Kosullart

Devaliiasyonun bagaris1  belirli  kogullara baghdir. Dolayistyla
devalilasyon kararn alinmadan once bu kosullarin iyi degerlendirilmesi ve

zamamn iyi segilmesi gerekmektedir.

Devaliiasyon ancak belirli tipteki dig 6deme agiklari durumunda etkili
olabilecek bir 6nlemdir. Bu da mali nedenlerden 6tiirii ortaya ¢ikan agiklardar.
Omegin, siddetli bir enflasyon durumunda dis pazarlara gore i¢ fiyatlarin
yilkselerek dig rekabet kogullarmin zayiflamasi ve ithal mallannin yerli

mallara gore ucuzlamasi gibi. Boyle durumlarda devaliiasyon i¢ ve dig

31 ABUSOGLU, a.g.e., s. 102.
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piyasalardaki fiyat iligkisini ayarlamakta ve ekonomiye yeniden canlilik
kazandirabilmektedir.

Devaliiasyonun parasal bir iglem oldugu unutulmamahidir. Bu nedenle
de odemeler bilangosunda, verim disiikligii, teknolojik gerilik, iiretim
yetersizligi gibi yapisal nedenlerle olusan agiklar1 gidermede yalmzca
devalilasyona giivenilmemelidir. Boyle durumlarda sorunun temeline inilerek,

tedavi edici 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Devaliiasyonu basartya ulastiracak kogullarin neler oldugu asagida

ayrintili olarak incelenmektedir.

2.1.3.1. Ihra¢ Mallarimn Dis Talep ve Ithal Mallarimn Yurtici Talep
Esnekliklerinin Yiiksek Olmast

Thrag mallarinin dig talep esnekliklerini dikkate alirken bir malin toplam
diinya talebi ile yalmz bizim malimiza diigen talep miktar1 arasinda bir ayinm
yapmak gerckmektedir. Bu ayirim yapilirsa toplam olarak talep esnekligi ¢ok
diigik bir malin, bizim ihracatimiza yonelen talep miktarmm g¢ok esnek
olabilecegi goriilebilir. Bu nedenledir ki, ihracatta birbirlerine rakip olan
tilkelerden birisi devaliiasyon yapmca digerleri de genellikle aym yolu

izleyerek paralarim devaliie etmektedirler.
2.1.3.2. Ihra¢ Mallarimin Arz Esnekligi

Devalilasyonun déviz kazandirici etkisi ihrag mallarmmin dig talep
esnekliginin bir’den bilyikk olmasi durumunda gegerli olacaktir. Ancak bu
olanaktan yararlanabilmek i¢in ihrag¢ mallarim dig talep artigina paralel olarak
artirabilmemiz gerekmektedir. Yani ihra¢ mallarinin arz esnekliginin yiiksek
olmasi gerekmektedir.
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2.1.3.3. Ithal Mallarimin Arz Esnekligi

Devaliiasyon ithalati kisarak doviz tasarrufu saglayici etkisi hemen
hemen kesindir. Ancak bu sonucun ortaya ¢ikmasi ithal mallarinin yabanci

tilkedeki fiyatlarinin degismemesine baglh olmaktadir.

Ithalat talebinin azaltilmasi, yabanci saticilan ihracat fiyatlarini kirmaya
zorlayabilir. Boyle bir durum yabanci mallarin satilacagi bagka bir piyasanin
bulunmamasi ve arz esnekliginin ¢ok diigiik olmasi gibi varsayimlara
dayanmaktadir. Yabanci ihracatgi, eger talep kisildiginda iiretimini derhal
daraltabiliyorsa kendisi i¢in bir sorun yoktur. Fakat iiretimini kisamiyor ve
elinde kalan mali satmak i¢in bagka piyasalar da bulamiyorsa bu takdirde eski
piyasay: yeniden kazanabilmek igin fiyatlan diisiime yoluna gidecektir.
Yabanci fiyatlar diistiikge de ithal mallarmin ulusal para cinsinden fiyatlar

ucuzlayacagindan devaliiasyonun etkisi zayiflamig olacaktir.
2.1.3.4. Fiyatlarin Sabit Tutulmasi

Devalilasyonun basartya ulagsmasi i¢in en onemli kogullardan birisi de,
devaliiasyonun arkasmndan gelecek fiyat artiglanmin  dnlenmesidir.
Devaliiasyonun temel amact ulusal fiyatlardaki siskinligi gidermek ve iilkenin
dis rekabet giiciinii yiikseltmektir. Fakat, eger devaliiasyon sonrasinda da
fiyatlar artmaya devam ederse bu amaci gergeklestirme olanad
bulunmayacaktir. En agin bir durum olarak fiyatlar devalilasyon oraninda
artarsa devalilasyonun fiyatlan ayarlama etkisi tamamryla giderilmig olacaktir.
Bu nedenle devaliiasyondan sonra fiyat istikrarim saglamak hiikiimetlerin
baglica gorevi olmalidur.
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2.1.3.5. Eski ve Yerlesik Piyasalar

Ig ticarette oldugu gibi uluslararas1 ticarette de gelenckler ve
aligkanliklar baglayici bir rol oynamaktadir. Gegmiste uzun ticari iligkilerin
yarattig1 aligkanliklar ve tiketicinin kafasinda belirli iilke mallart konusundaki
olumlu veya olumsuz diisiinceler fiyatlarda ucuzlama da olsa dig ticarette iilke
degistirmeyi olduk¢a giiglestirmektedir. Bu da devalilasyonun bagarisim
siirlandiran bagka bir faktor olmaktadir®” .

2.1.4. Devaliiasyonun Ticaret Bilancosu Uzerindeki Net Etkisi

Anlagildig1 gibi, devalilasyon hem ithalat giderlerini kisip bir doviz
tasarrufu saglayarak, hem de ihracat hacmini genisletip déviz kazandirarak
ticaret bilangosu agigmm giderici bir etkide bulunmaktadir. Bu agiklamalar
daha once agiklanan esneklikler yaklagimina dayanmaktadir. Bilindigi gibi,
devaliiasyonun ihracati artirip artirmayacagi veya ne oranda bir devalilasyonun
ihracati ne Olgiide artiracafi en 1iyi sekilde esneklikler yaklagimi ile
olgiilmektedir. Buna gore arz esnekliklerinin sonsuz kabul edilmesi
durumunda, devaliiasyonun ticaret bilangosunu diizeltici etkisi su ana kosula

baglh olacaktir.
enptex21

Burada, e, ithal mallarinin yurtigi talep esnekligini, e, thrag mallarinin
dis talep esnekligini gostermektedir. Bu kosula gére, ithal mallarnin yurtici ve
ihrag mallarinin dig talep esnekliklerinin toplamlan bir’e esit veya bir’den
daha biiyiik olmalidir (Marshall - Robinson - Lerner Kosulu).

Daha 6nce de deginildigi gibi, esneklikler yaklagiminda devaliiasyonun
basarisi i¢in esnekliklerin degerleri biiyilk bir onem tagimaktadir. Ancak bu
konuda bazi noktalara dikkat etmek gerekmektedir. Birinci olarak, ithal ve

32 SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Gelistirilmis Dérdiincii Baska, s. 211 - 215.
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thrag mallarnin arz esneklikleri sonsuz (veya ¢ok yiiksek) kabul edilmistir.
Oysa, gergekte oOzellikle az gelismig iilkelerde ithal ve ihra¢ mallarinn
esnekligi olduk¢a diigikktir. Bu durumda devaliiasyonun iilkenin ticaret
bilangosu iizerindeki etkileri s6yle olmaktadir: Thra¢ mallarnn arz
esnekliginin diisiik olmasi, dig talep yeterli olsa bile ihracatin genislemesini
engelleyerek ihracat gelirlerini azaltacaktir. Yabanci iilkede ihra¢ mallarinin
arz esnekliginin digiik olmasi ise devalilasyondan sonra onlant fiyatlan
kirmaya zorlayabilir. Bu da ithal mallarimin ulusal para cinsinden
fiyatlarindaki yiikkselmeyi azaltarak do6viz tasarrufu saglayici etkiyi
zay1flatacaktir.

Tkinci olarak, esneklik yaklasimnda devaliiasyonun yalmz mal ve
hizmet akimlari, yani ticaret bilangosu iizerindeki etkileri soz konusu
olmaktadir. Oysa devaliiasyondan sonra kurlarin gergekgi bir diizeyde yeniden
belirlenmesi iilkeye yabanci sermaye giriglerini de ozendirebilir. Bu da
Odemeler bilangosu iizerinde ayrica olumlu bir etki doguracaktir. Aym etk ig¢i
dovizleri bakimindan da s6z konusudur. Devalilasyondan once diisitk kurlar
dolayistyla karaborsada bozdurulan ig¢i dovizleri devaliiasyondan sonra resmi

kanallara yonelecektir.

Ugiincii olarak, Marshall - Robinson - Lerner kosulunun dayandig
diigiince, 6demeler bilangosunun baglangigta denk olmasimi gerektirmektedir.
Devaliiasyonun dig agiklar durumunda uygulanan bir 6nlem olmasi, ticaret
bilangosunu diizeltebilmek i¢in esneklikler toplaminin bir’in degil, daha biiyiik
bir degerin iizerinde olmasim gerektirir. Ciinkii ithalat giderleri ihracat
gelirlerinden daha biiyitkk oldugundan, her ikisinde de aym: oranda nisbi bir
artis, mutlak deger olarak, birincisinin ikincisinden daha fazla artmasi
demektir. Bu bakimdan Marshall - Robinson - Lemer kogulunu dar anlamda
degil, esneklikler toplami bir’den ne kadar biiyiikk olursa devaliiasyon dig
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denklesme iizerinde o kadar biiyiik olumlu etki dogurur seklinde anlamak
gerekmektedir .

2.2. Revaliiasyon ve Ticaret Bilangosu

Revaliiasyon, devaliiasyonun tersidir. Yani hiikiimet kararlan ile ulusal
paranin dig degerinin yiikseltilmesidir. Fakat kuramsal yonden tam tamina tersi
olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Ciinkii, arz ve talebin fiyat
artiglarina kars1 gosterdigi duyarliik, fiyat disiislerine karg1 gosterdigi
duyarliliga esit degildir.

Revaliiasyon, az degerlenmis kur diizeninin sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Boyle bir durumda iilke, doviz kurunu isteyerek veya kogullarin
bir sonucu olarak denge doviz kurundan daba az degerlenmis bir diizeyde
tutabilir. Ornegin 250 TL = 1 ABD dolar kuru Tirkiye’nin dig dengesini
saglayacak kur iken resmi kur 200 TL = 1 ABD dolan oraninda belirlenebilir.
Bu durum, sabit kur sisteminde s6z konusu olabilecegi gibi esnek kur
sisteminde arz ve talebin karsilikh etkisi sonucunda da ortaya gikabilir. Tkinci
durum da devlet, d6viz piyasasina rezervleri arttirmak igin devamh alici olarak
girecek veya yabanci iilkelere net sermaye akigina izin vererek talebi
arttiracaktir. Bunun sonucunda degisen doviz kurunu, devamhli olarak denge
diizeyinin iistiine gikartacaktir. Boylece iilkenin 6demeler bilangosu devamli
fazla verecek, dig alacak ve yatirrmlarinda arti olacaktir.

Revalilasyon, iilke i¢i fiyatlar1 pahalandirarak ihracati azaltirken,
yabanct fiyatlan digiirerek ithalatt artumaktadir. Diger bir deyisle
revalilasyon, ihra¢ mallarinin fiyatlarim yabanci para olarak pahalandirmakta,
ithal mallanmin fiyatlartmt ulusal para cinsinden ucuzlatmaktadir. Bunun
sonucunda iilkenin 6demeler bilangosu fazlasinda bir azalma meydana

getirmektedir. Revalilasyon, ihracat hacmini ve iilkeye sermaye girigini

33 SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Gelistirilmis Dordiincii Baska, s. 208.



29

dolayisiyla likidite ve i¢ talep diizeyini azaltmaktadir. Boylece, iilkede
istthdam, fiyat ve iicret diizeyi diigmiis olmaktadir.

Eger 6demeler bilangosu, devaml fazla veriyor ise, iilkeye istenilenin
tizerinde doviz girigi oluyor demektir. Doviz girisi herne kadar iilke parasinin
diinya piyasalarinda aranmasina yol agsa da, bu, ekonomi agisindan bazi
sakincali durumlar yaratabilmektedir. Dig 6demeler bilangosu fazla veren
iilkeler, agik veren iilkeler gibi hemen acil denklestirici tedbirleri almak
zorunda degildirler. Buna ragmen bilango fazlaliklanmi gidermeleri igin
uluslararas1 baskilar artmaktadir. Fakat iilkeler, genellikle bu fazlaliklan
Onlemek igin revalilasyon yapmak istemezler. Ciinkii revalilasyon, tlkelerin
dinya pazarlarindaki rekabet giciinii biiyiikk o6lgiide olumsuz yodnde
etkilemektedir™* .

Uygulamada dig 6deme fazlasina sahip olan iilkeler bu fazlalarimin
sagladigi ekonomik ve siyasal gii¢ dolayisiyla revaliasyon yapmaktan
kaginmiglardir. Genellikle uygulamada devaliiasyonlara rastlanmaktadr.

3 KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, s. 371.
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IKINCi BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’DE UYGULANAN DOViZ KURU
POLITIKALARI VE DIS TICARET UZERINDEKI ETKILERI

Calismamizin  birinci  boliimiinde bir ekonomide d6éviz kuru
degismeleriyle dig ticaret arasindaki kuramsal iligki incelenmeye ¢aligildi. Bu
boliimde ise, 1980 sonrast désnemde uygulanan déviz kuru politikalarmin dig
ticaret iizerindeki etkileri incelenmektedir. Bunun igin 6nce, 1980 oOncesi
donem kisaca ele alinmakta, daha sonra ise, 1980 sonrasi donem ele almarak

incelenmeye ¢aligilmaktadir.

1. Tarkiye’de Uygulanan DSviz Kuru Politikalar

1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan doviz kuru politikalarinin daha iyi
anlagilabilmesi igin, 1980 6ncesi donemde uygulanan déviz kuru politikalarina
deginmek gerekmektedir. Bu nedenle, asagida, once 1980 oOncesi doneme
kisaca deginilmekte, daha sonra ise, 1980 sonrasi donem daha ayrintih olarak
ele alinmaktadur.

1.1. 1980 Oncesi Uygulanan Déviz Kuru Politikalar

Cumhuriyetin kurulugundan 1929 yilina kadar gegen siire, TL’nin
konvertibi oldugu dénemdir. Diinya ekonomisinde, bu yillarda altin standard:
gecerli olmusg, 1870’li yillardan 1929 Diinya Ekonomik Krizine kadar altin
standard1 uygulanmigtir. Standardin dogal sonucu olarak da sabit doviz kuru
uluslararas: para sisteminin temelini olusturmustur. Ornegin, 1914 yilnda 1
ABD dolan1 = 0,052 ons altin, Ingiliz sterlini = 0,257 ons altina konvertibl
oldugu igin, 1 Sterlin = 4,94 ABD dolarmna esittir’’ .

% KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 291.
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Tiirkiye’de 1930 yilinda ¢ikarnilan 1567 sayili “Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Kanunu” ile Tirk Lirasimin konvertibilitesine son verilmis ve bu
tarihten sonra IMF Soézlesmesi cercevesinde 1973 yilma kadar déviz kuru,
sabit fakat ayarlanabilir déviz kuru sistemine gére belirlenmigtir. Tiirk Lirast,
uzun yillar dolayli olarak sterlin ve Fransiz frangma dolayisiyla altina
baglanmis, diger paralarin 1936’dan sonra altin standardindan ayrilmasindan
sonra ise, altina baglanti kaldmlmls‘ur36 )

Tirkiye, diinya ekonomisinde 1940’11 yillarda meydana gelen
gelismelerin ise diginda kalmgtir. Ulkemiz her ne kadar II. Diinya Savasi’na
katilmadi ise de, 1939 - 1945 yillan arasinda savasin tiim olumsuz etkilerini
yasamigtir. Alinan biitiin 6nlemlere kargin bu dénemde resmi kuru sabit tutulan
Tirk Lirast toptan esya fiyatlarina gore % 450 ve altina gore % 360 deger
kaybetmistir’’ . Bunun iizerine Hiikiimet 7 Eyliil 1946 tarihinde Cumhuriyet
doneminin ilk doviz kuru ayarlamasim gergeklestirmigtir. Boylece TL’nin
dolar kargisindaki degeri 130 kurugtan 280 kurusa yikseltilerek % 116

oramnda devalilasyon yapilmstir™® .

1950 y1li, hem politik bakimdan hem de ekonomik bakimdan &nemli bir
doniim noktasidir. 1950 yilinda iktidara gelen parti, liberal bir ekonomi
politikas1 uygulamaya baglamigtir. Hiikiimet, OECD nin liberasyon tavsiyesine
uyarak ithal listelerine serbest ithalat listesini eklemis ve doviz ihtiyacim
planlayip ithal listelerini diizenlemek iizere “Bakanliklararasi Doviz
Komitesi”ni kurmugtur. Sabit kur sistemiyle birlikte isleyen liberasyonun
dogal sonucu olarak ithalat hizla artmis, ihracat artis mz1 daha yavas olmus,
dis ticaret agig1 giderek biiyiimiigtir. Bunun iizerine, 1952 sonbaharindan
baslayarak liberasyona kayitlar konmus ve 1953 yilinda liberasyon fiilen
durdurulmugtur. Daha sonra ¢esitli uygulamalarla doviz kontrolii daha da

% KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, s. 373.

7 Erdogan ALKIN ve digerleri, Tiirkive’de izlenen Kur Politikasi: Tarihce, Buginkii Durum,
Sorunlar. Oneriler, MEBAN Sermaye Piyasasi Aragtirma Merkezi, Istanbul 1981, s. 5.

% KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 294.
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sertlesmigtir. Ciinkii, 1952 yilindan baslayarak Tirkiye, 6nemli bir 6demeler

dengesi darbogazina girmigtir.

Ayrica, sabit kur politikasiyla genigleyen doviz talebi ve enflasyon, kisa
zamanda serbest d6viz piyasasmun kurulmasina, kredili ithalatin yarattigs ¢gifte
odemelere, katlh kur uygulamasina, kisa dénemli borglarin artmasina, ithalat
giiclikleri nedeniyle iiretim Kkapasitesinin eksik kullanimma ve doviz
rezervlerinin erimesine yol agmistir. Bunun yaninda, k6tii hava kogullarimin
tarimsal iiretimi digiirmesi ile 1954°den sonra dig pazarlardaki olumlu
kogullarin ortadan kalkmasi sonucunda Hiikiimet, IMF’ye gitmek zorunda
kalmagtar,

IMF’nin teklifiyle Hiikiimet, 4 Agustos 1958 tarihinde ekonominin ig
ve dig dengelerini yeniden saglamak iizere bir istikrar paketini uygulamaya
koymus ve % 221 oraninda fiili bir devalilasyon yapmigtir. 4 Agustos 1958’de
yapilan fiili devaliiasyon, ancak iki yil sonra 1960 Agustos aymda
resmilestirilmis, dolar fiyati 2.80 TL’den 9.00 TL’na g¢ikarilmugtir. Istikrar
onlemlerinin olumlu sonuglart kisa siirede ekonomi iizerinde -etkisini
gostermigtir. Fakat, 1964 yilindan baglayarak yeni bir enflasyon siirecine
girilmesi, kisa siirede Tiirk Lirasim agirt degerlenmig bir duruma getirmis,
yabanci paralar kargisinda TL yiiksek kur iizerinden degerlendirilmis ve ulusal
para siirekli deger kazanmigtir. Asin degerlenme, basit kur ayarlamalan ile

diizeltilecegi yerde, kath kur, prim, vergi iadesi gibi uygulamalara gidilmigtir.

1970 yilina gelindiginde, aslinda 1969 yili igin planlannmg olmakla
birlikte, seg¢imler nedeniyle ertelenen devaliasyon % 66 oraninda
gergeklestirilmigtir. Boylece, 1 dolar = 9 TL olan kur, 1 dolar = 15 TL’na
¢ikarilarak, TL’nin resmi deferi bir olgiide gergek degerinin altinda

tutulmugtur. 1970 devaliiasyonunun sonucu kisa zamanda goriilmiiy ve

snacolu Universites
Merkez Kitiphane
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devaliiasyonun etkisiyle hizlanan ihracat ve is¢i doviz gelirleri cari iglemler

ag1gim daraltmaya baslamustir .

20 Aralik 1971 tarthinde ¢ikanlan Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 18 sayili Karara Ek Kararla, istisnalar diginda, 1 dolar = 14 TL’s1

olarak tesbit edilmistir. Bu karara gore istisnalarm uygulanmasi su sekilde
olacaktir:

1. Geleneksel ihrag iiriinlerinde (incir, zeytin vs.) 1 dolar = 13 TL’s1,

ii. Yurt digindaki iscilerin yurda gonderdikleri veya getirdikleri déviz
aliglarinda 1 dolar = 10.50 TL s1,

1ii. Vergiye tabi tutulan dis seyahat harcamalan i¢in parite, 1 dolar =
9.333 TL’s1dur™ .

Gorildagu gibi, bu karar, kiigiik oranli da olsa, Tiirk Lirasinin ilk kez
ABD dolann karsisinda revalilasyonunu Ongorityordu. Agustos 1970’te
saptanan 1 dolar = 15 TL’lik parite 1 dolar = 14 TL’ye indirilmekle, Tiirk

Lirast ABD dolarina karst % 6.6 oranminda revaliie ediliyordu.

1973 yilinda Bretton Woods sistemi fiillen sona erdikten sonra, g¢ok
sayida batili sanayilegmis iilke, doviz kurlarim dolara karsi serbest
dalgalanmaya birakmig, Tiirkiye’de bu gelismenin diginda kalmamig ve doviz
kuruna esneklik kazandirmaya calisarak esneklik kazandirilmig sabit kur

sistemini benimsemisgtir.

10 Ocak 1974 - 12 Haziran 1979 tarihleri arasinda kalan dénemde dolar
paritesi 18 kez degistirilirken Alman markinin paritesinde 24 kez degisiklik
yapilmigtir* . S6z konusu dénemde ve ozellikle 1976 yilindan itibaren

% KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 295.
“© RG, 23 Aralik 1971, Sayr: 14051.
1 TUSIAD, 1979 Yilimin Ortasinda Durum, Istanbul, 1979, s. 42.
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Tirkiye’'nin mini devaliiasyon politikasina dogru bir adim attifn one

siiriilebilir*? .

1 Mart 1978 tarihinde dolar kuru 19 liradan 25 liraya ¢ikarilmstir® .
Anlasildigs gibi, yapilan devalilasyon Onceki mini devaliiasyonlara gore
oldukga yiiksek oranlidur.

1979 yilinda ise, asamali bir devalilasyon yoénetimi uygulanmaya
baslanilmistir. 10 Nisan tarihinde, o zamana degin, 25 lira olan dolar paritesi
Maliye Bakanhginca 26.50 liraya ¢ikarilmig, ayrica yurtdiginda galiganlarin
gonderecekleri veya bozduracaklarn dévizlere % 40 oraninda prim 6denecedi
ongoritlmiigtir™ . 10 Haziran’da ek prim uygulamasina son verilmistir. Bunun
sonucunda resmi kur 1 dolar = 26.40 TL’s1, % 40 primli kur 1 dolar = 37.10
TL’st olmustur. Bunun hemen ardindan 11 Haziran giinii yapilan bir
devaliiasyonla, 1 dolar = 35 TL’si olarak saptanmugtir. Bu parite yalmzca
hiikkiimetce alumi desteklenen iiriinlerin (findik, ¢ekirdeksiz kuru iiziim vs.)
thracati karsih@inda elde edilecek dovizler igin gegerli olacakti. Bunlarin
disinda kalan tiim doviz alig ve satiglarinda 1 dolar igin 12.10 TL’s1 prim

ddenecekti®’ .

Ozet olarak, 1980 oncesi doénemde uygulanan sabit kur politikasi
1970’1erin ilk yillan harig, yurtdigt fiyat artiglarinin dé iizerinde seyreden
yurti¢i fiyat artiglaninin etkisiyle Tirk Lirasmin asin degerlenmesine yol
agmig, bu durum ihracati ve ihracata doniik bir iiretim yapisinin geligmesini

olumsuz yonde etkilemigtir.

Kur politikasinda yapilan diizenlemeler genelde kath kur uygulamalar
seklinde olmustur. Is¢i dovizleri ve turizm gelirleri igin daha yiiksek kur

42 Yavuz CANEVI, “Siirekli Enflasyon Devrelerinde Uygulanmasi Onerilen Bir Kur Politikas:
Mini-Devaliiasyon™, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Konferans Dizisi 1978, Ankara, 1979, s. 14.

* RG, 1 Mart 1978, Miikerrer Say1: 16215.
* RG, 10 Nisan 1979, Say1: 16605.
% RG, 11 Haziran 1979, Say1: 16663.
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uygulanirken, tarim tiriinleri ihracati, petrol ve giibre ithalatinda daha diisiik
kur uygulanmgtr.

1970°li yillarda wuygulanan kambiyo rejimi kati kontrollere ve
diizenlemelere dayal1 bir sistemden olusmustur. Bu dénemde, 6zellikle doviz
girisi, doviz transferi ve doviz bulundurulmasi belirli hiikiimlere baglanmugtir.
Sermaye hareketleri yaninda vatandaglarin yurt digina ¢ikiglan da iki yilda bir
olmak iizere sinirlandirilmagtir.

1.2. 1980 Sonrasi uygulanan Déviz Kuru Politikalar

1980 yili Tiirkiye Ekonomisi igin yeni bir donemin baglangici olmus;
ekonomi politikas: degisik bir anlayisla yonlendirilerek piyasa giicleri daha
fonksiyonel hale getirilmigtir. Uygulanan politika demeti igersinde, TL’nin
yabanci paralar karsisindaki kurunun belirlenmesi de onemli bir yer
tutmaktadir. 1980°den sonra uygulanan doviz kuru politikalarim iki donemde
incelemek miimkiindiir. Birinci dénemin 6zelligi su sekildedir. Mayis 1980
devaliiasyonundan sonra giinlitk ayarlama adi altinda ortaya konulan bu yeni
politika; piyasa ve dig ekonomik iliskilerin degigen kosullarina kurlarin hemen
intibak ettirilmesi amacinda olup, mini devaliiasyon olarakta kabul
edilmektedir. Buna karsilik 1989’dan itibaren baslayan ikinci donemde ise;
esnek kur politikasi uygulamaya konulmussa da bu daha ¢ok Merkez Bankasi
kontroliindeki gozetimli dalgalanmalar seklinde olmustur.

Asagida bu iki donem aynintili olarak agiklanmaya caligilmaktadar.
1.2.1. 1980 - 1988 Donemi

Tirkiye ekonomik y6nden ig¢inde bulundugu sikintilardan kurtulmak
amaciyla, 24 Ocak 1980 kararlan olarak bilinen yeni ve kapsamh bir istikrar
programim yiiriirliige koymugtur. 24 Ocak 1980°de alinan istikrar 6nlemleriyle
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birlikte Tiirk Lirasi, dolar kargisinda % 49 oraninda devaliie edilerek 1 ABD
dolar1 = 70 TL’s1 olmugtur. 1 Mayis 1982 tarihine kadar TL’nin yabanci
paralar karsisinda degeri sik sik % 1.5 - 5.5 oraminda diisiiriilerek, kontrollii
esnek kur sistemi uygulanmasina gegilmigtir. Boylece Tiirkiye, paramn dig
degerinin diizenli bir gekilde disiirilerek ihracata canhilik kazandumaya
yonelik aktif kur politikasim yiiriirliige. koymustur.

1 Mayis 1981 tarihinde yaymnlanan bir Maliye Bakanlif: tebligi ile
Merkez Bankasi, TL ile yabanci paralar arasindaki pariteyi, uluslarasi
piyasalarda ve ekonomideki geligmeler temel alinarak belirlemeye yetkili
kilinmigtir. Bu tarihten sonra TL nin degeri, yabanci paralar kagisinda her giin
ilan edilerek Lira’min diger dovizler karsisinda asirt degerlenmesinin Oniine

gecilmeye caligiimigtir®® .

Merkez Bankasi, 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren hergiin Tiirk
Lirast'mi, ABD dolanmin uluslararas1 piyasalardaki degeri, ABD, Bat
Almanya ve diger batil ticaret ortaklarimiz ile Tiirkiye’deki fiyat artislarimi da
dikkate alarak aylik olarak % 2 - 4 oraninda mini devalilasyona tabi tutup
ayarlama ilkesini benimsemigtir. Béylece Merkez Bankasi, TL’nin gergek
piyasa fiyatina yakin kurunu elde etmeye c¢aligmugtir. Bu politikanin amaci,
resmi kur ile piyasa kuru arasindaki farki gidererek, uzun dénemde gergekei
denge kuruna ulagsip dig dengeyi saglamaktir®’ . Ancak bu uygulama gesitli
elestirilere hedef olmus, dolarin serbest piyasa degeri ile resmi degeri
arasindaki farkin agildig1 belirtilmigtir. 26 Mart 1983 giinii toplanan Para -
Kredi Kurulu da dolann yiikseliginin Tiirk Lirasina aynen yansitiimasini kabul
etmigtir*® .

Merkez Bankasi, ginliikk déviz kuru uygulamasma 29 aralik 1983
tarihinde son vermis, sadece TL’nin ABD dolan cinsinden esas kurunu giinliik

“ KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 297.
“" KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, s. 374.
“® [YIBOZKURT, a.g.m., s. 31.
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olarak belirleyip ilan etmeye baglamistir. Yetkili bankalar ise, Merkez
Bankasinca ilan edilen esas kurun % 6 altinda ve iistiinde alig ve satig kurlar
uygulamakta serbest birakilmistir. Boylece bankalar, déviz alig ve satig kurlari
arasindaki % 2 oramim agmamak sartryla, alig ve satis kurlarmm serbestge
belirleyebilmistir® . 1983 sonunda ise, Tiirk Parasmu Koruma Mevzuatinda
degisiklik yapilmistir. Yayinlanmig olan 28 ve daha sonra 30 sayili Tebligler
ile getirilen 6nemli degisiklikler ile ihracatgilara sagladikian dovizin % 80’ini
satma zorunlulugu getirilmig, sagladiklan dovizin % 20’simi ise, serbestge
kullanmak ve bunlar1 d6viz tevdiat hesaplarina yatirmak olanagi saglanmigtir.
Ayrica digartya hizmet satan kisilerin de digaridan saglamig olduklar dovizleri
Tirkiye’ye getirmeleri zorunlu olmus, ancak bu dovizleri satma zorunlulugu
kaldirlmagtr.

13 Temmuz 1984 tarihinde Merkez Bankasi’na, esas kuru giinlik
olarak belirleyebilme yetkisi verilmigtir. Ayrica bankalara da esas kurun
dovizler igin % 6 altim veya iistiinii, efektif i¢in de % 8 altim veya iistiinit
gegmemek kosuluyla doviz ve efektif alhig ve satig kurlarim serbestge
belirleyebilme yetkisi verilmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi Merkez Bankasi
doviz alis ve satis kurlarim belirliyor, bunkalar da buna uyuyordu™ .

Doviz 1glemlerine taninan serbestlik ve TL’yi destekleyen faiz politikasi
1984’iin ikinci yarisindan itibaren doviz bolluguna yol agmig ve TL nin reel
deger kayb1 1985 yihnda durdurulmustur’’. Bu durum Tablo 1’den agikga
goriilmektedir. Tabloya goére, 1982 yili Ocak aymin 100.00 olmasi durumunda,
reel kur endeksi 1982 yili bagindan itibaren azalma egilimine girmekte ve bu
egilim 1985 yihinda durdurulmakla birlikte 1988 yilina kadar siirmektedir.
1982 yilinda reel kur endeksi 97.44 iken 1985 yilinda 89.12 olmustur. Bu

“ KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 298.

5% Oztin AKGUC, “Tiirkiye’de Déviz Sorunu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi: 5, Mayis, 1986,
s. 7.

* Izzetin ONDER ve digerleri, Tiirkive’de Kamu Malivesi. Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlan, Istanbul, 1993, s. 190.
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gelismelerden cesaret alinarak Haziran 1985°te bankalara déviz kurlarm

serbestge belirleme yetkisi verilmigtir.
TABLO 1

REEL KUR
(1982 Ocak = 100)

Reel Yil Sonuna Gore 12 Ayhk Ortalama
Kur Endeksi Yiizde Degigme Yiizde Degisme
Ocak 1982 | 100.00 - -

1982 97.44 - -
1983 ' 92.52 -0.53 -5.05
1984 87.61 0.18 -5.31
1985 89.18 -6.60 1.79
1986 80.31 -17.55 -9.95
1987 78.12 3.67 -2.72
1988 77.10 -7.26 -1.32
1989 84.43 26.02 9.51
1990 100.23 12.11 18.72
1991 98.49 -7.10 -1.74
1992 94.16 -3.72 -4.00
1993 93.37 -4.19 -1.24
1994 75.45 -9.90 -19.13

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, Mart 1995, s.74.

1985 yili ortasinda Merkez Bankast bir ileri adim daha atarak, 29
Haziran 1985°te bir teblig ile «Bankalar ticari ve gayri ticari iglemler ile

uygulayacaklan doviz ve efektif alig - satig kurlarmi serbestge tesbit
edebilirler» kurahm getirmistir'>. Boylece % 6 ve % 8’lik smur kaldirilarak,

2 AKGUC, a.gm,, s. 8.

- euoid Universitesi

Wierkez Kiitiphang



39

alig ve satig kurlarimin belirlenmesinde bankalar serbest birakilmigtir. Ayrica
Merkez Bankasi, 2 Ocak 1986°dan itibaren yiiriirliige girmek iizere 6nemli
kararlar almistir. Alinan bu kararlarla, bankalara d6viz girdilerinin % 20’sini
Merkez Bankasi’na satma zorunlulugu tekrar getirilmigtir. Satiglar Merkez
Bankasi’nin tespit etmis oldugu kur iizerinden yapilacaktir.

1986 yili baginda bankalar arasinda yang baglamis, kurlar aniden
yiikkselmigtir. Bunun iizerine Merkez Bankasi 14 Mart Kararlan olarak taninan
yeni bir diizenleme yapmak zorunlulufu duymustur™ . Bu diizenlemeyle, esas
kuru dolara gére % S marka gore de % 7’nin biraz iizerinde yukar ¢ekmigtir.
Ikinci olarak, bankalarin doviz kurlarim serbestge tespit etme yetkilerini
elinden almig, doviz kurunun tespitinde esas kurun temel alinacagim
belirtmigtir. Ancak bankalara esas kurun % 1 altinda veya iistiinde marj
taninmugtir. Béylece bankalarin alig ve satis fiyatlan ile, esas kur arasindaki
marj daraltilmigtir. Yalmz efektiflerde sat1§‘ kurunu serbest birakmigtir. Merkez
Bankasi iigiincii olarak da bu déviz girdilerinin devredilmesi mecburiyetindeki
% 20 oranimt % 15’e indirmigtir. Ayrica doviz tevdiat hesaplarindaki oran %
20’den % 15’e gekilmigtir. Ocak 1987°de ise bankalar diginda doviz islemleri
yapmaya yetkili miiesseselerde doviz ahig ve satig kurlarnm Merkez
Bankasi’nin satis kurunun en fazla % 2 iizerinde tesbit edebilme imkani
taninmigtir. Ayrica 1987 yilinda ekonominin likiditesinin daha saglikhi
ayarlanabilmesi amacimn yanisira, bankalararas1 doviz ve efektif kaynaklarin
daha verimli kullanilmasim saglamak i¢in bir doviz ve efektif piyasasinin
kurulmas: ile ilgili hazirlik ¢aligmalarina devam edilmis, 1988 yilinin Agustos
ayinda ise bu piyasa faaliyete gegirilmistir™* .

Bankalarin 1986’dan sonra, agilan kur makasi sebebiyle spekiilatif
doviz hareketlerine girmeleri, Hiikiimetin 4 Subat 1988°de bu hareketleri

* AKGUC, a.gm,s. 10. _
>* Isin CELEBI, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkive, ¢ Yaynlar, Istanbul, 1991, s. 98.
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onleyici tedbirler almasina sebep olmus ve doviz hareketlerine snirlamalar

getirmigtir.

4 Subat onlemleri, TL den kagigt durdurmak ve Merkez Bankasi ile
serbest piyasa doviz kurlan arasinda giderek biiyiiyen farki azaltmak amaciyla
almmistir. Ciinkii 1987’in bagindan itibaren giderek hizlanan bir tempo ile
Tiurk Lirasi daha aramr hale gelmistir. Bankalarin uygulayabildikleri déviz
kurlartyla Merkez Bankasi’min yo6nlendirdigi doviz kuru arasinda makas
gittikge acilmig, bunun sonucunda da resmi kurla serbest kur arasindaki makas

agilmigtir™ .

4 Subat Kararlarim ana gruplar itibariyle ii¢ ana grupta toplayabiliriz.
Bunlar para politikasina iligkin kararlar, dig ticaret ve kambiyo rejimine iligkin
kararlar, bir de vergi 6nlemleri olarak gruplandirabilir. Para politikasina iligkin
kararlar goyle Gzetlenebilir. Bankalardaki mevduat munzam kargthigi % 14’ten
% 16’ya, disponobilite oran1 % 23’ten % 27’ye yiikseltilmistir. Bunun diginda,
resmi mevduatin Merkez Bankasi’nda, Merkez Bankasinin subelerinin

olmadig yerlerde de Ziraat Bankasi’nda toplanmasi dngoriilmiigtiir.

Dag ticaretle ilgili olarak alinan kararlar daha ¢ok dévizlerin hizh bir
sekilde Tirkiye’ye girmesine yoneliktir. Bu nedenle bir ay igerisinde
getirilecek olan dévizlerde tegvikler % 20 oraninda artinlmigtir. Ayrica ihracat
bedellerinin tiimiiniin yurda getirilmesi y6niinde degisiklik yapilmistir. Eski
rejime gére ihracatgilar ihracat bedellerinin % 80’int yurda getirmek zorunda
idiler ve % 20’sini digarida birakabiliyorlardi; ya da ihtiyari olarak Tiirkiye’ye
getirebiliyorlardi. Alman kararla bu % 20’lerin kisa zamanda Tirkiye’ye
getirilmesi éng('irii]im'is, ihracatta % 20, % 80 aymrim kaldinlmigtir. Bunun
diginda, zamaninda getirilmeyen ihracat bedellerinin Merkez Bankasi’na
satilmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica hem para arzim hem de ithalat taleplerini bir

5 (Ozer GUNEY, “4 Subat Kararlanmin Tiirk Ekonomisine Olabilecek Etkileri ve Bankacihk
Kesimindeki Bazi Sorunlar”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Say1: 3, Mart, 1988, s. 13.
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Olgiide frenlemeye yonelik bir 6nlem olarak, ithalatta alinan depozito oram

gegcici bir siire i¢in % 15’e yiikseltilmigtir.

Vergisel onlemler ise, daha ¢ok dolayli vergiler ve harglarmm biiyiik
ol¢giide arttinnlmasi geklinde olmusgtur™ .

Ozetlemek gerekirse 1980 yihindan itibaren diga doniik bir sanayilesme
stratejisinin benimsenmesi ve dig ticaret kambiyo rejiminin liberallestirilmeye
baglanmasi ile birlikte, bu politikanin Tiirk Lirasi’m agiri degerlendiren bir kur
uygulamasi ile yiiriitiilmesi mimkin goérilmemis ve iilke ekonomisinde
gergeklesen enflasyon oranimn diger iilkelere oranla daha yiiksek olmasi
durumunda siirekli olarak doviz kurlarmin belirlenmesi yoluna gidilmigtir.
Mayis 1980 devaliiasyonundan sonra giinlilk ayarlama ad: altinda ortaya
konan bu yeni politika; piyasa ve dig ekonomik iligkilerin degisen sartlarina
kurlarin hemen intibak ettirilmesi amacinda olup, mini devaliiasyon olarakta
kabul edilmektedir. Bu donem boyunca TL tizerindeki idari denetime yogun
bir sekilde devam edilmis ve kur tayini idare tarafindan yapilmigtir.

1.2.2. 1988 Sonrast Déonem

Tirkiye 1988 ve 1989’un ilk yansina kadar bir resesyona girmistir.
1988 ve 1989 yillarinda biiyiime hizi tariminda etkisi ile fevkalade disiik
cikmistir. Resesyon ithalati diisiiriince, ortaya déviz bollugu ¢ikmig ve boylece
d6viz kurlarim revaliie etme firsati ortaya ¢ikmistir’’ . 1989 tarihinden itibaren,
TL’nin Dolar ve Mark karsisindaki deger kaybi enflasyon orammnmn altinda
tutularak, yeni bir ekonomi politikas: denemesi viiriirliige konmustur™® .

% QOztin AKGUC, “4 Subat Kararlarimn Tiirk Ekonomisine Olabilecek Etkileri ve Bankacilik
Kesimindeki Baz1 Sorunlar”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi: 3, Mart, 1988, s. 5.

3T Asaf Savas AKAT, “Tiirkive Ekonomisinde Déviz Sorunu; Dig Ticarette. Cari islemlerde ve Dis
Odemeler Dengesinde Gelismeler; izlenen Politikalar; Alinmasi Gereken Onlemler”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Sayr: 10, Ekim, 1990, s. 21 - 23.

% jlker PARASIZ, Kriz Ekonomisi ve 5 Nisan Kararlani, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, s. 159.
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kiymetleri ve kamu kurum ve kuruluglarinca ihrag edilen menkul kiymetleri
arac1 kurumlar vasitasityla satin almalari, satmalari, bu kiymetlere ait gelirler
ile bunlann satis bedellerini transfer etmeleri serbest brrakilmigtu® . Ayrica, 3
Mart 1990 tarihinden itibaren tam konvertibiliteye geg¢ilmig olup, bankalar,
ozel finans kurumlan ve yetkili miiesseseler ticari ve gayri ticari iglemler igin
uygulayacaklarn gige alig ve satis kurlarnm Merkez Bankasi kurlarindan

bgmsiz olarak serbestge belirlemeye hak kazanmislardir® .

1989 ve 1990 yillarinda d6viz mevcutlarrm TL’nin dis degerini
desteklemeye yonelik olarak kullanan Merkez Bankasi’nin bu politikasim
1991 yilinda biiyiikk o6lgiide terkettifi, bunun sonucu TL’nin dig paralar
kargisinda 6nemli bir deger kaybina ugradign gozlenmigtir. 1991 Aralik sonu
itibartyle TL ABD dolan kargisinda % 72.9, Alman marki: kargisinda % 71.2
oraninda deger kaybetmistir® .

1992 yilindan itibaren agirt degerlenmis TL politikasindan vazgegilmis,
kisa vadeli fonlarin iilkemize geligini devam ettirmek igin, faiz oranlan
arttirdlmugtir. Boylece, TL nin deger kaybi enflasyon oranina yaklagtirilmus,
buna karsilik yurtigi faiz oranlan arttrilmigtir® . 1993 yili sonlarinda ekonomi
yonetiminden sorumlu mercilerin devaliiasyon ile enflasyon arasinda meydana
gelen farki gidermek iizere devaliiasyonu hizlandirmasi, bir yandan kamu
kagitlarinin reel getirisini hizla digiiricken, Ote yandan uluslararasi
derecelendirme kuruluglarinin  Tirkiye’nin  kredi notunun indirilecegi
yoniindeki agiklamalari, TL’den kagig1 hizlandirmistir. Bu durum kargisinda
piyasalar anlamh tepkiler vermis, faiz oranlart ve déviz kurlarinda dalgal
fakat yiikselen bir seyir gozlenmigtir® . 1993 Kasim bagi itibariylc)a TL, ABD

/

€ CELEBI, a.g.e., s. 66.

' Melike ALTINKEMER, “Tiirkive’de Déviz Piyasasi ve Doviz Kurlanmin Belirlenmesi”, T.C.
Merkez Bankas: Arastirma Genel Miidiirliigii, Tartigma Tebligi, No: 9012, Mayis, 1990, s.3.

¢ TUSIAD, 1992 Yihina Girerken Tiirk Ekonomisi, Yaymn No: TUSIAD - T / 92.1.149, Istanbul,
Ocak, 1992, s. 49 - 103,

* PARASIZ, a.ge.,s. 163. .

® TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, Yayn No: TUSIAD - T / 95.1.169, Istanbul,
Ocak, 1995, s. 15.
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dolan kargisinda % 51.6, Alman marki karsismmda % 45.78 oraninda deger
kaybetmigtir. Bu durum Tablo 3°te agikga gorillmektedir.

TABLO 3

DOVIZ SATIS KURLARI
(TL)

31.12.1991  31.9.1992  %Degisim 31.12.1992  2.11.1993 % Degisim

ABD

Dolarn 5.085.00  7.887.00 55.10 8.573.00 12.993.00 51.56

Alman
Mark: 3.346.50 5.118.11 52.94 5.313.29 7.745.45 4578

Kaynak: TUSIAD, 1994 Yilina Girerken Ttrk Ekonomisi, Yayin No: TUSIAD - T / 941.65,
Istanbul, Ocak, 1994, s. 59.

Tiirkiye 1994 yilina ekonomide giderek artan dengesizlikier ve bunlarin
krize déniigmeye bagladig: bir ortamda girmisgtir.

1994°tin Ocak ayinda i¢ dengesizliklerin dig dengesizliklere doniigmesi
ve bunun ana nedeni olan yilksek kamu kesimi agiklarinin daraltilmasi
yoniinde higbir ciddi adim atilmamg olmasi sonugta Tiirkiye’nin uluslararasi
kredi notunun digiiriilmesine yol agmugtir. Bu durum, dig piyasalarda
bor¢lanma imkanim smirlandimig ve sermaye c¢ikigmm  hizlandirmagtir.
Yatinmcimin dovize olan yogun talebi ve bankalarin yiiksek diizeylere ulagan
doviz agik pozisyonlarmi kapatma girigimleri piyasalarda sok bir devaliiasyon
beklentisi dogurarak ithalat talebini artumistir. Merkez Bankasi’nin piyasada
doviz satigl, kurlar iizerindeki baskiy1 azaltmaya yetmemis ve sonugta 26 Ocak
tarihinde TL dolar karsisinda % 14 oraminda devaliie edilmigtir. Doviz kuru
15.156 TL’den 17.216 TL’ye yiikselmigtir. Ancak, bu girisim de piyasalarda
istikrar saglamaya yetmemigtir.

1994 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde yurtigi talep artiginin ve spekiilatif
beklentilerin etkisiyle ithalat yiikselmeye devam etmis, boylece cari iglemler
ag1g1 bityiimiis, Merkez Bankasi rezervieri hizla erimigtir. Oyle ki, 1993 yili
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sonunda 6.2 milyar dolar olan d6viz rezervleri, 1994 Mart ay1 sonunda 3.2
milyar dolara gerilemis, para piyasalarinda baslayan kriz giderek diger

sektorlere yayillmistir.

27 Mart segimlerinden hemen sonra hizla derinlesen krizin Oniine
gecmek, oOncelikle kisa donemde mali piyasalan istikrara kavugturmak ve
ekonomideki dengesizliklerin temel nedenini olusturan yapisal sorunlara
¢Oziim getirmek amaciyla Hilkiimet, 5 Nisan tarihinde “Ekonomik onlemler
uygulama plan1”m yiiriirlige koymustur.

Uygulama, ilk asamada biitce agifindaki biiyiimenin kontrol altina
alinmas1 ve parasal geniglemede disiplin saglanmasi iizerine yogunlagmistir.
Biitge gelirlerini artirmak iizere, bir defaya mahsus olarak ek vergiler
konulurken, kamu harcamalarin1 azaltmak amaciyla personel gideri digindaki
harcamalara kisitlama getirilmigtir. Bu arada, KiT’lerin mal ve hizmetlerine
yiiksek oranli ok zamlar yapilmgtir.

Istikrar program mali disiplinin saglanmasi igin para politikasina iliskin
mevzuat ve uygulamalarda yeni diizenlemelere yer vermistir. Bu kapsamda,
Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan kullandigi kisa vadeli avans miktan
kisitlanarak, 1995 yilinda biitge ddeneklerinin % 12’°siyle sirlandirilmagtir.
Bu oran 1996 yili igin % 10, 1997 yil1 igin % 6, 1998 ve sonraki yillar ig¢in %
3 olarak saptanmigtir. Kur belirlemesi ise on biiyiik bankaya birakilmgtir.
Buna gore; Merkez Bankasi her giin ilan ettigi dolarin déviz satis kurunu
belirlemesi yerine, yeni uygulama ile her giin Merkez Bankas: tarafindan saat
15.00’te tespit edilen ABD dolan déviz satig kuru, tiger aylik donemeler temel
alinarak, Merkez Bankasi’na olan zorunlu d6viz ve efektif devir ve satiglar en
yiiksek on bankanmn kotasyonlarn dikkate alinarak belirlenecektir. Bu on
bankanin isimleri ise ilan edilmeyecektir.
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Her ti¢ aylik donemin baginda, sonuglar belli olan son ii¢ ayin devirleri
temel alinarak, kur tesbitine temel alinarak on banka belirlenecektir.

Istikrar programumin agiklanmasmdan hemen sonra, Merkez Bankasi
ortalama % 300’ler seviyesinde seyreden bir gecelik faizi % 91’°¢ diigiiriince, 6
Nisan’da dolar kuru % 39 artarak, 7 Nisan’da 32.000 TL’ye ve 8 Nisan’da
39.000 TL’ye; mark kuru ise % 40.7 artarak, sirasiyla, 19.000 TL’ye ve
23.000 TL’ye yiikselmigtir. Déviz kurlarinda meydana gelen ¢ok yiiksek
artiglar piyasalarda panik yaratirken, hem TL hem de d6vizde ciddi boyutlarda
acik pozisyon tutan bankacilik sistemi, artigtan olumsuz yonde etkilenmistir.
Mali sistemde bunalimi 6nlemek i¢in mevduata devlet giivencesi verilmigtir.
Ayrnica, siiregelen belirsizlik ortaminda TL’den kagisi 6nlemek ve mevduatt

ozendirmek amaciyla 7 giin ihbarli hesap agilmasina izin verilmistir.

5 Nisan kararlan ve ilk etkileri yurtiginde tartisilirken, IMF 1ile yapilan
goriismelerden olumlu sonuglar alinmig ve borglanma programi ile parasal
hedefleri igeren bir program ¢ergevesinde Temmuz 1994 - Eylil 1995
doénemini kapsayan bir stand-by anlagmasi imzalanmmgtir. Anlasma uyarinca
IMF, 750 milyon dolar kredi vermeyi kabul etmisgtir.

Nisan baglarinda yasanan panigin yatigmasi bir gecelik faiz oranlarnin
yeniden % 200 - 400 diizeyine yiikselmesiyle saglanabilmigtir. Bu arada,
Merkez Bankasi’ndan kullanilan avans miktar1 yasal sirma ulagtifindan,
kaynak gereksinmesini kargilamak iizere Hazine i¢ piyasadan sok vadelerde ve

sok faizlerle yeniden bor¢lanmaya baglamustir™ .

Bu sekilde TL’den kagis tersine donmiis, d6vize talep goreli olarak
azaldifindan kurlar Mayis ortasindan itibaren gerilemeye baglamus, gerileme
Haziran ve Temmuz aylarinda da devam etmigtir. Bu durum Tablo 4’ten

agikga goriilmektedir. Tabloya gore, Ocak aymda dolar 15.196 TL, mark 8.726

¢ TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 15 - 17.
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TL iken, Mayis ayinda sirasiyla 33.629 TL ve 20.226 TL olmus, Mayis
aymdan itibaren kurlar gerilemeye baglamig, Temmuz aymda dolar 30.999
TL’ye, mark ise 19.669 TL’ye gerilemistir. Istikrar programina uluslararasi
piyasalardan gelen destegin de etkisiyle yatinmcilarin portfoy tercihi TL

lehinde geligmigtir.
TABLO 4
AYLIK ORTALAMA DOVIZ KURLARI
(TL)

1994 ABD Dolan Alman Mark:
Ocak 15,196.10 8,726.89
Subat 17,724.60 10,213.97
Mart 20,584.43 12,165.29
Nisan 31,786.82 18,708.92
Mayis 33,629.54 20,226.58
Haziran 31,725.19 19,415.13
Temmuz 30,999.59 19,669.06
Agustos 31,680.99 20,276.97
Eylal 33,894.64 21,805.42
Ekim 34,866.93 22,928.92
Kasim 36,276.80 2358443
Aralik 37,406.58 23,769.61

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gbstergeler, s. 73.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de doviz kurunun arz ve talep sartlan
altinda serbestce belirlenmesi yoniinde énemli bir adim, Agustos 1988’de
Merkez Bankasi biinyesinde doviz ve efektif piyasalarmin agilmasi ile
atilmigtir. Doviz kurlanmn kamu otoritesinden bagimsiz olarak belirlenmesine

ise, 1990 yilinda izin verilmigtir. Bankalar, 6zel finans kurumlan ve yetkili
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miiesseseler, 1990 yilindan bu yana doviz kurlarnmi Merkez Bankasi’ndan
bagimsiz olarak belirleyebilmektedirler. Kisaca bu dénemde, esnek kur
politikast uygulamaya konulmugsa da bu daha ¢ok Merkez Bankasi
kontroliindeki gozetimli dalgalanmalar seklinde olmustur.

2. Turkiye’de Uygulanan Déviz Kuru Politikalarinin Dig Ticaret
Uzerindeki Etkileri

Doviz darbogazi Tirk ekonomisinin her zaman en 6nemli sorunu
olmugtur. tilkemize ilisgkin 6demeler dengesi tablolar1 incelendiginde, bu
sorunun oncelikle dig ticaret agigindan kaynaklandig1 goriimektedir.

Asagida 1980 sonrasi uygulanan doviz kuru politikalariun dig ticaret
iizerindeki etkileri incelenmektedir. Ancak daha 6nce, 1980 6ncesi donemdeki

durum kisaca ele alinmaktadir.

2.1. 1980 Oncesi Uygulanan Déviz Kuru Politikalarinin Dig Ticaret
Uzerindeki Etkileri

Tirkiye’de 1950 yilindan itibaren uygulanan ithal ikamesi ve koruma
politikalarinin baglica araglarindan birisi, kambiyo kuru olmugtur. Bagka bir
deyisle, miktar kisitlamalar1 ve yiiksek tarifeler yaninda devamli olarak agir
degerlenmis durumda tutulan Tiirk Lirasi ithal ikamesi ve korumacilik
politikalarim1 desteklemistir. Ithal ikamesi ve ona bagli olarak yiiriitiilen bu kur
politikasi Tiirkiye’'nin sanayilegsmesinde de onemsenmeyecek kadar az etki
yaratmlstlr“. Asint degerlenmis doviz kuru politikasi, ithalati tegvik edip,
ihracati olumsuz yonde etkilerken, sektor ve madde bazmda saglikli kriterlere
dayanmaksizm siirdiiriilen ithal ikamesi politikasi, i¢ ekonomide enflasyonist

egilimlerle beslenince, girdi yoniinden biiyiik 6l¢iide diga bagimli ve genellikle

% ALKIN ve digerleri, a.g.., 5.29.
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i¢ pazara yonelik iiretim yapan bir sanayi yapisinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur®” . Bu donemde dis ticaret hacmi iginde ihracatm payr devamh
gerilemistir. Ornegin, bu pay 1945 yilinda % 63.4 iken, 1980°de % 26.9
olmustur, Ithalatin pay1 ise devamli yiikselmigtir. Boyle bir yapi iginde, gerek
ihracat gerekse de ithalat Tablo S5’ten de izlenecegi gibi 1970°li yillara
gelinceye kadar, 1 milyar dolarin altinda kalmistir.

TABLO 5

1923 - 1980 YILLARI ARASI DIS TICARET DEGERLERI
(Milyon Dolar)

Ithalat ihracat  Dis Ticaret Dis Ticaret  Thracat Ithalat
Dengesi Hacmi Payi (%) Pay1 (%)

1923 86872 50790 - 36082 137662 36.9 63.1
1926 121411 96437 - 24974 217848 443 55.7
1930 69540 71380 1840 140920 50.7 493
1935 70635 76232 5597 146867 51.9 48.1
1940 53018 85728 32710 138746 61.8 38.2
1945 97051 168407 71356 265458 63.4 36.6
1950 285664 263424 - 22240 549088 48.0 52.0
1955 497637 313346  -184291 810983 38.6 61.4
1960 467541 320731 - 146810 788272 40.7 593
1965 571953 463738 -108215 1035691 448 55.2
1970 947604 588476 -359128 1536080 383 61.7
1975 4738558 1401075 -3337483 6139633 228 772
1980 7909443 2910122 -4999321 10819565 26.9 73.1

Kaynak: DIE, istatistik Gostergeler 1923 - 1990, Ankara, 1991.

5" Engin ERDOGAN, 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin ihracatinda Meydana
Getirdigi Yapisal Degisim, Anadolu Universitesi Yayinlar: No: 227, Eskigehir, 1988, s. 15.
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1980 oncesinde uygulanan sabit kur politikas1 1970’lerin ilk yillan
hari¢, yurtdisi fiyat artiglariin iizerinde seyreden yurti¢i fiyat artiglarinin
etkisiyle Tiirk Lirasi’nin aginn degerlenmesine yol agmigtir. S6z konusu durum
ihracat1 ve ihracata doniik bir iiretim yapismin gelismesini olumsuz yonde
etkilemigtir. 1970 - 1980 doneminde kur politikasinda yapilan diizenlemeler
genelde katli kur uygulamalan bigiminde olmustur. Sanayi iiriinleri ihracati,
15¢i dovizleri ve turizm gelirleri i¢in daha yiiksek kur uygulanirken; tarim
tiriinleri ihracati, petrol ve giibre ithalatinda daha disiik kur uygulanmstir.
Asin degerlenmis Tiirk Lirasi nedeniyle artan ithal talebini kontrol altina
almak icin miktar kisitlamalari, lisans sistemi ve ithali yasak mallar listesi

ithalat rejiminin en 6nemli araglarimi olusturmustur.

1970’li yillarda uygulanan kambiyo rejimi 17 sayih Karardan
kaynaklanan kati kontrollere ve diizenlemelere dayali bir sistemden
olugmaktaydi. Bu donemde 6zellikle d6viz girisi, transferi ve bulundurulmasi
belirli hiikkiimlere baglanmigtir. Sermaye hareketleri yaninda yurtdigina ¢ikiglar
da smurlandinlmigtr,. Bu uygulamalar ekonomideki kaynaklarin etkin
kullantmim 6nlerken, ihracatin ve diger doviz kazandirici hizmetlerin

gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.

Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de kur politikast ¢ok uzun bir donem
boyunca izlenen ithal ikamesi ve korumacilik politikasinin énemli bir pargasi
olarak kullamilmigtir. Oysa bu politikanin biitiinii sanayilesmede pek etkili
olmadig1 gibi sanayi yapisinda o6nemli olumsuz simirlamalara da neden
olmustur. Bunun en agik 6rnegi, asin degerlenmis kur politikasiyla yapay
olarak diisitk tutulan makina techizat ithal fiyatlarmin s6z konusu mal
grubunun ithalini olaganm iistiinde uyararak sanayi sektoriinii belli yonde bir
teknoloji se¢imine zorlamig olmasidir. Bu zorlama sonucunda sanayi yapisi
i¢indeki yatirim mallann imal eden sektorler yeterli derecede gelismemistir.

Bagka bir deyisle, sanayinin geligmesinde 6nceligi tilketim mallan tireten alt
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sektorlerin almasinin temel nedeni yanhis uygulanan bu kur politikas:
olmustur.

2.2, 1980 Sonrasi1 Uygulanan Déviz Kuru Politikalarinin Dig Ticaret
Uzerindeki Etkileri

Dis ticaretimiz 1980 yilina dek uygulanan ithal ikamesi politikasina
uygun bir anlayisla, 1980 yllmdah sonra ise digsatima yonelik sanayilesme
anlayisina gore yiritilmiigtir. Daha 6nce degindigimiz gibi, 1980 6ncesi
donemine damgasim vuran ithal ikamesi stratejisinin rastgele uygulamsgs,
sanayinin dig kaynak gereksinimini, giderck de ekonoﬁﬁnin disa bagimhhigim
arttirmigtir. Dig denge saglama gayretlerinin, korumaci 6nlemler ve ithalat
yonetiminde odaklastlgl bu stratejide, ihracat bir bakima kendi haline
birakilmigtir.

Bilindigi gibi, 1980°’le beraber iktisat politikasmun odak noktasi
degistirilmigtir. Boylece bir yandan kurumsal diizenlemelerle piyasa
ekonomisine islerlik kazandiracak kosullar olusturulurken; 6te yandan diga
agilmanin dogal uzantis1 olarak, diinya ekonomisi ile biitimlesme de bir amag
olarak saptanmugtir. Bu gergeve iginde, yabanci sermayenin ozendirilmesi,
ithalatin liberasyonu, ihracatin arttirtlmasi ve TL’nin konvertibilitesi, diinya

ekonomisi ile biitinlesmenin en énemli kararlar olarak benimsenmistir® .

1980’li yillarin baginda ihracat sorununun ¢oziilmesi, ekonomik
politikanin Oncelikli hedeflerinden birisi olmus, bu amagla serbest piyasa
ekonomisinin dig ticaret alaminda gerektigi oOnlemler alinmig, dis ticaret
tizerindeki kisitlamalar kaldiriloug, ihracati artirmak ve ekonominin doviz
kazandiric1 potansiyelini harekete gecirmek i¢in doviz kuru bagta olmak iizere

tesvik politikalarma agirlik verilmigtir® .

% Cevdet ERDOST, “Ihracattaki Daralmalar”, Ekonomide Ankara, Sayi: 33, Temmuz / Agustos,
1990, s. 18.
 ITO, Ekonomik Rapor, Yayin No: 1991 - 26, istanbul, 1991, s. 49.
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Bu politikalar sonucunda; 1979°da 2.3 milyar dolar olan ihracat, bugiin
18.1 milyar dolara ulagmisgtir. Bunun yaninda bir yandan ihracat artarken; 6te
yandan ihrag edilen iriinlerin bilesiminde de ¢nemli degismeler
gergeklestirilmigtir.

Thracattaki bu ciddi artista ve yapisal degisimde, kuskusuz uygulanan
politikalarin etkisi olmugtur. Bir yandan baski altina alinan i¢ talebin daralmasi
sonucu ihrag edilebilir artifin olugmasi; 6te yandan giderek artan dozdaki
dogrudan parasal tegvikler ve TL nin dis degerinde asir1 yipranmaya yol agan
kur politikasi, ihracattaki bu artigta ayn ayn etkileri olan uygulamalardur’™ .
Thracattaki gelismelere paralel olarak gegmis dénemlerde doviz sikintisindan
dogan ithalat: kisitlayic1 yaklagimlar da asamali bir bigimde kaldirilmigtir.

Yukanda sozii edilen bu geligmeler daha 6nce incelenen aym dénemler

gozoniinde bulundurularak asagida agiklanmaktadir.

2.2.1. 1980 - 1988 Donemi

Tirkiye 1980’lere yirmi yillik planlama deneyimini terk eden yeni bir
iktisat politikas1 anlayisiyla girmistir. Bilindigi gibi Tirkiye’de 1977 - 1980
déneminde yogun 6demeler dengesi ve dis bor¢ sorunlan yasamistir. Bu
nedenle 24 Ocak’la baglayan siirecte ekonominin doviz girdilerini artirmaya
oncelik verilmigtir’' . Ancak, 1980 yilindan baslayarak izlenen disa agilma
politikasi, d6viz darbogaz1 sorununa bir 6lgiide ¢oziim getirmekle birlikte, dig

ticaret agigiin daraltilmasmnda tam etkili olamamigtir’” .

Istikrar onlemleri gergevesinde 1980 yilinda ihracati artirmak igin
oncelikle devaliiasyon uygulamasina bagvurulmustur. Bir diger uygulama ise

"ihracatin 6zendirilmesi igin parasal desteklerin verilmesi ve ihracat fiyatlarimmn

" ERDOST, a.g.m., s. 18.

' ONDER ve digerleri, a.g.e., s. 186 - 188.

2 Emre ALKIN, “Kur Politikasi ve Dis Ticaret Acign”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi: 4/5,
Nisan/Mayis, 1992, s. 49.
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digiiriilmesi igin iggiicii iicretlerinin azaltilmasidir. Bu uygulamalar 6zellikle
ithal ikamesi doneminde kurulan ve korumacilik nedeniyle diinya fiyatlarindan
daha yiiksek fiyatlarla iiretim yapan sektorlerin hizla digsatima yonelmesini

saglam1stnr73 .

Gergekten de, 1980 yilindan sonra ihracat ¢ok Onemli bir artig
gostermigtir. Tablo 6°da 1975 - 1983 yillan arasina ait dis ticaret degerleri
verilmigtir. Tablo 6’dan da anlagilacag: gibi, dig ticaret hacmi i¢inde ihracatin
pay1 1975 yilinda % 22.8 iken, 1982 yilinda % 39.4, 1983 yilinda ise % 38.3
olmustur. ithalatin pay1 ise 1975°de % 77.2 iken, 1982 yilinda % 60.6, 1983
yilinda da % 61.7 olmustur.

TABLO 6

1975 - 1983 YILLARI ARASI DIS TICARET DEGERLERI
(Milyon Dolar)

Ithalat fhracat  Dis Ticaret Dig Ticaret  Thracat fthalat
Dengesi Hacmi Pay1 (%) Payi (%)

1975 473’85'58 1401075 -3337483 6139633 22.8 77.2
1980 7909443 2910122 -4999321 10819565 269 73.1
1981 8933365 4702934 -4230431 13636299 34.5 65.5
1982 8842664 5445937 -3096691 14588637 394 60.6
1983 9235001 5727833 -3507168 14962834 383 61.7

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler 1923 - 1990.

1980 bagslarinda meydana gelen ihracattaki bu patlamada, uygulanan
iktisat politikalarina iligkin nedenlerin yaninda, o dénemde yasanan 6nemli iki
digsal faktoriin varhg da unutulmamalidir. Bunlarm birincisi Iran - Irak
Savagi, ikincisi de Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin artan petrol

gelirleridir. Gerek savag dolayisiyla iiretken aygitlan felg olan ve savasg

" Yakup KEPENEK - Nurhan YENTURK, Tiirkive Ekonomisi, Gelistirilmis Altinct Basim,
Istanbul, 1994, s. 260.
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ekonomisi kogullarimi yasayan Iran ve Irak’mn Tiirkiye’ye yonelik ithal
talepleri; gerekse 1980°deki ikinci petrol soku sonucu petrol gelirleri hizla bir
kez daha artan Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin dig aleme ve bu arada
Tiirkiye’ye yonelik ithal talepleri, ihracatimizin bu donemdeki artiginda 6nemli
rol oynamugtir’ . Ayrica 1981°de uygulamaya konulan esnek kur politikasimn
bu olusumdaki pay1 da dikkate alinmalidar.

1984 yilinin bagindan itibaren es anli olarak hem dig ticaret hem de dig
finans serbestlegtirilmesine gidilmigtir. D1g finansal serbestlesme alaminda ilk
asamada Tirkiye’de yerlesik kigilerin doviz bulundurmalanyla ilgih
kisitlamalar kaldirilmig ve bunlara bankalar nezdinde doviz hesaplar agabilme
olanag: getirilmig, buna bagh olarak da bankalara d6éviz pozisyonu tutma ve
harcama konularinda énemli esneklikler saglanmistir’>. Dig ticaret alaninda
ise, 1984 - 1986 doneminde liberalizasyona gidilmisg, giimriikk ve esdegerli
vergilerde onemli degisiklikler yapilmigtir. Diigitk faizli kredi sistemine son
verilmis, vergi iade oranlan diisiiriilmiig, ancak azaltilan dogrudan tesviklerin
ihracat uizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirabilmek igin Katma Deger
Vergisi istisnast ve Kaynak Kullamm ve Destekleme Fonu’ndan prim
Odemeleri getirilmistir. Bilindigi gibi, 1980 - 1983 arasindaki ylllarda ise, kur
ayarlamalan ve/veya ithalatin liberalizasyonu gibi dolayl araglar yerin;\\
dogrudan siibvansiyon niteligindeki tesvik araglan (vergi iadesi, diisiikk faizli
ihracat kredileri gibi) kullamlarak ihracat 6zendirilmeye ¢aligilmigtir’® .

Tablo 7°de 1983 - 1988 yillar1 arasi dig ticaret, bityiime ve reel kur
rakamlar1 gosterilmektedir. Bu tablodan anlasildigi gibi, biyiime hizimn
yitksek oldugu 1984 ve 1987 yillarinda ithalattaki artis oranlan, sirasiyla
% 16.5 ve % 27.5 gibi yiiksek diizeylerdedir. Bu egilimin en dnemli istisnasi
1986 yilidir. 1986 yilinda Tiirk Lirasi kayda deger 6l¢iide reel deger kaybina

™ ERDOST, a.gm,, s. 19.
"> ONDER ve digerleri, a.g.¢., s. 189.
® CELEBI, a.ge., s. 144.
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ugramstir. Ayrica, s6z konusu yilin ilk yarisinda hizli bityiimeye bagh olarak
ozellikle yatiim mallan ithalatinin hizla artmasi iizerine, ithalat teminat
oranlarinin arttirilmasi, fon yikiimliiliigine tabi tutulan ithal mallarimn
kapsammin genigletilmesi ve fonlarin yiikseltilmesi gibi 6nlemler alinarak
ithalatin yavaglamas: saglanmgtir’’ . 1984 ve 1987 yillarinda ise, tartih efektif
reel kurda kayda deger bir degisme olmamasi nedeniyle ithalat geniglemesini

agiklayan temel etken biiyiime hiz1 olmaktadar.
TABLO 7

1983 - 1988 YILLARI ARASI DIS TICARET, BUYUME VE REEL KUR
(Milyon Dolar - %)

GSMH Dis Ihracat  Ithalat  Tartih

Biiyiime ‘ Ticaret  Artig Artig Efektif
. Hizi Inracat  Ithalat Dengesi  Hiz Hizz  Reel Kur
7”1983 - 4.6 5.728 9.235 - 3.507 - 03 B 4.4 78.3 -

1984 7.8 7.134 10.757 -3.623 245 16.5 777
1985 4.5 7.959 11.344 -3.385 11.6 5.5 72.9
1986 7.5 7.457 11.105  -3.648 - 6‘.‘3\\\ -2.1 66.8
1987 93 10.190 14.158 -3.968 36.7 27.5 66.3
1988 1.5 11.662 14335 - 2.6"73 14.4 1.3 60.6

Kaynak: ITO, Ekonomik Rapor, 1991 - Merkez Bankasi, Ug Aylik Biilten, Ocak/Mart, 1993.1,
Ankara, 1993.

~ Ozetlemek gerekirse 1980’le  baglayan on yllin rakamlarma
bakildiginda, ihracatn her ii¢ yilda bir gerileme egilimine girdigi, adeta bir
nefes darhiga gegirdigi goriilmektedir. 1983 ve 1986°da ihracattaki daralma ve
gerilemeler, kur politikasimin ve dogrudan tesvik mekanizmalanmn giderek
daha hizli ¢ahistinilmasiyla atlatilnugtir. 1980 - 1988 déneminde ihracatin dort

" Emin OZTURK, “Kur Hareketleri, Dis Ticaret Agigi ve Merkez Bankasi Politikalan”, T.C.
Merkez Bankasi1 Aragtirma Genel Miidiirliigii, Tartisma Tebligi No: 9307, Ankara, 1993, s. 11.
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kat artarak 11.6 milyar dolara ulagmasindaki en 6nemli faktorlerden birisi, hig
stiphe yok ki dogrudan parasal tegvikler olmustur.

2.2.2. 1988 Sonrast Donem

1988 yilinin ikinci yarisinda baglayan ekonomik durgunluk ithalat artig
hizim yavaglatirken, ihracat artmasim siirdiirmiigtiir. Ayrica doviz kurunun
stirekli olarak ayarlanamasi politikasinin bu yilda birakildifi goriilmektedir.
Bu yilda cari islemler dengesi 1.6 milyar dolar fazla vermistir’. Bunun en
biiyilk nedeninin bu yilda ekonomide yaganmug olan durgunluk oldugu
sOylenebilir. Bu yi1lda biiyiime hizi 6nceki yila gore diigmiistiir. Dis Ticaret
Dengesi A¢i181 % 44 oraninda azalmigtir. Sonugta doviz rezervlerinde 6nemli
bir yiikselme olmugtur. Siiphesiz ki bu artiz1 sadece ekonomideki durgunluga
baglamak miimkiin degildir. Uygulamaya baglanan déviz kuru politikasimin da

Onembl bir etkisi vardar.

1989 yilinda ise ilk yarida yaganan durgunluk ikinci yarida uygulanan
ozellikle i¢ talebi arttirict politikalar ve giimriik vergilerinin ditsiirilmesi ile
ekonomik canlilia donigmiistiir” .

Bu talebin artmasinda kamu kesiminde yiiksek diizeyde gergeklesen
reel ticret artiglar1 ve dig kredilerin faiz oranlan iizerinde yarattifi olumlu etki,
onemli bir rol oynamigtir. Bu durumda ekonomik faaliyetin giderek artan
oranda dig krediyle finansmani, TL’nin yabanci paralar karsisinda reel
anlamda deger kazanmei;ma ve giderek, ithalatin daha cazip hale gelmesine
neden olmus; artan yurtici talep biiyiik oranda ithalat yoluyla karsttanmigtir® .
Bu durum Tablo 8’den agik¢a gorilmektedir. Tabloya gore, ihracatin artig
hizinda kayda deger bir degigsme olmazken, ithalatin yiiksek diizeyde artisi
sonucunda, dis ticaret agig1 biiyiimigtir. 1989 yilinda biiyiimenin diigik

™ Kuter ATAC, “Déviz_Rezervleri, Kur ve Faiz Politikalart”, Ekonomide Ankara, Sayr: 37,
Mart/Nisan, 1991, s. 10.

" CELEBI, a.ge., s. 183.

8 TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 14.
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olmasmna ragmen ithalattaki artigin yiiksek olmasi, Turk Lirasi’min 1989
yilinda 6nemli 6lgiide deger kazanmasindan kaynaklanmigtir.

TABLO 8

1988 - 1992 YILLARI ARASI DIS TICARET, BUYUME VE REEL KUR
(Milyon Dolar - %)

Dis Ihracat  Ithalat  Tartih

Bigli';rlne . . Ticaret‘ Artis Artig Efektif

Ihracat  Ithalat  Dengesi Hizi Hizt Reel Kur
1988 1.5 11.662 W Wl4.335 - 2673 144 1.3 60.6
1989 0.9 11.625 15792  -4.167 -03 10.2 75.4
1990 9.7 12959 22302 -9.343 11.5 41.2 78.5
1991 0.5 13.593  21.047 -7454 4.5 -5.6 73.5
1992 59 14715 22872 -8.157 83 8.7 73.7

Kaynak: iTO, Ekonomik Rapor 1991 - Merkez Bankasi, Ug Aylik Biilten, 1993 - I.

1990 yilimin basindan itibaren uygulamaya konulan ithalatin
serbestlestirilmesi, konvertibilite, gimritkk vergilerinin azaltilmas1 gibi
ekonomik politikalarla birlikte dig ekonomik iligkiler agisindan Onemli
gelismeler gergeklesmistir® . Thracat ve ithalatta gériilen artislar dolayistyla dig
agilma devam etmistir. Ancak, ihracatta arfisgin ilimli olmasina karsilik,
ithalattaki hizhh artigs dig ticaret agigiun geniglemesine yol agmustir.
Tablo 8’den de goriilecegi gibi, 1989 yilinda dis ticaret agigr 4.167 milyar
dolar iken, 1990 yilinda 9.343 milyar dolar olmustur. Ayrica bu dénemde
d6viz kurunun ihracat aleyhine sapma yaratmayacak sekilde piyasa kosullan
icinde olusmasinin 6ngériillmesine ragmen, 1989 yilindan itibaren doviz
kurunun diigitk degerlenmesi, Korfez krizinin pazar kaybina neden olmas: ve
sanayi iiriinleri ihracatindaki kurumlar vergisi istisnasmin azaltilmasi, ihracati
etkileyen olumsuz faktérler olarak ortaya ¢ikmmistir.

8 ITO, Ekonomik Rapor, s. 160.
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1990 yilinda dig ticarette gorilen bu olumsuz geligmeler 1991°de
tersine donmiistiir. Bir onceki yilin agirn degerli doviz kuru politikasindan
vazgecilmis, bunun sonucu olarak ithalat yavaglarken ihracat canlanmus,
boylece dig ticaret agii kapanmaya baslamistir. Tablo 8’den de gériilecegi
gibi, agik 1990 yilinda 9.343 milyar dolar iken, 1991 yihinda 7.454 milyar

dolara gerilemigtir.

1991 yilinda ithalatin yavaglamasi, dig ticaret agigin1 daraltmigken 1992
yilinda hizlanan ithalat sonucu dig ticaret a¢ig1 tekrar artarak 8.2 milyar dolar
olmustur. Tablo 8’den goriilecegi gibi, 1992 yilinda ihracat bir y1l 6ncesine
gore % 8.3 artarak 14.7 milyar dolara ulagmigtir. Bu artig sanayi iiriinlerindeki
yiiksek biiyiimeden kaynaklanmgtir.

Ithalatin ise, 1991 yilina gére % 8.7 oraninda artarak 22.9 milyar dolara
¢ikmigtir, ithalattaki bu bityiime, hammadde ve yatirim mali ithalatimin yiiksek
bir oranda artmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, titketim mallart ithalat
% 3.8 gibi diigilk bir oranda artmasma karsilik hammadde ve yatiim mal
ithalati sirastyla % 8.3 ve % 11.6 gibi yitksek bir oranda artmstir® .

1993 yili sonunda ise, ithalatin % 28.7 artarak 29.4 milyar dolar,
ihracatin ise % 4.3 oraminda artarak 15.3 milyar dolar olmas: sonucu dig ticaret
agigmi 14.1 milyar dolara yiikseltmigtir. Bu durum Tablo 9 yardimiyla
izlenebilmektedir. Dig ticaret agigindaki bu olumsuz gelisme, temel olarak
ekonominin hizli bityiimesine baglanabilir. Gergekten i¢ pazarin canli olmasi
tilketim ve hammadde ithalatim artuous, yatinm talebi de yatinm mallan
ithalatimin artmasina neden olmustur. Bu durum da Tablo 10 yardimiyla
izlenebilmektedir. Ayrica, onemli bir ihracat pazart olan OECD iilkelerinde
yaganan ekonomik durgunluk, ihracati zorlagtiran ithalati ise kolaylagtiran bir
etki yaratmgtr. Bu durum Tablo 11 yardimiyla izlenebilmektedir. Bu

faktorlerin yamsira, TL’nin yabanci paralar kagsisinda deger kazanmasi

82 TUSIAD, 1994 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 47.
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dolayisiyla da ithalat fiyatlarimin ucuzlamasi ve ithalat finansmanina getirilen

kolayliklar bu gelismeyi desteklemistir.

TABLO 9

1993 - 1994 YILLARI DIS TICARET DEGERLERI
(Milyon Dolar)

Ihracat Arti Ithalat Arti

Ihracat Ithalat Hiz1 (%) Hiz1 (%)
1993 15.345 29.428 43 28.7
1994 18.106 23.270 18.0 -209

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, 1995, s. 47 - 56.

TABLO 10

1992 - 1993 MAL GRUPLARINA GORE ITHALAT

OCAK - EYLUL
(Milyon Dolar)

% % %
1992 Pay 1993 Pay  Degigim
Yatinm Maddeleri 4.7773 ” 29.3 | 6.565 31.0 37.5
Tiiketim Maddelen 2.056 12.6 2.878 13.6 40.0
Hammaddeler 9.454 58.1 11.709 55.4 239

Kaynak: TUSIAD, 1994 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 51.
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TABLO 11

1992 - 1993 YILLARI ULKE GRUPLARINA GORE ITHALAT

OCAK - EYLUL
(Milyon Dolar)

% % %
1992 Pay 1993 Pay  Degisim
OEéD Ulkelerl - 11149 - 68.5  14.220 672 276 |
AT Ulkeleri 7.164 44.0 9.080 429 267
Diger OECD 3.985 24.5 5.140 243 290
Diger Avrupa Ulkeleri 1.447 8.9 2.263 10.7 56.4
Islam Ulkeleri 2412 14.8 2.611 12.3 8.3
Diger Ulkeler 1.276 7.8 2.058 97 613

Kaynak: TUSIAD, 1994,

Biitiin bu gelismeler sonucu 1993 yilinda dig ticaret agig1 14.083 milyar
dolara yiikselmis uluslararasi rating kuruluglarinin iilkemizin risk puanim
arttirmalarina neden olmugtur. 1993 dig ticaret rakamlan 1994 krizinin
habercisi olmustur.

1993 yilinin ikinci yarisindan itibaren faiz oranlarmin diisiiriilmesi ve
kamu borglanma yapisiin iyilegtirilmesi yoniinde uygulanan politikalar, kisa
vadeli sermaye hareketlerinin disa yonelmesine neden olmustur. Bu siireg,
TL’nin reel olarak deger yitirdigi ve reel faiz oranlarinin negatif oldugu 1994
yihmin ilk aylanndan itibaren hizlanmigtir. Uluslararasi kredi notunun
diisiiriilmesi iizerine, dig borglanmada karsilagilan giicliikler ciddi bir 6demeler
dengesi krizini giindeme getirmigtir. Yilin ilk aylarinda, TL’nin reel deger
kaybina bagh olarak hiz kaybeden ithalat, 5 Nisan kararlarindan sonra yurtigi
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daralmadan da etkilenerek, ciddi bir gerileme gostermis, ihracat ise

hizlanmustir® .
TABLO 12

1993 - 1994 YILLARI AYLARA GORE DIS TICARET
(Milyon Dolar)

IHRACAT ITHALAT
1993 1994 1993 1994
 Ocak 1,273.9 1,312.7 1,792.3 721537

Subat 1,168.2 1,193.5 2,004.3 1,751.9
Mart 1,231.2 1,320.1 2,110.9 1,981.5
Nisan 1,257.5 1,232.8 2,879.5 1,724.8
Mayis 1,338.4 1,219.5 2,524.5 1,448.3
Haziran 881.4 1,378.5 2,374.2 1,780.8
Temmuz 1,181.8 1,578.2 2,469.4 1,606.4
Agustos 1,120.8 1,517.0 2,596.4 1,890.0
Eyliil 1,259.4 1,719.9 2,400.1 1,919.9
Ekim 1,416.6 1,670.2 2317.2 2,059.5
Kastm 1,291.3 1,658.1 2,595.3 2,2482
Aralik 1,924.6 2,305.3 3,363.8 2,705.0
TOPLAM 15,345.1 18,106.1 29,4284 23,270.0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1995, s. 47 - 56.

Tablo 12°de 1993 ve 1994 wyillar1 aylara gore dig ticaret rakamlar
gosterilmektedir. Bu tablonun incelenmesi sonucunda, 1994 yilmm ilk ii¢ aylik
doneminde, 1993 yihmin ii¢ ayma kiyasla degismeyen ithalatin daha sonraki

doénemlerde onemli dlgiide azaldifi, ancak ihracatta Haziran ayma kadar bir

8 TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s. 20 - 74.
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degisiklik gerceklesmedigi anlagilmaktadir. Yine tablodan goriilecegi gibi, dis
ticaret agi1g1 hizla kiigiilerek, 1994 sonu itibariyle 5.1 milyar dolar olmustur.

Ozetlemek gerekirse 1989 yilinda kabul edilmis olan Tiirk parasimn
konvertibilitesi, ekonomiye sicak para girigini hizlandirarak, déviz sorununu
goriiniirde ¢6zerken, doviz fiyatim diigiikk tutarak ithalat - ihracat dengesini
ithalat lehine ihracat aleyhine devamli bozmaya baglamistir. bunun dogal
sonucu olarak dis ticaret agi: giderek bilylimiistir. Dig ticaret agig 1993
yiinda 14 milyar dolara yiikselmig, uluslararasi rating kuruluglarimin
iilkemizin risk puamm arttirmalarma neden olmustur. Uluslararasi kredi
notunun diisiiriilmesi iizerine dig bor¢lanmada kargilagilan giiliikler ciddi bir
odemeler dengesi krizini giindeme getirmigtir. 1994 yilinmn ilk aylarinda,
TL'nin reel deger kaybina bagh olarak hiz kaybeden ithalat, 5 Nisan
kararlarmndan sonra yurti¢i daralmadan da etkilenerek gerileme gostermis,

ihracat ise hizlanmgtr.
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SONUGC

Doviz kuru politikas:, hiikkiimetlerin uluslararasi 6demelerini belli bir
diizen iginde gerceklestirmek amaciyla dis 6deme dengesini etkilemek igin
doéviz kuru ile ilgihi olarak aldiklan tiim onlemlerdir. Doviz kuru politikasi, bir
iilkenin izledigi ticaret politikasiyla yakindan baglantihidir. Ornegin, asin
degerlenmis bir doviz kuru kesinlikle miktar kisitlamalar: ve doviz kontroliinii
gerektirmekte, boylece de ice doniik ithal ikamesi politikasimun agik¢a ya da
dolayli olarak kabuliinii zorlamaktadir. Ote yandan, gergekgi ya da gergek
degerinin altinda saptanmig bir doviz kuru ise, diger uygun Onlemlerle
birlesince, ihracatin ve doviz kazanglarimm hizla artmast ve dolayisiyla diga

doniik, ihracati 6zendirici bir politika uygulamasi igin gerekli olmaktadir.

Bilindigi gibi d6éviz darbogaz1 Tiirk ekonomisinin her zaman en énemli
sorunu olmugtur. Ulkemize iliskin 6demeler dengesi tablolan incelendiginde,

bu sorunun 6ncelikle dig ticaret agigindan kaynaklandify goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1950 yihindan itibaren uygulanan ithal ikamesi ve koruma
politikalarmin baglica araglarindan birisi, doviz kuru olmustur. Bagka bir
deyigle, miktar kisitlamalart ve yiiksek tarifeler yamnda devamh agin
degerlenmis durumda tutulan Tirk Lirasi ithal ikamesi ve korumacilik
politikalarim desteklemigtir. ithal ikamesi ve ona bagh olarak yiiriitiilen kur
politikasi ise Tiirkiye’nin sanayilesmesinde 6nemsenmeyecek kadar az bir etki
yaratmigtir. Agirn degerlenmis doviz kuru politikasi, ithalati tesvik edip,
ihracat1 olumsuz yonde etkilerken, sektér ve madde bazinda saglikl kriterlere
dayanmaksizin siirdiiriilen ithal ikamesi politikasi, i ekonomide enflasyonist
egilimlerle beslenince, girdi yoniinden bityik 6lgiide disa bagimh ve genéllikle
i¢ pazara yonelik iiretim yapan bir sanayi yapisinn ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Dig ticaret hacmi iginde ihracatin pay: devaml gerilemis, ithalatin
pay1 ise devaml yiikselmistir.
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1980’le beraber iktisat politikasinin odak noktasi degistirilmistir.
Boylece bir yandan kurumsal diizenlemelerle piyasa ekonomisine iglerlik
kazandiracak kosullar olusturulurken; 6te yandan diga agilmanin dogal uzantist
olarak, diinya ekonomisi ile biitiinlesme ilkesi bir amag olarak saptanmigtir. Bu
gergeve iginde, yabanci sermayenin Ozendirilmesi, ithalatin liberasyonu,
~thracatin arttiilmasi ve TL’nin konvertibilitesi, diinya ekonomisi ile

biitiinlesmenin en 6nemli kanallar olarak benimsenmisgtir.

Bu anlamda 1980°li yillarin baginda ihracat sorununun ¢oziilmesi,
ekonomik politikanin 6ncelikli hedeflerinden birisi olmus, bu amagla serbest
piyasa ekonomisinin dig ticaret alaninda gerektirdigi 6nlemler alinms, dig
ticaret iizerindeki kisitlamalar kaldirilmmg, ihracati artirmak ve ekonominin
doviz kazandiric1 potansiyelini harekete gegirmek igin doviz kuru basta olmak
izere tegvik politikalarina agirlik verilmigtir. Bu politikalar sonucunda, 1979
yilinda 2.3 milyar dolar olan ihracat, bugiin 18.1 milyar dolara ulagmigtir.

Ancak 1980 yilindan baglayarak izlenen disa agilma politikasi, doviz
darbogaz1 sorununa bir 6lgiide ¢6ziim getirmekle birlikte, dig ticaret agiginin
daraltilmasinda tam etkili olamamigtir. 1988 yilindan sonra dig ticaretimiz
onemli agiklar vermeye baglamistir. Omegin, 1993 yilinda dis ticaret agig
14.1 milyar dolara yiikselmis ve uluslararasi rating kuruluglarnin ilkemizin
risk puanimi arttirmalarina neden olmugtur. Ayrica, 1993 yili dig ticaret
rakamlar1t 1994 krizinin habercisi olmus, wuluslararasi kredi notunun
diisiiriilmesi iizerine, dig bor¢lanmada kargilagilan giicliikkler ciddi bir 6demeler
dengesi krizini gindeme getirmigtir. 1994 yilmin ilk aylarinda TL’nin reel
deger kaybina bagh olarak hiz kaybeden ithalat, 5 Nisan kararlarindan sonra
yurti¢i daralmadan da etkilenerek, ciddi bir gerileme gostermis, ihracat ise
hizlanmagtir. Dig ticaret a¢151 5.1 milyar dolara gerilemigtir.

Eger doviz dengesi Tiirk ekonomisinin énemli bir sorunu olarak kabul

ediliyorsa, dig ticaret agigmmn kapatimast gerekmektedir. Bunun da en
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mantikli yolu ithalat: smirlandumak degil ihracath hizlandirmaktir. Tirkiye
d6viz kurunu, ihracatim tegvik edecek, ekonomisini diga karsi asgari 6lgiide
koruyacak bir denge diizeyine gikarmali ve gelecekte de bu politikaya devam
etmelidir. Bunun ig¢in d6éviz kuru baglangigta onemli bir ayarlamaya tabi
tutulmali, sonra her ay, en az ekonomideki enflasyon oraminda arttinlarak,
ekonomide i¢ fiyatlarla dig fiyatlar arasinda akilci bir baglanti yeniden
kurulmali ve bu baglanti bilingli bir bigimde siirdiiriilmelidir.
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EKLER

EK 1. Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar
BIRINCI BOLUM
GENEL ESASLAR

Amag, konu, yetki ve sakli hiikiimler

Madde 1— Tirk parasimin kiymetini korumak amaciyla, Turk parasinn
yabanct paralar ve altin karsisindaki degerinin belirlenmesine, doviz ve dovizi temsil
eden belgelere (menkul degerler dahil) iligkin tiim iglemler ile dovizlerin tasarruf ve
idaresine, Tiurk parast ve Turk parasini temsil eden belgelerin (menkul degerler dahil)
ithal ve ithracina, kiymetli maden, tag ve esyalara iligkin islemlere, prim tahsili suretiyle
bedelsiz ithal izni vermeye, ihracata, ithalata, Ozelligi olan ihracat ve ithalata,
gorinmeyen iglemlere, sermaye hareketlerine iligkin kambiyo iglemlerine ait

diizenleyici, sinirlayici esaslar bu Karar ile tayin ve tespit edilmigtir.

Bu Karar’a ve bu Karar’in uygulanmasi amaciyla Bakanlik’¢a yayimlanacak

tebliglere muhalefet 1567 sayih Kanun’la ek ve tadillerine muhalefet sayilir.
Cesitli kanunlar ve uluslararas1 anlagmalarda yer alan 6zel hitkiimler saklidur.
Tammlar
Madde 2— Bu Karar’in uygulanmasinda,

a) Bakanhk: Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhdi’nin bagh bulundugu
Bakanhg,

b) Tirkiye’de yerlesik kisiler: yurt diginda is¢i, serbest meslek ve mistakil ig
sahipleri dahil Tirkiye’de ikametgah sahibi gergek ve tiizel kisiler ile bir takvim yih

icinde Tiirkiye’de devaml olarak 6 aydan fazla oturanlan,
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c) Disanda yerlegik kigiler: Turkiye’de yerlesik sayllmayan gercek ve tiizel
kigilert,

d) Yolcu: Gegerli pasaport veya pasaport yerini tutan belgeler tagiyan ve
Turkiye’ye girmek veya Tiirkiye’den ¢ikmak iizere Maliye ve Giimritk Bakanligi’nca
tesbit edilen giris ve ¢ikis kapilarina gelen kigileri,

e) Tirk parasi: Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore Tirkiye’de tedaviilde

bulunan veya tedaviilden kaldinlmg olsa bile degistirme siiresi dolmamug paralari,

f) Tirk parasi ile 6demeyi saglayan belgeler: Turk parast ile 6demede
bulunmay1 saglayan ticari ve adi senetler, kredi mektubu, havale, mektup gibi her tiirlii

belge ve vasitalart,
g) Efektif: Banknot geklindeki bitiin yabanci tilkeler paralarin,

h) Doviz (kambiyo): Efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan her nev’i

hesap, belge ve vasitalar,

i) Menkul kiymetler: Sermaye piyasasi mevzuatinda tanimlanan her tiirlis Turk

menkul kiymetleri ile yabanci mengeli menkul kiymetlert,
j) Kiymetli madenler: Her tiir ve gekilde altin ve platint,

k) Kiymetli taglar: Elmas, pirlanta, yakut, ziimrut, topaz, safir, zebercet ve

inciyl,

1) Kiymetli esya: Kiymetli madenler veya kiymetli taslardan yapilmis ya da

bunlar igeren egyalari,
m) Merkez Bankasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 ve subelerini,

n) Banka: Bankalar Kanun’una gore Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve kambiyo

islemleri yapma yetkisi olan bankalar,
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0) Yetkili miiesseseler: Bakanlik’ca tesbit edilen usul ve esaslar gercevesinde
doviz, kiymetli maden ve kiymetli taglara iligkin islemler yapmasina izin verlen

anonim sirketleri,

p) Ozel finans kurumlari: 16.12.1983 tarihli, 83/7506 sayii Kararname’nin eki
karar uyarinca tesbit edilen usul ve esaslar ¢ergevesinde sermayelerine ilaveten yurt
digindan ve iginden fon toplayarak ekonomiye fon tahsis eden anonim sirket seklindeki

mali kuruluglari,
ifade eder.
IKINCI BOLUM

TURK PARASI, DOVIZ ILE KIYMETLI MADEN, TAS VE ESYALARA ILISKIN
HUKUMLER

Tiirk parast

Madde 3— a) Turk parasi ve Tiirk parasiyla 6demeyi saglayan belgelerin

yurda ithali serbest olup, ihraci Bakanhgin iznine tabidir.

Yolcular, en ¢ok 3.000 ABD Dolan karsihg Turk parasim yurt digina

serbestce ¢ikarabilirler.

b) Tirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’deki bankalar kanaliyla Kuzey Kibris

Tirk Cumhuriyeti’ne serbestge Tirk Lirasi gonderebilirler.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ile Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki
ddemeler, Tirk parast ve Tirk parasi ile 6demeyi saglayan belgeler tizerinden

yapilabilir.

c) Disarida yerlegik kigilerin Tiirkiye’de Turk parasiyla 6deme, tahsilat ve

tevdiatta bulunmalar serbesttir.
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Doviz

Madde 4— a) Tiirkiye’ye doviz ithali serbesttir, hicbir kayda tabi tutulamaz ve

mengel aragtirilamaz.

b) Turkiye’de yerlegik kigilerin beraberinde doviz bulundurmalari; bankalar,
yetkili miesseseler ve 6zel finans kurumlarindan 3.000 ABD Dolan veya esitine kadar
dovizi satin almalan, dovizleri bankalarda acacaklart doviz hesaplarinda tutmalar ve

efektif olarak kullanmak dahil tasarruf etmeleri serbesttir.

¢) Tirkiye’de yerlesik kigilerin, disanida yerlesik kisilerden, Tirkiye’de

yapacaklan iglemler nedeniyle doviz kabul etmeleri serbesttir.

d) Turkiye’de yerlesik kigiler yurt digina ¢ikiglarinda, beraberlerinde 3.000
ABD Dolan veya egitine kadar doviz cikarabilirler. Bu miktarin tizerinde déviz
cikarilabilmesi, ancak kendilerine bankalarca doviz verildiginin tevsiki kaydiyla
mimkiindiir. Digsanida yerlesik kisiler ile Turkiye’de yerlesik sayilmakla birlikte yurt
diginda galigan Tiurk uyruklu kisiler, yurda giriglerinde beyan etmis olmak kaydiyla,
3.000 ABD Dolar veya esitini agan miktarlardaki dovizlerini beraberlerinde yurt digina

serbestge ¢ikarabilirler.

e) Bankalar, yetkili milesseseler ve ozel finans kurumlar, disariya yerlegik
kigilere Turkiye’de sattiklari doviz tutarim agmamak kaydiyla iadeten doviz satisi
yapmaya yetkilidir. 1.000 ABD Dolan veya egitine kadar doviz iadelerinde doviz

bozduruldugunu gosterir belge aranmaz.
Doviz kurlar

Madde 5— Yabanci paralar ve altimn Tirk paras: kargisindaki degeri, Merkez

Bankasi’nca tesbit edilen useller ¢ergevesinde belirlenir.

Doviz alim ve satimlari iglem tarihinde gegerli kurlar iizerinden yapilir. 6 nc1 ve

8 inci madde hitkiimleri sakhdir.
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Mahsup islemlertyle ilgili doviz alm ve satim belgelerinin dizenlenmesinde

islem tarihindeki doviz ahg kurlari uygulanir.
Dovize iligkin iglemler

Madde 6— Dovize iliskin iglemler Merkez Bankasi’nca belirlenen konvertibl
dovizler tzerinden Merkez Bankasi, bankalar, yetkili miiesseseler ve Ozel finans
kurumlaninca; Yabanci sermaye mevzuatina gore yurda getirilecek dévizlerin alig ise
bankalarca yapilir. Konvertibl olmayan dévizlerin ahs ve satiglarinda uyulacak esaslar

Merkez Bankasi’nca belirlenir ve ilan edilir.

Bankalar, Merkez Bankasi’nca belirlenen esaslar dahilinde vadeli doviz alim ve

satimi yapabilirier.

Bankalar, yetkili miesseseler ve 6zel finans kurumlan doviz mevcutlarim,
Bakanhk’ca tesbit edilecek oran ve esaslar cercevesinde Merkez Bankasi’na
devrederler. Merkez Bankast’na olan doviz yikiimliliklerini tamamiyle yerine getiren
anillan kuruluglar, Merkez Bankasi’nca Ongoriilen diger sartlan da yerine getirmek
kaydiyla, Merkez Bankasi biinyesinde kurulan déviz ve efektif piyasalarina katilarak,
dovize ve efektife iligkin her tirli islemi Merkez Bankasi’nca belirlenecek kurallar

dahilinde yapabilirler.

Bankalar, yetkili muesseseler ve ¢zel finans kurumlant déviz mevcutlanini bu
Karar’a ve Merkez Bankasi’nca belirlenecek esaslara uymak kaydiyla bankacilik
teamiillerine gore oncelikle iilke ihtiyaglarmin kargilanmasinda olmak tizere serbestge
kullanabilirler.

Kiymetli madenler, taslar ve egyalar

Madde 7— a) Kiymetli madenler, taglar ve esyalarin Turkiye’ye ithali ve
ihraci, Bakanlk’ga belirlenecek esaslara uymak kaydiyla serbesttir.

b) Islenmis kiymetli madenler ile bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans
kurumlarinca doviz ve efektif piyasalarindan Merkez Bankasi’nca belirlenecek esaslar

dahilinde satin alinan iglenmemig kiymetli madenlerin yurt iginde alim ve satim
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serbesttir. Bu alim-satim sirasinda, ilgililerce istenmedigi takdirde isim ve hiiviyet
zorunlulugu yoktur. Ancak, kiymetli maden, tag, egsya veya sikke ikramiyeleri tertip

edilmesi ve dagitilmasi Bakanlifin iznine tabidir.

¢) Yolcular, beraberlerinde kendilerine ait degeri 15.000 ABD Dolarim
asmayan ziynet esyasi niteliginde kiymetli madenlerden ve taglardan yapilmig egyalar
yurda getirebilirler ve yurt digina ¢ikarabilirler. Daha fazla degerdeki ziynet egyalaninin
yurt digina gikarilmasi veya Turkiye’de satin alindidini tevsik etme sartina baghdir.

d) Bankalar, yetkili miesseseler ve 6zel finans kurumlarindan Merkez
Bankasma doviz yukimliliklerini tamamiyle yerine getirenler Merkez Bankasinca
ongorilen diger sartlari da yerine getirmek kaydiyla, Merkez Bankasi biinyesinde
kurulan doviz ve efektif piyasalarinda, Merkez Bankasinca belirlenecek esaslar

dahilinde doviz ve Turk Liras: kargiiginda altin alig verigi yapabilirler.
UCUNCU BOLUM
DIS TICARET
Ihracat

Madde 8— a) Ticari amaglarla ihra¢ edilen mallarin bedelinin, bu Karar’da
ongorilen ozel haller ile Bakanhk’¢a uygun goriilen miicbir sebeplerden kaynaklanan
gecikmeler harig, fiili ihrag tarthinden itibaren en ¢ok 180 giin i¢inde ihracatcilar
tarafindan yurda getirilerek bankalara veya Ozel finans kurumlarma satilmas
zorunludur. Ikili hesap iligkisi bulunan tilkelere yapilan ihracata iligkin usul ve esaslar

Bakanlik’¢a diizenlenir.
Ancak;

1) Sozkonusu ihracat dovizlerinin en az % 70 ini fiili ithrag tarihinden itibaren
90 giin igerisinde getirilerek bankalara veya 6zel finans kurumlarina satilmas: halinde

bakiye % 30 una tekabiil eden kismu tizerinde ihracatg serbestge tasarruf edebilir.
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i) Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurt digina yerlesik kigilere yaptiklan teknik
hizmet sozlesmelerine istinaden yurt digindaki kisilere verdikleri hizmetler kapsaminda
(tamir, bakim, montaj hizmetleri ve benzerleri dahil) ve sozlesmede belirtilen hizmet
bedeli i¢inde yurt digina gotiirecekleri yedek par¢a ve malzemelerin ihrag islemleri

yiriirlitkteki Thracat Rejimi hitkiimlerine tabidir.
b) Bakanlik;

1) Thracat bedelinin siiresinde yurda getirilmesine engel olan hakli ve miicbir

sebep hallerinde uygulanacak siire, ek siire ve déviz kuru konusundaki esaslar,

ii) Ozelligi olan ihracat ile ihracat sayilan satis ve teslimler konusu mal

bedellerinin yurda getirilme siresine iligkin usul ve esaslari,
u11) Dovizlerin siiresi iginde yurda getirilmemesi halinde yapilacak islemleri,
iv) Ihracatta ddeme sekillerini,
belirlemeye yetkilidir.

¢) Yurda getirilmesi zorunlu ihracat bedeli dévizlerin, bu maddede 6ngoriilen
stirelerden sonra yurda getirilmesi halinde, ek siireler iginde olsa dahi, siirenin sonuncu
gintnde gecerli kur ile dovizin satildigy giiniin kuru arasinda meydana gelen olumlu
fark, ilgililere 6denmeyip Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na aktarihr. Bu maddenin
(b-1) fikras: hitkiimleri saklidir.

d) Gumrik kapilanndan miktar, kalite veya kiymet itibariyle beyan dig1 veya
gumrik kapist yahut sair sinir ve sahillerden kagak olarak mal ihrag¢ edenler, bu
mallarin bedelini tegkil eden dovizleri, kambiyo murakabe mercilerince kendilerine
yapilacak teblig tarihinden itibaren 90 giin iginde yurda getirerek bir bankaya satmak
zorundadirlar. Dévizlerin getirilmesi ilgililerin 1567 sayili Kanun ve bu Kanun’un ek

ve tadilleri geregince cezai sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.
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Ithalat

Madde 9— Ithalat bedelleri, ithalata aracihk eden Merkez Bankasi ve
bankalarin kendi kaynaklarindan, bankacihik teamiillerine ve alict ile satic1 arasindaki

anlagmalara uygun olarak transfer edilir.
Bakanlik;

a) ithalat bedelinin transferinden hesaplarin kapatilmasi safhasina kadar

yapilacak iglemlere,
b) Bedelsiz ithalata (ticari ve gayri ticari dahil),
¢) Ozelligi olan ithalata,
d) Ithalatta 6deme usullerine
iligkin esaslari tesbit eder.

Bu Karar’a ve ilgili mevzuata gore gegici olarak veya muafen yurda girmig
bulunan vasita, mal ve egyalarn siireleri bitiminde aynen yurt digina ¢ikarilmalar veya
gliimriige terk edilmeleri zorunludur. Bu gekilde yurda sokulan egyalarin her ne suretle
olursa olsun ahara devri ya da satist yahut Tiirkiye’de yerlesik kigilerce iktisab, kesin
ithali ve gerektiginde bedelinin transferi Bakanligin iznine tabidir. Buna iligkin esaslar

Bakanlikg¢a tesbit edilir.
DORDUNCU BOLUM
GORUNMEYEN ISLEMLER
Doviz ddemesini gerektiren iglemler

Madde 10— Uluslararas: nakliyat, bankacilik, sigortacilik, digartya yaptirilan
hizmetler ve diger gorinmeyen islemlerle ilgili olarak yurt digina yapilacak doviz
tahsis ve transferleri ile efektif satislar Merkez Bankasi’nca belirlenecek usul, esas ve

limitler ¢ercevesinde Merkez Bankasi ve bankalarca yapilir.
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Doviz kazandirict islemler

Madde 11— Turkiye’de yerlesik kigiler, disarida yerlesik kisiler igin veya
bunlar admma yurt iginde veya diginda yapmis olduklari tim hizmet (miteahhitlik
hizmetleri dahil) karsiig: dovizler ile digarida yerlesik kigiler nam ve hesabina yapilan

gider kargihig dovizleri serbestge tasarruf edebilirler.
BESINCI BOLUM
SERMAYE HAREKETLERI
Tiirkiye ’ye gelecek yabanci sermaye

Madde 12— Diganda yerlesik kigilerin Tiirkiye’de sirket kurmak, mevcut ve
kurulacak siretlere istirak etmek, sube ve irtibat biirosu agmak suretiyle yatirim
yapmalar ve her tirlii mal ve hizmet tiretimine yonelik faaliyetlerde bulunmalari 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanun’una gére gerekli izni almak, verilen izinler

cercevesinde faaliyette bulunmak ve ongoriilen sermayeyi getirmek kaydiyla serbesttir.

Tirkiye’de yerlesik kisilerin diganida yerlesik kigilerle lisans, know-how, teknik
yardim ve yonetim anlagmalari yapmalari 6224 sayih Kanun’a gore gerekli izinlen

almak kaydiyla serbesttir.

Diganda yerlesik kigilerin, Tiirkiye’de, yabanci sermaye mevzuatina ve Petrol
Kanun’una gore sirket kurmalar ve sube ve irtibat birosu agmalan diginda, faaliyette
bulunmalan temsilcilik, acentalik vermeleri ve adi ortaklik tesis etmeler1 (Uluslararasi
ihaleler igin olusturulan adi ortakhklar harig), Tirkiye’de yerlesik kisilerin, yurt disinda
yerlesik kredi karti kuruluglart ile lisans ve temsilcilik sozlegsmeleri yapmalan
Bakanlign iznine tabidir. Buna iligkin esaslar ile kér, satig ve tasfiye bedellerinin, lisans
ve temsilcilik sozlesmeleri kargiiginda 6denecek meblaglann transferi veya Tirk

parasi olarak Tiirkiye’de kullamlmast ile ilgili hususlar Bakanlik’¢a belirlenir.
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Turkiye 'den gidecek yerli sermaye

Madde 13— Turkiye’de yerlesik kigilerin, yurt diginda is yapmak veya ticari
bir ortakhga katilmak igin, 25 milyon ABD Dolan veya esitine kadar aymi veya nakdi
sermayenin, igletme malzemesinin ihracina, bu kisilerin yurt diginda biiro, temsilcilik,
acentalik ve benzerlerini kurmalarina ve Turkiye’deki serbest bolgelere nakdi ve ayni

sermaye ihracina iligkin talepleri, Bakanlik’¢a incelenip sonuglandinlir.

Yurt digina bu miktarin tzerindeki sermaye ihraci Bakanligin teklifi tizerine

Bakanlar Kurulunca karara baglanr.

Servet transferleri

Madde 14— Gogmen ve miiltecilerin Iskan Kanunu’nun 31 inci maddesinde
ongorilen haller disginda yapacag ithalat ve Turkiye’de yerlesik kigilerin Tirkiye’ye
yapacafl servet transferleri, Ithalat Rejimi ve gimrik mevzuati hikimleri

cercevesinde serbestce yapilir.

Gumrik Kanunu ile verilen 6zel misaadeler diginda yurt digima servet

transferlerine iligkin talepler Bakanlik’¢a sonuglandirilir.

Menkul krymetler

Madde 15— Diganida yerlesik kigilerin (yurt digindaki yatinm ortakliklan ve
yatirim fonlar1 dahil), borsada kote edilmig her tirli Tirk menkul kiymetlerini,
Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Kanununa gore faaliyet gosteren bankalar dahil aract
kurumlar vasitasiyla satin almalari, satmalari, bu kiymetlere ait gelirler ile bunlann satig

bedellerini bankalar ve 6zel finans kurumlar araciligiyla transfer ettirmeleri ile,

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 6zel finans kurumlan vasitasiyla
yabanct borsalarda kote edilmigy menkul kiymet satin almalari ve bu kiymetlerin alg

bedellerini yurt digina transfer ettirmeleri,

serbesttir.



81

Bankalar ve araci kurumlar, bu islemlerle ilgili olarak iigcer aylik donemler

halinde Bakanhga bilgi verirler.

Bu Karar’a gore Turkiye’de yerlesik sirketlerin hisselerini satin alan, yurt
digindaki yatirim ortakhklan veya fon yonetimleri dahil digarida yerlesik kigilerin, hisse
sahibi olduklan sirketlerin yonetim kurullarina veya genel kurullarina katilmak veya
bagka bir gekilde faaliyetlerine miidahale etmek istemeleri halinde, istirakin yabanci

sermaye mevzuati ¢ergevesinde tescili sarttir.
Gayri menkul kiymetler

Madde 16— Digarida yerlesik kigilerin doviz bozdurmak suretiyle satin
aldiklann gayrimenkul ve gayrimenkule miiteferri ayni haklarin gelirleri ve satig

bedellerinin bankalar ve 6zel finans kurumlarn vasitasiyla transfer ettirilmesi serbesttir.

Gayrimenkul ve gayrimenkule muteferri ayni haklarin déviz bozdurulmaksizin
iktisab1 halinde satig bedellerinin yurt digina transfer edilmemesi kaydiyla Turkiye’de

kullanilmasi serbesttir.
Dowviz kredisi alimmast

Madde 17— Tirkiye’de yerlesik kigilerin yurt disinda ayni, nakdi ve gayr

nakdi temin etmeleri serbesttir.
Ancak;

a) Bir yildan uzun vadeli olarak yurt digindan temin edilen her gesit kredilerin,
kredi anlagmalarinin Bakanhk nezdindeki Borg¢ Kiitiigi’ne kayit ve tescil ettirilmek

tizere anlagma tarihinden 30 giin i¢inde Bakanliga gonderilmesi zorunludur.

Bir yilda kisa vadeli ktedilerin takibi ile ilgili esaslar Merkez Bankasinca

belirlenir.
b) Prefinansman, emtia ve kabul kredilerinin vadeleri bir yili gegemez.

c) Dis krediler nedeniyle dogacak lehte ve aleyteki kur farklan ilgililere aittir.
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d) Sozkonusu dig kredilere ait faiz ve difer masraflar, ilgililer arasinda
serbestge tesbit edilir ve bunlar ile ana para taksitlerinin transferleri bankalarca kendi

kaynaklarindan kargilanir.

e) Yurtdisindan temin edilen kreaileri gercek ve tizel kisiler bazinda izlemeye,
gerektiginde yasak, sinir koymaya Borg Kitiigine kaydettirilmesi gerektigi halde
kaydettirilmeyen kredilerin geri 6demelerini durdurmaya Bakanlik yetkilidir.

Belirtilen kredilerle ilgili uygulama usulleri Bakanlik¢a belirlenen esastar

dogrultusunda Merkez Bankasi’nca diizenlenir.
Doviz kredisi agtimast

Madde 18— Tirkiye’de yerlesik kisiler asagida belirtilen sekillerde doviz
kredisi agabilirler.

a) Ithalat ve Ihracat Rejimleri ile Tegvik Karar’larina goére agilacak emtia
kredileri,

b) Bankalarin, bankacilik teamiilleri cergevesinde agacaklart azami bir yil
vadeli krediler,

¢) Bankalarca, dig ticaret sermaye sirketlerine ve yatiim tegvik belgelen
kapsaminda dig kredi almaalr ongorilen Turkiye’de yerlesik kisilere doviz tahsisi

mutad iglemlerle ilgili olarak agilacak asgari ¢ yil vadeli doviz kredilern,

d) Bankalarca yurt diginda i yapan Turk mitesebbislerine ve odemeleri
dovizle yapilacak uluslararasi ihalelerle ilgili igleri ustlenen Turkiye’deki kisilere

acilacak doviz kredileri,

e) Bankalanin sagladiklart doviz kredileri ile doviz tevdiat hesaplan tutarim

gegmemek lizere yurt digina agacaklart nakdi doviz kredileri,

f) Bankalarm, Tiirkiye’de ve disanida yerlesik kigiler lehine, diganda yerlesik
kisilere muhatap, yurt i¢inde agilacak uluslararasi ihalelerle ilgili olarak, yurt diginda
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yerlesik kigiler lehine Turkiye’de yerlesik kigilere muhatap, doviz iizerinden teminat

mektubu diizenlemeleri, doviz lizerinden garanti ve kefalet vermeleri,

g) 14/1/1982 tarihli ve 2581 sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve
Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun ile bu Kanun’a iligkin Karar ve
Yonetmelikler kapsaminda yurt digindan satin alinacak gemiler i¢in temin edilen

kredilerle ilgili olarak yabanci para tizerinden gemi ipotegi tesis edilmesi.

Belirtilen kredilerle ilgili uygulama usulleri Bakanlik’¢a belirlenen esaslar

dogrultusunda Merkez Bankasi’nca diizenlenir.

Bahis konusu kredilere ait faiz ve diger masraflar ilgililer arasinda serbestge
tesbit edilir. Bu krediler nedeniyle dogacak lehte ve aleyhteki kur farklan ilgililere

aittir.
Bunlarin disinda doviz kredisi agilmasi Bakanhin 6n iznine baghdir.

Bankalar kullandiracaklan doviz kredilerine ait ana para, faiz ve diger masraf
kargiliklarinin zamaninda yurda getirilmesi ile ilgili 6nlemler alir ve bu hususu izlerler,
zamaninda yurda getirilmeyen dovizler ile yurt digindan odenen teminat mektubu,

garanti ve kefalet bedelleri hakkinda Bakanlia bilgi verirler.
Doviz hesaplari

Madde 19— Merkez Bankasi ve bankalar, Turkiye’de ve yurt diginda yerlesik
kisiler adina doviz tevdiat hesaplan veya dovize donigtiirilebilir, Turk Lirasi mevduat
hesaplar agabilirler. bu hesaplar uizerinde, sahipleri serbestge tasarrufda bulunabilirler.
Bu hesaplara ait faizler banka ve mevduat sahibi arasinda serbestce tesbit edilir. Ana

para ve faizlerin transferleri bankalarca kendi kaynaklarindan kargilanir.

Yurt diginda ig yapan miiteabhitlerin doviz tevdiat hesaplarindan kullandiklar
Tirk Liralar, alist yapilan doviz miktanii agmamak kaydiyla alist yapan banka

aracilifiyla dovize donugtiritlebilir.

Bu hesaplar nedeniyle dogacak lehte ve aleyhteki kur farklan ilgililere atttir.
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ALTINCI BOLUM
USUL VE MUSTEREK HUKUMLER
Yetki

Madde 20— Bakanlik bu Karar’in tatbikatin1 temin etmek ve Tiirk parasimin
kiymetini korumak maksadiyla lizumlu gorecegi her tiirlii tedbiri almaya, Karar’da
ongorilen haller diginda kalan 6zel durumlan inceleyip sonuglandirmaya, Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu’na Bakanlik’ga bellirlenecek miktarlarda prim tahsili suretiyle
istisnai olarak bedelsiz ithal izni vermeye, hakli ve miicbir sebeblerin varligi halinde
doviz getirme surelerini uzatmaya ve doviz getirme zorunlulugunu kismen veya
tamamen kaldumaya ve 3, 4, 7 ve 13 unci maddelerde Ongoriilen miktarlart

degistirmeye yetkilidir.

Alacagin tahsili veya dier sebeplerle adli ve idari makamlardan sadir olacak
yurt disina doviz transferine ve yurda mal ithaline miincer ilam ve kararlarin infaz1 bu

Karar hiikiimleri ¢ercevesinde Bakanlik’¢a sonuglandirilir.

Denetim

Madde 21— Kambiyo denetimine yetkili elemanlar ile kambiyo miidiirlikleri
(kambiyo murakabe mercileri) tarafindan yapilan denetlemelerde bu Karar’da
ongorilen islemlern ifa eden kigilerden, iglemlerinde Karar’a aykiriliklar tesbit edilenler
hakkinda Ceza Mahkemeleri Usuliit Kanunu’nun zabit ve aramaya dair hikimleri

uygulanir.

Devlet daire ve miiesseseleri ile Turkiye’deki gercek ve tizel kigiler (6zel
kanun ve anlagmalar geregince dokunulmazliklar: tanmanlar hari¢) bu Karar konusuna
giren iglerin murakabesi ig¢in yukarida yazih yetkili denetim elemanlarinin ve
mercilerinin  isteyecekleri bilgileri vermeye, evrak ve defterleri ibraz etmeye
mecburdurlar. Bakanlik, bu kigilerin faaliyetlerini kismen veya tamamen, gegici veya
siirekli olarak durdurmaya veya miiteakip iglemleri teminata baglamaya, gerektiginde
bu teminatlar1 kismen veya tamamen Hazine’ye gelir yazmaya veya hakli ve miicbir

sebeblerin mevcudiyeti halinde teminat1 kaldirmaya yetkilidir.
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Bankalar, yetkili miiesseseler, 0zel finans kurumlar ve 1lgili kuruluglar Merkez
Bankast’nca istenecek doviz iglemlerine iliskin her tiirli istatistiki bilgileri belirlenen
siirelerde vermekle yukiimlidiirler. Merkez Bankasi, bu kuruluglarda konuyla ilgili
incelemeler yapmaya yetkilidir. Kambiyo mevzuatina olan aykiniiklari ya da bu
Karar’da belirtilen yukimlulikleri yerine getirmedigi tesbit edilen Banka, 6zel finans
kurumu ve yetkili miiesseselerin kambiyo iglemlerine aracilik etme yetkisi Bakanlik’ca

kismen veya tamamen kaldirilabilir.
Siireler

Madde 22— Bu Karar’la bu Karar’a ek olarak yayimlanacak kararlarda ve
bunlara iligkin tebliglerde belirtilen, hak dogurucu ve hak digtrici ve uyulmamast

aykirilik olusturan siirelerin hesaplanmasinda, iglemin yapildig: giin hesaba katilmaz.

Ancak, hesaplanacak siirelerin son giini resmi tatile rastlarsa, siireler resmi

tatili izleyen itk ig giiniin ¢aligma saati sonunda biter.
Déviz alim, satim belgeleri

Madde 23— Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar, 6zel finans kurumlar ve
yetkili miiesseseler doviz aliglarinda “Doviz alim belgesi” doviz satiglarinda “Doviz

satim belgesi” diizenlemek zorundadiriar.

Bu belgeler ile ilgili olarak gekle, usule ve esasa iligkin hiukiimler Merkez

Bankast’nca belirlenir.
YEDINCI BOLUM
CESITLI HUKUMLER

Madde 24— Bu Karar ile halen yiriirliikkte bulunan Turk parasimin kiymetinin
korunmasina iligkin karar ve tebligler ile dig kredilerin tasfiyesine iligkin mevzuat
uyarmca tahsili gereken alacaklar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
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Madde 25— Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 30 sayih Karar ile

bu Karar’a iligkin ek kararlar yiiriirliikten kaldinlmigtir.

Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayih Karar’a ek 7/18015 ve

8/911 sayih Karar ile bu karara ek kararlar ve bunlara iligkin tebligler yiirurliktedir.

Madde 26— Anonim Sirketler, Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan izin almak
sartiyla tutarlari, ihrag ve deme gartlan ve haiz ve zarara katilma hakki veren menkul

degerler (kr ve zarar ortakli belgelen) ¢ikarabilirler.

Gegici Madde 1— Yiirirlikten kaldirilan kararlar hitkiimlerine goére baglamig
olan iglemler, ilgili karar hiikiimlerine tabidir. Ancak aksine bir hitkiim olmadikga, bu

Karar’m ilgililer lehine olan hiikiimleri uygulanir,

Bu Karar’m yiirilliige girmesinden once 1567 sayth Kanun’a gére yayimlanan
Karar ve tebliglere aykirt olup da bu Karar’a aykir1 olmayan fiillerden dolay baglamig

bulunan her tiirlii takibat durdurulur ve geri alinir.

Yiururlikten kaldirlan mevzuatla ilgili olarak ortaya cikabilecek sorunlar

Bakanhk’¢a ¢oziimlenir.

Gegici Madde 2— Bu Karar’in yayimi tarihinden once Merkez Bankasinda
bloke edilmig Tirk Liralarmn, yurtdigina transfer edilmemesi kaydiyla, yurtiginde

kullanimi serbesttir.
Madde 27— Bu Karar yayim tarihinde yururlige girer.

Madde 28— Bu Karar’s Hazine ve Dss Ticaret Miistesarhig’min baglt oldugu
Bakan yiiriitiir.






