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OZET

Bildiginiz gibi belediyeleri mahalli nitelikteki kuruluslardir. Tiirkiye'de benzer
sekildeki diger kuruluslar ise koyler ve il 6zel idareleridir. Belediyelerin gérevleri 1580
sayili Belediye Kanunun 15. maddesi 77 fikra halinde gésterilmistir. Belediyelerin bu

gorevlerini gergeklestirmek icin yaptig1 harcamalar Belediye giderlerini olusturmaktadir.

Belediyelerin organlarini 3 grupra inceleyebiliriz ; Buna g6re Belediyelerin

organlari, Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeninden olugsmaktadir.

"liéelediyeler lizerlerine diisen gorevleri yerine getirdikten sonra belde halkinin
ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla bir takim faaliyetlerde bulunabilirler. Bu da
1580 sayili kanunun 16. maddesinde agikca belirtilmistir. Iste bu faaliyetler Belediyelerin
gorevlerini yerine getirdikten sonra gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetlerdir.
Ekonomik faaliyetleri de 2'ye ayirmak miimkiindiir. Birincisi; 1580 sayili Belediye
Kanunun 15. maddesinde yer alan 77 fikra halindeki Belediye gérevlerinden bazilar
vardir ki, bunlar kendiligindenekonomik faaliyet niteligindedir. Ikincisi ise belediyelerin
sérbest piyasa ekonomisi igerisinde faaliyet gosterirler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hitkiimlerine tabidirler. Belediyelerin bu sekilde ekonomik faaliyetlerde bulunmasi
hem belediyelere ek bir gelir saglamakta hem de piyasada rekabet ortami yaratilarak

kamu yarari ilkesi gerceklestirilmektedir.

Belediyelerin ekonomik faaliyetlerine 6rnek olarak Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi
biinyesinde kurulan TANSAS, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi biinyesinde kurulan
BELBIM, BELPET, BELPA, IGDAS, ISBAK, IDO, ISTON, ISFALT, Istanbul Halk
Ekmek, ISMER ve HALK SU gibi kuruluslar gosterilebilir. Calismamizda bu

kuruluslarin faaliyetleri ayrintisiyla incelenmistir.
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SUMMARY

- As we know, Munipalities are the local associoitions. In turkey,, villages and the
41 exclusive administrations are both analogous type of associations like municipalities
tasks of municipipalities are defined in municipalities law (Issue No : 1580) as 15

classes and 77 subdivisions.
Spends which is matched by municipalities constitutes municipalities expenditures.

Functional divisions are seperated to there groups as Mayor, Council, Assembly.
After performins all the activities which are main (primary) tasks of municipalities, than
thet can deal with some trade activities to supply common needs of public. And these
activities ate determined clearly in Municipality law visities are determined clearly in

Municipality Law 1580 Issue no, 16 th. clause.

These avtivities are defined as economic activities, and seperated to two groups.
First of all, some tasks of Municipalities which are determined in Municipality Law
(Issue no : 1580, 77 clause), are already economic activities. And secondly Municipality's
economic afterprises which are established to compete in free - market as in private

corparation status.

Municipality Economic Enterprises carry an it's trade activities in free - market
conditions and depends on the jodgements of Turkish Trade Law. By the way, this trade
activities creates additional incomes for Municipalities, and also by ereating competitive

market condition, benefits are provided to public.

- As an example of economic (trade) activities of municipalities, [zmir Central
Municipality's corporation. TANSAS, Istanbul Central Municipality's corporations
BELBIM, BELPRT, BELPA, IGDAS, ISBAL, IDO, ISTON, ISFAK, ISTANBUL
HALK EKMEK, ISMER and HALK SU.

At this study, activities of these corporations are reviewed in detail.
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L. BOLUM
BELEDIYELER

1. BELEDIYELER HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR

Belediyeler komiin idaresinin en basit ve gercek anlamda bir 6rnegidir. Kémiin
idaresi su anlama gelmektedir : Insanlar higbir zaman yalmz baslarina yasayamazlar.
Giinlimiiz toplumlarinin siyasal ve toplumsal diizeni igerisinde insanlar isteseler de
istemeseler de bir arada yasamak zorunda kalmislardir. Bu durumda toplu halde
yasamak zorunda kalan insanlar kendileri i¢in elverisli saydiklar1 bazi yerlerde ortak
¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenmislerdir. Adeta kendiliginden
ortaya ¢ikan bu sekilde topluluklara komiin adi verilmistir. Tiirkiye'yi g6zoniine alirsak
genel anlamda 2 tiir komiin idaresinin oldugunu goriiriiz. Bunlar belediyeler ve
koylerdir. Bunlar arasindaki fark ise genellikle niifus kriterine gore belirlenmektedir.
Soyle ki : Niifusu 2000'i asan yerlerde belli bir prosediirii gerektiren faaliyetler yerine
getirildikten sonra belediyeler kurulabilir. Buna gore bir yerde belediye kurulabilmesinin
yasal yollar1 soyledir : Niifusu 2000'1 gegcen koy ve koy statiistinde bulunan bir yerde
belediye kurulabilmesi i¢in 6nce kdy ihtiyar kurulunun bir tutanakla ya da segmenlerin
en az yarisindan ¢ogunun o yerin en bilylik miilki amirine bagvurmalar1 gerekir. Ayrica
vali de o yerde bizzat belediye kurulmasin gerekli gorebilir. Bunun yanisira son niifus
saymmundaniifusu2000'i ast1ginin niifus miidiirliigiince dogrulanmasi ve bu belgenin de
basvuruya eklenmesi gerekir. Bu husustaki tutanag: alan vali konuyu il genel meclisine
gotliriir. Meclis, kurulmasi istenilen belediyenin mahalli hizmetlere yetip yetmeyecegi
konusundaki goriislerini bildirir. Meclis karar: valinin de goriisii alinarak Igisleri
Bakanligina sunulur. Danistayin bu konudaki karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile

belediyenin kurulmasi islemleri tamamlanmis olur "

™ Halil NADAROGLU, Mahalli idareler (Dérdiincti Basim, Beta Basim - Yayin - Dagitim A.S.

Istanbul, 1989) s.292



Ulkemizde belediyeler halka en yakin kuruluslar olarak bilinmektedir. Bunun
nedeni ise belediyelerin yapmakla gorevli oldugu islerin biiytik bir kisminin halkin
giinliik yasantisi ile yakindan ilgili olmasidir. Belediyeler belli bir beldede yerlesmis
olan toplumun yagantisin1 6nemli bir sekilde etkileyen saglik, temizlik, kiiltiir, eglence,
dinlenme ve ¢evrenin korunmasi gibi goérevleri istlenmislerdir. Bir belediye idaresinin
cevreyi agaclandirmasi park ya da bahgeler agmasi, sinema salonlari veya tiyatrolar
kurmasi, kiitliphaneler agmast bu goérevlere 6rmek olarak verilebilir. Bu yiizden
belediyeler tilkemizde halka en yakin kuruluslar olarak bilinmektedir. Ger¢ekten bir
belediye sinirlari icinde yasayan halkin sevinci ya da tizlintiisti s6zii gecen konulardaki

hizmetlerin buyiik 6l¢iide yerine getirilip getirilmemesine baglidir.

Ayrica konuya su agidan da yaklagsmak miimkiindiir. Biittin toplumlarda devletin
yanisira ulusal sinirlar icerisinde olusan irili ufakli yerlesim birimleri vardir. Bunlardan
bazilarina 6rnek olarak belediyeler gosterilebilir. Belediye sinirlan icinde yasayan
halkin bolgesel nitelikleli ihtiyaclar: vardir. Bu ihtiyaclarin bir an i¢in merkezi idare
tarafindan karsilanmaya caligildigim1 diistinelim. Bu diistince ilkbakista bir an icin
olumlu gelse de tarihsel gelisim seyri iginde konuyu ele aldigimiz zaman merkezi
idarenin gorevlerinin bu gelisime paralel olarak artmasinin sonucunda bdlgesel
nitelikteki thtiyag¢lari karsilamada belediyelere nazaran etkisiz olmuslardir ki bu durum
cok dogaldir. Clinkii mahalli idareler bolgesel nitelikteki ihtiyaglara sadece o bolgede
hizmet verdikleri i¢in daha 1yi cevap verebilmektedirler. Halk'da bu durumun farkina
varmis ve boylece mahalli idareler hem halka en yakin kuruluslar olarak goriilmiis hem

de ortaya ¢ikmasi kesinlikle gerekli birer kurulug olmuslardir.

Belediye simnirlari i¢inde yasayan gorevleri belediyeler tarafindan konmus olan
kurallara uymaktir. Bunun yamisira vergi, resim, harc, iicret ve vb. gibi mali

yitkiimliiliklerini yerine getirmektedirler. Bu gérevlerini yerine getiren belde sakinleri



belediyenin kendisine ait gorevleri yerine getirmesini istemek ve beklemek hakkina

sahip olacaklardir.
2. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyeler beldenin ve belde sakinlerinin mahalli nitelikteki miisterek ihtivaclarim
karsilamakla gorevlidirler. Belediyeler belde ve belde sakinlerini saglik ve refahim
temin, beldenin diizenini korumak gibi bir 6nceki béliimde de bahsedilen gérevlerini

yerine getirerek miisterek ihtiyaglarim Karsilamaya calisirlar.

Belediyelerin gorevleri, 1930 yilinda cikartilan ve halen gecerli olan 1580 sayili
Belediye Kanunun 15. maddesinde 77 fikra halinde gosterilmistir. Bu gorevlerden
bazilan tiim belediyeler i¢in zorunlu iken, bazi belediyeler icin ihtiyaridir. Sévie ki :
bazi hizmetler geliri 50.000 TL'den fazla olan belediyeler i¢in, bazilar1 geliri
200.000TL'den fazla olanlar i¢in bazﬂaﬁ da geliri 500.000 TL'den fazla olan
belediyeler i¢in zorunlu tutulmustur. Sunu da belirtmek gerekir ki batidaki 6rmeklerine
benzer bir sekilde modern bir sekilde belediyeler kurmak hevesiyle bir ¢cok gorevler
verilmis ve bu gorevler gelir kaynaklari, personel sayisi ve kalitesi, drgiitsel vap1 gibi
Onemli olan bir takim 6zellikler g6z ard1 edildigi i¢in gerceklestirilememislerdir. Biraz
once bahsettigimiz zorunlu ve istege baglh gorevler belirlenen para miktarlarinin
degistirilmemesi nedeniyle hitkmiini yitirmistir. Giiniimiizde ne 50.000 TL'nin ne
200.000 TL'nin, ne de 500.000 TL'min énemi kalmamis ve bu yiizden 15. maddede

saytlan 77 fikra halindeki biitlin gérevler her belediye i¢in zorunlu bir hale gelmistir.

Bu sayilan gorevierin disinda yine 1580 sayili kanunun 19. maddesine gore

belediyeler :

- Belediyeler kendilerine kanunla verilen gérevleri yerine getirdikten sonra belde

halkinin mahalli nitelikteki ortak ihtiyag¢larini yerine getirmek i¢in bir takim girisimlerde
3



bulunabilirler.

- Belediye sinirlari i¢inde yasayanlarin sagligini, esenligini ve refahini temin ve
diizenin bozulmasim engellemek amaciyla kanunun vergigi yetkiye dayanarak emir
vermek, yasaklar koymak ve uygulamak bunlara uymayanlar: cezalandirmak yetkisine

sahiptirler.

- Belediyeler kendi sinirlart icinde su, elektrik, havagazi, tramvay, otobiis, kenti¢i
g6, nehir, korfez ve cevre kiyilarinda yolcu tagimaciligt yapmak hak yetki ve imtiyazina
sahiptirler. Belediyeler bu hizmetleri bizzat kendileri yapabilecekleri gibi devletce
ongoriilen sartlara uygun olmak sarti ile glinlimiizde de 6rnekleri oldugu gibi

Ozellestirilebilirler.

- Belediye sinirlar i¢inde belli bolgeler arasinda otobiis, minibts, otogar, tiinel,
traleybiis isletmek ve mazbahalarda kesilen etleri ticret karsiliginda satis yerlerine

nakletmek hakki sadece belediyelere aittir.

Goriildiigii gibi belediyelerin gérevleri ilk bakigta sinirlart tutulmusg gériinse de

19. madde ile belediyelerin hizmet verecegi alanlar olduk¢a genisletilmistir.
3. BELEDIYELERIN ORGANLARI

Belediyelerin ti¢ organt vardir. Bunlar ;
- Belediye Baskani
- Belediye Meclisi

- Belediye Enciimenidir

Bu organlardan Belediye Meclisi ile Belediye Enciimeni karar organlar olup

4
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Belediye Bagkani yiirlitme orgamidir. Simdi bu ¢ organ hakkinda bilgi vermeye

calisalim;

3.1. Belediye Baskam

1963 yilinda ¢ikartilan 307 sayili kanun geregince belediye baskanlar1 segimle
isbasina gelmektedirler. 1963 yilindan 6nceki déonemlerde belediye bagkanlar: se¢imle
degil de belediye meclis liyelerinin kendi aralarindan sectikleri bir kisi olabiliyordu.
Hatta belediye meclis iiyeleri bu sececekleri kisileri disaridan birisi olarak da
gosterebiliyorlardi. Ancak daha sonra yukarida da bahsettigimiz gibi 307 sayili
kanunun kabul edilmesiyle belediye baskanlarinin beldedeki se¢menler tarafindan
cogunluk sistemine gore se¢ilmeleri esas1 getirilmistir. Ve 1963 yilindan bu yana

belediye baskanlar1 secimle igsbasina gelmektedirler.

3.2. Belediye Meclisi

Konumzun basinda da belirtildigi gibi iki karar organindan birisi olan belediye
meclisi Belediyeler Kanununun 20. maddesine gore belde halki tarafindan secilerek
olusturulur. Ve 5 yil siireyle gorevlerini siirdiirtirler. Belediye meclis tiyelerinin sayisi

o beldenin niifusuna gore 9 ile 55 kisi arasinda degisiklik gostermektedir.

Belediye meclisinin iki tiir toplantis vardir. Bunlardan birincisi olagan toplantilar,
ikincisi ise olagantistii toplantilardir. Olagan toplantilar her yil Ekim, Subat ve Hazran
aylarinda 3 kez yapilir. Bu toplantilardan Ekim ayinda yapilan olagan toplant1 biitge
goriismelerine rastlandigy i¢in siiresi 30 giindiir. Diger toplantilarin ise siiresi 15
giindiir. Ancak islerin bitmemesi halinde vali sebepleriyle birlikte durumu Icisleri

Bakanligi'na ileterek toplant: stiresini 15 giinii agsmamak {izere uzatabilir.

Onemli veya acele bir isin ortaya ¢ikmasi durumunda ise belediye meclisi
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olaganiistii olarak toplanir. Bu tiir toplantilarn yapilabilmesi icin ya belediye
bagkaninin yazili ¢agrist ya da meclis tiyelerinden {igte birinin gerekceli 6nerisi ya da

valinin daveti gereklidir .
3.3. Belediye Enciimeni

Belediye Enciimeni belediye meclisinin kendi aralarinda sectikleri iiyelerle
belediyenin daire baskanlarindan olulsmaktadir. Ancak Belediye Enciimeninde atama
yoluyla gelen Uyeler gogunluktadir. Ciinkii belediyeler kanunun 77. maddesine gore
belediye meclisince segilecek iiyelerin sayisi, atama ile gelecek {iyelerin sayisindan

fazla olamaz.

Belediye Enciimeni karar organi olarak 2 fonksiyon igc_ermektedir. Bunlardan ilki
kanunla ve dogrudan dogruya belirlenen ve enciimenin yetkisi dahilinde bulunan
kararlardir. Ornegin yolcu tasima araclarinin tarifelerinin saptanmasi gibi. Bunun
yanisira bir ikinci fonksiyonu ise belediye meclisinin toplanti halinde bulunmadig:
zamanlarda belediye meclisinin gorevlerini de iistlenerek kanunlarla belediye meclisine

verilen gorevleri onun adina yerine getirmektir.
4. BELEDIYELERIN MALI YAPISI
4.1. Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin giderleri, kanunla bu kuruluslara verilen gérevlerin
gercgeklestirilebilmesi i¢in belediye biitgesi ile yetki sinir1 i¢inde belediye gelirlerinden

harcanan paralari ifade eder.

Belediye giderleri zorunlu ve istege baghi giderler olmak lizere 2 kisimdan

@ Age, 5.317



olusaktadir. Zorunlu giderler belediyelerin yapmakla zorunlu olduklar: gérevlerinin ve
hizmetlerinin karsiligi olarak her yil biitceye konulan giderlerdir. Belediyelerin
zorunlu giderieri 1580 sayili Belediyeler Kanunun 117. maddesinde belirtilen 16
fikradan olusmaktadir. Bunlardan bazilarin1 sayacak olursak ; belediye zabitasi ve
itfaiye masraflari, su, lagim tesisati ve isletme masraflari, mezarliklarin tesisi ve
korunmast i¢in yapilan masraflar gibi giderleri zorunlu giderlerden bazilarimi

olusturmaktadir.

Istege bagl giderler ise gerceklestirilmesi belediyelerin istegine kalmus isleri
karsilamak {izere biitceye konulan giderlerdir. Belediyelerin istege bagli giderleri yine
1580 sayili kanunun 118. maddesinde belirtilmistir. Bumaddeye gére zorunlu gérevier

yerine getirilmedikce ihtiyari gérevler icin biitceye gider ayrilamaz.

Belediye giderleri konusu incelenirken {izerinde énemle durulmasi gereken bir
konuda giin gectikce belediye giderlerinde goriillen 6nemli artiglardir. Bu artiglar
mekezi idarenin giderlerindeki artisa oranla belki daha digiiktiir ama 6nemli olan

artislardir.

Soylekibelediyeler devlete bagli olan kuruluslardir. Devlet kamu harcamalarinda
bir artis oldugu zaman bu artis1 ¢esitli sekillerde karsilayabilir. Yani sadece biitcede
ongoriilen gelirlere bagl degildir. Ornegin vergi oranlarinda yapilacak olan artislar
kamu harcamalarindaki artislart karsilayabilecketir. Ancak siyasi otorite halkin tepkisini
cekmemek icin bir baska deyisle oy kaybi endisesiyle béyle bir yola her zaman
basvuramaz. Zaten kamu giderlerindeki her artisinda vergi oranlarinda yapilacak olan
artislarla karsilanmasi beklenemez. Bir baska 6rnek ise devletin bor¢clanmasidir. Devlet
kamusal giderlerindeki artislari bor¢lanma yoluyla karsilayabilir. Belediyelere oranla
devletin borclanma araglari daha fazladir. Dis kaynakli borg alinabilir, hazine bonosu
ve devlet tahvili ¢ikartilarak i¢ piyasadan bor¢lanma yollarina gidilebilir. Ancak buna
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karsin belediyelerin bu sekildeki bor¢lanma yetkileri yoktur. Bu nedenle belediye

giderlerindeki artiglar1 belediyeler mevcut gelirleri ile karsilamak zorunda

birakilmiglardir.

Belediye giderleri bezen de kendi yetki organlarinin iradeleri disinda bagka
otoritelerin aldiklar1 kararlar sonucunda da artabilmektedir. Belediyelerin bu tiir
otoritelerin kendilerine yeni yilikiimliiliikler getiren kararlar karsisinda yapabilecekleri
bir sey yoktur. Belediyeler 1981 yilina kadar cesitli merkezi idare kuruluslarina pay
vermek zorunda birakilmuslardir. Ornegin belediyeler 1981 yilina kadar Iller Bankasina

%3, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar birliklerine ise %1 pay ayirmislardir.
4.2. Belediye Gelirleri
4.2.1. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununa Gore Elde Edilen Gelirler

Bu kanuna gore belediye gelirleri, belediye vergileri, belediye har¢lar ve

harcamalara katilma paylarindan olusmaktadir. Simdi bunlari sirasiyla inceleyelim.
BELEDIYE VERGILERI
- Ilan ve Reklam Vergisi :

Belediye sinirlari iginde yapilan her tiirldl ilan, reklam, ilan ve reklam vergisine
tabidir. Ilan ve reklam vergisinin miikellefi yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar
dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerdir. Ilan ve reklam isini kendine meslek olarak edinen kisiler, baskalar1 adina
yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludur.



- Eglence Vergisi :

Belediye siurlart icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence
vergisine tabidir. Bu eglence yerleri sinema, tiyatro, opera, bale, spor miisabakalari,
konserler, lunaparklar olarak sayilabilir. Bu verginin miikellefi ise eglence yerlerini

igleten gercek veya tiizel kisilerdir.

- Haberlesme Vergisi :

Belediye sinirlar: iginde posta, telgraf, telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen
telefon, teleks, faksimili ve data ticretleri (tesis, devir ve nakil {icretleri harig)

haberlesme vergisine tabidir.

Haberlesme vergisinin miikellefi telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerini

tahsil eden Posta, Telefon, Telgraf idaresidir.

- Elektrik, Havagazi, Tiiketim Vergisi

Belediye smuirlar: i¢inde elektrik ve havagaz tiiketimi Elektrik ve Havagazi
Tiketim Vergisine tabidir. Elektrik ve havagazi tiiketenler bu vergiyi 6demekle
yiukimltdirler. Elektrik ve havagazi dagitan kuruluslar satis bedeli ile birlikte bu

verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatiriimasindan sorumludurlar.

- Yangin ve Sigorta Vergisi

Belediye sinirlari i¢inde kalan menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin
sigortalar1 dolayisiyla alinan primler yangin sigortasi vergisine tabidir. Yangin sigorta

vergisini sigorta sirketleri 6demekle yikiimliidiir.



- Cevre Temizlik Vergisi

Belediye sinirlan icinde kalan, belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde (bos olarak bulunduraniar
dahil) kullanilan binalar, cevre temizlik vergisine tabidir. Cevre temizlik vergisinin
miikellefi, binalar1 her ne sekilde olursa olsun kullanan gercek veya tlizel kisilerdir. Bos

olarak tutulan binalarda miikellef, sahibi veya sahibi gibi tasarruf edenlerdir.
BELEDIYE HARCLARI

2464 sayili kanunun 2. kismu Belediyeler Harclarini icermektedir. Buna gore

Belediye Harglar1 sunlardir :
- Isgal Hara

Belediye smurlari icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satig
vapmak veya bagka amaglarla ve yetkili merciden usuliine uygun izin alinarak gecici

olarak iggal edilmesi, igsgal harcina tabidir.

- Pazar veya panayir kurula yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiiriii mal

ve hayvan saticilari tarafindan isgali

- Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir amag ig¢in isgali,

- Motorlu kara tasirlarinin park edilmeleri igin 11 Trafik Komisyonlari'nin olumlu
gbiisi alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin
calisma saatleri icinde, tasitlar tarafindan isgal edilmesi (Bisiklet ve motorsikletler

haric).
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Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgali miikellefiyeti kaldirmaz.
- Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsat1 Harc1

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarini belediyelerce izne bagl:

isyerlerine ruhsat verilmesi, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabidir.
- Kaynak Sular1 Harci

Ozel kaplarla doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce
denetlenerek, hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret

konulmasi kaynak sular1 harcina tabidir.
- Tellallik Harci

Belediye siirlar icinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin
istegine bagli olarak belediye tellali bulunduran sair yerlerde gercek veya tiizel kisiler
tarafindan her ne sekilde olursa olsun, her ¢esit menkul ve gayrimenkul mal veya

mabhsiillerin satis: tellalik harcina tabidir.
- Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye simrlari i¢inde belediyelerce veya yetkili mercilere verilen izne
dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslara tesis edilen mazbahalarda kesilen hayvanlarin
kesim Oncesi ve sonrasi muayenesi veya belediye sinirlart diginda kesilmis olup ta
belediye sinir1 i¢inde satiga arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene edilmesi

ve denetlenmesi, hayvan kesimi Muayene ve Denetleme Harcina tabidir.

- Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct

Olcii ve tarti alet ve vasitalart ile 6l¢eklerin ilgili kanun ve tizik hitkiimlerine gore
11



belediyelerce damgalanmasi 6l¢ii ve tarti aletleri Muayene Harcina tabidir.
- Bina Insaat Harci

Belediye sinirlar i¢inde yapilan her tlirli bina insaati (ilave ve tadiller dahil)
insaat ve tadilat ruhsatinin alinmas: bina ingaat harcina tabidir. Insaata ruhsatsiz

baslanmasi halinde harg¢ alacagi dogmus sayilir.
- Kayit ve Suret Harci

Belediyeler ve belediyelere baglt miiesseselerden istenecek her tiirlii kayit suretiyle
gayrimenkullerle ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri, Kayit ve Suret Harci'na

tabidir.
- Imar Ile Ilgili Harclar

Imar mevzuati geregince asagida belirtilen harc¢lar belediyece tahsil olunur.
Parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina", verilecek tevdi ve tevhid kararlar1"Infaz
ve Tevhid Harcina", zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artig
malzeme ile toprak kazisimin tagimnmasi icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu
yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Harfiyati Harcina", proje tasdik
islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina", yap1 kullanma izni verilmesi isleri "Yapt

Kullanma Izni Harcina" tabidir.
- Isyeri Acma Izni Harc

Belediye sinurlari iginde bir iseyrinin agilmast Isyeri A¢ma Izni Harcina tabidir.
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- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1

Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagli ve belediyeler veya onlara
bagh kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve saglikla veya
fenni konularla ilgili tahlillere iligkin olup ta bu konuda ayrica harca tabi tutulmamis

olan ruhsatlar, rapor ve belgeler, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina tabidir.

- Saghk Belgesi Harc1

Yaptiklart isler ve gordiikleri hizmetler dolayisi ile 6zel mevzuati geregince
belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir

belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri Saglik Belgesi Harcina tabidir.

HARCAMALARA KATILMA PAYLARI

2464 sayili kanunun 3. kismini olusturan harcamalara katilma paylari {i¢ grupta

incelenmektedir. Simdi bu gruplari sirasiyla inceleyelim;

- Yol Harcamalarina Katilma Paylar

Belediyelerce veya belediyeye bagli miiesseselerce insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir ¢ikis1 olmamasi dolayisi ile bu
yoldan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden yol harcamalarina katilma pay1 alinur.
Yollarin kaldirimlardan da dahil olmak {izere 15 metreden fazla genisliklerine diisen

giderler belediyelere ait olup harcamalara katilma payna konu olmaz.

- Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Pay1

Belediyelerce veya belediyeye bagli milesseselerce kanalizasyon tesisi yapilmasi

ve mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi halinde bunlardan
13



faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina katilma pay1

alinir.
- Su tesisleri Harcamalarma Katilma Pay1

Belediyelerce veya belediyeye bagli miiesseselerce beldede su tesisleri yapilmasi
ve mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi halinde dagitimin yapildig: saha dahilindeki

gayrimenkullerin sahiplerinden su tesisleri harcamalarina katilma pay:1 alinir.
4.2.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aliman Paylar

Cesitli vergilerden belediyelere pay verilmesini ve esaslart 1981 dncesine kadar
giden kanunlarin dagmik olan hiikiimleri 2380 sayili kanunla toplanmis ve vergi

gelirleri tahsilat toplami tizerinden belediyelere pay verilmesi esasi getirilmistir.

Payin tahakkuk tizerinden degil de tahsilat toplami lizerinden hesaplanmasi bu
kanunun gergekei oldugunu gésteren 6zelliklerden birisidir. Bu kanunun baz: hiikiimleri
kabuliinden bu yana degistirilmis olup en son yapilan degisikliklere gbre goriiniisii
soyle olmugtur. Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamu {izerinden belediyelere %
9.25 oraninda pay verilmesi uygun gériilmiistiir. Bu rakamin % 6's1 son niifus sayiminin
sonuclarina gore Iller Bankasi araciligiyla Bilyitksehir Belediyesi disindaki belediyelere,
geriye kalan %3.25'lik rakamin %3"i belediyeler fonuna, %0.25'lik kisim ise Iller
Bankasinda agilacak Mahalli Idareler fonu altindaki hesapta toplanacaktir®. Ancak
glinlimiizde belediyelere %9.25 degil de %8.55 oraninda pay verilmektedir. Bu
rakamin % 6's1 niifus sayimui sonuglarina gore belediyelere %2.30 belediye fonuna, %

0.25 mabhalli idareler fonuna goénderilir.

® Belediyeler ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Veriimesi Hakkinda Kanun

(2380 S.K.), md.1; 1981
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4.2.3. Emlik Vergisi

En eski vergilerden birisi olan emladk vergisi gercek veya tiizel kisilerin

miilkiyetinde bulunan bina ve araziden alinan 6zel nitelikte bir servet vergisidir ).

Tanumdan da anlagilacag: gibi emlak vergisini bina ve arazi vergisi olmak iizere

iki boltimde inceleyebiliriz;
Bina Vergisi :

Tiirkiye sinirlar: icinde bulunan binalar bu kanun bitiin hiikiimlerine tabidir.
Bina vergisini binanin sahibi varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya sahip
gibi tasarruf edenler 6demektedir. Bir binaya miigterek sahip olma halinde ise sahipler

hisseler oraninda miikelleftirler.
Arazi Vergisi :

Tiirkiye siurlart icinde bulunan arazi ve arsalar bu kanunun hiikiimlerine gére

arazi vergisine tabidir.

Arazi vergisini arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye
sahip gibi tasarruf edenler 6demektedirler. Bir araziye miisterek sahip olma halinde

sahipler hisseleri oraninda miikelleftirler®.

Emlak Vergisi genellikle yerel idareler tarafindan tahsil olunur. Cilinkii yerel

idareler kendi sinirlari i¢inde kalan bina ve arsalara daha iyi niifuz edebilirler.

4 Salih TURAN, Vergi Teorisi ve Politikasi (Dérdiinct Basim, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1993) s.293
® Emiak Vergisi Kanunu (1319 S.K.) Md. 3; 1970

® Age, s.103
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4.2.4. Bagis ve Yardimlar

Tiirkiye'deki belediyelerin bagis yolu ile diizenli bir bicimde finanse edilmeleri
yontemi yasal agidan heniiz ger¢ceklesmemistir. Dolayisi ile bu konuda bir kurumlagma

olmadg: gibi kanunlarda da bu konuya iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak, yasal bir zorunlulugun olmamasina ragmen diizensiz bir sekilde de olsa
zaman zaman belediyelerin mali sikint1 igerisine diismelerinin sonucunda merkezi
idarenin yardimlarini gormek miimkiindiir. Merkezi idarenin yaptig1 bagislar diizensiz

veya yetersiz de olsa, ihtiyaglar1 bir 6l¢iide karsilar.

Merkezi idare tarafindan belediyelere yapilan yardimin bir diger sekli de baz
belediyeler i¢in Iller Bankasina yapilan hazine yardimlaridir. Ozellikle yeni kurulan
belediyeler, alt yap: tesislerinin gerceklestirilmesi igin Imar ve Iskan Ba}kanllgl
emrindeki  Belediyeler Fonundan yararlanmislar ve s6zli gecen bankaya
bor¢clanmislardir. Merkezi idare bir siire sonra borclanma kabiliyetini kaybeden bu
belediyelere yapilmis olan hizmetlere karsilik Iller Bankasina ya hazine yardimi kalmis

ya da sozii gecen borglar1 silmek veya uzun vadeli hale getirmek zorunda kalmistir”.

Bir de bunlarin disinda belde smurlart i¢inde yasayan belde sakinlerinden
herhangi bir isin yapilabilmesi i¢cin bagis ve yardim toplanabilecegi gibi bazi hayirsever

kisilerde karsiliksiz olarak belediyeye bagis veya yardimda bulunabilirler.
4.2.5. Bor¢clanmalar

Belediyeler bir kamu tlizel kisisi olarak bor¢lanma yolu ile de gelir saglayabilirler.

™ NADAROGLU, age. 5.338.

16

LI S
A
e

Wiy K B



Belediye Kanunun 70. maddesinin 3. fikrasina gére Belediye Meclisleri bor¢ alma
ya da bor¢ verme yetkisine sahiptirler. Bukonuda bor¢ alma ve verme yetkisini konu,
Odeme sekli, miktar veya 6deme siiresi gibi yonlerden kisitlayan bir hitkiim yoktur.
Buna gore belediyeler sermaye piyasasindan, para piyasasindan, gercek veya tiizel
kisilerden bor¢ alabilmektedirler. Ama lilkemizde ne para ne de sermaye piyasalarinin
durumu ne de belediyelerin itibar1 s6zli gegen durumun gerceklesmesini yani
belediyelerin sayilan alanlardan borglanmasini engellemektedir. Bu yiizden belediyelerin
bor¢lanmalarinda kullandiklar1 tek kaynak bir takim istisnalarin disinda [ller
Bankalaridir. Iller Bankas: kendi kanunlarinda &ngoriilen hiikiimler geregince
belediyelerin mahalli kamu hizmetleri ile ilgili tesisleri, yapilar1 ve diger islerini
yapmalarini kolaylastirmak, kent kasaba ve kdylerin kurulug ve imar yolundaki plan ve
programlarin gerceklestirilmesini desteklemek amaciylakendi tiiziglinde yazili esaslar

cergevesinde borg vermektedir'®.

Bunlarin disinda belediyeler merkezi idarenin de onayini almak sartiyla dis
kaynakli bor¢lanma yapabilir. Ancak i¢ piyasadan bile bor¢lanamayan belediyeler dis

borglari istedikleri kadar alamayabilirler.
4.2.6. Emlak Gelirleri

Her belediyenin belde sinirlari icerisinde belediyeye ait emlak bulunabilir. Bu
emlaklar arazi ya da bina seklinde olabilir. Bu arazi ya da binalarin gercek ya da tiizel
kisilere kiralanmasi veya satilmasi durumunda belediye bir gelir elde etmis olur. Bu

elde edilen gelirler emlak gelirleri sinifina girmektedir.

® Ag.e., s.339
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4.2.7. Ekonomik Faaliyetler Sonucunda Elde Edilen Gelirler

Daha 6nce de belirttigimiz gibi 1580 sayili kanunun 18. maddesine gore belediyeler
lizerlerine diisen gorevlerini yerine getirdikten sonra belde halkinin ortak nitelikteki
ihtiyaclar: dogrultusunda bagka faaliyetlerde bulunabilirler. Iste bu faaliyetlerden birisi
belediyelerin girismis olduklar1 ekonomik faaliyetlerdir. Bazi belediyeler ulagim
sektoriinde, bazi belediyeler stipermarketcilik alaninda, bazilari asfalt yapimi ve
benzeri alanlarda ekonomik faaliyetlerde bulunarak gelir elde edebilirler. Bu sekilde
ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmelere Belediye Iktisadi Tesebbiisii (BIT) adi

verilmektedir. Ilerdeki boliimlerde (BIT) leri daha ayrintili olarak inceleyecegiz.
5. BELEDIYE BUTCELERI

Ayri bir tiizel kigilige sahip kuruluslar olan belediyelerin her birinin dogal olarak
ayr birer biit¢eleri vardir. Genel biitgenin bir kanun olmasina karsilik belediye biit¢eleri
bir kararnamedir. Bu kararname belediye gelirlerinin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin verir.

Belediye biitgeleri Belediye Bagkani tarafindan hazirlanarak enciimene gonderilir.
Belediye enclimeni biit¢eyi bir ay icin de incelemekle gorevlidir. Hazirlanip incelenen
biitce gerekeesi ile birlikte belediye meclisine gonderilir. Meclis tarafindan kabiil

olunan belediye biitceleri mahallin en biiylik miilki amirinin onay1 ile kesinlik kazanir.

Biitceyi tastike yetkili makam biit¢enin kendisine gelmesinden itibaren en ge¢ bir
hafta icinde biit¢eyi onaylamak zorundadir. Siresi icinde onaylanmayan biitceler

kendiliginden onaylanmis sayilir.

Biitceyi tastidike yetkili olan makam biitceyi aynen veya tadilen tasdik edebilir.

Idari vesayet makaminin ne gibi degisiklikler yapabilecegi Belediye Kanunun 123. Md.
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belirtilmistir. Buna gore tasdike yetkili makam 6rnegin biitceye konulmayan zorunlu
giderlere ait tahsilati ilaveye ya da belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri

cikarmaya (biiteye boyle bir gelir konmussa) yetkilidir.
6. BUYUK SEHIR BELEDIYELERI
6. 1. Genel Aciklamalar :

27.06.1984 tarihli 3030 sayili kanun ile Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur.
Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasindaki ama¢ aym: kanunun 1. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore bu kanunun amaci Biiyiiksehir Belediyelerinin hukuki statiisiini,
hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum i¢inde yiriitiilmesini saglayacak bir

sekilde diizenlemektir. Bu kanunda s6zii gegen deyimleri de aciklamak yerinde olacaktir. '

Biiyiiksehir : Belediye sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan belediyelere

Biiyiiksehir Belediyesi denir.

Ilce Belediyesi : Biiyiiksehir belediye sinirlar iginde kalan ilgelerde kurulan

belediyelere denir.

Biitiik sehir ve ilge belediyelerin gorevleri 3030 say1li1 kanunun 6. maddesinde 15
fikra halinde gosterilmistir. Biyiik sehir ve ilce belediyeleri daima aralarinda
koordinasyonu kurarak diizenli bir sekilde ¢alismak zorundadir. Aksi taktirde verilen

hizmetlerde bir birligin saglanmas1 miimkiin olmaz.
6.2. Biiyiik Sehir Belediyesinin Organlar:

Biiyiik Sehir Belediyesinin organlarini da 3 grupta incelemek miimkundir.
- Biyiik Sehir Belediye Meclisi
- Biiyiik Sehir Belediye Enciimeni



- Biiyiik Sehir Belediye Baskani
6.2.1. Biiyiik Sehir Belediye Meclisi

Biiyiik Sehir Belediye Meclisleri belediye simnirlari i¢inde kalan ilge se¢im
cevreleri i¢in tespit edilen belediye meclisleri liye sayisinin her ilce icin beste biri
alinmak suretiyle bulunacak toplam say: kadar tiyeden olusur. Ayrica Ilge Belediye
Baskanlar1 Biiylik Sehir Belediye Meclisinin tabii tiyeleridir. Bu meclisin siiresi beg y1l
olup, Kasim, Mart ve Temmuz aylarinda yilda 3 kez toplanir ve giindemdeki maddeleri

gortsur.
6.2.2. Biiyiik Sehir Belediye Enciimeni

Biiyiik Sehir Belediye Enclimenin Baskani, Biiyiik Sehir Belediye Bagkanidir.
Uyeleri ise Biiyiik Sehir Belediyesinin genel sekreteri ile Imar, Fen, Hukuk vb. atama
yol ile isbasina gelmis idari hizmet birimlerinin bagkanlaridir. Secimle isbasina gelen
yelerin yer almadig1 enciimen, meclisin toplanti halinde olmadig1 zamanlarda onun

yerine karar alabilmek yetkisine sahiptir.
6.2.3. Biiyiik Sehir Belediye Baskani

Belediye ve Ilge Belediye Baskanlari bes yillik siire i¢in beldede oturan segmenler
tarafindan secilirler. Biiyik Sehir Belediye Baskani biiyiik sehirin tiizel kisiligini
temsile der. Buylk Sehir Belediyelerinde bir de baskanin adina ve onun sorumlulugu
altinda baskanin gorevlerini yerine getiren genel sekreter bulunur. Genel sekreter

Biiyiik Sehir Belediye Baskaninin 6nerisi iizerine I¢isleri Bakan: tarafindan atarur.
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7. BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ MALIYESI
7.1. Biiyiik Sehir Belediyesinin Gelirleri

Biiyik Sehir Belediyelerinin gelirleri 3030 sayili kanunun 18. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore Biiyiik Sehir Belediyelerinin gelirleri sunlardir :

- 2.2.1981 tarih ve 2380 sayil1 Belediyelere ve i1 Ozel idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden pay verilmesi hakkinda kanun ile ek ve tadillerine gére Genel Biitce
Vergi Gelirleri tahsilat toplam tizerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken paylardan
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak Iller Bankasinca

gonderilecek pay. Bu pay %35 olarak belirlenmistir.

- Biiytik Sehir Belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna

kadar ilgili Blytlik Sehir Belediyesine yatirilacak % 3 pay,

-26.5.1981 tarih ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan nispet ve

esaslara gore tahsil olunacak elektrik ve havagazi tiikketim vergisi,

- Biiyliksehir Belediyelerine sosyal ve kiiltiirel tesisler ile spor, eglence ve
dinlenme yerleri ve yesil sahalar icinde tahsil edilecek hertiirlii belediye vergi, resim ve

harclari,

- 6. maddenin A fikrasinin C bendinde belirtilen alanlardaki ilan asma yerleri,
elektrik direkleri, biifeler ve tercihli yollardaki bariyerlere her tiirlii ilan ve reklamlarin

vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri,

- Hizmetlerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmas: sart1 ile 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen nispet ve esaslara gére yol, su ve kanalizasyon
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harcamalarina katilma. paylari,
- Kamu Idare ve Miiesseselerin yardimlari,
- I¢ ve dig borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri,
- Sartli ve sartsiz bagislar,
- Biiyliksehir Belediyesinin tasinir ve taginmaz mal gelirleri,
- Yapilacak hizmetlere karsilik alinacak paralar,

- Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi tesebbiislerinin safi hasitaltindan Biiyiik Sehir

Belediye meclisince belirlenecek oranda alina hisseler,
- Diger gelirler.
7.2. Biiyiik Sehir Belediyesinin Giderleri

3030 sayili kanunun 19. maddesine gére Biiyiik Sehir Belediyesinin giderleri
sunlardir :

- Bu kanunla verilen hizmet ve gorevlerin gerektirdigi harcamalar,

- Bagli kuruluglara verecekleri sermaye ve yapacaklar: yardimlarla ortakliklara
katilma paylari,

- Buytiksehir Belediyesi mallarinin vergi, resim, har¢ ve sigorta giderleri,

- Diger giderlerden olusmaktadir.
8. BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ BUTCELERI

Biiyiik Sehir dahilindeki tiim hizmetler Devlet Kalkinma Planinin ilke, hedef ve
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slirelerine uygun olarak yapilacak plén ve programlara gore yiiriitiilir.

Biyiiksehir Belediyeleri ile ilge belediyeleri biitcelerin hazirlanmasi  ve

uygulanmasinda 1580 say1l1 Belediye Kanunun ilgili hitkiimleri uygulanir.

Biiyiik Sehir Belediyeleri Biitceleri dogrudan ilge belediye biitgeleri ise Biiyiik
Sehir Belediye meclisince, yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak sekilde

aynen veya tadilen kabul edildikten sonra ilgili vali tarafindan onaylanr.

Bityiik Sehir ve Ilge Belediye Biitceleri Biiyiik Sehir Belediye Meclisinde ayni
toplanti doneminde ve birbiri arkasina goriisiilerek karara baglanir ve tek bir biitce

halinde bastirilir.

Biiyiik Sehif Belediye Meclisi, ilge biitgelerini kabul ederken, vali, biiyiiksehir ve

ilce belediye biitgelerini onaylarken;

- Biitce metnindeki, kanun tiiziikk ve yonetmeliklere aykir1 madde ve ibareleri

cikarmaya ve degistirmeye,

- Belediyelerin tahsile yetkili olmadig: gelirleri ¢ikarmaya veya kanuni yetki

lizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye,
- Yapilmasi gérev olmayan hizmetler i¢in konulmus 6denekleri ¢ikarmaya,

- Biitceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis o6deneklerini ve

kesinlesmis yonetim borclarini eklemeye

- Yillik yatinnm programlarimin gergeklestirilmesi i¢in gerekli 6denekleri eklemeye

yetkilidir.
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II. BOLUM
BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLERI

1. BELEDIYELERE EKONOMIK ALANDA VERILEN GOREVLER :

Hepimizinde bildigi gibi belediyelerin ekonomik hayatta 6nemli gorevleri vardir.
Ancak bu ekonomik faaliyetleri 2'ye ayirmak gerekmektedir. Birincisi 1580 sayili
belediye kanunun 15. maddesinde yer alan 77 fikra halinde belediyenin gérevleri
hakkindaki bahiste bazi fikralar vardir ki yani belediyelerin 6yle gorevleri vardir ki,
bunlar direkt olarak ekonomik faaliyet niteligindedir. Ikincisi ise; belediyelerin
sirketler kurmak yoluyla gergeklestirdikleri ekonomik faaliyetlerdir. Séyle ki; 15.
maddenin 5. fikras1 beldede 6lenleri sadece belediyelerce belirlenen merazliklara
gdomdiirmek ve mezar kazmak gibi goérevlerden bahsetmektedir. Belediyeler bu
gorevlerini genellikle hatta ¢ogunlukla belli bir ticret karsiliginda yaparlar. Ancak

alinan bu {icret tabi ki kdr amacli olmay1p ¢ok ciizzi bir miktardir.

Yine ayni maddenin 43. fikrasinde belirtildigi gibi ete, ekmege yas meyve, sebze
odun, mangal koémiiriine kesin olarak ihtiya¢ duyuldugu hallerde belediyelerin bunlar
tedarik etmesi ve tedarik ettikten sonra perakende olarak satmasi ve azami satis fiyatlar
belirlemesi, belli kar haddi tesbit etmesi ayrica bu mallar satin almasi, stok etmesi ve
belli bir kar haddi dahilinde satmasi ile hayati ucuzlatacak tedbirler almasi
gorevlerindendir. Bu maddede de agikea belli oldugu verilen gorevi ekonomik faaliyet

olarak nitelendirmek asla yanlis olmaz.

15. maddenin 55. fikrasinda ise belediyeye ait eglence tesisleri acip isletmek
belediyenin gorevleri arasinda belirtilmistir. Eglence tesisleri arasinda park ve
bahgeler olabilecegi gibi, lokanta gazino, sinema ve tiyatroda olabilir. Tabii ki boyle
yerler acildiktan sonra en azindan maliyetin ¢ok az listiinde yani ucuz denilebilecek
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fiyatlarla belde sakinleri bu tip yerlerden yararlanacaktirlar. Iste bu da bir ekonomik

faaliyettir.

15. Maddenin 59. fikrasi ise yukarida sdylenenleri tamamlar niteliktedir. Bu
fikraya gore belediyelerin sinema, tiyatro, gazino, hayvanat bahgesi acip isletmesi

gorevleri arasinda gosterilmistir.

15. maddenin 64. fikrasinda ise mezat salonlar1 agmak ve isletmek belediyenin
gorevleri arasinda sayimustir. Son olarak yine aym1 maddenin 65. fikrasimnda ise

belediyelerin un ve ingaat malzemesi fabrikalart kurup isletebilecegi belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi 1580 sayili kanunun 15 maddesiyle belediyeye
verilen gorevler arasinda bazilar1 direkt olarak ekonomik faaliyet niteligindedir. Ancak
belediyeler bu gorevlerini ifa ederlerken yani bu sekilde ekonomik faalijetlerde
bulunurlarken kéar amaci giitmemeleri gerekir. Ciinkii belediyelere verilen gbrevlerdeki

asil ama¢ sosyal faydanin maximize edilmesidir.

Belediyelerin gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetlerin ikincisi ise belediyelerin
sirketler kurmak yoluyla yaptiklar1 faaliyetlerdir. Bu sirketlere belediye iktisadi
tesebbiisleri ad1 verilmektedir. Zaten 1580 sayili kanunun 19. maddesinde Belediyeler
lizerinerine diisen gorevleri yerine getirdikten sonra halkin ihtiyaclar: karsilayacak her
tiirlii faaliyette bulunabilirler demektir. BIT 'ler ayni 6zel sirketler gibi piyasada faaliyet
gostermektedirler. Tek farkli yonleri ise BIT 'lerdeki birinci amag kar elde etmek degil
de toplumsal faydanin saglanmasidir. Kar elde etmek amaci ikinci planda tutulmustur.
Belediyelerin bu sekilde sirketler kurmalari son 10 - 12 yilda serbest pazar ekonomisi
riizgarlarinin  esmeye baslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Daha 6nceleri piyasay: cesitli
tedbirlerle denetim altinda tutmak isteyen belediyeler bu amaclarini sirketler kurmak

yoluyla rekabet ortami yaratarak gerceklestirmeye calismislardir.
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2. BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLERI HAKKINDA GENEL
BILGILER

2.1. Ekonomik Faaliyetlerin Amaclar:

Belediyeler tarafindan yapilacak olan ekonomik faaliyetlerin ¢esitli amaclar1
vardir. Bu amaglardan bir tanesi ve hatta her faaliyetteki ilk amag¢ diyebiliriz ki bu da
kamu yarar1 ilkesinin benimsenmesidir. Biraz 6nceki konuda da bahsettigimiz gibi
kesinlikle ihtiya¢ duyulan bir takim mal veya malzemeleri (yas sebze ve meyve gibi)

belediyeler temin edip halka satisini yaparlar.

Yapilacak olan ekonomik faaliyetlerdeki bir diger amag ise belde halkina 6nciiliik
etmektir. Bir beldenin sahip oldugu bir takim ydoresel ozellikler cesitli sebepierden
dolay1 kullanilmiyorsa (miitesebbiis yetersizlifi veya sermayenin az olmasi gibi)
belediyeler' bunlar1 degerlendirip dnciiliik edebilirler. Omegin termal 6zellikleri olan
yorelerimizde belediyeler tarafindan ilicalar kurulmustur. Daha sonra halk bunlar
gbérmiis ve yoresel Ozelliklerini kullanmayi 6grenerek 6zel girisimcilerde ilica

acmislardir.
Smdi bu konuya iliskin daha canli, daha somut bir ek vermeye calisalim;

Izmir'in Odemis Ilgesi dort tane dag arasinda kalmis, adeta bir tencerenin dibine
benzetilen biiyiik bir ovaya yayumistir. Ve bu ovada Akdeniz ikliminin tipik
ozelliklerinden yararlanilarak asagi yukari her tirli  sebze ve meyve
yetistirilebilmektedir. Odemis‘ ilgesi daha ¢ok patatesiyle iin yapmis bir ilgedir. Iste bu
da bir yoresel 6zellik olarak degerlendirilebilir. Ovada genellikle patates Mayis ayinin
ortalarindan Haziran ayinin sonuna kadar topraktan ¢ikarilir ve bu aylarda ilceye gelen

tliccarlara pazarlanarak satisi yapilir. Eger patates Temmuz ayina kalirsa ciiriimeye
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baslar ve miitesebbiis zarar eder. Odemis'te patateslerin depolanabilecegi soguk hava
deposu yoktur. Eger boyle bir soguk hava deposu kurulup isletilseydi bazi
miitesebbiisler belirtilen aylarda patateslerini satmayip depolayabilirlerdi. Béylece Ilk
zamanlarda 6rnegin 100 TL. ya satt1g1 patatesi girisimci 3 ya da 4 ay sonra aym
saglamlikta ve lezzette 200 TL'ya satma olanagi bulabilecektir. Béylece hem girisimci
kazanacak ve hem de ilgedeki piyasa hareketlenecegi icin tiim belde halki boyle bir
olaydan kazang elde edecektir. Iste Odemis belediyesi boyle bir deponun kurulmas:
icin Onctiliik edebilir. Bu depoyu kurup islettigi zaman hem belde halki yararina bir
calisma yapmus olacak hem de sermaye sahibi girisimcileri 6zendirerek onlara 6nciiliik
etmis olacaktir. Buis gergekten dnemlidir. Clinkdl ilcede patates para etmedigi taktirde

pivasada ¢ok biiyiik durgunluk yasanmaktadur.
2.2. Belediyelerin Ekonomik Faaliyetlerinde Bulunmasi1 Gereken ()zellikler

Belediyeler ekonomik faaliyetlerde bulunurken belli basli bir takim amaclar
gerceklestirmek isterler. Iste belediyelerin sézii gecen amaclara ulasabilmesi icin
bulunacaklar: ekonomik faaliyetlerin bir takim 6zelliklere sahip olmasi gereklidir ki bu

ozellikler sunlardir :

- Her seyden 6nce belediyelerin {istlenecek olduklari iktisadi islerde mutlaka
kamu yararmnin bulunmasi1 gereklidir. Belediyeler kamu yarari bulunmayan iktisadi
islere girdikleri taktirde onlarin zararina olur. Clinkii ilk ama¢ olan kamu yarar1
ilkesinden uzaklasmis olunur. Bu ise gerek halk gerekse merkezi idare tarafindan

tasvip edilmeyen bir durumdur.

- Belediyeler ekonomik faaliyette bulunurlarken baskalarinca dahaiyi yerine
getirilmesine olanak bulunan alanlara girmemelidirler. Eger dzel sektor kuruluslari

bu isi belediyelerden daha iyi gerceklestirebiliyorlarsa bu is onlara birakilmalidir.
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- Her belediye iktisadi hayata mali giiciine ve ihtiyaclarina gore miidahale
etmelidir. Gelisi giizel her alana girmemeli, mevcut kaynaklar zorlanmamali ve

ihtiya¢larin disina ¢ikilmamalidir.

- Yapilan iktisadiis belediyeye bir gelir saglamalidir. Ancak ¢ok istisnai bir takim
durumliarda iktisadi girisimlerden elde edilecek gelir bu girisimin ortaya ¢ikardigi
gideri karsilayacak sekilde olabilir. Yani hi¢bir gelir elde etmeden ya da siirekli zarar

ederek kamu yararini saglayacagim diye bir faaliyette bulunmak yanlistir.

2.3. Ekonomik Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler Ve Bu Gelirlerin
Kullamildiklar: Yerler

Belediyelerin ekonomik faaliyetlerini iki kisimda incelendigini daha 6nce de
belirtmistik. Birincisi 1580 sayili kanun verilen gérevlerin bir kismin direkt olarak
ekonomik faaliyet olmasi ikincisi ise belediyelerin sirketler kuraak yaptig: faaliyetlerdir.
Bu iki ¢esit ekonomik faaliyetten de elde edilen gelir kesin olarak kamu geliri
kapsamina alinmaktadir. Bu gelirler belediye biitgelerin de o faaliyete atfen konmus
satirlarda gosterilmektedir. Elde edilen gelirler ise yine belediye biitcelerinde gosterilen

yatirim, cari ve finansman harcamalarinda kendiliginden kullanilmis olur.
3. BELEDIYE ISLETMELERININ HUKUKI DAYANAGI

Belediye hizmetleriyle ilgili olarak genellikle 3 ilke ya da sistemden soz etmek

mimkiindiir. Bunlar séyle siralayabilir.

Baz iilkelerde belediyeler, yasalarin belediyelerce yapilmasini yasaklamadigi ya
da yapilmasint agik¢a bagka bir kurulusa birakmadig: her tiirlii hizmetleri gdrmeye

vetkilidir. Belediyelerce genel yetki verme esasini belirten bu ilkeye genellik ilkesi

28



denmektedir'®.

Bazi {ilkelerde ise belediyeler yapmak istedikleri bir takim hizmetleri
gerceklestirmek i¢in mutlaka bir {ist devlet kurulusundan yetki almak zorundadir.
Ancak bu yetkiyi aldiktan sonra belediyeler istedikleri hizmetleri gerceklestirebilirler.

Bu yetki esasina dayanan sisteme de yetki ilkesi adi verilmektedir''".

Bu ilkenin bir bagka sekli de belediyelerin yapacaklar1 hizmetlerin yasalarda
teker teker siralanmasidir. Yani belediyelerin yapacaklari hizmetler gayet agik bir
sekilde fakat sinirli olarak tespit edilmektedir. Belediyeler ise bu durumda ancak
yasada belirtilen hizmetleri gerceklestirebilmektedir. Bu sisteme de liste ilkesi adi

verilmektedir®,

Gelisen diinya sartlar icin de bu gelismeye paralel olarak hizmetlerde degisiklikler
gostermektedirler. Bu gelismeler gozoniinde tutularak bazi iilkelerde belediyelerin
yapacaklar1 hizmetler yasalarda teker teker siralanmis olmakla beraber ayrica
yapilmas1 yasaklanmamis ve agik¢a baska bir kurulusa verilmemis hizmetleri de yerine

getirirler. Bu sisteme de karma sistem ilkesi ad1 verilir'®,

Ulkemizde 1580 sayilt belediye kanununa baktigimiz zaman belediyelerin
gorevlerinin 77 fikra halinde bu kanunun 15. maddesinde siralandigini goriiriiz. Bu
gorevlere goyle bir baktigimiz zaman yukarida da bahsettigimiz gibi ilk goriiste liste

sistemi ilkesinin benimsendigini diisiinebiliriz. Ancak yine 1580 sayil: kanunu iy1

(10 Nezih VARCAN, "Belediyelerin Ekonomik Girisimleri" Mahalli Idareler Ekonomisi, Anadolu
Universitesi, Yayin No:807 Agik Ogretim Fakultesi, Yayin No : 417, Kamu Yo6netimi 212, Eskisehir,
Ekim - 1994, s.60

M ag.e., s.61
2 a.g.e., s.61

" ag.e., s.61
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inceledigimiz taktirde bu kanunun 19. maddesinin belediyelere zorunlu gorevlerini
yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaglarim karsilayacak
her tiirlii girisimde bulunmak, belde halkinin saglik ve esenligini korumak amaciyla
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak emirler vermek, belediye yasaklari koymak,
aksine davrananlari cezalandrimak ve kazanilmig haklara belediye sinirlan igerisinde
dogrudan dogruya yapilmak veya isletilmek sartiyla su, havagazi tesisati kurmak ve
isletmek belediyelerin hakkidir, denilmektedirt'®.

Bu maddenin igerigine baktigimiz zaman gérmekteyiz ki belediyelerin belde
halkinin ortak ve medeni ¢ikarlarini karsilayacak her tiirlii girisimde bulunabilecegini
belirtmektedir. Bu da gostermektedir ki ililkemizde karma sistem ilkesi de

benimsenmektedir.

Yine 1580 sayili belediye Kanuna gore belediyeler toplu tasimacilik ve et
tagimaciligl isini de yapmaktadirlar. Bu igleri diger yontemlerden farkli olarak
belediyelerinistirak edecegi sirketler vasitasiyla yapabilirler. Bu da Igisleri Bakanlig
karariyla mimkiin olmaktadir. Belediyeler bu gorevlerini gerceklestirmek lizere

kurulmus ya da kurulacak olan ortakliklara katilabilirler.

Kanunda belirtilen bu diizenlemeler gostermektedir ki belediyeler ¢ok genis bir
alanda adeta bir girigimci gibi yada sirketlesme yoluyla bir takim hizmetleri yerine

getirebilmektedirler.

1580 sayili kanunda yer alan bu hiikiimlerin yan sira, séz konusu kanunun
gerekcesinde "Cumhuriyet fertleri gibi hukuki tabiyeden olan serbesti-1 sayl amel
hakk1 sarahten kilinmistir” ifadesi bulunmaktadir. Yani belediyelerde gergek ve tiizel

kisiler gibi dogal haklardan olan ¢alisma ve is yapma hakkina sahiptirier. Bunedenle

(19 Cengiz UNLU, Igtihath - Notlu Belediye Mevzuati, (Ankara, Feryal Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
1987) s.18
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belediyeler yukarida belirtilen 19. maddede yer alan sinirlamalar dahilinde istedikleri
konuda sirket kurmak ve kurulmus sirketlere ortak olmak hakkina sahiptirler. Tiirk
Ticaret Kanunu da belediyelerin girketlere ortak olmasina engel bir hiikkiim tasimadigt
gibi, belediyelerin anonim sirktlerin yénetim ve denetim kurullarinda temsiline iliskin

hiikkiimlere yer vermek suretiyle, bu hususa dolayli olarak da olsa izin vermistir''>.

Ayrica yine bu kanunda yapilan diizenlemelerle dogal gaz, elektrik vb. gibi
hizmetlerin 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilmesine imkan saglanmistir. Ve béylece
mahalli hizmetlerin 6zellestirilmesi konusunda da énemli adimlar atilmistir. Ornegin
Eskisehir'de ¢op toplama hizmetinin Fatih Ingaat firmasi tarafindan gergeklestirilmesi

gibi.

Yukaridaki agiklamalarda da anlasilacag: gibi belediyelerin kendi aralarinda ya
da 6zel sirketlerle sirket kurmalarina veya kurulmus olan sirketlere ortak olmalarina
engel teskil edebilecek hi¢ bir durum s6z konusu degildir. Merkezi idarede genel olarak
belediyelerin sirketler kurmasina veya kurulmus sirketlere ortak olmasina olumlu
bakmaktadir. Ancak hakl: olarak vesayet yetkisini de kullanmak istemektedir. Clinkii
neticede kullanilan sermaye kamu sermayesi olmaktadir. Bu nedenle 1988 yilinda
programin mahalli idareler boliimiiniin tedbir kisminda belediyeler kuracak olduklar:
sirketler veya ortak olacaklart sirketler i¢in 6nceden DPT miistesarligindan izin almak
zorundadirlar. Hiikmii getirilmistir. Daha sonra mahalli idarelere daha fazla serbestlik
tantmak amaciyla 1992 yili programinda bu hiikiim kaldiriimistir.

4. BELEDIYE ISLETMELERININ SINIFLANDIRILMASI

4.1. Doner Sermayeli Belediye Isletmeleri

Belediyelerde doner sermaye kurulmasina yetki veren hiikiim Belediye kanununa

bazi maddeler eklenmesine dair 24.03.1990 giin 5656 say1li yasadir ve bu yasanin Ek.

t% a.g.e., s.63
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1 maddesine gore "Belediye meclisleri liizum ve ihtiya¢ gordiikleri taktirde belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak
islerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirler. Belediyeler bu maksadi
saglamak lizere biitgelerinde gerekli paralar1 ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine
ve kurulmus veya kurulacak yapi ortakliklarina katilmaya yetkilidirler. Belediyeler bu
kanuna gore yapacaklar islerde arttirma, eksiltme ve ihale kanunu hiikimlerine bagl

degildirler !'®.

Belediyelerde daha sik goriilen ve adina déner sermaye denilen girisimler gida

maddelerinin diizenleme satis1 icin meydana getirilen fonlardir.

Belediyeler bu yetkilerini 1580 sayili kanunun 43. fikrasinda almaktadirlar.
Fikraya gore belediyeler, ete, ekmege, yas meyve ve sebze ile odun ve mangal
komiiriine dogrudan dogruya ve kati liizam halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiya¢c maddelerine toptan ve perakende azami
satis fiyatlar1 ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak tizere kar hadleri tesbit etmek
ve bu maddeleri satin almak, satmak, stok ekmek veya belirli kdr haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak veya ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak {izere bir fon tesis
ederek tanzim satis magazalan kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak
yetkisine sahiptirler. Bu fikrada goriildiigii gibi doner sermayeden hi¢ s6z edilmemis
fakat hayati ucuzlatacak sair tedbirler almak deyimiyle belediyelerin bu konudaki

yetkilerinin ne kadar genis oldugu belirtilmistir.

Aslinda bu fikra piyasay1 disiplin altina almak ve pahalilig1 6nlemek amaciyla
getirilmistir. Zaten gergekte de durumun boyle olmasi gereklidir. Ciinkii belediyelerin

yukarida saylllan zaruri ihtiyaglarin stirekli olarak ticaretini yapmast dogru degildir.

% a.g.e., s.66
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Omegin piyasada un, seker vb. gibi gida maddelerinin sikintisi cekildigi anda
belediyelerin devreye girerek bu maddeleri daha ucuza satmasi (tanzim satiglar
kurarak) bu maddeler piyasada bulundugu zaman piyasadan ¢ekilmesi gerekmektedir.
Clinkii buradaki amag¢ bu maddelerin satisindan kér elde etmek degil, kitlik donemlerinde
belde sakinlerinin ihtiyag¢larimi karsilayarak onlarin menfaatlerini korumak ve piyasay1
disiplin altinda tutarak bu donemlerde ortaya ¢ikabilecek tekellesme ile haksiz
kazanc¢lart onlemektir. Bu nedenledir ki belediyeler sozii gegen mallar bollastig:
taktirde tanzim satislarimi devretmelidirler. Ancak durum boyle oldugu halde kimi

belediyeler bu tipteki satislarini kesmeyip, devam ettirmektedirler.

Uygulamada belediyeler doner sermaye adim verdikleri bu fonu, bazen biitgelerine
koyduklar: 6denekten, bazen yaptiklart satislardan bazen de usulsiiz olarak belediyelerin
bankadaki hesabindan ¢ekmektedirler. Belediyeler yukaridaki fikraya istisnadan
genellikle halka odun, kémiir, bugday, maden, ¢imento ve linyit komiirii gibi maddelerin

halka dagitimini tstlendikleri goriilmektedir.
4.2. Birlikler ve Ortakhklar

Son zamanlarda yayginlasan birlikler ve ortakliklar yerel yonetimlerin tistlendikleri
hizmetleri ortaklagsa yapmalari i¢in diistiniilmis ve ayrt biitcesi, karar organi, yliriitme
organi ve ayr tiizel kisiliginin olmasi icin diizenlemelerde yapilmistir. Birlikler
belediyelerin kendi aralarinda kurulabilecegi gibi 6zel idare ve kdylerinde katilmasiyla

kurulabilmektedir.

Bu birliklerin kurulmasindaki ama¢ kamusal yararin saglanmasi olabilecegi gibi

kar saglamak ta olabilir.

Kurulacak olan birliklerin gergeklestirecekleri hizmetler ancak yasa ile belirtilen

hizmetler icin gecerlidir. Ozellikle planli donemde bir cok belediyenin yasalarin
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Ongoérdiigli hizmetlerin disindaki alanlarda birlikler kurarak kar amacli faaliyet
gosterdikleri goriilmiistiir. Bunun nedeni ise belediyelerin ¢ekmis olduklar gelir
sikintisidir. Ayrica yasalarda gosterilen hizmetlerde genellikle hatta hepsinde halkin
cikarlar1 yani kamusal yarar olan hizmetler olup, kdr amaci tagimayan ya da kér

amacinin ikinci planda kaldigi hizmetlerdir.
4.3. Belediye Biitcesi Icinde Ya da Ayn Bir Biitce Tle Yonetilen Isletmeler

Bu grup i¢erisinde genellikle kamusal yarar1 fazla olan hizmetlerle karsilasmak
miimkiindlir. Bu hizmetler su, otobiis, mezbaha vb. gibi hizmetlerdir. Ancak bu
hizmetlerin yan: sira otel, plaj, sinema, garaj, tugla, kiremit vb. gibi kir amacli bir cok

hizmete de rastlamak miimkiindiir.
Simdi bu hizmetlerden bir kag tanesini aciklamaya c¢alisalim :
- Otobiis Isletmesi :

Bu otobiis isletmelerinin ana faaliyet konusu il sinirlar i¢inde toplu tasimacilig
saglamaktir. Ancak belde halkinin ortak ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu durumlarda
belediye imkanlarimin elverdigi olgtide belde simirlart disinda da belediyelerin

tasimacilik yapmasina Danistayca izin verilmistir.

Otobiislerin bilet fiyatlari, duraklardaki reklam ve otobiislerdeki rekldm bu

isletmelerin gelirlerini olusturmaktadir.
- Su Isletmesi :

Genellikle her belediye de eskiden kurulmus olan bir isletme olup, geliri

abonelerinden aldig su tiikketim bedelleridir.
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- Sinema Isletmeleri :

Belediyelerin gerek binalarini kiralamak gerekse bizzat kendisinin isletmesi
yoluyla yapmis oldugu bu hizmet eskiden beri halkin kiiltiiren etkinliklerini arttirmaya
yarayan Onemli bir hizmet olmustur. Ve ayrica belediyeler isletmek veya kiraya
vermek suretiyle bu hizmetinden dolay: da bir gelir elde etmektedirler. Ancak son
zamanlarda televizyonun her eve girmesi ve 6zel T.V. kanallarinin da artmasi
nedeniyle giinde her televizyonda toplam 20'ye yakin film oynamakta ve bu durumda

sinemalarin cazibesini yavas yavas kaybetmesine neden olmaktadir.
- Garaj Isletmeleri :

Bilindigi gibi diinya tilkeleri arasinda karayolu tagimaciliinin en fazla yapildig:
lilke Tirkiye'dir. Karayolu tasimaciliginin bu denli gelismesi garaj isletmelerinin
Oneminin artmasina yol agmustir. Garaj isletmeleri kamu diizeni ile ilgili olmasina
ragmen belediyelerin tekelinde degildir. Bununla birlikte bir¢ok garaj isletmeciligi

yar1 tekel biciminde belediyelerin eline gegmistir.

Belediye biitcesi i¢inde ylriitiilen garaj isletmelerinde giris tlicretleri ile garaj
tesislerinden elde edilen kira bedelleri garaj isletmelerinin belli bash gelirlerini

olusturmaktadir

5. BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLERINDE FIiYATLARIN
BELIRLENMESI

Belediyeler sirketler kurmak yoluyla girismis olduklar1 ekonomik faaliyetlerde
tamamen serbest piyasa ekonomisine gore hareket etmektedirler. T.T.K.'nun diger
sirketler icin gecerli olan biitiin hiikiimleri B.I.T'leri i¢in de gegerli olup buna bagh

kalinarak fiyatlarini da bu tiir faaliyetlerde arz, talep, karlilik gibi ticari kriterler
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dogrultusunda belirlerler.

Eger ekonomik faaliyetleri, 1580 sayili belediye kanununa gore belediyeye
verilen gorevlerden bazilan olarak diisiiniirsek fiyat belirleme yontemi degisiklik
gosterir. Ciinkii bu faaliyerde herseyden once amag¢ kamu yararinin gézetilmesidir.
Boyle bir durumda ise arz, talep, karlilik gibi kriterler g6z 6niinde tutulmamalidir. Sdyle
ki : Omegin 1580 sayili kanunun 15 maddesinde belediyeye verilen 77 gorevden bir
tanesi mezar kazmak beldede 6lenlere bunlari tesis etmek ve mezarlig igletmektir. Bu
gorev ekonomik nitelikli bir gorevdir. Ancak belediye bu faaliyetinde herseyden once
kamu yararim gozetmelidirler. Bu yiizden belediyeler bu hizmetin fiyatim belirlerken
kar amaci glitmeyip kamu yararini 6n planda tutarak cogunlukla maliyetin bile altinda
fiyat belirlemektedirler. Oregin buhizmetin maliyeti 100 TL. ise belediye bu hizmeti
80 TL'ya gerceklestirir. Goriildiigii gibi belediyeler bu tiir ekonomik faaliyetlerinde

fiyat belirlerken kamu yararini diistiniirler ve zararina fiyatlar belirler.

Belediyeler sirket kurmak yoluyla giristikleri ekonomik faaliyetlerde tamamen
serbest piyasa ekonomisi kurallari icinde islevlerini stirdiiriirier. Bu ylizden fiyat
belirlerken ne piyasa fiyatindan ¢ok fazla ne piyasa fiyatindan ¢ok diisiik fiyat
belirlememelidirler. Birinci durumda mallar1 satamazlar. Ikinci durumda ise zarar
ederler. Burada 6zel sirketlerden farkli olan yon sudur. Genellikle sirketler fiyat

belirlerken karlilik amacin1 gézoniinde tutarlar.

B.1.T. lerinin 6zel sektor firmalarindan fark: iste bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Soyle ki B.1.T.ler birer kamu miiessesesi olduklari i¢in ilk amaglar1 kamu yararimn
saglanmasi olacaktir. Bunedenle kiramac ikinci planda kalacaktir. Dolayisiyla dyle
bir fiyat belirlemeliler ki hem kamu yarar1 korunmali, hem de az da olsa bir kér

saglanmalidir. Ya da hi¢ degilse maliyet karsilanmalidir.
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6. BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLERINDE SOSYAL FAYDA,
KAR VE REKABET KONULARININ INCELENMESI :

6.1. Ekonomik Faaliyetlerde Sosyal Fayda ve Kar

Belediyelerin girismis olduklar: ekonomik faaliyetleri gézettikleri kamu yarari
ve karilkesine gore ikiye ayirabiliriz. Belediyelere kanunla verilen gorevler dahilindeki
ekonomik faaliyetlerdeki amag sosyal faydanin saglanmasidir. Belediyelerin sirketler
kurmak yoluyla giristigi ekonomik faaliyetlerde ise hem sosyal fayda hem de kar

amaglar1 birlikte gerceklestirilmeye g¢aligilir.

Belediye hizmetlerini sosyal fayda acisindan ele alanlar bu hizmetlerin
gerceklestirilmesi sonucunda belediyelerin kiar saglamalari gerektigini diigtiniirler.
Buna karsilik isletmelerin hi¢ degilse bu hizmetin yapilmasi icin ortaya ¢ikan
giderlerini karsilayacak geliri elde etmeleri gerektigini bagka gelir kaynaklarina yiik
olmamalar gerketigini savunanlar da vardir. Yani enazindan bu faaliyetler sonucunda
elde edilecek olan gelir hi¢ olmazsa maliyeti karsilamali ve bagka gelir kaynaklar
aranmalidir. Bu gortistiileri gétlirerek belediye isletmelerinin bir miktar kar elde ederek

diger goérev alalarini da finanse etmesi gerektigini diisiinmelerde vardir.

Son olarak belirtilen g6riisii savunan kigilere gore belediye isletmeleri 6zel
sektérde oldugu gibi insanlarin gereksinimlerini karsilamak i¢in mal ya da hizmet

iireten kamu isletmeleri olmaktadir.

Boyle bir durumda ise tipki piyasada faaliyet gosteren sirketler gibi stirekli olarak
ekonomik eylemlerde bulunmak zorundadirlar. Yani 6zek sektordeki sirketler i¢in
gecerli olan her sey belediye isletmeleri i¢inde kamusal kesimde bulunmalarina
ragmen gecerlidir. Aksi bir durum olmasi zaten serbest piyasa ekonomisi kurailarini

ve dolayisi ile isleyisini bozmaktadir.
37



Bunun sonucunda da belediye isletmeleri satin alma, tiretme ve satma faktérlerini
gerceklestirmek zorundadir. Bagka bir deyisle isletmede Once iiretim i¢in makina
hammadde, is¢i, para vb. unsurlar saglanir. Bunu tretim izler ve son asamada karla
(kamu kesiminde en azindan zararsiz ) satig yapilir. Elde edilen gelir ise yeniden satin

alam siirecine girer ve bu siire¢ bdyle devam edip gider'”.

Yukaridaki goriise katilanlardan bir kismi da sorunu fiyat agisindan ele
almaktadirlar. Bildigimiz gibi kamu tiizel kisilerin faaliyetleri sonucunda elde ettikleri
tiriinleri tiiketicilere bir bedel karsiliginda sunmalar1 sonucunda elde ettikleri gelire

fivat demektedir.

Kamukesimi i¢in s6zedilen fiyatlar kamusal fiyatlardir. Clinkii bunlar piyasadaki
az ve talebe gére olusmay1p idari kararla tespit edilir. Ancak B.I.T.lerdeki fiyat tespiti
arz ve talebe gore olmaktadir. Ornegin belediyelerin gorevleri arasinda yer alan su,
havagazi, troleybiis ve otobiis isletmeleri gibi gorevler dahilindeki ek faaliyetler de
vardir. Iste bunlar yapilirken elbetteki bu hizmetlerden yararlanan kisiler bir bedel
6demek zorundadirlar. Clinkii bu hizmetin 6zel faydas: sosyal faydasindan {istiindiir.
Ancak bunun yanisira mutlaka sosyal faydas: da vardir ki sozii gecen hizmetler
gerceklesmedigi taktirde sosyal patlamalar olur. Bu hizmetlerden yararlananlarin bir
bedel 6demek durumunda olduklarini séylemistik. Ancak bu fiyat kesinlikle arz ve
talebe gore saptanmaz. Sosyal fayda bir diger deyisle kamu yarari da gbzoniinde

tutularak idari kararia saptanir.

Biitiin bunlarin yanisira piyasada dzel sirketlerle aym tutulan B.I.T'leri mutlaka
belli bir kir amaciyla faaliyetlerini siirdiirmek zorundadirlar. Hatirlayacagimiz gibi

daha 6nce de belediyelerin ekonomik faaliyetlerinde bulunmasi gereken ozellikler

Mag.e., s.65
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bahsinde belediyelerin mutlaka gelir saglayan alanlarda faaliyet gdstermesinin énemli

oldugunu soylemistik.

Simdi hem kamu yarar ilkesini hem de kar ilkesini bir arada gerceklestiren ve

halen piyasada faaliyet gosteren canlt bir 6rnek vermek istiyoruz :

Bundan 12 sene once serbest pazar ekonomisi rlizgarlari esmeye basladigl
zaman halkimiz daha ¢ok bakkal, manav gibi kiiciik esnaftan aligveris ediyordu. Biitiin
gida, temizlik, tekel vb. malzemelerin bir arada bulundugu bir siipermarket yoktu.
Iste bu sirada boyle bir olay1 sermaye sahiplerine 6zendirmek, rekabet ortamim
kurmak, piyasay: diizenlemek, tiiketiciyi korumak ve gelir saglamak amaciyla Izmir

Biiyiik Sehir Belediyesi biinyesinde TANSAS kuruldu.

TANSAS kuruldugpu giinden bu giine 1993 senesi hari¢ olmak tizere stirekli
olarak kir elde etmis, tiiketiciyi korumus, rekabet ortamuni getirmis, Izmir'deki
sermaye sahibi kisileri bdyle bir olaya 6zendirerek dnciilitk gérevini yerine getirmistir.
Ki sayilanlarin hepsi sosya faydanin kendisinden bagka bir sey degildir. Bugiin Izmir
piyasasinda bir¢ok siipermarket olusmus ve hatta bunlarin tistiine ¢ok ortakli bir
Hipermarkette kurulmustur. Ve bu giin ad1 gegen piyasadaki biitiin sirketler birbirleriyle
kiyasiya bir rekabet. icine girmislerdir. Daha ucuza ve kaliteli mal bulabilmek bu giin

icin Izmir'de cok kolay olmustur.
6.2. Ekonomik Faaliyetlerde Rekabet

Beldiyelerin yapmis olduklar1 ekonomik faaliyetlerdeki bir diger amac da
rekabet ortamini saglamak ve belde halkina onciiliik etmektir. Eger belediyeler hi¢
pazar1 olmayan bir alanda faaliyette bulunmaya karar verirler ve piyasaya girerler ise
hem onciiliik gorevini yerine getirmis olurlar hem de piyasay: basarili olduklari

taktirde ©zendirerek diger firmalarin bu yeni alana da faaliyet gdstermelerini ve
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dolayisi ile rekabet etmelerini saglarlar. Bu ¢ok dogru bir calismadir. Eger belediye
bu rekabet sirasinda sahip oldugu bir takim avantajlar1 kullanirsa haksiz rekabete yol

acar.

Ancak bu gibi avantajlar kullanilmadig: taktirde girisilen kivasiya rekabet ¢ok
dogrudur. Ve yerinde bir uygulama olmaktadir.

Simdi haksiz rekabet konusunda bir 6rnek vermek istiyoruz. Ve bu 6rnegimiz

yine TANSAS'la ilgili olacak.

Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi biinyesinde kurulan TANSAS ayni alanda faaliyet
gosteren benzer firmalara oranla bir takim avantajlara sahiptir. Ornegin, konum olarak
cok 6nemli bir noktada bulunan bir yerin kiralanmasi ve o yerin isletilebilmesi i¢cin
gerekli olan ruhsatin alinmasi bazen miimkiin olmayabilir. Béyle 6nemli bir yere en
giizel 6rnek .LE.F.'dir. Burada 20 Agustos ile 20 Eyliil tarihleri arasinda yerli ve
yabanci bir ¢ok firma mallarim sergilemekte ve en iyi sekilde reklamlarini
yapmaktadir. 1.E.F.'da siipermafket alaninda TANSAS''!n haricinde herhangi bir
firmaya rastlamak miimkiin degildir. Iste, belediy herhangi bir sekilde TANAS'n
LE.F.'de yer almasi i¢in gerekli olan izni alir ve burada TANSAS 'in reklami en iyi
sekilde yapilir. Aym alanda faaliyet gosteren diger firmalar I.E.F.'na giremediklerinden

dolay1 reklamlarini yapamamakta ve bu durumda haksiz bir rekabete yol agmaktadir.

Sunu da s6ylemek gerekir ki bu avantajlar bir 6zel sirkete verilse uzun vadede
daha basarili olurlar. Uzun vadede diyoruz ¢iinkii BIT'lerin politik bir miessese
olduklar icin gelecekleri belli degildir. Bir iktidar degisikliginde tlim kadro
degisebilir, kir eden, iyi ¢alisan bir BIT tecriibesiz kisilerin is bagina getirilmesiyle
zarara gecip basarisiz olabilir. Ama kisa vadede Ozel sirketle ayni basariy: hatta

fazlasim bile gosterebilirler.
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7. BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLERINDE KAYNAK KULLANIMI

Hepimizin de bildigi gibi mahalli idareler yerinden yonetim ilkesine gore
yonetilirler. Yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devletin tiizel
kisiligi disindaki kamu tlizel kisilerce gerceklestirilmesi i¢in bir kistm kamu
giiclerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmek amaci ile merkezi otoriteden
geri ¢ekilmesini ifade eder. Diger bir deyisle kamusal gii¢lerden bir kisminin daha az
etkili bir otoriteye aktarilmasi karsimiza yeniden yonetim kavramm cikartir. Zaten
iilkemizde de son zamanlarda mabhalli idarelere verilen yetkilerin genisletilmesi
konusunda yapilan tartismalar yogunlagsmaktadir. Bunun nedeni ise merkezi idareye
oranla mahalli idarelerin halkin ihtiyaclarina dahi niifuz edebilmesindedir. Boyle bir
durumda ise mahalli idareler kendilerine ayrilan kaynaklarini merkezi idareye oranla
daha etkili bir bic}imde kullanabilmektedirler. Burada asil sorulmasi gereken soru
sudur : Acaba ayni durum belediyelerin kurmus olduklari sirketler i¢cin gecerli midir?
Yani BIT'ler kaynaklar etkili bir sekilde kullanabiliyorlar mi? Bu giin bu sorulara
olumlu cevap verebilmek ¢ok giictiir. Cilinkii 6zel sektdr her zaman elindeki kaynaklari
daha etkili ve daha az israfa sebep olarak kullanmaktadir. Ama belediyelerin kurmus
olduklar1 sirketler politik miiessese olduklar1 i¢in ister isteme iilkede yasanan politik
olaylardan etkilenecekler ve kaynaklarini 6zel sektére oranladaha azetkili bir sekilde
kullanacaklardir. Bunun bagka bir sebebi de vardir. S6yle ki ; herhangi bir 6zel sirkette
her zaman icin risk unsuru s6z konusudur. Yani o sirkette ¢alisan herkes yapmis
oldugu isten dolay: hem kendisine kars1 hem de bir tist yoneticisine karsi sorumludur.
Bu ast-Ustiligkisi én yetkili kisiye kadar sigrayacag: icin herkes yaptig iste son derece
dikkatli ve titiz calisacaktir. Ayrica sirket sahipleri sirketin sermayesini kendileri
ortaya koyduklar1 i¢in alacak olduklar1 kararlarda daha 0zenli davranacaklardir.
B.1.T.lerine baktigimiz zaman ise gérdiiglimiiz sudur : Busirketler herne kadar T.T.K.
'nu hiikiimlerine bagli olsalar bile diger sirketlerden ayrildiklar taraf sermayenin

belediyeye ait olmasidir. Ayrica ortaya c;hl%acak olan zarardan dolay1 kimse sorumlu



tutulmaz. Ulkemizde bunlarin érnekleri yasanmaktadir. Ornegin; K.I.T.ler, 6rnegin;
TANSAS, 1993 yilinda yapmus oldugu zarardan dolay sirkette calisan kimse sorumlu
tutulmamustir. Iste bu sebeplerden dolay: 6zel sektor B.1.T.lerine oranla daha etkili

kaynak kullanarak daha az kaynak israfina sebebiyet verir.

Zaten yukarida sayilanlar nedeniyle tilkemizde yapilan tartismalardan en biiytigiinii
devlet faaliyetlerinin kiigiiltiilmesi konusunda olmaktadir. Yani devletin ve mahalli
idarelerin lizerlerine diisen asli gérevleri yerine getirmeleri diger alanlardan ¢ekilerek

isi piyasada faaliyet gsteren firmalara birakmalan gerektigi soylenmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak yerel yonetimlerde goriilen bir takim uygulamalar
vardir. Ornegin, ¢6p toplama isi belediyelere verilen gorevler arasinda olup bu giine
~ kadar bugérevini belediyeler kendi bordlarmda ve kadrolarinda istihdam ettigi ekipler
ve insanlar vasitasiyla yerine getirmislerdir.  Ancak son zamanlarda &rneklerini de
gordiigimuiz gibi belediyeler bu gorevlerini bir tasaron firmaya yaptirmaya
baglamisladir. Bunun sonucunda daha 6nce 100 TL'ya gerceklestirdikleri hizmetin 60
TL'ya daha iyi bir sekilde yapildigini gériirler. Bu da bir yerde belediyelerin kaynak
israfini buyolla 6nledigini gosterir. Yukaridaki rnekte de gériildiigti israfi onlenen 40

TL. baska alanlarda kullanilabilir.

Ayrica belediyeler kendilerine 1580 sayili kanunla verilmis olan biitiim hizmetleri
ozellegtirebilirler. Zaten bu da &zellestirme kanunu kapsaminda yer almaktadir.
Omegin beldede hal kurma ve buranin isletilmesini gerceklestirmek belediyeye
verilen gorevlerden birisidir. Ancak belediyeler isterlerse bu gorevlerini denetimi
saglamak sartiyla bir tagsaron firmaya yada 6zel sirkete yaptirabilirler. Durum béyle
olmasina karsin siyasi otorite Ozellestirmenin karsisindadir. Tiim siyasilere gore
Ozellestirme iyi bir sey olup ayrica gereklidir de. Yani hepsi ozelleltirme taraftaridir
ve Ozellestirme yapilsin isterler. Ama hepsi de 6zellestirmenin kendilerinden sonra
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192311 yillara gitmekte yarar oldugu kamsindaymm. O yillarda Tiirkiye biiyiik bir
savagin i¢inden ¢ikmis ve savasin yasattigi zor sartlar altinda da ekonomisi harap
olmus durumdaydi. Bu ylizden o yillarda karma ekonomi modeli benimsenmis
ekonominin kalkinabilmesi, gelisebilmesi i¢in devletin baz1 alanlarda fiilen faaliyet
gostermesinin gerekli oldugu anlagilmusti. O giinlerden bu giinlere kadar hep bdyle
gelindi. Ve 70 yilin sonunda ortaya ¢ikan tablo ise iiziintii vericiydi. Ornegin
Stimerbank, Devlet Uretme Ciftlikleri, Kamu Bankalar1. Sonug ise hep aynidir. Zararla
calisan kuruluslar karsimiza ¢ikar. Devletin iktisadi nitelikteki kuruluslarina halk,
goniil, akraba, tanidik, es, dost, partili vb. gibi nednelerle politik kaygilar ile siirekli
olarak nitekli ve yeterli olmayan, bilgi sahibi olmayan bircok kisi ise alinmugtir.
Gorlintiste istihdam sorununa ¢6ziim bulunmus gibidir. Ama hi¢ kimse bilmemektedir
ki buralarda ¢alisan kisilerin yarist bos oturuyor ve bosuna kendilerine maag 6deniyordu.
Yani bu kadar ¢ok is¢ci alimiyla issizlik hafifletiliyor gibi goriinse de gizli issizlik
ortaya cikiyor ve bu kuruluslarin kadrolan gereksiz yere sigirilerek maliyetin
artmasina sebep olunuyordu. Bu durum B.L.T.leri igin de aym olup bir farklilik

gostermemektedir.

Biz bu ag¢iklamalardan sona su soruyu sorabiliriz. Acaba is¢i alimina gercekten
dikkat edilse devlete ait kuruluslarda iyi calisidig: diisiiniiliirse ve dolayisi kaynak
kullanim1  daha dikkatli yapilirsa bu kuruluslar zarar etmese, o zaman istihdam
sorununa bir ¢6ziim olarak B.1.T.lerini gosterebilir miyiz? Ancak burada hemen
belirtmeliyiz ki ortaya ¢ikan zararlar sadece istihdam sorunundan kaynaklanmamaktadir.
Elbette ki istihdam sorununa yukarida sdylenenler gerceklesilirse bir ¢6ziim bulunabilir.
Ama bu kuruluslar politik birer miiessese olduklari icin politikadan etkilenmekte ve
bu yiizden de istihdam sorununu hi¢ bir zaman ¢dzememektedirler. Zaten 70 yilin

ortaya cikardigi tabloda bize herhalde bunu en giizel sekilde kanitlamaktadir.
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10. BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLERININ DENETLENMESI

Burada konuya 2 acidan yaklasmamiz gerekmektedir. Soyle ki; belediyelerin
kanunlara dayanarak kurmus olduklan isletmeler vardir. Bu isletmeleri kanunlar
dahilinde kurmaktadir. Bir yerde bu tiir isletmeleri de BIT olarak nitelendirebiliriz.
Ciinkii bir ekonomik faaliyeti belediye adimna gergeklestirirler. Bunlara 6rnek olarak
Izmir'deki ESHOT (Elektirk, Su, Havagazi, Otobiis, Troleybiis) ve Istanbul'daki ISKI
verilebilir. Kanunla kurulmus 6zel bir satiiye sahip olan bu kuruluslarin denetlenmesi

devlet Unitelerinin denetlenmesi seklinde olmaktadir.

Sermaye sirketi olarak kurulan bir anonom sirketi yada Limited Sirketi seklinde
BIT'lerin denetlenmesi tam olarak yapilamamaktadir. Aslinda herhangi bir kisiye ait
Ozel bir sirket nasil denetleniyorsa o sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Clinki
T.T.K.'nun biitiin hitkiimlerine tabidirler. Ancak demorkatik bir iilke oldugumuzig¢in
elbetteki siyasiler secimle igsbasina gelmektedirler. Bu yiizden sirketi yo6neten kisi
yapabilecek oldugu bir yanlistan dolay: sirketi zarara sokarsa bunun kensidinden
ileride sorulacagim diislinebilir. Bu ylizden daha dikkatli davranabilir. Yani zimni bir
denetim s6z konusudur. Bir baska deyisle kendi kendilerini denetlerler. Resmi bir
denetim ise s6z konusu degildir. Ancak belediye meclis ﬁyelerinden olusan bir
denetim kurulu ¢ikararak denetimin yapilmasinmi saglayabilir. Zaten bu da belediye
baskaninin siyasi kisiligine ve belediye meclisindeki duruma baglidir. Bu denetim
tamamen siyasi bir denetim olur. Ama bu sirketler kendileri bir teftis heyeti kurarak
denetimi gergeklestirebilirler veya sermaye piyasast kanununa tabi sirketler ise
bagimsiz denetim kuruluglar: tarafindan denetlenirler. Bu denetimde bilan¢olarin
dogrulugu, hesaplarin dogrulugu, rakamlarin tutmasi ya da defterlerin bulundurulmasi,
tutulmas gibi sekli bir denetim olur. Belediye baskaninin bu sirketler lizerinde resmen
bir etkisi olmamakla beraber eger yonetim kurulu baskani ya da yonetim kurulu tiyesi

ise bir oyluk s6z hakki vardir. Ancak tabi ki bu durum kanunen uygulanmasi gereken
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prosediir geregidir. Yonetim kurulu tiyelerini belediye baskan: tayin ettigi i¢in asil s6z

hakki ondadir. Ve hic¢ kimse neden bu béyle yapildi diye birsey sdylemez.
11. BELEDIYE SIRKETLERININ OZELLESTIRILMESI

Son zamanlarda kamusal kuruluslarin asir1 bitylimesinden kaynaklanan bir takim
olumsuzluklar1 gidermek amaci ile gelismis lilkelerde ve tilkemizde de 6zellestirme adi
verilen bir politika ortaya ¢ikmis ve Onem kazanmustir. Ozellestirme politikasinin
Onemi iktisadi mali ve idari alanlarda kamu kuruluslarinda goériilen baz1 sorunlarin

¢Ozlimlenmesine dnemli katkilar saglayabilmesinden ileri gelmektedir'®.

Belediyeler diizeyindeki ozellestirmede genel 6zellestirme kapsaminin ig¢inde
tutulmugtur. Bunun da etkisiyle son zamanlarda ihale ve imtiyaz gibi yontemlerin
yanisira sirketlesme, yap - islet - devret ve kiralama gibi bir takim yeni tekniklerin de

eklendigini gbrmekteyiz

Belediyelerin gormiis olduklar1 hizmetler halkla i¢ice olduklarii¢in daha teknik
niteliktedirler. Bu ylizden belediyeler, bir takim hizmetleri gerceklestirirken mutlak
ozel sektorle isbirligine girmeleri gerekmektedir. Aksi taktirde girdikleri her hizmette
cok etkili ve teknik bir kadro kurmalan gerekecek bu da arac¢ - gere¢ ve kamu
binalarina yapilan harcamalar1 yani maliyeti artiracaktir. Bu durumda da ister istemez
maliyet arttif1 icin hizmet kalitesi diisecek ya da bedel yiiksek olacak, bunun
sonucunda da kamu yarar1 amacindan uzaklasmis olunacaktir. Zaten gelisen piyasa
sartlari i¢in de her tiirlii mahalli hizmetin belediyeler tarafindan gerceklestirilmesi
diye bir kosul da yoktur. Dogal tekel niteligin baz1 belediye hizmetleri vardir ki bunlar

6zel sektore devredildiginde ozel tekel niteligi tasiyabilirler. Iste bunlarin disinda

1% a.g.e., s.71
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kalan hizmetlerin 6zel sektorlere yaptirilmasi verimliligi ve etkinligi arttiracaktir. Zira
tilkemizde belediyelerin vergi, ihale, muhasebe, personel, yatirim ve bor¢lanma gibi
sistemleri ve politikalar a¢isindan 6zel sektoér kuruluslari kadar serbest olmalari ya
da aynm1 mantikla galigmalart eskiden beri s6z konusu degildir'®. Ctinkii sonucta

mabhalli idareler birer politik miessesedirler.

Kamu yarar ilkesini giivenince altina alacak tedbirler gézard: edilmemek kayd:
sartiyla 6zel sektér mahalli nitelikteki bir takim kamu hizmetlerini (dogal tekel niteligi
disindakileri) mahalli idarelere oranla daha ucuza ve daha kaliteli olarak
Uretebilmektedir. Ayrica piyasadaki rekabet ortamina paralel olarak hizmetin

yiiriitiilmesindeki randimanda artmaktadir.

Ozellestirme konusunda dikkate alinmas: gereken bir nokta da diger tilkelerde
uygulanan 6zellestirme modellerinin her tilkeye uyan bir nitelik tagimasidir. Ayni sey
iilkenin i¢cinde de gecerli olmaktadir. Bir kent icin gecerli olan bir 6zellestirme
yontemi bagka bir kent i¢in gegerli olmayabilir. Yoresel bir takim 6zellikler halkin bu
konudaki davramiglari gibi nitelikler nedeniyle bir yontem bagka bir kente uygun

olmayabilir.

Ozellestirmede nasil bir yontem izlenebilecegini gerek belediyenin ekonomik
kosullar1 gerekse merkezi idarenin mali ve politik kosullarin tayin eder. Bu ytizden
Ozellestirmeye artan kamu harcamalarindan bir kacis  yolu olarak bakilmamalidir.
Ayrica belediyenin mahalli hizmetleri gergeklestiren bir  kurulus degil
gerceklestirilmesini kolaylastiran bir kurulus oldugu fikrinin kamoyunda olusturulmas:
gereklidir. Yani her mahalli hizmeti (dogal tekel niteligi disindakileri) belediye
gerceklestirecek diye bir sart yoktur fikrinin belde sakinlerine dgretilmesi gereklidir.

Bu nedenle de bazi mahalli hizmetlerin belediyeler tarafindan gerceklestirilirse daha

% a.g.e., s.72
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iyi olacag1 acik bir sekilde belirtilmeli ve halkin bu konudaki destegi de alinmalidir.
Gercekten de halk genellikle hizmetin kim tarafindan yuritildiigi sorunuyla degil,
hizmetin kalitesi ve etkinligi ile ilgilenmektedir. Hizmetin sorumlulugu beledivede
oldugu stirece hizmetin bir 6zel sektor tarafindan sunulmas: kamu yarari agisindan
onemli bir sorun getirmeyecektir. Clinkii kamu yarar1 ilkesini tehlikeye sokan bir
durum s6z konusu oldugunda belediye hemen devreye girerek kamuya karsi olan

sorumlulugunu yerine getirecektir. Bunedenle kamu yarar1 agisindan 6nemli bir sorun

cikmayacaktir.

Belediye hizmetleri 6zellestirilirken belediyelere diisen gérev hangi hizmetlerin
hangi Oncelikle ve nasil bir yontem izlenerek O6zellestirileceginin kesin sinirlarint
belirlemesidir. Ozellestirme gergeklestirildikten sonra da mahalli hizmetlerin etkin bir
sekilde kamu yarar1 gozetilerek yiiriitilmesini saglamak ve bu amacla etkili bir

denetim yapmak belediyenin asli gérevi olmalidir.

Ancak ozellikle belirtilmesi gereken bir konu vardir ki oda sudur ; 6zellestirme
konusunda ¢ok 6nemli ve g6z 6niinde bulundurulmasi gereken husus, 6zel sektoriin her
kosulda verimli, kamu sektoriiniin her kosulda verimsiz oldugu seklindeki bir
genellemenin gergekci olmadigidir. Bu sekilde degerlendirmeler yapilarak sik sik
ozellestirme yapiuldig1 gorilmektedir. Oysa bazi alanlarda kamu sektérii, 6zel sektore
oranla daha verimli ve etkin bir sekile sokulabilir. Bunedenle 6zellestirme bir moda
kavram olarak goriiliip, sirf 6zellestirme yapilmis olsun diye degil, maliyetin indirimi
veya hizmet kalitesinin iyilestirilmesi gibi acikca goriilebilen faydalar saglanabiliyorsa
ozellestirme  yapilmalidir®®. Bu noktada ozellestirmeyi mahalli hizmetlerin
sunulmasinda bir arag¢ olarak gormek ve sadece uygun kosullar ortaya c¢iktiginda

kullanmak u gerekir.

Ancak bunu da unutmamak gerekir ki; 1580 say1li kanunda eskiden beri bulunan
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ozellestirme yontemler1 yeniden ele alinarak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Buraya kadar yapilan ag¢iklamalarda belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi
konusunda bilgiler verilmeye ¢alisildi. Bir de BIT'lerin 6zellestirilmesi konusuna

deginmek istiyoruz :

Eger bir belediye B.I.T. kurmak istiyorsa herseyden énce faaliyet gosterecegi
alani iyi segmelidir. Yani 6zel sektoriin de faaliyet gosterdigi veteri kadar firmanin
bulundugu bir alanda faaliyet gostermek cok gereksizdir. Bu konuyu bir 6rnekle
a¢iklamakta fayda oldugu kamsindayiz ; Bundan 12 sene dnce Izmir'de halk genellikle
bakkal, manav, helvaci gibi kiigiik diikkanlardan alis - veris ediyordu. Yani biiyiik
siipermarketler yoktu. Bunu géren Izmir Belediyesi onciiltik etmek, rekabet ortami
yaratmak ve dolayisi ile tiikleticiyi korumak amaciyla bir stipermarket olan TANSASI
kurdu. Ve zaman icinde TANSAS biiylik bir basar1 gostererek bir siipermarketler
zinciri haline geldi. SuandaIzmir'de 85 tane subesi bulunmaktadir. Bunu gére sermaye
sahipleri de biiyiik siipremarketler kurdular ve su anda Izmir'de kiyasiya bir rekabet
ortaminda hizmet vermeye calisiyorlar. Iste TANSAS kurulusu sirasindaki amaclarin
gerceklestirdigi icin artik bu noktada piyasadan gekilmelidir. Yukarida agiklamasi
yapilan uygun kosullar saglandiktan sonra 6zellestirilmelidir. Ciinkii gerek 6nciilitk
etmek amacini, gerekse rekabet yaratmak amaci gergeklestirmistir. Ve bu noktada
piyasada bu kadar ¢ok 6zel sirket varken durmas: gereksizdir. Bu yiizden piyasadan
cekilmelidir. Yani kisacas1 kurulurken belirlenen amaglarini gergeklestiren belediye

sirketleri 6zellestirilmelidir.

@ age., s73
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II1. BOLUM
BELEDIYE IKTiSADIi TESEBBUSLERINE ORNEKLER
1. TANSAS
1.1.TANSAS'm Kurulusu ve Amaci

Tiirkiye'de 1980'1i yillara girildiginde zaman ekonomiye bakildiginda halka hala
geleneksel alig - veris yerlerinden ihtiyaglarim gidermekteydi. Yani bakkal, kasap,
manav vb. gibi alig veris noktalari kullanilmaktaydi. Yani tilkemizde o yillarda ¢agdas
bir alig - veris yoOntemi uygulanmamaktaydi. Ayrica {iretimden tiiketime kadar olan
asamalarin fazla olmasi nedeniyle bir mal her agsamada fiyat farki ya da vade fark:
goriiyor ve sonucta daha pahaliya maal oluyordu. Buasamada {iretilen malin direkt
olarak tiiketiciye ulagmasi ve kar amacinin ikinci plandakalarak kamu yarar: ilkesinin
g6zetilmesine yonelik bir pazar olusturulrhaya calisilacakti. Boyle bir girisim ise
biiytlik bir organizasyonu gerektirmekteydi. Yani tek bir market ya da magaza yerine
marketler zincirinin olusturulmasi, kitlesel olarak alimin saglanmasi, ¢agdas alis - veris
tekniklerinin getirilmesi, cagdas bir denetim mekanizmasinin kurulmasi, bilgisayar
kullaniminin getirilmesi gibi 6zel sektoriin heniiz el atmadig1 bir alanda TANSAS'in

kurulmasi glindeme gelmistir.

Daha 6nceki bolimde de belirtildigi gibi burada amag 6zel sektodriin girmedigi
bir alanda boyle bir girisim yaparak onciiliikk gorevleri istlenmek, rekabet ortamini
yaratmak, halkin ¢ikarlarint gozetmek ve kamu yarar ilkesini en iyi bigimde

uygulamakt.

Suhu belirtmemizde yarar vardir. Hepimizin bildigi gibi kanunen belediyelere

verilen bir takim gorevler vardir ki bunlar belediyelerin asli gorevleridir. Bunlarin
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disinda 197411 y1llarda bu kanun ek bir kanun ¢ikartilarak belediyelerin kitlig1 cekilen
mallar1 halka ulastirmalari ve tanzim satig adi altinda magazalar kurmalari
gerektigibelirtilmigtir. O donemde yag - seker gibi mallarin gézle goriiniir bir sekilde
kitlik yasaniyordu. Ve Tiirkiye'deki belediyeler kanuna uyarak tanzim satis magazalari
actilar ve sdzil gegen mallari halka ulastirmaya basladilar. 1982 yilina gelindigi zaman
kitlik ortadan kalkmig ve ©zel sektor bu mallar1 rahatca ulastirir hale gelmisti. Bu
durumda o tarihteki merkezi idare, belediyelere kurmus olduklar1 Tanzim Satis
Magazalarini kapatmasin séylemisti. Iste Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi bu magazalar:
kapatmak yerine gerekli caligmalar1 yaparak ve gerekli organizasyonu saglayarak bu

giinde faaliyeterini siirdiiren TANSAS" kurdu.
1.2. TANSAS'mn Organlan

TANSAS T.T.K. hiikkiimlerine gére kurulmus olan bir A.S.dir. TANSAS bir A.S.
olduguna gore bir organizasyon semasi vardir. Buna goére satin almanin bagli oldugu
genel miidiir yardimciligi seviyesinde satin alma depolama ve pazarlama faaliyetlerinin

yuriitiildigi bir birimdir.

Bir ikinc1 birim ise satis faaliyetlerinin yiiriitiildiigii yine genel miidiir yardimeilig

seviyesinde magazalarin bagli oldugu bir birim vardur.

Bir ticlincii birim ise tiim bu islemlerin mali ve yasal prosediirler ¢ercevesinde
yiiriitilmesini ve bunlarin planlanmasini, finansal sorunlarin ¢6ziimlenmesini saglayan

mali islerle ilgili genel mudiir yardimcilig1 s6z konusudur.

Ayrica planlama veya yatirim gibi ileriye donik ya da mevcut bilgilerin
toparlanmasi ya da arastirilmasini yapan bir birimde mevcuttur. Bunlarin disinda
Hukuk Danmismaniigl, Mali Danigsmanlik, Teftis Kurulu da vardir. Ayrica tanitim,

reklam ve egitimle ilgili birimler de vardir. TANSAS bu giin 2000 kisiyi ¢alistirmakta
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ve satis rakamlar: da trilyonlart bulmaktadir. Béyle bir organizasyonun en etkin
sekilde yiirttiilmesini saglayacak olan her tiirlii birim TANSAS 'ta vardir. Ayrica bu
organlarin 6zel sirkletlerden farkli higbir yani da yoktur. Ciinklii bastada sdyledigimiz
gibi TANSAS T.T.K. hiikiimlerine gére kurulmus olan bir A.S.'dir.

1.3. TANSAS "'in Faaliyetlerin Hakkinda Bilgiler

Hepimizin de bildigi gibi TANSAS bir stipermarket olarak kurulmustur.
Kuruldugu tarihteki amaci, tiiketiciyi korumak, 6zel sektoriin girmedigi bir alanda
onciiliik goérevini yerine getirmek, rekabet ortami yaratmaktir. Bugiin TANSAS
yapmuis oldugu faaliyetler neticesine biitiin bu amaglarini yerine getirmistir. Basta bir
stipermarket olarak kurulan TANSAS yapilan calismalar neticesinde elde edilen
basarilar dogrultusunda su anda 85 tane subesi olan bir marketler zinciri haline
gelmigtir. Tabiki bukadar biiylik bir zincirin bir takimavantajlar1 da olacaktir. Ornegin
TANSAS anlasmali oldugu firmalardan bir defada yiizlerce kamyon mal almaktadir.
Belki de o fimanin gelirinin biiyiik bir kismimni TANSAS 'a verilen mallarin geliri
olusturmaktadir. Boyle bir durumda mal alimi sirasinda biiyik iskonto oranlarina
rastlamak miimkiindiir. Sonugta TANSAS iskontolu aldigi bu mallari o derece
ucuzlatarak satmakta ve halkin yararini gézetmektedir. Ayni zamanda ozel sektor
kadar olmasa bile kér da elde etmektedir. Zaten asil amac kar elde etmek degil, kamu
yari ilkesini korumaktir. Bunun yanisira TANSAS bu giine kadar ¢ok ilerlemistir ki
yag, ekmek gibi bir takim mallar1 kendisi tiretmektedir. Bu liretim sonucunda da bu
mallar1 daha ucuza imal etmekte ve daha ucuza satmaktadir. Ornegin ekmek
TANSAS'ta her zaman 6zel sektore gore 1000 TL ya da 2000 TL. daha ucuza
satiilmaktadir. Bu durumda TANSAS hem bu faaliyetinden para kazanmakta hem de

titketiciti korumaktadir.

Bir diger 6nemli faaliyetise TANSAS'in sadece lzmir simirlar i¢inde kalmayip
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diger belediye simirlarina girerek subeler agmasidir. TANSAS'in diger belediye
sinirlari icinde sube agmasi o belediyelerin de isine gelmekte adeta TANSAS 'a kucak
acmaktadirlar. Clinkiineticede TANSAS oradada rekabet ortami yaratacak ve tiiketici
korunmus olacaktir. Bu da TANSAS o beldeye getiren belediyeye bir dahaki

secimlerde oy potansiyeli saglar.

Ornegin ; Odemis Belediyesi smurlan iginde faaliyet gésteren bir TANSAS
subesi bundan 7 sene 6nce kurulmustur. TANSAS''n kurulmasindan sonra benzer
slipermarketler ortaya ¢ikmistir ve neticede hem fiyat hem de hizmet yoniinden

kiyasiya bir rekabete girismislerdir.
1.4. TANSAS'In Diger Benzer Kuruluslarla Rekabeti

Basta sunu soylemekte yarar vardir. TANSAS ile piyasadaki diger benzer
kurumlar arasinda kiyasiya bir rekabet s6z konusudur. Alsinda bu sistemin 6zil
yapabildigi kadar stok vebunlar birsonraki yila devretmekten gecmektedir Bir diger
onemli nokta ise hizli satig yapabilmektir. Hizli satis yapabilmek i¢in ise iistiin bir
hizmet kalitesi tutturmak, ucuz fiyatla satis yapmak, cok cesitli mallar bir arada
bulundurabilecek estetik giizelligi bulunan magazalar olusturabilmek gibi konulardan
gecer. Iste sayilan bu noktalarda TANSAS 'la 6zel firmalar arasinda kiyasiya bir
rekabet vasanmaktadir. Benzer isi yapan biitiin firmalar daha modern ve daha biiyiik
tesisler kurarak daha ucuza satis yapmaya c¢aligmaktadirlar. Biitiin bulara ek olarak
personeliyle de kaliteli hizmet vermeye ¢alismaktadirlar. Kisacasi bu isi yapan biitiin

firmalar rekabetin gerektirdigi herseyi ellerinden geldigi 6l¢tide yapmaktadirlar.

Bu arada biraz 6nce de belirttigimiz gibi TANSAS 'in kendi tirettigi bir takim
mallar vardir ki buda rekabet ortaminda TANSAS 'a bir tistiinliik saglar. Clinkii benzer

firmalar ayni mali disaridan alirken TANSAS kendi rettigi icﬁn mal1 daha ucuza
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getirir. Bu durumda da TANAS bu mali benzer firmalara gére ¢ok daha ucuza

satabilmektedir.
1.5. TANSAS'm Ozellestirilmesi

TANSAS Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan T.C.K. nu hiikiimlerine gore
kurulmus olan bir B.I.T.'tir. Kurulurken amaci o senelerde piyasaya girip pazari
olmayan bir alanda faaliyet gésererek oOnciiliik gérevini yerine getirmek, bu sayede
piyasada bir rekabet ortami yaratmak ve kamu yarar ilkesini gozeterek kar amacim
ikinci planda tutup ilk pldna sosyal fayda ilkesini ¢ikartmaktir. Bu giine kadar yapilan
calismalar sonucunda TANSAS'in amacina vardigini goriiyoruz. Su anda Izmir'deki
siipermarketler sayilmayacak kadar fazladir. Iste énciililk gérevlerini yerine getirmis,
sermaye sahibi miitesebbiisler boyle bir igse girismistir. Ayrica bu kadar ¢ok
stipermarket olmasi kendiliginden rekabeti de getirmistir. Neticede kamu yarar1 da

gozetilerek Izmir'li tiiketici gerektidi sekilde korunmustur.

Bu gorevlerini ve amaglarini yerine getiren TANSAS artik piyasadan cekilerek
ozellestirilmesi gerekir. Ciinkii izerine diisen igleri yerine getirmigtir. Artik piyasadan

bu isi yapan gerekli sayida sirket oluturmustur.

Ulkemizde KiT'lerde de durum aymdir. 1930'lu yillarda kurtulus savasindan
¢ikan tilkenin ekonomisi bozuk olduguicin karma sistem ile kalkinmaya ve gelismeye
calistik. Buamacla bir ¢ok devlet kurulusu gesitli alanlar faaliyeti géstermeye basladi.
Amagc ekonomik durum diizelinceye kadar ve sermaye sahipleri bu islere girisinceye
kadar oncliliik etmekti. Buamag gerceklesti ve bualanlarda birgok 6zel sektor faaliyet
géstermeye basladi. Ama 1930'lu yillarda kurulan KIT'ler 6zellestirilmedi. Bu sayede
de bu giinkii halini aldi. Bugiin Stimerbank hep zarar etmektedir. Komiir, maden ve tas

ocaklar1 aynt sekildedir. Bunun nednei ise zamaninda 6zellestirme yapilmamasidir.
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Iste BIT'lerde neticede bir devlet kurulusu ve politik bir miiessese olduklarindan

dolay1 ayni duruma diismemeleri i¢in 6zellestirmelidirler.

Kuruldugu yildan bu yana yapmis oldugu faaliyetlerde hep basarili olanTANSAS

'in da bu durumlara diismemesi i¢in zamaninda 6zellestirilmesi gerektigi kanisindayiz.
2. BELBIM (istanbul Belediyeleri Bilgi islem Sanayi ve Tic. A.S.)
2.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

31.07.1987 tarihinde kurulan bu sirket temizlik, bilgi kayit, bilgi islem, belediye
bilgi islem merkezine destek, matbaa, kamera ve harita taahhiit konularinda mal ve
hizmet Uretimi yaparak kurulusundan bu yana faaliyetlerini s6zii gecen konularda

stirdiirmektedir.
2.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

Sirketin sermayesi toplam olarak 3 milyar TL. dir. Bu sermayeye ortak olanlar ise
.B.S.B., IETT Genel Midiirliigii, ISKI Genel Miidiirliigii, ISBAK A.S. ve IGDAS'dr.
Gortildiigii  gibi sirketin sermayesinde ¢esitli ortaklar mevcuttur. Bu ortaklar

Biytiksehir Belediyesinin kendisine, belediyeye bagli olarak c¢alisan kuruluslardir.

Ortaklarin sermayede paylarmin dagilimi ise séyledir.

Ortaklar % Pawi Taahhiit Edilen

[.B.S.B. 54 1.620.000.000.-
LE.T.T. Genel Mid. 20 600.000.000.-
ISKI Genel Miid. 20 600.000.000.-
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ISBAK A.S. 3 90.000.000.-
iGDAS 3 90.000.000.-

Toplam 100 3000.000.000.-

Yukarida da agikca goriildiigii gibi sirketin sermayesinde en biyiik paya
[.B.S.B. sahiptir.

Sirketin personel sayisina gelince baslangigta ¢ok fazla olan say1 git gide
diistirilmeye caligilmistir. Bu da daha ¢ok nitelikli ve deneyimli elemana ihtiyag
oldugu icindir. Omegin 1990 yilinda 255 kisi olan personel 1982 yilinda 163 kisiye

diistiriilmiistiir. Bu rakam giintimiizde daha azdir.
2.3. BELBIM'in Gelir ve Giderleri

Sirketin gelirlerini; faaliyetleri ile ilgili olarak yaptif§imiz calismalardan elde
ettigimiz gelirler ile diger gelirler olusturmaktadir. Buna kargilik giderleri ise, direk
is¢ilik giderleri, genel idare giderleri ve diger giderlerden olusturmaktadir. Sirket
kuruldugu tarihten bu yana genellikle giderleri gelirleri asmaktadir ki sirket su anda

devir durumundadir.
2.4. BELBIM'in Hedefleri

BELBIM bazi hizmetlerini ihaleler yoluyla yaptirmaya calismaktadir ki ana
hedefi de budur. Bu hizmetler kamera, bilgi, kayit, matbaa ve temizlik isleri gibi
hizmetlerdir. Bunun yam sira sirket su isleri de yapmay1 hedeflemektedir. Egitim
programu ile personel verimliligini arttirmak, mesleki egitim konular1 diginda yeni

egitim programlar1 belirlemek ve hizmetleri esitlendirerek yeni pazarlar olusturmak.
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3. BELPET (Akaryakit ve Miistaklar: Tic. Ltd. Sti.)
3.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

BELPET'in kurulusu ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Belki de ekonomik
alanda faaliyet gosteren BIT'lerin en eskisidir. 10.10.1962 yilinda kurulan BELPET
I.B.S.B.'ne ait gayrmenkuller iizerinde akaryakit satis ve servis istasyonlar1 kurarak
isletmektedir. Sirkete ait 11 istasyon bulunmaktadir. Ve bunlar1 tamami kiradadir.

Ayrica bu istasyonlarda akaryakit satisi da yapilmaktadir.
3.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

BELPET bundan 33 yil dnce 1962 yilinda 10.000.000 TL. sermaye ile kurulmustur.
Ve bu sermayeye 1.B.S.B. ile petrol ofisi genel md. ortaktir. Bu ortaklik %50 pay ile

S'er milyon konularak olusmustur. Yani ;

Ortaklar % Pavi Taahhiit Edilen

T.B.S.B. 50 5.000.000.-

Petrol Ofisi Gen. Md. 50 5.000.000.-
Toplam 100 10.000.000.-

Personel sayisma gelince sirkette 1991 yili itibariyle 8 tane ¢alisan personel
bulunmaktadir. Bu say1 dnceki yillara oranla fazladir. Nedeni ise, akaryakit satis ve

servis istasyonlarinin sayisinin giin gectikce artmasindan kaynaklanmaktadir.

3.3. BELPET'in Gelir ve Giderleri

BELPET 'in gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kism1 dogal olarak akaryakit satislari
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olusturmaktadir. Bunun yanisira askeri satiglar bayii kari, isletme hakki gelirini, faiz
ve diger gelirleri emtia alimlarini ve briit satis gelirlerini unutmamak gerekir ki bunlar

da 6nemli gelir kaynaklar1 olarak karsimiza ¢ikarlar.

Sirketin giderlerini ise, personel temizlik, denetim {icret gideri, digaridan
saglanan hizmetler i¢in yapilan giderler, vergi, resim ve har¢lar, amortisman giderleri,

cesitli giderler, genel yonetim giderleri olusturmaktadir.

Soyle bir bakildi1g1 zaman gider kalemlerinin daha fazla oldugunu ve sirketin bu
yiizden zarar edebilecegini diistinebiliriz. Ancak BELPET kuruldugu tarihten bu yana

genellikle kir ile calismustir.
3.4. BELPET'in Hedefleri
BELPET'in hedeflerini soyle siralayabiliriz ;

- Mevcut 11 istasyonun ana sézlesme geregi geri alinmasi c¢alismalarim

hzilandirmak ayrica istasyon gelirlerini en yiiksek seviyeye ¢ikarmak,
- Malzeme satigini arttirmak yolu ile toplam geliri de arttirmak,
- Sirketin thtiyaglarn dogrultusunda bilgisayar kullamimina gecis,

Hatirlanacag gibi biz 2. bolimde BIT.nin pazart olmayan yeni faaliyet
gosterilmeyen (6zel sirketin) alanlarda dncliliik gorevi ve rekabet ortami yaratmak
amaciyla tiiketiciyide koruyarak kurulmasi gerektigini sdyledik. 1962 yilinda akaryakit
satls istasyonlan belki bu kadar fazla dagildi. Buyiizden .B.S.B. BELPET 'i kurdu.
Ancak suanda o kadar ¢ok akaryakit satigistasyonu var ki insanlar hangisinden benzin

alacagini sasiriyor. Yine 2. Bolimde gerekli ortam piyasadan ¢ekilmelidir demistik.
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O halde acaba BELPET neden hal4 piyasada kaliyor. Kanimizca bu sorunun tek
cevabi faaliyet alamnin genis olmasi ve kér elde etmesidir. Bu ytizden piyasadan

cekilmeyip kalmasi tercih ediliyor.
4. BELPA (Belediye Tiiketim Mallar1 ithalat ve Thracat Tic. Ve Yatirim A.S.)
4.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

12 Subat 1986 yilinda kurulan BELPA'nin faaliyet gosterdigi alanlan su sekilde

siralamamiz miimkiindiir;

- Yurt i¢inde her nevi gida, giyim, hediyecilik ve turistik esya ile her nevi ihtiyag

maddelerinin satimi i¢in pazarlar kurmak,

- Isyerleri agmak, bu gaye ile ac1lmus isyerlerini satin almak kiralamak, onarmak,

isletmeye agmak ve lokanta isletmek,

- Halen Istanbul Merter'deki faaliyet géseren firmanun Kadikdy Magazasi da

yakinda hizmete girecektir,
- Biitiin bu faaliyetlerin yaninda yeni magaza projeleri de devam etmektedir.
4.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

Sirket 20.000.000.000.- TL sermaye ile kurulmus olup ortaklar1 ve sermaye

lizerindeki paylart asagida gosterildigi gibidir;

Ortaklar % Pavi Taahhiit Edilen

[.B.S.B. 41.8 8.360.000.000.-
Ist. Halk Ekmek 2 400.000.000.-
Halk Su 7.2 1.440.000.000.-
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Tekfen Ins. Tic. A.S. 45 9.000.000.000.-
PRISUNIC 4 800.000.000.-

Toplam 100 20.000.000.000.-

Yukarida da goriildigi gibi sirketin sermaye yapisinda sadece belediye
kuruluslarina degil 6zel sektore ait sirketlere de rastlayabiliriz. Tekten ve Prisunic gibi.
Ustelik Tekfen Sirket icinde % 45 sermaye pay1 ile en faz s6z hakki olan ortak

durumundadir.

Sirketin personel sayisina baktigimiz zaman hizli bir diisiis oldugunu gérmekteyiz.
Clinkii bu sirketinde faaliyetleri geregi nitelikli ve deneyimli personele ihtiyaci vardir.
Buyiizden gereksizce ce personele ihtiyaci vardir. Bu ylizden gerkesizce personel alim1

yanlistir. Ornegin 1990 yilinda 226 olan personel sayis1 81'e diistiriilmiistiir.
4.3. BELPA'nmn Gelir ve Giderleri

Sirketin gelirlerini, emtia satiglari, hizmet satiglari, hurda satislar, alinan
iskontolar (yani mal alimirken mali satan kisinin yapmis oldugu iskonto) alinan faiz,

komisyon, vade farki bedelleri ve devlet tahvili gelirleri olusturmaktadir.

Buna karsilik; satilan malin maliyeti, genel idare giderleri, genel satis giderleri,
personel tcretleri, finansman giderleri, kanunen kabul edilmeyen giderleri ve

amotismanlar BELPA 'nin giderlerini oluturmaktadir.

Sirketin kurulmasindaki temel amaclardan biri kamuoyu yararunu korumakitir.
Buyiizden sirket gelirleri, sirket giderlerini agamamakta ve genellikle o yilin biitgesi
zarar ile kapanmaktadir. Ancak bu zarar ¢ok yiiksek rakamlarda degildir. Oyleki adeta

basabas noktast gibi olur. Yani gelir ve gider esitmis gibidir. Ornegin 1990 yilindaki
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gelirler toplami 38408.712.000 TL. iken giderler toplami 41.077.875.000 TL. dir.
Aradaki fark 2.000.000.000. TL. olup ¢ok biiyiik bir ugurum yoktur. Bu yiizden
BELPA'da faaliyetlerini stirdiirmektedir.

" 4.4, BELPA'nin Hedefleri ve Yatirnmlan

Sirketin en biiyiik hedefleri gida, tekstil ve diger alanlar mevcut gelirlerini
arttirmaktir. Yani neticede yukarida bahsettigimiz gelir eksikliginin {stesinden

gelinmeye calisilmaktadir.

Yatirimlar ise, sirket Levent mini market, Menter Hipermarket, Perpa, Florya ve

Abide - i Hiurriyet semtlerinde yeni marketler agmay1 hedeflenmektedir.
5. IGDAS (Istanbul Gaz Dagitim San.ve Tic. A.S.)
5.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

06.01.1987 tarihinde kurulan IGDAS Istanbul ili sinirlar1 icinde su faaliyetler
gostermektedir; Rusya'dan ithal edilecek olan dogal gazin sanayi sektoriine, konutlara
ve ticarl sektorlere satis1 ile islemlerin gerektirdigi hizmetlerin ylirtitiilmesini
saglamaktir. Dogal gaz boru hatti ddsemesi halen devam etmektedir. Iste 2. Boliimde
bahsedilen 0zel sektériin faaliyet gostermedigi alanlarda BIT.lerinin kurulmasi
meselesine iyl bir 6rnek IGDAS"ur. Clinkii dogal gaz o yillarda ilk kez ithal edilecekti.
Bunun dagitimini ve gerektirdigi islemlerin yapilmasini her hangi bir 6zel sirket konu
hi¢ bilinmedigi icin riske giripte kabul edemezdi. Boyle bir durumda belediyenin
ortaya ¢ikip bu hizmetin akilci ve yerinde olmustur. Ayrica BIT bu hizmeti 6zel

sektorde daha ucuza yapacaktir.
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5.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

IGDAS 170 milyar TL. ile kurulmustur Bu sermaye i¢indeki en biiyiik pay1 %
90.657 ile I.B.S.B. almaktadir. Geriye kalan 9.343'lik pay dagilim ise su kuruluslar
arasinda olmustur. I.E.T.T. Genel Miidiirliigii, Halk Su, ISBAK ve Istanbul Imar Ltd.

Sti. diger sermaye sahibi kuruluslardir.

Sirketin personel sayisi ilk kuruldugu zamanlarda fazla degildi. Ciinkii dogalgaz
yeni bir seydi. Bunedenle uygulamasi da ¢ok genis bir alan kapsamiyordu. Ancak daha
sonrauygulanan alanlarda faydasi anlasildi ve bunu tizerine faaliyet alani genisledikce
ihtiyac1 artt1 ve buna karsilik personel alimi oldu. Ornegin 1990 yilinda 178 olan

personel sayis1 1991 yilinda 336'ya ¢iktr.
5.3. IGDAS'm Gelir ve Giderleri

Sirketin gelirlerini, hizmet satisindan elde ettigi gelirler faiz gelirleri, vade fark:
gelirleri ariza onarim gelirleri olusturmaktadir. Buna karsilik giderleri ise genel idare
giderleri ayrilan amortismanlar, cesitli yerlere yapilan bagisiar, kanunen kabul edilmeyen
giderler, kur farkindan kaynaklanan =zararlar, 6denen faiz ve komisyonlar
olusturmaktadir. Daha dncede belirtildigi gibi sirket her seyden 6nce kamu yarari ikisini
gozetmektedir. Zaten yapilan is bile yeni faliyet alanida kamunun yararinadir ki bityiik
dlgiide hava kililigi 6nlenecektir. Bu yiizden s6zii gegen gelirler 6zel sektériin elde

edecek oldugu gelirlere oranla daha azdir.
5.5. IGDAS"'!n Hedefleri ve Yatirnmlar

Igdas'm en biiyiik hedefi gelecek yillarda konut, ticaret sektorii ve sanayi sektriine
daha hzli bir sekilde ulasmak ve buralardan elde edecek oldugu gelirlerle mevcut

gelirini arttirmaktir. Yani bir sene 6nce faaliyet gosterilen alani daha da biiytitmekti.
62



Ornegin bir sene 6nce 15 semte dogal gaz ulasmigsa bu sayinin bu sene 20 olmasi
hedeflenir. Bunun gerceklesmesi icin yeni projeler, katilimlar ve egitim gibi konularda

gerekli calsmalar yapilmaktadir.

IGDAS"1n yukaridaki hedeflerini gerceklestirmek amaciyla bir takim yaptirimlar:
da vardir. Ara¢ alimi, bina alimy, bilgisayar alimi, telsiz alimi,- projeler icin krediler

bulunmasi ve diger yatirimlar arasinda sayilabilirler.
6. ISBAK (istanbul Belediyeler Bakim San.ve Tic. A.S.)
6.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

26 Haziran 1987 yilinda kurulan ISBAK'm faaliyetlerini su sekilde siralamak
miimkiindiir;

- Istanbul metropoliten sisteme dahil belediyelerile civar belediyeler veya diger
devlet kuruluslarinin ihtiyaci olan her tiirlii kara, deniz, hava tasitlar ile diger arag ve

geregleri ve bunlarin yedek parcalarini ucuz ve kaliteli olarak tamir etmek,

- Faaliyetlerini Cendere ve Nuh kuyusu tesislerinde siirdiiren sirket ayrica

akaryakit satisi yapmaktadir,

- Bir diger faaliyet ise demir dokilmesi, Alliminyum Uretimi, piring {iretimi ve

aki liretimidir,
- Motor sarimi, motor tamiri ve elektrik tesisati cekilmesi faaliyetleri arasindadir.
6.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

8.100.000.000.- TL ile kurulmus olan ISBAK 'in sermaye yapisina bakugimiz
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zaman buraya kadar inceledigimiz diger sirketlerde de oldugu gibi en biiylik paya
[.B.S.B. 'sinin %75 ile sahip oldugunu gérmekteyiz. Geriye kalan % 25'lik kisim
Adalar, Beykoz, Beyoglu, Bakirkoy, Besiktas, Fatih, Eyiip, Gazi Osmanpasa, Kartal,
Sanyer, Sisli, Uskiidar, Zeytinburnu ilge belediyeleri ile ISKI, IETT ve ISO A.S.

tarafindan boligiilmiistiir.

Personel sayisina baktigimiz zaman, faaliyet alaninn ilk kuruldugu yillarda bu
kadar genis olmamasi nedeniyle personel sayisinin az oldugunu fakat faaliyet alam
veyapilanis arttikca personel sayisinin da arttigini gérmekteyiz. 1991 yilinda personel

sayis1 714 kisidir.
6.3. ISBAK"m Gelir ve Giderleri

Sirketin gelirlerini akaryakit satisinda elde edilen gelirler bakim ve onarimlardan

elde edilen gelirler, hizmet gelirleri ile diger gelirler olusturmaktadir.

Sirketin giderlerini ise akaryakit akimi i¢cin yapilan giderler, genel idare
giderleri, pazarlama satis dagitim giderleri amortismanlar ve yapilan diger giderler

olusturmaktadir.

1991 yiliitibariyle elde edilen gelir toplami 123.795.000.000.- TL. iken giderler
ise 121.257.000.000.- TL. dir. Gortuldugii sirket 1991 yilim1 karla kapatmistir. Bu

tarihten gilinlimiize kadar da kér elde etmistir.

6.4. ISBAK'mm Yatirimlari

ISBAK'in yatirimlar s6yle siralamak miimkiindiir;
- Arac, bakim ve oranimi igin ara¢ gerec ve makina alimi,
- Cesitli imalat konularini daha kaliteli hale getirmek, belli Griinler i¢cin TSE

belgesi alabilecek tedbirleri almak ve bunun icin ara¢ satin almak,



- Doktimhanenin kapasitesini arttirmak i¢i yapilan yatirim,

- Calisma kosullarini iyilestirmek ve is glivenlifini arttirmak i¢in yapilacak
yatirimlar,

- Sirket ihtiyac1 olan i makinalar1 ve binek araglar satin almak,

- Sirket personelinin ¢ocuklar i¢in kres yapimy,

- Yeni bir parzarlama birimi olugturularak iirinlerin daha etkin bir sekilde

satiginin yapitlmasini saglamak.
7. IDO (Istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S.)
7.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

23 Mart 1987 tarihinde kurulan IDO su faaliyetleri gerceklestirmetkedir. Deniz
ticareti ve isletmeciligi alaninda her ¢esit yolcu ve yiik tasima isleri ile gemiler,
terminaller ve terminallere bagli kara ulagim hatlarinda yolcu ve yiik trafigini cagdas
kosullarda gerceklesmesini saglayict her ¢esit yan hizmetler ve her ¢esit liman ikmal
ve tedarik islerini gerceklestirmeltedir. Sirket faaliyetini 10 adet deniz otobiisii ile
degisik hatlarda siirdiirmektedir. Ayrica deniz otobiisleri ¢esitli hatlarda ¢caligan diger

vapurlara nazaran daha hizli olduklari i¢in miisterilerine zamandan da kazandirmaktadir.
7.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

IDO 1987 yilinda 1.000.000.000.- TL sermaye ile kurulmustur. Sermaye sahipleri
[.B.S.B., LE.T.T., Halksu, ISBAK ve ISTON'dur. Bu sermaye sahiplerinin sermayedeki

paylar1 ise asagidaki gibidir.

Ortaklar % Pavi Taahhiit Edilen
[.B.S.B. 72 720.000.000.-
LLET.T. 14 140.000.000.-
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HALK SU 10 100.000.000.-

ISBAK 2 20.000.000.-
ISTON 2 20.000.000.-
Toplam 100 1.000.000.000.-

Yulkarida da gériildiigii gibi sermayedeki en biiyiik pay yine 1.B.S.B.'ne aittir.
Personel sayisi ise 1981 yili itibariyle 259 kisidir.

7.3. iDO'nun Gelir ve Giderleri

IDO 'nun gelirlerini ulasim hizmet satislar1, ulasim 6zel hizmet satislari, temizlik
hizmeti satiglari, ulasim hizmetler:1 ile ilgili diger satislar1 ve faiz gelirleri
olusturmaktadir. Buna karsilik IDO'nun giderlerini, ulasim hizmet maliyetleri, ulasim
0zel hizmet maliyeti, temizlik hizmetleri satiginin maliyetleri, Genel Miidiir iicret ve
giderleri, mali ve idari isler boliimiiniin giderleri, planiama boliimiiniin giderleri gibi
burada gider kalemlerinin fazlalilig: dikkati cekmektedir. Nitekim 1991 yilinda toplam
giderler 68 milyar TL. iken toplam gelirler 45 milyar TL.de kalmistir.

7.4. IDO'nun Hedefleri ve Yatirimlar:

IDO 'nun en biiyiik hedefi gelecek yillarda toplam gelir rakamlarinda gozle
gOriintir bir artis saglamaktir. Ve buna bagli olarak 2 en biiyiik hedefise hatlarda tasinan
yolcu sayisin arttirmaktir. Buna bagli olarak diyoruz. Ciinkii yolcu sayisi artmadikca

gelir de bir artig beklemek miimkiin degildir.

[DO'nun yatirimlari ise sdyledir : Biiro ve iskele yapimi icin demir alimi, finansal
yatirimlar, bakim atelyeleri yapimi, Kadikoy iskelesi ve terminal binasinin donatim,

ona makina alimi, Kabatas - Yenikapi terminalinin tamamlanmasi ve yakit tankerisatin
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alinmasi yatirimlart arasindadir. Goriildiigii gibi yapilan yatirimlarda biraz 6nce

bahsettigimiz hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olarak yapilmaktadir.
8.ISTON (istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 San.ve Tic. A.S.)
8.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

2 Kasim 1986 yilinda kurulan ISTON su alanda faaliyet gésermektedir; Beton
elemanlari, hazir beton Uretimi ve satis1 ile muhtelif santiyelerde miiteahhitlik
hizmetleri yapmaktadir. Bu olusturulan yap: yatirim béliimiinde stirdirdiigii
miiteahhitlik hizmetlerinde agirlik kendi liretimi olan malzemeyi kullanmaktadir.
Uretim halen 8 fabrikada stirmektedir. Tesisler ise I.B.S.B. ne aittir. [STON'un su an
gerceklestirmekte oldugu bazi faaliytleri ise sunlardir ; Kizilgesme Semt parki,
Bulgurlu Kres ve Cocuk Evi Insaat1, Kirazlitepe ve Ac1 Badem Semt Pazarlari yapimi,
Ayazaga'da 100 sosyal konut insaati, Istikldl Cad. Onarim insaati, halksu satis
istasyonlarinin insaati ve istiklal cad. ile taksim meydaninda yaya boéliimii diizenleme

caligsmalar1.
8.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

ISTON kuruldugu yili olan 1986 yilinda 4.5 milyar TL. sermaye kurulmustur. Bu
sermaye icinde en biiyiik paya %77.7 ile 1.B.S.B. si sahiptir. Geriye kalan 22.3'liik pay
dagilimi ise cesitli belediyelerin arasinda olmustur. Mevcut sermayeye ortaklik sayisi

fazla oldugu icin genellikle paylar %3 oranini gegmemektedir.

ISTON'daki personel sayisina baktigimiz zaman baslangigta fazla olan personelin
her yil azaldigini gormekteyiz. Ornegin 1990 yilinda 382 kisi olan personel 1991
yilinda 338 kigiye distiriilmistir.
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8.3. ISTON'un Gelir ve Giderleri

[STON'un gelirlerini su sekilde siralamak miimkiindiir. Mamiil mal satisinda elde
edilen gelirler, hammadde satigi, alinan iskontolar, alinan faiz, komisvon ve vade
farkindan, fiyat farklarindan, hizmet satislarindan ve diger satislardan elde edilen
gelirler ile diger gelirler ve yap1 yatinm taahhiit gelirleri ISTON'un gelirlerini
olusturmaktadir. Buna karsilik ISTON'un giderlerini ise satilan malin maliveti, Genel
idare Giderleri, Genel Satis Giderleri, Ucret Giderleri, Verilen Iskontolar, Finansman
Giderleri, diger giderleri ve yapi1 yatirim taahhiit maliyeti seklinde siralamak
miimkiindiir. Goriildiigl gibi gider kalemleri, gelir kalelerinden fazladir. Nitekim 1991

yilinda 41 milyar TL. gider toplamina karsilik 33. milyar TL. gelir toplamu vardir.
8.4. ISTON 'un Hedefleri ve Yatirimlar

Yukarida anlatilanlardan da rahatca anlasilacag: gibi ISTON 'un hedefi insaat
sektoriinde daha fazla ingaat yapiminin altina imzasini koymaktir. Yani siirekli kendisini
ileriye gotiirerek her gecen yili daha fazla bina vs. yapmaktir. Bu hedefin
gerceklesmesi icin de gerekli olan yatinmlar: yapmaktadir. Ornegin, makina alimi ve
makinalarin bakimi i¢in gerekli olan paralarin ayrilmasi, kalip tahtasi almasi, tiim
araclarin onarimi i¢in ayrilan paralar ve bbeton pompasi alimini [ISTON yatirimlar:

arasinda saymak miimkiindiir.

9. ISFALT(Istanbul Asfalt Fabrikalari San.ve Tic. A.S.)

9.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

ISFALT 21 Kasim 1986 yilinda kurulmustur. Asfalt iiretimi ve asfaltlama
calismalarin gerceklestirmek ana faaliyetleridir. ISFALT tiiretimini 7 fabrikada
siirdiirmektedir. Ve yaz sezonunda hi¢ ara vermeden Istanbul'un tiim asfaltlama

calismasim stirdiirmektedir. ISFALT sahip oldugu biitiin tesisler [.B.S.B. Belediyesine
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aittir.

9.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

ISFALT 1986 yilinda 2.300.000.000.- TL. sermaye ile kurulmustur. Bu sermaye
icindeki en biiyiik paya %60 pay ile 1.B.S.B. 'si sahiptir. Bunun yamisira, Adalar,
Bakirkoy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Eyiip, Fatih, Gazi Osmanpasa, Kartal, Sariyer,
Sisli, Uskiidar ve Zeytinburnu belediyeleri % 3 pay oramina sahiptir. Geriye kalan
%1'lik pay ornaiise L.E.T.T. Genel Miidiirltigii sahip olmustur.

ISFALT faaliyet gosterdigi alan geregi personel sayisini fazla tutmak zorundadir.
Ciinkii bir 6nceki bolimde de belirttigimiz gibi tim yaz sezonu boyunca hig¢ ara
vermeden biitiin Istanbul'un asfaltlama calismalarim gerceklestirmektedir. Biitiin
istanbul kelimesinin ifade ettigi anlami s6yle bir diistiniirsek (her yer asfaltlanmasa bile)
bir hayli fazla personele ihtiya¢ duyulacagint herhalde tahmin edebiliriz. Nitekim
ISFALT 1991 yili itibariyle 522 kisilik personele sahiptir. Faaliyet alan arttik¢a islerin

bitirilmesi i¢in personel sayisimin artmasi kaginilmazdir.
9.3. ISFALT'In Gelir ve Giderleri

ISFALT'm gelirlerini satis gelirleri, faiz gelirleri ve diger gelirler olusturmaktadir.
Buna karsilik giderlerini ise satilan malin maliyeti, licretler, amortisman, damga
vergisi, komisyon giderleri, kanunen kabul edilmeyen giderler ve diger giderler
olusturmaktadir. Gider kalemlerinin fazla olmasina ragmen sirket 1990 ve 1991
yillarinda kara gecmistir.

9.4. ISFALT"in Hedefleri ve Yatirimlar

ISFALT'm en bilyiik hedefi yapilacak olan ¢aligmalarin gergeklesmesini saglayacak
olctdeki asfalt iretimini gerceklestirmek ve caligmalarinit en kisa siirede bitirmektir.
Tabi ki bu hedeflerin gerceklesmesi icin gerekli yatirimlar yapilmaktadir. Bu yatirimlar

sunlardir ;
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- Yeni fabrika binasinin yerlesimi,
- 6 adet lastik tekerlekli silindir alimu,
- 2 adet finiser alim,

- 1 adet distirbitor alimi,
- 4 adet minibiis ve kamyon alim.

10. ISTANBUL KARTAL HALK EKMEK UN VE UNLU MADDELER
GIDA SAN. VE TIC. A.S.

10.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

6 Kasim 1987 tarihinde kurulan sirket faaliyeti un ve unlu maddeler gida tiretimi

ve satisin1 yapmaktir. Sirket belediyeye ait olan iki adet fabrikada tiretim yapmaktadir.

Bir BIT kurulup gérevini yani amacim yerine getirdikten sonra piyasadan
cekilmelidir. Aymi sey Istanbul Kartal Halk Ekmek Un ve Un Maddeleri Gida San.ve
Tic. A.S. icin gecerli olmayabilir. Ciinkti bu sirketin kurulmasindaki ama¢ kamu
yararina calismay1 saglamaktir. Yani diger sirketler gibi faaliyet alani olmayan
sektorde onciiliik gbrevini yerine getirmek ya da rekabet ortamini saglamak degildir.
Clink sirket kuruldugu tarihte zaten piyasada bu isi yapan bircok ekmek fabrikasi
vardi. Oyleyse kurulustaki tek amac kamu yarar: yani tiiketiciyi korumaktir. Sirketin
trettigi ekmek 6zel firmalara gore 2.000.- TL. veya 3.000.- TL ucuza satilmaktadir.
Omegin ekmek sahislara ait olan fabrikalarda 10.000 TL. satilirken, bu sirkete ait satis
magazalarinda 7.500 TL. satildigini diisiinelim. B6yle bir durumda her tiiketici ekmek
basina 2.500 TL. kazanacaktir. Bu durum evine giinde 2 ya da 3 ekmek alan az niifuslu
aileler icin o kadar 6nemli olmayabilir. Ancak Istanbul'un ne kadar kdzmopolitan bir

sehir oldugunu diisiintirsek her kesimden insan oldugunu sdylemek herhalde yanlis
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olmaz. Bu durumda ¢ok niifuslu birgok ailenin Istanbul'da yasadigim belirtebiliriz.
Evine giinde 10 ekmek alan bir kiginin 25.000 TL.sinin kendisine kaldigini diistintirsek
bu rakamin ayda 750.000 TL yaptigin1 gortiriiz.

Kisi kendisine kalan bu 750.000 TL.yi ¢ok degisik sekillerde kullanabilir.
Cocuklarima harglik verebilir, evine hi¢ alamayacagi gida maddelerini ayda bir kez de
olsa alabilir, isine gidip gelirken harcadig1 yol parasi olarak kullanabilir. Neticede
sirketin faaliyetinin ne kadar olumlu oldugunu gérmek zor degildir. Iste bu yiizden
piyasadan ¢ekilmeyip hem kendisi kazanmali,, hem de tiiketiciye kazandirmaya devam
etmelidir. Surasini da unutmamak gerekir ki ekmek zorunlu tiikketim maddeleri i¢inde

olup Tirkiye'de insan hayatinda biiyiik bir yere sahiptir.
10.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

Sirket 1987 tarihinde 600.000.000 T: sermaye ile kurulmustur. Su anda ise Kartal
Halk Ekmek A.S.'nin sermayesi 1.000.000.000.- TL.'dir Sermayede pay sahibi olan

kurmlar ve paylart su sekilde dagilmigtir.

Ortaklar % Pawvi Taahhiit Edilen
ILB.S.B. 99.83 599.000.000.-
YALOVA BEL. 0.0416 250.000.-
CATALCA BEL. 0.0416 250.000.-
SILE BEL. 0.0416 250.000.-
SILIVRI BEL. 0.0416 250.000.-
Toplam 100 600.000.000.-

Acikca goriildugii gibi sirketin sermayesinde yine en biiyiik paya I.B.S.B. sahiptir.
Sirketin personel say1si faaliyeti geregi bir hayli fazladir. Nitekim sirket 1991 yili

itibariyle 490 kisi personele sahiptir.
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10.3. Kartal Halk Ekmek A.S.'nin Gelir ve Giderleri

Sirketin gelirlerini, mamiil satigi, emtia satig1, diger satislar, alinan faiz komisyon

ve matraha ilave edilen gelirler olusturmaktadir.

Buna karsilik, genel tiretim giderleri, genel idare giderleri, genel satis giderleri,
ticretler, finansman giderleri, kanunen kabul edilmeyen giderler ve ayrilan amortismanlar
sirketin giderlerini olusturmaktadir. Biraz 6nce de sdyledigimiz gibi sirket faaliyetleri
sonucunda hem kendi kazanmis hem de tiiketiciye kazandirmistir. Sirket kuruldugu

yul olan 1987 yilindan bu yana kirla ¢alismay1 basarmugstir.
10.4. Kartal Halk Ekmek A.S:'nin Yatirimlar:

Sirket faaliyetlerini daha iyi bir duruma getirmek ve dolayisila iiretimini de
arttirmak i¢in bir takim yatirimlarda bulunmustur. Bunlar 4 adet nakil araci alimzi, 2 adet
kecebant alimyi, bilgisayar ek tesisatinin yapilmasi, ¢elik firin bandi alimi, 151kli amblem
alimi, elektrikli ceneskal alimi, 3 adet digital su sayaci alimi, d6kme un silo tadilati,
elektrik sistemi yinelemesi, 3 adet ambalaj makinasi alimi ve 200 tonluk su deposu
alimi sirketin yatirimlar: arasindadir. Bu yatirimlarin hepsi iretimi arttirmak, daha

kaliteli hale getirmek ve satislar1 arttirmak amacina y6neliktir.
11. ISMER (Istanbul Mezbaha ve Rendiring Tesisleri A.S.)
11.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

ISMER 12 Agustos 1987 tarihinde kurulmustur. Sehir i¢inde hayvan nakliyatini
onlemek, cevre kirliligini engellemek ve AET normlarina uygun et ve sakatat iretmek
faaliyetleri arasinda sayilir. Sirket halen hayvan borsasina gelerek satilan hayvanlarin

kesimini yapmaktadir. Modern bir kesim {initesine sahip olan sirkette kagcak hayvan
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giriginin yiikksek olmasi nedeniyle kesim adeti diisiik kalmaktadir.

11.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

Sirket kuruldugu tarih olan 1987 yilinda 10.000.000.000.- TL. sermaye ile
kurulmustur. Sermayedeki pay sahipleri ve paylarin dagilimi ise su sekildedir.

Ortaklar % Pawnr Taahhiit Edilen
I.B.S.B. 35 3.500.000.000.-
HALK SU 50.28 5.028.000.000.-
[st. Tic. Borsasi 14 1.400.000.000.-
Basmaci Pazarn 0.27 27.000.000.-
Ortak Insaat 0.45 45.000.000.-
Toplam 100 10.000.000.000.-

Kacak hayvan giriginin yliksek olmasi nedeniyle kesim adeti diismekte ve buna
bagli olarak ta personel sayisi da diistiriilmektedir. Nitekim 1990 yilinda 291 kisi olan
personel 1991 yilinda 256 kisiye diistirtilmiistiir.

11.3. ISMER'in Gelir ve Giderleri

ISMER'in gelirleri satis gelirleri ve diger gelirler olmak tizere 2 kalemde
toplanmustir. Buna karsilik giderleri ise satilan malin maliyeti, genel idare giderleri ve
Ucretler olarak gosterilebilir. So6yledigimiz gibi hayvan kesiminin azalmasinedeniyle

- gelirleride bir hayli diisiis olmus ve son yillan siirekli olarak zararla kapatmigtir.
Ormegin 1990 yilinda gelirler toplam15.135.939.000.- TL kalirken giderleri toplami bu
rakamin 2 kat1 olmus ve 11.515.495.000.- TL olarak ortaya ¢ikmistir. Yani sirket 1991
yilini yaklasik 6.000.000.000.- TL. zarar ile kapatmistir. Ancak sirket kamu yarari

ilkesi icin kuruldugundan dolay1 faaliyetlerini zararla da olsa siirdiirmektedir. Benzer
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sekilde bir 6zel sirket olsa faaliyetlerini durdurmasi icten bile degildir.
12. HALK SU (Belediye Kaynak Sular San.v e Tic. A.S.)

12.1. Kurulusu ve Faaliyetleri

Halksu 25 Agustos 1988 tarihinde Istanbul'da yasanan su sikintis1 giderebilmek
ya da hafifletebilmek amaciyla kurulmustur. Istanbul Belediyesine ait Hamidiye
Kaynak Sular1 dolum tesislerini Halk Su isletmektedir. 1986 yilinda 6zel bir sirkete
kiraya verilen Kemerburgaz'daki tesisler sirketin kurulmasi {izerine 1990 yilinda

mahkeme sonucu geriye alinmustir.

Sirket geri aldig: tesisleri isletmenin yaninda Istanbul halkina her bolgede hizmet
verebilmek icin su istasyonlari kurarak isletmektedir. Halen Beyazit, Merter ve
Bostanci'da sirkete ait 3 adet kaynak suyu satig istasyonu bulunmaktadir. Zaten bu
glinde istanbul yasadigi igme suyu sikintis1 had sathaya ¢ikmis ve her yerde benzin
istasyonlarini andiran su sat1g istasyonlart kurulmustur. Halk Su A.S. nin amaci boyle
bir sikintidan bir an nce Istanbul halkini kurtarmak icin daha fazla su satis istasyonlar:

kurmaktir.
12.2. Sermaye Yapisi ve Personel Sayisi

Halk su A.S. kuruldugu tarij olan 1988 yilinda 10.000.000.000.- sermaye ile

kurulmustur. Sermayedeki pay sahpleri ve pay dagilim oranlar: su sekildedir;

Ortaklar % Payi Taahhiit Edilen

[.B.S.B. 94.70 9.471.000.000.-
IDO 1.33 133.000.000.-
IGDAS 2.08 208.500.000.-
[SKI Genel Mid. 1.25 125.000.000.-
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ISTON 0.65 ; 62.000.000.-
Toplam 100 10.000.000.000.-

Halk Su A.S.nin kuruldugu yillarda personel sayisi azdi. Fakat Istanbul'da
¢ekilen su sikintisinin artmasina bagli olarak su satis istasyonlar1 da artis gdstermis ve
personel sayis1 da artmagtir. Nitekim 1990 yilinda 23 kisi olan personel 1 yil sonra 1991
yilinda 45 kisiye yiikselerek 2 katina ¢ikmistir.

12.3. Halksu A.S.'nin Gelir ve Giderleri
Halksuyun gelirlerini su kalemler olugturmaktadir.
- Hizmet satiglari,

- Kira gelirleri,

- Diger gelirler,

- Alinan faiz komisyon ve vade farklari.
Buna karsilik gidreleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir;
- Genel personel giderleri,

- Genel 1dare giderleri,
- Diger giderler.

Halksu her sene sonunda faaliyetlerini asag1 yukar: gelir ve giderleri esitmis gibi
kapatmaktadir. Yani gelir ve giderler arasinda daha &nce islenen ISMER gibi bir
ucurum yoktur. Buda tamamen halkin yararina ¢alismaktan ve ¢ogu kez maliyetin cok

az listiinde satis yapmaktan kaynaklanmaktadir.
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12.4. Halksu A.S.'nin Hedefleri ve Yatirumlar

Halksu A.S.'nin en biiyiik hedefi Istanbul halkina daha genis bir alanda hizmet
verebilmek i¢cin mevcut su satig istasyonlarinin sayismi arttirmaktir. Bu hedefine
varabilmek i¢in de istasyonlarin kurulabilecegi en elverisli yerleri kiralamak ya da satin
almak, plastik kasa alis1 ve jeneatér alimi gibi yatirimlar1 yapmaktadirlar. Yatirimlarin
tek amaci Istanbul halkina daha iyi ve daha kaliteli bir hizmet verebilmek ve su

sikintisint miimkiin olan minimum seviyeye indirmektir.
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SONUC

Belediyeler komiin idaresinin basit ve gercek anlamda bir 6rnegidirler. Insanlar
hi¢bir zaman yalniz baslarina yasayamazlar. Degigen toplum diizeni i¢erisinde insanlar
isteseler de istemeseler de bir arada yasamak zorunda kalmuslardir. Iste bu durumda
insanlar kendileri icin elverigli saydiklar bazi yerlerde ortak ihtiyaclarini karsilamak
lizere orgiitlenmislerdir. Adeta kendiliginden ortaya ¢ikan bu sekildeki topluluklara
komiin idaresi ad1 verlmektedir. Ulkemizde 2 tiir komiin idaresi oldugunu s6yleyebiliriz.
Bunlar Belediyeler ve K&yledir. Niifusu 2000'i gecen koy ve koy statiisiindeki bir yerde
belediye kurulabilmektedir.

Belediyelerin tizerlerine diigen gorevler 1580 sayili Belediye Kanununun 15.
maddesi 77 fikra halinde gésterilmistir. Bu gorevlerden bazilar1 zorunlu bazilar ise
istege bagli gorevlerdir. Bu gorevleri ikiye ayiran kriter ise para miktarlaridir. Ornegin
bazi gérevler geliri 50.000.- TL. 'den fazla, baz1 gorevler ise geliri 200.000.- TLden
fazla belediyeler i¢in zorunlu tutulmustur. Ancak s6zii gecen kanunun 1930 yilinda
cikarilmasi ve gliniimiize kadar degistirilmemis olmasi nedeniyle belirtilen rakamlarin
hic bir hitkmii kalmamuig ve 77 fikra halinde gosterilen gérevlerin hepsi glinlimiizde
zorunluhale gelmistir. Iste belediyeler kanunuda gosterilen bu gorevleri yerine getirerek

halkin ortak ihtiyaglarimi karsilayarak onlarin refahini temin etmeye caligir.

Yine, 1580 sayili Belediye Kanununun 16. maddesi Belediyelerin iizerlerine
diisen gorevleri yerine getirdikten sonra halkin ortak ihtiyaclarini karsilayarak her tiirli
faaliyette bulunabilecegi hiikmiinii getirmistir. Iste belediyeler bu maddeye dayanarak
sirketler kurmak yoluyla piyasada bir takim ekonomik faaliyetlere girismektedir.

Aslinda Belediyeler tarafindan gerceklestirilen ekonomik faaliyetleri iki kisimda
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incelemek daha dogru olur. Bunlardan birincisi, 1580 sayili belediy Kanunun 15.
maddesi sayilan 77 fikra halindeki gorevlerden bazilari vardir ki direkt olarak
ekonomik faaliyet niteligindedir. Ikincisi ise belediyelerin sirketler kurmak yoluyla
gerceklestirdikleri ekonomik faaliyetlerdir. Biz bu sirketlere Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri kisaca BIT diyoruz. Birinci kistm da gésterilen ekonomik faaliyetlere
ormek olarak, Belediyelerin eglence yerleri kurup, isletmeleri gosterilebilir. Bu
belediyelere kanunla verilen bir gérev olup belli bir bedel karsiliginda yapilmakta ve
ekonomik faaliyet niteliginde olmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen ekonomik
faaliyetlerde kesinlikle kar amaci olmayip tamamen kamu yarart ilkesi 6n planda
tutulur. Bahsedilen hizmetlerin bedelleri idari kararla saptanir. Cogu kez fiyatlar

maliyeti karsilayacak sekilde belirlenmektedir.

Simdi ikinci kisma ayirdigimiz ekonomik faaliyetlere deginelim. Her seyden 6nce
belediyelerin sirketler kurmak yoluylsa gerceklestirecekleri ekonomik faaliyetlerde
bulunmas: gereken bir takim 6zellikler vardir. Bu 6zellikler sunlardir ;

1. Belediyelerin girigecekleri ekonomik faaliyetlerde mutlaka kamu yararin olmasi
gereklidir.

2. Belediyeler ekonomik faaliyette bulunurken bagkalarinca daha iyi
gerceklestirilecek olan faaliyet alanlarina girmemelidirler.

3. Her belediye iktisadi hayata mali gilicline gére miidahale etmelidir.

4. Yapilan ekonomik faaliyet belediye mutlaka bir gelir saglamalidir. Iste
sonuncu olarak belirtilen 6zellik ikinci kisim ekonomik faaliyetleri birinci kisim
ekonomik faaliyetlerden ayirmaktadir. Clinkii sirketler kurmak yoluyla gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlerde sirketin ayakta kalabilmesii¢in bir gelir elde etmesi gerekir ki

bu da ikici ya da ti¢lincii planda kér amacini ortaya ¢ikarir.

Biitiin bu dzellikleri tasiyan bir ekonomik faaliyetin mutlaka hedefledigi, ulasmak

istedigi bir takim amaglari olacaktir. Bu amaglari soyle siralaaybiliriz :
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1. Belde simirlari i¢indeki sermaye sahibi girisimcilere hi¢ pazar1 olmayan bir
alanda faaliyet bulunarak onciiliik etmek,

2. Rekabet ortamu yaratmak
3. Tiiketiciyi korumak ve bunun sonunda kamu yararini saglamak

Bir BiT'niin ilk hedefi faaliyetleri sonucunda yukarida belirtilen amaclar
gerceklestirmek olmalidir. Eger bir BIT yukarida belirtilen amaglan gergeklestirmis ise
piyasadan ¢ekilmeli ve bu faaliyetleri kendisinden daha iyi bir gekilde devam
ettirebilecek olan bir sirkete birakmalidir. Buna en giizel 6rek olarak ¢calismamizda da
ayrintili olarak inceledigimiz TANSAS' gosterebiliriz. TANSAS bundan 12 y1l 6nce
[zmir Biiyiik sehir Beldiyesi sinirlari i¢inde hig bir tane bile stipermarket yokken

kurulmus bir stipermarkettir.

TANSAS kuruldugu giinden bugiine kadar faaliyetlerini strekli olarak gelistirerek
stirdiirmiis ve subelerinin sayisim 85'e ¢ikarmistir. Ve buglin icin Tiirkiye'de béylesine
genis bir siipermarket zinciri yoktur. Bugiin Izmir'e baktigimz zaman karsimiza ¢ikan
tablo bir hayli ilgin¢ ve sevindiricidir. SOyle ki slipermarket alaninda faaliyet gosteren
firma sayis1 12 yil 6nce bir iken suanda altiya yiikselmis ve u siipermarketler Izmir'in
her yanina yayimistir. Ayrica faaliyet gosteren sirketler arasinda kiyasiya bir rekabet
ortaya ¢ikmis ve su anda Tiirkiye'nin 3 biiyiik sehrinden birisi olan Izmir en ucuz sehir
olarak kendisini gostermistir. Biitiin bu sayilanlar ise kamu yararinin [zmir'de en iyi
sekilde saglandigini bizlere gosterir. Gorildiigi gibi TANSAS sermaye sahibi
girisimcileri 6zendirmis ve birgok sirket kurulmus, rekabet ortami yaratilmis, tiiketici
korunmustur. Bunlarin sonucunda da kamu yarar1 saglanmistir. Yukarida sayilanlardan
da anlasilacag gibi TANSAS biitiin hedeflenen amaglar1 gergeklestirmistir. Iste bu
noktadan sonra piyasadan c¢ekilmeli yani 6zellestirilmelidir. Ciinkii neticede politik bir
miiessese olup politik olaylardan siirekli olarak etkilenecektir. Ornegin bir iktidar
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degisikliginde KIT"lerde yagananlara benzer olarak TANSAS'mn kadrosunda degisiklik
yasanacak ve bu sirketin gelecegini tehlike altina  sokacaktir. Bu nednele

Ozellestirilmelidir.

Ancak bazi BIT'ler vardir ki sadece zorunlu gida maddeleri 'nin iiretimini tistiine
almustir. Bu sirketler amaglarim gergeklestirseler bile piyasadan ¢ekilmemelidir. Clinkii
zorunlu gida maddelerinin tiretimi nedeniyle faaliyetlerihin toplumsal faydas: ¢ok
6nemlidir. Ornegin Kartal Halk Ekmek A.S. ve Halksu gibi BiT'ler piyasadan
¢ekilmemelidir. Ciinkl s6zii edilen mallarda yasanacak bir pahalilik toplumsal

patlamalara neden olabilir.
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