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OZET

Devlet iistlenmis oldugu gorevleri yaparken, ihtiyag duydu-
gu gelirleri egemenlik hakkina dayali olarak, hukuk kurallar1 i¢in-
de farkli kaynaklardan saglamaktadir. Bu gelirlerin tiimiine kamu
geliri denilmekte ve kamu gelirlerinin biiyilik boliimiinii vergi gelir-
leri olusturmaktadir.

Ulkemizde konsolide biitce gelirlerinin tamamuna yakin bo-
limii genel biitce gelirleri ile karsilanirken, ¢ok kiiciik boliimiinii

de, katma biitgeli kuruluglarin gelirleri olusturmaktadir.

Bu calismamizin amaci, lilkemizde ve Kiitahya ilinde gelir
ve giderlerdeki gelismeleri arastirmaya yoneliktir ve caligmamiz

¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, Tiirkiye'de kamu gelir ve giderlerine
deginilmekte ve son on yilda lilkemizde konsolide biit¢ce gelirleri

ve giderleri arastirilmig, gelir gider karsilastirmasi yapilmastir.

Ikinci bsliimde, Kiitahya ilinde 1984 - 1993 yillarinda gelir-

ler ve giderler belirlenerek, karsilastirma yapilmstir.

Uclincii boliimde ise, lilkemizin gelirleri ve giderleri icinde
Kiitahya'nin yeri iizerinde durulmakta ve tablolarla kargilagtirma

yapilmagtir.

Sonugcta, iilkemizde kamu harcamalarindaki argtisin, kamu
gelirlerindeki artigtan ¢ok fazla oldugu ve her yil kamu agiklari-

nin siirekli biiytidiigii goriilmektedir.

Kiitahya'nin harcamalarindan ¢ok gelir elde eden ve hazine-

ye gelir fazlas1 aktaran bir ilimiz oldugu gérulmiistiir.



SUMMARY

As the gbvernment executes its obliged functions, requiring
revenues are supplied from seperate sources by depending on the

sovereignty rights and jurispruence rules.

The entire of these revenues are called Public Revenues, be-
sides, an important portion of the public revenues are consisted of

Tax Revenues.

.,

In Turkey, most-wide percent of the Consolidated Budget In-
come is correspondent by General Budget Revenues and the other

tiny rest of the percentage belongs to Revenues of Supplementary
Budgeting Foundations.

The main objective of this study is to investigate the impro-
vement of revenues and expenses, both in Turkey and the province

Kiitahya. This thesis involses three chapters:

The Public Renevues and Expenses in Turkey are mentioned
about in first chapter, including both the research and the compari-

son of Consolidated Budget Revenues, Expenses.

Int the secont chapter, the expenses and renevues specialized
for province Kiitahya between years 1984-1993 is determined and

compared.

The following chapter is stated on the position of Kiitahya
referring with the country-wide revenues and expenses by using re-

lated schedules.

As a consequence, it is reported that the increase on Public
Outgoings are much bigger than the increase on Public Income,
inevitably, public Expenses Gap is getting deeper and deeper day
by day.

On the other hand, province Kiitahya is established as a gre-
ater income, less expense region which returns some amount of

revenue back to treasury.
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GIRIS

Toplumlarin ekonomik ve sosyal yonden gelismesi, kamu hiz-
metlerine talebi artirmmakta ve devletin faaliyet alan1 genislemek-
tedir. Ekonomik ve sosyal gelismeye paralel olarak, bireylerin ve
toplumun tercihleri de degismekte, devletten daha kaliteli hizmet

talep edilmekte ve gelir dagilimi tizerinde sikca durulmaktadar.

Toplumlarin gelismesi i¢in, bir finansman kaynagi ve maliye
politikas1 araci olarak vergilerin 6nemi her gecen giin biraz daha
artmaktadar.

Her iilkenin vergi sistemi, o iilkenin sosyal, siyasal ve ekono-
mik yapisina, iilke hedeflerine, siyasal tercihlere ve bireylerin ce-
sitli vergiler karsisindaki duyarlihiina gére olugsmaktadir. Vergi
sisteminin giiniin kosullarina ve belirtilen 6zelliklere uygun ola-
bilmesi i¢cin mevcut sistem icindeki bir takim vergilerin yeniden
gbzden gecirilmesi, marjinal degisiklikler yapmak ve hatta kisa
vadeli finansman kaynaklar: yaratmak i¢in ek vergiler koymak ye-
rine, sosyal ve ekonomik yapiya uygun, modern vergi sistemi 6zel-
liklerini tasiyan, genis kapsaml, adil ve biitiin gelir kaynaklarini

kavrayan caligmalar yapilarak vergi reformu gercgeklestirilmelidir.

Ulkemizde kamu harcamalarn, ekonomik ve sosyal gelismelere
paralel olarak artmakta, devletin faaliyet alani geniglemektedir.
Bu faaliyetlerin finansmanint olusturan vergi gelirlerinin artiril-
mas1, gelir kaynaklarinin yeterli diizeyde vergilendirilmesi, yay-
gin, herkesin ve her kesimin ekonomik giicti oraninda ddeyecegi
tavizsiz bir vergi yOnetimi sisteminin gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Bu konunun gerceklesebilmesi ise, siyasal otoritenin etkinligi
ve kararliligina baglidar.



Vergi gelirlerinin artirilmasinda, gelir kaynaklarindan olan
ticret gelirlerinden ¢ok, modern vergi sisteminin geregi, biitiin ge-
lir kaynaklarinin vergilendirilmesi, beyan esasinin amacina uygun
isletilmesi ve vergileme tekniginin ekonomimizin gereklerine uy-
gun, etkin ve adil bir vergilendirmenin saglanmasini gerektirecek

sekilde uygulanmasi1 gerekmektedir.

Bu calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
tilkemizde kamu gelirleri ve giderleri genel olarak ele alinacak, bi-
rinci kisimda gelirlere, 6zellikle vergi gelirlerine yer verilecelz ve
son on yillik vergi gelirleri rakamsal olarak ele alinarak, incelene-
cek, artiglar lizerinde durulacaktir. Ikinci kisimda, kamu harcama-
lar1, harcama tiirleri itibariyle harcamalarin tutarlari, harcamalarin
son on yil icinde artis seyri ve cari harcamalarin bliyuikliigi tize-
rinde durulacak ve degerlendirilecektir.

Ikinci bsliimde, Kiitahya'da genel biitge gelirleri ve giderleri
incelenecektir. Birinci kisimda, Kiitahya'da defterdarlik birimleri
ile genel biitgce gelirleri, vergi gelirlerindeki artislar, miikellef du-
rumu, sayilari, gelir kaynaklari, gelir vergisi i¢indeki stopaj gelir
vergisinin yeri ve iicret gelirlerinden kesilen gelir vergisinin pay1
tizerinde durulacak ve Kiitahya'da son on yilda vergi gelir artiglar:
incelenecektir. Ikinci kisimda, Kiitahya'da genel ve katma biitce
giderlerine yer verilecek, genel ve katma biit¢e disinda diger ma-
halli idareler ve kamu kuruluslarinin giderlerine girilmeyecektir.

Gider artiglan yillar itibariyle incelenecektir.

Uciincii kisimda, Kiitahya'da genel biit¢e gelirleri ile genel ve
katma biitgce giderlerinin yillar itibariyle karsilastirilmasina yer
verilecektir.

Uciincii bolimde de, Tiirkiye'de toplanan gelirler iginde,
Kiitahya'nin yeri ve toplam vergi gelirleri i¢indeki payi ile harca-
malar tizerinde durulacak ve genel bir degerlendirme yapilacaktir.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE'DE KAMU GELIRLERI VE KAMU GIDERLERI

1- TOURKIYE'DE KAMU GELIRLERI
A. Kamu Gelirlerinin Tanimm

Devletin yiiklenmis bulundugu gorevleri gerceklestirebilmesi
icin gelire ihtiyaci vardir. Bu ihtiya¢ devletin cesitli kuruluslar
araciligryla farkli kaynaklardan saglanir. Giiniimiizde devlet, iilke
milli gelirinin ti¢te birine yakin boliimiinii ekonomiden ¢esitli ge-
killerde kamu geliri olarak ¢eker, kamu hizmetlerini gerceklestire-
bilmek i¢in tekrar ekonomiye enjekte eder. Devlet mali, sosyal ve
ekonomik nitelikteki fonksiyonlar gérmektedir. Bu fonksiyonlarin
yerine getirilebilmesi 6nemli finansal kaynaklari gerektirir. Iste
devletin yiiklendigi fonksiyonlan gerceklestirmek amaciyla anaya-
sal simirlar igerisinde basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kay-
naklardan elde ettigi gelirlerin tiimiine kamu gelirleri denilmekte-
dir(1).

Kamu gelirleri dar ve genis anlamda ifade edilebilmekte, mer-
kezi idarenin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirler dar anlamda
kamu geliri sayilirken, yerel yonetimlerin merkezi idareden aldik-
lar1 yetkilere dayanarak topladiklari gelirler, sosyal giivenlik ku-
ruluslarinin aldiklar1 aidat gelirleri ve kamu iktisadi kurulusglari-
nin gelirlerinin de dahil edildigi gelirler genis anlamda kamu geli-
ri olarak ifade edilebilmektedir. Genis anlamda kamu gelirlerinin

icine 6zel miilk gelirleri, miilkiyet haklarindan elde edilen paylar

(1) Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Genisletilmig Dérdiincii Baski. Ozkan
Matbaacilik Ankara. s 87.
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da girmektedir. Devletin yasal sinirlar i¢inde cesitli kaynaklardan
aldig1 vergiler disindaki, diger kamu gelirlerine vergi dis1 normal
gelirler de denilmektedir.

Kamu gelirlerini bu gekilde belirlerken, Devletin borglanma
yoluyla elde ettigi gelirler (istikrazlar) ile 6zellikle dis yardimlar
da kamu gelirleri arasinda ayn birer kaynak sayilir(2).

Devletin varlig ile birlikte kamusal gelir ihtiyaci ortaya ¢ik-
mustir. I1k zamanlarda devletin faaliyetleri, varligini siirdiirmek,
i¢c ve dig giivenligi saglamak ile sinirli iken, giintimiizde devletin
islevleri ve faaliyetleri toplumsal gelismeye paralel olarak artma-
ya basglamistir.

Devletin harcamalarimi1 karsilamak i¢in sahip oldugu gelir
kaynaklar1 6nem yoniinden zamanla bazi degisikliklere ugramas,
Onceleri devletin baslica gelir kaynagi sayilan devlet emlaki gelir-
leri giiniimiizde devlet gelirleri icinde ¢ok kiictildiigii goriilmekte,
bunun yaninda vergi gelirleri giintimiizde devletlerin temel finans-
man kaynagi haline gelmistir(3).

Demokratik rejimlerde egemenlik kayitsiz ve kosulsuz olarak
devlete aittir. Devlet bu yetkisine dayanarak kendisi veya s6zkonu-
su yetkiyi diger kamu yonetimlerine veya kamu kurumlarina dev-
retmek suretiyle 6zel ekonomiden zorunlu olarak cesitli transfer-
lerde bulunur. i§t_e bu tip transferler zorla 6zel ekonomiden tahsil
edilen kamu geliri tiirlerini olusturur. Vergi, resim, harg, para ce-
zalari, serefiyeler, parafiskal gelirler gibi.

Kamu Gelirlerinin %75-90'1n1 olugturan vergiler zorunlu bir
ddeme olmalari, karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden para
seklinde alinmalar1 bakimindan diger kamu gelirlerinden biiylik

(2) Akif ERGINAY. Kamu Maliyesi. 10. Baski. Olgag Matbaas1. 1984. ANKARA,
s. 24.

(3) Halil NADAROGLU. Kamu Maliyesi Teorisi. 8. Baski. Beta Basim AS.
ISTANBUL, s. 186.
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Olciide ayrlirlar(4). Kamu gelirleri icinde en 6nemli paya sahip
olana vergi gelirleri olduguna gore, verginin tanim su sekilde ya-
pilmaktadir. Vergi, kamu yonetimlerince kamu gereksinmelerini
karsilamak amaciyla belirli bir hizmet karsiligi1 olmaksizin
yasaya dayanarak kisi ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen
paralardir. Bu tanimdan vergiye iliskin su dgeler ¢ikmaktadir.

a- Vergi kamu gereksinmelerini kargilamak arhac1y1a karsiliksiz
olarak tahsil edilir. b- Vergi devletin egemenlik hakkina dayali
olarak zora dayali alinir. c- Vergi yasalarinca, vergi 6demgkle
yﬁkﬁmlﬁ kilinan kisi veya kurum vergi bor¢lusudur. d- Asli ver-
gilendirme yetkisi devletindir. e- Vergi para olarak tahsil edil-
mektedi(5).

B. Kamu Gelirlerinin Yapisi

Devletler, toplum halinde yasayan insanlarin, bu toplum ya-
santilarindan dogan ortak ihtiyag¢larini karsilamak i¢in meydana
gelmis kamu kuruluglaridir(6). Devlet yiiklendigi gorevleri yerine
getirebilmek icin yapmas1 gereken harcamalar: finanse edebilmek
icin cesitli gelir kaynaklarindan yararlanmaktadir. S6zkonusu ge-
lirler, herbirisinin saglandiklari kaynaklarin yapisi ve nitelikleri
g6zoniinde bulundurulmak suretiyle incelenebildigi gibi, gelir ce-
sitlerinin birbirlerine benzer nitelikleri esas alinmak suretiyle ceb-
rilik, tekrarlanma sikligi, asli gelir kaynag: olup, olmamasi, sag-
landiklan gelir kaynaklarinin yapisal durumu dikkate alinmak su-
retiyle incelenmesi de s6zkonusu olabilir(7).

Devlet egemenlik giiciinii elinde bulunduran tek kurulug olma-

s1 sebebiyle, vergilendirme yetkisi yalnizca devlete aittir. Buna

(4) AKDOGAN.age.s. 89.

(5) Aykut HEREKMAN. Cilt, 1. Tipks, 2. Baski. Seving Matbaasi. ANKARA, 1988.
s. 178.

(6) ERGINAY.a.ge.,s.25.
(7) AKDOGAN.a.g.e.,s. 88.
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gore, vergi her iilkenin kendi anayasasinin ¢izdigi sinirlar igeri-
sinde ve yetki verdigi kuruluglar tarafindan alinan bir mali yii-
kiimliiliiktiir. 1982 tarihli Anayasamizin 73. Maddesinin 3. fikrasi-
na gore; "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanun-
la konulur, degistirilir veya kaldirilir. "Ulkemizde, Anayasamizin
bu hiikmiine gdre vergi ve benzeri yiikiimliliik koyma yetkisi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Mali ytikiimler, bireyler arasinda mali giicleri oraninda pay-
lagtinnlmalidir. Yine Anayasamizin 73. Maddesinin 1. Fikrasinda;
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giiciine gore,
vergi 6demekle yiikiimliidiir..." denilmekle, mali yiikiimlerin birey-
ler arasinda mali gii¢leri oraninda hukuksal olarak paylastirilmasi
esas alinmmstir. Buradaki mali yiikiimler sadece vergi olarak go-
riilmekte, oysa verginin diginda da kamu gelirlerinin oldugu bilin-
mektedir.

C. Kamu Gelirlerinin Cesitleri

Devlet ve mahalli idareler, yiiklendigi kamu hizmetlerini
yapabilmek icin, yapacag: harcamalarn finansmammn ¢esitli gelir
kaynaklarindan elde etmektedirler.

Kamu geliri denildiginde, devlet ve mahalli idarelerin gelirleri
bir biitiin olarak ele alinmakta, oysa devlet gelirleri denildiginde
genel biitce gelirleri anlagilmaktadir. Kamu harcamalarinin asil ve
onemli kaynagi vergi gelirleri olmakla birlikte, vergi gelirleri
harcamalara yetmemekte, kamu harcamalarini karsilamak igin
bor¢glanma da dahil diger kaynaklardan da gelir elde edilmektedir.

Giinlimiiz devletlerinde gelir kaynaklarinin cesitliligini gor-
mek miimkiindiir. Ulkemizde kamu gelirleri c¢esitlerini su sekilde
s1ralayabiliriz:

Vergiler,
Harc¢lar,
Resimler,

e

Serefiyeler,



Devletin miilk gelirleri,

Devletin tesebbiis gelirleri,

Para cezalar, vergi cezalar1 ve faiz gelirleri,
. Vergi benzeri gelirler, (Parafiskal gelirler),
Kamu bor¢lanmalar,

0w N oW

10. Diger gelirler. .

Kamu gelirlerinin bu siralamasi, toplam gelirler i¢indeki paya
gbre olmayip, hukuki yapilarina gore yapilmastir.

Vergiler; Kamu idarelerinin kamu hizmetlerini gérmek efma—
ciyla vatandaglarindan egemenlik hakkina, yani karsiliksiz ve zo-
ra dayali olarak aldigi kaynaktir. Herkes 6deme giicii oraninda
vergisini devlete vermekle yiikiimlii duruma hukuksal kurallara
dayali olarak kanunlarla getirilmistir(8).

Harg¢lar; Bazi kamu kuruluslarinin vatandasa sundugu hizmet
karsilig: vatandagsin 6dedigi bedeldir. Tapu harci, Noter Harci,
Yarg1 H. vb.

Resimler; Kamu kuruluglarinin belli bir isi yapmak iizere, va-
tandasa izin ve yetki verilmesi karsiliginda vatandastan alinan
bedeldir. Resimlerde izin ve yetki kavramui aranir. Rihtim resmi,
ithalde alinan damga resmi, liman resmi vb.

Serefiyeler; Devletin ve Belediyenin yaptiklar: imar hizmetle-
ri sebebiyle degeri artan gayrimenkullerin, deger artis farklarinin
serefiye adi altinda, gayrimenkuliiniin degeri artan vatandaslardan
alinan bedeldir.

Devletin Miilk Gelirleri; Devletin sahip oldugu tasinir ve ta-
sinmaz mallarin yonetim ve idare edilmesinden, yani, tasinmaz
mallar ile tasinir mallarin satilmasi, kiraya verilmesi sonucu sag-
lanan gelirlerdir.

Devletin Tesebbiis Gelirleri; Devletin sinai ve ticari faaliyet-
lere koydugu sermayelerden yil sonlarinda elde edilen karlardan

(8) Bu konuda bkz. 1982 Anayasasi. mad. 73.
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saglanan sermaye oraninda pay gelirleridir. Sermayesinin %91 'i
devlete ait olup, Anonim sirket seklinde kurulmus devlet banka-
sindan %91 pay karsiligi kardan elde edilen gelir gibi.

Para Cezalan, Vergi Cezalarn; Kanunlarla belirlenen kurallara
uymama ve yasaklanan isgleri yapanlardan, yaptirim karsiligi para
cezas1 seklinde alinan bedellerdir.

Vergi kanunlarinda belirlenen vergi ile ilgili yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen ve vergi kanunlarina aykiri hareket edenlerden
alinan cezalara ise vergi cezalari denilmektedir.

Cezalar devlet hazinesine girmekle birlikte, 6zii devlete gelir
saglamadan 6te kanunlara gerektigi gibi uyulmasini amac¢ edin-
mektedir.

Gerek para cezalari, gerekse vergi cezalar: toplam kamu gelir-
leri i¢inde yiiksek bir paya sahip olmasalar da, kamu gelirleri ara-
sinda sayilmaktadar.

Vergi Benzeri (Parafiskal) Gelirler; Genel biitge icinde yer al-
mamakla birlikte kanunla konulan diger bazi mali yijkﬁmlﬁlﬁklerde
vardir. Bu yiikiimliiliikler sonunda elde edilen gelirler kamu hiz-
meti goren bir kisim kuruluglarin harcamalar: icin genel biitge di-
st kaynaklardan olusan gelirlerdir. T.C. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur gibi kuruluslarin tiyelerinden sagla-
nan prim gelirleridir.

Kamu Bor¢lanmalari; Kamu Harcamalarini kamu gelirleri kar-
stlamadig1l zamanlarda, i¢ ve dis bor¢clanma yoluyla kamu gelir ve
giderleri arasindaki negatif fark kapatilir. I¢ bor¢lanma ve dig
bor¢clanma olmak iizere devlet iki sekilde bor¢lanmaya gitmekte-
dir.

Diger Gelirler; Diger gelirleri de kendi i¢cinde su sekilde sira-
lamak miimkiindiir: a) Para basimi, Biitce agiklarinin kapatilmas:
icin merkez bankasinca para basilmasidir, buna emisyon da denil-
mektedir. b) Bagis ve Yardimlar; Siirekli olmmayan gelirlerdendir.
Ornegin vatandaslarin Milli Egitime veya Hastanelere yapmus ol-
dugu nakit yardimidir. Bu yardimlar nakit olarak yapilabildigi gi-
bi hastane ve okul yaptirmak suretiyle de kamu varliklarinda bir
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artis meydana gelmektedir bu tiir gelirler diger gelir grubuna
girmektedir(9).

D. Kamu Gelirlerinin Gelisim Seyri

Kamu gelirleri mutlak ve nisbi olarak artmaktadir, bu artisin
belirgin gostergesi milli gelir icindeki nisbi paylardir. Kamu gelir-
lerinin artig1 stirmekte iken, kamu gelirlerini olusturan gelir
cesitleri yaninda vergi gelirlerinin payi1 siirekli artmakta ve“her
gecen glin daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Kamu harcamalar1 ve kamu faaliyetlerinin artmasi1 ve gelisme-

si ile birlikte kamu gelirlerinin de paralel olarak artmakta oldugu
goriilmektedir.

Kamu gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani geligmis
tilkelerde yiiksek, yani, %19 ila, %35 arasi olurken, az gelismisg
tilkelerde bu oranlarin diisiik oldugu, yani, %8, %19 dolaylarinda
oldugu tespit edilmistir(10).

Kamu gelirlerinin normal artisinin yaminda savas ve benzeri
sosyal olaylarin oldugu dénemlerde Gayri safi milli hasila i¢cindeki
pay1 artmaktadir. Savasg ve diger sosyal olaylarin var oldugu do-
nemlerde kamu gelirlerinin olagan artisinin yaninda olaganiistii
artiglar gosterirken, diger taraflar zaman i¢indeki artisin asil
gOstergesinin lilkelerin gelismislik seviyelerine bagli oldugu
bilinmektedir.

Ekonomisi gelismis iilkelerde, bu gelisme ile beraber, liretim
de devamli artacak, iiretimin artmasi ise ilave kamu harcamasi ge-
rektirecektir. Biitiin bu harcamalarin kaynagini ise kisi ve kuru-
luglardan alinacak ilave kamu gelirleri olusturmaktadir. Genellik-
le her iilkede kamu gelirlerinin biiyiik bir kismini vergi gelirleri
olusturmaktadir, ancak gelismis tilkelerde kamu gelirleri i¢indeki
vergi gelirlerinin payimin daha yiiksek oldugu bilinmektedir.

(9) ERGINAY,s. 30.

(10) Esfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Gelisimi Dogentlik Tezi, 1981.
ISTANBUL, s. 18.
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Ekonomik gelisme, iiretim artis1 ve bunlara paralel olarak ki-
si basina diisen gelirin yiiksekligi, o ililkede kamu gelirlerinin de,
ozellikle vergi gelirlerinin artis1 yoniinde gosterge olmaktadir.
Vergilerin kamu gelirlerine oraninin yiiksek olusu, iilke kalkinma-
s1 ile dogru orantilidir. Konuya iilkemiz acisindan bakildiginda,
kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin payinin zaman icinde artti-
&1 gortilmektedir.

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi gelirlerimizin
biiytik bir kismini harcamalar tlizerinden alinan vergiler olugtur-
makta iken, modern vergi sistemine gecis yilt olan 1950 yilindan
sonra gelir lizerinden alinan vergilerde de belirgin bir artig goz-
lenmis ve gilinlimiizde vergi gelirlerinin yarisina yakin bolimii ge-
lir tizerinden, diger boliim ise harcamalar tizerinden dis ticaretten
alinan sergilerden ve ¢ok kiiciik bir boliimiide servetten alinan ver-
gilerden olusmaktadar.

Ulkemizde kamu gelirlerine bakildiginda, bu gelirler iginde,
vergi gelirlerinin payimnin yiiksek oldugu, vergi dis1 normal gelir-
lerin ve 6zel gelirler ve fon gelirlerinin payinin fazla yiiksek oran-
da olmadig: goriilmektedir (Tablo-1).

E. Konsolide Biitce Gelirlerinin Gelisim Seyri

Ulkemizde son on (1984-1993) yilda gerceklesen konsolide
biitce gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 tablo 1-2 de goéste-
rilmistir. Tablolardaki rakamlardan, konsolide biit¢e gelirlerinin
biiyiik bir boliimiiniin vergi gelirlerinden olustugu anlagilmakta-
dir. 1984 yili konsolide biitge gelirleri tahakkuk toplami
3.964.755,9 milyon TL, tahsilat toplamm 3.374.795,0 milyon TL ol-
mus ve bu tutarlardan 2.900.005,2 milyon TL tahakkuk,
2.372.211,1 milyon tahsilat miktar1 vergi gelirlerinden olugmus-
tur. Konsolide biit¢e gelirlerinin tahsilat toplaminin %70.3 'ii vergi
gelirlerinden, %8.3"i vergi dis1 normal gelirlerden, %18.7 'si 6zel
gelirler ve fon gelirlerinden ve %2.3"i de katma biitge gelirlerin-
den olugsmustur. Konsolide biitgce gelirleri iginde katma biitge ge-
lirlerinin payi, 1985'de %4.7, 1986'da %7.3, 1987'de %5.3,
1988'de %4.4, 1989'da %3.7, 1990'da %2.7, 1991'de %2.8, 1992'de
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%2.2 ve 1993 yilinda ise %2,0 olarak gerceklesmistir. 1986 yilin-
da konsolide biitce gelirleri /tahsilati icinde %7,3 gibi 6nemli bir
paya sahip olan katma biit¢e gelirleri tahsilati 1993 yilinda %2 'ye
diigmiistiir. Katma biitge gelirlerinin on yillik ortalamasi %4
olmakta ve konsolide biitce gelirlerinin yaklasik %96 'sin1 genel
biitce gelirleri olusturmaktadar.

Konsolide biitce gelirleri tahsilat gerceklesme oranlar1 tablo
3'de goriilmektedir. Buna gore tahakkuk tutarlarinin 1984'de
%85.1, 1985'de %83.1, 1986'da %88.4, 1987'de %89.3, 1988'de
%90.8, 1989'de %88.3, 1990'da %86.7, 1991'de% 84.8, 1992'de
%83.2, 1993'de ise %84.1'1 tahsil edilmistir. Vergi gelirleri icinde
sayilan dig ticaretten alinan vergiler, genel biit¢ce gelirleri i¢inde
yer alan Ozel gelirler ve fon gelirlerinin tahakkuk tutarlarinin
%100'iiniin tahsil edildigi tabloda goriilmektedir. Konsolide biitce
gelirleri icinde yer alan katma biitce gelirleri ise, 1992 ve 1993
yillar1 disindaki diger yillarda tahsilat oranlari %100 olmus ve
1992 de tahsilat oram1 %96.4 olurken, 1993 yilinda ise %97.1
olarak gerceklesmistir.

1984-1993 yillarinda konsolide biitce gelirlerinin, konsolide
blitce giderlerini karsilama oranlari tablo 4'de gosterilmistir. Bu
oranlar, 1984'de %82.7, 1985'de %91.4, 1986'da %86.1, 1987'de
%81.6, 1988'de %82.0, 1989'da %80.7, 1990'da %82.8, 1991'de
%76.1, 1992'de %79.0 ve 1993 de ise bu oran %73.5 olarak ger-
ceklesmistir. Konsolide biitgce gelirlerinin giderleri karsilama ora-
n1 1985 yilinda, %91.4 ile en yiiksek diizeye ulasmis, 1993 yilin-
da ise bu oran %73.5'e kadar diigmiistiir. Kamu finansmaninin en
onemli kaynaginin vergi gelirleri oldugu bilinmektedir. Tablo 4'de
goriildiigii gibi, 1991 ve 1993 wyillarinda harcamalarin ¢cok yiiksek
diizeyde artmis oldugu halde, toplanan gelirler diisiik diizeyde
gerceklesmistir. Diger bir ifade ile son yillarda yeterli vergi top-
lanamadig: sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde vergi
gelirleri devlet gelirlerinin tamanmuna yakin bolimiinii karsilamak-
tadir, lilkemizde ise kamu gelirlerinin i¢inde vergi gelirlerinin pa-
y1 bir hayli azalmistir.

Genel biitce gelirleri tahsilatinin 1986 yilinda %90.1'ini, 1987
yilinda ise, %91.5'ini vergi gelirleri olustururken, bu oranlar 1992
yilinda %79.9 'a, 1993 yilinda ise %75.0'e diismiistiir (Tablo-5).
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Konsolide biit¢ce gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan
genel biitge gelirleri i¢cinde vergi gelirleri ekonomik kaynaklarina
gore sralanmis ve en biiyiik pay1 gelirden alinan vergiler olustur-
mustur. Mal ve hizmetten alinan vergiler tahsilatinin genel biitge
gelirleri igindeki paylarn ise, 1984'de %18.2, 1985'de %24.0,
1986'da %28.0, 1987'de %28.0, 1988'de %26.7, 1989'da %25.3,
1990'da %24.8, 1991'de %25.7, 1992'de %26.5 ve 1993'de %25.4
olmustur. 1984 yilinda %18.2 olan oran 1985'de %24.0'a, 1986 yi-
Iinda ise %28.0'e ¢ikmasi, 1.1.1985 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren Katma Deger Vergisi tahsilatindan kaynaklanmaktadir. =

Servetten alinan vergilerin genel biit¢ce gelirleri icindeki payi
her yil %0.5 ila %0.9 arasinda degismistir. Genel biitce gelirleri
icinde servetten alinan vergilerin binde ile ifade edilen kiiciikliikte
paya sahip olmasi, servetten vergi alinamadig1 goriisiini dogrular
niteliktedir. Tablo 5'de goriildigii gibi, vergi gelirleri icinde
onemli bir paya sahip olan dig ticaretten alinan vergilerin tahsilat
oranlar1 1984'de %11.2, 1985'de %16.3, 1986'da %15.0, 1987'de
%18.0, 1988'de %15.9, 1989'da %14.0, 1990'da %14.6, 1991'de
%13.3, 1992'de %13.2 ve 1993 de ise %13.1 olarak gerceklesmig-
tir. Tiirkiye'de dis ticaretten alinan vergiler daha cok ithalata da-
yal1 olan vergilerdir(11). Genel biitce gelirleri icinde yer alan ver-
gi disi1 normal gelirlerin payinin yillar itibariyle %9,7 ile %5,0
arasinda degistigi tablo 5'de goriilmektedir.

Gelir lizerinden alinan vergilerin, vergi gelirleri icindeki pay1
1984 yilinda %56.6 olurken, bu oran 1988 e kadar diisme egilimi
gOstermig. 1989-91 arasi tekrar %50'nin iizerine c¢ikmis, fakat
1993 yilinda hayli azaldig1 ve 47.6 oldugu Tablo 6'da goriilmekte-
dir. Mal ve Hizmetten alinan vergilerin, vergi gelirleri icindeki pa-
y1 1984 yilinda %?25.3 iken her yil artarak 1993 yilinda bu oran
33.8 e kadar yiikselmistir. Servetten alinan vergilerin pay: 19388
yilinda %1 olmus, diger yillarda yine bu oranin altina diigmiigtiir.

Dis ticaretten alinan vergilerin, vergi gelirleri icindeki payi
ise, 1984'de %15.6 olurken, bu oran 1987 de %19.8 e kadar yiiksel-
mig ve 1993 yilinda da tablo 6'da gortildiigii gibi %17.5 olmustur.

(11) Esfender KORKMAZ. Vergi Yapisi ve Geligimi. Dogentlik Tezi. 1981.
ISTANBUL, s. 81.



TABLO 1: KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK VE TAHSILAT TUTARLARI

MILYON TL.

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988

GELIRIN CESIDI TAHAKKUK | TAHSILAT | TAHAKKUK |TAHSILAT |TAHAKKUK |TAHSILAT |TAHAKKUK |TAHSILAT |TAHAKKUK |TAHSILAT
KONSOLIDE B_UTCE GELIR. (1+35) 3964755.9 | 3374795.0] 5779333.6_| 4804648.2 8088422.0 | 7153602.3 | 11700480.3 [10444630.1 | 19379458.5 |17587327.7
1. GENEL BUTCE TOPLA. (2+25+31+34) 3888011.8 | 3298050.9| 5550105.8 | 45784204 7564530.1 | 66297104 | 11150172.5 | 9894322.3 | 18605400.6 116813269.8
2. VERGI GELIRLERI TOP. (3+6+9+17+24) | 2900005.2 | 2372211.1{ 4511991.7 | 3829117.0 6782236.0 | 5972033.9 { 10096895.9 | 9051003.1 | 15687737.9 |14231761.2
3. GELIRDEN ALINAN VERGILER (4-5) 1608059.7 | 13409929 21978124 | 1771758.6 3575629.7 | 3052873.2 | 5056200.5 | 44243574 | 7598027.6 | 6918518.7
4. GELIR VERGIS 1309075.8 | 1069256.7] 1598269.8 | 1323720.3 2374301.6 | 2103713.2 | 3488004.8 | 3092814.9 | 5284510.5 | 4800886.3
5. KURUMLAR VERGISI 2989839 | 271736.2 599542.6 448038.3 1201328.1 | 949160.0 | 1568201.7 | 1331542.5 | 2313517.1 | 21176324
6. SERVETTEN ALINAN VER. (7-8 31149.0 15238.5 47086.6 23975.2 79407.0 531417 104995.5 67812.5 199812.6 147367.1
7. MOTORLU TASITLAR VERGIS 15144.0 9513.2 27101.7 16600.9 51218.1 43277.1 58712.9 50652.3 131432.5 120731.6
8._VERASET VE INTIKEL VERGIS 16005.0 5725.3 19984.9 7374.3 28188.9 9864.6 46282.6 17160.2 68380.1 26635.5
9. MAL VE HIZMET. AL. VER (10-16) 807664.5 | 600502.11 1185393.3 | 1098121.6 2061876.1 | 1852790.8 | 3103889.1 | 2768198.7 | 5175341.2 | 4486979.7
10. DAHILDE ALIN.KATMA DEGER VER. 2832279 172195.7 609519.8 566860.4 1173004.2 | 1039749.3 | 1823439.6 | 1562795.8 | 31532747 | 2660498.9
11, EK KATMA DEGER VERGISI 246655.0 | 172075.7 143145.4 124031.0 204707.0 | 177936.3 287823.9 264443.7 415481.2 | 287547.5
12. TASIT ALIM VERGIS 14139.9 13971.9 20758.7 20591.4 43187.1 42956.9 78281.0 74392.7 128235.7 127224.0
13._AKARYAKIT TUKETIM VERGISI - - 46051.0 45717.8 57784.5 53710.2 71480.7 70504.1 159389.6 159389.7
14._BANKA VE SIGORTA MUAM.VER. 07424.8 59314.7 64288.6 58635.2 102712.0 94005.1 167039.8 155317.5 394833.9 373588.8
15. DAMGA VERGist- 117343.2 | 106186.0 197557.3 181519.3 281399.2 | 2501694 406447.4 378992.8 566615.5 534348.3
16. HARCLAR 78873.7 76778.1 104072.5 100766.5 199082.1 | 194263.6 269376.7 261752.1 357510.6 344382.5
17. _DIS TICARETTEN ALIN.VER.(18-23) 369964.8 | 369949.3 746056.8 746035.7 993207.6 | 993207.6 | 1777704.0 | 1777701.7 | 2672094.6 | 2672094.6
18. GUMRUK _VERGISI - 147685.8 | 147685.8 217417.0 217416.7 286276.7 | 286276.7 424725.8 424725.8 588894.6 588894.6
19. AKARYAKIT GUMRUK VERGISI 13501.5 13501.5 5554.5 5554.5 5763.4 5763.4 6448.7 6448.7 11225.5 11225.5
[ 20. TEK VE MAKTU VERGI i 5935.1 5935.1 30834 3083.4 2121.3 2121.3 1682.5 1682.5 2067.8 2067.8
21. _ITHALDE ALIN.KAT. DEG.VER.(1) 143423.8 143408.3 383738.2 383737.4 528024.7 | 3528024.7 | 1004203.5 | 1004203.1 1517000.7 | 1517000.7
 22. ITHALAT DAMGA RESM 18063.4 18063.4 74171.0 74177.0 1171162 | 117116.2 259370.7 259370.7 438485.1 438485.1
23. RIHTIM RESM 41355.2 41355.2 62086.7 62086.7 53905.3 $3905.3 81272.8 81270.9 114420.9 114420.9
24. KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 83167.2 45528.3 335642.6 189205.9 72115.6 20020.6 54100.8 12932.8 24261.9 6801.1
25._VERG] DISI NOR.GEL TOP.(26-30) 342004.6_| 279837.8 735785.0 443974.4 670346.5 | 554251.3 946586.9 756949.4 1536898.8 | 1228285.2
26. KURUMLAR HAS.VE DEVLET PAYI 23180.5 228184 28471.8 27879.2 33434.1 32961.8 46059.2 45434.5 63245.0 62713.3
27. DEVLET PATRIMOVANININ GELIR. 19805.2 19234.9 93194.0 31296.7 71348.2 69135.1 113599.4 110103.5 250814.1 245140.3
28. FAIZLER, TAVIZ VE IKRZT.GERLALIN. 16812.0 15989.4 105687.1 37476.7 62862.7 59269.1 98023.1 87915.2 131420.6 108628.4
29. CEZALAR 105587.3 45178.9 206645.0 74913.1 2122734 | 1110914 331897.6 164936.8 599046.2 | 328380.6
30._CESITLI GELIRLER 176619.6 | 176616.2 301787.1 272408.7 290428.1 | 281793.9 357007.6 348559.4 492372.9 | 483422.6
31._OZEL GELIRLER VE FONLAR (32-33) 631855.8 | 631855.8 291604.3 291604.3 82638.5 82638.4 18572.6 18572.6 1186932.8 | 1186932.9
32. OZEL GELIRLER ° 611855.8 | 611855.8 266498.1 266498.1 73119.2 73119.1 14986.9 14986.9 40720.0 40720.0
33. FONLAR 20000.0 20000.0 25106.2 25106.2 9519.3 9519.3 3585.7 3585.7 1146212.8 | 1146212.9
34, DIGER GELIRLER 14146.2 14146.2 13724.8 13724.7 29309.1 20786.8 88117.1 67797.2 193831.1 166290.5
35. KATMA BUTCE GELIRLER} 76744.1 76744.1 226221.8 226227.8 5238919 | 5238919 550307.8 550307.8 774057.9 774057.9

KAYNAK : 1984-1991 Yillarina Ait Bilgiler Vergi Istatistikleri Yslhigindan (1982-1991).
1992-1993 Yillarina Ait Bilgiler Kamu Hesaplari Yillifi ve Kamu Hesaplan Biilteninden alinmugtir,
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TABLO 2 : KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK VE TAHSILAT TUTARLARI

MILYON TL.

2. Kamu Hesaplarn Yillig1 (1992).
3. Kamu Hesaplar Biilteni (Aralik-1993).

YILLAR 1989 1990 1991 1992 1993

GELIRIN CESIDI TAHAKKUK | TAHSILAT |TAHAKKUK | TAHSILAT | TAHAKKUK | TAHSILAT | TAHAKKUK | TAHSILAT |TAHAKKUK | TAHSILAT
KONSOLIDE BUTCE GELIR. (1+35) 35509227.1 [31368630.5 | 65230459.4 |56572566.8 | 117442997.1]99642731.3 [ 213948000.0 | 178070000.0 { 427946000.0 [359850000.0
1. GENEL BUTCE TOPLA. (2+25+31434) | 34350329.7 [30209733.1 | 637248259 {55066933.3 | 114672997.1]96872731.3 ] 209881000.0 | 174150000.0 | 420239000.0 ] 352367000.0
2. VERGI GELIRLERI TOP. (3+6+9+17+24) | 29067453.1 |25550319.8 | 52854993.1 {45399534.3 | 94469655.5 |78745763.2] 173361000.0 | 141602000.0 | 324970000.0 | 264203000.0
3. GELIRDEN ALINAN VERGILER (4-5) | 15460921.8 |13468509.3 | 27126134.2 [23245942.5 | 49471423.7 |40353460.5] 86541000.0 | 70134000.0 | 157955000.0 | 125763000.0
4,_GELIR VERGIS 11137570.7 | 9870695.0 | 21308242.2 |18608989.3 | 40829537.3 |33374300.2] 74039000.0 | 60056000.0 | 134299000.0 | 106637000.0
5. KURUMLAR VERGISI 43233511 | 3597814.3 | 5817892.0 | 4636953.2| 46418864 6979160.3] 12502000.0 | 10078000.0 | 23656000.0 | 19126000.0
6._SERVETTEN ALINAN VER. (7-8) 2701867 | 176451.5 | 6539344 | 410847.8 114452.8| 677256.6{ _1882000.0 | 12580000 3642000.0] 2531000.0
7. MOTORLU TASITLAR VERGIS! 1654553 | 1337123 |  414416.6 | 328515.7 695331.41 540317.7] 1207000.0 | 1019000.0] 2472000.0] 2078000.0
8. VERASET VE INTIKEL VERGISI 1047314 42739.2 | 239517.8 82332.1 41912141 13693891  675000.0 | 239000.0] 1170000.0]  453000.0
9. MAL VE HIZMET, AL. VER(10-16) 9025084.0 | 7640845.0 | 16912033.4 [13667097.5 | 30926855.9 |24860016.2} 61989000.0 | 47341000.0 | 116794000.0] 89409000.0
10. DAHILDE ALIN.KATMA DEGER VER.| 5010112.6 | 4175758.2 | 9128437.8 | 7649664.8 | 17901509.9 |14476477.7! 32793000.0 | 27053000.0 | 50252000.0 | 50879000.0
11,_EK KATMA DEGER VERGISI 906234.6 | 460933.0 | 18396412 | 3725133 | 2770268.8] 607687.1] 84290000 | 187000.0| 17928000.0] 417000.0
12, TASIT ALIM VERGIS 2148802 | 21446771 679810.3 | 584469.9 1044138.6§ 1041306.0{ 2382000.0 | 23780000  533000.0|  5321.000
13, AKARYAKIT TUKETIM VERGISI 656771.8 | 656484.2 | 1235779.7 | 1223578.8 | 2424658.2] 2361416.9] 6850000.0 | 6769000.0| 12801000.0 | 12348000.0
14, BANKA VE SIGORTA MUAM.VER. 6624562 | 643341.5 | 1186521.4 | 11642374 2185870.8| 2129360.3] 3973000.0 | 3922000.0{ 7196000.0} 7129000.0
15 DAMGA VERGIS 935643.5 | 876338.9 | 1619007.2 | 1496571.2 ] 2736410.4]| 2454936.5] 4579000.0 | 4153000.0] 8751000.0] 7971000.0
16, HARCLAR 638985.1 | 613521.5 | 1222835.8 | 1176062.1 1863999.2| 1788831.7] 2983000.01 2879000.0]1 5536000.0] 5344000.0
17._DIS TICARETTEN ALIN.VER (18-23) 4246115.3 | 4246098.9 | 8057358.2 | 8057358.2 | 12848268.8 |12848268.81 22849000.0 | 22849000.0 | 46212000.0 | 46212000.0
18, GUMRUK VERGISI 7102977 1 7102913 | 1055023.2 J 1055023.2 | 1029863.7] 1029863.7] 1830000.0 | _1830000.0} 13170000.0 ] 13170000.0
19_ AKARYAKIT GUMRUK VERGISI 14101.2 14101.2 8291.7 8291.7 4074.9 4074.9 - - - -
20._TEK VE MAKTU VERGI _ 16322.3 16322.3 33726.1 33726.1 660169 _ 66016.9 - - - -
21._ITHALDE ALIN.KAT. DEG.VER(I) 2284734.1 | 2284729.2 | 4721471.6 | 4721471.6 |  8278440.7] 8278440.7] 15035000.0 | 15035000.0 | 30985000.0 | 30985000.0
22. ITHALAT DAMGA RESMI 968240.5 | 9682373 | 1554276.5 | 1554276.5 | 2524980.5| 2524980.5] 4438000.0 | 4438000.0 16000.0 16000.0
23, RIHTIM RESMI 252419.5 | 252417.6 |  684569.1 | 684569.1 044892.1 | 944892.1] 1546000.0 | 1546000.0] 2041000.0| 2041000.0
24, KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 651453 18415.1 | 105532.9 18288.3 108654.3 6761.1 100000.0 2000001 367000.0] 288000.0
25. VERGI DISI NOR.GEL.TOP.(26-30) 2961542.6 | 2438332.3 | 5277383.3 | 4266784.4] 8222341.7| 4145968.8] 11244000.0 | 7649000.0] 24047000.0 | 17674000.0
26. KURUMLAR HAS.VE DEVLET PAYI 1112944 | 110686.5 | 206116.3 | 205649.6 3183029 | 317614.1]  537000.0 | 536000.0] 543000.0]  518000.0
27._DEVLET PATRIMOVANININ GELIR. 471153.8 | 4538552 | 1857571.1 | 1828014.3 961674.7 | 897282.0] 1466000.0 | 1367000.0] 4708000.0] 4569000.0
28. FAIZLER TAVIZ VE IKRZT.GERLALIN.]  402485.1 | 347489.2 | 391594.5 | 245587.2 533312.3 | 285397.7]  731000.0 | 404000.0 | 1796000.0] 1220000.0
29. CEZALAR 9592207 | 522082.3 | 1506900.5 | 698529.9 |  2577460.9| 863793.7] 5653000.0] 2533000.0| 8998000.0f 3428000.0
30, CESITL! GELIRLER 1017388.6 1 1004219.1 | 1315200.9 | 1289003.4 1831590.9] 1781880.7] 2857000.0 | 2809000.0] 8002000.0 7939000.0
31, OZEL GELIRLER VE FONLAR (32-33) 1757950.8 | _1757950.8 | 4584944.7 | 4584944.7 | 12907853.9 [12907853.9] 25276000.0 { 248990000 | 71222000.0 { 70490000.0
32. OZEL GELIRLER 1147104 | 1147104 | 1635528.7 | 1635528.7 | 8434297.3| 8434297.3} 1700000.0 | 1700000.0] 1597000.0] 1597000.0
33. FONLAR 16432404 | 16432404 | 294916.0 | 2949416.0 | 4473556.6| 4473556.6] 20969000.0 | 20969000.0 ] 6857000.0] 6857000.0
34 DIGER GELIRLER 563383.2 | 4631302 | 1007504.8 | 815669.9 1073146.0] 1073146.0] 2607000.0 | 2230000.0] 62768000.0 | 62036000.0
35. KATMA BUTCE GELIRLERI 11588974 | 11588944 | 1505633.5 | 1505633.51 2770000.0] 2770000.0] 4067000.0 1 392000001 770700.0 | 7483000.0
KAYNAK : 1. Vergi Istatistikleri Yillig1 (1982-1991).
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TABLO 3 : KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI (1984-1993) NIN TAHAKKUKUN TAHSILATI KARSILAMA ORANLARI %

el

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
KONSOLIDE l}'.l"JTCE GELIR. (1+35) 835.1 83.1 88.4 89.3 90.8 88.3 86.7 84.8 83.2 84.1
. GENEL BUTCE TOPLA. (2+425+31+34) 84.8 82.5 87.6 88.7 90.4 87.9 864 84.5 83.0 83.8
2._VERGI GELIRLERI TOP. (3+6+9+17+24) 81.8 84.9 88.1 89.6 _90.7 87.9 85.9 83.4 81.7 81.3
3. GELIRDEN ALINAN VERGILER (4.5) 834 30.6 85.4 81.5 91.0 87.1 85.7 81.6 81.0 79.6
4._GELIR VERGIS 81.7 82.8 88.6 88.7 90.8 88.6 87.3 81.7 81.1 79.4
5. KURUMLAR VERGISI 90.9 74.7 79.0 84.9 91.6 83.2 79.7 80.8 80.6 80.9
6. SERVETTEN ALINAN VER. (7-8 48.9 30.9 66.9 64.6 73.8 63.3 62.8 60.8 66.8 69.5
7. MOTORLU TASITLAR VERGIS 62.8 61.3 84.5 86.3 91.9 80.8 79.3 71.7 84.4 84.1
8_VERASET VE INTIKEL VERGIS 35.8 36.9 35.0 37.0 38.9 40.8 344 32.7 35.4 38.7
9. MAL VE HIZMET. AL. VER(10-16) 74.3 92.6 89.9 89.2 86.7 84.6 80.8 804 - 764 76.6
10. DAHILDE ALIN.KATMA DEGER VER. 60.8 93.0 88.6 85.7 84.4 83.3 83.8 80.9 82.5 85.9
11._EK KATMA DEGER VERGISI 69.8 86.7 86.9 91.9 69.2 50.9 20.2 21.9 2.2 2.3
12._TASIT ALIM VERGIS 98.8 99.2 99.5 95.0 99.2 99.8 86.0 99.7 99.8 99.8
13. AKARYAKIT TUKETIM VERGISI - 99.3 92.9 98.6 100.0 99.9 99.0 97.4 98.8 96.5
14. BANKA VE SIGORTA MUAM.VER. 88.0 91.2 91.5 93.0 _94.6 4 971 98.1 974 98.7 99.1
15. DAMGA VERGIS! 90.5 91.9 88.9 93.2 94.3 93.7 92.4 89.7 90.7 91.1
16. HARCLAR 97.3 96.8 97.6 97.2 96.3 96.0 96.2 96.0 96.5 96.5
17._DIS TICARETTEN ALIN.VER.(18-23) 99.9 99.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
18._GUMRUK VERGISI 100.0 99.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
19. AKARYAKIT GUMRUK VERGISI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - -
20. TEK VE MAKTU VERGl __ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 - -
21._ITHALDE ALIN.KAT. DEG.VER.(1) 99.9 99.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
22. ITHALAT DAMGA RESM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
23. RIHTIM RESM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
24. KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 54.7 56.4 27.8 23.9 16.0 28.3 17.3 6.2 20.0 78.5
25._VERGI DISI NOR.GEL.TOP.(26-30) 81.8 60.3 82.7 80.0 79.9 82.3 80.8 50.4 68.0 73.5
26. KURUMLAR HAS.VE DEVLET PAY] 98.4 97.9 98.6 98.6 99.2 99.5 99.8 99.8 99.8 95.4
27, DEVLET PATRIMOVANININ GELIR. 97.1 33.6 96.9 96.9 97.7 96.3 98.4 93.3 93.2 91.0
28. FAIZLER, TAVIZ VE IKRZT.GERI.ALIN. 95.1 35.5 94.3 89.7 82.7 86.3 62.7 53.5 53.3 61.9
29. CEZALAR 42.8 36.3 52.3 49.7 54.8 4.4 46.4 335 448 38.1
30._CESITL] GELIRLER 99.9 90.3 97.0 97.6 98.2 98.7 98.0 97.3 983 99.2
31._OZEL GELIRLER VE FONLAR (32-33) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 98.5 99.0
32. OZEL GELIRLER 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ¢ 100.0 100.0 100.0
33_FONLAR 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
34, DIGER GELIRLER 100.0 100.0 70.9 76.9 85.8 82.2 81.0 100.0 85.5 98.8
35. KATMA BUTCE GELIRLERI 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 96.4 97.1

KAYNAK: 1. Vergi Istatistikleri Yiiligi (1982-1991).
2. Kamu Hesaplar Yilligs (1992-1993).



TABLO 4 : KONSOLIDE BUTCE GELIRLERIN KONSOLIDE BUTCE GiDERLERINI KARSILAMA ORANLARI (1984-1993)

MILYAR TL

2. Kamu Hesaplart Yillig: 1992-1993.

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
. KONSOLIDE BUTCE 3.374.8 5.474.2 7.153.6 | 10.444.6 | 17.587.3 | 31.368.6 | 56.572.6 | 99.642.7 | 178.070.0 | 359.850.0
GELIRLERI TAHSILATI
. KONSOLIDE BUTCE 4.078.0 5.987.4 83114 | 127909 | 21.446.0 | 38.871.0 | 68.354.0 }130.865.0 | 225.398.0 | 489.255.0
GIDERLERI
. GELIRLERIN GIDERLERI
(%) (1/2) 82.7 914 86.1 81.6 82.0 80.7 82.8 76.1 79.0 73.5
KARSILAMA ORANI
KAYNAK: 1. Vergi Gelirleri Yillig1 1982-1991.
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TABLO 5 : GENEL BUTCE GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI (1984-1993)

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

GELIRIN CESIDI - - - - - - - - - -
1. GENEL BUTCE TOPLA. (2+25+31434) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2. VERGI GELIRLERI TOP, (3+6+9+17+24) 71.9 83.6 90.1 91.5 84.6 84.6 824 81.3 79.9 75.0
3. GELIRDEN ALINAN VERGILER (4-5) 40.6 38.7 46.0 44.7 41.1 44.6 422 41.6 39.5 36.7
4. GELIR VERGIS! 324 28.9 31.7 31.3 28.5 327 33.8 34.4 33.2 30.3
. KURUMLAR_VERGISI 8.2 9.8 14.3 13.4 12.8 11.9 8.4 7.2 6.3 5.4
6. SERVETTEN ALINAN VER. (7-8) 0.5 0.5 0.8 0.7 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7
7. MOTORLU TASITLAR VERGISI 0.3 0.4 0.7 0.5 0.7 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5
8. VERASET VE INTIKEL VERGISI 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1
9. MAL VE HIZMET. AL. VER.(10-16) 18.2 24.0 28.0 28.0 26.7 25.3 24.8 25.7 26.5 25.4
10. DAHILDE ALIN.KATMA DEGER VER. 5.2 12.4 15.7 15.8 15.8 13.8 13.9 15.0 13.4 14.4
11. EK KATMA DEGER VERGIS| 5.2 2.7 27 2.7 1.7 1.5 0.7 0.6 1.9 0.1
12._TASIT ALIM VERGISI 0.4 0.4 0.7 0.8 0.8 0.7 1.1 1.1 1.1 1.5
13. AKARYAKIT TUKETIM VERGIS! - 1.0 0.8 0.7 0.9 2.2 2.2 2.4 43 3.5
14. BANKA VE SIGORTA MUAM.VER, 1.8 1.3 1.4 L6 2.2 2.1 2.1 2.2 1.9 2.0
15. DAMGA VERGISI 3.2 4.0 3.8 3.8 3.2 2.9 2.7 2.5 2.3 2.3
16. HARCLAR 2.4 2.2 2.9 2.6 2.1 2.1 2.1 1.9 1.6 L5
17. DIS TICARETTEN ALIN.VER.(18-23) 11.2 16.3 15.0 18.0 15.9 14.0 14.6 13.3 13.2 13.1
18. GUMRUK_VERGISI 4.5 4.7 43 4.3 3.5 2.3 1,9 1.1 L1 3.7

19, AKARYAKIT GUMRUK VERGISI 0.4 0.1 0.1 0.1 0.1 - - - - -

| 20. TEK VE MAKTU VERGI 0.2 0.1 - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 -
21._ITHALDE ALIN.KAT. DEG.VER.(1) 4.3 8.4 8.0 10.2 9.0 7.6 8.6 8.5 8.8 8.8

22. ITHALAT DAMGA RESMI 0.5 1.6 1.8 2.6 2.6 3.2 2.8 2.6 2.4 -
23, RIHTIM RESMI 1.3 1.4 0.8 0.8 0.7 0.8 1.2 1.0 K] 0.5
24. KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 1.4 4.1 0.3 0.1 - 0.1 - - - 0.1
25. VERGI DISI NOR.GEL.TOP.(26-30) 8.5 9.7 8.4 7.6 7.3 8.1 7.8 4.3 9.3 5.0
26. KURUMLAR HAS.VE DEVLET PAYI 0.7 0.6 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.1
27. DEVLET PATRIMOVANININ GELIR. 0.6 0.7 1.0 1.1 1.5 1.5 3.3 0.9 4.1 1.3
28. FAIZLER, TAVIZ VE IKRZT.GERLALIN. 0.5 0.8 0.9 0.9 0.6 1.2 0.5 0.3 0.4 0.3
29. CEZALAR 1.4 1.6 1.7 1.7 1.9 1.7 1.3 0.9 2.0 0.9
30. CESITLI GELIRLER 5.3 6.0 4.3 3.5 2.9 3.3 2.3 1.9 24 2.2
31, OZEL GELIRLER VE FONLAR (32-33) 19.2 64 1.2 0.2 7.1 5.8 8.3 13.3 10.8 2.0
32. OZEL GELIRLER 18.6 5.8 1.1 0.2 0.3 0.4 3.0 8.7 0.9 0.4
33. FONLAR 0.6 0.6 0.1 - 6.8 5.4 5.3 4.6 9.9 1.9
34. DIGER GELIRLER 0.1 0.4 0.3 0.7 1.0 1.5 1.5 1.1 - 17.6

KAYNAK: Tablo 1-2.
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TABLO 6 : GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI (1984-1993)

91

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

GELIRIN CESIDI - - - - - - . . . -
1. VERGI GELIRLERI TOP. (2-5-8-16-23) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2. GELIRLERDEN ALIN. VER. (3-4) 56.6 46.3 51.1 48.9 48.6 52.7 51.2 51.2 49.5 47.6
3. GELIR VERGISI 45.1 34.6 35.2 34.2 33.7 38.6 41.0 42.4 415 40.4
4, KURUMLAR VERGIS! 114 11.7 15.9 14.7 14.9 14.1 10.2 8.8 8.0 7.2
5. SERVETTEN ALINAN VER. (6-7) 0.7 0.6 0.9 0.8 1.0 0.7 0.9 0.9 0.8 0.9
6. MOTORLU TASITLAR VERGIS! 04 0.4 0.7 0.6 0.8 0.5 0.7 07 | 06 0.7
7. VERASET VE INTIKAL VERGISi 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
8. MAL VE HiZMET. ALIN. VER.(9-15) 25.3 28.7 31.0 30.6 31.5 29.9 30.1 31.6 332 33.8
9. DAHILDE ALIN. KAT. DEG. VERGL 73 14.8 17.4 17.3 18.7 16.4 16.8 18.4 16.8 0.2
10. EK VERGI 72 3.3 3.0 2.9 2.0 1.8 0.8 0.8 2.4 0.2
11. TASIT ALIM VERGIS} 0.6 0.5 0.7 0.8 0.9 0.8 1.3 1.3 1.3 2.0
12. AKARYAKIT TUKETIM VERGISI - 1.2 0.9 0.8 1.1 2.6 2.7 3.0 5.3 4.6
13. BANKA VE SIGORTA MUAM.VER. 25 1.5 1.6 1.7 2.6 2.5 26 2.7 2.4 2.7
14, DAMGA VERGIS! 4.5 4.8 42 4.2 3.8 34 33 3.1 2.9 3.0
15. HARCLAR 32 2.6 3.2 2.9 2.4 2.4 2.8 2.3 2.1 22
16. DI§ TICARETTEN ALIN. VER, (17-22) 15.6 19.5 16.6 19.8 18.8 16.6 17.7 16.3 16.5 17.5
17. GOMRUK VERGISI 6.2 5.7 4.8 47 4.1 2.8 23 1.3 1.4 49

18. AKARYAKIT GOMRUK VERGISI 0.6 0.2 0.1 0.1 0.1 - - - - -

19. TEK VE MAKTU VERGI 0.3 0.1 - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 -
20. ITHALDE ALINAN KAT. DEG. VERGISI 6.0 10.1 8.8 11.1 10.7 8.9 10.4 10.5 10.7 1.7

21. ITHALAT DAMGA RESMI 0.8 1.9 2.0 2.8 3.1 3.8 34 ¢ 3.2 3.0 -
22. RIHTIM RESMI 1.7 1.6 0.9 0.9 0.8 1.0 1.5 1.2 1.3 0.7
23. KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 19 49 0.4 0.1 0.1 0.1 0.1 - - 0.1

KAYNAK : Tablo 1-2.
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F. Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindaki Gelismeler

Genel biitce vergi gelirleri tahsilat tutarlar: tablo 7-8'de vergi
tiirleri itibariyle, rakamsal olarak cikarilmistir. Vergiler ekonomik
kaynaklarina gore gelir lizerinden alinan vergiler, servetlerden ali-
nan vergiler, mal ve hizmetten alinan vergiler ve dig ticaretten
alinan vergiler olmak iizere simiflandirilarak her bir verginin
tahsilat tutar1 rakamsal olarak degerlendirilecektir.

1984-1993 yillarina ait olmak iizere son on yillik vergi gelir-
leri tahsilat rakamlar: yillar itibariyle sdyle gerceklesmistir.

1984 yilinda vergi gelirleri toplam, 2.372 milyar TL, gelir
tizerinden alinan vergiler, 1.341 milyar TL, servetten alinan vergi-
ler, 41 milyar TL, mal ve hizmetten alinan vergiler 612 milyar TL,
dis ticaretten alinan vergiler, 378 milyar TL ve 1984 yilinda kal-
dirilan vergi artiklarindan saglanan tahsilat ise 10 milyar TL ola-
rak gerceklesmistir. Bu rakamlar tablo 7'de goriilmektedir. Vergi
gelirlerinin %56,53'tinli gelir tizerinden alinan vergiler, %25,80'ini
mal ve hizmetten alinan vergiler, %0,72'sini servet lizerinden ali-
nan vergiler, %15,93'inli dis ticaretten alinan vergiler olustur-
maktadir. 1984 yilinda vergi gelirleri tahsilat rakamlar:1 icinde ge-
lir tizerinden alinan vergilerin pay1 yiiksek olarak gerceklesmistir.

1985 yilinda vergi gelirleri tahsilati, 3.968 milyar TL, gelir
tizerinden alinan vergiler, 1.831 milyar TL, servetten alinan vergi-
ler, 54 milyar TL, mal ve hizmetten alinan vergiler, 1.100 milyar
TL, dis ticaretten alinan vergiler, 746 milyar TL ve kaldirilan ver-
giler artiklar1 ise 237 milyar TL olarak gerceklesmistir. 1985 y1-
Iinda mal ve hizmetlerden alinan vergilerde artis goriilmektedir.
Bunun nedeni, 1.1.1985 tarihinden itibaren 3065 sayili Katma De-
ger vergisi kanununun yiiriirliige girmesi, ile harcamalar ve hiz-
metten alinan vergilerin modernize edilmesi saglanmigtir. Ulke-
mizde uygulanmaya baglanilan katma deger vergisi esas itibariyle
Alman Katma Deger vergisi sistemi baz alinarak hazirlanmg olup,
AT'nun bu verginin uygulanmasi ile ilgili olarak kabul ettigi ilke-
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lerle genel olarak uyum icgindedir. Katma Deger vergisi harcama
vergileri alaninda ulasilan en modern vergi olup, bu vergi AT'nun
ortak harcama vergisi olarak benimsenmistir(12). Katma Deger
Vergisi kanununun yiiriirliige girmesi ile, vergi gelirleri tahsilati
icinde yeterli paya sahip olamayan isletme vergisi, seker istihlak
vergisi, nakliyat vergisi, PTT hizmetleri vergisi, spor toto vergisi,
ilan ve reklam hizmetleri vergisi, istihsal vergisi gibi vergiler ayni
kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmastir. 1985 yilinda, vergi gelirleri
tahsilatinin, %46,14'linti, gelir iizerinden alinan vergiler, %22,72
sinimal ve hizmetten alinan vergiler, harcamalar ilizerinden alinan
vergilerin payinin bu yil i¢inde artmis oldugu bu oran ile de go-
riillmektedir. 54 milyar TL ile servetten alinan vergilerin vergi ge-
lirleri tahsilat rakaminin %1'ini, dis ticaretten alinan vergiler 746
milyar TL ile %8,80'ini ve Katma Deger vergisi kanunu ile yiiriir-
liikkten kaldirilan vergi artiklarinin bu yil icinde tahsilatinin sag-
lanmasz ile, 237 milyar TL gelir elde edilmis ve toplam vergi ge-
lirleri tahsilat rakamlarinin %5 'ini olusturmustur.

Dahilde alinan Katma Deger Vergisi ile Ithalde Alinan Katma
Deger Vergisi tahsilat rakamlarinin belirgin bir sekilde arttigi
tabloda goriilmektedir. 1985 yilinda vergi gelirleri tahsilat artig
hizi %67,28 olurken, gelir iizerinden alinan vergilerin artis hizi,
%36,53, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin artis hizi, %79,73
olmustur ki, harcamalar iizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri
icindeki pay:r modern Katma Deger Vergisinin yiirirliige girmesi
ile artmustir.

1986 yilinda vergi gelirleri tahsilat toplami, 5.972 milyar TL,
gelir lizerinden alinan vergiler, 3.053 milyar TL, servetten alinan
vergiler 1985 yilina gbre azalmis ve 53 milyar TL olmustur. 1986
yilinda emlak vergilerinin tahakkuk ve tahsilat yetkisi belediyelere
devredildiginden, servetten alinan vergilerde azalma goriilmekte-
dir. 1986 yilinda mal ve hizmetten alinan vergiler, 1.853 milyar
TL, dis ticaretten alinan vergiler ise, 993 milyar TL olarak ger-

(12) "Vergi Thtisas Komisyon Raporu" a.g.e. s. 131.
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ceklesmigtir. Vergi gelirleri tahsilati igcinde kaldirilan vergi artik-
lar1 20 milyar TL ile yer almistir. Genel biitce vergi gelirleri tah-
silat toplamui icinde, gelir iizerinden alinan vergilerin payi, %51.1,
mal ve hizmetten alinan vergilerin payi, %31.0, servetten alinan
vergilerin' pay1, %08 ve dis ticaretten alinan vergilerin pay: ise,
%16.6 olmustur. 1986 yilinda genel biitce vergi gelirleri tahsilati,
%50.5 oraninda artarken, gelir lizerinden alinan vergiler, %66.7
oraninda, mal ve hizmetten alinan vergiler, %68.4 ve dig ticaret-
ten alinan vergiler ise, %33.1 oraninda artig kaydetmistir.

-

1987 yilinda, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplama,
9.051 milyar TL, bu tutarin i¢inde, gelir lizerinden alinan vergiler,
4.425 milyar TL ile %48.8 oraninda, mal ve hizmetten alinan ver-
giler, 2.768 milyar TL ile %30.5 oraninda, dis ticaretten alinan
vergiler, 1.777 milyar TL ile %19.6 oraninda ve servetten alinan
vergiler, 68 milyar TL ile %0.75 oraninda paya sahip olmuslardar.
Kaldinilan vergi artiklar: tahsilati ise, 1987 yilinda vergi gelirleri
tahsilat: icinde 13 milyar TL ile yer almaktadir.

1987 yilinda gelir iizerinden alinan vergilerin, 3.093 milyar
TL si gelir vergisi, oran1 %69.8, 1.332 milyar TL si kurumlar ver-
gisi ve orani, %30.1'dir. Gelir vergisi tahsilatinin, 457 milyar TL
ile, %14.7'sini, beyana dayanan gelir vergisi, 45 milyar TL ile
%1.4'ini gotiir usulde gelir vergisi, 2.250 milyar TL ile %72.7'si-
ni gelir vergisi tevkifati olugturmaktadir. Gelir vergisi tahsilatinin
341 milyar TL'lik boliimiinti de gegici gelir vergisi olusturmus ve
gelir vergisi icinde payi, %11.0 dir. Gelir vergisi tahsilat tutan
rakamlarinin icinde, kaynakta kesilen vergilerin paymnin yiiksek
oldugu gorilmektedir. 1987 yilinda vergi gelirleri tahsilati, %51.5
oraninda artarken, gelir iizerinden alinan vergiler tahsilati, %44.9
oraninda, servetten alinan vergiler, %28.3 oraninda ve dis ticaret-

ten alinan vergiler ise, %78.9 oraninda artig gostermistir.

Tablo 8'de 1988 yil1 genel biitge vergi gelirleri tahsilat rakam-
larina bakildiginda, bu tutarin, 14,232 milyar TL oldugu, gelir
tizerinden alinan vergiler tahsilatinin, 6.919 milyar TL oldugu,
servetten alinan vergiler tahsilatinin, 147 milyar TL oldugu, mal
ve hizmetten alinan vergiler tahsilatinin, 4.487 milyar TL oldugu
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ve dis ticaretten alinan vergiler tahsilatinin da, 2.672 milyar TL
oldugu goriilmektedir.

Genel biitce vergi gelirleri 1988 yili tahsilatinin, %48.6'sim1
gelir lizerinden alinan vergiler, %1'ini servetten alinan vergiler,
%31.5'sini mal ve hizmetten alinan vergiler olustururken,
P%18.7'sini dig ticaretten alinan vergiler olusturmaktadir. 1988 yi-
linda, 4.801 milyar TL olan gelir vergisi tahsilatinin, 750 milyar
TL ile %15.6'sini, beyana dayanan gelir vergisi, 74 milyar TL ile,
%1.54 'ini gotiri usulde gelir vergisi, 3.528 milyar TL™ile,
%73.4'ini gecgici gelir vergisi olusturmusgtur. 1988 yilinda vergi
gelirleri tahsilat artigi, %57.2 olurken, gelir iizerinden alinan ver-
giler %56.3, servetten alinan vergiler %116, mal ve hizmetten
- alinan vergiler %62.1 ve dig ticaretten alinan vergiler de %50.3
oraninda artmastir.

1989 yilinda genel biitce vergi gelirleri tahsilat tutari, tablo
8'de goriilmektedir. 25,550 milyar TL olan vergi gelirleri tahsilati-
nin, 13.469 milyar TL ile %52.7'sini gelir tizerinden alinan vergi-
ler, 177 milyar TL ile %069'unu servetten alinan vergiler, 7,641
milyar TL ile %33.8'ini mal ve hizmetlerden alinan vergiler ve
4.245 milyar TL ile %16.6'sin1 dis ticaretten alinan vergiler olus-
turmaktadir. 1986 yilinda vergi gelirleri tahsilat tutarinin
%?25.8'ini olusturan mal ve hizmetten alinan vergiler, 1989 yilin-
da, %33.8'ini olu§turmaktad1r; 1985 yilinda Katma Deger Vérgi—
sinin yiiriirliige girmesiyle, mal ve hizmetten alinan vergilerin
tahsilatinda belirgin bir artig goriilmiistiir.

1989 yilinda, 13.469 milyar TL olan gelir iizerinden alinan
vergilerin, %73.2'ini gelir vergisi, %26.7'sini de kurumlar vergisi
olusturmakta, 9.871 milyar TL olan gelir vergisi, 97 milyar TL ile,
%098'ini gotiirii usulde gelir vergisi, 8.049 milyar TL ile
%81.5"inii stopaj gelir vergisi ve 453 milyar TL ile %4.5'ini gegici
gelir vergisi olugturmaktadir. Gelir vergisi tahsilat rakamlar igin-
de, %12.8 ile beyana dayanan gelir vergisi payimnin oldukga diigiik
kaldig1, %81.5 ile gelir vergisi tevkifat payinin ¢ok yiiksek oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.
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1990 yil1 genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami, 45.399
milyar TL olmakta, vergi gelirleri tahsilatimin, 23.246 milyar TL
ile, %51.2'sini gelir lizerinden alinan vergiler, 411 milyar TL ile
%0901 servetten alinan vergiler, 13.667 milyar TL ile %30.1'ini
mal ve hizmetten alinan vergiler ve 8.057 milyar TL ile %17.7'sini
dig ticaretten alinan vergiler olusturmustur. Kaldirilan vergi ar-
tiklarida 1989 yilinda oldugu gibi artmayarak 18 milyar TL dir.
1990 yilinda 23.246 milyar TL olan gelir {izerinden alinan vergile-
rin, 18.609 milyar TL ile %80.0'mn1 gelir vergisi olusturmakta, ge-
lir vergisinin 15.626 milyar TL ile %83.9'unu kaynakta kesilen
vergiler olusturmaktadir. Beyana dayanan gelir vergisinin payu,
161 milyar TL ile %086, gecici gelir vergisinin payi1 ise, 637 mil-
yar TL ile %3.42 olmaktadir. 1990 yilinda vergi gelirlerini tahsila-
tinin %30.1'ini mal ve hizmetten alinan vergiler olustururken,
%34.4'tnii gelir vergisi tevkifati olusturmaktadir. Kaynakta kesi-
len gelir vergisi oraninin yiiksek olmasi gelir vergisi kanununu
tartisilir hale getirmistir.

Ulkemizde, 1991 yilinda tahsilati gerceklestirilen genel biitce
vergi gelirleri toplami, 78.643 milyar TL dir. Bu tutarin 40.419
milyar TL ile %51.3'linli gelir lizerinden alinan vergiler, 675 mil-
yar TL ile %085'ini servetten alinan vergiler, 24.678 milyar TL ile
%31.3'inli mal ve hizmetten alinan vergiler ile 12.864 milyar TL
ile dig ticaretten alinan vergilerin pay: da %16.3 olmaktadir.
Vergi gelirleri tahsilatinin sadece 7 milyar TL's1 ise kaldirilan
vergi artiklarindan olugmaktadar.

1991 yilinda gelir iizerinden alinan, 40,419 milyar TL'nmin
33.356 milyar TL ile %82.5'ini gelir vergisi olusturmaktadir. Gelir
vergisinin de, 3.349 milyar TL ile %10.0'1n1 beyana dayanan gelir
vergisi, 28.773 milyar TL ile %86.2'sini kaynakta kesilen gelir
vergisi olusturmaktadir. Gelir vergisi tahsilati i¢inde gecici gelir
vergisinin payi ise, 924 milyar TL ile %?2.7 olmaktadir. Kaynakta
kesmek suretiyle tahsil edilen gelir vergisinin, gelir vergisi tahsi-
lat toplam icindeki payi, 1991 yilinda en yiiksek orana ulasarak,
%86.2 olmustur. Bu yilda genel biitge vergi gelirleri tahsilat arti-
s1, %73.2 gelir iizerinden alinan vergilerin tahsilat artigi, %73.8
servetten alinan vergilerin tahsilat artigi, %64.2 mal ve hizmetten
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alinan vergilerin tahsilat artisi, %80.5 olurken, dis ticaretten ali-
nan vergilerin tahsilat artis1 ise, %59.6 olmustur. 1991 yilinda

kaynakta kesilen gelir vergisinin 1990 yilina goére, %84.1 olmakta-
dir.

1992 yil1 genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami, 141.602
milyar TL. Bu tutanin 70.134 milyar TL ile %49.5'sini gelir iizerin-
den alinan vergiler, 1.258 milyar TL ile %088'ini servetten alinan
vergiler, 47.341 milyar TL ile, %33.4'linii mal ve hizmetten alinan
vergiler ve 22.849 milyar TL ile %16.1'ini dis ticaretten alinan
vergiler olusturmaktadir. 1992 yilinda genel biitge vergi gelirleri-
nin artis hizi, %80.0 gelir lizerinden alinan vergilerin artis hizi,
%73.0 servetten alinan vergilerin artis hizi, %86.3 dis ticaretten
alinan vergilerin artig hizi, %77.6 mal ve hizmetlerden alinan
vergilerin artis hiz1 %91.8 olmaktadir. Mal ve hizmetten alinan
vergiler icinde en biiylik paya dahilde alinan katma deger vergisi
sahiptir ve 1991 yihina goére artig1 %86.0'dr.

1992 yilinda 70.134 milyar TL olan, gelir lizerinden alinan
vergilerin, 60.056 milyar TL ile %85.6 gelir vergisi, gelir vergisi-
nin ise, 50,611 milyar TL ile %84.2'sini stopaj gelir vergisi, 7.254
milyar TL ile ancak %12.0'1n1 beyana dayanan gelir vergisi olus-
turmakta, gotiirii usulde gelir vergisinin pay: ise, 456 milyar TL
ile %07 olabilmektedir.

1991 yili verilerine gore, 1.960.817 gercek usulde vergilendi-
rilen gelir vergisi miikellefi vardir. Bu miikelleflerin 6dedikleri
vergi toplami, genel biitge vergi gelirlerinin ancak %5-6'sin1, top-
lam gelir vergisi tahsilatinin da %10-12'sini olusturmaktadir. Ay-
n1 yil vergilerine gore 969.988 gotiirii usulde vergilendirilen gelir
vergisi miikellefinin 6dedigi vergi ise, toplam gelir vergisi tahsilat
tutari1 icinde binde ile ifade edilecek Olciide kiiglik kalmaktadir.
Gelir vergisi yiikiiniin ticretliler tizerinde oldugu gercegi rakamlar-
la ortaya cikmaktadar.

11993 yilinda genel biitce vergi gelirleri tahsilat tutari,
264.203 milyar TL ve artig hizi, %86.5'dir. Genel biitce vergi ge-
lirleri tahsilati i¢inde, gelir lizerinden alinan vergilerin paya,
125.763 milyar TL ile %47.6, servetten alinan vergilerin paya,
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89.409 milyar TL ile %33,8 ve dis ticaretten alinan vergilerin pay1
ise, 46.212 milyar TL ile %17.5 olmaktadir. 1993 yili genel biitce
vergi gelirleri rakamlari, gelir lizerinden alinan vergiler tahsilat
orani diiserken, mal ve hizmetten alinan vergiler ile dig ticaretten
alinan vergiler tahsilat oraninin arttigini gostermektedir. Gelir
tizerinden alinan vergilerin 1992 yilina gére 1993 yilinda tahsila-
t1, %73.3 servetten alinan vergiler, %101.1 mal ve hizmetten ali-
nan vergiler %88.8 ve dis ticaretten alinan vergiler de, %102.2
oraninda artig gostermistir. 1993 yilinda gelir lizerinden alinan
vergiler, 125.763 milyar TL, bu tutarin i¢cinde gelir vergisininﬁpa—
y1, 106.637 milyar TL ile %84.7'dur. Ancak 106.637 milyar TL
olan gelir vergisi tahsilatimin 91.729 milyar TL ile, %86.01 kay-
nakta kesilen gelir vergilerinden olusmaktadir. 1993 yihh gelir ver-
gisi tahsilat1 icinde beyana dayanan gelir vergisinin payi1, 11.065
milyar TL ile %10.3 olabilmekte, goétiiri usulde gelir vergisinin
pay1 ise, 962 milyar TL ile %04 (binde dort) oranina kadar gerile-
misgtir.

Gelir vergisi sistemimizde, gotiirli usulde vergilendirme sekli,
amacindan uzaklagsmis ve bu vergilendirme y6nteminin tamamen
kaldirilmasinin zorunlulugu kacinilmaz olmaktadir. Bu usulde
vergilendirme ile yillik toplanan vergi rakamlar goriistimiizii des-
teklemektedir. Gergek usulde vergilendirmeden de arzulanan sonu-
cun alinamadig goériilmekte ve beyana dayali gelir vergisi tahsilat
rakamlar1 yeterli biiyiikliikte olamamaktadar.

Kamu finansmanimin en 6nemli kaynag1 vergilerdir, kamu fi-
nansman dengesinin kurulabilmesi i¢cin, kamu harcamalarinin kont-
.rol altina alinmasinin yaninda, etkin ve adil bir vergilendirme sis-
teminin kurulmasi kac¢inilmaz olmaktadir. Vergi sistemimizde, son
yillarda vergi yasalarinin cok sik degisiklige ugramasi, kayit disi
ekonomik faaliye‘tlerden elde edilen kazancglarin vergilendirileme-
mesi, vergi sistemimizde bosluklarin varliginin ve etkin bir vergi-
lemenin yapilamadigini gostermektedir. Tiirk vergi sisteminin,
vergileme teknigine, lilkenin sosyal ve ekonomik gereklerine uya-
cak sekilde ve kisim, kisim ¢ok sik degisiklige ugratmayarak, ye-
ni bastan olugturulmam, etkin, adil ve genel bir vergilendirme ya-
pabilecek olusumun ihtiyag¢ oldugu bilinmektedir.
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Kamu finansmanini kuvvetlendirmek amacina yonelik olarak,
bir defa uygulanmak lizere 3986 sayil1 kanun ile 7.5.1994 tarihinde
yiirlirliige konulan ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek
motorlu tagitlar vergisi gibi vergiler olagan vergi olmayip, olaga-
niistii birer vergilerdir, asil amacin kamu finansmanin: giiclendir-
mek oldugu bilinmektedir. Modern vergi sistemleri beyan esasina
dayandirilmakta, belirli usul ve esaslara uygun sekilde matrah be-
lirlenmekte, ddenmesi gereken vergi tutar: nihai olarak miikellefce
belirlenip, bildirilmektedir. Ulkemizde yapilmasi geréken vergi re-
formunun yani sira vergi teskilatinin da yeniden yap11anmas1,‘de-
netim mekanizmasi ve inceleme islemlerine etkinlik ve hiz kazan-
dinilmali, ¢cok sayida, yeterli bilgi birikimine sahip olmayan perso-
nel ile yapmis olmak i¢in yapilan denetimler yerine, yetismis, uz-
man kadrolarla amaca uygun denetimler yapilmali, gelirler bolge
miidiirliikleri kurulmali, denetim isleri koordineli yapilirken, ye-
terli sayida uzmanlagsmis kadrolarla desteklenen vergi incelemele-
rine hiz kazandirilmali, tilkemizde mevcut yaklagik 3 milyon ver-
gi miikellef sayis1 artirilarak, kayit disi ekonomik faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi, vergi gelirleri tahsilat ra-
kamlarinin artirilmasi ¢aligmalari, gotliri usulde vergilendirme-
nin uygulamadan kaldirilmasi, servet beyaninin sistemimizde yer
almasi ¢caligsmalarimin gerekliligi kacinilmaz olmaktadir.

Vergi gelirleri icinde en biiyiik pay: gelir {izerinden alinan
vergiler olusturmakta. Ancak bu grup i¢gnde yer alan gelir vergisi-
nin %90'lara ulasan boliimiinti kaynakta kesilerek ddenen vergiler
olusturmaktadir. Gelir vergisi i¢erisinde stopaj yontemi, gelir ver-
gisi tahsilatinda 6nemi giderek artan bir yontem haline gelmigtir.
Tahakkuk eden vergi kesintilerinin Gelir Vergisi briit tahakkukuna
orani1 1987 yilinda %67.5 iken, 1990 yilinda bu oran %83.7'ye
yiikselmistir. Bu sonu¢ gelir vergisinin artik bir stopaj vergisi ha-
line doniistiigiiniin ve dolayisiyla bu verginin beyana dayali yillik
bir vergi olmaktan uzaklastifinin bir gostergesidir. Tahakkuk
eden vergi tevkifatinin kazang tiirleri itibariyle ayirimi yapildi-
ginda, iicret dolayisiyla tahakkuk eden miktarin oraninin 1987 yi-
Iinda %38.2 iken, 1990 yilinda %55 olarak gergeklesmisgtir.
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Bu husus gelir vergisinin giderek ticretlilere dayali bir vergi-
lemeye doniismekte oldugunu gostermektedir. Bu olgu Gelir Ver-
gisinde stopajin bir tiir tarh yontemi olarak kullanilmasinin ve do-
layisiyla iiniterlikten uzaklasmanin dogal bir sonucudur(13). 1991
yilinda gelir vergisi tahsilati briit tutarinin %86.2'sin1 kaynakta
kesilen vergiler olusturmakta, bu oran 1992 yilinda %84.2, 1993
yilinda ise %86.0 olarak gerceklesmisgtir. Kesinti yoluyla édinen
gelir vergisinin 1994 yili Ocak-Eyliil ay1 vergi tahsilat rakamlari-
na gore, gelir vergisi i¢cindeki pay1 %82.5'e yiikselmistir(14). 1994
yilinin ilk 9 aylik diliminde, gelir vergisinin %82.5'ini olusturan
stopaj vergi oraninin yil sonunda daha yiiksek olacagini goster-
mektedir. Bu verilerde yukarnidaki, gelir_vergisi icinde stopaj yon-
teminin bir tiir tarh yontemi oldugu goriisiiniti desteklemektedir.
Maas ve iicret gelirlerinden kesilen vergilerin biiyilikliigiine bakal-
diginda, vergiler icinde iicret gelirleri en kolay kaynak olarak se-
cilmekte ve en diisiik oran olan %25 lizerinden gelir vergisi pratik
yoldan alinabilmektedir. Gelir vergisi kanununda belirtilen, licret
gelirleri disindaki diger gelir unsurlarindan yeterli vergi alinama-
makta, kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerden saglanan kazanclar

vergilendirilememektedir.

Vergi sistemimizin i¢cinde gelir vergisi, sahsi, artan oranli,
safi, gercek gelir lizerinden ve miikellefin beyanina dayamlarak
alinmasi ozelliklerini tasidigindan modern vergi sistemine en

uygun, dolaysiz vergi olma 6zelligini tagimaktadir.

(13) "Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu". TOBB 1992. ANKARA. s. 91.
(14) Cumbhuriyet Gazetesi. 27.11.1994.
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Vergi 6deme giiclinii en iyi temsil ettigi kabul edilen iiniter
yapisi, gercek gelir iizerinden ve artan oranli bir tarifeye gore
alinmas1 bu verginin 6nemli 6zelliklerindendir. Gelir vergisinin
O6nemli bir Ozelligi ise miikellefin beyanina dayanmasidir.
Miikellefin beyaninin dogrulugu ve uygunlugu da idare tarafindan

kontrol edilmesi kaginilmaz bir gérev olmaktadar.

Ulkemizde 1950 yilinda uygulanmasina baglanilan Gelir Ver-
gisi, zirai kazanclarin kapsam digsinda birakilmas:1 harig, biitiin bu
ozellikleri tasimakta iken, gelir vergisi kanunumuz agisindan gii-
niimiizde ayn1 seyleri sOylemek miimkiin degildir. Gelir vergisinin
modern vergi sistemi icindeki yerinden farkli uygulamalarla

sapmalar olmusgtur.

Bilindigi gibi, bir iilke agisindan vergi yiikii, belli bir dénem-
deki vergiler toplaminin (buna tiim merkezi idare ve mahalli idare-
ler vergileriyle, resim, harg, parafiskal gelirler ve fonlar dahildir)
gayri safi yurt ici hasilaya oranlamasi yolu ile bulunan sayisal bir
degerdir. Ulkemizde vergi yiikiiniin dagilisinda esitsizlikler goz-
lenmektedir. Soyleki; 1990 yilinda ticretlilerin 6dedikleri gelir
vergisinin bu vergi icindeki pay1 %55'tir. 1990 yilinda gelir vergi-
sinin %83.7'si stopaj yolu ile alinmistir. Ucretlilerin vergisinin
stopaj i¢indeki pay1 ise, %65.7'dir. Buna kars: iicretlilerin ayni
yilda milli gelir i¢indeki payi %25 dolayindadir. Bu durum gergek

bir haksizligin ifadesidir.

Ulkemizde uygulanan vergi sistemi i¢inde, gelir vergisi uygu-

lamas1 bu yonleri ile tartisilir duruma gelmisgtir(15).

(15) "Vergi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu. Ankara"- 1992. TOBB Yayinlan No:
Genel : 244; BOM: 8. 5.23.



TABLO 7 : GENEL BUTCE VERGI GELIRLERi TAHSILAT TUTARLARI (1984-1988)

MILYAR TL

Di1s Seyahat Harglar Vergisi
Diger D1s Ticaret Gelirleri

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988
| GELIRIN TURU

VERG] GELIRLERI TOPLAMI 2.372.- 3.968.- 5.972.- 9.031.- 14.232 -

1. GELIRDEN ALINAN VERGILER 1.341.- 1.831.- 3.053.- 4.425.- 6.919.-
Gelir Vergisi 1.069.- 1.380.- 2.104.- - 3.093.- 4.801.-

- Beyana Dayanan Gel. Ver. 457.- 750.-
- Gotiirti Usulde Gel. Vergi 45.- 74.-
- Gelir Vergisi Tevkifat 2.250.- 3.528.-
- Gelir Ver.Kn.Go.Al.Ge. Ver. 341.- 449.-
Kurumlar Vergisi 272.- 451.- 949.- 1.332.- 2.118.-
- Beyana Dayanan Kurumlar Ver. 953.- 1.295.-
- Kurumlar Ver. Tevkifati 32.- 67.-
- Kur.Ver.Kn.Gore.Al.G.Ver. 347.- 756.-

2. SERVETTEN ALINAN VERGILER 41.- 54.- 53.- 68.- 147.-
Motorlu Tasitlar Vergisi 9.- 17.- 43.- 51.- 121.-
Veraset ve Intikal Vergisi 6.- 7.- 10.- 17.- 26.-
Emlak Vergisi 26.- 30.-

3. MAL VE HIZMETTEN AL. VERGI 612.- 1.100.- 1.853.- 2.768.- 4.487.-
Dahilde Alinan Kat.De.Vergi 308.- 567.- 1.040.- 1.563.- 2.661.-
Ek Vergi 124.- 178.- 264.- 288.-
Isletme Vergisi 15.-

Seker Istihlak Vergisi 1.-
Tasit Alim Vergisi 14.- 21.- 43.- 74.- 127.-
Akaryakat Titketim Vergisi 46.- 54.- 71.- 159.-
Banka ve Sigor.Mua.Vergi 59.- 59.- 94.- 155.- 374.-
Nakliyat Vergisi 7.-
PTT Hizmetler Vergisi 11.-
Spor Toto Vergisi 3.-
flan ve Reklam Hizmetler Vergisi 1.-
Damga Vergisi 106.- 182.- 250.- 379.- 534.-
Harclar 77.- 101.- 194.- 262.- 344.-

4. KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI 10.- 237.- 20.- 13.- T

S. DI§ TICARETTEN ALINAN VERGL 378.- 746.- 993.- L777.- 2.672.-
Giimriik Vergileri 167.- 226.- 294.- 433.- 602.-
Ithalde Alinan Kat. Deg. Vergisi 144.- 384.- 528.- p 1.004.- 1.517.-
ithalde Alinan Damga Resmi 18.- 74.- 117.- 259.- 439.-
Rihtim Resmi 41.- 62.- 54.- 81.- 114.-

8.-

KAYNAK : 1. Kamu Hesaplari Yillif1 (1992).
2. Kamu Hesaplan Biilteni (Aralik-1993).
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TABLO 8 : GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT TUTARLARI (1989-1993)

MILYAR TL

YILLAR 1989 1990 1991 1992 1993
GELIRIN TORU :
VERGI GELIRLERI TOPLAMI (14+2+3+4) 25.550.- 45.399.- 78.643.- 141.602.- 264.203.-
1. GELIRDEN ALINAN VERGILER 13.469.- 23.246.- 40.419.- 70.134.- 125.763.-
Gelir Vergisi 9.871.- 18.609.- 33.356.- 60.056.- 106.637.-
- Beyana Dayanan Gel. Ver. 1.272.- 2.185.- 3.349.- 7.254.- 11.065.-
- Gotiirii Usulde Gel. Vergi 97.- 161.- 210.- 456.- 962.-
- Gelir Vergisi Tevkifat 8.049.- 15.626.- 28.773.- 50.611.- 91.729.-
- Gelir Ver.Kan.Go.AlLGe.Ver. 453.- 637.- 924.- 1.735.- 2.881.-
Kurumlar Vergisi 3.598.- 4.637.- 7.063.- 10.078.- 19.126.-
- Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 2.117.- 2.536.- 4.223.- 6.054.- 12.111.-
- Kurumlar Ver. Tevkifati 69.- 271.- 313.- 526.- 563.-
- Kur.Ver.Kn.Gore.Al.G.Ver. 1.412.- 1.824.- 2.527.- 3.498.- 6.452.-
2. SERVETTEN ALINAN VERGILER 177.- 411.- 675.- 1.258.- 2.531.-
Motorlu Tagitlar Vergisi 134.- 329.- 538.- 1.019.- 2.078.-
Veraset ve Intikal Vergisi 43.- - 82.- 137.- 239.- 453.-
3. MAL VE HIZMETTEN ALINAN VERGI 7.641.- 13.667.- 24.678.- 47.341.- 89.409.-
Dahilde Alinan Kat.De.Vergi 4.176.- 7.650.- 14.541.- 27.053.- 50.879.-
Ek Vergi 461.- 373.- 605.- 187.- 417.-
Tagit Alim Vergisi 214.- 584.- 987.- 2.378.- 5.371.-
Akaryakat Tiiketim Vergisi 657.- 1.224.- 2.370.- 6.769.- 12.348.-
Banka ve Sigor.Mua.Vergi 643.- 1.164.- 2.119.- 3.922.- 7.129.-
Damga Vergisi 876.- 1.496.- 2.457.- 4.153.- 7.971.-
Harclar 614.- 1.176.- 1.599.- 2879.- 5.344.-
4. DIS TICARETTEN ALINAN VERGI. 4.245.- 8.057.- 12.864.- 22.849.- 46.212.-
Giimriik Vergileri 740.- 1.097.- 1.102.- 1.830.- 13.170.-
ithalde Alinan Kat. Deg. Vergisi 2.285.- 4.721.- 8.291.- 15.035.- 30.985.-
Ithalat Damga Resmi 968.- 1.554.- 2.526.- 4.438.- 16.-
Ulas.Alt. Yapalart Resmi 252.- 685.- 945.- 1.546.- 0.-
Diger Dis Ticaret Gelirleri - - - - 2.041.-
5. KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI 18.- 18.- 17.- 20.- 288.-

KAYNAK: 1. Kamu Hesaplar Yilligt (1992).
2. Kamu Hesaplart Biilteni (Arahik-1993).
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II. TURKIYE'DE KAMU GIDERLERI

A. Kamu Giderlerinin Tanim

Insanlarin bir arada yagsama istekleri, bir arada yasamaktan
dogan ihtiyaglarin karsilanmasi geregini ortaya cikarmstir. In-
sanligin ve toplumsal orgiitlenme bi¢imlerinin gelisimine bagh
olarak karsilanmasi gereken sdzkonusu ihtiyaclarin yapis1 ve kap-
sami da hem degismis ve hemde 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu
ihtiyaclarin yerine getirilebilmesi bakimindan gerekli mal ve hiz-
metlerin saglanabilmesi i¢in gittikce Onemi artan bir bi¢cimde har-
cama yapilmasi zorunlulugunda kalinmistir. Iste; kamu ihtiyacla-
rin1 karsilamak amaciyla yapilan 6demelere kamu giderleri denil-
mektedir(16).

Kamu giderleri, kamu tiizel kisilerinin yaptiklar1 harcamalar-
dir. Kamu tiizel kigisi denildiginde, bu kavram i¢inde devletin,
mabhalli idarelerin, kamu kurumlar1 (Sosyal Giivenlik Orgiitleri,
mesleki tesekkiiller)nin, kamu iktisadi tesebbiislerinin varligin
kabul etmek gerekir, sayilan bu idare ve kuruluglarin yaptiklan
biitlin harcamalar kamu harcamasi olmaktadir. Bu kurulug ve ida-
relerin biitcelerinden direkt olarak kamu hizmetlerinin maliyetine
giren giderlerin tamarm kamu gideridir, yani kamu idare ve kuru-
luslarinin yapacaklari 6nceden belirlenmis hizmetlerin karsilig:
olarak harcadiklan paralarin tiimii kamu gideri olmaktadir.

Kamu tiizel kisilerinin basinda devlet gelmektedir, bu biiyiik
hizmet organizasyonunun yaninda mahalli idareler de mahalli 6l-
ciiler icinde kamu hizmeti gérmekte ve karsiliginda kamu harca-
mas1 yapmaktadirlar. Mahalli idarelerde tiizel kisiligi olan ve ka-
nunla kurulan hizmet birimleridir. Ayrica Katma Biit¢eli Kurulus-
lar da, biiyiik kamu hizmet iiniteleridir. Ancak, katma biit¢ge tanim
giinimiizde gecerliligini kaybetmigtir. S6yle ki, 1050 Sayili Genel
Muhasebe Kanununun 115 inci maddesinde, katma biitgeli kurulus-
lar, "giderleri 6zel gelirleri ile karsilanan idareler...” seklinde ta-
nimlanmistir. Oysa bu kuruluglarin harcamalarinin biyiikligt ya-

(16) AKDOGAN, a.ge., s.49.
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ninda 6zel gelirleri yok denecek kadar az olmaktadir, hatta baz:
katma biitgeli kuruluglarin 6zel gelirleri hi¢ yoktur. Bu kurulusla-
nn harcamalarinin tamam mali transfer adiyla hazineden aldiklari
yardimlarla karsilanmaktadir. Katma Biit¢celi Kuruluslardan en
fazla harcama yapan kuruluslar, Devlet Su Isleri, Karayollar1, Koy
Hizmetleridir. Universiteler dahil 1994 yilinda toplam 65 katma
biitceli kurulus vardir. Bu kuruluglar icinde K6y Hizmetlerini 6r-
nek olarak aldigimizda, bu kurulusun 1992 yil1 biitgesi 8.785 mil-
yar, 1993 yilinda 15,083 milyar ve 1994 yilinda ise yakla§11§ 23
trilyon liradir ve bu kurulusun 1994 yilinda 6z geliri sadece 240
milyar TL dir. K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde 43927 kadrolu
isci, 24825 gecici is¢i ve 10016 memur olmak tizere toplam 78768
kisi istihdam edilmektedir. Bu rakamlar 1993 yil1 16 Eyliil itiba-
riyledir. 1994 yilinda bu kurulusun cari harcamalar1 9.455 milyar
liras1 personel giderleri olmak iizere, 9.605 milyar TL olurken, ya-
tinnma ayrilan pay, 12.485 milyar TL dir(17). Cari giderlerin bii-
yiikliigli kamu harcamalarinin neden arttiini 6rnek teskil etmekte
ve siyasi iktidarlarin gereginden fazla personel istihdami kamu

harcamalarini, 6zellikle cari harcamalar biiyiik dlciide artirmakta-
dir.

Kamu harcamalarina biitgcelerde karsilik ayrilmakta, cari yil
icinde yapilacak hizmetler icin 6denek tahsis edilmektedir. Biitge-
lerde yillik programlara alinan ve yapilmas: kararlastirilan hiz-
metler i¢cin gerekli cari, yatinnm ve transfer harcamalarinin tamam
kamu giderlerini olusturmaktadir. Harcamalar bir kamu tiizel kisi-
si tarafindan yapiliyorsa, bu bir kamu harcamasi, eger harcamalar
ki§ilef veya Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapiliyor ise, bu
harcamalar da 6zel harcamalar olarak adlandirilmaktadar.

B. Kamu Giderlerinin Yapisi

Devlet ve diger kamu idare ve kuruluslan, harcamalarini ya-
pacaklar: hizmetlerin karsiligi harcamalar ile bu harcamalara kay-
nak teskil edecek gelirlerini bir plan dahilinde teknik usullerle,

(17) 1994 Mali Y1l Biitge Gerekgesi. Ankara, Ekim 1993. s. 8-69.
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yani biit¢ce teknigine uyarak yapmaktadirlar. Bu yapilan harcama
ve gelirlere iligkin rakamlar ve tablolar biitiiniine biitce denilmek-
tedir. Ulkemizde, biitceler devlet biitgesi, mahalli idareler biitcesi,
Ozel biit¢ce, 6zerk biitce ve katma biitgce olarak isimlendirilmekte,
ilgili idarelerce hazirlanan bu biitgeler cari yilda uygulanmaktadar.
Ekonomik gelismelere paralel olarak devlet ve diger kamu idare ve
kuruluslarinin faaliyet alanlar1 da artmakta bu durum hizmet bi-
rimlerinin harcamalarim1 da artirmaktadir, yapilacak hizmetlerin
karsiligia harcamalar ve kaynak olusturan gelirler 6nceden belir-
lenmek suretiyle, hukuki, siyasi ve ekonomik belge olan bﬁtge?eri-
ni idare ve kuruluglar yapmaktadirlar. Biitce, Devlet, vilayet ve
belediye gibi kamu tiizel kisileriyle, resmi veya 6zel tesekkiil ve-
ya topluluklarin belirli bir dénem ic¢indeki gelir ve masraflarini
tahmin eden ve bunlarin icrasina énceden mezuniyet veren bir ka-
nun, bir idare tasarruftur(18). Biitgeler belirli bir dénem i¢in ha-
zirlanmaktadir, devlet biitgesi mali yil esasina dayali ve bir yillik
olarak hazirlanmakta, hazirlanan biit¢eler bir tahmindir, yani gelir
ve yapilacak harcamalar bir sonraki yilin ekonomik, sosyal ve ma-
li durumuna uygun sekilde ele alinmakta, yapilmasi Ongoriilen
hizmetler ve bu hizmetlerin finansmanini olusturan gelir rakamla-
r1, gecmis yillar biitce rakamlari da g6zoniinde bulundurularak or-
talama alma usuliiyle yapilan birer tahminden ibarettir. Blit¢e cari
yil icinde uygulandiktan sonra kesin rakamlar ortaya cikmakta ve
bir sonraki biitce kanunu ¢aligmalarn ile birlikte yasama organinda
ele alinarak toplanan gelirler ve yapilan harcama rakamlar1 kesin
hesap kanunu seklinde meclis onayindan gegirilmekte ve kanunla-
sarak kesin seklini almaktadir.

Kamu harcamalarinin yapisinda sosyal, siyasal ve ekonomik
etkenlerin varlig1 goriilmektedir. Siyasal yapi, hukuki yapiy1 da
icerecek sekilde 6zetlenmeye calisilmistir. Sosyal ve ekonomik
yapiya bakildiginda, devletin kisilerden toplayarak sagladig: ge-
lirleri, saglik, egitim, i¢ ve dig giivenlik ve adalet gibi alanlara
var olmasinin geregi harcanmakta ve topluma biiyiik dl¢iide sosyal

fayda saglamaktadir. I¢ ve dig giivenlik i¢in yapilan harcamalarda,

(18) HEREKMAN, a.g.e., S.9%4.
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ekonomik yapinin da varlig: siiphesizdir, ugak helikopter alimi,
silah sanayi kurma ve lretim yaparak istihdam saglama, sosyal
faydadan ¢ok ekonomik fayda icermektedir. Kamu harcamalarinda
ekonomik yap1 biiyiik dl¢ilide bir siyasal tercihe dayanmaktadir,
burada devletin fiilen ekonomiye girmesi veya girmemesi tercih
konusudur. Devletin baraj yapimina, ulagim hizmetlerine kaynak
ayirmasi ve harcama yapmasi topluma sosyal faydadan ¢ok, ekono-
mik fayda sagladigi bilinmektedir. Ekonomik fayda artisi ile bir-
likte reel olarak milli gelirde de artis goriilecektir.

<

Kamu harcamalarinin amaci, toplum i¢in yapilmasinda fayda
goriilen hizmetlerin gerc¢eklestirilmesidir, burada s6zii edilen fay-
da ise, lilkenin i¢cinde bulundugu siyasal, sosyal ve ekonomik sart-

lara gore iilkeyi yonetenler tarafindan yonlendirilir ve degerlendi-
rilir.

C. Kamu Giderlerinin Smiflandirilmasi

Kamu giderleri ile gerceklestirilmesi amaclanan gérevler veya
kamu giderlerinin ekonomik nitelikleri ya da harcama birimleri
dikkate alinmak suretiyle c¢esitli siniflandirmalar yapilabilmekte-
dir. Gergeklestirilmesi amaglanan fonksiyonlara gore, yonetim gi-
derleri, savunma giderleri, egitim giderleri, sosyal hizmetler ile il-
gili giderler, bor¢ 6demeleri vb. bir ayirim sdzkonusu olabilecegi
gibi, giderler mal ve hizmet alum giderleri, transfer ve yardimlar,
yatirim giderleri vb. sekilde ayrima tabi tutulabilir. Giderleri ger-
ceklestiren birimler dikkate alindig: takdirde ise, merkezi yonetim
giderleri, yerel yonetim giderleri ya da bunlarin kuruluslar: dikka-
te alinmak suretiyle ayirim yapilabilir(19).

Devlet harcamalar genel biitcede daireler itibariyle boliindiik-
ten sonra her dairenin harcamasi da cari, yatirim, transfer bi¢gimin-
de yeniden boliinebilir. Tiirk biitgcesinin geleneksel idari simiflama-
s1 uzun yillar béyle ii¢ kistasa dayanarak yapilmistir(20).

(19) AKDOGAN, a.g.e.,s.71.

(20) Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, 4. Bask1, Savag Yayinlar, Baran Ofset,
ANKARA-1991, s. 149.
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Kamu harcamalar1, dar anlamda devletin yapacag1 hizmetler icin
yapilan harcamalardir. Devletin yapacag1 hizmetleri gruplandir-
mak suretiyle, mevcut kaynaklar1 buna gére dagitmak seklinde ge-
lismistir. Uretime ve tiiketime yapilan harcamalar olarak da simif-
landirma miimkiin olmaktadir. Kamu harcamalarinda, cari harca-
malar, tiiketim harcamalari, yani sosyal fayda agirhikli yapilan
harcamalar olarak, yatirim harcamalar ise iiretime yonelik gider-
ler olarak uzun yillar klasik siniflandirma yapilagelmistir. Ulke-
mizde planli doneme gecildikten sonra transfer giderleri adi ile bu
siiflandirmaya iic¢ilincii bir boliim eklenmistir. Memur maaglari,
isci ticretleri, 1s1nma, aydinlatma, kirtasiye ve tedavi giderleri gi-
bi giderler cari giderlerden sayilmaktadir. Yol yapim, baraj insa-
as1, bina yapimi, makina ve techizat alimi, yani iliretim agirlikli
giderler ise yatinnm harcamalarn arasinda yer almaktadir. Transfer-
ler ise, i¢ ve dig bor¢ 6demeleri, devletin kamu iktisadi tegebbiis-
lerine yaptig: iktisadi transferler, yine devletin katma biitgeli ku-
rulusglara yaptig1 mali transferler ile vatandasina dul, yetim, yash
ve gazi maas: 6demeleri seklinde sosyal transferler ad: ile yapilan
harcamalardir.

Cari harcamalar, personel harcamalarn ve diger cari harcama-
lar olarak kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir, bu siniflandirma her
yil biitge kanununda yer alir. Ulkemizde devlet biitgesi geleneksel
bir siniflandirmaya tabi tutulmustur, devletin idari organlar1 yap-
tiklar1 hizmetlere, idari yapiya gore fonksiyonel ayrima tabi tutul-
mus, hizmet birimleri itibariyle, genel hizmetler, savunma, adalet
ve emniyet, tarim, orman ve koy, su isleri, karayollari, bayindir-
lik, ulagtirma, madencilik, egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve sosyal
hizmetler olarak simiflandirilmigtir(21).

Kamu harcamalar: ayrica verimli kamu harcamalar1 ve verim-
siz kamu harcamalar1 olarakta ayirima tabi tutulmaktadir, yapilan
hic¢ bir kamu harcamasi verimsiz degildir, her yapilan kamu harca- -
masi1 bir sosyal fayda yaratmaktadir, yapilan hizmetleri verimli ve
verimsiz olarak ayirim yerine, sagladig: faydaya gore, sosyal fay-

(21) 1994 Mali Y1l Biitce Gerekgesi. Ankara, Ekim, 1993. s. 22.
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da saglayan kamu hizmetleri, ekonomik fayda saglayan kamu hiz-
metleri geklinde ayirima tabi tutmak daha gergekci olacaktir. Egi-
tim, saglik, adalet, savunma ve emniyet gibi hizmetlere yapilan
harcamalar biiylik oranda sosyal fayda saglarken, bayindirlik,
ulastirma, sanayi ve turizme yapilan harcamalar ve bu hizmetler-
den saglanan faydalarin ekonomik fayda oldugu bilinmektedir.

Devletin faaliyet alam1 genisledikce, bu faaliyetleri karsilii
kamu harcamalar da paralel olarak artmis ve bu harcamalarin iil-
ke ekonomisi tizerinde etkisini biiyiik oranda artirdig: gt’)rﬁlme}te—
dir. Devletin ekonomik faaliyetleri ilistlenmesi, ekonomik istikrar
tedbirler almasi, dengeli ve hizl1 bir ekonomik gelismeyi destekle-
mesi gibi konularda kamu hesaplarinin ekonomik siniflandirma
gerekliligini ortaya ¢ikarmstir. Burada genel ekonomi ic¢indeki
kamu ekonomisinin pay1 ortaya ¢ikmaktadir ve gercekci kararlar
alinmasina yardimci olunacaktir. Kamu harcamalarinin asil amaci
topluma sunulan hizmetlerin bedelidir ve bu hizmetlerden de top-
lum azami Olgilide fayda saglamaktadir, bu fayda iilkenin siyasal,

sosyal ve ekonomik sartlarina gore iktidarlarca sekillendirilmek-
tedir.

D. Kamu Giderlerindeki Artislar

Kamu giderleri, goriiniirde veya gercek anlamda artis gdstere-
bilmektedir. Topluma sunulan mal veya hizmetin kalitesinde veya
miktarinda bir artis meydana gelmemesine karsin, kamu giderleri-
nin tutarinda ortaya c¢ikan artisa "goriinlirde artis" denilmektedir.
Topluma sunulan mal veya hizmetin kalitesinde veya miktarinda
artig yaninda, kamu giderlerinin tutarinin da artmasina ise "gercek
artis" denilmektedir(22).

Devletler kamu harcamalarim1 yaparlarken, lilke ekonomisine
de siirekli miidahale edegelmisler ve yaptiklar kamu hizmetleri

(22) AKDOGAN, a.ge., s.55.
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devamli olarak artmugtir ve giintimiizde bu harcamalar biiyiik
boyutlara ulagsmistir. Kamu hizmetleri i¢inde &6zellikle sosyal
hizmetlerin hizl1 artmasi iilke kalkinmasini olumsuz yénde etkile-
mektedir. Bu hizmetlerin biiyiik cogunlugunun iiretime katkisi
olmamakta, yalnizca tiiketime yonelik olmasi nedeniyle talebi
artirmaktadir. Devletin elindeki kaynaklarin yeterli olmamasi1 hem
ekonomik kalkinmayi1 ve hemde sosyal gelismeyi bir arada ve

istenilen seviyede yapmasina olanak vermemektedir.

Ulkemizde kamu giderleri igerisinde ¢ok dnemli yer tutan ge-
nel biitce giderlerinin hem mutlak deger yani tutar olarak ve hemde
gayrisafi milli hasila i¢indeki sayinin hizli biiyiidiigii bilinmekte-
dir. 1930 yilida gayrisafi milli hasilanin %13,9'u kadar olan kamu
giderleri 1950 de %15.5 e, 1975 yilinda %20.1 e, 1991 yilinda ise
%22.3 e yiikselmistir. Mutlak degerler itibariyle artig ise, 1950
yilinda bir milyarn, 1965 de 10 milyar1, 1975 de 100 milyari, 1981
de 1 trilyon lirayi, 1991 de 100 trilyon liray1 agmastir (23). 1995
yili genel biitgesinde ise harcamalara ayrilan ddenekler bir katril-

yon liray:1 asarak, 1 katrilyon 331 trilyon TL olarak belirlenmis-
tir(24).

Devlet biitgelerinde yer alan kamu harcamalar1 rakamlarinin
tamami bu harcamalardaki gercek artiglari yansitmamaktadir, yani
kamu harcamalarinin artisinda, her artis dolayisiyla, devletin bir
mal veya hizmet satin almasi s6zkonusu olmamaktadir. Kamu har-
camalarinin artisi biitcelerde yer alan rakamlarin artmasi seklinde
gorilmekte, oysa gercek mal veya hizmet buna paralel artmamakta-
dir. Bu nedenle kamu harcamalarindaki artis1 daha 6nce belirtildi-
&i gibi iki gruba ayirmak miimkiindiir.

1. Gorilintiste Artis Nedenleri,
2. Gergek Artis Nedenleri.

(23) AKDOGAN, a.g.e., s. 56.
(24) 13.12.1994 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
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1. Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu giderlerinin goriiniiste artisi, ihtiyaclarda koklii bir de-
gisiklik olmamasina, topluma gétiirlilen hizmetlerde degisiklik
bulunmamasina karsin, gider rakamlarinin yiikselmesini belirt-
mektedir. Kamu harcamalarinin goriintiste artigina neden olan
faktorler su sekilde siralanabilmektedir:

A- Paranin degerinin diisiiriilmesi,
B- Biitce usullerinin degismesi,

C- Hizmetlerin para ile gordiirtilmesi,
D- Ulke sinirlarinin degismesi.

2. Gercek Artis Nedenleri

- Gorliniiste artiglar nedeniyle biit¢ce rakamlarinin biiyiimesinde
gercek artis nedenlerinin varligi da siliphesizdir. Topluma gotiiriil-
mesi gereken yeni mal ve hizmet ¢esitlerinin ortaya c¢cikmasi, eko-
nomik, sosyal ve teknolojik kosullardaki degisiklikler sonucu,
toplumun devletten beklentilerine bagh olarak, devletin yiiklenmis
oldugu gorevlerin niteliklerinde degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu giderlerinin gercek artisi, kamu ekonomisinde yapilan hiz-
metlerin gercek artisini ifade eder. Bu 6l¢ii kamu harcamalarinin
gayrisafi milli hasilaya veya milli gelire olan oraninin artmasi ile
belirlenir. Ulkemizde biitce giderlerinin GSMH icerisindeki pay1
1983 yilinda %22.6 iken, 1992 yilinda %28.9'a yiikselmigtir. Bu
oranin fon kaynakli harcamalarin da biitce kapsamina alinmais
olmas1 nedeniyle 1993 yilinda daha yiliksek nispette gergeklesece-
&i beklenmektedir(25). Kamu harcamalarinin gercek artis nedenle-
rini su sekilde simiflandirmak miimkiindiir.

A- Devlet orgiitiinlin geniglemesi,

B- Devletin ekonomik gorevler tistlenmesi,
C- Teknolojik gelismeler,

D- Olaganiistii gelismeler, savas vb.

E- Sosyal nedenler ve niifus artisi,

F- Siyasi etkenler.

(25) 1994 Mali Yili Biitge Gerekgesi. ANKARA, Ekim 1993. s. 25.

CURREZ MEL oL e
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Yukanidaki agiklamalarda kamu harcamalarinin artis nedenleri ana
basliklar seklinde belirtilmigtir. Ancak konunun ¢ok daha ayrinti-
I1 olarak agiklanabilecegine de deginmekte yarar vardir. Sosyal
yap1 zaman ve kosullara gore siirekli gelisme gOstermektedir. Bu
bakimdan cagimiz devletleri, siyasi, ekonomik ve sosyal olaylarin
etkisi altinda, toplumun artan ihtiyaclarinmi karsilamakta daha faz-
la gérev ve sorumluluk almaktadir. Bu gérev ve sorumluluklarin
geregi gibi yerine getirilebilmesi bakimindan kamu harcamalarinin
cogalmasi dogal bir sonug¢ olarak goériilmelidir. Bu gelisme
gecmisten simdiye kadar devam ettigi gibi, gelecekte de dogal
akisini stirdiirecektir.

E. Tiirkiye'de Tiirleri Itibariyle Konsolide Biitce Giderleri

Konsolide biitge, genel biitgce ddenekleri ile katma biitce dde-
nekleri toplamindan, katma biitgeli dairelere yapilan hazine yardi-
m1 toplamu ¢ikarilmak suretiyle belirlenen biit¢edir, diger bir ifade
ile, konsolide devlet biit¢esi, genel biitce gelirleri ile katma biitce
gelirleri toplamindan olugsmaktadir.

Biitce giderleri, cari (personel ve diger cari) giderler, yatirim
giderleri ve transfer giderleri olarak siniflandirilmaktadir. Tablo 9
ve 10 da Tiirkiye'de son on (1984-1993) yilda yapilan, tiirleri
itibariyle konsolide biitge giderleri rakamlarn yer almaktadir.

Buna gore, 1984 yilinda konsolide biitce giderleri tutari,
4.078 milyar TL, bu tutarin, 1.439 milyar TL s1 cari giderler, cari
giderlerin 896 milyar TL si personel, 543 milyar TL s1 da, diger
cari giderler olmaktadir. Ayn1 yil i¢ginde yatirnm giderleri tutari,
800 milyar TL, transfer giderleri ise, 1.839 milyar TL dir. 1984 y1-
linda konsolide biitgce giderlerinin, %35.2'sini cari giderler, cari
giderlerin de, %62.2'sini personel giderleri, %37.7'sini diger cari
giderler olusturmakta, yatinm giderlerinin payi, %19.6 olurken,
transfer giderlerinin pay1 %45.0 olmustur.

1985 yilinda, konsolide biit¢e giderleri tutari, 5.988 milyar TL
olmakta, bu tutarin, 2023 milyar TL ile %33.7'si cari giderler, cari
giderlerin de, 1.275 milyar TL ile %63.0"1 personel, 748 milyar TL
ile %36.9'u diger cari giderlerdir. Yatirum giderleri 1.229 milyar
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TL ile %20.5 oraninda bir paya sahip iken, transfer giderlerinin
payi, %45.6 oranla, 2.736 milyar TL olmustur. 1984 yilina gére,
konsolide biit¢e giderlerindeki artis, %46.8, transfer harcamalarin-
da, %48.7, yatinm harcamalarinda, %53.6 ve cari giderlerdeki
artis ise, %40.5 olmaktadir.

1986 yilinda, konsolide biitce giderleri tutari, 8.312 milyar
TL, bu tutarin, 2.967 milyar TL ile %35.6's1 cari giderler, 1854
milyar TL ile %22.3'i, yatirnm giderleri ve 3.491 milyar TL ile
%41.9unu da transfer giderleri olusturmaktadir. 2.967 milyar TL
olarak gerceklesen cari giderlerin, 1.839 milyar TL ile %61.9',
personel giderleri, 1.128 milyar TL ile %38.0 1 da diger cari gider-
ler olmaktadir. 1986 yilinda cari giderler %46.6, yatirim giderleri
%50.8 artarken, transfer giderleri de, %27.5 oraninda artmistir.
Konsolide biit¢e giderlerinin artig1 ise, %38.8 olmaktadir. 1985
yilina gore konsolide biitge giderlerindeki artisin fazla olmadig:
gorilmektedir (Tablo 9).

Konsolide biitce giderlerinin toplam tutari, 1987 yilinda
12.791 milyar TL olmakta, bu tutarin, 4.432 milyar TL ile
%34.6's1 cari giderler, cari giderlerin, 2.996 milyar TL ile %67.5
unu personel, 1.436 milyar TL ile %32.4 'linli ise diger cari gider-
ler olusturmaktadir. 1987 yili toplam giderleri icindeki, yatirim
giderlerinin payi, 2.495 milyar TL ile %19.5, transfer giderlerinin
pay1 ise, 5.864 milyar TL ile %45.8'dir. Konsolide biit¢ge giderleri
bu yilda %53.8 oraninda artarken, cari giderler %49.3, yatirim
giderleri, %34.5 ve transfer giderleri de, %67.9 oraninda artmis-
tir. 1986 yilina gore en fazla artis transfer giderlerinde olurken,
bunu %62.9 ile personel giderleri artis1 izlemisgtir.

1988 yilinda konsolide biitce giderleri, 21.447 milyar TL ola-
rak gerceklesmistir. Bu tutarin, 7.394 milyar TL ile %34.4'i cari
giderler, cari giderlerin de, 5.053 milyar TL ile %68.3'linli perso-
nel, 2.341 milyar TL ile %31.6'sin1 diger cari giderlerden olusg-
mustur. 1988 yilinda yatinnm giderlerinin payi, genel giderler
icinde, 3.631 milyar Tl ile %16.9, transfer giderlerinin payu ise,
10.422 milyar TL ile %48.5 olmaktadir. 1988 yilinda transfer har-
camalarinin %77.7 gibi yiiksek oranda artmis olmasi, bu harcama
tiiriine fazla ©denek ayrildigini gostermektedir. Ayni yilda
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cari giderler, %66.8 oraninda artarken, yatinm giderlerindeki ar-
tis %45.5 olmustur. 1988 yilinda cari giderlerin icinde personel
giderlerinin %68.6 oraninda artmig olmasi, gecmis yillara oranla,
personel harcamalarinda 6nemli bir artisin oldugunu ve bu neden-

le cari harcamalar diger harcama tiirlerinden fazla pay aldig:
goriilmektedir.

1989 yil1 konsolide biitgce giderleri tutari, 38.871 milyar TL
olarak gerceklesmig, bu tutarin 16,607 milyar TL ile %42.7'sini
cari giderler, cari giderlerin de, 12.539 milyar TL ile %75.5'ini
personel, 4.068 milyar TL ile %24.5'ini diger cari giderler olustur-
maktadir. Konsolide biit¢e giderleri tutar: icinde, yatinnm giderle-
rinin payi, 5.871 milyar TL ile %15.1'lere kadar gerilerken, trans-
fer giderlerinin pay, 16,393 milyar TL ile %42.1 olmaktadir. 1989
da cari giderlerde biiyiik bir artisin oldugu, bunun da, personel
harcamalarinin yiiksekliginden kaynaklandig: tablo 10'da goriile-
bilmektedir. 1988 yilina gore personel giderlerinde %148 gibi ¢ok
yiiksek oranda artis olmustur, bu artig, genel cari giderlerde,
%124, transfer giderlerinde %57.2, yatirnm giderlerinde %61.6
olurken, konsolide biitge giderleri artis1, %81.2 oraninda gercgek-
lesmisgtir.

1990 yilinda, iilkemizde konsolide biitgce giderleri tutari,
68.355 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 33.452 milyar
TL s1 cari giderler, cari giderlerin ise, 26.465 milyar TL ile
%79.1'1 personel, 6.987 milyar TL ile %20.9'u diger cari giderler
olmaktadir. 1990 yilinda gerceklesen yatinm giderleri, konsolide
biitce giderlerinin 9.882 milyar TL ile %14.4 liik paya sahip olur-
ken, transfer giderleri de 25,021 milyar TL ile %36.6 oraninda
paya sahip olmustur. Cari giderlerin pay1 %48.9 dur.

Tablo 10 da gortildiigii gibi, cari giderler, konsolide biit¢e gi-
derlerinin yillar itibariyle, 1984 yilinda %35.2, 1985 de %33.7,
1986 da %35.9, 1987 de %34.6, 1988 de %34.4 oraninda gercek-
lesmis, 1989 da artarak %42.7 ye yiikselmig ve 1990 yilinda en
yiiksek artigla, bu oran %48.9 olmustur. Aym yilda cari giderle-
rin, %79.1 i personel giderleri olarak gergeklesmig, bu oranlarin
cari giderlerde, 6zellikle personel giderlerindeki ¢ok hizli artisi
gostermektedir.
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1991 yil1 konsolide biitge giderleri tutari, 132.401 milyar TL
olarak gerceklesmigtir. Bu tutarin, 60.536 milyar TL ile %45.7'si
cari giderler, 19.038 milyar TL ile %14.3'd yatirim giderleri,
52.827 milyar TL ile %39.8'i de transfer giderleri olmaktadir. Cari
giderlerin, 42.291 milyar TL ile %69.8'si personel giderleri olur-
ken, 11.245 milyar TL ile %30.1'i diger cari giderlere harcanmigs-
tir. 1991 yilinda transfer giderleri %111, yatirnm giderleri,
%92,65 ve cari giderler de, %80.9 oraninda artig gostermistir. Oy-
sa, cari giderler 1990 yilinda %101 gibi daha biiyiik bir orar.: da
artmistir. 1991 yilinda, mali, ekonomik ve sosyal transferlere

fazla harcama yapildif1 ve bor¢ ddemelerinin yiiksek oldugu diisii-

niilmektedir.

1992 yilinda konsolide biit¢e giderleri tutari, 225.398 milyar
TL oldugu, bu tutarin 114.443 milyar TL ile %50.7'si cari giderler,
32691 milyar TL ile %14.5'i yatirim giderleri ve 78.264 miyar TL
ile %34.7'si de transfer giderleri olmaktadir. Cari giderler icinde
personel giderlerinin payi, 94.076 milyar TL ile %82.2 oranina
yiikselirken, diger cari giderlerin pay1, 20.367 milyar TL ile %17.8
olarak gerceklesmistir.

1992 yilinda, konsolide biit¢e giderlerinin yarisini asan tuta-
r1, cari harcamalar olarak gergeklesmistir. Ozellikle personel har-
camalar1 oldukc¢a fazla artmigtir. 1992 yilinda harcamalarin artig-
lann, 1991 yilina gore, cari giderlerde, %89.0, cari giderler iginde
personel giderlerinin artisi, %122, yatirnm harcamalarn %71.7,

transfer harcamalar1 da %48.1 oraninda gerceklesmisgtir.

Ulkemizde konsolide biitce giderleri 1993 yilinda, 489.255
milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 204.992 milyar TL s1
cari giderler, 57.467 milyar TL si yatinm giderleri ve 226.796
milyar TL s1 da transfer giderlerine harcanmigtir. Konsolide biitge
giderlerinin, %41.8'i cari giderler, %11.7'si yatirim giderleri ve
%46.3'ti de transfer giderleri olmaktadar.
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Cari giderleri, 169.532 milyar TL ile %82.7'si personel,
35.460 milyar TL ile %17.3"l diger cari giderler olarak gercekles-
mistir. 1993 yilinda cari giderler, %79.1, yatinm giderleri %75.7
oraninda ve transfer giderleri ise, %189 oraninda artmistir. Trans-
fer giderlerinin bu kadar hizli artmisg olmas1 nedeniyle, 1993 yili-

min bor¢ 6deme yili oldﬁgunu ifade etmek miimkiin olmaktadir.

1989 yili da dahil olmak ilizere, 1992 yilina kadar, konsolide
biitce giderlerinden en biiyiik pay cari giderlere ayrilirken, transfer
giderleri ikinci siray: almakta oldugu tablo 9-10 goriilmektedir.
1993 yihi giderlerinin %46.3 liik boliimii transferlere harcanmig ve
cari harcamalardan daha yiiksek harcamanin yapildig: tablo 10 da

gorililmektedir.

Ulkemizde biitce giderlerinin biiyiik bir béliimiiniin cari gider-
lere, Ozellikle personel giderlerine harcandigi, transfer harcamala-
rinin da, yiliksek oranda oldugu, en az harcamanin yatirima ayrnl-
dig1 ve bu nedenle yatirnm paylarinin oldukg¢a diisiik diizeyde
kaldig: tablolardaki rakamlarda goriilmektedir.



TABLO 9 : TURLERI iTIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI

MILYAR TL.
YILLAR
1984 1985 © 1986 1987 1988

GIDERIN CESIDI
CARI HARCAMA 1.439.- 2.023.- 2.967.- 4.432.- 7.394.-

Personel Giderleri 896.- 1.275.- 1.839.- 2.996.- 5.053.-

Diger Cari Giderler 543.- 748.- 1.128.- 1.436.- 2.341.-
YATIRIM HARCAMALARI 800.- 1.229.- 1.854.- 2.495.- 3.631.-
TRANSFER HARCAMALARI 1.839.- 2.736.- 3.491.- 5.864.- 10.422.-
TOPLAM GIDERLER 4.078.- 5.988.- 8.212.- 12.791.- 21.447.-

KAYNAK : Maliye Bakanligi. Muhasebat Genel Miidiirliigii. 1992-1988 KAMU HESAPLARI YILLIGI - KAMU HESAPLARI BULTENI. Aralik-1993.
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TABLO 10 : TURLERI iTiBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI

MILYAR TL.
YILLAR 1989 1990 1991 1992 1993
GIDERIN CESIDi
CARI HARCAMA 16.607.- 33.452.- 60.536.- 114.443.- 204.992.-
Personel Giderleri 12.539.- 26.465.- 42.291.- 94.076.- 169.532.-
Diger Cari Giderler 4.008.- 6.987.- 11.245.- 20.367.- 35.460.-
YATIRIM HARCAMALARI 5.871.- 9.882.- 19.038.- 32.691.- 57.467.-
TRANSFER HARCAMALARI 16.393.- 25.021.- 52.827.- 78.264.- 226.796.-
TOPLAM GIDERLER 38.871.- 68.355.- 132.401.- 225.398.- 489.255.-

ol “‘ s .
KAYNAK : Maliye Bakanligi. Muhasebat Genel Miidiiriiigii. 1992-1988 KAMU HESAPLARI YILLIGI - KAMU HESAPLARI BULTENI. Aralik-1993.
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IKINCI BOLUM

KUTAHYA ILINDE KAMU GELIR VE GIDERLERININ
GELISIMI ~

1- KUTAHYA'DA BUTCE GELIiRLERI

A. Kiitahya'da Defterdarhk Birimleri ve Genel Biitce Gelirleri

Maliye Bakanlig1 tesgkilati, merkez, tasra ve yurtdis1 teskila-
tindan, tasra tegkilat1 da defterdarliklardan olusmaktadir(26). 543
Sayihh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 34. maddesinde, Ek (3) sa-
yil1 cetvelde belirtilen bolgelerde Gelirler Bolge Miidiirliiklerinin
de kurulabilecegi belirtilmektedir. 3 sayili cetvelde Gelirler Bolge

Miidiirliigii kurulabilecek 12 bolge belirtilmektedir.

543 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 11. maddesine
gore, Defterdar, bulundugu il'de Maliye Bakanliginin en biiyiik
memuru ve il ve bagl ilgeler tegkilatinin amiri olup, islemlerin
kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tas-
radan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykiri hareketi
goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi, atamalar1 il'e ait mer-
kez ve bagl ilgeler maliye memurlarinin sicillerinin tutturulmasi

ile gorevli ve sorumludur.

(26) Bkz. 19.6.1994 tarih ve 543 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
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Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi altinda gelir, mu-
hasebat, milliemlak ve muhakemat birimleri ile personel miidiirlii-
giinden olugur. Ulkemizin idari yapisi, merkezi idare ve il idaresi
seklinde Orgiitlenmistir, mevcut idari yapiya gore, lilkemiz 76 vi-
layete ayrilmustir. Her il'de bir defterdar olmak iizere 76 defterdar
gorev ylirtitmektedir. Kiitahya ilinde, defterdarlik orgiitii, merkez
ve bagh il¢elerdeki maliye birimlerinden olusmustur. Merkez I1-
cede Defterdar, Defterdar yardimcilari, Gelir Miidiirliigii, Cinili
Vergi Dairesi Miudiirliigii, 30 Agustos Vergi Dairesi Miidiirligii,
Muhasebe Midiirliigii, Milli Emlak Miidiirliigti, Muhakemat Mii-
diirliigii ve Personel Midiirliigii mevcuttur. Ayrica Vergi Denet-
menleri Biiro Bagkanliginda gorevli Vergi Denetmenleri Defterdar
adina inceleme, denetleme ve teftis islerini yiriitiirken, Muhasebe
ve Milli Emlak Denetmenleri de, konular ile ilgili, denetim ve

teftis islerini Defterdar adina yiirlitmektedirler.

Kiitahya il'ine, Tavsanli, Simav, Gediz, Emet, Altintas,
Domanic¢, Saphane, Aslanapa, Dumlupinar, Hisarcik, Pazarlar ve
Cavdarhisar olmak tizere 12 ilce baghdir. Tavsanli, Simav, Gediz
ve Emet ilgelerinde defterdarliga bagh bagimsiz Vergi Daireleri
kurulmustur bu ilcelerde ayrica, malmiidiirliikleri hizmet yiiriit-
mektedir. Diger ilcelerde bagl vergi daireleri seklindeki malmii-

diirliiklerinde vergisel iglemler yiiriitiilmektedir.

Kiitahya'da genel biitgce gelirleri defterdarlik biinyesinde ve
defterdarlia bagh olarak goérev ylirtiten vergi dairelerince toplan-
makta, genel biitge gelirlerinin biiylik boliimiinti vergi gelirleri
olusturmakla birlikte, genel biitge gelirleri yalmiz vergi gelirlerin-
den olugsmayip, vergi dis1 normal gelirlerde genel biitge gelirleri
icinde yer almaktadir. Burada, 1984-1993 yillar1 arasi, Kiitahya'da

elde edilen son on yillik vergi gelirlerine yer verilmekte ve topla-
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nan yillik genel biitce ile ilgili gelirler i¢inde yer alan vergi dis1
normal gelirler ve paylar1 da belirtilerek, degerlendirilmektedir.
Devlet adina vergi tahsil etmeye, vergi daireleri kanunla yetkili
kilinmig ve Vergi Usulu Kanununun 4. maddesinde "vergi dairesi;
miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil
eden dairedir.” seklinde tarif edilmektedir. Devletin egemenlik
hakkina dayanarak salmis oldugu vergileri, tahsil etme gorevi ka-
nunlarla vergi dairelerine ait olmakla birlikte, is¢i ticretlerinden,
memur maaglarindan bordro tizerinden kesilerek saymanlik miidiir-
liiklerinin biitce gelirleri kayitlarina intikal ettirilen vergilerde,
genel biitge gelirleri icinde yer almaktadir. Vergi gelirleri bagli ve
bagimsiz vergi dairelerince tahsil edilmekte iken, vergi disi nor-
mal gelirler icinde yer alan, devletin taginir ve tasinmaz mallarin-
dan elde etigi idare ve satig gelirleri ise, Milli emlak miidiirliigiin-
ce tarh ve tahakkuk ettirilmekte, tahakkuk eden bu gelirler muha-
sebe miidiirliigiince tahsil, Vergi dairesi miidiirliigiince, takip ve
tahsil edilmektedir. Il¢elerde ise devletin miilk gelirleri malmiidiir-

liiklerince tarh, tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

B. Kiitahya'da Vergi Miikellefleri

Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu tered-
diip eden (diisen) gercek veya tiizel kisilerdir, seklinde vergi usul

kanununda tanimlanmistir(27).

Kiitahya il merkezinde 1986 yilina kadar, Cinili Vergi dairesi
emlak vergisi hari¢, diger biitiin vergi ile ilgili iglemleri yiiriit-

miig, 1986 yilinda emlak vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsil yet-

(27) Bkz. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 8,
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kisi Belediyelere devredildiginden, 30 Agustos Vergi Dairesi de,
01.07.1986 tarihinden itibaren Cinili Vergi Dairesi gibi emlak ve-

risi disindaki diger vergisel gérev istlenmistir.

I1 merkezinde Cinili Vergi dairesinin miikellef sayisi, 1984 y1-
Iinda, 10631, 1985 de, 10889 iken, 1986 yilinda faaliyet alani 30
Agustos vergi dairesi ile paylasilmig, dolayisiyla miikellef sayi-
sinda da azalma goriilmiis ve 5565 olmustur. Tablo 11'de goriile-
cegi lizere, Mayis 1994 sonu itibariyle Cinili Vergi Dairesi Miidiir-
liglintin faal miikellef sayisi, 4245 dir. Bu miikelleflerin, miikelle-
fiyet sekline gore ayrimu sodyledir, gercek usulde ticari kazang
1984, gotiirii usulde ticari kazang 1180, zirai kazan¢ miikellefi 1,
gOotiirii hizmet erbabi 112, serbest meslek erbabi 67, gotiirti usulde
serbest meslek erbabi 15, digerleri 682 olmak iizere, gelir vergisi
miikellef sayisi, 4041, kurumlar vergisi miikellefleri ise, anonim
sirket 68, diger sirketler 107 ve kooperatif 29 dur, gelir ve kurum-

lar vergisi miikellefleri toplami 4245 olmaktadar.

Cinili Vergi Dairesinin, gelir vergisi, stopaj gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi siirekli yiikiimliiliikler
yaninda, motorlu tasitlar vergisi, tasit alim vergisi, veraset ve
intikal vergisi, har¢lar ve cezalar gibi slireksiz yiikiimliliikler de

istikal konusu olmaktadar.

30 Agustos Vergi Dairesinin 1986 yilinda emlak vergi dairesi
gorevi sona ermis ve diger vergisel konularla istigal etmeye bas-
lamistir. Bu vergi dairesinin, Mayis 1994 sonu itibariyle, miikellef
sayisit 4599 dur. Miikellefiyet sekline gére ayrum soyledir. Gergek
usulde ticari kazang 1996, zirai kazang 4, serbest meslek erbabi
104, gotiirii usulde ticari kazang 1334, gotiirii usulde serbest mes-
lek erbabi 15, gotiirii usulde hizmet erbab1 96 olmak iizere gelir
vergisi miikellef sayisi, digerleri olarak simiflandirdigimz, 846
miikellef dahil 4396, kurumlar vergisi miikellefleri, anonim sirket
54, diger sirketler 76 ve kooperatifler 73, toplam 203 olmaktadar.
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Kiitahya il merkezinde faaliyette bulunan vergi dairelerinin di-
sinda, Tavsanli, Simav, Gediz ve Emet ilcelerinde bagimsiz vergi

daireleri bulunmaktadar.

Bu vergi dairelerinin kayitli miikellef sayilari ise, goyledir,
Tavsanli vergi dairesinde, gercek usulde ticari kazanc miikellefi,
2324, zirai kazang miikellefi 143, serbest meslek erbabi 99, diger-
leri 240 ve toplam gercek gelir vergisi miikellef sayisi, 2806 dir.
Gotiird usulde ticari kazang miikellefi 1907, hizmet erbabi 109,
serbest meslek erbabi 5 ve gotiirii miikellef sayis: ise, 2021 olmak-
tadir. Kurumlar vergisi miikellefleri, anonim sirket 24, digerleri
98, kooperatifler 61, toplam kurumlar vergisi miikellefi 183 diir.

Tavsanli vergi dairesinin toplam miikellef sayis1 5010 olmaktadar.

Simav vergi dairesinde, gercek usulde ticari kazanc¢ miikellefi
1273, zirai kazang 13, serbest meslek erbabi 60, digerleri 169
olmak tizere gercek usulde miikellef sayis1 1515, gotiirii usulde,
ticari kazan¢ miikellefi 1650, hizmet erbabi1 38, serbest meslek
erbab1 14 ve toplam gotiirii miikellef sayisi1 2702, kurumlar vergisi
miikellefi, anonim sirket 21, digerleri 23 ve kooperatifler 110 ol-
maktadir. Kurumlar vergisi toplam miikellef sayis1 154 ve Simav

vergi dairesinin toplam miikellef sayis: ise, 3371 olmaktadir.

Gediz Vergi dairesinin, gercek usulde ticari kazan¢ miikellefi
1152, zirai kazang 1, serbest meslek erbabi 66, digerleri 185 ve
gercek gelir vergisi miikellef sayis1 1404, goétiirti usulde ticari ka-
zang miikellefi 1124, hizmet erbabi 83, serbest meslek erbabi 16
ve toplam gotiirii usulde miikellef sayis1 1223, kurumlar vergisi
miikellefi, 49 anonim sirket, 2 kooperatif ve digerleri 10 olmak
iizere toplam kurumlar vergisi miikellefi 61, Gediz vergi dairesinin

toplam miikellef sayis1 2688 olmaktadir.
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Emet vergi dairesinde, gercek usulde ticari kazan¢ miikellefi
439, serbest meslek erbabi1 10, digerleri 40, toplam gercek usulde
gelir vergisi miikellefi 489, gotiirti usulde gelir elde eden ticari ka-
zan¢ miikellefi 617, hizmet erbab1 17, serbest meslek erbab1 12,
toplam gotiirii miikellef sayisi 646, kurumlar vergisi miikellefi,
anonim sirket 2, digerleri 11, kooperatifler 27, toplam kurumlar
vergisi miikellefi 40, Emet vergi dairesinin toplam miikellef sayis1

1165 oldugu tespit edilmistir. -

Bagli vergi daireleri olarak bilinen, bagimsiz vergi dairesi bu-
lunmayan ilgelerde vergisel islemler malmiidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmektedir, malmiidiirliigiinde vergi ile ilgili tahakkuk ve tah-
silat servisi bulunmakta, vergi miikelleflerinin sicilleri, takibi, am-
me alacaklarinin tahsilati bu servislerce yiliriitiilmektedir. Kiitahya
ilinde, Tavsanlh, Simav, Gediz ve Emet ilgeleri disinda 8 ilgede
vergisel islemler bagh vergi dairesi seklinde malmiidiirliiklerince
yapilmaktadir. Bu ilge malmiidiirliiklerine kayithh miikellef sayilar
sOyledir. Altintag ilce malmiidiirliigiinde, gergcek usulde ticari ka-
zan¢ miikellefi 385, zirai kazang 8, serbest meslek erbabi 5, top-
lam gercek usulde miikellef sayis1 398, gétiirii usulde ticari kazang
miikellefi 411, hizmet erbab1 23, serbest meslek erbab:i 8 ve top-
lam 442, kurumlar vergisi miikellefleri, anonim sirket 1, digerleri
6 ve kooperatif 7 olmak tlizere 14 toplam kurumlar vergisi miikelle-
fi vardir. Altintag malmiidiirliigiintin toplam miikellef sayis1 854

diir.

Domani¢ malmiidirliigiinde, gercek usulde ticari kazan¢ mii-
kellefi 184, serbest meslek erbabi 4, zirai kazang 4, digerleri 101,
toplam gercek usulde gelir vergisi miikellefi 293, gotiirii usulde ti-
cari kazang¢ miikellefi 370, hizmet erbabi 26, serbest meslek erbabi

1 ve toplam gotiirii usulde miikellef sayis1 397, Domani¢ malmii-
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diirliigiine kayith anonim sirket yoktur, diger sirketler 4, koopera-
tif 30, toplam kurumlar vergisi miikellef sayist 34 iken malmiidiir-

ligliniin toplam miikellef sayis1 ise 724 diir.

Dumlupinar malmiidiirliigiinde gercek usulde ticari kazan¢ mii-
kellefi 71, gotiirii usulde ticari kazang miikellefi 84 ve kooperatif

sayist da 4 olmak lizere, malmiidiirliigiiniin toplam miikellef sayis1
159 olmaktadir.

Aslanapa malmiidiirliigiinde, gercek usulde ticari kazan¢ mii-
kellefi 155, serbest meslek erbabi 5, zirai kazang 7, gercek usulde
gelir vergisi miikellef sayis1 167, gotiirii usulde ticari kazang mii-
kellefi 185, hizmet erbabi 5 ve toplam goétiiri miikellef sayis1 190,
kurumlar vergisi miikellef sayisi, anonim sirket 2, digerleri 15 ve
kooperatifler 5 olmak iizere toplam 22, Aslanapa malmiidiirliigiiniin

toplam miikellef sayisi1 379 olmaktadir.

Hisarcik malmiidiirliigiinde, gercek usulde ticari kazan¢ mii-
kellef sayis1 174, serbest meslek erbab:1 7, digerleri 35 olmak lize-
fe toplam gercek gelir vergisi miikellefi 216, gotiirii usulde ticari
kazang¢ 250, hizmet erbabi 7, serbest meslek erbabi1 1 ve gotiirii
usulde gelir vergisi miikellef sayis: toplam 258 dir. Kurumlar,
vergisi miikellefi, anonim sirket 3, kooperatif 11, toplam 14 iken

Hisarcik malmiidiirliigiiniin toplam miikellef sayis1 488 olmaktadir.

Saphane malmiidiirliigiinde, gercek usulde ticari kazang¢ miikel-
lefi 101, digerleri 8 ve gercek usulde gelir vergisi miikellefi top-
lam 109, gétiirii usulde ticari kazang 115, hizmet erbabi 2, serbest
meslek erbabi 1, toplam gotiirii usulde miikellefi 118 dir, Saphane
malmiidiirliigiine kayithh kurumlar vergisi miikellef sayisi, koope-
ratif 6, anonim sirket 3, digerleri 18 ve toplam 27, malmidiirligi

toplam miikellefi ise 254 olmaktadur.

§
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Pazarlar malmiidiirliigiinde, gercek usulde ticari kazan¢ miikel-
lefi 63, serbest meslek erbabi 1, digerleri 6 ve gergcek gelir vergisi
miikellefi 70, gotiirii ticari kazang miikellefi 115, hizmet erbabi 1,
serbest meslek erbabi 1, gotiirii usulde gelir vergisi miikellefi
117'dir. Kurumlar vergisi miikellefi Kooperatif 2, digerleri 14
olmak tlizere 16 ve Pazarlar malmiidiirliigiine kayitli toplam miikel-
lef sayis1 203 olmaktadir. Pazarlar malmiidiirliigiine kayitli toplam

miikellef sayis1 203 olmaktadir. Kurumlar vergisi miikellefi 16.

Cavdarhisar malmiidiirliigiinde, gercek usulde ticari kazang
miikellefi 111, digerleri 26, gercek usulde gelir vergisi miikellef
sayis1 137, gotiirti usulde ticari kazang miikellefi 233, bu rakam
malmiidiirliigiiniin gotiirti usulde gelir vergisi toplam miikellefini
ifade etmekte, kurumlar vergisi miikellefi, kooperatif 9, digerleri
13 olmak iizere 22 ve Cavdarhisar malmiidiirliigiiniin toplam

miikellef sayisi, 392 olmaktadir.

Kiitahya merkez ve bagl ilgelerde kayitli miikellef sayisi top-
lam, 24531 olmakta, 1991 verilerine gore, katma deger vergisi mii-
kellef sayisi ise, 24136 dir. Kiitahya il merkezi ve bagh ilcelerde
faal miikelleflerden gercek usulde ticari kazan¢ miikellef sayis:
10412, serbest meslek erbab1 428, zirai kazang 181 olmak tlizere
toplam gercek usulde gelir vergisi miikellefi, digerleri olarak ad-
landirdigimiz 2338 sayisi da dahil 13359, gétiirii usulde ticari ka-
zang miikellefi 9575, hizmet erbab: 519, serbest meslek erbabr 80
olmak iizere, gotiirii usulde gelir vergisi miikellefi 10174 olmakta-
dar. Kurumlar vergisi miikelleflerinden, 227 si anonim sirket 335 i

diger sirketler ve 376 s1 kooperatifler olmak tizere toplam( kurum-
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lar vergisi miikellefinin 998 oldugu tespit edilmistir. Tablo 11 de
goriildiigii lizere gotiirt usulde vergilendirilen miikelleflerin ¢oklu-
gu dikkat ¢cekmektedir. Kiitahya'ya bagh 6 ilce mevcut iken, 1988
yilinda, Saphane, Aslanapa ve Dumlupinar ilce olmus, bdylece
ilge sayis1 9 a, 1991 yilinda da, Pazarlar, Hisarcik ve Cavdarhisar
ilce olmusg ve Kiitahya'nin ilge sayist 12 ye cikmustir. Yeni kuru-
lan ilgeler, aynildig1 yerlerden faaliyet bolgeleri itibariyle miikel-
lefleri bu il¢e malmiidiirliiklerine tabloda belirtildigi gibi kaywdet—

mislerdir.

C. Kiitahya Ilindeki Vergi Gelirleri

a. Gelir Vergisi

Kiitahya il merkezi ile bagli 12 il¢enin son on yillik vergi ge-
lirleri arastirilmug, 1984-1993 yillarina iligkin gelirler ayrintili
olarak tablo 12 ile 17 de gosterilmistir. 1984 yilinda vergi gelirle-
ri ile vergi dis1 normal gelirler toplami 24.947.190.380 TL olarak
gerceklesmis ve bu rakamin 22.724.9191381 liras1 vergi gelirleri-
dir, vergi gelirlerinin 18.942.559.659 liras1 gelir lizerinden alinan
vergilerden olugsmakta ve 1984 yilinda gerceklestirilen gelir ver-
gisi tutann ise, 10.271.901.224 TL olarak gerceklesmigtir. Gelir
tizerinden alinan vergilerin %54.2'sini, vergi gelirlerinin,
%45.2'sini gelir vergisinin olusturdugu tablo 12 de goriilmektedir.
1984 yilinda tahakkuk eden gelir vergisinin 7.850.461.496 liras1
tahsil edilmistir, yani tahakkuk eden verginin %76.4'si 1984 yih

icinde tahsil edilmistir.

1985 yilinda, genel biitce gelirleri toplami, 37.493.163.315
TL vergi gelirleri 34,479.142.189 TL, vergi gelirlerinin
25.766.384.671 TL s1 gelir iizerinden alinan vergilerden olugmak-



TABLO 11 : KUTAHYA'DA VERGI MUKELLEFLERI TABLOSU

GERCEK GELIR VERGISI MUKELLEFLERI

GOTURU GELIR VERGISI MUKELLEFLERI

KURUMLAR VERGIS{ MUKELLEFLERI

VERGI DAIRESI
Tic.Kazn. | Ser.Ms. | Er.ZiKaz. | Diger | Top. TicKaz. | Hizm.Er. | SMEwb. | Toplam Ano.§.| Koop. | Diger. { Topl. |G.TOPLAM
CINILI VERGI DAIRESI 1984 67 1 682 | 2734.1 1180. 112. 15. 1307. 68. 29. | 107. | 204. 4245.
30 AGUSTOS VERGI DAL. 1996 | 104. 4 846. | 2950.] 1334. 96. 15. 1446. 54. 73. 76. | 203. 4599,
TAVSANLI VERGI DAI. 2324 99. | 143. 240. | 2806.| 1907. 109. 5. 2021. 24, 61. 98. | 183. 5010.
SIMAV VERGI DAIRESI 1273. 60. 13. 169. | 1515.{ 1650. 38. 14. 1702. 21. 10. | 23. | 154. 3371.
GEDIZ VERGI DAIRESI 1152. 66. 1. 185. | 1404.| 1124, 83. 16. 1223. 49. 2. 10. 61. 2688.
EMET VERGI DAIRESI 439. 10. - 40. | 489.| 617 17. 2. 636. 2. 27. 11, 40. 1165.
ALTINTAS MAL.MUD. 385. 5. 8. - 398.] 411, 23. 8. 442. 1. 7. 6. 14. 854.
DOMANIC MAL.MUD. 184. 4. 4, 101. | 293.;7 370. 26. 1. 397. - 30. 4. 34. 724.
DUMLUPINAR M.MUD. 71. - - - 1. 84. - - 84. - 4, - 4. 159.
ASLANAPA MAL.MUD. 155. 5. 7. - 167. 185. 5. - 190. 2. 15. 22. 379.
HISARCIK MAL. MUD. 174. 7. - 35.] 216.{ 250. 7. L. 258. 3. 11 - 14. 488.
SAPHANE MAL.MUD. 101. - - 8. | 109 115. 2. 1. 118. 3. 6. 18. 217. 254.
PAZARLAR MAL.MUD. 63. 1. - 6. 70. 115. 1. 1. 117. - 2. 14. 16. 203.
CAVDARHISAR M.MUD. i1t - - 26. 137.1 233. - - 233. - 9. 13. 22. 392.
GENEL TOPLAM 10.412. | 428. | 181. 2338. |13359.] 9575. 519. 80. 10174. 227. 376. | 335. | 998. | 24531.

€S
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TABLO 12 : KUTAHYA ILI BUTCE GELIRLERI
TAHAKKUK VE TAHSILATI

1984

GELIRIN CESIDIi

TAHAKKUK

TAHSILAT

1. VERGI GELIRLERI (A+B+C+D)

A -

D-

Gelir Uzerinden Alinan Verl.
a. Gelir Vergisi

b. Kurumlar Vergisi

Servetten Alhinan Vergiler

a. Motorlu Tasitlar Vergisi
b. Veraset ve Intikal Vergisi
c. Emlak Vergisi

Mal ve Hizm.Alinan Vergl.
. Dahilde Alin.Istihs.Verg.

[ 20N

. Isletme Vergisi
. Seker Istihlak Vergisi

a o

. Tagit Alim Vergisi
. Banka ve Sigorta Mua.Ve.

0

Nakliyat Vergisi
. Damga Vergisi

[~}

. Harglar

-
.

Dis Seyahat Vergisi

Kaldinlan Vergiler Artiklan

22.724.919.381.-

18.942.559.659.-
10.271.901.224.-
8.670.658.435.-

484.453.201.-
220.357.628.-

50.445.639.-
213.644.934.-

3.168.099.576.-
2.009.234.686.-
115.254.995.-
14.598.275.-
135.054.564.-
60.001.816.-
5.578.284.-
446.164.202.-
379.404.570.-
2.808.184.-

129.811.945.-

16.783.372.822.-

13.960.528.042.-
7.850.461.496.
6.110.066.546.-

327.540.848.-
125.334.760.-

14.789.491 .-
187.416.597.-

2.428.775.111.-
1.313.363.886.-
109.009.392.-
14.598.275.-
133.758.999.-
60.001.816.-
5.578.284.-
416.512.804.-
373.143.471.-
2.808.184.-

66.528.821.-

2. VERGI DISI NORMAL GELIR

( A+B+C+D+E+F)

A - Devletin Miilk Gelirleri
B - Madenlerden Alinan D.H.
C - Faizler, Taviz. Geri Alin.
D - Cezalar

E - Don.Ser.Gel.Deg.Ka.Sag.
F - Cesitli Gelirler

2.222.270.999.-

50.599.762.-
1.311.776.335.-
37.809.144.-
575.693.846.-
205.058.223.-
41.333.689.-

2.111.793.811.-

43.021.413.-
1.309.549.949.-
37.802.729.-
475.027.808.-
205.058.223.-
41.333.689.-

GELIRLER GENEL TOPLAMI 1+2

24.947.190.380.-

18.895.166.633.-




TABLO 13 : KUTAHYA iLi BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK VE TAHSILATI

YILLAR

1985

1986

GELIRIN CESIDi

TAHAKKUK

TAHSILAT

TAHAKKUK

TAHSILAT

1. VERGI GELIRLERI. (A+B+C+D)

A - Gelir Uzerinden Alinan Verl.
a. Gelir Vergisi
b. Kurumlar Vergisi

B - Servetten Alinan Vergiler
a. Motorlu Tasitlar Vergisi
b. Veraset ve Intikal Vergisi
c. Emlak Vergisi

C - Mal ve Hizm.Alinan Vergl.
Dahilde Alin.Istihs.Verg.
Tasit Alim Vergisi

Banka ve Sigorta Mua. Ver.
Damga Vergisi

Harglar

D - Kaldinlan Vergiler Artiklan

opo o

34.479.142,189.-

25.766.384.671 .-
12.648.419.571.-
13.117.965.100.-

687.629.502.-
382.857.596.-

72.929.077 .-
231.842.829.-

7.443.737.091.-
5.858.329.698.-
170.092.707.-
50.452.483.-
750.171.620.-
614.690.583.-

581.390.925.-

25.978.065.661.-

17.773.265.928.-
10.569.662.128.-
7.203.603.800.-

433.812.025.-
207.490.087.-

25.374.481.-
200.947.457 .-

7.308.616.100.-
5.773.024.089.-
168.259.921.-
50.452.483.-
713.081.117.-
603.798.490.-

462.371.608.-

55.042.261.162.-

41.829.617.889.-
19.883.488.873.-
21.946.129.016.-

802.919.315.-
733.084.419.-
69.834.896.-

12.300.462.905.-
9.673.134.174.-
352.809.155.-
119.172.612.-
1.149.548.565.-
1.005.798.399.-

109.621.053.-

50.189.036.492.-

37.469.502.160.-
18.954.312.662.-
18.515.189.498.-

648.475.936.-
621.270.786.-
27.205.150.-

12.025.295.721.-
9.436.790.628.-
346.310.221.-
119.148.448.-
1.135.078.130.-
987.968.294.-

45.762.675.-

2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER
(A+B+C+D+E+F)

A - Devletin Miilk Gelirleri

B - Madenlerden Alinan Dcv. H.
C - Faizler, Tav.den Ge. Alin.
D - Cezalar

E - Don.Ser.Ge.Deg.Kag.Sa.B.
F - Cesitli Gelirler

3.014.021.126.-

63.540.303.-
983.262.785.~
352.615.559.-

1.083.427.367.-
476.333.927.-
54.841.185.-

2.860.442.906.-

58.812.493.-
981.044.129.-
352.160.014.-
937.251.168.-
476.333.927.-

54.841.185.-

2.003.252.836.-

54.311.088.-
98.275.-
342.481.654.-
825.539.433.-
658.864.962.-
121.957.424.-

1.790.974.268.-

48.722.130.-
98.275.-
340.112.788.-
621.237.319.-
658.864.962.-
121.938.794.-

GELIRLER GENEL TOPLAMI (1+2)

37.493.163.315.-

28.838.508.567.-

57.045.873.998.-

51.980.010.760.-

99



TABLO 14 :

KUTAHYA iLi BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK VE TAHSILATI

YILLAR

1987

1988

GELIRIN CESIDI

TAHAKKUK

TAHSILAT

TAHAKKUK

TAHSILAT

1. VERGI GELIRLERI (A+B+C+D)

A - Gelir Uzerinden Alinan Verl.
a. Gelir Vergisi
b. Kurumlar Vergisi

B - Servetten Alinan Vergiler
a. Motorlu Tagitlar Vergisi
b. Veraset ve Intikal Vergisi

C - Mal ve Hizmetten Al. Vergl.
Dahilde Alinan Kat.De.Ver.
Tasit Alim Vergisi

Banka ve Sigorta Mua. Ver.
Damga Vergisi

opoos

64.130.021.203.-

44.078.260.367.-
25.103.712.360.-
18.974.548.007 .-

923.623.658.-
780.927.490.-
142.696.168.-

19.091.549.404.-
15.419.763.331.-
485.033.270.-
210.692.444.-
1.647.506.011.-

61.600.294.553.-

42.305.426.085.-
23.621.963.580.-
18.683.462.505.-

736.795.672.-
667.720.481.-
69.075.191.-

18.545.943.180.-
14.923.137.830.-
482.974.487.-
210.640.153.-
1.636.292.355.-

90.404.584.178.-

59.952.882.057.-
36.344.007.094.-
23.608.874.963.-

1.842.367.388.-
1.585.806.718.-
256.560.670.-

28.583.220.201.-
22.595.290.115.-
758.137.644.-
530.460.965.-
2.856.364.828.-

87.989.880.483.-

58.812.195.043.-
35.303.641.124.-
23.508.553.919.-

1.601.791.631.-
1.487.267.836.-
114.523.795.-

27.564.996.356.-
21.651.949.787.-
756.990.502.-
527.683.804.-
2.839.628.742.-

Harglar 1.328.554.348.- 1.292.898.355.- 1.842.966.649.- 1.788.743.521.-

D - Kaldirilan Vergi Artiklan 36.587.774.- 12.129.616.- 26.114.532.- 10.897.453.-

2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER 4.961.852.505.- 4.567.519.488.- 7.162.991.546.- 6.330.430.952.-

(A+B+C+D+E+F)

A - Devletin Miilk Gelirleri 316.639.659.- 311.057.026.- 332.692.150.- 319.589.457.-

B - Madenlerden Alinan Dev Hk. 831.430.318.- 831.430.318.- 1.081.796.327.- 1.081.796.327 .-

C - Faizler, Tav.Ge.Alinlar. 44.098.087.- 38.523.374.- 69.522.708.- 49.183.410.-

D - Cezalar 2.289.780.055.- 1.906.754.682.- 3.889.942.545.- 3.090.898.286.-

E - Do6n.Ser.Gel.Deg.Kag.Sa.B. 1.152.910.279.- 1.152.910.279.- 1.614.632.854.- 1.614.632.854.-

F - Cesitli Gelirler 326.994.107.- 326.843.809.- 174.404.962.- 174.330.618.-
GELIRLER GENEL TOPLAMI (1+2) 69.091.873.708.- 66.167.814.041.- 97.567.575.724.- 94.320.311.435.-

9¢



TABLO 15: KUTAHYA iLi BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK VE TAHSILATI

YILLAR

1989

1990

GELIRIN CESIiDI

TAHAKKUK

TAHSILAT

TAHAKKUK

TAHSILAT

1. VERGI GELIRLERI (A+B+C+D)

A - Gelir Uzerinden Alinan Verl.
a. Gelir Vergisi
b. Kurumlar Vergisi

B - Servetten Alinan Vergiler
a. Motorlu Tasitlar Vergisi
b. Veraset ve Intikal Vergisi

C - Mal ve Hizmetten Al. Vergl.
Dahilde Alinan Kat.De.Ver.
Tasit Alim Vergisi

Banka ve Sigorta Mua. Ver.
Damga Vergisi

Harglar

D - Kaldirilan Vergi Artiklan

ecaooe

200.688.589.346.-

147.245.778.541 .-
81.031.212.335.-
66.214.566.206.-

2.248.624.053.-
1.897.107.726.-
351.516.327.-

51.153.430.089.-
40.657.388.948.-
1.416.159.899.-
1.058.774.780.-
5.045.209.440.-
2.975.897.022.-

40.756.663.-

189.028.358.562.-

137.650.334.544.-
76.702.373.187.-
60.947.961.357.-

1.648.528.769.-
1.518.186.269.-
130.342.500.-

49.722.621.390.-
39.437.996.725.-
1.410.492.283.-
1.053.496.222.-
4.879.513.667.-
2.941.122.493.-

6.873.859.-

298.691.226.337.-

202.650.768.158.-
145.958.140.067 .-
56.692.628.091.-

5.346.294.471.-
4.082.723.296.-
1.263.571.175.-

90.603.728.958.-
71.041.124348.-
2.971.983.050.-
2.237.604.060.-
8.457.318.029.-
5.895.699.471.-

90.434.750.-

275.529.877.675.-

186.204.536.827.-
137.179.483.715.-
49.025.053.112.-

4.101.063.281.-
3.507.731.825.-°
593.331.456.-

85.204.948.364.-
65.942.973.858.-
2.960.717.445.-
2.219.837.632.-
8.256.879.758.-
5.824.539.671.-

19.329.203.-

2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER
(A+B+C+D+E+F)

10.251.716.703.-

8.876.975.792.-

13.023.861.360.-

10.891.586.890.-

A - Devletin Miilk Gelirleri 558.350.950.- 542.643.228.- 1.024.446.711.- 1.006.016.779.-
B - Madenlerden Alinan Dev.Hk. 317.778.138.- 317.778.138.- 2.496.417.910.- 2.496.120.826.-
C - Faizler, Tav.Ge.Alinlar. 49.273.672.- 40.078.785.- 241.347.036.- 235.788.518.-
D - Cezalar 5.394.924.322.- 4.310.294.751.- 5.974.407.444.- 4.075.918.508.-
E - Doén.Ser.Gel.Deg.Kag.S.B. 3.626.435.718.- 3.361.248.770.- 2.832.690.361.- 2.623.190.361.-
F - Cesitli Gelirler 304.953.903.- 304.932.120.- 454.551.898.- 454.551.898.-
GELIRLER GENEL TOPLAMI (1+2) 210.940.306.049.- 197.905.334.354.- 311.715.087.697.- 286.421.464.565.-

LS



TABLO 16 : KUTAHYA iLI BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK VE TAHSILATI

YILLAR

1991

1992

GELIRIN CESIDi

TAHAKKUK

TAHSILAT

TAHAKKUK

TAHSILAT

1. VERGI GELIRLERI (A+B+C+D)

A - Gelir Uzerinden Alinan Verl.
a. Gelir Vergisi
b. Kurumlar Vergisi

B - Servetten Alinan Vergiler
a. Motorlu Tagitlar Vergisi
b. Veraset ve Intikal Vergisi

C - Mal ve Hizmetten Al. Vergl.
Dahilde Alinan Kat.De.Ver.
Tasit Alim Vergisi

Banka ve Sigorta Mua. Ver.
Damga Vergisi

Harglar

oo op

D - Kaldirilan Vergi Artiklan

591.502.298.600.-

399.369.620.000.-
335.065.092.000.-
64.304.528.000.-

7.883.353.900.-
5.794.273.100.-
2.089.080.800.-

184.144.981.800.-
151.649.322.300.-
5.236.368.500.-
4.549.091.700.-
14.528.915.400.-
8.181.283.900.-

104.342.900.-

513.476.465.400.-

334.463.838.900.-
279.389.672.100.-
55.074.166.800.-

6.121.929.700.-
5.287.260.000.-
834.669.700.-

172.865.922.900.-
141.640.429.300.-
5.228.880.200.-
4.419.488.300.-
13.539.287.900.-
8.037.837.200.-

24.773.900.-

1.137.532.031.000.-

798.925.021.000.-
625.194.537.000.-
173.730.484.000.-

15.095.349.000.-
11.125.708.000.-
3.969.641.000.-

323.448.788.000.-
260.373.735.000.-
14.756.433.000.-
6.999.854.000.-
26.128.526.000.-
15.190.240.000.-

62.873.000.-

958.380.377.000.-

637.814.245.000.-
510.921.203.000.-
126.893.042.000.-

12.084.779.000.-
10.270.086.000.-
1.814.693.000.-

308.473.538.000.-
247.059.957.000.-
14.749.967.000.-
6.851.055.000.-
24.887.482.000.-
14.925.077.000.-

7.815.000.-

2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER
(A+B+C+D+E+F)

A - Devletin Miilk Gelirleri

B - Madenlerden Alinan Dev.Hk.
C - Faizler, Tav.Ge.Alinlar.

D - Cezalar

E - Don.Ser.Gel.Deg.Kag.Sa.B.
F - Cesitli Gelirler

40.916.847.100.-

2.244.799.200.-
3.227.957.900.-
3.130.984.000.-
27.080.115.900.-
4.584.109.400.-
648.880.700.-

35.519.448.500.-

2.218.320.400.-
3.201.588.400.-
3.125.816.700.-
21.740.732.900.-
4.584.109.400.-
648.880.700.-

67.780.290.000.-

1.938.034.000.-
6.452.048.000.-
18.793.833.000.-
33.227.054.000.-
4.320.784.000.-
3.048.537.000.-

62.442.447.000.-

1.785.168.000.-
6.451.561.000.-
18.788.907.000.-
28.049.076.000.-
4.320.784.000.-
3.046.951.000.-

GELIRLER GENEL TOPLAMI (1+2)

632.419.145.700.-

548.995.913.900.-

1.205.312.321.000.-

1.020.822.824.000.-

8S
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TABLO 17 : KUTAHYA iLI BUTCE GELIRLERI
TAHAKKUK VE TAHSILATI 1993 YILI

GELIRIN CESIDI

TAHAKKUK

TAHSILAT

1. VERGI GELIRLERI (A+B+C+D)

A - Gelir Uzerinden Alinan Verl.
a. Gelir Vergisi

b. Kurumlar Vergisi

B - Servetten Alinan Vergiler

2.179.974.687.000.-

1.567.783.990.000.-
1.188.238.896.000.-
379.545.094.000.-

28.120.461.000.-

1.814.749.125.000.-

1.243.488.420.000.-
960.183.022.000.-
283.305.398.000.-

21.104.154.000.-

a. Motorlu Tagitlar Vergisi 23.263.594.000.- 18.742.502.000.-

b. Veraset ve Intikal Vergisi 4.856.867.000.- 2.361.652.000.-

C - Mal ve Hizm.Alinan Vergl. 584.007.689.000.- 550.153.237.000.-

a. Dahilde Alin.Istihs.Verg. 464.049.780.000.- 433.352.166.000.-

b. Tasit Alim Vergisi 32.189.512.000.- 32.185.193.000.-

c. Banka ve Sigorta Mua.Verg. 13.545.651.000.- 13.170.463.000.-

d. Damga Vergisi 48.075.414.000.- 45.957.815.000.-

e. Harglar 26.147.332.000.- 25.487.600.000.-

D - Kaldinilan Vergiler Artikian 62.547.000.- 3.314.000.-

2. VERGI DISI NORMAL GELIRLER 118.660.011.000.- 90.040.027.000.-
(A+B+C+D+E+F)

A- Devletin Miilk Gelirleri 6.331.335.000.- 5.938.560.000.-

B - Madenlerden Ali.Dev.Hk. 17.948.324.000.- 7.359.043.000.-

C - Faizler, Tav. Ge. Aln. 47.901.666.000.- 47.891.275.000.-

D - Cezalar 36.766.532.000.- 19.139.080.000.-

E - Don.Ser.Gel.Deg.Ka.Sag. 7.214.794.000.- 7.214.794.000.-

F - Cesitli Gelirler 2.497.360.000.- 2.497.275.000.-

GELIRLER GENEL TOPLAMI 1+2 2.298.634.698.000.- 1.904.789.152.000.-
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ta, gelir vergisinin tutar ise, 12.648.419.571 TL dir. Gelir vergisi-
nin, gelir iizerinden alinan vergilere oram1 %49.0, vergi gelirlerine
orani, %36.6 olmaktadir. 1985 yilinda gerceklesen genel gelirler
icinde gelir vergisinin payi, %33.7 oldugu goriilmektedir. 1985 yi1-
linda tahakkuk eden gelir vergisinin, yil icinde 10.579.662128 TL,

oran olarak %83.6 sinin tahsilati gerceklestirilmigtir.

1986 yilinda, gelirlerin belirgin bir gekilde artti1 gbzlenmek-
te genel biitge gelirleri toplami, 57.045.873.998 TL, vergi gelirleri
toplamu, 55.042.621.162 TL, gelir tizerinden alinan vergiler topla-
m, 41.829.617.889 TL ve gelir vergisi toplanmi da, 19.283.488.873
TL olmustur. Gelir vergisi 1986 yilinda, 1985 yilina gore %57.2
oraninda artmistir, 1986 yilinda genel gelirler toplami icinde, ge-
lir vergisinin payi, %34.8 Vergi gelirleri icindeki payi, %36.1
olurken, gelir lizerinden alinan vergiler icindeki payi da, %47.5
olmustur. Tahakkuk eden gelir vergisinin yili iginde,

18.954.312.662 TL, ile %95.3 sinin tahsilat1 gerceklestirilmistir.

1987 yilinda, gelir vergisi tahakkukunun, 25.103.712.360 TL,
tahsilatinin 23.621.963.580 TL, tahsilat oraninin %94.0 oldugu
goriilmektedir, bu yilda vergi gelirleri toplami, 64.130.021.203
TL, genel biitce gelirleri toplami, 69.091.873.708 TL ve gelir iize-
rinden alinan vergilerin toplamu ise, 44.078.260.367 TL dir. Gelir
vergisinin, gelir lizerinden alinan vergilere orani, %56.9 vergi ge-
lirlerine orani, %39.1 ve genel gelirlere orani, %36.3 olmustur.
1984, 1985, 1986 ve 1987 yillarina topluca bakildiginda, gelir
vergisinin 1986 yilinda tahakkuk ve tahsilat artis hizi ile tahak-
kuk eden verginin tahsilat oranimin diger yillara oranla yliksek

oldugu anlasilmaktadir.
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1988 yilinda, Kiitahya'da gergeklestirilen genel biitce gelirleri
toplami, 97.567.575.724 TL, vergi gelirleri toplami 90.404.584178
TL, gelir lizerinden alinan vergiler toplami 59.952.882.057 TL
olurken, gelir vergisi tahakkuk toplami ise 36.344.007.094 TL
olmustur, gelir vergisinin, genel gelirler icindeki payi, %37.2 ver-
gi gelirleri icindeki payi, %40.2 gelir tizerinden alinan vergiler
i¢indeki pay1 ise, %60.6 olmustur. 1988 yilinda tahakkuk eden ge-
lir vergisinin %97.1'lik tutar1 olan, 35.303.641.124 TL siuin tahsi-
lati1 gercgeklestirilmigtir. 1988 yilinda gelir vergisi tahakkukunun
1987 yilina gore artis hizi %44.7, tahsilatinin artis hizi ise,
%49.4 olmustur. Gelir vergisinin bu yilda belirgin bir tahakkuk ve

tahsilat artis1 oldugu goriilmektedir.

1989 yilinda, genel biitge gelirleri toplaminin,
210.940.306.049 TL, vergi gelirlerinin, 200.688.589.346 TL, gelir
tzerinden alinan vergiler toplami, 147.245.778.541 TL ve gelir
vergisinin, 81.031.212.335 TL olarak tahakkuk ettigi tablo 15 de
goriilmekte, tahakkuk eden gelir vergisinin %94.6'lhik tutar: olan,
76.702.373.187 TL s1 tahsil edilmigtir. 1989 yilinda, gelir vergisi-
nin genel gelirler icindeki payi, %38.4 vergi gelirleri i¢indeki pa-
y1, %40.3 ve gelir lizerinden alinan vergiler i¢cindeki pay: da
%55.0 olmaktadir. 1986 yilindan itibaren gelir vergisinin, gelir
tizerinden alinan vergiler icindeki payinin yillar itibariyle arttigi
gozlenmektedir, ayn1 sekilde 1988 yilina gore gelir vergisi tahak-
kukunun 1989 yilinda artis hiz1i %122.9 gibi oldukca biiyiik bir
artig kaydetmistir, tahsilat artis hizida %117.2 olmaktadir.

1990 yilinda tahakkuk eden genel biitce gelirleri toplami
311.715.087.697 TL vergi gelirleri 298.691.226.337 TL gelir tlize-
rinden alinan vergiler, 202.650.768.158 TL ve gelir vergisi,
145.958.140.067 TL 01mu§tuf, gelir vergisinin genel gelirler i¢in-
deki pay1, %46.8, vergi gelirleri i¢indeki payi, %48.8 ve gelir
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tizerinden alinan vergiler icindeki payi, %72.0 olmaktadir. Ta-
hakkuk eden gelir vergisinin yil1 icinde %93.9'i olan,
137.179.483.715 TL s1 tahsil edilmigtir. 1990 yilinda gelir vergisi
tahakkuku %80.1, tahsilat1 da %78.8 oraninda artis kaydetmistir.

1991 yilinda gelir vergisi tahakkuku, 335.065.092.000 TL ge-
lir izerinden alinan vergiler, 399.369.620.000 TL, vergi gelirleri,
591.502.298.600 TL genel biitce gelirleri toplami ise,
632.419.145.700 TL dir. Gelir vergisinin, gelir lizerinden al:nan
vergilere orani %83.8, vergi gelirlerine oranit %56.6 ve genel
gelirler toplamina orani %52.9 olmaktadir. Tahakkuk eden gelir
vergisinin 1991 yilinda, 279.389.672.100 TL ile %83.3 i tahsil
edilmistir. Gelir vergisinin bir onceki yila gére 1991 yilinda

tahakkuk artis hi1zi1 %129, tahsilat artis iz ise %103.6 olmustur.

1992 yilinda, biit¢e gelirleri toplami, 1.205.312.321.000 TL,
vergi gelirleri toplami, 1.137.532.031.000 TL, gelir iizerinden ali-
nan vergiler toplami, 798.925.021.000 TL olarak gerc¢eklesirken,
gelir vergisi de, 625.194.537.000 TL olmus, gelir vergisinin, vergi
ve vergi disi1 normal gelirler toplami icindeki payi, %51.8, vergi
gelirleri icindeki payi, %54.9, gelir lizerinden alinan vergiler icin-
deki pay1 ise, %78.2 e yiikselmistir. Gelir vergisinin payinin bu
kadar fazla artmasina kaynakta kesilen stopaj gelir vergilerinin
neden olduguna ileride ayrica yer verilecektir. 1992 yilinda gelir
vergisinin 510.921.203.000 TL ile, %81.7 si tahsil edilmigtir.
Gelir vergisinin tahakkuk artis hizi, %86.5 olurken, tahsilat artig
hizi1 da, %82.8 olarak gerceklesmistir.

1993 yilinda, Kiitahya'da vergi gelirleri ile vergi digi normal
gelirlerin toplami, 2.298.634.698.000 TL olarak gergeklesirken,
vergi gelirleri, 2.179.974.687.000 TL, gelir iizerinden alinan
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vergiler 1.567.783.990.000 TL ve gelir vergisi ise,
1.188.238.896.000 TL olmustur. Gelir vergisinin, genel gelirler
icindeki pay1, %51.6 vergi gelirleri icindeki payi, %54.5 ve gelir
iizerinden alinan vergiler igindeki pay1 ise, %75.7 olmaktadir. Ge-
lir vergisi tahakkukunun 1993 yilinda, 960.183.022.000 TL ile
%80.8'nin tahsilat1 gerceklesmistir, tahakkuk artis hizi, %90.0,
Tahsilat artis hiz1 ise, %87.9 olmaktadir.

Kiitahya Defterdarlhig: vergi teskilatinca son on (1984—1593)
yilda gerceklestirilen, gelir vergisinin tahakkuk ve tahsilat artis1
en fazla 1989 ile 1991 yilinda gerceklesmistir. Bu yillara ait ra-
kamlar tablo 15-16 da goriilmektedir. Bu yillarda beyana dayal
vergi artigslarindan ¢ok, kamu calisanlarinin ticret artislari sonu-
cu, licret gelirlerinden alinan vergiler gelir vergisini biiyiik dl¢ilide

artirmasgtir.

aa - Gelir Vergisinin Dagilim Icinde Stopaj Gelir
Vergisinin Yeri (Pay1)

Kiitahya Defterdarligina bagli, bagimsiz vergi daireleri ile
bagli vergi daireleri olarak bilinen malmiidiirliiklerine kayith, son
verilere gore, 13.359 u gercek gelir, 10.174 4 gotiirti usulde gelir
vergisi miikellefi olmak iizere, toplam gelir vergisi miikellef sayis1
23.533 olarak tespit edilmigtir. Miikellef sayilar1 zamanla artig
veya azalig gostermektedir. 1991 yilinda da, Kiitahya'da, gelir
vergisi miikellefi, 9417 gotiirii, 14.312 gergek usulde vergilendiri-
len miikellef olmak iizere toplam 23.729 olmaktadir (28).

(28) Vergi Istatistikleri Yillig1. 1982-1991. Gelirler Gen. Miid. 1992- ANKARA.
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Kiitahya Defterdarhig: vergi teskilatinca gergeklestirilen, son
alt1 yillik, (1988-1993) gelir vergisi icindeki, beyana dayanan ge-
lir vergisi, gotiirti usulde gelir vergisi ile gelir vergisi kanununun
94 {incii maddesi geregince kaynaginda kesilerek tahsil edilen ver-
gilere ait rakamlar tablo 18 ve 19'da goriilmektedir. Buradaki asail
amag, vergi gelirlerinin biiyiik boliimiini olusturan gelir vergisinin
payinin yiiksek olusunun nereden kaynaklandigini irdelemek icin
bu rakamlar tespit edilmistir. Buna gore 1988 yilinda, gelir vergisi
toplami, gecgici vergiler hari¢ olmak ilizere, 30.731.105 bin TL
iken, bu tutarin 22.975.418 bin TL s1 tevkif suretiyle alinan vergi,
1.090.474 bin TL s1 gotiirli usulde gelir vergisi ve 6.665.213 bin
TL s1 da, beyana dayali gelir vergisinden olugsmaktadir.
22.975.418 bin TL stopaj gelir vergisi, 1988 yil1 gelir vergisinin
P%74.7 sini olugturmustur ve tahakkuk eden stopaj gelir vergisinin
yil1 i¢inde, 22.546.736 bin TL ile %98.1 oraninda tamamina yakin

bir boliimiiniin tahsilati saglanmistir.

1989 yil1 gelir vergisi tahakkuk toplami, 67.852.524 bin TL,
bu tutarin, 1.348.892 bin TL s1, gotiri usulde gelir vergisi,
11.945.169 bin TL s1 beyana dayanan gelir vergisi ve 54.558.463
bin TL s1 ise stopaj gelir vergisidir. Gelir vergisi toplam tahakku-
kunun, %80.4 iinii kaynakta kesilen gelir vergileri olusturmakta-
dir. 1989 yilinda tahakkuk eden stopaj gelir vergisinin, 53.143.501
bin TL ile %97.4 iiniin tahsili saglanmigtir.

1990 yilinda, Kiitahya Defterdarliinda tahakkuku saglanan
gelir vergisi toplami, 120.640.207 bin TL, bu tutarin 19.904.920
bin TL s1 beyana dayanan gelir vergisi, 2.146.479 bin TL si,
gotiirii usulde gelir vergisi ve 98.588.808 bin TL s1 da stopaj gelir
vergisinden olugmaktadir. 1990 yilinda, gelir vergisi toplam ta-
hakkuku icinde, kaynakta kesilen gelir vergisinin payi, %81.7 ye
ulasmakta ve tahakkuk eden stopaj gelir vergisinin yili iginde,
94.869.781 bin TL ile %96.2 si tahsil edilmisgtir.



65

1991 yihi gelir vergisi tahakkuk toplami, 288.889.798 bin TL,
bu tutarin, 33.381.819 bin TL s1, beyana dayanan gelir vergisi,
2.582.723 bin TL s1 gotiirii usulde gelir vergisi olurken,
252.925.256 bin TL s1 ise, kaynakta kesilen gelir vergilerinden
olugsmaktadir. Beyana dayanan gelir vergisinin, 1991 yil1 gelir
vergisi tahakkuk toplam icindeki pay1, %11.5, gotiirii usulde gelir
vergisinin payi, %089 olmakta iken, stopaj gelir vergisinin, toplam
gelir vergisi tahakkuku icindeki payi, %87.5'e yilikselmistir. 1991
yilinda kaynakta kesilerek tahakkuku saglanan gelir vergisinin,
210.193.345 bin TL ile, %83.1'i tahsil edilmistir. 1990 yilina
gore, gelir vergisinin tahakkuk artisi %139 olurken, stopaj gelir

vergisinin tahakkuk artigi, %156 olmustur.

1992 yilinda Kiitahya da tahakkuku ettirilen gelir vergisi tuta-
r1, 549.060.497 bin TL, bu tutarin, 76.153.844 bin TL si1, beyana
dayanan gelir vergisi, 5.358.497 bin TL s1 gétiirii usulde gelir ver-
gisi ve 467.548.156 bin TL s1 da stopaj gelir vergisinden olusmak-
tadir. Gelir vergisi tahakkuku icinde, stopaj gelir vergisi tahakku-
kunun payi, %85.1 olmakta, beyana dayanan gelir vergisinin payi,
%13.8 olurken, gotiirii usulde gelir vergisinin payi, ancak %097
olabilmektedir. Kaynakta kesilen gelir vergisinin, 1992 yilinda
378.121.000 bin TL ile %80.8 i tahsil edilmistir. 1992 yilinda ge-
lir vergisi tahakkuk artis hizi %90.0, kaynakta kesilen gelir vergi-
sinin tahakkuk artis hizi, %84.8, beyana dayanan gelir vergisinin
artis hizi, %128 olurken, gotiirii usulde gelir vergisinin tahakkuk

artis hiz1 ise, %107 olmustur.

1993 yilinda Kiitahya'da tahakkuku gerceklestirilen gelir ver-
gisi tutari, 1.048.402.549 bin TL olmakta, bu tutarin, 123.365.452
bin TL si1, beyana dayanan gelir vergilerinden, 13.320.042 bin TL
s1 gotiirii usulde gelir vergisinden ve 911.717.055 bin TL s1 da,
kaynakta kesilen gelir vergisinden olugmaktadir. Beyana dayanan

gelir vergisi tahakkuk toplaminin, gelir vergisi tahakkuk toplami-
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na orani, %11.7, gotiiri usulde gelir vergisinin orani, %1.27 ol-
makta iken, kaynakta kesilen gelir vergisinin orani, %86.9 olmak-
tadir. Yani, 1993 yilinda tahakkuk eden gelir vergisi tutarinin,
%86.9 s1 stopaj gelir vergisinden olugsmaktadir. Stopaj gelir vergi-
sinin, 730.644.155 bin TL ile %80.1 inin yilt i¢inde tahsilat1 sag-
lanmagtir. 1992 yilina gore, 1993 yilinda gelir vergisi tahakkuku
%90.9 oraninda artarken, beyana dayanan gelir vergisi tahakkuku,
%61.9 oraninda, gotiirii usulde gelir vergisi tahakkuku, %148

oraninda ve kaynakta kesilen gelir vergisi tahakkuku ise, %94.9

oraninda artmastir.

Bu degerlendirme sonucu, iizerinde durulmas: gereken konu-
nun, Kiitahya'da bir yilda tahakkuku saglanan gelir vergisi tutan
icindeki, kaynakta kesilen ve muhtasar beyanname ile vergi daire-
lerine beyén edilen, stopaj gelir vergisi rakamlarinin biyikligi
olmaktadir. Gelir vergisi tahakkuk toplaminin i¢inde, beyana da-
yanan gelir vergisinin payi, %11-13 diizeyinde olurken, stopaj ge-
lir vergisinin payi, %87.5 e kadar yilikselmistir. Gotiirii usulde ver-
gilendirilen miikelleflerden tahakkuk eden gelir vergisinin, toplam
gelir vergisi tahakkuku i¢cindeki payi, ¢ok kiiclik kalmakta ve binde
ile ifade edilmektedir. Oysa Kiitahya'da kayitli gétiirii usulde ver-
| gilendirilen miikellef sayisi, 10.174 oldugu g6z oniinde bulundu-
ruldugunda, bu kadar miikelleften alinan verginin ne kadar sembo-
lik oldugu, gercek usulde vergilendirilen miikellef sayisi da,
13.359 olduguna gore, gercek ve gotiirii usulde vergilendirilen, ge-
lir vergisi miikelleflerinden alinan vergiler ile miikellef sayilari
karsilagstinnldiginda, vergilerin yetersizligi ortaya c¢ikmakta ve
alinmasi gereken verginin alinamadig gergegine varilmaktadir.
1993 yili sonu itibariyle, Tiirkiye'de elde edilen gelir vergisinin
%83.6's1n1 kaynakta kesilen gelir vergileri olustururken, Kiitah-
ya'da gercgeklestirilen gelir vergisinin aym yilda, %86.9'sim1 kay-

nakta kesilen vergiler olusturmaktadir. Bu karsilastirmada,



TABLO 18 : KUTAHYA'DA ELDE EDILEN BAZI VERGILERIN TOPLAM VERGILER ICINDEKI YERI (1988-1991)

BINTL

YILLAR 1988 1989
GELIRIN TURU TAHAKKUK TAHSILAT TAHAKKUK TAHSILAT
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 6.665.213.- 6.194.120.- 11.945.169.- 10.003.522.-
Gotiirli Gelir Vergisi 1.090.474.- 969.333.- 1.348.892.- 1.124.925.-
Gelir Vergisi Tevkifat: 22.975.418.- 22.546.736.- 54.558.463.- 53.143.501.-
GELIR VERGISI TOPLAMI 30.731.105.- 29.710.189.- 67.852.524.- 64.271.948 -
KURUMLAR VERGiSt 23.608.874.- 23.508.553.- 66.214.566.- 60.947.961.-
KATMA DEGER VERGIS1 22.595.290.- 21.651.949.- 40.657.388.- 39.437.996.-
GENEL TOPLAM 76.935.269.- 74.870.691.- 174.724.478.- 164.657.905.-

YILLAR 1990 1991
GELIRIN TORU TAHAKKUK TAHSILAT TAHAKKUK TAHSILAT
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 19.904.920.- 16.453.559.- 33.381.819.- 27.200.204.-
Gotiirii Gelir Vergisi 2.146.479.- 1.818.400.- 2.582.723.- 2.046.229.-
Gelir Vergisi Tevkifat: 98.588.808.- 94.869.781.- 252.925.256.- 210.193.345.-
GELIR VERGISI TOPLAMI 120.640.207.- 113.141.740.- 288.889.798.- 239.439.778.-
KURUMLAR VERGIst 56.692.628.- 49.025.053.- 64.304.528.- 55.074.167.-
KATMA DEGER VERGISI 71.041.124.- 65.942.973.- 151.649.322.- 141.640.429.-
GENEL TOPLAM 248.373.954.- 228.109.766.- 504.843.648.- ¢ 436.154.374.-

KAYNAK : Vergi Daireleri Istatistiki Bilgileri.

L9



TABLO 19 : KUTAHYA'DA ELDE EDILEN BAZI VERGILERIN TOPLAM VERGILER ICINDEKI YERI (1992-1993) BIN TL

YILLAR 1992 1993
GELIRIN TURU TAHAKKUK TAHSILAT TAHAKKUK TAHSILAT
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 76.153.844.- 58.308.917.- 123.365.452.- 90.985.521.-
Gétiirii Gelir Vergisi 5.358.497.- 4.012.437.- 13.320.042.- 11.192.080.-
Gelir Vergisi Tevkifat 467.548.156.- 378.121.100.- 911.717.055.- 730.644.155.-
GELIR VERGISI TOPLAMI 549.060.497.- 440.442.454.- 1.048.402.549.- '832.821.756--
KURUMLAR VERGISI 173.730.484.- 126.893.042.- 379.545.094.- 283.305.398.-
KATMA DEGER VERGISI 260.373.735.- 247.059.957.- 464.049.780.- 433.352.166.-
GENEL TOPLAM 983.164.716.- 814.395.453.- 1.891.997.423. 1.549.479.320.-

KAYNAK : Kiitahya Defterdarlifi Gelir Miidiirliigii ve Vergi Dairesi Miidiirliikleri Istatistiki Verileri.
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Kiitahya'da 1993 yilinda, kaynakta kesilen gelir vergisinin orani-
nin, Tirkiye'de gercgeklestirilen gelir vergisi i¢cinde kaynakta kesi-
len gelir vergisi oranindan biiyiik oldugu goriilmektedir. Biitiin bu
veriler, beyanname vermek suretiyle, kazancini beyan eden miikel-
leflerin, gercek kazanglarini beyan etmedikleri ve gercek kazang-
larina isabet eden vergiyi 6demekten kacindiklari sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Vergi tutarlarinin artirilmas: igin vergi teskilatina
6nemli gorevler dii§rhekte oldugu, ancak genel olarak beyan edi-
lenle ve 6denen ile yetinildigi bilinmektedir. 1993 yilinda, Kﬁ::ah—
ya'da beyana dayali gelir vergisi tahakkuk rakam, 123.365.452
bin TL ve gercek usulde kazancini beyan eden gelir vergisi miikel-
lef sayis1 13.359 olduguna gore, miikelleflerin fazla vergi vermek
istemedikleri, bilinmekte ve gelir vergisi tahakkuk rakamlarini
stopaj gelir vergilerinin ylikselttigi bir kez daha ortaya cikmakta-
dir.

aaa - Stopaj Gelir Vergisi Icindeki Personel Ucret ve
Maaslarindan Kesilen Gelir Vergisinin Payi
Kiitahya kamu miiesseselerinin yogun olarak bulundugu bir ili-
mizdir, bu miiesseselerde sayilan oldukc¢a fazla personel istihdam

edilmektedir.

Kamu miiesseselerinde ve &zel kuruluglarda ¢alistirilan per-
sonel licret ve maaslarindan kesilen gelir vergisi, stopaj gelir ver-
gisi ile gelir vergisi toplami i¢inde 6nemli bir paya sahip olmakta-
dir. Kamu miiesseseleri ve 6zel kuruluslardan, 17 si tizerinde yapi-
lan aragtirmalar sonucunda, bu kurum, kurulus, idare ve dairelerde
caligan, is¢i iicretleri ve memur maaslarindan, kaynakta kesilerek,
muhtasar beyanname ile donemler itibariyle vergi dairelerine be-
yan edilen gelir vergileri tutarlar1 yillar itibariyle tespit edilmis
ve gelir vergisi tahakkuk tutar1 igindeki paylar1 hesaplanmagtir.

Tablo 20 ve 21 de, arastirmaya konu olan 17 kurum, kurulus, ida-
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re ve daire personelinden kaynakta kesilen gelir vergilerinin son
on (1984-1993) yillik rakamlan yer almaktadir. Bu rakamlarin yil-
lar itibariyle, stopaj gelir vergileri ile bir yilda tahakkuku gercek-

lestirilen gelir vergileri icindeki pay: degerlendirilecektir.

Tabloda yer alan kamu kuruluslari, Azot sanayii (TUGSAS),
Kiitahya Seker Fabrikasi, Kiitahya Magnezit fabrikas1 (KUMAS),
Garp Linyit Isletmeleri (GLI), Seyitdomer Linyit Isletmeleri (SLI),
TEAS Seyitomer Isletme Miidiirliigii, TEAS Elektrik Dagitim Mii-
essese Miidiirliigli, Tungbilek Termik Santrali, Etibank 100. yil
Giimiis Igletmeleri, Etibank Kolemanit Isletmeleri ve Devlet Or-
man Isletme Miidiirliigii olmak tizere 11, Belediye (Kiitahya, Tav-
sanli ve Simav) 1, 6zel kuruluslar, Dostel Aliminyum Siilfat AS.
Simav Orman Uriinleri End.Tic.AS.SETAS, GIMSAN AS, Orman
Uriinleri Sanayii YOLCAM olmak iizere 4 ve toplam 16 kurum, ku-
rulus ve idare ile, Kiitahya il merkezinde genel biit¢eli dairelerde
calisan personele Odenen licret ve maaslardan kaynakta kesilen
(bordro iizerinde) gelir vergileri de aragtirmaya dahil edilmigtir.
Sayilan bu kurum, kurulus, idare ve dairelerin 1984 yilinda perso-
nelinden kaynakta kesilen, gelir vergisi toplami 5.046.479 bin TL
olmakta, aym yilda gelir vergisi toplam tahakkuku 10.271.901 bin
TL dir. Gelir vergisinin %49.1'ini arastirmaya konu olan, kurum,
kurulus ve idarelerin personelinden kaynakta kestikleri gelir

vergisi olusturmaktadir.

1985 yilinda, tablo 20 deki kurum, kurulus, idare ve dairele-
rin personelinden, kaynakta kesilen gelir vergisi toplami 5.822.459
bin TL olmakta, ayn1 yil gelir vergisi toplami ise, 12.648.419 bin
TL dir, buna gore, toplam gelir vergisi tahakkukunun %46.0'1n1
tablo 20 deki vergiler olugturmaktadir. 1986 yilinda gelir vergisi
tahakkuk toplami, 19.883.488 bin TL, ayn1 yil tablo 20 de goriilen
kurum, kurulus, idare ve dairelerin personel iicret ve maaglarindan
kaynakta kesilen gelir vergisinin toplam 7.710.131 bin TL olmak-
tadir. 1986 yilinda toplam gelir vergisi tahakkuku iginde, tablo 20
deki vergilerin pay1 %38.7 dir.
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1987 yilinda arastirmaya konu edilen kurum, kurulus, idare
ve daire personelinden kesilen gelir vergisi toplami 12.035.085 bin
TL, aym yilda Kiitahya'da gerceklestirilen gelir vergisi toplami
25.103.712 bin TL olmakta, buna gore 1987 yilinda toplam gelir
vergisi tahakkukunun %47.9 unu tablo 20 deki kaynakta kesilen
vergiler olu§turmaktad1f. Bu yilda, 1986 yilina gbre gelir vergisi
tahakkuk artisi %26.2 olurken, tablo 20 de iicret ve maaslardan
kesilen gelir vergisi tahakkuk artis1 %56.0 olmaktadar.

ey

1988 yilinda, tablo 20 de goriilen kurum, kurulus, idare ve
dairelerin personel iicret ve maaslarindan kaynakta kesilen gelir
vergisi toplamm 20.017.792 bin TL, ayn1 yil iginde tablo 18 de go6-
rillecegi iizere gelir vergisi tevkifat toplami 22.975.418 bin TL
olurken, toplam gelir vergisi ise, 36.344.007 bin TL olmaktadar.
Tablo 20 deki kaynakta kesilen gelir vergilerinin 1988 yil1 topla-
mi, gelir vergisi tevkifat toplaminin %87.1 ini, gelir vergisi tahak-
kuk toplaminin da, %55.0 sini olusturmaktadir. 1988 yilinda gelir
vergisi tahakkukunun artis1 %44.7, tablo 20 de goriilen personel
ticret ve maasglarindan kesilen gelir vergisi tahakkukunun artigi

%66.3 oraninda gerceklesmistir.

1989 yilinda, tobla 21'daki kaynakta kesilen gelir vergisi top-
lami 45.778.226 bin TL, ayni yil gelir vergisi tahakkuk toplamui,
81.031.212 bin TL, kaynakta kesilen gelir vergileri toplamu ise,
54.558.463 bin TL (Tablo 18). 1989 yilinda tahakkuk eden gelir
vergisi toplaminin, %56.5 ini, stopaj gelir vergisi tahakkuk topla-
minin da %83.9 unu tablo 21'de kaynakta kesilen gelir vergisinin

1989 yili toplami olusturmaktadir.

1990 yilinda, aragtirmaya konu olan, kurum, kurulug, idare ve
daireler personelinin, ilicret ve maaglarlndén kesilen gelir vergisi
tahakkuk toplami, 88.642.126 bin TL (Tablo 21), ayn1i yil gelir
vergisi tevkifat toplami 98.588.808.000 TL ve gelir vergisi tahak-
kuk toplamui ise, 145.958.140 bin TL olmakta, gelir vergisi tahak-
kuk toplaminin %60.7 sini, stopaj gelir vergileri tahakkuk topla-
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minin ise, %89.9 ini tablo 21 deki kaynakta kesilen gelir vergisi
olugsturmaktadir. Bu yilda gelir vergisi tahakkuk artis1 %80.1

olurken, tablo 21 deki gelir vergisi tahakkuk artis1 %93.5 olarak
gerceklesmistir.

1991 yilinda gelir vergisi toplami 335.065.092 bin TL (Tablo
16) gelir vergisi tevkifati tahakkuk toplamm, 252.925.256 bin TL
(Tablo 18) ve tablo 21 deki kaynaginda kesilen gelir vergisi tahak-
kuk toplami, 229.821.818 bin TL olmaktadir, bu tutar toplam gelir
vergisinin %68.5 ini, gelir vergisi tevkifat toplaminin ise, %90.8
sin1 olusturmaktadir. 1990 yilina gore, 1991 yilinda, gelir vergisi-
nin tahakkuk artis1 %129.5 olurken, arastirma konusu olan, ku-
rum, kurulus, idare ve daire personelinin iicret ve maaglarindan
kaynaginda kesilen gelir vergisi tahakkuku da %159.2 oraninda
artmuastir. 1991 yilinda, kamuda c¢alisan isci licretlerine yapilan
zamlar, dolayisiyla iicretlerden kesilen gelir vergilerini de buyiik

Olciide artirmiastir.

1992 y111nd'a gelir vergisi toplami, 625.194.537 bin TL (Tablo
16) gelir vergisi tevkifat toplami1 467.548.156 bin TL (Tablo 19),
olurken, tablo 21 deki stopaj gelir vergisi toplam ise 361,368,631
bin TL olmaktadir, bu tutar, toplam gelir vergisinin %57.8 ini, ge-
lir vergisi, tevkifat toplaminin ise, %77.2 sini olusturmaktadar.
Tablo 21 de goriilen Azot sanayiinin is¢i ve memurundan keserek
beyan ettigi gelir vergisi 50.498.926 bin TL, Garp Linyitleri Islet-
mesi (GLI) nin, beyan ettigi vergi toplam ise, 81.186.258 bin TL
olmaktadir. Bu rakamlar iicretlilerden kesilen gelir vergilerinin

biiyiik olusuna ornek olusturabilmektedir.

1993 yilinda gelir vergisi tahakkuk toplami 1.188.238.896 bin
TL (Tablo 17) gelir vergisi tevkifat toplafm 911.717.055 bin TL
(Tablo 19), arastirmaya konu olan 17 kurum, kurulus, idare ve da-
irelerin, personel maag ve iicretlerinden tevkif suretiyle beyan edi-
len gelir vergisinin 1993 yilindaki toplamu ise, 746.203.269 bin

TL olmaktadir. Bu tutar toplam gelir vergisinin %62.7 sini olustu-
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rurken, gelir vergisi tevkifat toplaminin da, %81.8 iinii olustur-
maktadir. 1993 yilinda gelir vergisinin tahakkuk artis1 %90.0 ge-
lir vergisi tevkifati tahakkuk artis1 %94.9 olurken, tablo 21 deki
kaynakta kesilen gelir vergisi tahakkuk artis1 ise, %106.4 olmak-
tadir. Aym y1l i¢inde yalnizca, GLI nin kaynakta keserek beyan
ettigi gelir vergisi, 215.366.650 bin TL, SLI (Seyitomer Linyit Is-
letmeleri) nin ise, kaynakta keserek beyan ettigi vergi tutar,
86.725.082 bin TL olmaktadur.

=

Bu degerlendirme sonucunda, son on yillik gelir vergisi tahak-
kuk toplamlarn i¢inde stopaj gelir vergisi payinin ¢ok yiiksek oldu-
gu, stopaj gelir vergisi toplam tahakkuku i¢cinde en biiyiik payin

da, tablo 20-21'de goriildiigii gibi, personel licret ve maaslarindan
kesilen vergilerin olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiitahya'da,
gergeklestirilen beyana dayanan gelir vergisinin tahakkuk payi,
stopaj gelir vergisinin payina oranla olduk¢a diisiik kalmaktadir.
Gelir vergisi i¢inde, gotiirii usulde gelir vergisinin payi ¢ok daha
diistik olup, binde ile ifade edilmektedir. 10.174 gotiirii usulde
vergilendirilen miikelleften alinan gelir vergisinin bu kadar kiiciik
olusu, vergilemenin amacindan saptigini gostermektedir, yani bu
kadar cok gotiirli usulde vergilendirilen miikellef, en diisiik derece
tizerinden vergilendirildigi ve gotiiriiliik sartlarimi kaybeden mii-
kelleflerin gercek usulde vergilendirilmedigi gibi hususla kars:

karsiya kalinmaktadir.

Kiitahya'da gerceklestirilen son on yillik gelir vergisi rakam-
larina bakildiginda, tlicret geliri disinda, diger gelir unsurlarindan
yeterince vergi alinamadigi kanaati hakim olmaktadir. 13.359 ger-
cek gelir vergisi miikellefi 10.174 de, gétiirii usulde vergilendiri-
len miikellef olmak iizere toplam 23.533 gelir vergisi miikellefinin
1993 yilinda 6demis olduklar: gelir vergisi toplami, 136.685.494
bin TL olmakta ve bu tutar da toplam gelir vergisinin %11.5 ini
olusturmaktadir. Oysa bu oran oldukga diisiik olup, gelir vergisi
miikelleflerinden tahsil edilen verginin toplam gelir vergisi i¢inde

daha yiiksek bir orana sahip olmas: beklenilmektedir.



TABLO 20 : BAZI KAMU VE OZEL KURULUS PERSONELI (ISCi-MEMUR)NIN UCRET VE MAASLARINDAN KAYNAKTA KESILEN

GELIR VERGILERINI GOSTERIR TABLODUR (1984-1988) BIN TL
YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988
KURUMUN ADI
Azot Sanayii. (TUGSAS) 868.861.- 1.035.516.- 1.275.147.- 1.696.954.- 2.235.111.-
Kiitahya Seker Fabrikas: 183.915.- 210.958.- 247.808.- 366.092.- 493.099.-
Kiitahya Magnezit Fabrikast (KUMAS) 119.081.- 184.171.- 329.472.- 549.553.- 706.920.-
Garp Linyitleri Istetm. (GLI) 1.466.975. 1.686.736. 1.380.378.- 3.123.748.- 5.132.829.-
Seyitomer Linyit Isletm. (SLI) 322.248.- 449.546.- 771.79%4.- 1.233.667.- 1.695.540.-
TEAS. Seyitomer Igletm. Miid. 390.603.- 327.369.- 742.524.- 747.360.- 1.641.703.-
TEAS. Elekt. Dagitim Miles. Miid. 78.792.- 115.169. 136.112.- 325.095.- 686.425.
Tungbilek Termik Santral 326.089.- 288.086.- 612.024.- 713.611.- 953.544.-
Etibank 100. Y1l Giimiis Igletm. 89.794.- 127.678.- 198.397.- 295.445.- 422.09%4.-
Etibank Kolemanit Madencilik 111.656.- 148.874.- 193.515.- 282.797.- 441.549.-
Devlet Orman Igletme Miidiirliigii 46.473.- 63.956.- 91.380.- 129.987.- 1.768.756.-
Belediye (Kiitahya, Tavsanli, Simav) 138.809.- 194.180.- 281.251.- 396.564.- 852.029.-
Dostel Aliminyum Silfat A.$. 23.228.- 26.277.- 32.844.- 62.042.- 83.037.-
Simav Orm.End.Ticaret. SETAS. 45.212.- 68.130.- 99.434.- 116.096.- 1.765.410.-
Gediz GIMSAN A.S. 40.603.- 54.400.- 139.258.- 279.558.- 496.238.-
Orman Uriinleri San. YOLCAM. 20.966.- 33.778.- 49.690.- 70.901.- 90.680.-
Gen.Biit.Dai.Pers.Bordro. U.K. Verg. 773.174.- 807.635.- 1.129.103.- 1.645.615.- 2.141.697.-
TOPLAM 5.046.479.- 5.822.459.- 7.710.131.- 12.035.085.- 20.017.792.

KAYNAK : Kurum ve Kuruluglarin Istatistiki Bilgileri.

YL



TABLO 21 : BAZI KAMU VE OZEL KURULUS PERSONELI (iSCi-MEMUR)NIN UCRET VE MAASLARINDAN KAYNAKTA KESIiLEN

GELIR VERGILERINI GOSTERIR TABLODUR (1989-1993) BIN TL
YILLAR 1989 1990 1991 1992 1993
KURUMUN ADI
Azot Sanayii. (TUGSAS) 3.217.110.- 10.982.512.- 26.495.819.- 50.498.926.- 78.271.948.-
Kiitahya Seker Fabrikasi 1.136.055.- 2.124.221.- 6.297.754. 11.704.497.- 22.524.477.-
Kiitahya Magnezit Fabrikast (KUMAS) 1.488.857.- 3.651.967.- 5.656.097.- 10.534.425.- 20.009.456.-
| Garp Linyitleri Isletm. (GLI) 11.529.812.- 18.773.222. 64.106.354.- - 81.186.258.- 215.366.650.-
Seyitomer Linyit Isletm. (SLI) 3.863.249.- 5.866.570.- 25.781.824.- 32.001.058.-  86.725.082.-
TEAS. Seyitomer Isletm. Miid. 3.013.930.- 7.529.546. 20.986.950.- 41.082.404.- 73.235.619.-
TEAS. Elekt. Dagitim Miies. Miid. 1.082.000.- 2.177.314.- 5.076.232.- 9.992.000. 16.537.000.-
Tungbilek Termik Santrah 2.966.003.- 6.090.856.- 17.531.687. 32.928.707.- 63.082.230.-
Etibank 100. Y1l Giimiis Isletm. 953.773.- 2.004.591.- 4.711.651. 8.009.637.- 15.740.626.-
Etibank Kolemanit Madencilik 1.352.569.- 2.320.572- 6.946.880.- 11.115.740.- 18.958.244.-
Devlet Orman Igletme Mildiirliigii 5.023.395.- 7.287.413.- 10.991.986.- 13.947.848.- 29.456.558.-
Belediye (Kiitahya, Tavsanli, Simav) 1.275.734.- 3.782.916.- 7.354.861.- 14.646.085.- 25.552.837.-
Dostel Aliminyum Siilfat A.§. 268.107. 312.710.- 657.057. 963.974.- 1.650.345.-
Simav Orm.End. Ticaret. SETAS. 2.081.620.- 2.879.799.- 5.268.644.- 4.266.446. 8.627.159.
Gediz GIMSAN A.S. 625.632.- 744.551.- 975.797.- 1.675.390.- 2.970.506.-
Orman Uriinleri San. YOLCAM. 111.490.- 163.340.- 292.084.- 478.379.- 897.241.-
Gen.Biit.Dai.Pers.Bordro. U.K. Verg. 5.788.890. 11.950.026.- 20.690.141.- 36.336.857.- 66.597.091.-
TOPLAM 45.778.226.- 88.642.126- 229.821.818.- 361.368.631.- 746.203.069.-

KAYNAK : Kurum ve Kuruluglarin Istatistiki Bilgileri.

SL
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b - Kurumlar Vergisi

Kiitahya'da, 1984-1993 yillarinda, son on yillik kurumlar ver-
gisi rakamlar1 tespit edilerek, talbo 12 ile 17 de gosterilmistir.
Kurumlar vergisi tahakkuk ve tahsilat tutarlari yillar itibariyle

tablolarda goriilecegi lizere artis g&stermistir.

1984 yilinda, kurumlar vergisi tahakkuk toplamui,
8.670.658.435 TL tahsilat toplamu ise, 6.110.066.546 TL olmakta
ve 1984 wyil icinde tahsil edilen tutar, tahakkuk tutarinin %70.4 i
olmaktadir. Kurumlar vergisinin, 22.724.919.381 TL olan toplam
vergi gelirleri i¢gindeki pay1r %38.1, gelir lizerinden alinan vergiler
tutarn1 olan, 18.942.559.659 TL icindeki pay1 ise, %45.7 olmakta-
dir.

1985 yilinda tahakkuk ettirilen kurumlar vergisi tutari,
13.117.965.100 TL, yili i¢inde tahsilati1 gerceklestirilen tutar ise
7.203.603.800 TL ve tahsilat orani, %54.9 olmaktadir. 1985 yilin-
da gerceklestirilen, 34.479.142.189 TL vergi gelirleri i¢inde
kurumlar vergisinin payr %38.0 olurken, gelir lizerinden alinan
vergiler tutari olan, 25.766.384.671 TL igindeki pay1 ise, %50.9
oldugu tablo 13 de goriilmektedir. 1985 yilinda gelir iizerinden
alinan vergilerin yarnisindan fazlasini kurumlar vergisi tegkil et-
mektedir. Ancak bu yilda tahakkuk eden kurumlar vergisinin tahsi-

lat oran1 diistiktiir.

1986 yilinda vergi gelirleri tahakkuku, 55.042.621.162 TL,
gelir iizerinden alinan vergiler tahakkuk tutar1, 41.829.617.889 TL
ve kurumlar vergisi tahakkuk tutar1 da, 21.946.129.016 TL olmak-
tadir. Kurumlar vergisinin, vergi gelirleri i¢indeki payi, ge¢cmis
yillara oranla artarak, %39.8 ve gelir iizerinden alinan vergiler
icindeki pay1 ise, %52.4 olmustur. 1984 ve 1985 yillar1 rakamlari-
na bakildiginda, 1986 yilinda gelir iizerinden alinan vergiler i¢in-

deki kurumlar vergisi payinin biiyiik 6lciide arttigy goriilmektedir.
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Tahakkuk eden kurumlar vergisinin 1986 yilinda,
18.515.189.498TL s1 tahsil edilmigtir, tahsilat orani, %84.3 ol-
maktadir. Kiitahya'da kurumlar vergisi miikelleflerinin biiyiik olan-
lar1, kamu kuruluslarn oldugu goz Oniine alindiginda bu vergilerin

biiylik boliimiiniin bu kurumlardan saglandigi anlasilmaktadir.

1987 yilinda kurumlar vergisi tahakkuk tutari, 1986 yilina go-
re diisme egilimine girmis ve 18.974.548.007 TL olarak gercek-
lesmis ve ayni yil igindé bu tutarin, 18.683.462.505 TL ile, %98.4
gibi tamamina yakin boliimi tahsil edilmistir. 1987 yili vergi ge-
lirleri tahakkuk toplami, 64.130.021.203 TL, bu tutar icinde ku-
rumlar vergisinin pay1, %29.5 olurken, gelir tizerinden alinan ver-
giler tahukkuk tutan ise, 44.078.260.367 TL ve kurumlar vergisi-
nin pay1 da, %43.0 olmaktadir. 1987 yilinda kurumlar vergisi ta-
hakkuk tutarinin ge¢mis yillara oranla diisiik olmasi, kurumlar
vergisine tabi kurumlardan zarar beyan edenlerin oldugu, bu ne-
denle tahakkuk tutarimin diistiigii diistiniilmektedir. Ote yandan,
1987 yilina kadar tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi tutarlar
arasinda miktar bakimindan belirgin bir fark goriilmez iken, 1988
ylindan itibaren, gelir vergisi tahakkuk tutarlarinin belirgin bir
sekilde, kurumlar vergisi tahakkuk tutarlarindan fazla oldugunu ve
bu artisin takip eden yillarda da devam ederek, farkin gelir vergisi
lehine biiyiidiigii, bu durumun, gelir vergisi kanunun 94 iincii mad-

desi geregince, kaynakta kesilen vergilerin artisindan kaynaklan-

dig1 izlenimi ortaya ¢ikmaktadir.

1988 yilinda vergi gelirleri tahakkuk tutari, 90.404.584.178
TL, gelir fizerinden clinan vergiler, 59.952.€82.057 TL ve kurum-

lar vergisi tahakkuk tutari da, 23.608.874.963 TL olarak gercek-

U2

lesmigtir. Kurumlar vergisinin, vergi gelirlerine orani, %26.1 ge-
lir iizerinden alinan vergilere orani ise, %39.3 olmaktadir. 1988
yilinda tahakkuk eden kurumlar vergisinin 23.508.553.919 TL ile,
%99.5 inin tahsilati yili icinde gerceklestirilmistir.-
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1989 yilinda kurumlar vergisi tahakkuk tutarinda, 1988 yilina
gore, %180 oraninda artis gerceklesmis ve 66.214.566.206 TL
olmustur, ayn1 yil icinde vergi gelirlerinin, 200.688.589.346 TL,
gelir lizerinden alinan vergiler tahsilat tutarinin da,
147.245.778.541 TL oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisinin
1989 yih1 vergi gelirleri'tahakkuk tutar: icindeki payi, %32.9, gelir
tizerinden alinan vergiler tahakkuk tutar:1 icindeki payi ise, %44.9
olmaktadir. Kurumlar vergisi tahakkuk tutarinin 60.947.961.357
TL ile %92.0 1 yili icinde tahsil edilmisgtir. )

1990 yihh sonunda Kiitahya'da, 298.691.226.337 TL vergi ge-
lirleri tahakkuku, 202.650.768.158 TL gelir {izerinden alinan ver-
giler tahakkuku ve 56.692.628.091 TL kurumlar vergisi tahakkuku
gerceklestirilmistir. Tablo 15 de goriildiigii gibi, 1990 yilinda ta-
hakkuk eden kurumlar vergisi tutari, 1989 yilina gore azalmstir,
bu azalma %6.9 oraninda olmus ve kurumlar vergisi miikellefleri-
nin 1990 yilinda da zarar beyan ettikleri diisiiniilmektedir. Kurum-
lar vergisinin, vergi gelirleri i¢indeki pay:t %18.9 lara kadar geri-
ledigi, gelir lizerinden alinan vergiler i¢indeki payinin da, %27.9
oldugu, tablodaki verilerden ¢ikarilmaktadir. 1990 yilinda tahak-
kuk eden kurumlar vergisinin, 49.025.053.112 TL ile %86.4 {iniin

tahsilat1i saglanmistir.

1991 yilinda kurumlar vergisi tahakkuk tutarinin,
64.304.528.000 TL olarak gerceklestigi tablo 16 da goriilmektedir.
Aym yilda vergi gleirleri tahakkuk toplami, 591.502.298.600 TL,
gelir iizerinden alinan vergiler ise, 399.369.620.000 TL dir. Vergi
gelirlerinin i¢inde, kurumlar vergisinin pay1 %10.8 ve gelir lizerin-
den alinan vergiler icinde ise, kurumlar vergisinin payi, %16.1
olmaktadir. 1991 yilinda tahakkuk eden kurumlar vergisinin,
55.074.166.800 TL si1 tahsil edilmigstir, tahsil edilen tutar tahakkuk
tutarinin %85.6 s1 olmaktadir.

1992 yilinda tahakkuk eden kurumlar vergisi tutari,
173.730.484.000 TL olurken, gelir ilizerinden alinan vergiler,
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798.925.021.000 TL ve vergi gelirleri tahakkuk tutar1 ise,
1.137.532.031.000 TL olmaktadir. Kurumlar vergisi, vergi gelirleri
tahakkuk tutan icinde %15.2, gelir iizerinden alinan vergiler tutar
icinde ise,%21.7 lik paya sahip olmustur. Gelir iizerinden alinan
vergiler icinde, gelir vergisinin payr 1990 yilindan itibaren artmig
ve 1991 yilinda gelir vergisinin en fazla artt1g1 tabloda goriilmek-
tedir. 1992 yilinda tahakkuk eden kurumlar vergisinin
126.893.042.000 TL smin tahsilat1 gerceklestirilmistir, bu tutar,
tahakkuk tutarinin %73.0 1 olmaktadir. )

1993 yilinda kurumlar vergisi tahakkuk tutari,
379.545.094.000 TL, gelir ilizerinden alinan vergiler tutari,
1.567.783.990.000 TL ve vergi gelirleri tahakkuk tutar: ise,
2.179.974.687.000 TL olarak gerceklesmistir. Kurumlar vergisi-
nin, vergi gelirleri tahakkuku icindeki pay1, %17.4, gelir tizerinden
alinan vergiler icindeki pay: da, %24.2 olmaktadir. 1993 yilinda
tahakkuk eden kurumlar vergisinin, 283.305.398.000 TL ile %74.6
ik bolimiiniin tahsilati saglanmigtir. Kurumlar vergisinin 1993
yilinda tahakkuk artis1 %118 olmaktadir. Tablo 17 de gelir vergisi
tahakkukunun, kurumlar vergisi tahakkukundan ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir, bununda gelir vergisi tahakkuk toplamu icinde yer
alan, 911.717.055.000 TL ik kaynakta kesilen vergilerden kaynak-

landig: bilinmektedir.

Kiitahya'da son tespitlere gore, vergi daireleri sicil kayitlarin-
da 998 kurumlar vergisi miikellefi oldugu goriilmektedir. (Tab-
lo:11). Kurumlar vergisi miikelleflerinin bir kismm, Azot fabrikasi
(Tiigsas), Kiitahya Seker Fabrikasi, Kiitahya Magnezit Fabrikasi
(KUMAS), Garp Linyit Isletmeleri Miiessesesi, Seyitomer Linyit
isletmeleri Miiessesesi, Etibank Kolemanit Isletmeleri ve Etibank
100. Y1l Giimiis Isletmeleri Miidiirliigii gibi biiyiik kamu kurulug-
laridir (Tablo 22). Bu kuruluslarin son on yillik kurumlar Vergisii

yoniinden incelenmesinde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
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Azot Fabrikas: (Tiigsas) 1983-1993 yilarinda zarar etmekte ve
beyan edilen matrah bulunmadigindan tahakkuk eden kurumlar
vergisi de bulunmamaktadir. Kiitahya Seker Fabrikas1 1984 yilin-
da, 260.243.495 TL, 1985 yilinda 235.337.196 TL kurumlar vergi-
si 6demis, 1986 ve 1987 yillarinda zarar etmistir. 1988 yilinda
542.419.589 TL, 1989 yilinda ise, 80.877.984 TL kurumlar vergisi
6demis, 1990 yilinda zarar beyan eden fabrika, 1991 ettigi karini,
1990 yili1 zararina mahsup etmistir ve 1992 yil1 ile 1993 yilinda

fabrika yine zarar beyan etmistir.

Kiitahya Magnezit Fabrikasi (Kimasg) 1984 yilinda
803.371.554 TL matrah beyan ederek, 321.348.622 TL kurumlar
vergisi ddemigtir, 1985, 1986, 1987 ve 1988 yillarinda Kiitahya
Magnezit fabrikasi istisnalardan yararlanarak kurumlar vergisi
6dememistir. Ancak istisna tutarlan iizerinden bu yillarda stopaj
gelir vergisi ddemistir. 1989, 1990, 1991, 1992 ve 1993 yillarinda

fabrika yine zarar beyan etmistir.

Garp Linyitleri Isletme Miiessese Miidiirliigii (GLI) 1984
yilinda 5.140.178.319 TL, 1985 yilinda 3.748.876.139 TL kurum-
lar vergisi 6demistir, 1986 ile 1993 yillan arasinda siirekli zarar

beyan etmistir.

Seyitdmer Linyit Isletmeleri Miiessese Miidiirliigii (GLI), 1-7-
1990 tarihinden itibaren Garp Linyitlerinden ayrilarak, ayri miies-
sese seklinde faaliyetini slirdiirmiis ve her yil siirekli kar eden bir
kurum olmustur. Seyitdmer Linyit Isletmeleri Miiessesesi (SLI)
nin kurulusundan itibaren 6dedigi kurumlar vergisi tutarlari $oy-
ledir, 1.7.1990-31.12.1990 donemi faaliyetinden, 1991 beyan yi-
linda 8.494.777.600 TL, 1991 vergilendirme donemine iligkin,
1992 yilinda 47.209.385.686 TL, 1992 vergilendirme ddénemine
iligkin, 1993 yilinda 145.298.374.000 TL vergi 6demisg ve 1993
vergilendirme dénemine iligskin 1994 yili Nisan ay1ncia ise, beyan
edilen safi kurum kazanci iizerinden 213.161.485.000 TL kurumlar

vergisi tahakkuk etmistir. Seyitémer Linyit Isletmeleri Miiessese
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Miidiirliigii beyan ettigi kurum kazanci ve tahakkuk eden kurumlar
vergisi ile Tiirkiye'de en fazla kurumlar vergisi 6édeyen kurumlar

arasinda siralamaya girmistir.

Etibank 100. Y1l Giimiig Igletmeleri Miidiirliigii, 1984 yilinda
176.944 TL, 1985 yilinda 309.349 TL ve 1986 yilinda da,
1.721.270 TL kurumlar vergisi 6demis ve 1987 yilinda itibaren

stirekli olarak her yil zarar beyan etmigtir.

Etibank Kolemanit [sletmeleri Miiessesesi 1984-1993 yﬁlam
arasinda siirekli kar eden kurulustur, bu kurulusun yillar itibariyle
odedigi vergi ise sOyle olmaktadir, 1985 yilinda 4.994.682.618 TL,
1986 yilinda 9.040.524.427 TL, 1987 yilinda 8.508.592.535 TL,
1988 yilinda 14.922.444.654 TL, 1989 yilinda 30.926.883.345 TL,
1990 yilinda 41.507.755.214 TL, 1991 yilinda 33.547.564.500 TL,
1992 yilinda 58.891.510.700 TL, 1993 yilinda 78.692.210.000 TL
dir ve 1993 vergilendirme dénemine iligkin 1994 yilh Nisan ayinda
miiessesenin beyan ettigi safi kurum kazanci tizerinden

142.617.582.000 TL kurumlar vergisi tahakkuk ettirilmistir.

Kiitahya'da kurumlar vergisi miikellefi olan ve isimleri Tablo
22'de belirtilen kamu kuruluglarindan 1984 vergilendirme donemi-
ne iliskin olarak, Etibank Kolemanit Igletmeleri Miiessesesi
4.994.682.618 TL, Garp Linyitleri Isletme Miiessesesi
3.748.876.139 TL, Kiitahya Seker Fabrikas1 235.337.196 TL ve
Etibank 100. Y1l Giimiis Isletmeleri Miudiirliigii ise, 309.349 TL
kurumlar vergisini 1985 yilinda beyan ettikleri kazancglar tizerin-
den 6demislerdir. 1985 yilinda bu 4 kamu kurumunun 6dedigi ku-
rumlar vergisi tutarn 8.979.205.302 TL olmakta ve aym yil Kiitah-
ya'da tahakkuk eden toplam kurumlar vergisi ise, 13.117.965.100
TL, bu tutarin %68.4 iinii 4 kurumdan alinan kurumlar vergisi

olugturmaktadir.

1985 vergilendirme ddnemine iligkin 1986 yilinda beyan edi-
len safi kurum kazanci iizerinden, Etibank Kolemanit
9.040.524.427 TL, Etibank 100. Y1l Giimiis Isletmeleri
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1.721.290TL, olmak tizere toplam 9.042.245.697 TL vergi tahak-
kuk ettirmistir. 1986 yilinda Kiitahya'da tahakkuk eden toplam
kurumlar vergisi tutari ise, 21.946.129.016 TL olmakta ve bu

tutarin %41.2 sini 2 kurumdan alinan vergiler olusturmustur.

1987 yilinda tahakkuk eden 18.974.548.007 TL kurumlar ver-
gisi tutarinin, 8.508.592.535 TL s1 Etibank Kolemanit Isletmeleri-
ne, ait vergidir ki, bu tutar, kurumlar vergisi toplaminin %44.8 ini

gy

olusturmaktadir.

1988 yilinda Etibank Kolemanit Igletmelerinin kurumlar ver-
gisi tutar1 14.922.444.654 TL, Kiitahya seker fabrikasinin vergisi
ise 542.419.589 TL, iki kurumun vergi toplam 15.464.864.243 TL
olmakta, aynm1 yilda tahakkuk eden toplam kurumlar vergisi ise,
23.608.874.963 TL dir. Bu iki kurumun kurumlar vergisi tutar:
toplam kurumlar vergiéinin %65.5 ini olusturmusg ve diger 5

kurum 1988 yilinda zarar beyan etmistir.

1990 yilinda tahakkuk eden kurumlar vergisi toplami
56.692.628.091 TL dir, Etibank Kolemanit Isletmelerinin 1990 yi-
linda tahakkuk eden vergisi 41.507.755.214 TL. Bu tutar, toplam
kurumlar vergisinin %73.2 sini olusturmaktadir. 1991 yilinda Eti-
bantk Kolemanit Isletmelerinin kurumlar vergisi tahakkuk tukar:
33.547.564.500 TL, Seyitomer Linyit Isletmeleri (SLI) nin
8.494.777.600 TL vebu iki kurumun kurumlar vergisi toplami
42.042.342.100 TL, aym yi1l icinde tahakkuk eden toplam kurumlar
vergisi ise, 64.304.528.000 TL, bu tutarin %65.3 iinii iki kurumun

vergi tahakkuklar1 toplami olusturmaktadir.



TABLO 22: KUTAHYA'DA KURUMLAR VERGISI MUKELLEFi BAZI

BUYUK KAMU KURULUSLARI VE ODEDIKLERI KURUMLAR

VERGISI (1985-1993)

YILLAR 1984 1985 1986 1987 1988 1989
AZOT FABRIKASI (TUGSAS) Zarar zarar zarar zarar zarar zarar
| Kiitahya Seker Fabrikast 260.243.495 235.337.196 zarar zarar 542.419.589 80.877.984
KUTAHYA MAGN.FB. KUMAS 321.348.622 zarar " " " "
GARP LIN. ISL. MUES. MUD.  5.140.178.319 3.748.876.139 zarar zarar zarar zarar
ETIBANK 10. YIL. G.1. ) 176.944 309.349 1.721.270 " " "
ETIBANK KOLEMANIT iSL. 2.890.754.490 4.994.682.618 9.040.524.427 8.508.592.535 14.922.444.654 30.926.883.345
YILLAR 1990 1991 1992 1993
AZOT FABRIKASI (TUGSAS) zarar zarar zarar zarar

KUTAHYA SEKER FABRIKASI" "
KUTAHYA MAGNE. FABRIKASI "
GARP LIN. MAGNE. FABRIKASI "
SEYITOMER LINYIT ISLMLR
ETIBANK 10. YIL GU. ISLM

ETIBANK KOLEMANIT ISLM. 41.507.755.214

zarar

8.494.777.600
zarar

33.547.564.500

47.209.385.686
zarar

58.891.510.700

145.298.374.000
zarar

78.692.210.000

KAYNAK : Kurumlardan Saglanan Istatistiki Bilgiler.

€8
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1992 yilinda Kiitahya'da tahakkuk eden kurumlar vergisi tutari
173.730.484.000 TL olurken, bu tutarin 58.891.510.700 TL s1 Eti-
bank Kolemanit Isletmelerine, 47.209.385.686 TL s1 ise SeyitOmer
Linyit Isletmelerine ait olmakta, bu iki kurumun vergileri toplami
106.100.896.386 TL ve bu tutar toplam verginin %61.0 1 olusg-

turmaktadir.

1993 yilinda, Seyitomer Linyit Isletmelerinin tahakkuk eden
kurumlar vergisi 145.298.374.000 TL, Etibank Kolemanit Isletme-
lerinin kurumlar vergisi tahkkuku ise, 78.692.210.000 TL olmakta,
diger 5 kamu kurumu 1993 yilinda da zarar beyan etmislerdir. Ay-
nm yil tahakkuk eden toplam kurumlar vergisi 379.545.094.000 TL
dir. Seyitémer Linyit Isletmeleri ile Etibank Kolemanit Isletmele-
rinin vergileri toplami 223.990.584.000 TL olmakta ve bu tutar,

kurumlar vergisi toplaminin %59 unu olusturmaktadar.

Yine 1994 yili Nisan ayinda Seyitémer Linyit Isletmelerine
ait 213.161.485.000 TL, Etibank Kolemanit I§letme1erine ait ise,
142.617.582.000 TL kurumlar vergisi tahakkuk etmistir. Kar eden
bu iki kamu kurumunun 1994 yilinda tahakukk eden kurumlar ver-
gisi itoplam 355.779.067.000 TL olmaktadir. Kiitahya il bazinda
gecmis yillarda ve 1994 yilinda en fazla kurumlar vergisi 6deyen
kurumlar olarak ilk iki sirayr Seyitdmer Linyit Isletmeleri ve

Etibank Kolemanit Isletmeleri olugturmaktadir.

c - Katma Deger Vergisi

Tiirk vergi sisteminde etkinlik ve verimlilik uzun zamandir
iizerinde tartisilan ve durulan konu olmustur. Konuya gider vergi-
leri yoniinden bakildiginda, bir reforma ihtiya¢ oldugu goriisiinde
birlegilmis ve 1.1.1985 tarihinden itibaren modern vergicilik anla-
sisiyla, Katma Deger Vergisi uygulamasina gegilmigtir. 2 Kasim
1984 giin ve 18563 sayili resmi gazetede yayimlanmig, 3065 say1-
I Katma Deger Vergisi Kanunu 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. Katma Deger Vergsinin yliriirliige girmesiyle, Dahilde
Alinan Istihsal Vergisi, Ithalde Alinan Istihsal Vergsi, PTT Hiz-
metleri Vergisi, Nakliyat Vergisi, Seker Istihlak Vergisi, Spor To-
to Vergisi, Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi ve Isletme Vergisi
yiriirliikten kaldirilmistir, 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununun
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergileri ile ilgili hiikiimleri yiiriir-
liikkten kaldirilmamig ve uygulamasina devam edilmektedir. Bu ne-
denle Katma Deger Vergisinin uygulamaya sokulmasiyla harcama-
lar iizerinden alinan diger bir ifade ile gider vergilerinde genis

kapsamli bir reform gerceklestirilmistir.

Katma Deger Vergisi uygulamaya baslanildig: 01.01.1985 ta-
rihinden itibaren, harcamalar iizerinden alinan vergilerde yillar iti-
bariyle 6nemli bir artis olmustur. Ulkemizde mal ve hizmetlerden
alainan vergilerden, Dahilde alinan Katma Deger Vergisi artiglari-
nin Kiitahya'da son on yil i¢inde nasil gelistigi burada rakamsal

ve oransal olarak degerlendirilecektir.

Kiitahya'da 1984 yilinda, mal ve hizmetlerden alinan vergiler
tahakkuk toplami, 3.168.099.576 TL olmakta iken, bu tutarin,
2.428.775.111 TL sinin 1984 yihi icinde tahsilati gerceklestiril-
mistir. Tahsilat orani %76.6 olmustur. Ancak, bu tutar icinde
1984 yilinda tahakkuk eden, dahilde alinan Istihsal Vergisi, Islet-
me Vergisi, Seker Istihlak Vergisi, ve Nakliyat Vergisinin toplam
tutari, 2.144.666.240 TL, tahsilat tutar: ise, 1.442.549.837 TL ola-
rak gerceklestirilmistir. Bu vergilerin 1984 yilinda tahakkuk top-
lamindan %67.2 sinin tahsilati1 yapilmistir. Katma Deger Vergisi-
nin yiiriirliige girmesiylie, ayn1 kanun ile yiiriirliikten kaldirilan bu
vergilerden, en biiyiik payin, Dahilde Alinan Istihsal Vergisine ait
oldugu tablo 12 de goriilmektedir. Kiitahya'da 1984 yilinda gergek-
lestirilen toplam vergi gelirlerinin, ancak, %13.9 unu mal ve
hizmetlerden alinan vergiler olugturmustur. Oysa vergi gelirleri
icindeki, mal ve hizmetten alinan vergilerin paymin daha yiiksek

olmasinin gerektigi modern vergi sistemlerinden bilinmektedir.
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Kiitahya'da, 1985 yilinda toplanan vergi gelirleri tutari,
34.479.142.189 T1 olarak gerceklesirken, mal ife hizmetlerden ali-
nan vergiler toplami, 7.443.737.091 TL olmakta ve vergi gelirleri-
ne oram ise, %21.5 olmustur. Mal ve hizmetlerden alinan vergiler
icinde, 5.858.329.698 TL ile Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
ilk siray1 almistir, dolayisiyla mal ve hizmetten alinan vergilerin
%78.7 sine sahip olmustur. Katma deger Vergisi uygulamasinin
ilk yil1 oldug halde, mal ve hizmetten alinan vergilerde, o6zellikle
bu vergiler igindeki Katma Deger Vergisi gelirlerinin yiliksek oldu-
gu tablo 13 de goriilebilmektedir. 1985 yilinda tahakkuk eden mal
ve hizmetten alinan vergilerden, 7.308.616.100 TL sinin tahsilati
gercgeklestirilmis, yani, tahakkuk eden verginin, %98.1 gibi tama-
mina yakin boliimii yil icinde tahsil edilmistir. Dahilde Alinan
Katma Deger Vergisinin tahsilat oram1 da, 5.773.024.089 TL ile
%98.5 olmustur.

1986 yilinda mal ve hizmetlerden alinan vergiler tahakkuk tu-
tar1, 12.300.462.905 TL olurken, Dahilde Alinan Katma Deger
Vergisi tahakkuk tutar1 da 9.673.134.174 TL olarak gerceklesmis-
tir. Vergi gelirleri toplam tutan1 ise, 55.042.621.162 TL dir. Mal
ve hizmetlerden alinan vergilerin, vergi gelirleri toplam tahakku-
kuna orani, %22.3, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin, mal
ve hizmetten alinan vergiler tahakkukuna orani ise, %78.6 olmak-
tadir. 9.673.134.174 TL olarak tahakkuk eden Dahilde Alinan
Katma Deger Vergisinin, 9.436.790.628 TL s1 tahsil edilmistir, bu
durumda tahakkuk eden verginin, %97.5 lik bolimiintin yil1 iginde
tahsilat1 saglanmastir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin tahsi-

lat oran: ise, %97.7 olmaktadir.

1987 yilinda Kiitahya'da mal ve hizmetlerden alinan vergilerin
tahakkuk tutar1, 19.091.549.404 T1 olurken, Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi tahakkuk tutari, 15.419.763.331 TL olmugtur. Ayni
yil icinde vergi gelirleri tahakkuk toplamu ise, 64.130.021.203 TL

oldugu gz Oniinde bulunduruldugunda, bu tutarin, %24.0 lik bir
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boéliimiinii Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi tahakkuku olustur-
maktadir. Uygulamaya girdikten kisa siire sonunda Katma Deger
Vergisi tahakkukunun belirgin bir artis gosterdigini vergi gelirleri
toplam tahakkuku icinde sahip oldugu %24.0 ik pay gdstermekte-
dir. Vergi gelirleri tahakkuk toplam: i¢cinde mal ve hizmetlerden
alinan vergilerin pay1 ise, %29.7 olmaktadir. Dahilde Alinan Kat-
ma Deger Vergisinin, 14.923.137.830 TL ile %96.7 si 1987 yih
icinde tahsil edilmistir. Aym yil i¢cinde gergeklestirilen mal ve
hizmetlerden alinan vergiier tahakkukunun %80.7 sin1 Dahilde
Alinan Katma Deger Vergisi tahakkuku teskil etmektedir. Katma
Deger Vergisi tahakkukunda belirgin bir artigs burada da gozlen-

mektedir. .

1988 yilinda mal ve hizmetlerden alinan vergiler tahakkuk tu-
tari, 28.583.220.201 TL, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi ta-
hakkuk tutari, 22.595.290.115 TL ve vergi gelirleri toplam tahak-
kuku ise, 90.404.584.178 TL olérak gerceklesmistir. Vergi gelirle-
ri icindeki, mal ve hizmetten alinan vergilerin pay1 %31.6 ya yiik-
selirken, vergi gelirleri tahakkuku icinde, Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisinin pay: da %24.9 olmustur, bu verginin mal ve
hizmetten éhnan vergiler i¢indeki pay1 ise, %79.0 olmaktadir.
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi tahakkuk tutarinin,
21.651.949.787 TL ile %95.8 lik boliimii y1l i¢inde tahsil edilmis-

tir.

1989 yilinda, Kiitahya'da tahakkuk ettirilen vergi gelirlerinde
Onemli bir artisin oldugu tablo 15 de goriilmekte, vergi gelirler ta-
hakkuk tutar1, 200.688.589.346 TL, mal ve hizmetten alinan vergi-
ler tahakkuk tutari, 51.153.430.089 TL ve Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi tahakkuk tutar1 ise 40.657.388.948 TL olmustur.
Vergi gelirleri toplamm i¢inde, mal ve hizmetten alinan vergilerin
payi, %25.4, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin pay1, %20.2
olmaktadir. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin mal ve

hizmetten alinan vergiler i¢indeki pay1 %79.5 olmaktadir. Bu ver-
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ginin 1989 yili iginde, 39.437.996.725 TL s1 tahsil edilmistir, yani
tahakkuk tutarinin %97 sinin tahsilati saglanmastir.

1990 yilinda, Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin tahak-
kuk ve tahsilat tutarlari, tahakkuk, 71.041.124.348 TL, tahsilat ise,
65.942.973.858 TL olmakta, bu durumda, tahakkuk tutarinin
%92.8 lik boliumii ayni yil i¢inde tahsil edilmistir. 1990 yil1 i¢in-
de mal ve hizmetten alinan vergiler tahakkuk tutari,
90.603.728.958 TL, vergi gelirleri tahakkuk tutari ise,
298.691.226.337 TL olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri icinde,
mal ve hizmetten alinan vergilerin payi1, %30.3, Dahilde Alinan
K.D.V. nin payi, ise, %23.7 olmustur. Dahilde Alinan K.D.V. nin,
mal ve hizmettén alinan vergiler icindeki pay: ise, %78.4 diir.

1990 yilinda Dahilde Alinan K.D.V. nin tahakkuk artis1 %74.7

olmustur.

1991 wyilinda, tahakkuk eden vergi gelirleri tutari,
591.502.298.600 TL, mal ve hizmetten alinan vergilerin tahakkuk
tutar1, 184.144.981.800 TL ayni yil i¢inde, Dahilde Alinan K.D.V.
nin tahakkuk tutar: ise, 151.649.322.300 TL olmakta, vergi gelirle-
ri igindeki, mal ve hizmetten alinan verilerin payi, %31.1 olurken,
Dahilde Alinan K.D.V. nin pay1, %25.6 ya yiikselmis ve tahakkuk
tutarinin, 141.640.429.300 TL ile %93.3 liik bolimi yili iginde
tahsil edilmistir. Bu verginin 1991 yilinda tahakkuk artis1 da,
%113 olmaktadur.

1992 yilinda vergi gelirleri toplami, 1.137.532.031.000 TL,
mal ve hizmetten alinan vergiler toplami, 323.448.778.000 TL ve
Dahilde Alinan K.D.V toplamu ise, 260.373.375.000 TL olmustur.
1991 yilina oranla vergi gelirlerinin, 1992 yilinda fazla artti§1 go-
rilmektedir. Vergi gelirleri iginde, mal ve hizmetten alinan vergi-
lerin pay1, %28.4 olurken, Dahilde Alinan K.D.V. nin pay1, %22.4
e yiikselmigtir. Dahilde Alinan K.D.V nin tahakkuk tutarindan,
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%94.8 ine isabet eden, 247.059.957.000 TL nin tahsilat1 gercek-
lestirilmistir. Bu verginin 1992 yilinda tahakkuk artisi, %71.6
olmustur. Vergi gelirlerindeki artig ise, %92.3 dir.

1993 yilinda vergi gelirleri tahakkuk tutari,
2.179.974.687.000 TL, mal ve hizmetten alinan vergiler toplamiu,
584.007.689.000 TL olurken, Dahilde Alinan K.D.V nin tahakkuk
tutar ise, 464.049.780.000 TL olmustur. 1993 yili verilerine gore,
Kiitahya'da gergeklestirilen vergi gelirleri tahakkuku ig¢inde, mal
ve hizmetten alinan vergilerin payi1, %26.7 olmakta, gecmis yillara
oranla bir azalmamin oldugu goriilmekte, Dahilde Alinan K.D.V
nin vergi gelirleri tahakkuku igindeki pay1, %21.2 olmustur. Mal
ve hizmetten alinan vergiler toplami igcinde Dahilde Alinan K.D.V
nin pay1 %79.4 olmaktadir. 1993 yili icinde Dahilde Alinan K.D.V
si tahakkuk tutarindan, 433.352.166.000 TL ile 9%93.3 iiniin tahsi-
lat1 saglanmustir. Son dokuz yillik verilere gore, Kiitahya'da vergi
gelirleri icinde Dahilde Alinan K.D.V nin 6nemli bir paya sahip

oldugu goriilmektedir.

d - Servetten Alinan Vergiler

Kiitahya'da tahakkuk etitrelen vergi gelirleri i¢cinde, servetten
alinan vergilerin pay1 oldukga diisiiktiir, 1984 yilinda bu pay,
%2.13, 1985 yilinda %1.99 olmustur. 1984-1985 yillarinda, emlak
vergisi tutarida, servetten alinan vergiler i¢inde yer alirken, emlak
vergisinin tahakkuk ve tahsil yetkisi, 1986 yilinda belediyelere
devredilmistir ve servetten alinan vergilerin pay:r daha da azal-
mastir. Nitekim, 1986 da bu pay, %1.45 olurken, 1987 de, %1.44,
1988 de %2.03 e yiikselmis, 1989 yilinda tekrar servetten alinan
vergilerin pay1 azalarak, %1.32 olurken, 1993 yilinda ise, vergi
gelirleri i¢inde, servetten alinan vergilerin pay1, %1.28 olabilmis-

tir.
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Bu durumda, Kiitahya'da toplanan vergiler icinde, servetten
alinan vergilerin 6nemli bir paya sahip olmadigi ve bu payin
oldukga diigiik kaldig1, vergi gelirleri tablolarindan ve vergi gelir-

leri i¢indeki oranlardan anlagilmaktadir.

D. Kiitahya'da Vergi Disi No'rmal Gelirler

Kiitahya'da genel biitce gelirleri denildiginde, vergi gelirleri-
nin yaninda, vergi disi1 normal gelirlerin de oldugu bilinmekte,
vergi dis1 normal gelirler, devletin miilk gelirleri, (tasinir ve ta-
sinmaz mal satig ve kira gelirleri) madenlerden alinan devlet hak-
ki, faiz gelirleri, tavizattan geri alinanlar, déner sermaye gelirleri,
degerli kagit satis bedelleri ve cesitli gelirlerden olusmaktadir.
Kiitahya'da toplanan vergi dist normal gelirlerin yillar itibariyle,
toplam genel biitce gelirleri i¢indeki paylar: su sekilde gercekles-
mistir. 1984 yilinda, genel biitge gelirleri toplami, 24.947.190.380
TL olurken, bu tutarin, 2.222.270.999 TL s1 vergi disi normal ge-
lirlerden olugmustur, vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri icin-
deki payi, %91.1 olurken, vergi disi normal gelirlerin pay:1 da
%8.9 olmaktadir. 1984 yilinda vergi dis1 normal gelir tahakkuk
toplamindan, 2.111.793.811 TL ile %95.0 sinin tahsilati1 saglan-

mistir.

1985 yilinda, genel biitge gelirleri toplami, 37.493.163.315
TL, vergi disi normal gelirler toplami, 3.014.021.126 TL olmakta
ve genel biit¢ce gelirlerinin %8.3 i vergi dis1 normal gelirlerden
olusmaktadir. Vergi dis1 normal gelirler tahakkuk tutarinin, 1985
yil1 icinde, 2.869.442.906 TL ile %94.9 u tahsil edilmistir. 1986
yilinda genel biitce gelirleri iginde vergi disi normal gelirlerin
paymin az oldugu goriilmekte, genel biitge gelirleri tutari,
57.045.873.998 TL, vergi disi1 normal gelirler tahakkuk tutar,



91

2.003.252.856 TL ve genel biitce gelirleri toplamu i¢cinde vergi di-
s1 normal gelirlerin payi, %3.51 olmaktadir. 1986 yilinda tahak-
kuk eden vergi disi1 normal gelirlerden, 1.790.974.268 TL ile

%89.4 iiniin tahsilati saglanmastir.

1987 yilinda vergi disi1 normal gelirler tahakkuk toplamu,
4.961.852.505 TL olurken, genel biitce gelirleri toplami,
69.091.873.708 TL olmus ve genel biit¢ce gelirleri icinde, vergi di-
s1 normal gelirlerin payi1, %7.1 e yiikselmistir. Vergi dis1 normal
gelirlerin 1987 yih icinde, 4.567.519.488 TL ile %92.0 imin tahisi-

lat1 saglanmistir. 1987 yilinda vergi disi normal gelirler tahakkuk
artisi, %64.6 olmaktadar.

1988 yilinda, gelirlerin genel toplam tutari, 97.567.575.724
TL, vergi dis1 normal gelirler tutar: ise, 7.162.991.546 TL olmus
ve vergi dis1 normal gelirlerin, genel biitge gelirleri icindeki payi,
%7.34 diir. 1988 yih igcinde vergi dis1 normal gelir tahakkuk tuta-
rinin, 6.330.430.952 TL ile %88.3 si tahsil edilmistir. Vergi dis:
normal gelirlerin tahakkuk artisi ise %44.3 olmaktadir. 1989 yili
gelirler toplam tahakkuk tutari, 210.940.306.049 TL olurken, vergi
dis1 normal gelirler tahakkuk tutari, 10.251.716.703 TL olmus ve
genel biitce gelirleri toplamu ig¢indeki pay: da, %4.86 olarak ger-
ceklesmigtir. Vergi disi normal gelirler tahakkuk tutarinin, 1989
yilinda, 8.876.975.792 TL ile %86.5 inin tahsilati saglanmaigtir.

Vergi dist normal gelirlerin 1989 yilinda tahakkuk artis oram ise,
%43.1 olmaktadir. |

1990 yilinda Kiitahya'da toplanan genel biitce gelirleri tahak-
kuk tutar1, 311.715.087.697 TL, bu tutarin, 13.023.861.360 TL ile
%4.17 si vergi disi normal gelirlerden olusmustur. Vergi disi
normal gelirler tahakkuk tutarinin, 10.891.586.890 TL si, yani,
%83.6 s1 1990 yili icinde tahsil edilmistir. Vergi dig1 normal
gelirler tahakkuku, 1990 yilinda %27 oranminda artmigtir.
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1991 yilinda, gelirler toplam tahakkuku, 632.419.145.700 TL,
vergi dis1 normal gelirler tahakkuk toplami, 40.916.847.100 TL
olmakta ve bu tutar ile genel biitce gelirleri icinde vergi disi nor-
mal gelirlerin payi1, %6.46 olmaktadir. 1991 yili icinde, vergi disi
normal gelirler tahakkuk tutarinin, 35.519.448.500 TL ile %86.8

inin tahsilat1 saglanmigtir.

1992 yilinda gelirlerin toplam tutari, 1.205.312.000 TL, \.fergi
dis1 normal gelirler tahakkuk tutan ise, 67.780.290.000 TL olmak-
ta vergi disi normal gelirlerin genel biitce gelirleri i¢cinde paya,
%5.62 dir. Vergi disi normal gelirler tahakkuk tutarinin, 1992
yilinda 62.442.447.000 TL ile, %92.1 i tahsil edilmistir. Bu gelir-
lerin ayn1 yil i¢indeki tahakkuk artis orani da, %65.6 olmaktadir.

1993 yilinda Kiitahya'da toplanan genel biitgce gelirleri
2.298.634.698.000 TL olmus ve bu tutarin, 118.660.011.000 TL
ile %5.16 s1 vergi dis1 normal gelirlerden olugsmustur. Vergi disi
normal gelirler tahakkuk tutarinin, 90.040.027.000 TL ile %75.8
inin 1993 yili icinde tahsilat:1 saglanmistir. Vergi disi1 normal
gelirlerin 1993 yilinda tahakkuk artis oram ise, %75.0 yani vergi
dis1 normal gelirler 1992 yilina gore, 1993 yilinda %75.0 oranin-

da artmastir.

Vergi dist normal gelir rakamlarinin son on yillik degerlen-
dirmesi sonucunda, genel biitce gelirleri i¢cinde 6nemli bir paya sa-
hip olmadig: ortaya ¢ikmakta ve bu pay ortalama %6 olmaktadir.
Kiitahya'da toplanan gelirlerin %94 ini vergi gelirleri olusturmak-

tadar.
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II- KUTAHYA'DA KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI
A. Kiitahya'da Konsolide Biitce Giderleri

Kiitahya'da konsolide biitge giderleri, genel biitceli dairelerin
il tegkilatlar: ile katma biit¢eli kuruluslarn il ve bdlge midiirligu
seklinde teskilatlanmis birimlerince yapilan harcamalarin topla-
mindan olusmaktadir. Bu boliimde konumuz geregi, mahalli idare-
lerin ve diger kamu kuruluglarinin harcamalarina defginmeyip,ﬁ ge-

nel ve katma biitceden yapilan harcamalara yer verilerek, bunlar

tzerinde durulacaktir.

Devletin yillik programlarda gosterilen hizmetlerin yapilmasi
icin biit¢celere 6denek konulmakta ve hizmet yapildikc¢a, mal teslim
alindikca, hizmeti yaptiran veya mal teslim alan birimin bulundu-
&u mahaldeki saymanlik tarafindan ilgilisine 6deme yapilmaktadar.
Bolge diizeyinde tegikatlanan katma biit¢geli kuruluslarda, 6deme-

ler, bagli bulundugu bolge saymanlik miidiirliiklerinden yapilmak-

tadir.

Devlet Biitgesi; toplumsal yasama islerlik ve etkinlik kazan-
diran ona yon veren mali programlardir. Kamu ekonomisinin bii-
yiikliigii, yapilacak hizmetler ve oncelik siralamasi yaninda vergi
yiikiiniin dagilimi gibi toplumsal yasam birinci derecede etkile-
yen, onemli kararlarin yer aldig: biitgeler, diger demokratik iilke-
lerde oldugu gibi, iilkemizde de yiiriitme organi olan hiikiimetlerin
belirledikleri hedef ve amaclarin gerceklesmesinde kullanilan
onemli bir aractir. Yiriitme organina, gelirlerin toplanmasi, tim
hizmet ve harcamalarin yapilmasi yetkileri de, veren biitgeler

ilkenin hizmet ve ekonomik politikalarinin somut belgesidir (29).

Bu kadar 6neme haiz biit¢elerde, harcama yapilacak hizmetle-

rin karsilif1 yer almakta ve yiiriitme orgamimin her bakani, bakan-

(29) Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri. (1924-1991) Mayis 1992-ANKARA, Maliye
ve Giimriik Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii. S. 1. Say1: 1992/3.
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liginin birinci derece ita amiri sifatiyla, biitgelerindeki 6denekleri,
6deme emri imzalamak suretiyle tasra birimlerine gondermekte ve
tasrada 6nceden programlanan hizmetler yapildik¢ca veya mal tes-
lim alindiginda, harcamanin yapilmas: igin tasrada ikinci derece
ita amirlerince saymanlara yetki verilmekte ve ilgili saymanlik
miidiiriince de ilgilisiné 6deme yapilmaktadir. Ita amiri, tahakkuk
memuru ve saymanlarin goérev ve yetkileri kanunla diizenlenmis ve
bu gorevler ile gérevliler 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununda
belirlenmistir. Kiitahya'da genel biit¢eli daireler tarafindan y;ptl—
rilan hizmetler ve alinan mallar karsiligi harcamalar defterdarli-
gina bagli Muhasebe Miidiirliigtince yapilmakta, Kiitahya'ya bagh
12 ilgede ve benzeri harcamalar yine deftarlifina bagh Mal mii-
diirliklerince yapilmaktadir. Kiitahya'da katma biitceli kurulusla-
rin harcamalar:1 ise bolge ve il diizeyinde tegkilatlanan birimlerin

saymanlik miidiirliikklerince yapilmaktadar. |

B. Kiitahya'da Genel ve Katma Biitceli Dairelerin Harcamalari

ve Cesitleri

Kiitahya'da genel ve katma biitceye dahil dairelerin harcama-

lari;

Devlet harcamalar1 genel ve katma biitcede daireler itibariyle
boéliindiikten sonra her dairenin harcamasi da, cari, yatirim, trans-
fer seklinde yeniden boliinmekte ve siniflama bu iiclii kistasa

dayanarak yapilmakatdir.

a - Cari Harcamalar

Cari harcamalar kendi icinde ikiye ayrilmakta, 1- personel
harcamalari, 2- diger cari harcamalar. Personel harcamalari, kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢aligan is¢i iicretleri, tazminatlari, prim-
leri, ikramiyeleri ile memur maag ve diger 6dentilerden olugmak-
tadir. Diger cari giderler ise, 1sinma, aydinlatma, kirtasiye gider-

leri gibi giderlerden olusmaktadir.
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b - Yatirim Giderleri
Kalkinma planlarinda ve yilhk programlarda yer almis ve
Devlet Planlama tegkilat1 (DPT) nca uygunlugu saglanarak, yapil-
masina karar verilen yatirnmlar karsiligi biitcede yer almaktadir.

Yaturim hizmetleri gerceklestik¢e, biitceye konulan 6deneklerden,
yatinnm karsilifi 6deme yapilmaktadir.

¢ - Transfer Giderleri

Ulkemiz biit¢elerinde daha sonra yer alan harcama tiirlerinden-
dir. Devletin iktisadi transfer gseklinde, Kamu Iktisadi tesekkiille-
rine biitceden yapt1g1 aktarmalar, yine devletin katma biit¢eli kuru-
luslara hazine yardimi adi ile bilinen biitceden yaptiklar1 mali
transferler ile sosyal amacli vatan aylig1 alanlara, yasli ve gii¢siiz-
lere biitceden yapilan 6demeler bu tiir giderleri olusturmaktadir.

Kiitahya merkez ilce ve diger bagh ilgelerde genel ve katma
biitceden yapilan harcamalar tiirleri itibariyle rakamsal olarak,
(1984-1993) tablo 23, 24, 25, 26 'da gosterilmistir. Genel ve kat-
ma biitgeli dairelere, yillar itibariyle genel ve katma biitceden ne
kadar harcama yapildig1 gider tiirlerine gére ayr1 ayr degerlendi-
rilecektir. Buna gore, 1984 yilinda il merkezi ve bagh 6 ilcede ge-
nel ve katma biitceden yapilan harcamalar tutari, 10.755.410 bin
TL olarak gergeklestigi tablo 23 de goriilmektedir. Toplam gider-
lerin, 6.819.956 bin TL s1 cari giderler ki, toplam giderlerin %64.4
tinii olusturmakta, 2.794.611 bin TL s1 yatinm giderleri ve gider-
lerin %25.9 unu, 1.140.843 bin TL s1 transfer giderleri olmakta ve
toplam giderlerin %10.6 sin1 olusturmaktadir. Kiitahya'da genel ve
katma biitceden yapilan transfer giderleri, Deftardarlik Muhasebe
miidiirligi, katma biitge saymanhk miidiirliikleri ve ilge malmiidiir-
liiklerince yapilan vergi iade 6demeleri, vergi dairelerince yapilan
iadeler ile gecen yil borglérmdan yapilan 6demeler ve benzeri

Odemelerden olusmaktadir.
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1985 yilinda Kiitahya'da, genel ve katma biitceden yapilan
harcamalar tutar1 18.206.813 bin TL olarak gerceklesmistir. Bu
tutarin 10.211.464 bin TL ile, %56 sin1 cari giderler, 5.402.206
bin TL ile %29.7 sini yatirim giderleri ve 2.593.143 bin TL ile
7%14.6 smn1 de transfer giderleri olusturmaktadir. 1934 y111né gore,
1985 yilinda, cari giderlerde %49.7, yatinnm giderlerinde %93.3 ve

transfer giderlerinde ise, %127.3 oraninda artis gerceklesmistir.

1986 yilinda genel ve katma biitgeli dairelerin harcamalari tu-
tar1 30.283.098 bin TL olmustur. Bu tutarin 15.272.311 bin TL ile
%50.4 i cari giderler, 7.981.610 bin TL ile %26.3 ii yatinim gider-
leri ve 7.029.177 bin Tl ile %23.2 si de transfer giderleri olmakta-
dir. 1986 yilinda toplam giderler %71.0 oraninda artarken, cari gi-
derler %49.5, yatinnm giderleri %47.7 ve transfer giderleri de
%171.06 oraninda artmastir. Goriildiigii gibi transfer giderlerinde
biiyiik artis olmustur, 1986 yilinda vergi dairelerinin yapmais
oldugu vergi iade 6demelerinin fazla olmasi transfer giderlerini

artirmigtir.

1987 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitgceden yapilan har-
camalar tutari, 48.856.457 bin TL olarak gerceklegsmistir. Bu tuta-
rin 25.049.727 bin TL s1 cari giderlerden olusmaktadir ki, toplam
giderlerin %51.2 sini olusturmakta, yatirim giderleri 13.303.587
bin TL ile %27.2 lik paya sahip olurken, transfer giderlerinin payi
10.503.143 bin TL ile %21.4 olmustur. 1987 yilinda toplam genel
ve katma biitce giderlerinde ve gider tiirlerindeki artiglar su sekil-
de gerceklesmistir. Genel vekatma biitge giderleri artisi %61.3,
cari giderler artis1 %64.0, yatirim giderleri artisi %66.6 olurken,

transfer giderleri artis1 da %49.4 oraninda gergeklegmigtir.
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1988 yilinda genel ve katma eeebiitce giderleri tutari
70.487.956 bin TL, bu tutarin 43.384.664 bin TL ile %61.5 i cari
giderlerden, 16.080.698 bin TL ile %?22.8 i yatinm giderlerinden
ve 11.022.594 bin TL ile %15.6 s1 transfer giderlerinden olusmak-
tadir. 1988 yilinda toplam harcamalar %44.2 oraninda, cari harca-
malar %73.1, yatirnm harcamalar1 %20.8 oraninda artarken, trans-
fer harcamalarindaki artig ise, %049.4 olmustur. 1988 yilinda da

en fazla artis yine cari harcamalarda %73.1 orami ile gercekles-

mistir.

1989 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitgceden yapilan har-
camalar tutari, 145.804.159 bin TL olarak gerceklesmistir. Top-
lam giderler i¢cinde cari giderlerin payi, 100.932.407 bin TL ile
%69.2, yatirnm giderlerinin pay1 25.890.705 bin TL ile %7.7,
transfer giderlerinin payi ise, 18.981.047 bin TL ile %13.0 olmak-
tadir. 1988 yilinda genel ve katma biitge harcamalarinin %61.5 ini
olusturan cari giderler, 1989 yilinda artarak, %69.2 olmustur.
Genel ve katma biitge harcamalarinin her yil biiyilik bir boliimiini
cari harcamalar olusturmakta, cari harcamalarin pay: her yil artis
gostermektedir. 1989 yilinda cari giderlerde artis orant %106.8,
yatirim giderlerinde, %61, transfer giderlerinde artis oranmi ise,
%72.2 olmug ve 1989 yilinda genel ve katma biit¢ce harcamalarin-

daki artig da, %106.8 oraninda gerceklesmisgtir.

1990 yilinda genel ve katma biitce giderleri tutari,
269.138.919 bin TL olmustur. Bu tutarin 204.331.683 bin TL ile
%75.9 u cari giderlerden, 43.242.383 bin TL ile %16.0 1 yatinnm
giderlerinden ve 21.564.853 bin TL ile %8.0 1 da transfer giderle-
rinden olusmaktadir. Cari gider artislar1 1990 yilinda toplam har-

camanin 4/3 iinli ge¢gmistir. Ayn1 yilda toplam harcamalar %84.5
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oraninda, cari harcamalar %102.4 oraninda, yatirim harcamalar

%67.0 oraninda ve transfer giderleri de, %13.6 oraninda artmastir.

1991 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitceden yapilan har-
camalar tutar1 469.605.055 bin TL olmustur. Bu tutarin
359.504.256 bin TL s1 cari giderler, 65.936.695 bin TL si yatirim
giderleri, 44.164.104 bin TL si ise transfer giderlerinden olugmus-
tur. Cari giderlerin toplam giderler i¢cindeki pay1 %76.5 e yiikselir-
ken, yatirim giderlerinin pay1 %14.0, transfer giderlerinin payi ise
%9.4 olmaktadir. 1991 yilinda genel ve katma biitce harcamalarin-
daki artis %74.4, cari giderlerdeki artis %75.9, yatininm giderle-
rinde artis %52.4 olurken, transfer giderlerindeki artis da, %104.7
oraninda gerceklegmistir. Kamu personelinin iicret artislar1 cari

harcamalar: hizla artirmigtir.

Kiitahya'da genel ve katma biit¢e harcamalar: tutar1 1992 yi-
Iinda 902.297.249 bin TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin
717.566.419 bin TL ile %79.5 i cari harcamalardan, 119.892.255
bin TL ile %13.2 si yatirnm harcamalarindan ve 64.838.575 bin TL
ile %7.1 i de transfer harcamalarindan olusmustur. 1992 yilinda
genel ve katma biitceden yapilan harcamalardaki artis %92.1 ora-
ninda olurken, cari harcamalarda %99.5 oraninda, yatirim harca-
malarinda %81.8 oranminda ve transfer harcamalarinda ise, %46.8
oraninda olmustur. 1992 yilinda da toplam harcamalar i¢inde yine
en biiyiik pay %79.5 ile cari harcamalarinin olmaktadir, yatirim
harcamalarinda ise belirgin bir artigin oldugu goriilmekte, fakat
yatinnm ve transfer harcamalar toplam genel ve katma biitge har-

camalarinin ancak %20 sini olusturabilmektedir.

1993 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitceden yapilan har-
camalar tutar1 1.574.884.917 bin TL olarak gerceklesmistir. Bu
tutrin 1.255.595.102 bin TL s1 cari harcamalar, 224.239.980 bin
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TL si1 yatinnm harcamaalar1 ve 95.049.835 bin TL si1 ise transfer
harcamalar1 olmaktadir. Toplam harcamalar i¢inde cari harcamala-
rin payr %79.7, yatinm harcamalarinin pay1 %14.2, transfer har-
camalarinin payi ise %6 olmaktadir. 1993 yilinda genel ve katma
biitce harcamalarinda %74.5 oraninda artis olurken, cari harcama-
larda %74.9 oraninda, yatirim harcamalarinda %87 oraninda ve
transfer harcamalarinda ise %46.5 oraninda artis olmustur. 1993
yilinda genel ve katma biitceden yapilan harcamalarin %79.7 .gibi
biylik bolimiinii cari harcamalar olusturmustur ki bu oran 1992
yilinda gerceklesen ayni gider tiirili icin %79.5 oranin1 da gegmis-
tir ve Kiitahya'da genel ve katma biit¢geden yapilan son on yillik
cari harcamalarda en yiiksek oran olmustur. Bu rakamlar goster-
mektedir ki, Kiitahya'da yapilan genel ve katma biitce harcamalari-
nin yaklagik %80 ini cari harcamalar yani, personel harcamalar
1sinma, aydinlatma, kirtasiye harcamalarn gibi harcamalar olustur-

maktadir.

Genel ve katma biitgce harcamalarinda, 6zellikle son yillarda
harcamalarin biiyiik bir boliimiinii cari harcamalarin olusturdugu,
yatirima yeterli 6denek ayrilamadig: tablo 23, 24, 25, 26 da goril-
mektedir. Cari harcamalarin biiytikliigti yalmiz Kiitahya icin gecerli
olmayip iilkemiz icinde gecerli olmakta ve lilkemizde konsolide
biitce giderlerinin biiyiik boliimiinii cari harcamalar olusturmakta .

ve yatirnma yeterli kaynak ayrilamamaktadir.



TABLO 23 : KUTAHYA MERKEZ VE iLCELERINDE TURLERI iTIBARIYLE GENEL BUTCE GIDERLERI

BIN TL
YILLAR 1984 1985
GIDERIN TURU CARI YATIRIM | TRANSFER | TOPLAM CARI YATIRIM | TRANSFER | TOPLAM
MERKEZ 2.738.368 |  926.380 712.575 4.377323 4.585.978 | 1.940.360 | 1.140.044 | 7.666.682
TAVSANLI 706.636 40.576 113.332 860.544 1.051.794 31.401 589.900 | 1.673.095
GED1Z 586.393 85.280 47.620 719.293 '837.759 17.235 300.104 | 1.155.098
SiMAV 941.620 3.862 136.043 1.081.525 1.016.535 34.457 244.988 | 1.295.980
EMET 416.838 23.020 31.241 471.099 581.686 30.296 136.589 748.571
ALTINTAS 296.945 7.579 18.582 323.106 377.063 1.900 35.546 414.509
DOMANIC 160.433 - 13.289 173.722 227.252 - 28.780 256.032
Katma Biitgeli Kur.lar 972.723 1.707.914 68.161 2.748.798 1.533.397 | 3.346.557 116.892 | 4.996.846
GENEL TOPLAM 6.819.956 2.794.611 1.140.843 10.755.410 10.211.464 | 5.402.206 | 2.593.143 |{18.206.813

|YILLAR : 1986 : 1987

GIDERIN TURU CARI YATIRIM | TRANSFER | TOPLAM CARI YATIRIM | TRANSFER| TOPLAM
MERKEZ 7.292.686 2.890.258 3.910.545 14.093.489 12.348.642 | 5.505.312 | 4.104.294 [21.958.248
TAVSANLI 1.520.487 36.788 1.155.429 2.712.704 2.253.210 194.125 | 1.915.073 | 4.362.408
GEDIZ 1.145.985 14.579 603.402 1.763.966 1.915.513 44.081 | 1.638.196 | 3.597.790
SIMAV 1.409.362 8.000 650.803 2.068.165 2.386.539 100.602 | 1.962.645 | 4.449.786
EMET 810.014 58.089 276.648 1.144.751 1.365.452 89.114 407.426 | 1.861.992
ALTINTAS 538.631 1.437 68.066 608.134 918.229 23.234 95.012 | 1.037.475
DOMANIC 306.937 - 49.256 356.193 490.915 1.278 76.226 568.419
Katma Biitgeli Kur.lar | 2.248.209 4.972.459 15.028 7.535.696 3.371.227 | 7.344.841 304.271 [11.020.339
GENEL TOPLAM 15.272.311 7.981.610 7.029.177 30.283.098 | 25.049.727 | 13.303.587 | 10.503.143 |48.856.457

KAYNAK : Kiitahya Muhasebe Miidiirliigii, Saymanlik Miidirliikleri ve Malmiidirliikleri Hesap Bilgileri.
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TABLO 24 : KUTAHYA MERKEZ VE iLCELERINDE TURLERI iTIBARIYLE
GENEL BUTCE GIDERLERI

BIN TL

YILLAR 1988 1989

GIDERIN TURU CARI YATIRIM | TRANSFER | TOPLAM CARI YATIRIM {TRANSFER| TOPLAM
MERKEZ 22.962.135 5.590.976 5.473.086 34.026.197 | 54.039.586 | 8.520.738 | 8.196.272 | 70.756.596
TAVSANLI 4.088.193 110.939 2.010.209 6.209.341 10.374.458 36.172 | 6.497.222 | 16.907.852
GEDIZ 3.105.943 54.014 1.470.765 4.630.722 7.060.648 210.077 | 1.505.205 | 8.775.930
SIMAV 3.499.477 23.409 823.080 4.345.966 8.254.278 86.015 | 1.038.676 | 9.378.969
EMET 2.138.517 54.338 508.287 2.701.142 4.275.950 162.134 566.704 | 5.004.788
ALTINTAS 1.219.585 36.963 137.628 1.394.176 2.584.127 94.677 174.012 | 2.852.816
DOMANIC 836.230 34.840 105.579 976.649 2.036.223 69.475 134.548 | 2.240.246
SAPHANE - - - - 934.548 7.695 105.848 | 1.048.091
ASLANAPA 58.713 20.308 4.878 83.899 959.675 52.542 67.786 | 1.080.003
DUMLUPINAR 77.164 - 2.992 80.156 626.996 6.484 43,195 676.675
HISARCIK 53.305 - 824 54.129 1.227.762 7.698 102.459 | 1.337.919
CAVDARHISAR - - - - - - - -
PAZARLAR - - - - - - - -
Katma Biitgeli Kuru 5.345.302 | 10.154.911 485.266 15.985.579 8.558.156 |16.636.998 549.120 | 25.744.274
TEMEL TOPLAM 43.384.664 | 16.080.698 | 11.022.594 70.487.956 ]100.932.407 {25.890.705 | 18.981.047 [145.804.159

KAYNAK : Kiitahya Muhasebe Miidiirliigti, Saymanlik Miidiirliikleri ve Malmiidiirliikleri Hesap Bilgileri.
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TABLO 25 : KUTAHYA MERKEZ VE ILCELERINDE TURLERI
ITIBARIYLE GENEL BUTCE GIDERLERI

BIN TL

YILLAR 1990 1991

GIDERIN TURU CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
MERKEZ 108.146.971 | 12.318.055 | 12.186.807 | 132.651.833 | 193.585.079 | 20.305.706 | 28.198.199 |242.088.984
TAVSANLI 21.656.171 316.680 | 3.543.066 25.515.917 | 37.768.835 | 1.610.824 | 6.409.995 | 45.789.654
GEDIZ 14.642.099 609.980 1.652.029 16.904.108 | 25.777.209 207.686 | 2.633.693 | 28.618.588
SIMAV 18.825.582 151.370 1.401.248 20.378.200 | 33.408.748 276.437 | 2.026.098 | 35.711.283
EMET 9.072.831 500.369 803.363 10.376.563 15.395.882 795.199 | 1.906.067 | 18.097.148
ALTINTAS 5.312.581 68.254 247.882 5.628.717 9.227.227 54.277 449.895 | 9.731.399
DOMANIC 4.219.891 126.087 182.787 4.528.765 7.651.750 11.239 317.666 | 7.980.655
SAPHANE 2.166.450 24.496 153.051 2.343.997 3.893.283 11.997 285242 | 4.190.522
ASLANAPA 2.121.619 8.987 90.128 2.220.734 3.645.897 111.597 174.624 | 3.932.118
DUMLUPINAR 1.602.531 16.853 71.104 1.690.488 2.806.821 14.067 127.687 | 2.948.575
HISARCIK 2.718.638 2.499 144.879 2.866.016 4.815.358 11.836 252.315| 5.079.509
CAVDARHISAR - - - - 872.483 - 13.348 885.831
PAZARLAR - - - 963.278 - 16.830 980.108
Katma Biitgeli Kuru 13.846.319 | 29.098.753 1.088.509 44.033.581 19.692.406 | 42.525.830 | 1.352.445| 63.570.681
TEMEL TOPLAM | 204.331.683 | 43.242.383 | 21.564.853 | 269.138.919 | 359.504.256 | 65.936.695 | 44.164.104 | 469.605.055

KAYNAK : Kiitahya Muhasebe Miidiirliigii, Saymanhk Miidiirliikleri ve Malmiidiirtiikleri Hesap Bilgileri.
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TABLO 26 : KUTAHYA MERKEZ VE ILCELERINDE TURLERI ITIBARIYLE

GENEL BUTCE GIDERLERI

BIN TL
YILLAR 1992 1993
GIDERIN TURU CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM CARI YATIRIM TRANSFER TOPLAM
MERKEZ 372.815.839] 55.934.333 | 40.562.075 [ 469.312.247| 668.521.613 | 89.328.082 | 57.777.349 | 815.627.044
TAVSANLI 79.299.926 130.000 | 10.277.780 | 85.707.706] 135.813.895 32.056 | 11.316.683 | 147.162.634
GEDIZ 50.272.129 733.461 3.384.003 | 54.389.593| 94.038.748| 1.189.216 | 5.014.163 | 100.242.127
SIMAV 65.576.510 483.819 3.859.031 | 69.919.360| 112.294.720 22.161 | 6.777.697 | 119.094.578
EMET 27.037.213 404.369 2.727.716 | 30.169.298| 48.795.902 97.561 | 4.279.546 53.173.009
ALTINTAS 17.620.459 6.504 642.762 | 18.269.725} 31.660.439 689.605 | 1.822.495 34.172.539
DOMANIC 14.643.690 34.934 410.506 | 15.089.130] 26.112.067 35.366 | 1.288.395 27.435.828
SAPHANE 7.825.520 318.827 363.690 8.508.037] 14.593.425 53.492 503.296 15.150.213
ASLANAPA - 6.978.289 265.713 211.403 7.455.405] 13.573.194 471.979 398.701 14.443.874
DUMLUPINAR 5.270.509 28.307 169.411 5.468.227 9.504.923 39.777 306.564 9.851.264
HISARCIK 10.227.666 27.164 297.083 | 10.551.913| 19.163.233 4.247 459.114 19.626.594
CAVDARHISAR 5.916.945 12.590 179.573 6.109.108| 12.003.422 18.542 361.648 12.383.612
PAZARLAR 5.374.458 1.478 131.454 5.507.390 9.780.667 96.002 221.562 10.098.231
Katma Biit. Kur. lar 48.707.266| 61.510.756 2.622.088 [112.840.110| 59.738.584 |132.161.894 | 4.522.622 | 196.423.370
GENEL TOPLAM 717.566.419| 119.892.255 | 64.838.575 | 902.297.249 |1.255.595.102 |224.239.980 | 95.049.835 |1.574.884.917

KAYNAK : Kiitahya Muhasebe Midiirliigii, Saymanhk Midiirliikleri ve Malmudiirliikleri Hesap Bilgileri.
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III - Kiitahya'da Gelirler ve Giderlerin Karsilastirmasi

Kiitahya'da genel biit¢e gelirleri, vergi gelir leri ve vergi dist
normal gelirler olarak incelenmis ve son on (1984-1993) yililk ge-
lirler yillar itibariyle rakamsal olarak tesbit edilmistir. Harcama-
larda ise, yalmiz genel biitgeli daireler ile katma biitgeli kurulusla-
rin giderleri lizerinde durulmus, genel ve katma biitgeden yapilan
harcamalar disinda harcama yapan idare ve kurumlarin giderlerine
deginilmemistir. Harcamalara iligkin diizenlenen tablolarda, Bele-
diyeler, Ozel Idarelerin ve diger kamu kuruluglarinin harcamalari
yer almamaktadar.

Kiitahya'da vergi gelirleri ve vergi dis1 normal gelirler topla-
‘mindan olusan genel biitge gelirleri tahakkuk toplami, 1984 yilin-
da 24.947.190.380 TL, ayni1 yil tahsilat toplami ise,
18.895.166.633 TL olarak gerceklesmistir. 1984 yilinda genel ve
katma biit¢eli dairelerin genel ve katma biitceden yaptiklar: harca-
malar (cari, yatirim, transfer) tutar1 10.755.410.000 TL oldugu
tablo 27 de goriilmektedir. 1984 yilinda genel ve katma biitgceden
yapilan harcamalar toplamu, aynmi yil gelirler tahakkuk toplaminin

%43.1 ini, tahsilat toplaminin ise %56.9 unu olusturmaktadir.

1985 yilinda Kiitahya'da genel biit¢e gelirleri tahakkuk topla-
mi 37.493.163.315 TL, tahsilat toplami ise, 28.838.508.567 TL
olarak gerceklesmistir. Ayn1 yi1lda genel ve katma biitgeli dairele-
rin harcamalar1 toplami 17.706.813.000 TL olmustur. Harcamalar
toplamu, gelirler toplam tahukkukunun %47.2 sini olustururken,
tahsilat toplaminin ise %61.3 iinii olusturmustur. 1985 yil1 harca-

malari, 1984 yili harcamalarina gore %64.6 oraninda artmastir.

Kiitahya'da 1986 yili genel biitce gelirleri tahakkuk toplamu
57.045.873.998 TL, tahsilat toplamu ise 51.980.010.760 TL olmak-
ta, aym yilda genel ve katma biit¢eden yapilan harcamalar toplami

30.283.098.000 TL olarak gerceklesmistir. 1986 yilinda genel ve

katma biitceden yapilan harcamalar toplami, genel biitce gelirleri
tahakkuk toplaminin %53.0 ini, tahsilat toplaminin ise %58.2 sini
olusturmaktadir.
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1987 yilinda genel biitgce gelirleri tahakkuk tutar
69.091.873.708 TL, tahsilat tutar1 ise, 66.167.814.041 TL olarak
gerceklesmistir. Genel ve katma bilitce harcamalar: tutari
48.856.457.000 TL olmaktadir (Tablo 27). 1987 yilinda genel ve
katma biitge harcamalar tutari, genel biitce gelirleri tahakkuk tuta-
rimin %70.7 sini, tahsilat tutarinin da %73.8 ini olusuturmaktadr.

Genel ve katma biitgeden yapilan harcamalarda artis oldugu goriil-
mektedir.

-y

1988 yilinda Kiitahya'da genel biitce gelirleri tahakkuk tutari
97.567.575.724 TL, tahsilat tutan ise, 94.320.311.435 TL olmus-
tur. Aym1 yilda genel ve katma biitgeden yapilan harcamalar tutan
70.487.956.000 TL olarak gerceklesmistir. 1988 yilinda yapilan
genel ve katma biitgce harcamalan tutar1 genel biitce gelirleri ta-
hakkuk toplaminin %72.2 sini tahsilat toplaminin ise %74.7 sini
olusturmaktadir. 1989 yil1 genel biitce gelirleri toplam tahakkuku
210.940.306.049 TL, tahsilat tutar1 ise 197.905.334.354 TL ol-
mustur. Ayn1 yil i¢cinde genel ve katma biitgceden yapilan harcama-
lar tutar1 145.804.159.000 TL olarak gerceklesmistir. 1989 yilin-
da gelirler tahakkuk tutarinin %69.1 ini olusturan harcamalar tuta-
r1, tahsilatin da %73.6 sim1 olusturmaktadir. Harcamalardaki arti-

sin 1989 yilinda da devam ettigi, oranlarda da goriilmektedir.

1990 yili genel Dbiitce gelirleri tahakkuk tutan
311.715.087.697 TL, tahsilat tutar1 286.421.464.565 TL olmustur.
Aym yil icinde Kiitahya'da genel ve katma biitgceden yapilan harca-
malar toplami ise 269.138.919.000 TL olarak gergeklesmistir.
1990 yilinda genel ve katma biitceden yapilan harcamalar tutari,
gelirler toplam tahakkukunun %86.3 iini, geiirler toplam tahsilati-
nin da %93.9 unu olusturmaktadir. Kiitahya'da 1990 yilinda sagla-
nan gelirler ile harcama rakamlar1 birbirine ¢ok yaklagmistir,
diger bir ifade ile harcama rakamlar1 gelir rakamlarinin %90 n

agmigtir.
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Kiitahya'da 1991 yil1 genel biitce vergi gelirleri ile vergi disi
normal gelirler tahakkuk tutar1 632.419.145.700 TL, tahsilat tutar
ise 548.995.913.900 TL olmustur. Aym yil genel ve katma biitge-
den yapilan harcamalar tutar1 469.605.055.000 TL olarak gercgek-
lesmistir. Harcamalar tutari, 1991 yilinda gerceklestirilen gelirler
tahakkuk tutarinin %74.2 sini, tahsilat tutarinin da %85.5 ini

olusturmaktadair.

1992 yili genel biitce vergi gelirleri ve vergi disi normal'ege-
lirler tahakkuk tutar1 1.205.312.321.000 TL, tahsilat tutari ise
1.020.822.824.000 TL olmustur. Ayn1 yilda harcamalar tutari
902.297.249.000 TL olarak gergeklesmistir. GCI{CI ve katma biitce
harcamalan tutari, 1992 yili gelirler tahakkuk tutarinin %74.8 ini,

tahsilat tutarinin ise %88.3 iinii olusturmaktadir.

Kiitahya'da 1993 yili sonu itibariyle, genel biitce vergi gelirle-
ri ile vergi dis1 normal gelirler tahakkuk tutan 2.298.634.698.000
TL, tahsilat tutan ise 1.904.789.152.000 TL olmustur. Ayn1 yil
icinde genel ve katma biitgeli dairelerin cari, yatirirm ve transfer
harcamalar: tutarn 1.574.884.917.000 TL olarak gerceklesmistir.
1993 yilinda genel ve katma biitceden yapilan harcamalar tutari,
gelirler toplam tahakkukunun %68.5 ini olustururken, toplam

tahsilatin da %82.6 sin1 olusturmaktadar.

Kiitahya'da 1984-1993 wyillan1 arasinda genel biitce gelirleri ile
genel ve katma biitceden yapilan giderlerin karsilastirilmasinda
1984-1985 yillarinda gelirlerin %45-47 sini olusturan genel ve
katma biitceden yapilan harcamalar, 1990 yilinda en yiiksek diize-
ye ulagmis ve %93.6 olmustur. Kiitahya'da son on yilda saglanan
gelirler, genel ve katma biit¢eden yapilan harcamalardan fazla ol-
dugu tablo, 27 de goriilmekte, ancak bu fazlalik her yil azalmakta-
dir. Bu durum gelir artiglarindan ¢ok, gider artislarinin oldugunu

gostermektedir.
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KARSILASTIMA TABLOSU
YILLAR GELIRLER HARCAMALAR
TAHAKKUK TAHSILAT

1984 24.947.190.380 18.895.166.633 10.755.410.000
1985 37.493.163.315 28.838.508.567 17.706.813.000
1986 57.045.873.998 51.980.010.760 30.283.098.000
1987 69.091.873.708 66.167.814.041 48.856.457.000
1988 97.567.575.724 94.320.311.435 70.487.956.000
1989 210.940.306.049 197.905.334.354 145.804.159.000
1990 311.715.087.697 286.421.464.565 269.138.919.000
1991 632.419.145.700 548.995.913.900  469.605.055.000
1992 1.205.312.321.000  1.020.822.824.000  902.297.249.000
1993 2.298.634.638.000 1.904.789.152.000  1.574.884.917.000
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UCUNCU BOLUM

I - TORKIYE'DE VERGI GELIRLERI ILE KONSOLIDE
BUTCE GIDERLERI iCINDE KUTAHYA'NIN YERI

A. Tiurkiye'de ve Kiitahya'da Vergi Gelirleri Karsilastirmasi

Ulkemizde vergi gelirleri tahsilat tutarlari, son on yillik,
1984-1993 olarak Tablo 7 ve 8 de gosterilmistir. Kiitahya iline ait
vergi gelirleri tahsilat rakamlar1 da on yillik olarak c¢ikarilmistir.
(Tablo 12-13-14-15-16-17) Tiirkiye'de ve Kiitahya'da vergi gelir-
leri tahsilat rakamlarinin yillar itibariyle karsilastirilmasi tablo
28 de yapilarak, toplam vergi tahsilat1 icinde Kiitahya'nin pay:
belirlenmistir.

Buna gore 1984 yilinda iilkemizde vergi gelirleri tahsilat tuta-
r1, 2.372 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayn1 yil i¢inde Kiitah-
ya'da vergi gelirleri tahsilat1 16.783.372.822 TL olmustur. Kiitah-
ya'da tahsilati saglanan vergi gelirleri, toplam vergi gelirlerinin
%07 sini olusturmaktadir. Bu rakamlar yalniz vergi gelirleri top-

lamlar1 olup, vergi dis1 normal gelir rakamlarn yer almamaktadir.

1985 yilinda, iilkemizde genel biitce vergi gelirleri tahsilat tu-
tar1 3.968 milyar TL olmakta iken, Kiitahya'da vergi gelirleri tah-
silat tutari, 25.978.065.661 TL olarak gerceklesmistir. 1985 yilin-
da Tiirkiye vergi gelirleri tahsilat toplamminin %06.5 i Kiitahya'da
toplanan vergi gelirlerinden olugmustur. 1986 yilinda toplam ver-
gi gelirleri tahsilat tutar1, 5.972 milyar TL olurken, Kiitahya'da
vergi gelirleri tahsilat tutari, 50.189.036.492 TL olugsmustur ve
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toplam vergi gelirleri tahsilatinin %08 i Kiitahya'dan saglanmustir.
1986 yilinda, Kiitahya, herbir ilin toplam tahsilat icindeki pay1 si-

ralanmasinda, 16 i1nc1 sirada yer almagtir.

1987 yilinda iilkemizde gerceklestirilen vergi gelirleri tahsilat
tutar: 9.051 milyar TL olmusg ve ayni yilda Kiitahya'da vergi gelir-
leri tahsilat tutar1 ise, 61.600.204.553 TL olarak gerceklestiril-
mistir. Toplam vergi gelirlerinin %06.8 i Kiitahya'dan saglanms
ve toplam tahsilat icindeki payin siralamasinda, Kiitahya 21 -inci

sirada yer almistir.

1988 yil1 toplam vergi gelirleri tahsilati, 14.232 milyar TL
olurken, Kiitahya'da tahsilati gerceklestirilen vergi gelirleri tutar:
ise, 87.989.880.483 TL olmus ve Kiitahya'da tahsil edilen vergi
gelirleri tutari, 1988 yilinda toplam vergi gelirleri tahsilatinin
%06 sim1 olugturmaktadir. Buna ragmen, toplam tahsilat i¢indeki
pay siralamasinda diger iller icinde Kiitahya 20 inci sirada yer
almigtir (30).

Tirkiye'de tahsilati gerceklestirilen vergi gelirleri tutari,
1989 yilinda 25.550 milyar TL olmus, aym y1l Kiitahya'da topla-
nan vergi gelirleri tahsilat tutarn ise, 189.028.358.562 TL olarak
gerceklesmistir. 1989 yilinda Kiitahya'da toplanan vergi gelirleri
tahsilati, toplam tahsilatin %07 sini olusturmakta ve her bir ilin
toplam tahsilat icindeki pay: siralamasinda, Kiitahya 19 uncu sira-

da yer almaktadir.

1990 yilinda iilkemizde vergi gelirleri tahsilat tutari, 45.399
milyar TL olarak gerceklesmis, aym yil Kiitahya'da toplanan vergi
gelirleri tahsilati, 275.529.877.675 TL olmaktadir. Bu tutar, top-
lam tahsilat rakaminin %06 sini olusturmakta ve vergi gelirleri

tahsilat pay1 siralamasinda Kiitahya 22 inci sirada yer almaktadir.

(30) Vergi Istatistikleri Y1lhig1. Gelirler Genel Miidiirliigi, 1992. s. 44 - 46 - 48.
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1991 yihh toplam vergi gelirleri tahsilat tutari, 78.643 milyar TL
olmakta iken, aym yil Kiitahya'da elde edilen vergi ve gelirleri
toplami, 513.476.465.400 TL olmustur. 1988 ve 1990 yillarindan
oldugu gibi, 1991 yilinda da, Kiitahya'da tahsilati gerceklestirilen
vergi gelirleri tutari, toplam vergi gelirleri tahsilatimin %06 sin1
olusturmaktadir. Her bir ilin toplam tahsilat i¢cindeki pay1 sirala-

masinda Kiitahya 1991 yilinda da, 22 inci sirada yer almastir (31).

Ulkemizde 1992 yili vergi gelirleri tahsilat tutar1 141.602 ‘mil-
yar TL olarak gerceklesirken, Kiitahya'da aym yil vergi gelirleri
tahsilat tutari, 958.380.777.000 TL olmustur. Toplam vergi gelir-
leri tahsilatinin yine %6 s1 Kiitahya'dan saglanan vergi gelirleri

tahsilatindan olusmustur.

1993 yilinda iilkemizde tahsilat1 gerceklestirilen vergi gelirle-
ri tutart 264.203 milyar TL olmus, aym yil Kiitahya'da tahsil edi-
len vergi gelirleri tutar1 1.814.749.125.000 TL olarak gercekles-
mis ve bu tutar toplam tahsilatin %6.8 ini olusturmaktadir. 1984
yilindan, 1993 yili1 dahil son on yillik toplam vergi gelirleri tahsi-
lat tutarlar1 ile Kiitahya'da toplanan vergi gelirleri tahsilati kargi-
lagtirilmasinda iilkemizde tahsilati gerceklestirilen vergi gelirle-
rinin %06 ila %08 ini Kiitahya'dan tahsil edilen vergi gelirleri
olusturmakta oldugu goriilmektedir. Her bir ilin toplam tahsilat
icindeki pay siralamasinda ise, Kiitahya, degisik yillarda 16-22

inci sirada yer almstir.

(31) Vergi Istatistikleri veYillig1. 1982-1991. Gelirler Genel Midiirliigi, 1992.
s. 50-52-54.
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TABLO 28 : TURKIYE'DE VERGI GELIRLERI TAHSILATI
ILE KUTAHYA'DA VERGI GELIRLERI

TAHSILATI TUTARLARI (1984-1993)

TURKIYE'DE KUTAHYADA KUTAHYA‘?\HN
VERGI GELIRLERI VERGI GELIRLER] PAYI
YILLIK TAHSILATI TAHSILATI (BINDE)

1984 2.372.000.000.000 16.783.372.822 %07
1985 3.968.000.000.000 25.978.065.661 %06,5
1986 5.972.000.000.000 50.189.036.492 %08
1987 9.051.000.000.000 © 61.600.204.553 %6,8
1988 '14.232.000.000.000 87.989.880.483 %06
1989 25.550.000.000.000 189.028.358.562 %07
1990 45.399.000.000.000 275.529.877.675 %06
1991 78.643.000.000.000 513.476.465.400 %06
1992 141.602.000.000.000 958.380.777.000 %06
1993 264.203.000.000.000 1.814.749.125.000 %06,8

KAYNAK : Tablo 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17.
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B. Tiirkiye'de ve Kiitahya'da Konsolide Biitce Giderleri
Karsilastirmasi

Ulkemizde genel ve katma biitgceden yapilan harcamalar topla-
m1 konsolide biitge rakamlarini olusturmaktadir. Konsolide biitce
harcama rakamlar1 1984-1993 yillarina iligkin olarak tespit edil-

mig ve degerlendirilmistir.

Kiitahya'da genel ve katma biitceden yapilan harcamalarin,
tiirleri itibariyle miktarlar saptanmis ve 1984-1993 yillarina Wili§—
kin (son on yillik) iilke konsolide biitce giderleri i¢indeki Kiitah-
ya'da ayni tiirden yapilan harcamalarin miktarlar1 ve paylari

degerlendirilmistir.

1984 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitceden yapilan har-
camalar tutar1 10.755.410.000 TL olarak ger¢eklesmis, ayni1 yilda
tilkemizde konsolide biitge giderleri de, 4.078 milyar TL olmugtur.
Buna gore iilke konsolide biitge harcémalarmm %02.6 s1 Kiitah-
ya'da yapilan genel ve katma biitce harcamalarindan olustugu

tablo 29 da goriilmektedir.

1985 yilinda konsolide biitce giderleri tutar1 5.988 milyar TL
olurken, aym1 yilda Kiitahya'da genel ve katma biitce harcamalari
tutari, 17.706.813.000 TL olarak gerceklesmistir ve bu tutar top-

lam konsolide biitce harcamalarinin %02.9 unu olusturmaktadar.

1986 yilinda konsolide biitce giderleri tutar1 8.132 milyar TL,
Kiitahya'da genel ve katma biitceden yapilan harcamalar tutari
30.283.098.000 TL olarak gerceklesmistir. Bu tutar toplam konso-

lide biit¢e giderlerinin %03.6 sim1 olugturmaktadir.

1987 yilinda konsolide biitge giderleri tutar1 12.791 milyar Tl
olurken, aym yil i¢inde Kiitahya'da genel ve katma biitge harcama-
lan tutar1 48.856.457.000 TL olmustur ve bﬁ tutar toplam konsoli-
~ de biitge giderlerinin %03.8 ini olusturmaktadir.
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1988 yilinda iilkemizde ve Kiitahya'da harcama rakamlar1 su
sekilde gerceklesmistir. Konsolide biitce giderieri tutar1 21.447
milyar TL, Kiitahya'da barcamalar tutar1 70.487.956.000 TL ol-
mustur ve 1988 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitgceden yapi-
lan harcamalar, konsolide biitge harcamalarinin %03.2 sini olus-

turmustur.

1989 yilinda Kiitahya'da genel ve katma biitceli dairelerin ca-
ri, yatirim ve transfer harcamalan tutar1 145.804.159.000 TL &lur-
ken, aym: yil iilkemizde konsolide biitce giderleri tutar1 38.871
milyar TL olarak gerceklesmistir, Kiitahya'da gerceklesen harca-
malar toplami, konsolide biitce harcamalar1 tutarinin %03.8 ini

olusturmustur.

1990 yilinda konsolide biitge giderleri tutar1 68.355 milyar
TL, Kiitahya'da genel ve katma biitceden yapilan harcamalar tutari
ise, 269.138.919.000 TL olarak gerceklesmistir. Bu tutar toplam

harcamalarin %03.9 unu olusturmaktadir.

Ulkemizde konsolide biitce giderleri tutar1 1991 yilinda
132.401 milyar TL olarak gerceklesirken, aym yilda Kiitahya'da
yapilan genel ve katma biit¢e harcamalar: tutar1 469.605.055.000
TL olmus ve bu tutar toplam harcamalarin %03.5 ini olusturmak-

tadar.

1992 yilinda konsolide biitge giderleri tutar1 225.398 milyar
TL olurken, Kiitahya'da yapilan genel ve katma biit¢ce harcamalan
tutar1 902.297.249.000 TL olarak gergeklesmistir. 1992 yili kon-
solide biitge harcamalarinin %04 iinii Kiitahya'da yapilan harcama-
lar olusturmustur. Bu yila kadar olan iilke harcama rakamlan ile
Kiitahya harcama rakamlan karsilastirmasinda, Kiitahya'da yapi-
lan harcamalar en fazla 1992 yilinda yapildig:i ve iilke konsolide
harcamalarinin %04 iinii olusturdugu goriilmekte, oysa 6nceki yil-
larda, Kiitahya'da yapilan harcamalar, toplam iilke harcamalarinin
%02.6 ila %03.9 unu olusturmustur (Tablo 29).
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1993 yilinda ise, iilkemizde konsolide biitge giderleri tutari
489.255 milyar TL olurken, ayn1 yilda Kiitahya'da genel ve katma
biitceden yapilan harcamalar tutar1 1.574.884.917.000 TL olarak
gerceklegmistir. 1993 yilinda Kiitahya'da yap11an genel ve katma
biitce harcamalar1 tutari, tilkemiz konsolide biitce harcamalar

toplaminin %03.2 sini olusturmaktadir.

Kiitahya'da vergi gelirleri tahsilat tutarlari, 1984-1993 yﬁlan
arasinda iilke vergi gelirleri tahsilat tutarlarinin %06 ila %08 ini
olusturmakta iken, Kiitahya'da yapilan harcamalar, konsolide biit-
¢e harcamalarinn %02.6 ila %04 tinti olusturdugu tablo 28 ve 29
da gbrﬁlmektedi'r. Bu verilere gére su sonuca varilabilmektedir.
Kiitahya Genel ve katma biitceden aldig1 paydan fazla vergi topla-

yan bir ilimiz olmaktadir.
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TABLO 29 : TURKIYE'DE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI
ILE KUTAHYA'DA GENEL VE KATMA BUTCE
GIDERLERI (1984-1993).

TURKIYEDE KUTAHYA'DA KUTAHYA'NIN
KONSOLIDE GENEL VE KATMA PAYI
YILLIK  BUTCE GIDERLERI BUTCE GIDERLERI (BINDE)

1984 4.078.000.000.000 10.755.410.000. %02.6
1985 5.988.000.000.000 17.706.813.000 %02.9
1986 8.312.000.000.000 30.283.098.000 %03.6
1987 12.791.000.000.000 48.586.457.000 %03.8
1988 21.447.000.000.000 70.487.956.000 %03.2
1989 38.871..000.000.000 145.804.159.000 %03.8
1990 68.355.000.000.000 269.138.919.000 %03.9
1991 132.401.000.000.000 469.605.055.000 %03.5
1992 225.398.000.000.000 902.297.249.000 %04
1993 489.255.000.000.000  1.574.884.917.000 %03.2

KAYNAK : Tablo 9, 10, 23, 24, 25, 26.
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SONUC

Devlet ve diger kamu kuruluslar1 kamu ihtiyag¢larin1 karsila-
mak icin vergileme yetkilerine dayanarak cesitli yollardan gelir
elde ederler. Devletin egemenlik hakkina dayanarak gercek ve tii-
zel kisilerden aldig: vergiler, resimler ve harclarin disinda &zel
miilk gelirleri, miilkiyet haklarindan elde edilen paylar ile teseb-

biis gelirleri de kamu geliri sayilmaktadir.

Ulkemizde konsolide biitge gelirlerinin biiyiik bir kismini,
yaklasik %96 sin1 genel biitce gelirleri olusturmakta, diger kismi
ise katma biit¢geli kuruluslarin gelirleri ile karsilanmaktadir.
Ancak her yil katma biit¢eli kurulus gelirlerinin, konsolide biitce

gelirleri icindeki pay1 azalmaktadir.

Genel biitce gelirleri icinde, son on (1984-1993) yillik rakam-
lara gore, vergi gelirlerinin ortalama payir %82 olmakta, bu oran
1987 yilinda %91.5 e kadar yiikselirken, 1993 yilinda da %75 e
diismiistiir. Genel biitce gelirleri icinde vergi dis1 normal gelirle-
rin pay1 %8 ile %10 arasinda degismekte iken, 6zel gelirler ve fon
gelirlerinin payinda belirgin degisiklikler izlenmekte, 1984 yilin-
da %19.2 olan bu pay, 1987 yilinda %1 lere kadar diismiistiir. Ka-
mu gelirleri icinde en biiyiik pay: vergi gelirleri olusturmaktadir.
Cagdas vergi sistemleri i¢inde yer alan tiim vergiler su ii¢ vergi
kategorisinden birine dahildirler. Gelir lizerinden alinan vergiler
(gelir ve kurumlar vergileri gibi), Harcamalar lizerinden alinan
vergiler (Katma Deger Vergisi, alkollii ickiler vb. unsurlar tizerin-
den alinan 6zel tiiketim vergileri gibi), Servet ilizerinden alinan

vergiler (Emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi). Vergi ge-
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1987'de %56.5, 1990'da ise %65.7 oldugu goriilmektedir. Tahak-
kuk eden vergi kesintilerinin gelir vergisi briit tahakkukuna oranm

1992'de %82.1, 1993'de ise %83.6 olarak gerceklesmistir.

1992 yilinda 5,5 milyon iicretlinin 45.6 trilyon gelir vergisi
odedigini, 3 milyon serbest meslek + ticaret erbabindan ise 9.5
trilyon lira vergi alindigini anliyoruz. Vergi gelirlerinin en énemli
hedef kitlesinin icretliler kesimi oldugu anlasilmaktadir. Ucretli
kesim milli gelirden 1/4 oraninda pay aliyorken, gelir vergisinin
yarisindan fazlasini gogiislemektedir. Bu durum gelir vergisinin
ticret gelirlerine dayal1 bir vergiye doniistiigii sonucunu dogurmak-
tadir. Gelir vergisinde stopajin bir tiir tarh yontemi olarak kulla-
nilmasi ve gelir vergisi toplam tahakkukunun %83.7 sinin bu yol-
dan saglanmasi, beyana dayalr gelir vergisi ile gotiiri usiilde ali-
nan gelir vergisi toplaminin ancak %16.3 olmasi gelir vergisinin

tniterlikten uzaklagmakta oldugunun gostergesidir.

Halen 1991 yili rakamlan ile, 1.960.817 beyannameli gelir
vergisi miikellefine karsin 969.988 gétiirti usiile tabi miikellef var-
dir. Aym yilda kaynakta kesinti yolu ile alinan verginin, toplam
gelir vergisine oran1 %86 ya cikarken, gercek gelir vergisi miikel-
leflerinin o6dedikleri verginin orami %10 olabilmekte ve gétiiri
usiilde vergilendirilen miikelleflerin 6dedikleri vergi orani ise %06
(Binde alt1) olmustur. Gelir vergisinin temel ilkelerinden biri, mii-
kellefin beyanina dayali olmasidir. Gotiirdi usiilde vergilendirilen
bu kadar ¢ok sayida miikelleflerin mesleki baski gruplarinin olus-
turduklar1 kamuoyu nedeniyle, siyasal yonetimler gotiirtiliik alani-
nin simrlarini iktidar olabilme endigesiyle genisletmesi, gotiirii
matrahlar1 ise idarenin uzun yillar cok diisiik miktarda tespit et-
mesi sonucu gelir vergisindeki amagctan sapilmig ve biiyiik dl¢iide

vergi ziyaina sebebiyet verilmistir.
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Bu calismamizda, lilkemizde ve Kiitahya'da son on (1984-
1993) yilda toplanan vergiler ve yapilan harcamalar ile ilgili ge-
lismeler arastinlmistir. Ulkemizde konsolide biitce gelirleri ta-
hakkuk ve tahsilat rakamlar: ile konsolide biit¢e harcama rakamla-
r1 karsilastirilmis ve harcamalarin her yil gelir artislarindan faz-
la arttifi, 1991 yilinda ise harcama rakamlarinin en yiiksek diizeye
ulast1g1 tespit edilmis ve harcama rakamlarn icinde en biiyiik

payin cari harcamalara ait oldugu ortaya cikmstir. -

Kiitahya'da genel biitge gelirleri ile genel ve katma biitgce gi-
derleri, tilkemiz gelir ve giderleri ile benzerlik gostermektedir.
Kiitahya'da vergi gelirlerinin, 6zellikle gelir vergisinin biiylik bo-
limiinii kaynakta kesilen vergiler olusturmakta, bu vergi kesintile-
rinin kazanc tiirleri itibariyle ayrimi yapildiginda, ticretli kesimin
odedigi payin ¢cok yliksek oldugu tespit edilirken, kurumlar vergisi
tahsilatinin biiyiik boliimiiniin de, 6zellikle son yillarda kér eden
kamu miiesseselerinden alinan vergilerden olustugu sonucuna va-
rilmaktadir. 13359 gercek gelir vergisi miikellefi, 10174 gotiirii
usulde vergilendirilen miikellef ile Seyitémer Linyit Isletmeleri
Miiessesesi ve Etibank Kolemanit Isletmeleri disinda, 996 kurum-
lar vergisi miikellefinden yeterli vergi alinamadig1 gercegi ortaya

cikarmaktadir.

Konsolide biit¢ce agiklarinin ve kamu sektSri finansman acik-
larinin asil sebebi uyguladigimiz vergi politikasidir. Ciinkii vergi
politikasina 6nem vermeden konsolide biitge agiklarini ve kamu

sektori finansman aciklarini kapamak miimkiin degildir.
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Tirkiye gelir kaynaklarini hem yeterli diizeyde vergilendirme-
yen, hemde vergi mekanizmasini adil calistirmayan bir tilke konu-
mundadir. Vergi adaleti saglanmadan, gelir adaletinin saglanama-
yacagi bilincini yerlestirmeden, kayit disi ekonomik faaliyetler-
den elde edilen gelirler vergilendirilmeden ve vergi kaybina sebep
olan etkenler ortadan kaldirilmadan vergi sistemimizin etkinligin-
den, vergi politikasinin yeterliliginden s6z etmek miimkiin degil-
dir. Bu Onlemlerin alinmasinin gerekliligi uzun yillar yonetimlerce
bilindigi halde uygulanamamasinin nedeni siyasal tercihlerdeki

endiseler ve tereddiitlerdir.

Yaklasik 2 milyon beyannameli miikellef gercek vergisini
6dememekte, 1 milyona yakin gotiirii usulde vergilendirilen miikel-
leflerden de yeterli vergi alinmamakta. Bu durumda, goétiirii usiilde
vergilendirmenin kapsamu tavizsiz bir sekilde daraltilmas: ve daha
sonra bu yontemden vaz gecilmesi kacinilmaz olmaktadir. Vergi
siirekli izlenmesi ve denetlenmesi, onemle iizerinde durulmasi ge-
reken bir konudur. Vergi oranlan disiiriilerek, adil, genis tabanly,
her kesimi kavrayan, herkesin odeyebilecegi oranda, vergileme
teknigine uygun tavizsiz bir vergi yonetim sistemi gelistirilmeli-
dir. Vergi sistemimizde ekonomimizin gereklerine uygun, ¢ok sik
degisikligi gerektirmeyecek rasyonellikte reform gerceklestirilme-
lidir.

idari mekanizmada temel sorun orgiitlenmenin giiniin kosulla-
rina uygun olmamasmdah kaynaklanmaktadir. Kendi i¢inde biitiin-
liigii olan, etkin bir idari yap1 degisikligi zorunluluktur. 76 ilin
vergisel sorunlarinin merkezden ¢dziimlenmesi, iglemlerde tikan-

malara neden olmaktadir. Maliye Bakanliginin tegkilat yapisini
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diizenleyen 543 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, tasrada 12
bolgede Gelirler Bolge Miidiirliigli kurulacagi belirlenmistir(32).
Gelirler Bolge Miidiirliiklerinin Orgiitlenmesinin kisa siirede
tamamlanmasi, atamalarin yapilmasi ve faaliyete gecirilmesi ile
vergi gelirlerinin artirilmasi yoniinde olumlu bir gelisme saglan-
mis olacaktir. Tagra teskilatinin bdlge diizeyinde orgiitlenmesi
ile, denetimin etkinligi artacak, denetim, Tiirkiye genellikle koor-
dinasyon saglanarak, planli ve etkin bir sekilde amaca uygun
olarak yapilacaktir. Gelir idaresinde idari yap1 degisikligi ile bu
idarenin faaliyetleri yalniz kamu gelirlerini artirmaya yonelik

olacak sekilde yogunlastirilmalidir.

Etkili ve saglikli verginin toplanabilmesi, nicelikten c¢ok
nitelikli kadrolardan olusan, cagin kosullarina uygun, saglikhi

orgiitlenme ile miimkiin olabilir.

(32) Bkz. 543 Sayih K.H.K., 24.6.1994 tarih ve 21970 (m) sayili Resmi Gazete.
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