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O0ZET

Utkelerin en onemli gelir kaynaklarindan olan vergilerin

konulrmasinda etkili olan etmenler Ulkelerin geligmislik
dizeyine, kultur, siyasi ve ckononik yapilarina gore farklilik-
lar gostermektedir. Bir Ulkenin gelismis Ulkeler arasinda veya
geligmekte olan Ulkeler arasinda yer almasi, onun izleyecedi
vergi politikalarinin birbirinden farkl: olmasina neden olmak-
tadir.

Gelismekte olan Ulkelerin ekonomik, kilture! ve siyasal
vapi1si, dolaysiz vergilerin etkin uygulanmasint engellemektedir.
Gelir Uzerinden alinan vergilerin tesbit ve tahsilindeki zorluk-
lar, vergi idaresinin yeterli dizeyde organize edilmemesi gibi
nedenlerle, bu tir Ulkelerin daha cok dolayli vergilere onem
vermesine neden olmaktadir. Oysa gelismislik duzeyi arttikga,
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay!
artmaktadir.

Ulkeler uluslararas) ticareti kendi ekonomik kalkinmalari
yoninde bir arag¢ olarak kullanmak igin tarife engelleri koymak-
ta, kisitltamlar getirmektedir. Ancak bu arada kalkinma igin
gerekli yatirtimmallarinin ithalinede devam edilmektedir.

Ulketerin dis ticarct lzerine vergi koymalarinin drs
ekonomi politikalar: agisindan anmaclari bulunmektadir. Deviet
blitgesine gelir saglamak, yerli Uretimi korumak, ekona@iye
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midahale ederek odemeler dengesini saglamak amaciyla kullaniian
dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin onemi ekonomik butin-
lesmelere gidiidikge azalmaktadir.

Bunun en iyi ornedini teskil eden Avrupa Birligi ekonomik
butiunlesmeyi tamamlamistir. Uye Ulkeler aralarindaki gimrik
duvarlarinit kaldirarak ekonomik ve sosyal alanda genisleme
amacindadir. ilk gorunuste cazip gelen bu birliktelik Ulkelerin
ekonomik ve kulturel farkliliklar nedeni ile farkli vyapida
ulkelerin farkli vergilerinin uyumlastiriimasinda bazi problem-
lerle karsilasiimaktadir. Ancak boyle bir birlige girildiginde,
Ulkelerin geligmislik dizeyi arttidinda oldudu gibi, dis ticaret
Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlieri icindeki
pay! giderek azalmakta, Onemini kaybetmektedir.



ABSTRACT

One of the most inportant income resourses for a country
is taxes, which are determined by the economic development
and the structre of the culture, the politics, the economics
of the country.

The tax policies of the country reveal the level of
development of the country and where the country is in
relation to other developed countries. The structure of the
economy, culture and politics of the developing countries
block the inplementation of the direct taxes. Because there
is difficulty in knowing the amounts of taxes to be collected
and collecting those taxes and because of the Low level of
sophistication in the tax collecting bureau, developing
countries place more enphasis on the collection of indirect
taxes. However, as a country's development increases, direct
taxes conprise a larger percentage of the total amount of
taxes collected.

These countries also enploy barriers such as tariffs
and guetas to inprove their own economic development and also
their own international trade. However, at the some time,
it is necessary for developing countries to inmport the
investment goods for their devel opment.

Developing countries inplemet foreign trade taxes to
meet the goals they have listed fTor their foreign economic
politicies.

Foreign trade taxes are colliected for multiple reasons;
to provide income for the goverment budget; to protect domestic
production; to balance Torecign trade by inlervening in the
economy . However because of economic integration foreign



trade taxes loose inportance.

The best sanple for this is the European Union (EU)
which has conpleted its integration. The goal of the EU is
to increase the economic and social development by eliminating
customs and duties between menber countries. In the beginning
the system can appear favarable however because economi c,
culturel and religious differences between countries can be
so great, problems may arrise in hormanizing taxes. However
when the countries integrate, their development levels
increase and thus the percentage of foreign trade taxes in
total tax income decrase and they loose inportance.
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GIRIS :

Ulkeler gesitli amacglara ulasmak icin birbirinden farkl
olarak dig ticaret Uzerinden vergi almaktadir. Az gelismis
Ulkelerde dis ticaret Uzerinden alinan vergiler devlet bltgesi
igin onemli bir gelir kaynadidir. Ulkelerin gelismislik dizeyi
arttikga dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin gelir kaynad:
olarak onemi azalmaktadir. Ancak ckonomiye miidahale ederek
Sdemel er dengesinin bozulmamasi, yerli Uretimi korumak ve tesvik
etmek, dis rekabete karsi korumak ve uluslararas) ticareti
kendi ekonomik kalkinmalari yararina bir arag¢ olarak kullana-
bilmek gibi nedenlerle dis ticaret Uzerinden alinan vergiler
ayri bir onem kazanmaktadir.

ister onemli bir gelir kaynad: oldudu icin, ister gesitli
koruma amaglari nedeniyle ylrirlide konulmus olsun, dis ticaret
uzerinden alinan ¢esitli vergi ve fonlar vardir.

"Dis Ticaret Uzerinden Al inan Vergiler ve Turkiye Uygu-
lamas)" adini  tasiyan arastirmamizin agirlik merkezini, disg
ticaret Uzerinden alinan vergilerin neler oldugu, wuygutanisi
ve netice itibariyle Ulkemizdeki uygulamas! olusturmaktadir.

Birinci bolUnde; dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin
teorik incelemesi yapilarak, s6z konusu vergilerin amaclari
ve etkileri tartisilmistir,

ikinci bolimde; dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin
gelismis ve az geligmis Ulkeler acisindan yeri ve Onemine de-
ginilmis, glmrik birlidi teorisi ve az gelismis Ulkeler yoninden
dis ticaret Uzerinden alinan vergiler tartisilmistir.

Uglncl bélimde ise; Tirkiye'de ithalatin ve ihracatin
vergilendirilmesi Uzerinde durulmug, ozellikle dis ticaret
uzerinden alinan vergilerin yillar itibariyle incelemesi yapi-
larak, tartisilmistir.



1. BOLUM

DIS TICARET UZERINDEN AL INAN
VERGILERIN TEORIK INCELEMESI

DIS TICARET UZERINE KONULAN

VERGILERIN AMACLARI VE ETKILERI

1- Dis Ticaret Uzerine Konulan Vergilerin Amaglar: :

Dig ticaret Uzerine konulan vergilerin, dis ekonomi
politikas) agisindan g¢esitli amaglar) bulunmaektadir. Bu amag-
lardan birisi dis ddemeler dengesini dizeltmektedir. Dis ticaret
lizerinden alinan vergilerle ekonomiye midahale edilerek odemeler
dengesinin dizeltilmesi istenilmektedir. Bunun gercgeklesmesi
icinde llkenin sabit bir doviz kur‘u ve fiyat seviyesi, effektif
talep hacmine (ve bunun gibi) mutlaka sahip olmasi gerekmek-
tedir. (1)

Doviz kuru gergekgi degilse ekonomi kaynak israfina
udrar. Fakat gercekci bir doviz kuru mevcut olsa dahi; gelis-
mekte olan Ulkeler, ithalattn blnyesini kalkinma gereklerine
uygun hale getirmek (bazi mallarin ithalatini kisitlamak veya

(1) Hisnii KIZILYALL], TURK VERGI SISTEMININ EKONOMIK ANALiZi,
ANKARA, 1969, s. 142
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yasaklamak seklinde) igin, ithal kisitlamalarina, yeni kurulmus
endUstrilerini korumak ic¢in adir oranli gumriuk vergilerine,
yeni endustri mamillerine dis pazar bulmek igin ihracat subvan-
siyonlarina ve dis talebi esnek olmayan geleneksel ihrag ma!la-

rinin ihracat dederini arttirmak ig¢in ihracat vergilerine ih-
tiyag duyarlar.

Dis ticaret Uzerinden alinan vergiler ithalat: kistigi
Olglde Odemeler dengesi Uzerinde olumlu etki doBurur. Bu bakim-
dan gumrik tarifeleri odemeler bilangosu acgtk veren uUlkelerin
gok yaygin biginmde basvurduklar: bir aragtir. (2)

Dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin ikinci amaci;
verli Uretimi korumk ve tesvik etmektir. Ekonomi igindeki
dahili Ureticileri dis rekabetten korumak ve serbest rekabetin,
ithalata kota ve tarifeler koyarak bir olglde uUlke igindeki
Ureticiler ic¢in yikim olmasini onlemek olabilir. Amag sadece
otonomi dedildir. Yani tam anlam ile kendi kendine yeterli
bir ekonomi politikas: izlenmesi, bir ekonominin tlm olarak
uluslararas) ticaret ve sermaye akislarindan soyutlanmast ve
ihtivag duyulan herseyin Ulke ic¢inde Uretilmeye calisilmas)
deGildir. Zaten gadimizda bu anlamda bir dis ekonomi politikasi
amaci bulunmamaktadir.

Yeni kurulmus endustrileri korumak ig¢in ylksek oranli
gumrik vergilerine, yeni endustri manillerine dis pazar bulmak
icin ihracat subvansiyonlarina ve dis talebi esnek olmayan
geleneksel ihrag mallarinin ihracat degerini arttirmak igin
ihracat vergilerine ihtiyag vardir.

Gununiizde gelismekte olan llkeler, ulusiararas: ticareti
kendi ekonomik kalkinmalari yonuinde bir arag olarak kullanmak
arzusundadirlar. Bu agidan yeni kurulan geng¢ sanayileri dis
rekabetten korumak igin ithalata tarife ve miktar kisitiamalar
koyarken, diger taraftan kalkinmalar:t ig¢in derekli vyatirim
mal lary ithalatlarini arttirmaktadiriar. Ayrica ithalat: tesvik
ederek ekonomik kalkinmanin dis finansmaninin bu yoldan saglan-
masi arzulanmaktadir.

Ancak gumrik tarifeleri dis rekabeti sinirlandirarak,

(2) Hali! SEYITOGLU, UW.US ARARASI I(KTiSAT, Teori ve Politika,
ANKARA, 1975, s. 116



yerli ureticileri daha etkin uUretim yontemlerini arastirmak
konusunda yavas davranmaya, uyusukluda ve tenbellige slrikleye-
bilir. Sirtini gimrik duvarlarina dayam s ve cazip kéarlar sag-
layan bir uUreticiyi etkin davranmaya sevk etmek oldukg¢a gligle-
sir. (3) Bu nedenle gumrik tarifeleri ile yerli Ureticiye ko-
ruma sadlanirken dozajin iyi ayarlanmasi) gerekmektedir.

Dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin uglncld onemli
amacit da; devlet bltgesine gelir sadlamaktir. Gelismekte olan
Ulkelerde yerli sanayilerin korunmasi igin genellikle ithalat-
tan ylUksek oranda vergi alinmaktadir. Az gelismis Ulkelerin
bir kismi onemli hammaddelerin Uretimini yapnmakta ve boylece
de ihracattan da onemli oranda vergi almaktadir. Bu maddelerin
talep esneklidi sert oldufundan, ihracatta bir azalma da ortaya
¢ikmamaktadir. (4)

Dis ticaret uzerine konulan vergilerin, konusunun yaka-
lanmasinin kolay olmasi, tarh ve tahsili islemlerinin kolay
ve maliyetinin distk olmasi nedeniyle vergi hasilat) yuksek
olmaktadir. Bu nedenle glumrik vergileri devletin dnemli bir
gelir kaynadini teskil etmektedir.

Gumrik vergilerinin devletin vergi gelirlerini arttirmak
igin kullantimas: gerektidini ileri sitrenler, ozellikle vergi-
lendirilecek kaynaklari kit olan Ulkelerde uygulanmasini oner-
mektedirlter. Ancak vergileme OlgusUnun iyi ayarlanmamas) halin-
de, amaglanan geliri temin etmek bir yana, ylksek gimrik tarife-
lerinin ithalatt engelleyerek, bu gelirlerde dusiuslere bile
neden olabilecedini de ozellikle vurgulamaktadirtar. (5)

2- Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Ekonomik
Etkileri :

Dis ticarete devlet midahalesinin en eski ve vyaygin
sekli gumrik vergileridir. Dis ticaret Uzerinden alinan vergi-
lerin i¢ ekonomi Uzerinde baslica dort gesit etkisi bulunmakta-
dir. Bunlar koruma, tiketim, gelir ve yeniden dagitim etkisidir.
Simdi bu etkileri gdrmeye c¢alisalim.

(3) SEYITOGLU, A.g.e., s. 116

(4) Esfender KORKMAZ, VERGI YAPIS| VE GEL.ISIMIi, [STANBUL, 1982,
s. 48

(5) Dogan ERSOY, '"ithalatin Vergilendirilmesi'" MALIYE DERGISI
(MART - NiSAN), 1985, Sayi : 74, s. 3



a- Korum Etkisi : Dis ticaret Uzerinden alinan vergi-
lerin i¢ fiyatlar: arttirmas: yurtigi Ureticileri dis piyasanin
rekabet inden koruyarak Uretimin artmasina yol acgar. Ureticiler,
ekonominin diger sektorlerinden kaynaklari: ceker ve ylkselen
fivatlarla artik rekabet edebilecekleri bu yeni korunan sektore
vatirim yaparlar. Cunki ylkselen fiyatlar marjinal maliyetleri
asan bir fiyattir. Artan Uretim miktari ise aslinda ithal ikame-
sinden baska bir sey dedildir. Eder ithal ikamesi Uretim dalla-~
rinda, arz ne kadar esnek ise, fiyat artis!) Uretimi o kadar
daha fazla ¢oZaltir.

Bu calismamizda artik gimrik vergileri denildiginde
genel olarak dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin tumi anla-
sitmalidir. GUmrik tarifelerinin koruyuculugunda yurtigi uUretimi
arttirmamak veya ithal ikamesine gitmek kit kaynaklarin israfina
yol agar. Cunki her bir birim Uretim artis) daha yiksek reel

maliyetlerle gergeklesir. EJer ekonomide atil kaynak yoksa
(tam calisma varsayimi) ithal ikamesini gergeklestirmek igin
gerekli olan kaynaklar, marjinal verimi daha yiksek olan diger

sektorlerden (ihracat sektoru) gekilir. Bunun sonucunda marjinal
verimi daha dustk olan sektorde Uretim vyapilir ve ekonomide
bir miktar reel bir kayip s6z konusu olur. Buna gumrik tarife-
lerinin "Korum Etkisi'" denir. (6)

Gumrik tarifesinin koruyucu' etkisi, bir sanayi dali
veya bir tek ekonomi sektorl igin mutlaka olumiu sonuglar yara-
tir. Ancak korumm, {llke ekonomisi ac¢isindan belki bir kayba
yol agar.

b- Tuketim Etkisi : GUmrik vergileri i¢ fiyatlar) yUksel -
terek bir yandan yerli Uretimi tesvik ederken dider yandan da
tiketimin kisilmasina yol agar. Tlketimde meydana gelen azalma,
ithal rmalinin talep esnekli3ine baglidir. ithal malinin talep
esneklidi ne kadar ylksek ise, yani birden buylkse, vergi sebe-
biyle belirli bir fiyat artisi sonucunda tuketimdeki azalma
o kadar fazla olur. Gumrik vergileri ithal malini pahalilastir-
digindan, tiketici eskisine oranla daha az mal tlketecektir
ve refahinda bir azalma meydana gelecektir. Bu azalmaya "Tuketim
Etkisi" denir. Gumrik vergileri sebebiyfe tUket imde meydana
gelen azalma aslinda aynen koruma etkisinde oldudu gibi reel

(6) Ridvan KARLUK, ULUSL ARARAS| EKONOMi, ISTANBUL , 1991,
s. 168



bir kayiptir.

Gelismekte olan Ulkelerde yeni kurulan sanayi dallarinin
belli strelerle gimrik tarifesi ile korunmasi esnasinda, betki
tiketiciler daha yiksek fiyatlaria mal satin almak zorunda
kalabilir ve refah kaybina udrayabilir. Fakat wuzun donende,
korunan sanayi dalinda uUretim maliyetleri ve fiyatlar duserse,
tiketicilerin katlanmis olduklari refah kaybi teldfi edilmis
olur.

c— Gelir Etkisi : GUmrik vergileri devietin onemli bir
gelir kaynadini olusturmaktadir. Toplam vergi geliri, ithal
edilen miktar ile birim basina verginin garpilmast sonucunda
bulunur ve buna gumrik tarifesinin "Gelir Etkisi" denir. (7)
EGer glmrik tarifeleri, ithalat hacmini sifira indirecek kadar
yiksek degilse, koruma etkisinin yaninda bir de hazineye gelir
saglama etkisi dogurur. Gumrik tarifeleri gunumizde de hazineye
gelir saglayan onemli bir kaynak olmekla birlikte, bunlarin
konulmasindaki amag¢, ayni zamanda yerli sanayinin dis rekabete
karsi korunmasidir.

Gumrik vergilerinin blylk c¢odunludu hem koruyucu, hem
de gelir saglayici etkiler dourmaktadir, Bazen sadece bir
amaca hizmet etmektedir. Ornedin, Ulkede hig Uretilmeyen bir
mal Uzerine konulan gunrik vergisinin koruyucu etkisi sozkonusu
olamaz. Buradaki tek amag¢ hazineye gelir saglamaktir. Tirkiye'
de kahve ithalinden alinan verginin kahve ithalatini sifira
indirecek kadar yiksek tutulmasi durumunda da verginin hicbir
gelir etkisi yoktur. Amg tamamen yerli ekonomiyi dis piyasanin
rekabetine kars: korumaktadir. (8)

d- Yeniden Dagitim Etkisi : Gumrlik vergileri ekonomide
gelirin yeniden dagitimna yol agar. Tam rekabet sartlar: altin-
da Uretim yapan bir firma ancak kendisini o sektorde tutmaya
yetecek kadar normal kdr elde eder. Denge ise, o sektorde ve-
rimliligi en dusik olan firma maliyetinin piyasa fiyatina esit-
lendidi noktada olusur. Bu firma marjinal firmadir ve bu firma-
nin Uretim maliyetlerinin altinda calisan firmalar normal Ustl
kdr, diger bir deyisle "uUretici ranti1' elde ederler. Bu rant
tiketicilerin yapm s oldudu bir gelir aktarmasi olarak deSer-
fendirilebilir.

Gumrik vergisi ile ekonomide fiyat artis) olunca marjinal
firmalar Uretici rant) elde etmeye baslar. Piyasa fiyat:, piya-

(7) KARLUK, A.g.e., s. 169
(8) SEYITOGLU, A.g.e., s. 107



saya en son giren firmanin marjinal maliyetine esitlenince
sektor dengesi yeniden sadlanir ve marjinal firma ig¢in normal
Ustl k&r ortadan kalkar. (9)

Gumrik tarifeleri kismi denge analizi ile ekonomik
etkilerinin incelenmesinde, koruma etkisi ile tiketim etkisi
aslinda tarife uygulamanin ekonomiye yikledidi net kaybi ifade
eder. Cunkiu tuketici fazlasinin bir kismini Ureticiye, bir
kismini hikimete transfer etmektedir. Bu durumda; bir ekonomide
serbest dis ticaret ihracat sektorunin gelirini, koruma ise
ithal ikamesi sektorinin gelirini arttirir. Hikumetler milli
geliri ic¢ piyasa Uretimi yapan bir grup uretici lehine dedis-
tirmek istedikleri zaman vyilksek glmrik vergileri yoluyla o
kesimi dis rekabete karsi korumay! deneyebilirler. izlenen
koruyucu bir dis ticaret politikas) sonucunda ithalata rakip
mallart Ureten kesimin gelirinde bir artis olsa bile, tum
ekonomi agisindan dusunilduginde, bu politika en azindan kisa
donemde toplum refahinin dismesine yol acgabilir.

Gumrik vergileri bunlardan baska bazi etkiler daha
dodurur. Bunlardan birisi ticaret hadleri Uzerindeki etkidir.
Bir mal Uzerine gumrik tarifesi. konulmas:i bu malin ithalat
talebini kisacad:r igin yabanci ithalatgiyifiyatlars kirmaya
zorlayabilir. Bu ise ticaret hadlerini Ulke lehine dedistirir.
Bazi yazarlar bir idlkenin sirf bu amagla gimrik vergisi koya-
bilecedini savunmuslardir. (10)

Gumrik tarifelerinin yukseltilmesi, biri ticaret hadleri
Uzerinde, digeri dis ticaret hacmi Uzerinde olmak Uzere birbi-
rine ters iki etki doGurur. Bir yandan ticaret hadleri yikse-
lirken, Ote yandan ticaret hacmi daralir. Bunlardan birincisi
ulke refahini olumlu, ikinci ise olumsuz yonde etkiler. Bu
iki ters etki karsisinda uUlke refahini maksimuma ¢ikarabi |lmek
icin uygulanacak vergi oranina optimum gimrik vergisi denir.
Bu vergi oraninda, ticaret hacnindcki azalmanin dogurdugu
refah disusi ile, ticaret bhadlerindeki gelismeden saglanan
refah artisi birbirine esitienir. Bundan daha yUksek bir vergi
orani Ulkenin ticaret hadlerini daha fazla iyilestirebilir.
Fakat ticaret hacmindeki daraimadan dolay: udranilan zarar,

(9) KARLUK, A.g.e., s. 170

(10) SEYiITOGLU, A.g.e., s. 115



ticaret hadlerindeki yikselmenin do8urdudu kazangtan daha
bluyuk olur.

Bitin bunlara radmen tarifeleri arttirarak ticaret
hadlerini yikseltmek igin, ithalatgi Ulkenin fiyatlar: etki-
leyebilecek buyuUkllkte olmasi gerekmektedir. Aksi halde ticaret
hadlerinde bir dedisme olmayacaktir.

ikinci olarak, gimrilkk vergisi yoluyla ticaret hadleri-
nin ylkseltilmesi ticaret ortaklarinin misilleme yapmamasina
baglidir. Gumrik vergileri ticaret hadlerini ticaret ortak-
larinin aleyhine g¢evirince bu uUlkeler de kayiplarinin bir
kismini yeniden elde edebilmek ig¢in nuhtemelen kendi tarife-
lerini yikselteceklerdir. Bu rekabetgi tarife yikseltmelerine
"gimrik savasi" adi verilir. Boyle bir davranis sonucunda
biylk bir olasilikla hi¢ bir Ulke ticaret hadlerini kendi
lehine gevirmeyi basaramiyacaktir. Fakat daralan dinya ticaret
hacmi dolayisiyla butuin Ulkeler zarara ugrayacaktir.

Gumrik vergileri ithalata rakip wmallarin Uretimini
arttirdigr igin issizlik bulunan bir ekonomide tam calismaya
ulasitimasina yardim eder. Bu bakinmdan baz) vyazarlar noksan
galisma iginde bulunan Ullkelere gumrik vergilerini arttirmala-
rini tavsiye etmislerdir. Ancak bir uUlkenin ithalatin) kisarak
calisma seviyesini ylkseitmesi ihracatgr dlkede issizligin
dogmasina yol acar. Yani tarifelerini ytkselten uUlke disariya
ihrag etmis olur.

3- Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Yeni Yatirim
Kararlarina Etkisi :

Vergilemenin temel amaci bir kisim kaynaklarin ekonomi-
nin ozel kesimden kamu kesimine naklidir. Kullanilan vergi
gesidi ne olursa olsun vergilemede daima boyle bir kaynak
nakli s6z konusudur. Boyle olunca, vergileme tabiatt geregdi
ozel kesim yoniunden sinirlayici olur. (11)

Yatirim Mallarinin Fiyatini Dedigtiren Vergiler :

Yalnizca yatirim mallarindan alinan ya da diger Gretim
faktorleri ile birlikte yatirim mallarina da konan bir dolayl
vergi kismen ya da tamamen bu mellarin fiyatina aksedecektir.

(11) Ozhan ULUATAM, YATIRIM_ARI TESVIK EDICI VERGI POLITIKASI,
ANKARA UNIVERSITEST S.B.F. YAYINLARI NO:311, ANKARA,
1971, s. 23
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Boyle bir vergi konmadan once, kdrini azamilestirecek sermaye
ve diger dretim unsurlarint konbinezonunu tesbit etmis ve
arzulanan sermaye stokuna ulasmak ig¢in belli bir yatirima
karar vermis bir mitesebbis bakimindan vergi nedeni ile sermaye
mallarinin fiyatinda meydana gelen artis; sabit sermaye kul-
tanmanin maliyetini degistirecek ve yatirim planlarinda degi-
sikligi gerektirecektir. (12)

Yatirim mallarinin fiyatint dedistiren dolayl: vergi-
lerin en belli basli ornedi gimrik vergileridir. Ozellikle
vatirim mallarinin onemli bir kisminin ithal edilmek suretiyle
saglandi1§i durumlarda gumrik vergilerinin konuiup kaldirilmas:
ya da oranlarinin dedistirilmesi yatirim maliyeti yoninden
buylk onem tasir. Ayn: sekilde bu vergiler bir defada tahsil
ediliyorsa, yatirim kararlari Uzerinde etkisi olacagdida hig
stphesizdir. (13) Gumrik vergi oranlarinin yiksekligi o©lclisinde
de bu onem artar. Gumriuk vergileri bu etkiyi yapan vergilerin
en belli baslisi ise de tek Ornedi deildir. Memleket iginde
tretilen yatirim mailarinin Uretim ya da kullanimint hedef
alan herhangi bir dolayli vergi de benzer sonuglar yarata-
caktir.

Sayet, devliet vyatirimlarinin tesviki gayesini hedef
alan bir politika iginde ise ve bu politikasini vergi sistemi
ile ahenklestirme cabasini tasiyorsa; bu durunmda yatirim mal-
larinin yurda hig¢ bir gimrik odemeden veya c¢ok disik bir oran
dahilinde gimriuk odeyerek girmesine misaade edilebilir.

Vergi muafliklart ile yeni vyatirim kararlar: lUzerine
etki etmek istenilmektedir. Vergi muafliklari yatirim icin
gerekli sermayeyi azaltarak vyatirimlar: etkilemek yerine ya-
tirimin gelecekte salayacadi vergi sonrasi gelirler toplamini
arttirmaya yonelmistir. Bu yolla tesebbislerin kidrliliklarinin
yikselecegi ve boyle bir tedbir olmadan tesebblislerce giri-
silmeyecek bazi vyatirim projelerinin c¢ekici hale gelecegi
urulmaktadir.

Diger taraftan vatirimcilar bakimindan katlanslmas:
gereken bir basgka onemli fedakdrlik da gumrik vergilerinden

(12) WLUATAM, A.g.e., s. 26

(13) ilhan OZER, "Turkiye'de Gumrik Vergisi ve Resimleri' TURK
VERGI SISTEMININ EKONOMIK GEL]SNE UZER INE ETKiLERi,
ISTANBWL., 1970, s. 153



dogabilir. Ozellikie yalirun wallarinimn buylk bir kisminin
ithal mali olmas: zorunlulugu varsa ve bu mallarin fiyatlar
agir bir guimrik duvari nedeniyle yukseltilmis ise gumrik ver-
gisinden muaflik yatirimcilar igin onem tasiyan bir tesvik
tedbiri olabilir. Hele gimrik vergileri gelir sadlama amacindan
gok verli mitesebbisleri korumak gibi bir amag¢ guduyorsa yeni
vatirimlar igin gimrik vergisinden muaflik daha kolay savunu-

labilir. Ancak gumrik vergileriyle ilgili olarak gozden kagi -
rilmamas) gereken bir noktada sudur ki; gelir ve kurumlar
vergilerinden muaflik vyatirimin ilerde getirecedi gelirleri
hedef aldig1 halde, gimrik nruaflidr yatirim maliyetini, ilk

masraflar: etkilemektedir.

Yatirimlar igindeki ithalat payinin yiksekligi ile
bu ithalat igin odenecek gumrik vergilerinin yuksekl iginden
dogan sonug, glmrik vergilerinden rmuafligin ilgili vatirimlar

maliyetinde onemli bir disme sagladigidir. Bir baska deyisle
gunriuklerde alinan vergilerden tam ve kismi muafl ik uygulanmasi
gerek potansiyel gerekse bir yillik uygulama sonuglari bakimin-
dan yatirim maliyetlerini distrmekte Snemli bir tedbir olarak
goze carpmaktadir. (14)

Maaf l1klarin sagladig: avantajlardan faydalanma dere-
cesi, zorunlu olarak, sektdrler arasinda cok de§isik olmakta-
dir. Yatirimlart genis olglide insaata dayanan ya da nekina-
teghizat ihtiyaglari i¢ Uretimle karsilanan tesebbisler bodyle
bir avantajdan mahrum kalir ve nuhtemelen igerde Uretilen
vatirim mallarinin ytksek nisbi fiyatlarina katlanirken, genis
6lglde ithalata dayal:1 yatirimlar tesvik edilmis olacaktir.

GUmrik vergilerinden nuafli@in yatirim maliyetini dust-
ricu etkisi yalniz tegebblslerin karlilidin: yliksel tmekl e
kalmaz, ayrica Turkiye'de yatirimlar: engelliyen cok ciddi
bir faktor olan finansman gugliuklerini gidermeye yardim eder.

4- Yerli Sanayinin Korunmas: ve Yapti1§: Etkiler:

Yerli mallarin piyasa ihtiyaclarina cevap verdidi sira-
da, bu mallarin benzerlerinin blyilk o6lcilide ithal edilmeleri,
(sayet ithal edilen mallar hem fiyat yonunden ucuz, hem de
kalitesi vyiksek ise), vyerli mallarin satislarinin azalmas)
ve durmasi sonucunu dodurur. (15)

(14) W.UATAM, A.g.e., s. 125
(15) 0zER, A.g.m., s. 153



Yeni kurulan sanayi dallarinin ilk kurulus donemlerinde
maliyetler nisbeten ylksek gercgeklestiren firma veya sanayi

dali, igsel okonomileri henlz gergeklestirememistir. Icsel
Olgek ekonomileri, Uretim suUreci sirasinda Uretim olcedinin
kurulu Tirma veya sanayi dalinim tam kapasiteye dodru genisle-
mesi ile birlikte ortaya gikmakta ve maliyetlerde bir azalmaya

yol agmaktadir. Ayni sekilde, ekonomide zaman icinde ortaya
Ggtkan digsal tasarruflarda maliyetlierin giderek dismesine yol
agmaktadir.

Bu sebeple, geng sanayilerin gerek igsel ve gerekse

dissal ekonomilerden yararlanabilmeleri icin belirli bir siure
dis rekabete karst korunmalari gerekmektedir. Yeni kurulan
gen¢ sanayi dallarint korurken, secilen Uretim teknigi ile

en dusik maliyet saglanincaya kadar o sanayi dalinin hep ayni
seviyede korunmasina ozellikle dikkat etmek gerekir. EJer bodyle
vapilmazsa, korumanin saglamis oldudu rekabetten uzaklasma
sonucu, maliyetlerde istenilen dusls saglanamayabilir. Diger
bir deyigle, geng sanayiler hi¢bir zaman biliylimezler.

Sanayi dalinin nmaliyetlerini zamanla disiirmesi sodzkonusu
oldugu halde, korumanin verdigi rahatlik icinde sanayinin
gelismesi igin gerekli tedbirler alinmayabilir. Bu sekilde
korumanin sadladigr inkdnla, bu sanayi dalinda asiri kazang
elde edilerek ekonomide kaynak kaybina da yol acilmis olur.

Korunan sanayi dalina saflanan inkénlar sonsuz olmayip,
ilk kurulus doneminde karsilasilmas: kacinitlmaz olan dar bodaz-
lart genigletinceye kadar olmalidir. Koruma ve tesvik, ekonomi-
deki butiun sanayi dallarinin dedil, ilerde nisbi avantaja sahip
olmasi muhtemel, ogrenme donemini cabuk asacak ve dis pazarlar-
da rekabet edebilecek sanayi dallarina selektif olarak saglanma-
lidir. Geligmekte olan Ulkelerde tim sanayi birden tesvik etme-
ve kalkmak, ekonomide zaten sinirli miktarda bulunan kaynaklarin
gergekten gelisme potansiyeline sahip olan sanayi dallarindan
esirgenmesine yol acgar. Boylece, gelisme imkdnina sahip sanayi
dallari gerekli kaynaklari saglayamama durumuyla karsilasabilir
ve sonuc¢ta ekonomik kalkinmanin hizlanmasi engellenebilir. (16)

5- Zorunlu Tiketim Mallarinin ve Sermaye Mal larinin
Vergi lendiri lmesi

EGer dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin konmasin-

(16) KARLUK, A.g.e., s. 185



daki asil amag, bu kaynaktan minmkin olan en yiksek gelirin
saglanmas: ise, dusik gelir tabakas: tarafindan kullanlan
ithal mallarinin da yukimlUlUk igine alinmasi gerekir. Tekstil,
besin maddeleri, kahve v.s.nin talebi elastik olmadigdindan
ve genis halk kitleleri tarafindan kullanildigindan, buytk
olglide gelir getirmeye elverisli tiketim mallar: niteligin-
dedir. (17)

Diger taraftan, Ulkeye giriste alinan gimrik vergile-
rinin, bu gesit zorunlu ihtiyag maddeleri Uzerinden alinmasi
vergide adalet ilkesine ters duser.

Ayrica, deviet disik gelir tabakasindaki fertlerin
kamu harcamalarina katkida bulunmasi, vergi bilincine erismesi
gibi amaglari, gelir politikasinin temel tas: olarak benim-
seyebilir ve bunun i¢in de kisisel gelir vergisine nazaran
gumrik vergilerinden etkin bir arag olarak yararlanabilir.,

Ulkedeki ithal sinirlamalari, ithal ikamesi endistrileri
lehine kaynak transferine yol acar; o zaman ihracat sektoru
tUzerine bir vergi etkisi vyaratir. ithal sinirlamalar) sadece
zorunlu olmayan maltarin ithalini dedil, tiketimini de engel-

lemeli ve bu suretle yiksek gelir grubunun tiketimi azalarak,
tasarruflar: artmalidir. Aksi halde ithal edilemeyen malin
i¢ Uretimi tegvik edilmis olur. S$6z konusu tesvik etkisi ya-
tirim kontrolleri aracili§iyla giderilebilir.

Bazy mallar igin ithal sinirlamalart varken zorunlu

kabul edilerek serbestge ithal edilen mallar, ig¢ Uretimleri
baltalamig olur. Bu cesit mallarin i¢ Uretimleri ise, gimrik
nisbeti yukseltilerek ve gerekli ise, vergi tesvik tedbirleri
araci 1@y ile arttirilabilir. (18)

Ancak ihracat vergisi de, vergi adaletine ters disen
bir yikimlGluk sekli olarak nitelenir. i¢ tiketimi kars:lamak
igin vyapilan dUretimi ve bu arada biitin ihracati kavramas,
etkin calisan ve kurulus yeri bakimindan sansii durumda olan
ihracatgilar kadar, yilksek maliyetle ve kiigik ©lclde faaliyet
gosterenlerin de ayni miktarda vergi odemeleri bu sonucu hazir-

(17) Arif NEM_i, GHLISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI POLITIKASI,
ISTANBUL UNIVERSITESI [.B.F. YAYIN NO : 2595, [STANBUL,
1979, s. 59

(18) KIZILYALL 1, A.g.e., s. 156
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layan nedenler arasindadir. (19)

S6z konusu vergi, ihracat sektord Uzerindeki vergi
yukunin mutlaka diger sektorler lehine olmek Uzere artmasi
gibi bir ortam ve edilime de neden olmaz. Clunkl ihracat sekto-
ri, diger sektorler tarafindan odenmekte olan vergi!lerden
gesitli nedenlerle muaf tutulnug bulunabilir. Bu durum ozellik-
le ihracatin genis olgude tarimsal Urunlerden kaynaklanmakta
olusu ve dUretimin gelir vergisi vyoluyla erisme olanaklari
sinirl kiglk c¢iftgiler tarafindan gergeklestirilmesi halinde
adirlik ve onem kazanir,

Ayrica, dis Ulkelere gonderilen duUrinlerin ureticisi
durumunda olan giftgiler de devletin giristigi alt yap! yati-
rimlari ve tarimda produktivite artisini hizlandiran diger
kanu hizmetlerinden bluylk c¢apta vyararlanmakta olduklarindan,
ontarin da belirli olcude kamu giderlerine katkida bulunmalar:
beklenir.

Sermaye mallarinin vergilendirilmesi konusunda yukarda
agiklama vyaptlmistir. Gelismekte olan Ulkelerde yatirimlar,
kalkinma hizinin arttirilmast bakimindan blylik Gnem tasidigi
icin yerli Uretimin desteklenmesi soz konusu olmadigi strece,
sermaye mallart ya tamamen vergi dist birakilir veya dusuk
oranda vergilendirilir. Sermaye mallarinin agir bir sekilde

vergilendirilmesi mitesebbislerin emek - yo8un Uretim teknik-
ferini kullanmaya vyoneltir. Boyle bir strateji is gucunin
genel likle, diger Uretim faktorlerine nazaran bol oldugu gelis-

mekte olan Glkelerde tam galisma sorununun g¢ozumine de genis
ol gide yardimci olur.

6~ Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergilerin Fiyatlara
Ve Nihai Tiketiciye Yansimasi Ve Tiketim Karariarina
Etkisi :

Vergiyi odeyen kisinin, bunun fiyat ayarlamas: yoluyia,
nihai olarak vergiyi vyiklienen kisiye nakletmesine, verginin
yansimas!) denir. Vergilemenin ilk vyansimasi mevzuata gore
vergiyi odemekle mikellef olan Uzerinedir; verginin fiili yan-
simasi nihai olarak vergiyi ddeyen ve baskasina yansitamayan
kisi Uzerinedir. Vergiyi ilk &deyen Urettigi malin fiyatini
yikseltir veya uretim faktorlerine yapti1d: odemeleriazaltirsa,

(19) NEM_I, A.g.e., s. 102



vergi yansitilmis olur ve nihai yansima ilk yansimadan farkl
olur. Vergiler, ¢ok zaman ilk odeyenle nihai yiklenenin farkl
olup olmamasina gdre siniflandirilmisiardir. John Stuart MILL
biri tarafindan avans olarak odenen ve bilahare baskas: tara-
findan avans verene geri odenen vergilere vasitali vergi
demistir. (20)

Verginin vyansimas), vergilemenin para yUkinin nihai
olarak (dolaysiz etkisi) kimin Uzerinde kaldig: meselesidir.
Diger bir deyisle bir mali tedbiri, diger hersey sabit kalmak
sartiyla kisa veya uzun vadede fertlerin net reel gelirleri
uzerine etkisine "yansima' denir. Diger herseyin sabit kalmasi
varsayimi, incelenen dedisken disindaki devlet parametrelerinin
dedismemesini ifade eder. (21)

Vergilemenin etkileri ise, vergilemenin dolaysiz para
yukU hari¢ diger etkilerini - lretim seviyesi, gelir dadi!im
uzerine etkiler- gibi ifade eder. Buylk maliyecilerden Seligran
verginin nihai odeyicisi Uzerinde kalisini vyansima olarak
tanimlamis ve klasik maliye teorisi verginin odeyicisi tarafin-
dan nihai olarak yikklenene kaydirilmas: disinda vergilemenin
diger ctkileri ite ilgilenmemistir.

Burada dis ticaret lzerinden alinan vergileri ithalattan
alinan vergiler ve ihracattan alinan vergiler olarak ele alip,
yansima seklini ve etkilerini incelemeye calisal im.

a- [thalat Uzerinden Al inan Vergiler :

ithalden alinan gumrik vergilerini ve benzeri nikel -

lefiyetleri, mali ithal eden sahisiar &derler. ithalatgi dedi-
gimiz bu grup, -ithal inkanlari dar ve ithal mallar: fiyatla-
rinin monopol sartlari altinda olustudu ilkelerde- kolaylikla
yansitilirlar. Vergi, ithalatcidan toptanciya, oradan peraken-

deciye ve sonunda tiketiciye yansir.

Suphesiz bu yansima; gesitli mallara gore, talep ve
arzin gegitli elastikliklerine gore, miktara gore ve nihayet
gumrdk vergilerinin nisbetlerine gore dedisiklik gosterir.
Burada az gelismis Ulkelerdeki fertierin liks tiketim merakini
da ilave etmek gerekir.

(20) KIZILYALLl, A.g.e., s. 97
(21) KIZILYALLI, A.g.e., s. 99



Gumrik vergilerine konu olan bazi mallar yatirimmalla-
rit, bazilari hamaddeler ve vyar) mamiller, bazilari da tam
anlamiyla tuketim mallaridir. Tuketim mallarina iliskin vergi-
ier, bir veya bir ka¢ aylik kisa bir dénemde son tlketiciye
yansinmakta; hammadde ve yar: mamillere ait vergiler ise, daha
uzunca bir siure ithalatgi, imalatgi, toptanct veya perakendeci
Uzerinde kalmaktadir. (22)

Genel l ikle gumrik vergileri ileriye dogru yansimaktadir.
Bunun baslica sebebini ithal ediien mallarin devami: aranan
ve misterisi bulunan mallar olmas) teskil etmektedir.

Yatirim mallarina gelince, bu mallar i¢in -fabrika,
tesisler, demirbaslar- odenen gumrik vergileri, yapilan yati-
rimin nmaliyetine girmekte ve ancak uzun yillar boyunca amor-
tismana tabi tutularak itfa edilmektedir. Bunlar igin taninan
amortisman orant % 5 - 10 olarak tesbit edilse, gumrik gider-
lerinin ancak 10 - 20 yil zarfinda masraf kaydi mimkin olacak-
tir. Bu durum, tiketim maliari ithalatg¢ilarina avantaj sagla-
makta, yatirim mallar: ithalatgilari daha zor durumlar karsi-
sinda kalmaktadirlar.

Yansum ve Tiketim Kararlarina Etkisi :

Bir toplunmu teskil eden fertlerin hepsi ayni gelir
ve servet durumlarinda olmadigina gore; az gelirli vatandasin
fazla vergi odeyerek agir bir yik altinda kalmamasinin saglan-
mas| aksine vyiksek gelirli ve tiuketim meyli liks maddelere
kaymis kimselerden de nisbeten adir vergiler tahsili, hedef
olarak alinmektadir. Cesitli vergilerde bu amaglar: gergekles-
tirecek nitelikte nuafiyetter, istisnalar, indirimler ve oran-
lar mevcuttur.

Gumrik tarife cetvelinin duzenlenmesi sirasinda g9ozinin-
de bulundurulan bir husus da; ithal edilecek tUketim rmallari-
nin, toplumun hangi gelir tabakalarinca kullanilacaginin tes-
bitidir. SUphesiz gelir seviyesi deGistikge; az, orta veya
yiuksek gelirli siniflarin tuketim ediliminde de bazi sapmalar
olmaktadir.

Tiketim mallarinin  ihtiyaglari karsilama konusunda
gosterdigi dedisimin yani sira; vergilerden sonraki fiyatlar,
diger bir deyimle tiketicilerin (vergiler dahil) odeyecckleri

(22) OZER, A.g.m., s. 152



fiyatlar ¢ok onemlidir. Birgok hallerde maliyet + vergiler
+ ké8r'dan sonra ortaya c¢tkan fiyatlar birgok tiketicinin
ulasamayacagl kadar yiksek olabilir. Bu durumda vergilerin
geri vyansimast! bile s8z konusudur. (23) Ancak bazi uUlkelerde
liuks mallara (ozellikle otomobil) olan talep o kadar ylUksektir
ki, birgok ekonomik prensibin hilafina, bu mallarin fiyatlari
ne derece yluksek olursa olsun bir alici bulabilmektedir.

Daha oOnce belirtildigi gibi, ithalat¢i Ulkede bir
mal Ulzerine glimrik vergileri konuldugu vakit bu malin yurtici
fiyati yikselir. Eder tasima giderlerinin sifir oldudunu
kabul edersek ithalatglr Ulke ile ihracatg) Ulke arasindaki'

fiyat fark: gumrik vergisi tutarina esit olur,

Genel l ikle gumruk vergilerinin tamamnin ithalatci
tarafindan ¢dendigi, sonradan yuksck fiyatlar scklinde tuketi-
cilere yansitildigr kabul edilmektedir. Bu gorus her zaman
dodru degildir. Belirli kosullar altinda gumrik vergisinin
bir Kkismini dolayl: olarak yabanci Ulkedeki ihracatgilar
odeyebilirler. (24)

Bunu ABD ile Brezilya'yr ele alarak soyle aciklaya-
biliriz. ABD'de kahve uUzerine bir gumrik vergisi koyunca
bu Ulkede ilk etki olarak kahve fiyatlar: yikselir. Kahve

fiyatlarinin yikselmesi sonucu halkin tiketimi azalir. Ote
yandan da yerli kahve uUretimi artar. Bu iki etkinin sonucunda
A3D'nin Brezilya'dan aldig: kahve talebi azalir. E3er Brezilya
malin1 baska piyasalarda kolayca satabilecek durunda ise,
ABD'nin talebini azaltmas: bu Ulkeyi hi¢ etkilanez. Fakat
ejer Brezilya piyasa bulmakta gluglik g¢ekiyorsa, bu takdirde
muhtemelen ihracat fiyatlarini distirmek zorunda kalacaktir.
Qinkl kaybettidi misterilerini ancak bu sekilde yeniden
kazanabilir. Brezilya'daki kahve ihracatgtlari mallarini
satmakta karsilastiklar) glglikler dolaytsiyla fiyatlarini
bir miktar indirirler. Boylece her iki Ulke verginin bir
kismini ddemis olmaktadir.

Burada onemli olan vergi yuUkinun ne oranda paylasilaca-
didir. Vergi ylUkunin dadilimi ilk olarak Ulkelerin biiyUkiudine
baglidir. lithalatc) Ulkenin ufak bir llke oldudu varsayilirsa

bu Ulkenin gumriklerini arttirmas) veya azaltmas: dinya

(23) OZER, A.g.m., s. 154
(24) SEYITOGLU, A.g.e., s. 108
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fiyatlarini etkilemeyecektir. Dolayisiyla bu durumda glmrik
vergisinin tamamina yakin bir bolumiunl ithatatg) Ulke halki
oder.

Demek oluyor ki, bir malin baslica ithalatgisi olan
ulkeler o mal Uzerindeki glmrik tarifelerini yikseltirlerse
vergi yukinin bir kismini muhtemelen vyabanci Ulkelerdeki ihra-
catgilar yiklenirler.

ikinci olarak, vergi yukunun Ulkeler arasindaki dagilim
mallarin ithalatgisi ve ihracatgist illkelerdeki arz ve talep
esnekl iklerine badlidir. EJer ihracatgi ulkenin arz esnekligi

disik ise, fiyattaki belirli bir dlisme karsisinda dretim
hacmi buylik oOlgude kisilamaz. Dolayisiyla ithalatgr Ulke
talepte bir kisinti yapinca, ihracatgli nmuhtemelen elinde
kalan mal1 daha distk bir fiyattan teklif edecektir. Aksine,
eder arz esnekligi ylksek olursa, ihracatgi Ulke talepteki
dismeyle birlikte JUretim hacamini kolayca daraltacaktir,

boylece de dis talebin aleyhte etkilerinden kendini koruya-
bilecektir.

Diger taraftan bir malin talep esneklidi ne kadar
yuksek olursa, fiyattaki ufak bir dusme karsisinda talepteki
artisda o kadar fazla olur. Buna godre efer glmrik vergisi
konutan malin ihracatg: Ulkedeki talep esnekligi yliksek ise,
bu mal dis piyasada satilmasa bile, fiyatlarda ufak bir indirim
vapilarak i¢ piyasada tiketilebilecektir.

Kisaca Ozetlersek, arz ve talep esneklikleri ne kadar
distk olursa ihracatgi Ulkeler vergi ylUkinin o kadar blyuk
bir payini, aksine arz ve talep esneklikleri ne kadar blylk
olursa bu Ulkeler vergi yukinin o kadar kuglk bir payint yuk-
lenmek zorunda kalirlar. (25)

ithalatci Ulkenin durumu bu anlatilanlarin tersidir.
Bu Ulkelerde talep esnekligi ylksekse, glmrik vergileri nedeni
ile fiyatlar artinca, ithalat talebi hizla azalir. Arz esnek-
1igi ylksek olunca yerli Uretim kolayca arttirilir. Baska bir
deyigle ithalatgi Ulkede ithal malinin arz ve talep esneklik-
feri ne kadar ylksek olursa, gumrik vergilerinin ithalatt kisi-
c1 etkisi de o kadar buyuk olur. Dolayistyla bu durumda ihra-
catcimin fiyatlarini kirmas: ve vergi yukinin blylk bir payini

(25) SEYITOGLU, A.g.e., s. 111



yuklenmesi olasi 181 o kadar ylUksektir.
b- ihracat Uzerinden Alinan Vergiler :

Vergiye konu olan urinun arzi esnek iken talebi esnek
degilse ihracat vergisinin ileriye dogru yansima sansi artar.
Bunun tamamen tersi bir durunda, yani talebin esnek arzin ise
esnek olmamasi halinde s6z konusu vergi Ureticiler Uzerinde
kalir.,

Ihracal vergisine konu olan belli basl) Urunterin cogu

tam rekabet kosullarinin hikim surdudlu dinya piyasalarina

surdldigu ig¢in herhangi bir Ulke fiyat: yikseltmek suretiyle
vergiyl ileriye dodru yansitma olanadina sahip dedildir.

Bu nedenle ihracat vergisi konunca Uretici durunmundaki
Ulke, wvergi yUkUnun tuminu baslangicta Uzerine almak zorunda
kalir. Dinyl piyasalarinda vergi nedeniyle fiyatin yikselmesi,
s0z konusu Ulkenin disariya yapti1g: satislart kismasi ve bu
yoldan arzda ortaya g¢irkacak azalnanin dider ulkeler taralindan
gideri Imemesine baglidir.

ihracat vergisi uygulamsim gegen Ulke arzin ne kadar
onemsiz bir kismini olusturuyorsa dinya piyasalarinda gecerli
olan fiyat Uzerinde etkili olma olanak ve sansi da o derece
zay1f kalir. CGlnkl, onun vergi sonrasi nmal arzinda yapacadi
herhangi bir kisinti dider ihracatg: Ulkeler tarafindan karsi -
lanir.

Ote vyandan, disariya satilan mal Uzerine vergi koyan

Ulkenin dinya piyasasinda arzin onemli bir kismini meydana
getirmesi veya ayni verginin diGer ihracat¢: ulkeler tarafindan
da uygulanmasi halinde verginin ileriye dodru kismen yansima
olanagd) artar. Ancak, bu kez de, ayni isi goren mallar Ureti-

minin arttirilmas: veya sentetik maddelerin gelistirilmesi
sorunu ortaya g¢ikar. Boyle bir tehlike soz konusu oldugu surece
vergi nedeniyle fiyatin ylkselmesi sinirl: Slcllerde kalir.

ihracat vergisi bazi istisnalar bir yana yabanci Ulke-
lerdeki alicilara kolaylikla yansitilamayinca Uretici Ulkedeki
arazi sahipleri, isciler veya pazarlamacilar Uzerinde kalir.
Uretim faktorleri o mal izerinde ihtisaslasmts durumda bulu-
nuyorsa kisa vadede baska alanlara transfer stz konusu olamaya-
cafina goére, vergi yuUkuinin onlar Uzerinde kalmas: olanadi
artar.

Alternatif kullanis sekli fazla bir hasiia sadlamiyorsa
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arazi sahipleri yetistirdikleri Urun g¢esidinde bir defisiklik
yapamayacaklarindan vergi nedeniyle daha disik bir gelirle
yetinmek =zorunda kalirlar. Dolayisiyla, vergi kismen onlara
yansi.

Tam rekabet kosullarinin hikim surdigu bir piyasada
ihrag malinda ihtisaslagnis depo, ulastirma vasitasi ve benzeri
arag - gereglere sahip olan pazarlamacilar s6z konusu verginin
yukind kismen Uzerine almak zorunda kalirlar.

Vergil vyiklu, c¢ofgu kez ekonomik durum ve pazarlik glcu
bak imindan zay1f olanlar Uzerine yansima edilimindedir. Bu
yuzden, noksan rekabet kosullarinin ihracat vergisinin yansima
sekli ve yonu lUzerindeki| etkileri konusunda sadl ikl bir genel-
lemeye gidilemez.

7- Dis Ticaretin Geligmesi Ve ithalat imkanlar: :

Gumrik vergileri |hastlatinda artis, ithalatin artisina
bagdl idir. ithalal, bir yandan ihracata ve odcomeler bilangosunu
dengeye sokan dider kallemlere, odrnedin isci dovizleri ve dis
vardimlar gibi kalemlerebadlbedie. (26)

Dis ticaretten dofan agiklar dis yardim saglamak sure-
tiyle kapatilabilir. Ancak bu yardimlar, kolaylik temin edilme-
memekle ve temin edilenlierin gelecek yillara iadesi so6z konusu

olmaktadir. Dis yardim saglanamadi§r zaman, odemeler bilancosu
acik verecek veya ithalaJ imkénlar: daralacaktir.

Dunya piyasasinda belli bir fiyat uzerinden sattlan
mallarin maliyetleriyle ihrag fiyatlari arasinda onemli bir
kdr marji varsa bu fazlay! bir Uretim, asiri kldr veya ihracat
vergisi aracili@iyla deviete maletmek gerekir. S0z konusu mali
ureten bir yabanci sirket ise, vergi toplam tasarruf seviye-
sinin yUkselnesine yol acar. Cunkiu yabanci sirket karlarini
yurt disina gikaracaktir.

Az gelismis Ulke ihracat vergisini, dinya fiyatlarindaki

buyik yikselislerin (dalgalarma) ig¢ fiyatlar: etkileyerek eko-
nomide yaratabilecedi dengesizliigi onlemek, bu suretle ihracat-
¢! ve vyerli Ureticilerin eline gegen havadan inme kéarlarin

bir kismini devlet bltgesine aktarmak amaciyla uygulanmistir.

(26) OZER, A.g.m., s. 157



Dunya fiyatlar) blyuk dalgalanmalar gosteren hammadde ve gida
maddelerinin ig¢ fiyatlarinin dis fiyatlara tabi olarak dalga-
lanmasina misaade edilmesi i¢ ekonomik dengeyi tehlikeye di-
sirir. Ayrica beklenmedik fiyat yikselisleri dolayisiyla elde
edilen havadan inme karlarin vergilenmesi sosyal!l adalet agisin-
dan gereklidir. Bu suretle sahsi tasarruflar azalabilirse de
kammu tasarruflar) artabilir ve dayanikli liks tiketim mallar:
gosteris igin tiketim ve lilks insaatin yerini kamu yatirimlar
alir.

Belli bir kag¢ zirai mahsul Uzerine konulan ihrag vergi-
lerinin uzun wvadeli etkisini bu mahsuller yerine daha karl
olan diger mahsullerin yetistirilmesini tesvik oldugu belirtil-
migtir. Clinki uzun vadede dinya piyasasinda c¢esitli hammadde
fiyatlari arasinda denge olusacadindan havadan inme karlar
kalkar ve bu maksatla konulmus ihracat vergisine lGzum kaimaz.
Bazi mahsullerin UGretimi azalirken, digerlerinin Uretiminin
artmasi genel ekonomi politikasina uygun ise (Turkiyve'de findik
ve tutunde oldu8u gibi) ihracat vergisi, ek bir fayda saglamis
olur.

Belli bazi arz ve talep sartlarinin mevcudiyeti hal inde
ihracat vergisine basvurmak milli ekonomi politikast agisindan
zorunltudur. Eer ihrag¢ mallarina olan talep ve ihrag¢ mallarinin
arzit esnek defilse, ihracat vergileri ihracat doviz gelirie-
rinin artmasina yol acgar.

Johson bir uUlkenin mallarina olan dis talebin, uzun
vadede, rakip Uykelerin arz esneklikleri dolayisiyla esnek
oldugu iddia edilir. Belli bir iklim sarti ve toprak cesidi
isteyen mahsuller igin rakip Ulkelerin uzun vadede de kali-
te rekabeti yapmalarina inkdn yoktur. $6z konusu mal bir ham-
madde ise ekonomik fiyatia onu ikdme edecek yeni bir malin
imali her zaman ninmkin olmaz. Ayrica uzun vadede olusabilecek
piyasa kayiplari ve zararlarinin buglinkil degeri, kisa ve orta
vadede eide edilecek kdrlarin buginkii dederine kiyasla onem-
sizdir. Kalkinma faalivetlerine kisa ve orta vadede de verile-
cek hi1z uzun vadede de sonucu tayin eden en dnemli unsurdur. (27)

Johson, dis dinyanin belli bir Ulkeye turizm ve isgi

(27) KIZILYALL 1, A.g.e., s. 145
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icin talebinin esnek olmadi@ini; bu itibarla ihrag mallarindan
ziyade bu iki hizmetin ihracini vergilemek gerektigini belir-
tir. Bunun igin turizm ve isgi dovizlerinin resmi kanallara
intikalini saglayacak tedbirler almak gerekir.

8- Advalorem Ve Spesifik Gumrik Tarifeleri :

Gumrik tarifeleri baslica advalorem ve spesifik olmak
Uzere ikiye ayrilir. Advalorem vergiler ithal edilen malin
dederi Uzerinden alinir. Bunlar genellikle ithal malinin CIF
(mal bedeli, sigorta, navliun) fiyatinin belirli bir ylzdesi
gseklindedir. (28) Spesifik vergiler ise ithal edilen malin
fizik birimleri basina sabit miktarlarda tahsil edilir. Orne-
gin, ithal edilen bir otomobilin CIF fiyati Uzerinden % 60
oraninda vergi alinirsa, bu advalorem bir vergidir. EJer vergi
ithal edilen her bir otomobil basina 100.000.-1L olarak tahsil
edilirse, bu spesifik bir gumrudk vergisi olur.

Uglincli bir sekil de gumrik tarifelerinin karma olarak
vani hem spesifik, hem de advalorem esasa gore konulmasidir.
Ornegin ithal edilen otomobilden 50.000.-IL spesifik vergi,
% 50 oraninda da advalorem vergi alinmasi gibi.

Advalorem vergiler, genel olarak pahalt imaldt sanayi
drunleri igin uygun iken, spesifik vergiier standart mallar
icin daha faydali bir gimrik vergi turtdiur. (29) Advalorem
vergiler, yuksek fiyatl:1 imalat sanayi urinlerine, spesifik
vergilere oranla daha etkili bir sekilde uygulanabilir. Clnki

tek bir adval orem oran, yurticgi sanayine ozellikle artan fiyat-
lar karsisinda uygun bir koruma saglayabilir. Bu vergiler
birim basina sabit bir miktar oldugu i¢in malin fiyat: yiksel-
dikce verginin fiyata orani gittikge azalir. Advalorem vergi-
ler; fiyatin bir ylUzdesi oldugundan fiyatlar artsa da, azalsa
da verginin koruyucu glclu dedismez. Oysa fiyatlarin hizla
yikseldigi bir ortanmda eJer spesifik vergi tarifesi ylrurlikte
ise, devietin vergi gelirinde hig¢ bir artis olmaz. Gunku alinan
vergiler miktarlara bagli kaldigindan, fiyat hareketlerini
izlemekte c¢ok basarisiz kalir. Ozellikle fiyat artislari do-
layisiyla ithalat azalmis ise, devletin gimrik vergi geli-
rinde bir disme de gozlenebilir.

(28) SEYiTOGLU, A.g.e., s. 108
(29) KARLUK, A.g.e., s. 165
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Advalorem vergilerle karsilastirilidiginda spesifik
vergiler, vergilemede adalet ilkesine ters diuserler. Spesifik
vergiler, bir malin dusitk kalitelilerini, yiksek kalitelilerine
oranla daha fazla oranda vergileme sonucunu vyarattidindan
sakincalidir. Ginki fiziki birim basina alinan vergi o malin
kalitesi duslik oldugu ig¢in daha ucuza satilan turleri Uze-
rinde daha fazla yuk getirir. (31) Bu 6zellik, sadece, kalitece
iyi olmayan wmallarin satinalinmasini baltalamekla kalmaz,
digik gelir gruplar) uzerindeki vergi yikinu de nisbi olarak
agirlastirmak yonunde etkili olur. Dolayisiyla vergi adaletine
ters disen sonuglarla karsilasitir. (32)

Fiyatlarin hizla yukseldigi yillarda spesifik orantarin
etkinligi blUylk o©lglude azalir. Bu durunda, gimrik vergilerinin
sat1s fiyatina oran: fiyatlar: yikseldikge diger. Tarifelerin
sik sik gozden gegirilip yeniden dizenlenmesi burokratik zor-
luklar nedeniyle pratik bir ¢ozim sekli olamiyacadindan, hizl
bir enflasyonist gidisin s6z konusu oldudu yillarda spesifik
tarifeler anlam ve agirli§indan gok sey kaybeder.

Ancak spesifik vergilerin bu sakincalarina karsilik
lehinde soylenecek baslica noktalar; uygulamasinin kolay oima-
s1, malin fiziki birimi gibi objektif kistastara dayanmasi
ve anlagmazliklara fazla yol agmamasidir. Fakat daha oncede
belirtildigi gibi baz)y mallarin deder, kullanma sekli ve kalite
bakimindan g¢ok deJisik tirleri bulundudundan, bunlfar icin
ayrit oranlar belirlemek ve uygulamak ¢ok zaman alici ve gig
bir iglem niteligini tasidig gibi ekonomik kalkinmaya parale!
olarak mamiller de dedistikce yeni tarifelerin hazirlanmasini
zorunlu hale getirir. Bu nedenie de gunumizde bazi istisnalar
disinda spesifik tarifeler yerini advalorem tarifelere birak-
mistir.

Advalorem vergilerin en onemli sakincas: ise, vergi
matrahint teskil eden deerin belirlenmesinde ortaya g¢ikmak-
tadir. Uygulamada bu deder FOB ve CIF fiyat olarak iki sekilde
belirlenmektedir. FOB fiyatti, malin saticinin |imaninda gemiye

yuklendigi andaki fiyatidir. CIF fiyat: ise, malin alici ulkenin
limanina ulasti181 andaki fiyatidir ve FOB fiyatina gore daha
fazladir. Cinki, bu fiyat maliyet ile birlikte tasima ve
sigorta giderlerini de kapsamaktadir.

(31) KARLUK, A.g.e., s. 166
(32) NEM.i, A.g.e., s. 61
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Bazi dlkelerde ise, tarife binyesi hem spesifik ve
hem de advalorem unsurlardan olusmaktadir. Bu durumda tarife
aslinda advalorem nitelikte olmaekla birlikte gumrik vergisi
birgok malda belli bir spesifik ylkin altina dusemez. (33)

Karma tarife, daha ¢ok ucuz mallar Uzerinden gelir
saglamak amaciyla kullanitmektadir. Bazen de ihracatcgi ilke-
terin girigtikleri danpingler yizinden mallarin gercek dede-
rinin bilinmemesi de bu tarife sistemine gecilmesine neden
olmugtur. Karma gumrik vergileri daha ¢ok hanmaddesi vergi-
lendirilmis mamul rmallara uygulanir. Spesifik vergi burada
telafi edici vergi niteligindedir. Hammadde sanayiine vergi
ile getirilen korumay: dengeler. Advalorem vergi ise, tamam-
lanmis nal lar!i Ureten sanayi dalina koruma saglar.

(33) NEM_i, A.g.e., s. 61
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1. BOLUM

D15 TICARET UZERINDEN AL INAN
VERGILER IN UYGULANMASI

A- GELIsMIS (LKELERDE DIS TICARET UZERINDEN AL INAN

VERGILERIN YERI VE ONEMI :

Sanayilesmis kapitalist uUlkelerin vergi sistemlerinin
ortak yonleri, kisi ve kurum gelirleri lzerinden alinan dolay-
s1z vergilerin, tim kanu gelirleri igerisindeki payinin agir
basmas) bigiminde ortaya g¢ikmaktadir. Kisi basina GSMH's:
1400 dolarin uUzerinde olan Ulkelerin gelir vergisinin toplam
vergi gelirlerine oraninin Ingiltere haric % 50'nin Uzerinde
oldugu gorilmektedir.

Diger vyandan bu tip Ulkelerde dolaysiz vergiler tekni-
ginin de birbirine benzedigi gorilmektedir. Gergek kisilerden
alinan beyan esasina dayal: bir gelir vergisi, artan oranli
bir biginde reel gelirleri vergilerken, bunun yani sira kurum-
lar dzerinden bir sabit oranlt vergi alinmaktadir. Kurumlar
vergisinin onemi, gelir vergisine oranla dusuk olmakla beraber
yine de vergi sistemleri igerisinde en odnemli belli bagh
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bir vergi LUrdnu olusturmaktadir. (1)

Kapitalist gelismis Ulkelerde vergi sistemlerinin diger
bir o6zelligi de gumrik vergilerinin g¢ok az olusudur. GUmrik
vergilerinin nisbi oranlar: dismistir. CUnki ekonominin butin
kesimleri vergilendirilir durum gelmistir. Ayrica koruyucu
gimrik politikas: takip etmeye gerek kalmamistir. (2) Dis
ticaretten alinan vergilerin toplam vergilere orantnin % 10'un
altinda oldugu gorilmektedir.

Gelismis Ulkelerde tiketim vergilerinin pay: dusmistur.
Ayni  sckilde gimrik vergilerinin de payr  disniistir.  Clnkd
az gelismis Ulkelerde tuketim vergileri ortalama olarak toplam
kamu gelirlerinin % 50 ve daha yukarisini teskil etmekte,
diger taraftan gumrik vergileri de bu llkelerde toplam tiketim
vergilerinin % 50'sini veya vyakin bir kismint olusturmak-
tadir. (3)

Dis ticaret alaninda gelismis Ulkeler arasinda yay-
ginlasan tam rekabet kurallar: Iigerisinde serbest deJisim
rejimi ve bu amagla kurulan eckonomik birlesmeler, gimrik ver-
gilerinin onemini ortadan kaldirmistir. (4)

B -~ AZ GELisMiS (LKELERDE DIS TICARET UZERINDEN AL INAN
VERGILERIN YERI VE ONEMI :

Gelismekte olan Ulkelerde, dolayl: vergiler genel bitce

gelirlerinin onemli bir oranini teskil etmektedir. Bu vergi-
lerin genel gelirlere orani bazi Ulkelerde % 60 - % 70'e ulas-
makta; gelisme devreleri tamamlandikga, dolaylt vergiler ora-

ninda bir azalma olmakta ve gelismis Ulkelerde, Gelir ve Kurum-
lar Vergileri gibi dolaysiz vergiler, gelir bltcelerinde onemli
bir yeri isgal etmektedir.

Tiketimi hedef alan vergiler; tuketimin yegdne kaynak-
lart olan Uretim ve ithalata dayanmakladir.

Gelismekte olan bazi devletler; ekonomilerinde cok

(1) Aykut HEREKMAN, KAMUJ- MALIYESiI (Genel Vergi Kurami) Cilt
11, ANKARA, 1989, s. 122

(2) KORKMAZ, A.g.e., s. 69

(3) KORKMAZ, A.g.e., s. 78

(4) HEREKMAN, A.g.e., s. 124
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onemli yer isgal eden bazi Uretimlierinden "lhracat Vergisi"
almakta iseler de; bu vergi onemini gitgide kaybetmektedir.
Ancak, ihracat vergisi konusu olacak malin, dinya pazarlarinda
her zaman aranan yani fiyat eldstikligi az olan bir monopol
mali  olmasi gerekmektedir. Ornedin, kaucuk, kahve, bakir,
krom gibi mallar. (5)

Az gelismis ulkeler yoninden dis ticaret Uzerinden

alinan vergilerin onemli iki etkisi bulunmaktad:r. Bunlardan
birisi geligmekte olan Ulkelerde yeni dodmus sanayinin, ylksek
gumrik vergi ve resimleriyle korunmasi, ikincisi ise, bu vergi

ve resimlerin gelismekte olan Ulkeler icin en verimli bir
gelir kaynad: oldudu hususudur.

Gimrik vergi ve resimlerinde bir artis olmasi, vergi
oranlari deJismedidi slrede, bir memliekete daha fazla nal
ithal edildigini ifade eder; bu da milli ekonomi ve ozellikle

sanayi yonunden sakincalar ortaya c¢ikarir., Bir memlekete;
daha fazla ithal malinin gelmesi, yerli Uretimi azaltir, sayet

ithal mallart fiyatlari -gumrik vergileri odendikten sonra
dahi- yerli fiyatlardan diusik ise; verli Uretimin gerilemesi-
ne neden olur. Bizde sik stk bu durum misahade edilmekte;
yerli sanayi, ithal kotalarinin genisgletilmesi veya kotaya
yeni ithal maliar: dahil ediimesi seklinde bazi tahditlere

maruz kalmaktadir.

Bu konuda ele al inacak diger bir husus da; gimrik vergi-
leri ile odemeler dengesi iliskileridir. Odemeler dengesini
saglamakta guclik ¢eken bizim gibi Ulkelerde, gimrik vergile-
rinden meydana gelecek gelirler belli sinirlar icinde kalmakta-
dir. lithal inmkantar: -ihracata, isgi dovizlerine, dis yardim-
lara-kisa bir ifade ile odemeler dengesi inkdnlarina bagli
oldugundan ve gok defa ithal edilecek mallar planli ekonominin
geregine gore ayarlandigindan esasinda yeni kurulmus sanayiin
korunmasi devamli sekilde vapilagelmektedir.

Gelisme yolunda olan Ulkelerin kullanmakta olduklari
ticaret politikas: araglari, ithalat vergileri ve resimlerini,
ihracat vergilerini ve ihracata verilen subvansiyonlari, katl

(5) Bela BALASSA, '"Kalkinmakta Olan Ulkelerde Ticaret Politi-
kasi" MALIYE DERGISi, TEMWIZ - AGUSTOS 1973, Say: : 4,
(Cev. Hallk Ferden GURSEL), s. 90
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kur tatbikatini, girdilerin ve c¢iktilarin nisbi fiyatiarini

degistirmek suretiyle, yeni vyatirim dahil, kaynak tahsisi
Uzerinde etki yapmakta, ithal ikamesi ya da ihrag¢ faaliyet-
lerini tesvik etme veya tesvik etmeme yonUinde islemekte-
dir. (6)

Daha ©nceki bolimde de belirttigimiz gibi, bir Ulkenin
yurt disindan ithal ettigi hanmadde, yardimci: nmadde veya manul
madde niteligindeki mallara, ithal aninda uygulanan gumrik
vergi ve resimleri tarife engeli olarak tanimlanmist:.

Simdi gelisme yolundaki Ulkelerin kullandiklar ticaret
politikas: araglarindan biri olan bu tarife engellerinin ekono-
mik nedenlerinin neler olduguna bakal im.

Sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinde henuz uluslararasi
rekabete agilabilecek derecede gelismemis olan ve topluca
ekonomik faaliyetleri ciliz bir gérinim arzeden gelisme yolun-
daki Ulkeler gelismis Ulkelere gore tarife engellerini azalt-
makta kiskang davranmak zorundadirlar.

Bu tur dlkelerin belirli bir sture tarife engellerini
etkin oflarak kullanmasi, yurt ic¢inde mitesebbislieri semsiye
altina saklayacak ve gerekii deneyimleri kazanmalarina vyol
agabilecektir. Ancak, koruma dozunun ayarlanabilmesi, bu tir

ulkeler igin hayati Onem tasinektadir. Makul kabul edilebilecek
bir dozun Uzerinde korumaya yonelirse, hemen her sektorde
ithal ikamesi anlayisinin yerlesmesi ve bir daha kiskacindan
kurtulunamayacak hastal ki1 sektorlerin olusturulmas: kaginii-
mazdir. Asiri boyutlarda kabul edilecek bir koruma marjinin
yerli mitesebbisleri rehavete slrikleyebilecek ve zaten kit
olan Uretim faktorlerini ziyan edebilecektir.

C- DIS TICARET UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GUMRUK
BIRLIGI TEORISI VE AZ GELISMIS (LKELER YONUNDEN

INCELENMES| :
Gelisme seviyeleri arasinda fark!lilik bulunan Glkelerden
daha az gelismis olaninin ekonomisi, gelismis olana gore;

nifusun daha biluytk bir kisminin tarim kesiminde calistig:,

(6) BALASSA, A.g.m., s. 90
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fert basina disen sermayenin yetersiz oldugu, sanayilesmenin
henitz gelismedidi, tarim dig) sektorlerde istihdam imkdnlar, -
Nnin nisbeten az oldudu, fert bagina gelirin disuk bulundudu
bir ekonomik yapiy: vyansitmaktadir. Bu nedenle, sozi edilen
Ulkeler daha sanayilesmenin baglangicinda oldukiar icin,
gegici bir sire dahi olsa yeni kurulan sanayilerini gelismis
Ulkelerin rekabet¢i sanayilerine karsi korumek zorundadirlar,
Fakat bu gegici sireli koruma bile, bazi durumlarda yeterli
olmamaktadir. Cinkii, bazi (lkeler bazi sanayi mallar) Ureti-
minde tarihten gelen bir karsilastirmal dezavantaja sahiptir,
Bu sanayi dallarinin devamli korunmasi ekonomik birlesmeye
gidildikten sonra minkin olamayacadina gore, karsilastirmal
dezavantaja sahip olan fakat gelismekte olan ilkeler icin
onem tasiyan bazi sanayi dallarinin ekonomik birlesme saglan-
diktan sonra yasama inkdnlar: sinirlanacak veya tamamen ortadan
kalkacaktir.

Bu nedenle, gelisme seviyeleri arasinda farkli 1k bulu-
nan ulkeler arasinda gergeklestirilecek bir ekonomik birles-
me  veya kurulacak bir gumrik birligi, cesitli sorunlari da
beraberinde getiricektir. Cunki bu Ulkeler, herseyden once
geligmis Ulkeler ile aralarinda bulunan geligsme acidini kapa-
tabilmek igin hizla sanayilesmek durumundadirlar. Hiz!l1 bir
sanayilesme politikasi izlemek ise, gercgeklestirilecek eko-

nomik birligin derecesine gére izlenmesi gereken ortak politi-
kalardan bir saprma yaratacak ve geligsmekte olan Ulke ekonomi-
sinin diger ortaklarina uyumunu zorlastiracak, belki de inmkén-
si1zlastiracaktir. (7)

Gumrik birligi; birlik uyeleri arasinda gumrik vergi-
lerinin ve miktar kisitlamalarinin tamamen kaldirilmasin,
digsariya kars) ise, ortak bir gumrik tarifesi uygulanmasin

gerektirir. Bu da ulyelerin dis ticaret hacmi Uzerinde oneml i
etkiler yaratir. Once birlik Uyeleri arasinda gimrik duvarlar

kalktigindan, Uyelerin birlik disindan vyaptiklari ithalat
azalarak vyerini Uyeleraras: ithalata birakir. Buna gumrik
birliginin "ticaret saptirici" etkisi denir. Diger taraftan,
gumrik  birlikleri; birlik agisindan ithalatin zorludu gibi,

ekonomik birligi kuvvetlendirmek gibi politik amaglarla disa-
ridan daha ucuza ithali minkin Urinleri de kendi iginde ithal

(7) KARLUK, A.g.e., s. 64
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ve ihrag etmeye yol acar. Buna da gumrik birlidinin "ticaret
yaratici'" etkisi adi verilir.

Bu iki etkiden hangisinin daha baskin olacadi; uyeler
arasinda birlik oncesi mevcut gumriklerin ylkseklidine, disa
karsi uygulanan ortak gumrugin yiksekligine, gimrikleri azalan
trinlere ‘ait talebin fiyat elastikiyetine ve bu gibi Uriunlerin
arz elastikiyetine badlidir. Dolayisiyla birlik Uyeleri arasin-
da, eskiden glmrik duvartar: cok yiksek idiyse, birligin kurul-
mast ile kendi aralarindaki ticaret buylk olcglude artacak-

tir. (8)

Gimrik birliginin butun Uyeler icin yararl| olabilmesi;
yani hepsinin ticaret ve Uretim hacminin arttirabilmesi igin
gelir seviyesi, gelir dagilim ve talep vyapilari yoninden
birbirterine cok benzemeleri gerekir. Dider taraftan bu gibi
Ulkelerin gimrik birliginden yararlanabilmeleri icgin; birlik
oncesi dis ticareti genis Olgude birbirleriyle yapmis olmalar:
lazimdir.

Ancak farkl: gelisme seviyesinde bulunan Ulkelerin
ekonomik birlesmesi sonucunda gumrik duvarlarinin kaldir: |-
mast, dgelismekte olan ekonomilerin kuvvet!li bir rekabet ile
karsilasmlarina ve bu diumise heniz gelisme doneminde bulunan
sanayilerin c¢okmesine sebep olur. Bilindigi gibi ekonomik
korumanin temel argumani, Ulkede veni kurulmus sanayi daltarinm
bir sUre dis rekabetten korumaktir. Bu nedenle, serbest dis
ticarete bir sinir koyarak koruyucu bir dis ticaret politikasi
izlemek, baglangigta gelismis Ulkelerden kurulu bir birlige
girecek olan llke igin adeta bir zorunluluk olmektadir.

Az gelismis lUlkelerin, eder bir gumrik birligi kurmalar:
gerekiyorsa, bu birligi gelismis Ulkelerle kurmalarinin zorun-
lu oldugu gorilmektedir. Gunki, az gelismis Ulkelerin ticare-
tinin biuylk bir kismi, bu Ulkelerin kendi aralarinda degitl,
geligmis llkelerledir. Bu ise, gelismis ve az gelismis Ulkeler
arasinda, ondokuzuncu yuzyilda olusan ticari yapiya donulmesi
demektir. O yapinin, nasil az gelismis Ulkeler aleyhine isle~
digi konusundaki 1ileratir olduk¢a genig bir yer tulnaktadir.
Bugin ise, az gelismis Ulkeier, serbest dis ticaretin kendi-
lerine bigtigi kaderi benimsememekte ve kalkinneyl bas mesel el eri

(8) Vural SAVAS, KALKINMA EKONOMIiSI, ISTANBUL., 1986, s. 231
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haline getirmis bulunmaxtadiriar.

[leri sanayi ulkeleri ile beraberce bir gimrik birligi
igine girmenin az gelismis ekonomilerde sanayilegmeyi onleye~
cejinden korkulur. Yani herhangi bir gumrik birlidi icindeki
ortaklarindan daha geri olan bir uUye uUlkenin piyasas:, diger-
lerinin endistrisine agildiginda, o ilkenin kalkinmasinin
duracag: dusunilmektedir. Boyle bir korkunun dayandid: gerekge
agiktir, Gimrikslz ithal edilecek sanayi uUriunleri; yerli Ure-
timden, eJer varsa, daha ucuz ve daha Ustin kaliteli olaca-
gindan yurtigi sanayi bu rekabete kars: koyamiyacaktir. Dola-
yisiyla "zenginler kulubine'" girmis bir fakir, hem saskinlik-
tan ve hem de fakirlikten kurtulamayacaktir. (9)

Bu gorisun karsisinda olan gorisler de vardir. Az gelis-
mis bir Ulkenin ileri sanayi Ulkeleriyle kuracad: gumrik bir-

liginden yararlanmasi: ve bu sayede karstlastirmal: Ustinliide
sahip oldugu alanlarda hizla sanayilesmesi ninkindur. Bir
kere gumrik birliginin kurulmasi i¢ piyasay! blylitecektir.

Boylesine buyliyen bir piyasada az geligmis ulkenin ihrac ola-
naklary da artacaktir. Diger taraftan, gumrik birligi; az
gelismis Ulkeye yatirim mallarini ucuza almak inkdnini sagla-
yacaktir. Uglnclii olarak, birlik icinde faktor hareketleri
hizlanacak ve az gelismis Ulkeye yabanci sermaye akini arta-
caktir. Dordunci olarak, gumrik birlikleri disa kars: ortak
bir glmrlk tarifesi uygulamay: gerektirdiginden; az gelismis
bir llke bu yolla, tek basina uygulayamiyacad: bir tarifeyi
uygulamak glcuni bulacaktir.

Kalkinma iktisadiyla udrasan iktisatg¢ilar ve az gelismis
tlkelerin kendileri (10), az gelismis llkelerin kendi arala-
rinda yaptigi ticaretten gelismis Ulkelerle yapt13) ticarete
oranla daha fazla yararlanabildikieri goridsindedir. Analitik
bakimindan, gelismis Ulkelerin kendi ve az gelismis Ulkelerin
de vyine kendi aralarindaki gumrik birlikleri, birbirinden
onemli olglude farklidir. Bunlardan birincisi soz konusu olunca,
iktisatcilar esas olarak birlidin dinya refahi UGzerindeki
etkisi ile ilgilenmektedirier. Az gelismislerin kendi arala-

(9) SAVAS, A.g.e., s. 232

(10) izzettin ONDER, "Turk Vergi Sistemi Yapisinin Ekonomik
Analizi" ERCIYES UNIVERSITESI 1i.i.B.F. DERGiSi, MAYIS
1983, Say: : 4, s. 53
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rindaki biriigin, uluslararas:) ticaret akimi Uzerindeki etkisi
onemsiz olabilir. Burada onemli olan, iktisadi birligin, birlik
uyesi Ulkelerin kendi Uzerlerindeki tesirleridir ve bu acidan,
ticaret vyaratici ve ticaret saptirici etkilerin her ikisi
de faydal: sonuglar doSurabilir.

Az gelismis uUlkelerin gelir seviyesi, gelir dagdilim
ve talep yapiiar: ancak, bu ekonomiler arasinda biyik benzerlik
gosterir. Ancak bdyle bir dusince yanilticy olacaktir. Zira,

daha once de belirtildigi gibi, gumrik birliginin vyararl;
olabilmesi, lUye dlkelerin gimrik birligi oncesi birbirleriyle
stki bir dig ticaret iliskisi icinde bulunmaiarina baglidir.

Az geligmis Ulkelerin sanayi ve tarim sektorlerinin yapisi
aynt derecede ilkel olduundan aralarinda onemli bir ticaret
s0z konusu degildir. Bu ylzden de az geligmis ullkelerin kendi
aralarinda glumrik birligi kurmalarinin, uretim ve ticaret
hacminde herhangi olumlu bir etki yaratmas: sz konusu olamaz.

a- Gumrik Birliginin Ticaret Hadlerine Ftkisi :

Gumrik birliginin, dyelerin ticaret hadlerine olumlu
bir etkide bulunacad: diusiundlir. Bu da; gumrik birlidi kurul -
dugu zaman dyelerin ithalat taleplerinin azalacadi, ihracat
guclnun azalacad: ve pazarlik gucinin artacad! varsayimina
dayanir. Gergekten de disa badimli{131 azalmis buna karsilik
gok genig bir alana yayilarak ekonomik gilici artmis bir gimrik
birligi; uluslararas: ticarette s6z sahibi haline gelir.

Boyle bir birligin az gelismis ekonomilerde, dolayl
yoldan dis ticaret hadlerini dizeltecekleri dustnilebilir.
Ancak birlik igindeki sanayi UGlkelerinin gikar: ile az gelismis
Ulkenin g¢ikari gatisabilir. Ornedin, sanayi uUlkeleri hammadde
ve yari mamil mallarin gimrdklerini dusiuk tutmak buna karsilik

yatirim malt va sanayi Urunlerine ait gumrikleri yikseltmek
egiliminde olacakiardir. Az gelismis Ulkeler ise, tam aksi
bir durumla kendi ihrag¢ Urinleri ile benzerlik gosteren ham-

madde ve yar: mamil maddeler giumriklerini yiksek tutma buna
karsilik yatirim mali1 ve sanayi Urlnleri gimriklerini indirmek
isteyecektir.

Bu problemi ¢bzmek igin, birlik icindeki sanayi uUlke-
leri az gelismis Uyenin ihtiyaci olan yatirim mali ve sanay i
drdnlerini  hig¢ gumriksliz olarak karsilayacaklardir. Bunun
yanit sira; az gelismis Uyenin kendilerine sagladid: harmmadde
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ve yari mamil nmaddelerin tamamini kullanir ve ancak karstlan-
mayan ithalat ihtiyaci ic¢in disa kars: dusuk gimrikler uygu-
larlar; az gelismis ekonominin boyle bir durumdan "kér!("
¢ikacag: agiktir.

b- Gimrikk Birliklerinin Dis Ticaret Uzerinden Alinan
Vergilere Etkileri:

iktisadi faaliyetlerin hedefi, fertlerin arzularini
tatmindir; bu tatmin buglin buyUk kitle tuketimine dontUsmustur.
Bugin devaml: bir tiketim genislemesi ve tuketimin belirli bir se-
viyenin Ustinde strdiriimesi, bir c¢cok gelismis Ulkenin hedefi
olmustur. Bu arada, dis ticaretin sagliyacag:r faydalardan
istifade etmeyi dlsunen devletler; dis ticaret hadlerinin
yikseltilmesini teminen, uluslararas) ticarete konulan kisit-
lamalarin kaldirilmas: ve gumrik tarife cetvellerinde yazil
nisbetlerin yavas vyavas azaltilmas: amaglariyla anlasmaya
varmaktadirlar. Bunlara en iyi o6rneklerden birisi de (Gumrik
Tarifeleri ve Ticarelt Genel Anlagmas:) GATT'dir.

Dis ticaretle iligili her gesit vergi konusunda fikri
alinan veya fikrini soyleyen GATT, devamii bir gaba sarfederek,
gimriik tarifelerinin dusurtulmesini hedef edinmistir. (11)

GATT'in, baslica hukUmleri, gimrik tarifelerinde indi-
rimleri veya konsolidasyontar taninmasini, miktar kisitlama-
larinin kaldirilmasini, ve farkli muamelelere son verilmesini

kapsamaktadir. Uluslararas: ticareti tesvik amaciyla kurulan
birlikleri tesvik etmekte; devalUasyon kararlarindan haberdar
edilmektedir. Gumrik vergileri ve benzerlerinin arttirilmasina
karsi c¢ikmakta ise de, bir g¢ok hallerde bunlar: onleyememekte;
bazit devletler, GATT uyesi olmasina radmen, bu teskilatin
prensiplerini devamli sekilde ihl&dl eder bir durum takinmak-
tadir.

Diger bir ornek olarak da Avrupa Birligini (AB) goste-
rebiliriz. Avrupa Birligi uUye devletlerin ekonomik politika-
larinda isbirligi saglamek ve istikrar icinde Uyelerin hayat
seviyelerinin vylkseltilmesini tesvik etmek amaciyla yurur-
1U§e konulmustur. Bu amaglari gergeklestirmek uUzere, Uye
devletler gumrik vergileri ve miktar kisitlamatarini kaldir-

(11) OZER, A.g.m., s. 155
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may1, Uglncli devletlere karsit misterek bir gimrik tarifesi
ve ticaret politikas) uygulamay: ongormislerdir.

Gumrik birliklerine ayrica, Benelux Gumruk Birligini,
Avrupa Komir ve Gelik Birligini (C.E.C.A.), Avrupa Atom Ener-
jisi Birligini (EURATOM) ornek gosterebiliriz.

Turkiye'nin Avrupa Birlidine tam Uye olma istedinin
nedeni; Avrupa Birligine uUye ulkeler arasindaki rekabetten
yararlanmak, Uretim faktorlerinin daha etkin kullanilimasini
saglamak, tarimsal ve sanayi Urinlerini dis piyasalara pazar-
layabilmek Umididir. Ancak tam Uye olunmasi halinde Ulke eko-
nomisi bir sarsinti gecgirecektir. Cunki Tirk sanayi mamille-
rinin hangilerinin Avrupa Birligi piyasasinda tutunma imkdni-
nin mevcut oldugu bilinmemektedir. Bilinen tek husus bir ¢ok
sanayi mamillerinin maliyetlerinin, Avrupa Birligi Ulkelerinin
benzeri manmlllerinin fiyatlarina gore ylksek oldugudur. Bu
nedenle, her sanayi mamilimizin fiyatini teskil eden maliyet
unsurlarinin birer birer gdzden gecirilmesi ve maliyet ylksel -
tici tesisleri olan unsurlarin Uzerinde durularak maliyet

dusitklUklerinin saglanmas: faydali: olacaktir. Boylece 'karsi-
tastirmalt  maliyetler" cetvellerinin dizenlenmesi  sonucu,
hangi mamilUmizin veya sanayi dalimizin, buylk bir dinya paza-
rinda —-gumruk korumas: olinaks)zin- yasana sansina sahip olup

olmayacag: ortaya c¢ikacaktir.

Avrupa Birligine lye Illkeierden vyapilan ithalattan
alttnan gimrik vergisi ve benzerleri; tam Uyelik halinde sifira
inecektir. Ayrica, birlide dahil uUlkelerden ilerde yaptlacak
gumriksuz ithalat, ithalatimizin genel olarak bu Ulkelere

kaymasi sonucunu ortaya cikaracaktir. (12)

Avrupa Birligine tam uUye olmamiz halinde, gelir bilitce-
mi zde -gumrik vergileri hasilatinda- bluylUk azalmalar olacaktir.

Buwn igin de Turk Vergi Sisteminin yeniden gozden gegirilmesi
ve gumrik vergilerindeki hasilat azalisinin teldfisini sagla-
vacak tedbirlerin alinmasi gerekecektir.

Gumrik vergileri hasiiatinda artis, ithalatin artisina
baglidir. ithalat da bir yandan ihracata, bir yandan da ddeme-
ler bilancosunu dengeye sokan diger kalemlere (isci dovizleri

(12) OZER, A.g.e., s. 156
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ve dis yardimlar) baglidir.

Ulkemizde dis ticaretten dogan acik, dis yardimlarla
kapat 1 imaktadir. Ancak bu dis yardimlar kolaylikla temin edile-
memektedir. Dis yardim saglanamadigr gin, odemeler bilangosu
agik verecek veya ithalat inkénlari daralacaktir. Bunun ifade
ettigi anlam ise, bir yandan bltce gumrik gelirieri azalacak,
diger yandan bazi yatirimlar ve ithalata bagl| sanayi faaliyet-
leri yavaslayacaktir.

- 34 -



111. BOLUM

DIS TICARET UZERINDEN AL INAN VERGILER
VE
TURK IYE UYGULAMASI

Gumrik  vergisi uygulamasinin, tarihte itk caglara
kadar wuzandig: gorulmektedir. Nitekim Cin, Hindistan, Misir,
Eski Yunan ve Roma'da, adi ne olursa olsun, gimrik vergisi-
nin alindigina dair bilgiler bulunmaktadir.

SUphesiz ki, bu devirlerde tahsil edilen verginin mat -
rahi1, gumrik vergisine konu olan esyadan bir hisse vermekten
baska bir sey degildi. Biléhare, hayvan yukl, araba yiUki ve hat-
ta gemi yikl basina olmak Uzere vuk Uzerinden alindig) goridlir.

Batida ise, eski Romalilar ve Yunanlilar devrinde |imana
giren veya ¢itkan esyadan bir vergi alinmaktaydi. Denebilir
ki bu vergi, zamanla buginkiu giumrik vergisi haline gelmistir.

Glmrik vergisi, onceleri Ulkeye giren ve cikan esyadan
alind1gr halde sonradan transit gegen mellardan da al inmaya
baslanmistir.

Osmanli Devletinin kurulusunda, gumrik vergisine "Sada-
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kat Taciriye" adi verilmekte ve bu vergi seriat hikimlerine
gore "asir" denilen memurlar eliyle tahsil edilmekteydi.

Bu devirlerde, guimriklerce tahsii{ edilen vergilerin,
Amediye, Reftiye, Mastariye ve Miruriye olmak Uzere baslica
dort gesit oldugu gorilmektedir. Bunlar sirasiyla giris, cikis,
istihl8k ve transit vergileridir.

Gerek bizde ve dgerekse dinyanin cesitli Ulkelerinde
alinmakta olan ¢ikis ve transit vergilerinin uygulanmasina
gegen ylzyilda son verilmistir.

Ulkemizde, eskiden yabanci ilkelere ihrag edilen esya-
dan ¢ikis vergisi alindigr halde, Curmhuriyetin ildnindan sonra
buna son verilmistir. Ancak bu vergi Ikinci Dinya Savasinin
baglamasini miteakip sadece mali gayelerle yeniden uygulanmakla

beraber savastan bir middet sonra kaldiriimistir. (1)

A- TURKIYE'DE iTHALATIN VERGILENDIRILMESI
-

1- Dis Ticaret iUzerinden Alinan Vergilerin Tarihsel
|

Geligimi :

Dis ticaret Ulzerinden alinan vergilerin tarihsel geli-
gimini Osmanli Donemi ve Cunmhuriyet Dénemi olarak iki kisinda
inceleyebiliriz.

a- Ogmanli Donemi :

Kurulusundan beri, bir teskilat ve dizene sahip olan
Osman!li Devletinde de, baska devletlerde oldudu gibi bu vergi-
ler baslangigta iktisadi olmektan ziyade mali amaclarla ko-

nulmugtur. Yalniz memleket sinirlarindan giren, cgikan ve gecen

egyadan dedil, ayni zaranda tUlke icinde sehirler ve limanlar
arasinda yer de§i§tireT esyadan da i¢ gumrik resimleri alin-

mistir. Disaridan getirilen mal lardan alinan resme de 'nas-
rafiye'" denilmistir. (2)

Onceleri emanet usuliyle, sonralari da iltizam ve kesim
usuliyle alinan ve su?stinale ¢cok elverigli olan i¢ gumrik

(1) Ekrem CIMILLI, "lhracatta Vergi ladesi" ESKISEHIR IKTiSADIi
VE TICARI ILIM.ER AKADEMISI DERGiSi, Cilt Xll., Sayi:1
OCAK 1976, s. 157

(2) Nihad S.SAYAR, KAMI N“LiYESi, Cilt: 1, iSTANBUL, 1985,s5.239
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vergilerinden baska '"agalik, bag, gedik, tellaliye, vyasak,
pazar hakki, kaptan, kayikgi hissesi, belediye hissesi,....."
gibi g¢ok deJisik adlarta gesitli resimler de al inmaktaydi .

Tanzimat devrinde yapilan 1slahat neticesinde bu c¢ok

gesitli ve karigik resimler kaldirilarak yerlerine, ithalat
resmi, ihracat resmi, miruriye resmi konmus ve iltizam usuly
de terkedilerek vyerine devlet memurlar: arac)1diyla tarh
ve tahsil usuline gegilmistir. Onceleri hem advalorem, hem

de spesifik olarak alinan gimrik resimieri bu devirde advalo-
rem tarife Uzerinden alinmaya baglanmistir.

Osmanii Inparatorlugu Fransa ve Iingiltere ile yapti13:
1838 tarihli ticaret anlasmasi geredi, her turli mal ithala-
tinin yalnizca % 5 gumrik vergisi al inarak vapilmasini, sinir-
lar1 igerisinde ithal nmallarinin ek vergi alinmaksizin, once-
den istenilen tezkereler aranmaksizin dolasiminin saglanmasini
ve bu mallarin yerli-yabanc: ayirimi yapilmaksizin halka su-
nurunun kolaylastirilmasint kabul edilmistir. (3) iste ithalat-
tan % 4-5, ihracattan % 12, transitten % 3 nisbetinde gimrik
resmi alinmas) tamamen iktisadi prensiplere ve hinmaye sistemine
aykiri dismekteydi. Bu anlasma g¢ergevesinde isleyen ticaret
sonucunda, ithalat ve ihracat 1850 yilinda esitlenmisdi. 1861
anlagmasi ile ithalat resmi % 8'e ve 1883'de % 11'e ¢ikaril-
mis ise de, kapitllasyonlar dolayisiyla himaye edici bir gumrik
politikasinin takibine imkdn gorilememistir.

1910 yilinda ihracat ithaiatin Ugte ikisini karsilar
duruma gelmis,sanayi Urinleri ihracat: yerini tarim Grinlerine
terketmigtir. Bu olumsuz gidisin sorumlusu olan ticaret an-
lagmasi, Birinci Dunya Savasi sonunda tek tarafli olarak
Osmanli Inparatorlugunca yurirlikten kaldirilmis, 1916 tarihli
Gimrik Tarifesi ve 1918 tarihli Gumrik Kanunu kabul edilmistir.

Megrutiyet devrinde, vyeni bir himaye politikasinin
yuritulmesi amaciyla, kiymet esasi birakilarak yani advalorem
tarife birakilarak, spesifik tarifeye doniilnmis ise de, Birinci
Dinya Savaginin dodurdudu kotu etkiler yizinden bu politika-
dan beklenen faydalar elde edilememistir.

Korunmasi gereken Urin ithalatinda Gumrik Vergisi onem-

(3) Dogan ERSOY, "ithalatin Vergilendirilmesi" MALiYE DERGISI,
MART-NISAN 1985, Say: : 74, s. 4
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li olgide arttirilmis, gereksinme duyulan mal ithalati da
dustirilmistir. Bir sire sonra ihtiyaca cevap vermedidi anla-
stlan 1916 tarihli tarife, Tiurkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra dedistirilmek isteniimistir. (4) Fakat de3isikiik yapmak
mimkidn olamami st ir.

Cunki Lozan Anlagmasina bagli Ticaret Sozlesmesinde
gimruk tarifeleri bakimindan 1916 tarihli Osmanli GUumrik Tari-
felerinin gegerli olacad: belrtiimistir. Ayrica, karsilikl:
olmak kosuluyla Tirkiye'nin sodzlesmeye taraf olan devietlerin
ithal mallar: Uzerine, yerli uUretim Uzerinden alinandan daha
fazla ozel tiketim vergisi koyamayacadi, Tiurkiye'de uretil-
meyen yabanci menseili mallar vergilendirilirken, bu mallar

arasinda ayirim yapilmayacad: belirtilmistir. Sozlesmeye gore,
ihrag mallari vergilendirilirken, verginin her Ulke ig¢in ayni
olacagr ve gonderildigi Ulkeye gore dedismeyecedi hikme bag-
lanmistir. Bu sozlesme bes yil sure ile gegerli olacak -
tir. (5) iste bu nedenle herhangi bir degisiklik yapi!lamami s-
tir.

Ulkelerin sanayilesmelerinde gumrik vergilerinin ozel

bir yeri oldugu inkdr edilemez. Her Ulke sanayilesmenin ilk
asamalarinda koruyucu gumrik vergilerinden vyararianma zorun-
lulugu duymustur. Lozan Anlagmas) ile gumrik politikamizi
belirleme konusunda bes yil sire ile engellenmemize radmen

yine de kendi uretimini koruma ya da ithalat miktarini ayar-
lamada bazi politika segeneklerinin elimizde kaldigi sdylene-

bilir. Bunlardan birincisi, istihldk vergisi vyoluyla ithal
mallarinin igteki fiyatini yikseltmek ve tiketimini azaltarak,
ithalatiny kismaktadir. lkinci ise, devlet tekelinin alanini

genisgletmek yoluyla yeni Uretim sahalarinin kurulmasini sagla-
mak ve boylece ithalati kisitlamaktir. (6) Buna uygun politika-

soylenebilir,
b- Cumhuriyet Donemi :

Kurtulus Savasi sonrasinda toplanan Iizmir Iktisat Kong-
resinde yerli sanayiin kurulmas: ve kurulmus olanlarinda korun-

(4) ERSOY, A.g.m., s. 5

(5) Nezih VARCAN, TURKIYE'DE VERGi POLITIKALARININ OLUSUMI
(Curhuriyet Donemi), ESKISEHIR, 1987, s. 23

(6) VARCAN, A.g.e., s. 35
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masi1 yonunde fikirler gelistirilmis, bu amaca dénik olarak
da 1929 yilinda 1499 Sayili Gumrik Tarifesi ve ithalat Urumi
Tarifesi kabul ediimistir. Bir onceki gibi "spesifik" esasli
tarife ve kanun; gumrik vergi ve resimlerini artirarak, uUlkede
de imel ve istihsal edilen mal benzerlerine ithal yasaklar)
koymak konularinda hiukumete yetkiler tanimaktaydi. (7) Yani
bu kanun, kabul edildigi tarihte mali ve koruyucu amacglari
birlikte gergeklestirebiliyordu. Boylece, devlet blitgesi hasi-
lat1 bol bir vergiye kavusuyor, bagimsizligina golge dusgltren
bir durumdan kurtuluyordu. (8)

Zaten, 1927 yilinda Lozan Anlasmas: hikimieri geredi
kabul edilen koruyucu gimrik tarifelerinin etkisi ve Tesvik-i
Sanayi Kanunlari ile ithalatin boyutlari genislemis ve bu
donemde dis ticaret Ulzerinden alinan vergilerde onemli artis-
lar olmustu. (9)

Dinyada ilk defa gorilen ve etkileri uluslararas: nite—
lik tasiyan, 1929 dinya ckonomik bunalimi ve onun  Ulkemi ze
yansimalari yeni kanun ve tarife 6zlemlerini beraberinde getir-
mistir. Bu nedenie bu kanun 1930'dan 1939'a kadar on defa
defisiklige tabi tutularak, ekonomik .gelismelere ayak uydu-
rulmaya caligiimistir. {10)

Eyldl 1946 tarihinde yapilan devallasyon lizerine, bazi
mal larin gimrik vergilerinde % 156 oraninda arttirim yapilmi s-
tir. 1949 yilina gelinceye kadar gimrik mevzuatimz dadinik
ve gesitli kanunlardan meydana geliyordu. 1949 yilinda gikari-
lan kanunda bu dagdinik mevzuat bir araya toplanmistir. (11)
1949 tarihli kanun ve ekindeki tarife 1954 tarihine kadar
yurirlikte kalmistir. Ancak bu eski tarifeyi deGistirmemistir,

1929 dinya ekonomik buhranina radmen giumrik vergisinin

(7) ERSOY, A.g.e., s. 5

(8) VARCAN, A.g.e., s. 36

(9) Fethi HEPER, TOPLUMSALL YAP| iLE VERGI YAPILAR! ARASINDAK i
ILIKILER, ESKISEHIRI 1.T.i.A.Yayin No: 126/148, ESKISEHIR,
1981, s. 46

(10) Cemdt ERBAY, GUMRUK MEVZUATI, Maliye ve Gimrik Bakanl i3
Arastirma, Plédnlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1986/
281, ANKARA, 1987, s. 18

(11) SAYAR, A.g.e., s. 240
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onemini korududu gorulmektedir. Esasen ekonomik buhran, diger
Ulkelerin dis ticaret hacmini genis Olglde duslrdidlu halde,
Turkiye'nin dis ticareti nisbi olarak daha az dusmistur. Buna
sebep de, bu donemde dis ticarette ikili anlasmalarin yapil-
masi, 1929 ile 1933 yillar: arasinda kontenjan usulinin uygu-
fanmasi ve 1933 yilindan sonra kliring anlagsmalarinin yapil-

mis olmasidir. (12)

ikinci Dinya Savasi doneminde gumrik vergisi hasilatinin
digmesi, sgiUphesiz ki dis ticaret hacminin de ayni sekilde
dugmesinden dodnmektadir. Bunun yaninda da olaganiisti vergiler
ve vergi dist kaynaklar da artmis, dolayisiyla vergi hasilati
yukselmis ve gumrik vergisinin nisbi orani bdylece disik
olmustur.

1930 - 1935 yillary arasinda ithalattaki azalisin ihra-
cattaki azalistan daha hizli olmasi ve 1935 - 1946 yillar)
arasinda ithalatin ihracat: geriden izlemesi sonucu dis ticaret
dengesi pozitif bakiye vermis ve dolayisiyla da dis ticaret
Uzerinden alinan vergiler azalmistir. Bu da gdstermektedir
ki, ithalat / GSMH oraninin diismesi, baska bir anlatimla ekono-
minin disa kapali olmas) dis ticarel uUzerinden alinan vergi-
lerin onemli derecede azalmasina yol agabilmektedir.

1929 tarihli tarife 1954 yilina kadar yururliukte kalmi s~
tir. 1954 yilinda gimrik tarifesi dedistirilmis ve spesifik
tarifeye dayanan sistemden, bazi istisnalar disinda advalorem
tarife sistemi esasina gegilmistir,

Bu gegisin nedeni de, 1954 yilina kadar uygulanan ve
adiriik, hacim gibi miktar esasina dayal!| spesifik vergi tari-
fesinin, mahiyeti geredi matrahtaki dedisiklikleri takip ede-
memesi ve bu minasebetle de verimliliginin yiksek olmamasidir.
Meseld& 1936 yilinda gumrik vergisinin, ithal edilen esyanin
kiymetine orani % 48 iken, 1952 yilinda bu oranin%12'ye diis—
tuglu gorilmistir. (13)

1946 yilinda gumrik vergisinin vergi hasiiati i gindeki
orant % 4,42 iken, o yil % 50 oraninda yapilan devallUasyon
dig ticaret hacomini genislettidinden, gumrik vergisinin payi

(12) KORKMAZ, A.g.e., s. 151

(13) KORKMAZ, A.g.c., s. 150
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da 1947'de % 10,26'ya yikselmistir.

Gumrik vergisi bu yildan sonra 1956'yva kadar vergi
gelirieri iginde % 10 civarinda bir yer tutmustur. 1956, 1957
ve 1958 yillarinda ise bu oran % 7'ye inmistir. Buna sebep
de, enflasyon dolayisiyla ihrag namllarinin nisbi fiyatinin
artms olmasy ve dis ticaret hacminin daralmis olmasidir.
Nihayet 1958 devaliasyonu ile dig ticaret hacmine paralel
olarak gumrik vergisinin vergi hasilati icerisindeki pay
da artmig, 1959 yilinda % 11,39 olmustur.

Ulkemizin Ortak Pazar'a uye olma yonunde hizlandirdigi
girisimler sonucu, 1949 tarihli Kanunda bes defa defisiklige
konu olmustur. 1960 ve 1961 yillarinda c¢ikarilan kanunlarla
vergi oranlarinda baz: defisiklik yapiimistir.

1961 yilinda Cenevre'de yapilan gorismeler sonucunda
yeni bir "Taviz Listesi" hazirlanmis, 17 AGUSTOS 1962 tarihli
ve 6/3582 sayili kararla yeni bir taviz listesi uygulanmaya
bagslanmistir.

Daha sonra 1964 tarihli ve 474 sayili Kanun ile, tari-
fedeki nisbet ve hadlerde degisikl ik yapmaya ve bu dedisiklik-
lerin uygulanmasina iliskin usul ve sartlar: tesbite Bakanlar
Kurulunu vyetkili kilmistir., Bu kanuna &nem kazandiran bir
diger noktada advalorem sisteme gegis ve gumruk vergilerinde
taksitlendirme esasinin getirilmesidir. (14)

Gunln ekonomik ve sosyal gereklerine ayak uyduramayan
02.05.1949 tarih ve 5383 sayili Kanun, 01.02.1973 tarihinde
yurdrlide giren 1615 sayi!li Kanun ile yiriurlikten kaldirilm s-
tir. Anilan kanunda dort defa dedisiklige ugrami st ir.

1975 yilinda 1894 sayil1 Kanunla sadece gumriklerdeki
esyanin satis ve tasfiyesi ile ilgili bdlunde yapilan dedisik-
likde 1981 yilina kadar uygulamada kalmistir. 1981 yilinda
gikarilan kanunla da, 1615 sayili Kanunun yine tasfiyeye ilis-—

kin maddeleri degistirilmistir.

Gumrik kanununda yapilan bu son dedisikliklerin de
ihtiyaca cevap vermedidi ortaya gikinca, 1983 tarihinde yarur-~
lu3e giren 2817 sayil:1 Kanunla yeni dizenlemeler vaptlmistir,

Dis ticaretimizdeki biylmeye paralel olarak, ihracata

(14) ERBAY, A.g.e., s. 20
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ve ithalata konu olan mal gesitlerindeki artma, 3972 maddeyi

kapsayan tarifeyi yetersiz kilmistir. 8016 maddeyi iceren
ve 01.01.1985 tarihinden gecerli olan istatistik pozisyonla-
rina  bollnmis Gumrik Tarife Cetveli, Bakanlar Kurulunun

22.11.1984 tarih ve 84/8793 sayil karari ile uygulamaya konul -
mustur,

ba- 1980 Sonrasi Geligmeler :

1980'lere kadar Tirkiye, tipik disa kapali ekonomilerin
tum ozelliklerini gostermektedir. Disa kapali ekonominin gods-—
tergelerinden birisi, ihracatin, ithalatin ve dis ticaret
hacminin GSMH'daki payinin disik olmasidir. Bu agidan ba-
kildiginda Tirkiye'nin 1980'lere kadar disa kapal: Ulkeler
kategorisine girdigini gorlyoruz. Sanayinin disa kapal: olma
ozelligi ise, sanayi ihracat ve ithalatinin toplam ihracat
ve ithalattaki payinin ve GSMH'daki payinin diisik dizeyde
olmasiyla belirginlik kazanmaktadir.

Ekonominin ve sanayinin disa kapali1 olma o&zelliginin
bir diger goOstergesi de yabanci sermaye giriglerinin yeter-
sizligidir. Bu agidan bakildiginda 1954'den itibaren yap:ilan
tum cabalara radmen 1980'lere kadar Tiurkiye've girmek icin
izin alan yabanci sermaye miktarinin kumilatif olarak 663
Milyon $ diuzeyinde kaldig: gorilmektedir.

1980'lere kadar Turk sanayiin disa kapali: kalmasinin
temel nedenlerini bu doneme kadar izlenilen iktisat politika-
larinda aramak gerekir.

1980'lere kadar 1l'nin yabanci paralar kaf§15|nda asiri
degeriendirilmesine dayali sabit kur politikasi sanayi ihra-
cattnin gelismesini agiklayan en onemli faktordir.

Yuksek gumrik duvarlari, ithalat kisitlamlari ve dzel-
likle ithalat yasagina dayali ithalat rejimi ve ithal ikamesi
sistemi de sanayi ithalatinin GSMH'daki payinin diisik diizeyde
kalmasina yol agmistir. Aslinda sabit ve asiri dederlendirilmis
kur politikas: ithalats wucuzlatarak cazip haie getiren bir
etki yaratmistir.

Ancak ithalat yasaklar: ve ozellikle de sirekli olarak
yasanan ve zaman zamen had safhaya varan doviz darbodazi itha-
latr kisitlayan temel bir faktor olmustur. Bu gergevede itha-
lat yasaklari ve sinirlamalar: ile desteklenen ithal ikamesi
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sistemi geredi ithalata konu olan mallarin ic piyasada ulre-
tilmesi de ithalat: sinirlayici bir etki varatmistir.

Boylece vyiksek koruma duvarlari ve doviz darbogazi
nedeniyle kdrli hale gelen genis i¢ pazar cazibesi hem ihracat
sinirlayarak hem de ithal ikamesini tesvik ederek sanayinin

disa agiimasini engelleyici bir etki yaratmistir. (15)
1980'li yillara Turkiye gok adir bir dis odemeler den-
gesi krizi ile girmistir. Ulkenin "70 sente muhtac ol dugu"

OCAK 1980'de ortaya konan stabilizasyon programi cesitli poli-
tika degisikliklierini gindeme getirmistir.

1980'lerden sonra sanayinin disa acgilmas: geredi ug
agidan ele alinabitir,

- Sanayinin disa agilmas! iktisadi ve politik bir zorun-
luluktur. Cinki disa agilma 1970'li  yillarin ortalarindan
itibaren ekonominin hizla krize siriklenmesi sonucunda ginde-
me gelmig, 1980'den sonra bunun bir zorunluluk oldudu kabul
edilmigtir. Bu zorunlu tercihin vyapilmasinda petrol krizi
ve diinya ekonomik krizinin buyuk roli olmugtur. Biriken borclar
ve Ulkenin kredibilitesini kaybetmesi bu zorunlulugu acil
hale getirmistir.

- Sanayinin disa acilmas: Tirkiye'nin sanayi |l esme sire-
cinde doJal olarak ulastidi bir asama olarak da kabul edile-
bilir. Bu asamaya Tirkiye'de tuketim mallar: alaninda ithal
ikamesinin genis o©lglde tamamlanmas: ile gelinmistir. Nitekim
1. ve 1V. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda disa agtlma konu-
suna yer verilmeye baglanmis, c¢esitli teorik tartismalarda
da bu gereklilik defalarca vurgulanmistir.,

- Nihayet 1980 sonlarinda sanayinin disa aciimas) poli-
tik bir tercih olmustur. Bu tercih Turkiye'nin Avrupa Birligine
tam Uyelidi Islam dinyasindaki e3ilimler gozonune al inarak
yaptlmistir. (16)

bb- ithalatin Liberalizasyonu (Sanayinin Disa Agilmass):

ithalatin liberalizasyonu sanayinin disa acgilmasinin

(15) Erdal TURKKAN, "1980 Sonrasi Sanayi lesme'" TURKIYE EKONO-
MISI "SEKTOREL GELISMELER", Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
ANKARA, 1992, s. 51

(16) TURKKAN, A.g.m., s. 58
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en onemli gostergelerinden ve gereklerinden birisidir.

Tirkiye'de ithalatin liberalizasyonu yonindeki ilk
adim 24 OCAK tedbirieriyle ihracata yodnelik girdiler icin
stfir gimrik uygulamas: ile baslamis ancak esas liberalizasyon
1984 sonlarinda yapilmistir.

- 1984 sonrasinda vyapilan diizenlemeler ile ithalat
vasaklarinin bir kism kaldirilmistir. Bu yasadin kalkmas:
liks tiketim mallari ve Turkiye'de yerli iretim dizeyine ula-
stims mallar agisindan etkili olmustur.

- 1984 sonrasinda ithal sinirlamalar: da azaltilmistir.
(ithalat1 izne bag!li mallar) Bu liberal lesme genellikle tiketim
mallari ve Turkiye'de Uretimi kismen yapilan mallaria ilgili-
dir.

- 1984'den sonra ve ozellikle 1990'da glmrik vergi,
resim ve harglarda da azalmalar yapilmistir. Bdylece 1990
itibariyle Turkiye'de nominal koruma orant % 10 - 11'ler dize-
yine gekilmistir. Genellikle koruma oran: tiketim mallarinda
yiksek, ara mallarda nisbeten daha dusik ve hammaddelerde
en distk (geneltikle sifir) dizeyinde tululnustur.

- 1980 sonrasinda ithalat i¢in &n kosullar (izin vs.)
ve katlanilan on kilfetler (teminat vs.) de azaltilmistir.
Bu tedbirlere karsilik 1980 sonrasinda TL'nin deerinin onceki
donemiere gore diusuk tutulmas: ithalata kars:t koruyucu bir
etki vyaratmistir. Yani yasak koruma yerine eckonomik koruna
getirilmistir. Bu durum 1989'a kadar devam etmis, 1989 ve
1990'11 yillarda ise, 1. reel olarak revalie oldudundan bu
korumaci etki onemli &lglde azalmistir.

- 1980 sonrasinda i¢ talebi nisbeten kontrol altinda
tutan faiz politikalar: da koruyucu bir etki yaratmistir.

Ancak 1980 sonrasinda sanayinin dis haksiz rekabetten
korunmasi uzun slre hig¢ minkin olmamis, 1980'lerin sonlarina
dodru calismaya baslayan anti-danping mekanizmasi ise etkin
bir bigimde hakstiz rekabeti onleyememistir.

c- ithalatin Liberalizasyonunun Sanayilegme Uzerindeki
Etkileri :

fthalatin liberalizasyonunun sanayilesme Uzerindeki
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en onemli etkilerinden birisi sanayinin dis rekabet glclUnin
artmasi olmustur. Bu etki o6zellikle daha ucuz ve kaliteli
ithal girdilerin kullaniimas: (yerlileriyle ikame edilmesi)
sonucunda ortaya g¢ikmistir. Bu sekilde eskiden disarida ve
iceride yabanci nallarta rekabet edemeyen Tilrk sanayi Urinleri
bu imkdna kavusmustur.

ithalatin liberalizasyonu, '"terbiyevi etkisi" yoluyla
da Tirk sanayi mallarinin kalite, maliyet ve fiyat acisindan
rekabet giucl kazanmasinda etkili olmustur.

ithalatin liberalizasyonu dinamik nukayeseli avantajlar
gergevesinde ithal ikamesini de hizlandirmigtir. Nitekim,
1980 sonrasinda, once sadece ithalata konu olan pek cok nal
daha sonra iceride lretilmeye, hatta ihrag¢ edilmeye baslanmis-
tir. Bu durum ozellikle dayanikli tiketim mallarinda genis
ol cide kendini goéstermistir. (17)

Turkiye'de ithalatin liberallesmesi slreci sanayilesme
dzerinde bazi olumsuz etkiler de yapmisiir. Ancak bu olumsuz
etkiler ithalatin liberallestirilmesi suUrecinde gorilen baz
yvanli1s ve cksik uygulanelardan kaynaklanmoktadir.

1984 sonrasinda ithal edilen uUrunlerden fon alinmaya
baglanmas) c¢egitli  sorunlar vyaralmmstir. Fonlar terbiyevi
etkiyi zayiflatti1gr gibi, ylksek uygulanan fonlar bu etkiyi
tersine gevirerek i¢ piyasada fiyatlarin artmasina yol acgar.
Ayrica fonlarin surekli dedistirilmesi bir belirsizlik kaynagi
olmustur.

(17) TURKKAN, A.g.m., s. 59

— 45 —



YILLAR YAT IRIM TUKET IM HAMMADDE
1980 20.0 2.1 77.9
1981 24.7 2.0 73.3
1982 26.3 2.1 71.6
1983 25.1 2.6 72.3
1984 24.7 4.4 70.9
1985 22.9 8.0 69.1
1986 31.3 8.6 60.1
1987 27.0 8.2 64.8
1988 27.8 7.8 64.4
1989 24.4 8.8 66.9
1990 26.6 12.9 60.5
1991 28.8 13.8 57.4
1992 29.6 13.0 57.4
1993 32.5 4.0 53.5
1994 32.0 12.0 55.9

Kaynak : DIE istatistik Gostergeleri, 1923-1990

Tablo XV-4, s. 297

1993 Yil: Vergi istatistik Yill:13i
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DIS TICARET GOSTERGELERI (MILYON DOLAR)
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ok -Haz.
1)Dis Ticaret Haami | 17.890,5 | 19.561.5 | 18.561,5 | 24.353,1 | 26.001,8 | 27.416,8 |35.261,8 |34.640,5 |37.587,0 |44.777,0 | 18.499
) hreat (FOB) 7.133,6 | 7.958,0 | 7.456,7 | 10.190,0 | 11.662,1 |11.624,7 [ 12.959,5 | 13.593,5 | 14.715,5 | 15.348 7.657
) ithalat (CIF) |40.756,9 | 11.363,4 | 11.104,8 | 14.157,8 | 14.339,7 | 15.792,1 | 22.302,3 | 21.047,0 | 22.871,5 | 29.429 | 10.842
NV)Dris Ticaret Aidi | —3,623,3 | ~3.385,4 | =3.648,1 | ~3.967,8 | ~2.677,0 | ~4.167,4 | -9.342,8 |~7.453,5 | -8.156,0 [14.081 |-3.185
V) bhracat/ tralat % 66,3 70,2 67,1 72,0 81,3 73,6 58,1 64,6 64,3 52,2 70,6
Vi) Vlizce Deligneler
—Dis Ticaret Hagni 19,6 7,9 -3,8 31,2 6,8 7,4 28,6 -1,8 8,5 19,2 ~58
- Ihracat 24,5 1,6 6,3 36,7 14,4 -0,3 11,5 4,9 8,3 4,2 -50
- lthalat 16,5 5,4 -2,1 27,5 1,3 10,1 41,2 -5,6 8,7 28,6 -63
~DigTiezret Aggi 3,3 -6,5 7,7 8,7 -32,5 55,71 124,2| 20,2 9,4 72,6 | -77
KAYNAK : TC. Maliye Bakan!i18i, 1993 Yill 1k Ekonomik Rapor, s: 131

TC. Maliye Bakanl g1, 1995 Mali Y1l Butge Gerekgesi




2— U US ARARAS| ANLASMALAR VE SINIRLAMALAR :

a- Gunrikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas: : (GATT)

Gok Tarafli Ticaret Mizakerelerinin ilki olan Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 1948 yilinda
yurdrltige girmis olup, o tarihte 23 uUlke tarafindan onaylan-
mistir. GATT, dinya ticaretini daraltan engelleri kaldirarak
ticaret serbestligi saglamay:, global bir dunya ticaretini
gerceklestirmeyi ve korumaciti@:r ortadan kaldirmay:r amacla-
maktadir. Uluslararas: ticaretin gelismesinde baslica engel

teski! eden gumrik tarifeleri, ithal ve ihrag sinirlamatar
ve yasaklamalarinin azaltilmas! veya kaldirilmasint ana prensip
olarak kabul eden bu anlasma ile Uye Ulkeler arasinda hayat
seviyesinin  yukseltilmesi, lalebin artliribiasy, is  irkdn-
larinin denisletitbmesi, kaynaklarin tam olarak kullani lmasi

ve ekonomik buylUmenin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

GATT "i1n ylGrurlidde girmesinden ginUmize kadar yedi tane
GCok Tarafli Ticaret Mizakeresi sonuglanmis, bu mlizakereler
ile 1940'l:1 yillarda % 40 dolaylarinda olan mamil mallar Uze-
rindeki ortalama gumrik vergileri % 5 dolaylarina indiril-
mistir. (18)

Turkiye'nin de akit tarafi bulundudu GATT'a konsolide
edilmis tavizli gimrik vergisi nispet ve hadleri, i¢ mevzuat
agisindan gumridk vergileri degistirilmis olsa dahi aynen ylrir-
lukte kalmaya devam edecektir. Verilen tavizler geri gekilip
yeni taviz gorusmelerine gecgilmedigi slrece tavizlerin ilgili
oldugu naddelerde GATT akit taraflarina karsi hig¢ bir yeni

tarife engeli ¢ikarmak hukuken minkin degildir. Nitekim,
% 1 orantnda uygulanan danmga resmi dolayistyla dahi GATT 'dan
surekli olarak 2 - 3 villik sapma kararlari: alinmaktadir.,

Bu sapma kararlarinin GATT'dan sonsuza kadar alinmas: beklen-
memel idir. Durum boyle olunca, ciddi boyuttaki gumruk vergisi
tavizini karsilayacak vergi, resim, fon vb. uygulamalar, dog-
rudan dogruya GATT'a ters disecek ve GATT'dan pek kolay sapra
karari al inamayacaktir.

(18) Nural KARACA, "Uluslararas: Ekonomik Gelismeler" ARAS-
TIRMALAR Cilt XIll., Maliye Bakanli1gd:i, Arastirma, Planla-
ma ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1993/332, ANKARA,
1993, s. 80
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b- Avrupa Birligi : (AB)

1951 yi1tinda Federal Almanya, Belcika, ltalya, Liksenburg
ve Hollanda'dan olusan alti Avrupa tlkesi arasinda Paris Anlas-
mas) ile kurulan Avrupa Komir ve Celik Topluludu'nun kurulus
amacl, Avrupa Ulkeleri arasinda yuzyillardir sire gelen savas-
lara son vernck, konir ve gelik Uretimini uUstun yelkilerle
donatilmis bir organin denetimine vererek komir ve gelik tica-
retini gelistirmektir.

Avrupanin buUtlinlesmesi yolunda atilan ilk adimin basa-
rilt olmasi Uzerine, lye Ulkeler tum ekonomik alanlar: kapsaya-
cak ve atom enerjisini barisg¢i yolla kullanilmasins saglayacak
iki yeni topluluk daha kurmuslardir.

1957 yilinda Roma Anlasmas! uyarinca kurulan bu toplu-
luklardan biri Avrupa Ekonomik Topluludu (AET), digeri ise
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugudur. (AAET)

Bu ug¢ topluluk 1969 yilinda ylUrirlude giren '"Birlesme
Anlasmasi" ile tek bir topluluk haline donusmis ve Avrupa
Toplulugu (AT) adini almistir. 10 OCAK 1991 tarihinde imzalanan
Maastricht anlasmas: geredince 1 OCAK 1993 tarihinde Avrupa
Tek Pazar) Anlasmas: yuriurlige girmis ve 1 KASIM 1993 tarihin-
de de Topluluk "Avrupa Birligi'" adini almistir. (*)

22 QCAK 1972'de Brikselde imzalanan Katilma Anlagmalar:
ite Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin da katiimasiyla uye
say1s! dokuza yukselmistir.

Topluluga 1981 yilinda Yunanistan'in, 1 OCAK 1986'da
ispanya ve Portekiz'in de katilimiyla dye sayisi 12've
gikmistir.

Turkiye, AB'ne Roma Anlasmasinin 238. maddesi uyarinca
"ortak Uye'" olmak igin 31 TEMMIZ 1959'da Topluluklar Konseyine
basvurmustur.

Turkiye, Yunanistan'in hemen ardinda, topluluga katilma
talebinde bulunmus; 1963 yilinda ortak Gyelik stalisu veren
Ankara Anlasmas: imzalanmistir. Soz konusu antasmada ongorilen
"hazirlik" donemini singeleyen Katma Protokol, iliskileri-
mizde vyeni bir donem baslatmis, Tiurkiye'de bazi sorumlu-
fuklar altina girmistir. Sonraki yillarda AB uluslararasi

dizeydeki iliskilerini gelistirmis, c¢esitli statller altinda
isbirligi yapti1gi devletlere ayricaliklar tanimistir. Bu tutum,
Turkiye'nin elde ettigi ayricaliklari, erozyona ugratms,
Ankara Anlasmasi ile Katma Protokol'Un onemini genig oJlglde

(*) Topluluk igmi bundan scnraki bolimlerde "Avrupa Birl iGi'* olarak antlacakt ir.
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azaltmistir. Bu kosullar altinda Turkiye 1976 sonundan baslaya-
rak AB ile iliskilerini dondurup, guimrik indirimleri takvimini
de durdurmugtur. (19)

Turk ekonomi politikasinda izlenen liberal egilimler
ve disa acgiima c¢abalar) AB iliskilerini canlandirici etkiler
yaratmis, 14 NISAN 1987 tarihinde, tam Uyelik statisl kazanmak
Gzere Birlige basvurmustur.

AB Komisyonu, Turkiye'nin talebini ekonomik ve sosyal
acilarin yanisira genis bir siyasi perspektif gergevesinde
degeriendirmistir. Komisyon, Turkiye'nin Birlide tam lye olarak
secilebilirligine golge dusirmeksizin, Birligin Tirkiye'ye,
Ankara Anlasmasi'nin imzalanmasinda gosterilen siyasal irade
ile uyum icinde, iki tarafin karsilikli bagimmlilik ve bltun-
lesmesinin gluglendiritmesine sindiden girisimlerini sa3layacak
bir dizi onlem almasini tavsiye etmistir.

Bu badlamda ongorulmis onlemler sdyle ozetlenebilir;

1— Gumrik birliginin 1995 yilinda tamamlanmas ,

2- Dordinci Mali Protokol kaynaklarinin serbest bira-
kilmast,

3- Avrupa Yatirim Bankasinin Turkiye ve Avrupa Birligi
agisindan yararl: goridlecek altyap: projelerinin finansmanina
tek tarafli oding verme olanaklarinin distnidlmesi,

4- Birligin, basta risk sermayesi olmak lzere, elindeki
cesitli olanaklar:t, daha yakin bir endustriyel igbirlidi ve
dogrudan yatirimlar: o6zendirmek Uzere kullanilmasi,

5- Bilim ve teknoloji ataninda isgbirligini guglendir-
mek Uzere, Turkiye'yve Birlidin arastirma programiarina katlma
olanadinin taninmasi ,

Bu onlemlierden ilki disindakiler baglayici olmamakla
birlikte, Birlikge tasarlanan odunler gorintmindedir.

6— Turkiye bilindigi Uzere 12 ve 22 yillik listelerde

1976 yil1 sonuna dedin sirasiyla % 20 ve % 10 indirim yapmis
ve daha sonra Birlikle iliskilerini dondurmustu. 1980'fi yil-
larin ortalarinda iliskilerimizin yeniden canlanmas: uUzerine,

gimrik indirimlerine, 1988 OCAK ayindan itibaren baslanmis;
gunimize kadar 12 yillik listede % 50, 22 yillik listede ise
% 40'a varan indirimler gergeklestirmistir. Ayrica 1989 basin-

(19) KARACA, A.g.m., s. 94
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da, Ortak Dis Tarifeye (ODT) uyum gercevesinde % 20'lik indirim
yapilmistir,

Ne varki Birlik ile iliskilerimizin donduruldudu donende
islemeyen glimrik indirim takvimi nedeniyle, Katma Protokolde
ongoriulen amaclarin gerisinde kalinmistir. Komisyon raporunda
gimrik birligini gerceklestirme tarihi yine 1995 olarak belir-
tildigine gore, Turkive'nin '"hizlandirilmis" indirimlere git-
mesinin beklendigi anlasgilmaktadir.

Gumrik vergilerinin yani sira es etkili mali ylikler
de kaldirilacak, danga resni, belediye hissesi vb. yani sira
fon uygulamasina da son vermek gerekecektir.

Birligin Ortak Dis Tarifesine uyum, Tirkiye'yi basta
ABD ve Japonya olmak Uzere, diger Uglncl uUlkelerin rekabetine
de agilacaktir. Birligin ODT'nin ortalama % 6,4 dolaylarinda
olmasina karsilik, Tirkiye'nin endistriyel mallar Uzerindeki
gumrikler ortalamasinin  yiuksekligi, konunun onemini agikga
ortaya koyucu niteliktedir. (20)

Avrupa Birligi ite Turk ekonomisi arasindaki derin
farkliliklar her iki laraf) da crken bir lam dycelik konusunda
gekingen hale getirmektedir. Buna radmen su an ig¢in Avrupa
Birligine dahil Ulkelerden vyapilacak ithalata, 23.11.1970
tarihinden gegerli olan Turk GUmrik Vergisinin nispet ve had-
lerinde bazi hallerde % 20, bazi maddelerde % 10 indirim yapil-
mak suretiyle tesbit edilen nispet ve hadler uygulanmaktadir.

Uluslararas: anlasmaya bagli so6z konusu indirimii vergilerin
herhangi bir i¢ mevzuat hikmi ile arttirilmast so6z konusu
edilemeyecek ve bu vergi nispet ve hadleri ilgili olduklar:

maddeler igin bir anlamda korumanin tavanini olusturacaktir.

PR ..

Goruldugu Uzere, Tirkiye acisindan koruma marjlarinin
ayarlanmasinda gerek ulusal g¢ergevede, gerekse uluslararasi
gercevede bir takim ciddi sinirlamalar s6z konusudur. Ancak
bunlarin onemi c¢ok fazla da buyutlUlmemelidir.

GATT'a Uye illkelere taninan tavizler de gok buylUk ol gek-—
te olmayip, geri gekilip, yeni taviz gorusmelerinin acgt lmasi
mirkindir. Avrupa Birligine kars: yapilan indirimler, kanuni
oranlardan, % 20 ve % 10 diizeyindedir. Bugin igin pek onemli
dedildir. Onemli olan ekonominin mevcut ve potansiyel halinin

(20) KARACA, A.g.e., s. 95
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gergekgi bir fotografini c¢ekip, buna dayal: sektor analizle-
riyle mantikl1 ve tutarl) bir koruma rmarji tesbit mekanizmasi -
nin baslat)lmasidir. (21)

Gumrik vergilerinin Ulke sanayini koruma yodnunden en
etkin araci olusturdugunu; mekanizmanin iyi kurulmas: hal inde
hem saglikl: bir gelismenin saglanabilecedini, hem de ekonomide
rekabetin getirecedi vyararlarin en Ust boyutta elde edilebi-
tecedini belirtmistik.

Belediye hissesi, rihtim resmi ve damga resmi sabit
orani{ | oldukliarindan, bunun yani sira istihsal Vergisi yurt
icinde benimsenen vergi politikasinin bir aracini olusturdu-
gundan ve herhangi bir madde igin tesbit edilen nispet veya
had aynen ithatata da uygulanacagindan, tarife engeliferini
maddelere gore farklilastirma isleminin yalnizca Gumrik Vergisi
Uzerinde vyapilmasi en dodru yolu olusturacaktir. Aksi benim-
sendidinde, zaten uygulanmas) oldukga glc¢ olan gumrik vergi-
lerinin ¢cok buyilk bir kargasa icinc itilmesi (hisse ve resimler
yoninden) veya gereksiz yere i¢ vergi politikas) unsurlariyla
geliskiye dustlmesi tehlikesi kendini gdsterecektir. Zaten
gumrik vergisi Uzerinde yapilacak olan farklilastirma isglemi,
diger vergi ve resimler gumrik vergisini takip ettidinden,
kendiliginden sonug getirici yonde olacaktir. (22)

c— Genel Degerlendirme :

Avrupa Birligi Turkiye'nin dis ticaretinde bir numaral
ortadidir. Turkiye'nin Avrupa Birligine karsi ihracat: surekli
artma gostermektedir. Avrupa Birligine ihracitimiz 1980 yilinda
1,3 Milyar $ iken bu rakam 1992 yilinda 7,6 Milyar $ olnmus-
tur. 1992 yilinda toplam ihracatimzin 14,7 Milyar $ olduduna
gore, Avrupa Birlidine olan ihracatimiz toplam ihracatimizin
% 52'sini olusturmaktadir.

1980 vilinda Avrupa Birliginden ithalatimiz 2,4 Mil-
yar $ iken bu rakam 1992 yilinda 10,0 Milyar $ olnustur. Ayni
yilki toplam ithalatimiz 22,8 Milyar $ 'dir. Avrupa Birligin-
den vyapilan ithalatimizin toplam ithalatimiza orani % 44'dur.

(21) Murat SEMERCIGIL, "Dis Ticaretin Dizenlenmesi Yonunden
Vergisel Bir Yaklasim'" MALIYE DERGISi, MAYIS- HAZIRAN
1984, Say:r : 69, s. 12

(22) SEMERCIGIL., A.g.m., s. 13
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Turkive'nin Avrupa Birligi'ne yonelik ihracatinin ithalatini
karsilama oranlari soyledir :

1981 1983 1985 1987 1989 1990 1992 (%)

65 80 86 92 89 74 76

Avrupa Birligine ihracatimizdaki sektor paylari

1991 % Pay
Tarim Grubu 1.072.484,~ 15,2
Madencil ik ve
Tasocakci | 13 136.376.~ 1,9
Sanayi Grubu 5.833.147.- 82,8
Avrupa Birligi'ne ithalatimi zdaki sektorlerin paylar:
1991 % Pay
Tarim Grubu 165.420., - 1,8
Madencilik ve
Tasocakgi | 131 91.349.- 1,0
Sanayi Grubu 8.964.731.~ 97,2

Kaynak : TURKUNER, A.g.m., s. 64

Turkiye'nin ihracat ve ithalatinin sektorel dadilim
incelendiginde adiri1din sanayi sektorunde oldudu kolayca
goril ebi lmektedir.

Turkiye'de ithalatin serbestlesmesi yoninde en blylk
adim 29 Aralik 1983 kararlarinda atildi. 1984 QOcak ay: once-
sinde (aritmetik) ortalamas: % 76,3 olan nominal gumrik
vergisi orant, % 48,9'a indirildi. Bununla birlikte bir
¢ok sanayi manull Uzerindeki oran yine de % 100 civarinda
veya Ustunde kaldi. Ayrica yerli mallar i¢in koruma "fon'"lara
kaydirilarak ithalat korumas:) glimrik vergilerinden Ytarife
digi engellere" kaydirildi. Birligin, Turkiye c¢ikisli sanayi
drinleri ithalatina 1 OCAK 1973 guninden bu yana Ortak Gumrik
Tarifesi wve gumrik vergisi etkisindeki vergi ve resimler
bagtsikl 11 wuygulanmaktadir., Dolayisiyla gumrik birlidinin
3irlige yodnelik Turkiye ihracatina ekleyebilecedi olanaklar
Avrupa Birligi Ulkelerinin Turk piyasasina ydnelik ihracatina
saglayacagt ek vyararlarin c¢ok gerisinde kalacaktir. Dokuma
ve giyim mallarindaki kisitlamalarin  kaldirilmasi  Avrupa
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Birligine yonelik ihracat imi zi sikmadigindan dolayi ¢cok
onem arzetmeyecektir. (23)

Bat1 Avrupa nifus ve gelir durgunludu vyarninda, yod3un

bir yeni korumactlik igine girmistir. On iki Uyeli Avrupa
Birligi ispanya ve Portekiz'li de igine aldiktan sonra giderek
daha fazla kendi iginde ticaret yapar hale gelmistir. Bu
amagla glmrik birligi Turkiye agisindan onemli bir avanta]
saglayabilecektir. Ancak gumriik birligine girmek demek,
valniz Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda karsilikli gimrik-
ferin  indirilmesi demek deGil, ayrica Avrupa Birligi'nin

Uglincl  Ulkelere uyguladigr gumrik rejimine girmek demektir.
Asya, Karayib ve Pasifik bolgelerindeki eclliyii askin Ulkeyle

gergeklestirilmis 'Lore Anlasmasi bazt Ulkelerle gercek
lestirilmis lIsbirligi ve Ortaklik Anlasmalari Turkiye'nin
butin bu Ulkeler c¢ikisli sanayi Urunleri dis alimlarina

cok kez karst odin istemeksizin gimrik vergisi veya es etkili
vergiler bagisikl 1§ uygulamasini gerektirecektir. (24)

"Genelleglirilmis Preferanslar Sistemi" ise, bitin
bu ylkimiilikleri Turkiye'nin bir c¢odu daha ileri bir sanayi-
lesme asamasina ulasabilmis olan 150'yi askin gelisme yolun-

daki Uilke cikisli dis alimlarina da aktarmasinit derektire-
cektir.

Bu konudaki bir goriste soyledir; Turkiye'nin tam
Uye olmadan, Avrupa Birligi'nin gumrik birligi igine girmesi-

nin, Tdrkiye bakimindan g¢ok buylk sakincalar dogurabilecedi,
tam Uye olmaksizin, kendi giyabinda belirlenen politikalara

bagiml1  kilinmanin, ortGlu  sonirgecilikten baska bir sey
olmayacagi belirtilmektedir. Yine ayni gorus taraf indan
Turkiye'nin niUfus potansiyeli ile kiltir ve din farklil13
nedeniyle 2000'li yillarda da Avrupa birlidi'nin tam uUyesi
yvap! lamayacag: , gumrik  birlidinin 1963 Ankara Anlasmasi
ve 1973 tarihli Katma Protokol'Un ongordigli bir uygulama
oldugu, Turkiye'nin tam Uye olarak alinmayacad: artik kesin-
likle ortaya ¢ikti§ina gore gumrik birliginden, ikili imti-

yazl1 anlasma statlslne donmek gerektidi belirtilmektedir.(25)

(23) Ercan TURKUNER, "Gimrik Birligi Teorisi ve Tirk Sanayinin
AT Karsisinda Rekabet GucG'" MALIYE DERGIiSI, TEMWIZ-
AGUSTOS - EYLUL 1993, Sayr : 114, s. 77

(24) TURKUNER, A.g.m , s. 79

(25) TURKUNER, A g.m., s. 80
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B- ITHALATTAN AL INAN VERGI VE FONLAR :

ithatattan alinan vergiler oOzellikle koruyucu karak-
terivle gelismekte olan Ulkeler ig¢in blUyuk onem tasir. Bu
vergilerin etkin bir big¢gimde wuygulanmasiyla, vyerli sanayi
dis ulkelerin rekabetine karsi himaye edilebilir. Bu vergiler
esas itibariyle yerli Jd{retimden alinmadidindan, i¢ Uretim
de dolaylr olarak oOzendirilmis olur. Cesitli vyatirim ve
ara mallar ile sektorlere uygulanan farkl: vergi oranlari,
sanayi sektorunde yatirimlarin yonlendirilmesine ve vyerli
girdi kullaniminin ozendirilmesine olanak saglar. ithal
vergilerine iligkin muafiyetler blylk 0&lglide dis finansmani
gerektiren yatirimlarda maliyetlerin daha baslangi¢ asamasinda
yukselmesini onler. (26)

Disg ticaret uzerinden alinan vergileri mal ve hizmet-
lerin gumriklerden giris ve c¢ikislarina gore ithal vergileri
ve ihracat vergileri olarak siniflandirabiliriz. (27)

Tirkiye'de dis ticaretten alinan vergiler daha c¢ok
ithalata dayali olan vergilerdir. bununla beraber zaman
zaman ihracattan alinan vergiler de konulmustur. (28)

ithalatta alinan en onemli vergi, gumridk vergisidir.
Bunun vyaninda wuygulanmis Ithalat Muamele Vergisi, Ithalde
Alinan lIstihsdl Vergisi, lIthalat Istihldk Vergisi gibi vergi-
lerde vardir. Ayrica Damga Resmi, Belediye Hissesi ve [stan-
bul, Jizmir ve Trabzon limanlarindan ithal edilen esyadan
alinan Rihtim Resmi de bu arada sayilabilir. Bu vergilerden
bir kismi gesitli kanunlarla vyuriurlikten kalkmistir. Bir
kisim vergi, resim ve fonlarda cesgitli dedisikliklerle uygu-

lanmaya devam etmektedir.

Ulkemizde dis ticaret vergileri incelendidinde ikinci
Dinya Savas! sirasinda kisa bir donem uygulama alan: bulan
Gimrik Cikis Vergisinin disinda bir ihracat vergisi goridlme-
mektedir

(26) Taldt SARAL, '"Tirkiye'de Dis Ticaretin Vergilendirilme-
si'" MALIYE DERGISI, TEMMUZ - AGUSTOS 1979, Sayi: 40, s. 14

(27) HEPER, A.g.e., s. 45

(28) KORKMAZ, A.g.e.. s. 145

- 55 —



1- Guwiuk Vergisi :

Gider wvergileri icinde vyer almasina ra8men teknik
ve yaptisal oOzellikleri sebebiyle her zaman ayri bir inceleme
konusu olan gumrik vergisi (29), mal ve esyalarin bir Ulkenin
sinirindan gecisi (ithal, ihrac veya transit seklinde) aninda

miktar veya de3er lzerinden alinan vergilerdir. (30)

Bazi yazarlar glimrik vergilerini "hudut vergileri
seklinde tanimlamaktadirliar. Burada sozi gegen sinir her
zaman igin siyasal sinirla ¢odu kez birlesmekie ve siyasal
sinir aynit zananda gumrik sinirt olmaktadir.

Gumrik  vergileri, mallarin gimrik sinirinl asmasi
dolayisiyla alinnmektadir. Mailarin bu siniri asmas: dolayi-
siyla, ithalat gimrik vergisi, ihracat vergisi ve transit
gumrik vergisi alinmaktadir. Ancak bugin ig¢in wuygulanada
bazi istisnalar harig, sadece ithalat dolayisiyla siniri
asan mallardan gimrik vergisi alinmaktadir . Gunumlzde
hatta ihracattan ve transillen  verglr  alinmasy bir yana,

islenmek Uzere yurda sokulan ve sonra yurt disina ¢ikartilan
mal lardan vergi dahi alinmamaktadir. Bu konuyu gerceklestirmek
igin iki yontemden vyararlaniImaktadir. Birincisi, eskiden
"reddi rdsim usull" denilen usuldir. Bu usulde, mal memlekete
girerken alinan vergi maliin c¢ikisinda geri verilmektedir.
Ikinci usulde, '"gecici kabul'" usultdur. Buna gore, malin
belli bir sire sonra memleketten c¢ikartilmas: kaydiyla hig
vergi al inmamaktadir.

Gumrik vergisinin mikellefi, Gumrik Vergisi Kanununun
2 nci maddesine gore;" Turkiye Cunhuriyeti gumrik hattindan
gegen veya esya degiren her sahis, bu kanun ile buna dayani-
larak g¢ikarilan tdzikler, kararname ve vyonetmelikler hikim—
lerine uymekia nikelleftir.”" seklinde tanimlanmis ve vergi
mikel lefiyetinin baslangicida 3 ncl madde de yer almistir,

Vergiye esas olan tarife; 4 ncl madde de; Gumrik
Vergisi, 3 ncu madde geredince odeme mikel lefiyetinin basladig:
tarihte, esyanin bulundugu hal ve maliyetine gore o tarihte,
yirurlukte bulunan Gumrik Giris Tarife Cetvelindeki nispet,

(29) Halil NADAROGLU, KAMJ MAL iYESiI TEORIiSI, ISTANBUL, 1976,
s. 407

(30) Selahattin TUNCZR, KAMU MALIYESi, ISTANBUL I.T.Il.A.Yayin-
lar1 No: 41, ISTANBUL, 1975, s. 240
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had ve esaslara gore hesaplanir

L/1615 sayi!l1 Gumrik Vergisi Kanununda cgesitli istisna
ve muafiyetler taminmistir. Karstiikly olmek kaydiyla diplo-
matik rmuafiyetler, hediyelik egyaya taninan genel nuafiyetler,
sinir  ahalisine taminan nuafiyetler, turistik kolayliklar
gibi muafiyetler taninmistir, (31)

Uygulamada glmrik vergisi, Gunrik Giris Tarife Cetvel -
ferinde yazil1 esas ve oranlar Uzerinden al inmaktad:ir.

Spesifik tarifenin uygulanmasinda esya gruplar hal inde
numara almak suretiyle islem yapilmaktaydi. Ancak bu tarife
uygulamasinda (veya esya siniflandirmast) vergi adirlik,
hacim ve wuzunluk Uzerinden vergiye tabi tutulurdu. Bu sistem
egya fiyatlarina yansimadi§r i¢in gumrik vergi hasilatinin
artmas: ancak yapilan ithalat miktarindaki artisina bagiml
bulunmaktaydi. Kiymet esasi bundan tamemen farklidir. Kiymeti
esas alindig) iginithal edilecek esyanin kiymet artislari
otomatikman vergilenmektedir. ithal hacmi artmasa bile vergi
hasilatinda azalmalar bahse konu dedildir. (32)

Ticarcle konu teskil clmeyen insan bile tabii havanin
diginda vyerylzinde mevcut ve bulunabilecek her turli esya
bu pozisyonlarin birisinde yer almaktadir. Gumrik Giris
Tarife lzahnamesi olan Nomanklator (01 Pozisyonundan)  basla-
yarak 21 Bslumde (99) pozisyonunda sona ermektedir.

fzahname ana hiikimlerin disinda Tarife Pozisyonlarinin

acgiklanmasini yapmaktadir. Bu ana esere istinaden ithal
edilecek esyaya uygulanacak tarife pozisyonlari ile bunltarin
alt pozisyonlari (supozisyonlar) karsilarinda uygulanacak
vergi oraniari gosteril erek kanuna dayandirilan sekl ine

de GlUmrik Giris Tarife Cetveli denilmektedir. (33)

Turk Gumrik Mevzuatina gore, memleket sinirlary icine
ithal edilen, tarifelerde vyazili her turll esya, verginin
konusunu teskil eder. Turkiye'den ihrag edilen esya ile

transit olarak gegen esya, ekonomik nedenlerle vergi disi
birakiImigstir. (34)

(31) 1615 Sayil1 Gumrik Vergisi Kanunu, s. 45
(32) ERBAY, A.g.e., s. 45
(33) ERBAY, A.g.e., s. 46
(34) SAYAR, A.g.e., s. 240
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Gimrilk  Kanununa tabi esyayl degiren kimse anilan Kanuna

gore verginin mikellefidir. Vergi, mikellefin beyan: Uzerine
yetkili giris gumrigince, ithal esyanin kiymeti (ithal esyanin
gimrik vergisi odeme mikellefiyetinin basladidr tarihteki
normal fiyati) veya adirlik ya da hacmine gore tarh ve tahakkuk

ettirilir. Vergi mikellefiyeti beyannamelerin tescil tarihinde
basladigina gore, normal fiyat beyannamel erin verildigi
tarihteki fatura fiyatidir. Verginin oran ve hadleri GUmrik
Girig Tarife Cetvelinde yer almistir,

Gumrik vergisi, Vergi Usul Kanunu kapsami disinda
kaldigindan, bu vergi ve buna badli olarak glmriklerce alinan
diger vergilere iliskin itiraz, usul ve yollar: &zel hiikiml ere
tabidir. Bu hikUimler 1615 say:l1 Gumrik Kanununun 78 - 84

ncu maddelerinde belirtilmistir.

Gumrik Kanununun 78 nci maddesi ve GlUmrik Yonetmel iginin
408 nci maddesine godre; gumrik vergisi tahakkukiarina karsi
su sebeplerle itirazda bulunulabilir;

1- Esyanin  vergi tahakkukuna esas tutulan teknik
mahiyvet ve niteliklerinin tayin ve tespitinde isabetsizlik
butunmasi (ikinci tahlil yapilmissa itiraz edilemez.)

2- Esyanin tarifeye tatbikinde hata edilmesi,

3- Kiymet esasina gore vergiye tabi esyanin kiymetinin
vanlis tayin ve tespit olunmas,

4— Milletleraras: Anlasmalarin yanlis tatbik edilmis
veya hig¢ itibara alinmam s bulunmasi ,

5~ Maaf 1k hiukimi erinin yerine getirilmemis veya
vanlis tatbik edilmis olmasi,

6- AGirlik esaslarinin uygulanmasinda hata edilmesi,

7- Esyanin mense-inin yanlis tespit olunmasi,
itiraza konu teskil etmektedir. Bunlar disinda basgka sebepler
ileri surilemez. (35)

itiraz, yazili imza veya vyazilit teblig tarihinden
itibaren on bes gin ig¢inde, tahakkuku yapilan gumrik idaresine
vaptlir., Bagl: bulundugu Bagmiduriik ve Gumrikler Genel

MidirlU8une kadar intikal eder. Mikellefin hakli bulundudu
itirazlar bir Ust idare tarafindan degeriendirilip sonuglan-

(35) ERBAY, A.g.e., s. 57
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dirtlir. Gimrikler Genel Midirluginun karalarina karsi: idari
varg: yolu aciktir. (36)

2- Dis Ticaretten Alinan Msamele Vergisi :

Dis ticaretten glimrik vergisi disinda bir c¢ok vergi

alinmistir. fithalat ve ihracattan, umumi istihldk vergisi
gergevesinde % 2,5 oraninda bir vergi alinmaktayd:. Daha
sonra bu verginin yerine ikame edilen, 1927 - 1957 vyillari
arasinda wuygulanan Miamele Vergileri cergevesinde, ithalat
ve ihracat: vergileme devam etmistir. 1931 yilindaki vyeni
Miamele Veraisi ile de ihracat, Muamele Vergisi disinda
tutulmus, ithalattan vergi alinmasina devam edilmistir.

ithalattan alinan Muiamele Vergisi Gumrik Vergisine
gore 1941 yilina kadar onemsiz olmustur. Bu yildan sonra
ise, gerek Miamele Vergisi ve dgerekse 1957'den itibaren .
ithalde Al inan Istihsal Vergisinin, Gumrik Vergisi kadar
vergi geliri sagladigd: gorilmektedir. (37)

3- lthalde Alinan lstihsal Vergisi :

ithalde Alinan istihsal Vergisi, Gider Vergileri
Kanunu iginde yer almaktadir. Kanuna ekli 1|, Il, IIl ve
IV numaral: tablolarda yazil1 wmaddelerin Tirkiye've ithali

verginin konusuna girmektedir.

Vergi, tablolarda gosterilen had ve oranlarda alinmak-
tadir. Petro! tdrinleri, kahve ve kibrit gibi maddeler maktu
(6lgu esasi) diger maddeler ise nisbi olarak (defer esasi)
vergiye tabidir.

Verginin mikellefi, wverginin konusuna giren maddeleri
Turkiye'ye ithal eden gergek ve tlzel kisilerdir.

ithalde Alinan Istihsal Vergisinde verginin matrahi ;

deger esasi, miktar esasi olmak Uzere iki gruba ayrilmakta-
dir. Deder esasinda verginin matrahi, ithal edilen mallarin
gimrik |G deZeri olup, glimrikld deder; ithal edilecek esyanin
gumrtik  vergisine esas olan dederi, gumrik vergisi ve bu
vergi ile birlikte hesaplanan belediye payi! ve gumrik idare-—
sine odenen dider vergiler ve resimler (istihsal Vergisi
disinda) ile mal gumrikten gecirilinceye kadar odenen sair

(36) ERBAY, A.g.e., s. 59
(37) KORKMAZ , A.g.e., s. 152
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giderler (mal bedeli Uzerinden alinan para birim veya fiyat
farki dahil) toplamindan olusmaktadir. Olgl esasina gore
verginin matrahi ise; vergiye tabi maddelerin agiriik veya

hacmidir. (38){/

Gider Vergileri Kanununa bagl: dort adet tablodaki
esya tasnifi, Gumrik Giris Tarife Cetvelindeki tasnifin
ayn| degildir. Fakat bu tablolarin bazi pozisyonlarinda

gumriuk tarife pozisyonlarina dodrudan dodruya atiflar vardir.

Bundan bagka Iithalde Alinan Iistihsal Vergisi, Vergi
Usul Kanununun 2 nci meddesi ile, bu kanunun kapsami disinda
birakilmistir. Bu sebeple ve Gider Vergileri Kanunu hukUmleri
icabi, lithalde Alinan istihsal Vergisi gumrik idarelerince

uygulanmakta ve yine bu sebeple, bu verginin uygulanmasinda
bir c¢ok bakinmdan Glmrik Kanunu hikimleri nazara alinmekta-
dir. (39)

Katma Deder Vergist Kanununun 01.01.1985 tarihinde
yurdriude girmesi ile birlikte, 1957 yilindan beri uygulanmak-
ta olan ithalde Alinan Istihsal Vergisi vyirurlikten kalk-
mistair,

4— Katma Deger Vergisi :

Katma Deder Vergisinin (KDV) 47 - 52 nci maddeleri,
"Gumrik Idarelerince Alinan Katma Deder Vergisi" ile ilgilidir.
ithal sirasinda alinan KDV gumrik mekbuzunda ayrica gosterilir.

1615 sayit1 Gumrik Kanununun 65 nci maddesinde, ithal
esyanin gumrlk vergisine esas olan kiymeti; "Gumrik vergisi
odeme mikel lefiyetinin basladigr tarihteki normal fiyatidir.,"
seklinde tanimlanmts, ‘normal fiyat'"tan, birbirinden mistakil
bir alici ile bir saticinin tam ve serbest rekabet sartlari
iginde wuyustudu varsayilan fiyatin, anlasilmas: gerektigi
belirtilmistir. (40)

Eksik altinan KDV hakkinda da Gumrik Kanunundaki esas-—

(38) Abdurrahman AKDOGAN, Sikri KI1ZILOT, Saygin EYUPGILLER,

TURK VERGI SISTEMI, Gazi Universitesi Yay in No:42,
i.i.B.F.Yayin No: 27, ANKARA, 1984, s. 437
(39) Metin OZDEN, '™1926-1976 Yillari Arasinda Uygulanan

Ithal Vergilerinin Gelisimi" MALIYE DERGISI, MART-NIiSAN
1978, Sayt : 32, s. 73 »

(40) Ahmet KAVAK, KATMA DEGER VERGISi MEVZUATI, iSTANBUL,
NISAN 1992, s. 93
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lara gore islem yapilir. KDV'nin 48 nci naddesine godre; bu
kanuna gore vergisi odenmeyen veya eksik odenerek yurda soku- -
lan esyalarin hig¢ alinmamis veya cksik alimmug KDV'leri hak-
kinda GUmrik Kanununundaki esaslara gore islem yapilir.

/(3297 sayi1 |1 Kanunun 14 ncl maddesiyle eklenen fikra)
ithal edilen esya ile ilgili olarak; KDV'den istisna oldugu
halde yanlislikla alinan veya fazla alindigr anlagilan KDV,
indirim hakkina sahip olmayan mikelleflere, Glmrik Kanununa
gore iade olunur. (41)

Kisaca Ithalde Alinan KDV'nin butin islemleri "Gumrik
Vergisi'" islemlerine benzerlik gostermektedir.

Katma Deder Vergisi Kanununun 21 nci nmeddesine gore
ithalatta matrah;

a- ithal edilen malin gumrik vergisi tarhina esas olan
kiymeti, gimrik vergisinin kiymet esasina gore alinmasi veya
mal in gimrik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve naviun
bedel leri dahil (CIF) deeri, bunun belli olmadigr hallerde
malin gimrikce tesbit edilecek degeri,

b- lthalal sirasinda odenen her turlld vergi, resim,

harg¢ ve paylar,

c— Fiili ithalata kadar vyapilan digder giderler ve
munzam sigorta Ucreti, Destekleme ve Fiyat {stikrar Fonu ve
Konut Fonuna katilma paylari gibi odemeler ile nal bedeli
tizerinden hesaplanan ve vyine fiili ithalata kadar olusan
fiyat fark: ve kur fark: gibi odemeler dikkate alinarak tesbit
edilir. (42)

5 - Ek Vergi :

KDV'de bazi mallarin ithali veya imelatgiltar: tara-
findan teslimi ek vergiye tabidir. Ek Vergi, mallarin ithal
veya imalat safhalarinda tek asamada alinmaktadir. Ancak
imalatin birden fazla asamada vyapilmas: halinde vergi, ek
vergiye tabi bir malin tiketimine hazir hale getirildigi anda
alinacaktir.

ithal edilen veya imal edilen mallardan tutlin mamil-
ler % 50, her tirlu alkolll ickiler % 50, sair sarap ve

(41) KAVAK, A.g.e., s. 54
(42) KAVAK, A.g.e., s. 27
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bira % 15, her turli alkolsliz ickiler ve ozitler % 15 Ek

Vergiye tabidir%

Ek Verginin matrahi; KDV'nin matrahini olusturan
unsurlardan tesekkll eder. S0z konusu verginin tarh, tahakkuk
ve odenmesi ile vergilendirmeye iliskin diger hususlar hakkin-
da Katma De3er Vergisi Kanununun hikUmleri wuygulanir. Ek
Vergi matrahina KDV dahil edilmeyecektir. Ancak KDV matrahina
Ek Vergi dahildir. Kanunun 24/b maddesinde belirtilen "vergi"
tabiri Ek Vergiyi de kapsamaktadir.

Mikel leflerin vergiye tabi islemleri Uzerinden hesap~
lanacak KDV'den Ek Vergi indirilemez. Mikellefler satis
faturalarinda Ek Vergiyi ayrica gostermeye mecburdurlar.
ithal sirasinda o&denen Ek Vergi ise, gumruk makbuzlarinda

ayrica gosterilir.

Ek Verginin tarh, tahakkuk ve odenmesi ile vergilen-
dirilmeye iliskin dider hususlarca Katma Deder Vergisi Kanununun
hikUml eri uygulanacaktir. Bu hikme gore Ek Vergiye tabi

mallarin vergilendirilmesinde asadidaki esaslara gore islem
vaptilacaktir.

1- isletmede Uretilen Ek Vergiye tabi bir maddenin,
yvine isgletmede Uretilen Ek Vergiye tabi olrayan maddel er
icin kullanilmasi veya sarfi: Katma. Defer Vergisi Kanununun
3/b maddesi geredince "teslim sayilan haller" kapsaminda
ek Vergiye tabi olacaktir.

2—- Katma Deder Vergisi Kanununun istisna hukUmleri
Ek Vergi bakimindan da gecgerlidir. Buna gore, Ek Vergi mikel-
lefi olan imalatg¢t veya ithalatgilar, istisna kapsamina
giren teslimlerinde Ek Vergi tahakkuk ettirmeyeceklerdir.
Bu istisnalar sozi edilen Kanunun 32 nci maddesine girenlerle
itgili teslimlerde ise iktisap sirasinda ortaya g¢gitkan ve fatura
veya benzeri vesikalarda ayrica gosteriien Ek Vergiler nikel-
fefin varsa vergive tabi satislar:i Uzerinden hesaplanan Ek
Vergiden indirilir, indirilmeyen kisim ise genel hikimler c¢er-
cevesinde mikel lefe iade edilir.. (43)

Ek Vergi, KDV'de oldugu gibi her safhada alinmamakta;

(43) KAVAK, A.g.e., s. 167
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bu vergiye tabi mallarin sadece imalatgilar: tarafindan teslim-
lerinde veya ithalinde alinmaktad:ir.

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanununun 52 nci maddesine
gore; gumrik vergisinin maktuen alindigi hallerde, tek ve mektu
tarife, lIthalde Alinacak Katma Deder Vergisi'de dahil edilmek
suretiyle tespit olunur.

6—- ithalde Al inan Damga Resmi :

1963 yilinda Bes Yillik Kalkinma Plani icin gerekli
kaynaklari saglamak amaciyla alinan tedbirlerden biri de, ithal
malinin gimrik vergisine esas olan dederinden % 5 oraninda
bir Danga Resmi alinmektayd:. Baslangigta gecici olarak uygu-
lanan bu verginin daha sonra alinmasina devam edilmistir.

15 SUBAT 1963 tarih ve 185 sayil) Kanunun 2 nci maddesi
geredince alinan Damga Resmi, Birinci Bes Yillik Plan devresi
sonu olan 31 ARALIK 1967 tarihine kadar wuygulanmistir. 7
SUBAT 1967 tarih ve 828 sayil1 Kanunla Damga Resmi yeniden
yurdurlude konulmus ve bu resmin oraninin Bakanlar Kurulunca
% 15'j gecmemek Uzere tesbit edilece§i hukme badlanmistir.

27 MART 1969 tarih ve 1137 sayilt Kanunun 36 nci maddesi
ile bu resmin oraninin % 25'i gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca
tespit olunacagr ve GUmrlik Kanununun Dis Ticaret Rejimi veya
Turk Parasi Kiymetini Koruma Mevzuati hikimleri disinda yapi-~
lacak ithalata % 100 Damga Resmi uygulanacad) hikmi getiril-
mistir. 828 sayill Kanununda Ikinci Bes Yillik Plan donemi
sonu olan 31 ARALIK 1972 tarihine kadar uygulanacag: hikme
baglanmistir.

"7 SUBAT 1967 tarih ve 828 sayili Kanunun 2 nci Madde-
sinin Dedistirlmesi Ve Yururiuk Suresinin Uzatilmasina Dair"
26 ARALIK 1972 tarih ve 1648 sayili Kanunla; Damga Resmi ora-
ninin % 25'i gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca ithalatin yapi |-
digr ulkelere gore farkli oranlarda tespit olunacagd: ve ylrir-
Ik slresinin Ucglinci Bes Yiltik Plan donemi sonu olan 31 EKIM
1977 tarihine kadar uygulanacag: kabul edilmistir. (44) 31 EKiM
1990 tarih ve 3675 sayili ithalde Alinan Damga Resmi Hakkinda
Kanunun 1 nci maddesi geredince de, ithal edilen mallarin
CIF bedelinin % 10'u oraninda Darmmga Resmi tahsil edilmektedir.

(44) OZDEN, A.g.m., s. 74
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Esya Avrupa Birligi wveya GATT Uyesi uUlkelerden ithal
edilmisse, malin 12 yillik listede yer almasi halinde vergi
oramnt % 22,5; 22 yillik listede yer almas: halinde ise vergi
orant % 24 olarak uygulanmakta; oteki Ulkelerden ithal edil-
misse % 25 oranina tabi tutulmaktadir.

Burada dikkati g¢eken nokta; Katma Protokol geredince
12 ve 22 yillik listelerde yer alan mallar ic¢in gumrik vergi-
sinden vyalnizca Avrupa Birligi'den vyaptlan ithalata indirim
uyguldanmaktadir . Es etkili bir vergi olarak ithalat Danga
Resminde bu indirimi Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerden gelen
egyaya uyguladiimiz gibi, GATT'a Uye Ulkelerden yapti§imiz
ithalata da uygulanmaktadir. (45)

4838 sayilit Damga Vergisi Kanununun 3 ncl maddesinde
nikellefi, '"Damga vergisinin mikellefi, kaditlar: imza eden-
lerdir. Resmi dairelerle Kkisiler arasindaki islemliere ait
kagitlarin Danmga Vergisini kisiler oder.'" seklinde belirtil-
mistir. lthalde Alinan Damga Resmi, ithal edilen her cesit
maldan alinan bir gesit glmrik vergisidir. GATT anlasmasinin
gumrdklerin  arttirilimas) konusunda getirdigi sinirlamalar
nedeni ile adi damga resmi olarak konulmustur. Bu vergiye
GATT'da buylk itirazlar yapilms ise de, dahili bir vergi
karakterinde oldugu ileri surulerek savunulmustur. Bu vergi

aracil13iyla, satilan dovizierin ithalatgiya maliyeti, yiksel-
tilmis olmaktad:r.

Anilan resim, glimrik vergisi zamm nitelidinde oldudun-

dan, gegici bir siure igin ve belirli donemlerle uygulanmak-
tadir.

3675 sayil1 lithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda Kanu-
nun 1 nci maddesinin yedinci fikrasinda saytlan kanunlar ile
uluslararas) anlasmalarla gumrik vergisinden nuaf tutulmus
veya istisna edilmis egyaya iliskin ithalat bu resimden de
muaftir. Resmin nikellefi, gumrik vergisinin mikellefi olan

gergek ve tlzel kisidir. Esyanin gimrik vergisine esas kiymeti
ise esyanin matrahini olusturmaktadir. Matraha gimrik vergisi
dahil degildir.

(45) Ramazan ULUDAG , "Turkiye'nin Dis Ticaret Vergileri'" [ZMIR
TICARET ODASI DERGiSi, MAY 1S - HAZIRAN 1980, iZMIR
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7- Riht im Resmi :

10.08.1951 tarih ve 5842 sayilit Denizcilik Bankasi
Kanununun 37 nci naddesi geredince, yabanci memleketlerden
istanbul, Izmir ve Trabzon |imanlar: vasitasiyla ithal olunacak

butin mallarin girisinde lIslihsal Vergisine tabi olunucak
bitun mallarin girisinde listihsal Vergisine tabi olanlardan
bu vergi ve matrahi lzerinden ve lthalde Alinan istihsal Ver-
gisine tabi olmayanlarin CIF, kiymeti uzerinden % 2,5 nisbe-
tinde Rihtim Resmi al inmaktaydi. (46)

1967 tarih ve 827 sayilir Rihtim Resmi Kanununa gore
resmin konusu, vyabanci Ulkelerden Turkiye've deniz vyoluyla
taginmak suretiyle ithal olunan nallar: kapsanmaktaydi. Resmin
nikel lefi gumrik vergisinin mikellefi olan kisidir. Resmin
matrahi; kiymet esasina ve oOlcli esasina gore Istihsal Vergi-
sine tabi mallarda istihsal Vergisi matrahi ve gimrikli kiymet,
ithalde Aiinan Istihsal Vergisine tabi olmayan nallarin ise
CIF kiymeti olmaktadir.

Rithtim Resminin baslica 06zelligi, gelirinin yalnizca
genel blitgeye ait olmamasidir. Kanuna gore, Denizcilik Bankas:,
Deviet Demir Yollar:i ve Tirkiye Komir Iisgletmeleri tarafindan
isletilen liman, rihtim ve iskelelerden vyapilan ithalattan
alinan rihtim resmi gumrik idarelerince bu kuruluslara veri-
lir. Vergi sistemimizde KiT'lerin tahsil ettigi veya pay
aldigi tek verginin Rihtim Resmi oldudu soylenebilir. (47)

Bir slre sonra Rihtim Resmi, Ulastirma Altyapilari
Resmine donltstirdlmistir. 1989 tarih ve 3571 sayili Kanunla
degisik 1967 tarih ve 827 sayil:t Ulastirma Altyapilar: Resmi

Kanununun 1 nci maddesi geredince, denizyolu ile yapilan itha-
latta % 4, kara ve demiryolu ile vyapilan ithalatta ise,
% 3 oraninda Ulastirma Altyapilar:i Resmi tahsil edilmektedir.
Bakanlar Kurulu bu nisbetleri, her bir tasima turd itibariyle
ayri ayri veya topluca iki puan kadar arttirmaya veya indir-
meye yetkilidir. Ulastirma Altyapiliar: Resminin matrahi; mal-
tarin CIF de8eri, Gumrik Vergisi, Belediye Hissesi, Ithalde
Al inacak Damga Resmi, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, Toplu

(46) Hulusi SIDAL, GUMRUK POLITIKASI MEVZUATI VE TATBIKATI,
Cilt 1, ISTANBUL, 1966, s. 344
(47) SARAL, A.g.m., s. 19
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Konut Fonu tutarlar: ile dider masraflar toplamidir. (48)
8- Belediye Hissesi :

1981 yilinda ylrurllide giren 2464 sayili Kanundan once
yurdrlikte olan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 2
nci maddesine gdre gumrik vergisiyle birlikte alinir vyani
gumrik vergisinin Uzerinden hesaplanan % 15 oraninda beledive
pay! alinir. (49)

Bu paralar gimrik emanet hesabinda toplanarak lcisleri
Bakaniig:r emrine iller Bankasina yatirilir. % 80'i belediyeye
ait hisse olup, niufus sayimi neticelerine gore belediyeler
arasinda dagitim olur. Bakiyesi belediyeleraras: fon olarak
icisleri emrine verilir. (50)

Belediye Hisesinin, tahakkuk ve tahsili gumrik vergisi
ile birlikte yapiiir,

9- Ginritkk Ardiye Ucreti :

Gumruk ardiye Ucreti, gumriklere birakilan ve belli
bir middet c¢ekilmeyen ithal esyas: Uzerinden alinir.

1334 tarihli eski Gumrik Kanunu. 39 ve 42 nci madde-
leriyle gimrikiere birakilan ithal esyasindan, gumriklerde
kal1s slUresine gore, ardiye uUcreti alinmasi esasi getirmis
ve bu lcrette defisiklik yapma konusunda, Bakanlar Kuruluna
yetki wvermisti. 1949 tarihli 5382 sayili Gumrik Kanununun
107 nci maddesinde de, gumrikge isletilen antrepolara konulacak
egyadan alinacak ardiye; hanmmal ik ve acicilik gibi hizmetler
karsi 1181 UGceretler, Ticaret Bakanli§imin mitaldas: al inmak
suretiyle Gumrik Tekel BakanliGinca tesbit edilir, denil-
mistir. !

Ardiye Ucreti nuayyen bir miessese tarafindan al inma-
makta oldufundan bunlari asadida gosterilen sekilde toplamak
rumkUndir. (51)

istanbul , Tzmir ve Trabzon Liman islcetmeleri Denizcil ik
Bankast Kanunu ile liman, anbar ve antrepo isletmesi inhisarina
gore |limanlardaki ardiye Ucretlerini tahsil ederler. Kendile-

(48) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, VERGIi OZEL [HTIiSAS
KOMISYONU RAPORU, ANKARA, 1992, s. 128

(49) TOBB, s. 129

(50) SIDAL, A.g.e., s. 344

(51) TOBB, s. 128
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rine mahsus tarifeleri vardir.

iskenderun, Mersin ve Haydarpasa Limanlar: Devlet
Demiryol lari araciliiyla isletildiginden bunlarin da ardiye
ucretleri mevcuttur.

istanbul , Yesilkdy, Galata yolcu salon ambarlari basta
olmak Ulzere Turkiye'nin diger verlerinde ve Denizcilik Bankasi
veya sair miesseselerce isletilmeyen mahallerde anbarlar gumrik
idaresi tarafindan isletilmektedir.

10 - Fonlar :

Adinin  vergi olmamasina radmen gunUmizde wuygulanis
sekli ile dolayli bir vergiye donismis olan fonlar Tirk Vergi
Sisteminin acil ¢ozim bekleyen onemli sorunlarindan birisidir.

Fon, aslinda eskiden beri varolan bir odenti tlrddur.
Ulkemi zde uygulanmakta olan fonlarin ortak ozelligi, istisnai
nitelikte olmalari ve toplam kamu gelirleri iginde onemsiz
bir paya sahip bulunmalaridir. S6zi gecen karakterdeki ve
nitelikteki fonlarin konulmasindaki gerekge ise, bazi hizmet-
lerle ilgili olarak ani kararlar alinmasinin zorunlu oldudu
hal lerde vuridtme organinin uzun formalitelere gerek kalmadan
kolayca ve suratle harcama vyapabilimesidir. Ayrica belli kay-
naklardan saglanan gelirin yine bu kaynaklarla ilgili hizmet-
lere tahsis edilmesi de, butcenin "adem-i tahsis" ilkesine
aykiri dismesine radmen, bazen ancak istisnai olmas: kaydiyla
vararli goriulebilmektedir. (52)

Buna radmen, Turkiye'de 1983  sonrasinda  baslatilan
fon uygulamas:) giderck ismi fon olan bir dolaylt vergiye donts-
mis ve kamu gelirleri igindeki nisbi payt onemli &lgude art-
mistir. Halen, fonlarin tutari toplam vergi gelirlerinin
% 30'unu asmistir.

Fon sistemi ile mali sektor arasinda bitce disi fonlarda
izl enen gelismeye paralel olarak kurulmus bulunan iliskiler
ile fonlara kaynak yaratmak amaciyla ithalat ve ihracat lUzerin-
den alinan fon kesintileri, fon sisteminin ekonomik ve nmali
etkileri acisindan oldukga onemli hususlar olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Ozellikle, dis ticaret lzerine konan gimrik vergisi
niteligindeki fon kesintileri bunlarin dis ticaret Uzerindeki

(52) SIDAL, A.g.e., s. 345
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gok yonlli etkilerinin (o6rnedin ticaret saptiricit ve kaynak
dagitimini  degistirici etkileri gibi) yani sira Turkiye -
Avrupa Birligi iliskisi Uzerindeki etkileri agtlarindan buylk
6nenwarzetnektedir/v

Toplu Konut Fonu, Kamu Ortakl 181 Fonu, Kaynak Kul lanimi
Destekleme Fonu, Gelistirme ve Destekleme Fonu, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Gelir Iidaresini Gelistirme Fonu 1983'den
sonra kurulan fonlar icinde en dnemli olanlaridir.

Dis ticaret lzerinden alinan fonlarin baslicalar:; Akar-
yakit Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimi Destek!eme Fonu,
Destekleme ve Fiyat Iistikrar Fonu, Toplu Konut Fonu, Tutln
Fonu ve Madencilik Fonudur. Simdi bunlari kisaca inceleyelim.

a- Adaryakit Fiyat listikrar Fonu : (A.F.I.F.)
14.06.1989 tarihli ve 3571 sayili Kanunun 15 nci maddesi

ile degigik 10.09.1960 tarihli ve 79 sayili Kanunun 5 nci
maddesine dayanarak c¢ikarilan ve 09.08.1991 tarihli ve 91/2195
sayil1 Kararla defisik 23.06.1989 tarihli ve 89/14264 sayil
Bakanltar Kurulu Karari'nin 6 nci maddesi geredince, sUper
ve normal benzin, gazyadi, motorin, jet yakiti, 5 ve 6 nolu
fuel oil'in gumrik fiyat: ve gumrukli ithal fiyat:) Uzerinden

% 5 nisbetinde Akaryakit Fiyat istikrar Fonu al innmaktadir.

Bilindigi gib, vergi ya olcli esasina gore "spesifik"
ya da deder esasina gore "advalorem" alinir. Bu bakimdan,
akaryakit fiyatlarini ve fiyat artislarini iki bdlumde ince-
lemek gercekmektodir.

1- Akaryakit Fiyat istikrar Fonu'na Tabi Urinler

Likit Petrol Gazi (12 kg.lik tip satis fiyati), siper

benzin, normal benzin, gazyadi, motorin, kalorifer vyakit:,
fuel - oil,
2- Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu'na Tabi Olmayan Uriunter:
Nafta, jet yakiti, solvent, asfalt, madeni yad, c-oil,

AF.I.F.'ma tabi olanlar ve olmayanlar seklinde iki kisimda
incelenmesinin, tiketim miktarlarinin ve vergileme bigimlerinin
farkli olmasindadir. (53)

AF.[.F.'in vasal dayanagi, 79/1960 sayili Kanun ve
Bakanlar Kurulunun 83/7508/1983 sayil1 kararidir.

(53) ERSOY, A.g.m., s. 11
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AJF.i.F.'nun natraht Gretilen ve ithal edilen akarya-
kitin (gimrik vergisi dahil) rafine sat1s fivatidir. 1960
yilindaki oran % 3,5, 1989 ve sonrasindaki uygulama orani
ise % 5'dir.

Bu fonun alinmasindaki amag, fiyat istikrarinin sag-
lanmasidir. Bu nedenle A.F.i.F.'a tabi olmayan urinlerin rafi-
neri gumrdksiz satis fiyatina zaman zaman zamlar yap)|makta-

dir. A.F.].F., ihtivag duyuldugunda vyapilacak ithalat gider-
lerini, fonun idaresinde sorumlu Petrol isleri Genel Midur!i-
gunuin ilgili giderlerini ve likit petrol gazi subvansiyonu

igin kullant lmaktadir. (54)
b~ Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu : (K.K.D.F.)
7 HAZIRAN 1988 tarih ve 19835 sayll1 Resmi Gazetede

yayinlanan 12 MAYIS 1988 tarih ve 88/12944 sayil: Bakanlar
Kurulu Karari ile "Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'" kurul -
mustur.

Bu kararnameye ek olarak cikartilan 28 AGUSTOS 1990

tarih ve 20619 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 19 AGUSTOS
1990 tarih ve 90/454 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile kabul
kredisi vadeli akreditif ve mal mukabili odeme sekline gore

yapilan ithalatta % 1 oraninda Kaynak Kullanimin: Destekleme
Fonu tahsil edilmektedir.

Bakanlar Kurulunun bu orant sinirsiz olarak vyikseltme
veya indirme yetkisi bulunmaktadir.

Bu fonun matrahi, bankalarca verilen 1. kredi faizleri,
bankalarin kendi kaynaklarindan doviz ulzerinden ikraz anlas-

mas: ile kullandiklar: krediler, kabul kredili, vadeli akredi-
tif ve mal mukabili ithalat bedeli ve Merkez Bankasinca eksik
karsilik oranlar: ve dider rasyolarla ilgili bankalara tahak-

kuk ettirilen cezai faizlerdir. K.K.D.F.'nu 1984'de % 6, 1990
ve sonrasinda % 1 oraninda uygulanmaktadir.

K.K.D.F.'nun amaci, genel kredi hacmi igindeki cesitli
kredilerin sektor ve konu itibariyle kalkinma planlari ve
yillik program hedeflerine uygun olarak yonlendirilmesidir.

Tesgvikli vatirimlara kredi destedi vermek ve ihtisas

(54) Tulay ERKEN, "Tirkiye'de Biitge Disi Fonlar" MALIYE DERGISI,
TEMVIZ - AGUSTOS - EYLUL 1993, Sayr : 114, s. 43

- 69 -



kredileri igin kullanilmaktadir. Bu fon Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarl|1§1 idaresinde olup, Merkez Bankasinda toplanmak-
tadir. (55)

1992 MART ayindan bu yana kaynaklarinin tamami Yatirim-
lari ve Doviz Kazandirici Hiaetleri Tesvik Fonuna aktaril-
maktadir.

c— Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu : (D.F.1.F.)

Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Bakanlar Kurulu
Kararina ek 25/1980 sayi!i Karara gore; ithal edilen mallarin
CIF degeri Uzerinden 1983'de % 2, 1986'da % 4, 1987'de % 6
ve 13 EKIM 1988 tarih ve 88/13384 sayil| Bakanlar Kurulu Kara-
rina gore de % 10 oraninda D.F.I.F. al inmektadir.

Bakanlar Kurulu'nun bu orani artirma ve indirme yetkisi
sinirstz olup, ayrica Urinlerine gore farkli nispetler tesbit
etme yetkisi de vardir.

21 ARALIK 1991 tarih ve 21088 mikerrer sayili Resmi

Gazete'de vyayimlanan 91/2536 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar:
ile petrol uUriunleri Uzerinden tahsil edilen D.F.i.F. kesin-
tisinin petrol Jdrunleri ic¢in nispetleri asafidaki sekilde

tesbit edilmistir. (56)

1991 1992
Super Benzin % 41,25 % 85
Normal Benzin % 40,25 % 85
Gazyagi % 21 7 80
Motorin % 21 % 70
Kalorifer Yakiti ve
Fuel Oil (LPG Harig) % 15 % 29
Likit Petrol Gazi % 25
Diger Petrol Urinleri % 15 % 15

Bu fon i¢ piyasalarin dizenlenmesi ve fiyat istikrari-
nin sadlanmas: amaciyla uygulanmaktadir. D.F.i.F.'nu, tarimsal
girdilerin subvansiyonunda, ihracatin gelistirilmesinde, ihra-
cata yonelik yatirimlarin finansmaninda, ihracat sigortasinin
finansmant ve ilgili faaliyetleri desteklemede kullaniimak-
tadir. 1985 Oncesinde pay prensibi gegerli olan bu fon Hazine

(55) ERKEN, A.g.m., s. 45
(56) TOBB, s. 130
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ve Dis Ticaret Mistesarli1gr tarafindan idare edilmektedir.
ithalat Uzerindeki fon paylarinin % 50'si Gelisgtirme ve Des-
tekleme Fonuna, % 50'si de Toplu Konut Fonu'nma aktariimak-
tadir. (57)

D.F.i.F,'nun matrahi, bedelsiz ithalat igin ek primlere,
ihrag islemlerinde Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
geredi alinan kur farkiarina, do3rudan ithal edilen petrol
uridnlerinin CIF ithalat bedeline, 6326 sayili Kanunun 5 nci
maddesine gore ithal edilen petrol UrUnlerinin gumriksuz rafi-
neri satis fiyatina, KIiT, IDT'ler ile genel ve katma bitgeli

kuruluslarin yillik yatirim programlarira giren projeleri igin
yapilan ithalatin CIF deerine, 1615 sayil| Kanuna (mad. 132/2)
gore odenen gumrik vergileri matrahi ve danga pullar: itha-

lat indan olusmaktadir.
d- Toplu Konut Fonu : (T.K.F.)

2976 sayili Kanuna dayanilarak, 1984 tarihli ve 2985
sayili Kanunla Toplu Konut Fonu kurulmustur. Cesitli kaynak-—
lart bulunan bu fona her yi1l Hazine ve Dis Ticaret Mistesar!igi
tarafindan gikartlan ithalat Rejim Kararlarinda belirtilen
madde ve memillerin ithalatinda sdz konusu kararlarda belirle-
nen oran ve miktarlarda Toplu Konut Fonu tahsil edilmek-
tedir. (58)

Fayda prensibinin olmadidr karakteristik fonlardan
birisi olan Toplu Konut Fonu'nun gelir kaynaklar: da soyledir:

- ithal mallarin CIF ithalat bedeli (daha once D.F.|.F.'
da toplanan ithalat fon kesintilerinin % 50'si)

- Akaryakit Tiketim Vergisinin % 14'G

- Teke! idaresinin ithal ettigdi maddeler icin fon kesin-
tileri (% 50'si Gelistirme ve Destekleme Fonuna aktarilir.)

~ Bazi petrol uUrUnleri ithalatindan alinan fon kesin-
tileri (B.K.K. 89/14267) (59)

e mearan

e— Tutin Fonu (Tutlnciiligu Gelistirme Fonu) :

2 MAYIS 1991 tarih ve 91/1755 say:il1 Karar geredince,
Best ve Tekel 2000 sigaras: gibi ithal ve yerli tutin karisimi
ile elde edilen sigaralarda kullianilan yabanci tutunun ithali

(57) ERKEN, A.g.m., s. 44
(58) TOBB., s. 130
(59) ERKEN, A.g.m., s. 47
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sirasinda CIF bedeli Uzerinde 5000 $/Ton tutarinda Tutiun Fornu
alinmaktadir.

Uretilmis halde ithal edilen sigortalarin ithalatinda
ise, 20 sigaralik paket basina CIF bedel Uzerinde 0,40 $ fon
alinmaktadir. (60)

Fona vyapilacak odemenin nmikellefi, soz konusu maniil lerin
ithalatgilaridir.

Bakanlar Kurulu'nun fon alinacak miktar: belirleme
konusunda yetkisti SlnIPSIZdlC/

f- Madencilik Fonu :

4 Haziran 1985 tarihli ve 3215 sayili1 Maden Kanunu'nun
34 nci maddesiyle kurulan fonun kaynadi, maden ithalat ve
ihracatinda yapilan fon kesintileridir.

Maden ithalatinda yapilacak fon kesintisi, 22 AUSTOS 1985
tarihli ve 18850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Maden
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetme!idin 51 nci nmaddesi uya-
rinca, ithal edilen maddenin gumrik resmine esas bedelinin
% 2,5'i oranindadir.

3824 sayili Kanunla 1 OCAK 1993 tarihinden itlibaren;
ithalde Alinan Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulastirma Altya-
pilari Resmi, Destekleme ve Fivat Istikrar Fonu kaldirilmistir,
Boylece ithal mallarina uygulanan vergi, resim ve fon saylsi
azaltilarak bir sadelik saglanmistir. ithalattan alinan vergi-
lerin daha net gorulmesi saglanmistir. Bununla birlikte, bu
vergi ve resimlerin kaldiriimasiyla ugdranilacak kayiplar Toplu
Konut Fonu oranlarindaki yeni dizenlemeylie teldfi edilmeye
galistimstir. Ad-Hoc Komite toplantilarinda Toplu Konut Fonu'-
nun 1993 yilindan itibaren bes yi! iginde tedricen kaldirila-
cagi, Birlige bilidirilmistir. 1991 yilinda toplam ithalatin
% 2,47'si oraninda tahsil edilen Toplu Konut Fonu, 520 Milyon
Dolar olmustur.

(60) TOBB., s. 130
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ITHALAT —~ DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER

(MILYON TL)

S NN T ST T TR
1970 1975 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994
= -
1. Toplam Vergi )

Gelirleri Tehsiltr] 23.003 | 95.009 | 749.849| 3.829.117 25.550.320| 45.399.534 | 78.642.800|141.602.000|26%.272.50G 5%.800.000
2. Cerel lifmiat 86|  4.739 7.900| L33 15792 22.302|  21.047|  22.870{  20.29  10.842
3. Genel lthalat ) . - ) A

Tutar: () 9.598| 68.987 | 613.267| 6.99L.754 33.573.792 | 58.155.141 {95.130.000 |151.043. 528{ 194.393.020) 149.682.625
4. Dis Ticarett

Al s Ve Ter 5.567| 19.907 |  73.332| 76056 4.246.099| 8.057.358 |12.848.269 | 23.090.000 46.213.000 £9.575.000
5. Dis Ticaretten

Alran Toplam 2%, 2 20,9 9,1 13,5 16,6 17,7 16,2 16,5 17,5 15,0

Ve’ou (%?})I*Iem
6. Dis Tiaretten - -

élellg?ni\t/ka i lerin 58,4 28,8 12,0 2.4 12,6 13,8 13,5 15,3 23,7 59,8

Qrant (4/3) -

7. D|§ Ticaretten
Al inen Vergiler - . - P,
(Ithal'_bﬁ‘e ,?IlﬁanKD\/ 362.319 | 1.961.370 |3.335.887 | 4.569.828 | 8.090.000 | 15.228.000 | 24.717.000
ic
8. Dis Ticaretten

Al iren (l*r*alde _ —— -

Al iren KDV Haric) 9,3 7,7 7,3 5.8 5.8 58 4,2

Teplam Vergi Gdir-

laie Geni” (7/1)

S. Dis Tiaaretten

Al iren Vi ller‘ -

,&kﬁéﬁ’? e, 6,0 5,8 5,7 4,8 5,3 7.8 6,5

ithalata Grent (7/3)

Kaynak : TC. Maliye Bakanl1g: Gelirler Genel Midirllgu, Vergi istatistikleri Yi1!1:13: 1982-1991,
Tablo : 22, s: 24
TC. Maliye Bakanli1§: 1995 Mali Yil1 Biitce Gerekcesi, ANKARA, Ekim 1992, s: 56



iTHALDE AL INAN KATMA DEGER VERGIiSi TAHSILAT! ( MIiLYON 1 )

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
0OCAK 11.903 33.594 37.420 69.501 96 .656 210.737 448.089
SUBAT 17.646 34.816 53.720 112.260 132.898 231.437 490.097
MART 21.933 50.362 65.278 126.286 161.504 312.607 691.978
NiSAN 30.305 43.798 73.000 104.780 150.401 255.342 483.755
MAY | S 32.537 50.676 63.022 110.758 164.492 383.428 738.292
HAZ IRAN 26.504 37.584 82.123 123.814 175.365 415.797 538.089
TEMMUZ 30.774 41.054 87.024 80.681 165.585 333.814 810.449
AGUSTOS 29.603 33.989 70.216 148.242 201.472 378.645 715.420
EvLUL 34.386 45.455 84.383 141.146 213.722 356.063 625.240
EKIM 35.779 29.475 91.266 156.366 214.027 494,951 814.937
KASIM 50.840. 45.583 106.122 161.393 286.839 593.810 873.286
ARAL IK 61.078 81.639 190.619 191.773 321.768 754.834} 1.048.809
TOPLAM 383.738 528.025 | 1.004.203] 1.517.000] 2.284.729] 4.721.471| 8.278.441
Kaynak : Maliye Bakanli1g1 Gelirler Genel Midur!Ugu

Maliye Bakanli131 Gelirler Genel Midurllgu, Vergi istatistik Yil113:1 (1982-1991) 'ndan
yararlanilarak hazirlanmigtir. ' -



GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ (%) DAGILIMI

1981 | 1982 | 1983 {1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
= CER

e

Genel Blitge Teplam 100.0/100.0{100.0{100.0}100.0}100.0{100.0} 100.0}100.0{100.0]100.0}100.0{100.0

Dis Ticaretten

9,0 10,4 12,31 15,6 19,6 18,6 19,6 18,8 14,01 14,6 13,41 13,1
Al inan Vergiler (1-2) ’ ’ ’ ’ ’ ) ) ’ ) ) , ) 13,2

Gumrik Vergisi (1) | 3,2| 3,6 | 46| 62| 57| 48| 47| 41| 23| 1,9 1,1 1,0 2,5

Akaryaki t

S - _ - 3
Tiket im Vergi si 0,4 0,4 0,4 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1 1,
T Mak:
V:ig\i/e ktu 0,1 0,3 0,3 0,3 0,1 3 —_ ] 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

ithalde Al inan

KDV 3,7| 44| 50| 60| 10,0| 86| 11,1{ 10,7 76| 86| 86 | 86 | 88

EI);:S;C{SGSFHI 015 0,5 0,6 0,6 199 2,0 278 391 372 2’8 2,6 2’5 0,6

2] L4f L,74 1,6f 09| 09| 08| 08| 1,2{ 1,0 | 0,9 0,0

Rihtim Resmi (2)

Kaynak : Maliye ve Gumrik Bakan! 1§: Gel irler Genel Midir!Ugl, Vergi istatistik Yilli1G: (1923-1991),

s: 42 ,
TC.Maliye Bakanli1gt, 1995 Mali Yil: Bitge Gerekgesi, ANKARA, Ekim 1994, s: 61
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KONSOL iDE BUTGE VERG! GEL IRLERI TAHSILATININ (%) DAGIL IMI

. | 1982 | 1983 |1984 |1985 |1986 | 1987 |1988 | 1989 |1590 | 1991 |1992 | 1993
e ——
Konsolide Blitge 14500 | 100,0 | 100,0{100,0 {100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0
Gelir:Toplami
Dis Ticaretten Alinan _
Vergiler (1-2) 88| 93| 10,4 13,6 13,9| 17,0 152 13,5/ 14,2] 13,0 12,8 | 12,9
Glmrik Vergisi (1) 3,1 3,5| 4,1 40| 40 40| 3,3 2,3 1,9 10| 1,0] 24
Akaryaki1t Tiketim
Vergisi 0,4 0,31 0,40 0,1] 0,1} 0,1} 0,1 1,2
Tek ve Maktu
Vergi 0,3] 0,2 0,2] 0,1 0,1 0,1 0,1} 0,0| 0,0
lthalde Alinan KDV 3,8 3,8 4,0 7,0 7,4 9,8 86 7,3 83 84 8,4 8,7
ithalde Damga Resmi
o,s| 0,4 o,s| 1,3 1,6 2,5 2,5/ 3,1 2,7 2,5/ 2,5/ 0,6
Rihtim Resmi (2) o1l 1,1| 1,2| 1,1| o8 o8| o7 o,8| 1,2 1,0{ 09| 0,0
. s s o
Kaynak : Maliye ve Gumrik Bakanlig: *Gelirler Genel Midurlagia, Vergi istatistik Yill113:

(1923 - 1991}, s.

T.C.Maliye Bakanl 1G1, 1995 Mali Yili BiUtce Gerekgesi, ANKARA, Ekim 1994, s.

37

57
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DIS TICARET UZERINDEN AL INAN VERGI GEL.IRLERININ

YILL IK ARTIS YUZDELERI

1589 1990 1991 1992 1993
Dis Ticaretten Alinan
58,9 59,6
Vergitler ’ 89,8 ? 77,6 102,3
Gumrik Vergisi
20,6 48,5 -2,2 66,2 406, 2
Akaryakit Gumrik Vergisi 25,9 41,1 -48,2 120,9 4.562,0
Tek ve Maktu Vergi 676,2 106,7 95,8 59,4 40,8
ithalde Al inan KDV
50,6 106,6 75,6 81,3 106, 1
jthalde Damga Resmi 120,8 60,5 62,5 75,6 -65,6
U|a§tnrma Altyaptlar: 120,6 171,2 38,1 63,6 0,0
Resmi ? ?
Kaynak T.C.Maliye Bakanlig: 1995 Mali Yil1 Biutce Gerekcesi, ANKARA, Ekim 1994

s. 60



KONSOL iDE BUTGE GEL IR TAHSILAT!

( MIiLYAR 1L )

Tenmuz (4) |Temmuz (5) 3/2 5/4
Dis Ticaretten 8.057 12.864 22.849 10. 664 21. 444 77,6 101, 1
Alinan Vergiler
égsa'de Alrnan 4.722 8.291 15.035 7.058 14.322 81,4 102,9
Gumrik Vergisi 1.097 1.102 1.803 860 6.176 66, 1 618, 1
|thalde Damga 1.554 2.526 4. 448 2.052 — 75,7 —
Resmi
Digerleri 684 945 1.546 694 946 63,6 36,3
GENEL BUTCE VERGI GEL iRLERI
Dis Ticaretten 8.057 12.864 22.849 10.664 21.444
Al inan Vergiler
YUZDE DAGIL IMI|
17,7 16,3 16,2 15,4 16,8
YUzZDE DEGIi§iMi
1991 / 1990 1992 / 1991 1993 / 1992 (Tem)

59,7

77,6

101, 1




C- IHRACATLA iLGILi VERGILER :

Uluslararas) ticaretin ve dolayisiyla ihracatin temeli
pazar bulma ve pazarlari paylasma sorununda dugimlenir. Pazar
Bulabilmenin on kosulu uygun fiyat verme ve oteki (lke malla-
riyla bu konuda rekabet edebilmedir. Bu kosul herseyden once
mal larin vergi ylkinden arinmis olarak dunya piyasasina ¢ik-

masint gerektirir.

lhracat igin Uretim yapilan bazi mallarin iginde ithal
mali Gretim faktorleri vardir. Ulkenin uygulamis oldudu gimrik
vergisi dolayisiyla ihrag Urlind ig¢indeki ithal mali, o Uridnin
fiyatini sisirecektir. Ayni durum, ithal mallarindaki dahili
vergi yukinin agirlastirilmas) durumunda da ortay c¢ikar. Bu
durumda ihracatgilarin dis pazariarda fiyat yoninden rekabet

edebilmeleri ig¢in bu vyiklerinden kurtulmas: gerekmektedir.
Gergekten, bir ihrag Urinu ig¢indeki ithal malinin gumrik vergi-
sine konu olmasi, ihracatginin yurt iginde Urettidi malin dede-

rine oranla daha fazla vergi ©&denmesini derektirerek gercek
korumanin negatif olmasina yol agmaktadir. Mesela, bir mal
icinde ithalatin payr % 40 ve gimrik vergisi % 25 ise, Urinin
tuml Uzerinden nominal vergileme % 10 olacaktir. Bu oran, urdn
icindeki payina baglidir. Dolayisiyla, efer bu Urin tesvik
edilmek isteniyorsa, en azindan % 10 oranindaki negatif koru-
ma oranina es deder bir oranda ihracat subvansiye edilmelidir.
Bu ise baslica iki gekilde olur; ihracatta vergi iadesi ve
vergi muafiyet ve indirimi. {61)

Her Ulke bu konuda gesitli vergi indirim ve muafliklar)
uygulamak suretiyle bu amaca ulasmaya gali1sir.

Vergi sistemimizde de ihracati Ozendirmeye yonelik ge-
sitli hikimler bulunnektadir.

1- ihracatta Vergi iadesi :

Uluslararas: ticaretin vergilendirilmesinde temel kural
ihrag edilen Urinlerin ihrag¢ eden Ulkede vergiden istisna edil-
mesi, buna karsilik yalnizca varis ulkesinde vergilendiril-
mesidir.

(61) Ridvan KARLUK, TURKIYE'DE IHRACATA YONEL IK DIS TICARET
POL ITIKAS!I VE THRACATIN YAPISAL ANALiZi, ESKiSEHIR i.T.1.
A.Yaytn No : 237/158, ESKISEHIR, 1981, s. 112
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ihracatta vergi iadesi, dar anlamda Ulke iginde Uretilen
Urinlere ifhrac gicl kazandirmak, diger Ulkelerin aynt cins
ve kalitedeki urunleriyle dis piyasalarda rekabet inkan: sagla-
mak; genis anlanmda uzun donemde ve ihracati tesvik tedbirle-
rinin tumi iginde ihracatin yapisini dedistirmek, islenmis
urin ihracatinin toplam ihracat ig¢indeki oraninit yukseltmeyi
amacglamaktadir. Vergi iadesi uygulamas: ile, ihracatin toplam
hacminin arttirilmas: ve cgesitli Urinlere selektif vergi iadesi
uygulanmas) ile ihrag¢ Urlnlerine gesitlilik kazandirilmak is-
tenmektedir. Sistemde, ihracatta vergi iadesine konu olan uUrli-
nin Uretim sireci iginde odenen Ithal maddelerine iliskin glm-
rik vergileri ile bunun disinda kalan diGer bUtin vergi (ozel-
likle vasitali vergiler), resim, harg ve benzer etkiler yaratan
mikel lefiyetler kismen veya tamamen ihracatgiya iade edilmek-
tedir. Bu odeme, Urudnun Uretim sureci esnasinda odenen vergi,
resim ve harglardan daha fazla olmanektadir. Vergi iadesi re-

jiminde Urudnin Uretim sltreci igindeki tim mali yiklerin bltln
ihrag Urinleri ig¢in geri verilmeside s6z konusu olmamak -
tadir. (62)

Tirkiye'nin uluslararas! ticarete gerektidi olglde kati-
labilmesinin ve kalkinma g¢abalarini surdirebilmesinin basta
gelen kosullarindan birisi de, ihracatini ekonominin gerekle-—
rine uygun dizeye ¢ikarabilmesidir.

Bu amacin gergeklesmesi herseyden once ihrag uUrinlerine
dinya pazarlarinda rekabet glcl saglamasina baglidir. Bu ise
ihrag Uridnlerinin uluslararas: pazarlarda vergi yukinden arin-
mi s olarak cikmasini gerektirir.

"Destination Ilkesi" olarak bilinen ve GATT, Avrupa
Birligi gibi uluslararas: kuruluslarca da benimsenen bu kural,
Turkiye'de '"ihracatta vergi liadesi rejiminin" temelini olus-

turur.

Bu ilkeden hareket edilerek 1963 vilinda 261 sayil:
Kanun cikarilmistir. Bu yasaya gore (mad.1), ozellikle sanayi
drinierimize ihrag glici kazandirmek amaciyla, bunlarin belge-
lenecek ihrag fiyatlarinda yer alan vergi ve benzeri yiklerin,
muafiyet veya vergi iadesi yoluyla giderilmesi konusunda Bakan-
lar Kuruluna vetki verilmektedir.

Bu yetkiye dayanilarak g¢ikartlan gesitli kararnamelerle

(62) KARLUK, A.g.e., s. 113

- 80 -



vergi iade rejimi dizenlenmistir. Ihracatcilara '"vergi iadesi"
adr altinda Ulkeye kazandirdiklar) dovizin T. karsilig@inin

ihracat turlerine gore dedisen belli oranlarina kadar dogrudan
odeme vyapilmasi; ihracati tesvik araci olarak kullaniimistir,
/ihr‘acat tesvikleri 1980'li yillar boyunca segilen disa

aclk ekonomi olusturma temel stratejisi dogrultusunda devam
ettirilmistir. Fakat, ozellikie uygulamada karsilasilan sorun-
lar ve kotiye kullanma nedeniyle ihracatta vergi iadesi NIiSAN-
ARAL IK 1988 doneminde kademeli olarak tumiyle kaldiriimistir.
(63) Ancak ihrag edilen malin bunyesindeki her turli vergi
ihracatciya iade edilmektedir.

2- Gelir ve Kurumlar Vergilerinde jhracat Muafl g :

Ihracatta vergi nuafiyet ve istisnasi sisteminde ise,
vergi iadesinden farkl: olarak tahakkuk eden gumrik, gelir,
sat1s ve istihsal, ihracat ve dider benzeri vergi, resim ve
harclar tahsil edilmeyip tescile tabi tutulmakta veya garanti
edilmektedir. Bu vergileri 0&demis olan uretici, eGer o Urinl

ihrag ederse, ihra¢ aninda vergi yUkUmlilUgl ortadan kalknmek-
tadir.(64)

Gelir Vergisi Kanununun 7/1 ve Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun  12/1 maddelerinde dar mnilkellefler icin muafiyetler geti-
rilmistir.

ihracat kazanglarinda muaflik veya istisnaya yer vermek
suretiyle doviz kazandirici iglemlerin ozendirilmesi aslinda
tartisilan bir konudur. CGATT gelisme yolundaki Ulkeler ig¢in
bu konuda bir sinirlama getirmemistir. Gelismis Ulkeler igin
yasaklama oldudu halde, bazi Avrupa Ulkeleri bu yola gitmis,
bazi Ulkeler ise, ihracat kazanglarina vergi ertelemesi sag-
layarak bu sonucu dolayli olarak elde etmistir,

Yalnizca mal ihraci degil, Kurumiar Vergisi Kanununun
8/8 maddesindeki turizm istisnasinda oldudu gibi hizmet ihraci
da dahil olmek Uzere doviz kazandirici isglemlerin ozendiri-

lebilmesi bakimindan bu yol blylk bir potansiyel onem tasi-
maktadir.

(63) Nabit TORE, '"Dis Ticaret ve Doviz Kuru Politikasi" TUR-
KIYE EKONOMISI "Sektorel Geligmeler", Turk Ekonomi Kurumu,
ANKARA, 1992, s. 194

(64) KARLUK, A.g.e., s. 114
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3- Vergi, Resim ve Harcglar lIstisnasi :

1970 yilinda cikarilan 7/1117 sayil: Karar ve buna ek
olarak 1973 yilinda gikarilan 7/5821 sayili Kararnamelerde,
ihracat islemleriyle ilgili kagitlarla ihracat garantili vyati-
rim kredilerinin alinisina iliskin islemler damga vergisi ve
hargtan istisna edilmistir. Boylece ihracat islemlerinin ve
ihracata yonelik vyatirimlarin  nmaliyetleri distrilmis ol -
maktadir.

Ayrica 492 sayili Harglar Kanununun 85/d maddesine gére,

dis seyahatleri Tirkiye igin ticari bir fayda saglayacak nite-
likte olanlara har¢ muafiyeti taninmaktadir.

Ancak bu sekildeki uygulama ile ihracati ozendirmenin
yetersiz oldudu ve biirokratik islemler nedeniyle islemez hale
geldigini soyleyebiliriz.

D- iTHALATTAN AL INAN VERGILERIN UYGULAMA SONUGCLAR!T :

1- ithal vergilerinin toplam ithalata orant (itibari
koruma) hizli bir tenpo ile dismektedir. 1970'l] y1llarda
vapitlan incelemede anlasilacad: utzere 1972 yilinda % 39,7 olan
ithal vergileri yUk4 1974 yilinda % 27,3'e, 1976 yilinda

% 31,9'a yikselmistir. 1978 vyilinda alinan bazi onlemlerle
(ithalat Damga Resmi oraninin artirilmas: ve Dis Seyahat Harca-
malart Vergisinin tekrar yuririige konulmas: gibi) bu oran
ancak % 36,9'a Gikarilabilmistir. 1980'1i yillarda yapilan
incelemede ise 1980 yilinda ithal vergilerinin toplam ithalata
orant % 11,1 iken bu oran 1984 yilinda % 9,1'e kadar dismistiir.
(Bu dustiste Dis Seyahat Harcamalar: Vergisinin 1984 yilinda
uygulamadan kaldiriimasinin da pay: olmustur.) Oysa bu yik
1965 yilinda % 53,4 ve 1970 yilinda % 51,2 iken bu oran 1980'
de % 11,1'e dusmistir. 1991 yilinda ise bu oran ancak % 13,5
dizeyinde gercgeklesmistir.

ithal vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay!
ise giderek azalmaktadir. ithal vergilerinin toplam vergi ge-
lirlerine orant 1971 yilinda % 22,2 iken bu pay 1977 yilinda
% 18,6'va ve 1978 yilinda da % 16,8'e dusniistir. ithal vergi-
lerinin vergi gelirlerine orani 1980'de % 9,1'e kadar inmistir.
1984'de biraz artisla % 15,6'ya ulasmistir. Bu oran 1987 yilin-
da % 19,6 iken 1991'de % 16,3'lerde olugmug, 1993 yilinda ise
% 8,1'e dismistir.
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iTHAL VERGILERININ TOPLAM VERG IiLERE

VE
TOPLAM [ITHALATA ORAN| (MILYON 1)
YILLAR TOPLAM iTﬂAL _ ORAN V;RGi . ORAN
ITHALAT VERGILERI (%) GEL IRLERI (%)
1971 167485 6.973 | 42,2 31.424 22,2
1972 22.346 8.876 | 39,7 39.013 22,8
1973 29.978 11.005| 36,7 51.958 21,2
1974 53.123 14.495 | 27,3 65.156 22,2
1975 68.773 19.907 | 28,9 95.009 21,0
1976 82.940 26.449 | 31,9 127.055 20,8
1'9/77 104.800 31.347 | 29,9 168.248 18,6
1978 112.500 41.486 | 36,9 246.420 16,8
1979 178.505 64.936 | 36,4 405.484 16,0
1980 613.274 68.003 | 11,1 749.849 9,1
1981 1.002.356 107.436 0,7 1.109.204 92,3
1982 1.761.425 161.279 | 11,0 1.522.329 10,6
1983 2.127.081 238.021 1 11,2 1.933.338 12,3
1984 4.034.897 369.069 9,1 2.369.154 15,6
1985 5.994.754 585.289 | 9,7 3.829.116 15,3
1986 7.561.157 993.208 | 13,1 5.972.034 16,6
1987 12.353:041 1.777.702 | 14,3 9.051.003 19,6
1988 20.470.614 2.672.095| 13,0 14.231.761 18,8
1989 33.827.597 4.246.099 | 12,5 25.550.320 16,6
1990 58.754.864 8.057.358 | 13,7 45.399.534 17,7
1991 95.130.000 12.848.269| 13,5 78.642.800 16,3
1992 151.043.528 22.849.000| 15,1 141.602.000 |-16,1
' 1993 194.393.020 21.444.000| 11,0 264.272.900 8,1
Kaynak : Dis Ticaret istatistikleri ve Devlet Butge Gelirleri Yi1113)
(1993) |
TC.Maliye Bakan!1g: 1995 Mali Y1l Butge Gerekgesi, ANKARA ,
Ekim 1994
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1971 - 1984 vyillart arasinda ithalat deder olarak 245
kat artarken, 1984 - 1991 yillar) arasinda 22 kat artmistir.

Yine 1971 - 1984 yillari arasinda ithal vergileri ancak 53
kat artarken, 1984 - 1991 yillar: arasinda 35 kat artmistir.
Diger bir ifade ile 1971 yilinda tahsil edilen ithal vergile-
rinin ayni yil ithalata orant % 42,2 iken, 1984 yilinda bu

oran % 9,1'e dismis, 1991 yilinda ise % 14,1'e yikselmis bulun-
maktadir. Bu oran 1993 yilinda ise % 11,0 'dir.

Ayni donemde vergi gelirleri igerisindeki ithal vergi-
lerinin orami % 22,2'den % 15,6'va gerilemis, 1987 ve 1988
yirllarinda bu oran daha ylksek olmasina radmen 1991 yilinda
bu oran % 16,3 olarak gerceklesmistir.

Genel ithalat, dolar bazinda 1972 yilinda 1.508 Milyon
$ ve 1973 yilinda 2.036 Milyon $ seviyesinde gergeklesmigtir,
Bu bize 1972'den 1973'e gore % 35 artis oldudunu gostermek-
tedir. Ancak 1973'den 1974'e % 82,7 oraninda bir artts olmus-
tur. Fakat bu artisda bir istikrar saglanamamistir. Genel it-
halatta 1975 ve 1976 yillarinda oldukca bilylik azalmalar ol -
mustur. Dolar bazindaki genel ithalat 1979'dan 1980'e¢ % 56
oraninda artmistir. Ancak 1981 ve 1982 yillarinda da genel
ithalatta biyilk oranda diusisler olmustur. 1980 - 1990 vyillar:
arasinda da genel ithalatta bir istikrar saglanamamistir.
Surekli disiugler ve yukselisler meydana gelmistir.

Tirk lirast bazinda ise, 1972 vyil1 genel ithalatinin
karsi 1181 21.564 Milyon 1., 1973 yilinda genel ithalatin kar-
s1hi181 29.083 Milyon TL.'na ulasmistir. Artis % 34,8'dir. Ancak
1973'den 1974'e % 79,8 oraninda bir artis olmustur. 1978 yilin-
da bir onceki yila gore artis orant % 8,01'e dismiistir. Sonra
tekrar bir artis olmus ve 1979'dan 1980'e % 243,5 oraninda
bir artis olmustur. 1980'de % 63,4 artisla 1980'li yillara
girilmistir. 1986 yilindaki azalma disinda genel ithalat is-
tikrarlt bir sekilde artis gostermis ve 1990'can 1991'e % 61,9
oraninda bir artis oimustur. 1992'den 1993'e ise % -23 oraninda
azalmistir.

Oysa, 1971 yilinda 6.973 Milyon TL. olan ithal vergileri
tahsilat1 ancak % 27,3'lik artisla 1972 yilinda 8.876 Mi lyon
IL.na, 1979 yilinda 64.936 Milyon L. olan ithal vergileri tah-
silat1 % 4,7'1ik artigla 1980 yilinda 68.003 Milyon TL.na, 1990
yilinda 8.057.358 Milyon 1TL. olan ithal vergileri tahsilati
% 59,7'lik artisla 1991 yilinda 12.848.269 Milyon TL.na ulasa-
bilmistir.
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GENEL iTHALAT ARTIS ORANLARI

TC.Maliye Bakan! 13

ANKARA ; Ekim 1994

viar | AT T @) paar @)
1971 16.474 1.088
1972 21.564 1.508 % 30,8 % 38,6
1973 29.083 2,036 % 34,8 % 35
1974 52.311 3.720 % 79,8 % 82,7
1975 68.987 4.739 % 31,8 % 27,4
1976 82.941 5.129 % 20,2 % 8,2
1977 104.882 5.796 % 26,4 % 13
1978 113.290 4.599 % 8,0 % 20,6
1979 178.505 5.069 % 57,5 % 10,2
1980 613.267 7.909 %243,5 % 56
1981 1.002.356 8.933 % 63,4 % 12,9
1982 1.461.425 8.843 9 457 9% — 1
1983 2.127.081 9.235 % 45,5 % 4,4
1984 4.034.897 10.757 % 89,7 % 16,5
1985 5.994.754 11.343 % 48,6 %__5,4
1986 7.561.157 11.105 % 26,1 % -2,09
1987 12.353.041 14.158 7 63,3 % 27,4
1988 20.470.614 14.335 % 65,7 % 1,3
1989 33.827.597 15.792 % 65,2 % 10,2
1990 58.754.864 22.302 % 73,7 |_% 41,2
1991 95.130.000 21.047 % 61,9 % =5,6
1992 151.043.528 22.870 % 58,8 % 8,7
1993 194.393.020 29.429 % 28,7 % 28,7
1994 149.682.625 10.842 %~ 23 % ~ 63

Kaynak : Tirkiye istatistik Yilli13indan yararlaniImistir.

1995 Mali Yl Bltge Gerekgesi,
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2- ithalattan alinan vergiler, ithalat hacmindeki
dedismelerle uyunlu bir gelisim gostermemektedir. 1973 ve 1977
yillarinda da ithal vergilerinin ithalattan daha yavas artt 8
gorulmektedir. Buna kars:lik 1974, 1975, 1976 ve 1978 villa-
rinda ithal vergilerinin bir onceki yila gore ithalattan daha
hizlr arttigr goridlmektedir. Bu konuda en c¢arpici sonuc 1974
yilinda ortaya c¢ikmistir. Bu yilda ithalat bir onceki vyila
gore % 77,2 oraninda arttigi halde, ithal vergileri yalnizca
% 31,7 oraninda artmistir. Kuskusuz bunun en buyik nedeni,
muaf olarak ithal edilen ham petrol (Petrol Kanunu Madde 112/2)
fiyatlarinda ortaya ¢ikan ani patlamadir. 1980 yilinda ithalat-
taki artis orani % 243,5 iken ithal vergilerinin bir onceki
ytla gére artis oramt % 4,7'dir. 1984'de ithalattaki art:is
% 89,7 iken ithal vergilerindeki artis % 55,0 oraninda olnmus-
tur. 1991 yilinda ithalattaki artis % 61,9 dizeyinde gercek-

lesirken, ithal vergilerindeki artis % 59,7 oraninda gercek-
leserek, ithal vergileri ithalattan daha hizli bir artis gos-
termistir.

ithal vergileri hasilatinin yakin gecmisteki gelisimi
onemli farkliliklar gostermektedir. 1970 - 1978 vyillar: ara-
sinda Gumrik Vergisi, Ithalde Alinan lstihsal Vergisi, ithal
Damga Resmi ve Rihtim Resmi hasilati birbirinden cok farkli
yonde ve tenpoda gelismistir. Bu donemde toplam ithalat vergi-
leri ig¢indeki Gumrik Vergisi payt % 27'den % 25'e ve listihsal
Vergisinin payr % 52'den % 39'a diserken; Damga Resmi pay!
% 20'den % 38'e, Rihtim Resmi payi ise % 1'den % 3'e yiksel -
mistir.

1978 - 1991 yitlar:i arasinda ise toplam ithal vergileri
igindeki GuUmrik Vergisi payi % 25'den % 9'a, Danga Resmi payi
% 38'den % 18'e diiserken; ithalde Alinan istihsal Vergisinin
pay! % 35'den % 67'ye, Rihtim Resminin payi ise % 3'den % 6'ya
yukselmistir.

Goruldugu gibi, 1970 - 1978 yillar:i arasinda ana ithal
vergilerinin etkinligi ve verimliligi azalirken, birer gumrik
vergisi zammi nitelidindeki vergilerin hasilat: artmistir.
Kuskusuz bu olumsuz bir gelismedir.

1978 - 1991 villar: arasinda, ana ithal vergilerinden
gumrik vergisinin etkinligi ve verimliligi azalirken, ithalde
Alinan lIstihsal Vergisinin ve 1985 yilindan itibaren Katma
Deder Vergisi olarak alinmaya baslanmis ve 1986 yilindan itiba-
ren hasilatinda bir artris olmustur. Danmga Resmi hasilatinda
bluylk oranda bir azalma meydana gelirken, Rihtim Resmi hasila-
tinda bir artis olmustur.
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iTHAL VERGILERI

-

HASILATININ KAYNAKLARA GORE DAGIL IMI

(MILYON TL.)
TOPLAM GUMRIK iSTIHSAL DAMGA RIHT IM
VILLAR | e iR VERG S| % VERGISI % RESMI % RESMI %
1978 28.663 7.049 25 10.108 3B 10.908 3 598 3
1979 42.843 13.924 32 15. 144 B 14.285 3 490 1
1980 46.044 25.017 54 16.907 37 2.334 5 1.786 4
1981 80.788 3.782 48 36.920 86 2.468 3 2.618 3
1982 106.202 59.968 48 49.807 47 3.247 3 2.180 3
1983 202.396 %.787 47 8.035 A 6.787 3 11.787 5
1984 325.778 153.620 47 130.778 40 13.625 4 27.755 9
1985 543,797 220.500 41 . 217.416 90 59.002 1 46.879 9
1986 964.071 288.397 30 528.024 55 102.879 1 Uy 771 5
1987 1.726.453 426.408 25 1.004.203 59 231.225 13 64.617 4
1988 2.567.537 500.962 23 1.517.000 59 375.718 15 83.857 4
1989 4.215.729 710.300 17 2.284.729 54 968.300 23 252.400 6
1990 - 8.015.372 1.055.000 13 4.721.472 59 1.554.300 20 634.600 9
1991 12.793.421 1.031.000 8 8.290.721 65 2.526.500 20 945.200 7
1992 22.733.900 1.714.000 8 15.035.000 6 4.437.600 19 1.546.500 7
1993 41.721.700 13.171.000 % 20.98%4.000 74 22.057.300 5 —
1994 * | 74.500.000 12.500.000 17 62.000.000 & — —
1995 * | 127.000.000 19.000.000 15 108.000.000 & - -
Kaynak : Tirkiye Istatistik Yiil13:1 (1992) 'ndan vararlantimistir.

T.C.Maliye Bakanlig1, 1995 Mali Yil: Bltge Gerekgesi, ANKARA, Ekim 1994
1994 Yilina ait rakamlar tahminidir.
1995 Yilina ait rakamlar tekliftir.
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iTHAL VERGILERI

HASILATININ KAYNAKLARA GORE DAGIL IM!

(BNT)
P A . ST G v N P I R I G N gy W = mnmum; Em
1979 1981 1983 1987 1989 1991 1993 1995
(Tek!if)
Dis Ticaretten
Al tren Vergi ler 69.849 114.028 254.676 | 585.289 1.777.701 | 4.246.098 | 12.864.256 | 46.213.200 |146.900.000
m— .
Vergisi 15.328 43.109 102.387 | 226.054 432,857 740.714 | 1.101.867 | 13.171.000 | 15.000.000
e
S an A
Peie 13.762 37.760 89.825 217.416 524,725 710.291 | 1.031.576 | 8.680.000 | 15.500.000
\T/jfg}’e Moty 161 1.022 4.961 3.083 1.682 16.322 66.027 | 148.100 |  400.000
ithalden A
st iheal V(';g}m's‘i 2.232 44,723 97.7% | 222.971 1.004.203 | 2.284.729 | 8.290.721 | 30.984.600 |108.000.000
ithalat Denm
Resri 26.832 6.018 10.875 %77 259.370 968.237 | 2.526.437 | 2.057.300 | ———
Aaryakit Disi Md.
ltmlmdeAlman 14.285 2.968 6.787 59.002 231.225 833.665 | 2.153.218
D Resri
Rihtim Resri 3.071 13.583 27.485 62.086 81.270 252.417 945.232
Aaryakit Dist
Riht 1m Resmi 490 2.618 11.987 46.879 64.617 223.274 766.421
Dis Seyaat -

Kaynak : Gumrdd er Genel MidGdida istatistikleri

T.C. Maliye Bakan!g: 1995 Mali Yil1 Bitge Gerekgesi, ANKARA, Bkim 1994



3- Toplam ithalatin vergili ve nuaf ithalat olarak dag-
hminda, nmuaf ithalatin pay! vergili ithalatin aleyhine olarak
artmaktadir. 1971 - 1984 doneminde toplam ithalat 16.485 Mil-
yon TIlL.dan, 4.034.897 Milyon TL.na yukselmistir. Buna karsilik
muaf ithalat 4.671 Milyon TL.dan 2821,766 IL.na cikmistir. Oran-
sal ifade ile muaf ithalatin toplam ithalat icerisindeki pay
% 19,4'den, % 38,6'ya yikselmistir. Ayni dénemde vergili itha-
fat 11.814 Milyon IlL.dan 1213,131 Milyon TL.na ulasmis, vergi-
leme orani ise % 52,6'dan % 14,9'a gerilemistir.

[thal vergileri tahsilatindaki bu oransal dustsin ne-
deni olarak sunlar: siralayabiliriz

a- lthalat igerisindeki muaf ithalatin payinin artmas,

b- lithal vergileri icerisindeki Damga Resmi oraninin
1971 - 1978 arasinda % 10; 1978 - 1980 arasinda % 25; 1980
sonrasinda % 1 olarak uygulanmasi,

c- Damga ve Rihtim Resmi harig¢ spesifik tarifenin uygu-
lanmasi .

PR

Goruldugu gibi, 1980 oncesinde ithal mallarinin deder
olarak yaklasik % 50'si herhangi bir gurmrik duvar:t ile karsi -
lagmaksizin Tlurkiye'ye girebilmektedir. Bu durum, ithal ver-
gilerinin mali ve koruyucu etkilerini genis olglide azal trmakta
ve i¢ pazari giderek bir "acik pazar''a doniustirme gibi, son
derece sakincali bir sonuc¢ yaratmektadir.

MuaT ithalatin yol acti1d1 vergi kaybi hizla yukselmis-
tir. Vergi kaybinin ithal vergilerine gére dagil imnda en buyik
kaybin Gumrik Vergisi ve lthalde Alinan istihsal Vergisinde

oldugu gorilmektedir. 1978 - 1991 yillart arasinda da en buyik
kaybin yine Gumrik Vergisi ile Ithalde Alinan Damga Resminde
oldugu goridimektedir. Buna gumrik indirimleri ile kagak itha-

lattan doBan vergi kayiplari ca dahil edildiginde toplam daha
¢ok artmaktadir.

4 AGUSTOS 1970'de bir devaliasyon karari alinmistir.
Turk parasi kiynetinde dedisiklik yapilan yillarda, ithal edi-

len malin kiymeti pahalilandidindan, ithal vergilerinin genel
butge gelirleri igerisindeki payinda buyilk artiglar goral-
mektedir.

Devaluasyon nedeniyle ithal vergilerinde meydana gelen

artiglarin en disugu 1970 yilinda gordlmistur. Ayni yillarda
taninan genis kapsaml1 gimrik vergi nuafiyetleri bu artisa
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mani olan neden olarak godsterilebilir.

1970'lerin basinda ithal vergileri tahsilatinin, itha-
lattaki buylk artisla orantili olarak, c¢ok daha fazla olmasi
minkin bulunmaktaydi. Ancak, sanayiin tesviki ve bazi mallarda
yurt ic¢i fiyat artisint onlemek maksadiyla uygulanan gumrik
vergisi nmuafiyeti ithal vergilerinin artmasini etkilemektedir.

Diger taraftan Avrupa Birlidi'ne uUye ‘Ulkelere uygu-
tadi@imiz indirimli GUmrik Vergisi ve Danga Resmi nispetleri-
nin de, az da olsa, olumsuz yonde ithal vergilerine etkisi
bulunmaktadir.

4— ithatat imiz , 1980 yilinda basglatilan serbestles-
tirme yaninda, dinya ham petrol fiyatlarinda ortaya c¢ikan ge-
lismeler, ekonominin buylme hizi ve kur politikas: gibi faktor-
lerinde etkisi altinda kalmstir. 1988 yilinda ithalatimizin
sadece % 1,3 oraninda bir artis gostererek adeta duraklamasi,
o yil petrol fiyatlarinin yeniden gerilemesine ve ekonomide
biylme hizinin yavaslamasina (1987 yilinda % 7,5'den, 1988'de
% 3,6'ya diusmesine) badlanabilecek olan bir gelismedir. Bunun
gibi 1989 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizlanan buyume,
ithal rejiminde yapilan deJisikliklerle ithalattan alinan vergi
ve fonlarda onemli o©lg¢ude indirime gidilmesi, ithal teminat-
larinin kaldirilmas: ve paramizin dider ulusal paralar karsi-
sinda reel olarak defer kazanmasi sonucu, 1990 yilinda ithala-
timzin adeta “patlayarak'" 1989'a gore % 41,2'tik bir ar‘stug,la
22.302 Milyon $'a ciktigim goriyoruz. (65)

Tuketim mallarinin toplam ithalatimzin icindeki pay
1980'de % 2,1'den 1990'da % 12,9'a firlamistir. Hammaddeler
ithalatimzin payinda ddnem iginde meydana gelen azalma ise,
bazi yillarda ham petrol ithalatimzda ortaya g¢ikan disus ya-
ninda, dinya petrol fiyatlarinin bu donemde genellikie bir
derileme surecine girmis olmasiyla agiklanabilir. Petrol fa-
turamizin toplam ithalatimz iginde 1980'de % 33 olan payinin
1990'da % 15,6'ya dU§M§ bulunmasi da bunu gostermektedir. (66)

\
N

Y

(65) TORE, A.g.m., s. 196, /
(66) TORE, A.g.m., s. 197
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E- UYGULAMA SONUCLARININ DEGERLENDiRILMESI :

.

Ithalattan alinan vergilerin yapisinda ve uygulamasinda
gozlenen gelismeler, vergi sistemimizin ve bu alandaki poli-
tikalarimizin aksayan yonleri ile yanligliklarini daha saglikli
bir bicimde dederlendirmeye olanak verecek niteliktedir.
Soy leki ;

1- ithatattan aldiGimiz vergiler, i¢ pazari ve otzellikle
gelismekte olan sanayimizi koruma bakimindan etkinligini genis
ol cide kaybetmistir.

Daha oncede belirttidimiz gibi, ithal vergilerinin en
belirgin o6zelligi koruyuculuk noktasinda toplanir. Bu yolla
saglanan koruma nominal ve effektif koruma niteliginde olur.
Nomina! koruma, dodrudan dogruya ithal mallarinin vergilendi-
rilmesiyle i¢ piyasada yerli urinlere gore daha dezavantajli
duruma getirilmesidir. Effektif korume ise, ithal girdilerin-
den (hamadde ve vyari mamiiler) alinan vergilerin azaltilmasi
ile, yerli Uretim maliyetinin dusurilmesi ve i¢ pazarda yerli
Uretimin daha avantajii duruma getirilmesidir. Bu bakimdan
yerli Ulretimi ozendirme ve maliyet enflasyonunu onleme czelligi
nedeniyle, effektif korumanin dnem tasidigi soylenebilir.

Boyle bir korumaya ekonomimizin gereksinme duydudu,
planl1 donemin bastangicinda saptanms ve 1964 yilinda glbar»—
lan 474 sayil1 Kanunla Gumrik Vergisinde indirim (muafiyet
dahil) yapma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Bu diuzenlemenin amaci, yatirimlary ozendirmek ve sanayi
igin gerek!i ithal girdilerini uygun fiyatla saglamaktir.

474 sayilt Kanun uygulamasi) baslangigta amacina uygun
olarak yluridtilmistir, ancak ozellikle 1967 yilinda gikarilan
933 sayili Kanundan sonra tesvik belgesi uygulamasi (proje
bazinda nuafiyet) giderek yayginlik kazanmis ve adeta her tirld
yatirimn ozendirilmesi yoluna gidilmistir. 1970'ti yillardan
sonra ise, genellikle talep fazlalag:r ve ¢ fiyat baskisi
nedeniyle tiketim mallarinin da indirimli veya muaf olarak
ithal edilmeye baslandidins gormekteyiz.

Kisaca gerek yurtici arz acidi bulunan bazi rmallarin
gumrik vergileri oranlarint indirmek, gerekse vyillik program-
larda gosterilen bazi sektérier igin taninan proje bazindaki
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glimrik vergisi nuafiyetleri, bu ver‘ginih koruyucu karakterini
ortadan kaldirmaktadir.

Aslinda her gimrik indirim veya muafiyeti, karsi!i§in-
da bir taviz taninmasini gerektirir. Yukarida belirttigimiz
uygulama ile kendiligimizden gumridk duvarimizi indirerek, sa-

nayimizin yapisini ve sanayilesme tempomuzu otumsuz etkilemis
ve boylece plan disiplini disima ¢ikmis olmakla kalmadik, ithal
mal1 tiketimini, genel olarak tiketim edilimini ve temel mal
Ureten sanayiler yerine tiketim mali Ureten sanayileri alabil-
digine kamcilamis olduk. Bunun sonucunda basta enerji olmak
{izere temel mallarda onemli darbodazlar dodmustur.

Gumrik ve es etkili vergi ve resimlerde uyguladigimiz
istisna ve muafiiklar, Turkiye'yi uluslararas: forumliarda da
guling durumlara dusirmektedir. Dinyada hemen her Ulke kendi
tretimini c¢esitli vyollaria korurken, Tirkiye‘nin bunun tam
tersini yapmasi kolay aciklanacak bir tutum degildir.

Bizim i¢ pazarimizda yerli Urinun vergili, ithal mal nn
ise, tamamen vergiden arinmis olarak bulunmas:i, dis rekabete
dayanamayan sanayinin tasfiyesine yonelik bir ekonomi politi-
kasi sonucu dogurmasi, kabul edilebilecek bir sey degildir.

ithal wvergilerine iliskin nmuafiyetler yalnrzca 4747
sayi1l1 Kanunda ve 933 savili Kanunda yer almamaktadir. Gumrik
Kanunununda, Petrol Kanununda, gesitli ozel kanunlarda hatta
1973 yilindan beri bilitgce kanunlarinda da vergi nuafiyetleri
yver almistir. Bu muafiyetlerin de gesitli sakincalari goril-
mektedir. ’

2- lithal vergilerindeki bu uygulama, olumsuz ekonomik
etkileri yaninda, ithalattaki hizli gelismeye radmen vergi
gelirierimizin bu alandaki verimiilidini de genis olgude

azaltmistir.

Bunun baska bir nedeni ise, spesifik olarak vergiye
tabi tutulan naddelerin (ozellikle petrol urinleri) ithalati-
mi zdaki payinin giderek artmis olmasidir.

Sorun daha genelde sanayimizin yaptsi ve sanayilesme
stratejisiyle de yakindan ilgilidir. Ulkemizde baslica sanayi-
ler hammadde yonunden genellikle disa bagimli1 oldudundan, ge-
sitli nedenlerle ortaya gikan - ¢ofu zaman da enpoze denilen-
ithal maliyetlerindeki artiglara, i¢ fiyat baskisi nedeniyle
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genel likle vergiden vazgecilerek karstlanmaktadir. Bagka bir
deyisle, disa bagiml1 sanayilesmenin yol ag¢t18:1 ithal edilmis
enflasyonun (maliyet enflasyonu) bedelini, ¢odu zaman devlet
odemek zorunda kalmaktadir.

3- ithal vergilerinin orantar: arttirilmadan veya yeni
bir vergi konmadan ithal vergileri tahsilatinin artmast, itha-
latin artmasindan veya ithal mallarinin pahalilasmasindan
meydana gelir. {thalatin artmas: yerli sanayinin gelismesini
engel leyebilecedi gibi, ihracati belli bir kag¢ tarim uUrdnune
dayali Ulkelerin, dis ticaret agig@inin artmasina ve dolayisiyle
odemeler dengesinin menfi yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Bu nedenle, ithal vergilerinin bir taraftan blitge gelir-

leri icerisinde blylk bir gelir kaynag: olma vasfini korumast,
diger taraftan dis ticaret ac¢idini arttirmamas:, ylksek ithal
vergileri oranlar: uygutayarak vyatirimlar: caydirici yonde
etkilememesi ve tiketim mallar: ithalatini onlemesi gerekneg—
tedir.

4— Ham petrol ve petrol Urinleri ithalatimizin dodurdudu
mali sonuglar ise, ayri bir dnem ve ozellik tasimaktadir.

Petro! uridnleri uzerindeki vergi yukunun dusuklugu fon
mekanizmasi ile giderilmeye calisilms ve bu amagla 79 sayil!
Kanuna dayanilarak c¢ikarlan Akaryakit Fiyat istikrar Fonu
Kararnamesi yururluge konulmustur. ¥

Fon uygulamasi baslangi¢ta bir yandan akaryakit fiyat-
lartna istikrar 'sa§larken, bir yandan da deviet blUtgesine
onemli katkida bulunmakta ve vergi disi gelirler arasinda en
onemli kalemi olusturmaktadir. Ancak, ozellikle 1970'li yillarin
sonlarina dodru fonun da tamamen amacindan saptiriidid:r ve
bir gelir kalemi olma yerine bltintyle bir gider kalemine
donlistugdli gozlemlenmistir. Kisaca, Akaryakit Fiyat Istikrar
Fonu ile devlet akaryakittan ek gelir sadiayacak yerde (agikla-
r1 hazineden karsiladig: icin) akaryakit tiketenleri, &denen

vergilerle sUbvanse eder duruma gelmistir.

5- Katma Protokol geredince Turkiye Avrupa Birtigi
cikislt ithalata uyguladid:r gimrik vergileri ile eg etkili
vergi ve resimler ile miktar kisitlamalarini giderek kaldirmak,
topluluk lehine kontenjanlar acgmak, gimrik tarifesini, Birligin
OGT 'ne uydurmak, uglinclu Ulkelerle ticari iliskilerde Birlige
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tercihli bir rejim tanimek ve fark giderici bir vergi uygu-
tamak, mevzuatini Birlik mevzuatina yaklastirmak yukimldlik!leri
altindadir.

Buna karsilik Birligin, Turkiye ¢tkisli sanayi Urlnleri

ithalatina uyguladigi kisitlamalary -bazi istisnalar diginda-
timiyle kaldirmayr tarim Urinlerimize tercihli bir rejimi
ongormeyi, el emedine serbest dolasim ve sosyal guvenlik hakla-
ri sadlamayi, mali protokoller g¢ergevesinde belli doénem ve

miktariar icin kredi yardim vermeyi Ustlenmistir.

Tirkiye, Katma Protokol hikiumleri cercevesinde: glmrik
ve es etkili vergilerde, 12 yillik listeye tabi mallarda
% 10, 22 yillik listeye tabi mallarda ise % 5'er oranda indirim
yapmistir. Bu indirimler henliz gelisme asamasinda olan sana-
yimizi olumsuz yonde etkilemis ve onemli vergi kaybina neden
olmustur.

Buna karsilik, Birligin Turkiye lehine olan yikiml&-
liklerini yerine getirmede isteksiz davrandig: bunun da Otesin-
de, Turkiye'ye tanidig:r tavizleri, diger takip ulkelere de
taniyarak, Turkiye'nin tercihli dururunu ortadan kaldirdig:,
tarim tavizleri ile ilgili iyilestirmeleri zamaninda yapmadigi,
el emedinin serbest dolasiminda glgliklier c¢ikardi@r gozlem—

lenmistir.
s

Katma Protokolin 16. maddesi ‘'mali nitelikli" vyani
koruyucu amaci olmayan vergileri indirim disi tutma yetkisi
vermektedir. Katma Protokolin imzalanmasindan once Tirkiye
kendiliginden uyguladig) indirimli tarifeleri kanuni hadde
ctkararak bunlar Uzerinden indirim yapma yoluna gittigi halde,
mali nitelikli vergilerde bunu yapmamistir.

Bu konudaki baska bir hatali uygulama sudur. Es etkili
bir vergi olarak ithalde alinacak damga resminde indirim yapma
yukuml 01 GGUmiiz  Katma Protokol geredince (Md. 10) vyalnizca
Avrupa Birligi cikislt ithalat igin sozkonusudur. Oysa, yine
hicbir yikimlGlugumiz olmadidr halde, bu indirimi GATT Uyesi
ulkelerde de uygulamaktayiz.

6- Bedelsiz ithalat rejimi ve uygulamasi, gumrik ve
ithalat politikamizin en aksayan vyonlerinden biridir. Bu
rejim, ithal vergilerinin mali ve koruyucu etkilerini azalt-
makla kalmamekta; temel gerekcesinin aksine, yurda getirilmesi
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zorunlu olmayan doévizlerin {(mal olarak da olsa) bu vyolla
ekonomiye kazandirilmas: yerine, disariya doviz c¢ikarilmasina
yol acmakta ve doviz kagakgili1§ina adeta yataklik etmektedir.

Ozellikle dovizin kit oldudu ve transferlierin birik-
tigi yillarda bedelsiz ithalat listelerinin hemen her turli
tiketim mali1 ile dolduruldugu, her yurt disina c¢ikista bu
yolla ithalat veya permi ticareti yapma hakki dodurduduna
tantk olunmustur.
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SONUG

Gelismekte olan Ulkelerin sanayilesme konusunda iki

temel secenekleri vardir; ithal ikamesine dayal: sanayilesme
ve ihracata dayal: sanayilesme. Ihracata dayali sanayilesme
politikalar: dis ticaretin evrensel diizeyde serbestles-
tirilmesi, ithal ikamesine dayal: sanayilesme politikalar

ise, dis ticaretin korunmas: teorilerine dayanmektadir. Tarih
icerisinde her iki teoride tartisilms, olunlu ve olumsuz
yonleri ortaya konmustur.

Turkiye'nin dis ticarette | iberasyon konusundaki en
onemli adimi 24 Ocak 1980 tarihinde uygulanmaya baslanan ekono-
mik istikrar tedbirleridir. Sozkonusu tedbirlerle, 1980'}i
yillardan itibaren doviz kazandirici faaliyet tesvik edilmis,
ithalat ve ihracat rejimlerinde yer alan bir ¢ok sinirlamalar
kaldirilmistir. Bunun doal sonucu olarak da dis ticarette
korumact oniemierin azaltilmas: yoninde bir strece giriimistir.
Tarkiye'nin taraf oldudu GATT'dan ve Avrupa Birligi ile 23
Kasim 1970 tarihinde Briuksel 'de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tari-
hinde vyurirlude giren Katma Protokolden dodan yukumiuliukleri

bu slrece onemli Olgide hitz kazandirmaktadir. Liberasyon
surecinin en onemli halkas) ise, 1995 yilinda Avrupa Birligi
ile saglanan gumrik birlidi olacaktir. 1996 yilindan itibaren
Avrupa Birligi ile Turkiye'nin arasinda gumrik vergilerinin

sinirlanmas: ve Turkiye'nin Uglnci Ulkelere uyguladidr vergi
oranlarint Avrupa Birligi ortak vergi oranlar: dizeyine indir-
mesi bu slrecin en somut sonuglari olarak gdze carpmaktadir.

Turkiye'nin ithalatinda 1990 ve 1993 villarinda onemli
oranlarda artislarin oldugu dikkati g¢ekmektedir. 1989 yilinda
% 46 dizeyinde bulunan koruma oraninin 1990 yilindan itibaren
% 35 dizeyine inmesi 1990 yilindaki ithalat patlamasinin en
dnemli nedeni olarak ortaya g¢rkmaktadir. 1993 yilindaki ithalat
artisinin en onemli nedeni ise tek vergi yani sadece gumriuk
vergisi uygulamasina gecis olmustur. Zira bu tarihe kadar
vergili ithalata % 25'in Ulzerinde yik getiren Damga Resmi,
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, Belediye Hissesi ve Ulastirma
Altyapilar) Resmi kaldirtlmistir. Her ne kadar bundan doZan
eksiklik Gumrik Vergisi ve ozellikle Toplu Konut Fonu oran-
tarina yapilan artiglaria karsilanmak istenmis ise de, koruma
oranlarindaki reel dlsusin online gegilememistir. Dikkati geken
bir diger nokta da Turkiye'nin Katma Protokol 'den kaynaklanan
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ve sUrekli ertelenen indirim ve uyum yUkumlUlUklerini 1988
yilindan itibaren uygulanmaya baslamasidir.

Dis ticarette liberasyon gimruk tarifelerinin indirimi
anlamina da geldiginden bitge gelirlerini de ilgilendirmekte-
dir. Her ne kadar gumriklerin temel fonksiyonu '"dis ticareti
dizenlemek" olmasa da, gelir getirici yonini yadsimak inmkén-
sizdir. Dider taraftan kaynaktan tahsil edilmesi, tahsilatin
kolay ve masrafsiz olmasi gibi o6zellikler gumriuk vergilerinin
avantajlari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gumrik
tarifelerinin indiriimesi bltge agisindan tahsili ¢ok kolay
kaynaktan vazgecilmis anlamina geimektedir.

Turkiye'nin konsolide bltce gelirlerinin % 13-14'G
dis ticaretten alinan vergilerle karsilanmaktadir. Hatta bu
rakamlar zaman zaman % 17'ler dizeyine gikabilmektedir. Itha-
latta alinan fonlarin {(Toplu Konut Fonu ve 1993 yilina kadar
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu) 2,5 - 3 Milyar dolar oldudu
ve bu rakamin genel butge gelirlerinin % 8-10'ununa tekabiil
ettigi dikkate alindiginda dis ticaretten alinan vergi ve
fonlarin genel bilge gelirlerimizin % 14-15'ini olusturdugu
ortaya gikmaktadir.

Ancak, Turkiye'nin ithalatinda 1988'den sonraki |ibe-
rasyon politikalari nedenliyle meydana gelen artisin ayni oranda
vergi gelirlerine vyansimadig: goriulmektedir. 1990 ylrlnda

vergi gelirlerinde % 41,5 oraninda reel bir azali1s meydana
gelmistir. Dolayisiyla 1990 yilinda gumrik tarifelerinde indi-
rime gidilmemis olsayd: ithalatta tahsil edilen vergi ve resim-
ler yaklastk 1.812.825.000.1. daha fazla olacakti. (Bu genel
bltce gelirierinin A 3,2'sine tekabul etmektedir.)

Turkiye'nin 1989 yilt glmrik vergisi tahsilat
741 Milyar L. olarak gergeklesmistir. Ancak, Turkiye'nin Avrupa
Birligi disinda kalan Ulkelerden yaptig: ithatata ortak gumruk

vergilerinin uygulanmas!) durunmunda tahsili gereken glmrik
vergisi tutary ise 1 Trilyon 331 Milyon IL. diuzeylerinde ola-
caktir. Dolayisiyla 1989 vyilinda glimrik birligi sagdlanmis
olsaydi Turkiye'nin gumrik vergisi tahsilat: azalmayacagi

gibi bir olgude artis da gosterecekti.

Bu olumsuz durum 1993 vyilinda yururlige giren ithalat
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rejimi kararlariyla duzeltilmis, Uclincui Ulkelere uygulanan
gumrik  vergisi oranlari OGT'deki vergi oraninin Uzerine
cikarilmistir. Bu vyapilirken Katma Protokolden kaynaklanan
uyum yUkimlUlUkleri gozoninde bulundurulnus ve gumrik vergisi
oranlari ancak bunun imkan verdigi Olglde arttirilabilmistir.

Diger taraftan Turkiye'nin ithalattan aldig: vergilerin
onemli adirlidini gimrik vergisi disinda vergi ve resimierle
(Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulastirma Altyaptlar: Resmi)
fonlar (Destekleme Fiyat Istikrar Fonu ve Toplu Konut Fonu)
olusturmaktadir.

Ote yandan 01.01.1993 tarihinde ithalde Al inan Danga
Resmi, Belediye Hissesi ve Ulastirma Altyapilar: Resmi kaldi-
ritlms olup; sadece gumrik vergisi wuygulamasina gegilmis
bulunmaktadir. Boylece ithalatta es etkili vergiler olarak
degerlendirilen bu mali yiuklerin yurirltkten katkmast ile [tha-
latta Gumrik Vergisi ve Ithalde Alinan Katma Deder Vergisinin
disinda her hangi bir mali yUk kalmamistir. Vergi ylUkunde
meydana gelen % 25 dizeyindeki azalma gumrik vergilierinde ve
ozellikle Toplu Konut Fonu oranlarinda vyapilan artislarla
karsilanmistir. Bu asamada ithalattaki wvergi yuUkUunun agirligi
onemli Olglide Toplu Konut Fonu Ulzerinde bulunmaktadir. Belir-
tilen durumlar nedeniyle, ithalattan alinan global vergi ve
fonlar her zaman ortak gumrik tarifesinin gok g¢ok Uzesinde
olmustur.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki gecis doneminin
sonu olan 1996 yilinda Avrupa Birliginden vyapilan ithalatta
gumrik vergisinin sifirlanacagr, Turk gimrik tarifesinin ortak
gumrik tarifesine uyumunun da sadlanacads gozonune alinirsa
Avrupa Birlidinden vyapilan ithalatta Katma Deer Vergisi
disinda herhangi bir mali ylUk kalmayacaktir.

Bu cg¢ercevede es etkili vergi olarak degerlendirilen
ve Glmrik Birligi ile badasmayacag: one suridlen Toplu Konut
Fonu'nun kaldirilmas) konusundaki calismalarin da Hazine

Mistesar!| 181 'nca surdurilidyor olmasi: gerekmektedir.

Turkiye 1995 vyil1 sonunda Avrupa Birligi Ulkelerinden
yaptlan ithalata herhangi bir gumrik vergisi veya es etkili
bir vergi uygulayamaz hale gelecektir. Avrupa Birliginin Ortak
Gumriik Tarifesi, Turkiye'nin gumrik tarifesi olacaktir. Boylece
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Turkiye, Uglncl Ulkelere karsi genelde g¢ok dusitk (% 3,5-10
civarinda) normal gumrik vergisi uygulayan bir Ulke durumuna
gelecektir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulacak GlUmrik
Birliginden her iki taraf ekonomisi de etkilenecek; ancak
ekonomisi nisbeten daha dusik ve hassas olan Turkiye'de bu
etkilerin daha bir adirlikls hissedilecedi kuskusuzdur. Onlem
alinmazsa, kanmu gelir ve giderierindeki olumsuzluklarin daha
da artmas: kaginilmaz olacaktir. Cunki bazi kanmu gelirleri
azalirken baz: kamu giderleri artacaktir. Toplu Konut Fonu'nun
Avrupa Birligine uygulanan gimrik vergilerinin kaldiri lmasindan
dodacak ve Ortak Gumrik Tarifesinin uygulanmasindan dodabil ecek
gelir kayiplari, gumrik birlidine uyum icin vyapilacak ek
harcamalar ve sanayiye verilmek zorunda kalinacak ek tesvikler
dolayisiyla olusacak ek gider artislari sdzkonusu olabilecektir.

i
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