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OZET

Merkez bankalan ticari bir kurum degildir. Kamu yararina hizmet eden bir kurum-
dur. Genel olarak merkez bankalan halka dogrudan kredi agmaz. Devletin ve bankala-
nn bankasidir.

Giiniimiizde kagit para emisyonu, belirli kurallara uynlmak koguluyla sadece mer-
kez bankalarinin elindedir. Bunun disinda merkez bankalarinin reeskont oranim belirle-
mek, agtk piyasa iglemleri yapmak, karsilik oranlarim belirlemek, kredi tavanlarnm sap-
tamak, gibi gorevleri vardir.

Merkez bankalarninin yukarida kisaca deginilen islemlerini goren bankalar haline
gelmeleri uzun bir gelismenin sonucudur.

Ik zamanlarda, merkez bankalarimin 6zel sermayenin yénetimi altinda bulunma-
sinda bir sakinca goriilmemistir. Ciinkii bu dénemde banknot, madeni paralart %100
oraninda temsil etmigtir. Daha sonra banknotun temsil ettii madeni paralardan bagim-
siz bir 6deme araci durumuna gelmesi devletlerin merkez bankalarina ilgisini arttirmis-
tir.

Devletin merkez bankasi ile olan iligkileri zaman ve iktisadi hayattaki gelismelere
gore degismektedir. Son zamanlarda disa acik biiyiime politikalan ve liberal ekonomi
goriigiiniin 6nem kazanmas1 merkez bankalarinin bagimsizlifi konusunun 6nem kazan-
masina yol agmuastir.



SUMMARY

Central bank is not a commercial institution. Its on institution that is working for
the public interest. Genrally the central banks don’t credit to people directly, it is the
bank of banks and government.

Nowodays the banknote emission, conforming to certain rules, is only in the power
of central banks In addition to this, the central banks have the tasks of determining redis-
count rate, realising money market operations determining the proportions of amounts
paid and fixing credit ceilings.

It’s a result of long - term development that the central banks have become such
banks which accomplish the above mentioned functions.

At the beginning, there wasn’t any objection to the central banks being under the
administration of private capital. Because at that period, banknote represented coins
100%. When banknote become a payment instrument independent from coins, the go-
vernments showed more interesent in central banks.

The relationships between central banks and gevernments change according to ti-
me and developments in econamy. Recently, because of the policies of growing towaids
outside and importance of liberal economy, the fact that the central banks must be in in-
dependent has become very important.



GIRIS

Merkez bankalan ekonomik faaliyetlerin gelismesi sonucunda kagit para kullani-
mimn yayginlagmasi, bankacilik ve uluslararasi 6deme sistemlerindeki gelismelerin orta-
ya cikardigl ihtiyaglan karsilamak iizere ortaya ¢ikan oldukga yeni kuruluslardir. Bank-
not ¢tkarma ayricaliginin devlete hazinedarlik da yapan bir bankaya verilmesi ile ekono-
mideki likidite kontroliiniin daha etkin olmas: ve piyasadaki para miktarina iligkin ka-
rarlarin daha hizli uygulanabilmesi imkam merkez bankacilifinin dogusunda etkili ol-
mustur.

Modern merkez bankalan artik sadece 6demelerin gerceklestirilmesi igin gerekli
O0deme vasitasini, yani parayr ¢tkaran kuruluglar degildir. Bunlar hiikiimetlerce uygula-
nan genel ekonomi politikalart cercevesinde para ve kredi politikasinin olugsmasinda
onemli katkilart bulunan, ayrica belirlenen bu politikalani uygulayan, Devletin hazine-
darligini yapan, hiikiimetlere ekonomik konularda miisavirlik yapan, uluslararasi ekono-
mik faaliyetlerde 6nemli roller iistlenen kuruluglar haline gelmislerdir.

Oteki bankalarin aksine olarak, merkez bankalarimn faaliyetine hakim olan motif

kazang elde etmek degildir. Merkez bankalan, ister devlet sermayesi ile ister 6zel serma-
ye ile kurulmug olsun kamu yararina hizmet eden kuruluglardur.

Merkez bankalan halka dogrudan kredi vermez, devletin ve bankalarin bankasi-

. dir.

Ekonomi i¢inde bu kadar 6nemli bir yer isgal eden bugiinkii merkez bankalan
uzun bir gelismenin eseridir.

Madeni paralarin basilmaya baglanmasindan beri para basimi bagimsizlik ve hii-
kiimranlik gostergesi sayilmig, bu nedenle de devlete ait bir gbrev sayilmistir. Banknot
denilen temsili paralar ortaya ¢ikinca, durum degismistir. Devlet madeni para basma im-
tiyazin1 muhafaza ettigi halde, banknotlarin ¢ikarilmasimi emisyon bankalarina birak-
makta sakinca gormemistir. Ciinkii altin parayr temsil eden banknotlar iktisadi geligme-
nin ortaya ¢ikardigi kosullar altinda kendiliginden meydana gelmistir.
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Yiizde yiiz altin karsilifina gerek goriilmemesi ve banknotlarin kismen altin ve kis-
men ticari senetler ya da hazine bonolan karsiliginda ¢ikarilmasi, banknot ¢gkarma imti-
yazimun devlet bankerligini yapan belli bir bankaya ya da banka topluluguna verilmesine
yol agmistir. Zamammizdaki merkez bankalarinin temeli bu emisyon bankalardir.

Ulkemizde 1863’te yabanci sermaye ile kurulan Osmanli Bankasi’na banknot ¢ikar-
ma imtiyazi verilmigtir. Ancak Osmanli Bankas: gercek anlamda merkez bankacilify ya-
pamamustir. Bu nedenle 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili Kanun’la T.C.Merkez Ban-
kas1 kurulmus, 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

O yillarda diinyada gecerli olan ekonomik goriise gore T.C. Merkez Bankas1 Kanu-
nu'nda T.C. Merkez Bankasi’nin hiikiimetle olan iligkileri oldukg¢a zayif olarak diizenlen-
misti. Ekonomide meydana gelen degismelere paralel olarak merkez bankacilig1 anlayi-
sinda da degisiklikler olmustur. T.C.Merkez Bankasi Kanunu’'nda Hazine’nin ve kamu
ekonomik kesiminin T.C. Merkez Bankasi’'ndan kaynak saglamasini kolaylastirici yonde
degisiklikler yapilmaistir. Son yillarda biitce aciklarinin yiiksek boyutlara ulasmasi, enflas-
yon oranlarinin siirekli ¢ok yliksek seyir izlemesi tekrar Hazine, Merkez Bankasi iligkile-
rinin giindeme gelmesine neden olmustur.

Aragtirmamizin Birinci Boliim’iinde merkez bankacilifinin nasil ortaya ciktifi ve
Diinya’da ve iilkemizde merkez bankacilig1 konusu, Ikinci Béliim’de iilkemizde merkez
bankasinin gorev ve yetkileri ve merkez bankalarinin gorev ve yetkilerini yerine getir-
mek i¢in sahip oldupu araglarin neler oldugu ve bu araglarin ekonomide meydana getir-
digi etkileri, Uciincii Boliim’de ise son yillarda bir ¢ok iilkede giindemde olan merkez
bankalarinin bagimsizligi konusu ele alinacaktir.



BIRINCI BOLUM
MERKEZ BANKACILIGI FIKRININ DOGUSU, GELISIMI, DUNYADA

MERKEZ BANKACILIGINDAN ORNEKLER ve ULKEMIZDE MERKEZ
BANKACILIGI

BiRINCi KISIM

MERKEZ BANKACILIGI FIKRININ DOGUSU, GELISIMI ve DUNYADA
MERKEZ BANKACILIGINDAN ORNEKLER

I - MERKEZ BANKACILIGI FIKRININ DOGUSU, GELISIiMI :

XVI. astin sonlarina dogru baz iilkelerin denizagir iilkelerle miinasebetlerinin art-
mast sonucu iilkelerin zenginlikleri artmus, ticaret faaliyetlerinin artmas1 nakdi sermaye-
ye olan talebi arttirmistir.

XVIL. asirda bu ihtiyacin karsilanmast igin careler aranmaya baglanmustir. Ingilte-
re’de "goldsmith" adi verilen bankerler o dénemde piyasada altin paralar gecerli oldu-
gundan mevduat sahiplerinden aldiklart altinlar karsilifinda onlara aldiklan altimin mik-
tarim gosteren belgeler vermeye baglamislardi. "Goldsmith notes" adi verilen bu belge-
ler piyasada para gibi elden ele dolasiyordu. Banker veya kuyumcuda olan madeni para-
lar belgeyi kim tagiyorsa onun olmaktayd: (1). Piyasada el degistiren gercekte bu belge-
ler degil bunlar karsiliginda yatirilmig olan paralardir. Zamanla bu kagit paralar sagla-

(1) Macit ARTUKMAC , Merkez Bankacillify ve Reeskont Muameleleri, ANKARA , 1959 , 8.1, 2
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diklan cesitli avantajlar nedeni ile altin paraya bile tercih edilir hale gelmistir.

Ingiltere’de goldsmith adi verilen bu bankerler birleserek 1694 yilinda Bank of

England’t kurdular. Bu banka kurulunca banknot ¢ikarma yetkisi sadece bu bankaya ve-
rildi.

Ingiltere’de kagit paramin kullamlmaya baglamasi ve bir emisyon bankasimn kurul-
masina benzer gelismeler bagka bir ¢ok iilkede de yasanmustir.

Bu dénemlerde merkez bankalar: altin karsilik esasina gore emisyon gerceklestiri-
yorlardi. Devletlerin bu bankalardan finansman saglama olanaklarn simirl idi. Ciinkii
devletlerin sorumluluklan da simirh idi. Devletler yalmzca savunma, giivenlik gibi klasik
devlet iglevlerini yerine getiriyorlardi. Liberal iktisadi diisiincenin hakim oldugu bu do-
nemde ekonomik ve sosyal hayatin piyasa glicleri ile diizenlenmesi, devletin ekonomik
ve sosyal amagli miidahalelerden kaginmasi goériisii hakimdi. Liberal iktisadi diisiince sis-
teminde devlet harcamalarimin hacimce kiiciik tutulmasi, devlet biit¢esinin denk olmasi,
biitce aciklan icin kisa vadeli borclanma yerine uzun vadeli bor¢glanmanin tercih edilme-
si gibi ilkeler iizerinde durulmugtur.

Diinyada altin esasindan vazgecilmesinden sonra merkez bankalarimin ekonomik
hayatta ve para kredi alaninda 6nemi giderek artmistir. Banknotlann yiizde yiiz altin kar-
sitlikla ihrag edildigi donemlerde para arzinin diizenlenmesi mesele olmamigtir. Ancak
paranin ekonomide bir degisim aracit olarak kullanilmaya baglamas:t sonucu ihrag¢ banka-
larina altinla 6deme giiclinii muhafaza etmek igin yiizde yiiz altin karsilifa gerek gérme-
meye baslanmasiyla para arzinin diizenlenmesi sorunu ortaya ¢ikmustir.

Birinci Diinya Savas: ve 1929 Diinya Ekonomik Buhram liberal diisiince sisteminin
ekonomik sorunlarda yetersiz kaldigim gostermistir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra gelisen
sosyal devlet diisiincesi hiikiimetleri;

- Uretim kaynaklarinin tam olarak kullaniimast

- Iktisadi gelismeyi hizlandiracak kogullarin yaratilmasi

- Makul bir fiyat istikranimin saglanmasi

- Tatmin edici bir dig 6demeler dengesinin temin edilmesi

- Servet ve gelir boliisiimii sorunlarina kabul edilebilir ¢oziimler getirilmesi
gibi amagclarla ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmeye zorlamis, biitce politikalan
ekonomide talep diizeyini konjonktiir gereklerine gore ayarlamak sureti ile iktisadi da-
ralma ve enflasyonun o6nlenmesinde 6nemli bir ara¢ saytlmaya baglanmistir (2).

(2) Avni ZARAKOLU, "Ulkemizde Hazine Merkez Bankasi iligkileri", Prof. Dr. Fadil H. SUR’un Anisina Armagan
ANKARA , 1983 , s.27



Bu arada az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde de iktisadi ve sosyal alandaki
geriliklerinin devlet yardim ile giderilmesi, devletin dogrudan ve dolayli yollarla serma-
ye birikimini tesvik ederek iilkenin iiretim kapasitesinin genisletilmesi, artan niifusa ¢a-
lisma olanaklarimin saglanmas: goriigii yayginlasmistir. Devletlerin gorevlerinin bu dere-
ce artmasina karsilik normal gelirlerini aymi diizeyde arttiramamalann merkez bankasi
kaynaklarina devlet miidahalelerini arttirmistir.

Son yilarda enflasyonun bir ¢ok iilkede en 6nemli ekonomik sorunlardan biri ol-
masl, para politikasin yiiriitmede 6nemli gorev ve yetkilere sahip olan merkez bankala-
rinn 6nemini giderek arttirmustir.

II - DUNYADA MERKEZ BANKACILIGINDAN ORNEKLER:
1) Almanya Merkez Bankasi (Deutsche Bundesbank):

1948 de yapilan para reformu ile Almanya Avrupa’nin en gii¢lii ekonomisi niteligi-
ni kazanmig olup, gelismis bir mali sisteme sahip olmugstur. 1948 yilindaki para reformu
sirasinda kurulan Bundesbank iki milli bankanin birlestirilmesi ile kurulmustur. Banka-
nin tim sermayesi hiikiimete aittir ve onemli yoneticileri hiikiimetin Onerisi {izerine
cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.

Almanya’da tedaviile para ¢ikarilmasi konusunda yetkili tek kurulug Bundesbank’-
tir. Bundesbank bagvurulacak son kredi merciidir. Banka bunlardan bagka acik piyasa is-
lemleri yapar, mevduat karsiliklarim tutar ve déviz piyasasi islemlerini gerceklestirir.

2) Fransa Merkez Bankasi (Banque de France):

Fransiz mali sistemi devletin gerek dogrudan dogruya egemen oldugu mali kurum-
lar, gerekse diizenleyici rolii oynayan ¢ok sayida ve ¢ok cesitli mali kurumlardan olugsan
karmagik bir sistemdir.

Fransiz Merkez Bankast 1945 yilinda devletlestirilmis olup, bir guverner, iki guver-
ner yardimcisi, bir miifettis ve on iiyeden ibaret bir ydnetim kurulu tarafindan idare edil-
mektedir. Maliye Bakaninca atanan Maliye Miifettisi’nin yonetim kurulu’'nun baz karar-
larinu veto etmeye yonelik simirl bir yetkisi bulunmaktadir. Yonetim kurulunda mevcut
on iiyeden dokuzu hiikiimet tarafindan atanmakta bir {iye ise bankada caliganlar arasin-
dan secilmektedir. Ik defa 1803 yilinda sadece Paris yoresinde tedaviile para gtkarma
yetkisi verilen Banque de France, Fransa’da dolagima para cikaran tek yetkili otorite ni-
teligini kazanmustir.



Banque de France hiikiimetin bir bankeridir. Bu sifatla Hazine’nin hesaplarini tut-
makta, Hazine lehine 6demeleri kabul etmektedir. Hazine hesap bakiyesi ¢ok kiiciik bir
miktarin lizerine ¢ickmamakla birlikte sik sik agik vermektedir.

Dogrudan kredilerin yaminda Banque de France, hiikiimete hazine bonolarn iskon-
to ederek dolayli kredi kullandirmakta, kayith tiim devlet tahvillerinin dolagim ile bun-
larin ana para ve faizlerini 6demekle goérevli bulunmaktadir.

Anlagilacag iizere, Fransa’da Hazine ile Merkez Bankasi faaliyetleri incelendigin-
de, Fransa’da Merkez Bankasi’nin agirlikla Maliye Bakanligi'min kontrolii altinda oldu-
gu goriilmektedir (3).

3) Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England):

1694 yilinda kurulmus olan Ingiltere Bankas1 geleneklerine baglilig1 ile iinliidiir.
Bu bankanin ¢ikardifi banknotlar uzun siire altina ¢evrilme olanaklarim korumuslardir
(4). 1946 yilina kadar Bank of England merkez bankacilif gérevlerinden bazilarim yeri-
ne getirmistir. Hazine ile iligkileri dar bir ¢ercevede kalmigtir. 1946 yilinda kabul edilen
Bank of England Act (Ingiltere Bankasi Kanunu) bankada kamu ydnetimini s6z sahibi
yapmuigtir.

Cikarilan bu kanunla Bank of England hazinenin yasal organlarindan biri haline
getirilmigtir. Bank of England’in yonetim kurulu en iist organ olup guvernor, guvernér
yardimcisi ve onalti iiyeden olusur. Banka devletlestirilmis bir kurum olmakla beraber,
diger devletlestirilmis kurumlarnn yénetim kurulu iiyeleri bakan tarafindan atamirken
Bank of England’in yonetim kurulu iiyeleri krallik makami tarafindan atamir. Ancak Ha-
zine’ye banka guverndriine danismak sart1 ile kamu ¢ikanmn séz konusu oldugu her
alanda talimat verme yetkisi taninmistir.

Bank of England’in devietin hesaplarini tutmak, milli bankalan idare etmek ve hii-
kiimet adina déviz hesaplarini bir mali ajan olarak izlemek gibi temel gérevler vardir.
Bank of England’in gorevleri arasinda bankacilik fonksiyonu gérmesi de énem tagimak-
tadir. Banka hesaplarini tutmakla miikellef oldugu hiikiimete bankerlik yapmakta, para
tedaviiliine iligkin yetki ile hiikiimete finansman sorunu agisindan yardimeci olmaktadir.

4) ABD Merkez Bankasi (Federal Reserve Bank):

Federal Reserve Bank 1914 yilinda kurulmugtur. O zamana kadar Birlesik Devlet-

(3) ismail AKTURK, "Bati Ulkeleri ve Tiirkiye’de Hazine ve Merkez Bankasi Alaninda Sen Gelismeler", BANKA VE
EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, Y1l 30, Say: 12, Arahk 1993, s. 11.
(4) Ziya KAYLA, Merkez Bankasi islemleri, A.I.T.L.A. Yay. No. 149, ANKARA, 1981, s. 9.
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ler ekonomik giiciin merkezlesmesine giivensizlikten dolayr bir merkez bankasina sahip
olmayan tek énemli devletti.

Federal Reserve Bank ABD’de bankalann bankasi olarak gbrev yapmakta ve
A.B.D.nin Merkez Bankas: olarak anilmaktadir. Amerika’da oniki tane merkez bankasi

vardir. Fakat en 6nemlisi Washington’daki Guverndrler Meclisi ve Federal Ac¢ik Piyasa
Komitesi (Federal Open Market) dir. |

Federal Reserve hiikiimetin diger birimlerinden tamamen bagimsizdir. Bu bagim-
sizlifin iyi olup olmadif1 tartigmalidir. Son zamanlarda Federal Reserve sisteminin bag-
kana veya kongreye kars:i daha ¢ok sorumlu hale getirilecek pek ¢ok reform teklif edil-
mistir.



IKINCI KISIM
ULKEMIiZDE MERKEZ BANKACILIGI

Bat1 diinyasinda XIX. yy. da gelisen Merkez Bankacilif1 iilkemizde 1930 yilindan
sonra gelismeye baslamistir. Gergi 1863 yilinda yabanci sermaye ile kurulan Osmanli
Bankasi’na banknot ¢ikartma imtiyazi verilmistir. Ancak Osmanli Bankasr’nin banknot
ctkartma imtiyazina sahip olmas iilkemizde modern kredi yapisinin kurulmast icin yeter-
li olmamig, Osmanli Bankas1 daha ¢ok Devletin dig iilkelerden bor¢lanmasini kolaylasti-
ran bir kurum olarak is gormiistiir.

I - T.C. MERKEZ BANKASININ KURULUSUNDAN ONCEKi DONEM:

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde altin sikke ve giimiis akceler tedaviil ediyordu.
Tanzimata kadar para isleri kangik olup, altin ve giimiig birlikte piyasada tedaviil ediyor-
lardi. XVIIL yiizyilin ortalarina dogru c¢ift maden usulii kabul edilmigsede altin ve gii-
miig arasinda kanunen belirlenen nispet korunamamus, altin lehine bozulmustur. Netice-
de giimiis paranin basilmasina son verilmis ve 1916 da ¢ikartilan Tevhid-i Meskukat ka-
nunu ile altin tek maden sistemi kabul edilmistir. Bu kanuna gore giimiis ufaklik para
olarak kabul ediliyordu (5).

Ik kagit para 1840 ta ¢ikarilmigtir. Sultan Abdiilmecit'in tahta gkmast ile ilan edi-
len Tanzimat, biiyiilk masraflar gerektirmis, yeni cerilerin ortadan kaldinlmasi,, Yunan
isyan1, Rus savagi ve Misir sorunu kagit para ¢ikarilmasim zorunlu hale getirmisti. Bu se-
beplerle 1840 yilinda Kaime-i Mutebere-i Nakdiye ad: altinda kagit para gikarnldi. Sade-

(5) Zeyyat HATIPOGLU, Para Kredi ve Bankaalik, ISTANBUL, 1967, s. 299.




ce Istanbul’da gecerli olan paralarin daha sonra elde edilecek vergi gelirleri ile tedaviil-
den cekilmesi uygun goriilmiistii. Bu kagit garalar %8 faizli, elle yazilmig bir cesit tahvil
bi¢cimindeydi ve 8 y1l icinde altin parayla degistirilip tedaviilden kaldinlacakti. Fakat bu
paralarin gereksinmeden daha fazla piyasaya siiriilmesi degerinin diismesine yol agti. De-
geri diigen Kaimeleri tedaviilden ¢ekmek i¢in halktan "iane-1 umumiye" adi altinda para
toplanarak 6nemli bir kismu 1852 yilinda Tophane Avlusu’nda yakildu.

Kirim Savasi’nin ¢tkmasi tekrar Ordu Kaimesi ad: altinda para basilmasina neden
oldu. Ordu kaimeleri savastan sonra ddenmis, diger kaimelerin tedaviilii ise devam et-
mistir. Kaimelerin stirekli deger kaybetmesi halkin biiyiik tepkisine yol aciyordu. Bu yiiz-
den kalan kaimelerin toplanmasi i¢in dig borca bagvurulmustur. Ancak toplanan kaime-
lerin karsilifinda bagabag altin verilmiyor, ibraz edilen kaimelerin karsilifinda bedelinin
%601 tahville 6deniyordu (6).

Osmanli devletinin mali durumu iyi degildi. Krim savasi’ndan beri dis bor¢lanma-
ya gidilmek zorunda kalinmisti. Bu yiizden banknot ¢itkarma imtiyazina sahip bir banka-
nin; kaimelerin ortadan kaldirilmasi, hazinenin kisa vadeli ihtiyacimin karsilanmasi, Av-
rupa iilkelerinden yapilacak uzun vadeli borclarin kolaylastirilmas: yoniinden yararh ola-
cag1 diisiiniilmekteyd:.

Daha 6nce Ingiliz sermayesi ile kurulan Bank-1 Osmani (7) (Ottoman Bank) 1863
yilinda Fransiz sermayesinin de katilmasiyla Bank-1 Osmani Sahane (Imperial Ottoman
Bank) adi altinda yeniden organize edilerek kendisine banknot ¢ikarma imtiyazi veril-
mistir. Bu suretle yeniden diizenlenen bankamin amact Osmanli Imparatorlugu i¢in bank-
not ¢ikartmak, para diizenlemeleri girisimlerinde bulunmak ve devletin hazine islerini
yiriitmektir. Banka imtiyaz sozlesmesine gore, ¢ikardifi banknotlara kargilik, kasalarin-
da banknotlarin degerinin ii¢te biri oraninda altin bulundurmakla yiikiimliidiir. Banka-
nin is merkezi olarak o zaman imparatorlugun baskenti olan Istanbul saptanmus, buna
karsilik banknot ¢itkarma yetkisi Paris ve Londra Komitelerine birakilmigtir.

Sozlegsmeye gore Devlet imtiyaz siiresinin sonuna kadar kagit para ¢ikaramayacagi
gibi, bagka bir kurulusa da banknot ¢ikarma imtiyazi verememektedir. ilk sézlesmede
imtiyaz siiresi 30 yil olarak belirlenmistir. Sonradan yapilan degisikliklerle bu siire 1952
tarihine kadar uzatilmigtir. Banknot ¢ikarma yetkisinin yurt disi komitelerde bulunmas:
nedeni ile Hazine para sikintisi igine diistiiii zamanlarda bu bankadan yardim géreme-
mistir (8).

(6) ibrahim ULKEM, "T.C. Merkez Bankasr'mn Kurulmasinda Atatiirk’iin Rolit", YENI I$ DUNYASI DERGISI,
Say: 35, Eyliil 1992, s. 9,10.
(7) Savas Sonrasinda ingiltere ile aktedilen borglanmaya ve ilk demiryollarinin yapilmasina aracthk edeningiliz

sermayedarlarnindan, bir grup tarafindan Sadrazam Resit Paga’dan aldiklan izin ile merkezi Londra’da olmak
iizere 1856 yilinda kurulmugtur. Bkz. Servet EYUPGILLER, Banka ve Mali Kuruluglar, Yargi Yay. No.4,1988,5.34.

(8) KAYLA, s. 26.
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Ornegin 1876 yilinda Osmanli - Rus savagimin ¢ikmasi iizerine Osmanli Bankasi'na
yapilan 1/3 oraninda altin vererek banknot ¢itkarma onerisi, Banka'nin savasta para cika-
ramayacagl, hiikiimetin istedigi taktirde para cikarabilecegi bildirilerek reddedilmistir.
Bunun {izereine Osmanli Devleti Osmanli Bankasi’min denetiminde savag hazirlig igin
yeniden kaime ¢ikardi. Osmanli Rus savaginin yenilgi ile bitmesi {izerine kaimelerin de-
geri hizla diistii. Kagit paralann tedaviilden kaldinlmasi icin 4 kaimeye 1 altin verilecegi
ilan edildi ve toplanan bu kaimeler 1879 yilinda Beyazit Meydani’nda yakild: (9).

Birinci Diinya Savasi’'nda da ayn1 durumla karsilasiimis, Osmanli Bankas1 yine, Hii-
kiimetin isterse kagit para ¢ikarabilecegini bildirmistir. Esas itibariyle bir Fransiz - Ingi-
liz kurulusu olmas: nedeniyle Banka Fransa ve Ingiltere ile yapilan bir savagi finanse et-
mek istememisti. Bunun iizerine hiikiimet yetkilileri cikarilacak paralarin halkta saygin-
lik uyandirmasi icin Diiyunu Umumiye Idaresi’ne bagvurmustur. Diiyunu Umumiye Ida-
resi, savag sonunda, ¢ikanlacak paralarin arkasina "Savag sonunda kargilifimin altin ile

ean

Odenecegi" taahiidiinii koymay kabul etmistir.

Bu islem i¢in kullanilacak altinlar Diiyunu Umumiye Idaresi’nin kefaleti ile Alma-
ya’dan bor¢ karsiligim tegkil etmek iizere saglanmistir. Savas yillart olan 1915 - 1918 yil-
lar1 arasinda Osmanli Devleti, Diiyanu Umumiye Idaresi kontrolii altinda 7 tertip igeri-
sinde toplam 161,118,663 lira kagit para gikardi (10). Bu paralar T.C. Merkez Bankasi
banknotlarinin esasini tegkil etmektedir. Bu duruma gore ¢ikarilan paralann altin kargili-
g1 var demekti. Karsilik altinlar Diiyunu Umumiye Idaresi hesabma Almanya ve Avus-
turya bankalarinda bulunuyordu. Duyunu Umumiye Idaresi paralann altin karsiligimn
anlagmadan itibaren alti ay i¢inde 6denecegini vaad ediyordu. Harp uzadik¢a paralarin
miktart arttinlmag, ilk tertipten sonra cikarilan paralann kargsilifimin altin degil Alman
hazine tahvilleri oldugu bildirilmistir. Almanlarin Birinci Diinya Savagi’'nda yenilmesi
lizerine paramn karsilifi olan altina el konulmustur. Diger karsilik olan Alman hazine
tahvillerinin degeri ise biiyitk Alman enflasyonu nedeni ile sifira diigmiistiir. Bu sebeple
kagit paralarnn hig¢ karsilign kalmamigtir (11).

Goriildiigii gibi memleketimizde kurulan ilk ihra¢ bankasi olan Osmanli Banka-
s’'min banknot ihraci ¢ok sinirli kalmigtir. Osmanli Devleti'nin maddi durumunun ¢ok
gii¢ oldugu savag donemlerinde bile Merkez Bankasi fonksiyonunu yerine getirememis-
tir.

Zaten Osmanli Bankast’nin kurulusunun Ingilizler agisindan esas amaci, Kirim Sa-

(9) ULKEM, s. 10
(10) Aziz KOKLU, Tiirkiye'de Para Meseleleri, ANKARA, 1947, s. 6, 15.
(11) HATIPOGLU, s. 26.
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vas’ndan sonra ¢ok kotii bir durumda olan Osmanli maliyesini kendi ¢ikarlan agisindan
denetim altinda tutarak, Paris ve Londra piyasalarindan saglanmaya c¢alisilan borglar
i¢in aracilik ederek biiyiik faiz gelirlerinden yararlanmakt (12).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 1925 yilinda yapilan bir sézlesme ile Osmanli Ban-
kasr'nin imtiyaz siiresi 1935 yilina kadar uzatildig1 i¢in 1933 yilinda Bankayla yeni bir soz-
lesme yapildi. Bu sézlesmeye gore Osmanli Bankasi banknotlarina taninan mecburi teda-
vill hakk: 31 Aralik 1946 tarihinden itibaren hiikiimetin istedigi tarihte kaldirlacakti.
Hiikiimet bu hakkim Nisan 1947 de kulland1 Banka piyasada zaten ¢ok az kalmis bank-
notlarim 1 Nisan 1948’e kadar tedaviilden ¢ekti (13). Bu tarihten sonra Osmanli Bankasi
yabanci sermayeli bir ticaret bankas1 haline geldi.

II - T.C. MERKEZ BANKASI’NIN KURULMASI

Kurtulus Savasi’'ndan siyasi bagimsizligin kazanarak ¢ikmis olan yeni Tiirk Devle-
ti, ekonomik bagimsizlifin da kazamlmasim zorunlu goriiyordu. Bu yiizden yeni T.C.
Devletinin kurulmasindan itibaren yeni bir devlet bankasinin kurulmasinin gerekliligin-
den bahsediliyordu.

Daha 6nce belirttigimiz gibi Osmanli Devleti 1. Diinya Savagi sirasinda Duyunu
Umumiye Idaresi aracilig1 ile kagit para cikarmusti. T.C. Devleti’nin kurulmasi ile bu pa-
ralar Cumhuriyet Hiikkiimetine devredildi. Devir tarihinde miktarlan 158,743,563 lirayd:
(14). Bu paralar tamamen kargiliksizdi.

Cumbhuriyet Hiitkiimeti Osmanli Devleti'nden devraldif: yaklagik 158 milyon lira-
ik banknot hacminde, T.C. Merkez Bankast kurulana kadar bir degisiklik yapmadi. Bu
durum iktisadi gelisme ile birlikte piyasada paraya olan ihtiyac: arttirmasi bir yana, para
arzina iktisadi faaliyetlerdeki mevsimlik hareketlere uygun bir elastikiyet verilmesine en-
gel oluyor, mahsiiliin kaldirildi1 ve pazarlamasimin yapildifi mevsimlerde para darlifi,
mahsuliin pazarlama isi bitip ticari faaliyetlerin agirlastii mevsimlerde para bollugu
meydana getiriyordu (15).

Cumbhuiyet Hiikiimeti'nin bu konuda ilk isi, devraldig1 kagit paralart degistirmek
oldu.30 Aralik 1925 giin ve 701 sayili Kanun’la Osmanli Hiikiimeti’nden devralinan ve
iizerine Diiyunu Umumiye Idaresinin savas sonunda karsiliklarimn altinla 6denecegi iba-
resini tagtyan kagit paralarin yerine yenileri basildi(16).

(16) ULKEM, s. 26

(13) Aziz KOKLU, Para ve Kredi, ANKARA, 1967, s. 103.

(14) Sami AYHAN, Tiirkiye’de Para ve Merkez Bankacilifn, ANKARA, 1971, s. 23
(15) KOKLU, Tirkiye’de .. , s. 30

(16) KAYLA, Merkez ... , s. 28
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Ote yandan T.C Hiikiimeti 1924, yilinda Osmanli Bankasr’min imtiyaz suresini 1935
yilina kadar uzatmusti. Bunun nedenleri Ibrahim ULKEM’in "T.C. Merkez Bankasi’nin
Kurulmasinda Atatiirk™in roli" (17) isimli makalesinde soyle agiklanugtir. "Yillardir iil-
kede saglam temeller atmis olan Osmanli Bankasi’m bir anda yetkisiz birakmak bu ban-
kamn arkasindaki devletlerin yeni Tiirk Devletine karg1 bir tavir takinmasina ve Tiirkle-
rin bati diinyasindan saglayabilecekleri destekten yoksun kalmasina yol acabilirdi." Ayri-
ca ekonomide 6nemli bir rol oynayacak bdyle bir banka icin yetmis eleman ve ekono-
mistlere ihtiyag vardi.

T.C. Hitkiimeti kurulur kurulmaz merkez bankasi kurulmasina yénelik hazirlik ¢a-
lismalarina baglanmigtir.1923 yilinda Izmir'de toplanan Birinci Izmir Iktisat Kongresi’n-
de ulusal bir merkez bankasimin kurulmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.Osmanl
Bankasina verilen para ¢itkarma imtiyaz siirerken , diger taraftanda Osmanli Bankasimin
kurulug mukavelesinde yine T.C. Devletinin bagimsizlifiyla bagdagmayan ve yeni bir
merkez bankasimn kurulmasim engelleyen hiikiimler ¢ikarilmis, bazi maddeler eklen-
mistir.

Yeni hiikiimetin bagimsizlifiyla bagdasmayan ve Osmanli Bankasi ile yapilan an-
lasmanmin hiikiimlerinden ¢ikarilan maddeler sunlardir:

-1863 tarihli anlasmanin, bankanin imtiyaz siiresi i¢inde devletin hicbir tiir para ¢i-
karmayacag1 ve bagka bir kurulusun ¢ikarmasina izin vermeyacegi,

-1875 tarihli anlasmanin, genel biitce defterlerinin bankaya sunulmasi mecburiyeti
ve devlet gelir giderinin sadece Osmanli Bankasina yatirilacagi,

-Hiikiimetin g¢ikaracag tahvil ve kagitlarin satisinin Osmanlhi Bankasinca yapilaca-
gina ve olaganiistii biitce 6deneginin Osmanli Bankasinca denetlenecegi,

1925 yilinda yapilan ek mukaveleye gore, Bankamin ayricalik siiresi iginde hiikii-
metge banknot ihracina yetkili elmak iizere bir Tiirk bankasi kurulacak olursa, Osmanl
Bankasi’nin buna bir itiraz1 olmayacakti. Ancak hiikiimet dort ay onceden haber vermek
zorundaydi.

1923’te Cumbhuriyetin kurulmasiyla baglayan Merkez Bankas’'nin kurulmasina yo-
nelik hazirlik ¢aligmalari, ddemeler dengesi agiklarinin devam etmesi, Tiirk parasinin sii-
rekli olarak deger kaybetmesi, altyap1 ve sanayi alanlarinda yatinmlar yapmakta olan iil-
kenin para ve kredi mekanizmasina yeni bir yon verilmesi geregi gibi nedenlerle 1929’
dan sonra hizlanmistir.Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhram bu sorunlan daha da

(17) ULKEM, s. 12, 13.
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agirlastirmigtir.

Bunun iizerine Hiikiimet, Tiirk parasi iizerinde Onlemler almaya baglad.
30.05.1929 *da 1447 sayilh Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu kabul edildi.
Bu Kanunla hiikiimete para ve kambiyo denetimi konularinda yetkiler veriliyordu. An-
cak verilen yetkiler baglayan ekonomik bunalim déneminde yeterli degildi.Bu yiizden
25.02.1930 da 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun yayinlan-
di. Bu kanuna gore hiikiimetge baz1 kisitlama 6nlemleri alinarak 6demeler durduruldu.

24 Mart 1930 da o zamana kadar Osmanli Bankasi tarafindan yiiriitiilen emisyon is-
leri ve istikrar tedbirleri yeni bir merkez bankasi kuruluncaya kadar bir Bankalar Kon-
sorsiyumuna verildi. Yariya yakin sermayesi devlet tarafindan saglanan bu kurulus, Mali-
ye Bakanlig1, 3 yerli banka ve 9 yabanci bankadan meydana gelmistir. Konsorsiyaomun
sermayesi 1.215.000 sterling idi. Bunun 500.000 sterling’i Maliye Bakanligimin, yiizer bin
sterling ii¢ katilma pay1 yerli bankalarin, kalan paylar ise yabanci bankalarindi. Konsorsi-
yum ilk 6nce Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak i¢in énlemler aldi. Tiirk Lirasinin de-
geri Sterling’e gore saptandi. Sterling o donemde altina bagh oldugu i¢in Tiirk Liras1 da
altina bagl bir degerde tutulmak istenmistir. 16 Eyliil 1931’de Ingiliz Lirasi altin esasin-
dan ayrilinca, Tiirk Lirasinin degeri altin esasina bagli kalan Fransiz Frangi’na gére ayar-
lanmaya baglanmuistir.(18)

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin iilkemizde de etkilerinin artmaya baglamasi
tizerine 11 Haziran 1930 tarihinde T.C. Merkez Bankasi Kanunu kabul edilmisgtir. Sili
Merkez Bankasi esas alinmak suretiyle hazirlanan Kanun’a gére T.C. Merkez Bankasi’-
nin amaa tedaviiliin ihtiyacini diizenlemek ve Tiirk parasinin kiymetini korumakti (19).

Bu arada Osmanli Bankas’'nin imtiyaz siiresi devam ediyordu. Ancak imtiyazin
kapsami ¢ok daralmigti. Osmanli Bankasi’'nin para ihra¢ hakki devam etmesine ragmen,
Osmanli Bankasi daha 6nce ¢ikarmig oldugu tedaviildeki paralar disginda yeni banknot-
lar gsckarmadi. 1933 yilinda bu dar kapsamli imtiyaz 1952°ye kadar uzatildi. 1947 de bank-
not ihrag yetkisi tamamen kaldirldi.

1715 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanununa gére T.C. Merkez Bankas1 15 milyon
sermaye ile anonim ortaklik olarak kurulmustur. Bankamn hisse senatleri A, B, C, D ol-
mak iizre 4 simfa ayrilmistir. Banka devlet sermayesi ile kurulmadig gibi 6zel sermaye-
ye de birakilmamus cesitli menfaatler banka sermayesine istirak ettirilmistir. A stmfi his-
se senatleri Hazineye, B sinifi hisse senetleri milli bankalara, C simfi hisse senetleri mil-
li bankalar diginda kalan diger bankalara ve imtiyazli girketlere, D simifi hisse senetleri

(18) Servet EYUPGILLER, Merkez Bankaciif ve Iligkileri, ANKARA, 1982, s. 56.
(19) Aziz KOKLU, Para ve Kredi, ANKARA, 1967, s. 103.
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ise Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kigilere tahsis edilmistir.
C simufi hisse senetlerinin sermaye icindeki payr %10 dur. Boylece yabancilarn para iize-
rindeki etkisi sinirlandirilmak istenmistir. A sinifi hisse senetlerinin toplam sermaye igin-
deki pay1 % 25 dir. Goriildiigii gibi devletin toplam sermaye icindeki payr diisiik tutul-
mak istenmistir. Banka’ya o zamanki iktisadi diislinceye hakim olan liberal iktisadi dii-
siincenin etkisinde kalinarak Devlete karsi serbestlik verilmek istenmistir.

Devletin sermayede ve dolayisiyla yonetimde etkisi azaltilarak Bankanin devlete
kars1 bagimsizlig1 saglanmaya calisgitlmigtir. Yoksa, devlet gelirleri yetersiz duruma diistii-
gl zaman yeni vergiler almak veya bor¢lanmak yerine kendi yontemi altindaki emisyon
kurumuna para ¢ikartmak yolunu tercih edebilecegi ileri siiriilmekteydi (20).

Ote yandan B sinifi hisse senetlerini elinde bulunduran milli bankalarin bir bélii-
mii Devlet sermayesi ile kurulmug bankalar olmasi nedeniyle T.C. Merkez Bankas: ser-
mayesi icinde kamu kesiminin payinin %25 in iizerinde oldugu aciktir. Ayrica T.C. Mer-
kez Bankasi’min devlete karsi bagimsizlifini sadece sermayeye tesvik nispetinde 6l¢gmek
miimkiin degildir (21). Zaten T.C. Merkez Bankasi 1938 den sonra iktisadi devlet tesek-
kiilii statiisiinde goriillerek Mart 1964 te 440 sayil1 Kanunun kabuliine kadar Bagbakanlik
Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi tutulmustur (22).

30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayil1 T.C. Merkez Bankas: Kanunu'nun 2. maddesin-
de bankanin gorevleri sayilmistir. Madde aynen s6yledir:

"Memleketin iktisadi inkisafina yardim gayesi ile tesis okunan T.C. Merkez Banka-
stin vezifesi agagida gosterilmistir.

1-Iskonto fiyatini tespit ve para piyasasim ve tedaviiliinii tanzim etmek,
2-Hazine muamelelerini ifa etmek

3-Hiikiimetle miistereken Tiirk evrakini nakdiyesinin miistakbel istikrarina matuf
biitiin tedbirleri ittihaz etmek."

Bu madde de Merkez Bankasi’'nin gérevleri tatmin edici bir sekilde a¢iklanmamis-
tir. Maddenin (1) numarali bendinde iskonto fiyatimin tespitini, para piyasasimn diizen-
lenmesinden ayirmaktadir. Oysa iskonto politikasi para piyasasini \tizenlemede kullani-
lan araglardan sadece bir tanesidir. Maddede 6zellikle iskonto fiyatimn tespiti konusu-

(20) Osman SIKLAR, "Merkez Bankasi", YENI I§ DUNYASI DERGISI, Say1 45, Temmuz 1983, s. 34.
(21) Avni ZARAKOLU, Cumhuriyetimizin 50. yilinda Memleketimizde Bankacilik, Tirkiye Bankalar Birlii Yayin
No. 61, ANKARA, 1973, s. 136.

(22) Avni ZARAKOLU, Bankacilar icin Merkez Bankas: Bilgisi, ANKARA, 1988, s. 56.
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nun alinmasinin sebebini o zaman ki iktisadi diisiinceye baglayabiliriz. Bilindigi {izere
Birinci Diinya Savasi’'ndan 6nce altin para sistemi uygulamyordu. Bu sistemde tedaviilde
bulunan paralarin altin kargiliginin bulunmast zorunlu idi. Bu yiizden merkez bankalari-
nin gorevi sadece ticari senetleri reeskonta kabul etmekti (23).

Maddede Merkez Bankasi’nin 2. gérevi olarak hazine muamelelerinin ifas1 gésteril-
mektedir. Bunun anlami o bankanin devletin kasadarligim yapmasidir. Bankanin devle-
te kisa vadeli avans verip vermeyecegi konusu da bu maddede agik degildir.

Bankanin iigiincii gorevi olarak Tiirk parasinin istikrarina yonelik biitiin tedbirle-
rin alinmas1 6ngoriillmiistiir. T.C. Merkez Bankasi1 Kurulmadan 6énce 5-6 yil icinde zaten
paranin degeri sabit kalmist1. Bu yiizden burada anlatilmak istenen paramn aitin karsili-
gimn tespiti ve altina baglanmasi olarak anlagilmalidir (24).

Zaten 1715 sayili Kanun’un 12. maddesinde "Tiirk lirasinin altin tutarim istikrar ka-
nunu tayin edecektir" hitkmii yer almigtir. 14. maddede istikrar kanunu c¢ikarnlincaya ka-
dar T.C. Merkez Bankasi’'min Osmanl: Devleti'nden devraldigi para miktarim arttirama-
yacag1 belirtilmisti. Bu hiikiimlerden de anlagilacag iizere 1715 sayilt Kanun’da altin kar-
sitlig1 esast benimsendiginden Merkez Bankasi’na sinirsiz banknot ihrac yetkisi tamnma-
migtir. Kamu kesiminin Merkez Bankasi’ndan bor¢glanmasinda diger kurumlardan bir ay-
ricalifi bulunmamaktadir.

Giiniimiizde modern merkez bankacilifimin gorevlerinden bir cogu bu kanunda
yer almamigtir. Bu sebeple 40 seneye yaklasan uygulama siiresi i¢cinde T.C. Merkez Ban-
kas1 Kanunu’nda ekonomik hayatta meydana gelen gelismelere ayak uydurabilmek igin
22 defa degisiklik yapilmlstir. Bu degisikliklerin 6nemli bélimii kamu kesiminin artan
finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in T.C. Merkez Bankasi’min Hazine ve kamu
kuruluslan ile olan iligkilerinin genisletilmesi yoniinde olmustur (25).

(\‘~.,,

III - 1715 SAYILI T.C. MERKEZ BANKASI KANUNU’NDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

i

1715 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nda daha 6nce soyledigimiz gibi kamu ke-
siminin T.C. Merkez Bankasi’ndan bor¢glanma imkam olduke¢a kisithyd:. 1715 sayili Ka-
nunda hazine bonolarinin iskonto edilecegine dair bir hiikiim yoktu. Bir sene sonra ¢ika-
rilan 2062 sayili Kanun’la kurulug kanununun 38. maddesine bir fikra eklenerek, vadesi-
ne en ¢ok ii¢ ay kalmig olan ve bir banka tarafindan ibraz edilen 3 imzay1 tagtyan hazine

(23) HATIPOGLU, s. 303.
(24) HATIPOGLU, s. 304.
(25) SIKLAR, s. 36.

15



bonolarinin da ticari senetler gibi reeskonta kabulii 6ngoriilmiigtiir. Ancak bunlarin top-
Jam degerinin T.C. Merkez Bankas: 6denmis sermayesinin %40 1n1 agmamasi, idare mec-
lisinin (yonetim kurulu) bu miktan ve vadeyi 2 katina ¢ikarabilecegi ve reeskonta uygu-
lanacak faiz orammin Maliye Bakanlif1 ile Banka Idare Meclisi'nce kararlagtinilacag ve
Banka'min reeskont etme ve hazine bonolar karsilii avans verme yetkisininde olacagi
kararlagtinlmigtir (26).

1 Haziran 1936 tarih ve 2998 sayili Kanun’la reeskonta kabul edilecek senetlerin
toplam degerlerinin bankanin 6denmis sermayesinin %40 1n1 agsamayacagina dair limit
banka sermayesi ve iktiyat akgeleri toplamina g¢ikarilmigtir. Bu miktarin Maliye Bakanli-
$1'min talebi iizerine 3 katina ¢ikarnlabilecegi kabul edilmistir. 3 Temmuz 1938 tarih ve
3492 sayili Kanun’la 3 imza sart1 da kaldirilmustir (27).

3 Temmuz 1938 tarih ve 3492 sayili Kanun’la da T.C. Merkez Bankasi Kanununun
38. maddesi degistirilerek, devlet sermayesi ile kurulmus olup, ticari usullerle yonetilen
sinai, ticari ve zirai tesebbiisler ile demiryollan gibi, isleri iktisadi nitelik arzeden ozel
kisiligi olan idare ve miiesseselerin en ¢ok dokuz ay vadeli hazine kefaletini haiz bonola-
rim iskonto etmesi ve karsilifinda avans verilmesi dngoriilmiistiir. Bu tesekkiil ve miies-
seselerin hazine kefaletini haiz bonolan iskontoya arz etmek ya da teminat olarak tevdi
etmek surtetiyle T.C. Merkez Bankasi’'ndan dogrudan kredi almalart saglanmgtir.

Ikinci Diinya Savagi’nin baglamasiyla, devletin artan savunma giderlerini karsila-
mak i¢in kredi talebi daha da artmistir. Bu nedenle Hazine’'nin Merkez Bankasi’ndan
bor¢ almasim kolaylastirmak icin yeni diizenlemeler yapilmigtir. 1940 ’ta kabul edilen
3850 ve 3902 sayil1 kanunlarla Hiikiimetin Ingiltere’den borglandig: altim Merkez Banka-
sina rehnederek avans almasi saglanmistir. 1942 de kabul edilen 4196 sayili Kanunla
mevduat munzam kargilik oram1 %15 den %20 ye yiikselmistir ve bu karsiliklarin tama-
mimn devlet i¢ bor¢lanma tahvillerine yatirilmasi ongoériilmiistiir (28). Devletin Merkez
Bankasi’na borglarinin artmasi sonucu banknot emisyonu artmis, genel fiyat diizeyi yiik-
selmistir. 1938 - 1948 yillan arasinda genel fiyat diizeyi dort kattan fazla artmistir. Bu du-
rum 7 Eyliil 1946 devaliiasyonuna neden olmustur. Devaliiasyon ithal mallarinin fiyatlar-
nin artmastna neden oldugundan, maliyetler yiikselmis, genel fiyat diizeyi daha da artmig-
fir.

IV - 1211 SAYILI T.C. MERKEZ BANKASI KANUNU

Ulkemizde Merkez Bankasi’nin gérev ve yetkilerinden Merkez Bankas: islemlerin-
den ileriki boliimlerde bahsedileceginden bu boliimde 14 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayils

(26) ZARAKOLU, Bankaailar ..., s. 58.
(27) Nevzat ALPTURK, T.C. Merkez Bankas1 Kredi ve Tahsil islemleri, ANKARA, 1966, s. 13.
(28) ZARAKOLU, Bankaailar ..., s. 61.
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T.C. Merkez Bankast Kanunu'nda 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili T.C. Merkez Ban-
kas1 Kanunu’'na gore yapilan degisiklikler ele alinacaktir.

1715 sayih T.C. Merkez Bankas1 Kanunu bir¢ok defa degisiklige ugramistir. Ancak
yapilan bu degisikliklerin, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra merkez bankaciligl ala-
ninda meydana gelen gelisgmeyi karsilayacak dl¢iide olmamasi gerekgesiyle yeni bir mer-
kez bankasi kanunu hazirlanmistir. 14 Ocak 1970 tarihinde kabul edilen bu kanun 16
Ocak 1970 de yiiriirliige girmistir.

1211 sayth Kanun’la T.C. Merkez Bankasi’min sermayesi 15 milyondan 25 milyona
yiikselmigtir. Sermayedeki bu yiikselmeye tekabiil eden hisse senetlerinin tamami Devle-
te verilmigtir. 1211 sayllh Kanun’un 8. maddesine gore, Hazineye ait olan A simfi hisse
senetleri, Banka sermayesinin % S51’inden agag1 olamaz. Boylece devletin Merkez Banka-
s1 sermayesine daha genis oranda katilmasi saglanmaistir.

Her ne kadar 1715 sayllh Kanun’da Hazinenin banka sermayesindeki payr % 25 ol-
sa da, B simifi hisse senetlerini elinde bulunduran bankalarnn bir béliimii devlet sermaye-
si ile kuruldugu i¢in deviet dolayli olarak da olsa Merkez Bankasi yonetiminde s6z sahi-
bi idi. Fakat 1211 sayil1 kanunda T.C. Merkez Bankasi’nin para ve kredi politikasint hii-
kiimetle igbirligi icinde yiiriitecegi agikca ifade edilmistir. Yeni Kanun’la T.C. Merkez
Bankasr’'min para ve kredi iglerinin ayarlanmasinda gérev ve yetkileri arttinlmagtir. Iktisa-
di politikanin uygulanmasinda para ve kredi tedbirleri en etkili araclardan birisi oldugu-
na gore, iktisadi politikadan sorumlu olan hiikiimetin, para ve kredi iglerini iktisat politi-
kasinin hedeflerine gére ayarlanmasini istemesi, bunun i¢cin Merkez Bankas: ile daha ya-
kin iligki i¢ine girmek istemesi tabiidir (29). Fakat bu, Banka'nin hiikiimetin her dedigi-
ne evet demesi gerektifi seklinde yorumlanmamalidir. Bu durum T.C. Merkez Bankasi
Kanunu’nun 4. maddesinin son fikrasinda "Banka bu kanunla kendisine verilen yetkileri
kendi sorumlulugu altinda miistakil olarak kullamr" seklinde agiklanmistir.

1211 sayili T.C. Merkez Bankas1 Kanunu'ndan 6nce para ve kredi iglerinin ayarlan-
masinda degisik merci ve kuruluglara sorumluluk ve yetkiler verilerek Merkez Banka-
s’'mn etkili bir para ve kredi politikast uygulamasi Onlenmistir. Bankalar Kanunu ile
Banka Kredilerini Tanzim Komitesi’ne kredi piyasasinin kontroliinde genis yetkiler ta-
ninmisti. Komite:

1- Iktisadi faaliyetlerin durumuna gére banka plasmanlarinin kalite ve kantite baki-
mundan diizenlenmesi maksadiyla tedbirler almaya,

(29) Tuncay ARTUN, Tiirkiye’de Bankacilik, ISTANBUL, 1980, s. 67.
(30) Avni ZARAKOLU, "1211 Sayili T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler", EKONOMI VE MALIYE

ENSTITUSU KONFERANSLARI, ANKARA, 1970, s. 3,4.
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2- Genel kredi hacmini ayarlamaya ve kredi nevilerinin sektérler ve mevzualar iti-
bari ile dagalisim ayarlayici nitelikte kararlar almaya,

3- Bankacilik ve kredi alaninda hiikiimete bilgi vermeye,
4- Risk santralizasyonu konusunda tedbirler almaya,
5- Bankalar Kanunu ile verilmig olan igleri yapmaya yetkili kilinmugtir.

Komite ayrica 6diin¢ para verme islerinde ve mevduat kabuliinde alinan ve verilen
azami faiz haddi ile kredi islerine bagli olarak yapilan hizmetler karsiliginda talep edebi-
lecekleri iicret, masraf ve komisyonlarin azami miktarlar1 hakkinda Bakanlar Kurulu'na
teklifte bulunma yetkisine sahiptir (30).

Boylece, para ve kredi iglerinin kontroliinde iskonto fiyatim tespit yetkisi Merkez
Bankasi’na birakilmis, kanuni karsiliklarin tespiti, faiz haddinin tespiti, banka kredileri-
nin ve kalite ve kantite yoniinden ayarlanmasi yetki ve sorumlulugu komiteye birakilmis-
f1.

1211 sayih T.C. Merkez Bankasi Kanunu ile Banka Kredilerini Tanzim Komitesi’-
nin gorev ve yetkileri Merkez Bankasi’'na devredilmis, Merkez Bankasi’nin para ve kredi
iglerinin ayarlanmasinda gorev ve yetkileri arttirilmistir.

1211 sayilh Kanun’un getirdigi en énemli yeniliklerden birisi orta vadeli senetlerin
reeskonta kabulii yada bu senetler karsilifi kredi verilmesi uygulamasinin getirilmesidir.

Bilindigi gibi 1960°’hh yillarin baglarinda iilkemizde karma ekonomik bir yap1 igin-
de kapsaml bir planlama sistemi benimsemistir. Bu nedenle, ilk olarak 1963 yilinda bas-
layan ve beser yillik donemleri kapsayan planh kalkinma déneminde ekonominin kal-
kinma politikasinin temelini sanayilesme politikasi, sanayilesme politikasimin temelini
ise sanayi iiriinlerinin ithal edilmesi yerine bu {iriinlerin yurt igi iiretimlerinin saglanma-
s1 (ithal ikamesi politikasi) olusturmustur (31). Ote yandan sanayilesmenin gerceklesebil-
mesi i¢in iilkede sermaye birikiminin olmasi ve bu sermaye birikiminin yatirimlara akta-
rilabilmesi gerekir. Ancak, o donemde c¢aligan kredi miiesseleri artan ihtiyaca cevap vere-
cek hacimde mali kaynaklara sahip degildi.

1715 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nda ve daha sonra yapilan degisikliklerde

(31) Beyhan ATAC, Maliye Politikasi (Gelisimi, Amaclar, Araclan ve Uygulama Sorunlari), Anadolu Univ. Egitim
Saghik ve Bilimsel Aragirma Caligmalan Vakfi Yay. No. 86, ikinci Baski, 1991, s. 256.
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Merkez Bankasi’na uzun vadeli krediler alaminda yetkiler taminmamaisti. Bu yiizden bir-
¢ok ticaret bankasi kisa vadeli kaynaklarimi bu alana (sanayilesme alamina) vadenin
uzunlugu dolayisi ile yoneltememislerdir. Bu durum Merkez Bankasi’nin orta vadeli kre-
diler alaninda aktif bir rol oynamasim zorunlu kilmigtir. 1211 sayili T.C. Merkez Banka-
s1 Kanunu ile T.C. Merkez Bankasi, vadelerine en ¢ok bes y1l kalmis olan senetleri rees-
konto kabul etmeye veya karsilifinda avans vermeye yetkili kilinmigtir.

6.12.1984 tarih ve 3098 sayili Kanun'un 7. maddesi ile bu maddede degisiklik yapi-
larak vadelerine en ¢ok 8 yil kalmis olan senetlerin reeskonta kabul edilebilecegi veya
karsiliginda avans verilebilecegi kabul edilmistir. Bu hiikme goére T.C. Merkez Banka-
s’'min kredileri daha da genisletilmis oluyor. Klasik merkez bankacilif1 prensibine goére
hiikiimetin gegici para ihtiyacim karsilayan Merkez Bankasi’'min orta vadeli kredi verme-
sinin bazi tehlikeleri oldugu aciktir. Bu nedenle 1211 sayili T.C Merkez Bankas: Kanu-
nu'nun, 6.12.1984 tarih ve 3098 sayilh Kanun'un 8. maddesi ile degisik seklinde orta vade-
li krediler alaninda sinirlama getirilmistir. Kanunun 47. maddesi aynen soyledir :

"51. madde hiikmiine gore yapilacak iglemler hari¢ olmak iizere banka bir 6nceki
bilancosuna gore kullandirdifi toplam kredilerin binde besini asan bir meblag: ihtiva
eden senet ve vesikalan reeskonto kabul edemeyecegi gibi teminat olarak kabul ede-

1t

mecz.

Orta vadeli kredi uygulamasi, Merkez Bankasi’na kredilerin sektorler ve konular
itibari ile dagilimimi ekonominin gereksinmelerine gére diizenleme olanagini veren bir
arag niteligindedir. Ancak Merkez Bankasi’nin orta vadeli reeskont kredilerini arttirabil-
mesi, banka kredilerinin dagilhiminda kokli bir degisikligi gerektirmektedir (32).

Ulkemizde 1970 1i yillardan sonra kamu agiklarinin hizla artmasi, fiyat artiglarina
engel olunamamasi gibi nedenlerle, 6zellikle 1980 li yillardan sonra kamu ekonomisinin
toplam ekonomi icinde ki payimin azaltilmas: goriisii 6nem kazanmaya baglamistir.

24 Ocak 1980 kararlar ile disa doniik bir ekonomik model tercih edilmistir. Mal
ve hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarina gore kendiliginden olusmasi, faizlerin daha ger-
cekei olarak saptanmasina 6nem verilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla yukanda saydig:-
miz amaglara ulgabilmesi i¢in su 6nlemler alinmigtir:

- Kamu kesiminin simirlandirilmasi,

- Ucretlerin simurlandirilmasi,

(32) Hikmet URGANCI, Para ve Banka, ADANA, 1982, s. 103.
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- Yiiksek faiz oranlar,
- Serbest doviz kuru,
- Thracatin arttinlmasi (33).

Ancak, daha sonralan bu programda saptanan amaclara 6zellikle enflasyonun azal-
tilmasi1 konusuna ulagilamadii goriilmiistiir.

Bu donemde kamu harcamalarindaki artisa kargilik vergi gelirlerinde yeterli artig
saglanmamasi kamu agiklarinin daha da artmasina yol a¢nustir.

5 Nisan 1994 tarihinde alinan bir dizi istikrar tedbirleriyle kamu harcamalari kisit-
lanmak istenmigtir. Bunun icin T.C. Merkez Bankasi Kanunu’'nda 21.4.1994 tarih ve
3985 say1l1 Kanun’la yapilan degisiklige gére kamu kesiminin T.C. Merkez Bankasi’'ndan
bor¢lanmasina sinirlama getirilmistir.

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nun, 3985 sayil: Kanunun 3. maddesiyle degisik 50.
maddesine gore T.C. Merkez Bankas: her yil cari y11 genel biitce 6denekleri toplaminin
bir 6nceki mali y1l genel biitce 6denekleri toplamini agan tutarin %12 sini gegmemek
iizere Hazine’ye kisa vadeli avans verebilir. 1995 yili i¢in %12 olarak uygulanacak bu
oran, 1996 yil1 icin %10, 1997 y1ili icin %6, 1998 ve miiteakip yillar icin %3 olarak uygu-
lanacaktir. Goriildiigii izere Hazine’nin T.C. Merkez Bankasi’'ndan bor¢lanma imkam s1-
nirlandinlmistir. Yapilan bu degisiklikten 6nce Hazine her yil cari y1l genel biitce 6de-
nek toplaminin %151 oraminda T.C. Merkez Bankasi’'ndan kisa vadeli avans yoluyla
borclanabiliyordu.

3985 sayili Kanun’un 4. maddesiyle T.C. Merkez Bankasi tarafindan kamu miiesse-
selerine verilebilecek yillik iskonto ve avans tutar: toplamina da stmrlama getirilmistir.
Yapilan degisiklige gore kamu miiesseselerine verilebilecek yillik iskonto ve avans tuta-
n toplami, 50. maddeye gére Hazine'’ye verilebilecek avans limitlerinin yarisindan fazla
olamaz.

V - T.C. MERKEZ BANKASININ TESKILATI VE ORGANLARI :

Bankanin tegkilati 1211 sayil1 yasaya gore;

(33) . ATAG, s. 190, 194
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1) Hissedarlar Genel Kurulu

2) Banka Meclisi

3) Denetleme Kurulu

4) Bagkanlik (Guvernorliik)

5) Yonetim Komitesi

6) Merkez ve Subeler Iskonto Komiteleri ve Subelerden olugsmaktadir.
1) Genel Kurul:

Anonim girket olarak kurulan Banka’nin Genel Kurul’u 6teki anonim sirketlerde
oldugu gibi pay sahiplerinden olugmaktadir. Genel Kurul’a Bagkan, bagkanlik eder.

Hissedarlar Genel Kurulu’nun gorevleri sunlardir:

1) Banka Meclisi’'nce verilen yillik rapor ile Denetim Kurulu raporunun tetkiki,
2) Bankanin bilango, kar ve zarar hesabimin tetkiki ve karara baglanmasi,

3) Banka Meclisi iiyelerinin ve Denetleme Kurulu'nun aklanmast,

4) Sermayenin artirilmasi,

5) Esas mukavelede degisiklik yapilmasi,

6) Bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi,

Ayrica Banka esas mukavelesi, Genel Kurulun tasvibi ve Bakanlar Kurulu Karar1’y-
la yiiriirliige girer. Esas mukavelede yapilacak degigiklikler de bu hiikkme tabidir.

2) Banka Meclisi

Banka Meclisi Bagkan ile Genel Kurul’ca segilecek alti iiyeden kurulur. Bagkan ha-
ri¢ banka meclisi ilyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Her y1l meclis tiyelerinin iicte biri ye-
nilenir. Banka meclisinden ayrilacak {iyeler ad ¢cekme ile tespit edilir. Siiresi biten iiyeler
genel kurul tarafindan tekrar segilebilir.
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Banka Meclisi toplantilarni Ankara’da yapilir. Toplantilar Bagkan'in cagrist iizerine
en az ayda bir defa olmak iizre yapilir. Toplantilar iiyelerin en az iicte ikisinin katilma-
siyla yapilir. Meveut liyelerin ¢ogunluguyla karar verilir. Oylarn esitligi halinde, Bas-
kan’in katildig tarafin teklifi kabul edilmis sayilir.

Banka Meclis iiyeleri, ticaretle ugrasamayacaklan gibi bankalar ve sirketlerde hisse-
dar olamazlar. Uyelerin gérevleri 6zel bir kanuna dayanmadikc¢a banka disinda resmi ve-

ya herhangi bir gorevle birlesemez.

Banka Meclis iiyelerinin yiiksek 6grenim gérmiis, bankacilik veya iktisat ve maliye
alanlarinda bilgi ve tecriibe sahibi olmalan sarttir.

Banka Meclisi’'nin gérevleri genel olarak séyledir:

1)-Tedaviildeki banknotlarin, gerektiginde yeni bir emisyonla degistirilmesi ile te-
daviilden kaldinlma ve yok edilme sartlarinin tayini,

2)-Kendi islemlerinde uygulayacag: reeskont, iskonto ve faiz hadlerinin tespiti,

3)-Faiz oranlan ile ilgili olarak ve banka kredilerinin diizenlenmesi ile ilgili ola-
rak Bagbakanlifa 6nerilerde bulunmak,

4)-Acacag kredilerin sartlar ile reeskont ve avans limitlerinin tespiti,

5)-Mevduat vade ve tiirleri ile mevduatta vade miiddetlerinin tayini ve bunlarn yii-
riirliik zamanlarinin tespiti,

6)-Milli para ile altin veya yabanci paralar arasindaki muadeletin tayini,

7)-Altin ve doviz rezervlerinin yénetimi,

Banka Meslisi’'nin ayrica Banka’min kadrolari, idare ve tegkilat: ile ilgili yonetme-
liklerin onaylanmasi, gayrimenkullerinin alinip satilmasi, yillik bilango, biitce ve kar za-
rar hesab ile ilgili de cesitli gorevleri vardir.

3) Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu dért iiyeden olugsmaktadir. Gorev siireleri iki yil olan bu iiyele-

mektedir. Bu iiyelerin de yiiksek §grenim yapmig olmalart sarttir.
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Denetleme Kurulu Banka’nin biitiin hesap ve muamelelerini denetler. Denetleme
Kurulu’'nun yénetme yetkisi olmayip, goriislerini yazili olarak Banka Meclisi’ne bildirir.
Ayrica y1l sonunda hazirlayacagi raporu Genel Kurul’a sunar.

4) Baskanhk

Bagkan Bakanlar Kurulu Karar ile 5 yil siire igin atamur. Bu siire sonunda tekrar
atanabilir.

Bagkan Banka Meclisi'ne tekliflerde bulunabilir ve alinan kararlarin yiiriitiilmesini
saglar. Banka Meclisi kararlarina muhalefeti halinde kararin yeniden goriisiilmesini ta-
lep edebilir. Bagkan yine muhalefet ederse, Bagbakan hakimlik eder.

Bagkan kanunla kendisine verilen gorevlerin devaml surette yerine getirmesine en-
gel olacak durumlarin ortaya ¢itkmasi halinde ve Kanun’un 27. maddesinde yer alan "Bas-
kanlik gorevi 6zel bir kanuna dayanmadik¢a Banka diginda tesrii, resmi veya 6zel her-
hangi bir gorev ile birlesemez. Bundan baska Bagkan ticaretle ugrasamayacag gibi, ban-
kalar ve girketlere ortak olamaz." yasaklarin gergeklesmesi halinde Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla gérevinden alinabilir.

Bagkan’a yardima olmak iizere 4 Bagkan Yardimcisi gorevlendirilmistir. Bagkan
Yardimalan Bakanlar Kurulu Karan ile 3 yil siire i¢in atanirlar.

5) Yonetim Komitesi

Bagkanin bagkanli1 altinda bagkan yardumcilarindan kurulur. Yénetim Komitesi’-
nin Banka Meclisi'nde goriisiilecek konularda teklifleri hazirlamak Banka islemlerinde
koordinasyonu saglamak, yonetmeliklerle belirlenen igleri yapmak gibi gérevleri vardir.

6) Merkez ve Subeler Iskonto Komiteleri ve Subeler

Banka'nin merkez ve subeleri ve Banknot Matbaasi Teskilati ve gorevleri ile bu su-

beler ve Banknot Matbaas1 Yonetim Komiteleri'nin kurulus ve gérevleri yonetmelikler-
le tespit olunur.
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IKINCi BOLUM
T.C. MERKEZ BANKASI’NIN GOREYV ve YETKILERI ve
MERKEZ BANKASI ISLEMLERININ EKONOMIK ETKILERI

BiRINCI KISIM
T.C. MERKEZ BANKASI’NIN GOREV ve YETKILERI

T.C. Merkez Bankasi anonim girket olarak kurumustur. Banka 1211 sayili Kanun’a
gore yiiriitiiliir. Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Banka’'min merkezi Ankara’dadir. Banka Meclisi’'nin karar1 ile Banknot Matbaasi
kurabilir. Nitekim Ankara’da bir banknot matbaas1 kurulmustur. Banka Meclisi’nin ka-
rar1 ile iceride ve digsarida muhabirler temin edebilir. Yine Banka Meclisi’nin karan ve
Bagkan’in onayi ile yabanct memleketlerde temsilciler kurulabilir.

Banka merkez bankalarimin katildigi uluslararas: mali, iktisadi ve mesleki tesekkiil-
lere Banka Meclisi’'nin karariyla iiye olabilir, Hiikiimet'in muvafakat: ile hissedar olarak
katilabilir.

Kurulusu ve temel niteliklerinden bahsettigimiz T.C. Merkez Bankasr’'nin temel go-

rev ve yetkileri 1211 sayili Kanun™un 4. maddesinde sayillmistir. Bankanmin gérev ve yetki-
lerinin ayrintilar ise Kanunun 4. kisminda yer almustir.
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Bankanin temel gorevleri soyle sayilmigtir;
a) Para ve kredi politikasini, kalkinma planlar yillik programlar gézoéniinde bulun-
durularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarini saglayacak bir tarzda yiiriit-

mek,

b) Hiikiimetle miistereken milli paranin i¢ ve dis degerini korumak amaciyla ge-
rekli tedbirleri almak,

¢) Milli paranin hacim ve tedaviiliinii bu kanun geregince diizenlemek,

d) Bankalara kredi verme islerinin bu kanunda belirtilen esas ve sinirlar icinde yii-
ritmek,

e¢) Para arzinin ve ekonominin likititesini diizenlemek amaciyla acik piyasa islemle-
rini yapmak,

f) Mevduat vade ve tiirleri ile mevduatta vade miiddetlerini ve bunlann yiirtirliik
zamanlarini tayin etmek,

g) Milli para ile altin ve yabanc1 paralar arasindaki muadelati hiikiimetce belirlene-
cek esas ve simirlar iginde yiiriitmek,

h) Ilgili mevzuat ve hiikiimetce alinacak kararlar cercevesinde altin ve déviz ve-
zervlerini iilke menfaatlerine uygun sekilde yonetmek,

1) Hiikiimetce alinacak kararlar ¢ercevesinde borsada doviz ve kiymetli madenler
tizerinde iglemler yapmak,

j) Tasarruf mevduati, sigorta fonunu idare ve temsil etmektir.

Banka 6zellikle bu Kanun’un hiikiimlerine gére hiikiimetin mali ve ekonomik mii-
savirlik, mali ajanlik ve haznedarlik goérevlerini ifa eder.

Bankanin temel yetkileri ise Kanun’da soyle sayilmagtir:
a) Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyaz: tek elden Banka'ya aittir.

b) Banka, para ve kredi konularinda karar alma ve bu kanunla kendisine verilen
yetkiler ¢ercevesinde hiikiimete dneride bulunma yetkisine haizdir.
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¢) Banka kredi islemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz oranlarim, hiikii-
metce izlenen ekonomik politikalar da gézoniinde bulundurarak tespit eder.

d) Banka meri mevzunatla kendisine verilen yetki ve gérev alanina giren husulara
iligkin yapmis oldugu her tiirlii diizenlemelere bankalarin uygun hareket edip etmedikle-
rini denetleme yetkisine haizdir.

Bankanin baslica miisavirlik gérevleri sunlardir:

a) Hitkiimete gerektiginde, para ve krediye iligkin tedbirlerin alinmasi hususunda
bu kanunla kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde goriis vermek,

b) Bankalar Kanunu’nun uygulanmas: ile veya genel olarak bankacilik ve kredi
mevzular ile ilgili hususlarda hiikiimetce istenecek istisari miitalaalan verir,

¢) Bankalar diger mali kurumlarla ilgili kurulug izinleri ve bunlardan tasfiyeleri hu-
susunda karar alma yetkisi hiikiimete ait olanlarin tasfiyeleri hakkinda karara varilma-

dan 6nce Banka’nin miitalaasi alinir.

Banka bu kanunla kendisine verilen yetkileri kendi sorumlulugu altinda miistakil
olarak kullanir.

Bankanin gorev ve yetkilerinin aynntilar1 Merkez Bankasi Kanunu'nun 4. Kismin-
da 4 béliim halinde toplanmustir.

Kanun’daki siraya goére bankamn gérev ve yetkileri sunlardir:

1 - Banknot ihraci,

2 - Tiirk parasinin istkrarim korumaya iligkin gorev ve yetkiler,

3 - Bankanin hiikiimetle olan miinasebetleri ve bununla ilgili gérevleri,

4 - Bilgi isteme ve risklerin toplanmasi.

I - BANKNOT IHRACI

Merkez bankacilifimin 18.- 19. yiizyillarda Bat1 Avrupa’da banknot ¢ikarma yetkisi-

nin tek bankaya verilmesi ile bagladigint s6ylemistik. Bu nedenle banknot ihraci merkez
bankalarimin en eski gorevlerindendir.
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Banknot ¢ikarma yetkisinin tek bankaya verilmesi bir yandan iilke parasinda birlik
saglarken bir yandan da bankaca c¢ikanlan para miktarimn denetimine olanak saglar.

Gecmiste merkez bankalan yalmz altin karsilifinda banknot ihrag¢ ederlerdi. Bank-
not karsihifinda, Merkez Bankas! kasalarinda tutulmas: gereken altin baz1 hallerde para
arzinin % 100 ne ulagmis, bazen onun belli bir yiizdesine inmistir.

Bugiin diinya iilkelerinin ¢ogunda merkez bankalarinin altin stoklan ile para arz
arasindaki ilgi kesilmistir. Giiniimiiz merkez bankalar ekonominin para ihtiyacina ve ik-
tisadi politikanin hedeflerine gore para arzimi ayarlamaktadirlar.

Ulkemizde, 1211 sayih T.C. Merkez Bankasi Kanunu'na gore T.C. Merkez Banka-
st'min gikardifl ve g¢ikaracagi banknotlarin tedaviilii mecburi olup hudutsuz 6deme kuv-
vetine haizdir. Amlan yasanin 36. maddesinde aym kanunun 45, 46, 48, 50, 51, 52 ve 53.
maddelerinde gosterilen muameleler dolayis: ile T.C. Merkez Bankasi’na banknot ihrag
etme yekisi tamnmaktadir. Bu maddelerde belirtilen muamaleler senet ve vesikalann re-
eskonta ve avansa kabulii orta vadeli reeskont ve avans iglemleri, tahvil karsilif1 avans,
Hazineye kisa vadeli avans, iktisadi devlet tesekkiilleri ve iktisadi alanda faaliyet goste-
ren katma biitgeli idarelerin 9 ay vadeli banolannin veya Hazine kefaletine haiz banola-

rimn iskontoya ve avansa kabulii, agik piyasa islemleri ile altin ve dovizle ilgili islemler-
dir.

Goriildiigi iizere T.C. Merkez Bankas1 Hazine, kamu ekonomik kesimi ve banka-
clik kesimi ile olan muamelelerinden dolayr banknot ihra¢ etmektedir. Merkez Banka-
s’'min bu kurumlardan her biri ile olan muamelelerinin ekonomik sonuglan farkli ol-
maktadir.

Bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de Hazine'nin Merkez Bankasi ile olan ilgki-
leri ekonomideki para miktarinin ekonomik, mali ve sosyal hedefler g6zoniine alinmak-
sizin artmasina yol agmaktadir. Burada merkez bankasinin bagimsizlign konusu giinde-
me geliyor. Ulkemizde hiikiimetler Merkez Bankasi iizerinde soz sahibi olduklarindan
vergi gelirleri ve bor¢lanma ile finansman yollarini zorlamaktansa Merkez Bankasi’ndan
finansman saglamayi daha kolay bulmaktadirlar. Bu ise ekonomide enflasyonist etkilerin
artmasina yol acmustir.

T.C. Merkez Bankasi tedaviilde bulunan banknotlarn gerekli gordiigii zaman yeni
emisyonlarla degistirebilir.

Tedaviilden cekilen eski banknotlar degistirme islemine baglandig1 tarihten itiba-
ren 10 y1l sonra zaman agimina ugrar. Banknotlarin degistirme isleminin baglayacag: ta-
rih ve 10 yillik siire i¢inde eski banknotlarin mecburi tedaviil miiddeti Banka Meclisi’n-
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ce tespit edilir ve Resmi Gazete ile ilan edilir.

Eskimis ve yipranmis banknotlar, Bagbakanlik ve Banka arasinda tespit edilecek
esaslara gore yedek banknotlarla degistirilir.

II - TURK PARASININ iSTIKRARINI KORUMAYA iLIiSKIN
GOREV VE YETKILER

T.C. Merkez Bankasi, Banka Meclisince zaman zaman tespit edilecek kendi islem-
lerinde uygulayacag reeskont, iskonto ve faiz hadlerini ve agik piyasa politikasinin gartla-
rim ilan eder.

Merkez Bankas: Kanunu'nun 39. maddesi geregi, Merkez Bankasi, Banka Meclisin-
ce tayin olunacak altin ve doviz alig ve satig fiyatlar ile, mevduat vade ve tiirleri ile Mev-
duatta vade miiddetlerinin ve bunlarin yiiriirlitk zamanlarnimn tayini, banka kredi islem-
lerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek azami faiz oranlan ile temin edile-
cek diger menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflarin nitelik ve azami sinirlarinin tespiti-
ne, bunlarnin kismen veya tamamen serbest birakilmasina ve yiiriirliilk zamanlarinin tespi-
tine iligkin olarak Bagbakanlifa Onerilerde bulunmaya, banka kredilerinin kalkinma
planlarimin amaglarna yonlendirilmesi ve kredi diizenlemesinde bu amacin gergeklestiri-
lebilmesi icin fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagim kredilere tahakkuk ettirilen faizler-
den saglamaya ve bunlarin yiiriirliik zamanlarim tespite iligkin olarak Bagbakanliga 6ne-
rilerde bulunmaya yetkilidir. Yapilan onerilere gore alinan kararlar Resmi Gazete ile
ilan olunur.

Ayrica Kanun’un para ve kredi konusunda bankanin gérev ve yetkileri baglikli 40.
maddesine gore Banka'nin tespit ettigi umumi dispenibilitenin nitelik ve oram ile banka-
larin umumi disponibiliteden bagka biinyelerinde agilacak hususi bloke bir hesapta nak-
den tesis etmekle miikellef olduklart munzam karsiliklara gerekli goriilmesi halinde uy-
gulanacak faiz oranlar ile ilgili aldig1 kararlar Resmi Gazete ile ilan edilir.

Merkez Bankas: Kanunu’nun Ikinci Boliimii'nde "Tiirk parasimin istikrarim koru-
maya iligkin gorev ve yetkiler" bagligr adi altinda 40. madde de para ve kredi konusunda

Banka'nin gorev ve yetkileri sayllmistir.

Simdi para ve kredi konusunda T.C. Merkez Banka’sinin gorev ve yetkilerini ince-
leyecegiz.

Bilindigi gibi ekonomik yasantiya miidahele edebilmek icin kamu otoritelerinin
elinde cesitli araclar mevcuttur. Bunlar 3 ana baglik altinda incelenebilir.

28



1- Para politikast,
2- Maliye politikasi,
3- Dolaysiz kontroller

Bu ii¢ ¢esit politikamin herbirinin kendine has 6zellikleri vardir. Para politikasi pa-
ra hacminin daraltilmas: yada genisletilmesi yoluyla yiiriitiilen bir 6nlemdir. Bu ii¢ politi-
kanin ekonomik yasantida doguracag: sonuglar da ayridir. Para politikast ¢ok kisa bir sii-
rede uygulanabilip kisa zamanda sonuglar alinabilecek bir 6nlem olmasina karsin mali-
ye politikas1 uzun hazirlik calismalan gerektirip, uzun zamanda sonuglari meydana ge-
lir(1). Bu nedenle para politikasinun kisa dénemde alinacak onlemlerde 6nemi biiyiik-
tur.

Ulkemizde para - kredi politikasinin yiiriitiilmesi gorevi T.C. Merkez Bankasi’na
verilmistir.

Para - kredi politikas: ¢ok yonlii bir konudur. Para arzinin (tedaviil hacmi) diizen-
lenmesi suretiyle fiyat istikrarinin saglanmasi, para - kredi politikasinin yalmz bir kesimi-
ni tegkil eder.

Genis anlamuiyla para kredi politikasi plan hedeflerinin aksatilmadan gergeklestiril-
mesini, yurt i¢i ve yurt dis1 konjonktiirel olaylara kars: fiyat istikrarim koruyucu tedbirle-
rin alinmasim, sermaye piyasasimin diizenlenmesini, kredilerin sektorler ve bolgeler itiba-
ri ile dagilisin ve istenen sektorlerin desteklenmesini kapsar.

Bu nedenle, bir iilkede belli bir donemde piyasaya arz edilecek paranin miktarini
sadece piyasa ihtiyaclar1 ve dolayis: ile fiyat istikrarnn amaci tayin etmez. Kalkinma plan
ve programlarinda 6n goriilen amaglar da para ve kredi politikasina yon veren baslica
unsurlardan birisidir (2).

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu'nun 40. maddesine gore ekonomik amag ve hedefle-
rin saglanmasina yardimect olacak tarzda kredilerin hacim, nitelik, mahiyet ve temin sart-
larini diizenler ve kredi sistemi iginde genel likidite ihtiyacini kargilar.

Ancak Merkez Bankasi gercek ticari islere dayanan ve milli ekonomi ihtiyaglarina
uygun maksatlara yarayan faaliyetlere kredi tahsis edebilir. Bu kredilerin maksatlara uy-

(1) Mutlu TOPRAK, "Para Politikas1 icinde Meveut Munzam Kargihklarinin Onemi ve Fonksiyonu", YENI I
DUNYASI DERGISI, Say1 65, (Mart 1985), s. 21
(2) Sami AYHAN, Tiirkive’de Para ve Merkez Bankacilifn, ANKARA, 1971, s. 12
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gun sekilde kullanilig: ile ilgili bankalar nezdinde kontrol yetkisine sahiptir.

Kanun’da Banka’mn yukandaki iki paragraf diginda kalan para ve kredi konusun-
daki gorev ve yetkileri 4 baglik altinda incelenmistir.

- Kanuni karsihiklar ile ilgili gérevler

- Faiz oranlan ile ilgili gérevler

- Banka kredilerinin diizenlenmesi

- Diger gorev ve yetkiler

1) Kanuni Kargiliklar Ile Iigili Gérevler:

Burada, T.C. Merkez Bankasi’nin kanuni karsiliklar ile ilgili gérevlerinin neler ol-
dugu agklanacaktir. Kanuni karsiliklar politikastmn ekonomik sonuglan Ikinci Ki-
sim’da ele alinacaktir.

Bankalar kendilerine yatinlan paralarin tamamini bor¢ para vermede kullanmaz-
lar. Bunlardan bir kismum kanuni kargilik olarak ayirarak Merkez Bankasi’nda acgilacak
bir hesaba yatirirlar.

Ulkemizde mevduati koruma amaci ile 1930 larda baslatilan kanuni karsilik uygu-
lamasi, uzun siire bankalarca toplanan mevduatin bir béliimiiniin kamu kesiminin fina-
nasman ihtihacim karsilamasi biciminde uygulanmistir. Ornegin, 1953 de yiiriirliige gi-
ren 6112 sayii Kanun’la bankalarca %20 oraminda ayrlan munzam karsihiklanin T.C.
Merkez Bankasi'nda Amortisman ve Kredi Sandig1 hesabina yatinildigy, sandigin ayn yil
kabul edilen 6115 sayili Kanun’a gére devletin i¢ ve dis bor¢larimin birlestirilmesi, tahki-
mi yada elverigli kosullarda 6denmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasinda sanayi, ma-
den, ulagtirma, enerji ve su igleri ile ugrasan veya bu gibi iglerin finansmanina yardim et-
mek ile gorevli bulunan devlet kuruluglarinin uzun vadeli yatinnmlan igin talep edilen
kredilerin kargilanmasinda kullanildig goriilmektedir.

1958 de yiiriiliige giren 7129 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin kabul ettikleri
mevduata kargilik tutmak zorunda olduklar kasa likiditesinin (umumi disponibilite) as-
gari oran1 ile munzam kargilik oranlarinin belli hadler icinde iilkenin iktisadi durumuna
gore, ayn1 Kanun’un 47. maddesine gore kurulan Banka Kredilerini Tanzim Komitesi ta-
rafindan tespit edilmesi kabul edilmistir. Fakat bu durum munzam karsiliklarin kamu
sektorii finansmaninda kullanilmasina engel olamamigtir. 12 Mayis 1961 tarih ve 301 sa-
yili Kanun’la yapilan degisiklikle 1961 den sonraki mevduat artiglar icin ayrilan mun-
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zam kargiliklarin T.C. Merkez Bankast’'nda bloke edilmesi saglanmigtir (3).

14 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 40. maddesi-
nin Il-e fikrasi ile Banka Kredileri Tanzim Komitesinin gérev ve yetkileri T.C. Merkez
Bankast'na devredilmistir.

1211 sayili Kanun’da da bankalarin Merkez Bankasi'na yattirdiklann munzam karsi-
liklarin kamu kesiminin finansmaninda kullanilmasindan vazgecilmemistir. Kanun’a gé-
re bankaya yatirilacak munzam karsiliklarin en ¢ok % 20 si Merkez Bankasi’nca tespit,
Yiiksek Planlama Kurulu'na uygun miitalaa ve Bakanlar Kurulu'nca tasvip edilecek esas-
lar dairesinde T.C. Ziraat Bankas! zirai finansmanlarina tahsis edilebilirdi.

1211 sayili Kanun’da 6.10.1983 tarih ve 92 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yapilan degisiklikle getirilen "Munzam kargiliklar hi¢cbir maksat ve mevzuun finansmamn
icin kullanilamaz" hitkmiiyle munzam karsiliklarin %20 sini zirai finansmana ayrilmasi
olanag kaldirilmigtir. 92 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gerekgesinde T.C. Mer-
kez Bankasi’'min para yaratan bir kurum oldugu ve yarattify para ile herhangi bir nakdi
girigi karsilik géstermesi gerekmedigi gerekgesi ile munzam karsiliklarin bir kisminin zi-
rai finansmana ayrilmasi esasimn kaldirildigy hitkkmii yer almagtir.

T.C Merkez Bankas: Kanunu’'nun para kredi konusunda Banka’nin gorev ve yetki-
leri baglikli 40. maddesinin alt bendinde kanuni kargiliklar bagh@ adi altinda munzam
karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili hiikiimler yer almugtir.

Bankalar, Merkez Bankasi’nca tespit edilecek esaslara gore diizenleyecekleri cetvel-
lere gore mevduatlarinda meydana gelen artisa tekabiil eden karsiliklan yine Merkez
Bankasr’nca belirlenecek siireler icinde Bankadaki hususi hesaba yatirmak zorundadir-
lar.

Bankalar aylik mevduat cetvellerini Merkez Bankasi’'na gondeririler. Bu cetveller-
de bankalar arasi1 mevduat varsa diigiiliir ve kalan miktara tespit edilen oran uygulana-
rak munzam kargilik bulunur.

Umumi disponibilite ise bankalarin baz: yiikiimliiliikleri ile bunlara kargihik aktif-
lerinde bulunduracaklan para ve benzeri degerler arasindaki orandir. Bankalarin mali
biinyelerinin degerlendirilmesi agisindan etkili bir ara¢ olan genel disponibilite oraninin
kendisinden beklenen yararn saglayabilmesi icin bankalar tarafindan hesaplann gercege
uygun bir bi¢cimde gosterilmesi gerekir.

(3) Avni ZORAKULU, Bankacilar icin Merkez Bankaaih Bilgisi, ANKARA, 1988, s. 109 - 110
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Bankalarin taahhiitlerine karst bulunduracaklann umumi disponibilitenin nitelik ve
orani gerektiginde T.C. Merkez Bankasi'nca tespit edilir.

Bankalar umumi disponibiliteden bagka, Merkez Bankasi nezdinde agilacak hususi
bloke bir hesapta nakden munzam karsilik tesis etmekle miikelleftir.

Munzam karsiliklara gerekli gériilmesi halinde uygulanacak faiz oranlan ile bu
kargiliklara iligkin diger esas ve sartlar Merkez Bankasi’nca belilenir.

Merkez Bankasi, mevduati olagan iistii ¢cekilmekte olan bir bankanin talebi halin-
de, mevduat cetvellerinin verilmesini beklemeksizin azalmaya tekabiil eden karsilifi

iade eder. Olaganiistii mevduat cekilisi halinin neler oldugunu ve iade sartlarim yine
T.C. Merkez Bankasi belirler.

Merkez Bankasi, munzam karsilik oranlarimi siiresinde tesis etmeyen veya noksan
tesis eden bankalara eksik kisim iizerinden tespit edecegi bir nispette, disponibilite ora-
nim eksik tesis eden bankalar da eksik tesis olunan disponibl degerler iizerinden bu hu-
susta belirleyecegi esas ve sartlara gore cezai faiz tahakkuk ettirilir.

Yukandaki fikraya gore tahakkuk ettirilen cezai faiz alacaklarimin tahsilinde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir.

Tabhsil edilen cezai faizler, Bagbakanlik¢a belirlenecek oranlarda Banka nezdinde-
ki Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ile Faiz Fark: Iadesi Fonuna gelir kaydedilir.

2) Faiz Oranlar Ile Ilgili Gorevler;

T.C. Merkez Bankasi, kredi islemlerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verile-
cek azami faiz oranlan ile temin edilecek diger menfaatlerin ve tahsil olunacak masrafla-
rin nitelik ve azami simirlarinin tespitine bunlarin kismen veya tamamen serbest birakil-
masina ve yirirlik zamanlarinin tespitine iligkin olarak Bagbakanlifa onerilerde bulu-
nur.

3) Banka Kredilerinin Diizenlenmesi;

T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 40. maddesine gore, Merkez Bankas: kalkinma
planlan ve yillik programlarnn hedeflerine uygun olarak banka plasmanlarim nitelik ve
nicelik bakimindan diizenler, Genel kredi hacmi ile genel kredi hacmi i¢inde sektorler
ve mevzular itibari ile dagilimim ayarlar.

32



Bu hiikiimlere gore, T.C. Merkez Bankas: toplam kredi hacmini nitelik ve nicelik
yoniinden kontrole tabi tutar. Birinci halde kantitatif kredi kontrolii, ikinci halde kalita-
tif kredi kontrolii s6z konusudur.

A) Kantitatif Kredi Kontrolii:

Ekonomide toplam kredi hacminin miktar ydniinden kontrol edilmesi demek, eko-
nominin ihtiyacina gore toplam kredi hacminin daraltilmas: veya genisletilmesi demek-
tir. Kantitatif kredi kontroliiniin amaci bankalarnin 6diing verebilecekleri fonlan veya el-
lerinde tuttuklar likiditeleleri ekonomik durum ve sartlara gore kontrol etmektir (4).
T.C Merkez Bankasi’min kantitatif kredi kontroliinii saglamada elinde araglar mevcuttur.
Bu araclar sunlardir:

a - Reeskont Politikasi: Ticaret bankalarimin iskonto ettikleri ticari senetleri Mer-
kez Bankasi’na tekrar iskonto ettirmelerine reeskont denir. T.C Merkez Bankasi, ticaret
bankalarinin iskonto ettirecekleri senetlerin cesitlerini, miktarlarini, reeskont iglemine
uygulanacak faiz oranim belirleyerek ekonomide toplam kredi hacmini etkileyebilir.

b - Agk Piyasa Islemleri: Ikinci Kisim’da ayrintili olarak ele alinacagindan burada
incelenmemistir.

¢ - Iskonto Politikasi: Iskonto politikast ile bankalarin alacalar kredilere kargilik,
faiz diisiik tespit edildigi vakit, ekonomide toplam kredi talebinde artis olur. Buna ucuz
para politikas1 denir. Acgilan kredilere kargilik bankalarin yiiksek faiz almalan toplam
kredi talebini daraltir. Buna da siki veya pahali para politikasi denir.

d - Kanuni Kargilik ve Disponibilite: T.C. Merkez Bankasi kanuni kargilik ve dipo-
nibilite oranlarim yiikselterek ticaret bankalarimin 6diing olarak verebilecekleri fonlar
daraltabilirler; kanuni karsilik ve disponibilite oranlarim diisiinerek ise bu fonlan arttira-
bilirler. Bu yolla ekonomide kredi hacmini genigletebilir veya daraltabilirler.

B) Kalitatif Kredi Kontrolii:

Ekonomide gelismesi istenen sektorlere kredi dagiliminda kolaylik gosterilerek,
gelismesi istenmeyen, ekonomik kaynaklarin israfina neden olan sektorlere ise kredi da-
gihiminda 6nem verilmeyerek hatta kredi tavanlari koyarak yapilan kredi kontroliidiir.
Yani kalitatif kredi kontroliinde toplam kredi hacmi kredinin dagildig: sektorler ve eko-
nomik faaliyetler yoniinden kontrole tabi tutulur. Kalitatif kredi kontrolii kredi kontro-

(4) Ismail TURK, Malive Politikasi, 9. Baski, ANKARA, 1992, s. 191
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liinden beklenen ekonomik, mali ve sosyal sonuclart kantitatif kredi kontroliine gore da-
ha belirli bicimde meydana gatirir. Etkin bir kredi kontrolii sekli olmasina karsin idare-
si zordur. Ciinkii bu c¢esit kredi kontroliinde sektorlerin kredi ihtiyacimin dogru olarak
tespit edilmesi gerekir (5).

Kalitatif kredi kontroliiniin nygulanmas! sadece Merkez Bankasi’nin para piyasala-
rnm yakindan kontrol etmesi ile miimkiin olmaz. Burada basariya ulagsma, banka sistemi-
nin ahenkli olmasi, Hazine, Merkez Bankas1 ve banka sistemi, mali kurumlar ve is ¢ev-
resi arsinda yakin bir ig birligi saglanmasi gibi yollardan gecer. Bu sartlar mevcut degilse
kalitatif kredi kontrolii yapilamaz. Bu zorluklanindan dolay: kalitatif kredi kontrolii az
kullanilir.

T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun 45. maddesinde ticari senetleri reeskonta kabul
edilecek sektorler sayillarak bu sektorlere, maddede yazili gsartlar tagiyan senetler karsili-
ginda fon saglama imkam saglanmistir. Maddeye gére Banka vadesine en ¢ok 120 giin
kalan, bankalar tarafindan tevdi edilecek senetler, sanayi ve maden igleri ile ugrasan ger-
¢ek ve tiizel kisilerin bankalar tarafindan tevdi olacak senetleri, kiiciik sanat erbabi, es-
naf ve tesekkiillerinin kredi ihtiyaglarim karsilamakla gérevlendirilmis bulunan banka-
lar tarafindan tevdi olunacak senetler, vadesi 9 ay1 agmayan tarim senetleri reeskonto ka-
bul edilebilir.

4) Diger Gorev ve Yetkiler:

T.C. Merkez Bankasi, taksitli satiglarin tabi olacagi esas ve sartlan ozel sektore
mensup kuruluglarca satisa ¢ikarilacak tahvillerin faizlerini tespit edebilir.

I1I - BANKANIN HUKUMETLE OLAN MUNASEBETLERI VE
BUNUNLA iLGILi GOREVLER

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nda, Merkez Bankasi’min Hiikiimetle olan miinase-
betleri 3 b6liim halinde diizenlenmistir. Banka, hiikiimetin mali ve ekonomik miisavirli-
gini, mali ajanlifin1 ve haznedarligim yapar.

1) Mali ve Ekonomik Miisavirlik :
Merkez Bankasi hiikiimetin mali ve ekonomik damgman orgamdir. Bu nedenle pa-

ra ve kredi politikas1 konusunda hiikiimetce incelenmesi istenilecek konularda goriigiinii
bildirir.

(5) TURK, s. 193, 194.
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Yabanc memleketlerle yapilacak mali ve ticari antlagmalara iligkin goriigmelerde
Merkez Bankasi temsil olunur. Kanun getekcesinde bunun sebebi olarak da Merkez
Bankasi’nin Milletlerarasi Para Fonu, Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi, Milletle-
rarast Kalkinma Birligi, Avrupa Tediyeler Birligi gibi baz1 miiesselerin ajan1 olmasi ve
iki tarafli anlagmalar, konsorsiyum, mali, iktisadi ve ticari anlagmalarn uygulanmasi ve
bunlara iligkin doviz hesaplarimin da Merkez Bankasi’nda bulunmasi gosterilmistir.

2) Mali Ajanlik:

Devletin milletleraras1 mali ve iktisadi miinasebetlerinde Merkez Bankasi’na Hii-
kiimetin mali ajanlif1 verilebilir.

Devletin dig ekonomik iglerinin yogunlagtigi dénemlerde, iglerin siiratlendirilmesi
bakimindan mali ajan kullanmilmasi gerekebilir. Ajan kavraminda sadece sinirlart Once-
den belirlenmis yetkilerin kullanilmasi s6z konusudur. Devletin bazi konularda Merkez
Bankasi tarafindan temsil edilmesi ve uygulamalarin Banka tarafindan yapilmasi zorun-
lulugu ortaya ¢cikmigtir (6). T.C. Merkez Bankas: uluslararas: 6demelerde kliring kurum-
larimin gérevlerini yerine getirir. Kliring sisteminde doviz dedigimiz 6deme senetler: kul-
lamlmaz. Odemeler iki devlet arasindaki anlagmaya gore bu iilkelerdeki kliring kurum-
larinin tuttuklan hesaplar iizerinde takas ve mahsup yapilarak yiiriitiiliir (7).

T.C. Merkez Bankasi, devlet i¢ bor¢lanma tahvillerinin mali servisini yapmak ile
gorevlendirilebilir. Nitekim, bu konudaki gérev devamli olarak Banka'ya verilmektedir.
Bu gorev verilirken, her yil Hazine ile Banka arasinda bir anlagsma yapilmaktadir. Bir
protokole gore Merkez Bankasi Hazine’nin iglerini yiiriitiir. Ayrica Merkez Bankasina
kambiyo denetlemesi, dig ticaret rejiminin uygulanmasi ve benzeri islemlerin yapilmasi
gorevi de verilebilir. Merkez Bankasi’nin bu sifatla yapacag: islemlerden dolayi, iiciincii
sahislarca sorumlu tutulamayacagi Kanun da ayrica belirtilmistir.

3) Haznedarlik:

Bilindigi gibi merkez bankalarinin banknot ¢itkarmak kadar eski bir gorevi de dev-
Jete kredi agmak ve hazine islemlerini yiiriitmektir. Ozellikle savas, ekonomik bunalim
ya da ekonomik kalkinma cabalar1 devletlerin merkez bankas: ile olan iligkilerinin daha
da artmasina yol a¢mistir.

(6) Tayyar SADIKLAR, Tiirk Mali Sistemi icinde Bankalar, Tirkiye Bankalar Birligi Yaymn No. 113, ANKARA,
1991, S. 115
(7) ZARAKOLU, s.25
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Merkez Bankast devlet adina tahsilat ve 6demeler yaparak devletin hazinedarligi
gorevini yiiriitiir. Devlete ddenecek paralar Merkez Bankasi’'nda toplanmakta, devlet
Odemeleri de Merkez Bankasi aracilifi ile yapilmaktadir.

Ulkemizde de T.C. Merkez Bankasi, Hiikiimetin hazinedandir. Devletin gerek
yurt icinde gerekse yabanci memleketlerde ki tahsilat ve 6demelerini ve biitiin hazine is-
lemlerini ve memleket i¢i ve dig1 her nevi para nakil ve havale iglerini {icretsiz yapar.

Hazine ve katma biitceli idarelerle ozel idare ve belediyelere ait paralarin kurulu
olan yerlerde Merkez Bankasi’na, kurulu bulunmadig: yerlerde muhabirlerine yatirilma-
s1 zorunludur.

IV - BILGI iISTEME VE RiSKLERIN TOPLANMASI

Tiirkiye’de faaliyette bulunan biitiin bankalar yillik bilangolar ile kar ve zarar he-
saplarim, idare meclisi ve murakip raporlan ile birlikte umumi heyetlerinin toplanti tari-
hinden itibaren en ge¢ 1 ay icinde T.C. Merkez Bankasi'na vermekle yiikiimlidiirler.

T.C. Merkez Bankasi, bankalardan, miisterilerinin sahsi tevdiat hesaplar haricin-
de, mevduat, kredi, doviz ve diger islemlerine ait her tiirlii bilgiyi isteyebilir.

Bankalar, mali durumlarimn gézetim ve denetiminin saglanmasi maksadi ile, Bag-
bakanlik’¢a belirlenecek, bagimsiz denetim kuruluglarinca hazirlanacak denetim raporla-
rin1 T.C. Merkez Bankasi’na vermek zorundirlar.

Bankalar, T.C. Merkez Bankasr’nin iki ve ii¢iincii fikralar geregince isteyecegi bilgi-
leri Banka'min belirleyecegi siire i¢cinde vermeye mecburdurlar. T.C. Merkez Bankasi
bankalarin mali durumlanm takip ve tetkik eder, gerektigi takdirde, bunlar hakkinda
miitalaalarin teklifleri ile birlikte Bagbakanliga bildirir.

Bu hiikme gore, T.C. Merkez Bankas: ticaret bankalarimin mali durumlarnm takip
ve tetkik edebilecek ve bunlar hakkindaki goriislerini, teklifleri ile birlikte Bagbakanli-
ga bildirebilecektir.

T.C. Merkez Bankasi Tiirkiye’de faaliyette bulunan miisterilerinin risk durumlarin
nezdinde toplamak maksadi ile risk santralizasyonu tegkilati kurar. Boylece T.C. Merkez
Bankas: ticaret bankalarinin teker teker yapamayacagl énemli bir gorevi iistlenmistir.

Bankalar, risk durumlar1 hakkinda T.C. Merkez Bankasi’'min kendilerinden istedigi
biitiin bilgileri, Banka’nin talimatina gére belirleyecegi siire icinde vermekle yiikiimlii-
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diirler.

Bu bilgiler gizli olup Merkez Bankasi ancak ilgili bankalan kredi isteklilerinin
risk durumlar1 hakkinda aydinlatabilir.

Goriildiigii tizere, T.C. Merkez Bankasi'nin ekonomiyi yonlendirmede en énemli
araglardan biri olan para politikas: tedbirleri konusundaki gérevleri yamnda, hiikiimete
damgsmanlik yapmak, devletin her tiirlii 6deme ve tahsilatimi yapmak, ticaret bankalari-
na miisterileri hakkinda bilgi vermek gibi gérevleri de vardir.
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IKiNCI KISIM
T.C. MERKEZ BANKASI ISLEMLERI ve EKONOMIK ETKILERI

T.C. Merkez Bankasr’'min Birinci Kisim’da agiklanan gérevleri yerine getirebilmek
icin sahip oldugu araglar ve bu araglanin ekonomik etkileri bu kistmda agiklanacaktir.

I - KREDi MUESSESELERI iLE ISLEMLER :
1) Iskonto Politikast :

Bankalar kendilerinden kredi talep eden miisterilerine senet karsilif: borg verirler.
Bunu belli bir iskonto (faiz) orant ¢ercevesinde bir bedel karsilig1 yaparlar (8). Bankala-
rin portfdyiindeki bu senetleri Merkez Bankasina tekrar iskonto ettirmelerine ise rees-
kont denir.

Bankalarin miisterilerinden kabul ettikleri senetlere uyguladiklan iskonto oram ya-
ni faiz oram1 Merkez Bankasi’nin bankalara uyguladigi reeskont oranina baglidir. Bu ne-
denle reeskont oraninin yiikseltilmesi halinde, yatinmeilarn ya da tiiketicilerin bankalar-
dan talep ettikleri kredinin maliyeti artacaktir, kredi daha pahali olacaktir. Reeskont
oranminin diisiiriilmesi halinde ise kredinin maliyeti azalacaktir.

2) Reeskont ve Avans Islemleri :

Reeskont, bir bankaya miisteriler tarafindan iskonto ettirilmis senetlerin, bu banka

(8) Ergiil HAN, Iktisada Girig II, ESKISEHIR, 1994, s. 44.
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tarafindan bagka bir bankaya tekrar iskonto ettirilmesi demektir. Para politikasinin en
onemli araclarindan birisi olan reeskont politikasim yonetmekle gorevli olan kurulus il-
kemizde T.C. Merkez Bankasr’dir. Ancak T.C. Merkez Bankasi1 bu gorevini hiikiimetce
izlenen ekonomik politikalan da géz éniinde bulundurarak yiiriitiir.

Bankalar reeskont yoluyla, mevduat yaratmakla olusturamadiklart kaynaklarin giig-
lendirirler. Ayrica beklenmedik ddemelerini kolaylikla yapabilmek i¢in kasalarinda da-
ha fazla nakit bulundurma kiilfetinden de kurtulurlar. Ikinci bir iskonto demek olan re-
eskont bankalarin gerektiginde para ve avans durumlarini giiclendirmek icin bag vurduk-
lar1 bor¢ alma yollarindandir. Bu nedenle merkez bankalan reeskont politikasi ile ilgili
tedbirler alarak ekonomide kredi hacmini etkileyebilirler.

Merkez bankalan belli sartlan tasiyan tahviller ve iskontoya kabul ettigi senetler
karsilifinda avans da verir. Merkez bankalarinin avans sartlarnimi degistirerek bu tiirlii
kredi taleplerine etki etmelerine avans politikasi denilebilir. Ancak genis anlamda iskon-
to politikasi avans politikasim da icine alir (9).

Merkez bankalanmn ilk kuruldugu dénemlerde bankalara senet karsilifi borg ver-
me iglemlerinde amag, bankalann likiditelerini diizenlemekten ¢ok, kendi kaynaklarim
kullanacak yer bulmaydi. Senet karsilif1 bor¢ verme islemlerinde uygulanacak reeskont
ve faiz hadleri yoluyla, bankalarn verecekleri kredileri azaltilip cogaltilmas: fikri olduk-
ca yenidir (10).

Merkez bankalanna artik yalniz para istikranini saglama ve para ¢itkarma gorevi de-
gil, tam istihdam: gerceklestirme, yatinmlan etkileme, dig 6deme dengesini bozmadan
gelismeyi saglama gorevleri de verilmistir.

Merkez bankalari, bankalara istedikleri para politikasim izlemeye zorlayabilmekte-
dirler. Bu konuda ellerinde bulunan arag reeskont politikasidir. Reeskont politikas: ile
Merkez bankalar bankalarin kredi vermede kullandigi kaynaklanm etkileyebilirler. Bi-
lindigi {izere, ticaret bankalan kaynaklarimn bir béliimiinii mevduat, bir boliimiini de
merkez bankasi kaynaklarindan saglamaktadir. Merkez bankasindan alinan kaynaklar,
bankalarin portféylerinde bulunan senetlerin merkez bankasina getirilmesi ya da bunlar
lizerine avans verilmesi yolu ile saglanir.

Bankalari merkez bankasindan kaynak edinmeye yonelten etken, piyasada elde etti-
gi faizden daha diisiik oranda faiz 6deyerek, para alabilmesidir. Piyasa faizi ile merkez
bankasimin uyguladifi reeskont hadleri arasindaki farklilik arttik¢a, bankalanin merkez

(9) Avni ZARAKOLU, Para Kredi ve Bankalar, ANKARA, 1970, s. 245 .
(10) Ziya KAYLA, Merkez Bankas: islemleri, I.T.LA. Yay. No. 149, Ek. Fak. Yay. No. 1989/2-, ANKARA, 1981, s. 180

39



bankasindan kaynak saglamalari, ¢tkarlarina daha uygun diismektedir. Bu fark azaldikca
bankamin bu islemlerden saglayacag: gelir eksilecegi ve giderek genel giderlerinde katil-
mast ile ortadan kalkaca i¢in, bankalarca bu igleme bagvurmak sakincali bir hal almak-
tadir. Bankalar bu durumda merkez bankasindan kaynak saglayarak kredilerini arttir-
mak yerine, kredilerini azaltarak kaynak saglamayi ¢ikarlarina daha uygun goriirler. Boy-
lece merkez bankas: faiz ve reeskont hadlerini piyasa faizine yaklastirmak yada bunun
¢ok altinda tutmak sureti ile, bankalarin acgtiklan kredilerin miktarim azaltip ¢ogaltmak
imkanina sahip bulunmaktadirlar (11).

Faiz ve reeskont hadlerinin degistirilmesinin yam sira merkez bankasimin reeskon-
ta kabul ettigi senetlerin kabul kogullarimin’da kredi hacmini etkileyecegi unutulmamali-
dir. S6z konusu senetlerin kabul kogullan agirlastinldif zaman kredi hacminde daralma
olur, senetlerin kabul kosullan kolaylastinldi: zaman da kredi isteminde artis olur (12).

Reeskont politikasinin basarisi, piyasa faiz oraminin etkilenmesine bagli bulunmak-
tadir. Bu da ancak faiz oranimin bankalar tarafindan piyasa kosullarina gére serbest ola-
rak tesbit edilen ekonomilerde s6z konusu olabilir. Faiz oraninin belli bir merci tarafin-
dan tespit edildigi ekonomilerde reeskont politikasinin kredi arz ve talebini etkileyeme-
yecegi aciktir.

Faiz oramnin serbest olarak saptandig1 liberal ekonomilerde de reeskont kredileri-
nin piyasa faizini etkilemesine her zaman olanak yoktur (13).

Reeskont politikasinin etkisini gésterememesinin baglica sebepleri sunlardir:

1) Bankalarin merkez bankasiyla iligkilerini yiiriitmeleri i¢in kaynaklanni arttirma
gereksinmesi duymalar gerekir. Oysa zamanmimizda ¢ek kullanma aligkanligimin yaygin-
lagmas1 nedeniyle, bankalar daha az bir ankesle daha genis kredi vermek olanagina ka-
vugmuglardir. Ayrica euro déviz piyasalarimn yaygin bir hali olmas: bankalara yeni kay-
naklar saglamastir. Bankalar merkez bankasindan reeskont yolu ile kaynak saglamak yeri-
ne, vadesiz ya da ¢ok kisa vadeli olarak yabanci paralann iglem gordiigii bu piyasalarda
bor¢lanma yolunu tercih edebilirler.

2) Reeskont politikasinin bagarili olmasimn en énemli kosullarindan biri, faiz had-
lerinin yiikselmesinin kredi istegini azaltmasidir. Boyle bir sonu¢ alinamiyorsa faizlerin
yiikseltilmesinin bir amaci kalmamig demektir. Bu durum spekiilasyonla ugrasan miigte-
rilerin sayisimin ¢ogaldigi durumlarda goriilmektedir. Ciinkii spekiilasyonla ugrasanlar

(11) KAYLA, 181
(12) Servet EYUPGILLER, Merkez Bankacihif ve iligkileri, ANKARA, 1982, .78
(13) KAYLA, 183
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biiyitk kazanclar pesinde kostuklarindan faizlerin maliyetinden etkilenmemektedirler.

3) Merkez bankasimin reeskont politikasi yolu ile faiz oranlarini etkileyebilmesi
i¢in ticaret bankalarimn ellerinde reeskonta kabul edilebilecek nitelikte senetlere sahip
olmalan gerekir. Bu senetlerin tasimalar1 gereken nitelikler merkez bankasinca saptamr.
Ayrica bankalann portfoylerinde reeskont edilebilecek senet bulundurmalan yasalar ile
saptanabilmektedir (14).

Ulkemizde reeskont hadlerinin saptanmast gérevi T.C. Merkez Bankasi’'na veril-
migtir. 1211 sayth T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’'nun 2. maddesinde Banka Meclisi'nin
gorevleri arasinda "Bankamin kredi iglemlerinde uygulayacagi reeskont, iskonto ve faiz
badleri ile iicret ve komisyonlarin tespiti" yer almigtir. Bu hitkme gore, Merkez Bankasi
kendi bagina hicbir kurulusa damsmadan kredi islemlerinde uygulayacag reeskont oran-
larim saptama yetkisine sahiptir.

Daha 6nce soyledigimiz gibi reeskont politikasi ancak liberal ekonomilerde faiz
oram yolu ile kredi hacmini etkileyebilmektedir. Liberal ekonomilerde faiz oran1 piyasa
kosullarina gore bankalarca uygulanmaktadir.

1970 tarih ve 1211 sayil1 T.C. Merkez Bankas1 Kanununun 40. maddesinin II sayili
paragrafinda Merkez Bankasinin mevduat kabuliinde ve kredi iglemlerinde uygulayacagi
faiz oranlarnimin tespiti ile bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasina ve yiiriir-
lik zamanlanmn tespitine iligkin olarak Bagbakanlia onerilerde bulunacagi yazilidir.
Buna gore faiz oranlarimin belirlenmesinde esas yetkili organ Bagbakanliktir.

Bagbakanlik uygun gordiigii takdirde Merkez Bankasi’'min da goriisiinii alarak mev-
duat kabuliinde ve kredi islemlerinde bankalarin uygulayacagi faiz oranlarini serbest bi-
rakabilir. 1970 yilinda kabul edilen T.C. Merkez Bankas1 Kanununda mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilabilecegine dair hiikiim bulunmakla birlikte 1980 yilina kadar
faiz oranlan devletce saptanmugtir.

1980 tarihine kadar faiz oranlarinin devletce enflasyon oramimin altinda saptanmas:
reel faizlerin negatif olmasina yol acgiyordu. Negatif faiz oranlan ise ekonomide tasarruf
ve mevduatlarin diigmesine yol acmis, bdylece ekonomik kalkinmamn finansmam soru-
nu ortaya ¢ikmugtir (15).

Kredi faizlerinin enflasyonun altinda saptanmasi ise faizleri maliyet 6gesi olmak-
tan gikarmugtir.

(14) KAYLA, 182 - 185
(15) ilker PARASIZ, Baki PIRIMOGLU, Para ve Banka, T.C. Anadolu Univ. Yay. No. 74, Agk Og. Fak. Yay. No. 21,

ANKARA, 1985, s. 472
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1980 oncesinde mevduat ve kredi faizlerinin enflasyon oranina gore diisiik tespit
edilmesinde amag¢ kamu kesimi finansman agiklarimin gézoniinde bulundurularak, kamu
sektoriiniin daha ucuz bor¢lanmasim saglamaktir.

1980 y1lina kadar faiz oranlar serbest olarak olusmadigindan reeskont politikasi yo-
lu ile ekonomide kredi hacminin kontroliinden bahsedemeyiz.

24 Ocak 1980 kararlaryla, faiz ve kambiyo piyasalarinda yillarca siiren ¢ift fiyat uy-
gulamalarina son vermek ve fiyatlarin serbest piyasa kosullarina gore olusmasi amaglan-
mustir. 29.5.1980 tarih ve 8/909 sayil1 kararnamenin eki olarak 4.6.1980 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayinlanan ve 1.7.1980 tarihinde yiiriirliige giren Karar’a gére bankalara acacakla-
n kredilere uygulayacaklan faiz oranlarini vadelerine gére ve vadeli tasarruf mevduatina
verecekleri faiz oramm serbestce belirleme ve ilan etme olanagi saglanmustir (16).

1983 tarihinde mevduat faiz oranlar tekrar Merkez Bankas: tarafindan belirlenme-
ye baslanmissa da Basbakanlik ekonominin durumuna gére faiz oranlarim cesitli tarih-
lerde serbest birakmugtir.

Ulkemizde reeskont oranlan belli kesimlere gore farklilagtirilmistir. Boylece dnce-
lik verilen sektdr ve faaliyetlere verilecek kredilerin faiz oram genel kredi faiz oranin-
dan diigiik tutulmaktadir. Bu nedenle uygulanan reeskont oranlar1 banka kredilerinin
belli alanlara yoneltilmesi igin bir ara¢ olarak diisiiniilmektedir. Liberal ekonomilerde
ise reeskont politikas1 bankalarca uygulanacak faiz oramini etkileyerek, banka kredileri
hacmini arttirip azaltmak amacim giitmektedir.

T.C. Merkez Bankas1 Kanununun 47. maddesinde reeskonta kabul edilecek senetle-
rin tutarina da sinirlama getirilmistir. Maddeye goére bir 6nceki yil bilangosuna gore kul-
landirdifr kamu miiesseselerine verilen krediler haricinde kalan toplam kredilerinin bin-
de besini agan tutarlar ihtiva eden senetleri reeskonta kabul edemez.

3) Kanuni Kargsiliklar Politikasi

Merkez Bankasi mevduat munzam kargiliklar yolu ile ekonomideki likiditeyi etki-
leyebilir. Munzam kargilik oranlarimin yiikseltilmesi bir yandan bankalarnn 6diing verebi-
lecekleri fonlar daraltirken, difer yandan mevduat katsayist yolu ile bankalarin yaratabi-
lecekleri kaydi para miktarini azaltir. Kanuni karsilik oranlanmin indirilmesi ise hem
bankalarin kredi islemlerinde kullanabilecekleri fonlar, hem de bankalarin yaratabile-

(16) PARASIZ, PIRIMOGLU, s. 475
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cekleri kaydi para miktarinin artmasina neden olur (17). Yani munzam karsiliklar yolu
ile bankalarin ddiing verebilecegi fonlar dolayisi ile ekonomide likidite hacmi tizerinde
etkili olunabilir.

I1 - HAZINE VE KAMU MUESSESELERI ILE iSLEMLER :
1) Hazineye Kisa Vadeli Avans :

25 Nisan 1994 tarih ve 21915 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3985 sayil: Ka-
nun’la 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun Hazineye verilen kisa vadeli avans-
larla ilgili 50. maddesi degistirilmistir.

Yapilan degisiklige gore T.C. Merkez Bankasi her y1l cari yil genel bﬁtge Odenekle-
ri toplaminin bir 6énceki yil genel biitce 6denekleri toplamimi agan tutanin %12 sini geg-
memek iizere hazineye kisa vadeli avans hesabi acar.

Kanuna gore 1995 yilinda %12 olarak uygulanacak bu oran 1996 yili i¢in %10,
1997 yil1 icin %6, 1998 yili ve izleyen yillarda %3 olarak uygulanacaktir.

Merkez Bankasi Kanunu’'nda yapilan bu degisiklikten 6nce Merkez Bankasi, mikta-
11 cari yil genel biitce 6denekleri toplaminin %15’ini gegmemek iizere Hazineye kisa va-
deli avans hesab1 acabiliyordu. Ayrica Kanun’da Hazineye agilacak olan avans oraninin
ekonomik durum goz éniinde bulundurularak Bagbakanlik ve Banka arasinda belirlene-
cegi hitkmii getirilerek avans oraminin ekonomik duruma %15’in altinda tespit edilmesi
saglanmak istenmigtir. Ancak uygulamada %15 oramimin pek altina diisiilmemis, hatta
alinan avansin yil sonunda T.C. Merkez Bankasi’'na geri 6denmemesi yiiziinden her yil
biitce 6deneklerindeki artisin %151 oraninda alinan yeni avanslarla Hazine avanslanmn
giderek genisledigi gorilmiistiir. Bundan dolayr Hazineye saglanan kisa vadeli avanslar
bu giine kadar Hazinenin en 6nemli kaynaklarindan birini olusturmustur.

Hazinenin temel gorevi diizenli 6demeyi aksatmadan devam ettirebilmek i¢in dev-
letin devamli ve normal gelirlerini destekleyecek finans olanaklarim saglamaktir (18).

Hazinenin yil i¢inde gelirlerini zaman bakimindan denklestirmede kullanmasi ge-
reken en 6nemli araglardan birisi Merkez Bankasindan alinan kisa vadeli avanslar olma-
lidir. Ciinkii Merkez Bankasi avansinin vadesi biit¢e yili ile simirhidir. Ancak Hazine de

(17) TURK, 192
(18) Kenan BULUTOGLU, Ercis KURTULUS, Biitce ve Kamu Harcamalan, ISTANBUL, 1988, s. 192
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yil icinde gelirlerinin giderlerden fazla oldugu aylarda almig oldugu avanslan Merkez
Bankasina geri 6demelidir.

Merkez Bankas! avanslarinin yil sonunda sifir artik verecegi kabul edilir. Aksi hal-
de, yani alinan avanslarin geriye 6denmemesi durumunda Merkez Bankas1 Hazine’ye si-
fir maliyetli fon saglamis olur. Bu kaynagin fazla zorlanmas: enflasyona ve bunalimlara
yol agar (19).

3985 sayili Kanun’a gére Hazineye verilecek kisa vadeli avans cari yil genel biitce
O0denek toplaminin, bir onceki yil genel biitce 6denek toplaminmi agan miktar iizerinden
hesaplanacaktir. Bugiine kadar olan uygulamaya gore ise hazineye verilecek kisa vadeli
avans, cari y1l genel biitce ddenek toplamu iizerinden hesaplanmiyordu. Bu nedenle 3985
sayil1 kanunla getirilen degisiklikle Hazinenin Merkez Bankasindan borg¢lanma imkami
kisitlanmak istenmistir. Avans orani kademeli olarak %3’e kadar indirilmistir.

Asagidaki tabloda son 5 yil i¢cinde Hazineye verilen kisa vadeli avanslarin toplam
Merkez Bankas: kredileri i¢indeki pay1 ve tutarlan gosterilmistir (20).

TABLO -1
Yillar Haz.me Avansi Toplam Meﬂ(ez. Yiizde Orant
(Milyon TL.) Bankas1 Kredileri
1989 2565.0 7196.0 35
1990 2900.9 8294 .4 35
1991 13589.4 22976.1 59
1992 30983.1 51528.3 60
1993 59273.8 88927.5 66

1970 yilinda 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun kabul edildigi tarihten
bu yana Hazine’nin Merkez Bankasi’'ndan aldify kisa vadeli avans cari y1l genel biitce
odeneginin %15’1 olarak uygulandigi icin son 5 yilin rakamlan ile yetinilmigtir.

Tablo I'de goriildiigii iizere toplam Merkez Bankas: kredileri i¢inde Hazine’ye veri-
len kisa vadeli avanslar onemli bir paya sahiptir. 1993 yilinda Merkez Bankas: tarafin-
dan Hazine’ye verilen kisa vadeli avanslar Banka’nin toplam kredilerinin %66’s1m bul-
mustur.

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nun 4. maddesinde "Banka kanunda kendisine veri-

(19) BULUTOGLU, 192
(20) T.C. Merkez Bankas: Yillik Rapor, 1993, s. 174
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len yetkileri kendi sorumlulugu altinda miistakil olarak kullanir." hiikkmii yer alsa da
Merkez Bankasi’'min kaynaklarinin biiyiik bir béliimiinii Hazineye avans olarak vermesi
ve bu avanslarin Banka'ya geri donmemesi Merkez Bankasi’nin para arzina hakim olma-

sina engel olmakta ve enflasyonla miicadeleyi giiclestiren sebeplerin baginda gelmekte-
dir (21).

Hazine, Merkez Bankasi’nca kendisine taninan imkanlar1 kullanirken emisyon du-
rumunu her zaman goz 6niinde tutamayacagi, gelir - gider arasindaki dengesizligin, ken-
disini konjonktdriin miisait olmadif1 zamanlarda da bu avans1 kullanmaya zorlayacagi
unutulmamalidir. Bu durumlarda Merkez Bankas: diger kamu sektoriine ve 6zel sektore
actif kredilerin simirlandirilmasi yolu ile emisyon iizerindeki olumsuz etkileri giderme-
ye calisabilir. Ancak bu da ekonominin normal gelismesini engeller (22).

Hazineye verilen avanslardaki artiga kargilik, diger sektorlere acilan kredilerde bir
kisitlamaya gidilmezse de emisyon artacak ve enflasyonist etkiler ortaya ¢ikabilecektir.

2) Kamu Miiesseselerine Kredi

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu'nun 51. Maddesine gore Merkez Bankas: iktisadi
devlet tesekkiilleri ile iktisadi alanda faaliyet gosteren katma biitceli idarelerin hammad-
de ve mahsul alim ile ilgili mevsimlik ihtiyaclar icin diizenleyecekleri en ¢cok 9 ay vade-
li bonolarimi veya hazine kefaletine haiz bonolarimi iskonto edebilir ve karsihifinda
avans verebilir.

21.4.1994 tarih ve 3985 sayili1 T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nda degisiklik yapilma-
sina dair kanunla Kamu miiesseselerine verilen kredilere de sinirlama getirilmistir. Ka-
nunda Kamu miiesseselerine verilebilecek yillik iskonto ve avans miktarn toplamimin ha-
zineye verilecek kisa vadeli avanslarin yillik limitlerinin yanisindan fazla olamayacag
hiikkmii yer almigtir. Hazineye verilebilecek kisa vadeli avans limitleri bir 6nceki konuda
yer almigtir.

Kanunda yapilan bu degisiklikten 6nce kamu miiesseselerine verilebilecek iskonto
ve avans miktarinda herhangi bir simirlama yoktu.

Kanunda bu kredilerin iktisadi devlet tesekkiilleri ve iktisadi alanda faaliyet goste-
ren kuruluglarin mevsimlik gereksinmeleri icin verilmesi, verilecek kredi miktarimun tes-
pitinde ekonominin i¢inde bulundugu kosullann dikkate alinmasi ve Banka Meclisi'nce

(21)ZARAKOLU, Bankaalar ...., s. 93.
(22) Ziya KAYLA, 'Tirkiye’de Hazine Merkez Bankasi iliskileri", KONFERANSLAR - 1, AITiA, Mal ve Ver. Huk.
Ens. Yay. No. 1, ANKARA, 1970, s. 66.
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tespit edilen simir1 agmamast dngoériilmesine ragmen ge¢miste bu ilkelerin yerine getiril-
medigi goriillmiistiir. Kamu iktisadi tegebbiisleri, aldiklan kredileri genellikle vadelerin-
de 6dememislerdir. Bu yiizden T.C. Merkez Bankasi’nin zaman zaman 6zel kanunlar ¢i-
kararak biriken alacaklarim uzun vadeli borca doniistiirerek, tahkim ettigi goriilmiistiir.
Ornegin 31 ocak 1984 tarih ve 2974 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Borclari-
nmin Tahkimi Hakkinda Kanunla Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, Stimerbank, Tiir-
kiye Cimento Sanayi T.A.S., Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii, SE-
KA, Etibank v.b. 37 daire, idare, banka, kurum, tesekkiil ve kuruluslarin 31 Aralik 1983
tarihi itiban ile birbirine olan borglan takas ve mahsup yolu ile tasfiye edildikten sonra
Hazinece devir alinarak tahkime tabi tutulmustur (23).

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda liberal ekonomi diizeni icerisinde 6zel teseb-
biise daha fazla 6nem veriliyordu. 1929 diinya ekonomik buhram iilkemizde de etkisini
gostermigtir. Devletcilik fikri yayginlasmistir. Savagtan yeni ¢ikmis olan iilkenin sanayii
yok denecek kadar azdi, iilkede yeni yatinmlar yapacak sermaye birikimi de yoktu. Bu
nedenle Devlet bir yandan 6zel kesime imkan tamirken, diger taraftan da 6zel kesimin
yapamayacag1 biiyiik yatirimlan gerceklestiriyordu (24).

Bu dénemde iilkenin bir¢ok yerinde kamu tesebbiislerinin kurdugu fabrikalar, eko-
nomik yasami yurt capinda harekete gecirmistir (25).

Ulke ekonomisine kuruldugu yillarda biiyiik katkist bulunan bu kuruluglar, tekno-
lojik gelismeye ayak uyduramamalan, siyasi baskilarin etkisi ile fazla kisi calistirmalar
gibi sebeplerle zamanla zarar eden kuruluslar haline gelmislerdir. Bu kuruluslarin zarar-
laninin Merkez Bankasi kaynaklan ile finanse edilmesi de biitce aciklarinin 6nemli ne-
denlerinden birini olusturmustur.

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin etkinlik ve verimlilik ilkelerine gére calismalan
icin uzun yillardan beri bir ¢ok kanuni diizenlemeler yapilmigtir. 15 Haziran 1984 tari-
hinde ¢ikarilan 233 sayili kanun hiikmiinde kararname ile KiT lerin serbestce fiyat tespit
etmeleri saglanmistir. Béylece devlete yiik olmalarinin 6niine gegilerek kendi kendileri-
ne yeterli kaynak saglamalar1 amaclanmistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla disa déniik liberallesme politikalar amaglanmistir. Ozel-
lestirme caligmalarina baglanmigtir. Giiniimiizde hala bu hareketler devam etmektedir.

(23) ZARAKOLU, Bankaalar ... , s. 92.
(24) Halil DIRIMTEKIN, Turkiye Ekonomisi, ESKISEHIR, 1989, s. 52 - 53.
(25) DIRIMTEKIN, s. 59.
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Asagidaki tabloda son 5 y1l icinde toplam Merkez Bankas1 kredileri i¢inde kamu
miiesseselerine verilen krediler yer almistir (26).

TABLO -11
Kamu Miiesseselerine
Yillar Verilen Kredi ve Toplam Mer lfez . Oran

Avanslar (Milyon TL.) Bankas: Kredileri
1989 425.0 7196.0 5
1990 696.2 8294.4 8
1991 4525.1 22976.1 19
1992 11077.0 51258.3 21
1993 11942.0 88927.5 13

Son 5 y1l icinde hazineye verilen kisa vadeli avanslar ile kamu miiesseselerine veri-
lebilecek iskonto ve avans tutarlan toplami1 Merkez Bankas: kaynaklarinin %80’ine ulas-
maktadir. Bu nedenle 3985 sayili kanunla Hazine’nin T.C. Merkez Bankasi’'ndan borglan-
masinda getirilen stmirlama 6nemli bir degisikliktir. T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’'nda
yapilan bu degisiklik S Nisan 1994 tarihinde Hiikiimet tarafindan alinan bir dizi istikrar
onlemlerinin devamidir. Istikrar programi enflasyon oramini azaltma, Tiirk Lirasina ka-
rarhilik kazandirma, dig satimi arttirma ve bunlan gerceklestirerek "siirdiiriilebilir" bir
ekonomik ve toplumsal gelisme siirecini elde etmeyi amaglamaktadir. Bu amaclara ula-
stlmas1 bagta kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi ve bir dizi yapisal yeni diizenlemelerle
miimkiindiir (27). Programda yapisal diizenlemenin 6ziinii kamu ekonomik kuruluglari-
nin ozellestirilmesi olusturmustur.

III - ACIK PIYASA ISLEMLERI:

Merkez Bankasinin dolagimdaki para miktarini azaltip ¢ogaltmak i¢in hazine bono
ve tahvilleri ile 6zel sektore ait bazi tahvil ve senetleri alip satma islemidir. Merkez Ban-
kas’min bu kiymetleri piyasaya satmasi, piyasada para hacmini daraltir. Tersine Merkez
Bankasinin bu kiymetleri piyasadan satin almasi para hacmini arttinr.

Piyasada bulunan bono, tahvil ve senetlerin miisterileri, bankalar veya bankalarin
miisterileridir (28). Merkez Bankasinin agik piyasa islemleri yapmasi bankalarin kasa du-

rumunu, dolayist ile kredi arzim etkiler.

Acik piyasa iglemlerine bagl olarak iki etkiden s6z edilebilir; Miktar etkisi ve fi-

(26) T.C. Merkez Bankasi Yilik Rapor, 1993, s. 174.
(27) Yakup KEPENEK, Nurhan YENTURK, Tirkive Ekonomisi, 6. Baski, ISTANBUL, 1994, s. 445.
(28) ZARAKOLU, Para Kredi ..., s. 148.

47



yat etkisi.
i) Miktar etkisi:

Merkez Bankasimin kisilerden ve bankalardan senet alip satmasi sonucu bankala-
rin likiditeleri artar veya azalir. Bankalarin tuttuklar rezerv paramin degismesi, bankala-
rin kaydi para yaratma ve bu parayr kredi olarak dagitma politikalanm etkiler. Yani
acik piyasa iglemlerinin miktar etkisi, 6nce banka likiditesinin daha sonra da kredi car-
pamt yolu ile para arzinin etkilenmesidir.

ii) Fiyat etkisi:

Agk piyasa muameleleri yalmz bankalarin likiditelerini azaltip arttirarak kredi
hacmine tesir etmekle kalmaz. Aymi zamanda tahvil fiyatlarina, dolayisi ile faiz haddine
de etki eder. Bilindigi gibi bir senedin piyasa degeri ile getirisi (faiz oran1) arasinda ters
bir iligki vardir (29). Merkez bankasi’nin tahvil satin almast, tahvillerin piyasadaki fiyati-
nin yiikselmesine neden olur. Tahvilin fiyatinin yiikselmesi ise faiz oraninin azalmasi so-
nucunu dogurur. Bunu bir 6rnekle aciklamaya ¢alisalim. Nominal degeri 100 lira olan
%6 faizli bir tahvilin borsa degeri 100 lira ise, tahvil gercekten %6 getiriyor demektir.
Bu tahvilin degeri borsada 120 liraya ¢iktifinda bunu 120 liraya alan kimse yilda 6 lira
alacak ve bu nedenle satin aldifn fiyata gore %5 faiz elde etmis olacaktir. Tahvilin borsa
degerinin 100 liradan 120 liraya ¢itkmasi faizin %6 dan %5’e diismesi sonucunu dogurur.

Yukanda anlatilan isglemin amacindan saptirilarak hazineye ¢ikar saglamak icin de
kullamldig1 goriilmiistiir. Yiiksek faizle uzun vadeli olarak piyasadan bor¢lanmak isteme-
yen hiikiimetler, merkez bankasinca agik piyasa iglemlerine bagvurulmasim saglayarak
piyasada bulunan tahvillerin borsa degerini yiikseltebilirler. Béylece nominal degerleri
iizerinden saptanmig olan faizlerin, gercekte daha diisiik bir duruma gelmesini saglamak-
tadir. Bu durumda hiikiimetler yeni g¢ikaracaklar tahvillerde daha diisiik bir faiz oram
uygulayabilmektedirler (30).

Onceki konularda yer alan mevduat munzam karsiliklar, reeskont iglemleri, dispo-
nibilite oranlan gibi para politikas1 araclan da aym acik piyasa islemleri gibi ekonomi-
deki likidite diizeyini etkilemekle birlikte etki siiresi agisindan agik piyasa islemlerinin
diger politika araclarina karg1 net bir iistiinliigii vardir. Diger politika araclarinda karar
alma, uygulama ve piyasay1 etkileme asamalan zaman alic1 prosediirlere tabi oldugun-
dan, aym giin, hatta ayn saatlerde iglem yaparak piyasay: etkilemenin miimkiin oldugu

(29) Tezer OCAL, Ilker PARASIZ, Para ve Banka, T.C. Anadolu Univ. Yay. No. 74, A.O.F. Yay. No. 21, ANKARA,
1985, s. 300.
(30) KAYLA, Merkez .... , s. 194.
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acik piyasa iglemlerinin "sok tedavi" 6zelligi vardir (31).

Ulkemizde Merkez Bankasinin kurulus kanunu olan 11 Haziran 1930 tarih ve 1715
sayil1 T.C. Merkez Bankasi1 Kanunu’nda bankanin gérevleri arasinda "Hiikiimetle miiste-
reken Tiirk evraki nakdiyesinin istikrarina matuf biitiin tedbirleri ittihaz eylemek" hiik-
mii yer almigtir. Kanunun 34. maddesinin 3. fikras1 da Merkez Bankasi'min acik piyasa is-
lemleri yapmasina imkan vermektedir. Ancak maddedeki hiikiimler ¢cok simirlayici nite-
liktedir. Merkez Bankasi’na yalniz borsada kayith devlet tahvilleri veya 6denmis serma-
yesi en az 4 milyon lira olan milli bankalarn tahvillerini alip satma yetkisi verilmisgtir.
Yapilacak iglemlerin toplami, Banka’'min 6denmis sermayesi ile yedek akgeleri toplami-
nin yarisini gegemeyecektir.

14 Ocak 1970 tarih 1211 sayil1 T.C. Merkez Bankas1 Kanunu ile bu hiikiimler degis-
tirilmigtir. Yeni kanunda acik piyasa iglemleri bir kanun maddesi haline getirilmistir.

T.C. Merkez Bankast Kanunu’nun agik piyasa islemleri baglikli 52. maddesine go-
re; T.C. Merkez Bankasi para arzin1 ve ekonominin likiditesini diizenlemek amac: ile
kendi nam ve hesabina;

a) Asgari li¢ imzay1 tasimak ve vadelerine en¢ok 120 giin kalmi§ olmak sureti ile,
bankalar tarafindan ticari senet ve vesikalari, sanayi ve maden igleri ile ugrasan gercek
ve tiizel kisilerin bir banka tarafindan ibraz edilecek ticari senetlerini,

b) Her nevi devlet i¢ bor¢lanma senetlerini, kamu idare ve miiesseseleri tahvilleri-
ni,

c¢) Odenmis sermayesi en az 500 milyon Tiirk Lirasi olan anonim sirketlerin, borsa-
da kayith tahvillerini ve sermaye piyasasi kurulunca ihrag izni verilen bor¢ senetlerini,

d) Banka mevduat sertifikalarini,

e) Vadelerine en ¢ok 120 giin kalmug olan gelir ortaklig: senetlerini ve kar zarar or-
takli1 belgelerini,

alip satabilir.
Merkez Bankasi ayrica, yine aym maddeye gore vadeleri dikkate alinmaksizin yuka-

nida sozii edilen senetleri geri satma anlagmas: imzalayarak satin alabilir, veya geri alma
anlagmas1 imzalayarak satabilir.

(31) Erdal ARSLAN, "Devlet ig Bor¢lanmasi”, ISLETME VE FiNANS, Y1l 7, Say1 70, (Ocak 1992), s. 32
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Agik piyasa iglemleri Hazineye, Kamu Idare ve Miiesseselerine veya diger kurum
ve miiesseselerine kredi yardimi amaciyla yapilamaz.

Yukarida yer alan geri satma vaadi ile alim (repo)ve geri alma vaadi ile satim
(ters repo) iglemleri hari¢ olmak iizere 12 ay1 asan senetler acik piyasa islemine konu
olamaz.

Yukandaki maddelerden anlasilacag: iizere T.C. Merkez Bankasi’'min agik piyasa is-
lemlerine konu olabilecek islemler ¢ok ¢esitlidir. Ancak, yakin zamana kadar Merkez
Bankas: para ve kredi islerini diizenlemek i¢in agik piyasa islemlerine bagvurmamuastir.

Son senelerde devlet harcamalarinin vergi gelirleri ve Merkez Bankasi kaynaklarin-
dan borclanma yamnda tahvil ihrag edilerek finansman yoluna gidilmesi ve yiiksek faiz
getiren ve istenildifi zaman paraya cevrilebilen bu tahvillere banka plasmanlarimn art-
mast T.C. Merkez Bankasi’min agik piyasa iglemleri yapmast i¢gin elverigli bir ortam yarat-
mustir (32).

Diinyanin sanayilesmis batili iilkelerinde merkez bankalar tarafindan para arzim
ve ekonominin likiditesini diizenlemeye yonelik olarak uygulanan agik piyasa iglemleri
Tirkiye’de 1987 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmuagtir.

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nda acik piyasa igslemlerine konu olabilecek islemler
cok fazla olmakla birlikte bugiine kadar genellikle devlet mali sikintiya diistiifii zaman-
larda devlet i¢ bor¢lanma senetleri ¢ikararak piyasadan borclanmaktadir. Ekonomide li-
kiditeyi diizenlemek ve faiz oranlarim etkilemek amaciyla acik piyasa islemleri genellik-
le yapmamaktadur.

IV - ALTIN ve DOVIZLE iLGiLI iSLEMLER:

Altin ve doviz rezervleri bir memleketin 6demeler bilancosunun denge unsurlari-
dir. D1g 6deme vasitalari, devlet gelir ve giderleri gibi zaman icinde birbirini tam karsila-
yamaz durumda olabilirler. Iste zaman bakimindan uluslararas: 6demeleri aksatmadan
yiiriitebilmek i¢in Merkez Bankalar1 bir rezerv bulundurmak zorundadirlar (33).

(32) ZARAKOLU, Bankaalar ... , 108
(33) ibrahim KURT, Vural GUNAL, Talat TUGCETIN, T.C. Merkez Bankas1 Kanuni Serhi ve Yabana Mevzuat
ve Uygulama, Tiirkiye Bankalar Birligi Yay. No. 79, ANKARA, 1977, s. 267
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UCUNCU BOLUM
MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI SORUNU VE
T.C. MERKEZ BANKASDININ DURUMU

BiRINCi KISIM
MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI SORUNU

I - MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI SORUNU
NASIL ORTAYA CIKTI?

Altin para sisteminin gegerli oldugu dénemlerde Merkez Bankasi'nin banknot ihra-
c1, altinla 6deme giinii ile simirli idi. Merkez Bankast bankalar ve devlete kredi agarken
bu krediler dolayis1 ile tedaviile ¢ikan banknotlari, talep halinde altin ¢evirmekle yii-
kiimlii oldugunu bilir ve banknot hacmini altin stokuna gore ayarlardi. Bu nedenle yiiz-
de yiiz altin kargiligin gegerli oldugu dénemlerde emisyon bankalarinin 6zel yonetim al-
tinda bulunmasinda sakinca goriilmemisti.

Kapit para sisteminde Merkez Bankas’nin ¢ikardifi banknotlan altina ¢evirme yii-
kiimliiliigii yoktur. Kagit para sisteminde para ihraci devletin ekonomik politikasina go-
re paramn i¢ ve dig degerinde istikrar saglanacak sekilde diizenlenir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalim bir ¢okiilkenin kitisadi diisiince sisteminin klasik
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iktisadi diistince sisteminden miidahaleci devlet goriisiine dogru kaymasina neden olmus-
tur. Bunun sebebi ise klasik iktisadi diisiince sisteminin o dénemde yaganan biiyiik eko-
nomik durgunluga kars: bagarisiz olmastydi.

1930 lu yillardan sonra ekonomik durgunlukla miicadelede devlet miidahalesinin
gerekliligi fikrinin yayginlasmasi ve Ikinci Diinya Savag’ndan sonra savasta zarar géren
devletlerde imar ve kalkinma hareketlerinin énemli boyutlara ulasmasi gibi nedenler
devletlere ekonomik kalkinmanin finansmaninda 6nemli gorevler yiiklemistir. Ekono-
mik kalkinmay: finansman yaninda, sosyal devlet goriisiiniin yayginlagmasi kamu harca-
malarim daha da arttirmustir. Kamu harcamalarninin artigina paralel olarak devletlerin
normal gelirlerini arttiramamalart merkez bankas: kaynaklarnina yonelinmesine sebep ol-
mustur.

Onceleri devlet kurumu seklindeki merkez bankasi pek az olmasina ragmen (Is-
veg, Finlandiya, Uruguay, Cin, Iran) 6zellikle 1930 lu yillardan sonra gittikce artmaya
baglamistir. 1936 ile 1945 yillan arasinda Danimarka, Kanada, Yeni Zelanda Merkez
Bankalan devletlestirildiler. II. Diinya Savasi'ndan sonra da Ingiltere ve Fransiz Merkez
Bankalan dahil olmak {izere bir ¢ok iilkede merkez bankalarn birbiri ardina devletlesti-
rilmistir. Merkez bankas1 olmayan iilkelerde de emisyon tekeline sahip, gerektiginde dig
iilke merkez bankalar ile iletisim kuracak merkez bankalari kurulmasi goriigii 6nem ka-
zanmaya baglamistir. Bir ¢ok iilkede devlet miiessesesi olarak yeni Merkez Bankalar ku-
rulmustur.

Halen bir ¢cok merkez bankasi devlet kurumu niteligindedir. Yahut devletler mer-
kez bankasinin sermayesinin biiyiik béliimiine sahip olarak veya merkez bankasin idare-
de gorevli kimselerin atamasinda yetkili olmak sureti ile yonetiminde s6z sahibidirler.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin en kolay finans kaynag1 olarak
merkez bankalanini goérmeleri, uzun yillardan beri bir ¢ok iilkenin en 6énemli sorunu
olan enflasyonu daha da kériiklemistir. Enflasyonda beklenen basarinin saglanamamasi
mmrkez bankalarmn bagimsizligi konusunu giindeme getirmistir.

II - MERKEZ BANKALARININ BAGIMSIZLIGI ILE ILGILI CESITLI
KRITERLER.

......

bankasinin para politikasini uygulamada tam olarak bagimsiz oldugu durum. Ikincisi, pa-
ra politikasinin tiim araglarimin hiikiimetin kontroliinde oldugu ve merkez bankasinin
hiikiimetin yonetimi altinda bir kurum olmasi durumudur.

Her iki diisiince de bugiiniin gercegine uymaz. merkez bankasinin hiikiimetten ta-

52



mamen bagimsiz olarak para politikasim yiiriitmesi, ekonomi politikalanim yiiriitmekle
gorevli olan hiikiimete kars: bagka bir otorite yaratilmas: demektir. Ekonomi politikala-
r1ile ilgili olarak iki farkli otoritenin birbirinden bagimsiz olarak karar almasi, bu politi-
kalarin basarisiz olmasina yol agabilecegi gibi yiiriitillen politikalarin sonuglarindan kim-
lerin sommlu tutulacagl sorununu ortaya cikarir. Tabi ki merkez bankasinin para politi-
kasimi hiikiimetten bagimsiz olarak yiiriitebilmesi icin para politikasinin tiim araglarina
tam olarak sahip olmasi gerekir.

Demokrasilerde iilke yonetimi hiikiimetlere ait olduguna gore hiikiimetler iilke yo6-
netiminin bir parcas1 olan ekonomi politikalarimi gerceklestirmede gerekli araglara sa-
hip olmalidir. Maliye politikas: araclar tek basina yeterli degildir. Maliye politikas: ka-
rarlaninin para politikas: kararlarn ile uyum iginde olmasi gerekir. Bu nedenle para poli-
tikasina iligkin kararlarnin diger ekonomi politikas: kararlarindan tamamen bagimsiz ola-
rak uygulanmasi s6z konusu olamaz.

Merkez bankasimin hiikiimetin bankas: olmas1 durumunda ise, devlet gelirleri sik
sik yetersiz duruma diisebilir ve devlet, giderlerini karsilamak igin yeni vergiler almak
ya da borclanmak yerine, kendi yonetimi altinda bulunan merkez bankasina bagvurabi-
lir.

Merkez bankalarinin bagimsizlik derecelerini devletin sermayeye katilmasi, banka-
nmn denetimi, yonetiminde gorevli olan kimselerin atanmasi, bagkanlarin degisme sikli-
g1, hitkiimetin kara istirak etmesi, bankanin gorevleri gibi faktorler etkileyebilir. Bir ¢ok
tilkenin merkez bankasi kanunlarinda bu faktérler yer almisgtir. Ancak kanunda yer alan
kurallara bakarak bir iilkenin merkez bankasimin bagimsizligr hakkinda fikir yiiriitme-
miz her zaman dogru olmayabilir. Bir merkez bankasimin yasal statiisii, onun gercek ba-
gimsizigini belirleyen etmenlerden yalmzca bir tanesidir. Cogu merkez bankasi yasasi
hayli eksik olmasinin yaninda, bir ¢ok yoruma agik hususuda icermektedir. Yasa acik bi-
le olsa fiili durum ¢ok farkli olabilir (1).

1) Merkez Bankasimin Sermaye Yapisi :

Hiikiimetlerin merkez bankalarina miidahalelerinin, bu bankalarin sermayelerinin
devlete ait olup olmamast ile iligkili olduguna dair goriisler vardir. Hiikiimetler, merkez
bankasi sermayesinin 6nemli bir boliimiine sahip olarak, sermaye nispetinde de yonetim-
den sorumlu olabilirler. Fakat sermayesinin 6nemli bir b6liimii devlete ait olup kendile-
rine belli alanlarda 6zerklik verilen ve hiikiimetlere karsi koyabilen merkez bankalar
da vardir.

(1) World BankResearch Bulletin (Cev.) Osman OZEN, "Merkez Bankas1 Bafimsizhifimin Ekonomi Politikas:
Sonuglarina Etkisi", MALIYE DERGISI,- Mart 1993, s. 49.
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Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’in tiim sermayesi hiikiimete aittir. Onemli
yoneticileri hiikiimetin Onerisi iizerine, Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Mer-
kez Bankasi Kanunu bankaya olgiilii 6zerklik vermigtir. Ozerklik 6zellikle para arzimn
diizenlenmesi, ekonomiye kredi temin edilmesi ve gerek iilke i¢inde, gerekse iilke digin-
da bankalarca yapilan islemlerin ekonomi yararina uygun olarak gerceklestirilmesi sek-
lindedir (2). Ayrica ayn: kanunda Bundesbank’in hiikiimetin genel politikasim destekle-
mek zorunda oldugunu yazar. Bundesbank’in tiim sermayesi devlete ait olmasina rag-
men, diinyada, para politikasin1 uygulamada hiikiimetin en az miidahale ettifi merkez
bankalarindan birisidir. O halde su sonucu ¢ikarabiliriz, Devletin merkez bankalarnna
miidahalesinin derecesinin her zaman onun sermayesindeki pay1 ile 6l¢iilmesi dogru ol-
maz. Bankanin organizasyon ve yonetiminin, para emisyonunu diizenleyen kanuni hii-
kiimlerin birlikte incelenmesi gerekir.

2) Merkez Bankasimin Yonetim Yapisi

Merkez Bankas1 bagkan ve yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi ve gorevden alinma-
s1 sartlann da hiikiimetlerin merkez bankalarina miidahalelerinin derecesini gosterir.

Diinya iilkelerine baktifimizda merkez bankasi bagkanlan ve yonetim kurulu iiye-
lerinin ¢ogunlukla hiikiimet tarafindan atandifini goriiyoruz.

1945 yilinda devletlestirilen Fransiz Merkez Bankasi (Banque de France) bir guver-
nor (bagkan), iki guvernor yardimecisi, bir miifettis ve on iiyeden kurulu bir yonetim kuru-
lu tarafindan idare edilmektedir. Yonetim kurulu iiyelerinin 9u hiikiimet tarafindan
atanmakta, 1 iiye ise bankada caliganlar arasindan secilmektedir. Fransiz Merkez Banka-
s1 faaliyetleri incelendiginde agirlikla Maliye Bakanlifinin kontrolii altinda oldugu goriil-
mektedir (3).

Ingiltere Merkez Bankasi (Bank of England) nin ydnetim kurulu iiyeleri bir guver-
nor, bir guverndr yardimeist ve 16 iiyeden olusur ve bu iiyeler hiikiimet tarafindan degil
krallik makaminca atanmaktadir. Ingiltere Merkez Bankas: da iglemlerinde hiikiimetin
kontroliindedir.

Almanya Merkez Bankasinin (Deutsche Bundesbank) yonetim kurulu iiyeleri hiikii-
metin Onerisi iizerine cuamhurbaskam tarafindan atanmaktadir. Ancak Bundesbank daha
once soyledigimiz gibi islemlerini yaparken Merkez Bankasi Kanunu'nda yer alan hii-

(2) Ismail AKTURK, "Bati Ulkeleri ve Tiirkiye’de Hazine ve Merkez Bankas1 Alaninda Son Geligmeler", BANKA VE
EKONOMIK YORUMLAR DERGISI, Yil 30, Sayr 12, Arahik 1993, s. 12.
(3) AKTURK, s. 11.
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kiimlere gére (6rnegin emisyonu diizenleyen hiikiimler) hiikiimete karsi koyabilmekte-
dir.

Goriildigi iizere merkez bankas: bagkani ve diger iist diizey yoneticileri hiikiimet
atasa bile merkez bankasi islemlerinde taminacak 6zerklik bankay: hiikiimet bankasi ol-
maktan ¢ikarabilmektedir.

3) Merkez Bankasi Bagkanlarinin Degisme Siklig

Merkez bankas: bagkanlarinin degisme sikligi da bagimsizligin bir gostergesi olabi-
lir. Demokrasilerde hiikiimetler se¢imlerle isbagina gelirler. Bu yiizden politikacilar kisa
vadeli gkarlann pesindedir. Merkez bankas: ise siirekli olarak ekonomide istikran sagla-
yicionlemler almalidir. Bundan dolayr merkez bankasi bagkanlan sik sik degisen tilkeler-
de hiikiimetin merkez bankasi lizerindeki baskisimin daha fazla oldugunu soyleyebiliriz.

Diinya Bankas: tarafindan yapilan bir arastirmada merkez bankasi bagkanlarinin
(en azindan belli bir esifin tlizerindeki) degisme siklifimin enflasyonu arttiracag istatis-
tiksel olarak aciklanmistir. Bunun aym zamanda bagimsizlik eksikligine isaret ettigi be-
lirtilmistir (4).

III - MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGININ EKONOMI POLITIKASI
SONUCLARINA ETKISI

Yukanda soyledigimiz gibi merkez bankasinin salt bagimsizlig1 para politikasinin
tiim araclarina merkez bankasinin sahip olmasidir. Ancak bu istenilen bir durum degil-
dir. Ekonomi politikalar: bir biitiindiir. Bu politikalarin birbiriyle uyum icinde yiiriitiil-
mesi gerekir. Bu nedenle merkez bankasi bagimsizlifiyla anlatilmak istenen, merkez
bankalarnnin asli gérevlerinden birisi olan fiyat istikrarim saglamada gerekli olan araglar-
la donatilmasidir.

Para basma imtiyaz1 esas olarak devletindir. Devletler bu hakk: merkez bankalari-
na devredebilirler. Ancak para basma imtiyazinin yaninda, paramn istikrarim saglayacak
yetkilerinde merkez bankasina devredilmesi gerekir.

Merkez bankasinin bagimsiziig1 lehine su hususlan sayabiliriz.
1 - Hiikiimete karst bagimsizlif1 saglanabilen bir merkez bankas: siyasi baskilara

nispeten daha az maruz kalir ve yiiriitecegi para politikas1 daha az enflasyonist olur. Ba-
gimsiz bir merkez bankasi secimle is basina gelen hiikiimetlerin izleyecegi kisa vadeli

(4) World Bank ..., (Cev.) OZEN, s. 49, 50.
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politikalar yerine uzun vadede iilke ekonomisinde istikran getirecek ancak kisa vadede
maliyeti yiiksek goriilebilecek onlemleri tercih edecektir.

2 - Bagimsiz bir merkez bankas: kamu oyunun tepkisini bu alana g¢ekerek, siyasi
acidan tercih edilmesi gii¢ olan fakat uzun vadede kamu yaran biiyiik olan kararlar al-
mada daha etkili olacaktir.

3 - Bagimsiz bir merkez bankas1 6zellikle se¢im Oncesinde iktidardaki partilerin iz-
ledikleri istihdami arttirici, talebi canlandirici politikalarin enflasyonist etkilerini biraz
frenlemeye ve boylelikle secim sonrasindaki istikrar politikalarinin daraltici etkilerini ha-
fifletmeye calisacag one siiriilebilir. Boylece siyasi konjonktiir dalgalanmalan daha hafif-
letilmig olur (5).

Goriildiigii lizere merkez bankast bagimsizlifi konusu daha ¢ok merkez bankasi
hitkiimet iligkilerini ilgilendirmektedir. Zaten merkez bankas: bagimsizlifi konusunun
ortaya ¢citkmasindaki esas neden kamu agiklarimin siirekli agik vermesi ve bu aciklarnn
merkez bankasi kaynaklariyla giderilmesidir.

Para basma yetkisi esas olarak devletindir. Ancak devlet para basma yetkisini imti-
yaz olarak merkez bankalarina devretmistir. Bu nedenle genel kabul gérmiis goriise go-
re merkez bankalarinin asli gorevi ¢ikardiklarn paranin i¢ ve dig degerinde istikrar sagla-
maktir. Zaten merkez bankasi bagimsizlii konusunun giindeme gelmesinin esas sebebi
merkez bankalarimin temel fonksiyonlan diginda gorevler yiiklenmesiyle fiyat istikrarini
saglamada basarisiz olmalaridir.

Bu sebeplerden dolayr merkez bankalarinin bagimsizlif tartismas: soyut bir bagim-
sizlik kavramu etrafinda degil, paranin i¢ ve disg degerinde istikrar saglayabilmek i¢in ge-
rekli 6nlemleri alabilmede Merkez Bankasimin hangi yetkilere sahip olmas: gerektigi ve
bu yetkileri kullanip kullanamayacag1 cercevesi icinde degerlendirilebilir (6).

(5) Gill Giinver TURAN, Tiirkiye Ekonomik ve Mali Araghirmalar Vakfit TEMAR’mn "Nasil Bir Merkez Bankasi",
Konulu Toplantisi, MALIYE YAZILARI, Say1 39, Nisan - Haziran 1993, s. 23.
(6) Riisdii SARACOGLU, "Tiirkive’de Merkez Bankacihin", ISLETME VE FINANS, Haziran 1990, s. 16.
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IKINCi KISIM
T.C. MERKEZ BANKASI’NIN DURUMU

I - HUKUMETIN T.C. MERKEZ BANKASI UZERINDEKI YETKISI

~ 1211 sayth T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 4. maddesinin son bendinde T.C.

Merkez Bankasi'nmin kendisine verilen yetkileri kendi sorumlulugu altinda miistakil ola-
rak kullanacag hitkmii yer almigtir. Her ne kadar bu hiikiimle T.C. Merkez Bankasi’'na
genis bir bagimsizlik verilmig gibi gériiniiyorsa da fiilen bu bagimsizligin olup olmadig-
n1 Kanun’un diger maddelerinden ve uygulamadaki baz1 6rneklerden anlayabiliriz.

T.C. Merkez Bankas1 Kanunu'na gére Hazine'nin Banka sermayesi i¢indeki pay
%351 den az olamaz. Anonim sirket statiisiinde olan T.C. Merkez Bankasi’nin genel kuru-
~ Ilu hissedarlarin sermayesi nispetinde olusturulacagindan Hazine, Genel Kurul’da ¢ogun-
" Tugu olugturmaktadir. Bu nedenle Genel Kurul’da alinan kararlar Hiikiimetin istegi dog- —
rultusunda olur.

Daha dncede agiklandifr gibi Banka Meclisi, Bagkan ve Genel Kurul tarafindan se-
cilen 6 iiyeden olugmaktadir. Genel Kurulda Hazine ¢ogunluga sahip olduguna gore
Banka’'nin yiiriitme orgam olan Banka Meclisi Genel Kurulu. tarafindan hiikiimetin iste-
gi dogrultusunda secilmis kisilerden olugur.

T.C. Merkez Bankas1 Bagkam, Bakanlar Kurulu karar1 ile atanir. Bagkana yardima
olmak iizere gorevlendirilmis olan 4 Bagkan yardimcisi da Bakanlar Kurulu karan ile
atanir.

Goriildiigii lizere yonetsel yapi itibariyle, T.C. Merkez Bankas: tamamen Hiikiime-
- tin Bankas1 goriintimiindedir.
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T.C. Merkez Bankasi'na verilen gorev ve yetkiler de Banka’nin bagimsizligina etki-
li olmaktadir. Hikiimetin T.C. Merkez Bankasi’'ndan aldig kisa vadeli avanslarin ve ka-
mu miiesseselerine verilen kredilerin T.C. Merkez Bankas’min toplam kredileri i¢indeki
payinin bugiine degin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir (7). T.C. Merkez Bankasi’'nin
kaynaklarimin biiyiik boliimiiniin kamu kesimine yoneltilmesi banka kredileri yolu ile
Banka'min ekonomiyi etkilemesi olanagini sinirlamaktadir.

II - T.C. MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI ILE ILGILI ONERILER :

Para politikasinin 6nemli iktisadi sonuglari vardir. Para politikasi araglan ile eko-
nomideki likidite diizeyini degistirmek suretiyle fiyatlar genel diizeyi iizerinde etkili olu-
nabilir. Bu araclar reeskont politikasi, agik piyasa iglemleri politikasi, kanuni karsiliklar
politikas: ve kredi simrlamasi gibi araglardir. Para politikasimin diger kamu politikas:
aracglarindan bagimsiz olarak uygulanmasi s6z konusu degildir.

Burada su soru akla gelmektedir. Para politikalannm kim belirleyecek, belirlenen
bu politikalan kim uygulayacak? Ilk olarak bu konu agik¢a belirlenmelidir. Ulkemizde
ayni yetkilerin birden fazla kuruma verilmesi kurumlar aras: siiriitsmelere yol agmakta-
dir.

Ulkemizde para politikasinin amaglarin belirleme yetkisi genel ekonomi politika-
larnim yiiriitmekle goérevli olan hiikiimete verilmigtir. Bu amaglann gerceklestirilmesi
icin gérevler Basbakanlik, Hazine ve T.C. Merkez Bankas: arasinda paylastinlmagtir. Or-
negin faiz oranlarninin belirlenmesi yahut serbest birakilmas: yetkisi Bagbakanliga veril-
mistir. T.C. Merkez Bankas: faiz oranlar ile ilgili olarak Bagbakanlia 6énerilerde bulu-
nabilir. Hazine’nin de para ve kredi politikas: ile ilgili gorevleri vardir.

Para politikas: ile ¢esitli amaclara ulagilabilir. Bu amaclar fiyat istikrari, yiikksek bii-
yime hizi, tam istihdam, dig 6demeler dengesi olabilir. Bu amaglar genellikle birlikte
gerceklesemez. O halde bu amaglar arasinda tercihler belirlenmelidir. Bu tercihi yapa-
cak olan hiikiimetlerdir.

T.C. Merkez Bankas: Kanunu'nun Temel Gorev ve Yetkiler baglikli 4. maddesinin
I. a fikrasinda Banka’nin para ve kredi politikasini, kalkinma planlar ve yillik program-
lan goz oniinde bulundurarak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarim saglaya-
cak bir tarzda yiiriitmekle gorevli oldugu yazilidir. Buna gére T.C. Merkez Bankasi’nin
asli gorevi fiyat istikranimin saglanmasidir. 14 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayitli T.C. Merkez

(BKz. s. 47, TABLO - II

58



Bankas1 Kanunu’'nda 28 . 5 . 1986 tarih ve 3291 sayili Kanun'un birinci maddesiyle yapi-
lan degisiklikle T.C. Merkez Bankasi’'min temel gorev ve yetkilerine fiyat istikrarinin sag-
lanmas1 eklenmistir.

Her ne kadar Kanun’da Merkez Bankasi’'nin fiyat istikrarim saglayacak tarzda para
ve kredi politikasim yiiriitecegi yazili ise de yillardir siire gelen yiiksek enflasyon oranla-
11 Merkez Bankasi’min fiyat istikrarim saglamada basarisiz oldugunu gostermektedir. Bu-
nun en 6nemli sebebinin hiikiimetlerin merkez bankasi ile olan iligkileri oldugunu séyle-
yebiliriz.

Onceki konuda séyledigimiz gibi T.C. Merkez Bankas1 yonetsel yapi itibari ile Hii-
kiimetin kontroliinde olmasi, ayrica T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nda Hiikiimetin ve ka-
mu ekonomik kesiminin Banka’dan bor¢lanma olanaklar Hiikiimetlerin acik finansman
yoluyla T.C. Merkez Bankasi’'ndan bor¢lanmasina yol agmistir. Son zamanlarda Merkez
Bankas1 bagimsizliginin giindeme gelmesinin en énemli nedenlerinden birisi de budur.

O halde merkez bankasi bagimsizlif1 ile anlatmak istedigimiz para politikasinin
amagclarim belirleyen ve bu amaglara ulasabilmek icin gerekli tiim para politikas: aragla-
rina sahip bir merkez bankas1 degildir. Anlatilmak istenen fiyat istikrarim saglamak igin
gerekli araclara sahip olan ve her zaman siyasi baskilarin etkisiyle merkez bankasi kay-
naklarina bagvurmak igin bir nedeni olabilecek hiikiimetlerin ekonomi gereklerine ayki-
r1 olarak agir1 olabilecek finansman isteklerine karsi koyabilecek bir merkez bankasidir.

Aynica tam iiyelik i¢in bagvurdugumuz Avrupa Birligi (Eski adiyla AET ya da AT)
Avrupa Merkez Bankas'min 6zerkligine, Alman Merkez Bankast (Bundesbank) 6rnegin-
den giderek biiyiilk 6nem vermektedir. |

Tiirkiye’de kararli bir para politikasinin izlenebilmesi ve basta enflasyon ve buna
bagli faiz ve doviz kuru gibi degiskenler olmak tizere bir dizi konuda olumlu geligmeler
saglanabilmesi icin, kamu finansmam yaninda Merkez Bankasi’'min yasal konumu, daha
dogrusu hiikiimete bagimlilik gibi kurumsal diizenlemelere de agik olunabilmelidir.
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Hemen her iilkede para ve kredi iglerinin ekonomik ihtiyaca gore ayarlanmasi zo-
runlulugu, devletin ve bankalarin kisa vadeli kredi ihtiyacini karsilayan nihai bir kredi
kurumuna gereksinme duyulmasi merkez bankasi kurulmasina neden olmustur. Ornegin
bat1 iilkelerinde banknot ihraci isi uzun siire mevduat ve ticaret bankalan tarafindan yii-
riitiilmiis, bu durum, banknotlar %100 altin karsihikla cikanldif: siirece problem yarat-
mamistir. Ancak, zamanla banknotlarin ¢ok yaygin bir degisim araci olma niteligini ka-
zanarak, bankalarnn banknot ihracinda %100 altin karsilik tutmayr gerekli gérmemeleri,
nispi bir altin karsilikla yetinerek bono karsilifi banknot ihra¢ etmeleri, hiikiimetleri
banknot ihracimi diizenlemeye zorlamis, banknot ihra¢ etme imtiyazi devlet bankerligi
yapan belli bir bankaya verilmesi zamammizdaki merkez bankaciligim dogurmustur.

Zamammizda merkez bankalan para arzim karsilik esasina gore degil, ekonomi-
nin ihtiyacina gére ayarlamaktadirlar.

Genel olarak merkez bankasi halka dogrudan kredi agmaz. Merkez Bankas1 devle-
tin ve bankalarin bankasidir. Merkez Bankas: ticari bir kurum degildir. Kamu yararina
hizmet eden bir bankadur.

Merkez bankalarinca izlenen para ve kredi politikasi, devletce izlenen ekonomi ve
sosyal politika bakimindan biiyiik 6nem tagir. Bu durum devletlerin merkez bankalarina
miidahalelerine neden olmusgtur. Ancak bu miidahalelerin genigligi ve sekli, iilkeye ve
‘zamana gore degisir.

Diinyada 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkileri ve II. Diinya Savasi’'ndan son-
ra savagta zarar goren iilkelerde imar ve kalkinma hareketlerinin 6nemli boyutlara ulag-
mast, kamu harcamalarimn artisina ve hiikiimetlerin merkez bankasina miidahalesinin
artmasina, hatta bir ¢ok iilkede merkez bankasinin devletlestirilmesine yol a¢mustir.

Son zamanlarda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kamu agiklanmn énemli bo-
yutlara ulasmasi ve bu agiklarin merkez bankas: kaynaklariyla finansman yoluna gidilme-
si ve diinyada liberallesme hareketlerinin yayginlasmas: merkez bankalarnimn hiikiimetle-
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re kargt bagimsizli1 konusunu giindeme getirmistir.

Ulkemizde merkez bankacilig: geg gelismistir. 1863’te Osmanh Bankasr’na bank-
not ¢ikarma imtiyaz1 verilmissede, Bu banka nihai 6diin¢ verme kurumu olarak fazla bir
faaliyet gostermemistir. T.C. Merkez Bankast ise 30 . 6 . 1930 tarih ve 1715 sayili kanun-
la kurulmustur. Bu Kanun’da o zamanin ekonomik goriisiine uygun olarak Devletin Mer-
kez Bankasi'na miidahalesi asgariye indirilmek istenmistir. Kanun’da ekonomik hayatta
meydana gelen gelismeye ayak uydurabilmek icin bircok defa degisiklikler yapilmistir.
Ancak yapilan degisiklikler genellikle Merkez Bankasi’min Hazine ile olan iligkilerini
genisletici ydnde olmustur. 1970 tarih ve 1211 sayilh Kanun’la yeni bir statilye kavugturu-
lan Merkez Bankasi iilkemizde para ve kredi islerini ekonominin ihtiyacina gore ve dev-
letin izledigi iktisadi politikaya gore ayarlamakla gérevlendirilmistir.

1970’li yillardan sonra kamu agiklan iilkemizin 6nemli ekonomik sorunlarindan bi-
risi olmustur. Hiikiimetlerin en kolay finans yolu olarak Merkez Bankas’m gormeleri
Merkez Bankasi kaynaklarinin biiyiik bir béliimiiniin Hazine tarafindan kullamlmasina
yol agmigtir. Bu hem Merkez Bankasi’'min fonksiyonlarim yerine getirmesine engel ol-
mus, hem de ekonomide enflasyonist etkilerin ortaya ¢citkmasina neden olmustur. Enflas-
yonun ¢ok yiiksek oraniarda seyretmesi ve kamu kesiminin ekonomide kiiciiltiilmesi go-
riigiiniin yayginlagmas: merkez bankasinin bagimsizlis konusunu giindeme getirmistir.
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