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Dis borglar 6zkaynak yetersizligi nedemi ile her zaman varhigm korumugtur.
Ozellikle devlet agisindan belirlenen politikalar ve bu dogrultuda hazirlanan planlar da dig

borg yonetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tum ulkelerde, dig borglar giderek yiikselen oranlarda artmaktadir. Bu artis,
zaman zaman gayri safi milli hasilanin artigindan daha fazla olabilmektedir. Dig borglarin
finansman bigimi, borglu ve alacaklilarin tercihlerine ve tlkelerin gelir diizeylerine gore
degismektedir.

Ulkemizde dis borglar gayri safi milli hasilanin % 50'si dolayianndadlr. Bu durum
gelismis tlkelerin ortalamalarinin oldukg¢a tstiindedir. Yapilan dig borglanmanin énemli
bir kismi, kamu kesimince gergeklestirilmektedir. Ancak dis borglardan istenen sonug,

ozellikle kullanim ve geri 6deme yoniinden istenen diizeyde degildir.

S'onuc;‘ olarak, dig borglara, yabanct sermaye yatirimlari gibi alternatif arayiglarin

igine girtlmesi zorunlu olmaktadir.



ABSTRACT

External debts always keep it's existance because of the lock of internal sources. -
Especially government policies and the plans are important in external debts
management.

In all countriesthe external debts are rapidly increasing sometimes this increment
1s much higher than Gross National Product. Financing the exteranal debts is differ from
debtor's and creditor's choice, and the income level of the countries

In our country the externel debts are around 50 % of the GNP. This percentage
is a lot more than the developed countries ratio.

Public sectors usage covers. the important part of the externel debts. However,
the result from external debts, especialy in usage and back payments, is not sufficient. As
a result for the external debts it is necessary to find the alternatives such as foreign
capital investments.




GIRIS:

Son yillarda, gelismekte olan iilkelerin en 6neml ekonomik sorunlarinin  baginda
dis borglar gelmekte ve ulke ekonomilerinin bilyiime ve kalkinma amaglan dig finansman

kaynaklarina bagvurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Yurt i¢i sermaye birikiminin  yeterli olmamasi nedeniyle, ulkeler geligme
agamalarinda dig borglanma yoluyla sermaye birtkimlerini  saglamaya caligmuslardir.
Ginumuziin geligmis Ulkeleri de, gegmiste geligim siiregleri iginde degisik tilkelerden dig
borglanma yoluyla kaynak saglamuslardir. Bu iilkelerden; Ingiltere, ABD, Isveg, Japonya
yurt igi kaynaklarin yamsira, dis borglanma yoluyla sagladiklari dis kaynaklarla kalkinma
cabalarinda basarti olmuslardir.

1950'lerde geligmis tlkelerden gelismekte olan dlkelere dogru yogun bir sermaye
hareketi basglamigtir. Bu arada bazi tilkelerin gelismelerini engelleyen i¢ kaynak yetersizligi,
ve doviz kithgr ile kargilagmalan, lkeler arasi yardimlagmanin  gerekliligini ortaya
ctkarmigtir. Bagka bir deyisle, gelismekte olan ilkeler kalkinma hizlarmi yavaglatan ve
sinirlayan  sermaye  yetersizligi sorununu g¢6ziimlemek ve yiksek Dbiyiime hizina
ulagabilmek 1¢in, dig kaynaklara bag vurmugslardir.

1970'lerin ilk yarisinda, petrol fiyatlarindaki asiri yikselme ile uluslararast borg
iligkilerinin kompozisyonu degismis,. ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin yaninda ozel kesimden
ve para piyasalarindan saglanan dig borglar da giindeme gelmigtir.

Turkiye'nin dig bofg: gereksinimi tum geligmekte olan iilkelerde de gorildugn gibi
hem i¢ kaynaklarn yetersizligi, hem de doviz kithg seklinde gorilen ekonomik sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Turk ekonomisinde i¢ ve dig agigin birlikte gorilmes: ve son yillarda
dig borg odemelerinde zorlukla kérsﬂasﬂmasn, dig borglara duyulan gereksinimt daha da

arttirnugtir.

Gintimizde gelismekte olan ulkelerin borglart  biiyiikk boyutlara ulagmugtir.
Trilyon dolarlarla ifade edilimeye baslanan geligmekte olan ilkelerin dis borglari, 1980'
yillar boyunca diinya ekonomisinin en onemli sorunu haline gelmistir. Bu donemin ilk

yansindan itibaren gelismekte olan tlkelerin dis borglarimi geriye 6deme gigluklert ile



kargilagialart sonucu, sorun bir kriz  haline gelmis ve genellikle verimli alanlarda
kullamldiginda, tlkelerin kalkinma gabalarint destekleyecegi kabul edilen dis borglar,
gelismekte olan ilkelerin geri odeme giglitkleri ile karsilasmalart sonucu, 1980l yillarda
ekonomik platformda siirekli tartiglan  bir  konu olmustur. Ig¢inde bulundugumuz
dénemde, dlkemizin en ¢nemli sorunlarmin arasinda yine dig borglar 6nemli bir yer almakta
ve dig borg¢lar konusunun bir kriz haline gelmesinden endise ediimektedir. Biz bu
caligmamizda; ilk once dig borg kavrami tizerinde durduk ve ardindan planhi donemden
ginimize degin dis borglarin sayisal gelisimini ortaya koyduk. Daha sonra bu sayisal
gelismelerin degerlendirmesini yaptik ve son bolimde Turkiye'de dis devlet borglarinin

ekonomi tGzerindeki etkisini incelemeye ¢ahstik.
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I. BOLUM
GENEL OLARAK DIS BORC SORUNU
1. D15 Bor¢ Kavrami

Dis borglanma giiniimiiz ekonomilerinin,  6zellikle de  gelismekte  olan
ekonomilerin karst karsiya oldugu ekonomik faaliyetlerdendir. Dig borg, dig yardim, dis
finansman kavramlan birbirine yakin kavramlar olup, bagen aymt anlama gelmek tizere
kullanilmaktadir. Ancak bu kavramlar arasinda onemli kapsam farklan vardir. Bu yiizden ilk
once bu kavramlarn tanimlamak yerinde olacaktrr. "Dig borcu;', bir iilke ekonomisinin gerek
duydugu kaynaklardan bir béliminin yurt digindan saglanmasi igin gerceklegtirilen
uluslararast mali transfer ve buna bagh olarak dogan borg¢ vyiikkii olarak tammlamak
mimkindir. Bunun yamsira, bagka tanimlamalar da  yapilmaktadir. Ortaya ¢ikig
sebebinden hareketle, yapilan tanima gore dig borglar, bir ilkenin déviz  kazanglari  ile
harcamalan arasindaki dengenin harcamalar lehine bozulmasindan kaynaklanan ve bu doviz
yetersizligi ile finansman agiginin uluslararas: kaynaklardan saglanmasi sonucu ortaya gikan
durumdur().

"Dig yardim" ise ulkeler arasindaki kaynaklarin ve satin alma giiciiniin serbest
bigimde transferi seklinde tanunlanabilmektedir. Ancak, daha genis olarak ekonomik
anlamda dig yardim, sanayilesmis ekonomilerin ya da sanayillesmemis olmakla birlikte
kisi bagina ulusal geliri yitksek olan iilkelerin, hicbir mali karsilik talep etmeden veya
kaynak  maliyetinin gergek deZerinden kiigik bir  6deme kargihifinda ekonomik
‘kalkinmalanim  gerceklestirme hedefine yonelmis ilkelerin, 6zellikle yetersiz olan mali
kaynaklarina sagladiklan katkilar olarak tamimlanmaktadir. "Dig finansman" ise ilkeler
arasinda meydana gelen parasal akim olarak tanimlanmaktadir2). Ulkeler,  ilke igi
kaynaklarinin yeterli olmamasi durumunda  dig finansman yoluna bagvurmaktadirlar,

(1) Zafer Bagak, s vardim ve Ekonomik Etkileri, acettepe Universitesi Yaymlar, No: 16, Ankara,

1977, s. 13.

Genel Elionomi Ansiklopedisi, Paymayg Yayinlar, C: 1, Istanbul, 1988, s. 211,

(2) Nezihe Sinmez, Az Gelismis Ulkelere Yapitan Dis Yardunlar, femic 1T.0A, Yay., Yayin No: 48,

fzmir, 1966, s. 11.



Ozellikle gelismekte olan iilkeler kalkinmalariin finansmaninda yeterli sermaye birikimi
saglayamadiklarindan dig finansman gereksinimi duymaktadirlar.

Sonugta, dig bor¢ kavrami, dig yardim ve dig finansman kavramlarindan daha dar
kansamlidir. Her dig borg dig yardim olmasina karsilik, her dig yardim dig borca neden
olmamaktadir. Kargiliksiz olarak yapilan hibe ve teknik yardimlar dig borcu
dogurmamaktadir. Aynt sekilde her dig borg dis finansman olmakla birlikte, her dig
finansman kaynagindan yararlanma, bor¢lanmaya neden olmamaktadir. Ornegin, yabanci
ozel yatinmlar gibi .

2. Dis Bor¢larin Ozellikleri

Devlet borglanmasimin  amaci prensip itibart 1le masraflanin  gegici  sekilde
finansmanidir. Kesin finansman esas itibariyle borcun vergi gelirleri ile édenmesinden sonra
olmaktadir. Bagka bir deyisle, bor¢ devlet tarafindan borcun borgla 6denmesi hali harig,
genellikle vergi gelirleri ile 6denir. Bu husus hem ig, hem de dis borg igin dogrudur. Ancak
1¢ borg faiz ve anapara 6¢demelerinde oldugunun aksine olarak dig borglarda devletin 6deme
i¢in yeterli fonlan toplamis olmast 6demenin yapilmasi igin yeterli sart degildir. Bundan
bagka bu fonlarin, borcun O6denmesinde kabul edilen dig paraya veya serbest odeme
araglarina gevrilmesi gerekir. Birgok hallerde milli para ile yeterli nakit oldugu halde dig
odeme araglarimin uygun olmamasi ~ yiiziinden devietin yabanci  alacaklilara kargi
taahhiitlerini yerine getiremedigi gorilmektedir. I¢ ve dis borglar karsllastmldlklannda,’/ig
borglar gerek aliniglari, gerekse odemeleri sirasinda genellikie milli gelirin.dagilhmina etki
etmektedirler. Ancak i¢ borglar gelirin miktarinda  direkt bir degisiklik  meydana
- getirmemektedirler. Halbuki, dis borglar milli gelirin seviyesinde degisiklik  yapmaktadir,
Gergekten dis borg, borglanan ilkenin yabanct mal ve hizmetler ilizerinde tasarrufta
bulunmasini, yani mal arzim arttirmasint mimkiin kilmakta, buna karsin borg¢ 6demeleri mulli
gelirin bir kismini digariya transfer etme sonucunu dogurmaktadir. Bu konu i¢ ve dis borg
arasindaki en énemh farks tegkil eder.

Dis borcu, i¢ borglardan ayiran  baska bir ozellik de dis piyasadan elde edilmis

olmasi ve dis piyasada 6denecek olmasidir.

Dis borglarin ok dnemli bir baska ozelligi de, milletlerarast pohtik iligkilerle ¢ok



sikt gekilde bagli olmalart ve bazt hallerde o6zellikle politik hesaplar neticesi dogmalaridir.
Politik ¢ikarlardan dogan ya da politik amaglar i¢in verilen borglara, politik borglar da
denilmektedir. Politik bor¢lar genellikle yabanct devletlere veya devlete bagl kurumlara karst
olmakla beraber bazen yabanci 6zel sahislara karsi da olabilir. Gergekten yabanci devlet,
bizzat veya kendisine bagli kurumlar aracihfiyla bor¢ vermeden, yalnizca kendi
piyasalarina etki etmek sureti ile bu tir borglarim 6zel kisilerden saglayabilir. Bu etki
¢ok defa aktedilen borca kefil olmak seklinde ortaya g¢ikmakta ve politik dis borglar
genellikle politik bir hesap, bir amag¢ olmadig: takdirde alinmasi miimkiin olmayan, hig
degilse aym sartlarla temini mimkiin olmayan borglardir. Bu politik hesap ve amaglar
cok ¢esith olabilir.}Fakat bunlarin iginde en fazla etkili olanlan, ekonomik ve mali bakimdan
zayif bir lilkenin destegini almak, ayrica 111iitteﬂk, fakat, durumu stipheli goriiniiyorsa onu
daha fazla miiddetle kendi ekseninde tutmak, karst cephelere katilmas1 miimkiinse, hig
degilse tarafsizh@ini saglamak, ya da bu ilkeyi etki sahasiigine almak gibi siyasi, askert
ve iktisadi biiyiik stratejik amaglardir. Birgok iilkenin  yabanci isletmeleri devletlestirmek
yoluyla dogan dig borglart da genellikle politik bir nitelik té&maktadm Devletlestirmeden
dogan bu tiir borglar ¢ogunlukla yabanci bir devlete karst olmaktan ¢ok vyabanct 6zel
sahis ve kurumlara karst olusmaktadir(3).

Ayrica sunlarin da belirtifimest faydali olacaktir; bir iilke dig bor¢lanma ile ik tiir
yarar saglamayt umabilir. Bunlardan binincisi, ekonomi igerisindeki kaynaklara ek bir
kaynak saglamak, dier ise doviz olarak yeni 6deme imkanlan elde etmektedir. Siiphesiz,
dis borglanma ile saglanan kaynak, borglanilan yilda tilkenin toplam harcama miktarint art-
tirdigindan hem tiketim hem de yatinm igin kullamlabilir. Ancak, ister tiiketim ister
dogrudan yatirima ydnelsin dis k'aynaklar sonugta yatirnm kapasitesini arttirmaya yonelik
olacaktir.

Diger tlkelerin tasarrufu niteligindeki dig borglanmanin timii ya da bir boliimiiniin
yatinimlara yoneltilmesi halinde durum oldukga agikur. Zira i¢ kaynaklardan esasen yatinma
gidecek kaynaklarin dig borglanma nedeniyle ayni olgiide azalmasi hali harig bu durumda

ulkenin toplam yatirimlar artmig olacaktir.

(3) Memduh Yaga, Deviet Borglarg, Basim 2, istanbul, 1971, 5. 67-69.

D reiborad
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Dig borglanmantn, i¢ kaynaklara ek yeni kaynaklar getirmes: 6zelligi vardir. Bu
husus, i¢ imkanlan biyiime-kalkinma ¢abalarini siirdirmekte bir siire yetersiz kalacak az
geligmig iilkeler igin son derece 6nemlidir. Dig bor¢lanmanin bu islevi diginda, déviz sikintisi
ceken ilkeler bu sorunlari ortadan kaldirmasi, ¢6ziimiine yardimer olmast éﬁiamyla
dis borca bagvurabilir. Bir {lke, i¢ kaynak yetersizligi olmaksizin dis 6deme giglitkleri igine
dusebilir. Bu durumda gerekli olan doviz transferini saglamanin en akilci ve en kolay
yollarindan birisi dig tilkelerden borglanmaktir.

3. Dis Borglar: Gerektiren Nedenler

Ganimiizde geri kalmig ulkelerin ana bor¢lanma nedeninin "kalkinmanin
finansmanina destek saglamak" oldugu soylenebilir. Bilindigi gibi kalkinma en kisa ifadeyle,
daha fazla uretim ve daha fazla yatirim yapilmast demektir. Bu da bir yandan gayri safi milh
hasilanin arttirilabilmesi 6te yandan da gayri safi milli hasiladan yatinmlar igin  daha ¢ok

pay ayrilabilmesini gerektirir. Buna gore az gelismig bir iilkenin ilk planda kendi kaynaklarina
| yonelmesi ve bu kaynaklar en iyi bigimde kullanabilmesi zorunludur. Ancak bundan sonra
dig finansman kaynaklarina bagvurulmahidir. Bu yaklagimla hereket edildiginde, dis borglar
yurt iginde olusan birikimlerle birleserek yatinm olanaklarini arttinet  bir  etki yapar.
Ancak, dinyadaki tiim dis borglanma olayini yalnizca yukanda agiklanan nedene bagh olarak
actklamak mimkiin degildir. Bunun yaninda, giinimiizde asagida inceleyecegimiz, politik ve

askeri nedenler, kultiirel ve tarihi nedenler, insancil ve ahlaki nedenler de 6nem kazanmistir.

3.1. Politik ve Askeri Nedenler

Dis borglarm dig politika araci olarak kullamlmast yaygindir. Dis borglarin temelinde
daha ¢ok politik ve askert nedenlerin dldugu soylenebilir. Soyle ki her dig borcun
verilmesinde politik nedenler bityiik rol oynar. Her dig borgta, borcu veren ile alan ilkenin
¢ikarlar1  s6z konusudur. Ancak, politik nedenler daha ¢ok dis borcu  veren  gelismis
tlkeler agisindan énem tagir.



3.2. Ekonomik Nedenler

_ Ozellikle gelismis iilkelerin en 6nemli sorunlarmdan biri, ekonomik dengenin
saglanmast ve korunmasidir. Bu konuda bir yandan irettikleri sanayi mallarin
satilabilecegi pazarlara, 6te yandan ihtiyaglan olan hammadde kaynaklarina sahip olmalari
dnem tasir. Dig borglar ise bu anlamda ¢ok etkilidir. Ornegin, satilan bir mala zamanla
cesitli yedek pargalar gerekeceginden dis borglar yoluyla yeni pazarlar ve hammadde
kaynaklari kazanilmis olmaktadir. Buna karsilk, dig borg alan iilkeler agisindan da
yukarldél belirttigimiz nedenlerle dig borglar kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

3.3. Kiiltiirel ve Tarihi Nedenler

Kultiirel ve tarihi baglar, siyasal ve ekonomik iligkilerde biiyiik 6lgiide rol oynar.
Bu nedenle egitim, dil hatta din beraberligi 6nemlidir. Eski somiirgeci tlkelerin, eski
sé‘)murgelerine kiiltirel ve tarihi nedenlerden dolay1 dig borg ve dig yardimlarini
sirdirmeleri kultiirel ve tarihi nedenlerden dolayt yardim yapilmasina 6rnek olarak
verilebilir. |

3.4. insancil ve Ahlaki Nedenler

Diinya niifusunun biiyitk ¢cogunlugu aghk ve yoksulluk iginde yasamaktadir. Bu
durum, hem diinya bangini tehdit etimekte hem de geligmis tGlkelerin aydin gevrelerini
rahatsiz etmektedir. Ozellikle basta Birlesmis Milletler Orgiiti'ne bagh kuruluslar az gelismis
tilkeler insanlarinin belli bir yasam diizeyine ulagmasi amacini giitmektedirler. Bu amagla
gerek dis bor¢ olsun, gerek dis yardim olsun verilebilmektedir. Ancak, bu borg ve
- yardimlarm insancil ve ahlaki nedenlerle verilmesi nedeni tartigmalidir. Yasanan olaylar bu

tezi dogrular niteliktedir.
4. Dis Borg Cesitleri
Giiniimiizde her dig borcun bir dig yardim oldugu, dig yardimlarin da buytk olgiide

dis krediler seklinde oldugu soylenebilir. Ancak dig borglarn dig yardimlar iginde yer alan bir
konu olarak diisiinmek, baska bir deyisle dig borglari cis yardimlarin bir pargast olarak kabul



etmek daha yerinde olur#). Konuya bu sekilde yaklagildiginda, gergekten bagig nitelidi
tagtyan yardimlarin diginda kalan kredilerin dig borglari olusturdugunu kabul etmek gerekir.
Bunun disinda gelismekte olan ulkelerin uluslararast mali kuruluglardan ve 6zel bankalardan
da dig bor¢ temin edebilmelen olanakhdir(s).

OECD'nin kullandigi siniflamaya bagh kalindiginda, borg tirlerinden ilk liglintin
yani, kalkinma kredileri, teknik yardimlar ve bagislarin ekonomik bir 6zellik tagidigr goriliir,
Bunlarda temel amag; kalkinmanin zorunlu kildigt sermaye mallannin  saglanmasi
oldugundan "Sermaye yardimi" dendif gortlur. Ancak "Savunma yardimlan" bu gesit
borglardan tiim olarak ayridir(6). Dis borg ¢esitleri, Kalkinma kredileri, Teknik yardimlar,
Bagslar, Savunma yardimlart, Konsorsiyum yafdxm]an olarak -bes grupta incelenebilir.

4.1. Kalkinma Kredileri

Kalkinma planlari ¢ercevesinde verilen bu krediler, kalkinma planlari tarafindan
ongoriulen alanlardaki projeleri ve programlan finanse etmeye yoneliktir. Bu krediler
dorde aynlir. Bunlar asagidaki sekilde sirasiyla incelenebilir.

4.1.1. Proje ve Program Kredileri
Bunlar iki sekilde ele alinabilir:

1. Proje kredileri

2. Program kredileri

4.1.1.1. Proje Kredileri

Tgili dilkelerin kamu sektoriine ve Ozel sektére ait yatinm  projelerinin
gerceklestiriimesini saglamaya yonelik olan bu krediler, ¢ogunlukla ¢ok tarafli yardimlar
cergevesinde uluslararast kuruluslarca (OECD, AET gibi kuruluglar) verilmekte, boylece

saglanan kredilerin verimli alanlarda kullanilmasit bu kuruluslarca gdzetim altina alinmig

(4#) Nezihe Sii‘mncz, a.gk, s 12,

(5) N. Osman Zdhogly, Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Bore Sorunu, Anadola Univ. Yaymlari, No: 17,
Eskigehir, 1984, s. 25,

(6) Macit incc, Deviet Borclanmasy, Ankara, 1971, s, 42,




olmaktadir. Proje kredileri ABD tarafindan gelistirilen bir yontem olup giderek daha
fazla uygulama alam bulmaktadir. Bu yonteme goére kredi anlagmasi, bu krediyi alan iilke
hitkiimetiyle aktedilmektedir. Bor¢ taksitleri ve faiz 6demesi sorumlulugunu yiklenen
hiikkiimet, projeyi gergeklestirecek olan 6zel ya da kamu kurulusuna s6z konusu krediyi
devretmekte, fakat yardim anlagmasinda saptanmig olan faize gore daha yiksek bir faiz
oran1 uygulamakta ve O6deme siiresini projenin olanaklarina gore belirlemektedir(7).. Bu
yontemle 6denecek olan dig borcun ana para ve faizini mahalli para olarak 6deme olanag:
dogmaktadir. Bu kredilerin en biyiik sakincast ise, projenin hazirlanmasi, sunulmast ve
yardm verecek kuruluslarin olurunun alinmasi igin uzun bir siire gegmekte olmasi
nedeniyle bu kredilerin verimli kullaniminin zorlagmasidir(8).

4.1.1.2. Program Kredileri

Uretim kapasitesinin, dig finansman ihtiyaglanim karsilamak igin kullanilan bu
krediler, proje kredilerinden daha esnektir. Az gelismig tlkelerce daha ¢ok kullanilma
eéilimi tasiyan ve bir projeye bagl olmadigindan daha esnek bir ozellik tastyan bu
kredilerle ithalat tikanikliklari giderilmekte ve ekonomi igler durumda tutulmaktadir.
Boylece bu tiir krediyi alan tlkeler, ekonomilerinin cari ihtiyaglarini gabuk ve kolay
karsilamig olurlar. Gelismekte olan ilkelerin, daha liberal kosullara sahip olmasi nedeniyle
daha cok talep ettikleri bu krediler, ithalatin finansmanini saglama yoniinden 6nemli bir
kaynaktir. Bu krediler daha gok ikili anlagmalar ¢ergevesinde elde edilmektedir.

4.1.2. Bagh ve Serbest Krediler

Krediler, kullantin kosullarina gore bagh ve serbest krediler olarak ikiye ayrilr.
Seibest krediler, gelismekte olan iilkelerin  serbest kullanimina sunulan kredilerdir. Bu
kredileri kullanan ilkeler, bu krediyi serbest tasarruf etme hakkina sahip olduklarindan,
kalkinmanin finansmani igin gereksinmeleri olan mal ve hizmetler1 uluslararasi piyasadan
kendilerine en uygun gelen kosullarla ve en ucuz sekilde temin edebilme olanagina sahip
olmaktadirlar.

(7) Zafer Bagak, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri, 1960 - 1970, Hacettepe Universitesi Yaymlari,
Ankara, 1977, s. 23.
&) Zidhodly, a.g.k., s. 26,




Bagl krediler, krediyi veren tilkede kullaniimak kosulu ile verilen kredilerdir. Bazan
bu krediler hem alacakh iilkeye hem mala bagh olabilir ki o zaman "Ulkeye ve mala bagl
krediler" s6z konusu olur(9). Giinimiizde gelismis tlkelerce verilen kredilerin daha ¢ok bu
nitelikte olmasi, kredi saglayan Ulkelerin lehine ¢alisan bu sistemin olugmasina neden
olmustur. Bagl kredilerde, kredinin saglanan tlkede kullanilmast kosuluna bagh olmast,
gelismekte olan tlkeler yoninden agir borg yikiiniin olugmasina neden olmustur. Krediyi
saglayan tllkelerden alinan mallar, ¢ogunlukla diinya piyasasindan elde edilmesi olanakli
ayni mallardan daha pahaliya gelmektedir(10). Diinya Bankasi'nin bir aragtirmasina gore
bagh krediler kullanarak gergeklestirilen yatinmlar normal piyasa rayicinden daha fazlaya
mal olmaktadir(11). Bundan bagska bagl krediler, kosul olarak elde edilen mallarin krediyi
veren iilkenin tasima araclart ile taginmasini ve gene bu ilkelerin sigorta sirketleri
tarafindan sigorta edilmesini igeren maddeler tagidifinda, kredinin gergek maliyeti daha da
artmaktadir. Ayrica bagh kredi ile iligkili olabilecek idari kisitlamalar, rasyonel bir planlamay:
engellemekte, ek harcamalara neden olmakta ve uzun dénemde, iilkenin ticaretini  kendisi
~i¢in ekonomik yénden yararli olacak merkezlerle geligtirebilmesini engelleyici nitelikte
olmaktadir(12).

4.1.3. Thracat (Saticr) Kredileri

Ozel kesimin safladigi kredilerden olan ihracat kredileri ya da satici kredileri,
giderek daha genig uygulama alani bulan kredilerdir. Bu krediler gelismis tilkelerden mal ve
hizmet almak durumunda olan iilkelere, firmalarca veya bu amagla kurulmus bulunan
kurumlarca saglanan kredilerdir.

Genellikle son gelismeler, satici firmalarin krediyi kendilerine teminat veren bazi
ozel veya yari kamu nitelidindeki biiytik mali kuruluglardan saglamalan yoniinde olmaktadir.
Bu  kuruluglar kredi islemlerinde % 80, % 90 riski Gstlenmekte, kalan % 10'uda

(9) Cabit Kayra,_Dis Finansman Teknikleri, .U, iktisat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1979,

No: 241,s. 69.

(10) D. A. Gerdemir, "Lai de Lie'un Examen des Faits tiers monde tome", XII, No: 48, Octobre,
Decembre 1971, s, 706-707.
(11) OECD, Yayin No: 48, 1971 yiliigin % 35 daha fazlaya mal oldu@u saptanmistir. 1973, s. 709,

- (12) T. Mende, De I'aide aia Recolonosiation, Ed.Semp., Paris, 1975, s. 73.



satici fizerinde kalmaktadir. Boylece bu krediyi gercekten saglayan satici firmalar
degil, mali kurumlar olmaktadir. Bu mali kurumlar arasinda ABD'nde American Export-
Import Bank, Ingiltere'de Export-Credit Guaranty Department, Fransa'da COFACE,
Almanya'da Credit Anahtald, Italya'da Instituto Della Assurozion'i gosterebiliriz. ' Bu tiir
krediler genellikle kisa vadelidir (3-5 yil). Thracat kredileri faiz oranlan yoéniinden diger
kredilerle kiyaslandiginda, faiz oranlar ihracat kredilerinde daha yiiksek olmaktadir. Ayrica
sigorta giderleri de eklenince bu kredilerin maliyeti kiiciimsenemeyecek olgiide  pahaliya
¢ikmaktadir. - 70'li  yillara gelindiginde bu kredilerin faiz oranlan, krediyi veren ilkede
uygulanmakta olan faiz oranlarinin istiine ¢tkmig ve bu nedenle bu kredileri kullanan
tilkelerin borglari artmaya devam etmistir. Ayrica daha 6nce uygulanan, tiiketim mallarina
verilen kredilere uygulanan faiz oranlarinin yatiim mallarina saglanan kredilere gore daha
yiksek, siirelerinin ise daha kisa olmasi ilkesi, giderek terk edilmis ve biitiin kredilerin gerek
faiz oranlarinda, gerekse siirelerinde bir esitlemeye gidildigi gozlenmigtir(13). 1970
yillarda bu kredilerin hizla gelismesi yoniinde olan e8ilim, bu kredi mekanizmasinin
gelismekte olan tlkelerin dis borglarini arttirici etki yapmasina neden olmustur(14).

4.1.4. Borg¢ Ertelemeleri ve Rofinansman Kredileri

Bor¢ ertelemeleri ve rofinansman kredileri vadesi geldigi  halde 6denmeyen
borglart kargilayabilmek amaciyla alinan kredilerdir. Agiklanacak olursa, siiresi dolan bir
borcun ddenmesinin ilk kredi faizine kiyasla diisiik bir faiz orani karsihi@i daha sonraki yil-
lara ertelenmesine borg ertelemesi (borg tecili) denirken, siiresi dolan borcun 6denmest igin
ayni miktarda kredinin yeniden agilmasi seklindeki uygulamaya da rofinansman kredisi
denir. Ikisi arasindaki fark suradadir: borg ertelemesinde siiresi gelen taksitlerin
odenmeyerek tecili yapildigi halde, rofinansman isleminde siiresi gelen ve 06denmesi
gereken borg alacakli iilkece yapilan yeni bir finansman ile 6denmekte ve bu finansman yeni

bir borg sayilmaktadir(13).

(13) Cahit Kayra, a.g.k., s. 87-89-93,

(14) Assemblees, Annuelles Der Conseils Des Governeur, Copenihague, 1970, s. 17.

(15) ince, a.g.k., 5. 47.
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Bu krediler gelismekte olan iilkelerin borglan arttik¢a ve ddeme sorunlar kendini
gostermeye basladikga onem kazanmaktadir. Gelismekte olan ilkelerin 6deme zorluklarn
icinde bulunduklari donemlerde bu yola bagvurmalar, baglatmig bulunduklan yatinm
girigimlerini strdirmek ya da iginde bulunduklan dis o6demeler dengesi zorluklarini

atlatabilmek igin zorunlu olmaktadir(16).

Borg ertelemeleri ve réfinansman kredilerini "kalkinma krediler1” iginde diigiinmek
zorunludur. Program ve proje kredilerine kiyasla kosullant daha agir olmakla birlikte faiz
oranlant yine diisik sayitir. Odemesiz donem ve borcun &deme siiresi oldukga kisadir.
Yine de siiresi gelmis borglarin ana para taksitlerinin ve faizlerinin ddenmesindeki
giclikleri buyik ol¢ide gidericidir. Bilindigi gibi tlkemizin yillk ana para ve faiz
ddemeleri toplami oldukga biiyiik bir orana ulagmaktadir. Bu nedenle tilkemizde bu yola sik
sik bagvurulmaktadir.

Borg ertelemeleri ve rofinansman kredileri, zaman zaman gelismekte olan tlkelerin
baslarhls olduklar1 bazi bityiik projelerinin yarim birakilmamasi ya da bu tlkelerin 6deme
dengest zorluklar igine girmelert yliziinden alacakh Ulkelerce kabuli kaginilmaz olmaktadir.
" Yine borglu tlkenin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin bir siyasal bunalima
doniigmesi veya bu dlkenin moratoryum ilani, alacakli ilkenin g¢ikarlarina ters diigebilir. Bu
durumda bunu oOnlemek igin de borg ertelemesine ve rofinansman yoluna basvurmak
alacakh ulkelerce kabul edilebilir. Ayrica borg ertelemeleri ve rofinansman kredileri yoluyla
alacakli tulkeler borglu iilkeye yeni bazi kosullar ileri siirebilirler. Yine borg ertelemeleri yo-
luyla iki tilke arasindaki ticari, ekonomik, siyasal iligkilerin gerilemesi 6nlenmis olur, bu da
alacakl tilke yararina bir sonug sayilir.

Buna karsilik, borglu iilke de borg ertelemeleri ve roéfinansman kredileri yoluyla
icinde bulundugu sikigik durumdan gegici de olsa kurtulur. Genellikle ertelenen borgla
birlikte belli bir ¢demesiz siire de kabul edilir ve bu 6demesiz siireden sonraki belli bir siire

icinde borg daditilarak taksitlere baglanir.

(16) Zalhoglu, a.g.li., s, 29,
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4.2. Teknik Yardimlar

Geligmis tilkeler, kalkinma c¢abasi iginde bulunan gelismekte olan iilkelere uzman
ve egitim malzemesi ile bu {ilkenin elemanlarina gelismis tilkelerde egitim ve staj olanaklan
saglamaktadir(17). Bu sekilde geligmis ilkelerde uygulanan gesith yontem, teknik ve
bilgilerin gelismekte olan dlkelere kazandinlmasina ¢aligilir. Bu nedenle, teknik yardimlar az
geligmis iilkelerin kalkinmalarim destekleyici yonde etkili bir yardim tirti sayilmaktadir.

‘Ozellikle bu ilkelerin ihtiyact olan yetigmig insan giicii ve teknik eleman ihtiyacinin
giderilmesi ilk agamada 6nemlidir.’ Teknik yardimlari da kisa siireli ve uzun sireli olarak
ikiye ayirabiliriz. Ancak bu iki gesit teknik yérdnm tiirii birbirini tamamlayict yondedir(18).
{Geligmis iilkeler bu yardim yolu ile gelismekte olan iilkeler iizerinde, hem siyasal prestij
saglamak hem de kendi tekniklerinin o iilkede yerlesmesi yoluyla ekonomik pazarlar
kazanma olanagi elde ederler. Ayrica teknik  yardimlar eski somirgelerle iliskilerin
siirdiiriilmesinde de en etkili yardimlardir. Bu tlir yardunlar ikili anlasmalarla elde edildigi
gibi Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan da yapilmaktadir. Bu yardimlarin 6zellikle ikili
anlagmalarla elde edilmis olanlarinin politik niteligi agir basmaktadir.

4.3. Bagslar

Karsihksiz olarak gelismis iilkelerce gelismekte olan iilkelere daha ¢ok mal geklinde
yapilan yardimlardir. ABD'nin {retim fazlasi tanm iriinlerinden geri kalmig tlkelere
gonderdigi gesitli gida maddeleri ve bazi hammaddeler bu sekildeki yardimlardandir. Ancak
bagiglarin buyik c¢ogunlugu ihracat fazlast mallann verilmesi seklindedir. Bagig seklindeki
bu yardimlarnin ileride geri 6denmesi s6z konusu degildir. Ancak bu mallarin bedellerinin bir
kismu bagig degildir. Bunlarin ¢ogu yerli para ile yapilan borglanmalar seklindedir. Ihracat
fazlasim veren Ulke, alan Ulkeyi yerli parasi ile borglandirir, Bu sekilde saglanan fonlar,
finansman yapan lkenin o tlkede yapacag harcamalarinda kullanilir. Boéyle bir kaynaZin
bagis olmadigi agiktir.

(17) Teknik Yardwunlar icinde, ¢Zitim malzemesi, teknik malzeme gibi malzeme geklindeki yardimlarn
payr kiiciik oranda ve tnemsiz bir yer tutmaktadir,
(18) Maurice Demergue; Technical Assistance; Definition And Aims Wavs And Means; Conditions

And Limits; OECD Yaym No: 375, 1961, 5. 227,
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4.4. Savunma Yardimlari (Askeri Yardimlar)

Savunma amaglanyla yapilan ve gizli anlagmalarla ¢ok kez miktar ve kosullari da
aciklanmayan yardimlardir. Genellikle savunma yardimlarinin yapildigi lkelere, 6teki
yardimlarin da fazla oldugu soylenebilir. Ozellikle dogu bloku yardimlarinda bu durum
daha agiktir. Kuskusuz savunma yardimlan ile ekonomik yardimlar arasindaki bu bag, az ya
da ¢ok her zaman gorilmektedir. Ozellikle II. Diinya.savasi sonrast diinya gii¢ dengesi,
ABD-Sovyet ekseninde olustugundan, herbiri mittefiki olan ilkelere yofun asken
yardimlar yapmuglar, gelismekte olan ve vyeterli dovizi olmayan bu tlkeler askeri kredi
talep etmek yoluyla savunma harcamalarini karsilamaya ¢aligmislardir. Sovyet Rusya'nin ve
Dogu Avrupa tlkelerinin ¢oziilmesi ile diinya gii¢ dengeletinde bir degisim ortaya ¢ikmistir.
Yeni gii¢ merkezleri, Sovyetlerin devreden gikmasi ile daha da giglenen ABD, Avrupa ve
Japonya olmustur. Dogu ile Batinin can daman olan petroliin yogun oldugu Ortadogu
bolgesinde ¢ikan korfez krizinde diinya gii¢ merkezlerine destek veren, miittefik olan
tilkelere yonelik askeri yardim paketi, askeri krediler ve ekonomik yardimlar bigiminde
yoéuniasmnshr(l?). (Misir ve Tirkiye'ye verilen yardimlarda oldugu gibi). Savunma
yardimlarinin yonuni diinya siyasetindeki gelismeler ve yardim verilen tilkelerin jeopolitik

ve stratejik konumlart tayin etmektedir.

Yukarida dig borg tirlerine deginildi. Bunlann yaninda, ¢ok tarafli (uluslararas
kuruluglar) ve iki tarafli (devletler arasi anlagmalar) elde edilen kredilerin disinda, borg
talepgisi olarak uluslararasi mali piyasaya ¢ikan gelismekte olan {lkeler igin bir diger
borglanma yolu 06zel borglanmadir. Giderek genisleyen 6zel borglanma olanagina daha
¢ok belli gelismislik sinirinda olan  iilkeler sahip olabilmektedirler. Bu borglanma,
uluslararasi para piyasasindan bankalar aracih@iyld yapilabilecegt gibi (6zel bankalar ve
uluslararast mali kuruluglar), iliskide olunan hikiimetlerin ya da bankalarin aracihigr ile
uluslararast piyasada tahvil ihract seklinde de olabilmektedir(20). Uluslararast mali piyasadan
saglanan bu borglarin kosullart yukanida belirlenen kredilerin - kogullarindan  daha adir
olmaktadir.

(19) Sait Acba, Deviet Bor¢lanmasy, Adim Yayinlary, 1. Basim, 1991, Ankara, s, 28.

(20) ince, a.gk., s 48-49,
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4.5 Konsorsiyum Yardimlar

Konsorsiyum, gelismekte olan tilkelerin kalkinma sorunlarini ¢6zmek lizere cesith
iitkke ve uluslararasi kuruluglarca iizerinde gahgilan ortak yardim galigmalarinin ilk ve 6nemlhi
bir uygulamasidir(21). Konsorsiyumu tamimlayacak olursak; azgelismig bir ilkenin
kalkinmasina katkida bulunmak i¢in o ulkeye iki yanl yardim vermek isteyen gelismisg
tilkelerle uluslararas: ekonomik kuruluslarin olugturduklan mali birliktir(22).

Konsorsiyumlarin kurulug amact tamimdan da anlagilacag: iizere, gelismekte olan
tilkelerin mali yonden kapasitelerini asan planlai‘m finansmanint kargilamak, baska bir deyisle
de planin yiritilmesinden dogan tahmini mali agif1 kapatmaya galigmaktir(23). Fonksiyonel
olarak yardim konsorsiyumunun islevi, gelismekte olan iilkelere yapilacak gesitli turdeki
yardimlan, konsorsiyum tiyeleri adina sevk ve idare etmektir.

~ Konsorsiyumlar, ayni iilkeye yardim veren tlkelerin politikalart arasinda genel bir
igbirligi saglamanin bazi zorunlu nedenlerinden dogmus olmasina karsin, uygulamada ortaya
¢tkan kimi sorunlan nedeni ile istenilen basan {izeyine, ulasamadifindan da soz
edilmektedir. Gunimiizde de Hindistan, Pakistan ve Tirkiye Konsorsiyumlarnn halen
faaliyetlerini sirdiirmektedir.

5. Dis Bor¢ Kaynaklan

Dis bor¢ kaynaklar; devletlerarasi borg¢lanmalar, uluslararass mali kuruluglardan
bor¢lanmalar ve 6zel borglanmalar olarak ti¢ grupta ele alinip incelenecektir.

(21) Ustiin Dikeg, Dig Yardimlar Koordinasyonu ve Tiivkive've Yardim Kousorsivomu, Gazi Uniy.
Yay., No: 40, Ankara, 1984, s. 7. '

(22) Halit Seyidoglu, Uluslararasi il(tkisan, Turhan Kitabevi, 1984, s. 463,

(23 Ustiin Dikeg, a.g.k., s. 35. /
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5.1. Cesitli Ulkelerden Saglanan Dis Borglar

Resmi sermaye olarak da adlandinlan bu borglanma, devletler arasinda yapilan borg
antlagmasityla saglanmaktadir. 1kili yardimlar seklinde bir devletteki kamu kesimi
kaynaklarinin, bir diger devlete genellikle digiik faizli olarak aktanimasi seklinde olmaktadir.
Geligmekte olan tlkelerin gelismig olan ilkelerden borglanmast yaygin bir uygulamadir.
Devletten devlete yardim giiniimiizde bagig bigiminde degil, dusik faizli ve uzun vadeli
krediler seklinde yapllmakta oldugundan bunlara, 6dinli krediler de denilmektedir ve artik
bu tiir ikili resmi yardim, az geligmis iilkelerin en yoksullarina yapilmaktadir(24). Devletten
devlete yapilan bor¢lanmalar bagh veya serbest dovizli olarak gergeklestirilmektedir. Bunlar
genelde politik nitelik tagimaktadirar. " '

5.2. Uluslararast Mali Kuruluglardan Saglanan Dig Borglar

Kurulusu ve sermayesine birden fazla tilkenin katildif1, mali faaliyetlerinden de yine
birden fazla tilkenin yararlandifi kuruluslar - olarak tanimlanan uluslararasi mali kuruluglarin
giiniimiizde faaliyet gosterenleri tiimiiyle Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra kurulmuslardir.
Bu kuruluslar evrensel ya da bolgesel nitelikte olsun tiimii;

-Uluslararast mal alig-veriglerindeki 6deme giglitklerinin ortadan kaldirilarak uluslararast
likidite yaratimast, ‘

- Az gelismis ya da geligmekte olan tilkelerin ekonomik kalkinmalarinin saglanmast,

- Ekonomik birlesme, serbest ticaret ve igbirligi iligkilerinin pekistirilmesiyle iilkelerin
ortak iktisadi karar almaya veya daha siki ekonomik isbirligine tegvik edilmesi
amaglanni gergeklestirmek icin kurulmusglardir(2s). Bu amaglant  gergeklestirmek  igin

kurulmug olan uluslararasi mali kuruluglar ¢aligma yontemlerine goére Fon ve Banka olarak

(24) Korkut Boratov, Kalkinma ilktisadi Ders Notlary, Ankara, 1978, s. 12.

(25) Selim Tarvian, Ulustararas: Mali Kuruluslar, Maliye Bakanh@ Tetkik Kurulu Yayin, Yaym

No: 196, Ankara, 1979, s. 1,
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iki ayni bolimde incelenebilir. Fon karekterli ya da banka karekterli bigiminde kurulan(26)
- bu kuruluslarin sagladiklan krediler kisa ve orta vadeli ya da uzun vadeli olmaktadir. Bu
kuruluglarin belli baghlars;

- Avrupa Para Antlagmasi (EMA)

- Uluslararas1 Para Fonu (IMF)

- Avrupa Komiir Celik Birligi (CECA)

- Avrupa Ekonomik Toplulugu Kalkinma Fonu

- Avfupa Yatinm Bankasi (EIB)

- Enter Amerikan Kalkinma Bankas

- Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD)

- Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

- Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA)
olarak sayilabilir. Bunlardan Avrupa Para Antlagmasi ve Uluslararasi Para Fonu genelde
kisa ve orta vadeli doviz kredisi vermekteyken, bunlarin disindakiler uzun vadeli yatirim
kredisi vermektedirler. Kisa ve orta vadeli kredi veren kuruluslar, ayelere Odeme
dengesindeki gegici zorluklan gidermek amaciyla kredi saglamaktadirlar. Uzun vadeli
yatirim kredisi veren kuruluslar ise, kalkinmakta olan ulkeleri tegvik edici proje kredileri
ile daha siki ekonomik igbirliginin ve ekonomik kararlarin desteklenmesini saglayan proje
kredileri vermektedirler.

5.3. Ozel Bor¢lanmalar

Dis borglarin  kaynaklan ele alnirken ilkeler arasi dig borglanmalar ve
uluslararast mali kuruluglardan saglanan dis borglar yaninda 6zel borglanmalara da
deginmekte  fayda  vardir. Portfoy  yatinmlan  olarak da  adlandinlan 6zel
borglanmalar, yabanci sermaye tarafindan devletin kamusal veya 6zel kurumlarina agilan
krediler yoluyla  olmaktadir. Guniimiizde ¢ogunlukla bankalar ya da  sermaye
piyasalarindan tahvil ihraci yoluyla borglamlmak seklinde  gergeklesmektedir. Bu  tiir

(26) Fon karakterliler: Kaynaklan, fiyeleri tarafindan aidat seklinde saglanan kurulustardir, IMF,
EMA, Avrupa Ekonomik Topluluu Kalkinma Fonu, ve IDA, Bu niteliktedir.
Banka karakterlilew: Uyeleri tarafindan olugturulan fonfarla kurulmakta sermaye arttirimlary
disindaki kaynak diyelerden degil, mali piyasalardan saglanmaktadir. IBRD, IFC, EIB,

Enter Amerikan Kalkinma Bankast bu niteliktedir,



16

borglanmanin ekonomik kalkinmada yararh olabilmesi i¢in yabanci sermayedarlara
odenen faizin yabanct sermayenin rantabilitesinden kiigiik olmasi gereklidir@7).

Ozel borg¢lanmalarin yapildiZ1 banka ve sermaye piyasalar Avrupa'da odaklagmistir.
Avrupa para piyasalart Ozellikle petrol zammiyla petrodolarlarin Avrupaya akisi ile
gelismistir. Bu piyasalardan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yaninda geligmis
tilkeler de borglanmaktadir(28). Bu piyasalardan bor¢lanma genelde kisa vadeli ve yiiksek
faizle olmaktadir. Ozel bor¢lanma  yoluyla finanse edilen yatinmlar, konjonktir
dalgalanmalarina karst ¢ok hassastirlar. Bu nedenle 6zellikle buhran donemlerinde biyiik
kararsizliklar gosterirler. Borgta meydana gelebilecek kesilmeler borg¢lu ilkeleri  zor
duruma diistrebilir(29).

Satict kredileri olarak adlandirilan ve imalatg1 veya satic) kurum tarafindan saglanan
krediler yoluyla borglanma da, 6zel bor¢lanmalar iginde yer almaktadir. Bunlarin son yillarda
bitiin sermaye akimlan igindeki payt artmig ve daha da 6nem kazanmiglardir. Bu kredileri
veren tarafta satici ve bu iglemleri yapan, bu konularda saticiya teminat veren 6zel nitelikte
(yarnt kamu kurumlar1) mali kurumlar vardir(30).

6. Dis Bor¢lanmanin Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Degerlendirilmesi

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma cabalarimi gergeklestirebilmeleri ve
toplumsal refahlarim arttinip vatandaslarina daha iyi yagam kosullart sunabilmeleri igin her yil
biraz daha artan dig kaynak gereksinimleri vardir .

Her tlke kalkinma ve biiylimesiigin gerekli olan sermaye birikimini saglamak -
igin 6ncelikle kendi i¢ tasarruflarina dayanir. Fakat kalkinma politikalarinin gerektirdig

—

’(27) smail Tiirk, Malive Politikas) ve Cagdas Biitce Teorileri, Dofan Yayinevi, Ankara, 1975,
s. 245-246.

\(28) Sevket Pamuk, Diinva Ekonomisi ve Giincel Ekonomik Sorunlar Ders Notiary, Ankara, 1978, 5.38.

(>9 Mehmet Selik, "iktisadi Gelisme Sermave Thtivact ve Yabanci Sermaye", SBF Dergisi, C.X VI,
\
No: 4, Arvalik 1961, s. 24,
(30) Bu kuruluglara drnek olarak, ingiltere'de Export-Credit Guarentees Deparment, Amerika'da

Export Bank verilebilir.
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sermaye birikimi her zaman bu yolla elde edilememektedir. Ulkeler kalkinmalarim
tamamlama, geri kalmighktan veya az gelismiglikten kurtulabilmek igin miicadele
vermektedirler. Bu miicadelede baglica araglardan birinin de gerekli sermaye oldugu bilinen
bir gergektir. Ulkeler eksik olan sermayelerini tamamlamak igin gesitli yollar aramakta-
dirlar. Aynica, gelismekte olan tilkeler kendi 6z kaynaklarindan olusturduklan sermaye
birikimine ilave igin, ihtiyag duyduklan dig kaynagi saglamak konusunda sosyal ve
ekonomik baski altindadirlar.

Geligmekte olan tlkelerde dig kaynak ihtiyaci, i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi,
tretimde gerekli olan teknoloji transferi ve doviz ihtiyact agisindan ortaya
¢tkmaktadir(31).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra geri kalmig tilkeler arasinda bir "kalkinma yans"
baslad:. Bilindigi gibi kalkinma igin gerekli yatinmlari besleyecek iki kaynak vardir,
Bunlardan birinéisi, yurt igi birikimlerdir. Bunun geri kalmis tlkelerin kalkinmast igin ne
olgiide yetersiz oldugu bilinen bir gergektir. Ote yandan, yatinmlarin ithalata bagimli olmas
yatinmlarin ikinci kaynak olarak dig yardimlarla desteklenmesini kagimlmaz kilmaktadir. Bu
sekilde yatinmlar igin zorunlu sermaye mallannin ithali yo6niinden giigliikkler ortadan
kalkmig olmakta ya da azalmaktadir. Bagka bir deyisle yatinmlan arttirmak ve kalkinmayi
hizlandirmak olanaklar elde edilmis olmaktadir. Aslinda bu iilkelerin 6rnegin petrol vb. bazi
ham maddeler igin de belirli bir ithal gerekleri de vardir. Buna gére karsimiza bir yandan
milli (yurtigi) birikimlerle gerceklestirilmek istenen yatimlar arasimdaki farktan dogan
birikim yatinm agii, o6te yandan da kalkinma igin zorunlu sermaye mallaninin ithali
yoninden gereken ddemelerle, o iilkenin ihracattan dogan yillik doviz gelirleri arasindaki
fark sonucu dogan dis ticaret agif1 ortaya ¢tkmaktadir. Bu iki gesit agigin  kapatilabilmesi
dig borglarla mimkiin olabilmektedir. Bugin ilkemizde her iki tir a¢ifin da oOnemi
kigiimsenmeyecek olgiidedir. Hatta bu agiklarin genel bir biuyiime egilimi gosterdigi de
sOylenebilir. ‘

1950’ yillardan sonra, gelismekte olan llkelerin dig borglarimin artmasi, siyasal

bagimsizhga sahip olmakla birlikte ekonomik bagimsizligini heniiz elde edememis olan bu

(31) Tiirkel Minibas, Gelismekte Olan Ulkelerde Kalkinmanin Finansmam Politikalar ve Tiirkive,

0. iktisat Fak. Yayin No: 528, 1989, s. 72.
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tilkelerde yeni bir tartigmanin baglatilmasina neden olmugtur. Bir goriige gore, dis yardim
gelismekte olan tlkelerin kalkinmalarina yardimer olmakla birlikte, bu lkeleri daha 6ncede
belirtildigi gibi, dig kaynaklara bagiml kilmakta, 6te yandan tlkedeki gelir dagihminin daha
da bozulmasina neden olmaktadir. Buna karsin bazt ekonomistler ise, dig kaynaklarin ister
dig yardim ister yabanci sermaye seklinde gelsin, bu tlkelerde sermaye birikimini
arttircagini ileri siirmiiglerdir(32). Dig yardim ve gelismekte olan lkelerin dig borglarinin
artmasiyla, dig yardimlarin ekonomik ve siyasal amaglari da gesitlenmeye basglamistir. Daha
cok sanayilesmis ulkelerin, verdikleri borg karsihginda, borglu gelismekte olan tlkeyi kendi
siyasal bloklarina ¢ekmek ya da borcu bu gibi sartlara baglamak yaygin bir hale gelmistir.
Gelismekte olan ulkelere dig yardimlarin  artmasina ragmen, birgok ulkede ekonomik
kalkinmanin istenen diizeyde gergeklesmemesi ve sanayilegsmis ilkelerle aralarindaki
gelismiglik farkinin giderek agilmasi, birgok ekonomist, maliyeci bazen de hitkiimetleri dig
kaynaklara dayah bir kalkinma modelinin gegerliligi Gizerinde diigiinmeye zorlamistir.

Dig borglanmada, borg yoénetimi ve bunun degiskenleri, tizerinde 6nemle durulmas:
gereken bir konuyu olusturmaktadir. Geligmekte olan bir ilkenin borcu massetmesi

(emmesi), borcun {iretim artigt saglamasina bagli bulunmaktadir.

Gunimizde gelismekte olan ilkeler, her gegen giin daha fazla dig kaynak arayan
tilkeler durumuna gelmislerdir. Ciinkii  hizli  teknolojik gelisme, dinya genelinde bir
kargilikli bagimlilik iligkisint zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, tlkeler kalkinmak igin ig
kaynaklar kadar dis kaynaklara da gereksinim duymaktadirlar. I¢ tasarruflarin yeterli oldugu
iilkelerde dahi yatinmlarin yapilabilmesi, tlke iginde tiretilemeyen girdilerin ithali ve teknoloji
transferi gereginin olmas: dis kaynak ihtiyacint zorunlu kilabilmektedir.

"Gelismekte olan llkeler agisindan baktigimizda, sanayilegmenin gerektirdig
yatirimlarin -~ gergeklegtirilmesinde i¢ tasarruflarin ve ihracat gelirlerinin yetersiz kalmasi,
yabanci sermaye, dig yardim ve dig borglar gibi dfs finansman  kaynaklarini giindeme
getirmektedir"(33).

(32) Esfender Korkmaz, " Gelismelte Olan Ulkelerin Dis Borclart ve Ekonomik Etkileri", Basilmanug

Profesbrliik Takdim Tezi, LU. Iktisat Fakiiltesi, Malive Boliimii, 1987, 5. 3.

(33) Tiirkel Minibas, a.g. k., s. 73.
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Son yillarda diinyanin iginde bulundugu ekonomik konjonktiirde, dig borg sorunu,
yalmz gelismekte olan tilkeleri ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikmis, sanayilegsmis tlkeler:
alacakli taraf olmalan itibariyla daha ¢ok ilgilendiren bir konuma gelmigtir.

Sanayilesmis iilkeler i¢inde dig borcu yiiksek olan iilkeler vardir. Ancak sanayitegmis
iilkelerin, diger gelismekte olan iilkelere gore dis borg 6deme kapasiteleri yiiksektir. Ornegin;
ABD en yiiksek borglu tilke olmasina ragmen, 6deme kapasitesi en yiiksek olan tlkedir(34).

Gelismekte olan tilkelerde ekonomik kalkinmanin finansmaninda , dig borglarin roli
Ikinci Diinya Savag'ndan sonra 6nem kazanmis ve bu tiir lkelerin kalkinmalari
konusunda, gelismis ulkelerin ilgilerinin  artmasi ve uluslararasi finans kurumlannin

kurulmasi, gelismekte olan ilkelerin bor¢lanma olanafini arttirmistir.

Bu konuda sonug olarak sunlar soylenebilir: Gelismekte olan illkéierin anlamli bir
ekonomik kalkinma hizina ulagabilmek i¢in gerekli olan tasarruf diizeyine ulagabilmedeki
basarisizligi ve bu ilkelerin kisith yurt igi kaynaklarina ve ithalata olan bagimhhklar dig
kaynaklara bagimlilig1 gerektiren iki temel neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geligmekte
olan ulkelerde, 6zellikle 1980'h yillar artan borglanmalara tanik olunan yillardir. Ancak s6z
konusu bu dlkelerin dis borglarimin 1980'hi yillarin basinda yiiksek bir seviyeye ¢ikmasina
kargin gergekte artig egilimi, petrol fiyatlarimin arttifit 1970 yih baslarinda kendini
gostermeye baslamustir.

(34) Esfender Korkmaz, a.gl., s. 4.



1. BOLUM
TURKIYE'NIN DIS BORCLARININ GELiSiMi VE EKONOMIK
ETKILERI

1. Tiirkiye'de Dis Borglarin Gelisimi

Cumhuriyetin kurulusundan giinimize dek uzanan siire i¢inde Turkiye'nin
kalkinma sorunu siirekli olarak dig kaynak sorunu ile birlikte ele alinmaktadir. Turkiye'nin
izledigi bor¢lanma politikasinin degerlendirilmesini yapabilmek igin Osmanh dénemi ve
Cumhuriyet donemini birlikte ele almak gerekir. Bu sekilde bir degerlendirme Tiirkiye'nin
dig borglarindaki gelismeleri incelemek agisindan yararh olacaktir.

1.1. Osmanli Dénemi Dig Devlet Bor¢larinin Gelisimi (1854~ 1914) ve Diiyun-u
Umumiye Idaresi

Diinya'da borg:h; tilkeler arasinda onemli bir yeri isgal eden lilkemiz, aci bir borg
deneyimine sahiptir. Bugiin gelinen son durum, Cumhuriyet oncesi  dénemin
tecriibelerinden ders ainmadigim gostermektedir. Gergekten Cumhuriyet 6ncesinde 1854
yilinda baglayan bor¢lanma zinciri 1954 yilinda ancak kirilabilmig, 1950'i yillarda
baslayan yeni borglanma zinciri ¢ok az mazisi olmasina ragmen, ciddi boyutlara
ulagmgtur. |

Osmanli devleti doneminde dig borglanmalar iilke kaynaklarim diger ulkelere
aktarmada araci bir rol Gistlenmis ve ekonominin kaynak kaybina uramasina yol agmugtir.
Devlet gelirleri, savaslarin uzun siirmesi ve savag tazminati 0demek gibi nedenlerle
azalmig ve bitiin bunlar hazinenin zayiflamasina neden olmustur. Konunun geligimine
gecmeden 6nce Osmanlt devleti doneminde dig borglanmaya yol agan nedenler nelerdir?
Bu nedenler ele alindiktan sonra, Osmanh dénemi dig devlet borglarinin geligiminin ele
alinmasi daha uygun olacaktir.

Osmanli devieti déneminde, dis borglanmaya bagvurma nedenlerini i¢ ve dig
nedenler olarak iki gruba aywmak muamkiindir. I¢ nedenleri ana baglik halinde
siralayacak olursak; ‘

- QOdemeler dengesindeki agiklar, dis borglarin artmasinda (6zellikle dig ticaret

dengesindeki agiklar) en dnemli etken olmustur.

- Daha 6nce alinan dis borglarm rasyonel kullanilmamas,



21

- Alinan borglann, savas giderlerinde kullanilmasi,

- Alinan borglann israf edilmesi,

- Biit¢enin siirekli agik vermesi,

- Borglanma sureti ile umulan gelirin elde edilememesi, Osmanli Devletini dig
borglanmaya iten i¢ nedenler olarak ilert siiriilebilir.

Dis borglanmaya sebep olan dig etkenler ele alindiginda ise asagida ifade edilecek
hususlar onem kazanmaktadir. 19. yy. Avrupa'sinin siyasal ve ekonomik  yapisi
incelendiginde gok hassas bir dengenin kurulmug oldugu goriliir. Kapitalist asamanin
tamafnlanmasmdan sonra emperyalist agsamaya gegilmis ve ulusal smirlara sigmayan
sermaye disariya akmaya ¢aligmigtir., Bu olgunun igleyebilmesi i¢in, el atilmamig bir
takim iilkeler bulup onlarla siyasal iliskilerin kurulmasi zorunluluk halini almigtir. Ayrica
19. yy. Avrupa'da bir uluslararast bor¢ verme donemidir. Ticaret Bankalart ve Yatinm
Birolart gibi uzmanlagsmig mali kurumlann kurulmast ve buyimesi dig yatmmlan‘
eskisinden daha kolay ve daha az riskli hale getirirken disarida yatirim yapmaya hevesli
bir orta sinifin birikmig tasarruflari da yabanci tilkelere yonelik kredilerin geniglemest igin
gerekli fonlari saglamistir(35).

Ozetlenecek olursa;

- -Emperyalist iilkelerin disa sermaye ihracati gereksinimi igerisinde olmalari ve

- Emperyalist ilkelerin Osmanlt devletini ekonomik olarak somiirgelestirme
emelleri gibi nedenler, Osmanh devletini dig bor¢lanmaya iten nedenler olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Bu sekilde i¢ ve dig nedenlerle artan dig borglar, Osmanlilarin borg veren tilkelerin
etkisi altina girmesine neden olmustur. Bu nedenler agiklandiktan sonra altta Osmanl dig

borglarinin gelisimi incelenecektir.

Osmanl Imparatorlugu'nun yabanci iilkelerden aldigi ilk dig borg, mali bunalimda
oldugu sirada, 1854 yiinda Kinim savay sirasinda alinmistir(36). Nitekim bu tarihten
az evvel, Venedik, Fransa, Ingiltere ve Flemenk elgilerine bagvurularak ilk borg

35\ Emine Kiray, Osmanh da Elconomik Yapr ve Dis Borclar, iletisim Yaymlary, 7. Bask,

No: 256, Istanbul, 1992, s. 23-25,

(36) Kirkor Komiircan, Tiirkive'nin imparatorluk Devri Dis Borelar Tarihoesi, istanbul Yiiksek

Ekounomi ve Ticaret Okulu Yayun No: 32, Istanbul 1984, s. 32.
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isteminde bulunulmus fakat bir sonug elde edilememistir. Ilging bir tesadiif olarak ilk
borglanma tesebbiisii de yine Kirim'la ilgili olarak Rusya'nin 1783'de Kirim't ele gegirmesi
ile giindeme gelen Osmanl Rus savag: ile birlikte, mali darbogazda olan devleti yeni
kaynaklar aramaya itmesiyle ortaya gikmustir.(37).

Osmanh Imparatorlugu aldigi borglarin bir kismmni altyapi yatirimlarinda, bir
kismini da cari harcamalarda kullanmigtir. Devletin ekonomik ve sosyal ¢okiisi ile birlikte
dis borglanma hizlanmig, zamanla borglarin ana para ve faizlerinin 6denebilmesi igin
yeniden borglanma yoluna' gidilmistir. Ingiltere ve Fransa devletleri ile miittefik olan
Osmanl devletine bu iki ilkenin, iki sirketince kredi aglmis fakat bunun bir kismu
almabilmistir. Bu kredileri kontrol yetkisi Ingiliz ve Fransizlara verilirken ilk mali
kapitiilasyonlar da baslamistir(38). Osmanli devletinin 1854'lerde baglamis oldugu dig
borglanma hizlt bir borglanma olmus ve kisa zamanda etkisini gostermistir. Daha 1866
yilinda alinan borglarin, ana para taksitleri ve faiz 6demelerinde gecitkmeler meydana
gelmis bu durum Istanbul piyasasinda mali bir krizin dogmasma yol agmistir. Ulke bir
yandan ekonomik giicinii kaybederken 6te yandan da dig baskilar artmaya baglamustir.
1878 yilinda toplanan Berlin Kongresinde yillik borg taksitlerini 6deyemeyecek duruma
diismesi sonucu, Osmanh Imparatorlugu'nun borglan, alacakli devletler tarafindan ele
alinmig, birikmis borglarin bir 6deme planina baglanmast igin bir komisyon kurulmasi
istenmistir. Bu konuda Osmanl Imparatorlugu adina Kara Todori Pasa ile bir anlasma
imzalanmus ve bu anlasma ile daha sonra kurulacak olan "Diiyun-u Umumiye Idaresi"nin
temeli atilmusgtir(39). Osmanli devleti ile alacaklilan tarafindan 1881 yilinda imzalanan
"Muharrem Kararnamesi" ile bor¢larimizin toplami saptandiktan sonra bazi indirimler
yapilmus, ve Imparatorlugun baglica gelir kaynaklan rehin gosterilmistir. Bu kararname ile
iillke yalniz borglarin yillik ana para ve faiz 6demeleri igin degil, ayn1 zamanda baglica
gelir kaynaklanimizin yonetimi, bunlarin tahakkuk ve toplanmasi, kurulan "Diiyun-u
Umumiye Idaresi'ne birakilmistir40). Bu sekilde Imparatorlufun  énemli  gelir
kaynaklarn elden gitmis ve devlet mali yonden eli kolu bagh duruma gelmistir. Kurulan

(37) Mchmet Arstanodly,"Osmanh Devietinde Dis Borclar Sorunu” Uludag Unv, LLB.F. Dergisi,
Nisan 1983, C, IV , s, 109,
(38) M. Berlin, Tiirkive ilctisat Tarihi, M.E.B. Yaymlari, 1. Basun, istanbul, 1931, s, 100.

(39) I. Iakla Yeniay, Yeni Osmanh Borglar Tarihi, istanbul Iktisat Fakiiltesi Yayun, 1. Bask,

Istanbul, 1964, s. 19-28.

(40) Asil resmi ady, Diiyun-u Umumiye -i Osmaniye-i Meclisi [daresi.
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"Dityun-u Umumiye Idaresi" ise tamami yabanci asilli 7 tyeli bir komisyondur(41).

Bu komisyon kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsisi ile ilgili kararlar aliyor, tliziikler
¢ikartyor, kendine bagl orgitler kurup memurlar galigtirabiliyordu. Devlet iginde devlet
olanbu orgit tahsis ettigi gelirlerle kalmiyor, astelik topladi paralar baska alanlarda
da kullanabiliyordu. Ornegin, Diiyun-u Umumiye Idaresinden aldid1 borglarla Osmanls
Imparatorlugu'na karst Trablusgarb savast'ni finanse eden Italya'nin durumu gibi. Bunun
anlami Tirk halkimin  6dedigi vergilerle Turk halkina kargt bir savagin finanse
edilmesidir42). Soz konusu idare kurulduktan sonraki borglanmalar, (Bkz. Tablo 1)
demiryolu ve liman gibi yatinmlara yoneltilmeye ¢ahgilmig, fakat biitge agi@ ve borglarin
geri ddenmesi yiiziinden basanli olunamamustir. Bu durum Imparatorlugu gii¢ duruma
striikleyerek, bir yandan devlet gelirlerindeki reformu engellenmig, diger yandan alacakli
illkelerin baskilarimin artmasina neden olmustur. Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanl
Imparatorlugu'nu igin i¢in kemirirken ayni zamanda devletin siyasi ¢okisiini hazirlayan
bir kurum olmugtur. Bu olumsuzluklarin yaninda Tiirk ekonomisinin endistrilesmesini
engellemis, ve Tirk sermayesinin gelismesini baltalamakta g¢ok etkili olmustur. Osmanl
devletinde kurduklart ekonomik Gstiinligiin borg veren tlkelere, onun i iglerine karigma
olanagim sagladig agiktir. Kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi ikinci bir maliye Bakanhg
islevi de gormiistiir43). 1854'lerden baslayip hizli artan dig bor¢lanmalar, bor{:lanmalarm
verimli kullamilmamast, ve mali idarede gerekli onlemlerin de alinmamasi sonucu,
Osmanhlan alacakli tlkelere bagmli kilmigtir. Sonugta, bu  borglar Cumhuriyet
hiikiimetinin sirtina yiklenmistir. Yeni hiikiimetin 6niindeki engellerden en Oneml:
olanlardan birisi de devir alinan borg yiikii olmustur. Ulkemizde ¢iban bast olan, Diiyun-u
Umumiye Idaresi Lozan'da ele alinmig ve kaldinlmistir. Lozan Antlagmasi ile belli
esaslara baglanan borglar yeni rejimin ekonomik atilimlara girisememesinde dnemli bir

{(41) Komisyon l']yclcrinin temsili; ingiliz, Fransiz, Alman, ital)'an, Avusturalyali ve Osmanh
| alacakhlar: ile Galata bankerlerini temsilen birer kisi olmak dizere yedi kisiydiler,

(42) Memdub Yasa, Devlet Borglari, Sermet Matbaasi, 2. Basim, istanbut, 1971, s. 70.

“3) Sevim Gorgiin, "Tirkive'nin Dis Borglan (1923-1970)" Tiirkiye Ekonomisinin 50, yil

Semineri, No: 4, 1973, s. 347.




Tablo 1.
Osmanh imparatorlugu'nun 1854-1914 Dénemi Dis Bor¢lanmalan

Yillar { ftibari Deger } Faiz Efekiif Hazineye Araci Kurulug Alinan Borcun Amaci
Oran Faiz Oram | Giren
1854 | 3.milst %6 %79 | 2.29 mil.st Palmers Goldshmidt | Kinim Savag igin
1855 | S.milst %4 %4 | 5.13 milst Rotschilds Kinim Savagi igin
1858 | S.mil.st %6 %8.7 | 3.44milst Dent, Palmers and Co Kagit parayt gekmek
1960 | 2.mil.st %6 %9.8 | 1.23 milst Mires Kagit paray: gekmek
1862 | 8.mil.st %6 %9.4 | 5.15 mil.st Devaux and Co.Lond. K.vadeli borg 6demek
1863 | 8.mil.st %6 | %9.7 ] 4.98 mil.st Credit Mobilier Biltge agiguu kapamak
1865 | 32.9 mil.st %5 %8.3 | 19.8 mil.st General cre,, S. Gen. K:vadeli borg 8demek
1865 | 6.mil.st %6 %9.7 | 3.7 milst Credit Mobilier Dis borg 6demek igin
1869 ] 22.mil.st %6 % 11.5 | 11.56 mil.st Comptoire d'escompt Biiige agiguu kapamak
1870 | 31.68 mil.st %3 %10 | 9.54 mil.st Bank-i Osmani-i $ah. K.vadeli borg 6demek
1871 | 5.7 milst %6 %8.5 | 4.05 mil.st Kohenson, Dent Pal. Biitge agigumn kapamak
1872 { 4.82milst %9 %9.3 | 4.65 mil.st Credit Gen. Ottoman Biltge ag1gint kapamak
1873 |} 20.23 mil.st %5 % 11.5 | 10.96 mil.st Bank-i Osman-i $ah. {¢ borglari 6demek
1873 | 27.28 mil.st %6 %115 | 14.44 milst Credit Mobilier Biitge agigim kapamak l¢
1874 | 40.milst %S %123 | 15.09 mil.st Bank-i Osmai-i §ah. borg ve faiz 6dem.
1877 | S.milst %S %9.6 | 2.6 mil.st Glyn Mills. Currie Rus savag1 nedeniyle
1886 | 5.91 mil.st %35 %S5 1 5.79 milst Bank-i Osman-i $ah. Avanslarin 8denmesi
1888 [ 1.47 milst %3S %7.4 | L.milst Deutsche Bank Almanya dan ithalat
1890 | 7.8 mil.st %4 %4.7 { 3.9 milst Bank-i Osman-i §ah. f¢ borglan 8demek
1891 | 6.33 mil.st % 4 %4.5 | 1.27 mil.st Rotschilds Bitge agigim kapamak
1893 | 0.9 milst %4 % 5.4 | 0.6]1 milst Kont Zoghep Sark Demiryollary
1894 | 1.6 mil.st %4 %5.6 | 1.4milst Deutsche Bank Borglarin Konsolidas.
1894 | 8.2 mil.st %3.5 %45 | 0.36 mil.st Rothschilds Rumeli Demiryolu
1896 | 2.98 mil.st %S5 %6 | 2.47 milst Bank-i Osman-i $ah. Borglar 6demek igin
1902 | 7.8 mil.st %4 %35.1 | 1471 milst Bank-i Osman-i $ah. Borglar1 8demek igin
1903 | 2.36 mil.st %4 %35.1 | 1.2 milst $ah.Deutsche bank Borglan édemek igin
1903 { 29.76 mil.st %4 %4 | 2.43 milst Bank-i Osman-i Sah. Bitge agiguu kapamak
1904 | 2.5 milst %4 %35.1 | 1.96 mil.st Comptoire d'escompt Borglar 6demek igin
1905 | 4.82 mil.st %4 | %5.6 | 2.23 milst Bank-i Osman-i §ah. Almanya dan ithal
190> { 2.4 milst % 4 %5 | 1.9milst Deusche Bank I¢ borglan 6demek
1906 | 8.67 mil.st %4 %4.7 | 1.24 milst Bank-i Osman-i §ah. Bagdat Demiryollan
1908 1 9.1 mil.st %4 %4 | 89milst Bank-i Osman-i Sah. Bitge agigun kapamak
1908 | 4.28 milst %4 %4.8 | 3.5 milst Bank-i Osman-i Sah. Biitge agigim kapamak
1909 | 6.36 mil.st %4 %4.8 | 531 mil.st Bank-i Osman-i $ah. Soma-Bandirma D.yolu
1910 1.57 mil.st %4 %4.6 § 1.35milst lzmir Demiryolu St. Elhudeyde-Sana-D.yolu
1911 | 0.91 mil.st %4 %4.9 | 0.75 mil.st Bank-i Osman-i §ah. Bitge agigint kapamak
1911 6.4 mil.st % 4 %4.9 {1 5.21 mil.st Deutsche Bank Konya Ovasi sulama Pr.
1913 § 0.75 mil.st %S %35 | 0.75 milst Anadolu D.yolu St. Ribtum yapiu
1913 | 13.5 mil.st %35.5 %35.5 | 1.35 milst Armstrong Vickers Libya ve Balkan
1914 § 20.mib.st %S5 % 5.6 | 17.75 mil.st Bank-i Osman-i $ah Savaglanmn gid.
kargilama

Kisaltmalar: K.: Kisa, D.yolu: Demiryolu, Odem.:

Odemek/Odemeleri, mil.:

Milyon, st.: ingiliz Sterlini, Sah.: Sahane, gid.: Gider/Giderlerini, Pr.: Proje

Kaynak: Pamuk, Tezel, Sunla, Du Velay, Blaissdel, Yeniay olmak iizere dier kaynaklardan
tamamlanmugtir, Aktaran: Emine Kiray, Osmanl' da Ekonomik Yam ve Dis Borglar, ilctisim

Yaymlar, 7. Baski, No: 256, Istanbul, 1992, s, 205-221,




25

rol oynamg ve tasfiye ancak 1955 yiinda mimkiin olabilmigtir44). Osmanl
Imparatorlugu'nun son donemlerinde el sanatlari, dokumacilik, ipekgilik rekabete
dayanamayarak ¢okmiig, tilkemiz batihlanin pazar ve sémiirgesi durumuna diigmiuistiir. Bu
durum, Osmanh Imparatorlugu'nun 20. yy.'a ekonomik ve siyasal yonden bitik girmesini
saglamisgtir.

Osmanh Imparatorlugu'nun pargalanmasiyla, aldigi borglarin 6denmesi Tiirkiye
Cumbhuriyetine kalmigtir. Cumhuriyet yénetimi, Dityun-u Umumiye'yi tanimadi halde,
1933 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile 1912 yilindan onceki borglarin % 62'sini,
1912 yilindan sonrakilerin ise % 72' sini 6demeyi kabul etmistir.

Sonugta; Geng Tirkiye Cumhuriyeti'ne aktarilan dig borg o giinkii dolar paritesi
ile hesaplanirsa, 65 milyon dolardir (79.820.563 TL)5). 1928 yilinda Lozan Antlagmast
uyarinca Paris'te kurulan "Tiirkiye Dis Borglan Komisyonu"nda 6demelerin  hangi
sekilde yapilacagr konusunda bir sozlesme imzalamistir. Sozlesme ile alacaklilarin
haklarinin korunmasi, kurulan bir karma komisyona devredilmigtir(46). 1929'da ortaya
¢tkan ekonomik kriz nedeni ile Cumhuriyet hiikiimeti borglarini odemekte giiglik
¢ekmis ve yillik taksitlerin azaltilmast ve bir kisminin da yerli parayla 6denmesit igin ilgili
komisyona bagvurmugstur. 1933 yilinda Paris antlagmasi ile yillhik taksitler indirilmig ve
odeme siiresi de 30 yildan 50 yila gikanlmigtir(47).

Sonraki donemde, Cumbhuriyet hitkiimeti Ikinci Diinya Savag'indan sonra biriken
doviz stoklarina giivenerek borglarinin tamamin 6deyecegini belirtmigtir. Boylece 1854
yilinda baslamig olan 100 yillik Osmanli devletinin dig borglanma siireci, 25/05/1954
tarihinde sona erdirilmistir(48).

(44) Menduli Yasa, a.gk., s. 75,
(45) Sevim Gorgiin, a.g.e., s. 349,
(46) Mchmet Palamut, " Atatiirk ve Kamusal Borclar" Bursa, LT.1.A, Iktisat Fak. Dergisi, C. 11,

Bursa, 1981, s. 2,

(47) Nihad Sayar, Tiirkive imparatorluk Dinemi Mali Olavlan, Istanbul, 1977, Meter Matbaas,
1. Basim, s, 288-289.
(48) Giindiiz Okgiin, Tiirkive Iktisat Kongresi, Ankara, 1968, SBF Yayni, s. 252.
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1.2. Cumhuriyet'ten Planh Doneme Kadar Olan Dis Devlet Borglar

Osmanh Devlet'nin ¢okiisii ve uzun savaglarnin getirdigi ytkim, Tirkiye
Cumbhuriyetini tGlkeyi  yeniden inga etme sorunuyla karsi kargiya birakmistir. Saglam -
temeli olmayan bir sanayinin gelistirilmesi ve ekonominin ayaklarnn  {izerinde durabilir
hale gelmesi bir zorunluluktu. Ancak yeterli sermaye birikiminin olmamasi yonetimi gli¢
durumda birakiyordu. Osmanli devletinin olumsuz mirasi, yalmz az gelismis ve yikilmig
bir ekonomi ile sinirli degildi. Sorumsuzca alinan ve ¢argur edilen Osmanlt borglan da
Tirkiye'nin sirtinda kambur olmustugDaha 6nce ifade edildigi gibi, geng Turkiye devleti
bu kamburdan ancak 1954 yilinda kurtulabilmistir. Osmanh borglari, sorumsuzca alinan
dig borglarin gelecek nesillert bile nasil ipotek altina alabildiginin tipik bir 6rnegidir. Geng
Tirkiye Devleti, Osmanli Imparatorludunun yasadiga bu act tecriibelerin etkisi ile
Ozellikle ilk yillarda dis borglanmaya kargi biyiik ¢ekingenlik gostermigtir, buna ragmen,
Cumhuriyet hitkiimetinin de dig borglanmaya, i¢ borglanmadan daha once bas vurdugu
gorilmektedir (Ergani  istikrazi). Soyle ki, itk i¢ borglanmaya 1933 yilinda
bagvuruldugu halde, dig borglanmaya daha 1930 yilinda bagvurulmugtur. Diga agik bir
biiyiime modelinin benimse@digi 1923-1929 doneminde Tirkiye yoksul bir hammadde
ekonomisinin 6zelliklerini tagir, Osmanh devletinden miras kalan diga bagimhlk,
ekonominin kilit noktalarinin yabanci tlkelerin denetiminde olmasi, hitkiimetin giimrik
vergisi koyma hakkinin bile Lozan Antlasmasi ile (1929'a kadar) kisitlanmis olmas1 géze
carpan baghca 6zellikler arasindadir. 1923-1929 doneminde siirekli bir dig ticaret agi
s6z konusu olmug ve Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda degeri diigmiistiir. Bu
donemde dis ticaretin finansmani i¢in yabanci ticari bankalardan kisa vadeli kredi
saglandigi, buna karsin uzun vadeli yatinmlar igin kredi saglanamadig goriilmektedir.
1926 sonundan itibaren kisa vadeli dis ticari kredilerde kislma olmus, yine 1926'dan
itibaren tarim tirlinleri fiyatlarinda diigme olmus, 1927 ve 1928 de tarim tretiminin disiik
diizeyde kalmasn,. 1929 bunaliminin kambiyo piyasasindaki yansimalari, son olarak da
Os:manli borglarinin ilk taksitlerinin 1929 da 6denmeye baslanacak olmasi, Tiirkiye'nin dig
odemeler  dengesini iyice bozan, ulkeyl dig borglarini 6deyemez duruma getiren
baghica etkenler olmugstur. Alinan dig borglarin miktani g¢ok yiksek olmadig halde,
ekonominin zayifhiit ve azgelismigligi nedeni ile alinan bu borglar ekonomide sarsicl

etkiler yaratabilmistir(49).

9) Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acitk Biiviime, 1.Basim, Alun Kitaplar Yaywlari, istanbul,
1985, s. 65.
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Diinya bunalimmin yasandigi 1929 da, Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen disa
agik bluylime siyasetinin noktalandig: yil olmustur. Spekulatif amaglt dig alim, tahil ithali,
Osmanl borglarinin 6denmest gibi olgular, 1930'da Tiirkiye'yi dnemli bir doviz sikintisi
igine sokmus, bu bunalim kosullarinda devlet, Banco Commerciale Italianadan 1 milyon
Sterlin Sovyetler Birligi'nden 2 milyon Sterlin, gesitli uluslararasi bankalardan ise 0.5
milyon Sterlin dig bor¢ almigtir. 1928'de baglayan yabanci girketleri millilestirme hareketi,
Cumbhuriyet yonetimin kamu kesimine 6énem vermeye baslamasinin ilk belirtilerindendi.
Once Anadolu demiryolu, Mersin-Tarsus demiryolu, ve Haydarpasa limanimin
millilegtiriimesi ile baglayan hareket, 1939 yilina kadar diger demiryollari, rihtimlar kémiir -
madenleri ve elektrik sirketlerini ‘kapsayacak sekilde genislemistir. Bu millilestirmeler
tilkenin yabanci sermayedarlara borglanmast ile miimkiin olabilmistir. Ancak bir yandan
millilestirmeler siirerken, 1930 yilinda Merkez Bankasinin kurulusu igin altina konvertibl
olarak gereken sermayeyi saglamak amaciyla 6zel bir Amerikan sirketinden 10 milyon
dolar bor¢ alinmig bunun kargiiginda sirkete 25 yil sireyle kibrit inhisan (tekeli)
verilmistir(50). Yasanan kambiyo krizi ve odemeler dengesindeki sorunlar, devleti
korumact Onlemler almaya yoneltmigtir. Bu kapsamda, 1929'da giimriik tarifeleri
arttirilmig, "Menkul Kiymetler ve Kombiyo Borsalan Kanunu" ile 1930'da "Turk
Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu" ¢ikanlarak doviz piyasasi siki bir denetim altina
alinmustir. Ayrica, 1931'de ithalata miktar sinirlamalan getirilmesi, kurulan T.C; Merkez
Bankasi'nin etkinlikleri, kisa zamanda etkilerini gostermeye baglanmug, 1930'dan
baglayarak TL'nin degerlendigi gorilmistir(s1). Bu onlemlere paralel olarak, ithal
ikamest sanayilesme modeline yonelindigi ve 1932'den sonra devlet yatiimlannin
oneminin giderek arttigi dikkati cekmektedir. Bu donemde dis borg olarak dikkati ¢eken
baglica iki ornek, sanayi yatinmlarina yonelik olarak Sovyetler Birligi ve ingiltere'denv
alinan kredilerdir(52).

II. DUnyé Savast'nin patlak vermesi, askeri malzeme satin aliminin hizla artmasina
yol agmistir. Silah alimi igin Ingiltere (35.5 milyon sterlin), Almanya (100 milyon mark)

(50) Kenan Buluto@lu, "100 Soruda Tiirkiye'de Yabanci Sermiave", 1. Basnn, istanbul, 1970, s. 21.

(51) Braudel, Bernard, "International Compertition and Domestic Cleth in The Ottoman Empire

1500, 1650: A Study", in Underdevelopment Rewicew, s(1479), s. 437-451.

(52) Sovyet kredisi, 8 milyon dolar tutarinda ve faizsizdir, hepsi kullamlmanngtir. Fabrikalarin
ingaasi igin alimp mal satim yolu ile geri 6denecekti. Ingiliz kredisi ise Karabiik Demirgelik
Fabrikalarinin ingaasy icin alimmigtir, 7 milyon sterlin tutarindadir ve savas nedeniyle hepsi

kullanilmanugtir,
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ve ABD'den (45 milyon dolar) alinan krediler, bu olaganiistii kosullarda dig borglarin
yeniden kabarmasma yol agmistir. Bu doénemde Merkez Bankast'nin altin rezervlerini
giiglendirmek amaciyla Ingiltere'nin 15 milyon sterlinlik kredisi ile 55.5 ton altin alindig
da gorulmektedir(s3).

Fransa ve Ingiltere'den alinan 3.5 milyon sterlinlik kredi de dikkate alindiginda,
savag sonunda da toplam dig bor¢ TL. cinsinden 336 milyon liraya gelmektedir (1945-
1946-1947 yillari, Bkz. Tablo 2). Cumbhuriyet'in ilk yillani degerlendirildiginde genel
olarak, Ikinci Diinya Savagt sonlarina kadar ciddi ve sistemli bir borglanmaya gidilmedigi,
dig borglanmaya karst ihtiyatl bir tutum takimildigi, alinan borglarin da verimli
degerlendirilmeye gahigildi1 séylenebilir. Kuskusuz bu ihtiyatli tutumun nedeni, Osmanlt
devletini bati {ilkelerinin yan somiirgesine donigtiren ve ulke ekonomisini Diiyun-u
Umumiye'ye teslim eden Osmanl borglanma siyasetinden ¢ikarilan derslerdir(54).

II. Dinya savast bittifinde, savas oncesine gore dinyanin c¢ehresi bir hayli
degismistir. Bati diinyasinin tek tarﬁsmasxz lideri, artik savagtan giiciinii, nufusunu son
derece arttirmig olarak ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Daha savas yillarinda
Tirkiye'nin Ingiltere ve ABD'den askeri yardim almas, bugday kitli1 nedeni ile diinya da
bugday yardiumi arayisina girmesi, Bat1 Gilkelerinden borglanma girigimlerinin ilk adimlars
olmustur. Ote yandan gerek elinde sermaye biriken, fakat bunlan tretken sermayeye
donigstiiremeyen savag zenginleri, gerekse 1930-1946 doneminde izlenen devletgi
politikadan kugkuya kapilan ve bu arada savas sonrasi dilnyanin gida maddesi ve
hammadde talebine cevap vermeyi uman toprak sahipleri, disa agilmadan yana egilim
gostertyorlardt. Bu kosullarda tek parti doneminden ¢ok partili doneme gegisle birlikte
iktidarin degismesi, toplumda sozii gecen siniflarin talebine karsilik verilmesi igin uygun
kogullari yaratiyordu, daha DP iktidarindan o6nce, 1947 yilinda Truman Doktirini
kapsaminda ABD'den ilk askeri yardim alinmis, yine ayni1 yil Turkiye, Diinya Bankasi ve
IMF'ye liye olmustur. 1948 yilinda ise "Marshall Yardimi" projesine Tiirkiye de dahil
edilmigtir. ABD yardimmnin kosullari, her donemde karsimiza g¢ikacak nitelikteydi.

(53) J. Stanford Shaw; History of The Ottoman Empire And Modern Turkey, Cilt II, Reform

Revuolution and Republie, The Rise of Modern Turkey, 1808-1975 Newyork
Cambridge University, Press 1977, s. 213-220.

(54) Morber Van Bischoff, Tiirkive'de ki Yeni Olusumlarin Biv Tzahi, Ulus Basumevi, 1936,

Ankara, Aktaran: Cem Alpar, "Osmanhdan Cumhuriyet'e Dis Borglarmiz" Dig Tie. Durum_

Dergisi, Sayn §, s. 11,
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Tablo 2

Tiirkiye'nin Dig Borg¢lar (1927-1962)

YILLAR $ CINSINDEN TL CINSINDEN
1927 67.223.208 92.728.021
1930 10.000.000 13.800.000
1934 27.389.854 37.798.000
1938 60.289.855 83.200.000
1940 164.211.714 266.612.169
1942 142.753.622 197.000.000
1946 16.100.000 31.033.720
1947 41.772.208 118.014.842
1948 44.020.812 124.367.600
1949 7.500.000 21.189.000
1950 121.577.976 348.482.097
1951 51.739.828 146.175.364
1953 35.961.202 101.597.587
1954 141.113.040 398.667.525
1955 23.493.016 66.372.468
1956 2.479.016 7.006.296
1957 47.853.921 135.196.058
1958 116.295.592 790.806.685
1959 . 139.532.153 1.255.789.583
1960 194.223.505 1.748.011.543
1961 107.840.013 970.560.295
1962 113.074.240 1.017.669.260

Kaynak: Sevim Gorgiin, " Tiirkiye'nin Dig Bor¢lar 1923 - 1970"
Tiirkiye Ekonomisinin S0. Yili Semineri, Bursa, LT.LA.
Yaymlar, No: 4, Istanbul, 1973, s. 346.

1946'da Tiirkiye'ye yardim yapilip yapilmamasi konusunda karar verilmek izere
Turkiye'ye yollanan Max Thornburg, hazirladifi raporda, devlet sektoriiniin
daraltilmasini, agir sanayidan vazgegilmesini, yabanci sermayeye kapilarin agilmasini

oneriyordu.

Devletgiligin kisitlanmast ve yabanci sermayeye agilima talebi, gerek 1948 Turkiye
Iktisat Kongre'sinde isadamlan tarafindan, gerekse, 1950'de Tirkiye'ye gelen Diinya
Bankasi heyeti tarafindan dile getiriliyordu.

Ekonomik baglarin gliglenmesi siyasal ve askeri baglarin giiglenmesi ile siki sikiya
iliskilidir. Tarkiyenin Kore Savag'na katlmasi ve Nato'ya girmesi bu olgunun
sonuglarnidir. I1. Diinya savagini izleyen bu gelismeler, Turkiye'nin Ulusal Kurtulus Savasi
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dénemindeki deneyimleri sonucu soguk durdugu Bati'nin biiyiik devletlerine yeniden ve
hizla yakinlagma ¢abalarninin gostergeleridir. Bu ¢abalar sonucu bati tlkelerinden
borglanmalarin yogunlastify gorulir. Proje kredisi ve ticari kredi bigiminde borglann
alindigi donemin ilk yillarinda, "Marshall Yardimi"nin 6nemli bir yeri vardir. Bu
kapsamda 1948, 1950 ve 1952 yillarinda, u¢ antlagmayla kredi alinmugtir. Marshall
kredilerinin temel kosulu, ABD'den dig alim amaciyla alinan krediler, ABD'den basta
tarim makinalart alimi. olmak {izere dig alimin finansmaninda ve Turkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankas: aracthigi ile bazi 6zel kesim yatirimlaninin finansmaninda kullanilmistir,
Bu arada 1953'de gindeme gelen kredili ithalat ile, Ticaret bankalarinin disaridan doviz
kredisi saglamalarina olanak verilirken, saglanan dovizi Merkez Bankasi'na devretmek
zorunlulugu konmugtur. Buna kargin geri 6deme sirasinda doviz sorumlulugu Merkez
Bankasi'na yiiklenmistir. Bu yasalar, dig borglanmay1 dzendiren baslica uygulamalar
olmustur.

1957 yilina gelindiginde, Tirkiye dis borglarini 6deyemez duruma gelmis, yeni
krediler alinamaz oldugu i¢in dig alim tikanmistir. Bu kosullarda 1957'de alacakli
iilkelerle Paris' te yapilan goriismelerde Tiirkiye'nin vadesi gelen borglarinin bir kisminn
ertelenmesi ve yeni krediler agilmasi kabul edilmigtir. Borg ertelenmesi ve yeni krediler
aciimasinin karsihginda, Tirk hitkiimeti, alacakli iilkelerin dayattigs "Istikrar Onlemleri"
ni yurirlige koymak durumunda kalmistir. 4 Agustos 1958 kararlan olarak bilinen, IMF
glidimiindeki "Istikrar Programi" bu kosullarda uygulamaya konmustur.' Programin bir
hedefi enflasyonu denetim altina almak, diger hedefi ise dis ticaret rejimini diizenlemek
ve dig satimi arttirmakti. IMF ile yapilan stand-by anlagmasinin yirirlage kondugu 1958
yili, bor¢glanmanin tirmaniga gegmesinin baslangici sayilabilir. Bu durum Tablo 2' den de
izlenebilir.

‘1.3. Tiirkiye'nin Dis Bor¢larmin Sayisal Gelisimi ve Bu Gelismelerin
Degerlendirilmesi (1960-1992)

1.3.1. Tiirkiye'nin Dis Borclarinin 1960-1992 Dinemi Sayisal Gelisimi

1960-1992 doneminde, Tirkiye'nin dig borglarmin yillar itibariyle gosterdigi
gelisme ve bunlann vadeleri itibariyle dagilimi tablo 3' de verilmigtir. Bu donemde, orta
ve uzun vadeli borglar, dig borglarm ¢ogunlugunu olusturmus, kisa vadeli borglar ise
artmasina ragmen, toplam igindeki pay: diisiik kalmistir. 1960 yilinda toplam borg 1.457
milyon dolar iken, bu tutar 1992'de 56.075 milyon dolara yiikselmistir. Ele alinan
donemde, toplam iginde kisa ve orta-uzun vadeli borglann paylan tablo 4' de verilmigtir.
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Toplam dis borg¢lar siirekli artma egilimi gosterirken, toplam iginde kisa vadeli borglarin
orant 1976-1978 yillart harig, % 20 ve daha diisik seviyelerde kalmigtir. Buna karsmn,
orta-uzun vadeli borglarin, 1962-1974 doneminde toplam igindeki pay1 % 90' nin
tizerinde olmug 1970' lerin sonuna dogru hizh bir disiis gostermis (% 47.5) daha sonraki
yillarda % 80' ler seviyesini korumugtur. Bu dénemde, 1976-1978 yillar1 harig, genelde
orta ve uzun vadeli dig borca agirlik verilmistir. Bu durum, alinan dig borglann altyap: ve
iilkenin tretim kapasitesini arttiracak yatxrfmlarda kullanilabilecek bir yapida oldugunu

gostermektedir.
Tablo 3
Tiirkiye'nin Dis Bor¢larimin Sayisal Geligsimi(*)
Yillar Kisa Vadeli Orta-Uzun Vadeli | Toplam
Dis Borclar Dis Borglar Dis Borglar Sk

1960 - 1.457 1.457
1961 , 24 946 970
1962 32 985 1.017
1963 85 772 857
1964 43 903 946
1965 65 9235 985
1966 87 1.100 1.187
1967 123 1.318 1.441
1968 170 1.311 1.481
1969 ' - 65 1.554 1.619
1970 16 1.800 1.816
1971 76 2.025 2.095
1972 19 2.519 2.538
1973 279 2.984 3.263
1974 216 3.280 3.496
1975 1.155 3.579 4,734
1976 3.050 4.263 7.313
1977 6.116 5.527 11.643
1978 7.199 7.854 15.053
1979 3.556 11.743 15.299
1980 2.480 13.693 15.173.
1981 v 2.111 13.408 15.519
1982 1.764 15.855 17.619
1983 2.281 16.104 18.385
1984 3.180 18.078 21.258
1983 4.759 20.590 25.349
1986 6.911 24317 31.228
1987 8.692 29.612 38.304
1988 6.417 34.305 40.722
{989 5.743 36.006 41.751
1990 9.500 39.535 49.035
1991 9.117 41.372 50.489
1992 11.701 44.374 56.075

(*) 1960-1978 Dinemi rakamlar, DIE, Tirkiye Istatistik Cep Yiluklarmndan, 1978-1989 Donemi
Rakamlari MB Yilik Raporlarindan, 1989-1992 Dinemi Rakamlarida HDTM nin Dis Borg

Biiltenleri taranarak olusturulmugtur.
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Tablo 4
Kisa ve Orta-Uzun Vadeli Dig Bor¢larin Toplam Dis Borglar I¢indeki Yeri(*)
» (% Olarak)

Yillar | K.V.B/Dis Bor¢. | Or.-Uz. V.D.Bor¢/Top. Dis B.
1960 - 100
1961 2.47 97.52 ’)LL
1962 3.14 96.85
1963 9.91 90.08
1964 4.54 95.45
1965 6.59 93.90
1966 7.32 92.67
1967 8.53 91.46
1968 11.47 88.52
1969 4.01 95.98
1970 0.88 99.11
1971 3.34 96.65
1972 0.74 99.25
1973 | 8.55 91.44
1974 6.17 93.82
1975 24.39 75.60
1976 41,70 58.29

} 1977 52.52 47.47
1978 47.82 52.17
1979 23.24 74.99
1980 16.34 83.65
1981 13.60 86.39
1982 10.01 89.98
1983 12.40 87.59-
1984 14.95 85.04
1985 18.77 87.59 |
1986 ' 22.13 81.22
1987 22.69 77.86
1988 1575} 77.86
1989 13.76 84.24
1990 13.37 86.23
1991 18.05 80.62
1992 20.86 81.94

(*) Tablo 3'den yararlanilarak hesaplanmstir.
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1.3.2. Tiirkiye'nin Dig Bor¢larinda Meydana Gelen
Nominal ve Reel Degismeler

Tirkiye'de dis devlet borglarinin 1960 - 1992 dénemi nominal dedigimleri
Tablo S 'de verilmigtir. 1960 baglangi¢ yilindaki dig bor¢ miktarn 100 olarak kabul
edildifinde, 1961-1967 donemi harig, endeksler genelde yikselme. egilimi iginde
olmuslardir. Endeksler 1963 yilinda en diigtik seviyesine inerken ( %58.81'¢), en yiiksek
artiy Yuzdesine 1992 Yilinda 3.548'¢ (ylizde artig) olarak ulagsmigtir.1960 yili baz
alindifinda 3.548.666 'ya ulagmigtir. 1960' a gore ¢ok fazla bir artig oldugu ortadadir
(Tablo 5). Dig borg rakamlarina bakildiginda, 1960 Yilinda 1.457 milyon dolar olan
dis bor¢ 1992 Yilinda 56.075 milyon dolara ulagmistir. Sonugta, dalgalanmalar az
olmakla birlikte, endeksler yikselis yoniinde geligmistir. Bu yiikselis baska iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye'deki bor¢ artisiin fiyat yikseliglerinin etkisi altinda kaldigini
gosterdiginin belirtisi olmaktadir.

Tiurkiye'nin dis borglarinda meydana gelen reel (gercek) degismeler Tablo 6' da
gosterildigi gibi artma yoniindedir. 1960 da 1.457 milyon dolar olan dis borglar, 1973
yilinda 2.015 milyon dolar olmus, 1992 yilinda da 21.955 milyon dolar olmustur. Oysa
ki, nominal tutarlar incelendigindé, 1960 yili igin 1.457 milyon dolar olmustur. Baz
alman 1960 yilina gore reel tutarlar tablo 6' da gortldiigi gibt 1963-1966 yillari diginda
yukselme egilimi igindedir. Ancak 1960 yili fiyatlar ile dig borg bulundugunda artig
katsayis1 nominal rakamlara gore olduk¢a farklidir. Bu durum, tablo 5 ve tablo 6'da
izlendigi gibt fiyat artiglarinin etkisinin giderilip giderilmedigine gore, ortaya ¢ikan farkh
durumu ifade etmektedir. Bu yukselis baska tlkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de ki borg
artiginin fiyat yiikselislerinin etkisi altinda kaldigim gostermektedir.
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Tablo §

Tiirkiye'nin Dis Bor¢larinda Meydana Gelen Nominal Degisimler
(1960-1992 Dionemi)(*)
Toplam Dis Borglarda Meydana Gelen

Yillar Dis Borglar Nominal Degigsmeler (1960: 100)
1960 1.457 100.

1961— 970 66.57—,
1962 1.017 69.80
1963 857 58.81 — A<
1964 - 946 64.92
1965 985 67.60
1966 1.187 8146
1967 _ 1.441 98.90. — .
1968 1.481 101.64

1969 1.619 111.11

1970 1.816 124.63

1971 2.095 143.78

1972 ' 2.538 174.19

1973 3.263 223.95

1974 3.496 239.94

1975 4.734 32491

1976 7.313 501.92

1977 11.643 799.10

1978 15.053 1.033.15

1979 15.299 1.050.03_
1980 15.173 1.041.38

1981 15.519 1.065.13

1982 17.619 1.209.26

1983 18.385 1.261.83

1984 21.258 1.459.02

1985 25.349 1.739.80

1986 31.228 1.143.30

1987 38.304 2.628.96

1988 40.722 2.794.92

1989 41.751 2.865.54

1990 49.035 3.365.47

1991 50.489 3.465.27

1992 56.075 3.848.66 — -

(*) Tablo 3'e gore 1960=100 alinmak suretiyle hesaplanmigtir.
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Tablo 6

Tiirkiye'nin Dis Bor¢larinda Meydana Gelen Reel Degigsmeler
(1960 - 1992 Dénemi)(*)

YILLAR Toplam Endeks Zincirleme  Gergek
Dis Borg (1960: 100) Endeks Dig Borglanma (**)

1960 1.457 100 100.0 1.457
1961 970 64.92 1889 1.091 Sk
1962 1.017 67.60 100.1 1.015 ‘
1963 857 58.81 105.9 809
1964 946 64.92 116.7 810
1965 985 67.60 138.0 713
1966 1.187 81.46 124.6 952
1967 1.441 98.90 132.6 1.086
1968 1.481 101.64 102.4 1.073
1969 1.619 1111 139.6 1.159
1970 1.816 124.63 140.7 1.290
1971 1095 75.15 115.6 947
1972 2332 173.78 148.4 1.706
1973 3263, 223.95 161.9 2.015
1974 . 3496 239.94 150.8 2.318
1975 4734 32491 170.3 2.779
1976 7313 501.92 195.6 3.738
1977 11.643 799.10 178.9 6.508
1978 15053 1033.1 162.9 9.240
1979 15.299 1050.0 159.6 9.585
1980 15.173 1041.3 1654 9.173
1981 15.519 1065.1 149.5 10.380
1982 17.619 1209.2 153.3 11.493
1983 18.385 1261.8 140.8 13,104
1984 21.256 1458.8 140.6 15.118
1985 25.349 1739.8 180.4 14.051
1986 31.228 21433 220.4 14.168
1987 38.304 2628.9 266.0 14.400
1988 40.722 2794.9 263.8 15.436
1989 41.751 2.865.5 238.0 17.542
1990 49.035 33.654.7 265.1 18.496
1991 50.489 34.652.7 2336 19.753
1992 56.075 38.486.6 2554 21.955

(*) D1s borg rakamlari tablo 3'ten, endeksler DIE yilliklarindan ahnmustir.
(**) Gergek Tutarlar;
Cari Rakam x 100
= Reel Miktar (Baz alinan yila gére, 1960 =100)
Fiyat Endeksi Rakami formiilii ile hesaplanmigtir.
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Dis Borglardaki Gergek ve Nominal degismeler incelendiginde nominal olarak
daha fazla bir arttgy s6z konusu iken reel olarak bu artig azdir. Dig borglarin bu sekilde
reel ve nominal degismelerinin bulunmasi fiyat yiikselislerinin etkilerinin giderilmesi
agisindan 6nem tagirken, iilke ekonomisi agisindan saghkl bir degerlendirme yapabilmek
i¢in birtakim makro ekonomik gostergelerle de kargilastirmak gerekir. Bunlar da agagida
incelenecektir.

1.3.3. Dis Bor¢ / GSMH Orammmn Gelisimi

Inceleme konusu olan 1960-1992 déneminde, cari fiyatlarla GSMH gerek yurt
igi Uretimin artmasi, gerekse fiyatlanin yiikselmesi ile biiylime goéstermistir; bu
donemde dig borglar da artma gostermistir.  Tablo 7'ye bakildiginda dis borglarin GSMH
igindeki pay: siirekli artma gostermigtir. Tablo 7'de gorildigii gibi, 1960-1969
doneminde dis borglarin, GSMH' daki pay1 % 10-12 seviyesini korurken, 1970 yilindan
itibaren, artiy gostermis ve % 18' ler seviyesine yikselmistir. 1971-1975 doneminde bu
oran dismeye baslamug ve % 12' lere inmistir. Ancak, Tirk ekonomisinin édeme
gucliiiine girdigi 1976 yilindan itibaren, dis borglann GSMH' daki oram hizla artmaya
baglamig ve 1989' da % 59.9' a yikselmigstir. 1990' I yillarda yiiksek seviyesini‘koruyan
Dig Borg/ GSMH orant, 1993' yilinda % 60'in tizerindedir. Dig bor¢larin GSMH igindeki
paymnin bu sekilde hizli bir artis gostermesi dis borg ihtiyacint arttirmakta, bu da borcun
odenmesini zorlagtirdif gibi, tlke i¢i kaynaklarin  6nemli bir kisminin  ilke disina
transferini gerektirmektedir (Bkz. Tablo 7). Geligmis olan iilkelerde dig bor¢ / GSMH
orani ele alindiginda; 1983 yih itibart ile bu oranin en diigiik oldugu tlke % 20.4 ile
Federal Almanya iken, bu oranin en yiiksek oldugu ilke % 118 ile Ingiltere
hegomanyast altindaki Kuzey Irlanda'dir. Aymi donemde 6rnek olmasi  agisindan,
ABD'de % 35.5, Japonya'da % 52.5, Isveg'de % 52.0, Italya'da % 78'dir. (Diger ulkeler
i¢in bu oranlar Tablo 8'de verilmistir.) Bu donemde Turkiye'de bu oran % 36.51'dir. Bu
oranin diger tlkelerden az olmasma ragmen, Tirkiye'nin dig borglarinin 6nemli bir
kisminin dovizle ddenecek olmasi, déviz fiyatlaninin yikselmesi, ihracatin istenen
seviyede arttirilamamasina karsin ithalatin stirekli artmasi ve dig ticaret agiginin biiytimesi
gibi nedenler durumu ulkemiz igin vahimlestirmektedir. GSMH, bir ekonomide belh
bir dénemde iiretilen nihai mallann degerini ya da yaratilan katma degeri ifade eder. Dis
Bor¢ / GSMH oram iilke kaynaklarinin dig borglan karsilama oranini gosterdiginden,
iilkenin uzun donem kredi degerlendirmesinde basvurulan dnemli bir gostergedir.
GSMH'nin artisimin  dig borg agisindan fazla olmasi nedeni ile 1978 yilinda Dis Borg /
GSMH oram % 58.8 iken, 1991'de bu oran % 44.6'ya diismiigtir. Bu oran buyiidiikge

A s - :
L
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dis bor¢ odemeleri igin daha fazla giig harcanmig demektir. GSMH iginde dig borg
oraninin  artis  gostermesi, bor¢ 6demelerinin giderek daha biyiikk fedakarlik
gerektirecegini ifade etmektedir.

Tablo 7
Dis Borglarin / GSMH'ya Orani(*)
(% olarak) ‘
YILLAR Dig Borglar / GSMH (%)
1960 10,92
1961 11,20
1962 11,27
1963 11,55
1964 11,93
1965 11,55 S
1966 11,69 X
1967 12.78
1968 11,85
1969 11,58
1970 18,25
1971 16,15
1972 14,76
1973 14,74
1974 11,46
1975 12,59
1976 17,71
1977 23,68
1978 28,04
1979 27,06
1980 25,95
1981 26,08
1982 34,16
1983 36,51
1984 39,65
1985 43,31
1986 48,47
1987 58,80
1988 57,60
1989 59,90
1990 49,60
1991 47,40
1992 44,60

(*) Dis borg rakamlarn tablo 3'den alinmigtir. GSMH rakamlari DIE, Tiirkiye 1stg1tistik
Cep Yilliklar: taranarak bulunmug ve oranlar hesaplanmgtir.
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Tablo 8
Devlet Bor¢larmm GSMH veya GSYIH icindeki Paylan

1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Almanya 70] 100] 1157 1281 13.9] 147 156 17.7] 193 | 204
Kanada 163 | 17.5] 1771 20.1§ 239 248 ) 276 277} 313] 355
ABD 2451 282 295] 294} 28614 272 | 280 279} 322 355
Fransa 1571 1641 153} 151} 158 1571 159} 167} 198 ] 223
Italya 453 | S3.1 | 518} 548} 6221 623 | 619] 654} 709 ] 789
Japonya 1221 158 200 252] 308]) 355 408 | 447} 480 525
Ingiltere 3451 321} 348] 367} 355 3394 379 379} 379] 383
Belcika 39.0] 400 403 ) 432 | 46.1 ) 497 562 67.3] 79.0] 894
Danimarka 1.7 4.5 841 1321 182 247 337} 459 592 ] 68.7
Irlanda 6501 7341 7921 779} 8.1 8.5] 90.5| 97.8 1 1069 ] 118.9
Y. Zellanda 41.5-1 476 | 446 | 485 504 | 4911 47.7] 494 | 584 ] 62.6
Hollanda 207 223 229 2241 244) 268 299] 34.0] 349 460
Isvee , 1831 189 17.1} 184§ 21.5{ 259 325] 390] 458] 520

W
Kaynak: IMF, Problzmes Economiques, 10 Oct. 1984, s. 20

Turkiye ekonomisinde  hedeflenen kalkinma ya da  bilyime hizinin
saglanabilmesi, dis bor¢lanmay: gerekli kilmaktadir. Her ne kadar Dis Bor¢ / GSMH
oraninin arttyor olmasi kaynaklarin disariya ¢ikmasina neden oluyorsa da planli dénemin
baslangicindan giinimize kadar gegen siire iginde yurt igi tasarruflarin biyukligii
yiiksek biiylime hizint gergeklestirecek ve gerekli yatinmlan  karsilayacak diizeyde
olmamistir.  Ele aldifimiz donem iginde ortalama % 5.5 oraninda biyime hizi
gerceklestirilmistir. 1970 yilindan sonra ulagilan yitksek biyiime hizlart  ozellikle 1984
yilindan sonra da aym dizeyini korumustur. Fakat, yilksek biyime hizlarinin
gerceklestirilmesi genellikle dig borglarla finanse edilmis, bu dénemde dis borglara olan
ihtiyag artmuig  ve siireklilik  kazanmugtir. Dig Borg / GSMH orani incelendiginde, dis
borglann GSMH 'dan daha hizli bir biyiime iginde oldugu gorilmektedir. Bu ise, dig
borg ihtiyacini arttirmakta, bu durum borg 6demelerinin zorlagmasina ve borcun borgla
odenir duruma gelmesine neden olmaktadir.

1.3.4. Dis Bor¢larin / Odemeler Dengesi A¢igina Orani
Tiirkiye'nin 6demeler bilangosu ve dig borg servis problemleri; ihracat, ilkeye

dig sermaye akimy, ithalat, iilkenin yabanci para ihtiyatlary, ithal engelleri, borg faiz ve
itfa taksitleri ile ilgilidir. Turkiye'nin ihracati 1960' lardan giinimiize kadar % 600
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oraninda bir artig gostermigtir. Bu donemde ithalat da aym sekilde artig gostermigtir.
Tiirkiye'nin 0demeler bilangosunda gorilen bu degismelerle birlikte, dig borglarinda
dalgalanmalar ve artiglar goriilmektedir. Tirkiye dis 6demeler bilang:osuhdaki agtklar
kapatmak ve planlanan hedeflere varmak i¢in kalkinmug tlkelerden, mali kurumlardan,
OECD, IMF, AET' den onemli 6lgiide dig borg ve iktisadi yardim saglamigtir.
Kalkinmanin saglanmasi igin gerekli olan ithalat artigi saglanmug, ayrica enflasyon tahriki
ile de ithalat da artis gorilmistiir. Ithalatin 6nemli bir bolimii ise yatiim maddeleri ve
hammaddelerden olugmaktadir. Torkiye diger az gelismis Glkelerden farkli bir iktisadi
biinyeye sahiptir. Ihracat mallan arasinda azimsanmayacak sanayi mallari ve dayanikh
tiketim maddeleri ihra¢ etmektedir. Tirkiye ihtiyact olan  dayamikl tiketim
maddelerinin hemen hepsini kendi iiretimi ile karsilamaktadir. Bu duruma ragmen, dis
bor¢ devamh artig gostermektedir. Turkiye dis borglanini 6deyememekte, bu sebeple
ithalatta bulunmakta zorluk g¢ekmekte ve bunu yenmek igin IMF fonlarindan ve ihtiyat
fonlarindan yararlanmaktadir (Altin, doviz gibi). Bu sebeble, ithalatin kisilamadig
durumda ihracatin arttinlmasi tedbirlerini almak zorunlulugu ortaya ¢tkmaktadir. Ele
alinan dénemde 6demeler dengesi agigimin dig borglar igindeki en diisik orani, 1972
yilinda % 0.31 ile gergeklesirken, en yitksek oran 1976 yilinda % 39.71 olmugtur.
Odemeler Dengesi Agig1 / Dig Borg Orani genelde azalma egilimi gostermis ve bu da dig
borglarin  belirtildigi  gibi 6demeler dengesini diizeltme iglevini yerine getirmeye
¢all$t1§1m gosterir (Bkz. Tablo 9).

1.3.5. Tiirkiye'nin Dis Bor¢larinda Odemenin Cinsine Gire Meydana Gelen
Degisiklikler

Geri 6deme sekline gore dig borglar; dovizle odenen ve borg alan iilkenin yerli
parasiyla 6denen olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

1.3.5.1. Divizle Odenecek Dis Devlet Borglart

Alinan dig borglann dovizle 6denmesi durumunda, bu tiir borglanmadan s6z
edilir. Borcun saglandii kaynaga bakilmaksizin anapara ve faiz 6demeleri dovizle ya
da konvertibiliteye sahip bir para birimi ile yapilan borglanmalardir. Giiniimiizde
uygulanan sistem, dovizle ddemedir. Turkiye'nin dovizle odenecek dig bork;lan 1964-
1992 tarihleni itibaniyla Tablo 10' da gosterilmistir.
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Tablo 9
Odemeler Dengesi Aqii / Dig Bor¢ Oranmmn Geligimi(*)
Yillar Gergeklesen Agik Od.Den.Agigr / Dis Borg Tutan
(Milyon TL.) (%)
1960 -139 9.5
1961 -170 17.52
1962 -242 23,79
1963 -300 35.00
1964 ‘ -109 11.52
1965 -207 21.01
1966 -164 13.81
1967 -114 7.91
1968 =224 15.12
1969 =220 13.58
1970 -152 8.37
1971 -109 5.20 >
1972 -8 0.31
1973 473 14.49
1974 , -719 20.56
1975 -1.180 39.71
1976 ‘ -2.301 31.46
1977 -3.232 27.75
1978 -1.370 20.62
1979 -1.108 7.24
1980 -1.095 20.39
1981 -1.968 12,68
1982 -1.044 5.92
1983 -2.123 11.54
1984 -1.407 29.91
1983 -1.013 3.99
1986 -1.465 4.69
1987 -806 2.10
1988 -1.596 3.91
1989 - 961 2.30
1990 -2.625 5.35
1991 -2.611 5.17
1992 -933 4.85

(*) Dis Borg Tutarlari tablo 3'den alinmigtir. Odemeler Dengesi Agig Tutarlari 1960-
1973 Dénemi igin DIE Turkiye Istatistik Cep Yilliklarindan, 1973-1992 dénemi igin

MB Yilhk raportarindan alinmig ve oranlar hesaplanmustir.
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1.3.5.2. Tiirk Liras: [le Odenecek Dig Devlet Bor¢lart

Borg veren tarafin kabul etmest halinde dig bor¢ anapara ve faiz 6demeleri
boiglanan iilke parasi ile yapilabilmektedir. Turkiye'nin Tirk Lirasi ile 6denecek dis
borglari, ekonomik kalkinmaya yardim amaci ile verilen Kalkinma lkraz Fonu DLF'nun
(bu fon daha sonra Uluslararasi Kalkinma Orgiitic AID'e doniigmiistiir) saglamis oldugu
kredilerdir. Turkiye'ye II. Diinya Savagi sonrasinda ABD tarafindan verilen Marshall
yardimlart ve Tarim Uriinleri Fazlalari yoluyla verilen krediler de Tirk Lirasi ile
odenecek dig borglan olugturmustur (Bkz. Tablo 10'da TL ile toplam dis borglar).
Gonildugi gibi TL ile 6denecek dis borglar toplam borglar iginde 6nemsiz bir paya
sahiptir. Sonugta, paranin konvertibl olmasi, yeterli doviz rezervinin olmasi milli para
ile borglanmayr arttiran faktorlerdir. Turk parasinin deger kazanmasi da bu yonden
olumlu bir gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo-10
Tiirkiye'nin Dig Borglari(*)
Yillar Tirk Parass [le Odenecek Déviz lle Odenecek
(Milyon TL.) (Milyon Dolar)
1961 ] * *
1962 * *
1963 * ’
1964 3.052 999
1965 3313 985
1966 3.294 1.189
1967 3.293 1.344
1968 . 3184 1.529
1969 3.119 1.705
1970 1.173 1.529
1971 3.386 2.209
1972 3.740 2.300
1973 3.637 2.654
1974 3.427 2.901
1975 3412 3.012
1976 3.417 3.822 Xx*
1977 3.545 4.410
1978 3.973 6.126
1979 4.735 9251
1980 9.563 11.373
1981 12.300 12.525
1982 : 14.846 13.888 _
1983 19.076 13.441
1984 24.969 14.692
1985 26.114 17.158
1986 26.096 20.351
1987 37.103 25.028
1988 43.916 29.850
1989 49.994 30.425
1990 55.416 34.000
1991 60.197 38.400
1992 64.454 ‘ 54250

(*) 1964-1980 Doénemi tutarlan DIE Tirkiye Istatistik Cep Yilliklarindan, 1980-1992
Dénemi rakamlan MB Yillik Raporlarindan alinmig ve tablo tamamlanmugtir.
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1.3.6. Dis Bor¢larin Borglulara ve Alacaklilara Gére Geligsimi

Ele alinan donemde, toplam dig borg yapist ve gelisme egilimlerinin incelenmesi
de uygun olacaktir. Bu donemde dig borg yapist alacaklara gore incelendiginde; 1992 yili
baslarinda, ilk sirada, uluslararasi para piyasalarindan saglanan krediler; ikinci sirada, ikili
anlagmalar cercevesinde (OECD ve OPEC iilkelerinden) elde edilen krediler; tgiinci
sirada uluslararast kuruluslardan elde edilen krediler yer almaktadir. Oran itibariyle
bakacak olursak; 1991 yili sonu, 1992 yih baginda, uluslararasi para piyasalarindan
saglanan kredilerin toplam icindeki orani % 45 iken, ikili anlagmalar cercevesinde elde
edilen kredilerde bu oran % 29, uluslarast kuruluglarda ise bu oran % 25 olmaktadir
(Bkz. Tablo 11). 1980-1992 déneminde, 24 Ocak kararlan ile somutlasan disa’
actk  biyime modelinin  getirdigi ithalat artiginin bu siralamada etken oldugu
soylenebilir. Dig borglar bu dénemde daha ¢ok ithalatta kullamlmig, bu kullanilma dig
borglardaki artig1 beraberinde getirmistir. Dig borglar alacaklilara gore yukandaki gekilde
incelememiz, kisa vadeli borglar igin gegerli iken, orta-uzun vadeli kredilerde bu siralama,
ikili anlagmalar gergevesinde elde edilen krediler, uluslararasi kuruluslardan elde edilen
krediler ve uluslararast para piyasalarindan elde edilen krediler olarak siralanmaktadir.
Dig borg bilesimi borglulara gore incelendiginde(Bkz. Tablo 12), dig borglarin biyiik bir
bolimiiniin kamu kesimince  yonlendirildigi gérilmektedir. Kamu kesiminin dis
bor¢lanmadaki orani, 1992 yili itibariyle % 85 iken, 6zel sektoriin payr % 15 dir. Kamu
sektorti iginde genel bitgenin borglanma payt % 49 ile ik siradadir. Dig borg bilegimi
incelendiginde, kamu sektdriiniin orta ve uzun vadeli kredilerden 6zel sektoriin ise daha
¢ok kisa vadeli kredilerden yararlandif1 soylenebilir.



Tablo 11

Kredilerin Alacaklilara Gore Dagilimi
{Dolar Cinsinden)

1984 2% 1985 %% 1986 %9 1087 %% 1988 %% 1oga %% 1990 2% 100} ] %%
ULUSLARARASI 1.00.737.246 31 1.006.823.91¢ 23 1.503.211.972 30 1.234.148.070 17 1.253.322.730 19 1.072.930.498 19 1.062.065.954 23 1.592.155.115 bl
KURULUSLAR 794.300.000 25 846.623.919 19 1.232.689.646 25 925.789.500 13 902.853.192 13 TI6.487.212 i3 528.307.049 1 743.282.781 12
IBRD, IPC, IDA 159.901.894 b] 136.166.751 3 240.133.326 5 259.268.122 4 283.883.538 4 248.054.586 4 470.809.537 10 79.441.134 2
AVRUPA {SKAN FONU 9.895.940 ] 0 0 L] 0 L 0 0 0 20.388.700 0 0 ¢ 16.431.200 ¢
IFAD 42.639.412 1 24.033.361 1 30.389.000 1 49,090.448 1 66.586.000 1 58.000.000 1 62.949.368 1 53.000.000 1
ISLAM KALKINMA BANKASI 1.448.065.728 45 1.690.169.842 38 1.995.609.450 40 3.811.676.779 52 2.695.354.624 40 2.153.003.369 38 1.577.209.409 34 1.831.490.973 20
IKILE ANLASMALAR 1.197.914.057 37 1.438.387.826 32 1.878.214.512 37 3.542.709.269 48 2.594.857.764 39 2.131.101.369 38 1.526.205.692 33 1.646.215.129 26
OECD ULKELER! 16.436.555 1 161.680.281 4 22.199.454 0 229.379.269 3 81.500.000 1 11.938.000 0 3.000.000 0 90.000.000 1
OPEC ULKELE@I 219.755.042 7 20.429.500 0 89.226.109 2 2]1.068.241 (] 10.207.360 0 9.964.000 0 25.779.700 1 79.963.844 1
DOGU BLOKU ULKELER 13.960.074 0 69.672.235 2 50969.375 0 18.520.000 [} 8.789.500 0 0 0 22.224.017 a 15.312.000 [}
U.ARASI PARA PIYASALARI 745.132.460 23 1.743.345.043 39 1.512.234.223 30 2.352.701.549 32 2.775.717.870 41 2.406.048.479 43 1.978.198.369 43 2.840.720.239 45
TOPLAM 3.199.935.434 100 4.440 338 804 100 5.011.055.644 100 7.398.526.398 100 6.724.395.223 100 5.631.982.3.6 100 4.617.473.732 100 6.264.366.328 100
Kauynak: T.C. Bagbakaniik, HDTM, Kamu Finansmam Genel Miidirldgd ,Dig Borg Biittend, 1991, Ankara 1992, 5. 68.
Tablo 12
Kredilerin Borglulara Giore Daglim
(Dolar Cinsinden)
1986 . % 1987 Yo 1988 %% 1989 % 1920 % 1991 Y% 1992 %

1. KAMU SEKTORU 4,808.167.613 96 6.756.395.873 91 5.796.412.506 86 4.926.049.574 87 3.795.688.688 82 5.321.364.773 84 4985.178.014 85

HAZINE . 2957.713.985 59 3.160.139.810 43 4.296.363.564 64 3.430.423.053 61 2.570.860.414 56 3.291.935.193 52 3.535674973 60

GENEL BUTCE 687.788.783 14 1.669.748.806 yx) 3.589.418.089 53 2.107.486.481 37 1.939.312.702 42 1.990.682.100 31 2.899.557.134 49

KATMA BUTCE 1.121.289.174 22 124.085.177 2 11.137.578 0 29.089.251 I 30.568.624 1 212.358.899 3 74.480.199 1

DEVIRLI KREDILER 1.148.636.028 23 1.366.305.827 i8 695.807.897 10 1.293.847.321 23 600.979.088 13 1.088.894.194 17 561.637.640 10

DIGER KAMU 1.850.453.628 37 3.596.256.063 49 1.500.048.942 22 1.495.626.521 27 1.224.808.274 27 2.029.429.580 32 1.44.503.040 25

SEKTORLERI 121.686.173 2 368.979.622 5 296.262.018 4 400.000.000 7 0 0 0 0 0 0

T.C. MERKEZ BANKASI 876.695.834 17 1.826.053.130 25 770.303.188 11 854.829.670 15 817.359.875 18 1.735.657.882 27 545.181.501 9

KITLER 371.256.000 7 912.362.226 12 59.399.021 1 238.890.201 4 114.218.300 2 0 1] 481.000.000 8

FON'LAR 480.815.621 10 488.861.085 7 401.084.715 [ 1.906.650 0 293.230.099 6 293.771.698 5 423.321.539 7

MAHALL} lDEl_lELER 202.888.031 4 642.130.524 9 927.982.718 14 705.932.772 13 821.805.045 18 1025.424.553 16 884.437.839 5

2. OZEL SEKTOR 5.011.055.643 100 7.398.526.397 100 6.724.982.718 100 5.631.982.346 100 4.617.473.733 100 6.346.789.324 100 5.869.615.852 100

TOPLAM

Kaynak: T.C. Bagbakanlik HDTM Kamu Finansmans Genel MiidiiriGigG, Dis Borg Biiltend, 1992, 5. 35.
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1.3.7. Borg Servisi Kapasitesi ve Tiirkiye'nin Dig Bor¢ Servisi
Kapasitesinin Ele Ahinmasi

Borglu ilkelerin geri 6deme olanaklarimi yansitan borg servisi kapasitesini
belirleyebilmek igin belirli bir 6l¢ii bulunmamakla birlikte, borg servisi kapasitesinin
olgiilmesinde en yaygin bigimde kullanilan géstergelerden birisi, borglu tlkenin bir yil
icinde cari iglemlerden (mal ve hizmet ihracatindan) kazandigi dovizlerin ylizde
olarak ne kadarimi dig borg servisine (ana para ve faiz 6demelerine) harcadigini
gosteren borg servisi oranidir. Oranin yiikselmesi 6lgiisinde borg servisinin  borglu
ekonomi uzerindeki baskisinin da arttify varsayilir. Hesaplanmast basit, anlagiimast
kolay bir olgiit olan bor¢ servisi oraninin en biiyiik degeri bor¢ servisi 6demelerinin
kisa donemde borglu tlke dis 6demeler dengesi tizerindeki baskisini ortaya koymasidir.
Oranin yiikselmesi bu baskimin arttifini ve borglu ilkenin bir likidite  krizine
siiriklendigini gosterir. Eger kisa donemde ihracat arttinlmazsa ilgili tlke genisg
kapsamh bir "kemer stkma" politikasi yirirlige koymak ya da dis borglarn
ertelenmesini istemek zorunda kalabilir.

Buna karsilik borg servisi oraminin elestiri konusu olan pek ¢ok yonii vardir.
Bunlarn belli baghilan asagidaki sekilde siralanabilir:

-Borg Servisi Oranmnin (BSO) ne zaman kritik bir diizeye erismis
sayilabilecegini kestirmek zordur.

-BSO, belli bir anda bir ilke dis bor¢lanmin vade yapisi hakkinda bilgi
vermemektedir.

-Bu orana bakarak ilkeler arasinda borg servisi kapasitesi kargilagtirmalart yapmak
yaniltict olabilir.

-Bazan disiik bir BSO bir iilkenin disaridan fazla borg almadiginin ya da borglarint
ertelemek zorunda kaldiginin bir belirtisi olabilir.

-BSO, milli gelir ve biiylime ile borg servisi kapasitesi arasinda bir iligki kurmadig:
i¢in uzun donemde hemen hicbir gecerlilik tagimaz. Uzun doénemde bir ilkenin borg
servisi kapasitesinin ne yonde gelistifini anlayabilmek i¢in o iilkenin makro ekonomik
buyiikliiklerinin incelenmesi kaginilmazdir (55).

(55) Nahit Tore, Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Bore Sorunlary, Bankalar Birligi Yaymnlar,

Ankara 1980, s. 17.
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Tim bu sebeplerden dolay: ilkemizin borg servisi kapasitesini milli gelir ve
biiyiime ile iligkilendiren diger 6lgiitlere bakmakta fayda vardir.

Tiiketime harcanan dig kaynaklarin ekonominin tiretim ve dolayis: ile borg servisi
kapasitesi tizerine bir etkisi olmayacag agiktir. Bu durumda ancak yurt igi tasarruflara
eklenerek sermaye birikimine katkida bulunan yabanci kaynaklarin uzun dénemde
kendilerinin geri 6denmesini saglayacak kapasiteleni yaratacaklan disiiniilebilir. Burada
biiyiime kavraminin iki degigkeni 6nem kazanmaktadir. Bunlardan birincisi, yatinmlarin
getirisidir. Bu getiri ne kadar yiiksek ve marjinal-sermaye hasila orani ne kadar disiik
olursa reel gelir de o kadar hizh artacak ve bir yandan yent yatinmlarin, 6te yandan
dis borg servislerinin finansmam igin gerekli kaynaklagyeterince saglanacaktir. Oteki
onemli degisken ise, marjinal tasarruf oramdir. Bu oranin biyikligii  6Sl¢iisiinde
sermaye birikimine ayrilan kaynaklar fazla ve oteki seyler aym kalmak kosuluyla
bityiime hizi yitksek olacaktir. Ote yandan yine marjinal tasarruf oramnmn yitksekligi
olgusiinde borglu tlkelerin bir yandan borglarmin servisini yaparken ote yandan yurt
igi tasarruf agiFint kiigtltmesi olasihi@: artacaktir. Boylece marjinal tasarruf orani borg
alan dlkenin kalkinma igin kendi kaynaklarim harekete gegirme, aldit borglann
servisini yapma ve sonunda kendi kendini finanse eden biiyiime asamasina varma
kapasitesinin bir endeksi olmaktadir (56). Bu kurumsal ¢ergeve igerisinde bor¢ servisi
kapasitesini milli gelir ve bilytime ile iliskilendiren gesitli 6l¢iitler gelistirilmistir. Burada
~ bu dlgiitlerden baglicalarina definmeye calisacag;z.

Bunlardan  birincisi, dlke birikmis dig  borglan  toplamimin  GSMH'ya
oranlanmasindan ibarettir.

Eger yukarida belirtilen tiirden bir biiyiime siireci igine girilmigse zamanla Borg /
GSMH oramnin kiigtilmesi  beklenir. Bu durumda borg servisi oraninin yiikselmesi
iilkenin kisa donemde bir likidite kriziyle kargilasabilece@ini  gosterir.  Ciinkii  daha
uzun bir dénem gdz Ontne ahndifinda ulkenin borg servisi  kapasitesi
geniglemektedir. Bunun aksine, zaman iginde biiytiyen bir Bor¢ / GSMH orany, ilgili
tilkenin borg servisi kapasitesinin sinirina yaklastigi hatta bu sinirt agtigi anlama gelir.

Ikinci bir 6lgiit olarak da uike'birik.mis dis borglarn toplaminin yillik ihracat gelirine

oranlanmasiyla bulunur. Burada BSO'nun aksine yilik borg servisi ddemelerinin

(56) Devlet Planlama Tegkilaty, Ekonomilk ve Sosval Gistergeler, Ankara, 1993, s. 30-33.
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degil birikmis tim dig borglarin ihracata oranlanmasi so6z konusudur. Yillik borg
servisler1 ve bunlann dig 6demeler dengesi tzerindeki baskist konusunda bir fikir
vermemekle birlikte ihracat gelirlerindeki artiglar arasinda bir kargilagtirmay1 olanakh
kilmaktadir.

Oranin zaman iginde biliyimesi uzun donemde iilke bor¢ servisi kapasitesinin
azalmast anlammna gelebilir. Thracatin yilik net borglanmadan daha hizhi bir artis
gostermesi, sozkonusu kapasitenin artmast bigiminde yorumlanabilir. Gelismekte olan
bir ilkenin ihracati artirma ¢abalan o iilkenin bityiime ¢abalarindan
soyutlanamayacagindan bu gosterge de borg servisi kapasitesini milli gelir ve biyime ile
iliskilendiren olgiitlerden biri sayilabilir. Nitekim Diinya Bankast yayinlarinda ayni
anlayist benimsemigtir. Bu olgiileri kullanarak genel olarak Tirkiye'nin borg servisi
kapasitesini inceledigimizde;

Tirkiye'nin borg servisi orant 1970-1980 yillari arasinda genelde azalirken 1980
sonrasinda (ozellikle 1980 % 28 ve 1983 % 27.4) viikselerek (ilkenin 6demeler
dengesi Gizerinde bir baskt olusturmaya baglamistir. Merkez Bankast ve Diinya
Bankast raporlart incelendiginde BSO, 1980 yilinda % 22.5 iken, szellikle 1980
sonrasinda artarak 1986 yilinda % 33.44 ile en yitksek dizeyine ulasmig, 1987 yih
itibanyla % 30.58 olarak gergeklesmis, 1992 yilinda da % 50'lerin tizerine gikmistir (57).
Dig borg / GSMH orani Dinya Bankasi rakamlarinda 1980 yilina kadar azalma
egilimleri iginde iken bu tarihten sonra sigrama olmus 1975'de % 8.5 olan Borg /
GSMH orani 1980'de % 26.1 ve 1984'te % 31.5 olmustur. Merkez Bankas
kaynaklarinda ise bu oranlar 1980'de % 25.95 iken 1984'de bu oran % 39, 1992' de de
% 60' lara dayanmustir (Bkz. Tablo 8, Dig Bor¢/ GSMH).

1980 sonrast igin en blyik olumlu gelisme dis borg / ihracat oraninda
gorilmigtir. 1980 yilina kadar genelde sabit olan bu rakam bu tarihten itibaren
diigmeye baslamustir. Oran, Merkez Bankasi rakamlarinda 1986 yih % 255.8 iken
1992 yilinda % 185.1 olmustur. 1993’ iin bu ilk aylarinda da bu oran asagi yukan %
189'lar civarindadir(s8).

(57) TUSIAD, 1987 Yilina Girerken, Tiirk Ekonomisi, 1987, s. 103,

(38) T.C. Bagbakanlik IIDTM, Ekenomik Aragtirmalar ve Degerlendirmeler Genel Mitdiirliigii

Bashea Ekonomik Gostergeler, Ankara, Ekim 1993, s. 107,
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Rezerv / Borg orani ise 1980'den itibaren diigmeye baglamig, 1980'de % 23 olan bu
oran 1986'da % 13.5'a digmiis, 1990 yilinda tekrar % 24'lere ¢ikmigtir. Bu oranin
azalmast 6nemli bir tehlikenin gostergesi konumuna geldigini gosterir(s9).

Turkiye'nin dig bor¢ yapisi ile ilgili asagidaki degerlendirmeleri yapmak
mimkiindir. Dinya daki ekonomik bunalimin sonucu olarak uluslararast kredilerin
kosullari agirlagmug, Tirkiye'de de diinya daki bu gelisime paralel olarak borglanma
kosullarinda olumsuz gelismeler olmustur. Faiz oranlan yiikselmis, geri 6deme siiresi
kisalmig, borglann tavizli kismimin orani disgmigtiir.

Borglanma kosullarindaki bu gelismelere ragmen Tiirkiye her gegen giin daha
fazla borca bagvurmugtur. Bunun sonucunda borg¢ miktarinda ciddi artiglar dogmustur.
Ozellikle son yillardaki anapara faiz 6demelerindeki artisa karsin dis borg bakiyesinin
her gegen giin daha fazla artmasi ekonomiyt belirgin bir faiz vyiikiiyle karsi karsiya
birakmustir. ’

Turkiye'nin borg servisi oraninda ve Dig Bor¢ / GSMH oranmda 6zellikle 1980
yitlindan itibaren gorilen artiglar dig bor¢lanmada 6nemli bir biiylime oldugunun ve
borglanmanin {lke kapasitesint astigimin ilk belirtileri olmaktadir. Her ne kadar
Dis Borg / Ihracat oraninda olumlu gelismeler mevcutsa da asin tegviklerle arttirilan
ihracatin fazla uzun Omirlii olmayacaft gercefi kargisinda Glkenin  dig borg
kapasitesinin arttit seklinde bir yargiya varmak saglikli olmamaktadir.

Tim bu gelismeler, iilkenin dig borglanma kapasitesinin  sinirlarina ulastigini
gostermektedir. Artik Tirkiye'de kalkinmanin finansmam i¢in bagka ¢6zim yollarinin
arastirtlmast bir zorunluluk halini almagtir,

1.3.8. Tiirkiye'de Planli Donemden Giiniimiize Dis Bor¢ Gelisiminin

Degerlendirilmesi

1950' yillarda uygulamaya konulan disa agilma siyaseti, gerek ekonomik,
gerekse siyasal bakimdan bagarisiz olmustur. Bu durum kargisinda sanayilesme ve planli
kalkinma egilimleri baglamigtir. Bu ytizden, 27 Mayis Askeri Mudahelesi'nin ardindan
iilke ekonomist agisindan yeni bir doneme girilmis, iilke ekonomisi, yapilan ekonomik

planlar dogrultusunda yonlendirilmeye gahigimugtir,

GYHT.C. Bagbakanhk, HDTM, Dis Bor¢ Biilteni, Ankara, 1992, s. 49.
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Birinct bes yillik kalkinma planinda, 15 yilik dénem zarfinda, dig 6demeler
dengesine ulagilmasi, dig satimin ise, mamiil madde ihracimi saglayacak uzun vadeli bir
perspektif iginde degerlendirilmesi gerektigi ileri strilmiistiir.

27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan sanayilesme ve planh kalkinma
hareketlerinin kendini gostermeye bagladifini yukarida ifade etmistik, bu doénemde
"Karglastirmah Ustiinlikler" teorisinin tarnima agirlik veren goriisiine karsi gikilarak, ithal
itkamesi sanayilesme ve kalkinma digtincesi agirlik kazanmistir.

Fakat ithal ikameci sanayilesme beklenildigi gibi dis alim gereksinmesini
azaltmamus, i¢ piyasaya doniik bir model olugu, disa bagimlihk orani yiiksek sanayinin
kagimlmaz sonucu olarak, dis girdi ithali igin baski yaratmugtir.

Bu nedenle 1963-1972 arasinda ihracat yilda ortalama % 9 oraninda artarken
ithalat % 11 oraninda artmigtir. Bunun sonucu olarak kalkinma planinda 6ngortilen "dis
odemelerin yuksek bir ticaret hacminde dengelenmesi" hedefine yaklagmak yerine bu |
hedeften uzaklagilmigtir. Tiirkiye'de planh dénem dig borglanma agisindan ¢ok iyimser bir
ongoriyle baslamigtir. Turkiye'nin planli doneminin ilk on yili sonunda iktisadi
kalkinmayi dig borglara ihtiyag duymadan siirdiirecek duruma gelmesi dngoralmiistiir(60).

Turkiye'nin on yil gibi kisa bir sirede dig bor¢lanma ihtiyacini ortadan
kaldirabilmesi igin birbirini tamamlayici iki hedefi birden gergeklestirmesi gerekiyordu.
Dig ticaretin  dengelenmesi  ve tasarruf agiginin kapanmasi. Bu hedeflerden ilkine
thracatin ithalattan daha hizli olmasiyla ulagilabilirdi. Oysa bu gergeklesmemis, planh
dénemin baginda ihracatin ithalati karsilama oran1 % 72 iken, dénemin sonuna dogru bu
oran % 66'ya diismiistiir. Tasarruf orani ise ancak devlet midahelesi ile arttirilabilirdi.
Amaca ulagmak i¢cin hem vergi gelirlerinin milli gelirden daha hizhi arttinlarak artan
oranda yatinma yonlendiritmesi, hem de KIT' lerin yeterli 6zkaynak yaratmalari
gerekirdi. Bunlann higbirinin gerceklesmemis olmasi dogal olarak dis borglanmanin hizh
biiviimenin kosulu olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu arada onemle iizerinde durulmasi gereken bir konu, 1964 yilindan baglayarak
artan iggi dovizleridir. Ikinci beg yilhk kalkinma pldninda éngoriilen hedefleri her yil agan

is¢i dovizleri, belki de dig borglanma siyasetine son vererek, ilkenin 6zkaynaklanyla

(60) Seyfettin Giirsel, "Dig Borglar”, Cumhurivet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, Tletigim

Yaymlari 10, Cilt, Istanbul, 1985, 2. Cilt, s. 470,
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kalkinma yolunu segmek i¢in en biyik firsat olmugtur. Fakat Duyun-u Umumiye
deneyimleri her gegen giin unutuldugu igin "bor¢ yigidin kamgisidir" sézi gegerli
sayllmaya devam edilmig, isgilerin tasarruflarindan olusan milyarlarca dolar, diga
- bagimhlig azaltacak kalkinma hedefleri dogrultusunda degerlendirilememistir(61).

1962-1973 doneminde beg yillik kalkinma planlan ile, ithal ikameci bir imalat
sanayi gelistirme ¢abalart OECD kredileriyle desteklenmistir. Bu doénemde alinan
kredilerin biyiik bolimii orta ve uzun vadelidir. 1967 yilinda kisa vadeli borglar toplam
borglarin % 8.3' tinti olustururken bu oran 1972' ye dogru giderek azalmgtir.

Bu donem borg¢lanmalarinin diger bir 6zelligi de dig kredilerin ¢ogunlukla kamu
kesimince, yabanci devletler ve uluslararas: kuruluglardan alinmig olmasidir. Uluslararasi |
sermaye piyasalarindan borglanma yoluna pek gidilmemigtir. Ozel kesimin dig
bor¢lanmadaki payi, kamu ekonomisine goére daha azdir. (Bu durum Tablo 13'den
izlenebilir.)

1962' de OECD biinyesinde kurulan Turkiye'ye Yardim Komisyonu, kalkinma
planinin 6ngdrdigi projelerin ve dig alimin finansmaninda kullanilmak tzere program ve
proje kredileri saglamistir. OECD kredileri yilda ortalama 300 milyon dolart agmaktaydi,
ornegin 1966 yilinda 181.1 milyon dolart program kredisi, 157.4 milyon dolan proje
kredisi olmak tizere 338.5 milyon dolar kredi verilmistir(62).

AET tarafindan Turkiye'ye, yillik mali protokoller kapsaminda altyapi ve sanayiye
yonelik krediler verilmistir. Bu gergevede verilen kredilerin faiz orani ayni yillarda Diinya
Bankasi'nca uygulanan faiz oranlarina gore diisiiktar.

1962-1973 déneminde IMF ve Diinya Bankas'ndan saglanan kredilerin toplam
igindeki payr disiiktiir. Avrupa Yatinm Bankasi da 1960 sonrasinda Turkiye'ye kredi
veren kuruluglar arasinda yer aliyordu. 1972 yilina kadar Avrupa Yatinm Bankasi'ndan
alinan krediler, 100 milyon dolar1 agmugtir.

Bu déneme bir gergeve iginde bakildiginda, kisa vadeli borglann paymun iyice
azelmasy, thracatta 1969 sonrasinda saflanan artis ve is¢i dovizleri sayesinde 1972' de

(61) Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kallinma, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980,
L)
s, 194,
(62) Seyfettin Gitrsel, a.g.e., Cilt. 2, s. 270,
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borg yiikiiniin bir hayli diismesi, dig bor¢lanmanin gelecegi konusunda iyimser bir
gortinim yaratmugtir.

Tablo 13
Dis Bor¢lanmanin Kaynaklar
(Milyon ABD Dolan)
KAMU KEsiMi 1967 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979
RESi4I KURULUSLAR
A ULUSLARARASI
KURULUSLAR
DUNYA BANKASI 29 92 141 208 288 391 512 648 890
KALKINMA BANK. 51 9 113 137 144 163 181 188 191
DIGERLERI 141 181 240 282 315 426 508 626 710
TOPLAM 221 372 494 617 747 980 1203 1462 1796
B.  DEVLETLERDEN
1. OECD. YARDIM
KOMITES!
AYRICALIKLARI .
AB.D. 470 963 996 1019 1037 1039 1033 1027 977
B. ALMANYA 237 38t 472 5i6 464 511 595 734 1180
DIGERLERI 130 314 347 366 331 311 343 413 387
AYRICALIKSIZ
ABD. 2 16 43 58 79 95 115 146 426
B.ALMANYA | 1 i i i 1 - 370 589
DIGERLERI 37 33 47 57 68 98 101 916 1373
TOPLAM 877 1708 1906 2016 1980 2049 2187 3508 4832
2 MERKEZI PLAN
ULKELER
AYRICALIKLI
S.5.C.B. - 193 274 378 259 345 253 280 325
DIGERLERI - - - - 3 3 3 - -
3. OPEC ULKELERI 1 193 274 379 362 348 355 383 380
4. DIGER ULKELER - - - - - - 12 11 213
DEVLETLERDEN - - - - 2 18 36 34 27
TOPLAM 877 1708 1906 2295 2243 2324 2482 3826 5402
KAMU KESIMI-TICAR] .
C.  KABUL KREDILERI 120 117 124 130 108 137 149 176 271
D. MALI KURULUSL. 7 41! 51 75 63 143 460 591 1430
E. BONOLAR 21 20 19 18 45 36 34 35 49
TOPLAM TICARI
KAMU KESIML 1248 2450 2869 3134 3176 3619 4326 6100 10958
OZEL KESIM
U.ARASI KURUL. 1 18 30 29 43 118 116 109 -
A DEVLETLERDEN 34 34 45 56 57 78 137 113 -
B. OZEL KAYNAKLAR 14 17 40 61 60 57 336 335 -
C. OZEL KESIM TOPL. 49 69 115 146 160 253 479 557 673
GENEL TOPLAM 1297 2519 2519 2984 3280 3376 3805 4805 1163

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhi Ekonomik  Aragtirmalar ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigi, 1938-1988 Diéneminde Tiickiye Ekonomisi'ndeki Gelismeler ve
Dig Ticarctimizin Konumuy, Ankara, 1989, s. 321,

Fakat, Tirkiye kalkinma yolunda akilci bir yol ¢izmemistir. Bu olumlu etkenlere
ragmen, dig borglar 1967 yilinda 1.44 milyar dolardan, 1972'de 2.53 milyar dolara
yiikselmigtir(Bkz. Tablo 3). Bu dénemde sanayilesmeye agirhk verilmig, mamiil ithalini
azaltmak i¢in 6nlemler alinmig, ama kurulan sanayinin dig girdilere muhtag yapisi, dig
alim gereksiniminin artarak siirmesine neden olmugtur. Konulan ithalat yasaklari
nedeniyle Tirkiye'ye mal ihracati yapamayan sirketler, yabanci sermaye yatirimlarini
ozendiren yasa ve 6nlemlerin de katkisiyla, tilkemizde lretim yapma egilimine girmigtir.
Ancak bilindigi gibi, daha ¢ok montaja yonelik ve biiyiik 6lgide dis girdilere bagiml olan
bu sanayi, dig alimi azaltmaktan ¢ok, dis ahm yasaklarini agmanin bir- yolu olmugtur.
Ornegin; 1973 yilina iliskin imalat sanayi verilerine gore, kullanilan ithal girdilerin toplam

ara mah kullanimina orani tim imalat sanayiinde, ortalama % 14 iken, yabanci sirketlerde
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bu oran % 53.5 gibi yiksek bir degere ulagmaktadir(63) . Bu kosullar altinda dis ticaret
agigmnin ve dig borg gereksinmesinin azalmasi elbette beklenemez.

Bunun yaninda, petrole dayah enerji siyasetine yoneltilen elestirilere de kulak
verilmemistir. Ulkenin akarsu ve kémiir kaynaklanndan yararlanan enerji santrallerine
yeterli 6nem verilmemistir. Ayrica daha 6nce belirtildigi gibi, tlkenin eline gegen biiyiik
bir firsat olan igci dovizleri de geregi gibi degerlendirilememis, boylece Turkiye
ekonomisinin yasadig1 en buyiik bunalimlardan biri olan 1974 Petrol Soku'na hazirhksiz
yakalanilmugtir, |

1973 yih sonlarinda petrol fiyatlarinin dort kat artmasi zaten yapisal nedenlerle
kronik dig ticaret agif1 veren Turk ekonomisinin dig 6demeler dengesini alt {ist etmigtir.
Ekonominin biyimeye devam edebilmesi, gerekli ithalatin yapilabilmesine bagh
oldugundan ve de ihracat ve diger doviz gelirlerinde kisa siirede 6nemli artiglar elde
edilemeyegine gore, geriye tek yol kaliyordu; borglanmak. Oyle ki, petrol fiyatlarindaki
bu biiytik artis sonucu 1973'te 222 milyon dolar olan petrol faturamiz 1974'te 754 milyon
dolara gikmugtir. Yalnizca petrol faturast, toplam thracatin % 49.1' ine yiikselmisti. Sorun
ithtiyag duyulan ek borglanmanin nereden yapilacagiydi. Uluslararasi kuruluglardan
ozellikle IMF ve OECD ilkelerinden 1 milyon dolara yaklasan ek faturamin temin
edilmesi olanaksizdi. Geriye uluslararas: sermaye piyasasi kaliyordu.

Tirkiye'nin borg yuikiini olaganiistii boyutlara ulastiran ve borg yapisint tamamen
degistiren kisa vadeli bor¢lanma iste bu kosullarda baslamistir. 1973 yilinda 279 milyon
dolar olan kisa vadeli dig borglar 1975 yilinda 1.155, 1978 yilinda, 7.199 milyon dolara
tirmanmustir (Bkz. Tablo 3). Kisa vadeli borglarin tiim borglar igindeki payr 1975 yilinda
% 24.39 iken, bu oran 1977 yilinda % 52.52 ile ele alinan dénemde en yiksek diizeyine
ulagmigtir(Bkz. Tablo 4). Bu borglanma c¢esitli bigimlerde olmustur. Bunlar; Dévize
Cevrilebilir Mevduat (DCM) Hesaplart, Banker Kredileri ve Garantisiz Ticari Borglar
seklindedir.

Bu donemde adindan oldukga soz ettiren DCM' yi soyle agiklayabiliriz. DCM,
sonug¢ olarak disaridan Tirk ekonomisine doviz akimidir. Agacak olursak, DCM

Hesaplari, yurt iginde ya da diginda oturan gergek ve tizel kisilerin Turkiye'deki sekiz

(63) Cem Alpar, a.gk., s. 194,
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yetkili bankada(64) agtirdiklan doviz hesaplandir. DCM Hesaplarnindaki dévizler Merkez
Bankasina devredilmekte, karsihfinda hesap sahibi istediginde, kendisine TL. olarak
verilmekte ve devletge kur garantisi saglanmaktadir. Bu hesaplan ¢ekici kilmak igin faiz
oranlari da, genel faiz oranlarinin {izerinde tutulmugtur. DCM Hesaplarinin % 90'inin yurt
disindaki kisilerce agildigi saptanmugtir. Ne var ki, bu yolla gelen doviz, ig¢i dovizi degil,
yabanci bankalarin Turk firmalarina agtiklart krediler olmugtur. 1977 yilinda DCM' ler
geri 6denemeyince bu kaynak da kurumaya yiiz tutmustur. DCM kredileri 1973' te 234
milyon dolar iken 1978'de 3.2 milyon dolara ulagmistir. (Bu da toplam dig borglarin %
30'una kargilik gelmektedir)(65).

Garantisiz Ticari Borglar ise, mal karsilig: ithalat ve kabul kredili ithalat gibi,
ithalatin kisa vadeli finansmanindan kaynaklanmistir.

Bu borglanmayla birlikte 1974 yilina kadar esas olarak uluslararasi kuruluglara ve
yabanct devletlere borg¢lanmig olan Tirkiye, giderek uluslararasi sermaye piyasasina
borglanir hale gelmistir. Nitekim 1973 yilinda 6zel kaynaklara olan borg¢larin toplami 279
milyon dolar iken, 1975'de 3.4 milyon, 1978'de ise 7.4 milyon dolara ulagmigtir(66).

1975"' de 4.7 milyar dolar olan dis borglar dort yilda yaklagik G¢ katina ¢ikarak,
1978' de 15.05 milyar dolara ulagmigtir (Bkz. Tablo 3). Daha da 6nemlisi dis borg
bilesiminin kisa vadeli borglar lehine bozulmug olmasidir. 1975' te toplam dig borglarin %
24.39%'u kisa vadeliyken, 1977 yilinda bu oran % 52.52 diizeyine giknustir(Bkz. Tablo 4).
1975-1978 doneminde kisa vadeli borglar 1.1 milyar dolardan, 7.19 milyar dolara gikarak
yaklagik yedi kat artig gostermigstir(Bkz. Tablo 3). Hesapsiz borglanma furyas: ile
ertelenen bunalim 1978 yilinda biitiin asinligi ile kendini gostermis, % 100'G asan
enflasyon, hammadde yoklugu nedeniyle dusiik kapasitede ¢alisan sanayi kuruluglarini
giderek sifira yaklasan biyiime hizlari ile, biyik bir krizin yaganmasi siirecine sokmustur.
1973-1978 doéneminde ihracat sadece % 33 oraminda artmus, isgi dovizleri ise % 22
oraninda gerilemigtir. Cysa, ayni donemde ithalat % 178 oraninda artmigtir. Kisa vadeli
borg¢lanma, bu donemde bir zorunlluk olarak ortaya ¢tkmustir. Bu yolla ekonomik

(64) O dincmde Tiirkiye'deki 40 bankadan 8'i DCN hesabr agmaya yetkiliydi. Bu bankalar:
Ziraat Bankas, is Bankasi, Akbanlk, Vakiflar Bankas), Garanti Bankasi, Yapr ve Kredi
Bankasi, Tiirk Ticaret Bankasi ve Osmanl Bankasy'dir.,

(65) Seyfettin Giirsel, a.g.e., C. I, s. 480.

(66) Abdiilbaki Primo@lu, Tiirkive'min Dis Borglan Uzerine Bir Tahlil Denemesi (1963-1980)

Atatiirk Universitesi Basumevi, Erzurum, 1984, s. 90.
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kriz ancak ¢ yil ertelenebilmigtir. 1978 yilina gelindiginde artik Tirkiye borglarinin
taksitlerini 6deyemeyecek duruma gelmistir(67).

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 1977 yili Subat ayinda resmen tikanmig ve
doviz transferleri resmen durdurulmustur. 1970' Ii yillarda petrol fiyatlarina yapllrhaya
baslanan ve ¢ok biiyiik boyutlara ulagan zamlann etkisiyle, Tiirkiye'nin gegmisten beri
yan fel¢li durumda olan dig 6demeler dengesi biitiiniiyle alt Gist olmustur. Hitkiimetlerin
ekonominin tam anlamiyla tikandifinin bilincine varmalarindan sonra (1977 yilindan,
24 Ocak 1980 giiniine kadar) Turkiye'de tam bes adet istikrar programi hazirlanmigtir,
1977-1980 doneminde hitkiimetler su bes istikrar paketini uygulamaya koymugslardir.
Bunlar; -

1. 1977 Agustos ayinda yiriirliige konulan "enflasyona karst miicadele paketi”,

2. 1978 yili Mart ayinda "yapisal degisim programi”,

3. 1978 Eyliil ayinda "para kredi tedbirleri paketi”

4. 1979 Mart ayinda "ekonomiyi giiglendirme paketi",

5. Ocak 1980'de uygulamaya konulan "24 ocak kararlan"dir(68).

Bu paket ve programlarin en buyik ozelligi, biyik olgiide zamlara ve "kur
ayarlamalari"na dayanmalan olmugstur, boylece dig kredi g¢evrelerinin Tiirkiye'ye yeni dig
krediler ve borg erteleme olanaklari saglanmasi amaglanmistir.

Donemin ekonomik kargasasinin yansimast olan siyasal istikrarsizhik, 24 ocak
kararlar diginda yukanda ozetlenen o6nlem paketlerinin uzun siireli ve saghkli olarak
uygulanmasina olanak tanimiyordu. Ekonominin biraz soluklanmasimi saglayacak bir
miktar kredi, ya da vadesi gelen bir kisim borglarin ertelenmesi, uygulamaya konan
paketlerin baglica amaci olabiliyordu. $oyle ki, Tirkiye'nin 1978 yili borg taksitlerini
Odeyebilmesi i¢in daha da borglanmasi gerekiyordu. Ama artik kimse Tirkiye'ye borg
vermeye niyetli degildi. Bir tek gare vardi, ithalati kismak. Bu 6nlem de yetmeyecegine
gore borg erteleme pazarliklarina girigmekten bagka gare kalmamgtir,

Nitekim 1978 yilinda ithalat ilk kez gerileyerek 5.8 milyar dolardan 4.6 milyar
dolara diigmiistiir. {thalatin % 95'inin hammadde (6zellikle petrol), ara malt ve yatiim
mallarindan olugtugu Tirk ekonomisinde, bu durum geciktirilen krizin tim ¢iplakligr ile
ortaya ¢tktigi yil olmus ve enflasyonun % 100'lere dogru tirmanisa gegmesi, biiyiime

(67) Scyfettin Giirsel, a.g.e., Cilt: 11, s. 490.

(68) Emin Colagan, 24 Ocals, Bir l)iincmih Perde Arkasi, 7. Basim, Istanbul, Nisan 1984, s. 7-8.
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hizinin sifira yonelmesi, karaborsa, kisacasi, ekonomik durumun kétilesmesi, 1978
yilinda baglamigtir. Ithalatin 6demeler bilangosunu dengeleyecek sekilde kisilmasi
olanaksizdi. Dolayisiyla borglarin bir kisminin, 6zellikle de kisa vadeli olanlarini acilen
ertelemek gerekmis ve ilk borg erteleme anlagmasi 20 Mayis 1978'de imzalanmugtir.
Garanti edilmig ticari borglan kapsayan bir anlagmayla 1.2 milyar dolarlik borg 6 ile 9 yil
arasi ertelenirken, yine aymi nitelikteki borglarin 1.1 milyarlik bolimii yaklagik bir yil
sonra 22 Temmuz 1979'da imzalanan bir anlagma ile aym siire i¢in ertelenmigtir. Bu
tarihten yaklagik bir yil sonra da 2.2 milyar dolarhk DCM borcu, Merkez Bankasi
borcuna doniistiirtlerek, 3 yili ddemesiz olmak iizere 7 yil ertelenmigtir. Ayrica, 429
milyar dolarlik banker kredisi de aym kosullarda ertelenmistir. Erteleme ile ilgili son
operasyon IMF ile Hazine arasinda 1980'de imzalanan ii¢ yilhik Stand-by anlagmas:
yapildiktan sonra gergeklestirilmis ve 23 Temmuz 1980'de OECD iilkelerine olan 2.699
milyar dolarlik borg 8 ile 10 yil aras: ertelenmistir(69).

Bu ertelemeler sayesinde Tirkiye moratoryum ilan etme zorunlulugundan
kurtulmugtur. Bu arada IMF'den yapilan 6zel ¢ekme hakki kullanimlari, Diinya
Bankasinin 6nceden- kararlastirilmis proje kredileri ve OECD kredilerinin diginda pek
onemli bor¢ alinmadigindan borg yiikii azalmaya baglamigtir. Bu azalista rol oynayan en
bityiik etken artan ig¢i dovizleridir. Turkiye Bati'dan, 1983 yihina kadar 3 milyan bulan
devletten devlete borglarinin ertelenmesi ve yeni krediler saglanmasim talep ederken,
batili Glkeler borg ertelemelerinin  her yil yeniden ele alinmasina, Tirkiye'nin 6nerdigi
gibi 1983'e kadar ertelenmesine, 1 milyar 800 milyon dolan bulan garantisiz ticari
borglann bir 6deme ydnetimine baglanmasina ve toplamin 11 Nisan'dan 15 Nisan'a kadar
ertelenmesine karar vermislerdir(70).

Bu donemde ihracatta belirli bir basann goriilmekle beraber, dig 6deme agiklan
artarak  stirmiistiir. Donem boyunca dis borglanma egilimi siirmiis, yurt i¢i kaynak
yaratilamamas: bu egilimi pekistiren bir etki yaratmugtir. Bu donemde, dis borg¢lanma
onceki donemlerin biriken borg ve faiz 6demelerine yaklasik diizeyde gergeklesmistir(71).

(69) Seyfettin Giirsel, a.g.e., Cilt: II, s. 481,

(70) Mustafa Stnmez, Tiirkive Ekonomisinde Bunahm, 24 Ocak Kararlari ve Sonrasy, I1. Bask,

Ekim 1982, Belge Yaymlar, Istanbul, s. 61,

(71) Taner Berksoy, 1984 Yili Sonunda ‘Fiickive Ekonomisi -30 Ixasim- 1 Aralikk 1984, Izmir

Ticaret Odast Yayiu,
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Hizla biyiiyen dig boglardan vadesi gelenlerin ertelenmesine ragmen, yiksek
petrol faturasi ve ekonominin diger dig girdi gereksinimleri "yeni para" gerektiriyordu.
Ancak, IMF onciiliglinde uluslararasi kuruluglar, belli bir ekonomik programin
izlenmesini sart kosuyor, aksi durumda kredi vermeye yanasmiyorlard.

1980 yili basinda, Tiirk ekonomisi ig ve dis dengeyi saglamaya yonelik bir iktisat
politikast paketinin uygulamaya konmasim hakh kilacak kosullara sahipti. 1975
sonrasinda ciddi olgulerde bunalima digen ekonomide uygulamaya ¢aligilan iktisat
politikalar basart saglayamamis, bunalim yogunlagarak tikanma noktasina dayanmgstir.,

1979 yilt sonunda 3.5 milyar dolant kisa vadeli olmak iizere dig borg toplarm 15.2
milyar dolardir (Bkz. Tablo 3). 24 Ocak kararlarinin alindig1r 1980'de en 6nemli sorun,
vadesi gelen dig borglan ertelemek ve yeni dis krediler saglamakti. IMF'in aci
deneyimlerine ragmen, yeni dig krediler de almmaya baslanmigtr. Ayrica OECD
ﬂlkeleriylé de yapilan Nisan toplantisinda vadesi gelen dig borg ve faizlen ertelenmigtir,
12 Eylol darbesinin oldugu doénemde toplam 15.17 milyar dolar borg yiikii
bulunuyordu(Bkz. Tablo 3).

" 24 Ocak kararlannin amaci nedir? Ekonominin tikandigi boyle bir ortamda
uygulamaya konan 1980 istikrar politikalannin agik ve zimni iki amact oldugu
soylenebilir agikca ifade edilen amaglar s6yle 6zetlenebilir;
a) Hizlanan enflasyon kargisinda ekonomide fiyat istikrarina ulagmak,
b) Giderek artan dis 6deme giigliikleri karsisinda ve ciddi boyutlara ulasan dig
borglar kargisinda hizla dig dengeye yonelmek,
¢) Bozulduguna inanilan fiyat gostergelerini diizeltmek ve bunu ekonomide

piyasa kosullarina etki ve yayginligim arttirarak saglamak.

Acgikga ifade edilmeyen ve daha ¢ok kaginiimaz borglar olarak tanitilan Gi¢ zimni
amaci da istikrar programunin amaglan arasinda saymak gerekir:
1) Onceki yillarda hizla artarak enflasyona neden olduguna inanilan ticret
gelirlerini gerileterek, gelir dagilimimi de@istirmek,
2) Artan etkinlikleri gergevesinde ekonomide rasyonel karar alma ve etkin kaynak
kullammu stireglerini bozduguna ve enflasyonist harcamalara yol agtiina
inanilan kamu kesimini goreli olarak daraltmak,
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3) Disa kapali olduguna inanilan ekonomiyi hizla disariya agmak ve kalkinma
stratejisini bu yonde degistirmek(72).

24 Ocak kararlarinin ilanindan sonra, kredi bulma siireci iglemeye baslayacaktir.
Borglarim1 6deyemez duruma diigmiis bir iilke ve bu ilkenin yetkilileri zor durumlarla.,
kargilagmiglar, karsilarina agir kosullar igeren taahhiitnameleri imzalama, talebiyle ¢ikiliyor
olmast da tlkenin durumunu zorlamistir. Ornegin, Diinya Bankast 300 milyon
dolarlik "yapisal uyum kredisi" vermek igin, Tirk hiikiimetinin agzindan hazirlanmig
ve alinacak her ekonomik kararda Diinya Bankasi'nin onayim almayr éngoren bir niyet
mektubu verilmesini kosul olarak ileri siirebilmistir. Diinya Bankas: boyle bir belgeyi
Tiirkiye'den ilk kez isteméktedir(73).

Bati'nin 6nde gelen finans kuruluslaninin istekleri dogrultusunda ekonomik
kararlarin uygulanmaya konulmasi, kredi musluklarimin yavas yavas agilmasimni
saglamistir. Boylece, 1979-1983 doneminde OECD'den 3.29 milyar dolar, IMF'den 1
milyar dolar, Diinya Bankasin'dan 1.3 milyar dolar kredi alinyordu. Doviz darbogazmi
gidermek igin yapilan bu borglanmalar ile gelecekteki daha ciddi darbogazlarin temeli
~atihyordu. |

24 Ocak kararlan ile baslatilan liberal ekonomi politikasi, 6 Kasim 1983'te
kurulan Anavatan Partisi hilkimeti tarafindan alinan 29 Aralik kararlan ile devam
ettirilmigtir. Boylece 1972'de 2.53 milyar dolar olan dig borglar, 1980'de 15.17 milyar
dolar, 1983'de 18.38 milyar dolar, 1992 Haziran sonunda 56.075 milyar dolara-
ulasmigtir(Bkz. Tablo 3).

1986-1992 déneminde Tirkiye'nin dis borglart 31.22 milyar dolardan 56.07
milyar dolara yiikselmigtir. Bu donemde Turkiye'riin dig borglarinin 6nemli bir kismi,
doiar digindaki yabanci paralar tizerinden alindifi igin, bu paralarin .dolar karsisinda
degerlenmesi, borglarin dolar cinsinden artmasina yol agmugtir.

1986-1992 donemi ele alimp 1993 yilina kadar getirildiginde, tilkede sik sik seg:ixﬁ
ekonomilerinin uygulamasi ve yonetimlerin politik kaygtlar nedeni ile ortaya bir kaynak
agi@ ¢ikabilmigtir. Bu durum da dig borglann artma nedenlerinden biri olarak ileri

sarilebilir,

(72) iktisat Dergisi, 237-238, Austos-Eyliil 1984, s. 95,
(73) Emin Cilagan, a.g.k., s. 160-161.
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2. Dis Devlet Borg¢lanmasimin Ekonomik Etkileri

Bir tilkenin eski borglarint 6deyebilmek igin yeni bor¢ bulmak zorunda kalmasi
"agir1 borgluluk” durumu sayilir(74). Son géyrek ylizyilda artan bir oranda dig borglanmaya
yonelen gelismekte olan ilkeler ve bu arada Tiirkiye biiylik bir dig bor¢ sorunuyla karsi
karstya kalmigtir. Bu boliimde, agint borglanmanin yarattigi sorunlar Tirkiye agisindan ele
alinacaktir. |

Geligmekte olan tlkelerde gecerli buyiime modeli teghizat, ara mah vb. ithaliyle
yuritildigi i¢in  kaynaklarin  daha biyik bolimintin dig borg 6demeleri yoluyla
disanya transfer edildigi kosullarda, biiyiime igin gerekli ithalat1 siirdiirmek olanaksizdur.
Gelismekte olan tilkelerin borglarini 6demek amaciyla ticaret fazlasi olugturabilmeleri; ya
ithalati kismalan ya da ihracati arttirmalart ile miimkindir. Bu iki segenekten ilki olan
ithalatin kisilmasi ve bu suretle dig ticaret fazlasi yaratilmast yaklagimi boslukta
kalmaktadir. Cuinkii ihracat fazlast ancak ve ancak iiretim artii ile saglanabilir. Uretim
artigt ise ithalati kismay: de@il daha fazla ithalat yapmayl gerektirir. Diger bir deyisle
techizat, ara mal vb. maddelere bagimhlik siirdiigii miiddetge ithalati kismak biiyiimeyi
kismak demektir. Ithalatn kisilmast yoluyla iiretim icin gere‘kli girdilerin ithal
edilememesi bazi alt sektorlerde tiretimin gerilemesi ya da durmasina neden olur ki bu
daha fazla igsiz ve yoksul anlamina gelir. Ithalatin kisilmas: degil de ihracatin
arttirlmasi yoluna gidildiinde, bu sefer de eskiden ig tilketim amaciyla kullanilan
mallarin  disariya satilmasi sonucu bu mallarn ig tiiketimde kitlasmas: ve pahalanmast
sOz konusu olmaktadir. Bor¢larin 6denmesi (s6z konusu oldugunda) zorunlulugu ihracat
sektorine buyilkk ©nem vermeyi gerektirdiinden kaynaklar bu sektére kanalize
edilmektedir. I¢ pazara déniik iiretim kisiimakta, krediler daha ¢ok ihracat sektoriinii
6zendirmek amaci ile kullamlmaktadir. Boylece dig dengenin saglanmasi pahasima ig
dengeler feda edilmektedir. Bir bagka nokta da, bu iilkelerdeki bati etkilesimidir. Yeni
gelisen tilkelerde batt tipi tiketim kaliplan biiyiik bir hizla yayilmakta, ancak sézkonusu
tilketim kaliplaninin Giretimi rasyonel olarak gerceklestirilememektedir. Bu durum lke

icindeki agmazi daha da biytitmektedir.

Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerde ihracatin arttinlmast yolu da, ithalatin
kisilmas1  yoln da, yoksulluu arttirmakta, ulke ekonomisini  olumsuz yoénde
etkilemektedir.

(74) Fikret Bagkaya, Bore Krizi Uzerine Bir Deneme, Birlik Yaymlar, Ankara, 1986, s. 86,
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Tirkiye'nin dig ticaret yapisina daha 6nce ¢ok kisa bir gekilde deginilmis, dig
borglanmaya gidilmesinde dig ticaretin 6nemi vurgulanmigti. 1960-1970 ddneminde
olumlu kosullarla alinan dig kredilerin, Turkiye'de rasyonel bir sekilde kullanildig:
soylenemez.  Bilakis alman bu krediler Tirkiye'yi gerekli ihracat seferberligine
yoneltecek politikalari gereksiz birakmug, hatta 1973 birinci petrol krizinde dahi
Tiirkiye gerekli 6nlemleri almakta gecikmigtir.  1970'li yillarin  son geyregindeki
ekonomik bunalim Tirkiye'de bir istikrar programi uygulamayi zorunlu hale getirmigtir.

24 Ocak1980 yilinda getirilen istikrar tedbirlerine baktifimizda Turkiye'nin dig
ticaret dengesini ithalati kisarak de@il ihracati artirarak saglama yolunu segtigini
goririiz. Tirkiye'de 6zellikle imalat sanayiinde diga bagimlihgin oldukga yiiksek olmas!
bu gekilde bir kararin alinmasinda en biiyiik etkendir. Boyle bir durumda ithalati kismak
bunalimi derinlestirmekten baska higbir anlam tasimayacaktir. Boylece ihracat sektorii
1980 sonrasinin en gozde sektorii olmug ve ne pahasina olursa olsun thracat mantig
ekonomiye egemen olmustur.

Alinan kararlarin Turkiye'nin ihracatinda bir patlama meydana getirdigi bir
gergektir (Bkz. Tablo 14). Ne var ki, ihracattaki biiyiime, beraberinde ithalattaki
biyimeyi de getirmis ve sonug olarak Turkiye'nin dig ticaret agifi (izerinde ¢ok da
fazla olumlu bir etkisi olmamstir. Ustelik ne pahasina olursa olsun ihracat mantig
sonucu dis ticaret hadlerinde 1980 yilindan itibaren bir distis gorilmistir. Bu durum,
ayni miktarda ithalat yapabilmemiz i¢in daha fazla mal satmak zorunda kaldifimizi
gostermektedir. Turkiye'nin dig ticaret yapisindaki bir diger olumsuz gelisme de
ithalatin yapisindaki geligmedir. Tablo 15 incelendiginde, yatinm maddeleri ithalatinda
genel bir digme egilimi mevcut iken ozellikle 24 Ocak kararlart sonrasinda ithalat
rejiminde yapilan liberasyon sonucu titketim maddeleri ithalatinda biyitk bir sigrama
goriilmektedir. 1980'de toplam ithalat igindeki payr % 2.1 olan tiketim maddeleri
ithalati, 1986'da % 8.6'ya ¢tkmis, 1992 ve 1993'de % 14'lere yiikselmistir.
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Tablo 14
Tiirkiye'nin Dig Ticaret Hacmi

(Milyon $)
Yillar “Ttalat Ihracat Fark
1960 468 321 147
1965 572 464 108
1970 948 588 360
1975 4.739 -1.401 3.388
1980 7.909 2.910 4.999
1985 11.343 7.958 3.383
1990 22.356 12.960 9.396
1992 22.871 17.718 2.153 |
1993 29.429 15.349 14.080

Kaynak: T.C. Merkez Bankas: Yilhik Raporlari'ndan hazirlanmistir.

1993 yilina ait rakamlar 19 Subat 1994 tarihli Diinya Gazetesi'nden alinnugtir.,

Yatirim, Tiiketim ve Hammadde Ithalat:

Tablo 15

(% Paylari)

MAL GRUPLARI | 1975 | 1984 | 1985 | 1986 | 1989 | 1990 ] 1991 | 1992 | 1993

YATIRIM MAD, 4r4) 247] 229 313) 248 246) 288 206] 332
TUKETIM MAD. 43| a4 8.0 86| 81| 134] 13.8 1441 143
HAMMADDELER 543 709] 691 601 671 625] 574 578) 3505
TOPLAM 100 100 100 100] 100] too] 100 100 100

Kaynak: T.C. Merkez Bankas: Yilhik Raporlarn'ndan hazirflanmistir.

1993 yilina ait oranlar 19 Subat 1994 tarihli Diinya Gazetesi'nden ahnnugtir,

Borglanma siirecine giren gelismekte olan iilkelerde yeniden borglanmak bir

zorunluluk haline gelinektedir. Bu siireci, asagidaki basitlestirilmis bir ornek tizerinde

daha iyi gormek miimkindiar (Tablo 16).
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Tablo 16
Net Sermaye Hareketi
(Her yil % 10 faizli, 20 yil vadeli, 1000 Dolar bor¢ alindigi durum)

Y1l Yeni-idiing Faiz Anapara Toplam Net-Fark

1 ' 1000 | 100 50 150 850
2 1000 185 100 295 715
3 1000 } 285 150 435 565
-5 1000 | 450 250 700 300
6 1000 | 525 300 825 175
7 1000 | 595 350 945 55
8 1000 | 660 400 1060 -60 |
10 1000 | 775 500 1275 -125

Kaynak: Fikret Baskaya, 3or¢ Krizi Uzerine Bir Deneme, Dogus
Matbaasi, Ankara, 1986, s.%89-90'dan Montly Revievo; January, 1984, s. 2.

Ornegimizde siirekli borglanan bir iilkenin belli bir asamadan sonra, nasil daha da
fazla borglanmak zorunda k%xldlgn ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in, bir Gilkenin her yil 20
yil vadeli ve % 10 faizh olarak 1000 dolar borglandifi varsayilmaktadir. Boyle bir
durumda, ulkenin sekizincii yildan itibaren aldii yeni krediler faiz ve ana-para
amortisman  6demelerini ‘ karsilamamaya  baslamaktadir. Boylece, ¢evreden
merkeze ya da yoksullardanjzenginlere dogru bir net kaynak transferi olusturmaktadir.
Bir tilkeye giren yabanci kokenli kaynaklarla (yeni agilan krediler, yabanct sermaye
yatinmlari vb.) daha onceki. borglarin faiz ve anapara 6demeleri, kar transferleri vb'
den biiyik oldugu durumda net sermaye girigi; aksi durumda ise de disariya net
‘ rakamlann ve

sermaye transferi s6z konusudur. Kaynak transferine  iliskin

biiyiikliiklerin  anlamh olabilmesi igin, bunlarin s6z konusu oldugu iilkenin ulusal
gelirine de bakmak gerekir. Ancak boyle bir kargilastrma transferlerin gergek niteligi
hakkinda bize bilgi verebilir. '

Dis bor¢ / GSMH orani yoniinde de Tirkiye ekonomisine bakidiginda daha
once de ele alindigi gibi ortada pek i¢ acici tablo yoktur. 1980 sonrasinda hizh bir
yiikselme egilimi igerisine giren bu oran, digborglanmanin GSMH iizerinde olumlu
bir katkida bulunmadigini, tersine Turkiye ekonomisinde dis borg yiikiiniin arttigini
ortaya koymaktadir. Bir baska ifadeyle, alinan dis krediler ve yardimlarin tlkenin tretim
kapasitesini arttiracak gekilde kullanlmasindan ziyade, cari islemler dengesinin
kapatilmasi ve biriken dig bor¢ ana para ve faizlerinin 6denmesinde kullanildigt

sOylenebilir.



61

Geligmekte olan iilkeler, ozellikle son geyrek yizyilda, bati ekonomileriyle
onemli bir biitiinlesme stirecine girmiglerdir. Ancak, bu lkelerde uygulanan ekonomi
politikalan sonucu, ulusal paralar, difer paralar kargisinda strekli olarak deger
kaybetmis ve giderek "kuvvetli" paralar kargisinda, ozellikle de dolar kargisinda
islevlerini yitirme siirecine girmiglerdir. Sonugta asin borglanma asamasina gelen
Jilkelerde  yeni bir siire¢", dolarlagma" siireci ortaya ¢ikmustir(7s). Bu ilkelerde,
insanlar, varliklarim dolar (ya da bagka paralar) hesabinda tutmayi yeglemislerdir.
Ulusal paranin istikrarsizh@  kargisinda  bir  gesit savunma yontemi olan bu
uygulama, diger taraftan da disaniya doviz kagisini kolaylagtirmakta, boylece ulusal
kaynaklarin disariya transferi, zaten kit olan kaynaklan daha da kiigiltmektedir.

Tirkiye ekonomisinde, ekonomik krizin doruk noktaya ulastifi 1979 yilindan
itibaren Tirk Lirast hizh bir sekilde deger kaybetmeye baglamigtir. Tablo 17'de
gorildiigi gibi, dolar kuru 1973'de 14 TL iken, 1992 yih sonunda 8.361 TL'sina
dayanmug, 1993 yilinda ise, 20.000 TL 'st seviyesine ulagnmugtir.

Tablo 17

Y1l Sonlari itibariyle Tiirk Lirasi Dolar Kuru

1973 | 19751 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1991 | 1992 1994(*)
14 15 80| 444 s74| 756{1.421]2.141]4.182 8361 | 20.000

(*) Bu rakam 1994 yilimn ilk ii¢ ayma ait yaklasik rakamdur,
Kaynak: T.C. Merkez Bankasi1 APE Arastirma Tebligi, No. 8808, s. 21. -

Tirk Lirasinin dolar kargisinda ve bu arada diger paralar kargisindaki deger kaybi
sonugta TL'den kagis stirecini  baglatmig ve tasarruflar dovize dontistiirillerek  kist ve
kurumlarin elinde 6nemli 6lgliide doviz artisina yol agmigtir. Kisilerin bankalardaki
doviz miktart 1983 yilinda sadece 83 milyon dolar iken bu rakam 1987'de 20 kat artarak
1.701 milyon dolara ¢ikmis ve 1993'de 8.598 milyon dolara ulagmistir (Tablo 18).

(75) Baskaya, a.g.e., s. 84,
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Tablo 18
Bankalardaki Déviz Tevdiat Hesaplar1 (Milyon $)

1983 | 1984 | 1985 | 1986 1987 | 1989 1990 1991 1992 1993 |

83 544 724 1 1.250 | 1.701 | 8.294 | 10.230.§ 8.695 | 8.365 | 8.598

Kaynak: 1983,1984,1985,1986 yii rakamlari, T.C. Merkez Bankasi, APE
Arastirma Tebligi, No. 8808, s. 21'den, 1991,1992,1993 yili rakamlar1 ise
HDTM,_Dis Borg Biilteni, 1993 s. 109'dan alinmistir.

Asil amaci, borglarin diizenli 6denmesini. saglamak olan istikrar politikalan,
beklenenin tam tersine ekonomik krizi daha da derinlestirmisti. Borglarin diizenli
odenmesinin on plana ¢ikmasinin  bir sonucu olarak, iilkenin ekonomik dengelerinde
ve Uretim yapilarinda bozulmalar baglamigtir. Ulkenin mali kaynaklarinin énemli bir
kisminin borg 6demeleri yoluyla disanya transfer edilmesi sonucu cari harcamalar
i¢in ortaya ¢tkan kaynak agig1 i¢ borg¢lanma ile kapatilma yoluna gidilmis ve boylece ig
borg¢lanma dig bor¢lanmanin bir uzantist haline gelmistir. |

Tablo 19
Kamu Borglar:
Yillar 1980 | 1982 1987 | 1990 1992
Toplam I¢ Borclar (milyar TL) 727 1.075 1 17.218 | 57.180 { 93.642
Toplam Dis Borglar (milyar Dolar) 15173 | 17.619 | 38304 | 49.035| 356.075
Net Dis Bor¢lanma -28 16 289 -240 -292
Net I¢ Bor¢lanima 36 136 248 383 446

Kaynak: T.C. Merkez Bankas: Yilhik Rapor, 1986, s. 41, 1992, s, 73.
T.C. Merkez Bankasi Yillik Rapor 1993, s. 43.

Not: Net tutarlar ele alman yildaki, bor¢ 6demeleri ile bor¢ alimlanr
arasmdaki fark olarak alinnustir,

Turkiye'de i¢ borglanma ozellikle son yillarin en ¢ok bagvurulan para-politikast
araglarindan biri olma 6zelligini korumaktadir. Ozellikle net dig borglanmanin negatif
bakiye verdigi yillarda i¢ borglanma miktarinda gorilen sigramalar, Tirkiye'de i
borglanmanin dig bor¢lanmanin bir uzantisi oldugunu ve diga  kaynak transferi
sonucunda igte olusan kaynak agiZinin bu yolla kapatilmaya ¢ahsildiginmt gostermektedir
(Tablo 19). Sonug itibariyle, asint borglanma, ulusal ekonomi politikasinin etkinligint
azaltmaktadir. IMF ile ortaklasa uygulanan ve borglarin ddenmesine Oncelik veren

<
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istikrar politikalar, yoneticilerin para ve maliye politikalan tizerindeki hakimiyetini
yitirmektedir. Diger bir deyisle, ekonominin isleyisi uluslararast mali sistem tarafindan
yonlendirilir, bigimlendirilir hale gelmektedir.
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SONUC:

Geligmis tilkeler, son yuzyilda yeni bir endiistri devrimi olarak nitelendirebilecegimiz
bir sireci yasarken, yeni gelismis tlkeler de bu sureg iginde etkinliklerini arttirmaya
baglamislardir. Tabii ki geligme hizi ne kadar yiiksek ise, ne kadar hizlandirilabilirse
tasarruf olanaklari da o kadar arttinlabilmektedir. Ancak hizla artan titketim harcamalan,
tasarruflarin  yatinmlan kargilayacak sekilde yatirimlara tahsisini  simirlamaktadir.
Dolayisiyla bu durum; onemli miktarda bir sermayeyi gerektirmekte ve dig kaynaklara
bag vurulmasim zorunlu hale getirmektedir.

Genellikle i¢ tasarruf agqifi ve dis 6demeler dengesi agif ile karsi kargiya kalan
yeni gelismekte olan ilkelerde, dis krediler uygun sartlarda saglandigi ve iilke
igerisinde oncelikli alanlarda kullamildig: takdirde, doviz ve tasarruf agifa  darbogazini
gidermekte ve kalkinma surecinin hizlanmasinda da 6nemli bir temel tagt olmaktadir.
Buna kargin; dig krediler ancak kisa vadeli bir ¢6ziim olusturmaktadir. Higbir ilke
devamh dig odemeler dengesi aqif vererek, dig yardimlara bagh kalarak kalkinma
hamlelerine devam edemez. Bir ilke en azindan uzun vadede i¢ dinamizmiyle, kendi
6z kaynaklan ile, dig kaynaklara bag vurmadan biiyiiyen, dengeli bir ekonomik yapiya
kavugmak zorundadir. Geligmekte olan ilkelerin ig:inde‘ bulunduklan borg krizinin
kokeninde diinya ekonomisine bagli sebeplerin yanisira, bu ilkelerin uyguladiklan yanh
politikalar yatmaktadir. Dinya ekonomisi 1973 - 1974 yillarinda ortaya ¢tkan petrol
krizi ve beraberinde biyik bir gerileme donemi yasarken, ham petrol ve sanayi
uriinleri ithal fiyatlan da hizla artmig, sanayilesmis ilkelerin almis olduklan asmn
koruyucu onlemler ve hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalar, gelismekte olan
iilkelerin ithal  girdilerini arturirken dis borg ihtiyaci1 da arttirmigtir. Bu durum, bu

tlkelerin disa bagunli olma siirecini zaman iginde hizlandirmugtir.

Cahigmamizin konusu olan  Tirkiye ekonomisi, Diinya ekonomik konjonktii-
rindeki ¢okuntiiden en ¢ok etkilenen ulkelerden biridir. Tirkiye krizin yogunlastig
donemlerde ekonomik &nlemlert  alma konusunda zamaninda davranmamig hatta
izlenen sanayilesme ve dig ticaret politikalan tilkenin dig kaynak ihtiyacint arttirict
etki yapnustir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde hizla artan dig bor¢larin GSMH'yi
arttinct  fonkstyonundan daha ¢ok, dig bor¢ anapara ve odemelerine yoneldigi
gorilmektedir. Bu durumda artan dis borglar Tiirkiye ekonomisi {izerinde onemli bir
yiik olusturmus ve bu itibarla  ekonominin déviz  agigim  karsilamada alternatif
politika ve kaynaklara bagvurmak zorunluluk halini almigtir. Bu agidan bakildiginda
yapilmast gerekli olan sey, oncelikle dis borg ihtiyacini azaltacak politikalar yiiriitmek,



ve bunu yaparken de gerekli dis finansman ihtiyacimin akilci bir borglanma  politikast
ile karsilanmasini saglamaktir.

Turkiye'nin dig borg ihtiyacimi  azaltmak igin yapilmast gerekli olan seylerin
baginda yatinmlarin yurt igi kaynaklarla }' yapilmasini saglayacak olan yurt igi tasarruf
egiliminin arttinlmasi gelmektedir. Bunun igin kigilerin ellerindeki tasarruflar altin, doviz
vb. gibi spekilatif alanlardan, bankalara ¢ekebilecek tedbirlerin alinmasi  bagta
gelmektedir. Bu arada tasarruf yatinma  dénagtirilirken de sermaye-hasila
katsayistmin ~ miimkiin  oldugunca distiriilmesi, yatinmlarin verimlilifi agisindan da
o6nemlidir. Kalkinma hizinin  digiirilmesi her ne kadar borglanma geregini asag
cekmekte ise de bu durumun sebep olabilecegi problemler dolayistyla, biiyiime hizinin da
% S'lerin altina diisiirilmesini gerektirir. Ithalattaki liberasyon sonucu titketim mallari
ithalinde gortlen biyiime ilerisi igin bir tehdit mahiyetinde olup bu konuda gerekli
onlemler ahnmalidir. 1980 sonrasinda ihracatta gorilen onemli artig Tirkiye'nin dig
bor¢ durumunda olumlu etkiler yaratmigtir. Ancak bu artigin bundan  sonraki
dénemlerde de sirdirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, olusacak dis ticaret
agigindaki olasi buytmenin dis borglar Gzerindeki etkisi agir olmaktadir. Dig kaynak
ithtiyacin1 . azaltacak bir diger secenek de, yabanci sermaye olarak karstmiza
¢tkmaktadir. Bu giine kadar bir tirli etkin bir gekilde tilkemize girigi saglanamayan
yabanci sermaye, dis bor¢lanmanin en buytk alternatiflerinden birisini olugturmaktadir,

Belirtilen konularda gerekli ve yeterli caba gosterilmezse ve borglanmalar

sartlan yeterince irdelenmeden yapilirsa, olast borg krizleri de kaginilmaz olur.

Burada belirtilmesi gerekli bir konu da - tilkelerin istatistiklerinin giivenilir
olmasidir. Bu saglanamadifi miiddetge alinan kararlarin  dogru olmasi ve izlenen

politikalarin basartya ulasmasi beklenemez.
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