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OZET

Bir vergi sisteminin tabi oldugu sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuk-
sal faktorlerin, zaman igerisinde gosterdikleri degisim ve gelisimin bo-
yutlan gibi, toplumsal beklentiler ve devlet politikasindaki amaclar ve én-
celiklerdeki degisiklikler de vergi sistemlerini dogrudan etkilemekte ve
sistemde degisikleri kacimilmaz kalmaktadir.

Bu ve benzeri nedenlerle, glintimiizde hemen her tlkenin giindemin-
de devaml yer isgal eden vergi reformu tartismalan, Turkiye gibi toplum-
sal ozellikleri stiratle degisen bir tilkede daha da glincellik ve 6ncelik ka-
zanmaktadir.

Bugun i¢in Turk Vergi mevzuatinin ciddi bir iyilestirme ihtiyac: iginde
bulundugu kuskusuzdur. Bunun ic¢in mevcut mevzuatin biitlintyle goz-
den gecirilip yeni bazi ydntem ve kurumlarin ihdas edilmesi, bazilarimin
yurirlikten kaldinlmasi, basta vergi tarifesi olmak tizere sayisal degerleri
yeniden diizenlenip endekse baglanmas: ve tamamen yeni baz1 dizenle-
melerin yapilmasi gerekli olabilir.

Gelir tizerinden alinan vergi yapisimn iyilestirilmesi ile ilgili bu ¢als-
mada; Tirkiye'de gelir tizerinden halen ahnan Gelir Vergisi ile Kurumlar
Vergisinin yeniden diizenlenmesi ele alinmigtir. Cahismamn birinci bdla-
miinde, verginin nitelikleri ve amaclan belirtilmistir. lkinci béliimde ise
Turk vergl sistemi ve iyilestirme hareketleri agiklandiktan sonra Turk
Vergi Sistemine getirilen elestiriler bashklar halinde sunulmustur. Ugtin-
cti boliimde; Gelir ve Kurumlar Vergisinde yapilmasi gereken fyilestirme-
nin ni¢in gerekli oldugu aciklanmistir. Sonu¢ bélimiinde ise ¢calismamn
genel bir degerlemesi yapilmstir.



ABSTRACT

As social, economic, political and judicial Factors, which a tax system
is dependant on, have changed and improved over time, the objectives
and changes in priorities of goverment and social expectations directly
affect the tax system and causes it to change. Because of the reasons
indicated here, the discussion on tax reform, which is always at the top of
the country's agenda, has gained impetus and become topical in a fast
changing Turkey.

Today there is no doubt that Turkish tax legislation is in need of
improvement. There fore it may be necessary to make new tax regulations
and establish new methods of taxation firstly by regulating numerical
values and secondly by making a tax index.

In this thesis, regulation of corporate income tax, income tax in
Turkey and methods of improving the income tax structure are studied.
In the first chapter, the features and objectives of tax are examined. In
the second chapter, after the improvements in the tax system are
explained, the critiques which were made on the Turkish tax system are
given as titles. In the third chapter, the necessity to improve corparate
income tax and income tax is discussed. In the last chapter general
evaluation of the study is made.
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. .

Bir vergi sisteminin tabi oldugu faktorlerdeki ulusal ve uluslararasi
boyutlardaki degisim ve gelisimin yamsira, vergicillk anlayisimn
gintiimiizde gelismesiyle; hizli, adil, dengeli bir ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasinda, vergi sisteminden beklentiler artrmstir.

Her tilkenin vergi sistemi kendi ekonomik, sosyal ve siyasal yapisimn
Ozelliklerini tasir. Ancak gerek uluslararasi ekonomik ve siyasal
entegrasyonlarin artmasi, gerekse uluslartisti hukuktan kaynaklanan
zorunluluklar nedeniyle vergi sistemleri ulusal karekterlerden uzaklas-
maktadir.

Bir vergi sisteminin tabi oldugu sosyal, ekonomik, siyasal ve
hukuksal faktodrlerin, zaman icerisinde gosterdikleri degisim ve gelisimin
boyutlan gibi, toplumsal beklentiler ve devlet politikasindaki amaclar ve
onceliklerdeki degisiklikler de vergi sistemlerini dogrudan etkilemekte ve
sistemde degisiklikleri kacimilmaz kilmaktadir.

Bu ve benzeri nedenlerle, giinimtizde hemen her {lkenin
giindeminde devamh yer isgal eden vergi reformu tarismalan, Turkiye
gibi toplumsal ozellikleri stiratle degisen bir tilkede daha da gilincellik ve
oncelik kazanmaktadir.

Ulkemizde uzun stireden beri izlenen politikalarda, verginin cagdas
anlamda ekonomik ve sosyal fonksiyonlarimn yeterince gozetilmemis
olmasi, istikrarsizhigin giderilmesi ydéniinde vergi dis1 araclara agirlik
verilmek suretiyle strdiiriilen faaliyetleri sonug¢suz birakmus, diger
taraftan Ozellikle enflasyondan kaynaklanan goriinmeyen sermaye
erezyonu, vergiye karsi bilincli ya da bilingsiz direnisi artirarak, verginin
fiskal fonksiyonunun da tatmin edici dilizeye c¢ikarilmasmma engel
olmustur. Boyle bir kisir dongti icindeki ginumiz Tulrkiye'sinde,
birbiriyle direkt ilgili olmakla birlikte, kamu agiklanimn kapatiimasindan
enflasyonla miicadeleye ve gelir dagihmindaki adaletsizliklerin
giderilmesine kadar ¢esitli amaclann gerceklestirilmesi icin, vergi
politikasindan daha etkin bir sekilde yararlarulmasi geregi, genel kabul



gormektedir. fktisadi konjonktiirde ve sosyal planda meydana gelen bazi
kokli degismeler zamanla vergi sisteminde de baz degisikliklerin
yapimasiu gerekli kilmaktadir. Her sey gibi vergi sistemi de
eskiyebilmekte ve yenilenmelere gerek duyulmaktadir.Ulkemizde gelinen
bu asama vergi sistemimizdeki iyilestirme c¢abalarim olumlu yénde
etkiliyecektir. ‘

Turk Vergi Sistemi, bugtin icin ne mali (fiscal) ne de ekonomik ve
sosyal (extra fiscal) fonksiyonlan yerine getirebilmektedir. Bu durumda,
Turk Vergi mevzuatimin ciddi bir bicimde gbézden gecirilip uygulamada
sakinca yaratan, kayiplara neden olan, haksizliklara sebebiyet veren,
iktisadi istikrann ve kallunmayr olumsuz ydnde etkileyen htikiimlerin
diizeltilmesi, vergileme tekniginde meydana gelen gelismeleri gozéntinde
tutarak bosluklarin doldurulmas: kagimilmazdir. Bu amaca ulasmak icin
acaba bir vergi reformu mu, yoksa mevcut mevzuatimn ciddi bir
revizyonu mu gerekmektedir?

Vergi reformu deyimi kisaca bir vergi sistemindeki koklii diizeltme ve
iyilestirmeleri ifade etmektedir. Ornegin, 1950 yilinda Kazan¢ Vergisinin
yerine Gelir Vergisinin, 1985 yilinda da Gider Vergilerinin yerine Katma
Deger Vergisinin ikame edilmis olmasi birer vergi reformudur. Revizyon
ise mevcut sistemin giinin kosullarina gore ktictik kapsamh degisikleri
ve uygulamaya intikal ettirilen yeni bazi1 kurumlan ifade etmektedir.
Belirtmek gerekir ki, reform ile revizyon arasindaki fark acik ve kesin
degildir. Kokl ve kapsamli bir revizyon da bir vergi reformu olarak kabul
edilebilir. Icinde bulunulan bazi kosullarda revizyon, reformdan daha
onemli hale gelebilir. Ornegin enflasyona kars: isletmeler icin getirilen
yeniden degerleme dizenlemesi, vergi tarifelerinin asag: cekilmesi gelir
uzerinden alinan vergilerde énemli bir iyilestirme saglayabilecektir.

Yukandaki kisa acgiklamalann isiginda, bugtn i¢in Tark Vergi
mevzuatin ciddi bir tyilestirme ihtiyaci icinde bulundugu kuskusuzdur.
Bu isleme Vergi Sisteminin reorga onu adi da verilebilir. Ancak biz
incelememizde btitiin bu kavramlan iyilestirme olarak ele alarak,
yapilmas1 gereken islemleri incelemeye ¢alisacagiz. Bunun i¢in mevcut
mevzuatin butintyle goézden gecirilip yeni bazi denetim ydntem ve
kurumlann ihdas edilmesi, bazilanmn ylrtrltikten kaldirilmasi, bagta
vergl tarifesi olmak Ulizere sayisal degerleri yeniden dtizenlenip endekse
baglanmasi1 ve tamamen yeni bazi duzenlemelerin yapilmas: gerekli
olabilir. Hayat Standardimn yerine yeni ve etkin bir otokontrol sisteminin
ikame edilmesi kacimlmaz gibi gortinmektedir. Eger biittin bu islemler
yapilabilirse bir vergi reformundan s6z etmek miimkiin olabilecektir.

Vergi sistemimizin ve uygulamalanmn iyilestirilmesine duyulan
ihtiya¢c son donemlerde ekonomik istikrar programlarnna da yansumsg
ve kamuoyundaki reform beklentisi iyice gticlenmistir.Bu arada ¢esitli
kesimlerden gelen degisiklik onerileri ve tasanlar, igerigi ve boyutlan



dikkate alnmaksizin reform paketleri olarak sunulmus veya
algilanmisgtir.

Gelir tzerinden alman vergi yapisimun iyilestirilmesi ile- ilgii bu
calismada; Turkiye'de gelir tizerinden halen alinan Gelir Vergisi ile
Kurumlar Vergisinin yeniden dtzenlenmesi oOzellikle ele alhnmmstir.
Calismanmin birinci bélimiinde, verginin nitelikleri ve amaglan
belirtilmistir. ikinci béltumde ise Tiirk Vergi Sistemi ve iyilestirme
hareketleri aciklandiktan sonra Tiirk Vergi Sistemine getirilen elestiriler
basliklar halinde sunulmustur. Ucilincii boéltimde; Gelir ve Kurumlar
Vergisinde yapilmas: gereken iyilestirmenin  nigin gerekli oldugu
aciklanmigtir. Sonu¢ bdélimiinde ise calismamn genel bir degerlemesi
yapilmustir. Bu degerlendirmeler yapilirken verginin daha dnce agiklanan
mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarimin gerekleri, uluslararas: alanda
meydana gelen gelismeler ve verginin yayginlastirilmasi hedeflenmistir.



BIRINCI BOLUM
VERGININ TANIMI, NITELiGi VE AMACLARI

Calismalarimuza oncelikle verginin tamum ve niteligi ile ilgili baz
bilgilerin verilmesiyle baslanacaktir. Simdi bu kisumlan kisaca inceleyelim.

1. VERGININ TANIMI VE NITELiGi

Gunumiizde, ama¢ ve fonksiyonlan gozontnde bulundurularak
vergi; devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarimn ytiklendikleri mali ve
mali olmayan  goOrevleri gerceklestirebilmek tizere, gercek ve tlizel
kigilerden; cebren, karsiliksiz olarak ve egemenlik glicline dayanarak
aldig1 para seklindekd iktisadi degerlerdir seklinde tarnumlanabilir.

Vergi uygulamalarmn gerek mevzuat ve gerekse uygulama agisindan
verimli bir sekilde yurttulebilmesi bakimundan vergi ilkelerd
gelistirilmistir,

Verginin, belirli bir dénem icinde karsilanmasi gereken kamu
giderleri acisindan yeterli finansmam saglamaya yonelik olmasi verimlilik
olarak nitelendirilmektedir.

F. Neumark adil bir vergilemenin ancak, genellik, esitlik ve nispilik
ilkelerine uyuldugu takdirde ger¢eklesebileceginden sdzetmektedir.

Vergi uygulamasimn basarnsi balkimimndan, vergi ile ilgili kurum ve
islemlerin belli olmasi ve herkes tarafindan, anlasabilecek sekilde ortaya
konulmas:1 gerekmektedir. Belirlilik ilkesi olarak nitelendirdigimiz bu
ilkeye gore Ornegin, verginin matralu, nispeti nasil oOdenecegi gibi
hususlarin yasa da belirtilmis olmasidir.

Vergi ve benzeri ytikiimliltiklerin yasalarla konulmasi, degistirilmesi
ve kaldiriimasi gereklidir. (1)

Verginin agiklanmas: bakimindan 6nem tasiyyan buglin de tzerinde
durulan ve genel kabul goren vergi niteliklerini asagidaki sekilde
belirtebiliriz.

(1) Abdurrahman AKDOGAN : Kamu Maliyesi, G.U.1.1.B.F., Yayin No:50,
Ankara, 1989, s.95.



a) Vergilendirme Yetkisine Sahip Kuruluglarca Alinmasi

Vergilendirme yetkisi kural olarak, egemenlik glicine sahip tek
kurulus olan devlete aittir. Devlet, vergilendirme yetkisini belirli dl¢tiler
dahilinde diger kamu kuruluslanna devredebilir.(.Ornegin yerel yonetim
kuruluslan gibi ) Devlet yuklendigi gorevlerl gerceklestirebilmek icin
sahip bulundugu vergilendirme yetkisini, kural olarak yasama orgam
aracihigiyla yani kanun ¢gikarmak suretiyle kullanr.

b) Mali, Sosyal ve Ekonomik Amaclarla Ahnmasi

Vergi giinimiizde yanhzca kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak icin degil, ekonomik ve sosyal yap: ile ilgili cesitli etkilerin
yaratilmas1 amaci da gitmektedir. Ekonomik dengenin saglanmasi ve
korunmasi, ekonomik kalkinma veya btylimenin gerc¢eklestirilmesi, tam
istihdamin saglanmasi ve gelir dagiimimn diizeltilmesi gibi fonksiyonlar:
ile geleneksel hizmetlerin yam sira ekonomik ve sosyal alanlarda devlet
yeni gorevler tistlenmistir.

c) Karsiliksiz Olmasi

Miukelleflerin ddedikleri vergiler dolayisiyla devletten 6zel bir karsilik
beklentilerinin olmayacagim ifade eder. Vergi ile devlet,sadece vergi
odeyenlere degil tiim topluma yonelik olarak hizmet sunmaktadir.

d) Cebri Olmas:

Vergilemede normal olan miukelleflerin yasalarla kendilerine
ylklenmis olan mali gorevleri zamamnda ve tam olarak yerine
getirmeleridir. Vergisinin zamanmda 6denmemesi halinde kamu kudreti
kullanilarak kendisinden kesinlikle ve cezali olarak alnacagim bilen bir
miikellef, yiktmlualiigiini yerine getirmek geregini duyacaktir.

e) Gergek ve Tiizel Kigilerden Alinmasi
Vergi, gercek ve tlizel kisilerden kamusal nitelikteki mal ve hizmetleri

finanse etmek icin almr., Goraldugt gibi vergi miuikellei hem gercek
kisiler hem de tiizel kisiler olabilmektedir.



f) Nakit Olarak Odenmesi:

Devlet, ylklenmis oldugu gorevieri, kural olarak para seklinde
sagladigr kamu gelirleriyle yerine getirmektedir. (2) Gortldagn gibi vergi
gerek Ozel kesimden ve gerekse kamu kesiminden mali kaynaklann
devlete aktarilmas: olayxdir.

2. VERGININ AMACLARI

Vergiler,maliye politikasimin amaclarindan biridir.Vergi politikasimn
amact bir gériige gore sadece kamu hizmetlerinin finansmam igin
gerekli olan parasal araglan temin etmektir.Diger bir gortise gore,maliye
politikasimin bu amaa diger amaclar gibi ekonomilerdeki gelir
dagihimu,btliytime, enflasyon, igsizlik ve dis ticaret dengesini diizeltmek,
etkilemek ve degistirmek ic¢in kullanilmaktadir.

Bu nedenle,verginin amaclarim, mali amag¢ ve mali olmayan amaglar
bashklan altinda inceleyebiliriz.

2.1 Mali Amag

Mali amaclar; vergilerin tarihsel gelisim stireci igerisinde her zaman
on planda yer almustir. Devlet, varhfimn sonucu olarak ¢esitli Anayasal
gorevler ustlenmigtir ve bu gorevler; siyasi, sosyal, mali ve ekonomik
etkenlerin 151%1 altinda strekli olarak degisime ugrams, gelisme
gostermistir. Devlet kamu hizmetlerini topluma sunabilmek i¢in finansal
ihtiyac1 énemli Ol¢tide vergilerle saglamaktadir.

Bu anlamda vergi, devletin s6z konusu hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri finanse edebilmek amaciyla bagsvurdugu bir wuygulama
niteligindedir.(3) Vergilemenin mali amaci, verginin tarafsiz olmasi,
kisilerin tercih ve davramislanim etkilememesi, vergi 6ncesi ve sonrasi
refah dagihmm degistirmemesidir. Bu klasik amac1 gerceklestirirken,
ihtiya¢ duyulan blitge denkliginin saglanmas1 yani devletin, en azindan
cari harcamalarnm vergilerle saglamasidir. (4)

2.2. Mali Olmayan Amag¢lar
2.2.1. Gelirin Yeniden Dagilhmina iligkin Amac

Vergilemenin, piyasa mekanizmasimn otomatik olarak olusturdugu
gelir ve servet dagihimmndaki farklihklan bir dereceye kadar azaltmak ama-

(2)AKDOGAN, a.g .k.s.110.
(3) AKDOGAN, a.g.k.s. 95-96
(4) Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yayin, Ist.1987 s:37.



ayla bir ara¢ olarak kullamlabilecegi ve gerektigi A.-Wagner tarafindan
ortaya atilmustir. A.Wagner’in sadece sosyal ve ahlaki gerekcelere
dayandirdig1 verginin yeniden gelir dagitic1 fonksiyonu Keynes tarafindan
ortaya atilan teoriden sonra iktisadilestirildi. Ciinkti, J.M.Keynes “geliri
yeniden dagitici bir vergileme “ ile ylksek gelirleri azaltmak, disik
gelirleri desteklemek suretiyle tliketim egilimi ve efektif talebin
arttinlmasi, béylece istihdam seviyesinin ytikseltilmesi gerektigi
gorisanu ileri slirmustiir.(5)

2.2.2. Konjonktiir Politikasina iliskin Amag:

Konjonktirel dalgalanmalann ekonomik istikrar1 bozucu nitelikleri
oldugu ve bu sebeple, vergi politikasina iliskin tedbirler vasitasiyla
bunlann hafifletilmesine calisiimaktadir. Bu nedenle tam istihdam, fiyat
istikram ve dis ekonomik dengenin bir arada gerceklesmesi
gerekmektedir. Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar1 gidermek igin
degisen iktisadi kosullar ile uyum haline getirilen esnek bir vergi
politikasimin uygulanmasi gerekliligi belirtilmektedir.

2.2.3. Biiyiime Politikasina {ligkin Amag

Iktisadi buytimenin tesviki, uygulanan iktisat politikasin temel
amacidir. Amacin gerceklesmesinde, vergi politikasina onemli gorevier
dtiser. Devlet vergisel tedbirler yardimu ile iktisadi bliylimeyl belirleyen
faktorleri etkiler. Ornegin, vergi politikasi, o6zel tasarruflarm ve
yatinmlarin tegvik edilmesi suretiyle sermaye birikiminin hizlandirilmasi
ve teknolojik gelisimin tesviki yéniinde kullarlabilir. (6) Tim ekonomiye
iliskin bir buylime s6z konusu ise, kamu giderleri ve kredi politikas:
vergisel tedbirlere tercih edilmektedir.

2.2.4. Diger Amaglar

Vergileme ile izlenen bu tir amaclan ic¢inde ayrica uluslararasi
catismalann ortaya ¢ikmasi halinde, kendine yeterli olmay: garanti altina
alma (Otarsi amaci), halk saghgim tehdit eden tehlikelerle mticadele etme
(saglk politikasina iliskin amagc), belirli tiretim dallariu veya tesebbtis
sekillerini himaye etme. (Kooperatiflere tanmmnan vergisel kolayhklar)
vergileme ile nifus politikasina iliskin amagclarda yer almaktadir.
Evlenmeleri tesvik etmek amaciyla evlilere vergi indirimi, evli olmayanlar
ise Ozel vergilerle daha agir bir bi¢cimde ytikimlt kilinabilir.(7)

(5) TURHAN, a.g.k. s. 39. .

(6) Salih TURHAN, Vergileme ve fktisadi Biiyiime, Istanbul Universitesi
maliye Enst. Konf. 23 Seri , ist. 1975 s:249

(7JTURHAN a.g.k. s. 43



Vergileme vasitasiyla pek cok amacin bir arada gerceklestirilmesine
cahsilmaktadir. Bir cok amaca aym zamanda ulasilmak istenmesi halinde
amagclann birbirini karsiikh olarak etkilemeleri miimkiindiir. Ornegin,
konjokttirel istikrarin saglanmas ve iktisadi buylimenin tesviki amacina
y6nelik tedbirler biribirini destekler. Fakat bazen cesitli amaclar birbirine
ters dusebilir. Ornegin, bliyimenin maksimize edilmesi ile gelirin esit bir
bicimde dagilimi amaci birbirine ters diisebilir. Bu ttir gaye catismalarinin
karar surecinde bir ¢dztim tarzina baglanmasi gerekir.

Vergiler, maliye politikasimn amag¢larindan biridir. Vergi politikasimn
amaci, bir gortise gore sadece yukanda belirtildigi tizere kamu
hizmetlerinin finansmam i¢in gerekli olan paray: saglamaktir. Bu klasik
yaklasimin tersine, verginin diizenleyici yammn da btiytik 6nem tasidigi
gortilmektedir. Bu yaklasiun sekli, gerek maliye teorisi ve gerekse mali,
ekonomik ve sosyal kosullarin zaman igerisindeki degisimi ve farkh
¢oziim yollarimin arastirdmasmun bir sonucudur. Verginin gelir
saglamaktan bagka bir toplumsal etkisinin olmadigina inanmak olaylan
eksik gormektir. Gelir saglayia fonksiyonla birlikte devlet, ekonomik ve
sosyal hedefleri gerceklestirebilmek bakimindan gerekli etkileri
yaratabilmek icin vergilerden yararlanmaktadir. (8) Vergileme maliye
politikasiun dnemli bir aract olup, ekonomi politikas1 ve sosyal
politikanin amaglar1 bakimindan buytik fonksiyonlar gérmektedir.

Bu aciklamalar cercevesinde asagida Tirk Vergi Sistemi izah
edilmeye calisilacaktir. Aynca verginin amagclanindan wuzaklasilmasi
nedeniyle uygulamaya yoneltilen elestiriler tek tek ele alinarak, gelir
lizerinden alinan vergilerde iyilestirme hareketleri belirtilecektir.

II-TURK VERGI SISTEMI VE UYGULAMALARINA YONELTILEN
ELE$TIRILER TURKIYE'DE 1923- 1990 YILLARI ARASINDA GELIR
UZERINDEN ALINAN VERGILERDE IVYILESTIRME HAREKETLERI

1. TURK VERGI SISTEMI

Bir tilkede belli bir zamanda mevcut olan ttim vergilerden olusan bir
butiina ifade eden vergi sistemi kavramu icinde, merkezi idare ile mahalli
idarelerin ve kendilerine yetki devredilen kamu kurumlanmn tahsile
yetkili olduklarn tam vergi, resim, har¢, fon ve benzeri mali
yuktimltltikler yer almaktadir.

Her iilkenin kendi kosullanm yansitan ve bu nedenle ulusal karakteri
bulunan vergi sistemleri, vergi ilminin ve tekniginin evrensel norm, ilke ve
kurallanm da blinyesinde tasirlar. Sistemi olusturan vergilerin sec¢ilmesi
tarh, teblig, tahakkuk, tahsil gibi islemlerin belirlenmesi sirasinda, ulus-

(8) AKDOGAN , a.g.k. s. 95_96



lararasi boyutu olan ve akademik planda {izerinde genel bir mutabakat
saglanms hususlardan yararlamlr.

Aynca uluslartistii hukuktan kaynaklanan bazi usul ve esaslann
sisteme dahil edilmesi zorunlulugu karsisinda, guntimiizde, tasidiklan
ulusal oOzelliklere ragmen, cesitli tilkelerin vergi sistemleri arasinda
6nemli benzerlik ve ortak noktalar olugmustur.

Bu ydndeki degisim ve gelisim strecini, bizatihi vergi sisteminin
yapisinda ve ruhunda var olmasi gereken dinamizm daha da
hizlandinlmsg, sistemin kaynag: olan sosyal, ekonomik ve siyasal yasarm
dogrudan etkileyen ulusal ve evrensel boyuttaki gelismeler, tiim hukuk
. sistemi gibi, vergi sistemini de yenilige ayak uydurmaya zorlamustir.

Blitin bu nedenlerle, énemi ve boyutlar1 farkhh olmakla beraber,
vergi sisteminin iyllestirilmesi ve glinin kosullarma uyarlanmasi,hemen
her lilkede bir ihtiya¢ olarak hissedilmektedir.(9)

Toplumsal yapimn dinamizmi de bu yapinm bir par¢asim olusturan
vergi yapisimin zaman iginde degismesine neden olur. Her toplumun
ekonomik kalkinmasimin asamalarnna gore kendine 6zgli bir vergi
yapis! olusur.

Tarkiye'’de ekonomik kallkinmanmm asamalar incelendiginde 1923-
1930 yillan arasmda Tirk toplumunun geleneksel bir toplum
gorinimuiinde oldugu,1930-1960 yillan arasinda sosyal ve ekonomik
yapida gorilen degismeler nedeniyle geleneksel toplumdan kopus
asamasimm gecirdigi ve 1960lardan sonra modern topluma gecis
asamasina girdigi séylenebilir.

S6z konusu donemlerde vergi yapisinda ekonomik kallkinma
nedeniyle degismeler ortaya ¢ikmustir.

Geleneksel donemde dolaysiz vergiler en énemli paya sahip iken
donemin sonlarnna dogru azalmalar gortilmektedir.(Dolaysiz vergiler %41
den %28 ‘e dismitis.Dolayll vergiler %21'den %45’e ytlikselmistir.)
TABLO I

Geleneksel toplumdan kopus doéneminde dolayh vergilerin one
caktif,onemli  olgtide  arttifn  gortiimektedir.(%614-%39,8  arasi
degismektedir)Dolaysiz vergilerin pay1 ise %6 ila %32 arasindadir.

Modern doneme gecis asamasinda dolayh vergiler birinci sirada yer
almakla beraber dolaysiz vergilerin de 6nemli bir gelisme gostererek

(9) Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel lhtisas Komisyonu
Raporu, Yaymn No: Genel: 244: BOM: 8, Ankara, 1992,s:5- 6
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TABLO 1

DOLAYSIZ VE DOLAYLI VERGILERIN GENEL BUTCE GELIRLERI ICINDEKI PAYLARI

DOLAYLI VERGILER

Hayvanlar Bina
Yillar V. V.

Arazi{

Diger

Kazang,
Gelir ve
V. ServetV. Kurumlar V. Toplam Dolayh V. Ticaret Toplam

1923 - -
1924 - -
1925 - -
1926 7.7 2,3
1927 5.9 2,3
1928 5.4 3.3
1929 6,1
1930 6.5
1934 4,1 1,5
1939 3,9
1940 2,9
1941 3,4 -
1942 2,9 -
1943 2,5 -
1944 2,7 -
1945 4,2 -
1946 3,7 -
1947 1,9
1948 2,1
1949 1,9
1950 2,1
1951 1,6
1952 1,2
1953 1,2
1954 1,1
1955 0,8 -
1956 9
1957 09
1958 0,6
1959 0,5
1960 0,5
1961 0.3
1962 -
1963 - -
1964 - -
1965 - -
1966 - -
1967 - -
1968 - -
1969 - -
1970 - -
1971 - 0,7

3.4
3.4
2,7

2,0
1,1
0,2
0,8
0.8
0.4
0,3
0,2
0.2
27,8
4,8
0,2
0,2
0,3
0,2
0,4
0,5
0.4
0.3
0.9
0,4
0,4
0,2
0,6
0,8
0,7
05
0,5
0.8
0.6
0,7
1,2
1.3
1,3
2,3
2,8
3,0
2,7
3.2

6,5

6,4

6.8

6,3

59
17,0
17,9
18,6
17,4
14,5
26,7
29,5
23,6
26,5
23,5
27,3
28,6
289
15,8
17,0
22,0
26,9
24,5
30,4
27,5
26,9
27,8
30,1
22,8
25,1
22,6
22,2
23,6
23,9
23,5
26,1
27,2
24,6
27,7

DOLAYSIZ VERGILER
Yurtigfi Dig
41,4 21,3 22,8
39,3 224 20,2
25,8 22,7 254
21,9 40,2 193
20,6 45,0 14,0
18,9 44,5 18
20,1 388 222
19,8 27,6 28,0
24,6 156 17,9
22,1 16,3 11,6
21,7 17,7 50
21,0 21,1 13,0
45,2 199 87
34,0 292 5,1
31,8 36,0 57
28,0 32,5 8,1
30,5 34,7 62
25,6 238 166
29,8 26,9 16,5
31,0 39,4 152
31,4 39,8 16,0
17,7 354 195
19,1 33,9 17.8
23,6 33,3 17,8
28,4 357 166
25,5 31,5 14,0
31,9 358 10,6
29,1 349 11,56
28,2 326 129
28,8 27,6 225
31,1 236 19,6
23,9 186 12,9
25,7 25,3 19,6
23,3 29.8 185
23,4 30,3 189
24,9 29,3 21,3
25,2 279 21,9
25,8 26,9 208
28,9 277 233
28,7 31,4 20,8
27,3 26,5 16,8
31,6 30,4 17.8

44,1
42,6
48,1
59,5
62,5
61,0
59,5
55,6
33,5
27,9
22,2
34,1
28,6
34,6
41,7
40,6
40,9
40,4
43.4
54,6
55,8
54,9
51,7
51,1
52,3
45,5
46,4
46,4
45,5
50,1
43,2
31,5
44,9
48,3
49,2
50,6
49,8
47,7
51,0
52,2
43,3
48,2

KAYNAKLAR: Resmi Gazetede yay;nlanan Kesin Hesap Kanunlari; Hazine Genel Hesabi ve

Biitge Gelirleri Yilhig (1976)
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sz konusu vergilere yaklastiklan goriilmektedir.(Dolayli vergiler %18 ile
%32 arasinda ,Dolaysiz vergilerin pay1 %23 ile %31 arasinda
degismektedir)

Goruldiglt gibi vergi yapisinda ; toplumun yapisindaki degisme ile
birlikte Onemli degismeler ortaya c¢ikmaktadir.Yapilan arastirmalar
sonucu Tirk Vergi yapisin tipik bir gelismekte olan tlke vergi yapisi
gorintimi icinde oldugunu ortaya koymalktadir.(10)

Turk Vergi Sistemi ana hatlanyla, gelirler {izerinden alinan Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi, harcamalar tizerinden alinan Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiikketim Vergileri ile servet tizerinden alinan Emlak Vergisi
ve Veraset ve Intikal Vergisinden olusmaktadir.Verginin fiskal fonksiyonu
itibariyle gelir ve harcamalar tzerinden alinan vergiler 6n plana
cikmakta, servet vergileri ise daha ¢ok sosyal amach olarak sistem icinde
muhafaza edilmektedir.

L1 Gelirler Uzerinden Alinan Vergiler

Sistemimizde gelirler {izerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar
vergisinden olusmaktadir. Simdi bunlann gelisimini kisaca inceleyelim.

L.11. Gelir Vergisinin Tarihi Geligimi

Gelir Uzerinden alnan vergilere 1900l yillardan beri rastlamak
miumkiinse de, modern anlamda bir gelir vergisi, oldukc¢a yakin bir
gecmiste (1950) sistemimize dahil edilebilmistir.

19. ylzyilin ortalarindan beri ticari ve smai kazanglar ile serbest
meslek erbabimn tcretlerinin gelirlerini vergilemek igin girisilen baz
denemelerden sonra, 1907 yiinda karine usultinde bir “temetttl vergisi”
uygulanmaya konmustur. 1925 yilinda asar'mn kaldirilmasi ile devlet
gelirlerinde meydana gelen azalmay: telafi etmek icin, temettli vergisi
kaldinlarak yerine “kazang vergisi” konulmustur. Gergek kisilerin yarmsira
kurumlan da kapsam i¢ine almus olan bu vergide yiktimlti sayis1 bir
hayli genis tutulmustur. :

“Hentiz sanayilesmemis ,ntifusun buliylk bir kismi tarimla ugrasan
ve milli gelirin biytik bir kismu tanmda tretilen bir az gelismis tilkede,
bu derece ileri kazang vergisi sistemi ile vergi ytktni hentiz esash bir
sermaye birikimi yapamamus, esnaflik ve zenaat safhasinda olan bir
ticaret ve sanayi kesimi tizerine kaydirmak ctiretkar fakat basan sansi

(10) Prof. Dr. Fethi HEPER, Toplumsal yap: ile Vergi Yapilan Arasindaki
iliskiler. E.L.T.1,A, Yaymn No: 126 /148, Eskisehir, 1981, s. 85-87.
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zayif bir reform idi." (11)

Nitekim, 1934 yihinda kazan¢ vergisinde yapilan koklua

degisikliklerle beyan usulinin uygulama alam daraltiltms ve karine
usulli ile gotiirti usule gittikce daha fazla agirhik verilmistir.Fakat, Ikinci
Diinya Savasi swrasmda ¢esitli kanunlarla yapilan zamlann da etkisiyle
gercekten cok karisik bir statii iginde bulunan kazang vergisi sistemi ne
vergi idaresi ve vergi adaleti ne de mali agidan tatminkar olamadi.Bu
sebeble ulkenin iktisadi,siyasi ve sosyal kosullan ile uyum haline
getirilebilmesi mimkiin olmadig: icin kazang vergisi yerine Alman Gelir
Vergisi sistemini Ttirkiye'nin kosullarina intibalk ettiren 3.6.1949 tarih ve
5421 Sayih Kanunla 1950'de yurtrliige giren Gelir Vergisi kabul
edilmistir.

Gelir Vergisi, ger¢ek kisilerin bir yil icinde elde ettikleri kazang ve
iratlann toplamu tizerinden, vergi siijelerinin kisisel ve ailevi durumlarim
da dikkate almak suretiyle artan oranh tarifeye gore tahsil edilen
stibjektif dolaysiz bir vergidir.

Gelir Vergisinin sahsi bir vergi olmas1 en 6nemli 6zelligidir. Cunka
yuktimlilerin vergi 6deme iktidarnn bakimindan onemli olan kisisel ve
ailevi durumunu gozéninde bulunduran bir cok o6zel nitelikteki
indirimlerin verginin tarh ve tahsil iglemleri sirasinda dikkate alinmasi
olanakhdur.

Gelir Vergisinin ikinci 6nemli 6zelligi, prensip itibariyle vergiye tabi
gelirleri olan herkesi ytikiimlti kulmasidir. Buna genellik ilkesi diyoruz.

Modern Gelir Vergisinin tglincti ozelligi, bir vergi yUkimliisti
tarafindan belirli bir vergi donemi icerisinde elde edilen cesitli irad ve
kazanglann olusturdugu gerc¢ek ve safi gelirleri kavramasidir.

Gelir Vergisini diger vergilerden aywran bir baska ozelligi bu vergi
tirinde verginin konusu, matralu ve kaynag arasinda tam bir
uyumluluk mevcut olmasidir. ‘Bu uyum sayesinde, diger vergi sekilleri
ile kavranamayan irat ve kazanclan en dogru ve en kapsamh sekilde
kavramak mumkin olmaktadir.Uretimin i¢ ve dis rasyonelligini
bozmama, yuktmlulilerin kisisel durumlarnna en iyl sekilde intibak
etme ve bodylece vergi kaynaklarindan optimal bir sekilde yararlanmayi
mumkin kilma, ihtiyaglan tatmin seviyesini dengelestirmeye yonelik bir
dagitim politikas: ile konjonktir politikas1 bakimindan “vergilerin kral1”
olarak nitelendirilmektedir.(12)

(11) TURHAN a.g.k.s.124.-126
(12) TURHAN, a.g.k. s.127



13

1.1.2. Kurumlar Vergisinin Tarihi Geligimi

Kurumlar Vergisi, gercek kisiler gibi iktisadi faaliyetleri sonucunda
kar elde eden kurumlann toplam safl kazanglan tizerinden ahnan genel
nitelikte “dolaysiz” bir vergidir.

Turkiye'de gercek kisilerin gelir vergisi disinda, kurumlann ayn bir
Kurumlar Vergisine tabi tutulmas:i ilk olarak 1950’de baslar. Gergi
Osmanli Imparatorlugu déneminde gerek 1907°de kabul edilmis “Temetti
Vergisi”, gerekse 1914’de aym isim ile ylrtrlGge konmus olan vergi,
yukumliler arasinda ger¢ek veya ttizel kisi ayrnimi yapmaksizin sermaye
sirketlerini de vergilendirmekteydi. Keza, Cumhuriyet ddneminde
“Asar”in kaldinlmasi tGzerine “Temettii Vergisi” yerine 1926’da konulmus
olan “Kazanc¢ Vergisi’'nde, kurumlan gercek kisiler gibi vergilendirme
kapsamma almusti. Fakat, gelir vergisi reformu cercevesinde, ancak
1949’da kabul edilip, 1950'de yururltige konan Kurumlar Vergisi Kanunu
ile kurum kazanclanmn vergilendirilmesi dtizenlenebilmistir.(13)

Gelismis sanayi tilkelerinin ¢ogunda gelir vergisinden bagimsiz ayn
bir vergi olarak alinan kurumlar vergisi, esas itibariyle bir sermaye sirketi
vergisi olmakla beraber, vergilemede rekabet esitligi ilkesinin bir geregi
olarak, uygulamada bunlarnn disinda kalan bazi kurumlar da bu vergiye
tabi tutulmaktadir. Verginin konusu kurum kazanclari, matrali ise safi
kardir ve tek oran uygulanmaktadir.(14).

1.2. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerin Geligimi

Muamele Vergisi, istisna ve muafiyetler disinda tesebbiislerin buttin
mal ve hizmet satislarim vergilendiren global karakterde bir gider vergisi
tarudir. Vergi ddeyicisi, iktisadi faaliyette bulunan her kademedeki 6zel
ve kamu tesebbusleridir. Bu verginin vergi tasiyics: ttketicilerdir. Vergi
0deme gliciinlin gostergesi olarak kabul edilen gelirin harcanmasi
sirasinda  vergilendirmeyi amagclayan muamele vergisi, gelir vergisini
tamamlayici bir fonksiyonu vardir.

Turkiye'de sistemli bir muamele vergisinin uygulanmasina ilk defa
1926 yilinda girisilmistir. 1925 yilinda “asar” in kaldiriimasi tizerine Devlet
Biit¢esinde meydana gelen boslugu kapatmak gerekcesiyle basvurulan
bir takim mali tedbirlerin yamsira, 1926 yihinda bir” umumi istihlak vergisi
“kabul edilmistir.

(13) Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1976, s. 259
(14) TURHAN, a.gk., s:154
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Bu vergi yazih genel muamele vergisidir. Pul yapistinlmak {izere
alinan bu vergi, Tirk ekonomisinin i¢inde bulundugu iktisadi ve sosyal
kosullar dolayisiyla, kisa bir uygulamadan sonra terk edilmistir. 1927
yilinda ilk muamele vergisi konulmustur. thracati da vergi kapsamma
alan bu vergi, doért yilik bir uygulamadan sonra yerini 1931 yiinda
muamele vergisine birakmustir. Vergi oramumn kisa stirede %6’dan %l10’a
yiikselmesi Uzerine,smnal isletmeler yillik cirolarim belirlenen limitin
(10.000 TL.min) altinda gostererek miukellefiyet disinda  kalmaya
cabsmuglardir.Bu nedenle, yilhk cirolarimin dtistik tutulmasi gibi
sebeplerden dolayr bu vergi, ti¢ yillik bir uygulamadan sonra yerini (1934)
muainele vergisine birakmstir.

Ancak, verginin matralnm teskil eden satis degeri acik olarak
tamumlanamadify i¢cin muvazaalara yol acgmus, htktmler yetersiz
oldugundan kaldinlmis ve 1940 tarihli kanun kabul edilmistir. Yeni
sistemde imalat muamele vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve
ithalde alinan muamele vergisi olmak tizere t¢ kisma aynlmug, teslim
addedilen haller ayrintili olarak belirtilmistir.

1940 yilinda uygulamaya konulan muamele vergisi 16 yillik uygulama
sirasinda ‘pek cok degisikliklere ugradiktan sonra 13.07.1956 tarihinde
Gider Vergileri Kanunu ile yerini istihsal vergisine terketmistir. Nihayet
1985 yilinda, istihsal vergisinin yapisindan ileri gelen olumsuzluklan
gidermek tlizere reform niteliginde Katma Deger Vergisi Kanunu kabul
edilmistir.

1.3. Servetler Uzerinden Alinan Vergilerin Geligimi

Gelir ve harcamalann yamsira vergi 6deme glicinin bir gostergesi
olarak kabul edilen servetin vergilendirilmesinin tarihi ¢ok eski devirlere
kadar gitmektedir.

Servetler tUzerinden alman vergiler, her vergide oldugu gibi,
mali,sosyal,polittkk ve ekonomik etkiler gézdntine  alinarak
uygulanmir.Boylece devlete gelir saglamamn yamnda toplumda bozuk olan
gelir ve servet dagiimumn dengelenmesi ve kit olan ekonomik kaynaklarn
etkin kullamimi amagclanna ulasilmak arzulamr.

Tuarkiye'de servetler tizerinden alinan vergileri inceledigimizde, vergi
sisteminde genel bir servet vergisinin yer almadigim gorirtiz.Uygulanan
vergiler Emlak ve Motorlu Tasitlar vergisinden olusan kismi servet
vergileri ile Veraset ve Intikal vergisidir.S6z konusu bu vergileri mali ve
sosyal acgidan inceledigimizde yeterince basanh olamadiklanm
gortriiz.Bu basansizhifin nedeni olarak, vergilerin objektif yapiya sahip
olmalanm ¢ok az sayida servet Ogesini igermelerini,servet artiglan
karsisinda esnek olmamalarimi ve denetim yetersizligi nedeniyle varhklar-
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m gercek degerlennm vergilendirilmemesini gdsterebiliriz.(15)

2. TURK VERGI SISTEMIi VE UYGULAMALARINA YONELTILEN
ELESTIRILER

2.1. Genel Aciklama:

Gunumuz Tirkiye'sinde, vergi sistemi ve uygulamalarina yoneltilen
elestiriler degerlendirildiginde, ilk dikkati ¢ekecek olan nokta, aym
konuda birbirlyle tamamen celisen tesbitlerde bulunulmus olmasidir.
Uzerinde genel bir mutabakat saglanmis olan bazi degerlendirmeler bile,
bilimsel dayanaklarnn ag¢isindan given verici bulunmayabilmektedir.
Ozellikle ekonomik ve sosyal hayata ve de vergiye iliskin baz istatiksel
bilgilerin yetersizligi veya yoklugu, hatta zaman zaman veri arama
ihtiyacimin dahi duyulmamus olmasi, ister istemez, eksik ya da yanhs
degerlendirmelerin yapilmasina yol agmaktadir. Bu ybniiyle, konuyla ilgili
bilimsel arastirmalarin son derece smurh olmasi, saglikh bir teshisi,
dolayisiyla tedaviye yonelik saghkl politikalar olusturulmasim engelleyen
en onemli-faktoérlerden birisidir.

Vergisel sorunlardaki’ degerlendirme farklihig, giivenilir veri eksikligi
disinda yaklasim tarzindan da kaynaklanmaktadir. Vergilyl salt mali
fonksiyonuyla degerlendirenlerin  saptadiklann sorunlar ve ¢dzim
Onerileri , dogaldir ki, diger fonksiyonlarim da dikkate alanlardan farkh
olacaktir. Nitekim tulkemizin glndemindeki konu, kimilerince kamu
finansmam agiklaninin kapatilmasinda vergilerin yerinin tartisilmasi iken,
kimilerince de ekonominin cok y6nlii bir sorunu, hatta devletin etkinligi
sorunu olarak goriilmektedir (16). Ulke ekonomisinin icinde bulundugu
olumsuz kogullan gozéonine aldigimizda , enflasyonun diistirilmesi, dis
ticaret acifimin kapatilmasi, kamu finansman sorununun c¢oziilmesi,
igsizligin azaltilmasi, gelir dagihimindaki adaletsizliklerin giderilmesi gibi
makro sorunlann c¢oziminde vergi politikasimin direkt roli bu
yaklasmimin ihmal edilmemesi geregini ortaya koymaktadir.

Vergi sorunlarindaki degerlendirme ve yaklasun farklhihklanmn
onemli ve dogal nedenlerinden birisi de, elbette ki, ekonomik, sosyal ve
siyasal konum ve beklentilerdir.

“Bir vergi fikrini gerceklestirmek sanati” olarak tamumlanan vergi
teknigi, vergi yukiamliligine yolacan hukuki olaylarin secilmesi ve
formile edilmesi, vergi bor¢lusunun saptanmasi gibi yasal nitelikte olan

(15) Doc¢.Dr.Fethi HEPER, Tirkiye'de Servetlerin Vergilendirilmesi
E.L.T.1.A. yayinlar1 No:246/166, Eskigehir,1982 s.171-172

(16) Yurdakul ALPAY "Mevcut Vergilerin Yukumlilerin ve Tesebbts
Unsuru Uzerindeki Etkileri Agisindan De%erlendirﬂmesi" Tuark Vergi
Sisterni ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri, Istanbul Miulkiyeliler Vakfl,
fstanbul, Mays 1991, s. 117.
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gorevlerin yamsira, vergi ylkiunlulerinin  bulunup ortaya ¢ikanimasi,
matrahin tam olarak kavranmasi, tahakkuk eden vergi alacaklanmn
tahsili ile ilgili idare ve dlizenleyici tedbirleri ve nihayet, vergi yargisi, vergi
ceza hukuku ve vergi usul hukukunu da kapsar. Goruliyor ki, vergi
teknigi, kamu maliyesi icinde pek cok orgaru ilgilendirmektedir. Ornegin,
hiiktimet parlemento, merkezi ve bolgesel idari érgitler ve nihayet yarg:
organlar1 vergi teknigi ile yakindan ilgilidir. Vergi politikas1 icinde
bagimsiz degil, aksine bagmh bir rolii olan vergi teknigi, kanun
koyucusunun iradesine uymak ve onu gerceklestirmek ile ylkamladiir.

a7)

Dolayisiyla, vergi sorunlarina, diger boyutlarim ihmal ederek sadece
teknik yOniiyle bakmalk, yamltici sonuclar doguracaktir. Ciinkli yeni bir
vergl sistemi olusturmaktan, smurh bir degisiklige kadar, yapilacak
islemin mahiyeti ne olursa olsun, baslangicta bitiniyle teknik bir
gortinti arzeden c¢ahsmalar, sonugta siyasal sire¢ iginde karar
alinmasim gerektirmektedir. Bu asamada, siyasi kadrolarin bakis agisi,
siyasi konjonktiir, blirokrasinin yaklagim, baski gruplarmn etkinligi ve
orgiitlenmeleri ve genelde vatandaslarin talepleri ve tepkileri devreye
girmektedir. Bu gercek, olayin boyutunun ne derecede buytuk ve
karmasik oldugunu ortaya koymalktadir.(18)

Vergi sorunlarma yaklasmm  etkileyen cesitli faktdrlerden
kaynaklanan baz1 marjinal degerlendirmeleri ihmal etmek suretiyle, Tirk
Vergl Sistemine yoneltilen elestirileri, verginin fonksiyonlan ve vergileme
ilkelerine gore asagidaki sekilde incelemek mimkinddr.

2.2, Verginin Fonksiyonlan Yoniinden Getirilen Elestiriler:

Vergicilik anlayisinin gtiniimtizde gelismesiyle, hizhi, adil, dengeli bir
ekonomik ve sosyal kalkinma saglanmasi agisindan bir vergi sisteminden
uc temel fonksiyonu birlikte yerine getirmesi beklenmektedir.

-Vergi sistemi devlete normal hizmetleri yaminda hizh ekonomik
kalkinma i¢in muhta¢ oldugu maddi olanaklan bol ve ekonomik gelisme
ile paralel olarak artan Olgllerde saglamaldir. Kisaca vergi sistemi
verimli olmalidir.

-Vergi sistemi toplumda gelir ve servet dagihmindaki adaletsizlikleri
giderici yénde yardimci olmalidir.

(17) Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, a.g.k., s. 47 - 48
(18) Aykon DOGAN "Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri
Sempozyumu", Istanbul Miilkiyeliler Vakfi fstanbul, Mays 1991, s. 17.
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-Vergilerin ekonomik hayat tizerindeki olumsuz etkileri, kagimlmasi
mumkin olmayan en alt seviyelerde smirlamal ve vergi sistemi her
noktada ekonomik hayati gelistirici ve kalkinmaya aktif sekilde yardinc
rol oynamaldir,

Yukandaki agiklamalardan da anlasilacag: tlizere, Tlrk Vergi Sistemi
bugtinkti sekli ve uygulams: ile mali fonksiyonunu ifa edememekte ve
kamusal finansman agiklannmn giderek biiytimesinin sebeplerinden biri
olmaya devam etmektedir. Ayrica, etkin bir uygulama yapilamadig: icin
vergi yukintin dagihisindaki haksizllk esasen mevcut olan gelir
dagihminin daha da bozulmasina sebep olmaktadir. Verginin fonksiyonlan
yontinden getirilen elestirileri tablolar yardumyla asagida aciklamaya

calisalim.
2.2.1. Tiirk Vergi Sisteminin Verimsizligi ile iigili Elestiriler

Vergi sisteminin mali amaci gergeklestirip gerceklestiremedigi vergi
gelirlerinin kamu harcamalarim karsilama oram ile belirlenebilir.

Asagidaki tabloda genel buitge vergi gelirlerinin konsolide biitge
giderlerini (faiz Odemeleri dahil) karsilama oram yillar itibariyle
gosterilmistir.

Tablo 2
Genel Btitge Vergi Gelirlerinin Konsolide Biit¢e Giderlerini Karsilama
‘ Oram
1985 63.9
1986 71.8
1987 70.8
1988 66.4
1989 65.7
1990 66.4
1991 60.2

Kaynak : Maliye Bakanhif) Vergi Istatistikleri Yilig1 (1982-199]) s. 18-19

Ancak tabloda yer alan oranlara, konsolide biitce disina ¢ikanlan i¢
ve cdis bor¢ ana para Odemelerinin dikkate alinmadigs yénitinde itiraz
edilmektedir. Nitekim 1985 yilina kadar devletin i¢ ve dis bor¢ ana para
O0demeleri konsolide biitceden yapilmis, 1986 yilindan itibaren ise
konsolide biit¢ce disina ¢ikarimustir. ‘

Bor¢ odemeleri konsolide buit¢ce harcamalanna dahil edildiginde,
vergi gelirlerinin kamu harcamalarnim karsilama oram, asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir.
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Tablo 3

Genel Blitce Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitge Giderlerini Karsilama
Oram
(Bor¢ Odemeleri Dahil)

1986 5.6
1987 49.0
1988 47.6
1989 55.0
1990 56.7

Kaynak: Aykon DOGAN , Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri
Sempozyumu, 08.06.1990 s:20.

Tabloda 3 de 1986-1990 yillan itibariyle, vergi gelirlerinin kamu
harcamalarim karsilama oram gosterilmistir.Bu yillarda vergi gelirlerimiz
kamu harcamalarim karsilama orami daha oOnceki doénemlerdeki
%70’lerden %50 civanina kadar gerilemistir.

Goruldigi tizere en saghkh kamu finansman aracit olarak
degerlendirilen vergi gelirleriyle kamu harcamalanmn ancak yansi
karsilanabilmekte, diger yamnsi i¢in ise borglanma y6ntemine
basvurulmaktadir.

Bu durumda tilkemizdeki vergi gelirleri kadar harcama veya harcama
duzeyinde vergi gelirleri saglama ihtiyaci, oncelikli olarak karsumza
cikmaktadir.

2.2.2. Tiirk Vergi Sisteminin Gelirin Yeniden Dagihm Uzerindeki
Etkisine Iligkin Elestiriler

Vergilemenin, piyasa mekanizmasimn kendiliginden olusturdugu
gelir ve servet dagilimindaki farkliiklar: bir dereceye kadar zayiflatmak
amact ile bir ara¢ olarak kullarulabilecegi ve kullanmilmas: gerektigi
yontiinde A.Wagner tarafindan ortaya atilan ve fakat mali literatiirde
uzun sure tartisilan tez, ginumiizde oOzellikle kamusal ve sosyal
harcamalarnn giderek artmasi nedeniyle, buytik ilgi gormektedir.(19)

Vergi Sisteminin bu fonksiyonu, mali glice gore vergi alinmasi, vergi
yuktunin yukamluler arasinda dengeli bir bicimde dagitilmas: gibi
Anayasal zorunluluklarin yamsira, vergilemede genellik, esitlik, nispilik
gibi adalet saglayan ilkelerin hayata gecirilmesi suretiyle yerine
getirilmeye calisilir.

(19) TURHAN, a.g.k., s. 39

S

;7 Ty M e
Az P



19

Devletin yiksek gelir gruplanndan dutstik gelir gruplan lehine gelir
transferleri yapma yénundeki vergi politikasimin etkinligi ve sonuglarim
olcmek icin gelistirilen bilimsel ydntemler, tasidiklar: zaaflar nedeniyle
basanisizhiga ugramstir. Hele Ttirkiye'de, vergi sisteminin servet ve gelir
dagihmu Uizerindeki etkilerini arastiran bilimsel ¢alismalar yok denecek
kadar azdir.

Vergilerin gelir dagilimu tizerindeki etkileri, bu verginin hangi dictide
yansilildigina baghdir. Yansinmanin gerceklesmemesi halinde orta ve
Ozellikle yukan dtizeydeki gelirler vergilemeden etkilenir. Bdylece gelir
dagiliminm denklestirici bir etki olusturulur. Bu nedenle prensip itibariyle,
sahsi ozellikleri dikkate alan artan oranl bir gelir vergisi gelir dagilimm
denklestirici bir etkiye sahiptir. Aym sekilde servet vergileri de
yansitilamama Ozellikleri nedeniyle gelir dagilima {zerinde olumlu
sonuclar yaratirlar. Kurumlar Vergisinin etkisi ise yansitilabilme
imkaninmn simirliigina bagh olarak, olumlu denebilir.(20)

Muafiyet ve istisnalara yer vermeyen ve yansitilan genel nitelikteki
muamele vergileri ise, tersine artan oranh etkisi dolayisiyla, alt gelir
gruplarini orta ve yukan gelir gruplarina kiyasla daha agir yuktimla kilar.
Bu nedenle s6zkonusu vergiler, gelir dagilimi dengesizligini artiric1 ydénde
etki yapar.

Bu aciklamalar cercevesinde, Tirkiye uygulamasim degerlendirebil-
mek acisindan, genel biitge gelirleri tahsilatinin ylizde dagihimm
incelemekte yarar bulunmaktadir.{Tablo 4)

(20) TURHAN, . a.g.k. s. 306-310.
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TABLO 4 §
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERi TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI

GELIRIN CESiDi 1985 1987 1989 1990 1991 1992

1- Vergi Gelirleri Toplam (2+5+8+13+14)  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2- Gelirlerden Alinan Vergiler (3-4) 46,3 489 52,7 51,2 5L,2 495

- 346 342 386 410 424 415
2- %ﬁ:ﬂ? 3iergisx 1,7 147 141 102 88 80
5- Servetten Ahnan Vergiler (6-7) o6 08 07 09 09 0,8
6- Motorlu Tagitlar Vergisi 04 o06 05 07 07 0,6
7- Veraset ve [ntikal Vergisi 02 02 02 02 02 02
8- Mal ve Hizm. Alinan Vergiler (9-12) 28,7 306 299 301 316 332
9- B.S.M. Vergisi 5 17 25 26 27 2,4
10-Dahilde Alinan KDV 148 173 164 168 184 168
11-Damga Vergisi 48 42 34 33 31 29
12-Digerleri 76 74 76 4 74 111
13-Dig Ticaretten Alinan Vergiler 195 196 166 17,7 163 165
14-Digerleri 49 o1 o1 0l - -

Kaynak: Maliye Bakanhg) Vergi Istatistikleri Yilhg (1982 - 1991) s: 42

Kaynak:Maliye Bakanhg Vergi Istatistikleri Yilig1 (1982-1991) s:42 '

Tablonun incelenmesinden anlasimaktadir ki, genel butce vergl
gelirlerinin yarisi gelirler tizerinden ahnan vergilerden, diger yarns: ise mal
ve hizmetlerden alman vergiler ile dis ticaretten ahnan vergilerden
olusmaktadir. Servet f{zerinden alman vergilerin payr ise ihmal
edilebilecek kadar kiguktiir. 1985 yilindan bu yana, mal ve hizmetler
uzerinden alman vergilerin payr ylkselme egilimi gosterirken, gelirler
luizerinden alinan vergilerin payr 1990 (199]) yiiinda artrms olmasma
ragmen, son yilda diisiis gostermistir.

Vergi sisteminin servet ve gelir dagilimu tizerinde istenen etkileri
saglayabilmesi icin, vergi gelirleri icinde dolayli ve dolaysiz vergilerin ideal
paylarim dngdéren bir cahsma mevcut degildir. Ulkeler arasmda sosyal ve
ekonomik yap: farkliliklan, vergi sisteminden beklentiler ve dnceliklerin
degisebilmesi zaten boyle bir cahismamin eksikligini hissettirmekte-
dir.Ancak bu konuda c¢esitli ulkelerdeki uygulamalan karsilastirmak
suretiyle, sirurh da olsa, bir degerlendirme yapmak miimktindtr.

Ulkeler arasinda karsilastirma yapabilmek icin, kavram farkhihklarim
telafi eden istatistiksel bilgileri kullanmak gerekir. Bunun i¢in en saghkh
kaynak OECD verileridir.

Asagidaki tabloda OECD tyesi tilkelerde cesitli vergilerin toplam
vergi gelirlerine oram gosterilmistir. (Turkiye'ye iliskin bilgilerin Tablo
II'e gore onemli farklibklar gostermesi, toplam vergi gelirlerine mahalli
idare paylar ve sosyal glivenlik kurumlan primlerinin dahil edilmesi gibi,
ortak Ol¢ti kullamilmas: zorunlulugundan kaynaklanmstir.)



21

Tablo 5
Cesitli Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerine Oram %)
1989

. Gelirlerden Servetlerden Mal ve Hizmetlerden
Ulkeler Alinan Vergiler _Alinan Vergiler _Alinan Vergiler
Avustralya 63.0 8.8 28.2
Avusturya 63.5 2.7 32.5
Belcika 71.8 2.7 25.5
Kanada 60.4 8.8 29.5
Danimarka 62.5 4.3 33.0
Finlandiya 58.3 3.9 37.7
Fransa 63.2 5.0 28.7
Almanya 71.3 3.1 25.6
Yunanistan 51.6 3.4 45.0
Izlanda 32.9 8.0 55.3
frlanda 50.9 4.8 44.3
ftalya - 70.8 2.3 26.9
Japonya 77.0 10.2 12.6
Liksemburg 67.3 8.3 24.4
Hollanda 69.8 3.8 26.1
Yeni Zelanda 59.6 8.2 32.2
Norveg 59.9 2.9 36.3
Portekiz 52.7 1.5 45.1
Ispanya 67.5 3.8 28.7
Isvec 72.4 3.3 24.1
fsvicre 72.6 8.6 18.7
Ingiltere 56.5 12.6 30.9
A.B.D 73.4 10.3 16.2
Tuarkiye 47.0 2.1 24.6
Agirliksiz Ortalama:

TOPLAM OECD 62.3 5.6 30.5
AVRUPA OECD 61.2 4.6 32.3
AET 63.0 4.6 32.0

Kaynak :0OECD Revenue statistics of OECD Member Countries,Paris
1991 (Maliye Bakanlhip Vergi Istatistikleri Yilhg: 1982-
1991, s:116)
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Tablo 5 incelendiginde, Gelir tizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki paymin en disik oldugu tlke Izlanda’dan sonra
Ttirkiye'dir.Ulke oranlanmn agirhksiz ortalamast %62.3 iken,tilkemizde
bu ortalama %47 dir.

Servet Uzerinden alman vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
paymun en diisiik oldugu Portekiz’den sonra Tirkiye'dir. Ulke oranlarirun
agirliksiz ortalamasi %5.6 iken tilkemizde %2.1 dir.

Harcamalar tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki
payin tilke oranlarimn agirliksiz ortalamasi %30.5 iken tilkemizde %24.6
dir.Diger tlkelerin fazla gerisinde goriilmemektedir.

Gelir ve servet Gizerinden alinan vergilerin oran olarak diger tilkelerin
gerisinde kalmasi en azindan bu tilkelere kiyasla Turk Vergi Sisteminin
servet ve gelir dagihmu {zerindeki etkisinin olumlu olmadigim
gostermektedir.

Ulkemizde  gelir vergisinin biiylik odl¢clide ticretlilerin omuzuna
yuklenmis oldugu seklinde yaygin bir kanaat vardir.Nitekim tcretlilerin
Odedikleri gelir vergisinin, vergi gelirleri ve gelir vergisi icindeki payim
gosteren veriler bu distinceyi dogrulamaktadir.

TABLO 6
Ucretlilerin Odedigi Gelir Vergisinin
Vergi Gelirleri, Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ve Toplam Gelir
Vergisi icindeki Pay1(%6)

Ucretin Toplam Ucretin Gelir Ucretin Toplam
Yallar Vergi Gelirleri Uzerinden alinan ~ Gelir Vergisi
Iginggki pay1 Verg.icindeki payr Igindgki Pay1
1987 11.7 24.1 35.0
1988 14.5 31.4 45.2
1989 18.1 36.5 50.7
1990 20.1 43.2 55.0

Kaynak : Maliye Bakanlig: Vergi Istatistikleri Yilli31(1982-199]) s. 66

Yukanda tabloda yer alan rakamlar, tahakkuk eden vergiye gore
hesaplanmistir. Tahakkuk-tahsilat farki dikkate alindiginda, tcretlilere
ait vergilerin tamamen tahsil edilebildigi dtstincesiyle, vergiler icindeki
Ucretlilerin paymn gercekte daha yliksek olmas: gerektigi kabul
edilmektedir.

Gerek gelir ve servet lizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki
payin disiik olmasi ve gerekse de milli gelirden aldiklar pay %251
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gecmeyen Ucretlilerin toplam gelir vergisinin %55’ini tistlenmeleri, Ttrk
Vergi Sistemi ve uygulamalarimn, gelir ve servet dagilim tizerindeki
olumsuz etkisini ortaya koymaktadir.

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarim karsilama oramnn giderek
dismesi, kamu ve 6zel sektérler arasindaki kaynak dagilimim, birincisi
aleyhine, ikincisi lehine degistirmektedir. Giderek yetersiz kalan vergi
gelirlerinin simrhihgina gore belirlenen kamu harcamalarn, bliyliyen ve
gelisen toplumun ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak bulunmaktadir.
Konsolide biitce icinde kamu harcamalari, 1983 yilinda GSMH'nin %20’leri
dolayinda iken, bu oran, 1990 yilinda %l6’ya gerilemis bulunmaktadir. Bu
gerileme ttm personel ve hizmet dilizeyine yansimms ve kamusal
hizmetlerin ¢dkmesi ve sosyal devlet kavrammindan giderek uzaklasilmasi
sonucunu dogurmustur (21) Goriluyor ki, verginin mali fonksiyonunu
yerine getirmekte ki yetersizligi, sosyal ve ekonomik etkilerini de
azaltmaktadir. .

2.2.3. Tiirk Vergi Sisteminin Konjonktiir ve Biiyiime Politikas:
Uzerindeki Etkilerine Iliskin Elestiriler

Ekonomik istikrann bozucu nitelikte oldugu kabul edilen konjoktiirel
dalgalanmalann hafifletilmesinde ve butiin tilkelerde uygulanan ekonomi
politikasimin temel amaglarindan birisi olan bliiylimenin saglanmasinda,
maliye politikasina O6nemli gorevler dusmektedir. Bu cercevede, vergi
sisteminin ekonomik hayat tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirgenmesi ve vergi politikalarimin ekonomik hayati gelistirici ve
kalkinmaya aktif sekilde yardimci olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Daha o6nce belirtildigi tGizere, kamu harcamalarimin ancak yarisiun
vergi gelirleriyle karsilamyor olmasi ve kalan yans: i¢in bor¢lanma
yontemine basvurulmasi, tlkemizde uygulanan vergi politikalarimn,
ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde yardimci olmaktan 6te, baz sorunlarin
kaynag: oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulkemizde vergileme-ekonomi iliskisi genellikle arka plana
itilmektedir. Vergi oranlanimun belirlenmesinden, muafiyet, istisna ve
tesvik uygulamalanna kadar gesitli diizenlemelerin, ekonominin timu
ve sektorler diizeyindeki etkileri, sistemli ve bilimsel bir sekilde
incelenmemekte, ilk planda gelir endisesi hakim olmaktadir. Bunun i¢in
de basvurulan yol, her defasinda yeni bir denetim seferberligi ve c¢esitli
isimlerle glindeme gelen gecici vergi uygulamalandir.

Gunumiizde vergi sistemi-enflasyon iliskisini gézden uzak tutmak
mimkiin degildir. Vergilemede parasal degerlerin 6l¢i olarak kabul edil-

(21) Izzettin ONDER, "Ulkemizde Vergi Yapisiun Kaynak dagilimina Etkisi,”
Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Usttindeki Etkileri, Ist. Miilkiyeliler Vakfi,
Istanbul Mayis 1991, s. 90.
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mesi, enflasyonun vergi sistemi (zerinde direkt etkide bulunmasina yol
acmaktadir.Vergi yukintn dagibmumn adaletsiz hale gelmesi, fiskal
amacin asmmasi, sistemin genel yapisinin ve mantiginin bozulmasi,
vergilerin amagclarnindan sapmasi, sosyal amaclann ortadan kalkmasi,
isletmelerde enflasyon vergisinin ortaya cikmasi, enflasyonun vergi
sistemi tizerindeki 6nemli olumsuz etkileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(22). Dolayisiyla enflasyonla miuicadelede vergi politikasinin etkin bir arag
olarak kullarulabilmesi, oncelikle enflasyonun vergi sistemi {izerindeki
tahribatinun giderilmesiyle mtimkiin olabilecektir.

Vergi - sistemimiz icinde yer alan ekonomik amach tesvik
uygulamalarimn etkinlikleri ve buna bagl olarak gereklilikleri konusunda
ciddi elestiriler vardir.

Hakl gerekceler gosterilmeksizin saglanan vergisel ayricaliklar ve
buytik boyutlara ulasan vergi kayip ve kacaklan nedeniyle, tilkemizde
vergilemenin tretici glgleri, oOzellikle sanayii cezalandirict bir nitelik
kazandig ifade edilmektedir (23). Enflasyonist ortamda gercegin tizerinde
hesaplanan firma karlari, emek ile sermayenin en yogun sekilde
bulustugu sektoér olan sanayl kesimindeki vergi yukina artirmakta,
rantiye gelirleri ise anlamsiz bir sekilde tesvik edilmektedir.

Vergi kayip ve kacaklan ile muafiyet ve istisnalarin oldugu haksiz
rekabete yol a¢gmaktadir.l990 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, bir
elemanina ayda 1.000.000,- lira net licret édeyen bir firmaya bu kisinin
aylhk maliyeti 2.109.851,- lira olmaktadir. Aymu firma ticret bordrosunu,
cok sik karsilasildigyr gibi, asgari ticret tizerinden diizenlerse maliyeti
1.189.272,- liraya inmektedir (24). Goruldtgi tizere aym net Ucretle
eleman c¢ahstiran firmalardan, asgari {cret tizerinden bordro dtizenleyen
firmamn ' igcilik maliyeti, gercek Ucret gosteren firmaya gore %43
azalmaktadir. Bordroya hi¢ dahil etmeyen bir baska firmamn iscilik
maliyeti ise, birinin %47’si digerinin ise %84’ kadar olmaktadur.

Turk vergi sisteminin kaynak dagilim tizerindeki etkileri konusunda
da cesitli elestiriler getirilmektedir (25).Bu ise sosyal devlet anlayisim
zedelemekte, ekonomik ve sosyal sorunlann c¢oéztimiinde devletin olmasi
gereken etkinligini azaltmaktadir.

Kamu hizmetlerinin finansmamnda kamu bor¢larina giderek artan
agirhikh yer verilmesi faiz haddi tizerinde ytikseltici etki olusturmaktadir.

(22) Vural ARIKAN, "Vergi Sistemimiz Sistemsizlige Doniistii mii.? Bunu
Tartismaya Aciyorum." Vergi Dlinyasi, Sayi: 100, Aralik - 1989, s. 5.

(23) Yurdakul ALPAY .a.g.k., s, 118.

(24) Yurdakul ALPAY , a.g.k., s. 119.

(25) Izzettin ONDER,a.g.k., s. 91.
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Yuksek faiz haddinin tasarruflan artirma etkisi tartigmah iken, gelir
dagihmmin bu derecede bozuk ve tliketim kaliplarimn ¢arpilmis oldugu
bir ekonomide, yliksek gelir gruplan tizerine salinmas: gereken yiiksek
oranl vergilerin tiiketimi kisma, dolayisiyla tasarruflan yltikseltme etkisi
daha gercekci gérinmektedir.

Vergi sistemimizin faktér piyasasmnda kaynak dagiimum etkileyen
diger bir 6zelligi de sermaye yatirimu {izerine saglanan tesvik uygulamasi
karsisinda, emek gelirleri tzerine olduk¢a ytiksek oranli gelir vergisi
uygulanmasidir. '

Istisna ve muafiyetlerle vergilendirilmeyen kazan¢ liks tiiketime
yoneldigi ol¢tide, ekonomi igin israf olusturmaktadir. Dolaysiz vergilerin
uygularusindaki aksakhigin sebep oldugu gelir kaybi ise Katma Deger
Vergisi ve fonlar gibi dolayh vergilerin giderek agirlastinlmasi ile
giderilmeye cahsilmaktadir. Dolayl vergilerin bilinen anti-sosyal karakteri
toplumda vergiye karsi olan mukavemetin giderek btliytimesine, hatta
kurumlasmasina yol agmaktadir (26).

Ekonomide yaygin vergi bagisikhigi, bagisiklik disinda kalan kesimler
tizerinde agir vergi ytikii olusmasina neden olmakta, bagisikhk saglanan
kesimlerde ise verimlilik dikkate alinmadan yapilan asin kaynak
kullanim, maliyetleri artirmaktadir. Buttin bunlar hem ekonomideki
potansiyel gticlerin daralmasma, hem de enflasyonist baslkilann
siddetlenmesine neden olmaktadar.

2.3. Vergileme llkeleri Yoniinden Getirilen Elestiriler

Vergi sistemini olusturan vergilerin gerek kapsam gerekse yapilarimn
belirlenmesi bakimindan uyulmas: gereken normlar, genellikle vergileme
ilkeleri olarak nitelendirilirler. Ger¢cekten “olan” dan ¢ok, “olmasi gereken”
i amaclayan normatif nitelikteki bu ilkeler, bir yandan ekonomik ve
sosyal dtizen ve ideolojilerin gelismesine , diger yandan vergi kurumunun
mahiyet ve amaclarinda meydana gelen degisikliklere paralel olarak,
zaman i¢inde énemli degisimlere ugramstir (27).

Vergileme ilkeleri ve bu ilkelere ytiklenilen anlamlarda zaman
faktériine ve uilke kosullarina bagh olarak farklihklar olmakla birlikte,
akademik planda tizerinde genel bir mutabakat saglanms énemli ilkeler
ele alinacak ve Turk Vergi sisteminin bu ilkeler karsisinda arz ettigi
goruntum tartisilacaktir.

(26) TOBB a.g.k. s. 39
(27) TURHAN, a.g.k., s. 310.
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2.3.1. Vergi Adaletine Iligkin Ilkeler

F.Neumark, adil bir vergileminin ancak genellik, esitlik ve nispilik
ilkelerine uyuldugu takdirde gerceklesebileceginden sézetmektedir (28).

Bu cercevede ttum vergi sisteminin yliksek gelirli ytkiimltlerin
diistik gelirlilere gore nispi olarak daha fazla vergl ddeyecekleri seklinde
dtizenlenmesi (dikey adalet) kabul edilir. Diger yandan ise ayru durumda
olanlanin vergileme agisindan aym isleme tabi tutulmalan (yatay adalet)
zoruniudur (29).

2.3.L1. Vergilemede Genellik ilkesi

Bu ilke bir yandan vergi 6édeme gilicline sahip olan ve kanunlarn
verginin dogumunu bagladig) olay ile iliskisi olan bitin gercek ve ttizel
kisilerin vergiye tabi tutulmasim gerektirir; diger yandan herbir vergi
balamindan subjektif ve objektif  vergi yukdmlaliginin
simrlandirilmasina, ancak ekonomik sosyal ve kiilttirel nedenler ile saghk
politikas1 veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu kldig
olctide izin verir (30). ' ‘

Daha once de belirtildigi tizere, ekonomik ve sosyal gerekegeleri tam
olarak anlasilmayan yaygm istisna ve muafiyet uygulamalar, denetim
eksikliginden kaynaklanan kayit disi faaliyetlerin yayginhigi ve buytik
boyutlara ulasan vergi kayip ve kacaklar, gelir vergisinin tiniter yapisinin
bozulmasi, oOzellikle menkul sermaye iratlann konusundaki mevcut
ayricaliklar vergilemede genellik ilkesini ciddi bir bicimde zedelemektedir.

2.3.1.2. Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesi, herhangi bir verginin siijesi olan ve vergisel
acidan oOnem tasiyan kogullar itibariyle esit veya benzer durumda
bulunan kisilerin, ilgili vergi konusunda aym isleme tabi tutulmalarim
gerektirir. :

Vergilemede genellik ilkesiyle ilgili olarak belirttigimiz olumsuz
uygulama - ve gelismelere ek olarak, olduk¢ca yaygin gottarulik
uygulamas: (muikellef says: itibariyle %31.5’1 bulan gotarilerin toplam
gelir vergisi i¢cindeki payr ancak %l'dir) ve ¢ok sik gindeme gelen vergi
aflar, Turk Vergi Sistemi'ni esitlik prensibinden uzaklagstirmaktadir.

(28) TURHAN, a.g.k. s. 312
(29) TURHAN, a.g.k. s. 43-44
(30) TURHAN, a.gk. s. 313
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2.3.1.3. Vergilemede Nisbilik ilkesi

Sahsi 6deme giliciine gore vergileme ilkesi olarak da adlandinlan
nispilik ilkesi, mali glice gore vergi alinmasi seklinde Anayasal kural
olarak karsimiza cikmaktadir. Buna gore, munferit vergi sujelerine ait
vergi yukunun, vergi 6deme glict icin 6nemli sahsi unsurlan da dikkate
alarak, nispi iktidarlanna uyacak sekilde dagitilmasi ve buna paralel
olarak, vergilemenin munferit vergi sujelerinin iktisadi-mali giclerinde
meydana getirdigi zararlarin nispi olarak aym agirhkta olmas: gerekir (31).

Turk Vergi Sisteminin gtintmiizde arz ettigi olumsuz goértuntm,
vergilemede genellik ve esitlik ilkelerinin yamnda, buralardaki sapmaya
baglh olarak, nispilik ilkesini de tahribata ugratmustir. Gelir vergist
tarifesinin bilimsel dayanaklan dikkate almmadan hazirlanmas: ve
enflasyonist ortamda, genel bir endekslemeden uzak, giincel ihtiyaglara
gore sik sik degistirilmesi, oOzellikle pesin vergi uygulamalan,
vergilemede mali glictin dikkate alinmadig: endisesini hakim kilmaktadir.

Buattin bunlarin Turk vergl sistemi ve uygulamalarnimn adil olmadig
kanaatini giiclendiriyor olmasi, kars: karsiya bulundugumuz en btiyuk
handikaplardan birisidir. Cinkii su veya bu nedenle vergisel
yuktmltltklerini tam olarak yerine getiren veya getirmek zorunda
kalanlar, adaletsizlikle karsi karsiya kaldiklarim distnmekte ve bu
kisilerin vergi kacirma egilimleri hizla artmaltadir.

Odeme giictine gore vergi alinmasi prensibiyle siki sikiya bagh olan ve
emek gelirlerine ayricaligi ongéren aywma ilkesi de ¢ok simrh olarak
belirlenen 6zel indirim tutarlan nedeniyle gercek¢i bir bicimde
uygulanamamaktadr. Kaldi ki,vergi gelirleri icindeki tcretlilerin payimun
yuksek olmasi vergi sistemimizin aywrma ilkesini tamamen tersi bir
sekilde algiladig izlenimini dogurmaktadar.

2.3.2. Vergilemede Belirlilik ilkesi

Bu ilkeye gore, herkesin ddeyecegi vergi keyfi degil, kesin, acik ve
belirli olmalhdir. A.Smith’'e gore, vergilemede belirlilik ilkesi, esitlik
prensibinden bile daha 6nemlidir; c¢linki, s6z konusu prensibe
uyulmamasi, biiytik ol¢tide bir esitsizlik durumundan bile daha kot
sonugclara yol acabilir (32).

(31) TURHAN, a.g.k. s. 313.
(32) TURHAN, a.g.k. s. 217.
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Tihrkiye uygulamasina bakildiginda, son derece karmasik mevzuat,
vergilerin cesitliligi ve ¢coklugu, belge ve muhasebe diizeninin belirli norm
ve standartlara baglanmasinda gecikilmis olmasi, Bakanlar Kurulu ile
Maliye Bakanhgr'na tanman yetkilerin ¢oklugu ve bunlarnn kullamimindalki
keyfilik, vergilemede belirlilik ilkesini tahribata ugratmaktadir.(33)
Ornegin 1984-1990 yillan arasinda Bakanlar Kurulu Kararlan ile Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94.maddesinde stopaj oranlann ondort defa,Katma
Deger Vergisinin nisbetleri onsekiz defa degistirilmistir.(34) Yine,
31.12.1993 gtinlii 21805 miikerrer sayih Resmi Gazete’de yaymnlanan
93/5146 sayii Bakanlar Kurulu Karan ile baz1 maktu had ve tutarlar
yeniden tesbit edilmistir. (35) Yapian tesbitlerde istisna miktarlarimin
enflasyon karsisindaki durumu  tamamuyle Bakanlar Kurulunun
takdirine brralalmistir, Bu ve bunun gibi sayisal olarak belirlenen
degerlerin endekse baglanmasi gereklidir. Ancak bu sekilde siyasal
amach tasarruflar énlenmis olur.

Tuark vergi mevzuatimn karmasik oldugu konusunda genel bir
mutabakat vardir. Nitekim vergi yasalanmuz, glncel ihtiyaclara cevap
vermek tUzere hazirhiksiz yapilan degisikliklerden, yada zaman zaman
ozellikle siyasal taleplerle vergicilik anlayisim bagdastiramamaktan
kaynaklanan anlasilmas: ve uygulanmas: gii¢ htikiimlerle doludur. Ek
maddeler, gecici maddeler, mukerrer maddeler, kaldirnllan veya kadiik
olan huktimler, yanhs veya c¢elisen ifadeler, vergi kanunlan veya bunlarla
0zel kanunlar arasinda paralellik kurulamayan diizenlemeler, vergi
mevzuatim i¢inden ¢ikilamaz bir hale getirmekte, miikellefler, vergi idaresi
ve vergi yargis1 arasinda ¢ok derin gértis ve uygulama farklihklarina yol
a¢maktadir.

Ana vergiler disinda halen uygulanan ve fonksiyonlan itibariyle ihmal
edilmelerinde bir sakinca goriilmeyen ¢ok ¢esitli vergiler ve her vergi tiirti
icinde son derece ayrmtih hikimler verglyl dogru hesaplanmayr ve
odemeyi bir kiilfet haline getirmekte ve vergi kayiplarimu tesvik
etmektedir.

Her wvergi icin uygulanan c¢ok c¢esitli oranlar ve bu oranlarn
belirlenmesindeki keyfilik, vergilemede belirlilik ilkesini zedelemektedir.
Oranlarin aymu yil iginde ,dahas1 aym ay icinde bile bir ka¢ kez degismesi
cok sik karsilasilan bir durumdur.

(33) TOBB a.g.k. .30
(34) Aykon DOGAN. a.g.k.s.19
(35) Bu konuda Bkz. G.V.K, mad. 94 KVK, mad. 24
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Biitin bunlar Turk Vergi Sisteminin vergilemede belirlilik ve onunla siki
sikiya bagh olan basitlik ilkeleri karsismdaki olumsuzlugu ortaya

koymaktadir,
2.3.3. Vergilemede Yasallik ilkesi

Vergi ve benzeri ytukumliliklerin yasalarla konulmasi,
degistirilmesini ve kaldirilmasim 0ngdéren bu anayasal ilke, oranlar,
indirimler, istisna ve muafiyetler konusunda alt ve tst simrlan yasada
belirlenmek kosulu ile Bakanlar Kurulu ‘na ve 6zellikle usul konularninda
Maliye Bakanhfrna yetkiler verilebilmesine de olanak tammaktadir.
Ancak tamman bu yetkilerin, ilgili birimlerce, verginin yasallig: ilkesini
zedelemeden kullamlimas: gerekmektedir.

Oysa Turkiye uygulamasinda, istisnai ve siurh bir bicimde tamnms
olmas: gereken yetkilerin, vergi dtizenlemelerine kaydinldigi, oranlan
sifirlamak suretiyle vergilerin kaldiriimasina kadar gotaraldiaga
gozlenmektedir. Yetkilerin coklugu ve cesitliligi, kullamminda gereken
hassasiyetin yeterince gosterilmeyisi, hakli olarak vergi sisteminin
yasallk ilkesinden wuzaklasmakta oldugu endisesini gindeme
getirmektedir. Ayrica tarunmus olan yetkilerin mahiyeti ve simirlannin acik
olmadigi, bu nedenle 6zellikle vergi idaresi ile vergi yargisi arasmda derin
gorus farkhiliklarnimin ortaya ¢iktigy gértilmektedir.

Kararname ile oran, rakam ve had belirleme uygulamasi, diger
taraftan vergi sistemindeki acikhg, basitligi ve istikran ortadan
kaldirmaktadir

Yukanda Tirk Vergi Sistemi ve uygulamalarmna getirilen elestirileri
aciklamaya cahstim. Ulkemizde uzun siireden beri izlenen politikalarda,
verginin ¢agdas anlamda ekonomik ve sosyal fonksiyonlarimn ihmal
edilmis olmasi, diger araclarla strdiriilen ¢abalan sonug¢suz birakmus,
vergi sisteminin adil olmadii duistncesi basta olmak {zere c¢esitli
nedenlerle ortaya cikan vergiye karsi diren¢, kamu harcamalarinda
onlemlerin alinmasinda yetersiz kahnmasiyla birlesince, vergi hasilasi da
arzu edilen dizeylere cikanlmistir. Ulkemizde gelinen bu asama, vergi
sistemimizdeki iyilestirme ¢abalarnm olumlu ydnde etkileyecektir.

Bu dustince dogrultusunda agagida belirtilen bir dénem de yapilan
lyilestirme hareketleri gelir iizerinden almman vergiler acisindan ele
alinacaktir.

3.TURKIYE’ DE 1923-1990 YILLARI ARASINDA GELIR UZERINDEN
ALINAN VERGILERDE IYILESTIRME HAREKETLERI

Ideal bir vergi yapisi tilkenin sosyo-ekonomik yapisina uygun ve
ekonomide istikrarsizliklara yol ac¢maksizin her tarli kamusal
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gereksinmeleri karsilayacak bir bicimde olmahl, o&zellikle — devletin
sunacag: hizmetlerin maliyetlerini karsilayacak fonlan saglamalidir.

Temel yapisi1 yontinden c¢agdas vergicilik esaslarna uygun oldugu
kabul edilen Turk Vergi sisteminin,1923-1990 willann arasinda gelir
uzerinden alinan vergilerde degisimi asagida belirtilmistir.

1923-1924 yillarinda Asar ve Agnam en onemli gelir kaynaklan
olarak goze carpmaktadir. 1924 yilinda Asann sagladif gelir 27.5 Milyon
Lira olup toplam devlet gelirlerinin %25’ini olusturmaktadir. Bu dénemin
sonlarma dogru geleneksel dolaysiz vergilerde goze carpan azalma ise alt
asirdan fazla uygulama alam bulmus olan ve vergi ytkiinii buytik
olctide tarmm kesimi Uzerine yilikleyen Asarn 1925 yilinda 552 saylh
Kanunla kaldinlmasindan ileri gelmektedir.

Asarin kaldinlmasi sonucu dogan gelir boslugu Bina ve arazi
vergilerine yapilan zamlarla  giderilmek istenmistir. Ancak bu iki
vergideki degismeler Asarm yarattifi gelir boslugunu dolduramamustir.

Asar kadar eski bir ge¢mise sahip olan Agnam 1924 yiinda 410
sayih kanunla Sayim Vergisi adi alinda yeniden diizenlenmis ve 1926
yilinda verginin konusu genisletilmistir.1930 yiinda genel btit¢e gelirleri
icindeki pay1 %6.5 olmustur.

1926 yiinda 755 sayii kanunla uygulamaya konulan Kazang
vergisi, Temettli Vergisinin yerini almustir.Bu verginin devlet gelirleri
icindeki payr 1930 yihinda %5.9 olmustur.

- Bu dénemlerde goruldtigta gibi tim dolaysiz vergilerin payinda bir
. azalma meydana gelmektedir. Bu azalma hem geleneksel dolaysiz

‘vergilerin - énemlerinin azalmasindan hem de vergi yuktniin tanm
- kesiminden diger sektorlere aktanlmasmdan ileri gelmektedir.

Sayim  Vergisi, 1931 yiinda 1939 Nolu Kanunla Hayvanlar
Vergisine donutstarilmustiur. Bir cok degisikliklere ugramms, onemli
zamlar yapilmasina karsin genel bitg¢e giderleri icindeki pay: azalmistir.
Hayvanlar vergisi 1961 yillinda 193 Nolu Gelir Vergisi Kanunuyla
uygulamadan kaldirilmustir. Bu verginin genel btit¢ce gelirleri icindeki payr
1934 yalinda %4.1 iken 1961 yilinda %0.3’e dasmustiir.

Odeme glictiniin gostergesi gelir olduguna gére modern dolaysiz
vergiler geliri hedef alacaktir.Ancak, geliri hedef alan vergilerin bagan ile
uygulanabilmesi i¢in toplumun belirli sosyo-ekonomik asamalardan
gecmesi, baska bir deyisle ekonomik kalkinmamin belirli bir diizeye
gelmesi ve dolayisiyla kisi basmn diisen gelir diizeyinin en az gegim
indirimi seviyesinin Ustline c¢ikmas1 gerekmektedir. Tarm sektéri
yamunda sanayl ve ticaretin gelismesi, kentlesme ve okur yazar
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oranlarmmun yukselmesi gereklidir.

Ulkemizde modern dolaysiz vergi uygulamasimn 1926 tarihli ve 755
kanun no'lu Kazang¢ Vergisi ile basladigim1 kabul edebiliriz. Bu vergi
uygulamada karsilasilan gugcliikler nedeniyle hemen hemen her yil
degisiklige ugramstir. Onemli zamlar yapilms ve 1949 yiinda 5421 sayili
Gelir vergisi Kanunuyla uygulamasina son verilmistir.Kazang¢ Vergisinin
genel btitce gelirleri icindeki payr 1926 yiinda %6,1942'de %7.1, 1950
yiinda %11.4 olmustur.Kazan¢ Vergisinin beklenilen dtizeyde gelir
getirmemesinin nedenleri olarak, uygulaya konuldugu yillarda ticaret ve
sanayinin gelistirilmesinin ilk asamalarninda bulunmasi, kisa bir donem
sonra tllkede goriilen durgunluk ve bu durgunlugun giderilmeye
baslamldig: yillarda II..Dlnya Savasimin etkileri gosterilebilir. Mutlak
deger olarak her yil énemli artislar gosteren bu verginin goreceli olarak
1946 yilina kadar arttig1 ve uygulamasina son verilldigi 1950 yilina kadar
da azaldigr gortlmektedir.

1930 wllarinda iktisadi buhranin etkisiyle devlet gelirlerinde gortilen
azalmay1 gidermek amaciyla yeni vergi uygulamalarnna da gidilmistir. Bu
nedenle Kazang Vergisine tabi olan hizmet erbab1 tizerine 1931 yilinda
1890 nolu kanunla Iktisadi Buhran Vergisi, 1932 yiinda 1980 sayih
kanunla Muvazene Vergisi ve 1935 yilinda da 2882 sayii kanunla Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi konulmustur.Kazang¢ vergisinin bir uzantisi
olan bu u¢ vergiyl, Kazang¢ Vergisi ile birlikte dtistinecek olursak
tiumitiniin Genel Bitge Gelirleri icindeki paylan 1950 yiinda %28.9
oldugunu goriirtiz.

Ulkemizde Kazang Vergisinin gelisimini izledigimizde her gecen yil bu
verginin paymun yukseldigini gérurtiz Ancak Kazang Vergisinin paymnda
meydana gelen artiglarnn ekonomik kallkinmamn degil, bu verginin
konusunun miuikellefiyet alaninin genisletilmesinden ve verginin tarifesine
yapilan zamlann bir sonucu olarak ortaya ¢iktigin sdyleyebiliriz.

Kazan¢ vergisi uygulandigi donemlerde yapilan degisiklikler ve
zamlar sonucu, son donemlerde karmasik bir yapr1 kazanmistiBu
nedenle 1949 yilinda 5421 no’lu Gelir vergisi,5422 No'lu Kurumlar Vergisi
ve 5423 No'lu Esnaf Vergisi Kanunlan kabul edilerek 1950 yilinda
uygulamasina gecilmis ve Kazang¢ Vergisi kaldirilmustir. Boylece genel,
sahsi, artan oranh ve c¢agdas bir Gelir Vergisi uygulamasmna gecilmis
olunuyordu. ‘

Bu ti¢ yeni vergi tiirtinden Esnaf Vergisi, 1954 yilinda 6838 No'lu
kanunla kaldinlmstir. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan 1957 yilinda
6908 nolu kanunla, 1960 yiinda 192-193 nolu kanunla, 1963 yiiinda
199,202 1964 wyiinda 484 nolu kanunla, 1969 yiinda 1137 nolu
kanunla, 1980 yihnda 2320-2361-2362 nolu kanunla, 1981 yiinda 2554-
2574 nolu kanunla, 1982 yihnda 2772, 1984 yiinda 2970-2995, 1985
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yiinda 3239, 1986 yilinda 3319, 1987 yilinda 3380-3393, 1988 yilinda
3418-3505, 1989 yilinda 3571,1990 yiiinda 3689 nolu kanunla degisikligi
ugramustr.

Gelir, Kurumlar ve wuygulandifi donemlerde Esnaf Vergilerinin
toplaminuin genel btitge gelirleri icindeki seyri, 1950 yilinda %28.9, 1955
yilinda %24.5, 1957 yilinda %27.9, 1971 yiinda %27.7, 1981 yilinda
%58.7, 1985 yilinda %46.2 ve 1990 yiinda %51.2 dir. (Tablo 1)

Goraldtgt gibi Gelir ve Kurumlar Vergilerinin genel btitge gelirleri
icindeki payr ekonomik kalkinma siirecinde inisi c¢ikish bir yol
izlemektedir. Ekonomik kalkinmanin etkilerinin hissedilmeye baslandig
1955 yillarindan sonra ve Ozellikle planhh dénemde okur yazar oram ve
kentlesme oranlarimn yukselmesine, Ticaret ve Sanayli kesiminin
G.S.M.H. icindeki paymin artmasma karsin dolaysiz vergilerin payinda
yeteri bir gelisme izlenememistir. Bu durumu tulkemizde hentlz
sanayilesmenin tam olarak gerceklesmemesine ve yurt i¢i tiretimde son
yillarda %30 paya sahip olan tarnim kesiminde var olan vergi
potansiyelinin tam olarak gelir vergisi kapsamina alinmamasina ve aym
zamanda her thrld gelirleri. iceren modern Gelir Vergisinin 0Oni
alinamayan vergi kacakcaligina baglayabiliriz. (36) '

1970-1980 yillan arasinda ¢ok hizh seyreden enflasyon ve petrol krizi
vergl sistemindeki biitiin sayisal degerleri ve normlari bozmus ancak
Ozellikle siyasal nedenlerden otiirti sistemi revize edecek hi¢ bir yasa
parlementodan gecirilememistir.

1980 yillarnin basinda zamamn iktidan 24 Ocak kararlan diye amlan
ve iktisadi sorunlann “Piyasa ekonomisi” esaslan ic¢inde ¢déztimlemeyi
amagclayan onlemleri almistir. Bu iktisadi politika yuriitiiltirken vergi gibi
onemli bir arac¢tan yararlamilmas: gerektigi halde vergi sisteminin
duzeltilmesine iliskin kanunlar ancak parlementonun fesh edilip, Milli
Guivenlik Konseyinin is basina gectigi 12 Eylul 1980 tarihinden sanra
cikartilabilmigtir. Askeri yonetim 24 Ocak kararlarimn benimsendigi ve
uygulamanim devam ettirilecegini belirtmis ve ilk is olarak ge¢mis yillarda
Parlementonun bir tirlii yapamadig: vergi degisikliklerini gerceklestir-
mistir. (37)

(36) Dr. Fethi HEPER , Toplumsal Yap: ile Vergi Yapilar Arasindaki
Niskiler E.L.T.l.A. Yayinlar1 No:126-148 Eskisehir 1981, s. 39 - 40.
(37) Aykon DOGAN, a.g.k.,s.19.
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UCcUNCU BOLUM

GELIR UZERINDEN ALINAN VERGI YAPISININ IYILESTIRILMESI

Tark vergi sisteminde halen gelir tzerinden aliman vergiler
gurubunda Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi yer almaktadir. Bu iki vergi
aym: zamanda klasik tasnifte’ dolaysiz vergileri olusturmaktadir.Gelir
uzerinden alinan vergilerin ele alindig bu béltimde, Vergi yapisimin nigin
lyilestirilmesinin gerekli oldugu aciklanacaktir. Btittin bunlann 1513
alinda halen yiirtrlikte bulunan mevzuatta yapilmasi oOnerilen
degisiklikler ayrintili bir bicimde agiklanacaktir.

1. IYILESTIRME IHTIYACININ NEDENLERi

Daha once de belirtildigi gibi, Turkiye'de gelir lizerinden halen Gelir
vergisi ile Kurumlar Vergisi alinmaktadir. 1950 yilinda gelir tizerinden
Gelir ve Kurumlar vergisinin yamisira 1955 yihna kadar Esnaf Vergisi 'de
alinmustir. Bu arada 1972-1983 arasinda Mali Denge Vergisi uygulamasina
da gecilmistir. 1971-1982 yillan1 arasinda uygulanan Gayrimenkul Kiymet
Artis1 Vergisi'de bir deger artis kazanci vergisi olarak gelir {izerinden
alinan vergiler kategorisine sokulabilir. 1984 den bu yana gelir tizerinden
ahnan vergiler icinde yalmzca Gelir ve Kurumlar Vergileri kalmustir . Gelir
tzerinden alman vergilerin vergi gelirleri ve GSMH icindeki agirh@
asagidaki tabloda aciklanmustir.(Tablo 7)

Tablo 7
GELIRVERGILERININVERGI GELIRLERI ICINDEKI YERI VE ONEMI
Gelir Vergileri Vergi Gelirleri
YILLAR TOPLAM VERGI GELIRLERI % GSMH
1930 6.7 0.8
1940 11.9 1.2
1950 13.9 1.8
1960 - 31.0 4.6
1970 34.7 5.7
1980 55.4 9.5 !
1981 61.2 12.8 !
1982 62.4 11.1
1983 59.5 10.2
1984 58.4 7.3
1985 51.2 6.6
1986 48.6 7.1
1987 47.8 7.2
1988 44.9 6.7
1989 45.5 6.5
1990 51.7 7.8
1991 50.2 7.9

Kaynak: Maliye Bakanhg Bitge balangi¢ ddenekleri ve gelif tahminleri,
APK Yayin No:1991/230 S.. 31
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Tablo 7'nin incelenmesinden gortilecegi lizere, Gelir Vergilerinin Gelir
ve Kurumlar Vergisi reformunun yapildig: 1950 yilina kadar Vergi gelirleri
icinde %13.9, GSMH i¢inde ise %1.8 dolaylarinda pay aldigini ancak séz
konusu reformu izleyen donemlerde vergi sistemimiz icindeki nisbi
Oneminin arttifim gostermektedir.Gelir Vergileri 1960-1970 yillan
arasinda oldukga istikrarh bir seyir izlemistir.1970-1983 doneminde Mali
Denge Vergisinin ve enflasyona kars:1 Gelir Vergisi dilimlerinde ayarlama
yapilmamasimn etkisi ile 1983 lerde vergi gelirlerinin %59.5 ini, GSMH nin
de %10.2 sini tegkil etmektedir.1985 sonrasmnda KDV.nin ytrirlige
girmesiyle 1988 kadar nisbi bir dislis gosteren gelir Gizerinden alnan
vergilerin 1989 sonrasindaki agirhgimn yeniden arttii gézlenmektedir.

Turkiye'de Gelir Vergisi reformunun yapildigi 1950 yili sonrasi
dénemde gelir Uzerinden alman vergiler icinde Gelir ve Kurumlar
Vergilerinin nisbi agirhg asagida gosterilen seyri izlemistir.(Tablo 8)

' TABLO 8
Gelir Vergileri Bilesimii

GELIR KURUMLAR ESNAF MALI GAYRIMENKUL
YILLAR _VERGISI _VERGISI VERGISI DENGE V. _K.A.VERGIS{

1951 82.5 9.5 7.9 -

1960 83.9 16.1 - - -
1970 80.8 19.2 - - -
1980 84.0 7.3 - 7.7 1
1981 © 84.5 9.4 - 5.7 0.4
1982 80.8 14.4 - 4.1 0.7
1983 76.6 18.7 - 3.7 -
1984 83.4 16.3 - - -
1985 79.1 20.9 - - -
1986 62.5 37.5 - - -
1987 69.3 30.7 - - -
1988 72.9 27.2 - - -
1989 70.8 29.2 - - -
1990 . 69.0 31.0 - - -
1991 81.1 18.9 - - -

Kaynak :Maliye Bakanlig1 Biitce Baglangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri
APK.Yaymn No :1991/230 s:46 2

Bu bilesim ilk yuruarltige girdigi yilda %80’in tizerinde agirhg olan
Gelir Vergisinin 1984 yilina kadar nisbi énemini korudugunu, bu yildan
sonra Kurumlar Vergisinin gelir vergileri icindeki paymmn arttifim
gostermektedir. Bu ise Gelir Vergisinin GSMH karsisindaki esnekliginin
azalmasimn bir yansimasi olarak kabul edilebilir. 1983 sonras: gelisim
yavaslamasimn ve dogan mali krizin asimasi, gelir lizerinden ahnan



35

vergilerde ciddi bir iyilestirme yapilmasina bagh bulunmaktadir. Bu mali
gerekcenin yamswra, Gelir ve Kurumlar Vergilerinin yukinin
dagilimindaki adaletsizligin sistemin bozulmasma, kaynak dagihmimn
etkinsizlesmesine yol ac¢tifl ve vergi yonetim ilkelerine ayn dustdga de
ifade edilebilir.

Gelir Vergisinin Uniter yapisimin bozulmasi1 sakincalann basinda
gelmektedir. Menkul Sermaye fratlarinda biiyiik ayricaliklar taninmasi ve
bu iratlanin toplam dis1 tutulmas: sistemin global yapisim bozmustur.
Miikellefleri enflasyona karsi koruyan etkin bir endeksleme sistemi de
bulunmamaktadir. Gelir Vergisinde, tarife dilimleri, istisnalar ve maktu
hadler, genel bir katsayidan mahrum olarak farkli ayarlamalara tabi
tutulmaktadar. '

Kurumlar Vergisinden istisna edilen kazanclann Gelir Vergisi
stopajina tabi tutulmas:1 Gelir Vergisi kesinti sisteminin yapisim
bozmaktadir. Vergi guvenlik Onlemleri (ortalama kar hadleri, asgari
gayrisafi hasilat esas1) etkinligini kaybetmistir. Aile reisi beyam, ¢agdas
sosyal yap1 ve ictihatlardaki baz1 gelismeler dikkate alindiginda olumsuz
hale gelmistir.

En az gch;im indiriminin kaldinilmasi, ayirma ilkelerinin 6zel indirim
seklinde ¢ok simrh bigimde uygulanmasi, hayat standard: esas: ile beyan
edilen dis belirtilere dayali gotlirti bir vergilemenin genellik kazanmasi,
vergl tarifesinin ¢ok ytiksek bir orandan (%25) baslamasi, Kurumlar
Vergisinde ise kamu hizmetlerinin o6zellestirilmesi amaciyla saghk ve
egitim tesislerine saglanan istisna ve muafiyetler servet ve gider beyarumn
kaldinlmis olmasindan o6ttrti etkin bir vergi incelemesinin yapilmayisi,
Turkiye’de degerlendirilen hizmet tamimndaki glgclikler, gecici vergi
uygulamasi rdaki ayinmeceibk, deger artis kazanglarina tamnan istisnalar
ve yaygin V;Pgi kacakeilig vergi adaletini ciddi bir bicimde zedelemektedir.

Yukanida kisaca aciklanan sebeplerden o6tliri halen yurtrlikte
bulunan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinde ne gibi iyilestirmenin
yapilmasi. gerektigine iliskin goriisler sirasiyla agiklanacaktir.

2. GELIR VERGISININ iYiLESTIRILMESI;

18.ylizyiin sonunda ilk kez Ingiltere’de ortaya cikan Gelir vergisi
zamanla gelismis ve 20.ylizyilin ikinci yarisinda global,sahsi,artan oranh,
safi, gercek | gelir tizerinden ve mikellefin beyanina dayamlarak, alinma
Ozelliklerinden  Ottri modern vergi sisteminin vazgecilmez elemam
haline gelmistir.Gelir vergisine bu 0zelli3gi kazandiran hususlar, vergi
O0deme giiclini en iyl temsil ettigi varsayilan uUniter niteligi, gercek gelir
tizerinden alinan ve artan oranli bir tarifeye gore alinmasidir. Mtikellefin
beyanina dayamilarak alinmas: da Gelir vergisinin énemli bir diger 6zel-
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ligidir. Tarkiye’de 1950 yihinda uygulanmasina baslamlan Gelir Vergisi,
buttin bu ozelliklere sahipti. Ancak, ginimizdeki durum ic¢in aym
seyleri sdylemek mumkin degildir.Gelir vergisinde ortaya ¢ikan yapisal
bozulma ve asmmmaya iliskin gorlislerimiz asagida agiklanmstir.

2.1. Gelirin Konusu ile ilgili Diizenlemeler

Gelirin konusu ile ilgili yapilmas: gerekenler,Vergiyi doguran olay ve
gelirin safi olmasi basliklan altinda asagida belirtilmistir.

2.1.1. Gelirin Unsurlan

Gelir . Vergisi Kanununda gelirin bir tammu yapumamus, sadece
ozellikleri ve unsurlan belirtilmistir.”Gelir, bir gercek kisinin bir takvim
yilinda elde ettigi kazang ve iratlarnn safi tutandir.

Gelirin unsurlarim olusturan kazang¢ ve iratlar ise Kanunun 2'nci
maddesinde sayilmustir. Buna gore gelir vergisine tabi kazang ve iratlar,
ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, ticretler, gayrimenkul
sermaye iradi, menkul sermaye iradi, sair kazan¢ ve iratlardan
olusmaktadir.

Gelir unsurlanmin her biri kanunda ayn bodltimler halinde
aciklanmig, kapsamu ve smirlan c¢izilmeye calisimmstir. Ancak, gelir
unsurlan arasindaki sirlar kesinlikten uzaktir. Ozellikle arizi kazanclar
ile ticari kazancg ve serbest meslek kazanci arasindaki kistasi kesin olarak
saptamaya imkan yoktur (38). '

Bu nedenle, gelir unsurlarmin tammna kesinlik kazandumal,
ozellikle ariziligin kistas1 kanunda vurgulanmas: gerekmektedir.

(38) TOBB a.g.k. s. 49.
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2.1.2. Vergiyi Doguran Olay:

Gelir Vergisi Kanununa goére, bu verginin konusu “Gelir"dir. Vergiyi
doguran olay ise “gelirin elde edilmesidir.” .Gelir Vergisi Kanununda
gelirin elde edilmesi bakimindan iki ayrn esasa gore tesbit yapilr.,

Bunlar ticari, zirai kazanclarda tahakkuk esasi ve tlicret, serbest
meslek kazanci, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlari, sair kazang ve
iratlarda ise tahsil esasmna gore elde etme prensip olarak kabul
edilmektedir. Tahakkuk esasi, gelirin elde edilmis olmas: i¢in hukuken o
gelire alacakli olmay1 yeterli sayarken, tahsil esas: gelirin flilen tahsilini
aramaktadir. Elde etme konusunda uygulamada ¢esitli problemler vardir.
Ozellikle ticret ve kira gibi diizenli 6demelerin ihtilaf nedeni ile
6denmemesi veya isletmenin s6z konusu Odemeleri yapamayacak
derecede zor durumda bulundugu hallerde, kendi kayitlarinda bu borcu
yine de tahakkuk ettirip ettirmeyecegi sorununun yasa degisikligi
yapilarak kanun dtizeyinde c¢oziimlenmesi zorunludur.

Gelirin vergilendirilmesinde, elde etmis olmak asil olmakla birlikte,
yapilan kanun degisiklikleri ile getirilen baz1 mtiesseseler bu genel kural
neredeyse istisna haline donusmustiir.Sistemde yer alan Gegici vergi,
hayat standardi esas), ortalama kar haddi, asgari gayrisafi hasilat esasi,
asgari zirai kazang esasi gibi kurumlar elde edilemeyen kazanclann dahi
vergilendirilmesine yolacabilmektedir.

Gelirin yilik olmasi, elde etme prensibi ile i¢ icedir. Her iki prensip de,
gelirin miktan ile degil zamam ile ilgilidir. Gelir elde edildigi yila gore
vergilendirilir.

Gelir Vergisinde miikellefiyetin kalkmas: halinde vergilendirme
doneminin takvim yili bagindan miikellefiyetin kalktig tarihe kadar gecen
stire olacagi hakkinda hitkiim vardir (GVK Md.108),. Bu hiikme gore
beyannamenin bu halde hemen verilecegi hakkinda bir hikim
eklenmemistir. Beyanname yine takvim yih gectikten sonra verilmekte,
hazinenin alacag gecikmektedir Bu hususun kanun dlizeyinde ele
alinarak gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

2.1.3. Gelirin Safi Olmasi

Gelir Vergisi Kanununun l'inci maddesinde vergiye tabi gelirin safi
tutar olarak tesbit edilecegi prensibi kabul edilmistir. Gelirin safi olmasi,
gelirden o gelirin elde edilmesi icin yapilan giderlerin diistilmesiyle gercek
gelire ulasimasi ve matralin bu suretle tespit edilmesi prensibidir.
Gotara usul ve gotarii gider usult de safilik, ilkesinden birer sapmadir.

Yukanda elde etme ile ilgili olarak s6zii edilen hayat standardi,
ortalama kar haddi, asgari zirai kazan¢ esas1 ve asgari gayrisafi hasilat
esas1 aym zamanda gelirin gerceklestigi ilkesi ile de bagdasmayan
mtuiesseselerdir.



38

Ote yandan, gercek gelirin saptanmasi konusunda dikkate
alinabilecek giderlerin de gozden gecirilmesi zorunludur. Ornegin, serbest
meslek erbab: icin ara¢ yalat ve giderlerini veya ucretlerden belli bir
ihtisas1 gerektiren islerde ¢ahsanlann meslek kitap ve dergi giderlerini
diisme imkanmin taninmanus olmas: btiytik eksikliklerden biridir.

Gelir Vergisi Kanununun 85inci maddesinde yazih beyannameye
ithal edilmeyecek gelirler ile, Kanunun l'inci maddesinde yazih gelirlerin
global olarak dikkate alinmasi ilkesi de zedelenmistir.

2.2 .Miikellefiyetle ilgili Diizenlemeler

Gelir Vergisi Kanunumuzda, dar ve tam mitikellefiyetin tammlanma-
sinda “tkametgah esas1” 6ngorilmiustir. Dunyada Vergilemede “yerles-
me”ye yonelik bir gelisme vardir. Bu durum tlkemizde dar miikellefiyet
esasinda vergilemede ¢esitli sorunlar yaratmaktadir.

Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Turkiye’de elde
ettikleri kazang¢ ve iratlar {izerinden vergilendirilir (GVK. Mad 6). Aym
sekilde Kurumlar Vergisi Kanununun birinci maddesinde yazih
kurumlardan ‘kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de Turkiye'de
bulunmayanlar, yalmz Turkiye'de elde ettikleri kurum kazanglan
tzerinden Kurumlar Vergisi 6demektedirler (KVK. Madde 1I).

Uluslararas: ticari iligkilerin gittikce artbifin gintimtizde, yabanci
kurum ve kisilerin vergilendirilmesi her {ilkede sorun ve tereddiit
yaratmaktadir. Vergi hukuku uygulamalan ac¢isindan “dar” yuktamli
olarak kabul edilen kisi ve kuruluslar, tabiyetinde bulunduklan tilkenin
siyasal ve ekonomik istekleri dogrultusunda, kendi tilkeleri disinda elde
ettikleri kazang ve iratlar tizerinden, bu kazang ve iratlan elde ettikleri
tlkelerde vergi ddememe yolunda cesitli yontemler gelistirmektedirler.
Ornegin, vergilendirme kolaylifi sagladiklann veya serbest bolgelerde
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar gesitli tilkelerde bulundurduklar
pazarlamacilar araciif ile bu fiilkelerin pazarlanm ele gecirmekte ve
boylece dUretim alanlarmdan dogrudan ihracat yolu ile pazarlama
karlanm vergi disi birakmayr saglayabilmektedirler. Bazi tlkelerde
pazarlama elamanlannmin  bu faaliyetleri ticari kazan¢ olarak
vergilendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 7/1 maddesi hikmii geregi olarak is
merkezi Tirkiye’de bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek tzere Turkiye'de
satin aldiklan veya imal ettikleri mallan Tiirkiye’de satmaksizin yabanci
lilkelere gonderenlerin bu islerden dolayr elde etmis olduklan kazanclar
Turkiye'de elde edilmis sayllmamaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu 12/1
maddesinde de benzer htiktim mevcuttur.
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Turkiye'de faaliyet gosterip Tirkiye'de satmaksizin yabanc: tilkelere
gonderme kosulu zaman zaman kaybolmakta, bu asamada elde edilen
kazancglarin saptanmasi1 pek kolay olmamaktadir. Dolayisiyla bu
bagisikhgmn kaldinlmas: ve sadece serbest bolgede faaliyet gosterenlere .
gerekli imkamn saglanmasi gerekmektedir.

Turkiye'ye gecici olarak gelenler Tlrkiye pazarlarinda ticari faaliyet
yapabilmekte “bavul ticareti” yeni bir ticari faaliyetin giderek
yaygmlasmasina neden olmaktadir. Bavul ticaretinin giderek kayit disi
“sanayi trinidi” ithalati ve ticareti haline ddnismesi tehlikesi karsisinda
konunun Gelir Vergisi Kanunu ile diizenlenmesi gerekmektedir (39).

Dar yukitimli gercek ve tilizel kisilerinde gelir gruplarina gore ayn
ayri  vergilendirilmesine yo6nelik bulunan yasal diizenlemelerde
sorumluluga iliskin vergilendirme ilkeleri karmasiktir. Bu nedenle,
Ozellikle serbest meslek faaliyetlerinde ve aracilik islemlerinde (komisyon
karsihgi yapilan islerde dahil) buytik miktarlara varan vergi kayiplan
olmaktadir. Bu nedenle “dar” ytuktmla faaliyetlerine iliskin
diizenlemelerin yeniden gbézden gecirilmesi ytkimliltigli kavramaya ve
izlemeye yonelik hiktimlere gerekli eklentilerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslanmn gayrimenkul kiralama faaliyetlerinin
mutlaka iktisadi isletme c¢ercevesinde miikellefiyet kavramu iginde
dustirtilmesinde yarar gortilmektedir (40).

2.3. istisnalara iliskin Diizenlemeler

Istisna,Devletin vergi alacagindan yasal bir diizenleme ile kismen veya
tamamen vazgecmesidir.Bu nedenle genellik prensibi baz1 sosyal ve
ekonomik sebeplerden otirti tam uygulanamamaktadir. Her yasal
dtizenleme icin bir gerekge ileri stirtilebilir. Onemli olan husus gerekcenin
isabetli, hakli ve adil olup olmadigidir. Tirk vergi mevzuatimn bugiinki
gérintusti ile bir “tegvikler, istisna ve muafiyetler mevzuati haline
dontistiga soylenebilir. Maliye Bakanhigi'nca yapilan bir ¢cahsmada 1989
yiinda istisna ve muafiyetler dolayisiyla alinmasindan vazgecilen
vergilerin toplanan vergilerin %36.3’ Ginli olusturdugu saptanmstir. (41)
Tum istisnalann gozden gecirilmesi gerekmektedir. Her bir istisnamn
genel ekonomik yap icerisinde getirdikleri ile yol agtigl vergi kayiplarimn
ayn aym degerlendirilmesi zorunludur.

(39) TOBB, a.g.k. s. 97

(40) Ege Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi, Yeni Diizenlemeler éncesinde
Vergi Sistemine bir bakis.ESIAD yayin No:92/6-1 IZMIR 1992,s. 28.

(41) TOBB, a.g.k., s. 25
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2.3.1. Telif Kazanglanna iligkin istisnanin Yeniden Diizenlenmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 18’inci maddesinde yer alan telif kazanclan
istisnas1 ile ilgili yapilacak bir dizenleme ile; Eser sahibinin eserini
kendisinin bastirma veya dagitimum yapma yolunu tercih ettiginde
uygulamamnn nasil olacagi, belge ditizeninin nasil kurulacag stopajin nasi
uygulanacag: belirtilmelidir. Ayrica s6z konusu istisnanin, istisas sahibi
kimselerce verilecek seminer, panel veya konferans gibi toplantilarda
yapilan .konusmalara -iliskin ficretleri de kapsayacak sekilde
genisletﬂmesi gerekmektedir.

2.3.2. Gaynmenkul Sermaye iradi istisnasina iligkin Diizenlemeler

Gelir Vergisi Kanununun 2l.maddesi, binalarm mesken olarak
kiraya verilmesinden bir takvim yii icinde elde edilen hasilatin 1993 yih
gelirlerine uygulanmak utzere 6.000.000.-Liras1 gelir vergisinden istisna
edilmistir.

Aym1 maddenin ikinci fikrasinda ise “Ticari, zirali veya mesleki
kazancim yillik beyanname ile bildirme mecburiyetinde olanlar ile gelirleri
bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan faydalanamazlar.”
denilmistir.

Ticari, zirai veya mesleki kazanci olan miikellefi bu istisnadan
yararlandirmamamn gerekcesi ne olabilir--Veya kigilerin eslerine ve
cocuklarina ait mesken gelirleri nigin bu.istisnadan faydalandinlmaz, -
anlamak muimkiin degildir.

Bu istisnanin mesken geliri olan her kisi i¢in uygulanmasi aksi halde
tamamen kaldirimasinin gerekli oldugu savunulabilir..

2.3.2. Tagaronlarla ilgili istisna

Gergek usulde Gelir Vergisine tabi baska bir isi bulunmayan ve bir is
yeri acmaksizin faaliyette bulunan tasaronlarmn vergi kayip ve kacagmna
sebebiyet verdigi bilinmektedir.

Bu isi yapan miukelleflerin vergi kaybina neden olmamas: igin
kendilerine yapilan Odemelerde GVK. 94.maddesinde yapilacak bir
dizenlemeye gore stopaj suretiyle nihai olarak vergilendirilmelerinin
uygun olacag kamsmdayun.

2.3.3 Endeks Sistemi

Ozellikle enflasyonun ytiksek seyrettigi tilkelerde, sayisal sabit degerler
kisa bir siire icinde erezyona ugramaktadir. Bu sebepten 6tltirti basta
Gelir Vergisi tarifesi olmak tlizere vergi kanunlarmndaki bitiin sayisal
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degerleri endekse baglamak gerekmektedir. Bu konuda Onemli olan
husus, baslangctaki degerlerin ve unsurlarin gercekci bir bigimde
saptanmasidir.

Gelir Vergisi tarifesini endekse baglamak, Anayasamn 73'tinci
maddesinde oOngoériilen “mali glic’e gore vergi oOdemesi ilkesinin
ger¢eklestirilmesine de yardima: olacaktir.

Endeks yontemi, ytliksek enflasyonun olumsuz etkilerini bertaraf
etmek icin istisna ve muafiyet hadlerine cezalara ve goturulik hadlerine
uygulanabilir (42).

Vergi kanunlannda yer alan ttim sayisal had ve nispetlerin enflasyon
oraninda artmasim miimktn kilacak otomatik mekanizma yaratilmahdir.
Her yil biit¢e kanunuyla o yil icin vergi kanunlarinda yer alan sayisal
degerlerin artisi bir kez belirtilmeli ve bu oranlar ¢ok olaganiisti
gelismeler olmadikca degistirilmemelidir. Bu suretle Bakanlar Kuruluna
verilen yetkilerin tartisiimas: da kendiliginden sona erecektir. Her yi
sayisal degerlerin belirlenmesi kanunla ve bir kez yapilacagindan istikrar,
acgisindan da son derece olumlu bir gelisme meydana gelecektir (43).

Kanunun 2linci maddesinde mesken kirasi elde edenlere oldukca
kiicik tutarda bir istisna Ongorilmusttr.(1993 yihi gelirleri i¢in
6.000.000 T.L.) Bu istisna miktarinin enflasyon karsisindaki durumu,
tamamiyle Bakanlar Kurulu'nun takdirine birakilmistir. Bu ve bunun gibi
sayisal olarak belirlenen istisnalarda, katsay1 uygulanmas: veya
endeksleme yontemi getirilmelidir.(44)

Gelir vergisi kanunumuzda yer alan maddeler ile bu Oornekleri
¢ogaltmak mumkiindir. GVK 13.maddesinde yer alan(* Kuc¢uk ciftci
muaflipindan faydalanabilmek icin yilhk satis tutann 1993 yili gelirlerine
uygulanmak tizere 100.000.000 lira tesbit edilmistir”.)

GVK 17.maddesinde yer alan “Gé¢men ve Miilteci muafligi” 1994 yi
icin 4.500.000 tl. olacag belirtilmistir.

Gelirin tniterligi sistemini alt tist eden toplama yapilmayan haller ve
ihtiyari beyan miiesseselerinin (GVK 86.ve87.madde) hesabinda nazara
alinmamasi gereken miktann (1.1.1994 itibari ile 225.000.000.T1.) hangi
karineye gore tesbit edildigini bulmak mumkin degildir.

(42) TOBB, a.g.k. s. 30
(43) ESIAD, a.gk.s. 29
(44) 30.12. 1993 tarih 93/5146 Sayili BKK.
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En Ikisa zamanda endeksleme ydnteminin uygulanmas:
gerekmektedir. Bu konuda onemli husus, baslangictaki degerlerin ve
unsurlarin  gercek¢i bir sekilde saptanmasidir. Béyle bir yontem
benimsenirse oy maksimizasyonu endisesinden kaynaklanan siyasal
amaclh tasarruflar énlenmis olur.

2.4.Gelir Vergisinde Yeniden Uniter Sisteme Gegis

Gelir Vergisinin uygulama bicimleri, teoride, tiniter ve sediiler olarak
ikiye ayrilmaktadir.

Seduler sistem, gercek kisilerin belli bir donemde cesitli
kaynaklardan sagladiklan gelirlerin herbirinin birbirleriyle baglanti
kurulmaksizin ayn ayr vergilendirilmesidir. Herhangi bir kaynaktan
dogan zarar diger gelirlerden indirilemez.

Uniter sistemde ise bir gercek kisinin bir doénemde cesitli
kaynaklardan elde ettigi gelirler toplamur ve vergilendirilir.Toplanan
gelirden sayet varsa gesitli kaynaklardan ortaya cikan zararda
indirilir.Uniter sistem, gercek anlamda vergi 6deme gictni dikkate
alabilen bir sistemdir.

N
Tirkiye’de benimsenen sistem tniter sistemdir.Gelir Vergisi Kanunuw’
nun 85.maddesine gore gelirlerin tiimua bir arada toplanmaktadir.

Ancak, yine de aym1 madde de uUniter sistemden sapma da s6z
konusudur.Her ne kadar madde htikmtine gore tiim gelirlerin toplanmas:
ongorulmekte ise de, GVKnun 75. maddesinin 2.fikrasimin 1,2,3,5,7 ve
12, bentlerinde yer alan menkul sermaye iratlar1 1993 yihi gelirleri beyana
dahil edilmeyecek baska gelirleri olsa dahi beyannameye ithal’
edilmeyecektir.Ancak, Gelir Vergisi Kanununda degisikllik yapan
26.12.1993 tarih ve 3946 sayii kanun 30.12.1993 tarih ve 21804 sayih
(mtikerrer) Resmi Gazete’de yaymlanarak ytrtirltige girmistir.Bu kanun
hikmiine gore 1.1.1994 ve sonraki yillar kazanclarmin vergisinde bahsi
gecen menkul sermaye iratlar toplama dahil edilerek  beyannamede
beyan edilecektir.Getirilen degisiklik ile 1.1.1997 tarihinden itibaren elde
edilecek gelirlere uygulanmak tizere, GVK'nun 75.maddesinin 2.fikrasuun
5,6,7,12 ve 14 nolu bentlerindeki iratlar enflasyona kars1 yeniden
degerleme katsayis1 /Devlet tahvili ortalama faiz oram ile endekslenecek
ve bu endeksleme sonucu hesaplanan tutardan sonra kalan iratlar
vergiye tabi tutulacaktir.Endekslenen kisun 31.12.1999 tarihine kadar
gelir vergisinden istisna edilmistir.

Yine 3946 sayih Kanunla yapian degisiklik sonucu GVK ‘nun
75.maddesinde diizenlenen, her nevi tahvil faizleri hazine bonosu faizleri,
Gelir Ortaklip senetlerinden saglanan gelirler, her nevi mevduat faizleri,
faizsiz olarak kredi verenlere Odenen kar paylarimn beyana ithal
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edilebilmesi 1.1.1997 tarihe ertelenmistir.

Yukanda agiklandigy tizere son vergi degisikligi uniterlige donist
saglamaktan ¢ok uzaktr, , ‘

Ayrica, asagidaki hallerde de yilhk beyanname verilmez ve dolayisiyla
Uniter sistem uygulanmaz.

-Tek isverenden elde edilen flicretler (Ancak, bu tcretlerin birden
fazla isverenden alinmasi ve belli tutan agmasi* halinde yiluk beyanname
verilmesi gerekir)

-Vergi kesintisine tabi tutulan ve yilik tutari belli miktar1 asmayan
arizi serbest meslek kazanclari,menkul ve gaynmenkul sermaye iratlari ve
vergi alacag: dahil olmak tizere kurumlardan elde edilen kar paylarindan
(Her y1l degisen bu tutar, érmegin 1994 yihi icin 225.000.000.-Lira olarak
ongoértulmustr.

-Gotlrti usule gore tesbit edilen ticari ve mesleki kazanclar.

Buraya kadar siralanan gelirlerin toplanmamas: ve beyana dahil
olmamasi1 Uniter sistemden ¢ok oOnemli bir sapmamn varhgim
gostermektedir.

Ancak, bu gelirlerin toplama dahil edilmemesini hakh gostermeye
calisan gerekgeler ileri striilmektedir.Ornegin tahvil,hazine bonosu ve
mevduat faizlerinin sadece stopaj yoluyla dlstik oranda da olsa
vergilendirilmesiyle yetinilmektedir. Gerekce olarak da sermaye piya-
sasiun vergi yoluyla tesviki ileri striilmektedir.Ekonomik amag¢ on
plandadir.Ancak bu gerekgelerin stirekli ve uzun wllar silirmemesi
gerekmektedir.Zaman icinde bu tesviklerin azaltilmasinda yarar vardir.
(45) : ;

2.5. Vergi Matrahu ile ilgili Diizenlemeler
2.5.1.indirilecek ve indirilemeyecek Giderler

Indirilecek giderlerin nelerden olustugu vergi kanunlarinda ayn ayn
belirtilmistir. Yapilan giderlerin tamammn , kazang¢ ve iradin tesbitinde
gider yazilmas1 miimkun degildir. Vergi kanunlarimizda bentler halinde
siralanan gider unsurlarimin, c¢agdas gelismeleri de goézoniinde tutarak
yeniden duizenlenmesinde zaruret vardir. Uygulamada dikkati ¢eken
vergl kaybmna neden olabilen bazi konularda diizenleme yapilmasinda
yarar oldugu disuntilmektedir.$imdi bunlara kisaca deginelim;

* 225 milyon
(45) TOBB , a.g.k s. 60.



44

I-Ticari kazanc¢ elde edenlerin belli esaslar cercevesinde  ozel
otomobillerin amortismarmum ve masraflarimi gider kaydedebilmelerine
karsin, serbest meslek erbabi olan doktor,avukat vb.meslek mensuplar
bdyle bir olanaktan yoksundurlar.Ozel otomobillerinin ne amortismarnm
ne de yakitim 1/2 oraninda dahi olsa gider kaydedememektedirler.

Yapilacak bir yasal diizenleme ile bu kisiler i¢cin de ticari kazang elde
edenlerin benzeri bir gider yazma olanag tammnmasinda yarar vardir.

if-vat,tekne, kotra,stirat teknesi ve 6zel ucak gibi ticari kazancin elde
edilmesi ve idamesi i¢in gerekli olmayan deniz ve hava
tasitlarimin,igletmenin aktifine kaydedilmesi yoluyla amortismanlarimn ve
masraflannin gider kaydedilmesini dnleyici yonde yasal bir diizenleme
yapimasinda yarar vardir. Bu suretle kisisel harcamalarin ve
amortismanlarin gider yazilmasi 6énlenebilecektir.

fii-"Kidem Tazminati Karsiiklar” mn gider yazilmasi imkanimn
getirilmesinde yarar vardir.Bu nedenle aynlan karsihklann boyutlan
isletmeleri o6deme vakii geldiginde Onemli ol¢tide darbogaza
itmektedir.Bu karsiliklar nedeniyle olusacak olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla s6z konusu fonlarmn belli dl¢tilerle gider yazilmas:
imkam getirilmelidir.(46)

2.5.2.Gotiirii Vergilemede Sinirlama

Cagdas vergi anlayis1 kisilerin  vergiye tabi kazanclarmi en iyi
kendisinin bilecegi varsayimindan hareketle vergi matralumn tesbitini
yuktimltiintiin kendisine birakmaktadir.Ancak, vergi idaresi ¢ok gelismis
bat1 tilkelerinde bile (47) bir gesit yardimci usul olarak kullarulan gotir
usule dzellikle 1960°’dan sonra Tiirk Vergi Hukukunda da oldukc¢a genis
yer verilmigtir,

Bireysel vergi o6deme glgleri ve gercek vergi matralun dikkate
alinmaksizin vergi matrahlarimin genel ve objektif olarak belirlenmesini
amaclayan bu wusul, glintmutzde beyan usulline yardimci olarak
uygulanmaktadir. Gottiri usulde vergileme uygulamasmin cesitli
sebepleri bulunmaktadir. Nitekim politik sebeplerle ya da beyan
usullintin gereklerini tam olarak yerine getiremeyecekleri diigtintilen baz
vergi mtukelleflerinin, Onemsiz saylabilecek Olcltideki vergiye tabi
unsurlari bu usule gore vergilendirilmektedir.(48)

(46) ESIAD, a.g.k.s. 25

(47) B.Schmslders (Cev. S.Turhan) Genel Vergi Teorisi, Ist. 1976

(48) Aykut HEREKMAN, Genel Vergi Teorisi (EITIA Yaymlari. ANKARA
1976 s.89-90.
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Modern gelir vergileri, gelirin gercek miktarlar Uzerinden
kavranmasim temel ilke olarak benimsemekle beraber, kanun koyucu
istisnai hallerde zaman zaman baska usullerden de yararlanmak
zorundadir.Ozellikle gelirin kavranmasmin ¢ok ve elde edilecek vergi
gelirine kayasla idari masraflarin ¢ok asini oldugu durumlarda, vergi tutan
l(:)ir )tak1m dis belirtilerden hareket edilerek “gottirii usul” ile tesbit edilir.
49

Ulkemizde gotirii vergileme usulu vergi sisteminin onemli
sorunlarnndan birisidir. Gotiirti miikellef sayis1 giderek artmaktadir.Gelir
Vergisi miikelleflerinin Gig¢te biri ve toplam ticari kazang¢ sahiplerinin %40
gottiri usulde vergilendirilmektedir. Fakat gotirii usulde vergilendiri-
lenlerin bir ¢cogunun elde ettikleri kazanclarimin aslinda gercek usulde
vergilendirilen miikelleflerin kazanglannm kat kat asmasi1 ¢ok sik
raslanmilan bir durum haline gelmistir.Bu gercege ragmen denetim
yetersizligi ve mevzuattaki mevcut bosluklar sebebiyle pek cok kisi
gbttiri usulde vergilendirilmeye devam etmektedir.

Bu durum vergilendirmede o©6nemli bir kaynak  kaybmna yol
acmaktadir.1991 yilinda gottirti usulde vergilendirilen gelir vergisi
yukimlisti sayis1 969.988 dir. Toplam vergi ytiktumlilerinin %33 Unti
olusturmaktadir. (50) Bu rakam 1972 de 431.317 dir. Dolayisiyla yirmi
yilda %125 gibi bir artis ortaya ¢ikmustir. Bu Ornekte verilen rakamlar
gosteriyor ki hi¢ muhasebe kaydi tutmayan ve 8demesi gerekenin c¢ok
alinda vergi Odeyen gotiri usul ylktmltlerinin yogun  bicimde
sigindig1 dnemli simaktir.Bu durum mali,ekonomik ve sosyal sorunlar
yaratmaktadir. Vergi erezyonuna yol a¢maktadir. Belge dtizeninde
gedikler acarak vergi denetimini etkinsizlestirmektedir.

Yukiimlileri modern isletmecilikten wuzaklastinlarak optimum
olmayan verimsiz kigclik isletmeler halinde kalmaya yonlendirmektedir
Nihayet vergi adaletini bozmakta ytktmltler arasinda haksiz rekabete
yol agmaktadir,

Gotartt usulde vergileme belge kayit ve dizenini olumsuz yénde
etkilemek suretiyle de vergl sisteminin adalet ve esneklik derecesini
zedelemektedir.

Gotira  usulde vergilendirilmenin yayginlasmasi1 ve kapsamumun
genisletilmesi vergi kaybim arttirmaktadir. Bunun sebebi mesleki baski
guruplarmmin olusturduklarn kamu oyu baskisi nedeniyle, siyasal
otoritesi, goturaliik alammn smurlarm oy endisesi ile genigletilmesi,
gotirii matrahlan ise idarenin ¢ok diistik tesbit etmesidir. Ulkemizde
biittin agikhg ile gozlenebilmektedir. Zorunlu olarak glintimiize kadar
uygulanan bu sistem otomasyonun yayginlasdig: ¢cagumzda gecerliligini

(49) Salih TURHAN, Vergi Tec}risi ve Politikas1 Der. Yaynlan, IST. 1987
s.139. _
(50) Maliye Bakanh Vergi Istatistikleri Yilig1(1982-1991) s. 68-69.
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yitirmistir.Ger¢cek wusule gecise 06zendirici dizenlemelere gitmek
gerekir.Yakumlilerin vergl bilincini gelistirerek onlarn gercek usule
gonulli uyumunu saglanmas: gerekmektedir.(51) Bu usul gelir vergisini
tahrip etmekte ve amacindan sapmis bulunmaktadir. Gotturi usuliin
belge diizeninin yok eden bir sistemi beraberinde getirdiginde burada
maliyeden ve muhasebeden sdz edemeyiz.

Bu nedenlerden dolayr itlkemizde gotiri vergi uygulamasimn
tamamen kaldirilmas gerekmektedir.

Aym sekilde zirai kazanglann vergilendirilmesinde gotari gider
usultine son verilmeli, kactk ciftci muafhgimn simrlan oldukca dar
tutulmalidir. Tarim kesimindeki faaliyetlerin iklim ve doga kosullarindan
otarii o6zel bir konuma sahip oldugu ve aynca tarmm kesiminden
saglanan gelirin vergi hasilasi icindeki payiun ilk siralarda yer almadig
bilinmektedir.Ancak bu durum uygulamada fiilen %2-4 oramndaki bir
vergileme icin hakl gerekce olusturmamaktadir.(52)

2.6, Tarifenin Giiniin Kogullarina Goére Diizenlenmesi
Vergi bor¢unun hesaplanabilmesi i¢in vergi matraluna uygulanan
Olctilere “Vergi tarifesi” denir.Verginin temel Ogelerinden biri olan vergi
tarifesi her vergi kanununda acgik ve net bir bigimde belirtilmek
durumundadir.Aksi halde verginin kanuniligi ilkesi biliytik Olgtide
zedelenmis olur.

Modern anlamda gelir vergisi tarifesinin verginin mali, ekonomik ve
sosyal politik fonksiyonlarnim gerceklestirebilecek nitelikte olmasi;¢calisma
unsurunu, risk alma egilimini ve sermaye birikimini tegvik edebilmesi
gerekir. Ayrica ytukimli bakimundan gelir vergisi tarifesinin vergiye tabi
gelirin belirlenmesinden sonra vergi yliktinlin arzulanan bir bigimde
dagihmmin gerceklesmesine yardunc: olacak sekilde duizenlenmeside
sartdir.

Vergi -sisteminin dizaymnda; Verginin tabamm genisletmek birinci
oncelik olmaldir. Gelismekte olan tlkelerde, verginin tabam genellikle
dardir.Bu ‘nedenle gerekli gelirl elde etmek ic¢in yliksek vergi oranlar
uygulanr.Vergi orami artdikca vergilemenin etkinlik maliyeti ile birlikte
Ozel sektdér ekonomik faaliyetlerinde carpikhk artar. Vergi oranlanmn
diistirmek suretiyle vergi gelirleri elde etmek veya ekonomik carpikhiklara
yol ac¢maksizin ilave vergi gelirlerini toplamak verginin tabaniun
genisletilmesini zorunlu kilar. Vergi oram ytikseldikce vergi kacirma veya
vergiden kacinmamn yollan artacaktir. Vergi kacgirma verginin tabam ve
bundan dolay1 kamu gelirlerini erezyona ugratir.(53)

(51) TOBB, a.g.k. s. 29-30.

(52) TOBB, a.g.k. s. 24.

(53) Sami KAZICI, "Vergi Reformlarindan Alinacak Dersler”,
Vergi Dunyasi, Say1:144, s.15
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Bu nedenle vergi tarifesinin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarim
gerceklestirebilmesi icin, artan oranlhhgin belirli bir gelir seviyesinde
durdurulmasi, belirli bir orandan sonra yavaslatiimasi, dilim sayisiun
makul bir seviyede tutulmasi gerekmektedir.(54) :

Avrupa topluluguna tye tilkelerin biliytik cogunlugunda gelir vergisi
tarifeleri gercek artan oranh tarife yapisindadir.Oysa tlkemizdeki vergi
tarifesi beyanname veren miikelleflerin biiytik ¢ogunlugunu ilk gelir
dilimine gore vergilendiren bir tarife yapisindadir. Ayrica ¢ogu tlkede ilk
dilim oranlan %10-15 iken tUlkemizdeki ilk dilimin oram %25 olup
oldukgca ytiksektir.Gelir vergisi tarifemizin bir artan oranh tarife yapisinda
yeniden diizenlenmesi gerekir.(55)

OECD 1ilkelerinde gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki
paylann ile GSYIH icindeki paylanm gosteren tablolar bir sonraki iki
sayfada yer almaktadir. ‘

Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylan tilkeden tilkeye
biiytik farkhiliklar gostermektedir. Ornegin bu oran 1989 yili itibariyle
Fransa icin %11.8 iken Danimarka’da %52.1'e kadar
ylikselebilmektedir.OECD ortalamas1 ise %29.4 olarak goriilmektedir.
(Tablo:9) - '

(54) Degisen Dilinya 1990’lanin 17 hedefi, megantrends 2000 Yonelimler
John Naibitte Patricia Aburdane Form Yayinlan s:24-25 :

Londra Finansial Times’in bir “Vergi Reformu Hareketi” diye
adlandirdigy  vergileri asagiya c¢ekme yans: 19901anin  evrensel
ekonomisinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Evrensel bir ekonomide rekabet¢i olma gereksinimin harekete
gecirdigi ilkeler birbiri ardina kisisel vergilerini blytk 6lctide
azaltt.Hareket Ronald Reagan’in 1981 ‘deki vergi reformu Onlemleriyle
baslad1 Osirada ABD hiiktimeti gelirinin %75 ‘ini alabiliyordu. .1989 ‘a
gelindiginde ise en ytliksek vergi orani %28 ‘e inmis durumdaydi. Bayan
Teatcher'in Britanyasinda vergi oranlanndaki azalmalar ulkenin
ekonomik kalkinmasimn ‘temel taslarindan biri oldu..1970 ‘lerdeki isci
Partisi htkiimeti sermaye geliri tizerinden %98 ‘1lik bir vergi oram
uygulamsti. Bayan Teatcher'in en ytiksek vergi oram %40 tir. Avusturya
ve Yeni Zellanda gelir vergilerini dinyamn diger yorelerindeki
muhafazakar hiikiimetlerden daha belirgin bir bi¢imde indirmistir. 1989
‘dan baslayarak Japonya'min yeni vergi yasasi en yliksek gelir vergisi
oram %60'dan %50’ye cekti. Brezilya ‘da list smur %25 olarak belirledi.
1984'ten bu yana 55 tilkede vergi oranlarmmn asag cekildigl
gozlenmistir. Son derece yiliksek kisisel gelir vergileriyle tamunan isveg
dahi %75 ‘ten %60’a c¢ekmistir. Rekabetc¢i bir diinyada dastik gelir
vergileri insanlar daha sila ¢alismaya ve gelir beyanlarinda daha dogrucu
olmaya tesvik eder. Uzun vadede, hiiktimetlerin daha az degil, daha ¢ok
vergi toplamasina yol agar.

(55) Doc.Dr. Ziyaettin BILDIRICI , "Ulkemizde ve AET tiye tilkelerde Gelir
ve Kurumlar Vergisi Miukelleflerin Vergi Yikind Etkileyen Cesitli
Faktorlerin Karsilastinlmas: " A.U.LL.B.F., Cilt 5, Say1 2 Kasium 1988,
s. 369.
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ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Avusturalya 34.4 37.3 43.6 44.0 45.5 47.0 45.4 46.1 44.7
Avusturya 20.0 20.7 21.6 23.2 22.9 23.3 22.7 22.5 20.0
Belcika 20.5 24.4 31.9 35.2 34.2 33.5 32.6 31.9 30,7
Kanada 28.0 32.4 32.8 34.1 35.2 36.9 38.5 37.1 38.4
Danimarka 41.4 48.6 55.9 51.8 50.2 48.0 49.2 51.2 52.1
Finlandiya 35.8 42.0 48.5 44.7 47.0 48.3 45.1 46.2 46.2
Fransa 10.6 12.0 12.3 12.9 12.8 12.8 12.8 12.1 11.8
Almanya 26.0 26.7 30.2 29.6 28.7 28.6 29.1 28.9 29.5
Yunanistan 6.8 9.7 8.9 14.9 13.9 13.2 12.6 14.0 13.3
{zlanda 19.5 19.9 20.2 23.1 19.5 21.5 20.7 23.8 24.2
frlanda 16.7 18.3 25.2 32.0 31.3 32.6 34.7 34.8 - 31.7
{talya 10.9 10.9 15.2 23.1 26.7 27.8 26.3 26.8 26.7
Japonya 21.7 21.5 23.9 24.3 24.7 25.0 24,1 23.2 24.7
Luksemburg 24.9 24.1 27.8 26.8 26.3 26.5 25.3 24.1 23.4
Hollanda 27.7 ° 26.8 27.1 26.3 19.4} 20.2 © 19.7 20.5 21.1
Yeni Zelanda 39.4 42.7 54.3 61.6 59.8 58.8 50.3 51.0 45.8
Norvec 39.6 35.2 31.5 28.0 22.3 22.9 26.4 27.9 27.4
Portekiz 13.9
Ispanya 14.3 11.5 14.5 20.4 19.7 17.3 21.4 21.6 22.9
lsveg 48.7 49.8. 46.1 41.0 385 37.9 37.1 38.8 39.2
Isvigre 31.2 33.2 36.1 35.6 34.9 35.1 34.1 34.2 33.4
TURKIYE 24.8 27.0 32.9 43.5 . 275 26.6 24.9 23.8 23.0
Ingiltere 29.8 31.4 37.9 29.8 26.5 27.1 26.7 26.6 26.6
ABD : 30.5 35.2 32.8 36.9 35.7 35.4 36.2 34.8 35.7

Agirhiksiz Ortala.
Toplam OECD 26.0 27.9 30.9 32.3 30.6 30.7 30.3 30.5 29.4
Avrupa OECD 25.0 26.2 29.1 30.1 27.9 28.0 27.9 28.3 27.2
AET 20.9 22.2 26.1 27.5 26.3 26.1 26.4 26.56 25.3
KAYNAK: OECD Revenue statistics of OECD Member Counn ries 1991

NOT: Toplam Vergi Gelirlerine mahalli idare paylan ve sosyal giivenlik kurumlan primleri dahil edilmigtir.
Gelirler Genel Mudirltigtince bu rakam 26.3 olarak hesaplanmgtir.




TABLO 10

Gelir Vergisinin GSYiH'ya Oram1

ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Avusturalya 8.0 9.0 12.0 12.5 13.6 14.4 14.0 13.9 13.4
Avusturya 6.9 7.4 8.4 9.6 9.9 10.0 9.7 9.5 8.2
Belcika 6.4 8.7 13.3 15.6 16.2 15.8 15.4 14.7 13.6
Kanada 5.9 10.1 10.6 10.8 11.6 12.4 13.4 12.8 13.5
Danimarka 12.4 19.6 23.1 23.5 24.6 24.4 25.4 26.2 26.0
Finlandiya 10.6 13.2 17.0 14.7 17.4 18.6 16.3 17.5 17.6
Fransa 3.7 4.2 4.5 5.4 5.7 5.6 5.7 5.3 5.2
Almanya 8.2 8.8 10.8 11.3 10.9 10.7 11.0 10.8 11.2
Yunanistan 1.5 2.5 2.3 4.2 4.9 4.9 4.7 4.9 4.4
{zlanda 5.4 5.7 6.3 7.0 5.6 6.2 6.0 7.6 8.2
frlanda 4.3 5.7 7.9 10.9 12.0 12.8 13.6 14.3 11.9
ftalya 2.8 2.8 4.0 | 7.0 9.2 10.0 9.5 9.9 10.1
Japonya 4.0 4.2 5.0 6.2 6.8 7.1 7.1 7.0 7.6
Luksemburg 7.6 7.3 10.9 11.0 11.5 11.2 10.8 10.2 9.9
Hollanda 9.2 10.1 11.8 12.0 8.7 9.3 9.5 9.9 9.7
Yeni Zelanda 9.7 11.7 17.0 20.4 20.4 20.2 19.1 19.1 18.5
Norvec 13.2 13.8 14.1 13.2 10.6 11.6 12.7 13.3 12.5
Portekiz 4.9
Ispanya 2.0 1.9 2.8 4.8 5.7 5.3 7.0 7.1 7.0
{svec 17.1 19.9 20.1 20.1 19.4 20.1 20.8 21,5 | 22.0
Isvigre 6.5 7.9 10.7 11.0 11.2 11.4 10.9 11.4 10.6
TURKIYE 3.7 4.8 6.8 9.4 5.4 6.1 6.0 5.4 6.7
Ingiltere 9.1 11.6 13.6 10.5 10.1 10.2 9.9 9.9 9.7
ABD 7.9 10.3 9.5 10.9 10.4 10.2 10.9 10.4 10.7

Agirhksiz Ortala,
Toplam OECD 7.2 8.7 10.5 11.4 11.4 11.7 11.7 11.8 11.4
Avrupa OECD 7.3 8.7 10.5 11.2 11.1 11.3 11.4 11.6 11.1
AET 6.1 7.6 9.5 10.6 10.9 10.9 11.1 11.2 10.4
KAYNAK: OECD Revenue statistics of OECD Member Countries Paris 1991

NOT: Toplam Vergi Gelirlerine mahalli idare paylan ve sosyal giivenlik kurumlan primleri dahil edilmisgtir.

67



50

Konuya gelir vergisinin GYSIH ‘ya oram seklinde bakildiginda da
benzer bir durum ortaya c¢ikmaktadir.1989 yihi itibariyle bu oramn
Danimarka icin %26.0 olmasina karsin Fransa %5.2 dir. 1989 yih
itibariyle OECD iilkelerinde gelir vergisinin GSYIH'ya orani ortalama
%11.4 diir.(Tablo:10)

Tuarkiye 1989 yihi itibariyle, Gelir vergisinin toplam vergi gelirlerine
oraru olan %23.0 rakamu ile OECD ortalamasma yalkin goztikmekte; Gelir
vergisinin  GSMH ‘ya oram olan %6.7 rakam ise OECD ortalamasindan
oldukca distik seviyede bulunmaktadir.(56)

Bu sonu¢ llkemizde gelir vergisinde yer alan ytiksek vergi
tarifelerine ragmen istenilen diizeyde vergileme saglanamadigim
gostermektedir.Vergi kayip ve kacaklarinin yaygmlg: ile istisna ve
muafiyetler nedeni ile fiili vergi oram1 olduk¢a dusuktir.Gétari
vergilemenin neden oldugu vergl kaybiru da bir dl¢tide yansitmaktadar.

3946 sayih kanun ile tarifenin oranlan distrilecegine son oran
%55’e cikanlarak miiterakkiyet arttirilmak istenmistir.Uretim ve piyasa
lzerinde doguracag olumsuz etki tretim kayiplarina neden olacaktir.(57)

2.7.En Az Ge¢im Indirimi Miiessesesinin Yeniden Diizenlenmesi

En az gecim indirimi bireylerin gecinebilmeleri i¢in gerekli olan en az
gelir miktarmin vergiye tabi tutulmamasi yani kisinin kendisinin ve
ailesinin yasarum asgari dilizeyde surebilmek igin  gerekli gelirin
vergilendirilmemesi olarak tanimlayabiliriz.

Bilindigi tizere verginin 6deme glicline gore alinmas: genel olarak
kabul edilen ilkedir.Gelismis bati tilkelerinde uygulanan tim vergi
sistemlerinde sadece tcret geliri elde eden miikelleflere degil tim
miuikelleflere asgari ge¢im indirimi taninmaktadir. Bu indirim bir kiginin o
tlkelerde asgari gereksinimlerini karsilayabilecegi anlamh bir tutar
olmaktadir. Bu uygulama miikelleflerin vergi o6demeye karsi olan
direnclerini azaltarak  onlar1 daha gonulli vergi 6demeye tesvik
etmektedir.

Asagida uygulama oOrnegi verilen yabanca tlilkeler de gozontinde
tutulursa en az ge¢im indirimi ‘mtiesseseninin belli tutara kadar olan

(56) TOBB,a.g.k. s. 82.
(57) Prof.Dr.Gtineri AKALIN, "Maliye Bilimi Agsindan Son Vergi
Reformunun Degerlendirilmesi.” Vergi Diinyas: S. 151 5. 5
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gelirin vergi dis1 birakilmasinda yarar olacag: distintilmektedir.(58)
2.8.Asgari Ucretin Vergi dig1 birakilmasz

Vergi 6deme glicuniun ilk unsuru mitkelleflerin kendilerini ancak
gecindirebilecek miktardaki gelirlerinin  vergi disi1 birakilmasidir.Bir
miikellefin yasantisim strdirebilmesi i¢in kullanabilecegi gelir onun
gereksinme duydugu en az miktardir.Asgari tlicret en az gecim indiriminin
dayanagim olusturan kisilerin asgari gecimini saglayacak gelir olarak
kabul edilmekte ve miktar buna gore belirlenmektedir.

Asgari tUcretin vergi dis1 birakilmas: zorunluluk olarak goze
carpmaktadir.Ancak, devlete getirecegi mali yiik itibariyle bunun bir anda
gerceklesmesinin miimkiin olamayacagl, séz konusu vergi dist birakma
isleminin agsamal olarak gerceklestirilmesi vergilemenin c¢agdas gerekleri
uyarinca stiratle gerceklestirilmesinde yarar vardir.

2.9. Belge Diizeninin Yayginlagtirlmasi

Beyan esasma gére vergilemede, verginin tam olarak beyan
edilmesi ve vergileme de adaletin saglanabilmesi i¢in, mikellefin 6zel
durumu, gelir seviyesi,giderleri, is btiyukltigt gibi hususlarin kesinlikle
ve dogru sekilde tesbit edilmesi sarttir. Beyan esasinda bu hususlann
tesbiti ve beyam ise mikellefe biralkilmistir.Beyan esasim uygulayan
ulkelerde beyanin gercek durumu yansitmasimn saglanmasi ¢ok gtictiir.

Beyan usullini basanya gotiren unsurlar, belge diizeninin saglhikh
bir sekilde isletilmesi ile denetim sistemidir. Denetim sisteminden
beklenilenin elde edilebilmesi ise yine belge sistemine baglidir.Bir vergi
sisteminde uygulanmakta olan defter ve belge dtizeni mikelleflerin
kazanclarnna iliskin tim ugraslanm mumkin olan aciklama ortaya
koyacak ve denetime en iyl sekilde imkan verecek nitelikte  olmahdir.
Belge dizeni, miikellefin gercek kazancim gizleyen aracglann ortadan
kaldirici, bertaraf edici niteliklere sahip oldugu dl¢iide bagsanlh olacaktir.

(68) Sukrt KIZILOT, Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamas: Cilt:1 Savas
Yay. 1991 S:460-462. Bazi1 yabanca tllkelerde en az gecim indirimi
Ingiltere’dé en az gecim indirimi olarak belirlenen tutar bekar miikellefler
icin yilhik 2.650 Sterlin, Evli olanlar i¢inse 4.095 Sterlindir.Kocas: &len
kadin i¢in, diger indirimlere ek olarak ayrica 1.490 Sterlinlik bir indirimde
taminur. Almanya’da 1988 ve 1989 yillan icin gecerli olan en az gecim
indirimi 1990 ve izleyen yillar i¢in 5.616 DM olarak belirlenmistir. Evli
olanlar icin bir tutar iki kat olarak uygulanmaktadir. Fransa’da da bekar
muiikelleflerin 31.300 Frank’a kadar olan gelirleri vergiye tabi degildir. Evli
olanlarda bu tutar daha ytksektir. ABD’de bu tlkenin vatandas: olmak
ya da yerlesik durumda bulunmak kaydiyla bekar miikellefler yillik 3.300
Dolar kadar gelir i¢in beyanda bulunmaz ve vergi 6demez. Bu tutar 65 ve
daha yukan yastaki bekarlar icin yillik 4.300 Dolardur.
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Belge dtizenini zedeleyen Onemli konularnin basinda “Goturiliik
kurumu gelmektedir.Son 3946 sayih kanun ile stopaja tabi tutularak
kismen diizeltilmeye calisilmig ise de bu kurumu sistemden yok denecek
kadar az sayiya indirilmesi gerekmektedir.

Belge dlzeninin isleyebilmesinin diger sarti c¢ok etkin bir vergi
denetiminin kurulmasidir.Bugtinkti haliyle etkin ve verimli bir vergi
denetiminden bahsedebilmek miimkiin degildir.(59) Clinkii beyannameli
miuikelleflerin yaklasik %851 “Hayat Standard1l” esasina gore beyanname
vermektedir. Turkiye’de yaklasik 1,5-2 Milyon civarinda beyannameli
mikellef mevcuttur.Buna karsm denetim gruplarmin sayisi ¢ok
yetersizdir. Bu rakamsal karsisinda istenilen sonucun alinmasi
mumkin degildir.

Yapilacak degisikliklerle belge dtizeninin aksayan yonleri
giderilmeli, etkin ve verimli vergi incelemesini kolaylastiracak gider esasi
ve servet incelemesi gibi tedbirler(énceki uygulamalarin olumsuzluklan
anndinlms olarak)Yeniden getirilmelidir.(60)

Son yillarda vergi diizeni konusunda vergi idaresinin ¢alismalar ve
yasal diizenlemeler sonucu olarak iyi bir mesafe alinmasina ragmen,
belge duizeninin tam olarak disipline edildigi, vergi kayip ve kacagimn
Onlendigini sdylemek mimkiin degildir.Yasal dizenlemelere siras: ile
Ornek verecek olursak, 1984 yilinda tgretlilere vergi iadesi 2.11.1984
tarihinde kanunlasarak 1.1.1985 tarihinde uygulanmaya baslanan
Katma Deger Vergisi Kanunu,aym tarihlerde Vergi Usul Kanunu'muzda
bulunan ve kullarilan her tarlti belge noter tasdikli olarak kullanilmaya
baslamustir.ve hemen ardindan 1.3.1985'den itibaren anlasmal
matbaalarda seri ve sira numarali olarak bastirllan bu belgeler disiplin
alinda kullamlmaya baslandi. KDV uygulamasiyla birlikte “yaygin ve
yogun vergi denetimi” ile de yeni bir denetim tipi uygulamaya konuldu.

1985 Temmuz tarihinden itibaren kademeli olarak yazar kasa
uygulamasimna  gecilmistir.-Vergi Daireleri yenilenmis,iyi binalara
kavusturulmustur. 1.3.1985'de Polatli’'da ilk bilgisayarli Vergi Dairesi
acilmig,daha sonra 1986 yihinda Ankara’da, 1987 ‘de Istanbul'da su anda
bir ¢ok ilimizde Bilgisayar ag kurulmustur.(61)

(59) ESIAD, a.g k. s. 41 )

(60) Halil BASAGAG, "Vergi Reformu Uzerine Diigtinceler." Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1 69, s. 23.

(61) Altan TUFAN, a.g.k., s. 172



53

Belge dtizeni konusunda iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir
Toplumda vergi bilincinin olusturulmas: amaciyla yapilacak calismalar
isin baslangic1 olmahdir. diye distintiyorum.

2.10.Stopaj Uygulamas: ile ilgili Diizenlemeler

Devletin vergi alacagina bir an énce kavusma istegi ile birlikte vergi
alacagim ‘garanti altina alma,verginin ddeme zamaminda ylki{imliilere
agir bir yiik olusturmasim énleme gibi ihtiyaclann bir Grind olan stopaj
yolu ile tahsil yontemi, Tiirk gelir vergilerinde genis bir uygulama alam
bulmustur.(62)

Stopaj uygulamasi, Turk vergl sisteminde Gelir Vergisi,Kurumlar
vergisi ,Veraset ve Intikal vergisi ve Damga vergisinde mevcuttur,

Gelir  vergisi icerisinde Stopaj yontemiiki ydnla islev
gormektedir.Birinci ydntem tahsil yéntemi,ikinci yéntem ise tarh(nihai
vergileme) yontemi olarak kullamlmaktadir.ikinci yéntem gelir vergisinin
uniterlikten uzaklastinlmasi sonucunu dogurmakta ve vergilemede
adaletsizlie yolagmaktadir.Giderek artan bir yéntem  haline
gelmistir. Tahakkuk eden vergi Kkesintilerinin,gelir vergisi briit
tahakkukuna oram 1987 yilinda %67.5 iken 1990 yilinda bu oran
%83.7'ye ylikselmistir.Bu sonug, gelir vergisinin stopaj vergisi haline
donustiigtini ve dolayisiyla bu verginin beyana dayali yillik bir vergi
olmaktan uzaklastiginin bir gostergesidir.

Stopaj oranlan, kanunda butin stopaj turleri icin  esit olarak
Ongoralmekle birlikte, Bakanlar Kurulu Karan ile cesitli degisiklikler
esitsizlikler yaratmaktadir.Ornegin miikellef gruplan arasinda menkul
sermaye iradi elde edenler lehine esitsizlik yaratmgtir.Anayasamizin,
Bakanlar Kuruluna vergilendirme konusunda yetkilendirilebilmesini
diizenleyen 73.maddesinin son fikrasi, bu kadar genis bir
yetkilendirilebilmeyi amaclamamustir.

Kurum kazanclan tizerinden yapilmakta olan vergi tevkifatlar, Gelir
Vergisi Kanununun 94.maddesinde yeralmaktadir.Ornegin 94.maddenin
6/a-u bendine gore, dagitilsin veya dagitilmasin Kurumlar Vergi
Kanunu'nun 8.maddenin 4 numarah bendinin (b) alt bendinde yazih
kazanclardan %10 oraminda vergi tevkifati yapilacag belirtilmigtir. Buna
gore menkul kiymetler yatirim ortaklhiklarmn portfoy isletmeciliginden
dogan kazanglar icin yapilacak tevkifat Gelir Vergisi Kanunu ile
diizenlenmistir.Bu gibi tevkifatlar, Kurumlar Vergisi Kanunu ile ilgili d-

(62) TOBB,a.g.k.s. 90-91.
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zenlemeler icinde yer almas: uygun olacaktir.

2.11 Yeniden Degerleme Miiessesesinde Yapilmas:i Gereken
Diizenlemeler

Enflasyonun .firmalarin bilinyelerinde yarattipa tahribati gidermek
uzere vergi sistemimizdeki en 6nemli diizenleme, Vergi Usul Kanunu'nun
mukerrer 298. maddesinde yeralan yeniden degerleme miiessesesidir.

Muhasebenin temel kavramlanndan birisi “para ile ifade”
edilmelidir.Bu kavrama goére 1 Lira her zaman 1 liradir.Bu kavram,
paranmn satin alma giclinin hi¢ bir zaman degismeyecegi esasmna
dayarur.Ancak, giintimtiz kosullarinda enflasyon nedeniyle paranin satin
alma gtici dtsmektedir.Bu nedenle, muhasebenin para ile ifadesi
cercevesinde trettii mali tablolar (Bilanco,Gelir Tablosu gibi) gercegi
yansitmamaktadir. Enflasyon mali tablolan ¢arpitmaktadir.

Enflasyonun,mali tablolar {izerinde yarattigi olumsuzluklar: ortadan
kaldirmak tzere enflasyon muhasebe tekniklerinden yararlamulir. Ul-
kemizde ise bu tekniklerden yeniden degerleme metodu uygulanmaktadir.
Olumlu bir gelisme ancak yeterli degildir.

Bu yeniden degerleme sisteminin kapsam olarak gelistirilmesine
ihtiyag vardir.Clnkti, isletmelerin mali tablolarn sadece sabit
kiymetlerden ibaret degildir. Bilan¢olarin aktifinde yer alan alacaklar,
stoklar gibi kalemler de enflasyondan etkilenmektedir. Bu nedenle
uygulanmakta olan  yeniden degerleme sisteminin genisletilerek
enflasyon muhasebesinin tam olarak uygulanmasi yerinde olacaktir
Ayrica binalarin da diger sabit kiymetler gibi isleme tabi tutulmas:
gerekmektedir. .

Uygulanan endeks, enflasyon oramimn gerisindedir. Bu hususda,
oranun enflasyon oranmmn tizerinde tutularak veya toptan esya flyat
endekslerininde {izerinde tesbit edilmesi yerinde olur distncesindeyim.

2.12. Vergi Giivenlik Miiesseseleri ile iigili Yapilacak Diizenlemeler

Beyan edilen matrahlann  ger¢ege uygun olup olmadig: vergi
incelemeleri ile saptanmaktadir.Ancak Turkiye’de miikelleflerin en ¢ok
%311 dolayinda denetlenebildiginden denetim ydntemi niteleginde olan
vergi guvenlik énlemlerinin getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Ortalama kar haddi ve asgari gaynsafi hasila esasi, gider esasi, ve
servet beyam bu giivenlik énlemlerinden bazilandir.



55

Ortalama kar haddi ve asgari gaynisafi hasila esasi mukellef
beyanlarmmin kyaslama yoluyla denetlenmesidir.Aymn dalda faaliyet
gosteren ve aym derecede alim yapan ve isletime giderleri bulunan
isletmelerden  bir ksmunin distik kazang beyan ederek az vergi
6demesinin haksiz rekabeti doguracag dastintilerek ortalama kar
haddi ve asgari gayrisafi hasila miiesseseleri getirilmigtir.

Gider esasi, miikellef beyanlariun , 6zel yasantilarim sirdiirmek
icin yaptiklan giderlerle karsilastinlmas: suretiyle kontroliine imkan
veren vergi giivenlik onlemlerindendir.

Servet beyam da bir gﬁverillk onlemidir ve Turkiye’de vergi kayip ve
kacakciigimin énlenmesinde etkin bir rol oynamustir. $imdi bu konulan
ele alalim

2.12.1.0Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayrisafi Hasilat

~ Ortalama kar haddi esasi ile ilgili ydnetmelik 28.10.1964 tarihinde
yaymlanmstir.Bu yonetmelikte yer alan agiklamalann btytik bir kism
gecerliligini yitirmis durumdadir.Cinka 1981 ‘de Gelir Vergisi
Kanunu'nun “Ortalama Kar Hadleri” ile ilgili 111.maddesi kokli bir
degisiklige tabi tutulmustur. Hizmet isletmeleri,tasima isleri ve
tamirciler asgari gaynsafi hasilat esasimn kapsamuna alinmistir.Ancak
getirilen bu yeni hiikimler ve bu dogrultuda ytrttilecek olan
uygulamalarin esaslarim belirleyecek uygulamada birlik saglanacak
yonetmelik henitiz  dtzenlenmemistir.Bu durum  bir  bosluk
yaratmaktadir. Asgari Gayrisafi hasilat tesbit edilemediginden bu isleri
yapan miikellefler icin otokontrol yapilamamaktadir.

Mukelleflerce kazan¢g dusitkliiginin nedeni olarak yapilan
aciklamalar vergi incelemesine yetkili olan kisilerce degerlendirilmesi
gerekmektedir.Ancak uygulamada ortalama kar haddi yéniinden yapilan

denetimler vergi dairesindeki memurlarca yapilmakta, yine kazang

dustkligtine iliskin aciklamalar yine bu kisiler tarafindan
degerlendirilmektedir. Bu uygulama sonuc¢ta uyusmazliklara yol
acmaktadir. '

Belge diizeninin yerlesmedigi bir ortamda ortalama kar haddi esasi
basarili olarak uygulanms ve belge diizenlemeyen cogu mtikellefler hic
degilse ortalama kar hadlerinin altinda kazan¢ beyan etmemeye
calismustir.Ancak, ozellikle 1985 yilindan itibaren yapilan bir takim
diizenlemeler yeni getirilen Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi ladesi
Uygulamas: ile belgelerin anlagsmali matbaalara bastinlmasi ya da
noterlere onaylattirlmasi belge alis verisini belli bir disiplin altina
almistir. - :
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Tam ahs ve satislar1 belgeye dayali olan muikelleflerden hipotetik bir
sekilde vergi alinmak istenilmesi gelirin gercek olmas1 ilkesinden baz
sapmalara neden oldugundan ortalama kar haddi muessesesinin
kaldirlmasinda yarar olacag dustntlmektedir.

Asgari gayrisafi hasilat esas1 vergi hukukumuza 2361 sayili kanunla
getirilmistir. Orlama kar haddi esas1 biinyesinde denetime tabi tutulan
otel,gazino,lokanta,bar ve pavyon vb. hizmet isletmeleri ile her tiirlii
tagima isleriyle ugrasanlar nakliyeciler de dahil edilmek suretiyle asgari
gaynsafi hasilat esasiun kapsamina alinmustir.

Uygulama giicltigti nedeniyle basarih olamamustir.Bu nedenle hasilat
esasma gore yapilan bir denetim de séz konusu degildir.Yapilan baz
denetim ve tesbitlerin de ne dl¢tide saghkl oldugu tartismalidir ve bu gibi
tarhiyatlar yargl organlarinca terkin edilmektedir.Uygulamada
cogunlukla ortalama kar haddidine tabi isletmeler igin islem
yapilmakta,hizmet isletmeleri icin hasilat tesbitleri yapilamadigindan
birinci grup aleyhine haksizlik yapilmaktadir.

Bu nedenlerle asgari gayrisafi hasilat esasmna iliskin uygulamamn
yeniden diizenlenmesinde ya da bu miiessesenin de kaldinlmasinda yarar
vardir.

2.12.2.Gider Esas1

Miikelleflerin  yi1l icinde yapmus olduklart kiratatil,6zel oto
harcamalan,seyahat giderleri,yeme,i¢cme,1sitma ve aydinlatma vb. gecim
giderleri toplamu ile beyan ettii matrah kiyaslanarak gelirin tizerinde
gider beyan edilmesi halinde arastinilarak gerekirse tarhiyat yapiliyordu.
2995 Sayii Kanun ile 27.4.1984 tarihinden kaldinldi.Servet beyam
esasmun yeniden kabul edilmesi halinde gider esasimmin da uyumlu bir
sekilde diizenlenerek yerine almas: diigtinilmektedir.

2.12.3.Servet Beyani Esasi

2995 sayilh kanun ile 27.4.1984 tarihinden itibaren kaldirilan servet
beyami muessesesi ile iki dénem arasindaki servet artisindan hareket
ederek o ddonem iginde beyan edilen gelirin gercege uygunluk derecesi
vergi dis1 birakilan gelir kismumin bulunup bulunmadig: arastinlmaktayda.

Servet beyan esas1 uygulandifi stirece, vergi kayip ve kacakcihiimn
Onlenmesinde etkin bir vergi glvenlik onlemi olusmustur.Bu
miuiessesenin uygulanmasinda defter ve belgeler f{zerinde yapilan
inceleme sonucu saptanamayan matrah farka kisinin servetindeki
artistan hareket ederek kavranmaya calisilmustir,

Bu nedenle servet beyam esasmn yeniden -getirilmesi yararh
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olabilir.Siyasi endiseler ve ekonomik nedenlerden 6tiirii bu miiessesenin
ihdas edilmesi mimkiin olmamas: halinde servette meydana gelen
artiglarin ve kigisel harcamalarin vergi incelemelerinde veri olarak
kullanilabilecegine dair bir htkmin Vergi Usul Kanununa
konulmasinda yarar bulunmaktadir (63).

2.12.4.Hayat Standardi Esas1

Hayat Standard:i esas1 gelir vergisine tabi,ticari kazanc¢ ve serbest
meslek kazanci sahipleri i¢in uygulanmaktadir.Yasal diizenlemeye gore
hayat standardi esasma gore beyan edilecek gelir iki ayn kritere gore
tesbit edilen belli bir miktardan asag: olmamalidir.Temel kriter asgari
ucrete gore hesaplanan ve aym durumda olan herkes i¢in esit olarak
ongortilen, bir gostergedir. Hayat Standardi ilave gostergesi olarak
bilinen ikinci kriter ise yasam tarzimun baz1 dis gértantiilerini esas alarak
belirli gruplar tesbit edilmekte ve bu gruplarm her biri icin 6ngériilen
sayisal degerler toplanmaktadir.

Tirkiye’de beyanname veren gelir vergisi mikelleflerinin yaklasik
%851 “Hayat Standardi” esasina gore vergi Odemektedir.Her yil bu
muessesede yer alan gostergeler %70 oramnda (yaklasik) arttinldiginda
vergi tahakkuk ve tahsilatlan1 da bu civarda artmakta ve dolayisiyla “Vergi
Idaresi”¢caligsmalarimin bu tahakkuk ve tahsilat artisindan pek fazla paylarn
bulunmamaktadir.(64)

Gelir vergisi , ticari kazang¢ saglayanlar ile serbest meslek kazanci
erbabi i¢in bir tir dereceli bas vergisine dontismuistiir.Bdyle bir vergi
dizeni ile vergiden optimal hasilanin saglanmas1 s6z konusu
olamaz.Bunun sonucu olarak, kamusal finansman icin ya ac¢ik finansman
politikasi izlemek ya da vergi sistemini yozlastirmalk pahasina salt gelir
saglama amacina yonelik adaletsiz vergilere basvurmak gerekecektir.
"Fon”lar bu durumun bir sonucudur.

Gelir vergisinin gercek gelir tizerinden alnmasi,zarar edenden ise
alinmamas1 gerekir.Cesitli sebeblerden &ttirti  bir tacir tstiiste zarar
edebilir.Hayat Standard: uygulamasinda zarar eden miikellef belirtilen
hadler dahilinde vergli ddemeye mecburdur.Bu da yanhs ve son derece
haksiz bir tasarruftur.

Hayat standard: uygulamasi gelirin gercek olmasi ilkesiyle ¢elismekte
olup,ticari yasantida mutlaka kar edilecegini dlisinmek dogru olamaz.
Miikellefin medeni durumu veya cocuk sayis1 da goz ontine alinma-
mustir. Ogrenim yapan ¢ocuklarnn yurti¢inde mi, yurtdisinda m ya

(63) TOBB, a.g.k. s. 103. -
(64) ESIAD, a.g.k., s. 22.
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da paralli okulda m . okuduklarim gostergede gozontine almak
gerekmektedir.

Meslek gruplan faaliyette bulunulan yer(sehir,semt,bolge) gibi
kazang ve faaliyet konulan gibi hususlar gézéntnde bulundurularak cok
ayrintih  bir diizenlemeyle hayat standardi esasimn sakincalan
azaltilabilir. ‘

2.13. Gegici Vergi Esas: ve Fonlar ile ilgili Diizenlemeler

Gelir vergisi sisteminde bir takvim yihnda elde edilen kazang ve iratlar
ertesi yilda yilhk beyanname ile beyan edilmekte ve bu beyanname
lizerinden hesaplanan gelir vergisi ,kazan¢ ve iradin elde edildigi yih
izleyen yil icinde taksitler halinde 6denmektedir.

Vergisini yil icinde tevkif suretiyle pesin ¢deyen mitikellefler ile yilhk
beyanname vermek suretiyle ertesi yilda 6deyen miikellefler arasindaki
ayricahgin giderilmesi amaciyla gecici vergi uygulamasina gidilmistir.

Gegici vergi esasi ile miikelleflerin bir takvim yilinda elde ettikleri
kazanclarla ilgili olarak ertesi yilda ddeyecekleri nihai vergiden mahsup
edilmek tizere gelir vergisinin bir kisinin kazancin elde edildigi cari yil
icinde tahsil edilmesi amaclanmaktadir.

3505 Saymi Kanun ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen miikerrer
120.maddeye gore gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang
sahipleri ile serbest meslek erbab1 cari vergilendirme doneminin gelir
vergisine mahsup edilmek tizere gecicl vergi ddemektedirler.

Gegici vergl uygulamasindan, bazi mtikellefleri veya tiim mukellefler
icin vazgecilmesi halinde, gecici vergi kapsamindan ¢ikartilan miikellefler
vergilerini 3 ay ile 21 ay arasinda degisen bir stire gectikten sonra
O0deyeceklerdir. Bir miikellef, takvim yilinin ocak aymnda elde ettigi
kazancin vergisinin 1/3 tinti ,bu verginin taksit dénemi olan miiteakip
yilin eylil aymda ,yani 21 ay sonra, aralik ay1 iginde elde ettigi kazancin
vergisinin 1/3 tnii de birinci taksit dénemi olan yine muteakip yilin
mart ayinda yam 3 ay sonra ddeyecektir.(65)

Oldukca c¢agdas bir uygulama olarak kabul edilen gegici vergi
Anayasa Mahkemesinin 7.11.1989 tarih ve E:1989/6, 1989/42 sayih
karar ile Anayasa'ya aykiri olmadig hiiktim altina almmusgtir.

Halen yurtrltikte olan gecici vergi oram 93/9143 sayih Bakanlar
Kurulu Karan ile gelir vergisi miukellefleri icin %50 olarak tesbit
edilmigstir.

(65) TOBB , a.g.k. s.110.
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3946 Sayih Kanun ile GVK'nun miikerrer 120. maddesine ikinci fikra
eklenerek gecici vergi ddemesinde miikelleflere yeni bir secimlik hak
getirmistir.Buna goére, kurumlarin ve bilanc¢o esasina gore defter tutan
ticari kazang¢ sahiplerinin diizenleyecekleri ticer ayhk bilanco ve gelir
tablosuna gore hesapladiklan kazanglan tizerinden %25 oramnda gecici
vergi 6demelerine imkan verilmektedir.Gegici vergi uygulamasina devam
edilmesi gortisindeyim.

3238,3294 ve 3308 sayii kanunlarla kurulan Savunma Sanayi
Destekleme Fonuna,Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonuna ve
Ciraklik,Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlaghrma Fonuna
gelir veya kurumlar vergisi mukellef ve sorumlulan tarafindan
hesapladiklan gelir ve kurumlar vergisi tizerinden ve bu vergilerden ayn
olarak belirli oranda ayrica bir meblag 6demektedir.

Fon uygulamasi ile ek miikellefiyetler getirilmekte ve gelir idaresine
tahsil yetkisi verilmesi is yukiinde artisa ve btirokrasiye neden
olmaktadir.

Bu sorunlarin giderilebilmesi  icin; Gelir ve Kurumlar vergisi
oranlarinmin bu fonlan da karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ,bu
denemeye parelel olarak ilgili fonlara gelir ve kurumlar vergisi
hasilatindan pay verilmesi uygun olacaktir.

2.14. Gelirin Beyanu ile ilgili Diizenlemeler

Gelir Vergisi Kanununun 84.maddesinin ikinei fikrasinda “Yillik
Beyannamenin, muhtelif kaynaklardan bir takvim yil i¢inde elde edilen
kazan¢ ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasma ve bu suretle
hesaplanan gelirin, vergi dairesine bildirilmesine mahsus oldugu
belirtilmistir.

Mubhtelif tretim faktorierine bagh olarak dogan kazang ve iratlann,
bunlarin sahibine mal edilerek, onun bunyesinde vergilendirilmesi, gelir
vergisinin sahsi karakterinin bir geregidir. Bu toplamamn takvim yihi
itibariyle yapilmasi ise, zaman stirecl i¢inde belli aralikiarla devamh
olarak yenilenen gelirin belli bir zaman birimi itibariyla kavranmasi
ihtiyac1 ve vergide, artan oranl tarife uygulanmasinin sonucudur. Bu
acidan yilhik beyan disinda vergilemenin normal olarak séz konusu
olmamas gerekir.,

Ancak, vergileme teknigi ve verginin idaresi plamindaki ihtiyaclar,
genel ilkeden sapmalara, yilik beyannamenin yamnda, muhtasar ve
miunferit beyannameler ve karne esasinda vergileme rejimlerinin
yaratilmasina yol acmustir. Gelirin yilhk beyanname ile beyam ve
vergilendirilmesi baz1 hallerde kanunen kaldirilims, diger bazi hallerde ise
bu konuda yillik beyanname verip vermeme veya verecegi yilik
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i

beyannameye bir kisim gelir unsurlarim dahil edip etmeme bakimindan
miuikelleflere secimlilik hakki tanmmustir.

2.14.1. Gelirin Toplanmas:

Bilindigi tizere , temel ilke , gelir unsurlarimun  yillik beyannamede
toplanarak beyan edilmesi ve vergilemenin bu suretle bulunan toplam
gelir tizerinden yapilmasidir. Bu esas Gelir Vergisi Kanununun 85 nci
maddesinde hiikme baglanmustir,

Genel kural, bir takvim yili icinde elde edilen kazang ve iratlarin yilhk
beyannamede toplanmasi olmakla birlikte, baz1 menkul sermaye iratlan
yillik beyanname disina ¢ikartilmuglardir.Miikelleflerin elde etmis olduklan
gelir, bu menkul sermaye iratlanndan olusuyorsa, bu iratlar i¢in 30
Aralhk 1993 tarih 3946 sayilh Kanunun gecici 39 ncu maddesinin 7 nci
fikrasina gore,( Gelir Vergisi Kanununun 75 nci maddesinde diizenlenen,
her nevi tahvil faizleri, hazine bonosu faizleri, Gelir Ortaklig
senetlerinden saglanan gelirler, her nevi mevduat faizleri, faizsiz olarak,
kredi verenlere o6denen kar paylan igin,) 1.1.1997 tarihine kadar
beyanname verilmeyecektir. -

Ayrica istisna hadleri i¢inde kalan kazang ve iratlar icinde beyanname
verilmeyecektir.

Ote yandan, tiiccarlarla ciftciler ve serbest meslek erbab, ticari, zirai
ve mesleki faaliyetlerinden kazang saglamasalar bile beyanname verirler.

Gelir Vergisi Kanununun 86 nc1 maddesine gore bazi belirli
durumlarda muikellefler gelirlerini toplamaz ve wyilhk beyanname
vermezler. Ornegin, Tek isverenden elde edilen ticret gelirleri gibi.
Ornegin, Gelir vergisi kanununun 86 nci maddesine gore :Vergiye tabi
gelir sadece tamamu aym igverenden alinmus olan ficretten ibaretse, yilhk
beyanname verilmeyecektir. Ucretin tutarn yéntinden bir simrlama yoktur.

1993 takvim yilinda elde edilen gelirler i¢in 92/3892 sayih Bakanlar
Kurulu Karan ile 96.000.000.T.L ‘y1 ge¢cmeyen ve birden fazla isverenden
alinan tcretler yilik beyanname vermeyecektir. Ancak siur asilirsa,
baska hicbir gelir olmasa bile, yilhik beyanname verilmesi gerekecektir.
(66)

Bu hiktm ile ilgili 6nerimiz bu smurn Ucretlerde kaldinlarak,
tamamen stopaj yolu ile. vergilendirilmesi ve wilhik beyanname ile
tamamimn beyan edilmesi gerektigidir.

(66) 3946 S.K.'nun 21. maddei ile bu had 225 milyona ¢ikanlmstir.
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Sermaye piyasasmun vergi tesvikleri suretiyle kuvvetledirilmeye
cahgilmas: sistemin Uniter yapisiu  bozmaktadir. Amagclann
gerceklestirilebilmesi icin temel ilkelerden biri olan “Gniterlikten” taviz
verilmesi yanlistir. Vergileme tekniginin alternatif imkanlarindan
yararlanarak ayrmu sonuca farkh yénlerden ulasilabilir. Ornegin, menkul
sermaye iradi, endeksleme ydntemlerinden yararlamularak enflasyonun
etkisini giderecek sekilde deflate edildikten sonra toplamaya dahil
edilebilir. Herhangi bir sediil su veya bu sekilde bir kez toplamarmn
disina cikartilirsa bu durum diger sedtiller icinde emsal teskil eder ve
basta ticretler olmak tizere geliri olusturan sedillerin her biri i¢in makul
gerekgeler ileri striilerek toplama disinda tutulmalan istenebilir. Neticede
subjektif nitelikli Gelir Vergisi 1950 oncesindeki objektif nitelikli kazang
vergisine dontistr. (67)

Tam gelir unsurlarinmin toplamaya dahil edildigi saf bir Uniter
sistemi uygulamak muimktin olmayabilir. Ancak bu ttr diizenlemeleri
yaparken cok diklkatli olmak . gerekmektedir. Tesvik amaciyla telafisi
miumkiin olmayan vergi kayiplanmn maliyetini toplumun timiine
yukleyerek, buna karsin tesvikin nimetlerinden belli firmalar ve
sektorlerin yararlanmasina engel olunmahdir ve tesvikler strekli
olmamalidir.

2.14.2.ihtiyari Beyan

Ihtiyari toplama, gelirin vergilendirilmesinde, yilhk beyan esasma
getirilen istisnalardan ikincisidir. Vergisi stopaj suretiyle ahnmis veya
goturli usulde vergilendirilmis bir kisim gelir unsurlan igin belli
sartlarda yilik beyannamenin ayrica hi¢ verilmemesi veya baska bir gelir
unsurlan dolayis: ile verilecek beyannameye bunlarin dahil edilmemesi,
yonlerinden, muikellefe secimlilik hakk: verilmistir.

Ihtiyari toplama, gelirin toplanmamasinda oldugu gibi vergileme
teknigi, verginin idaresi ile ilgili gereklere dayamr. Yilik beyan esasinda
yapillan vergilemenin daha once stopaj sturetiyle yapilan vergilemeye
nazaran farklihk gostermeyecegi, yahut ¢ok az degisecegi hallerde,
miikellef ve vergi idaresi yontinden ortaya c¢ikacak ilave kulfetleri
dnlemek icin beyan serbestisi tanmnmustir. thtiyari beyandan yararlanmak
ancak beyan edilecek . gelirin belli tutarlan gecmedigi hallerde
mumktindur. (68)

Ancak gelirin beyan ilkesi ve Uniter yapiya daha 6nce de ag¢iklanan
gerekceler ile ters dismektedir. Bu nedenle beyan ilkesini tam olarak
uygulamak gerekgesi ile ilgili tiniter sisteme dontiliirken asamah geciste
yarar vardir.

(67) TOBB, a.g.k. s. 20
(68) Yilmaz OZBALCI Gelir vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan 1984 s.
603.
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2.14.3. Aile Reisi Beyam

Gelir Vergisi Kanununun 93 nci maddesi ile Aile Reisi Beyamu
dtzenlenmistir. Tam mitikellefiyette, eslerin ve velayet altindaki
cocuklarin yillik beyanname ile bildirilmesi icabeden gelirleri belirtilen
esaslara gore aile reisi tarafindan tek beyanname ile bildirilir.

Aile reisi beyan, ¢agdas sosyal yap1 ve ictihatlardaki bazi gelismeler
dikkate ahindiginda olumsuz hale gelmistir.

Cagdas vergi politkasmin izlenmesinde adalet ilkelerinin
uygulanmasi btiytik énem tasimaktadir.Temel adalet ilkesi olan genellik
ilkesinin ik ve cins ayrimm Otesinde vergi mukellefiyet biriminin
tammlanmasinda odaklandif ifade edilmektedir. Glintimizdeki egilim,
aile reisi beyamindan, bireysel beyana dogrudur. Baz tulkelerin yargl
organlari bu hususta ic¢tihat da olusturmuslardir. (69)

Aile reisi beyam ele alinarak tartisilmas: gerektigi distincesindeyim.
“Aile” kavraminin vergi kanunlan ile cezalandirildig: kanisindayim.

3. KURUMLAR VERGISININ IYILESTIRILMESI

Bilindigi tizere 1949 yihnda gerceklestirilmis olan vergi reformu ile
kabul edilen ve 1950 yili basinda yurtirltife giren esas vergl yasalarindan
biri de “Kurumlar Vergisi Yasas1"dir.

Insanlar; dogar, biiyiir ve 6liir. Kanunlarimizda canh bir organizma
gibidir. Zaman icgerisinde onlarda ortaya cikan yapisal bozulma ve
asinmaya maruz kalir, Kurumlar Vergisi gerekli veya gereksiz muafiyet ve
istisna hikimleriyle buglin tesvik mevzuati goriiniimiine blirinmiuistur.
Tekrar verimli hale getirebilmek icin bazi iyilestirme Onerileri asagida
belirtilmeye calisilmustir. (70)

3.1. Miikellefiyetle ilgili Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun birinci kismunda mitikellefiyet konusu
diizenlenmistir. (Madde :1-12)

Kurumlar Vergisi Kanununun birinci hitkmii uyarinca :

-Sermaye Sirketleri,
-Kooperatifler,

(69) TOBB a.g.k. s. 48
(70) 1993 yilinda 31.12.1993 tarih 3946 S. yasa ile K.V. istisnalarin bir
boélumi iptal edilmistir.
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-iktisadi Kamu Miuiesseselerd,
-Dernek ve Valkiflara ait tktisadi Isletmeler,
-Is ortakhiklan,

Kurumlar Vergisine tabi kuruluslar olarak kabul edilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 3.maddesinde Kurumlar Vergisine tabi
Kooperatifler belirlenmis olup, okul kooperatifleri gibi dernek ve adi
sirket mahiyetinde olan Kuruluslarin kooperatif olarak kabul
edilmeyecegi hususu hiikkme baglanmigtir.

Ozellikle okullar biinyesinde kurulan ve benzerlerine kamu iktisadi
kuruluslan ile dernek blinyelerinde rastlamilan, adina okul kooperatifi,
kantin gibi isimler verilen ve adi ortaklik halinde isletilen kuruluslar
Kurumlar Vergisi Kanununun 3.maddesinde yer alan bu dtzenleme
geregi olarak vergi uygulamasi agisindan izlenmemekte ve ylktmlulik
tescil ettirmemektedirler.

Yasa maddesinin degistirilerek “Bu Kurumlar kooperatif olarak
kabul edilir ve elde ettikleri kazang¢lar Kurumlar Vergisine tabi tutulur.”
seklinde degistirilmesi vergi hukuku uygulamas: agsindan daha uygun
olacaktir.

Bazi Kamu kurum ve Kkuruluslann bunyelerinde bulunan
gayrimenkulleri kiraya vermekte ve kiraya verdikleri gayrimenkuller icin
ayn bir organizasyon yapmaktadirlar.

Kamu kurum ve kuruluslannin, derneklerin ve vakiflarin
blinyelerinde bulunan gayrimenkulleri belli bir organizasyon dahilinde
kiraya vermeleri halinde bu faaliyetleri ticari faaliyet olarak kabul
edilmelidir. Ctinki bu kuruluslar gayrimenkulleri emsal kira bedelinden
daha duistik kiraya vermeleri, haksiz rekabeti yaratir.

Kurumlar Vergisi Kanununun miukerrer 6 nci maddesinde yapilan
tammlama ile is ortakh olarak kabul edilen kuruluslann
vergilendirilmesi uygulamada tereddiit yaratmaktadir. “Is Ortaklan” (Joint
Venture)min doktrinde kabul edilmis tamimlamasimn Tirk Hukuku'na
getirilmesi ve bu tir ortakliklarin Kurumlar Vergisi ytiktimltisti tutulmasi
yerine, ortakhp1 gecici olarak olusturan kuruluslann kendi hukuklarina
gore vergi hukukunun genel prensipleri icerisinde vergilendirilmesi daha
dogru olacaktir.(71) is ortaklar, 6zel hukuk agisindan adi ortaklik olarak
kabul edilmektedir.Adi ortakhklarla 1ilgili dtzenlemeler Borglar
- Kanununun konusunu olusturmaktadir. Vergi gtivenligi acisindan, kendi
0zel hukuk uygulamasi yoniinden tiizel kisilik sayilmayan bir ortaklifin
ttizel kisilik olarak kabul edilmesi isabetli bir yaklasim degildir.

(71) T.O.B.‘B, a.gk.s. 98
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Kanunun birinci maddesinde yapilan gruplandirma igerisinde yer
alan kurumlann bir boliim Kurumlar Vergisinden muaf tutulmus
(Madde 7) bazilanimn ise kazanci veya kazancmun bir boliimii vergiden
bagisik tutulmustur. (Madde 7-8 ) vergi adaletinin saglanmasi acismndan
mualfiyet ve isnisna kapsamimn daraltilmasi 31.12.1993 tarih 3946 sayih
kanun ile yapilrms olmasi bu konuda énemli bir adimdar.

3.2. istisnalara iligkin diizenlemeler
3.2.1.Risturn istisnas1

Risturn genel olarak geri verme, iade etme demektir. Risturn kar ve
faizden farkldir.

Kurumlar Vergisinde kooperatiflere iliskin olarak gerek muaflik
(K.V.K. Madde 7/16) gerek istisna (K.V.K. Madde 8/2 ) htuktumleri yer
almustir.

Sadece tretim, tliketim ve kredi kooperatiflerine tanman risturn
istisnasi, kooperatiflerin ortaklanyla yaptiklan islemlerden dogan olumlu
gelir gider farkinin, yine ortaklara, yaptiklan is hacmi ile oranti olarak
geri verilmesi ifade etmektedir.

Bu istisna, sadece ortaklarin sahsi ve ailevi gida ve giyecek,
ihtiyaclanm karsilamak icin satin aldiklarn mallara uygulandigindan;
kooperatiflerin sattiklan diger mallar (dayarmukl ttiketim maddeleri gibi)
sorunlara neden olmaktadir.

Uretim kooperatiflerinde de, treticilerin belli bir fiyat {izerinden
kooperatife teslim ettikleri tirtinlerin belli bir smai islemlerden gecirilerek
satilmas1 halinde, risturn istisnasmn uygulanamayacagimn belirtilmesi
sorunlar yaratmaktadir.

3.2.2. Turizm istisnas:

Turizm miuessesesini bizzat veya kiralamak suretiyle isleten veya
seyahat acenteligi faaliyetini bizzat yapan kimselerin yanminda, bu tesisleri
kiraya verenlerin de .istisna kapsamuna girip girmedigi sorun
yaratmaktadir. Uygulamada kiraya verenler istisnadan
yararlandirilmamaktadir.

Kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikte turizm sektériinde ¢alisan
baz1 kurumlara déviz bozma yetkisi verildiginden; bu kurumlarm doéviz
ticaretinden elde ettikleri kazanglara istisna hitkmiinun uygulamp
uygulanamayacagi hususunda agiklik yoktur.

Bu istisna eskiden stiresiz olarak uygulamr iken 3946 sayil1 Kanun'da
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yapilan yeni diizenleme ile bu istisna uygulamas: isletmenin ilk defa
faaliyete gectigi tarihten itibaren 10 yil siire ile simrlandirilmustir.

Yapilan diizenlemede istisna stiresinin baslangic olarak kabul edilen
“Isletmenin faaliyete gectigi tarih” ifadesi hususunda acikhk yoktur.Séz
konusu ifadeyi turizm miuiessesesini isleten kurumun kurulus tarihi
degil, turizm hizmetinin verildigi tesisin faaliyete gectigi tarih olacag
kamusindayim. Seyahat acentas: isletme belgesine sahip kurumlar
ybniinden ise siire baslangicinin ne olacag konusunda da ilgili madde
hukmiine agiklik getirilmesi gerekmektedir.

3.2.3.Yatinnm indirimiistisnas1

Yatinm indiriminin maliyetine iliskin ek 1l.maddede 3946 sayii
Kanunla yapilan degisiklikle, Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan
yatinm indirimi istisnasmmun kaldinlmas1 sebebiyle, Gelir Vergisi
kanununda yatinm indiriminden kurumlarnnda faydalanmasma imkan
verecek sekilde duizenlemeye gidilmistir.Buna gore yatirum indiriminden:
“dar mtikelletiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanclar tizerinden
vergiye tabi miikelleflerin (adi ortaklhklar, kollektif ve adi komandit
sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) yaptiklari yatirim
yaralanacaktir.

Bilindigi gibi, son bir ka¢ yildan bu yana Gelir Vergisi muikellefleri
yatinm indiriminden yararlanamamaktadirlar. Kanunun Ek 1. maddesiyle
celigkili bir durum olarak ortaya ¢ikan bu hiikiim Hazine ve Dis ticaret
mitistesarligimn 93/2 no’lu Tebliginin 14. maddesinden aynen su sekilde
ifade edilmistir. ~

“Yatinm indirimi, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine tarunan
bir istisnadir. Ancak, bu tebligin istinad ettigi kararname hikiimleri
geregince Tesvik belgesi sermaye sirketlerine verildigi cihetle, bu
tesvikten gelir vergisi miikellefleri istifade edemez.”

Yatirimer isletmeleri kurumsallagtirmaya yonlendirmek amacim
tasiyan bu diizenleme kanun hikmiini uygulanamaz hale getirmistir.
Bu sebeple, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhgimn, kanuna uygun yasal
dizenlemelere gitmesinin uygun olacag distuncesindeyim. Cikanlacak
Tebliglerde, yatinum indiri ile ilgili htiktimlerin Maliye Bakanlig ve Hazine
Dis Ticaret Miistesarhg: tarafindan birlikte ele alinmas: ve dilizenlenmest,
uygulama birligini yaratacak ve tereddiitleri ortadan kaldiracaktir

Yatirnm indirimi uygulanmayacak harcamalar, 3946.sayili kanunla
yeniden tamumlanmustir. Hazine ve dis Ticaret Mustesarhgimn 93/2 nolu
Tebliginin 14.maddesinde “Tegvik Belgesinde Yatirim indirimi 6ngortilen
yatinnmlar bu tesvikten yararlamrlar.” seklinde bir ifade kullanmus ve
hangi tir harcamalara yatinm indirimi uygulanmayacag: acgiklanmstir.
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Mistesarhigin, uygulamada c¢ikabilecek sorunlan engellemek amaciyla
degisiklik c¢ercevesinde yeni bir dlzenlemeye gitmesi zorunludur
diistincesindeyiz.(72)

Ayrica, son degisiklik ile yatinnm indirimi nispeti, yatinm miktarimn
%20si olarak belirtilmistir. Kalkinmada oncelikli yorelerde bu oram
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ulkemiz i¢in ¢ok Onem arzeden
yatirnmlarda bu oramn %100 uygulanmas: gerektigi dtistincesindeyim.

Yatinm indiriminin kapsamunin  genisletilmesinin  ekonomik
kalkinmay: destekleyecegine inaniyorum.

3.2.4.istisna ile ilgili Diger hiikiimler

3946 sayii kanunun kurumlar vergisi kanununun 8. maddesine
getirilen hiktm geregince “dar muikellefiyete tabi kurumlar® da sézi
edilen istisnalardan yararlanabilecektir.

Degisiklikten once sadece yatinm indiriminden yararlanmaktaydi.
Kanimizca 3946 sayili kanunla istisnalardan dar mukellef kurumlarinda
yararlandirilmas: sonucu Turkiye’de alinmayan vergi dar miikellefin
ulkesinde 'Ozel bir diizenleme olmamak kaydiyla, mense tilkede vergi
olarak alinacaktir. Bu da tesvik amach bu istisnada hedeflenen amac
saglayamayacaktir.

Aym kanunla K.V.K. 8'nci maddesinde yapilan diger bir dtizenlemede
“kurumlarin, kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarnna iliskin
6demelerin kurum kazancindan gider olarak kabul edilemez"hususudur.

Fikrada yer alan 6deme tabiri ne anlama gelmektedir.? Ornegin,
kurumlar Vergisi Kanununun 8/3 tincli maddesi karsamuna giren ve
aranan sartlan yerine getiren bir turizm muessesesi 100 birim hasilat
elde edip 80 birim gider yaptiginda, 20 birimlik hasilata isabet eden 16
birim giderin matralun tespitinde giderin matrahin tespitinde gider
yazilmayacagl mu anlagilacaktir. Veya sadece sermayenin temini igin
kullanilan kredi faizi gibi giderlere iliskin 6demeler mi kastedilmektedir.

Bu konularda agiklamasi yapilmasi gereken konular arasinda yer
almaktadir. (73)

3.3. Matrah ile Iigili Diizenlemeler :

Kurumlann vergilendirilebilir geliri btittin OECD tlkelerinde benzer
yontemlerle hesaplanmaktadir. Kaynaklan ne olursa olsun, sinai veya ti-

(72) Glilay MAVI, "G.V.K'nun Yatinim Indirimini fliskin Dtizenlemelerinde
3946 S. Kanunla Yapilan Degisiklikler." Vergi Sorunlar Dergisi Say1:70,
s. 61-66

(73) A.Pinar BUYUKISIK , "Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisiklikler
(2)", Vergi Dunyas, say1:151 s. 20-21
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cari karlar ve diger bitin gelirler vergi matralumi olusturmaktadirlar.
Gelirin genel bir tamm yapilmamasina ragmen; vergilendirilebilir gelir,
igsletmelerin kayitlan itibariyle muhasebe kurallarina goére hesaplanmak-
tadir.

Genel. kurala gore; vergilendirilebilir gelirin elde edilmesi ve
isletmenin  faaliyetlerini  sirdirmesi i¢in kullandigi  aktiflerin
korunmasina ydnelik olan tiim ve belli harcamalar indirilebilmektedir.

Ulkelerin kurumlar vergisimatrahlanimn seciminde; yillar itibariyle
gelismelere ve degismesine yapilan degisikliklerin, belirlenmis “ideal”
hedefler veya belirlenmis kriterlerden ziyade ekonomik, konjonktiirel ve
politik ayrintilara bagh olarak yapilmaktadir. Matrahlanin genisletilmesi
stireci ve vergi oranlanmn daraltilmas1 c¢ercevesinde, son yllarda
amortismanlar ve vergi tesvikleri konusunda daha ¢ekingen davramlmalk-
tadir. Enflasyonun etkilerine kars: vergli matralurun dtizeltilmesi i¢in ne
gibi tedbirler alinmalidir sorusuna karsiik alinacak tedbirler, amortisman
sistemi sermaye gelirinin vergilendirilmesi, stoklarin degerlendirilmesi
unsurlan ile agklanabilir. Endeksleme sisteminin ortaya konulmas:
gerekmektedir.

Kurumlar vergisi konusunda gerceklestirilen ¢ok sayidaki reformlann
ortak amaci, vergi matralum genisletmenin ve vergi oramm diistirmenin
yamusira reel gelirlerin vergilendirilmesindeki eksikliklerden dogan
sapmalar1 ortadan kaldirmaktadir. Bu yéntem yatinmlara ydnelik
sartlarin uyumluluguyla yakindan ilgili olmaktadwr. Bu konudaki en
6nemli sorun, reel gelirin “ideal” vergisinin ve 8l¢liisiintin ne olacagidir.

Cesitli faaliyetlere ve cesitli sektorlere stibvansiyonda bulunmak
amaciyla tlkeler, hangi ol¢iide vergi tesvikleri getireceklerdir.? OECD
tlkelerinin bir ¢ogu yatirnmlann yapis:1 lizerinde etkili olmak igin vergt
sistemine basvurmakta; fakat bazi nedenlerden dolay: ulkelerin vergi
tesviklerini kaldirma egiliminde olduklan gorilmektedir.

Uzun donemde vergi tesvikleri yatinm dlizeyini veya yatinmlarn
seklini degistirmemekte, sadece, kisa vadede verimlilik tahminlerinden
cok vergiye yonelik tahminler aracihgiyla ¢ok yetersiz bir kar elde eden
yatinmlar. seklinde ortaya cikmaktadir.Genis bir tesvik yelpazesinin
varlips vergiden kacinma sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
Bundan dolay;; mevcut OECD smuirlan icinde vergi tesviklerinin
kaldinlmasi, yatirim imkanlarinin uyumlastinilmas: yoéntindedir.(74) 3946
sayih Kanunun 17 nci maddesi ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa
eklenen mikerrer 75 nci madde ile 1.1.1995 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere “vergi Alacag)” esas1 getirilmistir.Vergi sistemimize bir

(74) Ceviren Doc¢.Dr. Nevzat SAYGILIOGLU, OECD Ulkelerinde Vergileme,
Yaklasim Yayinlar, s. (81 - 92)
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yenilik olarak getirilen vergi alacag: esasi, kar paylarnnn vergilendirilmesi
olaymun ve gelir vergisinde miterakkiyet esasit uygulanmasimun bir
parcasidir.Uniter sistemin mantigim icermesi bakimindan bu sisteme
tekrar gecilmesi uygun gorilmektedir.

3.4. Kurumlar Vergisi Oram ile Iigili Diizenlemeler

Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in vergi matraluina uygulanan
Olctilere™Vergi tarifesi” denir.

Vergl tarifelerinde, dilim sayismmn artinlmas: ve vergi oranlarimn
yiksek tutulmasi vergiden beklenen fonksiyonlart saglamamaktadir.
Genelde tlkelerin idari yapist yapisi, sosyal sartlan, kaltir dtizeyi
birbirinden farkli oldugu icin, vergi tarifelerinde de onemli farklhiliklar
gozlenmektedir. Bu konu, Avrupa Toplulugu i¢ pazar uyum c¢alismalar
sirasinda® gtindeme getirilmistir.Ancak; dolaysiz vergiler alaninda
ulkelerin kendi egemenlik haklan agsindan duyarlik gostermeleri
nedeniyle hemen hig¢bir olumlu gelisme saglanamamustir.

Gelismis ftilkeler blokunu olusturan OECD tlkelerinin kurumlar
vergisi oranlan izleyen sayfadaki tabloda yer almaktadir. (Tablo 11)
Goruldiigt tzere; OECD uyesi tlkelerde uygulanan kurumlar vergisi
oranlar1 birbirinden ¢ok farkhdir. Ulkelerin biiytik bir kisminda tek oranh
tarife uygulandigz halde; baz tilkelerde birden fazla oranli tarifeler sistemi
uygulanmaktadir. Ornegin; Ingiltere ve ABD’de yillik kazanclar belli tutan
asmayan sirketlere veya kuc;uk isletmelere diistik oran uygulamasi
bulunmaktadir.

Tuarkiye 1989 yilitibariyle, kurumlar vergisinin GSMH’ya orani olan
2.4 rakanu ise OECD ortalamasmna yakin bir durumda bulunmaktadr.
(Tablo 12-13)

Bu sonug, Tirkiye'de kurumlar vergisi oranimn ytiksekligine ragmen,
uygulanmakta olan istisnalar nedeniyle efektif vergi oramumn dustk
olmasinin ve bu nedenle kurumlarn gelismis tilkelerdeki vergilemeye
paralel bir dizeyde vergilendirilmekte olduklannin bir godstergesi
olmaktadir.

31.12.1993 tarihli 3946 sayii kanunun 17. maddesiyle kabul edilen
ve 1.1.1995 tarihinde yurtrlige girecek “vergi alacag” sistemine tekrar
dontilmesi ve orann %25 ‘e ¢ekilmesi, sermaye piyasasiun geligtirilmesi
ve sermayenin tabana yayginlastirilmasma engel teskil etmez ise olumlu
sayilabilir.

3946 sayih kanunun 30 ncu maddesi ile K.V.K. 25 nci maddest
degisikliginde onemli bir diizenleme ile %25 oramna gore hesaplanan
verginin, istirak kazanclan ile yatirim fonu ve ortakhklannin portfoy
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TABLO 11

OECD Ulkeleri Kurumlar Vergisi Oranlan
e | Yk | oo Ton
Avustralya 39 - 39
Avusturya 30 12.9 39
Belgika (1) 39 , - 39
Kanada (2) 28.84 (23.84) 12.9(11.9) 41.74 (35.74)
Danimarka 38 - 38
Finlandiya 23 16 39
Fransa (3) 34 - 34
Almanya (3) 50 13 56.5
Yunanistan 46 - 46
lzlanda 50 - 50
Irlanda 10-43 - 10-43
ltalya 36 16.2 47.83
Japonya 37.5 12-6.49 49.98
Laksemburg 34 9.9 40.62
Hollanda 35-40 - 35-40
Yeni Zellanda 28 - 28
Norveg 275 7.5-13.5-2 50.8
Portekiz 36 3.6 39.6
Ispanya 35 1.5 35.34
Isveg 30 - 30
Isvigre (1) 3.63-9.8 5.56-16.68 13.51-39.44
Ingiltere (1) 34 - 34
ABD 34 6.5 38.3
TURKIYE 46 - 46

KAYNAK : Gelirler Genel Mudurlaga
(1) Yilik kazanglan belli tutan agmayan sirketlere veya kiictik isletmelere dasiik oran uygu-

lanir.

(2) Imalat sektorii ve diger sektorlere gore farkh oran uygulaur.
(3) Dagitilan kurum kazanglan i¢in uygulanan oran farkhdr.




TABLO 12 Kurumlar Vergisinin Toplan Vergi Gelirlerine Orani

Ulkeler 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Avustralya 16.3 17.0 12.4 12.2 9.3 9.1 10.3 10.5 12.6
Avusturya 5.4 4.4 4.3 3.5 3.4 35 3.3 3.2 3.7
Belgika 6.2 6.8 7.2 - 5.7 6.4 6.5 6.5 6.8 6.7
Kanada 15.1 11.3 13.6 11.6 8.2 8.2 8.2 8.4 8.5
Danimarka 4.5 2.6 3.1 3.2 4.9 6.2 4.5 4.4 4.2
Finlandiya 8.3 5.5 4.3 f.5 4.0 3.8 3.9 4.2 4.2
Fransa 5.3 6.3 5.2 5.1 4.5 5.0 5.1 5.2 5.5
Almanya 7.8 5.7 4.5 5.5 6.1 6.0 5.1 5.3 5.5
Yunanistan 1.8 1.6 3.4 3.8 2.7 4.0 4.5 4.0 4.6
Izlanda 1.8 2.0 2.6 2.5 3.1 3.0 2.2 2.7 - 3.0
Irlanda 9.1 8.8 4.8 4.5 3.2 3.5 3.2 3.8 3.4
ftalya 6.9 6.5 6.3 7.8 9.2 10.6 ..105 . 94 . 10.1
Japonya 22.2 26.3 20.6 21.8 21.0 20.7 23.0 24.7 24.4
Liaksemburg 11.0 i9.3 15.7 16.5 18.2 16.7 17.1 17.1 17.7
Hollanda 8.1 6.7 7.7 6.6 7.0 7.3 7.7 7.3 7.7
Yent Zellanda 20.7 17.8 11.8 7.8 8.3 6.6 8.9 7.9 9.0
Norveeg 3.8 3.3 2.8 13.3 17.0 13.3 6.6 5.6 5.3
Portekiz . 3.9
Ispanya 9.2 8.2 6.9 5.1 5.2 5.5 6.7 6.5 8.6
Isveg 6.1 4.4 4.3 2.5 3.5 4.7 4.1 5.2 3.8
Isvigre 7.1 7.6 7.7 5.8 6.0 6.3 6.3 6.7 6.5
TURKIYE 4.8 6.4 5.1 4.1 9.5 12.0 10.7 10.5 8.4*
Ingiltere 7.1 9.1 6.7 8.3 12.6 10.5 10.5 10.8 12.3
ABD 15.8 12.7 10.8 10.2 7.1 7.0 8.1 8.4 8.5
Agirsizlik ort. :

Toplam OECD 8.9 8.7 7.5 7.5 7.9 7.8 7.7 7.8 7.8
Avrupa OECD 6.4 6.4 5.7 6.0 7.0 7.1 6.6 6.6 6.6
AET 7.0 7.4 6.5 6.6 7.3 7.4 7.4 7.8 7.5

KAYNAK : OECD, Revenue Statistics of OECDMember Countries, Paris 1991
NOT: Toplam vergi gelirlerine mahalli idare paylan ve sosyal gtivenlik kurumlar: primleri dahil edilmistir.
* Gelirler Genel Mudurlugince bu rakam 9.6 olarak hesaplanmstir.
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TABLO 13 Kurumlar Vergisinin GSYiH'ya Oram1

Ulkeler 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Avustralya 3.8 4.1 3.4 3.5 2.8 2.8 3.2 3.2 3.8
Avusturya 1.9 1.6 1.7 1.4 1.5 1.5 1.4 1.3 1.6
Belgika 1.9 2.4 3.0 2.5 3.1 3.1 3.1 3.2 3.0
Kanada 3.9 3.5 4.4 3.7 2.7 2.7 2.8 2.9 3.0
Danimarka 1.4 1.1 1.3 1.5 2.4 3.1 2.3 2.3 2.1
Finlandiya 2.5 1.7 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4 1.6 1.6
Fransa 1.8 2.2 1.9 2.1 2.0 2.2 2.3 2.3 2.4
Almanya 2.5 1.9 1.6 2.1 2.3 2.2 1.9 2.0 2.1
Yunanistan 0.4 0.4 0.9 1.1 1.0 1.5 1.7 1.4 1.5
Izlanda 0.5 0.6 0.8 0.8 0.9 0.9 0.6 0.8 1.0
Irlanda 2.4 2.7 1.5 1.5 1.2 1.4 1.3 1.6 1.3
ttalya 1.8 1.7 1.7 2.4 3.2 3.8 3.8 3.5 3.8
Japonya 4.1 5.2 4.3 5.5 5.8 5.9 6.8 7.5 7.5
Luksemburg 3.4 5.8 6.2 6.8 8.0 7.1 7.3 7.2 7.5
Hollanda 2.7 2.5 3.4 3.0 31 3.4 3.7 3.5 35
Yeni Zellanda 5.1 4.9 1.3 2.6 2.8 2.3 34 2.9 36
Norveeg 1.3 1.3 1.3 6.2 8.1 6.7 3.2 2.7 2.4
Portekiz - . 1.4
Ispanya 1.3 1.4 1.9 1.2 1.5 1.7 2.2 2.1 3.0
Tsveg 2.2 1.8 2.3 1.2 1.7 2.5 2.3 2.9 2.1
Isvicre 1.5 1.8 2.3 1.8 1.9 2.0 2.0 2.2 2.1
[ TURKIYE 0.7 1.1 1.1 0.9 1.9 2.7 2.6 2.4 2.4
Ingiltere 2.2 3.3 2.4 2.9 4.8 3.9 3.9 4.0 4.5
ABD 4.1 3.7 3.1 3.0 2.1 2.0 2.4 2.5 2.6
Agirsizhk ort.
Toplam OECD 2.3 2.5 2.4 2.6 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9
Avrupa OECD 1.8 2.0 2.0 2.3 2.8 2.8 2.6 2.6 2.6
AET 2.0 2.3 2.3 2.5 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

KAYNAK : OECD, Revenue Statistics of OECDMember Countries, Paris 1991
NOT: Toplam vergi gelirlerine mahalli idare paylan ve sosyal giivenlik kurumlan primleri dahil edilmigtir.

1L
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isletmeciliginden dogan - kazan¢lan hari¢ olmak tizere, indirim ve
istisnalar dusitlmeden onceki kurum kazancimn %20 ‘sinden az
olamayaca@ esas getirilmistir.

Bu dtizenleme ile asgari kurumlar vergisi muiessesesi sistemde oram
diastniilerek korunmustur.

Bu duzenlemeye gore, ornegin risk sermayesi yatinm fonlan ve
ortakhklanmn kazanclar K.V.K. 8/4 uyannca istisna olmasma ragmen
%20 asgari kurumlar vergisi 6deyecektir.

Bu konuda diizenleme yapilmasi gerektigi dustincesindeyim.

3.5. Asgari Kurumlar Vergisi ve Fon Ile ilgili Diizenlenmeler :

Miikellefleri direnmeye sevkedici 6nlemler yerine, geliri dogdugu
anda bitantiyle ve belge dizenini saglayict sistemi saglayacak
dtizenlemelere gidilmesi ¢cok daha iyi olacaktir.

Bu nedenle, 3546 Sayii Kanununun 38. maddesiyle 1.1.1994
tarihinden itibaren kaldirilan Asgari kurumlar Vergisi Uygulamadan
kaldirilmas: ¢ok olumlu bir diizenleme olmustur. Ancak benzer htikim
vergi tarifesiyce birlikte K.V.K. 25.maddesiyle diizenlenmistir.

Adimin vergi olmasina ragmen glinimutizdeki uygulams sekli ile
dolayll bir vergiye dontismiis olan fonlar Turk vergi Sisteminin acil
¢bztim bekleyen énemli sorunlarindan biridir.

Turkiye'de 1983 sonrasinda fon wuygulamasi, bu kaynagin
kullamilmasindaki kolaylik, keyfilk ve etkin bir denetime tabi
tutulmayisindan 6tara vergi sistemi tizerindeki tahribatina bakilmaksizin
bir siyasal ahskanlik haline gelmistir. Ornegin, kurumlar Vergisinin
Kanuni oram son degisiklikten dnce %46 dir. Cesitli fonlar i¢in yapilan
iflavelerle bu oran flilen %49.22 olmaktadir. Toplam vergi gelirlerinin ticte
biri oramunda hasilat saglayan bu fonlarin acil olarak ¢oziime
kavusturulmasi1 gerekir. Aksi takdirde ve gec¢miste kalanlar siyasal
cesaret ve kararlilhkla tasfiye edilmezse gelecekteki yenileri i¢in mutlaka
emsal teskil edeceklerdir.(75)

(75) TOBB, a.g.k. s. 34.
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IV- SONUC VE ONERILER

Gelir Uzerinden alinan vergiler ve uygulamalarina yoneltilen
elestiriler sistemli bir sekilde ve olabildigince dayanaklari1 belirtilmek
suretiyle yukanida gosterilmistir. Yillar stren ekonomik wve sosyal
sorunlann olumsuz etkileri, sistemde yapilan degisikliklerin toplumsal
gelisme ve degismeyl takip eden nitelikte olmamas: elestirileri
yogunlastirrug, genel secimlerde yapilan vaadler ve koalisyon
hiiktimetlerinin ekonomik istikrar programinda kacgimilmaz olarak
estirilen vergi reform ritizgarlar, kamuoyunda bir beklenti yaratmistir.

Bu arada, c¢esitli kesimlerden gelen degisiklik Onerileri ve tasanlar,
degisikligin mahiyet ve boyutlan dikkate alinmadan reform paketi olarak
sunulmus veya algilanmstir.

Bu béltiimde, gelir tizerinden alinan vergilere iliskin oneriler topluca
sunularak,degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

i-Olabildigince dar, ancak yeterli temsili iceren bir vergi surasi
ivedilikle toplanmali, disiplinli ve sonuca gidecek bir c¢alisma
gerceklestirilmeli c¢ok yonli ve kamuoyunda tartisilan Onerileri de
degerlendirilecek saghkh bir paket hazirlanmalidir.

Vergl yasalar, vergi usulii ve uygulamalan saptanacak- temel
politikalarin is1ginda ele ainmalidir.(76)

ii-Vergi sistemi basitlik ilkesine dayandiriimalidir. Ana vergi yasalan
yeniden kaleme ahnarak, sadelestirilmeli, vergi kanunlan arasinda
paralellik ve buitunliik saglanmalh ve 6zel kanunlardaki vergisel
htkiimler kaldinlmahdar.

Vergi mevzuatinda reform ihtiyacimuin bulundugunu dtistinenler, cogu
vergilerin  yamsira Kurumlar Vergisinin de kaldinlmasim
onermektedirler. Dolaysiz vergiler alaminda Gelir Vergisi, dolayli vergiler
alaminda ise Katma Deger Vergisi gerek fiskal, gerekse mali
fonksiyonlariyla ihtiyaca cevap verebilecektir.(77) Bu arada, tim
vergilerin kaldinlarak, 18 yasim bitiren herkesi her yil sonu itibariyle
varlik beyannamesiyle bildirdigi, varhk {izerinden tek oranli olarak
hesaplanan varlik vergisi uygulamasina gecilmesi dnerilmektedir.(78)

Gercekte de, tasidign gerekli /gereksiz muafiyet ve istisna
hiiktimleriyle vergi kanunundan o6te tesvik mevzuati gériniimuini alan

(76) Yurdakul ALPAY , a.g.k., s. 90
(77) Teviik GUNGOR, Diinya Gazetesi, 19.11.1992.
(78) Mehmet YAZICI, Diinya Gazetesi, 11.9.1992.



74

ve fiili vergileme orammmn %10 ‘un altina indigi hesaplanan Kurumlar
vergisi, vergi gelirleri icindeki %8 lik payiyla, giderek verimsizlesmektedir.
Diger taraftan, kurum  btinyesindeki vergileme dikkate alinmak
zorunda kalindigindan, Gelir Vergisinin tniter yapisitu da zedelemektedir.

Ancak biitiin bunlar, Kurumlar Vergisinin kaldinlmasi, daha dogru
bir ifadeyle Gelir Vergisi ile birlestirilmesi icin yeterli gerekceler olarak
gorilmemektedir. Tlrkiye gibi, kurumlagmanm tam anlamuyla tekemmiil
etmedigi, kurumlann kisiler ve ailelerden farkh olarak hala
algilanamadifi, halka acik sirketlerin hentiz yeterince yayginlasamadigi,
kann ortaklara intikalinin kesin esaslara baglanamadig, ortulii kazang
dagitm: alaninda 6l¢a ve ictihatlarn olusmadig: bir tlkede, Kurumlar
Vergisinin kaldinlarak ortaklar blinyesinde vergilemeyi o6ngéren bu
distnce rasyonel bulunamamaktadir. Bu alanda yapilmas1 gerekenler,
bu verginin verimli hale dénustirtilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmas:
(ayncaliklarin kaldirilmasi, vergi kayip ve kacagim onleme gibi) ve Gelir
Vergisinin Uniter yapisim bozan diger suni diizenlemelerin kaldirilmas:
gerekmektedir.

ili- Ulkemizde en &nemli sorunlardan biri tretim ve yatiim
iliskisidir. Ozellikle gtimriik birligine gecis icin stiresinin ¢ok azalmasida
dikkate ahlnarak yatinm tesvikleri aym amortisman uygulamas: gibi
dikkate abnmalidir. Dolayisiyla éntimtizdeki iki yilla sinurh kalmak kosulu
ile yatinm indirimi oram %100 olarak belirlenmelidir. Bdylece hem
yatinmlar tesvik edilmis olur, hem de istisdam sorununa belli di¢tide
¢oztum saglanabilir.

~ iv_Gelir Vergisinin Uniter yapis1 korunmali, bunu zedeleyen
diazenlemeler kaldinlmahdir. Biliyoruz ki, tniter gelir vergisinde, gercek
. kisilerin ayn ayn kaynaklardan elde ettikleri kazang ve iratlarmn timtinan
' bir araya getirilmesi ve kisisel ailevi durumlar géz éntine alimarak sinirh
bazi indirimlerin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan, matralhin artan oranh
bir tarife ile vergilendirilmesi ©ngorilmektedir ve Anayasamizin
benimsedigi “mali giice gore vergi ddeme ilkesi “ ne de uygundur.

Uniter sistemin karsis1 sediiler sistemde ise, kisilerin cesitli
unsurlardan sagladiklan gelirlerden her biri ayn ayr ve degisik tarifelerle
vergilenir.Gecmiste Fransa , Belcika ve Italya gibi tilkelerde bir stire
uygulanan bu sistemin tam olarak uygulandig bir tilkeye rastlamak artik
mumkin degildir.

Gelir Vegisinde yapilan degisikliklerle {initer sistem uygulanamaz
hale gelmistir. Bu sistemi zedeleyen ilk konu ihtiyari beyan sistemiyle
baz1 gelirlerin beyan dist kalmasidir/ Aym sekilde Gelir Vergisi
Kanunun'da yer alan muafiyet istisnalar ve gottirtiliik uygulamalar: da
hem sistemin tniter yapisini bozmakta, hem de olusmasi gereken vergi
adaleti duygusunu zedelemektedir.
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Yeni dizenleme ile sediiler esastan bir dl¢tide yine gelirin toplanmasi
esasma dogru gidilmistir. Ama, toplamada bir talun sirlar getirlmistir.
Bu smurlarin altinda kalan gelirler yine vergi beyannamelerinde yer
almayacaktir. Seklen Uniter sisteme gidilmektedir. Enflasyonun ytiksek
oldugu donemde initerlife gecilebilmesi icin enflasyon muhasebesinin
uygulanmasx reel kara yaklasilmasi gerekir (79)

Ayrica gozden uzak tutulmamalidr ki, Gniterlik bir amag¢ degil,
verginin adalet dahilinde alinabilmesi i¢in olusturulmus bir aractir, bir
tekniktir. Devletin ve miikelleflerin birlikte lehlerine olabilecek
durumlarda tniter sistemden sapmalann mazur goriilebilecegini kabul
etmek gerekir. (80)

V-Vergi mevzuatimizda 6zellikle gelir ve kurumlar vergisinde yer alan
mualflyet ve istisnalann ayiklanmas: onerisi hemen hemen genel kabul
gormektedir.

Vergi sistemimizdeki muafiyet ve istisnalarla ilgili su saptamalan
yapmak mimkindur.

-Muafiyet ve istisnalar sayica oldukca fazladir.

-Bunlar ekonomik ac¢idan siurhi ve belli hedeflere yonelik olmasi
gerekirken, mevcut hiikiimlerinden belli hedefler c¢ikarmaya imkan
yoktur.

-Kanunlanmzda bu htiktimler bir ¢ok uygulama problemi ¢ikaracak
sekilde ve acele hazirlanmustir.

Sistemimizde yer alam istisna. muafiyet, indirim ve diistik oran gibi
diizenlemelerin dogal olarak bazi gerekceleri vardir. Bu gerekcelerin
basinda ekonomik, sosyal ve idari nedenler gelmekte ise politik
yaklasunlarn gozden uzak tutmamak lazimdir.1980 sonrasi Turk Vergi
sisteminde bu dlizenlemelerin amacim izlenen politikalar dogrultusunda,
doviz girdisini Ozendirmek, sermayenin tabana yayginlastirilmasin
saglamak ve sermaye piyasasim gelistirmek yatirimlan artirmak, bolgeler
aras1 gelismislik farklarimi ortadan kaldirmak seklinde saymak
mumktndur. Aym sekilde kiiclik ve orta olgcekli isletmeleri korumak,
Ucretlilere ek olanaklar saglamak, ktictik c¢iftcileri vergi ytikiinden
korumak seklinde sosyal amaglar da gdz ontinde tutulmustur.
(81)Amaclar bu olmakla beraber, vergi sistemimizde yer alan vergisel
ayrnicaliklann esneklik ilkelerinin fazla olmadig, yani gerek yatinmlar ve

(79) Ahmet BAYRAK, Banka ve , s. 20

(80) TOBB, a.g.k. s. 20

(81) Nevzat SAYGILIOGLU, "Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlan ve
Olctilebilirligi" Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri fstanbul,
Milkiyeliler Vakfi , Mayis 1991 s. 56
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gerekse kaynak dagilimunda c¢ok etkili olmadiklan ifade edilmektedir.
Aymnicaliklardaki hedeflerin belirsizligi veya isabetsizligi bununla birlesince
beklenen sonuglan almak mtmkiin olamanugtir.

Tegvik uygulamasinda sonu¢ almabilmesinin en  éneml
kosullanndan birisi de tutarhihktir. Uygulanan politikalarin birbirlerini
desteklemesi gerekmektedir. Yatinmlar tegvik edilirken, kamunun ytksek
faizin O6nciGliglini yapmas: ve yatinmlara ydnelecek kaynaklar baska
alanlara kanalize etmesi, faiz gelirlerine de vergisel ayricahk tamnmis
olmas, tegvik uygulamalarnim sonu¢suz birakacaktir.

Ulkemizde tesvik denildiginde ilk akla gelenin vergisel tesvik olmasi
da anlasilir bulunmamaktadir. Zira yatirnm karan icin vergi ana etken
degil, sonuctur. Asil etken kardir. Girisimci hedefledigi kan saglamak
kosuluyla yatirmmni yoénlendirmektedir.(82)

Nitekim Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birliginin yaptirdifn bir
arastirmaya gore, 500 buyilk firmann %83 ‘GUntin, verilmesini istedigi ilk
tesvik, orta vadeli ve diisiik faizli yatinm kredisidir. En énemli istisna
kalemlerinden olan yatinm indirimi istisnasi ancak 7’inci siradadir.

Tegvik uygulamalarimn {lkemiz i¢in bir diger olumsuz ozelligi, ¢cok
kolay istismar edilebilir oluslardir.Nitekim yapilan bir arastirma , 1988,
1989 yillarinda ihracat taahhitiiyle alnan tesviklerd, buginkti
%hr?catlmm 3.5 misline ¢ikarmus olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
83 .

Tesvik bicimindeki istisnalarda bir diger problem, cesitli idare ve
kamu otoriteleri birlikte gorevlendirilmis olmalarna ragmen aralarnnda
koordinasyon olmamasi ve sik sik karsilasilan yetki catismasidir.

Bitin bunlar muafiyet ve istisna hiktmlerinin tek tek goézden
gecirilmesini, her bir istisnanin genel ekonomik yapi igerisinde getirtigi ile
yol actigi vergi kayiplannmin ayri ayn degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Siyasal tercih konusu olmakla birlikte sosyal ve ekonomik
Oncelikler acisindan hayati dnem agisindan tasiyanlar disinda , digerleri
sistemden ayiklanmahdir.

Guntumuzde otomasyonun yaygmnlasmasi karsisinda, artik gotirt
usulde vergilemenin vergi idaresine birtalam kolayhk sagladigi gerekgesi
ile devamini savunma gecerliligini ve inamrhgim yitirmistir.

(82) Kemal KILICDAROGLU, "Ulkemizde Vergi Yapisimn Kaynak Dagihimina
tkisi" Tark Vergi Sistemi ve Ekonomi Uzerine Etkileri, Istanbul
Miilkiyeliler Vakfi Mays 1991, Istanbul s. 107

(83)Veysi SEVIG, Ulkemizde Vergl Yapisiun Kaynak Dagihmna Etkisi",
Ttirk Vergl Sistemi ve Ekonomi Uzerine Etkileri,, Ist. Mul. vak., Mays
- 1991 s. 103
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Mikelleflerin 1/3"antin géttrti usulde vergilendirilmesi yani, belge
dizeni disinda kalmasi, gercek usulde vergilendirilen mitikelleflerin
faaliyetlerininkayit dis1 kalmasmma yol ac¢makta, sonugta vergi
sistemimizde derin tahribata sebebiyet vermektedir. (84)

Cagdas vergi sistemlerinin amaci, gotliri usulin uygulanma
alamrun mitmktn oldugu kadar daraltimasidir. Gelir Vergisi sistemini
tahrip eden ve amacindan saptiran gétiirii usulde vergilemenin tamamen
kaldinlmasi gerekmektedir.

Aynmi1 sekilde zirai kazanglarn vergilendirilmesinde goturt gider
usuliine son verilmeli, kiicik ¢iftci muafligimin simurlan oldukca dar
tutulmalidir. Tarim kesiminde ki faaliyetlerin iklim ve doga kosullanindan
ottirt bir konuma sahip oldugu ve ayrnica tanm kesiminden saglanan
gelirin vergi hasilas:1 icindeki paymun ilk swralarda yer almadig
bilinmektedir. Ancak bu durum uygulamada fiillen %2 veya 4 orarundaki
bir stopaj ile yetinilmesi sonucunu doguracak bir yasal dlizenleme icin
hakh gerekce olusturmamaktadir. (85)

Vergi kayip ve kacagimin asgariye indirilmesi belge dizeninin
yerlesmesi ve saghkh isleyebilmesi balkimundan gotirti vergilendirme
usultintin ciddiyetle ve siyasi endiselerden uzak bir bicimde ele alinmas:
gerekmektedir.

Vii- Vergi oranlan vergi vermeyi tesvik edici diizeyde olmaldir. Bu da
vergi oranlanmn duasirilerek yayginlastinlmasim gerektirmektedir. Bu
dogrultuda, vergi oranlanmn fiili oranlara kadar asagiya cekilmesini
gerektirecektir. Daha diistik oranh bir vergilemenin vergi hasilasim
azaltmayacag), tam tersine artiracag distntlmektedir. Bu cergevede,
gelir vergisi tarifesinin yeniden ele alinmasi, ilk dilime isabet eden oramn
%10 ‘lara ¢ekilmesi, kurumlar vergisi orammn ise %25 ‘lere indirilmesi
uygun olacaktir.

Ozel indirim tutarlarninin gercekei bir bicimde saptanmasi ve asgari
ucretin vergi dis1 birakilmasiyla, ayirma ilkesinin daha saglikli bir bicimde
uygulanabilecegi dtstintilmektedir.

VIii- Vergi 6deme giliciniin ilk unsuru, bireylerin kendilerini ancak
gecindirebilecek miktardaki gelirlerinin vergi disi birakilmasidir. Vergi
alinmasinda hi¢ bir gerekce, insanlarin, kendi bedensel varliklarim
stirdtirmeleri gerekg¢esinden tstiin olamaz. Vergi adi alinda uygulanan
toplumsal ytkiin adaletli bir sekilde dagiim gostermesi ve bireylerin
yasamlanm insanca strdirebilmeleri balumindan, kendilerine ancak ye-

(84)Yusuf KARAKOGC, "Goéturti Vergilemenin Sakincalan”, Vergi Sorunlari
Dergisi Say1 68 s. 79. :
(85) TOBB, a.g.k. s. 24.
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tecek finansal gliclerin zorlanmamas gerektigi genel olarak kabul edilen
bir ilkedir.

Bu cercevede asgari Ucretin vergli disi birakilmas: kacimilmaz bir
zorunluluk olarak géze ¢arpmaktadir.

Yeni belirlenen asgari tcret tutan tizerinden, 5 milyon civanndaki

Gicretlinin asgari ticret kadar geliri vergl disi birakildiinda vazgecilecek ~

vergi tutari, 1993 yili i¢in dngoriilen gelir vergisinin %30 ‘una tekabul
etmektedir. Bu nedenle getirecegi mali ytik itibariyle asgari ticretin bir
anda vergli dis1 birakilmasimn mimkin olamyaca@ anlasiimaktadir.
Vergi sistemimizde diger diizenlemelerle birlikte ve asamali olarak
gerceklestirilebilecegi gercegi karsimiza gikmaktadar.

IX- Vergi gtivenlik miiesseselerine iligskin oneriler ve bu konudaki
degerlemeler ise gdyledir:

a- Ortalama Kar Hadleri ve Asgarl Gayrisafi Hasilat Esasi
Miuesseselerinin, beyan esasindan sapma oldugu, varsayima dayal
goturii bir vergileme mahiyeti arzettigi gibi gerekcgelerle kaldimlmasi
Oonerilmektedir. 1985 dncesi, belge dltizeninin bugiinkti diizeye gelmedigi
donemde, bu miiesseselerin basarili olarak uygulandigi ortadadir. Belge
dizeni konusunda olumlu asamalar kaydedildigi glintmuzde,
bilnyelerinde ¢esitli mahsurlar tasiyan mitiesseselerin kaldirilmasi uygun
olacaktir.

b- 1960 yilinda gelir vergisi sistemimize dahil edilen servet beyam ise
1984 yilindan itibaren kaldinlmstir.

Servet beyam esas: uygulandify strece vergi kayip ve kacakgihiginin
onlenmesinde etkin bir vergi givenlik 6nlemi olmustur. Buna karsilik
kaldinlmas: icin acik ciddi ve hakh gerekceler getirilememis, vergl
sistemimize ikame edici yeni mekanizmalar dahil edilememistir

Mikelleflerin baslangi¢c servetlerini yuksek, ya da edinilen servet
unsurlanmin  degerini diistik gostermek suretiyle bu miiessesenin
etkinligini azalttiklan ileri stirlilmekle beraber, bunlar muesseseden
beklenen yararn ortadan kaldiracak kadar énemli degildir. Nitekim servet
beyam1 muessesesinin kaldimlmasi, Vergi denetiminde etkinligi de

zayiflatmistir.

Bu nedenle servet beyanimn, gider beyam esas: ile birlikde sisteme
dahil edilmesinde btiytik yarar gérilmektedir.

c-Vergilemenin gercek gelirler tizerinden yapilmasi ve beyan esasi
prensipleriyle celistii gerekcesiyle Hayat Standarti  miiessesesinin
kaldirilmasi Onerilmektedir. Gerekceleri hakli olmakla beraber, vergi
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sistemimizde etkin bir i{yllestirme yapilana kadar, bu miiessesenin
muhafazasinda yarar bulunmaktadir. Ancak, o6ncelikli olarak alinacak
tedbirlerle, Hayat Standard: Uygulamasmdaki sakincalann azaltilmasi
gerekmektedir.

X- Cesitli vergileme ilkeleri karsisinda sistemin bir faaliyetini teskil
eden gecici vergi uygulamalarmma son verilmesi geregi tizerinde
durulmaktadir. Nitekim koalisyon htiktimeti, esnaf ve sanatkarlar i¢in bu
uygulamanin kaldinlacagim vaad etmistir.

Ozellikle {icret gelirlerinde kaynaktan kesme suretiyle vergilemeye
paralelik saglamak tizere getirildigi savunulan bu uygulamamn,
ulkemizde fiskal amacgh olarak distnfildiigli bir gergektir. Cesitli adlarla
ve farkli bazlara baglanarak uygulamaya sokulmus olmasi, bu diistinceyi
desteklemektedir. Halen Avrupa Topluluguna dahil yedi tlkede de
uygulanan gecici vergi esasiun, c¢agdas bir kurum oldugu ve
korunmasinda yarar oldugu diisiincesindeyim.

Xi- Gelir ve Kurumlar Vergilerine ek olarak alinan cesitli fonlarin bu
vergiler icinde eritilmesi ve gerekiyorsa soz konusu fonlara gelir ve
kurumlar vergilerinden pay verilmesi uygun olacaktur.

Xif- Vergi mevzuatimizda, enflasyonun olumsuz etkilerinin telafi
edilmesini saglayacak diizenlemeler yapimasi gerekmektedir.Mevecut
ekonomik vergiye karsi koymay1 asgariye indirecek diizenlemelere olan
ihtiya¢ kendini gostermektedir. Yeniden degerleme uygulamas: bu
konuda yetersiz kaldipy gibi, kendi ic¢inde yarattifi esitsizlikler bash
basma sorun olusturmaktadir.

- 5 Nisan ekonomik istikrar tedbirleri gercevesinde hazirlanan ek
vergiler ve bazi vergi kanunlannda yapilan degisiklikleri iceren 3986 sayih
kanun 7 Mayis 1994 tarihinde yurtrliige girmistir. Mali amagcla
hazirlanan ve bir defaya mahsus olmak {izere alnacak olan bu
vergilerden en ¢ok tartisilan Net Aktif Vergisidir. Bu vergi ile isletmelerin
sahip oldugu net aktiflerini vergilendirdigi icin tartismaldir. Ayrica, uzun
yillar yiksek enflasyonun hakim oldugu ekonomide enflasyon
muhasebesi uygulanmamusken bilanco gostergeleri baz alimarak vergi
tarhuna gidilmemesi gerekirdi. Yine mali sistemdeki sorunlann bir defaya
mahsus ek vergilerle giderilmesi mimkiin degildir.

Xiif- Vergi idaresinin yeniden organize edilmesi Onerilmektedir.
Mevzuatta yapilacak iyilestirmelerin kapsami ne olursa olsun, ahinacak
tedbirler insan faktdrtiyle desteklenmek durumundadir. Bu nedenle
istihdam edilecek personelin sec¢iminden, egitimine kadar her konuda
azami hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.Her yoniiyle motive
edilmis, teknik imkanlara kavusturulmus vergi idaresinin hangi
orgutleme modeli segilirse segcilsin basanh olacagna inamilmaktadir.
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Vergi - denetimini etkinlik kazandinilmas:1 bir zorunluluk olarak
karsimuza ¢ikmaktadir. Vergi denetiminde, ¢agin gereklerine uygun yeni
yontemlerin gelistirilmesi kacimlmazdir. Bu konuda merkezi denetim
elemam agwhkli denetimlerin programlanmasi1 verimli sonuclar
doguracaktir.

- Vergi literatliriinde degismez varsayim, bir isletmeye belgesiz giren
mahn mutlaka yine belgesiz ¢ikacag hususudur. Bu nedenle denetimler
simdiki gibi zevahiri kurtaracak sekilde yapima yerine Ozellikle tarim
kaynakh ilk maddelerin (6rnegin konfeksiyonda pamuk ve iplik gibi)
mutlaka belgeli dolasmasimn saglanmasi temin edilmelidir. Yapilacak
vergi denetimleri bu bakis acisiyl programlanmah ve mutlaka belgeli mal
dolanmimum saglayici sektér ve konulara agirlik verilmelidir.

-Toptan ticarette nakit 6demesi mumkin mertebe kisitlanmali,
bir¢cok ilkede oldugu gibi bankalar araciligi ile ddeme zorunlulugu
getirilmelidir.

Ulkemizde vadeli satiglarin yayginligida goz éniine alinarak senet ve
ceklerde mukelleflerin vergi dairesi, hesap numaras: gibi bilgilerin
mutlaka yer almasi saglanmal ve ayrica senetlerin de “Anlagmali Matbaa”
uygulamasina parelel bicimde belli ustillere tabii tutularak temin edilmesi
yoluna gidilmelidir.Boylece vadeli-pesin arasindaki kavranamayan
hasilatin kolaylikla kavranmas: (denetimlerde) miimkuin olabilecektir.

Cahsmiamuzin énceki boltimlerinde Gelir lizerinden alinan vergiler ve
uygulamalanna yoneltilen elestiriler ve ¢dz(im Onerileri ayrnntili olarak
gosterilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, konu ile ilgili bilimsel
arastirmalarin eksiklii ve sdylenenlerin genelde makale c¢ercevesini
asmamasl, saghkli politikalar olusturmasitu gugclestirmekte ve vergi
sistemimiz ve uygulamalarimn buttinsel bir yaklasim ¢ercevesinde ve her
yonuyle ele alnabilecegi bir tartismma ve calisma ortamiru zorunlu
kilmaktadir.

Kabul etmeliyiz ki, hicbir vergi sistemi ideal degildir. En azindan,
vergi kacakciigi gelismis veya gelisme yolundaki ilkelerin hemen
hepsinde vardir.Yapilan arastirmalara gore Ingiltere’de yeralt
ekonomisinin gelirlerine iliskin vergi kaybi1 1981-1982 Mali yihnda 9
Milyar Sterlin dolayindadir.Fransa’da tim mali gelirlerin %10-15inin
kaginlmakta oldugu tahmin edilmektedir.Uluslararas: vergi kacakcgiligiru
O0zendiren ve bu yolla 6nemli doviz girdisi saglayan tlkeler vardir.
Isvicre, Litksemburg, Malta, Panama, Hong-Kong, Tayvan gibi. Hatta
A.B.D. ‘de Newyork 5.cadde 42. sokakta faturasiz satisa géz yumulmakta
ve boylece 6nemli dl¢tide turist dovizi ¢ekilmektedir. (86)

(86) Nevzat SAYGILIOGLU, a.g.k., s. 56
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Bu ornekleri artirmak mumktndar. Nitekim istisna ve muafiyet
uygulamalan ve goturiluk sisteminin benimsenmesi, bir dl¢lide de vergi
kacake¢iligina hakim olamamanin bir sonucudur.

Turkiye'de gelir lizerinden alnan vergilerle ilgili sorunlara da bu
gercegi gozonitine alarak yaklasmak gerekmektedir. Vergi sisteminin
tamamen iflas ettigi ve herseyin yeniden yapilmas: yomiindeki
degerlendirmelere katilmak mtimktin degildir.

Kald: ki, ana hatlan itibariyle Gelir ve Kurumlar Vergisi genel olarak
Tark Vergi Sistemi, ¢agdas normlara uygunluk gostermektedir ve teorik
temel yapis: itibariyle bugiin i¢in reform ihtiyaci bulunmamaktadir.
Ulkemizin tiim hukuk sistemi, kurumlar ve kurallarn1 topluca
degerlendirildiginde, vergi sistemimizin durumunun digerlerinin gerisinde
oldugunu séylemek mumkin degildir. Nitekim getirilen degisiklik
onerileri, daha 6nce tamumlandig: ¢ercevede reform niteligi tasimamakta,
sistemin lyilestirilmesi seklinde adlandirmak daha uygun gortlmektedir.

Vergi hasilatindaki yetersizlik, ilk bakista Ttirkiye'deki vergi ytkintin
cagdas degerlerin gerisinde kaldig1 diistincesini yaratmaktadir. Nitekim
bu konudaki istatistikler bunu teyid etmektedir.(87) Ancak kabul
etmek gerekir ki, kyaslamaya konu olan tlkelerin vergi sistemleri
arasmndaki farkliliklar, sosyal politika ayricaliklarindan 6tiri vergi yliki
hesaplannda ¢ok 6nemli bir unsur olan parafiskal gelirlerdeki (sosyal
guvenlik kurumlan gibi) farkhhklar, milli gelir dtizeyleri ve kisi basma
gelir dengesizliklerl, vergi yUka kyaslamalan ile her zaman dogru
sonuclara ulasilmasm engellemektedir. Aynca KIT aciklarnim kapatmak
icin uygulanan yuksek fiyat politikasimin gerektirdigi ytikler vergi vergi
yikti hesaplarina dahil edilmemektedir ve bitiin bunlar, Tarkiyenin
gindemindeki sorunun, vergi yukinin dagihmindaki adaletsizliklerin
giderilmesi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu konuda alinacak tedbirler
ise, sistemin esasmu ve 6zlinti etkilemeyecek mahiyette olabilecektir.

Son olarak, verginin uygulanan ekonomik ve sosyal sistemin ancak
bir parcas1 oldugunu gézden uzak tutmamak gerekir. Vergi gelirlerinin
kamu harcamalanim karsilamada yetersiz kaldifi gercegi, sadece vergi
gelirlerini artirma ihtiyacim degil, diger taraftan kamu harcamalarinda
israfin Onlenmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.Bu konuda
alinacak tedbirler, bir bitin teskil etmek ve birbirlerini desteklemek
durumundadir. Aym sekilde vergi mevzuat: ve vergi idaresi yanunda, direk
ve dolayl ilgili, tiim hukuk sistemi ve kamu idarelerinin orgitlenme ve
calisma tarzlanmn gézden gecirilmesi, gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Vergi bilincinin toplumun ttim kesimlerinde yerlestirilme-

(87) Bkz. Maliye ve Gumriik Bakanh@, Vergi Istatistikleri Yilig 1982-
1991,s. 111-113.
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si bir zorunluluktur ve bunu vergi dairelerinin duvarlarina yazilan
sloganlarla saglamak muimkiin gériilmemektedir.

Tim bu .degerlendirmelerden de anlasilacag tzere, Turkiye'deki
vergilendirme sorununun ¢ézimi icin gerekli olan “Vergi lyilestirilmesi “
oldukca genis kapsaml olarak diigtiniilmelidir. lyilestirme icin ¢ok sayida
koklii adimlann atilmas: gerekir. Sorun, sadece vergi kanunlanndaki
degisikliklerle c¢oztilebilecek dtizeyde degildir. Yukanda anlatmaya
calistigumz gibi sorun ¢ok daha kokladur.

lyilestirme calismalarina éncelikle bu alanda c¢alisanlarin ve onlarin
orgitlerinin sorunlanm c¢odzecek degisiklikler yapmakla baslanmahdir.
Bu yolla gelir idaresinin, vergi denetim oOrghtlerinin 6zliikk haklarina,
orgiutlenme bic¢imine ve stati sorunlanna iliskin c¢dztimler getirilebilir.
516 sayilh KH.K. bu agadan yetersizdir. Sorunun bu boyutu vergi
reformunun asil énemli kismdir. Kapsamli bir vergi reformu, bir yandan
konuyla dogrudan ilgili mevzuatlardaki degisiklikleri paket halinde
kapsamalhdir. Ancak bu sayede uygulayici ve mevzuat bittinlesmest
saglanabilir. Unutmayalim ki kanunlan uygulayacak olan insanlardir.
Insani yoénii ihmal edilen hicbir sorun saglkli ¢dzlilemez.

Maliye eski bakanlarindan birisinin ifade ettigi gibi “Ttrkiye'de vergi
sisteminin degil,toplumun bir reforma ihtiyaci vardir.(88) Bu nedenle,
oncelikle Turkiye’de oy vermede sec¢men karti yerine vergi cltizdammn
kullanilmasi, en gercekci onlem olacaktir. Yurttaglar tizerinde vergi
egemenligini tesis ettirmek zorundayiz.

(88) Adnan KAHVEC! , Diinya Gazetesi 15.01.1993.
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