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t1ZET 

GUnUmUzde pekçok lilkede devletlerin finansman kaynaklarından 

bit'isi de piyangolardır. 0::2llii-:le konunun glinc2lligi \-'2 b i 1"' 

gelit' kaynası ol"·.i'·aı.. ka.:nu a;-=: ı i ı· ı er· i :gd:::onl:•.n2 

bu l::onu.d..::' bir' ç.a.lışn;a yapılmasına karar verilmiştir. 

Ilk tanıtımına çalışınılmış \-"e lilkeınizdeki 

dlinyadaki tarihi gelişimi ve çeşitleri incelenmiştir. 

De-../:_ et l c?;-~- i ·ve ü.l k e tn izde~< i 

S(JS":,l-3.1 etkilerinin 2nali::i bir Ka~u geliri olma 

incelendiSinde m~~ı 

bir vergileme methodu oldugu ve 

b i l <?tl et· i.ri ti..~ket i c: ider, 

Ayrıca Lilet fiyatı Uzerinden 

alınan ile iki verginin birarada 



ABSTRACT 

Today, lottery is one of the important financial resource of 

sovernments in many countries. Because of the popularity of the 

lotteries and the imeortance for public ineome it is decided to 

be studied on this subject. In this study, intially, w e 

introduced the subject and examined the histerical development 

and varieties of the lotteries in the world and in our country. 

Next, the organizations of lotteries in the U.S.A. and Turkey are 

invertigated. In the third and last chapter, social effects of 

State lotteries in Turkey and ıts public ineome aspects are 

examined. When the lotteries ineome is studied, it is revealed 

that as a financial monopoly the lotteries ineome is a method of 

taxation and by sellins the lottery tickets to the ccnsumers, the 

consumers are taxed. Also, it is relealed that besides the Value 

Added Tax, the consumers are double-taxed when they pay for the 

lottry tickets. 
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GIR lS 

Şans oyunları yüzyıllardır süre gelen bir alışkanlıktır. 

Piyango tUrU oyunlara ilkkez 15. yüzyılda rastlanmış ve çeşitli 

şekilleı~de gelişet~ek günümüze kadat~ gelmiştir. dzellikle son 

yıllarda hükümetlerin de şans oyunlarına girmeleri piyangoları --------, ... -
daha da güncel hale getirmiştir. Piyango oyunlarının pek çok 

ülkede devlet tekelinde top l.:.•.nmasın ın b it~ takım ihtiyaçların 

karşılanması yanında halkın genel refahını saglamak ybnGnde bir 

adım olarak degerlendirilen nedenleri ülkemizde de 

devletin finansman kaynaklarından biri olarak görülen piyango 

1926 yılından beri işlevini sürdürmektedir. 

Bu konu ile ilgili yapmış oldugumuz araştırmaların sonJcunda 

mal i iktisat konulat~ı içinde p iyangolat~a ilişkin tez 

çc.<.lışmalaı·ına, ç: t:;; i t ı i nı .. ::\1:: c.\l e ve yayınli . .-u"a r'0.stlarunıştır~. 

Ulkemizde ise maliye literatilrüne bakıldıgın~a bu konu ile ilgili 

bzellikle bir gelir kaynagı olması ybnünde geniş kapsamlı bir 

çalışmayla karşılaşılmamış~ sadece bazı maliye kitapları içinde 

gör~ülmüştCw.l Konunun güncelligi ve bir gelir 

TGrkiye devlet gelirleri; Vergi gelirlerı 1 vergi dışı 
normal gelirler, karşılık paralar ve proje kredileri, 
tasaı~ruf benoları ve 62el fonlar olarak beş başlık 
a.ltında toplanmışt:ı.r~. "Vet~gi dışı ncı"'ma.l gelit~ler-·: 
Bunlar çok çeşitli, fakat seleneksel olarak hemen her 



kayna.gı olc.u~ak k.:o\lnu gelit~let~i içindeki önemi göz önüne alınarak 

b~ konuda bir çalışma yapılmaya karar verilmiştir. 

Bir bakıma konuyu literatüre tanıtmak ve genel bit~ bilgi 

vermek amacıyla yapılan bu çalışmanın ilk bölümünde piyangonun 

b it~ tan ı ın ı yapılmaya çalışılmış ve günümüze kadar 

çeşitlerine deginilip, B .. üı Avrupa ülkelerin'deki, 

Biriişik Devletleri'ndeki ve ülkemizdeki gelişimi 

durulmuştur·. 

memlekette görülen gelirlerdir. Devletçe yönetilen 
kurumların hasılatı, muhtelif faaliyetlerden, 
özellikle petrol ve maden işletiminden elde edilen 
devlet payları, devlete ait gayrimenkuller ve di9er 
m~llar gelirleri, Milli Piyangodan s~slanan kazanç, 
Tekel safi hasılatı, para basmadan elde edilen gelir 
ve gayrimenkul mal satışı gelirleri ile muhtelif para 
cezaları buraya girmektedir .•. Bkz.: Yaşa, Prof. Dr. 
Memduh, Kawu Maliyesine Giriş, Fakülteler 
Matbaası, Istanbul, 1973, s:50. 

Piyango ikramiyeleri vergisi: Matrahı bilet bedili 
olan diger piyango resminden ayırt edilmesi gereken 
bu vergide bizzat ikramiye bedeli, objektif vergi 
iktidarının bir ifadesi olarak kabul edilmekte ve 
ikramiye ödendigi anda -kazanan şahsın mali ·iktidarı 
ile ailevi durumu dikkate alınmaksızın- vergi 
kesilmektedir. Bu itibarla sdzü edilen vergi 
ikramiyenin fakir bir hamala veya zengin bir tüccara, 
bekar bir kimseye yahut çok çocuk sahibi bir aile 
reisine isbet ettigine göre derecelendirilemeyecegi 
gibi, milterakki şekilde de tanzim edilemez. Bkz.: 
Tuncer, Dr. Selahattin, Kamu Maliyesi, Yalkı~ Ofset 
Matbaası, Istanbul, 1969, s:223. 
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Daha sont--a i k ine i bölümde piyanso idaresinin yapısına 

degini lıniştit~. Bu bölümde Amerika Biriişik Devletleri'nde 

çeşitli eyaletlerc göre dört tür yapının var oldugu gözlenmiş ve 

Türkiye'de Milli Piyangonun i dar' i ve mali yapısı üzerinde 

durulmuştur. 

Uçtincü bölümde, Milli Piyangonun sosyal etkilerinin analizi 

yapılmış ve bir kamu geliri olması yönü incelenmiştir. Kamu 

gel irlet~i tasnifi içinde piyango gelirlerinin yeri belirlenip 

karşılaştırılması yapıldıktan sonra bu gelirlerin ric'iligi 

üzerinde durulmuştur. 

Sonuç bölümünde ise çalışmanın bir özeti yapılarak belirli 

sonuçlara varılmaya çalışılmıştır. 

< ._. 



I. PIYANGONUN TANIMI VE GELIRIMI 

1. PIYANGONUN IANIMI 

Ş.:.ı.ns.a baglı cıl.::w<:d:: oyn.:ırı.:ın ve~ bir· tüı·' Q')lenc;:! hizmeti olan 

piyangonun pek çok tanımı yapılmıştır. Biz aşagıda bunlardan 

bazılar'ını aktardıktan sonra bu tanımların ortak özelliklerini 

belirleyip kendimiz bir tanım yapmaya çalışacagız. 

R. K. Kinsey doktora tezinde piyangoyu; " tize 1, kai-:1u veya 

hayır kuruluşlarının fonlarının yükseltilmesi amacı ile bir fiyat 

karşılıgında satılıp üzerinde gelecege ilişkin bir tarih ve 

birtakım numaraların bulundugu, genellikle karşılıgı 

elinde kazanan biletleri bulunduran kişilere 

da.g 1 t ı 1 md~:; ıdır·" ~;~il i n d L' L.<il ıınl .:.ı. m ı ~it ı ı··. 2 

Piyangonun Sosyal Bilimler Ansiklopedisi'nde <Encyclopaedia 

of the Social Sciences) tanımı ise söyledi t': " Piyango b it~ 

yatırımcının birden fazla kişilerle belirli bir ödeme için 

toplanan paranın ya da belli bir degeri olan bir malın deSişimini 

saglamak amacıyla şansa baglı bir yöntemle bu kişiler arasından 

2 Kinsey~ R. The Role of Lotteries in Public Finance. 
Unpublished Ph.D. Ihesis, Columbia Universityt 1959~ s:l. 
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seçilen şanslı kişi i. le yapmış oldu9u bit~ ter-·tiptit~." 3 

Ulusal Vergi Kuruluşu Billteni'inde <The Bulletion of 

National Tax Asscciation) Landman piyangoya tanımdan çok bir 

açıklama getirmiştir, .. 
ıtalyanca Lotteria kelimesinden gelen 

"Lotta'' ya da tam Türkçesi ile piyango bir şans oyununu simgesi 

olup talih ta.-~afından beliı~ıenen bedelin, (ki bu bir~ kamu gelir~i, 

kumar~ ya d<.A e~JlL:ııcı:;: koııusu clabilir·;, h~ı··ı-ıan:ı i t) ir· 1 Ş 1 c::ıiiSL! l 

ifadesidir~. Piyangonun oyuncu üzer~irıde, kazanma ki..i.çük b ir 

olc:,sılıklada. olsa 1 iki motivasyonu var~dır·: 

a. riske atılmayı başarmış olmanın yol açtlSı tatmin duygusu, 

b. ekonomik olar~ak ·3.tılım yapabilme umudu. "4 

Son olarak, Milli Piyango Idaresi Genel Müdilrlügü Kuruluş ve 

Gtirevleri Hakkında 320 sayılı Kanun Hükmündeki t:::aı~arn.::tme::,,..e 

bakacak piyangonun: " Bastıı-~ılmış numaralı biletlerin 

satılarak, adet ve tutarları önceden belirlenmiş 

~ Encyclopaedia of the Social Sciences, The Macınillan 
Company, MCMXXXVII! New York~ Vol. 9, 1937t s:611. 

4 Landman, J. H., "The Lotteı~y For~ Gover~nment Eevenue" i 
B.JJ.l.letin of tb<=' Nat.Lo.rırLJ..ry Ac,<:.;rı,-i,.tioni \iol. XXX~ Octobet~ 

1944, -:;:80. 
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esasına dayanan şans oyunu" olat~ak tanımla.ndıgını 

Yukarıdaki tanımlar incelediSinde ortaya piyangonun ortak şu 

bgeleri çıkmaktadır: 

1. Bir fiyat karşılıgı satılmatadır. 

2. S.:.ınsa day<:tl1ilhlkta.dıt'. 

3. He ı-· kat ı ı ana mu t ~.:::.~-~,;:.~::~~:~,.-~"=:.~.~-~~-"-~~Ş-~~,~-;-.ıTı~,ı::,~~::!.~.t~,~-"" '! 
4. Karşılıgında bir para veya deg~rli bir mal elde etme 

şansı saglamaktadır. 

5. Bir gelir elde etmek için tertip edilmektedir. 

6. Birden fazla kişiye satılmaktadır. 

7. Kamu, bzel, hayır kuruluşları tarafından 

dtizenlenebilmektedir. 

8. Kura yolu ile kazanma şansı vermektedir. 

Bu bS~lerden yola çıkara~ pıya.ngoyu; dtizerıleyicisirıe bit' 

bedel saglamak amatıyla bir fiyat karşılıGda yapılacak çekiliş 

sonucunda talihli 

bir degeri olan malın verilmesi amacıyla ka~u. bzel ya da hayır 

k Lll' Lt lu-ş l at' ı tarafından tertiplenen ve birden fazla kişi ile 

aynanan bir şans oyunu olarak tanımlayabiliriz. 

5 Re~mi Gazete, T. 1 Haziran 1988 1 Sayı 19834, Say. ı. 
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Bu başlık altında Batı ilikelerinde kaynak yaratmak ilzere 

konulmuş piyangonun, tarihi gelişimi ile kaynagı konu alınmış ve 

Tilrkiye'deki gelişimine deginilmiştir. 

Kumar oyunlarının tarihinin çok eski ytizyıllara dayandıgı 

bilinit~. Fakat çekiliş şeklinde piyangoya benzer oyunların 

kaynagı 15. ytizyılda şekillenmeye başlamıştır. 

ısrail'de kutsal toprakların 12 kavime ~~ura yolu ile dagıtıldıgı 

s i:i yı cm i t' • Roma ImparatorluSu'nda konuklara arınasanları yine bir 

çekiliş şeklinde oyun i le sunulur'du. 6 Ilk kez b ir' kazanç 

saglamak amacıyla piyango ıtalya'da başladı. 7 Tilccarlar elde 
ı 

kalmış mallarını numaralandırılmış biletleri sa~mak ve kazanan 

bilete bu malları vermek suretiyle eritme yoluna gitmişler ve 

boylece ttiketicinin.dikkatini çekmeyi başarmışlardır. Buna "mal 

piyangosu" denit~. 

olarak piyango ilk 1434 yılında Hollanda"nın 

~luis kentindei şehrin istihdam haddini arttırmak ve gtiçlendirmek 

için fonların ytikseltilmesi amacıyla kullanılmıştır. Dahr.:ı sant'a 

6 Encyclopaedia of the Social Sciences, s:614. 

7 Sullivan, G., "By Chance A l>Jinner·", Net-ı \'or·k:Dodd 7 1'lead~ 
1972~ s:79. 
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Ft·an~:::;a 'n ın L'Ecluse kenti 1444·' cie aynı a.mo.ç 1;: piyangoya 

başvut·muştut·. Ilk genel kamu yararın~ para piyangosu ise 1530'da 

Floransa'da oynatıldı. 15. yüzyılda Hollanda'da bu amaçla 

düzenlenen piy~ngolar ise halen daha sürdürillmektedir. Bu 

şekilde başlayan kamu gelir-·i i;in piyango koyma yolu 15.yilzyıl 

sonunda daha da yayıldı ve Almanlar da bu sistemi kullanmaya 

başladılar·. önceleri mal piyangosu şeklinde başlayan bu oyun 17. 

yüzyıl sonunda özellikle Almanya'da çok yaygın bir hale geldi ve 

hediyesi de para Şekline dönilştürilldU. 

Ttalya'da ilk kPz kc:unu geliı-i içirı piyEmgo 

dasıtıldıgı söy 1 en i ym· ise de bunun para mı yoksa ınal mı 

karşılıgı oldugu bilinmemekteydi. Ancak genel görüşe göre 17. 

yüzyılın ilk yaı·ısıda Ceno-_-a'da uyguL::.ın2,n "lotta" nun ilk kamu 

yararı için geliştirilmiş piyango oldugu kabul göt·müştüt·. 

Fransa'ya da piyangonun, kralın ilcretleri ödemek için ıtalya ile 

ortaklaşa piyango satışına girmesi 

söylen it'. Daha sonra alışkanlık haline 

Italya'dan geçtigi 

gelen piyangonun, 

ücretler karşılandıktan sonra da Fransa'da satışına devam edilmiş 

ve ancak sonrada 1700'den 1776 yılına kadar Fransa'da hem kamu 

hem ele özel piyango satı·;~lcwı Ancak, 1776 'da. 

ulusal p iy.:mf3onun or·gan i z;:.<syonu ile özel p iyansolar· yasak 

edilerek piyango dUzenleme devlete bırakılmıştır. 
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In•.J i 1 tcr·c· 'c.lt~ i '...C: 15{;{-, 'de.\ i ll kez Kraliçe Eli~Jbeth'in 

destegi ile deniz kuvvetlerini güçlendirmek ve geliştirmek üzere 

piyango sistemine girildi. Bu sistem herkese az da olsa bir 

miktar i i<Tamiye ile çok az büylik ikramiyelerden oluşuyordu. 

f2ır-ıcak "Kt'aı'içenin Piyangosu" olat•ak adlandıt·ılan bu piyango pek 

başarılı olamadı. Bir yıl sonra bir başka denemenin de başarısız 

olması sonucu Ingiltere'de 100 yıldan da fazla bjr süre kamu 

piyangolat·ı oynat:ı.lmadı. 8 Yalnız ·bir ara özel p iyangolat' 

yabancı piyangolar ile destekli satışlarda bulundular. Kraliçe 

Elizabeth'in blUmlinden kısa bir slire sonra kolonistler piyangoyu 

fınıc:r· i k ~ı.· ya t .:~··;>ı cJ ı 1 «ı'. '1 1612 ·dı~ Vi t'U i n i..;:, S i ı·· k et i, ı:::uzey ?'ımer' i ka 

kolanisini desteklemek için piyango satışa çıkarttı ve b it' slir·e 

bu sayede mali destekte buldu. Daha sonr·a 1693 yılında tekrar 

Ingiliz Kraliyeti faaliyete geçti ve Fr·ansa ile ·olan 

sırasındaki ek gelir ihtiyacını bu yolla sagladı, bundan sonra da 

numaralı bilet satışlarına geçilmesi suretiyle piyanso 

Ingiltere'de yerleşmiş oldu. 

Amerika'da ilk piyangonun kesin olarak kaç yılında ortaya 

çıktıgı bilinmemekteydi. Amer·ikan piyangosunda esas amaç 

8 l<iıı"=>ey, s..: l'i. 

9 Blakey, Hober'·t G., "State Conducted Lotteı·ie·:;;: Histor·y, 
Pt·oblems, and Pr·omises"~ .J.QLwnal r-Jf S;-ıciı:;;l Isst•~="s, Vol.35, 
No.3, 1979, s:65. 
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kiliseye, egitime yardımcı olacak 

tıt~neg in 1 "Faneiui 1 Hall "un 1761 'de yangından har~c;,p olm<:.;s ı sonucu 

tekr~ar~ yapımı piyango geli~leri ile saglanmıştı. 

Columbia, 

b inalar~ ı 

Dartmouth, Harvard, 

piyango 

Yale Universitelerinin b ir~ çok 

ile yapılmıştır. Amet'""ika 'da 

kolonileşme ddneminden dnce inişli çıkışlı bir uygulama gbsteren 

piyango, kolonileşme ile birlikte politik ve ekonomik nedenlerle 

bir~ mal i gereksinim olarak ot·tay~' çıktı. Amerika Birleşik 

Devletleri'nde piyangoların çogunlukla savunma ve diger kamu 

f l i :::: lll L~ t 1 i.2 1 ' i .için !.. U l 1 ~U 1 1 J ılı d'_, ı. duı ı<.:~ııi .i lı ı ı..~, ıJigc~r· 

far~ k lı dzel p iy<:mgolar~ ın get it··d i 8 i 

s~kıncaları ortadan 1:: C.t l d ı r ·ın ı ş t ı r~. Bu dbn&mde her nekadar bzel 

izin ile piyango oynatımı dzel kesime verilmiş ise de bunların 

egitim gibi kamu hiziııetlet'i için ku ll an ıl ma·::; ı yat'at~ saeı ad ıg ı 

nokta idi. Amerika Birleşik Devletlerin'de devrimden 

vet' S il er·- yetet'lisizdi. Itha.lat ise yeterince gilçlU 

degildi. Işletmeler', bankalar~ ve piyasa.lat'ın güvencesi için 

zamana ve finansmana ihtiyaçları vardı. Ayrıca alt yapı ve kamu 

h i zırıet leı~irıdek i eksiklet'i t arr;am lam e>. k için piyango gelirlerine 

ihti y:.ıç duyuldu. Y <J. 1 rı ı z lıi..d·=i.."ımt?t 1 1793-1799 

~ıJashington D. C. piyangosu ybnetimdeki eksiklik ve 

of ::;at ı ş la ı·' da k i başıboçluk 10 'v'e 1812'de i'1at'y·land ve Distı·'ict 

10 Sull ivan, s~ 80. 
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Columbia arasındaki kanalın yapımına yardımcı olmak 

Virginia'da satılan biletlet~in yeter~sizl iSi u nedeniyle iki 

başarısız piyango uygulaması ile karşılaştı. 

1790'dan ısıo·a kadaı, nüfus at'tışı ile bit'likte c:wtan kamu 

hizmetleri nedeniyle oluşan bütçe açıklat'ı p iyangolat'la 

kapatıldı. Hastane, itfaiye vs. hizmetler bu yolla bzellikle New 

York, Kentucky~ Tennessee'de karşılarıma yoluna gidildi. Bunun 

yanı sıra bzel gelirler saglamakta olan piyangolar da mevcuttu. 

Bu özel piyangoların yapıları oynatılış şekilleri ve hükümet 
--~ .. ·-·--~-.... ·--

piyangosu ile olan ilgisi nedeniyle Anayasa Mahkemesi bu yüzyılın 
__ .... .,..r.-ı~··""-..... ~···~~":'"f" .. ,... 

o~talarında piyango oyununu yasakladı. 1868'de iç savaş sonrası 

iki kişi Lousiana· da tekrar piyango aynatma işine girdi. Bu 

toplumda gGvensizlik yar'a.tacak olan bu oyuna devletin ------.. --....... _. 
gir'ınesini hoş kaı·şıldmayan 

-----~loaı.:o.K-""""''"'"'-"''··"'"'' ..... ~~:t~--··i ...... tl ...... ~· ... ~.~~~~'"":"'!' 
yasaklanması 

Lousiana piyangosunun ilerlemesine ve başarılı olmasına olanak 

·:;;aglad ı. 1827'dl? ABD ı<ongı'l?si, posta ı.:J.::.,gıtıcılaı·ırıHı piyan8o 

ajansı olarak kullanılmasını yasakladı. Posta servisi kanunları 

gözden geçit~ilip kanunsuz piyango oyunlarının dagıtımını 

yasak 1 a.d ı. Lou.siana piyangosu kanGnsuz degildi ve bu yolla 

yaşamını silrdUrmeye devam ediyordu. Ancak 1890'da şans ile 

11 Blakey, -::::;~68. 

12 Encyclopaedi,::, of the Social Sciences, s:61~'J.. 
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oynanan oyunların ve dagıtımı yasaklandı ve Anayasa 

yasaklayınca bu piyangoda 1895'de sona ermiş oldu. 

Ing i 1 ter~e ·dek i, Merkantilist monarşi kol on il er-- i ekonomik 

olat•ak bagımı ı ve politik olarak zayıf bıraktı. Ko lan i st ler~ i n 

işletmeler ve onların pazar güçleri çok daraldı. tlte ya.ndan 

kalanilerin yol, savunma, okul, köpı·ü~ kilise hizmetleri için 

finansmana ihtiyaçlar'! vat'd ı. Bu nedenle Amer' i ka· da 

piyangolardan özel ve kamu gelir·i sasıama yolu normal se 1 it' 

kaynak lat'ına ilave ed i ld i. 14 

18. yüzyıldan itibaren Avusturalya, Dan imat'~-:a~ Ispaı;ıya 1 

ısviçre ve Isveç'de piyangoya girdi. Bu y0zyılda bu ülkelerde 

piyangonun yaygın kabul gördilSUnU görmekteyiz. 

Batı Avr·upa ül keleı'inde 19. yüzyılın ilk yarı-sında 

piyangolar kamusal görünüşlarini kaybetti let'. 1823'de Ingiltere 

devlet piyangolarını kaldırmaya başladı. 1826'da son Devlet 

Piyangosu Kanununun da kaldırılması ile piyango tamamen ortadan 

13 Dl.ı.k(:cy, s:71. 

14 Blakey; s:69. 



kalktı. Fransa'da da piyangolar, hayır amacıyla düzenlenenler 

1776'da kaldırıldı. Ingil tet~e ·de ise milli piyango 

1836'da kaldu~ıldı.15 Belçika 1830, lS\/2Ç 1841'de piyango 

oyununu y .::>.S dk l .J.(j ı. 1 Cl9~!.. dı! ABD tıükümc~ t i po~:; t.:.ı ~.,et'V i sin in 

ar-acıl ısı ile piyango dagıtımını yasakladı. 1850 ·lerde de 

Almanya'da ise eyaletler tek tek piyango oyunlarını durdurdular. 

bireysel piyango oyunları 19. yilzyılın ikinci yarısında tek bir 

Pr··usya. piyangosu haline getir~i ldi. Amer~ika 

Devlet ler~ in· de 1894'den tUm yasal destekli piyango 

düzenlemeleri yasaklandı. Sadece kilise bingo oyunları, eşya 

piyangolat·ı bu yasak kapsamı dışında tutuldu. BL< dönemde 

illkelerin piyango oyunlarını ortadan kaldırmasının birinci nedeni 

devletin piyangoya başvurmasinın özel kumar aynatanları 

oyuncu !'ar· l tt.:~' •• vi~. etti')i ini..IIICl, ikinci nl.~den ek: dı.cvletin L:ıu 

yolla çok kar elde ederek amacından saptıgı halkın gilvenini 

yitirdigi görilşildilr. Son neden olarak da piyangonun bir kumar 

kabul edilerek ahlak kurallarına ters bir durum ortaya çıkarması 

gösterilmektedir. 

Dilnyada piyango ile ilgili bu nedenlere baglı olarak çıkan 

yasaklar zamanla tekrar sevşerneye ve piyango 19. yüzyılın 

sonlarında kamu hizmetlerinin gelişmesi nedeniyle artan ka. mu 

15 Kinsey, s: 19. 
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harcamalarının karşısında vazgeçilmez bir gelir kaynagı durumuna 

gelmeye başlamıştır. Nitekim Amerika Birleşik Devletleri'nde 

1930'da Irianda piyangosu yayılmaya başladı. Savaş nedeniyle 

satışı duran bu piyangoya katılım çok fazla idi. Bunun yanında 

kagıt oyunları, bahisler 5 at yarışları vb. oyunlarada katılım 

oldukça fazlaydı. xx. ylizyılda hlikümet onaylı piyangolar~in 

or~taya çıkışı ani olmadı. özellikle Birinci Dünya Savaşı 

nedeniyle halkın tasarruf etme alışkanıısı azalmış günümüzde de 

tüketime fazla gidilmesi tüketimierin azaltılıp 

çogaltılınası için bit· yol olaı·'ak hül::üm2t 

yaygınlaştırılmıştır. Ne~·• Hamp sh i re piyangosunun 

tanıtımı uzun Zdmandır liderlerin destegi ve giderek 6rtan kamu 

katılımı ayrıca kanuni oyunlara yumuşak bakılınaya başlanması ile 

öncü_ oldu. Halen piyangoya karşı olanlar olmasına rasmen 

bunların fikirleri güçlü degildir~. Yavaş yavaş bu yüzyılda 

kanuniaşmaya başlayan piyango 1911'de altı eyalette 

kanunlaştırıldı ve bu rakam büyük depresyonda 21'e yükseldi. 

1931 de her tlirlü oyun ve kumar oyunları Nevada'da kanuni hale 

Böylece 19.YY sonları ile 20.YY başlarında piyango tekrar 

canlanmdye:ı. basl .. :.dı. kamu gelirlerinin arttıt~ııması 

zorlaşınca hükümetler birkez daha bu yola başvurdular. ı~ncak pek 
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çok ycinüyle bu gelirler ya bzel amaçlar ya da yarı bzel amaçlar 

ıçııı kull.:.uııldı l.i. lıuııl .. tı·uı Lc~·,.uıd~.~ lıdyıı·':.,vvı:ı·lil. 'JL•lım.·l tı·d.iı·. 

1933'de Ft'ans.:.t tekr·;.u' çi-ftç:i Vt:! t.!nıel:li a:-:;ker y.:H'dını.L:.u'ı için 

piyangolat'ı yUrürlUge koydu. f'.':ıvus tLwa l ya~ Belçika, Fı:-ansa, 

Almanya Italya vb. ülkeler Ikinci Dünya Sa .... .-aşı 'nı desteklemek 

amaci ile piyango sistemine başvurdular. 

Ingiltere borç almanın bir yolu olcirak Birinci Dünya Savaşı 

sırasında halktan bu yolla para topladı. Bu dbnemede S.S.C.B. 'in 

endüstt'iyi gel i ş t i t'ıTıe k, Holl.=-.ndal ı' la•·in ev yap ımı, 

Norvt::·ç' li l et' i rı ıçin pıyango oyunları 

düzenledigi tesbit edi:miştir. 

Günümüz~ kadar ABD'de otuzüç eyalette çeşitli yardım amaçlı 

piyango oyun lar~ ı oldugu bilinmektedir. Bu eyaletlerden 

çalışmamızda brnek teşkil edecek Michigan Piyangosu 1972 yılının 

Mayıs ayında onaylanıp 13 Kasım 1972 yılında faaliyetlerine 

başlamıştıt~. Bu piyangodan elde edilen gelir eyalet okul 

yat~dımlat'ı fonuna C:.tate school aid fund) gitmekte ve i=::-12 halk 

egitimi (K-12 public education) toplam maliyetlerini karşılamak 

Ü%eı-'t.~ kllll.:Jnılın,;.\l.:t,tdı.t'. 
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Türkiye'deki ilk piyango uygulamaları ise, resmi bir nitelik 

taşımamakla bir~likte "Donanma Cemiyeti" 

başlatılmıştır~. Cumhuriyetin ilanından 9 Oca.k 1926 

tat'ihli ve 710 sayılı kanunla, kat'·şılıgı nakit olar~ak ödenmek 

üzet'e piyango düzenleme hakkı "Tüd:: Teyyat'e Cemiyeti" ne vet'ildi. 

Amacı elde edilen gelirle ülkenin hava gücüne katkı saglamaktı. 

t1i ll i Piyango Idc.resi ise 5 Temmuz 1939 tarih ve 3670 sayılı 

kanun ile k U t' U l fli Ll Ş t Ll t' • 1985 yılında 3238 sayılı kanunla 

3670 sa.yılı kanunda piyango gelirlerinin Savunma 

S . .=ötnayi i D<-::stekleme Fonu.ıa, 3130 !:';ayılı kanunla Tanıtma Fonuna, 

2828 sayılı kanunla da Sosyal Hizmet let' ve Çocuk Esi t'geme 

Kurumuna devredilece9i belirlenmiştir. 

Günümüzde piyangolar şimdiye kadar oldugundan daha önem 

kazanarak daha da yaygın kullanılmaları yönünde ilerlemektedir. 

Bunun nedeni Bir~incisi, hükümet ler· kumat' 

oyunlarından halkı uzaklaştırmanın zorlusunu fark •:?tıTii ş ··./e bu~ un 

en masum yolu ol.-ın piy.::\n8ular~ ile tıu ihtiyacı kendil0ri 

zat'at'S ız yoldan kat'şılama yoluna gitmişlerdir. 

de kamusal hizmetlerin karşılarımasına yardımcı olmaktadır. 
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~- E' I YAN RO NUN DLit'JYA 'DAK I VE Ii if\V I YE 'DEK I CES I TLEE..l. 

A. Piyangoların Sınıflandırılmaaı 

Piyangonun Türkiyedeki ve dünyadaki çeşitlerine tek tek 

girmeden bnce genel bir sınıflamasını yapmak uygun olacaktır. Bu 

bakımdan piyangolar: 

a. Ikramiye ödeme 

b. DüzE~n 1 ı:?nnıe 

şekilleriesas alınmak üzere ikilibir ayrıma tabi tutulmaktadır. iL 
.i.(., 

a. Ikramiye ödeme 

Piyangolar çekilişleri sonucunda dagıtılacak ikramiyeleri ya 

para, ya mal ya da ikisinin karışımı biçiminde belirleyebilirler. 

Piyangonun tarihine baktıgımızda ilk bdeme şeklinin mal i le 

oldusunu gbrmekteyiz. Daha sonra hükümetler işe karışınca ya mal 

vı:~ pctt'a l::at'ışıını y,_, de..' ve h.:.\tta ço~Junlukla p<:.u'a ~>L'klindt! ıi-:Ta.ınıye 

odernelerine selindiSini gbrüyoruz. özellikle lB.yüzyıldan sonra 

ikramiyeli piyangoların iki avantajı vardır diyen Kinsey bunları 

şoyle aç i k lat'; "Bit'incisii · karneye baglanan o zel tilketim 

mallarının kıtlıkları dışında, para biçimindeki adilller herhangi 

bir başka formdaki adilllerden daha evrensel bir gorilnilme ~ahip 

i6 K i n-sey, s:.::...::.'. 
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17 'l.an i Kinsey eger kıtlık yoksa para bdilltinlin 

daha etkili olacasını Eger bir ülkede belli 

bzellikle bzel tilketim mailarına talep fazla fakat arz az ıse bu 

malların kıtlıgından sbz edilir. Mal arzının dar oldugu bir 

pazarda para bdillilniln şanslı katılımcılar için bir deSeri yoktur. 

Para bdillil yerine bu kıt olan mallarının dagıtımı daha anlamlı 

olcaktıt~. Ornegin; otomobil arzının az oldugu bır ülkede piyango 

ar~ac ı 1 ıgı ile otCJmobil da<Jıtımı cazip olaca.gı gibi bi lr::tler'irı 

fiyatlandırılması ydnilnde de bir kolaylık gbrUltir. Ozel tüketim 

mallarında kıtlık koşullar~ının olmadıgı piyango 

bdemelerinin genellikle parasal olarak yapılmasının daha anlamlı 

olacagı an la ş ı lmaktadır-. "Ikincisi, bilet satışlarından elde 

edilen gelirin parasal olmayan bdtiliere çevrilmesi için yapılan 

çaba ve harcamalardan bu şekilde kaçınılmış olunur." 18 

Bu ybnilyle mal alım-satımı, stol(laması vb. fazla çalışmadaki 

ve maliyetteki artişlar bnlenir. özellikle piyango çekilişi için 

malın alııııı vı::~ Sı..ilımı zc.wunlu l:ııı~ stol..laııın tjt:.•tir·ı.ı-·. Piycınso 

çekilişi ile malın 

çalışmaları 

17 l<insey, s.34. 

ı8 Kinsey~ s:34. 

alımı arasında oluşan zaman boşlugu 

Ayrıca malın şanslı 
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katılımcıya teslimi de ~alışma ve maliyet arttırıcı bir etkendir. 

Bu yönüyle olaı-~ak. daeıtımı daha 

avantaj lıdıt~. 

b. Düzenlenma 

Piyango lar~ yıllar~ boyunca ev ri c.1l et~ geç:it~miştit'. 

Calışmamızın piyango ta~~ihi kısmında daha ayrıntılı gördügümüz 

gibi piyangolar özel sektörce kar amaçlı, hükümetçe destek amaçlı 

veya yardımsal amaçlı olmak degi~ik şekilde çeşitli 

zamarı aralıklarında düzenlenmişlerdir. Ilk önceleri~ hükümetler 

özellikle de yerel yöneti ml et' tat'afından piyango 

gelirilerinin yilksekligi piyango düzenlemelerinin özel 

eline geçmesine neden ol mu·;; tut'. u zel sektOr ... piyango 

düzen l·~~me 1 ur' i rı u e yr> l 'jLL:: 1 u k 1 .:.cıt' 1 a kat''~;; ı l d ·ıi ı n c ,1 öz ı:~ l 1 i k le I ıı (J i 1 te r'ı? 

ve olaylar· sonucu 

piy.a.ngolc.wı tekeli altına almıştır. iD 
'1 Avrupa ülkelerinde 

genellikle piyanso karı bir vergi gibi ele alınırken Amerika'daki 

durum daha. fa d~ lı b it' gÖt'ÜnCı;nded i ı~. Amerika'da piyango gelirleri 

kamu hizmetleri, okul, kilise alt yapı \/b. yardımla.t' için 

ku ll an ıl r;ıc.•.k ed il i,~"' Ulkemizde ise piyango tanıtma 

fonuna, çccuk esirgeme ve sosyal tıizmetler kurumuna ve savunma 

ı~· Kinsey., s: . .::.a. 



sanayii destekleme fonuna yardım amaçlı dUzenLenmekt~dir. 

B. Piyangoların Çeşitleri 

Her nekadar piyango çeşitleri ana hatları ile bir çekilişe 

dayan ıyot~ Vl.! il::t'amiyt.! dagıtıyoı~ ols.:ı bıle bu ı.:onuyla ılgilenen 

yazar~ lar~ düzen lenmeler~i ybnünden piyangolar beş ana bblüme 

ayır'ınışlat~dır. 20 

a. Pasif çekilişler 

b. Kazınarak oynanan oyunlar 

c. Lotta 

d. Numcwa 1 at~ 

e. Diger çeşitler 

Her nekadar bu dbrt tür az gbzilküyor alsada bu dbrt oyun 

tür~ünün ç:ok çeşitli şekill~rde v0 f~rklı i:.imler·ıh:· dürıy,-.ı 

piyasalarında bulundugu gcizlenmiştir. Bu oyunlardan pasif 

çekiliş ve kazınarak oynanan oyunlar ülkemizde de Milli Piyango 

Idaresi tarafından düzenlenmektedir. 

~Kinsey, s:36, Clotfelter, Charles T. and Philip J. Cook, 
Se ll ing Hopı::ı: Statec: J ot:ter~j e·-:; i o Ampric~ Hat~war~d 
University press: Cambridge, Massechusetts, 1989, s:52. 
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a. Pasif Cekilişler 

ilk uygulanış biçimi olan pasif çekilişt~ 

Briceden numaralandırılmış biletler ve periodik çekilişler gbze 

çar~pat~.2ı Bu tt:w oyunlaı~da, oynayıcı bileti alır ve bir süre ya 

haftada bir ya da ayda bir yapılacak çekilişi bekler. Bir 

aktivite ve oyuncu tarafından fazla bir çaba gerektirmeden 

oynandıgı için buna pasif çekiliş adı verilmiştir. 

ç:ekili~; b;=~kleme sÜt'O'>irıce l:ıiı~ heyec.01.n V<:? umut yaı~a.tır. Dt.::ny.,::...dak i 

ilk piyango türtidür. ABD' dL~ ilk kez New Hamshire eyaletinde 

oy na t ı ı m ı ştır~. Ulkemizde brnegi Milli Piyango olarak gbrülen bu 

oyun 1926 yılında yasal olarak başlatılmıştır. Bi letlet~in 

üzerinde belirli numaralar yazılıdır ve belli bir sayıda başılmış 

olan bu biletler belirli bir fiyattan satılır. Ilk çaglarda bu 

biletler bir kavanoz ya da davul içine kanur ve çekiliş buradan 

yap ılı r~d ı. Her bilet alıcısı bilet Uzerine adını 

adresini yazar ve çekilişi beklerdi. Kazanan bilet için iki ayrı 

uygulama oldugu görülmektedir. B i r~ i n c i s i ; satılan ve satılınayan 

tJ i ı et ı et~ ter· t itn: k r\ t l ı ı r· \h~ bi lf~t l:a.;:.an.:uı olLw YP 

eger bu bilet satılmamış ise ikramiye bir sonraki çekilişe 

,:.ıktar·ılı t'd ı. Ikincisi is8; satılan biletler kavanoz ya da davul 

içine konur ve birden fazla bilet çekilişi yapılırdı. D.a.ha. sonr~a 

21 Stover~, 1"1at~k Edwar~d, "Hevenue Potential of Sta.te 
Lotter~ies", Publ ir Fio.anc"" Qu,o,t~tPrlv, Vol.15, Nu.mber 
4, October 1987, s:429. 
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başka bir kavanoz ya da davul içinden ikramiyelerin çekilişi 

yapılıp, ilk bilete ilk ikramiye şeklinde ve daha sonrakilere 

kalanların dagıtılması için çekilişler halinde tertip edilirdi. 

Gilnümilzde bu çekilişler bilgisayarlar aracılıgı ile yapılmakta ve 

çekilen bilet göt'e i kt'am i yel et' dag ı tılmaktad 1ıt'. 

Biletler'de de isiııı soyadı ve adt'eS yer'ine nuıııat'<=.ı ya dd harfler 

yet' a.lmaktadıt'. 

bi letlet'inden 

Ulkemizde çekilişler noter huzurunda ve amorti 

en bilyük i~Tamiyeyi kazanacak bilete do9t'U 

yapılmakta ve satılan satılınayan tilm biletler kuraya girmektedir. 

b. Kazınarak Oynanan Oyunlar 

Ikinci bir yaygın ti...:w olan kazınarak oynanan oyunlarda 

oyuncu bileti a.l ı t' ve kapalı yet'i kazıyarak anında 

kazandıgını ya da kaybettiSini 

halihazirda bilet üzerindedir. 

Ö9t'en it'. Bu oyunlarda ikramiye 

Ancak bir çinko tabaka i lı:! 

kapatı lmıştır'. Bu kapalı kısımda bulunan harf, numara ya da 

kelimf~let' kazınar'ak or·taya. çıkar'ılıt'. Eger kazınma sonucu bir 

kelimenin tüm hat'f ler· i veya bir numara toplamı veya bir-bit'ini 

tamamlayan şekiller çikarsa bilet kazı::tnmiş olur--. Lilkemizdeki 

hemen kazarı buna b ir önıek teşkil ed et'. Kazı kazanda üstü çinko 

kaplı altı kutunun içinde Tilrk Lirası karşılıgı çeşitli meblalar 

ya.zılıdır-, bazen çeşitli mal şekilleri de bulunabilir. Bu alt 
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kutunun kazınması sonucu Gç tane kutudaki tutar ya da şekillerin 

aynı çıkması ile oyun kazanılmış olur. Belli bir miktarı kadar 

ikt·amiyesi anında teslim edilir. 

belirlenen deserden fazla ise ikramiye Milli Piyango teşkilatınca 

vet' i 1 it'. 

Bu oyunda teknik ybn bnemlidir 1 kapatılan kısımların çok iyi 

izole edilmiş olın.;;sı ve h i çb it' ;;f.:k i 1 de ka. z ı nmadan gi::i::ükrnemes i 

ser·ek it'. ulkemizdeki hemen kazan Gyununun biletleri 

dışından ithal edilmE.!I::b~dit'. Simdiye kc:,dat' ülkeıTıizde hemen kazan 

biletler·i bit' Ingiliz firmasına baglı Hollanda da üretim yapan 

bir fabrikadan alınmaktaydı. 1993 dönemi için ise tekrar ihale 

yöntemi ile alınacak firma belirlenecektir. 

c. Lotta 

Kaybedilen paraların kazananlara dagıtıldıgı bir oyun tür·ü 

olan lotta en yeni oyunlardan biridir. ~b ya da 40 rakkarndan 6 

tanesi s0çme yoluyla oynanan oyunda eg2r haftalık çekilişte 6 

r··akkair.ıda tuttuı·an olm.:.1mı~s-::.t tl:un para er·tesi hafta.ya aktar·ılır· ve 

bu yolla ikramiye daha çabuk ve fazla oranda yükselir. 

Lotta Amerika'da ve Kanada'da çikan en son oyun türü olup 

n Stover, s:430. 



bir çok kanuni ve kanuni olmayan (bingo, policy ve keno gibi) 

oyunlarla bilyUk benzerlik gösterir. Bu oyun tilril oyuncuları 

bigisayar ekranından istedikleri numaraları seçip, istedikleri 

kombinasyonu saglamalarına izin verir. Genel olar~ak 

olan bu oyunun ilki basit lotta ve ikincisi varyarıt (degişken) 

lotta olarak adlandırılır. Basit lotta tilrilniln en yaygın olanı 

Burada oyuncu 1 ila 40 arasından 6 rakkam seçer. Bu 

oyunda oyuncunun iki seçenegi vardır ya belirlenmiş 6 rakamlı 

bileti alır ya da 6 tane tek rakam seçerek kendi biletini 

oluşturur~. Bu her~ iki tur~ belirlenmiş numaralı veya 

belirlenmemiş numaralı biletierin miktari piyasada aynıdır. 

Ancak ikramiyenin miktarı seçilerek oluşturulan 

biletlerde daha fazladır. Eger yapılan çekiliş sonucu biletiere 

ikramiye çikmamiş ise bir sonraki çekilişe aktarılır. Bilet 

satışının %50 si htikilmete bedel olarak geri dbner kalan %50 nin 

yarısı bilyUk ikramiye diger yarısı ise 6 'da 4 veya 5'ini dogru 

bilen biletlr:ı·ı: da~Jılılır·. v ... wyant lotta'da bi'~t ü::erindeki 

bazı rakkamlar halihazırda belirlenmiş ~ıur ve oyuncu bazı 

rakkamlat·ı seçme hakkınCı sahi~·tir·. BLwcı.da beli;··lenmiş r·dkaınlz-u~ı 

sayısı, seçi~e bırakılmış rakamlardan faz lad u~. 23 En yaygın 

oynatıldıgı şekil 7/11/80 şeklindedir. 80 numaradan 11'i bilet 

ilzerinde belirlidir ve 7'si tek t'akkamlar~ 
ı 

içinden oyuncunun 

23 ~:::i n s ey, s: 46. 

24 
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seçimine bırakılmıştır. Oyunu daha karmaşık ve zor hale getirmek 

için seçime bırakılan numaraların adedini arttırmak yeterlidir. 

Crnegin, Keno adlı oyunda korubinasyon 15/20/80 şeklindedir. 

d. Numat'a l at' 

Bir başka piyango çeşiti olan numaralarda oyuncu 3 v~ da 4 

numara belirler ve on-line bilgisayar sisteminde bu numaraların 

seçilip seçilmeyecegi Uzerine bahse girer. Bu piyango tUrU ilkkez 

0{'UflCUlcH'd kt:!ndi -,.,_q)~;.,ll IIUIII<..\i',,Jl •. \1'1111 ~.C~Çillt.C' tı •... l..illll Vi.·:l'llıl';il.ıt··. ÜU 

yolla kanunsuz numara oyunlarının devaıTılı popularitelerinin 

silrmesi sonucu bunu kanunla~tırmak ve aynı zamanda yeni bir pazar 

yaratmak kaçınılmaz b it' sonuç tur'. Bu oyun tUrUnil anlamak için 

Clother ve Cook önce kanunsuz numaraların nasıl işlediSini 

i nce ı em i ş ı et' d it'. 

e. Diger Ceşitler 

Daha önce incelendiSi gibi piyango oynatılmasının devlet 

tarafından özel sektöre yasaklanmasından sonra iki tlir kanuns~z 

üz et' ine 8 i t'i len ba.his şeklindeki ve "Policy" 

i s i m 1 e nd it' i 1 en p i y a.ngodut'. Burada oyuncu çekilişlerde hangi 

~ Clotfelter - Cook, Seliing Hope 1 s:56. 

25 Bkz. s: 12 
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numaraların ç: i ka c .::0.9 ı Uzerine bahse girer. Ikinci-si ise, 

1920'ler~de New Yod::'ta "policy"e alter~natif olar~ak geliştit~ilen 

numar~a oyunu. Burada oyuncu Uç: tek rakkam seçer ve çekilişte bu 

üç: rakkarnında aynı düzende çıkması üzerine bahse girer. uç: ünün 

Uzerine oldu9u gibi iki numaranın yerini tesbit edip bunun 

üzerinede bahse girme imkanı vardır. Bu tür oyunlarda bahisçiler 

kapı-kapı dolaşar~ak ya da telefon vb. ar~ aç: lar~ 1 a i şler--in i 

yür~ü tür~ 1 er~. Bahi·::;çiler~ bit~ kaç gün bncesinden belirlenir ve 

toplanan para bahisçiler içir:de kazan<;:\n bahisçiye verilir. 

Piyango üzerinden ayrıatılan bu yolu engellemek üzere Kanuni bir 

~;ek ı i olan numaralar oyunu ortaya çıkartılmıştır. Bu oyun 

türünde oyuncu 3 ya da 4 tane ondalık sayılar arasından kendi 

numarasını seçer ve eger bu numaralar kuradan çıkarsa ikramiyeyi 

kazanır. Bu oyunda ç:ekilişler. haftalık ya da günlük olabilir. 

Kanunsuz numa.r~a la r~d an bu oyunu a.yu~t eden en öneml i i::izellil< 

toplanan bahislerin genellikle %50 sinin d ag ı t ı 1 mas ı d ır~. Ilk 

yıl lar~da %70-80 lik kısmında dagıtıldıgı olmuştur~. 

b ah i s 1 er~ i n pat~asal deger~in in sınırlandırılması ve 

vergilendirilebilir olması kanun su:. nuın.::t r~a 1.3.;~ i le 

oyurılar~ının bit~ diger~ fad::lılaştı:~ııııi.::\ yoludLw. 

Bu dört piyango çeşidine Kınsey sınıf piyangoları 

ı 

Ayt~ıca 

kazancın 

numa.t~a 

(class 



faiz piyango ı at~ ı (interest lotary) da ka tat~ k en 

Sosyal Bilimler~ 1-'msiklopL~disi <Encyclopa2dia of th~ Soci.:ıl 

Sciences) büyük ikramiye (sweepstakes) piyangoları ile 

piyangoları olarak i k i piyango çe~idinden daha 

. bah·::;edet~. 27 

Sınıf piyangoları Hollanda'da 16. V•:::> ya 17. yüzy ıllat~da 

göd."t l mü ş tüt~. Tam tar~ i h i kesin olarak bilinememektedir. Sınıf 

piyangolat~ı için çekilişler tek bir zamanoa yapılmaz, de::) işik 

safha ve sınıfiara bölünür. Bilet alıcısı fiyatın sadece bir 

miktarını öder ve bu ödenen kısım katılımcıya sadece 1. safhaya 

Vl!I'U'. fjy,.lııı rti•]t:l' 

bir kısmını ödeyer~ek ikinci safhaya katılriia hakkı kazanır~ ve bu 

şekilde safha s~yısına baglı 

şekliyle sınıf piyangaları beş safhadan oluşur. Geneli i kle bit--

haftalık safhalar (ya. da sınıflar) arasında zaman vardır. 

Oneeden belirlenen büyük safhada dagıtılır. 

Katılımcı eser~ önce k i safhalarda kazanmamışsa enson safhadaki 

~aha kazançlı oyun için teşvik edilmiş olur. Bu oyundaki biletin 

tam fiyatı diger piyangolardan daha fazladır. 

:26 kin·::;ey, s: 41. 

ll Encyclopaedia of the Social Sciences, s:612. 
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Faiz p i yan 8 ola ı· ı , Sosyal Bil inılet' Ansiklopedisi'nde 

<Encyclopaedia of the Social Sciences) borç piyangoları olarak 

geç et·. Diger· piyangolar-dan ayt·ıldıgı nokta hükümetin biL~t 

fiyatı üzerinden gelir elde etmesi yerine borç vermek suretiyle 

gelir elde etmesidir. Ikramiye~ bilet satışı yerine verilen 

bot·cun faizinden elde edilen gelir i le b el it' l en ir··. Bu oyunda 

katılımcı bilet yerine bono satın alır ve genellikle riski bana 

fiyatı ~zerinden degil faizi üzerinden taşır. Faiz piyangoları 

seriler halinde satılır ve çekilişler iki safhada yapılır. Ilk 

safhada sanşlı seriler, ikinci safhada şansli bono taşıyıcıları 

seçilir·. Bonol~rın piyasa degeri SE't' i i ç i n rJ e o 1 Lq:.ı 

olmadıklarına baglıdır. Bu oyuna katılanların iki tL:w oynama 

yolu vardır, birincisi biriken faiz üzerinden ikincisi bono'nun 

piyasa degeri üzerinden. Noı·ınal bono alıcısı ile bu tür bpno 

alıcıları arasındaki fark bu tür bono alıcılarının bono faizine 

ulaşıp ulaşamayacakları ke·::;in degildit·. Burada. şansı i bono 

hamili bono üzerindeki degeri hem de birikmiş faizi kazanırken, 

şanssız olan sadece bono degerini seri alır ve bu arada yapmış 

oldugu yatır-ımın dut·agan lıg ı ndan oluşa.n kayıp ta şacı·5sız 

katılımcının kaybı olur. 

Büyük ikr·amiye piyangolaı··ı bir' spor· olayına t.aglıdıı·. Arıcak 

bilet alıcısı ile spor aktivitesi ar· as ı nda b it' ilişki y·oktur·. 

28 



B~leti alan kişi sadece aldıgı biletin numaraları ile ilgilidir, 

bu piyango ttirti ile diger piyangolar arasında alıcı ydntinden bir 

farklılık yoktur. Ancak çekiliş ya da ikramiye dagıtım şekli 

fat-·kl ıdır~. Bu piyanso çeşidinde biletler birer spor aktivitesine 

çogunlukla at yarışiarına baglıdır. Spor mLsabakasını ka:::a.nan 

takım, at, kişi vb. kim ise ona baSlı biletler kazanır. Ikr~amiye 

yani toplanan para kazanan biletler arasında b~llişttirilltir. Bilet 

alı c ı I at~ ı aldıkları biletin kime baglı oldugunu bilmez sadece 

numaraları ile oyuna katılır ve bahiste bulunurlar. Genellikle 

ikramiyeler ttim bahisler toplanıp, giderler çıkarıldıktan sonra 

Yani kesin ikramiye bedeli son ana kadar bilinmez. 

Reklam piyangoları, iş adamlarının para ya da mallarının 

mUşteriler arasında şansa baglı çek i 1 i ş ı er~ 

~;;ekl idi ı~. Burada genellikle her mUşteriye bir ikramiye esası 

vardır ve ençok mal alan ya da ençok satış yapan aibi belli 

dzellikler~e gdr~e ikr~aıniyeler~in dagıtımı yapııu~. Sat ı ·ş 1 ar~da her~ 

bir mal kUmesi içine belli bir jeton ya da resim konur ve her kim 

bunu bulur ya da eser bir dizi ise bu di::::iyi tamam l .=u--sa 

ikramiyeyi kazanır. Dazen bu talihlileri bir kuraya sokup ~ura 

-::;onucuna. gdı~e ikr~a.ıniye da:3ıtımı yoluna da başvurulur. Piyango 

oy na tıc ıl at~ ı oyuna katılan masazalar ya da ış sahiplerinden 

aldıkları paralar ya da mallar ile ikramiye ve ybnetim giderleri 
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arasındaki farktan gelir sasıarlar. 

TUm bu piyango çekilişlerinin oynatılış şekilleri farklı 

olmasına ras~en numaralara dayalı olması, çekiliş sonucu belli 

bir miktar ikramiye dagıtılması ve en dnemliside şansa dayalı 

bir umut dasıtıyor olmaları ortak ydnleridir. Çok bncelerden 

beri yUrUtillen bu umut dasıtıcılıgının altında oynatıcı ya da 

dtizenleyiciye getirdiSi kazanç bnemli bir rol oynar. Neyazı kk i 

özellikle az gelişmiş Ulkelerde çokça rastlanan bu umut 

satıcılıgı yUzyılımızda da özellikle htiktimetlere sagladısı kaianç 

ile önemini korumaktadır.3 

~Kinsey, s:50. 



I I. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDEKI VE TURKIYE'DEKI PIYANGO 

IDARESININ YAPISI 

1. AMFRIKA BIRLESIK DEVLET! FRI'NDF PIYANGO IDARESI 

Ut.:v lL'\; l L~l · 1 • rıuc'l. i 

ya.p ısını, faaliyet sistemler~ini ve 

eyaletler·arası işbirligini incel~yecegi2. 

A. Amerika Birleşik Devletleri'nde Piyango Idaresinin Yapısı 

a. Piyangonun işleyiş yapısı 

Eyaletler-in temel amacı piyangoyu gelir arttırmak için 

dilzenlemeleridir. Ancak gelirleri maksimum ya.pmak amaç ı ı 

18. ve 19. yüzyıllaı-da Amer'ika piy<:ti18D:Jiu güvene dayalı 

bir tilr gelir arttırımı metodu olarak kullanmıştır. 

Gt.:.ni..'.müze k ad at' Amet-·ikada çeşitli piyango 

b;:ı.z ı f i • 'ılktl z.,r' :ı n moncıpo 1 

yapısında ya da piyasa yapısında gbrevlendirilip 

gelirlerinin belirli bir y~zdesi eyalete kalacak şekilde piyango 

düzen I emelE:r'ine izin ver·ilırıesi şeklinde ola.n ıyd ı. Ne ... tada 

eyaletin bunun ı- 1 ı.. 
J.l·. Bu eyalette kumar oyunlarından 

gazineların ve müşterek bahisçilerin gelirleri bu yolla toplanıp, 

ey alet gelirler'ini yoluna. 
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t 
1 

1 

eyaletlet~de ise tilm bahis oyunları ya eyaletlere ya da hayır 

kurumlarına devredilmiştir. uzel şir~ket faaliyetlerinin temel 

b~elligi ve avantajı prosedürdeki kar motivasyonu ile selirieri 

ınaks>imizu C!tnwsidir·. Ayr·ıcc:ı bu tür piyango ve 

oyunların bir diger dzelligi ahlaki yükünün hükümet üzerinden 

kaldırılmasıdır. nzel şir~et faaliyetlerinin dezavantajı ise 

halka daha fazla zarar vermesi ve politik hilelere yol açması ile 

hükümet denetiminin kaybedilmesidir. 

Bir başka denenmiş tarz ıse piyangonun kamu yararına çalışan 

şirketler tarafından düzenlenmesidir. Bu tür organizasyonlarında 

özel şirket gibi yönetilen işletmenin karı hükümet geliri olarak 

tamamen devlete devredilir ve devlet işletmesi olarak yönetılir. 

daha esnek bir yapıda çalışmalarına r2gmen özel şirketlerden daha 

fazla kontrol altındad:r. Bu tar~z üzerinde fazla durulmamış 

olmasının başlıca nedeni Lousiana piyangosunun başarısızlıgıdır. 

Kamu yararına çalışan şirketlerin piyango düzenlemeleri bile bu 

kötü öı~nek ten üzer··inde düşünülmeyecek kadar~ 

bnemsizlenmiştir. 

Amer~ika Bi r-·ı eşi k Devletlet~i 'nde günümüzde 

eyaletler tarafından düzenlenip kontrol edilmektedir. 

-.... ~ 
....:..·.:.·. 
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devleti hiçte alışık olunmayan bir mtiteşebbis durumuna sakmuş ve 

diger yapılarından bit' statüye Hükümet 

tat'afından ayrıatılan piyango diger türdeki pazar yapılarından~ 

alkollü içki satışlar'ı 8 i b i, tekel 

satış müdürlügü sadece taptancı olarak çalışırken, alkollü içki 

şirketler tesislerini ve arz yapılarını kendi eller'inde 

tutar'lar. Buna karşılık pıyango idaresi 

het' safhay ı elinde tutmaktadır.~ Piyango organizasyonu üretim 

vo tesisleri elindb tut~rk~n, geniş çapı~ pa~ar yapısı n2deniyle, 

satış ve dasıtımı acenta niteliSinde olan banka ve acentalara 

bır··akmıştıt'. 

Amerika'da dbrt ayrı piyango idaresi yapısı gbzlenmektedir. 

Aşagıdaki şekilde bu yapılar sbsterilmiştir. 

Bir'inci çeşit yapıda vali kendi idarecılerinden aı~...~.arı Dlr ... 

ko m i S:J·L:ın (.ıl u-... tur·ur·. Uu l.u.ııi~ycıncl<.~L i LI/L~ ~.;~.ı :r ı ',;~ l f: )' ·--~ l ô.: t 1 · .. ~ r ~: ~j ,:.:.ı ı··: · 

d e 9 i ş rrı ı? k te d i t' • i.:i_._t'L:':;,i d!92t' 

E ı u t Lu . - •-'· p l ,. ' ... ; i • " .. 

ve Connect.icut E';!ôl2tll'!r'in ın riyar.sul.:ı.ı'l ':JO-:.;.;,,:-t'll, i .. . ll ı 

çeşit yapıda 

~-: Wain:o;tein David, Lilliarı Dt:itch) 
Gauı bl i n g 1 Pt' a 9 er· F·u lJ 1 ı sh et', I n c. , 

·~·-j 

The lınpacl of 
ı 97 '-11 s: 19. 

Legalized 



ve tavsiyelere dayalı olarak belirler. Bu yapıya örnek Maryland, 

Masscechsatts piyangoları verilebilir. UçUncU yapıda pıyango 

idaresi gelirler ya da vergi idaresinin bir bdlümti olup • ı 

pıyango 

direktörü bakan ya da komisyon üyeleri tarafından atanır. 

Piyango komisyonu sadece tavsiyede bulunma yetkisine sahiptir. 

Pensilvenia ve Ohio piyangoları bu yapıdadır. Dördüncü yapıda 

Eyalet Meclisi tarafından kurulan piyango dairesi vali tarafından 

belirlenmiş bir direktör tarafından yönetilir. Michigan eyaleti 

bu çeşit piyango organizasycnLınun tek örnegidir. 
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Piyango 

r-omlsyonı 

At Yarısıar 

ABD'de Piyangoların Eyaletlerce Kontralil 

VALI VALI ~···. VALI 

ı ı ı 
Kumar 
Oyunları Piyango Gelirler ............. Piyango 

Komisyonu 

["]~ 
Katibi Komisyonu 

----~J.- ~ 
--

Piyango Piyango an go 
Direktörü Direktörü ktörO 

ı ı l 
ı ı 

Direktör 
Yadımcısı 

1 
1 l ı 

Direktör Direktör Direktör 
Asistan ı: Asistan ı: Asistan i: 
Yönetim Faaliyetler Pazarıama 

(Şekil 1) 

VALI 

ı 
Piyango 
Daıresi 

Direktörü 
---ı--

Kaynak: David Weinstein, Lillian Deitch, The lmpact of Legalized 

Gambling, Prager Publisher,Inc., 1974, s:21. 
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Gerçekte bu dört çeşit idare yapısının birbirinden çok 

farklı olmadıgı Piyango komisyonu da, gelirler bakanı 

i' ı yc\I'I':JU d i.ı·eı.. tonine Lı ı r·ı:ık ır·· vu 

ancak çok önemli konularda Piyango direktorU en 

yetkili karar alma meciidir ve bu da bazı konularda sakıncalar 

yat'a tmaktad ı t'. 

b. Piyango Idaresinin örgütsel Yapısı 

Piyango organizasyonu özerk bir yapıda olup diger hliklimet 

organizasyonlarından daha esnek bir yapıya sahıptır. Ancak bu 

esneklik gliçlti yönetimsel bir kontrolla sınırlandırılmıştır. 

Piyangoların organizasyon şeması aşagıda verilmiştir. 

uc, 1 d c.". 1 ., L' ' .. • l. [ l • .. i. ~•' k, ·, 1 'i l ll<-~ 

baglıdır·. Bu üç f inansa.l 

operasyon olmak üzere Uç görevi yilrilttir. Fiııan:sal yi:inetiın 

bi:iltimü; muhasebe, güvenlik~ personel, izinler ve satın almadan 

sot'umludut'. Bu alandaki kontt-·ol hükümet tarafından denetim 

el a.man l <H' ı ya.p ılır. Satın almadaki 

eyaletten eyalete degişir. Cogu yöneticilerler bu kontrollerin 

işletmelet·i s ı n ı r' l c:;. d ı 9 ı n ı S<:i.'--/UnUt'. Alt devlet 

hizmetlerinden gelen yöneticiler ise bu sistemin kontroller 

yönlinden gerekli oldugunu savunur. 

~ Weinstein - Deitch, s:24. 
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ABD'de Piyango Idaresinin Işleyiş Seması 

Bilgi lı:ılem 

Temsileller ve Sehlr Yörıetıcııerl 

(Şekil 2) 

Kaynak: David Weinstein, Lillian Deitch, s:25. 
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Faaliyet bolümü genellikle bilet .. t. . Lu·.,e -ıinı, bigisayaı' 

çı k t ı 1 aı·' ı, bilet dagıtımı, verilerin degerlemesi ve talepler'in 

oııay ınd •. :u-ı 1-ivıııvrı IIL!llll'rı !Jü li:tn 

s i s tem ı i d it' ve denetiınlet' bankalat'l ile 

yapılın.:ı.ktildıt'. Güvenlik t:ıu bölürnde çok onemlidit'. F'a::at'lama 

bölümü ise p2,zar' ana. ı iz i, halkla ilişkiler ve çekil:i.şler' ile 

t'eklamlat'dan SOI'UffilUdUt'. Bu bölüm başkanı ayrıca bolgesel 

yöneticilerden de sorumludur. 

Bölgesel yöneticiler, temsilciler ve şehir yoneticilerinden 

sorumludur. Sadece bilet satıcıları ile baglantılı danışmanlık 

ve reklamlarla ilgili yürüten bblgesel yönetimler'in 

ft i. 1 4 • t. ·ı i..' r • i ı ı 

ve parasal konular bankaların elindedir. 

Piyangcılat'l.n politikalö.t'ı o ı d u. k l a. t' ı 

eyaletlere göre degişir. Direktar ve bazı durumlarda başkan 

tayin ile belirlenir. Gümümüze kadar FBI kökenli olan başkanıısa 

son yıllar'da m.::;.temat ik bazı da. 

seçilmiştir'. 

maaşına denk ise de piyasa ortalamasının altındadır. 
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c.Eyaletlerarası Işbirligi 

Bütün piyango aynatıcısı ejaletler Ulusal Eyalet Piyangoları 

Birligine baglıdır. Düzenli yap ılan toplant:ı.larda 

güvenlik sorunlarından pazarlama ydntemlerine kadar her konu 

Geniş bir bzel şirket işadamları topluluguda gbnüllü 

üye olc:wak bu toplantılat'a katılmaktadıt'.31 

B. Amerika Birleşik Devletleri"nde Piyango Faaliyet 

Sistemleri 

Günümüzde tüm Amerikan piyangoları 1969 da New Jersey"de 

başlatılan piyango sistemini temel almıştır ve temelde üzerinde 

çok büyük degişikler yapılmamış ufak tefek gelişmelerle 

silrdürülmektedir. TI 

Bütün p iyangolat~ b i 1 et l et' i n i ıle 

numaralandırıp) bankalardan acenta olarak ç&lışan perakendecilere 

ddlg 1 tmak laıJ ı ı··. Scttı:;.l .. u·ırı çugu t~ ı ıle y.c.q-' ı lınak tadı r'. 

Acentalat'da, bankalarda biletleri kon~inye alarak alır, hiçbir 

sermaye yatırımı yapmaz ve satılınayan biletleri geri gbnderirler. 

31 Weinstein - Deitch, -- • """:"~L 
=ı • ..:...•-i .. 

TI Michigan Lottery Annual Report, 
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diger eyaletlerde 3 gUn bnce seri gbnderilir. New York ve New 

Jersey'de tUm biletierin muhasebesi çekilişten bnce tutulurken 

diger eyaletler satılan biletiere gdre çekiliş sonr~as:ı.nda 

tu tar· l aı·. New York ve New Jersey satılınayan bilitleri tUm 

biletlerden ayırır ve en azından bir bilyük ikramiye kazanıcısı 

bel it'lensin diye satılan biletler üzer•inden bir' çekiliş 

yapar l at'. 33 

Acentalar satılan biletierin %5 ya da %6 sını komisyon 

o ı .:ı. t' a k <~ l ı r· l a ı' • Bi..1nl:al . .~r· Xl y.:.~ cia 1..1.5 z.wtı il .. i hafL:..ya 

selirlerin kullanımından elde edecekleri seliri alırlar. Bununla 

beraber bilyUk bankalar için ~u gelirler çok düşüktür. 34 

Piyango faaliyetleri içinde bilet akımı ve para akımı olmaK 

üzere iki akım gdzlenmiştir. Sirndi bu iki akımı daha ayrıntılı 

bir şekilde inceleyelim. 

a. Bilet Akımı 

Piydngo biletlerinin üretilip basılmasından, çekilişl2rinin 

TI Weınstein & Deich, s:20. 

~ Michigan Lotery report, s:9. 
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yapılıp muhasebe kayıtlarının tutulmasına kadar bir akım halinde 

BilL!t Üt'(.:liı!ii 1 d,_,,Jıl.lml, ~ic>lı·:.·, 

fonksiyanları bUtUn biletierin bey~n edilmesine b~glıdır. Bilet 

akımının aşamaları, basılmış biletierin dışarıdcln bir kişi veya 

firma ile mukavele sonucu ileriki bir tarihte kullanımları için 

stoklanması ile başlar. 

biletin basımında 

Genel bir bilgisayar sistemiyle herbir 

i. çekiliş tarihi 

ıı. seri numaraları (birbirini izleyen numaralar halinde) 

ııı. piyango numaralarının (gelişi silzel çekilmiş numar~lar) 

bulunması Belli b it~ sırada biletierin 

y.:..ıpıldıkt.:u-ı sonr··.3 tı.::.1rıka. ya da acentalar' L.:ı.r·,:d ınd.::.,n b i ı et ler in 

s ın ı f lan ma·:; ı yap ı ı ı t'. Daha sonra Federal Reserve Bank'ten 

bi ıetler·in çeşitli eyaletlet'e dagıtılc-tn 

bankalarca rapor edilir ve şubelere gönderilir. Acentalar· ın 

banka şubelerine ziyareti ve biletleri alış ve seri numaralarının 

işlenişi (bazen bu acentalar daha fazla bilet için bu şubelere 

get' i dön eb il it') tamamlandıktan b i 1 et le~- ci.centalar 

tarafından halka satılır. Satış işleminin sonunda satılmamış 

biletler bankalara seri döner ve bunlar tekrar kayıtlara işlenir. 

Satılmış ve satılmamış tlim biletler şubelerce Federal 

lll 



Bank' a kaydedi 1 ir~ ve Fedt:t't:.d h:t=set·ve B<:\nk bütün for·ınL.u· ı l"lt::r-kez 

Piyango Idaresine gönderir; satılmamış biletler bütün hesaplar 

kapatılıncaya kadar stoklanmalıdır. Bütün formların bilgisayar 

işlenfnesi bütün par~a. ve bi letler~in 

karşılaştırılması yapıldıktan sonra kazanan biletler ilan edilir. 

Küçük ikramiyeler anında ödenir ve büyük i k r~a.miye 1 et~ için 

formların işlenmesinin bitirilmesi ve biletler~in imza la.nma·::;ı n ın 

beklenmesi ödemenin yapılabilmesi için kaz.;:~.nan 

bi letler~in dasıtım şebekesi ile merkeze seri yollanması ve 

kazanan biletler~in gErçekliginin at~a.ştır~ılıp, kazan.3.nın a.d, 

soyadı ve rıekddcit' l::a.:.::.:ındıgınLn Ilazineye 

kazanan ı at~ ın 1 istelet~inin göndet~ilip, çekler'in k aza.rıan 1 ar-·a 

gönder- i ı me s i iç: in hazırlanmasından sonr-a ödeiiıelc:~r~ yap ı lı r~. 

Kazanan biletin ikramiyesini alması için maksimum bir yıllık süre 

tan ı n m ı ştır-·. 35 

Gör-üldügü gibi bilet akımında güçlü bir kontr~oı sistemi 

Bil~tler sadece izin verilmiş acentalar ta.t'afından 

satılabilir 1 satılan her biletin yeri belli edilmelidir, kazanarı 

sadece kazandıktan sonr~a ismini k aydetti t'eb i l i,-., küçük 

il<:r-aıniyL~ll!t' hcwic.indl21=.ilt:?t'irı kt:::'.:>.i.n bilf::j.i.sı:.ıyaı· kL:Ayıtldrıl1ıı-ı olıııa.sı 

serekir ve piyango numarası ile bilet seri numarası arasında bir 

--1---·--·---·-------·--· 

~ Weinstein - Deitch, s:29. 
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kot'e l a.-:::;yc- '"' o lı na l ı d ı t' • Bu yolla oluşturulan bu ilişkinin 

kaparılması yolu ile oluşacak yolsuzluklar bnlenmiş olur. 

b. Pat'a Akıını 

Piyango sisteminde para akımı çifte kontrale dayalıdır. Her 

bir aşama muhasebe agırlıklıdır. ~ Acentalar tarafından 100 ya 

qa 200 lUk paketler halinde hazırlanan biletierin sevkiyatının 

faturalandırınması gerekir. Acentalar' bilet pak2tler·ini ya banka 

ya da banka şubelerinden alırlar ve yine satılmış ve satılmamış 

biletler~iıı işlenıııiş oldugu formlar ile satılmamış biletler ve 

.=.c en ta komisyonları çıkarıldıktan iade 

Banka şubelerij acentaların formlarını kendi fot'mlar'ı 

ve biletler ile Federal Reserve Bank'a geri gbnderir ve paralar 

daha sonra ayrıca gbnderilir. Federal Reserve'ce satılmamış 

a.centa fat'mlat'l, banka şubelerinin formları, Federal 

Reserve Bank formları, banka ve acenta komisyonları düşü.l d ük ten 

sont'a kalan miktarın dagıtım sistemi yoluyla piyango idaresine 

hr_\;.:ıııc.~yıc.: Lt'cl~_,lu·t' <.!dlliıtL!: ... llidl:l: UliLL~ bı;· 

ya da iki hafta bankada alıkcnulur, ayrıca satılmamış biletlerde 

b it' sür-e için s.:.-tk 1 an ı t' iınhd t-:!dilmeden dnce bilgisayar 

kartlarına işlenip hafızaya alınır. Daha sonra eyaletler hazine 

~,o Weinstein - De i tch, s: 30. 



departmanı tarafından piyango idaresi personeline ve 

kontratlılara ücretlerini bderler. Kazananın belirlenmesi ile 

bit~likte ikt•amiyeler'in büyük i kt·amiyelet' için 

hazine t<:.u~afından kazanıldn ikt'aıniye çeklet-·i hazır'lanat·ak ka.zcı.nan 

şanslı oyuncuya, acenta veya bankaya bdenir. 
' 

Iki ya da üç hafta 

sonra k3zanan oyuncu bdtillinil alır. para acentaların 

bel it·lennıiş sont'a eyalet tax-afından 

eyalet fonlarına aktarılır. 

G~rtildügil gibi büyilk bir titizlikle yürütülen para akımında 

bilyük ikramiyeler banka dışından verilemez. Ayrıca para akımı ve 

çekierin düzenlenmesi gUvenlik açısından piyango idaresi dışında 

yüt·ı:..t tü lü.r. Bütün işlemlerin çifte kontrollü olması h i lelet'i 

C. Amerika Birleşik Dovlotlari•ncte Piyango Oyurılarında 

Guvenlik Sistemi 

Piyango oyununda oyunun adi ı olma-::; ı ve halı::a güven 

Yerebilmesi için sıkı bir SÜVenlik sistemi oluşturulmalıdır. 

Simdiye kadar pekçok çabaya ragmen Amerikan piyango sisteminin 

etkili çalışma sistemi bozulmamış ve hiçbir zarar getirici unsur 
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göı~ü 1 mem i ş t it'. Şimdi bu gUvenlik sistemini oluştt.w-~n beş 

a.şarnayı ineeleyel im; 32 

a. Acentalara ruhsat verilmesi 

b. Biletierin üretimi 

c. Biletierin muhasebesi 

d. Cekilişler· 

a. Acentalara ruhsat verilmesi: 

Piyango biletlerinin satışının yap ı l~;.b i lı-:-ıesi ıçın satış 

yapacak acentaların izin alması yanı piyanso ideresi tarafından 

verilmesi gerekir. Bu yönüyle piyango acentası olar·ak 

sadece hal i ha.z ı t'd3. kut'ul u bulu.n.::ın işletmel:eTin 

görevlendirilmesinin yanında potansiyel haldeki acental.c.:tr"""ırı 

yönetici ve sahiplerinin süvenlik soruşturmasının yapılmasından 

.ılıiılil }lj'tlıı·. 

Acentalar para ve biletierin günlinde yani çekilişten senellikle 

bir' hafta oncı::> göndeı·'ıııiş olırı<:d ıdıt'. Bilet ve satış faturalarının 

kaybolması sadece bir kereye mahsus olarak kabul edilmektedir. 

TI Weinstein Deitch~ 

~ Weinstein - Deitch 1 



b. Biletierin üretimi: 

B i l et 1 et' i n i..:wetimi39 Jl·3.n i basımı güvenlik a•;: ı s ı nda.n 

dikkatli olunması gereken bnemli aşamalardan birisidir. Bilet 

basımcısı tat'a·f ı ndan bi letlet'in muhasebesi için güvenlik 

sisteminin idamesi serekir ve basılmadan bnce bilet stoklarının 

konusunda dikkatli olunmalıdır. Biletierin gilvenli 

kagıtlara basımı dnemlidir. Czel işaret koyarak ancak siyah ışık 

altındci gdrülebilir 

Bütün biletlet' için muhasebe kayıtlaı-'ına bilet 

numat'a lar ı n ı n, piyango numat'-c!.l at' ı n ı rı ve çekiliş 

geç:it'i lmesi ve talebi olan tüm b i le tl et' i n sat ı ş ırs ın isp.atı 

Dikkat edilmesi gereken bir başka nokta seri numarası 

ile piyango numarasının bit'bir'ine denk gelmesi ve •;:a.lınması 

hal ine kat'şılık tüm biletierin serı numat'a.lar'ının bilgisayar· 

sistemine işlenmesidit'. piyanso acentalarınca satışı 

yap ıl an biletler'den kaz.:.;nan biletin 

uyuııılu ;:;et'i ve piyango numaralarına bakılır. Nu.ıTıar'a l aT ı n 

s il i. nme·s iıı•.= CJ lanc:d< iç i n özel l:a:J ı t ve baskı teknikler·i 

kullanılmaktadır. Satılınayan biletler iki hafta saklandıktan ve 

muhasebe kayıtları yapıldıktan sonra imha edilir. 

39 vJeinstein- Deitch, s:32. 
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c. Biletierin muhasebeleştirilmesi: 

Bit~ başka güvenlik aşaıTıası biletlet~in muhasebesinin40 

saglıklı y a.p ı l aıa s ı d ı t'. Bankalar ve merkezi bilgisayar verileri 

ile çifte yap ılan b i let let~den dagıtımı 

yap ı lmayarı lat' d ah i f::1ccmtalaı· 

satılınayan biletleri önce acenta form~na geçirip rapor eder ve 

sonı·a b un 1 .::•r· ıııı.·u·kez i bilsisayar sisteffii b anka l at' ı n,'_\ 
. 

kaydedilir'. Piyango gelit·let•i de a.centa koı.-ıüsyonl<:=Tı düşüldükten 

sonra kalan kısmı bankalara gbnderilir ve buradan da hazineye 

devt·ed il it'. 

d. Cekilişler·: 

türü mekanizmaların kullanılması ile 

belit'lt::~ncliQi çcd:ili'~ilroı-·41 piyanfJO 

teket~lek ttiril mekanizmalarln kontrolü uzmanlar tat~af ından daha 

onCt:!den sagL~nır· VL?· çekilişler· bu u::aıanlaı· sö:::etiıninde Y"''•:ıılır· • 

40 L<Jein-;::;tein Deitch, 

41 Weinstein Deitch, 

. - • -:r,-, =:;).·-'k. .. 

s.: 32= 
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e. Piyango personelinin perfor~ansı: 

Piyanso personelinin ve ailesinin bilet al ımı \/e ii-:Ta.miye 

kazanmal ar~ ı yasaktı r~t::. Ayr~ıca i::ineml i ncktalat~dak i per~anel in 
,, 

iyi b it~ güvenli k yap ıl rnaktad ır~. Par~a akımının 

bankalat~dan hc,zineye olme;sı, piyango organizasyonunun ve 

pet~sone 1 i n i n bu işe kar~ ı ·şnıamas ı olabilecek yolsu.zluklar~ı 

t'?fl~ji~ ll f.'l'. 

Şüphesiz piyango yönc:timiııiıı bankalar· ve h<:>zine üzer·inde 

parasal bir kontrolü yoktur. Ancak eger bu yerlerde herhangi bir 

hırsızlık olursa alınan paralardan çek az bir yüzdesini piyango 

OlUŞtLWLW. Her ne olursa olsun parasal ·5ot~umluluk 

bankalar·ınd ı t'. 43 

Piyango faaliyetinde güvenlik çok i::inemlidir. Adaletli bir~ 

oyun olduguna halkin inandıt~ı lması Geçmişte halkı 

p .i yc.uıuo d ı r.~yh .i fll:' ı.:·ıı lı aı ~.i 

seçimindeki operati::irlerin hileleridir. Halk çekilişleri ·halkın 

'L Weinstein De~.tchj s:33~ 

~ Weinstein - Deitch, s:34. 
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? Ii iFVTYf 'DF E'IYA~·JGO YAPI ST 

ı.:. u 1\\1 i i 1 L' 1 .ti!'U 1 . .\ll 1'1 i. J li Pı.y.ıııun T ' ı _,, r·, ~, , i n i n 
ı 

görevleri 320 sayılı kanun hilkmilnde karaname ile belirlenmiştir. 

Bu. na I dar·· e s i n i n görevlerinin başında piyango 

biletlerini basmak, piyango,_ sayısal ı~to 1 hemen-kazan planlarını 

hazıt·lamak, bu oyun lar' ı uygulamak ve i k t' c-ı ı ll i ye l e 1·' i n i dası tınak 

gelir. Ayrıca bu kanunla her tilrlU e~ya piyangcsu şans oyunları 

ve Gıilşterek bahis benzeri oyunları düzenleme yetkisi ile denetimi 

piyango idaresinin gbrevijir. Piyango 

uluslararası kuruluşlarda Türkiye'yi temsil etmek ve bunlarla 

ortaklıklara girip işbirligi yapma yetkisine sahiptir.~ 

Kısaca her tilrlU şans oyunu düzenleme ve denetleme ile bu 

konudc;, Tür-kiye'yi teırı<:>il edip, Ot'taklıklar·a g:r·ip i~~biı-·li~::Ji yapma 

yetkisine sahiptir. 

A. Milli Piyango Idaresi'nin Drgiltlenınesi 

a. Ybnetim Kurulu 

Maliye ve Gilmrilk Bakanlıgına ba9lı Piyango Idaresinin en ilst 

dilzey organı ybnetim kuruludur. 

44 [\r--' o,;; m i G~!.t.ı.::, T. 1 1-L.ı.:. ı ı· ct n 1 'i'i::;, :_;,_ty ı l c; u ::..1 ., "-'. 1 . 
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Ydnetim kurulu bir genel mUdilr 1 iki genel mildUr yardımcısı, 

bakanın dnerisi ile atanan bir Uye, başbakanın dnerisi ile atanan 

iki liyeden oluşur. 

Yön et iin kur'u 1 unun gOr .... e·v ler~ i nden b i ı-- i yıllık 

muhasebe kayıtlar·ını ve idari, teknik, personel, alım-satı.m ve 

ihale yönetm2liklerini incelemek; g::::~t'ek t i 9 i nde 

yapıTıaktı t'. Idar-·ey2 bc.•.glı oyun lar' ın planlo.t'ını 

çeki 1 işl~ı-'i tet'tiplf~m2k, i lan E~tmek v~ bu oyunlaı'ın denetimler'ini 

yapmak t ı t'. Yurtdışı çekilişleri için uluslararas: kuruluşlar ile 

işbirligi yapılması hakkında karar mecii yine yönetim kuruludur. 

Cekiliş organizasyonun vakıf ve şirketler gibi başka kuruluşlar 

tat·af ı nd.=uı yapılması halinde bu kut'U. 1 u ş 1-S.r' ı n k-::ttkı mikt.=wını 

tespit eden ve Uçüncil kişlerle olacak ihtilaflarını çdzmek ve 

masraflarını belirlemek yetkisine sahip yönetim kurulu~ hertUrlU 

ortaklık, şube, ve büro açma yetkisini vermek ve gelir ile ilgili 

alnıa.kl.'-\ da <:.ıor'uırıludut'. konularda da önemli 

yetki lETl ol-::_ın )/Önetim 1-:u•··u.lu, idare personeline verilecek 

ikr·a.niy•? hakkırıda karar' alm~.kta, bagı~ta bulunıııakta 'v'E bagı<;: 

kabul etmekte ve vet' i lecek kcımis:/on mikt2<.t'ını 

belirlemektedir.~ 
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b. Merkez Teşkilatı 

Aşagıda piyango idaresinin organizasyon yapısı b it' ·ş2ına i le 

gbsterildiktcn sonra bu alan cı r' 9 an 1 a t' ı n 
ı 

SÖt"'eı..;l er ... i 

hakkında bilgi verilecektir. 

TUrkiye'de Piyango Idaresinin Işleyiş Seması 

b~-j 
\10 GOnırOI\ 

akanilgi 

---~~r-...... 
Yönetım Kurulu 

Bauhanı "" 

c:::::o-• n M•ll "-nLr•l M~41lflı)l~ ]-

[ ....... ......... .......... ı 
Muhııeı.oı. va Mtıll 

lııl&r o .. ı.Bı.ııhtmllgl 

{ ••rıat Mutıaaalla •UıUhiOIO ı 
Genel Mö<lOr l 

'fbrdlnıclı:.l ~---+-------------------1[ oııoııaıu ••••••••• 

Eılılayc.ın vo M&ll) 

81161 Kontrol - Sevk 

lkromlyeı Kontrol 

Dolr" Bco&hı.nııoı 

Te !tl& Kurul u 

HUkUk MOoııvlrt 

[_ ___ ·~~~~ ~~~~..::~~-~-·~~:.· .. ~·· __ .1 . ..................... _, -- ... _ ............. _ı .. ı .... ""'"" ............. . 
••"lııaı•r •• 1-'ll&lar K..ııtr•l ~~~~COrllt~ 

-· ı Uıta~ı,a "-&JIIt lulla lıiiUIIht~~ 

-1 ~~u: lll.lar lu ll& lıUCOI IAIA ı 

Paraat~al •• C. lll• lulııa MOCAriOii ı 

---b~::- ,. ........................ ı 

laawal lalar MACArllgO 

Genı:-1 MOClQr •ı•ıı lnuıuu U.ıı•ullMI 
'rt\rd \nı c ı e ı 

(1<.1arl) ••••nı ••n••• 

<Sekil 3) 

Kaynak: Milli Piyanso Idaresi 1988 yılı Calişma Raporu~ s:15. 
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Milli Piyango Idaresinin ana birimlerinin 

şu n la r~d ı t': 46 

Genel MUdUrlin gdrevleri; idare hizmetlerini ydnetim 

kara.t~ına, mi ll i güvenlik politikasına, kalkınma planıarına ve 

yıllık programa gbre yürütmek, diger~ kut'uluşlaı~ i le 

saglamak ve üçüncü kişilere karşı idareyi temsil etm2ktir. 

Genel r·1üdür~ Yat'd ı mc ıl at~ ı n ı n sdr2vleri; idare ana hizmet 

i le da. n ı şma ve yaı-~d ı mc ı bir-·imlet~in ve 

koordinasyonunda genel mildilre yardıncı olmaktır. 

Muhasebe ve Mali Işlet*' Daiı""esi Başkanlısının 

şunlardır; Kaynakların en etkin biçimde kullanılmasını sa9layacak 

bütçenin hazırlanıp uygulanmasını takip etmek. Her türlü tahsilat 

ve odt::meler~i teşkilatı ve yLwtdı-şı 

ı ı C:cH' ,;~ k e t 1 c r~ i ıı i Lun lı 'Lt l emt:.; i-: l h.· ı· Lüı·lü 

kanuni defter· dL:ızen li etmek. 

Oyunların gider ve karlarını çıkartmak. Idarenin yıllık bütçe ve 

kar zarar• cetvellerini dilzenlemek. 

Ikramiye Kontrol ve CekilişleT 
~ . . 
L.:a. ı ;---es. ı baş k a.n l ı 9 ı ; ida.r·eye 

46 R ıo G ~ , ı; .. "' , s .. 4-7 ~ 
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ait oyunlarda kazananların belirlenmesi ve çekiliş sonuçlarının 

ilanı ve ddemelerin düzenli olarak yapılmasını sasıamak, bunların 

kayıt l at' ı n ı n ve ır.uhaseLt:= kayı tlctt'ının yap ı lması, 

Vt·r·ilecek koıni·:;yonl.:ır·ın tt"'spit:inden so~··umlLldur-. 

p t'09 ı--am 1 a. t' a ç.:::dıştısının inceleiTıEk., te-ftişi ve 

araştırmasını yapmak 1 ve genel mUdüre ~unmaktır. 

Hukuk i da.t'en in kişiler'le olan 

ihtilaflarını çdzmek ve idare ile ilgili çıkartılan kanun, tüzük 

ve ydnetmelik tas la k 1 at' ın ı inceleyip karar bildildirmekle 

alt bir-imlet'den bit'i olan Bilgi Işlem Dair-esi 

ile ilgili i ş 1 errı ler' i bilgisayarlar~ geçirmek~ .ana 

tas.c:ı.r ı ırı l at' ı'' ı yapmak~ işlem sonuçlarının 

ile i daı-'Enin hesap lar' ı ile ilgili işlemler~ini 

yürütmekten sorumludur. Bir digeri, Personel ve Egitim Dairesi 

f1üdü.t~ 1 üSüdüt'. Insan gücü planlaması ve personel politikası ile 

ilgili çalışmaları yapmak 5 personel atama ve özlük ha k l ar' ı i ı e 

ilgili her tUrlU tahakkuk işlerini düzenlemek, esitim planlarını 



haz ı t' l a.aia k 1 disiplin işlemlerini yUrUtmekle sorumludur. Bit' 

L:ıç.üncüsü o ı an ld<:.tt'i Işlet' Do . .lİI't.?si ı•ıt.:ıdürlügü~ idare için gerekli 

at'aç, get'eç, sosyal tesis, ısıtma, bakım, onar'ım, 

haberleşme, reklam vs. hizmetleri ile idarenin bayiler ile olan 

işlem ve hiz~etlerini yürütmek ve idarenin halkla ilişkiler' ve 

basın ile olan ilişkileriyle ilgili planlarını hazırlamak 

yürütmekle gbrevlidir. Sivil Savunma Uzmanıısı ise özel 

kanunlarda gbsterilen gbrevleri yerine getirir. 

dışında Levazım ve Teknik Işler, Hekla.m ve Halkla Ilişki ler' ·.-e 

Sosyal Işler müdUrllikleri de genel müdür yardımcılarına baglı 

olara. k ç a 1 ı;:; ı t'. 

B. Türkiye'de Piyango Oyununun lşleyiş Sistemi 

Bilet let' 

Piyanso idaresi ybnetim kurulu tarafından hazırlanan piyango 

planlat'ında, çekiliş tat' i h i~ kaç adet numara üzerinden bilet 

ve bunun satış tutarı~ biletierin numara gruplarına 

küpür ve serileri it ibat'iyle kaçar' -?.det 

biletierin küpUrlere gbre fiyatı ile bu fiyatlara gdre 

küpUrler itibariyle hangi serilerden kaçar adet bilet 

l.ı dS .L 1 dC:dQl l;unl.:.;ı·tn c.~tkt Cildi'di LULdt'l, 

ba~.ılacagı ~ 

u .:.ıl] ı t ı .L "'tc cc~ k 

ikramiyelerin toplam tutarı ve hangi miktard~ki ikramiyeden kaçar 
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hazıt~lamak, disiplin işlemlerini yUrtitmekle sorumludur. Bit' 

üçi..i.ncüsü olan Idari Işler Dairesi Mlidtirltigil, idare için serekli 

sosyal tesis, ısıtma, 

haberleşme, reklam vs. hizmetleri ile idarenin bayiler ile olan 

işlem ve hizmetlerini yürütmek ve idarenin halkla ilişkiler~ ve 

basın ile olan ilişkileriyle ilgili 

yürütmekle gBrevlidir. Sivil Savunma Uzmanıısı ise özel 

kanunlarda gdsterilen gdrevleri yerine getirir. Bu mildlirlilklerin 

r-:ı·I•J,,\;ıı vı· ıı ... ,ııı,~ J l j '•' 1 i 1 ( ' 1 • \ \ ~ 

Sosyal Işler müdürlükleri de genel müdür yardımcılarına baglı 

o l a. r .::ı. k ç: a l ı ş ı r~ • 

B. Türkiye"de Piyango Oyununun Işleyiş Sistemi 

a. Biletlet~ 

Piyango idaresi ydnetim kurulu tarafından hazırlanan piyango 

plan la.r~ında., çekiliş ta.r~ihi, kaç adet numara üzerinden bilet 

basılacaeı ve bunun satış tutarı, biletierin numara gruplarına 

küpÜt' ser· il e ı· i ıtib.:wiyle kaça ı· 

biletierin klipUrlere gdre fiyatı ile bu fiyatlara gdre 

kliptirler itibariyle hangi serilerden kaçar adet bilet 

b as 1 ı a.ca9ı bunL:::-r·ın adet ve fiyat olar~ak tutar· ı, dasıtılacak 

ikramiyelerin toplam tutarı ve hangi miktardaki ikramiyeden kaçar 

54 



'v 

Batılamayan biletleri ancak idareye ait satış merkezleri ve 

belirlenmiş başbayiler iade Cekiliş 

saatinden önce telgraf, teleks ve telefaks i 1 e b i 1 d ir~ i 1 en 

satılamayan biletierin dört uç noktaları delinerek ilgili ev~ak 

ile bir~liktL• nıühüt•lii tcıdıal.~wla id;::weye gı=::t~i f.jÖndcr~ilir. Cı:+ i ı i ş 

saatinden önce iptal işlemlerinin komisyon tarafından bitirilmesi 

c.:.arttır·. Sa.tılmu.yDn bill::tlıc~r· bildit~ilmedigi taktit'dE~ VP ii•Ta;niye 

isabet eden hallerde serekli soruşturma idarece yapılır. 

ambarında kalan ve dagıtımı yapılmayan biletler 

çekiliş öncesi ipta~ edilerek gerekli evrak işlemleri tamamlanır. 

Iade h.:üindeki biletlı::Tin kaybolm . .:.·sı dur-umunda aı·aştır·.n.;;, ya.pılıp' 

soruşturma başlatılır. 

b. (el::ili~-;lc·r' 

Idaı'ect:-= oluştur·uları çekiliş rtcJt.et ... 

adet topun d~şmesi ile ikramiye isabet edecek bilet numaraları 

Cekiliş heyeti, Ikramiye Kontrol ve Cekilişler Dairesi 

~ Milli Piyanga Idaresi Genel MildUrlUSil Bilet Satış ve 
Ikramiye Ybnetmeligi (MPI Ybnetmeligi), madde 16-21. 
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Başkanı, Muhasebe ve Mali Işler Mtidilril, Piyango Dairesi Başkanı, 

Cekilişler Subesi tasnifli sicilli l isteler·i 

dtizenlemek lizere birer görevli, yardımcı görevliler, spiker ·ve 

çekilişi yapacak yardımcı görevlilerden oluşur. 

Cekiliş heyetinin görevlerinin başında çekiliş makinası ve 

kilreleri kontrol ;:::dip, kontr·ollü olaı·ak saslıklı bit' çekilişin 

yipılmasını saglamak Ayt~ıca çekil iş spikeri ve çekilişi 

yapacak görevlilerin zamanında yerlerinde ol~alarını sasıamak ve 

kazanan numaraların belirlenmesi ve ka.y ı tl <=<.r' ı n ı n 

tutulması ve dEnet iınler'in in ya.p ı lma·::; ı ndan soı·umludur~. Cekilişin 

yapıldıgı yer, tarih~ başlama ve bitiş saati, kazanan numaraların 

ser-ek ı i formlara noter huzurunda işlenmesinden sot'umlu çekiliş 

heyeti 1 kazanan numaraları merkeze ve başbayilere ilan eder. 

c. Ikr·arniyeler' 

Başba.yi l<:.>t' son üç r·akkama isabet •2d2n, ıııc:·r~ke:: idar··c: ise daha 

bilyUk ikramiyeleri ödeme yetkisine 

için Biletin 

Numaralarda ve bilet 

sahipti t'. 

ibt'a.zı ödeıne 

o 1 ma·sı 

Bit' yıl 

için 

iç:in de 

·;:;ijr-·e 1 er· 

ha.l inde öc:ieme 

:::,-a.p ıl ma.z. Bir bilete birden fazla ikramiye isabe~ etmesi halinde 

isabet eden en bilyUk miktar bdenir. Yıpranmış biletlerde parça 
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kopmamış olması halinde ve üzerinde tahribat yapılmamış olması 

halinde biletiere bdeme yapılabilir. Bu durumun Idare Merkezine 

çekilişten dnce bildirilmesi şarttır.% 

Son beş rakamına ve daha yukarl ikramiye isa.bet eden 

biletierin ibrazı halinde talihlilerden nufus cilzdanı ya. da 

yerine geçebilecek bir kimlik istenir. Ikramiyeler hiçbir vergi, 

resim ve harca tabi d~Sildir. Talihlinin adı aksine bir talep 

ol.ııa.dıgı ·::;i.::.t·ece açıklanabilir·.4ft 

Bayiler tarafından ödenen ikramiyelerde bayilerce dtizenlenen 

evrak ile birlikte numara, küptir ve çekiliş tarihe zarar 

ver·meyecek şekilde delinen biletler merkeze 

göndet' i 1 it'. 50 

d. Bayiliklet' 

Genel mildilrlilkler tarafından sözleşme ile toptan bilet 

satışları başbayilere verilir. Bunlar' tüzel ve gerçek kişiliSe 

·::;ahip tica.r·et oda~-ı ve kanunla kurulmuş meslek kL;ı·u 1 u ş 1 ar ı na 

kayıtlı olan kur'ulu'jil.:..u·· olup, hc:ı,klar·ınd.:::. sı:;-Jt'u;;b_:.r·ma da ya.pılıt'. 

~ MPI Ydnetdeligi, madde 22-31. 

~ MPI Yöetmeli9i, madde 32. 

~ MPI YbnetmeliSi, madde 34. 
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Başbayiler biletleri peşin olarak idareden alır ve yb~etim kurulu 

t~rafından belirlenen başbayilik komisyonu~ perakende bilet satış 

komisyonu ve ikramiye ödeme primi alırlar. Biletleri bayilere ve 

Piyango Idat~esi tarafından alınan ile seyyar veya 

o 1 a ~-~ b a '1 i l t:.' ı · i n 1-: i ·-~ i v C! k u t' u 1 u ;:> 1 "'· r· ı n ı n 

ilgili meslek kuruluşlarına kayıtlı olması gerekir.~ 

Bayi olabilmek için; 

i. Tilrk vatandaşı olmak 

ii. En az ilk okul mezunu olmak 

ııı. Rilştilnil ispat etmiş ve 18 yaşın~ do!durmuş olm~k 

iv. Akıl hastalıgı nedeni ~ıe dzilrlU olmamak 

V • Do lan d ı t' ı c ı l 1 1 · h ı r··s 1 z 1 ı k , z 1 m.-ne t , ı-·üşvet, ihla.s'j 

ile hUkUm giymemiş olmak. 

Bayilik t'uhsat ı ver~ i 1 iTıeden örıce b;::::lit'lenen 

m i kt.:u'dak i teminat taşra birimlerine veya belirlenen 

C:: i t·1PI Ydnetmel i5i rna•jde 35-40. · .. U. , 

""" MF' I Yönetıael i9i cn.::ıdde 4" ._ı,;., ' 
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yerlere nakden yatırılmalıdır ve sözleşme iptal edildikten sonra 

bu teminat bir yıl sonra iade edilir. 

Bayiler biletleri met•kez ler' i nden ve başbayilerden sa.tış 

bot'dt'OSU kat·şılıgı peşin Bayiye satılan bilet 

tutarından idare komisyonu peşin ~lır. Bayi komisyonunu, bilet 

satış fiyatından katma deger vergisi düşüldükten sonr·a kalan 

k: ı s ı m Li:· c:• r · i n ek• ı ı a 1 ı r· • 

Sat ıl .:.tn tıi letler·in 

ödenmesi durumunda da ön yUzUne ödeme damgası vurulması şarttır. 

Seyyar bayiler yurdun her· yeı·inde, sabit ise a.ncak 

kendi ler· ine Bayilik 

runsatı seyyar bayinin gbgsUne, sabit bayinin ise gbrülebilecek 

bir yere asması Hu.hsat ba.yin in ölG.mü, bayinin 

t•uh sat ı n ı iptal etmesi ile, het·ha.ng i b it' mazet-·et i olmaksızın 

bilet alımını dLwdu.ı··ması i :ı.e, idareye fiili ve sözle saldırıda 

bu\ı.ııHna.s:ı il,:·, 

bay i olabilme kaybetmesi i le,, S--3.t'S ı C 1. 

ili:~, idiH''8 m..J.l VC.! 

işlemesi 

r·eklamını 

ile, idare dışı piyanso oyunları düzenleyip bunların 

yapması ile, b.a.y i ı i k t~uhsa t ı Uzerinde sahtekarlık 

yapmas i ile, olmayan piyango bileti satması ile 
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bayilik t~uhsatı i p ta l ed i l i t~ • Ruhsatın yeniden verilmesi genel 

mUdUr ve satış merkezi ydneticileri tarafından verilen cezanın 

bitimi ile olabilir. 

e. Piyango Gelirleri 

Piyango gelirlerinin d~nem gelirlerinden dbnem giderleri ve 

sa·f i taıııaıH ı 

Savunma Sanayii Destekleme Fonuna gider. Ayrıca G.S.M.H'nın 

%10'u Tanıtma Fonuna aktarılır. Geriye kalan gelirlerin dagılımı 

ise aşagıdaki gibidir~:53 

i. Aylı hasılatın %1'i Cocuk EsirgemeKurumuna 

ii. Bir dnceki yılın karının %01'i Milli Prodliktivite Merkezine 

ııı. Safi hasılatın %5'i Olimpiyat Oyunları DUzenleme Komisyonuna 

ak tar ıl u~. 

~ T.C. Maliye ve Glimrilk Bakanıısı Milli Piyango Idaresi 
1984-1987 Yılları Faaliyet Raporları. 

L 1 
l....I.L 



III. PIYANGONUN SOSYAL VE EKONOMIK ETKILERI 

1 • PIYANGONUN SOSYıiL EU::· I LER I N I N ANAl IZ I 

Pel::ç.ok ülkede piyangolar~ geliı~ saglama özellikler~i yanında 

kumar türü oyunların yayılmasını bnlemek, halkı dolandırıcılıktan 

korumak ve bir monopal yaratmak sur2tiyle düzenleyici kontroller 

saglamak amacıyla devlet elinde tutulmaktadır. bze 1 ·ş i d:: et le;~ 

tarafından yliriltilldligli ülkelerde dahi piyangoların vergiler, 

sınırlandır1lm1ş izinler veya çe~itli kontrol araçları ile tam 

bit~ seı-~bestisi yoktux·. Hernekadar piyanso oyunları diger kumar 

oyunlarından farklı olarak daha az sosyal etkiye sahipse de bir 

fiyat da91t1m1, şansa ba9lı olması ve herkese katılabilme olanası 

tanıması yönleriyle zararsız bir tUr oyun oldugu söylenebilir. 
ı . 

Katılımcının yatırdıgı paranın kazanacagından az ol ma. s 1 n ı uıFu t 

'--------... ~~, .. ...., ............. ,,..,.., ..... ,.,.~ .. ~~·"''"' ... "'" .,. 

etmesinin iki motivasyonu vardır: 54 
....... 'd1 .,"4 .................. ff .... , ...... ~: '"""'...; .... c....ı.~- .... '·~ ... " ',~ ...... , •. , .. ~·~ ... ,. --· .. ;,,, ~ 

i. Ihtiyaç 1 ,::n~ ı n kat'·ş ı 1 an.ııas 1; Bilet çekil işler·inin 

beklenınesi ve heyecan yaratılması yoluyla ihtiyaçlcıTın tatıı~in 

edilırıesi. Biletin elde edilişi ile çekilişin yapıldıSı zaman 

aTasındaki süre .ne kadar fazla ise piyangonun etkisi oka.dat~ 

az d ır~. Yani katılımcılar daha uzun aralıklarla katılacak ve 

~ Encyclopaedia of the Social Sciences, s:615. 
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be k l erne sCwes i ne kadar· fazla i -:;e okad;:u-- az 

ii. Kazanma umudu; Olasılık katsayısı ile oransal olarak 

azalmayan fakat katsayı ve bdilllin, ut~unun degerinden d&ha bilyUk 

kalma egiliminde olan bir potansiyel sbz !::cnus:_;dur'. 

olasılısı nekad<::~t' u lc.<ı~!:.d u 1 ~;un üdü lt.in b i..ty u 1-: ll.i glı 

orantılı bir potansiye1 vardır. 

Sayın Gitmez makalesinde şans oy·unlar·ını; kumar-- ve 

piyansoları~ bir yaşanan sosyo-ekonomik sistemle baSlantısıi bir 

de b i ı-~eyse 1 se r~ek-:; i n me ı e ı· e yanıt \/Et"'trıesi ile 

i n c e 1 e m i ~ t i t' • Si-:;tem dilzeyinde piyangolar sistemin tekdlize, 

sıkıcı yaşam biçimine bir degişiklik katma bzelligi sbsterir. 

Yani ·::;i s temin için günlük dışın~~ ç:ıka.n 

sıradışı etkinlikler sistemin gUvencesidir. Bireysel dlizeyde ele 

~~lıııdı <J ın<l-.·1 ı• 1 y . .ııu•.ıl ,_._,. 

ihtiyaçların bir tilr tatmin edici ybnUnU yaratır. Ayt~ıca. bLt oyu~n 

y~lnızlıktan bir kaçış yolu olarak kullanılabilir. 

SS Gitmez
1 

Ali S.; "'fab-:..ncilasan In-::;.an~ Fiyarıa.::ı ve De·-,;let", 
Bi1irn ve S;ocÜ; (621, Subat 198.:':-ı, s:48. 
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Cook ve Clotfelter, piyangolar geliri düşlik 

fazlayilk yaı~atan ver·im·::;iz bit' geliı·~ yükseltme ar~acıdıı~, usulleı~i 

pekçok kişinin tahmin ettiSinden daha az bnemlidir ve gerçekte 

umulan tahsilat kadar getirisi yoktur, Piyango lat~ 

daha bnce hiç bahis tutuşmamış milyonlarca insanı oyuna k;:;_t.::ı_t~ ve 

bunlardan pekçogunun alışkanlık düzeyinde oyuna katılmasına sebep 

olur~ lar. Hepsinden kbttisil piyangolar gazine ve kalp-:=,_zan lat~dan 

daha kbtü bir dolandırıcıdırlar. Yanlış reklam kampanyaları ile 

adaletsiz bit~ şekilde kat ılı mc ı 1 a.r~dan Bundan 

do lay ı e> 1 e 'i; t i t'me 1 e ı~ p i y::ırı~JO l at· ı n satışı için reklamlar yolu i le 

zor kullanılmasına karşıdır. 

Sigara ya da alkolUn reklamının yapılaması :la.s.a.k .:JldL~gu.ria 

gbre piyangon~n da yasak olması gerekir. Kişileri oyuna iten bu 

motivasyon aracı devlet tarafından halk üzerindeki zararı 

azaltmak amacıyla ele alındısında neden reklamlarla zarara 

itildidi9i şüpheli bir~ y:::ı.ndı.-~. kumar alışkanıısı 

olmayan kişiler dahi piyango serbestisi ile oyuna k -3. t 1 l 1 l'~ • Dan 

Cot~d t::::: mak.:::,ıesin.:ie yaptıgı sonuçlarına gdre ABD~de 

--------·---·-·----
56 Cook & Clotf.elı:ET~ Implicit Ta;-:ation in Lotter'Y 

s:534. 
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kişilerin dbrtte biriGin piyansoya katıldısını sciyler. ~ 

Stocker makalesinde iki ayr~ı bakış piyango 

oyunlLu'ıııııı :.;osyolojik yön L.ın L: dc-::9 .ı n mı ç; tir·. 

g~re ne olursa olsun piyango da bir çeşit kumardır ve ahlaki 

y5nden kbtü duyguları uyandırıcı bzellik Bu ybnüy'le bu 

oyun türünün yasaklanması serekir ve devletin de bu oyunu kendi 

emelleri için aynatınası dogr'u degildit'. Ikinci bakış açısı ise 

yine piyango ile Lly.::.u-.2,casını kabul ed et' fakat 

daha liberal bir bakış açısı ile kişilerin en büyUk sınırlayıcısı 

yine kendileridir diyerek kişilerin kendi refahları dosrultusunda 

f ı..~Lıl;ıı..ını .. l 1.:_\f'JI'lii•L< ~.JL:ı'IJL:~-"l u.l.du!)UIIU -"uy.lL•ı·. 

ka.t ıl m-a k at' cH' ı halinde sınırın bc·l i t-..1 enfnes i r~de de 

vur'] u .l .:tr·· • k"'-' tl ı ı .ii 

sırasında hiçkimseye geti t-·meme l et' i şa.t'""t ı rı ı g:jzCrtLlnde 

tutmalar··ı ger'ektigi üzet'inde ı=.;e a.yı'ıc.::c du.-·uLi!a.ktadıı--. 
C':~ 
·..J'-

Het' ne kadar piyango gerçek bir tüketiın m.:tlı özelli9i 

taşımıyorsa da bir çEşit tUketim malıdır ve devlet ister olsun 

57 Cm·'dt:·., D<3.o, "Betting the Couotr'y"'~ Ein--=,nci~l l,i-inr- 1 d~ Vol.. 
l ~-:;9, 1·-~rJ ... 4., F t.~b.. ~2(}, 1 '1'·7() 1 ,~: :!lJ .. 

@stock.::ı'~ Fr·ıe-dt::t·ick D. 1 "Stah'= Eponsoı-·t::!d G.:: .. wblin~::; 
SoLwce o-f F'ublic Rev2nu.e", tu:LLruıa.L_.J3j l_.:ııTn{ij_; 
ı rJ'7::?, \/o ı. x p.; ~ s: .:r-:.:.9-4 'it). 

112.t'Ch 



istet~se ol,masın J-•_t oyun piyasada ola.caktıt~. O halde devlet te 

bunun bir p~rçasından yararlanmalıdır. Gerçek bir kumar oyuncusu 

bir yolunu bulup onu gerçekle~tirir, ancak bunun devlet eli ile 

yapılması olaya daha masum bir ifade verdiSi gibi yarattıgı zarar 

da (bu suç or·an ı ile ilgili oL:ıbilir·) çok etkili olnıc.1yatıiliı~. 

Vasallaştırılmamış hallerde kumar tUrU oyunlardan dolayı suç 

oranına ve uyuşturucu ve alkol alışkanlıklarına daha ~azla 

t-·ast lanması bun laı·ın hiçbit~ kontr'ole ta.bi o 1 mafna.l at .... ı n;jarı 

kaynak lan ır~. Bir diger etki, yasallaştırılmamış hallerde bu tilr 

olaylardan gerektiginden fazla para alınması ve kar maksımasyonu 

en yilksek dilzeye çıkartılmasıdır. Bununla beraber piyangonun 

yasal hale getirilip devlet eline verilmesi bu oyundan dagan suç 

Ot'anını or·tadan kaldır·ır· kesitı bir' sonuç 

çıkat·tılamaz. Piyangonun bir kumar şekli olar~k suç oranı ile 

ilişkisini l<irısey 'j>U iki ~ekilde yapmııştır·: 59 

i. Oyuncuların aşırı harcamaları oyuncuları suça teşvik eder 

ii. Yaşam biçinıi olarak daha bnce herhangi bir suç işlemiş 

kişiler bu yola daha çok ybnelirler. 

Piyango üzer·indeki suç faktbrlerine bakabilmek için 

katılımcılara iki ayt'l ybnde etkisini incelemekte fayda var-·dıt·. 

59 Kinsey, ·s:c?o. 

66 



HertilrlU tilketim malı harcamaları gibi piyango harcamaları da 

diger mallara olan isteklerin tatminini azaltıcı yönde kişilerin 

gelir~ıer~ini azaltıcı etki yapar. Belli bir dbnemde oyuncu eger 

karşılayamazsa suça teşvik Fa.ka.t bu 

h.:.u~cama l.:.u·dan clog,:m tdtm i n ed i 1 meyl:!n ihtiyciÇ etkısi b ir· bt.:.q;ka 

etki yani yerine geçme etkisi Alkollü 

uyuşturucuya bagıınlılık hep bir durumdan kaçışırı ve bir tür 

ihtiyaç tatmininin bu yolla giderilmesi olarak belirir. Piyango 

ile bu ihtiyaçlara daha az gerek duyulacasını savunan yazarlar da 

Piyango ayrıca kumar dışı eglence oyunlarına karşı bir 

yerine geçici özellik te gösterir. tlt•negin, ABD'de yapılan bir 

araştırmaya göre ev kadınları ha.yırseverlik ve yardımlar gibi 

bahaneler'le piyango oyunla.t'ır1ı sineıııa., tiy.s.tt'o vb. faal iyetlet'e 

' ter~cih edet'ler.60 Her ne kadar piyango oyunundan dolayı çok 

fazla suç dosyasına rastlanmıyorsa da diger kumcir oyunlarına bir 

geçiş olarak düşünüldüSilnde diger oyunların suç dosyalarının 

k c:ıbar·ınas, ı na sebep ol w b i 1 ir. /ıl 

Bu tür oyunlardan elde edilen oynatıcı kazancı ya da karı 

W Reader: Chicago's Free Weekly, May 11,1990, Volume19, 
No. 32, s: 16. 

61 Detr~oit Ft'ee Pt•ess, June 21,1992, s:5F. 

67 

•.. 



b i 1 inıTıed iS i iç: in oyuncu her· istenilen fiyata ve 

ikramiyeye razı olmak zorundadır. Ayrıca oyun sırasında yapılan 

hilelet·de fiyat içinde olup kazanma olasılıgını 

gibi oyunun parasal yUkUnU oyuncu Uzerine daha fazla yükler. 

Bu tCw oyunlar·ın ya·,,ailı !.>içimi oL:u'..:.ık lıt.!l.i.r·lL:ııJi9ı VL: s::c:.ılıç;m..:ı 

yaşantısına etkileri az bilinen bir yanıdır. ABD'de yapılan bir 

araştırmaya gdre pekçok çalış~n iş yerinden borç ali:tr·a.i< ya da 

ç:alarak bu tUr oyunlara katılmaktadıt·. Zarar etmeleri durumunda 

ise zor duruma düşüp daha çok çalma ya da borç: yolu ile bit· 

çı kınaza g i t•ırıel::ted i r•. 6::: u lk em izde ise henüz bu konu ile ilgili 

rastlanmamaktadır. Süphesiz alışkanlık halindeki 

oyuncu 1 ar· ı n, -?ı.lkol ik ler' uzun s Lt re elde 

tutmalaTı n ın zor oldugu bilinen bir gerçektir. Fakat az da olsa 

bu 'oyunculat·ın kilçGk bir oranının işlerine devam edebildiSi gdz 

at· d 1. ed i ı mL> me ı i d ir·. 

Son yılla.r·da milyar·lat'Cö. lir·aJık bir' L::ndi.:lstir·i 

devlet piyansolarına, kişiler ybnilnden bakıldıgında silvenli bir 

talep oluştugu gbzlenmektedir. Smith 1 makalesinde şansa ba9lı 

olarak kişilerin fazla olmayan riske ve paralarının geri dbnecegi 

saplantısına gbre piyangolcirın iyi b ir~ t.::.l2p ya.r·at ı c ı mal 

hl Detroit Free Press, s: 
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l<u.-nat~ tUrU oyunların ayrıca endilstiriyel 

ve~~ i ml il i ge katkıda bulundugu gbrilşUnü savunanlar da v&rdır. 

Yaııi bu yolla alkc.ı vb • d e rı f 0. d: l .ı. ularak daha az sosyal etki 

yat~a. tae ak endtistiriyel ahlal~'ta bir yUkselme yaratabilir. tl::et 

olar'C.tk p iyangolar~ın ekonomik \/•? SOS}~a 1 alışkanlık 

ha.linde oyuna katılanların üzerinde cldusu ve bu katılımcılar' 

oyuna katılan toplarnın bir fonksiyonu oldugu şeklinde belirlenir. 

Ayrıca btiyilk bir ihtimalle, alışkanlık halinde oyuna katılanların 

kendilETi ve toplum 

aynatımının devlet eli 

için y··ar·a t.::ı.cak la t' ı 

ile oynatımı dLtt ... U.Jilt.tnd-3. 

teh 1 i k e p iya:-ıgo ~ 

az:al tılmış o lut'./ 

Her ne kadar piyango diger kumar oyunları gibi çok fazla harcama 

gerektirmij·or ve çalışma saatlerini etki lemiyoı' ise de şans.::ı 

yönleı·i ile topluma olumsuz etki Y·3.par. bit' eglencedit'. Böyle 

aşagıda verilmiştir. 

Devlet piyangoya başvurulmasının belli başı~ 

neoenieri vardır, bunlar aşagıda ilç kısımda incelenmiştir. 

i . Ilk bel iı-'8 in neden devlet haz irıesirıe 

ıS:. Smith 1 Donald J., "F::i::;i.:--c,fficıPnt i...ut:tcr·;/ [i,,ts:;·-::·~" 1 
1 h c J >.:H.U..JJ..d ... .i.:;d __ U ı ~> F' n c.U.J.:ıJ.j...u..J."I "ı. rı ı '.J t • ı 1 i t:ıJJ.q_ \/c l • 1'4 , i "' l l 
1 987' ·;::,: 27. 
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toplayabilmektir. Toplanması gliç ve yıpratıcı olan ver~giye 

kar~ş ılı k, kişilet~in isteklerine baglı, yliklimlilllik getirmeyen, 

kişiler'in kolaylıkla ödedi k ler~ i piyangoya pekçok devlet 

başvut~muş tut~. Propaganda ve reklam araçları ile de kolayca 

satışı saglanan bu gönüllü vergi devletlerin hazineye para 

sagladıkları bir yoldur. 

ii. Piyangol-::>T yolu ile devlet kişileri kontrol eder ve 

sistem dengesini kurmak ve slirdlirmek için ku ll an ı t'. Bu ~.-olla 

kişileri toplumsal sorunlarından uzaklaştırıp siyasal sorunlarına 

sahip çıkmamaları bir yönde saglanmış olur. M Bu yolla de\ilet 

kadere razı olacak uyumlu bir kitle yaratma yoluna gider. 

1 ll • Bir diger neden olarak kişilerin yaşama canlılık 

katacak çekme, degişiklik, ihtiyaçlar··ının 

tatminidi ı-~. HükUmetler kanuni olmayan durumlarda da kumar tUrU 

oyunların pıyasada var olacagınl ve daha da çok top l uııısd l zaı'ar· 

yaratacagırıı dUşlinerek piyango oyununa girerler. Bit' bakıma 

hükümetler'in sor~evi ol~n insan ihtiyaçlarının tatmini de yErine 

getirilmiş olur. 

Dan i E! 1 B. , "Gamb 1 ing T a:~es: F.:eg t~e::;-:=; iv i ty and 64 Su i ts, 
F-\e\;enue Potential," N,;:.t:ic.o.;::ıl T.;,:.;-: .]o .. en.=;}, !·1ar··ch 1977, 
vol. XXX 1 s: 21. 
K2,plci.n

1 
F<oy H. ı ''The s:cc.ial and Ec:=~:-ıomic lmpact of St.::ı.te 

Lotteı~ie~"~ ANNAL:::.:J:,;3F'SS~ July 19B4 1 s: 104. 
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öyleyse kısaca htikilmetleriG halkın genel refahını saglaınak 

ve patolojik olabilecek bir takım itıtiyaçlarının devlet eli ile 

kontr·ol ,::dt ında. tutar·ken aynı zamanda da tatminini 

ger~çek leşti r~mek için piyango ayrıattıkları sbylenebilir. Bununla 

beraber, reklamlar ve heryerde rahatça bulunabilmeleri pek çok 

kişinin aşırı dilzeyde oynamasının kişisel refahlarını ters ybnde 

etkiledi9i ed ilmemel id i ı-~. Piyangolar halkın 

zensin olacasını soyleyerek boşa ilmit verir ve çeşitli 

t'eklam kaıııparıyalar·ı i ı~ i:..iıni...it• boyu güvı::-n li ve zun8ırı bit' hayat 

elde edeceklerini savunurlar. ABD' de yap ı 1 arı ar· aştı r~m,;::, l at'a got'e 

piyango kazananlar ilk iki yı ı içinde teı'k ed ip., 

ç:altşmamayı etme+ te d i ı' ler~. Bdylece hUkilmetler 

kazananlar y~nilnden çalışmayı enselleyen bir kGltilr yaratırken, 

s~lecegi bile belli olmayan piyango oyurıcularınl da çalışmamaya 

teşvik edet'. Piyangoların gtin geçtikçe. yayılması ile oyuna 

katılım artmakta ve daha kazanılıp kazanılmayacagı belli olmadıgı 

hal d e k i ş i l et~ li zet~ i n d e . h ' t cıa .. ::::. t'.3.na ve çalışm~maya ddnlik 

yar·at;nak tadı t'. 

kişi ler'in gelecek 

gelecekler~inirı so~.ya.l 

ka:::anan, c:·kDnom:i. k 

---·----------
~Kaplan, s:105. 

ve so·;sy,;; ı './Ünd•.o::n 

71 ' ... 

ve 

i ler·leyen 

bi.t~ et~::i 
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~işiler de bilet alımın~ 

bliylik bir umutla devam etmektedir. Elbette piyango idar~lerinin 

suçlanarııa::::, çlinkli onlar görevlerini yapmaktadırlar. 

Ancak görevlerinin sosyal dlizenin negatif ybnlirıde kurul~ oldugu 

gerçegi unutulmamalıdır. Bu yüzden eger bu e~kinlik sadece 

acısız vergi almak veya gelir elde etmek amacı ile yapılmakta ise 

bunun sosyal hayat ilzerinde olumsuz bir etki yaptıgı açıktır • 

• 
Ayrıca halkın dikkatini problemlerinden uzaklaştırmak amaçlı 

hilklimet politikası olarak piyangoları kullanmak iyi b ir~ yön et i m 

politikası deg i ld it". Kaplan makalesinde, eser piyansonun1 

gilnilmilzde oldugu gibi, boyutlar~ı daha da bilyiltillilrse olumlu 

olacak ekonomik ve sosyai etkileri yerine daha da olumsuz etkiler 
ı 

yar~a.tacagını savunur. 66 Piyangolar gerçekte tam bir sosyal 

düzen saglayıcı ya da gelir getirici bir etkinlik degildir. 

Sadece .. -ı-. 

ırı ... ıyaç duyuldugunda ortaya çıkartılabilecek ve bLt 

ihtiyacı karşılamak için kullanılacak bir faaliyettir. 

66 K.::ıp lan, s: <71-- 1 C 6. 

72 



VAt1U FFI IRI OLAF<E+- PIYAr-.jf=!O GEL IR! EF.'I 

A. Kauıu Geliri Tanııııı li~:ur:.dndo Piyaııgoııurı Yuri 

Calı;,ınctmızın bu Lıölünıl..:tnde piya.ngo gelir·ler'inin kamu gelit·'i 

olup olmadıgı tartışılacaktır. Bu tartışmaya girmeden dnce kamu 

gelirlerinin ne oldusunun açıklanması ve daha sonra piyangonun bu 

gelit'let' içerisinde yer alıp alamayacasının belirlenmesi uygun 

o 1 aca.k t ı t~. 

GGnümüzde hem kamu hizmetleri ve ~una paralel olarakta kamu 

giderleri gittikçe artmakt~dır. Bu gelişeri şartlara baglı olarak 

cl' .1 8 t! ı i :~;In i ~; t i j'. Il L örıc:cı 1 :;~,·i 

devletin merkez teşkılatı tara~ından ve zorla alınan gelirler 

kan1u 9elir·i ya del deyimi ile devlet geliri 

tanımlanırken, şimdi bu tanım çok daha selişmiştir. Devletin, 

yilkıendigi hizmetleri gerçekleştirmek amacıyla, anayasal sınırlar 

içerisinde başvurdugu ve deSerlendirdigi çeşitli 

elde ettigi S e ı i r' ı e ,, i n tüınüne ~ kamu geliri denilmektedir. ~ 

Kamu harcamalarında ortaya çıkan gelişmelere ba9lı ol c:.. ı-· ak kamu 

gelirlerinin biri geniş olmak Uzere iki tarııfnı 

tı7 Akdogan, Pr·of. Dt~. fibdur·ı--.::ı.hm::ın, Kawu Mal i ye s i, Ucuncu. 
b,_;;,,l:ı, GiL:ı l.lrıi'l'I"E:itc··!:-.. i. Tc•knik Cgitim Fzü-ı.lltc'':-.i 

t•L:ıtb,:.:"-'si, t\ı-d:.dt'd., 198'), :.:.:81. 
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yapılrn.:.ıkt;.1rl:ı.r·. 0,\1' ;:\fıl.-wıdc:t k~ .. -ıııu •;ıc:-l.iı·lr:-r··j, dt:·vlı•tin r-:t·i)it· ur,·:;ı.ır'u 

altında elde ettigi olagan gel ir~ kaynaklarını kapsamaktadır. 

Anc<:\k günümüzde dı:evletin d i ş ı rı da y· e t'E! 1 yönetim kur~ulu~;liı;·ı:ıın.1 

kamu kuruutlarının ve kamu iktisadi teşebbUslerinin de elde ettigi 

seJirler de kamu geliri niteligindedir. Bu ybnilyle geniş anl3mlı 

biltiln bu birimlerin, cebri nitelikte olsun veya 

OliTiCtSln tüm gelir~ ka.ynak 1 at~ ın ı Zml.Uk te·şebbü.s 

borçlanmalar dahil) da kapsamaktadır. 

Bu şekilde genel olarak kamu gelirlerini tanımladıktan sonra 

piyangonun bu tanun içer·sint:~ 8it~ip gir·n.edigini t<:u~tı~·:J.lım • Bı...tnun 

.iç: inde kamu gelirlerınin tanımınd::ı. yer· i:igederı har·eket 

e:jel im. 

-cebt~ilik 

-saglandıkları kaynagın niteligi 

-gelirin sürekliliSi 

olmak ilzere Uç türde toplanmaktadır. 

~amu gelirleri, cebrilik ol;;..n ~v'e 

ulcı.mak ikiye ayr·ılınai<tadır. 

Cebrilik ödeme konusunda davranış serbestisine sahip bulunulması 



\f2 
.. ' . 
ooe:ney·ı 

yilkUmlillilgilniln dosmasını ifade eder. Cebri olan kamu gelirlerini 

vergi, resim~ hdrÇ, ceza tazminatları vs. olarak sıralarken =ebri 

o lm:3.y .. 1rıl ;:,r' için 

borçlar, piyango gelirleri vb. olarak Scı.dece 

ortaya çıkarabilir. Ortak nitGlikteki kamu gelirleri arasında da 

cebrilik krıteri olarak farklılıklar vardır. örnegin~ vergilerde 

söz konusı_; olan cebrilik ile harçlar ve resimlerdeki cebrilik 

a t' 2ı s ı n d a. .:::"' z dÇ.~. ol 53. f a t' k l ı 1 ı k i v -=.•. ı·' d ı r' • Aynı 

şekilde cebt'i ka.mu gel ir·l:=:t'i a.ra.sınd.a. da. fat .... k l ı l ::ı.. k la. t-. 

gözlenebilir··. p i y.s.ngo her nekadar cebri 

deSildir deniyorsa ve ile kişi let"" 

ı:t:Yr·inıl .. • 1 ı· .• ılulrıJil iıic· u~l;ı·ilil- y .. u·,_,l.l:ı~Jı ·,,_ıyl'.''''-'iıı lıı·-

S;;:;.s ı and ı k ı"-' rı 

ekanDiiii S'~lir'ler·i ve kamu ekonomisi gelirleri olarak iki kısma 

a.yt'ılı r'. Kamu ekonomisi selirieri 
,.....,.,..,..,_,,o.ıı.·:...~ .... ,, ... ~.·ı<ı.r.-!"o,rıoı,-~~ .. -~,..,;·~~·t!•'~"'·~ı. ,,.~·;.. .. ~.~-"->''· ;,y ').··· ", ·,~,·;·-~ı!;'"''~· '·,. ',· ' 

devletin kamu hukuku tUzel 

kişisi olar~k 1 egemenlik g0cUne dayanarak sa9ladı9ı gelirleridir. 

B un l at~ veı·'g i~ t'esim, harç s ceza.ı.c~t~ı 

sel i ı--ler ... _ l de"-./letin . 
sayıla.b il iı··. Bunun dı~-ınd2. özel 

fertler gibi pıyasa kurallarına uyarak elde ettigi eelirleridir. 

piyasa ekonomisi kuralları içinde ve 



özal hukuk k u t' a l ı at' ı :ı a uygun ser--ç•:=:k le·ş t i r-·d i 9 i 

Bu yönüyle devletin bu özel ekonomi 

ıçıne mülk ve te~ebbils gelirleri yanında piyango gelirleri det 

piya.nso ida.r·elet'inin özel hL.tkL~k kurallarına göre yön~tilmesi 

niteliSi ile bu grup ıçıne, sokulabilir. 

SL\r·eklilik a;:ı::.ın:.1an ka.rı;u Si::: :ı. i r·l er· i n i ola.gan 

ola.ganüstü gelirler olarak iki kısma ayırabiliriz. 

alışıle:\ gelmiş ~=:a.mu hizmetlet'inin kar~ş.tlan;nası c-.maı.::ıj·la het' yıl 

nitelik.teki ve si.:wek 1 i gel ir' yaratır kay~aklarda~ 

elde edilen geliriere clagan 

s.;. .-·a 1 an.,;:;.b il ir'. Dlaganlistü gelirler ise 

Benellikle ani şekilde ertaya çıkıp önceden öns~rlilmesi olanası 

karşılamaya yEneliktir. Gider'" 

kaynak lc:ır' ı n ı n yap ıla.'ın ın 

olag.::::-.n clma.yan 9 ;::_:ı i t' 1::,:, './li ·=<k ı ;C>,~' l. ols.garı gelir·· kayn3kları haline 

• 
~.3"' lııı i~ oldusu tı.i.l.Ji i.H .• nun l. ._uıı 

tıneel er' i sayaşıarı destekleffiek 

1=.0.yndı..l.:u·.ı.nın er1 tı.pik Or·negi 

haline 92lmiştir. ıe:\ynı şekilde dnceleri senellikle savaşla~ı 

des tı.:::i:: l emek ve devlete ek selir saglamak amacı 

SÜt'ei::li hale selmiş olu.p olasan gelir kaynakları içine girebilme 



özellikleri s~sterir hale gelmiştir. 

B. Piyango Gelirlerinin Diger Kamu Gelirleri ile 

Karşılaştırılması 

Burada piyango gelirlerini diger belli başlı kamu gelirleri 

ile k,.u··, . .lı c.\',• t. 1.1' ı] ııı,.d: ~ .• (l,j'l.·lıy J;~ Li Lin 1 '--'· 1' '· ~- <.. ı· i ..• ı ı ı iJ eel .. 1 YL'f'l.l'll 

belirlemeye çalışalım. 

yön et i m let~ i nce gereksinmelerini 

a:nacıyla, b it' hizmet ka,r·-ş ıl}_ 9 ı yasaya 

kişi ve kun..ım lar'dan ed ilen 

i. kamu gereksinmelerini ctıTia.c ı Y' 1 ..::\ ka·:?ılıksız 

olarak tahsil edilmesi 

ll. c:Jc:v]c.•t.i.ı'l L"JL~IIiC~IIJtk 

ed i lrııı=si 

1 l ı. ·v·e~'8 i y a·.:..-:1 l cı. ı·· ı ne a ·~·eı'8 i k i 'Ş ı 

kurumların vergi borçlusu olması 

iv . .=:;sıl vet~gilı=.,ndit~ıne ö::nesinirı de·v'let olnıası 

S8 Het'ekman, F'i'Of. Dr·. Pıykut, Kamu Maliyesi, 
Faalıyelerı ve Fınansman Teknıkleri Cilt 
matbaası, Ank~ra, 1988, s:177-183. 

Devlet 
I, Se\.rinç 

tah~,il 

Vt?Y·"' 



v. para olarak tahsil edilmesi sayılabilir. 

GdrilldilgU gibi piyango gelirleri ve vergi gelirleri 

büyük f3.1~~:: lı ı 1 k öncelikle piyango gelirleri 

devletin egemenlik hakkına d~yalı olarak 

karşılıgı tahsil öyleyse piy~ngo gelirleri bu yönleri 

ile bit~ vE.•t~!3i il2ride görGlecegi gibi 

çok yakın bir gelir türü oldu9u açıktır. 

kamu hi~metlerini kat~ş ılamak 

amc-.c ı ile, bu. hizıHetten yararlananlardan yasaya dayalı olarak 

zorla tahsil edilen paralardır. Harcın d9elerini; 

kc.,.ı--·:şı l-3.ma.k 

i"\111.::\Cl L cıJm,1•·,ı .. 

ı ı. h i Zflie tb::: n :; at~ at' ı.~.ıan 1 s.r·d an y·a.:::aya ci:::,y:3.lı ol <:·.ı-· ak ::or' 1 a 

tah·,::.il eelilmesi ol ::..ı··:;;.k sı~·c,l;:.o~yz,b:i.lir-·iz. 

Harç gelirlerinin i 1 k o 9 2 ::: i h e t~ ne kadar piyango 

ise de, ::c;t-· ı E·. tcı.hs il edilmesine karşılı~ piyango 

gelirlerinin zora d a.y' .c:l.aırn-_:;.ıli :;.:=.:ı ayrıldıkları noktadır. Böy·lece 

piyango gelirleri bir harç deSildir. 

.· 



Hes imler~ 

Bel ir' li bit' hizaıetirı veya. işin yetkili 

makamlardan alınan izin karşılıgı bdenen paralardır. E::...L tanırna 

gdre resimlerin dgelerini; 

ıı. izin alınması karşıısı olmak ~zere ıKıye ayırabiliriz. 

alı n ı t' i oysa piyangoda bu sdz konusu dsSi1dir ve tamamiyle bir 

Zorlayışlı Borçlar 

Vergi kaynaklarının tamamının- kullanıldıgı ve 

borçlanma şansının yitirildigi olaganUstU durumlarda başvurulan~ 

devletin kişi ve kurumlardan egemenlik hakkına dayalı olarak 

ya~. D. 1 :~ en·· al t 1 n cL~\ , ' l ;ıı ı ':0 Zorlayişlı borçların 

i. vct:gi l::ay;'ıdklat'ının tdıııamen kullanılmış olm2<Sl 

ıı. istese baglı borçlanmanın olmadıgı haller 

ııı. devletin e::;j'2ı:ıenlik hakkına dı:;;yalı olat'-:::ı.k alınma·::;ı 

iv. bir borç olup geri ~deniyor olmasıdır. 

Bu dgelerden anlaşıldı9ı gibi bot'ı;: ı.ar'ln b if"' 

dayanıyor olması dışında piyango gel it .... ler-·inden 
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suç: 1 <:H' ı n .::d ın ıp gel it' 

k.aydEd il it'. Bi(" SL~Ç kar-·şıı :ı. s ı alınması bz?lliSi ile piyango 

SElirieri ile bir benzeriiSinin olmadı9ı açıktır. 

Kamu tüzel tarafından yapılan bayındırlık işlet'i 

dolayısı ile degerieri artan millklerin sahiplerinden ya.p ılan bu 

b ,) y ı n d ı r' 1 ı 1 . i -;. 1.::.> r· ı '' i rı ııı..t1 iyı·tiııirı 

katılmaları için alınan zorunlu kamu gelir Bu tanı.ııa 

i. bayındırlık işleri karşılıgı alınması 

ii. d~seri artan mUlk sahiplerinden temin edilmesi 

i i i. ma.l iyetler'i:ı )/a bir-- kısrnı ·vey'a. tamamını karşılamak 

amacı ile tDplanması 

iv. zorunlu olar·ak elde edilmesi. 

d i t~ı::-~ k t o 1 at ... a.k bayındırlık işi karşılıgı ve ml:tlk 

s.ah ip ler'inden zat'un lu ola!·'..;:;.k i 1 c:~ p i yan 8 o 

s,_:ısyo-ekonom i k -::-w.la.nda. dE-v·l·2t mGdaheleciliginin senişlemesi 

sonucu artan kamu harcamaların:ı.n bir kısmını karşılayarak belirli 
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-.?,maç: la.:-~ ı n için ···oı..l'-.. 
V '-Y-OL yar·- k-.::t(fi'-' 

ni teliSindeki ei::onoıni k so·:=;/ a.l \/.e':l·a Hıes ı ek i 

f ina.ns;n,::,rı u•- edilmek \fe bLi.n 1. 2-.r ı rı 

h i ~met le ı· i nd<~n y·r~rlananlardan ZCt'Uii 1 U edilmek 

L":.zer~e, k.:u<ıu otc:witt:let-·ince gelir~ toplama. yetkisinin verilmesiyle 

ortaya çıkan bütçe: dışı b it' tür~ kainu geli~·idit·. tiyleyse 

ı. özel ve bı=lirli bir amaca ayrılmak 0zere tahsil edilir 

olmaları, 

i i. ödeone.y i yapan ın bu odeme karşılısında bir çıkar elde 

•?diyor~ olması, 

iii. devlet bütçesi içer•isinde gozi...i.kmüyoı·· ol,T;Zd~cr·ı, 

iv. zorunlu olarak tahsil ediliyor olmalarıdlr. 

Bu. kamu ge 1 ir' i o i ı·· zor·un 1 u 1 u k 

['·-~t::_·lı 
J -:.·~:i olı:lu.;u bi 1 i;-·,me.ktedir·. Boylece piyangc gelirlerinin b ir~ 

!"!">. 1 i Tı:::·kc; i. le. ı·· 

Dev lo:~ t i n ve hizmetlerınin sa.t: ış 

i..."wetimini kendi E~line alınası veya bu yetkiyi k3.nunla bir-- -şir--kete 

devretnıesi ile oluşur. Devletin malı tekel kurmasının iki amacı 

\l3.t'd l t': 

Bl 



i. Devletin ·(;al. ep n l a.n 

tilketim mallarını veya halk sasııgına zararlı rna 11-::ı..:--· ı 

özel kişilerin tek eline geçirip halkı sbmUrmesine engel olması. 

ıı. Devletin tamz~men bit' başka gelit~ elde etme yolu olıTı-3.-sı, 

artan kamu giderlerinin finansmanı için çeşitli mal i kaynaklar--a 

duyulmakt . .?t olan ihtiyaçl<:wın kat'Ş ılanma.s ı için degişik 

vet'gileme yönteııü clwası. 

Bu yöııl et' i ile piya.rı8orıun da bil-' kuıııat' çeşidi alnıası 

h,~lkın bu yolla sömi.:wülmesi olanasının ortadan ka l d ı r·· ı l ma::.; ı ve 

tamanı i yle bir gelir elde etme amacı i 1 e kur~lması ybnünden ~ ı . 
.,ia~. ı 

tekel öSelet'ine uy;;1akta ve bu nedenlede piy.::.,ngonL.tn bit' tı:.ü-· ma.li 

tekel oldugu iddia edilebilinir. 

tek e 1 cl u.p olrnactısı tartışmasını 

yapabilnıek amacıyla mali tekalin kurulması için serekli şartların 

p iyc::uıgo ta .. t'a f ı ndi:!.n tamam l cc Cı ı. p t.s.m~ ... cftlc~rıı11·=~dı9ına. ba.kınakta f-5.ydd. 

i. Tekel konLtSLt o 1 acak madde sür~mil geniş 

b~ T ·=k i n 1 Dt'. Faz ı l ~ 

Tekeli, Iktisadi 
E-::. k i şehir-, 1974, 

Ma 1 i Tekeller ve Türkiye'de TütUn 
ve Ticari Ilimler Akademisi Basımavi, 
s:39. 



olma.lıdıt""'= Tilketimi sonsuz denecek kada~ geniş şeker~ tuz gibi 

zaruri içki, çay, kahve gibi keyif verici maddelerin tekel konusu 

yapılması daha elverişlidir. Piyangp da silrilmU· geniş ve tilketimi 

scınsuz den•?.cek n i tel i k b: b ir~ ma ı d ıı~. B .. '-' ydnilyle bir tekel konusu 

ol m<:• k t ,,, d ı t~. 

ii. Tekel konusu olacak bir mal ucuza saglanmalı, bu şekilde 

alış ve satış fiy~tları arasındaki farktan (ilretici rantınd~n) 

yararlanılmal ıdır. 

ı 1 ı. Tekele t:=.bi tatulacak ma.lın tic..:ı.r··::::ti bit~ 

rnet ... keze toplanabilecek ozellikte olması 

bascılık~ peynircilik veya tarımsal Urliniere dayalı bazı ticaret 

degil iken 

i V T<?kE:;;1 kc)nı. .. i.i::iU b i t' ma. l 
ın yük-sek cıt"a.n 1 l b l t' veı-~g iy·e . J . 

k dt~ ş l ı ı k Se l en E-.:-~ i SE":t c: k i t' L~öy ı 1;~ b i t' vt'.·r·s l i:·~ ' ın·:::;d b l ı 2 tLtket i mi . 

dlişmeyen bir mal tekel konusu olabilir. Piyansonun son 15 yıllık 

net karına ve bilet sat~ş fiy.::,.tla.r·ına. ba.ktıglinız zaman böyle bit~ 

·;;(::;y l en eb il it'. Ayrıca piyango umu~ dae:;.tımı \ie bit~ 

çeşit keyif ~erici mal alınası nedeniyle talep elastikiyeti zayıf 

Bu ybn0yle tUketimi azalmaz. 

8 -:: ·-· 
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Tekel konu·su ola.cak rrı.~ılı n ge 1 i J--i set'best piyasa 

emniyet le tahsil edilemiyorsa tekelin 

s et' e k t i r' i t' • Piyango gelirleri serbest piyasa şartlarında bzel 

iç. in di.i~~;i.:.nü l (;•nd c' n 

tutule>.bilec29i içirı gL:tvenli deSildit'. 

beş maddeye ayrılan ;n,:;, ı i tekel kut'Lt Lnas ı 

şartları piyango için de geçerdir~ byleyse piyangonun b it' mal i 

tekel oldu9u söylenebilir. Aynı zam<:uıda bu durumda piyangonun 

gelirlerinin bir mali tekel geliri oldusunu da söylemek yanlış 

olmaz. Piyangonun bu yonunU incelemek ama=ı ile mali tekelin 

fonksi:ı-'cnlat'ına bakmakta fayda var'dlt'. 

metodu o Lr,a.s ı; Tekel konusu 

olan Ilk\ ı sc:ıt ın tüket i ın 

Vr~rs:i.leı·i.nde oldu,=ıu gibi bir vergi tahsil Tekel 

bu yclla iki vergi birden tahsil 2dilmiş clur. De\tlet: 

b ir· wa ı 

tahsilatında bnemli 

b i t' tıi,::\ l ı 

c~d ilmesi tahsilat 

b e, ı i t' 1 i b i t' 

ı . ;na ... ı t:::kel 

öylekis önceden tekele 

do l:s.,ys ız 

sırasında bir slirenin seçmesini ve 

Bu da bel ir' 1 i 

fll.) 

.~ ·, 



kayıplara usranma~ı olanagı dogurur. Ancak tekel yolu ile devlet~ 

bu riskleri ortadan k.aldıt'mış ve vergi tahsilatında sUr'at ve 

gUven saglamış olur. Piyango biletlerinin satılması ile birlikte 

.:ılınıııiç; olur· \/t::! -fa:::l;;··. bir· 

Ayrıca bilet Uzerinden aldısı katma deger 

d e h i t' d i 9 12 1' 8 el it' i o 1 up , L:ıu yol la her· i k i ve 1' 'J i n i n 

birlikte tahsili gerçekleşmiş olur. 

t·1al i Tekel in bir versilerne methodu olması; Ikinci ve en 

~nemli fonksiyonu mali tekelin bir versilerne methodu olmasıdır. 

Tekele konu olan mall.::ıt"ın satış 

tekel ida.r-esi giderleri çıkartıldıktan sonra ka.lan kısıın "tekel 

safi hasılası" olat'ak devlet gelit'let'ine katılmakt-:i.dır'. Devletin 

bit' mal veya hizmeti tF:I:.eli altına <=.dınasınd.=d;:i amaç tamamen mali 

o 1 duguna gor·e s,:d.i h,.:;,·::;ılatıda. bit· 

biletleri satışı hasılatından, bir mali tekel olan piyango idare 

genel y .::it ı t' ı ı il haı'camal-ör'l ··./e ka t'Ş ı 1 ı!-:: l.:::t' i le 

dagı tı la.cak ikramiyeler dUşttikten sont'a,, kalan kısım hazineye 

gel ir· k a.yded :i. l ir·. Bu kaydedilen gelir bir vergi ol.::ır'ak kabul 

edilir
1 

bu nedenle piyango bir versilerne methodu olmaktadır. 

[l'.:i 



Et. Bir· 1·1-.:::.li Tekel Ola.r··ak Piyango 

F'iyangolat· bir gelir kaynagı olma dışında bir diger etkiye daha 

sahiptir·. Bu d-3. yen i b i;·· mal ın tilketime sunulmasıdır. Yani 

hilkUmetler piyango satışı ile piyasaya yeni bir mal silrmektedir. 

Bu yönl..tyle pi.yanso'nurı dör·t osesi v.::u·du·: 70 

i. Kanunile~tirilmesi; oyunu kanunlaştırılmadan 

öncede piyasalarda mevcuttu ve bir çeşit kumar oyunu olarak 

oynatılmakta idi. Ulkemizde piyango oyunları 1939 'yılında 

kanunlaştırılmış ve devlet eliyle oynatılmasına izin verilıTıiş 

oldu. 

ii. F'rovizyon; Aşası yukarı bUtUn Ulkelerde piyango oyunları 

devlet elinde toplanmıştır. Piyango UrUnlerinin elde edilmesinde 

fiyatlama ilişkisi dışında serekli normatif bir çıkarsamaya sahip 

olmayacaktır·. ü l ç.ek ekono!ni ler· in i n var oldugu durumlarda tekel 

pot;~tns iye l 

ol~rak devlet veya tUketicilere daha fazla artık bnerir. 

70 Clotfelter & Cook, Implicit Taxation in Lottery Finan~e, 

s~534. 
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i i i. Reklam; Heı··neki:'.da;' hükü.met tar··af ı ndan Y·=·? ı lar• b it' 

iv. Vet'gilen;e; t:iyango bilet sc:, t ı ş lar ınd . .=,n 

ikramiyeler çıktıktan sont'.c.t kalan kısım piya.ngo i dat'es in in 

·:.ıo ı ayı s ı ile hükümetin b ir' gel ü··i yani bir tü. ı' tüketim 

ver'gisidit'. 

Bu. kap·:;aya.n tüketim 

n i t e ı i Q i n d c :k i g v l i r' ı n i. n i . i c ' i 1 i 9 i fı ı 111.1 ı i ·.;e 

ekonoıııik ola.t'ak iki· yonüne bakmakt2. -fayda vardır·. 

Bu.n 1 at'dan ilki piyangonun mi yoksa sonüllü bir 

aktivite mi yoksa her ikisinin bir bileşimi mi oldu.9u incelemesi 

mali :,,.i::inden i nce :ı. 2iTI2S i d it"". Fiyangonun gerçek b it' 

geli~· mi yoks~ gi::i~illlü bir odeme aktivitesi mi olduau yönünde 

k(-:.s:i n :ı Piyan::ıo kat ı lı;-;, ı gönüllü 

olduau.na scr·e gel i r'in in zoı·'u.n lu ola.r'a.k arttırılması si::iz konusu. 

ola.maz. Anc.=:tk b i 1 iiıd i9 i 

71 t·1ib2sell, John L. 
F'ub li c F~ı::•-./2r-t• .. ;.,•·:;" 

gibi devlet piyangoyu ' . ' 
-r;eı-::e ı. 

Egcr piyan90 sadece 

<::uıd C. Ku.r·t Zor·n, "State Lotter··ies fc:w 
e'~tb.l.i....c:_ 8 t : ruıa.t.i..lıo-L ... E..i.ıı.::u-ı~, '/o 1 • 8 , 

i~"""T 
O i 



b it~ i::iiletmesi t .::1-c· t ı şma lı d ır~. 

bu işi i<şletiııaler· 

yilriltillmesinden daha uygun olacaktır, çUnkil bu oyunların topluma 

oluıTısuz etki ler~ i Bu konudaki ikinci nokta piyangoların 

silvenilir bir pazarlama ve reklam kcı.mpa.nyası olup 

Piyangonun yapısı dag ı t l!!H, 

kazanan la.r~ın af işe edilmesi vb. konularda serçek 

kullanılıp kullanılmadıSının Bu konudaki 

gilvt:!nilir· bit' boyut a 1 ır~. Daha b ir~ 

piyansoların bir vergi yc;.pı-:::;ı öz:elliSi ta:;:;ıma·::;ıdıt'. Piyango 

opeı··ı:.tsyonundan elde edilen gel it~ ile tilketim vergisinden elde 

ed i lerı gelir arasında bir fark yoktu;-·. Het' iki·::;i 

ödeme olup, gelirleri hazineye aktarılır. Ayrıca her ikisi de 

kamu yeniden dagıtım katkıda 

b Ll ı ;_tn u(' 1 5. t' • 

Ikincisi p i ya.ngo l <:H' H1 ekoncıır; i k yönden iki 

baglı özelligi vardır. ilki, piy&ngo oynat~ffiının yasak ve devlet 

tai·df ıııd"·'·n 

ol2,cak ya i::ctnuni olan komşu bölgelere geçiş 

O 1 o•. C ı:.Ü:. lı f'. izin vErilen ~yaletlere, 

bizde de i< ı b t~ ı s : a. -şeklinde 
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Ayı~ ı ca. komşu bblgelere geçemeyenler tarafında da 

kanun-::;u:: oyunlaı-~~·- yönelıı•eler-- olac3.k ve bu da belli bir para 

akımının başka ydnlere aktarılması sorunu dosuracaktır. Bi,~ 

di9eri ise, htiktimet piyangaların~n iş faaliyetlerine 

selişıneye etkisi vardır. Piyanao oynatımı ile piyasa bir miktar 

ve bu da eknomik faaliyetleri hızlandırır. 

~iletleri piyango bayiilikl2ri arac~ıısı i l e sa t ı l ı t' ~ ve b :.. r~ , t L:w 

tekel 

Bu yolla bu tLw iş fadliyetlet'irıin ar·tınası sonucunu -..·er'f.:i:ıılıı'. 

b. Ttiketim Vergisi Olarak Piyango Gelirleri 

Piyangoların satışları sonucu alıcıları üzerinde zorunlu bir 

tüketim vet'gisi oluştut'malar~ı nedeniyle bit' kamu gelit-i oldugu 

buraya kadar yapmış oldusumuz inceleme ile ortaya çıkmıştır. Bu 

gelir' yeni biı- i.:wl:m yar·atılması ve yas.=ıl olmay.:ın bir-- ia..aliyetin 

yas;;:.d 1le 5osya.l bit· kaza.rıç: s.:.ıglandıgı gibı~ 

ayrıca bu gelir, genel b ir~ vet~S i alınm::.ı.ın.:>.·:sı 

elde edilE::< b i ı·· t~kırn sakıncaları 

çeşitli yazarlar t a t' o. f ı n cL:ı. n b e 1 i ı' l e n ııı i -ş t i t~ • B un 1-:::u·.: şu. şekilde 

[1.9 



bEl it--ı eyebil iz: 

1 • geli ı· c::."=.lıntnıJ,..:c:ır·s .. ::t., bu. 

(.;y t' ı c,_, 

yer' 1 er· e bu.ıl;;:.ı' 
-- . 
U. Z:E t.., l. ~! t::1•.:?~ 

ı:. Uzun dbnamde ekon~mi Uzerine olumsuz etkisi clacaktırj 

;ü.rıkı~t reklamlarla ~ldatılan kitle ça.bL\k 

mliteşebbislikten 

l l 1. Piyango düzenli Yıldc:•.n 

ila 

artış s~sterdiSi de inkar edilmez L~r serçektir. 

\\.'t''j ı '_j ! i.l •,_ ı . ı ,: .. u 'd i t ... '/ut11 .. ·tı:n 

giderlari/g2lir ı·asyosu çek yUksek oldugu için verimsizdir-

BUtUn bunlara rasmen ~rtan siderleri karşılamak için s~rekli 

p iyas<:-.ya 
tekel dL:.r-·L~iTıu.nda o l iTı :::i. s 1 .. .,.. e 

tek ael ir-- elde edici kuruluş olmaları 

ekonomik olayların gelişiminde yardımcıdır. 

':/<.::i..r~-.::~ t 1 1. nı.::ı.~; 1 ·:::.::;CJCiU.CLt 
t:i i,-.. s.zal;n,::, './2 

~d ı 1 ._.J. i i. ı. u · .-1.1 1 ~..u· l. 
::/ ,,\j; \.~'.i·. ıli l ( 1 y d4 ı ı l\1: 1\1 



p,:: .. :: "'' t' lama 

Ç-.3.ba.l at-· i. ol LunsLtZ b if' .. 

iÇ İL m cı d c.' l bu t1 i 1' 

Cl li1ı2cS l 

b it' veı-·s i c 1 ıH2~·s ı c~L~ r ... L~rntr. \/e p i:y-3.nsod,:J_rı 

Sekil 3'deki ta.le;:ı ESrisinin elastikiyeti i k a.rr.e m<:-.11 ar' ı ilc·. 

1 • 
ı.. at; ve:/a CJj/L~nlat ... ı 

Ti..:tketicilet'in t . .::ıjn bilgiye sa.hip cldu~::lcı.ı-··ı duı···umd .. ?, bilet ;:iyatlat'l. 

M ekseni miktarı ifad2 eder. C ybnetim ve satış giderlerini, A 

ise b.i.lc:~t bs.;ııtı::. 

~- i.t. ı : ;. : t; i c ı i d. ::: l as ı 

E92r piyanso yasallaştırılmamış 

o l . .::;..c.::d-: t .ı. r·. A+C bilet başına 

satış giderle~ini sdsterir. abc d 

gı:is t:.=-r .. ir·~ 

·-----------·-----· 
: -· ' -· > .................. , •• - ....... ~ 
t .:.. .:-• • ..:.. ı l ! ~ c;; ~ i 

T ' . 
t·ıi--:! F i···.;::_ i. ::-ı-:..:.1 i~~ f ~?;t -:::~te L.cıt t c::r~ i •.:7-~ lt 1 t:Js-::. t: i Ctc...2..LL~:..~_L..:tU::i1..;::.l 1 
Dı'; C:tHL~};_~ ,.. 1 (~;·?~:: '1 , ... 1 ~.., -... ,7~-~ L}·,')/l ... 



Piya~so Biletlerinin TalEbi 

F 

D 

~. ,, 
"'-, 

""' d ---··--·-·-··------~----· ---------------·------- --- -·-···------------······-·-·-- ......... ··--·- A+C 
··-~ 

·~ 
"'-, 

A 

a~----------------------- c 

o 
M 
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Şekil 4 
- • ..J. 
?lm'-'ı. ele b i 1 e·:; in in 

vercil~GdirilWPSi ·..J -·. ·-
incc::ley·eı irn ... Ilk 

versilendirilmemiş p iyc..ngo bilet ·=: •. s.tışı ~. -. ~-- -. j . _...,..., 
w·.::>.!"·.·==- .i. ~ tt• ... .Bu 

durumda yine F fiyat, M miktarı gbsterir. Eser piyango oileti 

versilendirilmeden satılırsa gelir OFObQO 

t'efah 

fazlasını gbsterir. 

çık~n rof~h artı~ıdır. 

C; lL ı' 7 

...-. ı ..... -. w ... L•.ı ,_ 

(FOFTdb) tahsili sonucu ortaya çıkan 

ve ı-' ~J ~- s e .ı. ı ı··· ı edb ise bu verginin 

olarak talebin dah3 esn~k olması vergi yUkUnG arttırır. 
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VerRilendirilmis Pivan~o Biletlerinin Hrz va T2labi 
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Sc,nLt·Ç: ol<:tr~ak za.ten b ir~ çeşit \/et .... S i olan k:oken li 

piyangoların selirinin b it~ 

Ltzet"'"İtiden a. ı. :t. il~na.s ı bu. 

a.r·t t ı t~m-s.k t2,d ı!'. Bununla birlikte! piyango gelirlerinin 

kLllla.nılabilnıesi içi:ı başka. \ier~giler-·de bit' -=:ı.yax·l.s.ma. y<::.pıliTı2,·:=.:ı. '·,'2 

S3.dece tekel k<::<t~ ı o lan bu veı'!3 i tü.ı·'ünün kerıd i ha.l ir: E b ı r"'ak ı lıT;..:: .. s ı 

dühd uygund;_w. 

ya.p ılan b it' 

'' . -· 'Jer''.l .i. oı',:_,_n ı n ı 

Fiyat eLs.stikiyetine bc:-.glı olar'.:c:J:: 

Eger piyangoya talep esnek ı=?, versiceki azalma talebi 

arttırdıgı için kamu selirini arttırabilir. 

~. Piyangoların Ric'iligi 

çok 

vatandaşlar arasında adil dasıt!mı benzer durumlarja ol ,3.n \/Bt"'":3 i 

'/(• -r .. ;t'k lı 1. i.;.; 1 ı::r· i n 

ise durumlarına sbre verai al:nması gereklidir. E~;-~,'"\c..d~:. s:j)/ l •=r~rnE·k 

gGcünaeki kişilerin ise 

yapısının artan oranlı olması serekir. 



B._tnL'.rıı.s. b i~- ı i k te 

ıl .. t l ,,,ül.~.l l.,ı· t. "' ı · . •. i tı 11.L.u , . , / . ·' .1 .. " 1 i .. 1 ı ' •. :ı 1 l j Lı 1 t . )'\·"/) j ... 1 j ı,,), 

soy lc::n ir'. 'l-s.n i dlişUk gelir grubuna b~sıı kişiler 

ki"tılır·la.r·~ ve sel' t'ler·inin o lai·'a.k dz .. ha fazla. k:ı-:=:ıTıın::;,. 

74 Suits ç2.l ı·şı11al-2-.;'ın:ı.n 

oyun L::.u·· ı rı ın gelirlerinin hertUrlU vergiden daha i· azla~ burı l ar'a. 

tliketim versileri d.= dahil, da. ha ~~i c çi oldusunu söyler. 

Ft' ı ediTion par-asal ka.:z:a.nç beklentisi temelde daha 

yUsek yaşam standardı ve gelecekte gelir elde etmek içindir ve bu 

gelir grubundakiler için dl:tşük gelir srubundakil2re 

Cil'di 11 d ( ll 1\! .ı ı ı i 'ı ı i ' .. " 
.,. 
,ı;, F:;; t.i.Al' l.ı i ı· ı :; l ' i 

Friedman ve Savase tliketicinin geliri arttıkça 

·f ~;.yd ~\·-:, 1 n ı n ~~= a.l ;_,.::. dCJ ı va t':,,;.:;,·/ ı m ı n ı tu ot' i k tc i'i•<:! 1. ol ;:,ı··:.ı. k .':-.lır:. ı c? 1 ,:;..t'd 1. r'. 

insanlar paranıh ifade 

, 1:: s. t ı ı 1 ı··· k E: n , b.a.zıla~·ı par' 3. kö.;/b•::?tme i·~ isk ine karşılık 

piyango oynayıcısı d3 olabili~. 

Esr:-~~ p iya.ngodan delayı selirde bir artış 

l'lilt..uıı ;.;r>d L. J. 
af· Ch o i c es I ~n,..ro 1\/ i niJ r;~ i. s. k li~ 

t0keticiyi ekonomik ve 

" T lı ı:.' U t .<. l ı t :1 Hr i.~, l y ~: '- :,;, 
of Poli~ir?l Eroooffiy, 



scsy&l statüsil il~ daha vUkse~ bir qelir qrubuna katarsi. tUketici 

p .:=.. r·Etr~ ı n I"f1a. j i n-3.1 il~;ili 

artacagınl hissedebilir. 

oyununu kazanma şansı E9er bir tGketici 

sel ir~indeki için 

kaybetmesinden d.=..ha büyG.k tür~. TL-i ket i c i F i :;'a.rıgod.::ın beklenen 

8 ; : l i ı' i rı i. n f ;.\jel .:.\•:, 1 ' 11iC~v,·:.~.t t 'F~l i;· irıd.sı tı\j yi.il: 

p iye:ı.nscya kd t ı.laı,:.-< .:.tt'~ZLt Su. Bu yü.::.den piyango cyunanu 

dü :-~en 1 t:~yen kişi piyangodan beklenen E'::? it b i ı·-- tn i k t a. r-· 1 a. 

piyansonun piyangoyu olasılısından fazla kıSiTıını. 

katılan kişiye ddettirebilir. 

vergilerin gelir yapısı içinde aranlarının 

şCtp!-ıes iz ad il c~ 1 rn-=-.·::;ı SE'·t"'"ek ir-- ... \(ap ıl ar1 ar~tımalar fakir kesimin 

da he;. ydnelmiş oldugunu gös tet~ it~. Fiy.:::•.nso i le 

gelir arttırma yoluna gitmek kişiler üzerindeki ric'i vergilerin 

düşük gelirliler üzerinde bir tirimlik bir piy~nso geliri artL~ı 

ı 

Zı?n!] .i rı bu 

yoll . .::. olst..tn 

piyanEJO bileti r~er ... h3.ng i r·ic .t ili:~ i 

ed ilen kullB.Iilıiil 



yön ür, den p i:,·a.ngo selirieri dUşUnUldil9Unde el d cC? 

kullanımı fonlar ve harcandısı yerlerin dnemini 

b~ yolla ~esimin daha 

ric'iliginin dah2 az olacagını söylenmiştir. 7~ ,/ 

edi l<:n g.:;l ü--:_n 

• ı 



Fayda 

Fayda 

PİYANGOLARIN RİC'İLİGİ 

I 

D 
~----~----~-------~_------~----------------~-------- Gelir 

y 

D 

y 

Şekil 6 a ) 

I' 

~----------~------~~----~----------~------------- Gelir 
y* 'i y 

( Şekil 6 b ) 

Kaynak :R.K. KINSEY, The Role of Lottories in Public Finance, 
Unpublished P.HD thesis,Colombia University, 1959, s:118 
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1 

Sekil ba'da Y tUketicinin mevcut geliri olsun, Y2 ise 

tüketicinin piyangoyu kazanması duı··umundc.k i 

gdstersin, Yl de tüketicinin kaybettigi durumdaki gelir dlizeyi 

Ol SLUI ... Piyangeınun farklı gerçekleşen deserieri için beklenen 

faydalar E den G ye çizilen kesildi dogr··u ile gdstorilmiştir. 

Eget' Y 1 ve Y2 nın degerieri Y'ye eçit olsa idi. 

beklenen artış H dan F ye dikey uzunlukta dlçlilebilirdi~ ve 

tüketici piyanso oynamay~ kazanç oldugu için itilirdi. 

Y bar tUketicinin Y seliri tarafından saglanan faydaya eşit 

bir beklenen fayda ile selir düzeyini gdstersiG. Y-"ı'bat' (=Y-Y1 

Ckatılmanın fiyatı)- Ybar-Yl (katılmanın olasılık deger·· i) ) 

karları da içeren ve tliketicilerden piyango işleticisinin alacaaı 

maksimum miktarı gdsterir~ ve kişiyi piyango oynamaya i tet'. 

titl?yandan Fr·iednı.::-.rı ·..,·e Sa.vage'ye gdr··;::: gelir-deki ola·::;ı ar··tışlar' 

tüketiciyi aynı. !jeliı• ~;t'Ul.ıU lÇL!I'l';;.indQ lJHcil drl f'dl'd;·ılli i .. L: .. d ... .\ll 

mar·jinal faydasındaki risk durumunda risklerden kaçınılması olası 

dt:~gildiı·. Yc.~ııı r- .. u·dr~ırı .:.;~·a.lcı.n nı.ıı'jırı:ı.l. ı·ce)id~_..,;.ı rır.::dcrı.l)ili..~ 

kişilerin gelir dUzeyi de9işmez. Sekil 6a'da tQketicinin 

gel i r·in i tekrar YO a ~zaltan riskler ytizeyseldir. Tüketici 

bununla birlikte sigorta satın alarak çok kUçGk bir gelir 

miktarını harcamayı i s ter·--. Bu y~zden parasal kayıp risklerinin 

belli tipleı·inden kendini korumak için dGşU~ gelir grubGndaki bir 
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tüketici piyango Sibi diger• risk tiplerine katılma ar2USUnda olsa 

1 ı i 1 l2 ı , : r<~l ı. '~. i n i c' i 'j i f 1. t :.\ l . >::i' ;i·ı ı ! i ı ' . J"'Uill ın l , • 

kazanç daha yüksek yaşam standardına ulaşmak için 

Ft·iedırıan ve Savage hipotezine göre yilksek gelir srubundaki 

tüketiciler piyango tipi t•i·ski durumlara fazla ilgi duy!l;a.z 1-:;:;.t·, 

bunun yerine daha dUşUk kaybetme riskinin oldugu ve çok belirgin 

b it~ ı::az-::= ... nca. Ltlaş .. Tta.n ırt yü.k·sek ola.sılı5ını eder· ler··. 

Ft""iecin~-=tn işletmecisinin topıam 

parasal bdlilU birden f2.z lo. öd-:..ile b Cil rnes i n i n bir açıklamasinı 

iç. in 

s•··ubunda.n yüksc=:!k ulaştıracak selir artışları ile 

sını.r·lı ıse~ tl.~l-:etici t.::.:._(··c;. f ında.;:ı bı:: k lenen ı.:::i ... _lanscJ 

i::idülünün boyutu bUyUse de fazla ol ~-as.':lacal< tır ..... 

oynayan tüketicinin top 1 ,:,.m fa.yda esrileri ~ekil 3a \.};,::: 3b de:+: i 

gibi ise, pıya~ga işleticisinin alacagı maksimum miktar toplam 

13 rtoktd.:::~ırida 

bel ir·l·3iıiı·. 

ödü Et için tesetin o 1 c.:.co.k tır··. 

,: j :'.i':.> i ı ı i n p '·'ı· ,_,rı ı n d '' t .::.. ; ı m .. -ı · j ı ı-ı ,_,_ 1 f .:.tyd .:. k l 'O: ıli l 

pıyanso işletıcisi 

ıcı 



Y2-Y'den b ir~ ödLi.l ver··eb il it~. Sekil ~· .::_.o pa.r--arıı ~~ 

ma. ı·- j i rı-3. ı faydasının sUrekli b i(· fa.yı:L;;._ 

Bu yüzden bilet başına alınacak para toplam ödUlG Y3'e 

arttıracak Y-Y* kadar arttırılabilir. Bu.r~u.rs 1 a birlikt2 Friednıan 

'le Sd\/..3.~Je pı.yangcı pekçok 

DEHG'I' j2t'l.li0 DEHGI i l2r"' i 

sÜt' et' ı e ı-'. 

Piyango işleticisi piy~nso karını maksimize edEbilmek iı;:in 

b ir' büyük odü ı y•.:::ı·ine iki ya. da. daJ·,a fazla ödül 

edilecektir·. tek b it' büy·ük F· i':/ a.nscı 

aynatıcısı daha fazla tüketiçi çekecektir. 

iki önemli unsu~larından, eslence niteli9inde 

olmasi ve daha yüksek gelir düzeyine ulaşma istegij daha yüksek 

gc~ı ir· L~ldı:: L:tm~ . .ı·:t\•.;tı ı>iy ... d·ı~JU -;:;yrı:\j .. \11 L.i. •• ırıın 

bir· fonksiyonu olarak bu piyangpdan 

Bunun l .;_, 

eslence y~nli piyanso cyr.-3.y·::~n kişinin se ı ir--

dur·umundan Piyango diger şans 

o;/u.n la r .... ı tiplETİ ile karşılaştırıldısında 1 at ya.r·J.şla.r·ı s ibi~ 

olan Bdylece diger şans 

oyun l ,:;.t' ı ile piyango karşılaştırıldıgında yapılan harcama~arın 
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t"""l.C l olctca.sı aç ıktı t"",.. Sans oyunLarının 

iktisa~çıların çok Eglenceye oyuncunun 

için ti.:wı 

Burada kulanılan eglence ter""iıtıi ç:o~:: geniş anl.=tiT:da. a.l :ı..:·-~ :Tı ı·ş tır--; 

oyununa. kat ılm,::..n ın başka bir gildlislide ı .LE: çok 

yakınd2n ilgili olan hUner 

lansırt tliril oyunlarda çok ~nemlidır. Piyangonun rıc'tlıSi sızli 

bir ~ekild2 azaltılabilir. 

ek ola;~ak piyangoyu kaza.n.3.it t ar--a. f ı ttd-s.n SEl i ı-- i rı 

vergilendirilmesi 

için B it' 

aı i k t .::ı. t'"" ı :::.zanlı o 1 du.:Ju b il i n ir·" 

tükt:.•t i,-: i •.ıeliı·i ilc~ Yarı i vc:r"'-J i rı ir: yi.:th_·, 

tül .. e::t i c in in 82liı 11·ıırı tıoyutunda.kı aı··t ış il E 

Ayr· 1 Cc\ CH' 3. n 1 1 1 l k b ir~ kişinin seli.-·i nas:ı.l 

tanımladısına da baglıdır. bnıegin tLiketin; ver';Jis:.. biı-·· ekcnoıriik 

statü vey2.. sür~ı::=kli gelit' terimler ydnilnden clctha. az t' i c . i o ı ffj,ö.:,_ 

egilimi taşıyacaktır. Piy.:::,nso kazananın parasal ~dlilU lizerin2 

konan piyango Gzerindeki . .3.::::alar~ 

oranlı tlikstim versisini karşıladıgı dUşliGlilUr. Fa.k.:::.t p iyanso 
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vergisi oranlarının artan oranlı yapısında~ dolayı yUk~2k sel ir~ 

gr'ubu.nun bileti E\:Jılimli 

Piyango bir gelir olarak 

büyük ihtimalle piyangoyu b it' haline 

geti t'ecek ve bu nedenle piyangodan sagl.::;nan gelir-· 

o la.r'a.k dü.şük sr-·u.bu ü.zEı-·ine 

yayılmasını saglayacaktır. Ustelik piyangonun devle~ tarafından 

kd!'' d!llc.\L 1 i 1 L' VL' IJ ı lt.: L ı ı, ı ı ı :,~:.\.ı ~,.ııı:ı.n 

vergilendirilmesi şeklinde artan kamu gelirleri piyangoyu daha da 

r··i.c' i Y"·'P"'r·. 

ödülünil vergileyerek ka.iTıL\ gel ir .... i CL.tt..,.t.J.:TıLtna. gt}r .... e 

piyangoyu daha da Piyango üzerıne uygulanan b ir' 

tilketim versisi gelir sınıfın~ b~kmaksızın piy2ngo alanları aynı 

olasılık deseri~de bırakırken 

grubund~ki kişiler için dGşilk geli~ grubundakilere oranla 

oyununun olasılık degerini a.z2,l trra. etkisi 

yüzden b ir""" tilketim vergisi ge 1 ir· ı .. işi ler-· 

C•. ~: L' ı · ı. ı 1 d, __ d.dii.\ t, .. \!1·.1 hiı· lit•liy···! YI' i" ı L'l'. 

k i ş il et' i. n 



yUksek gelir grubundakilere oranlanlanınca orta ve yU~sek gelir 

grubu Uyelerinin p- i:,..: a.r~ 8 c.: t: ::C; ip,::; 
---~--i 

Lu.rıurı 1 c., birli~te. gelir vergileri ye~ine 

vergileri kGllanıldıgında 8UŞU~ gelir grubu kişilerin p i : .. f.::•.ngc.y'a. 

da. h c,_ -=~ ..:.. iştirak edcekleri ta., .. t ı ·ş. 1 1 C:"\ b i l i.-~ b ir~ k~=ıC:LtdU.: . .. 

tt.:d:t:.> tim 

p iyangoy.:ı azaltmazsa piyanaonun 

vergilendirilmesi için Ert iyi maliyetini:-: 

dasıtımının ddeme gUcilne sdre dasıtımıdır. Kazanılan selir bir 

t~ i·::; k p f~ i ıTı i d i r' ve kazan ı ln;.3.fiı:ı.ş f.~iskli 

vergilendirilmesi ise aç:k degildir. F~iskli selir~in ka.za_,-,ıcıs.ı 

p 1 a.n kişinin r·isi::li 

t' ı.·!. 1 i ' .' 1 ' 1 t: ;•di 'i i ı ı ı 1 . j : .. ı l i ~i,' 1,. J f' 1 IH ( , 11 .. , 

cez.a p i ya.ngo 

tu.r .... ,ıc. .. r·;~!.: 1:6'-:i .. : :.::~ıı=~tır··ilebili.r', bu 

tamamen gelirden dlişLı.leQi 1. it"'"SE: 
.... ' . . e 1 e·;: .. "f.:: ı t ... ı 

daha yerinde olur. kazançları vergiden 

piyanso biletindeki bir çeş~~ kara piy~~a, di9er 
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V. SONUC 

Yaptıgımız bu çalışmada piyangonun literatilrilmilze tanıtımı 

yapılmay:ö\ ve onun kamu ekonomisindeki yeı~i bel i t··l enmeye 

çal ışı lmıştıt'. Piyangonun fiyatı karşılı91 

katılımcılara bir ma.l ya da para getirisi oldugu ka.da.t' 

düzenleyicisine de bir getirisi oldusu bilinmektedir. 

ıs. yü~:y ıl da ku t5a l toprakların bu yolla dagıtımı ilE: 

piyangoya ilk adımlaı·ırı atıldıgı ~JDI'ÜŞÜ yaygındıı·'. Il k yı 1 L::wda. 

~aha çok askeri yardımlar ve savaşları desteklemek amaçlı 

p iyL'.Ui~Jol~ll'ın dt.i::::c,n lend i8 i b il in;ıic:kted it'. 

B.~tı Avt"Upa Lılkele,•i ve Amet'ika Bi r~ıeşi k Devletlet'i 'nde 

piyangolar-ın bazı dönemle;' önem kaz2ı.nıp bazı dönemler' 

yasaklandıgı göt'Ü ı mü ş tüt'. Piyangoların oynatılması senellikle 

hükümet l et'e gel it' s.o-;glamak -~urıaç lı \/e toplumun kötü 

1(;6 
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alışkanlıklarını kontrol altında tutmak oldu9u halde yasaklandıSı 

piyango oynatıcılarını cizendirmeleri, 

ve toplumsal ahlak kurallarına aykırı faaliyette b~lun~aları bu 

nedenlarden bazılarıdır. 

1926 y::. lınd.:ö>.n Ulkemizde de oynatılan 

rizellikle gilnUmlizde dnem kazanrna·::: ın ın ve yaysın kullar::.mıGın 

neden 1 er· .. i nd,~ct ıç ır~ 

t.Jlehin·i f'İ);,,ro-.:ır:i fj i h i c); .. t ı<l t :cı. t ,,, :t n.::~ '.J i t ;ı,'·''\. 

ikincisi de 'i \·''.?. l"'8 i ı:.:;: ı·-- kc;.,dD.t' 

Bu h i z;net \/2r .... en 

bakıldısında yUzyıllar boyunca çok çeşitli şekillerde piyasaya 

sunuldu9u gbrlilmektedir. U rı ı:: el er"" i karşılıgı mal olan ve sınırlı 

çevrelerde gjrClen kc.Tşıı ısı p :::ı. ı-· . .=. hal i ne 

gelmiş ve daha geniş bir çevreye yayılmıştır. Pasif çekilişler, 

iiLuTl.-3. t-.. .;:tl at""' lot to en çok sCı---U.lerı 

ve.' rıc•f>: .. i.ntn 

b il' çekilişe dayanıyor Sı.~Jnu.çt.::, bir"" dası tıyor' 

cı ı ılı"' ':3 ı d 1 t' • 
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Cc:: c;: i t 1 i şekillerde d0zenlenen ilk .jnceleı'i 

özel f i r-·ıııal.ar' ı n monopol . -1 •. , 
w..:..'" t'ekabc~ tç i . 

g ~~:) r~ ~~ \' l c: n d i ı-~- i l fl'i i ~--; ol ;jugu vo gelirlerinin belli 

' . . fflaK s ı tn ı :::c .. ·::;~ .. .;c:-;:_t ·::-;:.c}.r-·Ltr'iLt!.L:ı.r~ 

ABD'de •;eşitli 

Genelde birbirinden 

berızer .... l ik yapı s·::ts teı--erı 

piya.ngolaT, aıT1.a.•.; ol at'..3.k a.y-rıı anca. k i ç•=:r' i k ·faTklıdır'. 

p i j C!.riSC s C' 1. i t' l L: :··· i n i rı büyük t.=:9 it i rne 

ve son dbnamde kıps3ma alınan 

maksimizasyonu clmadıgı a.n.cc..ı.k ge ı ı! ... 

arttırımı için kullanılan piyangoların bir diSer bnemll 

halkı ku.m<:•r türü oyunların yıkıcı 

Bununla p iy.:.:ı.ngol.=.'.r'lil k ..::i. z .a.ran·i-3. Ltfi1LtdLt i ls 

i il t i :ye~;,.:; l-:3..r--- ın. t-::::ı. tlitirı i bir ekonomik-sosyal 

yc:;l bu yolla hcı.lk 

lt:~;;_i_klcı.şt ır· ı lit:dkta \IL~ \'.:)lLtıli::;.LtZ 
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etkilr::~t' oluşturulabilmektedir. Bu nedenle piyangolara ih~iyaç 

dLtyLtl dLtSL~nda bu ihtiyacın kat·· ş ıl anmr:Is ı i.le b a.·:ş 

vurulabilecek bir aktivite alarak bakılmasında fayda vardır. 

Y.:::ıFtısımız bu ça.l ı·?rnas ı için b,::;..ktısımız ıaa.l i ':/2 

literatUrUnde ekonomik ve sosyal hayatta bu denli onem Kazanmış 

piyanso gelirlerinin şimdiye kadar ne tilr bir selir oldugu 

yönı:..i.nde kE=sin 
1 

bulgulc:wa t ..... 3.s tl anıTi~~.ın ı·ş. tır ..... Bu amaçl~ piyango 

gelitlt:!t')ni i.:la.c::ik kcı.ıııu S<2lir~ı~~ı-·i iç:er~:::inde nı::;ngi sınıflarıdı.r··aıaya 

yapıldı~tan sonra ya~tısımız 

.. " .. 
·:.;.LU·"'Ltlr!Lt 8 2~11 Ş b ir·· ınal 

olma.·::; ı, faydalınabilecek olması, 

L:wet imin in ve tica.r~etinin toplanabilir olması, 

Dt'an lı ver~giye ka.t'Şl lık gelmesi ve gelirlerinin 

şartl.:::ırında emniyet ile tahsil edilemiyar olması 
"· •• ·• ' - ' .• .., ~ll~ ., ... ,, " ~-. ' ı 

yönleriyle bir mali tekel oldugu ortaya çıkmıştır. 

Ayrıca piyango gelirleri in.::c:lı.:>n.::ligincie ııı<:\1 ı 

piy,J.n;.:Ju ~y·l.i.r·lc::ı·iı:iıı 

tUketiciye satılmasıyla tl.ik;.;~ticiden ver'g ir, i n a. 1 ı niTiı·ş ol dLt9Lt 

ç ı k nı ıç t ır·. 

De9er·· \}er·~g i s i ile 
'tt;, .. ,··.····. 

iki 

biL0t 

i •. - .• o 
.ı...,._, 1 

tah il edildi9i 



söy·l.eııiycr~ 'v'2· t :::<.n ı t :. ın 

i J i .• 'JL'! l l 'ı> 1 i t 1 j ' ı i • ı ı ' · L 1 . i 1 ~~ '/ , .• ı ·, ·i (;i i 

zorunluluk yarattısı kesindir. 

Bir vergi yaratılması sonucu her' ne 

az~lma yaratılıyor ve ahlak 
---:;:)·-~~~·~~-"·'·-·~· • "~'•" ... -~- •• • •• ~H .. ~··•·;;, 0 ~'"''"''"'""~ _._,,,,.,.,, ... ,: .... ; •• 

dUzenleme yönünde b ir--

yarar sasıanıyorsa da pazarlama yöntemleri ye i le 

set t ı ş l a.r-~ ı n arttırılm~sı olumsuz bit' etki F~i·:/a.ngonu .. n 

monopal hal incle devl·2t el inde ka ı--ın ı ri 

mahiyetinde oluşu ve fiyatı Uzerinden ayrıca bir vergi alınması 

Vf.~(':.]l or',;:; rı lı cı 1 nı,c.·::; ı 

edil2n seliriere bakıldıaında ise piy3ngo alıcılarının 

düşük kişi leı·' oldu:Qu için 

ver'Si yapısı sdsterdigi Yani pıyansG 9211r12r~ het""' 

oyunun22n ortaya 

çıkan her· zarar gelirinden dCtşü.leb il ir" 'ı:-" c 

her tUrlU versiden muaf tutulursa fayd3lı 

kabul edilebilir. 

duyuldukç~ başvurulabilecek bir faaliyet olarak bakmaffilZ ger2kir. 
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