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Jans  oyunlar: vizyvillardir sire gelen bir alickanliktie.
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Fiyango tird eyunlara ilkkez 15. ylizyi1lda rastlanmiz ve cesitli
sekillerde geliserek guntmiize kadar gelmistir. Grzellikle san
yillarda hikimetlerin de Fans oyunlarina girmelari pivangolar:
daha da gincel hale getirmiztir. Fiyango oyunlarinin pek c¢ok

llkede devlet teskslinde taplanmasinin bir  takim ihitivaglarin

kargilanmasy yvaninda halkin genal refahini saglamak vySninde bir
adim olarak degerlendirilen nedenleri vardie, vlkemizde de
devletin finansman kaynaklarindan biri olarak gdrdlen piyango

1924 yilindan beri islevini sirdirmektedis,

Bu konu ile ilgili vapmis cldugumnuz arastirmalarin sonuacunds

Aneribka Birlegsik  Devliebleel nde pek ok sayida  kamu waliyesi ve

malil iktizsat bonulara iginde pivangoiara iligkin tez
alismalarina enitli makale wve rayinlara rastlanmistie.
'l Y 'l >

s~

Ulkemizde ise maliyve literatirins bakildiginda bt konw ils ilgili

Gzzllikle bir gelir kaynzg: olmas: vonidnde genis kapsamli bir

v
W

lismayla kargilazsilmamis, sadece baz: maliye kitaplar:i igcinde

deginildigi gordlmbstier. Fonunun  gincelligi ve bir gelir

P Tirkiye devlet gelirleri; Vergi gelirleri, vergi dis:
normal gelirler, kargilik paralar ve praoje kredileri,
tasarruf bonolari ve dzel fonlar clarat beg baslik
altinda toplanmistir., “Yergl disi normal gelirler:

Bunlar cok Fegitli, fakat gelensksal plarsi hemen her




kaynagy olarak kamu gelirleri igindeki dnemi gz Onine alinarak

bu konuda bir galisma yapilmaya karar verilmistir.

Bir bakima konuyu literatire tguLumaL ve gensl bir bilgi

varmek amactiyla vyapilan bu galismanin ilk bSlimlnde piyangonun

Bir tanima yapilmaya ¢alisilmis Ve ginimiize kadar olan
cesitlerine deginilip, Bat: Avrupa OGlkelerin deki, Amerika
Birlisik Devietleri ndeki ve Ulkemizdeki gelisimi Lzerinde
durulmustur.

memlekastte gorilen gelirlerdir. Devletce vinstilen

Eurumlarin hasilati, muhtelif faalivetlerden,
tzellikle petrol ve maden islstiminden slds sdilen
evlet paylari, devlete ait gayrimenkuller ve diger
mallar gelirlpri, Milli Fiyvangodan saglanan ka:ang,
Tekel safi hasilati, para basmadan elde edilen gelir
ve gayrimenkul mal satis: gelirleri ile muhtelif para
cezalari buraya girmektedir... Bkz.: Yaza, Prof. Dr.
Memduh, Kawu Maliyesine Girigs, Fakiiltsler
Matbaasi, Istanbul, 1973, s:50.

Fiyango ikramiyeleri vergisi: Matrahi bilet bedili
olan diger piyango resminden ayirt edilmesi gerekesn
bu vergide bizzat ikramiye bedeli, abjsktif vergi
iktidarinin bir ifadesi oclarak iabul e2dilm=kte ve
ikramiys ddendigi anda —kazanan sahsin mali -iktidar:
ile ailevi durumu dikkats alinmaksizin— vergi
kesilmektedir. Bu itibaria sizii =dilen vergi
ikramiyenin fakir bir hamala veya zengin bir ticcars,
bekar bir kimseye yahut gok gocuk sahibi bies aile
reising isbet ettifine gtre derecelendirilemeyscegi
gibi, miterakki gskilde de tanzim edilemez. Bhkz.:
Tuncer, Dr. Selahattin, Kamu Maliyesi, Yalkin Ofset
Matbaasi, Istanbul, 1947, s:223.
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Dahs sonra  ikinci  bolumde piyango idaresinin yaplsina
deginilmisztir. Bu BbBbliamde Amerika Birlisik Devletleri nd=

[

cesitli eysletlere gore dort tie yapinin var oldugu gz

zlenmls ve
Tarkiye'de Milli Fiyangonun idari wve mali Yapls1l  Uzerinde
durulmustur.

Ugldncid b&lamde, Milli Fiyvangonun sosyal etkilerinin analizi

yapirlmig ve bir kamu geliri glmas: y&nd incelenmistir. Lamu
gelirleri tasnifi iginde piyango gelirlerinin yeri belirlenip
bargilastirilmas: raprldiktan sonra  bu =L

£ = 3

i

lirlerin ric’iligi

.

tzerinds durulmustur.

Sonug b8liminde i=e calismanin biv Gzeti yapilarak belirli

sonuglara varilmaya calizilmistir.
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I. PIYANGONUN TANIMI VE

GELISIMI

Sansa bagl: olaral

pilyangonun  pek

ok

bazilarin: aktardiktan

belirleyip kendimiz bir

R. E. Kinsey

hayir kuruluslarinin fonlarinin ylkss

satilip

karsi1liginda
Birtakim
elinde

bir hedivenin,

dagirtilmasidir”

tanim:z

doktora

zerinds

numaralarin bulundugu,

oynanan ve hbir tar eqlence hizmeti alan

¥ wn

vaplilmizstir. PBiz asagida bunlardan

sonra  bu tanimlarin ortak ozslliklerini

tanim vapmava ralisacagiz.

3
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tezinde piyangovuj kanu wveva

~+

ivat
gelecejs

le &

gensllik

kazanan biletleri bulunduran ki

vehlinde tanamlamystier.?

Fiyangonun Sosyal Bilimler Ansiklopedicsi ‘nde (Encyclopaedia
of the Social Sciences} taniml ise sdyledir: " FPiyango bir
yatirimcinin birden fazla kigilerle belirli bir ddeme igin
taplanan paranin ya da belll bir degeri olan bir malin degisimini
saglamak amaciyla gansa bagl: bir yOntemle bu kigiler arasindan

~

 Kinsey, R.
Unpublished Fhi.D.

The Role of Lotteries in Public Finance.

Thesis, Columbia University, 1939, : 1.
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segilen gansli kigi ile yapmis oldugu bir tertiptiec.® 3

Ulasal Vergi Hurulusu Bdlfteni ' inde (The Bulletion of the
Mational Tax Assaciation) Léndman piyangoya tanieodan g¢ok  bir
agiklama getirmistir, Y Iftalyanca Lottsria kelimesinden gelesn
"Lotto" ya da tam Tiarkgesi ile piyango bir sans oyununuo simgesi
olup talih tarafindan belirlenen bedelin, (ki bu bir kamu geliri,
kumar ya da eglence  konusua clabilies, herhangl bir  1slemsel
ifadesidir. Fiyangonun oyuncu azerinde, kazanma kiguk bir
olasiliklada olsa, iki motivasvonu vardir:

a. riske atilmayl basarmis clmanin yol a;tiél tatmin duygusu,

b. skanomik olarak atilim yapsabilme umudu. ™4

Son olarak, Milli Fiyango Idaresi Genel HMOHOrlagl Hurdlus ve
Gorevleri Hakkinda 3IZ0 z=ayill: Kanun Hlkmlndeki Fararnamsys
bakacak olursak piyangonun: ¥ Bastirilmis numsaral: bilestlsrin

satilarak, adet wv& tutarlari Onceden belirlenmis ilkramiveleri

bazanacal numnaralarin bhelirly gunde cekilecel bura 1le saptanmasi

I Encyclopaedia of the Social Sciences, The PMacmillan
Company, PMEMYEXAVII, Hew York, Vel. 9, 1937, s:411.

4 iandman, J. H., "The Lottery For Govseroment Revenus',
Bulletin of tha Mationsl Tsx &ssacisfion, Vol. XXX, Octobsr
1744, =:380.




ssasina dayanan sans oyunu® oclarak tanimlandigini goririz. =

Yukaridaki tanimlar incelediginde orftava pilyangonun oriak su

ogeleri cikmakiadir:

1. Bir fiyat kars:lig: satilmatadir.

2. Sansa dayanmaktadir.
Z. Her katilanma mutlaka lazahma ganzl saglama ;

0 TS S8 R A S

4. KHars:iliginda bir parae veya degeirll bir mal elde etme
sansl saglamaktadir.
5. Bir gelir glde stmek icin ftertip edilmekisdir.

&. Birden +azla kisiye satilimaktadie.

~J

. Famu, Ozel, hayir kuruluslari: tarafindan
dizenlensbilmsktedir. j

8. Hura yolu ile kazanma sans: vermektedir.

Bu cgelerde vala gilkarak piyangoyu; direnleyiclisine bir
bedel Saglémak amaciyla bir fiyat karsilinda yapilacak gerilis
sonucunda talihli batilimciya karzilik olarak para veya belirli
bir degeri clan malin verilmssi amacivlia kamu, Gzel ya da hayir
kuraluslari:  tarafindan tertiplenen wve birden Fazla kigl 1ie

oynanan bir sans goyunu olarak tanimlayabiliriz.

5 Resmi Gazete, T. 1 Haziran 1988, Say: 19834, Say.l.
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Bu baglik altinda Bat: dlkelerinde kaynak yaratmak Uzere
konulmus piyangonun, tarihi gelisimi ile kaynag: konu alinmig ve

Turkiye ‘deki gelisimine deginilmistir.
Ed Ed

Fumar oyunlarinin tarihinin gok eski yilzyillara dayandig:

bilinir. Fakat gekilis seklinde pivangoys boenzer ocyunlarin
kaynagi 15. yitzyilda saklillenmeye baslamistir. Ornesgin,

Israil’de kutsal topraklarin 12 kavime hkura yolu ile dagitildig:
soylenir. Roma Ieoparatorlugu’nda konuklara armaganlari yine bir
gekilis sgeklinde oyun ile sunulurdu.é Il kez bir kazang
sagjlamak amaciyla piyango Italya‘da basladi. 7 Tlccarlar e%de
kalmis mallarini numaralandirilmis biletleri satmak ve kazanan
bilete bDu mallar1 vermek suretiyle eritme yoluna gitmisler ve
boylece tiketicinin dikkatini gekmeyli bpasarmislardir. Buna "mal

piyangasu" denir.

Famu geliri olarak piyangs ilk 1434 vilinda Hollandanain

Sluis kentinde, sehrin istihdam haddini arttirmak ve gz lendirmek

igin  fonlarin yikseltilmesi amaciyla kullanilmistir. Dahia sonra

1g.

-

& Encyclopaedia of the Sccial Sciences, s:@

7 Bullivan, G., "By Chance A Winner", New York:Dodd, Ma2ad,
1972, s:7%.
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Fransa nin L'Ecluse kenti 1444 de aynai amagle  pilyangoya

bagvuraustur. Ilk genel kamu yararint para piyangosu ise 1530°da

Floransa'da oynat:ildi. 153. yuzyilda Hollanda'da bu  amagla
gizenlenan piyangolar ise halen daha sidrdirdlosktedie. B

gekilde baglayan kamu geliri izin piyango koyma vyolu S.ylzyarl
sonunda daha da yayildr wve ﬁimanlar da bu sistemi kullanmaya
basladilar. Onceleri mal piyvangosu seklinde baslayan bu awun 17.
yzy1l sonunda Grellikle Almanya’'da cok yaygin bir hale geldi ve

hediyesi de pars Sekline doniGstirildii.

Her nekadar Ttalya'da ilk  kez lkamu geliri icin Plyango
daglﬁlldlgl stylenlyor ise de bunurn para m:  yoksa @mal  ml
Farsiligl oldugu bilinmemekteydi. Ancak genel goritse gbdre 17.
yuzyllln‘ilk yartsida Cenova ' da uwuygulanan "lotto®" nun 1lk kamu
yarari: 1igin gelistirilmis piyvange oldugu kabul gormustir.

Fransa’'ya da piyangonun, kralin Gcretleri Sdemek icin Italya ile

ocrtaklaszsa piyango satisina girmesi ils, Italya'dan gectigi
sylenir. Daha socnra aliskanlik haline gelen plyangonun,
doretler karsilandiktan sonva da Fransa'da satisina devam adilamis

va ancak sonrada 1700°den 1774 yi1lina kadar Fransa’'da  hem kamo

hem de dzel pivango satiglar:  durdarulmosiur. dncak, 1774 da
wlusal plyangonun  organizasyonu ile dzel piyangolar yasak

edilerek piyango dilzenleme devlets birak:ilmigziir.



Ingiltere  de iwe  159667da ilk kez Fralice Elirabeth in

destegl ile deniz kuvvetlerini giclendirmek ve gelistirmelk lUzere
i

piyangno sistemine girildi. Bu sistem herkese a&az da olsa bir

miktar ikramiye ile gok az blyik ikramiyelerden olusuyordu.

Ancak “Kraligenin Fiyangosu" olarak adlandirilan bu piyango ps=k

bagarili olamadi. Bir y1l sonra bir baska densmenin de basarisiz

olmas: sonucu  Ingiltere’de 100 vildan da Fazla bir sire kasu

piyangolar: oynat:ilmadi. 8 Yalniz -bier ara Szel pivangolar
yabanci piyangolar ile destekli szatislarda bulundular. Fraligce

Elizabeth’'in 8limidnden kisa bir sGre sonra kolonistler piyangoyu
Amerik&'yd tasndilars 7 1612 de Viruihia Sirketi, FHuzey Amerika
kolonisini desteklemsk igin piyango satisa cikartti ve bir sire
bu' sayede mali destekte buldu. Daha smonra 1893 yvilinda tekrar
Ingiliz ‘Hraliyeti faaliyets gegcti wve Fransa ilg ‘clan =avas
sirasindakl ek gelir ihtivacin: bu yolla ssagladi, bundan sonra da
s=eri wumaralr bilet satislarina gegilmesi surstivlie piyangﬁ

Ingiltere'de verlesimis oldu.

Amsrika’da ilk  piyangonun kesin olarak kag yvilinda ortays

ciktig: bilinmemekteydi. Am=erikan pilivangosunda £s5as  amag

B Kinmey, o:l@.

 Blakey, Robert G6., "State Conducted Lottevriesz: History,
Froblem=s, and Promises", Jouros = i : , Yol.3E5,
No.3, 1979, 's:65.

- Pamge




kiliseye, eqitime vyardimc: olacak fonlarin arttirilmasidir.
Orrneqin, "Faneiuwil Hall"un 17&1'de yangindan harap clmas: sonucu
tekrar yapimil pilyango gelirleri ile saglanmisti. Byirica Brown,
Columbia, Dartoouth, Harvard, Yale lUnivarsitelsrinin bir gok
Binalari pilyango gelirlieri ile wyapilmistie. Amerika'da
kolonilesme doneminden Onc2 inizli gikisly bir wygulama gdstaren
piyango, kolonilesme ile birlikte politik ve ekonomik nedenlerls
Bir mali gereksinim olarak ortaya giktai. Amsrika Birlesik

Devietleri ' nde piyangolarin gogunlukla savuanmse ve diger hkamu

hizmatler: LG in bullanyTwass Bolont ler cdionaiminde, g
donemlerden Tarkl: olarak, bzel piyangolarin getirdigl
sdkincalary ortadan kaldirmigtier. Bu dinemnde her nekadar ozel
izin il= pivango Dyﬁatlm; Grel kesime verllmis ise de bunlarin

egitim gibi kamu hizmwetleri igin kullanilmasi vyarar sagladig:

nokta idi. fmerika Birlegsik Devletlerin ' de devrimden sanrs
vergiler yaterlisizdi. Ithalat ihracat ise yeterince glgld
degildi. Isletmeler, baakalar wve plyssalarin glvencesi igin

zamana ve2 finansmana ihtiyaglar: wvardi. Ayrica alt yapi1 ve kamu

=

EY

hizmetlerindeki eksikleri tamamlamak igin piyango gelirlserine

thtiyay duyuldu. Yalnitz hu dineade federal hikimet, 1793-1799

arasindalki Mashington D.C. piyangosy yonetimdeki esksiklik ve

zatislardaki basiboglulk 0 wve 18i2°de Maryland ve District of

W Sullivan, s:B0.



Columbia arasindaki kanalin yapimina yardimci olmak tzera
Virginia'da satilan biletlerin yetersizligi {1 nedenivle iki

bagarisiz piyango uygulamas: ile karsilasti.

1790°'dan 1810°a kadar ndfus artisi: ile birlikte artan kamnu
hizmetleri nedeniyle olusan hitge aciklar: pivangolarla
apatild:. Hastane, itfaiye vs. hizmetler bu yolla dzellikle New
YDPE, Fentucky, Tennessee ' de karsilanma yoluna gidildi. Bunun
yani sira dzel gelirler saglamakta olan pivangolar da msevouttu.

Bu dzel piyangolarin yvapilar: oynatilis sgsekilleri ve hikimet

iyvangosu ile clan ilgisi nedenivla Anayasa PFahkesmssi bu vizyvilin
] ¥ b4 ¥

ortalarinda piyangc oyununuw yasaklad:. 1848 "de ig savas sonrasi

iki kisi Lousizana’ da :

ivango oynatma isinz girdi. Bu

arada toplumda guvensizlik yaratacak olan bu oyuna devietin

girmesini hos karsilamayan eyaletlerde oyunun vyasalklanmas

T

Lousiana plysngosunun ilerlemesine ve basariliy olmasina olanak

saglady. 1827 'de ABD FKongresi, posta dagirtictlarinin piyango
ajansi olarak kullanilmasin: yasaklédl. Fosta s=ssrvisi kanunlar:
gozden gegirilip Lanunsuz piyango oyunlarinin dagitimin:
yvasakladi. [2 Lousiana piyangosa kanunsuz degildi ve bo yolla
yasamin: strdlraoeye devam ediyordu. Ancak 18?0 7da sans  1le

11 Blakeay, i &8.

12 Encyclopaedia of the Bocial Sciences, s:ié&ld.



oynanan oyunlarin reklam: w2 dagitimi  yasaklandi ve Anayasa
Mahtemooinde altida bos oyla
yvasaklayinca bu piyangoda

Lousiana piyangosunun da dagitimint
1595 'de sona ermls oldu. 13

Ingiltere deki,

Merkantilist monarsi
olarak bagiml: ve politik

tolonileri eskonomik
olarak zayif birakti. Folonistlerin
isletmeler ve onlarin parar gicleri cok  daraldi. HBte yandan
kolonilerin yol, savunma, okul, kdperid,; kilise hizmstleri i;in
finansmana ihtiyvaglar: vaArdi . Bu nedenle Am=rika’da
piyvangolardan dzel wve kamu geliri saglama yolu normal gelir
kaynaklarina ilave sdildi.ld
1B. wvyuzyildan itibaren Avusturalyva, Danimarka, Ispaﬁyaﬁ
Isvigre ve Isvec 'de piyangoya girdi. HBu wyidzyilda bBu alkeiérde
plyangonun yaygin kabul gSrdigini gdrmeskteyiz.
Bat1

Avrupa tlkelarinde 19. wlzy:ilan
pivangolar kamusal gordnuslarinl  kaybe
devliet piyangolarini kaldirmaya baslad:.

Fanununuin

Ny

182&°ds  son Devlet
da kaldirilmasi ile pivangs  tamamen ortadan
12 Blakey, s:71.
4 Rlakey, s:6%.
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kalkty. Fransa'da da piyangoclar, hayir amaciyla dizsnlenenler

harig, 177&6&'da kaldirildi. Ingiltere’'de ise milli piyango
18346 °'da  kaldirildi.is Belgika 1830, Isveg 1841 °'ds  piyango
oyunﬁnu yasaklady. 1093 dir ABRD  hilkimeti posta servisinin
aracilig: ile pilyango dagirtiminy yasakladi. 18507 lerde de

ayaletler tek tek piyango oyunlarin: durdurdular. Almanya’'da ilse
birey;el piyango oyunlari 1%. yvizyilin ikinci  yarisinda t=2k bire
rrusya plyangosu haline getirildi. Amerika Birlesik
Devletlerin’'de 18%94°'den itibaren tim yazal destekli: piyango
dizenlemelerl yasakland:i. Sadece kilise bingo oyunlariy, esya
pliyangolariy bu yvasak kapsami disinda tutuldua. By ddnemde
‘

Gilkelerin piyango oyunlarin: ortadan kaldirmasinin blerinci nedent
devletin piyangoya basvurmasinin Gzel kumar oynatanlari: ves
oyuncular:  tepvibk ettigi  inanci, ikinci neden  de devietin bLu
yolla gok kar elde ederek amacindan sapitigir halkin glvenini
yitirdigi gorusuddr. Son neden olarak da piyangonun bir  kumar
kabul edilerek ahlak kuralilarina .ters bir durum ortaya fikarmasi

gisterilmektedir.

Dinyada piyango ile ilgili bu nedenlerse bafdl:1 oclarak gikan
yvyasaklar zamanla telkrar gevsemsys ve piyango 19, yizyirlin

sonlarinda kamu hizmetlerinin gelismesi nedeniyle artan  kamu

15 Kinsay, s:19.



marcamalarinin karsisinda vazgegilmez bir gelir kaynagil durumuna
gelmeye baslamistir. Nitekim Amerika Birlesik Devlietleri nde
1930°'da  Irlanda piyangosde  yayllmaya basladi. Savas nedeniyle
satisi duran bu pivangoya katilim gok azla idi. Bunun yaninda

kagit oyunlari, bahisler, at vyarislari vb. oyunlarada katilim

oldukga fazlayd:. X¥. vyizvyilda hukdmet onavli piyangolarin
ortaya gikisi  ani cimadi. rellikle Birinci Dinva Savas:

rnedeniyle halkin fasarruf etme alizkanligl azalmis glindmidzde de
tiuketime Fazla gidilmesi tiketimlerin azzaltilip tasarruflarin
cogaltilmasy igin bir yol olarak hidkimet taratindan  pilyesngo
oyunlari yayginlastirilmistiv. Mew Hampshires Filyangosunun
tanitimi uzun zamandir liderlerin destegi ve giderek artan kamu

katilimr ayrica kanuni oyunlara yumusak bakilmays baslanmasi: ile

onct oldu. Halen piyangova kars: olanlar oclmasina ragmen
bunlarln fikirleri guglld degildie. Yavas yavas bu  ylzyilda
tekrar kanunlasmaya baslayan piyango 121i1°de alti evaletis

kanunlastirild:s ve bu rakam bGylk depresyonda 212 yikssl

a8
s
L]

1231 de her tirlid oyun ve kEumar oyunlari Nevada 'da kanuni hals

getirildi.

Boylece 12.¥Y sonlar1 ile 20.¥YY baslarinda pivanso tekrar
canlanmaya bawslady. Diger Eamu gelirlerinin arttirilmasa

zorlasinca huikimetler birkez daha bu yola basvurdular.  Ancak pek

14



cok yonlyle bu gelirler ya Szel amaglar ya da yari Szel amaclar

il

sgin kullamldy Ly bunlacun Gaganda hayvaicrseverbil gelmeb tedine.

1932 7de Fransa tekrar giftgi ve emekli asker vardimlari icin
piyangolari ylrirlige boydu. Avusturalyasy, Belcika, Fransa,
Almanya Italya wvb. Glkeler Ikinci Dinya Savasi'nir  destsklemek

amacl ile piyango si

il

temine bhasvurdular.

n

Ingiltere borg almanin bir wyolu oliarak Birinci Dinya Savas:

zirasinda halktan bu yolla para topladi. Ba dinemede S5.5.C.EH. in

endustriyi geliztirmek, Hollandali " lasin = YAP 1Ml 4
Morves "lilerin tasarrufu dengstemel 1gin plyango oyunlarl

duzenledigi teshit edilmistir.

Ginumuz kadar ARD de otuzlg =2yalette gesitli yardim amagl:
plyango ayuniarl oldugu bBilinmektedir. Bu syaletlerden
calicmamizda Ornek te2gskil edecek Michigan Filyangosu 1972 vilinin
Maylis ayinda onsylamip 12 Kasim 1272 vilinda Fasliyetlerine
baslamigtair. Bu piyangodan =slds Edileﬁ gelir ayalst okul
yardimlar: fonuna (state school aid fund) gitmekie wve K-12 halk
efitimi (K—-12 public sducation? tapl%m maliyetlerini karsilamak

nrere kullanylmaktadir.

M
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Tarkiye'dekl ilk piyango uwygulamalar: ise, resmi bir nitelik

tasimamakla birlikts *Donanms Cemiyeti® taratindan
baslatilmistir. Cumhuriyvetin i1lanindan sonra, Z  Ocask 1924

tarihli wve 710 sayili kanunla, karsi1lig: nakit olarak Odenmek
Uzere piyango dizenleme hakki "Tirk Teyyare Cemiyeti® ne verildi.
Amacl eldes edilen gelirle‘ulkenin hava glcuns katkil szglamakti.
Milli Piyango Idaresi ise S Temmuz 19379 tarih ve 3246870 savil:
kanun 1ile kuﬂulmﬁgtur. 19835 yirlinda 32238 sayil: kanunla
degistiren 3670 =sayil: kanunda piyvango gelirlerinin Savunma
Sanayil Destekleme Fonuna, 31320 sayili kaﬁunla Tanitma Fonuna,
2828 sayi1li kanunla da Saéyﬁl Hizmetler ve (Cocuk Esirgeme

Furununa devredilecegdi belirlenmistir.

Ginimizde plvangolar simdiyve kadsr oldoagundan daha Gnem

cazanarak daha da yvaygin kullanilmalary ydninde ilerlemsktedir.
Bunwrm iki nedenl vardit. HBirincisi hikimatler kumar
3

cyunlarindan halki uzaklagstirmanin zorlugunu fark stmis ve bunun
en  masum yolu olan piyvangolar ile bu  ihtiyacy kendileri  daha
rararsiz yoldan karsilama vizluna gitmislerdir. Thinoisiy
piyangodan saglanan gelirler ber nebkadar vergllere oranla az ise

de kamusal hizmetlecin karsilanmasina yardimc: olmaktadir.

b
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Z.PIYAMEONUIN DUNMYA DAET VE TURKIYE 'DEFI CECITIERI

A. Piyangolarin Siniflandirilmas:

[y}
4
wt
-

Piyangonun Tlrkiyesdeki wve dinyadakl gesitlerine =
girmeden Once genel bir siniflamasinyt yapmak uygun olacaktir. Bu
bakimdan piyangolar:

a. lkramiye Udeme

b. Dlzenlanme

sekillerissas alinmak Uzere ikilibir ayrima tabi totulmaktadir. 14

a&. lkramiye UOdeme

Fiyvangolar ¢ekilisleri scnucunda dagitilacak ikramiyeleri ya
para, ya mal ya da ikisinin karisimi bigiminde belirleyebilirlef.
Fiyangonun tarihine baktifimizda ilk pdeme =s=eklinin mal ile
cldugunu girmekteyiz. Daha sonra hilklmetler ise kariginca ya mal
ve para karisiol ya da ve hatta gogunlukla para seklinde i1kramlye
cdemelerine gelindiginl gdrayoruz. gzellikle 1B.ylUzyirldan sonrva
tamainen para 1keramiyeli pilyangolar piyasada yer almaktadie. Fara

s f

ikramiyelil piyangolarin iki avantaj: wvard:ir diyen Hinsey bunlar:

L1

csoyle  aciklar; "Ririncisi, Larneye baglanan Gzel tlketim
mallarinin kitliklar: dizsinda, para bigimindekil 3didller hierhangil

bir bagka Formdaki Gdlllerden daha eveensel bir  gdrindme sahip

& Finsey, =:3Z75.
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clacaklardir.” 17 Yani Kinsey eger kitlik yoksa para  Sdiiindn
daha etkili olacaginy sgyler. Eger bir {ilkede belli mallara
czellikle ozel tlhketim mallarina talep fazla fakat arz sz 1se bu
mallarin kitligindan sdz esdilir. Mal arzinin dar olduguy bir
pazarda para Gdiolantn sansli katilimcilar igin bir degsri yoktue.
Fara odild yerine bu ki1t olan mallarinin dagitimi daha anlaml:
olcaktir. Ornegin; otomobil arzinin az oldugu bir Ulkesds piyango
araci1ligr ile otoamobil dagitimr cazip olacag:l gibil biletlerin
fiyatlandirilmasil yonlinde de bir kolaylik goralar. UOzel tuketim
mallarinda kitlik Ekosullarinin Dlmadlgl. durumlarda Piyango

ddemslerinin genellikle parasal olarak wapilmasinin daha anlamla

olacag: anlasilmabktadie. “ITiincisi, bilet satizslarindan =lds
edilen gelirin parasal olmayan ddullere gevrilmesl  igin yap:ilan

caba ve harcamalardan bu sekilde kaginilmis olunur." 18

zla galismadaki

[H]

Bu yoniuyle mal alim—satimi, stoklamasi: vb. f

ve maliyettekl artigslar Snlenir. UOzellikle pivango gekilizsl igin

h

malin  alimr ve sotiml zorunlua bir gtobklama  getierie. Fiyongo
cekilisi ile malin alimi airrasinda  olusan raman  bogslufju
galismalar: ve @malliyetleri arttirir. Ayricda malin  sansla

17 Kinssy, =.34.

B Kinsey, s:id.
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katrlimciya teslimi de zalisma ve maliyet arttiric: bir etkendir.
Eu yoniyle ikramiyslerin parasal olarak dagjitimz dzha

avantajlidair.

b. Dizenlenme
Fivangolar yillar boyunca avrinler gegirmistir.,

Caligmamizin piyango tarihi kisminda daha ayrintila gdrdidgimiz

ot
o
"3
i

glbl piyangolar Szel sak 2 kar amagl:, hikimstoe destiek ama§11
veya yardimsal amaglay olmask dzere Gg degisik $Ekildé cesitli
zaman araliklarinda dizenlenmislsrdic. 11k Snceleri, hikimetler
6£ellikle de yer=l vyinetimler tarafindan dlzsnlensn plyango

gelirilerinio yiksekligi pivango dizenlemelerinin Sozel sskidrin

2line gegm2sine n=sden olmusiur. zel sektdr

12
in
m

-

1yango

duzenlemelerinde yolsazluklarla  kargilasinca dzellikle Ingirltere

ve Franza da gorulen 1stenmeysn  olaylar 4 ONUEU Rlkumel
pilyangolar:y tekeli alitina almistair. 1% Aviupa Ulk=lerinds

genellikle piyvango kar: biv vergi gibi ele alinirken Amerika daki

(=N

durum daha farkli: bir gordnOmdedir. Amerika’ da piyvango gelirlereri
bamu hizmetleri, okul, kilisse alt yapr vb. wardimlar igin

bullanmilmzalk dzsre =2lde ediliec. Dikemizde 1

1l

2 pilyango fTanirtma

tonuna, goculk esirgeme ve =sSosyal hizsetler kurumona ve savonma

1

1% Ein

L

U1
fii
i
(2]
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sanayii desteklemea fonuna yardim amacl: dilzenlenmektedir.
B. Piyangolarin Cesitleri

Her nekadar piyango gegitleri ana hatlar: ile bir gekilise
Mdayaniyor ve ilkramiye dagitiyor olsa bile bu  konuyla ilgilenen
yazarlar dizenlenmsleri yiniinden piyangolar bes ana bdlame
ayirmislardir. 20

a. Pasit gekiligsler

b. Eazinarak oynanan oyunlar

c. Lotto

d. MNumaralar

e. Diger gesitler

Her nekadsar bu dort tir az gbzikiyor olsada bu dort Oyun
tiranin cak gesttlly sekillerde ve  farkla rtmimlerde  danya
piyasalarinda bulundugu gozlenmistir. B ovunlardan pasif

gekilis ve kazinarak oynanan oyunlar Ulkemizde de Milli Fivango

Idaresi taraftindan dizenlenmektedie.

& Kinsey, s:34, Clotf=lier, Charles T. and Fhilip J. Cook,
Seglling Hope: States lotteries in America, Harward
University press: Cambridge, Massechusetts, 1989, s:52.
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a. rasif Cekilizler
Fiyangolarin 1ilk wygulanis bigimi olan pasifd gekiligte
brnceden numaralandirilmis biletler ve periodik cekilisler gdze

carpar.2 Bu  tdr oyunlarda, oynayic: bBileti alir ve bir sire ya

uy

attada bir ya da ayda bir yapilacak g¢ekiligi bekler. Bir
aktivite wve oyuncu tarafindan Ffazla bir gaba gersktirmeden
oynandigil igin buna pasit gekilis adi verilmistirer. Kigilerds
cekilis bekleme stresince bir heyecan ve wnut yaratir. Diényadaki
11k piyango tiriddae. ABD ‘de  ilk kez New Hamshire eyaletinde
aynatilmigtir., Ulkemizde Ornegi Hilli Fiyango olarak goralen bu
aoyun 1926 yilinda yasal olarak baglatilmigtuir, Biletlerin
tzerinde belirli numaralar yazilidir ve bellil bir sayida basilmis

alardas bu

¥
it

olarn bu biletler belirli bir fiyattan satilaie. T1lk
biletler bir kavanoz yva da dawvul igine kanur ve g¢ekilis buradan
vapilird:y. Her bilet alicisi bilet dzerine adini socyadini ve

adresinl yazar ve gekilisi beklerdi. Kazanan

bilet 1ki ayri

I
LR

[*H

o}

)

uygulama oldugu gordlmektedisr. FBirincisii =zatilan ve satilmayan
biletler tertibe katilir ve 1lk secilen bilet bazanaon olur ve

eqerr bu bilet satilmamisz 1se ikramiys bir sonraki: gekilis

i

¥

aktarilirdl. Tkincisi ise; satilan biletler kavanaor ya da daval

o

igine konur ve birden fazla bilet gekilisi wyapilird:. Laha sanea

21 Stovery Mark Edward,; "Revenus Potential o
Lotteries", Eublic Finance {userterly, Vol
4, Octobar 1987, s:429.
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baska bir kavanoz ya da davul iginden ikramiyelsrin g¢ekilisi
yapilip, ilik bilete 1ilk ikramive <eklinde ve daha sonrakilers
kalanlarin dagitilmas: igin gekilisler halinde tertip sdilirdi.
GuniGmizde bu gekilisler bilgisayarlar aracilig: ile yapilmakta ve
gekilen bilet SLPAS1Na gore ikramiyeler dagltllmaktadﬁr.
Biletierde de isim soyadil ve adres yerine numara ya da har%ier
ver almaktadir. Ulkemizde gekilisler noter huzurunda ve amorti
biletlerinden en blayik ikramiyeyi kazanacak bilete dﬂgﬁu

yaplilmakta ve =s=atilan satilmayan tlm biletler kurava girmskiadir.

F

b. Eazrinarak Oynanan Oyvunlae
Ikinci bir waygin tir olan kazinarak aynanan oyunlacrdas
oyuncu bilsti alir ve tzerl kapali wyeri kaziyarak aninda

1)

karandigini ya da kaybettigini d4grenir. Bu oyunlarda ikramiye

halihazirda bilet Gzerindedir. Ancak bir ginko tabaka 1ile
iapatilmistir. Bu kapal:i kisimda bulunan hart, numara ya da
kelimelar kazinarak ortaya gikarilaice. Eger kazinma sonucu birp

kelimenin tam harfleri veys bir numara toplam: veya birbirini
]

tamamlayvan sekillar gikarsa bilet kazanmizs olur. Ulikemizdaki

hemen kazan buna bir ornek teskil eder. Fazi1 kazanda Ustd cinko

kapli alt: kutunun igindes Tirk Lirasi karsilig: gesitli meblalar

vazilidir, bazen gesitli mal sekillisril de bulunasbilire. Bu alt



Eutunun kazinmas: sonucu Ug tane kutudaki tutar va da sekillerin

aynl fikmasi: 1le oyun  kazanilsis olur. Belli bir miktar: kadar

alan para ikramivesi aninda teslim edilir. Egsr miktar
belirlenen defgerden fazla iss ikramiye Milli Piyango teskilatinca

verilir.

Bu oyunda teknik yon dnemlidir, kapatilan kisimlarin

izole edilmis olmas:y ve highbir gekilde kszinmadan gGzukmemesl
gerekir. ulkemizdeki hesmen kazan oyununun piletleri yurt
digindan ithal edilamelktedir. Simdiye kadar Glkemizde hemen kazan

biletleri bir Ingiliz firmasina bagl: Hollanda da Gretim yapan

bir Fabrikadan alinmaktayd:i. 19%3% ddnemi igin ise tebkrar ihale

yontemi ile alinacak firma belirlenescskitir.

c. Lotto

Favbedilen paralarin kazananlara dagitildig: bir oyun  tari
slan lotto =n yeni oyunlardan biridir. 346 va da 40 rakkamdan &
tanesi  segme yoluyla oynanan aoyunda egar hafttalik gekiligte &
rakkanida tutturan olwmamigsa tlm para ertesi haftaya aktarilir ve

-y

bu yolla ikramiye daha gabuk ve fazla cranda yikselier. 22

yun thea olup
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bir gok kanuni ve kanuni olmayan (binga, policy wve keno gi

Yot

i

L

oyunlarla biyiik benzerlik gisterir. Bu oyun tird oyvuncular:
bigisayar ekranindan istedikleri numaralari secip, istedikleri

kombinasyonu saglamalarina izin verir. Benel olarak iki tird

clan bu oyunun ilki basit lotto ve ikincisi varyant (degisken)

lotto olarak adlandirilir. Basit lotto tirdnidn en yvaygin olan:
&/7840 dyr. Burada oyuncu 1 ila 40 arasindan & rakkam sscer. Bu

oyunda oyuncunun iki

4}

egenedi vardir ya belirlenmis &6 rakaml:

bileti alir ya da & tane tek rakam secerek kendi biletini

olusturur. Bu her iki Bl belirlenmis numaral:l veya
belirlenmemis numaral: biletlerin aiktari piyasada aynidir.
Ancak verilacek ikramivenin miktar: sagilerek oclusturulan
biletlerds daha fazladir. EG=r vapilan gekilis sonucu biletieﬁe
ikramiyé tikmamis ise bir sonraki gekilizse aktarilie. Bilet

satisinin X550 si hikimete bedesl olarak geri dbner kalan  %5C nin
yarisi buyidk ikramiye diger yaris: ise & ‘da 4 veya S5'ini dogru
bilen biletlere dagitilar. Varyant lotto'da bivet Goerindeki

bazi rakkamlar halihazirda belirlenmis -—luwr ve oyancu  bazil

rakkamlari segme hakkina sahistire. Burada belirlenmis rakamlar:

i

Say1s51l, segim= DbDirakilmis rakamlardan  fazladie.? En wvaygin

oynatildigyr sekil 7/11/80 seklindedir. 80 numaradan 11°1i bilet

|
dzerinde belirlidir ve 7'si tek rakkamlar iginden oyuncunun

2% Einsey, s:46.



segimine birakilmigtir. Oyunu daha karmasik ve zor hale getirmak

igin segime birakilan numaralarin  adedini artticmak yetaerlidir.

Ornegin, Heno adli oyunda kombinasyon 1S/20/80C seklindedir,
k) ra ¥ 3

d. Humaralar

Bir bagka piyango cesiti slan numaralarda oyoncu 3y

1]
4.‘4

d

i

rlarin

fl

numara balirler ve on—-line bilgisayar sisteminde by numar
seglilip segilmeyecegl dzerine bahse girer. Eug pivango tird ilkkez
ay unculara kendl yonels numaralarinl secme bebbins veraistier. Bu
yolla kanunsuz nuwmnara oyunlarinin devamli popularitelerinin
strmesi sonucu bunu kanunlagtirmak ve aynl ramanda yeni bhivr pazar
yaratmak kaginilmaz bir sonuctur. Bu oyun tirind anlamak icin
Clother wve Cook Once kanunsur n$umaralarin nasil igledigini

incelemislerdir.

e. Diger {esitlsr
Daha Gnce incelendigi gibi piyangoc oynatilmasinin dsviliet

tarafindan Hzel sektdre yasaklanmasindan saonra iki tir kanuasuz

nunaralar  oyunu  wrtays  grkatgstbier. Tlki, lLazanan nueacalar
Grerine girilen bahis seklindeki Vi "Folicy" clarak
isimlendirilen piyangodur. Burada oyunca g¢ekiliglerde hangi

24 Clotfelter — Cook,
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numaralarin cikacaga tzerine bahse girer. Ikincisl ise,
19220 lerde New York ta “"policy"e alternatif olarak gelistirilen
numara oyunu. Burada oyuncu g tek rakkam seger ve gekiliste bu
i{ic rakkaminda ayn: dizendz girkmasi 4zerine bahse girer. UgGnidn
uzerine oldugu gibi iki (numaranin yerini  tesbit edip  bunun

dzerinede bahse girme imkani vardir. Buo tidr oyunlarda bashisgiler

kapi—kapi1r dolasarak ya da teleton wvk. araglarla islierin:
yuratiarler. Bahisgiler bir kag gin Sncesinden belirlenir ve
toplanan para bahisgiler iginde kazanan bahisgive wverilir.

FPiyango Uzerinden oynatilan bu yolu engelleasek Uzere wanuni bir
sekli olan numaralasr oyunu  ortaya ¢cikartilmigtaie. Bu oyun
tirdande ocyuncu 3 ya da 4 tane ondalik sayilar arasindan  kendl

numarasinl secer vae sger  bu numaralar kuradan gikarsa ikramiyeyi

CAZAan1r. Bu oyunda g¢ekilisler haftalik ya da glGnildk oclabilir.

i

Fanunswuz numaralardan bu oyuny wirt eden esn Snemli ozellik

f

toplanan bahislerin genellikle %50 sinin dagitilmasidir. Ilk
yillarda »70-80 1lik kisminda dagitildig: olmugtur. ﬁy%lca
bahislerin parasal degecrinin sinirlandirilmas: ve kazancin
vergilendirilebilir olmasi kanunsuz numaralar i1ls MUmara

oyunlarinin bir diger farklilastirilma yoludue.

Bu dart piyange gesidine Einssey sinif piyangolar: (class

X
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lottery:, faiz piyangolari {(interest lotary) da katarksn b,

Sosyal Rilimler Ansiklopedisi (Encyclopaxdia  of L

Sciences? blyik ikramiye {swespstakes) pivangolar: ile

¢ Social

reklar

(advertising) pirangolari aolarak 1ki piyango g¢egzidinden daha

P

 hbahseder. 7

1

Einif piyangolari Heollanda'da 16. wvaya 17, vy

goridlmistir. Tam tarihi kesin olarsk bilinememsktedir
piyvangolar: igin gekiliglar tek bir zamands yvapilmaz,
satha ve siniflara bLSoldnidr. Bilet alic:i:si fivatin =
miktarini oder ve bu Odensn kisim katilimciyva sadece i

katilma hatkr  vorie. Egear katilimcr Fazanamazoa Ty

or

bir kismini Odeysrek ikinci sathaya katilma hakki: kaza

sekilde safha <cayisina bagliy  olaralk devan eder.

sekliyle sini1f piyangalar: bes sathadan olusue. Genel

hattzlik sathalar {(va da ziniflar? arasinda  zTaman
¥

Onoeden belirlensn  buyik ikramiye son sathada o

EKatilimcy eger tSnceki sathelarda kazanmamigsas snson
daha kazangli oyun igin fegvik adilmiz olur. Bu oyundak

tam fiyati diger pivangolardan dsha fazladire.

3y

2 Kinsey, s:41.
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27 Encyclopaedia of the Social Sciences, si:

27
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Faiz piyangolari, Sosyal Bilimler Ansiklopedisi nde

{(Encyclapaedia of the Soccial Sciences) borg pivangolar: olarak
geger. Diger piyangolardan ayrildigr nokta hikGnetin bilet

fiyati Urerinden gelir elde etmesi yering borg vermek suretiyle
gelir elde etmesidir. Ikramiye, bilet satisi yerine verilen
r atzi en slde edilen gelir i1le belirlenir. i oyunda
borcun + ind 1ld dil gel le belirl Bu oyund
katil:imzi bilet yerine bono satin aliv ve genellikle eiski bona
iy uzeri =3 g1 alzl dzerindan tTasir. Faiz piyangolar
fiyata erinden degil fai uzerinden tas: Fal iyvangolarl

seriler halinde =at:l1r wve gekilisler iki sathadz wvapilair. Tik

sathada sangl: serilesr, ikinci sathada sansli bono tasiyicilar:

-
secilier. Bonolarin pilyasa degeri sansliy  seri  iginde  oluyp
olmadiklarina baglaidir. Bu ocyuna katilanlarin i1ki  tUr oynama

yolu vardir, birincisi biriken faiz Uzerinden 1kincisi bono nun
piyasa degeri dzerinden. MNormal bono alicisi: ile bu t4r  bono

alicilar: arasindaki farlk bu t4r bono

1is

licilarinin bono faizinse
ulasip ulasamayacaklar: kesin degildire. Burada sansli bﬁnm
hamili bono Gzerindeki degeri hem de birikmis faizi kazanirken,
sanssiz  olan sadece bono d&gerini geri alir ve bu aradsa yapm15

oldugu yatirimin duraganligindan glusan kayvipta SAENSS1Z

katilimcinin kaybi olur.

Buyik ikramiye piyangolar:i bir spar olayina baglidir. Ancak

bilet alicisi ile s=por aktivitesl arasinda bir iliski yoktur.



Bileti alan kigi sadece aldig: biletin numaralar: ile ilgilidir

i

uf

»

bu piliyanga tird ile diger pivangolar araszinda al:ici yvonidnden bir

farklilik yoktur. Gncak gekilis  ya da  lkramive dagitim  sekli
farklidir. Bu piyango gesidinde biletlar birer spor aktivitesine
gogunlukla at wyarislarina baglidir. Epor musabakaszint kazanan

takim, at, kigi vb. kim ise ona badli biletler kazanir. Ikramiye
yanli toplanan para kazanan biletler arasinda bSldstirdlir. Bilet
alicilar:y aldiklar: biletin kime bagli: oldugunu bilmer sadece
numaralari 1le oyuna katilir ve bahiste bulunurlar. Benellikle'
ikramiyaler tlm bzhisler toplanip, giderler gikarilidilitan sonra

dagitilir. Yani kesin ikramive bedeli son ana kadar bilinme=z.

Reklam piyvangolar:y, iz adamlarinin para va da @mallarcinin

misteriler arasinda sansa bagli gekilizlse il= dagitiminin
seklidir. Burada genellikle her mlsteriyes bir 1kramiye esasil

vardir ve sngok mal alan ya da engok satis  yapan gibi bellil
gzelliklere gore ikramiyelerin dagitin: vapilir. Satislards her
bir mal kumesi igine belli bir Jjeton ya da resim konur ve her kim
bunu bulur ya da a&8er bilr dizi ise bu diziyi tamamlarsa
;kramiyeyi kazanir. Garen bu talihlileri bir kuraya sokup kura
sonucuna gore ikramiye daditimi  yoluna da basvaralur, Fiyango
cynaticilar: oyuna katilan magazalar ya da 15 sahiplerinden

aldiklar: paralar ya da mallar ile ikramiye wve yinetim giderlasri



arasindaki farktan gelir saglarlar.

Tam bu piyango g¢ekilislerinin oynatilis sekilleri farkla
olma=sina ~agmen numaralara dayalil olmasi, ¢cekilis sonuca beili
Bir miktar ikramiye dagitilmasi ve en Onemliside sansa dayala
Bir umut dagitiyor olmalar:i ortak yinleridirer. Cok oncelerden

beri vyirdtidlen bu umut dagiticiliginin altinda oynatici  ya da

diizenleyiciye getirdigi bazang onemli bir rol oynar. Meyazikki
¥ 2 &

bl

Gzellikle az gelizsmis Qlkelerde cokga  ras

cr
fomd
]
a
W
3
r
o
c
=
[
vt

saticiligr ylzyilimizda da Szellikle hilkimetlers szgladigi kazang

i1le dneminil korumaktadir. B

I8 Finsey, s:30.
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11. AMERIKA BIRLES]K DEVLETLERI’NDEK] VE TURKIYE'DEKI PIYANGO

IDARESININ YAPISI

1. GMERTEA BIRLESTE DEVIETLERT "NMDE PIYAMBO IDARESI

Bu bolumde Dbio AQeerika Dielegik Devicbleri ndolbd LY Ay
idaresinin idari YAEDLSIN1, fazlivet sisztemierini e

ayaletlerarasy isbirligini inceleyecegiz.,

A. Amerika Birlesik Devletleri’nde FPiyango ldaresinin Yap;51

2. Piyangonun isleyis yapis:

1

Eyaletlerin teasl maEsi  piyangoyu gelis arttirmsk igin

bl

duzenlemeleridir. dncak gelirleri maksimsum yvapmak amagclii
desildir. 18. ve 1%. ylzyillarda Amerika piyvangoyo gilvens dayal:

pir tir gelir arttirim metodu olarak kullanmistie.

Slnumiize kadar fAmerikads cesitll tarzlarda plyango
diozenlenmistir, Bunlardan ilki bazh Grel firmalarin monapol
vapisinda va da rakabetsl piyasa vapisinda gdreviesndirilip

gelirlerinin belirli bivr yizdesi eyalete kalacak sekilde pivango

dizenlemslaerine izin wverilmesi ssklinds olanivydi. Nevadsa
eyaletin bunun 1lk Groegidire. Bu eyalette bkumar ocyunlarindan

gazinolarin ve migtersk bahisgilerin gelirleri bu yollia toplanip,

eyalet gelirlerint arttirmns yoluna gidilmigtir. Diger



ayaletlerde ise tlm bshis aoyunlari ya eyaletlerse ya d nay iy

4

kurumlarina devredilmistir. Ozel zirket faalivetlerinin temel
gzelligi ve avantaj: prosedirdeki kar motivasyonu ile gelirleri
maksimize etmesidir. Ayrica bu  tur piyango ve kumar  tlrd

N -

oyunlarin bir digsr Szellisi ahlaki yikindn hikimst Gzerinds

-

Ealdirilmasidair. Uzel wsirket Faaliyetlerinin dezavantaj: ise
halka daha fazla zarar vermesi ve politik hilelere yol acmas: ile

hikimet denstiminin kaybhedilmesidir.

[N

Bir baska demnsnmis tarz ise pilyangonun kamu yvararins galisan

sirk

M

tler taratindan dlzenlenmesidir. Bu thr organizasyonlarinds
gzel sirket gibi yonetilen i1sletmenin kari: htkimet gs2livri olarak
tamamen devlets deveredilir ve devlet islietmesi oclarak yonetilir.,
Famu yararina galigan igletmeloer deviet igsletmelering nazaran gok

daha esnek bir yapida galismalarina ragmen ozel irketlerden dahsa

Yl

fazrla lkontrol sltindadire. Bu tarz dzerinds fazla durulmamics

olmasinin ba

licas nedeni Lousiana piyangosunun basarisizligidire.
Famu yararina gcalisan sirketlerin piyango dizenlsmelsri bile bu

kadar

1l
m

EGEQ Srnskten SO0ra Lzerinds : dilsiinUQiimays

onemsizlenmistir.

Amerika Birlezik Devlietlari nde ginumiizde Fiyvangolar
|
gyaletler tarafindan direnlenip kontrol ediimekisdir. Bu durus
v

e



davleti higte aligik oclunmayan bir mitessbbis durumuna sokous ve
diger yapilarindan farkli bir statiiye oturtoustur. Hukiimet
tarafindan oynatilan piyango diger tlrdeki parar vapilarindan,
alkollil izki =atislar: Qibii daha farklidir. Grnegin, tekail
satis mbdiirligl sadece toptanci olarak c¢alisirken, alkolli icki

reten sirketler tesislerini ve arz yapilarin: kendi ellerinde

tutarlar. Buna karsilik piyango idaresi Gretimden satisa kadar
her safthay:r =linde tutmaktadir.I? Fivango organizasyonu drstim

ve tesisleril elinde tutarken, genls gapl: pazar yapisi noedeniyle,
¥

nka vz acsEnialara

13}
m
Ha

zatis wve dagitimi acenta niteliginde olan b

birakmistie.

Amerika ' da dort avie: ivanga idarssi vapisil gdzlsnmakitedir.
¥ =

Asagidaki sekilde bu yapilar gisterilmigtie.

Birinci ¢gecit  vyvapida vali kendi idarec:i:lerindern olesan Dair
Y x ¥

kKomlsyon olugturur., Bu bomrsyondab v Gywe  Soylul eyalablors gore
degismektadir. Fiyarmgo i1daresi diger gans Oyunlao e ace baenads
yonetinm  awdlrlags 1le ayrilmasbie. Bu tar Soply s wiooer Tiow el

ve Connecticut eyaletlerinin piyangolar: gbuecerilocilir. Le s

gesit yapida vali Orerk pilyango komisyonunu  yasana gudune bagla

2% Weinstein David, tillian Deitch, The lampact of Legalized
Gaubling, Frager Fublicher,Inc., 1974, s:19.



va tavsiyelere dayal: olarak belirler. L yapiya drnek HMaryland,
Masscechsatts piyangolar: verilebilis. vglincit  yapida Flyango
idaresi gelirler ya da vergl idarssinin bir bBSl1ami clup piyango

direktdri bakan ya da Ckomisyon  Gysleri tarafindan atanir.

.

Fiyango komlsyonu sadece tavsiyede bulunma yetkisine zsahiptir.
I

FPensilveniz ve Ohic pivangolar: bu yapidsdir. Dordinci: yapida
Eyalet Meclisi tarafindan kurulan piyango dairesi vali tarafindan

ot
[
i
o
fod

belirlenmis bir direktdr tarafindan yonatilir. Michigan sya

bu gesit piyango organizasyonunun tek Gregidiv;.



ABD "de Fiyangolarin Eyaletlerce Fontroli

Faynak:

{(S=kil 13

David Weinstein,

Gambling, Fragesr Fublisher, Inc.,

Plyango Kumar o Piyango
komisyond |  Oyunlan Piyango Gellirler Piyango Dalresi
Komisyonu Komisyonu Katibi Kormisyonu Direktdri
Piyango Plyango Piyango
Direktori Direktéri Direkt el
At Yarislart
Direktor
Yadimcis]
[ 1
Direktér Direktér Direktdr
Aslstany: Asistan; Aslstani:
Ydénetim Faaliyetiar Pazarlama

Lillian Deitch, The lmpact of Legalized




Gergekte bu didrt gezit idare yapisinin birbirinden ok

tarkl: olmadig: gordlir. Fiyango komisyornu da, gelirler bakan:
da gunliak yonetisn  ve karaclacs  piyango dirvebtortne birakir ve
ancak gok odnemli konularda igze karisir. Fivango direktdrii en

vethkili karar alma meciidir ve bu da bazil konularda sakincalar

yaratmaktadie.

b. Fiyango Idaresinin Orgltsal Yapis:

Fiyango organizasyonu &G=erk bir yapida olup diger hikimet
‘Drganizasyanlarlndan daha esnek bir yapiya sahiptir. ﬁﬂcaﬁ Su
ezneklik gigll ydnetimsel bir kaontrolls SlﬂlPl&ﬁﬂlPllml?thf BN

Fiyangolarin organizasyon semasi asafida verilmistie.

Uy direktor yardumesss o dogpreadan piyango ddevest Dasboriina

baglidier. Bu ug yvardimc:r  finansal  yinstism, pazarlama ve
oparasynn  olmak dzerse g godrevi ylrdtde. Finansal vydrnetim

boldmii; muhasebe, givenlik, personel, izinler v2 satin almadan

o)

zorumloadur. Bu  alandaki kontrol hikimst tarafindar denstim
slamaniari: tarafindan yapilir., Satin almadaki kantrallaﬁ
ayaletten eyalete degizir. Cogu yoneticilerlsr bu  kentrollerin
isletmeleri sinirladigin: SEVUNUPr. Alt vapillar: devliet
hizmetlerinds gaelan ydneticiler 1s2 bBu sistemin kontrollaer

yonunden gerekli sldugunu savunur.

B}

U Welnsteln — Deitch, z:24.
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AED "de Fiyango Idaresinin Isleyis Semas:
Direktor Yardimeisi
[ 1
Yénetim Faaliyetler | Pazarlama l

l e ]

Imalat Bligl lsiem

|

Dagitim QOnaylama

[ [ l 1 l | l Il

Ruhsat Bblgese! Bolgesel Bolgesel Boigesal
Ver me Yoneticl Y68neticl Ydneticl Yonetici

Alm Personel Muhasebe

(N i L [

Temslicller ve Sehir Yoéneticller!

(Sekil 2)

Faynak: David Weinstein, Lillian Deitch, s:25.



Faalivyet Boliami genellikle Eiilst {retimi, bigisayar
ciktilari, Dilet dagitim:, verilerin degerlismesi ve taleplerin
anay tndan  sorumladue. Huemen  hoemen bitun eyaletler bhilgic SYINPEYe
sistemlidir ve denetimler veri bankalar: araciliga ile
yvapilmnaktadir. Guvenlik boe boludnde cok odnemlidir. Fazarlama

bolumi ise pazar analizi, Ralkla iligkiler wve gekilisler ile
reklamlardan sorumludur. Bu bolim baskan: ayrica bilgesel

=

yoneticilerden de sorumludur.

Bolgesel ydneticiler, temsilciler ve sshir voneticilerindsn

soruniudur. Sadece bilet saticilar: ile baglantil: danismanlik

ve reklamlarla ilgili gérevleri yiriiten b3lgessl yonetimierin

saytsut eyaleblerae gore degigie. s Riletlorin accntalors dagtimn

ve parasal konular bankalarin slindedir.

Fiyvangolarin persocnesl politikalar: hajgla clduklar:
alatlerse gire degisir. Direkttr ve bazil durumlaeda bDaskan
b a4+ 3 - E

tayin ile belirlenir. Glmislze kadar FBI kdkenli olan baskanliga

son  yillarda matematik profosirleri, baz iz adamlar: da
secilmistir. Rirgktdrlierin wmaaslari kamug perscnelinin en yikssk

maazina denk lse de piyasa ortalamasinin altindadir.

o)
]



c.Eyaletleraras: Izbirligi

Bitin piyango oynaticis: eyaletler Ulusal Evalet Fiyangoalar:

Birligine baglidir. Bizenli olarszak YapL

"
pr

ot
1]
h

n toplant:ilarda
guvenlik sorunlarindan pazarlama yontemlerine kadar her konu

tartigilir. Genig bir Bzel sirket isadamlar: topluluguda gonulli

dye olarak bu toplantilara katilmaktadir.3!

B. Amerika Birlecgik Devletleri'nde Piyango Faaliyet

Sistemleri

Ginumilizde tim Amerikan piyangolari: 1949 da New  Jersey de
baslatilan piyango sistemini temel almistir ve temslde Uzarinde
gok blayuk degigikler vyapilmamis utak tetek gelizsmelerle

slirdirilmsktedir. I2

Bltdn piyangolar biletlerini bilgisayarlar 1le
numarsalandirip, bankalardan acenta olarak galisan perakendacilers
dagrtmaktadir. Satrglarin cagu el tle yapilmaktadir.,

Acentalarda, bankalarda biletleri konsinye olarak a&alir, higbir

sermaye yatirim: yapmaz ve satilmayan biletleri geri gdnderirler.

1 Weinstein — Deitch, s:Z4.

i Michigan Lottery Annual Report, s:3.



New York  ve New Jerooy‘de satilmayon biletler gekiligten £ gan,
diger eyaletlerde 2 gin Snce geri gdnderilir. New York ve New

Jarsey ‘'de  tlm biletlerin mubhasebesi gekilisten dnce tutulurken

diger esyaletler sat:ilan biletlere gdre gekiliszs sanrasinda
tutarlar. NMew York wve New Jersey satilmayan bilitleril tim

amiye kazanicisi

[
ke
)

biletlerdan ayirir ve =2n azindan bier biyik

belirlensin diye satilan biletler Uzerind

i
o
o

i gekilis

fi

Afcentalar satilan biletlerin X5 ya da %46 sini:  komisyon
olarak alirlar. Jankalar 421 ya da Z1.5 arti: i1ki hattaya bkadar
gelirlerin kullanimindan elde edeceklieri geliri alirlar. Bununla

'

beraber buyuk bankalar igin bu gelirler gok digstktir. ¥

Fiyvango fasaliyetleri iginde bilet akimi ve para akimi olmak

uzere iki akim gizlenmistir. Simdi bu iki akimi dahs ayrintil:
¥

x

bir sekilde inceleyslim.
&. Bilet Akim:

Fiyango biletlerinin uretilip basilmasindan, gekiliglerinin

-

£ -
¥ E

I MWeinstein & Deich, s:120,
¥ Michigan Lotery report, s:2.
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vapilip muhasebe kayitlarinin tutulmasina kadar bir akian halinde

yiratilar.

Bilet dGretimi, dagQitime, satis, Calep anaylary ve suhazsebe
fonksiyonlar: biitin biletlerin beyan edilmesine baglidie. Eilet
akiminin asamalari, basilmis biletlerin disaridan bir kisi veya

firma i1le mukavele sonucu ileriki bir tarihte kullanimlaryl igin

T

stoklanmas: ile baslar. Genel bir bilgissyar sistemivis h

S

rbhir

i

biletin basiminda
i. gekilis tarihi
ii. seri numaralar:y {birbirvini izleyen numaralars halinde’
1ii. pivango numaralacrinin {gslisi glzel ¢ekilmig numarqlar)
bulunmasi gerekir. Belli bir sirada bilestlerin basimi

vapildiltan sonra banka ya da acentalar  ftarafindan biletlerin

siniflanmasi: yapilir. Daha =onra Federal Reserve Bank f=n
biletlerin cEsitli eyaletleres dagitilan serl nuwmaralar:
barnkalarca rapor edilir ve subelere ginderilirc. Afrentalarin

banka subslerine ziyareti ve biletleri alis ve s=2ri numaralarinin
islenisi (bazen bu acentalar daha fzzla b

geri donebilir) tamamlandiktan Sonea bBiletler acentalar

taratindan halks satilirer. Satizs igleminin sonunda satilmamis

Satilmis wve satilmamis tim biletler gsubelerce Fedsral Heserve



Bank'a kaydedilir ve Federal Reserve Eank' butin formlariy Merkes
Fiyango Idaresins gonderir; satilmamis biletler SGtin hesaplar
rapatilincaya kadar stoklanmalidie. Bitiin formlarain bilsisa}ar
kartlarina izlenmesi = Bitin Fara Ve Biletierin
karsilastirilmasi yapildiktan sonra kazanan biletler ilan =dilir.

Fugiik ikramiyeler anindx Gdenir wve biylk ikramiyeler icin

formlarin islienmesinin bitirilmesi wve biletlsrin imzalanmasinin

beklenmesi gerekir. Odamenin yapilabilmesi igin  kazanan
biletlerin dagitim gebekesi ile merksze geri yollanmasi ve
kazanan biletlerin gergekliginin arastirilip, kazananin ‘ad,
soyadi  ve nekadar kazandiginin belicleamesi gerekir. Hazineye
bLazananlarin listelerinin gonderilip, geklerin kazananlara
gonderilmesi igin hazirlanmasindan sonra odemeler yapilir.
Fazanan biletin ikramiyesini almas: icin maksimum bie ¥illik sirs

Gardldigld gibi bilet akiminda glcld bir kontrol sistemi

vardir. Biletler sadece izin  verilmis acentalar tarafindan
sati1labilir,; satilan her bilstin veri belli sdilmelidir, Lazanan

sadece kazandiktan SOnNra ismini kaydettirebilir,

ikramiyeler haricindebilerin kesin bilgisayar kayrtlarinin olmasi

gaerelir ve piyango numarazi ile bilet seri numaras: arasinda bire

i

% Weinstein - Deitch, s:29.
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korelasyrs  olawalidir., Bu wyolla olusturulan bu  i1liskinin

koparilmasi yolu ile olusacak yolsuzluklar Snlenmis olur.
b. Para Akim1

Fiyango sisteminde para akimi ¢ifte kontrole davalidir. Her
bir asama muhassbe agirliklidir. 3¢ Acentalar tarafindan 100 va

k) -
da 200 14k paketler halinde hazirlanan biletlsarin sevikiyvatinin
faturalandirinmas: gerekire. Acentalar bilet paketlerini ya banka
ya da banka subelerinden alirlar ve yine satilmis ve satilmamls

biletlerin islenmis oldugu formlar ile s tilmamigs biletler ve

i

acenta komisyonlari gikarildiktan sonraki gglir‘ier*i gEri iade
ederler. Eanka subesleri, acentalarin foraslarina kendi formlar:
ve biletler ile Federal Reserve Rank’'a geri gnderir ve paralar
daha sonra ayrica ginderilie. Federal Rsserve’'ce satilmamis
biletler, acenta formlari, banka subslerinin Formlar:, Federal
Reserve Bank formlar:i, banka ve acenta komisyonlar: dizildidktesn
zanra  kalan miktarin dagitim sistemi yoluyla siyango idaresine

gerl gonderilier.s Faranln hidzineye Crasfes edi e tnde: once bae

a da iki hafta banksda alikonuluar, syrica satilmamis biletlerds
3 F ¥

bir sdre i1gin  saklanir va  1mha  edilmneden Snce bilgisayar

bartlarina igslenip hafizaya alinir. Daha zonvas eyaletler hazine

T HWeinstein — Deitch, s:30.



depsartman: taratindan piyvango idaresi parsoneline e
bontratlilara Ucretlerini dderler. Kazananin beslirlennesi ile
birlikte kUglk ikramiyelerin ddenir, biyidk ikramiyesler igcin

hazine tarafindan kazanilan ikramiye gekleri hazirlanarak kazanan

n

gansli oyuncuya, acanta veya bankaya Gdenir. Iki1 wa da Lg hafia
sonra karanan  oyuncu  Sdidland alyire., Kalan para acentalarin

ratindan

Wt

belirlenmis masraflari disirdldikten sonra eyalet t

eyalet fonlarina aktarilir.

GBordldigd gibi biylk bir titizlikle yirdtilen para akiminda

biiylk ikramiyeler banka disindan verilemez. fAyrica para akimi va

geklerin dizenlenmesi givenlik agisindan pivange idaresesi disindsa
yuratalir. BUtin islealerin gifte kontrolld olmas: hileleri

eingellaer.

C. Amerika Birlezik Devletleri’nde Piyango Oyunlarinda

Guvenlik Sistewmi

1

o] glven

th

Fivango oyununda oyunun ‘adil olmas:z va&  hn
verabllmesi igin si1ki bir glvenlik sistemi olusturulmalidire.

Simdiye kadar pekgok gabaya ragmen Ansrikan piyango  sisteminin

»r

e
]

etkili galisma sistemi bozulmamiz wve highir zarar getirici unsur
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-3

gorilmemigtir. 7 Simdi bu gluvenlik sistemini olusturan bes

-

agamayl inceleys=lim;lid
a. bhcentalara ruhsat verilmesi
b. EBiletlerin UGretimi

. EBiletlerin muhssebesi

d. Cekilizsler

2. Flyangoe personelinan poerformansy

a. Acentalara ruhsat verilmesi:z

Fivango biletlerinin satisinin vyapilabiimesi itgin satis
F ¥ F r F

yapacak acentalarin izin zalmasi yani piyvango  iderssil taratindan

ruhsat  wverilmesi gerskir. Bu yontyle pilyvango acentasi clarak
sadecs halihazivrds Earalu bulunan izletmaierin
gGraevliendirilmesinin vaninda potansiyvel haldekil acentalsrin

yinetici we sahiplerinin givenlik sorusturmasinin yapirlmasindan

cunra acenbalarin o mul cvelolYers e aoentalrge babadsn yoapunlaie.

Gcentalar para ve biletlerin ginibGnde wani oekilisten genelilikis

bir hatta Once gdndermis clmalidie. Hilet ve satice {faturalarinan

Laybolimasi sadece bir kereys mahsus olarak kabul sdilmskisdir.




b. Biletlerin Uretimi:

Biletlaerin tretimil? yani Gasim: guvenliik agisindan
diltkatli olunmasi: gereken Snemli  asamalardan birisidire EBilet
basimcis: taratindan bilstlerin muthasebesi igin guvenlik

sisteninin idamssi gerskir ve basilmadan Snce bilset sioklarinin
korunmas:1  konusunda  dikkastli olunmalidie. Bilgtlerin givenli
kagitlara basimy: Snemlidir. UOzel isaret koyarak ancak siyah 151k
altinda gordlebilisr olmasint safdlayacak sekilde bas:imi gerekir.

Biutian biletler igin muhasebe kayvitlarina bilet serl

numaralarinin, piyangno numaralarinin ve gfekilis tarihlerinin

gecirilmesi we& talebil olan tum biletler:i satisinin  ispata
arttira. Dikkat =dilmesi gereken bir baska nckta s=2r1 numarasa

i
ile piyango numarasinin birbiring denk gelmesi ve gfalinmas:

halinz karsilik tiém biletlerin seri numaralarinin bllgisayar

e

sicstemine izlenmesidir. Sadece piyango acentalarinca satis:
yapilan biletlerden kazanan biletin bilgisayardaki sifre ile
uyuwnlu  seri  ve piyango numaralarina bakilie. Mumaralarin
silinmesine engel olmak igin Ozel  kagibt  ve bask: teknikleri
tullanilmaktadir. Satilmayan biletler iki hafta saklandibktan ve

muhassbe kayitlar:y yvapildiktan sonra isha sdilir.

% kWeinsteln — Deitch, =:132.



. Biletlerin muhasebelestirilmssi:

Bir baska guvenlik asamasi biietlérin muhassbesinindd
saglikl:y yapilmasidir. Esnkalar ve merkezl bhilgisayar verileri
araczlig: ile c¢ifte kontroli yapilan biletlerden dagitim:
yapllmayanlar dahi  bankalara rapor edilmelidie. Acentalar

satilmayan biletleri Once acenta farmuna gegirip rapor  eder ve
zonra  bunlar mgrke:i Bilgimayar sistemi ile veri bankalarina
kéydadilir, Fiyango gelirleri de acenta komisyonlar: dasildikten
sonra kalan kismi bankalara gﬁﬁderilir.ve buradan da hazinéye

devredilir.

d. Lskiligler:

Eire tirdi mekanizmalsarin kulianilimas:  ile numaralasrin
belirlendigl gekilislerd! piyango idareai elindedir. Fullan:lan

tekerlek tird mekanizmalarin konbtroll crmanlar  taratindan dahs

Gneceden saglanir ve gekilisler bu dzmanlar gzetiminde yapLlie.

i Weinstein — Deitch, s:32.

i Weinstein - Dsitch, =:32.



W
I

lyango perscnelinin perfornansi:

Fiyango personelinin ve ailesinin bilet alimi ve ikramiye

kazanmalar:y yvasaktirdi. Ayrica Snemli noktalardaki peronslin
iyi hi} glvenlik sorusturmasi: yapilmaktadir. FPara akiminin
|
bankalardan hazineys olmasi, plyango organizasyonunun . ve
personslinin b i1seE karlgmémasl olabilecsk yoisuzluklar:

engeller.

SUphesiz piyango yonetiminin bankalar wve hazine Uzerinde
parasal bir kontroll yoktur. Ancak eger bu yerlerde herhangi bir
hirsizlik olursa alinan paralardan ¢ok az bir vilzdesini piyango
'S ¥

gelirleri olusturar, Har ne oglursa olsun parasal  scrumlualuk

bankalarindir.il

Fiyango faaliyestinde glvenlik cok dnemlidir. Adaletli bDir
ocyun olduguna halkin inandirilmasi  sarttie. begmiste hali
piyango  aleyhine  ¢oeviren et bay neden piyango nomsralarinin
sefimindeki operattrlerin hileleridie. Halk gekiligsieri halkin

bu oyunu kabullenmesi igin en gorekli yoldare.

i Weinstein — Deitch, s:3Z3E.

i
L
n

il Weinstein — Deitch,



2. TUREIYE'DRE PIYANGO YAPIGT

THTO Gayirle o Fuonan 1le bureuloan MITLL Pryongo Tdareosanin
|
gorevieri 220 sayil: kanun hiltkolnde karaname ile belirlenmistie.

Buna gore Flyango ITdaresinin girevlearinin basinda piyango

0

biletlerini basmak, piyango, sayisal loto, hemen—kazan planlarin:

hazirlamak, bu oyunlari uygulamak ve ikrasiyelerini dag:tmak

mn

gelir. Ayrica bu kanunla hsr B0rld esya pivangosuy san

W

oyunlar:
ve ulgtersk bahis benzeri oyunlari dizenleme yetkisi ile denestimi

plyango idars

i

inin gheevidie. Fiyvango idarsesi buna ilavetsan
wluslararas: kuruluslarda Tarkiye 'yl temsil etm2k ve buniaris

ortakliklara girip igbirligi yapma yetkisine sahiptir.d

Fisaca hesr turld sans  oyunu dizenlems ve denstlems 112 bu
konuda Tarkive ' yvi tem=sil edi ortakliklara girip igbirlidi yapina
‘ 1 i SR
vetkisine sahiptir.

' A. Milli Piyango Idaresi’nin trgdtlenmesi

a. Yonetim Furulu
Maliye we Gumrdk Bzakanligina bagli Fiyango Idaresinin sn Ust

dizey organt yonetim bBuruluadoe.

W Reaml Oazets, T.o 1 Hoaciran 1993, GOayr 1908054, w.1.

49



Yonetilm kurulu bir genel mdier, ikl gensl midir yardimolisi,
bakanin Grerisi 1le atanan bir 4ve, baghakanin onerisi ils atanan

ikl dyeden olusur.

Yonetim kuralunun ghrevisrinden biri idarenin yillik

muhasebe kayitlarin: ve idari, feknik, perscnely, =slim—satim ve

ithale dnetmelitlerini incelemel s gerektiginde degisiklik
Y j ) ?
¥

yvapmaktie. Idareys bagli: oyunlarin planlarine yaparak,

gekilisleri tertiplamnszk, ilan etmek ve ou oyunlarin denastimlerini
yapmaktir. Yurtdis: gekilisleri igin uluslararas: kuruluslar tle

ishirligi vagpilmas: hakkinda karar mecii vines yoneitim keraludoe.

t
3]

Cekilis organizasyonun vakif¥ ve sirkstler gibl basskas kuruluslar

2t miktarini

-
i

taratindan yapilmas: halinde bu  koruluaslasesin
tespit eden ve Qouncd kizlerle olacsik thtilaflarini ghzmek ve
masraftlar:ni belirlemek yetkisine sahip yonetim kurula, herturla

ortakl:ik, sube, wve biro agma yetkisini vermelk ve gelir ile ilgili

n

Fararlar  almakla da soruamluadar. Farasal Fonulasrda da  oOnemlil
yetkiler: olan  yonetim Eurulu, idare perzoneline verilecek

lkramiy= hakkinda karar almakta, bagista bulunuakta wve bagirsg

kabul etmakte Ve bayilere verillecsk komisyon miktarin:l

belirlemektedir.is




B. Merkez Teskilat:

Azagida piyango idaresinin Organizasyon yapisi: bir sama 1le

e b s i - o g
gosterildikten scnra  bu yapida yar alan  organlarin gorevieri

m

hakkinda bilgi varilecektir.

Tarkiye 'de Fiyango Idareszinin Igsleyiz §

Botpe va Mall Kanlrsl MOADridgs

MUuhagede ve Mall

lgler Dal.Baghaniig)

Sanal Muhasaba MAdOriGgd
Genel MOudr

1 Yardinic )

{

— L Murkes Muhssuhe MOWGridgo
L
i

|
|
|
|

T.C. Emigyon ve Mati)
Maliye ve GinrOk
Bakanilgl Bllet Kontroi - Sevk
l Dat.Bashaniig) L
Yénetim Kurulu
Bashanl ve
Qenel MOJOr [Pankster va Bubaiar Kentrei Hodorliog
lkramiyes Kontral
remiya Rayit Bubs Muduriupgw
Dalres Baghaniigl

——{ Gekliisiar Suns MOearldga l

’-——-[ Parsanal v Egitim Buha ModBritgd

YOnetim Kuruiu [~ |

‘ Teftls Kurulu

+ Bashaniigl "“[an.lln [T VYIPRTYN T uununu.u]
Ozel Kalem l {
Fo—-i#akiem va salkin {ilenitar MAdOridga
[

__I.____.. l T‘“l i€eri va Mell lsiar Sube Madaridgd l

Y&nstim Kurutu HuKuk Mdsavirt
Borosu B “"| Sseys! Jalar WidAriGgD |
@ensi Maaar Bivi) Bavuams Usmaniigl I

I Yacdimelal
(laari} L""1 Saghih Barvial I
{(Sekil =)

Faynak: Milli Piyango Idaresi 1988 yi1li Calisma Raparu,



Milli Fiyango Idarssinin ana birimlerinin gbrevleri

sunlardir:z i

Genel MOdUrdn goravieri; idare hizmetlsrinl yonstim  kuralg
kararina, milli givenlik politikasina, kalkinma planlarinas ve

villik praograma gore ylritmek, diger kuruvluglar ile izbiriigi

saglamak ve uglncl kisilere karg: idareyi temsil etmektir.

Genel pMidir Yardimcilarinin gdravleci; idare ana hizmet
bBirimleri 1ile danigma ve yardimol birimlerin yonoetim VE

koordinasyonunda genel midire yvardinci olmaktir.

Baskanliginin girevieri

£
4]
[
-
ot

Muhasebe ve Mali Isler

TES

1

i

(=N

gunlardiry Kaynaklarin en =tkin b

e kullanilmasin: sagjliayacsak

blitcenin hazirlanip uygulanmasini takip etmsk. Her tirld tahsilat

ve odemeleril yvapmak. Tasra teskilat: ve vurtdisi nasap
hareketlerini  Lontrol emel ve  kayrtlarina tutasb. beorr Ll 10
kanuni defter wve& kayitlara ditzenli olarak tertip eitmek.

Oyvunlarin gider ve karlarinl girlkartmak. Idarenin yi1llik biuige ve

[N e
fat Zar

ocetvellerint dizenlesmsk.

gl

Ikramiye Fontrol ve LCeskilisler Lairesi

B RuBaygeney S.4-7.



ait ovunlardas kazananlarin belirlenmesi ve gekilis soneglarinan
ilanl ve oOdemelsein didzenli oclarak vapilmasin: saf8lamak,y buniacin
kayitlarinin ve auhasebe kayitlasrinin yapilmas:, bayiliklere

verdleocek

=

Fomizyaonlarin tespilbinden ramladur.

Tettiz Foaralw Hagbkanlaigirin Grevieriy id

ot}
-t
V

programla Ly gun calistifjinin incelaensk,
arastirmasiny yapmak, ve gensel midire sunmakiir.
Huial Mizavirligis idarenin Gdglancit
ihtilafliarin: ¢gdzmek ve idars 1le ilgili gikart:
Ve yoneitmalik taslaklarin:y inceleyip kEarar

gbrevlidir.

Bunlarin diginda anal maddre ardimcilarins
3

alt birimlerden oiri oclan Bilgi Islemn Dairesa
ile ilg1li iglemleri ilgisasyvarlara gegirmek,
tasarimlarini yaspinak, verilerin giriszi ve izl
tutulmas ile idarznin  h=saplac: ile 1lg
yviirltmekian sorumludar. Bir digeri, Fersonel v
Mudirlagidar. Insan glcl planlamas1r ve parsone

F

ilgili galigsmalar: yapmak, personel atama ve oz
ilgili her tirld tahakkuk iglerini dizenlemsk, =

n
8

AL P lan W

teftisi 4=

ildirmskle

dogrudan bagla

Maddrloga, :dare
zna  hizmestlierin
201 Euhd-ldt;ﬁln
ili iglemlisrini
2 Egitim Dsiresi
1 politikas: ile

ik haklari 1le

gitim planlarin:



hazirlamak, disiplin islemlerini yirltoskls sorumlodues. Eir
douncisd olan  Idari Isler Dairesi Madiirliga, idare igin gerekli
arag, gereg, Bina, arazi, sosyal tesis, 1sitma, balkim, onarim,

haberlesme, reklam vs. hizmetleri ile idarenin bayiler ile olan

tlerini yiridtmek ve idarsnin halklas iliskileer ve

I

islem ve hizm
basin ile olan iliskileriyle 1lgili planlarin: hazirlamak ve

yiritmekle gorevlidir. Sivil Saviunma Uzmanlig: iss gzel

i

kanunlarda gosterilen gtrevleri yerine gstirire. Buoamddirldklierin

it
[}
(]
o

diginda Levazim ve Teknik Islsr Faklam ve Halkl
*+ b
Sosyal Isler muddrliklari da e el mildiie vardimollarins b &¢ l1
55 E 2 &n ¥ i i ba
olarak galisir.

B. Tirkiye’de Piyango Oyununun Isleyi Sistemi

L

s. Bililetler
[}

Fiyango idaresil ydnetim kurulu tarafindan hazivrlanan piyango

t

m

rlanlarinda, g¢gekilis tarihi; kag adest numara (rzerindsn bBil

basilacags wve bunun satis  tutar:i, biletlerin numara gruplarina

»

gore, kiplur wve seril

5

I

C=

i
i

i,

L

i itibariyle kagar adst ba=1l

-
0

Biletlerin kipirlaere gire fiyait: bu Ffiyatlara gire
kuplurler itibariyle hangi serilerden kagar adet bilet
Dastlacagr  bLuwaelacun adet ve  ftiyat  olarabk tutlae:, dagirtilacalk

ikramiyelerin toplam tutari ve hangl miktardaki ikramiyeden kagar



v~

hazirlamak, disiplin islamlerini yirdtmzskle sorunluodur. Eir

toincdsit nlan Idari Isler Dairesi MGdrliad, idare igin gesrekli

i}

arag, gareg, bina, arazi, sasyal tesis, i1sitma, Bakim, onarim,

"
o
]

haberlesme, reklam vs. hizmstleri idarenin bayiler ile olan

islem ve hizmetlerin: ylrdtmek ve idarenin halkla iligkilse ve

basin 1le olan iliskileriyle 1ilgili planliarin: hazirlasak  ve
yiridtmeklse gdrsvlidir. Siwvil Savunma Uzmanlig: iss= ore=l
kanunlarda gisterilen gorevleri yerine getiricr. Zu wldleliklerin

duosanda Levarom ve Todbotk Tolery  Foebh bam ve dlalkba TUigbtioee v
Sosyal Izsler miGdurliklsri de genel mudir yardimcilarina bagl:
xr

clarak gcaligsir.

B. Tiirkiye’de Piyango Oyununun Isleyis Sistemi

Fiyango idaresil yinetim kuruloa tarafindan hazivlanan pivango

1

it}

nlarinda, cekilis farihi; kag adest numara U=zerinden bilest

T

o

asi1lacadr ve bunun satis ftutari, biletlerin n$umara gruglarins
gore, kuptr ve gserileri: 1tibariyle kagar adet baszi1lacagi,
biletlerin kiipirlers gire fiyat:i ile bu fiyatlara gare

'
kupurler itibariyle hangi serilerden kagar adet bilet

basi1lacag:r bunlarin adet ve Ffivat olarak tutari, dagirtilacak

ikramiyelerin toplam tutar:i wve hangi miktardakil ikramiyeden kagar



Satilamayan biletleri ancak idareye ait satis merkezleri ve

idarecs belirlenmis bagbayiler i1ade sedebilirler. Cekilis
saatinden Once telgradt, teleks wve telefaks ile bildirilen

satilamayan biletlerin d&rt ug noktalar: delinerek ilgili evrak
ile hirlikte mdhurlit torbalarla idareye geri ganderilier. Cekilisg

zaatinden Snce iptal isl:
o

0

mlerinin komisyon taratindan bBitirilmesi

garttir. Satilmayan biletler bildirilmedigi taktirde ve ikraniye

isabet eden hallerdse gerekli scrusturma idarscs vapilirv.
Idare ambarinda kalan wve dagitimi: yapilmayan biletler

Ly
i
[N
(o)
[N

Wit
rr
2
il
m
i
e
(=

-

o

[

o d

n

o]

.

fu—

m

]
il

[4a]

m

-5

Tl

e

bt

m

virak isiemleri fTamamlanir.

b. Cebkiligler

Idarece oclusturulan cekilis heyeti  taraftindan noter

huzurwnda yvapirlan  gekilizslerde elektriklil diner Kirelers Giree

adet ftopun dusmesl ile

izabet sdscek LRilst mumaral

belirlenir.47

Cekilis  heyeti, Ikramive Fontrel we Cekilisler Dairesl

7 Mi1l1li Fiyvango Idaresi Benel MOdiGrligd Bilet Satig ve
Ikramiye Yonetmeligi: (MFI Yonetmeliail!; madde 16-21.



Muhasebe ve Mali Isler Madiérd,

ubesi MOdira, tasnifli

gorevli, yardimcl

yvardimci gdravlilerdsn

13 heyetinin

Edreleri kontrol edip, kontrolld olarak

yapirlmasing

w

saglamak gelir. Ay

yapacak gdrevliilerin zamaninda yerls

ikramiye kazansn numnaralarin belirlenme

tutulmasi: ve deneftimlerinin yapilimasindan

yapildig: yery, tarih, bagslama

for
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gerekli mlara noter huzurundsas lalenm

.y
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o
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nan numara merk
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il
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it}
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Bazsbayiler son dg
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byl i1kramive

ibraz 2dilen
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Mumaralarda v

i

yapllmaz. Bir bilete gdan

izsabet sden en biyik miktar odenir
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kopmamis olmasi halinde ve Uzerinde tahribat yapilmamisz olmas:
halinde biletlere Ddeme yapilabilir. Bu durumun Idare Merkezine

cekiligten Once bildirilmesi sarttir.il

Son  bes rakamina ve daha yukar: ikramiye iIsabest eden

T
il

biletlerin ibraz: lind

%8

] e talihlilerden nufus cizdani ya da
varine gegebilecek bir kimlik istenir. Ikramivelsr hichir vergi,

resim ve harca tabi degildie. Talihlinin adi1 aksines bir talsep

Bayiler tarafindan Sdenen ikramiyelsrde bayilercs dizenlenan

evirale ile birlikte numarsa, kLiipur ve g¢ekilis tarihe zarar
ernsyscek sekilds didrt  tarat: delin=an bilaetler maerkeze

gonderilivr.0

d. Bayilikler

Gensl aoLbdirliklsr tarafindan sbzlesme ile  toptan bilex

U]
pit)
+
[
4
—
]
"8
"
or
811
L]
T
[11
o
™
et
m

-~z verilir. Bunlar tizel ve gergek kigsilige
sahip ticaret odas: wve kanunla kurulomus meslek turuluslarina

kayitli olan kuruluslar olup, haklarinds soragturma da yapillie.

i MFPI Yonetdeligi, madds 22571,
49 M1 Ydeta=ligi, madde ZZ2.
% MPI Yonetmeligi, madde 4.
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Basbayiler biletleri pezin olarsak
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taratindan belirlaensn

satis
komisyonu ve ikramiye Sdeme primi alirlar. Eiletlerid havilers ve
rerakende olarak hallka satarlae.il
i
Fiyvango Idaresti arafindan alinan ruhsat 1le sesyyar veya

sabit olacal bilet satacak olan bayilevin kigi ve kuaruluglarinan

ilgili meslek kuruleslarina kayitl: oclmas: ger

1y
kog
[N
T
¥
1
[

[y
[

Tirk vatandas: olmak

ii. En oaz ilk okal meEzunuy olmak

P

iv. fAk1l hastal:s: nedsni ‘le Gzidvli olmamsak
?
v. Dolandiricilal, hBirsizlik, zimamet, rizvet, ihklas,

irtikap, Facabgirlal ve eahtebarlail saglarindan birisi

ile hikim gilymem

e

4yl
[m]
forat
=
[}
13

.

Bayilik runsat: verilmeden onos rdarece bzlirlensn
miktardaki teminat idare tagra birimlerine veya belirlensn

=4

51 FMFI Ydnetmeligi, madde 335-40.

52 MFI Ydonetmeligil, madoge 42



verlere nakden yatirilmalidisr ve  sislegame iptal edildikisen saonrsa
bu teminat bir yil sonra iade sdilie.

3

Bayiler bhiletlizsri wmerkezlerinden ve b

sohayilaerden savils
bordrosu karsilig: pezin  alirlar. Baviye satilan bilet
tutarindan idare komisyono pegin alir. tayi komisyonunuo, bilet

satis Ffiyatindan katma deger vergisi dasildikten sonrs kala

ui

Frasym auerinden aliie.

Sati1lan biletlerin arka ydzune =atis damgasy, iiramiye

Sdenmesi durwnunda da Dn ylzidne

70

Seyyar bayiler yurdun  her
kendilerine izin verilaen yer
rahsaty seyyar bayinin gidgstne,

bir yere asmas: =zorunlodoe.

ruhsatini iptal sitmesi  ile,

Bilet alimini durduarmasi: 1le,

bulunmast ile, bilet

farla bie degerls  cabaanr dle,

bayi oclabilme sartlarin: raybetmesi ile, giventl

il

arsici
hareketlerde Dulunmasi ile, idare mal ve biletlerl aleyhiine sug

izlemns
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reklaminy  yapmas: ile, bayilik ruhsati Ozerinds sabtskarlais



bayilik ruhsat: iptal edilir. Fuhsatin vyeniden wverilmesi genel

]

mludiir ve sat:is merkeri yineticileri tarafindan verilen cezanin

bitimi ile olabilir.

2. Piyango GBelirleri

Fiyango gelirlerinin donem gelirlerinden donem giderleri ve

vatirimlar dugtldidkten sonra kalan safl hasilatinin  tamaml
Savunma Sanayii Destekleme Fonuna gider. Hyrica G.E.F.H nin

10w Tanitma Fornuna aktarilir. Beriye kalan gelirlerin dajilim:z
ise agsagidaki gibidir:idl

i. Ayl: hasilatin 4171 Cocuk Esirgeme Hurumuna

ii. Bir Sneceki yilin karinin 40171 Milli Froddktivite ferkezine
iii. Sati hasilatin %25°i Olimpivat Oyunlari Dizenlems Komisyonuns

aktarilir.

5T T.C. Maliye ve GClimrik Bakanligy Milli Fiyango Idaresi
1984—-19B7 Yillar: Faaliyet Raporlari.

&1



I11. PIYANGONUN SOSYAL VE EKONOMIK ETKILERI

1, PIYANGONUN S0SYAL ETEILERININ ANALIZT

Fekcok dlkede piyangolar gelir saglama dzelliklerl yaninda
kumar tdrd oyvunlarin yaY1lma51n1 tnlemek, halki dolandiriciliktan
Lorumal ve bir monopol yaratmalk suretiyle diizenleyici kontroller
saglamak amaciyla devlet elinde tutulmaktadir. Oz=l sivketler
tarafindan yiritildigld Glkelerde dahi piyangolarin vargiler,
sinirlandirilmis  izinler veya gositli Lontrol araglar:y ile

bir serbestisi YO LU, Hernekadar ivanoo oayunlar: digesrs kumar
y ¥ =

il

oyunlarindan farkli clarak daha az zosval stkiye sahipss de2 bir

fiyat dagitimi, sansa bagl: olmasi ve herkese katilabilm= olansagi

tanimas: ydnleriyle zararsiz bir riir ovun oldugu  sylensbilir.
, .

Katilimcinin  yatirdigl paranin kazanacafgindan az olmasini umut
—

e N A i L . PR . et e i G ot B R e ¢ 2 e s

etmesinin iki motivasyonu vardir: o4

i. Ihtiyaglarin kargilanmasiy Eilet cekiliglerinin

beklenmeszi ve heyscan yarat:ilmas: yoluyla ihtivaglarin tatamin

edilmasi. Biletin elde edilisi ile gekilizin yapildig: zZaman
arasindaki slre ne kadar fzzla 1s8  plyangonun etkisi okadar
azdir. vani katilimcilar daha uzun araliklaria katilacak va

5% Encyclopaedia of the Social Sciences, s:&6135.



heklemse siresi na kadar fazla ise okadar az bir heyecan

ii. HEazanma oamuduj Dlasilik katszayis: ile oransal olarak

aralmayan fakat katsayi ve sdiildn, drindn dejerinden dshs InTEATINS
i

kalma efiliminde olan bir’ potansiyel sz honusadur. Fazanma
u1;5111g1 nekadar bl olursa  olsun  ddulan blyuklugu ile
orantily Bir potansiyel vacdir.

Cayin Gitmez mak;leainda Sans oyunlarini, bumar vaE
piyangolariy, bir yaganan sSoSY co—ekonomik sistemle bDir
de bire yES gareksinmalera vairit VEPNESI yonleri ile

incelenistir. I Bistenm dizeyinde piyangolar zistazmin tekdize

s1kici yasam bigimina bir degisiklik katma chsterir.
Yani sistemin sirdiriimssi digina GiEan

siradis1l etkinlikler sigstemin glvencesidir. Bireysel dizeyde ele
alind groda friyangnlar wlw e 10 Tinde deryuund Glagdnay arn
ihtiyaclarin bir thr tatmin edici yonini yaratir. Ayrlca by Gyun
tril bir tie toplios baskisindan Furallardan ve belkide poikolajik

yalnizliktan bBir kagls volu olarak kullanilaoilie.

= Eitmex, Ali S., "Yabancilasan Insan, Filyangd va DeviaiY,
Eilim ve Ssnat, (&2, Subat 1584, =i48.




Cook we Clotfelter, piyangolar geliri disiitk olanlarda daha
fazla yik yaratan verimsiz bir gelir ylkseltine aracidir, usulleri
pekgok kiginin tahmin ettiginden daha az dnemliidir ve gergekte

umulan tahsilat kadar geti golar
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derler. I
daha Once hig bahis tutugmamis milyonlarca insani  ayuna kKatar ve

nunlardan peksogunun aliskanlix diireyinda oyuna kEatilmasins sabep

clurlar. Hepsinden kotisld piyangolar gazino ve kalpazanlardan
daha k3tl bir dolandiricidiriar. Yanlizs reklam kampanyalar: ile
adaletsiz bir gzekilde katilimcilardan para gekerlar. Bundan

dolayl1 elestirneler piyangolarin =atigl icin reklamlar yolu ile

zor kullanilmasinz karsidir.

Sigarsa ra da =lkolin reklaminin yapillamas: vasak oldufjuns
152 ¥

gbre piyangonun da yvazak olmasi gerekir. Hisileri oyuna iten bu

motivasyon aracl devlet farafindan halk Uzerindski  Zarari
azaltmsak amaclyla els &lindiginda neden  reblamisrla zarara
ildidigi sipheli bir yandir. Mormalds  Euma

olmayan kisiler dahi  plyangs cerbestisi ils oyuna katilir. Dan

Cordtz z=inde yaptigi aragtiraa zonus larina gors SRR de
plyango oynallilan pyaletlorde noemalde Fumara egilimi olmayen

5t Cook % Clotfeluer, Implicit Taxation in Lottery Filnance,
5:534.
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kizilerin dértte birinin piyangoya katildigini sdyler.

agisindan plyangao

Hit

Stocker makalssinde ikl ayri bak:
oyunlarinin sosyolojik  yonine degromigtir. 11k Dakiy  agioinag

hlaki

gtre ne clursa olsun piyango da bir gesit bumardir we ahl

vinden kot duygulsri: uyandiricil Szellik fagir. o yonuyle bua
oyun tirinin yasaklanmasi gsrekisr ve devletin de bu  oyunu kendi

emalleri igin oynatmazi doferu degildir. Ikinci bakig agis:i

™
il
i

yvine piyango ile kil daygularin uyanacajinl kabul esder fakat

dahs libkesral bir bhakis agist
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yine kendileridir diyverek kigilerin kendi =fahlar: dogrulitusunda
oyuria babrlme yo da babalooms bavarisda cerbeol wldugunu wuyla

o=

l[!

Ayrica katilma karar:i halinds sainirin Helirlennsesind:

serbestee karar  wlobilmeleri gecektigind vorgul ar. P katilia
si1rasinds  higkimseye Zarar getirmensleri gartinl gizdniinde

tutmalar: gerektigi Userinds iz ayrica duru maktadir. I

Her ne kadar pivangc gergek bir  tukstim mali é;alligi

£

tasimiyorsza da bir gEsit tikebism malidir wve davist ister olsan

=7 Cordtz, Dzn, “Batting the Country”, Fiopancisl World, Vol.

159, Mo.4, Feb. 20,1970, =:76.
D
it

Smirce of Public K "th.’t::-'" Bz Tax Iowurnal, March
1972, Wol. Xiv, s:839-440.

tocker, Frederick D. "Htate Ho 1sored Doabling as &
8 =X Tignal



iztsrse olmasin 1 oyun piya

In

ada olacaktir. O halde devlet te
bunun bir prrgasindan yararlanmalidir. Gergek bir kumar cyuncusu
bir yolunu bulup onu gerceklestirir, ancak bunun devliat eli ile
yapilmasi olaya daha masum bir ifade verdigi gibi yarattigi zarar
da (bu s=ug oranl ile ilgili olabilir) gok etkili olmayabilir.
Vaeallagtlrllmamlg hallerde kumar tird oyunlardan dolay: sup
oranina ve uyusturucu wve alkol aliskanliklarina daha fazla
rastlanmasi bunlarin tiighir kontraole tabi clmamalarindan
kaynaklanlr. Bir diger etki, yasallagtirilmamiz hallerde bu tlr
playlardan gerektiginden fazla para alinmasi ve kar maksimasyonu
en ylksek dazeys cikartilmasidir. Bununla beraber pilyangonun
vasal hale getirilip devlet alins verilmesi bu oyundan dagean sug
oranini tamamen ortadan kaldirir diye kesin bilre SOMUG

cikartilamaz. Fiyangonun bir kumar zekli olaraw ile

.
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iliskisini kinsey s$u iki sekilde yapmigtirz: O

A

s sder

ke

i. Oyuncalarin asiri harcamalarl oyuncular: suga LeEgv

ii. Yasam bigimi olarak daha Bnce herhangi bir sug izlemis

kisiler bu yola daba gok yonelirler.

Fiyango Gzerindski Sug faktdrlerine bakabilmek igin

Fatilimcilara iki  ayri yonde etkisini incelemskte fayda vardir.

0 Einsey, =:20.



Hartiirli taketim mali harcamalar: gibi  piyango harcamalar: ‘da
diger mallara olan istaklérin tatminini azaltici yonde kisilerin
gelirlerini azaltici stki yapar. Eelli bir dinsmde oyuncu egmﬁ
risklerint karsilayamazsa suga tegvik edilir. Fakat bu
harcamalardan dogan tatmin edilmeyen ihtiyag etkisi bie baska
etki yani yerine gegme etkisi yaratirc. Alkolld igeceklere,
wyusturucuya bagimlilak  hep bir durumdan kagizin  ve bir tar
ihtiyag tatmininin bu yolla giderilmegi 51aPaE belirivr. Fiyango
ile bu ihtiyaglara daha az gerek duyulacaginil savunan yazairlar da
vardir. Fiyango ayrica kumar dis: eflence oyunlarina kars: bir
verine gegici dzellik te gbsterir. trnagin, ABD 'de yapilan bir
araétlrmaya gdre ev kadinlari hayirseverlik ve vardimlar gibi

bahanslerle piyango oyunlarini sinema, tiystro vb. fzalivetlers
. v

tercih ederler.i Hzr ne kadar piyango oyunundan dolayi  gok

farla sug dosyasina rastlanmiyorsa da diger bumar oyunlarina bir

gecis olarak didstnildiginde diger oyunlarin sug  dosyalarinin

kabarmasina sebaep olabilir. &l

Bu tir oyvunlardan elde edilen oynatici kazanci ya da Ear:

4 Reader: Chicago’'s Fres Weekly, May 11,1990, Yolum=l?,
Mo. 22, s:l

£ N

1 Detroit Free Press, Juns 21,1992, =:5F.
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tam olarak bilinmedigi igin oyuancu her istenilen +iyata wve

i

ikramiyeye razi oclmak zorundadir. Ayrlca oyun sirasinds yapil

oF &

L

)

iy

hilelerde fiyat iginde olup Ekazanms olasiligint ook disGerdigla

gibi oyunun parasal yikunld oyuncu ldzerine daha farla yikler.

Bu tur oyunlarin yagen bigimi olaralk belirlendigr ve galigma
vasantisina etkileri az bilinen bir yanid:ir. &#BD "de yapilan bir
arastirmaya gore pekgok galigan ig yerinden borg alarak ya da
calarak bu tir oyunlara katilmaktadir. Zarsr siseleri durdounda
ise  zor duruma ddsip dsha ok galma ya da bBorg yolu ile bir
cikmaza girmektedir. & Ulkamizde ise henilz bu konu 1is 1lgiii
agik verilere ~astlanmamaktadir. Siphesiz alistanlik halindekl
oyuncularin, alkolikler gibi, izlerini Wzun siirs =1lds=
tutmalarinia zoe oldugu bilinen bir gergektir., Fakat az da olsa
bu 'oyuncularin  kighik bir GPaﬂlﬂlﬂliﬁléﬁiﬁE daevam edebildigl go=

ardy edilmemelidir.,

Son yi1llarda milyarlarcs liralik bir endustieri haline gelen

deviet piyangolarina, kigiler yindnden bakildiginda glvenli bir

i}
[i]
il

ings

4

talep olustugu gizlanmektedir. Smith, maksale

a
3

anza bagl:

I
i

nlarak kizilerin fazla olmayan riske ve paralarinin geri dinecegi

saplantisina gore piyangolarin iyi Bir talsp yaratizci: mal

2 Detroit Fres Fress, s: SF.



Cldugunuy  sdyler. (3 Fumar  ti endil

y21

tird

i

goyunlarin ayr

varimlilige katkida bulundugu gardsiind  savunanlar da vardie.
Yani bu volla alkcl vb. den farklyr oclarak daha az sosyal etki
yaratacak endistiriyel ahlak ' ta bir yikselme yvaratabilir. Uzet

olarak piyangolarin ekonomik ve sosyal atkileri, ali:

[
et
-

ni

m

1.
-

41

halinde oyuna katilanlarin Gzerinde oldugu ve Su  katilimcoilar
oyuna katilan toplamin bir fonksiyonu oldugu ssklinde belirlenic.
Ayrica biylk bir ihtimalle, aliskanlik halinde oyuna katilanlarzin

kendileri Ve toplum igin wyaratacakl:

T

o

ol tehlike Flyango

oynatiminin devliset li ile cynatimi durusunda azaltirlmes aluwi///

Her ne kadar piyango diger kumar oyunlar: gibi ook fazla harcama

fiy
~F

gerektirmiyor ve falisma saatlerini etikilemiyor ise de  sansa

dayanmesl  ve diger  kumar oyunlarini  bie basasak  teghkil etmesi

yanleri 1ile topluma clumsuz =thki yapan bir eslencedir. 0y le
oluasina raguan  nedens devlietin piyango ayrnattigy tartismasl L1se

azafida verilmigiir.

Deviat tarafindan piyangoyva basvurulmasinin belli bagl:
nedenleri vardir, bunlar asagida Uz kErisimda incelenmistir.
i. I1k v oan belirgin neden devliaet hazinesine para

&, Gmith, Donald J., "Rizk-edficrent Lottery HDotsTiM,
e Jowenel of the Poctdcelio Manasgewent, Vol. 4, fall
1987, =:27.
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toplayabilmektir. Toplanmas: gl ve yipratici olan vergliye

karsilik, kisilerin isteklerine bagla, vikml{ililk getirmeyen,

kizilerin kolaylikla tdedikleri piyangoysa pekcok devlet
bagvurmustur. Fropaganda va reklam araglars: ile de= kolay:a

satisi saglaman bu  gonillid  vergl devistlerin hazinsys pars

sagladiklar: bir yoldur.

ii. Fiyangolar yolu ile devlet kizilari kontrol sdse ve
sistem dengesini  kuwrmak ve surdlraek igin Eullanir. Bu yolla
kisileri toplumsal sorunlarindan wzaklastirip siyasal scrunlarina
sahip gikmamalari bir ybnde saglanmis olur. 6% Bu yolla devlst

kadere razi olacak uyumlu bir kitle yaratma yoluna gider.

iii. Bir diger neden olarak kigzilerin y&gama canlilik

katacak risk celkne, degiziklik, seriven intiyvaclarinin
tatminidir. HilkGmatler kasnuni olmayan durcmlacds da Bumar thrd

oyunlarin piyasada var olacagini ve daha da cok toplumnsal zarar
varatacagini diglinerek pilyango oyununa girerler. Bir bakima

hiikimetlerin gorevi olan insan ihtiyaglarinin tatmini de yerine

getirilmis olur.

&4 Suits, Daniel B., "Gambling Taxes: Fegressivity and
) —_ 1
—

Fevenus Fotential, ™ Mational Tax Journal, March %77,
vol. XX¥, s:Z21.

Faplan, Roy H., “T =nrcial and Economic Ilapact of Stats
Lottsries™, IAARSS, July 1984, s:1itd.




Oyleyse kisaca hikimetlerin halkim genel retahin: zafiamak
ve patolojik olabilecsk bir takim iftiyaglarinin devliet sli ils
kontrol altinda tutarian ayni zamanda da tatminini

gergeklegstirmelk igin pilyango oynattiklar:y stylenebilir. Bununla
beraber, reklamlar ve heryerde rahatga bulunabilmeleri pek ok

lizreyde oynamasinin kigisel refahlarinl ters yonde

bt
rL

kizinin asir

stkiledigi gercegi gbzard: edilmemelidir. Fiyangolsr halkin
wr Y g
derhal zengin oclacagin: sdyleyerek boga Umit verir ve gesitli
= b ¥ Ed
reklam kampanyalar: 1le owmur  boya glvenli ve zengin bir hayat
elde edeceklerini savunurlar. ABD'de yapilan arastirmalara gdre
pivyango kazananlar ilk iki yil iginde islerini  terk edip,
caligmamayl tercin etmektedirler. 3 Eiylece hikimstlar
Lazananlar yohninden calismay: engelleyen bir EGltir  yaratirksen
g ¥ 7 J K
[ . . N . .
gelecegi bile belli olmaysan plyango oyuncularini da  galizmamays
tesvik edsr. Fivangolarin  gin gegtikge yayilmas: il2 oyuna
E ¥ 3 T ] 7

Latilim artmakta we daha karanmilip kazanilmayacagl b=lli olmadigy

halde kisiler lzerinde daha rahat ve calismamaya dinlk bir etud

varatmaktadir.

Bu  hayal Figilerin glecsk kaygilsrin: Ve anlamsiz
7 ¥ 7

geleceklerinin sosyal bontroly olarak kullanilabilie. Ikramiye

kazanan, ekonomik va sosysal ybnden ilerleyen kimiler de,

& ¥Faplan, s:103.
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Fazanamaylp blylGk kayiplara ugrayan bigiler de bilet alimina
biylik bir umutla devam stmektedir. Elbette pivango idaralerinin
bararilarl suglanamaz, cinkii onlar girevlerini yvapmaktadirlar.

Ancak gbrevlierinin sosyal dizenin negatif yoninde kurala olduldo

gergedgi: unutulmamalidir. Bu  ylzden eger bu estkinlik sagecs
acisiz vergi almak veya gelir elde etmsk amaci ile yapilaaskta 1s8

bunun sosyal hayat Gzerinde olumsuz bir etki wvaptig: aglkﬁlﬁ,
Ayrica ha1k1n‘ dikkatini problemlerinden uzaklastirmak amagla
hikimet politikas: olarak piyangolar: Eullanmak iyi bir yBnetia
politikas: degildir. Faplan makalesinds, £jer plyangonun,
glnimizde oldugu gibi, boyutlar: daha da buyutulﬂree olumlu
onlarcak ekonomik ve Sgayai etkileri yerine daha da clumsuz stkilar
yaratacagini savunur. & Fiyangolar gergekts

diizen saglayic: ya da gelir getirici bir etkinlik degildir.

Sadece intiyag duyunldugunda  ortaya cirkartilabilecek ve b
ihtiyaci karsilamak igin tullanilacak bir fasliyettir.

th Kaplan, s:7F1-1Co.
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2o BAMU EELIRT N ARAK PIVANGH CELIRIERT

A. Komu Geliri Tanimy lgersindo Piyangonun Yori

Calismamizin bu b&lumtnde pilyango gelirlerinin kamua gelirid
olup olmadig: tartisilacaktair. Bu tartismaya gilrmaden once kamu

gelirlerinin ne oldugunun afiklanmasi ve daha sonra pilya

']

igonun bu

1p alamayacadinin belirlsnme

]
et

gelirler igerisindes yer

n
[
[
!
i}
=
-

clacaktir.

Gnimizde hem kamu hizmetleri ve huna parsls
Gianimitizde h k t hizaoetl * F 1

giderleri gittikce artmaktadir. Bu gelissn sartlaras bagla DlﬂP'i
Famu  gelirlecr:t  Lanunt da geligmistie, 11k drncelerl sadece

devietin merkasz tegkilsat: tarafindzsn ve zorlas =zlinan gs

irlaer

ot

Eamu geliri ya da eski  deyimi ile devliet geliri olarak
tanimlanirken, simdi bu tanim g¢obk daha geligmistir. Devietin,

rosklestirmel asaciyla, anavasal siniriar

yiklendigi hizmetlari

ﬂl

igerisinde basvurdugu ve degerlendirdigil geszsitli  kaynaklardan

elde e=ttigi galirlerin tlUmidne, kama geslirl denileasktedie. &

Famu harc imdl*Plnju ortaya g¢ikan gelismslers bagla

poed
m
E:

gelirlerinin biri dar digeri geniz olmak dzerse iki tanim:

I'ﬁ

& Akdagan, Frot. Dr. Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ucuncuo
backy, Gazi Universitest Teknik Dgitim Fatultead
Matbhawasiy OHnkaca, 1787, =:81.




vapillmaktadir. Dar anlamda kama  gelicleri, devlietin cebir wndara

altinda e=lde ettigi olagan gelir kaynaklarin: kazpsamaktadir.

o

Ancalk ginlunlizde devletin disinda yerel Snetim kuruluslacinin,
H T = ']

J

Famu kuraamlarinin ve kamu iktisadi s

i}
e
ot}
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M
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ot
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m

szhbbiislerini ettigl

fl

gelirler de kamu gzliri niteligindedir. Bu ybnlyle g2nis anlamli

kamu gelirleri bitin bu bkirimlerin, cebri nitelikte olsan veys
b= ]

clmasin  tim gelir kaynaklarina (il wve te

borglanmalar dahil) ds kapsamaktadir.

Bu sekilde gensl olarak kamu gelirlerini tanimladictan sonra
piyangonun bu tanim igersine girip girmedigini tertigalim.  Bunun
iginde kamg gelirlerinin  taniminda  yer  alan  ogeden tareket

edelim.

Eu Sgeler:
-4
~cehrilik
—gsaglandiklar: kaynagin nitaligi
~gelirin strekliligi

olmak Grere g fhrde toplanmaktadir.

Famu gelirleri, cebrilik Ekriterine, gdre cebri olan wve
olmayan Fama  gelirieri olawal  Uzerse iklye ayrilmaktadir.

Cebrilik bdeme konuzunds davitanis serbestisine =sahip bulunulmas:

o
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= adamsy i serektiran  islsamlsrin varligs halinde, sdame
TL-1s i3 {7 £ -l 4 ey o 1 = - P = N

yilkimliliginin dogmasin: ifade adar. Cabri olan kamu

. - P A o . = 3 = ~ I ~ o1 am —ey B

W cera tarminatlari: vs. Glaras sivracrat —ebr:

giilk ove toesebbus , sorunla o 3
gelirlasri vb. olarsk siratayaebiliriz. Sadecs
bamu gelirlerinin ayrilmaz: bazi soranlar

nitelikteki kamue geliriert

farkliliklar vardir. Ornegin, vargilesrds

gozlenebilir. Oroedin, piyango gelirleri hec
degildir deniyorsa reklamlar w2  Hanpanyalar ile kigsiler
H ¥ i T

neerimle potloloyit bhiue ot bih yarrab ooy woay bineetrn Loees
i ol R

Saglandiklar: baynagin niteligine gore bamu gelirleri, Gze

et

ekonomi gelirlesri ve Hama

ayrilir.
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drel hukuk Lurallarins Wy g oclarak gergekleas

=3 tirdidi

bt
i

gelirlsridir. Bu yanbyle devletbtin bu  Gzel skonomi gelivieril

igine midlk ve te caninda piyango gelirlieri des,
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pivango idarelerinin Szel hbuokok  kurallarina gdre  yonstilmesi

niteligi ile bu grug igine, sokulabilir.

i

o
i
N

Sureklilik & aFisindan  kamu gelirlerinl olagan ve
olaganistid gelivler olarak iki kisma ayirabiliriz. Hormal

zlisila gelmic kamu hizmetlerinin kars:lanmas: amaciyla her yil

tekrarlanan nitelikteki ve sdrekli gelir yarsiir kaynaklardan

Rarg  wvbh. olarak siralansbilie. Olagantsti geslirler isaz

Bulunmayan  kama Gigee
kaynaklarinin wve devlet vapilarinin degizimine bagli: olarak

olagan clmayan gelir kaynaklar: olagan gelir kaynaklari hzaline

golmie oldagu gibl bunun Loas tersinoo olduga da goslennisbin

telklemasi

Onceleri savaslar: de

glinbazde  vergiler olsgan gellr cayhnablarinin en tipik ornegl

e
foed

waline gelmistir. fyni1  sskilde Srnceleri gesnellikls savaglar:

et
3
il
P
i
o
T
it
T

destel

L
)
fii
et
-t
in
w
[4x3
ot
|41
&
0
1
i
4]
-
e
it
m
5}
[
bl
Lh
m
o1
]
ot
[

gelir niteligi tas:
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B. Piyango Gelirlerinin Diger Kemu Gelirleri ile

Karzilagtirilmas:

Burada piyango gelirlerini diger belli bazl: kamu gelirleri
1le bargrlagtoryioak surcliyle Lunloere rpelrwindels yer il

belirlzmeye calicalim.

Vargiler

Mamu yvonetimlarince kamu garsksinmelerind warzilamak
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AMACT1Y 1&, b=lirli bir bizmet karsilig: claosksizin FASA
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dayanarak kizsi wve kurumlardan zoranla olacak  tahsil edi
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paralardir._ﬁ U tanims gore varginin Sgelerinig
i. kamu gereksinmelerini karsilamak asaciyla s1liksiz
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Hie
11. devlietin cgemeniik habbkias dayaly  olaral coarla tabsil
edillaesi
1i1. vargl yasalarinca  vergi ddesekls ylikleld kigli  veys

Eurumlarin vergi borglusu olinas:

¥

iv. as:l vergilendirme Oznesinin deviet olmasa

8 Herekman, Prof. Dr.o Avkuty, Kamu Maliyesi, Dav

Faaliyeleri ve Finansman T=knikleri C
matbaazi, Ankara, 1Y88,
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GHrildagid gibi piyango gelirleri ve vergi gelirleri arasinda

Biylik  farklilik vardir. Oncelikle piyango gelirleri vargl

li

I

gelirleri gibi devletin gemanlik ha zyalyr olarak zorla

Pi Lz, fov1oa pilyango gelirlort Bir bonu gerciksinmest
cars1ligr tahsil  edilir. Oyleyse piyango gelirleri hu yonleri
ile bir vergili degildir. Hinmcak ileride gorilecegi gibi  vergiye

cok yakin bir geliv therld oldugu acviktir.

vanetimlerince belirli  kaou hizmetlaerinid karzilamak
amac1 ile, bu hizmelten yararliananlardan yasaysa dzyali olarak

~arla tahsil edilen paralardir. Harcin cgzlerinig

i. kamu yinetimlerince belirli
amagly olmasa

ii. bhiizm

H FO ‘: & . - e vy PR -
Ayl ize de, harcis zorla tahsil esdilmesine barsilis  plysngo




makamlardan alinan izin karsilig: Bden=n paralardic. Bu tanima

gire resimlerin Bgeleriniy

inr, oysa plyangods bu =dz HOonuss

Lobelivli biv dgin veya hizmetin goriddees iria
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Zarlayisl: Borglar

im'in  tanimaindan anlagildigr  gibi oresim bire izin karsilige

Vergi kaynaklarinin tamaminin kullamildig: ve istede bagl:

horclanma Sansinin yitiriladigil olaganustld  duramlarda baswvurulan
x ¥ x 3

devietin cizmi ve bhurumlardan egssmenlik hakkina daysli olarak

Y

Hgeler

-
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e

. vergi kayhaklarinin tamamen Fuwllanilmaigs olmasi
ii. istegs baglyl borglanmanin oclmadig:r haller
iii. dewvietin egamenlik hakkina dayala olarak alinmasl

iv. bir horg olup geri Edeniyor almasidir.

giki zorlayizl: borgiarin | D10
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Fara Cezalar:

Tarlia suglarin Larsilifinda aliniy hazineys gelir
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thzel kisileri tarafindan
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daolayis: ile degerleri artan miilklerin sshiplerinden yap:lan bu
Baywindiritl  iglerioin maliyetinin bic Fisaeinag  veya Lamsonindg
kFatilmalar: icin alinan  zorunlu kamw gslir  bGeddar. Bu  taniasa
gore gerefiyelerin dgelaerit sunlacdarg

i. bayindirlik isleri karsilid

Lo
-
g ]
(=
i
]
E]
i
i
=

s

ii. degeri artan miilk =ahiplerinden ftemin s2dilmz=s

iii. malivetlerin vya bBir kKismi veys

amac: ile toplanmas:
iv.e zZorunlu oclarak elde odiloesi.

S5Hrildiga gibi  diecskt olarak  bayindirlsk igi kars:iligy we ollk
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lerinden zorenlu oclarak  toplanma

gerlivi dle fie boglantiar yob e
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i Benzeri Gelirlae

Sosyo—ekonomik  alanda deviat amidaheleciliginin geniglemasi

zonucu artan kamn harcamalse:nin bir kiszminy sHarsilayarak belirli



b

vzere, kasnu octoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyls

critava ¢irkan  blig

L.

i

disi1 bir fdr kamy gesliridir. Oyleyse

cal gelirlerin ogeleris
i. fSrel wve bglirli bir amsca ayrilmak dzere tahsil edilir
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ii. oOdemnsyl yapanin barziliginda bir gikar =2lds

sdiyor olmas,

il1i. devliet bitgesi igsrisinde gdzikailyor Disalari,

iv., zZorunlu olarak $tahsil =2di
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Bu kamus geliri  tird de oie zorunloluak  igermektedie Fiyango

agly olduguw bBilinmskitedir. Boylecs pilyangos gelirlerinin bire
13

paratiachtal gelir olmadigr raohatoa abylenshilic,

Mali Tekeliler

Deviatin baxt Piyaz; mal ve hizmetlerinio satis wveya
gretimini kendi eline almasi veys bu ysitkiyi kanunla bir sirkste
devretmssi 1le olusur. Davietin mali tskel kurmasinin iki smaci

vardir:

B1



i. Devietin talep elaztibiyeti sert {(bire yakin) olan
zorunlu tiketim mallarin: veya halk saglidgina zararliy mallar:
bzel kigilerin tek eline gegirip halk: sSmnirmssins engel clmas:i.

i1. Devietin tamamsn bir bacs etoe yolu olmasi,
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artan kamu glderlerinin finansmani icin ¢esitli mali kaynaklara
duyulmakta nlan  ithtivaglarin karsilanmas igin degigik o bir
ergileme yontemi climasy.
Ll
Bu yvonleri ile da  bir kumar gesidl olnssi we
halkin bua yolla soslrdlassi olanaginin ortadan  kaldirilwmasit ve

tamamiyle bitr gslier elde etme amaca ile kurulmas: yInlnden malil
tekel oOgelsrins uyanakta ve bu nedenlsde pivangonun bir $hr mali
5 ¥ yang

tekel oldusu iddiz =dilehbiliniv

Fiyangonun mali tekel olup olmadigy tartigsessin: dsha iyi

apabilmel amaciyla malil tekslin

pilyango  tarafindan tamamlanop

vardir.,  Bu gartlar sirasiyvias o
i. Tekel Lkonusa olacak Bir madds sUurisld gesnis bir mal

% Tekin, Dr. s
Tekeil, ITktisadi ve Ticari Ilim
kigehir, 1974, 59




clmalidir. Tiketinmi sonsuz denecek kaday genis  z=k
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zaruri icki, Zay, kahve gibi keyif vericl maddelerin tekel konusu
yvapilmas: daha elveriglidier. Fiyangp da sGrimd genig ve tiketimi

=onsur denscek nitelikta bie maldir. Bu yonlyle bir tskel konusa

ii. Tekel konusu olacak bir mal ucuza saglanmal:, bu zgkilde

alig va satig fiyatlari arasindaki farktan (iretici rantindan?

ararlaniimalidir. @ﬁgﬁﬁﬁgiagﬁﬁmmﬁ%@ﬁ@ﬁ%wMﬁmﬁétwﬁhﬁwwaﬁﬁmbﬁ%kp&'

totulacalr malin Gretimi ve ticarstil bir
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merkere toplanabilecek Ozellikts olmasi gerekir. Ornaegin,
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kollari buna misait degil iken pilyango bir @;Ees

yapilabilecek drellibte biec aaldie.

1v. Takel tenuau bir malin ylkssk oranli bir veErgliys
karsilik gelmesi gerekler. Edyle bir vergi  alinsa bile tuketiml

dilsmeyen bir mal terel Honusu olabilisr. Piyangonun son 15 yillak

Ayrica plyangd wnus dagitimi ve bir
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robest piva: artlarinda  ozel

Y,

tegebbas tarafindan  doviet igin  digtnllenden daha yuvselk

tutulabilecedi igin gdvenli degildir.

GErildigih gibi  bes maddeys ayrilan malil tekel kurulmas:
sartlar: piyango ig¢in de gegerdir, Oyleyse piyangonun bir mali
tekel oldugu sdylenebilir. fiynl mamanda by durumdsa plyangonun
gelirlerinin bir mali tekel galiri cldugunu da s&vliemsk yanlis
olmaz. Fivangonun by  yonlnd incelemai amall ils mall tekelin

fonksiycnlarina bakmakta fayda vardir.

Mali tekelin bir vergl tah=il  aetodu olinasig Tetel konusua
olan i 1 tlketicl tarafindan  satin alindigainda thketim
vergilerinde oldugu gibi bir vergli tahsil =dilmiz olur. Tekel
maddesi drerine ayrica istihlak ve dlkemizde oldugu gibi =k vergil

bonularak  bu yolla iki vergi birden tahsil sdilmig clur. Devlet

inz mali  tekel kurmaklas ver
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alinmayan  bhir mali  Greten igigtmedan daolaysi1z varg
edilmesi tahsilat iglsmi  sirasinda bir  sbrenin cecmesinl @ ve

belivli oir prose edirGn wygulanmasin: garaktirir. Bu da belirli
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kayiplara ugranmaszl clanag: dogurur. Ancak tekel yolu ile devlet,
Bu riskleri ortadan kaldirmig ve vergi tahsilatinda sir’at ve
giiven saglamis olur. Fiyango biletlerinin zatilmasyr iie birlikis
de  tileticiden direlt olarak vergi alinmisg olur ve fazla bir
prosedir gerektiraez. Ayrica bilet dzerinden aldig:r katma deger

vergisi de bir diger geliri olup, b  yolla her i1ki verglnin

i

birlikte tahsili gergeklesmis olur.

y

]

Mali Tekelin bir vergilesms methodu olmasij IkinDi ve en
Snemli fonksiyonu mali  tekelin bir vergilems mathody olmasidicr.
Tekele konu olan mallarin satig  tutarindan. ima masratlariy ve
fekél idarezi giderleri gikartildiktan sonra  kalan kisim “takel
=afi hasilasi" olarak devlet gelirlerine katilmaktadir. Devletin
Bir mal veya hizmeti tekeli altina alwmasindaki  amag tamamen mali
olduguna gére tekel safi hasilatida bir  vergidie. Fiyango

iletleri satisi ha

i

1latindan, bir mali tekel oclan piyango idare

genzl giderleari, yatirlm Karcamalary va ki

rziliklar ile

L33

dagitilacak ikramiyeler distiikten sSonra, talan kisim hazineye
gelir kaydedilir. Bu kaydedilen g=lir bir vergl olarak kabutl

edilir, bu nedenle pivango bir vergilea= methodu olmakitadic.



&. Bir PMalil Tekel Olarak Piyvango

Fivangolar bir gelir kaynag: olma digsinda bir digser etkiye daha

sahiptir. Bu
¥

yenli bir malin  tidketime sunulimas:idir. Yani

m

hilkumetlar piyangn satisir ile pivasaya yveni bir mal slirasktedir.

Bu ydnuyle piyango nen dgert dgesl varduir:s 70

i. FHanunilestiriloesig Fiyvangoe oyunu kanunlastirilamadan
oncede piyasalarda mevoutita ve bir gesit  kumar oyvunu  olarak

oynatilmakta idi. Ulkemizde piyanga oyunlari 1939 yilinda

|

izin werilmis

A1

4

kanunlagtirilmis ve devlet elivie oynaitilmasin

oldu.

ii. FProvizvony Asadr yukary btin Glkslerde pivango oyunlar:
devlet 2linde teslanmistir. FPiyango drinlerinin elde edilmesinde
Oleek chonoms Lery wos Pondea degie boe, bu Lebelleptirme hahometin
fiyvatlama 1ligkisi diginds gereklil normatif bir girkarsamaya sahip

olmayacakiir. Ulpek abkonomilerinin var olduaguy durumlarda tekel

potansivel olaralk daha dusik ortalama maliyet wve bunud sonucu

olaralk dewlet veyas tihketicilers daha fazls tik Srmerircr.

[Xt]
u
]
-

-
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i1i. Reklam; Hernekadar hidkidmet tarafindan yapilan bir
t

dretimin reklamlandirilmas: dogro degil ise de pilyangonun ek loont

vardir.

iv. Vargilems; Fiyango bilet satislarindan giderier va
ikramiyelar gikitiktan scnra kalan kisim piyango idaresinin
uolayis:r il hdkdmetin bir geliri wani bir tlir thketim

vearglsidir.,

i

Bu dort odsyi1 kapsavan P lyangonun tukastim YEPGLS
niteligindeki gelirinin cic’iliging incelamedan  Gnoe mall ve

ekonomil olarak 1kl yonitne bakmaktae faydas vardie.

Bunlardan 11lki pivangonun bir wvergl mi yoksa gonalid bire

aktivite mi  yoksa her ikisinin bir bilesimi mi ocldugu incelemesi

plyangonun mali yvonden incelsmesidir. Fiyvangonun gergek bBir

kesin bilr aorids birlig: voktur. 7 ivango katilis: gonllid
Dlduguﬂa gore gslirinin zorunles olacak arttirilmas: stz konuso
olamaz. Sricak bilindigi gibi deviet piyangoyu tekel Diar%k =

tamanen gelir elde etwozb lgin burmaktadie. Eger piyangn sadece

71 Mikesell, Jobn L. and C. }uwt ZDFH "State Lotteriss ftor
Fuablic Revernoss" Bubld zrimg % Fioance, Yol.o 8,
' Buebies 1, S R ‘
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bir kar ssaglama isletmesi ise birazc tactizmalidie. Ancak
hkiimetin bu isi yardtmesi, drel igleta2ler  tarafindan

vivrltiilmesinden daha uygun alacaktir, ¢lnkil bu oyunlarin toplams

olumnsuz etkilsri vardir. Pu konudakd ikimoi nokts

piyangolarin
‘glivenilir bir pazarlama ve reklam bkampanyasi: olup clmadigidir.
Fiyangonun YAp1S1 geregil ikiramliye dagitima, gelirleri,
bazananlarin afige eadilms=si vb. bordlarda gergek wvarlierin
kullanilaip kullanilimadaiginin  anlazilmasy  zordar. Bu  konudakil
yanlis verilerin altarimi hikimet tarafindar, ylridtllases: ile dzha
givenilir bir boyut alir. Daha ileri bir tartigma ise
piyvangolarin bir wvergi yapisi Szellizi tagimasidir. Fiyangoc
operasyonundan elde edilen gelir ile tiketim vergisinden elde
edilen gelir arasinda bir fark yokbtur. Her ikisi de gdnidlld
ddeme olup, gelirleri hazineye aktarilir. Ayrica her ikisi de
ke amu progranlarinin yeniden dagitim cabalarina katkida

bulunurlar.

Tkincisl izs  plyangolarin akaonomik vinden ikl
i p

bagly Sezelligil vardir., ilki, piyvengo oynatiminin yasak ve deviet
tarafindan  oynatilomadig:s  hallerde  ya  kanansus oyunlars balep
olacak Y& da  oynatim: anuni olan komsu  bblgelsre gegis
olacaktyr. Bu demwe ABD e oynatimina izin verilen eyaletlere,

bizde d= Fomswe Glhkslere grnegin ¥ibris'a szklinde
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olacaktir. Ayrica komsu bblgelsre gegemsyenler taratinda  da

akiminin baska yinlers akiarilmas: sorung dodouracaiiie. Bir

ivangolarinin is faaliystlerine vz ekonomik
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gelismeys stkisi vardir. Fiyango oyn atl 1 ile fFiyasa bir mikiar
para diner ve bu da sknomik faaliyetleri hiizlandivrie. Fiyvango
biletleri piyangs bayiilikleri arac:ilig:s  ile satilar, ve bir, tdr
tekel olmast D=elligl  ile alkolld igkl ocatilan yerlerdo dabhi

fazxla rastlaniir. Bu da bu tir satic magazalarinae akimi acttirie.

Bu yolla bu tdr is faaliyetlerinin artuastl sonuCunud varsbnilir.
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b. Tiike

il

tim Vergisi Olarak Fiyango Gel

Fiyangolarin satislaril sonucud alicilar: Grerinds zorunliu bir

tilketim vergisi olusturmalar: nedeniyle bir kaind gelirli oldugu

=

buraya kadar yapmis oldugumuz inceleme ile artaya gilkmzgtir. Bu

gelir yeni bir rin yaratilmas: ve yasal oclimayan bir faaliyetin

-t

yvasal hale geticvilaesi  ile sosyal bir kazang saglandsigr gibsy

ayrica bu  gelir, genel BbDir vergil alinmamasi durumunoa biles

tiketici drerinde birv vergi etkisi yarabire.

Pilyangodan slde adilen gelirleria bir  tzxkim zakincalar:
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cesitli yazarlar tarafindan belivlenmistir., Zunlar:
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Eunun birlikte piyangodan z=ildz zdilan o
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grubuna

yilluel geller  grebuna bagly Lrsilere ovanla  pilydaigayo ualia Taw b

irlar, ve gel rlerinin oransal olarak daha  fazls kismans

m

wyritirlar. 74 BEuit=s galizmalarinin sonuCunda

oyunlarinin gelirlarinin hectlrld vergiden daha fazla, bunlars

tiketim wvergileri d2 dabil, daha ric’i
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V. SONUC

Yaptigimiz bu galismada pilvangonun litsestdridmiize tanitim:

yvapilmays wve onun bame ekonomisindeski yeiri belirlenmey
calizsilmistir. Fiyvangonun fiyat: kars:ilig: sansa bagli: olarak
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dilzenleyicisine de bir getirisi olduge bilinmektadic.

1%, yluzyirlda kutsal toprabtlarin bu yolla dagitim: ile

piyangoya 1lk adimlarin atildigr goridsd yaygindir. Tlh yillarda

-

)

abia g¢ok askeri yardimiar ve

i
b

waslar: destesklemsi amagl:

piyangolarin dizenlendigi bilinmektedir. Dabia sonrask il donemlecde

Bati1 Avrupa Glkeleri ve Amerika Birlesik Devietleri nde
pivangolarin baza donemler aneam Fazanip baz: donemlier
vasaklandigi gOrilmustur. Fivangolarin oynatilmas: genellikle
hitkiimetlers gelir sa8lamak amagll K= top lumun EDTL

[

::".

[
.



pivango oynaticilarini Ozend
(i) 7

=

naedenlerindan biri, top lumen

talehini piyanagn  gibi oahia
(R | )

ikincisl  deg

carsrlanmasini yacdimol

3 A

PR foo § et
BRI HE IS

gelmis ve daha genig bir geveaye

Flyango g
Lir gekiligse dayaniyor va

3

olmassiodier.

vt B o arian

£RTY

107

1

ey
[

1
&

[

1~
o

i

....
ot
]
et

et
qli
o

ik

o
5

L

]
]
153

i

ot

dnza bagla

dagrtiyor

e

i

=0



Cesitli  sekillerde direnlenan bu piyangoclar: ilk
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gelirlerini klasik kawmu gelirleri igersinde nangi Sititlandirmaya
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