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SUMMARY

Our study consists of the theory and the
application of incentive tax policy in regional development
as of planned period in Tirkive.

Our study 1is made up of three sections.

In the firs section, economical structure and tax
policies, the accordance of development models with the tax
policies of the well-developed and under-developed countries
and the importance of tax among the financial resources of
economical development have been mentioned.

In the second section, after the purposes and the

means of regional development have been determined, the
incentive precautions in development plans and tax
legislation have been told. The evaluation of the

development differences between regions as a result of these
promotions and of the projectssuch as Regions Prior in
Development (Kalkinmada Oncelikli Ydreler), South-East
Anatolia Project (Guineydogu Anadolu Projesi) and Organized
Industry Regions (Organize Sanayl Bblgeleri) have been made.

In the third section, collection of tax revenues,
public expenditures, given investment incentive certificates
and the sectoral distribution of these incentive
certificates of Fifth Five-Year Development Plan (1985-1989)
Regions Prior in Development have been presented astables
and the evaluation of them from tax promotions' point of
view have been performed.

In the conclusion, the short evaluation of our

study has been mede.
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Dinyvamizda ver alan 1ulkeler, sahip clduklara
ekonomik ve sosval &zelliklere gbre gelismis ve az gelismis
olarak 1ki1 gruba avrilmaktadir. Turkive'nin de igcinde ver
aldig: az gelisgmig ilkelerde, gelismisg ulkelerin
seviyelerine ulasmak, iktisadi kalkinmanin gerceklestirilF
mesl ile mimkin olmaktadir.

Ulkel® arasinda gelismis ve az geligsmis olarak
vapilan ayrima benzer Qir gruplandirma, dlke sinirlar:
iginde c¢cegitli bolgeler itibarivle ortava cikmaktadair.
Bolgeler arasi bu gelismislik fark:i {lkemizde dog&u ve bat:
arasinda yasanmaktadair.

Kalkinma, geligsmekte olan {ilkelerin bir sorunudur.
Bu Ulkelerde sermave birikiminin ve Ulke 1i¢i tasarruf
hacminin vyetersizligi, devletin .ir c¢ock sektdrde vyatirim
yvapmasinl ve 0©6zel sektorinde vatirim vyapmasi: 1i¢in tegvik
edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde iktisadi kalkinmanin gerceklestirile-~
bilmesi 1i¢in, Cumhurivetin kurulusundan bu vyana g¢esitli

¢aligmalar vapilmistir. 1963 vilindan itibaren, beser vyillaik



kalkinma planlari ve buna bagli olarak villik programlarla
kalkinma ¢alismalarina hiz verilmek amaclanmigtair, Bu
planlarda iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi amacivla gegitli tegvik
6nlemleri uygulanmaktadir. Ulkemizde bu planlar cérgevesi
iginde bolgesel farkliliklarin giderilmesi ic¢in bolgesel
kalkinma politikalar: uvgulanmaktadir. Az gelismis
bolgelerin kalkindirilmasi igin kullanilan politikalardan
bir tanesi tesvik edeci vergi politikasidir. Planli doéneme
gecls hazirlaiklari sirasinda, 1961 vilinda Istanbul'da
toplanan vergi reform komisvonu calismalarinda, ozel
tasarruf wve vyatirimlarin vergl vyoluyla tegvik edilmesi
seklinde gorislerin benimsenmesiyle, illkemizde genel olarak
tesvik edici vergl politikasi wuvgulanmava baslanmigstar.
Gecmiste beg kalkinma planinda uygulanan ve devam etmekte
olan VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda da uygulanan vergi
tesvik Gnlemleri, geri kalmis bolgelerde varillacak
vatirimlar icin farklilastirilmis oranlarda uvgulanmaktadir,

Calismamiz lU¢ bdluimden olusmaktadir. Calismamizda,
ihracatin bdlgesel niteliginin fazla olmamas: nedeniyle
ithracata iliskin tegvik onlemleri ihmal edilmistir,.

Birinci boliimde su konulara deginilmistir;

11k asamada, gelismekte olan ililkelerin ve gelisgmig
tlkelerin iktisadi ozellikleri ve vergi politikalar:
izerinde durulmustur.

Ikinci asamada, kalkinma ve biliylime kavramlarinin
genel olarak avni anlamda kullanilmasi nedenivyle az

geligsmiglik kalkinma (biliylime) modelleri 1izerinde vergisel



etki ve bu modellerin vergi politikasi ile uyumunun nasil
oldugu konusu ele alinmistir.

Uctineii asamada iktisadi kalkinmada vergi
politikasinin veri ve Oneminin belirlenmesi amacivlia,
iktisadi kalkinmanin finansman kavnaklarina genel olarak
deginilmis ve finansman kavnag: olarak verginin O&nemi
uzerinde durulmustur.

Ikinci bdliimde su konulara deginilmistir.

I1k asamada planli dbGnemde wuygulanan bdlgesel
kalkinma g¢aligmalarinin amaclarir ve bu amaclara ulasmada
kullanilan vergi tegvikleri Uzerinde durulmustur.

Ikinci asamada kalkinma planlarinda ver alan
tesvik tedbirlerine deginilmistir. 1992 vilinda ilgili
mevzuat degisikliklerine gbre,. kalklnma planlarinda uygu-
lanan tesgvikleri on grupta toplayvarak c¢ikartilan tebliglere
dayanilarak anlatilmigtir.

Uciinci agamada, vergi mevzuatimizda ver alan
tegsvikler, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve
Gelir Vergisi Kanunu itibarivle gruplandirmava tabi
tutulmugtur.

Dordincui asamada kalkinma planlarinda ve vergi
mevzuatimizda yer alan tegviklerin genel bir degerlendirmesi
vapilmig ve tesvik tedbiri hakkindaki Gnerilerimiz
sunulmustur.

Besinci agamada, planli donem itibariyle tesvik
edici vergi politikasinin, 0zel sektor, yvatirimlar, yabanc:
sermaye ve dig ticaret agisindan amag¢glarai belirlenerek,

dlkemizde bdlgeler arasi gelismigslik farklarinin belirlenme-



sine yonelik, verilen vatirim tesvik belgelerinin cografi
bolgeler itibariyle dagilimi ve sektbrel geligmeler lzerinde
durulmustur. Ayrica lUlkemizde bdlgesel kalkinma g¢aligmalari-
nin tipik &rnegi olan Kalkinmada Gncelikli Yoreler, Organize
Sanayi Bodlgeleri ve GAP uvgulamasi Uzerinde durulmustur.
Saglanan tesviklerin bdélgesel geligmeler lzerine etkisinin
bir degerlendirmesi vapilarak Sneriler sunulmustur.

Calismamizin Ucuncli boéluiminde, bdolgesel kalkinma
calismalarinda genig bir vyer tutan Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemindeki
(1985~-198%9) uygulamasina yer verilmistir.

Ilk asamada vergi mevzuatimizda Kalkinmada Once-
likli Yorelere uygulanan tesvik tedbirleri belirlenmigtir.

Ikinci asamada, V.BYKP Déneminde Kalkinmada Once-
1ikli Yorelerde vergi gelirleri tahsilatinin ~ ve kamu
harcamalarinin gelisimi, Birinci Derecede Oncelikli Iller ve
Ikinci Derecede Oncelikli Iller de yillar bazinda tablolar
halinde sunulmustur.

Uclincii asamada, V.BYKP Doneminde Kalkinmada
Oncelikli VY3relere verilen vatirim tegvik belgelerinin
gelisimi, sektdrel dagilimi tablolar halinde ele alinmigtar.
Bu vyorelerde V.BYKP sonu itibariyle faal olarak ¢alisan
tesisler ve istihdam edilen kigiler. kamu ve 0Ozel kesim
bakimindan ayrima tabi tutularak, uygulanan vergi tegvik
tedbirlerinin bir degerlendirilmesi vyapilmig ve Oneriler
getirilmistir.

Sonu¢ bdlimiinde ise calismamizin kisa bir deger-

lendirilmesi yvyapilmisgtair.



KALKINMA MODELLERINDE VERGI POLITIRKALARININ
YERI VE ONEMI

I. EKONOMIK YAPI VE VERGI POLITIRASI

1. GENEL OLARAK
Vergi sistemi mali yvapilarin olusumunda Onemli bir
ver tutmaktadir. Vergi politikasainin ekonomik vapi
icerisinde kullanim:i degisik amaclarla olmaktadir. Ekonomik
vapl igerisinde vergi politikasinin verinide bu amaglar
belirlemektedir.
Oncelikle vergil politikasinin amaglarina

belirlemek gerekmektedir. Bu konudaki godrigleri u¢ grupta



toplamak mimkiindir(l). Bunlar, kamu hizmetlerinin verine
getirilmesi 1icin gerekli parasal kaynaklari bulmak icin
vergl politikasinin kullanilmasi, ikinci olarak vergi poli-
tikasinin mali olmayvan amaclar: da izlemesi, iktisat
politikasinin bir arac:i olmasi, Ucincisl ise hem mali hem de
mali olmayan amaclarin gerceklestirilmesi icin vergilemede
adelet ve rekabet tarafsizligi ilkeleri ile wuyum iginde
olmasi gerektigi savunulmaktadir (2).

Verginin malil amaci kamu hizmetlerinin goérile-
bilmesi ig¢in gerekli parasal kavnagin varatilmasidir. Mali
olmayvan amac ise, gelirin veniden dagitimi, tam istihdam,
fivat istikrari ve dis ekonomik denge ile ilgili konjonk-
tiirel istikrarin gerceklestirilmesine yonelik Dbir arac
olmasidir(3). Vergi politikasinin mali olmayan &nemli bir
amacida iktisadi blyumenin gerceklegtirilmesinde ortava
¢irkmaktadir. Ekonomik buyume, malivye politikasinin
makroekonomik amaci icerisinde yer almaktadir (4). Dolayi-
sivyle vergi politikasininda amaci olmaktadir. Devlet

vergisel tedbirler ile iktisadi buyumeyi belirleyen faktor-

(1) Salih TURAN, Vergi Teorisi ve Politikasi,Der Yayinlar:,

Ist.1987,s.28.
(2) a.g.e., s.28.
(3) a.g.e., s.42.

(4) Bevhan ATAC, Maliye Politikasi, Ikinci Baski, Anadolu

Unv.Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalar:

Vakfi Yayinlari, No: 86, Eskigehir 1990, s.203.



leri etkileyebilmektedir(5). Ornegin, &zel tasar- ruflarin
ve vatirimlarin tegvik edilmesi suretivyle sermavye
birikiminin hizlandirilmasi ic¢cin vergisel tedbirler kulla-
nilmaktadir.

Vergi politikasinin ekonomik vapi igerisinde
kullanimina iliskin bu genel tesbitlerden sonra ¢alismamizin
bu boluminde geligsmekte olan ve geligmig Ulkelerin ekonomik
vapilarina ve vergi politikalarina kisaca deginmek vyerinde

olacaktir.

2. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN IKTISADI OZELLIRLERI VE

VERGI POLITIKASI

Gelismislik 1le az geligsmislik arasinda kesin bir
sinir c¢izilememekle beraber, az gelismislik kosulunun temel
ve hemen hemen her yerde gecerli ozellikleri bir kac¢ noktada
belirlenebilir.

Icinde yasadigimiz dinyanin biiyiik bir kisminz,
ekonomik bakimdan azgelismig uUlkeler olusturmaktadir. Diuinva
Bankas1 verilerine godre 1900 yilainda dinva nifusunun %66's1
geligmekte olan dlkelerde vyasarken 1980 vilinda bu oran
%75'e yukselmigtir. Bu iUlkelerde 1980-1990 yillarinda niifus
artisinin %2 oldugu belirtilmektedir (6). Gelismekte olan
tilkelerde tarim kesiminde <c¢aligsan nufus, toplam ntifus

icerisinde dnemli bir ver tutmaktadir. Bu da ayn:i miktar ta-

(5) TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi,s.42.

(6) ATAC, a.g.e.,s.208.



rim Urlninin daha fazla tarim isg¢isli i1le elde edilmesini
dogurmaktadir. Kigi basina digen sermavenin az olusuda
geligmekte oclan ulkelerin bir 6zelligidir (7).

Dinya Bankasinca vapilan bir siniflandirmava gbére
kigli bagsina diigsen gelir ve ekonomik 06zellikleri bakimindan
Ulkeler cegitli gruba avrilmistir. 1985 yilinda kisi bagina
geliri 400 dolar ve daha az olan Ulkeler disiik gelirli
geligsmekte olan ilkeler olarak adlandirilmakta, 401 dolar
veya daha vyukari kigsi basina gelir diizevine sahip ulkeler
orta gelirli gelismekte olan idlkeler olarak adlandi-
rilmaktadir (8).

Nufusun hizla artmas:, insan 4zerine vapilan
sermayve vatirim harcamalarinin kalitesinin dusik olmasina
vyol acmaktadir. Az da olsa niifusun bir kismina higbir
yétlrlm vapilamamaktadir. "Begeri sermaye vatirimlarinin
temelini saglik ve egitim harcamalari olusturmaktadir"(9),
Geligmekte olan Ulkelerde hizla artan nufus karsisinda gelir
dislik kaldigindan, tiiketimden geriye kalan tasarruf ve ona
bagli olarak da vatirim diizeyi yetersiz olmaktadair.

Gelismekte olan idlkelerin bir ©zelligide sermaye
birikiminin az olmasidir. Sermave birikiminin artigida ta-
sarrufdaki artisa bagli olmaktadir. Gelismekte olan llkeler-

de genellikle kaynaklarin ¢ogu gida, giysi ve barinma gibi

(7) A.Ihsan KARACAN, "Iktisadi Kalkinma ve Vergi Politikasi"

Malive Vergisi, 5.26, 1976,s.77.
(8) ATAC, a.g.e., s.208.
(9) TURHAN, a.g.e.,s.260.



gunlik ihtivaclarain karsilanmasi icin kullanilmakta,
tasarruf edilememekte ve bu nedenle sermaye birikimi ig¢in
elde kaynak kalmamakta veva cok az kalmaktadir.

Nitelikleri benzer Ulkeler grubunun mali
6zellikleri de yakin benzerlikler gdstermektedir. Gelismekte
olan tlkelerin mali vapisi icerisinde bulunan vergi
peolitikasinin gbsterdigi genel Gzellikleri kisaca su
noktalarda belirleyebiliriz (10),

Az gelismis Ulkelerin vergl sistemlerine 1iliskin
olarak, bu Ulkeler arasinda "ihracata doniik" ve "kendl igine
kapali" ayrimi vapilmaktadair. ihracata donik azgeligmis
ulkelerin vergi sistemleri blivik dlclde dis ticaretten, bu
tlkelerin sahip olduklari dogal zenginliklerin ihracindan
elde edilen kaynaklara davanmaktadair. Bu nedenle bu
dlkelerin vergi sistemleri dig dinvadaki iktisadi olavlara
karsi hassas durumdadir. Kendi icine kapali azgelismisg
Ulkelerin vergi sistemleri blylk Olc¢lide dolayli vergilerden
olusmaktadir (11).

Geligmekte olan uUlkelerde toplam kamu gelirleri
iginde dolayli vergilerin payi, 1980 vili itibarivle ve
Ulkelerin geligmislik Olg¢lilerine gdre % 45.1 1ile %63.3
éra31nda ver almaktadir. Bu oran gelismis Ulkelerde % 29.7

dir (12).

(10) KARACAN, a.g.m.,s.80.
(11) a.g.m.,s.81.
(12) ATAC, a.g.e.,s.241.
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Ulkemizde 1. Bes Yillik Kalkinma Plani d&neminde
dolayli ve dolaysiz vergelirin geligimini ve toplam vergi
gelirleri ig¢indeki payini gbsteren degerler asagida Tablo

l'de verilmistir.

TABLO 1

I. BES YILLIK EKALKINMA PLANI DONEMINDE DOLAYSIZ VE
DOLAYLI VERGILERIN GELISIMI VE VERGI GELIRLERI
ICINDEKI PAYI

(Cari Uretici Fiyatlariyla, Milyar N)

DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI VERGILER
Yillar Miktar Payi (%) Miktar Payi (%)
1963 2.7 33 5.6 67
1964 3.0 33 6.2 67
1965 3.4 33 6.8 &7
1966 4.1 34 8.2 66
1967 5.0 34 9.8 66

Kaynak: Malive ve Gumriik Bakanligi Biitce Gelirleri VYillig:

1983.s.5.

Tablo 1'de goriillecegi iizere I.Beg Yillik Kalkinma
Plan: Déneminde dolaysiz vergeliren toplam vergi gelirleri
igindeki pay:r %33 ile %34'dur. Dolayli vergilerin 1ise %67

ile %66'dir. 1963-1967 villari arasinda dolayli vergilerin
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miktari ve toplam vergi gelirleri ic¢cindeki payi, dolavsiz
vergilerin iki kati civarindadir.

Gelismekte olan tUlkeler icerisinde yer alan
Ulkemizde de vergi gelirleri 1ig¢inde gelir ve kurumlar
vergilerinin payi disiktir. Table 1'de vergi gelirleri
iginde dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere nazaran daha
onemli bir paya sahip oldugu gdzlenmektedir.

1987-1991 villary itibarivle dolavl: ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri 1ig¢indeki pavi Tablo 2'de

asagida gOsterilmistir.

TABLO 2

1987-1991 YILLARINDA DOLAYSIZ VE DOLAYLI VERGILERIN
TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI

DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI VERGILER
Yillar Miktar Pay1r (%) Miktar Payi (%)
1987 4. 492 49 .6 4.546 50.2
1988 7.066 49.6 7.159 50.3
1989 13.645 53.4 11.887 46.5
1990 23.657 52.1 21.274 47.8
1991 41.094 52.3 37.542 47 .7

Kaynak: Maliye ve Glmrik Bakanlig:r Yillik Ekonomik Raporlar
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Tablo 2'de de gdrilecegi gibi 1987-91 vyillar:
arasinda dolayl: vergilerin toplam vergi gelirleri
igerisindeki payi 1987 ve 1988 vyillari haricinde dolavysiz
vergilerin payindan disUktur.

1963-1991 villari arasinda dolavli: vergilerden
dolaysiz vergilere dog&ru bir gelismenin oldugu gézlen-
mektedir. Ancak 1963-1991 doneminde ortalama olarak dolayl:
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pavinin daha
fazla oldugu belirlenmektedir.

Dolavli vergilerin toplam vergi gelirleri ig¢indeki
payinin fazla olmas:i, gelismekte olan ulkelerin vergi
vonetiminin zavif olmasindan kavnaklandigi gdrisi hakimdir.
Kontrollerin vetersizligi, ekonomik ticari igslemlerin
diizenli bir kayit ve muhasebe sistemine bagli olmamasi1 vergi
almayi gliglegtirmektedir (13).

Bir baska neden de gelir vergisi turid vergilerin
uygulanmasinda karsilasilan glgluklerden kavnaklanmaktadar.
Kigi wve kurumlarin mal ve hizmet satin almalari vyoluyla
dolayli olarak &Gdedikleri bu vergileri tarh ve tahsil etmek
dolaysi1z vergilere oranla daha kolavdir (14).

Vergi vonetiminin zavif olmas: geligmekte olan
Ulkelerde glmriik vergilerinin &6nemini arttirmaktadir. Glmridk

giris ve cikiglarinin diger ticari islemlere gbre daha g¢ok

(13) Zeki KURUCA, "Kalkinmava Uygun Vergi Politikasi®,

Maliye Enstitisi Konferanslari, 13.seri, 1967,s.101.

(14) ATAC, a.g.e.,s.241.



-13-

kontrollli ve kayvit sistemine bagl:i olmasindan dolay:i diger
vergilere oranla gumrik vergilerinin uvgulamasi kolaylaé—
maktadir (15).

Menkul wve gavrimenkul pivasalarinin tam olarak
geligememesi nedeniyvle, gayrimenkuller ic¢in dizenli tapu
kayitlarinin vyapilamamasi,menkuller ig¢in ise borsalarin
gelistirilememesi, gelismekte olan {lkelerde menkul ve
gavrimenkullerin etkin bir sekilde vergllendirilmesini

engellemektedir (16).

3. GELIsMIs ULKELERIN IRTISADI OZELLIKLERI VE VERGI
POLITIKALARI

"Ekonomistler ve Diinya Bankasi gibi uluslararas:
kuruluslar dinvadaki Ulkeleri ekonomik kalkinma dizevlerine
goOore gruplandirirlar.”(17) Bu kuruluslar ekonomik kalkain-
malarini yiksek diizeve ulastiran Ulkelere gelismis uUlkeler
grubunda ver vermektedirler. Diinya nifusunun %25'ini
olusturan gelismig Ulkeler GSMH'nin %79'una sahiptirler.
1983 yvilinda geligmis ilkelerin ortalama kigi bagsina
GSMH'lar:i birinci grupta ver alan orta gelirli gelismekte

olan 1ilkelerin kigi basina GSMH larindan sekiz kat, disuk

(15) KURUCAN, a.g.m.,s.101
(l6) a.g.m.,s.122.
(17) ATAC, a.g.e.,s.210.



-14-

gelirli geligsmekte olan iilkelerinkinden kirk kat daha faz-
ladir (18).

Azgelismig Ulkelerin iktisadi ozellikleri ve vergi
politikalarindan sédzederken genellikle gelismig idUlkelerle
karsilastirma yapmigtik. Gelismig Ulkelerin uvguladigi vergi
politikasinin genel ozelliklerini bir kag noktada
belirleyebiliriz.

Gelismis Ulkelerde vergi gelirlerinin GSMH'va
orani genellikle vuksektir. O0.E.C.D. ulkeleri iginde
1572-1976 vyillar: arasinda az gelismis 15 dlkede ortalama
vergl gelirlerinin G.S.M.H'va orani %25,70, daha dusik
dizeyvdeki 32 uUlkede 1ise bu oran %15,30 dur. Geligmis
Ulkelerde ise bu oran, 5 gelismis Ulke ortalamasinda %44, 46,
13'geli$mi$ Ulke ortalamasinda ise %33,57 dir (19).

Geligmig Ulkelerde kigi ve kurumlar uzerinden
alinan dolavsiz vergiler agirliktadair. Cunku gelignmisg
Ulkelerde azgelismis Ulkelere oranla saglam bir vergi
vonetimi vardir. Avrica kurum seklinde organize olan
igletmelerin ¢ok oldugu agir sanayi kollari veterli o&lgide
gelismistir. (20)

1980 vyilinda geligmig {lilkelerde kigisel gelir ve kurumlar

vergisinin kamu gelirlerine orani %33.5'dir. Gelismekte olan

(18) ATAC, a.g.e..s.210.

(19) Veysi SEVI&, "Kamu Gelirleri ve Kalkinma" 2. Tirkive

iktisat Kongresi, C.1.1981,s.223.
(20) Arif NEMLI, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasai,

istanbul Unv. Yayin No: 2595, Istanbul 1979. s.126.
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Ulkelerde bu oran %17 ile %25.3 arasinda degismektedir (21).
Gelismis iilkelerde hizmet sektdrinin genisgligi,
6zel tegebbuslerde ve devletteki idari personelin nitelikli
olmasi, isletmeler tarafindan kesin muhasebe usullerinin
genel olarak kullanimini saglamakta ve sonra da kontrol
imkanlarini hazirlamaktadir.
Bu tlkelerde dis ticaretin Snemli bir rol oynamasina ragmen,
~gumrik vergileri sinirl: bir ver tutar. Dolaysiz vergelerden
saglanan hasilatin kamu ihtivaclarinin blivik bir kaismin:
kargilamas: ve uluslararasi ticaretin geregi, va ticari
karsilik gbrecek va da i¢ fivatlarin ulusal ekonomiyve =zarar
verecek sekilde vyiikselmesi ihtimalleri, bu udlkelerin agir

gumrik vergileri getirmelerini onlemektedir (22).

IT. KALKINMA (BUYUME) MODELLERI UZERINDEKI VERGISEL ETKI

1. VERGI FAKTORUNUN BUYUME MODELLERI UZERINDEKI ETEKISI

Genel olarak ekonomik biyume ve ekonomik kalkinma,
birbirleri ile vakin iliskileri nedenivle birbirleri verine
kullanilan kavramlar haline gelmigtir.

Ekonomik biiyime "hem toplam, hem de kisi basina gelir ve
Uretim miktarindaki bir artis” olarak tanimlanmaktadir (23).

Ekonomik kalkinma ise "kisi basina gercek gelir miktarindaki

(21) ATAC, a.g.e.,s.239.
(22) KARACAN, a.g.m.,s.86.

(23) ATAC, a.g.e.,s.203.
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artisa ek olarak ekonomik vapidaki degigsiklikleri de ifade
etmek 1i¢inkullanilan bir kavram" olarak tanimlanmaktad:ir
»(2&). Ekonomik biuyvime mal ve hizmet uretimindeki artigla
sbzkonusu olmaktadir. Ekonomik kalkinmada ise ©Onemli konu,
milli gelir icerisinde sanavi sektdrinin payinin vyuksel-
tilmesidir.

Buyvime modelleri son zamanlarda ocldukgca genis bir
sayiva varmistir. Buyume sorunlar: ile merkantilistler
zamanindan beri ilgilenilmistir. adam Smith, Ricardo ve John
Staurt Mill gibi klasik iktisatgilar bu konuda yvogun sekilde
¢galigmislardir (25).

Biydime olavini aciklamakta kullanilan ¢esitli teorileri
kisaca su sekilde siralavabiliriz. "Klasik teoride,
vatirimlarin dretim kapasitesi . izerindeki etkisi ile
ilgilenilivor, vatiraimlarain gelir etkisi ihmal edilivordu.
Keynes'in makro ekonomik denge modelinde 1ise vatirimlarin
sadece gelir etkisi Uzerinde durulmus, kapasite etkisi ihmal
edilmistir (26).

Kevnes sonrasi blUvime teorisinde ise klasik teori ile Keynes
teorisinin bir sentezi vapilmistir. Harrod-Domar modeli dive
isimlendirilen bu vaklasimda, vatirimlarin hem gelir hem de

kapasite etkisi dikkate alinmigstir (27). Harrod ve Domar,

(24) ATAC, a.g.e.,s.204.

(25) TURHAN, a.g.e.,s.364.

(26) a.g.e.,s.365.

(27) Sabri F.ULGENER, Milli Gelir Istihdam ve Iktisadi

Biiyiime, Der Yavinlari, Istanbul 1980,s.413.
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buyume sirecini sermave birikilmi ile ag¢iklamaktadirlar. Bu
modelde 1igglicli potansiyeli ve teknolo)ik gelisme ihmal
edilmis, bu ihmal edilen kisimlari gidermeye yonelik olarak
Neo-Klasik yvaklasim ortava ¢gikmigtir (28). Harrod ve
arkasindan Domar'la baslavan modelciliée‘ vakin tarihlerde
Hicks, J.Robinson, Kaldor, Meade gibi iktisatgilar da
katilmigstair (29).

TUm buyiume modellerinde, iktisadi bliyumeyi
belirleven UUc¢ ©nemli faktdrin varligindan sézedilmektedir
(30). Bunlar emek, sermave ve teknolojik gelismedir.
Vergilerin 1iggicud arzina olan etkilerinden bir tanesi,
emegin karsilig: olan ilicretin ne sekilde vergilendirildigine
baglidir. Mali literatiirde, dolavli verginin dolayvsiz bir
vergiyve oranla calisma arzusunu daha az etkiledigi gorusi
hakimdir (31). Bu gdris zorunlu mallar disindaki maddeleden
alinan tiketim vergilerinde sdzkonusudur. Dolaysiz vergi-
lerde 1ise viuksek vergi oranlarinin, vukimlileri fazla
calismaktan alakoydugu gibi bir =zararlarinin oldugu teorik
olarak ileri sirilmektedir (32).

Vergilerin sermave birikimi dzerine etkisi 1ise,
tasarruflar ve dolayisivle vatirimlar lizerinde vyarattig:

etki olmaktadir. Tasarruf, gelirin ihtivaglari karsiladiktan

(28) a.g.e.,s.413.
(29) a.g.e.,s.413.
(30) TURHAN, a.g.e.,s.366.
(31) TURHAN, a.g.e.,s.366.

(32) a.g.e.,s.367.
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sonra artan kismidir. Sermavye birikimine aileler ve
mitegebbisler etki etmektedir. "Aileler tasarruf ve tuketim
kararlarini, mitesebbisler ise vatirim kararlarini alirlar"”
(33). Vergi degisiklikleri 1ile gelirin sadece bir kismi
amag¢lanivorsa, bundan czellikle goniilla tasarruflar
etkilenebilmektedir. Teorik olarak, artan oranl:i: gelir
vergisi ve 0Ozel tiiketim vergileri bivik tasarruf egilimine
sahip orta ve viksek gelir gruplariniy etkilemektedir. Bu
etki kisaitlavic: yéndédir (34) .

Teoride vergilerin vatirimlar Uzerindeki
etkisinin, vyatirim faalivetlerini daraltici vonde oldugu
kabul edilmektedir. Gercek vagsamda 1ise bu olumsuz etki
kismen veya tamamen ortadan kalkmaktadir (35). Cesitli versei
tegvik Onlemleri ile bu etki vok edilmeve gallsllhaktadlr.
Ornegin, vatirim indirimi wuygulamasi, =zararlarin mahsubu
gibi tegvik oOnlemleri 1ile olumsuz etki giderilmeve cali-
silmaktadir.

Vergilerin teknoloiik geligme iizerindeki etkileri,
vergi sisteminde veralan istisna, muafivet gibi OJOnlemlere
baglidir. Ornegin, vergi vasalarinda bilimsel arastirmalar:
tegvik edici hiikimlerin olmasi, ozel sektordeki sinai
aragstirmalarivla ilgili masraflarin gelir ve kurumlar

vergisinden indirilmesi teknololik gelismeler uUzerinde olum-~

(33) a.g.e.,s.373.
(34) a.g.e.,s.375.

(35) a.g.e.,s.377.
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lu etkiler yapabilmektedir (36).

Vergi faktorunun blyime (kalkinma) modelleri
uzerindeki etkisi, Kevnes'in milli gelir modeli Uzerinde
gosterilecektir (37).

Keynes modeline g&re milli gelir formild VY=C+I seklinde
olusmaktadir. Formiile vergeleri (T)'de ilave edecek olursak;
Y=C+I-T olur. Czel tiiketim ve &zel vatirim harcamalari zaman
zaman otonom degisiklikler gosterseler dahi genellikle bagl:
degiskenlerdir. Kamu harcamalar: ve vergiler ise otonomdur.
Kamu harcamalarini ve vergileri alinan kararlar dogrultu-
sunda degistirmek mimkiindir. Bu nedenle milli gelirde ve
fivatlar genel dizevinde mevdana gelen istikrarsizliklar:
gidermekte kullanilan araclardan bir tanesi de vergiler
olmaktadir. Vergeler kullanilabilir gelirin azalmasina neden
olmaktadir. Buna bagli olarakta toplam talep azalmaktadir.
Ancak toplam talepte meydana gelen azalmayi, verginin toplam
miktari degil, vergi olarak odenen miktarin tuketim
harcamalarindan ¢ekilen orani: belirlemektedir. Bu orani
marjinal tiketim egilimi (c¢) tayin etmektedir. Dolayisi ile
vergi c¢arpani, deger olarak transfer d&demeleri ¢arpanina
egit fakat toplam harcamalari azaltici yoénde etkl etmektedir

(38).

(36) a.g.e.,s.378.

(37) Bkz. ATAC, a.g.e.,s.49-50., ULGENER, a.g.e.,s.50-68.,
TURHAN, a.g.e.,s.325.

(38) Carpan Katsavisi (k), 1l/l-c've esittir. Vergi carpani,

-c/l-c'dir.
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II. BUYUME MODELLERI VE VERGI POLITIKALARININ UYUMU

Teorik olarak ortaya konan buyume modellerinin
ekonomide tam olarak uygulama olanaginin olmad:igi goriisi
vaygindir. Devletin ekonomik blyiuimeyve itici glec olarak
katilmasi sonucu planli kalkinma slogani ortaya c¢ikmistir
(39). Ekonomik kalkinma cabalarinin lilkemizde ve genellikle
tlim gelismekte olan Ulkelerde belirli planlara baglanmas:,
kamu kesiminin milli gelirden aldigi payin blylmesi,devletin
ekonomi icerisindeki agirligini gostermektedir.(40). Hen
buylime modellerinin hemde vergi politikalarinin devlet
tarafindan uygulanmas:i ekonomide uyvgulanan vergi politi-
kasinin biivime modeline uygun olmasi1 =zorunlulugunu getir-
mektedlir.

Buyume modellerinde genel prensip birikmis
sermayeyi vatirimlara yoéneltmektir. Vergi gelirlerinin milli
gelir ig¢indeki payi yatirim toplaminin belirlenmesinde etkin
olmaktadir.Bazi vergiler, ©dnregin gelir vergisi kigilerin
tasarrufa avirabilecekleri, dolayisiyvle vatirima avirabile-
cekleri fonlarin tutarini: azaltirken, bu kigileri risk
almava yonelten &6zendirici unsurlar lizerinde de olumsuz etki
vapabilmektedirler (41).

Vergileme tekniklerine godre, dolayli vergelerdeki bir artais

ozel vatirimlarda ve ihracatta bir azalma etkisi vyapabil-

(39) Sadun AREN, Istihdam Para ve Iktisadi Politika, Savasg

Yavinlari, 8. Baski, Ankara 1987, s.244.

(40) Fethi HEPER, "Ekonomik Kalkinma ve Kamu Gelirlerinin

Geligimi",2.Tlrkiye Iktisat Kongresi, C.1.,1981, s.206.

(41) NEMLI, a.g.e.,s.153.
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mektedir. Ancak bu durumda kamu cari harcamalarinda art:ig
sozkonusu olmaktadir. Gelisme ve buyﬁme programlar:
uygulanirken kamu cari harcamalarinda rahatlik saglamak
igin, dcretlerin veya karlarin artan oranda vergilen-
dirilmesi sorununun ortava ciktig:1 durumda tercih toplum

vapilsina bagli olarak, vergi sistemine ait olmaktadir (42).

IIY. IKTISADI RALKINMADA VERGI POLITIKASININ YERI

1. GENEL OLARAK

Gelismekte olan Ulkelerde ekonomik kalkinma ic¢in
devliet mildahalesinin gerekliligi, bu Ulkelerin ekonomik
ozelliklerinden kavnaklanmaktadir. Bu mudahalede malive
politikasina onemli gdrevler dismektedir. Ekonomik kalkin-
manin gerceklestirilmesinde ortava c¢ikan problemlerden bir
tanesi kaynak varatilmasi ile ilgilidir. Iktisadi kalkinmada
vergi politikasinin verinin belirlenmesi, kalkinmanin
kavynagi: olarak vergilerin ne sekilde kullanildigina bagl:
olmaktadair.

Bu b&liimde vergi politikasinin iktisadi kalkinmada
yvyeri ve ©neminin Dbelirlenmesinde bir karsilastirmanin
dogmas:1 amacivla, kalkinmanin diger finansman kaynaklarina

da kisaca degfinecegiz.

(42) KURUCA, a.g.m.,s.97.
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2. IKTISADI KALKINMANIN KAYNAKLARI

Iktisadi kalkinmada gerekli finansman kaynaklar:,
"ulasilmasi1 hedeflenen kalkinma hizini saglamak icin gerekli
ekonomik vatirimlari temin eden mali kaynaklar” olarak

tanimlanmaktadir (43D,

Kalkinmanin finansmaninda hangi kaynaklarin
kullanilacag: kalkinmanin hangi kesim tarafindan
gerceklestirilecegine baglz olmaktadir. Ozel kesim
tarafindan gerceklestirilmesinde farkl:, kamu kesimince

gerceklegtirilmesinde de farkli kaynaklar kullanilmaktadir.
Bu kaynaklarin se¢imini ttlkenin ekonomik vapisi
belirlemektedir (44).

Calismamizda | azgelismis llkelerin iktisadi
czelliklerini dikkate alarak (45) kalkinmada kamu kesiminin

etkinligine bagl:i olarak finansman kaynagi secimi yaptik.

A. Dis Finansman Kaynaklar:

Az geligmis ve geligmekte olan ekonomilerin
vapisal 06zellikleri hem kalkinma silrecinin baglatilabilmesi
hem de sirdirilebilmesi igin i¢ finansman kavynaklarzi
vaninda,dis kavnaklara da basvurulmasini zorunlu Kkilmak-
tadir.

Dis finansman kaynaklar: baglica ug grupta
toplanabilir; yabanci 6zel vatirimlar, dis borglanma, bagis

ve vardimlar.

(43) KURUCU, a.g.m.,s.103.
(44) a.g.m.,s.104.

(45) Bu konuda bkz.,s.
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a. Yabanci Ozel Yatirimlar ve Serbest Bolge
Kalkinma silrecinde, digs finansman kaynaklarindan
vararlanmanin vyvollarindan biri, gelismis 1Ulke girisim=-
cilerinin, az gelismigs Ulkelerde vatirimda bulunmalaridir.
Bu durum, bir yandan azgelismig ulkelerde dretim

kapasitesini artiracak ve bir vandan da ekonomideki sermavye

birikimini hizlandiracaktar (46) . Azgeligmis Ulkelerde
vabanci vatirimlar, ekonominin halihazir durumu ile,
Uretimin ve verimliligin artacagi, milli gelir dizeyinin

yikselip tasarruf gilicinin c¢ogalacag:r durum arasinda bir
kopri gOrevi gOrebilir. Bu dlkeler 1i¢in dig kaynaklar
kalkinmanin "mavasini1" tegkil etmektedir (47).

Yabanci ozel vatirimlar baslica iki sekilde
olmaktadir. Bunlardan biri direkt yatlrlm, digeri ise
portfoy vatirimdair. Direk vatirim durumunda,yabanci ozel
girisimeil, vatirim vaptiZi azgelismis illkede teknik sermaye
meydana getirmekte ve onun sahibl olmaktadir. Portfoy
vatirim ise vabanci Ozel girigsimcinin azgelismig ulke
sanavisinin kurulus veya tevsii hisse senetlerinden satin
almasiny: ifade etmektedir.

Azgelismis ulkelerin yabanci sermaye vatiraimlarini
tegvik amaciyvla Dbagvurabilecekleri vollardan birisi de
serbest bdlgeler kurmaktir. Serbest bdlgeler, "devletge vyada
Szel sektdrce vada her iki sektdrin birlikte olusturdugu
kuruluslarca yonetilen, mallarin gumriksiiz girdigi, korunup

saklandig1, cesitli iglemlere tabi tutuldugu, bankacilik ve

{46) AREN, a.g.e.,s.252.

(47) KURUCU, a.g.m.,s.105.
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sigortacilik islemlerinin vurutiildugu, Ulkenin sivasal
sinirlar: icinde ancak gumrik sinairlar:i diginda kalan
¢gegitli avantajlara haiz ticari va da sinai faalivetlerin
vapildig:i bélgeler” olarak tanimlanir.(48). Serbest bolge
kurulmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, vabanci sermaye

ve duvulan ihtivacin belli oranlarda karsilanmasidir.

b. Digs Borclanma

Disg finansman kayvnaklarinin miktar olarak en
onemli c¢insini digs borclanmalar tegkil etmektedir. Disg
borglar, ekonominin devlet ya da 6zel firmalar araciligivla
yurt disindan sagladig: dovizleri ifade eder. "Dis borg¢lanma
seklindeki bir sermave akiminin az gelismis ekonomilere,
iktisadi kalkinmalarinda faydalili olabilmesi i¢in vabanci
sermavedara Sdenen faizin sermavenin rantabilitesinden kiguk
olmasi gerekir" (49). Dis borgclar bazan Diinya Bankasi ve
Uluslararas:1 Para Fonu gibi uluslararas: mali kuruluslarca,
bazan da ihracat ithalat bankasi gibi bagimsiz kuruluslar
tarafindan verilmektedir. Dis bor¢clanma hem devletleraras:,
hem de milletler arasi anlasmalara bagl: olarak vapila-
bilmektedir.

Dis borg¢lanma ile devlete, Urettiéinden daha fazla
mal ve hizmetin kullanimai imkani saglamaktadir. Dig
bor¢glanmada ana para ve faiz Odemeleri ile digariya kaynak

aktarimi olmaktadir. 1970 villari sonlarinda, geligsmekte

(48) Sahin SAVCI, "Ulkemizde Serbest Bolgelerin Durumu”,

Vergi Dinyasi, 5.133,1992,s.52.

(49) Ismail TURK, Malive Politikasi, S VYayinlari, Ankara

1985, s.172.
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olan ulkelerde dis borglarin toplam bor¢lar icindeki pava
%52.3 dur. (50). 1991 vili sonunda geligsmekte olan iilkelerin
dig borglari toplami 1.512.5 Milyar Dolar dir. Geligmekte
olan ulkelerin 1986 vilindan beri dis borc viikleri azalan
bir egilim gdstermistir. 1991 vilinda borc-servis orani %31

dolayvlarina dismistir (51).

c. Bagis ve Yardimlar

Azgelismisg ulkelerde ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda gerekli dis kavnagin tamami vabanci: &zel
sermave ve disborclardan saglanamamaktadir. Ciinkii vyabanc:
ozel vatirimlar ve dig borglarin faiz ve amortisman vikinin
fazlalig: Azgelismis Ulkeleri sinirla bir sekilde
bor¢glanmayva itmektedir. azgeligmig ilkeler mevcut imkanlar
ile kalkinma ugraslarini basari ile siirdiremeyecek duruma
dusince, geligmig {Ulkeler, kendi 1ihrag¢ mallarina pivasa
bulmak gibi ekonomik,diger vandan cegsitli sivasi nedenlerle,
azgelismisg tilkelere vardim ve bagis seklinde sermave

transferine basvurmaktadirlar.

B. I¢c Finansman Kaynaklara

Gelismekte olan idlkelerin iktisadi kalkanmasinin

finansmaninda dis kaynaklar gec¢ici, i¢ kaynaklar ise
sUreklilik Szelligi tasimaktadirlar (52). Calismamizin
bu kisminda i¢ kaynaklar olarak gonulli ve kurumsal

(50) ATAC, a.g.e.,s.246.
(51) Maliye ve Giimrik Bakanligi, 1992 Yillik Ekonomik Rapor,

Ankara 1992, s.167.
(52) TURK, a.g.e.,s.182.
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tasarruflar, 1i¢ borglanma emisyon, ve enflasyon ve vergi

incelenecektir.

a. Gonulld ve Kurumsal Tasarruflar

Iktisadi kalkinma tasarruf vatirim ahengi ig¢inde

gerceklesmektedir. Tasarruflar, "yurtici sermaye birikiminin
temel kaynagidir™ (53). Gelismekte olan iilkelerde gelir
duzevinin diusuk olmaszi, tasarruf olanaklarinida
sinirlamaktadir. Bu iilkelerde tiiketim egiliminin vyiiksek

olmasi goniilli tasarruflarin artmasina engel olmaktadir.
Kurumlar, dagitilmavan kazanclari ve amortismanlari yoluvla,
devlet, cari giderlerini kargiladiktan sonra artan gelirleri
ile tasarrufta bulunabilmektedir. ulkemizde kurumsal
tasarruflarin,toplam tasarruflar igindeki péyl %25
civarindadir (54). Gelismekte olan Ulkelerde isletmelerin
buyuk sirketler halinde kurulmamig olmalari veya sayilarinin

az olmasi kamu tasarruflarinin Snemini arttirmaktadair.

b. I¢c Borclanma
Ic borclanma; "devletin veva sermave sirketleri-
nin, tahvil ihra¢ ederek halka ve tasarruf kurumlarina karsga
borclanmalari” olarak tanimlanmaktadir (55).
Gelismekte olan Ulkelerde kigi veya firmalardan
bor¢clanma, bu dlkelerin ekonomik ©&zellikleri nedenivle
sinirly kalmaktadir. lke i¢i borglanmada 6nemli bir kaynak

olarak Merkez Bankasi ve Ticari Bankalar gosterilebilir.

(53) TURK, a.g.e.,s.184.

(54) a.g.e.,s.185.
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Merkez Bankasindan borg¢lanma durumunda para arzinda bir
artigs sozkonusu olmaktadir. Ticari Bankalardan borglanmada
ise para arzindaki artig diger bazi kosullara bagla

olmaktadir (56).

c. Emisyon

Geligmekte olan tlkelerde kalkinmanin bir
finansman kaynag: olarak, ekononmik dengeleri bozmadan
emisyon ile sermnave birikimini saglamak zor ve belirli
kogullarin gerceklesmesine bagli olmaktadair.
Emisyon hacmi Merkez Bankasinin kontrold altindadir. Merkez
Bankasa bu kontrol ile mevduat ve kredi hacminide
etkileyebilmektedir. Kredi kontrolleri vatirimlarin siiresi
bakimindan bazi degisikliklere vol acabilmektedir (57).
Genellikle gelismekte olan tlkelerin ekonomik oOzellikleri
nedeniyle kisa donemde toplam talep yukselirken toplam arzin
artmamasi enflasvonist baskilarin ortava ¢ikmasina neden
olmaktadir.
Bir goOrlge gore, gelismekte olan ekonomilerin emisyondan
kalkinmanin finansman kavnag: olarak vararlanmasi su
kosullarin gerceklesmesine baglidir (58).

i- Fiyatlar genel dizeyi vyikselirken d4retim

kapasitesi yaratmay:i ihmal etmemek, vani vatirimlarin kisa

(55) Bu konuda Bkz.,ATAC, a.g.e,s.243., TURK, a.g.e.,s.188.,
KURUCA, a.g.m.,s.106.

(56) Milkerrem HIC, Para Teorisi, Ar Yayinlari, Istanbul

1982, s5.525-546.
(57) HIC, a.g.e.,s.49.
(58) TURK, a.g.e.,s.192.
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donemde produktif vatirimlar olmasi,
ii- Tasarruf-vatirim dengesini kurmak,
iii- Uretim kapasitesi varatilair varatilmaz,
Uretimdeki artislarin baslangictaki fiyat vikselmelerini

durdurmasini miimkin kilmak.

d. Enflasyon

Tiiketimini kisamavan, dUretiminide arttiramavan
ekonomilerde, kalkinma igin basvurulacak kaynaklardan
biriside enflasyvondur.

Enflasyon; toplam talebin toplam arzi asmasai
sonucu fivatlar genil duzeyindeki hissedilir olglde ve
surekli yukseligler olarak tanimlanmaktadir (59). Geligmekte
olan {ilkelerin cogunda tasarruf diizevinin azliZl1 ve mevcaut
tasarruflarin verimli alanlarda kullanilmamasi, vatirim .
duzevini vikseltmek icin borglanma voluvla biutge agiklar:
olusturmava itmistir. Biitce acigi ile varatilan enflasyonun
sermavye birikimini varatacag: inancu su varsayimlara
dayanmaktadir.

"Ekonominin belirli sektdorlerinde kargilasilan nisbi fivat
artislara, daha vyuksek kar anlaminda olacak ve ozel
vatirimlardan saglanan bu daha yvuksek kar pavlars:,
girisimcileri, kapasit;lerini artirma yolunda tegvik edecek-
tir" (60). Fiyatlar genel seviyesindeki surekli artiglar,

herkes gelirini fivat artisina uyduramadigindan zorunlu

(59) Bu konuda Bkz.,Aziz KOKLU, Makro Iktisat, Seving

Matbaas1i, Ankara 1977, s.359., TURK, a.g.e.,a.59.
(60) ATAC,a.g.e.,s.247.
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olarak tasarrufta bulunmava sevk edecektir (61). Ilimli bir
enflasyonun varliginda vatirimlarin kisa vadeli ve verimli
olmasi, Uretim kapasitesi vyaratilir varatilmaz, Uretimdeki
artislarin baglangi¢taki fivat yilkselmelerini gidermesi ve
iradi tasarruf hacminin vatirim hacmine egit hale gelmesi
(62) halinde, enflasyonun kalkinmanin finansmaninda bir

kaynak olarak kullanilabilecegi gorisi benimsenmektedir.

e. Vergi

Ekonomik kalkinmanin finansmaninda vergiler,
direkt katkilari ve kontrol, tegvik gibi dolayl:i katkilar:
ile Snemli bir kavnak niteligindedir.

Ekcnomik kalkinma sUrecine vergiler cegitli
sekillerde katkida bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
vergiler 1le kamu sektdriine kaynak aktarim: vapirlmasidir.
ikincisi ©zel kesim tasarruflarinin vetersizligi nedenivle,
tilkede tasarruf birikiminin saglanmas: igin kamu
tasarruflarinin desteklenmesi geregi, &zel Lkesimden kamu
kesimine vapilan aktarmalar vergiler ile gergeklesmektedir.
Uclincli olarakta gelir dagilaiminda esitligin saglanmas:
yonunde etkili olmaktadir. Dordincu olarak ekonomik
faaliyetleri Tesitli gekillerde tegvik ederek kalkinma
sUrecine katkida bulunmaktadir (63).

Kalkinmakta olan Ulkelerde toplam vergi gelirleri

icinde dolayl: vergilerin daha agirlikli olduBundan daha

(61) NEMLI, a.g.e.,s.37.
(62) KURUCA, a.g.e.,s.107-108.
(63) ATAC, a.g.e.,s.237.
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onceki bélumlerde sozetmistik (64). Yillar itibarivle
kalkinmanin geregi olarak dolavsiz vergilerde artis olmasina
ragmen, ulkemizde birka¢ yil haricinde dolayli vergilerin
payl hep yiksek olmustur.
Kalkinmakta olan Ulkelerde vergiler, d&éviz mikitarlarini en
vuksek dizeye ulagstirmak i¢in ihracati ve tum dig tilcaret
faaliyetlerinide etkilevebilmektedir (65).
Gelismekte olan dlkelerde ozel kesimin yvetersizligi
nedeniyle devletin kalkinma sirecine etkin olarak katilmasi
geregi, belirli harcamalari yapmasil zorunluluk arz
etmektedir (66). Harcama vapabilmek iginde belirli
gelirlerin olmas: gerekmektedir. Ulkemizde bu kamu gelirleri
icinde enfazla pay vergilere aittir. Ulkemizde 1987-91
villari arasinda konsolide butgce gelirleri 1ig¢inde vergi
gelirlerinin pavyi ortalama %80 civarindadir. 1987 vilinda
%86.8, 1988'de %81, 1989'da %81.5, 1990'da %B0.3 ve 1991
vilinda %77.5 olarak gerceklesmistir (67).

Finansman kavnagi olarak kalkanmada vergive
agirlik vermenin zorunlulugunun kabuli Ikineci Bes VYillik
Kalkinma Planind& ortava ¢ikmistir (68). 1968-1972 yillarini

kapsayan Ikinei Besg Yillaik Kalkinma Planinda vergi

(64) Bu konuda Bkz.,Tablo 1 ve 2.
(65) SEVIG, a.g.m.,s.223.

(66) Ismail TURK, "Kalkinma ve Kamu Gelirleri", 2. Turkive

iktisat Kongresi C.1.,1981, s.191.

(67) Malive ve Gumritk Bakanlig:, Yillik Ekonomik Rapor,

Ankara 1992, s.63.
(68) Ilhan UCKAN, Tirkive'de Vergi Politikasi ve Meselesi,

Istanbul 1969, s.7.
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politikasina ozel bir ver avrilmistir. Bu planin V. Bdlumin-
de 12 numarali baslik altinda vergi politikasi ydninden esas
alinacak ilkeler ve alinmasa gerekli tedbirler
aciklanmaktadir (69).

Kalkinmada, veri politikasinin kisa ve uzun vadeli
hedeflerinin olmas1 gerektigi gdrisu vardir (70). Kisa
vadede idaresi kolay, tahsilat masraflari az, hasilat:
viksek vergilerle kalkanmada etkili olunabilecegi
savunulmaktadair (71> . Kisa vadeli hedeflere dolayl:
vergilerle ulasilabilecegi kastedilmektedir.

Uzun vadeli hedeflerde 1ise, vergl sisteminin,
"Iktisadi gelismevi devamli sekilde vyuriutecek, mukellefler
arasinda adalet saglayvacak, vergi idaresini daha etkili hale
getirecek" durumda olmasi, uzun vadede vergillerin 1ktisadi
kalkinmada etkili olacagi savunulmaktadir (72). Burada da
dolaysiz vergilerin agirlig1 kastedilmektedir.

Bir finansman kaynagi olarak vergiler, diger
kaynaklara oranla kalkinmada daha etkin sekilde
kullanilmaktadir.Sonradan varatacag: ekiler ac¢isindan da
bazi1 kaynaklara gbre daha az risk tasimaktadir. Ornegin dis
borglanmada anapara-faiz ddemeleri ve politik etkiler gibi
olumsuzluklar vergi ile finansmanda voktur. Vergilerin
devlet tarafindan toplanip devlet tarafindan harcanmas:i,
kalkinma hedeflerine ulasmada vergilerin ©Oneml ve vyerini

belirlemektedir.

(69) a.g.e.,s.8-14.
(70> TURK, a.g.m.,s.191.
(71) a.g.m.,s.192.

(72) a.g.m.,s.192.
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2. VERGI VE IKTISADI KALKINMA

Dunvada Ulkeler, ekonomik ozelliklerine g0re
geligsmig ve geligsmekte olan diyve iki gruba avrilmaktadair.
Ulkeler arasindaki bu ayrima benzer bir avrimda genellikle
tim Ulkelerin kendi sinirlara icinde de sdzkonusudur.
Ozellikle gelismekte olan tilkelerde belirli bolgeler
geligmig, belirli bdlgelerde geri kalmis durumdadir.
Azgelismigslik Kkalkinma modeli iginde topyekiin kalkinma,
bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi ile miimkin olabil-
mektedir.

Ulkemizde gelismekte olan iilkeler icinde ver
almasi1, bu modelle kalkinmasini saglamak =zorunlulugunu
getirmektedir.

Ulkemizde de doBu ile bati arasinda gelismislik fark:
vardir. Uzun villardan bu farkin ortadan kalkmasina vonelik
gesitll faaliyetlerle dengesizlik giderilmeve ¢aligilmak-
tadir. Ulkemizde b&6lgesel kalkinma g¢alismalarina verilebi-
lecek en ivi Ornek kalkinmada ©Oncelikli vyoOreler uygulama-
sidair. _

Bu yvorelerdeki geri kalmislik c¢esgitli tegvik Onlemleri ile
giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bu tesvik ©6nlemlerinden bir
taneside, kalkinmada giigli bir finansman kaynag: olan
vergilerdir.

Ulkemizde uvgulanan vergi politikalar: bélgeéel
dengesizligin giderilmesi ve topyekiin kalkinmanin caglanma-
sina yonelik olma zorundadir.

Ulkemizde bdlgesel kalkinma calismalarinda vergi politikas:
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Caligmamizin izleven
boéliimiinde, bolgesel kalkinma ve tegvik edici vergi

politikas: arasindaki iliskiye deginilecektir.



Ikinci Bo61lin

PLANLI DONEMDE BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK TESVIK
EDICI VERGI POLITIKASI

I. BOLGESEL KALKINMA VE VERGI POLITIKASI

1. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Yeryluziunde ¢esgitli Ulkeler arasinda gelismislik
farklari oldugu gib{; bir Ulke 1icendekl cegitli bolgeler
arasinda da cografi, ekonomik, sosyval ve kililtirel bakimdan
farkliliklar vardair.
Bolgesel kalkinma, "sanavilesmenin belli bolgelerde toplan-
mas1 sonucu ortava cikan bu esitsizligi ortadan kaldirmak
amacivla geri kalmis bdélgelerin sanayilestirilerek ulke
icinde adil bir refah dagiliminin saglanmasi" olarak

tanimlanmaktadir. (73).

(73) Akin ILKIN, Bolgesel Kalkinma, Ekonomi Ansiklopedisi 1.

C.Paymas Yavinlari, Istanbul 1983, s.207.
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Ileri refah diizevine ulasmis toplumlar,
ilkelerinin her tarafindaki &nsanlara ekonomik ve toplumsal
gelismeve katilma ve refah dizevlerini artirma olanag:
vermeve c¢alismaktadair. Bé?le bir politika, geri kalmis
bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi, dlke igindeki
toplumsal huzurun siireklilik kazanmasi1 ve ekonominin dengeli
bir gelisme gbstermesi bakimindan zorunlu gorulmektedir
(74) .

Ulkemizde 1960 dan sonra planli dbneme gecilmis ve
kalkinma planlarinda bdlgesel dengesizlik sorunu dzerine
caligmalar vapilmistir. Uyvgulanan ve uvgulanmakta olan buitin
bolgesel kalkinma Srnekleri, bdlgesel kalkinma politikasinin
uygulanacagi bdlgenin ve {lkenin ekonomik vyapisina uymak

durumundadir.

2. BOLGESEL EKALKINMANIN AMACLARI

Bolgesel kalkinmanain amaglarindan bir tanesi
sosval favdanin saglanmasidir. Serbest pivasa sisteminin
hakim oldugu ekonomilerde, girigsimci karini g¢oklastirmava
vonelik kararlar alir. Kendisine yviksek kar saglayvan
sektdrleri ve vyodreldri~ se¢mek durumundadir. Bu ise islet-
menin 6&zel varari ile toplumun sosval yarari arasinda bir
celiskinin dogmasina neden olmaktadir. &zel sektdr kisa
vadede verimli ve karii faalivetlere voOnelirken vyararina
kogullari en wuygun vorelerde secer. Ozel sektdrin geri
kalmis bdlgelere gitmemesi olagandir. Bu gdrev devliet vada

otoritesini devlietten alan kamu kurulugslarinca gercek-

lestirilmektedir. Glinumizde toplum gdnencinin arttirilmasa

(74) a.g.e.,s.207.
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ve ulusal ekonomi acisindan sosyal vararin, 6zel varara
tercih edilmesi bodlgesel kalkinma i¢cinde 0&nemli bir amac
haline gelmigtir (75). .

Bolgesel kalkinmanin bir amaci "kalkinma kutbu"
ilkesinin olusturulmasidir. Ekonomik geligme ayni zamanda,
her yverde birden gdrilmez, farkli siddetlerde, gelisme kutup
va da noktalarinda g&riilmekte, cesitli kanallardan degisen
nihai etkilerle ekonomive vayilabilmektedir (76).

Yatirimlar belli bir bolgeve vapilirken,
vatirimlarin finansmaninin nereden saglanacagi da énem
tagimaktadir. Bazen, bir bolgedeki mevcut faalivetler,
nisbeten geri kalmigs bdlgeve transfer edilebilir. Bu durum,
ekonomik faalivetlerin belirli bir alanda ver degistirmesi
olarak nitelendirilebilir. Bazanda, gerikalmis vdrede veni
bir faalivetin dogmasi saglanir. Her iki durumda da ekonomik
faaliyeti baslatacak siiriikleyici birimin, gerikalmig yorede
faaliyete gecmesinin saglanmas: gerekmektedir (77).

BGlgesel kalkinmanin amaclarindan bir taneside
Ulkede nifusun rasycnel dagilimini saglamaktir. Geligme
sUrecine girmis bolgeler, 6teki bolgeler ézerinde gelismeyi
durdurucu etkiler dive ifade edilen bir takim olumsuz

etkiler de bulunmaktadirlar ki, bunun ilki azgeligsmig bdolge-

(75) Bilent ACMA, Sanayilesme Perspektifinde Glineyvdogu

Anadolu Bdlgesi ve Gilineydogu Anadolu Projiesi, Anadolu

Unv., Yavin No: 485, Eskisehir 1991, s.49.
(76) a.g.e.,s.50.

(77) Zeynel DINLER, Bblgesel Iktisat, Uludag Unv., Yayin No:

3~-049-0133, Bursa 1986, s.200.
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lerden geligmig bdlgelere dogru ybnelen gb¢ hareketidir(78).
Bu amag¢, daha ¢ok nifusun siirekli olarak yitiren geri kalmis
ve gilderek gerileven Dbdlgelerde,kalkinmava misait baza
noktalari vani merkezleri secerek, vatirim cabalarina
buralarda vogunlastirmak ve bovlece gelismekte olan
bdlgelere dogru gdcii durdurmaktir (79).

Bblgesel dengesizligi ortadan kaldirmak vada
hafifletmek icin bdlgesel kalkinma amaclarindan biri geri
kalmig bélgelerin ekonomik ve sosval kalkinmalarinin
saglanmasidir. Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi
cabalarinda, ulkenin blUtuniniun kalkinmasi esas alinmaktadir.
iilkenin gelismig bdlgelerinin mevcut kalkinma dizeylerinin
azaltilmasi, vani ekonomik faaliyetlerin buralardan geri
kalmisg bolgelere nakli degil, az gelismis bolgelerin
ekonomik kalkinma duzeylerinin vyukseltilmesi bu amacin
gerceklegsmesine ydnelik bir caligmadir. Bu amacin gerceklesg-
tirilmesinde halkinda bolgesel kalkinma politikasina
katilmasi, kendi bolgelerinin sorunlarina ¢OzUm getirmeye
yonelik gorUglerinin alinmasi gerekmektedir. Bu konuda
b6lgenin ticaret odalari, belediyve meclisi, 2ziraat odalar:
ve diger mesleki kuruluslarinin kalkinma calismalarina

katilmalar: gerekmektedir (80)

(78) Biilent ACMA, Gelismis Ulkelerin Azgelismig Bdlgelerini

Gelistirmeyi Amaclavan Politikalaran incelenmesi ve GAP

Ornegi, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 7, Istanbul
1991, s.23.
(79) a.g.e.,s.24.

(80) a.g.e.,s.23-26.
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3. BOLGESEL KALKINMANIN ARACLARI
A. Ekonomik Faaliyetlerin Mali ve Vergisel Tesvik
Tedbirlerivle Belirli Yorelere Yonlenmesinin

Saglanmasi

Devlet, saptadig: bdlgesel kalkinma politikas:
amaclarini gerceklestirebilmek igin, czel tesebbilisi
azgelismis bOlgelere cezbedecek bazi mali ve vergisel tesgvik
tedbirleri ongbrebilir, Mali ve vergisel ozendirme

onlemlerinin baslicalar:i sunlardair; (81).

- Gelistirme ve tesvik fonlari,

- Faizeiz vada dusuk faizli krediler,

- Devlet Garantisi,

- Devlet Istirakleri,

~ GuUmrik Muafivetleri

- GUmrik vergi nisbetlerinin dusik tutulmasi,

- GUmruik vergl ve resimlerinin taksitlendirilmesi,

- Ihracatta vergi iadesi ,

- ézel ihra¢ fonu,

- Ihracata iliskin islemlerde ve ihracat
kredilerinden vergi, resim ve har¢ istisnasz:,

- Doviz tahsislerinde oncelik,

- Katli kambiyo kuru,

- Yatirim indirimi,

- Hizlandirilmigs amortisman,

(8l) a.g.e.s.27-28.
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- Enduistrivel hizmetlerde tarife farklilag~-
tirilmasi,

- Kamu ihalelerinde oncelik,

- Karin bdlgelere gdre farkl: vergilendirilmesi,

- Ucretlere saglanan her tiirli avantajlar,

- Isletmelere, sagladiklary her veni istihdam

i¢in, oOdemede bulunmak.

Bu tedbirler genelde, uUretim sirecinde girdilere
vada c¢irktilara uygulanan bdlgeler arasinda girdi ve cikta
fivatlarini degistirmeve vydéneliktir. Uygulanan bu tesvik
tedbirlerinin etkinlikleri uygulandiklar: lilke vada bdlgenin

ozelliklerine gore degisiklikler arz eder.(82).

B. Bolgesel Kalkinma icin Gerekli Kamu Yatirim-

larinin Gerceklegtirilmesi

Bolgeler arasindaki geligmislik farklarina
azaltmak ig¢in miracaat edilebilecek bir diger ©Onemli arac,
kamu harcamalar: ile sistematik bir bolgesel farklilagtirma
saglamaktir. Devlet geri kalmis bdlgede, o bdlgeden elde
ettigi kamu gelirinden daha fazla harcama vaparak,s&dz konusu
bolgede fertlerin satin alma glciini arttirabilir. Boyvlece
vapilan kamu vyatirimlar: 1ile bdlgenin Uritem kapasitesi

arttirilacak va da eksik olan altyapisi tamamlanarak, bodlge

(82) ACMA, Sanayilesme Perspektifinde Gineydogu Anadolu

Bblgesi ve Giineydogu Anadolu Projesi, s.57,58.
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igletmeleri i¢in daha cazip hale getirilebilecektir.(83).
Geri kalmig bir boOlgede devlietin vapmasi gereken
ilk yatirim altyapi vatirimlaridir. Altyap1i yatirimlarinin
uzun blr donemi kapsamasi ve oldukeca fazla bir kapital
gerektirmesi nedenivle, 0Ozel sektdr, bu vatirimlara girmek
istemez. Bu vatirimlarin tamamen sosval amaclarla, devlet

tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

C. Merkezi YoOnetimin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina

Uyununu Saglamak.

e Bir llkede bolgesel kalkinma politikasinin
uygulanmasina gecildiginde, mevcut merkezi vyOnetim, bu
politikanin gereklerine cevap vermesi genellikle gugtur
(84). Bblgesel kalkinma ﬁlanlarlnln hazirlanmas1: ve
uygulanmasi icin yonetimde bdlgesel Orgutlenmeye gitmek ve
gerektigi hallerde vetki devri,vetki genisligi ve verinden
vonetimi gerceklestirmek gerekir. Bir vandan ydnetimin mali
olanaklari ve personelinin kalitesini vykseltmeye c¢aligmak,
ote vandan geleneksel yonetim c¢erg¢evesi disinda, ozel
kurulusglarla bolgesel kalkinma politikasin: uygulama
vollarini birlestirmek gerekmektedir.

Mevcut ydnetimsel vapiyir saptanan plan bdlgelerine
gore yveniden orgltlemek,bdlgesel yonetimin mali olanaklaraina

arttirmak, personelin kalitesini arttirmak, yetki devrini

(83) Hisni ERKAN, Yeni Bir Tesvik Sisteminin Olusturulmasina

Yénelik Oneriler, Banka ve Ekonomik Yorumlar, S.6,

Haziran 1988, s.ll.
(84) ACMA, a.g.e.,s.31.
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saglamak, yonetim kademeleri arasinda gerekli keoordinasvonu
saglamak, olugturulan vonetimin bolgesel kalkinmada
hedeflenen amaca wulasmak ig¢in bir ara¢ olma ©6zelligini
kuvvetlendirmektedir (85).

Ulkemizde bb6lgesel kalkinma calismalarinin merkezi
hukumet tarafindan vyiritilmesi ile geri kalmis bSlgelerin

sorunlarinin tam olarak belirlenemedigi goriisiine sahibiz.
ITI. KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN TESVIKLER

Tirkiye'de Ozendirme ve vyonlendirme dnlemleri

gergek anlami ile planli dodnemde uygulamaya baslanmigs ve
sanayl Urunid digssatimida, Ozendirme Onlemlerinden ilk kez bu
donemde vararlanmak olanaélnl' bulmugtur. Kalkinma
planlarinin &6zel kesim icin vol gbsterici olmasi ve uygulama
zorunlulugu getirilmesi, bu &nlemlerin ayri yasal dizenleme
ile ortaya konulmasini zorunlu kilmigtir.
1961 vilinda Devlet Planlama Teskilat: kurulmus, 1962 de 1ilk
villik program hazirlanmigtir. Ulkemizde beg yvillik kalkinma
planlar: cercevesinde hazirlanan planlarda tesviklerin hangi
alanlara ve bdlgelere kavdirilacagi tesbit edilerek bu
alanlara ve bolgelere avricalikli tesvikler ve Oncelikler
konulmaktadir.

Kalkinma planlarinda ver alan tesvik sistemimizin
baglica ozelliklerini govle siralavabiliriz.

i- Uygulanmakta olan bitin tesvikler merkezi
hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir. Diger iilkelerde oldugu

gibi bir kisim tegviklerin yerel yoénetimler tarafindan kar-

(85) Genig bilgi ig¢in Bkz. ACMA, a.g.e.,s.60-67.
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s1lanmasa sozkonusu degildir. lilkemizde tesvik uygu-
lamalari DPT Mistesarlig: tarafindan vyiritiilmektedir. Bu
miistesarlik biinyesinde Tegvik Uygulama Bagkanligi, vatirim-
larin tesviklerden vararlanabilmesi icin yapilan basvurular:
yurlrlikteki mevzuat hikumlerine gbre inceleverek degerlen-
dirmektedir (86).

ii- tegvik sistemimizdeki 1ikinci Onemli &zellik
ise tegviklerden vararlanabilmek icin bazi asgari sartlarin
aranmasidir. Bunlarin baslicalari, tesvik alinabilmesi ig¢in
vatirim tutarinin belirlenen alt sinirdan yuksek olmasi,
asgarl Ozkaynak oraninin belirlenmesi ve uyuylamasi halinde
bazi vaptirimlarin uvgulanmaszi, bazi tesviklerin geri
alinmasa ve belirli tegsviklerden vararlanabilmek igin
ihracatin (Uretimin belli vyilizdesini asmamak kaydlylé) sart
kosulmasidir (87)

iii- Tesvik sistemimizin diger bir &zelligi de
‘tegviklerin bolgelere glre farklilagtirilmasidar, Bu
uygulamaya g6re ilkemiz geligmislik duzeyine gbre dort
bolgeve avrilmaktadir. Bunlart gelismis vyoOreler, Normal
v8reler, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Y&reler,
Kalkinmada Ikinci Derecede Onemli Ydrelerdir. Bu bdlgelerden
gelismisg olanlardan gelismemislere dogru gidildikce
uygulanan tesviklerin vogunlugu artmaktadir (88).

iv- Uygulanmakta olan butin tesvikler vasalarla

konmaktadir. Planla donemin baslamasindan buyvana tesvik sig=-

(86) DPT Yatirimlarin ve Ihracatin Tesviki, Yavin No: DPT

1872-0.1.K: 293. Ankara 1982, s.36.
(87) a.g.e.,s.36.
(88) a.g.e.,s.37.
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temimizde cegitli degisiklikler olmustur. Bu degisik-
likleri belirleyen temel kanunlar sunlardir. 19 Subat 1963
tarih ve 202 savili Kanun ile vatirim indirimi uvsgulamas:
getirilmistir. 29.7.1967 tarih ve 933 savil: "Kalkinma
Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun” 1le vatirimlarain
ve i1hracatin tesviki ve dizenlenmesi ic¢in gerekli oSnlemleri
kararnamelerle almava Bakanlar Xurulu vetkili kilinmigtair
(89).

27.6.1963 tarih ve 261 sayvili "Ihracati Gelistirmek Amac:
Ile Vergilerle Ilgili Olarak Hukumetce Alinacak tedbirlere
Dair Kanun" ihracatin ve mihendislik hizmetlerinin tesviki
amacl ile vergi resim ve harg muafivetinden vararlanmak ig¢in
gerekli dizenleme vetkisini Bakanlar Kurulu'na birak-
mistir(90).

Bu vasalara davali olarak her vil villaik
programlarin uygulanmasina yonelik tesvik onlemleri hiukumet
kararnameleri ile diizenlenmektedir. Icinde bulundugumuz 1993
vili itibariyle, Yatirimlari Tesvik Mevzuat: ve Ihracat:
Tesvik Mevzuata hakkindaki deéisiklikférden ilerki
bolumlerde 562z edilecektir.

Kalkinma planlarinda yer alan tesvik sistemimizin
genel ozelliklerini belirledikten sonra, 1993 vilinda
yvapillan degisikliklere bagl: olarak uygulanan tegvikler avyra

ayri agsagida belirtilmistir.

(89) DPT a.g.e.,s.17.

(90) a.g.e.,s.20.



-43-

1. ITHAL HAKKI

Yatirim mallarinin ithalati, ithalat rejiminde
belirtilen esaslara gore gerceklestirilmektedir.Tesvik
belgesi almis bir vyatarim projesinde ver alan makine ve
techizatin ithali glimrik vergi ve resimlerden muaftir. Ancak
bu ithalatta, belirlenmis oranlarda fon alinmaktadir.

Tesvik belgesiz vatirimlarda makine ve techizat 1ithali,
ithalat rejimi cercevesinde gerceklestirilmektedir.

1992 vilinda vapilan degisiklikle ithalhakk1 "Gumruk
Muafiyeti ve/veva Ithalat: DogZrudan Tesvik Edilen Yatirim
mallar: Listesinden Ithalat" basligi altinda ¢ grupta
toplanmigtir. Bunlar, proje bazinda gumrik nuafiveti (474
sayili Kanun ve Yatirimlarin Tesviki hakkindaki Kararnanme
geregince), egitim, ©6gretim ve arastirma faalivetlerinde
kullanilan vatirim ve igletme mallarina glimrik muafiveti,
gemi ve gemi insa tesisleri ile ilgili Ozel gimrik muafiveti
(14.1.1982 tarih ve 2581 sayili Kanun ve 15.6.1989 tarih ve
89/14239 savili Kararname geregince) (91).

Isletme mallarina gimrik nmuafiveti uygulamasi DPT
ve Maliye ve Gimrik BakanligZinin belirledigi cesitli esaslar
cercevesinde vapilmaktadir. Ornegin, Kalkinmada ©Oncelikli
Yorelerdeki bilyik proje yatirimlarina, ithal ve yerli makina

techizat bedellerinin toplaminin %40'i1ni1 gecmemek kavdivla

(91) Yatirimlarin, D6viz Kazandirici Isletmelerin Tegviki ve

Yonlendirilmesi ile Ilgili Teblig, Teblig No: 92/2

(R.G.Tarih : 8 Nisan 1992, $.21193).
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azami 12 aylik igletme mali ihtiyaclari dikkate alinarak ve
fonsuz olarak muafiyet uvygulanmaktadir (92). Gumrik vergisi
ve resminde saglanan muafivet vatirim malivetini diisliriicii,
vatirimcinin finansman ihtivacini hafifletici ve vatirimin

karliligin: arttirici etki vapabilmektedir.

2. BINA INSAAT HARCI ISTISNASI

21.1.1982 tarihli wve 2589 sayili 2464 savila
Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakindaki
Kanun geregince hastane, prevantorvum,sanatorvum,dispanser
ve benzeri saglik kuruluslari,her tiirld fabrika, degirmen,
sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize
sanayi bodlgeleri,kliciik sanat sitelerinde vapilanher turlu
bina ingaati ve Turizm Bakanligi ile D.P.T. Mistesarligi’'nca
tegsviki karara baglanmis otel,motel ve benzeri turistik
tesisler Bina ingaat harcindan istisna tutulmustur (93).

18.5.1987 tarih ve 3365 savili Kanunda bglediye ve
mucavir alan sinarlar:i icinde veva disinda insa edilecek
ahir,samanlik, kuUmes ve havvan barinaklar:i 1le vemlik gibi
vapi1 ve tesisleri bina ingaat harcindan istisna tutmugtur.

Bina insaat harci 1istisnasindan faydalanabilmek

icin ayrica bir belgeve ihtiyvac duyvulmamaktadair.

(92) a.g.Teblisg.

(93) Yatirimlarin, Doviz Kazandirici Isletmelerin Tesviki ve

Yonlendirilmesi ile Ilgili Teblig, Teblig No: 91/2

(R.G.Tarihi 13 Kasim 1990, S5.20694).
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3. TESVIK KREDILERI

1992 vili uygulamasina gdre vatirimlarin, vatirim
ve isletme kredisi ihtiyaclar:i: asagida belirtilen esaslar

gercevesinde karsilanmaktadir.

A. Fon Kaynakli Krediler

Fon kaynakli kredi ifadesi, "Yatirimlari ve Doviz
Kazandiricir Hizmetleri Tesvik Fonu Kavnaklarindan kulland:i-
rilacak kredileri ifade etmektedir"(94).

Bu tésvik tedbirlerinden vararlanabilmek ig¢in s6z
konusu tegvigin tesvik belgesinde ver almis olmasinin
vanisira krediyi verecek bankanin vapacagi: degerlendirme-
ninde olumlu sonug¢ vermesi halinde minkin olmaktadir.

Fon kaynakli kredi, Turkive Kalkinma Bankas:,
T.Halk Bankasi,T.C.Ziraat Bankasi, T.Emlak Kredi Bankasi ve
gerekli gdriilmesi halinde DPT Mistesarliginca uygun gdrilen
diger bankalar araciligil ile kullandir:ilmaktadir.

56zkonusu kredinin faiz oranlari, 1. Derecede
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde vapilacak yatirimlarda %15,
2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorleerde vaplilacak
vatirimlarda %20, ve Gelismisg Yorelerde vapilacak
vatirimlarda % 35'dir. Organize Sanayi Bolgeleri ve Serbest
Bolgelerde vapilacak vatairimlar, faiz oranlari vonunden

bulunduklari yGrenin oranlarina tabidir (95).

(94) a.g.Teblig.

(95) Yatirimlarin DSviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletme-

lerin Tesviki ve VYonlendirilmesi ile Ilgili Teblis,

Teblig No: 92/2 (R.G.Tarih 8 Nisan 1992 5.21193).
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Fon kaynakli Krediler; 1iki vil Odemesiz toplam bes
yilda dért egit taksitle geri o&denmekte, faiz OJdemeleri
vilda bir defa donem sonunda vapilmaktadir.

Fon Kaynakli Kredilerin verilmesi i1glemi sirasinda
alinacak teminata ait esaslar,krediyi verecek Bankalarca
kendi usullerince belirlenir. Fon Kaynakli Kredri, proienin
toplam sabit vyatirim tutari izerinden tahsis edilmektedir
(96) .

Daha onceki vil program kararnamelerine EOre
dizenlenen ve tesvik tedbirleri arasinda Kavnak Kullanimin:
Destekleme Primi bulunan tesvik belgeleri ait olduklar:

vilin Kararnamelerine gbre uygulamalar: devam etmektedir.

B. Orta ve Uzun Vadeli I¢ ve Dis Krediler

Yatirimlarin orta ve uzun vadeli ic ve dis
kredilerden faydalanabilmesi icin vatirimin DPT Mistesar-
1181 tarafindan Tesvik Belgesine Izin ve Tesvik belgesine
veya Yatirim izin Belgesine baglanmasi ve belgede belirtilen
miktar ve oranlara uyulmas: gerekir. Ancak asagida
belirtilen igleme ve vatirim kredisi talepleri i¢in tesvik
belgesi sarti aranmadig£:r gibi tesvik belgesi mevcut olsa
dahi belgede belirtilen miktar ve oranlara uyulmas:i gart:
aranmamaktadir. Bunlar Tirkive Kalkinma Bankasinca,
Tiirk-Alman Kredi Ozel Fonu II'den desteklenmek lizere "Tegvik
ve Rehabilitasyon Programi'na alinan sirketlerin talepleri,
Toplu Konut Fonundan ve Kamu Ortaklig: Fonu'ndan

desteklenecek Kalkinmada Oncelikli Yodrelerdeki sirketlerin

(96) Mansur GEVYIK, "Geri Kalmis Bolgelerde Uygulanan Tesvik

Tedbirleri”,Kalkinma,TKB Yayinlar:,S.41,Ekim 1992,s.25.
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kredi talepleri'"dir (97).

Ozel sektdr ve kamu sektdriiniin gerceklegtirmek
istedigi projelerin finansmani icin Tirkive'deki bankalar
araciligyr ile o6zel kaynakli ayni ve nakdi dis kredi temin
edilebilmektedir.

Yatirimcilarain tesvik belgesine baglanan projlelerinin
finansmani ig¢in vurt dis:i kavnaklardan sagladiklari orta ve
uzun vadeli avyni krediler, ozel dis krediler olarak
adlandirilmaktadir (98).

92/2805 sayili Karar ile Bu kanunun uygulama esaslari daha
sonra yvayinlanacak teblig ile belirlenir"” denmektedir. Ancak

bu konuda heniiz bir teblig vavinlanma- mistir.

C. isletme Kredileri

Bu krediler, Orta ve Uzun Vadeli 1i¢ ve dis
krediler haricindeki; uUretime hi¢ gecmemis Uretime cesitli
sebeplerle ara vermig veva Kkismen gecmig Ozel sektor
vatirimlarinin igsletme kredisi ihtivaglarinin tamami Turkiye
Kalkinma Bankas: veya Bankanin uygun gbrecegi bankalar
aracilig1 ile karsilanmaktadir.

Isletme kredilerinden favdalanabilmek icin belirli
sartlar gerekmektedir. Bunlar, isletme kredisinden 1istifade
edebilecek vatirimlarin imalat sanavi vatirimlari olmasi,

asgari sabit vatirim tutarinin kalkinmada oncelikli yvore-

(97) GEYIK, a.g.m.,s.26.

(98) Yatirimlarin D5viz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletme-

lerin Tegviki ve VYonlendirilmesi ile Ilgili Teblig,

Teblig No: 92/2 (R.G.Tarih 8 Nisan 1992, $.21193).
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lerde 250 milvon 1, diger vyorelerde ise 2.5 milyar W'nin
uzerinde olmas:i,dzkavnak~-yabanci kaynak kullanim oranlarinin
K.0.Y'de %20-%80, diger yvoOrelerde ise %40-60 olmasi

gerekmektedir (99).
4. TESVIK PRIMI

Tesvik pirimi, tegvik Dbelgesine uysgun olarak
duizenlenen verli global listelerde yer alan,veni olan, DPT
Mistesarliginca uygun goriilen ve vyurt icinde imal edilmisg

olan makina ve techizatin Katma Deger Vergisine tekabiil iden

miktarinin, Yatirimlari ve Do&viz Kazandirici Hizmetleri
Tesvik Fonundan vatirimcilara odenen miktardir. Prim
uygulamaszi, valiliklerce olusturulan komisvonlarca

vapilmaktadir. Tesvik piriminden istifade edecek makina ve
techizatin DPT Milstesarliginca uygun gdrilen makina ve
techizat olmasi gerekmektedir (100)

Tegvik pirimi igin kendisine muracaat edilen
valilik, prim O&demesinden ©&nce kendi il sinirlar: ig¢inde
b6yvle bir vatirim verinin bulunup bulunmadigini; vatirima
ciddi o6lclilerde baslanip baslanmadigini, Tegvik Priminden
istifade edecek makina ve techizatin tesisde var olup
olmadigini, faturada belirtilen mal bedeli ile ithal girdi
orani vb. diger bilgilerin dogru olup olmadigini
arastirmaktadir.

Tesvik Priminden istifade edecek verli makina ve

techizatin kullanilmamis olmasi: gerekmektedir. Insa edilen

(99) a.g.Teblig.

(100) a.g.Teblig.
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gemi ve vyatlar, fatura bedelleri 1{Uzerinden %12 oraninda
tegvik primine tabidir. Prim wuysgulamalari 6'sar avlik
donemler halinde vapilmakta olup, Tegvik Primi uygulanan
makina ve techizat igin komisyonlarca bir dosva
olusturulmaktadir. Tegvik Primi Merkez Bankasinca

Odenmektedir (101).

5. SSK PIRIMI, ZORUNLU TASARRUF, EKONUT EDINDIRME FONU
VE ENERJI TESVIKI

Bu tesvikler, Yatairimlarir ve Doviz Kazandiric:
Hizmetleri Tegvik Fonu kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu
tesviklerin uygulama esaslarina vyénelik henliz bir teblig
clkartilmamistir. Blyiuk proje yaflrlmlarlnda. bu tesvikler,
Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde,

- 25 Milvar T - 50 Milvar R arasindaki

vatirimlarin ilk bir isletme yilaindaki,

- 50 Milyar T - 100 Milyar N arasindaki vatirim-

larin ilk 1ki igsletme vilindaki,

- 100 Milvar T ve uUzerindeki vatirimlarin 1ilk ucg

igletme vyilindaki,
Normal Yorelerde;

- 200 Milyar T - 400 Milvar T arasindaki

vatirimlarin ilk bir isletme yilindaki,

~ 400 Milvar L. - 750 Milyar T arasindaki vatirim-

larin ilk iki isletme vilindaki,

- 750 Milvar L. - ve uUzerindeki yatirimlarin ilk ug

isletme vilindaki,

(101) a.g.Teblig.
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- Kalkinmada Oncelikli Yodrelerdeki,komple veni
Tarimsal Sanavi vatirimlarinda ise ilk ug

igsletme yilindaki,

elektrik dretiminin %30'u, SSK Primlerinin igveren
hissesinin %50'si Zorunlu Tasarruf ve Konut Edindirme
Fonu'nun igveren hissesinin tamami, Yatirimlari ve Doviz
Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu kavnaklarindan karsilan-

maktadir (102).

6. ARSA-ARAZI TAHSISI

Bakanlar Kurulunun 23.2.1992 tarih ve ©%2/2805
sayi1li karar: 1le arsa ve arazi tahsisi ilgili kamu
kuruluslarinca vapilir denmektedir. Ilgili kamu kuruluslar:
su kosullarda arsa ve arazi tahsisi yapmaktadirlar.

i- Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde vapilacak; vayla, nehir, termal ve kigs turizmi
vatirimlarinda,

ii- Gelismis yéreler disindaki; tarimsal sanavi
vatirimlari, egitim ve saglik vatirimlarainda,

iii~ BuUyuk Proje vatirimlarinda, Onlcelikle arsa
tahsisi yapilmaktadir (103).

7. FINANSAL KIRALAMA

Finansal Kiralama, bir vatirimin gerg¢eklesmesi

igin gerekli olan menkul ve gayrimenkullerin tamaminin vevya

bir boluminin DPT Mistesarligindan alinan Tegvik Belgesi ile

(102) a.g.Teblig.
(103) a.g.Teblig.
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temin edilmesidir. Oncelikle DPT Miustesarligindan Finansal
"Kiralama Sirketinin kurulusu ile 1lgili &n izin belgesinin
alinmasi gerekmektedir. Finansal Kiralamada,kiralavan 1ile
kiraci (yatirimci) mevzuat cercevesinde tesvik tedbir-
lerinden yararlanmaktadir.

Finansal Kiralamada vyatirim indiriminden malin
maliki olan kiralavan vararlanmakta, vatirimci aktifinde ver
almadig:r icin kiracinin vatirim indiriminden vararlanmasi
s6z konusu olmamaktadir.

Patent gibi fikri ve sinai haklar sdzlesmeye konu
olamavacaklari ic¢in, bu konu 1ile ilgili harcamalar da
vatirim indirimi istisnasindan vararlanamamaktadir. Finansal
Kiralamanin, Yatirim indirimi ile ilgili esaslar:i Maliye ve
Glimriik Bakanligi tebligleri ile dizenlenmektedir.

Kiracsa, dogrudan yurt digsindaki kiralavan
birgirketten kiralama vapabilir. 3226 savili Finansal
Kiralama Kanunu geregince mallarin Tlrkive'yve giriginde
gumrik mevzuatinin slre kisitlamasi harig, sdzlegme slresine
bagla olarak, gecgici nuafivet rejimine dair hiukumler

uygulanmaktadir (104).

8. MAKINA VE TECHIZAT DEVIR-TEMLIK VE SATISI
Bir vatirim i¢in GUmrik Muafivetivle ithal edilen
makina ve techizat; Tesvik Belgesi almis bir baska
vatirimciyla, vatiriminin makina ve techizat listesinde varvr
almis olmasi ve vyatirim biitiinldgintin bozulmamasi kaydivla

devredilebilinmektedir.

(104) a.g.Teblig.
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Devir iglemi, DPT Mistesarliginin uygun godrmesi halinde
gerceklesmektedir.

Tesvik belgesi cercevesinde gerceklesen vatirim-
lardan, gemiler ile vatirim mali makina ve techizatin ihrac:
veva yurt i¢ginde satigina DPT Mistesarliginca izin
verilmektedir. Yurt 1icindeki satista, kredi borcu satin
alana devredilmektedir. Ithal edilen geminin veya vyatirim
mal:i makina ve techizatin ihraci halinde ise, kredi borcu
tasfive edilir, vatirim indiriminin geri kalan bolimi

uygulanmamaktadir (105).

9. YATIRIMLARIN NAKLI

DPT Mustesarliginca nakli uygun gbériilen tesislerin
nakil masraflari 1ile eski tesise ait kapasite raporunda
belirtilen kapali saha kadar olan i¢in vapilacak harcamalar
vatirim harcamasi: olarak veni dizenlenecek belgede dikkate

alinmaktadir (106).

10. KULLANILMIS MAKINA TECHIZAT VE TESIS ITHALI
Mevzuatimiz ithal edilecek vatirim mallarinin yeni
olmasina ongormekle birlikte, belli kosullar altinda
kullanilmis ancak ekonomik dmri olan vatirim mallarinin
ithaline imkan tanimaktadir.
Kullanilmis makina teg¢hizat ve tesis ithali,
vatirim maliyetinin diglirilmesine firsat yaratmaktadir.

Ucak, helikopter ve gemi ithali, vatirimi icin du-

(105) a.g.Teblig.

(106) a.g.Teblig.
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zenlenen Tegvik Belgeleri kapsaminda kullanilmis olarak
ucak, helikopter ve gemi ithali mimkin kilinmigtir. Tesvik
belgesi kapsaminda ithal edilen arac¢larin amaci disinda
kullanildig:, sati1ldi1g1 veva tegsvik belgesinin iptalini
gerektirecek diger hallerin mevcut olmasi halinde tesvik
Belgesinin iptal edilmesinin vanisira, ithal edilen makina

ve techizat glimriklere iade edilmektedir (107).
III. VERGI MEVZUATIMIZDA YER ALAN TESVIKLER

Tuirkive'de uvgulanmakta olan Tegvik tedbirleri
igerisinde onemli bir veride vergisel tegsvikler
olusturmaktadir. Vergisel Tesgvikleri ver aldiklari vergl

kanunlarina gére su sekilde siniflandirabiliriz:
1. VERGI USUL KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

Vergi Usul Kanununda iki onemli tegvik vyer
almaktadair. Bunlar Yiuksek oranda ve tutarda amortisman

uygulamasi1 ve yeniden degerlemedir.

A. Amortisman Uygulamasi

"Duran varliklarda kullanilma ve teknolojik
gelismeler sonucunda eskime,vipranma ve demode olma seklinde
beliren deger azalislarina amortisman denmektedir.” (108).

Vergi Usul Kanunu'nun 313.maddesinin birinci fik-

(107) a.g.Teblig.

(108) Yiskel KO¢ YALKIN, Genel Muhasebe Ilkeleri ve

Uygulamasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1986, s.188.
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rasina gore igletmede bir vyildan fazla kullanilan ve
yvipranmaya asinmava veva kiymetten diusmeve maruz bulunan
gayrimenkullerle 269 uncu madde geregince gayrimenkul gibi
degerlenen iktisadi kivmetlerin, alet,edevat, mefrusat,
demirbas ve sinema filimlerinin degerlemeye iligkin kanuni
esaslara godre tesbit edien degerlerinin,bunlarin kullani-
labilecekleri stire zarfinda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Asinma ve vyipranmava maruz Kkalmadiklar:i: icin bos
arazl ve bogsarsalar amortismana tabi tutulmamaktadirlar.
Ancak tarim igletmelerinde viicuda getirilen mevvalik,dutluk,
findiklik, zeytinlik wve gililliklerle incir bahgeleri ve
baglar tarim tesisleri ile igsletmede insa edilmis her tiir
vollar ve parklar; amortismana tabi tutulmaktadir
(VUK.m.314).

Vergi Usul Kanunu'nda dort tUr amortisman ver
almaktadir. Bunlar; Normal amortisman (VUK.m.315),azalan
Bakiveler Usuliyle amortisman (VUK,mik.m.315), Madenlerde
amortisman (VUK.m.318), Fevkalade amortisman (VUK.m.317)
dir.

Normal amortisman yonteminde mukellefler,
amortismana tabi sabit varliklarini %25'i agmamak kogulu ile
serbest hesapladiklari oranlar UuUzerinden amortismana tabi

tutarlar.

Azalan Bakiyeler Usuliyvle amortisman yonteminde,
amortisman pavi, sabit varligin her vil birikmisg

amortismanlar diistildiikten sonra kalan degerine normal amor-~
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tisman oraninin iki kati uygulanmak suretiyvle hesapla-

nir(109).

Bilanco esasina goére defter tutan miitkelleflerden
dileyenler, amortismana tabi sablit varliklarini, azalan
bakiyeler vyoéntemi Uzerinden vok edebilirler. Bu vyontem

asagida siralanan esaslar dikkate alinarak uygulanir.
(VUK.m.315).

i- Her vy1il, 1uUzerinden amortisman hesaplanacak
deger evvelce ayrilmisg olan amortismanlar toplaminin
dusilmesi suretivle tesbit edilir.

ii- Bu usulde uvgulanacak amortisman orani: %50'vi
gecmemek lzere normal amortisman oraninin iki katidir.

iii- Bu usulde amortisman suUresi normal amortisman
oranlarina gore hesaplahlr. Bu siirenin son vilina devreden
deger, o yi1l tamamen vok edilir. Diger bir devisle gider
kaydedilir.

Azalan bakiveler yvyontemine gore amortisman
ayrllma31, mikelleflere ilk villarda daha c¢ok gider vyazma
hakki tanidigindan, vergilenecek geliri ilk villarda daha
diigiirmekte ve bir finansman kolaylig: saglamaktadir.

Isletilmesi nedeniyle cevheri azalan ve maddi
degerini kaybeden maden ve tag ocaklarinin imtivaz ve
malivet bedelleri Malive ve Sanayi Bakanliklarinca belli
edilecek oranlar Uzerinden vok edilmektedir (VUK.316)

Amortismana tabi olup; vangin,deprem, su baskaini

(109) Sabri BEKTORE, VYilmaz BENLIGIRAY, Envanter ve Bilanco,

Anadolu Unv. Egitim,Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalari Vakfi Yavinlari, No: 114, Eskisehir 1985,
s.123-124.
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gibl afetler nedenivle, veni icatlar dolavisivla teknik ve-
rim ve degeri diisen, kullanilmaz hale gelen ve zorunlu
calismaya tabi olduklari ic¢cin normalden fazla asinma ve
vipranmava maruz kalan menkul ve gavrimenkullerle haklara
fevkalade amortisman uygulanmaktadir. (VUK.m.317).

Vergi Usul Kanununda ver alan 328 nci maddenin
genel hikmine gdre "Amortismana tabil 1ktisadi kiymetlerin
satilmas: halinde alinan bedel ve bunlarin envanter
defterine kayitl: degerleri arasindaki fark Lkar ve zarar
hesabina gecirilir” Kanun kovucu bu genel hiikme,
igsletmelerin amortismana tabi mallarini venilemeleri ve
boylece modern teknoloiinin gelisimine avak uydura-
bilmelerini saglamak amaci 1ile sonradan gsu sekilde bir
istisna hiitkmi koymustuf. "Sat;lan iktisadi kiymetin
-yvenilenmesi, 1igsin mahivetine gore zaruri bulunur wveya bu
hususta isletmevi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbis
gecilmis olursa bu takdirde satistan saglanan kar venileme
giderlerini karsilamak Uzere,pasifte gegici bir hesapta
azami U¢ vil slire ile tutulabilir. Her ne sebeple olursa
olsun bu slUre icinde kullanilmamig olan karlar dcinci vilin
vergi matrahina eklenir."

Gorildigi izere bu hikim yeni vatirimlari degil,
mevcut vatirimlarin venilenmesi yoninde bir tesvik tedbiri

olarak ortava ¢ikmaktadir (110).

(110) Aykut HEREKMAN, Tirkive'de Yatirimlari Tesvik Tedbir-

leri, Seving Matbaasi, Ankara 1973, Eskigehir ITIA
Yayin No: 108/62, s.35.
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B. Yeniden Degerlenme

Yeniden Degerlene, VUK'nun Mukerrer 298 'nci
maddesinde diizenlenmigtir. "Blan¢o esasina gore defter tutan
Gelir ve Kurumlar Vergisi mikellefleri (imtivazl:i sirketler
ve dar mikellefler haric; kollektif,adi komandit ve adi
sirketler dahil) bilancolarina dahil amortismana tabi
iktisadi kiymetleri ve bu kiymetler ilzerinden avrilmis olup
bilang¢olarinin pasifinde g&sterilen amortismanlari,her hesap
donemi sonu itibarivyle belirli kosullarda veniden
degerleyebilmektedirler. iktisadi Devlet Tegekkulleri
veniden degerleme vyapmak zorundadirlar. Degeri 5.000 liray:
gecmeyen iktisadi kiymetler veniden degerleme kapsamina
girmemektedirler”.

Bilanconun aktifine kayitli iktisadi kiymetler ve
bu kivmetler icin gecmis villarda avrilmis olan
amortismanlar; yeniden degerlemenin yapilacagi vila ait oran
ile c¢arpilmak suretiyle veniden degerlenmektedir. Yeniden
degerleme oran:i,her val ekim avinda Devlet Istatistik
Enstitiistince hesaplanan toptan esya fivatlar: genel
endeksinde mevdana gelen ortalama fivat artigidir. Bu oran
Malive ve Gumrik Bakanliginca her vil aralik avinda Resnmi
Gazetede ilan edilir. 1991 vili icin bu oran %54.1 olarak
saptanmistir. Yeniden degerleme neticesinde dogan deger
artisi, bilanconun pasifinde czel bir fon hesabinda
gosterilmektedir.

Gelir vergisi miikellefleri yeniden degerleme ile
ortava ¢ikan deger artiglarini bilanconun pasifinde &6zel bir
hesapta g&sterirler fakat amortisman ayirmava iktisadi

kivymetlerin yeniden degerlemeden onceki degferleri {izerinden
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devam ederler. Kurumlar vergisi mikelleflerine ise vasa
koyucu tegvik amacivla ayricalik tanimistir, Kurumlar
Vergisi miikellefleri deger artis fonunu sermaveyve ekleyebil-
mektedirler. Kurumlar vyeni deger Uzerinden amortisman
avirmaktadirlar.

Yeniden degerleme fonu, bilancoda ver alan mal
varliginin =zaman icinde deger kazanmasivla olusmaktadir.
Deger artis fonunun sermaveve eklenmesi kar dagitimi

sayillmamakta ve vergive tabi olmamaktadir (111).

2. KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

Kurumlar vergisinin ekonomik kalkinma ve ekonomide
dizenleme vapmak bakimindan &nemli etkileri vardir. Vergi
oranlari muafivet ve istisnalar, indirimler ve diger vergi
tesvik uvgulamalarivla kurumlarin vergi vikleri
etkilenebilmekte ve bu yolla duzenlevyici etkiler
varatilabilmektedir. Kurumlar vergisinde; iktisadi, idari,
sosval ve kiltlrel nedenlerle cegitli muaflik ve istisnalara

ver verilmistir (112).

(111) Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku,

Ankara Unv. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 494, Ankara
1992, s.278.

(112) Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin Incelenmesi ve Deger-

lendirilmesi, Gazi Unv. Yayin No: 165, Ankara 1991,

s.296.
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A. Dar Mikellefivete Tabi Kurumlarain Yurt Disi

Kazanclari ile ilgili istisna

Tirkiye'ye db6viz olarak getirildiginin belgelendi-
rilmesi kosuluvyla, Turkive'de isveri olan veya daimi
temsilci bulunduran dar mikellefivete tabi kurumlarain
vurtdisi faalivetlerinden elde ettikleri kazanclar kurumlar
vergisinden istisnadir. (K.V.K.m.8/3).

3239 Sayil: Kanunla uygulamaya konulan bu istisna;
dar miikellef olarak kurumlar vergisine tabi mikelleflerin
vyurtdisinda elde ettikleri kazanglarin Tirkiye'vye
getirilmesi halinde, vergi uygulanmamasi suretiyle déviz

girdisini artirma amacina ydnelik bir tesviktir.(113),.

B. Yurt Disi Ingsaat, Montaj Isleri ile Teknik

Hizmetlerden Saglanan Kazanclarla Ilgili Istisna

Kambivo mevzuati geregince Tirkive've getiril-
diginin belgelenmesi sartiyle,vurt disinda vapilan insaat,
onarma ve montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan
kazanc¢lar kurumlar vergisinden istisna tutulmustur
(KVK.m.8/74).

Kurumlarin vurt disinda,uluslararasi ihalelere
katilmalarina ve elde edecekleri dovizleri vurda
getirmelerini tegvik etmek amacina yénelik olan bu
istisna,yvalniz vyurt disinda vapilan s0z konusu iglerle

ilgilidir. Bu istisna ile elde edilen kazancin vyurda geti-

(113) a.g.e.,s.303.
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rildiginin belgelenmesi kavdivla, kazan¢ tiimivle vergi disa

birakilmigtir (114).

€. Sanayi Uriinti Thra¢ Istisnasa

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinin 3482
sayili kanunla dééisik 6. bent hilkmii geregince, sanavi Urini
ihra¢ eden ve yillik ihracattutar: 1.000.000 Amerikan Dolar:
veya muadili vabanci para karsiligi Tirk Lirasini as-n
imalat¢ci kurumlarin bu ihracattan sagladiklar: hasilatin
%20'si kurum kazancindan indirilebilmektedir. Ihrac ettigi
mali,imal etmeyen ihracatc: kurumlarda ise, bu istisna 1/4
oraninda uyvgulanmaktadir. Bakanlar Kurulu s6z konusu tutar:
on katina kadar artirmava veva kanunda ver alan tutarin
l1/4'Une kadar indirmeve, %20 oranin:i sifira kadar indirmeve
yvetkili kilinmistir.Bakanlar Kurulu 19%3 vili igin vyillak
asgari 1hracat tutarini 250.000 Amerikan Dolari, istisna
oranini ise %5 olarak tespit etmistir.

Sanayil driini ihrag¢ istisnasinin amacl sanayi Urunu
imal eden ve bu imalatini 1i1hra¢ eden kurumlarin tesvik
edilmesidir. Ihracatin gelistirilmesi, ihracat icerisinde
sanayi Urudninin payinin artirilmasl ve kurumlarin bu yondeki
cabalarinin tesvik edilmesidir. (115).

Sanayi Uridnind ihrag¢ 1istisnasi, doviz girdisini
artirmava vodnelik, hasilatin belirli bir tutarini dikkate
alinmas1 nedenivle Snemli bir vergi avantajir saglayacak

niteliktedir.

(l14) a.g.e.,s.303.

(115) a.g.e.,s.304,
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D. Yag Meyve Sebze ve Su urinleri ihracat istisnasi

Kurumlar vergisi kanununun 8. maddesi 7.bendine
gbre - vags mevve,sebze, kesme ¢icek, sis bitkileri ile
bunlarin tohum ve fideleri ve su Uriinleri ihracatg¢ilarinin
bu ihracattan sagladiklar: hasilatin %20's1 kurum
kazancindan indirilebilmektedir.

Zirai Uretimi tegvik etmek, bazi =ziral uriunlere
iliskin ihracat potansivelini degerlendirmek ve bu sgekilde
doviz girdisini arttirmava y&nelik bir istisnadir.

Disg Pivasalarda, geleneksel ithrac drunleri
disindaki zirai Urinlerin pazarlanmasi suretivle, uUlkemizin
bu alandaki potansivelinin degerlendirilmesi bakimindan
vararl: bir nitelige eahip clan bu istisna, 8z konusu
alanda ve uQlkemizin belirli bolgelerinde vetigsen sebze,
meyve ve su Urunleri konusunda faaliyet g&steren kurumlar

igin onemli bir vergi tesvik onlemi durumundadir (116).
E. Dig Navlun Hasilati Istisnasi.
Ulkemizde dis tasimacilik genellikle  belirli

b&lgelerde vogunlasmis durumdadir. Ozellikle ilkemiz sinir

bolgeleri ve illerinde daha yogundur.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8. bendine gore
"Kambivo mevzuati geregince Tuirkiye've doviz olarak
getirildiginin tegvik edilmesi sartivle dis navlun

hasilatinin %20'si kurum kazancindan indirilir.Bakanlar

Kurulu bu orani: %1 olarina kadar indirmeye ve kanunda yer

(116) a.g.e.,s.308.
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alan orana kadar artirmaya vetkilidir."”
Bu istisna, dis tasimaciligir ve illkemize doviz
girdisinin artairilmasini tesvik etmeve vbnelik bir vergi

tesvik onlemidir.

F. Yatirim Indirimi Istisnas:

Yatirim indirimi istisnasz: KVK.m.8/7 de
dizenlenmistir. As1l olarak Gelir Vergisi Kanununda
duzenlenmisg olan vatirim indirimi, baz: kurumlar vergisi
milkellefleri ag¢isindan da uygulanmaktadir. Dar milkellefivete
tabi kurumlar dahil, sermayve sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri ile is ortakliklarinin vatirimlara bu
indirimden vararlanabilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu'hun
vatirim indirimine 1ligkin hukuUmleri sermave sgirketleri,
kooperatifler ile ig ortakliklari hakkinda da wuygulan-
maktadair.

Yatirimlarain; kalkinma plan: ve villik
programlarda &zel o&nem tasidiS: belirtilen sektdorler ile
kalkinmada ©&ncelikli bolgelerde vapilmas: halinde,indirim
orani: %60,bilimsel aragtirma ve gelistirme vatirimlarinda
ise %100 olarak belirlenmistir. Buradaki cnemli konu
bolgesel kalkinmava vdnelik olarak kalkinmada O&ncelikli
yorelerde vapilan vatirimlari tesvik amacaiyla daha viuksek
bir indirim oraninin uygulanmasidir.

Kurumlarin vatirim kararlarinda, kurulug veri,
faaliyet alani gibi konularda vyatirim indirimi istisnasi
dnemli bir etken olmaktadir. Yatirim indirimi konusu Gelir

Vergisi ile ilgili bdlimde daha ayrintili incelenecektir.
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G. Turizmden Saglanan Kazanclarla Ilgili Istisna

K.V.K. m.8/10. de duzenlenen turizm kazanglar:
istisnasi, turizme verilen Onemin artirilmasi1 ve déviz
girdisinin artirilmasina yvonelik tesviktir. Turizm
kuruluslarinin bu istisnadan vararlanabillmeleri ig¢in Turizm
Endistrisi Tesvik Kanunu Hukumleri Dairesinde Turizm
Miiessesesi belgesi veva 1618 Savili Sevahat Acentalar: ve
Sevahat Acentalari Birligi Kanunu geregince Seyahat Acentas:
isletme Belgesi almis olmalari gerekmektedir. Bu belgeleri
alan kurumlarin doéviz olarak elde ettikleri hasilatin %20'si
kurum kazancindan indirilebilmektedir. Ancak bu dovizlerin
vetkili bankalarda bozduruldugunun kanitlanmasi: gerekmek-
tedir. Elde ettikleri dovizleri bizzat bozdurmavan ve dovizi
saglayan milessese veva acentadan dogrudan dogruva pay alan
turizm miesseseleri, bu istisnadan aldiklari pay oranainda

faydalanmaktadirlar.

H. Egitim, Spor ve Saglik Tesisi Isletmeciligi

Istisnasa

KVK. m.8/15'de "okul, kres ve sgspor tesisleri 1ile
50 vatak (kalkinmada 6necelikli vorelerde 35 vatak)
kapasiteden az olmamak {zere vyurt ve saglik tesislerinin
(huzurevleri dahil) isletilmesinden elde edilen kazanclar
ilgili Bakanligin gorisii alinmak suretiyle Malive ve Gumrik
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde 5 vyil
siirevle kurumlar vergisinden muUstesna tutulur"” denmektedir.

Bu sire kalkinmada O&ncelikli yorlerde 10 yild:ir.

Kalkinmada Oncelikli vyodrelerde siirenin 10 vil ve vyatak
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sayisinin 35 olmas: bolgesel kalkinmava vénelik bir
tegsviktir. Tilrkive genelinde ve Ozellikle belirli bdlgelerde
bu hizmetlere duyvulan ihtivaclarin giderilmesinde bu istisna

etkin bir vergi tegvigidir.

I. Finansman Fonu (Kurumlar Vergisi Ertelemesi)

Tegvik Belgesine baglanmis olan ve sermaye
sirketleri ile kooperatiflere vapilacak vatarimlarin, 5422
savili Kurumlar Vergisi Kanunu'na bazi maddelerini
degigtiren 2326 sayil:i Kanunla, KVK'nun miikerrer 8. md. gdre
finansman fonundan faydalanmasi mumkin kilinmistir.

Finansman fonu, bir muafivet vada istisna
uygulamas: olmavip, vergi ertelemesine vdnelik bir dizen-
lemedir.

Belirli kogsullara bagli olarak d&denmesi gereken
kurumlar vergisinin bir yil slire ile ertelenmesini saglavan
bir vergi kolayligidir (117).

Avrilacak finansman fonu, kurumlar vergisi
matrahinin %25'ini ve vapilacak vatirimtutarini gegemez.Bu
fonun T.c. Merkez Bankasinda acillacak her an parava
cevrilebilir devlet tahvili hesabina vatirilmasi zorunludur.
T.C. Merkez Bankasinda acilacak hesaptan ¢ekigsler DPT'inca
dizenlenecek c¢ekig belgelerine davanilarak vyapilir, g¢eki=-
lecek tutar, her vil ig¢inde fiilen vapilan vatirim tutarini
asamaz.

Kurumlarin, kredi saglanmasi dolayisi ile katlan-

diklar: kulfet ve masraflardan hareket etmek suretivle

(117) Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, a.g.e.,s.372.
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vatirimlarin tesviki voluna gidilmistir. Finansman fonu
vatirim indirimine bagl: olarak taninmis, ek nitelikte bir
vatirim tesvik uvgulamasidir. S0z konusu uygulama 1ile;
ertelenen vergi tutar: kadar faizsiz kredi saglanmis gibi
bir sonu¢ varatilmis olmaktadir. Avrica "avrilan finansman
fonuna isabet eden verginin bir vil ertelenmis olmas:
nedeniyle, ekonomik kosullara bagli olarak verginin reel

tutarinda azalma ortava g¢ikmaktadir” (118)

3. GELIR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

A. Ucretlerin Vergilendirilmesinde Indirim

Gelir Vergisi Kanunu'nun 31. maddesinde gercek
icretlerin vergilendirilmesinde belli esaslara gore indirim
vapilacagi: hilkmi yer almaktadir. Bu indirimler &zel indirim
ve sakatlik indirimidir.

Avirma ilkesinin Ulkemizde baslica uygulama
gsekillerinden olan &zel indirim 1968 vyilinda 980 savili
kanun ile uygulamava girmigtir. Bakanlar kurulunun 92/3892
savili karar: ile ©ozel indirim tutarlari, giinde 5.000, avda
150.000, vilda 1.800.000 lira olarak belirlenmigtir.
(31.12.1992 tarih ve 21452 S.R.G) Ozel indirimin bdlgesel
kalkinmava etkisi, kalkinma plani ve villikprogramlarda ozel
Snem tasivan sektdrler ile kalkinmada o&ncelikli bolgelerde
fiilen calisanlarin {lcretleri ig¢in farklay 6zel 1indirim

tutarlar: uygulamasinda ortava cikmaktadair.

(118) Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e.,s.317-319.
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B. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde elde Edilen

Ucretlere Uygulanan Vergi Tarifesi

Gelir vergisi tarifesi kalkinmada Snecelikli
vorelerde elde edilen 1dcretler acisindan farklilagtiril-
migtir. 15.12.1990 tarih ve 3689 savili Kanunun Gec¢ici 17.
maddesi ile 1.1.1991 - 31.12.2000 tarihleri arasinda gegerli
olmak lzere, munhasiran kalkinmada ©Onceliklil vyorelerde,
surekli olarak, fiilen ¢aligan ve uUcret gelirinin tamamini
bu vorelerde elde eden hizmet erbasinin udcretleri icin
farkli bir tarife benimsenmistir.

Kalkinmada birinci derecede oOncelikli vyoOrelerde
¢alisan hizmet erbabinin Ucretleri icin;

128.000.000. M'na kadar | ‘ %20
128.060.000 N'dan fazlasinin 128.000.000 T ic¢cin

25.600.000 I vergi
fazlasi %30

oraninda vergilendirilecektir.(119).

Kalkinmada ikinci derecede ©oOncelikli vorelerde
caligan hizmet erbabinin Ucretleri ig¢in;
32.000.000 M'na kadar %20,
64.000.000 T'nin 32.000.000 M's1 igin
6.400.000 . fazlas: %25,
128.000.000 L'nin 64.000.000 TL's1 i¢in
14.400.000 T fazlas: %30,

(119) Bu tarife 92/3892 sayilai Bakanlar Kurulu Karari ile
1993 ve miteakip villar ig¢in uygulanacaktir. Bkz. 31

Aralik 1992 tarih ve 21452 sayili Resmi Gazete.
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256.000.000 M'nin 128.000.000 N'sy icin

33.600.000 M's1 fazlas: %35,
256.000.000 'dan fazlasinin 256.000.000 M's:i ic¢in

78.400.000 M's1 fazlasi %40,
craninda vergililendirilecektir (120).

Bu tarife ile kalkinmada oncelikli yorelerde gdrev
vapmayi 6zendirmeve vbnelik vergisel bir tesvik

uygulanmaktadir.

C. Yatirim Indirimi

1962 vilindan itibaren Ulkemizde uygulamaya
bagslanan kalkinma plan ve programlari cercevesinde, &zel
vatirimlarin artirilmasini oOzendirmek amacivla 19.2.1963
tarih ve 202 sayil: Kanunla, vatriim indirimi uvgulamasi
kabul edilmistir.

Yatirim indirimi; vyatirimlarin iilke ekonomisinin
czellikle ihtivag duydugu belirli alanlarda vapilmasz,
sektorler itibarivle vodnlendirmeve gidilmesi, vatirimlarain
Ulkenin cografi bélgeleri itibarivle vonlendirilmesi ve bu
suretle dengeli kalkinmanin saglanmasi, istihdam
olanaklarinin artirilmasi ve 1istihdam dizeyinin vukseltil-~
mesi gibi Snemli etkiler varatabilmektedir (121).

Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmayi gercekleg- tirmek,
ozel sektSor vatirimlarini tesvik etmek amacivla kabul
edilmis 6zel bir vergi kolayligidir.

Yatirim indirimi, "igsletmelerin vergilenebilir kazancindan

(120) 92/3892 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
(121) AKDOGAN, a.g.e.,s.54.
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vapilan vatirim harcamalarinin belirli yvuzdesinin
indirilmesidir" (122).

Yatirim indirimi, Gelir Vergisi Kanunu'nda 36'nci.
maddeyi izleyen ek maddelerle kabul edilmistir (Ek.m.1-6).
Gercek kigilerin vaninda, adi, kollektif wve adi komandit
sirketler vatirim indiriminden vyararlanmaktadir. Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 8. maddesine gore anonim, limited ve
pavli komandit sirketler vatirim indiriminden
vararlanmaktadir. Yatirim indiriminden vararlanabilmek icin
vikumlinin ticari yvada zirai kazancinin bilangco usuline gére
saptanmasi1i gerekir. Yatirimin Devlet Planlama Teskilatinain
hazirladig1 kalkinma planlarina uygun olmasi, vatirimlarin
Uretimi genigletmeve, verimliligi arttirmava, ihracatz:
gelistirmeye, Uridnlerin kalitesini iyilestirmeye, enerji
tasarrufu saglamaya kiltir dizeyini vyikseltmeve, bilimsel ve
teknik aragtirmalari gelistirmeve vyo&nelik olmasi, vapilan
vatirimin en az 1.000.000.000 T, vyuksek planlama kurulu
tarafindan kabul edilen sektdrlerde 250.000.000 TN ve =zirai
vatirimlarda 100.000.000 1L olmasi gerekmektedir.

Yatirimlara uygulanacak Yatirim indirimi oranlar:

su gsekilde belirlenmigtir (123)

(122) Zivaettin BILDIRICI, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde

Yatirimlar: Ozendirici Vergi Tesvikleri, Anadolu Unv.

Yavin No: 329, Eskisehir 1989. s.25.

(123) Yatirimlarin D&viz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletme-

lerin Tesviki ve Yonlendirilmesi ile Ilgili Teblig,

Teblig No: 9272 (R.G. Tarih: 08.4.1992, 5.21193).
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Yatirimin Ozelligi Yatirim Ind.Miktara

- Geligmis Yorelerde Yapilacak Yatirimlar

(Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara,

Izmir, Bursa ve Adana Biyviksehir Beledi-

ve sainirlari dahil) %30
- Bolge kalkinmas: ile ilgili yatlrlmlﬁr

(Normal Yorelerde Yap:ilacak Yatirimlar) %40
- Zirai Yatiraimlar %40
- 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde

vapllacak vatirimlar %60
- 1. Derecede Kalkinmada 6ncelikli Yorelerde

vapllacak yatirimlar %100
- 0zel 3nem tasivan sektorlerde sermave

sirketleri ve kooperatiflerce yapilacak

vatirimlar %100
- Su urinleri vatirimlar: %100
- Sermave girketleri, kooperatif ve ig ortak-

liklarinin vapacag: bilimsel arastirma ve

geligtirme yatirimlar: %100

Yatirim indiriminin bolge kalkinmasina yonelik
uygulamasi,indirim orani ve tutarlarinda belirlenmektedir.
Ornegin,Devliet Planlama Teskilatinca bdlge kalkinmasina
yvonelik vatirimlarda vatirim tutari, 1.000.000.000 N verine
250.000.000 T olarak belirlenmistir. ayni sekilde vatirim
indiriminin oranida vatirimin vapilacag: bolgelerin niteligi
dikkate alinarak farklilagtirilmalar vapilmigtair. Bolge
kalkinmasi ile ilgili vatirimlarda oran %40 olarak
uygulanmaktadir. 1992 vili itibariyle 2. Derecede Kalkinmada

Oncelikli Ydrelerde vatirim indirimi orani %60,1. Derecede
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Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde %100 olarak uygulanmaktad:ir.
Yatirim indirimi Kurumlar Vergisinde de ayni
sekilde uygulanmaktadir. Ancak mukellefler agisindan
farklililk vardir. Anonim, Limited, pavli komandit wve bu
sirketlere benzeven vabanca sirketler ile vabanci

kooperatifler yatirim indiriminden vararlanabilmektedir.
D. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 46'nc: maddesi
6'nc1 bendine gdre DPT Miistegsarligi tarafindan verilen
tegvik belgelerinde godsterilen yvatirim mallarinin ithalinde
ddenmesi gereken katma deger vergisi, bu verginin fiilen
indirilmesinin miimkiin olacag1 tarihe kadar ertelenebilmek-
tedir. Bu ertelemede 6183 sayili Amme alacaklarainin Tahsil
Usulld Hakkinda Kanunun slire ve tecil faizi 1ile ilgili
hikimleri uygulanmamaktadir. Ancak ilgili vatiraimin tesvik
belgesinde 6ngdriildigu sekilde gerceklesmemesi halinde 6183
sayila Kanunun 48 'nci maddesine gOre ertelenen vergi
tahakkuk ettigi tarihten itibaren ilgili villar icin gecerli
tecil faizleri %50 zamli uyvgulanarak tahsil edilmek-

tedir(l124).
E. Vergi, Resim ve Harc Istisnasa
Tesvik belgesine bagl:i olarak alinmig vyatriim

kredileri vatirimin tamamlanmasindan itibaren 5 yil siire ile

belge kapsamindaki sirket kurulusu ve sermavye arttirim:,

(124) a.g.Teblig.
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gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermave olarak
konulmasi1 halinde bunlarin sirket adina tapuva tescil
iglemleri ve bu igslemlerle ilgili olarak duzenlenen
kagitlar, 488 sayil: Kanuna gére damga vergisinden ve 432
say1l:r Kanun'a gbre harclardan 1stisna edilmigstir. Ancak bu
istisnalar DPT Mistegarliginca belirlenecek asgari miktarda
ihracat taahhiidinde bulunulan vyatairaimlar 1i¢in gecerlidir.
Yillik ihracat taahhiit miktari, gelismig yBrelerde vapilacak
vatirimlarda yillik Uretimin %20°'si, Normal voOrelerde %10'u,
kalkinmada Onecelikli yorelerde %54dir. Yillik ihracat
taahhit miktarinin Kalkinmada ©Oncelikli vyd&relerde 300.000
Dolar:i,Normal yorelerde 600.000 Dolar ve Gelismis yoOrelerde
900 Dolar'dan fazla olmas: halinde taahhiit edilecek ihracat

miktar: DPT MiistesarliZinca belirlenmektedir.

F. EKonut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde
Yapilacak Yatirimlarda Vergi Resim ve Harc Istisna

ve Muafliklar

24.02.1984 tarih ve 2982 savil: Kanun geregince,
konut insaatlara ile kalkinmada oncelikli vorelerde
vapirlacak vatirimlarda vergi,resim ve harg istisnasa
getirilmigtir.

Yasava gore kalkinmada oncelikli yorelerde
vapilacak vatirimlar i¢in arazi ve arsa tedariki ile ilgili
iglemler veraset ve intikal Vergisi, Damga Vergisi,Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi, Emlak Vergisi,Harglar ve
Resimler ile Beledive Gelirleri Kanunu geregince alinan
vergl resim ve harclarda mustesna tutulmustur.

Sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin ve bunlarin
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birlikleri 1ile vakflarin kalkinmada oncelikli vorleerde
vapacaklar: devletce tesviki ongodrilen vatirimlar
dolayisivla, her ne surette olursa olsun bina iktisaplar:
arsa ve arazli Uzerine insa veva binava ek suretivle bagmisz:
birimler veva katlar mevdana getirmeleri ve bunlarain
devirleri ile ilgili islemler de yukarda belirtilen vergi,

resim ve harglardan istisna edilmistir.

IV. KALKINMA PLANLARINDA VE VERGI MEVZUATIMIZDA YER ALAN
TESVIKLERIN BOLGESEL KALKINMA ACISINDAN DEGER-
LENDIRILMESI

Geligmekte olan uUlkelerde kalkinma politikalar:
genellikle belirli planlarla uygulanmaktadir. Geligmekte
olan ulkelerin ekonomik Gzelliklerinden calismamizin birinci
b&limilinde soz etmistik. Turkive'nin dahil oldugu bu gruptaki
Ulkeler, bir taraaftan odemeler dengesi, enflasvon, igsizlik
problemleri ile ugrasirken diger taraftan dis pazarlardan
pay kapma, daha ¢ok vabanci sermaye ve vyatirimi kendi
Ulkelerine cekme savagini vermektedirler. sSozil edilen
problemlerin temelinde Uretimi veterli miktarda arttiracak
mekanizmalarin kurulmamasi: vyatmaktadir. Uretimi arttirma
cabasi ile cesitli tegvik tedbirleri uygulanmaktadir.

Ulkemizde 1963 vilindan buyana kalkinma planlar:
icerisinde cesitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadar.
Caligsmamizin ©Onceki kisiminda uygulanan tesvikleri iki
boliime avirarak incelemistik. Ulkemizde uygulanan tesvikleri
kalkinma planlarinda uygulanan ve vergi mevzuatimizda
uygulanan tesvikler olarak ayviraima tabi tutmustuk.

Kalkinma planlarinda ver alan tegvikler uUlkemizin
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kalkinmasinda etkili olnmug ancak veterli olamamistar.
Planlarda uvgulanan tesvikler, iktisadi kalkinmaya, bdlgesel
kalkinmava, vabanci sermaveyi ozendirmeve ve ithracat:
arttirmaya yonelik. tesviklerdir.

Calismamiz geregi kalkinma planlarinda ver alan
tegvikleri bdlgesel kalkinma acizindan degerlendirmesini
vapacagiz.

Oncelikle, i{ilkemizde kalkinma planlarinda uygu-
lanan tegviklerin, merkezi vénetim tarafindan uygulanmasa,
burokratik engeller nedeniyle ©&zellikle gerice vyGrelerde
etkinligi tam olarak saglanamamaktadir. Ornegin Hakkari'de
ikamet eden bir girisimeci bu ilde vapacagi vatirim igin
bizzat kendisinin veva imza sirkileri ile sinirsiz temsil
vetkisine haiz ortaklarinin isleri takip etmesine. izin
verilmekte, isletme sahipleri igsinden koparilip, bilmedigi
konularda evrak pesinde kogsmaktadir. DPT tarafindan geri
kalmis illerde birer buro kuralarak, bu birolara tesvik
islemlerinin vapilmasinin daha vararli olacagi kanisindaviz.
Kalkinma ¢ planlarinda ver alan tesviklerin bolgesel

kalkinmada etkili olabilmesi icin, daha o©Once bolgesel

kalkinmanin amaclari igerisinde 86z ettigimiz "kalkinma
kutbu” ilkesine gecerlilik saglanmas: gerektigi
kanisindaviz. Bu 1lkeve glre bolge bazinda uvgulanan
tesviklerin daha temele inilerek, her ilin ekonomik

6zelliklerinee gdre ayri ayri uygulanmasini gerektirmek-
tedir. Bu uygulamava gore her ilin sahip oldugu sektdrel
6zellikler Onceden belirlenip daha sonra bu sektdrlere uygun
tegviklerin vanlizca bu illerde uygulanmasinin daha olumlu
sonucglar varatacagil kanisindayiz. Ornegin Van ilimizde

turizmin gelismesine ydnelik tesvikler diger yOrelerden ve
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illerden farklilastirilmis bir sekilde uygulanabilir.

Kalkinma planlarinda ver alan tesvik kredilerinini
ve primlerinin boélgesel geligsmigliklere gbre farkli sgekilde
uygulanmasina ragmen, bu farklilastirmanin yveterli olmadig:
duslincesindeviz. Ulkemizde Birinci Derecede Kalkinmadcs
Oncelikli 1iller icerisinde vyver alan Zonguldak 11li ile
Hakkari ili icin Tesvik kredi ve primlerinde avni faiz, avna
vade, ayni teminatlarin ve esaslarin uvgulanmas:i: bu illerin
sahip olduklari ekononik oOzellikler acisindan esitsizlik
varatmaktadir.

Vergi mevzuatimizda ver alan tegvikler de
tlkemizin kalkinma planlarinda ver alan tegvikler gibi Ulke
kalkinmasinda etkili olmusg ancak veterli olamamistir.
Ulkemizde b&lgesel kalkinmanin saglanmasina ydnélik sadece
geri kalmig yOrelerde uysgulanan tegvikler bulunmamaktadir.
Ulke genelinde wuygulanan vergi tesvikleri, geri kalmig
vorelerde farkli oranlarda uvgulanmaktadir. Vergi Mevzuati-
mizda bélgesel kalkinmayva vonelik tegsvik oOnlemleri, vatirim
indirimi, Gumrik vergl ve resimlerinde taksitlendirme, orta

ve uzun vadeli vatirim kredilerinde vergli resim ve harg

istisnasi, kalkinmada ©&ncelikli vorelerde insa edilen
tesislerde emlak vergisi, resim ve har¢g nmuafivet ve
istisnasai, Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde ozel
indirim oranlarinin arttirilmasi, kalkinmada oncelikli

yorelerde elde edilen uUcretlere diusik gelir vergisi tarifesi
uygulanmas:i ve kalkinmada Oncelikli yorelerde faalivette
bulunan kurumlara daha disik oranda kurumlar vergisi
uygulanmasidir.

Ulkemizde 1989 yilinda net tahakkuk eden

28.862.058 milyon TL'lik verginin sadece %1,36's1 geri
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V. SAGLANAN TESVIKLER SONUCU BOLGESEL VE SEKTOREL
GELISMELER

Ulke kalkinmasinda en bilivik problemlerden birisi
ilkede sermaye wve tasarruf birikiminin vetersizligidir. Bu
durum, kal kinmanin saglanmasi agisindan devletin
ekonomideki verini bivlutmektedir.

Devletin ekonomideki verinin  buyukligy, czel
sektoru ister istemez olumsuz etkilemekte ve dar bir ortamda
geligmeyi suUrdirmek zorunda kalmaktadir.

Sermave ve tasarruf birikiminin vetersizligi sonucu bdlgeler
vesektoérler arasi gelismiélik farklari ortayva c¢ikmaktadir.

Az gelismis bolgeler ve sektorler acisindan
u&gulanacak tesvik tedbirlerinin, bolgesel ve sektorel
farklarin olugmamas: igin kalkinma rplanlarinda ve
uygulanacak tesvik tedbirleri i¢inde avri bir Onem azr

etmektedir.

1. TESVIK EDICI VERGI POLITIKASININ AMACLARI

Genel olarak vergi politikasinin iktigadi
kalkinmada ulasmak istedigi hedefler, bir vyandan iktisadi
kalkinmanin temini ve kalkinma hizinin arttirilmasi,diger
vandan da ekonomik istikrarin bozulmamasi gibi iki oOnemli
amacin gercgeklegtirilmesinden olusmaktadair.

Karma ekonomi sistemini benimseven az geligmig
ilkelerde, hem kamu hemde o©zel kesime buyvuik gorevler
dusmektedir. Iktisadi kalkinma ve ekonomik istikrarin
saglanmasinda devlete disen ddevler, kalkinma planlarinda
zorlayici hilkiimlere baglandigi halde, ©&zel sektdrin bu

konuda i{zerine dlgsen gdrev ve sorumluluklarini vyerine
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getirmesi i1¢in bir takim tesvik tedbirleri ongdrulmektedir.

A. Tegvik Edici Vergi Politikasi ve Ozel Sektdr

Tesvik edici vergi politikasi Oncelikle ekonomide
Szel sektdrin verini ve ©Onemini ortaya koymav: amaglar.
tilkenin belirli bir kalkinma hizina kavugabilmesi ic¢in
gerekli vyatirimlarin ne kadarinin 0Ozel sektor tarafindan

vapirlabileceginin saptanmasi bir anlamda tesvikedici vergi

politikasz: ile mumnkin olmaktadir (126). Ozel sektori
gelistirmek amaci ile yirutilen tesvik edici vergi
politikasi, ekonominin kamu ve 0&zel sektdrler arasinda

dagi1lisi ilizerine etkili olacak ©oOzellige sahip olma amacina

ybneliktir.

B. Tegvik Edici Vergi Politikasi ve Yatirimlar

Tesvik edici vergl politikasinin bilr amacida,

iktisadi kalkinma acgisindan vatirimlarin bolgeler ve

sektdrleraras:1 ahengini saglamaktir. Tegvik edici vergi
politikasz:, vatirimlar: arttirmanin vyanisira vatirimlar
arasinda ahenk temin etmek, bolgeler arasi dagrlimina

dizenlemek gorevine de sahiptir.

Tesvik edicl vergi politikasivla, vatirim
vapilmasi istenmeyen sahalar cezalandirilirken,gelismesi
arzulanan sahalara mall avricaliklar taninmaktadir.

Tesvik edici vergi tedbirleri ile vatirimlarin

(126) A.Ihsan KARACAN, Iktisadi Kalkinma ve Vergi

Politikasi, Maliye Dergisi, $§.22, 1976. s.92.
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maliyveti wve vatirimlarin getirecegi geliri etkileverek
toplam vatirim hacmi arttirilabilir. Yatirim indirimi,
vatirim kredisi, istisna ve muafliklarla vatirimin maliveti
etkilenerek, vatiriml gerceklestirmek igin gerekli fon
miktar:i azaltilabilir. Ayni sekilde vyatirimin getirecegi
gelirde kurumlar ve gelir vergisindeki istisna,muafivet ve
indirimle, amortismanlar voluvla etkilemeve calisilir (127).

Avni zamanda bdlgeler arasi dengesizligi gidermek
igin ve bu bdlgelere vatiraimlarain sevkini saglamak icin
vergi oranlari ve g¢egitli vergicilik tedbirleri bolgeler

arasinda farklilagtirilabilir (128).
C. Tegvik Edici Vergi Politikas:i ve Yabanci: Sermaye

Tegsvik edici wvergl politikasi, vabanci sermave
vatirimlarini Ozendirmek amaciylada kullanilabilmektedir.
Burada ©onemli olan, sermaye ihrag¢ eden memleketin vapacaga
vatirimlarla, sermavye ithal eden az gselisgmis ulkenin
gereksinme duvdugu vatirimlar arasinda bir uyum saglamaktir
(129).

Yabanci sermayeyi arzu edilen vatirim sahalarina
cekebilmek icin vergi kanunlarinda muhtelif tesvik edeci

tedbirler ver alabilmektedir. Ornegin vabanci kurumlarinda

(127) a.g.m.,s.93.

(128) C.0zhan ULUATAM, Yatirimlari Tesvik Edici Vergi

Politikasi, Ankara Unv. SBF Yayin No: 311, Ankara
1971, s.80.

(129) Ismail TURK, Iktisadi Kalkinmanin Finansmaninda Vergi

Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara 1961, s.86.
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oto finansman vyoluvla sermayelerin arttirmalarina izin
verilmesi, kurum kazanclarinin mnuayven bir oranda digsariva
transfer edilebilmesi de, vabanci kurumlari sermave 1ithal

etmek isteyven Ulkede vatirim yapmava tesvik etmektedir.
D. Tesvik Edici Vergi Politikasi ve Dig Ticaret

Dig ticaret politikasinin olugsturulmasinda tegvik
edici vergi politikasinin onemi oldukca fazladar. Az
gelismisg Ulkelerde odemeler bilancosunun devamli acik
verdigi yasanan bir gercektir.Bu ulkeler tarima vada dogal
kaynaklara dayvali klasik lrinlerini ihra¢ ederken, sanavyi
Urtinlerini ithal etmektedirler. Bu durum ticaret hadlerinin
uzun donemede bu Ulkeler alevhine bozulmas: sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle az gelismig llkeler bir taraftan
ihracatiny arttirici tedbirler alirken bir taraftanda var:
mamil ihracg maddeleri Uretimine gecmek icin gerekli
tedbirler almaktadirlar. Burada tesvik edici versgi
politikasi etken bir sekilde ortava cikmaktadir. Ornegin
ihracata doénuk Uretim mallarina vapilacak vatirimlarin
vergiden istisna edilmesi,ithali arzulanmayan tiketim
mallari {izerine agir giumrik vergilerinin konmasi vergi

tesvik tedbiri niteligindedir (130).

(130) A.Inhsan KARACAN, a.g.m.,s.93.
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2. BOLGELER ARASI GELISMISLIK FARKLARI VE KALKINMA

Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi-
nin planli bir sekilde gerceklestirilmesi T.C. Anayasasi'nin
166. maddesine uygun sekilde vapilmaktadir. Anavasamizin bu
hikmii geregince kalkinma planlari ile villik programlarin
hazirlanmasi, 223 sayilz Kanun Hukmiinde Kararnamede
belirtildigi lizere Devlet Planlama Tegkilat: Mistesarliginin
verine getirmekle sorumlu oldugu asli gdrevleri arasinda vyer
almaktadir (131).

Beser villik hazirlanan kalkinma planlarinda genel
ekonomik durum, bdlgesel ve sektbrel geligsmeler, uygulanacak
rara ve mali politikalar ve hedeflenen artislar bdolumler
halinde var almaktadir. Bu planlardé ayrica ulke ici
bSlgelerarasi. gelismislik farkliliginin ortadan kaldiral-
masina yonelik onlemler bulunmaktadir.

Bolgeler arasi dengesizliklerin artmasi azgeligmisg
bolgelerden gelismis bdlgelere dogEru vyogun bir g&cl
beraberinde getirmektedir. Tirkiye'de nilifus hareketlerinin
ana yonii az gelismig illerden gelismis illere dogru
olmaktadir. 1975-1980 doneminde nufushareketlerinin belirin
niteligi, goclerin onceki dénemlere nisbetle daha segici bir
sekilde ytneldigi ve metropoliten alanlarin ver aldiga,
ekonomik faalivetlerin vayginlik gdsterdigi 1illerin &nen

kazandig1l gdzlenmektedir. Konu bdlgelere gdre incelen-

(131) DPT, Kalkinma Plani Birinci Beg Y1l 1963-1667,

Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1963, s.3.
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diginde, Dogu ve Gunevdogu Anadolu B&lgesi Tirkive'nin en
yogun goc veren illerine sahiptir (132).

1989 yvila itibarivle bolgelere gore sehir
nifuslar: dagilim: tablo 3'de gdsterilmistir.

Asagida tabloda gorilecegi lizere, ilkemiz niifusu
g206¢ nedenivle gelismis bolgelerde bir vigilma
varatmistir.Bir milvyon ve st sehir nifusuna sahip
bolgelerimiz %69.0 oranla Marmara, %57.6 ile Ege ve %44.5
oranla Ic Anadolu'dur. Nifusun bu bdlgelerde yvogunlasmasa
vatirimlarin bu bolgelerde yvogunlasmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde bu olumsuzlugun giderilmesi
yonunde bolge planlamasi vapilmis olmakla birlikte, baz:

tarim projeleri disinda uygulamaya aktarilamamistir (133).

(132) DPT, Besinci Bes Yi1llik Kalkinma Plani (1985-1989),

1987 Yi1li1 Programi, DPT Yavini No: 2065, Ankara 1986,

5.282.
(133) a.g.e.,s.318.



TABLO : 3

1989 YILINDA BOLGELERE GORE SEHIR NUFUSLARI

20.000-50.000 50.000-100.000 100.000-500.000 500.000-1.000.000
Oran Toplam Oran Toplam Oran Toplam Oran Toplam
Bdlgeler Savyi % Nufus Sayi % Nifus Sayi % Nitfus Sayi % Nufus
MARMARA 21 6,2 615.483 8 5,4 529.340 3 4,5 447 .533 2 14,8 1.461.704
EGE 11 11,0 349.735 6 13,4 425.714 4 18,0 574,151
AKDENIZ 12 12,1  348.302 5 10,0 317.552 7 46,8 1.491.748 1 31,1 990.544
ICANADOLU 22 10,7 673.328 9 10,6 669.460 6 25,4 1.601.339 1 8,8 553.165
KARADENIZ 19 30,6 629.344 10 30,5 626.448 5 38,9 800.207
DOGUANADOLU 10 21,7  351.387 4 18.8 304.912 4  B9.4 961,587
GUNEYDOGU ANADOLU la 18,6 501.279 9 22,9 618.636 4 36,9 994.438 1 21,6 582.695

Kaynak : DPT, DIE

82



TABLO : 3

(DEVAMI)

1989 YILINDA BOLGELERE GORE SEHIR NUFUSLARI

1.000.000. + TOPLAM
Oran Toplam Oran Toplam Bélge Nufusu/

BOLGELER Sayi % Nifus Sayi % Nifug Toplam Nifus
MARMARA 1 69,0 6.801.632 35 100,0 9.856.052 34,1

EGE 1 57.6 1.835.451 22 100,0 3.185.0b61 11,0
AKDENIZ 25 100,0 3.184.146 11,0
ICANADOLU 1 44,5 2.809.283 39 100,0 6.306.575 21,8
KARADENIZ 34 100,0 2.055.999 7.1
DOGUANADOLU 18 100,0 1.617.886 5,6
GUNEYDOGUANADOLU 28 100,0  2.697.048 9.3
Kaynak :

83
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Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin giderilmesi
ve tuim bolgelerin kalkinmasina voénelik, planl: donemde
ceglitli gallgmalaf vapilmigstir. Beginci Beg Yi1llik Kalkinnma
Plani (1985-1989) ddéneminde vyatirim tesvik belgelerinin
cografi bolgeler itibarivle dagilimini gdsterir tablolar

asagida verilmistir.

TABLO : 4

1985 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOvViz
BELGE  YATIRIM VYATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM

BOLGELER SAYISI (MIn.TL) (MIn.TL) (MIn.TL)  (Bin $)  (Kisi)

MARMARA 742 1955945 1169927 52772 1254246 48811
ICANADOLU . 272 949885 548073 18237 865119 13268
EGE 285 1079230 560132 37573 1027284 12576
AKDENIZ 179 496894 294615 19406 156350 10597
KARADENIZ 167 219368 118085 13062 149383 7888
DOGUANADOLU 84 63689 41300 3925 41614 5747
G.D.ANADOLU 94 336597 155905 T464 203911 8783
BOL.BELIRSIZ(¥*) 10 37588 25648 741 15945 687
TOPLAM 1833 5139200 2913685 153180 3713852 108357

Kaynak : DPT

(**) Birden fazla ili kapsayan yvatirim.

Tablo 4'de gbrildigii lizere 1985 vilinda 1833 adet
Tegvik Belgesinin 742 adedi Marmara Bolgesine verilmistir.
En az Tegsvik Belge savisil 84 adet ile Doguanadolu Bdlgesine
verilmistir. Marmara B&lgesinde istihdam edilen kisi 48811

iken Doguanadolu Bolgesinde 5747 kigi'dir.



-85~

TABLO : 5

1986 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOVIZ
BELGE  YATIRIM VYATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM

BOLGELER SAYIST (MIn.TL) (MIn.TL) (MIn.TL) (Bin $) (Kigi)
MARMARA 975 3434780 2134376 71890 1784497 49499
ICANADOLU 363 957686 591187 36020 520034 23013
EGE 372 880972 596557 33621 298878 22296
AKDENIZ 242 1156257 749956 27250 327154 410549
KARADENIZ 255 359952 214239 32418 149664 15171
DOGUANADOLU 126 216764 127299 19106 85137 7165
G.D.ANADOLU 125 400445 212223 7493 223993 7863
BOL.BELIRSIZ(*) 33 2708315 2256836 1461 872813 7468
TOPLAY 2491 10111171 6882673 259259 4262170 543054
Kaynak : DPT

(#) Birden fazla ili kapsayan yatiraim.

Tablo 5'de gdérildigi gibi 1986 vilinda da en fazla
Tesvik Belgesini Marmara Bolgesi almistir. Tum Bdlgelerde
Tesvik Belge savisinda artig olmustur. Ancak 1986 vyilinda
Marmara Bolgesi disindaki Boélgede artigslar 1985 vilina
oranla daha fazla olmustur. Bu da 1986 vyilinda diger
bolgelerde c¢idi kipirdanislarin ve tesviklerden vararlanmak
isteyen yeni miitesebbislerin ortaya c¢iktigini gdstermek-
tedir.

1986 vilinda Tegvik Belge sayisl1 enaz olan bolge
Glineydogu Anadolu Bolgesidir. Ancak toplam yatirim tutari ve

istihdam edilen kisi Doguanadolu Bdlgesinde daha azdir.
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TABLO : 6

1987 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME povViz
BELGE YATIRIM VYATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM

BOLGELER SAYISI (Mln.TL) (MIn.TL) (Mln.TL) (Bin %) (Kisi)
MARMARA 1063 3200372 2030090 114667 1092203 58050
ICANADOLU 409 916819 618360 26222 232423 21539
EGE 482 15631936 G88066 46397 468662 28852
AKDENIZ 301 1216135 847657 32682 258422 17069
KARADENIZ 291 355629 238681 16716 126508 13349
DOGUANADOLU 102 139413 103873 11795 20198 4970
G.D.ANADOLU 121 426556 245428 27139 164982 8604
BOL.BELIRSIZ(3*) 53 1726508 1116898 3310 714691 3544
TOPLAM 2827 9513373 6189053 278928 3078089 161977
Kaynak : DPT

() Birden fazla ili kapsavan vatiraim.

Tablo 6'da gorulecegi gibi 1987 vilinda da Tesvik
Belge sayisinda artis olmustur. Ancak Doguanadolu Vi
Gunevdogu Anadolu bdlgesinde 1986 vilina oranla Tegvik Belge
savisinda bir azalis sdzkonusudur. 1987 vilinda tum bolge-
lerin toplam vatirim tutarinda azalig olmustur. Toplam
vatirim tutarindaki azalma Marmara ve Ege Bolgesi haricinde
istihdam edilen kisi sayisinda da azalmaya neden olmustur.
Bu vil Dogu ve Glinevdogu Anadolu Bolgesi disindaki
bolgelerde vatirim tesviklerinden vyararlananlarain savila-

rinin artmakta oldugu gdzlenmektedir.
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TABLO : 7

1988 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOVIZ
BELGE  YATIRIM VYATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM

BOLGELER SAYISI (MIn.TL) (MIn.TL) (Min.TL) (Bin $) (Kigi)
MARMARA 1006  B704739 3914337 135935 1771827 83365
ICANADOLU 372 1644033 1225650 40745 431363 21607
EGE 529 2107194 1649783 62269 423440 40474
AKDENIZ 309 1644187 1326220 41591 237764 85776
KARADENIZ 239 479880 373433 29710 81153 12274
DOGUANADOLU 105 358846 265612 17903 69083 4849
G.D.ANADOLU 138 1098534 767427 44879 354517 7744
BOL.BELIRSIZ(*) 44 392155 283656 2381 158127 12425
TOPLAM 2742 13429618  GB0611B 374413 3519974 268514
Kaynak : DPT

(%) Birden fazla ili kapsayan vatirim.

Tablo 7'de gd&rildigli gibi Marmara Bolgesi 1988
vilindada Tesvik Belge savisi en fazla olan bdlgedir. 1988
yilinda 1987 vilina oranla Marmara, Icanadolu ve Karadeniz
Bélgeleri digindaki bdlgelerde Tesvik Belge saylsi
artmistir. Ancak tim bdlgelerde toplam vatirim tutarinda
artis gozlenmektedir. 1988 wvilinda dikkati ¢eken Dbolge
Ginevdogu Anadolu Bdlgesidir. Bu bolgede 1987'ye oranla
toplam vatirim tutarinda %150 civarinda bir artis olmustur.
Ancak bu bdlgede istihdam edilen kigi savisinda 1987 yilina

oranla bir azalma olmustur.
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TABLO : 8

1989 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOVIZ
BELGE YATIRIM VYATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM

BOLGELER SAYISI (MIn.TL) (MIn.TL) (MIn.TL)  (Bin $)  (Kisi)
MARMARA 924  B310589 6470216 275403 1456381 68614
ICANADOLU 388 1711400 1382132 60952 259877 26397
EGE 501 2344082 1983020 81583 266817 29064
AKDENIZ 376 2335848 1996388 57394 253636 39455
KARADENIZ 443 867688 733998 43180 106239 16479
DOGUANADOLU 185 930597 702893 51767 161937 8549
G.D.ANADOLU 404 1838869 1462029 91396 263035 14709
BOL.BELIRSIZ(*) 44 2217562 1675366 10244 530605 2122
TOPLAM 3256 20556635 16406542 671919 3298557 205371
Kaynak : DPT

(*) Birden fazla ili kapsayan vatiram.

Tablo 8'de gdbriildigl gibi, 1981 vilinda Marmara ve
Ege Bolgesi disindaki bolgelerde 1988 vilina oranla Tesvik
Belge sayisinda artma olmustur. Tim bolgelerde toplam
vatirim tutarlarinda artis olmustur. 1989 vilinda Gilineydogu
Anadolu Bolgesinde hem Tegvik Belge sayisinda hem de
istihdam edilen kigi savisinda bluyik bir artig gergekleg-
mistir.

Besinci Beg VYillik Kalkinma Plani (1985-1989)
doneminde verilen vatirim Tesvik Belgelerinin bolgesel
dagiliminda ilk sirayi 4710 adet Tegvik Belgesi ile Marmara
bolgesi almaktadir. 1985-1989 villara arasinda vapilan

vatirimlarda Marmara Bolgesi almasina ragmen uygulanan
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Tesvik tedbirleri nedenivle ozellikle Doguanadolu ve
Guneyvdogu Anadolu Bolgelerinde Tesvik Belge savis: ve Toplam
Yatirim tutarlarinda 1987 vili haricinde siirekli artisg
olmustur. Gineydogu ve Doguanadolu Bélgelerindeki illerin
cogunun Kalkinmada Oncelikli Iller icerisinde yer almasi ve
GAP projesi 1ile bu 1iki bdlgenin diger bdlgelere ragmen
tegvik tedbirlerinden daha fazla vararlanmalarinin
saglanmas:1 bu iki bdlgede vatirimlarin hissedilir sekilde
artmasina neden olmustur.

Bolgelerarasuy gelismislik farklarin:z gidermeve
yonelik olarak uvgulanan, V.BYKP Déneminde vatirim tesvik
tedbirleri ile ilgili rakamlarin belirlenmesi ile idlkemizde
geri kalmig bdlgelerde devlet vatirimlarinin gerekliligi

ortava c¢ikmis durumdadir.

A. Devlet Yatairimlarina Duvulan Gereksinme

Ekoncomilerin farkli gelismislik dizeyleri kamu
kesiminin ekonomideki verleri acisindan oldugu kadar
fonksivonlar: ag¢isindan da belirleyici olmaktadir. Iktisadi
gelismenin 1lk agsamalarinda, kamu kesiminin ekonomideki
veri, gelismis Ulkelere oranla oldukca ufak oldugu halde bu

kesime viklenen gbrevler bir havli fazla olmaktadir (134).

(134) Mircan VYILDIZ, Kamu Gelir ve Giderleri Acisindan

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Mali Sorunlara

COzum, S.7, Temmuz 1986, s.42.
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a. Yatirim Harcamalari Yonunden

Kamu vatirimlar:, gelismekte olan ulk
gelismis lilkelere gbre daha agirlikli olmaktadir. Geli
olan ekonomilerde, gelir dizevinin disiikligi,
dagiliminin bozulugu, pivasa kosullar:i gibi olumsuz du
planlanan hedeflere ulasmada etki etmektedir. Ozel k
tek basina kalkinmayi gercgeklegtirecek glice sahip ol
kamu yatirimlarini zorunlu kilmaktadir (135).

Tlirkiye'de vatirim harcamalar: siniflandair:

1964 wvi1li Blutgesinde su harcamalar vatirim harca

niteliginde bulunmustur (136).
i- Etuid ve Proje giderleri,
ii- Yapi, tesis ve bUyUk onarim giderleri,
iii- Makina, techizat ve tagsitalimlar
onarimlara
Blitiin bu harcamalarin ortak ©6zelligi s
birikimi, Uretim kapasitesi ve istihdam varatma ile
harcamalar olmalaridir.

Hangi vatirimlarin kamu vatirimlar: an

elerde
smekte
gelir
rumlar
esimin

mamasil

lirken

malari

1 ve

ermaye

ilgili

asinda

savilmaszi gerektigi hususunda ise, teori alaninda su

noktalarda goriis birligi vardir (137).

i- Dogrudan dogruva devlet tarafindan vap:ilan

vatirimlar |

1i- Devletin mali vardimlar: ve istirakleri

dolavisivla yapilan yvatirimlar,

(135) a.g.m.,s.43.

(136) Ismail TURK,Malive Politikasi, S Yav.Ankara 1985,s.29.

(137) a.g.e.,s.30.
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iii- Devletin kurdugu kredi miesseselerinin
araci1liglr ile bor¢lanma ve avanslar vyoluvla
vapilan yatiraimlar.

Ozel sektdriin kisa vadede verimli ve karl:
vatirimlara vo&nelmesi ve vararina kosullar: en misait
voOreleri secmesi nedenivle, uzun dénemi kapsavan
vatirimlarin, drnegin geri kalmigs bolgelerde alt vap:
vatirimlarinin devlet vada otoritesini devletten alan kamu
kuruluslarinca gerceklegstirilmesi gerekmektedir.

Kalkinma planlarimizda devliet, 0Ozel sektdre vyol gdsterici
nitelige sahiptir.

198¢6-1990 yvillarinda vatirim harcamalarinin

geligimi asagida tabloda verilmistir.

Tablo : 9

1986-90 Yillarinda Yatirim Harcamalarinin Geligimil

Milvar TL

Yillar 1986 1987 1988 1989 1990

Gider Tiri T G T G T G T G T G

Yatiraim 1404 1854 1977 2495 3471 3631 5288 5871 9814 9882

Giderinin

Tah.% Degis. 32.05 26.20 4.61 11.02 0.69

Kaynak : Maliye ve Gumruk Bak., Kamu Hesaplari Yillidi, Ankara 1991
T: Tahmin

G: Gider
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Tablo : 10

1986~-1990 Yillarinda Cari Harcamalarin Gelisimi

Milyar N

Yillar 1986 1987 1988 1989 1990

Gider Tird T G T G T G T G T G

Personel 1827 1839 2255 2996 4340 5053 6996 12539 20000 26465

Diger Cari 1120 1128 1821 1436 2695 2341 4249 4068 7461 6987

TOPLAM 2947 2967 4076 4432 7035 7394 11245 16607 27461 33452

G/T % 0.68 8.73 5.10 47.68 21.8

Kaynak : Malive ve Gumrik Bak., Kamu Hesaplari Yi11lidi,Ankara 1991.
T: Tahmin, G: Gider.

1986-1990 villarinda cari hafcamalar igerisinde
personel harcamalar: en buyuk pava sahiptir. Personel
harcamalarinda 1986-1990 villaryr arasinda tahmin edilen
harcama tutari gerceklegsen tutarin hep altinda kalmigtir.
Diger cari harcamalarin ise tahmin degerleri, gerceklegen
degerlerin Ustﬁndedif. Personel giderlerindeki artisin
nedeni Ulkede uygulanan sosval politikava ve enflasvonist

baskiva baglanabilir.

C. Transfer Harcamalar:i Yoninden
Kamu transfer harcamalar:i, kamusal olarak, Uretim
faktdri kullanmayan harcamalardir.Klasik ©&rnegini emekli,
dul, vetim ve igssizlere vapillan sosval vardimlarin
olusturdugu bu tip harcamalar, kavnak vetersizligi ve dusuk

sosval bilinc diizeyi nedenlerine bagli olarak gelismekte
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Tablo 4'de gdrulecegi gibi tahmin edilenle
gerceklesen vatirim harcamalari farki encok 19846 vilinda
clugmustur. Tahminlerden %32.05'lik bir sapma olmustur. 1986
vilinda vaklagik 1.5 Trilyon olan vatirim harcamalarinin
1990 vyilinda 10 Trilyon c¢ivarinda olmasi, vatirimlardaki
artigsin vyanisira ilke ekonomisinin villik %50'nin Uzerinde

enflasyonist bir baski vasamasindan kavnaklanmaktadir.

b. Cari Harcamalar Yoninden

Kamu cari harcamalari, kamu vatirim harcamalar:
ile kurulnus clan lUretim kapasitelerinin, belirli bir
etkinlikte {Uretimde bulunmasini gerceklestirmektedir. Bu

dretimkapasiteleri, kamu kesimi icin de vyiridtulen ticari ve
idari Uniteleri ifade etmektedir.Kamu iUnitelerinin etkin bir
sekilde g¢alismasi, kamu vatirim harcamalar:i ile kamu cari
harcamalarinin optimum bilesimini gerektirmektedir (138).

Cari harcamalarin bir kismi 1lktisadi gelismevyle

ilgilidir. iktisadi geligsme cari giderleri, daha zivade
milli egitim, sosval glvenlik ve saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi sonucu, insan Uzerine vapilan vyatirimlara

kapsamaktadir (139).

Tablo 10'da 1986-1990 villarinda cari harcamalarin

gelisimi verilmigtir.

(138) a.g.e.,s.30.

(139) TURK, a.g.e.,s.30.
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olan Ulkelerde gerektigi dlizeyde gelismemistir. Gelismekte
olan ulkelerde hizli nifus artisi, buna karsilik vetersiz
sermave birikimi, s6z konusu sosval nitelikli harcamalar:,
hi¢ degilse gelismis i(ilkelerdeki kadar gerekli kilmaktad:ir
(140) .

Bolgesel kalkinma acisindan transfer
harcamalarinin &nemi, dzel vyatirimlar: tesvik amac:i icin
verilen avanslar ve vapilan ikrazlar nedent ile Onen
tasimaktadir.

1986~-19%0 villarinda transfer harcamalarinin

geligimi asagida tabloda verilmistir.

Tablo : 11 1986~-1990 Yillarainda Transfer Harcamalarinin

Gelisimi Milyar

Yillar 1986 1987 19388 1989 1999

Gider Tiirin T G T G T G T G T G

Transfer 2903 3491 4998 5864 10376 10422 16401 16393 17125 25021

Giderin

Tah.% Degis. 20.25 17.33 0.44 -0.05 =7.76

Kavnak : Malive ve Gimrik Bak., Kamu Hesaplar:i Y:11li&a, Ankara 1991

(140) Mircan YILDIZ, a.g.m.,s.43.
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Transfer harcamalari 1986-1990 wvillarinda artisg
gostermistir. 1989 ve 1990 villarinda tahmin edilen tutarlar
gerceklegen transfer harcama tutarlarindan yuksek
olmustur.Diger harcamalarda oldugu gibi transfer harcamala-
rinda da artig olmustur. 1989 ve 1990'da giderler tahmin
edilenden az olmustur.

Kalkinma planlarimizda devletin alt vapi
yvaninda,sosval vapivi da glglendirecek alanlarda vatirim
vapmasl gerektigi uUzerinde durulmaktadir. Avyrica hangi tur
vatirimlara agirlik verilecegi de kalkinma planlarimizda
belirlenmistir. Hizmet vatirimlarindan saglik, egitimve
yasam standardina vukseltici alanlara éncelikverilmesi,
dizenli sanayi bolgelerinin olugsturulmasi, devlet
vatirimlarinin daha c¢ok bolgesel hammade kaynaklarinin
degerlendirilmesine doénik olmasi gibi konularda vatirim
yvapilmas: benimsenmigtir (141).

Azgelismis boOlgelerde devletin alt vapi1 vatirim
¢abalarina ozel kesimin potansivyel gucunun eklenmesi
gerekmektedir. Az gelismis bdlgelere diger bolgelerden
avricalikli 6zendirme onlemleri uygulamasi baglangic¢cta

devlet vatirimlarina duyulan gereksinimi ortayva koymaktadir.

B. Geligmiglik GoGstergeleri

Kalkinma planlarimizda gerice voOrelerin saptanma-

sinda, sekiz ana grupta toplanan ve altmiga vakin

(141) DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas

Komisvon Raporu,DPT Yayin No: 1872, Ankara, 1982,s.17.
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gostergelerin iller bazinda degerlerinin bulunmasi: ile ydre
tesbiti vapilmaktadair.
Gelismislik siralamasinin saptanmasinda genellikle

vararlanilan gdstergeler ana hatlar:i ile éu sekildedir(142).

Sanayi ve madencilik alaninda; sanayi vatirim-~
larinin toplam vyatirimlara orani, sanayide kullanilan
elektrik enerjisi, 1igsletme savisi, 1isci savisi ve maden

vatirimlar: dikkate alinmaktadir.

Ticari ve Mali gdstergeler; banka hesap savisinin
toplam niifusa orani, Ticari Kredilerin toplam nifusa orani,
gelir vergilerinin sanayi ve hizmetler toplam nitifusuna
oranl, bolgesel idare ve 0Ozel gelirler bu giéstergeler icinde
ver almaktadir.

Tarimda gelisme ve cagdaslasma gostergeleri ise;
tarimsal hasilanin nifusa orani, sulanan arazi, ekili arazi,
giibre tuketimi, et ve sut dretimi, tarim kredi
kooperatifleri savisi,tarimda ortalama isletme blyukligi,
traktor savisi ve Kapasitesinden olusmaktadir.

Sosyal ve kiltirel géstergeler ise; 11 nifusu,
toplam televizyon alicisi, ayvdinlatmada kullanilan elektrik,
okunan gazete sayiszi ve alinan ingsaat ruhsatlarindan
olusmaktadir.

Saglik alaninda; hastane savisi, doktor savisi,
eczane savylsl, hasta vatagi isgal orani gibi gdstergeler ver
almaktadir.

Egitim alaninda; okur vazar sayisi, okul sayisi,
ilk, orta, lise ve 1{iniversite ©Ogrenci sayisi gibi ver

almaktadir.

(l42) DPT, a.g.e.,s.20-41.
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Nufus gostergelerinde; hektar bagina dusen niufus,
konut olarak kullanilan ver sayisi, villik nufus artis hiza
ver almaktadir.

Haberlesme ve ulasim gostergeleri; tasit basina
nifus, haberlesme ara¢ savisi, bir kilometre vola disen
arazi, tasinan vuk ve telefon abone sayisi bu gdstergeler
icinde ver almaktadir.

Sekiz grupta toplanan ve sayisi altmisa vaklagan
bu gostergelere gobre 1iller siralanmakta ve geri kalm:is

voOoreler saptanmaktadair.

C. Sektorel Gelismeler

Kalkinmakta olan uUlkelerin uUretim vapisi tarim ve
belirli ©lclide de hammadde iUretimi oOzelligi tasimaktadir.
Nufusun buyuk bir bolumu tarimsal kesimde bulunmaktadir.

Ulkemizde kalkinma cabasi: Cumhurivetten bu vana
devam etmektedir. Bu donem =zarfinda bir c¢ok gelisgmeler
vapilmistir. Tarim ilkesi konumunda olan uUlkemizde hizla
sanayi kuruluslarar tesis edilmeve ¢alisilmigstir. Bunun 11k
6rnekleri Simerbank, Seker Fabrikalari, ¢imento fabrikalar:,
demir ¢elik fabrikalaridair.

Planli dénemden bu yvana GSYIH icinde sektdrlerin
pavlarinin vikseldigi g6zlenmektedir. 1963 vilinda GSYIH
icinde sektorlerin pavlara, Tarim%36, Sanavi%l7.9,
Hizmetlerin 1ise %46.1 dir. 1989 vilinda 1se bu rakamlar,
Tarim %15.1, Sanayi %32.3, Hizmetler %52.6 dir.

Kalkinma planlarinin ©6n godrdigd sekilde tarimin
GSYIH icindeki pavi azalmis, Sanayi ve Hizmet sektdrinin

payvyr 1se artmistir. 1963 vyilindan Besginci Beg Yillaik
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Kalkinma Plan: sonuna kadar  hizmet seketdriiniin  GSYIH
igindeki payinda %6.5 lik bir artigs gerceklesmigtir. Sanavi
sektorunin pavyinin artisi ise %l4.4 duir (143). Bu da planl:
donemde sanayi sektdSrinin gelismesi 1i¢in avir bir &nem
verildigini gostermektedir.

Planli donemden bu vana sektorler itibarivle sabit

sermave yvatirimlari asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

(143) Bu rakamlar TOBB Ekonomik raporlarindan derlenmigtir.



TABLO :12

SEKTORLER ITIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (TOPLAM)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
TARIM 1.590 1.837 2.122 2.285 3.023 3.542 3.655 3.5%96 3.925 5.170 6.243  7.789  11.622
MADENCILIK 378 414 664 840 685 520 690 906 1.067 1.331 1.866  7.621 3.674
IMALAT 3.974 3.252 3.139 4.038 5.361 6.695 8.264  10.270 12.911 18.744 21.479 28.374  42.018
ENERJI 463 649 736 953 1.881 1.618 2.035 2.598 2.391  2.750 3.490  4.954 7.016
ULASTIRMA 1.533 1.474 1.694 2.410 2.786 3.299 3.926 4.504 5.594  7.468  10.327 14.992  20.637
TURIZM 50 57 74 102 103 210 219 252 309 313 486 506 606
KONUT 1.841 1.985 2.787 3.297 3.899 4,447 5.756 7.170 7.634  9.904 12.849 13.140 17.877
EGITIM 631 824 777 903 1.037 1.321 1.225 1.232 1.436  1.353 1.895 2.613 3.713
SAGLIK 125 188 209 276 309 359 406 402 446 548 564 882 1.246
DIGER HIZMETLER 826 715 807 1.033 1.196 1.456 1.976 1.810 2.216  2.532 3.706  5.343 7.279
TOPLAM 11.384  11.400 13.030 16.137 19.580 23.567 27.972 32.740 37.929 50.112 63.085 81.215 115.688
Kaynak : DPT, TOBB ve DIE

-9G .



TABLO :12

(DEVANI)
SEKTORLER ITiBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (TOPLAM) (Cari Fivatlérla, Milyon TL)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
TARIM 19.335 24.607 27.443 32.752 72.704 139.425 181.605 246.133
MADENCILIK 6.142 8.219 12.299 20.319 37.417 73.864 79.268 119.131
IMALAT 54.018 69.793 88.400 124.824 250. 480 341.310 406.728 515.644
ENERJI 11.625 16.295 24.496 51.964 100.545 163.455 219.209 313.988
ULASTIRMA 29.277 41.629 Bl1.634 79.325 138.739 226.104 304 .247 454.011
TURIZM 897 1.50% 2.181 3.181 5.474 7.931 9.413 14.776
KONOT 26.756 37.390 60.944 108.182 187.260 165.518 207.843 284.258
EGITIM 5.057 5.689 7.215 8.846 19.835 31.558 40.693 56.902
SABLIK 1.899 2.144 3.382 4.441 8.972 15.808 18.593 21.860
DIGER HIZMETLER 10.203 16.549 18.699 25.286 51.045 77.966 102.206 142.538
TOPLAM 165.207 224.820 296.682 459.120 872.471 1.242.839 1.569.805 2.169.243

Kaynak : DPT, TOBB ve DIE
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TABLO : 12

(DEVAMI)

SEKTORLER ITIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI _ (TOPLAM) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1984 1985 , 1986 1987 1988 1989

TARIM 348.871 435,338 614.956 1.129.900 1.727.100 2.453.500
MADENCILIK 180.419 351.705 401.865 398.900 689.500 905.900
IMALAT 759.239 1.175.370 1.785.401 2.197.100 3.652.500 5.329.200
ENERJI 436.732 724.287 1.314.592 1.902.300 3.253.700 4.977.300
ULASTIRMA 714.882 1.322.237 2.093.435 3.303.700 4,762.500 6.978.900
TURIZM 35.388 79.696 211.827 378.500 788.300 1.641.900
KONUT 473.255 797.573 1.463.358 2.954.300 6.348.800 11.388.338
EGITIM 69.581 144,707 216.895 375.600 708. 400 1.240.400
SAGLIK 30.651 50.211 86.815 144,500 260.600 505.600
DIBER HIZMETLER 238.375 480.508 899.651 1.343,300 1.974.500 2.780.900
TOPLAM 3.287.391 5.561.681 9.088.795 14.228.100  24.165.900 38.202.000

Kaynak : DPT, TOBB ve DIE
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TABLO :13

SEKTORLER ITIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (OZEL) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

TARINM 822 796 855 855 1.418 1.568 1.711 1.640 2.076  3.245 4,095 4,337 6.546
MADENCILIK 65 65 72 90 105 120 150 180 223 250 285 390 467
IMALAT 3.462 2.606 2.474 3.045 4.061 4.947 - 5,900 7.405 9.237 12.815 15.517 20.724 27.062
ENERJI 38 40 45 58 65 75 90 110 135 180 200 215 250
ULASTIRMA 200 300 450 700 782 950 1.300 1.450 1.803 2.671 3.712  5.660 7.045
TURIZM 26 25 30 36 42 49 60 70 67 120 140 182 255
KONUT 1.682 1.793 2.601 3.004 3.353 4,044 5.217 6.516 7.130  9.432 12.444 12.588  16.432
EGITIM 20 22 25 32 37 42 50 60 70 72 84 105 126
SAGLIK 14 13 15 19 22 26 31 37 45 50 60 75 92
DIGER HIZMETLER 300 310 345 443 510 590 700 830 1.020  1.250 1.470  1.900 2. 442
TOPLAM 6.629 5.972 6.912 8.282 10.576 12.411 15.209  18.298 21.726 30.085 38.007 46.176  60.617

Kaynak : DPT, TOBB ve DIE

~102-



TABLO :13

(DEVAMI)

SEKTORLER ITIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (0ZEL) (Cari Fivatlarla, Milyon TL)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
TARIM 11.289 13.000 12.750 14.379 36.174 65.934 92.132 126.845
MADENCILIK 592 872 1.324 1.480 2.290 3.400 4.750 11.994
IMALAT 35.979 45.862 60.958 69.841 128.819 183.001 242,551 323.379
ENERJI 304 400 650 1.250 2.250 3.500 4.650 6.350
ULASTIRMA 10.578 13.681 17.191 30.048 42.416 83.310 119.126 169.000
TURIZM 375 567 847 1.405 3.030 4,118 5.500 7.221
KONUT 22.055 34.681 56.786 101.137 176.161 147.845 195.332 262.500
EGITIM 157 220 325 540 725 1.100 1.470 1.935
SAGLIK 120 172 270 490 800 1.200 1.580 2.065
DIBER HIZMETLER 3.397 4.778 7.115 10.380 17.650 25.940 33.800 44,610
TOPLAM 87.846 114.236 158.216 239. 150 410.315 519.348 700.891 995.899

Kaynak : DPT, TOBB ve DIE
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TABLO : 13

(DEVAMI)

SEKTORLER ITIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (OZEL) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1984 » 1985 1986 1987 1988 1989

TARIM 178.739 209.830 . 257.233 444,600 680.900 826. 400
MADENCILIK 18.790 33.258 51.368 99.500 179.100 287.700
iMALAT 510.592 766.513 1.271.406 1.721.700 2.974.600 4,411,200
ENERJI 10.598 13.570 47.993 63.200 173.700 217.100
ULASTIRMA 270.693 415.310 560.051 831.500 1.341.800 2.011.100
TURIZM 19.588 50.958 114.982 244,300 607.600 1.388.600
KONUT 427.222 712.092 1.355.541 2.857.000 6.140.600 11.031.100
EGITIM 3.000 8.700 ' 16.400 29.600 54,700 125.500
SAGLIK 3.300 11.400 23.365 37.700 55.900 130.400
DIGER HIZMETLER 67.730 104.030 150,923 241.600 446.600 758.600
TOPLAM 1.610.252 2.3265.661 3.856.262 6.570.600  12.655.600 21.187.700

Kaynak : DPT, TOBB ve DIE

-104-
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Sabit sermaye vatirimlari icerisinde kamu ve ozel
sektdrin payi vyillar itibariyle degisiklik gdstermektedir.
1963 vilina kadar ozel sektoruin sabit sermaye vatiraimlara
icindeki payir kamu vatirimlarinin Uzerindedir. 1980-1987
villarinda kamu vatirimlar: ozel sektor vatirimlarinin
dizerinde gerceklesgmigtir. 1988 ylllndaﬁ itibaren %zel sektor
vatirimlar: vine kamu vatirimlarinin 1Uzerinde gercekles-
migstir.

Planla donemde sektdrler itibarivle sermave
vatirimlarinda 1lk sirada konut vatirimlarini: gdrmekteviz.
Bu da ulkemizde konut ihtivacinin c¢ok olmasindan kavnak-
lanmaktad:ir. Ikinci sirada ulagtirma yvatirimlar: ver
almaktadir.Kalkinma planlarinda alt vapi vatirimlarina Oonem
verilmesinden kavnaklanmaktadir. Daha sonra imalat sektdrd
ver almaktadir. Bunlari enerjii, tarim, turizm, egitim,
madencilik ve saglik vatirimlari izlemektedir. Ilk iki plan
doneminden sonra tarim sektdriinde belirli bir gerileme
gozlenmektedir.

Tablo 13'de planli donemde sektorler itibarivlde
Gzel sektor sabit sermave yvatirimlarinin geligimi
gorilmektedir. Ozel sektSrde de konut vatirimlar:i ilk siravi
almaktadair. Bunu imalat, ulastirma, turizm, taraim,
madencilik vatirimlari izlemektedir.

Sabit sermaye vatirimlarinda kamu ve 06zel sektor
yvatiraimlarinin ilk iki sirasini konut ve imalat vatirimlar:
almaktadir.

Planli: d&nemde sermaye birikiminin o&zel sektor
agirlikli olmasina calisilmigs ancak yine de bir c¢ok konuda

devletin sabit sermave vatirimlari ig¢inde ¢ok biyuk bir ver
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tutmasa onlenememigtir. Ozel sektor sabit sermaye
vatirimlari ekonomi ig¢inde yukardakl tablo 13'de gdruldigiu
izere bircok yvatiramlarda kamu vatirimlarinin varisina kadar

bir pava sahiptir.

D. Ralkinma Planlarinda Kalkinmada Oncelikli Y&éreler

ve GAP Uygulamasi

1973 vilindan bu yana DPT Kalkinmada Oncelikli
Yéreler Bagkanliginca illerin ve hatta 1ilgelerin zaman
igcerisinde ekonomik ve sosyal acidan gelismelerini izlemek
ve gerekli tedbirleri almak amacivla on adet rapor
dizenlenmigtir.

Kalkinmada 6hcelik1i yoreler, Ulkemizde nisbi
olarak daha az geligmiglik gbsteren vorelerden olusmakta ve
Bakanlar Kurulunca il bazinda tesbit edilerek resmi gazetede

ilan edilmektedir.
a. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

1980 vilina kadar kalkinmada Oncelikli vyorelere
giren iller bir bitin olarakele alinmig, ©Ozellikle tesvik
tedbirleri aclisindan herhangi bir ayricalik s6z konusu
olmamistir (144},

1981 vilindan itibaren kalkinmada oncelikli

voéreler icinde daha az geligmiglik gosteren iller ayirima

(144) DPT,Kalkinmada Oncelikli Yoreler Raporu No: 8,

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanlig:, Ankara

1989,s.12.
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tabi tutulmustur. Bakanlar Kurulunca 1.derecede kalkinmada
oncelikli yoreler ve 2.derecede kalkinmada 6ncelikli yodreler
olarakiki il grubuna avrilmistair.

Kalkinmada oncelikli yvOreler ulke alaninin
%43 .3"'inud kapsamakta, Ulke nufusunun ise % 27.3 Und barin-
dirmaktadir (145).

Ilk uygulama 1968 vilinda vapilmigsve kalkinmada
Sncelikli bélge olarak 22 il saptanmistir. Il sayisi 1973
yvyilinda 33'e 1978 vilinda 40'a vukseltilmis daha sonra 1981
yilinda 25'e disirilmistir. 92/2 nolu tebligde ;9 tane
l.derecede oOncelikli il saptanmig, 15 adet de Z.Eerecede

oncelikli il saptanmis bulunmaktadir (146).

Adi gecen tablife gdre Kalkinmada Oncelikli Iller
Listesi gsu sekilde diuzenlenmistir:

Birinci Derecede Oncelikli Iller

1. Adivaman 11. Hakkari

2. Agra 12. Kars

3. Bartain 13. Mardin

4. Batman 14. Mus

5. Bavburt 15. Siirt

6. Bingol 16. Sirnak

7. Bitlis 17. Tunceli

8. Divarbakir 18. Van

g. Erzincan 19. Zonguldak

10.Giimiighane (Karabiik ve Eregli Ilge-

leri harig)

(145) a.g.e.,s.l4.

(146) 92/2 No'lu Teblig.
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Ikinci Derecede Oncelikli Iller

1. Amasva 9. Malatva
2. Artvin 10. Sinop
3. Cankir: 11. Sivas
4, Corum 12. Sanliurfa
5. Elazig 13. Tokat
6. Erzurum 14, Yozgat
7. Kahramanmaras 15. Zonguldak
8. Kastamonu (Karabiik ve Eregli Ilce-
leri)
Tegvik sistemimizin Onemli bir dzelligide

tegviklerin bolgelere gGre farklilasmasidir. Bu uvgulamava
g0re Ulke gelismislik dizeyine g0re 4 bOlgeve ayrilmigstair.

Bunlar;

Geligsmis YoOreler

Normal Yoreler

Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Ydreler

Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Ydreler

Kalkinma planlarinda '"Bolgesel Geligmeler” alta
bagligl ile Ulkemizdeki bolgesel gelismeler,politika ve
hedefler agiklanmaktadair. Bu aciklamalardan sonra ise
"Kalkinmada Oncelikli Ydreler"” dive acilan alt baslikta bu
vbrelerdeki sorunlar, plan hedefi dogrultusunda bu bdlgelere
vapilacak vatirimlar, saglanacak tegvikler belirtilmektedir.

Tesvik aracg¢larindaki farkl: uygulamalara godre 1iki

gruba avrilmis bulunan kalkinmada Sncelikli yOreler
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kapsamindaki il savilarinda hemen hemen her plan dodneminde
degisiklikler vapilmistir.

| Kalkinmada oncelikli yorelerde tarimsal ve Kkirsal
gelisme‘ projelerine agirlik verilmis, bu illerde uvgun
vatirim alanlarini tesbit edebilmekamacivla arastirmalar
vapilmis, varim kalmis veva tamamlandig: halde c¢esitli
nedenlerle faalivete gecmemis olan tesislerin ekonomive
kazandirilmasi1 yonindeki calismalara ozellikle V. Bes ¥Yi1llik
Kalkinma Planinda hiz verilmig ve olumlu sonuglar elde
edilmistir (147).

Kalkinmada o©oncelikli yorelerin ekonomik ve sosval
yvSnden kalkinmasini: saglavacak =zaman icerisinde bdlgeler
arasy dengesizlikleri gidermek amacivla vapilan planlama
galigmalarinin ve alinan tedbirlérin, yvB8rede saglanan olumlu
gelismelere ragmen, genelde arzu edilen hedeflere ulasmada
yetersiz kaldigi gOriilmektedir. Altvapi ve hizmetlerde
beliren gelismeler ve bunlarin sonucu olarak yore
icerisindeki sosval vasanti imkanlarinin artmasi vanisira,
yOre halkinin ekonomik ve refah ag¢isindan da geligmesi

beklentilerin gerisinde kalmigtir (148).

b. GAP Uygulamasi
Kisa adi GAP olan Guneydogu Anadolu Projesi,
Glinevdogu Anadolu Bolgesinde ver alan Adivaman, Divarbak:ir,
Gaziantep, Siirt ve Sanliurfa illerini kapsamaktadir. Proje

alaninin yiz 8lglimii 72.598 km? dir. Bu rakam Tlrkiye vuz

(147) DPT, Altinci Bes Yillik Plan Oncesinde Gelismeler, DPT

Yayin No: 2190, Ankara 1989, s.397.
(148) a.g.e.,s.398.
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Olg¢uimuinuin % %.4'lne tekabil etmektedir.

Bu proje Firat ve Dicle nehirleri lUzerinde vapimi
ongorilen barajlar, hidroelektrik santraller ve sulama
tesislerinin yanisira tarim, ulastirma,konut sanavi,
egitim,saglik ve diger sektdrleri de kapsayan entegre bir
projedir. Glneydogu Anadolu Projesinin temel amaclarini su
sekilde &zetlemek mimkindir. Guneydogu Anadolu Bdlgesinde
toprak wve su kavnaklarinin geligtirilmesi sonucu hizla
artacak ekonomik ve sosyval faalivetlerin duizenlenmesi,
verlesim yeri alt yvapi: ithtiyaglarinin karsilanmas:i, bdlgenin
Uretim ve refah sevivesinin artirilarak bu yonde bdlgeler
aras: farkliligin giderilmesi, bdlgede wuysgulanan vatirim
projelerinde finansal kavnaklar dikkate alinarak kisa, orta
ve uzun vadede onceliklerinin secilmesi, kirsal ve kentsel
biyumelerinin kontrol edilmesi ve ydnlendirilmesidir (149).

Turkive'nin toplam sulanabilir alani 8.5 Milvon
hektardir. Bu miktarin 1.6 milyon hektari GAP B&élgesinde ver
almaktadir. Bolge sulama bakimindan buylik bir potansivele
sahiptir. GAP kapsaminda sulama ve enerji amacli 13 proje
mevcuttur (150).

Glineydogu Anadolu Projesi organize c¢alismalarinin
koordineli gekilde ylrdtilmesi i¢in 6 Kasim 1989 tarih ve
20334 sayili resmi Gazete'de vavinlanarak viriirliige giren
388 savili Kanun Hukminde Kararname geregince 15 vyil slire

ile gbrev vapmak ilizere Basbakanliga bagli oclarak "Glneydogu

(149) T.C.Bagsbakanlik, Gineydogu Anadolu Projlesi, Gelisen

Turkiye S.41,Ankara 1989, s.3-4.

(150) a.g.e.,s.1ll.
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Anadolu Projesi Bolge Ralkinma Idaresi Teskilata"”
kurulmustur.
Gunevdogu Anadolu Projiesi kapsaminda vapilan

calismalari su basliklar altinda toplayabiliriz;

aa. Bolgesel Kalkinma Caligmalara

GAP kapsaminda ele alinacak projelerin blyiukligi
ve karmasikligi proje entegrasvyonunun o&nemini belirlemek-
tedir. B&lgede bu konuda vapilmasi gerekli bolgesel 0Olgekli
calismalarin Snceliklilerinin ortaya cikartilmasi zorunluluk
arz etmektedir. Avrica bdlgesel kalkinma calismalar:i ig¢inde
kirsal ve kentsel calismalarin koordineli bir bicimde
vUruitilmesi ver almaktadir.

Bolgesel kalkinma calismalar: igerisinde alt
basliklar itibarivlie su calismalar vapilmaktadir.(151).

- Master Plani Hazirlanmasa

- Tarima Davali Sanavl Perspektif Caligsmasi

- Difer Bdlgesel Caligmalar

- Endistrivyel Geligme, Yer Secimi ve Sosyo-

Ekonomik Faaliyet Dagilima

- Bolgesel Ulagim Calismalar:

- Egitim Sektdri calismas:

- Saglik Sektdri calismasl

- Bdlgesel Turizm Envanteri ve Geligsimi Calismasa

- Bdlgesel Durum Tesbiti ve Bilgi Tabani Rurulus

Calismasi

(151) a.g.e.,s.25-30.
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bb. Kirsal Kalkinma Calismalara

GAP uygulamasinda Bolgesel kalkinmava yonelik kir-
sal kalkinma caligmalari su konularda vapilmaktadir (152).

- Tarimsal Arastirma ve Geligtirme Proje Paketi

- Tarimsal Pazarlama ve Bitki Deseni Calismas:

- Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi calismas:

- Sanliurfa Ili Arazi Duzenlemesi Projesi

- Ipekbdcekciliginin Geligtirilmesi Projesi

- Sanliurfa-Harran Ovalara Entegre Tarimsal
Gelisme Projesi

- Batman-Siirt Organize Besicilik Siteleri
Kurulmasi

- Bu Kaynaklarini Gelistirme caligmalar:

cc. Kentsel Kalkinma Calismalar:

Giineydogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinmas: Idaresi
Teskilati1 Kentsel Kalkinma Caligsmalarin: iki ana faalivet
altinda yiuritmektedir.

Bunlar;

~ Kentsel Altyapi Calismalar:

- Kentsel Ustyap: Calismalari dair (153).

Egitim, haberlesme, kiltiirel gelisim, fizibilite
ve tanitim ¢alismalar: diger calismalar adi altinda

vapirlmaktadir.

(152) a.g.e.,s.30-36.
(1563) a.g.e.,s.40.
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Bu kadar buyiik bir projenin ulke ekonomisi
icindeki pavi hi¢ kuskusuz c¢ok fazladir. Kalkinma cabasinda
olan tlkemizde bu buviklikte bir calismanin en onemli sorunu

bu projenin finansmani olmaktadir.

C. Organize Sanayil Bolgeleri

Plansiz ve programsiz sanavilesmenin sonucunda
ortaya g¢ikan sorunlarain c¢ozumlenmesi amacivyla, batida
gelisgstirilmis olan organize sanavyi bolgeleri” esas
itibariyle birbirini tamamlavan ve birbirinin yvan Urunid olan
sanavilerin, belirli bir program c¢ercevesinde bir arada
Uretim vapmalarina olanak verecek sekilde organize edilmesi”
olarak tanimlanir (154).

Tirkive'de organlize sanayil bdlgeleri kavrami ilk
defa 1961 vilinda kullanilmava baslanmig, Birinci Bes Y1llik
Kalkinma Plani (1963-1967) doneminden itibaren, kalkinma
plan ve programlarinda gerg¢eklestirilmesine vyo&nelik olarak
Ozendlrici tedbirler arasinda ver almistir.

Organize sanavyi bdlgeleri, orta ve kucgik Slecekteki
sanayli igletmelerinin tegvik edilmesi ve geligtirilmesi ig¢in
onemli bir ortam hazirlamaktad:ir.

TUrkive'de organize sanavi bolgeleri ile ilgili
calismalarin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan: sonu
itibarivyle sonug¢lari sGyle bzetlenebilir. 1989 vila
itibariyle tamamlanarak 1igsletmeye acilan organize sanavyi

bolgesi sayisi 13'dlir. Bunlardan 2 tanesi Kalkinmada ikinci

(154) Mahmut OZDEMIR, Turkive'de Organize Sanayi Bolgeleri,

TOBB Yayini, Ankara 1990, s.7.



-114-

Derecede Oncelikli Illerden Corum ve Erzurum'da
bulunmaktadir (155).
Illere gdre bu bdlgelerin dagilimi asagida Tablo

l4'de gGsterilmistir.

Tablo : 14 1989 Yila Itibariyle Tamamlanarak i$1etmeye

Acilan Organize Sanayi Bolgeleri

Kalkinmada Tegebblis Karakte- Planlanan

Sira Bolgenin Oncelikli Katki Kredi ristik Baglama Bitisg
No Adi B&lage Payi VYiz. (Hektar) Tarihi Tarihi
1. Bilecik - 1 99 150 1977 1985-87
2. Bursa - 1 99 150 1962 1966

3. Bursa-Inegdl - 1 99 150 1977 1984-87
4. Corum 2 1 99 150 1974 1985-87
5. Erzurum 2 1 G9 150 1974 1982

6. Eskigehir I - 1 99 150 1977 1984-87
7. Eskisehir II - - - - - 1986

8. Gaziantep - 1 99 150 1971 1983

9. Izmir-Cigli - 1 99 150 1280 1986-87
10. Kayseri - 1 99 150 1977 1986~
11. Konya I - 1 99 150 1971 1976
12. Manisa I - 1 99 150 1971 1975
13. Tekirdag-Cerkezkdy - - 99 150 1975 1986-89

Kaynak : 1) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

2) Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

(1585) a.g.e.,s.9.
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1985 vi1li1 vatirim programinda ver alan 21 adet
Organize Sanayi Bolgesi mevcuttur. Bunlarin halen insaatlar:
slirmektedir. Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Illerden 4
tanesinde, Birinci Derecede Oncelikli Illerden 2 tanesinde
Organize Sanavi Bdlgesi insaati surmektedir (156).

Geri kalmis bolgeler acgisindan Organize sanavi
bolgelere bakildiginda dlkemizde Besinci Bes Yillik
Plani'nin sonunda (1985-1989) faal 13 adet Organize Sanavi
Bolgesinin vanlizca 2 tanesi, insaati siren 21 bdlgeden
valnizca 5'i Kalkinmada Cncelikli Ydrelerde bulunmaktadir.
Ancak hig¢ baslanmamis 27 adet organize sanayi bdlgesinin 13

adedi Kalkinmada Oncelikli Ydrelerdedir (157).

3. SAGLANAN TESVIKLER SONUCU BOLGESEL GELISMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde nifusun vyoZunlastifi iller, gelismis
illerdir. lilkemizde gelismemis iller genellikle Glineydogu ve
Dogu Anadolu Bdlgeleri ig¢ginde ver almaktadir. Bu iki
bolgemiz icinde yer alan illerden, ekonomik faaliyetlerin
vavgin oldugu illere doZru bir gdc vasanmaktadir. Tlirkiye'de
villik ortalama nifus artigs orani: %2.5 1iken Kalkinmada
Oncelikli Y&relerde bu oran %2 civarindadir. Bu da bdlgesel
gelisme icin saglanan tesviklerin veterli olamadiginin bir

gbstergesidir.

(156) DPT, 1985 Yili Yatairim Programi, DPT Yayin No: 1981,

Ankara 1985, s.467.

(157) DPT, Altainci Bes ¥Yillik Kalkinma Plani Oncesinde

Geligmeler, DPT Yayin No: 2190, Ankara 1989, s.407.
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Saglanan tegvikler sonucu vatirim tegvik
belgelerinin en cok verildigi bdlge Marmara B&lgesi olmak-
tadir. Belge sayisinin en az oldugu bolgeler ise Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgesidir. (158). Tesvik Belgelerinin bu
dagilimi bdlgesel kalkinma icin gerekli olan ozel kesim
vatirimlarinin geri kalmig bolgelere yveterli olcide
gitmedigini gdstermektedir. Ozel kesim icin geri kalmis
yvorelerin cazip hale getirilmesinde 1ilk g&rev Devlet'e
diismektedir. Ozel kesimin giiciini harekete gecirebilmek icin,
Devletin 0Oncelikle altvapiva vonelik alanlarda vatirim
vapmasinl gerektirmektedir.

Planli: dénemde sektdrel gelismelere baktigimizda
zaman icerisinde tarim sektorinun G.S.Y.I.H. igindeki
pavinin azaldigini, sanavi ve hizmet sektdrinin payvinin
arttiginy gdrmekteyiz. (159). Bu ilke genelinde olumlu bir
geligsme olmakla beraber, geri kalmig yoOrelerin altyvapi
noksanligi1 nedenivle ve bu yvdrelerde vasavanlarin genellikle-
kirsal alanlarda vasamasi, il bazinda sektdr planlamas:
vapilarak hangi illerde tarima agirlik verileceginin
belirlenmesinin ve buralarda tarimin tesvikinin daha olumlu
olacagi kanisindaviz.

Bblgesel geligme icin bir wuygulamada organize
sanavi bdlgesi uygulamasidir. Organize sanayi bolgeleri iki
tir tegvik varatmaktadir. Birincisi organize sanayi
bdlgelerinin bizzat kendisinin tesvik O6zelligi tasimasidir.
ikincisi, organize sanayi bolgelerinde vyatirim vaplldig:

takdirde farkli ve ayraicalikli tesviklerin elde edilme~-

(158) Bkz. Tablo 4,5,6,7,8.
(159) Bkz. Tablo 12.
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sidir. Organize sanavl bélgelerinin kalkinmada oOncelikli
vOrelerde olmasi halinde ve buralarda vapilan vatirimlarda,
farkli oranlarin uygulanmasi olumludur. Ancak faal olén
organize sanayl bolgelerinden yanlizca iki tanesinin kalkin-
mada O6ncelikli y8relerde olmasi: vyeterli degildir. Insaat:
devam eden bes adet organize sanayi bodlgesinin hizl: bir
sekilde tamamlanarak faalivete gecirilmesinin bu yodrelerdeki
sanavyi tesisleri agisindan daha vararli clacagi
gorigundeviz.

Ulkemizde, bolgesel kalkinma c¢aligsmalarina en
uvgun &rnek Kalkinmada Oncelikli VY&reler uygulamasidir.
Kalkinmada Oncelikli v&relerde uygulanan vergisel tesvik-
leri, calismamizin dcincu bolumiinde avrintila olarak

incelenmistir.



Ucineci Bolidn

BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (1985-
1989) KALKINMADA ONCELIKLI YORELER UYGULAMASI

I. VERGI MEVZUATIMIZDA KALKINMADA ONCELIKLI
YORELERE UYGULANAN TESVIK TEDBIRLERI

Turkiye'de mevcut ekonomik vyapi ve bu vyapilnin
bolgeler itibarivle dagiliminin gbsterdigi ozellikler,
ekonominin bugunkd gelismiglik seviyesinin dogal bir
sonucudur. Geligmekte olan Ulkemizin, diger birgok
gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi, sinirlar:i icinde var
alan belirli bélgeler geligsmis belirli bolgelerde geri
kalmistair.

Bolgeler arasindaki bu dengesizliklerin gideril-~

mesi amaciyla idlkemizde geri kalmis iller tesbit edilerek
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Kalkinmada Oncelikli Ydreler olarak siniflandirmava tabi
tutulmustur. Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde kendi arasinda,
Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli iller ve Kalkinmada
ikinci Derecede Oncelikli iller olarak 1ki gruba
ayrilmistir.Bu gruplar icerisinde ver alan illerin cogunlugu
Dogu ve GlUneydogu Anadolu Bdlgesinde bulunmaktadir. Geri
kalmig bu bolgelerin kalkinmasina ydnelik kalkinma plan-
larinda ve vergi mevzuatimizda uygulanan tegviklerden 2.
Bolimde sdzetmistik. Bu bdlimde Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani D&neminde, Vergi
Mevzuatimizda ver alan tesvik tedbirlerinden sozedecegiz.
Calismamizin ikinci bolumiinde sOzettigimiz vergisel
tesvikler Kalkinmada Oncelikli VYdrelerde de uvgulanmakta,
farkli tesvikler uvgulanmamasina ragmen, bu tesviklerin bir

ogu farkli oranlarda uygulanmaktadir. Kalkinmada Oncelikli

Q

Yérelerin diger vodrelerden farkli oranlarda vararlandig:

tesvikler sunlardir:

I. YATIRIM INDIRIMI

Daha ©o6nce aciklandig: Uzere vatirim indirimi,
vatirimlari tesvik etmek amacivla gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerine taninan bir vergl istisnasidair.

Tesvik Belgesi almis vatirimgilar vatirim indirimi
istisnasindan vararlanabilmektedirler. Bilan¢co esasina gore
defter tutan gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri GVK'da
vazi1la kogsullar:i tagiyvan vatirimcilar bu indirimden yarar-

lanabilmektedir( 160).

(160) Bu konuda Bkz. 2.boluim s.62.
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Yatirim indirimi orani, gelismig vorelerde %30

normal bdlgelerde %40 dir. Ancak bu oran 1Ikinci Derecede

RKalkinmada Oncelikli Yorelerde %60, Birineci Derecede
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ise %100 olarak
uygulanmaktadir. Ikinci Derecede kalkinmada Oncelikli

Yorelerde ©bulunan Organize Sanayi Bolgelerinde vapilan
vatirim indirim oranl_%lOO dir (161).

Yatirim indirimi oraninin Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde farkl: cranlarda uygulanmasa bu bolgelerde
vatirimlarin arttirilmas: ve bolgesel dengesizliklerin

giderilmesine yGnelik bir vergi tesvigidir.

2. ORTA VE UZUN VADELI VYATIRIM KREDILERINDE VERGI
RESIM VE HARC ISTISNASI

3.12.1988 tarih ve 3505 savili Kanun geregince DPT
Mistesarliginca belirlenen miktarlardaki ihracatin
vapilmasinin garanti edildigi orta ve uzun vadeli vyatirim
kredilerinde vatirimin tamamlanmasindan i1tibaren 5 vil slre
ile vergi resim ve hare istisnasi uygulanmaktadir(lé2).

Bu tegvik vatirim projelerine acilacak orta ve
uzun vadeli 1i¢ vatirim kredileri,doviz kredileri ve disg

krediler icin uygulanmaktadir. Isletme Kredileri sadece

(161 DPT, VYatirimlari Tegvik Politikalari, Altinci: Bes

Y11lik Kalkinma Plani O.I.X. Raporu, Ankara 1989,
s5.85.

(162) DPT, Kalkinmada Oncelikli VY8re VYatirimcilari icin

Tesvik Tedbirleri ve DifSer Ilgili Mevzuat, KOY ve

Bolgesel Kalkinma Genel Midirlugi, Ankara 1992, s.45.
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Banka Sigorta Muameleleri Vergisinden istisna tutulmustur.
Avrica, 1ihracat vada doviz kazandirma taahhiidinde bulunan
kuruluslar, sermaye arttirimi ve gayrimenkuller ile irtifak
haklarinin avyni sermaye olarak konulmas: halinde tapu
tescilinde damga vergisi ve harctan istisna edilmektedir
(163).

Bu tesvik tedbirinden vyararlanacak kuruluslarin
verine getirmek 2zorunda olduklari villik ihracattaahhit
oranlari,vatirimyeri geligmis vorede olanlarda villik
iretimin en az %20'si iken Kalkinmada Oncelikli Y&8relerde bu
oran %5 dir(lé4).

Orta wve Uzun vadeli Yatirim Kredilerinde Vergi
Resimve Harc Istisnasi tum bolgelerde uvgulanmakla beraber
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, villik ihracaf taahhiut
oranlari acisindan ayricalik getirilmigtir. Buda Kalkinmada
Oncelikli Yodrelerde ihracatin arttirilmasina vyonelik bir

tegvik uygulamasi olmaktadir.

3. KONUT INSAATINDA VE RALKINMADA ONCELIKLI YORELERDE
YAPILACAK YATIRIMLARA VERGI RESIM VE HARC ISTISNA
VE MUAFLIKLAR

Konut insaati ve Kalkinmada Oncelikli Yoérelerde
vapilacak vatirimlarin vergi resim ve harcg istisna ve
muafliklari voluvla tesviki 24.2.1984 tarih ve 2982 sayili

Kanunla dizenlenmistir.

(163) a.g.e.,s.46.

(l64) a.g.e.,s.47.
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Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vapilacak
vatirimlar i¢in arazi ve arsa tedariki 1le ilgili igslemler,
veraset veintikal vergisi, banka vesigorta nmuameleleri
vergisi,emlak vergisi, harclar ve resimler 1ile Beledive
Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi resim ve harcglardan
istisna edilmistir.

Kalkinmada oncelikli yvorelerde, vatirimecilar:
vatirim yapmaya ozendirmeye yénelik dnemli bir vergi tesvigi

niteligindedir.

4. EGITIM, SPOR ve SAGLIK TESIsI ISLETMECILIGI
ISTISNASI

Bu 1stisna KVK.m.8/15'de dizenlenmigstir. Okul,
kres ve spor tesisleri ile gelismis ve normal vorelerde 50
yatak, Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde 35 vataktan az olmamak
Uzere vurt ve saglik tesislerinin isletilmesinden elde
edilen kazanclar 5 vil situreyle Kurumlar Vergisinden istisna
edilmigtir. Kalkinmada ©Oncelikli vorelerde bu siure 10
vildar.

Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde yatak kapasitesinin
daha diisiik tutulmasi (35 olmasi) isletme blivikligi ile
ilgili bir istisna olup,bu vdredeki egitim, saglik ve spor
tesislerine duvulan ihtiyvacin giderilmesine ve bu
alanlardaki agiligin kapatilmasina vonelik bir tesvik

tedbiridir.
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5. UCRETLERIN VERGILENDIRILMESINDE INDIRIM

Ucretlerin verilendirilmesinde indirim GVK'nun 31.
maddesinde diizenlenmistir. Ozel &nem tasivan sektOrler ile
Kalkinmada Oncelikli VYoérelerde calisanlarin i{icretlerinin
vergilendirilmesinde indirim saglayan bir vergi tesvigidir.
11.12.1985 tarihli ve 3239 savyil:i Kanunla indirim oranlarin:
15 katina kadar arttirma konusunda Bakanlar XKuruluna vetki
verilmistir.1985 vi1li igin indirim coranlar: ginde 200, avda
6000 vilda 72.000 M. olarak belirlenmis, 1989 vili i¢in oOzel
indirim oranlari ginde 6é00, avda 18.000 vyilda 216.000 1
olarak tespit edilmistir. (88/13642 savili Bakanlar Kurulu
Karari)

Ozel indirim oranlar:, Birinci Derecede Kalkinmada
Oncelikli VY8relerin il merkezlerinde fiilen <c¢alisanlarin
Ucretlerinin vergilendirilmesinde yukarda belirtilen tutar-
larin 4 kati, bu illerin merkez ilgce disindaki ilgelirinde 5
kati uvgulanmaktadir. Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde 1ise, bu oran, 1llerin merkez 1ilgelirnde 3 kat,
Oteki ilcelerinde 4 kat olarak wuygulanmaktadir. Tegvik
Belgesi vatirimlarda fiilen calisanlarin Ucretlerinin
vergilendirilmesinde vatirima baslanmasindan itibaren 5 vyail
slire 1ile vukardaki katsavilara Birinci Derecede Kalkinmada
Oncelikli Yoreler icin 3, ikinci Derecede Kalkinmada
Oncelikli Ydreler icin 2 savi eklenmektedir(l165).

Kalkinmada 6ncelikli voreler icin farkl:i: oranlarda

uygulanan bu vergi tegvigi, sadece vatirimlarla 1ilgili

(165) 84/8837 savili: Bakanlar Kurulu Karara, 12.12.1984

tarihli Resmi Gazete.
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olmamakta, tesvik belgesi vatirimlarda wuvgulamanin 5 vil
slire ile devam etmesi Uretimin o©zendirilmesine de doénik
oldugunu géstermektedir. Ayni sekilde istihdama da katkisa

vardir.

6. KALKINMADA ONCELIKLI YORELERDE ELDE EDILEN
UCRETLERE UYGULANAN VERGI TARIFESI

Kalkinmada Oncelikli Y®brelerde elde edilen iicret
igin 15.12.1990 tarih ve 3689 savili: Kanunun gegici 17.
maddesi 1le farkla bir farife benimsenmigtir (166). Bu
tarife, 1991 vilinda uvygulamava girdigi icin V.BYKP
Déneminde uvgulanmamistir. Bu tarife, Kalkinmada Oncelikli
Y&relerde sirekli olarak, fiilen ¢calisan ve udcret gelirinin
tamamini bu ySrelerde elde eden hizmet erbabi icin gecerli
olmaktadair. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
artisinl, bu voOrelerin ihtivaci olan nitelikli ig giucinun
istihdam edilmesine yGnelik vergisel bir tesviktir.

Vergi Mevzuatimizda yer alan diger tegvik tedbir-
leri, Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde de uygulanmaktadir. Bu
tegvikler Ulkemizin her verinde ayni oran ve sistemde uygu-
land1g1 icin calismamizin bu bdliminde bu tesviklere tekrar

deginmevecegiz (167).

(1l66) Bu konuda Bkz. Vergi Mevzuatimizda Yer Alan Tesvikler,
Ikinci BSlim s.66.
(167) Bu konuda Bkz. Vergi Mevzuatimizda Yer Alan Tesvikler,

Ikinci B&lim s.53-72.
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Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde vapilacak yatirim-
lar ig¢in vergi mevzuatimizda yer alan tegsvik tedbirlerini
belirledikten sonra, calismamizin izleyen kisminda V.BYKP
Doneminde vergi gelirlerini ve kamu harcamalarinin Kalkinma-

da Oncelikli Ydrelerde gelisimini incelevecegiz.

II. V. BES VYILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE KALKINMADA
ONCELIKLI YORELERDE VERGI GELIRLERININ VE KAMU
HARCAMALARININ GELISIMI

1. 1985-1989 YILLARI ARASINDA VERGI GELIRLERININ
GELISIMI

GUnunmiizde, bOlgesel dengesizlik sorununu c¢dzmek
icin caba gOsteren iilkelerin c¢ogunda tesvik edici vergi
politikasi kullanilmaktadir. Ulkemizde, diger gelismekte
olan idlkelerde oldugu gibi vergi tegvik dnlemleri kullanil-
maktadir. 1985-1989 wvyillarai arasinda, oran ve vyururlukte
kalma sireleri acisindan degisiklik gdsteren bu vergi tegvik
6nlemlerinin Kalkinmada Oncelikli Y6relerde oynadiklar:i roli
degerlendirebilmek ic¢cin bu ydrelerde vergi gelirleri tahsi-
latini belirlemek gerekmektedir. V.BYKP Doneminde Kalkinmada
Oncelikli Ydrelerde elde edilen vergi gelirleri tahsilat:i,
villar itibarivle wve il bazinda asagidaki tablolarda

g0sterilmigstir.
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TABLO : 15

1985 YILI KOY'DE VERGI GELIRLERI TAHSILATI

(Cari F.Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE GELIR KURUMLAR DIGER TOPLAM
ONCELIKLI ILLER VERGISI VERGISI VERGILER GELIR
ADIYAMAN 1.779 50 1.568 3.397
AGRI 1.384 : 0 1.661 3.045
BINGOL 709 0 506 1.215
BITLIS 1.335 9 655 1.999
DIYARBAKIR 9.523 115 7.398 17.036
GUMUSHANE 1.215 6 954 2.175
HAKKARI 445 0 285 730
KARS 2.830 19 2.203 5.052
MARDIN 2.632 564 5.200 8.396
MUS 1.073 9 568 1.650
SIIRT 3.951 18 1.322 5.291
TUNCELI 820 3 4a4 1.267
VAN 3.437 31 1.656 5.124
TOPLAM 13 IL 31.133 824 24.420 56.377
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 4.370 66 2.210 6.646
ARTVIN 3.738 375 2.840 6.953
CANKIRI 1.875 26 1.486 3.378
CORUM 4,521 658 4,113 9.292
ELAZIG 6.451 1.190 3.810 11.451
ERZURUM 8.894 456 4.886 14.236
ERZINCAN 3.235 87 2.025 5.347
K.MARAS 7.076 412 5.459 12.947
KASTAMONU 5.102 63 4.904 10.069
MALATYA 7.794 206 4.762 12.942
SINOP 2.378 452 2.286 5.111
sivas 9.430 348 4,604 14.382
TOKAT 5.489 75 3.112 8.676
YOZGAT 3.634 35 2.313 5.982
S.URFA 4.562 19 2.888 7.559
TOPLAM 15 IL 78.814 4.468 51.698 134.980
KOY TOP. 28 iIL 109.947 5.292 76.118 191.357
DIGER 39 IL 1.254.902 445.888 2.773.677 4,474 467
DAGITILMAYAN (%) 0 0 434.992 434.992
TURKIYE 67 IL 1.364.849 451.180 2.349.795 4.665.824
KOY/TURKIYE % 8,05 1,17 2.6 4,1

Kaynak : Malye ve Gumrik Bakanligi, DPT
(#) Toplu olarak verilen bu miktar illere dagitilmamistir.
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TABLO : 16

1986 YILI KOY'DE VERGI GELIRLERI TAHSILATI

(Cari F_Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE GELIR KURUMLAR DIBER TOPLAM
ONCELIKLI ILLER VERGISI VERGISI VERGILER GELIR
ADIYAMAN 3.154 205 2.622 5.981
AGRI 2.127 80 1.526 3.733
BINGOL 1.149 24 821 1.994
BITLIS 2.091 33 1.034 3.158
DIYARBAKIR 14.525 253 10.602 25.380
GUMUSHANE 1.939 9 1.610 3.568
HAKKARI 690 0 484 1.174
KARS 4,463 39 3.389 7.891
MARDIN 4,304 468 9.627 14.399
MUS 1.928 10 1.151 3.089
SIIRT 5.346 29 2.035 7.410
TUNCELI 1.301 1 730 2.032
VAN 6.058 77 2.424 8.559
TOPLAM 13 IL 49.075 1.228 38.055 88.358
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER ,
AMASYA 6.846 314 3.220 10.380
ARTVIN 4.500 345 2.365 7.210
CANKIRI 2.997 62 2.109 5.168
CORUM 7.067 1.236 5.906 14.208
ELAZIG 10.759 2.455 5.266 18.480
ERZURUM 14.374 357 7.187 21.918
ERZINCAN 5.039 175 2.962 8.176
K.MARAS 14.070 1.692 12.722 28.484
KASTAMONU 8.792 474 7.671 16.937
MALATYA 11.267 273 6.937 18.477
SINOP 4.370 © 341 3.671 8.382
sivas 13.285 450 6.577 20.312
TOKAT 8.388 133 4.928 13.449
YOZGAT 6.412 64 3.998 10.474
S.URFA 7.490 11 3.631 11.132
TOPLAM 15 IL 125.656 8,382 79.149 213.187
K3y TOF. 28 IL 174.731 9.610 117.204 301.545
DIGER 39 IL 1.901.170 937.699 3.489.296 6.328.165
DAGITILMAYAN (i) 0 0 376.721 376.721
TURKIVE 67 IL 2.075.901 947 .309 3.606.500 6.629.710
KOY/TURKIYE % 8.4 1,0 3.2 4,5

Kaynak : Malye ve Glmrik Bakanligi, DPT
(%) Toplu olarak verilen bu miktar illere dagitilmamigtir.
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1987 YILI KOY'DE VERGI GELIRLERI TAHSILATI

(Cari F_Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE GELIR KURUMLAR DIGER TOPLAM
ONCELIKLI ILLER VERGISI VERGISI VERGILER GELIR
ADIYAMAN 5.286 769 2.878 8.933
AGRI 3.422 12 2.026 5.460
BINGOL 1.802 11 1.037 2.850
BITLIS 2.981 16 1.462 4.45%
DIYARBAKIR 18.990 605 11.251 30.84¢
GUMUSHANE 2.929 6 2.033 4,966
HAKKARI 1.247 0 645 1.892
KARS 6.445 77 4.506 11.028
MARDIN 6.809 1.567 13.048 21.424
MUS 2.897 1 1.553 4.451
SIIRT 8.015 14 2.713 10.742
TUNCELI 1.830 2 921 2.753
VAN 8.810 208 3.807 12.825
TOPLAM 13 IL 71.463 3.288 47.880 122.635
IKINCI DERECE

ONCELIKLI ILLER \ -
AMASYA 9.319 282 4.253 13.854
ARTVIN 6.623 1.037 3.876 11.536
CANKIRI 5.081 41 2.983 8.105
CORUM 10.741 2.149 8.676 21.566
ELAZIG 15.205 2.314 6.769 24.288
ERZURUM 19.587 2.241 9.578 31.406
ERZINCAN 7.381 339 3.581 11.301
K.MARAS 16.562 1.422 11.824 29.808
KASTAMONU 12.607 2.172 11.640 26.419
MALATYA 17.539 1.052 9.319 27.910
SINOP 6.795 1.215 5.466 13.476
sivas 22.122 820 9.079 32.021
TOKAT 12.590 191 6.825 19.606
YOZGAT 10.307 1.345 5.724 17.376
S.URFA 12.537 35 5.403 17.975
TOPLAM 15 IL 184.996 16.655 104.996 306.647
KOY TOP. 28 IL 256.459 19.943 152.876 429.282
DIGER 39 iIL 2.800.885 1.310.967 5.353.199 9.465.051
DAGITILMAYAN (5t) 0 0 422.045 422.C:
TURKIYE 67 IL 3.057.344 1.330.910 5.506.075 9.894. "
KOY/TURKIYE % 8,3 1.4 2,7 4,3

Kaynak : Malyve ve Gumrik

Bakanligi, DPT
(#) Toplu olarak verilen bu miktar illere dagitilmamistir.
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1988 YILI KOY'DE VERGI GELIRLERI TAHSIiLATI

(Cari F.Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE GELIR KURUMLAR DIGER TOPLAM
ONCELIKLI ILLER VERGISI VERGISI VERGILER GELIR
ADIYAMAN 7.283 82 5.336 12.701
AGRI 5.157 2 3.605 8.764
BINGOL 2.757 43 1.604 4,404
BITLIS 4.695 47 2.527 7.269
DIYARBAKIR 28.236 873 14.763 43.872
GUMOSHANE 4.391 40 2.954 7.385
HAKKARI 1.950 0 1.040 2.990
KARS 10.130 139 7.091 17.360
MARDIN 9.981 1.073 23.292 34.346
MUS 4,471 0 2.225 6.696
SIIRT 13.192 34 4,776 18.002
TUNCELI 2.922 5 1.589 4.516
VAN 14.000 320 6.889 21.209
TOPLAM 13 iL 109. 165 2.658 77.691 189.000
IKINCI DERECE

ONCELIXLI ILLER

AMASYA 14.296 1.169 7.899 23.364
ARTVIN 10.713 841 6.458 18.012
CANKIRI 7.467 58 4.716 12.241
CORUM 16.653 2.698 13.849 33.200
ELAZIG 22.076 3.162 10.940 36.178
ERZURUM 28.074 1.373 14.012 43 459
ERZINCAN 10.179 1.028 5.835 17.042
K.MARAS 23.065 991 15.332 39.388
KASTAMONU 19.079 2.560 17.060 38.699
MALATYA ‘ 25.419 1.329 12.566 39.314
SINOP 10.220 1.797 7.339 19.956
sivas 30.262 1.231 13.977 45.470
TOKAT 18.473 283 10.973 29.729
YOZGAT 12.766 1.585 8.910 23.261
S.URFA 20.057 122 10.040 30.219
TOPLAM 15 IL 268.799 20.227 160.506 449.532
KOY ToP. 28 IL 377.964 22.885 238.197 638.532
DIGER 39 IL 4.358.730 2.072.110 9.743.384 16.174.224
DAGITILMAYAN () 0 0 1.943.430 1.943.430
TURKIYE &7 IL 4.736.694 2.094.995 9.981.581 16.813.27¢
KOY/TURKIYE % 7.9 1,09 2,3 3,7

Kaynak :

Malye ve Gumrik Bakanligi, DPT

(%) Toplu olarak verilen bu miktar illere daditilmamistir.
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1989 YILI KOY'DE VERGI GELIRLERI TAHSILATI

(Cari F.Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE GELIR KURUMLAR DIGER TOPLAM
ONCELIKLI ILLER VERGISI VERGISI VERGILER GELIR

ADIYAMAN 17.351 83 8.587 26.021
AGRI 12.650 9 6.452 19.111
BAYBURT 3.050 88 1.161 4.299
BINGOL 7.749 11 3.020 10.780
BITLIS 11.490 217 3.954 15.661
DIYARBAKIR 70.664 648 25.892 97.204
GUMUSHANE 7.408 4 3.281 10.693
HAKKARI 6.041 12 2.184 8.237
KARS 24,347 88 13.712 38.147
MARDIN 21.554 1.055 31.856 54,465
MUS 10.851 14 3.502 14.367
SIIRT 36.780 108 8.957 45.845
TUNCELI 7.827 16 2.597 14.440
VAN 34.469 422 11.335 46.226
TOPLAM 14 IL 272.231 2.775 126.490 401.496
IKINCI DERECE

ONCELIKLI ILLER ,

AMASYA 30.679 4.048 13.314 48.041
ARTVIN 23.561 882 7.737 32.180
CANKIRI 16.611 192 7.757 24.560
CORUM 34.718 5.833 21.486 62.037
ELAZIG 55.479 19.508 15.624 90.611
ERZURUM 69.214 815 23.920 93.949
ERZINCAN 24,373 515 8.422 33.310
K.MARAS 50.015 3.038 16.494 69.547
KASTAMONU 43.918 1.000 28.199 73.117
MALATYA 55.574 5.263 28.868 89.705
SiNOP 22.020 2.840 10.910 35.770
sivas 63.640 2.610 21.004 87.254
TOKAT 39.660 733 16.920 57.313
YOZGAT 27.715 1.036 14.075 42.826
S.URFA 43.983 1.092 17.175 62.250
TOPLAM 15 IL 601.160 49.405 251.905 902.470
KOY TOP. 29 iIL 873.391 52.180 378.395 1.303.966
DIGER 39 iL 8.846.834 3.532.258 16.578.675 28.957.728
DAGITILMAYAN (¥*) 0 0 3.375.133 3.375.133
TORKIYE 68 IL 9.720.225 3.584.438 16.957.070 30.261.694
KOY/TURKIYE % 8,9 1,45 2.2 4,3

Kaynak : Malye ve Glimrik

Bakanligi, DPT

(*) Toplu olarak verilen bu miktar illere dagitilmamistir.
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V.BYKP Dodnemi (1985-198%9) KOY'de vergi gelirleri
tahsilati, Tablo 15,16,17,18,19 da gosterilmigstir.

Tablo 15'de gdriilecegi gibi, 1.D0OI'de 1985 yilinda
31133 Milvon lira ile Gelir Vergisi daha agirliklidir. II.
D.0.I'de vine gelir vergisi 78814 Milvon Lira ile ilk
siradadir. KOY'de vergi gelirleri toplama 883568
milvonliradir.Bunun 49075 Milvon Lirasi gelir vergisi
tahsilatina aittir. Bunu 38055 HMilvon lira ile diger
vergiler izlemektedir. En disuk pav 1228 Milyon 1lira 1ile
kurumlar vergisine aittir. KOY'in Tirkiye genelinde tahsil
edilen vergi gelirleri ig¢indeki pavyi %4.5 dir. 1985 yilina
oranla 1986 vilinda gelir vergisi ve diger vergelerde artis
olmakla birlikte kurumlar vergisi tahsilatinda %1.17'1lik bir
azalma oimustur.

Tablo 17'de 1987 vilinda KOY'de tahsil edilen
vergl gelirleri tutarlarir vyver almaktadir. 1987 vilinda
1.0.0.I'de vergi gelirleri tahsilati, toplam 122635 Milvon
lira dir. II.D.0.I'de 184996 Milyon lira ile gelir vergisi
tahsilati kurumlar ve diger vergi tahsilatindan viuksektir.
KOY'de toplam versgi gelirleri tahsilati, Tilirkive genelinde
tahsil edilen vergi gelirleri ig¢indeki payi %4.3 dur. 1986
vilina oranla KOY'de gelir vergisinde diger vergilerde
azalma olmus kurumlar vergisinde %04'luUk artig olmustur.

Tablo 18'de 1988 yilinda 1.D.0.I'de versgi
gelirleri toplami 189.Milyon liradir. 1988 yilinda da gelir
vergisi tahsilati 109165 Milyon lira ile ilk siradad:ir. II.
D.0.I1'de de 268799 Milyon lira ile gelir vergisi tahsilat:
ilk siradadir.

KOY'de 1988 vilinda tahsil edilen gelir vergisinin

Tirkiye genelindeki pavi %7.9 dur.Toplam vergi gelirleri
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tahsilatinin pavi %3.7 dir. 1987 vilina oranla KOY'de elde
edilen vergi gelirleri hasilati % 06 oraninda azalmigtair.

Tablo 19'da goriildiigi gibi KOY'de gelir vergsi
tahsilati, Tiurkive genelinde tahsil edilen gelir vergisi
icindeki payi 1988 vilina oranla %1'lik bir artisla %8.9'a
vikselmigtir.

Tablo 15,16,17.,18 ve 19'da da goriuldigli gibi 1985
vilinda KOY'de, Gelir, Kurumlar ve diger vergi gelirleri
toplamir 191357 Milvyon T olarak gerceklesmigtir. Bu vergi
gelirlerinin Turkive toplam:i igindeki pavi 1se %4.1 dir.1989
vilinda bu vo6relerden toplanan vergi gelirleri 1.303.966
Milvon TL ve vukselmistir. Bu vergi gelirlerinin Turkive
toplami i¢indeki pavi 1ise %4.3'dur.

Bu vorelerde kurumlar vergisinin Turkive toplam:
icindeki pavi V.BYKP d&neminde gelir ve diger vergilere
oranla hep diusik kalmistir.

Caligmamizin Birinci Boluminde gelismekte olan
lilkelerde dolayl: vergilerin genellikle vyiiksek oldugundan
bahsetmigtik (168). V.BYKP déneminde KOY'de gelir iizerinden
alinan vergilerin Tiirkive toplami icinde daha agirlaikla
oldugu ve pay:r ortalama %8'in dilzerindedir. Ancak Tirkivye
toplami iginde KOY haricinde 39 ilde diger vergiler ig¢inde
ver alan dolavli vergiler daha agirliktadir. 1985 vyilinda 67
ilde gelir {dUzerinden alinan vergilerden gelir ve kurumlar
vergi tahsilata 1.816.029 milyon iken diger vergiler
2.849.795 milyon N'dir. 1989 vilinda ise 68 1ilde siravla
13.304.663 Milyon T ve 16.957.070 Milyon TL'dir.

(168) Bu konuda Bkz. Geligsmekte Olan Ulkelerin Iktisadi

Ozellikleri ve Vergi Politikasi, Birinci B&élim, s.7.
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V.BYKP Doneminde KOY 'de tahsil edilen vergi
gelirlerinin Tiurkive toplami iginde vaklagik %4.5'lik bir
pava sahip olmasi, uUlke viuzolcumumuzin %45.47une ve 1lke
niifusumuzun %28.1'ine sahip olan KOY'imizin gelir dizeyinin

Tirkive ortalamasinin altinda bulundugunu gdstermektedir.
2. 1985-1989 YILLARINDA KAMU HARCAMALARININ GELISIMI

V.BYKP Déneminde KOY'de vergi gelirleri tahsila-
tinin dusik olmasi nedenivle,bu vyvorelerde gelir diizevinin
duslk oldugundan stz etmigstik. Bu ydrelerde gelir diizevinin
vikseltilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla kamu kesimince vapilan harcamalar agagidaki

tablolarda gdsterilmigtir.
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TABLO : 20 -

1985 YILI KOY'DE KAMU HARCAMALARININ DAGILIMI

(Cari F.Milvon TL)

BIRINCI DERECEDE CARI YATIRIM TRANSFER CENEL
ONCELIKLI ILLER HARCAMA HARCAMAST HARCAMASI T %
ADIYAMAN 6 2 1
AGRI 10 2 1
BINGOL 5 2 1 &
BITLIS 6 2 1 9
DIYARBAKIR 28 6 5 39
GUMUSHANE 6 1 1 8
HAKKARI 6 1 1 8
KARS 17 3 2 22
MARDIN 13 4 2 19
MUS 6 1 2 9
SIIRT 10 2 2 14
TUNCELI 5 3 1 9
VAN 10 3 2 15
TOPLAM 13 IL 128 32 22 182
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 11 1 2 14
ARTVIN 6 2 1 9
CANKIRI 7 2 1 10
CORUM 10 2 2 14
ELAZIG 13 5 3 21
ERZURUM 29 8 5 42
ERZINCAN 11 3 2 16
K.MARAS 11 3 2 16
KASTAMONU 10 2 2 14
MALATYA 20 5 4 29
SINOP 6 2 1 9
Sivas 16 3 7 26
TOKAT 11 3 2 16
YOZGAT 9 2 2 13
S.URFA 12 2 2 16
TOPLAM 15 iIL 182 45 38 265
KOY TOP. 28 IL 310 77 60 447
DIGER 39 IL 1.424 358 3.537 5.319
MERKEZ (%) 389 196 3.082 3.667
TURKIYE 67 IL 1.734 435 3.597 5.76¢
KOY/TURKIYE % 17,0 17.0 1,6 7.7

Kaynak : Malve ve Gumrik Bakanliga, DPT
(#*) Basgsbakanlik ve Bakanliklarin Ankara Mer.Tes. i¢in yaptig:i harcama
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TABLO : 21

1986 YILI KOY'DE KAMU HARCAMALARININ DAGILIMI

(Cari F.Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE CARI YATIRIM TRANSFER GENEL
ONCELIKLI ILLER HARCAMA HARCAMASI HARCAMAST TOPLAM
ADIYAMAN C 3 2 14
AGRI 13 3 2 18
BINGOL 7 3 1 11
BITLIS 8 4 2 14
DIYARBAKIR 39 7 8 54
GUMUSHANE 8 1 2 11
HAKKARI 8 2 0 10
KARS 22 4 4 30
MARDIN 18 5 3 26
MUS 8 2 2 2
SIIRT 15 3 3 21
TUNCELI 8 4 1 13
VAN 14 3 4 21
TOPLAM 13 IL 177 44 34 255
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER .
AMASYA 15 1 4 20
ARTVIN 9 2 2 13
CANKIRI 9 2 2 13
CORUM 15 2 3 20
ELAZIG 18 5 6 29
ERZURUM 37 12 9 58
ERZINCAN 14 4 3 21
K .MARAS 16 5 5 26
KASTAMONU 14 2 4 20
MALATYA 29 8 6 43
SINOP 9 2 2 13
sivas 22 8 9 39
TOKAT 16 6 4 26
YOZGAT 12 2 3 17
S.URFA 17 3 5 25
TOPLAM 15 IL 252 64 67 383
KOY TOP. 28 iIL 429 108 101 638
DIGER 39 IL 2.115 483 4,608 7.206
MERKEZ (%) 637 257 3.857 4.751
TOURKIYE 67 IL 2.544 591 4,709 7.844
KOY/TORKIYE % 16.8 18,2 2.1 8,1

Kaynak : Malye ve Gumrilk Bakanligi, DPT
(#*) Basbakanlik ve Bakanliklarin Ankara Mer.Tes. i¢in yaptid:r harcama
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TABLO : 22

1987 YILI KOY'DE KAMU HARCAMALARININ DASILIMI :

(Cari F.Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE CARI YATIRIM TRANSFER GENEL
ONCELIKLI ILLER HARCAMA HARCAMASI HARCAMASI TOPLAM
ADIYAMAN 17 4 3 24
AGRI 20 6 3 29
BINGOL 14 3 2 19
BITLIS 15 5 3 23
DIYARBAKIR 63 8 11 g2
GUMOSHANE 13 2 3 10
HAKKARI 17 3 2 Z
KARS 35 6 6 4%
MARDIN 36 7 5 48
MUS 15 4 3 22
SIIRT 30 7 5 42
TUNCELI 14 4 2 20
VAN 26 5 6 37
TOPLAM 13 IL 315 b4 54 433
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 24 2 5 31
ARTVIN 14 3 4 21
CANKIRI 14 2 3 19
CORUM 23 3 5 31
ELAZIG 33 5 9 47
ERZURUM 58 11 12 81
ERZINCAN 22 5 4 31
K.MARAS 26 6 7 39
KASTAMONU 22 4 6 32
MALATYA 43 11 10 64
SINOP 15 4 3 22
sivas 34 14 11 59
TOKAT 25 6 6 37
YOZGAT 24 4 4 28
S.URFA 27 4 7 38
TOPLAM 15 IL 400 84 96 580
KOY TOP. 28 IL 715 148 150 1.013
DIGER 39 IL 3.071 660 7.5632 11.263
MERKEZ (3) 807 375 6.476 7.657
TURKIYE 67 IL 3.786 808 7.682 12.2° .
KOY/TURKIYE % 18,8 18,3 1.9 &,

Kaynak : Malve ve Glmrik Bakanligi, DPT
(*) Bagbakanlik ve Bakanliklarin Ankara Mer.Teg. ig¢in yvaptidi harcama
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TABLO : 23

1988 YILI KOY'DE KAMU HARCAMALARININ DAGILIMI

(Cari F.Milyon TL)

BIRINCI DERECEDE CARI YATIRIM TRANSFER GENEL
ONCELIKLI ILLER HARCAMA HARCAMASI HARCAMASI TOPLAM
ADIYAMAN 36 7 4 47
AGRI 33 9 4 46
BINGOL 28 5 3 36
BITLIS 27 10 4 41
DIYARBAKIR 132 14 17 163
GUMUSHANE 21 5 4 30
HAKKARI 41 5 2 48
KARS 59 9 7 75
MARDIN 76 10 8 94
MUS 30 8 3 41
SIIRT 69 11 8 88
TUNCELI 30 6 4 40
VAN 52 8 8 68
TOPLAM 13 IL 634 107 76 817
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 39 5 7 51
ARTVIN 23 6 4 33
CANKIRI 24 3 4 31
CORUM 39 4 7 50
ELAZIG 62 7 12 81
ERZURUM 92 12 15 119
ERZINCAN 34 5 5 44
K.MARAS 45 6 9 60
KASTAMONU 36 9 8 53
MALATYA 72 14 12 98
SINOP 24 4 5 33
sivas 55 18 15 88
TOKAT 43 8 8 59
YOZGAT 32 8 6 46
S.URFA 45 8 10 63
TOPLAM 15 IL 665 117 127 909
KOY TOP. 28 IL 1.299 224 203 1.726
DIGER 39 IL 5.062 947 12.805 18.814
MERKEZ (%) 1.395 472 11.341 13.208
TORKIYE 67 IL 6.361 1.171 13.008 20.540
KOY/TURKIYE % 20,4 19,1 1.5 8,4

Kaynak : Malve ve Gumrik Bakanligi, DPT
(%) Basgbakanlik ve Bakanliklarin Ankara Mer.Teg. icin vaptidir harcama
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TABLO : 24

1989 YILI KOY'DE KAMU HARCAMALARININ DAGILIMI

(Cari F.Milvon TL)

BIRINCI DERECEDE CARI YATIRIM TRANSFER GENEL
ONCELIKLI ILLER HARCAMA HARCAMASI HARCAMASI TOPLAM
ADIYAMAN ' 86 9 7 102
AGRI : 78 8 7 93
BAYBURT 15 0 1 16
BINGOL 67 9 4 _ 80
BITLIS 64 13 6 83
DIYARBAKIR 297 27 28 352
GUMUSHANE 39 9 4 52
HAKKARI ' 90 , 9 4 103
KARS 139 15 11 165
MARDIN 170 16 13 199
MUS 73 8 6 87
SIIRT 156 20 13 a9
TUNCELI 66 6 4 5
VAN 120 12 14 146
TOPLAM 14 IL 1.460 161 122 1.743
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 93 7 10 110
ARTVIN 54 9 6 69
CANKIRI 56 4 5 65
CORUM 92 7 11 110
ELAZIG 146 8 16 170
ERZURUM 215 18 23 256
ERZINCAN 82 9 8 99
K .MARAS 110 .10 18 138
KASTAMONU 88 15 12 115
MALATYA 174 16 18 208
SINOP 59 5 6 70
sivas 140 22 20 182
TOKAT 106 12 12 130
YOZGAT 78 12 9 99
S.URFA 110 13 13 136
TOPLAM 15 iIL 1.603 167 187 1.957
KOY ToP. 29 IL 3.063 358 309 3.700
DIGER 39 IL 11.440 1.386 21.446 35.793
MERKEZ (%) 2.791 608 18.707 22.106
TURKIYE 67 IL 14,403 1.714 21.633 37.750
KOY/TURKIYE % 21,2 19,1 1,4 9,8

Kaynak : Malye ve Gumrik Bakanligi, DPT
(*) Bagbakanlik ve Bakanliklarin Ankara Mer.Teg. igin vaptigi harcama
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Tablo 20,21,22 23 ve 24 V.BYKP déneminde KOY'de
kamu harcamalarinin dagiliminl gdstermektedir.

Tablo 20'de 1985 vili KOY'de kamu harcamalar:
toplami 447 Milyon liradir. Bunun 310 Milvon lirasi cari
harcamalar, 77 milvonlirasai yatlrlm harcamalari ve 60 Milvon
Liras: da transfer harcamalaridir.

1985 yilinda KOY'in Tiirkiye Toplam:i igindeki kamu
harcamalar: payvi %7.7 dir. Tablo 24'de gdriildugi iUzere 1989
vilinda KOY'de kamu harcamalarinda 1985 yvilina oranla artis
olmustur. 1589 yilinda KOY'de kamu harcamalar: toplami 3.700
milyon liradir. Bunun 3.063 Milyon liras: Cari harcamalar,
328 milvon lirasi vatirim harcamalari ve 309 Milvon lira da
transfer harcamalaridir. Tirkive toplami icin KOY'in kamu
harcamalar:y: payi %9.8'dir.

V.BYKP Déneminde, tablolardanda anlagilacag:i gibi
KOY'in %28.1'lik nifus ve ilkemizin %45.4'lik v&zdlclmiine
sahip oldugu duntulduginde, Turkive toplami iginde ortalama
%8.5 civarindaki kamu harcamalar:i tutari bu yoremiz ig¢gin ¢gok
diguk kalmaktadir. Ulkemizdeki bolgesel dengesizligin
giderilmesi vyolunda bu yorelerimize vyapilacak kamu harcama-
larinin arttirilmas: gerektigi inancindaviz.

KOY'de V.BYKP Doéneminde tahsil edilen vergi
gelirleri Turkive toplami ig¢indekl payi, yvaklasik %4.5 iken
kamu harcamalarininda vaklasik %8.5 olmasina rasgmen, bu
yOrenin gelir diizevinin diisiklUgi, daha fazla kamu harcamas:

vapilmasini gerekli kilmaktadir.
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II. V.B.Y.K.P. DONEMINDE KOY'E VERILEN YATIRIM TESVIKLERI

Calismamizin bu kisminda 1985-1989 villar:
arasinda KOY'e verilen vatirim tegvik belgelerinin savisi,
sektorler itibarivle dagilim: ve verilen tegviklerin

varatmils oldugu istihdam artig:i iUzerinde durulmustur.

1. V.BYKP DONEMINDE KOY'DE VERILEN YATIRIM TESVIK
BELGELERININ GELISIMI

V.BYKP Ddneminde KOY'de verilen tesvik belgeleri=-
nin il bazinda savisi, vatirim tutar:i ve varatilan istihdam
tablo 25,26,27 28 ve 29'da asagida verilmistir. Tesvik
belgesi almis bu vatirimlar gerceklegsmis vatirimlar: ifade

etmemektedir.
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TABLO : 25
1985 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK KREDILERININ VE TOPLAM ICINDEKI

YUZDE DAGILIMI
(Cari F.Milyon TL)

VERILEN YATIRIM
BIRINCI DERECEDE BELGE TUTARI ISTiHDAM
ONCELIKLI ILLER ADEDI % (C.F.MIn.TL) % (Kisi) %
ADIYAMAN 6 131.331 388
AGRI 7 1.358 84
BINGOL 3 1.085 62
BITLIS 3 690 28
DIYARBAKIR 15 18.660 3.791
GUMUSHANE 8 3.171 224
HAKKARI 5 3.161 349
KARS 6 22.925 1.077
MARDIN 17 38.216 1.409
MUS 2 2.900 70
SIIRT 3 1.086 42
TUNCELI 2 1.963 260
VAN 7 4.070 . 189
TOPLAM 13 IL 84 4,6 230.616 4,5 7.943 7,3
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 8 3.124 187
ARTVIN 1 306 24
CANKIRI 10 6.317 521
CORUM 19 9.362 1.257
ELAZIG 14 7.404 628
ERZURUM 17 9.711 2.429
ERZINCAN 7 3.842 197
K .MARAS 22 13.455 553
KASTAMONU 10 4.003 95
MALATYA 12 2.701 342
SINOP 6 2.686 123
SIvas 15 164.010 615
TOKAT 23 7.128 387
YOZGAT 10 3.382 704
S.URFA 7 4.024 279
TOPLAM 15 IL 181 9,9 241.455 4,7 8.341 7.7
KOY TOP. 28 IL 265 14,5 472.071 9.2 16.284 15,0
DIGER 39 IL 1.568 85,5 4,665.129 90,8 92.073 85,0
TOPLAM 67 iIL 1.833 100,0 5.137.200 100,0 108.357 100,00

Kaynak : DPT
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1986 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK KREDILERININ VE TOPLAM iCiNDEKi
YOZDE DAGILIMI

(Cari F._Milyon TL)

M

VERILEN YATIRI
BIRINCI DERECEDE BELGE TUTARI ISTIHDAM
ONCELIKLI ILLER ADEDI % (C.F.MIn.TL) % (Kigi) %
ADIYAMAN 10 5.454 187
AGRI 5 2.907 405
BINGOL 6 11.731 307
BITLIS 4 2.135 134
DIYARBAKIR 21 37.208 2.141
GUMUSHANE 4 1.627 170
HAKKARI 6 4.077 457
KARS 19 9.659 623
MARDIN 14 10.842 1.870
MUS 7 2.078 557
SIIRT 14 18.440 573
TUNCELI 2 2.035 29
VAN 16 30.042 1.709
TOPLAM 13 IL 128 5,1 138.235 1,4 9.162 1,7
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 19 12.556 792
ARTVIN 5 3.356 665
CANKIRI 14 8.319 585
CORUM 53 119.590 3.776
ELAZIG 4 5.363 194
ERZURUM 23 32.771 950
ERZINCAN 12 8.537 631
K.MARAS 24 20.648 966
KASTAMONU 10 3.479 609
MALATYA 21 51.250 1.172
SINOP 7 2.622 237
sivas 15 68.607 952
TOKAT 32 16.335 706
YOZGAT 18 8.992 682
S.URFA 17 260.550 912
TOPLAM 15 IL 274 11,0 622.975 6,2  13.892 2,5
KOY TOP. 28 iL 402 16,1 761.210 7.5  22.991 4,2
DIGER 39 IL 2.089 83,9 9.349.961 92,5 520.063 95,8
TOPLAM 67 iL 2.491 100,0 10.111.171 100,0 543.054  100,0

Kaynak : DPT
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TABLO : 27
1987 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK KREDILERININ VE TOPLAM ICINDEKI

YUZDE DAGILIMI
(Cari F.Milyon TL)

VERILEN YATIRIM
BIRINCI DERECEDE BELGE TUTARI ISTIHDAM
ONCELIKLI ILLER ADEDI % (C.F.Mln.TL) % (Kisi) %
ADIYAMAN 10 4.959 535
AGRI 0 0 0
BINGOL 4 1.999 129
BITLIS 8 4.681 239
DIYARBAKIR 19 55.369 743
GUMUSHANE 5 8.929 988
HAKKARI 0 0 0
KARS 9 4.708 217
MARDIN 8 5.505 262
MUS 1 800 80
SIIRT 11 10.277 452
TUNCELI 1 760 25
VAN 11 11.346 745
TOPLAM 13 IL 87 3.1 109.333 1,1 4.415 2.7
IXINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 20 7.032 467
ARTVIN 5 11.044 204
CANKIRI 15 6.860 391
CORUM 53 21.309 1.345
ELAZIG 12 20.163 1.121
ERZURUM 21 37.823 1.547
ERZINCAN 5 2.461 70
K.MARAS 23 52.429 1.042
KASTAMONU 18 11.423 680
MALATYA 30 20.047 770
SINOP 14 13.875 756
sivas 18 14.509 1.179
TOKAT 47 17.916 2.357
YOZGAT 20 21.039 1.400
S.URFA 12 76.393 2.557
TOPLAM 15 IL 313 11,1 334.323 3,5 15.913 9.8
KOy TOP. 28 IL 400 14,1 443,656 4,7 20.328 12.5
DIGER 39 IL 2.427 85,9 9.069.717 95,3 141.649 87.5
MUHTELIF ILLER (3t) 6 0.2 5.456 0,1 1.290 0,8
TOPLAM 67 IL 2.827 100,0 9.513.373 100,0 161.977 100,0

Kaynak : DPT
(¥) 6 proje birden fazla ili kapsadigi igcin ayri olarak verilmistir.
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1988 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK KREDILERININ VE TOPLAM ICINDEKI

YUZDE DAGILIMI

(Cari F.Milyon TL)

VERILEN YATIRIM
BIRINCI DERECEDE BELGE TUTARI ISTIHDAM
ONCELIKLI ILLER ADEDI % (C.F.MIn.TL) % (Kisi) %
ADIYAMAN 8 124.798 2.570
AGRI 3 7.064 298
BINGOL 2 1.823 50
BITLIS 4 2.207 L64
DIYARBRKIR 21 59.246 731
GUMUSHANE 8 63.699 871
HAKKARI 0 0 0
KARS 11 14.043 345
MARDIN 17 18.059 362
MUS 2 3.626 170
SIIRT 49 60.175 1.044
TUNCELI 2 1.388 26
VAN 12 24.799 549
TOPLAM 13 IL 139 5,1 380.827 3.3 7.480 2.8
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 9 8.540 492
ARTVIN 2 3.793 50
CANKIRI 12 21.425 960
CORUM 41 43,575 1.382
ELAZIG 16 158.863 942
ERZURUM 24 21.596 733
ERZINCAN 7 14.334 319
K.MARAS 29 136.641 1.437
KASTAMONU 15 12.561 999
MALATYA 23 64.097 953
SINOP 17 24.187 1.052
SI1Vas 25 25.335 686
TOKAT 36 29.467 1.208
YOZGAT 24 33.524 991
S.URFA 8 4.548 213
TOPLAM 15 IL 288 10,5 602. 486 5,2  12.417 4,6
KOY TOP. 28 IL 427 15,6 983.313 8,4 19.897 7,4
DIGER 39 IL 2.315 84,4 10.670.074 91.6 248.400 92,6
MUHTELIF ILLER (%) 5 0,2 4.495 0,0 450 0,2
TOPLAM 67 IL 2.742  100,0 11.653.378 100,0 268.297  100,0

Kaynak : DPT

(%) Beg Proje, birden fazla ili kapsamaktadir.
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1989 YILINDA VERILEN YATIRIM TESVIK KREDILERININ VE TOPLAM ICINDEKI
YUZDE DAGILIMI

(Cari F_Milyon TL)

VERILEN YATIRIM
BIRINCI DERECEDE BELGE TUTARI ISTIHDAM
ONCELIKLI ILLER ADEDI % (C.F.MIn.TL) % (Kisi) %
ADIYAMAN 22 723.961 3.013
aGRI 4 7.027 235
BAYBURT 1 1.000 12
BONGOL 3 5.244 95
BITLIS 22 73.188 453
DIYARBAKIR 45 101.484 1.609
GUMUSHANE 4 6.046 155
HAKKARI 2 1.450 140
KARS 33 45.673 1.246
MARDIN 41 53.750 1.392
MUS 2 2.996 268
SIIRT 195 215.788 3.479
TUNCELI 0 0 0
UAN 9 24.939 312
TOPLAM 14 IL 383 11,8 1.262.546 6,1 12.409 6.0
IKINCI DERECE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 33 147.868 1.626
ARTVIN 3 7.514 150
CANKIRI 33 85.118 1.151
CORUM 197 176.953 3.012
ELAZIG 37 84.801 2.064
ERZURUM 28 40.030 928
ERZINCAN 5 19.886 333
K.MARAS 42 184.723 1.970
KASTAMONU 15 23.591 450
MALATYA 39 442.010 2.445
SINOP 21 29.803 1.187
sivas 23 98.721 1.295
TOKAT 82 78.344 4.212
YOZGAT 25 37.946 461
S.URFA 34 78,268 876
TOPLAM 15 IL 617 18,9 1.535.576 7.5 22.160 10,8
KOY ToP. 29 IL 1.000 30,7 2.798.122 13,6 34.569 16,8
DIGER 39 iIL 2.256 69,3 17.758.513 86,4 170.802 83,2
TOPLAM 68 IL 3.256 100,00 20.556.635 100,0 205.371  100.0

Kaynak : DPT
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Tablo 25'de gorildigu izere 1985 vyilinda KOY'e
toplam 265 adet tegvik belgesi verilmistir.Bunun 84 adedi
birinci derecede oOncelikli 1illere, 181 adedi de 1ikinci
derecede oncelikli 1illere wverilmistir. Bunlarin Turkive
toplam: ig¢indeki pavlar:i ise %4.6 ve %9.9 dur. Bu tesvik
belgelerinde kayitli vatirim tutari ise birinci derecede
.6ncelikli illerde 230.616 Milvon lira, ikinci derecede
oncelikli illerde 241.455 Milvon liradir. Toplam icindeki
pavlari ise %4.5 wve %4.7 dir. 1885 wvilinda kalkinmada
birinci derecede d&ncelikli illerde 7943, 1kinci derecede
oncelikli illerde 8341, toplam 16284 kisi istihdam
edilmistir.

Tablolardan da anlasilacag: Uzere 1985-~1989
villarinda tesvik belge savisinda, vatirim tutarinda ve
istihdam edilen kigl savisinda, 1987 vili haricinde (Tablo
26) artis olmustur.

1989 yilinda Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli
illere wverilen tesvik belge savisi 383,ikincl derecede
oncelikli illere verilen tesvik belgesavisi ise 617 dir.
KOY'e 1989 vyilinda toplam 1000 vatirim tesvik belgesi
verilmistir. Bunlarin Turkiye toplaminda yizde pavlari ise
%11.8 ve %18.9 dur. Avni vil KOY 'de toplam vatirim tutar:i
2.798.122 Milvon lira ve 1istihdam edilen kisi savisi 34569
dur.

V.BYKP dbneminde KOY'e toplam 2494 adet tesvik
belgesi verilmistir. Tirkiye genelinde verilen toplam tesvik
belgesi sayisi 13194 dir. Bes yvilda verilen tesvik
belgelerinde KOY'in Tirkiye Toplamindaki pavi %18.9'dur.

Planli donemde, bir vandan alt yap:i: vatirimlarina

Snem verilmezi, &te vandan bu bkolgelerde uvgulanan tesvik
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tedbirlerindeki artislar, Bu yoOrelerde vapilan vatirimlarin
giderek artmasini saglamistir. GlUnevdogu Anadolu Projesinin
tamamlanmasindan sonra bu vatiraimlarin daha da artacag:

anlasilmaktadir.

2. V.BYKP DONEMINDE KOY'DE VERILEN TESVIK
BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

1985-1989 yillari arasinda KOY'e wverilen tesvik
belgelerinin savyisi, vyatirim tutari ve varattigi istihdam:
belirledikten sonra, bu tesvik belgelerinin villar
itibarivle sektdrler arasinda dagil:imi agsagidaki tablolarda

gosterilmistir.



TABLO 30

1985 YILINDA KOY ICIN VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOViz

BELGE YATIRIM YATIRIM SERMAYEST KULLANIMI ISTIHDAM
SEKTORLER SAYISI (Mln.TL) (Mln.TL) (M1ln.TL) (Bin $) (Kigi)
TARINM 21 3671 2332 796 165 222
MADENCILIK 30 48229 29768 967 37564 3361
IMALAT 95 79303 48898 7473 29981 6513
ENERJI 3 278522 114320 2006 247086 346
HIZMETLER 114 122741 75092 545 86170 5804
TOPLAM 263 532466 270410 11787 400966 16246

Kaynak : DPT
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TABLO 31

1986 YILINDA KOY ICIN VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

TOPLAN SABIT =~ ISLETME DOviz
BELGE YATIRIM YATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM
SEKTORLER SAYISI (Mln.TL) (MIn.TL) (Min.TL) (Bin $) (Kigi)
TARIM 14 8744 5440 2006 1445 342
MADENCILIK 36 27582 16734 1046 15081 17271
IMALAT 190 513208 277083 51416 181492 13715
ENERJI 1 2000 1369 25 1071 30
HIZMETLER 158 384334 205729 2472 226338 7081
TOPLAM 399 935868 506355 56965 425427 22895

Kaynak : DPT
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TABLO 32

1987 YILINDA KOY ICIN VERILEN YATIRIM TESVIK DELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOviz

BELGE YATIRIM YATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAY
SEKTORLER SAYISI (Min.TL) (Min.TL) (Mln.TL) (Bin $) (Kigi)
TARIM 47 55707 45044 4546 1523 1216
MADENCILIK 22 18613 11482 456 10256 1321
IMALAT 238 332669 206529 28537 89342 13425
ENERJI 1 22500 16.646 0 8725 24
HIZMETLER 101 126812 92332 1728 38610 6013
TOPLAM 409 556301 372033 35267 148456 21999

Kaynak : DPT
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TABLO 33

19868 YILINDA KOY ICIN VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOViz

BELGE YATIRIM YATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAY

SEKTORLER SAYISI (Mln.TL) (M1n.TL) (Mln.TL) (Bin $) (Kigi)
TARIM 60 48953 39806 8799 59 804
MADENCILIK 36 45291 32753 1089 13367 1623
IMALAT 257 812782 599464 37856 169848 15206
ENERJI 2 41000 33100 0 11487 28
HIZMETLER 76 116860 98906 2737 15994 2548
TOPLAM 431 1064886 804029 50481 210756 20209

Kaynak : DPT
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TABLO 34

1989 YILINDA KOY ICIN VERILEN YATIRIM TESVIK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

TOPLAM SABIT ISLETME DOViz
BELGE YATIRIM YATIRIM SERMAYESI KULLANIMI ISTIHDAM
SEKTORLER SAYISI (MIn.TL) (Mln.TL) (Mln.TL) (Bin $) (Kigi)
TARIM 393 435531 350530 61142 25792 5066
MADENCILIK 42 107811 84858 4071 18079 1764
IMALAT 413 2318180 1791279 98956 401580 21827
ENERJI 0 0 0 0 0 0
HIZMETLER 158 307147 279984 8780 14690 6422
TOPLAM 1006 3168669 2506651 172949 460141 35079

Kaynak : DPT
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Tablo 30,31,32 33 ve 34'de gdériilecegi ilizere V.BYKP
Doneminde KOY'de verilen vatirim tegvik belgelerinin
sektdrler arasinda dagiliminda imalat sektdri ilk sirada ver
almaktadir. 1985-1989 villar: arasinda enerji sektori
haricinde tim sektdrlerin aldigi vatirim tegvik belgelerinde
artig olmustur. 1985 vilinda toplam 263 adet vatirim tegvik
belgesine kavitl: toplam vativrim tutari H32.4866 Milvon lira
iken, 1989 vilinda vatirim tesvik belge sayisi: 1006 ve
toplam vatirim tutari 3.168.669 Milvon lirava yvukselmistir.

1985-1989 villar: arasinda vatirim tegvik
belgelerinin sektdrler arasindaki dagilimi bu dénemde sanavi
sektdrine ozel bir onem verildigini gdstermektedir. Ancak
GAP 'nin tamamlanmasi ile sulanabilir alanlarin artmasa

ileriki villarda tarim sektdorinun pavini arttiracaktair.

3. V.BYEP DONEMINDE KOY'DE TESIS VE CALISMALARIN
DAGILIMI

1985-1989 villari arasinda KOY'de vatirim tesvik
belgelerinin sektdrel dag:ilimindan sonra, bu sektdrlerde ver
alan tesviklerin kamu ve ©zel kesim arasinda dagilimi,
uygulanan tesvik politikasinin etkinligini bir dlg¢lde ortaya
kovmaktadair. Tim ulkede ve KOY 'de uygulanan tegvik
tedbirlerinin genel amaci ©ozel kesimin yatirim vyapmasinin
saglanmasidir. 1989 wvili sonu itibariyle KOY'de tesis ve

calisanlarin dagilimi agsagidaki tabloda gbsterilmistir.
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TABLO : 35

1989 YILI SONU ITiBARIYLE KOY'DE TESIS VE CALISMALARIN DAGILIMI (FAAL
OLAN TESISLER)

TESIS CALISAN KAMU SEKTORU 0ZEL SEKTOR
BIRINCI DERECEDE SAYISI SAYISI TESIS CALISAN TESIS  CALISAN
ONCELIKLI ILLER KAMU+OZEL KAMU+OZEL  SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
ADIYAMAN 23 1477 6 1195 17 282
AGRI 7 728 4 677 3 51
BINGCL 5 245 2 169 3 76
BITLIS 6 674 4 560 2 114
DIYARBAKIR 56 3276 8 1741 48 1585
GUMUSHANE 9 200 2 27 7 173
HAKKARI 4 241 4 162 - -
KARS 13 1132 4 864 9 268
MARDIN 12 2050 4 1110 8 940
MUS 6 645 3 569 3 76
SIIRT 8 4510 4 3950 4 560
TUNCELI 5 211 3 147 2 64
VAN 18 1916 7 1454 11 462
TOPLAM 13 IL 172 17226 55 12625 117 4601
IKINCI DERECEDE
ONCELIKLI ILLER
AMASYA 50 3617 4 1520 647 2097
ARTVIN 15 4258 12 4158 3 100
CANKIRI 30 1807 7 984 23 823
CORUM 157 6277 6 2218 151 4059
ELAZIG 41 7138 11 5364 30 1774
ERZURUM 52 5502 9 4004 43 1498
ERZINCAN 24 2598 6 1971 18 618
K .MARAS 184 8164 6 4825 78 3339
KASTAMONU 38 3386 9 1732 29 1654
MALATYA 48 8207 6 6247 42 1960
SINOP 36 3726 5 628 31 3098
Sivas 31 5331 6 4484 25 847
TOKAT 91 5064 6 2312 85 2752
YOZGAT 30 2141 1 401 29 1740
S.URFA 21 1427 7 755 14 672
TOPLAM 15 IL 748 68634 101 41603 647 27031
KOy TOP. 28 IL 920 85860 156 54228 764 31532

Kaynak : DPT, KOY Raporu No:9, Ocak 1991
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Tablo 35'de goriilecegi lizere Kalkinmada Oncelikli
illerdeki tesislerden 156 adedi kamu kesimine ait olmasina
ragmen bu tesislerde calisanlarin savisi 54228 kigidir. Bu
illerde kamu kesiminin tesis sayisinin toplam tesls sayvisina
orani ise %17,kamu kesiminde ¢alisanlarin sayisinin,toplam
¢galisanlarin savyisina orani 1ise %63'duir. Kamu kesiminde
ortalama istihdam, tesis basina 328 kigi, 6zel sektor
tesislerinde ise bu rakam 41 kisidir.

Birinci derecede oncelikli illerde bulunan
tesislerin 55 adedi kamuva 117 adedi 0zel kesime aittir.
Toplam calisanlardan 12625 kisi kamu kesiminde, 4601 kigi de
o0zel kesimde istihdam edilmektedir.

Ikinci derecede kalkinmada oncelikli illexrde
bulunan tesislerin 101 adedi kamuya 674 adedi ozel késime
aittir. Toplam c¢aliganlardan 41603 kisi kamu Kkesiminde,
27031 kigi ©Ozel kesimde istihdam edilmektedir. Kamu ve 0&zel
sektdre ait tesis ve c¢aliganlarin ikinci derecede oOncelikli
illerde vo8unlastig: dikkati cekmektedir.

Bu illerde bulunan tesislerin cogunun ozel sektdre
ait olmasi: uygulanan tesvik tedbirlerinin etkili oldugunu
gostermektedir. Ancak Tiirkive geneline bakildig:i zaman, bu
yorelerdeki tesis sayais:i, istihdam edilen kigli savyisi,
tesvik belgelerinin dagilimz, bu vorelerin nufus ve

vizdlelimline gbre dusuik miktarlarda kalmigtair.

4. V.BYKP DONEMINDE, KOY'DE UYGULANAN VERGI TESVIKLE-
RININ DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde bdlgesel kalkinma organizasyonu konu-

sunda gelinen en son agsama Kalkinmada 'Oncelikli Yoreler
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uygulamasidir. Bu uygulamayva gbre Birinci Derecede Oncelikli
Iller, sadece Dogu ve Glneydogu Anadolu illerini kapsamasina
karsi1lik; Ikinci Derecede Oncelikli Iller diger bdlgelerden
illeri de kapsamaktadir. Gilnevdoguda ki dncelikli vérelerde,
ayrica bolgesel kalkinma icerisinde Onemli bir proje olan
GAP':1 kapsayan illerde vardir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler-
in cografi durumu ekonomik gelismevi 8nleyen veyva geciktiren
ozelliklere sahiptir.

Ulkemizde bu geri kalmig bolgelerin kalkinmasina
vonelik c¢alismalarda kullanilan araclardan bir tanesi de
vergil tesvik oOnlemleridir. V.BYKP DoOneminde vergi tesvik
Snlemlerinin bu vyoredeki etkisi olumlu olmakla birlikte
veterli olamamistir. V.BYKP DSneminde KOY'de vergi gelirleri
tahsilatl Tiirkive toplaminin %4.5'1i civarindadir. Cok disiuk
kalan bu oran, KOY'de gelir sevivesinin diisikligini gdster-
mektedir. Ayn:i: donemde bu yorelere vap:ilan kamu harcamalari-
nin %8.5 1lik bir pava sahip olmasi, bu yoOrelerimize veterli
kamu hizmetlerinin gotlirilmedigini godstermektedir. Tesvik
belgelerinin bu vdrelerimiz acisindan dagilimi da vetersiz
kalmistir. BOlgenin altvapisinin tamamlanamamisgs olmas:i oOzel
kesimin bu vdrelerde vatirim vapma istegini, uygulanan
tesviklere ragmen veterli diizeve erismesini engellemistir.
Uygulanan GAP 'nin kalkinma kutbu witeliginde olmasi
nedenivle proje icgerisinde olan illerde daha avraicalikl:
vergi tegviklerinin uvgulanmasi gerektigi kanisindayiz. Bu
proie bdlgede tarim sektdrinin vanisira tarima bagl:i sanavi
sektorininde geligmesine vol acacaktir. GAP'1n devreve
girmesivle birlikte tarim potansivelinin i¢ talepten viksek
duzevyde olacagindan, uygulanacak tegvik edici vergi

politikasinin tarima daval: ihracati ©6zendirecek nitelige
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sahip olmasi gerekmektedir. 5rne§in, vatirim indirimi
uygulamasinin tim KOY verine GAP'in faalivete gecmesi 1ile
birlikte, ortava c¢ikacak tarim potansivelinin degerlendi-
rilmesi amaciyvla, Oncelikle tarim, tarima davali sanavi ve
pazarlama vatirimlarina uvgulanmasi daha etkili olabilir.

Kurumlar vergisinde ver alan tarim dridnleri
thracat istisnasinda, bu uUridnlerin ihraci nedenivle kurum
kazancindan indirilen oran, belirlenecek illerde daha viiksek
tutulabilir. Ayni gekilde sanayi Urini ihracat istisnasinda,
sanayinin ihracata donudk olarak kurulmasini tesvik amacivla,
ithracat tutari daha dusik istisna orani daha vyiksek olarak
uygulanabilir.

KOY *de ver alan illerden turizm potansiyeli
olanlarin belirlenerek bu 1iller 1ig¢in turizm kazanclarina
iliskin istisna orani vikseltilebilir. Ornegin Erzurum'da
kis turizminin gelismesine yonelik vergi tegvikleri uygula-
nabilir. KOY'de yer alan sinir illerinde, sinir ticaretinin
gelismesi yoniinde birer serbest bdlge kurulabilir. KOY'de
faal olan iki tane organize sanayi bolgesinin arttirilmasi
amacivla, vatirimcilara bedelsiz arsa temini ve fabrika
binasi vapimina Devlet'in katilmasinin olumlu olacagl
kanisindayiz.

KOY'de tahsil edilen vergi gelirlerinin Tiirkiye
toplami icinde %4.5 civarinda bir pava sahip olmasi
nedenivle, bu 1illerden elde edilen wvergi gelirlerinin
tamaminin yok sayilmasi halinde, bitc¢e ig¢in buvik bir kavip
olmavacagi gdriusindeyiz. Tahsilatindan vazgecilecek bu vergi
miktarzi, KOY'de talebinde buna bagli olarak ekonomik
faalivetin canlanmasi agisindan oldukga ©onemli bir meblag

olugturabilir.
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Kalkinma; genel anlami ile Milli Gelir ig¢inde
sanavi sektérﬁnﬁn payinin vikseltilmesidir. Kalkinmakta olan
Ulkelerin kalkinma ugraslarinda karsilastiklar: en temel
sorun sermaye birikimi yvani kalkinmanin finansmani
sorunudur. Geligsmekte olan Ulkelerde niufusun hizla artmasi
sermave birikiminin az olmasi: dolavisivla tasarruf gicliniun
olmamasi veva az olmasi, kalkinmayi engelleyen genel
Ozelliklerdir. Ulkemizinde gelismekte olan dlkeler
icerisinde ver almas:i, diger ﬁlkelerle benzer problemleri
vasamasina neden olmaktad:ir.

Ulkemizde kalkinma cabas: Cumhurivetin kurulusu
ile baslamis ve zaman i¢erisinde kalkinma hizini arttirma
amacivla cesitli plan ve programlar cercevesinde gelisgio
devam etmistir. Ulkemiz az gelismislik kalkinma modeli
lgerisinde kalkinmanisi gergekléstirmeye caligmaktadair.
Diger gelismekte olan Ullkeler gibi Ulkemizde de kalkinmanin
finansman: problemi yasanmaktadir. Bu problemin ¢ozimiinde

basvurulacak kavnaklar, i¢ ve dis finansman kaynaklari olmak
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uzere iki grupta toplanabilir. ic ve dis finansman
kavynaklarindan vergi digindakilerin riski ve maliveti daha
fazla olmaktadir. Gelismekte olan 1Ulkelerde 0&zel kesimin
vetersizligi nedenivle devletin kalkinma sirecine etkin
olarak katilmasza geregi, belirli harcamalar: vapmasi
zorunluluk arzetmektedir. Harcama vapabilmek icin belirli
gelirin olmasi gerekmektedir. Ulkemizde bu gelirler icinde
en fazla pav vergilere aittir. Ornegin 1987-1991 villari
arasinda konsolide butce gelirleri igerisinde vergi
gelirlerinin pavi %80 civarindadir.

Cumhuriyetin ilk villarindan itibaren kalkinmanin
Ozel kesimi de kapsavacak gekilde devletin itici gdrevinide
Ustlendigi, ozel kesimin vatirim vapmasi icin tesvik
edildigi bir kalkinma cabasi gdze carpmaktad:ir. Planla
donemden itibaren kalkinma planlarini haz:irlama ve tegvik
tedbirlerini uvgulama godrevi Devlet Planlama Teskilatina
verilmistir. Bu gorev Temmuz 1992'den itibaren Bagbakanlik
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligina verilmigtir.

Dinvada ki bircok Ulkede oldugu gibi uUlkemizde de
bazi1 bdlgeler geligmig, bazilarida geri kalmis durumdadair.
Geri kalmigs vorelerin kalkindirilmasina vyonelik bolgesel
kalkinma politikasa iginde cesitli tegvik tedbirleri
uyvgulanmaktadir. Caligsmamizda kalkinma planlarinda ver alan
tegvikleri 1C grupta topladik. Buniar ilke genelinde
uygulanan tegvikler olup, bdlgesel dengesizlikleri gidermek
cegitli muafivet ve istisnalar: kapsamaktadir. Bazi
tesvikler geri kalmis yobrelerde farkl:i oranlarda uvgulanmak-
tadir.

Vergi mevzuatimizda ver alan tegvik tedbirleri

Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi
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Kanunu kapsaminda bir gruplandirmaya tabi tutulabilir. Bu
vergli kanunlarimizda 17 cegit tesvik uygulamasi mevcuttur.
Ulkemizde uvgulanan tesvik edici vergi politikasinin genel
amaci ozel sektdor vatirimlarin: tesvik ederek kalkinmavi
gerceklegtirmektir. Bunun vaninda az gelismig bdlgelere,
ozel sektor vatirimlarinida c¢cekmek ig¢in kullanilan bir
bolgesel kalkinma politikasi1 aracidir.

Hem kalkinma planlarinda hemde vergi mevzuatimizda
uvgulanan tesvik tedbirleri uUlkemizin kalkinmasinda etkili
olmusg ancak yeterli olamamistir. Kalkinma planlarinda
uygulanan tegvikleri, merkezi vonetim tarafindan uygulanmasi
yorucu ve zaman kavbina neden olan burokratik engeller
ortava c¢ikarmaktadir. Ozellikle geri kalmis vdrelerdeki
yatlrim01lar1n islerinden koparilip, bilmedigi konularda
evrak isleri ile glinlerce ufrasmalarina neden olunmaktadir.
Bu tur aksakliklarin giderilmesi ig¢in il bazinda burolar
kurarak tesvik hizmetlerinin bu buirolar araciligivla
vapilmasi daha uvgun olacaktir.

Bblgesel kalkinmanin amaglari igerisinde sOz
ettigimiz kalkinma kutbu ilkesine gecerlilik kazandirilma-
sivla bdlge bazinda uvgulanan tesviklerin daha temele
indirilerek her ilin sektorel oOzelliklerine gbre ayri avr:i
uygulanmas: bdlgesel gelisme ic¢in daha olumlu olacag:
gbrisindeviz. Ornegin Van ilinde Turizm sektdriine ydnelik
tegvik uygulamasi, birkac ilin geligiminde bir kutup
olusturacak niteliktedir.

Kalkinma planlarinda ver alan tegsvik kredi ve
primlerinin bolgesel gelismeler igin farkla oranlarda
uvgulanmasina ragmen Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli

Iller icerisinde yver alan Zonguldak ile Hakkari illeri igin
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ayni: vade, ayni faiz wve avyni esaslarin uvgulanmasi bu
illerin ekonomik Gzellikleri acisindan egsitsizlik
varatmaktadir.

Vergi Mevzuatimizda bolgesel kalkinmanin
saglanmas1i acisindan sadece geri kalmis vorelerde uvgulanan
tegvik c¢esidi voktur. Bu voreler icin tesvik tedbirleri
farklilastirilmig oranlarda uygulanmaktadir. Bunlar
vatirimlarin artmasina vyvonelik vatirim indirimi, gumridk
vergli ve resimlerinde taksitlendirme vatirim kredilerinde
vergi resim ve harg¢ istisnasi, lUcret gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde czel indirim oranlarinin arttirilmas:,
kalkinmada oncelikli vorelerde disiUk gelir vergisi tarifesi
gibi tegsvikler uvgulamasdar.

Saglanan bu tesvikler sonucu bdlgesel gelismelere
baktigimizda uUlkemizde geri kalmis bdlgeler ile gelismis
bolgeler arasindaki fark hala devam etmektedir. Tesvik
mevzuatimizda geri kalmigs bolgelere diger bdlgelerden daha
fazla Ozendirici tesvikler uygulandigi1 halde, bdlgeler aras:i
gelismislik farkinin kapanmadig:i gdrilmektedir.

Dogu ve Gunevdogu Anadolu Bblgesinde nifus artis
orani %2 civarindadir. Turkive genelinde bu <ran %2.5"tur.
Bu oran geri kalmig bolgelerden gelismis bélgelere dogru bir
g0¢ yvasandigina gostermektedir. Tabi bu geri kalmig
bdlgelerin hic bir gelisme gdstermedigi anlamina gelmemekte-
dir. Geri kalmis boOlgelerde de belli projeler uygulanmakta
ancak gelismis voOrelerin gelisme hizi geri kalmis yoOrelerin
gelisme hizina nazaran daha biliylik olmasi nedenivle geri
kalmig b&lgeler gelismis bOlgelere gore gerilemektedir.
Tegviklere ragmen bu gerileme bu bolgelerde talebin

vetersizliginden kavnaklanmaktadir. Bu bolgeler ekonomik
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canliliga ulasmasi icin bolge disi kavnaklara ihtivac
vardir. Bu digs kavnak da devletin bdlgede yvapacag: harcama-
lardair.

Saglanan tesvikler sonucu tesvik belgelerinin
bolgesel dagilim: incelendiginde Ulkemizin batisinda ver
alan bolgelerin lehine Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgelerinin aleyhine bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Tegvik
belgelerinin en fazla verildigi bdlge Marmara Bdlgesi, en az
verildigi bdlge 1ise Dogu ve GUnevdogu Anadolu Bélgesidir.
Tesvik belgelerinin bu dagilimi ©6zel kesim vyatirimlarinin
geri kalmis bolegelere veterli clcude gitmedigini
gostermektedir. Geri kalmis bu bolgelerdeki altvap:
vatirimlarinin tamamlanamamig olmasi Ozel kesimin vatirim
vapmasini engellemektédir.

Planli: dénemde sektorel geiismeler, tarim sekto-
rinden sanayi sektdriine dogru bir kavma oldugunu gdster-
mektedir. Bu, olumlu gelisme olmakla birlikte geri kalmis
bolgelerde niifusun kirsal alanlarda vogunlagmasi nedenivle
bu bolgelerde tarim sektdrunin tegvikinin daha olumlu
olacagi kanisindayiz.

Bolgesel kalkinma caligmalarindan bir tanesi de
organize sanayi bdlgeleridir. Ulkemizde faal olan 13 adet
Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Hunlardan iki tanesi
KOY'de bulunmaktadir. Bu dabdlge kalkinmas: icin veterli
olmamaktadir.

Ulkemizde bdlgesel kalkinma calismalarinin en
genis kapsamli &rnegi KOY uygulamasidir. KOY'ler Birinci
Derecede Oncelikli Iller ve Ikinci Derecede Oncelikli iller
olarak iki gruba avriimistir. Bu iki gruba vergi tesvikleri

ayri oranlarda uygulanmaktadir.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde KOY'de
vergli gelirleri tahsilatina, verilen vatirim tesvik belge
sayisina sektdrel gelismelere baktigimizda vergi tesvik
¢nlemlerinin bu yorelerde ki etkisi olumlu olmakla birlikte
veterli diuzevde degildir. Begsinci Begs Yi1llaik Kalkinma Plan:
doneminde KOY 'de vergi gelirleri tahsilat: Tirkivye
toplaminin %4.5'i c¢ivarindadir. Ayni donemde bu vyor: ore
vapilan kamu harcamalari Tiarkive toplaminda %8.5'11ik
pava sahiptir. KOY'in tlke niufusunun %27,3'ine ve {lkx:
yUzdlcimiinin %42.3'ne sahip oldugu dikkate alindiginda
vapilan kamu harcamalarinin vyveterli dizevde olmadigaina:
g6stermektedir. Uygulanan GAP'nin kalkinma kutbu niteligi
tasimasi nedenivle proieve dahil illerde sektorel
belirlemelerin vapilarak il bazinda sektOre gdre avricalaikl:
vergi tesviklerinin uygulanmasinin daha vararli olacag:
kanisindaviz. GAP'nin devreve girmesivle bolgedeki tarim
potansivelinde dogacak artisin ihracata voéneltilmesi icin
vergi tegviklerinin tarim ve tarima davali sanavyi sektord
vatirimlarina yoneltilmesi olumlu olacaktair.

Kurumlar Vergisinde ver alan tarim dridnleri
ihracat 1istisnasinda oran GAP icerisindeki illerde daha
yiksek tutulabilir. KOY'de Organize Sanayi Bdlgelerinin
arttirilmas:. sainir illerde ticaretin geligmesi ic¢in serbest
bolgelerin k.rulmasi ve bunlara uvegun vergi tesviklerinin
arttirilmasinin olumlu olacagi kanisindavyiz.

Sonuc olarak vatirimlarin Dogu ve Giineydlogu
Anadolu Bolgelerine c¢ekilmesinde b3lgesel amagli tegvik
edici vergi politikas: pek basarili olamamistair. Bes Yillik
Kalkinma planlarinda az geligsmig bolgelerde Kamu Altyapi

vatirimlarina o©onem verilecegi belirtilmigstir. Ancakyapilan
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uvgulamalarda Besgs Plan donemindeki altvapi vatirimlarinin
plan hedefleri dogrultusunda serceklesmedigi, bolgenin
altvapi problemi ortava kovymaktadir.

KOV 'de GAP haricinde kalkinma kutbunun
clugsturulamamas: verilen tesviklerin veterlli dlzevde etkin
olamamasina neden olmugstur.

KOY 'de vergi gelirleri tahsilatinin Tirkive
genelindeki payinin %4.5 olmas: nedeniyvle bu ydrelerde vergi
gelirleri tahsilatindan belirli bir siire ile drnegin 15 &11
vazgecmenin butce icin onemli bir kavip niteliginde

olmavacagi kanisindayiz.
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