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OZET

Glnimuizde, Ulkelerin biyik gogunlugu, distan ve igten gelebi-
lecek tehditlere kars! bir savunma mekanizmasi olusturmus durum-
dadir. Saldiriya kargi koymak ve askeri giglerini artirmak igin
gayret gOsteren dulkelerin tarihleri, sicak ve soguk savaslarla
doludur. Bu nedenle, dncelikle insanlarinin can ve mal emniyeti ile
utlkenin toprak butinligind korumayr amaglayan Ulkeler, sosyal
refah ve mutlulugu ikinci plana iterek, harcamalarinin biylk bir
bdlimini savunmaya ydnelik alanlara kaydirmiglardir.

Askeri harcamalar, her Ulkenin bitcesinde &nemli bir yer
tutmustur. Artan kamu harcamalari iginde biylk bir yer isgal eden
bu harcamalar, zaman zaman artmis, zaman zaman da eski
seviyelerini korumustur. _

Tum tlkelerde oldugu gibi llkemizde de oldukga &nemli bir yeri
olan savunma harcamalari, genel biigenin biylk bir béliminsg -
kapsamaktadir. Her yil genel bitgenin %15 ile %21'ine yakin bir
bélimind alan Milli Savunma Bakanhi§t bitgesi, diger bakanlik ve
mustesarliklara oranla en yuksek payt alan kamu kurulusu haline
gelmistir.

Calismada incelemeye c¢alisilan 1970-1990 yillari arasindaki
dénemde, bir &énceki yila gbére devamli artis gdsteren savunma
harcamalari, buhran ve savag doénemlerinin yani sira teknolojik
degisime- ayak wuydurmaya c¢alistigimiz yillarda da daima
gincelligini korumustur.

1970 yilinda mevcut Hukiimete sunulan askeri muhtira ve
kurulan yeni HiUkUimetin icraatt ile artis gostermeye baglayan
savunma harcamalari, 1974 yilinda Kibris'ta olugsan Rum baskisini
sona erdirmek igin sirdirilen Bang Harekatl strasinda, daha da
dénem kazanmistir. Ulkenin igcinde bulundugu buhran ve kanl terdre
son vermek igin yapilan 12 Eylil 1980 Harekati sirasinda yeniden
gindeme gelen askeri harcamalar, paranin goruntrdeki artiglar ve
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ginlerde, daha ki¢cuk ve daha glg¢li bir orduya sahip olmamiz
halinde, bazi komsularimizin tehditkar davraniglarini kiracagi
kanisindaytm.



SUMMARY

In today's world, most of the countries have formed some
mechanism against internal or external threats. Histories of all
nations have many cold and hot wars. Many countries have given
spending priority to protection of property and life instead of
social welfare and happiness. In this way, they have spent an
enormous amount of money to defense.

Military expenditures which have an important share in
increasing public expenditures have stepped up year by year and
sometimes stayed unchanged in real terms.
~ Like in other countries, defense spendings‘had‘ an important
share in General Budget in Tirkiye. Ministry of National Defense
Budget having a share around 15%-21% in General Budget had
become a public organization which has the biggest share among
other ministries and counselorships. |

In this study, defense spendings in Tlrkiye are analyzed for
1970-1990 years. Defense expenditures have kept its currency in
war times, crisis times and the times trying to catch the
technological improvements in the world.

Defense spendings in Tirkiye started to increase in 1970
because of military take-over and had a peak during military
operation for Cyprus Crisis in 1974. During 1980s another military
take-over, military expenditures had increased if inflation and
declining purchasing power are not taken into consideration.

Besides spending for improvement of our military power,
increasing military person number have become a main reason of
the spending increases.
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The Laws of 1930s and 1940s cause transfer of budget sources
to defense since the Laws are not fitted today's conditions.
Increasing military person together with increasing population
brings spendings on food, dress and finery, shelter and need for
more weapon. These spendings have reached important amounts in
defense spendings. Compulsory military period of 16-18 months had
another impact on these kind of spending increases.

Establishing military organization for improvement of military
power and production of military material in Tirkiye instead of
import them have effected inflation rate negatively. This inflation
effect is being expressed by government officials nowadays. Nearly
some serious measures have been taken to suppress this effect.
Decreasing number of military person and shortening compulsory
military period would be positive effects on defense spendings.

Modernization of military power studies starting in 1975 have
given its fruits in mid 1980s, and the sources by cutting defense
spendings would be spent on improvements of technological
structure of military.
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GiRIS

Kamu harcamalari genel olarak her dlkede artis egilimi
icindedir. Gerek nufus artisindan gerekse teknolojik - degdisiklige
ayak uydurmak igin surdlrilen c¢abalar sonucu, kamu harcamalari,
tlkeden Uulkeye degisikliler gbstererek artmaktadir.

Kamu harcamalarn iginde énemli bir yer tutan savunma harca-
malari, bu artisin en 6énemli unsurlarindan biri olarak karsimiza

cikmaktadir ve bu calismanin konusunu olusturmaktadir.

4 boélimden olugsan bu calismada 1 nci bélimde kamu harca-
malari kavrami teorik olarak incelenecektir. Kamu harcamalarinin
artisi konusunda birbirlerini destekleyen bazi iktisatgi ve mali-
yecilerin goérislerine yer verdigim bu bélimde, kamu harcama-
larinin artisina neden olan faktdrler ele alinmistir. Kamu har-
camalarinin gayri safi milli hasita ve milli gelirdeki sinirlari
belirtilirken, kamu harcamalarinin ekonomik ve islevsel siniflan-
dirmalari konusu incelenecektir. Savunma harcamalarinin kamu
harcamalart igindeki yeri ve oneminin ele alindigi bu bdlimde,
Ulkelerin jeopolitik konumlarn ve ittifak topluluklarina dGye-
liklerinin énemi vurgulanmaktadir. Daha sonra ilkelerin I¢ politika
degismeleri sonucunda ortaya ¢tkan durumiar ve askeri teknoljide
ortaya ¢ikan gelismeler dikkate alinacaktir.

Calismamin 2 nci bélimiinde, Tirkiye'de Milli Savunma Bakan-
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igi'na ayrilan &deneklerin 1970-1990 wyillart arasindaki gelisimi
izlenerek, kamu harcamalar igindeki savunma harcamalarinin arti-
st konusundaki teoriye uygunlugu analiz edilecektir. Genel bitcedek!
ddenekler ile savunma'ya ayrilan édeneklerin bir énceki yillara gore
oransal analize tabi tutuldugu bu bdélimde, daha sonra genel bitce-
nin ekonomik siniflandirmasi ile savunma d&deneklerinin ekonomik
siniflandirniimas1 yapilarak, grafik ve tablolar yardimiyla sayisal
verilerin biribirine uygunlugu arastinilacaktir. Bu bdlimin sonunda
savunma harcamalarninin Turk ekonomisi igindeki yeri ve Ulke eko-
nomisine katkilari Uzerinde durulacaktir.

3 ncii bélimde Milli Savunma Bakanhgi bitcesi ile diger bakan-
ik bitceleri arasindaki farklar, Resmi Gazetelerde yer aldigi bi-
¢cimde incelenerek, Milli Savunma Bakanligina taninan 470 harca-
masi adi verilen harcama ayricali§i incelenecektir. Ayrica "R" cet-
velleri ile 6zel hikimlerde yer alan hikimlerin ele alinacagi bd-
limde, savunma harcamalarini destekleyen kaynaklar hakkinda bilgi
verilecektir.

Calismamin son bélimiinde ise, 3 bo6lim sonunda elde edilen
veriler toplu halde degerlendirilecektir. Tlrkiye'deki asker sayisi,
dis yardim ve krediler ile savunma harcamalarinin enflasyona olan
etkisi ile siyasal organin bu etki (zerindeki tutumu incelenerek

gbriis ve Oneriler sunulacaktir.



1. BOLOM

KAMU HARCAMALARI KAVRAMI

Insanoglu yeryliziinde varoldudu giinden beri birarada yasamis
dil, din, 1irk gibi birlikteliin sonucunda glice kavusarak, toplulukiar
halinde yasamaya baslamistir. Gerek verimli topraklar elde etm;ak,
gerekse topraklarini korumak igin savaglar vermistir. Daha sonra-
lan bir bayrak altinda toplanan insanlar, ginimizdeki Glkelerin
temellerini atan kicik devletleri olusturmuslardir.

Nuofuslan artarken ordulari da blylyen devletler, askeri gigle-
rini artirmak istemislerdir. Bunun igin halktan vergi toplamislardir.
Daha sonralari isgal ettiklieri Ulkelerden vergi ve benzeri gelirler
elde eden devletler, vdylece bulunduklan bdlgede daha gigcli olma-
nin yollanni aramiglardir.

Degisik Ulkelerle yapilan savaslarin yani sira alinan topraklarin

yonetimi, Ulkeleri degisik harcamalar yapmaya zorlamistir. Ulkenin



givenliginden sorumlu olan otorite, daha sonralart Ulkenin ydneti-
n’iini_de ustlenerek halkin cesitli ihtiyaglarini karsilamaya calis-
mistir. I¢ ve dis glvenligin sadlanmasi harcamalarina ek olarak,
saghk ve egitim birimleri kuran ulkeler, daha sonralari ekonomiye
de el atarak harcamalarini artirmiglardir.

Glinumuizdeki kamu harcamalarinin temelini olusturan bu
harcamalar, guvenlik igin yapilan harcamalarla baslayarak sonugta
ekonomiyi ybnledirmeye yoénelik harcamalara kadar uzanan harca-

malari olusturmustur.

A. Kamu Harcamalarina Teorik Yaklasim

19 ncu asira kadar sadece kamu gelirleri ile ilgilenen klasik
maliyeciler, kamu hgrcamalarl olarak, devietin givenlik - hizmeti
harcamalarini kabul etmiglerdir. Bu harcamanin mutlaka yaptimasi
gérektigini savunan klasikler, guvenlik harcamalarini karsilayacak
kaynaklarin daha 6nemli oldugunu belirterek kamu gelirlerinin

onemi {zerinde durmuslardir.

Guvenlik igin yapilan harcamalarin finansmanini digslinmenin ve
yollarini aramamn(‘)gerekﬁligi savunulurken, klasik ekole
mensup iktisat¢ilardan, Adam Smith ve John S. Mill kamu
harcamalari ile ilgilenen(2) ilk iktisatgilar olmuslardir. Kamu
harcamalarint gok dar bir agidan ele alan Smith," devletin dig
glvenligini saglamak, i¢ givenligi ve 6zel sektérin girmedigi, fakat

toplum agisindan fayda goérilen sahalarda {retimde bulunmak gibi

@ HEREKMAN Aykut :Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Cilt-1, 2. Baski, ANKARA, 1988,
s. 53

/E) YASA Memduh :Amme Masraflari Miktarn ve Striuktdr Degismelerinin Tahlili,
Sermet Matbaast, Istanbul, 1959, s. 7



oldukca dar bir gergeve iginde faaliyette bulunmasi gerek-
lidir(®) " gériisini savunmustur.

Fakat zaman igerisinde devlet faaliyetlerinin sayica artmasi ve
buna bagli olarak kamu harcamalarinda ortaya c¢ikan artislar, kamu
harcamalarinin dnemini artirarak, iktisatgt ve maliyecilerin bu

giderleri daha iyi analiz etmelerine yol agmigtir.

1.Kamu Harcamalarinin Artis Kanunu ve

Bazi lktisatgi-Maliyecilerin Gorigleri

Devletler, tarafsiz devlet anlayisindan midahaleci devlet
anlayisina gecgerken, genel ekonomi igindeki paylari da blyimistir.
Boylece iktisadi ve sosyal hayatta genisleyip biylyerek, insanlarin
herbirine, asgari refah ve givenligi saglamak zorunda kalmiglardir.

Bu durum karsisinda devletlerin, alacaklari tedbirlerle,
ekonomik dengenin tam istihdamda gergeklesmesine yardimci olma
zorunlulugu ortaya cgikmistir.

Devlet islevlerindeki gelismeler, mali planda daima xamu
giderlerinin artmasi ile sonuglanmistir. Ginki bazi dnemsiz
istisnala.r diginda devletin, harcama yapmaksizin yeni bir gérev
.gormesine ya da gérevi daha iyi bir sekilde yerine getirmesine
imkan bulunmamaktadir.

Iktisadi kalkinmanin geredi olan sermaye birikimi, sosyal sabit
sermaye yatinmlari (yollar, limanlar, barajlar vb.), az gelirlilerin

hayat standartlarinin yikselmesi ve bozuk olan gelir dagihminin

3 ONDER lzzettin: Tirkiye'de Kamu Harcamalarinin Seyri: 1927-1967, Istanbul

" Oniversitesi Yayinlarindan :1925, lktisat Fakiltesi No: 330, Fakiilte Matbaasi, Istanbul,
1974, s. 4; SMITH Adam, The Wealth of Nations, Ciit ll, Everymans Library,
J.M.Dent and Sons Ltd., London, 1960, s. 182-211



_duzeltilmesi gibi konular, hep devletin godrevleri arasinda—-yer al-
maktadir. Bunlarin herbiri ayri ayri devlet harcamalarinin artma-l
sina sebep olmaktadir ve Ozellikle az gelismis Ulkelerde bu gibi
islevier oldukga buylk harcamayi gerektirmektedir.

Diger taraftan, teknolojide gercekiesen gelismeler de devlet
faaliyet ve harcamalarinin o6nemli odlcilerde artmasina neden
olmustur. Teknik alandaki gelismeler kisa zamanda toplum tarafin-
dan benimsenmekte ve kamu oyundan gelen baskilar, devleti, bu
alandaki gelismeleri yerine getirmeye zorlamistir.

Nifustaki gogaliglar da, harcamalari artiran etkenler arasinda
yer almistir. Glnkl, devlet kamusal ve yan kamusal mal ve hizmet
dretiminin hacmini nifus ile dodru orantili bir bigimde artirmak
zorunda kalmaktadir. Nifusun ¢ogalmasi, devletlerin bir takim
problemlerle kargilagmasina sebep olmustur.

Kamu maliyesinin harcamalarla ilgili incelemelerinde (zerinde
6nemle durulan bir konu vardir: Kamu giderlerilerinin devaml
olarak artmasi ve baz: kisa dénemlerdeki duraklama ya da geri-
lemeler disinda bu artisin devam etmesidir. Bu olayin bazi yazar-
larca bir sosyal kanuna baglanarak agiklanmasi, harcamalardaki
surekli artisin, maliye literatirinde, "kamu giderleri artis kanunu"
bashgi altinda incelenmesine neden olmugtur(").

Alman iktisat¢gi Adolph WAGNER'in bu saptamasini, daha ¢ok
savunma harcamalarindaki artislara dedinerek destekieyen ltalyan
Maliye Profesori Francesco NITTI'min yani sira, WAGNER'in tezine
paralel olarak gériis savunan Alan PEACOCK ve Jack WISEMAN adh

iktisatgilar da, kisa donemli analizlere dikkat c¢ekerek 6zellikle

4 NADAROGLU Halil: Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, 2. Baski, Istanbul,
1976, s. 131-132



kamu gelirlerinin zaman igindeki degisimlerini incelemis ve kamu

harcamalari artis kanununu desteklemiglerdir.

a. WAGNER'in Kamu Harcamalarinin Devamli Artig Tezi

Kamu harcamalarinin miktart ve bilesimi, milli gelirin bir payi
olarak zaman iginde degdismektedir. Bu gelismenin ekonomik
binyeye bagh ve artis yéninde oldugu tezi ilk olarak 19 ncu asirda
Alman lktisatgt Adolph WAGNER (1835-1917) tarafindan ortaya
at|Im|§t|r(5).

Sanayilesen ve gelismekte olan {lkelerde olusan sosyal ilerle-
me arzusu, devletin ekonomideki yerini ve rolind artirmaktadir.
WAGNER, artan kamu harcamalari godziemini sanayilesen top-
lumlardaki artan devlet iglevleri go6risu ile birlestirerek, kamu
harcamalarinin devamll‘olarak»arttlgim ileri sﬂrmﬁgtﬁr(s).

WAGNER boylece hem devlet dizenleme faaliyetlerinin
(ekonomiye olan muidahalerinin), hem de harcamalarinin iktisadi ve
sosyal gelisme ile birlikte arthidini iddia etmistir. WAGNER kanunu,
genellikle kamu harcamalaninin milli gelirden daha hizli artmas:
olarak anlasiimaktadir. Bagka bir deyisle, kamu harcamalarinin
milli gelirdeki payinin zamanla ylkselmesidir. Kamu harcamala-
rindaki mutlak artislar, sadece fiyatlardaki artistan ileri gelebilir.
Fiyat etkisi giderildigi takdirde, sabit fiyatlarla artislar varsa bu

nafus artisindan ileri gelebilir. Nifus etkisi giderilince, adam basi-

5 BULUTGGLU Kenan: Kamu Ekonomisine Girig, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbui, 1288,
s. 221

6 ONDER lzzettin: a.g.e. s. 9; Wagner Adolph: Three Extracts on Public Finance,
Classics in the Theory of Public ‘Finance, (Editérler Richard Musgrave-Alan
T.Peacock) Mc Millian and Co., Ltd London, 1964,s. 1-15



na disen kamu harcamas: tutarinda bir artig vardir. Bu da adam ba-
sina milli gelirdeki gergek artistan ileri gelebilir. Onemli olan
kamu harcamalarinin adam basina disen milli gelirden daha hizli
artmasidir. Ancak bu takdirde WAGNER kanunu igliyor ve {lkedeki
kaynaklarin kullaniminda bitge harcamalarinin, payr yikseliyor
denilmektir.

WAGNER'e gore, sanayi isletmeleri- sayisinin artigi, sosyal
dizenleme geregini gittikce arttirmaktadir. Sosyal diizenlemeler
zamanla arttikga, bunlara uyulup uyulmadiginin denetimi igin,
devlet gittikge daha fazla‘ kaynak kullanmak zorunda kalmak-
tadir(7),

Bilindigi gibi , devlet faaliyeti ile kamu gideri arasinda sebep-
sonug iligkisi vardir. Yani WAGNER, aslinda harcamalarin dedil daha
- gok devlet faaliyetlerinin artis kanununundan bahsetmektedir. Kamu
hukukunda hizmet ya da devlet faaliyeti niteligini kazanan her
girisim, mali acidan harcama seklinde gérinir. Konuya bu agidan
bakilirsa, WAGNER'in devlet faaliyetlerindeki artisin bir kanun
geredi oldugu yolundaki gérusini, harcamalarin artis kanunu sek-

linde yorumlamak mimkindur.

b. FRANCESCO NITTI'nin Goriisa ve
Savunma Harcamasinin Onemi
Kamu harcamalari arasinda en fazla artisin hangi harcamadan
kaynaklandigini arastiran ltalyan Maliye Profestri Francesco NITTI,
arastirmalarinin sonucunda savunma harcamalarinin bu artista

onemli bir yer tuttugunu saptayarak go6risind su sgekilde

7 BULUTOGLU Kenan, a.g.e., s. 221



savunmustur.

"-Kamu giderleri, belirli 0Olgiler icinde, her devletin kollektif
faaliyetinin en emin g0stergesidir. Deviet masraflarinin tahsis
edildigi amaglar, sadece sosyal durumu degil, ayni zamanda her
tlkenin egilimini de g&stermektedir. Eger mutlak rakamlar kaldiri-
larak yerine bltgcenin muhtelif bolimleri toplaminin genel toplama
oranint gobsteren rakkamlar konulsa idi, her uzman go6zlemci,
masraflar inceledikten sonra, Ingiltere'nin Almanya'nin, ltalya'nin
veya Belgika'nin bitgesini birbiriyle karigtirmayabilirdi. Bununla
beraber, bitlin blyik devletlerin masraflari arasinda bir gok benzer
noktalar da mevcut bulunmaktadir. Asadi yukari hepsi gelirlerinin
en bilylk kismini medeniyet ve kiltirle ilgili amaglar yerine,
toplumun varliginin ilk ihtiyaglarini tegkil eden guvenlik ve
savunma amaglarina tahsis etmekte_dir(a)."

NITTI, kamu harcanﬁalanmn artis kanununa katilirken bu
artisin, baslica savas ve savasla ilgili nedenlerden ileri geldigi
gorisind ileri strmektedir. NITTIl, harcamalardaki artisin nedeni
olarak, sadece askeri harcamalardaki artisin degil, bunun yaninda
deviletin diger bazi hizmetleri yerine getirmek amaciyla yaptigi
harcamalara da deginerek, bu artista diger harcamalarin da rol

oynadigint ileri strmektedir.

c. PEACOCK ile WISEMAN"'n Goérusia ve Sicrama Tezi
Gerek WAGNER'in devamh artis kanunu ve NITTI'nin sapta-
malarinin yani sira PEACOCK ve WISEMAN ise kamu harcamalarinin

artigini daha ayrintih bir bigcimde inceleyerek, bu artisin devaml

8 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 136; NITTI Francesco: Principes de Science des
Frances, ltalya, 1928, s. 175-176;



. olmadiginrbelirtip artis ve azaliglarda dalgalanmalar oldugunu -
ileri slOrmuslerdir.

WAGNER'in ileri surdigd "kamu harcamalarninin devamh artig
kanunu" uzun dbénemli bir analiz olup, kisa dénemlerde gorilen
harcama degisiklikleri lUzerinde durulmamistir. Fakat kamu harca-
malarinin uzun dénemde gosterdigi seyir kadar, kisa ddénemli
dalgalanma veya trend degisiklikieri de 6nemlidir. Hatta uzun dé-

nemli genel trendi agiklamada gerekli bir yakla§|md|r(9).

Kamu harcamalarinin zaman igerisinde go6rilen degisimierini
analiz eden PEACOCK ve WISEMAN, bu tezlerini "sigrama tezi"(10)
olarak ortaya atmiglardir. ingiltere'de 1890 ile 1960 yillari
arasinda kamu harcamalarinin seyrini izieyen PEACOCK ve WISEMAN
- kendi ulkeleri bakimindan bazi sonuglara varmislardir. Kamu harca-
malann WAGNER!'in ileri sird(gld gibi devamhi bir artis ve yukselis
gdstermemekte, ancak basamakh bir gelisim séz konusu olmaktadir.
Ingiltere’de 20 nci yilzyilda kamu gelir ve giderlerinde meydana
gelen sigramalar, savas ve iktisadi depresyon gibi olaganlsti haller
ve Onemli sosyal huzursuzluklar sonunda meydana gelmistir. Yani bu
gibi durumlarda devlet eskiye oranla daha fazla vergi toplamak ve
kamu harcamasi yapmak mecburiyetinde kalmistir. Savas ve sosyal
olaylar sona erdikten sonra ise, vergilere alismis olan halkin
vergiye kars! bir direnci olmadigindan yine vergilere devam edilmis

ve kamu harcamalarinin eski diizeyine indirilmesi s6z konusu

9 ONDER lzzettin:a.g.e. s. 24; Peacock Alan T.And Wiesman Jack :The Growth of
Public Expenditure in the United Kingdom, George Allen Unwin Ltd., London 1967,
s. XXXII.; Herber, Bernar P.: Modern Public Finance, s. 150

10 ONDER lzzettin: a.g.e., s. 24



olmamistir(11),

Savasglar ve sosyal olaylar sirasinda, deviete yeni goérevler
yuklenir. Devlet, eskiden beri yapmay! disindigu fakat yeterli gelir
kaynaklari bulamadigi icin girisemedigi islere girisir. Bu arada hal-
kin da vergi yuki hakkindaki diisinceleri dediserek, daha agir bir
yikl kabullenebilir. Bu mekanizma sonucunda kamu harcamalari
trendinde bir ylkselis meydana gelir; harcamalar yumusak bir
oranla artmaktan uzaklasip, basamak seklinde bir sigray's meydana
getirirler. Herhangi bir sosyal veya dogal bir olay sonunda halkin
vergi yuki hakkinda besledigi yargida meydana gelen degisiklik ve
harcamalarin ulastigi yiksek seviye, olaylarin etkisi gectikten
sonra eski durumuna dénmez. Harcamalar yliksek seviyede kalir ve
mikelleflerin vergi yukl hakkindaki yargisi ise eskiye oranla daha
yuksek bir yik seviyesinde dengelenir. Boylece hem vergiler, hem de
harcamalar eskiye oranla daha ylksek bir seviyeye ulasmis olur. Bu

seviyeye, bir sigcrama sonucunda varilmig olunur.

Bunu GRAFIiK-1'de gérmek mumkiindr.

11 AKSOY Serafettin Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, s. 116; Peacock Alan
T.And Wiesman, Jack: a.g.e., s. 24-30; Nemli Arif: Kamu Maliyesine Girig, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1984, s. 56-57
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KAYNAK: ONDER [ZZETTIN'in Tarkiye'de Kamu Harcamalarinin Seyri: 1927-1967,
adli kitabindan alinmigtir. (s. 26)

Savagvharc'amalarlmh kamu harcama trendlerinde nasil bif
degisiklik meydana getirdigini gésteren GRAFIK-1'de de goérildigii
gibi, savas harcamalari, sivil harcamalari da bir miktar kisarak,
genel harcama trendinde bir sigrama meydana getirmekte, savas
bittikten sonra, sivil harcamalar, aradaki boslugu kapatarak, top-
lam harcamalarin savastan 6nceki seviyesine ddnmesine engel ol-
maktadir(12). Bu mekanizma bizi sOyle bir sonuca gétirmektedir;
mukelleflerin vergi yudkid anlayigt, bazi olaylarin etkisi altinda

yumusayip, daha adir yikid kaldirabilir hale geldiginde hikiimet

12 ONDER lzzettin a.g.e., s. 27; Musgrave Richard A.: Fiscal Systems, Yale University
Press, New Haven, 1969, s. 88 (Musgrave gobre, kamu ve 6zel sektdr, harcamalari
arasinda baslangigta optimum denge kurulursa, harpten sonra harcamalar eski trend
dogrultusuna iner. Sekildeki durumun meydana gelebilmesi, 6nceden kamu ve 6zel sektor
harcamalan arasinda optimum dengenin kurulmam:$ olmasi kadar, politk milesseselerde
de 6nemli degisikliklerin meydana gelmesine baghdir.)
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6nceleri ele alamadi§i projeleri ele alip uygulamaya baslamakta;
diger bir deyisle harcama politikasi gelire bagli bulunmak-
tadir(13).

Buradan gbyle bir sonug ¢ikarmak miumkindir. Politik kararlar
her Ulke igin ayrn ayri énem ifade etmektedir. Nedenine gelince,
siyasal karar organinin olumiu ya da olumsuz bir karari, o ilkenin

kalkinmasi ve gelece@i lzerinde etkili olmaktadir.

2. Kamu Harcamalarinin Artig Nedenleri
Artis nedenlerini arastirmak, maliyecilerin en &énemli ugrasi
alanini olusturmustur. Artisin nedenlerini gorinirde ve gergek

olmak iizere iki ayrn kategoride incelemek(14) mimkindar.

a. Kamu Harcamalarinin Gériinirde Artis Nedenleri

Devlet faaliyetlerinde zaman igerisinde meydéna gelen
genisleme kamu harcamalarinin analizleri ile ortaya
konulabilmektedir. Yillar itibariyle mutlak rakamlara dayanarak
kamu harcamalarindaki artis, bize kamu ekonomisinin sinirlari
hakkinda genellikle kesin bilgi vermekten uzaktir. Gunkd Ulke para-
larinin deerindeki dalgalanmalarin sonucunda ortaya ¢ikan paranin
satin alma glcindeki kararsizliklar, biigce hesaplama teknigindeki
degdismeler, Ulke sinirlarinin savaslar ya da baris dénemindeki
andlagmalarla daralip geniglemesi gibi etkenler kamu harcama-

larinda gérinirde bir degisiklik meydana getirmektedir(15).

13 ONDER lzzettin, a.g.e., s. 27; Peacock Alan T.And Wiseman, Jack : a.g.e., s. 24-27;
Peacock Alan T.And Wiesman, Jack: "The Past and Future of Goverment
Spending "Loyds Bank Review, New Series, No : 60, Nisan 1961, s. 14-16

14 NADAROGLU Halil: a.g.e., s. 140

15 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 60
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Kamu harcamalarinin gériinirde artisini baslica ¢ bashk altin-
da toplamak miimk{indir. '

i. Paranin satin alma gtclndeki digusler,

ii. Bltge tekniginde safi hasilat yénteminden, gayri safi hasilat
yéntemine gegis,

ii. Ulke sinirlarinin geniglemesi.

i. Paranin Satin Alma Giclndeki Dugtgler

Kamu giderlerinin sirekli olarak artmasinin uzun bir sireden
beri ileri sirilen g6rintrdeki en bliyik nedeni para de§erinde
meydana gelen degisikliklerdir(16). Paranin satin alma giiciinde
meydana gelen azaliglar, kamu harcamalarinin yillar itibariyle
arthgt géranamini vermektedir(17). Gergi, paranin satin alma gi-
cinin hemen butin Glkelerde giderek azaldigi bilinen bir gergektir.
Bu degisiklik toptan egya fiyatlan ya da geginme endeksleri ile
sayisal (kantitatif) olarak saptanmaktadir. GCadimizda, kamu hiz-
metlerinin mali yéni para ile ifade edilmektedir. Bu durumda devlet
hizmetlerinde nicelik ve nitelik yénlerinde higbir degisiklik olmasa
bile, paranin satin alma gicinin &érnedin %20 dismesi halinde
deviet, ayni hizmeti godrebilmek igin %20 oraninda daha fazla bir
harcama yapmak zorunda kalacaktir. Olaya bu agidan bakildidinda,
paranin satin alma glclindeki azalisin kamu giderlerini artis
yoniinde etkileyen bir faktér olacagi kuskusuzdur(18). Bu demektir
ki, kamu harcamalarinda saptanmig olunan %20 lik artig, kamu har-

camalarinin gergek bir artisi degdil, gérinirde bir artigini yansit-

16 NADAROGLU Halil: a.g.e., s. 140-141
17 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 61
18 NADAROGLU Halil: a.g.e., s. 141
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maktadir{1®). Bu da gergcek rakamlar tesbit edilirken, arastirma-
cilart yaniltmakta ve ele alinan harcama kaleminin bir 6nceki yila

gbre arttigi izlenimini vermektedir.

ii.Blitce Teniginde Safi Hasilat Ydénteminden
Gayri Safi Hasilat Ydntemine Gegis

Safi hasilat yénteminde kamu gelirleri, bu gelirlerin toplan-
masi ile ilgili masraflar disOldikten sonra bitgcede yer almaktadir.
Gayri safi hasilat yonteminde ise bltcede, kamu gelirlerinin elde
edilmesi ile ilgili yapilan masraflar da yer almaktadir. Ornegin safi
hasilat yéntemine go6re hazirlanmis bir bitgcede toplam gelirlerin
82 milyar oldugunu, bu gelirleri toplamak igin 10 milyar lira
harcama yapildigini ve diger toplam harcamalarinda 72 milyar ol-
~ dugunu varsayah‘m. Bu durumda kargisinda bitigede  82-10=72 milyar
toplam gelir, 72 milyar toplam harcama gdézikecektir. Gayri safi
hasilat y6nteminde ise 82 milyar toplam gelir 72+10=82 milyar
toplam harcama olarak g6zikecektir. Safi hasilat ydontemine gére
hazirlanan bltgede toplam kamu harca-malari 72 milyar, gayri safi
hasilat yéntemine gdre hazirlanmis bligcede ise 82 milyar olarak
ortaya c¢ikmaktadir. O halde safi hasi-lat yénteminden gayri safi
hasilat yéntemine gecildiginde kamu harcamalarinda gergek b.ir

degisme olmadigi halde gdriinirde bir artis meydana gelmistir(20),

19 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 61
20 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 62
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iii. Ulke Simirlanimin  Geniglemesi

Ulkele.r, icinde bulunduklari jebpolitik konum nedeniyle sicak ya
da soQJuk savas tehditi ile kargi karsiyadir. Zaman zaman girisilen
sicak savasglar sonunda topraklarina yeni topraklar katabildikleri
gibi, topraklarimi da kaybedilirler. Ya da baris dénemlerinde degisik
ulkelerle yaptiklann temaslar sonucunda eski topraklarina kavusur-
lar veya sinirlarint genigletecek nitelikte yeni topraklar kazanabi-
lirler.

Kamu hizmetlerinde hig bir gelisme olmaksizin {lkeye yeni
toprakiarin ilavesi, mevcut hizmetierin yeni katilan yerlere
yayilmasina sebep olmakta ve bu nedenle kamu harcamalari
artmaktadir. Oysa kamu harcamalarindaki gergek artisin kamu
hizmetlerinin gelismesinden ileri gelmesi gerekir. Bu durumda soéz
konusu nedenden ortaya ¢tkan artiglar gorinirde artig olarak kabul
edilmekte(21) ve arastirmacilarin tesbit ettikleri rakamlarin

blylmesine neden olmaktadir.

b. Kamu Harcamalarinin Gergek Artis Nedenleri

Degisen zaman, ulkelerin harcamalarinda onemli artiglar
meydana getirmistir. Clinkl biylyip gelisen Ulkelerin harcamalan,
bliylUmelerine parelel olarak artmaktadir. Ulkelerin gelismislik
slreci igerisine girdikleri ddénemleri ele alinirsa, kamusal
ihtiyaclarin orani artacak ve bu boyutun etkisi ile kamu harca-
malarinda belirli bir artis olacaktir. Iste bu noktada, kamu

harcamalarini gergek olarak artiran nedenlerini su sekilde sirala-
yabiliriz,

21 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 63
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i-Devlet anlayisinda meydana gelen degisiklikler,
ii-Savas ve savunma harcamalarindaki giderler,
iii-Tekonolijik gelismeler,

iv-Niifus artislari(22),

i. Deviet Anlayisinda Meydana Gelen Degigmeler

Devletin, ic ve dis glvenlik hizmetleri ile adalet ve diplomasi
hizmetlerinin yani sira, iktisadi, siyasi ve sosyal konularda
meydana gelen degisiklikler sonucunda, iktisadi ve sosyal hayata
midahalesi zorunlu hale gelmistir.

Devlet anlayisi koruyucu devlet anlayigindan sosyo-ekonomik
devlet anlayisina kaymasi ile birlikte devletin en &énemli faali-
yetlerini sosyo-ekonomik faaliyetler(23) olusturmustur. Bdylece
deviet, ekonomik hayatta aktif bir rol Ustlenmistir.

Devlet bir taraftan ekonomiyi bir bitin olarak ele alirken,
kamu gelir ve giderlerinini miktarini ve bilesimini degistirmek
suretiyle ydnlendirmekte, diger taraftan ekonominin igleyisinde
etkili olan kurallart degistirerek ekonomiyi uzakian kontrol etmeye

calismaktadir(®4).

Devlet anlayigsinda meydana gelen degismeler, sonug¢ olarak

kamu harcamalarinin miktar ve bilegsimini artirmisgtir.

22 NADAROGLU Halil: a.g.e., s. 142
23 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 58
24 AKSOY Serafettin : a.g.e., s. 124
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ii. Savag ve Savunma Giderlerindeki Artiglar:

Geligsip biyuyen dUlkeler, ekonomik zenginliklerine paralel
olarak, savunma harcamalarint artirmaktadirlar. Ginkl uluslararasi
platformda s6z sahibi olmaya baslayan ulkeler, gerek komsularinin
olsun gerekse super Ulkelerin tehditi ile karsi karsiya kalabilme
korkusu igindedirler. Ordularn zayif oldugu igin bunu biiylitme gabast
tle harcama da yapabilir. Ancak Uulkeler, her iki durumda:da saldir
yapmasi muhtemel olan ulkelere kargi bir ittifak olusturup glg
birligi yoluna gitmektedirler. iste bu nedenle de ittifaka katiimanin
bir maliyeti olarak savunma harcamalari da artma egilimi igindedir.
Bunun yanm sira komsuluk iligkilerinden dolayr anlagsmazhiga disen
devletler, birbirlerine karsi savasa hazir olmak igin de
harcamalarini artirmaktadiriar.

‘Saymaya cahishdimiz tim bu nedenlerin sonucunda savunma
harcamalari, diger kamu harcamalari arasinda ayri bir 6nem
tasiyarak, devletlerin harcamalarinda gergek bir artisa neden

oimustur.

iii. Teknolojik Geligmeler

Tas devrinden uzay ¢agina gelininceye kadar, pek c¢cok c¢ag
atlanmistir. lste Ulkeler simdi yeni bir cagdan digerine girmek ve
onu yakalamak igin savas vermektedirler. Bu da teknolojik
savastir. Eski teknoloji ile gahsan bir Glkenin maliyetleri ile yeni
teknolojiyi Ulkesine getiren dlkenin maliyetlerinden ¢ok farkhdir.
10 insanin yaptid! isi, bir makinanin elektrik glicine dayali olarak,

daha kisa siirede yapmasi, ulkeleri otomasyona gitmeye zorlamigtir.
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Isgilik maliyetinin yani sira zaman faktériniin de iyi kullaniimasi
ve gelisen sanayiye bagl olarak ortaya gikan yeni is kollari saye-
sinde, karlilik orani da artmistir. Bunun farkinda olan Ulkeler, yeni
teknolojilerden yararlanmak ve teknoloji uretmek igin ¢ok bilylk
caba harcamaktadirlar. Oyle ki, bazi {lkeler zayif olan (lkelere
askeri yardim yaparak, kendi ulkelerindeki eskiyen teknolojiyi bu
ulkelere sokmak ve stoklarini eritmek igin bir yol bulmuslardir.
Askeri malzemenin bir zaman sonra tiketiimesi ile ortaya ¢ikan
gereksinme, Ulkeleri o Ulkeden askeri malzeme satin almaya
zorlamistir. Kisacasi sanayiden savas sektdrine kadar uzanan
teknolojik gelismeler Ulkelerin bu maliyete katlanmalarina yol

agmisg ve harcamalarini gergcek bigimde artirmistir.

iv. Nifus Artusglan.

Buglin tim dinya ulkeleri (birkagi harig), blUyuk bir n{fus
patlamasi ile karsi karsiyadir. Nufusu artan Glkeler, basta barinma
olmak Uzere, ekonomide var olan kaynakiari artirmanin yollarini
aramiglar ve kalabaliklasmanin maliyeti olarak harcamalarini
artirmak zorunda kalmiglardir. Sanayideki is kollarim belirli tegvik
tedbirleri ile destekleyen (lkeler, yeni ig sahalarinin agiimasini
saglarken, ¢ok c¢ocuk sahibi ailelerden daha fazla vergi alma yol-
larina bile bagvurmuglardir. Gelismis Ulkeler ise, aile planlamasina
egilerek, artan insan sayisint kontrol altina alma yollarnn aramig-
lardir. CUnki bir ekonomide nifus arttikga, tiketim hizlanacak ve
buna bagll olarak, devletin Uretmek zorunda kalacagr mal ve hiz-
metler miktarinda artiglar olacaktir. Bu da sonug¢ olarak kamu har-

camalarinin artisina neden olacaktir.
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c. Kamu Harcamalarinin Sinirlari

Kamu harcamalarinin gérinir ve gercek artisini inceledikten
sonra, harcama vyapilan kaynadin biyidkiiginden de s6z etmek
gerekir. Bu kaynak hi¢ sOphesiz ki bitgenin kendisidir. Ancak
bltgenin blyukliglu ise gayri safi milli hasila biyuklagd ile
orantihidir. O halde bir Ulkenin gayri safi milli hasilasi ne kadar bii-
yiuk ise, harcamalari o 6lgiide biyik olacaktir.

GSMH'deki artiglara paralel olarak kamu ekonomisinin
sinirlarintin - GSMH icerisinde genisledigini soéyleyebiliriz. Kamu
harcamalarinin gayri safi milli hasila igerisindeki pay! iginde
blylmesi gergcek olarak kamu harcamalarinin arttigini, yani kamu
ekonomisinin genel ekonomi igerisindeki sinirlarinin geniglediginin
bir kamti olabilecektir. Bu arada kamu harcamalarinin milli gelire
oraninin 'Ulkelerin refah seviyesi ylikseldikgce de arttigini séyle-
mek(2%) dogru olacaktir.

Kamu harcamalarinin artisi, milli gelirin gittikgce artan bir
kismint  kullanmanin siyasal organ tarafindan kararlastiriimasi
demektir. Oyleyse, kamu harcamalar artisimin st simin milli
gelirin kendisidir( 26).

Kamu harcamalari (zerinde etki yapan faktérler olarak bir
yandan ekonominin gelismesi, diger yandan nifusun artmasi ele
alinmaktadir. S6yle ki, bazi harcamalar GSMH ile ¢ok sikt bir iligki
halinde bulunabilir. Ayni sekilde, bazi harcamalarin gelisme seyri
nifusa baglh olabilecedi gibi, diger bazi harcamalar, hemen hemen

nifusun bagimsiz olarak degdisimini gosterebilir. Kamu

25 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 63-64
26 BULUTOGLU Kenan: a.g.e., s. 228
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harcamalarindaki degismelerle oldukga yakin iliski halinde olduk-
lari tesbit edilebilecek olan bu faktdrler, harcamalarin ¢esitli bo-
lGmleri Gzerinde etkileri olabilir. Faktérlerden bir kismi cari
harcamalart etkileyebilecedi gibi, digeri yatirirm harcamalarini
etkileyebilir. Diger bir ifade ile, iktisadi Olgliye gbére cari, yatirim
ve sermaye teskili ve transfer harcamalan olarak bdélimlere ayri-
lan kamu harcamalarinin hangi béliminidn hangi faktérden en fazla
etkilendigi arastinimak istenmektedir. Ayrica, kamu harcamalari
dzerinde etkili olan bu faktérlerin, harcamalarin iglevsel dagi-
hhmindaki goéruntileri de enteresan olabilir. lslevsel tasnife tabi
tutulmus olan harcamalarda, hangi islevsel harcamanin hangi
faktérin etkisi altinda ne siddette degisime ugradiginin
arasgtinnimas) sonucunda, etki yapici faktbrierle degdisik islevsel

harcama bélimleri arasindaki iliski tesbit edilmis olunacaktir(27).

3. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Harcama programlarinin belirlenmesi, ekonomik kaynaklarin
harcamalara tahsis edilmesi ile yakin iliski igindedir. Kamu kesi-
minin blyUkliginin belirlenmesi, 6ncelikle, ekonominin kamu ve
6zel kesimleri arasindaki kaynak dagiliminda dengenin kurulmas:i
ile mimkin olabilmektedir. Kamu kesiminin ulke ekonomisi ige-
risindeki yeri belirlendikten sonra, kaynaklarin kamu kesimi iginde
dagiimi da s6z konusu olmaktadir. Kamu kesimi tarafindan sunulan
deg@isik nitelikteki hizmetlerin, ekonomik kalkinma duzeyi ile
yakindan ilgili olmasi nedeniyle, kaynak dagilimi hizmetlerin nite-

ligine gb6re yapiimaktadir. Bunun igindir ki, kamu harcamalarnnin

27 ONDER lzzettin: a.g.e., s. 31



20

gesitli hizmetler arasinda géreli olarak dagiiminin belirlenmesi
gerekmektedir(28),

Devlet hangi hizmeti yapacaksa, harcamasini o faaliyeti yerine
getirmek igin yapacaktir. O halde devletin hizmetlerini belirleyip
guruplandirmak yani tasnif etmek buna gbre de eldeki mevcut kamu
kaynaklarini dagitmak gerekir. Konuya kamu harcamalarinin tasnifi
olarak degil hizmetlerinin tasnifi olarak yaklagsmak daha dogru
olacaktir.

Bu ydnden konunun iki cephesi ile karsilagiimaktadir.

Konunun birinci cephesi, tamamen hukuki olup 6zellikle idare
hukukuna dayanmaktadir. Devletin genis anlamiyla kamu sekidrinin
idari bir yapist vardir. Bu yapiya gére kamu harcamalari bir bltge
dahilinde dagitihr ve bir takim hukuki islemler sonucu
gerceklestirilir. |

Konunun ikinci cephesi ise ekonomiktir. Kamu hizmetlerini
ekonomik ydnden ele alip belirledikten sonra kamu harcamalarnni
buna goére adlandirip dagitmak icin kamu harcamalarinin tasnifinde
modern ve bilimsel yaklasimlar bu harcamalarin ekonomik tasnife
dayanarak olmasini ve idarinin de bu tasnife uygun bir bigimde
orgltlenmesini, milli muhasebenin de bu esasa goére tutulmasini
6nermektedir.

Ulkeler siyasal , sosyal ve ekonomik tercihleri ve seviyeleri
O6lcistinde bunu gerceklestirme c¢abasi igindedirler. Devletin
hizmetlerini saptayip, belirlemek ve gruplandirmak yani tasnif

etmek buna gbre de elimizdeki mevcut kamu kaynaklarini dagitmak

28 ATAG Engin:Turkiye'de Eg§itim Hizmetlerinin Kamu Harcamalari Agisindan
Analizi Eskigehir lktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayinlari No:216/140, Eskigehir,
1980, s. 17
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gerekir. O halde konuya kamu harcamalarinin tasnfi olarak degil

hizmetlerinin tasnifi olarak yaklagsmak daha dogru olacaktir(29).

a. Islevsel Siniflandirma ve Ozellikleri

Kamu harcamalarinin nasil ve ne sekilde yapilacagl, bitge
kanunlari ile de belirlenmektedir. Turkiye Bilyuk Millet Meclisi
tarafindan - kabul edilen bu kanun ile, harcama yaparak ulasiimak
istenilen bir takim hedefler vardir. Bu hedeflere ulagilmak igin
harcama igerisinde de siniflandirma yapilir. Islevsel siniflandirma
olarak bilinen bu siniflandirmanin amaci, harcama ile hizmet
arasinda iliski kurulmasini hedeflemektedir.

Islevsel siniflandirmada, kamu hizrhetini yerine getirmekle
gorevli idari, siyasi ve teknik birim dikkate alinmamakta, ger-
ceklestiriimek istenilen kamu hizmeti esas alinmaktadir(30).

Bu siniflandirma ile kamu kesiminde {retilen mal ve hizmetler,
kesin harcamalarla ortaya konulurken devletin ne yapti§gt (ya da
yapmadigi) belirlenmektedir. S6z konusu siniflandirmanin kullan-
digi kesin harcamalarla, devletin Urettigi mal ve hizmetlerin mali-
yet dederleri de sonug olarak ortaya konulabilmektedir(31).

Islevsel siniflandirma hizmetler konusunda, kamu oyuna,
karmasikligi olmayan, saghkli bilgiler verdigi gibi, devlet
ydnetiminden sorumlu karar organiarina da daha genis politik

amagclar belirleyebilme ve uygulama olanad: saglayacaktir. Ote

29 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 55-56

30 AKSOY Serafettin: a.g.e., s. 107

31 ATAG Engin a.g.e., s. 21; SHOUP Carl S., Public Finance, Second Priting, Weidenfeld
and Nicholson, London, 1970, s. 488; Richard A. MUSGRAVE, The Theory of Public
Finance, McGraw-Hill Book Company, Inc., N ew York, 1959, s. 185
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yandan, ¢ogu kamu hizmetlerinde &rnekleri gésterilebilecegi gibi,
belli bir hizmet tirl, birden fazla devlet 6rgitl tarafindan yUriti-
lebilmektedir. Bu ise hizmetlerin belirginligini azaltmaktadir.
Islevsel simflandirmanin bir diger yarari da bdyle bir sakincayi ge-
nis 6lgide ortadan kaldirmasidir(32).

Deviet Gorevierini ¢esitli idari birimler araciligr ile ger-
geklestirir. Fakat belirli bir fonksiyon bazen bir kag idari birim
aracihgiyla da gerceklestirilir(33). -Devletin egitim, saghk ve
savunma hizmetlerini birden fazla idari birim, kendi igerisinde
gérmektedir. Egitim hizmetini Milli Egitim Bakanligi'nin disinda,
Milli Savunma Bakanlig: blinyesindeki Deniz, Kara ve Hava Harp
Okullari ile askeri liseleri ve askeri lisan okullari gorurken, saglk
hizmetlerini Saglik Bakanligi disindaki bazi kuruluglar kendi ig
blinyesinde kurduklari birimler araciliiyla gormektedirier. Ayni
sekilde, yurt ici savunmasinda gére\) yapan Jandarma Genel
Komutanhigi ile kendi binyesindeki i¢ savunmasini yapan
Bakanliklar ve badh midirlikler de vardir. Ornedin Merkez
Bankasini koruyan, ya da PTT, Seker Fabrikalan ve dniversiteler
gibi kuruluslan koruyan savunma birimleri vardir. Turkiye'de bir yil
iginde egitim hizmetleri igin ne kadar harcama yapildigint genel
olarak i¢ ve dis savunmayi kapsayacak sekilde ne kadar savunma
harcamas! yapildigini, diger bir ifade ile kamu harcamalarindan ne
kadarinin bu harcamalara tahsis edildigini 6grenmek istersek,
bakanhk, komutanlik, genel midirlik gibi idari bir birimi dedgil,
hangi idari birim tarafindan gergeklestirilmis olursa olsun egitim,

saghk ve savunma hizmetini esas almamiz gerekir. Bu da ancak

32 ATAG Engin: a.g.e., s. 20
33 NADAROGLU Halil a.g.e., s. 155
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islevsel siniflandirma ile mimkin olabilir.

Kamu harcamalari ile ilgili olarak yapilan galigmalarda islevsel
siniflandirma genellikle, c¢aligsmanin amacina gére farkliliklar
gostermektedir. Bu farklillk hi¢ glphesiz ki, arastirmalarin
amagclannin farkli olusundan ileri gelmektedir. Ben de bu calisma-
da, Prof. Dr. Engin ATAGC'In egitim hizmetleri konusunda yapti§: ¢a-
. l|§ma(34) sirasinda. benimsedigdi islevsel siniflandirma konusunu -
esas alarak, savunma hizmetlerinin kapsamini ve yerini saptamaya
calisacagim.

Islevsel siniflandirmayi olusturan hizmetler genel bitge iginde,
"genel hizmetler", "ekonomik hizmetler" ve "sosyal hizmetler" ola-
rak U¢ sekilde yer almaktadir. Bu ayinm sonunda genel bitgeyi
olusturan Bakanlik ve diger birimlerin hangi tir hizmet kapsaminda
yer aldigi biice kanunlar ile belirlenmektedir.

Genel hizmetler, devlet dizeninin sirdiriilmesini, korunmasini
ve devlet yb6netimini saglayan ‘hizmetlerdir. Bu hizmetlerin
kapsamina genel ydnetim, savunma, yargl ve kolluk hizmetleri
girmektedir.. Bu siniflandirmada yargi ve kolluk hizmetlerini genel
yonetim hizmetleri igerisinde sokarak genel hizmetleri, "genel
yonetim" ve "savunma hizmetleri" olarak iki guruba ayirmak
miamkidndir. Genel yénetim hizmetleri devlet organlarindan, mali
yonetimden, genel ekonomik dizenmelerden ve dis iliskilerin
yurttilmesine yodnelik hizmetlerden olusmuktadir. Buna goére
ulkemizde genel Dbitgeli kuruluglardan, Millet Meclisi,
Cumhurbaskanlig:, Sayistay, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati, Danistay, Devlet lstatistik

34 ATAG Engin: a.g.e., s. 24
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~ Enstitus{, - Adalet Bakanlig:, Disisleri Bakanhd:, Maliye ve Gumrik
Bakanhgi, -Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhi@i, Turizm Bakanhgi, Bayindirhk ve iskan Bakanhdi gibi
bakanhklar "Genel Yénetim Hizmetleri"ni, Milli Gilvenlik Kuruluy,
Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Gene! Komutanhgi, Sahil
Givenlik Komutanhigi ve Milli Istihbarat Tegkilati ise "savunma
hizmetleri"ni yuriten kuruluslar olarak "genel hizmetler" bashg:
altinda yer almaktadirlar.

Ekonomik Hizmetler ise genellikle bireylere dogrudan vyarar
sunma yerine, Uretim sirecinin ilk asamalarinda ham madde ve ara
mallar1 ile alt yapiyr olusturan 0&zellikleri nedeniyle, firmalara
yarar saglama amacina yonelik hizmetlerdir. Ekonomik hizmetlerin
kapsamina genel ve katma bitgeli kuruluglardan Tarim Orman ve
Koy lsleri Bakanhidi, Ulastirma Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Bayindirhk ve iskan Bakanli§i Bakanhidi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigi, Tarrm Orman ve Koy lsleri Bakanligi. gibi
bakanliklari 6rnek olarak verebiliriz.

Sosyal Hizmetler'e gelince, bireylere teker teker ve dolayisiyla
topluma yarar saglayan hizmetler, sosyal hizmetleri olusturur.
Bunun kapsamina ise, egitim, saglk, sosyal givenlik ve refah,
kaltirel hizmetler, din ve bos zamanlarn degderlendirici hizmetler
ile konut ve genel arastirma hizmetleri girmektedir. Ornek olarak
ulkemizdeki genel ve katma butgeli kuruiuglardan Saglik Bakanhgs,
Turizm Bakanli§i, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhigi, Genglik ve
Spor Bakanlig: gibi bakanliklari verebiliriz(35).

Savunma harcamalarinin analizini yaptigimiz bu c¢alismada,

35 ATAG Engin: a.g.e., s. 24-26
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Milli Savunma Bakanhdi'mn iglevsel siniflandirmanin "genel hiz-
metler" kapsaminda oldugunu bel‘irterek, "savunma hizmetleri"
veren genel butceli kuruluslar arasinda bulundugunu ifade etmistik.

Bitce Kanunlarinda Milli Savunma Bakanligi'na iliskin bélimde
genel ybénetim hizmetinin unsurlari ydénetim hizmetleri, yatirrm
hizmetleri ve transferler olarak ayrilmistir. Yénetim hizmetleri
béliminde, personel giderleri ve savunma gici ve lojistik destek
harcamalari- ile savunma glcli hizmetlerinin gerektirdigi harca-
malar degisik kalemlere ayrilmistir. Yatirrm hizmetleri ise,
makine-techizat ve tasit alimlari ile savunma hizmetlerine iligskin
harcama kalemlerine ayrilirken son bélim olan transferler adi
altindaki bélim ise, kamulagstirma, uluslararas:i kurulaslara bagis,

birlik ve kurum gibi yerlere yapilacak yardimlara iliskin harcama

kalemlerinden olusmustur(36)

b. Ekonomik Siniflandirma ve Ozellikleri

Devletin bizzat ekonomik faaliyetiere girmesi, ekonomide
istikrar tedbirleri almas!, dengeli ve hizli bir ekonomik gelismeyi
destekleme c¢abalari gibi bitin bu ekonomik faaliyetler, kamu
hesaplarinin ekonomik kategoriler itibariyle siniflandirma geregini
kaginiimaz kilmistir(37), Kamu harcamalarinin ekonomik sonug-
lari, genellikle bu harcamalarin ekonomik niteliklerinin belirle-
nebilmesi ile mimkindur.

Kamu harcamalari yolu ile ekonomik faaliyetin diizeyini ve

bilesimini etkileyecek kararlara varmada, devlet politikasina

36 MSB Bitgesinin Biitge Kanunlarinda agiklanan sekli bu galigmanin ek bdiiminde genis
olarak verilmis ve harcama kalemleri ayrintilh olarak gosterilmigtir.
37 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 57
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yardimci olmayi amaglayan siniflandirma, kamu harcamalarinin
ekonomik siniflandiriimasi islemidir. Enflasyon ve deflasyona karsi
strdUrilen savasta, kaynaklarin c¢ogaltilmasinda ve istihdam
politikasinin belirlenmesinde kamu harcamalarinin ekonomik
siniflandinimasi, ayrica hukimetlerce kullanilan yararli bir
aractir(38). Baylece genel ekonomik bir tablo igerisinde kamu eko-
nomisinin sinirlari saptantp, daha rasyonel ekonomik kararlar ali-
nabilecektir(39).

Bu siniflandirma, dzellikle ekonomik kalkinmasini blylk o6lglide
kamu kesimince gergeklestirmek zorunda olan azgelismis Ulkelerde
daha da blylk bir 6nem ta§|maktad|r(4°). Ekonomik kalkinma ile
ilgili yazinlarda, azgeligsmis {lkelerde, ekonomik kalkinmanin ilk
agamalarmda kamusal sermaye birikiminin ¢ok dnemli oldugu, kabul
edilmektedir(41). |

Devietin sermaye birikimine katkisi, ancak kamu
harcamalarinin bu ydnde dogru ve saglikli bir bicimde
siiflandiriimasina bagli olarak belirlenebilir. Ayrica devlet, kamu
harcamalari miktarinda ve bilesiminde yapacag: ayarlamalar yolu
ile ekonominin dretim giclind dogrudan dogruya etkileyebilmek-
tedir(42),

Kamu harcamalarinin ekonomik ydnden siniflandinimasinin

38 ATAC Engin: a.g.e., s. 34-35; BURKHEAD : a.g.e., s. 212

39 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 57

40 YASA Memduh : a.g.e., s. 19; ATAGC Engin: a.g.e., s. 35

41 ATAC Engin: a.g.e., s. 35; Musgrave : a.g.e., s. 76

42 ATAG Engin, a.g.e., s. 35; Heinz HALLER: Maliye Politikasi (Geviren. Salih Turan),
Istanbul Universitesi Yayin No: 1981 Iktisat Fakiltesi No: 345, Maliye Enstitisii No: 52,
Istanbul, 1974, s. 367; Salih TURAN, "Kamu Harcamalarn ve lktisadi Biyiime",
Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt XXIV, say1 8, Kasim 1977, s. 326
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yararli bir bigimde kullanimi, bltgenin ekonomi {zerindeki etki-
sinin bilinmesine ve bu etkinin bUtgeA politikasinin belirlenmesinde,
gerekli etmenlerden birisi oldugunun kabul edilmesine baglidir.
Kamu kuruluglarinin bina sorunlarinin ¢déziminde, bina satin alin-
mas! veya yeni konut yapimi konusundaki tercih, biitge hazirla-
yicilari veya bulice uygulayicilart agisindan, binanin yeterlili§i
disinda, fazla 6nemli olmayabilir. Fakat, daha dnce yapilmis bir
binanin satin alinmasi veya yeni bir bina yapimi arasindaki fark
ekonomik siniflandirma igin énemlidir. CUnk{, yeni bina yapiminin
en azindan sermaye mallari Uretimine ve ulasal sabit sermayeye
katkisi vardir. Kamu ydnetimindeki Ust dizeydeki karar vericiler
tarafindan dikkatle g6zéninde bulundurulmast gereken ekonomik
sintflandirmanin istatistiksel olma =zorunlulugu yaninda, bunun
bitce veya istatistik kuruluslarn tarafindan hazirlanmasi gerek-
mektedir. Eger, bltce hesaplari ve buna iliskin istatistikier Ust
diuzey politika olusumunda kullaniimak isteniyorsa, bunlarin sag-
Itk olmasi ile birlikte, kamu harcamalarinin ekonomik nitelik-
lerine gbére ayriimasi da gerekmektedir. Bu ayrimin, devlet faa-
liyetlerinin Gretim ve tiketim amaciyle kaynaklarin kullanimi ya da
transferleri arasinda yapiimasi zorunludur(43).

Kamu harcamalarinin gelisimi izlendiginde kamu harcama-
larinin ekonomik sinflandiniimasinin kendi igesindeki ayriminin
esasini, belli bir dénemdeki kamu harcamalari ile o dénemin

uretimi arasindaki iligki olusturmaktadir. Kamu maliyesi yazininda,

43 ATAG Engin, a.g.e., s. 37-38; RUSSEL Mathews: Budgeting Structure and
Organization in Devoloped and Devolopeding Countries, Public Finance,
Plannig and Economic Devolopment: Essays in honour of Ursula Hicks (Ed. Wilferd
L.David) Mac Millan, London 1973, s. 240
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bu iliski temel alinarak, "gergek harcamalar-transfer harcama-
fan™, "cari harcamalaréyat|r|m harcamalan”, "verimli harcamalar-
verimsiz harcamalar" gibi cesitli siniflandirmalar yapilimistir{44).

"Gercek harcama-tranfer harcamasi” ayriminin énculigid A.C.
Pigou tarafindan yap|lm|§t|r(45). Cesitli disinurlerin katkilar ile
bu siniflandirma oldukga agiklia kavusturulmus ve siniflandirma
igindeki gergcek devlet harcamalarinin, cari ve yatirim harcamasi
biciminde ikiye ayrilisi ¢ok kullanilan bir ydntem olmustur. Gergek
harcamalar, cari harcamalar ve yatirnm harcamalar diye ikiye
ayrihinca, kamu harcamalarinin ekonomik sinflandiriimasinda da
cari harcamalar, yatirrm harcamalari ve transfer harcamalari
biciminde bir ayrim s6z konusu olmaktadir. Nitekim, kamu
harcamalari ile ilgili olarak yapilan bircok calisma Musgrave'in bu
konuyu ele alig bigimi Burkhead ve Miner(46) tarafindan "miikem-
mele en yakin" olarak nitelendirilmigtir. Musgrave, anilan bu calis-
masinda, kamu harcamalarini, kamusal sermaye birikimi (yatirm),
kamusal tiketim ve transfer harcamalari sekiinde ayirmaya tabi
tutmustur(47).

Bu nedenle "gercek harcama-transfer harcamasi” ayrimini

44 ATAC Engin, a.g.e., s. 38-39; BROCHIER Hubert-TABATONI Pierre, Mali lktisat
(Geviren.:Adnan ERDAS), Istanbul Universitesi Yayin No: 1712, lktisat Fakiltesi No: 303,
Maliye Enstitisi No: 48,lIstanbul, 1971, s. 12-18; NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 155-171

45 ATAG Engin, a.g.e., s. 38-39; Pigou A. C.: A Study in Public Finance, Third
(Revised) Edition, MacMillan and Co. Ltd., London, 19860, s. 19 ( Bu siniflandirmayi énce "
tiketim harcamalari-transfer harcamalan”, sonra "ger¢ek harcamalar-transfer
harcamalan” ve daha sonra da "transfer harcamalari olmayanlar-transfer harcamalan”
olarak belirtmistir.)

46 ATAG Engin, a.g.e., s. 39; Burkhead J., MINER : Public Expenditure, Mac Millian,
London, 1971, s. 305

47 ATAG Engin, a.g.e., s. 40; Musgrave, a.g.e., s. 69-90; Shibshankar P.GUPTA, "Public
Expenditure and Economic Development Section Analysis, Finanzarchiv,
October 1969 , s. 26-41
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inceledikten sonra gergcek harcamalari , "cari harcamalar" ve "yati-
rim harcamalan" olarak ikiye ayirmak mimk{dir.

Gergek harcamalar, toplam talebin bir 63esini olusturan ve bu
niteligi ile cari dénemi Uretimini, ya da fiyat dizeyini etkileyen
harcamalardir. Bu harcamalar, esas olarak, cari Gretimden devietin
bir pay alabilmek icin &dedigi fiyat niteligini tasir. Devletin
toplumsal ihtiyaclarini karsilayabilmek ve Ustlendigi diger gorev-
leri yerine getirebilmek igin, satin aldigi mal ve hizmetlerin son
kullanim amact ne olursa olsun, ele alinan dénem U(retiminden aldigi
payl gercek harcamalar olusturmaktadir.

Gergek devlet harcamalarinin, cari harcamalar ve yatirnm har-
camalari olarak iki gurupta toplanisinin, ¢ok kullanilan bir ayrim
olduuna daha ¢nce deginmistik. Yatirrm harcamalari, ekonominin
uretim glclind doguradan dogr-uya‘artlrmaya ydnelik olan harca-
malardir. Gelecek ddénemlere kalici varlikiara yapilan harcamalar,
yatinm harcamalari niteliginde olup sermaye mallarina ilaveler, ya
da stok artirimi amaciyla yapilan harcamalardir. Cari harcamalar
kavrami ise, kisa doénemde, dogrudan uretim artirici etkisi s6z
konusu oimayabilen ve faydasi bir dénemle sinirh sayilabilecek
harcamalar girer. Bu harcamalar, var olan U{retim kapasitesini
kullanmak icin gerekli mal ve hizmetler igin yapilir. Oysa, bazi
kamu harcamalarinin etki ve faydalan ayni dénemde yok olmadii,
gelecek donemlere de sarktigi halde, bu tir harcamalar genellikle
maddi mal dretimine ydnelik bulunmamalari, sermaye mallari
biciminde ortaya c¢ikmamalar nedeniyle, cari harcama olarak
nitelenmektedirler. Dolayisiyle lkenin Qretim gicine katkisi yad-

sinmayacak kadar agik olan ve bu Ozellikleri tagiyan egditim ve
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saghk harcamalarina, kalkinma carileri adi verilmektedir(*8),

Trasfer harcamalar, cari dénem Uretimine Kkargi devlet
tarafindan dogrudan bir talep yaratmamakla birlikte, bazi
kaynaklarin devlet butcesi aracihigiyle kisi ve kurumlararasi
karsihksiz el degdistirmesi niteligini tasiyan kamu harcamalari-
dir(49),

Gergek harcamalarda deviet, mal veya hizmet bigciminde olmak
Uzere bir karsilik elde etmektedir. Halbuki trasfer harcamalarinin
blyiik bir kisminda, 6demenin yapidigi birey veya kurumlar tara-
findan devlete bir hizmet yapilmasi veya bir malin teslimi soz
konusu olmamaktadir. Bu harcamalar devletin genelde, kisi ve
kurumlardan bir karsithik beklemeden yapti§i harcamalardir. Bunun
yaninda trasnfer kabul edilen diger bir grup harcama ise karsiliksiz
degdildir. Bu tir transfer harcamalan karsiliinda devlet bir- kisim
sermaye mallari ile kisi ve kurumlardan topluma karst hizmet
taahhitleri elde eder. Bunlar, hisse senedi, tahvil gibi mali sermaye
olabilecedi gibi bina arazi gibi gergcek sermaye de olabilir. Bu
durumda, bu tir transfer harcamalarini gergcek harcamalardan
ayiran Ozellik, harcamanin kargiligr olan de@erlerin cari dénemde
iretilmemis olmalaridir(50). Gayrimenkul kapsamina giren arazi,
yeniden (retilemeyecegine gdre, bu tir alimlar igin yapilan devlet
harcamalarinin timi sermaye teskili transfer harcamasi niteli-
gindedir. Bina ve yapilar i¢in dretim yil, ile ilgili harcamanin bir

kamu yatinmi mi, yoksa transfer harcamast mi  oldugunu

48 ATAC Engin, a.g.e., s. 40-41

49 ATAG Engin: a.g.e., s. 41; BROCHIER, TABATONI :a.g.e.,s. 5

50 ATAG Engin, a.g.e., s. 42-43; SHOUP Carl S., Public Finance, Seconde Printing
Weindenfeld and Nicolson, London, 1970, s. 51-52



31

belirleyecektir.- Eger devlet, 6rnegin okul igin gerekii olan bir binayi
insa edildigi yil satin aliyorsa, bu harcama devlet igin yatirrm
harcamas! niteliginde sayilmahdir. Devletin satin aldigt okul igin
gerekli olan bu bina , daha 6nceki yillarda tamamlanmis ise yapilan

harcama, sermaye tegkili niteligindeki bir transfer harcamasi-
dir(51),

c.lslevsel ve Ekonomik Simflandirmanin
Birlikte Degerlendirilmesi

Kamu harcamalarinin iglevsel siniflandirmasi, ekonomik sinif-
landirmadan pek farkli degildir. Oyle ki, gelismig bir iglevsel si-
niflandirma ekonomik siniflandirmaya dayanir.

Islevsel simiflandirma anlayisi ve 6nerisini glinimiz devletinin
islevieri g6zdnlne alarak ilk 6nce buna gb6re idari yapinin
olusturulmasini, kamu harcamalarinin da bu yapiya gére dagitimini
ongérmektedir. Yani kamu harcamalar ginumiz devletinin iglev-
lerine gb6re dagitilacad! icin harcamalarinda bu igleviere gobre si-
niflandirilmasi gerekmektedir.

Gunlimiz devlet anlayisi, koruyucu devlet anlayisindan sosyo-
ekonomik devlet anlayisina kaydigina goére devietin en onemli
faaliyetlerini i¢ ve dis glvenlik hizmetleri yani sira sosyo-ekono-
mik faaliyetleri olusturmaktadir. Kaldi ki i¢ ve dis glivenlik hiz-
metleri giinimizde salt glvenlik hizmeti olarak degil en énemli bir
ekonomik hizmet olarak degerlendiriimektedir. Silah sanayi, ugak
sanayi bir yerde savunma hizmetinden ¢ok ekonomik nitelikli hiz-

metler sinifina girmektedir. Gorildigt gibi deviet hizmetlerinin

51 ATAG Engin, a.g.e., s. 43
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ekonomik agirhk kazanmasi bu hizmetleri gdrecek idari Unitelerin
de ekonomik» kategorilere goére siniflandinimis yapilara kavus-
turulmasini gerekli kilmaktadir. Diger bir anlatim ile devlet islev-
lerindeki ekonomik agirlik, islevsel deviet yapisinin ekonomik
kategorilere gdre kurulmasini yani bir yerde ekonomik siniflama
Uzerine kurulu bir idari yapi ve bu yapiya gbére kamu harcamalarinin
dagitimidir. Sonug olarak kamu harcamalarinin ekonomik ve islevsel
tasnifi hareket noktalar farkli olmakla birlikte ayni noktada
birlesmektedir(52)

B.Kamu Harcamalari lIgerisinde Savunma
Harcamalarinin Yeri ve Onemi

19 ncu ylzyithn kamu harcamasi anlayis! ile ginimuizdeki kamu
harcamasi anlayisi arasinda biiyitk farkhiliklar meydana gelmistir..
Gecmis donemlerde tim kamu harcamalarini kargilayan bitge
harcamasi, bugiin sadece bir kamu hizmetini gérmeye yetecek hale
gelmistir ve sayisal olarak ¢ok blydk artiglar gorulmektedir.
Paranin satin alma giclindeki dusisler ve benzeri nedenlere dayanan
bu yikseliglerin yani sira, teknoloji hergegen giin degismis ve halen
de degismektedir. Mevcut kaynaklardan elde edilen kamu gelirleri
ile bu gelismeyi yakalamak oldukga zordur.

Artan kamu harcamalarinin yani stra, nifusta géralen artiglar
ve akil almaz bicimde yukselen teknolojik degismeler, kamu
harcamalarina ayrilan kaynaklarin daha akilet bigimde
kullaniimasini zorunlu kilmistir. Bu gelismelere paralel olarak,

varligint slirdirme c¢abas) iginde olan devletler, savunma

52 HEREKMAN Aykut: a.g.e., s. 58



33

harcamalarmi da ginin degisen teknolojisine gére uydurmak zorun="

da kalmaktadiriar

Bugin toplumun ginlik yasantisi iginde yer alan elektronik ve
ulagtirma alanlarindaki kesiflerin hemen timuinun ilk olarak ortaya
gikis! askeri nedenlere dayanmaktadir(53).

Arttk ginumizde, kilic kalkan ile yapilan savaglar gecmiste
kalmistir. Simdi nlkieer savas baslamis. ve tahrip glcl yiksek
askeri malzemeler, tim insanligi tehdit ederek, dinya ulkelerini
tedirgin eder hale gelmistir. Iste bdylesine gelisen teknoloji kar-
sisinda, udlkeler, savunma harcamalarina ayirdiklan paylarini arti-
rarak, topraklari Uzerinde yasayan insanlarini korumak igin Ustiin

bir caba harcamaktadirlar.

1. Savunma Harcamalarinda Artisa Neden Olan Faktorler
Ikinci diinya savasindan bu yana silahlarda gergeklestirilen bas
- déndlricli gelisme, "barig istiyorsan savasa hazir ol" sdzlini hakh
gbsterecek hale gelmi§tir(54). Bagkan Eisenhover, igcinde bulundugu
.dénemde, gelismis ve biylk bir savas glcine sahip olmasina rag-
men, savasla ilgili harcamalarin biyiklugi ve maliyetine su carpici
orne@i vermigtir. "Modern agir bir bombardiman ugaginin maliyeti
sunlara egittir.: Otuzdan fazla kasabada modern bir temel 63retim
okuluna, her biri 60 bin ndfusiu bir kasabayi besleyebilen 3 enerji
santralina, cok iyi donatilmig 2 hastaneye ve 50 mil uzunlugunda

beton bir yolun yapimina (55)

53 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 174

54 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 143

55 Charles J.Hitch and Rolanda Mc Kean : "The Economics of Defence in the Nuclear
Age'”, Harward University Press, Cambridge, 1960, s. 5-6
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Nuikleer silahlarin yarattigi tehlike, Amerika -Birlesik Devlet-
leri ve Rusya gibi (lkelerin baris yillarinda da biyik savunrﬁa gi-
derlerine katlanmalarini zorunlu kilmistir(56). Son vyillarda iki si-
per devlet arasinda yapilan gérusmeler ile silahsizilanma yolunda
anlagmalar imzalanmistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri ve
(eski Sovyetler Birligini olusturan Bagimsiz Devletler toplulugu
kurulmadan &nceki dénemde) Sovyetler Birligi, bazi boélgelerdeki
nikleer bashkh flzelerini imha ederlerken, savas teknolojilerini
degisik ybnlere kaydirmiglardir. Daha modern bombardiman ugakiar:
ve uzaydaki uydulardan yararlanan iki siper Ulke, antibalistik uzay
savagi projeleri ile, gi¢ indirimini yerylzinde azaltip, uzay savas!
projelerine yatinm yapmislardir.

Savaglarin Ulkeler (zerinde biraktiklart izler oldukga derindir.

- Yakin tarihimizdeki lIrak-lran savasi her iki {ilkenin ekonomik

gelismesi Uzerinde olumsuz etki yaratmistir. Daha yakin bir tarihe
bir baska &rnek ise, Irak'in Kuveyt lzerinde hak iddia ederek ilhak
etmesi ve Kuveyt'in yerlesim bolgelerini tahrip etmesi, petrol ku-
yularini atese vermesidir. Kuveyt aradan iki yil gegmesine ragmen
halen savag yaralarini kapatmaya ve ekonomisini eski dizeyindeki
gizgiye getirmeye caligsmaktadir.

Bir Ulkenin savasa girmeden dénce yapmis oldugu savas o6ncesi
savunma gideri, savas aninda yapmis oldugu savas gideri ve savas
sonrast yapacagl giderleri buiumaktadir.

Savas sona erdikten sonraki biyik onarimlar, savas tazminati,
sehit ailelerine ve sakat kalanlara yapilan devaml yardimlar, savasg

nedeniyle alinan borglarin taksit ve faizleri, hep savag giderleri

56 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 143



35

icinde dusinliimesi gereken harcamalardir. Silahlarda ve harp
tekniginde meydana gelen gelismelerin savas dénemlerinde sebep™
oldugu harcamalar ise gergekien korku vericidir. Kisacasi digme

savasgl déneminin insanliga maliyeti gergekten ¢ok yiiksektir(57).

2. Ulkelerin Jeopolitik Konumlarn ve ittifak Topluluguna
Uyelikleri ile i¢ Politiklarindaki -Degismelerin Etkisi.-
Ulkelerin Uizerinde bulunduklari kitalardaki jeopolitik konumu
da oldukga biylk 6nem tasimaktadir. Gok uluslu savunma 6rgut-
lerine Qyelik durumu, takindigi siyasi politika, bu jeopolitik konumu
icinde ayri bir yer ve onem tasimaktadir. Gok uluslu savunma o&rgit-
lerine Uyeligin vermis oldugu dis politika staratejisi, dlkelerin
diinyadaki jeopolitik platformda bir yerinin olmasi, savunma har-
camalarina g06sterecegdi ilgiyi de ister istemez artirmaktadir.
Elbette cok ulusiu savunma 6rgitiine Uye olmanin da bir takim mali
yikumldlikleri bulunmaktadir. iste bu ylkimlilikler de savunma
harcamalari Uzerinde, gider artirici etkilere neden olmaktadir
- Bugiin pekgok {lke geligsmis silahlan (retecek teknolojiye sahip
degildir. Bu nedenle, savunmaya yoénelik alis verisini genellikle dost
ve miitefik Ulkelerden temin etmektedir. Ya da o uUlkeler savunmaya
yonelik bir silahin sadece bir pargasini lretmektedirler. Ulkeler bu
Uretimden dolay! blyik bir gider ile karg! kargiya kalriarken, kendi
ihtiyaci olan silahi da bir baska llkeden almak ya da, Urettigi
silahla (fiyatiari g6z Onine alinip) degiserek de savunmasini gig-
lendirmektedir. Bunu yaparken mutlaka, sadece o ulke ile dost

olmasi gecerli sebep degildir. Uluslararas: iligskilerinde diger ulke-

57 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 144
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lerle arasinda gug¢ birliginin olup olmamasi ¢ok uluslu savunma
6rglte Uye olup olmamas! da 6énem tastr.

Ulkelerin ortak bir tehlikeye karsi yaptiklari savunma isbirligi
anlagsmasi, bazen geri teperek egemenlik ve bagimsizligi tehdit
edebilmektedir. Uye (lkelerin ittifak 'an|a§ma51 ile baglanmis olusu,
aralarinda dogacak ihtilaflart ¢ézmelerini de guclestirir. Bu ihti-
laflarda, Uyelerden bir digerinin ittifak topluiugunca kayirildigim
disiinebilir. Nitekim Tirk-Yunan U(yeligi iligkilerinde ortaya g¢ikan
oldu bittileri Tarkiye uzun zaman NATO Uyeligi baskisi altinda
sineye ¢ekmek zorunda kalmistir. (Ege Uzerindeki hakiar ve Kibris
Turk toplulugunun haklar) Kibris konusunda bir oldu bitti
karsisinda Tulrkiye'nin uluslararasi anlagsmaya uygun bir midahalesi
Yunanistan'in NATO'dan ayrilmasina neden olmugtur(ss)-

Ulkelerin iginde bulunduklari siyasi politikalarda énemlidir.
Komsu Ulkelerden farkli bir siyasi politikayl benimseyen iktidar
partisinin is basina gelmesi, komsu ulkelerin bu Ulkeye kargi daha
uyanik olmasina neden olur. Politik dedismenin bir sonucu olarak da,
dis politikasini degistiren Ulkenin komsulan ile olan iligkileri daha
tehdit edici boyutlara ulasabilir. Ancak komsu ulkelerin dikkat-
lerinden kagmayan bu politik degdisim konusu, komsu ulkeler kadar,
bu Glkenin de savunma giderleri Uzerinde artirici etkiye neden
olabilir. Boylece savunma harcamasi, politika ile tegvik edilmig ve

politikalarin gidimiine girmis bir harcama kalemi haline gelmis

olur.

58 BULUTOGLU Kenan, Kamu Ekonomisine Girig, Filiz Kitabevi, 4. baski, Istanbul, 1988,
s. 276
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3. Askeri Teknolojide Ortaya Gikan Geligmeler

Teknolojide gergeklestirilen gelismelerin, deviet faaliyet ve
harcamalarinin 6nemli &lgilerde artmasina olmaktadir. Gergekten
teknik alandaki gelismeler kisa zamanda topluma mal olmakta ve
kamu oyundan gelen baski, devieti, bu alandaki gelismeler geregini
yerine getirmeye zorlamaktadir(59),

Bugin elektronik teknoloji bas ddndirici seviyelere ulagmistir.
Bilgisayar sadece is dinyamiza girmekle kalmamis, yasamimizin
vazgegilmez bir pargas! haline gelmigtir. Bilgisayarlar sadece hep
masum emmeller igin kullanilimamig, buglnki savunmada da c¢ok
onemli bir yere oturmustur. Bilgi bankasi olma ve verileri deger-
lendirme 6zelliginden c¢ok iyi yararlanan biliyik devletler, filmlere
bile konu olan ve akillara durgunluk veren savas oyunlarn ile cigir
asmiglardir. Silahlara bile monte edilen bilgisayariar, insan go6zi-
nin secemeyecedi uzakhklar, hesap teknigi ile tesbit ederek,
gidimli fizelerde yerini almistir. Kdérfez savasi sirasinda lrak
tarafindan israil'e firlatilan flizeleri havada imha eden Patroit
fuzeleri, bilgisayar dinyasinin bir dehasi olarak kabul edilmektedir.
Bilgisayar teknolojisine bagh olarak gelisme gdsteren bir baska
teknolojide hic slphesiz ki askeri sanayidir. Uretilen yeni ugaklar
ses hizinin bir kag kati hiz yaparken, radarlara yakalanmadan kesif
yapma o&zelligine sahip teknoloji ile donatilmiglardir. Pilotsuz
ucaklar yerden idare edilerek, savunma hatti ilerisindeki bolge-
lerden istihbarata danik bilgiler alinmaktadir. Uzaya firlatilan
casus uydular, Glkelerin askeri giici hakkinda bilgiler toplamakta ve

o Ulkenin savunmaya verdigi 6nemi ve herhangibir savas sirasinda

59 NADAROGLU Hali, a.g.e., s. 145
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ne yapabilecedi hakkinda bilgiler .géndermektedirier. Denizaltilar,
savas gemileri, ucgaklar, tanklar, toplar, telsizler ve benzeri birgok
askeri amagla kullanilan arag-gerecler de, pekgok llke tarafindan
geligtirilerek, daha gug¢li hale getirilmektedir. Tabi tim bunlar
yapilirken bunlari Ureten Ulkeler agir bir gider ile karsilagmakta ve
bu arag gereci satin alan (lkeler de bir o kadar savunma harcamas;
ad: altinda gider yapmak zorunda kalmaktadiriar.

Teknolojik gelismeler, yeni hizmetlerin ortaya ¢ikarak
goérulmesini zorunlu kilarken, daha &nceden goérilmekte olan
hizmetlerin de daha mikemmel bir bigimde gérilmesine yani, daha
pahaliya mal omasina neden olmaktadir(60). Sonug olarak (lkeler,
her gecen gin biylk bir savunma gideri ile kars! karsiya kalmakta
ve savunma harcamalart genel bltgeleri iginde &nemli bir pay

tutmaktadir.

60 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 145
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1. BOLUM

TURKIYE'DE GENEL BUTCEDEN AYRILAN
MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI GDENEKLERININ
ZAMAN ICINDEKI SEYRI VE GELISIMI

Gunimizde, genel bitceden yapilan oddenekler arasinda Milli
Savunma Bakanhgi igin ayrilan 6denekler, diger kuruluglarin éde-
nekleri arasinda olduk¢ga 6nemli bir yer tutmaktadir. Genel Kurmay
Baskanlhigi, Hava Kuvvetleri Komutanhdi, Deniz Kuvvetleri Komu-
tanligr ve Kara Kuvvetleri Komutanhg@i'na iliskin harcamalan kap-
sayan bu”kalem, her gecgen yil ar’glg, gdstermektedir.

Genel bitceden yapilan harcamalar igerisinde, en hassas ve
diger harcama kalemlerine oranla en fazla harcamanin yapildigi bir
“kalem olan Milli Savunma Bakanl§l harcamasinda, incelemek lzere
ele aldigimiz 1970 -1990 willan arasindaki 20 yillik dénemde, ge-

rek reel gerekse gOrinurde olmak Uzere artiglar gdérilmektedir.
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TABLO-1

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE GENEL BUTCE VE SAVUNMA
ODENEKLERININ 1970-1990 YILLAR ARASINDAKI
SEYRI VE GELISIMi

(MILYON TL.)
BUTCE SAVUNMA
YILLAR TOPLAMI TOPLAMI
1970 28.860. 4.600.
1971 37.092. 6.689.
1972 50.312. 8.124.
1973 61.023. 11.100.
1974 81.657. 13.292.
1975 106.888. 20.838.
1976 151.520. 33.500.
1977 222.949. 42.500.
1978 262.753. 50.617.
1979 397.309. 64.763.
1980 756.687. 113.603.
1981 1.540.965. 287.632.
1982 780.640. 317.700.
1983 2.558.903. 444.000.
1984 3.211.982. 583.600.
1985 5.412.082. 860.825.
1986 7.104.112. 1.307.000.
1987 10.885.686. 1.728.000.
1988 20.706.923. 2.399.630.
1989 32.733.446. 3.879.765.
1990 63.925.354. 7.841.404.

KAYNAK: Bu tablodaki sayisal veriler Maliye ve Gumrik Bakanhgi Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh@i'nin Baglangi¢ Odenekleri
ve Gelir Tahminleri adli yayininda alinarak yapilmigtir.
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GRAFIK-2

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE 1970-1990 YILLARI ARASINDAKI GENEL
BUTCE VE SAVUNMA BUTCESI ODENEKLERININ DAGILIM GRAFIGI
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KAYNAK: Tablo-1'deki sayisal veriler degerlendirilerek hazirlanmigtir.

A. 1970-1990 Yillari Arasindaki
Genel Biitge ve Savunma Odeneklerinin Analizi
TABLO-1'de de goruidiigu gibi 1970 yilinda 28.8 milyar lira
olan genel bitce toplami, 1990 yilinda , 63.9 trilyon liraya
ulagmistir. Ayni sekilde 1970 yilinda 4.6 milyar lira olan savunma
bitcesi ise 1990 yilinda 7.8 trilyon liraya yukselmigtir.
Paranin satin alma gucindeki dustsler gibi nedenler dikkate

alinmayacak olursa, genel bitge toplami 20 yil iginde 2.283 kat,
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savunma butcesi de 1960 kat artmistir.

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE GENEL BUTCE
ODENEKLERININ 1970-1990 YILLAR ARASINDAKI
BIR ONCEKI YILA GORE

TABLO-2

ARTIS ORANLARI
(MILYON TL.)
(1969 Yili 100 kabul edilmistir)
_ BUTGE
YILLAR BIR_ONCEKI YILA(%)
1969 100.00
1970 12.31
1971 28.52
1972 35.64
1973 21.29
1974 33.81
1975 30.90
1976 41.76
1977 47.14
1978 . 17.85
1979 51.21
1980 90.45
1981 103.65
1982 15.55
1983 43.71
1984 25.52
1985 68.50
1986 31.26
1987 53.23
1988 90.22
1989 58.08
1990 95.29

KAYNAK: Maliye ve Gumriik Bakanhg: Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanh@i'nin Baglangi¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri adh yayinindan
alinan veriler degerlendirilmigtir.

1.Genel Biitce Odeneklerinin

Bir Onceki Yila Gére Oransal Analizi

Genel bltce rakamlarini yillan itibari ile inceleyecek olursak,

1970-1980 vyillan

arasinda milyarlar

halinde seyrederken,

1980
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yilindan sonra trilyonlar halinde gelisme g6stermistir.

Bitcedeki artiglara neden olan unsurlara deginmeden &nce, bir
6nceki yillara goére artiglari incelersek, 1969 yilindan 1970 yilina
%12'lik bir artisla giren bitge, 1971 yilinda %28, 1972 yilinda %35
'hk bir artis gdstermistir. 1973 yilinda %21'lik bir artigla 1972'ye
oranla daha disik bir ylkselme gdsteren butgce, 1974 yilinda
%33'luk bir artigla, 1972 yili artisina yakin bir artis kaydetmistir.
1975'te bir dnceki yila oranla %30 artan bitge, 1976'da %41 ve
1977'te %47'lik rekor aftlglar gbstermistir. 1978 yilinda %17.'lere
dusen bu artig, 1979'da %51 olarak ortaya ¢ikmis olmasina ragmen,
1977 yihna oranla 1978 yilinda meydana gelen artisin kiigik olmasi
nedeniyle, 1979'da bdylesine biylk bir yikselme go6riimistir.
Ancak genel bitge d6deneklerinin 1980 yilinda, 1979 yihina oranla
%90 ve 1981 yilinda, gegen yila oranla %103'lik bir artis gdstermis
olmasi oldukgca dnemlidir.

1982 yilinda %15'lere disen artis orani, 1983'de %43'lere
Gcikip, 1984'te %25'e dusmuis, 1985'te tekrar artarak %68'lere
gelmistir. Ancak 1982'de azalip 1985'e kadar inis ¢ikis gdstermesi
de, bitge rakamlar incelendiginde analizimizin Uzerinde pek fazla
etkili olmayacaktir. 1986'daki %31'lik artisa oranla, %53'luk bir
artig godsteren 1987 bitcesi, ileride deginilecek olan parasal etki-
lerden 6tirli artma egilimine girmistir. Hele hele 1988'deki %90'hk
ve 1989'daki %58'lik artis, butgcemizin 1990'a %S5.'lik ve en fazla

artis ile girmesine neden olmustur.



TABLO-3

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE SAVUNMA
ODENEKLERININ 1970-1990 YILLAR ARASINDAKi
BiR ONCEKI YILA GORE
ARTIS ORANLARI ( MILYON TL.)

(1969 Yili 100 kabul edilmistir)

SAVUNMA
YILLAR BiR ONCEKI YILA(%)
1969 100.00
1970 5.48
1971 45.41
1972 21.45
1973 36.63
1974 19.75
1975 56.77
1976 60.76
1977 26.87
1978 19.10
1979 27.95
1980 75.41
1981 153.19
1982 10.45
1983 39.75
1984 31.44
1985 47.50
1986 51.83
1987 32.21
1988 38.87
1989 61.68
1990 102.11

KAYNAK: Maliye ve Gumriik Bakanhd:, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanhgi'min Baslangi¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991) adh

yayimindan alinan veriler 1969 yili baz alinarak hesaplanmigtir.
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2.Milli Savunma Bakanhg: Odeneklerinin
Bir Onceki Yila Gére Oransal Analizi

Genel bltceden ayrilan ve kisaca savunma o6denegi adi
verdigimiz Milli Savunma Bakanligina ait 6deneklerin, 1970-1990
yillari arasindaki artislari su sekilde gelisme kaydetmistir.

TABLO-3'den bir onceki yila gbére artis oranlan sitununu
incelersek, 1969'a oranla 1970 yihina %5'lik bir artisla giren sa-
vunma butgesi, 1971 yilinda %45 artmig, 1972 yilinda ise %21 ola-
rak gergeklesmistir. 1973 yilinda %36'lik bir artis gdsteren savun-
ma bultgcesi dzellikle 1975 ve 1980 yillarinda blUyUuk artislar gds-
termistir. En blylk artis orani ise genel biitcede de oldugu gibi
1981 yilinda gergeklesmis ve ylksek olan 1980 savunma bultgesine
oranla %153'l0k artis kaydedilmisgtir. 1981'den sonra artis orani
%10'lara diisen savunma bitgcesi, 1986'ya kadar %31 ile %47 oran-
lar arasinda ‘seyretmi§,1986'da %51'e ¢ikip iki yil ard arda %32 ve
%38 dolaylarinda seyretmistir. 1989'da %61'e ¢ikan savunma but-
gesi 1990 yilinda bir énceki yila oranla tekrar yiukselis gobsterip
%102'ye gikmistir.
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TABLO-4

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE SAVUNMA
BUTGESININ GENEL BUTGE iGERISINDEKI
PAY ORANLARI TABLOSU

YILLAR BUTCEDEKi_PAYl GSMH'DEKIi PAYI

1970 15.4 0.032
1971 17.4 0.029
1972 15.6 0.030
1973 17.8 0.028
1974 16.0 0.032
1975 19.2 0.026
1976 21:7 0.020
1977 18.8 0.021
1978 19.0 0.025
1979 15.9 0.034
1980 14.8 0.039
1981 18.5 0.023
1982 17.6 0.027
1983 17.1 0.026
1984 17.8 0.031
1985 15.5 0.032
1986 18.0 0.030
1987 15.6 0.034
1988 11.5 0.042
1989 11.8 0.044
1990 12.2 0.037

KAYNAK: Bu tablodaki savunma &6denekleri oranlart Maliye ve Gumrik Bakanhdt,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu. Bagkanhgi'nin Baslangig
Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991) adht yayimindan, Gayri Safi
Milli Hasil rakamlari Istanbul Ticaret Odast ve Istanbul Borsalar Birli§i-
nin Planli Dénemde Tirkiye Ekonomisi adli yayinindan alinip, tarafimizdan
oranlanarak hazirlanmigtir.
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GRAFIK-3

1970-1990 YILLARI ARASINDA, SAVUNMA ODENEKLERININ GENEL BUTGE VE
GSMH IGINDEKI PAYLARI GRAFiGi
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KAYNAK:Tablo-4'deki sayisal veriler degerlendirilerek hazirlanmigtir.

3.Genel Bitge icerisindeki Milli Savunma Bakanhgi

Odeneklerinin Bir Onceki Yila Gére Oransal Analizi

TABLO-4'den de izlenecedi gibi, genel biitgenin yaklasik olarak
%11 ile %21'ini Milli Savunma Bakanligi'na aynimistir. 1970 ve
1972'de blitgceden %15 oraninda pay alan savunmanin bu payi,.1971
ve 1973 yillarinda %17'ye ¢itkmistir. 1974'de %16'ya disup 1975'de
%19'a yikselen savunma pay!, 1976'da %21'e ¢ikmis ve 1980 yilina
kadar %18'den %14'lere kadar diasmustir. 1981 yilinda tekrar yik-
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selip %18 'lere ulasan bu pay, 1984'e kadar %18'lerde seyretmis,
1985 yilinda %15'e disip, bu yildan itibaren %11'lere kadar inerek,
1990 yilinda %12'lik kigik bir artis ile ¢ikis yapmistir.

4. Sonucglarin Degerlendirilmesi

Genel bitgce o6denekleri ve Milli Savunma Bakanligi'na ayrilan
ddeneklerin artigs oranlarini inceledikten sonra, Tlrkiye'nin 1970
ile 1990 yillan arasindaki askeri ve ekonomik gelisimine g6z
atmak gerekir.

Gerek genel biitce, gerekse savunma bitgesi, 1970'den 1972'ye
kadar gegen siire icinde kiglk artisiar gésterirken, 1972 yilindaki
onemdi bir olay, bultgce hazirlayicilarini 1973 yili biitgcesine daha
fazla 6denek koymaya zorlamistir. iste bu olay, 1972 yilinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan verilen askeri muhtiradir ve savunma
harcamalarina verilen énemin artmasina neden olmustur. Genel
bltce icerisindeki savunma 6denedi %15.'den %17'ye cikmistir.

1974 yili da, Tarkiye icin énemli bir yildir. Uzun slireden beri
Turk kamuoyunu rahatsiz eden Kibrnis sorunu, Tirk Ordusunun
Kibris'a g¢ikartma yaparak Kibris Tirkleri Gzerinde olusan Rum bas-
kisina son vermesi ile noktalanmistir. Genel bltgeyi hazirlayan ko-
misyonlar, hi¢c suphesiz ki Kibris sorununun 1974'de bu denli
blylyecedini kestirememislerdir. Bu nedenle 1974 yili bltgesine
konulan savunma odenegi bir onceki yila oranla daha az artigh
olarak tesbit edilmis, ancak o6zellikle Kibris Barig Harekatinin
basladigi yih takip eden yilda ylksek tutulmustur. Bu arada Ame-
rika Birlesik "Devletleri tarafindan Turkiye'ye askeri yardim konu-

sunda ambargo konulmasi sonucunda 1974 yilinda Milli Savunma



49

Bakanhgina ek 6denek konulmustur. .

1974 yilinda %16 olan Milli Savunma Bakanhg! payi, savas
nedeniyle ylUkseltiimis ve 1975 yilinda %19 olmustur. Boylece Milli
Savunma Bakanligi édenegi 13 milyar liradan 20 milyar liraya
cikariimistir.

1975 yilindan itibaren Tirk ordusunu modernize etme g¢alis-
malari hizlanmig, 6zellikle Kibris Barig Harekati sirasinda duyulan
ihtiyaclar dogrultusunda ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
konulan ambargo sonucunda askeri sanayiye agirlik verilmigstir.
Ordunun elektronik ara¢ gere¢ ihtiyacini kargilayacak malzemenin
yapimini saglamak amaciyla ASELSAN'In ilk tohumlan atimis,
Baris Harekatinda c¢ok buyuk roli olan G-3 tipi makineli tufek
yapimina hiz verilmigtir. Ugak revizyon ve bakim uUnetileri ginin
teknolojisine uyarlanmis, o6zellikle helikopterler (zerindeki reviz-
yon ve bakim cgalismalarn hizlandirilmistir. Ayni gekilde g¢ikarma
gemileri ve denizaltilar ile muhrip ve tanksavar uretimine ydnelik
calismalar, genel olarak 1975 yilindan itibaren 6nem kazanmistir.
Boylece, askeri savunmanin 6nemi artmis ve sonugta 1976 yilina
girilirken, bitgedeki savunma payl %19'lardan %21'lere gikmugtir.

1977 yilindaki maliyetler géz 6nine alinarak hazirlanan 1978
genel bitgcesinde, savunma payini 1 puan yikselirken, genel bitge
ise bir 6nceki yila oranla diisik bir artisla baglanmistir. Bu yildan
itibaren hizla artan enflasyon ve piyasada gérilen yokluk ile dar-
lhida, (lke igindeki anarsi ve terdériin kanli bir sekilde eklenmesi,
iktidari gl¢ durumda birakmig, dis savunma odenekleri kisilarak i¢
savunmaya O6nem verilmistir. Bunun sonucu olarak genel biutgeden 4

puan daha eksik pay alan savunma, 1979 yilina %15'lik bir pay ile
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girmistir. .

1980 yilimin Eylil ayinda yénetime el koyan Milli Givenlik
Konseyi, ilk olarak terérle micadeleye girismis, daha sonra da
kurdugu gegici Hikiimet ile ekonomi U(zerindeki kronikiesen enf-
lasyon baskisini gidermeye calismistir. Genel Bitgeye oranla,
savunmaya ayrilan 6denek bu yildan sonra artinlmistir. Gerek
TABLO-4'den gerekse GRAFIK-3'den de izlenecedi gibi 1975 yilindan
sonra ikinci bir sigrama olarak karsimiza ¢tkan bu durum sonunda,
genel biltcenin bir dnceki yila oranla %103 ve savunmanin da %153
oraninda arttigi goérilmektedir. Son 3 yilda puan kaybederek
%14'lere disen savunma payl, 1981 yil genel bitcesinde yiiksel-
tilerek %18.5'lere c¢ikarilmistir. 1975 yilindan sonra 1981 yilinda
tekrar 6nem kazanan savunma harcamalari, bu yildan itibaren 1984
yilina kadar 4 yil sure ile % 17'lik paylar almigtir.

1982 Anayasasi'nin kabull ve sivil hikimetin kurulmas: ile
birlikte jeopolitik konumumuzda da degismeler olmustur. Tirk-
Yunan iligskilerinde olumlu adimlar atilirken, zaman zaman ortaya
¢ikan Ege adalan sorunu ile savas gicimuz gindeme gelmistir. Bu
yillardan sonra birgok Ullke tarafindan bilinen ve savasg gicu yuksek
F-16 ucaklarinin Tlrkiye'de yapimi konusunda sirdirilen galig-
malar hizlanmistir. Enflasyonun yani sira, yiuksek maliyetli tekno-
lojiye gegen savunma sanayimiz, 1986 yilinda savunma payinin
%18'lere ¢ikmasina neden olmusgtur.

1987'den baglayarak tekrar disiise gecen savunma &édenekleri,
1989 ve 1990 yillarinda siddetini artiran PKK 6rgitld ile mica-
deleye girilmesi ile tekrar énem kazanmistir. Dogu'da girisilen

savunma tedbirlerinin yani sira lIrak ve Suriye ile olan sinirla-
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rimizda mevzilenen PKK kamplarina diizenlenen hava saldirilar ve
destek askeri gi¢ nedeniyle bu harcamalarin bitge igerisindeki

payinda kuguk artiglar meydana gelmistir.

TABLO-5

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE 1970-1990 YILLARI
ARASINDA GENEL BUTGE VE SAVUNMA ODENEKLERININ

KiSi BASINA DAGILIMI TABLOSU (TL.)

Kigi BASINA KiSi BASINA
Yillar BUTCE SAVUNMA
1970 817. 130.
1971 1.024. 184.
1972 1.354, 218.
1973 1.602. 291,
1974 2.091. 340.
1975 2.666. 519.
1976 3.703. : 818.
1977 5.337. 1.017.
1978 12.476. 1.187.
1979 91.272. 1.487.
1980 170.279. 2.556.
1981 338.376. 6.316.
1982 381.391. 6.804.
1983 534.619. 9.276.
1984 654.571. 11.893.
1985 1.075.830. 17.111.
1986 1.378.200. 25.355.
1987 2.059.920. 32.699.
1988 3.822.150. 44.293.
1989 5.893.560. 69.854.
1990 11.226.590. 137.711.

KAYNAK: Bu tablo,Maliye ve Gimrik Bakanhigt Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu.Bagkanh§: yayininda yer alan Biitge ve Savunma Odeneklerinin Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan nifus rakamlarinin oranlanmast ile
gtkariimistir,
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5. Kigi Bagina Disen Milli Savunma Bakanlhigi Odeneginin

1970-1990 Yillari Arasindaki Gérinami

Genel bltce ve savunma baslangi¢c ddenekleri nifus artisi ile
birlikte her yil bir dnceki yila oranla nominal olarak artis
gbstermistir. Bitce ve savunma d&deneklerini nidfusumuzla
oranlayarak elde ettigimiz TABLO-5 ve GRAFIiK-4 'ten de izlenecegi
gibi, kisi basina disen harcamalarda surekli olarak artis
izlenmektedir.

GRAFIiK-4

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE,1970-1990 YILLARI
ARASINDA GENEL BUTCEDEN VE SAVUNMA BUTCESINDEN KiSt
BASINA DUSEN ODENEKLERIN GRAFIGI
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KAYNAK: Tablo-5'deki sayisal veriler degerlendirilerek hazirlanmigtir.

1970 yilinda 36 milyon 605 bin olan nifusumuza karsilik,
savunmaya ayrilan pay, 4 milyar 600 milyon liradir. Bu durum
karsisinda kisi basina disen savunma harcamasi miktan 125. TL
'dir. Ayni sekilde, 1975 yili i¢in bir analiz yaparsak, gegen 5 yil

icerisinde 4 kat artarak 516. TL. olan savunma harcamasi, 1980
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ytlinda 5 kat artarak 2.539.TL.'sina ulasmis oldugunu saptamis
oluruz. 10 yil sonra 1990 yilina gelindiginde ise kisi basina disen
savunma harcamasinin 54 kat artarak 137.665.TL'sina yikseldigini
gérmus oluruz.

Ancak NATO ilkeleri arasinda yapilan bir istatistik(61) sonu-
cunda nifusu ve yzélgimi Glkemizden daha az olan komsumuz
Yunanistan'in, 1987 yili itibariyle kisi bagina $ 258 'k savunma
harcamasi yapmasina karsilik, Tirkiye'nin ayni yil icerisinde $ 55
'k savunma harcamasi yapmas! oldukga diisiik gériilmektedir. Fakat
burada rol oynayan en énemli faktér, Tirkiye'deki niifusun, Yunanis-
tan'a oranla daha fazla olmasidir.

Teknolojik gelismeler ve Tirkiye'nin iginde bulundugu i¢c ve dis
tehdite karsi almig oldugu onlemlere déniik giderlerin yani sira,

itke nifusunun hizla artmasi sonucunda, savunmaya ayrilan paylarin
onemi artmistir.

B. Genel Biitce ve Milli Savunma Bakanhd: Odeneklerinin

Ekonomik Siniflandirma igerisindeki Yeri

1. Kapsami: ve Ulkemizdeki Uygulamasi

Tark topraklarini ve Tirk halkimi dis tehditlerden koruma hiz-
meti veren Turk Ordusu, llkemizin Gzerinde bulundugu cografik ko-
num geregi dnemli bir jeopolitik yere sahiptir. Bu nedenle de gigli
olmasi gerekir.

61 The International institute For Strategic (11SS), The Millitary Balance

1984-1985, 1988-1989, London ve NATO's Sixteen Nations, December-January
1989-1990, s. 28
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Alay, timen, taktik kuvvet ve birlik adi verilen birimlere sahip
olan Tirk ordusu, yurdumuzun gesitli bodlgelerinde kamulastiriian
arazilerde konumlandiniimistir Hemen hemen bitin illerimize
dagilmis olan birimlerin vermis olduklari savunma hizmeti, topye-
kin olarak dusunilirse, bluytk bir harcamayi gerektirmektedir.

Cok sayida askerin yeme, igcme, barinma, giyim, kusam ve
tedavi giderlerinin karsilanmasi,- askerlik. meslegini segmis subay,
astsubay ve uzman gavuslarin yénetim birimlerine (karargah ve
komuta merkezine) ait isinma, aydinlatma gibi tim giderler, genel
olarak savunma harcamasi olarak adlandiriimigtir.

Diger taraftan Harp Okullarinda yetisen subayin bindigi ucagin,
muhribin ve tankin giderleri de vardir. Askeri tasit araglarinin
yakit, yedek pargca ve benzeri ihtiyaglari da bulunmaktadir. Ucgak,
muhrip, tank, askeri tasit arag, top ve tiufek Uretmek igin, fabri-
kalara ihtiyag vardir. Bu fabrikalarin malzeme alimlarina iligkin
giderlerinin yani sira c¢ahlistirllacak sivil ve askeri personelin gi-
derleri vardir. Ayrica savas gazileri ile sehit es ve cocuklarinin
bakimina iliskin giderler de bulunmaktadir.

Iste tim bunlar, genel bitgeden ayrilan savunma &denekleri

icindeki cari, yatirrm ve transfer harcama kalemlerinden yapil-
maktadir.
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TABLO-6

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE
GENEL BUTGENIN 1970-1990 YILLARI
ARASINDAKI EKONOMIK AYIRIMI

(Milyon TL.)

CARI YATIRIM TRANSFER GENEL
YILLAR - TOPLAMI TOPLAMI " TOPLAMI TOPLAMI
1970 13.654 2.709 12.495 28.860
1971 18.653 3.165 15.274 37.092
1972 24.170 4.365 21.775 50.312
1973 25.564 8.596 26.861 61.023
1974 34.039 11.986 35.631 81.657
1975 43.270 16.064 47.552 106.888
1976 63.514 26.939 61.066 151.520
1977 71.920 44 .911 106.116 222.949
1978 85.033 45.078 132.640 262.753
1979 142.068 66.369 188.871 . 397.309
1980 270.345 117.211 369.130 756.687
1981 580.297 193.725 766.942 1.540.965
1982 672.716 238.094 869.829 1.780.640

1883 994.425 350.466 1.214.011 2.558.903
1984 1.267.981 483.306 1.460.693 3.211.982
1985 1.815.999 481.649 3.114.433 5.412.082
1986 2.563.689 637.907 3.902.514 7.104.112
1987 3.575.489 857.593 6.452.604 10.885.686
1988 6.087.793 1.294.074 13.325.056 20.706.923
1989 9.817.679 1.871.686 21.044.081 32.733.446
1990 24.033.077 3.503.827 36.388.450 63.925.354

KAYNAK: Bu tablo, Maliye ve Gimrik Bakanhgl Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu.Bagkanhg tarafindan yayinianan Baslangic Odenekleri ve Gelir

Tahminleri (1930-1991) adh yayindan alinan sayisal veriler ile
hazirlanmistir. ’
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GRAFIK-5

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE 1970-1990 YILLARI ARASINDA GENEL
BUTCENIN EKONOMIK AYIRIM GRAFIGI
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KAYNAK:Tablo-6'daki sayisal veriler degerlendirilerek hazirlanmigtir.

a. Genel Bitce Odeneklerinin
Ekonomik Siniflandiriimasi
TABLO-6'da da goérildiugi gibi 1970 yihndan 1990 yilina kadar
gecen 20 yil icinde cari harcamalar 1.760 kat, yatinrm harcamalan
1.293 kat ve transfer harcamalari 2.912 kat artis gostermigtir.
Goraldugu gibi, en fazla artis transfer harcamalarina iliskin
6deneklerde olmustur. Bilindigi gibi transfer harcamalari gayri safi

milli hasilaya katkida bulunmayan ve sahsi gelire dahil olan harca-
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malardir. Bu harcamalar karsihdindan devletin mal ve hizmet verme
zorunlulugu yoktur. Yani karsiligi olmayan harcamalardir.

Transfer harcamalari, milli gelirde bir degisiklik yaratmayan
ve sadece paranin satin alma gucunin bireyler ya da sosyal gurupiar
arasinda el degistirmesine sebep olan giderlerdir(sz). Bunlara 6r-
nek olarak, emekliye ayrilmis devlet memurlarina yapilan maas
6demeleri, gaziler ile sehit es ve c¢ocuklarina yapilan 6édemeler,
tarim sektérine yapilan silbvansiyonlar, devletin ortak oldugu ku-
rumlara yaptiklar "sermaye yiikseltiimesi" gibi &demeler, KiT'lere
zararlan karsihiginda yapilan ddemeler ile devletin i¢ ve dis borg
6demeleri ile borg faizleri gibi 6demeler, transfer harcamalari
kapsamindadir.

Ulkemizde devletin yukarida sayilan harcama kalemlerine yap-
tig1 d6demeler nedeniyle, transfer harcamalarinda cari ve yatinrm

harcamalarina oranla daha fazla artiglar géralmustir.

682 NADAROGLU Halil:a.g.e., s. 157
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TABLO-7

1870-1990 YILLARI ARASINDAKi NUFUS, MEMUR SAYIS
CNFLASYON ORANLARI VE TURK LIRASININ ABD DOLARI
KARSISINDAKI SEYRI

Nifus Memur Enflasyon ABD Dolari
Yillar Toplami Sayisi Qrani 1$=TL.
1970 35.321 - 6.74 11.00
1971 36.215 - 15.92 14.98
1972 37.132 - 18.00 14.00
1973 38.072 - 20.47 14.00
1974 39.036 - 29.86 13.74
1975 40.078 611 10.07 14.30
1976 40.915 696 15.56 15.96
1977 41.768 778 24.08 17.83
1978 42.640 887 52.57 25.07
1979 43.530 957 63.92 37.55
1980 44.438 995 107.25 76.00
1981 45.540 994 36.77 110.00
1982 46.688 1.000 27.00 161.00
1983 47.864 1.016 30.47 324.00
1984 49.070 1.093 50.33 365.00
1985 50.306 1.119 43.24 518.00
1986 51.546 1.153 29.57 669.00
1987 52.845 1.268 32.04 856.00
1988 54.176 1.281 68.30 1.417.00
#1989 55.541 1.290 69.60 2.241.00
1990 - 56.941 1.311 53.10 2.750.00

KAYNAK: Sayisal veriler Ekrem PAKDEMIRLI'nin Ekonomimizin 1923'den-1990'a
Sayisal Gorinumi adh yayindan alinarak dizenlenmistir.

Bu arada 1970 yilindan itibaren hikimetlerin almis olduklar
bir takim karérlar vardir. Ornegin 1970 yiinda kamu yatinmlari
azalirken, zarar eden kamu iktisadi tesebblslerine sUbvansiyonlar
yolu ile 6denek aktarilmistir(63). 1970 yilinda Tirk Lirasi devalie
edilerek | ABD dolarinin karsithgr olan 9 TL., 15 TL. olmustur.

63 BULUTOGLU Kenan, a.g.e., s. 232
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1980'e kadar toptan esya endeksi 16,5 kat artmig sonug olarak
1980 yilinda 1 ABD dolart 70 Turk Lirasi ile es de{;er hale gelmis-
tir(64).

Cari harcamalari 1.760 kat artiran nedenlerin basinda, 1970-
1975 yillari arasinda memur sayisinda gorulen artiglar vardir.
Partilerin baskisi nedeniyle alinan yeni memurlar, cari harca-
malarin artmasina neden olurken, 1970 yilinda memur maaglarina
piyasa fiyatlarinin Uzerindeki bir oranda zam yapilmasi da, cari ha-
rcamalarin artmasina neden oImU§tur(65). Cari harcamalar, 1979
yilina gelininceye kadar dusik bir artis orani ile seyrederken, 1980
yilinda iki misli artarak, genel bltceye ek bir kilfet getirmistir.
Ayni dénemde transfer d6deneklerinin yani sira yatirrm o6denekleri
de bir kat artmis ve Turkiye'nin 1979 yilindaki cari, yatirrm ve
transfer harcamalari %100 oraninda . artmistir. Bunda en blylk
etken hic stphesiz ki ekonomik hayat Gzerindeki "enflasyonist”
etkidir ve 1980 yilinda %107'lik bir enflasyon ile karsi karsiya
kalinmigtir.

1980 yilindan sonra ekonomik siniflandirma igindeki har-
camalar, 1980 yilindan o6nceki artis oranlarina yakin oranlarda sey-
rederken, 1982 yilinda %27'lere dusirulen enflasyonun tekrar
yikselmeye baslamis ve 1984 yili sonunda 9%50'lere gikarak,
harcamalari olumsuz ydnde etkilemistir. |

1983 yilinda askeri yodnetimin gdrevlendirdigi gecgici hiki-
metten sonra gorev alan sivil iktidar ile birlikte, Glke ekonomisi

Gzerinde alinan bir takim kararlar alinmistir. Yeni yatinmlara

' 64 PAKDEMIRLI Ekrem, Sayisal Verilerle Ekonomimizin 1923'den 1990'a
Goérunimi, Miliyet Yayinlan, istanbul, 1991, s. 126
65 BULUTOGLU Kenan, a.g.e., s. 232
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ve karayollari

yapiimasi

yatinmlarina agirhik verilmigtir.

igin projeler

Diger tataf-

tan zarara ugrayan kamu iktisadi tesebbisler igin ¢bzim yollan

aranmis ve Ozellestirilmeleri igin ilk adimlar atiimistir.

YILLAR

KAYNAK:

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1879
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1880

GENEL BUTGE iCiNDEKI CARI-YATIRIM VE TRANSFER

TABLO-8

ODENEKLERININ BiR ONCEKi YILA GORE

CARI

35.
36.
29.
5.
33.
27.
46.
13.
18.
67.
90.
114
15.
47.
27.
43.
41.
39.
70.
61.

MMM AANNRROOINONNN= =N OO

—
PN
H
~

ARTIS ORANLARI (%)

YATIRIM .

15.1
16.8
37.9
96.9
39.4
34.0
67.6
66.7

0.3
47.2
76.6
65.2
22.9
47 .1
37.9
-0.6
32.4
34.4
50.8
44.6
87.2

TRANSFER . GENEL

19.0
22.2
42.5
23.2
32.6
33.4
28.4
73.7
24.9
42.3
95.4
107.6
13.4
39.5
20.3
113.2
25.3
65.3
106.5
57.9
72.9

26.0
28.5
35.6
21.2
33.8
30.9
41.7
47.1
17.8
51.2
90.4
103.6
15.5
43.7
25.5
68.5
31.2
53.2
90.2
58.0
95.2

Maliye ve Gumrik Bakanhgi.Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanhginin adi gegen yayinindan alinan veriler bir énceki yii 100 kabul
edilerek hazirlanmistir.
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Ulke ekonomisinin disa acilarak ihracatin tesvik edilmesi ile.
gelisen teknolojiye ayak uydurmaya ydnelik calismalar sonunda,
bazi harcama kalemlerinde 6nemli artiglar olmusgtur. 1983 yilindan
itibaren cari harcamalar %47 oraninda artarken, yatirnm harca-
malari %47 ve transfer harcamalar %39 oraninda artmigtir. 1986
ytlindan itibaren enflasyon ile micadele tedbirleri sonucunda bu
oran, %29'lara dusurtlmistir. Yatirim harcamalarinin %32 oraninda
artmasi ile birlikte proje ve alt yapisi tamamlanan bazi yatinmlar
gelistirilerek ekonomik c¢ark hizlandirilmistir. Bu yildan itibaren
enflasyon rakamlari tekrar artmaya baglayarak, yatirimlar {zerinde
etkili olmustur. 1987 yilindan itibaren devlet i¢c ve dis borg
6demeleri ve faizleri sonucunda transfer harcamalarinda artiglar
olmustur.

Ekonominin c¢esitli alanlarinda gérilen gelisme ve genislemenin
yani sira, Ozellikle yatinm harcamalarinda meydana gelen artiglar
ve transfer harcamalari sonucunda, 1988 yili bitgesinin, bir énceki /
yila oranla biraz daha ylksek tesbit edildigini gérmekteyiz. Cari
harcamalar %70 oraninda artarken, yatinm harcamalan %50 ve
transfer harcamalar ise %106 oraninda artmistir. Bu ddénemdeki
enflasyon oranlarina bakildiginda ise, oranin %32'lerden bir misli
artarak %68 lere geldigini gérmis oluruz.

Ancak, genel bltge icindeki bazi rakamlarin artmasini, tama-
men enflasyona ya da paranin devallie edilmesindeki degismelere
baglamak yanlis olacaktir. Cinki{, Glkemizdeki nifus artis orani
hizla artarken, kentlesmenin maliyeti de artmistir. Bir bagka ifade
ile yerel yonetimler 6nem kazanirken, devletin yapmak zorunda

kaldigi hizmetlerin sayist da artmisgtir. Tim bunlarnn yani sira
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olusturulan fonlar aracihigiyla toplanan paralar da, (lke igindeki
belirli hizmetlerin gérllmesi igin kullaniimistir. Fakat fonlara akan
kaynaklarin kullaniimasina ragmen, genel biltgce rakamlarinda bir
onceki yila oranla artigslar goértlmektedir.

Bltce disi gelir olarak bilinen fonlarin (istisnalar vardir),
devlet hizmetlerinin daha iyi godrulmesindeki katkisi mutlaka
coktur. Ancak ne var ki, cari, yatirrm ve transfer harcamalarinda,
bir sonraki yil verilerinde %44 ile %61 arasinda artigs goéril-
mektedir.

Ulkemizin dodu bélgeseni kalkinmay! hedef alan "Giiney Dogu
Anadolu Projesi(GAP)"ne vyapilan yatirrmlar hizlandirilirken, ya-
- ptlan harcamalarda blyUk artislar gérilmustir. Yilhk toptan esya
fiyatlarindaki artiglara yodnelik endeksler baz alinarak hesaplanan
enflasyon rakaminin %53'lerde seyretmesine ragmen, bu yatinma
bagll olarak yapilan diger harcamalar, biylk yeklnler tutmustur. Bu
dénemde de, elbette ki devletin diger hizmetleri de ucuza malol-
mamistir. Kamu kuruluglarinda cgalisan personel sayisinin gittikge
artmasi ile dogru orantili olarak artan personel Ucretleri, cari har-
camalarin yikselmesinde énemli bir rol oynamigtir.

1990 yilinda cari harcamalar 9 trilyondan 24 trilyona, yatinm
harcamalari 1.8 trilyondan 3.5 trilyona ve transfer harcamalari da
21 trilyondan 36 trilyona c¢ikmistir.

Tum rakam artislarini genel olarak 6zetleyecek olursak,
1970'den 1990 yilina gelininceye kadar ulkemiz, gerek tarimiyla,
gerek sanayisiyle, gerek hizmet sektdrleri ve gerekse teknolojisi
ile gelisme kaydetmistir. Bunun sonucu olarak giderlerine katlani-
lan kamu hizmetlerinin fayda o6lgusi, refah ekonomisine gegisin
6nemli ve yiksek bir faturasi olmustur.
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b.Savunma Harcamalarinin

Ekonomik Siniflandiriimasi

i. Cari Harcamalarin Analizi

Mitli harcamalarini

Savunma Bakanliginin cari

personel

giderleri, yonetim giderleri, hizmet giderleri, kurum giderleri ve

cesitli giderler gibi harcama kalemlerine ayrilmaktadir.
TABLO-9
GENEL BUTGENIN CARI HARCAMALARI VE

SAVUNMA BUTCELERININ CARi HARCAMALARI VE
SAVUNMANIN GENEL BUTCE iCINDEKi CARi PAYLARI

(Milyon TL.)
BUTGCE/CARI SAVUNMA/CARI ORANI

YILLAR TOPLAMI TOPLAMI (%)
1970 13.654 4.471 29.8
1971 18.653 6.561 32.8
1972 24.170 7.958 30.1
1973 25.564 8.904 31.3
1974 340.039 10.746 28.4
1975 43.270 17.661 36.9
1976 63.514 24.743 35.7
1977 71.920 29.415 37.1
1978 85.033 34.722 37.0
1979 142.068 49.956 29.4
1980 270.345 81.260 26.0
1981 580.297 243.758 36.7
1982 672.716 275.513 36.0
1983 994.425 384.614 33.8
1984 1.267.981 517.633 35.9
1985 1.815.999 770.252 37.0
1986 2.563.689 1.177.239 39.9
1987 3.575.489 1.572.961 38.5
1988 6.087.793 2.350.021 33.4
1989 9.817.679 3.796.850 33.8
1990 24.033.077 7.650.000 27.9

KAYNAK: Maliye ve Gimrik Bakanh@:. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu.Baskanliginin adi gegen yayimindan alinan veriler gére
dizenlenmistir.
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GRAFIK-6

BASLANGIC ODENEKLERI!\TE GORE, 1970-1990 YILLARI ARASINDAKI GENEL
BUTCE VE SAVUNMA BUTGCESI ICINDEKI CARI ODENEKLERIN DAGILIMI
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KAYNAK:Tablo-9'daki sayisali veriler degerlendirilerek hazirlanmigtir.

1970-1990 yillan arasinda genel bitge igindeki cari harcama-
larla, savunma bultcgesi igindeki cari harcamalari kargilastinrsak,
savunmanin ¢ok biylk bir pay aldigi ortaya c¢ikacaktir.

Genel olarak butgce cari 6deneklerinin %26's1 ile %39'unu alan
savunma cari harcamalar, genel bitgeden pay alan bakanlik ve diger

kuruluslar arasinda en fazla payr almaktadir.



TABLO-10

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE
1970-1990 YILLARI ARASINDA GENEL BUTCE 1CERISINDE
CARI ODENEK PAYI ALAN BAKANLIKLARIN

SIRASI VE PAY ORANI KARSILASTIRMASI

YILLAR | BIRINCI[PAYI] IKINCi [PAYI] UGUNCU [PAYIDORDUNCU|PAYI{BESINCI |PAYI ALTINCI |[PAYI
1970 YILI MSB | 29.8] MALIYE |18.9| MIL EGT [17.0] ADALET | 2.8 | DIYANET | 1.4 | GUMRTKL | 0.4
1971 YILI | MALIYE | 48.5 MSB 32.8| MIL.EGT | 3.1 | JANDARMA| 2.0 |SGSYRDM| 1.9 TARIM 1.0
1972 YILI MSB |30.1] MILEGT |25.4| SGSYRDM | 7.8 MALIYE | 4.4 [EMNGNMD} 3.7 | JANDARMA | 3.2
1973 YILI MsB |31.3] MALIYE |24.0] EMNGNMD | 3.8 | JANDARMA| 3.4 | MALIYE | 3.4 ADALET | 3.2
1974 YILI msB |28.4] MILEGT [25.2] SGSYRDM | 7.4 | EMNGNMD.| 3.6 | MALIYE | 3.6 | JANDARMA| 3.3
1975 YILI MSB [36.9] MILEGT |21.6] SGSYRDM | 6.3 | JANDARMA| 3.3 [EMNGNMD,| 3.3 | MALIYE | 3.1
1976 YILI MSB [35.7| MILEGT |23.3] SGSYRDM | 5.9 | EMNGNMD.| 4.7 |JJANDARMA{ 3.5 | GTRMHYV { 3.1
1977 YILI MsB 137.1] MILEGT |21.3]| SGSYRDM | 5.6 | EMNGNMD. | 4.7 |JANDARMA| 3.4 | GTRMHYV | 3.1
1978 YILI MsB 137.0] MILEGT |21.0] SGSYRDM | 5.8 | EMNGNMD. | 5.4 |JANDARMA| 3.4 | ADALET | 2.5
1979 YILI MSB |29.4] MILEGT |19.2| SGSYRDM | 8.2 | EMNGNMD.| 5.0 | MALIYE | 3.2 | ADALET | 3.1
1980 YILI MsB 126.0) MILEGT |[23.0| SGSYRDM | 8.6 | EMNGNMD.| 5.4 |JANDARMA| 4.3 | MALIYE | 3.6
1981 YILI MSB  136.7| MILEGT [17.9| SGSYRDM | 6.8 | EMNGNMD. [ 5.0 [JANDARMA| 4.5| MALIYE | 3.0
1982 YILI MSB |36.0] MILEGT |20.6] SGSYRDM | 5.4 | EMNGNMD. | 4.9 |JANDARMA| 4.1 | MALIYE | 3.1
1983 YILI MSB |33.8( MILEGT |21.2| SGSYRDM | 5.4 | EMNGNMD.| 5.2 [JANDARMA| 3.6 | MALIYE | 3.0
1984 YILI MsB |35.9] MILEGT |19.6] SGSYRDM | 5.7 | EMNGNMD.| 4.9 |TROKOY.L| 4.3 | JANDARMA | 3.7
1985 YILI MSB |37.0] MILEGT |18.6] SGSYRDM | 5.6 | EMNGNMD.| 5.2 JJANDARMA| 3.9 | MALIYE-G | 3.1
1986 YILI MSB 139.9] MIL.EGT-S | 17.2| SGSYRDM | 5.3 | EMNGNMD. | 4.5 |JANDARMA! 4.1 } MALIYE-G | 3.0
1987 YILI MSB  138.5| MIL.LEGT-S | 18.1| SGSYRDM | 5.9 | EMNGNMD.| 5.8 |JANDARMA} 3.7 | MALIYE-G | 3.2
1988 YILI MsB |33.4| MIL.EGT-S | 20.2| SGSYRDM | 6.5 | EMNGNMD. | 6.0 | MALIYE-G| 3.4 | JANDARMA | 3.3
1989 YILI MSB |33.8] MIL EGT-S [ 20.5] SGSYRDM | 6.6 | EMNGNMD. | 6.1 | MALIYE-G| 3.3 | JANDARMA | 3.2
1990 YILI MSB  |27.9] MIL.EGT-S [26.6] SAGLIK | 7.8 | EMNGNMD.| 5.6 |[JANDARMA| 2.8 | MALIYE-G | 2.7
1991 YILI | MALIYE |[26.8 MSB 25.9| BAYINDIR | 7.8 | EMNGNMD.| 6.4 |JANDARMA] 3.0 | ADALET | 2.7
KAYNAK: Sayisal veriler Maliye ve Gumrik Bakanhigi,Aragtirma Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi'nca 1991 yilinda hazirlanan Bltge
Baglang:¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991) adh
yaylndan alinmigtir

01-O1gvl

g9
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TABLO-10'dan da izlenece@i gibi 1970-1990 yillari arasinda,
blitceden pay alan bakanlik, genel mudirlik ve mustesarlik arasinda
en fazla cari payr Milli Savunma Bakanligi almaktadir. Milli Savun-
ma Bakanhg@!, 1971 yilinda ikinci sirada yer almasina ragmen bit-
ceden %32 lik bir pay almistir ve bu pay diger paylarla oranlanacak
olunursa, yuksek oldugu gérilecektir. Boylece genel bitge igeri-
sinden en fazla cari pay ayrilan harcama kalemi, savunmaya ait cari
harcama kalemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Yillar itabari ile savunmanin cari harcamalarini analiz etti-
gimizde, bu harcamalarin, 1970 yilindan 1990 yilina gelininceye
kadar 1711 kat arttigint gérmis oluruz. Genel bitgenin cari har-
camalari icinde 1973, 1975, 1977 ve 1981 yillarn ile 1984-1987
arasinda %30 ile %39 arasinda artis go6stermistir. 1972, 1974,
1978, 1979, 1980 ve 1990 yillar arasinda %26 ile %30 arasinda
disik bir pay alan Savunma cari 6deneklerinin en fazla pay aldigi
yillar ise 1975, 1977, 1981, 1985,1986 ve 1987 yillandir.
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GRAFIK-7

. BASLANGIC ODENEKLERINE GORE 1970-1990 YILLARI ARASINDAKI GENEL
BUTCE VE SAVUNMA BUTGCESI iCINDEKI TRANSFER ODENEKLERININ DAGILIMI
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KAYNAK:Tablo-11'deki sayisal veriler deerlendirilerek hazirlanmigtir.

_ TABLO-11 incelendiginde, savunma yatirrm harcamalarinin, ge-
nel bltce-yatirrm harcamalari iginde disik bir seyir gosterdigini
gbrmek mimkindir. Ancak genel bitgeden Milli Savunma Bakan-
igi'na ayrilan yatirm harcamalarinin ne gibi harcamalari kapsa-
digini belirtmek gerekir.

Savunma yatirrm harcamalarinin bélimleri, etid ve proje gi-
derleri, yapi-tesis, blylk onarnm giderleri, makine, techizat ve ta-
sit alim giderleridir.

TABLO-11 ve GRAFIK-7'deki oranlar yillar itibari ile ince-
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ii. Yatirrm Harcamalarinin Analizi

TABLO-11

GENEL BUTGENIN YATIRIM HARCAMALARI VE
SAVUNMA BUTGELERININ YATIRIM HARCAMALARI iLE
SAVUNMANIN GENEL BUTCE iCINDEKI YATIRIM PAYLARI

{Milyon TL.)
BUTGE/YATIRIM SAVUNMA/YATIRIM ORANI
YILLAR TOPLAMI| JOPLAMI %
1970 2.709 73 1.0
1971 3.165 72 0.9
1972 4.365 71 0.8
1973 8.596 2.128 13.8
1974 11.986 2.441 11.7
1975 .. 16.064 2.990 10.4
1976 26.939 8.523 18.3
1977 44.911 12.314 16.2
1978 45.078 15.021 19.0
1979 66.369 14.384 12.8
1980 117.211 31.525 16.7
1981 193.725 36.123 10.1
1982 238.094 37.498 8.9
1983 350.466 52.838 8.7
1984 483.306 57.289 7.0
1985 481.649 80.089 7.4
1986 637.907 104.664 7.5
1987 857.593 118.773 6.0
1988 1.294.074 880 0.0
1989 1.871.686 2.915 0.1
1990 3.503.827 500 0.0

KAYNAK: Bu tablo, Maliye ve Gimrik Bakanh@: Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu.Bagkanhd tarafindan yayinlanan Baglangic Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991) adli yayindan alinan sayisal veriler
ile hazirianmistir.
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lendiginde, genel bitgenin yatirrm harcamalarina oranla savunmanin
yatinm harcamalari, 1973'den baglayarak 1978'e kadar yiksek sey-
retmektedir. 1979'da kigik bir diusiusten sonra, 1980'de tekrar yik-
selip bu yildan sonra 1987 yilina kadar tekrar dislse gecen
savunmanin yatinm harcamalari 1988 yilindan sonra da, ¢ok disik

bir artis seyri gdstermektedir.



TABLO-12

. BASLANGIC ODENEKLERINE GORE

1970-1990 YILLARI ARASINDA GENEL BUTCE ICERISINDE
YATIRIM ODENEK PAYI ALAN BAKANLIKLARIN

SIRASI VE PAY ORANI KARSILASTIRMASI

YILLAR BiRINCI | PAYI iKiNCl PAYI| UCUNcU | pAYI{DORDUNCU |PAY! [BESINCI [PAYI JALTINCI |PAYI | MSB|PAYI
1970 YILI | BAYINDIR.| 20.3| TARIM 5.1 SANAYI | 3.6 |IMARISKN| 2.6 [MILLIEGT.] 2.5 MSB 1.0

1971 YILI | BAYINDIR.| 21.7| TARIM 5.3 | SANAY! | 3.0 [IMARISKN| 2.6 |MILLIEGT.| 2.7 MSB 0.9

1972 YILI | BAYINDIR.| 19.6 | KOYISLR | 12.3 | MILLIEGT.| 2.8 |ENERJITB| 2.7 |[IMARISKN| 2.1 DPT 171 7 | 0.8
1973 YILI MSB 13.8] KOYISLR | 11.4 | MILLIEGT.| 10.0 | BAYINDIR.| 6.8 |IMARISKN| 2.1 |JANDARMA| 2.0

1974 YILI | KOYISLR | 13.7 MSB 11.7 | MILLIEGT. | 11.2 | BAYINDIR.| 6.5 |SAGLIKSL| 2.5 | EMNIYET | 2.1

1975 YILI | KOYISLR | 15.1 | MILLIEGT. | 10.7 MSB 10.4| BAYINDIR.| 6.9 |SAGLIKSL| 2.3 | EMNIYET | 1.5

1976 YILI MSB 18.3| KOYISLR | 13.4 | MILLIEGT.| 8.6 | BAYINDIR.| 4.9 |IMARISKN| 2.3 |SAGLIKSL| 2.2

1977 YILI MSB 37.1| KOYISLR | 13.0 | MILLIEGT.| 7.9 |IMARISKN| 2.9 |ENERJITB| 2.8 |GIDA-TRM| 1.9

1978 YILI MSB 19.0| KOYISLR | 9.6 | MILLIEGT.| 5.9 |ENERJITB| 4.7 |BAYINDIR.| 4.6 |IMARISKN| 2.5

1979 YILI | KOYISLR | 13.0 MSB 12.8 | MILLIEGT.| 8.4 | BAYINDIR.| 5.5 |ENERJITB| 4.8 |IMARISKN| 3.4

1980 YILI MSB 16.7| KOYISLR | 12.7 | ENERJITB| 6.0 |{MILLIEGT.] 5.9 |BAYINDIR.| 5.6 [IMARISKN| 3.0

1981 YILI | KOYISLR | 12.9 MSB 10.1 | MILLIEGT.| 6.2 | BAYINDIR.| 6.1 | TARIM | 2.9 |SAGLIKSL| 2.6

1982 YILI | KOYISLR | 12.8 MSB 8.9 | BAYINDIR. | 6.6 |MILLIEGT.| 6.1 | EMNIYET | 4.7 TARIM | 3.1

1983 YILI | KOYISLR | 12.2 MSB 8.7 | BAYINDIR.| 6.9 |MILLIEGT.] 5.7 | EMNIYET | 5.1 TARIM | 3.6

1984 YILI [TRORKOY.l 15.6 | BAYINDIR. | 8.7 MSB 7.0 IMLEGTGNY 6.1 | EMNIYET | 5.1 | ADALET | 2.1

1985 YILI | BAYINDIR.| 8.5 MSB | 7.4 [MLEGTGNS| 5.8 | EMNIYET | 4.6 TRORKOY,| 3.2 |ENERJITB| 2.0

1986 YILI MSB 7.5 | BAYINDIR. | 7.4 |[MLEGTGNS| 6.2 | EMNIYET | 4.6 TRORKOY.| 2.9 |SAGLIKSL| 2.4

1987 YILI MLEGTGNY 7.0 MSB 6.0 |ULASTIRMA| 5.7 |BYNDR.ISK| 4.5 | EMNIYET | 3.7 [TRORKOY.| 2.8

1988 YILI |MLEGTGNY 8.9 [ULASTIRMA| 5.2 |[TRORKOY.[ 3.4 [SAGLIKSL| 2.7 | SNY.TIC. | 2.6 | EMNIYET | 2.3

1989 YILI |MLEGTGNY 9.8 |ULASTIRMA| 3.7 |TRORKOVY. 3.2 |ENERJITB| 2.5 |SAGLIKSL| 2.2 | SNY.TIC. | 2.2 | 19 0.1
1990 YILI |MLEGTGNY 9.0 | SAGLIK | 4.2 |ULASTIRMA| 2.6 |ENERJITB| 2.5 | EMNIYET | 2.4 [TRORKOY.| 2.2 | 25| 0.0
1991 YILI [MLEGTGNS 8.4 | EMNIYET | 3.4 | SAGLIK | 3.0 JULASTIRMA 2.7 |ENERJITB| 2.6 |JANDARMA| 2.2 | 21 | 0.1
KAYNAK:  Sayisal veriler Maliye ve Gumrik Bakanli§i,Aragtirma Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Baskanhdi'nca 1991 yilinda hazirlanan Biitge
Baslangi¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991) adli
yayindan alinmigtir

0.
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TABLO-12'de, genel bitgenin yatirnm harcamalar igindeki
Bayindirlik Bakanhg:, Milli Savunma Bakanhd ve Milli Egitim
Bakanhg@ina iliskin paylar birbirleriyle kiyaslanmigtir. 1970-1990
yillari arasinda, bltgeden en yiksek yatirrm pay! alan Bayindirhk
Bakanhigi, Milli Savunma Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliklarinin
pay oranlarini analiz edersek, Milli Savunma Bakanhgi'nin 1972'ye
kadar genel siralama iginde 6 ve 7.nci sirada iken, 1973 yilinda
inci siraya yerlestigini goérmis oluruz. Daha sonraki yillarda
sirekli olarak ilk 3 arasinda yer alan savunma-yatinm harcamalari,
Milli Savunma Bakanliginin énemli bir harcamasi olarak karsimiza
¢ctkmaktadir.

Savunmaya iliskin yatinm harcamalarinda en biyidk sigrama
1973, 1976, 1978 ve 1980 yillarinda olmustur. Dusislerin
gorildugt yillar ise, 1971, 1974, 1975, 1977, 1979, 1981, 1982,
1983 ve 1987'dir. Ancak hemen belirtmekte yarar vardir ki; sa-
vunma-yatirirm harcamalart her yil bir dnceki yila oranla yUkselme
gbstermistir. 1970 yilindan 1987 yilina gelininceye kadar 1.627 kat
artan bu harcamalar, 1987 yilindan itibaren 134 kat dusis goste-

rerek 118 milyar liradan 880 milyon liraya digmustir.
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ili. Transfer Harcamalarinin Analizi

TABLO-13

GENEL BUTGENIN TRANSFER HARCAMALARI VE
SAVUNMA BUTGELERININ TRANSFER HARCAMALARI iLE
SAVUNMANIN GENEL BUTGE iCINDEKI TRANSFER PAYLARI
(Milyon TL.)

BUTCE/TRANSFER SAVUNMA/TRANSFER ORANI

YILLAR JTOPLAMI TOPLAMI| %
1970 12.495 55 0.7
1971 15.274 55 0.5
1972 21.775 94 0.6
1973 26.861 66 0.4
1974 35.631 104 0.4
1975 - 47.552 ‘ 186 0.6
1976 61.066 232 0.6
1977 106.116 770 1.1
1978 132.640 873 0.9
1979 188.871 442 0.3
1980 369.130 817 0.3
1981 766.942 7.751 1.4
1982 869.829 4.688 0.8
1983 : 1.214.011 6.547 0.8
1984 1.460.693 8.667 0.8
1985 3.114.433 10.483 0.4
1986 3.902.514 25.096 0.9
1987 6.452.604 36.266 0.7
1988 13.325.056 48.729 0.5
1989 21.044.081 80.000 0.5
1990 36.388.450 190.904 0.7

KAYNAK: Bu tablo, Maliye ve Gumrik Bakanhi§i Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu.Bagkanhig: tarafindan yayinlanan Baslangig Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991) adli yayindan alinan sayisal veriler ile
hazirtanmigtir,
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GRAFIK-8

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE 1970-1990 YILLARI ARASINDAKI GENEL
BUTCE VE SAVUNMA BUTCESI ICINDEKI YATIRIM ODENEKLERININ DAGILIMI
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KAYNAK:Tablo-13'deki sayisal veriler deerlendirilerek hazirlanmistir.

Savunmanin transfer harcamalari, kurum kar payl ve sermaye
teskili, kamulastirma ve satin alma, iktisadi transferler, mali
transferler, sosyal transferler, ve bor¢ d&demeleri ile ilgili gider-
leri kapsamaktadir.

TABLO-13'de goéruldugl gibi, genel bitgenin transfer harca-
malari igerisinde savunmanin transfer harcamalari diger har-cama
kalemlerine oranla fazla blylk degildir ve genel olarak %0.4 ile

%1.4 arasinda seyretmektedir. Ancak 1970 yilindan 1990 yilina
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gelininceye kadar gegen sUre icerisinde 3.470 kat artmigtir.

Bir 6nceki yila oranla sirekli olarak artig gdsteren savunmanin
transfer harcamalari, genel bltgenin ekonomik ayirimi igerisinde
inceledigimiz dbénemin 1970-1988 yillari arasinda savunma cari
harcamalarindan sonra ikinci siraya yerleserek, savunma yatinm
harcamalarinin énine gecmistir.

GRAFIK-8 ve TABLO-13'den elde ettigimiz sonuglart deger-
lendirerek, inceledigimiz 20 yillik déneme bakacak olursak, 1970
yithndan 1974'e kadar disus, 1975'te ¢ikis, 1977'de ylksek bir ¢ikis
ve 1980'e kadar disisin ardindan 1980 yilinda en ylksek degere
ulagsmistir. 1981'deki disis 1985'e kadar devam etmis, 1987 yilin-
da tekrar ¢ikmis ve 1970-1980 dbénemine oranla 1988'den sonra

yiksek bir diizeyde seyretmistir.



PAY ORANI KARSILASTIRMASI

TABLO-14

BASLANGIC ODENEKLERINE GORE
1970-1990 YILLARI ARASINDA GENEL BUTCE ICERISINDE
TRASFER ODENEK PAYI ALAN BAKANLIKLARIN

Koordinasyon Kurulu Bagkanligi'nca
Baglangig¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991) adli
yayundan alinmigtir

1991 yilinda hazirlanan Bitge

YILLAR BIRINCI | PAYI  IKINCI PAY! UOCUNCU PAY! DORDUNCU PAYI BESINCi PAY!l ALTINCI PAYI MSB PAYI

1970 YILI MALIYE | 151.2]IG ISLERI| 1.5 [DISISLER| 0.8 MSB 0.7 | MILEGT. | 0.7 | TARIM | 0.6

{1971 YILI MALIYE { 136.3| SANAYI] | 3.0 IDISISLER| 1.2 |IGISLERI| 1.2 | MILEGT. | 0.9 | TARM | 0.7 | 8 | 0.5
1972 YILI MALIYE [ 121.6]| ULSTRM | 2.9 DPT 25 |IGISLERI| 1.4 | SNYTKN.| 1.0 DISISLER 0.8 | 8 | 0.6
1973 YILI MALIYE | 126.2 |ENRJTBK} 3.0 METORIGM 2.9 MILEGT. | 2.6 |DISISLERI| 2.5 |SNYTKN.| 1.4 | 11| 0.4
1974 YILI MALIYE | 125.8 |ENRJTBK| 3.4 |DISISLER| 2.8 MILEGT. | 3.2 | USTRM | 2.2 |IGISLERl 1.4 | 8 | 0.4
1975 YILI MALIYE | 132.3 |ENRJTBK| 3.1 | MILEGT. | 2.9 |DISISLERI| 2.1 ULSTRM 1.9 |IGISLER)} 1.6 | 8 | 0.6
1976 YILI MALIYE | 1429 |ENRJTBK| 4.2 | MILEGT.| 2.9 | SNYTKN. | 2.0 |DISISLERl 2.0 MSB 0.6
1977 YILI MALIYE | 122.1 |SNYTEKN| 18.8 | MILEGT. | 1.8 |DISISLERI| 1.2 MSB 1.1 | ORMAN | 0.7
1978 YILI MALIYE | 129.3 |SNYTEKN| 3.0 | MILEGT. | 1.7 | ICISLERI| 1.1 ORMAN 1.1 MSB 0.9
1979 YILI MALIYE | 136.6 | ULSTRM | 3.2 | SNYTKN.{ 2.4 MILEGT. { 1.9 |YRLYONT| 1.8 | ORMAN | 0.8 | 12| 0.3
1980 YILI MALIYE |128.2| ULSTRM | 1.9 ISNYTKN.| 1.5 MILEGT. | 1.2 ORMAN 0.7 |IGISLERI 0.7 | 9 { 0.3
1981 YILI MALIYE | 133.4] ULSTRM | 2.2 MSB 1.4 | MILEGT. | 1.2 | SNYTKN.| 1.2 [BAYINDIR| 0.4
1982 YILI MALIYE | 130.3| SNYTIC | 2.3 | ULSTRM | 1.8 |DISISLERI| 1.0 |KLTRTUR| 0.9 MSB 0.8
1983 YILI MALIYE |[130.9| SNYTIC { 2.4 | ULSTRM | 1.6 MILEGT. | 1.2 {KLTRTUR| 1.0 MSB 0.8
1984 YILI |HAZINED.T| 75.9 [MALIYEGM| 59.3 | ULSTRM | 1.4 |DISISLERI| 1.2 |MLEGT.GS| 0.9 MSB 0.8
1985 YILI |HAZINED.T| 76.9 [MALIYEGM| 49.1 | ULSTRM | 0.8 {DISISLERI| 0.8 |MLEGT.GS| 0.7 |[KLTRTUR 0.5 | 8 | 0.4
1986 YILI |HAZINED.T| 66.1 |MALIYEGM| 61.9 |DIS ISLER| 1.1 MSB 0.9 [MLEGTGS| 0.9 |ULSTRM| 0.8
1987 YILI MALIYEGM| 63.6 HAZINED.T| 60.3 | MILEGT. | 1.0 |DIS ISLERI| 0.8 MSB 0.7 | ULSTRM| 0.7
1988 YILI |HAZINED.T] 71.4 |MALIYEGM, 53.1 IDIS ISLER| 0.7 |MLEGT.GS| 0.6 MSB 0.5 |ULSTRM| 0.4
1989 YILI |HAZINED.T| 68.9 |MALIYEGM| 54.7 {[MLEGTGS| 0.9 |DISISLER}| 0.8 | BSBKNLK| 0.8 MsB 0.5
1990 YILI |HAZINED.T| 64.5 |MALIYE GM| 63.3 | BAYINDIR| 1.2 | BSBKNLK | 1.0 MSB 0.7 DISISLER 0.7
1991 YILI MALIYEGM| 69.0 HAZINE D.T| 55.0 [MLEGT.GS| 1.4 [TBMO.KY.l| 1.1 | BSBKNLK| 0.9 |EMNIYET| 0.8 | 7 [ 0.6
KAYNAK: Sayisal veriler Maliye ve Gimrik Bakanlig),Arastirma Planlama ve

G
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Bltceden alinan transfer 6dene@i paylarina iliskin genel sira- .
lamaya g6z atacak olursak, bakanlik, genel mudiriik ve mis-
tesarliklar arasinda Milli Savunma Bakanhginin payl degisiklikler
gostermistir. Milli Savunma Bakanhgr 1970, 1972, 1975, 1976,
1980, 1981 ve 1983 yillarinda arasinda ilk 10 sirada, diger yillarda
ise ilk 20'nin iginde yer almistir.

TABLO-15
BASLANGIGC ODENEKLERINE GORE
1970-1990 YILLARI ARASINDAKI
GENEL BUTGE iGCINDEKi SAVUNMA ODENEKLERININ
EKONOMIK TASNIFLERI VE BUTGE iCINDEKi PAY ORANLARI

BUTCE/CARI BUTGE/YATIRIM BUTGE/TRANSFER

YILLAR JOPLAMI JOPLAM] TOPLAMI
1970 29.8 1.0 0.7
1971 32.8 0.9 0.5
1972 30.1 0.8 0.6
1973 31.3 13.8 0.4
1974 28.4 11.7 0.4
1975 36.9 10.4 0.6
1976 35.7 18.3 0.6
1977 37.1 16.2 1.1
1978 37.0 19.0 0.9
1979 29.4 12.8 0.3
1980 26.0 16.7 0.3
1981 36.7 10.1 1.4
1982 36.0 8.9 0.8
1983 33.8 8.7 0.8
1984 35.9 7.0 0.8
1985 37.0 7.4 0.4
1986 39.9 7.5 0.9
1987 38.5 6.0 0.7
1988 33.4 0.0 0.5
1889 33.8 0.1 0.5
1990 27.9 0.0 0.7

KAYNAK: Bu tablo, Maliye ve Gumrik Bakanhdr Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu.Baskanhd: tarafindan yaymnlanan Baslangi¢ Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991) adhi yayindan ahinan sayisal veriler ile
hazirlanmistir.
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iv.. Sonucglarin Degerlendirilmesi

Genel bitgeden savunma igin ayrilan 6denekleri, ekonomik
siniflandirmaya tabi tutarak yapilan analiz sonucunda, gerek cari,
gerek yatinm ve gerekse transfer harcamalarinda 1972, 1975 ve
1980 yillarinda gok ©6nemli bir sigrama gésterdigi TABLO-15'de
agikga gordimektedir. Bu U¢ dénem Tdrkiye tarihinde &nemli
olaylarin yasandigi yillara rastlamaktadir. 1972 yilindaki muhtira
dénemi, 1974 yilinda girisilten Kibris Barigs Harekati ve 1980
yilinda ordunun ulke y6netimine el koymasi sirasinda 6zellikle
savunmanin cari harcamalarinda biyuk bir artislar gériimektedir.

Bu (¢ dénem sirasinda artan savunma harcamalarinda cari
harcamalarin énemli bir yer tutmasinin nedeni, Silahli Kuvvetlerin
Tark kamuoyunda aktif bigimde rol almasindan kaynaklanmigtir.
Ozellikle Kibris Bé”r—ag Harekati sirasinda, Kibris'a asker ve
mihimmat, sevkiyati ile Ulkenin gineyinde olusan askeri. ylginak
igin bUyUk harcamalar yapitmistir. Kibris Rum kesimi ile isgal
edilmis (Kibris Turklerine ait) -topraklara atilan bombalar, ¢ikarma
gemileri ile ugak ve tanklarin yakit gideri ve savasan gicimiiziin
gunlik ihtaglari, hi¢ siphesiz ki, harcamalarin yikselmesine neden
olmustur. Bu harekattan sonraki yillarda da Kibris'ta savunma
gbrevi yapan ordumuzun harcamalari, savas yilindaki harcamalara
esit olmasa bile oldukga blUyuk bir yekin tutmus ve savunma cari
harcamalarinin yiksek dizeyde seyretmesinde énemli bir rol oyna-
migtir. Ayrica transfer harcamalarinda da gérilen ve 3 yil boyunca
ayni diizeyde kalan harcamalarin kaynadi harekat sonrasinda Kib-
ris'ta kalan ordunun desteklenmesi igin yapilmistir.

12 Eyldl 1980 tarihinde ydnetime el koyan Tirk Silahli Kuv-

vetlerinin harcamalari, bir yil sonra biitceye daha fazla 6denek
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-konulmasina neden olmustur. Fakat 6zellikle cari ddeneklere yine
fazla pay ayriimistir. Kibris Bans Harekati sirasinda konulan paya
yakin bir pay konulmasi, Ulkenin iginde bulundugu durumu agikg¢a
ortaya koymaktadir. 1975 ve 1981 yilindaki savunma bitgeleri
incelendiginde, cari ve yatirrm paylarimin genel pay iginde ayni
oranlarda yukselmesine ragmen, transfer &deneklerinde 1975'e
oranla 1981'de bir misli artig gorilmektedir.

Savunmanin yatirrm harcamalarina gelince, gerek savas,
gerekse olaganUsti hal ddénemlerinde yatinm harcamalarinda pek
fazla artis kaydedilmemistir. Bir onceki yila oranla daha az pay
alan savunma yatirrm harcamalar, 1975, 76 ve 77 yillarinda
artmig, ancak sikiyonetimin ilan edildigi tarihten itibaren de disus
g6stermistir. Barig harekatindan sonra yatirrm harcamalarinin
artmasi, savagin getirdigi dogal bir sonugtur. Ginkd savas gicinin
yUkseltiimesine doénlik yatirimlara girisilmistir.

"Kendi ucagini kendin yap" sloganlari ile olusturulan kamuoyu
sonrasinda 1981'li yillarin ortalarinda baslayan proje Eskisehir ve
Konya'da kurulan fabrikalar, savunma harcamasinin transfer
ybnindeki harcamalarin artmasina neden olmustur. TUSAS adi ile
kurulan anonim sgirkete blyldk bir hisse ile ortak olan Hava
Kuvvetleri Komutanhgi, kendi biinyesinde F-16 ugaklarinin revizyon
ve bakimina iliskin Uniteler kurarak, yatinm harcamalarini bu ydéne
kanalize etmistir. 1985 yilindan itibaren disise gecen yatirm
harcamalarinin dusts nedeni, girisilen yatinmlarin tamamlanmaya
baslamasidir ve bu biyuk yatinmlar, 1987 yilinda bitirilirken 1988
yili bitcesinde %134'e varan bir inis gérilmektedir.
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2. Savunma Harcamalarinin Tiark Ekonomisi igindeki Yeri

ve Ulke Ekonomisine Katkilari

Savunma hizmetleri 6tedenberi Uretken olmayan bir tiketim
tira olarak bilinmektedir. Gergekten, askeri amaglara yénelmis
harcamalar, kaynaklarin Gretken alanlarda kullaniimasini engel-
lemektedir. Diger bir ifade ile, 6zel tuketim ve yatirnmlarin azal-
masina neden olmakta, dolayisiyle milli gelir seviyesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Milli Savunma hizmetleri teorisyenler tarafindan bir kollektif
hizmetin ve kollektif tiketimin en tipik 6rnegdi olarak goste-
rilmisgtir. COnkd bu hizmetin faydasini bdélmek ve bazilarini bu fay-
dadan mahrum etmek mimkin degildir. Savunma harcamalari, sonug
olarak bir kisim kaynaklarin ve 0&zel ihtiyaglarin gideriimesi ama-
ciyla kullanilmasini 6nlemektedir.

Savunma harcamalari, butgenin diger bltin harcamalari gibi,
dagitilan gelir araciligi ile dolayli ve parasal bazi etkiler yaparlar.
Olaya bu agidan bakildiginda, askeri giderlerle digerleri arasinda
bir ayirim yapmamak gerekir. Ancak, 6nemli olan, savunma
giderlerinin gergekten iktisadi biyime {zerinde olumlu bir etki
yap!p yapmadiklandir. Bu konuda bir yargiya varabilmek igin, askeri
harcamalarin tarlerini goézéninde bulundurmak gerekir. Gink,
cagimizda, savunma amacina yonelmis harcamalar ¢ok degisik
Ozellikler g6stermektedir. Savunma harcamalarinin gogunlugu eger,
malzeme alimlariyla personel giderlerini karsilamak igin yapi-
liyorsa, bunlarin Uretken olmayan tiketim tlari oldugu kolaylikla
soylenebilir. Ancak, askeri amaglarla yapilan bilimsel aras-
tirmalarin ve yine ayni amagla gergeklestiriimek istenilen teknik

gelismelerin gerektirdigi harcamalarin ekonomiye bir dinamizm
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kazandiricagini ve- yeni gelir akimlarinin dogmasina neden, ola-
cagini da kabul etmek gerekir. Cinkl, baslangigta askeri amaglarla
girisiten bu arastirmalarin sonunda gergeklestirilen yeni buluslar,
kisa bir sirede toplum yasantisinin dogal ve vazgegilmez bir par-
gas! haline gelmekte ve bu durum yeni sanayi dallarinin dogmasina,
istihdam alanlarinin acgilmasina ve dolayisiyla milli gelir sevi-
yesinin yikselmesine neden olmaktadir(66),

Ginumizde, savunma harcamasi adi altinda yapilan harca-
malarin &nemli bir bdlim{, ekonomiye transfer olmaktadir. Milli
Savunmay! olusturan Hava, Deniz ve Kara Kuvvetlerinde bulunan
fabrikalarda sivil personel c¢alistiriimakta ve savunma hizmetinin
istihdam (zerinde pozitif bir etkisi bulunmaktadir. Ornegin Hava
Kuvvetlerinin ugak revizyon, hava ikmal bakim {initelerinde, Deniz
Kuvvetlerinin deniz alti ve deniz Usti gemi lreten tersaneleri ile
bakim ve onarim amagh ylzen fabrika gemilerinde, Kara Kuv-
vetlerinin tank ve top fabrikalarinda ¢ok sayida sivil personel
calismaktadir.

Diger yandan ordunun kendi personeli ve personelinin es ve
cocuklari icin sagladigi ve bunlara yaptigi bir takim harcamalar
vardir. Ornedin lojman yapimi sirasinda insaat sektdriine biiylk
paralar aktariimaktadir. Demir, gimento, tahta kalip, boya, i¢ ddse-
me igin ekonomi iginde gelisen sanayi kollarina bu kaynaktan ak-
tarma yapilirken, lojmantarin yapiminda g@oérev alan miteahhit
firmalar aracihigt ile iscilik Gcreti, istihdam edilen sivii is glicine
aktariimaktadir.

Gerek lojmanlar biinyesindeki askeri tesisler iginde, gerekse

lojman disinda oturan personelin yararlanmasi igin sivil yerlesim

66 NADAROGLU Halil, a.g.e., s. 173
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bélgelerinde olusturulan tiiketim ve istihkak kooperatifleri (HAKIK
vb) ile piyasada iretilen dayanikh ve dayaniksiz tuketim mallarinin
satisi yaptimaktadir. Konuya harcamalarin transferi konumundan
bakacak olursak, personele d&denen paralar kisa bir sidre iginde,
kooperatifier kanali ile yine piyasaya ddnmektedir.

Ote yandan ordudaki askerin beslenmesi igin yine piyasadan
satin alinan gida maddeleri icin harcama yapilmaktadir. Agir askeri
malzemenin tasinmasi ve ulagimi Devlet Demir Yollarnt aracilig: ile
yapilirken, kullanilan petrol ve petro kimya drinleri (yiksek oktanls
benzin) icin anlasma yapilan petrol rafine kuruluglarina kaynak
aktariimaktadir. Fabrikalarda Uretilen ugak pargalari, tank ve top
gibi savunma ara¢ ve gereclerinin yapiminda kullaniimak {zere
Demir Celik Fabrikalarindan demir, kimya sanayinden patlayici
madde yapiminda kullanilan malzeme ahinmaktadir. Ordudaki gesitli
birimlerin 1sinma problemini ¢bézmek igin Kémir igletmelerinden
kdmir, petrol sirketlerinden fuel-oil ve benzeri yakit maddeleri
temin edilmektedir.

Personelin sosyal glvenligini saglamak igin kurulan Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK) aracihglyla savunmanin cari harcama
béliminden saglanan tasarruflar, askeri personelin emekliliginde
ayrica bir glvence olmakta ve sonugta, bu tasarruf edilen cari
harcamalar, belirli bir dénem sonunda yine piyasaya ddnmektedir.

Sonug¢ olarak, savunma harcamasi (lke iginde yapiliyorsa ve
ekonomiye transfer oluyorsa, piyasadaki para hareketleri Gzerinde

etkili olmakta, yurt disina yapiliyorsa ulke igcinde higbir etkiye
neden olamamaktadir.
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M. BOLUM

GUNUMUZDE MILLI SAVUNMA BUTCESI ILE
DIGER BAKANLIK BUTCELERI ARASINDAKI FARKLAR VE
"R" CETVELLERINDEKI| OZEL HUKUMLERIN
DEGERLENDIRILMESI

A.Milli Savunma Bakanhgt Biitgesi ile
Diger Bakanlik Biitgceleri Arasindaki Farklar

Guniumizde, bitcelerden ayrilan savunma o6denekleri, Turkiye
Biylk Millet Meclisinde yapilan biige goérismeleri sirasinda en az
elestiri alan harcama kalemidir. Genel olarak parla-menterler, Turk
Kamuoyunda hassas bir yeri olan savunma harcamasint diger Ba-
kanlik bultgelerini elestirdigi gibi fazlaca elestirmezler veya eles-
tirseler bile bu elestiriler biylimeden, kabul edilir ve yasalasir.

Milli Savunma Bakanhg! butgesi iginde yer alan 470 harcama
kalemi ad: altindaki bolim ile diger bakanliklara oranla, bu bakan-
liga bir ayricalik saglanmigtir.

Ayrica, savunma bultgesinde yer almayan ancak butge kanun-
larindaki 6zel hUkimler boélimlerinde yer alan bdlumlerle de Milli

Savunma Bakanhgi'nin dedisik harcamalarina olanak saglanmistir.
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1. 470 Harcamasi ve Ozelligi

Savunma bitgesinin en o6nemli 6zelligi 470 harcamasi adi
altindaki harcamadir. Ulkemizde higbir genel ve katma biitgeli
kurulugla ilgisi olmayan bu 6zel harcama kalemi, sadece ve tek
o6rnek olarak Milli Savunma Bakanligina ait bltcede yer almaktadir.
Tirk Silahli Kuvvetleri, pekgok giderini bu harcama kaleminde
yapmaktadir.

Genel bitge kanunlarinda tek program olarak yer alan Milli
Savunma Bakanhg: bitgesi, Resmi Gazetelerde yayinlanan Bitge

Kanunlari "R" cetvelinde yer alan 470 harcama kalemi su sekilde
tantmlanmaktadir.

470-SAVUNMANIN GEREKTIRDiIGi ALIM VE GIiDERLER:

a.Sav'as Geregleri ve Savasg Stoklari Miteferrik Tesisat
Alim ve Yapimlari Giderleri
aa. Silahli kuvvetlerin topyekin savas gicinin gereken diize-
ye cikartilmasini ve devamini saglamak maksadi ile gerekli
her turliG harp ve destek tesislerini (elektronik radar, muha-
bere, radyolink sistemleri dahil) kurma, genisletme ve cihaz-
larin konacag: yerUsti ve yeraltt mahallerin harekat ve alarm
yeteneg@ini destekleyecek bina ve iskan tesislerinin insa,
her kademe bakim ve onarimlari, her tiarld ikmal maddelerinin
tedarik, depolama, muhafaza, bakim ve dagitimi ile bu hiz-
metlerin gerektirdigi gltvenlik ve teknik olanaklarin, yerel
kolayhk tesislerinin yapim, bakim ve onarimi ve bunlara ilig-
kin her tirli insaat malzemesi, her tirld tasinir ve tagsinmaz

(silah, gemi, ugak, helikopter, tank, zirhli personel tasiyici-
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lari, arazi ve tesis gibi) harp, silah, ara¢ ve geregleri ile bu
maksad: destekleyecek mallarin alim, yapim, tadil ve her

gesit tamir giderleri, N

bb. Cesitli kurumlarin Silahh Kuvvetler adina yapacaklarn
hizmetler karsiligi 6édenecek giderler,

cc. Butin savas gereglerinin 6zel ve tlzel kisilere karsi is-
leyecekleri zararlar icin verilecek tazminatlar (NATO ve

CENTO ulkelerinde igleyecekleri zararlar dahil)

dd. Savas stoklarinin gerektirdigi her turli ikmal madde-

lerinin alimi ile bunlara iliskin butin giderler

ee. Uga'klarla ilgili malzeme yapimi, ugak, motor revizyonu,
ucaklarin fabrika seviyesi bakimlarindan kullanilacak o6zel
form, cizelge, is cetvelleri, fotokopi, kart, teyp ile Silahli
Kuvvetlerin dizayni ile ilgili plan, kesif, resimhane gerek-
sinimi ve seyir hidrografi, osinografi cihazi, malzeme ve
tezhizatin alim, yapim, tanzim, tersim, teksir ve tabi ile

korunmalarinin gerektirdigi giderler,

ff. Tahkimatla ilgili engelleme, barinaklar, tahkimat tesis-
leri, tahkim tesislerine ve cephaneliklierine ait paratoner

malzemesi alim, onarim ve yapim giderleri,

gg. Silahli Kuvvetlerin egitim yardimci malzemeleri ile her

turld silahlarla yapacaklar atigslarda kullanilacak levha ve
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hedeflerin alim, yapim, bakim, onarrm malzemesi ve atisg

alanlarinin onarim ve emniyeti ile ilgili diger giderler,

hh. Silahh Kuvvetlere gerek milli bitce olanaklan ve gerekse
dis yardimlardan saglanan TOW gidimli tanksavar silah sis-
teminin yurt icinde yapilamayan besinci kademe fabrika ba-
kim ve revizyonlarinin yurt disinda sézlesmeleri geregince
NAMSA (Nort Atlantic Military Suppl Agency) 6rgitiinde yap-
tinlmasi halinde bu kurulusun tesis, tevzi ve idari masraf-
larina katilma paylart ile bu silahlarin her tirli fabrika ba-
kim ve onarim giderleri bu silahin sahra bakimlar ile ilgili
olarak NAMSA aracihig: ile yurt disinda yaptilacak egitim gi-
derlerine katilma paylari; FMS (Foreing Military Sales), YAS
(Yabanci Askeri Satiglar) kredilerine ait anapara ve faiz 6-
demeleri, |

b. Ani hareket, yeniden &rgitlenme ve intikallerle askeri hazir-
liklarin gerektirdigi alim ve giderler, yiyecek, yem, yakacak, giyim,
kusam, savas geregleri, savas stoklari alim giderleri, tasima ve
haberlesme giderleri, bina, makina, techizat onarimlari,

¢c. Manevra ve tatbikat alim ve giderleri: Manevra ve tatbikatli
ilgili alim giderleri,
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2. "R" Cetvellerindeki Hukimlere
Uygun Olarak Yapilan Harcamalar

R cetvellerinde REMO adi altinda yapilan savunma harcamasina
iliskin bélimler yine Milli Savunma Bakanhginin hassas nitelikteki
harcamalarinin yapildi§i harcama kalemidir. Oncelikle R cetvelinin
ve REMO harcamasinin ne anlama geldigini agiklayarak, harca-
malarin Resmi Gazetelerdeki 1980-1990 yillan arasindaki donem-
lerinde ne gibi harcamalara olanak sagladigini inceleyelim.

R Cetveli nedir?: Her harcama kaleminin yasal tanimi ( R ) cet-
veli ile verilir. Iste her harcama kalemi icin verilmis 6édeneklerden
nerelere ve hangi amaglar icin 6deme yapilabilecegi (R) cetvelinde
gOsterilir. Diger bir ifade ile, yil iginde &deneklerin harcanabilmesi
ancak (R) cetvelinde tanimlanan esas ve cergeve iginde olur(67).

Remo harcamast nedir ? : Ulagtirma, tagima, kira, onarim,
akaryakl‘t,. su, havagazi, te'msil ve agirlama, yakacak alimlan,
kirtasiye baski alim giderleri(68) gibi giderlerdir.

1871 Yili Biitge Kanunu(69)
madde 65 ) Milli Savunma Bakanhgina muhassas lojmanlarin
bakim, onarirm ve idame ve muhafazalarina dair olan 29/12/1960

tarihli ve 190 sayili kanun, Jandarma Genel Komutanhig: teskilati
icin de uygulanir.

67 COSKUN Gilay , Devlet Butgesi Tilirk Blitge Sistemli, 2. bask:i, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1989, s. 163

68 28.2.1981, 24.2.1982, 18.12.1982, 23.11.1983, 31.12.1984, 31.12.1985,
30.12.1986, 28.4.1988, 28.12.1988, 30.12.1989 tarihli Resmi Gazetelerdeki Bitge
Yasalarinda yer alan tarifidir ve aynen alinmistir.)

69 1970-1980 arasindaki dénemlerde ayni harcama kalemlerine rastladiimiz igin, genis yer
tutmas: amaciyla bazi yillarda tekrar edilen harcamalara yer verilmeyerek, yeni ve
degisiklige ugrayan bolumlere yer verilmistir.
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1972 Yiln Bitge Kanunuy _

madde 54 ) Milli Savunma Bakanhg! ile Jandarma Genel Ko-
mutanhi§l biltceleri arasindaki aktarma islemlieri:

Milli Savunma Bakanligi tarafindan Jandarma Genel Komu-
tanligi'na veya Jandarma Genel Komutanhgi'nca da Milli Savunma
Bakanlhig! i¢cin cari mali yili iginde ifa edilen hizmetlerin bedel-
lerini karsilamak maksadiyla ilgili iki bitgenin bdlim maddeleri
arasinda - varilacak mutabakat 0zerine, karsihkli olarak aktarma
yapmaya Maliye Bakan: yetkilidir.

madde 56 ) 1972 bitce yili igerisinde Milli Savunma ihtiyag-
lari igin yabanci devletlerden askeri yardim yolu ile veya sair
suretle fiilen saglanacak malzeme ve esya bedellerini bagh (B)
isaretli cetvelde bu adla agtlacak o&zel bir tertibe gelir ve
mukabilini ‘Milli Savunma Biitgesinde acgilacak ozel tertibe ddenek
ve gider kaydetmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

madde 67) 1972 mali yilih gumrik giris tarife cetvelinin
27.09 pozisyonuna giren ham petrolin, Milli Savunma Bakanligi'na
veya Jandarma Genel Komutanhdi ile Milli istihbarat Tegkilati
ihtiyaglari i¢in yabanci memleketlerden ithali ve yabanci
memleketlerden ithal edilen yerli ham petrolden istihsal olunan ve
Gimruk Giris Tarife Cetvelinin 27.10 pozisyonuna giren akaryakit
ve madeni yaglann Milli Savunma Bakanhg ve Jandarma Genel
Komutanhd: ile Milli lIstihbarat Tesgkilati ihtiyaglari igin cihet-i
askeriyeye ve Milli istihbarat Teskilatina teslimi Gumrik Vergisi,
Belediye Hissesi, Damga Vergisi, Rihtim Resmi, ithalde ve dahilde

alinan istihsal vergileri ve Hazineye katma biltgeli idarelere ve
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Ozel idarelere ve belediyelere ait her tirld vergi, resim, har¢ ve
zamlardan, ardiye (cretlerinden miistesnadir.

27.10 gumrik tarife pozisyonuna giren akaryakit ve madeni
yaglar Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genele Komutanh§ ve
Milli istihbarat Teskilati ihtiyaglari igin adi gegen kuruluglara veya
onlarin g0sterecegi luzum Uzerine akaryakit ikmalini yapan
miesseselere 1 nci fikradaki muafiyet esaslari c¢ergevesinde tes-
lim edilir.

Ancak; Milli Savunma Bakanlhgl veya Jandarma Genel Komu-
tanhg ile Milli istihbarat Teskilati ihtiyaclar i¢in muafen ithal
olunan ham petrolden elde edilen Urlnlerin ciheti askeriyeye ve
Milli Istihbarat Teskilatina tahsis olunmayan kismi yukaridaki
ististanadan yararlanamaz.

Silahli Kuvvetlerin (Jandarma dahil) savunma hizmetlerinin
ylirUtilmesi i¢in yurt disindan ithali zorunlu bulunan savas silah,
arag, makina ve techizati ile malzemelerin yapiimis ve yapilacak
dis alimlart Gumrik vergisine tabi degildir.

1978 Yilt Bbige Kanunu

Milli Savunma Bakanhg' ile Jandarma Genel Komutanligi
Biitgeleri Arasindaki Aktarma islemleri:

madde 73) Milli Savunma Bakanliy Bitcesinde yer alan Silahl
Kuvvetlerin tek merkezden yénetilmesi gereken ikmal ve tedarik
hizmetlerine iliskin 6demeleri gerekli hallerde, programlar arasi
aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.
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Askeri Yardim Yolu ile Gelen Malzemeler:

madde 76) 1973 bltce yili icerisinde milli savunma ihtiyag-
lari igin yabanci devletlerden askeri yardim yolu ile veya sair
suretlerle fiilen saglanacak malzeme ve esya bedellerini bagh (B)
isaretli cetvelde bu adla acgilacak bir tertibe gelir ve mukabilini
Milli Savunma Bakanligi bltcesinde agilacak 6zel tertiplere ddenek
ve gider kaydetmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

1975 bitgce kanunu

Silahli Kuvvetler ile llgili Vergi Muafiyet Hikimleri:

(1973 mali yih bitge kanunundeki maddelerin aynisina ilave
olarak asagidaki madde yer almistir)

Silahli kuvvetlerin (Jandarma dahil) savunma hizmetlerinin
yuritilmesi igin Gumriilk ve Tekel Bakanhginca dis memleketlerden
satin alinacak silah, makina, jeneratdr, telsiz, radar ve muhabere
cihazlari, televizyon ve sistemlerine ait cihazlarin, ses ve resim
kaydedici cihaz ve bunlarin pargca ve levazimatt 1975 mali yili

icinde gimrik ve resimlerinden muaf olarak ithal olunur.

madde 23) Milli Savunma Bakanhgi ve Jandarma Genel Komu-
tanhi@ bitcelerinde yer alan  Silahli Kuvvetlerin tek merkezden
yonetiimesi gereken ikmal ve tedarik hizmetleri ile bir programa
ait bir hizmetin diger bir program tarafindan yuritilmesi halinde
o0denedi, ilgili program ve altprogram, faaliyet veya projeler
arasinda karstilikli aktarma yapmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.
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Milli Savunma Bakanhd:i ve Jandarma Genel Komutanhdi bit-
gelerinde yer alan hizmet programlarindaki tertiplerden (100-per-
sonel giderleri harcama kalemleri hari¢) tasarrufu mimkin goérilen
6denek miktarlarint ayni veya farkh programiar igcinde mevcut
(470-Savunmanin gerektirdigi alim ve giderler) harcama kalem-
lerine aktarmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

1976 Y:ili Bitece Kanunu

Bu kanun maddesi (1904 nolu kanun) yeniden dizenlenmistir.

Tark Silahli kuvvetlerinin yeniden tegkilatlanmasi, silah arg ve
gereglerin yenilestiriimesi amaciyla Milli Savunma Bakanligina
gelecek yillara gegici gegici ylklenmelere girisme yetkisi
verilmesi hakkindaki 1601 sayill Kanunun bazi maddelerinin
degistiriimesine iliskin kanun,

1977 Yili Bitge Kanunu

Yatirrm harcamalarina iligkin bdlim,

madde 16) Yillik programlara ek yatirimi cetvellerinde yer a-
lan projeler disinda herhangi bir projeye yatirim harcamasi
yapilamaz. Ancak Silahli Kuvvetler Bitgesinin programlarinda 2
ddenek tirt iginde yer alan savunma sektdéri altyapr insa tesis-
leriyle, NATO Enfrastriktir'in gerektirdigi insa ve tesisler ve bun-
lara iliskin kamulagtirmalar ile RE-MO program: igerisinde yer alan
allm ve hizmetler,Devlet Planlama Tegkilati vizesine tabi olmayip,
yillik programlara ek yatirrm cizelgelerinde yer almaz.

Proje ismi zikredilmeyerek Odeneklerin bir proje numarasi

altinda toplu olarak verildigi hallerde bu toplu &deneklerin hangi



91

projelere kullanilacagina dair ilgili Bakan tarafindan. onaylanmis
programlara gOsterilen isler esas alinir.

1977 yili programina ekli yatirrm projeleri igin programla
tahsis edilen 6deneklerden baska projeiler ve amagclar igin aktarma
yapiimamasi esastir.

1979 VYili Bdtge Kanunu

Milli Savunma Bakanliginca Yabanci Ulkelere Yapilacak Hizmet

Karsgiliklar::

madde 23)

a- Milli Savunma Bakanhginca yabanci Ulkelere ve uluslararasi
kuruluglara kiraya verilen veya bir hizmetin yerine getiriimesinde
kullanilan kara, deniz ve hava tasitlarindan alinacak kira veya (cret
tutarlari,
| b- Tirk Silahli Kuvvetlerinin 6grenim ve egitim fni]essesele-
rinde okutulan ve egitim gbéren yabanci uyruklu subay, astsubay veya
erlere yapilan masraflar karsiliginda ilgili devletlerce &denen
miktarlari

c- NATO makamlarinca yapilan anlagsma geregince yedek hava
alanlarinin bakim ve onarimlan igin yapilacak giderlerin NATO
makamlarinca kargilanmasi éngérildigiinden bu isler igin verilecek
paralari,

Aynmi amacla kullaniimak Uzere bir yandan bltgeye gelir diger
yandan adi gegen bakanlik bltgesinin sonunda agilacak ozel
tertiplere 6denek kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydolunan

miktarlardan yili iginde harcanmayan kisimlari ertesi yila
devretmeye,

Maliye Bakani yetkilidir.
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1980 Vil Bitgce Kanunu
madde 9) Milli Savunma Bakanhg: biro makinalarinin bakim ve

onarimt ile ilgili hizmetlerini kendi kademelerinde yaptirabilir.
DORDUNCU KISIM

Cesitli  hikUmler

REMO madde 76)

Silahli Kuvvetlerin yeniden tegkilatlanmasi silah, arag ve
gereclerinin yenilestiriimesi amaciyla, Milli Savunma Bakanligina
gelecek yillara gecgici ylklenmelere girisme yetkisi verilmesi
hakkindaki 1904 ve 2020 sayili Kanunlarla degisik 1601 sayih
kanunun ylrirlik suresi bir defaya mahsus olmak ldzere 1980 mali

yih sonuna kadar uzatilmis ve ylklenme tutan 6,1 milyar lira
artirilmistir.

madde 14) Sikiydnetim Giderleri Fonu: (Bu fon bitge i¢i fon-
dur)

Her turl0 sikiyénetim giderlerini karsilamak amaciyla, Maliye
Bakanhg! bultgesinin (930-09-3-319-940) tertibindeki &denegi
1728 sayihh kanunla eklenen son fikra geredince Basbakanlk
Butgesinde konuya iliskin yeni tertip agmaya ve buraya alinan
tertipten 6denek aktarmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

3. Ozel Hikimler ile Saglanan Harcamalar

Bitce kanunlarinda yer alan Ozel Hikimler bélimiiyle, bitceden
pay alan kuruluglara, 6zel nitelikteki harcamalari igin olanaklar
saglanmistir. Ayni olanaktan yararlanan Milli Savunma Bakanhgs,

ayni zamanda sadece Savunmaya 06zgi 06zel hikimlerin yan sira,
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agsagida cikarilan hikimlerden de diger kuruluglar gibi yararlan-
maktadir.

1981 Vil Bltgce Kanunu

(YAYIN TARIHi : 1 MART 1980 )

120-SOZLESMELI PERSONEL UCRETLERi BOLUMU

b. NATO Projesi ile ilgili Olarak

Maliye Bakanliginin uygun gérlisline dayanarak Bakanlar Kurulu
Karar ile saptanacak sayida personelin sézlesme (cretleri ve

s6zlesmeler geregince yaptlacak her tirli ddemeler,

160-TAZMINATLAR VE ODEMELER

b. Er ve erbas harghiklar:Yurt i¢i ve yurt dist er ve erbas
harcliklari ile munzam hargliklar,

350-KiRALAR

a. Gayrimenkul Kiralari

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira bedelleri ile 237 sayilh Tasit
Kanunu ve ekleri geredince makamiarina otomobil tahsis edilenlerin
garaj kiralari, Amerikan Askeri Heyeti Bagkan! ile Kara, Hava, Deniz
gurup baskanlarinin ikametleri i¢in Milli Savunma Bakanligi'nca
mobilyali veya mobilyasiz olarak kiralanacak binalar ve bunlarin

s6zlesmeleri geredince Odenecek diger kiralar,

460-OZEL MALZEME ALIMLARI
a. Giyim Kusam Alm Giderleri
Kisilerin giyim ve kusami ve hayvanlarin kusamlari ile ilgili

her tirli ikmal madde ve vasitalarin satin alma, Uretim ve yapim
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giderleri ile bunlara iliskin her tirld ( depolama, bakim, onarim,

koruma ve dagitimi dahil) giderleri, yalnizca askeri gereksinmeler
icin_camasir_makinesi, Silahli Kuvvetler Kurulusunda bulunan birlik,

kurum, isyeri, mehter, bando ve boru takimlarn ve benzeri
teskillerin giyim kusam ve yatak levazimati igin gerekli ikmal
madde vasitalarinin satin alinmalari, dretimleri ve yapimlari
giderleri ile bunlara iligkin her turli ( depolama, bakim, onarim,
koruma ve dagitimi dahil ) giderler,

450-YIYECEK VE YEM ALIMLARI

Turk Silahli kuvvetlerinde (Jandarma dahil) kazandan iasesi
miamkin olmayan er, erbas, hemsire, ebe, hastabakici ile sonunda
muayene kaydi ile U¢ aya kadar hava degisimi ve dinlenme alan er ve
erbagin, askeri 6grencinin iase bedelleri; hava degisimli er ve
erbasin muayeneye sevki gerektigihde tekrar memléketlerine

gonderilmesi halinde gegecek ginler igin verilecek istihkaklari;

860-NATO GIDERLERI

a. Giney-Dogu NATO Komutanlari ile Altinci Taktik Hava Kuv-
vetleri Komutaninin kigisel ikametine mahsus mobleli olarak kira-
lanan binanin kira bedeli NATO teskilatlari nezdindeki askeri
temsilcilik, musavirlik, ateselik ve Kd. subayhk gibi.Turk teskilati
tarafindan NATO'nun icabi olarak yapilan her gesit hizmet ve temsil
giderleri ile NATO makamlarinin istemi Uzerine ifa edilen gegici
goérev yolluklari, Amerikan Yardim Kurulu (JUSMMAT) Karargahi
personeli ile bu personelden vyurdun c¢esitli bdlgelerinde
gorevilendirilenler icin bina kira bedeli, aydinlatma, isitma,

déseme, demirbas ve diger giderleri ile resmi telefon konugsma be-
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deleri ve diger ulastirma giderleri,” 6375 sayili yasayla onaylanan

s6zlesmeye gbre 6denmesi gereken- tazminatlar,

b. NATO askeri personelinin tatbikatlar dahil Tirkiye'yi ziya-
retlerinde makam sahibinin takdiri esas olmak suretiyle temsil
hizmetinin gerektirdigi her c¢esit giderler, s6z konusu ihtiyaglari
karsilamak amaciyla senesi iginde yapilmig olan giderlerden 6denek
- yoklugu veya azh@i nedeniyle 6denemeyerek borg birakilan tutar-
larr,

Bu kalemden kargilanir.

1882 Yilt Bltce Kanuny

(YAYIN TARiHi: 28 SUBAT 1981)

350-KiRALAR

a. Gayrimenkul ve Kiralar

Sirekli goérevie yurt disinda bulunan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ve 926 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi personelin misyon sefi tarafindan temsil yénii ve
nitelikleri dikkate alinarak onerilen ve ilgili bakanhgin uygun
gorusi tzerine kiralanan konutlarin (méble, elektrik, havagazi,
telefon ve genel giderler disindaki) kiralarinin, memurun eline
gegen net ayhgin 1/4'4n0G asmast halinde bu 1/4 orani ile bu orani
asan kisminin %30'u memur tarafindan 6denmek ve memurun
ayhigindan ayrica kesinti yapiimamak kosuluyla geri kalan miktar ,

Bu kalemden karsilanir.
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1683 Vil Bliges Kenunuy
(YAYIN TARIHi :24 SUBAT 1982)
480-TEMSIL, AGIRLAMA, TOREN, FUAR VE TANITMA
GiDERLERI
d. Téren giderleri: Ulusal gin bayramlarda yapilmakta olan
benzeri tbérenlere iliskin giderler, Dumliupinar, Ganakkale, Zafer
Bayrami ve benzeri anma tdrenlerini ile Silahli Kuvvetler ve

Universiteler acilis tdrenlerinin gerektirdigi giderler,

1884 Vii: Blige Kanunu

(YAYIN TARIHi: 23 KASIM 1983)

330-TASIMA GiDERLERI

Er ve erbasin kurye (hasta, para tasima) celp, terhis, kita
intikalleri sirasindaki resmi ve sivil tasima Ucretleri,

720-NATO, ENFRASTRUKTURUN INSA VE TESISLERIYLE
ILGiLi GIDERLERI

1885 Vit Blige Kanunu

( YAYIN TARIHi: 31 ARALIK 1984)

(Harcama kalemlerine ilavelerin oldugu kanun)

100-PERSONEL GIDERLERIi HARCAMA KALEMI

m-Cumhurbasgkanhigi Konseyi dyelerinin yolluk tazminatlar
ile Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi Teskilati Personelinin

yiyecek yardimi ydnergesi geregince yapilacak giderler.
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440-ELEKTRIK, SU VE HAVAGAZI GIDERLERi AYRINTI
KODUNA [LAVE
V) Kanunla tesbit edilen hakedis maddeleri ile bunlarin
mibadelesine tabi tutulan ikmal maddeleri bedelleri, besin Urinleri
ve beslenme ile ilgili her tirl0 ikmal madde ve vasitalarin satin
alinmalart ile bunlara iliskin her tirli (depolama, bakim, onarim,
koruma ve dagitim, pisirme dahil) giderleri, yalniz askeri ihtiyaclar

icin mutfak ve yemekhane levazimatina iligskin giderler,

470-SAVUNMA ALIM GIDERLERI AYRINTI KODUNA

Vill/a . Temsil Giderleri

Makam sahibi veya yetkili kildigr amirlerin takdiri esas olmak
suretiyle temsilin gerektirdigi her tarlG giderler, ilgili
yonetmeligine gore vyetkililerce yaptlacak gérevle ilgili temsil
temsil giderleri ve Cenaze térenleri icin satin alinacak gigcek
bedelleri ile Tirk Egitim Vakfindan kiralanan madeni ¢elenklerin
kira bedelleri,

b. Agirlama Giderleri

Devlet ricalinin dis Ulkelere gdtirecekleri ve gdénderecekleri
hediyeler ile bunlarin yollanmasi ile ilgili giderler,

e. Organizasyon Giderleri
Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, téren giderleri disinda
kalan ve spor faaliyetlerine, kisa sureli kongre, konferans ve

seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve
organizasyon giderleri,
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f. Fuarlarin Diger Giderleri

Yolluk, kira ve baska harcama kalemlerinden karsilanmasi

mimkin olmayan fuarlarla ilgili diger giderler,

g. Tanitma Giderleri

aa. Yurdumuza ¢agrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile
yabanci basin, radyo ve televizyon organlari heyet ve mensuplarinin
yurt igindeki agirlama, konaklama ve gezi giderleri ile zaruri
géruldigu takdirde gelis ve donls bilet Gcretleri,

1986 Vili Bitge Kanunu

(YAYIN TARIHi : 31 ARALIK 1985)

380-1950 SAYILI KANUNUN 48.NCi MADDESiI GIDERLERI

AYRINTI KODUNA

IX/a. Telif tercime, derleme, patent haklan,‘ kayit yenilerhe,
kitap, basili veya basilacak eser inceleme Ucret ve giderleri: Telif
tercime haklarinin satin alma ve kiralama Ucretleri, patent haklar
ve fikir, sanat, teknik vyapitlart tercime bedellerinin subay ve

astsubaylara da ddenmesi ve buna iliskin diger giderler.

1988 Vili Bltge Kanunu

(YAYIN TARIiHi: 28 NiSAN 1988)

470-SAVUNMA ALIM VE GIiDERLERIi AYRINTI KODU

VIl/a. Savas gerecleri ve savas stoklarimiteferrik tesisat
alim, yapim giderleri,

bb. Cesitli kurumlarin Silahli Kuvvetler adina yapacaklari
hizmetler karsihigi 6denecek giderler
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f. Fuarlarin Diger Giderleri

Yolluk, kira ve bagka harcama kalemlerinden kargilanmasi

mimkin olmayan fuarlarla ilgili diger giderler,

g. Tanitma Giderleri

aa. Yurdumuza ¢agrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile
yabanci basin, radyo ve televizyon organlari heyet ve mensuplarinin
yurt icindeki adirlama, konaklama ve gezi giderleri ile zaruri
goéruldagl takdirde gelis ve donis bilet Ucretleri,

1986 Vili Bitge Kanunu

(YAYIN TARIHi : 31 ARALIK 1985)

380-1950 SAYILI KANUNUN 48.NCi MADDESI GIiDERLERI

AYRINTI KODUNA

IX/a. Telif tercime, derieme, patenf haklan, kaylf yenilenﬁe,
kitap, basili veya basilacak eser inceleme tcret ve giderleri: Telif
tercime haklarinin satin alma ve kiralama ucretleri, patent haklan
ve fikir, sanat, teknik yapitlart tercime bedellerinin subay ve

astsubaylara da 6denmesi ve buna iligkin diger giderler.

1988 Vil Bitge Kanunu

(YAYIN TARiHi: 28 NiSAN 1988)

470-SAVUNMA ALIM VE GIDERLERi AYRINTI KODU

Vil/a. Savas gerecleri ve savas stoklarimiteferrik tesisat
alim, yapim giderleri,

bb. Cesitli kurumlarin Silahli Kuvvetler adina yapacaklari
hizmetler karsiligi 6denecek giderler
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1880 V:ii Bitge Kanunu ‘

(YAYIN TARiHi: 30 ARALIK 1989)

190-DIGER PERSONEL GIDERLERI AYRINTI KODU

c. Staj ve Ogrenim Giderleri

Milli Savunma Bakanhginin ayni nitelikteki giderlerii, stajla
ilgili kayit ve diger o6grenim giderleri, bakanliklara bagh ve
bakanliklarla ilgili kurumlarda &grencilerin yapacaklari staj
calismalari Dilzenleme Yd&netmeliginin 13.nci maddesi geregince

ogrencilere yapilacak 6demeler, memur olmayan Kkisilere yapilacak
tedavi giderleri,

Buraya kadar o6zet olarak g¢ikarilan, gerek 470 Harcama
programi, gerek R cetvelleri ile yapilan harcamalar ve gerekse Ozel
Hikimler ile saglanan harcama olanaklar ile, Milli Savunma

Bakanligina ¢ok genis bir harcama yetkisi verilmigtir.

B. Savunma Harcamalarini Destekleyen Kaynaklar

Genel bltceden ayrilan 6denekler Silahli Kuvvetlerimizin
ihtiyaclarinin kargilarken, diger taraftan mevcut sanayi kuruluslar
araciligiyla da, savunma glcimize destek verilmektedir. Bunlardan
bazilari direkt olarak Tirk Silahli Kuvvetlerine bagl kuruluglar
olarak Uretim yaparken, bazi 6zel kuruluslar da askeri malzemeler
Ureterek, bu glice destek saglayan Uretim birimleri olarak goérev
yapmaktadirlar. Simdi bu saydigimiz askeri kurum, ortaklik kurumu
ve 0Ozel kurumlar ile vakif ve fon niteligindeki kaynaklarin

katkilarini inceleyecegiz.
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1.Savunma Sanayiine Atilan ilk Tohumlar

ve Tarihsel Geligimi

Kurtulus savas! yillarinda baslayan silah dretimine doénik
sanayii, savunma sanayiimizin ilk temellerini olusturmaktadir.
istanbul'da toplanmis olan askeri fabrikalar, Il. Balkan Harbinden
sonra Anadolu'ya tasinmak istenmisse de 1914 yilinda Osmanhgi
imparatorlugu'nun savas katilmasi sonucunda bu istek disiince
olarak kalmistir. Istanbul'un digman isgalinden sonra tim -bu
tesisler yabancilarin eline gegmigstir. Anadolu askeri fabrikalarinin
kurulug, Ataturk'dn 1919 'da Anadolu'ya gec¢mesi ile birlikte basla-
mistir.

Atatirk'un Kurtulus Savasi'nin  kazanilabilmesi igin silah,
cephane ve harp malzemsi Uretiminin, Anadolu'da yapiimasi
gerektigini belirtmesi (zerine, iggal altinda bulunan istanbul'daki
askeri fabrikalardan kagirilan makina ve kagan ustalarla, 1920
yilinda 6nce Dogu Cephesi'nde Erzurum'da sonradan Silah Tamir-
hanesi haline getirilecek olan bir is ocadi, daha sonra da Garp
cephesi Eskisehirde top tamirhanesi ile Ankara istasyonu civarinda
bir tifek tamirhanesi kurulmugtur(7°). Ayrica, Sakarya Meydan
Muharebesi sirasinda Keskin'de bir fisek imalathanesi ile Afyon
cephesindeki ordunun silahlarini tamir etmek Uzere Konya'da bir
Silah Tamirhanesi agilmistir. Ankara, Konya, Eskisehir, Erzurum ve
Keskin'de olusturulan fabrikalar, Anadolu Savunma sanayiinin te-
melini olusturmuslardir. Bu fabrikalar 1921 yilinda Askeri Fabri-

kalar Umum Muduarloga'nin kurulmasiyla bir g¢ati altinda toplan-
mistir(71),

70 SOYLERKAYA Suat, "Tirkiye'nin Milli Harp Sanaii", Milli Harp Sanayi Semineri,
Ankara Ticaret Odasi Yayini, 1975, s. 76

71 MKE Dergisi, sayi-4, s. 13 ; SOYLERKAYA Suat a.g.e., s. 76
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Kurtulus savasi sonrast kurulan yeni Tiarkiye Cumhuriyeti'ne
Osmanli Devlet'inden cihz bir sanayi temeli miras kalmistir. Cum-
huriyetin ilanindan sonra toplanan izmir iktisat Kongre'sinde ser-
best piyasa mekanizmasina dayali bir sanayilesme modeli segi-
lirken, savunma sanayi konusunda da devlet tarafindan mihimmat
fabrikalari kurulmasina yoénelik &neriler getirilmistir. Bu dogrul-
tuda entegre tesislerin kurulmasi kararlastiriimistir. Ozel kesimin
sermaye ve girisimcilik eksikligi nedeniyle beklenen basariyi
gOsterememesi Uzerine, 1933 yilinda baslatilan ve Tirkiye'ye ser-
best piyasaya dayali ekonomik model c¢ercevesinde, planli kalkin-
mayi gerceklestiren ilk {lke sifatint kazandiran Birinci ve ikinci
Plan uygulamasi ile 18 adet sanayi kurulusu yatinmi gergek-
lestirilmigtir. Birinci ve Ikinci Sanayi Planlan, basarili sonuglar

vermis 1933-1939 yillari arasindaki dénemde, savunma sanayii de
| temel teskil edecek endustrilere yénelik yatirimlar yapilmistir.

Turk Havacilik Sanayii 1926 yilinda Tayyare ve Motor Tirk A.S.
(TOMTAS)"in kurulmasiyla baslamistir. 2. Dinya Savasinin bagla-
masi Uzerine 15 yil gibi kisa bir sire de degisik tipte 112 ugak
tretmis olan TOMTAS, Hava Kuvvetleri Komutanli'Gina bagl ikmal
merkezine donUstirilmuistir. Yine 1936 yihinda Nuri Demirag tara-
findan kurulan 0zel sektére ait ugak fabrikasi 1943 yilinda
faaliyetlerini durdurmustur. Havacilik sektérinde ilk blylk girisim
Tark Hava Kurumu'nun 1941'de Ankara'da kurdugu ve 1944'de
uretime baslayan ucak fabrikasidir. Bu fabrika pek ¢ok nakliye ugagi
ve editim ugag! Uretmistir. Savunma sanayi alanindaki tegebbisler,
bununla da sinirh kalmamig, 6zellikle havacilik sektérinde dnemli
gelismeler kaydedilmistir. Ancak 2. Dinya Savasin'dan sonra
baglayan ve Turkiye'nin NATO'ya girmesiyle daha da artan ABD
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yardimlari henliz kalkis asamasinda bulunan ve sinirli bir pazara
hitap etmekte olan Tirk Savunma Sanayinin gerilemesine yol
agmistir(72),

1950 yilinda Askeri Fabrikalar Umum Mdidirligi, batin hak ve
yetkileri ile birlikte Makine Kimya Endistirisi Kurumu (MKEK) Genel
~ MiOdarlogine devredilmistir. Fakat 1950-1960 vyillart arasinda
savunma sektérinde gb6zle g6ralir bir gelisme g6rilmemistir.
Sadece yenileme ve modernizasyon faaliyeti ile yetinilmistir.

1963 yilinda savunma sanayi alaninda daha ¢ok ithal ikamesine
ydnelik bir takim yatirimlar yapilmistir. Ornedin Federal Alman
lisansiyla MKEK tarafindan Cobra tanksavar roketi, MG-3 ve G-3
tifeklerinin UOretimi gerceklestirilmistir. Yurt iginde silah {retimi,
zellikle Kibris Barig Harekatindan sonra giindeme gelmistir(73).

Bilindigi gibi Kibris Baris Harekati sirasinda ortaya g¢ikan
intiyaglar, gerekse Harekat sirasinda uygulanan ambargo,'
Tlrkiye'nin savunma sanayiini kurma ve Silahli Kuvvetleri'ni mo-
dernize etme cabalarini hizlandirmistir(’#).

Daha sonraki yillarda Tark Silahhh Kuvvetlerini Giliglendirme
Vakfi'nin katilimiyla kurulan bazi istirak kuruluglarina destek
saglamak {zere 1985 yilinda 1328 sayill yasal dszenlemeyle
kurulan "Savunma Sanayiini Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanhig" ile "Savunma Sanayi Destekleme Fonu"nun kurulmasiyla,

istiraklerin igcinde bulunduklari mali sorunlar ¢ézimlenmeye cgalis-
mistir.

72 YAYAN Veysel, "Tarkiye'de Savunma Sanayii ile ilgili Gelismeler”
15 Eyldl 1989, Savunma Sanayi Konferans Notlari, s.2

73 KIVANG Umit ve BUDAK Mehmet: Silahlanma ve Az Geligmiglik, Birikim Yayinlari,
istanbul, 1978, s. 289

74 BIYIKOGLU Nadir, "Savunma Sanayil Envanteri”, SAGEB Yayinlar, No:1, Ankara ,
1988, s. 214
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~a.Tark Silahhi Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi

ve Biinyesindeki Kuruluslar ve istirakleri

-Askeri Elektronik Sanayi (ASELSAN): Kurulus yeri Ankara'dir.
Tirk Silahh Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi, %97.3 hissesine
sahiptir. Elektronik alanda askeri (retim vermektedir. (ancak son
-donemlerde, telsiz kanununda yapilan degisiklik Uzerine sivil
amagclh telsizlerde Ureterek piyasaya girmigtir.)

-Hava Elektronik Sanayi (HAVELSAN-AYDIN A.$S.): Tirk Silahh
Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi'nin %97.3 hissesine sahip oldugu bir
sirkettir. Ankara'da kurulmustur ve mobil radar Uretimi yapmak
Gzere konumlandirniimigtir.

-Askeri Pil Sanayi (ASPILSAN): Kayseri'de kurulan bu sirketin
%83.5'lik hissesi Tiurk Silahli Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi'nin
elindedir. Askeri amach pillerin yani sira, ugak akisi Uretmek
Uzere yapilan projelerle giclendirilmigtir. | |

-Turkiye Ucak Sanayi A.S. (TUSAS): %45.'lik hissesi Turk Silahli
Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi'na aittir. Bu kurulugsun amaci yurt
icinde ucak Uretemini gergeklestirmektir.

-TUSAS Havacihik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI): 1984 yilinda
Ankara'da kurulan bu sirket, F16 wugaklarinin montaj ve cesitli
parcalarinin Uretimini gerceklestiren firma olan Amerikan General
Dynamics firmasi ve yerli kuruluglar tarafindan olusturulmus ortak
bir girisimdir. Turk Silahlh Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi'nin bu
sirketteki hissesi %1.9.'dur.

-TUSAS Motor Sanayi A.S. (TEi): Uretimini Eskisehir'de gercek-
lestirmektedir. 1985 yilinda kurulan bu sirket, General Electric
firmasiyla F16 ucaklar igin F-110, GE-100 jet motorlarinin Greti-
mini yapmaktadir.
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-ISBIR ELEKTRIK SANAYI A.S. : Balikesir'de gok ortakli bir sir-
ket olarak kurulmustur. Tirk Silahli Kuvvetlerini Giglendirme Vak-
fi'min %50'yi asan hissesi olan bu sirket, jenerator Uretimi ile ug-
rasmaktadir.

Bu sirketler disinda Tirk Silahli Kuvvetlerini Giglendirme
Vakfi, NETAS, SIDAS, OTOMARSAN, DITAS, PETLAS, ROKETSAN ve
KOYKAS gibi ézel sektér kuruluslarinda %5 ile %20 arasinda degisen
hisselere sahiptir(75).

b. Kamu Kuruluslarinin igtiraki Olan
Ozel Sektdr Kurulusiar
Askeri araglarin (retimini gergeklestirmek igin otomotiv
sektdriinde calisan OTOMARSAN, OTOKAR, HEMA DiSLI SANAYiIi,
HEMA TRAKTOR SANAYii, MAN A.S. gib sirketler faaliyette
bulunmaktadir. Bu firmalar daha c¢ok sivil sektdér igin Gretim yap-
makla beraber, askeri araglar de iretebil-mektedirler.

Elektronik sektdriinde PROFILO, HEMA ELEKTRONIK A.S., TELE-
TAS, TESTAS gib firmalar olaganistl hallerde askeri elektronik sa-
naiine hemen destek verebilecek kapasitededirler.

-METIS LTD. ST.i ise hangar ve Us insaati gibi konularda uz-
manlasmis bir kurulustur. ibrahim Ors Askeri ve Zirai Araglar
Fabrikas: askeri rémorklarla, su ve yakit tankeri Uretebilmektedir.

-ROKETSAN A.S. , Stinger ve Maverick flizelerinin bazi parga-
larini ve yakitlarinin Gretimini gergeklestirmek Uzere kurulan bir

sirkettir. Bu kurulus Alman Dornier firmasiyla, kamu ve 6zel bir

75 GEYLAN| Necip, "MKEK in Turkish Defence Industry", Namsa (Luxemburg),1987,
(Ozel Tanmitim Brosirl), s. 2
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takim kuruluslarin istirakiyle kurulmustur(76),

2. Savunma Sanayi Destekleme ve Gelistirme Fonu

3238 sayili kanunla, bir taraftan savunma sanayi alaninda
yaptlacak yatirimlara surekli ve istikrarli bir destek saglayacak
olan Savunma Sanayi Desteleme Fonu ile bu kaynagin kullanimi ve
savunma sanayinin bir bitin olarak gelisimini saglayacak Savunma
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhdi (daha sonradan
adi, Savunma Sanayi Miuistesarhgi olarak degisitirildi) kurulmus-
tur(77),

3238 sayili kanunun 1. maddesi kanunun amacini, "bu kanunun
amaci, modern savunma sanayinin geligtirilmesi ve Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin modernizasyonunun saglanmasidir® seklinde belirt-
mektedir(78). Bu amaglar dahilinde, Savunma Sanayi Mistesarhgi
Savunma Bakanhdi ve Genel Kurmay Baskanlii ile birlikte, Turk
Silahli Kuvvetlerinin ihtiyact olan bir takim silah sistemlerinin
segerek, bunlann vyurt iginde dretiminin gergeklestiriimesi igin
gerekli kaynad' saglayarak, sézlesmeler imzalamaktadir.

Turk Ordusunun savunma guclni ylkseltmeyi amaglayan ve bu
dogrultuda projelere fon saglayan bu Mdustesarlik, son yillarda
pekcok projenin ihalesini gergeklestirerek, savunma glcimiize
destek saglamayr hedeflemektedir. Bu konuda kamuoyuna zaman
zaman bilgiler veren Savunma Sanayi Mistesari Vahit Erdem,
yaptigi aciklama ile 1991 yilinda "Savunma sanayi Destekleme
fonu'nda buglne kadar degisik kaynaklardan 6 trilyon 695 milyar
lira toplanirken, fondan projelere 5 trilyon 753.3 milyar lira kaynak

76 BIYIKOGLU Nadir, a.g.e., s. 210-214
77 T.C. Resmi Gazete, 13.11.1985, sayl 18927
78 T.C. Resmi Gazete, 13.11.1985, sayr 18927
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aktarildi." diyerek, genel bitgceden savunma igin ayrilan &édeneklere,
bu kadar payin ilave edildigini belirtmektedir. Ayrica, "Tirkiye'nin
savunmaya ayrilan kaynaklarinda kisa ve orta vadede azalma
olacagini sbylemenin mimkin gérunmedigi(79)." seklindeki deme-
cinin de, bu fono akan kaynaklarin oldukga buylk yekunler tuttugu
anlamini ifade etmektedir.

79 Sabah Gazetesi, 2. Ocak 1991, sayi 2080, s. 5
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V. BOLUM
SONUGLARIN GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Gerek Wagner'in "kamu harcamalari kanunu", gerekse Peacock
ve Wiseman'in "sigrama tezleri"ne ¢ok guzel bir érnek olusturan
Tarkiye'deki kamu harcamalari, 1970 yihindan 1990 yihina gelinin-
ceye kadar gegen 20 yilhik suUre igerisinde, buylk artiglar gdster-
mistir. Ancak toplam harcamalar igerisinde dyle harcama kalemleri
vardir ki, bunlardaki artiglar, genei toplam {zerinde etkili olmak-
tadir. Iste bunlarin en énemlisi Tirkiye'de Milli Savunma Bakan-
ligr'na ayrilan harcamalardir.

Ulke sinirlan digindan gelecek saldiriyl énleme ya da saldirnda
bulunmanin maliyeti yUksektir. Bunun bilincinde olan ilkeler, ken-

dilerini tehdit eden ulkeleri siddet duygusundan vazgegirmek icin
caydiricihik véni kuvvetli olan_ silahlanmaya girerken, bir takim

harcamalara da katlanmak zorunda kalirlar. iste bunun igindir ki,
kamu harcamalari igerisinde savunma harcamalarinin payi, zaman
igerisinde artiglar gdstermektedir.

Tirkiye'de Silahli Kuvvetlerin aktif rol almasi sonunda sonu-
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cunda ilke tarihine yén veren olaylar olmustur. Ulkenin i¢ giiven-
ligini bozan ve llkeyi zayiflatan bir durum sonunda hikimetin fes-
hedilerek yerine gegici bir hukimet kurulmasi (1972 muhtiralar
sonunda oldugu), soydaslarimizin yasadigi ve onlara ait topraklarin
isgal edilmesi Uzerine harekata gegilmesi (Kibris Barig Harekati)
gibi durumlarin yani sira, tlke bitlinG iginde meydana gelen teror ve
anarsiyi 3nlemek icin yapilan (12 Eylil 1980 de oldugu gibi) miide-
haleler sonucunda savunma harcamalart artma egilimi gostermistir.

Savunma giderlerindeki artislar, olaganisti durum ortadan
kalktiktan sonra da devam etmistir. Ornegdin giiniin teknolojisine
uygun silah alimi ya da savunmaya yOnelik yatirimlardaki artiglar
nedeniyle savunma harcamalarinda bir &nceki yila oranla hep
artiglar olmustur. Elbette ki, tim bunlann yaninda, Ulke iginde
gbrulen enflasyon ile Tirk lirasinin yabanci paralar kargisinda goés-
terdigi oynamalar da, bu artiglar Gzerinde artirici bir rol oyna-
misgtir.

Gunimulzde silah satan (lkelerin tek alicisi devletler olmustur.
Silah pazarinin dar olmast nedeniyle silaha ydnelen talebin elas-
tikiyeti klGgUk olmaktadir. Bu arada ilke igerisinde degisik firma-
larca Uretilen askeri silah ve pargalarinin tek alicisi da yine o
tulkedeki savunma gicu olmaktadir ve Uulke igindeki savunma
sanayinin talep elastikiyeti de kigiktir. Ancak gdz ardi edilmemesi
gereken bir konu vardir ki, talep elastikiyeti kiiglk olan bu Uretim
mallarinin fiyati da ylksektir ve {lkelere getirdigi maliyet bu
nedenle yuksek olup savunma harcamalarinin oldukga yiksek
¢lkmasina neden olmaktadir.

Gunimizde dig tehditin yarattigr maliyet artislan &ylesine
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ylksektir ki, tarafsiz bir Ulke olarak bilinen isvigre bile, savunma
harcamas! yapmaktadir. Silah sanayii fazla gelismemis olan isvig-
re'nin de bu talebi, dig llkelere aktaracad: doévizler sayesinde yeri-
ne gelmektedir.

Ulkelerin askeri gicleri hi¢ siiphesiz ki, ekonomik zenginlikleri
ile dogru orantili olarak gelismektedir. Gayri safi milli hasilasi
ylksek olan Ulkelerin savunmaya ayirdigr kaynak ile, ekonomik yoén-
den fakir olan Ulkelerin ayirdig: kaynaklar arasinda farklar biyik
olacaktir. Bu nedenle, askeri yénden gugsiz oldugunu bilen dlkeler,
bir takim ittifak birliklerine girebilmek igin ¢aba harcamakta-
dirlar. Sonucta bu basariyr gésteren ulkeler, birlige katiima mali-
yetine katlanirken, komsularina karsi kendilerini givence altina

alma yolunu sec¢mektedirler.

A. Dinyadaki Degismeler ve Dis Politikamiz

Degisim rlzgarlarinin estigi dinyamizda, Sovyetler Birligi'n-
deki bagimsizlik hareketleri, Ulkeler arasindaki bazi ittifak birlik-
lerinin (VARSOVA PAKTI'nin) zayiflamasina yol acgarken, bazi it-
tifak birliklerinin (NATO'nun) de gliclenmesine neden olmustur. Bu
arada Dogu Almanya'nin Bati Almanya ile birleserek biylk bir gi¢
olusturmasi bazi devletleri huzursuz etmistir. Ornedin bu birles-
meden hosnut olmayan Polonya, dogusunda olusan gig¢ birliginin
ileride kendisi igin tehlike yaratacad: beklentisi ile savunma har-
camalarint artirma yoluna gitmesi dogal bir sonu¢ olacaktir.

Diger taraftan degisim rizgarlarinin bir bagka esintisi ise

silahsizlanma sirecinin getirdigi gi¢ indirimidir. Amerika Birlesik
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Devletleri ve Sovyetler Birliginin kargihkh olarak nukleer baghkl
fiuzeleri imha etme hareketleri sonucunda, yelpazeden bars
rizgarlari esmeye baglamistir. Ancak Sovyetler Birligi'nin bdéliine-
rek Rusya Federasyonu bigimine ddnusmesi, bayragindan, ideolojik
fikir hareketlerine kadar pek cok seyin degismesine yol agmistir.
Ancak bu arada, dunyadaki bu super gucln pargalanarak yarattig
belirsizligin, bir dénem &nce olusan barig rizgarlarini hangi ydnden
estirecedi kestirilememektedir. Oyle ki, pek c¢ok iilke, 6&zellikle
bagimsizhigini ilan eden Sovyet Cumhuriyetleri'nin ileride nasil bir
gerginlik yaratacag: konusunda karamsar bir bekleyis igindedirler.
Son zamanlarda &zellikle Azerbeycan ile Ermenistan halklan ara-
sinda Karabag ydresinin yarattigi sorundan dolayi gikan gatismalar,
pek cok Ulke tarafindan kaygiyla izlenmektedir. Ozellikle parcalan-
madan &6nce konumlandirilan nikleer baglikh flzelerin, parga-
lanmadan sonra konumlanan yeni Cumbhuriyet'lerin topraklarinda
kalmasi, diger Ulkeleri zor durumda birakan konu olmustur. Fizelere
sahip gikan yeni Cumhuriyetler, gerekirse bu flzeleri kullanacaklari
yolundaki tehditleri gergekten digindlrGcu ve dehset verici bir ha-
rekettir. Sovyet ordusunun cumh'uriyetler arasinda bélagulmesi de
ayr1 bir sorun yaratmakta ve bu gici kendi iglerinde birbirlerine
karsi kullanma tehlikesi gindeme gelmektedir. Elbette bu sonu¢ pek
cok Ulkenin kendileri igin (6zellikle Afganistan agisindan) bir
dénem o6nce tehdit odagi olan Sovyetlerin biyolojik bir bélinmeyi
andiran parcalara ayrilmasi sonucunda zayiflamasi gseklinde algi-
lanmasina neden olabilir. Butin Ulkelerin tek temennisi ise, bu al-
gilamanin sadece disincelerde kalmasi ve silahlt bir harekete dé-

nusmemesidir.
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‘Dinya cografyasinda meydana gelen degisiklikler bir yana, bu
renk ayrimi karsisinda jeopolitik konumunu gigclendirmek isteyen
Ulkeler, sonu¢ olarak askeri harcamalarini artirma yolu segecek-
lerdir. Ozellikle Sovyet'lerin bir ddnem &nce destekledigi ilkeler,
bu degisimden blylk zarar goérirken, degisimi firsat bilen ulkelerde
gic¢ artirma yolunu tercih edebileceklerdir.

Cevremizde gelisen olaylar kargisinda Turkiye'nin takindigi
tavir, Ozellikle son donemde pekcok ilkenin dikkatini ¢eken odak
noktasi haline gelmistir. Askeri harcamalara verilen énemin dere-
cesi de yine ayni dikkatle izlenmektedir. Sovyet Cumbhuriyet'lerinin
bagimsizhdl sonucu ortaya c¢ikan belirsizlik, pek ¢ok {lke tara-
findan sessizlikle izlenmekte ve gergin bir bekleyis ortami hikim
sirmektedir. |

Tirkiye'nin bu belirsizlik tablosu karsisinda ne yapacag: ise,
siyasal mekanizmanin tercihi dogrultusunda gelisme gb&stermek-
tedir. Ozellikle son aylarda kurulan yeni Cumhuriyetleri tanima yo-
lunu segen Tirkiye, dis politikasinda 6nemli adimlar atmaktadir.
Ozbekistan, Azerbeycan, Tirkmenistan gibi Cumhuriyetlerin (ist di-
zey yetkililerinin ilk olarak Tirkiye'yi ziyaret etmeleri ve taninma
talepleri oldukca ilgi ¢ekici bir konu olarak goériimektedir. Dis ba-
sinda titizlikle takip edilen bu konular sonunda mevcut Hikimet'in
"Cumhuriyet'lere yardim edilecegi" konusundaki agiklamalari, dis
politikamizdaki sahnelerde olumlu yankilar yaratmaktadir.

Madolyonun bir bagka yizli ise, her yil bitge agiklari veren
Ulkemizde, bu yardimin nasil ve ne sekilde yapilacagidir. Simdilik
kaltdr aktarrmi hedeflenirken, ileride bu aktarimin nasil geri déne-

cegi yorumlara ag¢ik bir konu olmaktadir.
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Son 20 yillik dénemde Tirkiye butgesi birkag yil harig siirekli
olarak agik vermistir ve genel bitge igerisindeki rakamlarin biylk
cogunlugu reel olarak artis géstermistir. Giderleri fazla olan Tir-
kiye'nin disariya transfer edecegi faktorleri cok iyi degerlendir-
mesi gerekmektedir. Bu arada, Ulke icinde yapacag: birtakim gider-
lerinde daha tedbirli ve istikrarli yapilmasi gerekirken, 6zellikle

kamu kurumlarinda uygulanacak tasarruflara 6zen goésterilmelidir.

B. Son 20 Yilda Tirkiye
inceledigimiz dénemler itibari ile Tirkiye'nin 1970-1990 vyil-
lari arasindaki harcama grafigi, hep artis géstermistir. Bunda hig

stphesiz ki, enflasyonun sebep oldugu fiyat artiglarinin, rakamlara

yansimasi vardir.

1. Reel Olarak Artiglarin Analizi

Harcama grafiginin y6ninid devamh olarak yukarilara ¢eken
faktdr sadece enflasyon mudur? Bunu anlamak igin Toptan Esya Fi-
yatlari Endeksi(TEFE)ni kullanarak, reel (gergek) artislan izlemek
mamkiandir. 1969 yilindaki toptan egya fiyatlarini temel alp (def-
letér yih 100 kabul ederek) yapacadimiz hesaplama ile 6zellikle
genel bltge toplamlarini ve savunma odeneklerini deflete edersek,

asagidaki tabloda gorulen artiglan izlemek mimkinddr.



TABLO-16

GENEL BUTGCE VE SAVUNMA HARCAMALARININ
1970-1990 YILLARI ARASINDA, EKONOMIK AYRIMA GORE
REEL ARTI$S ORANLARININ DAGILIMI VE SEYRI 1969=100

BUTCE SVNM BUTCE SVNM BUTCE SVNM GENEL SVNM
CAR1 CARI YATIRIM YATIRIM TRANSFER TRANSFER BUTCE BUTCESI

YILLAR ARTSOR. ARTSOR. ARTSOR. ARTSOR. ARTSOR. ARTSOR. ARTSOR. ARTS OR.
1969 YILI 0 0 0 | 0 0 0 0 0
1970 YILI 17 3 -13 27 1 45 6 1
1971 YILI 45 36 -14 45 8 62 21 30
1972 YILI 71 47 4 -69 41 42 50 40
1973 YILI 55 41 120 2138 55 -102 62 80
1974 YILI 78 33 183 2425 78 112 90 77
1975 YILI 138 178 300 2999 157 44 165 227
1976 YILI 281 311 634 8974 234 32 300 478
1977 YILI 286 354 1180 13025 551 496 508 615
1978 YILI 214 293 996 15777 588 420 473 611
1979 YILI 376 312 1375 14734 720 410 645 584
1980 YILI 562 106 2152 32398 1299 -960 1077 737
1981 YILI 2661 3366 4089 36709 4026 6057 3442 4041
1982 YILI 2801 3447 4920 37514 4219 1964 3685 4040
1983 YILI 4704 5108 7785 53199 6183 3040 5724 5947
1984 YILI 5031 6207 10208 55905 6168 3264 6134 7016
1985 YILI 7204 9591 7399 77935 17606 2530 11944 10621
1986 YILI 11228 16781 10062 101951 21672 16070 15833 18156
1987 YILI 16537 22607 13811 113502 39769 24697 26764 24025
1988 YILI 28464 30828 18125 25296 88086 27890 54331 28772
1989 YILI 43675 47658 19621 41398 136008 44323 82821 44399
1990 YILI 147845 117652 51996 67620 244077 143953 180613 111644

ELL
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TABLO-16'da da gorildugiu gibi, gerek bitce gerekse savunma
rakamlari sadece enflasyon nedeni ile degil ayrica gelismeye bagh
olarak da artis gb6stermistir. Genel Litge Odenekleri ile savunma
bltcesi 6deneklerini kargilastiracak olursak, genel bitce 20 yil
icerisinde 180.613 kat artarken, savunma ise 111.644 kat artisa
ugramistir. Ancak savunma biltgesini analiz edersek, 1971 yilindan
itibaren genel bitcenin dnline gegen savunma bitgesi, 1980-1981'de
disik bir artis seyri gdsterdikten sonra 1986 yilina kadar bu yarisi
6nde go6turmdistir. 1987 yilindan sonra genel bltce rakamlari 6ne
gecerek, savunmay! adeta sollamigtir. Bunun ekonomik ayirim igin-
deki hangi odenekten kaynaklandigini tesbit edecek olursak, cari
yatirnm ve transfer ddeneklerini tek tek analiz etmemiz gerekir.

Cari_ddenekler: 1975 yilina kadar dustk bir artis seyri godsteren
savunma Odenekleri, bu ‘ylldan' sonfa 1981 ylllma kadar bitceden
daha fazla artmigtir. 1981 yilinda bir 6nceki yila oranla 31 kat ar-
tan savunma cari d6denekleri 1989 yilina kadar hep ilk sirayr alir-
ken, 1990 yilinda genel bltge carilerinden daha az bir artis goster-
mistir.

Yatinm &denekleri: 1974 yihina kadar 1969 yilindaki rakamlara

oranla daha az bir seyir gbsteren savunma biigesi, 1974 yilinda 31

kat artmistir. Bu yildan itibaren 1987 yihna kadar bitge yatirim-
larinin, 15-20 misli énlinde seyir gdsteren savunma yatirimlar,
1987 yilindan itibaren baz kabul ettigimiz 1969 yih rakamlarinin
altinda artiglar gostererek disus kaydetmistir.

Transfer Odenekleri : Biitcedeki yatirim 6deneklerine oranla daha

az seyir gosteren savunma yatirrm Odenekleri, liderligi bir tek
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-.1981 yilinda yakalamig, diger yillarda genel bltcedeki-transfer
o0denekleri daha fazla artis seyri gdstermistir.

Ekonomik ayirim iginde ortaya g¢gtkan artiglart topluca
degerlendirecek olursak, savunma o6deneklerinin 1971'den 1987'ye
kadar artmasinin nedeni, 6zellikle yatirrm Odenekleri ile cari 6de-

neklerinde go6rilen artiglardan kaynaklanmistir.

2. Asker Sayimiz

Turk ordusundaki asker sayisini diunyadaki bazi lkelerin ordu-
lari ve komsu Ulkelerimizdeki ordularla kargilastirirsak, oldukg¢a
yiksek bir asker sayisi ile karsilasinz. Bu konuya agikhik getirmek
icin asagiya cikarilan tablo'daki verilere g6z atmak gerekir. Goérul-
digu gibi, 1987 yih itibari ile yaptlan bu tabloda, pargalanmadan
6nce 5 milyon askeri barindiran Sovyetler Birligi ilk sirada yer
alirken, ikinci sirayr Amerika Birlesik Devletleri'nin ve UGginci

sirayl da komsumuz Irak'in aldigini gérmis oluruz.
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TABLO-17

BAZl ULKELERDIKE ASKERI
SAYISI
(jandarma hari¢-1988)

ABD 1.152.700
INGILTERE 318.000
ISPANYA 325.000
PORTEKIiz 66.500
NORVEG 36.900
HOLLANDA 108.100
LUKSEMBURG 600
iTALYA 388.300
YUNANISTAN 209.000
FED. ALMANYA 485.000
FRANSA 546.900
DANIMARKA 29.300
KANADA 84.600
BELCIKA 90.800
TURKIYE : 654.400
SSCB.(eski donem) 5.096.000
iRAN 604.000
IRAK 1.000.000
BULGARISTAN 214.000

KAYNAK: The International Institute For Strategic (IISS), The Millitary Balance
1984-1985,1988-1989, London ve NATO's Sixteen Nations, December
1989-January 1990'dan derlenmistir.

Bilindigi gibi her Tirk genci vatani gdrevini 20 yasindan
itibaren yapmak zorundadir. EJer yiksek tahsil yapiyorsa bu yas
daha ilerilere kadar tecil edilmektedir. Ancak Tulrkiye'nin nifus
sayisini analiz edecek olursak nifusumuz 1970 yilinda 35 milyon
kisi iken 1990 yilinda 56 milyon kisiye c¢tkmistir. Askerlik gérevi

suresi baslangigta 20 ay iken, nufus sayimizla birlikte artan asker
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sayisini azaltmak igin bu stre 18 aya disurtulmistir. Fakat niGfu-
sumuzun artma goéstermesine kargin, uzun yillardir askerlik siresi
kisaltilamamis ve ordumuzdaki asker sayisi da nufus ile orantil
olarak artma gOstermistir. Elbetteki bu artis Silahli Kuvvetlerin bir
takim giderlerini artirmaktadir. Askerin yeme, igme, barinma, gi-
yim, kusam gibi giderleri artarken, techizat sayisinin da bu élglide
artinlmasi ihtiyact dogmustur. TABLO-17'de de gorlldigu rgibi ya-
pilan istatistik sonucunda ordumuzdaki asker sayisinin, komsu
Ulkelere oranla bir hayli yiksek oldugunu gdérmekteyiz. (Yunanistan,
Bulgaristan iran'dan daha fazla askerimiz olmasina karsin, Irak'taki
asker sayisinin fazla olmasinin nedeni askere alma yasinin
Turkiye'dekinden daha kiguk olmasidir.)

Bu kadar fazla sayida askerin gideri, hig¢ siiphesiz ki genel
bltgceden ayrilan savunma o6denekleri iginde yér alan cari 6denek ve
yatinm &deneklerinin artmasina neden olmustur. Kisacast savunma
sanayiimize vyapilan yatinmlarin yani sira ortaya ¢ikan asker
sayisina dayali giderlerimiz, 1970-1990 yillari arasindaki harca-

malarimizi artiran ana sebepler arasindadir.
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3. Dig Yardimlar ve Krediler
TABLO-18

""""" RASINDAKI SAVUNMA]

éHARCAMALARIMIZ (Milyon Dolar olarak)
| ——
- 1981 2.815
: 1982 2.755
1983 1.953
: 1984 2.190
Z 1985 2.253
: 1986 2.769
. 1987 2.890
1988 2.757
1989 2.782

KAYNAK: The International Institute For Strategic (1ISS), The Millitary Balance
1984-1985, 1988-1989, London ve NATO's Sixteen Nations, December
1989-January 1990'dan derlenmigtir.

Su ana kadar analize tabi tuttugumuz savunma &denekleri, Tr-
kiye'de genel biitceden saglanan ve 6z kaynaklarimizdan ayrilan 6-
deneklerdir. Halbuki, ginimiz Turkiye'sinde savunma bltcemiz, dis
tlkelerden ve Ulke icindeki fonlardan gelen -kaynaklarla da beslen-
mektedir. Ozellikle calismamin Il. Béliminde Tiirkiye'nin 6z kay-
naklari ile Savunmaya ayrilan paylar analize tabi tutulmus ve
tablolar ile grafikler bu sayisal verilere degerlere gbre dizenlen-
mistir

Yukaridaki tablo yabanci kaynakli bir dergiden alinarak ha-
zirlanmistir, Bu tablo'da yer alan rakamlarin igerisinde dis askeri
yardimlar, bitge disi fonlar ve diger kaynaklardan alinan krediler
de bulunmaktadir.

Ornegdin 1987 yilinda Savunma Bakanli§i bitgesi yaklasik
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olarak-2- milyar 100 milyon dolar iken, buna ilave olarak 493 milyon
dolar Amerika Birle§ik Devletleri dis yardimi kaynagindan, 72.3
milyon dolar Federal Alman dig yardimi kaynagindan alinmistir.
Savunma Sanayi Destekleme ve Gelistirme Fonu'ndan 85 milyon
dolar savunma harcamalarn igin ayrilmig, ayrica diger kaynaklardan
140 milyon dolar borg ahnm|§t|r(3°). Sonu¢ olarak Turkiye'nin
askeri harcamasi 2 milyar 890 milyon dolar olarak istatistiklerde

yer almigtir.

4. Savunma Harcamalarinin Enflasyona Etkisi

Bu bélime gelinceye kadar savunma harcamalarimizin 1972
muhtira déneminde, 1974 Kibris Baris Harekati sirasinda ve 12
Eylal 1980'de yapilan y6netime el koyma heraketindan sonra art-
tigina isaret ettik. Ordumuzdaki asker sayisinin nifusa bagh olarak
arttigini, bdylece cari giderleri yiukselttigini ve savunma sanaii-
mizin geliserek savunma harcamalar igindeki yatirrm harcama-
larinin arttigint belirtmistik. Gerek istirakler gerekse Turk Silahl
Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi ve fonlara yapilan kaynak aktari-
miyla transfer harcamalarinin yikselme gésterdigini vurguladik.

Ancak, bilindigi gibi en c¢ok kullanilan iki maliye politikasi
araci vardir. Bunlar kamu harcamalari ve kamu gelirleridir. Ulke
igerisinde, kamu harcamalan ve kamu gelirleri dengesinin ayar-
lanmasi halinde, ekonomik denge saglanabilir.

Askeri harcamalarin blylk bir bélimi cari harcamalardir. Yani
ulke igerisindeki piyasaya savunma Odeneklerinin en\kolay sekilde

transfer oldugu harcamalardir. Bir kamu harcamas! olan savunma

80 Cumhuriyet Gazetesi 23 Aralik 1989, s. 6
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harcamasinin piyasaya girisi yukli ve diger bakanliklarin harca-
malarina oranla daha kisa sirelidir. Bu harcamalar piyasadaki para
akimini hizlandirirken, piyasanin da canlanmasina neden olur.

Askeri harcamalarin enflasyon Uzerinde olumsuz etkilere yol
agmaktadir. Nitekim, bu konuda g6ris belirten hikimetin ekono-
miden sorumlu Devlet Bakani Prof. Dr. Tansu Ciller, Diinya Bankasi
ve Uluslararast Para Fonu'nun yillik toplantisina katilmak {izere
gittigi Amerika Birlesik Devletleri'nde yaptigi agiklama ile yliksek
enflasyona neden olan faktérlerin baginda askeri harcam»alarm itk
sirayl aldigini ifade etmektedir.

Devlet Bakani Giller, Washington'da bir gurup Tirk'in bulundugu
bir toplantida yaptigi bir konusmada, askeri harcamalarin yiksel-
diginden yakinirken, bu konuda yapacak fazla bir seyin olmadigini ve

bu konuyu yabancilara fazla sdyleyemediklerini (81) ifade etmek-
tedir.

Askeri harcamalar gerek yurt icinde yapilsin gerekse yurt di-
sinda yapilsin, piyasadaki para hareketi Uzerinde bir etkisi vardir.
Bu harcama yurt iginde yapilirsa, hic siiphesiz ki, genel bitgeden
ayrilan Odeneklerin piyasaya girisi, hizh olmaktadir. Yabanci llke-
lerden askeri malzeme alimi konusunda yapilan harcamalar da ise,
ulke igindeki para akimi Uzerinde etkisi yaratilmaktadir. Gankd,
yapilan ahis veris dolar ya da mark karsihginda gergeklesmektedir.
Bu dodviz hi¢ siphesiz ki Merkez Bankasi'ndan ya da Merkez
Bankasi'nin elinde doéviz bulunmadig: durumlarda diger bankalardan
temin edilmektedir. Bu durumda, bankaya Turk parast girmekte ve
karsiliginda doviz alinmaktadir. Sonugta yine U(lke igindeki para

hacmi ylkselmekte ve askeri harcamalarin para akimi (zerinde bir

81 Milliyet Gazetesi, 29 Nisan 1992, s. 6
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etkisi olmaktadir.

Ozellikle biitge kanunu ile "R" cetvellerinden saglanan bir takim
harcamalar ve sadece Milli Savunma Bakarnligi'na 6zgl olan 470
Harcama kaleminden yapilan harcamalarla, dayaniksiz tiketim
mallarinin yani sira, dayanikli tiketim mallarr da satin alin-
maktadir. Ordunun bazi yatirtm harcamasini cari harcama kalemin-
den yerine getirdi§i izlenimini yansitan .bu durum, kuskusuz harca-
malarin biyiikligi hakkinda daha detayli bilgi vermektedir. Fakat
tim harcamalar sonucunda piyasadaki para miktari artma egilimi
goéstermekte ve sonugta enflasyon rakamlarinin, alinan ekonomik
tedbirlere ragmen disme egilimi gbstermesine engel olmaktadir.

Burada akla hemen su dislince ve sorular gelebilir.

-Savunma harcamalarinda tasarrufa gidilemez mi?

-Baznu ihtiyaclar ordunun kuracag! ya da ortak olacag! tesisler-
den saglanmaz mi?

Bu varsayimdan hareket edersek, ordunun giyim kusam
fabrikalart (Beykoz Askeri Dikimevi')ni gelistirip yenilerini kur-
masl!, askerin yiyecegi sebze ve meyva igin tarlalar, bahgeler,
seralar kurmasi, ¢amasirinin yikanacagr makineyi, erzagdini koru-
yacak buzdolabini Uretecek fabrikalar kurmasini, ¢amasirin yikana-
cag! deterjan, yenilecek yag icin tesisler kurmasini disinecek
olursak, devlet icinde devlet yaratmaya c¢alisma gibi bir durumla
karsilaginiz. Orduyu piyasadan soyutlamak elbetteki bir yarar sag-
lamayacagina gore, ordunun giderlerini artiran faktérleri iyi analiz
ederek bunlari ¢dzme yollari aranmahdir.

Bunlar neler olabilir.
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*Ordudaki asker sayisi: Askere alinan kisi sayisi nifus
arttikga artis gostermektedir. Bunun nedeni yasa gere@i her Tirk
vatandasinin 20 yasina gelince 16-18 ay askerlik yapmaya mecbur
olmasidir. Oysa, vatani gérev slresinin kisaltilmasi halinde askere
alinan kisi sayisi azalacak ve savunmaya ayrilan harcamalar da o
oranda azalacaktir. Ayrica,. 20 yasindaki gencin askerlik goérevini -
yerine getirdikten sonra ekonomik ¢ark igindeki yerini daha kisa
slirede almast saglanabilir. Ayrica Silahli Kuvvetler biinyesinde
olusturulacak is kurslan ile dGretkenlik slreci baslangicindaki
gengler, sivil hayata déndukten sonra vasifli bir ig glcu haline ge-
tirilmig olunacaktir. Halen ordudaki birtakim is ve benzeri kurslar
sayesinde genclerin gelecekte is sahibi olabilmeleri igin ¢alismalar
vardir ancak yeterli degildir. |

*Personel sayisi: Ordunun silah glicli teknolojik kosullara
uydurulmali ve askerlik siresinin kisaltiimasi ile saglanan tasarruf
bu kaynaklara aktariimalidir. Boylece eskimig teknolojinin yarat-
tig1 maliyetler, yeni teknolojiye gecilmesi ile azalacaktir. Ornegin
silah Uretiminde kullanilan bir makinanin 10 teknisyen 20 isci ile
calisir haldeyken, daha modern bir makine ile 5 teknisyen ve 10
isginin goérevlendirilmesi sonucunda cari harcamalar (zerinde
azaltict rol oynayacaktir. Bdylece teknolojik gelismeye bagh olarak
personel sayisinda da indirime gidilmis olunacaktir.

*Kaynaklarin aktarimi: Ordunun teknolojik gelisme agisindan
guclendirilip asker ve personel sayisinin azaltilmasi sonucunda,
genel bitceden saglanan savunma 06dene@i miktar yéninden disme

gOsterecek ve devlet buraya ayirdigi kaynad: baska alanlara
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kaydiracaktir (Egitim-Saghk gibi).

- *Ozel harcama hiikiimleri: Biitce Kanunu ile Silahh Kuvvetlere
saglanan 470 harcamast yeniden duzenlenmeli ve R cetvellerinde
yer alan diger hikimlerdeki 6zel hukimler gdzden gecirilmelidir.
Ozellikle alt yapt programlarinin isim agiklanmadan tek kalemde
6denek alinarak gercgeklestiriimesi, kurulacak denetim mekanizmasi
ile g¢ok iyi denetlenmeli ve harcamalarin verimli -kaynaklarda
kullanthp kullaniimadig: iyi tesbit edilmelidir.

*Tasarruf tedbirleri: Orduda saglanacak tasarruf tedbirleri ile
harcamalar kisilmali ve enflasyona neden olan unsurlar, az da olsa
frenlenmelidir.

*Harcama kaynaginin tesbiti: Cari harcamalar igerisinden
yatirnrma donik harcama yapilmasini 6nleyeci tedbirler alinarak,
cari haréama verilen harcamalarin hangi harcama kalemlerinde
olusturulacagl belirlenmelidir. Bdéylece cari harcama igin ayrilan
ddenekler, yatinm harcamas! yapildigi igin kabarik gdzikmeye-
cektir. Bu harcama yapilacaksa yatirim harcamalar iginde yer ala-
- cagindan, borglanma yoluna gidilerek, piyasadaki para hareketi ze-
rinde olumsuz etki yaratmasi énlecenecektir.

*Milli Sanayinin desteklenmesi: GiUnimuizde ordunun bir takim
askeri malzeme ihtiyaci, yurt disindan sa@lanmaktadir. Bu da hig
- sUphesiz ki, uluslaras) bir pazar konusudur ve Turkiye'nin déviz
rezervi Uzerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Disa bagimhligs
kaldirmak icin, yurt icinde yapilacak yatinmlarla Milli Savunmayi
destekleyen Uretime gidilmesi gerekmektedir. Bu konuda Eskisehir
Sanayi Odasi ve Anadolu Bilim ve Teknoloji Staratejileri Arastirma

EnstitisU'nin ortaklasa dizenledigi "Yeni Dinya ve Turkiye; Milli
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Savunma, Milli Sanayi ve Milli Starateji" konulu panele katilan Milli
Savunma Bakani Nevzat Ayaz, acilis konug.ma5| sirasinda bu konuya
deginerek, "Baskalarina muhta¢ olmaktan bir an evvel kurtulmak
gerekir. Milli starateji ve Milli Savunma, iste ancak o zaman ger-

cekten milli olur. Bunun yolu
(62)

, milli sanayimizi gelistirmekten
gecmektedir ."demektedir.
5. Siyasal Organin Etkisi

Giinimizde siyasal organlara biliyik is diismektedir. Ulkemizin
silahli glcl elbetteki ki guglit olmalidir ve olmak zorundadir.
Ancak, ordu guUgli olacak diye de pek cok seyden fedekarlik gds-
termek yerinde bir karar olmamalidir. Gegmis ginin sartlarina gore
dizenlenen bir takim kanun ve ydnetmelikler, ginin sartlarina
| uydurulmalidir. Asker sayisi fazla mi?, o halde bunun kaynadi olan
kanun gbzden gegiriimeli sire kisaltiimalidir (ki son ginlerde bu
konuda mevcut hikimetin hazirladigi yasalar vardir). Ordunun cari
harcamalari yiksek ve enflasyonun ylkselmesine neden mi oluyor?,
- harcamalari denetleyecek mekanizmalar kurmalidir. Ordu yeni
yatirimlara mi girecektir?, o halde bu Meclise kadar getiriimeli ve
yatirrmin gerekliligi tartisthp &yle karar verilmelidir.

Son iki Anayasa'mizin {lkenin buhranh yillarinda Silahli Kuv-
vetlerin olusturdugu Anayasa Komisyonlar tarafindan hazirlandigi
bilinen bir gergektir. Bu anayasalarda yer alip halen mevcut 1982
anayasasinda da yer alan kamu mallarinin denetlenme konusuna

islerlik getiriimelidir. Hatta duzenlenecek yeni bir kanun ile bu

82 T.C. Milli Savunma Bakanh@ Basin ve Halkla lligkiler Misgavirligi Basin Bilteni, ("Yeni
Dinya ve Tirkiye; Milli Savunma, Milli Sanayi ve Milli Strateji " konulu panel sirasinda
Milli Savunma Bakani Nevzat Ayaz'in konusma metni), Eskisehir, 29 Nisan 1992, s. 6
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konuya ayrintilar getirilmelidir.
Genel bltge Ulzerinde blylk bir yik olan savunma harcamalar
siyasal organ tarafindan daha iyi ve net bigimde g&zlenmelidir. Bir

takim idari tasarruflarda bulunma vyetkisini iyi gekilde

kullaniimalidir.

C. Sonucun Degerlendirilmesi

Savunma gicUimizin verdigi hizmet boélinemez bir hizmettir.
Hickimse bu hizmetten mahrum edilemez. Can ve mal glvenligimizin
dis gucler tarafindan yok edilmesini onlemek ve toprak bitin-
[Ggimizin bozulmamasi igin ndbet devralip nébet devreden asker-
lerimiz olmalidir ve olacaktir. Hatta zaman zaman bizlerde bu gdérev
degisikliginde yerlerimizi almaliyiz.ve almaktayiz.

Disaridan gelebilecek bir saldiriya - karsi koyma ve disg
tehditleri silah glcl ile caydirma amaciyla modernize edilen ordu-
muz, buglin sayili ordular arasindaki yer almaktadir. Ancak ne varki,
Ulke ydnetimini devralan siyasal organlarin aldigi ya da almadigi
kararlari sonucunda kapasitesi ve asker sayisi ile giderleri artan
bir kamu kurumu goérinimine giren Silahli Kuvvetlerimizin personel
ve asker sayisi ydnunden daraltiimasi ve reorganizasyona tabi
tutulup modernize edilerek daha glgli hale getiriimesinde oldukga

buyik yarar vardir.
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EXLER

Milli Savunma Bakanhg@: Biitcesi Ornegi
Resmi Gazetenin 1983 yilinda yayinlanan 1984 mali yih bitce

kanununa iligkin Milli Savunma Bakanligi béliumU aynen alinarak c¢a-

lismaya aktariimigtir..

MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI
DAIRE: 15 KURUM:00

Bim KsmO.T.F Hr.Kl. Aciklama
102 Milli Savunma Hizmetleri
01 GENEL YONETIM
001 Yénetim Hizmetleri
100 Personel Giderleri
110 Ayliklar
120 Sozlesmeli Personel Ucretleri
130 isgi Gcretleri
140 Sosyal Yardimlar
150 Ek calisma karsihikiar
160 Tazminatlar ve d&duller
170 Odenekler
180 Tedavi yardimi ve cenaze gider-
leri

190 Diger personel giderleri
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SAVUNMA GUCU VE LOJISTIK DESTEK

Savunma guci ve hizmetler

200 Yolluklar

210 Yurt ici gegici gérev yolluklari

220 Yurt igi surekli goérev yolluklan

230 Yolluk kargiligt verilen tazmi-
natlar

240 Yurt digi gegeci gérev yolluklarn

250 Yurt disi sirekli gbérev yolluk-
lari

300 HiZMET ALIMLARI

310 Misavir, firma veya Kkigilere
6demeler

320 Ulastirma giderleri

330 Tasima giderleri

340 Tarifeye bagh ddemeler

350 Kiralar

360 Makine, techizat, demirbas
tasit bakim ve onarimi

370 Bina kiigiik onarim

380 1050 sayili yasanin 48 nci

maddesi giderleri

390 Diger hizmet alimlar



400

410

420
430
440

450
460
470
480

490

500
510
520
530

590

800
810

820
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TUKETIM MALLARI VE
MALZEME ALIMLARI
Kirtasiye, baski ve yayin
giderleri

Yakacak alimlari

Akaryakit ve yag giderleri
Elektrik, su ve havagazi
giderleri

Yiyecek ve yem alimlar

Ozel malzeme alimlan
Savunma alim ve giderleri
Temsil, agirlama, téren, fuar ve
tanitma giderleri

Diger tiketim mallar ve

malzeme alimlan

DEMIRBAS ALIMLARI

Biro malzemeleri alimlari
Blro makinalar alimlar
Yangindan korunma malzemeleri

alhimlari
Diger demirbas alimlari

DIGER ODEMELER
Vergi, resim ve harglar

Diger odil, ikramiye ve benzeri

odemeler
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830
840

860

870

Yatirim

600

610

700

Gizli hizmet giderleri
Uluslararasi profesdr, uzman,
memur, dgrenci mibadelesi gi-
derleri

NATO giderleri

Tablo, heykel ve eski eser alim-

lari ile arkeolojik kazi giderleri
hizmetleri

MAKINE, TECHIiZAT VE TASIT
ALIMLARI

Tasit alimlan

YAPI, TESiIS VE BUYUK
ONARIM GIDERLERI

Savunma hizmetleri

600

620

MAKINE, TECHiZAT VE TASIT
ALIMLARI
Makine, techizat alimlari ve bi-

ylik onarimlari
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700 YAPI, TESIS VE BUYUK
ONARIM GiDERLERI

710 Yapi, tesis ve biyluk onarim gi-
derleri

720 NATO Enfrastriktirinin insa ve
tesisleri ile ilgili giderler

900 TRANSFERLER

910 Kamulastirma ve bina satin
alimlari
TRANSFERLER

281 Uluslararasi) kuruluglara vyapi-
lacak 6demeler

940 Mali transferler
422 Diger dernek, birlik, kurum,

950 Sosyal
441

950 Sosyal
521

960 Borg 6d
522

960 Bor¢ 6d

kurulugs, sandik ve benzeri

tesekkillere yapilacak 6deme-
ler

transferler

Diger sosyal transferler( sehit

aile yardimi dahil)

transferler

Personel giderleri gegen yillar
karsihkli, karsihksiz borglar:

emeleri

Diger gecen yillar karsilikh ve
karsiliksiz borglar

emeleri
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526 Geri verilecek paralar

960 Bor¢c 6demeleri

Milli Savunma Bakanhigi'nca 1984 Yilinda 237

Sayili Tagit Kanununa Gore Satin Alinacak Tasitlar

Bu:bdlimde Hava, Kara ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklarinin
ihtiyaglarinda kullanilmak Uzere gesitli tip ve buyuklukte, binek
oto, kamyonet, kamyon, pikap, ambulans, otobis, vagon gibi ve
benzeri tasit araclann alimi igin ayrintili dékimanlar ve hangi
amirlik ve Baskanliklarda kullanilacagina dair genis bilgiler yer

almaktadir.
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Silahli Kuvvetlerinde Elinde Bulundurulan
Devlet Mallarinin
Denetimine iligkin Tartismalar

Genel bltgceden alinan 6deneklerin, nasil ve nerelere harcandig
ve Silahli Kuvvetlerin hangi deviet malina sahip oldugu konusu,
askeri bir gizlilik icindedir. Bu amagla zaman zaman vyapilan
elestiriler, Anayasal zorunluk olmasina kargin sonvugsuz kalmak-
tadir. Ornedi Anayasa'nin 165. maddesi, Silahli Kuvvetlerin elinde
bulundurdugu Devlet Mallarinin denetlenebilecedi hikmini getir-
mistir. Ancak ne var Ki, Gzellikle Savunma Sanayini Destekieme ve
Gelistirme Fonunun denetimi, yakin tarihimizde tartismalara yol
acmistir. Sayistay tarafindan yayinlanan "Sayistay Dergisi"nde yer
alan bir makale, bu konuya gize!l bir yorum getirmekte ve Anayasa
Mahkemesi UOyelerinin bu konuya dikkat cekmelerini istemektedir.
Calismamda bu makaleyi bir bltin olarak vererek, konunun 6zindn

daha iyi anlasiimasina destek vermesi amaciyla aynen aktaril-
misgtir.
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" SiILAHLI KUVVETLER ELINDE BULUNAN DEVLET MALLARININ
DENETLENMESINDEKI OZELLIKLER

Anayasanin 160. maddesi (1), Silahli Kuvvetlerin elinde bulu-
nan devlet mallarinin Tirkiye Blylk Millet Meclisi adina denet-
lenmesinin, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esas-
larina uygun olarak, kanunla ayrica diizenlenmesini kabul etmistir.
Bir diger ifade ile, Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallari-
nin denetlenmesi igin 6zel ydntemlerin yasayla duzenlenmesi
olanakhdir. Anayasa Mahkemesi bu hikmin 3238 sayili kanunla ku-
rulan Savunma Sanayi Destekleme ve Geligtirme Fonunun denet-
lenmesine olanak verdigini kabul etmigtir. Anayasa Mahkemésine
gbre, ulusal savunma sanayinin gizliligi, teknolojik arastirma,

geligtirme, Gretim ve finansman yoninden sahip oldugu 6zellikler,

1 Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 160-Sayigtay, genel ve katma bitgeli
idarelerin bitin gelir ve giderleri ile mallanni Torkiye Biylk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumluiukiarin hesap ve iglemlerini kesim hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama iglerini yapmakla gorevlidir.Sayistayin
kesin hiukimleri hakkinda igililer yazili bildirim tarihinden itibaren 15 gin iginde bir
kereye mahsus olmak {izere karar dizeltiimesi isteminde bulunabilirier. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz. Vergi, benzeri mali yikimlilikler ve
odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlarn arasindaki uyugsmazlikiarda Danigtay
karart esas alinir. Sayigtayin kurulusu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin

nitelikleri, atanmalari, 6dev ve diger 6zlik igleri, Bagkan ve Uyelerinin teminati kanunla

diizenlenir.
Silahh_Kuvvetler elinde bulunan Devlet Mallarinin Tirkive Buyiok Millet Meclisi adina

olarak_kanunla diizenlenir,
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O0zel bir dizenlemeye imkan verecek niteliktedir. Bu nedenle Savun-
ma Sanayi Destekleme ve Gelistirme Fonu'nun mali islemlerini di-

zenleyen bazi yasalar diginda birakilmasi Anayasa'ya aykirilik ol-

maz(2),

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi'nin 24.2.1987 tarihli ve 24/6
sayili kararinda,"160. maddenin son fikrasindaki hikimle, Silahl
Kuvvetlerin elinde bulunan Deviet Mallarinin denetimi 6zel olarak
dizenlenirken bile, genel kuraldan ayrilmamis ve Tlrkiye Biyik
Millet Meclisi adina denetim ilkesinden vazgec¢ilmemistir. " yolunda
bir disince yer almamaktadir(3)- Anayasa Mahkemesinin 5.5.1987
tarihli ve 1/10 sayili kararinda Savunma Sanayii Geligtirme ve
Destekleme Fonunun denetlenmesinin Tirkiye Buyik Millet Mec-
lisi'nin disinda birakilan 7.11.1985 ginlu 3238 sayih kanunun 17.
maddesi'ni Anayasa'ya aykiri gérmemesi, bu disinceyle gelismek-
tedir. Kanimiza gére 5.4.1987 tarihli karardaki disincenin 1s131inda
3238 sayih kanunun 17. maddesinin iptali gerekir. Nitekim 5.5.1987
tarihli kararda yer alan kargi oy yazilarinda séz konusu 17. mad-
denin i¢ denetim niteliginde bir mekanizmay! 6ng6érdigu, oysa Ana-
yasa'nin 160. ve 165. maddelerinin{4) Turkiye Biyik Millet Mecli-
si'ni diglayan bir denetimi amacgladigi, parlamento denetimini be-

nimseyen bir kuralin Anayasa ile uyum iginde bulunmayacag! vurgu-

2 Anayasa Mahkemesi Karari, 5.5.1987, 1/10, Resmi Gazete 21.11.1987

3 Resmli Gazete Tarih 12.9.1987

4 Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 165 :-Sermayesinin yarnsindan fazlasi

dogrudan dogruya veya dolayli olarak Deviete ait olan kurulug ve ortakliklarin Tirkiye

BlOylUk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.
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lanmaktadr(5),

2. Milli Savunma Bakanlhigi Odeneklerinin

idari Tasnifteki Yeri

Genel bitgeden pay alan bakanlik, komutanlik ve genel miduriik,
enstitd ve mistesarlikarin sayisi, Glkemizin gelismesine bagl
~olarak 1970 yilindan itibaren artis gbstermis ve genel- bitge
yikinin artmasina neden olmustur. Bu nedenle degisik dénemlerde
is basina gelen hiukimetler, degisik isim altinda ve birbirine yakin
gbrevler yapan bakanliklari zaman zaman ayni c¢ati altinda topla-
miglar, bazen de tekrar ayirma geregini duymuslardir.

1970 yilinda genel butgeden pay alan birim sayisi 31'dir. 1971
yilinda da ayni kalan bu rakam, 1972 yilinda K&y isleri Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman Bakanligi ve Genglik ve
Spor Bakanliklarinin dahil edilmesi sonucunda 35'e yiikselmistir.

1973 yilinda da 35 olan bu sayi, 1974 yilinda Yargitay'in ilave
edilmesi ile 36'va, 1975 yihinda Kultir Bakanligi'nin kurulmasiyla
37'ye, 1976 yilinda Sosyal Givenlik Bakanhgi'nin eklenmesiyle 38'e
cikmistir. 1978 yilinda ilave edilen Isletmeler Bakanhgi ve Yerel
Yénetimler Bakanligi ile 40 olan bu sayi, 1979 yilinda ayni sekilde
devam etmigtir. 1980 yilinda isletmeler Bakanlidi ile Yerel Ydne-
timler Bakanh@: kaldirilarak saylr 38'e distrilmistir. 1981 yilinda,
Cumbhuriyet Senatosu, Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi harcamalari
ile Gida-Tarrm ve Hayvancilik Bakanligi ¢ikariimig, yerine Yasama

Organi, Devlet Baskanhg: birimleri getirilerek, 38 olan sayi 36'ya

5  KANETLI Selim : Sayigtay'in Anayasal Konumu , Sayistay Dergisi, Say: 1,

Temmuz-Eylil, 1990, s.12-13
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indirilmistir. 1982 yilhinda Turizm ve Tanitma Bakanhdi gikarnimis, -
Milli Glvenlik Konseyi harcamalarina iliskin birim konulmus ve sayi -
36 olarak korunmustur. 1983 yilinda bu sayr yine 36 olarak
kalmistir.1984 yilinda oldukga blylk capli degisiklikler olmustur.
Milli Glvenlik Konseyi ve Yasama Organina iliskin harcama kalem-
leri kaldirilmig, Maliye Bakanligi ile Gumruk ve Tekel Bakanhgi
birlegtirilip. Maliye ve Gimruk Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg: ile
Genglik ve Spor Bakanligi birlestirilip Milli Egitim-Genglik ve Spor
Bakanligi, Bayindirlik Bakanhg ile Imar ve Iskan Bakanlig
birlestirilip Bayindirlik ve iskan Bakanhgdi, Tarim ve Orman Ba-
kanhg! ile Koéy isleri ve Kooperatifler Bakanligi birlestirilip Ta-
rim-Orman ve K8y lisleri Bakanhgi,Calisma Bakanhg ile Sosyal
Guvenlik Bakanhg birlestirilip Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
ig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi -ile Ticaret Bakanhgi birles-
tirilip Sanayi ve Ticaret Bakanligi kurulmus ayrica genel biitgeye,
Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi ile Danigma Meclisi eklenmig
ayni yil icinde Danigsma Meclisi kalemine iliskin harcama kaldiri-
larak, Tlrkiye Blyik Millet Meclisi ilave edilmistir. 1983 yilinda
36 olan sayl bu dizenleme ve ekleme-gikarmalar sonucunda 30'a
distriimistir. 1985 yilinda Toprak ve Iskan lIsleri Genel Mudirligu
cikarilarak Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudirliga ve Sahil
Givenlik Komutanh@ ilave edilmistir. Bodylece Sahil Givenlik
Komutanhiginin ilave edilmesi sonunda bu sayir 31'e gikmistir. 1986,
1987 ve 1988 yillarinda 31 olarak kalan say!, 1989 yilinda Darp-
hane ve Damga Matbaasi Genel Madirligunin ¢ikariimasi ile tekrar
30'a dusdrulmuostar.

1990 yilinda genel blitgeden &denek alan birimler ise sunlardir.
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Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
Cumhurbagkanlhigi

Sayistay

Anayasa Mahkemesi

Basgbakanhk

Devlet Planlama Tegkilati Mistesarhigi
Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhgi
Danistay

Yargitay

Devlet istatistik Enstitisii

Diyanet isleri Bakanh§:

Tapu ve Kadastro Genel Midirliga
Deviet Meteroloji isleri Genel Midiirligi
Adalet Bakanhgi

Milli Savunma Bakanhid

icigleri Bakanhg

Emniyet Genel Midirliigi

Jandarma Genel Komutanhgt

Sahil Givenlik Komutanhd
Digigleri Bakanhgi

Maliye ve Gumrikk Bakanhgt

Milli Egitim Bakanlig

Bayindirlk ve Iskan Bakanhgi
Saglik Bakanligi

Ulagtirma Bakanhg

Tanm Orman ve Koy isleri Bakanhg
Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanhgt
Sanayi ve Ticaret Bakanhg!

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Kiltlr Bakanhg:

Turizm Bakanhgi

Cevre Mistesarhig

Gorlildigu gibi Kultir ve Turizm Bakanhginin eskiden oldugu gibi
iki ayrt bakanhga doénUstiriimesi ve Cevre Mistesarliginin ilavesi

ile bu sayr 1990 yilinda 33'e gikarilmistir.
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ASKERi AMACLI FONLAR

1980 o&ncesinde yer alan 31 adet fonun igcinde bulunan "Asker
Ailelerinden muhtag¢ olanlara yardim fonu" (15.8.1941) ve "NATO
Fonu" (29.6.1956) adli altinda iki tane fon vardi. Ancak 13.11.1985
tarihli Resmi Gazete ile yurirlige giren Savunma Sanayi Destek-
leme Fonu adi altinda yeni bid fon kuruldu. Halen ginimuizdeki 103
fon(®) arasinda yer alan bu fon ile Asker ailelerine yardim fonu-
nun faaliyeti su sekilde belirlenmigtir.

Savunma Sanayi Destekleme Fonu: 7.11.1985 ginld 3238 sayil
Yasanin 12. maddesine gore olusturulmustur. Modern Savunma Sa-
naiinin gelistiriimesi ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin modernizas-
yonunu saglamak igin kullanihr. 'S6zu edilen yasa ile olugturulan
Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme idéresi Bagkanhginin
emrinde olusturulan bu fonun bitce transferleri dahil gesitli alan-
larda gelirleri bulunmaktadir.

Asker Ailelerine Yardim Fonu:11.8.1941 tarihli 4109 sayil
YAsanin 12. maddesi uyarinca olusturulan ve asker ailelerinden
muhtag¢ olanlara yaridim amaciyla kurulan bu fon sosyal amagh

fonlarin ilk drneklerinden birini oIU§turur(7).

’ 6  OvAN Oguz: Kamu Kesiminin Ekonomik/Mali Etkinliginin Denetimi agisindan
fonlar, Gagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu notlar Sayistay 125.Kurulug Yildénimil

Kutlamalart Dergisi 4-5 Haziran 1987 Ankara s. 7-9
7 ARASLI Utkan :Fonlar ve Anayasal lIslevieri, Gagdas Sayistay Denetimi

Sempozyumu notlari Sayistay 125.Kurulus Yilddnimi Kutlamalari Dergisi 4-5 Haziran
1987 Ankara s.2-3



