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ABSTRACT

Free zones are restriced areas in which specific commercial, industrial
and other economic operations are performed. Application of free zones rely
mustly on economic goals.

Free zones have quite important place in the World economy. They hav
been developed since the beginning of world trade and today the number
of free zones amounted to 400. Six million people are employed and 9% of
World trade capacity is realised in free zones all over the World.

There have been different efforts to cstablish free zone in Turkey since
1920's. In 1985, Free Zones Act (Nu. 3218) came into place and since then,
five free zones have been active and four other are under constructions.

In order to make free zones attractive places, various incentives , such
as customs exemptions and corporate and personal tax exemptions er used.
There are depeloped infrastructure facilities and little bureaucray in free
zones.

Turkey have a better incentive system than many other countries. Free
zones of Turkey have been developing and taking their places in the World
Economy. ’
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GIRIS

Serbest bodlgeler; c¢esitli amaglarla, bulunduklarx
Uilkelerin gimrik sinirlar: disinda sayilmak ve ek baz:
tesvikler saglanmak suretiyle, belirli ticari, sinai ve
hizmet faaliyetlerinin yapildigi sinirlandirilmis alanlardir.

Diinyanin birg¢ok ililkesinde bulunan ve sayilarinin 400
civarinda oldugu tahmin edilen serbest bolgeler dinya ticaret
hacminin % 9’unun gerceklestirildigi, vaklasik 6 milyon
kisiye istihdam olanaginin saglandigi Onemli bir ekonomik
olgudur.

Tiirkiye’de de 1920’1i yillardan beri var olan serbest
bélge kurma cabalari ilk ciddi meyvesini 1987 yvilinin basinda
Mersin Serbest Bdlgesinin faaliyete baslamasiyla vermigtir.
1987 vilindan glunumiize kadar da toplam bes serbest bolge
faaliyete gecmis durumdadair. Bunlara ilaveten kurulma
calismalari devam eden dort serbest bdlgemiz bulunmaktadir.

1992 vi1li Haziran sonu itibariyle, faaliyette bulunan
serbest bdlgelerimizde, kullanicilar tarafindan yapilan alim
satimdan 739 milyon dolar ve transit ticaretten de 389 milyon
dolar olmak lizere toplam 1,128 milyar dolarlik ticaret hacmi
gerceklestirilmistir (1).

Yine ayni tarih itibariyle bu bdlgelerde faaliyette
bulunmak {izere basvuran firma sayisi; 174’41 yabanci olmak
izere toplam 1311’dir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
13171 vabanci toplam 898 firmanin serbest bolgelerde
faalivette bulunmas: uygun goriilmistiir. Bu firmalar  arasinda
halen faaliyet ruhsat sahibi 67’s1 yabanci 508 firma
bulunmaktadir. Anilan firmalardan yaklasik % 50’si alim-
satim, % 23’4 uUretim ile ugrasirken, digerleri de depolama,
bankac1lik, sigortacilik ve kiralama konularinda faaliyet
gostermektedirler (2). Bu bdlgelerde toplam 1.449 kisi de
istihdam olanagindan yararlanmistir (3).

(1) HDTM Serbest Bélgeler Genel Mudiirligi, Serbest
Bolgelerimiz, Ankara 1992, s. 1.
) HDTM Serbest Bdlgeler Genel Mudirligi, a.g.e.; s. 1.

(2
(3) HDTM Serbest Bdlgeler Genel Midiurligi, a.g.e., s. 10.



Serbest bdlgelerin cazip hale getirilerek
yatirimcilarin buralara cekilebilmesini saglamak amaciyla da
cesitli tesvik araclari kullanilmaktadir. Bunlarin baginda
{ilkenin glmrik sinirlari disinda sayilmak suretiyle ithalde
alinan glmrik vergi, resim, har¢ ve fonlarindan muafiyet ile
gelir ve kurumlar vergileri muafiyeti gelmektedir. Bu
bélgelerdeki altyapi olanaklarinin genigligi ve bliirokrasinin
azlig1 da cekiciligi artiran unsurlardir.

Calismamiz iic bdlimden olusmaktadir. Birinci boliimde;
serbest bdlge kavrami, serbest bdlgenin tarihsel geligimi,
serbest bdlge tilirleri ile serbest bdlgelerin vyarar ve
sakincalari ele alinmistair.

Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Serbest Bdlge
Uygulamalari ve Vergi Tesvikleri basligini tasiyan ikinci
béliimde; genel olarak serbest bdlgelerde saglanan tesvikler
ele alindiktan sonra yabanci iilkelerdeki serbest bodlgelerde
uygulanan tesvikler incelenmis, Tirkiye’de serbest bdlge
uygulamalari ve saglanan tesvikler irdelenmigtir.

Uclinci bdlimde de sonug ve dneriler genel bir
deZerlendirme seklinde ele alinarak calismamiz
tamamlanmistair.



BOLUM I

GENEL OLARAK SERBEST BOLGELER

I. SERBEST BOLGE KAVRAMI

Serbest bélge kavramini bir bttin halinde
degerlendirirken ; serbest bodlgenin tanimi, ©&zellikleri,
tirleri ile fayda ve sakincalarini sirasiyla ele alarak
irdeleyecegiz.

A. SERBEST BOLGENIN TANIMI

Serbest bélge icin cok cesitli tanimlar
vapilmaktadair. Bu tanimlar, bdlgelerde vapilan faalivete,
bolgenin kuruldugu yere ve saglanan tesvik ve kolayliklara
gdore farkliliklar gostermektedir. Bu tanimlardan bazilarina
sbyle siralayvabiliriz

Serbest bolge, bir {ilkede Dbelirli bir bdlgenin,
tzellikle bir limanin "dis ticaret" acisindan farkli bir
rejime kavusturulmasi ; diger bir deyimle dis ticarette
uygulanan mevzuatin veya kisitlamalarin bu bdlgede biitini ile
veya kismen uygulanmamasidir {(1).

Serbest BSlge, bir 1Ulkede iretim, montaj, isleme,
depolama, ambalajlama, sergileme ve tagsimacilik gibi ekonomik
faaliyetlerin vapildig, dis ticaretle ilgili olarak
virtrlikteki mevzuat ve kisitlamalarin kismen veya tamamen
disinda tutulan ; c¢ogunlukla islek 1limanlar c¢evresinde
kurulan, sinirlara belirlenmis ticari ve/veva sinai

alanlardir (2).

(1) XKARAKOYUNLU Erdogan, "Tirkiye’de Serbest B&lge Sorunu ve
Konunun Vergiciligimiz acisindan durumu", Maliye
Bakanligi HUK Istanbul Grup Baskanligi 1983 Yila
Tartismali Konferanslari, Istanbul, 1983, s. 1.

(2) SAHIN Serdar - VARLIK Levent, Serbest Bdlgeler ve Off
Shore Bankacilik, T.Iis Bankasi Yayini, 1985, s. 3.



Sivasi sinirlar ig¢inde, ancak gimriik hatti disinda
sayilan ve dis ticaret acisindan farkli bir rejime
kavusturularak dis ticaret mevzuati hiikimlerinin vya da
kisitlamalarinin tamamen ya da kismen uygulanmadigi verlerdir

(3).

Bir diger tanima gore serbest bdlgeler uygulamasini
bagsari ile gerceklegtiren ulkenin genel olarak dretimini,
ihracatini, doviz girdilerini ve istihdamini arttairan, dis
ticaretini geligtiren, vabanci teknoloji transferini
gerceklegtiren ve cesitli amaclara yvonelik olarak
kullanilabilen, lilkenin siyasal sinirlari icinde ancak glimrik
sinirlara disinda kalan cesitli tesvik ve istisna
avantajlarina haigz ticari ve/veya sinai faalivetlerin
vapirldigar alanlardir (4)

Bir diger tanimda serbest bdlge, bir llkede belirli
ticari ve/veya endiustriyel faaliyetlerin ve Dbuna bagla
bankaci1lik, sigortacilik gibi hizmetlerin ylritiilebilecegi
bir yeri, bazi ekonomik amaglarla glimriik siniri disinda
birakmak suretiyle olusturulan, sinirlandirilmig bir calisgsma
alani olarak degerlendirilmistir (5).

Gorildiugi gibi tanimlarin bir c¢ogu serbest bdlgeyi
tam olarak kavrayamamaktadir. Kapsamli bir serbest bdlge
taniminda, vyatirimcilara saglanan glumrik bagisikliklarinin
vani sira altyapa olanaklarina, vasal ve vonetsel
ayricaliklara vyer vermek gerekmektedir. Bu hususlari da
iceren bir tanimlamayi su sekilde yapabiliriz :

"Serbest bdélgeler, bolge uygulamasi basari ile
gerceklestigi takdirde 1lkenin genel olarak iiretimini,
ihracatini, doéviz girdilerini ve istihdamini arttiran, dis
ticaretini gelistiren, yabanci teknoloji transferini
gerceklestiren, devletce ya da 6zel sektdrce ya da her iki
sektorin birlikte olugsturdugu kuruluslarca isletilen,
mallarin glimriksiz girdigi, korunup saklandigi, c¢esitli
islemlere tabili tutuldugu, reeksport edildigi, bakim ve
onarima tabi tutuldugu, kiyi bankaciligi ve sigortacilik
islemlerinin ylrutildigli, Ulkenin siyasal sinirlara icinde
ancak gimrik sinirlari disinda kalan, ¢esitli avantajlara
sahip, ticari va da sinai faaliyvetlerin yvapirldigax
bolgelerdir."”

(3) YAVUZ Ekrem, "Serbest Bdlgelerin Basarili Olma Ag¢isindan
Yasal Altyapilari", Vergi Dinyasi Sayi 48 Agustos 1985,
s. 48.

(4) GEDIK Soner, "Tirkiye’de Serbest Bdlgeler Uygulamasina
Dogru", Vergi Dinyasa Sayi 67 Mart 1987, s. 35.

(5) ERDOGAN Engin, Serbest Bdlgeler ve Tirkiye’de Bir Model
Denemesi, Anadolu Universitesi Yayinlari No : 110,
Eskisehir 1985, s. 7.



B. SERBEST BOLGENIN OZELLIKLERI

Yukarida yapilan tanimlamalar bize serbest bdlgelerin
baslica ortak Szellikleri konusunda ipuclari vermektedir. Bu
tzellikleri sdyle siralayabiliriz

i.Serbest bdlgeler genellikle, lilkenin dis ticaretini
gelistirmek, déviz gelirlerini arttirmak, lUlkedeki endliistriyi
canlandirmak, ihracat ve ithalati kolaylastirmak amaciyla
kurulurlar (6).

ii.Serbest bdlge, "sinirlandirilmis" bir verdir.
Sinirlari kesin olarak belirlenmistir (7). Burasi vya bir
limanin tamamini veya bir kismini kapsar, ya da bir limanin
veya transit yollarin yakinlarinda olusturulur. Bir sehrin
biitiinliyle serbest bdlge olarak iladn edilmesi de mumkindir.

iii.Serbest bdlgeler bulunduklari iilkenin siyasi
sinirlari icinde olmalarina ragmen gimrik sinirlarinin
disinda sayilirlar ve glumriik mevzuatindan ve ilkenin dis
ticaret rejiminden tamamen veya kismen muaftirlar {8).

iv.Bdlgede faaliyet gosteren firmalara 5-10 yil siireli
veya siirekli vergi muafiyeti taninmakta ve serbest¢ge kar
transferi yapma olanagi saglanmaktadair (9).

v.Serbest bolgeler cesitli ticari faaliyetlerin
yvogunlastigi:i ve odaklagtigil yerlerdir (10).

vi.Serbest bdlgelerde, bdlgede ikameti 1isi geregi
zorunlu olan kisilerle bazi hizmetlerin saglanmasi icin
gerekli olan kisilerin disinda, genellikle verlesim
yvasaktir (11).

vii.Serbest bodlgelerde biitiin islemler yabanci para
birimleri ile yapilmaktadir (12).

) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. T.
7) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 7.

) KINAY Turhan, "Tiirkiye’de Serbest Bdlgeler Uygulamasi ve
Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durdmu", Vergici ve
Muhasebeci ile Diyalog Dergisi 1990/1, s. 5.

GEDiK Soner, a.g.e., s. 37.
GEDiK Soner, a.g.e., s. 37.
ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 8.
GEDIK Soner, a.g.e., s. 37.
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viii.Serbest bodlgelerde vapilmasina izin verilen
faaliyetler depolama, ylikleme, bosaltma, ambalajlama, cesitli
bigimlerde igleme ve pazarin ihtiyaclarina gore hazirlama,
karigtirma, temizleme, imha etme, montaj, bankaci1lik,
sigortacilik, g¢esitli araclarin bakim ve onarimlari, cesitli
endiistriyel faaliyetler ve cesitli hizmetlerdir (13).

ix.Serbest bolgeler genellikle 1dlkenin dis dinyaya
yvonelik bir penceresi olup, ilkenin serbest bdlgeden
ama¢larina godre, sinai veya ticari agirlikl:
olabilmektedir (14).

x.Serbest bodlgeleri hikimet, vyerel ydnetim, kanunla
kurulmug tilizel kigilikler, kurumlar veya 06zel sirketler
vénetirler(15).

Xx1i.Serbest bolgeler Ulkenin dis dinyaya acilan
pencereleri olmaszi dolayisiyla, vabanci sermayeye Ozel
imkanlar sunmak zorundadirlar (186).

xii.Serbest bodlgelere mallarin giris - c¢ikislari da
ortak ozellikler godsterir. Genellikle serbest bdlgeye girecek
olan mallar miktar olarak, malin mensei olarak veya bdlgede
kalma siliresi olarak kisitlanamaz. Serbest bdlgeler mallarin
girigs ve c¢ikislari bakimindan yabanci topraklar gibi isleme
tabi tutulurlar. Disgs Ulkelerden serbest bodlgeye giren mallar
her tir ithalat vergisi ve formalitelerden muaftir. Serbest
bolgenin bulundugu Ulkeden serbest bdlgeve gdnderilen mallar
ihra¢g edilmis sayilir ve ihracat prosediiriine tabi
tutulurlar.

Serbest bdlgeden iilke igine alinan mallar ise o iilke
acisindan ithalat sayilir ve ithalat igslemlerine ve vergilere
tabi tutulurlar. Serbest bdlgeden diger iilkelere godnderilen
mallar ise, o lilkeve girerken gumriige tabidirler (17).

%iii.Serbest bolgeler bulunduklara Glkenin gimrik
sinirlari disinda sayilmalarina ragmen, glumrik yetkililerinin
dogrudan veya declayli kontrolii altindadir ve kacakgiligin
onlenmesi i¢in etrafi duvar veya -  parmaklikla g¢evrilmis ve
polisive tedbirler alinmistir (18).

) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 7.

(14) PARILTI Hasan, Serbest Bolgeler ve Tirkiye Ekonomisi,
Yiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi, istanbul 1987, s. 5.

(15) GEDIiK Soner, a.g.e., s.37.

(16) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 5.
(17) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 7.
(18) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 5



C. SERBEST BOLGELERIN KURULUS YERLERI

Yukarida tanimlanmis bulunan ve temel O&zellikleri
siralanan serbest bdlgelerin varlik kazanabilmeleri icin
kurulacaklara verler saptanirken asagidaki noktalarin
gbzbniine alinmasi zorunlu olmaktadir

Serbest bolgeler ulusal ve uluslararasi ticaretin
vogunlastigi ve odaklastigi verlerde Lkurulmaladir (19).
Boylece serbest bdlgeler ticari hayata dogrudan ve etkin bir
gsekilde girme imkani bulacaklar ve ekonomiye katkilari da
kisa silrede kendini gésterebilecektir.

Ulusal ve uluslararasi ana ulasim ve transit yollar:
Uzerinde olmalidir (20). Gerek maliyet gerekse zaman faktori
serbest bolgelerin bu tar verlerde kurulmasini
gerektirmektedir.

Serbest bolgenin kurulacaga verin genis bir
hinterlandi (21) bulunmali, i¢c bélgelerdeki ticaret ve sanayi
merkezlerini besleme ve bélgelerden beslenme olanaklarina
sahip olmalidir (22). Serbest bolgeler, faaliyetlerinl etkin
bir big¢imde surdiurebilmek icin gerek kullanacagi hammadde ve
iggliclinli saglayacagi gerekse lriinlerinin bir kismini satacaga
bir hinterlanda ihtiyac¢ duyacaklardir. Aksi takdirde bdlgenin
degil Dbasarila olmasa: varligini dahi slrdlirmesi mimkin
gorilmemektedir.

Serbest bdlgenin kurulacagi limanin gerekli alt yap:i
tesisleri bulunmalidair. Bunlarin baslicalara soyle
siralanabilir : Gelismis bir kara, demir, hava ve denizyolu
baglantisi ve ulasim sebekesinin bulunmasi; gelismis elektrik
ve su tesisatinin bulunmasi; veterli mendirek, rihtim,
yvikleme ve bosaltma tesislerine sahip olan modern bir liman
olmasi; gelismis bir telekomiinikasyon sebekesinin bulunmasi,
veterli depo, ambar ve soguk hava tesislerinin bulunmaszi;
otel ve konaklama yerlerinin yakin ve yeterli olmasi (23).
Bodlgelere isletmecilerin c¢ekilebilmesi buralarda bulunan
altyvapi imkanlariyla dogru orantilidair. Baz1i tesvik
unsurlariyvla donatilmis, ancak yeterli altyapisi bulunmayan
serbest bdlgelerin cazip olacagini sOylemek mimkiin degildir.

(19) GEDiK Soner, a.g.e., s. 37.
(20) GEDIiK Soner, a.g.e., s. 37.
(21) Hinterland, vyakindaki bir kasaba ya da kentle sika

ekonomik 1iliski icinde olan kirsal, kentsel ya da hem
kirsal hem kentsel bagimli bélge. Daha genisg bilgi ig¢in
bkz. Ana Britannica 1986, 1987,1988, Cilt 11, s. 102.
(22) GEDIK Soner, a.g.e., s. 36.
(23) GEDIK Soner, a.g.e., s. 36.



Ulkenin ©nemli endlistri merkezlerine yakin olmalidair
{24). Boylece bu merkezlerin bazi olanaklarindan yararlanma
firsati olacaktir. Ekonomik olarak da buralarla yapilacak
igbirligi serbest bdlgeleri olumlu olarak etkileyecegi gibi,
anilan endistri merkezlerinin de serbest bdlgelerden
vararlanmalarini saglayacaktir.

Bélgede bankacilik, sigortacilik,reklamcilaik gibi
faaliyetler yeter derecede gelismis olmalidir (25). Anilan
faalivetler ticari ve sinai igslerin avrilmaz birer

parcasidir. Bu hizmetler, serbest bdlgelerde vyeteri kadar
gelismemis durumda olursa faaliyetlerin surdiriilmesi hemen
hemen imkansiz hale gelecektir. Bu nedenle serbest
bolgelerdeki bankacilik, sigortacilik ve reklamcilik gibi
hizmet sektori ile 1ilgili faaliyetlerin de desteklenerek
veteri derecede yer almasinin saglanmasi onem tasimaktadir.

Liman ya da bdlgenin siyasal ve yonetsel kararlilaik
icinde olmasi gerekmektedir (26). Serbest bdlgelerde faaliyet
gosterecek isletmeler ister yerli ister vyabanci sermayeli
olsun, belirli tesviklerden ve imkanlardan yararlanarak
faaliyette bulunmak amaciyla kurulacaklari ic¢in, istikrar
icinde olmak isterler. Buralarda yapilacak vyatirimlar da
parasal acidan ©Jnemli rakamlara ulasacagi ic¢cin hi¢ bir
vatirimci siyasal ve ydnetsel agidan istikrarsiz bir bodlgeye
giderek sermayesini tehlikevye atmak istemevecektir.
Dolayisiyla, vyatirimciya siyasal ve ydnetsel acg¢idan yeterli
givenlik ortami saglayan serbest bélgelerin basari sansi
yviksek olacaktir.

Yukarida belirlenen 6zelliklere sahip yerlerde
kurulan serbest bdlgelerin Dbasarili olmalari ve icginde
bulunduklari ilke ekonomilerine, dolayisiyla da dinva

ekonomisine olumlu katkida bulunmalari miimkin olacaktair.

{24) GEDIK Soner, a.g.e., s. 36.
(25) GEDIK Soner, a.g.e., s. 36.
(26) GEDIK Soner, a.g.e., s. 36.



ITI. SERBEST BOLGENIN TARIHSEL GELISiMi

A. DUNYADA SERBEST BOLGELERIiN TARIHSEL GELiSiMi

1960’11 vyillarin ikinci yarisindan sonra ozellikle
gelismekte olan uUlkelerde ©onem kazanan ve {ilkemizde de
uygulamaya baslanilan ginlUmiziin serbest bdlgeleri, gecmisteki
serbest gehirlerin zaman i¢inde degisime ugramasiyla meydana
gelmigtir.

Serbest sehirler, bir sehrin timini kapsayan, siyasal
yvonden tamamen veya kismen bagimsiz, temel faaliveti transit
ticareti olan ve ikametin serbest bulundugu bir bodlge
seklinde tanimlanabilir. Ozellikle Avrupa’da ginumiizdeki
milli devletlerin varligindan once, transit ticaretin
vogunluk kazandigi yer ve zamanlarda serbest sehir uygulamasi
vaygin hale gelmistir.

ilk serbest sehirlerden glinumizin serbest sehirlerine
kadar uzanan asamalar, tarihi bir sira ile incelenebilir.

1- Ilkcagda (27)

Baslangi¢ tarihleri ve nitelikleri tam olarak
bilinmemekle beraber, ilkcagda Akdeniz’in dogu ve gliney
kiyilarinda, ticari basarilariyla taninan Kartaca sehri, Sur
sehri ve daha kiligik bazi verlerde farkli 6zellikler gdsteren
uygulamalarain vapilmasiyla, serbest sehirlerin ilk
belirtilerinin ortaya c¢iktigir gorilmektedir.

Kartaca sehri ile buna Dbenzer limanlar tam
anlamiyla serbest sehir sayilmaz. Cinki bunlar sadece
kendilerine baglai vyerlere hizmet g&tiiren tiiccarlara bazi
ayricaliklar saglamislardir. Ayrica bir transit limani olmak
igin kullandiklari yodntem, cekicilikten c¢ok zorlamadir.

Yunanistan’da serbest sehirler buginkilerle
karsilagtirilabilir bir gelisme diizeyine gelmislerdir.
Chalcis, Pire limanlari bunlarin en faal olanlari idi. Pire
limaninda, bir tas duvar ile 1limandan ayrilan bir alanin
serbest bdlge icin gerekli temel fiziki niteliklere sahip
oldugu bilinmektedir.

{27) Ilkcag : En eski zamanlardan M.S. 395 yilina kadar siiren

caga verilen ad., Meydan Larousse, Istanbul 1987, Meydan
yayinevi, c. 6, S, 276., Yakindogu’da yazinin
bulunmasindan Bati Roma Imparatorlugu’nun vyikilmasina
(I.8. 476) kadar gecen ddnem. ,Grand Master

Ansiklopedisi, Istanbul 1992, c. 2 s. 511.
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Roma’da ise, Cumhuriyet Dodnemi’nde (M.O., 510-27)
ticari iligkilerin silrdiriilebilmesi amaciyla Putoeli (buglinkl
Napoli sehrinin 10 mil batisinda bulunan bir transit merkezi)
ve Ostia (Tiber nehrinin agzinin kuzeyinde yer aliyordu) gibi
bazi limanlarda bagimsiz koloniler kurulmustur. Buralarda
tiiccarlarin depo kiraladiklarina iliskin belirtiler olmakla
birlikte kesin belgeler mevcut degildir.

M.0. 3. ve 2. yizyillarda denizcilik ve ticaretin
etkisiyle kapitalizm, gorildigi her yerde biliyiik ticaret
merkezleri meydana getirmistir. Bunlarin en O&nemlileri de
belirli ticaret sehirleri idi. Bu vyilizyvillarda savaslarin
baslica konusunu olusturan biyuk sehirler, uluslararas:
politikaya tamamen ilgisiz kalarak, sadece ticaretle
ilgilenmislerdir.

Rodos da, M.0. 3. yiuzyilda transit ticaretle
zenginlesmig bir sehirdir. Ayrica kuvvetli bir donanmaya da

sahip bulunan Rodos, 1Iskenderiye’nin rakibi durumundayda.
Rodos, Iskenderiye’nin glimriik vergilerini yikselttigi bir
sirada, Iskenderiye 1{izerinden vyapilan ticareti cekebilmek

amaciyla kendini serbest sehir ilan etmisgtir.

I1TI. Makedonya Savasi (M.0. 171-168) sonucu galip
gelen Roma, Makedonva’yi kendine baglamistir. Bu savas sonucu
Kiicik Asya’'daki (Anadolu) arazisini kaybeden ve istenildigi
sekilde boyun egmeyen Rodos’un elinden baskentlerin bilyik
pazari rolinli alabilmek ic¢in Delos, Roma tarafindan serbest

liman ilan edilerek, Rodos’un karsisina cikarilmistir.

Delos adasai serbest liman haline getirildikten
sonra ticari yonden Dbasarili olmasina ragmen, serbest
bélgelerin gelisimi konusunda 6nemli bir etki yaratmamigstir.

Kisaca, ortaya c¢ikislari ile yapi ve nitelikleri
konusunda kesin bilgiye sahip olunmayan ilk serbest
sehirlerin, reeksport amacina yonelik geg¢ici depolama ve
transit noktalari olduklari sdylenebilir (27).

2- Ortacagda (28)

Roma imparatorlugu’nun venilmesini ve
parcalanmasini izleyen vuzyillarda serbest sehir
uygulamalarinda gerilemeler gorilmigtiir.

(27) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 12,

{28) Ortacag : Klasik eskicag ile modern c¢ag arasinda kalan
tarih donemi., Meydan Larousse c¢. 9 s. 610., Avrupa
tarihinde kabaca IS 5-15. ylzyillar arasini kapsayan
dilimin, gene Avrupa merkezli kronolojilerde 17.
viizyirldan beri kullanilan adi., Ana Britannica, c. 17 s.
185.
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Feodalitenin hiikiim sirdigli donemde(5-11.ylzyillar
arasi) kapalil ev ekonomisi wuygulanarak ticaretin ihmal
edilmesinin dogal sonucu olarak, serbest sehir uygulamalar:
Onemini yitirmistir.

Feodal rejimin 11. ylzyildan sonra cesitli siyasal
ve ekonomik nedenlerle ¢cokist sonucu, ortacagin sehir
ekonomisi ortaya c¢ikmistir.

Bu donemlerde vaprilan hagla seferleri,
Avrupalilari zengin dogu milletleri ile +ticari iliskiler
kurmaya zorlamigtir. Bu ticari iliskilerin kurulmasi ve
gelistirilmesinde ©&zellikle Akdeniz’de kolonileri bulunan
italyan sehirlerinin 8nemli rolleri olmus, bunun sonucu
olarak da bazi Italyan sehirleri canli birer ticari merkez
durumuna gelmislerdir. Buralarda ticari iligkilerin
vogunlasmasi, gerek cografi gerekse ekonomik avantajlari

nedeniyle bir takim yeni sehirlerin dogmasina vol acmistir.

Bu sekilde canlanan wuluslararasi ticari hayat
icinde serbest sehirler de tekrar ©6nemli birer merkez haline
gelmislerdir (29).

3- Yenicagda (30)

16. yuzyilda fikri ve maddi alanda meydana gelen
degisikliklerin iktisadi disiince lizerindeki etkileri c¢ok
biuyiik olmus, ortacagin iktisadi faaliyetleri genis 0Olcglde
geligme gostermis, merkezi otoriteler giclenerek milli
devletler kurulmus ve ortacagin feodal dizeni son bularak,
derebeylik ve sehir devletleri ortadan kalkmistir. Fikri ve
maddi alanda meydana gelen degisikliklerin sonucu olarak 15,
yizvildan basgslayarak 18. vylizyila kadar devam eden iktisadi
sisteme merkantilizm adi verilir (31).

Merkantilizm ddneminde, serbest sehir uygulamalar:
stzkonusu olmakla birlikte serbest bdlge uygulamasina gegis
konusunda da asamalar saglanmistir. Bu donemde O6zellikle
ithalata asiri sinirlamalar getirilmistir. Bu gibi
sinirlamalar nedeniyvle serbest sehir ve bdlgeler, dis ticaret
iliskilerinin siirdiiriilebilmesi bakimindan zorunlu hale gelmis
ve cokca uygulanmiglardair.

) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 13.

(30) Yenicag : 1453’den (Istanbul’un zapti) 1789’a (Fransiz
Thtilali) kadar siiren caga verilen ad., Meydan Larousse,
c. 12 s.775.

(31) Merkantilist dis ticaret godrisi i¢in bkz. Ridvan KARLUK,

Dis Ticaret Teorisi ve Uluslararasi Ekonomi {Ders

Notlari), Eskisehir ITIA 1980, s. 12-13.
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16. vizyilda Merkantilizmin ilk devirlerinde
Avrupa’dan Orta ve Uzak Dogu’ya uzanan deniz ticaret yolar:
izerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman ayricalaiklarinin
ortava c¢iktigi bilinmektedir. Toskana’'daki Livarno kasabasi
1675°de serbest sehir olarak tiliccarlara bazi ayricaliklar
taninan bir vyer olmustur. Akdeniz’in 16, 17 ve 18.
viizyillardaki baslica serbest sehirleri ; Italya’da Ancona,
Civita-Vessina, Ville-¥rance, Cenova, Fransa’da Marsilya,
Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nda ise Trieste ve
Fiume’dir. Bu donemde Cenova'daki uygulama, gilnlimizdeki
serbest bolgelerin habercisi olarak nitelendirilebilir.
Cenova’da 17. yluzyilda belirli bir bélge, serbest hale
getirilerek, kanunen bazi 06zel ayricaliklar taninmis ve
tecrit edilmis bu bdélgede sivi olmayan vabanci kaynakla
mallarin depolanmasi oclanagi saglanmistair.

Fransa, 1762’de Dunkirk’i, 1784°’de ise Bayonne ve
Lorient’i serbest sehir haline getirmistir. Danimarka
Altona’da benzer bir uygulamayi gerceklestirmistir., Ingiltere
1705°de Cebelitarik’i serbest sehre donilistirmistir. Daha
sonra Hong-Kong, Singapur, Colombo, Aden ve Malta’da serbest
sehirler kurmustur. Venedik de, 1830’da Avusturya tarafindan
serbest sehir haline getirilmekle birlikte, 36 vyi1l sonra
italya’ya dahil olunca bu statiisiinll yitirmistir.

4- Yakincagda (32)

Bu dénemin 1950 oncesi ve sonrasi olarak
incelenmesinin nedeni, 1950 sonrasinin serbest bdlgelerin
gelisimi bakimindan Szel bir onem tasimasindandir.

a. 1950 Bncesi donem

Serbest bdlgeler, ozellikle 1850’den sonra,
Avrupa’da giinlimizdeki temel kanuni yapi ve sekillerini elde
etmeye baslamislardir. I. Dinya Savasi’'ndan sonra serbest
bélge uygulamasi OSnemli &lclide artis gostermigtir. 1929
ekonomik bunalimini izleyen yvillarda iilkeler, ekonomik
cokintiinin etkilerini azaltmaya yonelik aracglardan biri
olarak serbest bolge uygulamasindan yvararlanma vyoluna
gitmislerdir. Bu ddnemde serbest sehir uygulamasi hemen hemen
ortadan kalkmis, serbest bdlge uygulamasinda ise Onemli
artislar gorilmistiir.

(32) Yakincag : 1789 Fransiz Devriminden bugiine kadar olan
slire., Meydan Larousse, c. 12 s. 699.
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Bu donemde, serbest sgehir uygulamasinin biyvik
olg¢lide ortadan kalkmasinin temel nedeni, dzellikle Avrupa’da
kiiclik devletlerden buyik devletlere gecis hareketinin
gerceklegtirilmesidir. Bu hareket icinde belirli ilkelerin
siyasal gsinirlar: icine giren serbest sehirler, sahip
olduklari statiileri yvitirmislerdir.

Bu donemde gerceklestirilen serbest gehir
uygulamalari da uzun omirli olmamig ve bu cesit uygulamalar
biiylik oJlc¢ide azalmistir. Eski serbest sehirlerden sadece
Hong-Kong ve Singapur ginlumiize ulasabilmislerdir (33).

b. 1950 Sonrasi Dodnem

Endistri devriminin Dbir sonucu olarak 19.
yizyilin ikinci varisinda Odzellikle batinin sanayilesen
ilkelerindeki hizli sermaye birikimi, bluylk sirketleri bu
sermayeden en fazla kari saglayacak yatirim alanlari aramaya
voneltmigtir. Bu gekilde ortaya c¢ikan uluslararasi sermave
hareketleri I1I. Dinya Savagi Oncesi biiviik 6lclide portfdy
vatirimlari sgeklinde gerceklegtiriliyordu. Savas sonrasinda
portfdy yatirimlarinin dneminin azalmasina karsilik, dolaysiz
0zel vyabanci sermaye yatirimlarinda ©&nemli artis gorilmeye
baslamistir. Bu gelismede 6zellikle 1950’11 yillardan sonra
diinya ekonomisinde 6nemli bir yer isgal etmeye baslayan c¢ok
uluslu sirketlerin roli buyuktir.

Cok wuluslu sirketler, {retim faktdrleri ve
teknolojiyli uluslararas:i dizeyde dolastirmaya baslamislar,
ayrica kaynak tahsisini evrensel dlzeye getirmislerdir.
Yizyilimizda, ulasim ve haberlegsme teknolojisinde gérilen
geligsmeler mal naklini kolayvlastirirken, Uretim
teknolojisinde {rinid ve f{iretim slirecini parcalara ayirma
imkani veren gelismeler saglanmistir. Bunlarin sonucu olarak,
cok uluslu sirketlerin, ilretimlerinin tamamini veya belirli
kisimlarini, uygun kosullar saglayan gelismekte olan iUlkelere
kaydirmalari mimkiin hale gelmigtir.

Gelismis 1iilkelerde sendikal baskilarin neden
oldugu Ucret maliyveti yikselmeleri ve uluslararasi ticari
rekabet ortaminin giderek siddetlenmesi, cok ulusiu
girketlerin iiretim sirec¢lerinin tamamini veya belirli
kisimlarin: uygun kosullar saglayan gelismekte olan lilkelere
kaydirmalarini cekici hale getirmistir.Endistrilerin bir
takim uyvgun kosullar saglayan gelismekte olan ilkelere
kavdirilmasa siireci iginde veni bir uygulama ortayva
¢ikmistir. Bu da serbest liretim bdlgeleridir.

(33) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 16,
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Serbest iretim bdlgelerinin ortava c¢ikisina
neden olan gelismeleri valnizca cok uluslu sirketler
acisindan incelemek olayin sadece bir ydnlini dikkate almak
olur. Cinki, serbest Uretim bdlgeleri c¢ok uluslu sirketlerin
ve gelismekte olan llkelerin bazi farkli ekonomik amaclarinin
cakismasi sonucu ortaya g¢ikmistir. Bu nedenle, 6zellikle 1950
sonrasinda gelismekte olan 1lilkelerde meydana gelen c¢esitli
gelismeleri ve bunlarin serbest bolgeleri gerektirici
niteliklerini incelemeden yapilacak aciklamalar vyetersiz
kalacaktair.

Gelismekte olan {ilkeler, Ozellikle 1930’1lu
villardan bagslayarak kalkinma cabalarini ithal ikamesi
politikasa araciligiyla gerceklestirmeye yonelmiglerdir.
Fakat bu politika uygulamada beklenen sonuclari vermevince
1950 sonrasinda ihracata yonelik kalkinma politikasa
uygulamasi yayginlik kazanmaya baslamistair.

Geligmekte olan ilkelerin amacgladiklara
kalkinma hizini elde edebilmek icin gerekli olan vatirimlar:
gerceklestirme konusunda iki biliylik engelleri bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi vapilmak istenen yatirimlari karsilayacak
i¢c tasarruflarin yetersizligi (tasarruf acigi veya ic¢ acik),
digeri ise yatirimlar icin gerekli olan ithalati karsilayacak
yveterli doévizin bulunmayisi (dis ag¢ik veyva dis ticaret
ac1g1i)dir. Bunlara teknolojik acik da eklenebilir. Eger ic
kavnaklar yukarida belirtilen acgiklardan biri nedeniyle atail

kaliyorsa, vyvabanci sermaye bu aciklardan bir veyva daha
fazlasini kapayarak atil kalan kaynaklarz harekete
gecirebilir, Clinkii vabanci sermaye vatirimlar: ig

tasarruflarin yetersizligini giderici bir nitelik tasiyan dis
tasarruflarin o6nemli bir boliumini olustururlar. Ayrica doéviz
seklinde geldikleri icin, dis ag¢ig1 giderici bir rol de
listlenirler. BOylece yabanci sermaye yatirimlari ev sahibi
tilkenin sermaye birikimi ve {Uretim Lkapasitesi {izerinde
dolaysiz olarak katkida bulunur.

fhracata vyonelik kalkinma politikasi izleyen
gelismekte olan Ulkeler icin vyabanci sermayenin ©Ozel bir
onemi vardir. Cunkii wuluslararasi nitelikte olan yabanci
firmalarin dis piyasalar konusunda genis tecribeleri ve
veryluzine vayilmis bir satis ve pazarlama orgitleri
bulunmaktadir. Ev sahibi lilke yabanci sirketlerin genis bilgi
ve drgiitlerinden yararlanarak ihracatini arttirabilir. Ayrica
vabanci sermaye vyatirimlari yaratacagi yeni is imkanlari ile
ev sahibi {lkenin issizlik sorununun c¢&ziimiine katkida
bulunur.
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Bu durumda, ihracata yonelik kalkinma cabasz
icinde bulunan UuUlke, yabanci sermayeyi cekebilmek veya bu
sekilde gelen sermaye miktarini artirmak amaciyla, yabanca
vatirimcilara bir takim cazip kosullar hazirlama geregi
duyar. Bunlar, ucuz (hatta siibvanse edilmis) isgiicili, cesitli
vergi bagigiklik ve indirimleri, sermaye ve kar transferi
serbestligi, endilistriyel altyapi imk&nlari ve buna bagl:
cesitli hizmetler, politik istikrar ve bir kisim isci
haklarinin uvgulanmamasi (asgari licretin ve is
uyusmazliklarinin) gibi dizenlemelerdir.

Bu tiir ©6zel kosul ve ayricaliklarin tim iilke

capinda uygulanmasi her zaman icin mimkin degildir. Bu
nedenle bu c¢esit Ozel kosul ayricaliklarla donatilmis
bolgelerin belirlenerek, yvabanci yvatirimcilari buralara

vatirim yapmalari ve ihracata yonelik Uretimde bulunmalar:
icin davet etmek daha gercgekc¢i bir ¢oziim olarak gorilmiistiir.
Bu gelismelerin sonucu olarak 1960°’li vyvillardan baslayarak,
serbest {iretim bdlgesi adi verilen 0Ozel amacli bdlgeler
ortayva c¢ikmistir.

i1k serbest tretim bélgesi 1958 yilinda
irlanda’nin Shannon Havaalani vakininda kurulan Shannon
serbest bdlgesidir. Bu, tumiilyle ihracata yénelik olarak
kurulmus ilk serbest bdlgedir.

1960’11 yillarin ikinci yarisinda Dogu Asya’da
birgcok Ulke serbest Uretim bdlgeleri kurmaya baslamigslardir.
Bunlardan ilki Tayvan’da kurulan Kachsiung serbest {iretim
bolgesidir.

Giiney Kore’de 1970’de Masan, Filipinler’de ise
1972’de Bataan serbest {iretim bdlgeleri kurulmustur. Ayni yi1l
Malezya’'da Bayan Lepas serbest Uretim bdlgesi kurulmustur.

Serbest {Uretim bdlgeleri konusunda goriilen
gelismelerin yanisira, serbest boélgelerde genel olarak da
bliiyilk bir ilerleme goriulmiugtir. Bu gelisme dzellikle 1970
vilindan sonra hizlanarak, 1980 yilinda toplam serbest bdlge
saylsi 362’ye ulasmistir. Bunlarin 62’si ABD’de, 9071
Avrupa’da, 55'i Afrika’da, 85’i Latin Amerika’da, 25’1
Ortadogu’da, 35’'i Uzakdogu’da, 10’u ise Meksika’'’da vyer
almaktadir. Ayrica ayni yi1l dinya ticaret hacminin yaklasik
% 9’unun bu bodlgelerden gerceklestirildigi ve 6 milyon kisiye
istihdam imkani saglandigi tahmin edilmektedir (34).

(34) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 21,
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B. TURKiYE’DE SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELiSiMi

Tirkiye’de serbest bélge kurulmasi ile 1ilgili
diglince, Oneri ve girisimlerin tarihi, Istanbul Ticaret
Odasi’nca yapilan arastirmalara gore, Osmanli Imparatorlugu
ddnemine kadar geri gitmektedir. 1856 yilinda buginkii Romanya
sinirlari ic¢cinde kalan Sulina kentinde, bir serbest bdlge
kurulmasi &Snerilmistir. O zamanki ortam ve kosullar altinda
bu Onerinin gerceklesmesine olanak yoktu. Fakat kentin
cografi konumu ¢ok elverisli oldugu icin Romanyva hiikimeti
5 ABustos 1978 tarihli bir kararname ile (Decree on The Free
Port of Sulina) Sulina’yi serbest liman haline getirmisg ve
isletmeye acmistir (35).

Cumhuriyet devrinde ise serbest bolge kurma
girisimleri somut calismalarla 1920’11 villara kadar
uzanmaktadir,. Tirkiye’nin bagimsizligini kazanip ulusal

ekonomisini olusturmaya baslamasindan bu vana, serbest bolge
konusu, c¢esitli dénemlerde wuygulanan ekonomik politikalara
gore, bu politikalara sikil sikiya bagli olarak ddnem donem
Tiirkiye’nin gilindemine gelmistir. Turkiye’de serbest bdlge
kurma girisimleri ve tartisilan serbest bdlge modelleri giniin
ekonomik politikasi ile yakindan ilgili olmustur.

Turkiye’de serbest bdlge tartismalarinin yogunlastigi
ve yasa, kararname dilizeyinde kurumlasmaya yliz tuttugu {i¢ ana
dénem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin Dinya
ekonomisine ihracata yonelik tarimda uzmanlasmis bir ulke
olarak katildigai 1920’1i wyillar ; ikincisi, 1946’'lardan
itibaren uluslararasai ekonomik sisteme uyum saglanmaya
baslanan 1950’1i yillar ; {icuncist ise, 1953 - 1980 yillar:
arasinda uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
tikanmasiyla benimsenen ihracata yonelik sanayilesgme
stratejisinin uygulanmaya baslandigi 1980°1i yillardar.

Ileride de aciklanacagi gibi, her dénemin kendi
kogsullari serbest bdlgelere yliklenen godrev ve beklentileri de
farkla kilmaktadir. 1920’11 villarda serbest bdlgelerde
transit ticaret faaliyeti agirlikli olarak planlanirken,
1980’11 yillarda transit ticaretin yanisira, ihracata yonelik
sinai Uretim ve reeksport faaliyvetleri Onem kazanmaktadir.
Serbest bdlge kurma girisimlerinin yogunlastigi sdzkonusu iig
dbnemin ayri ayri incelemesine gecebiliriz.

(35) TUNCER Selahattin, "Tirkiye’de Serbest Bolge", Dﬁnyq’da
ve Tirkiye’de Serbest Bdlgeler Semineri ic¢inde, IAV,
Istanbul 1982
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1- 1920’1i Yillarda Serbest Bolge Kurma Girisimleri

Osmanli toplumu Dinya ticaret sistemine ihracata
vénelik tarim ve maden Ulkesi olarak katilmis ve dais
iilkelerden gelen borg¢ ve yabanci sermaye bicimindeki sermaye
ihraci da bu isbollimine uygun alanlarda vogunlasmistir
(Bankacilik, demir yollara, limanlar vapiml, ticaret,
madenler vs.).

Yabanci firmalarin tarim ve maden bdlgelerini
demir yollariyla limanlara oradan da uluslararasi pazarlara
baglama silireci bu ddnemde baslamis, sanayilesmis {lkelerden

kaynaklanan ithalat - ihracat kredileriyle wucuza almna,
pahaliya satma, bdylece de esitsiz miibadele vyoluyla deger
aktarma mekanizmasi bu ddnemde kurulmustur. Yabanci

tiiccarlarin bu isleyigs icinde isbirligi ettigi kisiler ise
Osmanli topraklarindaki azinlik tliccarlar olmustur.

Tirkiye 1923 - 1929 yillari arasinda 19. yizyilda
oldugu gibi, uluslararasi1i ekonomik sistemde ihracata yonelik
tarim ve maden lUretimi yapan ve gelismig tilkelerden mamul mal
satin alan bir ilke idi. Bu yapinin sirmesi en c¢ok ticaret
kesiminin isine geliyor ve Tirkiye’de korumaci bir dis
ticaret politikasi vyerine 1liberal bir politika izlenmesi
konusunda bati ilkeleriyle esgidiim i¢cinde hareket
ediyorlarda.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugu zaman
Osmanli Devletinden kendisine 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret
Anlasmaszi miras olarak kalmistir. Bu anlasma Osmanli
Devletini Batinin ac¢ik pazar:i durumuna getirmistir. Tlirkiye
1838 Ticaret anlasmasindan 91 yil sonra ancak 1929 yilinda
glimriklerine hakim olabilmistir. Cumhuriyetin kurulus
yvillarindan 1929’a kadar ithalat Lozan anlasmasi geregince
hi¢ bir kayda baglanmamistir. Bu tarihten sonra Lozan
anlasmasi 1ile saglanan haklar kullanilmaya baslanarak ilke
ekonomisi vabancilarain haksiz rekabetinden korunmaya
caligsilmistar (36).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’nin en Snemli
sorunu, oncelikle hizla sanayilesmek ve kalkinmaktir. Bu
nedenle ihracat, ikinci derecede kalmis ve "ekonominin kendi
vagiyla kavrulmasi" tercih edilmigtir. Diger Dbir deyigle
Tiirkiye’de -uzun bir sire hizli sanayilesme amaciyla i¢ piyvasa
icin iiretim yvapan ithal ikamesi politikasina agirlik verilmis
olup ihracatain tesviki ihmal edilmigtir.

{36) KEYDER Caglar, "Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tirk
Ticcarinin Millilesmesi", ODTU Geligme Dergisi, 1979-
1980 Ozel Sayisi s. 245.
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Bu ddnemde, Musliman - Turk ticaret kesimi yabanci
tiiccarlarin Tiirkive’deki ortaklarinin verini almak ve
bunlardan kendilerine kalan ticaret kar payini arttirmak gibi

1kili bir hedef ve <c¢aba ig¢indedir. Birinci hedefe daha
Cumhuriyetin ilk yillarinda ulasmaya koyulan Misliman - Tiirk
tiiccarlara, ikinci hedefleri konusunda hikimetin gucglt
destegini aramiglardir. Ornegin kiya gemiciligi Tirk

tiiccarlara verilmis, Tirk Ticaret Odalari ve Borsalari yar:i
resmi bir organ olarak kabul edilip yabanci tiliccarlarin da bu
odalara girmeleri zorunlu gorulmistiir (37).

Tirk ticcarinin olanaklarini genigsletecek diger
bir Odnlem olarak da liman tesislerinin geligstirilmesi ve
Istanbul limanai iginde bir serbest bolge kurulmasz
diginiiliiyordu.

Serbest bélge Istanbul’un Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Lkaybettigi transit ticaret olanaklarini geri
getirecek bir uygulama olarak disiniliiyordu. Birinci Diinya
Savasindan once, 0zellikle Avrupa’nin Iran ve Sovyetler
Birligi ile ticaretinde transit liman islevi godren istanbul
Limani, savas sonrasinda gerek Sovyetler Birligi’nin dis

ticaret hacminin daralmasi, gerekse de limanin sagladig:
hizmetlerin kalitesinin dlslikliigi nedeniyle transit ticaret
merkezi olma o6zelligini yitirmisti. 1910 -~ 1827 yillar:

arasinda Istanbul’a ugrayan gemi tonaji % 45 oraninda
azalmisti. Ticaret kesimine gdre limanda bir serbest bdlge
kurulmasi, trafigi eski durumuna getirebilir ve 1Istanbul
yveniden Pire, Selanik, hatta Port Sait, Cenova ve Trieste’ye
kaptirmis oldugu cografi konumuna layik OoOneme kavugsabilirdi
{38).

Bu amacla 1926 doneminin hiikimeti, Istanbul’da
serbest bdlge kurulmasi olanagini arastirmak lzere, Istanbul
Sanayi ve Ticaret Odasi’nca olusturulan ©zel bir komisyon
gorevlendirmistir., Komisyon, 11.12.1926 tarihinde,
"tfstanbul’'da Serbest Bdlge Kurulusu ile 1Ilgili Rapor'u
hazirlayarak Hiklimete sunmustur.

Hazirlanan bu raporda "Istanbul kentinin ticaret
yollari icinde bir odak noktasi oldugu, Romanya, Bulgaristan
kivilarinda gecis alani saglayan Karadeniz havzasi 1ile en
dnemli ticaret mallarinin ve sdmirge egyasinin Cebelitarik
Bogazi araciligi ile Batidan ve Siiveys Kanali yolu ile de

\ \\ ‘ll Lert
(37) KEYDER Caglar, a.g.e., s. 246. Cuhﬁp\uﬂw@$JA Mg e
(38) KEYDER Caglar, a.g.e., S. 24T. o | A0 rpa om0 kel
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Gliney ve Glneybatidan biyuk bir kolaylikla dokiulip geldigi
Akdenizin birlegtigi yerdeki merkezi konumu ve c¢ok genis
dogal limani ile kendine 6zgl bir onemi oldugu ve kurulacak
serbest bdlgenin ¢evre pazarlarla ticaret yapan firmalara
¢ekebilmek ig¢in Tirk gimriklerinin ve mevzuatinin gecerli
olmadigi, modern tesis ve vyeterli depova sahip bir alan
olmasi gerekecegi" belirtilmistir (39).

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1i tarafindan
olusturulan ayni komisyon, 1927 wvilinda istanbul’da serbest
bdlge kurulmasina iliskin ikinci raporunu da hazirlavarak
Hilkiimete sunmustur.

1927 tarihli ikinci raporda, buyluk ©dlcide 1ilk
rapora paralel goruslere yer verilerek, Istanbul Limaninda
bir serbest bdlge kurulabilmesi ig¢in yapilmasi gereken
diizenlemeler ayraintili olarak aciklanmistir (40).

Hazirlanan ve tartismaya agilan bu raporlardan
sonra TBMM 22,06.1927 tarihinde Istanbul’da serbest bdlge
kurulmasi konusunda hikimete yetki veren "1132 Sayili Serbest
BSlge Yasasi"ni onaylamistir. Bu Yasa, Resmi Gazetenin
19.07.1927 tarihli nishasinda yayimlanmistir. Bu, Tlrkive’nin
serbest bdlge ile ilgili ilk yasasidair.

Soz konusu Serbest Bolge Yasasi’nin 2. maddesinde
Istanbul belediyve siniri ya da dolayinda kurulacak serbest
bolgede mallarin depolanmasi, ambalajlanmasi, dizenlenmesi,

siniflanddirilmasa, temizlenmesi, yvikanmasi, iglenmesi,
nitelik ya da bigimlerinin degistirilmesi, ve bunlara benzer
iglemlerin uygulanmasi ; bdlgeye gelen ilkel maddelerin
igslenerek mamul ya da yari mamul duruma donligtiriilmesi ;
monta j islemlerinin vapilmasi ; gemi ve oteki deniz

tagsitlarinin onarim ve bakimi faaliyvetlerinin vapilmasa
ongoriilmiugtir.

Yasanin 2. maddesinde yazili sozkonusu faaliyetler
disindaki amag¢lar i¢in harcanacak ve tiiketilecek maddelerden
ozel vyasalarina ve bu alanda dizenlenecek bir tizii§e gore

vergi, resim ve {licret alinacagi ; vergi, resim ve lcretleri
odemeksizin harcanan ve tiketilen maddelerin ise kacak
sayllacagi yasanin 10. maddesinde belirlenmisg, ayrica 7.

maddede de bolge icinde glimrik ve sanayii odzendirme
vasalarivla belediye harclari dahil her tirli har¢ ve
vergilere iliskin yasalar uygulanmaz denilmistir.

({39) istanbul Ticaret Odasi, Serbest Bdlgeler Tanimi-Diinyada-
Tiirkiye’de, Ekonomi Yayinlari Dizisi No 14, 1Istanbul
1983, s. 77-80.

(40) Istanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 81-89.
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1927 Serbest Bdlge Yasasinin tek uygulamasi ; bu
vasaya dayanilarak 1929 yilinda "Ford Motor Sirketi'ne,
Tirkive’ye satacagi otomobil, kamyon ve traktdrleri monte
edebilmesi icin ©zel bir sdzlegsme ile Tophane rihtiminda 25
villik bir stre icin serbest bdlge hak ve ayricaliklarindan
yararlanma olanagi saglanmasidir (41).

Tiirkiye’deki ilk serbest bolge uygulamasina
dayanak teskil eden 2 Subat 1929 tarihli yasaya iliskin
sbzlegsmeye gore ; bdlgeye ithal edilen her tiirlid arag, gerec

ve donanim her tirli ithal vergilerinden ve tum harclardan
bagisi1k olacaktir. Bu mallarin bélgeden vyeniden disariya
gonderilmesi yine her tiirlil vergi ve harctan bagisik olurken,
iilke igine sokulmasi glimriik harci, muamele vergisi ve oteki
har¢clar ile vergilere tabi olacaktir. Ford Motor Sirketi
bolgedeki islemleri idicin defter ve belgeleri Tiirkce tutmaya
yiklimldl olmayacak ve bunun yanisira tescil, beyanname verme
ve ticaret odasina kaydolma gibi ylkiumliliklere de tabi
olmayacaktir., Ote yandan sirket Amerika’daki ve bolgedeki
faaliyetlerinden dogan kar dolayisiyla (Ulke icinde bir biro
agilirsa bu genel hikiimler cercevesinde vergilye tabi
olacaktir)hic bir vergi Oddemekle yikumli olmayacaktir. Ancak,
fabrika ve biiroda calisanlarin vergileri ayliklarindan
kesilerek hiikiimete 6denecektir.

Ote yandan, belli sartlar gerceklestiginde serbest
verden Ulkeye ithal edilecek araclar icin Hikimet Sirket’e
her ara¢ bagsina 30 dolar prim vermeyi 2 Subat 1929 sayila
vasaya ek olusturan sdzlesmenin 7. maddesi ile taahhiit
etmistir.

Ford Motor $irketi, Tirkiye ile yapmigs oldugu
anlagsmaya dayanarak Tophane rihtiminda kendisi i¢in ayrilan
"serbest vyer"de bir otomobil ve kamyon montaj fabrikasi
kurmustur. Bu Tirkiye’de fiilen isleyen 1ilk serbest bdlge
uygulamasidir. Ancak bu uygulamayi gercek anlamda bir serbest
bolge olarak adlandirmak glictir. Cok sinirla ve belirli bir
amaca vonelik olarak tek bir sirkete serbest bdlgenin baz:
haklari taninmistir. Bu, bir serbest bélge uygulamasindan
zivade kapltilasyonlari cagristiran bir uygulama gorintisi
vermektedir. Ancak serbest bolgenin en Onemli ©zelligi olan
glimriik sinirlari disinda sayilmasi Ford sirketinin Tophane’de
kurdugu montaj tesislerinin bulundugu alana uygulandigi icin,
bu uygulamayi bir serbest bdélge uygulamasi sayabiliriz.
Kanunda da bu bdlge "serbest yer" olarak adlandirilmistir.

(41) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 92.
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Ancak, Tophane’'de bir otomobil montaj tesisi
kurarak faaliyete gecen Ford Motor Sirketi, kisa silire icinde
faaliyetine son vermigtir. Bu ilk deneyimin akibeti konusunda
Iistanbul Ticaret Odasi Dergisi’nin Mart 1960 sayisinda
serbest bdlgelerle ilgili bir raporda sdyvle denilmektedir

"Mahiyeti anlasilmis ve faydasi takdir edilmis
olsaydi milli ekonomimize paha bicilmez hizmetler ifa etmesi
mimkiin clan bu tesis, cok sert ve bezdirici idari
tasarruflarla isleyemez hale getirilmis, nihayet kurucusuna
memleketimizden ayrilip rakip memleketlere gitmekten basgka
bir imkan birakilmamistir."”

Basarisiz "Ford Motor Sirketi" girisiminden sonra
serbest bdlge kurulmasi konusunda, 1950’1li yillara kadar pek
ciddi adimlar atilmamis ve konu killlenmistir. Bunda baslica
etken 1930’1lu yillarda diinva ticaretinin buhran nedeniyle
durgunlasmasi ve Turkiye’nin bu dodnemde benimsemis oldugu
korumaci dis ticaret politikalari ile ithal ikameci
sanayvilesme modelinin uygulanmasidair.

Her ne kadar konu killenmisse de basarili sonuc
alamamis olmasina ragmen 1930 -1950 arasi donemde dikkate
deger iki girisimde bulunulmustur. Bunlardan Dbirincisi
fktisat Bakanlig:i ile Yiiksek Iktisat Meclisinin 1930 yilinda
ortaklasa hazirlamis oldugu ve "Sakir Kesebir Plani" olarak
adlandairilan bir ekonomik programda serbest bdlge konusunun
ver almasidir (42).

ikinci bir girisim ise, 17 Mayis 1946 tarihinde
kabul edilen 4893 sayili "Sark Hali Kilimleriyle Benzerleri
ve Hayvan Postlari iIcin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun"
ile Sark hali ve kilimleriyle benzeri hayvan postlarinin
transit olarak Tiirkiyve’ye ithali ve islenerek veya islenmeden
ihraci: ig¢in bir "serbest yer" kurulmasinin kararlastirilmis
olmasidir.

S6z konusu kanunun 1. maddesinde Tiurkiye’den
transit gecirilecek Sark halilari, kilimleri, wve bunlardan
vapilmis heybe torba, vyastik ve benzerleri ile her cesit
terbiye goérmiis ve gdérmemis hayvan postlari ic¢in Gimrik ve
Tekel Bakanligi’nin izniyle serbest ver kurulabilecegi
belirtilirken ; 2. maddede sdz konusu bu esyalardan gimrik ve
diger giris ve is istihlak vergi ve resimlerinin alinmayacagi
hikim altina alinmistair.

(42) Sakir Kesebir Plani hakkinda genigs bilgi ig¢in bkz.
Ifstanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 101-105.
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Kanunun yayvimlanmasindan sonra Istanbul Eminoni
civarinda bir antrepo bu ise ayrilmis ve kisa bir uygulamadan
sonra istenilen sonuc alinamadigi icin bu isten
vazgecilmistir (43).

2- 1950’11 Yillarda Serbest Bolge Kurma Girisimleri

Gecmisgs yillarda korumaci dis ticaret politikasi ve
ithal ikameci sanayilesme stratejisi modeli uygulanmakta
iken, 1946 vila sonlarinda Tirkiye’nin dis ticaret
politikasinda liberallegsme dogrultusunda onemli degisiklikler
olmustur. Ithalat kisitlamalari gevsetilmis, % 116 oraninda
devalliasyon vapilmis, Szellikle serbest dovizle ithal
edilecek mallarin listesi genigsletilmistir. Bu politika,
ithalatin hizla artmasini beraberinde getirmistir. fhracatta
artig olmamasina karsilik ithalattaki hizli tirmanis doviz
rezervlerinin tikenmesi sonucunu dogurmustur. Dis ticaret
aciginin artmasi Uzerine 1947 yilindan beri uygulanan liberal
nitelikli dis ticaret terkedilip 1953 vilinda veniden
korumaci nitelikli bir dis ticaret politikasi benimsenmistir.
Bu politikayla, ithali kisitlanan mallar yabanci firmalarla
blitinlesmek suretiyle kurulan montajci nitelikli fabrikalarda
iiretilmeye baslanmistir.

Bu donemde, serbest bdlge olgusu yeniden gilindeme
gelmis ve 15.6.1985°’°de yiuriirlikten kaldirilan 21.12.1953
tarih ve 6209 sayili "Serbest Bélge Kanunu", 29.12.1953
tarihli Resmi Gazete’de yavimlanarak 1927’de cikartilmis olan
1132 Sayil:i Kanun’'un yerine ylirtirliige girmistir,

1927 vilinda ¢irkarilan Serbest Bolge Kanunu
Hitkiimete sadece 1Istanbul’da serbest bdlge kurma yetkisi
vermisken, 6209 Sayili Kanun’un 1. maddesi hiikiimete istenilen
yorede ve saptanacak genislikte serbest bodlge kurma yetkisi
tanimistir. Ayni kanunun 6. maddesi ile giimriik hatti disinda
ve bu Dbakimdan Pasaport Kanunu, Ecnebilerin Tlurkiye’de
Sevahat wve Ticaret Etmeleri Hakkinda Kanun, Glimrik Kanunu,
Gelir ve Kurumlar ile Esnaf Vergileri harig¢ olmak kosuluyla
bitin vergi, resim ve mikellefiyetlere ait kanunlarin
uygulanmayacagi bir yer olarak tanimlanan serbest bdlgelerde
vapilacak isler ise kanunun 1. maddesinde su sekilde
siralanmistar

i)Dahilden veya haricgten esya getirilmesi,
getirilen esyanin depo edilmesi,

(43) DPT, Serbest Bélge Calismalari Hakkinda Rapor No 1,
Ankara 1985, s. 14., TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 30.
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ii)Bu esyanin tanzim ve tasnifi, karistirilmaszi,
kabuk, ¢8&p, c¢ekirdek ve killarindan ayrilmaszi,
ayiklanmasi, elenmesi, temizlenmesi, yikanmasi
ve havalandirilmasa, ambalajlarin
degistirilmesi, tamirl veya vyveniden vyapilmaszi,
reklam ve satis icin teshiri ve benzeri diger
ameliyelerin yapilmasi,

iii)Bdlgeye getirilen esya lzerinde tamir, montaj ve
so6kiilme igleri vyapilmasi ve her tirlidl sinail
imalatta bulunulmasi,

iv)Dahilden veya haricten getirilen malzeme 1ile
gemi ve sair demir tasit ve araglarinin insasi,
tamiri, montaj ve sdkilmesi.

6209 Sayilai Kanun, uygulamaya iliskin bircok
durumun saptanmasini kararnamelere birakmistir. Bu kanun
cercevesinde serbest bdlge ile ilgili olarak iki basarisiz
serbest bdlge denemesi yasanmistir.

Bununla 1ilgili ilk kararname 29.12.1956 tarihinde
cikarilmis ve Iiskenderun’da bir serbest bdlge kurulmasi icin
gerekli yasal tasarruflar yerine getirilmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 8160 sayilz sozkonusu
Kararnamesinden sonra, Maliye Bakanligi’nin sadece serbest
bdlgelerle 1ilgili olmak {zere, "Tirk Parasinin Kivmetini

Koruma Hakkinda 14 Sayili Karara Iliskin 9 Numarali Teblig"i
21.03.1957 tarihli Resmi Gazete’de vyayimlanarak yiurirlige
girmistir. 43 maddelik bu uzun tebligde, serbest bdlgelerdeki
kambivyo islemlerinin ne sekilde yluritilecegi oldukcga
ayrintili bir bi¢imde diizenlenmisgstir.

Ote yandan, Iskenderun’da serbest bdlge kurulmasi
hakkindaki 8160 Sayili Kararname 6209 Sayili Kanun’un 1.
maddesinde siralanan faaliyetlerden sadece ilkine izin
vermistir. Buna gdre serbest bdlge Tiirkive’den veya disaridan
getirilen esyanin depo edildigi bir yer olmaktan oteye
gidemenmis, serbest bolgenin yonetimi de T.C.Devlet
Demiryvellari’na verilmistir. Bu nedenle, gercek anlamda bir
serbest bdlge uygulamasina gidilmedigini sdyleyebiliriz.

Devlet Demiryollari idaresi Iskenderun Limaninda
beheri 720 metrekarelik iki adet kapali ambar ile bu
ambarlarin etrafindaki 3.160 metrekarelik ac¢ik alani serbest
bdélge olarak 15 Mayis 1957 tarihinde isletmeye acmigstir.

Rihtimdan wuzak, kapali ve ac¢ik alan olarak cok
kisitly: imké&@nlari bulunan serbest bélge, gilinin sgartlarina
uygun olmamasi, isletmecilik vyetersizligi gibi nedenlerden
dolay:r ihrac edilmek iizere depolanan 2.000 ton civarindaki
krom madeninden baska is yapmamistair.
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Bilahare limanin tevsii calismalarinda bu serbest
bdlge sinirlari da ortadan kaldirilmistair (44).

fkinci uvgulama 1958 vilinda Tuzla’da
gerceklesgmistir. Tuzla’da jip Uretilen bir alana serbest
bolge statlist taninmistir. Bu alanda serbest bdlge kurulmas:i
ve igletilmesi, "Tuzla Serbest Bdlge Soézlesmesi" ile Verdi
Limited Ortakligi’na birakilmistair. Burada bir miiddet
faaliyet gosteren sirket basarisizliga ugramis, arazisi bir
kamu kurulusunca alinmis ve bundan sonra bu alandan serbest
bolge olarak yararlanmak mimkiin olmamistir (45).

Gerek serbest bdlge vasasinin c¢ikarilmasi, gerekse
de vyasal kosullarinin hazirlanmasina Kkarsin, serbest bélge
uygulamasina gidilmemesinin en basta gelen nedeni ddénemin
ekonomik kosullari altinda ticaret kesiminin serbest bdlge
kurulmasini desteklemesine karsin sanayi kesiminin bu
uygulamaya 1980’lere kadar pek ilgi gdstermemesidir.

Tiirkiye’deki sanayi kesiminin {iretimi ihracata
degil ic¢ pazara yonelik (ithal ikameci) tarzda olusmustur.
Daha once de sozettigimiz gibi, 1952 sonlarina dogru ddemeler
dengesinde yasanan bunalim korumaci dis ticaret uygulamasini
getirmis, ve basta tilketim mallari olmak iizere bircok malin
ithali sinirlandirilmistir. Bu durumda, ithali kisitlanan
tiketim mallari yurt icinde yabanci sermayeli firmalarla
birlikte tGretilmeye baslanmistair.

Miktar kisitlamalari, glimrik ve benzeri vergiler,
kotalar, vasaklar biciminde uygulanan korumaci dis ticaret
politikasi wyurt idic¢inde kurulmus sanayilere ©Onemli koruma
avantajlara saglamistir. Mamul mal ithalatina viksek
gimrikler konurken ayni mali iretmek icin gerekli olan
girdilerin daha diusik oranlarda vergilendirilmesi korumayi
arttirmistir. "Etkin Koruma" olarak adlandirilan ve koruma
duvarinin arkasindaki firmalarin daha viksek karlar
saglamalarina olanak taniyan bu durum sanayi kesimine
"korunmus ve alicisi hazir, tekelci fiyatta satis yapabilen
genis bir ic pazar" olanag: sunmustur. Ote yandan izlenen
sabit kur politikasi saglanan olanaklara daha da
arttirmistir.

Bu durumda 1i¢ pazarin sagladigi iyi kazanclarla
iretimini genisleten sanayi kesimi, genel anlamda ihracat,
ozel anlamda da serbest bdlge uygulamasina gitme OSnerisine
1980’ lere kadar pek ragbet etmemistir.

(44) DPT, a.g.e., s. 15H.
(45) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 96.
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3- 1980 Sonrasi

1980’lere gelindiginde ise 1950’lerden Dberi
izlenmekte olan ithal ikameci sanayilesgsme stratejisi
tikanmis, bunun izerine ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi uygulanmaya baslanmig ve bu model icinde serbest
btlge olgusu yeniden Tirkiyve’nin giindemine gelmistir. Serbest
bdlge uygulamasi esasen Tirkiye’nin 24 Ocak Kararlari ile
girmig oldugu yolun Oziine uygundur. Kisacasi 1980’11
villarda serbest bélge konusunu Tirkiye’nin giliindemine getiren
en Onemli gelisme ihracata ydnelik sanayilesme stratejisinin
benimsenmesidir.

Bu yillarda gerek Hikumet c¢evreleri, gerekse is
cevreleri (bu kez sadece ticari kesim degil, sanavi kesimi de
serbest bodlge gereksiniminden s8z etmektedir) ve basinda
serbest bolge konusu tartigilmaya baslanmis ve serbest bolge
uygulamasi, model ve yer sec¢imi ile 1lgili olarak gesitli
cevrelerden ¢ok cegitli Oneriler gelmistir.

Ancak, 1982 Aralik ayinda dénemin Cumhurbaskani
Kenan Evren’in Uzakdogu gezisinden ddniince verdigi demecten
sonra, Hikiimet bu konuda c¢alismalarini vogunlastirmis ve
somut adimlar atmaya bagslamistir (46).

Konuyla ilgili bakanliklarin temsilcilerinin
katildigi bir calisma grubu serbest bdlge konusunu ele almis,
bu ¢alismalarin sonucunda Hikumet, 3 Kasim 1983 tarihli Resmi
Gazete’de 151 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyi
yvayimlamistir.

Bu kararname 1. maddede belirtildigi gibi 6209
sayili yasaya dayanilarak bir "Serbest Bodlgeler Teskilati
kurulmasini amaclamistir. Kararnamenin 2. maddesinde kurulan
teskilatin gdrevleri siralanmigstir. Teskilat goérevlerini
verine getirirken kalkinma plan ve programlari g¢ercevesinde
hareket edilecektir.

Serbest Bolgeler Teskilata, Serbest Bolgeler
Yiksek Kurulu ve Serbest Bolgeler Genel Midiurligiinden
olusmaktadir. Serbest Bdlgeler Yiuksek EKurulu, Basbakanin ya
da gorevlendirecegi bir devlet bakaninin baskanliginda
fcisleri, Maliye, Bayindirlik, Ticaret, Gimrik ve Tekel,
Ulastirma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile
imar ve iskan Bakanlarindan olusur. Ayrica kurulun
toplantilarina DPT Miustesari ve Basbakanlik Serbest Bdlgeler
Genel Midird de katilar.

(46) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 100.
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KHK’nin dteki maddelerinde ise, Bagbakanlik
Serbest Bdlgeler Genel Midurligi’nin merkez teskilati ile
yoneticilerin sorumluluklarinz belirleyen bolimler ver

almaktadir.

Daha sonra ise Bagbakanlik Serbest Bdlgeler Genel
Midlirliigi DPT’na baglanarak Serbest Bélgeler Baskanligi’na
donismigtir.

Bu gelismelerden sonra uygulamaya ydnelik olarak,
dis ticaretimizdeki gelismeler ve gerceklesme kolayliga
acisindan serbest bélge kurulmasindaki o6ncelik sirasi DPT
tarafindan asagidaki sekilde tespit edilmistir

- Tasimacilik, transit ticaret ve reeksport
islemlerinin gelistirilmesi,

- Yurt disindaki miiteahhitlerimize ait makine
parkinin depolanmasi, bakimi ve onarimi, ilke
iginden ve digindan temin edilen insaat ve
tesisat malzemelerinin depolanmasi, montaj ve
sevkinin hizlandirilmasai,

- Sinai Uretim ve bankaci1ligi da ic¢ine alan genis
kapsamli serbest bdlgeler kurulmasi.

Yukarida siralanan amaclara vonelik olarak
birincisi i¢in Mersin Limani, ikincisi ic¢cin ise Antalya
Limani 12 Kasim 1983 tarih, 18219 sayili Resmi Gazete’de
83/7285 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile serbest bdlge
olarak ildn edilmistir.

Biitlin bu gayretlere raBmen serbest bodlgelerin
kurulmasi ve igsletilmesi miimkiin olamamisgtir.

Tirkive'de serbest bolge uygulamasinin  donum
noktasi olarak kabul edebilecegimiz 1985 yilinda 3218 sayil:
Serbest Bolgeler Kanunu yilirurlige girmis ve bundan sonra
serbest bdlge sayisi giderek cogalmaya baslamigtir.

1985 yilindan itibaren baslayan yeni donemi ele
almadan ©&nce bu tarihe dek serbest bdlge uygulamalarinin
neden basarili olamadiZini ele alarak kisa bir deg8erlendirme
yvapmak istiyoruz.

Pu nedenlerin en ©Snemlilerinden biri serbest
bolgelerin tilirlerine gdre degisen dlcglilerde altyapi ve buna
bagli cesitli hizmetlere ihtivac gdstermesi ve yurdumuzda bu
altyapinin kurulmasi icin gerekli fonlarin saglanamamasidir.
Serbest bolge kurulmasi bir devlet politikasi haline
getirilerek bu konuda gerekli fonlar stirekli olarak
ayrilmamistair {47).

{47) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 99.
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Gecmis donemdeki girisimler incelendiginde,
bunlarin c¢ok sinirl: ve kiuciik c¢apli wuygulamalar oldugu
gorilmektedir. Sézgelimi, Tuzla’daki wuygulama tek Dbir
gsirketin basarisina baglanmis, sonug¢ta da Verdi Limited
Ortakligi’nin basarisizlig:, serbest bdlge wuygulamasinin
bagsarisizlig:r olarak yorumlanmistir. Bu gibi tecriibelerin
cesaret kirici oldugu muhakkaktir. Bu nedenle serbest bdlge
uygulamasina makul O0lcilerde genis kapsamli olarak
girisilmesi ve uygulamanin devletce ciddivetle ele
alinmasinin gerekliligi ortadadir.

Tiarkiye'de serbest bolge uygulamasina
gecilememesinin diger bir nedeni de ¢ok ve karisik olan
blirockratik islemlerdir.

Bu konuda diger bir engel de serbest bdlgenin
kacakci1lik merkezi haline gelebilecegi endisesidir. Gercekten
de sinirlar 1iyice belirlenmez, giris ve c¢ikislar kontrol
altina alinmaz ve glivenlik tedbirleri siki tutulmazsa, bu
bolgeler kacak¢ilik merkezi haline gelebilir. Bu alandaki
ciddi bir uygulama ve gerekli gilivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi ise kacakgilaik tehlikesini tamamen ortadan
kaldirabilir.

Serbest bdlgeler konusundaki diger bir endise de,
bu bolgelerde i{retilecek {iriinlerin ithali halinde bunlarin
vurtici sanayi ile rekabet edebilecegidir. Halbuki serbest
bolgede kurulacak sanayi gerek hacim, gerekse sektor
agisindan sinirli kalacagindan bu rekabetin biiyliik boyutlara
ulasmasi mimkiin degildir.

Bu donemlerde yurdumuzda' serbest bolge
kurulamamasinin diger bir nedeni de, bu konuda halkimizda
olusmus bir fikirdir. Genellikle serbest bdlgelerin bir

kumar, icki wve fuhus yuvasi olarak, ahlaksizlik merkezleri
haline gelecegi disinilmistiir. Esasinda bu disilince tamamen
vanlistir ve serbest bélgelerle, serbest sehirlerin
biribirine karistirilmasindan ileri gelmektedir. Serbest
bdlgelerde ikamet yasagi oldugu i¢in bu c¢esit faaliyetlerin
surdirilmesi de s&z konusu olmaz.

Tirkiye’de serbest bdlge uygulamasina geg¢ilememesi
konusunda tiizerinde durulmasi gereken son bir nokta da, bu
konudaki bilgi ve eleman yetersizligidir. Yurdumuzda
Oozellikle 1980°’1li vyillara kadar serbest bdlgeler konusunda
veterli bilgi birikimi mevcut degildi. Bilim kuruluslarimiz
serbest bdlge konusuna vyeterli 8lclide ilgi gdstermemisgslerdir
(48).

{48) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 100,
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Yukarida ele alinan nedenlerin bluyik &dlglide giderilmesinde
ddéniim noktasi saydigimiz 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun vyiriirliige girdigi tarihten bugiine kadar ; Mersin,
Antalya, Ege, {istanbul Atatiirk Havalimani TI. Ye TIIs

e

kisimlari, izmir Aliaga; “Istanbul  Kiyai Bankac111gi, Adana

Yumurtalik, Istanbul Trakya, Trabzon, ve Istanbul Deri
Serbest Bolgeleri olmak iizere toplam 10 bdlgenin yér
sinirlara belirlenmis olup, bunlardan Antalya, Mersin,

istanbul Atatiirk Havalimani ile Ege Serbest Bolgeleri daha
8nce faaliyete gecirilmis ve son olarak da 4 Haziran 1992
tarihinde de Trabzon Serbest Bolgesi faaliyete agilmistir
(49).

ikinci boliimde serbest btlgelerin Tirkive
uygulamasini ve vergi tesviklerini ayrintili olarak ele
alacagimiz icin Tirkiye’de serbest bélgelerin tarihsel
gelisimi konusunu burada sona erdiriyoruz.

(49) Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigli, Serbest Bdlgelerimiz, Ankara 1992,
s. 1.
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III. SERBEST BOLGE TURLERI

Serbest Bélge, kurulus amaclarina gore degisik
tirleri kapsayan bir ana kavramdir. Bu temel kavram, kurulus
amaclari, yvasal yapilari, fonksiyonlar:i ve kapsamlarina gdre
¢gegitli bicimler alabilir.

Cesitli yapidaki serbest bdlgeleri kesin c¢izgiler
halinde biribirinden ayirmak .oldukc¢a glictiir. Serbest bolgenin

tirint, vasal yapisini, verini, buyikligini, faaliyvet
tirlerini vb, ozelliklerini serbest bdélgenin hangi amaca
vonelik olarak hangi kosullarda kurulacagi belirlemektedir.
Uygulamada, biribirlerinden olduk¢a farklai serbest bdlge

modelleri bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin cegitli tip ve uygulamalarina
iliskin olarak kullanilan kavramlara asagidaki gibi
belirlemek miumkindir

A- Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone)

Bir 1tilkede belirli bir bélgenin 06zellikle bir
limanin dis ticaret ac¢isindan serbest hale getirilmesi ve o
bodlgede dig ticarette uygulanan mevzuat ve kisitlamalarin
biitini ile veyva kismen gecerli olmadiBi anlamina gelir.
Genellikle sinirlarai belirlenmis, vyverlesme bolgeleri disinda
kalan bu bélgede ylkleme ve bosaltma kolavliiklarinin vaninda
gemilerin su, vakit gibi ihtivacglarini karsilayan tesisler
mevcuttur.

Bdlgevye Ulke disindan ve icinden mallarin
girislerinde, keza yine 1iUlke disina c¢ikislarinda gilmrik
vergisi odenmedigi gibi, iilke is¢gilerinin bolgede
calismalari, vergi muafiyetleri taninmak suretivle digik

icretle genis O6lglide saglanarak, istihdam hacmi genisler ve
uluslararasi ticarete cesitli kolavliklar getirilmis olur.

Biitin bodlgelerde mallar depolanir, sergilenir,
ambalajlanir, markalanir, biyluk hacimli mallar kigik hacimli
mallar haline sokulur, siniflanir ve yeniden yiliklenerek sevk
edilir. ABD wuygulamasindaki bazi serbest bolgeler Ornek
g6sterilebilir (50).

{50) AYBAR, Dr Ayhan, Aciklamali Serbest Bdlgeler Kanunu ve
ilgili Mevzuat, DPT Yayini No : DPT 2155-SBB-1, Ankara
1991, s. 6.



Uygulamada serbest ticaret bdlgeleri

faalivet gostermektedir.
olugsturan yasalar bdlgenin
olmayacagini belirler.

1) Acik Serbest B&

Ulkeve ait b
gsiyasal sinirlar disinda sayi
bodlgelerde her tirli
vapilmasina izin verilir.

2) Kapalil Serbest
" Ulkenin

beraber, burada bazi mevzuat
belirli faaliyetlerin yapilma

ticari

siyasa
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iki gsekilde
bolgelerini
tiirden olup

Serbest
acik veva

ticaret
kapala

-

lgeler (Open Free Zones)

itin mevzuatin uygulanmadigai,
lan bdlge anlamina gelir. Bu tiur
ve sinai faalivetlerin

-
-

Bolgeler (Closed Free Zones)

1 sinlirlara icinde kalmakla
uygulanmaz ve belirli kosullarda
sina izin verilir.

B~ Serbest Liman (Free Port)
Bir bolge g¢evresini ig¢ine alan serbest liman
mallarin glimriiksiiz veya minimum tarife ile tiiketim veyva
reeksport amaciyla girdigi allandir.

Bu serbest ticaret
bir drnegi sayilabilir. Ulker
ihracat ve transit ticareti
liman il8n edilir ve her be
serbestce kullanmalari saglan

C- Serbest Uretim Bol

bdlgesi uygulamasinin daha dar
rin belirli bir limani, ithalat,

ve tasimacilik acisindan serbest

vyraktaki gemilerin bu limanlar:

ir.

gesi (Free Production Zone)

ticaret
oldukca farkla bir wvapiya
serbest ticaret bolgesi
avrilmaktadir. Genellikle en
Afrika Ulkelerinde, 0Ozellik
sinai Uretim ve isleme vyag
Serbest liretim bdlgelerinde
iiretilen mallar buradan
cikarilair.

Serbest

Bu bdlgelerde yab
hammadde ithalatinda gimrik
mamul ve vari mamullerin
fabrikalarin insasa icin
avantajlari ve LkaArain {lke
imtivazlar da bu tir bdlgeler

1

{51) AYBAR Ayhan, a.g.e., s.
s. 32 vd., DPT, a.g.e.,

benzemekle birlikte
sahip olan bu uygulama sekli,

sisteminden bazi konularda
negin ucuz oldugu Uzak Dogu ve
le liman bélgelerinde, sadece
pilan bélgeler anlamina gelir.
ticaret degil iliretim yapilir, ve
istenilen verlere serbestce

bolgesine

is adamlari icin makine ve
taninmaktadir. Ayrica

gimriik serbestligi,
sUirekli vyer ¢garantisi, vergi
lere serbestce transferi gibi
icin sdzkonusu olmaktadir (51).

anci
muafiyeti
Lhracatinda

6., ERDOGAN Engin, a.g.e.,
s. 2. ’
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D- Maguiladora (ikiz Fabrikalar)

En O&nemli Orneklerine ABD - Meksika sinirinda
rastlanan bu serbest bélge tipi, aslinda, serbest lretim
boélgelerinin 06zel bir seklidir. Bu tip bdlgeler, Lkomsu
Uilkelerin biribirlerinin mukayeseli Ustlinliklerinden
vararlanmasi amaciyla kurulup gelistirilmekte olup, daha
ziyade ikili ticaretin canlanmaszi seklinde fayda
getirmektedir. Mesela, ABD - Meksika sinirainda bulunan

maguiladoralara, sermaye yoZun kisimlari Amerika’da vapilmais
mallarin parcalari getirilmekte, burada Meksikalil iscilerin
ucuz emefginden yararlanilarak monte edilmekte ve tekrar
Amerika’ya geri satilmaktadir. Bu mallar ABD’ye ithal
edilirken, malin biitin degeri {lizerinden degil de, sadece
Meksika’da iscinin katma degeri izerinden bir ithal vergisi
alinmaktadir (52).

E- Serbest Cevre {(Free Perimeter)

Ticari mallarin tiketim amaciyla ithal veyva

ihracatinin vergisiz olarak vapi1ldig: dzel bir
bélgedir.Bdlgedeki faaliyetler bosaltma, sergileme,
paketleme, igleme, imalat, harmanlama ve OJrnekleme olarak

6zetlenebilir (53).

F~- Antrepo (Bonded Warehouse)

Antrepo yabanca kaynakli mallarin gegici bir
stirevle glmrik vergisi ©Odenmeksizin konuldugu ve gilmrik
idarelerinin denetimi altinda olan kapali yerlerdir. Yabanc:
Ulkelerden cegitli yollarla getirilen esva antrepolara konur,

ihrag edilecek verli {iriinlerin de, Ulke i¢i vergilerden
muafiyvet bakimindan antrepo rejiminden faydalanmasi
miimkiindiir. Antrepoya giren esya ve mallar, belli bir siire
bekletildikten sonra tekrar bir vabanci ilkevyve

gonderilebilecegi gibi diger bir antrepova da aktarilabilir
veya Ulkeye kesin ithali vapilir. ithalat yvapilirsa, esyanin
antrepoya girisinde degil, iUlkeye ithalatinda vergi &denecegi
icin ithalatci acisindan buylik bir mali kolaylik saglar.
Antrepova konulan vabanci menseli esya, milli sinirlarin
disinda kalan esva olarak degerlendirilir (54).

(52) DPT, Serbest Bolge Calismalari Hakkinda Rapor No : 1,
Ankara, 1985, s. 3., ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 67.

(53) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 67,

(54) KARLUK Ridvan, Uluslararasi iktisat, Anadolu
iniversitesi A¢ikdgretim Fak. Yayvini, Ankara, 1986,
s. 101.
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G- Serbest Bankacilik Bdlgeleri (Free Banking Zones)

Bu tir bankaciliga kiyi bankacili1gi da {off-shore
banking) denilmektedir. Serbest bdlgelerde kurulan bankalar
diigsiik vergi, kisa vadeli kredilerde dalgalanan faiz hadleri
ve indirilmis karsiliklar gibi kolayliklardan yararlanarak
musterilerine hizmet verirler.

Kiyvi bankaciligar Ulke disindan saglanan fonlarin
vine Ulke disina kullandirilmasini amaclayan bir bankacilik
tirudir (55).

Digstan disa bankacilaik olarak tanimlanan
"offshore” islemleri gerceklestikleri ilkenin ulusal
bankaci1lik sisteminin kapsami disinda tutulmaktadir. Belirli
istisnalar disinda faaliyvette bulunduklari iilke
vatandaslarindan mevduat toplayarak kredi acmayan kiyi
bankaciliginda tiim islemler cogu kez vabancai para

cinsindendir.

Genis wve dar anlamda kivi bankaciligindan soz
edilebilir. Dar anlamda kiyi bankaciliginin varligi igin
politik ve ekonomik istikrar, kambivo denetiminin
bulunmayisi, vabanci bankalarin faaliyetlerini fazlaca
kisitlamayan liberal bir bankacilik yasasi ve ileri dizeydeki
altyapir gibi etmenler gereklidir. Liksemburg, Hong Kong,
Singapur ve Panama gibi finansal merkezler bu grup icerisinde
ver almaktadir. Genis anlamda kiyi bankaci1ligi ise belirtilen
bu kosullara ek olarak vergi ve denetim konularinda Onemli
kolayliklar sunmaktadir. Bahama, Cayman Adalari, Hollanda
Antilleri ve Barbados gibi "Vergi Cenneti" tropik adalar, bu
tirin onde gelen uygulayicilari arasindadair.

Kiyvi bankaci1ligax ile serbest bdlgeler iligskisine
gelince, serbest ticaret bdlgeleri bir {lkenin siyasi
sinirlari icerisinde bulunmakla birlikte gimrik sinirlar:
disinda kalan ekonomik birimlerdir. Yabanci para kullanimi,
bankacilik ve vergi yasalarinin sinirlamalarindan bagimsizlik
gibi etmenler, bu bdlgedeki bankacilik faaliyetlerinin genis

anlamda "offshore" olarak olarak tanimlanmasina neden
olmaktadir. Ne var ki, kiyi bankaciligi mutlaka serbest bolge
sinirlar:r 1icinde yapilir diye bir kural vyoktur. Yani,
sinirlari belirlenmis bir bdlge olmaksizin da kiva
bankaci1ligindan bahsetmek mimkiindir. Burada belirleyici olan,
ilke disindan saglanan fonlarin vine ilke disina

kullandirilmasi olgusudur.

Yine "Insurance Zone" denilen sigortacilik bélgesi
vardir. Burada biiyiik ve mutad olmayan ticari riskler kolayca
karsilanabilmektedir.

(55) ERSAN Doc¢.Dr.ihsan, "Diinyada ve Tiirkiye’de Kiva
Bankaci1l:1g1", Banka ve Ekonomik Yorumlar, Subat 1986,
s.45
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H- Yatirim Bdlgeleri (Enterprise Zones)

Ulkelerin nispeten geri kalmig bélgelerini
kalkindirmak icin kendi ic vatirimcilarina bir takim
tesvikler saglayarak kurduklari bdlgelerdir. Geri Lkalmis
alanlarda istihdam ve yatirimi arttirmak amaciyla ilkeler,
yvabanczi vatirimcilardan ziyvade, kendi vatirimcilarina
tesvikler saglayvarak bu tir bdlgeleri olusturmaya calisirlar.
Buralarda uygulanan tesvikler vabanca vatirimcilara

uyvgulanmaz, sadece yerli miUtesebbislere uygulanir.

Bu tip serbest bdlge uygulamasini Turkive’deki ve
diger bazi gelismekte olan Ulkelerdeki "Kalkinmada Oncelikli
Yoéreler"” wuygulamasiyla karistirmamak gereklidir. Serbest
vatirim alanlari daha dar bir alan lzerinde daha kuvvetli
tesvik araclariyla donatilmislardir (56).

Yatirim bolgelerinin ilk denemesi 19777 de
ingiltere’de yapilmistir (57)

I- Gimriksiiz Satis Magazalari (Duty Free Shops)

GCogunlukla hava limanlarinda kurulan ve icki,
sigara ve yiksek degerdeki mallarin perakende olarak
sati1ldig1 magazalardir. Dinya lizerinde bu tir satis yerleri
hizla artmakta ve gelismektedir (58).

e

IV- SERBEST BOLGELERIN YARAR VE SAKINCALARI
A. SERBEST BOLGELERIN YARARLARI

Serbest bolge kurmak isteyen iilkelerin Dbasglica
ama¢lari, ihracati tesvik etmek, sanayilesmeyi hizlandirmak,
diinya ticaretinden daha bilyik pay alarak sonucta istihdam ve
milli geliri arttirmaktair.

Uygun bir kurulus veri olan, modern altyapz
tesislerine sahip ve dunyvanin diger ticari ve sinai
merkezleriyle olan is iliskilerini en 1iyi sekilde yerine
getirebilecek, gelismis haberlesme ve ulasim sistemine sahip
bir serbest bdlge, iyi bir sekilde diinyvaya tanitilmis ve is
dinvasinin dikkatleri buraya ¢ekilmigse, bdyle bir bdlgenin
bagsarisiz olmasi i¢in bir neden yoktur. Er gec boyle bdlgeler
yerli ve vyabanci vatirimcilarla dolar ve beklenen hedefler
gserceklegir.

{66) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 17.

(57) ALPAR Cem, Diinyada ve Tirkiye’de Serbest Bdlgeler,
Ankara 1985, s. 15.

(58) ERDOGAN Engin, a.g.e., s. 87,
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Serbest bdlgeler, once de degindigimiz gibi, cesitli
amaclari gerceklestirmek igin kurulurlar. Daha onceki
basliklar altinda ele aldigimiz gibi, serbest bdlgelerden
beklentilerin farkli olmasi, bdlgenin tipini belirlemektedir.
Sadece transit ticaretin yonlendirilmesi amaciyla kurulmus,
bir ka¢ ambar ve antrepodan miitesekkil, kiiciik bir serbest
ticaret bdlgesinden, blyik istihdam olanaklari ortayva koymasi
beklenemez. Ayni sekilde, kiigllk ¢apli bir serbest liretim
bolgesinden de iilkenin oddemeler dengesi problemine, istihdam
sorununa, ©Onemli o&l¢lide bir ¢dzlim getirmesini veya yvabanc:
sermayve girisi acisindan fevkalade bir performans
gostermesini beklemek dogru degildir.

Cok ama¢li olarak kurulmus, yeterli biiyikliikte bir
serbest bolge, basarila olmanin sartlarina sahip ise
asagidaki yararlar az veya cok beklenebilir.

1. ithalat acisindan yararlar
2. Thracat acisindan yararlar
3. Diger yararlar

1~ Ithalat Acisindan Serbest Bdlgelerin Yararlara

a. Zaman acisindan

Serbest bdlgeler ithalatin dogrudan ve
zamaninda yapilmasini saglarlar. Yurt ic¢inde vyerli {retim
igin kullanilacak olan hammadde ve aramallari veya dogrudan

tiiketim mallari, serbest bdlgelerdeki miitegsebbisler
tarafindan, daha Onceden, serbest bdlgeyve getirilir. Bu
yvizden, vyerli miitesebbisler fazla zaman kaybina ugramadan
ihtiyvac duyduklarz ithal girdileri kolavlikla temin

edebilirler (59).
b. Optimum Stok ve Stoklama Maliyeti Acisindan

Serbest bodlge gerisindeki endiistrilerin dis
diinyadan, belki de dinyanin Oblir basindan ithal etme
durumunda bulunduklari ithal mali girdilerini her an serbest
bolgelerden temin etme imkani bulundugundan, yerli
mitesebbisler fazla stok bulundurmanin kiilfetinden
kurtulurlar. Optimum stokla ¢alisarak isletme sermayelerini
mutlak anlamda arttirabilirler.

Bilindigi gibi liretimin kesintisiz devam
edebilmesi ic¢in, Uretim girdilerinin her an el altinda hazir
olmasi gereklidir. Eger, bir endistrinin kullandigi girdiler

{59) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 23.
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daha gziyade ithal girdiler ise, durum daha da ciddidir. Ciinkil
ithal girdilerin siparisinin verilmesivle siparisin teslim
alinmas1i arasinda genellikle uzunca bir sire gecer. Bu
stirenin bazan 5 - 6 aya kadar vardig:i gdrilebilir. Bu yiuzden
ithal girdi kullanan bir girigimeci, girdiyi fiilen iiretimde
kullanmaya baglayacagi tarihten bir ka¢ ay ©Once siparis
edecektir ve ileride iretimin aksama tehlikesini dnlemek icgin
bir faaliyet wvilinda kullanacagi: girdileri toptan siparis
verecektir. Bu durumda girisimci, halil hazirda kullanmayacagi
at1l stoklara bliyiik meblaglarda déviz baglamis olacaktir.
Topluca verilen siparisin toplam navliununu, toplam glumrik

vergisini bir anda o6deyverek, finansal gicinii bos vere
zayiflatmig olacaktir. Ayrica, lretim siliresi boyunca, topluca
vapilmis olan ithalat buyiuk meblaglarda ambarlama

maliyetlerine de yol acar. Ambarda c¢lUriime, bozulma ve kirilma
riskleri, bakim masraflari ayri bir maliyet unsurudur.

Bir serbest bdlgenin mevcut olmasi durumunda,
serbest bdlgenin faaliyet konusuna giren ithal girdi kullanan

verli mitegsebbisler, vukaridaki malivetlerin coguna
katlanmaktan kurtulurlar. Clinkli, 1istenildigi anda istenen
miktarda ithal girdiyi serbest bdlgeden temin etme imkan:
olacaktair. Dolayisiyla, uUretimden birkag ay Once bliyik

siparisler verme, toplu navlun ddeme, toplu glimriik vergisi
odeme, blyik hacimli siparigleri uzun siire ambarlama ve diger
maliyetlere katlanma, biiyvik meblaglarda doéviz varliklarini
at1l stoklara baglama sorunlari olmayacaktir (60).

c. ithalat vergileri acisindan

Hem serbest bdlgelerde hem de serbest bodlge
gerisinde faaliyet goésteren firmalar, ihtiyac¢ duyulan ithal
girdileri ©Once serbest bodlgelerdeki depolara getirerek,
burada depolarlar. Yukaridaki paragraflarda da degindigimiz
gibi, ihtiyvac¢ oldukca, girdiler bu depolardan kic¢lik partiler
halinde ithal edilir. Bildigimiz gibi serbest bolgelerden
serbest bdlge gerisine mal girisi ithalat sayilmaktadir.
Delayisiyvla, gimrik vergisi O6demesi s6z konusu olmaktadir.
Ancak, ithalat nispeten kiiciik partiler halinde yapildigindan,
Sdenecek glmrik vergisi tutarlari da buna paralel olarak
kiiclik olacaktir. Aksi takdirde, serbest bdlge olmamasi
durumunda firmalar bdyle bir olanaktan yoksun olacaklardi.

(60) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 24., TUNCER Selahattin,
a.g.e., s. 36.
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d. Kalite glvencesi

Serbest boélgelerin sagladigy olanak
dolayisiyla, serbest bdlge disindaki girisimciler, ihtiyacg
duyduklari ithal mali, aramali, hammaddeyi ve diger girdileri
verinde gorip inceleme imkanlari artmaktadir. Bodvlece yerli
girisimciler bozulmus, c¢lirimius veya modasi gecmis mal alma
tehlikesinden, bozuk mallar ic¢in bos yere navlun, sigorta ve
gimrik vergisi ddemekten kurtulurlar.

e. ithal mallarda girisimcinin zarar riskini
azaltma

Disaridan serbest bolgeye ¢getirilerek depo
edilmis tiiketim mallari icgin, ithalatci bu mallarin glimrigiani
ddeverek, vurt ig¢ine ithal etmeden O6nce, numuneler alarak,
iilke icinde bir pazar arastirmasi vaparak, satilip
satilamayacagini veya ne kadar satilabilecegini
arastirabilir. Ithalatini da ona gbre yapar. Bu da verli
girigimcilerin zarar riskini azaltici bir unsurdur.

2- ihracat Acisindan Serbest Bdélgelerin Yararlarai

a. Rekabet iUstinlugia

Serbest bolgelerde iretilerek, dinyva
pazarlarina satilan mallar fiyat bakimindan biivik bir rekabet
Ustiinliigine sahiptirler. Cilinkii, denizasiri {{ilkelerden temin
edilen aramali, hammadde, yedek parca, ambalaj malzemesi ve
diger dUretim girdilerinin bdlgelere getirilmesinin ithalat
sayilmamasi ve gumrik resmi ddenmemesi dSnemli dlgiide maliyet

diistisi saglamaktadir. Uretiminde gumriksiz yabanci girdi
kullanilan ve serbest bdlgelerden dis pazarlara satilan nihai
mallar diinya pazarlarinda daha iyi rekabet sansina

sahiptirler (61).

Serbest bdlgelerin rekabet acisindan bahsettigi
daha baska {stiinlikler de wvardir. Yukaridaki bolimlerde de
degindigimiz gibi, serbest bdlgelerin varolus nedenlerinden
biri karsilastirmali istiinliklerden vyararlanmaktir. Bu
teorive gdre, serbest bolgelerde llkede bol ve deolayisiyla
ucuz olan girdiler talep edilecektir. Serbest bdlgeden maksat
da zaten bol wve wucuz kaynaklari iyi bir gekilde diinya
pivasasina c¢ikarmaktir. Ulkede bol ve diger diinya llkelerine
oranla ucuz kaynaklarin, serbest bdlgeve c¢ok uluslu girketler
ve uzman yerli sirketler tarafindan getirilen modern
teknolojilerle birlegsmesiyle, dinva pivasasasina mevcut
standartlardan daha ucuza mal sunmanin mimkiin olabilecegi
disliinilmektedir.

(61) AYBAR Avhan, a.g.e., s. 7.
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Bildigimiz gibi, uilkeden serbest bolgevye
vapilan mal satislara ihracat savilmaktadair. Serbest
bolgedeki {iretimin en azindan bir kismi, vyverli hammadde ve
girdi talebini arttiracagindan Ulkenin ihracati da buna bagla
olarak artis goésterecektir.

b. Zamanlama ac¢isindan

Serbest bodlgelerde faaliyet gosteren firmalar,
Ulkelerinden dinya pazarlarina satmay:i planladiklari mallar:i,
once serbest bdlgelere ihrag ederek buralarda depolarlar.
Sonra uluslararasi pazarlari tarayarak mallarini satmak ig¢in
en uygun sartlari bulurlar. Satista anlastiklari zaman hig
vakit kaybetmeden satisa gerceklestirme olanaklarina
sahiptirler. Clinki gimrik formaliteleri ve diger bilirokratik
engelleri 6nceden asarak bdlgelere girmis mallar, artik en
seri bir sekilde sevkiyata elverislidir. Yani serbest
bélgeler ihracatcilara hizla manevra vetenegi
kazandirmaktadir.

Ayrica serbest bdlgeler  {ilkeyi diinya
ekonomisiyle de iyi bir entegrasyon havasina sokabilir. Deniz
ags1rli calisan, dev yatirimci kuruluslarla daha vyakin is

iliskileri kurma ve dinya piyvasasini daha iyi tanima firsati
bulurlar. Sonucta Ulkenin ihracati artar, mallar uluslararasi
pazarlarda taninir ve tutunurlar (62).

3~ Serbest Bolgelerin Diger Yararlara

a. Yabanci sermaye girisi acisindan

Yabanci sermayenin bir ililkeve gelmesi icin baz:
kosullarin wvarligi gereklidir. Bu kosullarin temelinde ise
kdr maksimizasyonu yatmaktadir. Eger uUlke zaman zaman politik
calkantilara sahne oluyorsa vyabanci sermayeli kuruluslara
taninacak 0Ozel vatirim sartlarir daha da avantajli olmak
durumundadair. Cok uluslu sirketleri vatirim amaciyla
cekebilmek icin kullanilabilecek tegvik unsurlari ve ©0ozel
kosullar soylece siralanabilir (63):

- Sosyal ve politik istikrar, dzellikle
millilestirmeme garantisi,

_ - K8r transfer serbestligi : Cok uluslu
sirketlerin en onemli 6zelliklerinden biri faaliyette
bulunduklari {ilkelerde elde ettikleri karlarin biyik bir
bolumiini ana {ilkeye aktarmak istemeleri,

- Ev sahibi tlkelerin kotalarini kullanabilme,
- Ev sahibi lilkeye ve kendi ilkelerine ihracat
vapabilme,

(62) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 286,
(63) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 26.
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- Ev sahibi ilkede vergi muafiyetlerinden
vyararlanabilme,

-~ Hazir altyapi ve {listyapi tesisleri (Elektrik,
su, drenaj ve kanalizasyon, haberlesme agi, ulasim agi),

- Biirokrasi ve kirtasiveciligin asgarive inmis
olmasi,

- Ucretlerin diusik olmasi ve sendikal haklarin
kisitli olmasi,

- Yatirim ve ihracat tesgsvikleri,

- Kur dalgalanmalarindan dogacak risklere kars:i
korunma onlemlerinin varliga

Serbest bélgeler, vyukarida saydigimiz tiim
tegvik unsurlarini biraraya getirerek yabanci sermayenin
Ulkeye ¢gelisini kolayvlagstiracak bir sistem olarak ortaya
cikmaktadir.

b. Istihdam ve teknoloji ithali acisindan

Serbest bdlgeler ayrica llkelerin istihdam
sorununa da olumlu katkida bulunabilir. Gerci bu konu serbest
bolgenin ne tip bir serbest bdlge oldugu ve serbest bdlgenin
fonksiyonlari ile ilgilidir. Kiiciik ¢apli bir serbest ticaret
bdlgesinin {lkenin istihdam sorununa gorinir bir ¢dzim
sunacagi1i disiniilemez. Fakat ¢ok fonksiyonlu Dbir serbest
iiretim bdlgesi veya ihracat iglem bdlgesinin, istihdam
sorununa kendi c¢apivla orantili olarak c¢dzim getirecegi
ortadadzir.

Bir serbest Uretim bdlgesinin istihdam
probleminin ¢oéziumiinde katkisinin olabilmesi ig¢in, ev sahibi
ilkenin dis {ilkelerden bdlgeye 1is¢i getirilmesini Onlemesi
gereklidir. Bu konuda bir 6nlem olarak, bazi {ilkeler serbest
bolgelerinde faaliyet gosterecek kuruluslarin en az belli
oranlarda verli igglicii istihdam etmelerini gsart
kosmaktadirlar. Ornegin Misir, serbest bdlgelerinde faaliyet
gbsteren sirketler icin, ¢alistirdiklari personelin en az
% 75’inin Misir’dan temin edilmesi zorunlugunu
getirmistir (64). Bazi ilkeler de degisik ydntemlerle yerli
igsgici kullanimini tesvik etmektedirler. Ornegin
Yunanistan’da vyabancilarin serbest bdlgede c¢alisabilmeleri
icin calisma ve oturma miisadeleri almasi mecburidir (65).

(64) DPT, Serbest Bolge Calismalari Hakkinda Rapor No 2,
Ankara 1990, s. 96.
(65) DPT, Ayni rapor, s. 140,
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Ozellikle, serbest bodlgelerin civarindakil
ilkelerde {icretler daha da disikse, bu iilkelerden serbest
bélgelere bir iggici g6c¢lt olabilir. Bu durum, ev sahibi
filkenin istihdam a¢isindan beklentilerini baltalar.

Serbest bolgeler Ulkenin istihdam sorununa
dogrudan katkida bulundugu gibi, dolayli olarak da katkida
bulunabilir. Meseld ; serbest bblgelerin bdlge gerisinden
cesitli girdi talepleri, serbest bdlgelerde calisan yerli ve
vabanci personelin cesitli talepleri (gida, giyim, eglence
vs, ) serbest bolge gerisini devamli besler. Serbest
bolgelerdeki taleplerden dolayi, serbest bélge gerisinde de
iggiici talebinde bir artma olabilir. Bu noktayva 8rnek olarak
Misir ve Tayvan serbest bolgelerini gostermek mimkindiir. Hem
Misir’da, hem de Tayvan’da serbest bdlgelerde istihdama giren
her bir kisi, serbest bdlge gerisinde de bir kisinin
istihdamina sebep olmaktadir (66).

Ayrica, serbest bdlge olanaklarindan pay almak
icin gelen ¢ok uluslu sirketler, ilkeye veni teknolojiler
getirirler. Ulkenin mithendisleri, teknisyenleri wve iscileri
bu yeni teknolojileri O©Ogrenme firsati bulurlar. Bdyvlece
ilkede topyekiin bir istihdam canlanmasi gercgeklesebilir.

c. Transit ticaret acisindan
Bir iilkede serbest bodlgelerin mevcudiyeti

transit tasimaciligin artmasini da saglayabilir. Onemli
uluslararasi ulastirma agi merkezlerine yakin bir serbest

bolge, saglayacagr liman hizmetleri, ambar ve depolama
hizmetleri sayesinde daha dnce bu ilkeden gecmeyen
uluslararasi nitelikteki tasimanin saparak, bu 1lkeden

gecmesini ve dolayisiyla hem i¢ ©para hem de dis para
cinsinden tasimacilik gelirlerinin artmasina neden
olabilir (87).

d. Serbest bélgelerin diger doviz kazandirici
fonksiyonlari ve o6demeler dengesi izerindeki
etkileri

Ifstisnalar disinda, serbest bolgelerdeki
parasal muameleler hep dovizle vapilmaktadir. fsci
icretlerinin yanisira diger katma deger unsurlari, oOrnegin
depo kiralar:i, arazi kiralari, sermaye kazanclari, baz:
durumlarda vergi ve har¢lar, liman ve gemi hizmetlerinden
elde edilen kazanclar, gemi ve diger tasit arag¢larinin tamir

(66) ALPAR Cem, Diinyada ve Tirkiye’de Serbest Bdlge, Ankara,
1985, s. 42,

(67) TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 37., DPT, Serbest Bolge
Calismalari Hakkinda Rapor No 1, Ankara 1985, s. 5.
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bakim ve ikmalinden saglanan kazanclar, serbest bdlgelerdeki
hizmet Dbiirclarinin gelirleri hep 1Ulke acisindan déviz
kazandirici islemler olup, lilkenin &demeler dengesi {lizerinde
olumlu etkiler varatir. Ayrica, serbest bélgelerin
bulunduklari vyerlerde turizmi canlandirdiklari da gdérilen
faydalar arasindadir (68).

e. Serbest bdlgelerde yeni politikalarin denenmesi

Serbest bolgeler, vyeni geligen Ulkeler ic¢in
ayvrica birer deneme alani gorevini de gorebilirler,
Ozellikle, llke ekonomisinin biitlini icin ayni anda uygulamaya
konulmasi pratik olmayan bazi veni iktisat ve malivye
politikalarinin bu bdlgelerde denenmesi, basarili ve aksavan
vonlerinin oOnceden goriilmesi ve ona godre {lilke geneline
uygulanmasi ekonomi ig¢in fevkalade sagliklar bir yol olabilir.
Bu konuda ilk akla gelenler, vergi ve kambiyvo ile ilgili

politikalardir. Ornegin serbest bdlgelerde bazi vergiler
kaldirilarak bunlarin vatirimlar lzerindeki etkileri
dlclilebilir, sonra gerekirse bu vergiler Dbitiin ekonomiden
kaldirilarak vatirimlar topyekin canlandirilabilir ; ilke

parasinin konvertibl yapilmasi konusunda da karar vermek

icin serbest bdlgelerde bir deneme yapilabilir (69). Serbest
bdlgelerde kiyi bankaciligi (Off-Shore Banking) denemeleri de
vapilabilir (70).

B. SERBEST BOLGELERIN SAKINCALARI

Baslangicta iyi bir kurulus yeri secilmig, iyi bir
fizibilite calismasi yapilmis, alt yapi donanimi ag¢isindan
miitkemmel ve idari problemleri ¢bzlimlenmis bir serbest
bolgenin vyararlarinin sakincalarina listliin gelecegi her zaman

ifade edilmektedir. Bunun vaninda serbest bolge
uygulamalarinin bazi sakincalara yol acabilecegi de gdzden
uzak tutulmamalidir. Bu sakincalarin biuytikligi, sekli ve

onemi serbest bolgenin tUlke ekonomisinde isgal ettigi yere,
serbest bdlgenin bilyikligline ve hangi tir faaliyetlerin
vap1ldig1i bir serbest bdlge olusuna baglidir. Yani, bir
serbest limandan, Dbir serbest ticaret bdlgesinden ve bir
serbest {iretim bdlgesinden gelecek olumsuz etkiler boyut,
siddet ve tip yoniunden biribirinden farklaidair.

Bu ©6zellikler de gozonlinde bulundurularak, genel
anlamda serbest bdlgelerin sakincalari asagidaki basliklar
altinda degerlendirilebilir.

(68) TUNCER Selahattin, a.g.e., s.38.
(69) DPT, a.g.e., s. B,
(70) SAHIN Serdar - VARLIK Levent, a.g.e., s. 32.
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1- Bélgenin Malivetinin Yuksekligi

Uluslararasi standartlarda bir serbest bdlge
kurmak i¢in gerekli altyapi harcamalari cok biuylik mebléaglara
ulasabilmektedir. Serbest bdlgeler cok gelismis kara, deniz
ve hava yollari sebekesinin kesistigi bir merkezde veya bdyle
bir merkezin komgulugunda kurulmalidir. Béyle bir wulasim
sebekesine sahip olmak ¢ok pahaliva mal olabilir. Bdlgelerde
ihtiyaca timiiyle karsilayabilecek depo ve antrepolar,
vikleme, bosaltma, tesis ve araclari, iskele ve kontainer
terminalleri, diinyanin bitin ticaret merkezleri ile iliski
kurabilecek haberlesme agi ve her tiirli saglik, gilivenlik ve
turizm hizmetleri saglanmalidir. Blitin bu tesislere yvapilacak
vatirimlarin c¢ok biyik meblaglara ulastigil ve bu tesislerin
kendilerini g¢ok uzun Dbir siirede amorti ettikleri bir
gercektir.

Bunlari dikkate alarak, serbest bdlge kurulurken
¢cok titiz bir fayda maliyet analizi yapilmalidir. Boyle bir
analiz yapilmamissa, sonradan bolgenin maliveti faydasini
asabilir. Ozellikle serbest {lUretim bolgeleri kurulup
faaliyvete gectikten sonra geri doniilmesi ve etkilerinin
bertaraf edilmesi mimkin olmayan sonu¢lar dogururlar. Bu
yliizden baslangi¢ta fayda - maliyet Thesaplara cok iyi
vapilmalidir (71).

2- Serbest Bdlgelerin ithalat Baskisi Yaratmasa

Serbest bdlgelerde faaliyet godsteren firmalar,
bdlgede kullanacaklari hammaddeleri ve g¢esitli girdileri

nerede ucuz bulurlarsa oradan, giimriksiz olarak
getirebilirler. Bu, genel olarak biitiin diinya serbest bdlge
kullanicilarina taninan bir avantajdir. Gelismekte olan

lilkelerin endistriyel serbest boélge kurmalarindaki asil
amaclarindan biri de uUlkedeki hammadde ve diger kaynaklara
serbest bdlgeye satarak degerlendirmektir. Ama bu her zaman
gerceklegmeyebilir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci
firmalar rekabet artam1 icinde calistiklarindan,
kullanacaklari hammadde ve girdileri, serbest bolgeye ev
sahibi ilkeden daha ucuza {ireten ve satan baska lilkelerden
satin alabilirler. Dis lilkelerde liretim faktdrleri fiyatlar:
ev sahibi iilkeden daha diistikse, durumun bdyle olmasi gayet
normaldir. Bu durum, serbest bdlgelerdeki ithalat egiliminin,
ilkenin geri kalan kisminin ithalat egilimine oranla daha
viksek olmasi durumunu verir.

(71) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 33.
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Serbest bdlgede liretilen bu mallarin {ilkeve ithali
durumunda da genel ithal eZiliminin vikselecegi
ortadadir (72).

3- Yerli Firmalara Dis Pazarlarda Rakip Dogurma

Kurulan serbest bdlgelerde, ©&zellikle, serbest
Uretim bdlgelerinde farkinda olmadan, yvabanci firmalara yerli
firmalarin yoneldigi pazarlarda rekabet gansi verilmis

olabilir. Soyvle ki ; eger vabanczi firma ulastirma
maliyvetlerine duyarli bir dalda uretim vyapiyorsa, iiretim
birimini pazarlara yakin bir noktaya - serbest bdlgeye -

tagsimak suretiyle tagima maliyetlerinden gelen dezavantajl:
durumdan kurtulup, ayni pazarlara satlis yapan ve ev sahibi
ilkenin firmalariyla rekabet etme sansi kazanabilir. Bu durum
ev sahibi Ulkede yerli firmalarca hali hazirda Uretilmekte
olan mallar icin sdzkonusu oldugu gibi veni mallar ve
potansiyel mallar icin de sézkonusudur.

Ayrica serbest bdlgede faaliyette bulunan yabanc:
firmalar ulastirma maliveti disinda baska malivetler
acisindan da rekabet uUstinligui saglayabilirler. Meseld, ev
sahibi 1ilkenin ucuz isglici ve ucuz uUretim faktdrleri de
vabanci firmalari kuvvetli rakip yvapmaya yetebilir.

Yabanci firmalar vyerli firmalara ic¢ pazarda da
kuvvetli rakip olabilirler (73).

4- Transfer Fivatlamasi (74)

Yabanci sermayeli firmalarin genel bir politika
olarak c¢esitli vergilerin yanisira kurumlar vergisinden de
kurtulmak amaciyla karlarinin ©6nemli bir kismini normal
voldan degil de "transfer fiyatlamasi" uygulayarak ana ilkeye
aktarma egiliminde olduklari bilinmektedir. Ancak, uygulamada
ev sahibi 1{lilke mevzuati ve denetleme mekanizmasi bu tir
transferleri minimumda tutabilir. Oysa, serbest bdélgelerde
faaliyvet sodzkonusu oldugu zaman, her tiirldi hukuki ve ticari
kolaylak getirilme durumunda oldugundan, bu vabanci
firmalarin transfer fiyati uygulamalar:i sodzkonusu olabilir.
Dolayisiyla bdlgenin yarattigi katma deger potansiyel degerin
altinda kalabilir (75)

(72) DPT, a.g.e., s. 7., PARILTI Hasan, a.g.e., s. 34,
(73) DPT, a.g.e., s. 6., TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 40.
(74) Transfer Fiyatlamasi : Ekonomik ag¢idan biribiri ile sika

iliski idic¢inde olan firmalarin kendi aralarinda mal
aligverisi sozkonusu oldugunda uyguladiklara
fivatlardir. Sonu¢ olarak toplam karlilik degismeyecegi
icin c¢esitli nedenlerle diistk ya da yiksek fiyat
uygulanabilmektedir.

(75) DPT, a.g.e., s. 8.



5- Cevre Kirliligi

Serbest bdlgeler, genellikle bir miktar cevre
kKirliligine meydan verebilirler. Sinai faaliyvetlerden dogan
artiklar kontrolsiiz bir sekilde cevreye atilir veya denize
bogaltilirsa veya altyapi kurulurken bu tuir sorunlara bastan
tedbir alinmamigssa bdlge kurulup faaliyete gectikten sonra,
bu sorunlar agirliklarini hissettirmeye baslarlar (76).

6- Serbest Bélgelerde istismar

Genellikle, veni gelisen ilkelerdeki serbest
iretim bdlgelerinde istihdam sartlarinin g¢ok kot oldugu
gdzlenmistir. Bir kere, bu bdlgelerde isci tlcretleri cok

disiktlir ; ve 0zel mevzuatla c¢alisanlara sendikal haklar
taninmamaktadir. Ayrica sdzini ettigimiz endiistriyel serbest
bélgelerde calisma saatlerinin uzunlugu, cocuk vagta

isgilerin ¢ok dislik Ucretlerle c¢aligstirilmalar: ve kadin
iggilerin agir islerde diisuik dlcretlerle c¢alistirilmalar:
onemli bir istismar olayi olarak degerlendirilebilir (77).

7- Yasa Disi Faalivetleri Arttirma

Son olarak, en oJnemli sakincalardan birisi ise,
kacakei1lik ve benzeri zararli faaliyetler ile ilgili
olanidir. Serbest bélge bazi gayrimesru faaliyetlere zemin
olusturma potansiyelini de tasimaktadair (78).

C. YARAR VE SAKINCALARIN KARSILASTIRMASI

Diinya ekonomisinde gin gectikgce daha Onemli bir yver
tutan, sayilari 400 civarina ulasan, Dinyva ticaret hacminin
% 9’unun gerceklestirildigi ve 6 milyon kigiyve istihdam
olanagi saglayan serbest bdlgelerin yarar ve sakincalarini
van yana koydugumuz takdirde yararlarinin sakincalarina gore
bariz bir sekilde Ustiin oldugu disiincesindeyiz.

Serbest bolgelerin ulke ekonomisine saglavacaga
vararlar ©oOzellikle gelismekte olan ekonomilerde bir c¢ok
bakimdan ©Ynemli boyutlardadir ve hatta bazi durumlarda
ekonominin gelismesinde lokomotif gdrevi godrebilecek islevler
istlenebilmektedir.

(76 DPT, a.g.e., s. 8.
(77) PARILTI Hasan, a.g.e., s. 36.
(78) TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 39., DPT, a.g.e., s. 8.
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Bunlarin yaninda serbest bdlgelerin sakincalarina
baktigimizda ; sakincalarin hi¢ birinin serbest bdlgelerin
kurulmasa ve gelistirilmesine engel olabilecek boyutta
olmadigina sdvleyebiliriz. Bu sakincalar tek tek ele
alindiginda, her birinin giderilmesinin mimkin oldugu
goriilecektir. Bu konuda vararlanilmasi gereken nokta,
dogabilecek sakincalarin onceden tahmin edilip serbest
bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi asamalarinda liizumlu
tedbirlerin alinmasidir.

Sakincalar konusunda gozden uzak tutulmamasinda varar
gordligiimiiz bir diger nokta da hangi tir ve hangi biviklikteki
serbest bdlgelerin ne tir sakinca dogurabilecegi hususunun
iyi irdelenmesi ve dnlemlerin buna gore belirlenmesi
geregidir.

Serbest bdlgelerin sakincalarini sirayvlia ele alacak

olursak ; bdlgenin maliyetinin yilksekliginin sakincasin:
ortadan kaldirmak ancak ¢ok iyi bir fizibilite caligsmasi
vapmakla mimkiindir. Ozellikle buyuik miktarlarda altyvapi

vatirimi yapilmasini gerektiren serbest Uretim bdlgelerinin
fayda-malivet analizinin ©nceden ¢ok 1iyi vapilmas: ve
uygulamanin da titizlikle yurutilmesi, bdélgenin ortava
cikaracagr faydanin uzun vadede tim ekonomiye vansiyarak
maliyetini karsilamasini saglayacaktir.

Serbest bolgelerin ithalat baskisa yvyaratmasi
sakincasi ise serbest bslgelerden vapilacak satigslarain
belirlenecek bir oraninin diger {ilkelere vyapilmasi sartzi,
veya serbest boélgelerde faaliyet gésterecek firmalara
faalivet ruhsati verilirken belirli miktarlarda ihracat
taahhiidi alinmasi yolu ile giderilebilir. Burada hatirlanmasi
gereken bir diger husus ta serbest bdlge uygulamasi ile
artacak ithalat egiliminin, ihracat artisina da yol acacagi,
bunun da {ilkenin ticaret hacmini olumlu etkileyecegidir.

Serbest bdlgelerde ortaya g¢ikabilecek Dbir diger
sakinca olan verli firmalara dis pazarlarda rakip dogurma
meselesi de vine bdlgenin kurulma asamasinda faaliyet ruhsati
verilecek firmalarain titizlikle secilmesi suretivle
cbzilebilir.

Transfer fiyatlamas: 1ile firma gelirlerinin vergi
disi birakilmasi ve sermaye transferinin ortilid bir big¢imde
vapirlmasi amaci giidildigi igcin sadece gelirlerin
vergilendirildigi serbest Dbdlgelerde sbzkonusu olabilir.
Verginin sdzkonusu olmadig:i yerlerde onemi azalmaktadir. Buna
ragmen firmalarin faaliyetleri titizlikle izlendigi taktirde
transfer fiyvatlamasinin enaza indirilmesi mimklindiir. Bunun
etkisini azaltacak bir diger yol da kazanc¢lar {lizerinden
degil, serbest bolgeye ithal edilecek ve buralardan ihrag
edilecek mal bedellerinden belirli oranlarda vergi ya da fon
almak olabilir.
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Cevre kirliligi tehlikesini giderme konusu ise artik
tim Dilnya kamuoyunun ortak sorunu olmustur. Bu yvizden altyap:
calismalara sirasinda cevre kirliligine karsi ©nlemler
oncelikle ele alinmaktadir. Nitekim altyapi insaatlari 1992
vailz Temmuz ayinda baslayan fstanbul Trakya Serbest
Bolgesinde ilk girigilen islerden biri tim bdlgeye hizmet
verecek aritma tesisinin insasinin baglatilmasi olmustur.

Gun gectikge degisen ve geligen sosyal devlet
anlayisi, caligsma kosullarinin giderek iyilesmesi sonucunu
getirmektedir. Serbest bdlgelerde vyatirimlari tesvik etmek
amaciyla oOzellikle toplu is sOzlesmesi ve grev haklarinda
kisitlamalara gidildigi de bir gercektir. Ancak, odzellikle
vabanci sermayveyi cekebilmek amacivla bazi tavizlerin
verilmesi de kacinilmaz gdrilmektedir. Diger taraftan serbest
boélgelerde isci Ucretlerinin distkligli, c¢aligsma saatlerinin
uzunlugu, cocuk vastaki ve kadin iscilerin agir iste
calismalari, serbest bdlgelerin mevzuatlari hagirlanirken
gdzoniinde bulundurularak ©onlenebilir. Toplu 1ig sézlesgsmesi
konusundaki sakincay1 ise istikrarla bir is ortamini
saglavacak ve is¢i haklarini gézetecek ydntemlerle ¢dzmek
mimkindiir.

Son olarak, yasa disi faaliyetlerin artmasi
tehlikesini ortadan kaldirabilmek icin serbest bolge
sinirlarinin iyi belirlenmesi ve korunmasi, glimriik orgitiinin
gi¢li bir sekilde kurulmasa etkili bir onlem olarak
disinilebilir. Diger taraftan, serbest bdlgelerde kural
olarak i1kamet vasagi olmasi, gerekli ©onlemlerin alinmasini
kolaylastiran bir etken olarak degerlendirilebilir.

Sonug¢ olarak ; fizibilesi iyi yapilmis, blylklik ve
tiiriine gdére ortaya c¢ikmasi muhtemel sakincalari iyl analiz
edilmis ve gerekli ©&Snlemleri alinmig, kurulus yeri iyi

secilmis, altyapisi iyvi yapilmis bir serbest bdlgenin iilke
ekonomisine katkisinin cok olumlu olacagina sdyleyebiliriz.




BOLUM 1T

TURKIYE’DE VE YABANCI ULKELERDE
SERBEST BOLGE UYGULAMALARI VE
VERGI TESVIKLERI

I. GENEL OLARAK SERBEST BOLGELERDE SAGLANAN TESVIiKLER

Serbest bolgeler daha onceki tanimlardan da
hatirlanacaga gibi, baz1 ekonomik amaclara
gerceklegtirebilmek icin ticari, sinai, bankacilik wve
sigortacilik faaliyetlerinin ylriitiildigi, icinde bulundugu

ilkenin kurallarindan tamamen veya kismen arindirilmis
alanlardir. Serbest bdlgelerin bulundugu tUlkeler, buralarda
faaliyet gdsterecek vyerli ve vyabanci girisimcilere gerek
kendi mevzuatlarinin tamamini veyva bir kismini uygulamamak,
vevahut birtakim ©&zel olanaklar saglamak suretiyle tesvik
sistemleri kurarlar.

Serbest bolgelerin basarisi da genellikle uygulanan
bu tesvik tedbirlerinin genigligi ve etkinligi ile dogru
orantili olmaktadar.

Dinyadaki serbest bélge wuygulamalarindaki tesvik
sistemleri incelendiginde ortak ve vaygin Tbazi tesvik
aracg¢larinin kullanildigi gorilmektedir.

Tirkiye’de ve Diinyanin diger iilkelerindeki serbest
boélgelerde uygulanan tesvik tedbirlerini incelemeye gecmeden
once, ortak olarak kullanilan bazi tesvik araglarini ele
almakta yarar goriyoruz.

A. GELIR VE KURUMLAR VERGISi MUAFIYETLERI

Serbest bdlgelerde kullanilacak tesvik araclarinin
basinda gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri gelmektedir.
Bu ylizden hemen hemen tiim serbest bdlge uygulamalarinda gelir
ve kurumlar vergisinden tam veya kismi, sliresiz veya belirli
sirelerde muafivet sézkonusu olmaktadair.

Ornegin Misir’da gelir ve kurumlar vergilerinden

15 vila kadar muafiyet taninmakta, Suriyve serbest
bolgelerinde faaliyvet gdsteren firmalardan gelir ve kurumlar

Y |
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vergisi hic¢c alinmamakta, Irlanda’da ise gelir ve kurumlar
vergisi 1990 yilina kadar muaf tutulmus bulunmaktadir (1).

Gliney Kore’de ise 5 y1l boyunca gelir ve kurumlar
vergisinden tam muafiyet bulunmakta, 5 yillik stureyi izleven
3 vy11 boyunca da % 50 oraninda bir vergi indirimi
saglanmaktadir (2).

Serbest bdlgelerde saglanan gelir ve kurumlar
vergisi muafivetleri tam muafiyet, kismi muafiyvet, belirli
stirelerde tam veya kismi muafiyetler seklinde olmaktadir.

Bu konuda son olarak deginmek istedigimiz husus,
gelir ve kurumlar vergisi tesviklerinin gelismis tlkelerden
daha cok gelismekte olan lilkelerde etkin ve vaygin olarak
kullanilan bir tesvik unsuru oldugudur.

B. GUMRUK VERGiSi TESVIKLERI
Serbest bolgelerde, 0&zellikle de serbest Uretim

bélgelerinde verli ve yabanci girisimcilere saglanan en
onemli tesviklerden biri de normalde ithalde alinan gumrik

vergilerinin alinmamasidir. Bu bagisiklik, hem vyatirim
asamasinda, hem de hammadde, yedekparca ve diger Uretim
girdileri icin uygulanmaktadir. fthalat glimrik vergisi

muafiyeti hemen hemen tim serbest bdlgelerde uygulanmaktadir.

Serbest bdlge tanimlarinda en ¢ok lUzerinde durulan
hususun bir {1lkenin siyasi sinirlari icinde olmalarina karsin
giimrik sinirlara diginda kabul edilmeleri oldugu
hatirlandiginda gimrik vergisi muafiyetinin serbest bolge
uygulamalarinin temel tasi oldugu kendiliginden gorilecektir.

C. KATMA DEGER VERGISI TESVIKLERT

Gelir ve kurumlar vergisl tesvikleri ile birlikte
uvgulama alani bulan bir diger tesvik araci da bazi lilkelerde
katma deger, bazilarinda satis, bazilarinda tiketim vergisi
olarak uygulanan vergilerden nmuafiyettir.

Bu muafiyet genellikle serbest bdlge icindeki
alisverislerde tam olarak wuygulanmakta, lilkeden bolgeye
vapilan satislarda vergi alinmazken bdlgeden iilkeye yapilan
satigslar vergiye konu olmaktadir.

(1) DPT, Serbest Bélge Calismalari Hakkinda Rapor No 1,
Ankara 1985, s. 65.

(2) J.Currie, Investment : The Growing Role of Export
Processing Zones, The Economist Intelligence Unit Ltd.,
Special Report No 64, Londra, 1979 ; Kelleher, T.Handbook
on Export Free Zones, UNIDO/IOD.31, 1976 ; UNCTAD,
Incentives for Industrial Exports, TD/B/C.2/184, 1982 ;
Aktaran DPT, a.g.e., s. 36.
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Bazi ilkelerde ise ilkeden bolgeye vapilan
satigslar vergiye tabi olurken bdlgeden {ciinci iilkelere
ihracat sdzkonusu oldugunda vergi iadesi yapilmaktadir.

D. HIZLANDIRILMIS AMORTISMAN (%)

Serbest bdlgelerde hizlandirilmis amortisman
uygulamasina da i1zin verilmektedir. Bilindigi gibi
hizlandirilmis amortisman bir isletmenin ilk kurulus

villarinda daha dislik bir wvergi vyiki altinda bulunmasina
saglayan bir vergi tesvik aracidir.Bir isletme ic¢in bazi
durumlarda, kurulusunun ilk yillarinda daha az vergi ddemek,
isletmenin gelismesi acisindan cok onemlidir. Cinku,
kurulusun ilk yillarinda hizlandirilmis amortisman yOntemiyle
odenmemis olan vergiler daha sonra bu ydntemin geregi telafi
ettirilse bile, isletmenin piyasada yeni tutunmaya basladig:
ilk yillarda daha az vergi yiki altinda bulunmasi gliclenmesi
ve tutunmasi acgisindan arzulanir bir durumdur.

Burada sunu hatirlatmakta varar vardir N
hizlandirilmis amortisman uygulamasi, gelir ve kurumlar
vergisi icin muafiyet tanimayan veya kismi muafiyet tanivan
serbest bdélgelerde uygulanabilir. Yoksa vergilerden tam
bagisik serbest bélgelerde, hizlandirilmis amortisman
uygulamasina gerek vyoktur. Buralarda, zaten bitin gelir
vergiden muaftir. Hizlandirilmis amortisman uygulamasina izin
veren iilkelerden biri Libnan’dir. Bu ilkede, vergil
muafivetinden vararlanamayan sirketlere hizlandirilmis
amortisman imkani taninmistir (3).Filipinler’de ise tasinmaz
milklere hizlandirilmais amortisman uygulamasi kabul
edilmektedir (4).

E. UCUZ IHRACAT KREDILERI

Baz1 Ulkeler, serbest bdlgelerinde calisan verli
ve vyabanci firmalara ucuz ihracat kredisi de vermektedir.
Bazi uUlkelerde bu uygulama ihracata prim veren bir sisteme
doniigsmistir. Bu tip tesvik uygulamalarini, Liberya’da,
Mauritus’da, ve Hindistan’in bazi serbest bdlgelerinde gdrmek
mumkindiir (5).

{*) Hizlandirilmis amortisman uygulamasi, azalan bakiveler
yénteminin yanisira normal oranlarin Uzerinde amortisman
uygulamasi suretiyle sabit kiymet degerlerinin daha kisa
stirede itfa edilmesini saglayvan ydntemi de icermektedir.

{3) DPT, Serbest Bdlge Calismalari Hakkinda Rapor No 2,
Ankara 1990, s. 22.

{4) DPT, Serbest Bblge Calismalari Hakkinda Rapor No 1,
Ankara, 1985, s. 36.

{5) PARILTI Hasan, Serbest Bolgeler ve Tirkiye Ekonomisi,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi,1987, s. 41.
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F. UCUZ i$Ci UCRETLERI

Serbest bdlgelerde c¢ekiciligil arttiran onemli
unsurlardan birisi, bazan da belki en ©J6nemlisi buralarda
icretlerin diislik tutulmasidair. Bugiin, geligsmekte olan
Ulkelerdeki serbest bdlgelere baktigimiz zaman, buralarda
iggi Ucretlerinin hem dinya ortalamasina hem de ayni ulkede
serbest bélge gerisine gdre daha diisiik oldugu gérilmektedir.
Ayrica bu llkelerin cogunda, Ulke genelinde uygulanmakta olan
asgari {Ucret ve sosyal givenlik kanunlari da serbest
btlgelerde gecgersiz sayilmakta, yvasalarla serbest Uretim
bélgelerinde grev ve lokavtlar vasaklanmaktadir (6).

Cin’de faaliyet gdstermeyi tasarlayan ABD kokenli

bir elektronik firmasinin bir vyetkilisi, "Biz bir tlkede
hiiklimet, sendikalarin g¢izgisine uydugu zaman o Ulkevye
gitmeyiz (7)." demekle, serbest bodlgelerde isci haklarinin

kisitlanmasinin c¢ok uluslu sirketler ig¢in ne derece Snemli
bir unsur oldugunu vurgulamis oluyordu.

Baz1 serbest Dbdlgelerde ise hiikiimetler, isci
iicretlerinin maliyetlere baskisini disik tutabilmek amaciyla,
igcileri egiten sirketlere bu egitim masraflarinin tamamini
veya bir bolimiinl geri ddemektedirler. Burada temel amacg, hem
vasifsiz is gilcinin isveren sirket tarafindan wvasifli hale
getirilmesi ve ev sahibi llke insanlarinin yveni teknolojileri
O0grenmesi hem de isc¢lyi egiten firmanin daha karli olmasinin
saglanmasidar.

Iscilik maliyetlerinin dislik olmasini saglayvacak
bir onemli tesvik aracil ise serbest bdlgede c¢aligan
icretlilerin gelirlerini de vergiden muaf tutmaktir. Bdylece
net {licret oOdemesi degismeden Dbrit i{icretlerde bir digis
saglanacak, isg¢i {icretini tam alirken isveren daha disilk
maliyvetle caligsma olanagi bulacaktir.

Ucuz isglicll saglamak pahasina serbest bdlgelerde
isci haklarinin zedelenmesi onaylanacak bir durum degildir.
Ozellikle gelismekte olan i1lkelerde igsizlik oraninin
viiksekliginden yararlanarak bilhassa gocuk ve kadin isglicliniin
istismarina misaade etmemek, tlkelerin voneticilerinin
gbzetmesi gereken bir husus olmalidair.

Uygun olacak tesvik sistemi, istikrarlai bir 1is
ortami saglayvacak, isci haklarini godzetecek Ozelliklere sahip
olmalz, bunun vaninda maliyetleri azaltacak tesvik
araclarivla donatilmis olmalidir.

(8) DPT, Serbest Bdlge Calismalari Hakkinda Rapor No 1,
Ankara 1985, s. 65.

(7) FROBEL Folker/Jurgen Heinrichs/Otto Kreye, Uluslararasi
Yeni Is Boliimii ve Serbest Bolgeler, Ceviren ONER Yilmaz,
Ifstanbul 1982, s. 107.
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G. KAR TRANSFERI GARANTiSi

Serbest boélgelerin c¢ok uluslu sirketlere sundugu
onemli tesviklerden biri de givence konusundadir. Cok uluslu
gsirketler diinyanin politik ve ekonomik istikrarsizliklarindan
etkilenmek istemezler. Cok uluslu sirketler istedikleri her
zaman ev sahibi Ulkede sagladiklari karlari ve sermayelerini
ana Ulkeye veyva dinyanin bir baska vyerine taransfer etmek
isterler.

Serbest bolge kuran ilkeler, genellikle serbest
bdlge mevzuatl ile vabanci sermaye mevzuatini
birlegtirmektedirler. Ve hemen her uUlke, ilgili mevzuatinda
yabanc1l sermayeye sinirsiz kar ve sermaye transferi haklara
tanimaktadir.

Ev sahibi idlkeler ayrica c¢ok uluslu sirketlerin

varligini garantilemekte, dzellikle vabanci sermayveyi
millilestirmemeyi taahhiit etmektedirler. Ornegin Srilanka
hiiklimeti, Bati {ilkeleri ile bu tiilkelere ait vatirimlara
garantiye alan bir anlasma imzalamistir. Giiney Kore de, avni
tip anlasmayi, ABD kdkenli o6zel vyatirimcilarin yabanci

iilkelerdeki c¢ikarlarini korumak amaciyla kurulmus olan, OPIC
teskilati ile imzalamistir (8).

Burada sunu belirtmekte yarar wvardir ; bu gibi
anlasmalar ile vabanci sermayveye saglanan “glivenceler uzun
donemde tam bir garanti olamaz. Gegmigte oldugu gibi

giunimizde de ekonomisi krize giren az gelismis iilkeler, c¢ok
uluslu sirketlerin bazi haklarini kisitlayabilmekte, bazen
sivasi iktidarin degismesiyle birlikte vyabanci sermayve de
millilestirilmekle sonuclanmaktadair,

H. BUROKRASININ AZALTILMASI

Serbest bélgelerin sunabildigi ozendirici
olanaklardan biri de buralarda blrokrasinin en aza indirilmis
olmasidir. Gercekten, serbest bdlgesi olan illkelerin ilgili
mevzuatlari incelendigi zZaman, buralarda biurokratik
mekanizmanin Ulkenin geri kalan kismina gore daha esnek
oldugu godzlemlenmektedir.

Birokrasi, gercekten girisim ruhunu olumsuz
etkileyen bir mekanizmadir. fstanbul Ticaret Odasi’nin
1977’ de Tiirkive’de mevcut vabanci sermayeli kuruluslar
lizerinde vaptigi bir ankete goére, Ulkemize yabanci sermaye
girisinin yeterli dizeye c¢ikmasini dnleyen en onemli unsur,

\.

(8) ALPAR Cem, Diilnyada ve Tirkiye’de Serbest Bdlgeler, Ankara
1985, s. 28.
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idari ve blrokratik engellerdir. Bu ankete gére idari ve
burokratik engellerin Tiurkiye’yve vyabanci sermaye girisini
nlemedeki payi % 29.3°tiir (9).

The Chase Manhattan Bank Tiirkiye (Istanbul) Subesi

Genel Midiri Peter Nice "Bahreyn’deki Off Shore Banking
kanunlarini 5 dakikada okuyup 7 dakikada anlavabiliyorsunuz.
Cok basit fakat etkili (10)." dedigi zaman biirokrasinin

Snemini vurgulamis oluyordu.

ITI. YABANCI ULKELERDEKI SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN
TESVIKLER

Serbest bdlgeler, bulunduklari ilkelerde, ekonomiye
Onemli kazanclar saglayan uygulama alanlaridir. Bu
kazanclardan en cok dikkati cekeni ihracat artisidir. Ornegin
irlanda’da Shannon serbest bdlgesi, kurulusundan (1958)
itibaren alti vil i¢inde imalat mallari ihracatinin toplam
icindekil payini % 3’den % 32’ye cikarmasini saglamistir (11).
Daha sonraki villarda Shannon serbest bodlgesinden yapilan
ihracat artmakla birlikte Ulkenin diger gimriklid alanlarinda
da gelisme oldugundan toplam ihracat igindeki payi dismigtiir.
Bu da serbest bdlgelerin "demonstrasvon" gdsterme etkisi
niteligindeki klasik yaklasimla Ulke ekonomisi iizerindeki
olumlu etkisini ortaya koymaktadir. Ancak dikkat edilmesi
gereken nokta, serbest bdlgelerin 1ilke ekonomisine katkida
bulunabilecek bicimde yoOnetilmeleri ve ydnlendirilmeleri
zorunlugudur.Serbest bélgelerin ilke ekonomisine
getirebilecekleri ve gotirebilecekleri analiz edilerek fayda
maliyet dengesi iyi bir bicimde kurulmalidir.

Tiirkiye'de wuygulanan tesvikler konusunu ele almadan
dnce diinvada basarili olarak kabul edilen baslica serbest
bdlgeleri &zellikleri ve uygulanan tegvikler itibariyle ele
alarak ¢alismamizi siUrduriiyoruz.

(9) AKYUREK Engin, Serbest Bodlge Tanimi - Dinyada -
Tirkiye’de, iTO Yayini, Istanbul 1983, s. 68.
(10) FEYYAT Hakan - GURSES Levent, Kiy:r Bankacilig:, 14

Agustos 1985'de Dinya Gazetesi tarafindan vyapilan
ropértaj, Dinya 14.08.1985.

(11) UNCTAD, "The Use of Free Zones As a Means of Expanding
on a Diversifing of Manufactures From Developing
Countries", TD/B/C.25, Haziran 1975, s. 3. ERKAN Hisni-
TATLIDIL. Rezan, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik
Tedbirlerinin Sektorlere Katkilara Yéniinden
Degerlendirilmesi, TOOB Yayini, Ankara 1990, s.15’deki
alinti.
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A. AVRUPA VE AVRUPA TOPLULUGU SERBEST BOLGELERINDE
UYGULANAN TESVIKLER

Avrupa’da vyer alan serbest bdlgelerin biiyvik bir
kismi Avrupa Toplulugu sinirlari icinde bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugu 4 Mart 1969 tarihinde c¢ikardig:
Avrupa Konseyi direktifinde Topluluk serbest ticaret
bolgelerinin calisma esaslarini diizenlemistir. Bu direktifte
dncelikle topluluk serbest bolgesi icindeki bir malin
gimriksiiz alanda bulundugu kabul edilmigtir. Bu kapsamda
ilkeler bazindaki uygulamalarda bazi farkliliklara
rastlanmaktadir. Ornegin Shannon gibi bazi serbest bdlgelerde
firma ve kuruluslar vyalnizca gimriik vergisi ve dolayla
vergilerden muaf olmakla birlikte, bazilarinda (hemen tim AT
ilkelerinde) buna ilaveten kurumlar vergisi, emlak vergisi,
hizlandirilmis amortisman uygulamas: da bulunmaktadir.

Konsey direktiflerine gore topluluk serbest
btlgelerinin calisma esaslari ana hatlariyla sdyledir (12)

i1, Bu direktif ile liye lilkelerde serbest bdlgeler ile
ilgili kanun, tiziik ve yoOnetmelikler topluluk kapsamina
alinmistir.

ii. Toplulukta "serbest bolge" tanimi ; gumrik
vergileri, tarimsal vergiler, kotalar ve benzeri
sinirlamalarin uygulanmadigi belirli bdlgeler olarak kabul
edilmigstir.

iii. Miktari, orijini, sevkiyati, teslim yeri ne olursa
olsun her tirlii malin serbest bdlge icine girisi mimkindiir.
Ancak insan, hayvan, bitki hayati ve sagliginin korunmasi,
bir wulusun sanatsal, tarihi ve arkeolojik kaynaklarinin
korunmasi, endistriyel ve ticari milklerin korunmasi amaciyla
hangi serbest bolgelere hangi mallarin giremeyeceginin
belirlenmesi hakk: iiyve tilkelerin vetkili makamlarina
birakilmigstair.

iv, Serbest bsélgede yapilacak olan temel faaliyetler
vikleme bosaltma, transit ylikleme, depolama, isleme olarak
kabul edilmistir.

v. Uye lilkeler kendi serbest bdlgelerinin kontroli
igin sistem kurabileceklerdir.

vi. Mallarin serbest bdlge icinde kalacagi sire
kisitlanamaz. Ancak gerekli oldugu hallerde kisitlama yapma
yvetkisi Uye {ilkelere birakilmistair.

(12) "Official Journal of The Europan Community, OJ L 58/11
8.3.1969, s. 86-88" aktaran Hiisnli Erkan-Rezan Tatlidil,
a.g.e., s. 16,
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vii. Serbest bdlgede kismen {liretilen yva da islem gdren
mallarin serbest bdlgedeki milkiyeti vergiden muaf olarak
degistirilebilir veya transit ticareti vyapilabilir.Ancak bu
mallarin i¢ pazara getirilmek istenmesi durumunda firmanin
orijini hangi tUlke olursa olsun mallardan yasalar kapsaminda
glimriik ve benzeri vergiler alinacaktir.

viii. Uye llkelerin serbest bolgeler ile ilgili
talepleri Avrupa Komisyonu’na bildirilecek ve Komisvon
gelismelerden diger idlkeleri de haberdar edecektir.

Avrupa Toplulugu’nda serbest bélge uygulamalarina
iliskin degisiklikler konsey direktifleri ile karara
baglanmaktadir. :

Avrupa Toplulugu lilkelerindeki baslica serbest

bdlgeler Almanva’da Hamburg, Bremen, Bremerhoven, Kiel,
Cuxhoven, Emden ; Fransa’da Gex, Haute Savdi ; Danimarka’da
Kopenhag : ingiltere’de Belfast, Cardiff, Liverpool,
Prestwick, Birmingham, Sauthhampton ; Irlanda’da Shannon ;
italva’da Venedik, Trieste ; Ispanva'da Barselona, Cediz,
Vigo, Ceuta, Melilla, Kanarya Adalari, Bilbao-Cartagena-
Madrid-Sevil ve Castella Valencia ; Yunanistan’da Pire ve
Selanik ; Portekiz’de Madeisa (Canical) ve Sines’tir.
Topluluk disinda Macaristan’da Sopron, Romanyva’da Sulina

serbest bdlgeleri bulunmaktadir.

1- Almanya’da Uygulanan Tesvikler

Almanya’daki serbest bolgelerde saglanan
kolayliklarin basinda bdlgeye giren mallardan gimriik vergisi,
katma deger vergisi, ithalat wvergisi ve tiliketim vergisi
alinmamasi gelmektedir. Bolgede yilikleme, bosaltma, sevkiyat,
depolama, ayirma, etiketleme, bdélme, yeniden ambalajlama,
markalama, sergileme, gemi yapim ve onarim isleri, bankacilik
ve sigortacilik faaliyetlerine izin verilmistir. Ancak uzun
slireli kiralama, bina insaati konulari izne baglidir. Bolgede
arsa satinalmak 1ise vyasaklanmistir. Yanici ve patlayica
madde, sanat eserleri, degerli metaller, para, degerli
evraklar, canli hayvanlar, kirilabilir ve kolay bozulabilir
mallarin bdlgeye girisi kurallara baglanmigtir.

Almanya’da hikiimet serbest bdlgelerde gimrik,
istihsal, satis ve tliketim vergilerinin suresiz olarak
uyvgulanmayacagi konusunu garanti etmektedir.Ayni zamanda
ddvizlerin konvertibilitesi, ihracat ve kredi sigortasinda
gelirin % 80’inin ticari risklere, % 90’1n ise politik
riskleri de kapsamak ilizere garantive alindigi gorilmektedir
(13).

{(13) ERKAN Hisni - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 18.
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Almanya’da serbest bolgelerde uyvgulanan
tesvikler pek cok Avrupa Ulkesininkinden daha genisg
kapsamlidair. Uygulanan baglica tesvikler asagida
belirtilmistir.

Federal gelistirme alaninda veni lretim
merkezleri kurma, genisletme ve modernize etme talebinde
bulunan firmalara ya yatirimlarinin % 15’i nakit tahsis
edilir ya da % 50 oraninda disik faizli kredi kullanim:i
saglanir. Ayni zamanda Avrupa ivilestirme plani cercevesinde
20 vil sireli, ilk 4 y1l1 geri ddemesiz disiik faizli kredi de
verilebilmektedir.

Federal gelistirme yverleri kapsaminda tim
Almanya’da tarim alanlarinda bulunan kiiciik ve orta dlgekli
veni projelerde vyukarida aciklanan kredi ve kolaylaiklar
saglanmaktadir.

Komir madeni degisim alanlarinda koOmire ve
celige bagimliliga azaltacak tirdeki sanayilere ozel
tesvikler wuygulanmaktadir. Bunlar arazi tahsisi ve % 41-42
oranindaki borcun Avrupa Toplulugu kredi olanaklarindan
karsilanmasa ile istihdam olanaklarindan vararlanma
bicimindedir.

Federal tesvik alanina yapilacak yatirimlara
Nurnberg Calisma Bilirosu tarafindan % 20’ye kadar dlusiik faizle
kredi verilir.

Arastirma - gelistirme amaciyla kullanilan
tasinabilir mallarin % 50’sini wve binalarin {cte ikisinin
arastirma - gelistirme calismalarina ayrilmasi durumunda

binalarin % 30’unu kapsayan Ozel amortisman tahsisat:
uygulanmaktadir.

Almanya’da bulunan yabanca firmalarin c¢ift
vergilendirmeden kacinabilmeleri ve hissedarlarin kar payvi,
teknik Odemeler, vyikleme ve Dbenzeri gelirlerden alinan
vergileri daha dislk oranlarda &demeleri ya da vergiden muaf
tutulabilmeleri icin otuzdan fazla vergi anlasmasi mevcuttur.

Almanya Avrupa Toplulugu’na iye oldugu icin,
buradan Topluluga ihrac¢ edilen mallardan Topluluga giriste
gimrik vergisi alinmamaktadir.

Alman serbest bdlgesinde katma deger vergisi
muafiyveti nedeniyle bdlgeden yapilacak ihracattan katma deger
vergisi talep edilmemektedir. Bolgedeki cok uluslu
sirketlerin merkez lilkelerine yaptiklari satislardan da katma
deger vergisi alinmamaktadir.
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Berlin’de sermaye yatirimlarinin finansmanina
tahsis edilen borclarin % 12’si firmanin gelir vergisinden
disglilebilmektedir. Bu borclar Berliner Industriebank A.G. ve
Deutsche Industriebank tarafindan sekiz yil wvadeli, ilk doért
v1il odemesiz olarak verilmektedir.

Almanya’nin daha az gelismis bdlgelerine
vapilacak, kendini amorti edebilecek aktiflere sahip yeni
vyatirimlarda ya da genisletme calismalarinda vatirimin % 10’u
vergiden muaf olarak islem gormektadir.

isletme sermayesi 350.000 dolardan (500.000 DM)
ve aktifleri 85.000 dolardan (120.000 DM) fazla olmavan

isletmelerin hizlandirilmis amortismanlarinin % 10’u veni is
alanlarina kaydirilmaktadir. Ancak 1990’°dan Once faaliyete

gecmek kosuluyla licte ikisi arastirma - gelistirmeye
kullanilan makine ve isletme amortismaninin % 40’1, licte biri
aragstirma - gelistirmeye kullanilan binalarin amortismaninin

% 15’1 bu amac¢ icin kullanilabilir (14).

2- Fransa’da Uygulanan Tesgvikler

Fransa’da Gex ve Haute-Savoir serbest bdlgeleri
fsvicre sinirina cok yakin oldugundan dzellikle Isvicgre ile
ticareti kolaylastirici etkisi godze carpmaktadir. Depo ve
antrepolarda bekleyen mallar icin glmriik Jdenmemektedir.
Mallar bdélge sinirindan g¢iktiginda gimrik vergisine konu
olmaktadair.

Serbest bdlgelerde bulunan firmalar, dagitilan
karlar ve sube gelirleri flzerinden % 25 oraninda vergi
o0demesi yapmakla ylkiimliidiirler.

Fransiz hiuklimeti serbest bdlge iginde hig¢ bir
sekilde glimrik vergisi, istihsal vergisi, satis vergisi ve
tiiketim vergisi ddenmeyecegi konusunu garanti etmektedir.

Ozel tesvikler ise sBylece belirlenebilir

i. Fransiz vyvatirim tesvikleri yasasi cercevesinde
serbest bdlgelerde yapilacak yeni yatirim ve mevcut tesisleri
genisletme calismalarinda nakit tahsisi veya diger yatirim
tesvikleri sinirlandirilmayacaktir. 1982’ de cikarilan
tegvikler vasasina gdre 1iki tir nakit tahsisi mimkindir.
Birincici kiuciik igsletmelere yonelik bdélgesel tahsisat,
ikincisi ise vatirimin % 25’1 kalkinma bélgesinde olan bilylk
dlcekli firmalara verilen ilke capindaki tesviklerdir.
Fransa, Avrupa Toplulugu uUyesi oldugundan, Topluluk ilyesi
tilkelerle olan ticari iliskilerinde giimrik vergileri
sdzkonusu degildir.

{14) ERKAN Hiisnii - TATLIDIL Rezan, a.g.e., 19.
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ii. IThracat kredi sigortasi ve ithalat - ihracat
kredileri kullanilabilmektedir.

iii. Ocak 1977 - Aralik 1980 arasinda yvapilan yveni
vatirimlar veya sermaye arttirimlarinda ilk bes yil icin
gecerli olmak {zere vergilendirilebilir gelirin % 7.5°1

vergiden muaf olarak kabul edilmistir.

3- Danimarka’da Uygulanan Tesvikler

Kopenhag serbest bolgesi Baltik Denizi
baglantisi, Kuzey ve Orta Avrupa iliskisl ve ABD’ye vyapilan
dlizenli kargo tasimaciligi ile Danimarka ekonomisinde dnemli

bir yer tutmaktadir. 50 tona Lkadar agirlik kaldirabilen
modern vincler, fork-1liftler, traktorler ve treylerler,
bolgede kargo tasimaciligini kolaylastirmaktadir. Yabarnci

firma ya da subelerin ddeyecekleri gelir vergisi oranai

% 37°dir. Diger pek cok serbest bdlgeden farki, ithal edilen
tiim mal ve hizmetlere % 22 oraninda katma de8er vergisi ddeme
zorunlulugudur.

Yabanci firmalarin kar paylarinin serbestce
kendi {ilkelerine ¢gonderilmesi hususu Danimarka hiukiimetinin
garantisi altindadir. Ancak serbest bolge icine vyapilacak
vabanci vatirimlarin degeri 557.500 dolari (5.000.000 D.Kr.)
gectiginde Sanayi Bakanliginin iznine tabidir.

Transit ticaret mallarinda bdlge ig¢inde bir
ayvlik depolama serbesttir. Danimarka glimriiklti alanina
yviklenecek mallarin ise 15 gin serbest {glimriksiz)
depolanmasina izin verilmektedir.

Gelir vergisi muafiyeti, Danimarka’nin diger
verlerinde uygulandigi gibi belirli bir gelirin {izerine
ci1kildiginda gecerlidir.

Danimarka hiikiimeti liberal politikasi
gergevesinde Danimarkali vatirimcilar ig¢in uygun olmayan bir
vatirimz tesvik etmez. Ancak maliyetlerin disgirilmesi
amacivla enerji alanindaki yatirimlari 89.200 dolara (800.000
D.Kr.) kadar varan tesvikler vermektedir. Tegviklerin
binalari kapsayan diliminin % 27’sinin, makine-ara¢-gereg
bsliiminll kapsayan dilimin % 20’sinin daha az gelismis
bdlgelerde yapilmasi zorunlulugu vardir.

Sondaj donanimlari, petrocl koékenli gaz liretim
platformlari, petrol boru hatlari ve 1ilgili terminallerine
giderek azalan esasa gore yi1llik % 30 oraninda amortisman
ayrilabilir.
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Bes yvil silire ile ellerinde % 25 oraninda hisse
bulunduranlar ile y6netim kontroliniin % 50’sini elinde
bulunduranlar sermaye gelirinin vergisini odemek
zorundadirlar. Diger ortaklar ise bu vergiden muaftir. Eger
kurulusun dodrdiinci yilindan sonra satislar % 50 oraninda
azalirsa vergi muafiyeti % 90’a inmektedir (15).

4- ingiltere’de Uygulanan Tesvikler

ingiltere’de faaliyette bulunan serbest
bolgelerde ithalat¢ilara saglanan avantajlar daha fazladir.
Serbest bodlgelere getirilen mallar bdlgede tutuldugu siire
iginde ' gimrik vergilerinden ve Lkatma deger vergisinden
muaftir. Ancak mallarin bdlge icinde el degistirmesi halinde
katma deger vergisinin oOdenmesi gerekmektedir. Mallarin
iretimde kullanilmasi durumunda ise glumrik vergilerinin de
ddenmesi sdzkonusu olmaktadir. ingiltere’de uygulanan tiim
vergi ve calisma mevzuati serbest bélgeler igin de
gecerlidir. Buna gore katma degBer vergisi % 15 ve glumrilik
vergisi ortalamasi ise % 6’dir. Serbest bslgede depolanan
mallar {ilke icindeki talep durumuna gdre partiler halinde
gbnderilerek glimrik vergileri de partilere gdre ddenir.
Ayrica glumrik vergileri yiklemeden bir va da bir bucuk ay
sonrasina kadar Odenebildiginden ithalatc¢i firmalar daha az
nakit paraya ihtiyac¢ duymaktadairlar.

Slirekli mal yiklemesi yapan ithalatgi firmalar
icin gumriikte "Ozel Teminat Hesabi" acilarak islemlere
hizlilik saglanmakta ve ithalat islemleri bir ay icginde
kapatilabilmektedir.

Kota kapsamindaki mallar serbest bdlgelerde
kotalarin acilmasi icin bekletildiginden, kotalar acildiginda
hemen ithalata gerceklestirmek mimkin olmaktadair. Bu
firmalar kotalardan en fazla vyararlanma olanagina sahip
bulunmaktadairlar.

Avrupa toplulugunun tarim tirinleri dig
ticaretine uyguladigi prelevman vergisi (fark giderme-telafi
edici vergi) serbest bdlgelerde sézkonusu degildir. Bu

nedenle ithal edilecek tarim Urinlerinin serbest bdlgelerde
depolanarak prelevman vergisinin disiik oldugu donemlerde daha
ucuza ithal edilmesi mimkiin olmaktadair.

Serbest bolge glvenliginin titiz bir sekilde
saglanmasi ve lc¢ metre yliksekliginde ¢itle cevrilmesi sigorta
ddemelerinin diistik tutulmasina neden olmaktadir. Boylece
sigorta giderlerinden vaklasik % 60 tasarruf
saglanabilmektedir.

(15) ERKAN Hiisnii - TATLIDilL Rezan, a.g.e., 21,
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Iingiliz serbest bblgelerinin ihracatg¢ilara
sagladigar avantaj, % 50’den fazlasi Ingiltere’de iiretilen
mallarin mense gsahadetnamesi diuzenlenerek kanitlanmak
kaydiyla Avrupa Toplulugu ilkelerine glimriksiiz gecisi
vapilabilmektedir. Bdylece bir kismi diger {lilkelerde ilretilen
mallar Ingiltere’nin Topluluga iiyeliginden vararlanilarak
Avrupa Toplulugu pazarina girebilmektedir.

Kalkinma alani olarak belirlenen bdlgelere
vapilacak vatirimlara vyatirim harcamalarinin % 15’1 veya
varatilan her is igcin 5.000 dolar tutarinda tesvik
saglanmaktadir. Ancak Ingiltere’de isc¢i {icretlerinin yiiksek
ve ig¢i sendikalarinin etkili olmalari nedeniyle bu tur
vatirimlara talep az olmustur.

ingiliz serbest bdlgelerinde bircgok mal tiriine
rastlanmaktadir. Baslicalari c¢imento ve tekstil mamulleridir.
Tum mal tirlerinin vaklasik % 80’1 ithalat, % 20'si de
ihracat konusu olmaktadir. Satilan mallarin % 70’i hammadde
ve makine, % 30°u ise dayaniksiz tiiketim mallarindan
olusmaktadir (16).

5- Irlanda’da Uygulanan Tesvikler

Iirlanda’nin serbest bolgesi olan Shannon
serbest limanina giren, depolanan yva da ¢ikan mallardan hicg
bir wvergi ve {licret alinmaz. Bu uygulama Avrupa tek pazar:
kuruluncaya kadar gecerlidir. Ancak serbest bdlgeler Avrupa
serbest hoélgeler yonetmeligine glre faaliyette
bulunduklarindan Avrupa tek pazari kurulduktan sonra da
uvgulamada biiyik bir degisiklik beklenmemektedir.

Serbest bodlgede satin alma, satigs ve katma
deger vergisi o&denmemektedir. Firmalar ve bireyler Irlanda
vergi vasasl kapsaminda gelir ve kurumlar vergisine
tabidirler.

Shannon serbest bélgesinde vapllacak
vatirimlarda arac - makine, bina yatirim bedelinin % 50’sine
kadar sermaye tahsisi yapilabilmektedir.

Shannon serbest bdlgesinde yapilacak spesifik
arastirma gelistirme c¢alismalarinda, ©dzellikle yeni mamul
gelistirme vya da lretim silirecini gelistirmeye vyoénelik
projelerde proje bedelinin % 50’sine kadar sermaye tahsisi
vapilabilmektedir.

{16) ERKAN Hiisni - TATLIDiL Rezan, a.g.e., s. 23.
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irlanda bankalarindan iict Shannon’da
faaliyetini silirdirmektedir. Bankalar Irlanda’daki ticari
kredi faizinin altinda faiz uygulamasi ile cesitli alanlarda
hizmet vermektedirler. Thracat kredi sigortasi:i Irlanda
hiiklimeti tarafindan yvapilmaktadir.

Irlanda’nin Avrupa Toplulugu Uyesi olmasi
nedeniyle Ingiliz serbest bdlgesindeki uygulamalar burada da
gecerlidir.

Shannon’dan Avrupa toplulugu’na reeksport
vapilan mallarda Topluluk sinirlari ic¢inde glimrik vergisi,
mallarin varis tarihinden itibaren 6 - 12 ay 1i1cinde

odenmektedir.

Kotaya bagli mallarin depolanmasi ve i¢ pazara
girilmesi kolaylasmaktadair.

Shannon’da islem gdren mallar, Irlanda’nin
Israil, Malta, Kibris ve EFTA Ulkeleri ile imzaladigi ikili
anlasmalar kapsaminda tercihli ve indirimli gimrik vergileri
ile bu Ulkelere ihrag¢ edilebilir.

Gumrik vergi islemleri c¢ok basitlestirilmistir
ve valnizca Ug¢ gorevlil tarafindan yuritilmektedir. 24 saat
sturekli hizmet verilmektedir.

Shannon’da imalathane, depo satin almak va da
kiralamak mimkindir. Kiralama uzun dénemli de olabilmektedir.

Shannon’da vatirim vapacak firmalarin
elemanlarina yonelik olarak, belirli bir diizeye gelebilmeleri
icin serbest bsdlge ydnetimi tarafindan UUcretsiz egitim
programlari dizenlenmektedir.

Shannon serbest bdlgesi ile Limmerick
Universitesi arasinda yapilan ighirligi anlasmasi
cercevesinde lisans veya lisans Ustl projelerin finansmaninin
saglanmasy: ile serbest bdlgelerde faaliyette bulunan firma ya
da kuruluslarin taleplerinin karsilanabilmesi, veni
mezunlarin serbest bdlgede istihdami ve Dbilitlinlestirilmis
network ve bilgisayar agi yardimiyla bilgi aligverisinde
bulunulmas: gibi konularda ortaklasa calisilmaktadir (17).

)

[

(17) ERKAN Hiisnii - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s.
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6- italyva’da Uygulanan Tesvikler

italya’daki baslica serbest bdlgeler kuzeydogu
sinirindaki Trieste ile Venedik Korfezindeki Venedik
Limanlaridir.

Italya serbest bdlgelerinde de bdlgeye gelen
vabanci mallar ister depolama, isterse reeksport amacivla
gelsin glimriik vergileri ile resim ve harclardan muaftir.
Depolarda bozulan mallar hic¢ bir vergi tlrl Sdenmeksizin imha
edilebilir. Ancak Dbolge icginde tiliketilen insaat malzemesi,
makine, ekipman, bliro mobilyasi ve diger donanim malzemeleri
icin gimriik vergisi odenir.

italya serbest bdlgelerinde Trieste’de
kiralamaya ac¢ik depolar, kereste isleme ve fabrika alanlari
bulunmaktadir. Venedik’te ise kahve, sarap ve vyag isleme
tesisleri i¢in depolama imkanlari vardir. Gerek depo, gerek
igletme, gerekse biliro kiralamalari metrekare alani birim
kabul edilerek belirlenir. Eger kiraci ihracatgi degilse kira
bedeline % 14 ilave edilir.

Gelir ve kurumlar vergisi yonunden firmalarin
karlari % 25 federal vergiye ve % 15 yerel vergiye tabidir.
Firmalar bir onceki yil gelirleri ilUzerinden alinan kurumlar
vergisinin % 75’ini pesin ddemek zorundadirlar. italyan
firmalarinin yabanci bir firmanin % 10’undan fazlasina sahip
olmalari durumunda aldiklari temettiiler sadece % 40’dan
vergilendirilir. Yabanci firmalara vapilan o6demeler ve lisans
patent haklarindan % 20 stopaj kesilir. Ancak ABD ile yapilan
ikili anlasma geregince ABD firmalari bu wuygulamalarin
disinda kalmaktadir. ABD firmalarinin Italyan vatandaslarina
veva diger yerli-yabanci firmalara patent-lisans, temetti ve
benzeri haklar ile ilgili ©&demeler 1italya vergilerinden
muaftir. Yalnizca gayr:i safi gelir ve kazanclarin % 70’ine
% 15 oraninda yerel vergi uygulanir.

Italyan hiitkiimet i serbest bslge icindeki
gumriiksilz uygulamalari garanti etmektedir. Italya’nain
gliineyindeki az gelismis bolgesinde (Mezzogiorno Bolgesi)
vergilendirilebilir gelirin % 70’ ine vergi muafiyeti

taninmaktadir. Italya’da 10 yildan az ikamet eden yabancilar
kazanclarinin % 80’ini yurt digina c¢ikarabilirler. 10 yildan
fazla ikamet edenler 5 milyon lirete (Yaklasik 3.570 dolar)
kadar olan kazanclarinin % 20’sini yvurt disina
gonderebilirler. Kayitli sermaye serbestce geldigi ilkeye
donebilir.

Trieste serbest bdlgesine yeni kurulacak iUretim
vatirimlarinin kurumlar vergisinden % 50, verel gelir
vergisinden 10 sene muaf olmasi kararlagtirilmistair.
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Gineydeki az gelismigs Mezzogiorno Bdlgesine
(Sicilya adalari, Sardunya ve Gliney Roma vilayetlerinden
olusur.) yapilacak endiistriyel yatirimlar yerel vergilerden
10 y1l milddetle muaftir. Ayrica yatiraimin degerine gdre
% 35-50 arasinda nakit yardimi, yatirimin % 50-75'1i oraninda
diisiik faizli kredi, tarim arazisi ve endistriyel vatirimlarin

gelistirilmesi igin vapilan vatirimlarda verel gelir
vergisinin % 70’ine kadar menkul sermaye vergilerinden
muafiyvet, endiistriyel kullanimda aktiflerin orijinal
degerinin % 40’1na kadar hizlandirilm:is amortisman ve
arastirma - gelistirme giderlerinden % 50 indirim

taninmaktadir.

Mezzogilorno bdolgesinde yvapilacak veni
vatirimlarin vyatirim degerinin % 70’ine kadar, Italya’nin
diger bodlgelerinde ise 2 milyar 1lirete (1.428.600 dolar)
kadar olan vyatirimlarin % 60.2’sinin vyatirimci tarafindan
karsilanmasi halinde % 50 oraninda finansal yardim saglanir.
Yeni projelerde toplam harcamanin % 30’unu asmamak kaydiyla
15 y1la kadar finansman saglanabilir.

Arastirma - gelistirme giderlerinin % 80’ine
kadar olan borclarin % 4.3 faiz ile devlet tarafindan finanse
edilmesi ve arastirma - gelistirme giderlerinin % 40’1ina

kadar siibvansiyon saglanmasi 1982 yilinda kabul edilmistir.

ftalva’nin bltiininde sermave mali alimlar:
katma deger vergisinden muaftair.

Italya Avrupa Toplulugu lyesi oldugundan mal ve
hizmet 1hracatinda Topluluk Uyesi diger iUlkelere glumriiksiiz
giris hakk:i bulunmaktadir (18).

7- Ispanya’da Uygulanan Tesgvikler

Ispanya, serbest bodlge niteliginde faaliyette
bulunan 22 yerlesim alani ile Bati Avrupa, Afrika, Akdeniz,
Kuzey Amerika ve diger pek c¢ok iUlkeye yonelik ticari iliskiye
sahiptir. Bunlar arasinda Ispanya’nin Latin Amerika’daki eski
sdmiirgeleri 6nemli bir yer tutmaktadair.

ispanya serbest bdlgelerinde glimriiksliz mal ve
hizmet girisi vyapilmaktadir. Bdlge ig¢inde mallar en fazla
alt: vil gumriksiiz depolanabilir. Eger uygun ¢gorilirse bu
siire glmrik yetkilileri tarafindan wuzatilabilir. Serbest
bdlgelerin 22 gibi oldukca ylksek bir sayiya ulasmasi bir
bakima fonksiyonlarinin degigsikligine de baglanabilir.
ispanya serbest bdlgeleri temelde ddrt yodnde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bunlar ;

(18) ERKAN Hiisnii - TATLIDIilL Rezan, a.g.e., s. 27,
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i. Serbest ticaret bélgeleri ; ithalat, depolama,
cesitlendirme, ambarlama, karistirma, islemden gecirme,
sergileme, Ornekleme, markalama, satis, acik arttirma, blyik
paketlerin kiicik parcalara bdliinmesi, imalat, transit viikleme
ve reeksport faaliyetlerini yaparlar. Bu bdlgelerde mallar en
fazla alti vyil gilimriksiiz depolanabilir. Daha uzun stireli
depolama glimrik yetkililerinin iznine baglidair.

ii. Serbest limanlar ; ithalat ve depolama
faaliyetlerinde bulunur. GuUmriksiz depolama siiresi en c¢ok bir
vildir, Mallarin geri ¢ekilmesi wvalnizca bozulmamis paketler
icin gecerlidir. Manipulasyona izin verilmesz.

iii. Depozitsiz alanlar 3 ithalat, sergileme,
veniden paketleme, biiyiik paketlerden kiicik paketlerin yapimi,
karigstirma, kahve ve kakaoyu kavurma, yin yikama, tohumlardan
vag cikarma ve reeksport faaliyetleri vyapilir. Mallar icin
depozit Odemesi yapilmaz. En fazla depolama siliresi dort
vildar.

iv., Ticari depozitler ; ithalat, depolama, yeniden
paketleme, sergileme, kiiclik oOrnek paketleri vyapma, ticari
depozit karsiligi satis gibi mallarla ilgili ticari depozit
uyvgulamalarini ic¢ine almaktadir. En fazla depoclama sliresi
dort yildir. Bu bdlgede emlak alimi sozkonusu degildir.
Bankacilik ve yonetim  hizmetleri ozel anlasmalar ile
mumkindir.

ispanya serbest bdlgelerinde firmalar % 33
oraninda gelir vergisi o6demekle yikimlidir. Yabanci finansal
kuruluslar verdikleri brit borglar iizerinden % 24 oraninda
vergli avantajina sahiptirler. Ya da tahakkuk etmig faiz
Uzerinden % 15 oraninda vergi Oddemeyi secebilirler. Patent
lisans haklara ile kira oOdemeleri istege Dbagli vergi
yvontemlerine gore uygulanmaktadir.

Hikiimet serbest bdlgedeki glimrik ve benzeri
vergi muafiyeti uygulamalarini garanti etmektedir.

Maliye Bakanligi’nin onayini almak kosuluyla

firmalarin yerli - yabanci veya ortak girisim kurmalar:
durumunda, tiim vergilerden % 99 vergi muafiyeti
saglanmaktadir.

Yatirim firmalari gelir vergisinin tamamindan
ve verel vergilerin bir kismindan muaftir.

ihracat firmalarina vergi disi ihtivatlar ile
% 40 oraninda hizlandirilmis amortisman uygulamasi hakka
verilmistir.

Resmi kredilerin dagitilmasinda birinci
derecede serbest bdlge firmalari tercih edilmektedir.
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1979 vatirim tereihleri kapsaminda vyatiraim
degerinin % 15’ine kadar vergi indirimi uygulanmaktadir.

Sermaye gelirlerinin % 25’inin iki wv1l icinde
vyeniden yatirima doniistiriilmesi ve gelecek iki yi1l icinde de
sermaye gelirlerinin yatirimda kullanilacagi bir plan ile
vergi dairelerine beyan edilirse sermaye geliri vergisinden
tamamen muaf sayilairlar.

Bazi ihracat konularinda vyapilan vatirimlarda
firmalara, ilk ikiyil ig¢inde yapilan vatairimlarin toplam
degerinin % 25’1 vergilendirme disinda birakilmaktadir.
Uclincli yilda bu oran % 75’e cikmakta, dordiincii yilda azalarak
% 50’ye inmektedir. Ddrdiincii yildan sonra ise vergi muafiyveti
kalkmaktadair.

Ispanyol firmalarinin kurduklara vabanci
ortakliklarda % 25’den fazla paya sahip olmalari durumunda
izne bagli olmaksizin sermaye ve ihtivagclarinin bes misli
tutarinda kredi alabilirler. Eger yabanci firma payi % 25’in
altinda ise kredi kapasitesinde sinir yoktur.

Verimli yatirimlardan enerji UUreten firma ve
kuruluglar ile bazi petrol rafinerileri, glibre, kimya,
motorlu ara¢, gemi insa, konut, telekominikasyon ve hava
tasimaciligi projelerinde kredilerin vergilendirilmesinde
% 95’1ik muafivet taninmaktadir. Bu oran deniz ve nehir
tagimaciliginda kullanilan dis borclar icin % 70’'dir.

Bes vil elde tutulmak kosuluyla imtiyazlaz
porfoy wvatirimlarina % 10 yatirim kredisi verilmektedir.
Endiistrivel aragtirmalarda ve yeni mamullerin Uretimi vya da
iglenmesinde kredi orani % 15’e ¢ikmaktadair.

Avrupa Toplulugu uUyesi olmasi, Topluluk iiyesi
ilkelerle ticarette avantaj saglamaktadir (19).

8- Yunanistan'’da Uygulanan Tesvikler

Pire serbest boélgesi Atina - Pire arasinda
vogunlagsan endistri alanainin ¢ikis noktasini olusturan Pire
Limani alaninda yer almaktadir. Selanik serbest Dbdlgesi

Yunanistan ticaretinin Balkan 1Ulkelerine vyonelik bdéliminu,
Pire ise Balkan iilkeleri ve Avrupa llkelerine ve tiim Diinyava
vonelik boliimint istlenmigslerdir. Avrica Selanik’teki
Yugoslavya serbest bolgesi de Yugoslavya'ya giden mallarin
hat Uzerinden gec¢icl depolanmasi ig¢in bir transit bolge
gbrevini tasimaktadair.

(19) ERKAN Hiisni - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 29,
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Yunanistan serbest bdlgelerinde yabanci mallar
glimritk ve diger benzeri vergilerden muaf olarak
bulunabilirler. Bdlgede depolanan sire icinde ve mallarin
boélge digsina ihracati: sirasinda her tirlii harc, resim ve
vergilerden muaf tutulur. Yugoslav serbest bdlgesinde, glumriik
mevzuati yoniinden daha cok Yugoslav glimrik kanunlara
gecerlidir. Yunan gimrik vergisi alinmaz.

Yunanistan serbest bolgeleri paketleme,
cesitlere ayirma, etiketleme faaliyetlerinin agirlik tasidig:
bir odzellik gdstermektedir. Ancak Selanik’te kicgiik capla
montaj ve 1imalat faaliyetlerine izin verilmistir. Yiksek
vergi oranlarina bagli olan Yunan tekel mallarinin bodlgevye
getirilmesi veva bolgede iretilmesi, depolanmasi
vasaklanmistir. Depolama olanaklari serbest bdlge disinda
6zel bir firmanin depolarinda veya devlete ait diger
depolarda da saglanmistir. Bunun icin serbest bdlge
depolarinin tamamen dolmasi kosulu aranir. Yunan serbest
boélgelerinde faaliyette bulunan deniz nakliyatcilari hizmet
kisitlamalari, para o&deme yontemlerini, gilimriuk idaresini,
belgeleme zorunluluklara konularini elestirerek bolgede
ticaretin gelismesinin engellendigini one slirmektedirler. Bu
sekliyle yunan serbest bdlgeleri transit mallar ic¢in rihtim
kolayligi saglayan ve gecici depolama icin depo hizmeti veren
alanlar olarak kabul edilmektedir. Ancak Yunanistan’in Avrupa
Topluluguna tam uyeliginden sonra (1981) Pire ve Selanik
limanlarinda elestiriler cercevesinde gelistirme
¢calismalarina baslanmistair.

Yunanistan serbest bolgelerinde faaliyvet
gosteren firmalar % 45 oraninda gelir vergisi odemekle
vikiimlidirler. Atina Borsasina kayvitla: sinal ve madencilik
firmalarinda bu oran % 40’tir. Atina Borsasi’na kayitla
firmalarin odedikleri temettiilerden % 42, kayitla
olmayanlardan % 47 oraninda stopaj vergisi alinmaktadir.
Yunanistan’da faaliyet gdsteren bankalardan elde edilen faiz
gelirleri, devlet tahvili gelirleri ve kisa vadeli diger
banka senetlerinden elde edilen gelirler vergiden muaf
tutulurlar. Yunanistan genelinde sigortacilik ve ihracat
girigsimlerinden saglanan gelirden de vergi
alinmamaktadir.Ancak ithalat ve ihracat igslemleri serbest
bolgelerde gerceklestirildiginde bu muafiyetler ortadan
kalkmaktadir. Ithal edilen 1liks tiliketim mallarindan alinan
tiiketim vergisi % 200-300 arasinda, temel ithal mallara
disinda kalan mallardan % 25-200 arasindadir. % 2-40 arasinda
damga resmi, sanayi mallarinin makbuz degeri lzerinden % 8
oraninda alinan hasila vergisi de alinan diger vergiler
kapsamindadir.

Yunan hikimeti, Yabanci Yatirimlar Kanununa
gdre yvabanci sermayeyi korumaktadir. Bu kanun ile hissenin ya
da odiing sermayenin ilkesine iadesi, faiz ve faiz

kazanclarinin ana Ulkeye transferi, lisans ddemelerinin doviz
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cinsinden transferi Dbazi kisitlamalarla birlikte garanti
altina alinmistair. Ana ililkeye geri donmelerde vyabanca
sermayenin geliginden bir yi1l geg¢tikten sonra getirilen
sermayenin ancak % 10’unun, karlarin % 12’sinin, kredilerin
villik faiz &8demeleri icin % 10’unun gonderilmesine izin
verilmektedir.

Yunanistan ayrica ABD Denizasirz Ozel
Yatirimcilar Birligi ile devaliiasyon disinda parasini vabanca
paralar ile degigtirilmemesi, savas ¢ikmasi, devrim yvapilmasi
ve anarsiden dogacak zararlara karsi yvatirim givencesi veren
ikili anlasma imzalamistir.

Yunanistan serbest bdlgeleri Deniz Ticareti
Bakanligi’nin denetiminde olmakla birlikte, hukuken bagimsiz
niteliktedir (20).

9- Portekiz’de Uygulanan Tesvikler

Portekiz’de Gzel vergi indirimleri ihracat
dlizeyine gore dizenlenmistir. Faiz indirimleri, varatilan is
basina ayrilan tahsisat, arastirma ve gelistirme
programlarina finansal destek ile egitim programlarina teknik
ve finansal yardimlar yapilmaktadir (21).

10- Romanya’da Uygulanan Tesvikler

Tuna nehrinin Karadeniz’e dokildugu verde
bulunan ve eski bir Romanya 1limani olan Sulina, Bakanlar
Kurulu tarafindan Romanva’nin ilk serbest limani olarak kabul
edilmistir. Tuna kanali ve nehri Romanya’nin eski Sovyetler
Birligi ile olan kuzey sinirinin bir kismini ¢izer. Romanya
glineyde Bulgaristan, gliney batida Yugoslavya ve kuzey batida
da Macaristan ile komsudur.

Sulina serbest limani Ortadogu ile Avusturya,
Cekoslavakya ve Macaristan gibi Avrupa’nin i¢ kisimlarinda
kalan fakat Tuna nehri d{zerinde bulunan {lkeler arasinda
baglanti kurar. Hukumet Sulina serbest limaninin, bayragi ve
kaydina bakilmaksizin her tirlli gemiye ve Romanya ile iliski
kurmak isteyen her tlkeye acik oldugunu vurgulamaktadir.

Serbest limana giren ve cikan mallar ve gemiler
gelir wvergisi de dahil olmak {lizere her tirlli vergiden,
harclardan ve giumritk resimlerinden muaftir. Yalniz transit
mallar, gecici ithal wve ihra¢ mallarai, ornekler, modeller,
turist, isadami ve diplomatik ziyaretgilere ait olan sahsi
esvalarin Romanyva’ya girisi serbest bdlgenin disinda bir
alandan olur.

(20) ERKAN Hisni - TATLIDiL Rezan, a.g.e., s. 32,
{21) ERKAN Hisnit - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 32.
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3 Kasim 1972 tarihli ve 425 sayili karar
uyarinca Romanyali ve Yabanci karma sirketlerin karlari % 30
oraninda vergiye tabidir. Vergi, karin ortaklar arasinda
boliglilmesinden sonra yillik olarak toplanir. Bakanlar Kurulu
Karariyla isletme kara gectigi 1lk vyvilda vergiden muaf
tutulabilir., Bunu takip eden birinci ve ikinci yillarda da
vergi % 50 ile % 15 oraninda diuslirtilebilir. Karin bes vzil
icerisinde ayni isletmede veya Romen katilimi olan karma
igsletmelerde tekrar yatirima ddnismesi halinde, karin bu
kismi ic¢cin vergi % 20 oraninda dislriilebilir. Sirketler kendi
kar tahminlerine dayanarak vergilerini cevrek villik
taksitler halinde gecici olarak onceden vatirmak
zorundadirlar. Vergilerin Odenmesinden sonra, yurt disina
cikartilacak olan karlar da % 10 oraninda bir ek vergiye
tabidir.

Bikres'te bir temsilciligin bulundurulmasi
saglam para piyasasindakil dovizle o6denebilen yiksek vergi ve
masraf gerektirmektedir. Iki vi1llik isletme 1lisansi 1.500

dolar tutmaktadir. Her tiurla ekipmanin ithali gumrik
vergisine tabidir. Bir ila 1iki kisinin istihdam edildigi
temsilcilikler icin 3.200 dolar olan villaik vergi

Romanyalilar da dahil olmak {Uzere bes 1ila vyvedi kisinin
istihdam edildigi temsilcilikler ic¢in 18.170 dolara kadar
cikmaktadir.

Romanya, vergilerin odenmesinden ve kontrattaki
diger yilikiimliiliklerin yerine getirilmesinden sonra, istirakci
vatirim kotalarinin ve karlarin déviz cinsinden yurt disina
aktarilmasini garanti etmektedir. Evvelce de belirtildigi
gibi, wvyurt disina c¢ikarilan Lkarlar % 10 oraninda vergiye
tabidir (22).

B. AKDENiZ VE ORTADOGU SERBEST BOLGELERINDE UYGULANAN
TESVIKLER

1- Masir’da Uygulanan Tesvikler

Misir’da 7 bolgede serbest bdlge mevcuttur.
Bunlar 1Iskenderiye, Port Said, Kahire, Siliveys, Adabiya,
fsmailiye ve Marsa Matruh’tur.

Revize edilmis bulunan: "Serbest Bélgelerdeki
Arap ve Yabanci Yatirimlar" Kanununa gdre ; Glimriikler Genel
Midiriinin ve Ekonomi Bakaninin onayi 1iUzerine herhangi bir
fabrika ©zel serbest bdlge olarak ilan edilebilmektedir.
Bununla beraber boyle bir olanaktan yararlanabilmesi ic¢in,

(22) DPT, Serbest Bdlge Calismalari Hakkinda Rapor No 1,
Ankara 1990, s. 104-112.
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86z konusu firmanin ihtivac duydugu girdileri ve rekabet
imkanlarini bagska sekilde elde edemeyecegi konusunda
otoriteleri inandirabilmis olmasi gereklidir. Yukarida
belirtilen bdlgelerin hepsi serbest ticaret bdlgeleri olup,
Misir’in kendisi de dahil olmak ilizere, Ortadogu ve Afrika
pazarlarina hizmet vermeleri sdz konusudur (23).

fthal vergileri, olaganiistii  hal vergileri,
sahislarin Odedigi vergiler, kurumlar vergisi ve stopaj
voluyla alinan vergilerden muafiyet wvardir. Serbest bdlgeve
veya bdlgeden yapilan ithalat ve ihracatta sadece % 1 vergi
alinir. Bu verginin orani imalat disinda % 3 olur. Ekonomi
acisindan onceligil olan sektorler ile i1ilgili mallarda bu oran
% 0.2'ye kadar disebilir. Serbest bodlgelerde faaliyette
bulunan firmalar mallarini Misir’a da satabilirler. Ancak bu
durumda normal ithalat gibi iglem gérirler, Mahalli
malzemeler ile Ulretilen ve Misir tarafindan ithal edilen
maddeler glimrik vergisinden muaf tutulmaktadairlar. Tamami
Misir’dan temin edilmese bile hammaddesinin % 40 kadarini
Misir’dan alan firmalarin irettikleri mallar ise Misir’a % 5
indirimli vergi ile ithal edilebilmektedir. Serbest
bolgelerde yvapilacak yatirimlari engelleyen bir nokta olarak
deginilmesinde varar olabilecek konulardan biri sudur
Misir’da gimrik otoriteleri ile vatirimci kuruluslar arasinda
hangi mallarin gumriksiiz ithal edilmesi gerektigi konusunda
anlasmazlik c¢ikmaktadir. Bu konuda c¢ikan anlasmazliklar:
gidermek ic¢in bir bilro kurulmustur.

Serbest bdlgelerde c¢alisan vabancilar serbest
bdlgede elde ettikleri gelir i¢in vergi vermemektedirler.
Ancak Misir icerisinde gelir elde ediyorlarsa sahislarin
vergilendirilmesindeki oranlara tabi olmaktadirlar. Bununla
beraber yabanci uzmanlar alti ayvdan daha az bir siire Misir’da
calismis iseler elde ettikleri licretin sadece % 10’unu vergi
clarak oSdemektedirler (24).

2- Urdiin’de Uygulanan Tesvikler

Urdin’de iki serbest bolge bulunmaktadir.
Bunlardan ilk kurulmus olani Akabe Serbest Bolgesi, digeri
ise Zarka Serbest Bblgesi’dir.

Urdiin serbest bdlgelerinde ithalatta alinan
vergi ve harclardan muafiyet vardir.

Serbest bdlgelerde faaliyvette bulunacak
firmalardan yeni kurulma, modern teknoloji getirme, hammadde
ve girdileri mahallinden temin etme, isgiiciini gelistirme ve
Urdiin’in ithalata bagimliligini azaltma ozellikleri
aranmaktadir.

(23) DPT, a.g.e., s. 88.
(24) DPT, a.g.e., s. 98.
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Bu nitelikleri tasiyan ve serbest bdlgede
faaliyetine izin verilen firmalara 12 vyil silire ile gelir
vergisi muafiyeti taninmaktadir.

Ayrica s6z konusu firmalar, sosyal gilvenlik
primleri, kayit {licreti ve istihdam edilen isgiye gdre alinan
bir takim vergi, resim ve harclardan da muaftir. Dis dinyaya
gonderilmek {izere serbest bhdlgeyi terk eden mallardan da
vergl ve benzeri harc¢lar alinmamaktadir (25).

3- Suriye’de Uygulanan Tesvikler

Suriye’de toplam olarak yedi serbest bolge
bulunmaktadir. Bunlar ; Sam, Sam Hava Limani, Adra, Halep,
Tartus, Lazkiye ve Deraa’dair.

Suriye bdlgeleri vyiiksek isc¢i 1licretlerine ve
vasifli is¢i sikintisina ragmen, birer vergi sig€inagi olarak
kurulduklarindan, taninmis firmalari kendisine c¢ekmistir.
Bdlge kullanicilar:, gliimriik resminden, satis ve damga
resminden ve kurumlar vergisi dahil blitin vergilerden
muaftir. Bolgede sdzlesmell kullanicilar icin galisan isciler
sahsi gelir vergisi o6demezler. Bdélgede kambiye kontrolil
yoktur ve ithal lisansi aranmaz. Bdlge kullanicilari ihracat
vaptiklarinda diger Arap ortak pazari iyeleri ve Surive’nin
ticaret anlasmasi vaptiga Arap Ulkelerinin koyvduklar:
disuriilmlis glimriik oranlarindan yvararlanabilirler. Bdlgede
iretilen ve en az % 40 yerli katki (malzeme ve isgiicli) ihtiva
eden Urinlere Suriye mense sahadetnamesi verilir (26).

4- Kibris Rum Kesimi'’nde Uygulanan Tesvikler

Kibris Rum Kesimi’nde 1ki adet serbest bdlge
bulunmaktadir. Bunlar Limasol ve Larnaka olup 1974 Kibris
Baris Harekati sonrasinda Rum Kesimi’nde kalmigslardir.

Bdlgede faaliyvette Dbulunan firmalar siresiz
olarak gelir vergisinden muaftir. Aktiflerin satisindan dogan
kazanclar ve sermaye kazanclari vergiye tabi degildir.
Veraset ve intikal vergisi yoktur.

Yabanci sirketlerde calisan isciler % 50 gelir
vergisi indirimine tabidir. Yabanci sirketler araglarini ve
ofis malzemelerini gumriksiiz olarak getirebilmektedirler.

Bdlgeye giren mallar gimritk ve resimlerden
muaftir (27).

(25) DPT, a.g.e., s. 126.
(26) DPT, a.g.e., s, 123,
(27) DPT, a.g.e., s. 20,
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5~ Bahreyn'de Uygulanan Tesvikler

Bahreyn’dekl serbest bodlge Mina Sulman Serbest
Transit Bdlgesi'dir.

Buraya aktarma icin gelen veya islem gordiikten
sonra hemen ihra¢ edilecek yabanci menseli mallar lizerinden

giimriitk resmi alinmaz. Bunnunla beraber, mallar Bahreyn
sinirina geldiginde, gimriik vergisi odemek zorunlulugu
vardir.

Gelir, maaslar, sermaye kazanclari, satislar,
mulkler, faizler ve royaltiler vergilendirilmez. Petrol
karlari % 46 oraninda vergilendirilir.

Alinan yegane vergiler, sadece serbest bdlge
disinda alinan, diisiik ihra¢ ve glimriik resimleridir. Karlarain,
kazanclarin, sermayenin, faiz ve lisans odemelerinin,

temettiilerin ana lilkeye ddnisi serbesttir (28).

6- Liibnan’da Uygulanan Tesvikler

Libnan’in serbest bdlgelerinden biri Baskent
Beyrut limaninda, digeri ise Beyrut Havaalani’ndadir.

Hitkimet , depolama ve reeksport amacl 1le
ithalatcilarin serbest bdlgeye getirdigi mallara, alti ayvlik
bir siire i¢in herhangi bir gimrik vergisi wuygulamamayvi
garanti etmektedir. Buna ek olarak lretimlerinde verli
hammadde kullanan, belirli ihracada ydnelik endistrileri on
v11 veyva daha uzun siire vergiden muaf tutmayi garantiler.

Serbest bdlgede yer alan firmalar Beyrut’ta
acacaklari is merkezleri icin eZer bu merkezler pazarlama ve
idari isler disinda herhangi bir faaliyette bulunmazlar ve
ddeme Lkabul etmeyip Odeme yapmazlarsa kurumlar vergisi
ddemezler (29).

C. ASYA SERBEST BOLGELERINDE UYGULANAN TESVIKLER

1- Hindistan’da Uygulanan Tesvikler

Hindistan’da {iretim artiklari ve van {Urlnler
dahil olmak Uzere her tirli mal ihrac edilebilir.
Tiiketilebilir hammadde, yvardimca malzeme, vedek parca,
ambalaj malzemesli, sermaye mallari ve aracg-gerecgler glmrik ve
diger vergilerden muaftir. Hindistan’da serbest bdlge disinda

{28) DPT, a.g.e., s. 51-58.
{29) DPT, a.g.e., s. T3-8T7T.



-T70-

sermave mallari ithalati izne baglidir. Ancak ithalat¢inin
kendi #lkesinin para birimi ile ithalat gerceklestirilirse
izin verilebilmektedir. Gelir vergisi orani % 20 dolayindadir
ve beg vil silrelidir. % 100 yabanci sermaye va da % 50’den
fazlasi vyabanci olan ortak tesebblislere vyalnizca teknoloji
pazarlama olanaklarinin ihtivag¢ duyuldugu alanlarda izin
verilmektedir. Serbest bolgedeki vabanci vatirimlar
istedikleri zaman yatirimlarini genisletebilmektedirler (30).

2- Malezya’'da Uygulanan Tesvikler

Malezva’da bati sahilinde yer almis on serbest
bélge bulunmaktadir. Mal ve hizmetlerin bu bdlgelere ithalata
ve ihracati serbesttir. Malin tirtne, firmanin kurulus yerine
ve Uretimde Malezva katkisina bagli olarak genis bir vergi
tesvik uygulamas: vardir. Elektrik ve elektronik malzemeleri,
saat ve vyedek wparcalari, gida mallari, agac mamulleri, her
tirlli oyuncak Oncelikli mallar olarak belirlenmigtir.

Uretimin % 50’sini Malezya’da yaratilan Katma
Deger (maas vb. girdiler haric¢c) ile gerceklestiren firmalara
da tesvikler saglanmistir. Gelir vergisi muafiyeti 2-10 yi1l
arasinda degismektedir. Yabanci vatirimlara garanti
verilmistir (31).

3- Giiney Kore’de Uygulanan Tesvikler

Giney Kore’de Masan ve Iri serbest bdlgeleri
bulunmaktadir.

Buralarda gelir vergisi, kurumlar vergisi,
gavrimenkul vergileri 1ilk bes yi1l uygulanmamaktadir. Daha
sonra gelen U¢ yilda bu vergilerden % 50 indirim vardir.

Temettiiler ilk bes yi1l vergiye tabi degildir.
Daha sonraki {i¢ y1l % 50 indirim uygulanair.

Yabancilarin maas ve Ucretleri vergiden muaf
tutulmaktadir.

Bolgeye getirilen mallara gimriik vergisi
uygulanmamaktadir. Bunlardan Kore’ye girmesine miisaade edilen
mallara % 5-150 arasinda degisen oranlarda glimriik vergisi
konulmustur (32).

(30) ERKAN Hiisni - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 34.
(31) ERKAN Hiisnii ~ TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 34.
{32) DPT, a.g.e., s. 19,
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4- Filipinler’de Uygulanan Tesvikler

Filipinler’de serbest bdlgede makine, arac-
gere¢, hammadde ve diger tedarik maddelerinin ithalatinda
gimriik ve benzeri vergi uygulamas: voktur. thracatta da

herhangi bir vergi alinmamaktadir. Belediyve ve 1l vergileri
uygulama disindadir. Gelir vergisi indirimleri uygulanmakla
birlikte muafiyet voktur. Sabit aktifler lzerinden
bitinlestirilmis amortisman ayrilmaktadir. Isci licretlerinin
% 10’una kadar olan bolimli egitim giderleri icin vergi
disinda birakilabilir. Serbest bdlgede % 100 yabanci sermaye
veya vyabanci sermaye kontroliindeki ortak yatirimlara izin
verilmektedir. Yabanci teknisyenler yalnizca ustabasi, teknik
ve danigmanlik pozisyonlarinda vyalnizca bes vil sire icin
calistirilabilir. Ancak her mal tilirlinde firmanin toplamn
personelinin % 5’ini gecmeyecek sayida olmalidir (33).

5- Singapur’da Uygulanan Tesvikler

Ulkeye vyararli olabilecek o&lcekteki sanavilere
10 y11 gelir vergisi muafiyeti taninmaktadir.

Thracattan elde edilen gelirlere 15 yila kadar
% 90 oraninda gelir vergisi muafiyeti verilebilmektedir.

Bilgisayar ve arastirma - gelistirme
vatirimlarinda hizlandirilmis amortisman uyvgulamasi

vapilmaktadir.

Serbest meslek Lkazanglari da % 50 oraninda
gelir vergisinden muaftir (34).

6- Sri Lanka’da Uygulanan Tesvikler

Sri Lanka Avrupa toplulugu ile ticari igbirligi
anlasmasi imzalamistir. Serbest bélgede hammadde, yardimci
malzeme, makine ve yedek parca ithalati ve ihracatinda gimrik
vergileri kaldirilmistir. Gelir vergisi muafiyeti ortalama
bes vy1l olmakla birlikte bazan on yila kadar c¢ikmaktadir.
Bundan sonraki onbeg vila kadar ise ayricalikli vergi
uygulamalari bulunmaktadir.

Sri Lanka digsindaki satislarda % 2, Sri Lanka
igcindeki satiglarda % 5 ve royalti ve teknik hizmet
odemelerinde % 10 vergi odenmektedir. Yerel para biriminin
digsinda kalan dovizlere 1Isvicre usulil gizli banka hesab:
uygulamasina izin verilmektedir. % 100 yabanci sermayeli
kuruluslar faalivette bulunabilir. Genelde firmalarin
Urettikleri mallarin % 10’undan fazlasinin yerel pazara

(33) ERKAN Hiisni - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 34.
(34) DPT, a.g.e., s.19.
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satisi vasaklanmistir. Serbest bolgedeki hazir giyim
kuruluslarinin Avrupa Toplulugu’na ihracatina, Toplulugun Sri
Lanka tekstil mamullerine kota wuygulamasi nedeniyle 1izin
verilmemektedir (35).

7- Tayvan'da Uygulanan Tesvikler

Tayvan serbest bdlgelerinde begs vil gelir
vergisi muafiyeti ya da blitinlestirilmis amortisman
uygulamasi vardir. Ayrica vergi ayricaliklari bulunmaktadir.
fhracat ve ithalatta hammadde, vedek parca ve makinelerde hic
bir gimrik ve benzeri vergi odenmemektedir. Bunun yanisira
satig ve mamul vergileri de yoktur. Fabrika binalarinin
aliminda bazi kredi wuygulamalari bulunmaktadir. Tayvan’da
saglanan ozel satis izninin disinda tim dUretimin ihracata
vonlendirilmesi zorunludur (36).

D. AFRIKA’DAKI SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN TESViKLER

Afrika serbest bdlgelerinin en onemlileri Liberya,
Mauritus, Senegal, Togo ve Tunus’tur.

Liberya Avrupa toplulugu ile Lome Konvensiyonunu
imzaladig1 icin lretilen mamullerde katma degerin % 50’sinin
Liberyva wva da Avrupa Toplulugu {Ulkelerinde gerceklesmesi
durumunda bu mallarin Topluluga glimriiksliz giris hakkina
sahiptir. Sermaye akisinda ©onemli bir kisitlamasi yoktur.
%100 yabanci sermayeli kuruluslar ve serbest kar transferine
izin verilmektedir. Gelir vergisi muafiyeti bes yildir. Kredi
ve finansman temininde O6zel yardim olanaklari taninmaktadir.

Mauritus Avrupa Toplulugu ile Liberva’'nin benzer
iliskisine sahiptir. Ayrica Ingiliz Uluslar Toplulugu’nun
tercihli sisteminden vararlanmaktadir. Mauritus’da serbest
bolge belirli bir sinira sahip olmayan tim Ulkedeki
endistriyel alanlar olarak kabul edilmistir. Kurumlar vergisi
muafiyveti 10-20 yvi1l arasinda degismektedir. Hisse paylarinda
gelir vergisi muafiyeti bes yildir.Kar ve sermaye transferi
serbesttir.

Senegal Lome Konvensiyonu’nu imzalamasi nedeniyle,
Avrupa Toplulugu ile Liberya ve Mauritus’un benzer
avantajlarina sahiptir. Bati Afrika ekonomik birligine iiye
oldugu icgin Fildisi Sahilleri, Yukarai Volta, Mali, Moritanya
ve Nijer gibi Glkelere glmriksiuz mal satisi yapilmaktadair.
Ancak bu llkelerle ticarette bazi tarife digi sinirlamalar
bulunmaktadir. Serbest bdlgede hammadde, mamul ve yari mamul
maddeler giimrilk vergisi disindadir. 1999 yilina kadar kar,
liretim, patent ve milkiyet vergileri uyvgulanmayacaktir.
Sermayve ve kar transferi serbesttir.

(35) ERKAN Hiisnii - TATLIDIiL Rezan, a.g.e., s. 35.
(38) ERKAN Hiisnii - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 35.
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Togo, Lome Konvensivonu’na ive ve benzeri
iilkelerle ayni avantajlara sahiptir.

Tunus, sanayi mallarai ihracatinda on yillik gelir
ve kurumlar vergisi muafiyeti uygulamaktadir. Daha sonraki on
vilda % 10 vergilemeye gidilmektedir (37).

E. KARAYIPLER SERBEST BOLGELERINDE UYGULANAN
TESVIKLER

Bu bdlgedeki serbest bdlgeler Dominik Cumhuriyveti,
Haiti, Jamaika ve Porto-Riko’dan olusmaktadair.

Dominik Cumhuriyeti ulusal sinirlar: iginde
vatirim vapacak firmalar en c¢ok % 18 oraninda paya sahip
olacaklari ortakliklar kurmak durumundadir. Ancak serbest
boélgelerinde bdyle bir sinirlama yoktur. Serbest mal ve arac-
gere¢ ithalat ve ihracatinin vyani sira bélge iginde tim
vergilerden muafiyet vardair.

Haiti serbest bolgesinde vapilacak veni
vatirimlarda {liretimde kullanilacak hammaddelerin % 50 yerli
olmas1 zorunludur. TIthal edilecek mallarin % 50 oraninda

tiretiminin Haiti sinirlari kapsaminda belirli bir slire icinde
iretilemeyecek mallardan olusmasi gereklidir. Gimrik vergisi
avantajlari ilk on yil i¢in gecgerlidir.

Jamaika serbest bdlgesinde faaliyette Dbulunan
kuruluslara on yi1l gelir vergisi muafiyeti ve daha sonraki
villarda % 50 vergi indirimi uygulanmaktadair. Lome
Konvensiyonu'nu imzaladigi icin Jamaika’da % 50 katma deZer
varatilarak Uretilen mallarin Topluluga gimriksiiz girebilmesi
mimkiindir. Ayni zamanda ABD’nin gelismekte olan ulkelere
sagladiga avantajlar cercevesinde baz1 mallarin ABD’vye
girisinde gimrik vergisi alinmamaktadir.

Porto-Riko ingiliz Uluslar Toplulugu
kapsamindadir. Ayni zamanda ABD ile 6zel glimrik anlasmalarina
sahiptir. Yabanci sermayeye cok az kisitlama vardir. Pek c¢ok
sektorde % 100 vabanci sermayeli kuruluglara izin
verilmigtir. Kar transferi serbesttir. Ihracat mali ilreten
kuruluslar on vil vergiden muaftir (38).

F. ORTA AMERIiKA SERBEST BOLGELERINDE UYGULANAN
TESVIKLER

Orta Amerika’da serbest bdlgeler El1 SAlvador,
Honduras, Meksika, Nikaragua ve Panama’da yogunlasmistir.

(37) ERKAN Hiisni - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 36.
(38) ERKAN Hiisni - TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 37T.
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E1 Salvador, Orta Amerika Ortak Pazari’na ({(CACM)
iiyedir. Hammadde, vyari mamul madde, CACM disindaki Ulkelere
reeksport vyapilan f{riinlerde ithalat ve ihracat vergisi

alinmaz. Gelir vergisi muafiyeti on yildir, Firmalar
Uretimlerinin en az % 80’ini CACM disi lilkelere ihrac etmek
zorundadirlar. thracat kredi olanaklari normal uygulamanin

% 2-3 altinda saglanabilmektedir.

Honduras da CACM iyesidir. Hammadde, vari mamul
madde ve makine ithalat ve ihracata gimrik vergisi
disindadir. Yabanci sermaye veya karlari konusunda hig¢ bir
sinirlama yoktur. Firmalar liretimlerinin % 95’ini ihrac etmek
zorundadirlar.

Meksika, Latin Amerikan Serbest Ticaret Alani’na
Uyedir. Hammadde, makine ve yedek parca ithalat ve ihracata

gumrik vergisi disindadair. Mamul malivetinin % 40’2
Meksika’da katma deger vyaratilmasi ile olustugunda, vabanca
sermaye kontrolii de % 49 ise bu kurulus vyatirim
ayricaliklarindan yararlanabilmektedir. fthracata yoénelik
olarak calisan kuruluslarda ilk g vil gelir vergisi
muafiyeti wvardir. Daha sonraki vyillarda % 50’'ve varan

indirimler de yapilabilmektedir.

Nikaragua CACM Uyesidir. El Salvador ve
Honduras'’'daki benzer uygulamalar Nikaragua’da da gecerlidir.
Kar ve sermaye transferi serbesttir. Toplam istihdama goére
10-15 v1l gelir vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. En az 50
isgi calistiran kuruluslara bunun % 75’inin Nikaragua’'l:
olmasi kosuluyla izin verilmektedir.

Panama, Latin Amerika Serbest Ticaret Alani’na
ivedir. ithalat vergileri uygulanmaz. Yalnizca Panama ulusal
sinirlari icinde elde edilen karlar vergilendirilmez. Kar ve
sermave transferi serbesttir (39).

G. GUNEY AMERIKA VE PASIFIK  ADALARI SERBEST
BOLGELERINDE UYGULANAN TESVIKLER

Bu bslgedeki serbest bdlgelerden Brezilya,
Kolombiva ve Bati Samoca Adalari’ndakiler ele alinacaktir.

Brezilya, Latin Amerika Serbest Ticaret Alani’na
iiyedir. Bo6lge icindeki tum ithalat vergileri wuygulamadan
kaldirilmistair. Satis verdgisi ve ticari esva vergisi
disindaki mal ile ilgili vergiler muafiyete baglanmigtir.

(39) ERKAN Hiisnii - TATLIDIiL Rezan, a.g.e., s. 37-38.
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Kolombiya serbest bdlgelerinde hammadde ve mamul

madde ithalatinda gimriik vergileri yoktur. Yatirimcilari
uluslararasi enflasyondan korumak amaciyla giinliik doviz kuru
uygulamasina gidilmistir. Bdlgede 15 vi1lini dolduran ve
Uretiminin % 80’ini ihrac¢ eden firmalara &zel ayricaliklar
taninmaktadir. Kolombiya fThracata Gelistirme tUnitesi

tarafindan ihracat finansmani saglanmaktadir. Ithalat vergisi
odendigi takdirde Kolombiya ulusal sinirlar:i icinde satis
vapilabilmektedir.

Pasifik Adalarindan Bata Samoa’daki serbest
bholgede faaliyette bulunabilmek icin firmalarin yeni kurulus
olmalara: ve imalat, isletme veya montaj faaliyetlerinde
bulunmalari gerekmektedir. Hammadde, makine, liretim
isletmeleri,arac-gerec ve gerekli ticari araclarin ithalat ve
ihracatinda gilmrik vergisi alinmamaktadir. Gelir vergisi
muafiyeti bes yildir. Bu sirenin disindaki vergilendirme
orani % 25’dir (40).

Bugiinkli anlamda serbest bdlgelerin 1lki olan
Irlanda’daki Shannon Serbest Bdlgesi’nin faalivete bagsladig:
tarih olan 1958’den gliinumiize kadar gecen siirede Diinyanin
bircok Ulkesinde serbest bdlge uygulamasina baslandigini ve
serbest bdlgelerin dinya ekonomisinde onemli bir yer isgal
ettiginl goérmekteyiz.

Daha onceki bagliklarimizdan da hatirlanacagi gibi
Dinya lzerindekl serbest bdlge sayisi 400 civarina ulasmisg
bulunmakta, dinya ticaret hacminin vyaklasik % 9’u serbest
bdlgelerde gerceklestirilmekte ve 6 milyon kisiyve istihdam
imkani saglanmaktadair.

Ekonomik acidan gelismis iilkelerde daha c¢ok
serbest ticaret bdélgeleri, gelismekte olan {lilkelerde ise
ihracata yonelik serbest Uretim bdlgelerinin agirlikta
bulunmaktadir.

Serbest bolgelerde uygulanan tesvik araclari
gbzden gecirildiginde ise hemen hemen tlim serbest bhdlge
uygulamalarinda gumriik vergilerinden muafiyet bulundugu
gérilmekte, gelir ve kurumlar vergisi muafivetlerinin ise
gelismekte olan {ilkelerin serbest bdlgelerinde daha kapsamli
bir sgsekilde wuygulandiga gbzlemlenmektedir. Diger tesvik
araclarinin da tim llkelerde benzer sekillerde uygulandigini
soylemek mimkiindir.

{40) ERKAN Hiisni, TATLIDIL Rezan, a.g.e., s. 38.
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ITI. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER VE UYGULANAN TESVIKLER

Serbest bolgelerin tarihsel gelisimi boliiminden
hatirlanacagi i{lizere Ulkemizde 1920’11 villarda baslayan
serbest bolge girisimleri 1985 vilinda kabul edilen 3218
sayili Serbest Bdlgeler Kanununun uygulama alani bulmasina
degin basarili sonuc¢lar alamamistir.

3218 sayi1la Serbest Bolgeler Kanunu yviurulige
girdikten sonra Tirkiye’de serbest bodlge c¢aligsmalari hiz
kazanmis, sirasiyla 3 Ocak 1987 tarihinde Mersin, 14 Kasim
1987 tarihinde Antalya, 15 Agustos 1990 tarihinde Ege,

24 Eylil 1990 tarihinde fstanbul Atatiirk Havalimani

4 Haziran 1992 +tarihinde de Trabzon serbest bolgeleri
faaliyete ge¢mis ve bdylece Eylil 1992 itibariyle faal
serbest bdlge sayisi bese ulasmigtir (41).

Bunlarin yanisira Bakanlar Kurulu Karara ile
kurulmalarina izin verilmigs bulunan ve c¢alismalari slren
serbest bdlgeler ise ; Istanbul Trakya , Adana Yumurtalik ve
Istanbul Kiyi Bankaci1lig:i serbest bdlgeleridir (42).

Ayrica Istanbul Kurtkdy, Sekerpinari Kavsagi Orhanli-
Aydinli mevkileri arasinda Bakanlar Kurulu’nun 2.3.19892
tarihli ve 91/2778 sayvili karari ile de Istanbul Deri Serbest
Bdlgesinin yer ve Sinirlar: belirlenmistir (43).

Bu arada Istanbul-Ikitelli mevkiinde, Bursa, Samsun
ve Giresun’da serbest bélge kurulmasi volunda talepler
olmaktadir.

Tlirkiye’de serbest bdlgeler uygulamasi ve tesvikler
konusunu ele alirken ©once serbest bodlge wuygulamalarinin
hukuki dayanaklarini ele alacak, sonra Tirkiye’de faaliyette
bulunan serbest bdlgeleri inceleyecek, Serbest bdlgelerde
uvgulanan vergisel ve diger tesvik aracglarini irdeleyecek,
serbest bdlge uygulamalarinda ortaya c¢ikan sorunlara kisaca
deginerek calismamizin bu bdlimini de tamamlayacagiz.

(41) Serbest Bolgeler Genel Midiurliugi, 1992’ye Girerken
Serbest Bolgelerimiz, Ankara 1991, s.9.,S8erbest Bdlgeler
Genel Mudirliigli, Serbest Bdélgelerimiz, Ankara, Haziran
1992, s. 1.

{42) Serbest Bdlgeler Genel Midiirlugii, Serbest Bolgelerimiz,
Ankara Haziran 1992, s. 4.

(43) Serbest Bdlgeler Genel Mudurligd, a.g.e., s. 4.
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A. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARININ HUKUKI
DAYANAKLARI

Yurdumuzda serbest bélge faaliyetlerl, esas olarak
3218 sayila Serbest Bolgeler Kanunu’na davanilarak
sUirdiriilmektedir. Ancak so6zkonusu kanun, bir cerceve kanunu
niteligi tasimasi dolayisiyla uygulama konusundaki bir cok
hususu Bakanlar Kurulu Kararlari ve yonetmeliklere
birakmigtir. Buna godre, her bir serbest bdlgenin vyer ve
sinirlarinin belirlenmesi ile kurulmasina ve isletilmesine
izin verilmesi Bakanlar Kurulu Karar: ile miumkiin olabilmekte
ve her birinin tabi olacag: uygulama esaslari ayri
vonetmeliklere dayanmaktadir.

Bunlarin yanisira serbest bdlge uygulamalarinin
etkilesim ig¢inde oldugu diger kanunlar ve 1lgili mevzuat da

konumuzu ilgilendirmesi dolayisivla kisaca ele alinacaktir.

1- 3218 Sayili Serbest Bdlgeler Kanunu

Tirkiye’de serbest bdlge uygulamalarinin temel
tasini tegkil eden 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu
Tirkiye Bliyik Millet Meclisi'nde 6 Haziran 1985 tarihinde
kabul olunmus, 15 Haziran 1985 tarih ve 18785 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Sézkonusu kanun dért bdlimde oniic esas, 1iki
gecgici ve iki yurtrlik maddesiyle bir cerceve kanun
goriinimindedir. Serbest boélgeler ile 1ilgili olarak genel
cercgeveyi c¢ilzmis, serbest bdlgelerin yer ve sinirlarinin
belirlenmesi ile kurulmasi ve igletilmesine izin verilmesi
hususlarinda Bakanlar Kurulu’na yetki vermistir. Avrica her
bir serbest bélgenin tabi olacagi hususlarin belirlenmesini
de uygulama yonetmeliklerine birakmigstair.

Kanunun tam metni calismamizin ekler bdliminde
bulunmaktadir.

Kanunun birinci maddesinde kanunun amag¢ ve
kapsami diizenlenmistir. Maddede ilk 0Once Kanunun amacinin
agiklanmasina dair hiikiimlere yer verilmis, takiben de Kanunun
kapsamina giren konular genel hatlariyla belirlenmigtir.
Kanunun amacini teskil eden hususlarain sayllmasivla,
Tlirkiyve’de kurulan ve kurulacak olan serbest bdlgelerden
nelerin beklendigi ve serbest  bélgelerle hangi hedeflere
varilmak istendigi ifade edilmek istenmigtir. Kanunun
kapsaminda ise, Turkiye’deki serbest bolgelerin
dizenlenmesiyle 1l1gili olarak hangi konularin yer alabilecegi
aciklanmistir.
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Kanunun ikinci maddesi MYetki" basligini
tagimaktadir. Bu madde ile Tiirkiye’de serbest bdlgelerin yer
ve sinirlarini: belirleme konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki
verilmigs ve serbest bdlgelerin kamu kurum ve kuruluslarinca,
vyerli veya yabanci gercek veya tizel kisilerce kurulmasina,
isletilmesine Bakanlar EKurulu’nca izin verilecegi hilikme
baglanmistir.

Kanunun bu madde ile ilgili gerekcesine
bakildiginda kanun koyucunun hangi amacla bu yvetkivi verdigi
daha 1iyi anlasilabilecektir. Gerekcede "madde ile serbest
bdlgelerin vyerlerinin ve sinirlarinin belirlenmesi, kurulus
faaliyetleri ile isletilmesinin kamu kurum ve kuruluslarina
veya bunlarla birlikte veyahut da yalnizca 0©zel sektdr
kuruluslarina veya gercek kisilere birakilmasi yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilmistir. Serbest bdlgelerin kurulus
faaliyetleri ile isletilmesinin sayilan kurum, kurulus veya
kigilere birakilmasi halinde, kurulus faaliyeti, isletilmesi,
gerekli vyapi ve tesislerin kurulmasiyla ilgili esaslar

Bakanlar Kurulunca belirlenecektir. Bu suretle, Bakanlar
Kurulu acilmasini uygun gordigi serbest bolgelerin
kurulmasini ve isletilmesini, belirlenen kurum veya

kuruluslara veyahut da kisilere Dbirlikte veya vyalnizca
verebilecek, bu islem ve faaliyetler ile serbest bdlgelerdeki
vapi ve tesislerin kurulmasivla ilgili hususlar da, Bakanlar
Kurulu karariyla verilecek vyetki dogrultusunda bu kurum,
kurulus ve kisilerle yvapilacak protokol ve sozlesme
hiikiimleriyle diizenlenecektir (44)" denilmektedir.

Buradan c¢ikarilacak bir diger husus da, ilan
edilmig herhangi bir serbest bdlgenin yer ve sinirlarinin
degistirilmesi ig¢in de Bakanlar Kurulu Kararinin gerekli
oldugudur.

Kanunun dclncl maddesinde ise Kanunda
kullanilan tanimlarin aciklamasi vapilmistir. Burada
igsletici, kullanici ve doéviz kavramlarinin tanimlari yapilmig
ve gerek kanun gerekse uygulama yvonetmeliklerinde

kullanilacak kavramlarda anlam birligi saglanmistir.

Iisletici, "Serbest bdlgeyi isleten kamu kurum
ve kurulusu, yerli ve vyabanci gercek veya tilizel kisiler"
olarak tanimlanmistir. Burada isleticinin kamu kurum ve

kurulusu, yerli veya vabanci gercek veya tiizel kisiler
olabilecegi anlasilmaktadir. Nitekim uygulamada sadece kanmu
kuruluslarinca isletilen serbest bdlgeler oldugu gibi kamu-
ozel sektdr ortakligi veya sadece Szel sektdrce igletilenler
de bulunmaktadir.

(44) "Serbest Bolgeler Kanunu Gerekgesi'", Madde 2, Aktaran
AYBAR Avhan, Aciklamala Serbest Boélgeler Kanunu ve
flgili Mevzuat, DPT Yayini No 10, Ankara 1991, s. 18,
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Kullanici, "Faaliyet ruhsati alan ve bdlgede
belli bir isyeri bulunan gercek veva tiizel kisi" olarak
tanimlanmistair. Kullanica taniminin iki unsurundan biri

faaliyet ruhsati almis olmak, digeri ise bdlgede belli bir
isveri bulunmaktir.

Ilgili maddede doviz ise "Tiirkiye Cumhurivyeti
Merkez Bankasi tarafindan konvertibl sayilan paralar veya
ddemeyi saglayan her nevi hesap ve belgeler" olarak
tanimlanmistir. Herhangi bir paranin serbest bdlgede déviz
olarak Lkullanilabilmesi icin en basta 0Ongdriilen sart, T.C.
Merkez Bankasi tarafindan uluslararasa alisverisgslerde
gecerliligi kabul edilebilen paralardan olmasi gerekmektedir.
Bu paralar da, her gin Banka tarafindan kurlari belirlenen ve
Resmi Gazete ile ilan edilen paralar olmaktadir. Para olmayip
da, karsi tarafa bankalar nezdinde ddemeyi saglayvan hesap ve
belgeler de, doviz kapsamina dahil edilmektedir (45).

Kanunun dordinci maddesinde faaliyet konular:a
dizenlenmistir. Bu maddede serbest bdlgelerde, Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulunca (46) uygun goriilecek her tiirli
sinai, ticari, ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilecegi
ve fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen
yvetkilerin serbest bdlgelerde uygulanmayacagi hiikiim altina
alinmistair.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi gibi, bdlgede
ancak Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon EKurulu tarafindan
uygun goriilecek faaliyetler yapilabilecektir. Kurulca her bir
serbest bélge idi¢in ayra faaliyet konulari belirlenmek
suretiyle uygulama yiriitiilmektedir.

Ote vandan, tam olarak serbest piyvasa
ekonomisinin gegerli kilinmasi arzulanan serbest bdlgelerde
fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina mevzuatimizla verilen yetkilerin uygulanmamasi
hitkmii madde metninde yer almistir. Bu hiikimle bdlgelerdeki

(45) AYBAR Avyhan, a.g.e., s. 39,

(46) Ekonomik 1Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, 21.8.1984
tarih ve 18496 sayili Resmi Gazetede vyayimlanan 84/8423
say1li Bakanlar Kurulu Karar:i ile Devlet Bakani ve Basbakan

Yardimcisinin Baskanliginda, Basbakan tarafindan
gorevlendirilecek iki Devlet Bakani, Digsisleri, Maliye ve
Gumrilk, Ulastirma, Tarim Orman ve Kodyisleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Kiltiir ve Turizm Bakanlari
ile Bagbakanlik Mistesara, Devlet Planlama Teskilata

Miustesari, Hazine ve Dig Ticaret Miistesari ve T.C. Merkez
Bankas:i Baskani’ndan olusan, gerektiginde Basbakanin bizzat
baskanlik edebildigi bir kuruldur.
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firmalar arasi iliskilerde serbest rekabet esasina godre
davranilmasi, malin kalite, fiyat, ve standardi aliciya uygun
gelirse satin alinmasi, aksi halde ragbet gormemesi,
ticaretin taraflarin serbest iradesiyle vapilmasinin
saglanmas1i Ongdriilmistir.

Bolgenin diizenlenme esaslari basligini tasivan
besinci maddede serbest bdlge ilan edilen yerlerde ihtiyac
duyulacak arazi ve tesislerin kamulastirma vyolu ile
saglanabilecegi, verli veyva vabanci gercek veya tilizel
kigilerin DPT mistesarligindan ruhsat almak kaydiyla serbest

bolgelerde faaliyette bulunabilecegi, serbest boélgede
arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi,
kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger biitlin izin ve
ruhsatlarin bdlge miidurliigiince verilip denetlenecegi, ve

serbest Dbdlgelerin asayis hizmetlerinin polis tarafindan
verine getirilecegi hususlari dlizenlenmektedir.

Serbest bolgelerdeki muafiyet ve tesvikler
Kanunun altinci maddesi ile diizenlenmistir. Kanunun bu
maddesinin gerekgesi sdyledir : "Maddenin birinci fikrasinda,
Diinya’daki diger serbest bdlgelerde oldugu gibi Tiirkiye’deki
serbest bdldgelerin de gimriik  hudutlar: disinda oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle 1lgili mevzuatta Ongorilen
kontrol ve islemler ancak gimrik sinir kapilarinda
vapilabilecektir. Maddenin ikinci fikrasinda bu bdlgelerde
her nevi vergi ve resim miikellefiyetlerine ait kanunlarin
uygulanmadigi belirtilmekte, bdylece Tirkiye’deki serbest
bolgelerin diger llke serbest bdlgeleriyle rekabet edebilecek
bir yapiya kavusmasi saglanmakta, 1lgili formaliteler de
azaltilmaktadir. Ancak 7. madde hikmi ile olusturulan Fon
vardimiyla da bdlgenin idamesi ve gelismesi icin gerekli olan
kaynak temin edilebilmektedir. Maddenin dcgtunci fikrasinda

bolgede faalivette bulunacak isletici kuruluslar ile
kullanicilarin vatirim ve Uretim asamasinda Bakanlar
Kurulunca uygun goriilen tesviklerden yvararlanabilecegi

belirtilmektedir. Ozellikle yatirim asamasindaki tesvikler
Diinyva deneyiminde c¢ok yaygin olup, bdlgelerin basarisi icin
bliylik oOnem tasimaktadir. Militesebbisler vyatirim asamasindaki
tesviklere UUretim asamasindaki tesviklerden daha c¢ok Onem
vermektedirler. Maddenin dordinci fikrasinda ise tam ve dar
mitkelleflere serbest bdlge faaliyetleri nedeniyle elde edilen
ve bdlgede vergilerden muaf olan kazanglarin ve diger
gelirlerin Tiirkiye’nin diger kesimlerine getirilmesi halinde
de gelir ve kurumlar vergilerinden muaf clacaga
belirtilmektedir (47)."

{47) AYBAR Ayhan, a.g.e., s. 50.
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Serbest bolgelerde uygulanan tesvikler konusu
calismamizin ileriki kisimlarinda avrica ayrintili bir
sekilde ele alinacaktir.

Kanunun vedinci maddesi ile "Serbest Bblgeleri'
Tesis ve Gelistirme Fonu" diizenlenmigtir.

Serbest bélgelerin kurulabilmesi ve
vagayabilmesi ic¢in kaynaga ihtiyaci oldugu agciktir. Bu kaynak
va bltceden ayrilacak ddeneklerle saglanacak ya da sistemin
kendini idamesini temin edecek saglam ve slirekli kaynaklardan
saglanacaktir. Iste kanun bu madde ile serbest bdlgelerin
kurulmasi, bakimi, onarimi, gelistirilmesi, ilgili arastirma
egitim ve sosyal tesislerin vapilmasi, kullanicilarin ve
Tlirkiye’den mal alimlarinin tesviki maksadiyvla "Serbest
Bélgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu"nun kurulmasi hitkiim altina
alinmistir. Maddede ayrica fonun kaynaklari gdsterilmistir.

Sekizinci maddede bdlgedeki mallar basligiyla
serbest bdélge ile Turkiyve’nin diger verleri arasinda
vapilacak tfticaretin dig ticaret rejimine tabi oldugu hikim
altina alinmistir. Maddede ayrica serbest bdlge ile diger
iilkeler ve serbest bdlgeler arasinda dis ticaret rejiminin
uygulanmayacagi belirtilmigstir.

Dokuzuncu madde kambiyo ve hizmetler bagsligin:
tagsimaktadir ve serbest bdlgelerdeki faaliyetlerle ilgili her
tlirli ddemelerin ddvizle yapilacagini ve Bakanlar Kurulu’nun
odemelerin Tirk Lirasi ile yapilmasina karar verebilecegini
de hikim altina almistir. Kanunun bu maddesinin gerekcesinde
de belirtildigi gibi, serbest bolgelerin kurulmasi
amaclarindan biri Ulkenin ddviz gelirlerinin arttirilmas:
oldugu icin &demelerin de dovizle yapilmasi benimsenmistir
(48). Bakanlar Kurulu bu konuda Lkendisine taninan yetkiyi
kullanarak bodlgede vatirim si1rasindaki mal ve hizmet
bedelleri ile 1isc¢i {licretleri ve kiralarin Tirk Lirasi ile
vapilabilecegine karar vermistir (49).

Dokuzuncu maddede ayrica serbest bdlgede gemi
ve liman hizmetlerinin isletici tarafindan yaptirilacagi veva
kamu kurum ve kuruluslarina,gercek veya tlizel kigilere
vaptirilacagi dizenlenmistir. Burada bahsi gecen gemi ve
liman hizmetlerinden denize kiyisi ve dolayisiyvla liman veya
rihtimlari olan serbest bdlgelerde, o bdlgelerin limanlarina

gelen gemilerin demirlemeleri, samandiralara baglanmalari,
rihtim ve iskelelere yanastirilmalar:i gibi, gemi hizmetleri
ve limanlarinda da yikleme ve bosaltma hizmetleri

vapilmaktadir. Denize kiyisi olmayan serbest bolgelerde ise
sadece ellecleme (50) hizmetleri sdzkonusu olmaktadir.

(48) AYBAR Ayhan, a.g.e., s.94.
(49) Resmi Gazete, 7.9.1985 tarih ve 18861 sayi1li nisha.
{50) Karada yvapilan yiikleme-bogsaltma hizmetleridir.
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Sozii gegcen hizmetlerin serbest bdlgede ortak
alanlarda yapilmasi halinde isletici tarafindan vyapilmasi
veya vyaptirilmasi s&zkonusudur. Yoksa kullanicilarin kendi
sahalarinda vaptiklarz vikleme bosaltma hizmetlerini
kendileri vyapabilecekleri gibi bdlgede faaliyvette bulunan
kuruluslara da yaptirabilirler.

Calisma ve sosyal givenlik esaslar: Kanunun
onuncu maddesi ile diizenlenmistir. Maddede serbest bdlgelerde
faaliyet gotsterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve
vasifli personel c¢aligstirilabilecegi ve buna ait esaslarin
yOnetmelikle belirlenecegi Thiklim altina alinmis, ayrica
serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal gliuvenlik
mevzuati hilikimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Madde hiikmiinden sadece yabanci uyruklu ydnetici
ve vasiflai personel c¢alistirilmasinin mnmimkin olabilecegi,
vasifsiz iscilerin ise mutlaka Tirkiye’den saglanmasi
gerektigi sonucu c¢ikarilmaktadir. Bunun yaninda Tiirk sosyal
glivenlik mevzuatinin uygulanacagi belirtilerek calisanlarin
sosyal gilivenlikleri saglanmistair.

Onbirinci madde ile 6209 sayili Serbest Bdlge
Kanunu yilrirlikten kaldirilmistir. Ancak burada deginmekte

varar gordiiglimiz bir diger husus, fiilen wuygulama alani
bulamamigs olan 4893 sayili "Sark Hali ve Kilimleriyle

Benzerleri ve Hayvan Postlari Icin Kurulacak Serbest Yer
Hakkinda Kanun'"un hala ylrilikte oldugu ve bir kanuni
diizenlemeye gidilerek ylrirlikten kaldirilmasinin yararli
olacagidir. Esasen, 3218 savil: kanunun bu maddesi ile bu
islemin vapilmamis olmasinin bir eksiklik oldugu
diiglincesindeyiz.

Onikinci madde ile serbest bolgelerde
uygulanmayacak kanuni hikimler sayilmis ve burada savilmayan
kanunlarin da Serbest Bdlgeler Kanunu’na aykiri hikimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistair.

Uygulama ydnetmeligi basligini tasiyan onliglincii
maddede serbest bdlgelerle ilgili olarak Kanunda diizenlenmesi
vonetmelige birakilan konularla, serbest boélgelerde
faalivette bulunacak igleticilerin tesgsekkiil tarzi, gorev,
vetki wve sorumluluklari, bu isleticilere ve kullanicilara
verilecek faaliyet ruhsatlari ve iptali, bunlarin sinail ve
ticari sicillerinin tutulmasi, fona vyvapacaklari oOdemeler,
serbest bdélge ile ilgili faaliyvetlerin tabi olacagi esaslar,
bdlgelere giris icin verilecek izin belgesi ve gdrev kartlar:
ikamet izni ve c¢aligma esaslari ve serbest bdlgelerin
igsletilmesine dair diger hususlarin vonetmelikle
dliizenlenecegi belirtilmistir.
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Gecici birinci maddede serbest bolgenin
faaliyete gecmesinden itibaren on vil slre ile grev, lokavt
ve arabuluculuk miiesseselerinin uygulanmayacagi, toplu

sozlegmelerle ilgili uyusmazliklarin Yiksek Hakem Kurulunca
karara baglanacagi konulari diizenlenmektedir. Kullanicilar
icin bdlgeyi cazip hale getirmek ve belli bir siire istikrarl:a
is ortami saglamaya yonelik bu madde bir anlamda tesvik
aracidir. Bu maddenin iptali idicin Anavasa Mahkemesi’nde
agilan dava reddedilmis ve bu konudaki Anayasa Mahkemesi
Karari 14.3.1987 tarih wve 19400 savila Resmi Gazete’de
vayimlanmistir (51).

Gegici ikinci madde ile de Kanunun bir serbest
bdlge igin, o serbest bdlgenin faalivete gecmesinden itibaren
uyegulanacagini, faaliyete gecis tarihinin ise o serbest bdlge
alaninz cevreleyen cit, kule ve kapi ingsaatlarinin
tamamlanmasi ve bdlge midiirliigli, polis ve gilimriik birimlerinin
gdbreve baslamasi suretiyle bélgenin resmen acilis tarihi
oldugu konulari hikim altina alinmistir. Serbest bdlgenin
faalivete gecis tarihinin Dboyle belirlenmesiyle serbest
bolgelerde altyapi ve istyap1 ingaatlarini vapacak
viklenicilerin de faaliyet ruhsat: almak koguluyla serbest
bélge avantajlarindan yvararlanmasi miimkiin hale getirilmigtir.

Calismamizin sUrdigii donem ic¢cinde 3218 sayilz
Serbest B&lgeler Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi
voniinde calismalarin bulundugu basinda yer almistir (52).
Arnicak bu satirlarin vazildigi 1992 yilinin Ekim ayina kadar
heniiz bu yo6nde bir sonuc¢ alinamamistir.

ilk serbest bdlgenin faaliyete gecme tarihini
esas alirsak sadece bes y1llik uygulama siiresi olan Serbest
Bolgeler Kanunu’nda yapilmasi diisinilen degisiklikler
konusunda deginmek istedigimiz bazi noktalar vardir.
Oncelikle, bir cerceve kanunu niteliginde olan kanunun iyi ve
gelismeyve acik oldugu disilincesindeyiz. Dolayisiyla yapilmas:
diisiinlilen degisikliklerin ise uygulamadaki bazi aksakliklarain
giderilmesini kolaylastiracak Ozellikler tasimasinin yeterili
olacagi, koklli bir takim degisikliklerin gerekli olmadig:
kanaatindeyiz.

2-~ Bakanlar Kurulu Kararlari

Serbest bdlgeler mevzuatimizin ikinci halkasini
Bakanlar Kurulu Kararlari olusturmaktadir. Bir oOnceki baglik
altinda ele aldigimiz gibi, 3218 sayili kanun bir cg¢ergeve
kanunu olup uygulama konusunda bazi konularda Bakanlar
Kuruluna vetki vermis, bazi konularin diizenlenmesini de
yvonetmeliklere birakmistir.

(51) AYBAR Ayvhan, a.g.e., s. 125,
(52) Diinva, 25.2.1992 tarihli nisha.
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Serbest bodlgeler ile 1ilgili olarak Serbest
Bdlgeler Kanununa dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlari 1ii¢ sgrupta toplanmaktadir. Bunlardan ilki serbest
bdlgelerin yer ve sinirlarinin belirlenmesine iliskindir.
Digeri ise serbest bdlgelerin kamu kurum ve kuruluslarinca,
verli veya yabanci gercek veya tizel kisilerce kurulmasina,
isletilmesine izin verilmesi konusu, liclinclist ise diger
konulara iliskin kararlardair.

Bakanlar Lkurulu, serbest bodlgelerin vyer ve

sinirlarinin belirlenmesi yetkisini on serbest bdlge icin
kullanmigstir. Bunlar Antalya, Mersin, Adana-Yumurtalik,
Ege, 1Istanbul Atatiirk Havalimani, Izmir Aliaga, Trabzon,
Istanbul Trakya, Galleria Kiyi Bankaciligi ve Istanbul Deri
Serbest Bolgelerinin yer ve sinirlarinin belirlenmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Kararlaraidir. Bakanlar Kurulu, zaman
zaman bu bdlgelerin sinirlarinda degisiklik de vyapmaktadir
(53).

Bakanlar Kurulu bunlara ek olarak serbest
bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi icin toplam vedi sirkete
izin vermigtir. Bunlar Mersin Serbest Bélgesi icin MESBAS
Mersin Serbest Bdlge Isleticisi A.S., Antalya 'Serbest Bdlgesi
i¢cin ASBAS Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S., Ege Serbest
Bslgesi ig¢in ESBAS Ege Serbest Bdlge Kurucu ve Isleticisi
A.$., Adana-Yumurtalik Serbest Bdlgesiicin TAYSEB Toros Adana
Yumurtalik  Serbest Bolgesi Kurucu ve Tsleticisi A.S.,
istanbul-Trakya Serbest Bolgesi ic¢in ISBAS Istanbul-Trakva
Serbest Bo6lge Kurucu ve Igleticisi A.S., Trabzon Serbest
Bblgesi i¢in TRANSBAS Trabzon Serbest Bolge Isleticisi A.S.
ve Istanbul Deri Serbest Bolgesi ic¢in DESBAS Istanbul Deri
Serbest B&lge Kurucu ve 1Igsleticisi A.S.’lerine 1izin veren
Bakanlar Kurulu Kararlaridir (54).

{53) Sdzkonusu Bakanlar Kurulu ZKararlarinin yayimlandig:i
Resmi Gazete tarih ve sayillari : Antalya
14.3.1985/18694, 16.7.1987/19519;Mersin 14.3.1985/18694;
Adana Yumurtalik 15.3.1985/18695,22.4.1992/21207; ©Ege

21.2.1987/19379,28.9.1989/20296; istanbul Atatlirk
Havalimani 12.4.1990/20490; izmir Aliaga 7.5.1990/20511;
Trabzon 22.5.1990/20525; fstanbul-Trakya
22.11.1990/20703; Galleria Kiyz1 Bankaci11l1gz
6.12.1990/20717; fstanbul Deri Serbest Bdlgesi

19.3.1992/21176.

(54) Sdzkonusu Bakanlar Kurulu Kararlarinin vayvimlandig:
Resmi Gazete tarih ve sayilari : ASBAS 29.8.1986/19206;
MESBAS 29.8.1986/19206; ESBAS 28.9.1989/20296; TAYSEB
6.12.1990/20717; ISBAS 2.2.1991/20774; TRANSBAS
9.5.1991/20866; DESBAS 19.3.1992/21176.
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Bu konularin disinda da Serbest Bdlgeler Kanunu
ile ilgili olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari
7.9.1985 tarih ve 18861 sayilili Resmi Gazetede yayimlanan
"Serbest Bolge Midirliiklerinin Kurulus, Gdrev, Yetki ve
Calisma Esaslari" ve "Tiirk Lirasiyla Yapilabilecek Odemelere
Dair" Bakanlar Kurulu Karari ile 20.10.1990 tarih ve 20671
say1li Resmi Gazetede yayimlanan "Serbest Bdlgelerde Banka
Kurulmasi ve Yabanci Bankalarin Sube A¢ma Esaslarina Dair
Karar"dir.

3- Serbest Bdlge Yonetmelikleri

3218 sayila Serbest Bolgeler Kanununun
"Uygulama Yonetmeligi" Dbagligini tasiyan 13 tiincli maddesi
aynen soéyledir : "Bu kanunda diizenlenmesi vonetmelige

birakilan konularla, serbest bélgelerde faalivette bulunacak
igleticilerin tesekkiil tarzi, gdrev, yetki ve sorumluluklari,

bu isleticilere ve kullanicilara verilecek faalivet
ruhsatlari wve iptali, bunlarin sinai ve ticari sicillerinin
tutulmasi, fona yapacaklari Odemeler, serbest bdlge ile

ilgili faaliyetlerin tabi oclacagi esaslar, bodlgelere giris
icin verilecek i1zin belgesi ve gorev kartlari, ikamet izni ve
caligsma esaslari ve serbest bdlgelerin isletilmesine dair
diger hususlar yonetmelikle diizenlenir."

Kanunun 13 {ncli maddesiyle 1ilgili gerekcgeye
bakildiginda, yodnetmeligin Bakanlar Kurulunca onaylanacagina
isaret olunmaktadir. Oysa ki, kanun maddesinde bu hususta
acik bir hikiim bulunmamaktadir. Madde gerekgesindeki bu
ifadeye dayanilarak, ¢ikarilacak yonetmeligin Bakanlar
Kurulunun onayindan gecirilmesinin zorunlu oldugunu gosterir
herhangi hukuki bir neden de gerekcede aciklanmamaktadir.
Nitekim, kanuni bir =zorunluluk olmadigindan dolayi, simdiye
kadar cikarilan tim yénetmelikler Devlet Bakanliginin
Basbakanliktan talebi izerine, Resmi Gazetede yayimlanarak
virirlige girmistir (55).

Simdiye kadar kurulan serbest bdlgelerle ilgili
olarak yirirliige giren serbest bdlge yonetmelikleri Antalya
Serbest Bolgesi Yonetmeligi, Mersin Serbest Bolgesi
Yénetmeligi, Ege Serbest Bolgesi Yénetmeligi, Istanbul
Atatiirk Hava Limani Serbest Bolgesi Yonetmeligi, Adana-
Yumurtalik Serbest Bolgesi Yonetmeligi, Iistanbul-Trakya
Serbest Bolgesi Yonetmeligi,Iistanbul Atatiirk Havalimani

{55) AYBAR Ayhan, a.g.e., s.118,
Serbest Bdlgeler Kanununun 13. madde gerekgesi goyledir:
"Bakanlar Kurulunca onaylanan uygulama yonetmeliginde,
tasarida atifta bulunulanlar ile madde metninde
aciklanan konularin ve bu konularla ilgili wusul ve
esaslarin diizenlenecegi maddede belirtilmektedir.”
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Serbest Bolgesi Kiya (Off-Shore) Bankaci1li1ga Merkezi
Yonetmeligi ve Trabzon Serbest Bdlgesi Yonetmeligidir (586).

4~ Serbest Bolgeler Ile iIlgili Diger Mevzuat

Dogrudan dogruya Serbest B&élgeler Kanunuyla
ilgili bulunan Bakanlar Kurulu Kararlari ve Serbest Bdlge
Yonetmeliklerinin yanisira serbest bolge uygulamalaraivla
ilgili olan diger bazi dilizenlemeler ve mevzuat hikimleri
bulunmaktadir.

Bunlar ; Serbest B&lgeler Kanununun uygulamasi
ile 1lgili Teblig ve genelgeler, Bankalar Kanunu’nun serbest
bélgelerde bankacilik ile ilgili maddesi, Hazine ve Dis

Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’'un
Serbest Bélgeler Genel Mudurligi’niin  kurulusuyla ilgili
maddesi, Ekonomik isler Yiksek Koordinasyon Kurulu’nun
Teskili, Gorevleri ve Calisma esaslari hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari ve Katma Deger Vergisi 39 No'lu Genel
Tebligi’nin serbest bdlgelerde katma defer vergisi uygulamas:
ile ilgili bdlimleri olarak degerlendirilebilir.

Bunlara ek olarak tesvik mevzuatimiz da,
serbest b&lgelerdeki yvatirimlarda tegsviklerden
vararlanilabilecegi igin, serbest bolge uygulamalarinin
dnemli hukuki dayanaklarindan olma 6zelligine sahiptir.

Sliphesiz ki serbest bolge uygulamasi devam
ettigi milddetce bu konu ile ilgili mevzuat da slirekli olarak
gelisecek ve uygulamayi yodnlendirecektir.

B. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Daha onceki kisimlarda da deginildigi gibi,
Tirkiyve’de serbest bdlge uygulamalari 3218 sayili Kanunun
yvurliirlige girmesinden sonra saglam temellere oturarak hizla
gelismeye baslamistir. 1k serbest bdlgenin faaliyete
gecmesinden bugiine kadar toplam faal serbest bdlge sayisz
bese ulasmistir.

Tiirkiye’de serbest bdlgelerin ydnetimi Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi’na bagly: Serbest Bdlgeler Genel
Midiirliigii’nce yapilmaktadir. Genel Midirliik bu fonksiyonunu
tasra teskilatlary olan serbest bolge midiirlikleri
vasitasiyla yerine getirmektedir.

(56) Ilgili Yonetmeliklerin yayimlandigi Resmi Gazete tarih

ve sayilarz: : Antalya 12.10.1985/18896, Mersin
12.10.1985/18896, Ege 30.10.1988/19974, Istanbul
Havalimani 13.5.1990/20517, Adana Yumurtalik
5.9.1990/20626, Istanbul Trakya 12.2.1991/20784,

fstanbul Kiva Bankaci1li1ga 27.2.1991/20799, Trabzon
11.3.1991/20811.
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Serbest boélgelerin kurulmasi ve isletilmesi ise
Bakanlar Kurulu’nca verilecek izin cercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya tizel
kigilerce gerceklestirilir.

Calismamizin bu kisminda serbest bélgelerin
yonetilmesiyle ilgili merkez ve tasra orglitini inceledikten
sonra faaliyette olan serbest bdlgelerimiz ve diger serbest
boélge calismalari hakkinda da bilgi aktaracagiz. Bunun icin
Tablo-1’deki Organizasyon Semasindan yararlanacagiz.

1- Serbest Bdlgelerimizin Merkez Orgiiti

Tiirkiye’de serbest bdlgeler kurulurken ©&rgiit
sorunu tartisilmis, bunun iki kademeli olmasz
kararlagtirilmistair, Merkezde, bitin serbest bolgeleri
kapsayacak gekilde ana orgit kurulacak, serbest bdlgeler bu
orgiite baglanacaktir. Genel ydnetim ve denetim merkez orgit
tarafindan yiritiilecektir. $Simdi Tablo-1’deki semaya gore
merkez Grgitinin unsurlaraini incelevebiliriz.

a. Basbakanlik

Serbest bdlgelerin merkez drgitinin kurulusu
orglitlenme agisindan iki degisik evreden gecmistir :

Birinci asama

3 Kasim 1983 glin ve Serbest DBRdlgeler
Tegkilata Hakkinda KHK 151 {Milga)’in birinci maddesi

geregince Serbest Bélgeler Teskilata Basbakanliga
baglanmista. Ancak Kararnamenin birinci maddesinin son
fikrasinda "Basbakan, bu teskilatin yonetimi dile ilgili
yvetkilerini gerekli gordigii takdirde, bir Devlet Bakan:

vasitasivla kullanabilir" seklinde bir hiikim yer almaktaydi.

Ancak daha sonraki diizenlemede bu ilke biraz
degigiklige ugramig ve 18.6.1984 gin ve Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHEK 223 ile Serbest
Bolgeler Teskilati ana hizmet birimi olarak ve adi Serbest
Bélgeler Baskanligi seklinde degistirilerek Devlet Planlama
Miistesarligi’na baglanmistir. Bu degisiklige raZmen, vine de
serbest bolgelerin Basbakanliga bagli olma dzelligi kayvbolmus
degildi.

ikinci asama

Bu asamada merkez serbest bdlgeler orgiiti
14.8.1991 tarih ve 20960 sayili Resmi Gazete’de yvayimlanan
436 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi’na baglanmis ve adi1 Serbest Bdlgeler Genel
Mudiurligi’ne doniistirilmistiir. Yeni genel midirligiin gorev ve
vetkilerine asagida ayvrintili olarak deginilecektir.
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TABLO - 1

SERBEST BOLGELER MERKEZ VE TASRA ORGUTU

KURULUS SEMASI

BAKANLAR KURULU

Ekonomik Igler
Yiksek Koordinasyon
Kurulu

Bagsbakanlik
veya
Devliet Bakanligi

T
i

Serbest Bolgeler

Hazine ve

Tesis ve
Gelistirme Fonu

Dig Ticaret
Mistesarligi

Serbest Bolgeler
Genel Mudirligu

Ser.Bol. Ser.Bol. Serbest Ser.Bol.
Glimritk Muhafaza Glimrik Bolge Emniyet
Midirlagi Midirliagi Midirliagl Amirligi
% | !
SERBEST BUOLGE KURUCU VE ISLETICIST
Kullanic1 Kullanica Kullanica

Kaynak

TUNCER Selahattin, "Kurulusundan Bu Yana Mersin
Serbest Bdlgesi Caligsma Sonuclari'"ndan
vararlanilarak hazirlanmigstir., Mersin Serbest
Bolgesinin Sektorel Degerlendirilmesi Semineri

fcinde, IAV, Istanbul 1992, s.28.
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b. Bakanlar Kurulu

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2nci

maddesi geregince, serbest bdlgelerin vyer ve sinirlarinin
belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Avrica

serbest bdlgelerin kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya
vabanci gercek veya tilizel kisilerce kurulmasina Bakanlar
Kurulu’nca izin verilecektir, Goruldugiu gibi, Bakanlar
Kurulu’nun merkez orgiliti olarak temel gdrev ve yvetkileri
bulunmaktadir (57).

c. Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon Kurulu

Ekonomik konularda karar almaya vetkili ve
karma nitelikte gegici bir Kurul'dur. 3218 sayili Serbest
Bélgeler Kanunu’nun 4 {inci maddesinin verdigi vyetkive gore,
serbest bdlgelerde yapilacak sinai, ticari, ve hizmetlerle
ilgili faaliyet konu ve alanlarini belirlemeye vetkili
kilinmistir (58).

d. Serbest Bélgeler Genel Mudurlugi

14.8.1991 tarih ve 20960 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 436 sayvili Kanun Hikminde Kararname ile
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi’nin ana hizmet birimi
haline getirilen Serbest Bdlgeler Genel MuUdirligd’nin
gorevleri su sekilde sayilmistir

i.Kalkinma planlari: ve vy1llik programlar
cercevesinde serbest bdlgelerin kurulmasi, yBnetilmesi, ve
igsletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin tesbiti

konusunda calismalar yvapmak, arastirma, planlama ve
koordinasyon faaliyetlerini ylUritmek, 3218 sayvili Serbest
Bélgeler Kanunu ve buna iliskin mevzuat cercevesinde
belirtilen gorevleri verine getirmek ve mevzuatta

diizenlemeler yapmak,

ii.Serbest bdlgelerde faaliyet gdsterecek
gercek ve tizel kisilere "faaliyet ruhsati" vermek veya iptal
etmek,

iii.Mistesarlikca verilecek benzeri
gorevleri yerine getirmek.

Serbest bolgelerin isletilmesi ve
virutilmesi amaciyla, her serbest bdlgede valiliklere bagli
olmak lizere Serbest Bdlge Midirliigi kurulur. Bu midirliiklerin
kurulus, goérev, yetki ve calisma esaslari Bakanlar Kurulu’nca
diizenlenir.

(57) TUNCER Selahattin, "Kurulusundan Bu Yana Mersin Serbest

Bolgesi Calisma Sonuclari", Mersin Serbest Bdlgesinin
Sektdrel Degerlendirmesi Semineri icinde, IAV, Istanbul
1992, s.30.

(58) TUNCER Selahattin, a.g.e., s.30.
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Bu aciklamalardan anlasilacaga Uzere,
Serbest Bolgeler Genel Midirligid bir merkez drgitii olup,
ayrica tasrada da ikinci kademe 8rgliiti bulunmaktadir (59).

e. Serbest Bbdlgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu

Serbest bdlgeler Orgit yapisi incelenirken,
3218 sayila Serbest Bdlgeler Kanunu’nun vyedinci maddesine
gbre kurulmus olan Fon da ele alinmalidir.

Sozl edilen madde geregince, serbest
bdlgelerin kurulmasi, bakim wve onarimi, gelistirilmesi,
ilgili arastirma, egitim ve sosyal tesislerin vapilmasi,
kullanicilarin ve Tirkiyve’den alimlarin tesviki maksadiyla
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde Serbest Bolgeler
Tesis ve Gelistirme Fonu isimli bir fon kurulmustur.

Bu fonun kaynaklarini ; faaliyet ruhsati ve
izin belgesi karsiligi odenecek icretler, bdlgeye getirilecek
mallarin CIF, c¢ikarilan mallarin FOB deg8erleri {izerinden
pesin olmak {izere, binde bes oraninda Jddenecek lcretler,
serbest bdlgeyi isleten gercek ve tiizel kigilerle yapilacak
sozlesmelerde ver alacak 6demeler, ve diger gelirler
olusturmaktadair.

Serbest bolgelere Tirkiye’den getirilen
mallar ile vatirim ve kurulus asamasinda kullanilan mallar,
bakim ve onarim maksadiyla bdlgelere getirilen arag¢, gereg ve
ekipmanlar, binde bes oranindaki licrete tabi tutulmayacaktir.

90/1116 sayili Bakanlar Kurulu EKarari ile
uygulamaya konulan "Yatirimlarin, Doviz Kazandirici
hizmetlerin ve isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine Dair
Esaslar"in 29 uncu maddesi ile serbest bdlgelerden yurtdisina
gonderilen mallardan, 5 yil middetle Serbest Bdlgeleri Tesis
ve Gelistirme Fonu’na binde bes iicret alinmaz {60).

Kanun Fon’dan vapilacak harcamalar konusunda
bir hikim getirmemigstir. Ancak Fon hesabina vapilacak
tahsilat 1le fondan vyapilacak harcamalara ait usul ve
esaslar, vénetmelik 1ile dilizenlenecegine dair bir hikim
bulunmaktadair. Sézkonusu Fon Yénetmeligi ise heniiz
vayimlanmamistir. Her bir serbest bdlge ic¢cin g¢ikaralan
yonetmeliklerde kisa bir madde ile fondan yvapirlacak
harcamalar ele alinmaktadir. Fon’un denetimi ise Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu’na birakilmistir.

Diger taraftan, Fon’un denetimi ayni zamanda
T.B.M.M. tarafindan vapirlmaktadir. Boylece fonun ikili
denetimi sdzkonusu olmaktadir (61).

(59) TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 31.
(60) Resmi Gazete, 11 Kasim 1990 tarih ve 20692 sayili nilisha.
(61) AYBAR Ayhan, a.g.e., s. 81.
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Serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak igin
basvuran firmalardan tahsil edilecek {icret miktarlari her
serbest bdlgenin yonetmeligi ile ayri ayri diizenlenmektedir.
Mersin ve Antalya Serbest Bdlgelerinde basvuranlardan 1.000
Amerikan dolari {banka ve sigorta sirketlerinden 50.000

dolar) ; Ege ve Trabzon Serbest Bblgelerinde bankalardan
75.000 dolar, sigorta sirketlerinden 50.000 dolar ve diger
kullanicilardan 5.000 dolar ; Istanbul Atatiirk Havaliman:z

ve Istanbul-Trakya Serbest Bolgelerinde banka ve sigorta
sirketlerinden 75.000 dolar, diger kullanicilardan 10.000
dolar izin {icreti alinmaktadir (62).

Ayrica bolge igsleticileri ile bolgede
faaliyet gésteren banka ve sigorta sirketlerinin hasilat ve
karlarindan alinan ve ilgili yonetmeliklerde dizenlenen
gelirler de Fon’un gelirleri arasindadir, u gelirler,
simdiye kadar olan diizenlemelerle, anilan sirketlerin ayvlik
hasilatlarinin % 4’4 ile yi1llik karindan kanuni yedek akce ve
odenmis sermayelerinin ylzde besi kadar birinci temettli payi
cikarildiktan sonra kalan kisminin yilizde yirmibesinden ylzde
onununn yvine kanuni vyedek akceye ayrilmasindan sonra kalan
bakiye olarak belirlenmistir (63).

Tablo-2’de Serbest Bdlgeleri Tesvik Fonu’nun
31.10.1991 tarihi itibariyle kimilatif gelir ve giderlerini
gdrmek mimkindir.

Tablova bakildiginda Fonun 46.550.670.719.-
lira tutarindaki gelirine karsilik 31.627.080.551.- liralik
gideri oldugu gorilmektedir.

Gelirlerin biuyvik boliumiinti faaliyet ruhsata
izin {icretleri, giris ve c¢ikigsta alinan binde begler ile
diger gelirler olusturmaktadir.

Giderlerde ise 19 milyar 1liralik harcama
bulunurken 12 milyar lira tutarinda da aktarma gdriilmektedir.

Serbest Bdlgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu
ile ilgili olarak deginmek istedigimiz konu, fonun ayri bir
tiizel kisilige kavusturulmasinin yararli olacagidir. Bdylece
fon, kendi adina sabit deger edinebilecek, ve personel
calistirabilecektir (63/a).

(62) Ad1 gecen Serbest Bdlge Yoénetmelikleri.

(63) AYBAR Ayhan, a.g.e., s. T5.

(63/a) HDTM Serbest Bolgeler Genel Miudurligl, 19927 ve
Girerken Serbest Bolgelerimiz, Ankara 1991, s. 4-5.
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TABLO - 2

SERBEST BOLGELERI TESIiS VE GELISTiRME FONU

KUMULATIF GELIR VE GIDERLERI
(31.10.1991)

GELIiRLER TUTAR (TL)
FAAL.RUHSATI MURACAAT UCRETLERTI 14.306.914.519.-
GIRIS fZIN BELGESI UCRETLERI 249.739.326.~
BINDE BESLER 14.490.151.208.-
YUZDE YIRMIBESLER 100.255.972.-
YUZDE DORTLER 726.600.400.,~
DIGER GELIRLER 16.677.009.294. -
TOPLAM 46.550.670.719.~
GIDERLER
HARCAMALAR 19.256.334.780.-
AKTARMALAR 12.370.745.771 .-
- KAMU ORTAKLIGI FONU 4.610.491.856.-
- ESBAS 350.012.797.-
- SYDT FONU 2.365.860.014.~
- HAZINE 5.044,381.104.,~-
TOPLAM 31.627.080.551.-
Kaynak : HDTM Serbest Bdlgeler Genel Miudirlugiu, 1992°ye

Girerken Serbest Bdlgelerimiz, Ankara 1991, s. 16.
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2- Tasra Orgiiti

Serbest bdlgelerimizin tasra Srgiitiinli olusturan
unsurlar Serbest Bdlge Midiurlikleri, Serbest Bolge GlUmriuk
Miidirliikleri, Serbest Bdlge Giumrik Muhafaza Midirlukleri,
Serbest Bolge Emniyet Amirlikleri, Bolge Kurucu ve
isleticileri ile Kullanicilardir. Simdi kisaca bu unsurlar:
incelemek istiyoruz.

a. Serbest Bdlge Miidirliikleri

Serbest BOlge Miidiirlikleri, Serbest Bodlgeler
Genel Midiurligi’ne bagli, fakat ilgili i1l Valiligi emrinde
kurulan miudirliklerdir (64).

Bu midiurlikler, 7.9.1985 tarih ve 18861
sayi1ili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9801 Karar No’lu
"Serbest Boélge Midiirliklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve
Calisma Esaslari" hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’na
dayanilarak faaliyet gdstermektedirler.

Anilan Bakanlar Kurulu Karari ile
Midirliklerin gérev ve yvetkileri de belirlenmistir. Buna godre
Serbest Bdlge Miudurliklerinin temel godrevi serbest bholgeler
mevzuati dogrultusunda bdélgeyi yonetmektir. Buna iliskin
gbrev ve vyvetkileri de ayrintili olarak diizenlenmistir, ancak
biz burada daha fazla ayrintiya girmek istemiyoruz.

b. Serbest Bdlge Glumriik Mudiirlikleri

Kurulus semasindan da anlasilacagi gibi,
bolgede dogrudan Maliye ve Glumriik Bakanligi Cimrikler Genel
Mildiirliigii’ ne bagla olmak lizere Serbest Bdlge Giimrik
Midirliikleri kurulmaktadir. Serbest bdlgenin glimrik iglemleri
ile sinirli olarak calismaktadirlar.

c. Serbest Bdlge Glimrik Muhafaza Midiirlikleri

Bu da dogrudan Malive ve Gimrik Bakanlig:
Gimrikler Muhafaza Genel Miudirligi’ne bagli olarak faaliyet
gdstermektedirler.

Serbest bdlgeler gumrik sinirlarinin disinda
sayvildiklar: ig¢in, b6lgelerin glmrik giris ve g¢ikislarin:z
giivenlik wve denetim altinda bulundurma godrevini yerine
getirmektedirler.

(64) TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 32.



_94_

d. Serbest Bélge Emniyet Amirlikleri

Serbest bélgelerin givenlikleri, I1 Emniyet
Midlirliklerine bagla Serbest Bolge Emniyet Amirlikleri
tarafindan saglanmaktadir (65).

e. Bdlge Kurucu ve isleticileri

3218 sayila Serbest Bdlgeler Kanunu’®nun
ikinci maddesinde belirtilen izin ile bdlgeyi kuran ve/veya
igsleten kamu kurum ve kuruluslari, yerli veyva yabanci gercek
veya tlizel kisiler de serbest bdlgelerin tasra teskilatinin
onemli bir unsurudur.

Uygulamada, Bakanlar Kurulu’nca verilen
izinle faaliyet imtiyazi alan firmalar bdlgenin isletilmesi
ile ilgili olarak Serbest Bolgeler Genel Midurliugi ile bir
isletme sbzlesmesi imzaladiktan sonra calismaya
baglayabilmektedir.

f. Kullaniczilar
Serbest Bdlgeler Kanunu’nun tclinci
maddesindeki tanimlarda ele alinan kullanici tabiri faaliyet
ruhsati alan ve bdlgede belli bir isyveri bulunan gercek veya

tiizel kigiler olarak degerlendirilmistir.

Ekonomik 1Isler Yiksek Koordinasyon Xurulu

tarafindan belirlenmis faalivet konularinda faalivet
gostermek isteyen kisiler gerekli {licreti yatirarak Serbest
Bblgeler Genel Midirligi’'ne basvurmakta, basvurusu uygun

goriilenler kiralama veya satinalma yoluyla isyerlerine sahip
clmak suretiyle faaliyetlerine baslayabilmektedirler.

3- Faalivetteki Serbest Bélgelerimiz

Calismamizin daha onceki kisimlarindan
hatirlanacaga lizere iilkemizde Evliul 1992 itibariyle
faalivette bulunan bes serbest b&lge bulunmaktadir. Bu baslik
altinda da bu serbest boélgelerimiz haklkina bilgiler
aktaracagiz.

a. Antalya Serbest Bdlgesi

1987 wv1li sonlarinda faaliyvete gegirilen
bolge, devlet miulkiyetindeki brit 550 bin ve net 394 bin m2
bliviikliiginde bir arazi izerinde ve Antalya Limani’'nin
bitisiginde kurulmustur. Bdlge halen bir 6zel sektdr kurulusu

(65) TUNCER Selahattin, a.g.e., s. 33.
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olan ASBAS - Antalya Serbest Bdlge Isleticisi A.S. tarafindan
isletilmektedir., Altyapisi devlet tarafindan 4.5 milyon dolar
harcanarak insa edilmis ve istyapi icin de kullanicilar
tarafindan 10.8 milyon dolar yatirim yvapilmistir.

Bolgede 14’4 yabanci sermayeli toplam 85
kullanicidan ; 32’si alim-satim, 7’si {retim, 12’si makina
parki ve geri kalanlar da bankacilik-sigortacilik ve bakim-
onarim gibi konularda faaliyet ruhsati sahibidirler.

Haziran 1992 tarihi itibariyle Bolgede

ticari faaliyete gecen kullanicilar tarafindan
gerceklestirilen toplam ticaret hacmi 69.6 milyvon dolar olup,
bunun % 19’unu bdlgeden yurtdisina, % 23°'{inii bdlgeden

Tiirkiye’ye, % 44’ini yurtdisindan bdlgeye ve % 14’{inli de
Tirkiye’den bdlgeye mal hareketleri olusturmustur (66).

b. Mersin Serbest Bdlgesi

1987 yi1li sonlarinda faaliyete gecen bdlge,
devlet miilkiyetindeki briit 750 bin ve net 462 bin m2’lik bir
arazi Uzerinde ve Mersin Limani’nin bitisiginde kurulmustur.
Mersin Limani’na ilaveten kendi 1liman imkanlarindan da
vararlanan bélge, halen bir dzel sektdr kurulusu olan MESBAS-
Mersin Serbest Bolge Igleticisi A.S. tarafindan
isletilmektedir. Altyapisi devlet tarafindan 8.5 milyon dolar
harcanarak insa edilmis ve {styap:r 1ic¢in de kullanicilar
tarafindan 27.5 milyon dolarlik yatirim yapilmistir.

Bolgede 22’si yabanci sermayveli toplam 212
kullanicidan 128’1 alim satim, 18’1 {iretim, 23’{i depolama,
20’si kiralama, ve geri kalanlar da bankacilik, sigortacilik
ve bakim onarim gibi konularda faaliyet ruhsati sahibidirler.

Haziran 1992 itibariyle Bolgede ticari
faaliyete gecen kullanicilar tarafindan 551 milyon dolar ve
transit ticaretten de 389 milyon dolar olmak ilizere toplam 9240
milyon dolarlik ticaret hacmi gerceklegtirilmistir. 551
milyon dolarlik ticaret hacminin % 22’sini bolgeden
yurtdisina, % 27’sini bodlgeden Tiurkiye'ye, % 42’sini
yvurtdisindan bdlgeye ve % 9’unu da Tiirkiye’den bdlgeyve mal
hareketleri olusturmustur {(67).

c. Ege Serbest Bdlgesi

1990 vilinda faaliyvete gecirilen bdlge,
O0zellikle vyiksek teknolojiye dayali yatirimlari cekmek lzere
brit 2.2 km2’lik devlet arazisi Uzerinde ve Adnan Menderes
Havalimanina 4 km. ve Izmir Limanina da 12 km.’lik mesafede

{66) Serbest Bdlgeler Genel Midlirliigli, Serbest Bdlgelerimiz,
Ankara Haziran 1992, s. 2.
(67) Serbest Bolgeler Genel Mudirliugi, a.g.e., s. 2.

4
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kurulmustur. Antalya ve Mersin Serbest Bdlgelerinden farkl:
olarak altyapi finansmani % 96.4 yabanci sermayeli kurucu-
igsletici olan ESBAS-~Ede Serbest Bdlge Kurucu ve Isleticisi
A.S. tarafindan saglanmigstir. Altyapi icin yvaklasik 3 milyon
dolar wve uUstyapi icin de 1.7 milyon dolar olmak iizere toplam
4.7 milyon dolar harcama yapilmigtir.

Hazirlanan fizibilite raporunda, bdélge tam
olarak faaliyvete gecgtiginde 500 milyon dolarlik {istyvap:
yatiriminin, 1 milyar dolarlik ticaret hacminin ve 36.000
kigilik istihdamin gergeklestirilecegi belirtilmigtir,.

Bdlgede 12'si vyabanci sermayeli toplam 61
kullanicidan 28’1 {retim, 24’ alim satim, ve geri kalanlar
da bankacilik, sigortacilik ve bakim onarim gibi konularda
faaliyet ruhsati sahibidirler. Haziran 1992 itibarivle bu
firmalardan 18’1 bdlgede ticari faaliyete gecmistir.

Haziran 1992 itibarivle Bolgede
gerceklestirilen 49 milyon delarlik ticaret hacminin % 10’ unu
bdlgeden vurtdaisina, % 15’ini bdlgeden Tilirkiye’'ve, % 24°’ini
yurtdisindan bodlgeye ve % 51’ini de Tirkiye’den bdlgeye mal
hareketleri olusturmustur (68).

d. Istanbul Atatiitk Havalimani Serbest Bolgesi

Alt ve iUstyap: finansmani i¢cin Serbest
Bdélgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’ndan 2.9 milyon dolar
harcanan ve iki kisimdan olusan bodolgede, birinci kisimda 33
ve ikinci kisimda ise 47 isyeri bulunmaktadir. Birinci kisim
1990°da, ikinci kisim ise 1991’de ticari faaliyete gecmistir.

Bolgede isletici sirket bulunmamakta, ve
sOzkonusu bdlge hizmetleri Bdlge Miudirliigdi tarafindan taseron
firmalara yaptirilmaktadir.

Yabanci sermayeli 13 kullanicinin yer aldiga
bdlgede faaliyet ruhsati sahibi toplam 80 firmadan 63’0
ticari faaliyette bulunmaktadir. Bolgede ticari faalivetler
sonucu gerceklestirilen toplam ticaret hacmi 70 milyon dolar
olup, bunun % 9’unu bdlgeden yurtdisina, % 41’ini bdlgeden
Tiirkiye’'ve, % 25'ini yurtdisindan bdlgeye ve % 25’ini de
Tirkive'den bdlgeve mal hareketleri olusturmustur (69).

(68) Serbest Bdlgeler Genel Mudiurligit, a.g.e., s. 3.
{69) Serbest BSlgeler Genel Midirligi, a.g.e., s. 3.
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e. Trabzon Serbest Bdlgesi

1990 wvilinda Bakanlar Kurulu’nca Trabzon
Serbest BSlgesi’nin yer ve sinirlari belirlenmistir. Tiirkivye
Denizcilik dIsletmesi Genel Midirligii’'nden 38.000 m2’lik
arazisi kiralanan Trabzon Serbest Bdlgesi'’nde altyapi
insaati, vyine ©dzel sektdr mensubu olan TRANSBAS-Trabzon
Serbest Bdlge Kurucu ve Igleticisi A.S. tarafindan 1991
vilinda baslatilmistir. B&lge 4 Haziran 1992 tarihinde ticari
faaliyete gegmistir (70).

4- Diger Serbest Bolge Calismalari

Ulkemizde ilk defa 8zel millkiyet {izerinde

ver alacak olan Tstanbul-Trakya Serbest Bdlgesi’nin
altyapilari ile {Ustyapilarinin ISBAS-Istanbul Trakyva Serbest
Bdlge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan finanse edilmesi
kabul edilmigtir. Agirlikli olarak tekstil ve konfeksiyon
alaninda faaliyet gdsterilecek bdlgede, 1991 yili igerisinde
miracaatlar kabul edilip degerlendirilmis ve 7’si yabanci 70
firmanin faaliyette bulunmasi uygun goriilmistir.

Bu firmalardan 63’ tekstil ve konfeksivon
liretiminde bulunacaktir. Bdlge ic¢in 161 milyon dolarlik
vatirim harcamasi, 890 milyon dolarlik yi1llik ticaret hacmi
ve 12,000 kisilik istihdam saglanmasi taahhiit edilmistir.

Diger taraftan Istanbul Galleria Alisveris
Merkezinde Bakanlar Kurulu’nca Atatiirk Havalimani Serbest
B6lgesi Xiyi Bankaciligi Merkezi’nin veri belirlenmistir.
Kamu arazisi {izerinde olmakla beraber altyapi ve Ustyapi
finansmaninin ©6zel sektdrce karsilandigi Adana Yumurtalik
Serbest Bdlgesi’nde basvurular kabul edilme asamasindadir.

Ayrica 1Istanbul Kurtkdy, Sekerpinari Kavsagi
Orhanli-Aydainlzi mevkileri arasinda Bakanlar Kurulu’nun
2.3.1992 tarihli ve 91/2778 Sayili Karari ile de Istanbul
Deri Serbest Bdlgesi’nin yer ve sinirlari belirlenmistir.

Bu arada Istanbul-ikitelli mevkiinde, Bursa,
Samsun ve Giresun’da serbest bdlge kurulmasi yolunda talepler
olmaktadir (71).

Turkive'deki serbest bolge uygulamalarin
bévlece inceledikten sonra, serbest bélgelerin kurulmasi ve
igsletilmesinin ozlinde ver alan tegvikler konusuna

gecebiliriz.

(70) Serbest Bdlgeler Genel Miudiirligid, a.g.e., s. 4.
{71) Serbest Bblgeler Genel Mudurligi, a.g.e., s. 4.
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C. TURKIYE’DEKT SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN
TESVIKLER

Serbest bdélgeler, tabiatlarai geregi bir takim
ayricaliklara sahip olan alanlardir. Cesitli amaclara hizmet
etmek 1¢in kurulan serbest bdlgelerin yerli veya yabanca
vatirimcilara cekebilmesi, ancak onlara saglayvacaklar:
ozendirme araclarinin genisligi ve etkinligi ile miimkiin
olabilmektedir.

Serbest bhoélgelerde uygulanacak tesvik araclar:,
daha once ele aldigimiz bi genis bir yelpaze
olusturmaktadir. Serbest bolge uygulamasini benimseyven
tlkeler de kendi ihtiyaclarinz gozoninde bulundurmak
suretiyle kendi tesvik unsurlarini belirlemektedirler.

vg
g1

Ulkemizin serbest bdlge sistemi oldukgca genis ve
etkin tesvik araclariyla donatilmistir. Ozellikle Kurumlar
Vergisi mevzuatimizda vyer alan genel 6zendiricilerin Asgari
Kurumlar Vergisi wuygulamasi 1le etkinliginin azaltildig:
bugiinlerde serbest bolgelerdeki tesviklerin &dnemi daha da
artmis durumdadir.

Tiirkive’deki serbest bdlgelerde uygulanan tesvik
sistemi temel olarak 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu ile
kurulmustur. Bu bakimdan, once ilgili Kanun’daki
dizenlemelere degindikten sonra uygulanan tesvik unsurlarin:
bir siniflandirma ig¢inde ele alarak incelemeye c¢aligacagiz.
Bu inceleme sirasinda tesvik araclara ile ilgili
diigsiincelerimizi de aktarmaya calisacaBiz.

3218 sayili Kanunun altinci maddesi "Muafivet ve
Tesvikler” bagligini tasimaktadir. Serbest bdlgelerdeki
tesvik sistemi de temel dayanagini bu maddeden almaktadir
(71/a).

(71/a) 3218 Sayili Serbest Bdlgeler Yasasi altinci maddesi

"MADDE 6 -~ Serbest bdlgeler glimrik hatti disinda
sayvilir.

Bu bdlgelerde vergi, resim, har¢, gimrilk ve kambiyo
mikellefiyetlerine dair mevzuat hikimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar vatirim ve Uretim
safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek tesviklerden
vararlandirilabilir.

Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gergek ve tilizel
kisilerin serbest Dbdlgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazanc ve iratlar, Tirkive’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de,
gelir ve kurumlar vergilerinden muaftair.”
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Sézkonusu kanunun diger maddelerinde de isletici
ve kullanicilara saglanan tesvik ve kolayliklarla ilgili
olarak diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlara vyeri geldikce
deginecegiz.

Serbest bdlgelerde uygulanan tesvikleri tek tek
incelemeye gec¢meden Snce, deginmekte yarar gordigimiz bir
husus da serbest bdlgeler hukukunun uygulamalar ve ortaya
¢ikan sorunlarla gelismekte ve aciklik kazanmakta oldugudur.
Tegvikler de bu hukukun bir parcasi oldugundan, bugliin ic¢in
izerinde tam aciklik bulunmayan konularin zamanla netlesecegi
kanisindayiz.

Serbest bdlgeler hukukunun olusumu zaman Iicinde
olacaktir. Bu arada ortaya c¢ikacak olan duraksamalarin yarg:
volu c¢odziimlenmesi suretiyle bolge hukuku kendiliginden
olusacaktir (72).

1- Gimrik Vergi Resim ve Harclara

Bu konudaki uygulamalara esas, 3218 sayvila
Kanunun altinca maddesinin birinci fikrasi hiukmi olan
"Serbest bdlgeler gumrik hatti disinda sayilir" ibaresidir.

Glimriilk hatti1 disinda sayilmanin hukuki durumunu
ele alirken konuya hem gimriik mevzuati, hem de kacakcgilik
mevzuati acisindan deginecegiz.

Serbest bodlgenin tarifinde de belirtildigi
izere bu tir bdlgeler ait olduklari lUlkelerin milli sinirlari
iginde bulunmakla beraber ilgili mevzuat hiikiimleriyle glumrik
hatti disinda birakilan (73) yani glimrik kontrol muameleleri
vapllmayan, sinirlari citle veya benzer sekillerde belirlenen
sahalardir. Bu bdlgeler, maddeten milli sinirlar icinde
olmasina ragmen, glimrik mevzuati ve dolayisiyvla vergi ddeme
miikellefiyetlerinin wuygulama alani disinda birakilmasindan
dolayvi gimriik hatti disinda sayilmaktadirlar. Ne var ki bolge
icindeki mal aligs verislerinin de, mesela satilan malin
glimriitk kontroliinden gegirilmesi gibi, glmriik islemlerine tabi
tutulma zorunlulugu olmamakla beraber, bdlge dahilindeki mal
hareketlerinden de glimrik birimleri haberdar edilir.

A72) SEViG Veysi, "Serbest Bélgeler ve Katma Defer Vergisi
Uygulamasi", Dinya, 21.03.1992 tarihli nilisha.

(73) CGimriik Kanunu’nun 14 incii maddesinde yer alan "Glmrik
hatti Tiirk Siyasi Sinirlaridar.” hiikmli, serbest bodlge
tarifi ile bagdasmamakta ve serbest bdlge kavrami gimrik
hatti icin yeni bir anlayis getirmektedir. AYBAR Ayhan,
a.g.e., s. 50.
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Glimrik Kanunu’nun 16 nci maddesine gdre, giimriik
hattindan giris ve c¢ikislar gimriik kapilarindan vyapilir.
Antalya ve Mersin Serbest Bdlgeleri Yonetmeliklerinin 29 uncu
maddelerine gdre de Gumrik Kanunu ile ilgili mevzuat
bolgelerin kapilari ile sinirlarinda wuygulanir. O halde
guimrik kontrol ve incelemeleri bélgelerin kapilari ve
sinirlarinda sdzkonusu olmaktadir. Mersin Serbest Bdlgesi
gibi kendi rihtimlari bulunan serbest bdlgelerde deniz
voluyla vyurt disindan getirilen mallar hakkinda giimriik
birimlerine sadece bilgi verilmekle vyetinilip, bolgeden
Tlirkiye’ye mallarin sokulmasinda oldugu gibi, kontrol ve
gliimriilk islemleri yapilmaz. Bolgedeki firmalara yurt disindan
veya Turkiye’den gelen mal miktari, bdlgede el degistiren
veya igslem goren miktarlar ile bunlardan ne kadarinin
Tiirkiye’ye veya f{cluncii {ilkelere gonderildigi ile ilgili
bilgiler, basta Bélge Midurliiklerine ve Tirkiye'’ye giren
mallar agisindan da gumrik birimlerine verilir ve buralarda
da bu bilgiler muhafaza edilir (74).

1918 sayili Kacakgiligin Men ve Takibi Hakkinda
kanuna 5.6.1985 tarihli ve 3217 sayili Kanunla ek 8 inci
madde olarak bir madde eklenmigstir. Bu ek madde hiikmiilne godre,
serbest bélgelerden Tirkiye’nin diger kesimlerine veva
Tiirkiye’nin diger Lkesimlerinden serbest bdlgelere, glmrik
islemine tabi olmaksizin mal getirilmesi ve gotlirilmesi veva
bu fiillere tesebbiis edilmesi kacakcilik savilmis ve
kacakci1lik mevzuatinin ceza hikimlerinin uygulanmasinda da
serbest boélgeler yurtdigsi olarak kabul edilmistir. 3218
sayili Serbest B&lgeler Kanunu calismalariyla varilan serbest
bolge anlayisi ile kacakg¢ilik mevzuatina da bovle bir
eklentinin vapilmasina gerek duvulmustur (75).

Gorildigi uUzere bu madde hikmi ile iki esas
getirilmekte ; bunlardan biri, serbest bolgelerden
Tirkiye’nin bagska verlerine veya vine Tirkiye’nin . baska
verlerinden serbest bolgelere glimriik iglemlerine tabi
tutulmaksizin mal getirilip gotiriilmesi kacakcilik sayilmakta
ve digeri de, kacakcilik mevzuatinin uygulanmasinda serbest
bslgeler vurt disi kabul edilmektedir (76).

Blitin bunlara bagli olarak, serbest bolgelere
yurt disindan getirilen yatirim mali, ara mali ve tiketim
mallar: glmriitk vergisinden tamamen muaftir. Dolayisiyvla
serbest bdlge kullanicilari “gimrik muafiyeti" 1le 1ilgili
olarak mevcut tegvik mevzuatinda vyer almis olan tesvik
tedbirlerinden sadece vyatirim mallar: ig¢in degil fakat her
tirld mal ~ icin olmak lizere, genis kapsamli olarak
vararlanmaktadirlar (77).

4 Y AYBAR Ayhan, a.g.e., s. 51.

5) AYBAR Ayvhan, a.g.e., s. b2,

6) AYBAR Ayhan, a.g.e., s. b2.

7L DPT, Serbest BBlge Kullanicilarinin Yararlandiklar:
Kolayliklar, Ankara 1990, s.3.
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Yurt disindan satin alinarak serbest bodlgelere
getirilen mallardan, gimriik vergisinin yiizde onbesi oraninda
alinan "Belediye Hissesi" alinmaz (78).

Serbest bdlgelere denizyolu ile gelen mallardan
rihtim resmi de alinmamaktadir. Ancak, bu mallar daha sonra
Tirkive’nin diger taraflarina gonderildiginde gimrikten
gecerken, daha once denizyolu ile gelen miktarindan Rihtim
Resmi alinir. Serbest bdlgeye denizyolu ile gelmekle beraber
burada isleme tabi tutulan veya tutulmadan daha sonra ihrac
edilen mallardan da Rihtim Resmi alinmamaktadir (79).

Bu baslik altinda deginmek istedigimiz Dbir
diger konu da 3218 sayili kanunun sekizinci maddesidir. Buna
gdre ; "Serbest bdlge ile Tlrkiye’nin diger yerleri arasinda
yvapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Serbest
btélge ile diger {ilkeler ve serbest bdlgeler arasinda dis
ticaret rejimi uygulanmaz. Bedeli 500 ABD dolarinin altinda
oclan Tirkiye mahrecli mallar istege bagli olarak ihracat
rejimine tabi tutulmayabilir.”

Anilan sekizinci madde, gimriik vergi resim ve
harclariyla ilgili muafivet konusunu destekler niteliktedir.
Dig ticaret rejiminin iki Onemli unsuru ihracat rejimi ve
ithalat rejimidir. Serbest bdlgelerle diger llkeler arasinda
dis ticaret rejimi uygulanmayacagina ¢gore ithalatla ilgili
vergi, resim ve harclarin alinmamasi da dogaldair.

Gelir wve kurumlar vergileri konusuna geg¢meden
dnce, konuyla 1lgisi dolayisiyla ithalde alinan fonlara da

deginecegiz. Mevzuatimiza gore, yvurt disindan mallarin
Tiirkive’ve ithalinde "Ihracat:i Tesvik Fonu", "Destekleme ve
Fivat Istikrar Fonu" ve "Toplu Konut Fonu" gibi bazi fonlara
vapilan kesintiler, avni mallarin serbest bolgelere

getirilmesinde yapilmamaktadir. Ancak, bu mallarin serbest
bdlgelerden Tlrkiyve’ye sokulmasi halinde yine ayni kesintiler
sdzkonusu olmaktadir. Bu suretle, serbest bolgedeki
kullanicilar, Tiirkiye’nin diger verlerindeki ithal
maliyetlerinin altinda mal saglayabilmektedirler (80).

2- Gelir ve Kurumlar Vergileri

Serbest Bolgeler Kanunumuza gore ¢gelir ve
kurumlar vergisi muafiyveti iki y6niyle Onem arzetmektedir.
Bunlardan biri serbest bdlgelerde elde edilen her tirli gelir
unsurunun vergiden muaf olusu, digeri de buralarda elde
edilen kazanc ve iratlarin Tirkiye’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi
halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaf olusudur.

A

(78) DPT, a.g.e., s. 3.
\(79) DPT, a.g.e., s. 4.
{80) AYBAR Ayhan, a.g.e., s. 57.
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Bu konudaki diger Uilkeler uygulamalara
hatirlandiginda, gelir ve kurumlar vergisi bagisikliklarinin
tam, oransal,belli siirelerde tam veya oransal oldugu
goriilecektir. Ulkemizde, uvgulanabilecek tesviklerin en
kapsamlisi olan tam ve sliresiz muafiyet kabul edilmis ve
sigsteme alinmistir.

Bilindigi gibi tilkemizde gelirlerin
vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanunu hikiimleri c¢ercevesinde yapilmaktadir. 3218 sayili

Serbest Bdlgeler Kanunu’nun 6 nci maddesindeki "Bu bdlgelerde
vergi, resim, harc¢, gimriik ve kambiyo miikellefiyvetlerine dair
mevzuat hikimleri uygulanmaz." hikmi ile, Gelir wve Kurumlar
Vergisi Kanunlari’nin serbest bodlgelerde elde edilen
gelirlere uygulanmayacagi sonucu cikmaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisi muafiyvetlerinin
uygulanmasiyla, serbest bdlgelerdeki kullanici ve isleticiler
genel tesvik sistemi icinde yer alan "vatirim indirimi"nden
herhangi bir birokratik islemle ugrasmadan, stresiz ve tam
clarak yararlanmigs olacaklardir (81). Bunun anlami, serbest
btlge uygulamalarinda yatirim indirimine gerek olmadigidir.
Zira, tesvik belgesine baglanarak yvararlanilabilecek
tesvikler wvergi tesvikleri disindaki tesviklerdir.Buna ek
olarak, Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94/A-8 inci madde hiikimleri
geregince gelir vergisi stopaj1 ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Mikerrer 25 inci maddesi geregince Asgari Kurumlar
Vergisi de wuyvgulanmayacagi icin, serbest bdlge disindaki
vatirim indirimi uygulamasindan g¢ok daha etkili bir tesvik
oldugu gdzdnilinde tutulmalidir.

Gelir vergisi Dbagisikliginin getirdigi bir
diger avanta] da, bdlgede faaliyvet gosterecek kullanicilarin
istihdam edecekleri personelin i{licretlerinden gelir vergisi
kesintisi yapmamalarindan kaynaklanan avantajdir. Boyvlece
serbest bolge disindaki girisimcilere nazaran gerek {iretim
gerekse ticarette daha disik malivetle c¢alisma avantajlara
ile rekabet gliclerini arttirma olanagi bulacaklardir. Bu da
serbest bolgelerin cekiciligini gliiclendiren bir unsur
olmaktadair.

Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve
iratlar, Tlirkiye’nin diger yerlerine getirildiginde de, gelir
ve kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Ancak bu
muafivet olanagindan yararlanabilmek icin sdzkonusu kazang ve
iratlarin serbest bdlgede kazanildiginin, ayrica da kambiyo
mevzuatil geregince Tirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Bu muafiyet hiikminden Tirkiye’deki tam ve dar
miikellef tum gercek veya tiizel kisiler yararlanacaklardir.

(81) AYBAR Avhan, a.g.e., s. 54,, DPT, a.g.e., s. 2.
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Tirkiye’yve getirilen bu kazang ve iratlar gelir
ve kurumlar vergisinin yanisira gelir vergisi stopaji ile
asgari kurumlar vergisi uygulamasinin da disinda
tutulacaklardir.

X,

3- Vergi Usul Kanunu

Serbest bolgelerde Vergi Usul Kanunu’nun
uygulamasi konusunda heniiz agikliga kavusturulmamis hususlar
bulunmaktadir.

Kanunun birinci maddesinde kanunun siimull
diizenlenmistir. Buna gére ; "Bu kanun hikimleri ikinci
maddede vyazili olanlar disinda, genel bilitceye giren vergi,
resim ve harclar ile 11 ©zel idarelerine ve belediyelere ait
vergl, resim ve harclar hakkinda uygulanir." Adi decen
ikinci maddede Gimriik ve Tekel Idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler diizenlenmektedir.

Puradan da goruldigid gibi, Vergi Usul Kanunu
vergi mevzuati icinde c¢ok o6nemli bir yer tutmakta ve bitin
diger vergi kanunlarinin uygulanmasinda dizenlemeler
getirmektedir.

Bu konuda serbest bélgeler mevzuatini ve
serbest bdlge uygulamasi 1le yetkili kurulus olan DPT
(Sonradan Hazine ve Digs Ticaret Miistesarligi)’nin yayinlarini
inceleverek bir sonuca varmak istiyorusz.

3218 sayili Kanunun altinci maddesinin ikinci
fikrasi serbest bdlgelerde vergi, resim, harg, gimrik ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hikiimlerinin
uygulanmayacagina amirdir.

Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak ¢ikarilan
voénetmeliklerde de tutulmasi gereken defter ve belgelerle
ilgili olarak su hitkiim bulunmaktadir : "Bslgedeki
faaliyetlerin diizenli bir sekilde ylritiilmesinin temini
amaciyla BEKI (82) ile kullanicilar, kanuni defterleri Tlirkge
olarak tutmakla, BSlge Mudirliigince istenecek bilgileri ve
belgeleri vermekle ve muhasebe kayitlari ile defterlerini
Bolge Miudirlugince vyetkili kilinacak merci ve gorevlilerin
kontroluna acik bulundurmakla yiukimliidiirler. Serbest bolgede
faaliyette bulunanlar, bdlge faaliyetleriyle ilgili muhasebe
kavitlarini, isterlerse ayrica yabanci dilde de tutabilirler.
Ancak, Tirkce tutulan muhasebe kayitlarina, bdlge disi
faaliyetlerine ait hesaplarini hi¢ bir sekil ve surette
igleyvemezler (83)",

(82) BKf, Bdlge kurucu ve isleticisi’nin kisaltmasi olarak
kullanilmaktadair.
\%83) Antalya, Mersin, Istanbul-Trakya Serbest BRBdlgeleri
Yonetmeliklerinin 23. maddesi.
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Yine bu konuyla 1ilgili olarak, DPT’nin bir
vayininda, Vergi Usul Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu
hitkkiimlerine gére tutulmasz gereken defterlerin serbest
bdlgelerde de tutulacag: ve bunlarin noter onayina da tabi
oldugu kaydedilmektedir (84).

Siiphesiz Vergi Usul Kanunu, sadece defter tutma
konusundan ibaret degildir. Ancak, 1lgili yo6netmelik ve
vayinlarda sadece bu konuya deginildigi icin valnizca bunlar
ele alinmistair.

Yukarida siralanan konulara birarada
degerlendirdigimizde ortaya bir celiski cikmaktadir. Serbest
Bdlgeler Kanunumuz, serbest bdlgelerde vergi
mikellefiyetlerine dair mevzuat hikimlerinin uygulanmavacag
konusunu hitkiim altina alirken, ilgili yonetmeliklerde
diizenlenmis bulunan defter tutma ile ilgili kurallara bakarak
bunlarin Vergi Usul Kanunu’na uygun bir sekilde tutulmasi ve
notere onaylatilmasi gerektigini soéylemek mimkin degildir
diye diisiiniyoruz.

Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 215 inci maddesi
bu kanuna gbre tutulacak defter ve kayitlarin Tirkce
tutulmasi mecburidir hikmiini ifade etmektedir. Serbest bdlge
vonetmeliklerinde bu husus 6zellikle ve ayrica vurgulandifina
gore, serbest bdlgelerde Vergi Usul Kanunu’na ait
miikellefiyetlerin uygulanmayacagi zimnen disiniUlmistir.

Daha once de degindigimiz gibi, serbest
hdlgeler hukuku olusma asamasindadir. Onlmizdeki ginlerde
serbest bdlgelerdeki faaliyetlerin canlanmasi beklenmektedir.
Ozellikle vergi mevzuati ile ilgili diizenlemelerin yeterli
olmamasi1 yilizlinden, ileride bu bdlgelerde faaliyet gdsterenler
aclisindan bazi duraksamalarin ortavya cikmas: sozkonusu
olacaktir. Bu duraksamalarin giderilebilmesi icin simdiden
gerekli diizenlemelerin yapilmasinda yarar vardar (85).

Bu dizenlemelerin serbest bdlge wuygulamas:
vetkilileri wve Maliye Bakanligi arasindaki isbirligi ve
koordinasyon ile gerceklegtirilmesi yvararli olacaktair.

Ancak biz, serbest bdlgelerde Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmamasi gerektigi disincesindeyiz. Diger
vergi kanunlarinin wuygulanmadigi vyerde Vergi Usul Kanunu
hitkiimlerinin uygulanmasinda pratik bir yarar da gdrmiiyoruz.

(84) DPT, a.g.e., s. 14-15.
(85) SEVIG Veysi, "Serbest Bdlgelerde Belge Diizeni", Diinyva,
03.02.1992 tarihli niisha.
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4- Katma Deger Vergisi

Vergi mevzuatimizda, serbest bdlge uygulamalar:
ile 1lgili olarak yapilan tek diizenleme Katma Deger Vergisi
mevzuatimizda bulunmaktadir.

Katma  DeZer Vergisi Kanunu’nun Istisnalar
baglikli ikinci kisminin ithalat distisnalarini dizenleyen
besinci bolimiindeki 16/1-c maddesi ile ; "Transit, aktarma,
gumriik antreposu, gec¢ici depo, glimrik sahasi, serbest bolge
rejimlerinin uygulandiklari mal ve hizmetler" Lkatma deger
vergisinden istisna edilmistir.

Daha sonra uyvgulamada ortava cikan
duraksamalari gidermek ve konuya ac¢iklik getirmek amaciyla,
Maliye wve Glmrik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan 39 seri nolu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde (86) bazi aciklamalara
ver verilmistir.

Adi1 gecen genel teblig incelendiginde, konuva
gereken aciklamayi getirmekten uzak, anlasilmasi zor (87) bir
diizenleme oldugu goriilmektedir,

Tebligde, KDV Kanununun 16/1-c maddesinde
serbest bdlge rejiminin uygulandigi mal teslimlerinin wve
hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugunun

hiikme baglandigi, bu hiikme gbre serbest bolgelerde
gerceklegtirilen teslim ve hizmetlerde katma deger vergisinin
uygulanmavacagi, ancak ayni Kanunun 30/a ve 32 nci

maddelerine godre bu istisna kapsamina giren islemler icin
viklenilen wvergilerin indirimi ya da miikellefe iadesinin
miimkiin bulunmadigi dizenlemesi yer almaktadir.

Oncelikle, Kanunun sozkonusu 16/1-c¢ maddesinin
irdelenmesinde yarar vardir. Buna gbre, konumuzla ilgisi
bakimindan serbest bdlge rejimlerinin uygulandigi mal ve
hizmetler katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ancak

sbzkonusu istisna, Kanunun "Ithalat Istisnasi" bdluminde
diizenlendiginden dolayi sadece serbest bdlgelere ithal edilen
mal ve hizmetlerle iliskili bulunmalaidir. Dolavisivla

tebligde ver alan, bdlgedeki mal ve hizmet teslimlerinin
vergiden istisna oldugu aciklamasinin verinde olmadig:i
diislincesindeyiz. Diger taraftan, Serbest Bdlgeler Kanunu’nun
altinci maddesiyle serbest bdlgelerde vergi
mikellefiyetlerine dair mevzuat hikimlerinin uygulanmayacagi
hitkmii ile bu bdlgelerdeki mal ve hizmet teslimlerinin katma
deger vergisi uygulamasi disinda oldugunu soylevebiliriz.

\T86) T.C, Resmi Gazete, 12.3.1992 tarih, 21169 sayili nisha.
+87) SEVIG Veysi, "Serbest Bdlgeler ve Katma Deger Vergisi
Uygulamasi", Dinya, 21.03.1992 tarihli niisha.
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Sozkonusu tebligin anlagsilamayan bir diger
noktasi da yararlanilan istisna sebebivle, bu istisna
kapsamina giren islemler nedeniyle vyiklenilen vergilerin
indirimi va da mukellefe iadesinin mimkin olmadiginin
vurgulanmig olmasidir. Zira, gserbest bodlgeyve gdnderilen
mallar katma deger vergisi istisna Lkapsaminda bulunduguna
gdore bu bdlge icine +vergili mal gdnderilmis olmasinin
anlasilmas1i zordur (88).

I1gili tebligde deginilen bir diger konu,
serbest Dbdlgelere Tiirkive’den vapilacak mal ve hizmet
teslimlerinin ihracat istisnasi kapsamina girdigidir. Bu
nedenle de bdlgeye vapilacak satislarin ihracat istisnasi
hiikiimlerinden yararlanacagi vurgulanmaktadir.

Yani ithracatla ilgili yvurlirlikteki mevzuat
cercevesinde serbest bdlgelere vapilan teslim ve hizmetler,
ihracat istisnasina iliskin KDVK’nunda ongdrilen vergi iadesi
ve tecil-terkin uygulamasi gibi tesviklerden
vararlandirilacaktir (89).

Serbesgt bolgelerdeki katma deger vergisi
uygulamas: ile ilgili olarak ele aldigimiz bu bilgilerden
sonra konuyu su sekilde toparlayabiliriz :

3218 sayi1ili Serbest Bélgeler Kanunu’nun altinc:
maddesi geregince serbest bdlgelerde vergi milkellefiyetlerine
iliskin mevzuat hiukimleri uygulanmayacagi ig¢in, bdlge ig¢inde
gerceklesen mal ve hizmet teslimleri katma deger vergisi
uygulamasi disinda olacaktair.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16/1-c¢ maddesi
geregince serbest bdlgelere gerek Tirkiye’den gerekse diger
ilkelerden ithal edilen mallar ve hizmet ifalari katma deger
vergisinden istisna edilmistir.

Ancak serbest bolgelerden Tirkive’ye mal ve
hizmet ithali sirasinda ise genel hikiimlere godre katma deger
vergisi alinacaktir (90).

Tiirkive’den serbest bdlgelere mal veya hizmet
satisa ise, Katma Deger Vergisi’nin ihracat istisnasi
hiikiimlerine tabi olacagi icin serbest bolgelere dgonderilen
mallar icin diizenlenen faturalar lizerinde Katma Deger Vergisi

hesaplamasi yapilmayacaktair (91). Bunun yaninda ihracatga
konumundaki saticilar da ihracat istisnasi geregi olarak
vergi iadesi ve tecil-terkin uygulamasindan yararlanacaktair.

(88) SEVIG Veysi, a.g.e.

(89) Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Katma Deger Vergisi
: Kilavuzu, Istanbul 1992, s. 130.

1\190) Maliyve Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 130.

\%91) SEVIG Veysi, a.g.e.
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Tirkiye’de serbest bolge uvgulamasi heniiz
gelisme agsamasinda oldugu igin, genelde vergi hukuku, dzelde
de Katma Deger Vergisi uygulamaszi agisindan serbest
bdlgelerin vagsamakta bulundugu sorunlar, henliz idarece
veterince degerlendirilememis ve bu nedenle de uygulamay:
yonlendirecek duyurular yapilamamistair.

Bu yiizden, konunun lizerine gerektigi gibi
egilinerek doyurucu ac¢iklamalarin yapilmasinda yarar olacag:

kanisindayiz.

5- Diger Vergi Resim ve Harclar

Serbest Bdlgeler Kanunu’'nun altinci maddesi
hiikmii geregince, serbest bdlgelerde vergi resim, harg, glimrik

ve kambivo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Bu hilkme bagli olarak, vukarida ele
aldigimiz vergiler digsinda kalan tim vergi, resim ve

harc¢larla ilgili olan mevzuat hiklimlerinin serbest bdlgelerde
uygulanmamasi esastir.

Bunlarla 1ilgili olarak da, onem tasiyan baza
konulari ele almakta yarar gorlivoruz.

Miilkiyeti devlete ait olan serbest bdlgelerde,
kullanicilar kendilerine tahsis edilmigs parselleri yalnizca
kiralayip, bunlarin maliki olmadiklarindan dolayi emlak
vergisi odemek durumunda da degillerdir. Kullanicailar,
Antalya ve Mersin Serbest B6lgeleri Yonetmeliklerinin 8 inci
maddesinde belirtildigi gibi, parsellerinde belli sartlara
uymak kaydivla insa ettikleri iUst yapilari DPT Miistegarlig:
(Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi)’nin izni ile diger bir
kullaniciya devir edebilmekle beraber, o tasinmaz mal
miilkivetine sahip olamazlar ve sonug¢ olarak da emlak vergisi
ddemekle yikiimli tutulamazlar (92).

Ote yvandan, milkiyeti gercek veya  tlzel
kisilere ait olan serbest bodlgelerde de emlak vergisinin
alinmamasi gerekmektedir.

Bazi hallerde serbest bdlgelerde yapilan bazi
igslemlerin wvergive tabi tutulmasi y6ninde uygulamalara da
yonelindigi gbzlenmektedir. Ornegin serbest bLolge
icerisindeki gayrimenkullerin el degistirmesinde tapuya
tescil edilecek islemler tapu harcina tabi tutulmaktadir ki
bu davranis serbest bdlgeler yasasinda yer alan dlizenlemeye
aykirzdir (93)..

(92) AYBAR Ayvhan, a.g.e., s. b5,
(93) SEVIG Veysi, "Serbest Bdlgeler Unutuldu mu ?", Diinya,
18.07.1992 tarihli niisha.
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Serbest bdlgeler ig¢inde vyapilacak islemlerde
diizenlenecek kagitlarin damga vergisine tabi tutulup
tutulmayacaga hususu da heniiz kesin bir ¢cozlime
kavusturulmamistir (94).

Bunlar ve bunlar gibi uygulamada sorun varatan
ve duraksamalara yol acan konular zaman gecirilmeden ele
alinmalil, mevcut yasalar cercevesinde ¢dziimler bulunmalidir.
Aksi takdirde Serbest Bdlgeler Kanununda yer alan muafivet ve
tesvikler islevlerini yerine getirmekte zorlanacak, bu ylizden
de serbest bdlgelerin amac¢larina ulasmasi giliclesecektir.

6~ Diger Tesvik Araclari

Serbest bdélgelerin islerligini arttirabilmek
igin kullanilan vergisel tesvikler, kullanilan tesviklerin
bliylik bolimini olusturmaktadir. Bunlarin yvanisira kullanilan
bazi diger tesvik araclari da bulunmaktadir. Bu baslik
altinda, vergisel tesviklerin disinda kalan &zendiricileri
ele almak istiyoruz.

Bunlar, 3218 sayili Serbest Kanunundaki siras:
ile ; Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluslarinca kanunlarla ve dig8er mevzuatla verilen
vetkilerin serbest bdlgelerde uygulanmamasi, JIsletici ve
kullanicilarin vatirim ve Uretim safhalarinda Bakanlar
Kurulu’nca belirlenecek tesviklerden vararlandirilmalar:,
Serbest Bdlgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’na vapilan
tdemelerin serbest bdlgelere Tiirkiye’den getirilen mallar ile
vatirim ve tesis safhasinda kullanilan mallar, bakim ve
onarim maksadiyla bolgelere getirilen arac gerecg ve
ekipmanlar i¢in yvapilmamasi, bedeli 500 ABD dolarinin altinda
olan Tiirkive mahreg¢li mallarin istege bagl: olarak ihracat
islemine tabi tutulmamasi, serbest bdlgelerin kurulusundan
itibaren on yi1l boyunca grev ve lokavt yasagi bulunmasidair.
Konulari asagida iki baslik halinde ele alacagiz.

a. Tesvik Mevzuatindan Yararlanma

Serbest Bolgeler Kanununun altinca
maddesinin {iclinecii fikrasai, "Ifsleticiler ve kullanicilar
vatirim ve Uiretim sathalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek tesviklerden vararlandirilabilir.” hitkmiini

amirdir.

Bakanlar Kurulu da yatirimlarin tesvik edilmesi
ile ilgili kararlarinda dizenlenen tesviklerden serbest
bolgelerde de vararlanilacagini belirtmektedir.

{94) SEVIG Veysi, a.g.e.
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23.2.1992 tarih ve 92/2805 (95) sayili Bakanlar
Kurulu Karari i1le serbest bdlge yvatirimlarinda toplam sabit
vatirim tutarinin 1 milyar TL. olmasi durumunda vatirimin

"Tesvik Belgesi" veyva "izin ve Tesvik Belgesi''ne
baglanabilecegini hiikme baglamistir. Dolayisiyla, serbest
bolgelerde yapilacak yatirimlar, en az 1 milyar TL. olmak ve
tesvik belgesine baglanmak kosuluyla belirlenecek

tegviklerden yararlanabileceklerdir.

Anilan Bakanlar Kurulu Kararina gdre, Hazine ve
Dis Ticaret Miilstegsarliga tarafindan tegsvik belgesine
baglanacak yatirimlar ; uygun goriildugi takdirde,

- gumrik muafiyeti,

- yvatirim indirimi,

- tesvik kredileri,

- vergi resim ve harc¢ istisnasi,

- finansman fonu,

- bina insaat harci istisnasi,

- tesvik primi,

- SSK primi, zorunlu tasarruf, konut edindirme
fonu ve enerji tesviki,

- arsa arazi tahsisi

gibi tesvik araclarinin projeye gdre gerekli gdriilenlerden
vararlandirilair.

Bahsi gecen tesvik araclarinin bilylik bélimi
gorildigli gibi vergisel niteliktedir. Dolayisiyla serbest
bolgelerdeki isletici ve kullanicilar sdzkonusu tegviklerin
cogundan zaten otomatik olarak yararlanmaktadir.

Serbest btlgelerdeki vatirimcilarin
vararlanabilecekleri tesvik araglari tegvik kredileri, tesvik
primi , SSK primi, zorunlu tasarruf, konut edindirme fonu ve

enerji tesviki olabilir. Bunlardan tesvik kredileri ve tesvik
primi vyatirim safhasinda, digerleri ise igletme safhasinda
vararlanilabilecek tesvik araclaridir.

Tesvik mevzuati ile getirilen bir diger
tesvik de 90/1116 sayila Bakanlar Kurulu Karari (96) ile
virlirlige konulan "Yatirimlarin, Doviz Kazandirica
Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve Ydnlendirilmesine Ait
Esaslar"in 29’uncu maddesi ile getirilen, serbest bdlgelerde
vurt disina ¢génderilen mallardan, 5 vi1l milddetle Serbest
Bdlgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’'na binde 5 dcret
alinmamasidir. Buna gdre serbest bdlgelerden yurt disina
gbnderilen mallar ig¢in 1995 yili sonuna kadar ilgili fona
licret alinmavacaktir.

(95) T.C. Resmi Gazete, 28.3.1992 tarih, 21185 savili nisha.
(96) T.C. Resmi Gazete, 11.11.1990 tarih, 20692 sayili nisha.
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b. Serbest Bdlgeler Kanununda Yer Alan Diger
Tegvikler

3218 sayila Serbest Bélgeler Kanununmuz,
cegsitli maddeleri ile de bazi tesvikler saglamaktadir.

Kanunun dérdinci maddesinin ikinci
fikrasinda ; fiyat, kalite ve standartlarla 1ilgili clarak
kamu kurum ve kuruluslarina kanun ve diger mevzuatla verilen
vetkilerin serbest bdlgelerde uygulanmavacagi hikiim altina
alinmistir. Bu, serbest bolgelerde faaliyet godsterecek
firmalara rahat bir c¢alisma ortami saglamasinin yanlisira
iretim ve ticaret faaliyetlerinin serbest rekabet icerisinde
viritiilmesine katkida bulunacaktair.

Yedinci madde ile, Serbest Boélgeleri Tesis
ve Gelistirme Fonu diizenlenmistir. Burada serbest bdlgelere
getirilen mallarin CIF, ¢ikarilan mallarin FOB degerlerinin
binde begi oraninda fona uUcret alinacagi hiikme baglanmistir.

Yine ayni maddenin {li¢glincli fikrasi ile ; serbest bdlgelere
Tirkiye’'den getirilen mallar ile yatirim ve tesis safhasinda
kullanilan mallar, bakim ve onarim maksadivla bdlgelere
getirilen arac gerecg ve ekipmanlarin licrete tabi
tutulmayacaga konusu dizenlenmistir. Bu dizenleme ile
Tirkiye’den mal alimz ile vatirim safhasa tesviklere
baglanmis bulunmaktadair. Yatirim asamasindaki tesvikler

gecici olup, Turkiye’den getirilen mallara uygulanan tegvik
devamla niteliktedir. Bunlarin yaninda bakim onarim amacivla
bdlgeye getirilen ara¢ gerec¢ ve ekipmanlarin isinin bittikten
sonra geri gdnderilmesi esastir.

Kanunun sekizinci maddesi ile serbest
bdlgeler ile Tirkiye’nin diger vyerleri arasinda vapilacak
ticaretin dis ticaret rejimine bagli oldugu, serbest bdlgeler
ile diger {1lkeler ve serbest bdlgeler arasinda dig ticaret
rejiminin uygulanmavacagi hilkme baglanmistir. Buna ¢gore,
Turkive’den serbest bdlgelere getirilecek mallar ihracat
islemlerine tabi olacaktir. Ancak yine ayni madde ile bedeli
500 ABD dolarinin altinda olan Tirkiye mahrecli mallarin
istege baglili olarak ihracat igslemine tabi tutulmayabilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Burada, ayni zamanda, kiliclik partiler halinde
Tirkive'nin diger kesimlerinden serbest bdlgeve getirilen
mallarin hepsi ic¢in ihracat formalitelerinin tamamlanmasina
gidilmeden, yani blrokrasiye tabi tutmadan serbest bdlgeye
sokulmas1 arzulanmistir (87). Biylece Tirkive’den serbest
bdlgeye hizla mal gondermek miimkiin olabilecektir,

(97) AYBAR Avhan, a.g.e., s. 93.
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Kanunun geg¢ici birinci maddesi 1le serbest
bdlgenin faaliyete gecmesinden itibaren on vi1il silireyle
5.5.1983 gin ve 2822 sayili Kanunun grev ve lokavt ile
arabuluculul hiiklimlerinin wuygulanmayacagi, bu silire icinde
toplu is sOzlesmesi izerinde ¢i1kacak menfaat
uyusmazliklarinin Yiksek Hakem Kurulunca karara baglanacag:
hitkim altina alinmistair.

Bu dizenleme, bolgede faaliyvet gosterecek
kurucu, igletici wve kullanicilarin tamaminl kapsavan ve on
v1l slireyle istikrarli bir is ortami varatarak vatirimcilar:
ozendiren bir ara¢ ortaya c¢ikarmaktadir.

Gortuldugh gibi, serbest boélgelerimizde
vergisel ozendiricilerin vanisira diger baz1 tesvik
arag¢lariyla da desteklenen bir tesvik sistemi bulunmaktadir.
Riitiin  bunlarin amaci serbest bdlgelerin geliserek lke

ekonomisine katkilarinin artmasinin saglanmasidair, Sozi
edilen tesvik araclarinin kullanilisi hangi 8lclide kolay hale
getirilir ve onindeki engeller kaldirilirsa serbest

bolgelerin basariya ulasmasi da o dlgiide kolay olacaktair.

D. SERBEST BOLGE UYGULAMALARINDA ORTAYA  CIKAN
SORUNLAR

Tirkiye’de serbest bdlge uygulamalari, ilk serbest
bélge olan Mersin Serbest Bolgesi’nin 03.01.1987 tarihinde
ac¢ilmasiyla baslamistair. Sadece bes yallik Dbir gecmisi
bulunan serbest bdlgeler, giderek geligmekte ve Tlirkiye
ekonomisinde onemli bir yver tutmaya baslamaktadir.

Burada oncelikle vurgulamakta yarar goriilen husus,
serbest bolge uygulamalarinda ortaya c¢ikan sorunlarin 3218
Sayvila Serbest Bolgeler Kanunu’ndan kaynaklanmadigidir,
Onceki kisimlarda da degindigimiz gibi, bir cerceve kanunu
niteliginde olan Serbest Bodlgeler Kanunu, uygulamada esneklik
ve kolaylik saglamak amaciyla bir cok konunun diizenlenmesini
Bakanlar Kurulu Kararlarina ve Yonetmeliklere birakmigstair. Bu
da, dinamik bir ekonomik ortam iginde mevcut sartlara uyvumu
kolayvlastiracak, serbest bdlge uygulamalarina esneklik ve hiz
kazandiracak bir ozelliktir.

Diger taraftan, uygulamalar sirasinda baz1
aksamalar olmakta, bazi hususlarin da eksikligi
hissedilmektedir. Bundan sonraki uygulamaya i1sik tutabilmesi
amaciyla bu aksaklik ve eksikliklere de burada deginmek
istiyoruz.

Serbest bolge uygulamalarinda ortava cikan
sorunlardan biri, uygulamalari yliriiten Dbirimler ve bu
birimlerin tabi oldugu mevzuat hiitkiimleri arasindaki
koordinasyon eksikligidir. Kanun ve yvonetmelikleri

biribirinden ayri olan 1lgili birimlerin mevzuat ag¢isindan
ahenklestirilmemis olmasi, ilgili birimler arasinda
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koordinasyon kopukluklarina neden olmakta, sonu¢ olarak
kullanicilarin islemlerinde aksakliklar ortaya c¢ikmaktadir
(98).

Serbest Bédlgeler Kanunu ve Serbest Bolge
Yonetmeliklerinin diger ilgili kanun ve mevzuat hilkimleri
(Ozellikle Glimruk Mevzuati) ile celisen verleri
bulunmaktadir. Diger ilgili kanun ve y&netmeliklerde serbest
bolgelere Ozgii hikimlerin ver almamasi, uygulamada
aksakliklara neden olmaktadir. Serbest Bolgeler Genel
Midiirligil’ nin oncliilugi ve koordinasyonunda konunun ele
alinarak bir mevzuat ahenklestirme c¢alismasi vyapilmasinda
varar gorilmektedir.

Ayrica, gerek serbest bodlgeler Orglitiinde, gerekse
serbest bolgelerle ilgili faaliyeti bulunan diger kamu
kurulugslarinda calisan elemanlarin serbest bdlgeler konusunda
uzmanlasmasinin saglanmasinda fayda olacaktir (99). Bunun
saglanmas1i ig¢in de Serbest Bdlgeleri Tesis ve Gelistirme
Fonu’nun kullanilmasi mitmkiindir.

Bu konuyla baglantili olarak ortaya g¢ikan bir
diger ©Onemli sorun Dblirokratik engeller olarak karsimiza

¢cikmaktadair. Serbest bolgeler hukukunun heniiz olusma
agsamasinda bulunmasinin neden oldugu bu sorunlarin
giderilebilmesi, hem mevzuatin ahenklestirilmesi, hem de
konuyla ilgili tim taraflarin uzmanlasarak sorunlarin

¢Ozimiine katkida bulunmalarivla kolayvlasabilecektir.

Mevcut blrokratik sorunlardan birisi, serbest
bolgelere mal giris c¢ikisinda vyasanan Dbirden fazla resmi
makama muhatap olma zorunlugudur. Bu da islemlerin uzamasina
neden olmaktadir (100). Kullanicilarin, sadece bir birim ile
iliski kurarak iglemini tamamlamasi, daha sonra ilgili
birimler arasinda kurulacak isbirligi ile sdzkonusu iglemin
sona erdirilmesinin saglanmasi kolaylik getirecektir.

Yine bolgelerle ilgili bir diger Dbilrokratik
zorluk, hdlgede faaliyette bulunan firmalarin kullandiklar:
bilgisayarlar, ofis makineleri ve f{retim cihazlari gibi
degerlerinin bakim ve onarimlarinda karsilastiklar:
zorluktur. S8ézkonusu degerlerin Tirkive’nin diZer yerlerine
gbnderilerek bakim ve onarimlarinin saglanmasi, c¢ikista ve
giriste dis ticaret mevzuatinin uygulanmasini gerektirdigi
icin dnemli boyutlara varan aksamalar ortaya g¢ikarmaktadair.

(98) MAAC Cahit, "Mersin -Serbest Bolgesi Kullanicilarinin
serbest BS8lge Ile Il1lgili Tesbit Ettikleri Sorunlar ve

Coziim Yollarai", Mersin Serbest Bolgesinin Sektorel
Degerlendirilmesi Semineri eki, 1AV, Istanbul 1992,
. 155.

(99) MAAC Cahit, a.g.e., s. 155,
(100) MAAC Cahit, a.g.e., s. 158.



-113-

Ayrica, bélge icerisinde tamiri mimkiin olan araclarla ilgili
olarak bakim onarim ekibinin aletleri ile bdlgeye giris
¢ikisi da kolay olmamaktadair {(101). Bu sorunlarin ¢dzimil igin
gerek araclarin gerekse tamir bakim ekibinin aletlerinin
serbest bdlgelere giris cikisinz kolaylagtiracak bir
uvgulamanin getirilmesinde varar olacaktir.

Serbest bolge uygulamalarinda ortava cikan
gsorunlarda biri de Avrupa Toplulugu uUlkelerine vapilacak
ihracatta ATR-1 serbest dolagsim belgelerinin dizenlenme ve
onavlanma konusundadir. Tamamen Tiirkive menseli mallar ve bu
mallardan serbest bdlgelerde imal edilen mamuller, tamamen AT
mensell mallar ve bu mallardan serbest bdlgelerde imal edilen
mamuller, tamamen Tirkiye ve AT mengeli mallardan karigsim
olarak serbest bdlgelerde liretilen mamuller ile icinde {liglncii
Ulkeler menseli mallarin kullanildigi ancak agirlikli olarak
Tirk ve At menseli mallardan imal edilen mamuller ig¢in ATR-1
belgelerinin diizenlenmemesi AT’na ihracati zorlastiracagl
icin, bu 6zelliklere sahip {irlinlere sdzkonusu belgenin
diizenlenmesi ve onaylanmasi gerekmektedir (102).

Ozellikle Avrupa Toplulugu {ilkelerine vyapilan
kotali ihracattan serbest bélgelere pay verilmemesi Onemli
bir eksiklik .olarak karsimiza cikmaktadir. Serbest
bdlgelerdeki kullanicilarin da kotalardan pay almalarinin
saglanmasi vararli olacaktir (103).

Serbest bdlgelerde bulunan kamu ve Ozel
kuruluslarin c¢alisanlarinin ihtiyag¢ duyabilecegi tilketim
mallarinin saglanabilecegil bir glmriiksiiz satig magazasinin
bulunmasinda fayda vardir (104).

Serbest bdélgelerde olusan atiklarin, firelerin,
¢obplerin wve tapon mallarin imhasi veya atilmasi da ciddi
biilrokratik islemler gerektirmektedir. Bunlarin bdlge disina
cikarilarak atilmasi veya yokedilmeleri igin basit bir yontem
uygulanmasi kolaylik saglayacaktir.

Yukarida siralanmaya ¢caligilan sorun ve
ekeikliklerin giderilmesi, serbest bdlgelerin bagarili olarak
ekonomide hakettikleri yeri almalarini kolaylastiracak ve
kalkinma c¢abalarimiza katkilarini artiracaktir. Bunun i¢in

sivasi otoritenin katkisi ve destegiyle Dblrokrasinin tim
kademelerinin Serbest Bdlgeler Genel Midirldgi’ nin
koordinasyonunda calisarak sorunlarin ve eksikliklerin

giderilmesini saglamalari zorunluluk halindedir.

{101) MAAC Cahit, a.g.e., s. 157.

{102) MAAC Cahit, a.g.e., s. 159,

(103) CIVAN Nazmi, "Serbest Bdlgeler Yasasi’nda Degigsiklik
Tasarisi Ile Ne Yapilmak Isteniyor?", Diinya, 17.7.1992
tarihli nisha.

{104) MAAC Cahit, a.g.e., s. 160,
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SONUC VE ONERILER

Diinva ekonomisinde ilkcaglardan beri cesitli
sekillerde ver almis ve gelismesini siurdirerek bugiinkil
durumuna ulasmis bulunan serbest bdlgeler, iilkeler arasi

ticareti kolaylastirmakta ve tim diinya ticaret hacmi icinde
oldukca Snemli bir yer tutmaktadair.

Bugin, dinya {izerinde sayvilarinin 400 civarinda
oldugu tahmin edilen, diinva ticaret  Thacminin % 9’unun
gerceklestirildigi ve vaklasik 6 milvon kisinin istihdam
edildigi serbest bolgeler, cesitli ekonomilk amaclara

gerceklestirmek iizere degisik ozelliklere sahip olarak
kurulabilmektedir. Gelismis bati {ilkelerinde daha c¢ok serbest

ticaret Dbolgelerinin bulunmasina karsin, gelismekte olan
ilkelerde ithal ikamesi amaciyla vya da ilhracata yénelik
olarak faalivet gosteren serbest liretim bolgeleri

bulunmaktadir.

Serbest bdlge uygulamalarinin ekonomilere g¢esitli
vararlari vardir. Bu bdlgeler, bulunduklari ilkeye dogrudan

sagladiklara vararlarin vanisira uluslararasi ticareti
kolaylastirmalari ve hizlandirmalari nedeniyle tim diinya
ekonomisine de olumlu katkilarda bulunurlar. Sodzkonusu
yvararlar; ithalatta islemleri hizlandirarak zaman
kazandirmalara, stok maliyetlerini diusirmeleri, glimrik

vergilerinin alinmamasiyla saglanan maliyet disligii, ihracatta
rekabet Ustinliugli, vabanci sermaye girisinin artirilmassi,
istihdam oclanaklarinin artmasi, teknoloji ithali, ve doviz
kazandirma yararlari olarak dzetlenebilirler.

S8zedilen yararlarin yanisira, serbest botlgelerin
baz1i sakincalari da bulunmaktadir. Ancak, fizibilitesi iyi
vapllmis, blyviklik ve tilrine gdre ortaya c¢ikmasi muhtemel
sakincalari iyi analiz edilmigs ve gerekli onlemleri alainmis,
kurulus veri 1sabetli secilmig, altyapisi 1iyi yapilmis bir
serbest bolgenin {ilke ekonomisine katkisinin g¢ok olumlu
olacagini sodyleyebiliriz.
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22 olan faraaka Ser-
igesinin 337,000 a2'si
icin agrilais,

i ise yollar ve
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. Boige ticari ve sinai
ete yoneliktir.

Tibris 1974 yilinda kusey
ve giney olarak ikiye

suprimtat:
AyTLIRIgLIT,

Ulusiararast girketler ve
personell, sotoriu araglari,
ofis ekipaaniarini, ev esya-
lariny, yiyecek maddelerini,
ihracat endistrisinde kulla-
uilan hameadde, yedek parca
ve ckipran: geriksiz ithal
edebilirler.

Bolgeden 66 dlkeye direk tele-
fon, 150 dlkeye teieks baglan-
tis1 vardir, Dolgenin elekirik
ve Su sorunu yoktur.

a Atina'ya 3,500 geal

s ve 10.5 nilyon ton
sunmstir. Pire 120,000
alr va 350,000 a2 actk
g2 alanina sahiptir.

k 180,000 a2 actk,

12 tapail depolana

ve 20,000 ton kapasite-
11 deposn, sofuk hava
rint icize alan 700,000
bir alandir,

Selanik fonteyner fermina-
lini genisletae calismala-
i1 devas etmekiediz. Pire’
ide da konteyner ferminali
ve rthtie genisletme ca-
lismalari ile konteyner
terninall ¢ikisina yeni
vingler yerlestirme devan
etnektedir,

Bolgeye giren yabanct orijin-
1i wallar gierdk ve diger
vergilerden muaftir, Mallar:
hilgede tutmak, resksport et-
pek veya bir bagks linana
nakletnek durnpiarinda muafi-
yet devan eder. Mellar Tugos-
lavya ve serhest tolge ara-
siada hareket ederken Yuna-
aistan iginden gectiginde
gilmrik isleninden gecmis

gidl muamele gori:.

Teleks 150 dolar ile saglana-
bilmektedir, Mevduat faizleri
verdive tabi defildir. Damgs !

........................

fais siibvansiyonu ve yemiden
degerlendirne hususiarinda ver-
gi bakinindan bolgelere gire
cesitli kolaylikiar saglanir.

22 iapali, 200,000 12
1an depo olarak kulla-
tadie. Bolge alam
on m3'dir. Yilda yakla-
500 zeni uframakta, a-

gayat podern, demiryo-
er sehirlerle baglanti-

6 biyik havayolu Aka-
baglantilr seferler
tadir. Bolgede ticari
kaci{ik faaliyetieri
Lnekiedir,

Akabe'de gharik antreposu
ingaatina baslanmistir.
Sahay1 geligtirme program
uygulapaya konulmus ve

bu progran icerisinde mey-
ve, sebge, ve ef ihracat:
icin soguk hava depolar:
buluneakiadir,

ikabe serbest bilgesinde faa-
liyet gosteren sirketler gin-
rik vergileri ve ithalde ait-
nan gesitli resim ve harglar-
dan mmaftie. Ois clnyaya gon-
derileek dsere bdigeyi terk
eden wallar da ner tirli ver-
gi ve benseri harglardan
maftir,

Hububat ve fosfat igin sofuk {
hava depolar1 mevcuttur. Denig ;
agiry teiefon,telgraf ve teleks:
hizmetleri iyidir. Kara,hava,
denir ve denizyolu imkanlarina
sahiptir. Serbest bolgede faa-
liyet gosteren firmalarin ser-
paye kazanclarinin ve faizleri-
nin transferi garanti altinda-
dir.

e gerhest bilgesinde
aletieri,neyve suyn kn-
,8prey aparatlari,keci
an dene ve iplik imali
rileri bulunwaktadir,

' serbest bilgesinde
cercave fabrikasi inga
ektiz,

1981 yilinda uygulamaya
konulan bes yillik ekono-
pik kalkinea plani nyaria-
ca,Laskiye ve Tartus ge-
nigletilueye baglammigtir.
Ucak ve diger ulastirma
hissetleri givenilimeyecek
derecededir. Telefon ve
teleks hizmeti yeterli
degildir. ilaveler plan-
lanwaktadir,

Yet¥ili tesebbisler ithal Ii-
sansindan,rakina ekipman ve
hamnadde harciaarindan ve
ginrik resislerinden muaf tu-
tulur.Tegebbislere drine kat-
tiklar: yerli salzeme orant
kadar ginrik vergisinden muaf
tutuleak suretiyle,iretinle-
rinin § 20'sini Suriye pasa-
rina ihrag etge irkan: da

|saglanmistie,

Bolge kullanicilart Arap ortak
pazarina veya Suriye ile anlag-
al1 diger dlkelere ihracat
yaptiklary saman disik gimrik
tarifelerinden yararlanabilir-
ler.Bn az % 40 yerli isgicd ve
salzene ile firetilen mallara
Suriye menge gahadetnamesi ve-
rilir.Bilgede,sdglesneli kulla-
nicilar igin galigan iggiler
sahsi gelir vergisi odemeszler. i
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EL VI
DORYADAK CRSiTLi SERBRST BOLGELER il

ILLIK BiRiN

ALIK GRLIR VE XURUNLAR
GLEELER ARAZD KiRALARL ISCI GcRRTLERI CALIGNA DOIRNI VERGIST NUARiYRTI B
KIBRIS RON iArazi 99 yul sireyle ki-{Vasifsiz isci 268-313 iSendikal haklar ve sos-|Sirketlerden hig bir vergi 8
EESIi raiapabiiir ve fabrika idolar. yal giveniik vardir,  iaiinmamakiadir. [4
Lirasol inga edilebilir, fiden tageinaii fomu iCalisanlarda ise ¥ 50 indirizii b
Larnaka vardir, vergl vardir, 2
i
1
f
YORARISTAR [Depolarin e2'si §.4 Vasifs1g:220-260 dolar fanunda belirtilen sarilary yeri-j!
Bire dolar Vastfly :352-440 dolar ne getiren sirketlere 3 100'e va-in
Seianik f ran vergl muafiyeti tamimmistir, iy
Atina | Baplar arasinda vabanc: sirketleris
ve borsaya kayitli yabanci gemi- |d
cilik sirketleri de bulunmakia- 8
dir. Ihracata yonelik sanayi ve 15
padencilik sirketieri yerel ver- la
gilerden 10 yil auaf tutalabil- |l
nektedir, i
B
GRDON Sanayi sitelerinin n2'si|Vasifsig 211 dolar igciler sosyal givenli-iSerbest bilgede faaliyette bulu- |1
Akabe 3.0 dolar. Vasifly 422-493 dolar fe sahiptir. Sosyal gi-iman firmalar 12 mil sire ile ge- |a
Diger yerlerin d'si veniik fonuna igvereninilir vergisinden muaftir. 12.000 12
4,80 dolar, katkis: yizde 10, cali-idinar {36.720 dolar)'dan fasla 12
sanin katkisi ise kar elde eden firgaiar 3 5 ila s
2 §tir. % 35 arasinda vergi Odemekiedir- ir
ler. Vergi orant gelir kaynakla- i1
rina gore degismektedir. I
b
i
Vi
y
SORiTE Arazi o2'si 3.90 dolar. {Vasifsiz 132-330 dolar.|Serbest hilgede sendikaiHi¢ bir vergi alinmamsktadir. L
Lagkiye Ticari,endistriyel ve 1Vasifl: 440-550 dolar. |asgari dcret,calisma t
Tartus bankacilik yerlerinin  |Bari hafif endistriler-isartlar: ve isten ay- t
12'si 18.72 dolar. de yarie samanli olarakirilma konularinda Su- k
Arasi,endiisteiyel faali-1240-280 dolar arasinda iriye kanunlar: uygulan- e
yet igin 20 yil,depolamajaylik dcretle kiz ini- |mas. Isgicfnin ¥ 20'si i
icin I8 w1l sireyle ki- {versife dgremcileri yabane1 uyrakle olabi-
ralanabilir, istihdan edileektedir. {lir. @




CI ORARI [SATI§ VERGISI BORDRODAR KESiLEN VERGI|GAYRINEWKOL VERGISI | DiCER VERGILER [YABANCI GRLiR YARDINI |
¢
rafindan HHal gatielarr- yox ¥ilkiin p2llik defer- Daderine ve bal-iBelli @lkelar ipin ¢ ?
satigla-ina vergl gik- lewe orant fzerindes ige firdne gire ivergileme
40’1, {lenir ama yerel vergi danga ressi.
ihrac olursa Digerleri icin tek
iade edilir, Deviete ddenirken tarafl1 yardin.
puaf tutulur,
gibl. % 1.5-40 Y08 Arazi fgerinden ali- Disarida ddenen vergi-
gayrisafi sa- aan yerel kalkizma ler ¢ikarilabiliz,
t1s hasilaiy vergisi, ;
vergisi.
Atfedilen rant geli-
1 10 belediye- rine dayanan bina v:
lerce alinan arasi dserinden
vergi. % 12.5 vergi
fzerindenifatna deger  Sosyal givenlik kesin- Milkin takdir edilmis Digariya odenen gelir
jerg: di- {vergisi tisi, gaksinng degeri dze- vergileri icin bir ¢1-
gelir 1% 10-50 Bk olarak ¥ 0.4 kesintiirinden % 3. karin yapilabilir veya
dir.lir, kredi verilebilir.
gibi. 1 2.5-%10 0K Belirli bir degerin {Defisik oranlar-iVabanci gelirlere fek
fizerindeki pilkin  ida damga resei., {tarafli veya aniagmala-
2 051 ra badly olarak vergi
kolayligi.
It faran- Y0K Saglik sigortasi, Bina ve arazi vergi :Belge tir ve  |Disaridan elde edilen
arleri emeklilik kesenegi, ve {degerinin ¥ 1.7'si, (dejerine gire |gelirlerden ¢ikarma
gibt. iggici tasminati. Enlak alie]arinda  [damga resai. veya vergi kolayligi.

1 3 wilk edinne
vergisi.

2 Rapor Ho 1, Ankara 1985, s, 64,
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!lALEZYA 1 40 stati oram Onanmig yeni tegeb-iRabeikalar % 20 baglan-!Aragtirma gelistirse Yabanerl
+ X § kalkinas vergisi tisler igin 2-8 yiligug, % 6-20 ;1lik. giderleri cari gider vapilan
t ¥ 0 agirl kasang vergisi  {vergi bayrami, sire olarak indirilebilir, rinda ka
{hissedarlar fona ¥ 25'in lyatirimin tutarina Gelir vergisi disindaki
fazlast sagladig: istihdana vergiler (Aragi-kira-
bagl1, vb,) crkarilabilir,
irketlerarast tegettiler Istibdara katki ithalat vergisi, zunzam
vergiden meaf. saglayan tegebbis- vergi, satls vergisi,
ler igin ¥ § kal- danga resni wal maliyeti
kinna vergisi olarak degerlendirilir.
puafiyeti.
YAYLARD Tayland borsasinda ver alan {Baslica sirketler {Bima % § yuilik Patent,forsil,hava parast iSorpal ¢
sirketler ipin 130 igin 3-8 yil vergi Bkipman icin 320 yillikitelif hakkr maliyetleri
Dierieri igin & 40 bayraat Hizlandiriinis amortis-isinirsiz sire ¥ i0,
kana izin verilir, sinirin sire § 1007e kadar
FILIPINLER X 25 - 35 Aktifin tipine gore  |urulus masraflar: fisse sa
degisen amoriisean Yabanct uyruklu isdihdana jalinan X
oranlari, vergi kolaylij: ginda 20
Is egitin nasraflar: gibi ver
Gelir vergisi distndaki
tim vergilerden
muafiyet
IRDOMRIYA 1% 20 - 45 Yatirimin dzeiligi-iBina ve ekipman icin  {Pan wnafiyetten yararlana-iNoreal ¢
re, byikligine, jcesitli oranlar. nayan ikinci oacelikli
tipine gore 2-8 yiliTesvikli firmalar igin [projelerdeki nakit yatirim
vergi bayrami, ilave oranlar, harcaralarindan 4 yil igin
% §opullik indirin,
JAPONTA Terettl disi gelirler dizerin-|Tahsis edilmig ge- |Gesitli tablolara gore (Arastirea gelistirme gi- [Arasi sa
den % 42 willi gelir vergisi.|lisee bilgelerinde X 95'e kadar. derleri indirilebiliz. c1 370,
Temettd gelirleri ¥ 32 elde edilen gelir jTahsisli makine ve {hracat gelirlerinin bellilnorsal ¢
Gelir dzerinden % 13.2 yerel [tesebbiis vergisin- jekipuan igin ¥ 10-33 |yisdesi vergi matrahindan
tegebbis vergisi. den muaf. ilave amoriisman. indirilebilir,

faynak : DPT, Serbest Bolge Galigmalart Hak
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FAIL
LEE TURUNLAR VERGISI GRLIRIN VERGIiLERDIRIINBSI SYOPAJT | DANGA RESKS
AORG KoMG | X 16.5 E Geliri olusturan muameieier Hong 10K ' Her K § 100.000°1ik hisse eya
fong disinda vaniinakta ige vergi tahyili fein B ¥ § alicy ve sal
alinniyor. {Bann saphamak ioin fest arasinds iki sgif pargays DGlfni
wygulantyor, |
SIRGAPOR 14 4C0'far1n kiyt dtesi gelirleri YO0R ACU wuamelelerinin cogu dawga re
igeriaden ¥ 10 aliniyor. muaf
»
PILIPIRLER | Mukimler ile muamele- | Riy1 dtesi gelirler dserindem vergii YOR
ler sonucu elde ediienj alingiyor.
net faiz gelirlerinin
T30 ¥y 2525 oranin-
da surumiar vergisine
tani.
BAHREXI 108 YERGI YOR 10K 0K
BAHANALAR {1} VERGI YOR YOk
PARANA 120 - 50 Panawa diginda ikamet eden tegeb- YOK Y0£

biiglere verilen kredilerden vergi

-.|-alinmiyor,

Panasa'da ikaset edip bir Panama
kaynajindan gelir elde etamemig
tegebbislere verilen kredi
vergilendirilaiyor,

faynak : DPY, Serbest Balge Caligaalar: Hakkinda Rapor 1
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Ancak, belirtmekte yarar gdriulen husus, serbest
bolgelerin, bulunduklara {lkelerin ekonomik sorunlarinin
tamamini ¢dzecek bir ara¢ olarak gorilmemesi gerektigidir,
Bagsarivla faaliyet gosteren serbest bélgeler, bulunduklar:

ilkenin ekonomilerine, blylklikleri, tilirleri ve faaliyet
hacimlerivle orantili bir bicimde katkida bulunurlar. Bu
katka ayni zamanda ilgili Ulkenin bliyliklugi itle de

baglantilidir. Ozellikle kiiciik tilkelerde kurulacak serbest
bolgelerin ekonomiye katkisi oransal olarak diger i{ilkelere
gdre daha fazla olacaktir. Serbest sehir niteligine sahip
Hong-Kong wve Singapur’un ekonomilerinin bugilinkii basarisinin
tamamen serbest bdlge uygulamasi oldugu hatirlandiginda konu
daha iyi anlasilacaktir.

Tirkiye’de serbest bdlge calismalar: 1920°1i villarda
baslamig, 1927 vyilinda kabul edilerek viriirliige giren 1132
sayi1li Serbest Bdlge Yasasi cercevesinde ancak tek deneme
vapilabilmistir. Ford Motor Sirketi’ne saglanan imtiyazla

istanbul-Tophane Rihtimi’nda baslatilan serbest bdlge
calismasi kisa slirede bagarisizlikla sonug¢lanmistir. Bu
kanun, 1953 yilainda kabul edilen 6209 sayili Serbest Bdlge
Kanunu ile vurirlikten kaldirilmis, ancak bu kanun

cgercevesinde Iskenderun ve Tuzla’da yapilan iki serbest bdlge
girisimi de basariya ulagsamamisgstair.

1946 yilinda yiuriirliige giren 4893 sayili Sark Hali ve
Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlari Ic¢in Kurulacak
Serbest Yer Hakkinda Kanun da uygulama olanagi bulamamis
olmasina karsgsin halen yurirlikte bulunmaktadir.

Turkive’nin ihracata ydnelik ekonomi politikalarini
benimsedigi 1980’11 vyillarda serbest bdlgeler konusu tekrar
gindeme gelmis ve 15.6.1985 tarihinde virirlige giren 3218
say1li Serbest Bolgeler Kanunu ile birlikte serbest bdlge

caligsmalari hiz kazanmigtir. Bu kanun ile, 6209 sayila
Serbest Bolge Kanunu da vyurirlikten kaldirilmigtir. Diger
taraftan, bu kanun ile, 4893 sayi1li Kanunun ylriirliikten

kaldirilmamis olmasini bir eksiklik olarak goriyor ve ilk
firsatta bunun da gercgeklestirilmesinde yarar buluyoruz.

3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu’nun yilrirlige
girmesinden bugline kadar 5 serbest bodlge faaliyete baglamis
ve bunlarin ticaret hacmi de 1992 yili Haziran ayi itibarivle
1,128 milyar dolara ulasmistir. Bunlara ek olarak vyer ve
sinirlari belirlenerek kurulugs c¢alismalara stirdiiriilen 4
serbest bolgemiz daha bulunmaktadir.

Serbest bolgelerin bulundugu ulkeler, serbest
bdlgelerin basarila olabilmeleri icin buralarda yatirim
vapacak girisimcilere gerek vatirim gerekse isletme
dénemlerinde c¢esitli tegvikler wuygulamaktadirlar. Serbest

bélgelerin basarisi da genellikle bu tesviklerin genigligi ve
etkinligi ile dogru orantili olmaktadir.
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Serbest bdlgelerde yaygin olarak uygulanan tesvik
araclarinin basinda bu bélgelerin, bulunduklary: Ulkelerin
gimriitk sinirlar: disinda sayilmak suretiyle hem bilirokratik
engellerden kurtarilmalara, hem de giimrik vergilerinin
alinmamasiyla saglanan finansman kolayliklari gelmektedir. En
onemli ve yaygin Ozendiricilerden biri ise gelir ve kurumlar
vergilerinden muafiyet olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar
digsinda da her wuygulayici Ulkenin kendi sistemi ig¢inde
kullandiklari degisik tesvik arag¢lari bulunmaktadir.

Tirkiye’deki serbest bélge uygulamalarainda,
uygulanabilecek en genis tesvik araclari yer almaktadir.
Serbest bdlgelerin gimrik sinirlari disinda sayilmasiyla
saglanan kolayliklarin yanisira, serbest bdlgelerde vergi,
resim, Tharcg, giimritk ve kambiyo mikellefiyetlerine dair
mevzuat  hiltkimlerinin uygulanmamasiyla olduk¢ca etkin bir
tesvik sistemi kurulmustur. Bunlara ilaveten, serbest bolge
kullanicilarinin genel tesvik mevzuatindan yararlanabilmeleri
de mimkin bulunmaktadir. Serbest bdlgelerde kurulusundan
itibaren on yil siireyle grev ve lokavt vapilamamasi da OSnemli
bir Szendirici oclarak sayilabilir.

Ulkemizde, serbest bdlge uygulamalarinda ortayva ¢ikan

bazi sorunlar da kendini gbstermektedir. Henliz olusma
asamasinda bulunan serbest bdlgeler hukukumuzda baz1
sorunlarin bulunmasi normal karsilansa da bunlarin

giderilmesi icin gereken calismalarin hizla slrdiiriilmesi oOnem
arzetmektedir.

Turkiye’de serbest bolge uygulamalarini yuriten
birimler ve bu birimlerin tabi oldugu mevzuat hikimleri
arasinda bulunan koordinasyvon eksikliginin giderilebilmesi ve
serbest bholgelerle ilgili tim mevzuatin ahenklestirilmesinin
saglanabilmesi ic¢in, Serbest Bdlgeler Genel Midiurligi’nin
dnciliizgii ve koordinasyonunda bir c¢aligsmanin yapilarak hizla
tamamlanmasinda bluyik yarar goérilmektedir. Ayrica, mevcut
uygulamalardan kaynaklanan birtakaim blrokratik engellerin
ortadan kaldirilabilmesi icin de ilgili kurulugslarin liizumlu
duyarligi godstererek caba sarfetmeleri gereklidir.

Dinya ekonomisinde Sonemli bir ver tutan ve
Tiirkive’nin ekonomik yasaminda da giderek etkisini artiran
serbest bdlge nimetlerinden {ilkemizin daha fazla vyarar

saglayabilmesi ig¢in, mevcut tesvik sisteminin etkin bir
big¢imde kullanilmasinin saglanmasai, serbest bélgelerde
faaliyet gosteren kullanicilarin karsilastiklari sorunlarin
giderilebilmesi i¢in de gereken calismalarin hizla

sonuclandirilmasi son derece Onemlidir.

Bugiin bulundugumuz noktada artik vazgegilmez ekonomik
unsurlar haline gelmis serbest bdlgelerin geligtirilmesi igin
ilgili biitiin kisi ve kuruluslarin lizerine diseni yapacagina
inaniyoruz.



EK 1

SERBEST BOLGELER KANUNU

Kanun No : 3218 R.Gazete No 1 18785
Kabuld : 6.6.1985 R.G. Tarihi : 15.6.,1985

BiRINCI BOLUM
Genel Hikumler

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1 - Bu Kanun, Tirkiye’de ihracat icin yvatirim ve
Uretimi arttirmak, vyabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir
sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan
daha fazla yararlanmak lizere, serbest bdlgelerin kurulmasi,
ver ve sinirlarinin tayini, yoénetimi, faaliyet konularinin
belirlenmesi, igsletilmesi, bdlgelerdeki yapi ve tesislerin
tegkili ile ilgili hususlari kapsar.

Yetki

MADDE 2 - Turkiyve’de serbest bolgelerin ver ve
sinirlarini belirlemeyve Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Serbest bdlgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli
veya vabanci gercek veva tlzel kigilerce Lkurulmasina,
igsletilmesine Bakanlar Kurulu’nca izin verilir.

Tanimlar

MADDE 3 - Bu kanun uygulamasinda ;

a) Isletici : Serbest bélgevi isleten kamu kurum ve
kurulusunu, yerli ve yvabanci gercgek veya tiizel kisileri,

b) Kullanici : Faalivet ruhsati alan ve bdlgede belli
bir isveri bulunan gercek veya tizel kisiyi,

¢) Doviz : Turkiye Cumhuriveti Merkez Bankasi tarafindan
konvertibl savilan paralar veyva Odemeyi saglayvan her nevi

hesap ve belgeleri,

ifade eder.
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Faaliyet konulara

MADDE 4 - Serbest bdlgelerde, Ekonomik 1Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulunca uygun goriilecek her tirlli sinai,
ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Fivat, kalite, ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum
ve Lkuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen
vetkiler serbest bdlgelerde uygulanmaz.

IKINCi BOLUM
Serbest Bolgenin Diizenlenmesi

Bolgenin diizenlenme esaslar:

MADDE 5 - Serbest bdlge ilan edilen yerlerde ihtiyvag
duyulacak arazi ve tesisler Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gbre saglanabilir.

Yerli veya yabanci gergek veya tilizel kigsiler Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligindan ruhsat almak kaydiyla
serbest bdlgede faaliyette bulunabilir.

Serbest bdlgede arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin
projelendirilmesi, kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger
biitiin izinler wve ruhsatlar bolge midirliigince verilir ve
denetlenir.

Serbest bdlgelerin asayis hizmetleri polis tarafindan
verine getirilir.

Muafiyet ve tesgvikler
MADDE 6 - Serbest bdlgeler gimriik hatti digsinda sayilir.

Bu bdlgelerde vergi, resim, har¢ glimriik ve kambiyo
milkellefiyetlerine dair mevzuat hikimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar vatirim ve Uretim
safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek tesviklerden
vararlandirilabilir.

Tiirkive’deki tam ve dar mitkellef gercek ve tlzel
kisilerin serbest bdlgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazanc ve iratlar, Tirkiye’nin diger vyerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gdre tevsiki halinde de,
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.
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Serbest Bdlgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu

MADDE 7 -~ Serbest bdlgelerin kurulmaszi, bakim ve
onarimi, geligtirilmesi, ilgili arastirma, egitim ve sosyal
tesislerin vapilmaszi, kullanicilarin ve Tirkive’den mal

alimlarinin tegsviki maksadaiyla Tirkiye Cumhuriveti Merkesz
Bankasi nezdinde "Serbest Bdlgeleri Tesis ve Geligtirme Fonu"
kurulmustur.

Fonun kaynaklari ;

a) Faaliyet ruhsati ve izin belgesi kargiligi Sdenecek
lcretler,

b) Bdlgeye getirilen mallarin CIF, c¢ikarilan mallarin
FOB degerleri Uzerinden pesin olmak lizere, binde 5 oraninda

ddenecek licretler,

c) Serbest bdlgeyi igsleten gercek veva tilizel kisilerle
vaplilacak sdzlegsmelerde yer alacak ddemeler,

d) Diger gelirlerdir.

Serbest bdlgelere Tirkiye’den getirilen mallar ile

vatirim ve tesis safhasainda kullanilan mallar, bakim ve
onarim maksadiyla bolgelere getirilen aracg, gerecg ve

ekipmanlar, bu maddenin (b) bendi hiitkmii uyarinca bir lUcrete
tabi tutulmaz.

Fona tahsilat ile fondan yapilacak harcamalara ait usul
ve esaslar YyoOnetmelikle Dbelirlenir. Bu fon Basbakanlik

tarafindan yonetilir.

Fonun denetimi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca
vapilir.

UCUNCU BOLUM

Mal ve Hizmetler
Bélgedeki mallar

MADDE 8 - Serbest bdlge ile Tirkiye’nin diger verleri
arasinda vyapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir.
Serbest bdlge ile diger {ilkeler ve serbest bdlgeler arasinda
dis ticaret rejimi uygulanmaz.

Bedeli 500 ABD dolarinin altinda olan Tirkive mahrecli
mallar istege bagla oclarak ihracat islemine tabi
tutulmayvabilir.
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Kambiyo ve hizmetler

MADDE 9 - Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her
tirlii Hdemeler dévizle yapilair. Bakanlar Kurulu odemelerin
Tirk Lirasi olarak yapilmasina da karar verebilir.

Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleri isletmeci

tarafindan yapilir veya kamu kurum ve kuruluslarina, gercek
veya tizel kisilere yaptirilair.

DORDUNCU BOLUM

Calisma ve Sosyal Giuvenlik, Kaldirilan ve Uygulanmayan
Hikimler, Yonetmelik

Calisma ve sosyal givenlik esaslarai

MADDE 10 -~ Serbest ©bodlgelerde faaliyvet gosterecek
igyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve wvasifli personel
calistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.

Serbest bdlgelerde Tirkiye Cumhuriyeti sosval gilivenlik
mevzuati hiikimleri uygulanir.

Kaldirilan HikGmler

MADDE 11 - 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayvili Serbest
Bolge Kanunu yurirlikten kaldirilmigstir.

Uygulanmayan hikiimler

MADDE 12 - Serbest bdlgelerde 1580 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin 5, 22, 25, 32 ve 47 nci bentleri
disinda kalan hikimleri ; 5682 sayili sayili Pasaport Kanunu;
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Seyvahat ve ikametleri
Hakkinda Kanun ile 2007 say1i1la Tiirkive’deki Tirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki
Kanun 1ile ek ve deg8isiklikleri ; 6224 sayili Yabanci
Sermayveyi Tesvik Kanunu ; 2677 sayila Sivil Hava Meydanlarai,
Limanlar ve Sinir Kapilarainda GOrev ve Hizmetlerin
Yirtitilmesi Hakkinda Kanun ; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ; 832 sayili Sayistay Kanunu ; 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hikiumleri ile diger kanunlarin bu Kanuna ayvkir:i
olan hiikiimleri uygulanmaz.
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Uygulama yonetmeligi

MADDE 13 - Bu kanunda diizenlenmesi y3netmelige birakilan
konularla, serbest bélgelerde faaliyette bulunacak
isleticilerin tegekkiil tarzi, godrev, yetki ve sorumluluklara,
bu igleticilere ve kullanicilara verilecek faaliyet
ruhsatlari ve iptali, bunlarin sinai ve ticari sicillerinin
tutulmasi, fona yapacaklari Oodemeler, serbest bdlge ile
ilgili faaliyetlerin tabi olacagi esaslar, bdlgelere giris
igin verilecek izin belgesi ve gdrev kartlari, ikamet izni ve
calisma esaslari ve serbest bdlgelerin isletilmesine dair
diger hususlar y8netmelikle diizenlenir.

GECICI MADDE 1 - Serbest bdlgenin faalivete gecmesinden
itibaren on yi1l slireyle 5.5.1983 gilin ve 2822 sayili Kanunun
grev ve lokavt ile arabuluculuk hikiimleri uygulanmaz.

Ancak bu silire ig¢inde toplu 1is sdzlesmesi {izerinde
¢i1kacak menfaat uyusmazliklari Yiiksek Hakem Kurulunca karara
baglanir.

GECICI MADDE 2 - Bu kanun, bir serbest bdlge icin, o
serbest bdlgenin faaliyete gecmesinden itibaren uygulanir.
Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest bélge alanin:
cevreleyen ¢it, kule ve kap: insaatlarinin tamamlanmasi ve
bolge midirliaga, polis ve glimrik birimlerinin goreve
baglamasi suretiyle bdlgenin resmen acilis tarihidir.

Yirirlik

MADDE 14 - Bu kanun yvayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiritme

MADDE 15 - Bu kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurulu viriitir.
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EK II

SARK HALI VE KIiLIMLERIYLE BENZERLERI
VE HAYVAN POSTLARI ICiN KURULACAK
SERBEST YER HAKKINDA KANUN

Kanun No :+ 4893 R.Gazete No : 6315
Kabuli : 17.5.1946 R.G.Tarihi : 24.5.1946

Madde 1 - Tilirkiye’den transit ge¢irilecek Sark halilari,
kilimleri ve Dbunlardan vapilmis hevbe torba, vastik ve

benzerleri ile her g¢egit terbiye gormis ve gdrmemis hayvan
postlari ig¢in Giimriitk ve Tekel Bakanliginin izniyle asagidaki
maddelerde yazi1li sartlar dairesinde (serbest yver) kurulur.

Madde 2 - (Serbest vyer)’e alinacak birinci maddede
vazili esyadan giumrik ve diger girig ve ic istihlak vergi ve
resimleri alinmaz.

Madde 3 - (Serbest ver)’e konulacak birinci maddede
vazi1lil egyvanin vyalniz ticaret ayrilmalarina gore cinsi,
sayisir ve agirligi glmrige beyan edilir.

Madde 4 - (Serbest ver)’lerin acilma ve isletilmesinde
antrepolarin acilmasi ve isletilmesi hakkindaki hiikiimler
uvgulanir.

Madde 5 - Devlet haklarinin saglanmas: bakimindan
(serbest ver)’lerde aranacak nitelikler ve isletme sartlar:
Gimriik ve Tekel Bakanliginca tesbit edilir.

Madde 6 - (Serbest yer) icinde birinci maddede sayilz
esyanin sahip veya komisyoncularinin kabine ac¢malarina,
mallarini yayip havalandirmalarina, ayrilama ve onarmalarina,
vikayip boyvamalarina, terbive etmelerine ve dig8er ticaret
amelivelerine tabi tutmalarina ve miisterilerine

gbstermelerine mliisaade olunur.

Madde 7 - Birinci maddede vazili esyanin (Serbest
ver)den vikanmak, onarilmak, boyanmak, terbiyve edilmek ve
gosterilmek {lizere muvakkat kabul ve muaflik voliyle yurda
sokulmasina misaade olunur.
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Madde 8 - (Serbest ver)’ler ve buralara girecekler
gumriiziin denetleme ve gozetimi altindadair.

Gorevli glimrik memurlari ile gumriik miifettigleri
buralara ve kabinlere her zaman serbestce girmege, egyayl ve
kisileri voklama ve denetlemege yetkili olduklari gibi
isletme idaresi ve mal sahipleri de bu memurlarin yapacaklar:
inceleme ve voklamalari kolaylastirmaga, glmriikce gerekli
goriilecek kayitlari tutmaga ve her tirld kayit ve belgeleri
kendilerine gdstermege mecburdurlar.

Madde 9 - Glimriik ve Tekel Bakanligi (Serbest yer)’de
kabine acmig olanlardan gliven giderici hareketi gdrilenlerin
kabinelerini kapamaga, siipheli kisilerin (Serbest vyer)’e

girmelerini yasak etmege yetkilidir.
Madde 10 - Bu kanun vayimi tarihinde yiriirlige girer.

Madde 11 - Bu kanun hikiimlerini Gumrik ve Tekel,
Ulastirma Bakanlari ylritir.

Not : 14.12.1983 (Miikerrer) R.G. tarihli 178 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Giimriik ve Tekel Bakanligi verine
Maliye ve Gumrik Bakanligi kurulmustur.
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EK IT1

BANKALAR KANUNU’NUN

ILGILI HUKUMLERZI

Kanun No : 3182 R.Gazete No : 18742
Kabuli : 25.4.1985 R.Gazete Tarihi : 2.5.1985

Serbest bdlgelerde bankacilik

Madde 74 - Serbest bdlgelerde banka kurulmasi veva sube
agilmasi ve bu suretle faaliyet gdsterilmesi, bu kanun
hiikiimlerine tabi olur.

Ancak, Bakanlar Kurulu serbest bdlge bankaci1lik
faalivetlerti igin istisnalar ve off-shore bankacilik
faaliyetleri ic¢in de yeni diizenlemeler getirmeye vetkilidir.

Tiirkiyve’de fiilen bankacilik faaliyetinde bulunmamakla
beraber, sadece serbest bélgelere miinhasir bankacilik
islemleri wyapmak {izere sube acilmasina veya miistakil banka
kurulmasina, Bakanlar Kurulunca acilis veyva kurulus sekli ve
sartlar: belirtilmek suretiyle izin verilir.

Yirirlik

Madde 99 - Bu kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.
Yiiritme

Madde 100 - Bu kanun hiikimlerini Bakanlar Xurulu

yviritir.
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EK IV

KATMA DEGER VERGISI GENEL TEBLIGi
SERI NO : 39
(SERBEST BOLGELER ILE ILGiLiI HUKUMLERI)

R.Gazete No : 211689
R.G. Tarihi : 12.3.1992

Katma deger vergisi uygulamasi ile ilgili olarak
asagidaki aciklamalarin yapilmasi derekli gorilmistir.

« s e

I1T1 - SERBEST BOLGELERDE KATMA DEGER VERGiSi UYGULAMASI

Bilindigi {izere, Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-c
maddesinde, serbest bolge rejiminin uygulandiga mal
teslimlerinin ve hizmet ifalarinin katma de8er vergisinden
istisna oldugu hiilkme baglanmistir. Bu hiikme godre, =serbest
bolgelerde gercgeklestirilen teslim ve hizmetlerde katma deZer
vergisi uygulanmavacaktir. Ancak ; ayn: kanunun 30/a ve 32nci
maddelerine gore, bu istisna kapsamina giren islemler igin
vilklenilen vergilerin indirimi ya da mikellefe iadesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Ote vandan, 15/6/1985 +tarih ve 18785 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3218 sayili Serbest BSlgeler Kanununun
6 nci maddesinde, bu bdlgelerde vergi, resim, harg, glimriik ve
kambiyo milkellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hikiim altina alinmigstir. Ayni kanunun 8 inci
maddesinde de, serbest bodolge ile Tirkiye’'nin diger vyerleri
arasinda yapilacak ticaretin, dis ticaret rejimine tabi
oldugu hikme baglanmistir.

Katma DegZer Vergisi Kanunu’'nun ihracat istisnasin:
diizenleyen 11 inci maddesinde, ihracat teslimlerinin katma
deger vergisinden istisna oldug8u belirtilmig, avni kanunun
12 nci maddesinde de bir teslimin ihracat teslimi
sayilabilmesi ic¢cin ;

- Teslimin yurt disindaki bir misteriye yapilmasi,
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- Teslim konusu malin T.C. glmrik hattindan gecerek bir
dis lilkeye vasil olmasi

gerektigi hitkim altina alinmistir.

Konuyla 1ilgili olarak yayimlanan 4 seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliginde ise, "Dis iilkeye vasil olma"
ifadesinden, malin glimrik hattini gecmesinin anlasgsilacag:

belirtilmistir.

Bu ac¢iklamalar 1siginda, serbest bdlgelere yapilan mal

teslimleri ve hizmet ifalari, ylrirlikteki mevzuata gore
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak gerceklestirildigi
takdirde, ihracat istisnasi hiikimleri g¢ercevesinde islem

gorecektir.

Teblig olunur.
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K VIl

TREIYE SERBEST BULGELER{NiN KURULDS ¥R iSLETNE NODRLLERI,
ISLETICT XURDLOSLARIN SERNAYR YAPISI

30LGR L ALIARL % fSTYART g FAA YETY % isLarioi/ i TOPLAK Pouasel  Dovamn LIRS

ARALISININ PINANSHANINI g FINANSHANINI i duClD 36Lgeyi fURUCU-i3L. SERYAYE PAYI SERYAYE SERKAYE

SERBEST BULER idMt SARIPLIGE SAGLATAR % SAGLATAN TARIHI ISLETER RURGLGS YILT | MIZTARI(TL; {3 YIITARD (T4 KIKTARI

‘AHTALYA ) fam fasu _ feel (fullamcilar} | 14111987 fzel (ASBAS A.9.) 1386 1.280.800.000 - - 625,40

4ERSHY fanu fant fgel {Kullanicriar} © 03.01.1987 dzel [YESBAS A.S.) 1986 3,580.900.400 - - 2. 745,40

ADANA-TUMURTALIE famu fzel (TAYSEB A.5.) % fzel (Rullaniciiar) - {gel {TAYSEB 4.5.) 1980 2.500.000.000 i §25.000.900 §25.0

5CE Fagi {zel {ESBAS A.5.) fzel (Rullanicilar) 15.08.13%0 frel {E5BAS 4.5.) 1989 2,500.400.000 $6.4 | 2,410,000.900 1 2.410.00
ISTANBUL ATATORE HAVALIMANT fanu Tamu fanu 24,08,1590 - - } | - - 7 -
ISTANBUL £IYT BAERACILICI Bzel frel {ATARCY A.3.) | Ozel (ATARDY 4.5.) - {amu - - - -

1STANBUL-TRARYA fzel fzel (13845 4.53.) fzel (KULLANICILAR) - {zel {ISBAS 4.4.) 1991 2.500.000.000 - - 1,200.90

TRABZON fanu fzel (TRANSBAS A.S.; Ozel (TRANSBAS 4.8.) | 04.08.1992 fzel (TRANSBAS A.§.) 1991 1,§00,900.000 §6 990,900,000 | 1,500.00

faynak : HDTN Serbest Bilgeler Genel Midiirldid, Serbest Bolgelerimiz, Ankara Hasiran 1092, s. 1.
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