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OZET

Toplu yasamak zorunda kalan insanlar, kendileri icin elverisli gordiikleri
alanlarda toplanip, ortak ¢ikarlarin korumak iizere drgiitlenirler ve komiinleri kurarlar.
Toplu yagamanin bicim ve boyutlar: degistikce bu orgiitler bir araya gelmeye baglarlar ve

bdylece devletin temellerini atarlar.

Devletin bir merkezden yonetiminde ¢ikan zorluklarin giderilmesi ve o belde
halkinin kendi yonetiminde s6z sahibi olabilmesi i¢in o beldelere yonetsel bazi haklar
-veﬁlir. [k mahalli idareler, devletin birtakim idari yetkilerini belde halklarinin kurduklan
orgiitlere bﬁakmas1y1a kurulmugtur. Tiirkiye'de Tanzimattan sonra pek ¢ok calisma

yapilmasina ragmen bugiinkii anlamda ilk belediyeler 1930 yilinda kurulabilmistir.

Belediye, Belediye Kanunu'nunda "beldenin ve belde halkinin miigterek
mahiyetteki ihtiyaclarim tanzim ve tesviye ile miikellef tiizel kisilik" olarak tanimlanir.
Yani belediyenin amaci belde halkina hizmet etmektir. Bu hizmetler ise belde halkinin yol,
su, kanalizasyon, ulasim, kiiltlir, imar ve bayindirlik v.b. hizmetlerdir. Hizmet
yapabilmek belli gelirlere sahip olmakla miimkiindiir. 1981'e gelinceye kadar ¢ok az bir
gelir ile hizmet sunmaya galfsan belediyelerin bu dénemden sonra ¢ikarilan kanunlarla
gelir kaynaklan artinlmustir. Agin niifus yogunlugunun sebep oldugu genigleme belediye
hizmetlerine olan talebi artrmugtir. Ozellikle Ankara, Istanbul ve Izmir gibi kentlerde artan
niifusun ihtiyaclarimin giderilmesi ve bu i icin kaynak bulunmasi problemleri ortaya
cikardi. Belediye Karunu'ndaki dar anlamda belediye kavramina sifmayan bu.
belediyelerde Biiyiiksehir Belediyesi kuruldu. Bu belediyelere, normal belediyelere
nazaran gorecekleri ek hizmetler i¢in ek kaynaklar saglanmgtir. Normal ve bilyiik sehir
belediyelerin gelirleri ise GBVG'nden alinan paylar, kendi kaynaklarindan sagladiklan

vergiler, harclar, harcamalara katilma paylar, igletme karlar: ve borglardan olusmaktadir.



SUMMARY

The men have to live in a society, and this necessity was forced them to establish
their communities. While the style and the dimensions of social life has changed in a

historical stage, those organizatisations have come together and formed the modern state.

To prevent the inconvenient ways of central government, some administrative
rights have given to those cities. The first local governments has formed by transferring
some administrative rights from state to local organizations. There were many attempts to
form the local governments in Turkey after "Tanzimat", however the first modern

municipalities were established in 1930.

The term "municipality” is discribed as "the legal person which is obliged to
supply the municipal undertakings”, in the Act of Municipality. The municipal
undertakings are the services like the supply of water, train and bus services, sewerage
systems, cultural services and public improvements. It is very clear that there is a need of
revenue to offer all of those services. However, the municipalities have insufficient
revenue sources till 1981. After that time the revenue sources of the municipalities have
increased by promulgating some new acts. On the other hand, the demand to the
municipal undertakings has also increased because of the population growth. Especially
in the cities liké Ankara, Istanbul or Izmir the need for additional revenue is a vital
problem. To solve that problem the Great City Municipalities have formed some
additional revenues have given to them. The aim of this thesis is to analyse those,

additional revenues and the normal revenues like taxes, charges and the duties.
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GIRIS

' Tarihi komiinlere kadar dayanan belediyelerin, Tiirkiye'de bugiinkti anlamda
kurulusu 1930 y1hna> dayanmaktadir. Bu yil kabul edilen 1580 Sayil1 Kanun'a gére
belediye; "beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyetteki, miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve tevsiye eden bir tiizel kigilik" olarak tanimlanir. Her gegen giin
teknolojinin ilerlemesi, kitle haberlesme araglarinin yayginlagmasi, halkin gelir diizeyinin
artmasi belde halkiarimin belediye hizmetlerine olan talebini artirmugtir. Daha 6nceden
bilinmeyen pek ¢ok hizmet belediyelerden istenmeye baslamigtir. Ancak belediyelerin bu
hizmetleri yerine getirebilmesi gelir kaynaginin yeterli olmasina baghdir. 1981 vilina kadar
uygulanan 1948 tarihli ve 5237 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, bu tarihlerde ¢ok az bir
kaynak saglamaya baslar. Oyle ki bu miktar GBVG'nin ancak % 4'ine esittir.
Belediyelerin hizmetlerini gerektigi gibi yerine getirememesi, cogu zaman personelinin

ayliklanini 6deyememesi, belediye iscilerinin sik sik grev yapilmas: daha dnceden dikkat

. - edilmemis belediye problemlerine egilmeyi gerektirdi. 1980 Askeri Déneminde bu konuda

" pek cok diizenleme yapildi. Boylece beledivelerin gelirlerinin artimlmas: ve delayrsiyla

halka daha iyi hizmet yapilmasina ¢aligilds.

1981'e gelindiginde idareleraras: mali iligkilerin gelir boliigiimiine iliskin olanlar:
kokli bir degisiklige ugrammgstir. 1981 yilinda yapilan diizenlemeler esas itibariyle

Belediyelere ve I Ozel Idarelerine saglam kaynaklara dayali ilave gelir saglama amacina



/

yoneliktir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkiler 1981'e gelinceye kadar

merkezi idareye oldukga agirlik ve oncelik taniyan bir anlayisa gre diizenlenmistil.

1980'e gelindiginde belediyeler genel biitce gelirlerinden ancak % 4'iinii
alabiliyorken 1981'den sonra yapilan diizenlemelerle belediyelere ayrilan pay % 8,55'e

ulagmistir. 1981'den sonra belediyelerin gelir yapilarinin diizeltilmesi ile ilgili olarak

yapilan dort ana degisiklik sunlardir2.

i)Genel biitce vergi tahsilatindan pay verilmesi,
ii) Belediye Gelirleri Kanunu'nun degistirilmesi,
iii) Emlak Vergisinin tahsili yetkisinin belediyelere verilmesi,

iv) 3030 Say:lh Kanunla Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi ve diizenlenmesi.

Yapilan bu degisiklikler hem belediyelerin gelir kaynaklarini artirmig hem de
mahalli idareler literatiiriine Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri olarak iki yeni

kavram sokmustur.

/  Bizimbu konuyu aragtirma konusu olarak segmemizdeki neden, yiiriirliie giren
/ié.:munlann ¢ok az bir zaman ge¢mis olmasina ragmen beledivelere ne gibi imkanlar
sagladifin1 gostermek ve halen de yiiriirliikte olan sistem hakkinda bilgi vermektir. Ciinkii
kesin yorumlar yapabilmek ve elestiriler sunabilmek, gerek kanunlarin uygulanma

siiresinin kisa olmas: gerekse eldeki verilerin yetersiz olmasi nedeniyle miimkiim

" olamamaktadsr.,

Bu bilgilerin 15181 altinda aragtirmamiz dort boliimden olugmustur. Birinci
bolitmde, belediye kavraminin tanim ve tarih¢esine baktiktan sonra, belediyelerin hangi
hizmetleri gérmek zorunda oldufunu, bunun diinyada ne sekilde ortaya ciktigina,

diinyada uygulanan gelir sistemlerine ve belediyelerin gelir kaynaklanina degindik. Gelir

1 Halil NADAROGLU, "Merkezi ldare ile Mahalli Idareler Arasindaki Mali
Iliskilerin Diinii-Bugiinii (Tiriye Ornegi), VII. Tirkiye Maliye Sempozyumu, 23-25 Mayis
1991, Marmaris, s.29., Nihat FALAY,"Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasindaki
Mali iligkilerin Diini-Buginit (Tirkiye Ornegi) Teblifine Yorum, s.81.

2 Ustin DIKEC-Emre TEKINBAS, Merkezi Idare jle Mahalli Idareler Arasmdaki Mali
lNiskilerin Diinii-Bugiinii (Tirkiye Ornegi), VII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 23-25 Mayis
1991, Marmaris, s.19.



kaynaklarinin simflandirilmasinda ise devlet geliﬂerinin siniflandinlmasinda kullanilan

stniflamay: uygun gordiik.

Ikinci boliimde ise oncelikle Tiirkiye'de belediyelerin tarihgesine Osmanl
Imparatorlugu déneminden itibaren kisaca degindik. 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili
Kanun'la kurulan Biiyiiksehir Belediyelerinin gerekliligini anlattiktan sonra halen mevcut
olan Biiyiiksehir Belediyeleri ile Normal Sehir Belediyelerinin 6ncelikle sunmak zorunda
olduklan hizmetlere degindik. Hizmetler i¢in gerekli olan ve belediyeleﬁn sahip olduklan

gelir kaynaklanim biraz ayrintili olarak inceledik.

Uciincii boliimde ise Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Ingiltere'de mahalli
idarelerin duorumuna kisaca degindik. Bilyiiksehir Belediyesinin daha gelismig bir drnegi

olan metropoliten alan kapsammndaki London City ve New York City belediyelerini kisaca
anlattik.

Dérdiincii boliimde, Tiirkiye'den se¢ti§imiz iki belediyeyi kisaca gelir kaynaklari
ve harcama yapilariyla inceledik. Iki belediyeden birincisi normal gehir belediyelerine
omek olarak segilen Yozgat Belediyesidir. Ikinci belediye ise Biiyiiksehir Belediyelerine
ornek olarak secilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesidir. Bu incelemede Yozgat
Belediyesinin ancak 1988-1990 donemlerine ait gelir ve harcama rakamlarina
u1a§11abiimi§ti1<. Diger veriler hem bu bilgilerin "¢ok gizli" olmaélndan hemde arsivlerin
fazlacav dagmik olmasindan edinilememistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ise 1985-
1990 yillarina ait gelir ve harcama rakamlan ile, 6denen borglarina ve ilge belediyelerine

yaptig1 yardimlara iligkin verilere nlagilabilmigtir.

Elde edilen bilgilere dayali olarak gene'l nitelikteki aragtirma sonuglar ise
caligmanin sonug bolimiinde yeni getirilen diizenlemelerin olumlu ve olumsuz yonlerini
gdzoniine serebilmek amaactyla genellikle 6neri ve yapilan sistem hakkinda yorumlar

seklinde verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
BELEDIYE HAKKINDA GENEL BILGILER

I- BELEDIYE KAVRAMININ TANIM VE TARIHCESI

Tarihin ilk caglarinda gocebe bir hayat siiren insanlar, cesitli ihtiyaclarini
kargilamak ve emniyetini saglamak amaciyla biraraya gelirler. Boylece toplanan insanlar
kendilerine elverigli gordiikleri bir yerde yerlesip, ortak ¢ikarlarini korumak icin

tamanuyla dogal bir 6rgiit olan komiinleri kurarlar3.

Daha sonralan bu kii¢iik topluluklar biraraya gelerek kent veya site dedigimiz
birlikleri kurarlar. Siteler de yine emniyet amaciyla daha biiyiik topluluklar kurarlar ve
devletin temelleri de bylece atilmig olur. Giderek sinirlart genigleyen devletin hem bir
merkezden yonetimi zorlagmakta hem de sitelerde yasayan halk, kendi yonetiminde
kendisinin de s6z sahibi olmasin istemektedir. Bu durum belde halkinda merkezi idareye
kars1 bir direng olusturur. Merkezi idareyi elinde bulunduran siyasal gii¢ler, hem belde
halklarinin merkezi idareye kars1 olan direncini kirmak hem de belde halkinin kendi

kendisini yonetme arzusunu gidermek icin yetkilerinin bir kismim yerel idareye

3 Halil NADAROGLU, Mabhalli Idareler, 3. Basks, Istanbul, 1986, s.5.
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devreder4. Boylece merkezi yonetimin yaninda bir de mahalli yijnetirh kurulmasi

yolunda ¢abalar baglar. Bu durum devletin ¢ikarlarina da uygun diigmektedir.

Merkezi idarenin yetkilerinden bir kismini yerel bir idareye birakmas: sonucu
sumrli bir cografi bolgeye baglh olarak kurulmus olan mahalli idarelerin temelinde, belli bir
insan toplulugunun, birarada ve komguca iligkiler icinde yasamasinin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaclann, kendileri veya sectikleri kisi ve organlar aracilifiyla gidermesi olgusu yatar.
Ancak topluca yasamanin bigim ve boyutlan degistikce toplum ve yonetimin ihtiyaclanna

-cevap verebilmek i¢in devlet tarafindan mahalli idareler kurulmustur,

Giiniimiizde biitiin devletlerin idari yapis1 merkezi ve mahalli idare olmak iizere
iki birimden olugmaktadir. Devlet,.ulusal sinirlar i¢inde yasayan bir toplulugun ortak
nitelikteki ihtiyaglanni karsilar, genel menfaatlerini korur ve gozetir. Devlet bu gorevierini
merkezi idare aracilifiyla yapar. Mahalli idareler ise belli beldelerde, o beldenin
ihtiyaglarimi karsilamak i¢in, merkezi idarenin denetimi ve kanunlarla verilen yetkiler

cercevesinde kamu hizmetlerini yerine getirir.

Tarihte ilk belediyelerin Yunanistan, Roma, Bizans ve Tiirklerin hakimiyet
kurduklant donemlerde ortaya ¢iktigim gormekteyiz. Ozellikle Tiirklerin kurduklari
belediyeler diinyaya dmek olmustur. Bu donemlerdeki Tiirk hikiimetleri, ortak bir tilkede
ve belirli ¢cevresinde idari 6zerklige sahip sehirlerin ve kabilelerin birbirleri ile anlagarak
birlik kurmalan geklindedir. Tirk hakimiyeti déneminde mahalli idarelerin genig bir
Ozerklikten faydalandiklarini ve biiyiik gelismeler gosterdiklerini ¢esitli kaynaklardan

ogrenmekteyizd.

Boyle bir gelisme gosteren belediyeleri §6yle tantmlamak miimkiindiir. Belediye,
ortak ¢ikarlar ve kargilikli ihtiyaclardan dolay: belde icinde birlesen halkin beldelerine ve
dolayisiyla kendilerine ait hususlan, devletin denetimi ve kanunlarin ¢izdigi simir ve yetki -

i¢inde ve o beldede oturanlann biraraya gelerek sectikleri temsilcileri aracilifiyla yapan

4 Ysmet TOYSI,”Yerel Yonetimler Nedir", Iller ve Belediyeler Dergisi, Tiirk Belediyecilik
Demegi, Ankara, Kasim 1989, 5.529.

5 NADAROGLU, s.19. ,

6 Asaf GOKBET,Tarih Bakimindan Belediyecilik, Aydin Halkevinde Yapilan Bir Konferans, Aydn.
1935,5. 11-15. ayrica NADAROGLU, s. 19'dan Greece, Conseil de L'Europe, Structure Locales

et Region les Dans les Pays Membres du Conseil de L'europe, Strasburg, 1985.



kurum demektir’.

II- BELEDIYELERIN HiZMETLERI

Kitle haberlesme araglarindaki hizli geligmeler bolgeleri hatta tilkeleri birbirine
yaklastirmistir. Geligmis ve géli§mekte olan iilkeler arasindaki yakinlagsma ekonomik
gelisme ile beslenince belediye hizmetlerine olan talep artmistir. Genis aile tipinden
cekirdek aile tipine doniig, cocuk bakimi ve e§itimi, konut, saghk, trafik, glivenlik ve
toplu eglence gibi problemleri ortaya ¢ikarmigtir. Bu problemlerin ¢6ziimii de sosyal

degisimin getirdigi ek yiikler olarak belediyelerin gorev listesine eklenmigtir.

Hizmetler, her iilkenin anayasal diizenine, ckonomik ve sosyal ihtiyaclanna gore
degisik bicimlerde dagitilmustir. Bazi hizmetler sadece mahalli idare veya merkezi idareye
birakilirken, baz1 hizmetler her iki idare tarafindan ortaklasga yiiriitiilmektedir. Mahalli

idarelerin hizmetlerinin simirlandirilmasinda diinyada bashca iic ilke vard:r®,.

Birincisi genellik ilkesidir. Bu ilkeye gore belediyeler kanunlarin yasaklamadig:
yada bagka yonetimlere birakmadig: biitiin hizmetleri gérmeye yetkilidir. Almanya ve

Hollanda'da bu ilke benimsenmistir.

Ikincisi yetki ilkesidir. Bu ilkeye gore belediyeler gormek istedikleri her yeni
hizmet i¢in merkezi yonetimden yetki almak zorundadirlar. Bu ilkede Ingiltere'de

benimsenmigtir.

Uciincti ilke ise liste ilkesidir. Bu ilkeyi benimsemis iilkelerde belediyelerin

yapacag hizmetler kanunlarla simirlanmagtir.

Tiirkiye'de bu ilkelerden 1580 sayili Belediyeler Kanunu itibariyle liste ilkesi

benimsenmigtir. Buna ilaveten yetki ilkesine iligkin hususiarda getirilmistir.

7 GOKBETs.15.
8 "Belediyelerimizde Yatirim Planlamasi ve Finansman Modeli", T.C. Basbakanhk DPT Sosyal

Planlama Baskanh# tarafindan yapilan bir aragnrma, BELEDIYE DUNYASI, Tiirk Be]ediyecilik Demegi
Yaym, Say1 4(Mayis 1988), 5.20.



Belediyeler diinyanin her tarafinda genel olarak imar, sosyal yardim, ekonomik,
saglik ve kolluk alanlaninda pek ¢ok gorevi listlenmistir. Bu gorevler bazi belediyeler igin

istege bagh oldugu halde baz1 belediyeler i¢in zorunlu hizmet olarak belirlenmigtir.

Belediyeler bir kisim hizmetleri de merkezi idare ile ortaklasa yiirtitmektedir. Bu
hizmetler bayindirlik ve imar hizmetleri, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal

amacl yardimlardir.

Belediyeler ve merkezi idarenin ortaklasa yaptigi hizmetlerden birinci grubu
bayindirlik ve imar hizmetleri olusturmaktadir. Anayol, koprii,baraj ve liman gibi altyapi
tesisi niteligindeki hizmetler merkezi idare tarafindan yapilmaktadir. Ancak kent ici
yollarin bakim ve onarimi, k6y yollaninin yapinu gibi hizmetler ile sehir i¢i park ve bahge

yapimu gibi hizmetler mahalli idarenin gérevleri arasindadur.

Saglik hizmetleri biiyiik 6l¢lide merkezi idare tarafindan yapilmaktadir.
Belediyeler, kendi imkanlan ile hastane, saglik ocagr gibi kuruluglar kurmak, salgin

hastaliklarla miicadele etmek gibi hizmetleri gérmektedir.

Egitim ile ilgili hizmetler yine merkezi idare tarafindan yapilmaktadir. Ancak bazi
iilkelerde ilk ve orta egitim mahalli idarelerin gorevidir. Bunun yamnda kiiltiirel faaliyetler v

hem merkezi idare hem de mahalli idare tarafindan yapilmaktadir.

Sosyal amagh yardimlar ise genellikle mahalli idarelerin maddi imkanlarnnin

smmrl1 olmasi nedeniyle merkezi idare tarafindan yerine getirilen hizmetlerdendir.

Bu hizmetler yaninda belde halkinin ihtiyaglar: bizzat ilgili mahalli idare
tarafindan kargilanmaktadir. Ancak bu hizmetler daha ziyade belde halkinin yararlandifi
giinliik hizmetlerdir. Coplerin toplanmasi, pazar ve panayirlarin kurulmasi1 ve
denetlenmesi, itfaiye, lagim ve kanalizasyon hizmetleri, mezbahaneler, kent i¢i ve kent
dist ulagtminin saglanmasi, eglence ve istirahat yerlerinin temizligi, kalite ve fiyat

kontrolleri, park ve bahgelerin yapilmasi bu hizmetler arasinda say1labilir.



III- BELEDIYELERIN GELIR SISTEMLERI

Her iilkede mahalli idarelere belli gorevler yiiklendigine gére bu gorevleri yerine
getirmesine yetecek mali imkanlarinda saglanmasi gerekmektedir. Bu konuda

belediyelerin sectigi cesitli gelir sistemleri bulunmaktadir. Bunlardan biri rekabet sistemi

digeri de boliisiim sistemidir.

A-REKABET SISTEMI

Rekabet sistemi gibi bir diizenlemede merkezi idare ve mahalli idareler 6zel
kesimden kaynak aktarmakta serbestlik igindedirler. Bu serbestlie dayanarak her kesim

amaclarina uygun miktarlarda ve bicimde gelir saglayacak kaynaklan kendisi

saptamaktadir.

Bu sistem; devletin amaglar1 ve araglan arasinda ¢atigmalara yol acacagi, bazi
gelir kaynaklarinin degerlendirilmesinde merkezi idare ile mahalli idareler arasinda

ihtilaflara neden olacag gibi gerekgelerle gliniimiizde gegerlilifini yitirmig durumdadir.

B- BOLUSME SISTEMI

Bu sistem 6zel kesimden aktarlacak fonlarin merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yada mahalli idarelerin kendileri arasinda paylagsmalart demektir. Boliisiim

sistemi, gelir kaynaklarinin boliisiilmesi, hasilatlarin boliisiilmesi ve ikisini birlikte

uygulayan karma sistem olarak ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

1-Gelir Kaynaklarinin Boliigiilmesi

H.Ritsch'in ayirma yontemi diye isimlendirdigi bu sisteme gore bazi gelir

kaynaklar merkezi idareye, bazi gelir kaynaklan da mahalli idareye birakilmaktadir®.

9 NADAROGLU, s.1014den Hans RITSCH, "Mali Tevzinin Sekil ve Meseleleri", MALIYE
ENSTITUSU TERCOMELER], Ugiincii Seri, 1967, 5.104.
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Her idare kendi gelir kaynaklan ile ilgili iglemleri kendisi yapmaktadir. Von Miguel, bu
sistemde sahsi vergilerin merkezi idareye, ayni vergilerin ise mahalli idareye birakilmasi

gerektigini iddia etmigtir!0,

Vergi kaynaklarim paylagtirmak; vergilerde optimal yapiya erisilememesi, vergi
kapasitesinde azalma meydana getirebilmesi, mali kapasitede esitsizlik yaratabilmesi gibi
problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda mahalli idareye daha fazla bagimsizlik

saglama ve mali sorumluluk duygusunu artirma gibi olumlu yonlere de sahiptir!!.

Bu sistemin uygulandig: iilkelerde genellikle mahalli idarelere gelir kaynag:
olarak belli servet unsurlan iizerinden alinan servet vergileri birakilmustir. Bu gruptaki en
onemli vergi ise emlak vergisidir. Emlak vergisinin mahalli idarelere birakilmasinm basta
gelen nedeni gayrimenkullerin bir mahalli idarenin sundugu hizmetlerle yakindan ilgili
olmasidir. Bir kiginin sahip oldugu gayrimenkul, o yoredeki hizmetlerden yararlanmasmin
en dogfru gostergesidir. Mahalli idarelerin 6deme giicii yerine yararlanmaya yoénelik

vergileri tercih etmeleri bu yiizdendir.

2- Hasilatlarin Boliisiilmesi

Bu sistemde gelir kaynag1 degil, kaynaktan saglanan gelir, merkezi idare ile
" mabhalli idareler arasinda béliistiiriilmektedir. Bu bélﬁstﬁrrnede kullanilan ii¢ sistem
bulunmaktadar.

Birinci sistem ek oranlar sistemidir. Bu sistemde belli bir idare gelir toplamaya
yetkilidir. Bu geliri toplarken diger idare igin belli bir oran dahilinde hasilat saglamakta ve

bunu ilgili idareye vermektedir.

Ikinci sistemde merkezi idare tarafindan toplanan bazi vergiler daha sonra
idareler arasinda paylastinlmaktadir. 1981 yilina gelinceye kadar Tiirkive'de uygulanan
sistem bu idi. Merkezi idare topladif: gelirlerden vergi tiirlerine gore belli bir oran
dahilinde belediyelere ve il 6zel idarelerine yardim etmekteydi. 1981 yihinda ¢ikarilan

kanunla bu sistém kaldinlmig, yerine merkezi idarenin topladig: vergilerin toplarm

10 NADAROGLU, 5.101.
11 NADAROGLU, 5.102-103
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tizerinden belli bir yiizde dahilinde pay verilmesi yoluna gidilmigtir.

Ugiincii sistem ise yardimlardir. Bu sistemde bir idare -ki bu genellikle merkezi
idaredir- gelirleri toplamakta ve diger idareye sartl1 ve sartsiz bagis seklinde bu gelirin bir

kismini aktarmaktadir.

- 3- Karma Sistem

Boliigiim sisteminin iligiincii tiirli iki sistemin birlikte kullanildi: karma
sistemdir. Yani hem vergi kaynaklan paylastinlmakta hem de hasilatlar idareler arasinda
paylasgtinimaktadir. Bu sistemde vergi kaynaklannin bir kismi veya tamami devlete veya
nﬁahalli idareye birakilirken, digerleri i¢in saglanan hasilatin boliistiiriilmesi yoluna
gidilmektedir.

Mabhalli idarelerin gelir kaynaklarin paylasgtinlmas: sonucu elde edilen gelirleri
mahalli hizmetleri karsilamasina ¢ogu kere yetmemektedir. Ciinkii bu sistemde genellikle
emlak vergisi mahalli idareler birakilmakta ve bu gelir mahalli idarenin mali sikintilarim
giderememektedir. Gelir yetersizligi hizmetlerin daha iyi yapilmasina engel olmaktadir. Bu
yiizden merkezi idarenin gelirlerinden bir kismundan mahalli idareye pay verilmesi uygun

goriilmektedir.

Tiirkiye'de bu sistem kullanilmaktadir. Vergi kaynaklarindan biri olan servet
vergileri mahalli idareye birakilmigtir. Ancak servet vergileri i¢inde sadece emlak
vergisinin toplanmas: mahalli idarenin yetkisindedir. Bunun yaninda merkezi idarenin her
yil genel biitge tahsilati toplanm {izerinden belli bir yiizde dahilinde belediyelere ve il 6zel

idarelerine pay verilmektedir.

IV- BELEDIYELERIN GELIR KAYNAKLARI

Belediyelerin gelir kaynaklarini vergiler, harclar, katilma paylart, isletme karlari,

gelir transferleri, bor¢lanma ve diger gelirler olarak alti kisimda incelemek miimkiindiir.



1
A- VERGILER

Belediyelerin en onemli gelir kaynag: devlette oldugu gibi vergi gelirleridir.
Belediyeler, bir kisim vergileri tarh ve tahsil edebilirken, bir taraftan da devlet

gelirlerinden pay alabilmektedirler.
Belediyeler ii¢ sistem biri ile vergi gelirlerini toplayabilmektedirler.

Birincisi tek vergiye dayanan sistemdir. Bu sistemde, diisiik randimanli vergiler

yerine yitksek randimanli bir tek vergi alimr. Yerel vergicilikte tek vergi esasin1 uygulayan

devlet Ingiltere'dir.

Ikincisi reel vergiler iizerine kurulmus vergi sistemidir. Bu sistemde verimli bir
takim reel vergilerin devletin gelir kaynaklan arasindan ¢ikanlip yerel yonetime verilmesi

s6zkonusudur. Bu sistem Almanya'da uygulanmaktadir.

Ugiinciisti reel vergilerle birlikte muamele vergisine de dayanan vergi sistemidir.
Bu sistemde mahalli idarelere reel vergiler yaninda muamele vergileri toplama yetkisi de

verilmektedir. Amerika'da yaygin sekilde bu sistemn kullanmilmaktadir!2.

Belediyelerin vergi gelirlerini devletin vergi gelirleri gibi {i¢ ana kisimda

inceleyebiliriz.

1- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Pek az iilkede uygulamasi goriilen yerel nitelikteki gelir vergisi (Municipal
Income Taxes), merkezi yonetimden ayn olarak fert ve kurum gelirleri tizerinden alinan
bir vergi tiiriidiir. Uygulama agisindan yerel yonetimin biinyesine uymayan bir gélir
kaynagidir!3. Yerel gelir vergisi uygulamasina Amerika'mn bazi eyaletlerinde, Isveg ve

Panimarka'da rastlanmaktadar.

12 Ciineyd BINATLI, Belediye Hizmetleri Finansmani, Dogentlik Tezi, Eskigehir, 1977, 5.40-41.
13 James M. BUCHANAN, The Public Finance, Illinois, 1960, 5.407.
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Bu verginin koklii olarak kullanildig: Iskandinav iilkelerinden Danimarka'da
belediyeler, gelir vergisini 1limh bir artan oranli tarife tizerinden alirlarl4. Vergi stopajlar
iizerinden hesaplamr. Ozel olarak kurulan stopaj idaresi durumu bilgisayarlarl‘a izler.
Stopaj digindaki yiikiimliilerden kisisel beyan usulii tahsil edilir. Yiikiimliiler vergilerini
aylik taksitler halinde posta yoluyla 6derler. Danimarka'da kisilerin 6dedikleri gelir

vergisinin orant % 11-17 arasinda defismekte ve verginin hesaplanmasinda bazi
indirimler kabul edilebilmektedir.

Yerel gelir vergisini uygulayaﬁ iilkelerden birisi de Isveg'tir. Isveg'te gelir
vergisi degismez oranh bir vergidir. Vergi yerel yonetim tarafindan y1llik olarak saptanir.
Verginin yiikiimliisii fert ve kurumlardir. Yerel nitelikteki gelir vergisinin belli bir kesri
belediye hizmetlerini finanse etmek amaciyla sabit oranla tahsil edilir. Vergi yerel yonetim

adina merkezt yonetim tarafindan yonetilir.

Amerika Birlegik Devletleri de yerel nitelikteki gelir vergisini uygulayan
iilkelerden biridir. Gelir vergisi otoritesi Federal Devlet olmasina ragmen baz eyaletler,
kendi eyaletlerindeki baz1 sehirlere gelir vergisi konusunda yetki vermistir. Biiyiik
kentlerde uygulanan gelir vergisi ya kisisel gelir yada net kurum kazanc: iizerine
konulmaktadir. Gelir vergisi uygulayan bazi eyaletlerin 48 biiyiiksehirinde yapilan bir
araghrmada belediyelerin 6z gelirleri iginde gelir vergisi hasilatinin 1966 yilinda % 9,8 iken
1974 yihinda bu oramin % 12,4'e ¢iktif1 saptanmigtir!?,

Belediyelerin gelir vergisi uygulamast bir kag iilke disinda gelismemis bir vergi

tiiriidiir.

2- Tiiketim Vergileri

Titketim vergileri, devlet tarafindan piyasa iglemleri nedeniyle alici ve satic
lizerine saiinan vergilerdir. Yerel yonetimlerin yararlandif: tiikketim vergileri ise iki
tiirliidiir. Genel Tiiketim Vergileri (General Sales Taxes) ve Ozel Tiiketim Vergileri

(Specific Excise Taxes) bu iki grup vergidir. $imdi bunlara kisaca deginelim.

14 BINATLI,s.43'den F. HARDER, Local Government in Denmark, Copenhagen, 1973, 5.73.
15 BINATLI, s. 43'den Advisory Commission on Intergovernmetal Relations, "Local Nonproperty

. Taxes and the Coordinating Role of The State, Report A, Washington D.C., 1961, s5.5-6.
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a-) Genel Tiiketim Vergileri

Genel tiiketim vergilemesi, genig bir mal ve hizmetler dizisi satisina uygulanan
ve pek ¢ok iilkede benimsenmis gelir getiren dolayh bir vergi tiiriidiir!6, ki sekilde
uygulanmaktadir. Uretimden dagitim kanallarina gecerken her bir mala sadece bir defa
uygulanir ki bu vergi tipine Perakende Tiiketim Vergisi (Retail Sales Tax) denir.
Perakende tiiketim vergisi en son perakende satista salmir. Yine bu vergi bir Toptan Genel
Tiiketim Vergisi (Wholesale Sales Tax) olarak bir malin gectigi en son toptan muamelede

iiretici veya toptanca tarafindan perakendeciye satisi sirasinda salinabilir.

Genel tiiketim vergileri 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde, Isvicre ve

Fransa'da uygulanmaktédlr.

Belediyelerin genel tiiketim vergilerinin tarh ve tahsili ii¢ sekilde olmaktadir!’.

(i) Federal yapida eyaletin bu tip vergilemesi olmadig1 halde belediye perakende
tilketim vergisi salabilmektedir.

(1i) Eyaletle belediye ayn1 vergiyi yonetmede miikerrerliée yol agacak gekilde
salmaktadir.

(iii) Belediye ile eyalet diiz oranh bir vergi ile vergiyi tahsil etmektedir.

b-) Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel tiiketim vergileri, belirli bir mala veya mal grubu satiglanina uygulanan
yiikiimliiliiklerdir. Ozel tiiketim vergileri genel olarak merkezi yonetimin yetkisi altindaki
vergi gruplanidir. Belediyelerin aldiklan Ozel tiikketim vergileri akaryakit ve ickilerden

~ ahinan vergilerdir ve belediye 6z gelirleri igerisinde 6nemli bir yeri teskil etmektedir.

¥6 BINATLI, s.45.
YT BINATLI, s.46.
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3- Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet vergileri (Property Taxes) bilindigi gibi kisilerin sahip olduklan tagimir ve
tasinmaz varhklardan alinan bir vergi tiirlidiir. Servet vergilerinin en yaygin bigimde
kullanlan ilk sekilleri de bina ve arazi lizerinden ahinan vergilerdir!8. Bunun yaninda bazi
iilkelerde motorlu tasitlar lizerinden alinan vergiler de belediyelen'n yetkisi altindadir. Bir
merkezi idare vergisi olan servet vergilerin yerel yonetime birakilmasinin nedenlerini ise

su sekilde agiklamak miimkiindiir!9.

Kamu gelirlerinin devlet ile yerel yonetim arasinda boliisiilmesi sonucu Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Muamele Vergisi gibi masif randimanli kamu gelirleri devlete

birakilmus, yerel yonetime reel vergilerin aynlmasi imkan: yaratilmagtir.

Reel vergiler konu olarak yerel 6zellik gosteren bir yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle

yerel harcamalara ayrilmaya en uygun mali kaynaktr.

Sonug olarak reel vergilerden bina vergisi, 6zel baz1 yerel harcamalarnn.,
bunlardan yararlananlar arasinda dagitilmasi konusunda bir bazdir. Temizleme ve

aydinlatma harci gibi.

Emlak vefgisinin en yaygin olarak kullamldig: iilke ABD'dir. Emlak vergisi
federal bir yiikiimliiliik olmaktan ¢ikanlmig ve belediye vergileri sekline doniigmiigtiir.
Emlak vergisi Ingiltere'de ise yerlesme vergisi olarak alinmaktadir. Yerlegme vergisi,
emlak vergisinin yaninda ikametgahlarin kira degeri lizerinden alinan kismen

Kisilestirilmis bir vergidir20,

Yerel yonetimlerce reel vergilerin tahsilinin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardan
birincisi, vergi konusunun mahalli simriar-igerisinde lokalize edilmis olmasi, digeri de
emlak degerini etkileyen faktorler arasinda belediye hizmetlerinin énemli bir yer

tutmasidir2!. Bir diger nedende verginin takakkuk ve tahsilinin ekonomik olmasidir22,

18 Yilmaz BUYUKERSEN, Vergi Tesirlerinin Mikro Ekonomik Analizi, Ankara, 1971, s. 141,
19 Vergi Reform Komisyonu Raporlan, Cilt II, Istanbul, 1969, s.16.

20 Ali ALAYBEK, Belediye Maliyesinin Reformu, Istanbul, 1961, s. 17.

21 NADAROGLU, 5.104.

22 BINATLI, s. 49'dan Harry RICHARDSON, Urban Economics, Penguin Ed., Suffolk, 1973, 5.153.
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Emlak vergisi sayet gayrimenkulun gelirinden 6deniyorsa bu goriiniirde bir
servet vergisidir. Ancak gayrimenkul gelir getirmiyorsa yada getirdigi gelir vergiyi

odemeye kafi gelmiyorsa bu taktirde vergi gercek bir servet vergisidir.
4- Diger Vergiler

Ana vergilerin disinda belediyeler hemen her firsatta bolgelerindeki gesitli
ugraslan vergilendirme yoluna gitmektedirler. Cogu hallerde harglarla karigan ve sayilan
gittikce azalan bu vergiler oldukca verimsizdir. Eglence, meslek vergisi gibi vergileri bu

arada saymak miimkiindiir.

Belediyelerin vergi gelirlerine kisaca degindikten sonra toplam 6z gelirleri i¢inde
ne kadarhk bir payin vergilere ait olduguna bakmak yerinde olacaktir. Bu konuda
. diinyanin baglica belediyelerinde vergi gelirlerinin toplam 6z gelirler i¢indeki payini

gosteren bir tabloyu asagida sunuyoruz.

DUNYANIN BASLICA BELEDIYELERINDE VERGI
GELIRLERININ TOPLAM OZGELIRLER ICINDEKI PAYI23

Toplam Oz Gelirlerine Gére Vergi

Sehir Yillar Geliri Oran
New York City 1969 43,4
San Francisco 1969 43,6
Los Angeles 1969 51,0
Montreal 1967 71,5
Londra 1971 49,8
Rio de Janeiro 1968 71,1
Kopenhag 1970 78,4
Tokyo 1969 : 59.5
Paris 1968 60,2
TABLO |

23 R. SMITH, "Financing Cities in Developing Countries”, International Monetary Fund Staff
Papers, 1974, 5.364. ‘
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Tabodan da goriilecegi gibi belediyelerin en nemli gelir kaynag: vergilerdir.
Sayilan bu belediyelerde vergi gelirlerinin tiim belediye gelirlerinin yansina yakin

“oldugunu hatta baz1 belediyelerde % 70-80'e varan bir pay: aldigin1 gérmekteyiz.

Sehir grubunu daha genis olarak ele aldigimizda vergi gelirleri bir iki iilke
disinda biiyiik farklilik gostermektedir(Tablo 2). Bununla beraber yerel harcamalan
karsilamada bagka gelir kaynaklarina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Harcamalann eskiye
oranla ¢ok ylikselmis olmasi belediyeleri mevcut vergi kaynaklarinin yanisira bagka

verimli gelir kaynaklan bulmaya ve mevcut kaynaklarini daha verimli kullanmaya

zorlamaktadir.

Belediyelerin vergi gelirlerinden bagka gelir kaynaklan oldufunu vurgulamgtik.
Simdi bunlara kisaca deginelim.

B- HARCLAR

Yerel yonetimin sundugu hizmetlerden bir kismi devletin hizmetlerinde oldugu
gibi boliinebilir nitelikteki hizmetlerdir. Belediyeler, bu tiir hizmetlerden yararlanana

maliyetinin bir kismini-6dettirme yoluna gitmektedirler.

Harg¢, kamu yonetimlerince belirli kamu hizmetlerini kargilamak amaciyla, bu
hizmetlerden yararlananlardan kanuna dayali olarak zorla tahsil edilen paralar olarak
tammlanmaktadir?4. Harglarla kigilere dzel faydalar saglanmakla beraber hizmetteki asil

amag¢ kamu diizenidir. Uygulamada harglara iki tiir olarak rastlanmaktadir.

Birinci tiiriinde harglar, yerel yonetimin tekelindeki hizmetlerden alinmaktadir
Cop toplama, aydinlatma harcim bu arada sayabiliriz. Ikinci tiiriinde harglar, baz1 yonetsel

denetimler i¢in alinmaktadir. Yapilann, 6l¢ii aletlerinin denetiminden alinan harclarda bu

gruptandir,

Harglar, devlet gelirleri arasinda hizla Snemini kaybetmekte iken mahalli idareler

ve 6zellikle belediyeler igin hala 6nemini korumaktadir.

24 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Cilt 1, 2. Baski, Ankara, 1988, s. 179.



BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIR KAYNAKLARI

(Toplam Gelirin Yiizdesi Olarak)

Sehir Yil Vergi Mal Varlif Harglar Sair Devlet  Yardimlar Bor¢lanma
 Gelirleri  Gelirleri Gelirler ~ Vergi Payl.
Amsterdam 1968 6,7 15,9 - 13,4 34,2 20,5 9,0
Birminghan 1969 31,4 13,0 21,8 5,6 - 28,0 -
Sikago 1965 74,9 0,9 15,0 9,0 - - -
Kopenhag 1969/70 78,4 2,4 - - - 1,6 18,3
Londra 1970/71 49,8 36,6 - - - 13,5 -
Los Angeles 1968/69 '51,0 7,0 25,0 1,0 - 16,0 -
Mexico City 1968 64,1 6,4 11,4 12,7 5,8 - -
New York 1966/67 54,7 2,0 3,7 24 - - -
Paris 1968 60,2 36,7 - 3,0 - - -
Rio de Jenairo 1968 71,1 19,7 7,3 1,9 - - -
Roma 1967 42,7 24,4 ; . 57 ) 27.6
Stockholm 1968 354 39,2 - 1,7 - 18,6 5,1
Tokyo 1969 59,5 11,4 2,0 8,1 1 13,6 53

TABLO-1I

Ll



18

C- HARCAMALARA KATILMA PAYLARI

Harcamalara katilma paylan; yol, kanalizasyon gibi kamu tiizel kigileri tarafindan
yapilan altyap: ve bayindirlik hizmetlerinin gerceklestirilmesi sirasinda bu tesislerden

yararlanacak olanlardan alinan masraf karsihgim ifade eder25.

Mahalli idareler sinirl1 gelirleri yiiziinden her tiirlii faaliyeti kendi imkanlar ile
kargilayamamaktadir. Bu yiizden adi gecen faaliyetlerden yararlanacak olanlardan kismen
de olsa masraflanin bir kismina katilmasini zorunlu kilmaktadir. Harcamalara katilma

paylari belediyelerin mali sikintistm az da olsa gidermesinde faydali olacaktir

kanaatindeyiz.

D- ISLETME KARLARI

Belediyeler, hemen her iilkede yerel ihtiyaglan kargilamak i¢in ekonomik ve ticari
tesebbiisler kurar ve igletirler. Bu hizmetlerdeki temel diisiince ekonomik olmamakla
beraber, bu hizmetlerin biiyiik bir kismi sosyal fayda diisiincesiyle kamu hukuku esasina
gore orgiitlenmigtir. Kamu kesimine yiiklenen ve bir fiyat kargiligi sunulan bir kisim
hizmetlerde dis yarar ve maliyetlerin biiytikliigii, bu hizmetler 6zel kesimce saglanabilecek
nitelikte de olsa, kar bilyiitiicii bir fiyat politikasin1 gegersiz kilmaktadir. Boyle
hizmetlerde uygulanan ve kamu fiyatlart denilen karsiliklar, bir kar elde etmeyi degil

hizmet maliyetini karsilamak amacim giitmektedir26.

Belediye isletmeleri genel olarak su, elektrik, gaz ve sehir ulagim igletmeleridir.
Ayrica belediye isletmeleri konu itibariyle tekelci olduklar i¢in bu konudaki imtiyazlan bir

bedel karsilifinda bir bagka kuruma veya kisiye devredebilme haklani da
bulunmaktadir?’,

25 NADAROGLU, 5.123.
26 ()zhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ankara, 1988, 5.283.
2T BINATLI, s. 54.
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E- GELIR TRANSFERLERI

Gelir transferleri, bir {ist yonetimden alt yonetime yapilan mali bir akimi ifade

" eder. Devletin mahalli idarelere ve dolayisiyla belediyelere yardim yapmas: bir kag nedene

dayanir28,

Bu nedenlerden birincisi, ekonomik nedenlerdir. Ciinkii halkin gelirleri arttikca
daha 6nceden ihtiya¢ duymadi$ bir ¢ok hizmetleri istemektedir. Elektronik ve ulagimdaki
kolaylikta insan ihtiyaglarim artirmaktadar.

Ikinci neden, siyasal niteliklidir. Ciinkil giinlimiizde genis halk kiitleleri
birleserek siyasal partiler ve hiikiimete baski yapabilmektedir. Siyasi partiler ve
hitkiimetler de halki memnun edebilmek i¢in hizmetlerde genel yarar, dncelik ve

zorunluluk gibi kavramlan degistirerek bu yolda yardim yapabilmektedirler.

Uciincii neden ise toplumsaldir. Ciinkii toplum her gecen giin biiyiimekte,
egitim, konut, ulagim, eglence, kimsesiz ve yaghlarin korunmas: gibi bir cok problemler
ortaya gikmaktadir. Devlet bu hizmetlerin yerine getirilmesi igin belediyelere yardim
yapmaktadir.

Bunlar disinda bazi teknik nedenlerde devleti yardim yapmaya itmektedir. Bazi
hizmetler genel menfaati ilgilendirmektedir ve bu hizmetlerin yapilmasinda devletin yardim
etmesi dogaldir. Yine belediyeler arasinda zenginlik, harcama ve vergi 6deme giicliikleri
acisindan farklihklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar hizmetlerin aksamasina neden
olmaktadir. Aksaklhiklarin giderilmesi icin devlet yardim etmek zorundadir. Devlet, bazan
da belediyeleri baz: hizmetleri yapmaya tegvik etmek isteyebilir. Bunun i¢in o hizmetin

yapilmasinda belediyelere yardim etmelidir.
Ust yonetimden alt ydnetime yapilan gelir transferleri iki kisrmdir29-,

- Ust yonetimden alt yénetime dogrudan transferler,

28 Rugen KELES-Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler, Genisletilmis 2.Baski, Ankara, 1989, s. 201-
203.

29 BINATLI, s.54'den Wemer HIRSCH, The Economics of State and Local Government,
Mc.Graw Hill, 7, ?, 5.119.. ‘
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- Ust yonetimle alt yonetimin vergi gelirlerinin paylastinilmas,

Ust yonetimden alt yonetime dogrudan yapilan yardimlar ve iist yonetimden alt
yonetime vergi gelirlerinin paylagtinlmas: bu iki kismi olusturmaktadir. Belediyelere

vapilan dogrudan mali transferler genel yardim ve sartsiz yardim olarak ikiye aynhr.

Genel yardim, devletce belli bir harcama yeri saptanmadan mahalli idarenin
gliclinli artirmak, gelir yetersizliklerini veya gelirlerin de devlet miidahalesi ile meydana
gelen noksanhiklarini ortadan kaldirmak veya onlar aralarinda vergi yiikiinii egitlemek

amaciyla yapilir30,

Sarth yardimlar ise, belli bir hizmetin veya tesisin getirilmesi, tamamlanmasi i¢in
verilen yardimlardir. Sartli yardimlar ancak sark kosulan seyin yapiimas: igin

kullanilacagindan harcanmasi ve tahsili devletin denetimi altindadur.

Merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki vergi bolisiimii ise ii¢ yolla

yapimaktadir.

Birincisi, vergiden pay ayirma yontemidir. Bu yontemde belli bir verginin

hasilatindan belediyeler hesabina belirli bir oranda pay aynimasi sézkonusudur.

Ikincisi miisterek fon esasidir. Bu yontem belirli vergilerden belediyelere pay
vermedir. Miisterek fonlar belirli vergilerden belirli oranlarda aynilan paylarla
beslendiginden sabit bir gelir kaynagidir. Israfa yol agabilecek olugu sistemin verimliligini
azaltmaktadur.

Uciinciisii ise munzam kesir yontemidir. Ek yiizde bir usulii de denilen bu
yontemde, belediyelerin bazi devlet vergilerine kendi yararlarina olmak tizere ek vergi

eklemek yetkisinin verilmesidir.

Kuvvetli yerinden ydnetim yontemini uygulayan iilkelerde yerel yonetimlere 6zel
vergi kaynaklari birakildigi ve yerel yonetimin gelirlerinden biiyiik bir kismi bu

kaynaklardan saglandif1 ve dolayisiyla yerel yonetim ile devlet maliyesi arasinda siki bir

30 fsmail Hakki ULKMEN, Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara, 1960, s.164.
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baglilik ve iligki bulunmadif halde, kuvvetli yerinden yonetim sistemini benimseyen
iilkelerde yerel yonetim ile merkezi idare arasinda siki bir bag vardir. Zira bu sistemde
belediyeler munzam kesir eklemek veya vergi hasilatindan belirli paylar almak suretiyle

ihtiyaclarim kargilarlar. Yine belediyeler biitce yardimlan alirlar.

Bu yontemde vergi devlet tarafindan tarh ve tahsil edilir, Belediyelere ait pay
belirli zamanlarda belediyelere 6denir.

F- BORCLANMALAR

Belediyelerin gordiigii hizmetler biiyiik 6lciide sabit sermaye yatinm gerektirir.
Belediyeler bu agir yiikil normal gelirleri ile kargilayamadigi durumlarda bor¢lanmaya

bagvurabilirler.

Devlette oldugu gibi belediyelerin de olaganiistii harcamalarinin olaganiistii
gelirlerle, adi harcamalarimin da adi gelirlerle karsilanmas: genel kabul goren bir
uygulamadir. Amerika Birlesik Devletlerinde belediye yonetimlerinin, hastane, okul, sehir

suyu tesisleri gibi yatirimlar i¢in borglandigi ¢ok sik goriilen bir olaydir.

Belediyelerin bor¢lanmalarin: siire esasina gore uzun vadeli, orta vadeli ve kisa
vadeli bor¢lanmalar olarak incelemek miimkiindiir. 15 yil veya daha uzun bir siirede
odenecek borclanmalar uzun vadeli, 5 yil ile 15 yi1l arasinda 6denecek borglanmalar orta
vadeli, 5 yi1ldan daha bir zaman i.ginde ddenecek olan borglanmalar da kisa vadeli
bor¢lanmalar olarak degerlendirilir3!,

Bu sartlar dahilinde bir mahalli idarenin bor¢lanma gartlarn kanunlarla saptanmus
olup, merkezi idarenin denetimi altindadir. Belediyelerin borglanmasi kapsam itibariyle
farkh olsada hemen her iilkede vardir. Bu konuda en biiyiik problem belediyelerin istedigi

sekilde ve miktarda borglanmasi degil, borcunu vadesinde 6deyip 6deyememe endigesidir.

31 SMITH, 5.376.
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G- DIGER GELIRLER

Bu grupta belediyelerin mal varlifindan yani sahip oldugu menkul ve
gayrimenkullerden sagladif gelirleri, belediyelerin koydugu yasaklayic hiikiimlere karg

gelenlerden alinan para cezalarini, serefiyeleri sayabiliriz.

Buraya kadar belediye gelirlerine genel olarak degindik. Ikinci bliimde ise

Tiirkiye'deki normal ve bilyiiksehir belediyelerine ve gelir durumlarina deginecegiz.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE'DE BELEDIYELER, HIZMETLERI VE GELIR KAYNAKLARI

I- BELEDIYENIN TANIMI VE KISA TARIHCESI
A- TANIMI VE 1984'E KADAR BELEDIYELERIN DURUMU

Kokii itibériyle arapga olan belediye kelimesi; bir insan toplulugunun yerlesmek
amaciyla oturdugu yer anlamina gelen belde (bazi kaynaklara gore beled) kelimesinden

tiremistir32. Dolayistyla belediye beldeye iligkin kurulug ve ydnetim anlaminadir33,

Belediye idareleri, belli bir beldede yerlesmis toplumun giinliik hayatim etkileyen
saghk, temizlik, eglenme, kiiltiir, cevre korunmas: v.b. alanlardaki ortak ihtiyaclann
karsilamak gorevini iistlenmiglerdir. Halkin bu konulardaki sevinci veya tasasi, biiyiik
olciide o beldedeki belediyelerin iistlendigi hizmetleri yeterince yerine getirebilmesindeki

basarisina baghdir34,

32 Nuri TORTOP, Mahalli Idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1984, s.2.
33 50 Yalda Mahalli Idareler, s.19.
34 NADAROGLU, 5.293.
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Halka yakin kuruluglar olarak bilinen belediyeler, 1580 Sayili Belediye
Kanunu'nda "beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyetteki miisterek ve medeni

ihtiyaclarini tanzim ve tevsiye ile miikellef bir hiikmi sahis” olarak tanmimlanmaktadur3S,

.‘Top]u halde yasamak zorunda kalan insanlarin belli bir mahalde yerlesmesi
sonucu komiinlerin ortaya ¢iktifini gdrmiistitk. Komiin idaresinin klasik ve gercek émegi
belediyelerdir36, Batida belediye idaresinin gegmisi komiinlere dayaniyorken bizde ancak

1930 yilina dayanmaktadr.

Osmanl Imparatorlugunda, batida oldugu gibi belediyelerin kurulmas: istegi ile
- Tanzimattan sonra 1855 yilinda siyasal girigimlere bagvurulmugtur. Tanzimattan énceki
dénemde mahallin miisterek ihtiyaclarini giderme gorevi aym zamanda adli yetkileri de
elinde bulunduran kadiya verilmisti. Kadi, atama yoluyla igbasina gelen bir devlet
memuru idi. Yargi¢ sifatiyla bakug: davalardan aldif: harclarla gecinirdi. Bagka higbir

yerden para almazdi.

Kadilik, kentin yarg: mercii oldugu gibi, kadilar hem vakiflann deneticisi, hemde
asayig ile beledi kolluk (zabita) hizmetlerinin yetkili amiridir. Yani Kadi hem kentin
yargici, hem emniyet amiri hem de belediye bagkamidir. Kadinin bu iglerde kendisine
yardiract olan ¢esitli semtlerde "kadi naibi” denilen vekilleri vardir. Mahallelerde kadinin
gorevlerini mahalle imamlan yiiriitiirdii. Kadinin beledi alandaki yetkilerini kullanmasinda
- muhtesip agalarindan yararlanilirdi. Muhtesip, esnafi denetleyen, narhi saptayan, temizligi

kontrol eden ve beledi miieyyideleri uygulayan bir tiir belediye zabita memurudur37.

Mahalli hizmetler ayn1 zamanda uzun bir gegmige sahip ii¢ kurum tarafindan

yiiriitiilirdii. Bunlar vakiflar, loncalar ve mahallelerdir.

Vakiflar; cami, medrese, agevi, han, hamam, koprii, cesme gibi tesisleri yapardi.
Loncalar bir meslek kurulusu olarak cars: ve pazarlann temizlik ve aydinlatma hizmetlerini
yerine getirirlerdi. Aym mahalde oturan mahalle halki ise kendi mahallelerinin temizlik ve
aydinlatma hizmetlerini yerine getirir, kendi bek¢isini secer, mahalli ihtiyaclarini
karsilardi38.

35 R.G., T. 14 Nisan 1930, S.1471.
36 NADAROGLU, 5.291.
37 NADAROGLU, 5.295.
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1839'dan sonraki donemde ise belediye orgiitiiniin batiya uygun olarak
yapilanmasi i¢in ¢aligmalar baglamigtir. Yasal olarak ilk belediyenin kurulmas: 16 Agustos
1854 tarihinde gerceklesmigtir. Ancak gerek bu kanun ve gerekse bundan sonraki
¢ikarilan kanunlarla belediyelerin yiiriitme ve karar organlan atama ile igbagina geldikleri
icin gergek bir belediye 6zelligi gosterememistir. 1854-1930 aras1 donemde bazi kereler
organlarin secimle igbagina gelmesi kabul edilmigse de pek vygulanamamistir. En son
halen yiiriirliikte olan 1930 tarihli 1580 Sayili Belediyeler Kanunu ile belediyeler
kurulmugtur. Ardindan 1948 tarihinde 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu kabul
edilerek belediyelere mali imkanlar saglanmistir. Belediyeler Kanunu hala yiiriirliikte
olmasina karsin Belediye Gelirleri Kanunu 12 Eyliil 1980 doneminden sonra 1.7.1981
tarihinde 2464 Sayihi Belediye Gelirleri Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle ortadan
kaldinlmigtir. Bu kanunla daha 6nceden uygulanan ve oldukga giiliing miktarlara diisen

belediye gelirlerinin iyilestirilmesi saglanabilmigtir.

Osmanl Imparatorlugu ve sonra Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugundan bugiine
kadar belediyelerin ortaya ¢tkmasinda belli bir niifus biiyiikligiine erigmis (1580 Sayili
Kanuna gore bu miktar 2.000 olarak belirlenmistir) yerlesim birimlerinin, mahalli

ihtiyaclarinmn, mahalli bir orgiitge karsilanmasin/gergeklestirilmesi arzusu yatmaktadr.

1981'e gelinceye degin idare yapimiz merkezi idareye oldukea afirhik ve éncelik
tantyan bir anlayisa gore diizenlenmigti. 1970'li yillara gelinceye kadar siyasal otoriteler
ve kamuoyu mahalli idarelere kars1 ilgisiz ve kayitsiz kalmuglardir. Ancak Tiirkiye'de
1940'larn sonlanna dogru ¢ok partili rejime gecilmesi, 1960lardan sonra planh: kalkinina
donemine baglanmasi; Tiirkiye'yi, kurumlariny, toplumun yeni ve deisen kogullarma ve
ihtiyaglanina uymaya zorlar. Ayrica kdyden kente gogenlerin sebeb olduklan ol¢iisiiz ve
inamlméz niifus yogunlugu ¢arpik kenlesmeye neden olmustur. Bu durum giderek birer
biiyitk kdy goériiniimiine biiriinen kentlerde bazi hizmetlerin geregi gibi yapilamamas:
sonucunu dogurmugtur. Biitiin bunlar belediyelerin kamuoyunda dikkatle izlenmesine
neden olmustur. Boylece ilk defa belediyelerin problemleri dikkatle incelenmeye
baglarmgtir. Mahalli idarelerin problemlerine itk defa 1981 yihinda egilmeye baglamlmgnr.
1981 yihnda atilan bu ilk ve ciddi calismalardan ilki Belediyelere ve il Ozel Idarelerine
Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplam iizerinden pay verilmesi 6ngoren ve 1.3.1981

tarihinde yiiriirlige konulan 2380 Sayili Kanundur. Yine bu tarihlerde 1948 yilinda

38 TORTOP, 5.2
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gikarilan 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun kaldinlip yerine 1.7.1981'de
uygulanmaya baslanan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun yiiriirliige girmistir.
Ciinkii bu tarihe kadar pek ¢ok elestiriye ve parlamentodaki ¢aligmalara rafmen ne
diizeltilebilen ne de tamamuyla kaldinlabilen bu kanun bu dénemde yiiriirliikten

kaldmlabilmistir. 1980 yilina gelindiginde bu kanunun belediyelere getirdigi pay ¢ok ciizi

bir miktara dii§fnij§tii.

Ancak 2380 Sayih Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerini Genel Biitce Vergi Gelirleri
tahsilat toplamu iizerinden pay verilmesi hakkindaki kanunla yapilan degisiklik hi¢ bir
ciddi calismaya, aragtirmaya ve hesaplamaya dayandmlmam1§t1r. Ciinkii ad1 gegen 2380

Sayih Kanun sonradan 2464, 3004 ve 3239 Sayih kanunlarla ii¢ kez degistirilmistir39.

Yine bu donemde daha 6nceden merkezi hiikiimetin gelirleri arasina alinan emlak
vergisi tekrar belediyelere birakilmigtir. Bu durum belediyelerin mahalli finans

konusundaki sikintilarim bir dl¢lide gidermigtir.

1981 sonrasi donemde gercgeklestirilen bir diger 6nemli karar ise 1984 yilinda
¢ikartilan 3030 Sayili Kanundur. Bu kanunun 2. maddesi ile mahalli idareler literatiiriine
iki yeni kavram girmigtir. Biiyiliksehir Belediyeleri ve Iice Belediyeleri. Sozii gegen
kanunun 3. maddesindeki tanima gére Biiyiik Sehir; belediye sinirlan icerisinde birden
fazla ilge bulunan belediyeleri, Iice Belediyeleri ise biiyiiksehir belediye sinirlari iginde
kalan ilcelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir. Sayilan biitiin bu durumlardan dolay:
belediyelerin tarihcesini 1984'e kadar bir dénem olarak incelemekte yarar gordiik. Bundan
sonraki boliimdede Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasina degindik.

12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri yonetim doneminde belediyelerin hem gelir hem
de bicim yoniinden farklihiklara ugradigini gormekteyiz. Daha onceki boliimde
bahsedildigi gibi 2380 Sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay verilmesi hakkindaki kanun 2.2.1981 tarihinde kabul edilip, 1.3.1981
tarihinde yiiriirliige girmistir. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu 26.5.1981 tarihinde
kabul edilip 1.7.1981 tarihinde yiiriirliife girmistir. Bunun yamnda ii¢ yilhik askeri
yonetim devrinin belediyeler konusunda aldif ikinci 6nemli karar da belediye organlarinin

39 Halil NADAROGLU, Sempozyum, s. 13-15.
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feshine ve belediye bagkanlarinin atanmasina iligkin karardir. Bu karara gore Belediye
Bagkanlar il merkezi olmayan yerlerde Valiler, il merkezi olan yerlerde ise Igisleri
Bakanh$ tarafindan atanacaktir. Bu ikinci karar belediyeler daha ziyade politize olduklart
kanaatinden dolay: alinmigti. Askeri yonetim devrinde ¢ikarilan bu iki kanunla daha
Onceden gelir yetersizlifi nedeniyle iscilerinin icretlerini bile 6deyemeyen belediyeler,
kaynak artigini israfa yol acacak sekilde kullanmiglardir. Bu dénemde belediyelerin
gelirleri artinlirken gorevleri de belirlenmigstir. Bu karar ¢ok isabetli ve yerinde bir karardir
ancak rasyonel degildir#0.

1984 yilinin ikinci yansinda ¢ikarilan baz: kanunlarla normal belediyeler yaninda
Biiyiiksehir ve Iige Belediyeleri sisteminin de yer almas1 éngériilmiistiir. Simdi kisaca bu

konuya deginelim.

B- 1984 YILI SONRASI VE BUYUKSEHIR BELEDIYESI UYGULAMASI

Giiniimiizde Istanbul ve Ankara gibi kentlerde, bu kentlere olan niifus akimimn
neden oldugu bogulmalar dyle bir hale gelmistir ki, bu problemin ¢6ziilmesi i¢in mahalli
planda degil, ulusal planda bir ¢6ziim aranmast zorunlu hale gelmi§tir. Ornegin Istanbul
sehri dyle bir bityiimenin i¢indedir ki, yakinda Izmit ve Trakya'mn birlesmesine neden
olacaktr. Bu gibi durumlar planlama galigmalarinda kent 6lgeginin degil, metropoliten
alan olceginin dikkate alinmasimi zorunlu kilmaktadir4l. Istanbul'da biiyiiksehir
kurulmadan once Istanbul Belediyesinin yaninda, dokuzu Anadolu, yirmidérdii Rumeli
'de olmak iizere otuzii¢ belediye vardi. Yetki alaninin genisligi, mali imkanlan arasinda
cok biiyiik farklar bulunmasina ragmen Istanbul Belediyesi ve onunla igice girmis otuziic
kiiciik belediye arasinda higbir fark yoktu. Uzun yillar boyle sehirlesme problemini
¢ozmek igin galigmalar yapilmigtir. 1976 yilinda Yasama Organina sevkedilen "Istanbul
Metropoliten Hizmet Birlii Kanun Tasans1”" bu ¢aligmalardan biridir. Tiirkiye'de yapilan
aragtirma ve degerlendirmeler halen sadece Izmir ve Istanbul'un gergek metropoliten gevre
karakteri tapdifim gostermektedir2. Metropoliten alan, bir merkezin ve/veya kentsel
bblgenin etrafinda kutuplagms ve devamh genigleme halindeki topluluklarin genis bir

alanda toplanmasidir diye tanimlanmaktadir43 ki bu tanimlama Istanbul kenti iginde

40 NADAROGLU, 5.301-302.
41 5. 132-133.

42 stanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasanis: Gerekgesi, s.4.
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gecerli olan bir durumdur. Nitekim 1967 yilinda Toronto kentinde yapilan "Metropol
Sorunlar1 Semineri"nde metropol niteligine sahip bélgeler arasinda Istanbul'da sayilmgtr.
Bu agiklamalardan anlagilacag gibi Istanbul, Izmir ve Ankara gibi biiyiik yerlesim
yerlerinin klasik belediye kavrami icine sikistirilmasi ve problemlerinin ¢oziilmesi
zorlagmaktadir. Bu yiizden 1980 déneminden itibaren bu yolda ¢aligmalar yapilmaya

baslanmigtir.

12 Eyliil 1980 Askeri Déneminde, 11 Aralik 1980 tarihinde yayinlanan Milli
Giivenlik Konseyi'nin 34 Sayili Karari#4 ile anakent alanlarindaki baz tiizel kisiliklerin

kaldirilmasina imkan taninmigtir. Bu konuda alinan kararin gerekgesinde soyle
denilmektedir.

"Ulkemizdeki hizh niifus artis1 ve kdyden kente gociin sonucu olarak bilyiik
kentlerimizin yakinlarinda tesekkiil etmis olan belediyeler, aydinlatma, su, kanalizasyon
ve ulagtirma gibi hizmetlerin yeterli sekilde halka gotiiriilememesine ve kontroliin
aksamasina neden olmaktadir. Biiyiik kentlerin ¢evresinde tesekkiil etmig olan bu
durumdaki belediyelerin Sikiyonetim Komutanliklarinin koordinasyonu altinda ve onlarin
emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi bir plan dahilinde ve en kisa zamanda

saglanacaktr."

Bu kararin uygulanmasi ile oldukg¢a artmig olan belediye sayis: bir 6lciide
azaltilmistir, Milli Giivenlik Konseyi 8 Aralik 1981 tarihinde Biiyiik Sehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmasina Iligkin Kanun'u 45

cikarmugtir.

23.3.1984 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Biiyiiksehir Belediyelerin Yonetimi
Hakkindaki Kanun hiikkmiinde Kararname yine Resmi Gazetenin- 23.3.1984 tarihli
sayisinda yayimlanan 3030 Sayih Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyelerin

kurulmasi kabul olunmugtur.

43 Ursula HICKS, Biiyiiksehir Idaresinin Finansmani, Iktisat Fakiltesi Maliye Enstitiisii Yaym,
Istanbul, 1968, s.5.

44 R.G., T. 11 Aralik 1980, S.17187.

45 R.G., T. 8 Aralik 1981, 5.17538.
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Bu kanunﬁn amaci, birinci maddesinde belirtildigi iizere Biiyiiksehir
Belediyelerinin yonetiminin, hukuki statiisiinii, hizmetlerin planh, programl, etkin ve
uyum icinde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu kanunla yapilmaya ¢aligilan sey olumlu bir
harekettir. Ancak bu kanun Istanbul Bolgesi icin yeterli bulunmamaktadir. Ozellikle
Istanbul bdlgesi i¢in daha genis c¢aplt bir ¢alismanin yapilmas1 gerekmektedir.
Parlamentoda yapilan goriismelerde bile bu durum giindeme gelmistir.46- Hatta Istanbul
icin adma uygun olarak Istanbul Bakanlifi kurulmasi ve problemlerinin bu yolla

coziilmesi dahi istenmektedir?7.

1984 yilinda kabul edilen 3030 Sayil: Kanun'la mahalli idareler literatiiriine
Biiyiiksehir ve Iice Belediyesi kavrami olarak iki deyim katilmigtir. Yine kanunun
3.maddesinde bu kavramlarin neyi ifade etti§i tammlanmistir. Biiyiiksehir, belediye
sinirlan iginde birden fazla ilge bulunan belediyeleri, Iige Belediyesi, Bilyiiksehir Belediye
sinirlan icinde kurulan belediyeleri ifade etmektedir.

3030 Sayili bu kanunla ilk olarak 1984'te Istanbul, Izmir ve Ankara illerinde
Biiyiiksehir Belediyesi kurulmugtur. Ardindan 1986 yilinda Adana, 1987 yilinda Bursa,
Gaziantep ve Konya Biiyliksehir oldu.

Bu kanunlardan sonra Tiirk Belediye Sisteminin goriintiisiinii g0ylece aciklamak
. miimkiindiir. Kanuni dayanagin1 3030 ve Sayih Kanundan alan Biiyiiksehir ve Ilge
Belediyeleri ve kanuni dayanagini 1580 Sayil1 Kanundan alan Normal Belediyeler. Su

anda Tiirkiye'deki belediye sistemini gekil olarak agagidaki gibi goriintiileyebiliriz48,

46 25 Aralik 1991 Tarihli Meclis Oturumu.
47 Kammzca Istanbul gehrinin problemlerinin ¢dziilmesi igin bir Bakanhk kurmak yerine, metropoliten
bslge kurmak yerinde olacaktz. Istanbul Sehri Bakanlfi kurulmasi demek, ilerde her Istanbul gibi

biiyliyen sehre bir bakanlik kurmak sonucunu dogurur ki bu bir takim idari problemlere yol agabilir.
48 NADAROGLU, 5. 305.
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BELEDIYE

| |
Biiyiiksehir Belediye Sistemi Normal Belediye Sistemi
Biiyiik§ehir Belediyesi Belediyeler
(Organik Kanunlar: 3030-1580 (Organik Kanunlar:1580:

ISaylh Kanunlar Sayih Kanun )
Iige Belcdiyeleri
(Organik Kanunlar: 3030-1580
Sayili Kanun)

Biz bu aragtirmamuizda Oncelikle normal sehir belediyelerine, hizmet ve gelirlerine
genel olarak bakip ardindan Biiyiiksehir Belediyelerine,hizmetlerine ve gelirlerine

deginecefiz.

II- NORMAL VE BUYUKSEHIR BELEDIYESI, HIZMETLERI VE
GELIR KAYNAKLARI

A- NORMAL SEHIR BELEDIYESI

Belediye kelimesi 1580 Sayili Kanunu'muzda tanimlandif: tizere belde
sakinlerinin mﬁstérek mabhiyetteki ihtiyaglarim kargilamak amaciyla kurulan bir tiizel
kigiliktir. Kanundan da anlagilacag: gibi belediyeler, belde yani sehir halkinin ihtiyaglanni
gidermek i¢in kuruluyor. Biz de konuya 6ncelikle belediyelerin ihtiyaglarim giderecek
hizmetlerini inceleyerek baglamak istiyoruz. Belediyeierin hizmetlerini incelerken ana

dayanagimiz 1580 Sayilh Kanunu'n Belediyelerin Vazifeleri ana baghkli boliimii olacakur.
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1- Belediyelerin Hizmetleri

Tiirkiye'de belediyeler birinci boliimde bahsettigimiz hizmet ilkelerinden esas
itibariyle liste ilkesini benimsemistir. Ancak buna ilaveten yetki ilkesine iligkin esaslar da
getirmistir. Kanunun 15. maddesinde belediyelerin gorevleri 76 madde halinde
siralanmistir. 19. maddesinde ise, kanunun kendilerine yiikledigi gérev ve hizmetleri
yaptiktan sonra belediyelerin o kentte oturanlarin ortak ve uygarca ihtiyaglarini
kargilayacak her tiirlii girisimde bulunabilecekleri kabul edilmistir. Ancak belediyeler bu

hizmetleri, zorunlu ve istege bagli hizmetleri yerine getirdikten sonra yapabileceklerdir.

Belediye Kanunu'nda belediyelere kendi gorevlerini segmekte oldukga sinirli bir
esneklik saglanmigtir. Esneklik bakimindan belediyelerin gorevleri ii¢ ana béliimde

toplanabilir.

Bazi gorevler biitiin belediyeler i¢in zorunlu tutulmugtur. 1580 Sayili Kanunu'n
15. maddesinin 1-39, 41-44, 47-52, 56, 57, 74 ve 76. fikralarinda yazili gérevier biitiin

belediyeler i¢in zorunludur.

Bazi gorevler ise istege baghdir. Yine 1580 Sayil Kanunu'n 15. maddesinin 59-

73. fikralarinda yazili gorevleri belediyelerin yerine getirmeleri istege baghdir.

Bazi gorevler ise belediyenin biitgcesine gore zorunlu hale gelmektedir. Ayni
kanunun 40 ve 58. fikralarinda anlatlan gorevler gelirleri 50.000 liray1 gegen belediyeler
igin, 15 ve 53. fikralarinda agiklanan gorevler gelirleri 200.000 liray1 gegen belediyeler
icin, yine ayni maddenin 46, 54. ve 55. fikralarinda agiklanan gorevler ise geliri 500.000
liray1 gegen belediyeler i¢in zorunlu hizmetlerdir.

Belediye Kanunu'nun 1930 yilinda ¢ikanldigini biliyoruz. O giin i¢in kanunda
biitcelerine gore zorunlu olan hizmetlerde 6lcii olarak getirilen gelir rakamlan bugiin
giiliing hale gelmigtir. Geliri 200.000-500.000 lira olan belediyeler kalmamustir. Anilan
kanunun 15. maddesinde sayilan gorevler biitiin belediyeler i¢in zorunlu hale gelmigtir.
Bu yiizden 16. madde de gecerlilifini yitirmistir. Artik biitiin belediyeler 19. madde
uyarinca, o kentte vagsayan insanlarin ihtiyaglarim kargilamak igin yeni birtakim gorevler

listlenmiglerdir.
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1580 Sayih Belediye Kanunu gozéniinde bulundurarak belediyelerin gorevlerini
sekiz ana grupta inceleyebiliriz. Bunlar bayindirlik hizmetleri, saglik ve sosyal yardim
hizmetleri, kiiltiir ve turizm hizmetleri, tarim ve veterinerlik hizmetleri, ulastirma
hizmetleri, esenlik ve giivenlik hizmetleri ve mali hizmetlerdir49. Simdi bunlari kisaca

izah edelim.
a-) Bayindirhik Hizmetleri

- Bayindirlik hizmetlerini, yapim hizmetleri ile diizenleme ve izin verme hizmetleri

olarak iki kisimda inceleyebiliriz.

Yapim hizmetleri 1580 Sayili Kanunu'n 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore 6785 Savili Tmar Kanunu 50 geregince beldenin imar planim ve dort yillik imar
programini hazirlamak ve uygulamak, beldenin rihtm, iskele, meydan, cadde ve
sokaklarini, ¢ocuk bahgelerini, park ve yesil alanlarini imar plan ve programina uygun
olarak agmak, diizenlemek, dosemek, aydinlatmak, agaclandirmak, siislemek, sﬁﬁékli
olarak bakimlarim saglamak, 1003 Sayili Binalara Numara ve Sokaklara Isim Konulma51
Hakkindaki Kanun gereginced!, cadde ve sokaklara isim ve binalara numara vermek
levhalarim asmak ve denetlemek, 831 Sayili Sular Kanunu3? geregince beldeye igme,
kullanma ve endiistri suyu getirmek, kurulan tesisatin bakim, onarim ve idamesini
yapmak, beldenin kanalizasyonunu yapmak, ucuz belediye konutlari yapmak, satmak
veya kiraya vermek, 777 Sayils Kanun33 geregince gecékondulan iyilegtirmek veya
ortadan kaldirilmasini saglamak, yeniden gecekondu yapilmasini énlemek gibi hizmetleri

yapim hizmetleri igerisinde inceliyoruz.

Diizenleme ve izin verme hizmetleri ise sunlardir34. Ilgili yonetmelikler
geregince ingaat izni vermek, izinsiz ingaat1 6nlemek, tamamlanan ingaatlara oturma izni

vermek, bu izinlerle ilgili olarak gerekli incelemeleri yapmak.

49 Beyhan ATAC, Engin ATAC, Onder OZKAZANC, Belediye Biitceleri Eskigehir Belediyesi Igin

Bir Program Biitce Model Caligmasi, E1TJ1.A. Yaymlan, No 185/116, Eskisehir, 1977, s.5-
10.

50 R.G., T.16 Temmuz 1956, 5.9359.

51 R.G., T. 20 Nisan 1927, S. 587.

52 R.G., T. 10 Mayis 1926, S.368.

53 R.G., T. 30 Temmuz 1966, S. 12362.

54 ATAC vd., s.6.
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b-) Ekonomik Hizmetler

Ekonomik hizmetleri de fiyat saptama ve denetim hizmetleri ile diger ekonomik

hizmetler olarak iki kisimda incelemek miimkiindiir.

Fiyat saptama ve denetim hizmetleri, fiyatlan yorelere gére zaman zaman
degisebilen et, ekmek, sebze gibi baz1 yiyecek maddelerinin toptan, perakende azami satig
fiyatlarin1 saptamak, tagitlarin hizmet yerlerinin, iicret veya tarifeleri saptamak, saklanmasi
ve satilmas saglik kosullarin1 gerektiren yiyecek maddelerininin toptan veya perakende
alim ve satimlarim belirli yerlerde ve belediye denetimi altinda yapilmasin: saglamak icin
haller ve pazar yerleri kurmak ve yonetmek, fiyatlan uygun bir seviyede tutabilmek icin
gerektiginde tanzim satig yerleri kurmak, isletmek, belediyece veya devletce satig fiyatlan

saptanan mallarin fiyat denetimini yapmak faaliyetlerdird?,

Belediyelerin diger ekonomik faaliyetleri ise; biitiin tarti ve 6lcii aletlerini
ayarlamak ve damgalamak, kamuya ait yerlerde ilan iglerini yonetmek, Hafta Tarili
Kanunu uygulanan yerlerde bu kanun kapsamina giren igyerlerinin agma ve kapanma

saatleri ve sartlarmi saptamak ve izin vermektir36.
c-) Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

~ Saglik ve sosyal yardim hizmetleri, halk ve cevre sagligi, temizlik, tedavi ve
sosyal yardim seklinde boliinebilmektedir3’. Ancak bu gorevlerin bir kismu gerek gelir
yetersizli§i gerekse kanunun iilke ¢apinda orgiitlenme zorunlulugu dolayisiyla daha

sonraki diizenlemelerle merkezi yonetimin gorevleri arasina girmigtir. Simdi bunlan kisaca
agiklayalim.

Halk ve cevre sagh§ ile ilgili hizmetler38 su sekilde siralanabilir. Yenilecek,
igilecek maddeler ile, bunlarin yapildi: ve satildi§i veya halkin yararlandifn yerlere izin
vermek ve denetlemek, halkla yakin iligkisi olan esnaf, sanatkar ve iscilerin saghk

denetimnlerini yapmak ve ¢aligmalanna izin vermek, halkin saglik ve esenligini tehdit eden

. 55 ATAC vd,, 5.7.

56 1580 Sayih Kanun,15. Madde, 11, 12,13,27,37,38,39. fikralar.

57 £TAC -ATAC-OZKAZANC, s.7.

58 1580 Sayih Kanun, 15. Madde, 1,2,3,4,5,8,27,28,29,38,56,61,75 ve 76. fikralari.
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fabrika ve diger sanayi kuruluglarinin ¢evre saghginin kirlenmesi agisindan denetlemek,
olenlerin muayenesini yapmak ve gomiilmesine izin vermek, mezarliklar, belde

copliikleri, mezbaha yerleri gibi halk sagligini tehdit edebilecek yerlerin konumunu

saptamak ve bu yerleri dlizenlemektir.

Temizlik hizmetleri?, sokak, meydan, pazar yeri, park gibi yerleri temiz
tutmak, kigmn kar ve buzlan eritmek, kamuya ait yerlerin ve halkin siipriintii ve ¢oplerini
kaldirmak, yok etmek ve sehir kanalizasyonunun bulunmadigr yerlerde lafim cukurlarinin

yapilmasini denetlemek ve gerektiginde temizlemektir.

Tedavi hizmetleri ise halka saghk kurumlan agmak, isletmek, bu miimkiin
olmad:1g: takdirde mutlaka bir doktor veya bir ebe bulundurmak, fakir hastalan parasiz

olarak tedavi ettirmekten ibarettird0,

Sosyal yardim hizmetleri®!, kimsesiz ve muhtag cocuklara yardim etmek,
dilencileri dilencilikten sakindiracak onlemler almak, yersiz yurtsuz ve evsizlerle

ilgilenmek, diiskiinleri ve calisamayacak durumda olanlarn korumakar.

d-) Kiiltiir ve Turizm Hizmetler

Kiiltiir ve turizm hizmetleri, bugiin daha ziyade merkezi idarelerin gorev
alanlarina girmigtir. Yine de mahalli idareler olarak belediyeler, gelirleri elverdigi 6lciide
park ve bahgeler, oyun ve spor tesisleri, dinlenme evleri, plaj ve i1hcalar, kitaphklar ve
oyun salonlan, cesitli eglence yerlert kurmak ve igletmek faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

Yine belediyeler bu hizmetler cergevesinde sinema ve tiyatrolar kurmakta ve
isletmektedirler62.

59 1580 Sayii Kanun, 15. Madde, 10,23 ve 24. Fikralan.

60 1580 Sayih Kanun, 15. Madde, 45,52,53 ve 57. Fikralan

61 1580 Sayili Kanun, 15. Madde, 17,18,34,48,57 ve 69. Fikralan

62 1580 Sayili Kanun, 15. Madde, 33,46,54,55,56,59 ve 72. Fikralan.
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e-) Tanim ve Veterinerlik Hizmetleri

Bu gruptaki hizmetleri tarim hizmetleri ve veterinerlik hizmetleri olarak iki

kisimda inceleyebiliriz.

Tanimla ilgili hizmetler, daha ziyade kiiciik belediyeleri ilgilendiren hizmetlerdir.
Bu hizmetler koru, tarla, bag, bahce, cayir, meralarn korumak ve sulamada kullanilan

ortak su kanallarin1 temizletmek; onarmak ve bedelini ilgililerden almak gibi konulan
kapsamaktadir®3,

Veterinerlik ile ilgili hizmetler®4, belediyenin kesim yerleri kurmasi ve bu
yerlerden bagka yerlerde kasaplik hayvan kestirmemek, kesilen etlerin denetimini yapmak,
ilgili kanunlar ve belediye kararlan uyarinca, hayvan muayenesi yapmak ve hayvan
hastaliklan ile savag konusunda devlete yardimci olmas: olarak iki ana grupta

incelenmektedir.
f-) Ulastrma Hizmetleri

Belediyelere ulagtirma alaninda verilen hizmetlerin biiyiik bir kismi 6085 Sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu®3 ile, trafik orgiitiine ge¢mistir. Ancak otopark, kavsak ve
trafik igaretleri gibi trafik diizen ve giivenligine yardimc olacak tesislerin yapim ve bakimi
sehir i¢i otobiis ve benzeri ulagtirma araglarinin denetimi veya belediyece igletilmesi gibi

ulagtirma gorevleri halen belediyelerce yiiriitiilmektedir0.
g-) Esenlik ve Giivenlik Hizmetleri

Belediyelerin sunduklar esenlik ve giivenlik hizmetlerini genel kolluk ve itfaiye

hizmetleri olarak iki ana grupta inceleyebiliriz.

Zabita 6rgiitiince yiiriitiilen genel kolluk hizmetleri, belediyenin gesitli hizmet

birimlerinin yiiklendigi diizenleme ve izin verme yetkilerine uyulup uyulmadif konusunu

63 1580 Sayil: Kanun, 15. Madde, 21 ve 26. Fikralan.

64 1580 Sayih Kanun, 15. Madde, 6,14,29,40 ve 53. Fikralan.

65 18 Mayis 1953 Tarih ve 8411 Sayih Karayollan Trafik Kanunu.
661580 Sayih Kanun,15 Madde, 9 ve 74. Fikralar.
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fillen denetlemek ve uyulmasini saglamak, gerektifinde ilgililere ceza verilmesini

saglamak gibi gorevler olup, Belediye Kanunu ve Zabita Talimatnamesi ile

diizenlenmistir®7.

Itfaiye hizmetleri, belde iginde yangin ¢ikmasim &nlemek ve yangma karst
gerekli onlemleri almak, yangin sondiirme ara¢ ve gereclerin saglamak, bunlan her an
ihtiyaclara hazir bulundurmak, ¢ikan yangin ve meydana gelen ¢okiintii, su basmasi gibi

olay ve durumlarla ugragmaktir®8,

h-) Mali Hizmetler

Belediye Kanunu'nda mali hizmetler, belediye gelirlerini tahmin etmek, hizmetler
i¢in gerekli harcamalar yapmak ve belediye mallarim ve akarlann: ynetmek seklinde
toplanmigtir®®. Ancak bagimsiz bir mali yonetim olan belediyelerin mali gorevleri
oldukca genis kapsamhdir ve bu gorevlerin yiiriitiilmesi konusunda genellikle merkezi

idarenin mali kanunlanna uymaktadr.

2- Belediyelerin Gelir Kaynaklan

12 Eyliil 1980 doneminde belediyeler ilgili bir dizi degigiklik yapidi. Bu
degisikliklerden birisi de 1948 tarihli ve 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
degistirilmesidir. Bu kanun geregince belediyelere baz1 devlet gelirlerinden belli viizdeler
dahilinde paylar verilirdi. Bu vergiler ve paylar ise su sekildedir. Gelir ve Kurumlar
Vergisinden (% 5), Glimriik Resminden (% 15), Tekel Maddeleri net gelirlerinden (%
12), Emlak Vergisinden (% 45), Motorlu Kara Tasitlann Vergisi ve Karayollan Trafik
Kanunu'na gore Trafik Zabitasinca toplanan cezalardan (% 11), Akaryakit Tiiketim
Vergisinden (% 3). Bu paylar Iller Bankasinda toplandiktan sonra % 80 belediyelere
niifuslarina gére dagitihir, geri kalan % 20'side niifusu 50.000 den az olan belediyelere
kimi sehir hizmetlerini kargilamak, projelerini gergeklestirmek igin &diing verilmek iizere
Iller Bankasinda Imar ve iskan Bakanh$ emrinde Belediyeler Ortak Fonu adiyla
biriktirilirdi.

67 1580 Sayih Kanun, 15. Madde, 19. Fikras.
68 1580 Sayih Kanun, 15. Madde, 22. Fikrast.
59 1580 Sayth Kanun, 15. Madde, 49,50 ve 51. Fikralan.
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Bu kanunun uygulandig: son otuz yilhk donemde belediye gelirlerinin azaldif
goriillmektedir. 1950'de alinan paylar % 10,5 iken 1960'da % 11,0'e yiikselmis fakat
1970'de % 6,2'ye 1975'te ise % 4,8'e diismiistiir’0. 1980 déneminden éncede mahalli

idarelere ayrilan paylar vergi gelirlerinin ancak % 4'iine ulasabiliyordu?! ve bunun

sonucunda her gecen giin belediyelerin gelir ve giderleri arasinda fark biiyiimiigtiir.

Asagidaki tabloda eski ve yeni Belediye Gelirleri Kanunu'na gore bazi belediyelerin elde

ettigi vergi gelirleri goriilmektedir’2,

BAZI BELEDIYELERIN ESKI VE YENI BELEDIYE GELIRLERI
KANUNU'NA GORE ELDE ETTIGI VERGI GELIRLERI

5237 Sayili Kanun 2464 Sayili Kanun

Beledive Adi 1978 1979 1980 1982 1983 1984
Ankara 11225 21162 10255 75400  54.174
Bursa 3238 2642 1297 4778 6.439  6.044
Adana 3.847 3507 5817 7742 14225  8.266
Elazis 959 868 811  1.168 2030  2.042
Balikesir 827 710 577 1351 1786 1532
Amalya 1547 1381 1299 2973 3752 3.66l
Eskisehir 2117 1916 1738 2776 3530 3.300
Usak 556 428 381 752 899  1.281
Kocaeli 368 278 230 234 641 601
TABLO-3

70 KELES-YAVUZ, 5.181.

71 Kaya ERDEM, "Merkezi Idare ile Mahalli ldareler Arasindaki Mali Hiskiler", VII. Tirkiye

Maliye Sempozyumu, Marmara Universitesi IIBF., 23-25 Mayis 1991, Marmaris, s.16.
72 nBelediyelerin Mali Yapisi", DPT Sosyal Planlama Baskanhji Planlama Dairesi, §ubat 1987,

s.31.



38

Tablodan da agik¢a goriildiigii gibi belediye gelirleri 2464 Sayili Kanun'un
kabulii ile biiyiik 6l¢lide artmstir. '

Yiiriirlilkte bulunan 2464 Sayilh Kanun'a gore belediye gelirlerini incelerken
oncelikle vergi gelirlerini, ardindan-harclan, harcamalara katilma paylarini, kurumlar ve
tegebbiisler hasilatini, belediye mallar kan, iicretler, cezalar, ¢esitli gelirler ve yardimlar

ve bagislan inceleyecegiz.

Konuya baslamadan 6nce belediyeleri niifus kriteriné gore gruplara ayirmakta
yarar oldugu kanaatindeyiz. Bilindigi gibi bir belde de belediye kurulabilmesi icin 1580
Sayili Kanuna gore o belde de en az 2.000 kisinin yasamas1 gerekmektedir. Belediyeler
barindirdiklar niifusa gore sekiz gruba ayrilirlar. Niifusu 2.000 ile 1.000.000 kisi
arasinda degisen belediyelere normal belediyeler, niifusu 1.000.000 kisiyi asan
belediyelere de biiyiikksehir belediyeler i¢inde gruplandirmaktayiz. Normal sehir
belediyeleri yedi grup olarak incelenmektedir. Bu agiklamalara gore belediyelerin

siniflandmlmasi asagidaki gibidir.

Niifusu 2.000 5.000 arasinda degisen belediyeler
" 5.000 10.000 " " "
" 10.000 25.000 " " "
© 25000 50000 " .
" 50.000 100.000 " " "
" 100.000 500.000 " " "
" 500.000 1.000.000 " " "

Bu kisa agiklamadan sonra belediyelerin vergi gelirlerini anlatmaya gececegiz.
a-) Vergiler

Belediyelerin de devlet gibi en 6nemli gelirleri vergilerdir. Belediyelerin vergi
gelirleri ii¢ ana baglik altinda incelenebilir.Birinci b6liimde 2380 Sayili Kanun geregi
Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilati toplams iizerinden alinan paylari, ikinci boliimde 1319
Sayili Emlak Vergisi kanunu geregi aldify Emlak Vergisi, ii¢lincii bdlimde de 2464 Sayih
Belediye Gelirleri Kanunu geregi aldig: vergiler incelenecektir.
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aa) Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilaindan Alinan Pay

2.2.1981 tarih ve 2380 Sayihi Belediyelere ve 11 Ozel 1darelerine Genel Riitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi hakkindaki kanun ile ek ve tadillerine gore genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami fizerinden aynlarak Iller Bankasina yatrilan pay

belediyelerin en onemli gelir kaynagin: olugturmaktadir.

Ad1 gegen kanuna gore GBVG toplamu iizerinden % 9,25 belediyelere, % 1,70 11
Ozel Idarelerine pay verilir. Bu paylar gelir saymanlarinca ayh‘k olarak hesaplanip, tahsil
edilen ay1 takip eden ay sonuna kadar Igigleri Bakanlig1 emrinde ayr1 ayn hesaplara

kaydolunmak iizere Iller Bankasina yatnlir.

ilier Bankasinda toplanar Belediyeler Payimn GBVG tahsilat toplaminin %
6'sina isabet eden kismin banka tarafindan Igigleri Bakanhginca bildirilecek son genel
niifus sayim1 sonuclarina gore biiyiiksehir belediyesi digindaki belediyelere dagitim:
planlamir. Bankada toplanan belediyeler payinin GBVG tahsilat toplamimin % 3'iine
isabet eden kasmi Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi emrindeki Belediyeler Fonu olarak filer
Bankasinda bir hesapta toplanir. Belediyeler Fonunda toplanan paylar, niifusa
bakilmaksizin Iller Bankasinin yatirim programina giren haritalar, imar planlanni ve

tesisleri ve bunlara ait projeler i¢in yonetmelikte belirlenen usullere gore dagtihr.

GBVG tahsilat toplamnin % 0,25'ine tekabiil eden kismu Belediyelere, %
0,30'una tekabiil eden kismu Il Ozel Idarelerine ait paylardan ahinarak olugturulacak topiam
% 0,55'lik kisom Icisleri, Bayindirhk ve Iskan Bakanlig1 emrinde Mahalli idareler Fonu
olarak ller Bankasinda agilacak 6zel bir hesapta toplanir.

Ozetlemek gerekirse, 2380 sayili Kanuna gére GBVG tahsilati iizerinden

belediyelere aynlan % 9,251k paym:

-% 6's1 Bityiiksehir Belediyesi digindaki belediyelere,

-% 3'ii Belediyeler Fonuna,

-% 0,25'i Mahalli Idareler Fonuna ayrildif goriiliir.

Kanuni durum bu merkezde olmasina kargin uygulamada bu oranlara

uyulmamugtir. Belediyelere verilmesi gereken % 9,25'lik pay 1984 yilinda % 7,15, 1985
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yilinda % 8,15, 1986 yilinda % 8,55 oraninda gergeklesmistir ve bu donemden sonra
dagitilan paylar bu miktarda olmustur. % 8,55ik paywn dagitimu ise,

- % 6's1 biiyiiksehir belediyesi disinda kalan belediyelere,
- % 2,30'n Belediyeler Fonuna,
- % 0,25'i de Mahalli Idareler Fonu seklinde olmaktadir’3.

Aym zamanda 1989'a gelinceye kadar belediyelere GBVG'lerinden ayrilan
paylar son sayimdaki belirlenen niifus knterine gore dagitilmistir. Esas kriter olarak
niifusun alinmas: elbette dogrudur. Ancak sadece bu kriterle yetinilmesi yeterli degildir.
Nitekim bir ¢ok iilkede bu sekilde paylarin bdliistiiriilmesinde niifusun yani sira ilgili
idarenin vergi kapasitesi, sinirlan igindeki ilk 6gretim goren ¢ocuklarn sayisi, yollarn
km. olarak uzunlugu, yash niifusun yogunluk derecesi gibi kriterlerde g&zdniinde
tutulmaktadir. Bu paylarn dafiilmasinda sadece niifusun kriter olarak alinmas biiyiik bir
haksizlik dogurmaktadir. Ciinkii yaz aylarinda, niifus sayimnin yapildigi Ekim ayinda
cok tenha bulunan sahil sehirlerinin niifusu birdenbire hizla artmaktadir. Bu merkezlerdeki
belediyelerin yaz mevsiminde gerceklestirdikleri faaliyetler gdzdniine alimirsa bu

belediyelerin hizmetlerinin daha etkin ve yararh olacagi muhakkaktir74.

1989 tarih ve 3595 Sayili Biitge 1990 yili Biitge Kanunu'nun 66. maddesinin (e)
fikras1 geregince 1990 yilinda ayrilancak bu paylarin belediyelere dagitiminda
belediyelerin niifuslan, kalkinmighk dereceleri, mali kaynaklarii, cografi konumu ve
turistik olusumu gibi kriterlerde gdzoniinde tutulacaktir”>. Ancak bu madde her ne kadar
bu paylarin daha etkin bir dagittmin: saglayacaksa da Anayasa'nin 161.maddesinin
dérdiincii paragrafina ters diismektedir. Amlan maddede "Biitge Kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler diginda hicbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Bu problemin en iyi ¢dziim

yolu 2380 Sayil: Kanun'un ilgili maddesinin degistirilmesidir70.

73 Biltekin OZDEMIR, "Merkezi Idare ile Mahalli ldareler Arasindaki Iligkiler", VII. Tirkiye
Maliye Sempozyumu, Marmara Universitesi IIBF., 23-25 Mayis 1991, Marmaris, 5.320-321.
74 NADAROGLUY, Sempozyum, s.15.
75 Naci OZCAN, "Tirk Belediyecilifinin Gelismesinde llier Bankasimin Roli- ve Bugiinkit
liigkiter" , ILLER BANKASI VAKIF DERGISI, Kasim 1990, s .5-7.
76 NADAROGLU, Sempozyum, 5.16.
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1981-1984 donemi i¢in belediyelerin 2380 (3004) Sayili Kanuna gore aldiklan
paylara bakildiginda (Tablo 4)77, fert bagina olarak eldeki verilere gore en yiiksek artis %
451,17 ile 100.000-500.000 niifus grubunda, en diisiik artig ise % 253,0 ile 10.000-
25.000 niifus grubunda goriilmektedir. Bu paylar 2380 (3004) Sayil: Kanuna gore genel
biitce vergi gelirlerinden belediyelere son genel niifus saylmlna gore esit olarak
daginldigindan, belediyelerde niifus basina diisen payinda esit olmast gerekirdi. Ancak
Iller Bankasinda toplanan paylardan Banka kendisine borglu belediyelerin vadesi gelmis
borg taksitlerini kesmeye yetkili oldugundan, tabloda fert bagina dﬁ§én paylarda farklilik
goriilmektedir.

1981 tarihinden 1984 tarihine kadar belediyelerin GBVG'den kisi bagina diigen
gelirleri ise su miktarlarda gergeklesmigtir. 1981 tarihinde belediyeler GBVG tahsilatindan
kisi bagina cari fiyatlarla 1.623 lira pay almigtir. Bu pay 1982 yilinda 2.160 liraya, 1983
yilinda 2.804 liraya ve 1984 yilinda 3.996 liraya yiikselmigtir.

Ayni dénemde dagitilan paylar 1984 fiyatlan ile degerlendirildiginde 1981
yilinda 4.073 lira, 1982 yilinda 4.253 lira, 1983 yilinda 4.312 lira ve 1984 yilinda 3.996
lira olmugtur. Bu yillarda dagitilan paylar 1980 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore

dagitidmgtir 78,

Simdi de adi gegen 2380 Sayil1 Kanun geregince belediyelerin aldig paylarin
toplam belediye gelirleri icindeki yiizdesine bakahm.

77 Giingsr ERDUMLU-Belma USTUNISIK-Giilsen TANTEKIN-Nevin SORGUG, Belediye Gelirleri ve
Harcamalari Aragtirmas) (1976-1984), T.C. Basgbakanhk DPT Sosyal Planlama Bagkanhif:

Aragtirma Dairesi, Aralik 1987, Ankara, 5.37.
78 5.38.



1981-1984 TOPLAM VE FERT BASINA 2380'E GORE ALINAN PAYLARIN

DONEM VE YILLIK ARTISLARI

(Sabit Fiyatlarla-Milyon TL)

Kesin Hesap
Niifus 1981 1984 Ortalama 1981-84 1981 1984 1981-84 1981 1984
Gruplari Pay Pay1 % Fert Fert % Niifus Niifus
Degtisme Bagina Bagina Dcgisme
Gelir Gelir
2.000- 5.000 62,7 283,1 2393 351,52 748,17 3060,61 309,08 83.805 92.498
5.000- 10.000 59,0 260,7 216,2 341,86 664,95 2736,69 311,57 88.729 95.261
10.000- 25.000 2479 965,7 7423 289,55 904,18 319243 253,07  274.170 302.497
25.000 - 50.000 174,1 978.,5 772.3 462,00 638,40 326141 410,80  272.682 300.024
50.000-- 100.000 2439 1076,9 889,2 341,53 761,29 2840,35 273,10 320.379 379.143
100.000- 500.000 498,8 3115,7 2460,7 524,64 614,32 338591 451,17  811.958 920.196
500.000-1.000.000 0,00 4197,1 4152,7 0,00 0,00 316732 0.00 1.147.778  1.325.128

TABLO- 4

(4%
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1981-1984 TOPLAM VE FERT BASINA 2380'E GORE ALINAN
PAYLARIN TOPLAM GELIR ICINDEKI YUZDELERI79

(Sabit Fiyatlarla-Milyon TL)

Niifus Gruplan 1981 Pay1 1984 Pay1
2.000 - 5.000 0,09 0,35
5.000 -  10.000 0,08 0,30
10.000 -  25.000 0,15 0,37
25.000 -  50.000 0,11 0,33
50.000 - 100.000 0,11 0,34

100.000 - 500.000 0,16 0,41
500.000 - 1.000.000 0,00 0,41
TABLO-5

1981-1984 donemi igin belediyelerin 2380 (3004) sayili Kanuna gore aldiklar
paylarin toplam gelir i¢indeki paylan incelendiginde, niifus gruplan itibariyle 2.000-5.000
grubunda % 9'dan % 35'e, 5.000-10.000 grubunda % 8'den % 30'a , 10.000-25.000
grubunda % 15'den % 37'ye, 25.000-50.000 grubunda % 11'den % 33'e, 50.000-
. 100.000 grubunda % 11'den % 34'e, 100.000-500.000 grubunda % 16'dan % 41'e
¢ikmigtir. 500.000-1.000.000 grubunda baglangi¢ verisi olmadifindan yorum
yapilmamustir.

2380 Sayili Kanun i¢in bu kadar agiklamadan sonra belediyelerin bir difer vergi

~ kayna$ olan Emlak Vergisini anlatacagiz.

bb) Emlak Vergisi

Beledivelerin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de servetler tizerinden alinan
vergilerdir. Bunun uygulamada en bariz 6rnegini emlak vergisi olugturmaktadir. Emlak
Vergisini anlatmadan 6nce 1985 yilina gelinceye kadar gecirdigi tarihi agamaya bakmak

yerinde olacaktir.

79 5.39.
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Buglinkii emlak vergisi ashinda bina ve arazi vergisi olmak iizere iki ana vergiden
olugmaktadir. 1931-1972 yillan arasinda ayn ayn uygulanmus olan bu iki vergi, ikinci

. megrutiyete kadar gegen donemde Emlak Vergisi olarak birlikte uygulanmaktaydi.

Araziden alinan verginin kaynag: Tanzimatla konulan An Cemaatin (komguca)
adindaki dagitma (tevzin) vergisidir. Tanzimatta o giine kadar uygulanmakta olan &rfi
vergiler birlestirilmig, dagitic1 nitelikte bir tek vergi haline getirilmigtir. 20 y1] kadar
uygulandiktan sonra eksikligi goriilerek Fransiz Patente'den etkilenerek tahrir usuliine
dayanan sanat ve ticaret vergisi konulmustur. Emlakin degeri iistiinden yine tahrir usuliine
gore bir vergl alinmaya baglamig ve 1863 yilinda Bursa Vilayetinden basglamak iizeré

emlakin tahririne ve uygulanmasima gegilmistirS0-

Bu Vergilerinde tahrirdeki ilkellik ve gerilik, degerlemcdeki diizensizlikler
nedeniyle baz1 diizeltmeler yapilmug, 1910 yilinda binalar i¢in Musakkafat Vergisi
yiiriirliige konulmugtur. Bu vergi ¢esitli ek ve degistirmelerle 1931 yilina kadar yiiriirliikte
kalmig ve yine 1931 yilinda 1837 Sayil: Klanunla ihdas edilen Bina Vergisi yiirtirliige

konulmusgtur.

1972 yilina kadar uygulanan bu verginin matrahi, binanin safi iradidir. Safi irad

ise, tahrir usuliiyle belirlenen gayrisafi iratlari amortisman ve bakim-onanm giderleri
karsilig1 olarak % 20'lik bir kismin indirilmesinden sonra kalan miktardir. Gayrisafi irat
belirlenirken binanin bulundugu mahalde cari olan kiralar gbz6niinde tutularak, sahibinin
kiraya vermesi halinde elde edecegi varsayilan bir yillik kira bedelidir. Orani % 12 olarak

belirlenmis olan bina vergisinin matrahi idare tarafindan saptanmaktaydi.

Bina Vergisinin uygulanma déneminde ekonomik durumlara gore bu verginin
iizerine eklemelerde bulunulmustur. 1932 yilinda Ekonomik Buhran nedeniyle konulan
Buhran Vergisi, 1941 yilinda hasilati merkezi idareye ait olmak lizere konulan Savunma

Vergisi zammn ile verginin oram yiikselmigtir.

1972'den 1.3.1981 tarihine kadar Maliye Bakanliginca tahsil olunan Emlak
Vergisi hasilatinin % 45'i Emlak Vergisi Kanunu geregince vergi daireleri tarafindan

belediyelere pay olarak verilmigtir. Vergi dairelerinin faaliyet bblgesinde birden fazla

80 NADAROGLU, 5.285.
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belediye olmasi durumunda, belediyelere son genel niifus saymmindaki niifus miktarlarina
gore dagiulmistir. 1985 yilinda ise Emlak Vergisi Kanunu'nda 3239 Sayih Kanun'la
getirilen degisiklik ile bu vergiyi toplama hakki belediyelere birakilmustir.

1986 yilina gelinceye kadar Emlak Vergisi uygulama agisindan elestirilebilir bir
vergiydi. Ciinkii tipik olarak bir mahalli idare vergisi olmasi1 gereken Emlak Vergisi
merkezi idarenin gelir kaynag: haline gelmisti. Ama yine de bu verginin % 801 mahalli
idarelere dagitilmaktaydi. Yani bu durumda merkezi idare, bu verginin sadece tahsildar:
durumundaydi8!. Modern vergiciligin kurallarindan biri olan beyan usuliiniin
uygulanmasi da yine bir bagka sakincas: idi. Soyle ki; emlakin degerinin saptanmasi
subjektif deger yargilarina baghdir. Oysa herkesin subjektif deger anlayis: farkh farklidir.
Bu yiizden bu degerin bir yetki otorite tarafindan tesbiti gerekmektedir.

Belediyelerin, devlet vergilerinden kanunlar geregince almas: gereken paylar ile
fiilen elde ettikleri arasinda daima belediyeler aleyhine bir fark olmustur. Yani merkezi
idare, belediyelere verilmesi gereken paylar: tam olarak vermemis veya Genel Biitceye
paylarla ilgili olarak konulmas: gerekenden eksik ddenek koymustur ve bu davranisina

yasal dayanaklar yada yorumlar bulmakta hig giicliik cekmemigtirS2,

Diger devlet vergilerinin Iller Bankasi tarafindan dagitim sirasinda Iller
Bankasinin alacagmi mahsup edebilmesi sonucu daha az pay belediyelerin eline gegmigtir.
Ancak Emlak Vergisi direkt olarak belediyeler tarafindan toplandi1 igin, belediyeler bu

yolla saglanan gelirin tamarmna sahip olabilmektedirler.

Halen uygulanmakta olan 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda 1985 yilinda
3239 Say:ili Kanun'la yapilan degisiklik ile Emlak Vergisinin tarh ve tahsili tamamen
belediyelere birakilmistir. Belediyeler tahsil ettikleri bu vergilerin % 15'ni 11 Ozel
Idaresine vermek zorundadirlar. Eger Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde bu verginin %

20'sinin BSB'sine verilmesi gerekmektedir.

Bunlardan sonra uygulamadaki Emlak Vergisinin konu, miikellef, matrah ve

oranina kisaca deginelim.

81 NADAROGLU, 5.287.
82 NADAROGLU, 5.288.
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Emlak Vergisinin konusu Tiirkiye sinirlan igerisinde bulunan bina, arsa ve
arazilerdir. Vergilerde miilkilik prensibine uyularak, miikelleflerin sadece Tiirkiye i¢indeki
emlaklan bu vergiye tabidir. Yapildi§1 madde ne olursa olsun, gerek karada ve gerekse su
iizerindeki sabit ingaatin tiimiine bina denir. Insaatin biinyesine giren madde ve
malzemenin mahiyeti 6nemli olmayip, tas, demir, tahta, kerpic, beton gibi cesitli
malzemeden yapilmug olsa bile sabit oldugu takdirde bina sayilmaktadir. Arsa ise lizerinde
ingaat yapilmak iizere parsellenmig ve parselasyonu kamu otoritelerince onanmig arazi
pargalarini ifade etmektedir. Arazinin ise EVK'nda tammn yapilmamstir. Ancak vergi
hukukunda genel olarak arz lizerinde simrlan dag, tepe, dere, ¢it, duvar, agag, yol gibi

tabii ve suni isaretlerle gevrilmig bulunan yeryiizii parcas: olarak tarif edilmektedirs3..

Emlak Vergisinin miikellefi bina, arsa veya arazinin malikidir. Intifa hakki sahibi
varsa Emlak Vergisinin miikellefi intifa haklk: sahibidir. Bunun ikisi de yoksa emlakin

zilyedligini elinde tutan kimse verginin miikelieﬁdirs‘_‘.

Bina, arsa ve arazi vergisinde matrah vergi degeridir.Vergi degeri ise rayic
bedelden asag: olamaz. Rayig bedel, eger o emlak satilmig olsayd: kag liraya satilacaksa o

degerdir.

Emlak Vergisinin oram1 emlakin bina, arsa veya arazi olusuna gére
degismektedir. Bina vergisi orant, binanin mesken olarak kullanilmas: halinde % 0,4,
bunun diginda bir amag i¢in kullamlmas: durumunda ise % 0,5'tir. Bir miikellefin mesken
olarak kullanilan birden ¢ok binaya sahip olmast ve bu binalarin mesken olarak kirada
bulunmasinin binde 4 oraninin uygulanmasi agisindan herhangi bir 6nemi yoktur. Ciinkii
yasada "meskenlerde bu oran binde 4 olarak uygulanir” denilmekte ve aynca bir sart

getirilmemektedir. Arsa vergisinin oram % 06, arazi vergisinin orani ise % 0'tiir.

Beyan esasina gore miikellefler; bina, arsa ve arazilerini beyanname ile
belediyeye bildirirler. Bir belediyenin yetki sinirlan icerisinde bulunan binalar bina
beyannamesinde, arsalar arsa beyannamesinde, arazilerde arazi beyannamesinde
birlegtirilebilirler. Emlak Vergisi'nde genel beyan dénemi Mart-Nisan-Mayis aylandur.

Beyana davetin yapildif1 tarihi izieyen biitce yilinin Mart-Nisan-Mayis aylarinda

83 Al Abdullah DOGAN- Ersan AKKUS, Emlak Vergisi Beyanname Hazirlama Klavuzu, Ankara,
1986, s5.49.
84 DOGAN-AKKUS, s.50
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beyanname verilir. Emlak Vergisinin birinci taksiti Mart-Nisan-Mayis aylarindan birinde,
ikinci taksiti de Kasim ay1 i¢inde 6denir.

cc) Beledive Gelirleri Kanunu Geregi Alinan Vergiler

Belediyelerin bu kaynaktan elde ettigi hasﬂatlar, ciizi miktarda gelir saglayan
belediye vergilerden olugmaktadir. Kanuni dayanagi 26.5.1981 tarihli 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 3239 Sayili Kanundur. |

Bu grupta anlatacafimiz vergiler, devletin veya merkezi idarenin masif
randimanh vergi kaynaklarin1 mahalli idareye birakmalan ile mahalli idarenin yetkisi
dahilinde sagladif1 kargiliksiz gelirlerdir. Bunlar ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi ve
cesitli vergiler grubunda inceleyece§imiz haberlesme , elektrik ve havagazi tiiketim vergisi

' ve yangin sigortast vergisinden olugmaktadir.
i) Ilan ve Reklam Vergisi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12. maddesine gore belediye smirlarn

ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine
tabidir83,

Ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt digtndan gonderilen ilan ve reklamlar

dahil olmak iizere, ilan ve reklamu kendi adina yapan veya yaptiran gercek ve tiizel
kisilerdir.

Ilan ve reklam vergisi, BGK madde 15'teki tarife izerinden, ilan ve reklam
miikellef tarafindan yapilacaksa ilan ve reklam isinin yapilmasindan Once miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isglerini mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca, ilan ve reklamin yapildi§1 ay1 takip eden ayin 20.
giinii aksarmina kadar verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu verginin

tarifesi ise agadrdadar.

8 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu, Madde 12-16.
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1- Diikkan, ticarl ve sinai miiessese ve serbest
meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi, resim gibi sabit
biitiin ilan ve reklamlann beher metrekaresinden

2- Motorlu tagit araglarinin i¢ine veya disina ko-
nulan ilan ve reklamlarin beher metrekaresi yillik

3- Cadde, sokak ve kaldinmlar {izerine gerilen bina-
larin cephe ve yanlarina asilan veya sair maddeler
vasttasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve rek-

4- Isikl: veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan
metrekaresi i¢in yillik olarak

5- 1lan ve reklam amaciyla daémlan brosir, katalog,
duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri-
nin her biri i¢in

6- Mahiyeti ne olursa olsun yapistirihlacak cesitli

afigler ve benzerlerinin beherinin metrekare-
sinden yillik olarak

ii) Eglence Vergisi

Biletle girilen yerli ve yabanci film gostermeleri, tiyatro, bale, opera, operet,
karagdz, kukla ve orta oyunu, spor miisabakalari, at yariglan ve konserler, sirkler,
lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerleri, miisterek bahisler ile belediye simirlan ile

miicavir alanlar iginde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine

tahidirS0,

Verginin miikellefleri ise eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerdir.
Vergi tarifesine uygun olarak, biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle

hesaplanir ve belediye tarafindan 6zel damga konulmas: sirasinda 6denir. Bu suretle

Verginin Miktan TL

Enaz

5.000

2.000

500

7.500

En cok

25.000

10.000

2.500

37.500

25

125

alinan biletlerin kullanilmadan iade edilmesi durumunda &denen vergi geri iade olunur.

86 2464 Sayih Kanun, Madde 17-22.
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Genel ve Katma Biitgeli Idarelerle 11 Ozel Idareleri ve Koy tarafindan yiiriitiilen
spor karsilagmalari, at yarislan ve diger sportif etkinliklerde bilet bedeli ile birlikte alinan

vergi takip eden 20 giin i¢inde ilgili belediyeye 6denir.

Miigterek bahislerde ve biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde her aya ait

vergi takip eden ayn 20. giinii aksarmna kadar belediyeye bildirilir ve aym siirede 6denir.

Eglence vergisi, 1991 yilinda Tiirk Sinemasinin iginde bulundugu giicliikler
gdzonilinde tutularak ve Tiirk Sinemasimin giiglendirilmesi amaciyla yerli film
gosterimlerinden alinmamaya baslandi.Daha 6nce alinan verginin oram Bakanlar Kurulu
Karanyla % 0 olarak belirlenmigtir87.

Verginin tarifesi ise asagidaki gibidir.

Verginin Nisbeti

I- Biletle girilen yerlerde

1- Yerli film gostermelerinden 0
2- Yabanci film gostermelerinden 25
3- Tiyatro, opera, operet, bale,
karagdz, kukla ve ortaoyunundan 0
4- Spor miisabakalari, at yariglan
ve konserlerden 10
5- Sirkler, lunaparklar, ¢algili bah-
celer ve benzerlerinden 20
II- Miisterek Bahislerde ) g};’i iF

II-Biletle girilmesi zorunlu olmayan eg-
lence yerlerinden giinliik ~ 20000

iii) Cesitli Vergiler

Bu baglik altinda haberlesme vergisi, elektrik ve havagaz tilketim vergisi, yangin

sigortasi vergisini inceleyecegiz.

87 9,2.1991 Tarih vel365 Sayili Bakanlar Kurulu Karan
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Haberlesme Vergisi, belediye simirlan ve miicavir alanlar iginde Posta-Telgraf-
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretleri

{izerinden alinir ve miikellefi bu iicreti tahsil eden PTT idaresidir88.

Haberlesme Vergisinin matrahi tesis, devir ve nakil iicretleri hari¢ olmak iizere
tahsil olunan licrettir. Verginin nisbeti ise 1989 yilina kadar % 6 iken 1989 yil1 Subat
ayinda % 1'e indirilmigtir. Belediyeler i¢in oldukga nemli bir miktar olan bu verginin
oranimn indirilmesi belediyelerin gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Bir ay icinde

tahsil edilen iicretler, izleyen ayin sonuna kadar beyan edilir ve ayni siirede ddenir.

Elektrik ve havagaz tiiketenler Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabidirler. Verginin matrahi tiiketilen elktrik veya havagazinin satis bedelidir. Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisinin oram iki degisik sekilde uygulanmaktadir,

Imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve
telefon miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin sang bedeli iizerinden % 1, bunun diginda
kalan amaglar icin tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden % 5 olarak alinir.Havagazinda
ise havagazi satig bedelinin % 5'1 vergidir. Elektrik ve havagazimi dagitan kuruluglar tahsil
ettikleri vergiyi takip eden ayimn 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile

bildirmek ve aym siire icinde vergiyi 6demek zorundadirlar.

Ancak havagazi ve elektrik isleri biitcesi iginde yeralan belediyeler bu hiikiimden

yararlanamazlar.

Bu grupta inceleyecegimiz iiglincii vergi ise Yangin Sigortas: Vergisidir. Bu
verginin konusu, belediye sinirlan ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul
mallar i¢in yapilan yangin sigortalan dolayisiyla aldiklar: primlerdir. Verginin miikellefi
sigorta iglemlerini yapan sigorta girketleridir. Yangin Sigortasi Vergisinin matrahi yapilan
yangin sigortasi nedeniyle alinan primlerin toplammdir. Eger vergilendirme donemi icinde
yapilan bu sigorta iglemi iptal edilmigse, iptal edilen muameleye iligkin primleri aym

déneme ait matrahtan indirebilirler. Verginin oram ise % 10'durs?.

88 2464 Sayih Kanun, Madde 29-33.
89 2464 Sayih Kanun, Madde 4044,
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Miikellefler bir ay iginde yaptiklan vergiye tabi islemleri ertesi ayin 20. giinii
akSamma kadar bagh olduklan belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve aym siirede

vergiyi 6demeye mecburdurlar.
b-) Harglar

Harglar, bir hizmet karsilifinda zorunlu olarak alinan paralar olarak
tammlanmaktadir. Nitelik olarak harclan vergilerden ayirmak oldukga giictiir. Resim ve
harglarla vergilerin aymminda en belirgin unsur, resim ve harglar kargihifinda saglanan bir
hizmetin varhgidir. Belediye har¢lanini isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci,
kaynak sular harci, tellallik harci, hayvan kesim, muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve
tart1 aletleri muayene harci, bina ingaat harci ve diger harglar olarak sekiz ana boliimde

incelemek miimkiindiir.

aa) Isgal Harci

Belediye sinirlan i¢inde bulunan pazar, panayir kurulan yerlerin, meydanlann,
mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve halka agik yerlerin mal ve hayvan
saticilan tarafindan iggali veya herhangi bir maksatla iggali, motorlu kara tagitlarinin park
etmeleri i¢in II Trafik Komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin caligma saatleri iginde tagitlar tarafindan
iggali gibi maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun olarak izin alinarak gegici
olarak iggal edilmesi iggal harcina tabidir. Ancak bu sayilan yerlerin izinsiz iggali
miikellefiyeti kaldirmaz. Bu harcin miikellefi bu yerleni anlatilan amaglarla belirtilen yerleri
isgal edenlerdir®0.

Isgal harcinin tarifesi ise su sekilde diizenlenmigtir.

1-52. maddenin 1 ve 2. bentlerinde yazihi iggallerde beher metrekare
icin giinde en az 50{en ¢ok 2500

2-52. maddenin 1. bendinde yazili hayvan saticilannin iggallerinde
a) Saug1 yapilan kiigiikbag hayvan bagina: 100 - 200 002~ Co?
b) Satis1 yapilan biiyiikbag hayvan bagina: 300-1500 Joco .. type 7

90 2464 Sayrh Kanun, Madde 52-55.
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3- 52.maddenin 3. bendinde yazih iggallerde
a) Her tagitin beher saat i¢in en az 300en ¢ok 1000
b) Parkmetre ¢aligtirilan yerlerde beher saat igin en az 500en ¢ok 15QMiradr.

Isgal harc1 belediyelerin yetkili kildi memur veya kisilerce makbuz kargiliginda
tahsil edilir. ’

bb) Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Izin Harc

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun'da®! belirtilen hafta tatili,
ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalan belediyece izne bagh igyerlerine ruhsat verilmesi,
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Izin Harcina tabidir. Bu harcin miikellefi, kendisine
calisma ruhsat1 verilen gergek ve tiizel kisilerdir. 3239 Sayili Kanunun 118/c maddesiyle
artinlan miktarlara gore tatil giinlerinde ¢aliyma ruhsati harci, isin mahiyetine gore yilda
3000 liradan az 120.000 liradan ¢ok olmamak iizere belediye meclisince tespit edilen bir
mairah {izerinden hesaplanir?2, Aidaye  mesliylennen  deopd-

edtr -

Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati 1zin Harct makbuz karsihiginda pesin olarak
ahnir, har¢ 6denmemig ruhsat gecerli degildir.

cc) Kaynak Sulan Harci

Belediye sinirlar igindeki kaynak sularninin satilmas: sdzkonusu oldugu takdirde
alinan bir harctir. Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce
denetlenerek, hangi kaynaklara ait olduklarina gosterecek bir gekilde bu kaplara 6zel isaret
konulmas: ile bu har¢ miikellefiyeti baglar. Miikellefi ise kaynak sularini 6zel isaretli

kaplara doldurup satanlardir®3.

Kaynak Sulann Harc1 3239 Sayili Kanunun 118/c maddesi ile artirilan tarifeye
gore alinmaktadir. Bu tarife ise agagida verilmigtir.

91 R.G., T.19 Mart 1981 5.17284 ‘te vaymlanan 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkindaki Kanun

92 Madde 58-61.

93 Madde 63-64.
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Harcin Miktani
Kab Basina Kurus
Enaz En cok
1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan 502 15070
Beher Litre Kurus
Enaz - Encok
5 litreye kadar olan kaplarda (5 litre dahil) 40 2 120w
25 " """ (25 litre dahil) 300 90 ©
26 litreden biiyiik kaplarda 20 © 600

Bu harg, kaynak sularinin satilmak iizere kaplara doldurulduktan sonra kabin
lizerine Ozel igaretin vurulmas: sirasinda bu igi yapmaya yetkili belediyeye makbuz

karsilig1 6denir. Eger bu sular bagka bir belediyeye ait yerde satilacak ikinci bir kez harg

uygulanmaz.
dd) Tellalik Harcy

Belediye simirlan ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait hal, balhikhane, mezat
yerleri veya isteyen kisinin istegine goére belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair
yerlerde gercek ve tiizel kisiler tarafindan her nasil olursa olsun, her ¢esit menkul ve
gayrimenkul mal ve iiriinlerin satig1 bu harcin konusudur. Miikellefi ise anilan mal veya

mahsulii satan gergek veya tiizel kigidir94,

Tellalhk harcimin matrahi, harcin konusuna giren satiglann gayri safi tutandir.
Harcin orami % 2'dir. Miktar1 500.000 liray: gegen satislarda ise oran1 % 1'dir. Satig
yapacak kigiler eger haber vermezlerse har¢ % 50 fazlasiyla tahsil edilir. Tellallik harci,
belediyenin gorevlendirdigi memur tarafindan makbuz kargihig: tahsil edilir.

ee) Havvan Kesim, Muavyene ve Denetleme Harci

Belediye simrlan ve miicavir alanlar iginde, belediyelerce veya yetkili mercilerce
verilen izne dayanilarak Ozel kisi ve kuruluglarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda
kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve kesim sonrast muayenesi veya belediye sinirlan ve

miicavir alanlar diginda kesilmis olupta, belediyenin sinirlan iginda satiga arzedilecek

94 2464 Sayih Kanun, Madde 66-68.
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etlerin saglik bakimindan ilgili kanun geregince95 muayene ve denetlenmesi Hayvan
Kesim, Muayene ve Denetleme Harcina tabidir. 3239 Sayili Kanunu'n 20. maddesiyle
eklenen fikraya gore 2678 Sayili Kanuna gore kurulan resmi ve 6zel kombineler bu

hargtan muaftir®0,

3239 Sayili Kanunun 118/c maddesiyle artirilan harcin tarifesi soyledir.

Harcin Miktan (TL)

Hayvan Cinsi En az En ¢cok
Kiigiikbag 200 600
Biiyiikbag : 500 1500

Harg, pesin olarak makbuz karsiliginda tahsil edilir.

ffy Oicii ve Tart1 Aletieri Muavene Harc

Olcii ve tarti aletleri, vasitalan ve dlgeklerinin ilgili kanun®7 ve tiizik
hitkiimlerine gore belediyelerce damgalanmasi sirasinda bu har¢ 6denir. Bu harg¢ daha

once belirlenmis tarifeye gore damgalama sirasinda ahnir. Tarifesi ise asagidaki
gibidir?8.

Harcin Miktan (TL)
Enaz En gbk

a) Tart1 agirhklarimin herbirinden 100 300
b) Uzunluk &l¢iilerinin herbirinden 100 300
¢) Akaca ve kuru taneli maddelerin hacim

Olgeklerinin herbirinden 200 , 600
d) El terazilerinden 500 1.500
¢) Normal masa terazilerinden 750 2.250
) Otomatik ibreli terazilerden 750 2.250
¢) Kantar ve baskiillerden 2.500 7.500

95 R.G., T. 16 Mayis 1986, $.19109'da yaymlanan 3285 Sayili Hayvan Saghg: ve Zabitas1 Kanunu
96 2464 Sayih Kanun, Madde 72-74.

97 R.G., T. 4 Nisan 1931, S.1765."te yaymnlanan1782 Sayih Olgiiler Kanunu

98 2464 Sayilh Kanun, Madde 76-77.
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g¢) Bina Insaat Harci

21 Ocak 1981 tarihinde 2589 Sayih Kanun'la%? bina insaat harci belediye
harclan arasina katilmigtir. Eklenen kanun'un 1. maddesine gore, belediye smurlan ve
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina ingaan (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya
tadilat ruhsatinin alinmasinda Ek Madde 6'da yer alan tarifede gosterilen oran ve hadlerde

bina ingaat harcina tabi tutulmugturl00,

Konut veya igyerinin kullanilig tarzimin degistirimesi halinde bu degisiklik tadilat
sayilarak harca tabi tutulmugtur. Insaata ruhsatsiz olarak baglanmasi harcin dogmasina
mani degildir. Bina ingaat harcim1 Ek Madde 2'deki istisnalar diginda ingaat ve ilave tadilat

icin ingaat ruhsat alanlar 6der.

Ek Madde 4'e gore, bina ingaat harcinin matrahi, her bir konut veya igyeri
biriminin ayn ayn ingaat sahasinin yiizdlgiimleridir. Ingaat alam tesbit edilirken, sifinak,
merdiven sahanlig1, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi ve komiirliikler ile

ortak yerler yiizélciimiinden hari¢ tutulur, 6zel garaj ve 6zel depo dahil edilir.

Bina ingaat harci, ingaat ruhsatinin ainmasindan 6nce makbuz karsilifinda ilgili
belediyeye 6denir. Ingaatin kismen yapilmas: veya hi¢ yapilmamas: halinde ingaat ruhtas:
tamamen veya kismen iptal edilirse, daha dnce ddenmiy olan hargta gerekli diizeltme ve

1adeler yapilir.

Tarife ise Ek Madde 6'da yer almistir. 3239 Sayili Kanunu'nun 118/c
'maddesiyle artinlan miktarlan ise soyledir.

1- Konut Ingaati : Beton, Demir,Kargir Ahsap ve Diger

Yan Kargir Yapilarda Yapilarda

Metrekare Basina Metrekare Basina

En az En cok Enaz En cok
A- 100 metrekareye kadar ' 10 30 10 30
B- 101-120 metrekareye kadar 200 600 100 300
C- 121-150 metrekareye kadar 500 1.500 200 600
D- 151-200 metrekareye kadar 1.000 3.000 400 1.200
E- 200 metrekareden yukan 1.500 4.500 600 1.800

99 R.G., T.27 Ocak 1982, S.17587.
100 2464 Sayrh Kanun, Ek Madde 1-6.
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2- Igyeri Ingaau Beton, Demir, Kargir ~ Ahsap ve Diger
Yan Kargir Yapilarda Yapilarda
metrekare bagina metrekare basina

Insaat Alam Enaz  Encgok Enaz  Encgok

A- 25 metrekareye kadar 80 240 50 150

B- 26-50 metrekare arasr 150 450 80 240

C- 51-100 metrekare arasi 300 900 150 450

D- 100 metrekareden yukan 600 1800 300 900

hh) Diger Harclar

Bu gruptaki birinci harg tiirii kayit ve suret harcidir. Bu harg, belediyeler ve
belediyelere bagh miiesseselerden istenecek her tiirlii kayit suretleriyle, gayrimenkullerle

ilgili harita, plan ve krokilerin suretlerinden ahmrl01,

Imar ile ilgili harglar ise, belediye sunirlan ve miicavir alanlar i¢inde Imar
Kanunu'na. goére ilk kez yapilan veya istek lizerine gerceklestirilebilen miiteakip
parselasyon iglemleri Parselasyon Harcina, verilecek ifraz ve tevhit kararlan Ifraz ve
Tevhid Harcina tabidir. Proje tastik iglemleri Plan ve Proje Tasdik Harcina, zemin ve yol,
kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artif1 malzeme ile toprak kazisinin taginmasi
icin yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat

Harcina, yap: kullanma izni verilmesi Yap1 Kullanma Izni Harcina tabidir!02,

Yine belediye simirlan veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmas: Isyeri

Acma 1zin Harcina tabidirl03,

Mevzuat geregince ahnmasi zorunlu veya istege bagh gé')riilen ve belediyeler veya
onlara bagli kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek muayene ve saghkla
veya fenni konularla ilgili tahlillere iligkin olup, Belediye Gelirleri Kanunu'nda ayrica
harca tabi tutulmamus olan ruhsatlar, rapor ve belgeler Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina
tabidiri04,

101 2464 Sayih Kanun, Madde 79.
102 Madde $0.
108 Madde 81.
104 Madde 82.
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Belediye Gelirleri Kanunu Madde 83'e gore yaptiklari igler ve gordiikleri
hizmetler dolayisiyla &zel mevzuati geregince belediyelerden saglik belgesi almak
mecburiyetinde olan kisilere verilecek belgeler ve bunlarin belli araliklarla yenilenmesi
Saghk Belgesi Harcina tabidir.

Bahsedilen harglara iligkin tarife ise Madde 84'te belirlenmistir.

Harcin Miktart (TL)

Enaz En cok
1- Kayit ve Suret Harclari:
a) Her sayfa bagina 50 150
b) Harita, plan ve krokilerin metrekaresinden 800 2.400
2- Imar ile ilgili Harglar (Ticaret ve konat bolgeleri
i¢in aym ayn
a) Ik Parselasyon Harci (beher metrekare icin) 10 30
b) Ifraz ve Tevhit Harct ( " " ") 10 30
¢) Plan ve Proje Tasdik Harci (beher ingaat) 10 30
d) Zemin A¢ma ve Toprak Hafriyat Harci v
I- Toprak (beher metrekare igin) 30 90
II- Kanal (beher metrekare icin) 100 300
f) Yap1 Kullanma Izin Harc1 (beher ingaat met-
rekaresi igin) 10 30
3- Isyeri A¢ma Izin Harci (Beher metrekare igin
mahiyetine gére) Ancak bu miktar hi¢cbir surette
5.000 metrekareye isabet edecek tutan gecemez. 20 200
4- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci 1.000 3.000
5- Saglik Belgesi Harc 200 600

c¢-) Harcamalara Katilma Paylan

Belediyeler, faaliyet alan1 igerisindeki yol, kanalizasyon ve su tesisleri yapimi
sonucu, bu faaliyetlerden yararlanan belde sakinlerinin bu harcamalara katilmalarini
ongormektedir. Yapilan bu giderlere katilma paylan, yol harcamalanna katilma paylari,

kanalizasyon harcamalarina katilma paylar ve su tesisleri harcamalarina katilma paylandir.
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aa) Yol Harcamalarma Kaulmé Paylan

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce yeni yol agilmasi, mevcut
yollarin en az % 40 oraninda genigletilmesi, kaldirim ve parkelerin yapilmasi, kaldirim ve
sose yollarin parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi halinde bunlardan faydalanan

gayrimenkullerin sahiplerinden yol harcamalarina katilma pay: alinir105,

bb) Kanalizasyon Harcamalanna Katilma Paylar

Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce yeni kanalizasyon tesisi
yapiimas1, mevcut tesislerin 1slah edilmesi seklinde kanalizasyon tesisi yapiimas: halinde

bunlardan yararlananlardan kanalizasyon harcamalarina katilma pay: alinir.
cc) Su Tesisleri Harcamalanina Katilma Paylan

Yine belediyeler veya belediyeler bagh miiesseselerce icme suyu sebeke tesisleri
yapilmas, mevcut sebeke tesislerinin tevsi ve 1slahi i¢in su tesisleri yapilmgsa dagitimm
yapudify alan icindeki bu hizmetten yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden su tesisleri

harcamalarina katilma payi alimr106,

Bu kisa tanimlamalardan sonra konuya biraz agiklik getirmek yerinde
olacaktir!07, Paylar, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan dogruya yapilan
islerde, bu hizmetler dolay1siyla yapilan giderlerin tamaomdir. Harcamalara katlma paylan

bina ve arsalarin vergi degerinin % 2'sini gecemez.

Harcamalara katilma paylan yollarla ilgiliyse, yoldan yararlananlar, su ve
kanalizasyon faaliyeti ile ilgiliyse bu hizmetlerden yararlananlar, yararlanma sekillerine
gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda hesaplanan katilma paylan toplamimin ilgili
gayrimenkuilerin vergi degerleri toplamina oranlanitarak dagitilmasi yoluyla hesaplanip
tahakkuk ettirilir. Tahakkuk zamam ise hizmetin tamamlanarak halkin kullanimina

sunulmus olmasindan sonradir. Paylarin hesaplanma bigimine iligkin esaslar Igigleri

105 2464 Sayili Kanun, Madde 86.
106 Madde 88.
107 Genis bilgi igin bkz., Madde 110/1-7.
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Bakanliginca gikanlan yonetmelikle belirlenmisgtirl08,

Kanun'daki esaslara gére hesaplanan harcamalara katilma paylarim kimlerin ne
kadar para 6deyeéegi belirlenerek belediye tarafindan bir ay siireyle ilan edilir. Katilma
paylan tutar1 ayrica miikelleflere teblif olunur. Harcamalara katilma paylari, beledivelerce
veya bagh mtiesseselerce paylann ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki

yilda ve dort esit taksitte denir. Pegin 8demelerde tahakkuk tarihinden itibaren 1 ay icinde
tahsil edilir.

dd) Diger Katilma Paylan

Bu paylar yaninda belediyeler ¢esitli faaliyetlerden de pay alabilmektedir. Bunlar
ruhsat1 ve ayricalig1 gerektiren onayh anlasmalar gereZince alinan paylar!®®, kapali ¢ars,
bedesten gibi miisterek ve birbirine irtibath olan emlakin giderlerine istirak pay1!10, miilk
sahiplerinin garant ettikleri hizmetlere katilma paylari}11, altyapisi yapilmamus yerler igin
alinan teknik altyap: bedelleri!}2, cevre kirliligini 6nleme istirak payi!l3, maden
isletmelerinden belediye pay1}14 ve diger harcamalara katilma paylar, &lgii .ve ayar

memurlarinin masraflanna katilma paylandir.
d-) Kurumlar ve Tegebbiisler Hasilati

Bu baglik altinda belediyelerin genel yonetim kurumlari, paklama kurumlan,
saglik ve sosyal yardim kurumlan, ulagtirma kurumlari, tanim kurumlar, egitim kurumlan

ve ekonomik faaliyet kurumlan hasilatini inceleyecegiz.

Genel yonetim kurumlari hasilati, basimevi ve esenlik kurumlarnin
hasilatlarindan olugur. Paklama kurumlan hasilati, ¢6p imha tesisleri ve kanal temizleme

hasiltarindan, saglik ve sosyal yardim kurumlan hasilati, hastaneler, diger saghk

108 R G., T. 21 Agustos 1981, S. 17435.
109 1580 Sayil Kanun, Madde 110/4.
110 Madde 110/5.

111 Madde 110/7.

112 3194 Sayih Kanun, Madde 23.

13 2872 Sayilh Kanun, Madde 19.

114 2462 Saysh Kanun, Mdde 87.
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ve otomatik olarak artinlmasi saglanmus olacaktir!18,

Belediyeler, belediye yasaklarina uymamak yaninda 119, saglik zabitasi
yonetmeligine uyulmamas11’20, nakil vasitalar iicret tarifesine uyulmamasr*=!, Teknik ve
Ogretici Filmler Hakkinda kanuna aykin hareket edilme%azﬂl ve basil kagitlart kese
kagid: olarak kullamlmasy]’%,/fiat etiketlerinin konulmamasﬁz"‘/,ﬁ toptanct hallerinde
kurallara uyulmamasi¥®5, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu hiikiimlerine
uyulmamasﬂ/%:/Klyl Kanunu hitkiimlerine uyulmamasﬂﬁ ve Imar Kanunu hiikiimlerine
uyulmamasi!28 hallerinde ceza almaya yetkilidirler. Bu hallerde alinan cezalar ise 10.000
lira ile 150.000.000 lira arasinda degismektedir. Ozellikle 150.000.000.- TL ceza yiiksek
gibi goriinmesine ragmen 1stanbu1 Biiyiiksehir Belediyesince kurallara uygun olarak

bogazlardan gegmeyen bir kag tane yabanc:1 bandirah gemiye uygulanmustir.

Bu cezalar yaninda 6denmeyen belediye vergilerinin zam ve cezalan, zaptolunan

esya bedellerini de sayabiliriz.
h-) Cesitli Gelirler

Bu gelirleri, Binalarin Numaralandimlmasi ve Sokaklara Isim Verilmesi Kanunu
geregi alinan numaralama gelirleri!29, Umumi Hifzissihha Kanunu geregi ve Fuhug ve
Fuhusg Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastahklarla Savas Tiiziigii geregi alinan gelirler!30,

Asker Ailelerine Yardim Hakkindaki Kanun geregi alnan gelirler!3!, ekmeklik una

118 gevki PAZARCI, "1990 Yilinda Belediyelerde Para Cezalarimn Uygulanmasi", ILLER VE

BELEDIYELER, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yaymu, $.539-540, Eylil-Ekim 1990, s.504.
119 1608 Sayil: Kanun, Madde 1.

120 1593 Sayili Umumi Hﬁzmsmha Kanunu, Madde 266. |

121 1608 Sayih Kanuna 5.12.1960 Tarihinde eklenen151 Sa)vﬂl Kanun, Ekx Madde 1.

122 3122 Sayih Opretici ve Teknik Filmler Hakkindaki Kanun, Madde 3-4.

123 3517 Sayih Yazih ve Basih Kagitlarin Kese Kagidi Olarak Kullamlmamas: Hakkinda Kanun, Maddel-2.
124 3489 Sayih Pazarliksiz Satg Mecburiyetine Dair Kamun, Madde 8.

125 83 Sayil: Belediyelerce Kurulan Toptanci Hallerinin Sureti ldaresi Hakkinda Kanun, Madde 4.
126 3257 Sayih Video ve Miizik Eserleri Kanunu, Madde 9.

127 3621 Sayih Kiy1 Kanunu, Madde 15. ~\

128 3194 Sayih Imar Kanunu, Madde 42,

129 1003 Say:l: Kanun, Madde 5-6.

130 1593 Sayili Kanun, Madde 128-131.

131 4109 Sayih Kanun, Madde 4,6,7 ve 21.
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yapilan zamlar!32, Belediye Kanunu geregi alinan ivaz kargihig: bagiglar!33, yine ayni
kanun geregi alinan ivazsiz bagislar!34 ve yine ayni kanun geregi geri alinacak paralar, i¢

ve dig bor¢lanmalar olarak siralayabiliriz.
i-) Ozel Yardim ve Fonlar

19 Eyliil 1984 yilinda yiiriirliige giren bir ySnetmelikle135, belediyelere yapilacak
yardimlar i¢in yeni diizenlemeler getirilmigtir. Bu gore yardim konusu olabilecek
hizmetler, belediye hizmet bfmam yapimi, finn, un de 'rﬁieni, hal ve pazaryeri, diikkan,
otel, gazino, motel, sinema ve toplumsal etkinlikler salonu, hamam, kaplica, okuma
odasi, kitaplik, akaryakit ve patlayic: madde deposu gibi yerlerin yapilmasidir. Bu
hizmetlerden sadece biri igin yardim alinir ve o hizmet bitmeden ikinci bir hizmet i¢in

Bakanlik yardim edemez.

Yardim yapilirken de t'mc':elik;f yeni kurulan belediyelere, ilk kez yardim igin
bagvuran belediyelere, kalkinmada 6n,c’//elikli yorebelediyelerine, kendi imkanlanyla bir
faaliyete baglamug, yanisim bitirmigy ve igin tamamlanmasi i¢in bagvuran belediyelere

taninir.

Icisleri Bakanhg 1987'ye kadar kendi_bﬁ?ruﬁundaki Ortak Trafik Fon'undan,
belediyelerin Miisterek Trafik Fonu Tahsis_,Yénetmeligi'ndekil%; yoll cizgileri, trafik
igaret levhalar, 11kl igaret cihazlar;,,""kaV§ak diizenlemesi, otopark yapimi ve
diizenlenmesi, sofor sinav pistleri, gpéﬁk tarfik egitim parklan, trafigin televizyonla
denetimi ve biitiin bunlarla ilgili arag Qe gereclerini saglamasinda paylar vermektedir. Bu

fon uygulamasi Trafik Gelistirme Fonu'nun kurulmasiyla ortadan kalkmugtir.

i_n/qaz\ye Iskan Bakanhig: emrinde 775 Sayili Gecekondu Kanunu'na gore

kuralmus Gecekondu Fonu'ndan gecekondu bolgelerinin haritalama, plan, kroki ve
projelendirme igleri ve bdlgenin tyilestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan hizmetler ve arsa

alimlar1 kargilanabilmektedir. Toplu Konut Kanunu'nun kurdugu Toplu Konut

132 150 Sayil: Kanun,

133 1580 Sayl Kanun, Madde 70/12.
134 Madde 19/1-6.

135 R.G., T. 19 Eylil 1984, S. 18520.
136 R .G., T. 13 Ekim 1966, 5.12426.
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Fonu'ndan, toplu konu}.fléuruluﬁanna saglanacak kredi ve fonlardan daha ziyade biiyiik

sehirler yararlanmaktqéular.

3074 Sayih Akaryakit Ti‘ikg’:t_iﬁi’ Vergisi Kanunu yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, verginin miikelle"\f{iolan rafineri sirketleri ve ithalat1 gergeklestiren
kuruluglar % 6 oranindaki vergiy‘i bagli bulunduklan vergi dairelerine dderler. Vergi
Daireleri, vergi gelirinin % 55/in1 T.C. Merkez Bankasinda agilan Akaryakit Tiiketim

Fonu hesabina yatirirlar. Bu f?nda toplanan paym % 30'u belediyelere 6denir.

Turizm faaliyetinin yogun oldugu bdlgelerde bulunan belediyelere, bu
faaliyetlerin dogurdugu ilave belediyecilik hizmetlerinde kullanilmak iizere pay ayirmak
suretiyle, bu yorelerdeki belediyelere ek imkanlar saglanrru§ bulunmaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifs ile Imar ve Iskan Bakanlifi'nin ortak olarak tesbit ettigi yoreler, DPT'ye
teklif edilmek ve gerekli inceleme yapildiktan sonra bu beldeler, turizm Oncelikli yére
kapsamuna alinmaktadir. 1987 yilinda bu ¢esit projeler icin (yol, meydan, yesil alan, sahil
bandi diizenlemesi, iist gegit, kanalizasyon ve igmesuyu) 50 belediyeye toplam 2 milyar

670 milyon lira tahsis edilmigtir}37.

Aym zamanda 2380 Sayil: Kanun uyannca olusan Belediyeler Fonu ve Mahalli
Idareler Fonu'ndan yardim alabilmektedir. Bu kanun uyarinca GBVG tahsilat toplamu
iizerinden aynilan % 3 oranindaki Belediyeler Fonu pay: ve % 0,'25 oranindaki Mahalli
Idareler Fonu pay: Iller Bankasinda toplémr. Toplanan bu paylardan belediyelere yardim
yapxlmaktadﬁ1984—1985 y]llanndé Mabhalli Idareler Fonu'ndan yardim alan illerden

birkagim gdsteren bir tablo agagida gosterilmigtir!38.

137 »Turizm Oncelikli Yore Belediyelerine Maddi Katki", BELEDIYE DUNYASI, S. 5, Haziran
1988, s.12-13.

138 Ziya COKER, Icisleri Bakanhg Tarafindan Belediyelere Mahalli ldareler Fonu'ndan
Yapiian Yardimlar, TURK IDARE DERGISI, I¢igleri Bakanh Aragtinma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Yaymi, Say: 373, Arahk 1986, s. 34,
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1984-1985 YILLARINDA MIF'DAN YARDIM ALAN ILLER

filde  Yardim Géren Yardim Géren Yardim Bir Beldeye
I Adi Belde Belde Adedi Belde Oram Toplam Diisen Yardim
Adedi % TL TL
Konya 119 45 38 329.000.000.- 7.108.695.-
Ankara 60 21 35 179.000.000.- 8.523.809.-
Erzurum 25 21 84 177.000.000.- 8.428.571.-
Yozgat 35 28 80 165.000.000.- 5.892.857.-
Bursa 34 9 26 72.000.000.- 8.000.000.-
Istanbul 26 19 32.000.000.- 6.400.000.-

TABLO-6

Yine devlet, bazan belediyelere para yvardimi yapmak yerine onlarin baz

hizmetlerini kendisi iistlenmektedir.

Goriildiigii gibi belediyelerin pek ¢ok gelir kaynag§1 var, ancak bunlardan

saglanan gelir her gegen giin artan ve degisen ihtiyaclar, siirekli olarak yiikselen enflasyon

ve belediyelerin belki harcama politikalaninda olan tercih hatalarn nedeniyle yetersiz

kalmaktadir. Hala calhigtirdif1 personelinin {icretini tam olarak ddeyemeyen belediyeler

¢ogunlugu olugturmaktadir!3%.

B- BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Biiyiiksehir Belediyesi kavramim daha 6nceki boliimde degindigimiz i¢in burada

fazla bir agiklama yapmadan Biiyiiksehir Belediyesinin gordiigii hizmetler ve gelir

kaynaklanm anlatacagiz.

139 “Belediye Iscileri 184 Milyar Alacakli”, Tirkiye Gazetesi, 27 Temmuz 1991, s.5.

Zekai Ozgmar, “Belediyeler Is¢i Kiskacinda", Zaman Gazetesi, 6 Temmuz 199}, s.5.
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1- Belediyelerin Hizmetleri

Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerin gorev, yetki, hak ve imtiyazlarim 3030 Sayili
Kanun'un 6, 7 ve 8. maddelerinde bulmaktayiz. Bu maddelere gore biiyiiksehir
belediyesinin gordiigii hizmetleri; bayindirhik ve imar hizmetleri, saglik ve sosyal yardim
hizmetleri, temizlik ve diizenleme hizmetleri, ulagtirma ve trafik hizmetleri, esenlik ve

giivenlik hizmetleri olarak bes gruba ayniabilir.

Bayindirlik hizmetleri, biiyiiksehir yatirim plan ve programlarini yapmak,
biiyiiksehir nazim imar planlarimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari tatbikat imar planlarim
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek, meydan; bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve

numaraiar: ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek olarak
sayilmaktadir.

Saglik ve sosyal yardim hizmetleri, gevre saglif1 ve korunmasini saglamak, 1.,
2. ve 3. simif gayri sihhi miiesseselerin agilis ve calismalanina ruhsat vermek, yesil
sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor,
dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya islettirmek,
biiyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1s1tma ve toplu tagima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak lizere labaratuvarlar

kurmak ve igletmek faaliyetleridir.

Temizlik hizmetleri ise ¢6plerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini
belirtmek, degerlendirilmesi ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek

veya iglettirmektir.

Ulagtirma ve trafik hizmetlerinin arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kath
otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir belediyesince
igletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme iglemlerini

yiiriitmek hizmetleridir.
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Esenlik ve giivenlik hizmetleri arasinda itfaiye hizmetlerini sayabiliriz. Bu
hizmetleri yiiriitmek, patlayici ve yanic1 maddeler iireten ve depolayan yerleri tesbit etmek,
fabrikalar ve sanayi kuruluglarinin bulundurmalar1 zorunlu olan yangin séndiirme ve gevre
saghgna iligkin arag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kurulusglar denetlemek

Biiyiiksehir Belediyesinin sorunlulugundaki hizmetlerdir.

Bunun yamnda llge Belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger
belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak, biiytigehir capinda ortak finansman ve

yatirimu gerektiren hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamkta Biiyiiksehir Belediyesinin

gorevleridir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagh lige Belediyeleri ise 3030 Sayili Kanun'un 6.
maddesinin A fikrasi disinda kalan ve yiiriirliikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin
gorevleri yerine getirmekle sorumludurlar. Iige Belediyeleri yine A fikrasinin (f) ve (1)
bentlerindeki, yesil sahalar, parklar, bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme ve eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya

iglettirmek faaliyetlerini de yapabilirler
.2- Belediyenin Gelir Kaynaklan

Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerini yine vergi gelirleri, harglar, harcamalara
katilma paylar, bagig ve yardimlar, i¢ ve dig bor¢lanma, tahvil ve hisse senedi gelirleri,
taginir ve taginmaz mal gelirleri, iicretler, iktisadi tegebbiislerin safi hasilatindan paylar ve

diger gelirler olarak inceleyecegiz.
a-) Vergiler
aa) Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

2 Subat 1981 tarih ve 2380 Sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile ek ve tadillerine gore GBVG
tahsilat toplamu iizerinden llge Belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde aynlarak iller Bankasina génderilecek paylar

Biiyiiksehir Belediyelerinin vergi gelirleri arasindadr.
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Bu paylar, biiyliksehir Belediyelerin 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Bu
konuda 1981 ve 1984 yillart arasinda Biiyliksehir Belediyelerin GBVG'nden aldif1
paylara iligkin bir tabloyu sunmak istiyoruz140,

1981-1984 YILLARI ARASINDA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
2380'E ALDIGI PAYLAR VE YUZDE ARTISLARI

(Sabit Fiyatlarla-Kesin Hesap)
Milyon TL

Niifus Grubu 1981  Arng 1982  Arng 1983 Artig 1984  Arng
% % % %

1.000.000-+ 7211,6 100 23363,5 223,6 28320,1 292,7 279454 287.5

TABLO-7

Tablodan goriildiigii gibi 1981 yilinda alinan pay 7211,6 milyon lira iken, 1982
yilinda bu péy yiizde 223,6'lik bir artigla 23363,5 milyon liraya, 1983 yilinda yiizde
292,71k bir artigla 28320,1 milyon liraya, 1984 yilinda bu pay 1983'e gore yiizde
287,5'lik bir artig saglayarak 27945,4 milyon liraya ¢ikmistir. Bu duram Biiyiiksehir
Belediyelerinin her y1l bu paylannin nasil arttifim gostermektedir. Enflasyon artis hizini
en kotii ihtimalle % 100 bile kabul etsek, belediyelerin paylarr % 200 artmaktadir ki bu
belediyelerin bu kaynag: iyi kullanmalan halinde ¢ok yararh igler yapilabilecegini gosterir.

Yine aym donem iginde Biiyiiksehir Belediyelerin 2380 (3004)'e gore aldiklarn
paylann toplam gelir igindeki yiizdeleri ise 1981 yilinda % 20 iken 1984 yilinda % 35'e
yiikselmistir41, Her iki tabloda, 2380 Sayil: Kanun'un, Biiyiiksehir Belediyelerin gelir

sikintisina ¢Ozlim getirebilecek nitelikte gelir saglamaya ¢ahgtngini gostermektedir.

bb) Riiviiksehir 11 Merkezinde Toplanan Vergilerden Pay

3030 Sayili Kanun'un 18. maddesinin (b) fikrasi ile, Biiviiksehir Beledivesinin
bulunudugu il merkezinde toplanan vergilerin toplanu iizerinden gelir saymanlarinca
hesaplanip, ertesi aymn sonuna kadar ilgili Biiyiiksehir Belediyesine % 3'liik bir pay

ayrilmas1 6ngoriilmiigtiir. Aym kanunun (m) fikrasi ile de bu oram Bakanlar Kurulu'nun

140 Belma USTUNISIK, Belediyelerin Mali Yapisinda Diizenlemeler, T.C. Bagbakanlik DPT,

Sosyal Planlama Dairesi Yaym, Subat 1987, 5.40.
141 OSTUNISIK, s.41.
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% 6'ya kadar yiikseltebilecegi hilkme baglanmustir. 25 Nisan 1985 yilinda Bakanlar
Kurulu'nca bu oran % 3'ten % 6'ya ¢gikaninugtir.

‘ Ulkemizde genel biitge vergi tahsilatinin en yiiksek oldugu iller Istanbul, Izmir
ve Ankara oldugundan Biiyiiksehir Belediyesine saglanan bu kaynaklar nemli boyutlarda
olmaktadir. Haziran 1986 ay1 vergi tahsilatina gore 3030 Sayih Kanun geregince Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine 37,74 milyar TL, Ankara Biiyiikseher Belediyesine 19,25
milyar TL, Izmir Biiyiiksehir Belediyesine 4,99 milyar TL'hk bir kaynak saglanmistirl42.
1986 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesine kesin hesap sonuglarina gore 54,233
milyar TL'lik bir pay ayrilmagtir.

Biiyiiksehir Belediyeleri'nin 3030 Sayili Kanuna gore aldiklan paylarin toplam
gelir i¢indeki payr % 19,8'dir. Bu yiizde 1984 yili i¢in % 20 olarak gerceklesmesine
ragmen, sonraki yillarda ¢ok daha biiyiik oranlara ulagmistir. Ciinkii bir taraftan 3030
Sayili Kanun 27 Haziran 1984 tarihinde kabul edildiginden, bu pay 1984 yili icin alt ayhk
bir gergeklesmeyi ifade etmekte, hem de 25 Nisan 1985 tarihinden itibaren Biiyiiksehir
Belediyelerinin il merkezinde elde edilen GBVG tahsilat toplam: iizerinden aldigi pay %
3'ten % 5'e ¢ikartilmg olmaktadir. Boylece yukanda belirtildiéi gibi 1986 yilinda elde
edilen gelir 1984'e kiyasla % 693,8'lik bir artig gdstermektedirl43.

Biiyiiksehir Belediyelerin 1984-1986 yillari arasinda 3030 Sayih Kanun'a gore
elde ettigi gelirler asagidaki tabloda gosterilmigtir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 3030'A GORE
ELDE ETTIGI GELIRLER (1984-1986)
(Sabit Fiyatlarla-Kesin Hesap)

Milyon TI
Gelir Tiirii 1984 Artis 1985 Artig 1986  Artg
3030 Sayili Kanun Gelir % Gelir % Gelir %
1.000.000-+ Niifus Grubu 19.500 100 109.300 460 154.800 693,8

TABLO-8

142 USTUNISIK, s5.42.
143 ERDUMLU-USTUNISIK-TANTEKIN-SORGUG, s. 47.
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cc) Belediye Gelirleri Kanunu Geregi Toplanan Vergilerden Pay

1 Temmuz 1981 tarihinde yiiriirliife giren 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'na gore alinan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Biiyiiksehir bulunan illerde
ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilip, % 50'si Biiyiiksehir Belediyesine devredilmek

zorundadir.

dd) Emlak Vergisinden Pay

Emlak Vergisini tahsil eden ilce belediyeleri bu tahsilatin % 15'ni 11 Ozel
Idaresine ayirdiktan sonra % 20'sini de (verginin % 17'si) Biiyiiksehir Belediyesi Pay:
olarak aynihp, verginin tahsil edildigi ayin son giinii aksamuna kadar ilgili 11 Ozel Idaresine
ve Biiyiikgehir Belediyesine 6denecektir. Ancak uygulamada Biiyiiksehirlerin emlak
vergisinden pek fazla pay alamadifimi gormekteyiz. Zira Ilge Belediyeleri, diger
belediyelerde oldugu gibi gelir sikintis1 cekmektedir ve Emlak Vergisi bu sikintis: bir
miktar olsun gidermelerinde faydal: olmaktadur 144,

dd) Belediye Vergi, Resim ve Harglan

Iice Belediyelerinin giiciinii agsan veya Biiyiikgehir Belediyelerine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler ile eglence ve dinlenme yerleri ve yesil sahalar icin tahsil
edilecek her tiirli belediye vergi, resim ve harclar Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri

arasindadir.

3030 Sayili Kanun'un 6. maddesinin A fikrasinin (c) bendinde belirtilen
alanlardaki ilan asma yerleri, elektrik direkleri, biifeler ile tercihli yollardaki bariyerlere
konulacak her tiirlii ilan ve reklamlann vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri yine
Biiyiiksehir Belediyesine aittir. 6 maddenin A fikrasinin (c) bendinde sayilan yerler ise,

Biiviiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anaycllardur.

144 Ankara Bﬁ&ﬁkghir Belediyesi Gelir Miidiiriinii ziyaretimizde kendisine Emlak Vergisinden ne kadar
i

pay alabildiklerini sordufumuzda, siyasi nedenler ile hentiz bir pay verilmedigini, anakent-yavru kent

iligkisi iginde Biiyitksehir Belediyesinin onlar1 destekledigini 6grenmis bulunmaktay1z.
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b-) Harcamalara Katilma Paylan

Harcamalara katilma paylan; yapilacak yol, kanalizasyon, su ve gaz tesislerinin
gerceklestirilmesi sirasinda bu faaliyetlerden yararlanacak olanlardan alinan bir masraf
karsihgidir. Harcamalara katilma paylari 2464 Sayilh Kanuna gore belediye gelirleri
arasindadir. Ancak bu alt yap: tesisleri bizzat Biiyiiksehir belediyesi tarafindan
gerceklestirildigi takdirde harcamalara katilma paylarn bizzat Biiyiliksehir Belediyesince
tahsil olunur. Ozellikle biiyiik ¢apta yol, kanalizasyon, metro ve gaz dagitim sebekesi

hizmetleri Bilyiiksehir Belediyesince yerine getirilmektedir.

Bazi durumlarda ilge belediyelerine ait gorevlerden bir veya bir kismi bu
belediyeler icin agir gelirse, mali kiilfetinin bir kismina kendileri katlanarak, bu hizmetin
Biiyiiksehir tarafindan yapilmasini talep edebilirler. Bundan dolay: alinacak katilma

paylart da Biiyiiksehir Belediyesince tahsil olunur.
c-) Bagis ve Yardimlar

Daha 6nceki boliimde normal gehir belediyesinin gelir kaynaklarinda ayrintil:
olarak anlauldif) i¢in burada ¢ok az bir bilgi ile yetinilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri
ozellikle Toplu Konut Fonundan alinan yardimlardan biiyiik pay almaktadlr.Baian,
biitgede karsihgi olmasa da Hazine, 6zellikle biiyiik belediyelerin acil ihtiyaclarini
kargilamak tizere Iller Bankasindan, Devlet Yatinm Bankasindan ve bagka kuruluglardan

almak istedikleri bor¢lan giivenceye baglamaktadir.
d-) I¢ ve Dig Borglanma, Tahvil ve Hisse Senedi Gelirleri

Biiyiikgehir Belediyeleri birer kamu tiizel kigisi olarak borglanip, bu yolla gelir
elde edebilirler. Belediye Kanunu'nun 19. maddesine gére belediyeler tahvil ¢ikarabilirler
70. maddesinin 3. fikras: hitkkmii ile belediye meclislerine ikraz (hor¢ verme) ve istikraz
(borg alma) yetkisi verilmigtir. S6zii gecen kanunda bor¢ alma yada verme yetkisinin
konu, miktar, 6deme sekli ve ddeme siiresi yonlerinden kisitlayan hi¢ bir hiikiim yoktur.
Bu durumda belediyeler para ve sermaye piyasalanindan, gergek ve tiizel kisilerden borg
alabilirler.
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I¢ borglanmalar genellikle Iller Bankasindan yapilmaktadir. Iller Bankas: ile ilgili
4759 Sayih Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda; belediyelerin, mahalli kamu hizmetleri
ile ilgili tesisleri, yapilan ve diger igleri yapmalarini kolaylagtirmak, kent, kasaba ve
koylerin kurulus ve imar yolundaki plan ve programlarinin gerceklestirilmesini
desteklemek amaciyla kendi tiizii§lindeki yazili esaslar dairesinde belediyelere borg
vermektedir. Ancak Iller Banka51 cari harcamalar i¢in bor¢ ve avans vermemektedir.
Belediyeler Iller Bankasi programinda olmayan isler i¢in bankaca dagitilan hisseler
kargiliginda kisa vadeli avan ve kefalet kredisi ile kaynag: dis kredi kurumlarindan
saglanan finansmanla avans kredisi alabilmetedirler. Ayrica banka programindaki igler icin
de orta ve uzun vadeli ihtisas kredileri vermektedir. Iller Bankasinin ézkaynaklarindan

sagladig1 krediler faizsiz veya diigiik faizlidir.

Ancak Iller Bankas:1 1983 yilindan beri artmaya bagslayan kredi taleplerini
karsilayamaz hale gelmigtir. 1985 yilindan itibaren belediyelerin Banka programi disinda
istedigi kisa vadeli avans ve kefalet kredilerini yurt i¢i finansman kuruluglarindan

saglachp1 mali kaynaktan, ticari faizlerle vermeye baglamigtir145,

Biiyiiksehir Belediyelerinin dig piyasalardan bor¢lanmas ise yeni kargilagilan
durumlardandir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1990 yilinda Almanya'min Frankfurt
borsasina 150.000.000 mark degerinde tahvil ihra¢ etmigstir. Bu borg yaklasik
250.000.000.000 TL degerindedir, 5 yil vadeli, % 10,25 kupon faizlidir. bu tahvil
karsih@inda saglanan gelir Dikmen ve gevresi Gelistirme Projesi ve Ankara Sehirleraras:
Otobiis Terminali kompleksinde kullamlmistir. Bu bor¢lanmadan bir yil sonra yine
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Japonya'nin Tokyo Piyasasina 10.000.000.000 japon yeni
yaklagik 300.000.000 TL karsiligi, yilik % 8,4 faizli, 5 yil vadeli olarak tahvil

sunmugtur 146,

145 Biltekin OZDEMIR, "Merkezi ldare ile Mahalli Idareler Arasindaki Diskiler”, VII. Tirkiye

Maliye Sempozyumu, 23-25 Mayis 1991, Marmaris, 5.321-322.
146 vBejediyeden Tahvil Ihracatr”, 3 Haziran 1991, Zaman Gazetesi, s. 3

Ankara Biyiiksehir Belediyesi Hesap Isleri Genel Miidiir Yardimcis: Bedrettin SEMERCI Bey ile yapilan bir

gorismede bizzat kendisinden bu bilgiler ahnmistir.
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e-) Taswnir ve Tasinmaz Mal Gelirleri

Bir kamu tiizel kisgisi olarak belediyelerin az yada ¢ok bina ve arazi tiiriinden
miilkleri vardir. Bunlarin satigindan veya kiraya verilmesinden bir gelir saglanir ancak ¢ok
az bir miktardadir.

f-) Yapilacak Hizmetlere Karsilik Alinan Paralar

Biiyiiksehir Belediyesi dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi
1sitma ve toplu tagima hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kargilanmaktadir. Bu
hizmetler yaninda 6zel olarak sahislar i¢in yapilan hizmetlerden de belli bir iicret
alinmaktadir. Bu hizmetler kargihginda alinan para ve iicretler yine gelir kaynaklar

arasindadir.

g-) Iktisadi Tegebbiislerin Safi Hasilatindan Pay

Biuyiikgehir Belediyesi, kendi sinirlari dahilindeki iktisadi tesebbiislerden
Biiyiiksehir Belediyesince belirlenecek oranda safi hasilatindan pay alabilirler. Belediyeler
tarafindan gergeklestirilen su, havagazi, elektrik, kent i¢i ulagim vb. hizmetler kardan
ziyade toplumsal fayda igin yapiliyor olsada belediyelere bir maliyeti olmas: dolayisiyla
iicretler ile degerlendirilmektedir. Belediye Kanunu'nun 19. maddesine gore, belediyeler
kazanilmig haklara halel gelmemek iizere belediye sinirlan dahilinde dogrudan dogruya
yapilmak veya isletilmek sartiyla havagazi, su, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve

igletmek hakkina sahiptir. Bu isletmelerin karlanina da ortak olmas: son derece dogaldur.

Bunun yaninda belediyeler tanzim satig biirolar: agabilmekte ve saglanan gelirler
belediyenin gelir kaynaklarina eklenmektedir. Yine belediyeler 6zel eglence yerleri acarak
bunlarin karlarina ortak olabilmektedir. Bunlardan birisi de Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince yapilan Ata Kule'dir. Ata Kule, miilkii belediyeye ait olan 6975 m2
yiiz6lgiimlii alan iizerinde yapilmaktadir. 30 yil olan igletme siiresi 3 agamali olarak
kullamlacaktr. Sirket, kulenin isletme gelirinden belediyeye ilk on y1l icin % 20, ikinci on
yil igin % 25 ve son on yillik dénem igin % 45 olarak pay verecektir. Sirketin belediyeye
ddeyecegi kar, safi kar iizerinden hesaplanacak ve her yihin kan o y1h takip eden yilin Mart
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ay1 sonuna kadar ddenecektirl47,
h-) Diger Gelirler

Yukanda sayilan gelir gruplarindan hig birisine dahil edemedigimiz alanlardan

sagladify gelirleri bu grupta incelemekteyiz.

Biitiin bunlardan sonra genel olarak Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirlerine,
donemlere gore artiglarina goz atmak yerinde olacaktir. Bu konuda ¢esitli tablolar
sunacagiz. Bunlardan ilki, 1976-1981 yillar1 arasinda Biiyiiksehir Belediyelerinin
gelirlerinde eski diizenleme ile yeni diizenlemeye gore gelirlerinde ortaya ¢ikan dénem ve

yillik artiglarla ilgili olacak.

147 wApkara Biiyiksehir Belediyesinden Cagdag Sehircilik Simgesi Ata Kule Hizla
Yiikseliyor”, BELEDIYE DUNYASTI, Tiirk Belediyecilik Demegi Yayim, Say1 12, Ocak 1988, 5.6-7.



1976-1981 TOPLAM VE FERT BASINA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
ESKI GELIRLERINDE DONEM VE YILLIK ARTISLAR

(Sabit Fiyatlarla-Milyon TL)
Kesin Hesap

YL

Gelir Tiirii Ortalama 1976 1981 . 1976-81 1976-81 1976 1981 1976-81 1976-81

Toplam Gelir Gelir Gelir Gelir % Yilhik Fert Fert % Yillik
Degigim Degisim Bagina Bagina Deg. Degisim

1.000.000-+

Niifus Grubu 50.691,4 43.418,2  35.970,9 -28,66 -3,69 - 7.483,2 4586,9 -38,70 -9,32

TABLO-9



1981-1984 DONEMINDE BUYUKSEHIR BELEDIYESININ TOPLAM VE FERT
BASINA YENI GELIRLERINDE DONEM VE YILLIK ARTISLARI

(Sabit Fiyatlarla- Milyon TL)

Kesin Hesap

1984

ortalama 1981 1981/84  1981/84 1981 1984 1981/84  1981/84
Gelir Tiirli Gelir Gelir Gelir % Yilhk Fert Fert % Yilbk
Niifus Grubu ~ Degisme  Degisme Bagina Bagina Degisme Degisme
: Gelir TL Gelir TL
1.000.000-+ :
Niifus Grubu 62.223.5 359709 78.742.1 29,84  4.586.9 0.043.2 97,15 25,39

119,50

TABLO-10

SL



1976-1984 DONEMINDE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE TOPLAM VE FERT

BASINA GELIRLERDE DONEM VE YILLIK ARTISLAR

(Sabit Fiyatlarla-Milyon TL)

Kesin Hesap
Ortalama 1976 1984 1976/84  1976/84 1976 1984 1976/84  1976/84
Gelir Tiirii Gelir Gelir % Yilik Fert Fert % Yillik
Niifus Grubu Degisme  Degisme Basina Bagina Degisme  Degisme
Gelir TL Gelir TL ,
1.000.000-+ :
Niifus Grubu 57.452.4 43.418.2  78.742.1 81.35 7.72 7.483.2 9.043.2 20,86 2,39

TABLO- 44

9L
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Tablo-9'dan goriilecegi lizere 1976 ve 1981 yih gelirleri d6nem ortalamasinin
altinda kalmugtir. Bu donemde fert bagina gelirlerin donem iginde % -38,70, yillik olarakta
% -9,32 olarak azaldig: goriilmektedir.

Tablo-10'da 1981-1984 yillan arasinda Biiyiiksehir Belediyesinin toplam ve fert
bagina yeni gelirlerinde donem ve yillik artiglar goriilmektedir. Bu tablo incelendiginde,
1984 yilinda saglanan gelirin donem ortalamasimn iistiinde gerceklestifi goriilmektedir.
Aym donemde gelirlerin fert bagina % 97,15, yillik olarak % 25,39 olarak artrmstr. Bu
durum Biiyliksehir Belediyelerinin 1984'ten sonraki uygulama ile gelirlerini arttirdiina

isarettir. Boylece Biiyiiksehir Belediyeleri daha fazla kaynaga sahip olmustur.

Sunacagimiz bir bagka tablo ise, 1979-1984 doneminin kargilastirmasini
icermektedir. Tablo-11'de 1976-1981 doneminde Toplam ve fert bagina BSB gelirlerinde
donem ve yillik artiglar goriilmektedir. 1976 yilinda BSB gelirinin ortalamanin altinda
gerceklesmesine ragmen 1984 yilinda gelirin ortalamanin iistiinde gercgeklestigi
gozlenmektedir. 1976-1984 yillan arasinda BSB gelirlerindeki artig yithik olarak 7,72,
yiizde olarakta % 81,35 olarak gergeklesmigtir.

Biitiin bunlardan su sonuglara varmak miimkiindiir.

Belediyelerin gelir ve harcamalannda farklilagmalar olmusgtur. Yillar icerisinde
meydana gelen gelir ve harcama degisiklikleri niifus gruplanna farkli farkli yansimaktadr.
Ulkenin sosyo-ekonomik hayatindaki agirliklari, hizli sehirlesmenin ortaya ¢ikardig: artan
problemler ve hizmet talebinin yol a¢tif1 harcama ve gelir durumlarinin ve yonetim
bicimlerinin farkliligi, BSB ve llce Belediyelerinin, diger niifus gruplarina dahil

belediyelerden bagimsiz olarak incelenmesini zorunlu kilmaktadar.

1981ve 1984 donemi icerisinde, belediyelerin dzellikle Iller Bankasina dnemli
miktarlarda bor¢ 6demesinde bulundugu, genel biitce gelirlerinden aldiklan paylarnn
gelismesi incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu paylar belediyelere son genel niifus
saymmina gore esit olarak dafitildifindan, fert bagina diigen gelirin aym1 olmasi
beklenirken, Iller Bankasinda toplanan bu paydan, banka kendisine borglu belediyelerin
vadesi gelmis borg taksitlerini kesmeye yetkili oldugundan bu miktarlann farkli oldufu
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goriilmektedir 148,

Ote yandan, BSB'nde diger belediyelerde oldugu gibi toplam harcamalarda ve alt
kalemlerinde istikrarh bir trend gozlenemedigi ortadadir. Bu durum ise belediyelerin biitge
hazirlarken koyduklan 6denekler ile gerceklesmelerdeki farkhilagmalardan belediyelerin
harcamalanni iyi tahmin edememelerinden ve en 6nemlisi de harcamalarini belirli bir plan

cercevesinde yapamamalarindan kaynaklanmaktadir149,

BSB'nde 1976-1984 donemi ortalamas: olarak, toplam harcamalar igerisinde cari
odeneklerin en 6nemli pay: olusturdugu bunun ise personel harcamalarindan

kaynaklandig, ikinci olarak yatirim 6deneklerinin ve iigiincii olarak transfer ddemelerin
siralandif goriilmektedir!>0,

1976-1981 donemi BSB'nin gelirleri toplam ve fert basina incelendiginde, 1981
yilinda 1976'ya kiyasla gelirlerinde bir azalma oldufu gorilmektedir. 1981-1984

déneminde yeni gelirlerinin dénem icerisinde arttif1 gozlenmektedir.

BSB'nin 3030 Sayih kanuna gore elde ettikleri gelirin 1984 yili icerisinde,
toplam belediye gelirlerinin % 19,8'ini olusturmasi, bu gelir tiiriiniin B§B i¢in haiz
. oldugu 6nemi ortaya koymaktadir. Bu payin 1985 yilinda Bakanlar Kurulu Karan ile %
S'e gikarilmasi yoluyla bu yildan itibaren BSB gelirlerinde 5 katini agkin artiglar meydana
gelmistir!S1,

BSB gelirlerine baktiktan sonra genel olarak biitiin belediyelerin fonlar dahil
1981-1985 doneminde sagladifi gelirleri, ardindan da belediye biitgeleri ile devlet

biitcesinin kargilastirmasini gosteren iki tablo sunuyoruz.

148 ERDUMLU-USTUNISIK-TANTEKIN-SORGUG, 5.53.
149 ¢ 54,
150 54,
151 ERDUMLU-USTUNISIK-TANTEKIN-SORGUC, 5.54.



FONLAR DAHIL BELEDIYE GELIRLERI

(Milyar TI)

1981 _1982 1983 1984 1985 Yillik Art1s %

Cari Sabit Cari Sabit Cari  Sabit Cari  Sabit Cari Sabit Cari Sabit

6L

Ozkaynaklar ~..423 150,2 60,7 167,2 87,2 187,6 94,0 131,5 1958 1958 46,2 6,9
Metropoliten Bele- ;

diye Pay1 - - - - - - - 19,5 27,3  109,3 109,3 460,5 300,4
Belediyeler Fonu 10,5 36,9 139 38,3 179 38,5 34,0 47,6 76,1 76,1 64,1 19,8
GBVG Belediye- ‘ |

yelere Dagitilan Pay. 53,0 186,0 70,7 194,7 91.1 196,0 117,3 164,1 226,3 226,3 43,7 5,0
Mahalli Idareler

Fonu - - - - - - 29 4,1 12,2 12,2 320,7 197,6
Akaryakat Tiiketim

Fonu - - - - - - 10,0 13,9 15,6 15,6 56,0 12,2
TOPLAM 106,3 373,1 1453 400,2 196,2 422,1 277,7 388,5 6353 6353 56,4 14,2

TABLO- 12
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DEVLET BUTCESI ILE BELEDIYE BUTCELERININ

KARSILASTIRMASI!52
Cari Fiyatlarla-Milyon TL)
Yillar Belediyeler Artig Oram Devlet Artis Oram Beledive
% % Devlet %
1950 138,6 - 1.487.2 - 9,3
1955 311,4 17,6 2.940,7 14,6 10,6
1960 1.190,6 30,8 7.281,7 19,9 16,4
1965 1.351,1 2,6 14.021,4 14,0 9,6
1969 2.445,0 16,0 24.497,4 150 10,0
1975 9.449,6 25.3 107.680,5 28,0 8,8
1976 12.275.,5 29,9 153.637.4 42.7 8,0
1977 17.278,9 40,8 229.148,5 495 1.5
1978 26.271,3 520  2276.148,5 20,2 9.5
1979 43.154,1 64,3 397.310.9 439 109
1980 68.576.7 58.9 756.687.1 90.5 9.1
1981 106.326.5 64.5  1.558.700.0 106.0 6.8
1982 145.30.0 36.6  2.078.000,0 33.3 7.0
1983 196.200.0 36.7  2.996.200.0 44.2 6.5
1984 277.760.0 41,5  3.231.800.0 7.9 8.6
1985 635.300.0 128.8  4.999.300.0 547 127
1986 1.027.900.0 60.7 7.151.500 431 141
TABLO-13

Tablo-12'de toplam belediye biitgelerini (fonlar dahil) gérmekteyiz. 1985 yih igin

tablonun incelenmesinden, en 6nemli gelir kaynaginin (% 35,6) ile genel biitge vergi

gelirleri tahsilatindan alinan paylann oldugu, bunu sirasiyla 6zkaynaklar (% 30,8),

Akaryakit Tilketim Fonu (% 2,5) ve Mahalli Idareler Fonu (% 1,9) takip ettigi

goriilmektedir. Belediye gelirlerinde sozkonusu donemde cari fiyatlarla % 56,4'liik sabit

fiyatlarla ise % 14,2'lik bir artig meydana gelmigtir. Bu artigin en Snemli kaynag ise 3030

152 JSTUNISIK, s5.54.




g1

Sayil1 Kanun geregince Bilyiiksehirlere sinirlan iginde elde edilen vergi gelirlerinden
aktanlan paydir. Bu nedenle de 1984 yilinda sabit fiyatlarla azalis olmasina ragmen (%
7,96) 1985 yilinda belediye gelirleri sabit fiyatlarla 1983 ve 1984 yillarinin iizerine
cikmugtir.

Belediyeler ve Mahalli Idareler Fonunun, genel biitge vergi gelirlerinden alinan
paylardan olusturuldugu da dikkate alinirsa bu kanuunlarin belediyelere ne gibi bir imkan

sagladify goriiliir.

En son olarak 1950-1986 déneminde Devlet Biitgesi ve Belediye Biitgelerini
kargilastiracagiz. Sunulan Tablo-13'de bu bilgiler verilmistir. Tablodaki Devlet Biitgesi,
tilkede belediye gelirleri dahil toplanan tiim kaynaklan gdstermektedir. Belediye Biitgeleri
ise Ozkaynaklar, devlet yardimlan ve fonlardan olugmaktadir. Tablo incelediginde

belediye biitgelerinin devlet biit¢esinin yaklagik % 10'u civarinda oldugu goriilmektedir.

1981 yilindan sonra belediye biitgelerinde dnemli miktarlarda degismeler
gerceklesmigtir. Bu artig ozellikle 1984-1985 donemindedir. Bunun en biiyiik nedeni aym
yil Biiyiliksehir Belediyelerine belediye sinirlan iginde toplanan gelirlerden pay almasina

iligkin 3030 sayil1 kanunun uygulanmasidir.
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UCUNCUBOLUM

INGILTERE VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE MAHALLI
IDARELER

I- INGILTERE'DE MAHALLI IDARELER, HIZMETLERI VE GELIiR
KAYNAKLARI

A- MAHALLI IDARELER

Ingiltere'de mahalli idareler, 19. yiizyilda yapilan reformlarin bir {iriinii olarak
bugtinkii manada kurulmugtur. 19. ylizyilda makinalagmanin artmasiyla sanayi geligsmis,
ziraata bagimhhik azalmugtir. Sanayilesmenin artmasiyla yeni ve biiyiik yerlesme

merkezleri kurulmustur.’

Bagiangicta biitiin yerlesme bolgelerinde mahalli otorite gorev ve yetkileri il
meclislerinde (county councils) toplanmaktadir. Ikinci derecedeki mahalli otorite gorev ve
yetkileri bolge meclisleri (district councils) tarafindan yiiriitiilmekte ve kullanilmaktadir.
Baz1 bolgelerde cok smirli gorev ve yetkilerle iigiincii derecede mahalli otoriteler olarak

mahalle meclisleri (parish councils) kurulur. Londra birinci derecede mahalli otorite
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"Greather London Councils" ad: verilen meclis olur, ikinci derecede "London Boroughs"

adi verilen semt meclisleri kurulur.

Ingiltere'de 1972'de ¢ikanlan 1 Nisan 1974 yilindan itibaren yiiriirliige konulan
kanunla mahalli idareler ti¢ bliimlii bir sistem olarak diizenlenir!53- Kanunla kurulan bu

mahalli idare birimlerine kisaca deginelim.

Ilk mahalli idare birimi county'dir. Kanuna gore Ingiltere ve Galler, 39'u

Ingiltere'de, 8'i Galler'de olmak iizere 47 ana mahalli idare birimine ayrilarak county adim

alr.

Kurulan yeni county'ler sayilar1 269'u bulan bir alt mahalli idare birimine

bbliiniir ve bunlara da district denir.

Yine kanunla districtlerin igerisinde yer alan ve 200'den fazla se¢mene sahip
kiiciik yerlesim bolgelerinde mahalli idarelerin en kii¢iik idari birimi olan "parish"ler
kurulmast mecburiyeti getirilir. Galler'de ise bu birimler "community" adi atlinda

Orgiitlenir.

1 Nisan 1974'te gerceklestirilen bu dﬁzenleme ile Bilylik Manchester, Giiney
Yorkshire, Tyn!e and .Wear, ‘Batl Midlaﬁds ve Batu Yorkshire gibi irili ufakh bir ¢ok kénti
igeren biiyiik yerlesim c¢evresinde metropoliten counties'ler kurulur. Bunlarn
fonksiyonlarinin 6ziinii, nazim kent planlamalannin hazirlanmasi, kentlerarasi yol trafigi
ve ulagiminin diizeltilmesi, polis, yangin., toprak drenaji ve ¢oplerin yokedilmesi gibi
hizmetlerin gergeklestirilmesi olugturur. Bunlann yaninda metropoliten olmayan
counties'ler kurulmugtur. Bu sonuncular, yukanidaki fonksiyonlara ek olarak sosyal
hizmetler, kiitiiphaneler ve tiiketicinin korunmasi gibi gorevleri yiiklenir!54, Metropoliten
county'ler icinde metropoliten districtller olusturulmaktadir. 1986'da bu 6 metropoliten
county kaldinlarak yetkileri bunlan olusturan 36 metropoliten district'e devredilmig
bulunmaktadirlS3,

153 M.AlLi YILDIRIM," Tarihi Gelisimi Icinde Ingiliz Mahalli Idareleri”, TORK IDARE DERGISI,
Icisleri Bakanhf Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh$ Yaym, S.389, Aralik 1990,
s.175.

154 NADAROGLU, s.186'dan K.G. TAYLOR," Reorganization of Local Government in England",
LOCAL FINANCE, June 1974, V.3, Number 3.



84

Bazi mahalli bolgeler ise genel yapidan ayn tutularak, niifuslarinin ¢ok olmasi,
tarihi ve ekonomik sebeplerden 6tiirii dzel bir statiiye tabi tutulmuslardir. Bu bol gelerden
birisi de Londra'dir. Londra'nin idaresi tarihi nedenler, bagkent olmasi, niifusunun ¢ok
fazla olmasi, iilkenin ticaret merkezi olmasi yiiziinden daima iilkenin diger boliimlerine
gore farklilik gostermistir. Bu zamana kadar ¢ikarilan mahalli kanunlardan fazla

etkilenmemis ve 6zel statiisiinii korumugtur.

1963'te Londra Hiikiimet Kanunu ile Biiyiik Londra Meclisi ve 32 Londra
Borough'lar1 kurulur. Ancak yapilan bu diizenlemelerden Londra'nmin dig sinirlan

etkilenmemistir

Londra'min Hiikiimet Kanunu ile Biiyilk Londra Meclisi (Greather London
Council), 100 secilmis fiye ile 16 Alderman'in (kidemli belediye meclisi iiyesi)
katilmasiyla kurulmaktadir. Uyeler, her ii¢ yilda bir yapilan secimle 32 Londra
Borough'tan génderilir. 1976 yilinda Alderman sistemi kaldirilmustir. Londra Idaresinin
bast olan meclis bagkani 1 yil icin meclis ¢gogunlugunu olusturan parti tarafindan
segilmektedir. Londra dahilindeki 32 borough meclisi ise bir belediye bagkan: ve halk
tarafindan secilmig ¢esitli sayida liyeden olusur.

1985 yihina kadar bu sekilde siiren sistem 1986 yilinda Biiyiik Londra Meclisinin
fonksiyonunu yitirdigi gerekcesiyle kaldirilir. Meclisin yetki ve sorumluluklarinin bir
kismi Londra Boroug'larina bir kisrmda bunlarin birleserek kurduklan birliklere (itfaiye
ve sivil savunma hizmetleri) devredildi. Egitim ve 6gretim hizmetleri ise kurulan The
Inner London Education Authority'e devredildil56. City of London ise geleneksel idari

yapisimi korumaktadr,

B- MAHALLI IDARELERIN HIZMETLERI

Ingiltere'de mahalli idarelerin gorevlerini temel olarak alti grupta toplayabiliriz.
Bu gorevleri kisaca anlattiktan sonra hangi gérevlerin hangi idare tarafindan yapildigin

gosteren bir tablo sunacagiz (Tablo 14)157,

155 y11 DIRIM, s.176.
156 YILDIRIM, s.176.
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Ingiltere'de 1902 egitim yasasiyla il meclisleri, cevrelerinde egitim hizmetlerini
yiirtitmekle goérevlendirilmislerdir. Onbini agkin ilkokulda bolge belediyelerinin
yonetimine birakilmigtir. 1918 Egitim Kanunu'yla mahalli idareler gii¢lendirilmis, tahsisat
miktan1 % 50 oraninda artinlmug, egitim hizmetlerinin {icretsiz sunulmasi saglanmus,

kapsamu genigletilmisg, iller ve il meclisleri milli bir egitim sistemi kurmakla sorumlu

tutulmusgtur.

Mahalli otoritelerin sorumlulugu altindaki okullar, ilkokullar (primary school),
modern egitim ve teknik egitim okullan denebilecek ikinci derecede (secondary school),
ileri kademe okullar (further stage), il koleji, sanat ve ticaret koleji, aksam enstitiileri,

yetiskinler icin halk egitimi okullarn ve genglik servisleridir!98-

Mahalli idare otoriteleri (belediye meclislerii), kendi bdlgelerinde yeteri kadar ana
okuluy, ilkokul, ikinci dereceli okul, kolej, aksam enstitiileri, halk egitim okulu ve genglik
servisi ac;fnak, egitim igin gerekli gekilde diizenleyip, gerekli olan arag ve geregleri
saglamakla gorevlidir. Birinci dereceli okullarin idaresi mahalli otorite ile okul yoneticileri
tarafindan ortak, ikinci dereceli okullarin idaresi ise mahalli idare ile valilik tarafindan
ortak yiiriitiiliir. Laik egitim mahalli idare denetiminde, din egitimi ise mahalli idare ile

mahalli dini idare temsilcilerinden olugan bir komisyon denetiminde yiiriitiiliir.

Her mahalli egitim idaresi, ¢cevresindeki okullar1 gerekli egitim arag ve
gerecleriyle cihazlandirmak gorevini iistlenmigtir. Okul ¢agindaki ¢ocuklan okullara
toplayip egitmek ve onlarin bog zamanlarim degerlendirmek lizere tesisler kurmak, egitim

cafini gecirmis yetiskinlerin egitim isteklerini karsilamak da mahalli idarenin

gorevlerindendir.

157 Ali Erkan EKE, Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi lligkiler, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlan No:505, Ankara, 1982, 5.100.

158 (Jnal AYDIN, Ingiltere'de Mahalli Idareler, Gelir ve Harcamalar), Maliye ve Giimritk Bakanhs,
Tetkik Kurulu Yaym, Ankara, 1977, s.8. '
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2- Mesken

Bolge meclisleri mesken idareleridir. Bazi konularda il meclisleri de mesken
idaresi yetkilerini kullanirlar ve gérevlerini yiiriitiirler. Bilyiik Londra Meclisi ve 32 semt
belediyesi meclisinin herbiri mesken otoritesidir. Ingiltere'de meskenlerin biiyiik

cofunlugu mahalli idarelerin miilkiyetindedir ve halka kiraya verilmektedir.

1974 yilinda mevcut mesken stokunun % 31'i mahalli idareler tarafindan malik
sifatiyla halka kiraya verilmis, % 17'si 6zel miilkiyet konusu iken malikleri tarafindan

kiraya verilmistirl3,

Mesken idareleri, kendi bolgelerinde mesken ihtiyaglarini periyodik olarak
gdzden gecirmek ve yeniden mesken olarak kendi arazileri iizerinde yeni meskenler
kurmak, eldeki binalan degistirmek, tadil etmek, biiyiitiip genisletmek, tamir etmek, 1slah
etmek yollanyla saglayacaklari meskenleri kiralayip ihtiyaclan karsilamak zorundadir.

3- Sehir ve Kasabalarin Planlanmasi

Biiyiik Londa igindeki karayollan ile yerlesme merkezlerini birbirine baglayan
ana karayollan harig, biitiin karayollan i¢in yetkili ve sorumlu idare il meclisleridir.
Yerlesme merkezlerini baglayan karayollarinin yapim ve onarirm merkezi yonetimin Cevre
Sekreterligi, Londra metropoliten karayollarinin yapim ve bakimini Biiyiik Londra
Meclisi, metropoliten olmayan Londra karayollarinin yapim ve bakimu ise semt meclisleri

tarafindan yiiriitiiliir.

4- Saglik ve Refah Hizmetleri

11 meclislerine, bdlge meclislerine ve Londra semt meclislerine verilen saglik ve
refah ile ilgili hizmetleri §6yle siralayabiliriz.

15% AYDIN, 5.21-22.
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Mahalli idareler, evlat edinme igiemlerini kaydetmek, evlatlik verilecek ¢ocuklan
bilgi sahibi yapmak zorundadir. Cocuklarin korunmasi, beslenmesinin saglanmasi, cocuk
koruma ve bakim hakkinda kayitlar tutmak, ¢ocuk saghf hizmetlerinin en iyi bir sekilde
yapilmasina nezaret etmek mahalli otoritenin gorevidir. 17 yagindan kiiciik olupta, ana-
babasi veya koruyanm olmayan veya bunlar olupta bakmaktan aciz iseler bunlarin
korunmasi ve yetistirilmesini, cezalandinilmasi gereken ¢ocuklar icin 1slah evleri ve vatili
egitim okullan acip igletmek, akil hastas1 gocuklan tedavi etmek, ziyéret’ etmek, tedaviye
muhtag ¢ocuklarin tedavisinin yapilmasi ve saghgmn korunmﬁm bu hizmetlerdendir!69, 1

Nisan 1974 yilindan itibaren saglik hizmetleri merkezi hiikiimete devredilmigtir.

5- Polis ve Itfaiye Hizmetleri

Mahalli idarelerin bu alandaki hizmetleri, polis, sef ve memurlarin1 atamak, polis
teskilatim gerekli techizatla donatmak, bir polis fonu kurarak polis idaresinin devammni

saglamaktr.

6- Diger Hizmetler

Kiitiiphanelerin, miizelerin, parklarn, dinlenme yerlerinin, bahgelerin, yesil
sahalarin, genel eglence yerlerinin, yiizme havuzlannin kurulmas: ve korunmasiyla,
isletilmesi, sivil savunma hizmetlerinin yiiriitiilmesi, yiyecek ve icecek maddelerinin imali,
sevki ve satisinin denetlenmesi, 6l¢ii ve tart: aletlerinin kontrolden geg¢irilmesi, magaza ve
igyerlerinin acik kalma siirelerinin, pazar giinii ticaretinin, ticarethanelerde personel
istihdaminin diizenlenmesi, su ihtiyacimin kargilanmasi, sehir ici yolcu ve yiik naklinin
diizenlenmesi, nehirierin temizlik ve diizeninin saflanmasi, arazi ve sahil koruma
hizmetlerinin yering getirilmesi, istatistik ve kayit diizeninin saglanmasi, cenazelerin
~ kaldinlmas: ve daha paz1 degisik gérevlerin yerine getirilmesi mahalli idarenin hizmetleri

arasindadrr.

160 AYDIN, 5.23-24.
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TEMEL GOREVLERIN YEREL YONETIMLER ARASINDA DAGILIMI

Anakentsel Kirsal-Kentsel Londra
GOREVLER Bolgeler Bolgeler Anakenti
County District  County District  Anakent Borough
Planlama
Fiziki Planlar + + +
Yerel Planlama + + +
Gelisim-Denetim + + +
Parklar + + + + + +
Ulusal Parklar  + +
Ulagim
Planlama + + +
- Anayollar + + +
Trafik + + +
Yol Giivenligi  + + +
Park Yerleri + + + o+ +
Toplu Ulagim + + +
Egitim + + + 4
Toplumsal Hizmetler + + +
Konut + + +
Itfaiye + + +
Polis + +
Tiiketici Korunmas1 + T+
Cevre Saghg
Yap1 Kodlan + + + +
Hava Kirliligi + + +
Saglik Denetimi + + +
Cop Toplama + + +
Cop Tasfiye + + +
Sokak Temizlifi + + + +
Kiitiiphane + + +
Kiltiir + + + + + +
Dinlenme-Eglence  + + + + +
Turizm + + + + + +
Mezarhk-Defin + + + +
Kaldirimlar S+ + + + + +

TABLO-14
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Burada Ingiliz mahalli idarelerinin 6nemini vurgulamak acisindan bazi verilere
yer verecegiz. Ingiliz mahalli idareleri 1.800.000 kisiyi istihdam etmektedir ki, bu
Ingiltere'deki ¢aligan niifusun 1/30'u mahalli idarelerde ¢alisiyor anlamina gelmektedir.
Toplam milli harcamalann 1/11'i mahalli idarelerin harcamalandir. Ingiltere'deki tiim
meskenlerin 1/4'tiniin sahibi ve yo6netici mahalli idarelerdir. Yedi milyondan fazla
¢ocugun egitim ve Ogretimini saglayan mahalli idareler, filke karayollarinin biiyiik bir
kismin: yapmak ve korumakla da gorevlidir. Saghifin ve huzurun korunmast mahalli

idarelere aittirl61,

C- MAHALLI IDARELERIN GELIR KAYNAKLARI

1- Merkezi Hiikiimet Tahsisatlari

Tahsisat sistemi, 19. yiizyi1lda milli vergi hasilatindan kargilanan mahalli
idarelerin baz1 masraflarini artiran zirai faizlerin etkisini azaltmak amaciyla bagvurulan bir
sistemdir. Merkezi hiikiimet tarafindan mahalli idarelere yapilan bu tiir tahsisatlari dért

kisimda incelemek miimkiindiir.

Birinci kisim genel yardim (block grant)'dir. Merkezi hiikiimetce mahalli idareye
genel amagh olarak kullanilmak lizere verilen yardimlardir ve hiikiimete bu yardimi en

gerekli alanlarda kullanabilme imkani vermesi bakimindan gok dnemlidir!62,

Ikinci kisim mahalli vergi destekleme yardimlari (rate support grant)'dir. Kisi
bagina diigen vergilendirilebilir degerleri her yi1l merkezi hiikiimetge belirlenen degerin

altina diigen mahalli idarelere, vergi gelirlerini desteklemek tizere aktanlan kaynaklardar.

Uciincii kisim yardimlar ise 6zel amagh yardimlar (specific grant)'tir. Mahalli
idareler polis hizmetleri ve bazi biiyiiksehir imar programlan gibi hizmet alanlan 6zel
hizmet igin merkezi devletten yardim almaktadir. Ancak ilgili hizmet alimlarina
harcanabilen bu yardimlar, sozkonusu hizmetlerin belli bir verimlilik ve kalite standardimn
altina diigmemesini saglamak amaciyla yapilmaktadir.

161 AYDIN, 5.3.
162 Y]IDIRIM, s.183-184.
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Son kisim yardimlar sermaye yardimlaridir. Mahalli idarenin sermaye
harcamalarn genellikle bor¢lanma ve mal varliklan ile mahalli idareye ait konutlarin
satilmas1 yoluyla karsilanmaktadir. Ancak yol yaplrm, gibi 6zellik arzeden bazi hizmetler

icin merkezi hiikiimet mahalli idareye para aktarmaktadr.
Merkezi hiikiimet yardimlar ii¢ kistasa gére verilmektedir!63.

Birinci kistas ihtiyaclardir. Harcama ihtiyaci ¢ok olan idareye ¢ok yardim
yapilmaktadir. Thtiyacin belirlenmesinde dgrenci sayisi, niifus, efitim ve 6gretimin

maliyeti, niifus daginikhg1, yollarin dagimkligi rol oynamaktadir.

Ikinci kistas kaynaklardir. Vergi gelirleri belli limitin altina diisen idarelere

oOncelik tanimnr,’

Uciincii kistas ev halkidir. Ev halklanimn gittikce artan yiikiinii hafifletmek

amacini giider.

2- Belediye Vergileni

Belediye vergileri, toprak ve emlak sahiplerinden, mahalli hizmetlerin
maliyetlerini karsilamak {izere alinan ve rate diye isimlendirilen vergilerdir!64, Mahalli
idarenin biiyiik ve saglam bir gelir kaynagidir. Bu vergiler, parlémentonun kendilerine
verdigi yetkiye dayanilarak ve kendi yetki alanlan i¢inde kalan miilkleri kullananlardan

mahalli idareler tarafindan toplanir.

Verginin miikellefi, gayrimenkulleri ikamet yada ticari amaglar ile kiralayanlardir.
Her ikisi de yoksa gayrimenkuliin sahibidirl65. Vergi matrah1 servetlerin degeridir.
Mahalli idarenin 6nemli bir gelir kaynag olan emlak vergisi, konut olarak kullanilan evler
ile ticari ve endiistri i¢in kullanilan gayrimenkullerden alinir. Her mal sahibinin 6deyecegi
vergi, vergilendirme idaresi tarafindan, y1lbk olarak, miilkiin vergilendirilebilir degerinin

(bu deger yilbik kira bedelidir) paund basina hesaplanan vergi orani ile ¢arpilmasiyla

163 AYDIN, 5.31-32.
164 Y11 DIRIM, s.183.
165 NADAROGLU, 5.193.
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bulunur. Bina ve arazilerin vergilendirme degeri lilke ¢apinda bagimsiz bir kurulusg
tarafindan belirlenir. Tesbit edilen bu degerler merkezi hiikiimet tarafindan bir liste halinde

yaymlanir. Ingiltere'de en son vergi degerleri listesi 1973 yilinda yayinlanmmgtir 166,

Mahalli idare meclisleri, emlak vergisi gelirlerini su hizmetler i¢in
harcamaktadir!67.

-Bolgelerindeki okullar ve kolejlere,

- Seyyar yemek dagitinm gibi mahalli sosyal hizmetlere,

- Polise, itfaiyeye ve sivil savunmaya,

- Yollara, kaldinnmlara ve sokak aydinlatilmasina,

- Parklara, dinlenme yerlerine ve diger ¢evre ile ilgili hizmetlere,
- Kiitiiphanelere, miizelere ve sanat galerilerine,

- Coplerin toplanmasina, kanalizasyona,

- Mahalli idare meclislerinin faaliyetleri i¢in gerekli idare masrafi kalemlerine.
Hizmetler itibariyle 1987-1988 yili i¢in net cari harcama oranlan s6yledirl68.

- Egitim % 49

- Polis ve itfaiye % 16
- Iskan | | % 3
-Ulastirma % T
- Sosyal Hizmetler % 11
- Cevre diizenlemesi ile ilgili hizmetler % 11

- Kiitiiphaneler, miizeler ve sanat galerileri % 2

- Diger hizmetler % 1

Mabhalli idarelerin bir diger gelir kaynag: da borglanmalardir.

166 J A KAY-M.AKING, The British Tax System, Third Edition, Oxford University Press, 1983,
Oxford, s.132-133.

167 Celal GUVENC,"Ingiltere'de Emlak Vergisi Konusunda Son Gelismeler", ILLER VE
BELEDIYELER, Tiirk Belediyecilik Demegi Yayms, S. 513-514, Temmuz Agustos 1988, 5.201.

168 GOVENG, 5.202.
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3- Bor¢lanma

- Mahalli idareler, bir ka¢ yillik sermaye harcamalarinda ihtiyag duyacag: gelirleri,
onceden saydifimz gelir kaynaklan ile kargilayamadig: takdirde bor¢lanmaya gidebilme

imkanina sahip bulunmaktadir. Ancak bu bor¢lanmaya gayrimenkul ve benzeri aktifler

edinmek, ticari amach harcamalarda bulunmak, lagim-kanalizasyon gibi tiim toplumun

yaranna aktifler edinmek, siirekli menfaat saglayan hakiki yatinm harcamalari disindaki

baz1 yatirtm harcamalanm gergeklestirmek amaciyla bagvurulabilir.

Mahalli idareler i¢ fonlardan borglanabildigi gibi dis borglanmaya da

bagvurabilir. I¢ borglanma, borglanmalanin kiigiik bir bbliimiinii tegkil etmektedir.

Burada mahalli idarelerin gelir kaynaklarini gdsteren bir tabloya yer vermekte

yarar goriiyoruz169,

MAHALLI IDARELERIN GELIR KAYNAKLARI

1966-67 1981-82
Paund m % Paund m %
Merkezi Hiikiimet Bagislan 1.457 51 15.716 59
Mahalli Olmayan Vergiler 804 28 6.489 24
Mahalli Vergiler 611 21 4.437 17
2.872 26.642

KAYNAK: Uzman Maliye ve Muhasebecilik Enstitiisii

TABLO-15

4- Diger Gelirler

Mahalli idarelerin ortak olduklari kuruluglardan aldig1 kar paylan, faiz gelirleri,

mahalli idareye ait miilk, ev ve igyerleri kiralan, tarifeli icret kargih§inda yapilan iicret

gelirleri bu gruptandir.

169 3 A KAY-M.A KING, 5.133
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D- BUYUK LONDRA IDARESI HAKKINDA GENEL BILGILER

Birlesik Krallifin bagkenti olan Londra, Biiyiik Britanya adasinin
glineydogusunda, Thames rmaginin iki yakasinda yer alir. Eski Londra kenti olarak ayn
bir tiizel kisilige sahip olan City of London ile 32 ilgeden (borough) olusan Londra
metropoliten alaninin (Greather London) yiizélctimii 1.579 km?Z2'dir. Bu dev kentsel
kompleksi ¢evreleyen, sinirlan resmen belirlenmis dis metropoliten alan, kent merkezini
72 km kadar digina yayilan ikinci bir yerlesim kusagin i¢ine altr. Londra metropoliten
alaninin orta kesiminde 321 km2'lik bir alam kaplayan kent merkezi (Inner London) 13
ilc;eden‘olu§ur. Kent merkezi disgindaki metropoliten alanin (Outer London) ise 19 ilceden

olusmusgtur.

Gegmiste iizerinde giineg batmayan bir imparatorlugun sanayi, ticaret ve siyaset
merkezi olarak diinya ¢apinda 6nem tasiyan Londra, gliniimiizde de Birlegik Krallifin en
biiyiik kentsel kompleksi ve limani, dnde gelen ticaret ve kiiltiir merkezi olma 6zelligini
siirdiirmektedir. 1985 tahminlerine gore City of London'da 5.100, kent merkezinde
2.512.100, metropoliten alanda 6.767.500 (dis metropoliten alanla birlikte 1982 'de
12.225.400) kisidirl70.

Sinirlan 1963'te yeniden belirlenen Londra metropoliten alaminin 6zel bir
yonetim bigimi olduguna deginmistik. Dogrudan secimle igbasina gelen Greather London
Councils (GLC; Biiyiikk Londra Meclisi) daha ¢ok metropoliten alanla ilgili iglere bakar.
GLC'nin gérev alanmna giren konular arasinda, nazim kent planlann hazirlanmasi, trafigin
diizenlenmesi, toplu tagimacilik, anitlarin korunmasi, itfaiye, egitim (kent merkezinde),
kanalizasyon ve ¢op toplama sayilabilir. Ilge meclisleri ise kendi sinirlan iginde emlak
vergisini saptamak, saglik, konut, sosyal hizmet, yol ve kanal gibi islerden sorumludur.
Ilgelere yakin bir konumu olan City of London, kolluk ve bagka alanlardaki etkilerinden
dolay: daha 6zerk bir yap: tagir. Elektrik, gaz, ulagim, kolluk ve saglik gibi hizmetler

gorev alanlarinin fiziksel siirlar her zaman ¢akigmayan bir dizi kurum aracilifiyla yapilir.

Londra'nin metropoliten bir alan ve idare olmasi dolayisiyla tiim Ingiltere
icindeki aynicalif: ve bilyiiklii§iine paralel olarak bir 6zellii vardir. GLC, her yil

parlamento tarafindan karara baglanan genel bir iist limiti agmamak iizere, kaynak ve

170 ANA BRITANNICA Genel Kiiltir Ansiklopedisi, C.15, The University of Chicago, 5.571.



94

imkanlarimn tizerine ¢ikan bir harcama artigina karar verebilirler. Diger mahalli idareler

biit¢elerinde belirlenen rakamlan asamazlar.

GLC'nin 1978 yili harcama biitcesi toplam 1 milyar 743 sterlin olup, bunun %
25'1 (435 milyon) sermaye harcamalari, % 75'i (1.308 milyon) cari harcamalar
nitelifindedir. Gelir biitgesinin % 59'unu mahalli emlak vergileri, % 27'sini konut kiralar
ve hizmetlerden ahnan iicretler, % 14'inii ise 6zellikle konut ve egitim konularinda
merkezi idarece GLC'ye yapilan yardimlar ve GLC'nin kredi kullammlart meydana

getirmektedir! 7!,

Daha agik bir fikir vermek tizere GLC'nin 1979 yil1 biitce kalemlerinin 8zeti
asagida gosterilmistir.

GLC'NIN 1979/80 BUTCE KALEMLERI
1) Cari Harcamalar

Gelir Sterlin (milvon) % Gider Sterlin (milvon) %
Mahalli Emlak Vergisi 894,5 47,6  Egitim 599,6 319
Merkezi Vergilerden Pay 206,5 i1,0 Konut (Bak-On) 441,0 23,5
Londra Ulagim Ucretleri 388,0 20,7  Genel Hizmetler 68,3 3,6
Konut Kiralan 2534 13,5 Ulagim(Bak-On) 93,2  5,0.
Diger Hizmet Gelirleri 135,8 7.2 Ulagim (Ayliklar) 4400 234

Saglik ve Sosyal

Hizmetler 121,5 6,5

Sanat ve dinlenme 26,4 1,4

Planlama 17,1 0,9

Sosyal Hizmetler,

sermaye harc.katka 43,0 2,3

Gorilinmeyen Kalem 28,0 1,5

1.878.2 100 1.878.2 100

171 Asuman CEZIK, Ingiliz Mahalli ldareleri Iginde Biyiik Londra Idaresi GLC(Greather
London Councils), T.C. DPT Yaym No:1710, Nisan 1980, s.36.
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2) Sermave Harcamalan

elir Sterlin (milvon) % Gider Sterlin (milvon) %
Devlet Yardimlari 210 46,0 Saglik ve Sosyal Hz. 80 18,0
Para Stoku ve
bor¢lanma 243 540 Egitim 19 4,0
Ulagim 111 25,0
Konut 145 32,0
Borglanma g2 18,0
Diger Gelirler . 16 3,0
453 100 453 100
GENEL TOPLAM 2.331.2 ’ 2.331.2
TABLO-16

Goriildiigii gibi 1978 yilinda 1 milyar 743 milyor Sterlin olan GLC biitgesi,
1979 yilinda 2 milyar 331 milyon Sterline yiikselmis ve bunun i¢inde cari harcamalann
pay1 % 75'ten % 80'e ¢ikmigtir. Sermaye harcamalarinin pay: ise % 25'ten % 19'a
diigmiistiir. Tiim Ingiliz mahalli idarelerinde oldugu gibi, GLC'de de son yillarda &zellikle
sosyal giivenlik ve sosyal hizmet alamndaki cari harcama artiglan ile konut bakim ve
onanm giderleri biitce dengesini cari biitge lehine giderek daha fazla degistirmektedir. Bu
nedenle,b genel bﬁt§ede ve Sermaye harcamalanndé mutlak rakamlar itibariyle var olan
artiglara karsilik oran olarak sermaye harcamalarinin pay1 azalmug gériilmektedir. Nitekim
1978 biitgesinden 1979 biitgesine geciste GLC biitgesinin sermaye harcamalan boliimiinde
goriilen artig % 4 iken, cari harcama artist % 43 olmugtur. Bu. egilimin de etkisiyle, GLC
1979 yilinda denetiminde bulunan konut stokunun bir kisminin bakim ve onanm iglerini
alt mahalli idarelere devretmis olup, Sosyal giivenlik hizmetleri konusundaki
sorumluluklarinin bir kismim da aym gekilde alt mahalli idarelere devretmek igin
caligmalar yapmaktadir. Gelecege doniik olarak GLC'de mevcut egilim, sermaye
yatirimlarina daha fazla imkan verecek bir ferahlama igine girmek ve fazla aynintili cari
igleri miimkiin oldugu kadar Borough'lara devrederek bir list yonetim ve denetim

mekanizmas: halinde gorevi siirdiirmektir!72,

172 CEZIK, 5.39.
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II- A.B.D'DE MAHALLI IDARELER, HIZMETLERI VE GELIR
KAYNAKLARI

A- MAHALL] IDARELER

Amerika'da mahalli idareler ¢ok ¢esitlidir. Bunlar1 counties, municipalities,
township, school district ve special district olarak smmiflamak miimkiindiir. Simdi bunlara
kisaca deginelim.

Counties'ler ABD'yi olusturan eyaletlerin tiimiinde bulunan bir idari birimdir.
Bazi eyaletlerde counties'ler, yarg: mercii olarak iiye devletin Ceza Kanunu'nu uygular,
iiye devletin vergilerini ve mahalli idarenin vergilerini tarh ve tahsil eder, secimleri
organize eder ve uygular, okullan, kiitiiphaneleri yonetir, yollan, kopriileri yapar ve
onanr, yasam kolayliklan saglar. Bazi iiye devletlerde ise counties'ler sadece yarg: merci

olarak iiye devletin Ceza Kanunu'nu uygular.

Counties'ler mahalli idare birimi olarak icinde il, ilge ve k&ylerin bulundugu bir
alan1 kaplar. County'ler denet¢iler ve county komiserlerinden olugan kurullarca ve

genellikle secimle ighagina gelen memurlarca yonetilirl 73,

Municipalities, Tiirkcede belediye adin1 verebilecegimiz bir deyimdir. ABD'de
bu deyim yerine town, city, borough ve village gibi terimler kullamlmaktadur.

Municipality bazi tiye beledi kuruluglann yiiksek derecesini olugturan yogun
niifuslu bir yerlesme merkezidir. Municipality liye devletler tarafindan kurulur. Federe
devletler kendi anayasalarinda 6zel kanunlart yasaklayici hitkiimler getirerek, isteyen
herhangi bir gfubun Ozerk bir idare kurmasim engellemiglerdir. Ciinkii eskiden isteyen bir
grup, Ozerk bir idare kurmak istedigini belirtip, yasama organina bagvurabiliyor ve boyle
bir idare kurabiliyordu. Giiniimiizde municipalities'lere genel esaslar igerisinde baz: haklar
verilmigtir. Municipalities'lere verilen imtiyaz belgeleri (charter), kurulacak mahalli
birimin amacini, hak ve yetkilerini, sahip olduklan imtiyazlan ve idare seklini belirten
belgelerdirl74,

173 NADAROGLU, 5. 152-154.
174 ¢ 154-155,
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Municipalities'lere verilen yetkiler bulunduklar1 sinifa gére degismektedir.
Vergilendirme ve bor¢ alma yetkisi, saglik ve giivenlik, adabi koruma ve gelistirme
yetkisi, belirli amaglarla istimlak yapmak hakki, belirli kamu kuruluglanini igletme ve

kanunlan zorla uygulama yetkisi bunlardan en 6nemlileridir.

Biitiin municipalites'ler kamusal faaliyetlerini gergeklestirebilmek icin personel
kullanir, vergi ve bor¢ alir, harcamalarda bulunurlar. Kanun dig: faaliyetleri onler ve
cezalandinirlar.Yine de iiye devlet tarafindan kontrol edilirler ve federe devletin
simrlamalarina wymak zorundadirlar. Ornegin vergilendirme icin yapacaklan
degerlendirmelerde kullanacaklan yontemler ve normlar genellikle yonetmeliklerle
belirlenmigtir. Bor¢ alma yetkisi simirlandinlmis, borglan hakkinda rapor vermeleri

ongoriilmiis ve kamulagtirma yetkisi de genellikle kisitlandmilmgtir! 75,

Township, county'nin ayn bir alt bdliimiinii olugturan mahalli bir idare birimidir.
Kiiciik tarimsal bolgeleri tanimlamak icin kullamlmaktadir. Aslinda ilge goriintiisiinde
olmalarina ragmen, niifuslanimin artmasiyla bazi bolgelerde bir il goriintiisii
kazanmiglardwr. Township'ler baz1 bolgelerde komiserler veya miitevelli heyetlerince, baz

bolgelerde ise genel oyla secilen denetgiler tarafindan yonetilmektedir.

School district, ABD'de ilk, orta ve yiiksek Ogrenimin gerceklestirilmesi,
okullarin bakim ve idaresi i¢in vergileme ve yonetme giiciine sahip surl bir cografi bolge
olarak tammlanmaktadir.

Special district ise liye devletin simirh bir bolgede sulama, su temini, tagkin
kontrolii, saglik ve belirli tek bir kamu hizmetini saglamak tizere kurulmus siyasal bir alt
béliimdiir. ABD'de iiye devletlerin her birinin anayasalarina ve kanunlarina goére
kurulmug special district'ler mevcuttur. Bunlar genellikle tek fonksiyon ifa eden
kuruluglardir.

B-MAHALLI IDARELERIN HIZMETLERI

ABD'de mahalli idareler tarafindan yapilan hizmetler iiye devletler arasinda farkl

farklidir. Mahalli idarelerin hangi hizmetleri yapacagi, o iiye devletin anayasa ve

175 NADAROGLU, 5.156.
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kanunlarinda belirlenmigtir. Kamusal hizmetler mahalli idare birimlerine gore
degismektedir.

Municipalities'ler kendi bolgelerinde yasayan insanlarin can ve mal giivenligini
ilgilendiren polis ve itfaiye hizmetlerinden, kiitiiphane hizmetlerinden, yollarin

bakimundan, ¢oplerin toplanmasindan, yollarin aydinlatilmasindan ve park hizmetlerinden

sorumludur.

Mahalli yollarin yaplml' ve bakimu, ilkokullarin ynetimi ve yoksullara yardim

gibi gorevleri townshipler yerine getirmektedir.

ABD'de ilk, orta ve yiiksek 6grenim genellikle school districit adim verdigimiz
ve mahalli idare birimleri arasinda yeralan kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir
Egitim hizmetleri, daha ©6nceden municipalities ve county'ler tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Saglik hizmetlerinden municipalities'ler ve township'ler sorumludurlar. Bazi

eyaletlerde ise bu hizmetler counties'ler tarafindan yapilmaktadir!76,

Tasima hizmetleri, bazan cities'ler, bazan da counties'ler ama genellikle special
district'ler tarafindan veya ozel olarak bu ig i¢in kurulan kurumlar tarafindan

yapilmaktadir.

Su temini, kirli sulann bosaltilmas: hizmetleri municipalities ve special district
tarafindan yerine getirilen hizmetlerdir. Bolgenin genig bir boliimii i¢in bu hizmet
yapilacaksa, bu hizmet iiye devletin merkezi orgiitiine bagh 6zel igletmeler tarafindan

yapilir.

Hastane hizmetleri kar amaci giitmeyen, dini kuruluglar tarafindan organize
edilmis birimler tarafindan yapilmaktadir.

176 NADAROGLU, 5.158-159.
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C- MAHALLI IDARELERIN GELIR KAYNAKLARI

ABD'de mahalli idareler gelir lizerinden vergi alabildikleri gibi satig vergilerini ve

servet vergilerini de tahsil edebilmektedirler. Bunlan sirasiyla inceleyelim.

1- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Uygulamasi heniiz pek az tilkede goriilen yerel nitelikteki gelir vergisi, merkezi
yonetimden ayrn olarak fert ve kurum kazanglan iizerinden alinan bir vergidir. Yerel gelir
vergisi uygulamasina ABD'nin baz1 eyaletlerinde, Isve¢ ve Danimarka'da rastlandigin:

daha 6nceki boliimlerde anlatmistik. -

ABD'de gelir vergileri bakimindan en 6nemli vergilendirme otoritesi Federal
Devlettir. Gelir vergisi konusunda federal devlet ve eyaletler iizerinde uzun c¢ekigsmeler
olmustur. Buglin Amerika'da 3 eyalet gelir vergisini uygulamaktadir. Bunun yaminda
Ohio ve Pennsylvania eyaletleri kendi igindeki sehirlere gelir vergisi tahsili yetkisini

vermigtirl 77,

Mahalli idarelerin gelir vergileri konusunda, ABD'nin baz1 eyaletlerinde yapilan
bir aragtirmada, her gegen yil belediye gelirleri icinde gelir vergisinin payinin arttifi

gozlenmistirl78,

Biiyiik kentlerde uygulanan gelir vergisi ya kisisel gelir yada net kurum kazanci
tizerine konulmaktadir. Kigisel gelirin se¢ilmesi durumunda artan oranli bir tarife
uygulanmas: imkani yok denecek kadar azdir. Bunun istisnas: olarak New York City
uygulamasia gérmekteyiz. New York City'de artan oranli bir gelir vergisi tarifesi

uygulanmaktadir.

New York City uygulamasinda gelir vergisi iki tlir geliri vergilendirmektedir.

Bunlardan birincisi Kisisel Gelir Vergisi (Personal Income Tax)'tir. New York City'de

177 Frederick STOCKER, "Diversification of The Local Revenue System Income and Sales,
User Charges, Federal Grants, NATIONAL TAX JOURNAL, Volume XXIX, No.3, September 1979,

s.314-315.
178 BINATLI, s.43'ten "Advisory Commission.....", 5.5-6.
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oturanlar veya oturmayip New York City'de ¢alisan ve gelir elde edenler bu vergiye
tabidirler. Vergi tahsilati iicretlerden stopaj yoluyla saglanmaktadirl7%. Digeri ise kurum
kazanglan iizerinden alinan Kurumlar Vergisi (Corporate Income Tax)'tir. Kurum kazanci

lizerinden % 5,5 oraninda alinir.

Amerika'da yerel gelir vergisi, yliksek muafiyet diizeyinde ¢esitli indirim ve
istisnalara yer veren federal hiikiimetin aldif1 gelir vergisiyle catigmay1 6nleyecek bicimde

diizenlenmistir80,

Tablo-17'de 1962 ve 1974 yillan arasinda ABD'de belediyelerin kendi
kaynaklarindan elde ettikleri vergi gelirleri gosterilmistir. Belediyeler, biitiin belediyeler ve

niifusu 300.000'in iizerindeki belediyeler olarak iki grupta incelenmektedir181,

1962-1974 YILLARI ARASINDA ABD'DE BELEDIYELERIN
KENDI KAYNAKLARINDAN ELDE ETTIGI GELIRLER

(Yiizde olarak biitiin belediyeler)

1962 1966/67 1971/72 1973/74

Toplam Gelir (Ozkaynaklardan) 100 100 100 100
Emlak Vergisi 55,6 51,8 46,8 44,5
Emlak Vergisi Dis1 Gelirler 20,3 22,2 25,8 26,1
Genel Satig Vergisi 8.3 6,9 7,9 8,6
Digerleri 12,1 15,3 17,9 17,5

Cari Islemler 14,4 15,7 16,8 17,9
Harclar ve Diger Gelirler 9,6 10,3 10,6 11,5

300.000'in Uzerindeki Belediyeler

Toplam Gelir (Ozkaynaklardan) 100 100 100 100
Emilak Vergisi 52,9 50,1 43,1 41,3
‘Emlak Vergisi Digi Gelirler 25,9 28,3 33,2 32,5

179 William W.VICKREY, "General and Specific Financing of Urban Services”, PUBLIC
EXPENDITURE, Decisions, in The Urban Community, Washington, 1971, 5.63.

180 STOCKER, 5.313.

181 STOCKER, s.314.
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Genel Satig Vergisi 12,8 8.8 9,2 9,2
Gelir Vergisi 3,8 9,8 13,4 12,4
Digerleri 9.3 9,7 10,7 10,8
Cari Iglemler 12,9 13,3 15,3 15,8
Harglar ve Diger Gelirler 8.2 8,3 83 10,4
Sehir Sayis1 43 43 48 48
Niifus 37.372 37.372 40.332 39.445

KAYNAK: Census of Government, gesitli raporlarindan hazirlanmgtir.
TABLO-17

2- Tiiketim Vergileri
a-) Perakende Genel Tiiketim Vergisi

Perakende tiiketim vergileri (Retail Sales Tax), ozellikle ABD'de uygulama alan
bulmustur. Bu vergi 1930 vel960 arasinda eyaletlerin basglica gelirlerinden birisi
olmugstur. Belediyelerin perakende genel tiiketim vergisini uygulamasim drnek olarak
New York City'i ornek gosterebiliriz. New York City bu vergiyi 1943 yilinda yiiriirliige
koymus ve 3000 kadar mahalli idare de ayni uygulamay1 benimsemigtir.

b-) Ozel Tiiketim Vergileri

Genel olarak merkezi idare tarafindan alinan bir vergi olmasina ragmen, mahalli
idarelerde akaryakit ve ickilerden degisik oranlarda vergi alabilmektedirler. Mahalli
idarelerin yonettigi bu vergilerden kaginmak igin ¢esitli yollar denenmektedirler. Bunun
icin belediye sinirlan diginda bilyiik aligveris merkezleri kurularak vergiden kagimlmakta
ve ucuz mal satilarak tiiketiciler i¢in cekici pazarlar yaratilmaktadir. Buna ragmen New
York City'nin 1972 yilinda perakende satiglar toplam gelirinden aldif: vergiler 15.914
milyon dolar, Chicago'nun 7.495 milyon dolar, Los Angeles'n 6.892 milyon dolar,
Detroit'in ise 2.724 milyon dolardir!82, | |

182 Federation of Tax Administrator, Comparison to Other State Taxing Schemes, D.C. Tax

Study, s.2
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Ozel Tiiketim Vergileri, havagazi, gaz ve mazot, sigara ve alkol damtikli
iceceklerden alinmaktadur. '

Motor yakat vergisi galon bagina ahnmaktadir. ABD'nin hemen her eyaletinde bu
vergiye bagvurulmaktadir. Bu verginin en yiiksek oldufu yer olan Nebraska'da vergi
oram galon basina 22 centtir. En diisiik oldugu yer olan Florida'da ise galon basina 4 cent
vergi alinmaktadir. Yakitlar lizerinden alinan bu verginin miktar1 1989 yilinda 17 eyalet

bazinda artmugtir. Motor yakit vergisini Alabama, California ve Illinois eyaletlerinde
mahalli idareler de alabilmektedir!83,

Tiitiin vergisi ise 20 sigaralik paketler lizerinden uygulanmaktadir. Bazi
eyaletlerde bu vergi satis fiyat: lizerinden veya paketler iizerinden uygulanmaktadir. Vergi
oranlan ¢ok farklidir. Bu vergi oranlarina ilave olarak mahalli idarelerde ek vergi oran:
uygulayabilmektedir. Alabama, Tennesse, Missourl ve Virginia'da tiitiin vergisini
secmeye yetkili kilinmstir. Atlantic City, New Jerseyve New York'ta ise bu vergiden

yararlanmaya yetkili kilinmiglardir!84,

Alkollii igeceklerden alinan vergi ise bira ve saraplar tizerinden alinmaktadir.
1989 yilinda bu vergi tahsilat1 sadece alt1 eyalette artmigtir. Bununla birlikte, verginin
miktar eyaletlerde ortalama olarak galon bagina 2,80 dolardir. Connecticut ve Rhode
Island'da bu vergi geliri yiizde 50 oraninda artrmigtir. New York'ta ispirtolu igecekler
vergisi geliri % 30, saraplarda % 56 ve birada % 100 artmistir! 85, Bazi eyaletlerde mahalli
idareler bu vergiye ek olarak vergi alabilmektedir.

3_ Emlak Vergisi

Emlak vergisi idare tarafindan yapilan degerlemelere istinaden alinan bir servet
vergisidir. Advalorem karakterli olan bu verginin matrah ve oranlan artinlarak, mahalli
idarelerin gelirleri de artinlmugtir. Emlak Vergileri 19601 yillarda mahalli idarelerin en
bilyiik gelir kaynag1 durumunda iken 1978 yilindan sonra satig vergileri hasilatinin da

altina diigmiigtiir!86.

183 FTA, 5. 34.
184 FTA, 534,
185 FTA, 5.34.
186 FTA, 5.34.
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Emlak Vergisi son yillarda mahalli planda biiyiik tartigmalara sebep olan ve 1slah
edilmesi igin iizerinde ¢aligmalar yapilan bir yiikiimliiliik haline gelmistir. Emlak vergisi
matrahlarinin saptanmasinda, baz: teknik yeteneklere sahip elemanlarin sabirl ve diiriist
caligmalarnina gerek vardir. Aksi halde aym ydrede bulunan esit durumdaki vergi
yiikiimliilerinin bir kism1 az bir kismu ¢ok vergi 6der. Boyle bir sonug idarenin matrahi
saptamasindaki isabetsizliklerden doguyorsa bu tiir bir vergiye kars1 hognutsuzluk daha da

belirgin hale gelir. ABD'de emlak vergisi konusunda 6tedenberi goriilen durum budur
istel87.

Servet vergileri ABD ve kismen Isvigre agisindan temel bir vergi olarak kabul
edilebilir. Daha 1913 yilinda ABD'de servet iizerinden tahsil edilen vergilerin toplam
gelirler icindeki pay1 % 40 (federe devletler) ve % 70" (komiinler) ge¢mekteydi. Bu
vergilerin federe devletlerin biitgeleri i¢indeki Oneminin giderek azalmasina kargilik

(1948'de % 3'tin alinda) komiin gelirleri arasinda nemi devam etmektedirl88,

Genel servet vergisinin konusu, gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklar servetin
tiimii, matrahi ise sdzkonusu servetin gercek ve safi tutandir. ABD'de General Property
Tax prensip itibariyle gayrimenkulleri igine almakla birlikte hemen her durumda borglarin
indirilmesine izin vermemektedir!8%. Verginin matrahinda gegen gercek degerden kasit ise

piyasa degeridir!?,

Servet vergileri arasinda otomobillerden alinan harglar da saymak miimkiindiir.
Bu harcin miktan ise otomobilin modeli, cinsi, yasi, motor giicii ve fiyatina bak:larak

hesaplanmaktadar.

4- Bags ve Yardumlar

ABD'de mahalli idareler gerek federal devletten, gerek smmirlan iginde
bulunduklan iive devletten Onemli bagis ve yardimlar alabilmektedir. Federal devlet, ayn

bir fonda topladif1 gelirleri iiye devletlerle mahalli idareler arasinda belli bazi kriterlere

187 NADAROGLU, 5.162.

188 g,lih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, 1987, s.194.

189 BUCHANAN, 5.400.

190 R A MUSGRAVE, Public Finance Theory and Practice, New York, 7, 5.331.
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gore dagitilmaktadir. Bu kriterler, genel niifus, kent niifusu, iiye devlet veya mahalli idare

sinirlan i¢indeki kigi bagina diigen gelir, gelir vergisi hasilati ve genel vergi gayretidir.

Uye devletlerle mahalli idareler yukaridaki esaslar dahilinde saglayacag: geliri
ayrn bir fonda toplamaya ve Onem sirasina gore kamu giivenligi, ¢evre korunmasi, tagima
hizmetleri, genel saglik, dinlenme tesisleri ve kiitiiphane hizmetlerine tahsis etmeye

mecburdurlar.

Tablo-18'de ABD'de toplam belediye gelirleri arasinda federal yardimlann

ylizdesi gosterilmektedir.

ABD'DE TOPLAM BELEDIYE GELIRLERI iCINDE FEDERAL
YARDIMLAR ( 1962-1974)

1962 1966/67 1971/72 1973774
Toplam Gelir Biitiin Belediyeler
Toplam Gelir 100 100 100 100
Toplam Ozgelir 97,7 73,7 67,3 62,4
Mali Tevzinden Dogan Gelir 20,3 26,3 32,7 37,6
Federal Y ardumlar 2,5 42 12 12,3

300.000'n iizerindeki belediyeler

Toplam Gelir 100 100 100 100
Toplam Ozgelir 77,3 69,0 61,2 58,4
Mali Tevzinden Dogan Gelir 22,7 31,0 38,9 41,6
Federal Yardimlar 4,0 - 6,4 9,8 11,9

TABLO-18
5- Borglanmalar
Mahalli idareler hizmetlerinin finansmaninda normal gelirler yaninda

borglanmaya da bagvurabilmetedir. Vadesi genellikle kisa vadeli olan borglar 1966-1967

doneminden sonra hizla artrmgtir.
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Biitlin bunlardan sonra ABD'de mahalli idarelerin genel olarak gelirlerini bir

grafik yardimiyla inceleyelim191,

SO0K |
0% ‘ Saty
30K = Servet
20% I Gelir
10R wr
(0344 -+ ! } t

1360 1967 1974 1981 1988

TABLO-19

Grafikten gﬁfﬁlecegi gibi, eyaletler ve mahalli idarelerde gelir vergisi son 20
yi1lda hizli bir artig kaydetmistir. 196Q0'larda gelir vergisi 1981'deki eyalet ve mahalli
idarelerin kendi kaynaklarindan saglanan gelirlerden daha az hesaplanmigstir. Gelir
vergileri diger kaynaklarin herbirinden daha hizli artmaktadir. Bu artigin en hizhi oldugu
dénem 1965-1980 donemidir. Eyalet ve mahalli idarelerin gelir kaynaklan iginde gelir

vergisinin pay: bu tarihten itibaren nisbeten degismezligini korumaktadir.

Eyalet ve mahalli idarenin toplam geliri i¢cindeki satig vergilerinin payi (genel
satig vergileri ve 6zel tiiketim mallan {izerinden alinan tiiketim vergilerii) istikrarli bir
sekilde devam etmektedir. Degisme % 2'den daha az olmugtur. Bu denge bir ugtan bir uca
cok genig bir vergi oram artig1 ile oldugu kadar vergiye tabi hizmetlerin sang vergisi

matrahi olarak etrafimn tamamen ¢evrilmesi sayesinde basarilmistr.

Diger yonden servet vergilerinin toplam gelir icindeki yiizdesi azalmaktadir.
1960'ta eyalet ve mahalli idarenin en bilyiik gelir kaynag iken 1978'de satis vergilerinin

altina diigmiigtiirl92.

191 FTA, 5.35.
192 FTA, 5.35.
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ABD'de secilen 10 biiyiikgehirin toplam gelirleri incelendiginde agafida tabloda
goriilen durum ortaya gikmaktadir!93,

EYALET VE MAHALLI IDARELERIN GELIRLERININ TOPLAM
GELIR ICINDEKI PAYLARI 1988

ehir Evalet Servet % Satis % Gelir % Diger %
Philadelhnia  PA 27 31 28 14
Detroit Ml 38 24 33 5
Washington DC 30 28 36 7
New York NY 29 27 38 6
Cleveland OH 28 33 32 6
Chicago L 35 38 20 6
Indianapolis  IN 31 38 28 3
Minneapolis  MN 30 31 34 5
Boston MA 32 23 40 5
Los Angeles CA 28 34 32 6

Not: Satig vergileri; genel satig vergileri ile motor yakiti ve sigara iizerinden alinan 6zel
tilketim vergilerini icermektedir.Gelir vergisi, kigisel gelir vergisi ve kurumlar
vergisini icermektedir. Rakamlar eyaletin ve lokal idarenin kendi kaynaklarindan
sagladif gelirlerin yiizdelerini temsil etmektedir.

TABLO-20

Bu genel aciklamalardan sonra ABD'de bir biiyiiksehir olan New York City'i
sehrinin genel gelir durumuna bakmak istiyoruz.

D- NEW YORK CITY HAKKINDA GENEL BILGILER

New York City, ABD'nin kuzeydogusunda iilkedeki en biiyiik kentsel

yogunlugun merkezini olugturan bir kent ve limandir. New York metropoliten alan1 New

193 FTA tarafindan U.S. Bureau of Census Government Finances in 1987-1988, GF 88, U.S. Government

Printing Office, Washington D.C. verilerinden derlenmistir.
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York, New Jersey ve Connecticut eyaletlerinin bitigik kesimlerine tagar. Kent alan1 787
kilometrekare, metropoliten alan1 3585 kilometrekaredir. Kent niifusu (1987 tahmini)

7.284.300, metropoliten alan niifusu (1982 tahmini) 8.285.700 kisidir.

New York City, bes borough'tan olusur. Manhattan, Boroklyn, Queens, Bronx
ve Staten Island (eski ad1 Richmont). Diinyanin finans merkezi durumunda olan New
York, aym zamanda birgok biiyiik sirketin merkezini barindirir. Bununla birlikte kentin
ekonomisi ¢ok sayida kiigiik igletmeye ve imalat kuruluguna dayanir. New York iilkedeki
kitle iletigim araglan aginin can daman sayilir. Ulusal televizyon ve radyo istasyonlarinin
merkezleriyle biiyiik reklam girketlerinin ana biirolann New York'tadir. Basim sanayisi ve

yayimcilikta biiyiik 6nem tagir.

Son yillarda otomasyon ve sirket birlesmelerinin sonucu igini kaybedenlerin
sayis1 hizla artmigtir. Ote yandan siirekli artan biiro hirsizliklarina karg1 giivenlik
giderlerinin getirdi§i maliyet artis1 bir¢ok sirketi ¢aligmalarini bagka kentlere
kaydirmalarina neden olmustur. Buna kargilik kent yonetimi bu problemleri hafifletmeye

ve sirketleri New York'ta kalmaya dzendirmektedir!94,

New York City'inin gelirlerine de kisaca goz atalim. New York City'nin en
onemli gelir kaynag: vergilerdir. Bu vergiler iginde en biiyiik pay: ise emlak vergisi
almaktadir. 1983/84 doneminde biitge rakamlan ile bu vergi geliri 3.998 milyon dolar
iken, 1988/89 doneminde bu miktar 5.990 milyon dolara yiikselmigtir. Vergi gelirleri
i¢inde ikinci 6nemli siray: gelir vergisi almaktadir. 1983/84 doneminde belediyenin gelir
vergisi hasilati biitce rakamlar ile 2.744 milyon dolar iken 1988/89 doneminde 4.363
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ugiincii siray1 ise 6zel ve genel tiiketim vergisi
almaktadir193,

Eyaletten saglanan gelirler New York City belediyesinin ikinci 6nemli gelir
kaynagidir. Eyaletten saglanan gelirler; egitim, otoyol, kamu refahi, saglik ve hastane
mesken, yerel idare destekleri ve diger harcamalarda kullanilmak tizere belirlenen
miktarlarda verilmektedir.

194 ANA BRITANNICA Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, The University of Chicagu, C.15, 5.483-485.
195 Prank JMAURO-Gerald BENJAMIN, Restructuring the New York City Government, The
Reorgance of Municipal Reform, 1989, 5.117-120.




NEW YORK CITY BELEDIYESININ 1983-1984 ve 1988-1989 DONEMLERINE AIT GELIRLERI
(Biitge Rakamlari-Milyon $)

Gelir Kalemleri 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Vergiler 9.573. 10.634 11.240 ) 12.792 13.447 14.516
Servet Vergisi 3.998 4.273 4640 . 5.025 5.427 5.990
Genel Satig Vergisi 1.185 1.882 1.931 2.111 2.277 2.329
Ozel Saug Vergisi 745 798 824 916 978 1.052

Alkollii Igecek Vergisi 29 29 26 27 26 25

Motor Yakitlars Vergisi 2 1 1 0 0 0

Kamu 200 207 193 179 155 186

Tiitiin Urctim Vergisi 59 59 57 56 55 52

Diger Vergiler 452 500 545 652 741 788
Gelir Vergisi 2.744 7 3.159 3.260 3.949 4.004 4.363
Motorlu Arag Lisansi 37 48 49 48 57 57
Diger Vergiler 363 472 533 739 702 723
Eyaletten Saglanan Gelir 6.848 7.714 8.174 8.720 8.485 9.834
Federal Hiik. Sagl. Gelir 1.499 1.539 1.322 1.061 890 1.106
Yerc! Idarelerden Sag. Gelir 58 66 119 97 1.010 104
Ucretler 2.744 3.093 3.476 3.648 2.536 4.134'
Kullanim Gelirleri 1.295 1.488 1.527 1.686 1.758 1.974
Ucretli-Emeklilik Gelir. 1.764 2.660 3.538 3.961 4.289 3.146

801

TABLO-21
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Diger gelirleri ise federal hiikiimetten saglanan gelirler, yerel idarelerden alinan

gelirler, iicretler, kullamm gelirleri, sigorta gelirleridir.

ABD'de bazi eyaletlerde eyalet tiiketim vergisine ek olarak belediyelerinde
tilkketim vergisi alabilecegini sOylemistik. New York City boyle belediyelerden biridir.

New York City'de ickiler {izerinden ahnan vergiler asagidaki tabloda gosterilmigtir! 96,

NEW YORK CITY'DE iCKILERDEN ALINAN VERGILER
Galon Bagina Eyalet Vergisi $ Galon Bagina Belediye Vergisi $
Bira Uzerinden 0,11 0,12
Sarap Uzerinden 0,19 Karbonatli Sarap. 0,57, Sampanya 0,,95
Isportolu Igkiler 5,30 1,00
TABLO-22

Motor yakatlan iizerinden alinan 6zel tﬁkeﬁm vergisi ise galon bagina benzinde 5

sent, mazotta 10 sent, gazyaginda 8 senttirl97,

Sunulan Tablo-23'de ABD'de halkin gelir grubuna gore hangi vergiden kag
dolar 6dedigi goriilmektedir. ABD halki burada gelir gruplarina gore bese ayrilmistir!?3,

Son olarak saglanan bu geﬁrlerin nerelerde kullanildif hakkinda Tablo-24'deki
bilgiler yeterli olacaktir kamsindayiz. '

196 Distilled Spirits Councils of the U.S., Tax Briefs, 1990.
197 FTA'nm gesitli verilerinden alinmigtir.
198 ETA, 5.10-14.
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DORT KiSIiLiK BIR AILE ICIN TAHMINI VERGI YUKU
(NEW YORK- 1987)

Gelir Grubu __ Gelir Servet Satis Diger  Toplam Yiik Yiizde
20.000 457 772 578 106 1.913 9,6
35.000 1.710 1.287 824 111 3.932 11,2
50.000 3.384 1.839  1.072 167 6.462 12,9
75.000 5.951 2.758  1.329 161 10.199 13‘,6
100.000 ~ 8.598 3494 1.675 183 13.950 13.9
TABLO-23

Genel satig vergisi oram1 % 8,25'tir. Bunun % 4'li eyalet genel satis vergisi, %
4'ii belediye genel satig vergisi ve % 0,25'ide transit gecen mallardan alinan genel satig

vergisidir.




NEW YORK CITY BELEDIYESININ 1983-1984 ve 1988-1989 DONEMLERINE AIT BUTCELERI
A (Biitge Rakamlari-Milyon $)

GELIR KALEMLERI 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
TOPLAM GELIR 23.785 27.197 29.399 31.397 33.775 34.638
Idarelerarasi Gelir 8.406 9.320 9.616 9.878 10.397 11.046
Eyaletten Saglanan 6.848 7.714 8.174 8.720 8.495 9.834
Fedcral Devletten Sal. 1.499 1.539 1.322 1.061 890 1.106
Yerel Idarelerden Sagl. 58 66 119 : 97 1.010 104
Kendi Kaynaklarindan Sagl. 12.318 13.727 14.716 16.440 17.331 18.651
Vergiler 9.573 10.634 11.240 12.792 13.447 14.517
Ucret ve Diger Gelirler 2.744 3.093 3.476 3.648 3.883 4.134
Kullanim Gelirleri 1.295 1.488 1.527 1.687 1.758 1.794
Ucretli-Emcklilik Gelirleri 1.764 2.660 3.538 3.961 4.289 3.146
TOPLAM HARCAMA 22.779 24.968 27.091 29.622 31.327 34.160
Idarelerarast Harcama 1.534 1.761 2.515 3.057 2.644 2372
Genel Harcamalar 19.913 18.828 19.737 21.224 23.101 25.882
Egitim Harcamalan 3.959 4.329 4,717 5.135 5.592 6.336
Sosyal Hizmet Harc. 3.899 4246 4.587 4.664 4.744 5.673
Ulastirma Harc. 765 920 1.186 1.568 1.307 1.551
Emn.Cev.Mes.Harc 4.792 5.258 5.766 6.259 6.855 7.495
1dari Harc.Borg Faiz. 1.205 1.282 1.445 1.564 1.810 2.228
Diger Harcamalar 2212 2572 2371 2.792 2.793 2.596
Kullanim Giderleri 2417 2.514 2.862 3.000 3.192 3.891
Ucretli-Emeklilik Giderleri 1.914 1.864 ' 1.976 2.340 2.390 2.015
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DORDUNCUBOLUM

YOZGAT BELEDIYESI VE ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
UYGULAMALARI

I-YOZGAT BELEDIYESI HAKKINDA GENEL BILGI, GELIR VE
HARCAMALARI

A-YOZGAT ILI HAKKINDA GENEL BILGI

Yozgat ili I¢anadolu Bolgesinde Ankara ilinin dogusunda bulunan kiiciik bir
ildir. Yiizol¢timii 14.123 km? olan ilimizin niifusu 50.335 kisidir199. Bu ilimiz niifus
itibariyle kiiciik bir il olmasi ve normal sehir belediyelerine bir 6rnek olacagi tahmin

edilmistir.

Yozgat ili sanayi agisindan gelismemis, daha ziyade kiiciik aile igletmelerinin
hakim oldugu bir yerlesim merkezidir. Halkin egitim ve kiiltiir diizeyi oldukga diigiiktiir.
Halkin degisen hayat sartlanina adapte olamayis1 nedeniyle belediye pek cok gelir

199 DIE, 1990 Yil Genel Niifus Sayum: Idari Boliiniig, 25 Nisan 1991, 5.8-10.




113

kaynagindan gok az gelir saglamaktadir. Pazarlamada reklamin 6nemi kavranamadifindan
ilan ve reklamlar yapilmamakta, yapilan tek tiik ilanlar ise kayip ve toplant1 ilanlan
- olmaktadir. Eglence hayat geligmedigi i¢in eglence yerleri bulunmamakta ve belediye bir
diger gelir kayna$ olan eglence vergisinden de ¢ok az gelir saglayabilmektedir. 11 halkinin
gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in pek fazla emlak sahibi olmamasina ragmen, halkin
goziinde en karli yatinmin emlak olmas: dolayisiyla emlak vergisinden belediye diger

gelirlerine gére azimsanmayacak bir miktarda gelir saglamaktadir.

Biz bu aragtirmamizda belediye personelinin egitim yetersizligi, argivlerin
diizensizligi ve belediye hesaplarindaki gizlilik nedeniyle ancak 1988-1989-1990 yillarina
ait gelir ve harcama kalemlerine ulagabildik. Bunun i¢in yorumlarimizi bu ii¢ yila ait

rakamler {izerinden yapacagiz.

B- 1988-1990 YILLARI ARASINDA SAGLANAN GELIRLER

Yozgat Belediyesinin vergi gelirlerini, GBVG'nden alinan paylar, emlak vergisi
ve 2464 Sayili Kanunla saglanan vergi gelirleri olarak inceleyecegiz. Yozgat gibi kiiciik
belediyelerin en bilyiik gelir kaynagi GBVG'nden aldiklar1 paylardir. Ciinkii diger
gelirler, belediyenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diizeyine baghdir. Bu bakimdan geligen
belediyeler ancak kendi kaynaklarindan yeterli bir kaynak saglayabilir.

Yozgat Belediyesinin en biiyiik gelir kaynag: bahsettigimiz gibi GBVG'nden
aldig1 paydir. Toplam gelirin i¢inde % 50'ye yakin kismni bu gelir grubu almaktadir.
Yillar itibariyle biitiin gelirler igindeki payr azalmakla birlikte, yine de Onemini
korumugtur. 1988-1990 yillarinda belediyenin GBVG'nden aldiklari paylar ve toplam

gelir igindeki paylari asagida gosterilmigtir
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1988-1990 YILLARI ARASINDA YOZGAT BELEDIYESININ
2380'E GORE ALDIGI PAYLAR.

(Kesin Hesap-Bin TL)

Gelir Kaynag1 . 1988 9 1989 % 1990 %

GBVG % 6 Pay 972.517 49,3 1624.971 47,6  2.779.976 33,3

TABLO-25

Tablodan da goriildiigii gibi GBVG'nden alinan pay 1988 yilinda toplam gelir
icinde % 49,3'liikk bir yer teskil ederken, 1989 yilinda bu pay %47,6'ya ve 1990 yilinda
da % 33,3'e diigmiistiir.

Ikinci 6nemli vergi gelirini Emlak Vergisi ve 2464 Sayili Kanun geregi aldig
vergiler olusturmaktadir. Bu gelirler toplam gelir icinde ancak %38,5 ile % 5 arasinda bir
pay alabilmigtir. Bu vergiler iginde birinci siray1 emlak vergisi almaktadir ki toplam gelir
icindeki pay:r sadece % 3'tiir. Daha onceden oldukca iyi bir gelir kaynagi durumunda
bulunan haberlegme vergisinin 1989 yilinda oraninin % 1'e indirilmesi belediyeleri 6neml
bir gelir kaynagindan mahrum birakmustir. Cok ciizi miktarlarda gelir getiren bu vergilerle
ilgili tablo agagida sunulmugtur. Tablo da vergi gelirleri ve bu gelirin toplam gelir igindeki

yiizdeleri verilmigtir.
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1988-1990 YILLARI ARASINDA YOZGAT BELEDIYESININ
2464 VE. 1319'A GORE SAGLADIGI VERGI GELIiRLERI

(Kesin Hesap-Bin TL)

Gelir Kaynag

1988 % 1989 % 1990 %

Meslek Vergisi 445 0,0 782 0,0 252 0,0

1lan ve Reklam Ver.  8.328 0,4 9.480 0,3 59.842 0,7
Eglence Vergisi 2.625 0,1 2.440 0,1 2.763 0,0

Haberlesme Vergisi  72.272 3,7 43.002 1,3 36.711 0,4

Diger Vergiler 1.997 0,1 2.248 0,1 22.229 0,3

Vergi Cezalan 17.531 0,9 30.738 0,9 62.281 0,7

Emlak Vergisi 63.964 3,2 89.934 2,6 296.264 3,5

TOPLAM 167.166 8,5 178.627 5,2 480.345 5,7

TABLO-26

Meslek Vergisi kaldinlmasina ragmen 6nceden tahakkuk eden vergiler halen de

odenmektedir.

Belediye harglan ve harcamalara katilma paylan da toplam gelirin ancak % 5'ini
olugturmaktadir. Belediye harglarinin toplam gelir i¢indeki ylizdesi 1988 yilinda % 4,6
iken 1990 yihinda bu pay % 3,3'e diigmiistiir. Harcamalara katilma paylan ise yine 1988
yilinda % 2,0 iken 1990 yilinda % 1,7'ye diigmiistiir. Bu gelirlere ve toplam i¢indeki

yiizdelerine ait paylar agagidaki tabloda gdsterilmigtir. Harglar ve harcamalara katilma

paylari toplam olarak belediye gelirlerinin ancak % 5'ini olugturmaktadir.
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1988-1990 YILLARI ARASINDA 2464'E GORE ALINAN
HARCLAR VE HARCAMALARA KATILMA PAYLARI

(Kesin Hesap-Bin TL)

Gelir Kaynag 1988 % 1989 % 1990 %
Belediye Harglan 90.117 4,6 146.715 4,3 280,447 3,3
Harc.Katil.Payl. 39.740 2,0 34.758 1,0 142331 1,7
Yol Hr.Kat.Pay.  16.495 0,9 16.595 0,5 89.905 1,0
Kan.HrKat.Pay. 22.997 1,1 18.035 0,5 52.210 0,6
OlLAy.MemMas.Ist. 247 0,0 127 0,0 215 0,0
TOPLAM 129.857 6,6 181.473 5,3 422778 5,0
TABLO-27

Yozgat Belediyesinin GBVG'nden sonra ikinci biiytik gelir kaynag: cesitli gelir,
ticretler, yardimlar ve fonlardan saéladlgl gelirlerdir. Cesitli gelir grubunun bu kadar -
bilyiik 6neme sahip olmasi her tiirlii gelini igeriyor olmasidir ve bu dénemde belediye
biiyiik miktarda arsa ve bina satiginda bulunmugtur. Bu yiizden bu gelir kaynaginda bir
devamhlik aramak bosuna olacaktir. Ciinkii her yil belediyenin emlak satist miimkiin
olamaz. Yozgat Belediyesinin bu kaynaklardan elde ettigi gelirler 6zellikle 1990 yilinda
toplam gelirin % 50'sine ulagmstir. Bu gelir grubunda 1988 yilinda % 7,6 oraninda bir
devlet 6zel yardim: bulunmaktadir. Bu yardim sonraki yillarda hem miktar hem de yiizde

olarak azalmistir. Bu paylara iligkin tablo agagida sunulmugtur.

Yozgat Belediyesinin anilan yillarda Iller Bankasindan ve diger fonlardan
aldiklan paylan ogrenmek istedigimizde "Cok gizli" oldugu beyan edilerek tarafimiza
verilmemistir. Bu konuda sadece 1990 yilina ait bir takim veriler bulabildik. Bunu
bulabilmemizde Belediye Bagkaninin aldif1 "Yozgat halkinin ne kadar para topladifimzi
ve bunu nerede harcadifimizi bilmesi gerekir " diyerek aldig karar etkili olmugtur.
Belediye Bagkaninin halk toplantilarinda sunmak iizere hazirlatifi bu verileri ancak

sunabiliyoruz.
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1988-1990 YILLARINDA YOZGAT BELEDIYESININ SAGLADIGI
CESITLI GELIRLER, UCRETLER, YARDIMLAR VE FONLAR

(Kesin Hesap- Bin TL)

Gelir Kaynag 1988 % 1989 %o 1990 %
Ces.Gel.Ucr.Yar.Fon.544.955 27,6 864.111 25,3 3.817.883 455
Cesitli Gelirler 394.955 20,0 746.562 21,9 3.694.983 440
.Devlet Ozel Yardim.150.000 7.6 117.549 3,4 122900 1.5
TABLO-28

Yozgat Belediyesi 1990 yilinda Iller Bankasindan 1.584.625.507.-TL, devletten
ozel yardim olarak 54.900.000.- TL almistir. Ozel fonlardan ise 166.000.000.- TL.

almigtir. Yozgat Belediyesi yine bu yilda arsa ve bina satisindan 2.310.000.000.- gelir
saglamistir. Bunlarin dagilimm asagida gosterilmistir.

- ILLER BANKASI VE FONLARDAN SAGLANAN GELIRLER

Gelir Tiirii Tutan

Iller Bankasindan Alian 1.584.625.507.-
Devlet Aracihignyla Alman 54.900.000.—
Teknik Aragtirma ve Uygulama Fonu 50.000.000.-
Mahalli idareler Fonu 153.000.000.-
Trafik Hizmetleri Fonu 63.000.000.-

TABLO-29
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Yozgat Belediyesinin gelirleri iginde en son olarak inceleyecegimiz gelir grubu
ise belediyece yonetilen kurum ve tegekkiil hasilatlan ve isletme karlandir. Yozgat
Belediyesince bu dénemde igletilen sadece Belediye Su Isletmesi s6zkonusudur. 1991
yilindan itibaren Belediye tarafindan bir tanzim satig biirosu acilmzg ve belediye otobiisleri
sefere konulmustur. Takip eden yillarda bu kayhaklardan da gelir saglama imkanina
kavusmustur. Bu kaynaktan saglanan gelir 1988, 1989 ve 1990 yillarinda inigli ¢ikigh bir
trend gostermektedir. 1989'da toplam gelir igindeki pay:r % 16,5'e ¢ikmis iken 1990
yilinda yine 10,4'e diigmiistiir. Konuyla ilgili tablo agagidadir.

1988-1990 YILLARI ARASINDA BELEDIYECE ISLETILEN KURUM,
TESEKKUL HASILATLARI VE ISLETME KARLARI

(Kesin Hesap-Bin TL)

Gelir Kaynag1 1988 % 1989 % 1990 %

Belediyece Yonetilen
Kur.Tes.Has.ve 151.Kar.158.182 8,0 564.861 16,5 875.712 10,4

TABLO-30

Yozgat Belediyesinin gelirlerine boliimler itibariyle baktiktan sonra aym gelir
kaynaklarina ve bu gelirlerin toplam icindeki yiizdelerine bir biitiin olarak bakmak yerinde
olacaktir kanaatindeyiz. 1988-1990 donemine ait Yozgat Belediyesinin gelir biitc;élcﬁ
kesin hesap rakamlan dikkate alinarak diizenlenmis ve gelir i¢indeki paylan Tablo 31'de

bilgilerinize sunulmugtur.
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YOZGAT BELEDIYESININ 1988-1990 YILLARINDA SAGLADIGI
GELIRLER VE TOPLAM GELIR ICINDEKi YUZDELERi200

(Kesin Hesap-Bin TL)

Gelir Kaynaklan 1988 % 1989 % 1989 %
GBVG % 6 Pay 972.517 49,0 1.624.971 47,6  2.799.976 333
Vergi Gelirleri 167.166 8,5 178.627 5,2 480.345 5,7
Emlak Vergisi 63.964 32 89.934 2,6 296264 3,5
Meslek Vergisi 445 0,0 782 0,0 252 0,0
Ilan ve Reklam Vergisi  8.328 0,4 9.480 0,3 59.842 0,7
Eglence Vergisi 2.625 0,1 2.440 0,1 2763 0,0
Haberlesme Vergisi 72.272 3,7 43.002 1,3 36.711 0,4
Diger Vergiler 1.997 0,1 2248 0,1 22229 0,3
Vergi Cezalan 17.531 0.9 30.738 0,9 62.281 0,7
Belediye Harglan 90.117 4,6 146.715 4,3 280.447 33
Harcamalara Katil.Payl. 39.740 2.0 34.758 1,0 142.331 1,7
Yol Hrc.Kat.Pay. 16.495 0,9 16.595 0,5 89.905 1,0
Kan.Hrc.Kat.Pay. 22.997 1,1 18.033 0,5 52210 0,6
0Ol.Ay. Mem.Mas.ist. 247 0,0 127 0,0 215 0,0

Belediye Yonetilen Kurum

Tes.Has. ve Isl.Karl. 158.182 8,0. 564.861 16,5 875712 10,4

Ces.Gel.Ucr.Yar.Fon 544.955 27,6 864.111 25,3 3.817.883 455
Cesitli Gelirler 394.955 20,0 746.562 21,9 - 3.694.983 44,0
Devlet Ozel Yard. 150.000 7,6 117.549 3.4 122900 1,5

TOPLAM : 1.972.680 100 3.414.046 100 8.396.695 100

TABLO-31

200 yozgat Belediyesinin 1988-1989-1990 yillarina ait biitge kesin hesabma dayamlarak tarafimdan

diizenlenmistir.
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C- 1988-1990 YILLARI ARASINDA YAPILAN HARCAMALAR

1988-1990 yillar1 arasinda belediye harcamalarinda en biiyiik pay: cari
harcamalar almaktadir. Cari harcamalar; Belediye Bagkani 6denegi, is¢i ve memur
ayliklari ve genel giderlerden olugmaktadir. Bu durum belediyenin yatirnm harcamasi
yapmasina imkan vermemektedir. 1988 yilinda cari harcamalar 1.19i.205.000.— TL iken
1989 yilinda bu harcamalar 1.920.696.000 liraya ve 1990 i/llmda da biiyiik bir artigla
5.728.694.000.- TL'ye ulagmigtir. 1988 yilinda toplam harcamalanin % 54,3'i, 1989
yihinda % 49,2'si ve 1990 yilinda da % 56,2'si cari harcamalardan olugmaktadr.

Harcamalarda ikinci biiyiik payr sermaye tegkili ve transfer harcamalar:
olugturmaktadir. Bu harcamalar i¢indeki en Snemli pay ise mali transferler ve borg
O0demeleridir. Sermaye tegkili ve transfer harcamalarn 1988'de 860.917.000.- TL,
1989'da 1.970.755.000 ve 1990 'da 2.012.622.000.-TL'ye ulagmistir. Toplam gelir
icindeki pay1 ise 1988'de % 39,2, 1989'da %45,9 olarak gerceklesmesine ragmen bu
oran 1990 yilinda % 19,6'ya kadar diigmiigtiir.

Belediyelere ileriki donemlerde gelir saglayabilecek yatinm harcamalan en az
pay:r almaktadir. Ancak 1990 yilinda bu harcamalann arttify goriilmektedir. Yatinm
harcamalar: 1988 yilinda 140.514.000.-TL iken 1989 yilinda 189.305.000.-TL ve 1990
yilinda 2.430.241.000.-TL'dur. Yiizde olarak toplam harcamalarin 1988 yilinda % 6,411,
1989 yilinda % 4,9'n ve 1990 yilinda% 23,4'i yatinm harcamalarina aynlmgtir.
Anlatilanlar Tablo 32'den ayrintili olarak goriilmektedir.
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1988-1990 YILLARI ARASINDA YOZGAT BELEDIYESININ
HARCAMALARI VE TOPLAM ICINDEKI YUZDELERI

(Kesin Hesap-Bin TL)

Harcama Kalemleri 1988 % 1989 % 1990 %
Odenekler 7.260 0,3 19.072 0,5 51.290 0,5
Yoénetim Giderleri 715.452 32,7 1.400.712 359 3.685.352 36,2
Kurum Giderleri 155.125 7,1 67.389 1,7 208.101 2,0
Hizmet Giderleri 158.854 7.2 249.572 6,4 772.005 7,6
Cesitli Giderler 154.512 7,0 183.949 4,7 1.011.944 99

Cari Harcamalar Top.1.191.205 54.3 1.920.696 492 5728.694 56,2
Etiid ve Proje Gid.

Yap.Tes.Biiy.On.Gid. 140.514 6,4 189.305 49 2.430.241 23,4
Mak.Te¢.Tas.AL.On.Gid.

Yatinm Harca.Topl. 140.514 6.4 189.305 4,9 2.430.241 234
Kurumlara Katilma Payr = 1.687 0,0 _
Kamulas.-Taginmaz Al 29.321 0.8 249.094 2.4
Iktisadi Transferler _—
Mali Transferler 689.853 31,5 1.591.360 40,8 1.593.028 15,7
Sosyal Transferler 4.151 0,1 4993 0,1 22.907 0.0
Borg Odemeleri 165.225 7,5 165.081 4,2 147.592 1,5

Serm.Tes.Trans.Harc.860.917 39,2 1.790.755 459 2.012.622 19,6
GENEL TOPLAM  2.192.636 100 3.900.757 100 10.171.558 100

TABLO-32
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D- GELIR VE HARCAMA DENGESI

Tablo 32'den goriildiigli gibi harcamalar icinde en fazla pay: cari harcamalar
almaktadir. Cari harcamalar olugturan kalemler ise belediye bagkani 6denegi, memur ve
ig¢ilerin maaglan ve kartasiye gibi ¢esitli giderlerdir. Bu harcamalann toplam i¢inde bu
kadar fazla paya sahip olmasi belediyenin sagladif: gelirlerin memur maaslarina ve igci

licretlerine gittigini gosteriyor.

Isci ve memur ayliklarindan arta kalan az bir miktar para ile diger harcamalar
yapilmaktadir. Harcamalarin ¢oBu ise bir sonraki yilda Iller Bankasindan alinan paya

mahsuben kisa vadeli avanslarla kargilanmaktadir.

Belediyelerimize 1980 doneminden sonra pek¢ok kaynafin saglandifi inkar
edilemez bir gercektir. Ancak goriinen durum odur ki hala belediyeler gelir sikintisi
cekmektedir. Ancak bu gelir yetersizliginin tek sorumlusu belediyeler birakilan az gelir
kaynag: degil, belki belediyelerin fazla eleman ¢aligtrmas: olabilir. Belediyeler daha etkin
ve verimli ¢alisabilmek i¢in daha az elemanla, daha iyi hizmet verebilmenin yoluna

ararmialidir,

Yozgat Belediyesi 1988 ve 1989 donemlerinde ¢ok az bir gelir-gider farkiyla
dénemi kapatmiglardir. 1990 yilinda ise biiyiik agik vermistir. 8.396.695.-TL'lik gelire
karsin 10.171.558.-TL'hk gider yapmstir. Bu agik Iller Bankasindan saglanan kisa
vadeli avansla kapatiimugtir. Ancék 1991 yilinda ise belediye, biiylik capta su,
kanalizasyon ve yol yapimi ¢aligmalarina hiz vermistir. Bu donemde agifin artacagini

gosteriyor (Tablo 33).




1988-1990 YILLARI YOZGAT BELEDIYESI GELIR VE HARCAMA DENGESI
(Kesin Hesap-Milyon TL)

1988 1989 .. 1990
Gelir Harcama Gelir Harcama Gelir Harcama

1.972 2.192 3414 3.900 8.396 10.171

TABLO-33

eCl
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II-ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA GENEL BILGI,
GELIR VE HARCAMALARI

A- ANKARA ILI HAKKINDA GENEL BILGI

Ankara ili Icanadolu Bolgesinde, idari ve cografi acidan Tiirkiye'nin merkezi
durumunda bulunan biiyiik bir kent merkezidir. Ankara ilinin il merkez belediyeleri ile
birlikte niifusu 1990 Yili Genel Niifus Sayim sonuglarina gore 2.559.471 kisi olarak
belirlenmistir201, Ankara belediyesi sinrlani igindeki Altindag, Etimesgut, Cankaya,
Kegidren, Mamak, Sincan, Yenimahalle niifuslan bu miktarin icindedir. Ulkenin bagkenti
olmasi, sanayi, ticaret ve kiiltiir faaliyetlerinin yogun olmasi, politik merkez olmasi gibi
nedenierle niifusu artmis ve dolayisiyla belédiye hizmetlerine olan talepte artmigtir. Kent
merkezine yakin yerlerde kiiciik ama modern kii¢iik kentlerin kurulmasina neden
olmustur. 1984 yilina kadar Ankara Belediyesi olarak isimledirilen kent bu tarihte 3030
Sayilh Kanun'un yiiriirliie girmesiyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ismini almugtir.
Kanunla gelirleri ve yonetim sekilleri belirlenen Biiyiiksehir Belediyelerine 6rnek olmasi

agisindan tercih edilmigtir.

Aragtirmarmzda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 1985-1990 yillarina ait gelir
ve harcamalan ele alinacaknir.

B- 1985-1990 YILLARI ARASINDA SAGLANAN GELIRLER

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerinin % 85'e yakin kism devletten
2380(3004) ve 3030 Sayili Kanunlara gore aldif1 paylar olugmaktadir. Bu paylar icinde
3030 Sayili Kanunla il merkezinde toplanan vergilerden alinan % S'lik paylar, bu
kaynaktan saglanan gelirin % 70'ini ge¢mektedir. Bu rakamlar her iki kanununda gerek
normal belediyeler ve gerekse biiyiiksehir belediyeleri i¢in ne kadar 6nemli bir gelir
kaynagr sagladigim géstermektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2380 Sayil1 Kanuna
gbre bagh ilce Belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulunca tesbit

edilen % 35'lik pay1, Belediyenin diger gelir kaynaklanna gore ne kadar énemli oldufunu

21 DIE, 1990 Genel Nitfus Sayum ldari Boliiniis, Ankara, 25 Nisan 1991, s.7.
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gostermektedir. Kisacas: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin birinci derecede 6nemli gelir
kaynag1 vergilerdir. Bu vergiler i¢inde en 6nemli paylar ise 6ncelikle 3030'a gore ayrilan
% 5'lik pay, ardindan 2380'e gore ayrilan pay ve difer vergilerdir. Bu vergilere iligkin
bilgiler Tablo 34'de sunulmugtur.

Sunulan ikinci tabloda (Tablo 35) Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin harglar ve
harcamalara katilma paylan goriilmektedir. Tablodan da anlagilacag gibi belediyenin bu
kaynaktan sagladigi gelir toplam gelirinin inig cikislara ragmen ancak % S5'lere
cikabilmektedir. Kurum hasilatlan ve igletme karlan ise toplam gelirin sadece % 1'ini
olugturmaktadir. Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin en 6nemli ikinci gelir kaynagi
cesitli gelirlerdir. Bu kalemden saglanan gelirler de toplam gelirin % 42'si ile % 11'i
arasinda degismektedir. Son olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin biitiin gelirleri toplu
halde Tablo 38'de gosterilmistir2V2,

262 Tablolar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlifs Gelir Miudiirliftinden alinan verilerle tarafimdan

diizenlenmistir.




ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 1985-1990 YILLARI ARASINDA ELDE
ETTIGI VERGI GELIRLERI VE TOPLAM ICINDEKI YUZDELER]

(Kesin Hesap-Milyon TL)

GELIR KALEMLERI 1985 % 1986 - % = 1987 % 1988 % 1989 % 1990 %
"~ % 35 Pay 2.711 6,7 8387 10,6 5.031 4,0 14818 8,8 24.539 10,0 52270 11,3
% 5 Pay 26.375 65,7 54.233 68,4 64364 51,2 111.738 66,5 177.840 72,4 335717 72,4
Vergiler 1.037 2,6 2.191 2,8 1.620 1,3 2.755 1,6 3.929 1,6 9466 2,0
Toplam 30.123 75,1 64.811 81,8 71.015 56,5 149311 76,9 206.308 84,0 397.453 85,7

9¢1

TABLO-31,




ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 1985-1990 YILLARI ARASINDA

SAGLADIGI HARC VE HARCAMALARA KATILMA PAYLARI

(Kesin Hesap-Milyon TL)

GELIR KALEMLERI 1985 % 198 % 1987 % 1988 % 1989 % 1990 %
Harglar 061 2,4 898 1,1 709 0,6 722 04 2229 09 1683 04
HarcKanlPayl 1183 2,9 2241 28 688 05 1092 06 9407 38 14162 30
"[OPLAM 2144 53 3.139 39 1347 1,1 1.814 1,0 11.636 4,7 15845 3.4
TABLO- 35

LTl



ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 1985-1990 YILLARI ARASINDA
SAGLADIGI KURUM HASILATI VE ISLETME KARLARI

(Kesin Hesap-Milyon TL)

GELIR KALEMLERI 1985 % 1986 % 1987 % 1988 % 1989 % 1990 %

Kurum Has.Ist.Karl 135 0,3 223 0,3 207 0,1 351 0,2 342 0,1 791 0,2

TABLO-3¢6

8¢l



ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 1985-1990 YILLARINDA SAGLADIGI
CESITLI GELIRLER

(Kesin Hesap-Milyon TL)

GELIR KALEMLERI 1985

% 1986 % 1987 % 1988 % 1989 % 1990 %

Cesitli Gelirler. 7.699

19,2 11.108 14,0 53.179 42,3 36.672 21,8 27.343 11,1  49.499 10,7

TABLO- 37

6Cl



ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 1985-1990 YILLARINDA
TOPLAM GELIRLER

(Kesin Hesap-Milyon TL)

SAGLADIGI

GELIR KALEMLERI 1985 % 1986 % 1987 % 1988 % 1989 7% 1990 %
% 35 Pay 2.711 6,7 8.387 10,6 ' 5.031 4,0 14.818 8,8 24.539 10,0 52.270 11,3
% 5 Pay 26.375 65,7 54.233 68,4 64364 51,2 111.738 66,5 177.840 72,4 335717 72,4
TOPLAM 29.086 72,5 62.621 79,0 69.395 55,2 126556 75,3 202.379 82,4 387.988 83,7
Vergiler 1.037 2,6 2.191 2,8  1.620 1,3 2.155 1,6 3.929 1,6 9466 2,0
Harclar 961 2,4 898 1,1 709 0,6 722 0,4 2.229 0,9 1.683 0,4
Harc.Katil.Pay. 1.183 2,9 2241 2,8 638 0,5 1.092 0,6 9.407 3,8 14162 3,0
isletme Karlan 135 0,3 223 0,3 207 0,1 351 0,2 342 0,1 791 0,2
Ceysit.Gel. 7.699 19,2 11.108 14,0 53.179 42,3 36.672 21,8 27.343 11,1 49.499 10,7
TOPLAM 11.015 27,4 16.661 21,0 56.353 44,8 41.592 24,7 43250 17,6 - 75.551 16,3
GENEL TOPLAM 40.101 100 79.282 100 125.748 100 168.148 100 245.629 100 463.539 100

TABLO- 33

0¢l
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Biz bu ¢galiymamzda aym zamanda Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 1989
yilindan &nce tahakkuk eden ve 1990 yilinda 6denen borglarini ve halihazirda i¢ ve dig
borglarinin miktarini gostermek istiyoruz. Ayni zamanda Biiyiiksehir Belediyesi Ilce
Belediyelerine, anakent-yavru kent iligkisi i¢inde ayni ve nakdi yardimlarda
bulunmaktadir. Bu miktarin 1985-90 yillan arasinda ne miktarda ve tutarda oldugunu da

ayrica gostermek istiyoruz.

26.3.1989 TARIHINDEN ONCE TAHAKKUK EDEN VE 31.12.1990
TARIHINE KADAR ODENEN BORCLAR203

ISTIHKAKLAR 6.206.704.004..-
AVRUPA ISKAN FONUMUTEAHHIT) 1.444.862.898.-
TEZYIDI BEDEL ’ 1.220.177.772.-
CESITLI ODEMELER 250.274.490.-
KAMULASTIRMA 3.785.748.000.-
MALIYE BAKANLIGI % 5 PAY (1989 ICIN) 42.653.442.435 -
MALIYE BAKANLIGI % 5 PAY (1990 ICIN) 24.731.367.551.-
ILLER BANKASI (1989-IKRAZ-KISA AVANS) 22.220.995.551.-
ILLER BANKASI (1990-IKRAZ-KISA AVANS) | 39.042.270.941.-
AVRUPA ISKAN FONU(BETON BORU FAB) 3.404.708.177.-
CESITLI EMANETLER . _ 4.197.415.595.-
TOPLAM +

149.247.967.414.-

TABLO-39

203 Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanh Gelir Miidiirliigtinden alinmastir.
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ANKARA BSB'NIN 31.12.990 TARIH ITiBARIYLE DUZENLENEN
GECICI IC VE DIS BORCLARJ204

ALACAKLI KURULUSLAR BORC TUTARI

A-ICBORCLAR

Istihkaklar (Miiteahhit) 6.800.000.000.

Tezyidi Bedel 25.764.851.435.

Kamulagtirma -3.000.000.000

IKRAZIAR (ILLER BANKASI) 10.110.589.764

Kanal 7.766.052.793.-

Cok Katl Otopark 221.035.002.-

Otobiis Terminali 1.595.412.184.-

Altinpark 3.600.443.-

Toptanci Hali 524.489.342 -

KISA AVANS (I.LER BANKASDH

EGO ve Mamak Belediyesi 29.442.545.554 .-

GELIS. VE DES.FONU (iLLER BANKASTI) 5006.000.000.-

CESITLI BORCLAR 15.925.988.151.-

BEL-KO Lmt.Sti. 11.334.000.000.-

BEL-KO Komiir 577.986.381.-

BEL-KO Fen Is 3.368.000.000.-

Cesitli Emanetler 433.447.520.-

Teminatlar 207.554.250.-

B-DIS BORCLAR 20.648.277.456.-

AVRUPA ISKAN FONU(Metropoliten)

17.026.600 DM 3.219.651.340.-

22.110.000 SF 7.827.161.100.-

13.941.000 SF 6.745.492.060.-
4.502.700 SF ‘ 2.855.972.556.-

GENEL TOPLAM 117.192.252.360.-

C-DIS BORCLAR (YABANCI PARA BIRIMI) 152.805.627DM

Beton Boru Fabrikasi 2.805.627.DM

Tahvil Thrac1 150.000.000.DM

TABLO-40

204 Ankara Biiyiikgehir Belediyesi Baskanlig Gelir Miidiirligiinden almmigtir.




ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ 1985-1990 YILLARI ARASINDA YAPTIGI HARCAMALAR

(Kesin Hesap-Milyon TL)

GIDER KALEMLER] 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Odenckler 56 130 158 190 447 1.107
Personel Giderleri 6.375 8.685 14.029 24.980 52.983 131.939
Yo6netim Giderleri 263 571 910 1.945 3.343 10.449
Hizmet Giderleri 711 1.141 1.278 2.154 3.725 7.530
Kurum Giderleri 67 203 319 2.238 304 1.651
Cesitli Giderler 2.166 3.735 4.272 8.102 13.605 20.436
Cari Harc. Toplam - 9.641 14.471 21.028 37.654 74.409 | 173.114
Etiid, Proje Gider. 68 874 684 620 83 2.500
Yapt Tes.Biiy.On.Gid. 4.051 11.731 71.985 99.298 83.941 142914
Mak.Teg.Tas.Al.Gid. 1.737 5.838 2.469 1.426 3.029 4471
Yatirnm Harc. Topl. 5.856 18.443 75.138 101.444 87.053 149.885
Kurumlara Katilma Payl. 102 613 131 54 365 1217
Kamulagtirma 5.494 7.187 12.529 2.690 14.160 43.778
Mali Transferlcr 5.261 29.443 32.315 12.153 56.646 61.844
Sosyal Transferler 172 232 408 542 . 997 4.345
Borg Odemeleri 1.685 3.612 8.289 18.987 21.303 42.839
Serm.Teg.Trans.Hare, 12.714 41.087 53.672 34426 93472 154,023
GENEL TOPLAM 28.212 74.002 149.839 173.525 254,935 477.023

TARLO- L1

eel



134
C- 1985-1990 YILLARI ARASINDA YAPILAN HARCAMALAR?205

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin harcamalar i¢ginde miktar olarak en fazla
pay1 sermaye teskili ve transfer harcamalan almaktadir. Tablo 42'den goriildiigii gibi bu
harcamalar 1988 yili disinda miktar olarak siirekli artmigstir. Bu harcamalar igindeki en

biiyitk pay: ise kamulagtirma ve mali transferler meydana getirmektedir.

Harcamalar i¢inde ikinci 6nemli pay1 yatinm harcamalan almaktadir. Bu
harcamalar iginde metro yapimi, dogal gaz getirilmesi, gehirleraras: otobiis terminalinin

diizenlenmesi, Dikmen ve civannin diizenlenmesi gibi harcamalar bulunmaktadir.

Harcamalar i¢inde iigiincii pay ise cari harcamalardir. Ankara BSB'nin bu
tip bir harcama diizeninin olmasi arzulanan bir durumdur. Ancak cari harcamalar i¢inde
personel ayliklarinin en fazla paya sahip olmasi ve is¢ilerine olan 48.430.000.000.-
TL'lik bor¢ gdzoniine aliminca aslinda bu payin daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
ayliklar 6dendigi takdirde cari harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki payinin artacagi
muhakkaktir. Genel olarak biitiin belediyelerde goriilen is¢i fazlahfina Ankara BSB'de bir

¢Oziim bulmak zorundadir. Daha az personelle daha verimli ¢aliymanin yollarim
aramalidir.

D- GELIR VE HARCAMA DENGESI

Tabio 43'de Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gelir ve harcamalan
gosterilmigtir. Tablodan da goriilecegi iizere Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1986 yili
disinda siirekli agik vermis gelir den fazla harcama yapmigtir. En az agik verdigi 1988
yilinda bu agik 5.377 milyon lira iken, 1989 yilinda 9.306 milyon liradir. 1990 yilinda bu
acik 13.484 milyona ulagmugtir. Her ne kadar belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri artinlomg isede bu miktar hala yeterli degildir. Ancak bunun tek sorumlusunu
verilen paylarin yetersizligi olarak yorumlamamak gerekir. Siirekli artan enflasyon, insan
ihtiyaglarinin her gegen giin artmasinin ve degismesinin, personel ayliklarimin fazlaca bir

yekun tutmasinin da bu agikta pay: bulunmaktadir.

205 Ankara Biyitkgehir Belediyesi Bagkanh Gelir Midiirligiinden almmustir.




1985-1990 YILLARI ARASINDA ANKARA BSB'NIN ILCE BELEDIYELERINE YAPTIGI AYNI VE NAKDI YARDIMLAR

gel

Milyon TL

BELEDIYENIN ADI 1985 1986 1987 1988 1989 1990
ALTINDAG 2.402 5.502 10.478 8.523 8.995 12.042
CANKAYA 2.337 2.542 1.104 2.068 7014 11.756
KEGIOREN 2.128 4366 6.696 6.192 7.830 12.340
MAMAK 1.754 4325 4.519 3.162 8.640 12.635
YENI MAHALLE 1.674 4.194 5.735 5.923 8.095 10.329
SINCAN o . . 1.533 4353 8930
ETIMESGUT _ _ ,,_ . _ _
TOPLAM 10.925 20.929 28.532 27.401 44,927 68.032
AYN! YARDIM 6.935 14.650 12.518 17.665 28.096 50.996
NAKD! YARDIM 3.360 6.268 16.014 9.736 16831 17.036
TABLO42




1985-1990 YILLARI ARASINDA ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ
GELIR VE HARCAMA DENGESI

(Kesin Hesap-Milyon TL)

1985 1986 1987 1988 1989

Gelir Harcama Gelir Harcama Gelir Harcama Gelir Harcama Gelir Harcama

1990

Gelir Harcama

40.100 78.212 79.282 74.002 125.748 149.839  168.148  173.525 245.629  254.935

463.539  477.023

TABLO-43

9¢1
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SONUC

Insanlarin ortak ihtiyaglarim gidermek ve emniyetlerini saglamak amaciyla
biraraya geldiklerini ve komiinleri, ardindan siteleri ve devletleri kurduklarini biliyoruz.
Devletin de halkin ihtiyaglarim daha iyi bir sekilde karsilamak ve o belde halkinin
yonetime katilma istegini bir nebze olsun gidermek i¢in belde halklarina kendilerini
yonetine hakkin: devrettigini ve mahalli idarelerin temellerinin bu sekilde atldig: anlatuk.
Tiirkiye'de- bugiinkii anlamda mahalli idareler 1930'lardan sonra kurulmaya baglandi.
Belediyelerin tarihi 1930 tarihinde kabul edilen 1580 Sayili Belediye Kanunu'na dayamr.
Belediye, Belediye Kanunu'nda "beldenin ve belde halkinin mahalli mahiyetteki miisterek
ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye eden tiizel kigilik" olarak tammlanmaktadir. Yani
belediyelerin kurulug gayesi belde halkinin ihtiyaglarim kargilamaktir. Bunu ancak belli
gelirlere sahip olmakla saglayabilir. Bu yiizden 1948 yilinda 5237 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kabul edilmigtir ve bu kanun 1981'e gelinceye dek yiirtirliikte kalmmsgtr.

1981 yilindan sonra belediyelerin gelir problemlerinin ¢oziimii icin ilk ve

ciddi adimlar anlmaya ba§lanm1§t11;7 Bu konuda yapilan diizenlemeler ise sunlardir.

-2380 Sayith GBVG 'nden Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun ile Belediyelere pay verilmesi,
-2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun kabul edilmesi,
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-3239 Sayih Kanunla Emlak Vergisinin tahsilinin belediyelere b1rak11masi,
-3030 Sayilh Kanunla Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi ve

diizenlenmesi.

Biitiin bu diizenlemeler, belediyelerin 1980 donemi 6ncesinde iginde
bulundugu gelir sikintisim gidermesine yoneliktir. Gergekten bu kanunlarla belediyelere
onemli miktarlarda gelir saglanmugtir. Bu kanunlanin belediyelere neler getirdigini, eksik
yada aksakligmi, saglanan bu kaynaklar: belediyelerin nasil kullandifini, oncelik ve
etkinlifinin ne derece gerceklestirildigini uygulama sonuglarimi goz6niine alarak s6ylece

siralayabiliriz.

1981'e gelinceye kadar merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskiler,
parasal nitelikte olanlar dahil merkezi idareye oldukca agirhik ve oncelik taniyan bir

anlayisa gore diizenlenmigti. 1981'den sonra bu durum biraz olsun degistirilebilmigtir.

2380 Sayili GBVG'nden Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun ile belediyelere verilmesi ongoriilen % 9,251k pay her ne kadar bu
oranda gerceklesmemigse de, bu payin hesaplanmasinda tahmin veya tahakkukun degilde
tahsilin se¢ilmesi olumlu bir uygulamadir. 1981'den 6nce belediyelerin eski Belediye
Gelirleri Kanunu geregi GBVG'inden aldi: paylar % 4'e kadar diigmiistii. Halbuki bu
kanunla belediyeler GBVG'inden % 8,55 oraninda pay alabilmektedirler. Boylece
belediyelere % 1001 gegen bir gelir artigi saglanmugtir.

Bu donemde daha 6nceden merkezi idare tarafindan toplanan ve bir mahalli
idare vergisi olan Emlak Vergisinin tahsili tamamen belediyelere birakilmig ve bu konuda
cok elestiri alan ve devleti sadece tahsildar durumunda bulunduran bu sistem

diizelalmigtir.

Biiyiiyerek sinirlarin1 genigleten ve Belediye Kanunu'na sifmayan yerlesim
yerlerinde 3030 Sayili Kanun'la Bilyiiksehir Belediyeleri kurulmugtur. Bu belediyelerin
gelire olan ihtiyaglan icin bulunduklar il merkezinde toplanan vergilerden % 5 oraminda
pay almas: saglanmistir. Bu % S'lik pay ¢ok biiyiik miktarlara ulagmaktadir. Clinkii
Biiyiiksehir Belediyeleri zaten vergi tahsilatinin en fazla oldugu yerlesim merkezlerinde

kurnlmugtur. Yine Biiyiiksehir Belediyelerinin gelir sikintusini gidermek igin 2380 Sayili
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Kanun'a gore ilge belediyelerinin aldiklan paylardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlarda pay alabilmesi saglanmstir. Bu iki gelir Biiyiiksehir Belediyelerinin en 6nemli

gelir kaynagim olugturmaktadir.

Bu olumlu sonuglar yaninda yapilan diizenlemelerin olumsuz yénleri

¢ogunlukta bulunmaktadir. Bunlara kisaca goz atarsak su durumlarla karsilaginz.

1989 yilina gelinceye kadar belediyelere GBVG'nden aynilan paylar son
sayimdaki saptamalar esas alinarak niifus kriterine gére dagitnllmigtir. Aym yilda Biitge
Kanunu'na eklenen bir madde ile, belediyelere ayrilan paylarin dagitiminda niifus,
kalkinmiglik derecesi, mali kaynaklar, cografi konum ve turistik olusum gibi faktérlerin
gozoniinde tutulmasi esas: getirildi. Paylanin daginlmasinda segilen bu uygulama oldukga
verinde bir karardir. Ancak Anayasanin 116. maddesinde "Biitge Kanunu'na biitge ile
ilgih hiikkiimler disinda hiikiim konulamaz" denilmektedir. Bu problemin ¢6ziimii i¢in
2380 Say:l: Kanun'un ilgili maddesinin degistirilmesi ve yukand sayilan kriterlerlerin

gbzoniinde tutulacagina dair hitkiim konmas: yerinde olacaktir.

2380 Sayil1 Kanun'la belediyelere ayrilmas: gereken pay b‘ncé % S iken
giderek % 7.15, % 8.15 ve % 9.25'e kadar yiikseltilmistir. Ancak uygulamada bu son
orana uyulmamig, Biitge Kanunu'na konulan bir madde ile bu oran % 8.55 olarak
uwygulanmigtir. Madem ki bu oran uygulanmayacakti oranlar neden yiikseltildi?
Yiikseltilmesi gerekli idiyse nig¢in bu oranlara uyulmadi? Bu konunun agiklifa

kavusturulmas: gerekmektedir.

Sik sik belediyeler yerel gelir kaynaklannin yetersizliginden s6z etmekte,
sik stk gazetelerde belediyelerin galigtirdiklan igcilerin licretlerini demedigi
gorillmektedir. Belediyelere yeni gorevler yiiklenmedigi halde bu gelir yetersizliginin
ortaya ¢cikmasinda, paranin satinalma giiclindeki diismenin yaninda, niifus artis1, halkin
hizmet beklenti diizeylerinin yitkselmesi ve yoneticilerin ayn1 hizthetleri farklh diizeylerde
gerceklestirme anlayiglarinin sonucu oldugunu ve pek ¢ok belediyede agin bir istihdamin

oldugunu soyleyebiliriz.

Yine belediyelere yapilan bagiglar, ne gegmiste ne de bugiin herhangi bir

yasal diizenlemeye bagh degildir. Bu bagislarda kurumlagsma olmamigtir. Bunlarin da bir
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diizene tabi tutulmas: yerinde olacaktur.

1984 yilinda biiyiiksehirlerde cesitli ilge belediyelerinin orgiitlenmesine
gecildikten sonra, Ankara ilge belediyelerinde sisen kadrolar, ese dosta dagitilan
miisavirlikler, alt1 ay sonra kanalizasyon yada igfne suyu hatlan i¢in kazilacak yollara
renkli kaldinm taglar1 ddgenmesi, Samanpazanna "Altindag Belediye Saray1" gibi adlarla
dikilen ve biitiin bir semti mahveden heyulalari, Cumhuriyetin ilk yillarindan kalma ve
icinde tarih yasanan zevkli bir yap1 olan Konservatuar Binasinin Mamak Belediyesince

isgali?00 gibi olaylarda belediyeler agisindan hosa gitmeyen durumlardr.

Yine daha 6ncede deginildigi gibi belediyelerde olmasi gerekenden fazla
personel istihdam edilmektedir. Pek ¢ok personel ise bu konularda ya ¢ok az bilgiye sahip
yada hig bir bilgisi olmayan insanlardir. Bu personel ¢okiugunun giderilmesi, az.
personelle verimli ¢aligmalar yapilmas: hem iglerin yiiriitiimii hem de cari harcarnalar;n

azaltilmasinda olumlu etki yapacaktir.

Biitiin bunlara ragmen 1981'den sonra belediyeler konusunda yapilan
degisikliklerin "gercek" boyutunu incelemek imkanindan mahrumuz. Yerel yonetim
istatistikleri durumu bu konuda aragtirma yapilmasina imkan vermeyecek kadar kotiidiir.
Iller Bankas1 aragtirmacilan bir yana, belediyeler bile kendi hesaplan ile ilgili bilgileri
bilyiik zorlukla vermektedirler. En iyi korunan "devlet surri"nin belediyelver ile ilgili
hesaplar oldugunu soylemek ok zor degildir?07. Biz de bu aragirmamiz boyunca
beledive personelinin stk sik "Bu bilgileri size veremeyiz. Cok gizlidir." sézleri ile
kargilastk. Bunun yaninda olan bilgilere de arsiv bilgisi olmadif: i¢in belgelerin ¢ok
daginik olmas: nedeniyle erisilememistir. Sayin Ustiin Dike¢ Beyinde dedigi gibi bu gizli

devlet siina erisememek aragtirmalanmz giiclestirdi.

Aym zamanda DIE'niin yillardan beri eline gelen bilgileri (biitge ve kesin
hesap) kullanilmasin imkansizlastiracak kadar kangtirip yayinlamasini da anlayabilmek

miimkiin degildir. Bizzat'Belediyelerden aldifimiz biit¢e ve kesin hesap rakamlan ile

206 (yzhan ULUATAM, "ldarelerarasy Yardimlarin Yerel ldare Gelirleri Uzerindeki Roli ve
Etkisi", VII. Turkiye Maliye Sempozyumu, 23-25 Mayis 1991, Marmaris, $.304.

207 Ustin DIKEC- Emre TEKINBAS, "Merkezi Idare ile Mahalli ldareler Arasindaki Mali
liskilerin Dini-Bugini (Tirkiye Ornegi) Bildirisine Yorum, VII. Tirkiye Maliye Sempozyumu,
23-25 Mayis 1991, Marmaris, s.19-20.
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arasinda bir baglanti kuramadik. Bu bilgi yoklugunda arastirmacilar kigisel iligkilerini
kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucunda saglanan boliik porciik bilgiler ve
belgeler de bu konuda bir genelleme yapmayi engellemektedir. Ciinkii erigilemeyen

herhangi bir veri, yaz1 veya dokiiman belediyeler ile ilgili genellemeleri giiriitebilir.

Anilan problemlerin ¢6ziilmesi halinde daha iyi isleyen ve halka daha iyi

hizmet eden belediyeler artacaknir.
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