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OZET
VERGI TESVIKLERININ IHRACAT UZERINDEXI ETKILERI

Thracat giiniimiizde biitiin dinya iilkelerini yakindan
ilgilendiren bir konudur. Diinyada biitiin {ilkeler, ihracat-
larini artirmak ve dasqraya daha fazla mal ve hizmet sat-

mak ¢abasi igerisindedirler.

Tirkiye kalkinmakta olan bir iilkedir, Tiirkiye'nin

kalkinabilmesi ig¢in ihracatini artirmasi gerekmektedir,

Bu caligsmamizda gu sonuca ulasmig bulunmaktayiz.
Cumhuriyetin kurulusundan planli doneme kadar, uygulanan
ihracat tegvik tedbirleri yefersiz kalmigtir,

Ulkemizde Planli donemle birlikte gegitli tesvik
tedbirleri uygulamaya konulmugtur. Bu donemde, ihracatai
tegvik etmek icgin getirilen Onemli tedbirlerden birisi,
ihracatta Vergi iadesidir. PFakat biitiin tedbirler ihraca-
timizi artirmada yetersiz kalmig ve dig ticaret acgiii art-

mig ve doviz sikintisi baggtstermistir.

Tirkiye'de ciddi bir sgekilde ihracati tegvik poli-



tikasi, 24 Ocak 1980'de uygulanan ekonomik istikrar tedbir-
leri c¢erxgevesinde yilrilirliige konmugtur. 1980 yilindan itiba-
ren, mevceut ihracat tegviklerine igslerlik kazandirilmis ve

yeni tegvik tedbirleri getirilmigtir., Bu tedbirlerle, ihra-

catimiz da biylik artiglar saglanmigtar,

tilkemizde 1980 yilindan sonra, ilk kez Kurumlar Ver-

gisi Kanunu'nda sanayi iiriin ihracatini tegvik etmek amaciy-
la sanayi iiriin ihracat istisnasi getirilmistir. Bu istisna,

ihracatimizin ve 0zellikle sanayi iriin ihracatimizin ar$i-
rilmasinda Onemli bir etki saglamigtir. Ayrica bu ddnemde,
yas meyve, sebze ve su lirtinleri ihracat istisnasi ile hiz-
met ihracatani tegvik etmek amaciyla getirilen istisnalar,

bu mal ve hizmet ihracatlarini tegvik etmekte yetersiz kal-

miglardir.

Thracatin Katma Deger Vergisinden istisna edilmig
olmasi da, ihracati tesvik etmektedir, Ciinkii, ihra¢ konu-
su olan mal ve hizmetlerin biinyesinde yer alan bu vergi,

ihracat nedeniyle tamamen ortadan kalkmaktadair.

Vergi tegviklerinin yaninda, ihracatg¢ilara saglanan
Finansman, kredi kolayliklari ve diger ekonomik tedbirler-

de, ihracatgilar icin Onemli tegvikler saglamistar.

ic bolimden olugan c¢alismanin birinci bdliimiinde,
ihracat, ihracat tegviki ve ihracatin tegvik nedenleri
ile ihracati tegvik araglara teorik olarak agiklamaya

caligsilmigtar,



Ikinci bdliimde, Tiirkiye'de ihracatla ilgili vergi
tegvikleri ve diger tegvik tedbirleri konusu incelenmig-
tir,

Ucilincii bolim uygulamaya ayrilmigtir. Burada, Tirki-
ye'de uygulanan vergi tegviklerinin ihracatta etkileri in-
celenmistir., Ayrica, diger tegvik tedbirlerinin de ihracat

izerindeki etkileri incelenmigtir.



SUMMARY
EFFECT of TAX INCENTIVES on EXPORT

All countries i1n the world are closly interested in
export and rekated issves., All vant to increase their export

level and to sell more goods and services to abroad.

Turkey is a developing country. Development of Tur-

kish economy depends on the increase in export.

In this study, I have concluded this; from esta
blisment of Republic of Turkey to begining of planned

economy, tax incentives that vere applied were inefficient.

In our country, after planned economy, some different
tax incentive methods were put in effect. In this era, one
of the important incentive was tax retvin on export. But
all measures have stayed inefficient, foreign thade deficit
have increased and scarcity of foreign exchang® has taken

place .

Policy of export incontves in Turkey has otarted

and changed seriously in January 24, 1980, After 1980,



some incentives on export that were in effect have bee
made efficient and some neur incentives have been put in
effect, With these changes, export level has increased

encrmausly.

After 1980, first time in Turkey, haw of Corpora-
tion Tax had an exception of inducstrial goods export to
increase export level. This exception helped to increase
1ndustrual goods export and there fore overal export level.
In this era addationally, fresh fruit and vegetables,
fisheries exceptions and to encourage service export excep-
tion of service export have been put in effect, but all

had inefficient effect on export.

Exception of export from Valve Added Taxation has
some positive effects om export level, Base of the tax
includes, in theory, all export goods, because of this

exception, all export goods go free without taxation.

Beside tax incentaives, financial comfort that vere
supplied to export firms had some positive effects on

export,.

This study has three chapters First Chapter includes,
in theory, export incentives, reasons of export incentives

and tools of export incortives.

In second chapter, tax incentives in Turkey and

other incentives are examined.



Third chapter deals writh practice of tax incentives.
In this chapter, effects of tax incentives and other incen-

tives on export are examined,
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GIRIS

Glinlimiizde, geligmig ve geligmekte olan lilkelerde
diga agrik bir ekonomik yapiya sahip olmanin tneml anlagil-

digindan, blitiin dlkeler dig ticarete daha ¢ok Ohem vermek-

tedirler. Bunun ig¢in ihracat giderek odnem kazanmaktadir,

Buglin blitlin diinya iilkeleri ihracatlarini artirmak
ve gelisgtirmek ig¢in Pﬁyﬁk gabalar sa;fétmektedirler. U1~
keler arasinda férkll‘teknikler, gelismeler, degisik lire-
tim yontemleri bulug ve kegifler oldufu siirece ihracat o-
nemini koruyacaktir. Thracatin etkin kaynak dagilimina
saglayici, verimliligi ylikseltici, ekonomik yapiyr gelig-
tirici, kaynak arzini saglayici yonde Gzellikle geligmek-

te olan Ulkeler bakimindan ©nemi biiyliktiir,

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda yatirimla-
ran Onemi bliyliktlir. Bu yatlrlm mallarini ve yatiramlarla
ilgili bir kisim ara ve hammadde Uriinlerini lretemedikle-
rinden dolayir, bunu ithaldt yoluyla saglamak zorundadir-

lar, Bu ililkeler, ileri sanayi ve modern teknolojiye ancak
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ithaldt ile kavugsabilmekte, bu zorunlu ithaldtida ihracat-
tan saglanan doviz gelirleriyle yapmaktadirlar, Tﬁrkiye
kalkinmakta olan bir ililkedir. Tﬁrkiye'nin“kglklnm331 ig}n
ihracatini ve Ozellikle sanayi iirlin ihracitini artirmasi
bliylik tnem tagamaktadir. Bu nedenle, ekonomik kalkinma |
¢abasi iginde olan lilkemizin, kalkinmasim saglamasi igin
ihracat artisinin ithaldtini karsilayabilecek bir diizeye

getirmesi gerekmektedir.

Ulkemizde, 1980 yr1lina kadar uysulanms olan dis
ticaret ve sanayilesme politikalara, belli donemlerde uy-
gulanmak istenen liberal girigimlere kargi, genel olarak
ige donlik ve miidahaleci olma 6zelligi tagimagtir. Bu po-
litikalarla korumacilik altina alinan sahayi, rekabetten
uzak, diigik verimlilikte, tekelci bir piyasa yapisina bii-
riinerek geligmigtir., Thracita artirica politikalara ©nem
verilmemigtir. Sonugta, 6deme1e; denggsinde ve d1§ tica-~
rette siirekli bir aélk ortaya glkmlgtlf. 1980 yilindan i-
tibaren, uygulamaya konulan ekonomi politikalari ise, ter-
sine diga agilmayr tegvik edici ve ihracaty artirici olma
6zelligini tagimgtar. Bu amagla ihracati tegvik edici ge-

gitli tedbirler alanmstir,

U¢ bolimden olugan galigmanin birinci boliimiinde,
ihracat, ihracat tegviki ve ihracatan tegvik nedenleri i-
le ihracata tegv1k araglarar teorik olarak 1ncelenmistir.
Burada, 1hracat1n tanlmlndan sonra, ihracatln toplumsal

ve ekonomik ©nemi iizerinde durulmustur. Daha sonra ise,



ihracat tegvikinin nedenleri incelenmigtir, Son olarak,

ihracati tegvik araglarina yer verilmistir.

Ikinci bolimde, Tirkiye'de Ihracatla ilgili vergi
tegvikleri ve diger tegvik tedbirleri konusu incelenmis-
tir. Burada, Cumhuriyetten itibaren ihracatla ilgili tesg-
vik tedbirleri incelenmig ve arada bazi degerlendirmeler
yapilmsgtar, Daha sonra, mevcut vergi tegvik tedbirleri

ve uygulaniglari daha ayrantili olarak incelenmigtir.

Uglineli bsliim uygulamaya ayrilmigtir. Burada,
Tirkiye'de uygulanan vergi tegviklerinin ihracatta etkile-
ri incelenmeye éallgllmlgtlr. Bu bolim iginde, Tﬁrkiyeide
vergi tegviklerinin ve diger tegviklerin ihracatin artisi-
na etkileri incelenirken, ihracat miktar, ihracat iiriinle-
rinin yapisinda meydana gelen degisgiklikler ve sanayinin
yapisal dedisimine katkisy bakimnda olan etkileri gegit-
1li tablolardan da yararlanarak agiklanmaya ¢aligilmstair,
Sonunda ise vergi tegvikleripinwihracata olan etkisinin

genel bir degerlemesi yapilmigtar.



BIRINCI BOLUM

IHRACAT, IHRACAT TESVIKI VE WEDENLERINE
TEORIK TEMELLER VE IHRACATI TESVIK ARAGLARI

T. 1HRACAT KAVRAMI
A. IHRACATIN TANIMI
Ihracatin degigik kaynaklarda gegitli tanimlara

yapilmgtir. Thracatan 1lgat yoniinden, ekonomik ve vergl

yontinden ne anlama geldigini belirtmek gerekmektedir,

Kavram clarak ihracat; bir memleketin Uriinlerini

bagka lilkelere satmasidar (1).

Ekonomik yonden ihracat; yabanca Ulkelere satilan
mal ve hizmet”deéerlerin; kapsar, yani, yabanci lilkelerin

o lilke mallara igin yaptiklara ©demeleri ifade eder (2).

—

(1) Meydan-Iarousse Biyiik Ligat ve Ansiklopedi, C.6,,
Istanbul, " Se 231. . ’ ' o ‘ o

(2) Agziz KOKLU, Makro Iktisat, Seving Matbaasi, 3.B.,
Ankara, 1984, s.l23.




Vergl yoniinden ihracatin, direkt bir tanim yapil-
mamg, dolaylr olarak Katma Deger Vergisi (K.D.V.) konu-
sunda ihracat teslimi ve yurt digindaki migteriler igin
yapilan hizmetlerin neler oldufu sayilmak suretiyle ihra-
catin unsurlari belirtilmigtir. Bu unsurlara ilerde ayrin-
tali olarak deginileceginden, burada ayrica belirtmeye ge-

rek gormemekteyiz.

Bu tanimlardan da anlagilacagi gibi ihracat, lilke
disina mal ve hizmet gdnderilmesidir. Ihracat, ekonomik

bir olay ©zelligi tasimaktadar.

B. IHRACATIN TOPLUMSAL VE EKONOMIK ONEMI

Ihracat giiniimiizde blitiin diinya iilkelerini yakindan
ilgilendiren bir konudur. Dinyada, ister geligmig, ister
az gelismisg olsun, lilkeler ihracatlarini artirmsk ve di-

gariya daha fazla ihracat yapma gab381 1ger181nded1rler.

Gelismisg bir lilkede, ihracatin artigi ve devamlila-
g1 Onem tasimaktadir, Clinkii, bu ulkelerde liretim genelde
ileri teknoloji ‘kullanilarak yapildigindan birim maliyet-
ler diisik olabilmektedir. Bunun sonucunda bu ililkelerde ii-
retilen mallar, {ilkenin gereksiniminden fazla olabilmekte-
dir. Bu durumda, fazla mal stoklari olusmaktadair. Bu stok-
laran eritilmesi ancak digariya olan ihracati arttirmak
ile miimkiindlir. CGeligmis lilkelerde refah diizeyide yliksek-

tir. Teknolojik yenilikler ve refah diizeyinin yiiksek olma-
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s1 dogrultusunda bu Hlkelerdeki kisilerin zevk ve tercih-
leri siirekli olarak degigebilmektedir. Bu nedenle, ¢ok
gesitli méllarl da ithal etmek durumundadirlar. Gelisgmig-
1lik diizeyi ne olursa olsun bir lilkenin ithalat yapmadan
sadece ihracat yapmasi olanaksizdir. Qesitli ekonomik, si-
yasal ve sosyal nedenlerle bu Ulkelerin slirekli olarak ar-
tan ithalatlarani karsilayabilmeleri igin ihracatlarini da
yeterli bir diizeyde arttirmalari gerekmektedir. Ihracat
artigi geligmig Ulkelerde sanayinin aksamadan iglemesini
saglayacak ve mevcut istihdamin slirdiirilmesine katkida bu-

lunacaktair,

Az geligmig iilkelerin, kalkinmalarini sinirlayan
faktorlerin baginda, dis Odeme gligliikleri gelmektedir, Bu
ilkelerin bliylk bir bdllimlinde, dis ticaret agak verir. Bu
lilkelerin kalkinma gabasi, mevcut agigin daha da artmasi-
na neden olur, Az gel@smis ilkeler, sermaye mallarinin bii-
yik ¢ogunlufunu ise disarda ithal etmek zorundadirlar. Bun-
dan baska, mevcut sanayiin ham ve yardimci madde ihtiyaca
da, kismen digardan karsgilanmaktadir, Yatiraimlarin artma-
siyle birlikte artan gelir de, yabanci menseli tiliketim
mallari: talebini tahrik eder. Bu nedenle, kalkinma faali-
yeti niteligi itibariyle ithalat talebini artirir. Az ge-
lismig Ulkelerin ithaldtlarini kargilayabilmeleri igin ih-
racatlariny artirmalari gerekir, ihracatin gelistirilmesi,

ekonominin uzun vadede dengeli kalkinmaya ulasmasinin temel



sartini olugturmaktadair (3).

Az geligmig lilkelerin kalkinmasinda en Onemli so-
runlardan birisi, yeterli miktarda doviz olmamasidir, Do-
vizin ise ana kaynaga ihracattir. Ozellikle daha gok ya-
tirim yapabilmek ve kalkinmalarinda gerekli olan yatiram
mallarini elde edebi;mek ig¢in bu lilkelerin hem doviz kay-
naklarindan hem de dig finansman kaynaklarindan yararlan-

malary gerekmektedir (4).

Kalkinma gaba§1 i¢ginde bulunan az gelismig lilkeler,
ekonomik kalkinmalari ig¢in gerekli olan makina, tecghizat
ve bir kisim ilk maddeler ile tliketim maddelerinin bir
kismni, genig Olglide yaptiklarn ihracat karsiliginda sag-

" lamak zorundadarlar (5).

ihracat kesiminde liretimin geniglemesi, bir yandan
bu sekttrde girdi olarak kullanilan ve Oteki sanayiler ta-
rafindan lretilen mallara talep yaratirken, difer yandan
da bu kesimde galiganlarin gelir ve tliketim taleplerinin
artmasina yol agmaktadir, Bu gibi siiriikleyici etkiler,
ekonominin geri kalan kesimlerinde liretim hacminin biiylime-

sine ve ileri teknolojilerin kullanilmasinha neden olur.

(3) Memduh YASA, "Tiirkiye Ekonomisinin Geligmesi ve Dig
Ticaret™, DIS TICARET VE EKONOMIK GELISME EKONOMIK
VE SOSYAT Jﬂﬂ“g@"ﬁﬂ;’f‘l‘l {E Y '
08"'4 Eyl]jl 19 9 S.BO-BI.

(4) Akin IIKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisgi, Giir-ay Mat-
baasy, 4.B .,mmm‘?ﬁmmtanbul, 1583,
s.41, '

(5) Wecdet SERIN, Kalkinma ve Dig Ticaret, A.U.S.B.F. Yay.
No:310, 2.B., Ankara, 1972, Se 40,
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Ote yandan ihrag edilebilir mallarin arzinin artmasi, ka-
lJitenin ylikselmesi ve fiyatlarain dligmesi de bu mallar
hammadde ve ara mali olarak kullanan diger endiistrilerin

kurulmasina veya geligmesine katkida bulunur (6).

Tlirkiye kalkinmakta olan bir ililkedir. Tlrkiye'nin
kalkinmasinda da, ihracatin Snemi bii yliktlir. Bu nedenle
kalkinma g¢abasi iginde bulunun Tirkiye'nin ekonomik gelig-
mesi ile ithalat kapasitesi ve ihracat glicli arasindaki i-
liski bliyiik onem tagimaktadir. Clinkii, kalkinma amaciyla
sermaye mallarimiza yagllan harcamalar bliyiik 8lgUde itha-
lata gerekli kilmaktadir. Onemli miktarda sermaye malinin
higbir takaniklifa uframadan diizenli olarak saglanmasa,
gelisme hizini olumlu sekilde etkilemektedir, Ekgnominin
gereksinim duydufu yatirim ve ara mallarinin bazi haller-
de ise bir kisam tiiketim mallari bedellerinin, biiylik 6lgli~
de ihracat gelirleri ile karsilanmasi zorunlu olmaktadair,
Bu nedenlerle TlUrkiye'nin kalkinmasinda ihracat gelirleri-

nin artmasi bliyiik Snem tasimaktadir (7).

(6) Halil SEYDIOGLU, Uluslarara81 fktisat, Turhan Kitab-

evi, 3.B., Ankara, g, - .
(7) Adnan MOLDiBI, "1938- 198 Doneminde Ihracattakl Gelig~
meler ve Te vik o1rleri®, 38~ DONEMINDE

0 SMbLER VE DIS TICARETIMIZIN
KONUMU, Bagbakanlik H.D.T.M, Ekonomik Aragtirmalar ve
Degerlendirme Genel Mhdurlﬁgu (7-13 Kasim 1988), s.l,



IT., IHRACATIN TESVIKI KAVRAMT

~ Dig Ticaret;n genel olarak arttigi ve liretimin devam-
1111ganan, dolayisiyla istihdam, milli gelir gibi ekono-
mik ve sosyal gistergelerin bir yobanliyle ihracata bagli ol-
dugu; tlm dinya Ulkeleri ig¢in gegerli olan bir gergektir,
Ozellikle kalkinmakta olan iilkeler kalkinmanin finansmani
igin dﬁhya ticaretindeki paylarini arttirabilmenin ve ge-
gitli pazarlara girebilmenin miicadelesini vermektedirler,
Bu lilkeler bir yandan yeni pazarlar yaratabilmek diger
yandan, Ozellikle sanayilesmig lUlkelerin elindeki pazar
paylarindan bir miktar ele geg¢irebilmek igin; kendileré
igin genellikle,hyeteri kadar gelisememisg olan ihracati
tesvik ihtiyacini hissetmektedirler. Buha kargilak, dis
ticaretteki pazarini koruma duruwmwndaki sanayilesmig U1~
kelerde en azindan dig ticaret pazarlarindaki agirlakla-

rinin devam ig¢in ayni politikayr izlemektedirler (8).

A. IHRACAT TESVIKININ TANIMI

Gelismekte olan bir lilke, kalkinma slirecinde kar-
g1lasabilecegi doviz darbo§321n1 azaltmak amaciyla ihraca-
tini arttirmak zorundadir. Ihracatini arttirabilmesi igin
de, ihracataini éegitli yollardan tegvik etmek geregini du-

yacaktir,

(8) Yatirimlarin ve Ihracatin Tesviki, Beginci B.Y.K.P,
Ozel Thtisas Raporu, D.P.T. Yay.No:1872, O.I.K.: 293,
Ankara, 1982, s.82.
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IThracatain tegviki bir taraftan yabanci piyasalara
mal ihrag¢ edenlerin, diger taraftan ililkedeki ireticilerin
dis pazarlardaki rekabet gliglerinin suni (yapay) midahale-
lerle arttaralmasidar (9). Ihracati tegvik tedbirleri, ma-
liye§leri diisirerek veya gelirleri arttirarak ihracata

‘k3rli kilan tim tedbirleri icine almaktadir (10).

B, IHRACAT TESVIKININ NEDENIERI

Geligmesini gegen ylizyrlda tamamlamig bugiiniin sa-
nayilesmig ﬁlke;eri ile II, Diinya Savasindan sonra sanayi-
legsme cabalarini arttiran az gelismis Ulkelerin uluslar-
arasi pazarlarda rekabet edebilmeleri oldukg¢a zordur. Clin-
ki bu Ulkelerin tzellikle sinai mal liretim ve ihracatlam
gelismig lilkelerin yoZun rekabeti ile karsi karsiyadar.
Gelismis lilkeler Ozellikle sinai mallari daha ucuza ve da-
ha kaliteli olarak lirettiklerinden dolay:r diger lilkelerin
hi¢ olmazsa belli bir slire liretim ve ihracati tegcik ted-
birleri uygulamalari bir zorunluluk olarak gdriilmektedir
(11). Az gelismis lilkeler emek bollugu ve sermaye kitligiy-

la tanimlanirlar. Dig ticaret bunlara, emegin bollugu ve

(9) Hasan OLALI, Dig Ticaret Teorileri ve Politikasa,
Ege Universitesi Matbaasi, lzmir L.T.I.A. Yay.No:52
fzmir, 1966, 5,305,

(10) S.Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik
Yayinevi, Istanbul, 1984, 8.286.

(11) S.Ridvan KARLUK, Turkiye'de Ihracata Ytnelik Dig Ti-
caret Politikasa ve'IhradEtln Yé'lsal AnallzlééE.I.T.
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sermayenin kitlifini azaltmak olanagi verir (12)., Ozellik-
le ihracatin artisy: eger, lilkedeki yatairim alanlarina iyi
kanalize edilirse, liretim ve istihdama olumlu katkida bu-

lunabilir,

Ekonomik kalkinma gabasindaki Ullkelerin, en kisa
zamanda sanayilesmek zorunda olduklari bir gergektir. Bu
amagla yapilacak yatairimlar ve kurulacak tesisgler ig¢in ge-
rekli makineler, donatim geregleri ve teknik bilgiyi ise,
hi¢ degilse bir siire igin, gélismi§ sanayl lilkelerinden
ithdl etmek ve bundan tirii tnemli miktarlarda dig deme-
ler yapmak zorundad}rlar. Kalqupakta oclan az gelismisg lil-
kelerin, bu ithalati gergeklegtirebilmeleri igin doviz ge-
lirlerini artirmaya ¢aba gostermeleri zorunlu olmaktadar.
Geligmis Ulkeler ve bliylik &lglide bunlarin yonetimi veya
etkisinde olan uluslargr881 mali kuruluglar tarafindan
saélagaq kalkinma yardimlariy ve krediler ¢ogu kez yeterli
olmadigr gibi, bunlaran slireklilifine de glivenmek dogru
bir davranmig olmaz, Kalda ki, ekonomik glici zayrf bu il-
kelerin y11danmy11a kabaran dig borglarainin yaratacagi
agir mali baskiyr ve buhun dogurabilecegi olumsuz ekono-~
mik sonuglari da dikkate almalari gerekmektedir. Su halde,
dig ticaret ve ddemeler dengesi sorununa Onemli eéilmek

ve ekonomik kalkinmanin gerekli kildiga ve arttirdiga it-

(12) Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Acgik Bliylime, Altan Ki-
taplar Yayinevi, lstanbul, Eﬁisan-Iggg;, Se47,
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halat gereksinmelerini kargilayacak doviz gelirlerini go-
galtmak ve bunun igin de geleneksel ihrag liriinleri yanin-
da sanayi lirlinleri liretim ve ihracatini geligtirmek konu-

sunda gaba gostermek gerekmektedir (13).

) Bir lilke jihracatini arttirmaya §a11§1rken, ihraca-
t1 arttarmaya yonelik birtakim kolayliklar saglama yoluna
da gidecektir, Yani, ihracatini arttirmaya yonelik birta-
kim tegvikler sgé}ayacaktlr, Benzer gekilde diger iilkeler-
de, ihracat artigir igin birtakim tegvikler saglarlar. Bu
tgsvikler pek ¢ok nedene dayanabilir. Bu nedenlerden ba-

zilari goyle agiklanabilir:

1. Kalquma ve Sanayilegmenin Saélanm351

Gelismekte olan lilkelerin kalkinma hizlarini
diigliren baglica dort darbogaz vardar. Bunla;; tasarruf
darbogazi, iretim darbogazi, déviz darbogazi, insan kayna-
g1 darbofazidir. Az geligmig Ulkelerin biiylime hizlarina
sinirlayan en biiyik faktor doviz kitligidir. Ciinkii, hedef
alinan bliylime hizinin gergeklestirilebilmesi igin ithala-
tan da belli bir bliylime hizi ile artairilabilmesi gerekir,
Yani, bu lilkelerde ihracatin istenen diizeyde artirilama-

masi, ithalat kapasitesini sinirladigi ig¢in doviz gelir-

(13) Tarik SESYILMAZ, "Sainai Uriin Ihracitinin Geligtiril-
megi Igin Kredi Olanaklari, Kosillari ve Kullanim
Ile Ihracat Kredilerinin Garanti Altina Alinmasi ve
Sigortalanmasi ve Tiirkiye'deki Durum", T,C.TICARET
BAKANLIGI IIE UNIDO TARAFINDAN ORTAKLA .




13-

lerindeki biliylime hizi liretim artisinia belirlemektedir (14).

Bir lilkede ihracata doniik bliylime stratejisinin te-
mel Ogesi, sanayilesme ve biiylime ig¢in gerekli dﬁrtﬁlerin
ig¢ talepten c¢ok digs talepten, yeni mal ve hizmet ihracin-
dan geldigi bir iktisadi yapilanmadir. Genelde gistergesi
ihracat/GSMH_oran1n}n bl ylime ye kosut olarak yiikselmesi,
yeni ihracatln”y;lllk artig hizinin GSMH artig hizinan

lizerinde olmasadar (15).

Bir ekonomide ihracat artis hizinin sanayilegme U-
zerinde uyarici bir rol oynayabilmesi sliphesiz ekonomide
bazi olumlu gartlarin varligini gerektirir. Bu sartlarm

se sekilde Ozetlemek mimkiindiir:

- Ekonomide yliksek bir ihracat artig hiza,

- Ihracat sektoriindeki geligmenin istihdam ve reel
gelir lizerinde dolaysaiz ve olumlu bir etki yaratmasa, o

-~ Thracat ile saglanan gelirin daha az bir kisminin
tiketime gitmesi,

- Ihracat gelirlerinden daha fazlasimn prodiktif
yatirimlara ayfl}m381,

- Ihracatin genislemesinin liretim fonksiyonlari i-

zerinde olumlu degigiklikler yaratmasa,

(14) Emin QARIKQi, Yara Gelismig Ulkelerde ve Tiirkiye'de
Sanaxilegme PoTlitikalara, gurﬁan Ritabevi, InEgra,
? 8. - L] : Co :

(15) Giilten KAZGAN, a.g.e., 8.92.
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- Ihracat sektoriiniin ekonominin difer sektorleri
ile Onsel ve gerisel bagamliliklarinin fazla olmasa,
- Ihracattan saglanan gelirin uzun bir siire dalga-

lanmadan kalabilmesi.

Bu gartlarin gergeklesmesi oraninda, o ekonomide ihracat
artisinin ekonomik kalkinmayi uyarma91_d§ ¢ kadar fazla
olacaktir (16),., Bir tilkede ihracat artisi, kalkinmayr u-
yarabilir fakat yalnizca ihracatin artmasi ile ekonomik
kalkinma ve sanayilesme gergeklegtirilemez, fhracat yoluy-
la elde edilen gelir ekonomik kalkinma ig¢in gerek duyulan
yatirimlara donligtliiriilemez ve ekonomide ihracat sektorlin-
deki geligmenin uyarmasi ile birlikte teknolojik deZigme
saglanamazsa, ekonomik kalkinma lizerinde ihracat artisin-

dan olumlu bir etki beklenemez.

2. Ulkenin Odemeler Bilangosunu Dengelemek

Gelisme yolunda olan lilkeler hizla sanayilege-~
bilmek ve ekonomik kalkinmalarini gergeklestirebilmgk igin
ihrag ettiklerinden daha fazla ithal etme ihtiyacini du-
yarlar, Bu ihtiyaca kargilik adi gegen lilkelerin ihracat
imkanlari da oldukéa sinirlidir. Boyle bir durumda gelisg-
mekte olan lilkelerin dis ticaretleri ve buna bagli olarak
odemeler dengesi devamli agik verir ve ddviz kaitligir orta-

ya g¢ikar (17).

(16) Radvan KARLUK, Uluslararasi o.e, S.155.
(17) Ridvan KARLUK, Tilrkiye'de ..., S.19.
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” Geligsen llkelerin bir taraftan ekonomik kalkinma-
ya siirdiirlirken, diger taraftan odemeler dengesini sagla-
yabilmeleri onemli bir sorun olmaktadir. Iktisadi kalkin-
ma gabalari, bu llkelerin Odemeler dengesini olumsuz yon-
de etkilemekte, cari islemler bilangosunda ithalat devam-
11 olarak artarken, ihracat beklenen gelismeyi gtstereme-
mektedir. Bu nedenle, gorlinmeyen iglemler veri kabul edi-
lecek olursa, cari iglemler bilangosu dengesinih saglana-
bilmesi i¢in ihracatan artt1r11m331 gerekmektedir. Aksi
halde giderek bliyliyen dig Odeme agiZir, kalkinmayr olumsuz
yonde etkileyecektir (18).

Gelismekte olan llkeler, genellikle, belirli bir
kalkinma hizini gergeklegtirebilmek ig¢in, Onemli olgliler-
de makina-donatim ve ara mali ithal etmek zorundadirlar.
Dolayisiyla, bu lilkelerin kalkinma hizlarinin yikseltil-
mesi sonhucu ¢ogunlukla dig odeme agiklarinin da artmasa
| ile sonuglanmaktadir. Geligmekte olan lilkeler hizli bir
sekilde kalkinmak ig¢in yataramlaraini arttirmak zorundadair-
lar, Yataramlari artirmak i¢in sadece lilke ig¢i tasarrufla-
r1 artirmak bir gﬁ?ﬁm yolu olmamakta, tasarruf artisi ile

birlikte doviz artisi da gerekmektedir (19).

(18) Tiirkan GNCEL;H“Ekonomik Kalkinmada Dig Ticaret Alter-
natifleri ve Tiirkiye'de Ihracati Tegvik Onlemleri",

MALIYE ARASTIRMA MERKEZI KONFERANSLART, 27.Seri,
Tstanbul Un ,JYay.No: 3127, lstanbul, 1982, s.15.

(19) Halil SEYDIiOoGILU, a.g.e., s.440,
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Geligmekte olan ililkelerin ihracat gelirleri arttik-
¢a bu lilkelerin “demeler dengesi olumlu ydnde etkilenecek-
na dig ticaret agifr ady verilmektedir. Bu kavram dig o-
demeler agif1 kavram yla karastirilmamalidar. Zira, tdeme~
ler agiga ﬁlgenin tiim dig alim gelir ve gider farklnl,wd}g
ticaret aglél ise yalnizca mal ithalat ve ihracat farkina
kap samaktadar (20). Dig ticaret, liykenin ©demeler bilango-
sunun dnemli kalemlerinden birisini tegkil eder., Ulkelerin
dig ticaretindeki olumlu geligme,'édemeler bilangosunun
olumlu ydnde etkileyepektir. Glnlimlizde geligmekte olan Ul-
kelerin ¢ogu disa baélpll ve agir bir borg yiki altinda-
dirlar, Bu lilkelerin disa olan bagaimliliginin azaltilmasi-
nin bir yolu da ihracat gelirlerini arttirmak ve Odemeler

bilangosunu dengelemektir (21).

3. Piyasa EkgpomisiniqﬁGe;igtirilmesi ve Dig Reka-

bete Karg;“Koruma

Az geli$m§§ lilkelerde, ihracat ag¢isindan gori-
len en biylik sikintilardan birisi de, bu lilkelerde yete-
rince geligmis bir piyasa ekonomisinin bulunamamasi ve
mevcut ekonomik durumdan ihracét igin yeterli diizeyde ya-

rarlanilamamasindan kaynakla nmzjaktadn.r.

(20) Ridvan KARLUK, Tiirkiye'de o.., 8.79.
(21) Halil SEYDioGLU, a.g.e., 8.167.
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Bilindigi gibi az geligmigliZin en Onemli ekonomik
ozellikleri; geligm;s Ulkelere kiyasla milli gelir payi-
nin ¢ok diisiik olmagl, ngfusun gok bliylik bir kisminin taT
rim sektdriinde ¢aligmasi, gizli ve agik ;ssizliéin yaygin
olmasa ve lilkede sermaye birikiminin azligidir. Bunlarain
disinda sanayinin milli gelir igindeki payinin diigilkliigii,
ihracatin geleneksel taram Uriinlerine dayanmasi, tasarruf
glicinlin zaypfl1g1, alt yapar tesislerinin yetersizligi, isg
glici ve kapital verimliliginin azligi az geligmiglifi be-
lirleyen gostergeler olarak sayrlabilmektedir (22)., Bu ka-
dar karmasik sorunlarla kargi kargiya bulunan, az gelig-
mig lilkelerin ihracata yOnelebilmeleri igin, herseyden on-
ce ihracati yeterli diizeyde saglayabilecek bir piyasa e-
konomisi olugsturmalari gerekmektedir. Bunu saglamak igin
de, belli bir geligsme agsamasina ulagma yolunda, mevcut
ekonomiyi gliglendirmek ve dis rekabete karsi korumak ge-

rekmektedir.

Sanayi devrimi sirasinda Ingiltere ve yakin tarih-
tede Hong Kong harig¢ olmak lizere, giinlimliz sanayi lilkeleriy-
le kalkinmakta olan iilkelerin hemen hepsi, i¢ pazarlar:
ig¢in liretim yapan ve heniiz baglangi¢ agamasinda bulunan
sanayilerini korumaktadirlar, Glintimiz sanayi lilkeleri, ¢o-

gunlukla nisbeten diigiik glimriik tarifeleriyle yetinirlerken,

(22) Onur KUMBARACIBASI, Dig Ticaret Teorisi ve Uluslar-
arasy Ekonomi, A.I.T.I.A. Yay. No:103, Kalite Matlbaa-
51, 2.B., Ankara, 1976, s.167,
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kalkinmakta olan lilkeler, yiksek tarifeler veya miktar
kisitlamalara uygulamislar, bazi mallaran ithalini tamg—
men yasaklayarak, yabanci rekabetinden korumaya c¢aligm s-
lardair. Yani baslangig¢ta ige doniik bir kalkinma strateji-
si uygulamslardir. Boylece mevcut ekonomiyi korumacilak
duvarlaris arasinda gliglendirmeyl ve daha sonra ihracata
yonelmeyi amag¢glamiglardir. Tarimsal ihracat artisindaki
yavaslama ve mamul mal ihracati hizinan yetersizligi ne-
deniyle, ige doniik kalkinma stratejileri uygulayan lilke-
ler, hizli ekonomik biiylimeleri ig¢in yeterli dovizi sag-
layamamlglardlr.mBu aradalnet ithal tasarruflarini azal-
tan artan yabanci madde, makine ve teknolojik patent ih-
tiyaglari nedeniyle durum daha da aélrlagmgkta ve sohugta,
ekonomik bliylime giderek artan doviz sikintisi nedeniyle

daha da gliglesmektedir (23).

Az gelismislikten kurtulma g¢abasinda olan Tiirkiye'-
nin de, serbest rekabete dayali bir piyasa ekonomisine u-
lagincaya kadar ekonomisini gliglendirmek ve das rgkabete
karsi korumak igin ¢egitli koruma tedbirleri aldigi gbo-
riilmektedir. Ozellikle, ithalati kisici tedbirler bazen
agirlakli olarak uygulamsgtir., 1980'1i yillarda ise koru-

macilik asgari dlizeye indirilmig ve ihracati tegvik edici

(23) Bela BALASSA (Qev. AbNeJat COSKUN), "Gelismekte Olan
Ulkelerde Disa i

sba anilk Basgimevi, Mallye ve Gumruk Bakan-
laga APKK Yay.No:1986/270, Ankara, 1986, s.151-155.
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bir politika uygulanmigtair., Bunda, ige doniik kalkinma
stratejisinin gerekli ihracat artigiy saglayamamasi ve e-
konomiyi“d1§ pazarlara agilmasinin kaginilmazligida onem

tagsimigtair.

4. D1§ Pazar Payini Arttirmak ve Yeni Pazarlar

Bulmak

Ihracat, yapan bir dilkenin ihracitini arttira-
bilmesi ig¢in, ihracat yaptigi lilke veya lilkelere daha faz-
la iiriin ihra§ etmesi gerekmektedir, Eger bu yolla ihracat
belli bir noktadan sonra artm1yo£sa, ihracat artiginin
saélanmasl igin, iilkenin yeni pazarlar bulmasi kaginilmaz
olmaktadir. Dig ilkelere mal satan blitlin lilkeler uluslar-
arasi pazarlardan daha ¢ok pay alma yarisa igerisindedir-
ler ve buna da me cburdurlar., Bu konuda gelismis o;an Ul;
keler az gelismis olan ﬁlkélere oranla daha sanslaidirlar,
Cunkii, bu Ulkelerin ihrag kapasgiteleri miktar, kalite vé
mal ¢egidi bakimindan daha fazladar., Dolayisiyla, az ge-

ligmis olan ﬁlkel?rin bu pazarlarda rekabet sanslara daha

sihirla kalmaktadir.

) Thracat olayr iiretim, pazarlama ve pazarlama sonra-
s1 bir dizi faaliyetlerin bir arada igleyigi olarak ele
alindiganda, g¢ok uzun slireli ve karmaslk bir akim ortaya
gikar. Her safhadaki faaliyet kendinden ﬁncéki sayfaya ba-
gimlyl oldugu ig¢in her faaliyet zinecirinin sonrakini tamam-

lar gekilde geligme gostermesi gerekir. Thracatta, iiretim
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yapisi etkin bir pazarlama faaliyeti ile desteklenmediZi

siirece aliciya kendini kabul ettiremeyecektir (24).

) Az geligmisg lilkelerin uluslararasi ticarette kar-
srlagtiklary temel sorun; bir yandan sanayilegmis ilkele~
rinmtar;msa; lirlin ve hammaddelere karsa olan taleplerinin
artis hlzin}n kendilerinin endlistri mallarina qlan talep~
lerinin artas h}z1ndan dépa yavag olmas;dlr. Diéer yandan
ise, ihracatg¢isi 6lduklar1,ﬁrﬁnlerih fiyatlarlpda uluslar-
arasi piyasalarda meydana gglen dalgalanmalardir. Bu ge-
kildeki fiyat dalgalanmalary ozellikle, birkag hammadde
ihracatinin gelirine bagli olan az gelismig illkelerin kal-

kinma c¢abalarinda otnemli bir darbogaz yaratmaktadir (25).

Bir ililkenin ihrgcatlnln gelismesinde ve dis pazar-
lardaki payanain devaml} bir sekilde korunmasinda ve/veyé
genigletilmesinde, ayf1ca yeni pazarlara girilmésinde ih-
racatin tesviki bﬁyﬁk onem tasimaktadir, Gelismekte olan
ilkelerin bu pazarlardan daha“fgéla pay almalari, diZer
gelismis lilke mallarainan varllél pedeniyie gﬁglésmektedir.
Az geligmig lilkelerin uluslararasi ticaretten pay alabil-

meleri igin ihracatin tesvik edilmesi gerekmektedir,

Ihracat tegvikleri genellikle, geleneksel ihrag

(24) Omer ABUSOGLU, "Yeni Bir ihracat Politikasina DoZru",
TURKIYE EKONOMISI VE TURK EKONOMI ILMi, Marmara Un .
Turkiye Ekohoml Aragltirma lerkezi, Faflh Yayinevi, S.2,
Istanbul, (Haziran-1986), 8,140,

(25) Cem ALPAR, Az Geligmis Ulkelerin Dig Ticaret Sorunla-

r1 ve Sangﬂ%1e§me, AJ.T.I.A. Yay.No:195, Ankara,
[} S. - Y -
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ﬁrﬁplerinden gok, ihra¢ edilecek sinai mallara uygulanma-
lidar. Bu sekilde, hem ihracat gelirleri arttirilmaya,
hem de ihracatin yapisinin sinai lirilinler lehine degZigti-
rilmeye galigm.§ olacaktir (26).

5. Yataramlarin Tegvik Edilmesi

Geligmekte olan ilkeler, ekonomik, sosyal ve
siyasi yapilari bakimindan farkli Ozellikler gosterseler
de, bir an tnce kalkinmak ve geligmig lilkeler dilzeyine u-
lagmak gibi ortak bir amaca da sahiptirler° Bu ortak ama-
cin gergeklesmégi ise yine bu Ulkeler a§1é}ndan ortak bir
araci gerekli kilmaktadir., Bu arag ise yaylrlmlardlr (27) .
Gelismekte olan lilkelerde, yatirimlarin hizlanmasi igin
yeterli sermaye birikiminin olmas: gere’kir.' Bu lilkelerde
sermaye birikiminin Snemli bir kism devlet tarafindan a-
linan vergi ve‘diéei zorunlu tasarruflafla gergeklestiri-
lir. Bu lilkelerden liberal ekonomik sistemi benimseyenler-
de devletin sermaye birikimini saglamasi yaninda, gahis-
larin da sermayembirikimi yapmasy ve bu birikimleri yati-
ramlara aktarmasa arzulanir, Geligmig lilkelerde ise, yete-
rince sermaye birikimi wvardir. Ancak bu ﬁlkeierde de mev-

cut sermaye birikiminin belirli alanlara yatirilarak daha

(26) Halil SEYDIOGLU, a.g.€., 8,311

(27) Turgay GEVIKER, "“Gelismekte Olan Ulkeler ve Yatirim-
larin Tegviki", MALI SORUNLAﬁK COZUM DERGISL, S.12,
ZIraIlﬁ—%§355,

8433,
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yiksek teknolojilgrin kullanilmasi ve bolgesel bir kisim

ekonomik sorunlarain ¢oOzlimline katkida bulunmasi amaglanir,
Yalniz devletin elindeki sermaye birikimini ne geligmekte
olan ililkelerde, ne de gelismig olan lilkelerde toplum igin
gerekli olan mal ve hizmetlerin tlimini saglayacak yatirim-

lari karsilayamamaktadir (28).

Geligmig ve geligmekte o;an birgok tilkede istihda-
ma ve ihracata yonelik artiglara saélayan,wteknolojik ge-
lisme;epe ayak uydurabilecek, bolgelerarasi gelismiglik
farkliligina engelleyebilecek ve Gzellikle lilke ekonomisi-
ne katkida bulunabilecek yatirim tegvik ?edbirleri uygu-
lanmaktadir,(29). Bir ﬁlkenin;wihracatlnl arttirabilmesi
ve mevcut durumunu koruyabilmesi ig¢in Uretimini artfirma-
s1 gerekif. Ure timi afttlrmanln yolu ise lilkenin yatirim-
lara gerekéhianemi vermesi ile miimklindir, Bunun igin, ya-

tairaimlarin tesvik edilmesi gerekmektedir./

III. IHRACATI TESVIK ARACTART

Tegviki gereken ve hatta zorunlu olan ihracatta uygu-
lanabilecek tesvik araglari nelerdir? $imdi de bunu ince-

leyelim,

(28) Ziyaettin BIIDIRICI, GegLili {flkelerde ve Ulkemizde -
Yatirimlari Ozendiricl. ergi eiV1 eri, Anadolu Un .

ay' 0: [ ] S lge lI‘, [ ] S. ®
(29) Yatairaim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On Yalin
S a 1S 1 eI‘l, o - o - Y Y [ ' n aI‘a, u a had 991),

S..Ll3,.
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Ihracata tegvik araglara belirlenebilecek yonteme
gore g¢esitli gruplar halinde siniflandiralabilir (30).

Bunlari 4 grup halinde toplamak miimkiindlir. Bunlar;

Vergi Tegvik Aracglari

Diger Mali Tesvik Araglari

Ekonomik Tesvik Araglari

Idari ve Teknik Tegvik Araglaridir.

A. VERGI TESVIK ARACIARI

Gelismekte olan ililkelerde uygulandigil gibi, gelis-
mig olan birgok lilkede de uygulanan vergi tegviklerinin
gegitli uygulama sgekilleri goriilmektedir, Vergi tegvikle-
ri bazi durumlarda, ihracati artirmaya yonelik tegvikler
ile hasilat ve yatirim harcamalarmiyla ilgili tegvikler
olabilmektedir, Vergi tegvikleri; vergi istisnalari, yata-
rim indirimi, hlglandlrllmag amortisman, yatirim rezervi
ve vergi oranlari indirimi seklinde bir ayrima tabi tutul-

maktadir (31).

1. Vergi Istisnasi

Burada, ihrag lirlinlerine etkide bulunan gelir-

lere vergi istisnasi uygulamaktadar,

(30) Ekrem PAKDEMIRLI, "Kalkinma Politikamiz Ig¢inde Tesvik
ve Yonlendirme Politikalara", 2,TURKIYE IKTISAT KON~
GRESI KAIKINMA KOMISYONU TEBLIGEERI, C.L, Izmir, 1981,
Bed35. :

(31) Ziyaettin BILDIRICI, 8.Z.€., 8,10,
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Ihracattan elde edilen gelirlerin, Gelir ve Kurum-
lar vergisinden istisna edilmesi suretiyle ihracat tegvik

edilebilir (32).

Uygulamada, vergi istisnasi kasmi veya tam istisna
seklinde olabilmektedir. Istisna igin bazen belirli kazang
tavani konmakta, eger igletme bu kazangtan daha fazla ka-

zang elde ederse bu istisnadan yararlanabilmektedir (33).

Vergi istisnasi yolu ile ihracatin tegvik edilmesin~
de, ihracati tesvik edilen mal veya mal gruplar igin ba-
zen getirilen tegvikler artan kazanglara, bazende sabit ka-
zanglar lizerinden uygulamaktadir. Ornegin, ihracat¢i 1 mil-
yon dolar ihracat yaparsa % 20 istisnadan yararlandirilabi-
lir veya 1 milyon dolar ihracat yapan ihracatea eger, erte-
gi y1l 1 milyon 500 bin dolar ihracat yaparsa artan ihracat
gelirine belli bir istisna orani uygulamak suretiyle daha
fazla ihracat yapmaya tegvik edilebilir,., Ikinci yontemin
se¢ilmesi durumunda, ihracat yapan kurumlaran ihracattaki
artigtan dogacak kazanglara verilecek vergi istisnasi, is-
letmelerin ihracatlarani devamli olarak artirmayada yonel-

tebilir.

Vergi istishasi uygulamasinda, devlet ihracatg¢iya

ihracattan elde ettigi gelirin vergisi kadar dolayla yar-

(32) Esfender KORKMAZ, "Vergi Tegvik Tedbirleri ve Yatirim
Indirimi Ile Ihracatta Vergi fadesinin Tiirkiye'de Uy-
gulanmasi", MALIXE ENSTITUSU KONFERANSIARI, 27. Seri,
Istanbul, 1980 S.bb,

(33) Ziyaettin BILDlRICI, 8.8.€0y S.15.
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dimda bulunmakyaglr. Bu durum ise, igletmeye bir vergi a-
vantaji sagladigi ig¢in, isletmeyi ihracat yapmaya tesvik

eden onemli bir faktor olmaktadir (34).

2. Yatirim Indirimi
Yatiram indirimi, yatirim igin ayrilan fonlarin
veya bunlarain belirli bir miktarinin vergi matrahindan in-
dirilmesini Gngérgn bir vergi tesvik tedbiridir. Bdylece
yeni vergi matrahi, indirimden sonra kalan kisimdir, Yati-
rim indirimi ic¢in ©n sart yatirimin tamamlanmg olmasi ve

vergilendirilebilir bir gelirin ortaya ¢ikms olmasadar

(35).

Yatirim indirimi igletmenin yatirim maliyetini be-
1lirli oranda azalttiZindan igletmenin karliligi artmakta
ve boylece de isletmenin yatirim riski ve likiditesi art-

maktadir (36).

Glinlimiizde bazi lilkeler, geligtirilmek istenen bO1-
gelere yapilan yatiramlar ig¢in farkli yatirim indirimi o-
ranlari uygulamaktadirlar. Ulkemizde de, bu uygulama mev-
cuttur. Ayrica, lilkemizde yapilan yatirimlar liretimi ve
verimi artirma yaninda, ihracati da artirmaya elverigli

yatirimlar olmasi gerekmektedir.

(34) BIIDIRICI, s.34.
(35) Esfender KORKMAZ, a.g.m., sS.61.
(36) Ziyaettin BIIDIRICI, a.g.e., s.26,
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Yatirim indiriminden yararlanan mitegebbisler, ver-
gi yikilindeki azalma nedeniyle net gelirlerinde bir artais
olur., Indirim sonucu elde edilen vergi tasarrufu yeni ya-
taramlarin finansmaninda kullanilabilir (37). Iste burada
devletin ©zellikle liretime ve ihracata yonelik yatirimla-
r1 tegvik etmesi gerekmektedir. Ornegin, tasarruf edilen
gelirlerin tekrar yatirimlara donligebilmesi igin, ihraca-
ta yonelik yatirimlara daha yilksek yatirim indirimi orani
uygulanabilir., Ayrica, yapilan yeni yatirimlari da tesvik
etmek ic¢in yatirim indirimi oranlaria ylikseltilebilir, Ya-
tirim indirimi oraninin yliksek olmasi, igsletmeye yatairim
indirimine isabet eden vergi kadar bir tegvik saglamasi-
nin diginda ayrica, bu tegvik kadar devamli bir vergi avan-

taj1 da saglamaktadir,

3. Hrzlandarilmsg Amortisman

Amortisman, igletmede bir yildan fazla kullani-
lan ve yipranmaya, agihmaya veya kiymetten diigmeye maruz
bulunan iktisadi kiymetlerin degerlerinin, usuliine uygun
sekilde tesbit edilen oranlar lizerinden yok edilmesidir

(38).

isletmelerin aktifinde bulunan sabit kiymetler ce-

(37) Arif NEMLI, Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Politika-
s1, Y.Gliryay Natbaasi, lstanbul Uh, Yay.NO:209D,
ﬁtanbul, 1979, S.157,

(38) A.Aykan DOGAN, "1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasi",
MALIYE DERGISI, S.63, Ankara, (Mayis-Haziran 1983),
So 190
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$itli amortisman ybntemleriyle amortismana tabi tutulmak-
tadirlar, Bu yontemlerden hizlandirilmg amortisman; ig-
letmelerin sabit klymetlerindeki gergek aginma payihin
daha bligiik bir kismni, gider olarak gelirden disme imka-
n1 saglamaktadir, Hizlandirilmsg amortisman, yatiramin
gelecekteki ge}irini, risk uwnsurunu ve likiditesini etki-
lediginden yapilacak olan yatirim kararlari lzerinde et-
kili olmaktadir, Konu vergi agisindan ela alindiginda,
sonra yapilacak indirimin dnce yapilmasi nedeniyle, iglet-

menin gelir oraninda bir yiikselme olacaktair (39).

Hizlandirilms amortisman usuli yonteminin diger
bir yarari ise, igletme ig¢inde kullanilabilir fonlari ar-
tirmasidir. Vergilerin ertelenmesi ile ortaya gikan bu
kullanilabilir fonlar, devletin isletmeye verdigi bir ne-
vi faizsiz kredidir. Bu nedenle Ozellikle sermaye ve kre-
d; piyasas: yeterince gelismemis ﬁlke}erde bu yontem yati-

rimcil igin Snemli bir finansman imkani yaratmaktadair (40).

Gzellikle belirli bilgelere ve belirli yatirim alan-
larina isletmelerin yatirim yapmasi isteniyorsa, bu alan
ve btlgelere yatiraim yapan isletmeler ozellikle hizlanda-
rilm s amortismandan yararlandiginda yeni yatiramlar igin

daha ¢ok fon saglayabilirler (41).

(39) Ziyaettin BILDIRICI, a.g.€., S.15-17.
(40) Esfender KORKMAZ, A+8c€., 8.63-04,
(41) Ziyaettin BILDIRICI, a.g.e., 9.29,
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Eger, ihracata doniik yatirim mallarina daha yiiksek
oranda hizlandirilmig amortisman uygulamasi getirilirse,
bu uygulama ihracat lizerinde olumlu bir katki saglayabi-
lecegi gibi ihracata yodnelik yatlrlmlar lizerinde de etki-

1li oclacaktar.

4, Yatirim Rezervi

Yatiram rezervi, igletmelere kazanglarinin be-
lirli bir klsm1n;n yatarimlara ayrilmasini saglayan bir
uygulamadir. Yatiram rezerviyle iglet@e rezerv i¢in tdeye-
cegi vergi kgdgr vergi indirimi kazanir, BoOylece igletme

yapacagil yatirimlar ig¢in fon saglamsg olur (42).

Yatirim rezervi igletmeye yanliz belli.yatlrlm}ar—
da kullanmak lizere, kazancin belirli bir oranindaki kis-
mn1 vergileme digi birakir, Sonraki yillarda ise yatirim-
larda kullanilan bu rezerv, vergiye tabi tutulur. Ayraca
yatiraim rezervinden yanliz gelir elde eden igletmeler ya-
rarlanabilir, Bu nedenle yeni kurulan isletmelerin bu tes-
vikten yararlanmasi oldukg¢a zordur. Yatiraim rezervinden
daha ¢ok “nceden kurulmus ve karli durumda olup, yeni ya-
tirimlara yonelen igletmeler yararlanabilirler (43). Bu
durumda, ihracata doniik yatirimlar ig¢in yatirim rezervi

tesvik edici bir nitelik tagamaktadar,

(42) Ziyaettin BIIDIRICI, a.g.€., S.26.
(43) Ziyaettin BILDIRICI, a.g.e., 8.36,



29—

5. VYergi Oranlarinda indirim

Yatiraimlaris ve ihracati tesvik edici vergi uy-
gulamalarindan bir digeri ise vergi orani indirimidir.
Vgrgi orani indirimi isletmelerin kazan¢larindan biiyiik bir
kisminin ellerinde kalmasim saglar. Bu durumda, isletme-
lerin gelecekteki gelirleri yﬁkselir (44).wVergi indirimi,
ihra¢ malina gore degZigebildigZi gibi, yr1llak ihracat degZe-
rine godre de degisebilmektedir. Ayrica, ihracat potansiye-
1li olan sahalara yatiram yapan veya bazl sahalarda ihraca-
ta baglayan sanayi kollari vergi indiriminden yararlandi-

rilabilir (45).

Vergi oranlarinda indirime gitmek ve oranlaran ih-
racat yapilan alanlara ve mal gesidine gore arttirip azalt-
mak ihracat agisindan Onem tagaimaktadir. Onun ig¢gin, Onemli
bir tegvik tedbiri olan indirimle ihracattan azami Olglide
yarar saglanmak isteniyorsa, indirimin uygulanacagi alan-
lari iyi belirlemek ve tegvik tedbirlerinin etkin c¢aligma-

siny saglamak gerekmektedir,

B. DIiGER MALI TESVIK ARAGILART

Ihracata yonelik olarak yapilacak kamu harcamala-
r1 yoluyla veya ihracat lizerindeki mali ylklerinin yeniden

diizenlenmesi yoluyla bu tegvikler saglanabilir,

(44) Ziyaettin BIIDIRICI, a.g.e., s8.27.
(45) Yatairimlarin ve Ihracatin Tegviki, a.g.e., 8.83.
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1. Kem Harcamalara Yoluyla fhracatin Tesviki

Gﬁnﬂmﬁ;de devlet faaliyetlerinin geligmesiyle
kamu harcamalarinin milli gelir icerisindeki payinain art-
masy ister istemez kamu harcamalarinin ekonomi lizerindeki
etkisini ©nemli ©lglide arttirmsgtir (46). Bu nedenle, ge-
gitli Ulkeler de kamu harcamalari ile ihracati tesvik ge-

regi duymaktadirlar,

Devlet dogrudan ihracatgiya siibvansiyon vererek,
ihracata yonelik tesisler kurarak veya glt yapiya iliskin
yatirimlar yaparak, ihracatg¢iya yardimci ve girdi maliyet-
lerini azaltici organizasyonlar saglayarak, kam harcama-

lari yoluyla ihracati tegvik edici terbirler alabilir (47).

2. VergilfResim, ngg ve Benzeri YUkﬁmlﬁlﬁklerin

Yeniden Dizenlenmesi Yoluyla fhracatin Tegviki

ihracatln tegvikinde, ihrag¢ edilecek mal ve
hizmetlerin lizerindeki vergi yikinli azaltmayr veya kaldir-
mayr amaglayan tedbirlerde vardir, Bu tedbirler genellikle

dolayli vergilerle ilgilidir (48).

Vergilerle ilgili tesvik tedbirlerinden en etkili
olanlarda bir tanesi de ihracatta vergi iadesidir. Ihrag

edilen mallarin maliyetine girmig bulunan vergi, resim ve

(46) Aykut HEREKMAN, Kamu Mallye31, Seving Matbaa51,
Ankara, 1986, s.57.

(47) Tilirkan ONCEL, a.8.0,, 8.31.
(48) Esfender KORKMAZ, a.g.m., s.64-65,
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harglar ile benzeri etki yapan yiiklerin, ihracatgiya geri
verilmesi iglemi, ihracatta vergi iadesi olarak kabul e-
dilir (49). Ihracatta vergi iadesinden gilidiilen amag, dar
anlamda, ililke ic¢inde liretilen mallara ihrag glici kazan-
dirmak, diger lilkelerin ayni cins ve kalitedeki lirlinleriy-
le dis piyasalarda rekabet olanaf: saglamak, genis anlam-
da uzun donemde ve ihracata tegvik tedbirlerinin tiimi ig¢in-
de ihracatin yapisini degistirmek ve‘islenmis liriin ihraca-
tanin toplam ihracat ig¢indeki oranini ylikseltmeyi amacgla-

maktadar (50).

Hazine kaynaklarindan kargilandigi ic¢in, ihracatta
vergi iadesi bir sgbvansiyon olarak nitelendirilepilir.
Ancak, uluslararasi alanda vergi iadesi uygulamasinin yay-
gin olmasi ve bu piyasada ihra¢ mallarina rekabet olanagi-
nin saglanmasi bakimindan, gerekli bir tedbir olarak de-

gerlendirilebilmektedir (51).

C. EKONOMIK TESVIK ARAGLARI

Glinlimii zde vergi‘tesvik ara¢lari digsinda, gesitli
tilkeler, ekonomik tegvik araglariyla da ihracta tegvik et~
méktedirler. Boylece uygulanan tesvik politikalara daha
etkin ve glinlin sartlarina uygun bir hale getirilebilmekte-

dir.

(49) Tirkan ONCEL, @.g.m., S.33.

(50) 50 Yilda Tirkiye'de Ihracati Tesvik Tedbirleri, Tica-
rev Bakanligia 50.Y1l Yay.No:2, Ankara, 1974, s.l2,

(51) Tiirkan ONCEL, a.g.m., S.33.
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1. ihraqgtgln1n Maliyetlerini Azalticy Nitelikte

Olan Tegvikler

Ihracatgiya yatirim, liretim ve satis giderle-
ri ig¢in verilen diiglik faizli krediler bu tegviklerin ba-
sinda gelmektegir (5@), Burada amag¢, ihracat¢inin mali
glclinlin sinirly kaldigi alanlarda yardimci olarak, onu_
ihracata yﬁneltebilmektir;mgﬁnkﬁ,vucuz kredi, ihracat§1
igin g¢ok Onemli bir imké@ndar (53). Bunun disinda ihracat-
¢inin girdi maliyetlerini azaltan diger birtakim tedbirle
de vardir. Bunlar arasinda, ihracatg¢iya diisik fiyatla ham-
madde saglama, indirimli navlun tarifeleri, enerjide dii-
giik tarife uygulama, personel yardim gibi konﬁlar Onemli
yer tutmaktadir.

2 ihraga?g}ya Birtakim Ekonomik Ayricaliklar

Saélaylc; Tegvikler

Bu tegviklerle, ihracatg¢iya birtakim ekonomik
ayricaliklar saglanmaktadir. Ihracatgiya doviz tahsisinde
oncelik vermesi, bunlardan biridir. Bdylece doviz darboga-
z1 kargisinda ihracata ydnelik yatirimlara agarlak veril-
mis olacaktir, Ayrica gergeklegtirilenmihracat karsiligin-
da saglanhan dovizin bir kism ihracat¢inin yararina kullan-

dirilabilir. Bunlar, dogrudan ihracatg¢inin ithal gereksin-

(52) ONCEL, @ocgeMs, S.34-35,
(53) Ridvan KARLUK, Tirkiye'de ..., s.ll4.
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mgleri igin dncelikle tahsis edilerek veya bir permi ara-
c1 ile ihracatga taraﬁlndan satilmasina olanak verilerek

bir ayricalik saglanmis olur (54),

D, IDARI VE TEKNIK TESVIK ARAGLARI

Gﬁnﬁmﬁzde lilkelerin ihracatlarini arttirabilmele-
"ri ig¢in yalhizca ihracatg¢ilara birtakim mali ve parasal
tegviklerle korumak yeterli degildir. Bunun yaninda birta-

kam idari ve teknik tegvik araglari da gerekmektedir.

1. ihraggtglya Aragtirma, Geligtirme ve Benzeri

Yardimlarin Saélanm351na Yonelik Tegvikler

) Gﬁnﬁmﬁzdg, glg ticarete konu olan mallarin sa-
y1 ve niteliginde hazli teknolojik gelismeye paralel ola-
rak gozlemlenen geligmeler sonucu, ihracatin artirilmasin-
da arastirma ve geligtirme yardimlarainin Onemi artmgtir

(55). Boylece yeni mallara ve yeni pazarlara yonelme tes-

vik edilmeye galigilmaktadir. Ihracatg¢ilarin gragtlrma ve
geligtirmeyle ilgili yardimlardan yararlanmasiyla, ihraca-
ta konu olan Uriinler daha titizlikle segilebilecek ve disg

pazarlarda rekabet olanaklari artabilecektir., Bunun yanin-

(54) Tiirkan ONCEL, a.g.m., 8.35.

(55) Fikret SENSES ve Digerleri, Tiirkiye'nin Avrupa Toplu-
lugu'na Uyelifinin Dis Ticaretimize LUKileri, TUrkiye
Dis Ticaret Dernegi Yayini, Ankara, (EKkim-1088), 9.8
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da, ihracatgilara lisans ve patent alma imk@ni vermek ve

ihracatta uzmah eleman yetigtirmek gerekmektedir.

2, Pazarlama Kolaylifi Saélanan'Tegvikler

Az geligmig lilkelerin, ihrag¢ lriinlerini pazar-
layabilmeleri ig¢in devletin birtakim kolayliklar saglama-
g1 gerekmektedir. Clinkii, bu lilkelerin sanayisi heniiz ge-
ligme'agam381ndad}r. Ayrica geligmig lilkelerin sirketleri
gibi Urinlerini dis piyasalarda pazarlayacak ve bu konuda

aragtirma yapma gliciinden yoksundurlar.

Devlet buhun igin, ihracat¢iya pazarlama kolaylik-
1gr1 saglamak, lriinlerinin dag lilkelerde tanltllma81 ama-
ciyla igerde fuar ve sergiler agmak, bunlardan dig lilke-
lerde de agilanlara ihracatginin katilmasina saélamak, d;g
pgzarlarla ilgili konularda bilgiler derlemek ve dagitimi-

ny. saglamaladir (56).

Tlirkiye'de ihracat tegviklerinin, tarihsel geligi-
mi ve meveut vergi tegvik terbirleri nelerdir? Bundan son-

raki boliimde de bu sorunun cevabaini arastiralim,

(56) Tiirkan ONCEL, @.geM., S.35.



IKinci BOLUM

TURKIYE'DE IHRACATIA ILGILI VERGI TESVIKLERI VE
DIGER TESVIK TEDBIRLERI

Bir iilkede uygulanan iktisat politikalara, iilkenin
ekonomik yapisi ve sanayide ulagilan agamalarla yakindan il-
gili buludugundan ihracati tegvik tedbirlerinin geligsme sii-
recini incelemek; alinan tedbirlerin zamanin kogullarina ne
derece uygun oldugunu ve tedbirlerin basarisini saptama ola-
nagl verecegi gibi, bu tedbirlerin gelecege diiniik ¢izgisinin

‘belirlenmesine de yardimci olacaktir(l),

Thracati tesvik tedbirleri siirekli degisen ve geligen
ekonomik gartlara bagli olarak dinamik bir ¢izgi takip etmek-
tedir, Bu nedenle, kullanilan arag¢larin nitelik ve niceligi
zaman ic¢inde oldukca biiyiik degigim ve geligimi glstermekte-

dir(2).

(1) Okzay gUVEMLi, " Tiirkiye'de Sanayii Ozendirme ve Yonlen-
dirme Onlemleri", 2, TURKIYE IKTISAT KONGERESI, C.1l,
Izmir, 1981, s.451, ’ o

(2) Yatarmlarin ve Ihracatin Tegviki, a.g.e., 5.118,




...36 -

Bu bolimde, lilkemizde ihracatla ilgili vergi tesvik
tedbirlerinin tarihsel geligimi incelenecektir, Burada, kal-
kinms planl oncesi ve sonrasi donemlerde vergi tesvik tedbir-
leri kisaca incelendikten sonra, ihracatla ilgili diger teg-
vik tedbirlerinede kisaca deginilecektir., Daha sonra, mevcut

vergi tegvik tedbirleri daha ayrintili olarak incelenecektir,

I. TURKIYE'DE IHRACATLA ILGILI VERGI TESVIKIERININ TARIHSEL
GELISIMI

A, 1923~ 1960 DONEMI

1. Muamele Vergisi Kanunu Ile Ihracatin Tegviki

Tirkiye'de ilk defa 1931 yilinda, 1860 Sayili Muame-
le Vergisi Kanunu(3) ile ihracat muameleleri vergi disi bira-

kilda,

Ad1 gegen kanunun 7. maddesinde sdyle deniliyordu(4):

"rilnlerini miinhasiran harice c¢ikaran mijesseseler

- i¢cin muamele vergisi tahakkuk ettirilmez".

Bu kanun vergiden istisna edilen faaliyet kollarini
arttiriyor, kiiciik isletme muafliginida daraltiyordu. Kiigiik
igletme muafligindan yararlanmak ig¢in iki ve daha az ig¢inin
igletmede galistirilmasi gerekiyordu. Kanunun bu yapisi ig-
letmelerin bliylimesine engel oldu., Nitekim igletmeler pargalan-

mi1g gekilde kuruluyor ve bliyilkk igletmeler parcalaniyordu,

(3) DUSTUR, 3.Tertip, C.12, 5.921,
(4) DUSTUR, 3.Tertip, C.1l2, s.923.
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Vergi bu yapisiyla sanayilegmeye engel oluyordu. Verginin
orani savag yillarinda % 10'dan, Once % 12,5'e daha sonra

% 15'e yilikseltildi(5).

Bu yillarda getirilen vergiler, daha c¢ok savag ko-
sullarinin yarattigi vergilerdir., Vergiler daha cok devlet
blit¢esine gelir getirme ve savagin finansman yiikiinii karsila-

maya yonelikdi,

Muamele Vergisi Kanunundaki ihracat istisnasi di-
ginda; o donemde, vergi kanunlarinda ihracati tegvik edici

hilkiimlere yer verilmemigtir,

2, Gider Vergileri Kanunu Ile fhracatin Tesviki

Bu ddnemde; Muamele Vergisi Kanunu yerine, 6802 Sa-

y1li Kanunla(6) Gider Vergileri Kanumu yiirlirliige girdi.

Bu kanunda ihracat, Istihsal Vergisinden muaf tu-
tulmugtu. Kanunun ihracat istisnasini diizenleyen hiikiimleri

6, 7, 8 ve 9'uncu maddeleriydi.

Bu kanunda, once tecil, daha sonra terkin ve ihrag
edilen malin biinyesine dahil vergili maddelerin iadesi esasi-
na dayanan ihracat muafiyeti, birgok formalitelere bagla kal-
mistir. Ayrica, vergi iadeleri de, ya hi¢ yapalmamakta veya

uzamaktaydi. Bu durum, sistemin uygulanmasini ve etkinligini

(5) Ismail TURK, " Cumhuriyet Doneminde Vergi Sistemimizin
Gelismesi", A.U.S.B.F. DERGISI, C.xxxVvil, fAnkara, (Ocak-
Araliak 1988), No:1-4, s.340,

(6) DUSTUR, 3.Tertip, C.37, 5.1982,
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gliclegtiriyordu(7). GOriildiigi gibi, ihracatta istihsal ver-
gisi istisnasi ile ilgili vergi iadelerinin yapilmamasi veya
ge¢ yapilmasi nedeniyle bu kanun da ihracatai tegvik etmekte

yetersiz kalmigtir.

Bu donemde, ihracati artirmak ic¢in uygulanan, ver-
gi tegvikleri ihracati arttirmakta yetersiz kalmiglardir, O-
zellikle, Ikinci Diinya Savasi kosullari ve daha soiara ise
1946 yilinda yapilan devaliiasyon ihracatimiz iizerinde etkili
olmustur. 1950 yilindan itibaren, iilkemizde uygulanan libe~
ral ekonomik politikasi dogrultusunda alinan kararlar ve da-
ha sonra 1958 yilinda ekonomide uygulanan istikrar tedbirle-
ri gibi kogullar ihracatimiz ve dis ticaretimiz ilizerinde et-
kili olmustur. Yani devalijasyon sonucu uygulanan kur politi-
kalamn yaninda 0zellikle vergi sistemimizde ihracati arttir-
maya yonelik tegvik tedbirleri de, ihracatimizi artirmada et-
kin olabilirdi. Fakat. bu yonde yeni tesvikler getirilmemig-

tir.
B, 1960 SONWRASI DONEM

Tirkiye'de 1960 Anayasasi ile birlikte kalkinma plén
ve programlara baglanmigtir., Bu donemde, iilkemizde uygulana-
cak iktisat politikasinain kalkinma plénlarlna gore yuriitiile-
cegi hiijkme baglanmis ve bu plénlari hazirlamak ve uygulama-
larini izlemek izere "Devlet Planlama Teskilatir (D.P.T.)" ku-

rulmustur. 11k planin uygulanmaya kondugu 1963 yalindan iti-

(7) Tacettin GUVEN, "Tiirk Istihsal Vergisi Uygulamasinin Ya-
rattigi Sqrunlar", TURKIYE'DE ISTIHSAL VERGISININ SANAYI!
E ETKiLERI, Iktisadi Aragtirmalar Vakfa, Istanbul, 1975,
S.62-63,
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baren iilkemizde pl%nll doneme geg¢ilmistir, Tirkiye ekonomisi
yeni kurulan D.P.T. tarafindan diizenlenen 5'er yillik plan-

lara gore yilirtitiilmiigtiir(8).

Simdi bu donemde, ihracatta uygulanan vergi tegvik

tedbirlerini kisaca inceleyelim,

1. ihracatta Vergi Ifadesi

Daha Once 6802 Sayila Kanunda yer alan ihracatta
istihsal vergisi istisnasa, uygulamada bir takaim gilicliikler
yaratmig ve vergi iadeleri yapilamamaktaydi, Bu gilicliikleri

gildermek i¢in ayrica, baska kanunlara da ihtiyag¢ vardi.

Bunu saglamak igin, Birinci Beg Yallik Kalkinma
Plani(B.B.Y.K.P.)'da ihracatta vergi yoniinden tesgvik tedbir-
leri alinmasi gerektigi, Ozellikle ihrag¢ mallarinin maliye-
tine giren bilitlin dolayli vergilerin glimriik kapisinda ihracat—
¢iya geri verilmesini saglayacak pratik bir vergi dﬁzénine
ihtiyag oldugu belirtilmigtir. Nitekim, ihracatin tegvikiyle
ilgili olarak 261 Sayili "Thracatl Gelistirmek Amacil ile Ver-
gilerle Ilgili Olarak Hiikiimetge Alinacak Tedbirlere Dair Ka-

nun" 5 Temmuz 1963 yilinda yiiriirliife girmigtir(9).

261 Sayxli Kanunla, ihra¢ edilen iirtinlerin maliye-

tindeki vergi yliklinli yeterli diizeyde gidermenin ancak global

(8) Ticaret RBaksnlaign Yayinil, 8.8.€., S.12.

(9) Nedim IBRAHIMHAKKIOGLU, Planli Donemde Ihracati Tegvik
Politikasi, IGEME 36 Nolu Dig Ticaret Biilteni Eki, No:107,
Ankara, 1986, s.4.
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bir vergi iadesiyle miimkiin olabilecegi sonucuna varildifin-
dan, bu yikii gidermek amaciyla Bakanlar Kurulu'na vergi ia-
desi yapmak yetkisi taninmigtir. Ilk vergi iaedeleri Mart

1964 tarihinde yapilmaya baglanmigtir(10),

Vergi iladesi uygulamasinin temel amacit, iilkemizdeki
sanayi lirin ihracatini arttirarak ihracatta yapisal deZisme
saglamak ve ihrag liriinlerimize¢ uluslararasi pazarlarda reka-

bet glici kazandirmakta,

2. Istihsal Vergisi Iadesi

Daha Once 6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu ile
getirilen ihracatta istihsal vergisi istisnasi ile ilgili
iadelerin, ihracatg¢ilara geri verilmesinde cegitli giidiikler-

le karsilasildigina belirtmistik,

Bu glicliikleri gidermek lizere; 7.8.1970 tarih ve
7/1115 Sayila Kararname ile yiiriirliile konulan, "Ihracatta
Istihsal Vergisi Iedesi Uygulamasina Dair Karar" in 5'inci
maddesinin (b) faikrasinda, iilke icinde eldegigtirdikten son-
ra ihra¢ olunan istihsal vergisine tabi olup vergisi Odenmig
mallarin istihsal vergisinin iadesinin saglanacagi belirtil-
migstir. Bu dogrultuda mamullerini ihra¢ eden veya ihra¢ edil-
mek kaydiyla ihracatgilara teslim eden imaldtgilar, ihrac e-
dilecek madde veya mamuliin yapiminda veya ambalajlanmasinda,
kullanacaklari 6802 Sayili Kanun gergevesinde istihsal vergi-
sine tabi tutulan madde veya malzemeleri DPT, Tegvik Uygula-

ma Bagkanligin'dan alacaklaria belgelere istinaden bu vergiden

(10) Ticaret Bakanligi Yayini, a.g.e., S.1l2.
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muaf olarak teslim olmaktaydilar, Bu muafiyetin sartlari ve

uygulama esaslari Tegvik Uygulama Baskanlifi tarafindan be-

lirlenmisti(1ll),

1980 yilina kadar, getirilen vergi tegvikleri ihra-
catimizi ve Ozellikle sanayi iriin ihracatimizi artirmada ye-
tersiz kalmigtir. 261 Sayili Kanunla Getirilen Ihracatta ver-
gi iadesi uygulamasida, istenen sonug¢lari vermemigtir, 1980
yrlina kadar vergi tegviklerinden ziyade, Diinyada meydana
gelen ekonomik ve siyasal geligmeler ve Ozellikle 1970'1i
yi1llarda Meydana gelen petrol krizi ve bu krizin iilkemiz e-
konomisinde yazrattigil olumsuz sartlar ihracatimizi etkilemig-
tir, Ayraica, daha Once de belirtildigi gibi hiikiimetlerin
yvaptiklari devalijasyonlar ve diger ekonomik kararlar ihracat
lizerinde daha etkili olmugtur. 1970 yilanda da, benzer bir
devaliiasyon yapilmigtar., Fakat, ihracatimizi artirmak ig¢in
yapilan devalilasyonlar ve alinan ekonomik tedbirlere ragmen
1980 yilina kadar ihracatimizdan beklenen artis bir tiirli

gerceklegtirilmemigtir,

II. DIGER TESVIK TEDBIRIERININ TARIHSEL GELISIMI

A, 1923 - 1960 DUNEMI

Bu donemde ihracatla ilgili olarak uygulanan tegvik
tedbirlerini agiklamak ig¢in Oncellikle, ozellikle o dOnemin

iktisadi kosullaraini agiklamak yararli olacaktir,

(11) Yatairimlarin ve Ihracatin Tegviki, a.g.e., s.136,



19. ylzyil boyunca sanayilesme siirecini tamamlamis
olan Bata Avrupa 20, ylizyilan ilk yaraisinda ekonomik alanda
gliclenmigti, Buna kargilik Osmanli Devleti sanayilegme ham-
lesini yapamamigs ve tarima biiylik Slg¢iide bagli bir iilke idi.
Ayrica, Birinci Diinya Savasi ekonomik yandan zayif olan yur-

dumuzu daha da zor bir duruma dijstirmiistii(12).

Dig ticaret alaninda, Osmanli Devleti batiya bagimliy-
di. Bu iilkelerle dis iligkileri geligen devletin ekonomisi
zamanla di1g borglarla varligini slirdiirebilen bir duruma gel-
di. Ihracat, devletin son yillarinda ithalatin yanliz % 60

gibi bir bolimiinii kargilamaktaydir(l3).

Ulusal kurtulus miicadelesi devam ederken, 20 SJubat
1923 tarihinde toplanan Ilzmir Iktisat Kongresi o giiniin ekono-
mik yapisini belirlemek ve yon verebilmek amaciyla toplanmig-
ti. Kongrede bu yonde cegitli kararlar alinmigti(l4). Kongre-
de daha ¢ok sanayinin tegviki i¢in oOnemli kararlar allnm1§

fakat ihracati tegvik edici bir tedbir getirilmemigtir.

Daha sonra Izmir Iktisat Kongresi kararlari dogultu-
sunda, 28 Mayis 1927 tarihinde "Tegvik-i Sanayi Kanunu" 15
y1llik bir siire i¢in yiiriirliiZge konmugtur. Bu kanunla Gzel sek-

tore cegitli bagisiklik ve ayricakliklarla genis tesvik ted-

(12) Bilge Aloba XKOKSAL-A,Rasih ILKIN, Tiirkiye'de Iktisadi
Politikanin Geligimi(1923-1973), Binbirdirek Matbaasy,
1973, se3s

(13) Yakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, 0.D.T.U.I.I.B.F. Yay.
No:46, Ankara, 1983, s.26,

(14) Genig bilgi icin bkz.: A.Gindiiz OKGUN, Tiurkiye Iktisat
Kongresi, 1923-Iizmir, Haberler, Belgeler Yorumlar, A.U.
S.B.7. Yay.No:262,2.8., hnkara, 1971, S.380-437.
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birleri taninda(l5). Fakat, bu kanun ihracatla ilgili bir
tegvik tedbiri getirmemigtir, Ancak bu kanun, sanayiye ilgi-
nin uyanmaya baglamasini saglamak ve cumhuriyetin ilk yailla-
rinda bagvurulan bir ekonomi politikasi olmak Ozelligi agi-

sindan Onem tajimaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillaranda, lilkemizde sanayi gelig-
memig bir diizeydeydi. Bu nedenle, ihracatimiz da gelismemis
ve ihra¢ Uriinlerimiz c¢ok sinarii idi, Alanan tedbirlerden ¢o-
gu, yerli sanayimizi korumak ve gelistirmek amacina ydnelik-
ti, Sanayimizi gelistirmek amacayla 1934 ve 1938 yi1llarinda
l. ve 2. sanayi plénlarl uygulanmigtir, Ancak Ikinci Diinya
vavaginin baglamisi ile bu plénln tam olarak gerceklegtiril-

mesi miimkiin olmamistair,

1960 yailin'a kadar, ihracati tegvik amaciyla devlet
tarafindan, direkt tegvik edici tedbirler getirilmemigtir,
Ancak, yapilan devaliiasyonlar ve kur ayarlamalari politikasa
ihracat izerinde etkili olmugtur. 3imdi, bu politikalarin ih-

racat ilizerindeki etkilerini kisaca inceleyelim,

1. 1946 Yilinda Yapilan Devalilasyon I1e Ihracatin

Tegviki
Ikinci Diinya Savaginin sona ermesiyle birlikte ce=-
gitli iUlkeler, bozulan diinya ticaret dengesini diizeltmek, u-

luslararasi Odemeler sistemini diizeltmek ¢areleri lizerinde

(15) Bilge Aloba KUKSAL-A.Rasih ILKIN, a.g.e., 5.86-90,
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durmaya baglamislardi(l6).

Tiirkiye bu g¢aligmalardan uzak kalamazdi. Bu nedenle,
Tirk Iirasi 1946 yilinda devaliie edildi, Ithalat iizerindeki
kisaitlamalar hafifletildi., Devaliiasyonla, bir dolar 1,30 1li-
ra iken bu deger 7 Eyliil 1946 giinii 2,81 liraya c¢ikartildi.

Yani, paramiz % 116 oraninda defer kaybina ugradi(1l7).

Devaliiasyon karari ile ihra¢ mallarimizin yabancilar
i¢in daha da ucuzlamasi saglanmigs fakat bunun yaninda, it-
halatin pahalilagmasi nedeniyle sanayi {irlinlerinin maliyeti

yikselmis ve sonugta ihracattan beklenen gelisme saglanama-

mistir.

2, 1958 Yilinda Yapilan Devaliiasyon ile Thracatin

?egviki

1950'11i yallar cok partili doneme gec¢is yillaradar,
Isbasina gelen parti, liberal bir ekonomi politikasi benimse-
migti,

Ulkemizde 1950 yilinda itibaren uygulanmasina bag-
lanan liberal ekonomi politikasi, dig ticaret alaninda libe-
ral birtakim hikiimler getirmesi daginda, halkin satinalma
gliclinlin arttirilmasi, tiiketim egiliminin hizlandairailmasi su-

retiyle iliretimin arttairilabilecegi geklindeki goriisler benim-

(16) Erhan BENER, "Tiirkiye'de Dig Ticaret Rejimi", DIJ TICA~-
RET VE BKONOMIK GELISME, EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER
KGNFERANS HEYETI, Geltiit Matbaasi, Istanbul, 1969, s.165,

(17) Arslan Bager KAFAOGLU, Enflasyon(Gelismemis ve Azgelig-

mig Ulkelerde),6 2,B,, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1981,
S.176s




senmigtir, Ancak, iiretim kapasitesinin arttarilmasi amaciyla
yapilan yatirmilar enflasyona neden olmug, enflasyonla bir-
likte talep hacmini kargilayacak miktarda ve kisa zamanda -
retim artisini saglanamamasi sonucu, ithalat egilimi artmig-
ti. Ayrica bu donemde, iilkenin daigs borg¢lari artmig bu durum
da dig ticaretimizde tikanikliklar ortaya c¢ikarmistair. So-

nunda, 1950'den beri takip edilen iktisadi politikanin gerek
icte ve gerekse digtaki durumumuzu aélrlagtlrmasl izerine,

4 Agustos 1958 tarihinde istikrar tedbirleri uygulamaya ko-

nulmus ve devaliiasyon yapilmaistar(18).

4 Agustos 1958 devaliiasyonu ile, dolar kuru 2.80
liradan 9 liraya c¢ikarilmig (ithalat pahalilanmig) ve ihrag
ﬁrﬁnlerimiz‘yaban01 alicilar i¢in ucuzlatigmigtair., Ayrica,
emisyonun kontrol altina alinmasi, kredilerin kontrolii, Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri (X.I.T.) fiyat zamlara, blit¢ce denkligi
saglanmasi gibi enflasyonla miicadele yontemleri uygulammayé

baglanmistar(19).

Bu donemde, ihracati tegvik ig¢in yapllan devaliias~-
yon ekonominin olumsuz bir doneminde uygulanmig ve bu ydnde
gerekli iktisadi tedbirler alinmadigindan, ihracat artiga
beklenen diizeyde gercgeklestirilmemis ve dag ticaret agigi bii-

ylmiigtiir,

(19) Ilhan OZER, fiirkiye'de 1970 - 1983 Donemi Enflasyonu,
Maliye ve Giimriik Bakanligi A.P.K.K. Yay.No:1984/261,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1984, s.33.




B. 1960 SONRASI DINEM

Tiirkiye planll kalkinma donemlerine girdikten sonra,
ihracata tegvik etmek amaciyla, ihracatg¢ilara birtakim fi-

nansman ve kredi kolayliklari getirilmigtir,

Bu donemde, kalkinma planinin ylrtitilmesini kolay-
lagtirmak amaciyla 22.7.1967 tarih ve 933 Sayila "Kalkinma
Planinin Uygulanmasa Esasina Dair Kanun" c¢ikarilmigtir. Bu
kanunun ihracati tegvik ve doviz gelirlerini arttirmak ama-
ciyla getirilmis olan 3'lincii maddesinin Onemli hiikiimleri ya-
pilan iptal bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Yanliz, ihracatin kalkinma plani ve y1llak
programlar cercevesinde geligtirilmesi ve diizenlenmesi icin
gereken tedbirlerin Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile alina-
cagl hakindaki bendi ile tiim tegvik tedbirlerini yliriitmek
iizere bagbakanliga bagli olarak "Yatirimlar ve Ihracati Ge-
ligtirme ve Tegvik Blirosu" nun kurulmasini ongdren hiikiimle-
ri yirirlitkte kalmigta(20). GOoriildiigi gibi Snemli hiikiimleri
iptal edilen bu konu ihracati tegvik etmekte yetersiz kal-

mistir,.

1960 sonrasi ddnemde, ihracati tegvik etmek amaciyla
ihracatg¢ilara getirilen finansman kolayliklari ve saflanan

kredileri kisaca ag¢iklayalim,

(20) Yatirmlarin ve fhracatin Tegviki, a.g.e., s.129,
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1. ihracatq;}gr Icin Getirilen Pinansman ve Kredi

Kolayliklar Yoluyla IThracatin Tesviki

Ikinei Beg Yillak Kalkinma Plani (i.B.Y.K.P.) do-
neminde tegvik arag¢larinin kapsami genisletilmistir., Thra-
catta vergi iadesi daginda, ihracatin gelistirilmesi ve teg-
vikiyle ilgili tedbirlerin hazirlik cgaligmalarina 1968 yi-

linda baglanmigtair,

Bu plan donemihde, biitiin ihracat firsatlarinin en
genig Olgiide degerlendirilmesi ve yatirimlarin gegitli faa-
liyetler arasinda dagiliminda ihracata yonelen faaliyetlere

oncelik taninmasi ile olarak benimsenmigtir(21).

fkinci plén ddneminde, ihracatin planda Sngdriilen
diizeyde gerceklesmesini saglamak ig¢in 16.9.1968 tarihinde
6/10649 Sayili “"Ihracatin Tegviki ve Geligtirilmesi Esasla-
rina Dair Karar" yiiriirliige girmig; bu kararla ilk defa kisa
vadeli diisiik maliyetli ihracat kredisi olanagil saglanmigtiz

(22).

Bu donemde ilk defa, agilacak ihracat kredileri
ve ihracat iglemleri ile ilgili olarak bankalaran ve sigorta
girketlerinin yapmig olduklari biitin iglemler dolayisiyla
kendi lehlerine nakten veya hesaben aldiklara paralar 6802

Sayili Gider Vergileri Kanunu'na gore alinmakta olan Banka

(21) ikinci Bes Yillik Kalkinma Pléni, T.C.Bagbakanlik DPT,
ayini, ara, 1 s Sel19,

(22) Ticaret Bakanligil Yayini, a.g.e., S.24-25,
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ve Sigorta Muameleleri Vergisinden ve 488 Sayili Kanun'daki
Damga Vergisi ve bagka kanunlarda yer alan resmi ve harclar-

dan istisna edilmigtir(23),

Bu donemde ayrica, ihracati geligtirme ve tegvik
fonu kurulmugstur. Geligtirme ve tegvik fonunun olusturulma-
sinda asil amag¢, Tiirk ekonomisinin geligebilmesi ic¢in Ozel
olarak desteklenmesi gerekli olan yatiramlarin finansmanini

saglamak ve bu yatirimlari ihracata yoneltmekti.

Bunlarin yananda, imalat¢i-ihracatg¢ilara proje ba-
zinda doviz tahsisi ve ihracat senetlerine diigiik faizle re-

eskont imkanlari da getirilmistir,

Thracatgilara taninan finansman kolayliklarans
ragmen bu tedbirler ihracatimiz iizerinde fazla etkili olama-
mistir. Ic ve dig siyasal ve ekonomik gelismeler digticare-
timiz iizerinde daha fazla etkili olmugtur. Birinei planda,
ilkemizde ithal ikamesine yonelinmesi nedeniyle diga ag¢ilma
geri planda kalmistir, Ikinci plan doneminde, 1970 yilinda
yapilan devaliiasyonun ihracat lizerinde olumlu etkisi olmusg,
yurt disindan gelen isg¢i ddvizleri artmig, bu da dag ticaret

agiginin kapatilmasinda kolayliklar saglamigtir,

Daha sonra i{ilkemizde yeni bir plan donemine giril-
mistir. Uctincii Bes Y1llak Kalkinma Plani (U.B.Y.K.P.) done-
minde i{ilkemizde uygulanacak ihracat politikasi goyle belir-

tilmigtir(24).

(23) Ticaret BakanliZi Yaylnl, 8.2.2., Se¢25.

(24) Uciincii Bes Yallik Kalkinma Plani, T.C.Bagbakanlak DPT,
Yayini, Ankara, 1972, s.896.
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"#.B.Y.K. P, 'da Ongdriilen ihracat hedefi Onceki ddnemde ger-—
geklegtirilen ihracat daig hizinin yiikseltilmesini gerekmek-
tedir. Geleneksel {irlinler ihracatini artirma olanaklari si-
nirli oldugundan, toplam ihracatin artirilmasi, ihrac¢ iirin-
lerinin gegitlenmesine ve toplam ihracat icinde, 6zellikle

sinai iiriinlerin payinin artmasina baglidir."

Fakat bu donemde de, ihracatin artirilmasi ve ih-
racat yapisinin sanayi liriinleri lehine degigtirilmesi ©6ngd-

riilmesine ragmen bu degigim gaglanamamigtir,

Ciinkii bu plan ddneminde, ihracatin tegvikiyle il-
gili yeni tedbirler getirilmemigtir. Nedeni ise ilk iki plan
doneminde ihracatin tegviki konusundaki ana ilkelerin belir-
lenmig olmasi ve uygulamanin bu ilkeler dogrultusunda olduk-
ca yerlesmig bir diizene kavugﬁug olmasini gosterebiliriz,
Bunun yaninda, plén doneminde siirekli degiyen hiikiimetlerin
ihracat ile ilgili tutumlarainin da yeni ve genig kapsamli
caligmalara yonelmeyi engelledigini belirtmek gerekmektedir.
Ayrica Diinya Petrol Piyatlarinda meydena gelen artiglar Tiir-
Kiye'nin ihracatini da etkilemigtir., Petrol Fiyatlarindaki
artig, ithal girdilerinin fiyatlaraini onemli Olg¢iide arttir-
mlgtlr; Ithalatin pahalilasmasi ise ihracati ve Gzellikle sa-
nayi iiriin ihracatinin yeterli gekilde artmasini engelleyen

nedenlerdendir.
Tiirkiye'de Dordiincii Bes Yallik Kalkinma Plani (D.
B.Y.XK.P,) doneminde ihracat politikasi degismig, ve ihracat-

ta dayali bir sanayilegme politikasa takip etmeye baglamigtir.
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Bu ddnem, hizli bir sanayilesme ve buna kaynak saglanacak
kuramsal diizenlemeler ve ihracatta Onemli atilimlar igcermek-
tedir, Nitekim, bu plan ddneminde bu ydnde kararlar alinmig-

tir.

D.B.Y.K.P., doneminde ihracati arttirmaek iizere di-
sariya satilan iirlin tiirlerinin artarilacegi, yatirimlarin
uzun donemde ihracat imkanlari saglanan pazarlar gozoniinde
tutularak plénlanacaél ihracatla 1lgili bilirckratik engelle-
rin ortaden kaldirilacafi, ihracati gelistirici kredi imkan-

larinin arttairilacagl ongdriilmiigtiir(25).

Bu plan doneminin degerlendirilmesinde bikac¢ ddniim
noktasi vardir. Plan doneminin baglarindaki farkli goriiglii
iktidar degigiklikleri digindaki iki ©nemli olay 24.1.1980
tarihli iktisadi tedbirler, ikincisi de, 129.1980 tarihinde-
ki iktidar degigikligidir,

1979 yalainin sonlarinda Tiirkiye ekonomisi dar bo-
gazlara girmigti.  Pahaliliklarla yokluklar ve karaborsa bag
gbstermigti, Had safhaya ulagan doviz kitligina bir ferahla-
ma getirebilecek olan dig kredi kaynaklarini da daha tnce mo-
ratoryuma bagvurmakla kurutmugtuk., Sanayiden ticarete kadar,
hergeyin devletin diizenledigi bu sistem politikalardaki ba-

garisizliklarin da ilavesi ile adeta fel¢ olmugtu(26).

(25) Dordiincii Bes Yallaik Kalkinma Plani, T. C. Bagbakanlik DPT.
Yayini, Anrkara, 1978, S.264.

(26) Ibrahim KAVRAKOGLU, Dengeli Gelisme Ifcin Ekonomi Politi-
kalari, Bogazig¢i Un. Yay.No:465, lstanbul, 1990, 8.9-10.
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Tiirkiye ekonomisinin ig¢ine diistiigi bunalimdan kur-
tarilmasi amaciyla, Hiikiimet bir Ekonomik Istikrar Tedbirleri
paketi hazirlamig ve 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya koy-
mustur., Bu tedbirlerle ekonomide bir yapi degigikligine gi-
dilmek istenmig ve ihracata yonelik sanayilesme politikasa
benimsenmigtir, 24 Ocek tedbirleri ile gecmis ekonomik poli-

tikalardan kesin bir doniis olmustur,

24 QOcak kararlari cercevesinde ihracatin tegvik
edilmesine yonelik politikalardan birisi de kur politikasi-
dir, Tiirkiye'de, 1973'den beri doviz kurlarinda belirli ara-
liklarle ayarlamalar yapilmaktaydi. Ancak buna ragmen Tiirk

Lirasi yine de asiri deZerlenmis durumunu koruyordu.

24 Ocak kararlarini izleyerek 1 Amerikan Dolara
47 liradan % 48.6 oraninda devaliie edilerek, 1 Dolar TO Tiirk
Lirasi oldu., Mayais 1981'de Merkez Bankasi "oiinlitkk kur" sap-
tamaya bagladi. Boylece bir yandan Tiirk Lirasinin dig degeri-
nin siirekli diisliriilerek ihracata tegvik sagflanmasi, diger ta-
raftan da, kur ayarlamasinin bir siyasi sorun olmaktan ¢ik

rilmasi amag¢landi(27).

Tirkiye'de 1980 yalinda yiliriirliige konulan ekono-
mik politikalar, genel olarak "Serbest Piyasa Modeli" gerge-
vesinde olugmustur. Ayrica, bu donemde benimsenen "diga do-
niik sanayilesme stratejisgi" nde gercgekg¢i dbviz kuru uygula-
masli yaninda, ithalat ve ihracat rejimlerinde gergeklegtiri-

len serbest, gerceke¢i faiz politikasi, ve benzeri ekonomik
politika

(27) Glilten KAZGAN, 8.g.€., S.392-393.
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araclari kullanilmistir(28).

Bu plan doneminde, ihracatla ilgili tiim tegvikle-
rin Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatina bagli Tesgvik
ve Uygulama Bagkanligi tarafindan yiiriitiilecegini hiikme bag-
lanmigs ve bu konuda Bakanlar Kurulunun 8/182 Sayili "Ihra-
cati Tegviki Karari"(29) yiirlirliige girmistir, Ihracati tes-
vik karari, belgeli ihracat kredilerinin kullanma esaslari-

ni1 tespit etmigtir,

Bu donemde, 1980 yili Onecesinde ﬁygulanan ihra-
cat kredileri kapsami daha da genigletilerek uygulamaya ko-
nulmugtur, Belgeli ihracat kredileri yaninda, ihracati teg-
vik kararina ek karar (30) ile belgesiz ihracatﬁkredi siste-
mi getirilmigtir, Bu sistem ile 0zellikle ihracatg¢ilarin di-
sinda ihracat yapan ihracatgilar belge almaya gerek duymadan
krediyi kullandiracak bankaya bizzat bagvurmalari yeterli
hale getirildi. Ancak, bu uygulamanin birtakim sakincalari-
nin goriilmesi ilizerine bu sistemin uygulama alani daraltila-

rak belgeli ihracat kredisi tekrar yayginlagtirilda.

Yag meyve ve sebze kredileri icin, ihracati Tegvik
Fonundan yag meyve, sebze ve su iiriinleri ihracati yaninda,

daha sonra 81173 Sayili Ihracati Tegvik Karari ile geligtiri-

(28) Erkut ONURSAL, "Kalkinma Planlara ve Hijkiimet Proframla-
ri1 Cercevesinde Tiirkiye'nin onomik Siyaseti',HAZIN
VE DIS TICARET DERGI§%, S.6.Ankara, (Haziran-1990), s.
31.

(29) Genis bilgi igin bkz.: 8/182 Sayila Ihracati Tegvik Ka-
rari 25,1.,1980 tarihli Resmi Gazete'de yayaimlanmigtir,

(30) 30.9.1980 tarih ve Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig-
tir,
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len ihracatg¢i Sermaye Jirketlerine(Dig Ticaret Sirketleri)
tahhiitlerinin % 90'1 oraninda bu fondan kredi kullandirail-
maya baslandl.‘Fonun kaynaklariy arttarilda, Buna ragmen
kredi taleplerinin hizla armasi nedeniyle fonun kaynaklari
kisa slirede tiikkendi, Bunun iizerine yag meyve, sebze ihracat-

¢llarina da reeskont kaynagindan kredi verilmeye baglandi(31).

1985 yailaindan itibaren ise her tiirlii ihracat kre-
disi kaldairailmigtir. Firmalar bu tarihten sonra finansman
ihtiyac¢larini prefinansman veya doviz kredisi yolu ile sag-

lama yoluna gitmiglerdir(32).

2, Getirilen Yeni Tedbirler Yoluyle Ihracatin Tegviki

15.12,1984 tarih ve 84/8860 Sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari ile "Kaynak Kullanimi Destekleme Foﬁu" kurulmug-
tur(33). Buna gore, "Kalkinma plani ve yillik programlarda
ongoriillen hedeflere uygun olarak ihracat ve yatirmlarda kay-
nak kullanimini desteklemek yoluyla banka kaynaklarinin bu
sahalare yonlendirilmesini ve ihtisas kredilerinde kredi ma-
liyetlerinin diisiliriilmesini saglamak ic¢in T.C.,Merkez Bankasi

blinyesinde, "Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu" kurulmugtur,

(31) Ethem KULHAN, "Tiirkiye Ihracati ile fhracat Tegviklerin-
deki Gelismeler ve 1986 Yili Uygulamalari", YATIRIMLAR-
DA VE EgRACATTA'TESVIK POLITIKALARI VE UYGULAMALARIL,
Marmara Un. Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Aragtir-
ma. Merkezi Yay.No:#4, Istanbul, 1986, s.414.

(32) KULHAN, s.415.

(33)'15,12,1984 tarih ve 18606 Sayili Resmi Gazete'de Yayim-
lanmagtair,
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Bu plan doneminde ayrica, ihracatg¢ilara d6viz tah-
sisleri, geg¢ici kabul rejimi, orman sanayi iiriinlerine ihrag
glici kazandirilmasi tedbirlerine de gliniin sartlarina uygun

olarak yeniden iglerlik kazandirilmigtair,

Bu donemin kisa bir degerlendirmesine gelince 24
Ocak tedbirleri ve onu izleyen kararlarla birlikte ihracati
tegvik tedbirlerine Onem verilmigs ve yeni tedbirler getiril-
migtir, Bu tedbirler ihracatg¢ilara biiyiik imkanlar gsaglamisg
ve Ozellikle sanayi {iriin ihracatimizda bliyiik artislar sagla-
migstir, Dig ticarette liberal bir politika uygulanmasi sonu-—
cu ihracat artigi ile birlikte ithalatta da artis saglanmis-
tir, Ithalatta saglanan artig ekonominin geligmesi ic¢in ge-

rekli ihtiyac¢larin da kargilanmasini saglamigtair,

Ayrica, bu donemde, ihracatta goriilen geligmede
yatirimlarin da etkisi olmustur. Bunun yaninda mevcut sinai
tesislerdeki kapasite kullaniminin arttirilmasi ve dolayisiy-
la da verimliligin yiikseltilmesi ihracatimiz tizerinde olumlu

bir etki meydana getirmigtir,

Dérdiincii Plan donemini takiben yeni bir plan done-
mine girilmigtir., Bu plan doneminde de ihracat yine gondem-
deki yerini korumustur. Simdi bu plan doneminde ihracata yo-

nelik tedbirleri kisaca inceleyelim,

Beginei Beg Yillik Kalkinma Plani(Beginci B.Y.K.P.)
doneminde ihrag iiriinlerini cografi agidan uzak bulunan pazar-
larda tanitilmasina ¢aligilacagl, potansiyel pazarlarin de-

gerlendirilmesi i¢in ihracatc¢ilara destek olunacagi, potan-



siyel ihra¢ glicli olan mallaran tegvik tedbirleriyle rekabet
glicine kavugturulacagi vurgulanmig, serbest ddviz sistemine

geg¢ig ortami hazirlanacagil belirtilmistir(34).

Bu plan doneminde, ihracat tegvikinin amaci belir-
tilirken, hedeflenen politika da saptanmistir. Ihracatin
tegvikinde temel amag¢; ihracat hacminin artairilmasi, artisan
slireklilik kazenmasi, ihrag¢ {iriinlerinin cgegitlenmesi ve top-

lam i¢inde sinai iiriin ihracatinin artirilmasi olarak tespit

edilmistir(35).

Bu plén ddneminde ihracatta vergi iadesinde deZi-
giklik yapilmagstair, 1.12.1986 giinii yayimlanan ve 1,1,1987'
de yiirlirliige giren 86/11237 Sayilia “"Ihracatta Vergi Iadesi
Karari" na gore, uygulanacak vergi oranlari, beg ayri liste-
ye gore farklilastirailmistir, Ihracatta vergi iadesi liste-
leri, 1, 2, 3, 4 ve sifar vergi iadesi ismini tasimaktadir,
Iade oranlari ise buna bagli olarak farklilik gdstermigtir.
Saglanan vergi iadesi orani ile liste numarasi yanisira, ger-
geklegtirilen ihracat miktari arasinda da baglanti kurularak
ek vergi iadesi odeme olanagl yaratilmistir(36). Fakat daha
sonra Avrupa TopluluZuna entegrasyon calismalari dogrultusun-
da, ihracatta vergl iadesi topluluk kurallarina ters diigmiig;

dolayisaiyla ihracatta vergi iadesi uygulamasi 1,1.,1989 tari-

(34) Beginci Beg Yillak Kalkinma Plani, Bagbakanlik DPT. Ya-
yin1, Ankara, 1985, s.30,

(35) Beginci B.Y.K.P., s.32.

(36) Mustafa ALTINTAS, "Ocak 1987'de Yiirtirliige Konulan Dlﬁsa-
timi Ozendirme Karari Ile Digsatimda Vergl Iadesi
TI SORUNLARA GOZUM DERGISI, S.25, Snkara, (Ocak~l987),

S.8.
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hinden itibaren kaldiralmistir. Ancak bu tarihden Once ih-
ra¢ edilen iiriinlere ait vergi iadeleri bu tarihten sonra da
odenmigtir,

Bu plan doéneminde, 13.12.1986 tarih ve 86/11282
Sayi1li Karar ile digticaretin iilke ekonomisinin yararina dii-
zenlenmesini saglamak amaci ve fiyat kararliliginin saglan-
mas1 ic¢in Merkez Bankasi biinyesinde "Destekleme ve Piyat Is-
tikrar Fonu" olugturulmugtur. Bu kararla, fonun tarimsal
girdilerin siibvansiyonu, ilireticinin fiyat hareketlerinden
korunmasi, ihracatin geligtirilmesi, ihracata doniik yatirim-
laran finansmani, ihracat sigortasi buruluncaya kadar ihraca-—
tin sigorta faaliyetlerinin finansmani amacina doniik olarak,
Para ve Kredi Kurulu Karari ile kullanilacagi belirtilmigtir

(37).

Tirkiye'de Beginci B.Y.K.P. doneminde ihracatin
arttirilmasinda 1980 yilindan itibaren uygulanan tegvik ted-
birleri ve 0zellikle bu ddnemde vergi iadesi oranlarinin ye-
niden diizenlenmesi ile Destekleme Fiyat Istikrar Fonunun et-

kisi olmustur,

Ayrica, iilkemizde ihracatin 1980-1988 yillari ara-
sinda dort kat arttirilmasinda uygulanan kur politikasi da

tegvik tedbirleriyle etkili olmustur; Bu arac¢larin kullani-

mindan dogan aksakliklar yliziinden, bazi tegvik tedbirleri kal-

(37) Mustafa ALTINTAS, G.Z.M., S.%
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dirilmistair,

- Tirkiye'de yiiksek faiz politikasi nedeniyle kredi
maliyetlerinin pahala hale gelmesi, yatiramlarin yavaslama-
sina ve liretimin durgunlagmasina yol agmig, fiyatlar ise O~
nemli 0lg¢ilide artmigtair, Bu donemde Tiirk parasindan kagigi
onlemek amaciyla getirilen terbirlerden birisi de hiikiimetin
doviz kurlari iizerindeki denetimini artirmasi olmugtur. BOy-
lece kur politikasi, ihracati tegvik edici bir unsur olmak-
tan ¢ikmigtir, Ayrica, ihracati tegvik tedbirleri ic¢inde et-
kilibir tedbir olan ihracatta vergi iadelerinin kaldirilma-
s1 da ihracati olumsuz yonden etkilemigtir, Bu parasal teg-
vikin olumsuz etkisini telafi etmek lizere kredi, garanti ve
sigorta gibi tegvikler getirilmigtir. Tiirk Eximbank, kredi,
garanti ve sigorta programlarinda yeralan yeni finansman

teknikleri ile ihracatc¢iyi desteklemektedir(38),

III, MEVCUT VERGI TE3VIK TEDBIRLERI VE UYGULANISI

Su anda yiriirliikte olan ve ihracata tesvik eden vergi
tedbirleri, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kanunla-
rinda diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kanunlarda yere alan tes-

vik tedbirleri ve uygulanigi burada inlecelenecektir,

(38) Iktisadi Rapor, T.0.B.B. Yay.No:165, Ankara, 1990,
5.279,
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A, KURUMLAR VERGISI KANUNU'NDA YER ALAN TESVIKLER

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan ih-
racati tegvik edici hiiklimler, bu kanunun 8'inci maddesinde
17 bent halinde sayilan istisnalar igerisinde diizenlenmig-
tir, Bu istisnalarin birkismi, ihracati direkt tesvik eder-
ken digerleri ise, hizmet ihracatini da tegvik etmek ve bBy-
lece yurda giren doviz kazan¢larini artirmaya yonelik tedbir-

leri igermektedir,

Kurumlar Vergisinde yer alan bu istisnalar sanayi
iirtinleri, taraim iiriinleri ve doviz kazandirici bazi faaliyet-
lere tanlnafak, 6zellikle imalat sanayi lriinlerinin ihraca-
tini olumlu yonden etkiledigi gibi ayrica, hizmet ihraci yo-
luyla doviz gelirlerinde de artig saglamaktadir. Yanliz ku-
rumlar vergisi miilkelleflerine taninan bu istisnalar ile,

gsirketlesmeyi yayginlastairmak ve iiretici kurumlarin ihraca-
ta yonelmesini tegvik etmek amacini da tasimaktadir. Simdi

Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki bu tedbirleri inceleyelim,

1. Senayi Uriinii fhracat Istisnasa

1981 yalana kadar, sanayi iirinii ihracata, "Vergi
Iadesi" tedbirleri ile tegvik edilmek istenmig, ancak belli
bir politika gergeklestirilememigtir. Zaman zaman sanayi ii-
riinleri yaninda, yag meyve ve sebzé ihracatida vergi iadesi

listelerinde yer almlstlr; 1.1.1981 tarihinden itibaren

2362 Sayili Kenun(39) ile sanayi iirinii ihraci istisnasi ver-

(39) 27.12.,1980 tarih ve 17203 Say1li Resmi Gasete'de Yayim-
lanmigtaire



gl iladesinden ayri olarak vergi sistemimize girmistir(40),

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan "Sanayi iiriin-
leri ihracati istisnasi" daha sonra 2573 Sayili Kanun(41l)
ile gegitli degisgikliklere ugramigtir, Son olarak, 3482 Sa-
v1la Kanun(42) ile son geklini almagtir. Kurumlar Vergisi
Kanunu'nu 8'inci maddesinin 6 numarali bendinde yer alan is-

tisna su sekildedir:

"Sanayi Uriinii Ihra¢ eden ve yillak ihracat tutar:
1.000.000 A,B.D, Dolari veya muadili yabanci para karsgiligi
Tirk Lirasini agan imalatg¢i kurumlarin, bu ihracattan sagla-
diklara hasailatain % 20'si kurum kazancindan indirilir, Inracg
edildiginin tevsiki gartiyla ihracatg¢ilara yapilan satiglar
da sanayi iirlinlerinin imalatg¢isi yoniinden yillik ihracat tu-
tarinin hesabinda ihracat sayilar. Ihra¢ ettigi mala imal et-

meyen ihracat¢i kurumlarda, bu istisna 1/4 oraninda uygula-

nir",

"Bakanlar Kurulu yukarida yer alan 1.000,000,-
A,B,D, Dolari tutarini on katina kadar artirmaya veya Kanun-
da yer alan tutari 1/4'ne kadar indirmeye, % 20 oranini si-
fira kadar indirmeye veya Kanunda yer alan orana kadar artir-
maya yetkilidir. Bu yetkiler mal gruplari veya sektorler iti-

bariyle farkli miktar ve coranlar tespit edilmek suretiyle de

(40) Burhan CEYHAN, Vergi Hukuku Acisindan Sanayi Uriinii Ihra-
catyi Istisnasi, Izmir Ticaret Borsasi Yay.No:29, 2.B.,
Karinca Matbaacilik, Izmir, 1987, s.8.

(41) 5.1.1982 tarih ve 17565 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlan-
mistir.

(42) 5.11.1982 tarih ve 19980 Sayi1li Resmi Gazete'de Yayimlan-
migtir,
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kullanilabilinr®,

Ihracat istisnasindan yararlanmek icin gerekli o-
lan asgari ihra¢ tutarlaria, kurumlarin 1989 ve 1990 yaila ka-
zanglarina uygulanmak iizere, 89/14073 Sayili Bakanlar Kurulu
Karari(43) ile ve 1.1.1989'dan gecerli olmak iizere, 1991 ig¢in
ise 90/328 Sayali Bakanlar Rurulu Karari(44) ile yeniden
saptanmigtir, Buna gore, sanayi liriin ihracat istisnasaindan
uygulanacak asgari ihrag¢ tutaras; 1989, 1990 ve 1991 yillara
i¢in 250,000, A.B.D. Dolari veya muadili yabanci para, uygu-
lanacak istisna oranlari ise, 1989 yala ig¢in % 20, 1990 yala

igin % 18, 1991 yili ic¢in ise % 16 olarak tespit edilmigtir.

Goriildiigi gibi Bakanlar Kurulu yetkisine dayana-
rak, ihracat istisnasinda degigiklikler yapmagtir., 1.000.000.
A.,B.D, dolaerlik asgari ihra¢ sartinin 250,000, A.B.D. dola-
rina indirilmesi, kii¢clik ihracatg¢ilarinda istisnadan yararlan-
masini saglamak ve sanayi iiriin ihracatini iilke yiizeyine yay-
ma bakimindan yararli olacaktir, Fakat, kademeli olarak ih-
racat tutarlarina uygulanacak istisna oranlarinin diigiiriilme-
si, ihracatia tegvik bakimindan olumsuz bir gelismedir, Clinkii,
ihracat¢i daha az istisnadan yararlanacak ve kurum kazancin-

dan da daha az indirim yapacagi ic¢in, vergi yiikii artacaktir,

(43) 20,5.,1989 tarih ve 20170 Sayili Resmi Gazete'de Yayim-
lanmigtir.

(44) 13.4.1990 tarih ve 20491 Sayilil Resmi Gazete'de Yayim-
lanmagtir,
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Ihracat istisnasina kurumlar icin, vergi yoniin-
den getirdigi avantajir daha iyi anlayabilmek ig¢in, ihracat
yapan bir kurumun vergi ylikii ve ayni kurumun ihracat yapma-

masl halinde vergi yiiklerini hesaplamak gerekmektedir,

Ornek 1: (X) Anonim Sirketinin 1990 yilinda cegit-
1i ticaret iglerinden elde ettigZi kurum kazanci 100,000,000.—
liradir. Bu kurumun Odeyecegi kurumlar vergisi ve vergi yiikii

asagidaki gibi hesaplanacaktir.

~Kurum Kazanci
(Kurumlar Vergisi Matrahi) 100, 000,000, -

~Hesaplahan Kurumlar Vergisi

(1000,000,000 x % 46) 46,000,000, -
SeS.D.F.

(46,000,000 x % 5) 2.300,000,.-.
S.Y.D.T.F,

(46.000,000 x % 1) 460,000, -
CoMeT.E G Y. P

(46,000,000 x % 1) 460,000, -

Vergi Yikii = 46,000,000+2,300,000+460,000+460,000

100,000,000

49,220,000

% 49,22

100,000,000
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Gorildigi gibi vergi yiikii % 49.22 olmaktadir., Ay-
rica bu kurumun 1991 yala ig¢in Geg¢ici Vergi Matrahi, hesap-
lanan 46,000,000,~ liralik Kurumlar Vergisinin % 50'si olug-
turacak ve kurum 1991 yilainda 23.000,000,- liralik Gecgici
Vergiyi 12 ayda Odeyecektir. Daha sonraki yilda tdenen bu
vergl Odeyecegi Kurumlar Vergisinden mahsup edilebilecektir,
Pakat, kurum kendisine 1 yil sonra Odenecek bu paradan yarar-
lanamadigi igin: kurum i¢in finansman yoniinden bir yiikk olus-

turmaktadair.

Ornek 2: (X) Anonim Sirketi imal ettigi buzdolap-
larini ayni zamanda ihrag¢ etmekte olup, kurumun 1990 yailinda
sanayi uriinleri ihracat tutara 300,000, A.B.D., Dolaridir,

(1 A.B,D.Dolarr = 3,000 TL'dir) Kurumun 1990 yili kazanci ise
100,000,000,- liradir, Imalatci ihracatc¢i olan bu kurumun

vergi yukii asagidaki gibi hesaplanacaktar.

-Kurum Kazanc:i 100,000,000, -
~Sanayi Uriinii Ihracat Istisnasa
(300,000 x 3,000 A,B.D, Dolari =
900,000,000, -)
~Sanayi Uriinii Thracat Istisnasi
tutari (900.000,000x%18) 162,000,000, -
(K.V.K.Madde 8/6)

-Safi Kurum Kazanci(K.V.Matrahi)  ———-
-Hesaplanan Kurumlar Vergisi ———

~-Gelir Vergisi Stopaji,
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(100,000,000x%1.0) 10,000,000, -
(G, V.K.94/8'¢ gbre %10)
~-3.5.D.,Fs (10,000,000x%5) 500,000, ~

10,500,000, ~

Vergi Yiikii = 10,000,000
g = % 1005

100,000,000

Gortildiigi gibi vergi yiikii ¢ok diigiiktiir. Ayrica
(3]
bu kurumun hesaplanan Kurumlar Vergisi bulunmadiginda 1991

yilinda gec¢ici vergi'de Bdemeyecektir;

Sanayi iiriin ihracat istisnasinda Ozellik arzeden
bazi hususlari ag¢iklamak, istisnanin daha iyi anlagilmasini

saglayabilecektiri

Sanayi iiriinli ihra¢ istisnasindan yararlanacak ku-
rumlarin ihra¢ ettikleri {iriinlerin sanayi iiriinii olmasi sart-
tir, Maliye Bakanligir 20 Seri Numaralir Kurumlar Vergisi Teb-
1igi(45) sanayi iiriinii tanimini 6948 Sayili "Sanayi Sicil Ka-

nunu'na dayanarak yapmigtir,

Bu kanunda yer alan, sanayi ilirlinii tanimi gdyle-
dir:

"Bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini,
makina, cihaz, tezgﬁh, alet, veya diger vasita ve kuvvetle-
rin yardimi ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen

degigtirmek veya bu maddeleri iglemek suretiyle devamli ve

(45) 8.5.1981 tarih ve 17334 Sayalar Resmi Gazete'de Yayaimlan-
migtair.
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geri halinde imal veya istihsal eden yerlerle ve bu slanda
yapilan isler (sanayi igleri-sanayi iirtinleri) sayilar", Sek-

linde tanimlanmigtair.

Gorildiigii gibi sanayi iiriinii tanimi oldukc¢a genig
tutulmugtur. Bu tanima uygun olarak igleme tabi tutulan mad~
de sanayi iiriinii vasfini kazanacaktir, Fekat, yine de bir
maddedeki degigikligin imalat sayilabilmesi igin bu deZigik-

1igin ciddi Olgiide olmasi gerekir.

Ornegin, ihracatg¢i firmanin aldigi mamule sadece

kendi amblemini basmasinin imalat olarak kabulii ¢ok zordur,

Ayrica 20 seri numaralil Genle Tebligde, 250,000
A,B.D, Dolarinin agilip agilmadiginin hesabinda giimriik ¢ikas
beyannamesinde yeralan P,0.B, degerinin esas alinacagi, Ame-
rika Dolari diginda diger bir yabanci para ile ihracat soz-
konusu ise, fiili ihracat tarihindeki paritenin (A.B.D.Dola-

ri/diger yabanci para) dikatte alinacagi agiklanmigtir,

Ihracat istisnasi, sadece ihracattan elde edilen
kazanci degil, kurumun elde ettigi diger kazanglara da uygu-~
lanmaktadir. Fakat istisnanin uygulanabilmesi ig¢in, ihracat-
¢l kurumun f£iili ihra¢ doneminde vergilendirilmesi gereken
kazancinin bulunmasi gerekmektedir, Aksi taktirde fiili ih-
ra¢ doneminde yararlanilamayan istisnaden daha sonraki yil-

larda yararlanmak miimkiin degildir.

Istisnaden tam olarak yararlanabilmek ig¢in ima-

latin Tiurkiye'de yapilmasi gereklidir. Fakat, geg¢ici kabul
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rejimine gdre ithal edilen mamul veya yaramamul az veya ¢ok
degigiklige tabi tutularak ihra¢ edilmesi halinde ise ihra-
cattan saglanan doviz hasilatindan, gecici kabul dolayisiy-
la borg¢lanilan ddviz miktarinin mahsup edilmesi sonucunda ar-

tan kasim ig¢in istisna uygulanacaktir(46).

Sanayi liriinii ihracat istisnasi ile ilgili olarak

tnem arzeden diger hususlar ise sunlardir(47)s

- Ihracat istisnasi tutari, kurum kazancinin ye-
tersizligi (zarar elde etmesi hali dahil) nedeniyle ihracatin
yapa1ldigil yil kurum kazancindan indirilemez ise indirileme-

yen kisim ertesi yillarda indirim konusu yapilmaz,

- Kur farklaraina istisna uygulanamaz., Ancak, kur
farklarinin sanayi iiriini ihra¢ istisnasindan yararlanacaga

geklinde Danigtiy Kararlari mevcuttur,

- Ihracat istisnasindan yararlanan kazang iizerin-
den (Kurum kazancainden indirilebilen kisamdan) Gelir Vergisi
Kanunu 94/8'inci maddesi uyarinca Gelir Vergisi Tevkifati ya-
pilir, (88/1344 Sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca tev-

kifat orani % 10'dur.)

Kurumlar Vergisinden istisna edilmig sanayi iiriin-
lerinin istisna matrahi ilizerinden Gelir Vergisi stopajina ta-

bi tutulmasi, sanayi iiriini ihracatini olumsuz gekilde etkile-

(46) Ilhan AILKILIG, "Sanayi Uriini Ihrac Istisnasi", MALIYE
POSTASI DERGISI, g.ﬁgl, (15 Nisan 1990), S.630

(47) Ahmet KAVAX, "Kurumlar Vergisinden Istisna Edilen Kazanc-
lar", VERGI SORUNLARI DERGISI, S.2, Ankara, 1991, s.33.
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yebilir, Ihracat istisnasinin amaci, doviz girdilerini artir-
mak olduguna gore, kazanilan ddviz miktarina bagli olarak,
gtopaj oranin diigiiriilmesi veya kaldirilmasi ihracati olumlu
yonde etkileyebilir, Aslinda, Kurumlar Vergisinden istisna
edilen matrahin, Gelir Vergisine tabi tutularak stopaj uygu-

lanmasi ¢elisgkili bir durum arzetmektedir,

2. Yag Meyve ve Sebze, Kesme Cigek ve Su Uriinleri

fhrag Istisnasi

Bu istisna da Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci
maddesine Tt'inci bend hiikmii olarak 2362 Sayila Kanunla eklen-
mig, son olarak 3482 Sayili Kanunla son geklini almigtir. Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinin 6 numaralil bendin-

de yer alan istisna su gekildedir:

" Yag meyve, sebze, kesme ¢igek, siis bitkileri
ile bunlarin tohum ve fideleri ve {iriinlerini ihra¢ eden ve
y1llik ihracat tutari 250,000 A.,B.D. Dolari veya muadili ya-
banci para kargiligi Tiirk Lirasini agan kurumlarin, bu ihra-
cattan sagladaklari hasilatin % 20'si kurum kazancinden in-
dirilir, Ihrac edildiginin tevsiki gartiyla ihracatg¢ilara ya-
pilan satiglarda sOzkonusu iliriinlerin ilireticisi yodniinden ihra-

cat sayilar",

Bakanlar Kurulu ihracat miktarinda ve istisna o-
ranlarinda kendisine verilen yetki cercevsinde; 20 Mayis 1989
tarih ve 20170 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 89/14073
Sayili Kararla, bu ihracata yapanlar ig¢in 1980 ve 1990 yilla-
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ri1 i¢in ihrag¢ tutarini "o" sifar olarak belirlemistir. BoOy-
lece sozkonusu yillarda istisnada yararlanabilmek icin asga-
ri bir miktarda ihracat yapma zorunlulugu kaldirailmigtir.
Ayrica, % 20 olarak uygulanan istisna orani , Bakanlar Kuru-
lu Karara ile 1989 yali ig¢in % 20, 1990 yili ic¢in % 18, 1991
kazanglari igin ise 90/328 Sayila Bakanlar Kurulu Karari ile

% 16 olarak tespit edilmigtir,

Uretici kurumlaran bu istisnaden yararlanabilmesi
icin, Ihracatgilara sattiklari iiriiniin yas meyve, sebze, kes-
me ¢icek, siis bitkileri ile bunlarin tohum ve fideleri ile
su {rilinleri olmasi gerekir. imalatgl kurumun ise istisnadan
yararlanabilmesi i¢in, ihracatgilara sattiklari bu iirinlerin,
ihracatg¢ilar tarafindan temizleme, muhafaza ve ambalajlama
daganda bir igleme tabi tutulmaksizin oldugu gibi ihra¢ edil-
mesi gerekir, Aksi taktirde imalatgl kurumlar bu istisnadan
yararlanamazlar. Ornegin imalatgl tarafindan ihrag¢ kaydiyla
teslim edilen geftalinin meyve suyu haline getirilerek ihrag
edilmesi halinde, imalatgl kurumun sozkonusu istisnadan ya-

rarlanmasi miimkiin degildir(48).

Istisnadan yararlanabilmek icin asgari ihra¢ tu-
tari Ongdriilmesi halinde, bu gart hem ihracatg¢ilar hemde i-

malatgllar icin gegerli olacaktar,

(48) Ilhan AIKILIG, "Yas Meyve ve Sebze, Kesme Cicek ve Su
Uriinleri Ihrac Té%géﬁasE“T‘MKETTE‘?@§TK§T"%E%GE§rT Se

232, (1 Mayis 1990), s.62,
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Istisna uygulanmasi ile ilgili diger hususlar sa-

nayi Uriinii ihracat istismasindaki uygulamalarin aynisidar,

Bu istisna, Tarimin hala Onemini korudugu iilkemiz-
de tarim alanindaki ig¢ tiiketim fazlasini dig iilkelere ydnlen-
dirmek ve bOylece doviz girdilerini arttirmak acisindan onem

tagaimaktadar,

3. Yurt Dls; ingagt, Onarim Islerinden Elde Edilen

Kazang Istisnasa

Doviz getirici iglemlere taninan en onemli tegvik-
lerden birisi de, yurt diga ingaat onarma ve montaj igleri
ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin Kurumlar Vergi-

sinden istisna tutulmus olmasidir,

Bu istisna Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci mad-
desine 4'iincii bend hiikmii olarak 2362 Sayili Kanunla eklenmig-

tir., Bu istisna su sekildedirs:

" Kambiyo mevuzati geregince Tiirkiye'ye getirildi-
ginin tevsik edilmesi kaydiyla, yurt diganda yapilan ingaat,
onarma ve montaj; igleri ile teknik hizmetlerden saglanan ka-

zanglar" in tiimii Kurumlar Vergisinden istisna edilmigtir,

Bu istisna ile, Ozellikle yurt daisinda yogun bir
gsekilde devam eden ingaat, tesisat, teknik hizmetler nedeniy-
le, yerli miitegebbislerin diger uluslararasi yabanci firmala-
ra karsil rekabet gligclerini arttirmak onlarin uluslararasi i-

halelere katilmalarini ve bu yolla yurt digindan sagladiklari
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dovizlerin yurda gedirilmesi tegvik edilmek istenmigtir,
Yurt disindan saglanan bu tiir kazanclarla ilgili
giderler, Kurumlar Vergisi Kanunu'nu 15'inci maddesinin 8
numarall bent hiikmii geregince gider olarak kurum kazancindan
indirilmeyecektir, Ayrica, bu kazanglarln elde edilmesi ne~-
deniyle yurt diginda odenmig olan vergilerde mahsup konusu

yapilmayacaktir.

Bu istisna ile ilgili olarask Onem tagiyan bazi

hususlar ise gunlardair:

- Bu faaliyetler mutlaka yurt disainda yapilma-

ladar,

- Yurt digi faaliyetlerden kazang saglanmasl ve
bu kazancin doviz olarak Tiirkiye'ye getirilmesgi ve de geti-

rilen bu kazanglarin belgelendirilmesi gerekir,

- Yurt disi miiteahhitlik Firmalarainin Bayindir-
11k ve Iskan Bakanlifinca verilmig "Teknik Yeterlik Belgesi-

ne" sahip olmalari gerekir,

- Bu kazanglarda % 10 Gelir Vergisi tevkifatina

tabidir,

4, Dig Navlun Hasilata istisnas1

Doviz kazandairici faaliyetleri tegvik amacina yo-
nelik istisnalardan biri ise yurt digi navlun (tagimacilik)

istisnasidair,
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Bu istisna Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci
maddesinin 8 numarali bendinde, 3482 Sayili Kanuna gore su

sekildedir:

" Kambiyo mevuzati geregince Tiirkiye'ye ddviz o~
larak getirildiginin tevsik edilmesi kaydiyla dig navliun ha-
silatinin % 20'si kurum kazancindan indirilir. Bakanlar Ku-
rulu bu orani % 1 oranina kadar indirmeye veya kanynda yer

alan orana kadar arttirmaya yetkilidir."

Bakanlar Kurulu 8 numarali bent ig¢in, 1989, 1990
ve 1991 yallarinda uygulanacak asgari ihrag¢ tutarini "o" si-
fir; uygulanacek istisna oranlarini ise, 1989 yila ic¢in %20,
1990 yila igin % 18 ve 1991 yilr ig¢in ise % 16 olarak tespit

etmistiro

Sozkonusu bent hiikiimlerine gore bu istisnadan ya-

raralanabilmek igin su gartlar gerekmektedir(49):

~ Elde edilen hasilat, dig navliun hasilati olma-
1adar,

- Dis navlun hasilati; Tiirkiye'de baglayip yaban-~
c1i lilkede son bulan veya yabanci iilkeden baglayip Tiirkiye'de
sona eren veyahutta yabanél lilkede baglayip, Tirkiye'den ge-
gerek yine yabanci bir iilkede son bulan yiik tasimasi kargi-

l1&inda elde edilmelidir.

- Elde edilen dis navlun hasilatinin ddviz olarak
Tirkiye'ye getirilmesi ve yetkili bankalarda bozdurulmasi ve

bunundea tesvik edilmesi gerekmektedir.

(49) Ahmet KAVAK, GeZelley 5034-35-
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- Bu kazanglarda % 10 Gelir Vergisi tevkifata uy-

gulanir,

Gorijldiigli gibi, doviz olarak saglanan her miktar-
daki dig naviun hasilatina istisna uygulanmasi yoluna gidil-
mektedir. Dig navlun hasilatinin Tiirk Lirasi olarak saglan-
m1g olmasi halinde bu istisnadan yararlanmak miimkiin olmamak-
tadir. Ornegin, Tiirkiye'den yurt digsina yapilan Tiirk Lirasi
kars1ligil tagimaciliktan saglanan hasilata istisna uygulan~

mamaktadir,

5. Turizm Kazanglari Istisnasa

Doviz kazandirici faaliyetlere Kurumlar Vergisi
istisnasi taninarak tegvik géren isgs kollarindan sonuncusu Tu-
rizm Mijesseseleri ile Seyahat Acentalari Faaliyetleri tegvik

edilmektedir,

Turzim kazang¢lari istisnasi, Kurumlar Vergisi Ka-
nunu'nun 8'inci maddesinde 10 numarali bent olarak 2362 Sayi-
11 Kanunla 1.1.1981 tarihinde girmigtir., Daha sonra 31.12,1981
gin ve 2573 Sayili Kanunun 3'lincii maddesiyle son geklini al-

mistir. Istisna kanunda su gekilde belirtilmigtir:

" Turizm Endistrisini Tegvik Kanun hiikiimleri dai-
resinde" Turizm Miiessesi™ belgesi veya 1618 Sayili Seyahat
Acentalari ve Seyahat Acentalaria Birligi Kanunu geregince
" Seyahat Acentasi Isletme Belgesi" almig olan kurumlarain 46—
viz olarak elde ettikleri hasilatin % 20'si mezkur dovizlerin

yetkili bankalarda bozdurulduZunun tevsiki sartiyle kurum
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kazancindan indirilir., Elde edilen dovizleri bizzat bozdur-
mayan ve dovizi saglayan milessese veya acentadan dogrudan
dogruya pay alan turizm milesseseleri, bu istisnadan aldikla-

{

ri1 pay oraninda faydalanirlar."

Bu istisnadan esas itibariyle, doviz geliri elde
eden ve yukarida belirtilen kurumlar yararlanabileceklerdir.
Ayrica, turizm faaliyetlerinden ddviz saglayan kurumdan bel-
1i miktarda pay alan bagka bir kurum bu istisnadan, doviz
olarak elde edilen hasilattan aldigi pay miktari iizerinden
yararlanacak, pay veren ana kurum kalan ddviz hasilati iize-

rinden istisnadan yararlanacaktir,

Bu istisnadan yararlanabilmek i¢in onem tagiyan

diger hususlar ise sunlardir(50).

- 1618 Sayili Seyahat Acentalari veya Seyhat Acen-
talari Birligi Kanunu GereZince " Seyhat Acentasi Igletme
Belgesi" almis olmasi ve Turizm Tegvik Kanunu hiikiimlerine go-

re de " Turizm Igletme Belgesi" almis olmasi gereklidir,

~ Turizm istisnasi, o yilda elde edilen kurum ka-

zancindan indirilir.

- Kurum kazancindan indirilen tutar G.V.K'nun

94/8 maddesi uyarinca % 10 tevkifata tabi tutulur.

(50) Ekrem KAYI, " Turizm Istisnasi Uygulamasa", VERGI DUN-
YASI DERGISI, S5.108, (Agustos-1990), s.30-31,




B. KATMA DEGER VERGISI KANUNU'NDA YER ALAN TESVIKLER

Tirkiye'de ihracatg¢alarin yararlanabilecegi tegvik-
lerin en denmlilerinden birisi de Katma Deger Vergisi(K.,D.V.)

deki ihracat istisnasaidair,

KDV, Kanununda, ihracat teslim ve hizmetlerinin is-
tisna kapsamina alinmasinda iki etken rol oynamaktadir. Bi-
rincisi {ilkemizdeki ihracatc¢ilarain diinyli pazarlarindaki re-
kabet gliclinli arttairmaktir, Aksine bir uygulama, yani ihracat-
¢i1larin mal teslim ve hizmetlerini vergilendirmek, bu kigi-
lere yabanci firmalara kargi rekabet zorlugu getirecektir,
Ikincisi, iilkemizdeki firmalarain diismelerini onlemektir(51).
O halde KDV'deki ihracat istisnasindan amag, ihra¢ konusu ii-
riinleri maliyetini diisilirerek diinya pazarlarinda rekabet gii-

cli kazandirmaktir,

KDV. Kanunu'nda ihracat istisnasi ile ilgili hiikiim=-
ler 11.12, ve 32'inci maddelerde yer almigstir. Bu kanunun
11 'inci maddesinde; mal ve hizmet ihracatinin KDV'den miistes-
na olduguna, 12'inci maddesinde, ihracat teslimi ve yurt di-
gindaki mijgteriler i¢in yapalan hizmetlerin tanimina ve 32!
inci maddesinde de istisna edilmis islemlerde indirim ve ia-

desine iliskin hiikiimlere yer verilmigtir,

(51) Katma Deger Vergisi, Maliye Gelirler Kontroldrleri Der-
negi Yayini, Sevi¢ Matbaasi, Ankars, 1985, s.257,
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1, Mal ve Hizmet ih?acatl Istisnasa

KDV, Kanunu'nun 1ll'inci maddesinde ihracat istis-
nasinin uygulanacagi teslim ve hizmetler goyle belirtilmis-~

tir:

Bu maddenin 1 numarali fikrasinin(a) bendine go-
re, " ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligskin hizmetler
ile yurt digindaki miigteriler ic¢in yapilan hizmetler" ve (D)
bendine gore de " Tlirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin sa-
tin alarak, Tirkiye digina gotiirdiikleri mallari" KDV'den is-

tisna edilmistir,

IThracat teslimi ve " yurt disindaki miisteriler
i¢in yapilan hizmet " kavramlari ise, kanunun 12'inci madde-

sinde ag¢ikliga kavusturulmustur.
Buna gore bir teslimin ihracat teslimi sayilabil-
mesi ic¢ing
- Teslimin yurt digindaki bir miisteriye yapilmasz,

- Teslim konusu malin Tirkiye Cumhuriyeti glimriik

hatindan gecerek bir dig lilkeyi ulagmasi gerekmektedir,

Ayni maddeye gore; yurt digaindaki miigteri kavra-
mindan anlasilmasi gereken ikametgahi, igyeri, kanuni ve ig
merkezi yurt digsinda olan alicalar ile yurt ig¢inde bulunan
firmanin yurt disinda kendi adina miistakil olarak faaliyet

gosteren gubelerdir,

Vergiden istisna hizmetlere gelince; yine, bir
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hizmetin yurt digindaki miigsteriler ig¢in yapilan hizmet sayi-

labilmesi ig¢inde;

- Hizmetlerin yurt digsindaki miisteriler ig¢in ya-
pilmasi,

- Hizmetten yurt diginda faydanilmasi zorunludur.

Hizmetlerden yurt diginda faydalanildiginin tes-
bitinde, hizmetle ilgili fatura ve benzeri belgelerin yurt
digindaki miigteriler adina diizenlenmis olmasi ve bedelinin
Tirk Parasinin Kiymetini Korma Hakkindaki Kanun hiikiimleri

cergevesinde bunlar tarafindan gonderilmesi esas alinacaktair,

Yukaridabelirtilen sartlari tasiyan, miimessil-
1ik, mijgavirlik, mithendislik, gozetmenlik gibi hizmetler ise,
(Kanunun 1l'inic maddesi kapsamindaki) hizmet ihraci olarak

kabul edilecektir(52).

KDV, Kanunu'nun 11'inci maddesinin(c) bendi ih-
racat kargisinda ihracatg¢il ve imalatgllarln durumuna acgiklik
getirmektedir. Buna gore; " Ihrag¢ edilmek gartiyla imalatgi-
lar tarafindsn kendilerine teslim edilen mallara ait KDV,
ihracat¢ilar tarafindan odenmez, Miikelleflerce tahsil edil~
meyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan
bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek

teecil olunur.n

(52) KDV, Genel Tebligi, Seri No: 17, 19.11.,1985 tarih ve
18963 Say1li Resmi Gazete'de yayamlanmistir,.
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" Sozkonusu mallarin ihracatgiya teslim tarihi
takip eden ay basindan itibaren 3 ay ig¢inde ihrag¢ edilmesi

halinde, tecil edilen vergi terkin olunur."

" Tecil veya terkin edilen bu vergiler hakkinda
ihracat¢ilar bakimindan bu kanunun 32'inci maddesi hiikmi

uygulanmaz."

" fhracatcilara mal teslim eden imalatc¢ilara ia-
de edilecek katma degZer vergisi, ihrac¢ edilen mala iligkin
imalatgl satlg bedeline gore hesaplanan miktardan fazla ol-

maz."

" fhracatgilara mal teslim eden imalatg¢ilara ia-
de edilmesi gereken katma deger vergisi, ihracat iglemleri-
nin tamamlanmasindan sonra yapilir. Iade veya tecil oluna-
cak vergi miktari milkellefin ilgili donem beyannamesinde yer

alan bilgiler mukayese edilmek suretiyle hesaplanir,"

Yukarida deginilen kanun hiikiimlerinin iyi anala-
g1labilmesi ig¢in, diade edilen KDV, ile tecil ve terkin edi-

lecek KDV, ic¢in bazi Ornekler vermek gerekmektedir,

i, Tecil-Terkin Islemlerinin Uygulanmasina Ilig-

kin Ornek(53):

imalatgi (A) firmasi Ekim-1989 doneminde ihra-

catca: (B) girketine 100,000,000,~- liralak kumag teslim etmig~-

(53) Katma Deger Vergisinde Vergi fadesi Uyeulamasi, Istan-

bul Yeminli Mali Miigavirler Odasi Yay.No0:1990/1, Kurt-
ig Matbaasi, Istanbul, 1990, s.152-154,
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tir. Ayni donemde diger kigilere de 900,000,000,- liralik

kumag satmigtir, Ekim-1989 doneminde mal aliglarai ve gider-
ler dolayisiyla yiiklendigi indirilebilir KDV. 50.000.000, -
liradir. Imalatginin dnceki ddnemlerden indirilebilir KDV!si

yoktur.

Bu durumda vergi dairesi, imalat¢i(A) firmasi-
nin Ekim-1989 donemine iligkin katma deger vergisi beyanna-
mesi ve ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlere iliskin bildirime
gore, tecil ve terkin edilerek vergiyli agagidaki gibi hesap-

layacaktair,
-~ Hesaplanan Katma Deger Vergisi :100,000,000,~
-~ Ihracat teslimi
(100,000,000x%10=) 10,000,000, ~
- Diger teslimlex

(900,000,000x%10=) 90,000,000, -

100,000,000, ~

- Vergi Indirimi : 50,000,000, -
- Odenmesi gereken katma

deger vergisi : 50,000,000, ~
- Tecil Edilebilir Katma deger

vergisi(100,000,000x%10=) : 10,000,000, .
- Odenecek katma deZer vergisi

(50,000,000-10,000,000=) : 40,000,000, ~
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- Tecil edilen katma deger

vergisi : 10,000,000, ~

Miikellef sozkonusu doneme iliskin 40,000,000, -
lira katma deger vergisi ddeyecektir, Tecil olunan 10.000.,000
liralik vergi, teslime konu mallarin ihracatg¢i tarafindan,
teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren 3 ay ic¢inde
ihra¢ edilmesi ve bunun tevsik edilmesi durumunda terkin e-
dilecektir.

ii., Imalat¢ilara Iade Edilecek Vergiye Iligkin

Ornek

Buzdolabi ve muhtelif sogutucu imal eden mii-
kellef(X)'in Temmuz-1989 ddneminde 400,000,000.,- liralak ih-
ra¢ kaybiyla, 100,000,000,- liralik da yurtig¢i buzdolabi ve
sogutucu satigi bulunmaktadir. Miikellefin bu ddnemde toplam
indirilebilir katma deger vergisi 40,000,000,- lira olup,ih-
ra¢ kaybiyla teslim ettigi 400,000,000,~ liralik buzdolaba
ve diger sogutucularla ilgili alig ve giderler dolayaisiyla

yiiklendigi vergi ise 26§00,000,- liradir,

Stzkonusu mijkellefin, Temmuz-1989 ddneminde
400,000,000, ~ liralik ihrac¢ kaybiyla yaptigir buzdolabi sati-
gina ait tecil-terkin uygulamasi ve buna bagli olarak iade
edilecek katma deger vergisi agagida hesaplandigi gibi ola-

caktir.
- Hesaplanan KDV.

(400,000,000+100,000,000x%10=): 50,000,000, -
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- Indirilecek KDV : 40,000,000, -
- Udemesi gereken KDV, : 10,000,000, ~

- Tecil edilebilir KDV.

(400.00,000x%10) : 40,000,000~
- Tecil edilecek KDV,
(Odenmesi gereken XDV.) : 10,000,000, ~

- IThracatin gerceklestigi
donemde iadesi gereken KDV, : 26.000,000,-

- Sonraki donemlere devreden

KDV, : 4,000,000, -
(40,000,000-(10,000,000+26,000,000)
= 4,000,000)

Halen gegerli olan 28 Seri Nolu KDV,Genel Tebili-
gine gbre ¢dziilen yukaradaki Ornekte miijkellefin ihrac¢ kaydiy-
la yaptigi teslimler dolayisiyla yiliklenip indirim konusu ya-
pamadigi KDV, tutara 26.000,000,~ liradar. (Thrag kaydiyla
teslim edilen mallar ilizerinden KDV., gercgekte alinmadigindan,
bir nevi fiktif raklam olarak Ornekte yeralmaektadir. Bu bizi
aldatmamalidmwr. Dolayasla, ancak bu miktar iade edilebilecek-

tir., fade tutari prensip olarak tecil edilebilir vergi ile
tecil edilecek(veya ddenmesi gereken) vergi arasandaki fark-
tir. Ancak, hesaplanan bu vergi hig¢bir zaman yiiklenilen ver-
g1 tutarini agamayacagindan, tutar Srnegimizde oldugu gibi

26,000,000,~ lira, sonraki donemlere devreden indirilebilir,
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Vergi 4,000,000,- lira olarak dikkatte alinacaktir.

2, Istisna Edilmig Islemlerde Indirim

KDV, teorisinde vergiye tabi olmayan veya vergi-
den istisna edilmig bulunan islemler dolayisyla vergi indi-
rimi yapilmasi miimkiin bulunmamakta, bu gibi hallerde vergi
indirimi yapilabilmesi i¢in bu kanunda 6zel bir hiikmiin yer
almasi gerekmektedir, KDV, Kanunun 32'inci maddesi bu amag-

la diizenlenmigtir(54),

Thrac edilen mal ve hizmetler KDV, Odenerek sa-
tin alindagi taktirde, biinyelerinde vergi yer alir. Ayraica,
imal edilen mallarin ihrag¢ edilmesi dyrumunda, imal gider-
leri KDV, Odenerek satin alinacegi ic¢in, bu mallar da vergi
yikii tasirlar. Ihrag edilen mal ve hizmetlerin blinyesinde
yer alan KDV, 'den arindirilabilmesi i¢in, vergi inidirimi

yaplilmasi veya alinan verginin iade edilmesi gerekmektedir,

KDV, Kanununun 32'inci maddesinde diizenlenen, is-
tisna edilmig bazi islemlerle ilgili olarak ongodriilen KDV,
iadesi, daha ¢ok bu iglemlerin Ozelliginden kaynaklanan ne-
denlerle getirilmistir. Kunan maddesinde, iade hakka taninan
mal teslimi ve hizmet ifalari, doviz kazandirici islemlerdir,

Ayrica uluslararasi kurallara gore, ihracat iglemlerinde

(54) Arican SURAL, " Ihracat Dolayisiyla Imalatci ve Thracat-
cilarda Katma Deger Vergisi Uygulamasi", VERGI SORUN-
TART DERGISI, S.1, Aukara, (0cak-1987), S.6.
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KDV, 'nin ithalétgl ilkede alinmasi, ihracatgar iilkede stzko-
nusu mallardan vergi alinmamasl esasi benimsenmig bulunmak-—

tadar(55).

KDV, Kanununun 32'inéi maddesine gore, Kanunun

11, 13, 14, ve 15'inci maddelerinde vergiden istisna edilmig
iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gOsterilen
KDV'nin miikelleflerin vergiye tabi iglemleri iizerinden he-
saplanacak KDV'den indirilecegi, vergiye tabi iglemlerinin
meveut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergi-
den az olmasi hallerinde ise indirilemeyen KDV'nin Maliye

ve Glimrik Bakanligi'nca tespit edilecek esaslara gire bu ig-

lemleri yapanlara iade oclunacaga hiikme baZlanmigtir,

Hi¢ bir zaman iade edilecek toplam KDV., iade hak-
ka1 doguran iglemler nedeniyle -yiiklenilen toplam-vergi tuta-

rinl gegemeyecektir,

Maliye ve Glimriik Bakanligi'nca yayimlanan 26 Seri
No'lu KDV. Genel Tebliginde(56) konu aynen asa@idaki gsekil-
de ve ornekle aciklanmaya ¢aligilmigtir. (Ayni esaslar daha

sonra yayimlanan 36 Seri No'lu tebilgil ile teyit edilmigtir),

Ornek: Ayakkabi ihracatgisi bir milkellef Ocak
1989 doneminde 100,000,000,~- liralak ayakkabi ihra¢ etmigtir,

Bu miikellefin ayni donemde gec¢mis donemlerden devredenler

(55) Yeminli Mali Miigavirler Odasi Yayini, a.g.e., S.188,

(56) 31 Aralik 1987 tarih ve 1968 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtar,
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de dahil olmak iizere toplam indirilebilir KDV'si 25,000.,000.
liradir. Ihrac edilen ayakkabalarain maliyeti icinde vergili
girdilerin toplam 80,000,000,~ lira olup, vergisiz girdile-
rin(Iscilik, faiz ve kar gibi) toplami 20.000,000,- lira-
dir, Vergili girdilere ait yliklenilen vergiler tutari, mii-

kellefin defter, kayitlarina gore 9.600,000,- liradir,

Bu miikellefin, ihra¢ ettigi ayakkabilara ait ia-

de edilecek vergi ile ilgili beyani su sekilde olacaktir,

Istisna kapsamindaki ihracat

bedeli : 100,000,000, ~

- Hesaplanan Katma Deger Vergisi :
-~ Toplam indirilebilir Katma

Deger Vergisi : 25.000,000, -
- Ihra¢ edilen mallara olup,

iadesi gereken Katma Deger

Vergisi : 9,600,000, -

- Sonraki doneme devreden Katma

Deger Vergisi 15,400,000, ~

(12

(25.000,000-9,600,000=)

Yukaridaki Ornekte gtsterildigi iizere, iade edi-
lecek KDV., iade hakki doZuran iglemlerle ilgili olarak yiik-
lenilen ve indirim yoluyla bertaraf edilmeyen tutar olmakta-
dir. Tade edilecek tutar ise, miikellefin defter ve belgele~

ri lizerinden tespit edilecektir.
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Katma Deger Vergisindeki ihracat istisnasi, ka-
nun magddelerinde ve uygulama Orneklerinde goriildiigi gibi
tam istisnadir. Qlinkii ihrag¢ edilen mal blinyesinde yer alan
KDV'den tamamen arindiarilmaktadir. BOylece yapilan ihracat
KDV'den tamamen istisna edilmig olmakla ihracatta onemli

bir tegvik saglamig olmaktadair,



UcUncly BOLUM

TURKIYE'DE UYGULANAN VERGI TESVIKIERININ
IHRACATTA ETKILERT

Bu boliimde; lilkemizde, 1980 yilindan tnce uygula-
han vergi tegviklerinin ihracat lizerindeki etkileri kisa-
ca incelendikten sonra, 1980'den sonra uygulanan vergi
tegviklerinin ihracat lizerindeki etkileri incelenecektir,
Bu etkiler incelenirken, uygulanan difer tesvik terbirle-
rinin de ihracat lizerindeki etkisine degZinilecektir. Teg-
vik tedbirlerinin ihracatta nasil bir yapisal degigim mey-
dana getirdigi incelenirken, ihracat rakkamlarindan da ya-
rarlanilacaktir, Sonugta, vergi ftegviklerinin ihracata et-

kisi lizerinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

I. TURKIYE'DE VERGI TESVIKLERININ THRACATIN ARTISINA

ETKISI

Ulkemizde 1980t'den ©nce, ikinci boliimde de goriildigi
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gibi ihracat, gegitli araglarla tegvik edilmeye galigil-
migtir, Bunlardan bazilari; ihracatg¢iya cegitli finansman
kolayliklarr saglanmasi, ihracat kredileri, vergi resim
ve harg istisnasi, ihracatta istihsal vergisi iadesi, Ih-
racatta Vergl iadesi ve diger bazi tedbirlerle ihracat
arttirilmaya calisilmgtir, Bu tedbirlerden en etkin ola-
ni ise ihracatta vergi iadesi olmustur. Plan;l donemde,
ihracat slirekli olarak arttirilmaya galisilms ve gesitli
plan ddnemlerinde ihracati artirmak ic¢in §e§itli tedbir-
ler ©Ongdriilmis olmasina ragmen, ihracatimz yeterli ©lgli-

de artirilamamigtir,

Glinkli, Tlrkiye 1980 Oncesinde ithal ikamesine daya-
11 bir sanayilegme politikasi uygulamigtair, Bu politikay-
la korumacilik altina alinan sanayi, rekabetten uzak, dli-
sik verimlilikte, tekelci bir piyasa yapisina blirlinerek
geligmigtir, Bu yapalanma, liretimi bliylik Slglide ithal gir-
disine bagamli hale getirmigti. Sonugta Odemeler denge-

sinde, dig ticarette siirekli bir acgik ortaya cikmgtair.

Sanayisi gelismemis olan Tiirkiye'nin, ithal ikame-
si politikasini benimsemesi zorunluydu. Bu politika, 1970
lere kadar basariyla uygulahm1§t1. 1980%'den itibaren "24
~Ocak Istikrar Tedbirleri" ile birlikte, lilkemizin dig eko-
nomi politikasy degismis ve ihracata yonelik sanayilegme
politikasi uygulamaya bagslamigtir. Bu politikanin uygulan-

masini gerektiren en tnemli etken; Diinya petrol krizinin
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lilkemiz ekonomiginde yolagtigir clumsuzluklar, doviz kuru-
nun agiri degerlenmesi, ithadlatin artmasi buna karsilak
ihracatain durgunlagmasi sonucu dig Odeme kriziyle karsi

karsiya kalinmasadar (1).

Kisaca stylenecek olursa, 1980 yalina girildigin-
de ciddi bir Cdemeler dengesi sorunu ekonominin diger so-
runlarina kiyasla daha acil ¢Ozlim isteyen bir boyutta a-

girligini1 hissettirmekteydi.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar program ile geti-
rilen tedbirlerle, ekonomik politikalaran yogun hiikiimet
diizenlemeleri ve kontrollerden ziyade, daha etkin olan
piyesa gliclerine bairakilarak dig rekabet ve yatlrlmlara”
agirlik verilmesi, verimliligin artlrllma81,wkaynak dagi-
limnain iyilegtirilmesi slirekli ve istikrarly ekonomik

bli yime amac¢clanm star,

1980 yrlinda ylirlirliige giren ekonomik istikrar te -
birleri, kisa vadeli ekonomiye ¢eki dilizen verme operasyo-
nudur. Bilindig&i gibi alinmig olan tedpirler, olumlu etki-
lerini fazla beklemeye ihtiyacg duymak5121n gosterme ye bag-

lamistair,
Bu dohemde, uygulanan ekonomi politikasi sonucu Ul-
kemizin ihracati, dnceki dénemlere gire biiylik vlglide ar-

t1s gostermistir. Bu durumun boyle olmasinda, uygulanan

(1) iktisadi Rapor, T.0.B.B.Yay.No:109, Ankara, 1989,
S. .
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ekonomi politikasi ve bu dogrultuda alinan kararlarain bii-
yik etkisi olmugtur. Bu kararlar, biiyiik olgiide eskiden

alinan tedbirlere uygulamada iglerlik kazandirma amacini

tagimaktadir.

24 Ocak 1980 tedbirleri ve onu izleyen kararlarla
birlikte; ihracatlmtegvik etmek igin, ihracatg¢ilara c¢egit-
1i kredi ve kolayllklayln sgélanm331, ihracattaki formali-
te ve iglemlerin azaltilmasa, ihracatta vergi iadesinin
genisletilmesi ve iade oranlarainin artirilmasi, Kurumlar
Vergisi Kanunu ile ilk defa ihracati tesvik etmek amaciy-
la, sanayi Urlini ihracat istisnasa ve diger istisnalara
yer verilmistir. Ayrica, ihracatta Katma Deger Vergisi
(K.D.V.) istisnasi getirilmigtir, Bitiin bu tedbirler, ih-
racatgirlara bliyiik imkanlar saglamis ve ihracatimizda bii-

yuk geligmeler kaydedilmesine nheden olmugtur.

_Bu tedbirlerle ilgili agiklamalar ikinci bdliimde
yapaildigindan, burada ayrica acgiklanmayacaktir. Bu boliim-
de, tegvik tedbirlerinin ihracat Uzerin@e gtkisi incele-

nirken, uygulanan vergi tegviklerine agirlik verilecektir.

A. THRACAT MIKTARI YONUNDEN ETKISI

Ulkemizde ®zellikle 1970'1li yillardan itibaren,
ihracatimz ithalata gbre, daha diiglik diizeyde artmaya bag-
lamistir. Bunun sonucu olarak, ihracatin ithalata kargila-

ma oranl siirekli olarak diismeye baglamigtir. Ozellikle
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197O'li.y111arda, Diinya petrol bunalim nedeniyle ihracat-
ta kargilagilan gegitli gligliikler ve ithal girdilerinin
fiyatlarlnln.artm351 sohucu, llkemizin ihracati da olum-
suz yonde etkilenmigtir, Ulkede iretimde karsilasilan ce-
gitli darbogazlar, siyasi istikrarsizliklar, yiiksek oran-
11 enflasyon gibi nedenler de ihracatimizi olumsuz yonde
etkilemigtir. Bu ylllgrda uygulanan ihracat tegvikleri
yetersiz dlizeyde kalmis ve buna uygulamadaki daginiklik-

da eklenince tedbirlerin etkinligi azalmigtar.

Tablo 1'de goriildigi gibi, 1970 yilinda 588.4 mil-
yon dolarlik ihracat ve 947.6 milyon dolarlik ithalat ya-
pilmsgtir. Dig ticaret acifa 359.1 milyon dolar olmug ve
ihracatin ithalata kér§1lama orany % 62.1 olarak geréek-
lesmigtir. Ihracat ile ithalat arasindaki aélk 1980'e ka-
dar slirekli olarak bliylimis ve 1980 yrlinda, 2.910,1 milyon
dolarlak ihracata kargilik, 7.909.3 milyon dolarlak itha-
lat yapilmigbtar, Dig ticaret agigr 4.999.,2 milyon dolara
gikmigstir. Ihracatin ise ithalati kargilama orani, % 36.8
dlizeyine inmigtir, Goriildligi gibi, yapilan ihracat daha
dnce belirtilen nedenlere tikanmgtir. Bunun sonucunda Ul-
kemiz ®nemli ©lglide doviz darbogazi ile kargi karsiya gel-
mistir.

Ihracitimzr ve 6zellikle sanayi iUriin ihracatimiza
artirmak amaciyla uygulanmsgs olan ihracatta vergl iadesi
uygulama§1d§, beklenen ihracat artisiny saglamada yeter-

siz kalmstair.
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TABLO-1
ITHALAT VE IHRACATIN YILLARA GURE DASILIMI

‘ Ithalat ihracat Park inr./ith.

Y2llar  (Milyon Dolar) (Milyon Delar) (Milyon Dolar) %

1923 " 86.8 50,7 - 36.0 58,5
1924 100.4 | 82,4 - 18,0 82.1
1925 128.9 102.6 - 26,2 79.6
1926 121.4 96.4 - 24.9 29.4
1927 207.7 80.7 - 27,0 74.9
1925 113.7 88,2 - 25.4 77.6
1929 123.5 74.8 - 48.7 60.6
1930 69,5 71.3 + 1.8 102.6
1931 59.9 60,2 + 0.2 100,5
1932 40.7 47.9 + 1.2 117.8
1933 45.0 ' 58,0 + 12,9 128.8
1934 68.7 73.0 + 4.2 106,2
1935 70.6 76,2 + 5.5 107.9
1936 73.6 93.6 + 20.0 127.3
1937 90.5 109,2 + 18,6 120.6
1938 118.8 115,0 - 3.8 96.7
1939 92.4 99.6 + 7.1 107.7
1940 50,0 80.9 + 30.8 161.7
1941 55.3 91,0 + 35,7 164.5
1942 112.8 126,1 + 13.2 111,7
1943 15543 .196.7 + 41,3 126,7
1944 . 126.2 - 177.9 + 5L.7 141.0
1945 96.9 168.2 + Tl.2 173.5
1946 118.8 | 214.5 + 95.6 180.3
1947 244.6 223.3 - 21.3 91.3
1948 275.0 196,7 - 78,2 71.5
1949 290.2 247.8 - 42,3 85,4
1950 285.6 263.4 - 22.2 92,2
1951 402.0 314.0 - 88,0 78.1
1952 555.9 362.9 -193.0 63.5
1953 532.5 396.9 ~136.4 T4.4
1954 478.3 .344.9 -143.4 70.0
1955 497.6 313.3 -184.2 63,0
1956 407.3 304.9 -102,3 74.9
1957 397.1 345.2 ~ 51.9 86.9
1958 315.0 247.2 - 67.8 78.5
1959 469.9 353.7 -116.1 75.3
1960 468,1 320.7 -147.4 68.6
1961 507.2 346.7 -160.4 68.4
1962 619.4 381,1 -238.2 61.5
1963 687.6 368.0 -319.5 53.%
1964 537.2 410.7 -126.6 76.5
1965 571.9 463.7 -108.2 81.1
1966 718.2 490,5 ~227.7 68,3
1967 684.6 522,3 -162,3 80.7
1968 763.6 496.4 -267.2 65.0
1969 . 801.2 536.8 -264.4 67.0
1970 947.6 588, 4 ~359.1 62.1
1971 " 1.170.8 676.6 ~494.2 57.8
1972 1.562.5 884,9 -677.5 56,6
1973 2,086,2 1.317.0 ~769,1 63.1
1974 3.777.5 1.532,1 ~2.245.3 40.6
1975 4.738.5 1,401.0 -3.337.4 29.6
1976 5.128,6 1.960,2 -3.168.4 38,2
1977 5.796.2 1.753.0 ~4.043.2 36.2
1978 4.559.0 2.288.1 -2,310.8 49.8
1979 5.069.4 2,261.1 ~2.808.2 44.6
1980 7.909.3 2.910,1 -4.999.2 36.8
1981 8.933.3 4.702.9 -4.230,4 52.6
1982 8,842,5 5.746.1 -3.096.5 65.0
1983 9.235.0 5.727.8 ~3.507,1 62.0
1984 10.756.9 7.133.6 ~3.623.3 66.3
1985 11.343.3 7.958,0 -3.385.3 70.2
1986 11.407.7 Te456,7 ~3.,648.0 67,1
1987 14.157.8 10.190,0 -3.967.7 72.0
1988 14.339.6 11.662.0 -2,677.6 51.3
1989 15.792.1 11.624.6 -4,167.4 73.6
1990 22,302.2 12.959,2 -9.342.9 58,1

Kaynai: Hazine ve Dig Ticaret Miistegsarli/’a Dig PTicuret ista-
tistiklerinden Yararlanilarak Hazirlanmigtar.
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Bu durumun Tablo 2'den izlenebilir, Tirkiye'de ver-
gi igdesinin toplam ihracat ig¢indeki payr uygulanmaya bag-
landigy 1964'den 1977'ye kadar siirekli olarak artarken;
bu yrldan itibaren dlismeye bagslamigtir. 1970 yrlanda top-
lam ihracat ig¢inde % 27'1lik bir paya sahip clan vergi ia~
desine tabl ihracat, 1973 yalinda ihracatinh da dnceki y1l-
lara gtre artmasi sonucu, % 40.9'a yikselmistir. Yapilan
vergi iadesi miktari ise, 1.052.8 milyon liraya yikselmig-
tir, 1980 yi1lina kadar toplam ihracat iginde vergi iadesi-
ne tabi olan ih;acﬁtln payr bazi yillarda artmig bazi yil-
larda ise azalmgtir. 1980'de toplam ihracat 221,.,498,1
milyon lira, vergi iadesine tabi ihracat ise 55.030.9 1li-
ra olmustur. Toplam ihracat ig¢indeki payr % 24.8'e inmis-

tir.

Daha once sik sk vurgulandiga gibi, ihracatta ver-
gi iadesi uygulamasinin amaci, sanayi lirlinleri ihracatini
artirarak ihracatta yapisal bir degismeyi saglamaktir,
Yani , daha ¢ok taram liriinlerinden olugan ihrag irinleri-
mizin yapisini sanayi liriinlerine kaydirmaktir. Ihracatin
sektorlere gore dagilimni gosteren Tablo 3 incelendigi
zaman gtriilecegi gibi, ihracatta tarim lirlinlerinin pay:r
1970'de tiim ihracat igerisinde % 74.9 olmug ve 1980 yrlin-
da ise % 57.4 olmustur. Yani tarim iirlinleri payr bir mik-
tar azalmgtir, Sanayi Urlinlerinin payyr ise 1970'de % 18.4
iken bu pay, 1980'de % 36 olmugtur. Sanayi Uriinlerinin

payr bir miktar artig gostermis fakat ihracattan beklenen



TABLO

-2

YAPILAW VERGI IADELERI
(1964-1989)

TOPLAM IHRACAT, VERGI IADESINE TABI IHRACAT VE

(1) (2) . (3 (4) (5)
Toplam Top.Ihracat Ig¢inde Yap.Vergi Vergi
Tabi IThracat Thracat Vergi Iadesi.Tabi Tadesi Tade

Yillar (Milyon T.) (Milyon T.) Thracatin Payi(%)(1/2) (Milyon T.) Orani (%) (4/1)
1964 103.6 3436949 2,8 12,1 11.6

1965 303.4 4,173.6 Te2 29.3 9.6
1966 219.6 4,414.5 4.9 2745 12,5

1967 250.4 4.701.0 5.3 24.8 9.9

1968 247.8 444677 5.5 57.8 233

1969 1.42605 4.83105 2905 208.2 14.6

1970 1.732.9 664077 27.0 290,1 16,7

1972 3.209.7 11.875.8 2742 718.8 220.4

1973 Te379.8 18.037.4 40,9 1.052.8 14.2 ‘
1974 6.479.3 21.,197.2 30.5 919.5 14.1 \Q
1975 7040200 209075°O 36.8 1.385‘5 18.7 i
1976 144433.9 30.775.4 46,9 30117.5 21.6

1977 16.563,0 31633805 52.8 3¢448.,5 20.7

1978 19,7273 5543578 35.6 2.949,2 14.9

1979 24.579.4 T5¢T743.6 32.4 3.290,0 13.0

1980 55.030,9 221.,498,1 24,8 4,904.1 8.9

1981 174,220.4 530.715.7 32.8 24,653,1 14.1

1982 412,611,.8 937.310.5 44,0 86,816,0 21.0

1983 667.930,8 1.298.945,3 51.4 148,989.9 22.3

1984 1.583.506,0 2.608,331.5 60.7 329.,059.,0 20.7

1985 2.268,406,0 4,152,927,0 54.6 287.238,0 12.6

1987 5.183.997.2 8.844,330.5 58.6 438447543 8.4

1988 7.902,033.0 16,519,248.0 4'7.8 674.,802,2 8.5

1989 5¢202,613,9 24,642,880,0 21,1 389,516.6 To4

Kaynak: DPT.Tegvik ve Uygulama Bagkanligi, 1988 ve 1989 Faali
caret Istatistiklerinden Yararlanilarak Hazairlanmigtir.

yet Raporlari ile Hazine ve Dig Ti-~



TABLO-3
IHRACATIN SEKTURLERE GORE DAGILIMI
(1970-1990)

7 Madencilik ]

Tarim Genel Sanayi Genel ve Tag.Ocak. Genel Toplam Ihracat
Yaillar (Bin Dolar) I¢inde (%) (Bin Dolar) Icinde(%) (Bin Dolar) Iginde(%) (Bin Dolar)
1970 441,058 T4.9 107.923 18.4 39.468 6.7 588,449
1971 489,700 T2.4 149.743 22,1 37.159 5.5 676.602
1972 605,513 68.4 246,125 27.8 33.331 3.8 884,969
1973 831,291 63.1 446,227 33.9 - 39.565 3.0 1.317.083
1974 8514866 5506 601,325 3%.2 784991 5.2 1.532.,182
1975 792,630 56,6 502,879 35,9 105,566 Ts5 1,401,075
1976 1.254,408 64.0 595.791 30.4 110,015 5.6 1.960.,214
1977 1,041.401 59.4 585,774 3344 125.851 Te2 1.753.,026
1978 1,542,763 674 621.264 27.2 124,136 5.4 2,288,163 \g
1979 103430632 59.4 785,083 34.7 132,480 549 2.261.195 ©
1980 1.671.742 57.4 1.047.386 36.0 190.994 6.6 2,910,122
1981 2.,219.409 47.2 2,290,120 48,7 193,406 4,1 4,702,935
1982 2,140,505 37.3 3.430.,148 59.7 175.320 3.1 5.7454973
1983 1.808,712 32.8 3.658.220 63.9 188,901 3.3 56727833
1984 1.748.878 24.5 50,144,963 T2.1 239,761 3.4 T.133,602
1985 1.719.439 21.6 5.994.742 T5¢3 243,827 3.1 7.958,008
1986 1.885,605 25.3 - 5.324.258 Tle 4 246,861 3.3 T.456.724
1987 1.852.539 18.2 8,065,235 79.1 272,273 2.7 10,190,047
1988 2.341.397 20,1 8.943.485 T6oT 377.189 3.2 11,662,071
1989 2.125,653 18,2 9,085,806 78.1 413,233 3.6 11,624,692
1990 2.387.822 18.4 10,240,009 79 331,457 2.6 12,959,288

Kaynak: Hazine ve Dig Tilcaret lMustegarligi 1le Devletl Istatistik Enstltusu
tiklerinden Yararlanilarak Hazirlanmigtair.

Dis Ticaret Istatis-



vapisal degigim saglanamamgtar,

1980-1988 doneminde ihracatimizin, 1980 yilina go-
re 4 kat artmasinda, ihracati tesvik tedbirleri ve uygu-
lanan kur politikasinin bliyiik etkisi olmustur. Bu aragla-
ran kullanimndan doéan aksakliklar ylizlinden, bazi tegvik

tedbirleri kaldirilmigtair.

Ihracat tegvik tedbirleri iginde en etkin olan ih-
racatta vergi iadesi uygulamasinin 1988 yili sonu itiba-
riyle sona erecegi duyrulmsg; ancak siparigi alinms ih-
racatlarin tamamlanmasi amaciyla uygulamanin bitim sliresi
15 Nisan 1989'a kadar uzatilmgtir. Ihracatta Vergi iade-
gi uygulamasi 15 Nisah 1989'da tamamen kaldiralmistir., Bu-
nun yerine, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasa (Tlrk Eximbank)
ihracatgiya kredi ve sigorta destegi saglamak lizere devre-
ye sokulmustur. Bunun yaninda, Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu (D.F.I.F.)'da yapilan prim ddemeleri, navlun siibvan-
siyonu, ihracatta KDV iadeleri, ihracatgiya ucuz kredi
saglanmasa, Ku?umlar Vergisi Istisnasi, ihracata tesvik
belgesi kapsamnda glimriik muafiyetli ithalat gibi tegvik

tedbirleri uygulamalara devam etmektedir (2).

ihracatta_uygulanan tegvikler sonucu Tirkiye'nin

ihracati, 1980 yilindan sonra onemli ©lglide artmgtir,

(2) Ekonomik Rapor, I.T.0. Yay.No: 1989/17, Istanbul, 1989,
SeJdil- .
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1970 yrlinda 588 milyon dolar olan ihracatimz ancak,

1979 y1lrx sonunda 2.261 milyon dolara élkarllabilmigtir.
Yani on yalda ﬁé kat arttaralabilmigtir. Bu durum Tablo
4'de goriilmektedir, Ihracat, 1980 yalinda % 28,6 oranih-
da artarak 2,910 milyon dolara, 1981l'de ise % 61.6'11k
bir artigsla 4,702 milyon dolara ulasmstir, 1983, 1984 ve
1986'da toplamihracatta bir miktar diisme olmustur. Bu y1l-
lar diginda ise 1988'e kadar, toplam ihracata siirekli bir
artis kaydedilmigtir, Toplam ihracatimiz, 1988 yilinda
11,662 milyon dolara yikselmistir.

Thracatimz 1989 yilinda, Pirk Lirasimn asiri de-
gerlennmesi, ihracatta vergi iadelerinin kaldirilmasi,
Iran ve Irak pazarinin kapanma51 Ve‘ﬁretimdeki yavas}ama
gibi nedenlerle 1988 yi1li ihracatinin gerisinde kalmig-

tir (3).

1990 yrlinin ikinei yarisinda meydana gelen Basra
Korfezi krizi sonucunda, yillardan beri dig ticaretimizde
Snemli bir paya sahip olan Irak"a Birlegmig Milletler Gli-
venlik Konseyi!ninMaldlél kararlar gergevesinde ekonomik
anbargo uygﬁlanm331 ihracatimizda onemli kayiplar olusma-

sina neden olmustur.

. Nitekim, 1987'de plan tahmini olan 8,550 milyon do-
lari agarak 10.190 olan ihracatimz, 1990 yilinda 15.272

(3) Iktisadi Rapor (1990), ac.g.e., 5.280,



TABLO-4
YILLIK GERCEKLESEN IHRACAT VE PROGRAM HEDEFLERI(GENEL)
(1970-1990) '

Gercgeklegen Y1111k Artais Program Y11lak Artig Gergeklegme
Yillar (Bin Dolar) (%) (Bin Dolar) (%) (%)
1970 588,476 9,6 600,000 4.4 98,1
1971 676,602 15.0 640,000 6.7 105.7
1972 - 884,969 30.8 690,000 T.8 128.3
1973 1,317.083 48.8 900,000 30.4 146.3
1974 1.532,182 16.3 1,400,000 55.6 109.4
1975 1,401,075 - 8.6 2,000,000 42,9 70.1
1976 1,960,214 39.9 2,100,000 5.0 93.9
1977 1.753.026 - 10.6 2,500,000 A 19,1 T0.1
1978 2.288,163 30.5 24550,000 2.0 89,7
1979 2,261,195 - 1.2 2,750,000 To8 82,2
1980 2,910,122 28,6 3¢ 500,000 27.3 83.1
1981 4,702,934 61l.6 3.500,000 - 134.4
1982 5.745.973 2242 : 5.850,000 67.1 98.2
1983 5.727.833 - 0.3 6.250,000 6.8 91.6
1984 7.133.603 24.5 7.300,000 16.8 97.7
1985 7.958.008 11.6 8. 300,000 13.7 95.9
1986 T.456,724 - 6.3 8. 700,000 4.8 85.7
1987 10,190,047 36.7 8.550.,000 - 1.7 119.2
1988 11.662,071 14.4 12,325,000 44,2 94,6
1989 11.624,692 - 0.2 12,485,000 1.2 93.1
1990 12.959.288 11.4 15.272.000 13.5 84.8

Ticaret Musizesgarlisi 1le Deviel TSTaTlstik Bnstivusd, DIS

: Hazine veg Da
Kaynak i ;i %istiklerinden Yararlanilarak Hazirlanmigtir.

Ticaret 1Stg

_g6_
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milyon olarak tahmin edilmig olmasiha ragmen 12,959 mil-
yon dolar dlizeyinde kalmistair, Tablo 4'de bu durumu dog-

rulamaktadar,

1980-1988 doneminde ihracatin ithalati karsilama
orani % 37'lerden % 8l'e ylkselmigtir. Bu gelisme Tablo
l'de gorlilmektedir. 1980'de 4,999 milyon dolar olan dag
ticaret agigimiz 1988'de 2,677 milyon dolara indirilmig-
tir. 1989 yilindan itibaren ihracat artisinin duraklamasi
ve ithalatta meydana gelen blylik artig nedeniyle, ihraca-
tan ithalata karsilama orani % 58'e diigmligtir. 1990 y1li
ithalati 22,302 milyon dolara ulasirken, ihracat 12.959
milyon dolar olarak gergeklesmis ve 9.342 milyon dolar

diy ticaret agigi meydana gelmjigtir.

B, IHRACAT URUNIERININ YAPISINDA MEYDANA GELEN DEGI-
SIKLIKIER BAKIMINDAN ETKIST

Ulkemizde, Ozellikle 1980'den sonra saglanan ihra-
cat artigsinda, uygulanan tegvik tedbirlerinin onemli bir
katkisi oldugu ﬁe bu tegviklerin tzellikle sanayi Ulriinle-
ri lizerinde yogunlagtigi goriilmektedir. Nitekim, Kurumlar
Vergisi Kanununda yer alan sanayl lirlini ihracat istisnasa,
bu dénemin basinda ylirlirliige girmig ve bu amaca yonelik
bir uygulamadair. Ayrica, 1980 den sonra etkin bir tesvik
aracly olarak uygulanan ihracatta vergi iadesi uygulamasi

ve difer parasal tegvik terbirleri de ihracat ilirlinlerimi-
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zin yapisal degigiminde biiylik katkisi olmugtur,

Sanayi lrlinleri ihracatimz 1980-1988 doneminde
yrlda ortaiama % 15 oraninda artarak onemli bir geligme
gostermigtir, 1980 yilinda toplam ihracat ig¢inde sanayi
Urlinlerinin payr % 36, tarim Uriinlerinin payr % 57.4 ve
madencilik ve tas ocakg¢iliga liriinlerinin payr % 6.6'd1g.
1981'de Sanayi Uriinlerinin toplam ihracat icindeki paya
% 48.7 iken 1988'de % 76.7'ye yikselmigtir. 1989'da bu
pay % T8.1l'e ve 1990'da ise % 79'a ¢ikmstir. Bu durum
Tablo 3'de goriilmektedir,

Sanayi lrlinleri ihracatainda ilk sirayx tekstil U-
riinleri almaktadir. Tekstil Uriinlerini, demir-g¢elik sana-
yi Urlinleri takip etmektedir. Toplam sanayi lrlinleri ihra-
cati, 1980 yilinda 1.042.2 milyon dolar iken, 1990'da
10.263.0 milyon dolara uvlagmsgtir. Bu durum Tablo 5'de a-

¢1k bir gsekilde goriilmektedir,

Sanayi iriin ihracatinda, ilk li¢ sirayi alan sektor-
lerin ihracatinda goriilen geligme olumlu olmakla birlikte
kaygi da vermektedir. Ihracattaki paylari yliksek olan bu
sektorlerde, ig¢ ve d;g faktorlerden dolayr meydana gelecek
bir taikanma, ihracati oldugu kadar tiim ekonomiyi de olum~

suz yonde etkileyebilecektir,

Tablo 5 ve 6 birlikte incelendifi zaman goriilecefi
gibi, Kurumlar Vergisinde yer alan “Sanayi Urilinii Ihracata

Istisnasi" ihracatimizi, Sanayi liriinleri lehinde artirmada



TABLO-5
ALT GRUPIAR ITIBARIYLE SANAYI URUNLERI IHRACATI
(1980-1990) (Milyon Dolar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990(2)

A.Tarima Daya.ls,.Uriin-

ler(1l) 209.4  411.6 568,2 669.7  808.3 646.6 666.7 953.9 884.7 817.0 -940.0
B.Petrol Urlinleri 38.5 107.0  343.9 232.4  408.8 372.0 178.2 232.3 331l.2 254.2 287.0
C.Diger Sanayi Uriine 799¢5 1.T771.5 2.517.3 2.756.2 3.927.7 4976.3 4479.4 6879.0 7727.5 8016.4 9036.0

a.Cimento Sanayii  39.6 198.5 206.6 80.6 56,0 43,7 27.0 7.1 6.5 33.0  77.0

b.Kimya Sanayii 76.0 93.8 147.9 120.3 172.6 265.6 350.2 526.5 734.,6 T74.0 616.0

c.lastik ve Plas.S. 15.9 71.8 60.4 76.9 97.5 107.9 140.5 257.5 351.7 312.6 236.0

d.Deri ve Kosele S. 49,5 82,1 11l.4 192.1  400.7 484.4 345.2 721.9 514.1 604.4 T748.0

e. Orman Uriin.Sana. 4.3 19.7 33.4 14.8 23.7 105.,9 51.7 31.8 21.6 16.0 21.0

f.Dokumacilik Sana.424.3 802.8 1,056,3 1.299.1 1.875,4 1789,5 1850,7 27070 3201.4 3605.3 4045.0
g.Cam-Seramik San. 35.9 102.1 103.7 108,2 146,0 189.6 157.9 201.7 233.3 257.9 329.0

‘i,Demirdigi Metal S.18.3  29.8 44,6  78.9 85.5 115.5 111.2 134,0 226,0 265.9 262.0
joMadeni Egya Sanayi 8.1 20.2 27.3 19.5 16,3 72,7 60.4 107.0 51,6 22,9 25.0
k.Mekina Sanayii 21,7 64,8 115.7 102,8  118,2 377.7 202,5 680.5 332.9 195.3 205.0
1.Blektrikli Mak.S. 11.5  26.1  75.2  69.0 59.6 118.3 129.6 293.3 294.0 234.0 438.0

m,Ulasim Arag.San. 58.3 117.5 110.2 126.4 134.9 146.6 82.4 110.2 118.0 153.,9 211.0
n.Diger Sana.Uriin. 2.2 42,1 62.3 60.6 124.9 189.5 166,5 248,7 184.,5 192,1 210.0

TOPLAM SANAYI URUNS 2047.2 2.290.1 3.429.4 3.658.3 5.144.8 5994,9 5324.3 8065.,2 8943.4 9087.6 10263.,0

Kaynak: Iktisadi Rapor, 1984,1990 T.0.B.B.Yayinlari, Hazine ve Dig Ticaret Mistegarlag i
I adl C | g1 Dig Ticaret
Istatistiklerinden Yararlanilarak H321r1anm1§1;11ii fslem GOrmig Elyaf Dahildir.

fslenmis Ormgn Uriinleri ve Dokumaya Elverisg
(3 43180980508y y

~-86~



TABLO-6
1985-1989 YILLARINDA TURKIYE'NIN SANAYI URUN IHRACATI VE KURUMIAR VERGISINDEKI
SANAYI URUN IHRACAT ISTISWASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA

(Bin Dolar)

(1) (2) (1) x (2)
Yillar Uriin Cinsi Thracat Tutary Istisna Orani(%) Istiena Tutara
1985 Sanayi Uriinleri 5.994,.900 5.40 323,724
1986 Sanayi Uriinleri 5¢324.300 4,51 240,125
1987 Sanayi Uriinleri 8.,065.200 9.19 741,191
1988 Sanayi Uriinleri 80,943,400 14.64 1,309,313
1989 Sanayi Urlinleri 9,087,600 14,32 1.301.344

Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret Mistegarligi Dig Ticaret Istatistiklerinden ve Maliye
ve Glimrik Bakanligi Gelirler Genel Midilirliigii, Bilgi Iglem Merkezi Kayitla-
rindan Yararlanilarak Hazirlanmigtair,

—66-
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uygulanan onemli bir tegvik tedbiridir, Elimizde 1985
1989 yrllara arasinda sanayi lrlinleri ihracat istishasi-
na iliskin Tlirkiye genelini kapsayan rakamlar bulunmakta-
dir. Bu rakamlarla ilgili ayraintili Tablolar, ekler kis-
mnda gorlilmektedir, Ekler kismnda yer alan Tablolar da
dikkate alindiginda goriilecegi gibi, sanayi liriinleri ih-
racati istisnasi kurumlara tahihan ve istishalar iginde

onemli bir yer tutan bir vergi tegvik tedbiridir.

Tablo 6'ya kisacik bir deginecek olursak; 1985 yi-
linda toplam sanayi Uriinleri ihracatimiz 5.994.900 bin do-
lar ve sahayli Uriinleri ihracat istisnasi orani % 5.40,
bu istisnadan yararlanan ihracat ise 323.724 bin dolardar.
Sanayi liriinleri ihracatinda goriilen artisa paralel olarak,
istisna oranida artarak 1989 yilinda % 14,32'ye ulagm s-
tir, 1989 yilinda % 14,32 ye ulasmgtir. 1989 yalinda,
toplam sanayi lriin ihracati 9.087.600 bin dolara ve istis-
nadan yararlanan ihracat tutary ise 1,301.344 bin dolara
gibi Kurumlar Vergisine tabi olmayan sanayi lirlinlerinin
kurum kazancindan indirilen orani slrekli artis gostermek-
tedir, Bunun yaninda, ikinci bdliimde de incelendigi gibi,
sanayi Uriind ihracataina iliskin olarak, istisha miktara
ve oranlardaki degisikliklerde ihracat miktara lizerinde

etkili olmaktadir.

1970'1i yillardan itibaren taram iliriinleri ihracata,

lilkemizin toplam ihracati igerisinde diismeye baglamig ve
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1980'den sonra ihracatta sanayi irlinlerine dogu bir yapa-
sal degisim me ydana gelmigtir, 1970 yr1linda toplam ihra-
catimz iginde tarim lirlinlerinin payr % 74.9 iken bu oran
1980'de % 57.4'e dugmiigtir. 1980'den sonra ihracat sanayi
lirinlerine dogru hizla kayms ve taram lirliinlerinin ihra-
catimiz ig¢indeki pay:r hizla diismeye baglam.gtir. 1990 ya1-
linda taraim lirlinleri ancak ihracatimiz iginde % 18,4'1liik
bir paya sahip olabilmistir. Ihracatin sektorlere gire da-
gi1limini gtsteren Tablo 3'de bu durum agikga goriilmekte-

dir,

Tablo 7 ve 8 birlikte incelendigi zaman goriilecegi
gibi, Kurumlar Vergisinde yer alan "Tarim Uriinleri Ihraca-
t1 Istisnasi", difer adiyla "Yag Meyve, Sebze ve Su Uriin-
leri Ihracati Istisnasi" yoluylada bu Uriinlerin ihracata
vergi yoluyla tegvik edilmeye ¢alaigilmaktadir., Fakat bu
istisna, Tablo 8'Ce goriildiigi gibi fazla bir tegvik geti-

rememektedir,

Tablo 7'de goriildiigli gibi, Taram Uriinleri ihracata
igerisinde ilk sirayi, bitkisel lriinler almakta, bunu hay-
vancilik lirlinleri, su Urlinleri ve orman lriinleri izlemek-
tedir. Ihracat istisnasa kapsadigi iliriinler miktariyla,
kendisinden beklenen amaci gercgeklegtirmekte yetersiz kal-

mistar,

Tablo 8tde, 1985 yailinda taram liriinleri ihracati-

mz 1.718.000 bin dolar ve tarim ilrlinleri ihracat istisnasa



TABLO-7
ALT GRUPLAR ITIBARIYLE TARIN URUNLERI IHRACATI
(1980-1990) (Milyon Dolar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989  1990(1)

A.Bitkisel Urilinler 1.553.4 1.922.6 1.699.5 1.484.4 1.382.0 1.440,9 1.546,81.484.31,988,8 1.785.3 £.065,0

a. Hububat 80.4 110.4  130.2 187.3 91.9 63.0 3.0 32,0 241.0 83.3 11.0
b, Baklagiller 100,6 215.,7 207.1 189.0 175.2 171.4 242,7 234.,0 370.6 209.9 292.0
c., Sanayi Bitkileri583.1 774.6  686.,5 493.8  446,.8 550,6 461.5 395.2 471.9 685.6 655,0
d. Meyveler 718.4 735.1 576.3 526.6 564.7 527.6 694,0 T04.4 7T768.9 687.1 958.0
e, Digerleri 50,9 86,8 99.4 88,7 103.4 128.3 145.6 118.7 136.4 119.4  149.0
B.Hayvancilik Uriinle,108.2 258.2  389.6 362,0 323.2 244,2 285,3 310.8 286,0 276.6 215.0
C.Su Uriinleri 22,7 26.6 24,0 20,3 20.3 2l.1  23.7 44,7 51.3 52.1 57.0
D.Orman Uriinleri Te4 120 28.1 13.9 23.7 12.7 13.7 12,7 15.2 12.5 12.0
TOPLAM
TARIM URUNLERI 1s6T1eT 2421944 2.141.2 1.880.6 1o749.2 1.718.9 1.885.5 1,852.,5 2.341.32.126.5 2.349.0

Kaynak: iktisadi Rapor 1984, 1990 T.0.B.B. Yayinlari, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlipi Dis Ticaret
Istatistiklerinden Yararlanilarak Ha21rlanmlét1r. ¥ € ¥

(1) Gegici Sonuglar.

-c0T~



TABLO-8
1985-1989 YILLARI ARASINDA TURKIYE'NIN TARIM URUNLERI IHRACATI VE KURUMIAR VERGI-
- SINDEKI TARINM URUNLERI IHRACAT ISTISNASINA ILISKIN BIR KARSITASTIRNA
(Bin Dolar)

(1) (2) (1) x (2)
Yillar Uriin Cinsi Ihracat Tutari  Istisna Orana(%) Istisna Tutari
1985 Taram Uriinleri 1.718.900 0.58 99,692
1986 Taram Uriinleri 1,885,500 0.78 147,069
1987 Tarim Urlinleri 1.852,500 0.35 64,837
1988 Taram Uriinleri 2.341.300 0.27 63,215 Y
1989 Tarim Uritinleri 2.126,500 0.50 106,325 §3

Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret Mistegarligi Dig Ticaret Istatistiklerinden ve Maliye
ve Glmrilk Bakanligi Gelirler Genel Mudlirliizli, Bilgi Iglem Merkezi Kayitla-
rindan Yararlanilarak Hazirlanmigtair.
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orani % 0.58, bu istisnadan yararlanan ihracat ise 99,692
bin dolardir, 1989 yilinda ise, tarim Urlinleri ihracati-
m1z; 2.216,500 bin dolara, istisna orani % 0.50 ve istis-
nadan yararlanan ihracat tutari ise 106.325 bin dolar 0-

larak gercgeklegmigtir,.

Tarim Uriinleri ihracat istisnasi crani sanayi lrin-
leri ihracat istishasi oranlarina gore yetersiz kalmakta-
dir. Bu durum ise ihracat miktari lizerinde etkili olmak-

tadir,.

Doviz kazandirica faaliyetler olarak bilinen, das

naviun istisnasi ve turzm istisnasi gibi istisnalaran o-
rani, Tablo 9, 10 ve ekler kismindaki Tablo incelendigib-
de girilecegi gibi bu faaliyet dallarini tegvik etmekte
yetersiz kalmsktadir, Clnkil, bu istisnalarain orani istis-
na edilen kazanélarln iginde diigiik bir dlizeyde kalmakta-
dir. Bu durvm ise istisna tutarlarina dﬁsﬁrméktedir. Dig
navlur ve turizm ge}irleri izerinde bagka faktorler daha
gok etkili olmaktad#r. Bu fakttrlerin etkisiyle, bzellik-

le 1980'cen sonra bh gelirler artmigtar.

Ulkemizde ©zellikle 1980'den scnra, etkin bir tes-
vik araci olan ihracatta vergi iadesi ve diger parasal
ihracat tegvikleri ihracatimizin artmasinda bliyiik katka
saglam glardir. Tablo 2'de gorildigi gibi, 1979 yirlinda;
toplam ihracat igerisinde, vergi iadesine tabi ihracatan

payr % 32.4 iken, bu pay 1987'de % 58.6 olmustur. Daha



TABLO-9
1975-1989 YILLARI ARASINA TURKIYE'NIN DIS NAVLUN GELIRLERI ILE 1985-1989 YILIARI
IGIN KURUMLAR VERGISI'NDZKI DIS NAVLUN KAZANGLARI ISTISNASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRMA
(Bin Dolar)

(1) _ (2) . (1) x (2)

Yillar Dig Navlun Gelirleri Istisna Orani(%) Istisna Tutara
1975 237.000 - -
1976 257,000 - -
1977 290,000 - -
1978 230,000 - -
1979 254,000 v - _
1980 396,000 - -
1981 366,000 - -
1982 437,000 - -
1983 : 474,000 - -
1984 619,000 - -
1985 610,000 0.31 18.910
1986 640,000 0.46 29.440
1987 816,000 0.55 44,880
1988 822,000 0.51 41,922
1989 925,000 0.43 39.775

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi, Uz Aylik Biilten Yayini, 1989-IV, Ankara, (Ekim-Aralak 1990),
8,120 ve Maliye ve Glmriik Bakanligi, Bilgi Iglek Merkezi Kayitlarindan Yararla-
nilarak Hazirlanmigtir,

60T~



TABLO-10
1975-1989 YILLARI ARASIKDA TURKIYE'NIN TURIZM GELIRLERI ILE 1985-1989 YILLARI
ICIN KURULLAR VERGISI'NDEKI TURIZM KAZANGIARI ISTISKASINA ILISKIN BIR KARSILASTIRLA
(Bin Dolar)

(1) . (2) (1) x (2)

Yallar Turizm Gelirleri Istisna Orani (%) Istisna Tutara

1975 201,000 - -

1976 181.000 - -

1977 205,000 - -

1978 234,000 - -

1979 281,000 - -

1980 326,000 - -

1981 380,000 - - '
1982 373.000 - | - ‘?3\
1983 420.000 - -

1984 548,000 - -

1985 1,094,000 0,28 30,632

1986 950,000 0.67 63,650

1987 1,476,000 0.76 112,176

1988 2,355,000 0.65 153,075

1989 2,557.000 0.58 148,306

Kaynak: T.C.lerkez Bankasi, Ug¢ Aylak Biilten Yayini 1989-1V, Ankara, (Ekim-Aralik
1990), s.120 ve Maliye ve Glmriik Bakanliga] Bilgi Iglem Merkezi Kayatlarin-
dan Yararlanilarak Hazairlanmigtir,
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sonra, vergi iade oranlarainih azaltilmasi sonucu, 1988t'de
% 47.8, 1989'da ise % 21.1 olmustur. Vergi iadesi uygula-
masi 1989'da kaldirildigandan, ancak dahambnce baglantisi
yapilan ihracat i¢in bu iadeler yapilmlgtlr. Onun ig¢in,
iade orani 1989 yilinda toplam ihracat ig¢inde diisiik bir
dlizeyde gerc¢eklesmistir., Yapalan vergi iadeleri 1980 yi-
linda 329,059.0 milyon Tirk lirasi iken, bu rakam sitirek-
olarak artarak 1988'de 647.802.2 milyon liraya kadar yik-
selmistir, GOriildiigli gibi ihracatgiya parasal yonden bii-
yik kolayliklar saglanmsgtir., Glinkii Tablo iyice incelen-
diginde gorilecegi gibi vergi iadelerindeki artigin ihra-

cattaki artistan daha biliylik oldugu gorilmektedir.

Vergi iadesi disinda, ihracat Gzellikle D.F.I.F.
ve K.,K.D.P. gibi parasal ihracat tegvikleri ile dﬁ destek-
lenmistir, Toplam parasal ihracat tegvikleri ad ni tagi-
yan Tablo 1l'de, bu durum goriilmektedir. Vergi iade oran-
larinin azaltilmasaiyla 1985'de K.K.D.P, ve 1986'dan iti-
baren ise D.F.I.P. yoluyla tegvikler getirilmigtir. Bu
tegviklerin toplam ihracata orani ise 1985'de % 8 iken,

1989'da % 4.5'e dligmiigtiir,

Ulkemizde ihracati Katma Deger Vergisi Kanuhuda
tegvik etmektedir. Bu kanun, ihracat teslim ve hizmetleri-
ni vergi disa tutmustur. Ihracatin vergiden istisna olma-
g1, ihracati tegvik etmektedir. Ihracatain KDV'den istisna

edilmesi, bu verginin yanlizca yﬁrt iginde tiketilen mal



TABLO -11

TOPLAM PARASAL IHRACAT TESVIKLERI

(1982-1989)

) Destekleme Fiyat Kaynak Kullanimi Toplam Top.Tegvik/

Vergi Iadesi Istikrar Fonu Destekleme Primi Toplam Tegvikler IThracat Top.Ihracat
Yillar (Milyon T.) (Milyon Tu) (Milyon T.) (Milyon T.) (Bin Dolar) (Bin Dolar) (%)
1982 86,716 - - 86,716 539.413 5.746,000 9.4
1983 148,990 - - 148,990 665,045 5.72T7.700 11,6
1984 329.060 - - 329,060 901,905 7.133.600 12,6
1985 287,378 - 45,530 332,908 642,258 7.958.100 8.0
1986 281,602 8.102 146,209 435,913 651,200 7.456.800 8.7
1987 437.207 145,500 78.220 660,927 7724400 10,190,100 7.5
1988 674.802 330,347 11.546 1,016,695 T17.757 11,662,071 6.1
1989 389.517 133975 3.724 1.127.216 531.510 11.624,.692 4,5

Kaynak: DPT.Tegvik ve Uygulama Bagkanligi, 1989 Yila Faaliyet Raporu Tablo 178'den Yararlanilarak

Hazarlanmigtair,

~801~
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ve hizmetleri vergilendirme amacini glitmesinden kaynaklan-
maktadir., Bu verginin ihrag¢ liriinlerimizin dis pazarlarda-
ki rekabet gliclinli olumsuz ¢larak etkilememesini saglamak,

bu istisnanin temelinde yatan ana diiglincedir.

ihracatta Katma Defer Vergisi iade miktarlarinin
Tirkiye geneli, Tablo 12'de goriilmektedir. 1985 yilinda
iade ig¢in 140 milyar lira y1l sonu genel Odenek toplami
alinms, fakat jade igin blitgeden 164 milyar 901 milyon
lira harcama yapilmstir, 1986 yilinda ise 190 milyar 1i-
ra ddenek ayralmsg, yrl sonu harcamalari toplam 214 mil-
yar 138 milyon lira olarak gergeklesmigtir. 1988 y1linda
ise, 270 milyar lira ddenek ayrilmg fakat iade miktari
330 milyar 855 milyon lira olmustur. 1985-1988 yirllara
arasinda ihracatta KDV iadeleri her yal artarak devam et~
mig ve ongoriilenden daha fazla ©deme yapilmgtir., 1989
yrlinda, iade miktara 584 milyar 757 milyon liraya yliksel-
mig ve iade onceki yrla gére % T6.7 oraninda artmstair.,
1990 yrlinda ise 3,937 milyar lira jiade yapilmstir. Bu
yi1lda iade miktara pﬁyﬁk artig gostermis ve 1989'a gitre

% 673 oraninda artmigtir,

. Tirkiye'nin ihracati Tablo 4'de goriildigi gibi 1985
yilinda 7 milyar 958 milyon dolar iken 1986'da 7 milyar
456 milyon dolara diigmligtiir. Fakat iade edilen KDV miktari
1985'de 164 milyar iken, 1986'da 214 milyar liraya ¢rkm g-

tar. Ihracat azalmig, fakat ihracatta KDV iadesi artm g-
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TABLO -12
IHRACATTA KATMA DEGER VERGISI IADEST
(1985-1990)

Yal Sbgﬁ oy Sonu  ifadelerin Gnceki
Genel Qdenek Harcamalar Yillara Gore
Toplami Toplami Degigimi (Milyon T.)

Yallar (Milyon Tu) (Milyon T.) (%) '

1985 140,000 164,901 -

1986 190.000 214.138 29.8

1987 200,000 251,897 17.6

1988 270,000 330,855 31.3

1989 - 584.757 T76.7

1990 - 3.937.943 673.4

Kaynak: 1985-1988 yillari rakamlari, Maliye ve Glimriik Ba-
kanligi Kesin Hesap Kanunu'ndan alinmigtir,
1989-1990 yallara rakamlari ise Maliye ve Glimriik
Bakanliga Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesap-
lara Biltenlerinden alinmigtair.

tir. Bunuh nedeni ise mikelleflerin mal ve hizmat alimla-
r1 dolayisiyla yiklendikleri KDV'nin, ihracat nedeniyle
indirdikleri KDV farkindan dogmaktadar. Eger, mikellefler
indirimden yararlanamlyorlarsé bu durumda, kendilerine
KDV iadesi yapiluwaktadar. Mikelleflerin indiremedikleri
KDV iade edildiginden ihracat azaldagi }(alde iade artmig-

tir, Mikelleflerin indirimden yararlanamadiklari miktar
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kendilerine iade edilmigtir. Ihracattaki dalgalanmalar-
dan KDV iadesi fazlawetkilenmemektedir. Sonug¢ta sunu soy-
leyebiliriz. fhracatin tamamen vergiden arindirilmasi ih-

racatl tegvik etmektedir.

C. SANAYININ YAPISAL DEGISIMINE KATKISI BAKIMINDAN
ETKISI

Tirkiye'de gelisme slirecinde kargilagilan sorun-
lardan birisi doviz dar?oéaz1d1r. TUrkiye'de ithal ikame-
si politikasinin yarattigir anlayigla, doviz kazandirici
politikalardan daha ziyade doviz tasarruf edici politika-
lar on plana geQmigtir. Tirkiye'de bu donemlerde, ihraca-
tin tegviki politikasa fazla 6nemsenmemis_1;ir° Clinkli, dag
denge sorununuh ihracati tegvik politikasy ile g¢ozlimlen-
mesi béglanglgta umutsuz goriilmistiir. Ihracat tesvik po-
litikasinin uzun donemde olumlu sonug verecegi disiinilmiis-

tir,

Bu danemlgrde, yetersiz de olsa bazr tegvik terbir-
leri uygulanm.gtir. Ihracatta vergi iadesi Onemli bir teg-
vik tedbiri olarak gtze garpmaktadir, Daha sonraki donem-
lexrde ikinci bgliimde tesgviklerin tarihsei geligimi slire-
cinde izlendigi gibi yeni tedbirler uygulamaya konulmug-
tur. Pakat ithal ikamesi politikasa sohucu, uygulanan

tesvik tedbirleri zaman zaman gereksiz ve sonugsuz bir ma-

liyet unsuru olarak goriilmigtiir.
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Genel olarak ihracatimizda goriilen hizly geligme
liretim artigina, tiketimin belirli Ol¢lide sinirlanms ol-
masina ve 1980'e gelindifinde biiyiik stoklarin birikmig
olmasina baglidar. 1980 tncesi yasanan yliksek enflasyon
dénemi, tiliketimin sinirla diizeyde kalmasina neden olmus-
tur. Ancak, Ozellikle 24 Ocak ekonomik istisrar tedbirle-
riyle tiketimde belli bir siireklilik ve artis saglanmi g-
tir, Uretim ve tiiketimindeki gelismele? ve 6zellikle_sa—h
nayi lrilinleri stoklarinin artmis olmasi, ihracat artisini
kamgilayan onemli etkenlerdir. Sanayi liriinlerinin toplam
ihracattaki payinin artiginda; lilkenin yapisinin sanayi
lirinleri liretimine dogru kaymasi yanainda, tiketimin kisit-

lanm s olmasa da, onemli diizeyde etkili olmustur (4).

Bu etkilerin yanainda, ihracat artigsinda saglanan
tegviklerin de Ynemli katkisa oldugunu ve bu tegviklerin
de ©zellikle sanayi lriinleri lizerinde yogunlagtigini ve
bu yonde ©zellikle KVK'da Sanayi Uriin ihracatinin tegvik
edildigini gordik.

Tirk Ekonomisi, uygulanan ihracat tesgvikleri ile,
sanayide yapisal bir degisim saglamistir. 1980'den Once
sanayimizde tarim lriinlerinin payr daha agirlakla iken,
uygulanan tegvik tedbirlerinin de etkisiyle sanayi lirtin-
lerine doZru bir kayma baslamgtir. BOylece sanayl sekto-

ri ekonomimizde blylik geligme kaydetmisg, bu dﬁrum ise sa-

(4) Yatlrlmlarln ve Thracatian Tegviki, a.g.e., 8.102,
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nayi lirlin ihracatim zi artirmamizi saglamstir,

Tlirkiye'de Gayrisafi Yurtig¢i Hasila (G.S.Y.H.)'nin
olusumunda tarim ve sanayi sektorlerinin payi Tablo 13'-
de gorlilmektedir, 1970-1980 doneminde, tarim sektoriiniin
péy1 nisbeten azalmgs ve sanayi sektoriinlin payr biraz
yikselmistir., Fakat taram sektori bu yillar arasinda, One-
mini korumustur. 1980-1988 arasinda ise taraim sektoriiniin
GoeSeYeI.He'daki payi; 1979'da % 21.9 iken, bu oran 1988
y1li sonunda %m15.6'ya diigsmiigtiir. Buna karsilik sanayi
sektoriiniin payr; 1979'da % 24.4 iken, bu oran 1988'de %
30'lara ylikselmigtir,

” Pirkiye'nin G.S.Y.I.H.'sinin olusumunda dnceleri
agirlik taram sektoriinde iken sonradan, sanayi sektiriine
gegmigtir. Bu durumun bdyle olmasinda, ihrag¢ iriinlerimi-
zin sanayi lirinlerinde yoZunlasmasi ve bu yoZunlagmayi
saglayan tegvik tedbirleri ve diger skonomik kararlarinda

etkisi olmystur.

Tablodan ayrica, su durumda ortaya ¢ikmaktadir, Bi-
1lindigi gibi G.S.Y.I.H./ihracat orani iilkede iiretilen gay-
risafi mal ve hizmetlerin ne kadaranin ihra¢ edildigini
gosteren bir olgldir, Tlirkiye'de bu oran; 1970-1980 yllla-
r1 arasinda ortalama % 5 iken, 1980-1988 yillari arasinda,
ortalama olarak % ld'e glkmlgtxr.,?ﬁgkiye'de yurtig¢inde li-
retilen mal ve hizmetlerin, 1970-1980 yrllara arasinda az

bir kism ihra¢ edilebilmigtir. Bu oran, 1980-1988 arasin-



TABLO-13
GAYRI SAFI YURTICI HASILANIN OLUSUMUNDA TARIM VE SANAYI SEKTORLERININ PAYI VE
IHRACAT IGINDEKI YUZDE ORANILARI
(1970-1988) (MILYON TL)

GSYIH(x) TARIN(x) SANAYI(x) TARIM+SAN IHRACAT 5/4 5/1
Yillar (1) (2) - % (3) % (4) % (5) % %
1970 145.,490,8 30,369,2 27.3 31.463.6 21.4 70.832.8 48.7 6,408, 4 9.0 4.4
1971 187.133.3 500.851.5 27.1 40,656,6 21.7 91.508.1 48,8 9.090.0 9.9 4.9
1972 232,114.8 60.654.,5 . 26.1 50.847.9 21.9 111.504.4 48,0 11,875.8 10.6 5.1
1973 295.,501.4 74.798.5 25,3 64.559.5 2l1.8 139.358.0 47.1 18,037.4 12.9 6.1
1974 409,746,2 107.888.7 26,3 91.435.3 22,3 199.324.0 48,6 21,197.2 10.6 5.2
1975 519.173.3 139.127.3 26.8 112.295.4 21.6  251.422.7 48.4 20,075.0 8.0 3.9
1976 658.989,0 180.121.9 27.3 138.829.5 21.1  318.951.4 48.4 30.775.4 9.6 4.7
1977 807,097,2 197.586.3  24.4 174.367.7 21.6  371.953.7 46.0 31.338.5 8.4 3.9
1978 1.274.780.7 306.462.8 24.0 299.551.1 23,5 606,013.9 47.5 55.357.8 9.1 4.3
1979 . 2.155.893.9 473432703 21.9 527.288,6 24.4 1,000,555.9 46,4 - 75.743.7 Te6 3.5
1980 4.327.963.7 940.309.6 21,7 1.122.469.7 25.9 2.062.779.3 47.6 221,498.1 10.7 5.1
1981 6.413.892,4 1,350.770.9 21.0 1.768.911.0 27.6 3.119,681.9 48,6 530.715.7 17.0 8.3
1982 8.607.135.4 1.710.485,3 19.9 2.459.112.4 28,6 4.169.597.7 48.4 937.310.6 22.5 10.9
1983 10.784.798.,4 2.090.781.1 19.4 3.161.329.2 29.3 5.232.110.3 48,7 1298.945.3 24.7 12.0
1984 17.401.587.4 3.425.633.4 19.7 5.288,357.9 30,0 8.657.991.3 49.7 2608,331.5 30.1 15.0

1985 25.526.090.3 4.790.272.8 17.2 8,060.485.4 29.0 12850.758.2 46.2 4152.927,0 32.3 16,2
1986 35.627.838.7 6.585.847.5 16.7 11352.762.2 28.9 17938.609.7 45.6 5012.345.4 27,9 14.0
1987 52.928,612.2 9.532.314.5 16,3 16847,513.3 28.8 26379.827.8 45.1 8844.330.5 33.5 16.7
1988 91.385.159.4 15689.756.9 15.6 29819.844.8 29.8 45509.601.7 45.5 16519248,0 36.2 18,0

=y11-

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik ¥Yi11la¥a 1985; DIE, Tiirkiye Istatistik Ya1llap¥a 1988, Radvan KARLUK,
Tlirkiyede ..., @.g.¢., S.1487den Yararlanilarak Hazirlanmigtair.
(x) Cari Alica Fiyatlaraiyla.
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da ise ylikselmis ve ortalama olarak % 14'lere ulasmstir.
Bu durumda, saglanan liretim artisia ihracata daha g¢ok ak-

tarilabilmistir,.

IT. VERGI TESVIKIERININ IHRACATA BTKISININ DEGERLEMESI

Tirkiye'de ihracat; vergi, kur politikasi, ¢egitli
kredi ve finansman kolayliklari ve vergi iadesi yolu ile
desteklenmigtir. Ozellikle 1980'den sonra ihracati artir-
mak ig¢inh ihracatg¢ilar yogun bir gekilde desteklenmistir.
Amag; 1980'den dnceki doviz darbogazlarina girmemek ve
ihracata dayali bir sanayilesmeyl saélamaktlr. Saglanan
cesitli tegvik araglari etkisini kisa slirede gostermis,
lilkemizin ihracatx hizla grtmaya bag;amlg ve dis Odemeler

dengesine olumlu bir katky saglamigtir.

Bugiin lilkemizin dis ticaretinde saglams oldugu
geligmes§le, ihracat ve ithalatimizin arttigi bir gergek-
tir. Bu durumun bdyle olmasinda, daha nce incelendigi gi-
bi uygulanan vergi tegvik tedbirleri ve diger tedbirlerin
olumlu katkisi oldufu sdylenebilir, Ozellikle sanayi liriin
ihracatimizin artmasinda, uygulanan tegvik tedbirlerinin
bliyik katkisi olmugtur. Fakat, uygulanan tegvik tedbirle-
rinin etkin olabilmesi ig¢in iilke iginde uygulanan, para
ve kredi, maliye politikasi, liretim ve yatirim politikala-
riyla da uyum saglamasi gerekir. Ayrica, uygulanan tesvik

tedbirlerinin beklenen etkiyli gosterebilmesi ig¢in tesvik-
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lerdeki daélnlkllk‘giderilmeli ve lretimi artirici tesvik

tedbirlsrine agirlik verilmelidir,

Bir lilkenin ihracatinin, Dinya konjoktiiriindeki dal-
galanmalardan etkilenmemesi gok giigtlir. Tirkiye'nin Diin-
yadaki olumsuz gartlara kargsilik, ihracatin:r artirmasi o-

nemli bir geligme olarak degerlendirilebilir,

Pakat, ihracatimiz lizerinde geligmis lilkelerin uygu-
ladiél gesitli korumaci politikalar olumsuz etkiler meyda-
na getirmektedir. Bunun ig¢in llkemizin. de bu politikalara
kargi dis baskilaran olmasina ragmen ihracati tesvik edi-

ci tedbirleri uygulamasy gereklidir,

Tirkiye'nin ihracatinda ©nemli bir tesvik olan "ih-
racatta uygulanan Kurumlar Vergisi Istisnasa® nin ikinci
bolliimde goriildiigli gibi oranlarainin azaltilmasi ve sonugta
kaldirilmasy yoluna gidilecegi anlagilmaktadir., Sanayi i-
riin ihracati acgisindan onemli olan bu tegvigin, uluslar-
arasi yuklmliiliklere ragmen devam ettirilmesi veya ihra-
cattan elde edilen gelirlere uygulanacak Kurumlar Vergisi
oranlarinin ayni sonucu verecek gekilde dﬁ§ﬁrq1mesi ihra-

catgiyr desteklemek agisindan yararli olacaktair.

Ulkemiz ihracati 1980 de, 2.910 milyon dolar iken
1990 yi1linda 12,959 milyon dolara ¢ikm gtair. Hig¢ sliphesiz
ihracatin bu dliizeyde artmasinda, Tirkiye'de uyzgulanan teg-
vik tedbirlerinin katkisi bliyliktir, Ihracatimizin daha

list seviyelere g¢ikarilmasi igin Diinya ticaretinde meydana
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gelebilecek olumsuz kosullarda daha az etkilenmesi igin,
Uretilen hangi mal ve hizmetlerin tegvik edilmesi gerek-
tigi titizlikle incelenmeli ve bu yonde tegvik tedbirle-

ri uygulanmaladar,



SONUG

Ihracat gﬁhﬁmﬁzde blitiin diinya iilkelerini yakindan il-
gilendiren bir konudur., Dinyada, ister geligmig, ister az
gelismis olsun, biitin iilkeler ihracatlarini artirmak ve di-
gariya daha fazla mal ve hizmet satmak cabasi igerigindedir-

ler,

llkemizin de iginde bulundugu geligmekte olan iilkeler
bakaimindan, ihracat bijylik bir onem tagimaktadir, Geligmekte
olan iilkelerin kalkinmasinda en Onemli sorunlardan birisi,
yeterli miktarda doviz rezervine sahip olmaktir, Onun, ig¢in
ekonomik kalkinmayla birlikte artan ddviz ihtiyacini saglik-
11 bir gekilde kargilayabilmek amaciyla, ihracata yonelik
dretime agairlik vermek ve bu iiriinlerin ihracatini kolaylag-
tairmak ic¢in gegitli tegvik tedbirlerini uygulamaya koymak

gerekmektedir,

Tiirkiye'de Cumhuriyet'in kurulusundan planla doneme
kadar ihracat iiriinlerimiz tarimsal agirlikli olmugstur. Bu

donemde, uygulanan ihracat tegvik tedbirleri yetersiz kalmas,
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dig Odemeler agiZi ve doviz saikintilari artmastir., Ulkemiz-
de planll donemle birlikte, ihracatin artirilmasi ve yapi-
sinin sanayi iiriinleri lehine degigtirilmesi geregi iizerinde
durulmug ve cesitli tegsvik tedbirleri uygulamaya konulmus-
tur., Bu donemde, ihracati tegvik etmek ig¢in getirilen onem-
1i tedbirlerden birisi, ihracatta vergi iadesidir., Fakat bii-
tiin bu tedbirler, ihracatimizi artirmada yetersiz kalmig ve
kismen sanayi Uriin ihracati toplam ihracatimiz igerisinde

artig gostermigtir.

Tiirkiye'de ciddi bir sekilde ihracati tesvik politi-
kasi, 24 Ocak 1980'de alinan istikrar tedbirleri cgercevesin-
de disa agilma politikalari ile birlikte yiiriirliige konulmug-
tur. Bunun sonucunda, 1980'de 2 Milyar 910 Milyon dolar olan
ihracat, 1990'da 12 Milyar 959 Milyon dolar gibi yiiksek bir

diizeye erigmigtir,

Tiirkiye Ekonomisinin diga acilmaya bagladigi 1980 yi-
lindan itibaren, mevcut ihracat tegviklerine iglerlik kazan-
dirilmgs ve yeni tegvik tedbirleri getirilmigtir, Bu donemde,
ihracatta vergi iadesi yeniden diizenlenmis ve ihracatin ar-

tisinda etkili olmustur.

Ulkemizde 1980 yilindan sonra, ilk kez Kurumlar Ver-
gisi Kanunu'nda, Szellikle sanayi liriin ihracatini tesvik et-
mek amaciyla sanayi liriin ihracat istisnasi getirilmigtir.
Ayrica, yag meyve, sebze ve su ilirlinleri ihracat istisnasi
ile hizmet ihracatini tegvik etmek amaciyla istisnalar geti-

rilmigtir,
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Kurumlar Vergisindeki sanayi iliriinleri ihracat istis-~
nasil, ihracatimizin ve 6zellikle, sanayi {iriin ihracatimizin
arttirlmasinda onemli bir katkisi olmugtur. Bdylece sanayi
irinleri ihracati, toplam ihracatimiz igerisinde Onemli bir
pay almaya baglamigtir. 1980 yilinda, toplam ihracat ig¢inde
sanayi iirtinlerinin payi % 36 iken bu pay her yil artig giés-
tererek 1988'de % T76.7'ye, 1990 yilanda ise % T79'a ¢ikmigtar,
Ekler kisminda da goriildiigii gibi, sanayi iirlinii ihracat istis-
nasi1 diger ihracati tegvik eden istisnalara gdre kurumlara
tanlnén onemli bir tegvik tedbiridir. Glinkii, Kurumlar Vergi-
sine tabi olmayan sanayi iiriinlerinin kurum kazancindan indi-
rilen orana siirekli artis gostermektedir, Bunun yaninda, sa-
nayl iriini ihracatina ilisgkin olarak, istisna miktari ve o-
ranlarindaki degisiklik ihracat miktara iizerinde etkili ol-
maktadir. Ikinci boliimde goriildiigi gibi, bu istisna kurum-
larin kazanclarindan indirilmekte ve dolayisiyla vergilendi-
rilebilir Xurum kazancini azaltigi ig¢in, ihracat yapan ku-
rumun vergi yikiinii, ihracat yapmayan kuruma godre Onemli 0l-
clide diislirmektedir. Bu durum ise, ihracat¢ilar icin Onemli
bir finansman kolayligi saglamakta ve ihracati tegvik etmek-
tedir., Fakat sanayi liriinii ihracat istisnasinin oranlarinin
kademeli olarak azaltilmasi ve sonrada kaldarilmasi gilindem~ |
dedir, Bu durum ise, sanayi iiriin ihracatini olumsuz bir yon-
de etkileyebilecektir. Giinkii, istisna oraninin diigliriilmesi
veya kaldiralmasi ihracat yapanlari olumsuz yonde etkileye-

cek ve mali glicleri azalacaktar,
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Onun ig¢in, bu istisna daima daha yiiksek ihracat rakamlarina
ulagmayil tesvik edecek bir gsekilde tespit edilmelidir. Ay-
rica, bu tegvikten azami yarari saglamak icin gerceklegti-
rilmesi gereken ihracat limitleri her yil giderek yiikseltil-
melidir, Bu sOylediklerimiz bu kanunda yer alan diger tegvik

tedbirleri icinde gegerlidir.

Yag meyve, sebze ve su iiriinleri ihracati istisnasa
tarim iirtinlerinin ihracatini tesvik etmekte yetersiz kalmak-
tadir. Yurt digi insaat onarim, dis navlun ve turizm kazang-
lari istisnalara hizmet ihracatini tegvik etmekte yetersiz
dan indirilen bu istisnalar, sanayi lirini istisnasina gore

¢ok diisiik dlizeyde kalmagtar.

Katma Deéer Vergisindeki mal ve hizmet ihracati istis-
nasi da, ihracati tegvik etmektedir. Giinkii, ihra¢ konusu o-
lan mal ve hizmetlerin bilinyesinde yer alan bu vergl; tecil,
terkin ve iade yoluyla tamamen vergi diginda birakilmaktadar.
BOylece ihracat bu vergiden tamamen arindirilmaktadir., Bu
durum ise ihrag lrlinlerimize dig pazarlarda rekabet glici ka-

zandirmaktadir,

Vergi tegviklerinin yaninda, ihracatg¢ilara saglanan
finansman, kredi kolayliklari ve diger ekonomik terbirler de,

ihracatgilar ig¢in onemli tegvikler saglamigtair,

Sonucta, sunu soyleyebiliriz. Giiniimiizde ¢ogu uUlkeler
gesitli yollarla ihracati tegvik etmektedirler, Eger, Tiirki-

ye ihracatini artirmak istiyorsa, ihracatini mutlaka te;vik
etmelidir,
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KURUMLAR VERGISI BEYANNAMELERI TURKIYE GENEL TOPLAMI
THGIRIALERDEN ONLEXT (5.5, ZARARL OUSULNUS) K KAZAMCININ K. V.DEN TSTISHA KAZANCLARIN VE K.SAFI XKAZAHCININ YILLAR ITIEARIYLE CEGERLERT

) T et R e e AL LR e e e eI e e L Rt A bbbk bbb 1

1 1 1985 I 1985 1 19817 I

I I ......................................... Vecoeonsasasessrsasccnseocsnsnaneanannsssasns Teweoeancnsmacrorcaccannaes -7

i BEYAKKAKE SILSILERI I ITIGARL MATRAH  TUTAR ITIEART HATRAH  TUTAR ITIBART NATEAR  TUTAR

I I..--....---..-.----------- tesesmccesmsscscmsennnsmans 0 ieeeemsssmscsssccscccesmas
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T E) SANAYI URUMLEED IHEACI 1 137495782345 §.40 199063222676 4.5t §59k24636225 8.18

I F) TAEIE URURLERD IHRACT I 148306656€3 G.58 14368560128 0.7 25438528427 0.3%

I 8) CIS BAVLUN ISTISNASI 1 1672483340 0.3¢ 20763232539 0.86 19502143738 .35 .
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T I} VAKIF KAZARILART 1 §121207808° - 0.2k . §8231706 14 .20 8551443820 0.12 .

T J) FORTFOY LELETEECILISE 1 1379102068 0.§5 i 37365326678 0.85 360359372541 b 7% {

I X} KISSE SENEDL EXISYOM FRINLCRI I 1sp210621° 0,04 { 1552313513 0.04 207635171128 .32 i

I L) DEVRALINAN KURRM ZAFARLARI 1 E83184C2 0.30 { 12956648865 o1 81820011780 - G.67 {
TOF) ESITIA,3BOR, Sa2LIK, TESIZ.KAL, 1 7771205 - 0.00 l 1068657828 0.02 3610744207 0.0% %
I %) EVE, ERb, 8/16 1 5072508452 0.0 | 138612531¢0 3,05 i 36367950812 6.18 [
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!.’ .................................. I .................................................. I ------------------------- [
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::::::::::::::::::::::::::::::::=::I:.-:::::::::::::::::::::::—-e—:rn-..--.-.. ::::::::::::::::::::::::.--.--.---_--___ 222322I33235232222222222 cvncnncen: ——ewe]

Kaynak: Maliye ve Giim,Bak.Gelirler Genel Mud., Bilgi Iglem Merkezi Kayitlarindan Alinmgtar.
HAT: - Todar vezdstesi fstieonz kazsac kalemlerd ile E.Sefi Kezencinin g2emis sene zerari duseldukien senrzki berum kazeaci dcindski % paylsrini gestersektedir,

- [tibari virgi her yiiin itidari matrah keleatzri icia %ab olarak hzsip ediimistir,

- Tablede *liger acirimler adiyia yer 2lan istiena kazanc kelzmi tetarlerisie 1368 ve 1967 dinzm degarlemssinde yuksek cikgesinin nedenleri orneklen: yo

Tuvia vs euizllzfYecin dizeat bevarlaring inilmsh surstiyle yapilan arastirmayta tasbit cdilnis, 8y kaba
tiene kzpszping giren cok buyuk meblsatardaki kezenc Falemlerini (Baska istizna tazanclaring dahil edemedille

sar indirinlzr 2a€iyla bayannameiering dahil stazlerindzn kaynaklandizi anlasilmistir,

rikbigin bir kac buyuk kurus eukelleflerinin is-
ridein) tek bir bzler balindz toplayip di-
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Bilgi Iglem Merkezi Kayitlaraindan Alinmigtar,

Kaynak: Maliye ve Glim,Bak,Gelirler Genel Mid.




