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OZET

Yiksek lisans tezi olarak hazirlanan, "Biiyik §ehir
Belediyesi Ile Ilg¢e Belediyelerinin Mali Yapisi ve Arala-
randaki Mali Iliskiler" isimli calismamiz dort bslimden
olusmustur, Calismamizan birinci bslimiinde biiyiik sehir be-
lediyesi ile ilgili genel bilgiler verilerek mali yapisi
ele alimmastir, Ikinci bsliimde ilge belediyesi ile ilgili
genel bilgiler verilerek mali yaplsl;“buyﬁk sehir belediye-
si ile olan hizmet paylasimi ve mali iligkileri ele alimnmis-
tir, Uclincii boliimde biiyiikk sehir belediyesi ile ilce beledi-
yesi arasinda hizmet dagiliminin ve mali yapilarinin iste-
nilen sekilde geli§me gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla Izmir Biviik §ehir Belediyesi ile Konak Ilge Beledi-
yesinin 1985 = 1989 yillari gelir ve harcamalar arastirmasi

yapilmigtar,

Dordiincii bglimde ise, biiyiik sehir belediyesi ile

ilce belediyelerinin mali yapisani etkileyen baslica sorun-



lar ve pneriler belirtilmistir.

Sonu¢ bplimiinde ise caligma kapsamina giren konula-

rin genel bir deferlendirmesi yapilmistir.



ABSTRACT

The purpose of this M.A, thesis is to analyze the
fiscal structures of large city and county municiplities,
as well as the fiscal relations amohg them. The thesis
consists of four chapters. In the first chapter large city
municiplities and their fiscal structures are generally
exanined. In the second chapter some general information
is given about county municipilities. The distribution of
public services and the fiscal relations between large
cities and counties is also considered. In she third'chap-
ter it is aimed to determine whether, the distribution of
public services between large cities and counties and the
fiscal structures of them were developed in an ideal way
or not. For this purpose the revenues and the expenditures
of the Izmir Large City Municipility and the Konak County
Municipility between the years 1985-1989 are taken into

account in a context of a case study. In the fourth chapter



the printipal problems that effects the fiscal structures

of the large cities and the counties are expressed,.
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GIRIg.

Ulkemizde, szellikle son yillarda endiistri alaninda
meydana gelen geligmeler, hizli niifus artigi ve bumun sonu-
cunda meydana gelen kentlegsme hareketleri bir c¢ok sorunuda
beraberinde getirmistir, Iste, biiyik sehir belediyesi sis-—
temide siirekliligZi ve geriye doniisii olmayan geligme ozelli-

gl ile kentlegme sijrecinin sonucu olarak goriilmektedir,

Kentlesme hareketleriné bagla olarak yerel yonetim
iglemlerinin her gecen giinh artma eZilimi gostermesi, kamu-
sal etkinliZi saZlama tartismalarana "hangi" hizmetlerin
"nas11" ve "kim" tarafindan yerine getirilecefi kowmularin-
da yogunlasmasana yol acmistar,

Hizmetlerin "nasil" ve "kim" tarafindan yerine geti-
rilecggi ne kadar gnemli ise, bu hizmetlerin yerine getiril-
mesinde gerekli mali kaynaklaran nasil saglanacagi ve birim-

ler arasinda ne sekilde daZitilacagida o kadar gnemlidir,

Biiyiik sehir belediyesi ve ilge belediyesi kavramla=



ranin ortaya cikmasiyla birlikte bu birimler arasinda hiz-
met paylasimi ve mali iliskilerden kaynaklanan sorunlarin

ortaya ciktiZi goriilmektedir,

Bu ¢alismanin asil amaci, yerel nitelikiteki hizmet-=
lerin eﬁkin sekilde gercgeklestirilmesinde gerekli mali gii-
ciin yeterliliZi, biyikk sehir belediyesi ile ilge belediye-
leri arasinda sehir biitiniini kapsayan hizmetlerin yerine
getirilmesinde gerekli mali kaynaklari ne gekilde paylas-—
taiklarini ortaya koymaktir, Ayrica yasal diizenlemelerle ge-
tirilen hikimlerin bu iki diizeyli sistemin gelir ve harcama-—

lari iizerinde ne derece etkili oldugunhu belirtmektir.

Calisma, dsrt bslimden olusmaktadir. Birinci bslimde,
bijytkk sehir belediyesi ile ilgili genel bilgiler verilerek

mali yapisi ele alinmistair,

Ikinei bslimde, ilge belediyesi ile ilgili genel bil-
giler verilerek mali yapisi, biiyilk sehir belediyesi ile olan

hizmet paylasimi ve mali iliskileri ele alinmistir,

Uciincii bslimde, biiyik sehir belediyesi ile ilge be-
lediyesi arasinda hizmet daZiliminin ve mali yapilarinin
istenilen sekilde gelisme gSsterip gostermedifini belirle-~
mek amaciyla, Izmir Biiyiik §ehir Belediyesi ile ilge beledi-
yelerinin 1984-1989 yillari gelir ve harcamalari arastirma-
s1 yapilmistir, Ancak, 1984 yila biitge uygulamasina iliskin
bilgi tam olarak saglanamadigi ig¢in 1985 yilindan itibaren

baslayan, 5 yi1li kapsayan bir analiz yapilmigtir,



Dgrdiincii bolimde ise, biiyilk sehir belediyesi ile il-
ce belediyelerinin mali yapisini etkileyen baglica sorunlar

ele alimmistair,

Sonug¢ bslimiinde, ¢alisma kapsamina giren konularin

genel bir deferlendirmesi yapilmistar,



BIRINCI BHLUM

BYYUK SEHIR BELEDIYESI VE MALI YAPISI

I- BUYUXK SEHIR BELEDIYSSI HAKKINDA GENEL BIIGILER

A- BUYUK SEHIR BELEDIYESININ TANIMI

13030 sayili "Bijyik §ehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hijkmiinde Kararnamenin DeZistirilerek Kabu~
11 Hakkinda" yasanin 3.maddesinde biiyiik sehir; belediye
sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirler ola-

rak tan1mlanm1§t1r(l).

Biiyik §ehir1erde, biyiik sehrin adi ile bir "Biyik
$ehir Belediyesi", biiyik sehir dahilindeki ilgelerde ise,
ilcelerin adini tasiyan "Ilce Belediyesi" kurulmusture. Ay-

rica, merkez ilge ayri bir ilg¢e sayilarak, bu ilg¢enin bii-

(1) 274641984 tarih ve 3030 sayili yasa, 9 Temmuz 1984 ta-
rih ve 184—53 SQRUG.
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yik sehir belediyesi ig¢inde kalan kisminda "Merkez ilce Be-

lediyesi® kurulacaZi ayni yasada belirtilmektedir,

3030 sayili yasanin amacl; biiylk sehir belediyeleri-
nin yonetimiyle ilgili hukuki statiyii, hizmetlerin planla,

programli, etkin ve uyum i¢inde yiuritiilmesini saglamaktir.

B~ BUYUK SEHIR BELED:YESININ OLUSUMUNDAKI ETKENIER

Ulkemizde, zellikle son 20 yil iginde meydana gelen
sanayl alanindaki gelismeler, hizli niifus artisl sonucu mey-
dana gelen deZigmeler bijyiik yerlesim merkezlerini etkilemig-
tir. Bu yerlesim merkezlerinde olusan sorunlari, normal bii-
yiklikteki belediyelerin tabi oldugu kurallarla goziimlemek,
yonetmek mijmkiin olmamigtir. Qzellikle Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi bijyiik sehirlerde, sehirlerin biiyimesiyle eski
komsu belediyelerin birbirine yaklasmasi yeni yeni sorunla-
r1 berabsrinde getirmistir, Hatta bazi isleri birlikte ele

alma zorunluluZunu doZurmugture.

Bijyiik sehirlerin gevresindeki veya ic¢indeki kﬁgﬁk
belediyelerin; harita ve imar planina, fen elemanina, oto-
biis ve benzeri ulastirma aracglarina, yanhgin sgndiirme, mez-—
baha ve temizlik grgiitlerine, kanalizasyon sebekesine sa-
hip olmamalara biiytik sehirler ig¢in mali ve idari sorunlar
ortaya c¢ikarmaktadir, Bu sorunlar ile plansiz gelismelerin
ilerde ¢sziimii daha da gliclesecek sorunlar ortaya c¢ikaraca— ‘

g1 diislinlilerek, bu durumu onlemek igin 1969 yili programin-
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da metropoliten idareler kurulmasi gnerilmis, ancak uygula-

maya gegiiememi§tir.

Metropoliten idarelerin kurulmasi bazi esaslara bag-
lidir, Herseyden once metropoliten idarenin yetki alaninin
isabetli belirlenmesi ve gerekli finansman kaynaklarinin
saglanmasi gerekir, En pnemlisi metropoliten alanin saptan—
masl kentin deZil beldenin esas alinmasini gerektirmektedir,
Bu esasa en uygun olan Istanbul kenti icin . hazarlanan met-
ropoliten idare kurulmasina iligkin ¢alismalar yapilmis,
ancak uygulamaya geg¢ilememistir, Ciinkii uygulama igin gerek-—
li organizasyon saglanamamis ve mali acidan kargilasilan
sikintilar o yillarda metropoliten idare kurulmasini engel-

lemistir,

Ulkemizde sanayilesme, hizli niifus artisi ve koyden
kente go¢ olgusu Istanbul, Ankara ve Ilzmir basta olmak iize-
re biiyitk yerlesim merkezlerinde hizli bir deZismeyse ve ge*
lismeye yol acmistir, Bu gelismeler belediye sinirlarainida
agarak, merkez sehrin cgevresinde plansiz ve kontrolsuz bir
sekilde yayilmigtair, Bu sekildeki plansiz yerlesim imar,
konut, ulasim, cevre saglifi ve alt yapi gibi sorunlari da

beraberinde getirmistir,

[ Yukarda belirtilen diizensiz gelismeleri gnlemek, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde etkinligi saglamak i¢in Milli Gi-
venlik Konseyi tarafindan 2561 sayili ' Biyik §ehirlerin Ya-

kin Qevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Bag—
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lanmasi Hakkinda" yasa glkarllmlgtlr(Z). Ad1 gegen yasanin
l.maddesinde enerji, icme ve kullanma suyu, kanalizasyon,
ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetle-
‘rinin birbiriyle uyumlu, yeterli ve verimli olarak temini
gereZi belirtilmistir, Bu amag¢la, son genel niifus sayimi
sonug¢larina gore, belediye niifusu 300,000'i asan biyik se—
hirlerin cevresinde bulunan belediyeler yakininda bulunan

biiyiik sehir belediyelerine baZlanabilecektir,

2561 sayili yasa ile getirilen yﬁkarlda belirtilen
hitkiimler kabul edilmis, ancak yeni diizenlemeler gerektigi
takdirde bu hiikiimlerin yeniden deZerlendirilecefi kabul
edilmistir,.

Hi1zl1 sehirlesmenin beraberinde getirdigi biitiin so-
runlar karsisinda (szeliikle ulasam giigliifli, hava kirliligi,
¢cevre sorunlara gibi) ilgili yoneticilerin, sehirlesmeye
yon vermek ve olumsuz etkilerini gidermek 5dev ve sorumlu

luklarai vardlr(B).

Biiyiik sehirlerde ortaya cikan sorunlar ve difer hu—
suslar gozoniinde tutularak 1982 Anayasasinin l27.maddesin-

de, "Yasa Biiyitk Yerlesim Merkezleri Icin Ozel Yonetim Bi-

’

cimleri Getirebilir" hiikmiine yer verilmistir, Anayasa, yasa

ile biiyitkk sehirleri diger sehirlerin bagli olduklari siste-

(2) 4.12,1981 tarih ve 2561 sayili yasa, 8.12.1983 tarih,
17538 S.R.G.

(3) Nuri TORTOP, Mahalli Idareler, Ankara 1988,s.174




min disinda bir sistemle ygnetmeyi ongoren yeni bir diizen-

lemenin yapilmasina imkan vermistir.

C- BUYUK §EHIR BELEDIYSSININ GOREVLERI

Biyiik sehirlerde kent biitiiniine yonelik imar, ulasim,
toplu tasima, altyapi hizmetleri, cevre saflifi, esenlik
hizmetleri tek elden biuyiikk sehir belediyvesi tarafindan ye-

rine getirilmektedir(4),

Biijyiik sehir belediyesinin ggrevleri 3030 sayili yasa-
nin 6.maddesinde, maddeler halinde sayilmistar. Bunlardan
ilk ikisi planlama, sonra gelen onikisi hizmetler, son iki-

si 1ise egglidime iliskindir,
Bunlar;
- Biyiik sehir yatiram, plan ve programlarini yapmak,

- Biiylik sehir nazim imar planlarini yapmak, yaptir-
mak ve onaylayarak uygulamak; ilce belediyelerinin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklara tatbikat imar planlari-

n1 ohaylamak ve uygulamasini denetlemek,

- Biyiikk gehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve
anayollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak
ve yasalarin belediyelere verdigZi trafik diizenlemesginin

gerektirdigi butiin isleri yliriitmek,

(A) Birgiil GULER "Planlama I§1ev§ OrneZinde Biiyiikkent ile
ilce Beledlyelerln iliskileri Tiirk Idare Dergisi,
Mart 1988, s.399

b




- Yolcu ve yitk terminalleri, katla otoparklar yap-

mak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

- Cevre sagliZi ve korunmasini sajlamak, l. 2, ve
3esinif gayri sihhi miiesseselerin agilig ve caligmalarina

ruhsat vermek,

- Yegil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal
kijltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme eZlen—
ce ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya ig-—

lettirmek,

- Biiyiik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi

gaz, merkezi i1sitma ve toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek

J
ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak kurdurmak, isleimek

ve islettirmek,

- Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak

tizere laboratuvar kurmak ve igletmek,
= Mezarlik alanlarin:r tesbit ve tesis etmek ve is-—
letmek,

- Coplerin ve sanayi artaklaranin toplanma yerlerini
belirlemek, deZerlendirilmesi ve imhasi ig¢in gerekli tesis-

leri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

- Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numa-
ralari ile bunlar iizerindeki biralara numara verilmesi igle~

rini gergeklesgtirmek,

= Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak,



isletmek veya islettirmek,

- Itfaiye hizmetlerini yuriutmek, patlayici ve yani—
c1 maddeler {reten ve depolayan yerleri tesbit etmek fabri-
kalar ve sanayi kuruluglarinin bulundurmalari zorunlu olan
yangin sondiirme ve cevre sagliZina iliskin arag ve tésiéle-

ri tesbit etmek ve bu kuruluglari denetlemek,

- Ilce belediyeleri arasindaki 1htllaflarda zabita

veya difer belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

- Biyik sehir capinda ortak finansman ve yatirima ge-—

rektiren hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamak,

- Biiyiik sehir belediyesince isletilen alanlarda zabi-
ta hizmeti ile diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme

iglemlerini yiriitmek,

Bu gorevlerden bir bslimiyi normal belediye hizmetle-
rini igermektedir, Saglak, ruhsat verme, labaratuvar kurma
gibi hizmetleri ilge belediyeleride yerine getirebilmekte~
dir. Ayrica merkezi ygnetimde, hizmetlerin etkin bir sekil~

de yerine getirilmesinde katkida bulunmaktadar,

Biyiik gehir belediyesi tarafindan gorevlerin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak 3030 sayrli yasanin uygulama

yanetmeliginde(s), uygulamaya yon vermek amaclyla bazi ku-

(5) 12.12,1984 tarih ve 3030 sayili yasanln uygulama yonet—
meligi; 12.12.1984 tarih, 18603 S.R.G.
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rallar getirilmistir. Bu kurallari su sekilde belirtmek

mimkiindiir,

- Biiyuk sehir belediyesi, biiylik sehir biitiiniine yone-
lik hizmetleri yerine getirirken hem sehir biitiiniinde hemde
ilce belediyeleri arasinda "dengeli" hizmet daZitimayla yii-
kiimlijdiirs Dengeyi safZlamada.sle¢iit, ilc¢e belediyelerin "ma~
teknik imkanlari ile niifus ve hizmet alani'dir,

1i

s
- Biiyiik sehir biitiiniinde ortak finansman ve yatiraim
gerektiren hizmetler biijyiik sehir belediyesince yerine ge-
tirilecektir, Ancak, belediye bu tir hizmetler icin ilge
belediyelerin ayri ayri ya da ortaklaga katkida bulunma-
larini isteyebilecektir, Ilce belediyelerinin katailma kosul=
lara ile yonetime iliskin esaslar katﬁlanlar arasinda yapi-—

lacak protokoller ile saptanacaktar.

- Asi1l olarak ilce belediyelerinin kendilerine ait
olan kimi gorevler, biiyiikk sehir belediyesi ile ortaklasa
rafindan yapilabilecektir, Yani ilge belediyesi.gbreve ilig—
xin talepte bulunacak, biiyiik sehir belediye meclisinin bu
talebi kabul etmesi halinde, ggrev, bliyik gehir belediyesi

tarafindan yapilabilecektir,

-~ Biiyiik sehir belediyesi akc¢al yetersizlik ile kar-
$1 karsiya bulunan ilge belediyelerine yardim yapabilecek-
tir, Yardimi, hibe ya da kredi verme big¢iminde yapabilmek-

tedir. Yardim yapilmasi, yardimin bi¢imi ve kosullari biiyik



§ehirlbelediye meclisi tarafindan karara baglawmaktadir,
Meclis bu yetkiyi, baza "nal ve §artlar" varsa kullanabile-
cektir, Bunlar; ilce belediye niifusunun az olmasi, belli
mevsimlere gore dediskenlik gostermesi, sosyal ekonomik ge-
lisme diizeyinin diisiitk olmasi, biit¢e ve mal varliganin yéier4'
siz olmasi, biitgede gngoriilen gelirlerin gercgeklesmesinin
herhangi bir hedenle miimkiin olmamasidir. Biyik gehir bele-
diyesi ile ilcge belediyeleri arasindaki iliskiler bu cerce-

vede kurulmaktad1r<6).

II- BUYUK $EHIR BELEDIYESININ MALI YAPISI

A- BUYUK §EHIR BELEDIYESI BUTCE GELIRLERI

2464 sayili Belediye Gelirleri yasasinin yiiriirliiZe
girmesiyle belediye gelirlerinde bir takim diizenlemelere gi-
dilmigtir(7). Bu diizenlemelerin yapilmasindan itibaren be-

lediye gelirlerinde gnemli artislar saglanmaktadir,

Bﬁyuk sehir belediyesi ile ilce belediyesi kavram-
larinin ortaya ¢ikmasiyla ve 3030 sayili yasa hikiimleri
ile hangi gelirlerin bijyiik sehir belediyesine ait olduZu
belirlenmis ve bunun disindaki gelirlerin ilce belediyeleri-

ne ait olacagi hitkkme baglanmistir. Ayrica 2464 sayili Bele-

(6) GULER, a.g.e., §2402

(7) 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili yasa, 29.5.1981 tarih,
17354 S.RCG' ‘




diye Gelirleri yasasina gore biyik sehir belediyesi tarafan—

dan tahsil edilecek vergi ve harc¢larda belirlenmistir,
1- Belediye Vergileri

a., Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi.

Belediye sinirlari ve mucavir alanlar iginde elek-
trik ve havagazi tiiketenler, tikettikleri elektrik ve hava-
gazinin satls bedeli {izerinden elektrik ve havagazi tiketim

vergisi odemekle yiikiimliidiirler,

2464 sayili yasanin 39.maddesiyle 3030 sayili yasa-
nin 18/c maddesi birlikte deferlendirildifinde tahsilata
yapan idareler, elektrik ve havagazi tiketim vergisinin
f 50'sini biyik sehir belediyelerine ertesi ayin 20, giinii

aksamlna kadar yatirmakla yiikiimliidiirler.

b, Ilan ve Reklam Vergisi

3030 saylli yasanin 18/e fikrasina gore, biyiik ge-
hir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollardaki ilan
asma yerlerine, elektrik direklerine, biifelere ve tercihli
vollardaki bariyerlere konulacak her tirlii il8n ve reklam—
laran vergileri ile asma, tahsis ve bakim ilicretleri biiyiik

sehir belediyelerine aittir.

I12n ve reklam vergisine iliskin tarifeler 2464 sa-
yil1 yasanin l5.,maddesinde belirtilen limitler dahilinde
aynl yasanin 96/B maddesine istinaden belediye meclisi ta-

rafindan tespit olunmaktadir,



c. EElence Vergisi

Belediye sinirlari ile miicavir alanlar icinde yer
alan eZlence igsletmelerinin faaliyetleri, eflence vergisi-
ne tabidir, Tiyatro, sinema, opera, bale, spor miisabakasi,
éirk, ¢algili bahce gibi eZlence yerlerini isleten gercgek
ve tilizel kisilerin milkellefi olduBu bu vergi, 2464 sayila
yvasanin 2l,maddesinde belirtilen nispet dahilinde alinmak-
tadir, Eglence yerlerini isletenler, bir ay icinde tahsil
ettiZi eZlence vergisini, tahsilati takip eden ayin 20, gi~

nii aksamina kadar ilgili belediyeye yatlrmaklé yiukimliidire.

'd, Haberlegsme Vergisi

‘Belediye sinarlari ile micavir alanlar ig¢inde, PTT
igletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksi-
mili ve data ticretleri iizerinden # 1 oraninda alinan bir

vergidir,

FTT isletmesi, bir ay ig¢inde tahsil et{tifi haberles-
me vergisini tahsilata takip eden ayin sonuha kadar ilgili

belediyeye yatirmakla yikiimliidiire

e. Yangin Sigortasi Vergisi

Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icindeki men-
kul ve gayrimenkul mallar ic¢in yapilan yangin sigortasi
dolayisiyla alinan primler yangan sigortasi vergisine ta-

bidir. Bu verginin matrahi, sigorta muamelesi dolayisiyla



alinan primler olup, orani % 10'dur. Mikellefi ise sigor-

ta sirketleridir,

Yukarida belirtilen belediye vergilerinden eflence
vergisi, haberlegme vergisi ve yangin sigortasi vergisi
3030 sayili yasanin 18/d fikrasina gore alinmaktadir. Bu
fikraya gore, biiyiik sehir belediyelerine barakilan sosyal
ve kiiltiirel tesisler ile spor, eflence ve dinlenme yerle—
ri vé yesil sahalar ig¢inde tahsil edilecek her tirli vergil

biytk sehir belediyesi tarafindan alimmaktadar,

2~ Belediye Harcglara

ae 1Sgal Harci

I§gal harcinin konusu, sati§ yapmak ya da bagka amag-

larla ve yetkili yerlerden izin alinarak,

= Pazar, panayir kurulan yerlerin, meydanlarin mezat

yerlerin saticilar tarafaindan isgal edilmesi,

- Yol, meydan, iskele, koprii gibi kamuya ait yerler-

den bir bolimiiniin herhangi bir amac¢la isgali,

- Motorlu kara ta$itlarinin park etmeleri icin bele-
diyeler tarafindan kentlerin merkezinde kurulan ve isle-
tilen yerlerin c¢alisma saatleri icinde tasitlarca isgali-

dire.

Isgal harci, yukaridaki iggalleri yapah kisilerden,

belediyelerin yetkili ki1ldiZ1 memur veya kisilerce makbuz



karsiliginda tahsil edilir,

b, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harca

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde calismala-
r1 belediyelerce izne bagli isgyerlerine ruhsat verilmesi,

tatil giinlerinde caligma runsati harcina tabidir,

Tatil giinlerinde g¢alisma ruhsati harcinin mikellefli
kendisine g¢alisma ruhsati verilen gercek veya tiizel kigi-

dir, Bu har¢ makbuz kargiliginda pesin olarak alanir,

ce Kaynak Sulari Harca

0zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sula-
rinin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara‘éit ol—-
duklarini gosterecek sekilde bu kaplara szel isaret konul-

masl1l kaynak sulari harcina tabidir.

Kaynak sulari harcinin miijkellefi, kaynak sularini
pzel isaretli kaplara doldurup satanlardir, Bu harg, sula-
rin satisa arz icin kaplara doldurulmasini miiteakip, kap-
lar iizerine isaret konulmasi sirasinda yasada belirtilen
limitler dahilinde bu i$§i yapanlar tarafindan ilgili bele-

diyeye makbuz karsgiliZinda pesin olarak sdenir,

de Tellallik Harca

Tellallak harcinin konusu, belediye sinirlari ve mi-
cavir alanlar iginde belediyelere ait hal, balikhane, mezat

verleri ve ilgilinin isteZine bagli olarak belediye miinadi-



si (Kamuya duyurulmasi gereken seyleri yiiksek sesle haber
vermeyi is edinmisg kimse) veya tellali bulundurulan yerler-
de gercek veya tiizel kisilerin yapacaklari her tirli tasi-

nir ve tasinmaz mal ve iirtinlerin satisadar,

Bu harci, mal ve {irtinlerini satan gercek veya tiizel
kisiler, yasada belirtilen nispet dahilinde pdemekle miikel—

leftir.

es Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harca

Belediye sainirlari ve miicavir alanlar iginde, beledi-
yelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak
szel kisi ve kurumlarca tesis edilen mezbaha ve kenar alaﬁ~
da, kesilen hayvanlarin kesim thcesi veya sonrasl muayenesi
veya belediye sinirlari ve miicavir alanlar disinda kesilmis
olup da belediye sinirlari icinde satiga arz edilecek etle—
rin saglik bakimindan muayene ve denetlenmesi, hayvan kesi-

mi muayene ve denetleme harcina tabidir,

Bu harci, hayvan veya et sahipleri yasada belirtilen
limitler dahilinde makbuz karsiliZinda ilgili belediyeye

cdemekle mijkelleftir.

fo Olcii ve Tarta Aletleri Muayene Harca

Ol¢ii ve tartai alet ve vasaitalari ile glceklerin il-
gili yasa ve tiiziik hikiimlerine gore belediyelerce damgalan—

masl, 6lg¢l ve tarti aletleri muayene harcina tabidir,



Bu harg, damgalama sirasinda yasada belirtilen li-
mitler dahilinde 1l1gili belediyeye makbuz karsiliZinda gde-
Nire

ge Bina Insaat Harca

Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde yapilan
her tirli bina insaata (ilave ve tadiller dahil), insaat
veya tadilat ruhsatinin alinmasinda yasanin ilgili madde-
sinde yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina

insaat harcaina tabidir,

Bu harci; insaat, ilfve veya tadilat ig¢in ingsaat ruh-
sati alanlar, insaat ruhsatinin alinmasindan once makbuz

karsilaginda ilgili belediyeye pderler.

h, Cesitli Harcglar

= Kayat ve Suret Harci

Belediyeler ve belediyelere baZli mijesseselerden is-—
tenecek her tiirli kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgi-
1i harita, plan ve krokilerin suretleri, kayit ve suret

harcaina tébidir.

- Imar Ile I1gili Harglar
2464 sayili Belediye Gelirleri yasasinin 80,madde-
sinde belirtilen imar ile ilgili harglar biyiitk gsehir bele—

diyeleri tarafindan tahsil edilmektedir(B).

(g) Burhan 0ZFATURA, "Belediyelerin Sorunlari ve Kaynak Ya-
ratma Imkanlarai”, TEBIAT yayini, Istanbul 1985, s.130




i- Ilk Parselasyon Harci
ii- Ifraz ve Tevhit Harca
iii= Plan ve Proje Tastik Harca
iv—- Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat Harca
v= Toprak Harci
vi= Kanal Harcza
vii= Yapa Izin Denetleme Harca

viii= Yapa Kullanma Izni Harca

- Isyeri Agma Izni Harci 4
Belediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir

igyerinin acilmasi igyeri ag¢ma izni harcina tabidir,

- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harca

‘Mevzuat geregince allhma51 zorunlu veya istege bag~-
11 gorilen ve belediyeler veya belediyelere baZli kurulus—
lar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek, muayene
ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin
olup bu yasada ayrica harca tabi tutulmamigs olan ruhsatlar,

rapor ve belgeler, muayehe ruhsat ve rapor harcina tabidir,

=~ Saglik Belgesi Harca

Yaptiklari igler ve gordiikleri hizmetler dolayisiy-
la tzel mevzuatl geregince belediyelerden saZglik belgesi
almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir belge—
ler ile bunlarin belli araliklar ile yenilenmeleri, saglik

belgesi harcina tabidir,
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Yukarida belirtilen ve 2464 sayili yasada yer alan
belediye harc lari biiyik sehir belediyesi tarafindan 3030
sayi1li yasanin 18/d fikrasina gore alinmaktadir, Bu fhkra~
va gore biiylik sehir belediyelerine birakilan sosyal ve kiil-
tirel tesisler ile spor, eflence ve dinlemme yerleri ve ye-—
sil sahalar ig¢inde tahsil edileeek her tiirli belediye harc-

“
lari biyik sehir belediyesince alinmaktadir, 22

2464 sayili yasada yer alan bazi vergi ve harclarin
tarifeleri merkezi idare tarafindan belirlenmekte, bazila-
rini isé mahallin ¢esitli semtlerl arasindaki sosyal ve eko-
nomik farkliliklar gz oniinde tutularak yasada belirtilen
alt ve iist limitler dzhilinde belediye meclisi tarafindan

tespit edilmektedir,

2464 sayili yasada yer alan vergi ve harc¢larin mik—
tarlari 3239 sayili yasa ile artt1r11m1§tlr(9). Bu artasg
sonucu, belediyelerin oz gelir kaynaklarinda gnemli artis-
larin sazlandagi belirtilmektedir,

Y

%~ Harcamalara Katilma Paylara

a, Yol Harcamalarina Katilma Payi
Belediyelerce veya belediyelere baZli mijesseseler

tarafindan belirlenen gekillerde inga, tamir ve genisleme-

(9) 4.12,1985 tarih ve 3239 sayili yasa, 11.12,1985 tarih
18955 S.R.G.



ve tabi tutulacak yollarin iki tarafinda bulunan veya bag-—
ka bir yola ¢ikisi olmemasi halinde bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden yol harcamalarina katilma

payl alinir,

be Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paya

Belediyelerce veya belediyelere bazgli mijesseselerce
kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde bunlardan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina

katilma payi alinar,

ce Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi

Belediyelerce veya belediyelere bagli mijesseselerce
yeni igme suyu tesisleri yapilmasl ya da mevcut gebeke te-
sislerinin tevsil ve 1slahi halinde daZitimin yapildiga
saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden su tesisle-

ri harcamalaraina katilma paya alinir,

3030 sayili yasanin 18/f fikrasinda belirtilen "Hiz~-
metlerin biiyilk sehir belediyesi tarafindan yapilmasi sar—
tiyla 2464 sayill Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen
nispet ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarl"hﬁkmUHe gore bu paylar biyik
sehir belediyesince alinmaktadir. Yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina  katilma paylari hizmetlerin biiyiik sehir bef
lediyesi tarafindan yapilmasi sartina bagli olarak allnmakf

tadar,

R ATE
R
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4= Biiyiik §$ehir Belediyelerine Saglanan Kanuni Paylar

a. Genel Biit¢ce V¥ergi Gelirleri Tahsilati Toplami
Uzerinden Verilen Pay
Biijyiik sehir belediyeleri 2380 sayila "Belediyelere
ve 1l Gzel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki' yasaya(lO) gore ilce belediyelerine

verilmesi gereken paydan yararlanmaktadar,

Bu yasaya gore belediyelere, genel biitge vergi gelir-
leri tahsilati toplama {lizerinden # 9,25 oraninda pay veril-
mektedir, Iller Bankasinda toplanacak, toplam # 9,25'lik be-
lediyeler payinin 7# g'si son genel niifus sayiml sonug¢larina
gore iller bankasi araciliZi ile belediyelere dagatilmakta—
dir, Bunlardan ne kadarinin biiyiik sehir belediyesine veri-

leceZi Bakanlar Kurulu Karara ile'beliflenmektedir.

8%07 sayili Bakanlar Kurulu Karara(11) ile biyik §é—
hir belediye sinarlari icinde kalan ilce belediyesine veri-
len paylar iizerinden belirlenen oranlarda, iller bankasi
araci1ligi ile biiyiikk sehir belediyelerine pay verilmesi ka-
raria§t1r11m1§t1r. Bakanlar kurulu bu payi 1986, 1987 ve
1988 yillari icin % 35 olarak belirlemistir. 1989 ve 1990

yillarinda da ayni oran uygulanmistir,

(10) 2,2.1981 tarih ve 2380 sayili yasa, 5.2.1981 tarih
17242 S.R.G.

(11) 25.8.1984 tarih ve 8307 sayili Bakanlar Kurulu Karara,
25.8.1984 tarih 18500 S.RoGo
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b. Biiyiik Behir Belediyesinin Bulundufu 11 Merkezin-
de Yapilan Genel Biitgce Vergi Gelirleri Tahsilati

Toplami Uzerinden Verilen Pay

3030 say1li yasanin 18/b maddesi gereZince, biiyik Se-
hir belediyesinin bulunduZu il merkezinde yapilan genel biit-
ce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden (Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen oranlar dahilinde) gelir saymanliklarin-
ca hesaplanip ertesi ayin sonuna kadar ilgili biiyiik sehir

belediyesine yatirilmasi gereken paydir,

0382 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu pay 1985
yilindan itibaren g 5 olarak kararla§t1r11m1§t1r(l2). Ay-
rica bu payin, Bakanlar Kurulunca % ¢ oranina kadar arttiri-

labilecegi hitkme baglammigtair,

c. Emlak Vergisi Payi

Emlak vergisinin belediyelere devredilmesiyle, bele-
diyelerin gzgelirlerinde onemli artislar saglanmaktadar,
3030 sayili yasanin uygulandiZi biiylik sehirlerde, ilge be—
lediyeleri tarafindan tahsil edilen emlak vergisinin %# 15'i

i1 zel idareleri payl olarak ayrilmaktadir, Kalan miktarin

% 20'si biiyiik sehir belediyelerine verilmektedir.,
Biiyiik sehir belediyesi ic¢in ayrilan paylar, emlak
vergisinin tahsil edildiZi ayi takip eden ayin son giinii ak—

samina kadar ilce belediyeleri tarafandan bijyilk sehir bele-

(12) 27.4.1985 tarih ve 9382 sayi1li Bakanlar Kurulu Karari,
27.441985 tarih 18737 S.R.G.

*



diyesine ddenmektedir(IB).

d, Miize Giris Ucretleri Ile Madenlerden Alinan Bele-

diye Payi

Turkiye Biijyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar
hari¢, belediye sinirlari ve komsu alanlarin sinirlari ige—
risinde, gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen her
tirlil mizelere giris ilicretlerinin o 40'1 belediye payi ola—
rak ayrilmaktadir. Ancak, 3030 sayili yasanin uygulandiZa
biyiik sehirlerde bu payl tahsil etme yetkisi biiyilk sehir

belediyesine aittir.

Bijyiik sehir belediyesince tahsil edilen payin o 75%i
Igigleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi
sonuglarina gore, niifuslari oraninda ilgili ilge belediye-—

lerine dagZitilmaktadar,

Belediye sainirlari ile miicavir alanlar ic¢inde faali-
yet gosteren maden isletmelerince, maden yasasinin ilgili
maddesinde yer alan paylara ilaveten # 2 belediye payi ay—
rilar. Bu pay, Devlet hakkinin hazineye pdenmesi sirasinda
isletme tarafindan ilgili belediyeye odenir, Biiyikk sehir
belediyesi ufak olan yerlerde bu belediye tarafindan ala-

Nir,.

(13) Nuri TORTOP, "Emlak Vergisi Kanununda Yapilan Defisik-
likle Emlak Vergisinin Belediyelere Devredilmesi 11—
ler ve Belediyeler Dergisi, Mart 1986, s.74
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Miize giris iicretleri ile madenlerden alinan bu pay,
2239 sayili yasa ile 2464 sayili yasaya eklenen mijkerrer

97.maddesl geregince alinmaktadar,

b= Cesitli Gelirler
a. Kanmu Idare ve Mijesseselerinin Yardimlara

Biiyiik sehir belediyelerine kamu idare ve nmiiessese-
lerince mali ve teknik olarak gesitli yardimlar yapilabil-

mektedir.

Yerel yonetimlere devlet katkisi, merkezi ygnetim
kuruluslaraiyla gotiiriilen mali ve teknik yardimlar seklin—
dedir, Ozellikle belediyelere onemli slciide destek sagla-
yan kamu kuruluglarinin en gnemlilerini su sekilde sirala-

yabiliriz(14),

- Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Teknik Aragtirma

ve Uygulama Genel Miidiirliigi (Fen ve Imarla ilgili yatirim-

larda mali ve teknik yardam saglamaktadlr)

- Ic¢isleri Bakanliga Mahalli Idareler Genel Mudiirli-
g (igigleri Bakanligi araciliZi ile mali yardim saZlamak=

tadlr)

- Maliye ve Giimriik Bakanliga (Ma1i yardim saglamak—

(14) Belma USTUNI&IK "Yerel Yonetimlere Devliet Katkisi ve
Fonlar, " "Miilki ve Mahalli Idareler Dijzeyinde Planlama
Derglsl , Ankara 1988, s.456 vd.




tadlr)

.....

endiistri suyu ihtivaci konusunda teknik yardim sazlamakta-

dlr)

- Toplu Konut ve Kamu OrtakliZi Idaresi BaskanliZa

(Kamu1a§t1rma suretiyle toplu konut alanlari saglamaktadlr)

.....

- Iller Bankasi Genel MudirluZu (Mali ve teknik yvar-

dim saglamaktadlr)

Iller Bankasi Genel Mudiirliigii, Kredi saZlama, fon
vardiml saglama, teknik yardim saglama ve vergi gelirlerin-
den ayrilan paylarin daZitilmasi islemlerini yapmaktadar

(15),

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde yukara-
da belirtilen ve diZer merkezi yonetim kuruluslara tarafin-

dan saglanan katkilar siireklilik gostermemektedir,

b, Borg¢lanma Yoluyla &elir SaZlama

Belediyeler, kamu tiizel kisisi olarak borg¢lanma yo-

luyla gelir sagZlayabilmektedir.

1580 sayili Belediye Ya5851n1n(16) 19/10.maddesi hiik-

miine gore belediyelere tahvil ¢ikarma yetkisi verilmistir,

(15) Nezih VARCAN, "Iller Bankasi ve Mahalli ldareler ile
Olan Iliskileri", Anadolu Universitesi I.I.B.F.dergisi,
Haziran 1988, s.424 v.d.

(16) 3.4.1930 tarih ve 1580 sayili yasa, 14.4.1930 tarih

1471 S.R.G.
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Bu maddeye gore belediyeler; "Tastikli imar pl&nlarainin
tatbiki dolayisiyla yapilacak istiml&k bedellerinin tediye-
sine, istimlakin gayesine veya imar plé&nina uygun olarak ya~
pilacak tesislerin meydana getirilmesine" tahsis olunmak
{izere ve en c¢ok 20 yilda itfa olummak (ﬁdenmesi) kaydiyla
tahvil c¢akarabilmektedir, Aynil madde ile, tahvillerin Tirki-
yve Zmlak Xredi Bankasa kefaletiyle ¢ikarilmasi zorunlu tu~

tulmusture.

Belediye meclisince alinacak tahvil c¢ikarma karar:z
valinin mijtalasiyla birlikte Icisleri BakanliZina gonderil-
mektedir., Maliye Bakanliginan miitalasida alindiktan sonra

Icisleri Bakanlifinin teklifi ve Bakanlar Kuruluhun tastiki

ile kesinlesir(17).

Ayrica, 1580 sayali Belediye Yasasamin 70/3,.maddesi
ile belediye meclislerine ikraz (Borg verme) ve istikraz
(borg alma) da bulunma yetkisi de verilmistir, Bu yasada,
bor¢ alma ya da verme yetkisini konu, miktar, gdeme sekli,
pdeme siiresi yonlerinden kasitlayan herhahgi bir hiikiim mev—
cut degildir., Bu durumda belediyeler, para ve sermaye piya-
salaraindan gergek ve tiizel kisilerden borg¢ alabilirler., An-
cak, iilkemizde, heniiz para ve serméye piyasasindan bgyle

bir borglanma yoluna gidilmemigtir.

Biijyiik sehir belediyeleri de yukarida belirtilen yasa

(17) NADAROGLU, a.g.e. s.344



hijkmiine gore borg alma yoluna gitmektedirler, OrneZin; An-
kara Biiyijk Sehir Belediyesi tahvil ¢ikarmak suretiyle borg¢-
lanma yoluna gitmigtir. Ancak, ¢esitli nedenlerden dolayi

birakmislardar,

Ayrica, biiylik sehir belediyeleri di1s borg¢lanma yoluy-
lada gelir saZlama yoluna gitmektedirler. Bu borc¢lammaya,
yurtd1§1ndéki finans kurumlarindan, yabanci iilke bankala-
raindan ya da yabanci {ilke yerel idare birimi olan beledi-

yvelerden saglamaktadairlar,

.....

Dis borglanmayla ilgili olarak, Izmir Bijyiik §ehir
Belediyesi 1985, 1986 ve 1989 yillarinda Almanya, Suudi
Arabistan ve Kuveyt'deki Bankalardan borg¢lanma yoluyla ge-

lir saglamaigtar,

Ulkemizde gerek biyiik sehir belediyeleri gerekse di-

ger belediyeler Iller Bankasindan borg¢ almaktadair.

Iller Bankasi, kendi yasa hiikiimleri gereZince bele-
diyelerin mahalli kamu hizmetleriyle i1lgili tesisleri, ya-
pilari ve diger islerini kolaylagtirmak, imar yolundaki
plan ve programlarinin gergeklestirilmesini desteklemek ama-

ciyla bor¢ vermektedir,

ce Hartli ve Sartsiz BaZislar

Bijyiik sehir belediyelerine sartli veya sartsiz kisi

ozel kuruluslara her tiirli bagis yapilabilmektedir.



de Tasinir ve Tasimmaz Mal Gelirleri

Bijyiik sehir belediyelerinin sahibi bulundugu tasinir
(i§ makinalari, otobiis, troleyvis gibi) nallar ile tasinmmaz
mallarainin kiralanmasindan, trampa veya satls yoluyla el

deZistirmesinden saglayacaZi gelirlerdir.,

e. Yapilacak Hizmetler KarsiliZi Alinacak Paralar

Hizmetten dogrudan yararlanacak kisi veya kurulus—
larin yapilmasini istedikleri hizmetin bedelini gdemeleri
halinde hizmet yerine getirilmektedir, Bu tir belli basla
hizmetler asafida sayilmis olup, bunlar genellikle biiyiik

sehir belediyesi tarafaindan yapilmaktadir.

i—iitfaiye Hizmetleri

Yangain sgndiirme hizmetleri harig¢ diZer itfaiye hiz-
metleri iicrete tabidir, Bunlar; baca temizliZi, merdiven
hizmetleri, motopomplu su bosalima hizmetleri; arazozli taz-
yikli su sikma veya verme, vidanjsr hizmeti, snorkel ve te-

lesgurt arac¢ hizmetleri gibi hizmetlerdir,

ii= Mezarlik Hizmetleri
Cenaze nakil hizmetleri, yikama hizmetleri, yer tah-
sisi ve kazi hizmetleri.

iii=- Dezenfekte Hizmetleri

iv= Zithrevi Hastaliklarla Miicadele Hizmetleri



Ve

w‘ri—

vii=

viii=

leri

ler.

Cicek Satislara

Icme Suyu Hizmetleri

Gibre Satislara

Pazar Yerindeki Tezgahlara Tesis ve Bakim Hizmet-

Hastane Muayene ve Tedavi Hizmetleri
Ien isleri iinitelerince iiretilen hizmetler

Veteriner Midiirligi iinitelerince {iretilen hizmet-

Biiyiik Sehir Belediyesi- Iktisadi Tesebbiislerinin
Safi Hasalatindan Belediye Meclisince Belirlene-

cek Oranda Alinan Pay

Bijyiik sehir belediyesine bagli olarak calisan katma

biitceli iktisadi tesebbiislerin safi hasilat veya kazangla-

raindan, biyiik sehir belediye meclisince aktarilmasi gngorii-

len miktardar,

g~

Diger Gelirler

Bisylik sehir belediyelerine yukarida sayilanlar disin-

da gerek 1580 sayili yasa gerekse ilgili diger yasalarla bi-

rakilan her tiirlii gelirler ile para cezalaradar,



B~ BUYUK S$EHIR BELEDIYESI BUTGE HARCAMALARI

Biitge hukuku ag¢isindan belediye giderleri, yasalarla
bu kuruvluslara verilmis olan ggrevlerin ~ki bu ggrevler zo-
runlu ya da istege bagli olabilir- gerceklestirilebilmesi
icin belediye biitgesi ile verilen yetki sinirlara icginde

belediye gelirlerinden harcanan paralari ifade eder(18).

1580 sayili yasada belediye giderleri, zbrunlu veya
isteBe bagzli olmak iizere ikiye ayralir, Zorunlu giderler,
bu yasanin ll7.maddesinde sayilan ve belediye biitgesine
her yal konulmasi gereken giderlerdir., Ornegin, itfaiye gi-
derleri ile belediyede ¢aligan memur ve hizmetlilerin maas-—
larini karsilayacak giderler gibi istefe baZli giderler ise,
gerceklestirilnesi belediyelerin isteklerine birakilmig is-
leri karsilamak ilizere biitceye konulan giderlerdir, Ancak,
beiediyeler, bﬁtgelerine istege baZli giderleri karsalayacak
6denek koyabilmek‘igin once zorunlu giderleri karsilamak zo-—
rundadirlar, Belediye yasasinin 118/2 fakrasi bu kofiuda ay-
nen su hikmii getirmistir, "Mecburi vazifeler ifa ve ikmal
edilmedik¢e ihtiyari vazifeler ig¢in biitgceye tahsisat vazolu-

namaz(19).

3030 sayili yasanain 19,maddesinde biiyiik sehir bele-

diyesinin giderleri belirtilmistir, Bu yasanin 19/a fakra-

(18) Halil NADAROLU, Mahalli Idareler, Beta yayini, 4.bas-
ki s.322

(19) NADAROEIU, a.g-e. s.322
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s1 hijkmiine gore ilgili yasalarla verilen hizmet ve gorevlie-
rin gerektirdigi harcamalar, 1580 sayili yasa ve difer yasa-
larla verilen hizmet ve gorevlerin gerektirdigi harcamalara

ifade etmektedir,

Ayrica, biiyilk sehir belediyesi giderleri arasinda,
bafZli kurvluslarina verecekleri sermaye ve yapacaklari yar-
dimlarla, ortakliklara katilma paylari, biiyik sehir beledi-~
vesl mallarinin vergi, resim, harc¢ ve sigorta giderleri ile

diger giderler yer almaktadar.

Buyik gehir belediyesi, gider biitgesi, cari harcama-

lar, yatiraim harcamalari, sermaye teskili ve transfer har-

H

camalari seklinde tasnife tabi tutularak gosterilmektedir,

1= Cari Harcamalar

Cari harcamalar alti bglimde toplanmis bulunmakta—

gir,

i,0denekler Bglimii

Bu boliimde belediye bagkani ve baskan vekili gdene-—
g£i, belediye bagkanlnln'gegici gorev yolluZu, belediye mec-
lis ve enciimen i{iyelerinin huzur haklari ile bu iliyelerin ge-

¢ici gorev yolluklari yer almaktadir,

ii.Personel Giderleri Bglumii
Bu boliimde belediye memur ayliklari, isci yevmiyele-
ri, aile yardimlari, glim yardimlari, tedavi yardimi ve ce-—

H]

naze masraflari, yakacak yardimlara, emekli kesenegi karsgi-



laklara, SSK kesenek ve prim karsiliklari, diger sosyai yar=
damlar, ikinci gorev karsiliklari, ozel yasalar veya tiizik-
ler gerefince verilen gdilller, yolluklar ve tedavi yolluk-
laray yer almaktadir, Belediye personel giderleri wve yolluk-
larinin timii bu bolimde yer almaktadir, Ancak, 1580 sayil:i
vasanin 117/16.maddesi ile belediye biitcesinden gdenecek
olan maas ve iicretlerin yi1llik biitgce gelirlerinin 7 30tunu
asanayacagl hitkme baglanmistar, Ayrlca; bu oranin I¢isleri

BakanliZanin izniyle asilabileceZi belirtilmistir,

iii,Ysnetim Giderleri
Bu bslimde kirtasiye alim ve giderlefi, basila kagat
ve defter alimlari, doseme demirbas alim ve giderleri, yayan
alim ve giderleri, yakacak alim ve giderleri, personel giyim
kusam alim giderleri, personel yiyecek'alim giderleri, su gi-
derleri, aydinlatma giderleri, posta telgraf giderleri, tele-
fon giderleri, park bahgeler onarim giderleri, tasit islet-

me ve onarim giderleri, kira bedelleri yer almaktadir,

iveHizmet Giderleri

Bu bglimde mali giderler, yargl giderleri, idare gi-
derleri, eZitim ve aragtirma giderleri, zabita hizmet gider-—
leri, itfaiye hizmet giderleri, paklama hizmet giderleri,
genel giderler, genel sagZlik hizmet giderleri, sosyal hiz-
met giderleri, imar hizmetleri giderleri, yapi kontrol hiz-
met giderleri, fen isleri hizmet{ giderleri, iskele rihtim

hizmet giderleri, trafik hizmetleri giderleri ve genel eZi-



tim hizmet giderleri yer almaktadar,

Hizmet niteliZinde olan bu giderlerin karsilanabil-
mesi icin ayrica bazi harcama kalemleri de yer almaktadar.
OrneZin, mahkeme harg ve giderleri, arag-gere¢ alim gider-—

leri, vergi, resim ve harclar tahsil giderleri gibi.

ve Kurum Giderleri

Bu giderler biitge formiiliinde genel yonetim, paklama,
saglik ve sosyal yardim, bayandirlik, ulagflrma, tarim (hay—
vanat bahgeleri, gzel parklar, hayvan hastaneleri, mezbaha

gibi) efitim, ekonomik faaliyetler seklinde yer almaktadir,

vie Cesitli Giderler
Bu bglimde propaganda ve tanitma giderleri, agirla-
na ve toren giderleri, bakim ve kiigiik onarim giderleri, tah-—

sisi nitelikteki giderler yer almaktadar,

2= Yatiraim Harcamalari
Uretim kapasitesinin genigletilmesi ig¢in yapilan
harcamalardir, Yatirim harcamaslari ii¢cbsliimde toplanmakta-

dir.

i, Btiid ve Proje Giderleri Bplumy
Cesitli sektorlere ait etiid ve proje giderleri, tek-—
nik personel i{icretleri ve bu personellere ait gegici gorev

yollvklari yer almaktadair,



ii, Yapi~Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri Bslimi

Bu bsliimde bazi sektsrlere ait yapil tesis ve biyik
onarim giderleri ile kanalizasyon sebekesi insasi, Huzurevi
tesis giderleri, kppri, iskele, rihtim insasi, park, bahge,

spor tesisleri giderleri, fuar tesisleri insasi gibi..

iii. Makina-Techizat ve Tasit Alimlari ve Onaraimlara
Giderleri Bpliumiy
Cesitli sektor ile ilgili makina, techizat ve tagit

alimlari ve onarimlari giderleri bu bgliimde yer alir,

%— Sermaye Teskili ve Transfer Harcamalara

Sermaye teskili ve transfer harcamalari bes bgliimde

toplanmaktadir,

is Kurumlara Katilma Paylari ve Sermaye Teskilleri

Bu bgliimde belediyelerin ortagi bulunduZu ortaklik-
lara, kurduklari doner sermayeli idarelere, katma bﬁtgeli
idarelere sermaye teskili amaci ile yapacaklari giderler

yer almaktadlf.

ii. Kamulastirma ve Tasinmaz Mallar Satin Almalari
Bsliumi
Bu boliimde kamulastirma yapildiZinda arazi ve yapi
gibi tasinmaz mallar satin alindiginda yapilacak giderler

yer alir,



iii. Mali Transferler
Katma biitceli idarelere yapilan mali yardamlar, gdiing
vermeler ve biiyilk captaki avanslar, fonlara katilma gdemele—

ri hizmet yardimlari ve yasal yardimlar yer almaktadir,

ive Iktisadi Transferler
Ortakliklara, katma biitceli idarelere isletmeden do-

Zan acgiklara kapatmak iizere konulan gdenekler yer alir.

ve Sosyal Transferler
Emekli sandigina yapilacak gdemeler, birlik, dernek,
kurum ve kuruluslar gibi benzeri tegekkiillere yapilacak yar-

dimlar, ogdiller ve ikramiyeler yer alir,

vi. Borg¢ Odemeleri
Bu bslumde gecen yallar borglari, il&ma bagli borg-—
lar, istikraz odemeleri, geri verilecek paralar ve diger

’

bor¢ tdemeleri yer almaktadair,

C—- BUYUK §EHIR BELEDIYE BUTCESI

Bijyiik sehir belediyeleri biit¢esinin hazirlammasinda
ve uygulanmasanda 1580 sayili belediye yasasi hiikimleri uy-
gulammaktadar,

Belediye biitgesi, belediyenin belli bir devresi olan

bir mali ya1l ic¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve

belediye meclisince onaylanarak yiiriirliiZe giren bir hukzmki



tasarruftur. Ayri bir tiizel kisilife sahip olan her beledi-
yenin biitce yapma yetkileri vardir. Devlet bilitcesinin bir

kanun olmasina karsin belediye biitgeleri birer kararnamedir.

1580 sayila Belediye Yasasainin 1ll9.maddesi belediye
biitcesini soyle tanimlamistir: Belediye biitcesi, her yalin
Ocak ayi basindan ertesi yilin Aralik ayi sonuna kadar bir
yila ait gelir ve giderini ggsteren, belediye gelirlerinin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalarina izin

veren bir tasarruftur.

1580 sayili Belediye Yasasinain 120.maddesi belediye
biitcesinin belediye baskani tarafindan hazirlatilarak Byliil
ay1l basinda, belediye enciimenine verilecefZini, belediye en-—

i)

ctmeninin de biitceyi iki ay ic¢inde inceleyeceZini ve beledi-

ye meclisine sunulacagini hijkme baglamagtar,

I1gili Yasamain 121,maddesine gore, belediye meclisi
biitge kararnamesi metnini madde madde, gelir ve gider cet-
vellerini bslim bglim goriiserek, biitceyl aynen veya deZis-—

tirerek kabul eder,.

Belediye meclisinde siiresi ic¢inde goriisiiliip kabul
edilen belediye biitcesi onaylanmak iizere mahallin en biyiik
mijlki amirine sunulur. Biitgeyi tasdike yetkili milki amir,
kendisine sunulan biitgeyi bir hafta iginde inceleyip tas—
dik etmek zorundadir, Siiresi ic¢inde tasdik edilmeyen biit-
ce, kendiliZinden kesinlesir(20), Yasal olarak miilki ami-

rin biitgeyi belediye meclisine geri gonderme ve biitceyi red-

(20) NADAROBLU, a,g.e., s.340



detme yetkisi yoktur. Miulki amirler, biitceyi, yasal kuralla=
ra uygun olarak hazirlanip hazarlanmadiZi, zorunlu giderler-

le gelirlerin biitcede yer alip almadiZil ag¢isindan inceler.

1580 sayali Yasanin 1l23.madcdesi ile 3030 sayili Ya-
sanin 20.maddesine gore miilki amir, belediye biitgesini asa-

gi1daki noktalara dikkat ederek onaylar:

i- Buitg¢e kararnamesi metninde kanun, tizik ve youet-

meliklere aykiri maddeler bulunup bulunmadigini,

ii= Belediye gelirleri ig¢inde kanuunlara uymayanlarin

bulunup bulunmadigini,

iii= Belediyenin gorevlerinden olmayan isler icin sdenek

ayrilap ayrilmadigaina,

ive Zorunlu giderleri karsilamaya ycnelik odeneklerin
konulup konulmadigini, kesinlegme yonetim borg¢la-
rinin eklenip eklenmmedigini inceler, Ayrica yil-
lik yatlrlm programlarainin gercgeklestirilmesi i¢in
gerekli Sdenekleri eklemeye ve bunlarla ilgili be-
lediye biitgesinde gerekli dﬁzenlemeleri‘yapmaya
yetkilidir,

Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan yapilacak
deZisikliklere karsi biitcenin biyitk sehir belediyesine in-—
tikalinden itibaren 20 giin i¢inde biiyiik sehir belediye bas~
kaninca gorevli idari yargl mercilerine itiraz edilebilir,
Itirazlar idari yargi mercilerince 30 giin icinde kafara

baglanir,



IXINCI BOLUM

- ILCE BELEDIYESI VE B{JYUK $EHIR BELEDIYESI ILE
OLAN ILISKILER

I- ILCE BELEDIYESI HAKKINDA GENEL BILGILER

A- ILCE BELEDIYESININ TANIMI

3030 say1li yasada ilge belediyesi, "Bﬁyﬁk sehir
belediye sainirlari icinde kalan ilcelerde kurulan beledi-

yeler" olarak tanimlanmistar, !

Bu yasanin 2.maddesinde biiyiik sehir belediyesi ve
ilce belediyeleri ile ilgili olarak yasahin kapsami su se—
kilde belirlemmistir. "Bu kanuh biiyiik sehir belediyeleri
ile ilcge belediyelerinin kurulug, gorev ve yetkilerine,
merkezi idare ve diger mahalli idareler ile mijnasebetleri-
ne dair esas ve usulleri kapsar" sekiindedir, Burada belir-
ti1diZi izere biiyik sehir belediyesi ile ilce belediyeleri-

nin diZer idareler ile olan iliskileri bir takim esas ve
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usuller cercevesinde gerceklestirilmektedir., Gorev paylasi-

minih yapllmasl suretiyle hizmette etkinliZin ve verimlili-

gin saZlanmasi icin belediyelerin mali acidan yeterli gelir

kaynaklaraina sahip olmalari gerekmektedir.

3030 say1li yassanin yiiriirlii8e girmesiyle birlikte

Tiirk belediye sistemi $oyle bir goriintiye birinmiistiir.

TABLO: 1
BELEDIYE

BifYUK §EHIR BELEDIYE
SISTEMI

BiYUK §EHIR BELEDIYESI
(Organik Kanunlar; 3030+1580
sayila kanunlar)

ILCE BELEDIYELERI
(Organik kanunlar; 3030+1580
sayill kanunlar)

NORMAL BELEDIYE
SISTEMI

BELEDIYELER
(Organik Kanun;1580
sayila kanun)
(Buradaki belediye-
ler,
belediyeleri digin-

biiyiik sehir

daki il ve ilce be-
lediyeleri ile niifu~
su 2000'i gecen yer-
lerde kurulmus olan
belediyeleri ifade
etmektedir.)

KAYNAK: Halil NADAROSLU; Mahalli Idareler,
bul 1989, s.305

Beta yayini, Istan-



Ilce belediyesinin ysnetimi, 1580 sayili yasada be-
lirtilen belediyelerin organlari ve yohnetimine iligkin hi-
kiimlerine tabidir. Ancak, %030 sayili yasada ilce belediye—
lerine iliskin bir hikiim bulunmasi1 halinde once bu yasa

hikmii uwygulanmaktadir,

Biiyiik gsehir belediye sinirlari icindeki ilce beledi-
yelerinin normal belediye sisteminden farkliliZa, bu ilge
belediyelerinin biyiik sehir belediye sinirlari ic¢inde kal-

masi ve 3030 sayili yasa hiikmiine tabi olmasidir,

B—‘iLQE BELEDIYELERININ GOREVLERI

Il¢e Belediyeleri, 3030 sayili yasa ile biiyiik sehir
bglediyelerine verilen gorevlerin diginda kalan ve yiurir-
liikkteki mevzuata gore belediyelere verilen bitiin gorevleri
yiriitmekle yikiimliidiire Ayrica ilge belediyeleri, Dbiiyik se-
hir belediyelerine verilen yesil alan, park, bahge yapma,
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirme, spor, dinlen-

me, eZlence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek

H
veya islettirmek gibi gorevleri talep ettikleri takdirde

yapabilmektedirler,

Cc- BifYURK $EHIR BELEDiYESI I1E ILCE BELEDIYELERI
ARASINDAKI GOREV VE YETKI BHLUSUMY

Biiyiik sehir belediyesi ile ilce belediyelerinin sun~

duklari hizmetler %030 sayili yasanin 6g.,maddesi ile bu ya-
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sanin uygulama yonetmeliZinin ikinci kisminda ayrintalz
olarak belirtilmistir. Ayrica, bu yasa ile bu yasaya ilis-
kin ysnetmelikte bulunmayan ggrevler icgin ise 1580 sayzila

Vasa da yer alan hitkkimler uygulanmaktadir,

Biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasin—
daki gorev ve yetki bgliisiimiinii snce 3030 sayili yasa hiikiim—
leri cergevesinde, daha sonra ise bu yasanin uygulama ygnet-

meliZi hikiimlerine gore deZerlendirilmektedir,

1= 3030 Sayili Yasaya Gore Biiyiik Sehir Belediyesi

ile Ilce Belediyeleri Arasandaki Gorev ve Yetki
B liigiimii:

3030 say1li yasanin 6/B fakrasinda ise ilce belediye-
lerinin gorevleri belirtilmektedir., Burada, biiyik sehir be-
lediyelerine barakilan gorevlerin disinda kalan vé yiiriirlik-
teki mevzuata belediyelere verilen biitiin gorevlerin ilce be-
lediyelerince vapilacagi hitkme baglanmigtir, Ayrica, biiyik
gsehir belediyelerince yapilan bazi gorevlerin ilge beledi-

yelerince de yapilabileceZi belirtilmektedir,

3030 sayili yasahin 7.maddesinde, hizmetlerin daZi-
lim esaslari basliZi altainda su hiikme yer verilmektedir;
"Biiyiik sehir belediyeleri 6.maddenin (4) fikrasinda sayi-
lan hizmetleri; mali ve teknik imkanlari ile niifus ve hiz-
met alanini dikkate alarak, bu hizmetlerden istifade ede-
cek ilge belediyeleri arasinda dengeli oiarak yiriitmek zo—

rundadlr".



Ayrica ilge belediyelerine ait gorevlerden bir veya
birkacinin mali kiilfetinin kendilerince karsilanmasi ve ta-
lepde bulunmmasi kaydiayla biiyiik sehir belediye meclisinin
kararina dayanarak ortaklasa veya bizzat biiyiik sehir bele-

diyesince yapilabilmektedir,

Hizmetlerin belirlenmesinde, biiylik sehir belediyesi
ile ilce belediyeleri arasindaki hizmet daZiliminda belir-
ti1diZi tizere, belediye hizmetlerinin biyik bir bglimi bi-

yiitk sehir belediyesi tarafindan yerine getirilmektedir,

2= 3030 Sayilia Yasanin Uygulanmasi Hakkindaki

YonetmeliZe Gore Gorev ve Yetki Bgliisiimii:

3030 sayili yasanin uygulama yonetmeligZi ile uygu-
lamaya yon vermek ama01ylé bazi kurallar getirilmistir. Bu
kurallar bijyiik sehir belediyelerine iliskin hususlar acgik-

lanirken belirtilmistir,

Bu kurallar szellikle biiyiikk sehir belediyesi ile
ilce belediyeleri arasindaki gorev ve yetki bgliisimiini
gostermektedir, Bu gorev ve yetki dagilimina ele alarken
merkezi idareyi de ele almak gerekir, Bu ii¢ birim arasain-
daki gorev ve yetki daZilimi bir tablo yardimiyla goste-

rilmistir,



TABIO: 2

BUYUK §EYIR VE ILCE BELEDIYELERI ARASINDA GHREV~
LERIN BOLU§UMU

PLANLAMA AB  TUZEL METIN YAPMA AB
" Fazim Imar Plana 4  Biyik $ehir Imar Ysnetme, A
Gygulama Plani B Ilce Imar YonetmeliZi B
Parselasyon Plana B Zabita YonetmeliZi B
Yzatairaim Planlama Progl. A Gayr131hhi Mijessese Yon, A
I1¢e Yat., Plan. Progl. B
ULA§IM/YOL MAB  TRAFIK.DUZENLEME MA
Ekspres Yol, Kopriiler M  Trafik Diizenleme M
Ana Yol, Meydan A Park Yeri Yapima A
Ara Yollar B Alt-Ust Gecgit, Sinyalizas. A
Toplu Tagima A  Karayolu Kenarindaki Yapa
Tesis Yapami 4
Sokak Temizleme B Sokak Kaldirimlar B
17IN/DE NETLEME AB  SABLIK-ESENLIK AB
Kanal Ruhsata A Zabita B
Insaat Ruhsata B Itfaiye A
Oturma izni B Mezarlak A
Defin Ruhsata B Cevre Sagligi A
Gayri Sahhi Mijessese Ruh.BA Yoketme B
SU MA KONUT A
Saflagtirma, Fompalana, Toplu Konut A
Hat IBZitim Sistemi M
Kent i¢i DaZaitaim A
Fis Toplama A
EGILENCE YERI AB KANAL MA HAL VE MEZBAHA AB
Bslgesel park A Ana Hat.Bosal.S,MA Toptanci Ha.Mez.A
Yerel Parklar B Baflama Sistemi AB Semt Hali B

Kisaltma; M:Merkez, B Ilge Belediyesi, A:Biiyiik §eh.Belediyesi

KAYNAK: Blrgul GULER 'Planlama iglevi drnegZinde Biiyiik Kent
Ile Ilce Beledlyelerlnln iliskileri'Tiirk Idare Der-
gisi, sayi 378, Mart 1988, s.401




2 Nolu tabloda gosterildifi gibi ve 3030 sayili ya—
sanin vygulama yonetmeliginin 8.maddesinde belirtildiZi
lizere, nazim imar plani biijyiik sehir belediyesince, uygula-
ma imar plani ise ilge belediyesince yapilmaktadir. Ancak,
uygulama imar plani ilge belediyesince kabul edildikten
sonra onaylammak iizere biiylik sehir belediyesine gonderil-

mektedir.

Ilce belediyelerinin imar uygulamalara (bina, insaat
ve onarimlarla ilgili ruhsat verme, proje onaylama, deZisg-
tirme ve imarla ilgili tim i§1emler) biyiik sehir belediye-

sinin denetimine acik tutulmaktadar.

Yonetmeligin 9.maddésinde ilce belediyelerin imar
uygulamalari ile ilgili gorev ve yetkileri belirtilmistir.
Ancak, imar ile ilgili is ve islemlerin ¢oZu biiyiikk sehir
belediyesinin kontrolii altinda gerceklesmektedir, Grnegin,
Ankara Biiyiik gehir Belediye sanarlari dahilindeki ilce be-
lediyeleri ysnetmelifin 9/B fakrasainda belirtilen ggrevie-

ri- yapmaktadir,

Biiyiik sehir hudutlari icinde yolcu ve yiik terminal-
leri, katli otoparklar yapmak, yaptirmak ve islettirmek
gorevleri biyiik sehir belediyesine aittir, Ilce belediye-
leri mali imkanlari dahilinde semt otoparklari tesis ede-

bilmektedir,

Yonetmelikte de belirtildigi gibi toplu tasima hiz-

metleri biiyiik sehir belediyesince yerine getirilmektedir,



OrneZin, Izmir'de bu gorev biiyitk sehir belediyesine bagli

satee

yapilmaktadair,

Biiyiik sehir biitiintine hitap eden hizmetler biyiik se-
hir belediyesince yapilmaktadar, (Balgesel park yapimi, Top-
lu konutlar, cevre sagliZi mezarlik hizmetleri, itfaiye hiz-

‘metleri gibi,)

Bazi gorevler ise hizmette kolaylik, siirat ve etkin-
ligZi saglamak amaciyla tamamen veya kismen ilge belediyele~
rine devredilebilmektedir, OrneZin, biiylik sehir belediyele-
rine ait gayri sihhi milesseselere ruhsat verme hizmetlerin-
den, 2 ve 3., sinif gayri sihhi milesseselere ruhsat verme ve
denetleme gorevleri ilge belediyelerine devredilebilmekte-

dir,.

Ayrica, bijyiikk gehir belediyelerine birakilan yerler
diginda, biiyiik sehir dahilindeki umumi yerleri temizlemek,
gopleri toplamak ve atiklari kaldairip yok etme ve zabita
hizmetleri ilce belediyeleri tarafindan yapilmaktadir, Bun—
larin yanisira biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri
ortaklasa yatirim yapmak suretiyle ¢opler ile sanayi artik-

larini deferlendirme tesisleri kurabilmektedirler.

Biyik sehir belediyesine ait olarak belirtilen gorev-
lerden bir g¢oZu, biiyiilk sehir belediyesine bagli katma.bﬁt-
celi idareler ile kuruluglar tarafindan yapilmaktadair, Ba-

z1 hizmetlerin yapilmasi igin ise, ilgili merkezi idare ku-



ruluslara ile isgbirligi yapmak suretiyle yerine getirilmek-
tedir, OrneZin, Trafik diizenleme hizmetleri merkezi idare

kuruluslari ile isbirliZini gerektiren bir hizmettir,.

II- ILCE BELEDIYESIKIN MALI YAPIST %"

A~ ILCE BELEDIYESININ BUTCE GELIRLERI

3030 sayi1li yasanin l8.maddesinde hangi gelirlerin
biiyiilk sehir belediyesine ait oldufu belirtilmis ve bunun
disindaki gelirlerin ilce belediyelerine ait olacaZi hijk-

me bagZlanmistir,

Bu hiikiim dikkate alindiginda 2464 sayili Belediye
Gelirleri yasasi ile belediyelere verilen czgelir kaynakla-
rindan ilce belediyelerinin yararlanmasllesa51 ortaya ¢ik=
maktadir,

Bijyiik sehir belediyesi ile ilce belediyelerinin ge-
lir kaynaklarini, biitgelerini ele alarak inceledifimizde,
6zellikle ilcge belediye gelirlerinin 2464 sayili yasa ile
saglanan gelirlerden olustugu goriilmektedir., Her iki beie—
diye gelirleri arasaindaki farklialaklara belirleyebilmemiz
igin, |

- Biiyiik sehir belediye gelirleri ile benzer oclan

ilce belediye gelirleri,

= Bijyitk sehir belediye gelirlerinden farkli olan



ilce belediye gelirleri,

seklinde sinaflandirmamiz gerekmektedir,

1. Biyik Sehir Belediye Gelirleri ile Benzer Olan
Ilce Belediye Gelirleri
Bijyiik sehir belediyesi ile ilce belediyelerinin bir-
birine benzer gelirleri su sekilde bir ayirimas tabi tutula-

rak gosterilebilir.

a. 2464 sayili belediye gelirleri yasasina gore elde

edilen gelirler,

be 2464 sayili Belediye Gelirleri yasasi ile elde

edilen vergi gelirlerden paylasilanlar,

ce 2380 sayila yasa gerefgince genel biitce vergi ge~

lirleri tahsilat toplami iizerinden elde edilen pay,

de Cesgitli Gelirler,

olarak incelemek miimkiindiir.

a=~ 2464 sayilili Belediye Gelirleri Yasasina Gore Elde

Edilen Gelirler

2464 sayili yasa hijkiimleri geregince asagida sayi-
lan gelirlerden, hem biiyitkk sehir belediyesi hemde ilge be-
lediyeleri kendi sainirlari icerisinde olmak kaydiyla yara-

lenabilmektedir, Bunlar;
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- Vergiler:

i,
iie

iidi.

EZlence Vergisi
Haberlesme Vergisi

Yangin Sigortasi Vergisi

- Harcglar:

i.
ii,

iiie

ive.

Ve
Vie
vii.
viii,
iXe

Xe

Isgal Harca

Tatil Giinlerinde Caligsme Ruhsati Harcai
Kaynak Sulari Harca

Tellallak Harca

Bina Insaat Harca

Kayait ve Suret Harcai

Isyeri Acma Izin Harca

Muayene Ruhsat ve Rapor Harca

SaZlik Belgesi Harca

Imar ile I1gili Harglar

- Harcamalara Katilma Paylari:

ie

Yol Harcamalarina Katilma Paya

ii. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi

iii.

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi

2030 sayaila yasanin 18/f.maddesinde "hizmetlerin bij~

yiikk sehir belediyesi taréflndan yapirlmasi sartiyla 2464 sa-

y1la belediye gelirleri yasasinda belirtilen nispet ve esas-

lara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina ka-

t11ma paylarl" nin biiyiikk gehir belediyesine ait olacagZi be-



lirtilmigtir, Ancak, hizmetlerin ilce belediyeleri tarafin-
dan yapilmasi halinde bu paylardan bijyiik senir belediyesi

yvararlanamayacaktir,

b=~ 2464 Sayila Belediye Gelirleri Yasasi ile Elde

Edilen Vergi Gelirlerinden Paylasilanlar

— Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi

Belediye sinairlari ve miicavir alanlar icinde elek-—
trik ve havéga21 tiketenler, tikettikleri elektrik ve hava-
gazinin satis bé&elleri tizerinden elektrik ve havagazi tike-
tim vergisi pderler, Bu verginin %o 50'si ilce belediyelerine
aittir. Blektrik ve havagazi dagitan kuruluslar bir ay icin-
de tahsil ettikleri bu verginin 7 50'sini ilge belediyvele-
rine ertesi ayain 20'inci gUnu aksamina kadar gdemekle yikim—

lidiirler.

- ilan ve Reklam Vergisi

3030 sayili yasanin 18/e fikrasinda belirtilen hikme
gore biylik sehir ?elediyesi i¢in belirlenen yerler diginda
kalan yerlere konulan her tirlii ilan ve reklamlarin vergi-

leri ilce belediyelerine aittir,

c- 2380 Sayili Yasa GereZince Genel Biitce Vergi Ge-
lirleri Tahsilatl Toplami Uzerinden Elde Edilen

Pay

2380 sayili belediyelere ve il tzel idareleriune ge-



nel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda yasa
ile ek ve tadillerine gore genel biitge vergl gelirleri tah-—
silati toplama {izerinden ilce belediyelerine verilmesi ge-
reken paydir, Bu pay Bakanlar Kurulunca tespit edilen oran-

lar dahilinde fller Bankasi aracilifa ile daZatilmaktadir,

2380 say1li yasada deZisiklik yapan 3004 sayili ya-
sa ile belediyelere verilen bu pay artt1r11m1§t1r(21). 1986
yilindan itibaren % 9.25 olarak uygulammaktadair, (3239 sayi-

11 yasa ile bu oran belirlenmigtir.)

Biuyiik sehir belediye sinirlari ig¢indeki ilge beledi-
yelerine tahsis edilen paylaran, biyiik Sehir belediyesi ile
ilce belediyeleri arasinda ne sekilde dagitilacagi Bakanlar

Kurulu karari ile su sekilde belirlenmistir(22),

1984 ve 1985 yillari icin Genel Biitgce Gelirleri Tahsi-
lati Toplami izerinden biyiitk sehir belediyesine % 30 oranin—
da, ilce belediyesine ise % 70 oraninda pay dafitilmistir.
1985 ve daha sonraki yallar igin bu pay biyik sehir beledi-
vesi ig¢in %o 35 olarak, ilge belediyeleri icin ise %'65 ola—-

rak belirlenmistir,

Belediye gelirleri icinde en yiiksek payi, 2380 sayi-

11 yasayla merkezi idare tarafindan saglanan gelir olugtur-

(21) 14.5.1984 tarih ve 3004 sayili yasa, 15.5.1984 tarih
18402 S.R.G.

(22) 11.7.1984 tarih ve 8307 sayili Bakanlar Kurulu Kararai,
25.8,1984 tarih 18500 S,R,G.



maktadir, 2464 sayili Belediye Gelirleri yasasinda 3239 sa-
y1li yasa ile yapilan diizenlemelere raZmen toplam belediye
gelirlerinin yaraisindan fazlasl genel biitge gelirleri tan-

silat toplami ijzerinden saZlanan paylardan olusmaktadar,

d=- Cesitli Gelirler

Burada hem bijyiik sehir belediyvesine hemde ilc¢e be-
lediyelerine gnemli glgiide gelir saflayan 1580 sayili yasa
i1le diZer ilgili yasalara gore saglanan hasilatlar yer al-

maktadir,

- Téglnlr ve Tasinmaz Mal Gelirleri

Ilce belediyelerinin szhibi bulundufu tasinar (i§ ma-—
kinalari, otobis vb.) mgllar ile tasinmaz mallafln kiralan=
masindan veya satis yoluyla el deZistirmesinden dolaya Sag—

lanan gelirlerdir.

Bu gelirlerden, gzellikle gayrimenkullerin kiralan—
masl yoluyla saglanan gelirlerden ilce belediyesine devre-
dilmesi gerekenlerin devir islemleri yapilmadigindan dola-
y1 buyik sehir belediyesi tarafindan tahsil edilmektedir

(23),

- Yapilacak Hizmetler Karsiliga Alinan Ucretler

(23) Izmir Buyiik §ehir Belediyesi Miifettisi Sayin Cemal BaZ
ile yapilan goriismelerden yukaradaki bilgiler derlen— —%—0_
migtir,



Hizmetten doZrudan yararlanacak kisi veya kurulus-—
larin hizmet bedelini gdemeleri halinde gelir saflanmakta-
dir. Bu tir hizmetler ilce belediyeleri tarafindan talen

edildiZi takdirde yerine getirilmektedir.

Uygulamada bu hizmetler genéllikle buyﬁk‘§ehir bélé*s
diyesi tarafindan yapilmaktadir. Ilce belediyelerinin ye-
terli tesis, arag-gereclere sahip olmamalari bu tir hizmet-
leri yapmalarina engel olmaktadir, Bu tiir hizmetlerden ba-
zilaril sunlardir; itfaiye hizmetleri, ig¢me suyu hizmetleri,

mezarlik hizmetleri, dezenfekte hizmetleri gibi,.

- Ortak Tesislerden SaZlanan Gelirler

3030 sayili yasanih uygulama yonetmelifinin 32.mad-
desinde belirtildigi tizere biiyiikk sehir belediyesi ile ilcge
belediyeleri ortak tesis kurabilmektedirler, Bu tesislerden
elde edilen gelirlerin, her belediyeye katkilari oraninda

paylastirilacaZi kararlastiralmistar,.

- Ilce Belediyesi Iktisadi Tesebbiislerinin Safi Ha-
silatindan Belediye Keclisince Belirlenecek Oran-

da Alinan Hisseler

{lce belediyelerine bagli olarak c¢alisan katma biit—
celi (Tanzim Satis, Hal MudtirluZii gibi) iktisadi tesebbiis—
lerin safi hasilat veya kazanclarindan belediye meclisince

aktarilmasi gngoriilen miktarlardar,



- Kamu Idare ve Miiesseseleri Tarafindan Yapilan

Yardaimlar,
- Sartla veya $artsiz Bagislar,

- I¢ Borclanma veya Dis Borclamma Yoluyla Gelir

Saflama,
- DiZer Gelirler

Yukarida belirtilen gelirlerin disinda gerek 1580
sayill yasa gerekse diZer yasalarla belediyelere baraki-
lar gelirler vardar, Bunlar; pesin para ile satilan tasin-
maz mallar bedelleri, eskimig esya ve enkazl satig bedelle-
ri, fuhus ve fuhus yiiziinden bulagan zilhrevi hastaliklarla
savas gelirleri, basili evrak satis gelirleri, geri ala-
nacak paralar, her tirld para cezalari gibi gelirlerden

clusmaktadar,

2= Biiyiik §ehir Belediye Gelirlerinden Farkli Olan
Ilce Belediye Gelirleri
Ilge belediyelerinin gelirleri, 2464 sayili yasada
gosterilen gelirlerden olusmaktadir, Ancak, bu gelirlerden
gogunu ilce belediyeleri ya hic¢ alamamakta ya da bir kisma-

ni almaktadair,

Biiyiik sehir belediyesi ile ilce belediyelerinin han—
gl gelirleri ayria ayri tahsil edecekleri yasal bir hiikiimle
tam olarak belirtilmediZi icin ayni gelir turd uzerinde ih-

tilaflar c¢ikmaktadir, Buna ragmen ¢ok az sayida da olsa,
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sadece ilce belediyelerine ait olan gelir tirleri wvardar,

Bunlar, emlak vergisi ile evlendirme dairesi hasilatidar.

a- Bmlak Vergisi

1319 sayila Emlak vergisi(24) yasasinda %239 sayili
vasa i1le yapilan degZisiklikle 1986 yilinda belediyelere dev~
redilmistir,

Emlak vergisi, bina ve arazi vergisinden olusmakta-

dir.

Emlak Vergisinin matrahi, binanin ve arazinin vergi
deZeridir, Bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hak-
k1 sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler tdemekle yikiimludiire Bina vergisinin nisbeti bin-
de bestir. Meskenlerde bu nisbet binde dort olarak uygulan—

maktadir,

Arazi vergisini, arazinin maliki, varsa intifa hak-
k1 sahihi her ikiside yoksa araziye malik gibi tasarruf
edenler pdemekle yukiimliidiire Arazi vergisinin nisbeti bin~
de iictiire Arsalar ig¢in bu nisbet binde alti olarak belirlen—
mistir. | |

Emlak vergisi ilge belediyeleri tarafindan tahsil
edilmektedir, Ilce belediyelerince tahsil edilen bu vergi
iizerinden % 15 il 52el idaresi payx olarak ayrildiktan son-

ra kalan miktar iizerinden biiyitk sehir belediyesine 7 20 pay

(24) 25.7.1970 tarih ve 1319 sayili yasa, 1l. 8.1970 tarih
13576 SeR.G.



ayrilmaktadir,.

b= BEvlendirme Dairesi Hasilata
Her ilce belediyesinin kendisine ait olan ve biitce-

lerinde onemli bir yer tutan gelir cgegididir.

¢~ Cesitli Yardaimlar

3030 sayili yasanin 7.maddesinde belirtildigi tizere,
biyiik sehir belediyesi mali durumu yetersiz ilce belediyele=.
rine mali yardimda bulunabilecektir, Yapilacak mali yardim
hibe suretiyle olabileceZi gibi kredi seklinde de yapilabil-

mektedir.

B~ ILCE BELEDIYESI BUTCE HARCAMALARI

Ilge belediyesinin giderleri, gorevlerin yerine ge-
tirilebilmesi igin belediye yasasi ve diger yasalarla ve-
rilen gorevleri yerine getirmek amaciyla yapilan harcama-

lardan olusmaktadar,

Belediye giderleri, belediye biitgesi ile verilen yet-
ki sanarlara ic¢inde belediye gelirlerinden yapilan harcama-

lardar,

Biiyiik sehir belediye biitcesinde yer alan harcama ka-
lemleri ile ilge belediye biitgesinin harcama kalemleri ay-
nidir, Ancak, biiyiik gehir belediye biitgesinde yer alan har-

camalar miktar itibari ile daha fazladir.



Iice belediyesi giderleri biitgede; cari harcamalar,
yvatiraim harcamalari ile sermaye tegkili ve transfer harca-

malarl tasnifi esas alinmak suretiyle gosterilmektedir,

TIlce belediyeleri 1580 sayila yasa hikiimlerine ggre

harcama yapmaktadir, %030 sayili yasada ilce belediyelerinin

tadir. Ancak, her iki belediyeye ait bilitceler incelendiZi

takdirde ayni hiikkiimlere tabi olduZu goriilmektedir,

C- ILCE BELEDIYESI BUTCE UYGULAMASI #<

3030 sayili yasanin 20.maddesinde, Difytk sehir dahi-
lindeki tim hizmetlerin, Devlet Kalkinma Planinin ilke, he-
def ve siirelerine uygun olarak yapilacak plan ve programa

gore yiurittiilecegi hitkmii yer almaktadair,

Hizumetlerin yukarida belirtilen hiikiim gercgevesinde
her iki belediye arasinda koordineli olarak ylritilmesi wve
bunun icin biitgede yer alan gelir ve giderlerinin yeterli

olmasi gerekmektedir,

1580 sayila yasa belediye biitgesini, belediyenin bir
¥1llik gelir ve gider tahminlerini giosteren gelirlerin top-
lanmasina, giderlerin yapllmasiha izin veren bir kararname

olarak tanlmlamaktadlr(ZS).

(25) Bkz: 1580 sayili yasa, 119.md,



Belediye butéesi y1llik olarak hazirlanir. Mali ya1l
Ocak zyinda ba§lar ve 31 Aralikta sona erer. Biitce, klasik
biitce sisteminde.yer alan gdenek siniflandirmasine tabidir,
Ancak, 1990 yilinda cikarilan Belediye Biitge Muhasebe Usu~
li Yonetmeligi yerel yonetimlerde program biitgceye gecilmesi
ongorilmiis ve 1991 yili biitgesi program biit¢e esaslarina go—
re hazairlanmigtir., Belediyelerde program bitgeye gec¢ilmesiy-

le ilgili bilgilere daha ilerde yer verilecektir,

Ilce belediye biitgesi, belediye bagkani tarafindan
hizarlanmakta ve incelenmek {izere belediye eunciimenine gou-
derilmektedir, Buradan, gerekceleri ile birlikte belediye

meclisine verilmektedir,

Ilce belediye biitcesi once biiyiik sehir belediye mec—
lisince yatirim hizmetleri arasinda biitiinlik saglayacak se—~
kilde aynen veya tadilen kabul edildikten sonra mahallin

en biyik miilki amiri tarafindan onaylanmaktadir,

Biyiik sehir ve ilge belediye biitceleri, biiyilk sehir
belediye meclisinde ayni toplanti doneminde ve birbiri ar-
kasina goriisiilerek karara baglanip ve tek bir biit¢e halin-

de bastirilmaktadir,

Bijyiik sehir belediye meclisi, ilge belediye biitgele-
rini kabul ederken miilki amir biiyiik sehir ve ilce belediye

biitcelerini onaylarken;

- Biitce metnindeki, kanun, tiizitkk ve yonetmeliklere

aykiri madde ve ibareleri cikarmaya ve degistirmeye,
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- Yapilmasi gorev olmayan hizmetler igin konulmus gde-

nekleri c¢ikarmaya,

- Bitceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmanis

gdeunekleri ve kesinlegmis yonetim borclarini eklemeye,

= ¥11lik yatarim programlarinin gergeklestirilmesi

igin gerekli gdenekleri eklemeye,
vetkilidir,

Yapilan bu ekleme ve ¢arkarmalar dikkate alinarak biit-
¢celer belediye meclisi ve miilki amir tarafindan denklesti-

rilmektedir,

3030 sayili yasanin gecici 3.maddesinde, gecici biit—
ceve 1liskin hikiimler getirilmistir, Burada,"buyﬁk Sehir da-
hilindeki ilge belediyelerinin biitgeleri uygﬁlamaya baslanin-
caya kadar, ilge belediyelerinin harcamalarl mevcut biyik
sehir belediye bilitcesinden karsilanir ve gelirler biyik se-
hir belediye biitgesinden karsilanir ve gelirler biyiik se—
hir belediyesi tarafindan tahsil edilir" hiikmiine yer veril=
mistir,

Ayraca, gerek biliyiikk sehir belediyesi gerekse ilce
belediyelerinin biitce uygulamasinin diizenli bir gsekilde ya-
pirlmasini saglamak ve kamun, tiizikk, yonetmelik ve meclis ka-
rarlarina uygun bir sekilde yapilip yapilmadiZini arastir-
mak amaciyla belediye biitceleri cesitli denetim organlarinin

denetimine tabi tutulmustur., Bu denetimler, Belediye Enciime-
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ni, Belediye Meclisi, Sayistay ve Icisleri Bakanligi tara-

findan gerceklestirilmektedir,




UCUNCU BHLUM
IZMIR BUYUK §EHIR BELEDIYESI ILE ILCE BELEDIYELERI
UYGULAMASI VE 1985 - 1989 YILLARI GELIRLERI VE HAR-

CAMALART ARASTIRMASI

I- I7MIR BUYUK §EHIR BELEDIYESI ILE ILCE BELEDIYELERI

HAKKINDA GENEL BILGILER

Kentlesme hareketlerinin yogunluk kazandiZi 1950
den sonraki yillarda, sanayl kentine gec¢is donemi yasayan
diZer Dbiiyiik yerlesim merkezleri gibi Izmir kenti de bu ge-—
lismelerden etkilenmistir, Bu arada plansiz bijylime sartlari-
nin hakim olduZu gevreyle, merkez yerlesimleri arasindaki |
fonksiyonel farklilasma giderek snem kazammistir, lzmir
kentinde gevre yerlesim yerlerinin niifusunun merkeze oran—
la daha hizli bir gelisme gostermesi ve merkez ile olan yo;
gun iliskiler, merkez ve gevrenin bir Dbiitiin olarak ele ali-

nip degerlendirilmesi geregini ortaya koymugtur.



Jlkemizin iiciinci biiyiik kenti olan Izmir'de 1 Ocak
1981 tarihinden itibaren "Bijyiik §ehir Belediyesi' uygula-

masl baslamistair,

Biiyilk sehir belediyesine iliskin hukuki diizenleme-
ler gerefince Izmir kentinde; Konak(Merkez), Bornova ve
Kargiyaka ilgelerine baZli Altindag, Balgova, Buca, Biiy k=
¢igli, Camdibi, Gaziemir, Gilizelbahcge, Giiltepe, Isik kent,

Nazladere, Pinarbasi ve Yesilyurt belediyeleri ile Balat-
¢1k, DoZancay, Doganlar, Kiicik¢izli, Ornekksy, Naldsken,
Uzundere Koylerinin kamu tizel kisiliklerinin kaldarilma-
s1 ve bu yerel yonetim birimlerinin ve bagli isletmelerin,
biitiin hak ve borc¢lari ile Izmir belediyesine baflanmasina
karar verilmistir., Burada belirtilen belediye ve koylerin
katilmasl ile olusan yeni sinir ' ilzmir Metropoliten Alan
Biiyisk Kent Biitiini" adiyla anilan Izmir Belediyesinin sini~

rini olu§turmu§tur(26).

Biiyiitk $ehir Belediye Ypnetimine 1981 yilinda gecgen
Izmir Belediyesinde, 25 Mart 1984 yérel yonetim segimleri-
ne kadar gnemli gelismeler kaydedilmemisgtir, Gelismenin saZ-
lanamamasi hizmetlerin paylasilmasindan §e belediye gelir-
leri konusunda hukuki diizenlemelerin yapilmamis olmaélndan
ileri geldiZi belirtilmektedir. Ayrica her bir belediyenin

kendi sorunlari ve imkansizliklari basaraiyi olumsuz Sekil-

(2¢) Zerrin TOPRAK, "Biyik Kent Belediyesi Yonetim Sistemi-
Londra Kenti Uygulamasa ve Izmir Ig¢in Bir Yaklasim ,
Tiirk Idare Dergisi, Mart 1988, s.383




de etkilemistir,

Biitiin bunlara raZmen bijyiik sehir belediyelerinin yo-
netsel ve mali yapilarinda dizenlemelere gidilinceye kadar
1580 sayili Belediye yasasi gercevesinde hizmetlerin t ama-
mi1 Izmir Biyiik gehir Belediyesi tarafindan yiiriitilmeye ca-

ligalmistar,

Izmir Biyiik §ehir bitiininde 1984 yilinda yapilan
idari boliiniisle ilge olarak ggriilen Konak (Merkez), Borno~
va, Karsiyaka yerlesim yerleri Belediye Basgkani ve meclisi-
ni segerek belediye teskilatini kurmustur. Ayraca, biiyik
sehrin adayla ilce belediyelerinin iistiinde bir biiyiik sehir
belediyesi kurulmustur. Bgylece, Izmir kentinde iki diizeyli
youetsel yapli uygulamasina gecilmistir. Getirilen hukuki du-
zenlemeyle belediyeler, belediye subelerine, kgylerde mahal-
lelere dgniistiiriilerek kaynaklari merkez belediyeye aktaril-
mistir, Ancak, 3030 sayili yasanin yiiriirliiZe girmesiyle ya-
sanin ilgili hijkmiine gore ilce belediyesi hudutlari iginde
mevcut belediye subeleri higbir isleme gerek kalmaksizin
ilce belediyesine bagli sube miidiirliiklerine doniistiiriilmiis

ve gerekli olmayanlarida kaldirilmistar,.

Buca 1987 yilina kadar merkez ilceye bagli sube mi—
diirliiZli iken %392 sayila yasa ile ilcge statiisiine kavusmus-—
tur(27). Fakat, 25 Mart 1989 yerel yonetim secimleri sonun~

da ilge belediyesi statiisiine gegmistir, Buca ilge belediye-

(27)19.5.1987 tarih ve 3392 sayili yasa, 4,7,.,1987 tarih,
19507 S4R.G. '



si ile birlikte Izmir Biiyik Sehir Belediyesi yonetim alanin—

da dort ilce belediyesi yer almaktadar.

IT- I7¥IR BUYUK §EHIR BELEDIYESI ILE ILCE BELEDIYELERI

ARASINDA HIZMET PAYILASIMI

Biiyiik sehir belediyelerinde iki dizeyli yonetim ya-
plsinl baslatan 3030 sayaili yasada Biyiik $ehir Belediyesi

ile Ilge Belediyelerine ait olan gsrevler belirlemmistir.

Izmir biyiik sehir belediyesi ile ilce belediyeleri
arasinda bu yasa hikkiimleri doZrultusunda gorev dagilimi ya-—
pilmistir. Ozellikle imar ile ilgili gorevier, Kentsel alt
yapiya iliskin gorevler ile kent biitiiniine hitab eden kamu
ulasiminin saélanmasllgﬁrevleri biiyiik sehir belediyesi ta—

rafindan yapilmaktadar,

Izmir biiyilk sehir belediyesi ile ilge belediyeleri
arasinda hizmet daZilimini bir tablo yardamiyla gostermek

miinmkiindiir.



TABLO: 3%
BUYUK SEHIR VE ILCE BELEDIYELERI ARAS INDA
HiZMETLERIN DASILIMI

GOREVLER ' BELEDIYELER
BUYUK $EHIR I1CE

TEMEL KENTSEL ALT YAPI HIZMETLERI

- Yollar ve Meydanlar : +
- Meydan, Yol, Sokak adlari : +
- Kanalizasyon +
- Yesil Alan, Parklar + +
- Mezarliklar +
- Su : +
- Havagazi ve Merkezi Isaitma : +
TEMEL KENTSEL HIZMET LER
-~ Yolcu ve Yiik Terminalleri : +
- Cop ve Sanayi Atiklarinin
DeZerlendirilmesi : +
- Cop Toplama : - +
- Itfaiye : +
- Kamu Ulasimi : +
- Temizlik ve Kontroli 3 - +
- Cevre Sagligi ve Koruma : +
IMAR HIZMETLERI
- Nazim Imar Plani : +
- Tatbikat Imar Plani : - +
-~ Imar Ruhsat ve Insaat Kontrol : -
SOSYAL HIZMETLER
- sazlik (Hastane) : +



BELEDIYELER
BUYUK $EHIR 1LGE

GHREVLER

EKONOMIK NITH.IKLI HIZMETLER

- Yiyecek ve Igecek Maddeleri
i¢in Labaratuvar

(T3

- Hal, Pazar Yerleri

- Mezbaha

- Sanayi Bglgesi Carsisa :
= Otel, Diikkan Yapma, Kiralama

+ o+ + + 4 F

= Ticaret Ocalara Organizesi

Di8ER SOSYAL VE KULTUREL HIZMETLER

+

- EZlence ve benzeri yerler
-~ Hski Eserleri Korumak

.

= Kutiiphane, Kiltir Merkezi

-~ Meslek Kurslara

+ + +
+ + + o+ 4

Spor Alanlari :

ihtiyarlara, Cocuklara Bakim ve
Yardim : + +

KAYNAK: Zerrin TOPRAK, "Biyiik Kent Belediyesi Yonetimi",
Tirk Idare Dergisi, T.C.lc¢isleri BakanliZi yayini
Mart 1988, s.389 '

3 nolu tabloda goriildiigii gibi biiyik sehir belediye-
sinin ilce belediyeleri paylastiga hizmetler; yesil saha-~

lar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmet-

?
leri yerine getirmek, spor—eglence ve dinlenme yerleri ig=
letmek, toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak,

isletmek olarak belirlenmistir,



Ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi ge-
reken gorevler, 1580 sayili yasanin l5.maddesinde sayilmig-—
tir. Bu gorevlerden bir kisminin yapilmasi zorﬁnlu tutul-
mug, bir kisminin ise yapilmasinin ihtiyari olduZu hiikme
baZlanmistir, Gorevlerin bu sekilde siniflandirilmasi, malil

imkanlarain yeterliliZi hususuna gore belirlenmistir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde en biiyitk zorluk
mali gii¢clijklere iliskindir, Ilce belediyesine ait olup ve
yerine getirilemeyecek ¢lciide yatiraimi gerektiren bir hiz-
metin varliZi halinde "Biyiik §ehir Belediyesi", mali yiiki
kendisine ait olmamak kaydiyla sadece hizmeti yerine geti-
recektir, Ancak, burada mali yetersizlik one siiriilerek hiz-
metten kaginilmamasi gerekmektedir, Ayrica 3030 sayili yasa
ile mali durumu yetersiz ilcge belediyelerine biiyiik sehir

belediyesi tarafindan mali yardimda bulunulabileceZi hijk~

me baglanmistair,

Biiytk gsehir dahilindeki altyapi hizmetleri ile ka-
ra ve deniz tasimaciligi hizmetlerinin bir koordinasyon
icinde yiriitiilmesi amaciyla bijyiik sehir belediye baskani-
nin baskanliginda yonetmelik ile tespit edilecek kamu kurum
ve kuruluslara temsilcilerinin katilacafa "A1t Yapa Koordi-
nasyon Merkezi" kurulur hiikmii 3030 sayili yasanin T.madde-

si 1le belirlenmistir,

AYRKOME, kamu kurum ve kuruluslarinca biiyiikk sehir da-

hilinde yapilacak alt yapi yatairamlari ig¢in Kalkinmz Plani



ve Yillik Programlara uygun olarak yapilacak taslak prog-
ramlar: birlestirerek kesin program haline getirmektedir,
Bu kesin programlarda birden fazla kurum ve kurulugca ayni
anda yapilmasl gerekenler "ortak programa" alinmaktadar,

Bu ortak hizmetler igin bir fon olusturulmustur. Fon, Dev-—
let, belediyeler ve diZer kamu kuruluslarauin biitgelerine
konulan gdeneklere saflanmaktadir., Bu sekilde kentsel hiz-
metlerin gerceklesmesinde zaman ve mali ygnden israfin gnii-

ne gecmek amaglanmaktadlr(28).

UXOME ise, kentin ulasim planina gore toplu tagima
araglariyla ilgili hizmetleri uygulamaya yetkili kilinmig-

tair,.

AYKOME ve UKOME sube miidiirliiZii, Izmir Biiyik §ehir da—
)

hilinde 1985 yilaindan bu yana ¢zlismalarinil siirdiirmektedir.

Ayraica, Izmir Biiyiik §ehir Belediyesi Ege Kent proje-
si kapsaminda dar gelirli halka ucuz konut yapimini gercek-
lestirmistir. Bu kounutlar, Bornova ilge belediyesi, Buca
ilge belediyesi ve Karsiyaka ilce belediyesi dahilinde yer

almaktadar,

Izmir biiyiik sehir belediyesine baZli katma biitgeli
kuruluslardan bazilari su sekilde belirtilmektedir, Bun-

1ar; (29)

(28) Zerrin TOPRAK; Kent Yonetimi ve Politikasi, Izmir 1987
H
Se 132-133

(29) Izmir Biyik fehir Belediyesi 1989 yili Calisma Raporu.
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Tanzim Satislar ve TANSAS Genel Midirliikleri 1580
say1lil yasanin 15/43.maddesi hiikmiine gore kurulmustur,
3030 sayili yasada biiyiik sehir belediyelerinin gdfevleri
arasinda belirtilen gsrevler yoktur. Ancak, ayni yasanin
ek gecgici l.maddesinde gnceden yapilan islerin, yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar biiyilk sehir belediyesi tara-

findan yiiriittilecegi hiikme baglanmistair,

Tanzim Satis ve TANSA§ kuruluslari, serbest rekabet
sartlari altinda fiyvatlandirma yoluyla hizmet iiretmektedir-
ler. Ancak, bu fiyat sosyal.fayda gazénﬁnde tutularak belir-
lemmektedir, Izmir halkanin biiyiik bir kesimi bu kuruluslar—

dan yararlanmaktadair,

IIT- 1ZWIR BUYUK $EHIR BELEDIYESI ILE ILCE BELEDIYESININ

1985-1989 YILLARI GELIRLERI VE HARCAMALARI ARASTIRMASI

A- IZMIR BUYUK SEHIR BELEDIYESI 1985-1989 YILLARI
GELIRLERI VE HARCAMALARI ARASTIRMASI

Belediyelerin mali yapisi, yeterli geliri saflamak

suretiyle giderlerin ne glciide karsilandiZini ortaya koy-

maktadir, Yani, bir hizmetin yerine getirilmesinde yapil-
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masl gereken harcamayl karsilacak pglclide gelir var midary
Var olan gelirlerin ne kadari merkezi idare taraifindan saj-
lanmakta, ne kadari belediyelerin §z gelir kaynaklarindan

olusnmaktadair.,

Iste bu sorulara bir glciide cevap alabilmek icin
belediyelerin gelirleri ve harcamalarinda meydana gelen de-
gismeleri yillar itibariyle ortaya koymak gerekmektedir.
Bunun ic¢in Izmir Biiyiik $ehir Belediyesinin 1985-1989 yal-
larinz ait biitgeleri ile kesin hesap cetvellerini incele-

mek gerekmektedir,

1= Izmir Biiyiik $ehir Belediyesi Gelirleri Arastir-
}

m351(1985“1989)

a= Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Gelirlerinin
1985-1989 Yallari Itibariyle Gerceklesme

Orana

izmir.Bﬁyﬁk Sehir Belediyesiniﬁ bilitce gelirleri ile
gelir kesin heéap sonuglarina goire kesinlesen gelirlerini
gostermek suretiyle, bir mali yil icinde elde edileceZi
tahmin edilen gelirlerin ne kadaranin gerceklegtiZi belir-

lemmektedir,



TABIO: 4
1z1iR BUYHK $EHIR BELEDIYESI GELIRLERININ
GERCEKLESME ORANI(1985-1989)

Y TLLAR BUTCE GELIR TOPLAMI gg;%“sgiﬁgPngiggg“A ?;ﬁﬁ)
1 _ 2 ”
1985 18,789, 680,054 20. 6844626, 466 110
1986 40.%13.8144595 43.512.733.925 105
1987 . 63.573.043%.970 45.845.722.%86 72
1988 99. 647. 100,031 7742484394573 77,5
1989 104.655. 600,043 97.333.836.513 93

KAYNAK: Izmir Biiyiik $ehir Belediyesi Biitge ve Kesin Hesap

Sube Midiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafim~
dan hazarlanmistair,

Yukaradaki tabloda goriildiiZid gibi biitge gelirlerinin
yillar itibariyle gerceklegme orani; 1985 yilinda % 110,
1986 yilinda % 105, 1987 yilinda % 72, 1988 yilinda % 78
ve 1989 yilinda ise # 93 olarak gercgeklesmistir, Burada gi-
riildiiZu iizere, Izmir Biiyilk $ehir Belediyesince mali yal
icinde alinacaZi tahmin edilen gelirin yarisindan fazlasa
tahsil edilmistir. Hatta 1985 ve 1986 yallarinda tahmin edi-
len gelir % 100'iin tizerinde gerceklesmigtir, Bir kisim ge-
lirin ise tahakkuk ettigi, ancak, y1l1 ic¢inde tahsil edileme-

digi icin diger yila devrettiZi belirtilmektedir,

b~ Izmir Bijyiik $ehir Belediye Gelirlerinin, Toplam

Gelir Icindeki DeZigimi



Izwir biiyik sehir belediyesinin gelir kesin hesap
sonuglarina ggre elde ettifi gelirlerin, toplanm gelir igin~
deki oranlarini gelir tiirii itibariyle gostermek suretiyle,
bitgede hangi gelirlerde artis veya azalisin daha belirgin
oldvgu gosterilmektedir, Yani toplam belediye gelirleri
ic¢inde merkezi idare tarafindan saZlanan gelir mi, yoksa

ozgelirleri mi daha fazladir?

Boylece biiyiikk sehir belediyesince elde edilen gelir-
lerin daha ¢ok hangi kaynaklardan saglandiZi belirlenmekte-—

dir,

5 nolu tabloda, Izmir Biiyiik §ehir Belediyesinin 1985-
1989 yillara biitge gelirleri, kesin hesap sonuglarina gore
gosterilmistir, Toplam biitge gelirlerinde yillar itibariy—

le ortalama % 25 civarainda bir artis gorilmektedir,

1985-1989 yallarainda toplam gelir icinde en fazla
gelir, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iize-
rinden alinan paydan olusmaktadir, En az gelir ise 2464 sa-
v1l1 Belediye Gelirleri yasasina ggre alinan gelirlefden
olusmaktadar, Bunlarain toplam gelir igindeki dagilimi aga-—

gida ayri ayri gosterilmektedir,

aa= 2380 Sayili Yasaya Gore Elde Edilen Gelirin

Toplam Gelir JIcindeki Orani

Biyiik §ehir Belediyelerine Genel Biitce Gelirlerinden

iki sekilde gelir saZlaunmaktadir, Bunlar;



{ZMIR BUYNK §IHMIR BELEDIYSSININ 1985-1989 YILLARI ITIBARIYLIE gmLl

TABLO

5

LIR DURLMU

GELIR TURD 1985 YILI ORARI | 1986 YILI oaéxi 1987 YILI ORANI| 1988 YILI ORANI{1989 YILI ORANI
lad ¢ » % %

Genel Biitge Vergi Ge-

lirleri Tahsilata

Uzerinden Alinan Top-

lam Pay 15.137.623.672 73 21.,949.748.325 50 26.215,099,601 57 56.355.355.816 73 |72.445,993,244 74
Belediye Vergileri 1.122.009,474 5 1,419.955,093 3 24565.45% 689 5.6 3.541,142,107 4,5 6.202,7468.730 é
Belediye Harglara 398,615,647 2 409.279.316 1 683.781l.642 1.4 787.925,030 1 1.475.93G,171 2.5
Hercamalara Kaiilma .

Pay1 i 10.977.428 0.5 3.168.780 1 11.520.752 | 0.03 82.642.288 0,1 50,836,251 0.05
Belediyelerce Ygneti-

len Rurumlar Tesebbiis-

ler Hagilati ve IsletH

me Karlari 1.432.398.858 7 2,300.027.032 5 1.113.716.,051 | 2.4 4.151,010,291 5¢3 7.106,430,929 Te4
Cesitli Gelirler Ucret

ler, Yardimlar,Fonlar | 2.583.001.385 12 | 17.439.555.379 40 4.346.410,645 31 112.390,319.041 16 [10,051.867.988 |10.3

GELIR TOPIAMI,,.. {20.684.626.466 100 L,43.512.733.925 100 45.,845,722.386 { 100 774245.394,573 100 [97.333.83%6.313 100

* 1985-1989 Yillarai Biitge XKesin Hesap Sonuglarina ggre hesaplanmagtar,

RAYNAK: Izmir Bijyuk Sehir Belediyesi Biitge ve Kesin Sube MdirluZu verilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmagtair,

€l



2380 sayili yasaya gore genel biitgce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden ilge belediyelerine verilmesi
gereken paydan, Bakanlar Kurulunun belirlediZi oranda il-

ler bankasinca gonderilen pay,

3030 sayili yasanain 18/b fikrasinin hiijkmi gereZince
biyiik sehir belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan
genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden,
gelir saymanliklarinca hesaplanip, ertesi ayin sonura kadar
ilgili biiyiik sehir belediyesine yatarilmasi gereken paydan

olusmaktadar,

izmir Biiyiik Sehir Belediyesine bu paylardan saZlanan

gelirleri bir tablo ile gostermek mimkiindiir,

TABLO: ¢ ,
GENEL BiITCE VERGI GELIRLERINDEN SAGILANAN PAYLARIN
TOPLAM GELIRE ORANI

Toplam Pay %
1985 1541%7.623%.672 20,6844626.466 73
1986 21.949.748.325 43.512,7%%.925 50
1987 26.215.099,601 45.845.722.386 57
1988 . 564355.355.816 7724843944573 73
1989 724445,9934244 97.3%3.83%64313| T4

KAYNAK: Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Biitge ve Kesin Hesap
Sube Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafim
dan hazirlanmastar.



AT

lirleri tansilatl toplaml tizerinden Izmir Biyik Sehir Bele-
diyesine verilen paylarin toplami gelir igindeki orani, 1985
yilinda % 73, 1986 yilanda 9 50, 1987 yilinda # 57, 1988 yi-

linda % 73 ve 1989 yilinda o 74 olarak gerceklesmistir,

Lzmir Biyiik §ehir Belediyesine, iller bankagl araci-
111 ile 1985 yailinda 3.4 milyar TL, 1986 yilainda da 6.5
milyar TL, 1987 yilinda 7.4.milyar TL., 1988 yilinda 12.8
milyar TL, ve 1989 yilinda ise 13,2 milyar TL,'s1 gelir sagz~

lanmigtar,

Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi I1 merkezinden yapilan
genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ge-
lir saymanliklarinca hesaplanan gelir ise; 1985 yilinda 11.6
milyar, 1986 yilinda 8.7 milyar, 1987 yilinda 18.7 milyar,
1988 yilinda 43,5 milyar ve 1989 yilinda ise 72,4 milyar
TL'sa: olarak gercgeklesmistir,

Goriildiigli gibi, Izmir Biiyiik §ehir Belediyesinin biit-
ce gelirlerinin % 70'i merkezi idare tarafindan saflanmakta-
dir. Ayni zamanda bu gelirler yillar itibariyle siirekli ar-

t1s gostermektedir,

bb—- 2464 Sayili Yasaya Gore Elde Edilen Vergi Gelir-

leri Ile Emlak Vergisinden Elde Edilen Gelirle-

rin Toplam Gelir Icindeki Orani

Biiyilk sehir belediyelerine, 3030 sayili yasanin 18/d



maddesi hiikkmiine gore her tirli belediye vergilerinden ken-
dilerine birakilan yerler dahilinde yararlanma imkani tanin-

miztir,

Izmir biiyiik sehir belediyesi 2464 sayllilyasa ile
vergi gelirlerinden gnemli glciide gelir saZlamaktadir. 5
lir igindeki orani; 1985 yilinda % 5, 1986 yilinda % 3,
1987 yilinda % 5¢6, 1988 yilinda % 4.5 ve 1989 yilainda 7 ¢

_olarak gercgeklesmigtir,

Biiytik sehir belediyesine, ilge belediyeleri tarafan-
dan alinan emlak vergisi iizerinden bakanlar kurulunun belir-
ledifi oran dahilinde pay verilmektedir., Biitge gelirleri

iginde bu pay onemli bir yer teskil etmektedir, T

Izmir biyiik sehir belediyesinin 2464 sayili yasaya
gore elde ettiZi vergi gelirleriui bir tablo yardimiyla gés-—

termek miimkiindiir.

7 nolu tabloda goriildiigii gibi toplam vergi gelirleri
iginde en yiiksek gelir, emlak vergisi payindan olugmaktadir.
Bu gelirden 1986 yilinda % 19, 1987 yilinda % 31, 1988 yilin-
da % 28 ve 1989 yilinda % 19.12 oraninda gelir saglanmistir.
1985 yilinda emlak vergisi merkezi idare tarafihdan alinmak-
ta idi. |

Meslek vergisi 1987 yilanda yiirtirliikten kaldirilmisg—~
tir, Ancak daha snceki yillarda tahakkuk edenler tahsil

edilmektedir, Meslek vergisi yillar itibariyle ayni diizey-



IZMIR BUYUK §EHIR BELEDIYESI GELIRLERI IGINDE VERGI GSLIRL-RIN DURUHU (1985‘1989)

TABLO : 7

i<

VERGI TURLERI 1985 YILI 0§AN 1986 YILI ORAN 1987 YILI ORAK 11988 YILI o%ﬁm 1989 YILI O;AH
2 7 7
Meslek Vergisi () 6.199,515 0.5 7.2784999 0.5 54830, 589 0.23 - - - -
flan ve Reklam V. 54,615,079 5 | 100,960,906 7| 169.389.023 7 243,483,177 7 350.584. 685 §
Ezlence Vergisi 139,340,629 12 | 155.768.798 10 | 37043944177 15 |1.008.369.561 [ 30.5 | 947.042.586 16
Emlak Verg. (Buca) - - | 264.789.885 19 | 112.980.248 4.6 362,169.965 11| . 66.872.151 | 1.12
|Emlak Vergi Paya - - - - | 633.064.520 26 56644074650 17 | 1.052.809.507 18
Elkt.Hyga.Tk.Ver. 501.213.321 45 | ¢50.610.014 46 | 731.527.716 30 419.256.056 | 12.7 | 2.367.321.421 40
Haberlesme Vergi#i 1784355.704 le - - 549774586 0.24 234298, 620 0.7 2+ 581171 0-98
Yangin Sigor.Ver. 205,281,978 18 | 190.366466 13 | 4064542.199 17 676,478,735 | 20,5 | 1,127.988.680 19
VERGL GELIR.TOPIA.|1.122.009.474 100 ]1.419.955,093 100 61435.706.058 100 | 3.299.457.764 | 100 | 5.918.200,201 | 100

() Meslek Vergisi 1987 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistar, Ancak, daha gnceki yillarda tahakkuk edenler tahsil edilmektedir.

KAYNAK: Izmir Biyiik §enir Belediyesi Biit¢e ve Kesin Hesap §ube MudiirliZi verilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmigtir.
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de gerceklesmis ve toplam vergi gelirleri iginde % 0.5

oraninda gerceklesmistir,

il8n ve reklam vergisinin toplam vergi gelirleri igin-
deki orani; 1985 yilinda % 5, 1986,1987 ve 1988 yillarinda

%o 7, 1989 yilinda ise % ¢ olarak gerceklesmistir.

%3030 savili yasanin 18/e maddesine gore Biiyik §ehir
Belediyesine birakilan yerler dahilindeki il8n ve reklam
vergisi, biiytik sehir belediyesi tarafindan tahsil edilmek-

.....

kaynagi olmaktadar,

EZlence vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki
orani; 1985 yilinda # 12, 1986 yilinda 7 10, 1987 yilinda
% 15, 1988 yilinda % 31 ve 1989 yilinda % 16 olarak gergek-

legmistir,

Elektrik ve Havagazi Titkketim vergisinin toplam ver—
gi gelirleri ic¢indeki orani; 1985 yilinda % 45, 1986 yilan-
da % 46, 1987 yilinda % 30, 1988 yilanda % 13 ve 1989 yilin-

da % 46 olarak gerceklesmigtir,

Bu verginin % 50'si ilce belediyelerince tahsil edil-

mektedir,

Haberlesme vergisinin toplam vergi gelirleri iginde-
ki orani; 1985 yilanda % 1¢ iken diger yillarda siirekli bir
azalis gostermis ve 1987 yilinda % 0,24, 1988 yilainda % 0.7

ve 1989 yilinda % 0.9 olarak gerceklegmistir, 1986 yilinda



ise hi¢ tahsil edilmemistir,
Yangin sigortasi vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki orani, 1985 yilinda % 18, 1986 yilinda # 13, 1987
y1linda % 17, 1988 yilanda % 21 ve 1989 yilinda # 19 olarak

gerceklesmistir,

Yangin sigortasl vergisinin tamami, lzmir Biyik $e-

hir Belediyesi tarafindan tahsil edilmektedir.

cc. DiZer Gelirlerin Toplam Gelir Icindeki Orani

seltiee

gore elde edilen Belediye harg¢larinin toplam gelir iginde-
ki orani; 1985 yilinda % 2, 19s6 yilinda % 3, 1987 yilinda
% 1.4, 1988 yalinda %1 ve 1989 yilinda # 3 olarak gercek-

lesmistir.

2464 sayili yasaya gore elde edilen harcamalara kat1l-
ma paylarinin toplam gelir igindeki orani 1985 yilinda % 0.5
1986 y2linda % 0,7, 1987 yilinda % 0.3, 1988 yilinda % 0,1

ve 1989 yilinda % 0.5 olarak gerceklegmigtir,

Harcamalara katilma paylarandan en az gelir saglan-—
maktadir, Bugiinkii bu gelir yapilan hizmet karsiliZi alinmak-

ta ve tam olarak ve zamaninda tahsil edilememektedir,

Izmir Biyitk Sehir Belediyesi tarafaindan ysnetilen
kurumlar, te§ebbﬁslervh251lat1 ve isletme kA&rlarindan saf-
lanan gelirin toplam gelir igindeki orani, 1985 yilinda % 7

1986 yailinda % 5, 1987 yilinda 7o 2, 1988 yilinda 7 5 ve 1989



_80_

yilinda % 7 olarak gerceklesmistir.

Bu kuruvluglarin kendilerine ait bilitgeleri wvardar.,
Ancak, Izmir Biyiik $ehir Belediyesine bafli olarak calig—
taklara igin, yol iginde elde edilen gelir fazlasi biyik
sehir belediyesi tarafindan alinmakta ve biitceye gelir kay-

dedilmektedir.,

Cesitli gelirler, iicretler, yardimlar ve fonlar adi
altinda alinan gelirlerin toplam gelir ig¢indeki orani, 1985
yilinda % 12, 1986 yilinda % 40, 1987 yilinda % 31, 1988

yilinda % 16 ve 1989 yilinda % 10 olarak gerceklesgmigtir,

Bu gelirler icinde en fazla gelir saglayanlar; numara-
lama geliri, kira gelirleri, para cezalari, ¢op satis bedel-

leri ve dig borg¢lanmalardar,

Izmir Biiyiik Sehir Belediyesinin 1986 yilinda 30.4
milyon TL.si, 1989 yilinda ise 8.4 milyar TL'si dig borg¢-
lanma yoluyla gelir saZlandiZi belirtilmektedir. Bunlarin
Almanya, Suudi Arabistandaki bazi bankalardan, Izmir biiyiik
kanal projesinde kullanilmak amaciyla alindiagz belirtilmek-

tedir,

2~ Izmir Biyiik §ehir Belediyesi Harcamalari Arag-
tarmasi(1985-1989)
a. lzmir Biiyiik §ehir Belediyesi Biitce Harcamalari-
nin 1985-1889 Yillari Itibariyle Gergekleéme

Crana



Izmir biiyitk sehir belzdiyesi bitce harcamalari ile
kesin hesap sonuclarina gore gercgeklesen harcamalarinil ggs—
termek suretiyle bir yil ic¢inde yapilan hizmetler icin ne

kadar harcamada bulunulduZu belirtilmektedir.

TABIO: 8
1ZMIR BUYUK SEHIR BELEDIYESI HARCAMALARININ
GERCEKLESME ORANI

Yaillar Biijt ce Odenekleri | Kesin Hes.Son.Gore Oran
Toplama (1) Harca?g ar Toplami (2%1)
1885 18,789, 680,054 14.235.746.7725 - 76
1686 40.313.814.595 40,202,183.3%82 99
1987 694370742970 45,903.654.075 66
1988 99.647.100,051 | 75.633.142,211 76
1989 104,655, 600,043 0246977164912 88

KAYNAZ: Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Biitce ve Kesin Hesap
Sube MidiirliiZii verilerinden yararlanilarak tarafim—
dan hazairlanmistar,

Yukaraida tabloda goriildiifii gibi yillar itibariyle
biit¢ce harcamalarinin gerceklesme orani 1985 yilinda % 76,

ve 1989 yilinda ise % 88 olarak gerceklesmistir,



b, Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Biitce Harcamalari
I¢inde Cari Harcamalar, Yatiraim Harcamalari ile
Sermaye Teskili ve Transfer Harcamalarinin DaZi-
1im3a
Belediye biitgcesinde harcamalar; cari harcamalar, ya-
tirim harcamalari ve sermaye teskili ve transfer harcamala-
ra geklinde sinaflandiralmaktadir. Bu harcamalarin toplam
harcama icindeki dafilimini bir tablo ile gostermek mimkiin—
diire

se s e

9 nolu tabloda goruldiiZi gibi Ilzmir Biiyik $ehir Be-
lediyesinin cari harcamalaranin toplam biitge harcamalara
igindeki orani, 1985 yilinda 7o 28, 1986 yilinda o 17, 1987
y1linda % 24, 1988 yilinda % 24 ve 1989 yilinda % 38 olarak

gerceklegmigtir,

Yatirim harcamalaranin toplam biitge harcamalara igin—
deki orani; 1985 yalinda % 48, 1986 yilinda % 58, 1987 yi~
linda % 55, 1988 yilinda % 35 ve 1989 yilinda % 28 olarak

gerceklesmistir,

Sermaye teskili ve transfer harcamalarinin toplam
biit¢ce harcamalari igindeki orani 1985 yilinda % 23, 1986
yilinda % 25, 1987 yilinda % 24, 1988 yilinda % 41 ve 1989
yilinda % 34 olarak gerceklesmistir,

catles

i¢inde cari harcamalar diger harcamalara gore daha az ar-

t1s gtstermektedir. Cari harcamalarin daha az artig gos—



TABLO : 9

tzMiR BYYUK §EHIR BELEDIYESI HARCAMALARININ DAGILIMI (1985'1989)

G1IDER TURU 1985 YILI OR;U\ 1986 YILI O?.AN 1987 YILI ORQ}ON 1988 YILI OR&N 1989 YILI O.EAN
] . Vel b 7o

Cari Harcamalar 4,017.452.676 28 7.008.673.259 17 9e613.6254352 21 184165.831.363 24 3542934528.992 38

) Yatirim Harcamalari 6.86100770875 48 23-2940431.137 58 250085.215-918 55 2605530 5880073 35 25-8250172n405 28

Sermaye Teskili ve

Transfer Harcamalari! 3.357.216.173 23 9.898.374.818 25 11.204.812,804 24 30.913,722.769] 41 31.579.015.515 { 34

GIDER TOPLAMI eueees| 144235.746.725 100 40,201,479.215 100 | 45.903.654.075 100 754633,142,211 100| 92.697.716.912 100

KAYNAK: Izmir Bu‘yﬁkisehir Belediyesi 3Biitce ve Kesin Hesap {ube Midiirli{Zii verilerinden yararlanilarak

tarafiméan hazirlammistir,

~f Qe




termesi belediyelerin daha c¢ok yatiraim faaliyetleri ya da
sermaye tegkili ve transfer harcamalarinda bulundufunu gos=—

termektedir.

Bu nedenle cari harcamalar, yatirim harcamalari ile
sermaye teskili ve transfer harcamalarinin kendi ig¢inde hangi

gider tiirii iizerinde yoZunlastifini gostermek gerekmektedir,

10 nolu tabloda ayrlntlll olarak gosterildifi gibi,
Izmir Biytk $ehir Belediyesi biitge giderleri iginde, cari
harcamalarda meydaha gelen artis personel giderlerinin art-
masindan ileri gelmektedir. Toplam harcamalar i¢inde perso-
nel giderlerinin orénlg 1985 yilinda % 18, 1986 yilanda %
10, 1987 yilinda % 13, 1988 yilinda % 16 ve 1989 yilinda
% 28 olarak gergeklegmiétir. Personel giderleri, cari har-

camalarin % 50'den fazlasinil oluSturmaktadir.

Toplam harcama iginde personel giderlerinin siirekli
artis gostermesi ve kontrol altina alinamamasi difer hizmet—

leri ve faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir,

Toplam biitge harcamalari iginde, yatirim harcamala-
rindaki artis ise, yapi, tesis, bakim ve onarim giderlerinin

artagindan ileri gelmektedir.

Yapi, tesis, bakim ve onarim giderlerinin toplam biit-
¢e harcamalari ic¢indeki orani; 1985 ylllndakﬁ 44, 1986 ya-
linda 7z 46, 1987 yrlinda % 38, 1988 yilinda o 26 ve 1889

yilinda % 21 olarak gerceklesmistir,



YA YUY SEHI ST YR e ol BTN A R AN SN "SI 5.4 "
IZMIR BOYUK §EHIR BEILSDIYESL GLlLoRLoanihllN TOPLAN BULTGLS GLUEHLERL LQLAMDEAL DAV LLLIML

i

i

‘ 1985 1986 1987 1988 1989 i
GIDER TURLERI MIKTAR ORAN MIXTAR i i1 AN o - ‘

LE B 4 onﬁn MIKTAR OﬁAL MIXTAR ORAK MIKTAR 0$AN
Bdenekler 8,431,311 50.059 30.333.665 0,075 30,103,185 {0,065 23,725,429 0.04 73.472.872 | 0.079
Personel Giderleri | 2.492.981.606 | 18 | 3.907.386.375 10 £.065.407.630 | 13  [11.740.123.497 | 15.5 125.660.447.117 |2%.6
Ysnetim Giderleri 262,095,805 | 2 801,183,319 2 710,407.583 {1.54 | 1.302.634.606 1.72 | 2.5%6.885.003 2,73
Hizmet Giderleri 242,972,561 2 450,425,385 1 1.255.875.894 |2.73 | 1.610.276.403 o2 | Lostire s |1 lo.
Kurum Giderleri 249,581.221 2 401,958.619 1 470,088,456 |[1.02 |1,119.523,177 14.8 | 1.687.240,638 |1.82
Gesitli Giderler 761.390.169 i 5 1.417.385.894 4 1.081.744,604 [2.35 | 2.352.548.256 3,11 | 4.314.369.002 [4,65
CARI HARCAMALAR 4,017.452.676 28 | 7.008,673.259 17 | 9.613.625.352 |20,9 [8.165.831.3¢8 24 135.293.528.992 |38
Etiid ve Proje Gid. 237,616,033 2 621,832,563 2 551.989,303 (1.2 429,793,913 | 0.56 305,656,916 | 0432
Yapi Tesis Bakim ve
Onaraim, 64317.245.864 44" ;8.713.494.317 46 |17.242,765.224 |37.5 {19.428,487.205 25.6 119.801.965.342 |21.3
Makina Techizat ve
Tagit 306,215,978 2 3.959.808,423 10 70290.461.391 [15.8 | 64695.3064955 8485 | 11.717,550,147 |12.6
YAT IRIY HARCAMALARI | 6.861.077.875 48 [23.295.135.304 58 |25.085.215.918 | 54.6 P6.553,588.073 35 | 25.,825.172.405 |27.8
Kurumlara Katilma Payl - - 57.852.392 0.14 231.981.506 | 0,5 |1.355.370.885 | 1.79 56,150,000 |0.06
Kamulagtirmse ve Satin~ )
almg 1,311.459.438 777 —g——2:297+887:239 16| 2543046215062 | "5,2 |1.301,922,220 .72 | 1.664.980.9%% 11579
txtisadi Transfer - - - - - - - - _

Mali Transfer 495,293,120 3 653.627.058 2 1.081.686.106 2.35 [ 3.285.5956.960 | 4.34 | 3.175.551.494 |3.42
Sosyal Transfer 193,138.238 1 236.257.527 0.58 412,067.280 0.89 409,043,988 | 0.54 604.359.655 | 0465
IBoro gdemeleri 1.357.325,376 10 6.652,770.602 16 7.048.456.850 15.35{ 24561, 7884716 32,4 | 264077.973.433 28
|SERMAYE TESKILL VE
TRANSFER HARCAKALARI| 3,357.216.173 24 9.898.374.818 25 |11,204,812,804 24,4 | 30913,722.769 | 40.8| 31.579.015,515 |34
GIDER 14,235.746.725 100 }40,202,183,382 100 | 45.903,654,075 100 | 75633.142,211 100 | 92.697.716.912 | 100

KAYNAK: Izmir Biiyik §ehir Belediyesi Biitge ve Kesin Hesap Jube Midirliigii verilerinden yararlanmilarak tarafimdan

hazirlanmigtar,

:
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Tzmir Biiyiik §ehir Belediyesi yatiraim faaliyetleri-
nin biyik bir kismia, Biiyik $ehir Belediyesine bazli katma
bijtgeli idareler tarafindan yapilmaktadir. OrneXin, toplu
tasima hizmetleri ESHOT ya da IZULAS kuruluslari tarafin-
dan yapilmaktadir, Bu kuruluslarin kendilerine ait biitge-

leri vardar,

Toplém biitce harcamalari iginde sermaye teskili ve
transfer harcamalaranda yillar itibariyle artis veya aza—
laislarin oldvuZu goriilmektedir., Bu harcamada meydana gelen

artig, bor¢ vdemelerinden kaynaklanmaktadir,

Toplam biit ¢ge harcamalari icinde borg 6deme1efinin‘
orami; 1985 yilinda % 10, 1986 yilinda % 16, 1987 yalinda
% 15, 1988 yilinda % %2 ve 1989 yilinda # 28 olarak gercek-
lesmistir,

Izmir Biyiik §ehir Belediyesi kesin hesap sube miidiir-
1iiZl yetkilileri tarafaindan verilen bilgiye gire, 1985 ve
1986 yillarinda Iller bankasi, Is Bankasi, diger bankalar

ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresine borg gdemele-

rinde bulunduZu belirtilmektedir.

Izmir bijyiik sehir belediyesince i¢ ve dis borclanma
yoluyla gelir saZlanmigtir (Rsrrez temizligi ve bilyik kanal
projesi ic¢in Diinya Bankasindan bor¢ saglandiZi belirtilmek-

tedir).



B~ KONAK ILCE BELEDIYSSI GELIRLERI VE HARCAMALARI

ARASTIRMASI

fzmir buyiik sehir belediyesine baZli Merkez (Konak)
ilce belediyesi, Bornova belediyesi, Karsiyaka Belediyesi
ve Buca Belediyesi olmak iizere 4 ilce belediyesi yer almak-—

tadir,

Yukaraida belirtilen ilce beleaiyelerinin her birine
ait gelir ve harcamalari arastirmasi yapmak yerine, grnek-
leme yoluna gitmek sureti ile bir ilce belediyesinin gelir-
leri ve harcamasi arastirmasi yapilmaktadar, DiZer ilce be-
lediyeleri ile ilgili olarak ise gelir ve harcamalarinda

biiyiik gl¢iide farklilik gosterenler ayrica belirtilmektedir.

Burada Izmir Biiyiik §ehir Belediyesine baZli ilge be-
lediyelerinden Merkez(Konak) ilge belediyesinin gelirleri

ve harcamasi arastirmasi yapilmaktadar,

1- Konak Ilce Belediyesi Gelirleri Arastirmasi

(1985~1989)

&. Konak Ilce Belediyesi Gelirlerinin 1985-1989

Yallara Itibari Ile Gerceklesme Oran:

Konak(Merkez) ilce belediyesinin biitge gelirleri ile
kesin hesap sonuglarina gore gercgeklesen gelirlerini ggster-
mek suretiyle, bir mali yil i¢inde alainacagi tahmin edilen

gelirlerin ne kadarinin gercgeklegtigi belirlenmektedir.
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TABIO: 11
KONAK ILCE BELEDIYESI GELIRLERININ GERCEKLESME

ORANI (1985-1989)

Yillar | Biitce Gelir Kesin Hés.Son.Gdre Oran
Toplamy 1 Gelir Toplami 2 (2/1) %

1985 7450046344141 7.8%2,011, 008 104

1986 | 16,551.420,041 | 13.955,320,801 84

1987 | 25.387.820,040 19,851.148.252 78

1988 | 29.368.870.,091 2%,621.390,153 80

1989 37-0571527.432 34.443,0584266 93

KAYNAK:JKonak Belediyesi Biitce ve Kesin Hesap Mudirlugi ve-
rilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistar,
Yukarida tabloda goriildiigii gibi Merkez Ilge Belediye-
si biitge gelirlerinin yallar itibariyle gergeklesme orani,
1985 yilinda % 104, 198¢ yilinda % g4, 1987 yilinda % 78,
1988 yilinda % 80 ve 1989 yilanda % 93 olarak gerceklesmig-—
tir.
Biitce gelirlerinin biiyiik bir kisminin gerceklesmesi

biitge tahmininin isabetli yapildiginin gostergesidir,
b, Konak Ilce Belediye Gelirlerinin Toplam Gelir
Icindeki DeZisimi
Ilce Belediyesince elde edilen gelirlerin toplam ge-

lir ic¢indeki dagilaimini belirtmek suretiyle,_belediye hiz-
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metlerinin finansmaninda hangi kaynaklardan gelir saZlandiZa
ve bu gelirler ig¢inde ilge belediyesine ait vzgelir kaynak-

larindan ne slclide gelir safZlandigil belirlenmektedir,

12 nolu tabloda Konak Ilce Beledivesinin 1985-1989
yillara biitge gelirleri, kesin hesap sonuglarina ggre gos—
terilmistir, Toplam biit¢e gelirlerinde yillar itibariyle

ortalama # 50 civarinda bir artis gorilmektedir,

1985-1989 yillara itibariyle yépllan'ara§t1rmaya go—
re en fazla gelir merkezi idare tarafindan saflanan gelirden
olusmaktadir. Yani, 2380 sayi1li yasa gerefince genel biitge
vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden % 5 oraninda saZ-
lanan pay, blitge gelirlerinin hemen hemen yarisini §1u§tuf-
" maktadir. 2464 sayilil yasa gereZince alinan vergi gelirleri-
de biitcede onemli bir yer tutmaktadir. En az gelir ise har-
camalara katilma paylari ile ge§i£li gelirler, senetler,
Eyardlmlar ve fonlardan safZlanmaktadir, Bunlarlh toplam ge—

lir igindeki dagilimi asafida ayra ayri acgiklanmaktadir,

aa, 2%80 Sayili Yasaya Gore Elde Edilen Gelirin

Toplam Gelir Icindeki Orani

Ilce belediyesi biitce gelirleri icinde en yiiksek
payl genel biitce vergi gelirlerinden saglanan pay olustur—

maktadir.

sad e

13 nolu tabloda gorildiigii gibi ilge belediye geliri-
nin hemen hemen yarisi 23%80 sayili yasa gereZince sagZlanan

gelirden olusmaktadir, Bu gelirin toplam gelir ig¢indeki



TABIO

12

KONAK ILCE BELEDIYESININ 1985-1989 YILIARI ITIBARIYLE GELIR DURUNU

GELIR TURY 1985 YILI ORAF 1986 YILI ORAN 1987 YILI ogAN 1988 YILI OBAN 11989 YILI OBAN
% 7. . e 3 % 7
Ganel Biit¢e Verai
Gelirleri Tahsila-
t1 Top.Uzerinden
Alinan # 5 pay 4,601791.257 59 64171,227.006 44 B+162.787.076 41 10.763.533.936( 46 1743154739.525 50
Belediye Vergile. 1.883.716.342 24 6+134.143,266 43 '6.779-149.251 34 9.003,225.894] 38 8.983.613,751 26
Belediye Harglari 807.683%.629 10 1.104.509.863 8 1.319.149.542 | 6.6 1.859.417.864] 8 2.889,736,286 8
Harc,Kat ,Paylara 34,001,511 | 0.43 5441234652 0.3 25.966.519 | 0,13 193.509.410| 0.8 444.703.316 | 1.2
Belediyelerce Yn,
Kurumlar, Tesebb,
Hasl, ve Is1,Karl, 101.133,201 1 66.015,202 0.4 2.569.240.,962 13 742,273,396 3 1.344,773.316 4
Gesitli Gelirler Uc-~
retler, Yardim Fon
lar, 403,684,158 5 425,301,810 3 994.857,902 5 1.059.429,653] 4 3.444.491, 387 10
GELIR TOPIAMI ,.... | 7.832,011,098 100 13.955.320.,801 100 19.851.148.252 100 234621,390.153] 100 34.443.058.256 | 100

KAYNAK: Eonak Ilce Belediyesi Biitge ve Kesin Hesap Miidurlii#fii verilerinden yararlanilarak t;raflmdan

hazirlanmistair,

-06~
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orani 1985 yilainda % 59, 1986 yilinda 7 44, 1987 yailinda
% 49, 1988 yilinda % 46 ve 1989 yilinda # 50 olarak gercek-

lesmistir,

GEKEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN SAGLAHAN
G

PAYIN TOPLAM GEIIRE ORANI

Yillar 2380 sayili yasa ger.| Toplam Gelir Oran
saflanan gelir (1/2) %

1985 44601.791.257 7.832.,011,098 59
1986 6,171.227.006 13.955.320.801 44
1987 | 8.162.787.076 19.851.148,252 41

f 1988 104763+ 5334 936 23.621.390.15% | 46

| 1989 17431547394 525 34.443.058.266 50

|

srSdse

rilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmagtar,.

bbe 2464 Sayili Yasaya Gore Elde Edilen Vergi Ge-

lirleri Ile Emlak Vergisinden Elde Edilen Ge-

lirin Toplam Gelir Icindeki Orani

Ilce belediyelerinin ozgelirleri 2464 sayili yasaya
gore elde edilen gelirlerden olusmaktadir, Ayriaca 1319 sa~
y1li Emlak Vergisi Yasasi geregince saglanan gelir ilge be-
lediye biitcesinde onemli bir yer teskil etmektedir, Bunun

yvaninda, ilge belediyeleri tarafindan, bﬁyﬁk'gehir beledi-




—92..

yesine Bakanlar Kurulunhca belirlenen oranlar dahilinde em—
lak vergisi Uzerinden pay verilmektedir,

cel s

leri ic¢inde en yiiksek payi, hatta vergi gelirlerinin % 50

sini emlak vergisinden saglanan gelir olusgturmaktadir,

Emlak vergisi 1986 yilinda belediyelere devredilmisg—
tir, Daha onceki yillar merkezi idare tarafindan alinmakta
idie | |

Meslek vergisinin toplam vergi gelirleri ig¢indeki
orani, 1985 yilinda % 26, 1986 yilinda # 7, 1987 yllinda
| Z 2, 1988 yilinda % 0,5 ve 1989 yilinda % 0,35 olarak ger—

ceklesmigtir.,

Meslek vergisi 1987 yailinda yiiriirlikkten kaldirilmig-
tir. Ancak, dsha ghceki yillarda tahakkuk edenler tahsil

edilmektedir.

I128n ve reklam vergisinin toplam vergi gelirleri
igindeki orani, 1985 yilinda % 12, 1986 yilinda % 4, 1987
1988 yilinda % 7 ve 1989 yilinda % 5 olarak

yilinda 7 5,

gerceklesmistir,

Izmir Bijyiik §ehir Belediyesi ile Ilce Belediyeleri
arasinda en ¢ok ihtilaf konusu ilan ve reklam vergisi iize-
rinde olmaktadir, Biiyiik sehir belediyesine birakilan yer-
ler tam olarak belirlenmedigi icin ayni gelir tiri ilizerin—

de anlagmazliklar ortaya c¢ikmaktadir,



TABIO

.
.

14

KONAK ILCS BELEDIYSSI GMLIRLERI IGINDE VERGI GELIRLERINIK DuruUiu(1985-1989)

ERGI GELIRLERI 1985 YILI ogAN 1986 YILI o%;N 1987 YILI OgAN 1988 YILI 0§AN 1989 YILI O§AN
i o o . ?
Mesiek Vergisi(x) 490,951,211 2¢ 438,497,757 7 143,074,975 2 43,438,693 0.5 28.369.007 0.35
flan ve Reklam V. 23%4709.623 12 247.799.752 4 3284 530,896 5 533%.,214.616 7 380,534,113 5
Felence Verglsi 435.124.137 ) 23 5644715480 9 514.868.344 | 8 300,539, 421 4 | 409.446. 644 5
Emlak Vergigi - - 3.322,768.891 54 34504.989.312 |55 3.655.810,922 50 [3596.097.629 45
Elkt.Hvgz.Tk,Ver, - 2894199.597 | 15 - 438.583.014 7 536.153.085 | 8 1,060.016.736 15 | 785.695.346 10
Haberlegue Ver, 289.826.935 | 15 887.755.391 14 1.292.671.250 |20 1.712,316,012 23 |2806.560.297 35
Yangin Sig.Ver, 19.379.884 1 33,313,364 . 0.5 - - - - - _
Vergi Ceza. 124,117.832 199,610,293 - - - _ _ _
VBRGI GELIRI TOPLAMI |1.883,716.342 | 100 6.134.143.266 100 | 6.320.287.862 | 100 7430541364400 100 | 8006,703.036 | 100

(2) Mesiek Vergisi 3365 sayvila yasa ile 1987 yilanda

edilmektedir,

KAYEAR: Konak Belediyesi Biit¢e ve Kesin Hesap MiidiirliizZi verilerinden yararianllarak tarafimdan hazarlanmistair,

kaldirilmaigtir. Ancak, daha gnceki yillarda tahakkuk edenler tahsil

$He



EZlence vergisinin toplam vergl gelirleri icindeki
orani, 1985 yilinda g0 2%, 1986 yilinda 7 10, 1987 yilinda
o 8, 1988 yilinda % 4 ve 1989 yilinda %0 5 olarak gercekles—
migtir.

Bu gelir, her iki belediye tarafindan kendi sinarla-

r1 icinde alinmaktadir,.

Elektrik ve havagazi tiketim vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki orani, 1985 yilinda # 15, 1986 yilinda
7 7, 1987 yi1linda % g8, 1988 yilinda # 15, 1989 yilinda o

10 olarak gerceklesmistir,

Elektrik ve havagazi tiketim Vergisi, hem bijyik se—
hir belediyesince hemde ilce belediyelerince % 50 oraninda

tahsil edilmektedir..

Haberlesme vergisinin toplam vergi gelirieri iginde-
ki orani, 1985 yilinda % 15, 1986 yilinda % 14, 1987 yilin-
da % 20, 1988 yilinda % 23, 1989 yilinda % 35 olarak gercek—

lesmistir,

Yangin sigortasi vergisi, Konak Ilge Belediyesince
1985 ve 1986 yillarinda toplam vergi gelirlerinin yaklasik
% 1'i oraninda tahsil edilmistir, 1987,1988,1989 yillarin-
da ise hig¢ tahsil edilmemis, tamami biiyiik sehir belediye-

since alainmaktadair,

cce. DiZer Gelirlerin Toplam Gelir Icindeki Orani

12 nolu tabloda goriildiiii gibi, 2464 sayili yasaya



gore elde edilen belediye harc¢larinin toplam gelir icinde-
ki orani, 1985 yilinda # 10, 1986 yilinda # 8, 1987 yilin-
da G 7, 1988 ve 1989 yillarinda # 8 olarak gerceklesmistir.
Harcamalara katilma paylarainin toplam gelir igindeki orani

yillar itibariyle ortalama # 1 olarak ger ceklesmistir,

Biiyitk §ehir Belediyesi yénetim sistemine‘gegilm&den
once, belediyelerce ygnetilen kurumlar, fegebbﬁsler hasailatz
ile isletme kA@rlarini her belediye kendisi almaktaydi. Bii-
vik Qehir Belediyesi yohetim sistemine gegilmesiyle bu ku-
ruluélar dogrudan Biiyiik §ehir Belediyesine baglandi ve bun-
lardan saglanan gelir biiylik sehir belediyesince alinmakta-

dair. .

Bu nedenle ilge belediyeleri, hentiiz biiyiik gehir bele-
diyesine devredilmeyen kiiciik kuruluslardan, 1985-1989 yail-
lari itibariyle toplam gelirleri ic¢inde ortalama % 4 civa- |

rinda gelir saglamistair,

Konak Ilce Belediyesi butgesinde, c¢esitli gelirler
icretler, yardimlar ve fonlar adi altinda saZlanan gelirin
toplam gelire orani, 1985 yilinda %o 5, 1986 yilinda % 3,
1987 yilinda % 5, 1988 yilinda % 4 ve 1989 yilinda % 10

olarak gerceklesmistir,

Bu gelirler icinde en yiiksek gelir, evlendirme dai-
resi hasailatindan olugmaktadir, Ayrica borc¢lanma yoluyla
saZlanan gelirde burada yer almaktadir, Ancak, borg¢lanma

yoluyla saZlanan gelir hakkinda yeterli bilgi saZlanamamis~



t1re

Ayrica, her ilce belediyesi biit¢esinde biiytix sehir
belediyesince yapilacak yardim hesabi ac¢ik tutulmasina rag-
men herhangi bir yardimin yapilmadiZil goriilmektedir. Orne-
Zin, Buca Ilge Belediyesi, 1990 yili biitgesinde biiyiik se-
hir belediyesinden yapilacak yardimi 1 milyar TL,olarak

gostermigtir,

2- Konak Ilce Belediyesi Harcamalari Arastirmasa

(1985-1989)

a. Konak Ilce Belediyesi Harcamalarinin 1985-1989

Yallara Itibariyle Gerceklesme Orani

Konak ilce belediyesi blitcesine konulan gdenek top~
lama ile kesin hesap sonuglarina gore gerceklesen harcama~

larini ne kadar harcama yapildigi belirlenmektedir,



TABIO: 15
KOKAK ILQE BELEDI YESTI HARCAMAILARININ GERCEKLEGME ORANTI

Y ILLAR Biitce Odenek Kesin Hes.Sonu. Oran
Toplama 1 Gsre Harca.Top,.?2 (2/1)%
1985 7450046364141 6.0774131.765 8l
1986 1645314420,041 14.5554107.582 88
1987 25+387.820,040 20,290,521.957 80
1988 29.368.870;091 25.054.858.672 85
1989 3705745274432 354392. 6804350 96

KAYNAK: Konak Ilce Belediyesi Biitce ve Kesin Hesap Mudiirliu-
g1 verilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlan-
mistir,. .

Tabloda goriildiigii gibi biitge harcamalarinin yillar
itibariyle gerceklesme orani 1985 yilinda %o 81, 1986 yilin-
da % 88, 1987 yilinda % 80, 1988 yilinda % 85 ve 1989 yalin—

da % 96 olarak gerceklesmistirs

b, Konak Ilge-Belediyesi Biitge Harcamalara Icinde
Cari Harcamalar, Yatirim Harcamalara ile Serma-

ve Teskili ve Transfer Harcamalarinin Dagilima

Konak ilce belediyesinin toplam biit¢e harcamalari
ig¢inde cari harcamalar, yatirim harcamalari ile sermaye
tegkili ve transfer harcamalarinin dagilimini gostermek

suretiyle harcamalarin hangi harcama kalemi iizerinde yoZun~



lastigini gormek mimkiindir.

lara icinde cari harcamalarin yillar itibariyle siirekli art-—
t1Z1 goriilmektedir, Cari harcamalar 1985 yilinda %o 55; 198¢
yilinda % 35, 1987 yilinda © 39, 1988 yilinda % 52 ve 1989

yilinda % 68 olarak gerceklesmistir,

Yatirim harcamalari ise yillar itibariyle azalma g@s—
termigtir, Yatirim harcamalaranin toplam harcama ic¢indeki
oran, 1985 yilanda % 34, 1986 yilinda o 54, 1987 yilinda
% 39, 1988 yilinda % 30 ve 1980 yilinda % 16 olarak gergcek-

lesmistir,

Sermaye teskili ve transfer harcamalarinin da yillar
itibariyle azaldlgl‘gdrﬁlmektedir. Bu harcamanin toplam har-
camaya oranl; 1985 yilinda ve 1986 yilinda # 11, 1987 yilin-
da % 21, 1988 yilinda % 18 ve 1989 yilinda % 17 olarak ger—

ceklesmistir.

Harcama siniflandirmasi itibariyle cari harcamalar-—
da, yatirim harcamalarinda ve sermaye tegkili ve transfer
harcamalarinda meydana gelen artis ve azalislarin hangi gi-

derlerden kaynaklandiZi bir tablo ile belirlenmektedir,

17 nolu tabloda gosterildiZi gibi, Konak Ilge Beledi~
vesinin bilitce giderleri iginde cari harcamalarda meydana ge—

len artas personel giderlerin artmasindan ileri gelmektedir,



KONAX ILCE BELEDIYESI HARCAMALARIKIN

TABIO : 156

pAGTLIMI(1985-1989)

GIDER TURU 1985 YILI ORAN 1986 YILI ORAN 1887 YILI ORAN l9g8 YILI ORANV 1989 YILI ORAN
% % % Go %
ari Harcamalar 34338.401.370 55 5.128.6794465 35 74974.503.810 39 13,078.578,736 | 52 23,938.974.371] 68
Yatirim Harcamalari 2,062,077.402 34 7.888.505.,766 54 7.989,080, 660 39 7.538.158.374 | 30 5.5484156.177] 16
Sermaye Teskili ve
Transfer Harcamalari 67646524993 11 1.537.922,350 11 4,32649374487 21 4.43%8,121,562 | 18 5.905.549,.802 17
GIDER TOPLAMI ,.e0s | 64077.131.766 100 14,555.107.582 100 | 20,290,521.957 100 25,054.858.672 { 100 | 35,392.680,350] 100

KAYFAK: Konak Ilce Belediyesi Biitge ve Kesin Hesap MudiirluiZii verilerinden yararlanilarak tarafimdan hailrlanmlstlr.

-66-



TABIO

17

KONAK ITLGE BELEDIYESI GIDERLERININ TOPLAM BUTCE GIDERLIERLI fCIND=KI DASILIMI (1985-1989

~

-001-

1985 198¢ 1987 1988 1989
GIDER TURLZRL MIKTAR O?AN MIKTAR bran MIKTAR ORAN MIKTAR OR%N MIKTAR O%AN
o 7 %

Jdenekler 13.388.897 0,2 20.361.741) 0.1 19.572.316 }0.096 31,590,057 0,12 61.109.856 | 0.17
Persanel Gidsrleri 2,8504637.765 47 4,111,902,064{ 28 6.4394224,.961 (31.7 11,03%1,092,018 44,02 | 20942,696.042 59
Ygnetim Giderleri 186.8484375 0.3 315.823.775 2 456,080,618 2.2 692.780,491 2.76 889.620,985 2,5
Hizmet Giderleri 3647604323 0.6 T75.963.656 1 264,975,918 1.3 240,994,216 0,96 441.0714509 1.24
Kurum Giderleri 2.632,803 0.4 9.148.648] 0.6 17.657.,219 10,087 14,647.963 0.05 20,093,386 | 0.6
Cesitli Gidarler 24841334205 4 595.479.579| 4 T764992.777 3.8 1.,0674473.991 4,26 1.584.382,5%4 4447
CARI HARC AMALAR 3.338,401.370 54 5.128.679.465| 35 76974,503.810 39.3 13.078.578.736 52 239384974371 676
Etid ve Proje Gid, 15,411,179 0.2 124,572,249 1 320,562,474 | 1.57 331.381.843 1,32 108.951.328 | 0.3
Yap1 Tesis Bakim ve Onall.711.601.634 28 5.291,941,115| 36| 6.507.970,048 32 6.994.,090,979 27.9 | 4.421,749.938 | 12.4
Makina Techizatve Tagit
Alimlary ve Ona, 335,064 588 5 2.471.992.,401} 171 1.160.548.138 5.7 212,685,552 0,84 | 1.,017.454.911 | 2.87
YATIRIM HARCAMALARI 2.,062,077.402 34 7.888.505.766 54 7.989.080,660 39.3 T.5384158.374 30 5454841564177 15.6
Kurumlara Katilma Payi - - - - - - - - - -
Kamulagtirma ve Tayinma .
Mallar Satinalmalari 515.408,152 8 1.066.588.061} 7 259,708.346 | 1.27 | 1.5T1.616.794 ;"'6.27 1.400,004,2007 73,95
Iktisadi Transfarler - - - - - - - - - -
Mali Transfer 83,793.078 1 - 336,782,214 2 34372.685.257 16.62] 1.836,403,330 Te3 3.007.814.513 8.49
Sosyal Transfer 63.043,925 1 78.693.376] 1 293,105,579 | l.44 782,351,791 || 3.12| 1.305.,932,599 | 3.68
Borg {demeleri 14.407.838 9.2 55.8584699| 0.3 401,438,305 | 1.97 247.949.647 I o,08 191.798.490 | 0,54
SERMAYE TESKILI VE j ,
TRANSFER HARCAMALARI 6764652.993 11 1.537,922,350 11| 44326.937.487 | 21.32| 4.438.121,562 || 17.7] 5.905.549.802 | 16.6

GIDER 6.,077.131.765 100 14.555.107.582 100 20.290.521.957 | 100 |[25.054.858.672 100 | 35.392,680.350 | 100

KAYMAK: Konak [lce Belediyesi Biitge ve Kesin Hesap Hildiirligii verilerinden yararlanilarak tarafimdan
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Toplam biit¢ge harcamalara icinde personel giderlerinin orani
1985 yilinda * 47, 1986 yilinda % 28, 1987 yilinda % 32,
1988 yilinda % 44, 1989 yilinda o 59 olarak gerceklesmig-

tir,

¢e harcamalarainin yaklasik %o 50 sini olusturmaktadir, Per-
sonel giderlerinde meydana gelen artis, difer hizmetlerin
aksamasina ve hatta hi¢ yapilamaz hale gelmesine neden ol-

maktadlr.}f

Toplam biitce harcamalari ic¢inde yatirim harcamalarin
da meydana gelen artis, yapi tesis bakim ve onarim giderle-

rinin artisindan ileri gelmektedir,

Yapi tesis ve bakim ve onarim giderlérinin toplam biit—~
¢e harcamalari igindeki orani, 1985 yilinda % 28, 1986 yilin-
da % 36, 1987 yilinda % 32, 1988 yilinda % 28 ve 1989 yilin-

da % 12 olarak gerceklesmistir.

Ilce belediyeleri, yapi-tesis ve bakim onarim gideri
olarak semt pazar yerleri yapimi, kres yapimi, c¢ocuk bahge-
leri ve park yapimi faaliyetleri ic¢in harcamada bulunmakta-

dir.
Toplam biitce harcamalari ic¢inde sermaye teskili ve

transfer harcamalarinda ehn az.art1§ gozlenmigtir, Buradaki

artls ise mali transferlerden ileri gelmektedir,

Bliyiik sehir belediyesi biitgesinde oldudu gibi ilcge

belediye biitgesinde de, biiyiikk sehir belediyesine yardim ya-
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pilmasi ig¢in acgilan hesapta hic¢ bir yardimin yapilmadigi

gorilmektedir,

¢~ IZWIR BUYUK $5HIR BELEDIYSSI ILE ILGE BELEDIYE-

LERININ BASLICA SORUNLARI

Biyik sehir yonetim sistemi, biiyilk sehir belediye
sinirlari iginde "hizmette etkinlik", "demokratik katzlam,
ilce belediyeleri ile koordinasyonun saglanmasi amacina da-
yandirilmistar, Ayrica, biiyilk sehir belediye baskanina, il-
ce belediyeleri arasinda birlik ve beraberlifi saglama hiz-
metlerin gergeklegtirilmesinde destek saflama gorev ve yet-—

kisi verilmistir,.

Diger yandan biiyiik sehir belediyesi ile ilce beledi~-
yelerinin farkli partiden olmalarz halinde ciddi gatismala-
rin dogacagi, hizmette etkinlifin saflanmayacafi belirtil-
mektedir, Eger her iki birimin politik goriisleri ayni olur-
sa hizmetlerin daha kolay gergeklestirilecegZi ve etkinligZin

saZlanabilecef&i belirtilmektedir,

Izmir Biiyiik §ehir biitiiniinde gerek 1984 gerekse 1989
yerel secgimlerinde biyik sehir ve ilce belediye baskanlara
secimi istenilen dogrultuda gergek1e§mi§tir. Ancak, farkla
partilerin kazandigi Her iki donemde de bijyiik sehir beledi-
yesi ile ilce belediyeleri arasinda uyusmazlik c¢ikmigs ve

halen bu uyusmazliklar devam etmektedir,



..103_.

Ayni politik goriisii paylasan iki birim arasindaki
vyusmazliklarin, 3030 sayili yasanin yaplsindan kayuaklan-—

di1Z1 belirtilmektedir.

2030 sayili yasa 1le Dbiiyik sehir belediyesine ¢ok
genis yetki ve gorevlier verilmesi ilce belediyelerinin go-

rev ve yetkisini sainirlandirmaktadar,

Izmir Biiyiik §ehir Belediyesinde konu ile ilgili yet~—
kilerle yapilan goriismelerde, bﬁyﬁk'§ehir belediyesi ile il-
¢e belediyelerinin baslica sorunlarinin nelerden kaynaklan-

dig1 belirtilmektedir, Bunlar;

i~ 3030 sayili yasanin uygulama yonetmeliginin 19,
maddesinde, gayri sihhi miiesseselere ruhsat vefme ve denet-—
leme ggrev ve yetkisi bijyik sehir belediyesiﬁe‘verilmigtir.
Ancak, hizmette etkinliZin saflanmasi amaciyla 2. ve 3. si~
nif gayri sihhi milesseseler ruhsat verme ve denetleme gorev
ve yetkisinin ilce belediyelerine devredebilecefl hiikmi bag~-

lanmistaire.

Yukarida belirtilen hijkiimler doZrultusunda Izmir Bi-
yik §ehir Belediyesi 1989 yilaindan snce 2. ve 3. sinif gay-
ri sihhi miljesseselere ruhsat verme gorev ve yetkisini ilce

belediyelerine devretmistir,

Ilge belediyelerinden hizmette etkinliZin saglanmasi
amaclyla sadece gayrisihhi miiesseselerin kontroliiniin yapil-
masl istenilmis ancak gerceklesmemistir. Ilce belediyeleri

bu miiesseselere ruhsat veremedikleri igin, konuya gelir
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acisindan bakarak kontrol fonksiyonunu ilistlenmemis ve 1989
vilindan itibaren bu gorev tekrar Izmir Biyik $ehir Beledi-

yesine verilmigtir,

ii~ DiZer bir sorun, biiyitk sehir belediyesi ile ilge
belediyeleri arasinda zabita hizmetlerinde koordinasyon sag—

lanamamigtair,

iii~ 3030 sayili yasanin 18/e maddesinde belirtilen
yerler dahilindeki il8n ve reklam vergisi biiyiik sehir bele-

diyesince alinmaktadir,

3030 say1li yasada belirtilen yerler biyik sehir be-
lediyesine devrolunmussada, sgz konusu yerler tadat edilme-
difinden ilge belediyeleri ile aralarinda ihtilaflar c¢iakmak-—

tadir.

iv—- Izmir Bijyikk §ehir Belediyesine ilge belediyeleri
tarafindan verilmesi gereken emlak vergisi payihin zamanin—
da cdenmedigi ve uyusmazliklara neden oldugu belirtilmekte-

dir,

v— Izmir'de ilge belediyeleri 1984 tarihinden itiba-
ren butée uygulamasina gecmigtir., Bu tarihten gnce ilge be-
lediyesi yetki alaninda mevcut bir belediye borcunun bﬁyﬁk
sehir belediyesi tarafindan mi, yoksa ilge belediyesince
mi? odeneceZi acgikliga kavusturulmamistir, 3030 sayili ya-
sanin gecici birinci maddesinin Uygulénma51nda ise gﬁélﬁk-

ler c¢ikmaktadar,
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vi= Izmir biiyik sehir belediyesince, §ehrin cesitli
semtlerine yol ve kanalizasyon hizmetleri gotUriilmiistire.
3030 sayili yasanin 18/f maddesine gore bu hizmet karsili-
Zinda alinan harcamalara katalma payinin biliyik Sehir bele-
diyesince tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak, bu payla-
rin siiresi iginde tahsil edilemedifi belirtilmektedir. Ay-
rica, gayrimenkul sahiplerinin bu payi hangi idareye gdeye-
ceZini tam olarak bilmemeleri karisikliklara neden olmakta-
dire

vii- Biiyiik sehir belediyesince 1lge belediyelerine dev-
redilmesi gereken gayrimenkullaerin devir islemlerinin halen
tamamlanmamasa iki birim arasanda ihtilaflara neden olmakta-

dire

viii~ Izmir Biiyitk §ehir ve ilce belediyesi biitcelerinde

hir belediyesihce alimmaktadir,

Biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyelerinin ge-
lerin biyiik bir kismi biyik gehir belediyesince yapilmakta,
ilce belediyesi sadece semt pazaryerleri yapimi, park, bah-
¢ce, kres yapimi ve ¢op toplama hizmetini yerine getirebil-—

mektedire



DORDUNCU BOLUM

BUYUX §EHIR BLLSDIYESI ILE ILCE BELEDIYEL:RIKIN
MALI YAPISINI ETKILEYEN BASLICA SORUNLAR VE
ONERILER

I- HIZMET PAYTASIMINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE {NERILER

Bijyiik sehir belediye sisteminde ortaya ¢ikan en biiyik
sorun; gorev, yetki ve hizmet paylasiminin rasyonal esaslara

oturtulmamasindan kaynaklanmaktadar,

Gerek 3030 sayili yasa gerekse 1580 sayili yasa ve
ilgili diZer yasalarda biyik sehir belediyelerine bir c¢ok
gorev ve yetki verilmistir. Bisylece biiyilk sehir belediyele-
ri hemen hemen her tiirlii hizmeti yapabilir duruma gelmistir.
Ancak, bu durumdan ilce belediyeleri olumsuz ygnde etkilen-

mis ve hizmetleri sinirlandirilmistir,

Bijyilk sehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasin-

da gorev, yetki ve hizmet alanlarinin paylasgtirilmasiyla il-
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gilil olarak 3030 sayili yasaya getirilen bazi elestiriler

su sekilde belirtilmektedir,

3030 sayila yaSanln 6.maddesl ile uygulama yonetme-
liginin l3.,maddesinde belirtilen biiyikk sehir dahilindeki
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralari ile
bunlar tizerindeki binalara numara vérilmesi gorevi bquk

sehir belediyesine verilmistir,

Bu durumda sehrin en ug¢ semtinde oturan bir vatanda-
$in binasina numara almak ic¢in biiyiik sehir belediyesine bas .
vurmasi, harcinl yatirmasi ve gerekli islemleri tamamlamasi

icin giinlerce uZrasmasi gerekmektedir.

3030 sayili yasadan amaglanah ise, biytik §ehir bele-
diyeleri ile ilge belediyeleri arasinda, hizmetlerin planla,
programli ve uyum ic¢inde yiiriitiilmesini saglamak olarak be-
lirtilmektedir, Bu hiikme gore, wumaralama hizmetinin her iki
Dbirim arasinda, belli sinirlar dahilinde paylastirilmasi ge—
rekmektedir, §oyleki, biiyiik sehir biitintinde mahalle, meydan,
bulvar, cadde isimlerinin biiyilk sehir belediyesince, yol,
sokak, isim ve numarasi, binalara numara verilmesi ggrevi-
hin ise ilge belediyelerince yapilmasi hem hizmei paylasimi-

n1 hemde hizmette etkinliZi sagZlayabilecektir.

3030 sayili yasanin 6.maddesi ile biiyitkk sehir bele-
diyelerine nazim imar planini yapma gorevi verilmigtir,
Uygulama imar plani ise ilge belediyelerince hazirlanmak-

tadir.
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catr e

nan nazim imar planinin islerliZfe konmasi, hazim imar pla-
nlna‘gbre uygulama imar planinin bir an gnce hazirlanarak
yvuriirliiZe konmasina baglidir. Biiyiik sehir belediyesi ile
ilge belediyesi arasindaki bir anlasmazlik bu hizmetin za-
maninda ve uyum ig¢inde gercgeklestirilmesine engel tegkil

edebilmektedir,

Ayrica 3030 sayili yasanin é.maddesinde mezarlik alan-
larini tespit ve tesis etmek ve isletmek gorevi biiyiik beledi-

yesine verilmistir,

Bu gorevin tamaminin biiyiik sehir belediyesine veril-
mesi ilge belediyelerinin ggrev alaninl sinirlandirmasinin

yaninda, tamaminin ilge belediyelerince yapilmasi mimkiindiir.

3030 sayili yasanin é.maddesinde belirtilen gayri-
sihhi miiesseselere ruhsat verme ve denetleme édrev ve yet—
kiside biiyiik sehir belediyesine verilmigstir. Bu gorev ilce
belediyeleri taraflndah daha kolay ve etkin bir sekilde ya=-

pllabilir.

3030 sayllliyasa ile bijyiik sehir belediyelerinin gS-
rev ve yetkilerinin genis tutulmasa, hizmétlerin biyiik bir
kisminin bu birim tarafindan yapilmakta olduZunu gastefmek-
tedir, ilge,belediyeleri ise ¢ok az sayida hizmeti yerine
getirmektedir, Uygulamada da goriildiigi gibi.ilge belediye-
lerinin gorevleri ¢dp toplama, park, bahge yapimindan ile-

ri gitmemektedir, Belirtilen hususlar gozgniine alinarak 3030
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sayilil yasada degisikliklerin yapilmasi ve hizmet paylasimi-—

nin dengeli daZitilmasi gerekmektedir,

II- GELIR PAYLASIMINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE ONERILER

Biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasin-
da hizmet paylagiminda olduZu gibi gelir paylasimi ile ilgi-

1i sorunlarda ortaya cikmaktadar,

3030 sayi1li yasawmin l8.,maddesinde hangi gelirlerin
biiyiik sehir belediyesine €5it oldufu belirtilmistir. Bunla-
ran diginda kalan gelirlerin ise ilge belediyelerine ait ol-

dugu hiikme baglammistar,

\

Ilke olarak, 2464 saylil Belediye Gelirleri Yasasi
ile belediyelere verilen ozgelir kaynaklaraindan ilce bele-
diyelerinin yararlanmasl esasl kabul edilmistir, Ancak,

30%0 sayilil yasanin 18/d maddesinde belirtildiZi gibi bu
gelirlerden biiyiik sehir belediyeside gelir saZlayabilmekte-
dir,

Uygulamada, hem biiyiik sehir belediyesinin hemde ilge
belediyesinin ayni gelir iizerinde hak iddia ettikleri ve ih=

tilaflarain ¢iktiga goriilmektedir,

Ayrica, 2464 sayili yasaya gore alinan gzgelir kay-
naklarinin (vergiler, harc¢lar, harcamalara katilma paylari)

oranlarl merkezi idarece tespit edilmis alt-iist limitler da—
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hilinde uygulanmaktadir, Bu uygulama, 2000 niifuslu bir bele-
diye ile milyonlarca niifusun yer aldiZi biyik sehirler icgin-

de ayni olarak belirlemmistir,

Diger bir husus, biiyik sehir belediyeleri 3030 sayi-
11 yasanin 7.maddesl uyarinca, "mali durumu yetersiz ilge
belediyelerine mali yardlmda" bulunabilecektir. Yasanin uy-
gulama yonetmeliZinde bu yardimin hibe ya da kredi seklin-

de yapilabilecegi belirtilmistir,

Bijylik sehir belediyesinin ilcge belediyelerine yapi—
lacak yardimin bicimini ve kosullaraini saptamaya yetkili
organi yonetmeliZin 30.maddesine gore biiyiikk sehir belediye
meclisidir. Cok partili siyasal rejimlerde, biuyik sehir be-
lediye meclisinin olusumu ve ilg¢e belediyelerini denetle-
yen siyasal partilerin deZigmesi, ilc¢e belediyelerine yar-
dim yapilarken oznel veya partizanca uygulamalara yol aca-
bilmektedir. Bir c¢ok belediyenin ayni siyasal partinin
elinde bulundulu giiniimiizde bile kigsisel etmenler yiiziinden
yardaimin yapilmasinda adaletsizlik olabilmektedir, Bu ne-
denle mali yardim konusunun nesnel ilkelere baZlanmasi zo~

runludur(BO),

Biiytlk sehir belediyeleri, iistlendikleri gorevleri,

belediyvenin mall ve teknik imkfnlara ile niifus ve hizmet

(30) Rusen KELE§, Fehmi YAVUZ, Yerel Ygnetimler, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 1989, s.289
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alanaini dikkate alarak bu hizmetlerden yararlanacak ilce be-

lediyeleri arasinda dengeli olarak yiiriitmesi gerekmektedir,

Biiyikk sehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasin-
da hizmet dagiliminin yapilmasl ve buha paralel olarak ge-
lir paylasiminain gerceklestirilmesi gerekmektedir., Bu ise
ancak 3030 sayili yasada yapilacak huvkuki diizenlemelerle

gerceklestirilebilir.

Her iki belediye arasinda, ozellikle 2616 sayili ya—
saya gore allnaﬁ gelirler {izerinde c¢ikan anlagmazliklari
onlemek igin, tim vergilerin tek bir elden takip ve tahsi-
linin saZlanmasi ve sonra hiifuslari oraninda her belediye-

ye dagitilmasi gerektigini sgyleyebiliriz,

III- BUTCE UYGULAMASINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Hem biiyiik Sehir belediyesi hemde ilce belediyeleri
biitcelerinin hazirlanmasl ve uygulanmasi ile ilgili olarak
3030 sayi1li yasa ile herhangi bir hikim getirilmemistir.
Ancak, biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda 1580 sayili

belediye yasasi hiikimlerinin uygulanacagl belirtilmektedir,

1580 sayili yasa hiikmii geregince bilit¢enin hazirlan~
masl ve uygulanmasinda, harcama kalemlerine gire yapilan

klasik bilitge sistemi uygulanmaktadair,
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Klasik biitge sistemine gore, biitce hazirlanirken geg—
mis y1l biit¢ce pdeneklerine gore bilit¢ce rakamlara saptanmakta-
dire. Bu biitce sistemi kamu harcamalarini parasal (ma1i) yon-
den denetlemeyli amaclamakta bunun diginda kamu hizmetleri-
nin sneelifinin, verimlilifinin ve hizmet planlamasinin bu

biitce sistemi ile yapilmasina olanak bulunmamaktadlr(Bl).

3030 sayili yasa ile biiytk sehir belediyesi ve ilce
belediyeleri arasinda koordinasyonun saflanmasi suretiyle

hizmette etkinlik ve verimliliZin saglanmasi amag¢lanmistar.

Hizmette etkinlik ve verimliligin klasik biitce sis-—

temi ile saZlanmasi mimkiin degildir,

3030 sayili yasanin amaciha uygun olan biitgeleme sis-
temi; program biitge sistemidir, Bu sistem hizmette etkinlik
ve verimliligin denetimi fonksiyonlarinin yanisira biitcenin
stratejik bir planlama aracl olarak kullanilmasini saZlamak-

tadair,

Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi ile ilce belediyelerinin
1985-1989 villarini kapsayan gelir ve harcamalara ara§t1rmé—
s1 doneminde belediyelerde klasik biitce sistemi uygulanmig-
tir. Bu sistem ile sadece harcama tiirlerinde ortaya c¢ikan

artis veya azalislar gosterilmektedir, Hizmette etkinligin

(31) §.Faruk BATIREL, Kamu Biitcesi, Istanbul 1987, s.44
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sagZlanmasinda, hizmet-maliyet iliskisi kurulamamaktadir,

Belediyelerde, 2.5.1990 tarihinde ¢ikarilan Beledi-
ve Biitce ve Muhasebe Usulii YonetmeliZi biitcenin program

bilit¢ce sistemine gore hazirlanmasinil gngormiiStiir.

Belediyelerde program biitge sistemine ihtiyag¢ duyul-—

masinin nedenleri(32);

i~ Klasik biit¢ce sistemi sadece girdilere gore bir
siniflandirmayi benimserken, program biitge hizmetleri esas
olarak c¢iktilara gore bir saniflandirma getirmistir. Klasik
bilit¢ce sisteminde hizmetleri esas alan harcama kalemi sinaf-
landirmasi ile hizmetlerin sonuglarini degerlendirmek ve
bazl hizmetlerin birim maliyetlerini tespit etmek gu§1e§~

mektedir,

ii= Klasik biit¢e sainiflandarmasinin yukarida belirti-
len yetersizligi sonucu biitceler hazirlanirken hangi hiz-
mete ne kadar agirlik verilecefi hizmetleri yiiriitmede izle—
necek yontemler ve yeni sartlara gore hizmeti yiliriiten orgi—
tin nésll olmas1 gerekecegi gibi hususlar tartigilmadan geé—
mig gdenekler, harcamalar ve fiyatlara ggre biit¢e rakamlari
tespit edilmektedir. Program biitce sistemi ise bu konular-
da gerekli esnekliZe sahiptir. Hatta mahalli idarelerdeki

hizmetlerin yayildiga alanin ulusal diizeyde olmamasi, mahal=-

(32) Beyhan ATAG, Engin ATAC, Onder DZKAZANG, Belediye Biit—
eleri, BEskigehir Belediyesi Ig¢in Bir Program Biitce Ca-
lismasi I,T.1.A. Basamevi, Eskisehir 1977, s.82-84
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1i diizeyde olmasi hedeniyle, program biit¢e sistemi ile op-—
timum etkinlifin saZlanmasindaki basari sansi merkezi idare

uygulamalarina gore daha fazla olabilecektir,

iii= Klasik biitce meveut orgiit yapisini veri alar, (r-
giitteki deZisiklikler biitce siniflandirmasini etkilemez.
Bu biit¢e ile hizmet—orgiit yapisi iliskisi kurulamadiZindan

gerekli reorganizasyon ¢alismalarl yapilaumaz,

iv— Klasik biit¢ce sistemi ile harcamalarin yasalara
uygunlugu denetlenmekte, y1l sonunda c¢ikacak maliyetlerle
0 hizmetin basari sansi olciilememektedir. Program biitce sis-—

temi ile ise hizmet-maliyet iliskisi kurulabilmektedir,

v— Klasik biitce sistemi)uygulamasl belediyelerde hiz-
met planlama anlayisinin yerléStirilmesini engellemektedir,
K1t kaynaklarin optimum kullaniml ig¢in hizmetlerin planlan-
lma51, hizmetlerde gncelikli olanlarin belirlenmesi, secenek
projeler arasinda modern tekniklerle karsilastirmalar yapil—
masl gereklidir, Bu ise ancak program biit¢ce sisteminde mijm-
kiin olmaktadire. Planlama, programlama, biitgeleme sistemi
(PPBs) adini alan bu sistemde, hizmetler igin once genel
bir plan hazirlanir, bu plana ggre yillik programlar diizen—
lenir ve daha sonra bu programlarin maliyetlerinin biitcele-
me tekniZine gore diizenlemmesi ve gerekli gelirin saflamma-
s1 yoluyla biitgeleme yapilir. Bosylece, biitgeler, belediyele~
rin kalkinma plan ve programlarinin gereklsri :ile fayda ve

maliyet unsurlari ggzoniinde tutularak verimlilik ve tasar-
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ruf ilkelerine gore hazarlanmis ve uygulanmis olur.

Uvgulamadaki biitceleme sisteminde program-altprogran
fazliyet projelerden olusan iiglii bir saniflandirma sgzkonu-

sudur,

Belediye biitgeleri kaynak kullaniminda etkinlik ne—
deniyle biiyiik ¢nem kazammaktadar., Ulkemizde 1991 yaili iti-
bariyle belediyelerde program biitge sistemine gecgilmesi,

gecikilmis olmasina ragmen gnemli bir gelismedir,

Ozellikle 3030 sayili yasanin uygulandiZi biiyik sehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda hizmet paylasi-
m1 dengesinin kurulmasi ve ayni zamanda program biitge siste-

mininde uygulanmasi ile hizmette etkinlik saglanabilecektir,

IV- PERSONEL POLITIKASINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR VE ONERILER

Genel olarak belediyeler politik cevrelerin yoZun bas-
kisa altindadirlar. Bundan dolayi personel kadrolarinl gercek
ihtiyag¢larina ggre defil, sosyo—politik etkilere gore tespit
etmektedirler,

Belediyelerin bu sekilde, politik etkilerle gercek

ihtiyaglarindaun fazla personel alimi, cari harcamalar i¢in~

de personel giderlerinin artmasina neden olmaktadair.

1580 sayili yasanin 117/6.maddesi hiikmiine gdre perso-

nel giderlerinin, biitge giderlerinin % 30'unu gegemeyecegi
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belirtilmektedir, Ancak bu hilkim glinlimizde gecerliligini

yitirmistir,.

Ayrica siyasal partilerin deZismesiyle birlikte per-
sonelin calistiZi birimlerde deZistirilmekte, hizumette ak-
samalara neden olabilmektedir, Bu durumda, personelin ye-
rinde kullanilmasi, kisinin eg£itildiZi amaca ve tagidiga
niteliklere uygun yerde ve‘i§lerde calistirilmasi gerekmek-—

tedir.
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Bel&e halkinin "yerel" ve "miisterek" ihtiyaclarini
kar§1lamékla gorevli yerel yonetimler cok ¢e3sitli ve kap—
samli gorevlere sahiptire. Yerel yonetimlerden, gerek gnce-
likle segtiZi gerekse diZer hizmetlerin yerine getirilme-
sinde "verimli ve etkin" calisma isﬁenilmektedir. Etkinlik
verimlilik siiphesiz mevcut kaynaklarin yeterliliZi ve ter—

cihlerin akillica sec¢imi ile gercgeklesebilmektedir,

Giintimiizde yerel yonetimlerin gorevlerinin kentlesme
hareketlerine bégll olarak her gecen giin daha da arttiZi bir
gercektir, Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi ve hizmet-
te etkinlifin saZlanabilmesi amaciyla, {ilkemizde 1984 yi-
lindan itibaren biliyiik sehir belediye sistemi uygulamasina
gecilmigtir, Bu uygulama ile hizli sehirlesmenin ortaya g¢i-
kardiga sorunlari ve artan yerel hizmetlerin siiratle yerine
getirmesi, kaynaklarin rasyonel kullaniminin ve hizmette
etkinliZin saZlanmasinin amaglanmig olmasl olumlu bir gelig—

me olarak kabul edilmektedir.
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.....

ile gerceklesmedifi goriilmektedir, Bu yasa ile biiyiikk sehir
belediyelerine genis gorevler verilmesi, ayni zamanda iki
birim arasinda hizmet paylasiminin tam olarak yapilmamisg
olmasil biyik sehir belediyesini hemen her tirli hizmeti ya-

pabilir duruma getirmistir,

Bu glinkii uygulamaya béktlglmlz zaman, ilge belediye-
leri sainirlari: icinde verilen gnemli yerel hizmetlerin biyiik
sehir belediyesi tarafindan verildiZini, ilce belediyeleri
icin basit yerel hizmetlerin kaldifini istelik iki belediye
arasinda gorev ve yetki uyusmazliklarinin siriip gittigini

gérmekteyié.

Yukarida belirtilen hizmet paylasiminda olduZu gibi
gelir paylasiminin da tam olarak saglanamadigl ayni gelir

tird tzerinde anlasmazliklarin c¢iktiZa goriilmektedir,

3030 sayili yasanin l8.maddesinde biiyik sehir beie-
diyesinin gelirleri sayilmistir. Ilge belediyesi gelirleri
ise genel olarak 2464 sayili yasa ile belediyelere verilen
gelirler ile merkezi idarece saflanan gelirlerden olusmakta—
dir., Ayrica her iki birim arasinda hizmet paylagimina gore
yva da hizmetl yerine getiren birim itibariyle bazi gelirler—
de paylasilmaktadair, Diger bir husus ise 3030 sayili yasa
geregince mali durumu yetersiz ilce belediyelerine biyik se-

hir belediyesince yardim yapilmasi gerektigidir,

Biiyitk sehir belediyesi ile ilcge belediyelerinin mali
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yapisiyla i1lgili bu arastirma ile yukarida belirtilen husus-
lar dikkate alinarak her iki birim arasinda gelir ve harca-
malarin ve mali iliskilerin ne sekilde gercgeklestiZi orta-
ya konulmaya calisilmistir, Bunun ig¢in, Izmir Biyik §ehir
Belediyesi ile ilce belediyesinin 1985-1989 yillarini kap-
sayan gelirleri ve harcamalari iizerinde yapilan arastirma-
da hizmet paylasimi ile gelir paylasiminin belirtildizi gibi
gerceklesmediZi goriilmektedir, Biitce incelemelerinde de go-
riléiigi gibi iki birim arasinda mali iliskilerin gerektigi
gibi saélanamadlgl, 6zellikle paylasilmasl gereken gelir-
ler ile mali yardim konusunda anlasmazliklar ciktigi ve

ayri belediyelermi§ gibi hareket edildifgi goriilmiistiir,

Yukarida belirtilen durumlar gozoniine allndlglndé
ortaya c¢ikan sonuc¢larin genellikle 3030 sayili yasanin ya-
pisindan kaynaklandiBZini soyleyebiliriz. Bu durumda, 3030
say1li yasa iizerinde gerekli hukuki diizenlemelerin yapilma-

s1 gerekmektedir,

Ayrica, hizmette etkinliZin klasik biitce sistemi ile
saZlanmasinin mimkiin olmadigl arastirmada da goriilmektedir,
Biit geye konulan gdeneklerle, haﬁgi hizmetlerin gerceklesti-
g1 gortlmektedir, Ancak, hangi harcamada ne kadar artis ya

da azalisain oldugu belirlenebilmektedir,

Hizmette etkinlik ve verimlilik asil olarak program
biitgce ile saglanabilmektedir, Belediyelerde arastirma yapi—

lan donemide kapsayan 1990 yilina kadar klasik biitge siste-
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mi uygulanmaktaydi. Ancak, 2.5.1990 tarihinde c¢ikarilan Be-
lediye Biitge ve Muhasebe Usuli YonetmeliZi ile biitgenin,

- program biitge sistemine gore hazarlanmasi ongorilmiustir.
Ulkemizde 1991 yali itibariyle belediyelerde program biitge
sistemine gecilmesi, gecikilmis olmasina raémen'dnemli bir

gelismedir,

Bu durumda biiyiik sehir belediyvesi ile ilce beledi-
veleri arasinda kaynaklarin rasyonel kullanilmasi ve hiz-
mette etkinlifin saglanabilmesi ic¢in gorevlerin, gelir kay*i
naklarinin, personel ve idare organizasyonu arasindaki den-
genin olusturulmasi difer kamu kuruluslara ile gbfev ve ge-
lir kaynaklari acisindan gerekli koordinasyon saglanarak
hizmetin yerine getirilmesinde yapilacak zamaﬁ planlamasin-
da birlik ve beraberliZin veya parelellifin saflanmasl ge-

rekmektedir,
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