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GI RIS

Kalkinmakta olan ilkelerde oldugu gibi Tlirkiye'de de cagdas
gereklere uygun olarak gelisen kamu hizmetlerinin gerektirdigi
giderlerin karsilanmasinda kullamilacak kaynaklarin sinmirlihig, ivedilikle
¢bzumil gereken bir sorun olmaktadir. Sorunun c¢oziumi igin kamu
kuruluslarinin ekonomik hayata dogrudan veya dolaylh yollardan
mudahalesi gerekmektedir. Ayni zamanda gelir dagilimindaki esitsizligin
de ortadan kaldirilmasi1 gerekir. Bu noktada vergi yikii ve bu yilkin

dagilim1 konusu karsimiza cikmaktadir.

Vergiler ve vergi yukiniun dagilimi kisilerin ekonomik kararlarinida
yakindan etkiler. Vergi yuikli hesaplar:1 ise gerek vergilerin ekonomiye
etkileri, gerekse vergilemede esitlik acisindan Onem tagsimaktadir. Bu
nedenle vergi yukiu incelemeleri, wvergi politikalari acisindan oldugu
kadar vergilerin ekonomik etkilerine ulasmak acgisindan da yapilmalar:
zorunlu incelemelerdir. Dengeli bir vergi politikasinda, vergileri artlrmé
veya azaltmanin kurallara uygun ve hakca olmas1 igin éektérler arasi
vergi yikid dagiliminin dncelikle saptanmasi gerekir. Aslhinda tum maliye
politikas1 arac¢larinin zamaninda ve etkin bir bigimde kullanilabilmeleri
i¢in, yine vergi yuku hesaplamalarinin yapilmis olmasi zorunludur.
Devletin gelir dagilimini  diizenleyici islerinin OJnem kazandigi bu
durumda vergi gl¢li ve etkin bir maliye politikas1 araci olarak
karsimiza cikmaktadir. Verginin bu esitleyici islevini yerine getirmesi ve
gelir dagihimina saghkli bir y6n vermesi icinde vergi yliki hesaplari yol

gosterici bir etken olmaktadir.



Ayrica devlet ekonomik gelisme sirasinda bazi sektdrlere 6n planda .

yer vermeyi. gerceklestirmek istedigi amaclar arasina koymus olabilir,
Vergi yukiinun hafifletilmesi yoluyla gelismesi istenen sektdrlerin
tesviki mim kiindir. Bunun icinde sektorler izerindeki vergi yiikﬁnij
bilmek gerekir. Yine vergi yuki hesaplar1 Ulkeler arasinda siyasi ve
ekonomik entegrasyonlar icin gereklidir. Bu Ulkeler arasinda vergi
ahenklestirmeleri yoluna gidilmesi de wvergi yikl hesaplarinin

yapilimasini gerektirmistir.

Birinci bélimde vergi yukl tanim ve kavramlari, vergi yuka
arastirmalarinin amaci, tarihsel gelisimi ve vergi yuki karsilastir-

malarinin ac¢iklamasina yer verilmektedir.

T kinci bélimde Tiurkiye'de vergi yiklu ve vergi yiukiine etki eden

nedenler ayrintilh olarak incelenmektedir.

Son boélim olan Ug¢lincl bdéllimde 1ise Eskisehir’de gelir vergisi
acisindan bir vergi yUki arastirmas: uygulamasina yer verilmistir., Bu
bolimde dcretli kesim ve Eskisehir'de gercek usulde vergilendirilen
beyannameli miikelleflerin gelir gruplar:1 itibariyle vergi yuki
hesaplamalarina yer verilmistir, Ayrica sektér ve meslek gruplar

itibariyle vergi ylki karsilagtirmalari yapilmistir.

,‘v‘ ,4«“



BIRINCI BOLUM

VERGI YUKU TANIMI VE KAVRAMLARI

I. VERGI YUKUNUN TANIMLANMASI

A. Genel Tanim

Vergi yukii kullanilis durumuna gdre farklhh anlamlar tasiyan bir
kavramdirl, Bu nedenle konuyu butlin yonleriyle birlikte acikhga
kavusturmak olduke¢a zordur. Teori ve uygulamada bu kavramin, vergi
olarak toplanan para gibi dar bir 8lgliden, vergilerin cesitli etkilerini
kapsayacak kadar genig, teknik ve teknik olmayan bir ¢ok anlamlarda
ele alinmasi, bir bakima vergi yiikl seklinde bir terimin kullanilmasini
bile sakincali duruma getirmektedir. Bu nedenle genel kabul go6rmis

tanimlar: kisaca belirtmek yerinde olacaktir.

Vergi yukii, Odenen vergi ve vergi 0O6deme iktidarimin bir
fonksiyonudur?2. Yuk Odenen vergi ile dogru orantily, ddeme iktidar:i ile

tersine orantili olarak degisir. Vergi odeme ilktidari gelirin, gelirin

1 Haliik ANIL '"Tirkiye’de Vergi Yuiki (1950-1970), A.1.T.A.Ya.No:56,
Maliye ve Vergi Hultuku . Enstitiisii Ya:4, Ankara, 1973, s.9.

2 H.Uren ARSAN, Vergi Yiikii Uzerinde Bir Inceleme, Teori, Metodoloji
ve Tiirkiye’ye ait Bazi Hesaplar, A.U.Siyasal Bilgiler Faliiltesi
Ya.No:264, Ankara, 1975, s.10




kaynag1 oldugu &lgide vasitali bir sekilde servetin ve ferdi vergi
odeyici bakimindan vergi Odeyicinin sahsi ve ailevi durumunun bir

fonksiyonudur.

Yv = f(Vs, Vi) Voi = g2(G, S, Dsa)
Yv : Vergi Yuki G : Gelir
Vs : Odenen Vergi S ! Servet
Vs : Vergi 0deme iktidari Ssa : Sahsi ve ailevi durumu
3Y, 3Y,
>0
a7, oV i

Bu fonksiyonel munasebetten gortildigili gibi, ddenen vergi arttikca

vergi yuki azalir.

Bu sekilde genel tanimim yaptifimiz vergi yukd ferdi ve toplam
vergi olarak ikiye ayrilir. Ferdi vergi yuklinde vergi oOdeyici inite

olarak fert, toplam vergi ylkinde bitin ekonomi alinir,

Vergi yilkiniin bu genel tanimi hem butin ekonomi bakimindan
makro ekonomik, toplam vergi yilikiinli, hem de fertler bakimindan mikro
ekonomik ferdi yikiinli kapsar. Bu iki kavrama ileriki sayfalarda daha

ayrintili olarak deginilecektir.

Uygulamada da kullanilan en genis anlam ile vergi yiki, belli bir
dénem i¢inde Devlete ve diger kamu tlzel kisilerine yapilan 6demelerle
bu O6demeleri yapan miikelleflerin aym doénemdeki gelirleri arasinadki
kantitatif iliskileri ifade eder3. Tek tek mikellefler yerine, gelir
dizeylerine veya diger niteliklerine gdre gruplamalar yapilmasi yada
ekonominin biitini gdzdnilinde tutularak blitlin miikelleflerin o6dedik-
leriyle milli gelir arasinda bir oranti1 kurulmak istenmesi konunun bu

niteligini degistirmez.

3 Hikmet URGANCI '"Vergi Yiku Sorunlari ve Tirkiye’de Vergi .Yl'jln'j",
Adana I.T.1.A.Dergisi S.4, 1975, s.237.




B. Subjektif Vergi Yiiki - Objektif Vergi Yikii

Genellikle kigisel vergi yiki yoéninden yapilan bu ayirima g0re
subjektif ylik kisilerin gelirleri yaninda, 6zel durumlarina, zevklerine,
aliskanhiklarina ve yafadlhslarma gére degisiklik gOsteren  bir
kavramdir4. Diger bir ifadeyle kisilerce hissedilen ekonomik ve
psikolojik bir tazyik niteligindedir. Objektif yiuk ise kisi tarafindan
6denen verginin, onun geliri, gecim sartlary, daha genis bir ifadeyle
kisinin icinde bulundugu ekoncmik sartlara godre gelirin azalmasindan
dolay1 ortaya c¢ikan bir ekonomik kayip olarak belirlenir. Bu
aciklamalara gore iki ayri vergi Odeyicisi bakimindan ekenomik sartlar,
vani gelir ve diger faktorler, baska bir deyisle objektif yik aym
oldugu halde, kisisel bir takim farkhlhiklar nedeniyle, farklhi bir
subjektif yuk s6z konusu olabilir. Ayrica belirli bir objektif ylke
karsihk, vergilerin tlurlerine gore yarattiklar: etkinin farklh olusuda
daha fazla veya daha az bir subjektif yidk ortaya ¢ikarabilir. Acikca
goriilecegi tizere herkesin belirli kisisel 6zelliklerine gore farklhihklar
gobsterecek boyle bir yikiin tesbiti ve karsilagstirmalarda kullanilmasi
imkansiz sayilabileceginden, uygulamada genellikle ekonomik Olglilere
baglanabilecek nitelikteki objektif yik incelenir. Daha agikca belirtmek
gerekirse genel vergi yluki tanmmina goére, verginin niteligi; sekli
devamhligls v.s. sebepler yaninda mikelleflerin vergi sistemi {izerindeki
bilgileri ve wvergiler karsisindaki disince ve tutumlarina bagh olarak

duyduklar: etkiyi ashnda vergi ylikiinden ayri tutmak gerekir.

Her vergi Odeyicinin vergi yUkil, psikolojik olarak wve refahina

etkisi bakimindan diger fertlerin 6dedikleri vergi ile de ilgili olabilirs.

C. Kamu Harcamalar: ve Vergi Yuki

Ekonominin biitinli y&nlinden bir degerlendirme yapilirsa yalnizca

vergi ve gelir iliskisi Uzerinde durulmasi konunun bir yani1 ile

4 ANIL, s.9.
5 ARSAN, s.12.



ilgilenmek anlamina gelir. Alinan vergiler cogunlukla tekrar ekonomik
cerceve icine girdiklerinden, vergi ekonomik kaynaklarin ortaklasa

tiiketim ve yatirim harcamalarina tahsisinden baska birsey degildire.

Ornegin, milli gelirin %25%inin vergi olarak alindigini sdylemekle bir
kimsenin gelirinin %25°inin vergi olarak alndigini sdylemek ayni anlama
gelmez. Clnkii, birey bakimindan vergi satinalma guclnii sinirlayan bir
faktor oldugu ve bireyin gelirinde bir azalma yarattigi halde, toplum
balkimindan milli gelirin bir kisminin devlete aktarilmasi milli gelirde

herhangi bir azalma meydana getirmez.

Bu bakimdan ulusal ekonomi yoninden vergi yikd deyiminin yalniz
mecaz anlami vardir. Buna karsilik bireysel ekenomiler ydnlinden Devlet
faalivelinden alinan hizmetlerle bundan yararlananlar tarafindan Odenen
vergiler arasimda bir esitlikolmadigil silirece gercek anlamiyla verginin

yikinden s6z etmek mumkundir.

Butun ulkelerde, vergiler bltce giderlerini karsilayan en O6nemli
kaynaklardir. Vergiler disinda kalan gelirler, Ozellikle "i¢ ve dis

borg;lanmalar" tali kaynalklardan sayilirlar’,

Bltgce giderlerinde artis istegi, c¢okdefa vatandaslardan gelir;
bunlarin talepleri Ulkenin sosyal amacli hizmetlerinin artirilmasidir.
Ulkede egitim dizeyi ylkseldik¢e, en kiclik yeflesme yerlerindekiler
bile, yol su elektrik okul isterler, lreticiler pazarlama imkanlari, esnaf
isini gelistirici kredi, sanayici yatirimlarini blyltme ve alt yap1
tesisleri gibi taleplerle ortaya cikarlar. Bu gliniin devleti, ekonomik
olaylara yon verdigi i¢in, enfrastriktiir yatirimlari yapmak zorundadir:
yollar, limanlar, barajlar ve elektrik Uretimi, agir maden sanayi devletge
Ustlenilmektedir. Diger taraftan, c¢alisanlarin sosyal glvenliginin
saglanmas1 devlete agir masraflar yiklemektedir, Sosyal Devlet
anlayisinin gelismesi toplumda refah dengesi saglanmasini gerektirmek-

tedir.

6 URGANCI, s.247.

7 Tlhan OZER, '"Vergi Yiikii Arastirmalari”, Istanbul Sanayi Odasi
Dergisi, $.20, (Haziran, 1976), s.4.




Buitin bu gelismeler, devletin giderlerinin artmasi sonucunu-
vermektedir. Bu da, vergi kaynaklarinin zorlanmasi ve dolayisiyle vergi

yiuklerinin artmas: anlamina gelmektedir.

1. Net Vergi Yuki

Vergilerin kamu hizmetleriyle birlikte dlustGnilmesi halinde net
vergi yuku kavramina ulasilmaktadirs, Soyleki, vergilendirilen gelirler
ve lretken hizmetler karsihif: oimadan yapilan g¢egitli ddemeler seklinde

tekrar bireylerin gelirlerinde gdérinmektedir.

Ekonomide toplanan butlin vergilerden, vergi ile finanse edilen
giderlerden saglanan fa‘yda ciktiktan sonra kalan net verginin yukini
ifade eder® Baz:i yazarlar net vergi ylUkiini, ekonomide toplanan bitin
vergilerden mali yardimlar ve transfer giderleri c¢ikarildiktan sonra
kalan kismin milli gelire orani ile ifade ederler. Bu hesap fert lizerinde
yapilacak olursa fert bakimindan net vergi yikit bulunacaktirie, Fakat
bireylerin Odedikleri vergi kargisinda elde ettikleri faydanin deger-
lendirilmesi cok glic oldugundan uygulamada, genellikle ekonomideki net
vergi yukd hesaplar1 kullanilmamaktadir. Her ne kadar vergiler
karsiliksiz Odemelerse de Verg_i b6deyen fertler bir taraftan da-kamu
hizmetlerinden fayda temin etmektedirler!l. Bu giin vergi almanin amaci
yalmz devlete gelir temini degildir, fakat vergi buylik 0&l¢lide kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in alinr. 'Bu nedenle vergi ve kamu

hizmetleri arasinda bagint: vardair.

Bu durumda net vergi ylki, 6denen verginin (yani ddenen vergi

ve elde edilen faydanin da) bir fonksiyonudur.

Yov = £(Vs, Fe, Vsi) Yav = Net Vergi Yukl
Ynv = £(Vn, Vi) Fe = Elde edilen fayda
Vn = Vs - Fe Vn = Odenen net vergi

8 URGANCI, S.241.
9 ARSAN, S.13.

10 Mustafa Saim UYSAL, "Vergi Yiikii Kavrami ve L'i]]femjzAdelﬂ' Toplam
Vergi Yiikiu, VERGI DUNYASI, S.22, (Haziran, 1985), s.60.

11 ARSAN, s.13.




Elde edilen fayda 6denen vergiden az veya cok olabilir. Eger elde
edilen fayda ddenen vergiden fazla ise bu durumda net vergi yuki
negatif olur, yani yik yerine fayda saglanir. Fakat vergi &ddeyicilerin

elde ettikleri fayday: degerlendirmek cok gugtir.

Devlet tarafindan {retilen yari1 kollektif ve ©6zel mallardan
faydalanmanin karsilign  belki parasal olabiliri2, Ancak toplumsal

hizmetler yoniinden buna imkan yoktur.

2. Gercek Vergi Yuki

Vergilerin kamu hizmetleri ile beraber disunilmesi halinde elde
edilen net vergi yukii kavrami yaninda gercek vergi yilkiinden
bahsedilir.

Gergek vergi yukli verginin bitin etkilerini i¢ine alarak daha
genis bir anlam tasir. Vergilerin ekonomiye dogrudan dogruya etkileri
yaminda iktisadi degiskenlere etkileri suretiyle dolaylhh etkileri de
vardir. Verginin ekonomiye dolayli dolaysiz bilitiin etkileri hesaba
alinarak, hasil ettigi bitin kayip ve kazanclarin birlikte diistiniilmesi
halinde gergek vergi ylkiine ulasiliri3, Bdylece gercek vergi yiki, net

vergi yukilinden dolayli etkilerini de hesaba alarak ayrihir.

Gergek vergi ylukli ekonomiye verginin hasil ettigi gercek etkiyi
ifade eder. Genis anlaml bir kavram oldugu icin asil tesbit edilmesi
gereken bir vergi yuklidir. Fakat ekonomide biitiin degiskenleri icine
alan ve wverginin bitin etkilerinin tesbitini mimkiin kilan bir model

kurulamadik¢a bunun elde edilmesi tatbiki olarak imkansizdir.

Teorik olarak, gercek vergi yikii marjinal analizle verginin
muayyen miktar artirilmas: halinde bu degismeden ekonomiye hasil olan
gercek etki olarak gosterebilir. Bu fert ve Dbiitlin ekonomi i¢in de
dislunilebilir. Eger =zarari faydasindan fazla ise vergi gercek yiik

olmaktadir, az ise gercek yuklii negatif olur ve yluk olmaktan c¢ikar.

12 Halil NADAROGLU, Kamu _Maliyesi Teorisi, B.2, Sermet Matbaasi,
ISTANBUL; 1976’ 8-2891 "

13 ARSAN, s.14.



Vergide kicuk bir artma halinde, bitin ekonomi i¢in milli gelirde

veya toplum refahinda sebep oldugu deéisme ve fert igin ferdi gelir -

veya ferdin refahina etkisi seklinde, basitce vergide degisme halinde

kismi tlirevleri alinarak, asagidaki sekilde formile edilebilir,

9) R IMG

—az?-/,—— Y Ekonomi icin

oR; oG, Fert i¢in arti ise
v, oV, yuk olmaktan c¢ikar

vergi

fayda

hasil eder, eksi ise yik

olur.

+

Goruldigl gibi fert ve biitlin ekonimi bakimindan vergi yuki;

1) Subjektif {(Veya psikolojik)
2) Objektif (veya mali para yukii)
3) Net ve

4) Gercgek iktisadi yik olarak ayrilir,

Objektif ve subjektif vergi yukini onceki sayfalarda aciklamistik.

Kisaca; ddenen vergi, elde edilen fayda ve vergi 6deme iktidarinin

bir fonksiyonu olarak goOsterdigimiz vergi yikili, édenen vergi ile dogru,

vergi 6deme iktidari ile ters orantili degistigi icin;

V, 3 o
7
ot

Y,=

ot

seklinde bir oranla bulunmaya calisithir. Fert icin V ferdin geliri,

ekonomi icin milli gelir alinarak;

V., yazilabilir,

Fert icin fayda da hesaba alinirsa net vergi yuk;

V.- F, olur

butln
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Net ve Gergcek Vergi yiliklerinin hesaplamalarindaki gigliikler bir
yana, vergi harcama iliskisini arastirmak, vergi ylkini belirlemek
amacinl asmakta, butlin mali faaliyetin etkilerini arastirmak anlamina
gelmektedir!d, Bu nedenle vergi yukinii vergi ile gelir arasindaki
kantitatif ve teknik bir iliski olarak degerlendirmek daha dogru olur.
Buna go6re, vergi ve benzeri kamu gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya
orani Ulke ekonomisi bakimindan wvergi yukiu tanimini verdigi halde,
vergi miikelleflerinin G&dedikleri vergilerin gelirlerine orani1 bireysel

ekonomiler bakimindan vergi yiki tanimini vermektedir.

II. VERGI YUKU KAVRAMLARI

A. Toplam Vergi Yiiki

Bir ekonomide, toplam vergilerin ekonomi {izerinde meydana
getirdigi ylike toplam vergi yikli denilmektediris, Toplam wvergi yuki,
belirli bir devre sliresince bir ekonomide toplam vergi hasilatinin, o

ekonominin toplam gelirine bolinmesi bigiminde hesaplanir.

Toplam vergi yilikiinde ekonominin icinde bulundugu durum ve
vergilenebilir. kapasite Onem fasir!s. Toplam vergi yiuki verginin
muhtelif gelir gruplar: arasinda, dagilimi uzun ve kisa silirede kaynak
arzina etkileri ve vergilerin toplanmasi ile ilgili olarak hiiklimet ve

vergi 6deyiciler tarafindan kullanilan kaynaklara da dayanir.

Toplam vergi yikinin hesaplanmast milli gelir hesaplarinin
bulunmasina baghdir!’, Bu hesaplara esas olarak hangi anlamda milli
gelirin de alinaca@ tartismali bir konudur. Ancak son yillarda milli gelir
hesaplar:1 ile ugrasan milli arastirma enstitiisi ve kuruluslarin cabas:
yaninda Birlesmis Milletler ve Avrupa 1Iktisadi ve Isbirligi ve Kallkinma

Teskilatinin yardimi ve uyarmalariyle bu hesaplar hem miikemmellegtiril-

14 URGANCI, s.242,

15 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami) cilt II, Ankara,
1987, s.141.

16 ARSAN, s.11.

17 Selahattin TUNCER, Kamu Maliyesi, B.4, E.1.T.A. Ya. No: 41, Istanbul,
1975, s.455.
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mis ve hem de bir ¢ok tllkelerde aynm1 teknige kavusturulmustur. Milli
Gelir hesaplarinda saglanan bu gelisme, toplam vergi yikiinliin nisbeten
dogru hesaplanmasini oldugu kadar, milletleraras1 karsilastirmay1 da

kolaylastirmis bulunmaktadir.

Toplam vergi yukil hesaplanirken genellikle, gerek merkezi idare
gerekse mahalli idareler tarafindan alinan dolaylh ve dolaysiz vergilerin
hesaba katilmas: konusunda bir ayrilik bulunmamakta ve bu arada ismi
degisik olmakla beraber resimler de vergilerle birlikte diisliniilmektedir
18, Yalniz, harclar ve screfiyler, parafiskal yukumluliikler, kamu sektdrii
isletmelerinin karlar1 gibi birtakim degerlerin bu kapsama sokulmasi

yoniinden bazi farkll uygulamalara yer verilmektedir?®.

Pigou makro—ekdnomik acidan vergi yukinl Odeme yiki ve
fedakarhk yukii olmak iizere ikiye ayirir?0, Odeme ylkl bir ekonomide
toplanan verginin toplam parasal ylkinQ belirtir. Toplanan wverginin
dolaylh dolaysiz reel ylkiini ise, fedakarhk yiiki olarak deyimlendirir.
Ornegin, bir verginin oraninin artmasi1 sonucu vergi ylkiundeki artis
parasal, yani 6deme yukiinii tanimlar. Verginin oraninin artmasi sonucu
fiyatlarda da bir artis meydana gelmisse bu dolayh yike, fedakarhk

yuki denir.

B. Gelir .Gruplar1 Bakimindan Vergi Yiku

Vergi yukl cahsmalarinda yapilabilecek en anlamli hesaplama tarz
gelir gruplarina gbére vergi ylikii hesabi olup bir ¢ok incelemelere veri
teskil etmektedir. Gelirin biytkliklerine gore dilimlere ayrilmasi1 ve her
dilime digen vergi yuki, glintmizde yapilan vergi yUkl hesaplarinda

odak noktasini olusturmaktadir,

Gelirlerinin  blUylklik derecesine g6re ayrilmis mikelleflerin,
Devlete ve diger amme hikmi sahislarina biitiin vergiler dolayis1 ile
muayyen bir devre genellikle bir yil icinde yaptiklari nihai 6demelerin

aynit devredeki gelirlerine nisbeti, onlarin vergi ylkini tesbit

18 YASA, s.112-113.
19 ANIL, s.142.
20 HEREKMAN, s.142.
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etmektedirzl, Gelir gruplar1 itibariyle vergi ylikii hesaplamalari, her
gelir grubunun ilzerindeki vergi yidkunun anlasilmas1  y6niinden O&nem
kazanir??2, fyi vergi sistemi bireyin vergi 6deme glici esas1 Uzerine
kurulmus olmahdir. Béyle bir sistemin varlifi gelir gruplar: itibariyle
vapilan vergi yiukl arastirmasiyla ortaya ¢ikar. Dar gelir gruplarindan
yiksek gelir gruplarina dogru vergi artiyorsa bu durumda o ekonomide
iyi bir vergi sistemi uygulandifindan s6z edilebilinir. Vergi
koyucularina da, gelir gruplar1 itibariyle yapilan vergi yiki
arastirmalar: 1sik tutar. Vergi yiukii disik olan gelir gruplarini konu
olacak yeni vergilerin salinmasi, mevcut vergilerin tarifelerinin
bagisikhik ve ayricalhlk hiikimlerinin, bu hesaplamalardan glde edilen

verilere gbre saptanmas: gerekir.

Gelir gruplarina gore vergi yuki hesaplamalar: ig¢in bir ¢ok
istatistik ve bilgi gerekmektedir??, Bunun icin gerekli bilgi,  kismen
vergilerin bilinyesi hakkinda bilgi, kismen de onlari dagitmak icin cesitli

vergilerin yansima olanaklar:i hakkinda bilgidir.

Eger vergi yukli net vergi yukili incelemesi ise, kamu giderleri ve
faydanin dagilim1 hakkinda istatistikler de gereklidir. Gelir vergisi
tipinde (veya ona bagl servet vergilerinde) vergilerde gelir gruplarn
itibariyle vergi istatistikleri vergi idarelerinden saglanabilirse de, bazi
vergiler igin dogrudan dogruya saptama olanaksiz oldugu icnin, baska
istatistiklere dayanarak, baz1 wvarsayimlarla Vergi miktarlar:y tahmin
seklinde bulunacaktir. Ornegin; dolayli vergileri dagitmak i¢in ayrintil
tiketici harcamalari istatistikleri gereklidir. Yine bu istatistiklerin de

gelir gruplarina goére olmas:1 gerekir.

Bu istatistiklere dayanarak vergilerin gelir gruplarina oranlar:
alinarak effektif vergi oranlar1 seklinde vergi yiliki bulunacak ve gelir

dagilimina etkisi gdriilecektir.

~
N

Ve

21 YASA, s.51.
22 HEREKMAN, s.146.

23 Uren ARSAN, Vergi Yiikii ve Gelir Dagilimi-Gelir Gruplarina goére
Vergi Yiikii Bireysel Vergi Yiikiu, TURK!YE'DE VERG! YUKU , Maliye
Miifettigleri Dernegi Ya. No: 1, Ankara, 1977, 5.38-39.
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Bu suretle vergi yiukii tahminleri ile bir iilkede bir vergi, vergiler
grubu veya tuim vergi sisteminin etkisinin, gelir dagilimim esitlestirici
mi, esitsizlestirici mi, yoksa ayma m1 biraktigi - hususunda sonuca

ulasilacaktir.

Burada Onemli olan tim vergilerin yidku lzerinde gelir gruplarina
gore incelenmelidir ki bu lilkenin vergi sisteminin artan oranli mi, ayni
oranli mi, yoksa azalan oranli m1 yapida oldugu sorusung yanitlandira-
caktir. Artan oranhi ise gelir dagilimini esitlestirici, azalan oranli ise

esitsizlestirici, ayni oranli ise etkilemez olacaktir.

Vergiden sonraki gelir dagilimi egirisi (lorenz egrisi) esit dagilim
dogrusunun vergiden oOnceki dagilim egrisinden daha yakinsa, gelir

dagilimini esgitlestirici, daha uzaksa esitsizlestirici etkide bulunacaktir.

Gelir gruplar: bakimindan vergi yiki hesap ve sonucglarinin vergi
yuikli kavramlari arasinda c¢ok ©Onemli yerinin oldugunu belirtmeye
_,callst;k. Ancak bu c¢alismamz da dolayli vergilere yer vermeyecegimiz

icin tiliketici fiyat ve endekslerini kullanmak gerekmeyecektir.

Gelir gruplarina gbére vergi yikiiniin aciklamaya calistifimiz Snemi
nedeniyle III. kisimda, vergi yﬁkﬁnﬁn unsurlar1 ve hesaplanmasini

incelerken daha ayrintili bir sekilde ele alacagiz.

C. Sektorler veya Meslek, Gruplar 1tibariyle Vergi Yiikii

Ekoriomiyi olusturan c¢esitli sektdrler acisindan, sektoriin Odedigi

vergi- ve sektdriin geliri arasindaki iliskiyi ortaya koyan incelemeler,

- sektorel vergi -yUki kavramini ortaya ¢ikarir. Bunu meslek gruplar

-acisindan da ayn1 sekilde diisiinmek gerekir.

Sektorler veya belirli meslek gruplar: itibariyle vergi yuki, belirli
bir sektorde veya meslek grubunda belli bir devre zarfinda 6denen {im
vergilerin, aynm devre icinde elde edilen gelire oranidir2i, Burada
ekonominin farkl sektorleri arasindan hangilerinin ne 0&l¢ciide vergi

yuki altinda bulundugu belirlenir?s,

24 HEREKMAN, s.246.
25 ANIL, s.15.
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Bir sektordeki veya meslek grubundaki vergi yikiiniin farkli olup
olmadigi, farkli ise nedenleri, bu farkin giderilme olanaklari, yeni vergi
kaynaklarinin ortaya c¢ikarilmasi gibi 6nemli konular ancak, sektor veya
meslek gruplari itibariyle yapilan vergi ylUkid verilerine gore

degerlendirilir?s, Kisaca vergi politikasina yon verilmeye ¢ahsilir,

Genellikle 'bu gune kadar yapilan bilimsel c¢alismalarda sektorler
itibari&le vergi yukl, biitin vergileri igine alarak yalniz tarim sektord

ve diger sektdrler diye baz1 varsayimlarla yapiimistir.

Bununla birlikte Nazif Oker tarafindan yapilan c¢alismada sektér
-ayirimina gidilmis ve Ziraat, sanayi, Ticaret, Ulastirma, Insaat ve Hizmet

olarak ele alinmistir.

D. Bolgesel Vergi Yikii

Vergi ile gelir arisandaki iliskiler ekonomik, sosyal, cografik v.s.
bakimlardan homojen 0Ozelliklere goére gelirlenen bolgeler igin de

hesaplanabilir??,

Bolgesel vergi ylikli hesaplanarak bdlgeler aras1 vergi yiku
karsilastirmalar:i imkani dogmakta ve vergi ylkil dengesizlikleri ortaya
konularak, bolgesel kalkinma ile ilgili mali tedbirlerin alinmasi mimkin

kilinmaktadair?s,

III. VERGI YUKU ARASTIRMALARININ AMACI-TARIiHSEL GELISiMi VE
VERGI YUKU KARSILASTIRMALARI

A. Vergi Yikii Arastirmalarinin Amaci

Vergi ylkii calismalarinin amaci bir tlkede bir vergi sistemi altinda

vergi yﬁk\'j dagilim: icin bazi tahminler yapmaktir?s, Vergi yiki konusu

26 HEREKMAN, s.146.
27 ANIL, s.16.

28 URGANCI, s.244.
29 ARSAN, s.76.
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Vergilerin ekonomik ve sosyal etkilerinin arastirilmasi ve vergi
politikas1 ile ilgili tedbirlerin belirlenmesi bakimindan Snem tagimaktadir
3, Bir ekonomide vergi kanunlarinin yapisini ve d&deyicilerini bilmek
yetmez, vergi sisteminin gercek karakterini anlamak ancak vergi yiki

incelemeleriyle olur.

Vergilerin ekonomide hasil ettigi etkiler ¢ok karisiktir, bu nedenle
tesbit edilmesi ¢ok gluctur3t. Bir taraftan vergi yukinin dagilimi ile
verginin etkilerine, diger taraftan verginin etkileri ile vergi yiki

hakkinda sonuclara ulasilmaya c¢ahsilir.

Kalkinmaya kaynak olacak yeni rezervlerin bulunmasi veya mevcut
rezervlerin daha iyi degerlendirilmesi ic¢in, durumun goOstergesi olan
vergi yilikii hesaplar: gelismekte olan iilkeler bakimindan &zel bir &nem

tasimaktadirse,

Vergi yukli konusu teorik alanda oldugu kadar tatbiki olarak da
baz1 incelemeler yapmay: gerektiren ve tzerinde inceleme yapilmaya

deger bir konudur.

Vergir yuki incelemeleri hem wvergi politikas1 bakimindan hem - de
vergilerin  iktisadi - tesirlerine - ulagsmak bakimindan ©onemlidir., Bir
ekonomide vergi kanunlarinin biinyesini ve odeyicilerini bilmek yetmez33
. Cinki muhtelif yollarla vergilerin yansima imkanlari ve farkli tip
'Vergileri‘n_ farkli nihai yuk, artan oranh vergiler yaninda azalan oranh
vergi_lerih' .olmarsil, veya yansima ile artan oranli vergilerin azalan ora.nll
hale gélmesi, vergi Odeyciler ﬁzerindeki yukil degistirir. BOylece son
vergi taslylcilai'_ ilk vergi _6deyicilerd%n farkli olabilir, Bu sebepten bir
ekonomide vergi .siste.minin gercek karekterini anlamak vergi yiiki

incelemeleri yapmaksizin miimkin olmaz.

- Vergi yukli incelemeleri, igcinde bulunulan iktisadi sartlara gore
yex;-gi i pol_itikasmm tesbi‘ti icin gereklidir. 1ktisadi sartlara gobre takip

fpdilen yergji -politikasinda vergi degsikliklerinin, vergi artirma veya

30 URGANGI, s.238.
31 ARSAN, s.6.
32 ANIL, s.7.

33 ARSAN, s.6.
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indirmenin sartlara uygun olmasi i¢in vergi yiukinin dagiliminin,
verginin kimler Uzerinde Lkaldiginin ve bundan dogacak etkilerin

bilinmesi gerekir.

Mevcut vergi sisteminin gergek durumuAbilinmedikce, bu sekilde
yapilacak ,degisikliklerinf- derece sartlara uygun ve faydali olacagida
bilinemeyecektir. Her ekonomide Once iéinde bulunan sartlara gore
hedefler tayin edilmeli, sonra bu hedeflere uygun vergi politikas1 takip
edilmelidir. Vergi politikasina goére yapilacak vergi degisiklikleri veya
vergi reformundan once, mevcut vergi sistemi altmda; vergi yukiinun
dagilimmmin ve etkilerinin incelenerek tesbit edilmesi gerekir. Uygulamé—
da c¢ok defa vergi degisiklikleri ve wvergi reformlari, mevcut vergi
sisteminin yGkii ve yiukin dagiliminin meydana getirdigi etkiler iyi bir
sekilde incelenmeden yapilir, Bunu ilgili vergi yasalarina dlzenleyén
kuruluslarin vergi yikl# konusundan aragtirma yapmamalarindan da
anlayabiliriz. @©Mevcut sistemin yik{i incelenmeden yapilan vergi
degisiklikleri ve reform c¢alismalar: yetersiz kalacak ve ihtiyaclara

uymayacaktir. Bu nedenle vergi ylki incelemelerine ihtiya¢ vardir.

Bir tlkenin mali sisteminin bir kismi olarak vergiler, hiikiimetin
boyle bir gayesi olsun olmasin gelir dagihsina etki eder. Bu bakimdan
gelir gruplar: itibariyle vergi yiku luzerinde bir c¢alisma, vergilerin
gelir dagilimina etkilerine ulagsmak bakimindan 6nem tasir, Ozellikle az

gelismis Ulkelerde vergiler gelir dagitimi bakimindan onemlidir.

Esit gelir dagilim1 da iktisadi politikanin bir amacidir34, Dolayisiyle
vergi ylki lzerinde ¢ahsma az geligsmis llkelerde gelir dagilimina ve
vergi politikasina bir yon vermek igin Onemlidir. Diger taraftan,
tasarrufu ve yatirimi tesvik edecek iktisadi kalkinma politikasinin bir
aracit olarak vergi politikasini kararlastirmak icin vergi yluki dagilimim

bilmek gerekir.

Kisaca vergi yuki lzerinde c¢alismalar her ekonomide, gelir dagilimi,
iktisadi gelisme veya kalkinma ve istikrar gibi iktisadi politika gayeleri

ile uygun vergi politikasini tesbit icin Onem tasir.

34 ARSAN, s.8.
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B. Verqi YOk{ Arastirmalarinin Tarihsel Gelismesi

Vergi yikid arastirmalar, ¢ok yakin bir ge¢gmise sahip bulunmaktadir. Bu gunki
hesaplara baglangig sayilabilecek vergi ylki tahminleri, ancak I.Dinya Savasi'ndan sonra
yapiimaya baglanmistir.

ingiliz Kraliyet istatistik cemiyeti (Royal Statistical Society) Bagkani Sir Herbert
Samuel'in 1919'da yaptid ve cemiyetin ayni yil toplantisinda bagkanhk bildirisi i¢inde
agikladig vergi tahminlerine, modernn arastirmacilarin éncisii nazari ile bakiimaktadir35.

Sir Herbert Samuel'in 1908-1909, 1913-1914 ile 1918-1919 yillarinda vergi yikini
gbsteren tahminieri, 1927'de Colwyn Committee tarafindan tahlil edilmigtir. Adi gegen komite
ayrica, 1923-1924 ve 1925-1926 seneleri iginde de hesaplar yaparak Ingiltere'deki vergi
yukindn, dort harp yilini da ihtiva eden, 25 yillik bir devre igindeki gelismesini takip etmeye
imkan vermistir. Gerek Sir Herbert Samuel'in, gerek Colwyn Committea'nin galismalarindra
vergi yikd, gelir gruplarina gére, fakat mahalli vergiler ve dogrudan dogruya Maliye
Bakanligi'na intikal etmeyen teklifler harig tutularak hesaplanmigtir.

ingiltere'de gene gelir gruplanina gére fakat kapladidi teklifler itibariyle gok daha
kapsamh bir vergi ylkd hesabi, 1937-1938, 1941-1942 yillarina ait olmak Uzere G.Findlay
Shirras ve L.Rostas tarafindan yapiimistir. Burada T.Barna, C.Clark, N.Kaldor, A.B.Prest ve
B.Marris gibi iktisatgilar, ingiltere vergi yikiiniin hesaplanmasina oldudu kadar, genellikle
vergi teorisinin gelismesine ve hesap teklifinin mikemmilesmesine yardim eden ¢alismalarda
bulunmuslardir.

ingiliz iktisatgilarin 6ncalGguni yaptig vergi yuki hesaplar, bilhassa Amerika Birlegik
Devletlerinde geligtirilmistir3®,

Amerika Birlesik Devietlerinde M.Newcomer'in 1937'de vyayinlanan ve Gelir
Gruplarini Vergi Yukud Hakklnda' Tahmin adini tagiyan etddine, bu konuda ik galisma

nazarl ile bakilmaktadir3’. Bundan on yil sonra,

35 yASA s. 3.
36 ARSAN, s. 4.
37 ASA s. 4.




18

G.Colm ve H.Tarasov ve "Vergileri Kimler Odiyor?" sorusuna cevap
raramak suretiyle ayni komiya egilmislerdir. Daha sonra J.Adler’in
"Maliye Sistemi, Gelir Dagilisai ve Umumi Refah" isimli etidi
yvayinlanmistir. Bu etiidi R.A.Musgrave’in, birkac arkadaslyle yaptlél
arastirma izlemigtir. 1951’de yaymnlanmis olmasina ragmen "1948'de vergi
6demelerinin gelir gruplar: itibariyle dagihisi” n1 tesbit eden bu
arastirma, Amerikali iktisatgilar arasinda blyik tepki yapmis, uzun
miiddet devam eden tartismalara sebebiyet vermistir., Musgrave ve
arkadaslarinin etiidlinii, hesaplama metodlarini tatminkar bulmayan
R.Tucker’in, ayni1 yi1l iginde yaptif1i bir hesap takip etmistir. Bu
tartismalar daha sonra yeni eserlerin c¢ikmasinda etkili olmustur.

Amerika’da biitlin vergilerin veya ayri1 ayri1 vergilerin yluki
lUzerinde yapilan bircok arastirma vardir3s, Bishop 1958 yihi i¢in yaptig:
ve baz1 metodolojik sorunlara da yer verdigi calismasindan -sonra 1961
ve 1965 yillarm icin gelir smiflarina goére vergi yiik\'i ve kamu

giderlerinden fayda incelemesini yapmistir.

Diger iilkelerde vergi yiikii incelemeleri arasinda Erik Lindahl’in
isveg’te ve disarda toplam vergi yukiuni tetkiki I.Jan Goffman’in
Kanada’da vergi ylkii, Holzman’in Rusya'da vergi yukii, Roskamp’in Bati .
Almanya’da vergi yiukl ve Hindistan’da Tarimsal ve tarimsal olmayan
nisbi vergi ylikii ve Hindistan tariminda vergi yiki incelemeleri

soylenebilir.

Tirkiye'de vergi yukiu konusu ancak 1950 yilindan sonra girmis ve
once klasik ders kitaplarinda ele alinmis ve sonra da bu konuda bazi

teorik denemeler yapilmistirse,

Ulkemizde vergi ylikuU calhsmalar: icinde en Onemlileri 1975 yilinda
vayinlanan Uren ARSAN'in "Vergi Yiikii Uzerinde Bir 1Inceleme” adlh
etiidi ve 1973 yilinda yayinlanan Haluk ANILin "Tirkiye'de Vergi

YukG" adh eserleri sayabiliriz.

38 ARSAN, s.5.
39 TUNCER, s.449.



19

Vergi yuki c¢alismalari Uzerine tartismalar iilkemizde devam etmis
ve bu nedenle cegitli konferanslarda tebligler sunulmustur. Bu
konferanslar arasinda 1968 yilinda Tacettin GUVEN’in Maliye Enstitisii
Konferanslarinda "Vergi Yikuniun Gercek ve Tiizel Kigiler Bakimindan
Dagilisint”" belirleyebiliriz. Yine Maliye Miufettisleri Dernegince yayinlanan
"Tirkiye'de Vergi Yapisi ve Toplam Vergi Yikd" adli yayininda

sayabiliriz,

Bu etiidler disinda Maliye Bakanligl elemanlarinca yapﬂén gesitli
calismalar vardir, bunlar arasinda en Onemlisi 1955 yilinda Nazif
OKER’ce yapilan caligmadir. Yine Gelirler Genel Miidiirliigiince hazirlanan
"Turkiye’de Vergi Yikd" kitabi bu konuda yapilan degerli bir
arastirmadir., Mustafa Yulug'un "Tirkiye'de Tarim Kesiminde Vergi
Yiku" kitabida konuya agiklik getirmektedir. Son olarak yine Maliye ve
Gumrik Bakanhg Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulunca

vayinlanan TlUrkiye'de Vergi Yukiu adli eserini sayabiliriz.

C. Vergi Yiikii Hesaplarinin Gerekliligini Artiran Nedenler

Vergi yukl hesaplarinin yeniligi, bir taraftan bunlara ancak yarim
yluzyilda gittikce artan bir siddetle ihtiyacg olmgsmdan; diger taraftan,
bunlarin dogru olarak yapillmasinin ancak bu devre i¢inde, Ozellikle
ikinci Diinya Savasindan sonra, imkan dahiline girmeéinden ileri
gelmektedir, Vergi yiliki  hesaplarina olan ihtiyacin giin gectikce

artmasinin belli bash nedenlerini su sekilde siralayabilirizil,

1. Vergi 6demeleri eskisine godre gerek mutlak rakam olarak ve
gerelkse nisbi bakamdan biylk artis kaydetmistir. Vergi hasilatinin milli
gelire oranla ancak %5-6 .oldugu wve bireysel miikelleflerin satinalma
gucinii fazlaca etkilemedigi donemlerde Ornegin, I.Dinya Savasindan
onceki yillarda, vergi yluktnin dagilhisi1 buylk bir 6nem tasimamakta idi.
Diinyanin her yaninda 6denen vergi miktar: mutlak ve Ozellikle nisbi
olarak devamli sekilde artma egilimi g6stermektedir. Bu artig, vergi
yukinin niceligi, miktar1 ve  hesaplama teknigine dair yapilacak

arastirmalara karsi duyulan ilginin uyanmasina yol acmistir.

40 YASA, s.7,
41 TUNCER, s.449.
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2. Maliye  politikas1 bugiin devletin elinde ekonomik hayat:1
dlzenlemek ve denetlemek icin kullandigy en etkili aracglardan biri
durumuna gelmigtir. I ktisadi dengenin tam calisma diizeyinde kurulmasa,
devlet harcamalarini geniglifi ve bu harcamalarin finansmani igin:
bireysel gelirlerden yapilan {transferlerin gerek miktar ve gerekse
cesitli dluzeylerdeki gelirlere dagihis: ile yakindan ilgilidir. Ulkelerin
enflasyon ve deflasyondan kurtularak istenilen biliylime hizina
_ulasabilmeleri icin devlet harcamalar1 diizeyinin sltrekli sekilde
ayarlanmasiy, vergi hasilati ylkiiniin de, gene ekonominin iginde
bulundug udurum ve kosullara gore, azaltilip c¢ogaltilmas:y ve gelir
gruplar: arasinda dagilisinin zaman 2zaman de.é‘,istirilmeéi gerekmektedir.
Maliye politikasini bu sgekilde etkili bir ara¢ olarak kullanabilmek igin,
vergi ylikinlin degigsik agilardan ele alanarak hesaplanmasina ihtiyag

vardir.

Konunun az gelismis ekonomiler bakimindan da ayr: bir nitelik ve
onem tasidigini belirtmek yerinde olacaktir. Nitekim bu gibi ilkelerde,
gerek vergi hasilatinin milli gelire oraninin ve gerekse vergi hasilatinin
gelir gruplarit yahut gelir dizeylerine go6re sehirli ve koyli smlflarl
arasinda dagilisinin, sermaye birikmesinin karekteri ve hizi {izerinde
onemli etkisi oldugu ortadadir. Devlet bu etkiden_faydalanmak isteyecek
ve mevcut durumu tesbit etmek ihtiyaci duyacaktir. Bu sekilde az
gelismis ekonomilerde de wvergi yilikii hesaplari degisik agilardan hem

zorunlu hem de faydali bulunmaktadir.

3. I.Dlinya Savasindan sonra yapilan baris andlasmalari, galip ve
maglup ulkelerde wvergi yukl esitligi kurulmasini 6hg6rmﬁsti'x. Yani
maglup Ulkelerde vergi ylkiinun galip {ilkelerdekine esit olmasini
saglamaga yarayacak hiiktUmleri konulmustu. Neumark’in da belirttig gibi,
Almanya icin 6nem tasiyan bu hiikiimlerin bagslica nedenleri sunlardi
Almanya’da vergi yukiinin yuksekligi, bu {ilkenin savas tazminatl
bedellerini O6deyebilme yeteneginin bir belirtisi sayilmistir. Bundan
baska, Almanya’da nisbeten algak bir vergi yilikiinin mevcut bulunmas:
halinde, bu 1ilulkenin dinya piyasalarinda rekabet bakimindan tekrar

diger Ulkelere uUstunliik saglamasindan hakh olarak korkuluyordu.
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3, Vérgi yiukii hesap ve karsilastirmalari, milletler arasi1 cesitli
iktisadi ve siyasal birlesmeler dolayisiyle bliylik 6nem ve zorunluluk

kazanmis bulunmaktadir.

Bu konuda iki drnek vermekle yetinecegizki, bunlardan ilki Avrupa
Ekonomik toplulugu digeri de Kuzey Atlantik Pakti Teskilati yani
NATO’dur,.

Avrupa Ekonomik toplulugnu yaratan Roma Andlasmasinda, 12-15
yillik bir doénemde, lUiye olan alt1 Ulkenin vergi ve sosyal yilikleri
arasinda bir ahenk ve beraberlik kurulmasi Sngdériilmistiir. Cilinkil iiye
devletlerin vergi ylkleri arisanda biliyik farklar olmasi, Ortak Pazar
icinde rekabet kosullarini bozacaktir. Oyle ki, vergi yilkind hafif
tutabilmis - olan Ulkelerin mallari, sirf bu ylzden diger ilkelerin

mallarina gére Ustinlik saglayacaktir.

NATO’ya gelince, bilindigi gibi, Kuzey Atlantik Pakti Andlasmasina
girmis ulkeler, ortak bir savunma sistemi kurmuslar ve bunun i¢in
belirli kuvvetler ayirmislardir. Bu kuvvetlerin iiye 1ilkeler arisanda
dagihsi, kendilerinin milli geliriyle oldukc¢a dengeli sekilde yapilmasi
istenir. Diger bir deyisle ortak savunma giderlerine katilma, milli gelir
tizerinde egit yuk tahmil edecek bir sékilde olmak gereklidir. Devletler,
86z konusu giderleri, esas itibariyle vergi ile karsilamaktadirlar. Bu
durumda, her uye ililkenin savunma giderlerini kargilamak icin saldigi
verginin milli gelire orani1 0yle olmaldirki, yik dagihsinin esit
oldugundan s6z etmek miimkiin olsun. Uygulamada, siiphesiz mutlak bir
esitlik aranmadig1 gibi, birey bagina milli gelir arttik¢ca vergiye dayanma
veteneginin ylikseldigi de godzden uzak tutulmaktadir Ortak bir savunma
sistemi kurmus olan devletlerin, katilma payinin tesbitinde iye
devletlerin vergi yiikii dlzeyleri arasinda ahenk kurmak istemeleri,
baska bir deyisle, savunma giderlerini, lyelerin vergi yikleri arasinda
az ¢ok esgitlik kurmaga saghyacak sekilde dagltmééa calismalari, dogal
olmak gerekir. Bu durum, vergi yilikii hesaplarinin dogru ve tam sekﬂde

vapllmig olmasint gerektirmektedir.

Yukarida siraladigimiz bu nedenler ylzlinden, bir yandan vergi

yiikiniin iktisadi niceligi, diger yandan bu ylikiin istatistik usullerde
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Olgiilebilmesi ve milletler arasy alanda karsilikli karsilastirmalar
yapilabilmesi olanaklari, teori ve uygulamada uzun tartisma konusu

teskil eden bir sorun durumuna gelmistir.

D. Vergi Yiikii Hesaplarimin Unsurlari ve Vergi Yiikii Hesaplarinda
Gz _Onilinde Tutulacak Esaslar

Vergi ylikiiniin hesaplanmasinda =zorunlu olarak {i¢ unsur yer
almaktadir42, Bunlari, vergi, gelir ve gelirin izafe edildigi sahis, grup
veya cemiyettir. Bunlarin ilk ikisi fiilen hesapta yer almakta, ticilinciisii
ise hesaba girmemekle beraber hesap neticesinin kime veya hangi grup
veya topluma iliskin oldugunu gbostermektedir, Simdi bu unsurlar:

agiklamaya calisalim.
1. Vergi

Genellikle merkezi idare ile mahalli idareler tarafindan toplanan
blitiin vergi ve resimlerin ylik hesaplarina alinmas1 kabul edilmektedirss,
Buna karsihk harg¢lar, serefiyeler, parafiskal ylkimliliikler ve kamu

isletmelerinin karlari tartisma konusu olmaktadir.

Harglarin vergi yiikili hesaplarina dahil edilip edilmemeleri tizerinde
diisiiniilmesi bunlarin belirli bir hizmet kar$1hé1 alinmalarindan ileri
gelmektedir#, Bununla beraber ¢ogu zaman harc Odemeyi gerektiren
hizmetlerden vazgecmek miimkiin olmadigindan harc¢larda vergiler gibi
zorunlu bir yﬁkﬁmlﬁlﬁk te'skil etmektedir. Seréfiyeler ise hizmet
karsiigy olduklari haide, burada hizmetten yararlanip :}ararlamlmamam
miikellefin istigine bagh degildir. Bu bakimdan wvergi wve harclar gibi
serefiyelerde de zor unsuru vardir. Bu nedenle harclarin ve
serefiyelerin Vergilerle birlikte diisiihiilerek yik hesaplarina alinmalar:

gerekir.

42 YASA, s8.37.
43 URGANCI, s.246.
44 NADAROGLU, s.251.
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Sosyal sigorta ©&demelerinin ylik hesaplarina alimip alinmamasi
konusunda verilecek karar, vergi ylUkl hesaplarinin amacina bagh
olarak degisecektir. Milli hasilanin kullanilis1 y6niinden Devlet
tarafindan kullanilan kismun agirhigi o6lclilmek isteniyorsa parafiskal
yukiimliltiklerin hesaba alinmas: uygun olur. Yalnizca gercek anlamdaki
vergi yﬁkﬁmlﬁlﬁkleri toplaminin milli hasila igindeki yeri wve Onemi
aragtirihyorsa, sosyal sigorta Odemelerinin wvergi yiki hesaplarina
alinmasi gerekmez4. Ayn1 sekilde kamu sektdériinlin ekonomideki pay:
‘arastlrlldlgl zaman yararly olabilen ve vergi niteligi tasimayan kamu
isletmeleri kfrlarinin da vergi yiki hesaplarina dahil edilmesi gerekmez

16, Yiik hesabi, vergi bakimindan bashca 3 sekilde yapilabilir4.
a) Tek Vergiye Gdre:

Birinci imkan, mevcut vergi sistemi icinde sadece bir verginin
gizonlinde bulundurulmasidir. Ornegin, gercek sahislardan alinan gelir
vergisinin, yahut veraset ve intikal vergisinin; birinci halde gelirlere,

ikinci halde gelir ve servete nisbeti hesaplanmak istenebilir.
b) Vergi Gruplarina Gore

Tek vergi yerine, muhtelif bakimlardan tek grup teskil ettikleri
kabul edilen  birka¢ vergi birlikte ahnabilir. Bu vergiler dolayisiyle
mikellefler tarafndan yapilan 6demenin gelire ylikii arastirilir. Ornegin,
bir {lkede -dolayh vergilerin milli gelirde yada ferdi gelirlerde payinin
ne oldugu tayin edilmek istendigi takdirde, detaylh vergiler grubuna
dahil olabilecek biitiin vefgiler dolayisiyle yapilan 6demeler bir arada

dikkate alinir.
¢) Vergi Sistemine GOre

Yukarida bahsettigimiz hesaplar, ancak kismi ylik hesaplaridir.

Cinkii gelir sahibinin vergi olarak yaptigi butin Odemeler degil,

45 YASA, s.114.
46 URGANCI, s.246.
47 YASA, s.37.
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bunlarin ancak bir kism1 hesaba ithal edilmis' olmaktadir., Halbuki
bilinmek istenen, vergi adi altinda yapilan bltiin Sdemeler toplamim
gelirdeki pay1 olabilir. Buna gdre elde edilen sonu¢ ise, kismi vergi

yiukiinli degil, umumi vergi yukiuniu vermis olacaktir.

Uygulamada bazen {ic imkandan ikisinin bir arada kullanildig1
gorilmektedir. Ozellikle vergi gruplarina gbre ve vergi sistemine gére
yapillan hesaplarin birbirini tamamlar sekilde kullanilmasi, muhtelif
metodlar arasinda en c¢ok rastlanamidir. Ornegin milli gelire nazaran

toplam vergi ylikii hesaplanmakla beraber, bu hesapta vasital
vergilerin nisbeti ayrica gésterilir,

2. Gelir

Vergi ylikl hesaplarinda ikinci degisken gelirdir. Gelir, vergi yiki
hesaplarina iki ayri sekilde gegebilir.

a) Sahsi Gelir Olarak

Bilinmek istenen miukelleflerin vergi ylikii ise, vergi miktarindan
sonra tesbiti gereken wunsur, sahsi gelirdir. Sahis bir "ferd" veya
"aile" olabilir. Ancak, ne fertlerin, ne de ailelerin birer birer hepsinin
vergi ylikiinlin hesaplanmasi miimkin deéildir. Bu itibarla, fertler veya
aileler "gruplar” i¢inde topl.anmaktabve bu gruplarin vergi yukiu tesbit
edilmege c¢alisilmaktadir. Bununla beraber, bu gruplamaya ragmen

hareket noktas: "sahsi gelirdir".
h} Milli Gelir Olarak

Gruplara goére sahsi gelirlerde vergi nisbeti tesbit edilmek
istenecegi gibi, milli gelire nazaran vatandaglarin ne miktar vergi
odediklerinin, yani toplam vergi ylikiinin bilinmesi arzu edilebilir. Milli
gelir toplam vergi ylikii hesabinda kullanilir. Gayrisafi Milli Hasila, safi

Milli Hasila da kullanilabilir.
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3.Vergi Yikinin Kime Ait Oldugu Sorunu

Vergi yikli hesaplar1 gerek bireysel gelire, gerekse milli gelire
gbre yapilsin, yine de hesaplanan yiikiin kime ait oldugu O6nemli bir
sorudurs, Bireysel gelire gdére yapilacak bir vergi yiuki hesabi, milli
gelire gdre yapilacak toplam vergi yliki hesabindan daha elverisli ve
daha anlamli gortinmektedir. Ayni1 sekilde gelir gruplarina goére -
yvapilacak vergi ylki: hesabi1 daha da anlamhh olmaktadir. Ancak aym
gelir grubu i¢inde koOylli, sehirli mikelleflerin ayri ayri gosterilmesi
veya gelirin kaynaklarina (emek ve sermaye geliri gib) gdre vergi yiki
hesaplarinin ayrmtili duruma getirilmesi bizi daha belirli sonucglara
ulastirabilecektir, Ozellikle Ulkemizde vergi yilkii hesaplarinin gelir,
gruplarina gdére yapilmas: daha yararli sonuglar elde edilmesi agisindan

Onemlidir.

E. Vergi Yiikii Kargilagtirmalar

Oldukca gilic ve teknik bir konu olmasina ragmen, vergi yiiklerinin
milletleraras1 karsilastirmasini da, gbrmek, bu alanda bize daha genis

bilgi vermesi bakimindan yararh olacaktir.

Ulkeleraras: toplam vergi ylk( karsilastirmalarinda dikkat edilmesi
gereken noktalardan: biri karsgilagtirilan - lilkelerde biitin seviyelerdeki
hiuklimet vergilerinin dahil edilmesi ve birinde sosyal sigorta Sdemeleri
kabil edilmisse, digerinde de dahil edilerek karsilastirma yapilmasidirse,
Bu suretle karsilagstirma yapilirken iki lilkede de vergi ayni esaslara

gére tesbit edilecektir.

Ulkeler aras1 karsilastirmalarda bazi glgliikler vardir. Her ulkede
milli gelirin ayr1 metot wve teknikle hesaplanmasi ve ne derece iyi
hesaplar yapilabildigi ylk karsilastirmalarini glgclestirir. Ayni zamanda
llkelerin iktisadi farkhliklari, icinde bulunduklar: sartlar, gelir dagilim
durumu, vergi ylklerine etki ettiginden karsilastirmalarda bu

hususlara dikkat edilmesi gerekir.

48 TUNCER, s.458.
49 ARSAN, s.99.
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Vergi mikellefi olan bireylerin veya birey gruplarinin d&dedikleri
vergilere gore yapilacak karslléstlrmélarda, vergiyi tasimaktan dogan
yukiin vdegil, ancak veriyli ddemekten doZan yiikiin gézdniine alinacagini
unutmamak gerekirso, Gercékten cok karisik bir nitelik tasiyan yansima
olayinin  kesin istatistik rakamlarla kavranmas: -blUytk giclik arz

etmekte ve hatta olanaksiz olmaktadir.

Vergi ylkiinun karsilastirmasi 1) Zamani gore, 2) Yere (Ulkeye)
giire ve 3) Zaman ve yer bakimindan yapilabilmektedir. Bundan baska
karsilastirma konusu olarak 1) Bireysel Dbir sahis veya isletme,
2) Bunlarin karisum bir grup, 3) Milli ekonominin bltlinid gdzdnine
ahnabilir. Birinci sikta karsilastirmaya esas olmak  Uzere, cogu zaman
goriniste fakat tipik sayilabilecek birey veya isletmelerin vergi
miikellefiyet durumu segilir., Buna vergi hukukuna dayanan tip
karsilastirmalar: denir. Ikinci sikta belirli vergilerin tarifesine dayanilir
ki, buna da vergi tarifeleri karsilastirmas:i denilmektedir. Bunlardan
baska, gecmis bir yila ait fiillen 6denmis olan vergi tutarlari veya biitge
tahminlerine gore gelecek hir yi1l igin dngorillen vergi hasilati da

karsilastirilabilir.

Milletleraras:1 vergi yuki karsilastirmalarinda genellikle asagidaki

tipler kullamilmaktadar.

1. GSMH’da Kamu Maliyesinin Onemi

Devlet ve diger kamu tiuzel kisileri tarafindan tahsil edilen vergi,
resim, harg, sosyal sigorta mikellefiyetleri ile kamu iktisadi
tesebblislerinin karlarint toplayan bu tip genis bir vergi yikl
karsilagstirmasi, litaratiirde wve - uygulamada yeni yeni kullanilmaya
baslamistir. Ekonomide kamu sektOrinilin pay: seklindeki bu tip vergi
vilkiinin  milletleraras1  karsilastirmas: - Amerikali maliyeci J.Adler
tarafindan yapilmis ve iyl sonuclar alinmistir. Gelismis ve gelismekte

olan {ilkeleride kapsayan bOyle bir tablo asagiya ¢cikariimistir.

Gelismis ve gelismekte olan lilkeleride kapsayan bdéyle bir tablo

asagiya cikarilmstir,

50 TUNCER, s.461.
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Tablo 1

G.S.M.H.’da Kamu Maliyesinin Pay:

Gelismekte Olan Kisi Bagina  Milli Gelir
Ulkeler Yillar Gelir GSMH 1949 $ olarak
1961
Misir 195456 21.06 - -
Gana 1952-58 12.21 - 179
Barman 1954-57 20.09 36 50
Soylan 1954-57 20.23 67 122
Hindistan 1956-58 12.92 57 69
Irak 1953-57 31.42 - -
i srait 1954-59 20.13 389 627
Yunanistan 1952-57 16.01 128 364
I spanya 1952-57 12.48 - 271
Turkiye 1954-98 12.74 129 180
Gelismis Ulkeler
Kanada 53-58 15,75 870 1.459
Amerika 54-57 245.60 1.453 2.308
Avusturya 53-58 26.78 216 736
Belcika 53-57 17.51 582 1.035
Danimarka 54-59 17.03 689 1.148
Finlandiya 54-57 24,63 348 889
Fransa 53-57 19.81 482 1.034
Almanya 54-59 29.31 320 1.072
i talya 53-58 17.05 502 864
Hollanda 54-58 21.44 587 1.036
Norveg 53-58 19.34 780 1.445
Isvec 54-58 21.62 849 1.463
I svecre 54-57 15.21 773 1.149
I ngiltere 54-59 26.25 679 1.237
Avustralya 54-58 28.29 856 1.313
Yeni Zelanda 53-38 26.64 - -

Az Gelismis Ulkeler Ortalamas1 : 14.66
Gelismis Ulkeler Ortalamas: : 21.99

Kaynak : TUNCER, 462-463

2. Toplam Vergi Yiiki

Merkezi hitikiimet, mahalli idareler vergi, resim ve harclar: ile
sosyal sigortalar mﬁkellrefiyeti_nin 654111’ya oranindan ibaret olan toplam
vergi yiuklt karsilastirmalarina da, uygulamada sik sik ratlanmaktadir.

TMF Tarafindan diizenlenen tablo asagida gosterilmistir.
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Tablo 2

Vergi Mikellefiyetinin GSYI H'ya Orani

Ulkeler 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Diinya 28.69 28.97 29.58 29.51 29.59 30.27 30.61 - - -
Sanayilesmis

Ulkeler 31.58 31.86 32.43 32.28 32.44 33.19 33.65 33.98 - -
AB.D. 28.13 27.73 28.31 28.21 28.49 28.71 29.34 28,96 - -

Avustralya 28.65 29.14 29.82 29.30 28.50 29.21 30.29 31.23 - -
Avusturya 37.80 37.71 38.31 40.55 40.08 40.34 41.67 39.78 - -
Belgika 41,04 41.34 42.94 44.04 44.23 44,19 44.16 45.56 - -
Danimarka 40,75 41.54 41.88 43,38 44.56 45.46 44.12 44,73 - -
Fillandiya 32,86 36.17 35.68 32.86 31.52 31.46 33.15 32.92 - -

Fransa 36.38 38.25 38.23 37.98 39.47 40.85 40.93 42.25 - -
Almanya 37.00 37.83 38.92 38.63 38.28 39.85 39.66 39.80 - -
1 zlanda 33.02 31.96 30.69 - - - - - - -
i rlanda 31,57 35.21 33.66 31.87 34.68 31.64 36.14 39.83 - -
Italya 28,38 - - - - - - - - -
Liilksemburg 36.92 35.39 38.27 39.08 36.53 36.86 34.32 - - -
Norvec 43.78 45,15 46,19 45.52 44.73 46.17 47.72 46.76 46.44 -
1 spanya 19.74 19.81 21.56 22.88 23.28 24.21 25.01 - - -
isvec 38.92 43.22 45.79 47.55 45.45 44,39 45.78 49.16 50.86 -
1 svicre 28.83 30.48 30.79 30.80 30.24 29.95 29.77 30.18 - -

I ngiltere 34.80 34.15 34.01 32.48 32.27 34.76 35.73 38.48 - -
Petrol -

ihrag 17.06 15,52 14.29 14,82 13.57 - - - -
Ulkeler

Petrol 1.ol-

mayan

Azgelismis 18.21 18.79 19.94 20.08 20.08 20.47 20.15 - - -
Ulkeler

ASYA 14.93 15.43 15.15 15.88 16,30 - - - - -
AVRUPA 21.88 23.11 26.50 27.24 26.83 25.83 31.87 -~ - -
ORTADOGU  30.87 31.21 33.53 31.36 30.83 30.35 31.87 - - -
GUNEY 17.65 18.33 19.76 19.72 19.70 20.74 20.07 20.17 - -
AMERI KA

TURKIYE 26.2 27.1 27.1 26.1 24.9 22.4 23.9 20.4 22.4 18.1
Kaynak : IMF, Goverment Finance I statistics Yearbook, Volume VIII,
s.70, 1984,

3. GSMH tginde Vergi Gelirlerinin Pay1

Milletler aras1 karsilastirmalarda en c¢ok kullanilan vergi yuki,
GSMH i¢cinde vergi gelirlerinin payl olmaktadir., Asagida OECD’nin

inceleme sonuclarim gosteren tablosunu aciklayama calisalim.
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Tablo 3

Vergi Gelirlerinin GSYIMH'ya Oram

Ulkeler 1980 1983 1987 1988
Isvec 49.4 50.6 56.7 55.5
Danimarka 45.5 46.5 52.0 54.0
Norvec¢ 47,1 46.6 48.3 46.9
Hollanda 45.8 46.7 48.0 (-)
Belcika 43.5 45.3 46.1 (=)
Fransa 41,7 43.6 44.8 44,3
Liksemburg 40.9 44,9 43.8 (-)
Avusturya 41.2 41,1 42.3 41.9
I rlanda 34.0 38.3 39.9 42.7
Y.Zelanda 33.1 32.8 38.6 {-)
F.Almanya 38.0 37.3 37.6 37.4
I ngiltere 35.3 37.6 - 37.6 37.7
Yunanistan 29.4 33.3 37.4 {-)
I talya 30.2 35.8 36.2 37.1
Fillandiya 33.0 34.0 35.9 37.9
Kanada 31.6 33.C 34.5 33.6
I spanya 24.1 27.9 33.0 32.8
I svigre 30.8 31.6 32.0 32.2
Portekiz 28.7 32.9 31.4 34.9
Avustralya 59.0 29.2 31.3 (=)
Japonya 25.5 27.2 30.2 (=)
ABD 29.5 . 28.4 30.0 {-)
Tirkiye 21.7 20.7 24.1 22.7
OECD ort 35.2 36.7 38.8 (-)
OECD Avrupa Ort. 36.7 38.6 40.4 -
AT Ort. 36.4 39.2 40.6 {(~)

kaynak : Cumhuriyet Gazetesi 12 Eylal 1989, s.9.

OECD’nin {iye lilkelerde vergi @gelirleri ve vergi yaplsinin
incelendigi bu karsilastirmada da gorilecegi gibi Turkiye OECD {lkeleri
arasinda vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin en diistik oldugu ilkeler

arasinda en altta yer almaktadir.

OECD verilerine gére, Turkiye'de toplam vergi gelirlerinin GSYiH'ya
orant 1988 il itibariyla tahmini olarak %22.7’de, 1987 yili itibariyle is
%24.1'de  kahyor. Bu oranin distitk oldugu diger OECD ilkelerinde
A.B.D.'de vergi gelirlerinin GSYiH'ya oran1,> 1987'de %30.0 Japonya’da ise
%30.2 duzeyindedir.
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Toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oraninin en ylksek oldugu
OECD llkelerden 1isve¢’te bu oran 1988’de %55.5, Norvecg'te %46.9,
Hollanda ve Belgcika'da ise %48.3 ve %48.0 diizeyinde oldugu tabloda

gorulmektedirs?,

1987 yili verileri ile 1988 yilina iliskin tahminler gdstermektedirki
son 17 yilda oldugu gibi, toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranim en
yiuksek oldugu ilkeler Belgika, Danimarka, Hollanda, 1Isvec ve

Norvec'tir.

Bir baska lgta ise, toplam vergi gelirlerinip GSYtH'ya oranini en
disiik  oldugu iilkeler arasinda A.B.D., Japonya ¢ Tirkiye yer

almaktadir. Bu iilkeler de bu oran %30 veya daha altindadir.

1988 yilina iliskin tahminler, OECD uUyesi 15 ulkede vergi gelirleri
azalirken, sadece 6’sinda artacagim1 gostermektedir. Bu verilerin
vaymlandigindan bu yana ilk kez, OECD ilkelerinin cogunda toplam
vergi gelirlerinin GSYIH'ya oraninin dismesine rastlanmaktadir. Bu
orandaki en bluyuk dususler, Tlurkiye, Kanada, Norveg ve 1Isveg'te

kaydedilecektir.
4. Kisi Basina Vergi Yuki

Ulkelerin nifuslart arasindaki  farklari ortadan kaldirmak icin,
vergi yliki hesaplar: cogu zaman kisi basina hesaplanmaktadir. Burada.
ornek olarak 1966 yilinda A.E.T {lkelerinde kigsi basina disen vergi

miktarlarini gdstercn tabloyu inceleyelim.

51 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Eyliil 1989, s.9.



31

Tablo 4

A.E.T, Ulkelerinde Kisi Basina Dusen Vergi Tutarlar

Sira No Ulkeler Vergi Tutar: ($ olarak)
1 Fransa 468
2 F.Almanya 450
3 Liksemburg 423
4 Belcika 373
5 Hollanda . 358
6 T talya 219

Kaynak : TUNCER, s.465.

Tabloya gore Topluluk. icinde en agir vergi yliki Fransa’da en

hafif ise Italya’dadar.

Birey basina glre dizenlenen vergi  yukd hesaplarinda,
karsilastirilan ntfuslarin yas yapisi1 farklh oldugu takdirde, Onemli
yanlishik ihtimalleri belirmelktedir!. Zira gelismis iilkelerde, 15 yasindan
asagl c¢ocuklarin genel nilfus igindeki payi %20-25 oldugu halde, az
gelismis Ulkelerde bu oran %30-35'dir. Bu hata ihtimallerini ortadan
kaldirmak i¢in zamanmimizda karsilagtirmalarda, vergi hasilati sadece
niifus basina degil, olgun erkek niifusu basina gbre de hesaplanmak-

tadir.

Bir ekenomide ve iilkelerarasi vergi yuki makro ekonomik bir
kavram oldugu i¢in  ekonominin durumuna gbre dusiuntlmelidire.
Ekonominin = sartlarina bakmadan sadece milli gelire oranlar dogru
anlamda ekonomi tlizerinde yukii godstermek icin fazla anlamlhi olmayan
basit rakamlar olarak kalacaktir. Bunun i¢cin bu oranlarin incelen-
mesinde iUlkenin makro ekonomik sartlarini da g6zdniinde bulundur-
maliyiz, Ornegin tam istihdam halinde toplam vergilerin milli gelire oram
%20°dir, Tkinci halde oran %25’e ylukselmistir. Fakat ekonomi
enflasyonist sartlar altindadir ve vergiler enflasyona kars:i politika ile
veya enflasyonun sonucu olarak vergilerin otomatik istikrarlandirica
binyesinin etkisi ile otomatik sekilde artmistir. Sadece rakamlara

bakarak ikinci  halde wvergi yukiUniin daha yiksek oldugunu

1 TUNCER, s.467.
2 ARSAN, s.102.
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sovleyemeyiz. Cinkid bu iki halde marjnal sosyal fayda ve masraf ve
toplam sosyal fayda ve masraf olacaktir. Di8er taraftan vergilerin milli
gelire %20 oraninda ylikii, bu oranlar her iki halde de ayni olsada
depresyonda tam istihdamdakinden ekonomi iizerinde daha fazla
olacaktir. Ayn zamanda, toplam vergi yilki kavram vergilerin makro
ekonomik etkileri ile ilgilidir. Dolayisiyle ekonomi uzerinde vergi yikii,
rakamlarin Otesinde, vergilerin toplam arz ve talebe son etkilerin ile
beraber disunilmelidir. 1kinci boélimde vergilerin etkileri tzerinde

durmaga calisacagiz.



iKiNCI BOLOM

I. TURKIYE'DE _VERGIi _YUKU

A. Tark Vergi Sisteminde Vergi Yikiine Etki Eden Faktérier

Vergi yukine etki eden fakidrlerin basinda alinan vergiler, mevzuu ve matrahian ve
bunlarin édenen miktarlar gelir. Oncelikie safi kazancin tesbitinde kazangtan indirilecek
giderler mikelleflerin vergi yokani etkilemektedir. Kazancin tesbiti sirasinda uygulanan
amortisman oranlarnn, yatinm indirim imkanlan, tesvik edilmek istenen belirli alan ve
sektdrlerden kazanglarin vergileme dist birakiimasi mikelleflerin vergi yikiini énemii oranda
etkilemektedir. Ayrica vergilerin yansitiima imkanlan ve yansitiimalar: da vergi yikiing etkiler?.

Burada vergi yikine etkisi bakimindan muafiyet, istisna, indirim, vergi oranlarn ve vergi

kacakgilig Gzerinde kisa olarak durulacaktir.
1. istisna ve Muafiyet

istisna ve muafiyetlerden sadece 193 sayih Gelir Vergisi kanununda yer alanlara yer
verilecekdlir.

1. Istisnalar

a. Serbest Meslek kazanglarinda,

b. PTT Acentaic : kazanglarinda,

1 Ziyaettin BILDIRICI, "Ulkemizde ve Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi Miikelleflerinin Vergi Yikini Etkileyen Gegitli Faktorlerin Kargilastinimasi”, Eskigehir
Anadolu Universitesi lktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt VI, Sayi: 2, Kasim 1988.



c. Egitim, Ogretim ve saghk hizmetleri isletmelerinin kazanclarinda,

d. Sermaye iratlarinda {(Gayri menkuller ve haklarinda, menkul

sermaye iratlarinda),

e. Miiteferrilk istisnalar (licretlerde, gider karsihklarinda, Tazminat
ve yardimlarda, vatan hizmetler, yardlmlarinda, techizat ve - tayin
bhedellerinde, taxsil ve tatbikat 6demelerinde, Tesvik, ikramiye ve

miitkafatlarda, sergi panayir istisnalari),
2. Muafiyetler
a., Esnaf Muafh®
b. Kiclk c¢iftgi muafliga
c¢. Diger muafliklar (diplomat muaflii, lcret istisnash. (16. madde)
d. Go¢gmen muaflig:

Ekonomik ve sosyal denge saglamak amaciyla getirilen istisna ve
muafiyetler buglin artik her iki yondeki etkinligini kaybetmistir ve

Lersine islemeye baslamistir2.
2. Indirimler

Gelir vergisi kanununda indirimler; dzel indirim, sakathik indirimi
ve yatirim indirimi olarak sayilmstir. Ozel ve sakathk indirimi enflasyon
nedeniyle o©onemini kaybetmis wve ucretlilerin aleyhine sonuglar ortaya
cikmistire Yatirim indirimi de istenilen amaclarin gerceklesmesini
saglayamamstir., Ayrica yatirim indiriminden yararlananlarin vergi
vikinl yararlanmayanlara bakigla azaltan yani vergi ylki dagiliminda

esitsizligi artiran bir sonuc¢ getirmistir.

Kisaca dnemli olmasi ag¢isindan kurumlara taninan yatirim indirimi,
gumriilk  muafiyeti, ihracatda vergi iadesi ve vergi istisna ve

muafiyetleri de vergi ylkiinli olumsuz yonde etkiledigini belirtebiliriz.

2 Hatice GUM USDERE, "Nicin Vergi Yiikii Hesaplar: Yapilir", Maliye
Dergisi, S.48, s.143-144, 1980.
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3. Vergi Oranlan

Vergi oranlan ézellikle gelir gruplarina gére vergi ydku hesaplarinda énemini gc‘isterir.'

Turkiye'de ortalama gelir vergisi oranlan dider Ulkelerle kargilastinidiginda uygulanan
oranin yiiksek oldugu gorildr3. Vergi oranlan asad ve yukari gelir gruplarina farki
uygulandigi igin vergi yikine farkl etkilerde bulunur. Yukan gelir gruplan igin yiksek asag

gelir gruplart igin diiglik oran uygulamasi gelir dagilimi agisindan olumiu sonuglar yaratabilir.

4. Vergi Kacake¢ilifi

V.U.K,, vergi kagakciligint mikellef veya sorumiu tarafindan kasten vergi ziyana
sebebiyet veriimesi seklinde tanmimliamaktadir.

Ferde karsi islenen suglar, iki fert arasindaki menfaat dengesini bozdudu halde,
sosyal zararlart agisindan kanunun da ilgisini toplamakta olmasina karsilik, dogrudan
dogruya deviete karsi islenmis suglarin, deviet hizmetlerini, sosyal ve ekonomik harcamatan
etkilemesi bakimindan ve kisiler arasindaki menfaat dengelerini (sosyal denge) agiriikiari,
izaha gerek birakmayacak kadar agiktird. Bunun disinda vergi kagakgihdi vergi kagakgiigina
neden olurS. Bu hem mukellefler hem de vergiler agisindan gegerlidir.

Vergi kagakgiliginin nedenleri, vergi kagirma yollart, énleme ve diger ayrintilarina
girmeden vergi kagakgiiginin vergi yikine hangi yénden ve nasil etkide bulundugunu
belirleyecegdiz, ancak baslk halinde de olsa vergi kagakgilidinin diglilmesi konusunda ileri
surilen yakiagimlan agiklamakda fayda vardir. Bunlarn; parasal yaklasim, maddi girdi

yaklagimi, emek piyasas:i yaklasimi, bosluk yaklagimi, huhuki vergi

BILDIRICI, s. 359.

Zeki kuruca, "Tirkive'deki Vergi Kacakeiich Hesaby Uzerine Bir Deneme’, Maliye Enstitisi
Konferansiari, Onbesinci Seri, Istanbul Uni. Yayimlarindan No: 1313, Iktisat Fak.Yayin No: 222,
Maliye Enstitiisi Yayin No: 34, 1968, istanbul.

Marcel Francis CAPET, (Gev.Celal Ergoklu) Vergi Kagakgigi, Maliye Tetkik Kurulu 1954,
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valklasimi, yoklama yaklasimi, sabit vergi orani yaklasimi, Szel aflar ve
6zel incelemeler seklinde sayabilirizé, Oran olarak ise gizlenen gelir,
gercek gelir ile beyan edilen kar arasindaki farktir. Bu farkin gercek

kar bolimlu ise vergi kacakg¢ihii oranini verecektir?,

Maliye Bakanhg tarafindan yapilan bvergi incelemelerinde 1960
yvihnda G.V. mukelleflerinin 2034’ntin %58 oraninda, 1961 yilinda 3226
miikellefin %53 oraninda, 1962 yilinda 4408 miikellefin %59 oraninda ve
1963 yilinda 4758 mikellefin %75 oraninda vergi kacgirdiklari
bulunmusturs, Kurumlar vergisindé yvapilan incelemelerde 1960’da 293
milkellefin %17 ve 1963 yilinda 449 miikellefin %13 oraninda gelir noksan
beyan etmis olduklari tesbit edilmistir. Bu incelemelrden Onemli

dérecede kacak¢ilik oldugunu anlayabiliriz.

Bu incelemelerden &nemli derecede kacakcilik oldugunu anlayabili-
riz. Bu -durum vergi kag¢irmayanlarin vergi yliklerini, kagiranlara

nazaran agirlastirir.

B. Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Tiurkiye'de vergi ylUkii lizerinde incelemeler, kisisel vergi yluki,
milli gélirin ylzdesi olarak toplam vergi yuki, tarim sektSrd lzerindeki
yuki hesaplamalar:1 seklindedir. Gelir dagilimi ve tiiketim harcamalar:
istatistiklerinin yoklugu ve sihhatli olmamasi nedeniyle gelir gruplarina
gbre vergi ylkiinlin dagilimi lizerinde fazla inceleme yapilamamstir,
sadece 1960’l1 yillar1 kapsayan Marian KRZYZANIAK: ve Silileyman
OZMUCURun yaptig1 Kentsel ve Kirsal gelirler lzerindeki vergi ylklu
calismasidir, Simdi bu vergi yukl hesaplarini c¢esitli yillari1 kapsayacak

sekilde tablolar yardimiyla kisaca aciklamaya cahsalim.

6 Serhai BICHUPAN, (Cev. Emin Taylan), "Ve rgi Kacakcilifinmin Olclilmesi
(Ana Kamu Tekniklerin Kisa Birtanimlamasi)'" Vergi Diinyasi, Sayi.
44, Nisan 1985,

7 Yusuf KIRMIKIL, "Enflasyon ve Vergi Kacakc¢iligi 1liskisi” Vergi
Diinyas1, Sayi: 42, Subat 1985.

8 ARSAN, s.127.
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1. Tirkiye’de Toplam Vergi Yiikii

Tablo 5

a) Genel Bltge ve Mahalli Idarelerin Vergilerinin Toplam Yiki

\Y A% v
Yl % ———————— % ——————— % —m——————

MG GSMH SMH
1956 14.3 12.5 13.1
1957 14.4 12.6 13.1
1958 13 11.5 12
1959 14 12.2 12.8
1960 13.5 11.8 12.3
1961 15.3 13.2 13.9
1962 14.5 12.6 12.2
1963 156.5 13.4 14.1
1964 16 13.8 14.5

Kaynak : ARSAN, s.151.

Genel Bilitce, Mahalli idareler vergilerinin toplam vergi yiikii tabloda
gorildigi gibidir, Toplam vergilerin milli gelire orani genellikle %13 ile
16 Gayri safi milli hasilaya orani %12-14 ve safi milli hasilaya orani da

13-14 civarindadir.
b) Blutiin vergi ve SSK gibi vergi benzerlerinin yiki (1956-1964)

Genel Dbilitge Mahalli idareler vergileri ve kamu sekt6rinin
6denmeyen vergi borcglari, Tekel idaresinin gider karsilifini teskil eden
vergiler, orman idaresinin bilango karlari, sosyal sigorta primleri
toplam1 alinarak bulunan toplam vergi yilikii ise asagida goériildugii gibi
bliyuk ~6lctide  %15-16 civarindadir. Milli = Gelire oranlam_ alindiginda
1955'de %16.8, 1963’de %18, 1964’de 18.8 bi.llunmustur. Gayri safi milli
hasilaya oranm1 1955’de %15.1, 1963’de %16.4, 1964’de %17'dir.
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Tablo 6

Bitun Vergi ve S.S.K. Pirimi Gibi Vergi BenzerlerininVergi Yikil

\Y Vv A
Yil % ——————— % —m—————— % —————————

MG GSMH SMH
1955 16.8 14.5 15.1
1956 16.6 14.4 15.1
1957 - 16.6 14.5 15.1
1958 15.5 13.6 14.2
1959 17.3 15.2 15.8
1960 17.7 15.4 16.1
1961 18.6 16.1 16.9 -
1962 17.0 15.4 16.2
1963 18.0 15.5 16.4
1964 18.8 16.2 : 17

Kaynak : ARSAN, s.152.

c) Genel Blitgce Vergilerinin MG-GSMH ve SMH’ye g6re Toplam Vergi

Yiki

Tablo 4’de goériildiigii en diisitk vergi yiikii 1951 yilinda %10.3, en
yiksek vergi yilki oram ise %20.6 olarak gerg¢eklesmistir. Tablo
dikkkatle incelendiginde Tirkiye'’de 1938-1988 yillarini kapsayan 50 yillik
bir donemde ortalama olarak toplam vergi yiil::ii %15-16 civarindadir.
Ayrica Onemli siyasal ve ekonomik karar ire tedbirlerin alindi
donemlerde de vergi ylikiinde yukselme ve diismeler meydana gelmistir.
Ornegin 1981'deki vergi kanunlarindaki degisiklikler vergi yilikiinde
yuzde 3.1'lik  bir artiy meydana getirmigtir. Ayrica 1988 yilinda
yurirlige giren 9.5.1988 tarih ve 3417 sayih Taéarrufu tesvik
kanunuyla da kesilen tasarruf kesintiside vergi matrahindan indirildigi
icin vergi ylklinlin 1987'de 18,6 iken 1988’de 1074164 geriledigini

goriyoruz.

ca) Genel Biitceye Dahil vergi gelirlerinin Plan Ddnemleri itibariyle
GSYIH ve GSMH'da yilzde fagzlari I. bes yillik olan ddneminde en distuk
vergi yuki %11.1 ile 1962 de olmus en yilksek vergi yiki isé 19673
vilinda %14.7 olarak gergeklesmigtir. IT. bes yillik plan ddneminde 1972
yilinda %16.2’1ik> oranla en ylksek vergi yiil;iidiir. III.' bes yillik olan

donemin en dusiik vergi yﬁkii orani %15.3ile 1974’de en yiksek ise 1977
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vilinda %19.3'diir. IV. Plan ddneminde vergi yiikii oranlarinda azda olsa
diigme goriilmektedir. Plan dbfneminin ilk yilh olan 1978’de %19.1 iken

son yilda 1982'de %17.68’ya diismiistiir.
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Tablo 7

Genel Biitce Vergilerinin Toplam Vergi Yukl

A \ \
Yl 7 % ———————- % ———————= % ——m—————-
MG GSMH SMH
1938 14.8 12.4 13
1948 13 11.4 11.8
1949 17.6 15 15.7
1950 13.8 11.9 12.4
1951 11.8 10.3 10.7
1952 12.7 11 11.5
1953 12.5 11 11.4
1954 14.1 12.2 12.7
1955 13.6 11.7 12.3.
1956 13.2 11.5 12.1
1957 13.4 11.7 12.2
1958 12.2 10.7 11.2
1959 13.2 11.5 12
1860 12.7 11.1 11.6
1961 14.3 12.4 13
1962 13.6 11.7 12.3
1963 14.1 12.1 12.8
1964 14.5 12.5 13.1
1965 15 12.9 13.5
1966 15.7 13.4 14.1
1967 16.9 14.3 15
1968 16.4 13.8
1969 17.8 14.9
1970 18.6 15.6
1971 19.4 16.3
1972 19.6 16.4
1973 16.8
1974 15.2
1975 17.7
1976 19.0
1977 19.3
1978 19.1
1979 18.5
1980 17.4
1981 20.6
1982 17.0
1983 19.0
1984 14.6
1985 15.4
1986 18.8
1987 19.1
1988 18.6

Kaynak: 1938-1972 Yillarina ait rakamlar ARSAN, s.150,
1973-1980 yillarina ait rakamlar: Vergi reformlari Kongresi
TebliZ Yorumlar:, I.1.T.A. s.408, 21,23 Ocak 1981.
1981-1984 Yillarina Ait Rakamlar Tiirkiye’de Vergi Yiki
1975-1984 Maliye Tekkik Kurulu Y.No: 1986/275.
1984-1988 Yillar1 Cumhuriyet Gazetesi 3 Ekim 1989, s.5
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GENEL BUTCEYE DAHIL VERGI GELIRLERIRIN GSY{H ve GSMH'da %
PAYLARI (PLAN DONEMLERI 1TiBARIYLE)

YILLAR VERGI GELiR- GSY1H VERGH YUK GSMH VERGi YUKU
LERt
962 6.394.0 57.875.9 11.0 57.592.7 11.1
1963 8,424.,0 66.910.3 12.6 66,801.4 12.6
1964 9.292.,0 71.476.6 13.0 271.312.8 13.0
1965 10.294.6 76.440.1 13.5 76.726.3 13.4
1966 12,464.1 90.775.5 13.7 91,.419,0 13,6
1967 14.882.4 101.195.12 14.7 101.480.6 14.7
Toplam ve
ortalama 61,751.1 646.663.8 13.3 465,332.8 13.3
I1. Bes Yillik Olan Ddonemi
1968 16.239.5 112.190.1 14.5 112.;93.4 14.4
1969 19.114.,0 124.470.8 15.3 124.892.9 15.3
1970 23,002.9 145.490.8 15.8 147.776.1 15.6
1971 31,424.5 187.133.3 16.8 192,602.3 10.3
1972 39.012.9 232.114.8 16.8 240,809.2 16.2
Toplam ve
ortalama 128.793.8 801.399.8 16.1 818,573.9 15.7
111, Bes Yilli1k Olan Ddnemi
1973 51.957.9 295.501.4 17.6 309.829,4 16.8
1974 65,156.5 409.746.2 15.9 427.097.5 15.3
1975 95.008.8 519.173.3 18.3 535.771.0 17.8
1976 127,055.2 663.936.9 19.2 674:985.7 18.8
1977 168.248.7 862.967.8 19.5 872,893.8 19,3
Topiam ve
ortalama
IV, Bes Yillik Olan Ddnemi
1978 246.419.7 1.274.,780,7 19.3 1.290.723.4 19,1
1979 405,483,7 2,181.945.4 18.6 2.225,571.5 18.2
1980 749.849.4 4.327.963.7 17.3 4.435.153.0 16.9
1981 1.190.203.8 6.415.500.4 18.5 6.555.486.2 18.2
1982 1.522.329.1 8.518.547.5 17.9 8.656,853.,5 17.6
Toplam ve
ortalama 4.114.285.7 22,718,737.17 18,1 23.163.787.6 17.8

Kaynak : Bilitce Gelirleri Yilhig1 (1979-1983)
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d) Vergi Benzeri Gelirler ve Toplu Konut Fonu Dahil-Hari¢ GSMH'ya godre

Toplam Vergi Yiiki

Tablo 9 'de gériilecegi gibi, on yillik donem iginde (Vergi benzeri
gelirler ve konut Fonu Dahil) toplam vergi ylikii GSMH'ye gore, 1977
yvilinda %24.7 ile en yluksek dluzeye ulasirken, 1984 yilinda %17.2 ile en

diigilk noktadadir.

Konsolide biutge vergi gelirleri (1975-1984) dodneminde en diisiik ve
yviiksek oranlar olaragk GSMH'nin %(12.9-19.3) paylar1 arasinda yer
alirken yerel yOnetim vergi gelirleri %(0.7-1.1) ve vergi benzeri gelirler
de %(2,9-4.5) paylar iginde kalmistir. 1984 yilinda yurirliide giren toplu

konut kanunu ile saglanan fon ise GSMH'nin %0.4': oranindadar.

Tablo 10'de ise wvergi niteligi teoride tartisilan ve vergi bengzeri
veya parafiskal gelirler kavrami ile tanimlanan, sosyal gulvenlik
kuruluglari prim gelirleri bu degerlemeye dahil edilmemistir. Bu tablo
sadece konsolide biltge ve yerel yonetim vergi gelirlerinin olusturdugu

vergi vUkunil aciklamalktadir.

Tlgili dénemde vergi gelirlerinin olusturdugu vergi ylkinin
degerlendirilmesinde yine 1977 yilinin %20.1 ile en yiksek ve 1984

vilinin da %13.8 ile en diUsuk oranda oldugu goriilmektedir.



Kongelide Bitge %x) %x) ¥(x)

Vergi Gelirleri(l) $5.0  127.1 168.3

Yerel Yonetin 4.1 5.0 1.5
Vergi Gelirleri(2} 8.3 -5 .9
Paraf.Gelir.(3} 23.1 29.7 39,5

§.3 i 45

Toplu Bonut Fonu(d)

Toplan
Gelirler(142+43+4) 122.8  162.8 215.4

GSMH(L) 535.8  675.0 872.9
TOPLAK VERGI YOKU(¥] 22.4 4.1 247

(1) Cari Uretici fiyatlariyla

(4) 17.3.1984 yirirlige giren

Tablo 9
TOPLAM VERGI YUKU

{(Vergi Bengzeri Gelirler ve Toplu Konut Fonu Dahil)

[y
@
]
o

|

%{x)

246.5
19.1

12.2
6.9

52.3
4.9

311.0

1290,7

§02.9

2189.5

22.9

—
(r-3
oo
=
—
e
oo
hewg
—
«©>
oo
(3%

|
|
|

) %x) sx)

780.1  1180.5 1305.9
16.9  18.2 4.9

.1 8y T4
0.7 0.9 d.8

131, 0L 2712
-0 -3l 31

§13.1  1443.1 1651.3
4435.1 6553.6 87135.0

2.6 2.1 18.9

Toplu Konut Kanunu Yamaca fonda Toplanan Gelirler

(x) Gelirlerin GSMH'ye oram

Kaynak: Turkiye'de Vergi Yiki A.P.K.Yayin No: 1986/275

43

{Milyar TL.)
1983 1384

Ax)  %(x)

1938.2 2375.8

6.8 13,9
130.6  165.7
L1 .9

30,2 540.5
012 2.9

2439.0 3155.2

11549.1 18352.8

il 1l
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Tablo 10
TOPLAM VERGI1 YUKU

{Vergi Benzeri Gelirler ve Toplu Konut Fonu Haric)
(Milyar TL.)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

‘Konsolide Bitce x) %xy %lxl o %{x) o Yo %lxl o %(x) %(x) wxl o %(y)

Vergi Gelirleri(l) 98,6  127.1 168.3 246,65 405.6 750.1 1190.§8 1305.9 1938.2 2375.8
‘ -0 188 183 18 184 189 18,2 149 168 yn.9

Yerel Yonetin 4,7 5.0 7.5 12.2 1.7 Il 513 1 130.6  185.7
Vergi Gelirleri{2j 5.8 0.9 0.9 0.9 0.7 0.7 -0.9 0,8 1.1 0.9

Vergi Gelirleri
Toplamu (142} C89.T 1330 175.8 258,17 420,39 78L.2  1247.8 1380.1 268.8 25415

GSMR(1) FI5.8  §75.0 8129 1200.7 2199.5 4435.1 6553.6 8735.0 11549.1 18352.8
TOPLAK VERCE YORG{%) 18.6 19.7 20,1 20,0 19,1 17,6 19,0 16,8 17,9 13.8

{1) Cari uretici fiyatlariyla
(x) Gelirlerin GSMH’ye oranit
Kaynak: Tiirkiye’de Vergi Yiikii A.P.K.Yayin No: 1986/275
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e) Vergi Bengzeri Gelirler ve Toplu Konut Fonu (Dahil-Harig) GSY1H’nin

yuzdesi olarak Toplam Vergi Yikl

(1975-1984) doneminde vergi gelirleri (konsolide biitge ve yerel
yonetim vergileri), vergi benzeri gelirler ve toplu konut fonu’da dahil
edilerek hesaplanan toplam vergi yikiinliin GSMH'ye gére gelisimi tablo

6’te verilmigtir,

Tabloda da gorildigli gibi, GSMH'ye gdre hesaplanan toplam vergi
yikleri son on yilda %27.1'le 1976 ve 1977 yillarinda en yiliksek ve
%18.1 ile de 1984 yilinda en diusiik oranda gerceklesmistir. On yilhk
vergi yiukid rakamlar: incelendiginde; birinci bes yillik dénemde daha
1limlh degisen ylkler, ikinci bes yillik dénemde 1984 yilina kadar yine
" artis ve azalis gOstermekle beraber, 1984 yilinda biliylik bir dislisle son

on yilin en disik vergi ylk olarak gercgeklesmistir.

Tablo 12 de sadece konsolide bilitce ve yerel yOnetim vergi
gelirlerinin GSYIH icindeki paylar1 degerlendirildiginde elde edilen

sonuclar sadece vergi gelirlerinin GSYI H i¢cindeki payim gostermektedir.

Bu tabloda da go6rildiigli gibi séz konusu d6énemde GSYIH’ye gbre
en yliksek vergi yukiu %22.2 ile 1976 yilinda en dusiik yik ise %14.6
olarak 1984 yilinda gerceklesmigtir. '
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Tablo 11
TOPLAM VERGI YUKU
{(Vergi Benzeri Gelirler ve Toplu Konut Fonu Dahil)
(GSY1H’nin ylizdesi olarak)

(Milyar TL.)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Konselide Biitge
vergi Gelirleri(l) 95.0 127.1 168.3 246.5 405.6 750.1 1190.5 1305,9 1938.,2 2375.8

Yerel Yonetim
vergi Gelerleri(2) 4.7 6.0 7.5 12.2 14.7 31.1 57.3 74.2 130.6 165.7

Parafisler

Gelirler(3) 23,1 29,7 39.6 52.3 82.6 131.9 201.3 271.2 370.2 540.5
Toplu Konut - - - - - - - - - 73,2
Fonu(4)

Gelirler Toplam

(1+2+3+4) 122.8 162.8 215.4 311.,0 502.9 913.1 1449.1 1651,3 2439.0 3155.2
Gayri safi’

igi 468.4 599.,6 1796.1 1190.1 2015.3 4080.5 6060.2 8107.2 10871.7 17398.9
Rasila(1)

TOPLAM VERGI 26.2 27.1 27.1 26.1 24.9 22.4 23.9 20.4 22.4 18.1
YORUG (%)

(1) Cari faktér fiyatlariyla
Not: 1982 mali yili on ayhktir,
Kaynak: Maliye ve Gilimriitk Bakanlifi Arastirma Planlama ve Koordinasyon

Kurulu Yaywn No: 1386/275 Tilirkiye'’de Vergi Yukii (1975-1984), Kitap 1.



Tablo 12
TOPLAM VERG! YUKU
(Vergi Benzeri Gelirler ve Toplu Konut Fonu Harig)
(GSYiH’nin Yiizdesi Olarak)

(Milyar TL.)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

N
©
~
o

1975

Korigalide Biitge
Vergi Gelirleri(i) 95.0 127.1 168.3 246.5 405.6 950.1 1190.5 1305.2 1938.,2 2375.8

Yerel Yénetim
vergi Gelirleri(2) 4.7 6.0 7.5 12,2 14.7 31.1 57.3 74.2 130.6 165.7

vergi Gelirleri
Toplami1(1+2) 89.7 133.1 175.8 258.7 420.3 781.2 1247.8 1380.1 2068.8 2541.5

Gayri Safi Yurtici

Hasailat(1l) - 468.4 599.6 796.1 1190.1 2015.3 4080.5 6060.2 8107.2 10871.7 17398.9
TOPLAM VERGt 21.3 22,2 22,1 21.7 20.9 19,1 20.6 17.0 19.0 14.6
YUKG (%)

{1) Cari faktdr fiyvatlariyla
Kaynak: Tiirkiye’de Vergi Yiikii A.P.K.Yayin No: 1986/275
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f) Konsoclide Blutce Vergi Gelirlerinin GSMH ve GSYiIH’nin Ylzdesi Olarak
Toplam Vergi Yiikii (1975-1984)

Konsélide bilitce vergi gelirlerinin olusturdugu vergi yukinii aynm
hesaplamadaki ama¢ yerel yo6netim vergi gelirlerini kapsam disi1
birakarak sadece konselide blutce wvergi gelirlerinin GSMH icindeki

payin belirlemektir.

Tablo 13de goriildiigii konselide biitce vergi yiikii 1977 yilinda %19.3
olarak en yliksek ve dbnemin son yil1 olan 1984 yilinda ise %12.9 ile en
disiik diizeyde gerceklesmigtir. Bu gerilemede vergi yasalarinda yapilan
- vergi oranlarit degisiklikleri ile diger indirim ve istisnalarin etkisi

olmustur,

~Son on yit beser yillik ddnemler halinde degerlendirilmesinde;
(1975-1979) donemini kapsayan ilk beg yilda en dlisik ve en ylksek
oranlar olarak %(17.7-19.3) arasinda degisen wvergi ylki, (1980-1984)
donemini kapsayan ikinci bes yll.da %(12.9-18.2) arasinda degisen bir

trend izlemistir.

Tablo 1l#de (1975-1984) ddneminde GSYIH icinde sadece konsolide
blitce vergi gelirlerinin yilikii gOsterilmistir. 1lgili dénemde GSYiH
icinde konsclide bilitge vergi gelirlerinin yukl gdsterilmistir. 1lgili
dénemde GSYIH iginde konsolide biitce vergi gelirlerinin pay:r 1976
yilinda 21.2 ile en yilksek, %13.7 ile de 1984 yilinda en disik
diizeydedir.
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Tablo 13
TOPLAM VERG! YUKU

(Konselide Biitce Vergi Gelirlerine Gore)

(Milyar TL.)

18375 1976 1877 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Vergi Gelirleri 85.0 127.1 168.3 246.5 405.6 950.1 1190.5 1305.9 1938.2 2375.8
GSMH(1) 535.8 675.0 872.9 1290.7 2199.5 4435.1 6553.6 8735.0 115491 18352. 8
VERGt YUKUG(%) 17.7 18,8 19,3 19,1 18.4 16.9 18.2 14.9 16.8 12.9

Kaynak: T.C.Maliye ve Giimriik Bakanhifi A.P.K.K. Yayin No: 1986/273

Tablo 14
TOPLAM VERGt YUKU

{(Konselide Bltce Vergi Gelirlerine Gore)

(Milyar TL.)

1975 1976 1977 1978 19879 1880 1981 1982 1883 1984

vergi Gelirleri 95.0 127.1 168.3 246.5 405.6 1750.1 1180.5 1305.9 1938.2 2375.8
GSYfH(1) 468.4 599.6 796.1 1190.1 2015.3 4080.5 6060.2 8§107.2 10871.7 17398.9

VERGY YUKU(%) 20.3 21.2 21.1 20.7 20.1 18.4 19.6 16.1 17.8 13.7

(1) Cari faktor fiyatlariyla
Kaynak: Tiirkiye’de Vergi Yiukiu A.P.K.Yayin No: 1986/275
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g) Tarkiye’de Toplam Vergi Yiklerinin Karsilastirmas:

Gayri Safi Milli Hasilaya gOre hesaplanan toplam vergi yliklerinin
gelisimini (1975-1984 yillar) beser yilhik doénemler halinde aritmetik
ortalama olarak tablo 15’da gdsterilmistir. (1975-1979) déneminde, vergi
benzeri gelirler dahil toplam vergi yuki yillhik rakamlarinin aritmetik
ortalamasy %23.7 iken, (1980-1984) doneminde ve 1984 yili icin Toplu
Konut fonu dahil bu oran %20°dir. Vergi benzeri gelirler hari¢ toplam
vergi yiku yillik rakamlarinin aritmetik ortalamasy ise (1975-1979)
doénemi 1ic¢in %19.5 ve (1980-1984) dénemi icin ise %16.8'dir. Konsolide
blitce vergi ylki yillik degerlerinin aritmetik ortalamalar: da 1. yilda

%18.7, 2.»bes yilda da 15.9 olarak bulunmustur.

Tablo 15
GSMH'ya Goére Ortalama Vergi Yukil

(Milyar TL.)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

TOPLAM VERGI
YUKG(1)
Vergi v.b Gelirler

ve

Toplu Konut Fonu 22.9 24,1 24,7 24.1 22.9 20,6 22.1 18.9 21.1 17.2
pahi |

TOPLAM VERG1

YUKU(2)

vergi v.b Gelirler
ve :

Toplu Konut Fonu 18.6 19.7 20.1 20.0 19.1 17.6 19.0 15.8 17.9 13.8
Hari¢

KONSOLiDE BUTGE

VERG1

GELIRLERf YUKH(3) 17.7 18.8 19.3 19.1 18.4 16.9 18.2 14.9 16.8 12.9

Kaynak: A.P.K.Yayini, 1986/275



51

Tablo 16He ise Gayri Safi Yurt ici Hésﬂaya gbre hesaplanan vergi

yiklerinin on yillik degisimi gosterilmistir.

(1975-1984) déneminde vergi benzeri gelirler dahil toplam vergi
yuki wyillik rakamlarinin aritmetik ortalamas: %26.3 iken, (1980-1984)
doneminde (1984 yili1 i¢cin Toplu Konut Fonu dahil) aritmetik ortalama
21.4%¢ dusmiigtlir. Vergi benzeri gelirler hari¢ toplam vergi yiki yillik
rakamlarimin aritmetik ortalamasi ise 1. bes yillik ddnem icin %21.6, 2.

bes yillik dénem icin ise %18.1'dir.

Sadece konsolide bilitge vergileri kapsama alinarak hesaplanan vergi
yiki yi1lhhik degerlerinin aritmetik ortalamalari da, 1. dénemde %20.7, 2.

doénemde ise 17.1 olarak hesaplanmistir,
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Tablo 16
GSYIH’ya GOre Ortalama Vergi Yiki

(Milyar TL.)

1915 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

TOPLAM VERG1
YUREG(1)
Vergi Benzeri
Gelirler
Toplu Konut Fonu 26.2 27.1 27.1 26.1 24.9 22.12 23.9 20.4 22,4 18.1
Dahi 1 '
TOPLAM VERG1
YUKU(2)
V vVergi Benzeri
Gelirler

Toplu Xonut Fonu 21.3 22.2 22.1 21.7 20.9 19.1 20.6 17.0 19,0 14.6
Rari¢

KONSOL1iDE BUTCE
VERGH

GELtRLERE YUK#(3) 20.3 21.2 21.1 20.7 20.1 18.4 19.6 16.1 17.8 13.7

1975-1984 1980-1984
(1) 26.3 | (1) 21.4
Aritmetik Ortalama (2) 21.6 Aritmetik Ortalama (2) 18.1
(3) 20.7 (3) 17.1

Kaynak : A.P,K. Yayim1 No: 1986/235

2. Tiirkiye'de Net Vergi Yiikii

Ekonominin lzerindeki net vergi yilikiinli saptama amaciyla yapilan
degerlemede Tlirkiye’de vergi benzeri gelirler ve Toplu Konut Fonu
dahil gelirler toplamindan, sosyal glivenlik kuruluslarinin kisilere
sagladigr transfer ¢ikarilmigs ve bulunan farkin GSMH’ye arani, net vergi

yiikl olarak tablo 17’'de hesaplanmigtir?

9 Tiirkiye’de Vergi Yiikii (1975-1984) A.P.K. Yayin No: 1986/275.
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Tabloda da gérildugli gibi, net vergi yuki 1977'de %22.3 ile en
yiksek ve 1984'de %14.7 ile en dustuk diizeydedir. Ayrica yine aym
dbénemlerde (1975-1984) vergi ve benzeri gelirler 26 kat artarken, aym
dbnemde sosyal transfer* yaklagik 44 kat artmistir. Bu da 1984 yil1 net
vergi ylukinin dismesine neden olmustur. Yani sosyal transferler vergi

yiukint dustrmustir.

Tablo 17
NET VERGI YUKU

(Milyar TL.)
1975 19176 1977 19178 1979 1g§6 1981 1982 1983 1984

VERGt GELIRLER1 (1)
vergi Benzeri
Gelirler

Toplu Konut Fonu 122.8 162.8 215.,4 311,0 502.9 913.,1 1449.1 1651.3 2439.0 3155.2
Dahi l

sosyal Transfer- 10,2 13.7 20.7 32,3 52.9 95.2 144.4 215.6 310.0 455,1
ler(2)

Vergi ler v.b;
Gelirler

sosyal Transfer- 112,6 149.1 194.,7 278.7 450.0 817.9 1304.7 1435.7 2129.,0 2700.1
ler(1+2)

GSMH(1) 535.8 675.0 872.9 1290.7 2199.5 4435.1 6553.6 8735.0 11549.1 18352.8

NET VERGI YUKU(%) 21.0 22.1 22.3 21.6 20.5 18.4 19.9 16.4 18.4 14.7

(1) Cari Uretici Fiyatlar
Kaynak: Vergi Yuki A.P.K.Yaywnlari, 1986/275
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3. Tiirkiye’de Kisisel Vergi Viikii

Bir ekenomide fert basina vergi ve fert basina gelir miktarlari

bulunarak, vergi ylukii hakkinda cok genel de olsa bir fikir edinilebiliri?0

Tablo 18’de goérildugu gibi 1938 yilinda, cari fiyatlarla fert basina
milli gelir 96 lira, fert basina vergi 14.3 liradir. Verginin gelire orani
seklinde fert basina vergi ylki 14.8’dir. Gayri safi milli hasilaya gore
ise vergi yuki 12.4’tlr. 1938 1963 yillar1 arasinda fert basina wvergi
viki genellikle %12 ile 14 arasinda degismistir. En yukar: oldugu 1949
yilinda vergi yuku %17.6 oldugu yil %11.8’dir.

Fert basina vergi yliki, fert basina Gayri safi milli hasila - [ B
esas alinarak hesaplandifyn zaman oran olarak biraz daha asag

bulunmaktadir.

10ARSAN, s.144.



Tablo 18

Fert Basina Vergi Yiku
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Y Cari Fiyat- Ve Fert \Y
Yii | e larla Niifus { ---—-—- % Bagsina | ————-—- %

N Bagsina Vergi MGs GSMH GSMH;

Yuki

1938 14.3 96 14.8 115 12.4
1948 57.4 440 13 502 11.4
1949 68.3 387 17.6 453 15
1950 59.2 428 13.8 496 11.9
1951 58.7 494 11.8 567 10.3
1952 71.3 559 12.7 645 11
1953 81.3 645 12.5 787 11
1954 89.4 631 14.1 730 12,2
1955 103 757 13.6 875 11.7
1956 113.6 856 13.2 982 11.5
1957 140.8 1044 13.4 1197 11.7
1958 157.8 1291 12.2 1467 10.7
1959 204.8 1545 13.2 1767 11.5
1960 203.9 1598 12.7 1836 11.7
1961 234.,2 1636 14.3 1888 12.4
1962 244.4 1786 13.6 2068 11.7
1963 281.4 1994 14,1 2314 12,1
1964 303.4 2086 14.5 2423 12.5
1965 327.9 2177 15 2541 12.9
1966 386.2 2457 15.7 2871 13.4
1967 450.7 2655 16.9 3141 14.3

Kaynak : ARSAN, s.147.

Genel Bilitgce ve Mahalli 1dareler vergileri toplamindan fert basgina

hesaplanan vergi

miktarlari

beraber fert basina vergi de Tablo 20"da goriilmektedir.

Tablo 19°'de sosyal sigorta primleri

ile



Tablo 19

Genel Bltce ve Mahalli fdare Vergilerinin Fert Bagsina Gdre Oranlar:

56

\Y Vs \Y
i e MGs | - % GSMH¢ | ——-———- %

N MGt GSMHe
1956 122.6 856 14.3 982 12.5
1957 150 1044 14.4 1197 12.6
1958 167.7 1291 13 1467 11.5
1960 216.1 1598 13.5 1836 11.8
1961 249 1636 15.3 1883 13.2
1962 260.2 1786 14.5 2068 12.6
1963 310 1994 15.5 2310 13.4
1964 353.4 2086 16 2423 13.8

Kaynak : ARSAN, s.148.
Tablo 2C
Vergi, Vergi Benzeri Gelirlerin Fert Bagina Miktarlar:

Vv Ve Ve
Yil- | e MG | —--———- % GSMH¢ | ~———- %

N MGe GSMH;
1955 127.1 757 16.8 875 14.5
1956 142 856 16.6 982 14.4
1957 174.2 1044 16.6 1197 14.5
1958 200.5 1291 15.5 1467 13.6
1959 269 1545 17.3 1767 15.2
1960 282.4 1698 17.7 1836 15.4
1961 302.9 1636 18.6 1888 16.1
1963 362.6 1994 18.0 2310 15.5
1964 393 2086 18.8 2423 16.2

Kaynak : ARSAN, s.149,
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4. Tarkiye'de Sektdrel Gayri Safi ve Safl Vergi YUkd

Ulkemizde sektérel vergi yliki galigkmalan yok denecek kadar azdir. Yapian
cahsmalan Maliye Bakanh@i'min 1972'de yayimlacigi Turkiye'de Vergi Yiki, Mustafa Yuiug'un
Tark Tanm Kesiminde Vergi Yiki ve Marian Krzyzamak ve Sileyman Ozmucur'un
altmiglarda Turk tanmindaki kisa dénem vergi ylki olarak sayabiliriz.

Tablo 21'de her sektdr igin ve gayri safi vergi yikleri gésterilmigtir. incelendigi zaman
en agir vergi yiki imalat sektér(s Gzerinde gérilmektedir. Ancak vergi yansimasini igermeyen
rakamlardan olugsmustur. Tablo vergi yansitiimasinin en fazla oldugu sektdr ise imalat
sektdriidiir. Hizmek sektdriinde de vergi yiikii yiksek goriimektedir. Bu sektdrde devietin ve
6zel sektdrin yarathi§i deger beraberce gériimektedir. Tarnim kesiminde ise vergi yikdnin
disik oldugu gérilmektedir.

Tanm kesiminin vergilendirilemedigi ve tarim disi kesiminde yaratilan gelirlerin artmasi
vergilenebilir kapasiteyi genisletecektir. Bdylece dolaysiz ve dolayli vergiler arasindaki gelir

farkinin kapatilabilme olanag: dogacaktir!?,

11 Fothi HEPER, Toplumsal Yap! ile Vergi Yapilari Arasindaki lliskiler, Eskigehir iktisadi ve Ticari
limler Akademisi Yayinlar No: 128/148, Eskisehir, 1981.
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1964 1965 1966 1967
Tarum, 24.386.9 24.014.3 29.065.1 30.613.9
Ormancilik 201.766 247,739 316.313 375,672
Aveilik % 8 % 10 % 11 % 12
Madenistihrac: 1.170.5 1.346.4 1Q534.8 1.727.4
Tas Ocaklam 104.747 147.152 170.634 245.751
% 8.9 % 10.9 % 11.1 % 14.2
- - - 0.5
. - - - % 14.19
I malat Sanayi 11.807.9 13.467.9 16.153.4 18.790.1
2.856.315 3.013.301 3.464.039 4,129,209
% 24.2 % 22.4 % 21.4 % 23.6
56.1 54.1 61.6 18.2
% 23.7 . 22 "% 21.1 % 23.1
I nsaat Sanayi 3.805.7 4.237.8 5,149.0 6.275.0
32.816 61.480 53.650 63.082
% 9 % 15 % 10 % 10
X "e - - -
Elektrik, Gaz, Su 710.3 737.4 886.7 1.223.8
Uretimi ve 87.633 97.986 124,444 159.879
Dagitimi % 12,3 % 13.3 % 14 % 13.1
Temizlik Isleri - - - -
Ticaret 12.721.3 14,001.1 16.282.2 18.618.7
Mali Kurulusglar, 1.459.989 1.665.109 2.34.781 2,398,432
Konuk Satislar: % 11.5 % 11.9 % 12.5 % 12.9
Nakliyat, 5.393.5 6.098.7 7.115.4 7.800.7
Ambarlama, 577.397 517,283 516.734 663.184
Muhaberat % 10.7 % 8.5 % 7.3 % 8.5
323.2 308.7 652.4 348.0
R % 4.7 % 3.4 {(-)vergi % 4
ikl
Hizmet Sektori 9.433.1 1.207.3 11.937.7 13.205.1
(Devlet ve Ozel 485,959 578.170 674,197 688.325
Sektériin GSMH % 5.2 % 5.7 - % 5.6 % 5.2
Icindeki Paylar: - - - -
Beraberi - ~ - -
alinmistir)
Hizmet Sektori 3.663.8 3.904.1 4,636.5 5.155.8
(Sadece Ozel 485,959 578.170 674,197 £688.3252%
Sektorin Yarattiga % 13.5 % 14.8 % 14.5 13.4
GSMH alinmstir) - - - -
Kaynak : ATAMAN, s.70-71
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Tablo 22'de Tirk Tarimi ve Ekonominin Gerisi lizerindeki kisa
dénem vergi yuki gosterilmistir, Bu rakamlar resmi olarak tahmini
vapilmis tarimsal faaliyet yada gelirlerden toplanan vergilerin tahmini

vapiims tarimsal gelirlere bdliinmesini ifade eded?

Tablo 22
Tirk Tarim ve Ekonominin Gerisi Uzerindeki Kisa Donem Vergi Yiku
1955-1970
Tarim Tarimdis:
Tarimsal Vergi Geliri Tarimdis1 Vergi Geliri
Vil Oran (1):(2)
Tarimsal Safi Gelir Tarimdis1 Safi Gelir

1955 6.28 25,76 2438
1956 7.63 25.36 3009
1957 5.96 27.10 2199
1958 5.46 25.77 ' 2119
1959 5,72 - 27,36 2091
1960 5.29 27.37 1933
1961 . 6,01 31.21 1926
1962 6,13 31.23 1963
1963 6.22 34,72 1791
1964 6.55 32.80 1977
1965 7.32 31.20 2346
1966 7.78 29.63 2626
1967 7.52 33.59 2239
1968 8.00 33.09 2418
1969 8.36 33.10 2526
1970 8.64 40.01 2159

Kaynak : Marian KRZYZANIAK, Siileyman 0ZMUCUR, s.45. Tablo 2.

12 Marian KRZYZANIAK, Stileyman OZMUCUR, (Cev: Tomris SOMAY)
Altmislarda Tiirk Tarimindaki Kisa Dénem Vergi Yiikii Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslari Malive Arastirma Merlkezi Y.No:652,
1982,




II. TURKIYE'DE YILLIK GELiR VERGISI BEYANNAMELERINDE KAZANC.
- VE 1RATLARDA VERGI YUKU

Yilhk gelir vergisi beyannamelerinde vergi ylukini sayfa éi-6idaki

tablolar yardimiyla aciklamaya ¢alisalim.

1977 yilinda en fazla miikellef ve beyan edilen kazang ve
hesaplanan vergi agisindan l.sirayr Ticari kazang almaktadir. En az
Miikellef ise sair kazan¢ ve iratlarda yer almistir. 1978 yilinda ise yine

en buyik miikellef grubu ticari kazancgtadir. Burada dikkat edilecek
nokta 1977 yihndaki zirai mukellef sayisinin (113.823), 1978'de 72.116'ya

dilsmesi olmaktadir. 1978 yilinda ise ucret ve serbest meslek kazanc
beyan eden mikelleflerin bir dnceki yila disis gbdstermesidir. Gayri
menkul sermaye iradi mikelleflerinde azda olsa azalma olmustur. 1980
yvilinda yine en fazla mikellef éaylsl ticari kazan¢ da olmus ancak

ortalama vergi en ylUksek olarak licretlerde gercgeklesmistir.

Dért yila toplu olarak baktigimiz zaman en fazla mukellef Ticari
kazanc¢larda, en az mikellef ise sair kazanc¢ ve- iratlarda yer almistir.
Yine aym wyillarda ortalama verginin en yliksek oldugu gelir unsuru

icret olmustur.
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YILLIK GELIR VERGISI BEYANNAMELERINDE KAZANC VE IRATLARDA

VERG! YUKU

1957
B.ED.K. KAZ.VE IRAT BEY.EDi .MAT. HES.ED!.GEL. ODE.GEL. KZ.IR.

VERG1S1 VERG1 Si OD,OR.,
VE t.T. say. % Mil.TL. 5 Mil.TL. % Mil.TL. % VERGi
ToP, 1,102,673/100.00{50,522,714]100,00{19,971.733{100,00{ 17.924.698{100.00{ 15.654
Ti.KAZ, 639.764. 55,00{33.079,075} 65,50]13.076.220| 65,50} 11.310,732} 65.50] 17.679
21 KAZ. 113.5823 10.30f 2.521.801 5,00 G96.870 5.00 864.734 5.00 7.59%
UCRET 36,131 3.50 3.344.513 6.60 1.322.090 6.60 1.,141.450 6.60 | 29.934
SER.MES. 32.8140 3.00 1,980,951 3.90 763.070 3.90 674.493 3,90 | 20.557
GAY.MEN, 239,648 | 21,70 7,105,505 ( 14,10 2.808.820( 14.10f 2.438.552 | 14.10{ 10.175
MN.BR, 1. 32.514 3.00 2.585,530 4.50 903.470 4.50 778.261 1.50 ) 23.716
S.KZ.iR. 5,662 0.50 205,335 0.40 81.160 0.40 32.464 0.40 5,713
1975
TOP. 1.306.153[/100.00}95.736.040}100,00f{42.003.627| 100.00 35.184.596|100.00} 26,937
Ti .RAZ. 743,565 | 57,00 59,155,400] 61.80{ 25.954.080| 61.80] 21,744.080] 61.80] 29,227
Zi.KAZ. 72,116 5,50 4.851.035 1.90 812,130 1.90 668.507 1.90 9.269
tiCRET 55,269 4.50 8.130.076 8.4'0 3,'567'020 8.40 2,990,690 8.40 | 51.325
SER.MES. 14,850 3.40 3.674.028 3.80 1.611,950 3.80 1.337.014 3.80 { 29.790
MENKUL
SERM. 1. 40.719 3,10 7.242.2682 7.60 3.177.500 7.60 2.674.029 7.60 | 65.670
GAY.MEN.
SER.IR. 340.293 | 26.00{15.310.914]1 16.00{ 6.717.570 ] 16,007 5.5984.350 ) 16,00} 16.439
S.KZ.1. 85.908 0.50 372,301 0.40 163.340 0.40 140.738 0.40 | 23.821
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VERGI YUKU

1979
B.EB.K, KAZ.VE 1RAT BEY.EDL .MAT, HES.ED1.GEL. ODE.GEL. KZ.iR.

VERG1 St VERGI St OD.OR.
VE t.T. Say. % Mil.TL. % Mil.TL. % Pfil.TL. % VERG1
TOP. 1.361.,9471100.00{ 138.218476} 100.00}623.575.100]| 100.001 56.389,956{100.00f 41.403
Ti.KAZ. 809.198 40 96.666.636| 69,90 44.463.050] 69,90 39.416.579} 69.90} 48.710
71 . KAZ. 94.626 7.00 1.707.720 2.70 1.522.528 2.70 15.888 2,70 1 15.888
GCRET 319.271 3.60 9.056.962 6.60 4.165.860 6.60 3.721.737 6.60 } 75.536
SER.MES, 11.134 3,00 1.732.731 3.40 2-176.880 3.40 1.917.258 3.40 | 46.610
MENKUL
SERM.IR. 326.105 | 23.90)27.630.711] 12,80} §,109.470} 12.80] 7.161.524 | 12.80] 21.960
GAY.MEN.,
SER,IR. 34,280 2.60 5.974.344 1.30 2.747 4.30 2,424,768 4,30 { 70,734
1980
TOoP. 1,679.397{100.00 221.883 100.00 106.295 100.0% 98.235.789{100.00f 58.505
TiC.KAZ. 907.791 53.70)155.147715) 70.00]74.324.300; 69.90) 65.679.398] 69.50| 74.655
ZIR.KAZ., 250.998 1 16.%70}117.769.328] §.00 8.512.600 8.00 7.860,303 8,00 | 27.972
UCRET 17.089 2.80 | 16.,934.139) 5.00 5.238.600 5.00 4,912,689 5.00 [ 104,39
SER.MES., 40.389 2.40 7.753.6?217 3.50 3,714,460 3.40 3.340.628 3.40 | §2.711
MENKUL
SER.IR. 370.584 | 22.10]22.506.083| 10,00 10,781,790 10.10| 9.923.632 { 10.10] 26.778
GAY.MEN.
SER,iRA. 32.821 2,00 7.295,981 3.30 3.495.220 3.30 3.242.375 3.30 { 98.789
SR.KZ.1I. 5.755 0.30 475.537 0.20 227.81¢0 0.20 196.570 0,20 | 34.145

Kaynak

Blitge Gelirleri Yilhhig: 1979-1983.
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II1. TURKIYE'DE GELIR VERGI ST MUKELLEF SAYILARI ILE MATRAH VE
VERGI MIKTARLARININ GELIR Di1IMLERINE GORE DAGILIMI

1977 wyihinda toplam 947.731 miikellef 49.669.969.145.-TL. kazang
beyan etmis ve ]9.972.733.233.-—TL.’da vergi Odemigtir, En fazla miikellef
10.001-25.000’lik gelir diliminde yer almig ve toplam 5.086.519.831.-TL.
kazang beyan etmis ve 861.392.294.-TL'da vergi o6demiglerdir. En az

miikellefi olan gelir dilimi ise 715.001.-1.000.000.-"luk dilimdedir.

1978 yihinda toplam 1.125.642 mikellef 94.258.902.356.—TL. kazang
beyan etmis ve 24,003.627.683.-Tl.. vergi O6demiglerdir. Mukellef sayisi
bir 6neceki yila gdre 177.911 artmistir. Ayrica beyan edilen kazang ve

vergide bliylik artis meydana gelmistir.

1979 yilinda toplam 1,187.917 miikellef 136.465,510.502.-TL. kazang
beyan elmis ve 63.575.357.513.-TL. 4dergi Odemislerdir. Mikellef ve
matrahda c¢ok bhlylik O6lglide artis olmamistir. En fazla mukellef
55,001-115.000"1ik gelir diliminde 319.318 I{isi olmustur. En az mikellef
ise 1.000.000’dan fazla olan son grupdadir.

1980 yihinda 1.457.733 mikellef toplam 219.363.057.812.-TL. kazang
beyan etmis ve 106.295.806.126.—TL. vergi b'demisl'erdir. En fazla mikellef
250.001—55.000’1‘11{ ge!yir diliminde yer"‘élmlstir. Ancak en fazla kazanc
bildirimi 1.000.000.-TL.'dan yuksek olan gelir diliminde
44,983.482.832.-TL. olarak gerceklesmistir.
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1977

GELiIR DiLiMLER} VERGIYE TABt GELiR VERGE MiKTARI

(TL.) MUKELLEF SAYISI (TL.) (TL.)

TOPLAM 847.731 49.669.969,145 19.971.,733.233
MATRAHSIZLAR 43.947
1.2500 21,651 32.369.,291 492,071
2501-5000 51,777 204.032,184 6.940.018
5001-10.000 142.587 1.056.256.582 83,292,500
10.001-25.000 308.197 5.086.516.831 861.392.2914
25,001-55.000 198.818 7.253.842.556 1.779.176.269
55.001~-115.000 100.375 7.839.674.303 2.591.208,143
115.001-265,000 52.153 8.695.828.,497 3,695.295.043
265.001-490.000 15.875 5,554.037.158 2,791.088.613
190.001-715,000 5.784 3.382.895.467 1.860.537.459
715.001-1.000.000 3.188 2.655,336,743 1.550.537.459
1.000.000 dan faz. 3.399 7.909.149.533 4,744.089.799

Kaynak :

Blitce Gelirleri Yilhgr 1979-1983

GELIR VERGIS! MUKELLEF SAYILARI 1LE MATRAH VE VERG!
M1 KTARLARININ GELIR DILIMLERINE GORE DAGILIMI

1978

GELT1R DtLIMLERi VERGIYE TABi GELiR VERGE MiKTARI

(TL.) MUKELLEF. SAYISI (TL.) (TL.)

TOPLAM 1.125.642 94,258.902,356 24,003,627.683
MATRAHSIZLAR 53.125
1-2,500 15,040 21.712.168 375.067
2.501~-5.000 28,646 112.254.684 4.111.849
5.,001-10,000 109.637 833.921.,998 81,250,513
10.001-25.000 296.664 5.035.361.887 873.997.965
25.001-55.000 299.464 11.293.077.283 2,809,046.086
55,001-115.000 162.973 12.768.415.397 4,230.197.834
115.001-265.000 97.609 16.650.094,597 7.123.692,686
265.001-490,000 36,250 12.662,953,928 6.362.330,690
390.001-715.000 11,036 6.458.131.936 3.551.180.057
715.001-1.000.000 6.311 5.285.559.441 3.088.926.292
1.,000.000 dan faz. 9,287 23.137.719.031 13.878.518.539

Kaynak : Bltce Gelirleri

Yilhigr 1979-1983
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1979
GELIR DiLiMLERi VERGI{YE TABL GEL{R VERG! MiKTARI
(TL.) MUKELLEF SAYISI (TL.) (TL.)
TOPLAM 1.187.917 136.465.510.502 63.575.357.513
MATRAHSIZLAR 52,172
1-2.500 7.879 11.092.036 24.930
2.501-5,000 19.057 75,652.010 2.956.166
5.001-10.000 6,350 483.343.,329 48.107.636
10.001-25.000 214,703 3.764.861.105 662.820.839
25.001~-55.000 319.318 12,336.043.755 3.100.064.236
55,001~115.000 287.606 21.685.235.161 7.075.755.917
115.001-265.,000 132,077 22,592.424.131 8.674.992.412
265,001-490.000 4%8.134 16.989.656.335 8.553.294.758
490.001-715.,000 11.974 10.600.670.515 5,837.742.556
%15.001-1.000.000 9.378 7.764.233,709 4.528.746.716
1.000.000 dan faz. 16,464 40,162.298,411 24.,0980.629.033

Kaynak : Butce Gelirleri Yilligr 1979-1982

GELIR VERGI S MUKELLEF SAYILARI ILE MATRAH VE VERGI
‘M1t KTARLARININ GELIR DiLIiMLERINE GORE DAGILIMI

1980

GELIR Di LIMLER{ VERGIYE TABf GELIR VERGI MIiKTARI

(TL.) MUKELLEF SAYISI (TL.) (TL.)

TOPLAM 1.457.733 219,363.057.812 106.295.806.126
MATRAHSIZLAR 53.837
1-2,500 5.213 7.559.,522 134.904
2,501-5.000 10.967 43.264.921 1.652.008
5.001-10.000 45.319 346.766.867 34.505.548
10.001-25.000 195,957 3.538.864,238 628,242,201
25,001-55,000 388.539 15.217.367.512 3.837.298.124
55.001-115,000 390,405 30.618.040.553 10.129.768.852
115.001-265.000 269.412 37.240.907.646 15,910.425.770
2665.,001-490.000 76,442 27.078.293,485 13.641.207.653
490.001-715.000 28,438 16.674.329.939 9.,172.512.559
715.001-1.000.000 16,201 13.607.626.164 7.956.575.675
1,000.000 dan faz. 27.003 74.990.036.965 44.983.482.832

Kaynak : Bltce Gelirleri Yilligi 1979-1983



UCUNCU BOLUM

ESKiSEHI R'DE GELiR VERGI SI ACISINDAN BIR VERGI YUKU
ARASTIRMASI

7. ESKiSEHIR’DE UCRETLTLER UZERINDEK! VERGI YUKU

A. Genel ve Katma Biitceli Karuluglarda Calhsan  Ucretliler

{izerindeki Vergi Yiiki

Eskisehir'de genel ve katma Biitceli kuruluslarda calisan
Geretlilerin - vergi  yiikliinii  ele alirken emekli kesenekleri, sigorta
pirimleri, konut edindirme yardimi ve tasarruf kesintileri hesaplamalara
dahi! edilmemistir, Avrica ek c¢alisma karsihklari gibi O&demeler de
dikkate alhnmamstir. 1lgili yillardaki brit lcretler ve &denen gelir
vergisi dikkate ahnarak hesaplama yapilmstir. Yine kadro ve
iinvanlarda da ayrim yapilmamaistir., Ilgili kuruluslarin zamani idare

celvelleri ve vergi defterlerinden yararlamilmigtir.

ttepretlilerde vergi viikiinii gdsteren tablolari inceledigimizde 1984
vilindan  vergi oramnm %30 olmasi nedeniyle ilgili yildaki vergi

viikiinlin diger yillara gére yliksekligi gorilecektir.

Tapu FKadostra Midarligd cabsanlarinin vergi ylki 1984 yilinda

%21 iken 1988 vilinda %15’e kadar dligsmustiir. Emniyet Mudurliginde ise
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%22°den %17"ye diismistir. Saghk Midurliigl - (bagh saghik ocaklar1 ve
Hastaneler dahil) personell ise 1984 yiiinda %20 iken 1988 yilinda %14’e

dismustir.

Anadolu tniversitesi calisanlary ise 1984'de %23 1988'de %19luk

vergi yikine tabi olmuslardir.

Katma bilitceli kuruluslarda calisan {cretliler (zerindeki
%1-2 farkhhklar

sistemlerindeli farkhhklardan kaynaklanmaktadar,

Genel ve

vergl yikinin gostermesi ilgili kuruluslarin licret

Riltiin tablolar  incelendiginde  yillar itibariyle vergi yika

oranlarinda diismeler gortilmelitedir. Bu dusUsiin nedeni 1984 yilinda ilk
gelir vergisi dilimine uygulanan %30’luk oranin %25’¢ dilsmesi ve ayni
zamanda- yillar itibariyle uygulanan genel ve 6zel indirim miktarlarimn-
da artimlmasina baglayabiliriz. Yine maas hesaplamalarinda sahislardan
kesilen emekli kesenekleri oranmmndaki artisida belirtebiliriz. Son olarak

4.3.1988 tarihinde slrirHige giren 3417 sayilh Tasarrufu tesvik kanunu

geregince sahislandan kesilen ve matrahtan disiilen tasarvuf
kesintisininde vergi yilkil oranmini dislridcil etkisi olmustur. Ayrica
Glkemizde  gittikce yayginlasan ©zel sigorta uygulamalarida vergi

viakiintt distinmistiiv. ClinkG 6zel sigorta kurumlarina ddenen sigorta

matrahindan indirilmektedir.

aidatlarimn 214 kismida vergi

: Tablo 25
Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslarda Calisan Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii(1984-1988)
ADLI YE
KiSt BASINA YILLIK

YILLAR ODENEN AVEAK KES1LEN VERG1 PERSONEL ORT.AYLIK TOP.VER. YUKIj
1954 195.379.4190 52.553.847 180 90,360 %27
1985 261.547.331 64.461.183 185 117.949 %24
1986 3589.377.093 83,816,403 190 170,179 %22
1987 742.460.914 164.646.553 195 317.290 %21
1986 1.352.025.830 293,190,747 205 550.417 %20

M1I LLI E&fTIM MUDURLUGEGU

1954 3.079.374.002 778,822,200 6631 35.699 %25
1965 4.315.254,961 1.058.013,740 6611 54,394 %24
1956 6.112,.859.305 1.406.675,826 6752 754445 %23
1987 9.754.525.701 2,307.513.425 7701 105.879 %23
19588 15.597.359.,253 3.514.011.313 7926 163.969 %22
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ANADOLU 4Nt VERSII TES SH REKTORLUGEU
KiSf BASINA YILLIK
YILLAR ODENEN AYLAR KESILEN VERGI PERSONEL ORT.AYLIK TOP,VER.YUKU
1984 1.455.015.829 329.901.226 2495 48.597 %23
1985 2,125.911,842 450.344.349 2707 65.444 %21
1986 3.136.511.775 612.995.670 3096 84,423 %20
1987 5.642.411.408 1.,105.305,011 3433 136.965 %20
1988 8.629.064.747 1.716.521.074 3567 206,267 %19
KoY Ht ZMETTLERHI SAYMANLTIGTI
1954 2.771.799.781 481.874.995 452 51 102 %18
1965 6.061,.536,908 1.036.862.818 467 108 169 %17
1956 §.696.355.545 1.429.908,535 1986 146 108 %17
1957 12.179.117.728 1.768.586.150 307 230 5u9 %16
198§ 29.709,070.262 4.717.232.511 750 330 100 %16
TAPU KADASTRO MUDUOGRL UOEE
1954 26.219.,196 5.506,031 33 66,210 %21
1985 63.099.822 11.011.300 17 111,879 %18
1966 76.124.616 12.956.318 42 156,993 %17
1867 96.057.321 17.791.763 45 177.883 %19
1958 210,796,243 31.477.821 17 373,752 %15
EMNZLITYET MUDURL UG U
1984 545.908.727 120.099.919 8§20 55.478 %22
1985 576,550,014 167.881.227 898 81.526 %20
1956 1,340.734.254 249.087.160 932 119,879 %19
1957 2,696,565.983 517.636.788 943 255.970 %16
1988 4.707.427.543 759,290,770 1110 353,410 %17
SAGLIK MUDURLUGS&UE

1554 681.314.189 144,305,186 680 84.7189 %20
1985 1,030.549.756 180.310.248° 721 119.111 %18
1956 1.508.874.411 247.265.826 730 172.245 %17
1957 2,431.030.553 369,388,611 760 266,760 %16
1956 4,222.563,584 572.178.005 808 435.526 %14
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B. Ozel Sektorde (sanayi) Calisan Ucretlilerin Vergi Yiikii

Ozel sektdérde calisan Ucretlilerin vergi yukiini ele alirken
Fskisehir Defterdarh&ina bagli Vergi Dairelerine miikellef olan ve 50'den
fazla isci cahstiran kuruluslar incelenmistir. Ilgili kuruluslarin bagh
oldulklar: Vergi Dairelelerine her ay vermis olduklari muhtasar
bevannamelerinin ddkimit yapilaralk yithk toplam rakamlara ulasiimistir.
Bu kufuluslamn {icret ddemeleri dogal olarak Genel ve Katma Biltceli
kuruluslarin {icret sisteminden farkli olmaktadir. Vergi yilikii oranlarm
hesaplanirken muhtasar beyaninda yer alan ucret ve licret sayilan
biitiin ddemeler toplam olarak alinmis ve hesaplara dahil edilmistir. Bu
nedenle bu kurulugslarca dédenen fazla calisma gibi 6demeler dikkate

ahnmstir.

Bu kuruluslarda iicret sistemindeki farklhihklar nedeniyle vergi

yiikill genel ve katma bltceli kuruluslara gore daha fazla cikmaktadir.

Yine 1984 yilinda ele aldigimiz bitliin kuruluslarin  ¢ahsanlar:
lizerindeki vergi yiikil diger yillara godre daha yliksektir. Tablolara
haktigimiz zaman en yikselk oranin %26 en disiik oraninin ise %19

oldugunu gérecegiz.

Avrica dikkate alinacak - diger bir nokta ise bu kuruluslar
arasindaki  farkh  Geret Odemeleridir. Ozellikle giyim ve insaat

selitorimde ddenen icretlerin digerlerine gore cok dusiik olusudur.

Ortalama olarak biitin kuruluslar:y dikkate alarak vergi yijkiinijn

%20'nin iizerinde oldx.lé;lmu Sb’,\,’leyeb;’liriz.
) Tablo 26
Ozel Sektorde Galisan Ucretlilerin Vergi Yikii (1984-1988)

ARGCELILIK A.S.
KiS1 BASINA YILLIK

YILLAR GDENEN AYLAR KESTLEN VERG! PERSONEL ORT.AYLIK TOP.VER. YUKG
1984 1.442,384.821 3§1.739.935 1317 91.267 %26
1955 1.90%.160.964 191.562.773 1347 118.050 %24
1966 3.067.552,126 707.587.090 1519 168.304 %23
1987 5.138.422,131 1.186.,391.299 1721 248.810 %23
1955 $.308.656.158 1.757.501.407 1777 390.517 %21
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TAM GIDA A.S.
KtS1 BASINA YILLIK
YILLAR GDENEN AYLAR KESTLEN VERG1 PERSONEL ORT.AYLIK TOP.VER. YUK{
1984 279,016,250 61.327.538 707 32.887 %22
1955 613,465,304 133,947,777 §90 74.090 %22
1986 1.022.440.500 219,225.520 673 126.602 %21
1987 1.256,830.250 365,296,782 686 152,232 %21
1985 2.348.242.750 169.685.542 706 277,177 %20
ST CiHAZLARTI A.S.
1964 167.186.304 41,764,355 191 72,943 %25
1955 270,402,665 57.423.271 215 104,807 %21
1956 401.509.954 84.973.,590 249 134.374 %21
1987 572,699,155 116,934,362 261 182,852 %20
1988 1.169.82,256 2.424.393.085 325 299,995 %20
SARAR G! Y1IM SANAY!
1954 %21
19585 130.540.061 25,728,485 272 39.993 %20
1956 199,167,208 3§.757.463 338 49,104 %19
1987 364.194.095 76,097,634 351 56.703 %20
1956 724.275,330 145,975,959 408 147.932 %20
ESKi$EHIR KONFEKS1IYON
1984 23.473.517 4,813,033 86 22,746 %21
1985 31.226.786 5.717.592 80 30.258 %19
1946 60.457.876 11,612,143 82 61.440 %18
1987 §7.507.572 16.728.217 86 84,794 %19
1988 151,727,537 29.726,231 85 148,752 %19
SUNTASAN ORMAN SANAYH
1981 43.820.646 10.548,439 91 40,128 %24
1985 50.149.314 10.868.940 91 45.924 %22
1956 26.747.557 5.729.482 26 §5.730 %21
1987 151,738,956 31.920.132 107 118,176 %21
1988 294,399,930 57.183.261 146 168,036 %20




ENTEtL A.S.
KiSt BASINA YILLIK
YILLAR ODENEN AYLAR KESILEN VERGI PERSONEL ORT.AYLIK TOP.VER. YUK
1984 227.343.456 61.782.830 208 91,083 %27
1985 350.820.427 87.259.536 198 147.651 %25
1986 472,176,757 110,918.653 212 185.604 %23
1987 613,109,835 143,048.576 203 251,871 %23
1988 776.644.486 168.574.170 199 325,228 %22
ESTON A.S.
1984 426.420.774 110.391.955 594 59 823 %25
1985 965.162.206 211.264.239 980 82 327 %21
1986 1.248.626.842 265,086,021 705 147 592 %21
1987 2.019.190.,287 438,264.870 958 175 64%3 %22
1988 3.663.929.769 837,169,833 7178 393 452 %20
CtCtSAN GIDA SANAYZE A.S.
1984 111.141.845 24,791.999 277 33.436 %22
1985 210.207.636 40.651.,632 371 47.216 %19
1986 227.302,912 47.921.766 283 66,932 %21
1987 509.194.577 104,249.553 335 126.665 %20
1988 §84.568,621 178.259.901 383 192.464 %20
TURAN KASIT VE AMBALAJ SANAYL A.S.
1684 24,321,715 5,603,351 60 33.780 %23
1985 22,273,029 4.773.516 a5 41,246 %21
1986 37.353.974 7,706,406 42 74.115 %21
1987 49,177,333 10,204,333 44 93,138 %21
1988 66.018.269 13.005.311 12 127.942 %20
ETAP GitYtM SANAYH

1984 5.837,290 1.344.370 69 7.049 %23
1985 31,218,500 6.811.504 89 29,230 %21
1986 - 49.687.070 9.366.516 114 36,320 %19
1987 156.281.638 32.085.346 140 93.025 %20
1988 272.776.663 56.370,227 173 131.395 %20
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P OR A. 5.
KiSit BASINA YILLIK
YILLAR ODENEN AYLAR KES{LEN VERGIH PERSONEL ORT.AYLIK TOP.VER, YUKU
1984 30,799,292 7.490,299 46 56,118 %24
1985 48.710.,434 9,814,119 58 69,986 %20
1986 71.058.437 15.418.228 65 91.100 %22
1887 135,149,633 29.140.971 63 178.769 %21
138§ 173.098.187 36,162,583 61 236.473 %20
KiiKRER GIDA VE iNTIYAQ MADDELERI SANAYP TIC., A.S.
1984 21.144.073 5.,177.945 31 56.839 %24
1985 35.576.364 6,789.606 30 98.823 %20
19686 54.050.029 10.909.471 30 150.139 %20
1987 88.302.718 18.786.625 47 156,565 %20
1988 155.595.350 30.734.301 53 244.647 %19
1 L GAZ I NS AAT A.S5.
1985 17.147.000 4.270.488 60 23.815 %24
1946 44.089.342 8.324.24¢0 118 31,137 %19
1987 79.868.732 15,596,086 125 53.246 %19
1988 124.471.280 22,547,693 176 58.935 %19
C. Bankacihk Sektodriinde ¢ahsan {cretlilerin Vergi Yiikii
Bankalarda calisanlarin wvergi yiikil incelenirken yine Eskisehir
Defterdarligna baglh vergi dairelerine bagh olan bankalarin 1984-1988
yllarint iceren muhtasar beyannameleri incelenmistir. Bankacihik
sektorundeki lcret uygulamasir dahada farklhihk godstermektedir. Her
bankanmin ayri bir lcret politikas1 wvardir. Ucret sistemleri konumuz

Kaldiki

muhtasar beyannamelerdir. Bu

olmadigindan sadece deginmekle yetinecegiz. calismamiza esas

olan ilgili bankalarin vermis olduklar:

beyannamelerde {icret ve {icret sayilan biitiiln &demelerin toplam

dikkate alinmistir,

Bankalarda calisanlarin en yuksek vergi yuku orani %30, en dusik
oran ise %21'dir. Bankalar, dzel sektdor kuruluslarr ve genel ve katma
biitceli kurumlarda ¢ahsanlara vergi yukl karsilagtirnildiginda en yuksek
ise genel ve katma bilitgeli

oranlarin bankalarda, en dusiik oranin

kuruluslarda gerceklestigini goririz.



Tablo 27
Bankacilik Sektoriinde Calisan Ucretlilerin Vergi Yikii (1984-1988)
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AKBANK

(Képriibas: Subesi)

, PERSONEL KiSi BASINA YILLIK
YILLAR GDENEN AYLAR KES1LEN VERG1 Ayl.vil, ORT.AYLIK TOP.VER. YUKD
1954 100.506.250 26.757.908 67 125,007 %26
1985 125,369,920 31.239.8689 61 171.270 %24
1986 178,114,500 39.402.552 58 255.911 %22
1887 205,720,000 45,318,919 54 317.469 %22
1988 226.946506 15.900.914 42 450.290 %20
YAPI REDI BANEKAS I (Kipriubag: Subesi)
1954 16,312,084 13.493.182 32 120.604 %29
1985 50,217,000 12,875.640 30 139.401 %25
1956 103.947.525 25.604.594 33 262.493 %24
1967 114.996.824 29,831,654 33 290.401 %25
1986 204,752,280 54,788,475 33 517.051 %26
MERKEZ BANKASGSI
1984 §1.245.616 19.641,330 99 70.913 %23
1985 125,965,889 25,943,240 100 104.988 %21
1986 201.915.174 10,301,809 101 166.596 %20
1987 316.904.588 90.295,186 103 337.301 %21
195§ 795,241,167 167.680.,058 106 625.189 %21
PAMUKSBANEK
1984 17.768.362 5.697.104 17 87.099 %32
1985 32,729,879 9.107.717 18 154.768 %27
1956 10,077,910 9.911.597 17 196,460 %25
1987 58.090.361 14.522.575 18 268.937 %25
1986 76.156.023 18.647.223 15 423.089 %24
i RAAT B ANKASTI (Merkez)

1954 142,106,100 28,004,588 16 201 58 196 %18
1985 215.636.240. 35.946.732 16 203 88 521 %17
1986 359,487,610 53.864.501 17 206 T145 554 %15
1987 479.528.500 $4.5805.870 18 227 176 038 %17
195§ 1.030.269.800 197.506.839 19 238 360 73s. %19
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DENLI Z2ZC1L1K BANKASI
PERSONEL Ki§1 BASINA YILLIK
YILLAR ODENEN AYLAR KES$tLEN VERG1 Ayl.Y1l, ORT.AYLIK TOP.VER, YUKU
1984 16.973.620 5.080.254 13 108,804 %29
1985 23.149.850 5.674.140 13 150,319 %24
1986 26.,293.256 6.385.773 13 168,546 %24
1967 39.277.114 9.634.614 13 251.776 %24
1988 52.326.826 11.639.031 14 311,469 %22
ETiBANK
1984 5.208.865 1.596,574 20 21.704 %30
1985 16.248.514 4.062.125 23 58.871 %25
1956 24.0582.640 6.270650 23 90.879 %24
1987 54,711,760 11.794.998 22 207.241 %22
1988 71,428,528 17.515.481 22 293,289 %22
_VAKIFLAR BANKASI
1984 13,310,385 3,937,289 12 92.433 %29
1985 27.173.,641 7.187.,448 13 174.190 %26
1986 50.102.258 12.525.564 15 278.345 %25
1987 59.098.,770 13.435.538 15 328.266 %23
1988 114,706,608 25.686.,074 16 597.430 %22
ESBANK
1954 26.900.352 8,212,284 "31 62,269 %30
1985 50.227.419 11.446.001 38 110,147 %28
1956 90.212.319 23.413.300 37 203.180 %26
19§67 149,229,164 38.028,339 35 355.307 %25
198§ 229,271,600 53.665.741 32 597.061 %23

II.

ESKiSEHIR’'DE GERCEK USULDE VERGI LENDIRILEN BEYANNAMELI

MUKELLEFLERIN GELIR GRUPLARI iTiBARIYLE VERGI YUKU

Eskisehir’de gercek

flerin

Defterdarhginag

gelir

gruplarm

baghv vergl

itihariyle

vergi

dairelerinin

yukl

ilan

incelenirken

cetvellerinden

Eskiseh

usulde vergilendirilen beyannameli "mikelle-

ir

yarar-

lanmilmstir. Meslek gruplar1 ve kazang tlrleri beraber ele alinmis olup

belirli

gosterenler

mesleklere

yer

avukatlar,

verilmistir,

doktorlar,

Yani

mtthendisler

serbest

meslek

faaliyeti

ve muhasebeciler olarak
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ayrilms ticari kazang, zirai kazanclarda kendi aralarinda ayrim
yapilmamistir, Bunun disinda Gayri menlkul sermaye iradi: miikelleflerinin

de bir Iniyaslama olmasi acisindan vergi yiikii oranlari hesaplanmigtir.

Gelir gruplar: (dilimleri) hazirlamirken en alt dilimi hayat standard:
gistergesine esas rakamlardan baslattik., Vergi yiuki oranlarimin daha
gercekei olmasy icin Gelir Vergisi Kanunudaki tarifede yer alan gelir
gruplar; ele alinmams, bu dilimler daha dar tutulmus ve ilk dilimden
sonra ikiser milyonluk gelir gruplari seklinde diizenleme ve hesaplama

vapilmstir,

Tablolardaki gelir gruplarina ait vergiler mahsuplardan ©&nceki
vergilerdir. Ilan cetvellerinde hangi verginin mahsup edildigi

belirtilmediginden ilk hesaplanan vergiler vergi ylikiine esas olmaktadar.

flan cetvellerinde yer alan toplam 17211 gergek gelir vergisi
mikellefi  incelenmis  olup bunun igindeki yeni ise baslayanlar,
kaynaktan tevkif edilen menkul sermaye iradi elde eden miukellefler de
:1lmmam1$t1r. Ayrica 1986-1987 ve 1988 yillarindan onceki dénemlere ait
ilan cetvelleri hesaplamalarimizla ilgili verileri saglamakta yetersiz

oldugundan sadece bu l¢ yilin rakamlar: incelenebilmistir,

A.Ticari ve Sinai (Ticari Kazanc) Faaliyet GOsteren Beyannameli

Miikelleflerin Vergi Yiikii

1986 yili incelenirken Porsuk Vergi Dairesi ilan cetve]lerinden
vararlanilmistir. Tabloya baktifimizda en fazla miikellefin ilk iki gelir
grubuna girdigini géruriiz. hayat standardi uUzerinden 724 miikellef
651.600.000,-TL. matrah beyan etmis ve toplam 162.900.000.-TL. vergi
ddemis olup, vergi yukil %25 olarak gerc¢eklesmistir. tkinci gelir grubu
olan 900.001-3.000.000’dan 952 miikellef 1.404.308.834.-TL. matrah beyan
etmis ve 351.077.209.-TL. vergi O6demislerdir. 1kinci grubda ortalama
kazan¢g 1.475.114 ve vergide 368.779.-TL. olup vergi ylkiu yine %25
olmustur. 21.000.001-23.000.000 ve 45.000.001-55.000,000.-TL."lik  gelir
gruplarinda kazanc¢ beyan edilmemistir, En yliksek vergi ylki oram ise

son grubda %43 olarak gerceklesmistir.
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1987 yilh iki Eylil ve Prosuk Vergi Dairesi ilan cetvellerinden
vararlantlarak ilgili tablo olugturulmustur. Bu yilda da en fazla mikellef
ilk dilimde yeni hayat standardindan kazanc beyan etmistir. Bu gelir
grubunda 1687 mukellef toplam 2.657.025.000.-TL. kazan¢ beyan etmis ve
664.256.250,~TL. xrerg‘i hesaplanmistir., Ortalama kazan¢ hayat standard:
rakamlar1 olan 1.575.000.-TL. ve ortalama vergi ise 393.750.-TL.’dar.

1t kinci gelir grubu olan 1.575.001-3.000.000 arasinda 1150 miikellef
2.391.495.455.-TL. kazan¢ beyan etmis ve toplarh 600.289.609.-TL. vergi
hesaplanmigtir. Ortalama miikellef basina matrah 72.1079.561 ve vergi ise
521.991.-TL. olup vergi yukli %25 olarak gerceklegsmistir. En yliksek
vergi ylkii son gelir grubu o'lan' 55.000.000 ve yukarisinda %44

olmustur.

1988 yih Battalgaéi Vergi Dairesi ilan cetvellerinden yararlanilarak
tablolastirilmstir. 1988 yiiinda diger yillarda oldugu gibi en fazla
mikeelef ilk gelir grubu yam hayat standardi lizerinden kazan¢ beyan
etmigtir. 1243 miikellef toplam 3.480.000.000 kazang beyan etmis ve
870.100.000.-TL. vergi hesaplanmsgtir, Ortalama matrah 2.800.000.-TL. ve
vergide  700.000.-TL. olmustur. 2.800.001-3.500.000’lik ikinci gelir
grubundan 720 kisi toplam 2.349.1_55.312.—-TL. kazang beyan etmis ve
587.288.820.-TL. vergi hesaplanmsgtar. Ortalama fniikellef bagina matrah
3.262.715. ve vergide B815.678,-TL., olup vergi yukii %26 olmustur. En .
yuksek ortalama matrah 55.000.000 ve yukarlsllolan gelir grubunda
62.082.487,-TL. ve vergide 29.799.585.-TL.’dir. Aynm1 gelir grubunda vergi

yik(l %48 olmustur.

i ncelenen U¢ yila toplu olarak baktigimizda en fazlé miikellef hayat
standardi lzerinden matrah beyan etmigtir. Bunu daha sonra ise 2.gelir
grubu izlemistir. Ayrica mikellef sayilarinin artmas: ve beyan edilen
kazanclardal{j artis son yilda list gelir gruplarinda beyan edilen matrah

ve miikellef sayisinin artmasina neden olmustur.
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Tablo 28
YILLIK GELIR VERGiSi BEYANNAMELERINDE KAZANC VE 1RATLARDA VERGI YUKU TiCARPI KAZANG
YIL Gelir Grup., ve MK . Bey.Edi . Hesaplanan Miik . Bag . Miik.Bag., (V.Y
Kazang¢ Tiri sy. Matrah vergi Oort.Mat. ort.v.G. %
1986 Ticari Kazang

900.000 724 651.600.000 162,900,000 900.000 225,000 235
900.001-3,000.000 952] 1.404.308.834351.,077,209] 1.475,114 368,779 25
3.000.001~-5.000.000 100 401.070.082 95.624,560 4,010,700 990,246 26
5,000.001-7.000.000 317 215.605,742 59,679,034 5.827.182 1.612.947 28
7.000.001-9,000,000 21 162,276,895 49,956,000 7.727.471 2,378.879 31
9,000.,001-11,000.000 16 159,078,938 48,463,224 9,942,434 3,028.951 30
11.000.,001-13,000.000 10 119.,451.341 37.630.,153] 11,945.134] 3.763.015 32
13.000,001-15,000.000 7 99,047.645 32.270.054( 14.149.664) 4.610.007 33
15,000,001=17.000.000 6 96,711,190 32,384,873 16.,118.532| 5.397.479 34
17.000,001-19,000.,000 3 52.439.717 17.937.887] 17.479.906| 5.979.296 34
19.000.001-21.,000.,000 2 41,277,904 14,411.161} 20.638.952] 7.205.580 35
21,000.001-23.000.000 - - - - - -
23.000.001-25,000.000 1 24.312,194 8,717.487 24,312,194 8,717.487 36
25.000,001+-35.000.000 5 141,158,473 52.259,155] 28,231.694}10.451.831} 37
35.000,001~45,000,000. 2 77.539.,067 30.392.580) 38,769,534 115.296.290} 39
45,000,001-55.000,000 - - - - - -
55,000.000-Yukarisi 2 130.662,035 56,031.017) 65.331.,018]} 28.015.509] 43
1987 1.875.000 1687 2.657.025.000) 664.256,250] 1.575.000 393.750 25
1,575,001-3,000.000 1150} 2.391.495.455| 600.289.609] 2.079.561 521.991 25
3.,000,001~5.000.000 394} 1.497.820.151)392.123,047] 3.801.573 995.236 26
5,000,001-7.000.000 138 812.654.726 222.202,963| 5.888.802 1.610.166 27
7.000,001~9.000.000 81 639,433,450 185.595,221] 7.894.240 2,291,299 29
9.000,001~11.000.000 45 443,380,570 132.,451.037] 9.852,902 2.943,368 30
11,000,001~13.000,000 38 458.357.881 | 143.797.055( 12,062,050} 3.784.,133 ) 31
13.,000.001~15.000.000 21 293,323.601 95.636,123 ) 13.967.791] 4.554,101 33
15.000,001-17.000.000 15 235.251.602 80,111,846 15,683.440| 5.340.789 | 34
17.000,001-19.000.000 14 252.487.024 86.337.769) 18,034,787 ) 6.166.984 35
19.000,001-21.,000,000 10 199.396.353_ 68.432.512| 19.939.635| 6.943.251 35
21,000.001-23.000.000 8 175.779.657 61,911,851 1.972.457 7.738,981 35
23.000.00;—25.000.000 13 313.248.917 111.861,299] 24,096.071} 8.614.715 36
35,000,001-45.000.000 7 284.520,638 147.784.088] 40,645,806 21.112.013] 42
45,000,001-55,000,000 4 192,143,968 77.690.285) 48.035.992{19.422.571{ 44
55.000.000-Yukarisi 4 60,331,756 25,515.878] 15.082,939| 6.378,969 44
1988 2.800.000 1243| 3.480.000.000) 870.100,000{ 2.800,000 700.000 25
2.800.001-3,500.000 720)2.349.155,312) 587.288.820] 3,262,715 215.678 26
3.500,001-5,000.000 40711 1.914,569,807 ] 497.788,150] 4.704.103 1,223,067 26
5,000.001~-7.000.000 220] 1.333.784.385| 373.459.628] 6.062.656 1.697.544 28
9.000.001~9,000.000 139 1.181.642.892(331.947.568] 8.501.028 2,388.112 28
9.000.001-11,000.000 717 706.664.606 204,932,736} 9.177.462 2.661.464 29
11.000,001-13.000.000 61 674,869,291 215.958.171f 11.063.431 3.540.298 32
13.000.001-15.000,000 73 1.040.830.350) 333.065.712| 14.257.950| 4.562.5414 32
15.000,001-17.000.,000 42 676,176.312 223,138,188/ 16.099,436| 5.312.814 33
17.000.001-19.000.000 13 221.796.424 73.192,820) 17.068.263} 5.630.216 33
19.000,001-21.000.000 11 228,719,020 85.540,921| 20.792.638)] 7.776.447 34
21.000.001-23.000.000 13 324,081,548 113.428.541] 24.929.,350) 8.752.272 35
23,000,001-25.000,000 5 132,276,100 46.296.637] 26.455,2204 9.259.327 36
25,000,001-35.000.000 22 572.169.712 223.146,188{ 26,004,714(10.143.008| 39
35,000.001-45,000,000 - - - - -
45,000,001-55,000.000 23 949,391,753 408.238.454] 41.277.902}17.749.498| 43
55.000.000-Yukaraisi 33 2,048.722.083).983,386.317] 62.082.487 | 29.799.585] 48
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B. Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunan Miikelleflerin Vergi Yiikii

Serbest meslek faaliyetinde bulunan mikelleflerin wvergi yikil
hesaplanirken Onceki sayfalarda belirttiéfniz gibi serbest meslek
erbabin1 bir kac temel gruba bblerek daha gercekei sonucglarin elde
edilmesini amacladik. Bu gruplar Avukatlar, Doktorlar, Mi-
mar-Miihendisler ve Muhasebeciler olarak 4:-zrubda ele aldik. Yine

1988 yillx ilan cetvellerinde meslek grbu ayrim yapildifindan 1988

yili rakamlarina ulasilamamigtir.
1. Avukatlar: (1986-1987)

1986 yihnda ilk gelir grubunda yani hayat standardi {izerinden 9
mitkellef toplam 14.400.000.-TL. kazan¢g beyan etmis ve 3.600.000.-TL.
vergi hesaplanmsfir. Ortalama kazan¢ 1.600..000.-TL. v.e vergide
400.000.-TL. olup vergi yukit %25'dir. En fazla mikellef 50 ile
1,600.001-3.000.000'1uk gelir grubunda yer almig ve toplam
123.283.100.-TL., kazan¢ beyan etmis ve 30.820.800.-TL. vergi hesaplan-
mstir. Ortalama matrah 2.465.662,-TL. ve vergide 616.416'dir. Vergi
vikii ise yine %25 olrak gercgeklesmigtir. 13.000,000.-TL.’dan fazla gelir
beyan edilmediginden -ilgili "gelir -gruplarina yer verilmemigtir. En
yiiksek matrah 11.000.001-13.000.000'luk gelir grubunda 1 miikellef
tarafindan 11.569.641.-TL. kazanc¢ beyan etmis ve 3.599.374.-TL. vergi

hesaplanmistir. Vergi yukiu ise. %31’dir.

1987 yilinda hayat standardl tuzerinden vergilendirilen miikellef
sayi1s1 22'ye ylikselmistir. Toplam 61.600.000.-TL. kazan¢ beyan edilmis
ve 15.400.000.-TL. vergi hesap edilmigtir. Bu gelir grubunda ortalama
kazan¢ 2.800.000.-TL. ve ortalama vergide 700.000.-~TL. olmustur.

tkinci gelir grubunda 20 mitikellef toplam 64.656,153,-TL. kazang
beyan etmis ve 17.433.613.-TL. vergi hesaplanmstir. ortalama mikellef
basina kazang 3.237.808.-TL. ve vergide 871.680.-TL. olup vergi yilki
%26’dir. En yiksek kazanc beyavm 13.000.000.-TL.’den yukar: gelir
grubunda 20.542.296 olarak bir miikellef tarafindan beyan edilmis ve

7.168.118.-TL. vergi hesaplanmlatlr.'Vergi yuki %34 olmustur.
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2. Doktorlar

1986 yilinda en az mikellef ilk gelir grubunda yani hayat
standardil tlizerinden toplam 6.400.000.~-TL. kazan¢ beyan etmigler ve
1.600.000.-TL. vergi hesaplanmigtir. Ortalam kazang¢, 1.600.000.-TL. ve
vergi ise 400.000.-TL.’dir. Vergi ylikii %25 olmustur. En fazla miikellef 3.
gelir grubunda yer almgtir. Yani 38 miikellef 3.000.001-5.000.000’den
toplam 155.299.659.-TL. kazan¢ beyan etmis ve 43.968.868.-TL. vergi
hesaplanmistir. Bu gelir grubunda ortalama kazanc 4.086.833.-TL. ve
vergide 1.154.442.-TL. olmus ve vergi ylki %28 olarak gerceklesmistir.

Vergi yiukiinin en yliiksek oldugu gelir grubu
7.000.001-9.000.000’luk grup olup toplam 6 miikellef 48.666.832.-TL.
kazang beyan etmis ve 15.306,.590,-TL. vergi hesaplanmigtir, Miikellef
basina ortalama kazan¢ 8.111,138.-TL. ve vergide 1.851.856.-TL.’d1r.
Vergi ylukii %31'dir,

1987 yilinda ilk gelir grubunda 36 kisi toplam 100,800.000.-TL.
kazan¢ beyan etmis ve 25,200.000,-TL. vergi hesaplanmistir. ortalama
kazanc hayat standard: rakam olan 2.800.000 ve vergide

700.000.-TL.’div. Vergi yukii %25'dir.

En fazla miikellef 1986 yilinda oldugu gibi 3. gelir grubu olan
5,000.001-7.000.000’luk grupta olup toplam 51 miikellef 300.304.831.-TL.
kazan¢ beyan etmis ve 81.691.188.-TL. vergi hesaplanmistir. En ytiksek
kazang - bildirimi ise 13.623.063.-TL. olmus ve 4.399.063.-TL. vergi
hesaplanmstir. Vergi yiiki %32’dir.

1986 wve 1987 yillarinda doktorla_rm beyanlarina dikkat edersek en
fazla mukellef 3.gelir grubu olan 5.000.001-7.000.000.-TL’lik grubta yer

almistir.
3. Mimarlar ve Miihendisler

1986 yilinda sadece iki gelir grubunda kazan¢ beyan edilmistir. 1lk
iki gruptan digeri ise 23.000.000-25.000.000. olan gelir grubudur.
1 lkinde vergi ylikt %25 ikincisinde %36’dir.
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1987 yilinda en fazla miikellef hayat standardir lizerinden kazang
beyan etmistir. 23 miikellef toplam 64.600.000.-TL. kazan¢ beyan etmis
ve 16.100.000.-TL. vergi O6demiglerdir. Ortalama kazang¢ 2.800.000.-TL.
vergi ise 700.000.-TL.'d1r. | '

Daha sonra 12 kisgi 2.800.001-5,000.000'luk ikinci grupta toplam
47.976.552,-TL. kazanc beyan etmis ve 12.564.167.-TL. vergi hesaplan-
mistir. Ortalam kazang 3.988.046.-TL. ve vergide 1.047.014.-TL.’dir. Vergi
yukl ise %26'dir. 17.000.001’den viuksek gelir grubunda 4 kisi toplam
109.334.556.-TL. kazanc beyan etmis ve 27.333.639.-TL. vergi hesaplan-
migtir, Ortalama kazang 27.337.639,TL. ve vergide 10,129.965,-TL.’dir.
Vergi yluki %37°dir.

4. Muhasebeciler (1986-1987)

1986 yilinda ilk gelir grubundan 5 kisi 8.000.000.-TL. kazan¢ beyan
etmis ve 2,000,000.-TL., vergi hesaplanmgtir. En fazla mikellef ikinci
grupta bulunmaktadir. Bu grupta 46 kigi toplam 80.583.393.-TL. kazang
beyan . etmis ve 20.189.944.-TL. vergi hesaplanmlsﬁr. Miikellef basina
ortalama kazan¢ 1.751.812.-TL. ve vergide 438.912.-TL.'dir. Vergi yuka
ise %25'dir. En yliksek kazanci 1 mikellef 30.119.311.-TL. ile beyan
etmis ve 11.303.690.-TL. vergi hesaplanmistir, Vergfi yukid %37'dir.

1987 yilinda en fazla miikellef hayat standard: iizerinden kazanc
beyan etmistir. 51" miikellef 142.800.000.-TL. kazan¢ beyan etmis
35.700.000.-TL. vergi hesaplanmistir. Ikinci grupta ise 19 miikellef
toplam 72.504.478.-TL. kazan¢ beyan etmis ve 18.821.795.-TL. vergi
hesaplanmistir., Mikellef basina ortalama kazanc 3.816.025.-—TL. ve
vergide 990.621.-TL. olup vergi yluku %26’dir. En Ust gelir grubunda 6
miikellef toplam 34.195.201.-TL. kazang be_yan etmis ve 9.273.164.-TL.
vergi hesaplanmstir. Ortalama kazanc' 5.699.200.-TL. ve vergide
1.545.527.-TL. olup vergi yiikli %27 olarak gerceklesmigtir.

Serbest meslek kazanglarinda vergi yilikii hesaplamalarina toplu
olarak baktifimizda en fazla miikellefin doktorlar grubunda bulundugu

ve bunu Avukatlar, muhasebeciler son olarakda mithendislerin aldigim
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goriiriiz. Yine dikkate deger bir konuda hayat standardi lzerinden
kazan¢ beyan eden miikelleflerin doktorlar grubunda en az

oldugudur.

C. Zirai Faaliyette Bulunan Miikelleflerin Vergi Yiku
(1986-1987-1988)

Zirai mikelleflerin vergi yikiinii incelenirken bu faaliyeti gosteren
mitkelleflerin diger kazanc¢ sahiplerinden (Ticari-Serbest Meslek, GMSI)
cok daha az oldugunu gérmekteyiz. Bunun nedeni Tiirkiye genilinde
oldugu gibi Eskisehir il sinmirlar: icindé de zirai kazanclarin c¢cok biyilk
olcliide vergiye tabi olmamalarindan ileri gelmektedir. Vergi mevzuatimiz-
da yer alan kiclk ciftci muafliginin biyiik bir islerlidinin olmasinida
sd8yleyebiliriz. Yani zirai faaliyet gosterenlerin bu muafiyet sinirlar
icinde kalmasidir, Ayrica goéturi gider usuliiniin bulunmasi ve belge
dizenindeki yetersizlikler =zirai kazanglarda vergilendirmeyi olumsuz

* yonde etkilemektedir.

1986 yilinda 27 miikellef hayat standardir Uzerinden yani
900.000.-TL'dan kazan¢ beyan etmislerdir. Toplam matrah 24,300.000.-TL,
ve 6.075.000.~-TL. vergi hesaplanmistir. Zaten 3.000.000.-TL.’dan yliksek
kazan¢ beyan edilmediginden digerlerini 900.001’den yukari beyan olarak
ele ahnmistir. Bu grupda 44 miikellef toplam 45.242,592.-TL., kazang
beyan edilmis ve 11.800.812.-TL. vergi hesaplanmistir. Vergi yuku %26

olarak gerceklesmistir, )

1987 yllmda hayat standardi tizerinden yani 1.557.000°den 107
miikellef toplam 168.525.000,-TL. kazang beyan edilmis ve 42.132.250.-TL.
vergi hesaplanmistir. Ikinci grupda 58 miikellef toplam 110.142.847.-TL.
kazan¢ beyan edilmis ve 27.535.711.-TL. vergi hesap edilmistir. ortalama
kazang 1.899.014.-TL. ve vergide 539.901.-TL.'dir. Son grupda 7 miikellef
toplam 42.541.856.-TL. kazan¢ beyan etmis ve 8.,338.204.-TL. vergi
hesaplanmistir. Mﬁkéllef basina ortalama kazanc 6.077.408.-TL. ve vergi
ise 1.191.172.-TL. olup vergi yiikii %29'dur.
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1988 yih Battalgazi Vergi Dairesi ilan cetvellerinde matrah ayrim
yvapllmadigindan vergiler toplam olarak ele alinmig ve miikellef sayisy

dikkate alinarak ortalama vergiden matraha gidilerek irncelenmistir. Buna

goére 22 mikellef toplam 260.832.369.-TL. kazan¢ beyan etmis ve
67.816.457.-TL. vergi hesaplanmigtar. Miikellef bagina kazang
11.856.017.-TL. ve vergide 3.082.566.,-TL.'dir., Vergi yiikii %26’dir.

Tablo 29

SERBEST MESLEK FAALIYETI GOSTEREN BEYANNAMFLL MIKFLLFFLERININ VERGL YUKU

30.119.311%

Miik . Bey.Edj . Hesaplanan Mﬁk.Bas. Miik .Bag. ,

Gelir Gruplar: say. Matrah vergi ort.Mat. ort.v.a. %.
1986
1.600.0009 14.400.000 3.600.000 1.600.000 400.000 25
1.600.001-3.000.000 50 123,283,100 30,820,800 2.465.662 616.416 25
3.000.001-5,000.000 18.937.297 5,165,295 2,165,059 1.033.9059 27
5.000.001-7.000.000 5.096.956 1.379.087 5,096,956 1.379.087 27
7.,000,001-9,000.000 - - - - - -
9.000,001-11.000.000 1 9.805.640 2.971.640 9.805.640 2.971.640 30
11,000.001-13,000,000 1 11.569.641 3.599.374 11.569.641 3.599.374 31
paha list gelir gruplarinda matrah beyan edi lmemistir.
Doktorlar
1.600,000 4 6.400.000 1.600,000 1,600.000 400.000 25
1.600,001-3.000.000 37 69,448,694 17.362.735 1.890.505 469.263 25
3.000.001~-5.000.000 38 155.299.659 43.,968.868 4.,086.833 1.54.442 28
5'°°°°°01f7'°°°'°°° 6 34.862.124 10.617.432 5.810,354 1.769.572 30
7;000.001—9'000.000 6 48.666.832 15.,306.590 8§.111.138 1.851.856 31
Mimar ve Miihendigler
1.600.000 - - - - - -
1.600,001-3,000.000 4 4,268.063 1.167.015 4,268,063 1.167.015 25
23.000.001-25,000.000 1 26,193,197 9,523,439 26,193,197 9,523.439 36
Muhasebeci ler
1.600.000 5 8,000.000 2,000.000 1,600.000 400.000 25
1,600.001-3.000.000 46 80.583.393 20,189,944 1.7521.812 438,912 25
3,000.001-5,000.000 6 22,946.019 5,983,783 4.,589.204 763.867 26
5,000.001-7,000.000 5 29,406,304 8,113,125 5.881.261 1.622.625 27
19.000.001-21,000,000 1 20,301,878 7,078,751 20,303,878 7.078.751 34
21.000.001-23,000,000 - - - - - -
23.000.001-25,000,000 1 24.631.461 8.834.158 24,631,461 8,834.158 35
25.000.000- 1 11,303.690 30,119,311 11.,303.690 37
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Mik . Bey.Edi. Hegaplanan Mik.Bas, Mik.Basg. .

Gelir Gruplar: Say. Matrah Vergi ort.Mat, ort.v.G. %.
1987
Avukatla
2.800.000 22 61,600,000 15.400.000 2.800.000 700.000 25
2.800,001-5,000.000 20 64.656.153 17.433.613 3.237,.808 871.680 26
5.000,001-7,000.000 6 34,421,436 9.428.432 8,605,359 1.571.405 27
7.000.001~-9,000.000 1 7.388,967 2,136.139 7.388.967 2.136.139 28
9,000,001~-11.000.000 - - - - - -
11,000.001-13.000.000 3 36.568.100 11.520.206 12.189.366 3.840.687 31
13,000.001 yukaris: 1 20.542,25%6 7.168.118 20.542.298 7.168.118 34
Doktorlar
2.800.000 36 106.800.000 25.200.000 2,800,000 700.000 25
2.800.001-5.000.000 36 129,783,147 34.185.835 3.605.087 949.607 26
5,000.001-7,000,.000 51 300.304.831] 81.691.188 5,888,330 1.601.788 27
7.000.001~-5,000.000 5 38.325.991 11.153.597 7.665,198 2.230.719 29
9.000.,001-11,000.000 8 79.345.655 24.230.977 9.918,207 3.028.872 30
11,000.001-13,000,000 2 24,274,640 7.638.986 12.137,320 3.819.493 31
13.000.001 yukaris: 1 13.623,063 4,399,225 13.623.063 4.399.063 32
Mimar ve Miihendisler
2.800.000 23 64.400,000 16.100.000 2.800,000 700.000 25
2.800.001-5.000,000 12 47.976.552 12.564.167 3.988.046 1.047.014 26
5.000.001-7.000.000 8 36.738.984 9,552.136 4,692,373 1,194,017 27
7.000,001-9,000,000 a 30.089,826 8,732.038 7.522,556 2.183.010 29
9,.,000.001-11,000,000 2'; 18.530.421 5.,585.647 ‘9,265,211 2.792.824 30
11.000,001-13,000.000 3 38.115,395 12,101,213 12.705.132 4.033.738 31
13.000.001-15.000.000 1 14.655,843 4.,812.337 14.655.843 4.812.337 32
15.000.001-17.000.000 - - .- - - -
17.000.001 yukarisi [ 109.334.556 40.519.858 27.333.659 10.129.965 37
Muhasebeci ler
2.800.,000 51 142.800.000 35.700.000 2.800.000 700.000 25
2.800.001-5,000,000 19 72,503,478 18.821.7958 3.816,025 990.621 26
5.000.001-7,000,000 6 34.195,201 9.273.164 5.699,200 1.5458.527 27

1988 yil: Battal Gazi Verdi Dairesi ilan cetvelinde matraha yer verilmedikinden

gelir gruplara

itibariyle ayrim yapilamamist:r,
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Tablo 30

ZiRA1 FAALtYET GUSTEREN BEYANNAMELt MUKELLEFLERIN VERGH YUK

‘Mik., Bey.Edi . Hesaplanan Miik . Basg., Mik.Bas.

Gelir Gruplar: Say. Matrah Vergi ort.Mat, Qrt.v,G, Z.
1986
900.000 27 24,300,000 6.075.000 900.000 225.000 25
900.001 yukarisi 44 45,242.592 11.,800.812 1.028.243 268.202 26
1987
1.575.000 . 107 168.525,000 42,131,250 |. 1.575.000 1393.750 25
1.5795.001-3.000.000 58 110,142,847 27.535.711 1.899.014 539.901 235
3.000.001-5.000,000 16 53.867.145 14,544,129 3.366,697 909.008 27
5.000.001-7.000.000 7 42,541,856 8.338.204 6.077.408 1.1681.172 29
Daha iist gelir gruplardan kazan¢ beyan edi lmemigtir,
1988 22 260.832.3869 67.816.457 11.856.017 3.082.566 26

© 1988 yil:r ilan cetvellerinden matrahlara yer verilmediginden toplam ve ortalama

otarak alinmigtair.

D. Gayrimenkul Sermaye fradi Miikelleflerinin Vergi Yiikii

Gayrimenkul sermaye iradil miikelleflerinin vergi ylukiinli incelerken
gelir, gruplarimi daha dar tutarak beyan edilen kazancin gelir
gi‘uplarma gbre dagihmini saghkh gbrebilmemiz amaglanmistir. Cinki tek
“bir gelir grubu (3.000.000-fazlas1) %25 vergi oranlar {izerinden
vergilendirilmektedir. Difer gelir gruplar: gelir vergisi kanunundaki ilk
gelir dilimine uygulanan oran (%25) uygulandifindan vergi yiukil
oraninda farkhhk olmamaktadir, 1986 yilinda 110 mikellef toplam
20.819.905.-TL. kazan¢ beyan etmis ve 5.203.226.-TL, vergi hesaplan-
mistir. Ortalama kazan¢ 189.208.-TL. ve vergide 47.302.-TL. olmaktadar,.
3.000.000.-TL.'nin iizerinde 4 miikellef toplam 42.072.450.-TL. kazang
beyan etmis ve 13.463.184.-TL.’da vergi hesaplanmigtir, Miikellef basina
kazan¢ 10.518.113.-TL. ve vergide 3.365.796.—TL. olmustur, Vergi ylki
%32'dir. | |

1987 yilinda yine encok mﬁkellef 0-500.000'1ik gelir grubunda yer
alms ve 306 miikellef toplam 149,303.854.-TL. kazan¢ beyan etmis ve
37.325.964,~TL. vergi hesaplanmigtir. Ortalama kazan¢ 487.918.-TL. ve
vergide 121.980.-TL.’dir. En yiiksgk kazanc beyam 3.000.000.-TL.
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Tablo 31
GAYRi MENKUL SERMAYE iRADI MUKELLEFLERININ VERGI YUKU
YIL Gelir Grup. ve Mk, Bey.Edi. Hesaplanan Mik.Bag. Miik . Basg. V.Y
Kazan¢ Tira Sy. Matrah vergi ort.Mat,. ort.v.G, %

1986 500.000 110 20.812.,905 5.203.226 189,208 47.302 25
500.001-1,000,000 43 27,656,344 6.924.086 644.101 161,025 25
1,000,001~-1.500.000 7 8,907.314 2.226.838 1,272,473 181.782 25
1.500,001-2.000.000 3 4,852.995 1,213,249 1,617.665 404.416 25
2.000,001-2.500.000 3 6,146,172 1.536.620 2.048.724 512.207 25
2.500,001-3.000.000 - - - - - -

3.000.001 fazla 4 42.072.450 13.463.184 10.518.113 3.365.796 32
paha ilist gelir gruplarinda matrah beyan edilmemistir.

1987 0-500,000 306 149.303.854 37.325.964 487.918 121.980 25
§00.001-1,000.000 66 45.,622.491 11.405.622 691,250 172,812 25
1.000.001-1.500,000 12 12,552,449 3.138.112 1.046.374 261.509 25
1,500.001-2,000,000 5 8.902.950 2.225.738 1.780,590 445.148 25
2,000,001~-2,500.000 1 2.058.750 5§14.618 2.058.750 514.618 25
2.500,001-3,000.000 - - - - - -

3.000.,001 fazla 3 38.022.828 12,318,445 12.674.276 4.106.148 32

1988 25 . 141.630.828 39.656.632 5.665.233 1,586,265 28

%X 1988 yi1l:1 Battal Gazi Vergi Dairesi ilan cetvelinde matraha yer verilmedijfinden

gelir gruplar: itibariyle ayrim yapilamamigtir.
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vukarist grubunda 3 miikellef tarafindan 38.022.828.-TL. olarak beyan
edilmis ve 12.318.445.-TL. vergi hesaplanmistir. Mukellef basina kazang
12,318,445 ve vergide 4.106.148.-TL. olup vergi ylkl %32’dir.

1988 yilinda ilan cetvellerrinde matrahlar yazilmadigindan vergiler
toplam: olarak alinmis ve miikellef sayisina boliinerek ortalama vergi
elde edilmistir. Daha sonra ortalama matrah bulunmustur. Buna gdre
1988 yilinda 25 miikellef 141.630.828.-TL. kazan¢ beyan etmis ve
39.656.632.-TL. vergi hesaplanmistir. Vergi yliki %28’dir.

Tablo 32
1986 1987 1988 1989
Miik.Sa.: 8632 Miik.Say.: 8849 Milk.Say.: 8943 Miik.S5ay.: 8375
Der., GGt.Mat, per., G8t.Mat. Der. G3t.Mat. Der. Got.Mat.
v 100.000 v 200.000 A4 300.000 \'4 400,000
IV 150,000 1v 300.000 1V 450.000 Iv 600.000
111 200,000 ITI 400,000 I11 600.000 111 800,000
11 300,000 II 600.000 11 900.000 II 1.200.000
I 450,000 1 800.000 . I 1.350,000 1 1.800.000

III. GOTURU USULDE VERG! LEND1Rf LEN MUKELLEFLERIN VERG! YUKU

Gotird Gelir Vergisi Miikelleflerine takdir edilen kazancglar Gelir
Vergisi Kanununda yer alan tarifede ilk gelir dilimine girdiginden vergi
oran1 %25 olmaktadir. Bu nedenle gotirii miikelleflerin vergi ylkide
%25'dir. Gé’)tﬁrij miikelleflerde vergi yuki bilinmekle beraber miikellef
sayilarimin ve tahdir edilen kazanclarin incelenmesi kiyaslama agisindan

favdali olacag kanisindayiz.

Onceki bgliimlerde inceledigimiz beyannaneli miikelleflerle
kiyasladigimiz  zaman gotiirli gelir vergisi miikelleflerinin sayica az

olmadigin1 goéririiz.

G6tlirit Gelir Vergisi mikelleflerine takdir edilen kazanglarin st
dilimleri Bakanlar Kurulu kararlariyla tesbit edilmektedir. Ancak her is
ve meslek gruplar: itibariyle kazanc¢ tesbiti meslek odalar we

ilgili meslek kuruluslarinin bilgi ve goOrusleri alinmak
suretiyle Vergi Dairelerince belirlenmektedir. Tesbit edilen kazanclar 1.

derecede yer alan st limiti hi¢ bir. zaman gecememektedir.
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Ancak IL.-II1.-IV. ve V. dereceler icin takdir edilen kazanclar daha

fazla olabilmektedir.

Yillar itibariyle inceledigimiz zaman en fazla gotirit Gelir Vergisi
miikellefinin 8943 ile 1988 yilindan en az mikellef ise 8375 ile 1989

vilinda oldugunu gériiriz,

Vergileme ilkelerine ters diisen gé6tiirii usuliin vergilendirilmesinde
bu miikelleflerin beyannameli yani gercek ‘usulde vergilendirilmesini
saglayacak dilizenlemelere gidilmesinin yararlh olacagi kamsindayiz.
Ayrica vergi idarelerinin ilgili meslek kuruluslariyla ortaklasa calismalar
vapmalar: ve 0Ozellikle ahs faturalarina dikkat edilerek‘ gercek usule
gecmeleri saglanmalidir, Bu da etkin bir vergi denetimini gerektirmekte-

dir.

IV. MESLEK VE_ KAZANC GRUPLARI ACISINDAN ESKiSEHIR'DE VERGH
YUKU KARSILAS TIRMASI

Eskisehir’de vergi yuki karsilastirmas: yaparken ele aldigimiz
genel ve katma bilitceli kuruluslér ile 6zel sektdr ve bankalarda calisan
ticretlilerin hem mukellef sayis1 acisindan hemde ddedikleri toplam gelir
vergisi acisindan onemli bir bitinini teskil ettigmi gobriyoruz. Vergi

yiikti gelir vergisi tarifesinde yer alan %25 olarak gerceklesmistir.

- Ucretli kesimden sonra ticari kazanc¢ miikelleflerinin yer aldiginm

sOyvleyebiliriz. Ortalama olarak vergi yukii ¥27-28 olarak gerceklesmistir.

Serbest meslek kazanglarinda ise en biiyuk mﬁkellef grubunu
doktorlar olusturmaktadir. Burada dikkate deger nokta bu grupta
beyan edilen kazanclarin biiylitk bir bélimii hayat standardinin
uzerindedir., Doktorlari Avukatlari wve Muhasebeciler izlemektedir.
Miihendisler grubu ise en son da yer almaktadir. Serbest meslek

kazanclarinda ortalama vergi %29-30 olarak gerceklesmistir.

Zirai mikellefler ise gelir ve kazan¢ gruplari icinde mitikellef ve

kazang vergi agisindan en dislk diizeydedir. Vergi yilikli ortalama
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%26'dir. Bu grubda yer alan mikellef sayisinin azliginin ve toplam kazang ve vergi tutarinin
az olmasinin nedenlerini bu gruba ait vergi ykini incelerken agiklamigtik.

Gayrimenkul sermaye iradi mikellefleri sayl olarak az olmamasinaragmen beyan
ettikleri kazang ve 6dedikleri vergi yéninden g¢ok kigik bir yer tutmaktadir. Bu kazang
tGraniin vergilendirilmesinde de bir takim eksiklikler vardir. Ozellikle gayrimenkul kiralarda
gergek kira degerleri beyan edilmemektedir. Ayrica bu kazang tiri hayat standard:
uygulamasi diginda oldugundan vergi kaybi énemli boyutlara ulagsmaktadir. Miikellef sayisi
zirai mukelleflerden fazla olmasina ragmen diger kazang sahiplerinden az oldugu igin
mikellef sayisininda artiriimasi gerekir.

Bunlarin diginda énemii bir noktay! daha hatirlatmak faydal olacaktir. Ucretler tevkif
yoluyla vefgilendirmekte ve (cret ele gegmeden vergi kesilmektedir. Oysa, gacici vergi
oldugu halde beyannameli mikeliefler bir yil iginde elde ettikleri kazanglan ertesi yilda beyan
etmekte bunuda 3 taksit halinde édemektedirler. Enflasyon orani dikkate alindiginda
gercekie devlete ddenen vergi bir nevi ertelenmekte ve aginmaktadir. Bu nedenle vergi yiki
dcretliler agisindan daha etkili olmaktadir.

Gelirin elde edilmesi ile verginin ddenmesi tarihi arasindaki gecikme siresi ve
enflasyon nedeniyle, vergi dederini yitirmis para ile yatinimaktadir. Adaletsizligin yanisira
devlet agisindan da énemli bir parasal kayip s6z konusudur13,

Gelirin elde ediimesiyle vergilendirilrhesi arasindaki zaman araligini azaltan gesitli vergi
tahsil yéntemleri gelistiriimistir'4. Ucret, faiz ve kira gibi gelirlerdeki stopaj yontemi bu gelir

unsurlarinda gelirin elde edilisi ile verginin tahsili sliresini asgari dizeye indirmektedir.

13 Fazil TEKIN, "Artan Qranlilik ve Tirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi”, Eskigehir Iktisadi ve
Ticari llimler Akademisi Yayinlar No: 192/122, Eskigehir, 1981.

14 Fethi HEPER, Ziyaettin BILDIRICI, "Ulkemizde ve Bazi Ulkelerde Gelir ve Kurumiar Vergisinde
Pesin Vergi Uygulamasi”, Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi
Dergisi, Cilt: V, Sayi: 2 Kasim 1987.
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Vergi yilikii bir ekonomide geligme veya kalkinma ekonomik denge
ve adil gelir dagilimi gibi ekonomi politikas1 amaclarina uygun vergi
politikasmm belirlenmesi bakimindan 6nem tasir. Bunun i¢in yapilacak
vergi reformalrindan o6nce mevcut vergi sisteminin yada vergilerin

yikinlin dagilminin tesbiti gerekir.

Tirkiye'de vergi yikid calismalari 1952 yilana kadar yapilmamistir.
Ik kez bu yillarda vergi ylkiu incelemeleri yapilmigtir. Bu cahsmalarda
veri yetersizlifi nedeniyle amaclanan sonuclarin elde edilmesini
saglayamamistir, Teorik alanda 1962 yilinda Memduh Yasa’nin vergi ytku
kitab1 yayinlanmistir 1968’de Gelirler Genel Midiurliiglince hazirlanan
Tirkiye'de Vergi yiki kitabinin yayinim gbdriiyoruz. Daha sonra Haluk
Anml, Uren Arsan ve Mustafa Yulug ve Maliye Tetkik Kurulunun inceleme
ve yayinlari olmustur., Vergi yuki calismalar1n1n bu denli az ve yetersiz
olmas1 yuUk hesaplamalarinda yer almas1 gereken istatistiki bilgi ve
verilerin sistematik ve periyodik olarak diizenlenmemesi ve yaymlanma-
masindan kaynaklanmaktadir. Buna ragmen Yapﬂan calismalarda d&lgl

olmas1 ag¢isindan biliyuk Oneme sahiptirler.

En yiiksek vergi ylki oranmi IV, bes yillik planda 1978 yilinda
%19.3 olarak gerc¢eklegmigtir. Buradada yine vergi yliki yildan yila

artislar kaydetmistir,
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Vergi benzeri gelirlerin vergi yilikii hesaplarina dahil edilmesi
gerek akademisyenler gerekse vergi uygulayicilarinca tartisilmastir.
Vergi benzeri gelirlerin dahil edilerek yapilan hesaplamalarda (&rnegin
Toplu Konut Fonu) 1975 yilinda toplam vergi yiukli %22.9 iken 1984
yilinda %17.2'ye dismigtir. Konsolide blutce vergi gelirlerine goére
toplam vergi yliki 1975'de 17.7 iken 1984 yilinda 12.9’a dismistir. Yine -
1975 yilinda V/GSY! seklindeki hesaplama sonucunda vergi yukid %20.3
olmus 1984'de ise 13.7'ye dilsmustiir. Ortalama vergi yuki ise aym
yillarda %20.3 ve 13.7 olarak gerceklesmistir., Ortalama vergi ylikiinde

diglus gozlenmektedir.

Turkiye'de net vergi ise 1975°de 22.3 iken 1984'de 14.7'ye
dismistir, Net vergi yilkiniin dislgiinde sosyal transferlerdeki artis
6nemli rol oynamistir. Soyleki aym ddnemlerde (1975-1984) vergi
gelirleri 26 kat artarken ayni ddonemde sosyal transfeler yaklasik 44 kat

artmstir.

Kisisel vergi yikiu 1938 yilinda V¢/MGe 14.8 iken 1967 yihinda 16.9
olmustur. Fert bagsina vergi ylikli hesaplamalarinda da veri ve calisma

eksikligi vardir.

Sektorel vergi yikii hesaplamalarinmi ise 1964-1967 yillarina ait
calismalarda en yuksek oran .1964’de %13.5 ile hizmet -sektoriinde,
1965-1966-1967 yillarinda siras1 ile %22, %21.1, %23 ile imalat sanayinde
gerceklesmigtir., En dusik yiik ise ilgili yillarda tarim ormancihik ve
avcilikta olmustur. Tarim kesiminde vergi yikiintin disikliglii gliniimiize

kadar devam etmektedir.

Tiirkiye'de gelir vergisi miikellef sayilari1 ile matrah ve vergi
miktarlarinin gelir dilimlerine gdre dagilimina baktifimizda genelde alt
gelir dilimlerinde fazlaligin oldugunu godrmekteyiz. Ornegin 1980 yilinda

en fazla miikellef 25.001-55.000'lik gelir diliminde yer alm1$t1r.

Eskisehir’de gelir vergisi acisindan yaptifimiz vergi yiiki
arastirmasinda lcretli kesimdeki vergi ylukiinin yillar itibariyle disls
goslerdigini gormekteyiz. Ucretli kesimde (inceledifimiz tim kuruluslar
olarak) vergi ylkiinilin azalis nedenlerini vergi matrahindan diisiilen

indirim miktarlarinin artmasina ve ayrica tasarrufu tesvik yasas1 ile
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uygulamaya konan tasarruf kesintilerinin kisilerden kesilen kisminin
distilmesi olarak sayabiliriz, Ayrica bankalarda ve 0Ozel sektdr
kuruluslarindaki farkli lcret uygulamalarida azda olsa vergi ylkil

oranlarinin farkh ¢ikmasina neden olmustur.

Eskiséhir’de gercek usulde vergilendirilen beyannameli miikellef
lerin vergi yukunii incelerken kazan¢ ve meslek gruplarini gelir
dilimlerini esas alarak ve gelir dilimlerini daha dar tutarak daha
gercekei ve saghkh sonucglarin ¢ikmasim amacgladik. Ayrica buna paralel
olarak serbest meslek kazanci sahiplerinide kendi aralarinda 'Avukatlar,

Doktorlar, Mithendisler ve Muhasebeciler olarak ayirdik.

Beyannameli miikellefler icinde miikellef sayisi, beyan edilen kazang
ve hesaplanan vergi ac¢isindan ilk sirayr Ticari kazang alfmshr. En az
miikellef ise Tirkiye genelinde oldugu gibi zirai miikellefler almistir
(calismamizda menkul sermaye iradi ve sair kazang ve iratlara yer
verilmemistir), 1986 yilinda en fazla miikellef 900.001-3.000.000.-TL.'hik
gelri diliminde 952 olup toplam 1.404.08.834 kazan¢ beyan etmigler ve
351.077.209.-TL. vergi hesaplanmigtir. 1987 yilinda ise en fazla miikellef
hayat standard: uzerinden kazan¢ beyan etmistir. Bu yilda 1987
mukellef toplam 2.657.025.000,-TL. kazang beyan etmigler ve
664,256.250.-TL.’da vergi hesaplanmlstlr.

1988 yilinda da en cok miikellef hayat satandardi lizerinden kazang
beyan etmiglerdir. Bu yilda 1243 milikellef 3.480.000.000 kazan¢ beyan
etmis ve 870.100.000,-TL. vergi hesaplanmistir. Ticari kazanda biyilik bir
miikellef kitlesi ilk iki grupdan yani hayat satandardi ve sonraki
dilimden kazan beyan efmislerdir. Her uU¢ yil dikkates alinirsa vergi

yuku %25 ile %48 arasinda degisme godstermistir.

Serbest 'meslek faaliyeti gdsteren mikelleflerde gerek mikellef
sayis1 gerekse beyan edilen kazan¢g ve hesaplanan vergi ydniinden ilk
siraytl doktorlar almaktadir. Ayrica bu meslek grubunda hayat standardi
lizerinden kazang beyan eden mikellef yok denecek kadar azdir. 1986
vilinda en fazla miikellef 3. gelir dilimi olan 3.000.001-5.000.000’luk gelir
diliminde 38’dir. En az miikellef ise ilk grupta yani hayat standard:
lizerinden kazang beyan eden 4 mﬁkelieftir. 1987 yilinda 51 miikellef 3,

grupta yer almis ve toplam 300.304.831.-TL. kazan¢c beyan etmigler ve



92.

81.691.188.-TL.'da vergi hesaplanmigtir. Ortalama kazancg
5.888.330.-TL.’dir. Diger meslek gruplarinda (Avukatlar, Miihendisler ve
Miithasebeciler) en fazla miikellef her iki yilda da hayat standardi olan =

grupda yer almigslardir.

Dikkati c¢ekenbaska nokta ise Muhasebecilerin 7.000.000.-TL.'nin

tizerinde kazanc¢ beyan etmemeleridir.

Zirai milikelleflerin ise 1986 yilinda 3.000.000.-TL.’nin ustinde
kazan¢ beyan atmediklerini gériyoruz. 61 miikellefin 44’dide ikinci
gelir diliminde yer alms ve toplam 45.242.592,-TL. kazanc beyan
etmisler ve 11,800.812,-TL. da vergi hesaplamistir. 1987 yilinda en fazla
mitkellef 107 ile ilk grubdadir. Bunlar hayat standart: {izerinden kazang
be‘yan etmiglerdir. Bu yilda 7 wmilyonun ustiinde kazan¢g beyani
olmamistir, 1988 yilinda ise matrah ayrim yapilamadigindan sonuglar
ortalama olarak alinmigtir. 22 miikellef toplam 260.832.369.-TL. kazang
beyan etmig ve 67.816.457.-TL. vergi hesaplanmistir.

Gayri menkul sermaye iradi miikelleflerinin sayica zirai kazanclar-
dan fazla olmasina ragmen toplam olarak daha az kazan¢g beyan
etmiglerdir, Kazancin az olmasinda GMS iradlarindaki istisna ve bu
kazan¢larda hayat standard: esasinin uygulanmayisini sayabiliriz. 1986
yilinda 110 miikellef 0-500.000 arasinda kazan¢ beyan etmigtir. 1987
yilinda da 0-500.000 arasinda 306 miikellef vardir. Bunlar toplam
149.303.854.-TL. kazang beyan etmisler ve 37.325.960.-TL. vergi
. hesaplanmigtir. Ortalama kazan¢ 121.480.-TL. etmistir.

Butiin buraya kadar ~yaptigimiz aciklamalar 1si1finda Tilrkiye
genelinde ve Eskisehir’de =zirai miikelleflerin diger kazénc sahiplerine
gbre az oldugunu goériirliz ve ayrica gayrimenkul sermsve iradlarinda

da miikellef sayisimin yeterli oldugunu sﬁyleyefneyiz.

Odenen gelir vergisinin 6nemli bir bg&liimiiniinde Geretliler tarafindan

tdendigininde belirtebiliriz. -

Vergi yukiiniin daha adale_tli dagiliminin saglanmasi icin O6zellikle
tarim dogru kesiminin vergilendirilmesinin saglanmas1 gerekir. Ayrica
Ucretlilerdeki tevkif ydluyla vergilendirdikleri ve diger kazang

sahiplerininde bir yil igcinde elde ettikleri kazanclari ertesi yilda béyan
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edip 3 taksitle d&demeleri nedeniyle bir nevi wergi ertelemesine
gitmektedirler, Ger¢i gegici vergi uygulamakl olmasina ragmen yinede
etkili olamamalktadir. Buna dikkat edilerek bu miikelleflerinde gerekirse
aylik vergilendirilmelerini saglayacak yeni diizenlemeler yapilmasinin
yirnde olacagini belirtebiliriz. Ayrica gayri menkul sermaye iradinda
Ozellikle kiralarin mahalli idareler ile wvergi idarelerinin ortaklasa
calismalar1 ve gercek kazanclar: {izerinden beyanname vermeleri ve

vergilendirilmeleri saglanmahdar.
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