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GIRIS

Gelir Vergisi Sistemimizde, vergileme esas olarak
beyan yontemi ile gerc¢eklestirilmektedir. Ancak, kic¢ik ti-
caret ve sanat erbabinin vergilendirilmesinde, 1914 tarih-
1i Temetti Vergisi ile vergli sistemimizde yerini almis bu-
lunan gotiuril uslilde vergileme gluniimlzde genis bir uygulama
alani bulmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu'muzda "ticari ks-
zanglar", "serbest meslek kazanc¢lari'" ve "lcretlerZin ver-
gilendirilmesinde goturu ustlden yarsrlanilmaktadair.

Gotliri usiil, uygulame bskiminden bir¢ok kolaylikla-
ra sahip bir tsrh yontemidir. Ancak, ozellikle ticari ke-
zan¢glarda gotirld usll uygulamasi, vergl odeme gug¢lerinin
dikkate alinmamasl ve vergilemenin ob jektif kriterlere da-
yanilarek yapilmekta olusu gerc¢ek vergilemeyi olumsuz ydnde
etkilemekte ve vergl sistemimize gedikler a¢maktadar.

Ticari kazanc¢larda gotiiri usiile tebili olmanin ozel
gsartlarinin mikellefte bulunup bulunmadiginin tespiti mi-
kellefin iyi niyetine dayali kalmaktadir. Gotirl mikellef-
lerin yillak alig tutarlarina belli bir limit konulmasi,
bu limitten sonra mikellefin faturasiz aligslards bulunmasi-
na veya feazla belgelerinili saklamasina neden olmaktadir.



.

Bu yonu ile gotiri vergileme iki teraftan vergi kaybina ne-
dén olmaktadir.

Turkiye'de ticari kazaeng¢larda gotiri usil uygula-
masinl ag¢iklamaya yonelik aragtirmamizin birinci boliumiin-
de; gotiru usilin ozellikleri, faydalari, sskincalari, di-
éer yontemlerle karsilastirilmasi, uygulama sekilleri, uy-
gulama nedenleri, diger memleketlerdeki durum ile Uulkemiz-
déki tarihi gelisimi ve vergi adaleti ag¢isindan incelenme-

sine yer verilmisgtir.

Ikinci bolimde; ticari kazanglarda gdtiri uslile ta-
bi mikellefler, matrahlarin tespiti, takdir komisyonlari,
matrah tespitinde ulke dizeyindeki farkliliklar, ticari ka-
zanglards gotiri usiil uygulamasinain etkilerine yer veril-

mistir.

Uglncl ve son bélimde; Sakarya, Eskisehir ve Kocaeli
1llerinde ticari kazanc¢larda goturi usil uygulamssi ile il-

gili raskamsal verilere yer verilmistir.



Birinci Bolium

GOTURU VERGILEME

T. VERGICILIKTE TARH VE TARH YONTEMLERI

Vergicilikte terh, vergil alacaginin bir kisi veya
kuruma karsi dogmasi, diger bir deyisle o kisi veya kurumun
belirli bir para tutarinin borg¢lusu durumuna gelmesi igin,
yonetimce verginin, yasade gosterilen bigimde hesaplanmasi
bigimidir (1). V.U.K.' nun 20. maddesine goOre verginin tasr-
hi vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispét-
ler uzerinden vergi dairesi tarsfindan hesaplanarsk, bu ala-
cagir miktar itibariyle tespit eden idari bilr muameledir.

Idarenin bu islemi yepabilmesi ic¢in bir matrahtan
yararlanmasl zorunludur. Diger bir deyigle, nispeti uygula-
yacafl bir ekonowik kiymete ya da fiziki bir ¢l¢lye ihtiyaca

vardlir.

(1) Aykut HEREKMAN, Genel Vergi Kurami, B.I.7.T.A., Yayanz,
Eskisehir, 1970 S.59.
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Bu kiymet veya fiziki ©0l¢i her vergi kanununds matrsh bag-
11F1 altinda ayrl ayri belli edilmistir (2). Simdi metrah-
larin ssptanmasinda kullanilan yontemleril inceleyelim:

Karine, bilinen bir seyden bilinmeyen bir seyin ¢i-
karilmasidir. Diger bir deyisle, bazi dis belirtilerden ya-
rarlenilarak bir takaim seyler hakkinda yargiya varmak ola-
rak de taenimlanabilir. Ycnetimce vergi miktarinin hesaplan-
masinda belirli ve objektif olg¢uler bulunamiyor ve kullani-
lamiyorsa karine veya dig belirtilerden yararkonillmek sure-
tiyle vergi alacafl saptsnmaya, yani vergl tarh édilmefe
galigsilair. Burada hemen sunu belirtelim ki, dig belirtiler
verginin saptsanmasinda bir veri olarak ele alinmayip, dof-
ruden dofruya asil vergi matrahini temsil ettigi varsayilar
ve bunler uzerinden vergi terh edilir. Karine yontemine oOr-
nek olarsk, eskiden Fransa'da uygulsnan blna vergisinde,
vergl miktarinin, binanin kapi ve pencere adedine gore sap-
tenmasini verebiliriz. Ulkemizde de gelir vergisinden Once
uygulanan Kazan¢ Vergisi'min 17. maddesinde; "altinci ve ye-
dinci maddede sayilan sgirket ve muesseseler ile ticeri ve si-
nai tesebblis erbabi disinda kalan ticaret, sanet ve hizmet
sahiplerine ait vergil matrahi, bu mikelleflerin isgal ettik~
leri mafasza, dﬁkkén, yeazihane, idsrehane gibi mehallerin
gayrisafi iradidair"’ gseklindeki hikim karine yontemine veri-

lebilecek ikinci bir ornektir (%).

Bu usulun feydalaraini gu sekilde Ozetlemek mimkin-
dur: Karine veya dig belirtiler ustli kolay ve sadedir. Uy-
gulsnmasi hem mikellefi hem de idareyi sikmaz. Bu suretle
mikellef ile idare arasindaki ihtilaflar cgogu kez azalir.
Bu usulde de belki mikellef bazi beyanlerds bulunmaktadair.
Ancak bu tirll beyan, hesaplars dayanan gelir ve kazangla-
rin beyani degil, sadece dis belirti ve karinelerin beyeni-

dir.

(2) Halil NADARQGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasa,
Istanbul, 076, s, 263.

(3) HEREKMAN, Genel ..., s.88.




Zira isminden de anlagilacafil gibi, karine yzhut dis belir-
tiler usiilit "gdzle gdrilen seylerin vergilendirilmesi' dir.
Bu niteliginden dolayi bu usiil mikellef psikolo jisine uygun

digmektedir (4).

Karine yonteminin, vergl adaletine ters digmesi, sa-.
dece dig goruntisii olan konularil vergilendirebilmesi, kari-
neye dayansn vergilerin veriminin c¢ok dlisik olmasi, yani kiy-
mete daysnmadiklary ig¢in, bunlardan saglanacak gelirlerin
kon jonktire paralel bir seyir takip edememesi bu yontemin
sakincall yonlerini olugturmaktsdir (5).

2. IDARECE TAKDIR YONTEMI

Diger bir adi da '"vergil yCnetimince teskdir yontemi"
olan, idarece tarh yontemi, gotiru yontemden farkli olarak,
vergl yc¢netimince belirli grup yukumliler ic¢in degil, teker
teker her yukimlu i¢in ayri ayri vergl matrshinin tekdiri-
dir (6). Goruldigl gibi, matrah tespiti her yikimli i¢in ay-
r1 ayril yapildagindaen bu tarh yontemi sibjektif bir kasrakter
tagimaktadair.

Idarece takdir usiilinlin kabil olduZu kadar ob jektif
ve ger¢ekc¢l olabilmesi igin beszen, yikimliinlin 6zelliklerinin
arastirilmasi hatta, kendince gizli tutulmasi gereken vesika-
larin incelenmesi gerekebilir. Bu hel, vergi psikolo jisine

aykiridar (7).

Idarece tarhiyat resmi makamlarin beysni lzerine ve-
ya idarenin dofgrudan dogruya takdir yetkisini kullanmesiyla
ikl sekilde gerceklesebilir.

(4) Selahattin TUKCER, Kamu Maliyesi, Yalkin Ofset Matbaasi,
Istanbul, 1971, s.265.

(6) HEREKMAN, Genel <.., s.91.
(7) TUNCER, Kamul e.., S. 267.
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A- Resmi Makamlarin Beyani Uzerine Tarh Yontemi

Vergi Dairesi bazx durumlarda tarh i¢in gerekli bil-
gileri resmi makamlardsn (Srnegin, tapu ve nifus idaresi gi-
bi) elde eder ve bunlara dayanarak dogrudan dogruya vergiyi
tarh eder. EBas ve yol vergileri ile kadastro tahrirlerine
gore tarh edilen Tina ve arazi vergilerinde durum boyledir(8).

B- Vergi Yonetiminin Dogrudan Dogruya Kendi Takdirine

Dayali Tarh Yontemi

Bu yéntemde vergi matrahi veya miktari her ylklmli
i¢in ayri ayri olmek uzere dogrudan dofruys vergi'ybneti—
mince takdir edilerek vergi tarh edilmektedir. Bu yontemde
vergl yonetimi, vergl yasalarinca ya aslen verginin matra-
hini ve miktaraini takdir ile gorevlendirilmis veya tamamla-
yic1 (fer-i) olarak kendisine bu gorev birakilmistir. Vergi
yonetimi, TUrk Vergi Yasalari'na gore; '"re'sen, ikmalen,
idarece™ tarhiyat olmak lzere U¢ sekilde beyan esasini ta-
mamlayricl nitelikte tarhiyatta bulunab11¢r.

a- Re'sen Tarhiyat

Re 'sen tarhiyat, ylkumllice vergi tarhi i¢in gerekli
bilgilerin eksik beyan edllmebl veya hi¢ beyan edilmemesi
sonucunda ve matrahin tamemen veye kismen maddi delillere
dayanilarak saptanilmasina olanak bulanmayan hellerde vergi
yonetimince, takdir komisyonlarinin takdir edecekleri matrah

uzerinden verginin tarh edilmesidir.
b~ Ikmalen Tarhiyat

Yiikiimliinlin matrahini eksik beyani ile vergi eksik
tarh edilmis, sonradan bu durum ortayes ¢ikmis ve yonetim,
maddi kanitlara veya yasal olg¢llere dayanarak saptadiga
matrah farki ilizerinden eksik tarhiyati tamamlamissa, bu is-

(8) TUNCHER, Kaml +.., S. 267.
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lem ikmalen tarhiyat olarak deyimlendirilmektedir (9). Mad-
di-delilleve veya kanuni Olg¢llere dayanilarak tespit edilme-
yén matrah farki lzerinden ikmalen vergil salinamayacagindan
maddi delil ve kanuni olg¢ulerin iyl takdir ve tayin edilmesi
- gereklidir (10). '

¢c- Idarece Tarhiyat

e *sen ve akmalen vergil tarhiyati disinda kalan hal-~
lerde yukiimlilerin vergili tarhi ig¢in yasada gosterilen zsman-
larda yonetime basvurmamalaril veya yasalarda kendilerine
yuklenen big¢imsel yikiimlulukleri yérine getirmedikleri duru-
munda gzamaninda tarh edilemeyen vErginin yasal olarak belli
matrahlar lzerinden tarh edilmesine de idarece tarhiyat
denir (11). '

2~ BEYAN YONTEMI

Bu usilde, vergi tarhina esas teskil edecek blitin
biigiler yukimlli tarafindan yazili olarak idareye verilmek-
te, idare de bu bilgilere dayanarak vergl borcunu hesapla-
maktadair (12). WMikellef, bazi memleketlerde, bu bilgilerden
baska, vergl matrahi ve vergi borcu hesaplaraini da yapmaga
mecburdur (13).

Eeyannaneye dayanan tarhiyatta milkelleflerin tarh
muamelesine istirak ettikleri ve bu suretle idare ile mikel~
lef arasinda tam bir isbirligi tesisinin imkan dahiline gir-
digi muhakkaktair (14). Eu usllde, karineler ustliniin aeksine
vergi makamlarinin vergi matrahinin tespitinde roll yoktur;
‘ancak beyan edilen matrahin dogrulugu hakkinds vergi dairesi

(9) HEREKMAN, Genel ..., s. 91-92.

(10) BServet SAMLIOGLU, "Idarece Tarh ve Ozellikleri! VERGICININ
DERGISL, .29, (Bkim 1968), s.13.

(11) HEREKMAN, Genel ..., s. 92.

(12) NADAROGLU.Kamu ..., $.269.

(13) M. Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri, Fakiilteler Matbaasi,

1) Istanbul, 1973, s. 97. o

14) Selahattin TUNCEk-Harun C. SILAN, "Vergi Tarhi', IKTISAT
VE MALIYE, C. IV, S. 2, ( 15 Mayxs 1§S§5, 5.90.




yalniz bir arastirma ve denetim yapabilir. Bu usiilde mitke 1-
lef ve vergi dairelerinin isbirligi gdoriilmektedir (15).

Peyan usUlinin faydalarini iki noktada toplamek mim-
kundir: ker seyden once bu usil, verginin odeme glicine gore
ayarlanmasini en fazla saglayabilen ve dolayisiyle vergile-
mede edalet ilkesinin gergeklesmesini yeterli bir denetim
mekanizmasinin mevcut oldugu varsayimi altinda en iyi4se-
kilde gercgeklegtirebilen yontemdir. Iiger yandan bu usulde
odeme glcu ile ferdi vergi borcu arasinda, difer tarh yoin-
temlerinde oldugu gibi, idarenin takdiri, gotiriu veya kari-
ne yontemi gibi dolsayla bir ilisgki olmadigil, aksine yukilm-
lintn vergi Odeme glici dogrudan dogruya matraha ve dolayi-
s1le vergli borcuna yansidigi ic¢in, verginin verimli olma
olangfy dalima mevcuttur. Defer esassina dayanan vergllerde
matrahlarin kon jonktirel gelismeye paralel bir seyir izle-
mesi ve boyTece verimi otamatik bir big¢imde arttirmasi be-
yan uslilinde mimkin olabilmektedir (16).

Ancak beyanname usillinin de bazi sakincalari mev-
cuttur. Cnce, beyanname ustlunin uygulaenmasi ¢ok gig¢tir.
Bunun ig¢in genis bilgi, tecriibe, yiiksek uygarlik ve ahlaki
dlizeye, rasyonel iktisadi diisince ve davranisa ihtiyag¢ var-
dir. Bunlarin topluca saglanmasi kolsey olmemsktadir. Eeyan-
name usuliu, mitkellefi ¢ok sikmaktsdir. Mlikellef hesap ve
defter tutmek, bunlari belirli zamanlarda maliyeye bildir-
mek zorbndgdlz. AYPlCd maliye de belirli olmayan zamanlarda
beyanlarl kontrol eder. Idarece yapilan bu inceleme ve so-
rusturmaslar ustlin saikicilagini dshs da arttirmaktsdair.
Beyanname usulinde, maliye ile mikellef arasinda igbirligi-
nin kurulmasi gerekmektedir. Bu isbirlifinin kurulmasi, uy-
gulamanin verdigi sonuglara gdre, pek mimkin olamamaktadar.

(15) Akif ERGINAY, Vergi Hukuku , Turhsn Kitabevi, Ankara,
1982’ Su 810 )

(1€) Salih TURBAN, Vergi Teerisi ve Politikasi , Der Yayin-
lary, Lst&nbul 1987, s.88.
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- Gerek mukelleflerin bilgi ve kiltur dlizeyi ve gerekse mali-

ye idaresinin memur dlizeyi ylizlinden karsilikla iliskiler
bir g¢ekigme ve bogusma halini almaktadir. Bu ortamin sonucu
olerak, uygulamada beysnname usili de jenere olarask bozul-
makta ve re'sen takdirlere, cezalara yol acarak kisisel-
legmektedir. Bu sakincalar bir gercek ise de, beyanname
ustlu yine de bugliniin oldugu gibi gelecegin de vergi tarh
metodlari-arasinda en Cnemli yeri alacaktir (17).

4. GOTURU USUL

Gelir Vergisi Kanunu'muz, prensip itibariyle gelir ve
kazanclarin gercek tutarini vergilendirir. Istisnai olarak
baz1i gelir kategorilerinde, goturi usile yer verilmistir.
bu bir zaruretin ifadesi olup, kavranmasi gl¢ veya vergil
hasilati bakimindan kiicik captaki kazanglarin ve kismen
de bilgi seviyesi dislk mikelleflerin mevcudiyetine bagli
bulunmekte ve bdylece iktisadi, sosyal, politik gercekle-
re uygun bir mahiyet arzetmektedir (18).

Vergiler, vergi nazariyeti bekimindan oldugu kadar,
vergli teknifi bakimindan de hakikl irat ve hasilats uygu-
lanmalidair. Ideal kural budur. Ama bu kursli, bitin yonly-
le te:in etmek ne mimkin ne-de faydali olmaktadir. Bu se-
beple, vergiyl mumkin olan hallerde dogrudan doZruya safi
irat ve hasilata; mimkin olmaysn veye pek kulfetli olan
nallerde de dolayisyle yspilacak tabminlerle gdtiri usii-
lin uygulanmesi zorunlu olmaktadir. GoOtliru ustlin cuz'i
bazi irat ve_ _hasilatain vergilendirilmesinde kullanilmasi

halinde esasen mesele yoktur.

‘(17) TUNCER, Kamu ..., s. 266.
(18) Mibin BASAR, "Gotlird Uslile Tabi Ticaret ve Sanat Erbabi

Ile Bunierain Yaninde Calisanlarin vergllendirme_ Seklil,
ViRel MBECBUASI, (10.11.1961), s.10.
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Cinki bu gibi mevzulsrda iratlarin veya hasilatin dogrudan

,dofruya tayini ig¢in yaspilacak tetkikat cok karaigik, kiil-
fetli ve wmasrafli olur ki, alinacak verginin bu kadar dag-
dagaye tshammiilii yoktur (19).

Vergl teknigi ag¢isindan c¢ok gelismis bati devlet-
lerinde dahi uygulama sehasi bulunan gotiri usil, Ulkemiz-
de de ok biiylik bir milkellef kitlesini kepsamaktadir. Ge-
lir Vergisi Kanunu'nda bazi ticaret ve sanst erbabi, ser-
best meslek sshipleri ve lcretliler icin gotirid usiilde!

vergilendirme esasi uygulanmaktadar.

IT- GOTURU USULUN TANIMI

Gotirtd usil, kesim usiilii, mektuiyet ustlli, abonman

usili olarak da adlandirilmaktadir.

Kesim Usllu, devletle mikelleflerin, aralarinda
mutabik kalmsk sartiyla, vergl miktarini maktuiyete bagla-
ma uslilidir ki, yillak vergi borcunun onceden tayin ve
tespit edilmesi demektir (20).

Bu tanimda her ne kadar "devletle mikelleflerin,
aralarinda mutabik kalmak suretiyle” ifadesi kullanilmig-
sa da bu ancek gotiri-usilin uygulandigi uUlkedeki matrah
tesplt sekline baglidir. Matrah tespiti, direkt vergl yo-
netimince veya vergi ycnetiml ve mikellefin igbirligi ile
veya vergl yonetiml ve mukellef temsilcilerinin isbirligi
ile yapilabilir. Bu tanim, gotiirili matrahlarin, mikellef
ile vergl idaresinin anlasmesl suretiyle tespit edildigi
vani uzlasma (kontraktiiel) usliliin gecerli oldugu zaman tam

karsilifini bulmaktadir.

Bir bsgka tanima gore; gotiri veys kesim yOntemi

~ (19) Cezmi ERGIN, Vasitasiz Vergilerde Goturiy Tsrhiyat
Prensipleri ve Bizdeki Tatbikati, Yenl Cezaevli Ba-
simevl, Ankara, 1941, s.7-8.

+ (20) 8. Nihad SAYAR, Kamu Faliyesi, Istsnbul Universitesi,
1.7.1.A., Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vskfi, Yayin
lo: 256, Sermet Matbaesi, Istanbul, 1975, s.l€1l.
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yukiimlinin matrahlarinin veya dogrudan dogruya vergl tu-
tarlarinin bir bltin olarsk veya belirli ylkimli grupla-
rina gore saptanmasidir. Diger bir deyis ile, yoOnetimin ba-
z1 vergi matrahlarini veya vergi tutarlarini genel ve ob-
jektif birbig¢imde, ylukimliler ile ilgili vergiye esas ola-~
bilecek bazi verilerden hareketle septanmasidir (21).

III- GOTURU USULUN OZELLIKLERI

i- Goturt usllin birinci oOzelligi, beyan ycntemiyle
kevranameysn nispeten kiiglik kazang¢lari vergilendirme kapsa-

mina almasi, beyan ycntemini tamamlayici bir usil olmesidir.

1i- Gotirt ustlde, vergi matrahlary idarece takdir
esasinin tersine her milkellef icin ayri ayri tespiti yerine,:
ayn1 durumdaki tum mitkellefler i¢in toplu olarak tespit edi-
lir. B¢ylece ayni grup i¢indeki mukelleflerin vergli matrah-
lari birbirinin ayni olur (22). Yani matrahin tespiti bi-
reysel de#il, genel ve obJjektif esaslara baglanmistir.

1ii- Bu usiilde matrahin tespitinde mikellefin bir ro-
iﬁ yoktur. Vergi'matrahlnln tespiti, her ilde takdir komis-
yonu tarafinden, i1lgili kuruluslarin da mitalasi alindik-
tan sonra yapilmaktadir. Tskdir komisyonlari, Maliye Ra-
kanligi'nca hazirlanmis bir ve begincl derecelerdeki mat-

rah cetvellerinden yararlanmaktsdir.

iv- Gotirl usilin bir dider oOnemli 0Ozelligi de ylu-~
kiimluler ile 1lgilil vergiye esas olabilecek bazi veriler-
den hareket edilerek matrahin tespit edilmesidir. Bu ve-
riler, gOtiru usillde vergilendirilecek mikelleflerin goti-

U vergillendirmenin gerektirdigi sartlari tasiyip tasimadi-

gidair.

(21) HEREKMAN, Genel ..., 5.89.
(22) Erdogan 6NER, Kemu Maliyesi, Maliye ve Glmrik Baskanliga,
A.P.X.K., Yayin No: 1986/282, Ankara, 1986, s. 66.
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v~ GOtird usiil yillik vergi borcunu &nceden tayin
ve tespit eden bir usil olarsgk karsimiza ¢ikmaktadir. Yani
vergilendirme islemi, faaliyetin icra olundugu yil ig¢in ys-

pilmaktadir.

vi- Yikimlilerin mikellefiyeti vergi dairesince tas-
tik edilip,'kendilerine verilen karnelerle iguncu gahislara
karsi dermeyan edilir. Beyanname verme mecburiyetleri yok-
tur (kazanca iliskin). Karnelerini ilgili vergi dairesine
ibrazle verginin tarh ve teshakkukunu yaptirirliar (23).

IV- GOTURU USULUN UYGULAMA SEKILLERI

Gotirud usil glnimize kadar defisik gsekillerde uy-
gulansgelmigtir. Simdi bu uygulama sgsekillerine kisaca goz

atalim:

1 GAYRISAFI IRAD REJIMINE DAYANAN VERGILEME REJIMI

Bizde Kazang¢ Vergisi zaemaninda butin genigligi ile
uygulanmig ve bize de eski Fransiz sisteminden intikal et-
mis olan bu usul gotiru vergileme re jimlerinin en iptidai
ve kabe olan seklidir (24). Bu uslilde isyerinin kiresi dik-
kate alinarak vergileme yapilmaktadir. Bu usil artik kul-

lanilmamaktadir.

2- MUAMELE HACMINE GORE GOTURU USUL

Iradin idarece tahkikindeki gliclikler bazi kere de
idareyl verglyl sadece muamele yekﬁnlarlna (Chiffres d‘'affea-
ire) yani gayrisafi olarak sataig miktarlsri uzerine dayat-
maya sevketmektedir. Bu takdirde, her nevi ticarette de-
gismek uUzere, kanunun veya bu gaye icin tesgkil eden komis-
yonlarin takdirine gore, satis hasilatinan muayyeﬁ nispeti
kar farzedilerek vergi bu farazi karlar iizerinden alinmak-

tadir.

(23) Ahmet OZDEMIR, Gotirl Gelir Vergisi Mikellefiyeti, Ma-
liye Bakanligi, Tetkik Kurulu Yayini: 198%/258, Rasba-
kanlik Fasimevi, Ankara, 1983, s.48.

(24) Vergi Reform Komisyonu Xaporlari, C.IV, Damga Matbaasai,
Istanbul, 1970, s. 405.
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Bu suretle vergi tahkik memurlari, meydane ¢ikarilmasi son
defece glic ve lizerlerinde oynsnmasi ¢ok kolay olan masraf
elemanlari ile hig¢ meggul olmaksizin, yalniz satig miktar-
larainin kontroli ile kalmakta, verginin tsrhi ¢ok kolaylas-
makta, tazyiki de o nispette azalmsktadir (25).

bir igletmenin muamele hacmi 1le kazanci arasindaki
iligki, bu-isletmenin konusuns, genigligine, Uretim masraf-
larina gore degisir. Bundan ¢ikarilacak netice gudur ki,
muamele hacmine gore uygulsnacek tarhiyat mutlake fiili
iradi bize ifade etmis olmaz.. Bununla beraber muamele hac-
mine gore yapilan tarhiyatin, igletmenin konusu ve genigli-
gl i1le alakalandarilmasl gerekir. Boyle yapilmazsa hata payi
fazlalasmis olur. Eger, aksi yapilirsa, bazi ticari ve sinail
tesebblislerde bunlar ayni blylklukte olmalarina ragmen ayni

randimeni verememis bulunurlar (26).
%5~ MUBAYAA HACMINE KATSAYI UYGULANMASI usULyU

Bu usiilde kendiliginden snlasilacagi iizere, ciro
yerine bir yilda satin alinan emtianin tutara gdzoninde bu-
lundurulmak suretiyle kazang hesaplanmektadir (27). Bu usi-
liin muamele hacmine gére gotliru uslil uygulamasindan farkli
yéni, bu usllde satin alinan emtia tutarinin, matrah tespi-

tinde kistas olarsk kullanilmasidir.
4. KANUNI GOTURU USUL

Bu usil karineler usuilil olarak da gec¢mektedir. Ver-
gilendirmenin esasi, yanli matrahin miktar olerak ifadesi,
kanunla evvelden tayin olunmus bazi bilgilerin bulunmasil ha-~
linde, goturu bir sekilde tayin olunur. Kanun vazl, bu bil-

(25) I. Pazil PELIN, Finans Ilmi , Istanbul Universitesi,
Yayinlarandan, Fo: 1lt6, Guven Basimevi, JIstanbul, 1942,
S.182.

(26) BRGIN, Vasitaslz ..., s. 18.

(27) V.R.K.R., C.IV, s. 406.
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€inin yardaimi ile, milkellefin bazi vergi metrahlarina sa-
hib olduguna, bu matrah miktarlarinin fiilen, maddeten mev-
cut bulunup bulunmsdigina bakmaksizin, otomatik bir gekilde
karar vermektedir. BOylece kanun, vergi matrabini deferlen-
direce#i yerde, bu matrahil esas olarsk aldigi, tayin ve tes-
piti koley bir takim elemanlare bafladigi kanuni bir verim-
1ilik faraziyesinin yardimi ile, mevcut farzediyor (28).
¥anunds esaslari belirtilen (tekdir unsurlari) esas
tutulmak sartiyla ”geiirin sahgilegtirilmesi' gorev ve yet-
kisi her vilayet ve kazs merkezinde tegekkul etmis bulunan
Vergi Tekdir Komisyonung birakilmistir (29). Tlirk Vergi Sis-
teminde gotirli usile tabi mikelleflerin mstrahlarinin tes-
pitinde bu yontem kullanilmektadir. Gellr vergimiz blinyesin-
de gayrimenkul sermaye iratlari ve serbest meslek kazengle-
rinin tespitinde yari gotirilik usuili kullanilmaktadair.
(Tam gotirilik, safi kazancin tamamen gdtirt olarak tespit
edilmesi) Gelirler gerg¢ek usiile gore, giderler ise gdturl
usiile gore saptaniyvorsa, ya da aksine giderler gergek, ge-
lirler gctlirli usile glre septaniyorsa bu da ysri goturu
usiildiir (30).

5- MUKELLEFLE ANLASMAYA DAYANAN USUL

Eu usll uzlagma ustlu, kontraktiiel usil, konkardato

usuliu olarek da bilinmektedir.

bu usiilde, mikellefle vergi memuru kersilikli olarak
minakaga ederler ve neticede, adeta bir pazarlik yaparak mi-
kellefin yi1llak kazanc¢ miktari lizerinde uzlagirlar (31).

(28) Eenry LAUFBNEBURGER (Cev. Ismail 0ZUT), Mali,.., s.27'den,
J. LAFERRIARE Cours de Legislations Finansciere,
1948-1949, Cours de droait, 1949.

(29) Ekrem AMAG, "Gelir Vergisinde Cotiird Uslile Gitmek Za-
ruridir ve Nasil Tatbik HEdilir? ", VBRGI VE RESIMLER
DERGIBY, Fene:8, S8.178, (15 Subatl9b53), s. 4.

(30) Kenan BULUTOGLU, Tirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi,
lstanbul, 1976, s. 205.

(31). AMAG, Gelir..., s.4.
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Ancak, vergl matrah veya miktarinin hazine ile mikellef ara-
sinda vergi matrah veya miktarinin kararlastirildigi haller
de vardir (32).

Bu usiilin, suistimallere misait olmak ve idarenin ig-
lerinil c¢ogaltmak ve genis olg¢ide ihtilsflar yaratmak gibi

mahzurlari vardair (33).

V- GOTURU USULUN FAYDALI YONLERI

Bkonominin durgun devirlerinde, bu usil ile vergi
cibayeti matraliin tespiti iyl hesaplanmig ise, hazineye bek-
lenen geliri verebilir ve halk da beyan ve kontrol kulfetin-
den kurtulmus olur (54)}

Ayrica goturu ustlin, tarhiyat muamelelerinin ehem-—
niyetini basitlestirmek ve hafiflegtirmek gibi ycnleri mev-
cuttur ki, bundan dogacak fayda hem mikellefleri hem de ida-
reyi ilgilendirmektedir. Bu basitlegtirme iki yonludiir: Bi-
rincisi, iradin tayininde basit usillere muracaat sureti ile
oranlamanin dofgrudan dofruya yapilmasina imkan verir. Ve bu
suretle yapilan tahminlerin zorluklerindan uzeklasilmis olur.
Bu basitlegtirme ayni zamanda sabit ve tespit edilmis ra-
kamlari bize vermesi dolayisiyla idarenin her sene tarhiyat
muamelesini yeni bastan tekrarlamasina gerek birakmaz. Ay-
rica verginin ve hasilatin istikrari temin edilir. Bu gaye,
her sene, tarhiyat muamelesinin tekrar edilmemesi ve tahmin
esaslarinda seneden seneye defilgiklik bulunmamssi hallerinde
fiilen tahakkuk ettirilmis olur. Bunun yanisira, bazi tegeb-

biislere farkli vergi tatbikine de imkan saglamis olur.

DIKMEN, Maliye ..., $.95.
V.R.X.R., Ku&ik:Sanat ve Ticaret Erbabinin Vergilendi-
lendirilmesi Ile 1lpilil Inceleme ve Tekliflerimiz, C.I,
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Damge Matbsasi, Istanbul, 19€9, s.9.
(34) ERCIN, VasitasSlZe.., S.8. '
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Bu durum emsal cetvellerin tanziminde dikkate alinir. Bu
tarz, temaml ile kiigik ticaret ve senayi erbabinin bilylik-
lere nezaran vergilerinin tayininde dikkate alinmaktadir (35).

. Goturid usll uygulam851 ile, gelir vergisinde beyan-
name usulinun formslitel#rini tam olarak yerine getiremeye-
cegi kabul edilen bazi mlikelleflerin, nispeten Cnemsiz sa-
y1labilecek irat ve kazanglari bu sekilde vergilendirile-
bilir (36).

Gotluri usiil uygulamasi 1le, nispeten kiguk kazang
ve 1iratler kavranmaya c¢alisildigindan, digik hasilatlar kar-
‘s1ligainda, ¢ok masraf yapilmamis oldugundan, verginin ikti-
sadiligi de saflanmis olmsktadair.

_ Gotlird uslil mikellefin daha yuksek bir gelire ve do-
leyisiyla daha yiksek bir vergi odeme seviyesine ulastifa
‘hallerde, idarece kabul edilen matrah veya vergiye glCre ver-
gilendirilmis olacagindan, vergili yoluyla fazla c¢alismaga
sevkedilmis olacagil iddia edilmektedir. Daha fazle c¢aligtiga
halde, dahe yiiksek bir gelir elde edecek, fakat mesela kabul
edilen gétiirli matrah lizerinden vergi verecegi icin, aslinda
nisbi olarak‘vergi borcu digecektir. Gotiri matrahlarin ve-
va gotiirll verginin ekseriya ortealama mikellefin gelirine gé-
re tespit edilmesi ve zaten, bundan bagka bir yol bulunama-
masl, ortalamanin ustiune ¢ikan mikellefler nisbl olarak daha
diisiik vergi ddedikleri ic¢in milkafatlandirilmis olacak, buns
mukabil ortalamanin altinde olanlar yani bir bskima tembeller,
nisbl olarak dahs yuksek vergi odeyecekleri icgin cezelandai-
rilmis olacaklardir (37).

BRCIN, Vasitasize.., s. 15-16.

DIKMEN, Maliye..., s.96.

Haydar KAZGAN, "Goturi Vergi Konusu(Gelirleri Goturi
Usulde Vergilendirmenin Sebepleri ve Goturu Ustlun
Faydaleri)", TURKIYE IKTIGAT GAZs1ioSl, (12.4.10G2), s.4.
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VI~ GOTURU USULUN SAKINCALI YONLERI
f ,
Hi¢ bir zaman hakiki kazanci meydana ¢ikarmayan bu
sistem iktidari dis belirtilerden, muamele hacmine godre ta-

yininden bagka bir gey degildir (38).

Bir memlekette, ekonominin genigleme devrelerinde
bu uslil, irat ve hasilatin seyrine intibak ederek, isteni-
len elastikiyeti sliratle godstermeyecefinden hazine bundan
zarar gorir, yani iktisadi gidisattan lazaim geldigi kadar

payini alsmaz (39).

Gotlri usiilde vergilendirilen miikelleflerin hadleri
her an asma ve ger¢ek usililde vergilendirme endisesiyle bel-
ge almaktan kacginmalari ve ayrica kanunda ¢izilen sinirlar
icinde belge dizenlemek suretiyle, lUglnct kisilerin vergi
kacgagina sebep olmalari, sistemin bltlinluglnu bozmakta ve
otokontrcl mekanizmasinin igletilememesine neden olmakta-
dir (40).

Bilindigi gibi gercek beyana tabi tlccar veya sana2
yici takvim ylllkigindeki zararlarina ve yine bir indirim
kohusu olan giderlerine godre kazancinl ayarlamak imkanina
sghiptir. G3tiird usile tabi mikellefler ise bu imkéna s&-
hip degillerdir. Bu durum ayni mahalde yanyana aynli ticaret
ve sanayi mevzuu ile istigal eden 1iki miikellef arasinda fark-
- 1111k yaratir. Zira gotiru usiile tabi mikellefler zarar et-
mis olsa dahi, vergi ¢derken digeri rahatg¢a zararina beyan
etmekte, odeyecegi vergiyi dlislirebilmektedir (41). Hasilat
ve mesraflara gamil bir gotiuri usil, vergi ile ekonomik ne-~

(38) R. Saffet IRTENK, Maliye Dersleri, lzmir I. T.I.A.
Yayin No: 44, Ticaret Matbsasi A.9. Izmir, 1965, s.133.

(39) ERCIk, VasitasizZe.., S.8.

(40) Aykon DOGAN, Vergi Tedbirleri ve lMeseleleri Semineri,
Istanbul Universitesi, lktisat lakultesi, Maliye Ens.,
Istanbul, 1978, s. 35-3€, ;

(41) IMubin BASAR, "Gotlri Vergilendirme Uslli Gelir Vergisi

Sistemi Ile Neden Bagdagmazy ISLANBUL TLCARET GDKS;
GAZETEST, (12 Nisan 1962), s. 6.
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ticeler elde edilmesine misait bulunmadigi gibi, amortisman
kérsilik ve yatirim indirimi gibi milesseselerin uygulanmasi
da mimkin degildir (42).

Ayrica goturi usiilde mikellefler ger¢ek kazanglari-
nin altinda ve lizerinde vergi odediklerinden bu durum ver-
gl adaleti agisindan da olumsuz bilr durums neden olmaktadir.

Bu hususa, ileride tekrar yer verilecektir.

VII- GOTURU USULUN DIGER TARH YONBEMLERI ILE KARSILASTIRILMAST

1- BEYAN YONTEMI ILE KARSILASTIRILMASI

Goturd uslil tamamiyla beyan yontemine taban tabana
z1t bir usiildiir. Devletin, beyan yonteminde, mikellefin ger-
ceklegtirecegi ig hacmine gore vergi geliri elde etme imka-
ni oldugu halde, gotliru usilde onceden takdir olunmus vergil
gelirinin iizerinde gelir elde etme imkani yoktur.

Gotlri usilde vergilendirilenlerin vergilendirme Q0=
nemi, faaliyetin icra edildigi yildir. Beyannameli mikellef-
lerde gegmig tekvim yili vergilendirme donemi sayildigi hal-
de, gotiri usiilde vergilendirilen kimselerde vergilendirme
donemi faaliyetin icrs edildigi yildair (43). Gergek usiilde
vergilendirilen mikellefler, faaliyetlerind icra ettikleri
yi1ldeki kazancina ait vergisini ertesi yil odedikleri halde,
gotliri mikellefler vergilerini icra yali ig¢inde odemektedir-
ler.

Leyan yﬁnteminde mikellefin muhasebe kayitlari ile

(42) V.R.K.R., C.I, s. 125%.

(43) Ahmet OZDEMIR, "GOtlrl Ticaret ve derbest Meslek Erba-~
binin Vergilendirilmesi', YUKGEK TLICARETLILER DUKYAST,
. 10, (Nisan 1987), s. 3%6.
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ortaya ¢ikan geliri vergilendirildiginden, vergi adaleti
a¢isindan beyan yontemi gotirii usiil karsisinda bir listiin-
Jik arzetmektedir. Goturi mikelleflerin gergek kazanci bel-
1i olmaden, odeyecegi vergi bastan belirlenmektedir.

Gercek usiilde vergilendirilen mikellefler, defter
tutarlar, fatura vb. belge almak ve vermek mecburiyetinde-
dirler, kazanglarina iligkin beyanname vermek mecburiyetin-
dedirler. Buna karsilik gotirl mikellefler defter tutmaz,
sncak fatura alir ve gider makbuzu verir, kazancina iligkin
‘beyenname vermez, yil sonunda katma defer vergisi ig¢in be-
yanname verir. uercek usilde vergilendirilen mikelleflere
vergl idsresince yiklenmis sekli sorumluluklarin ¢ogu go-
tird mikellefler ic¢in geg¢erli olmamaktadir.

2-~ IDARECE TAKDIR YONTEMIYLE KARSILASTIRILMASI

Idarece takdir yonteminde matrahlar didare tarafindan
tespit olunmaktadir. GOtiriu ustlde de matrah tespitini ida-
re yapmaktadir. Mikellefin, her iki usilde de mstrsh tes-
pitinde bir roli yoktur. Bu durum her iki usiliun de ortak

0zelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadair.

Gotluri usilin, idarece takdir ustlinden Onemli bir
farkiy vardir. $o0yle kRd; matrshlarin idare tarafindan takdi-
ri yén?eminde ferdi matrahlarin her biri ayri ayri takdir
olunmaktadir. Bu sebeple, sozl gegen yontem esas karakteri
itibariyle bireyseldir ve sitbjektiftir.

Oysa ki; gotuirli vergilemenin amacil, bUtin bir yikim-
11 grubunun veya meslek erbabinin odeyecegi yeknesek vergl-
yi saptamektir. Bu itibarla goturi usil geneldir ve ob jek-
tiftir (44).

(44) NADAKOGLU, Kemu..., s. 267.
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Bu yoniyle, gCtiri usil uygulamasinda bireysellik olmadigin-
déﬁ, gotiri uslil vergi adaletinde sapmalara yol agabilmek-
tedir. ‘

Bundan bagka, idarece takdir usilinde mikellefler
kendileri ic¢in takdir olunan matrah miktsrina karsi yetkili
mercilerde gahsen itiraz edebildikleri halde; gdturu usiilde
takdir komisyonlarinea mikellef gruplari ic¢in toplu olarsk
takdir olunan matrahlara kargi sadece kayitli olduklari mes-
leki tegekkiller vergi mahkemesine bagvurabilirler. Mikel-
lefler ise, ancak yerlesgstirildikleri sinif ve derecelere
karsi idare aleyhine vergi mashkemesinde dava acabilirler (45).

%- KARINE YONTEMI ILE KARSILASTIRILMASI

Her iki sistemin ortak Ozelligi bir takim karineler-

“den yani verilerden istifade edilmesidir.

iki sistemin birbirlerinden ayrildifi noktz; karine
usiilinde, dis belirtilerin verginin saptanmasinda bir veri
olarak ele alinmayip, dofrudan dogruya asil vergli matrahini
temsil ettiginin varsayilarak, bunlar Uzerinden vergi tarh
edilmesine karsilik, gotirl usilde verilerin vergi matrahi-
ni olugturmamasi ve bu verilerden hereketle verginin mikta-~

rinin veys matrahinin saptanmasidir (46).

VITI- GOTURU USULE BASVURMA NEDENLERI

» GUnumiz vergiciliginde, yaygin bir tarh yontemi ola-
rak kabul edilen beyan yonteminin bosluklarini doidurmak a-
maciyla, daha dogrusu beyan yonteminin uygulanamadigi du-
rumlarda, genellikle goturl yontem kullanilmaktadir. Ver-
gileme teknifgili yonunden veya siyasal nedenlercden, genellik-
le beyen yontewi belirli bir vergi sisteminin tumiine uygu-
lanamamakta, ayni sistemin ig¢ersinde goturu yonteme de yer
verilmektedir (4%).

(45) ONER, Kamu ..., s. 67.
(46) HERBEKMAN, Genel ..., s. 88-89.
(47) HEREXMAN, Genel ..., s.90.
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Kazan¢ ve iratlarin gercek miktarlari uzerinden
vérgilendirilmesi, diizenli bir muhasebe ve defter tutulma-
s1 ile mumkundir. Defter tutmanin ayri bir ihtisas ve bil-
gi isi oldugu agiktir. Ulkemizdeki kligik ticaret ve sanat
erbabinin blyuk bir kismi diizenli bir defter ve muhasebe
takip edecek diuzeyde degildir. Kaildi ki, bunlarin kazang-
larinin sinirli olmasli muhasebecli tutarlarina da imkan ver-
memektedir (48). Bu tir miikkelleflerin hasilatinin da disik
olmasindan formalitelerinin Qoga1m381‘halinde, bu miikellef-
lerin bir c¢esit baskil altinda kalmalari sonucu ds dogabi-~
lir (49).

Bir bagka goOriise gore; kucglk ticaret ve sanat er-
babinin Celir Vergisl ger¢evesinde '"enaz gegim indifimi,
difger indirimler, miterskki tarife" gibi telir Vergisine
has prensiplerin uygulanma31na imk&an verecegi cihetle, bu
zimreye goturli usilin uygulaﬁma81 gerektigi savunulmakta-
dir (50).

Gotlrlu usiil uygulamasinin sebeplerinden bir tanesi
de vergl idaresinin bazl matrahlarin Saptanma51nda gotiru
usulin sa#ladigi kolayliklardair (51).

Ayrica, bakkal, kasap gibi kii¢ik ticaret erbabiyla
marangoz, demirci veya terzi gibi kiugik sanat erbabainin,
okuma yszma bilmemeleri nedeniyle, c¢etin ve karigsik, defter
ve muhasebe usillerini uygulayamayscaklari ve envanter is-
lerini yapamnavyacaklari (52) ileri siriillerek gotird usul

savunulmektadir.

{(48) Mehmet SARTEKIN, "Gelir ve Katma Defer Vergisinde GOtii-
ri Usllde Vergilendirme, VERGI SORGHNLARI, $.3%, (1G8%5),
s.71.

(49) Belahattin TUNCER, Vergi Uysgulamalari, Ar Pasim Yayim
ve Dafitim A.S., Istanbul, 1982, s.52.

(50) V.E.K.R., C.I, s. 121.

(51) Sadik KIRBAZ, Vergi Hukuku, Ankara, 1984, s. 85.

(52) TUHCER, Vergli..., S. 52. :
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IX- GOTURU USULUN VEBRGI ADALETI ACGISINDAN INCELENMESI

Gelir Vergisi Kanunu'muzun asil hedefi gercek ver-
gilemeyi ssglamaktir. Yani beysn yontemidir. Vergilemenin
milkellefin Sdeme glicli ve sahsi durumlari dikkate alinarask,
sib Jektif bir bi¢imde yapilmasi vergil adaleti agisindan O-

nem arzetmektedir.

Gotiirii usiilde vergileme, birtakim karinelerden ha-

reketle yapilmaktadar.

 Gotlri usiilde, mikelleflerin vergi &deme gliglerinin
bireysel anlamds gozonlnde tutulmamasi nedeniyle vergl ada-
leti acisindan olumsuz sayi1labilecek sonuglar ortayé G1k~
maktadir. Mikellefin &6dedigi vergi'ﬁiktarlnln, vermesi ge-
reken gercgek vergiden genellikle az veye bazen fazla olmasi
sonucu vergli adaletsizligini dogurmaktadir (53).

Uzellikle Ulkemizde, ticari kazang¢larindan otird
gergek uslilde vergilendirilmesi gerektifl halde goturi usul-
de kalmay:r saglayan mukelleflerin odediklerli vergi miktar-

lari, asil odemeleri gereken vergilden azdir.

Vergi adaleti ac¢lsindan ikinci Snemli bir nokta da;
ticari kazang¢lerinden Otlri, gdturt usilile tabi milkelleflerin
genellikle vergi Gdeme glglerinin altinda vergi odemelerin-
den doleyi, vergl olarak odemeleri gereken paralarin islet-
me kasalarinds kalmasi, vergl ylklerinin digik oclmasi ve
boylece ayni biyuklukteki beyanz tabl igletmeler karsisinda
finansal gliclerini arttirmalaridir.

Goturid ustul uygulamasinda zarar indirimlerinin so0z-
konusu olmamasi, vergi adeletini goturli mikellefler aleyhi-

ne bozen bazi sonu¢lara yol acmaktadir.

(53) Abdurrahman AKDOGAN, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Ada-
letine Teknik Bir Yeklasim , A.L.T.1.A., Yayin No: 1357,
Maliye . Fakliltesl Yayin No: 1, Maliye ve Vergi Eukuku
Institusu Yayin No: 9, Ankara, 1980, s. 36-37,.




ITkXinci Boliumn

ULKEMIZDE VE BAZI ULKELERTDE
TICARTIT KAZANGCLARTDA
GOTURU USUL UYGULAMASTI

I- CESITLI MEMLEKETLERDE GOTURU USUL UYGULAMAST

1- FRANSA' DA GOTURU USUL UYGULAMASI

Fransa'da yillik sermaye toplamlari belli bir mik-
tarin altinda olanlar,isten sagfladiklari kazanci belirtmez-
ler, belirttikleri gey ise hesaplenmis bir miktar gelir-
dir (54).

GOtliri kazang Benéfice forfaitaire tegebblislin elde
etmesi mumkun kazanca gore mikellef ile temes edilmek su-
retiyle idare tarafindan tayin edilir. Vergi idaresi (me-
muru) ile gotiri kazang¢ lUzerinde mutabakata varilmaz ise,
mikellef depertman komisyonunsa ve icabinda hakem komitesine
basvurabilir. Gotirld iki yal ig¢in, tespit edilir. Degigti-
rilmedigi takdirde muddet kendiliginden uzatilmig olur.

(54) Martin NORR-Fierre KERLAN, Taxation in Frence , World
Tax Series, Harvard Law School International Tax Program,
Commerce Clearing House Inc., Chicago, 1966, s. 288,
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Goturl re jime tebi olanlar defter tutwaz, sadece basit bir
@étvel ve kayit tutmakls yetinirler. Punun disinda mlbayaa-
larina ait faturalari muhafaza ederler. Gotiiri re jime tabi
mukellefler de gerc¢ek kazang uUzerinden vergilye tabi olanlar
gibi yilbagindan oOnce, sekli Maliye Bakanligi'nca tespit
edilmig bir beyannameyil doldurarzk, bagli olduklari vergil
dairesine verirler. GoOturi kazanca ait yillik beyanname;
y1llik milbaysa tutari, yillik is hacmi, yilsonu stoku (ma-
liyet fiyatiyla), i1s¢i sayisi, igsgilere Gdenen licretin yil-
11k tutari, isyeri kirasi, Ozel ikametgah kiralari, is ve-
va turizm otomobili, evinde birlikte yasadigi kimseler gi-
bi bilgileri kapsamaktadir (55).

2- ALMANYA'DA GOTURU USUL UYGULAMASI

Almanya'da ticari kazancin vergilendirilmesinde nor-
mal prosedﬁr, kazancin prensip itibariyle ticari muhasebe
esasina gore tespit edilmesidir. $u var ki, Almenya'da da
diger c¢offu memleketlerde oldugu gibi kluguk ticaret igleri
ve Czellikle kuguk zanat igleriyle ufresan genig bir mi-
kellef kitlesi, idglerin mahiyeti ve is hacminin sainirli ol-
masl yuzunden muntazam muhasebe tutacak durumda bulunmazlar.

Bu sebepler ile Almanya'da ticarli muhasebenin ya-
ninda bahis konusu kiigik ticaret ve sanet erbabinin fsali-
yet sahasinds kazancin tesbiti bekiminden normal usulden
ayrllaﬁ baskaca tespit sek’llerinin tatbik edildigi gorilmek-

tedir.

Bunlarden birisi, kazancin igletme hasilatindan
igsletme giderlerinin indirilmesi suretiyle bulunmasi esa~
sina dayanir. Hasilat-gider farki usuli klguk sanat ve ti-
caret ervabinden baska genel re jim olarak serbest meslek
erbabi hakkinda ve genisg C¢lgude de tarim kezancinin tespiti

hususunda uygulanir.

(55) V.R.K.R., C. IV, s. 407-408.
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) Muntazam muhasebe ustlinden busbitlin ayrilan bir
Gsiil de ortalama kar haddi usiili diyebilecefimiz Durchsch-
nittssctze ve Richtdtze uslludiur. Bu usillere gdre, ¢alisan
is¢l miktari ve diger bazi faktdrler godzdninde tutulerak,
y1l i¢ince yapllan mubayaanin tutari ile yillik ciro esas
alinmak suretiyle ciroya kazang¢ ylizdelerinin uygulanmasi
sonucunda verglye tabili kazan¢ tesbit olunur.

Bahis konusu gOoturi usilde yukaridaki agiklamadean
anlasilacafil Uzere, verginin matrahi olarsk efektif kazang
degil, ob jektif bir tekim faktorlere gore elde edilebile-
cek kazang arastairilir ve tesbit edilir. Su var ki, Alman
vergl hukukunds da normalin altinda hasilati olanlar hak-
kinda goturi usulin uygulanmasi bilir nevi vergl cezasi te-~
sirini yaptigi kabul edilmekte, bu sebeple gahsi temaslara
ile vergilemenin bu sahada gotiri mahiyetine ragmen mimkin

oldugu kadar sahsilestirilmesine ¢alisilmaktadir (56).
3— QESITLI MEMLEKETLERDE GOITURU USUL UYGULAMASI

Amerika'da ticari kazanclar iki usiile gére tespit
edilir. Nakit usiiliine gcre, tehsil olunan paralar ile mi-
kellefin alacagina kaydolunan her tlurli gelirler matrah he-
sabina dahil olur. Muntazam muhasebe tutmayanlar ic¢in na-
Devletleri'nde, diger bati devletlerinden de daha genig ¢l-
gude muntazam defter tutmayacak olanlar hakkinds vergileme-
de birtakim sert usiller uygulanmaz, bu gibi hallerde kai-
deten birtakim kiyaslamalar yapilmak suretiyle mukellef ile
isbirligi icginde uzlasmaya gidilir.

Hollanda'ds da muntazam defter tutmayanlarin gelif
vergisine tabi kazang¢lari basit kasa usuline gore tespit

edilir.

(56) V.R.K.R., C. IV, s. 408-409.
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) Belgika'da gotliri usul, re'sen takdir nizemi iger-
éinde, kucuk ticaret ve sanat erbabi kazancanin, sermaye,
ciro, isci sayisi, kirs gibi verilere gdre tespit edilmesi
suretiyle uygulanir. Burada dikkati c¢eken bir husus, gotlri
ustliun uygulanmasinda 11gili mesleki tegekkuller, ile daha

siki bir isbirligi yapilmasadir (57).

II- TURKIYE'DE TICARI KAZANCLARDA GUTURU USUL UYGULAMAST

1~ GELIR VERGISINDEN ONCEK1 UYGULAMA

A- Temettl (Patent) Vergisi DOnemi: (1914-1926)

Temettli Vergisi Nizamnamesi adalet ve verim bekimin-
dan arzulanan sonuc¢lari vermeyince, lkinci Mesrutiyet'te
Maliye Vekaleti bu vergiyi tekrar islsh etme ¢arelerini ara-
d1. Hazirlanan ve 1914'de ylrurlige konsn pro je Fransiz
"patente" vergisinden siki sikiya etkilenmisti. Ancak sa-
dece sanat, ticaret ve emek erbabindan alinmaktaydi. Mi-
kellefler U¢ grupte toplenmisti: Birinci grup, isyerinin
kanuni kirasinin bir nispetini vergi olaralk cdemekteydi.

Bu nispet alti grupta toplanmis olan ig turlerine ve ay- -
ricz mikellefin galistirdigi is¢i. ve vasita sayisine gore
degisirdi. lkinci grup, yeptiklari alis veris hacminin
(ciro) bir ylzdesini vergil olarak oduyordu. Uclinci grup ise:
belli bir igyeri olmayan gelir sahipleriydi; bunlsr maktu

usiil ile (gdtirt miktarlar lizerinden) vergilendirilirdi (58).

B- Kazanc Vergisi Donemi (1926-1931)

Kazan¢ Vergisi Kanunu'nds mikellefler beyanname-
yve tabi ve goturt olarak vergilendirilenler diye iki buylk

gruba ayrilmigtzi.

CR.K.R., C. IV, s. 409-410.
BULUTOGLU. TUrk ..., s. 23-24.
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A Gercek gelir lgzerinden beyannameye tabi olanlara bi-
rinci sinif ylkimliiler denilmekteydi. Geliri igyeri kirasa
karine alinmak suretiyle hesaplanan've beyannameye tabi ol-
mayanlar da ikinci sinif yukimlilerdi. Bunlardan beyanname
usuline tabl olan ylkimlilere "beyannameliler", beyannameye
tabi olmayip da isyerinin gayri safi iradina gdre vergilen-
dirilenlere ise "iratlilar" denmistir (59).

1926 yilinda Kazang¢ Vergisi Kanunu'nun ilk defa mem-
lekete getirdifi beyanname gli¢gliklerini azaltmak ig¢in, er-
tesl sene 21 mayis 1927 tarih ve 1088 sayili kanun ile sgir-
ketlerin disinda kalan mikellefler, muameleleri dlner ser-
mayeye ihtiyag¢ gosteren ve gostermeyen diye ikiye ayrilmis-—
t1. Bunlardan déner sermayesi olanlar hakiki kazanca gore
vergiye tabi tutuldugu halde, dconer sermayesi olmayanlar,
mahalli komisyonlarca yapilacak takdirlere gére, muamele ye-
kinlarinin muayyen nispeti kar sayilmak lizere, farazi bir
kazan¢ lizerinden vergliye tabi tutulmustu (€0).

Birkag¢ yil sonra, hiikkimet uygulamadan gelen tec-
rilbelere dayanarak yeni bir tasari hazirladi ve 1931 yilin-
da Rlylk Millet Meclisi'ne sundu. Bu tasari Meclis'in ce-
sitli komisyonlarinda uzun slre gorigsmelerden sonra ancak
1934 yilinda kanunlasti. (2395 sayili kanun) ¥Xazang¢ vergi-
sine ana hatlari bakimindan son seklini veren bu kenuna go-

re mikellefler Ug¢ grubs ayrilmigti:

Beyannameliler, karine ile vergilendirilenler ve go-
tirli usile tabi olanlar. Beyannameliler disinda kalan ve
belli bir isyeril olan ticaret ve sanat erbabi, bu igyerinin

Maliyece tespit edilen gayri safi iradi lUzerinden, faaliyet
tiru ve bulunduklari sehrin niifusuna gore degisen bir nis-

pette vergilendiriliyordu (61).

(59) Bsfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Geligimi, Istanbul
Universitesi Yayin No: 2989, Iktisat Fakultesi Yayin
Fo: &9, Uur-Ay Matbaasi, Istanbul, 1882, s. 108.

(60) I. Fazil PELIN, Finans ..., s. 182'den, Cezmi ERGIN,
Kazan¢ Vergisi , (2. Tab'i), s. 15.

(61) bULUTUGLY, TUrk ..., s. 25.
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v Seyyar halinde ¢alisan her nevi sanatkérlar, sim—
gé}lar, tellalar, kabzimaller ve birinci maddenin (D) fik-
rasina deshil ig ve tesebbis erbabinin gundelik kagzanglari,
her yil 1kincil kenun basinda mahallin en buylk mal memuru
veya tevkil edeceigi kimsenin baskanligi altinda, var ise
meslekl tegekkuller tarafindan, yok ise ticaret odasi ve
o da yoksa belediyece kendi azalarindan veya harigten se-
¢ilecek ehliyet ve ihtisas sahibi iki kiginin istirakiyle
tegekkul edecek komisyon tarafindan bunlarin meslek ve
igtigal nev'ilerine gore ve her nevi lg¢ dereceye ayrilmak
suretiyle takdir olunur (2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu
md. 23).

C-~ ¥snaf Vergisi Donemi (1949-1955)

Bu donemde ticaret ve sanat erbabi iki gruba ay-
rilmis; bunlardan bazilari gelir vergisine tabi tutulurken
digerleri Isnaf Vergisi Kanunu sumiline alinmiglardi. Bu
suretle blyuk ve orta ¢apta is yapan ticcar ve imalatga,
gelir veryilsine tabil oldugu igin defter tutarsk kazancini
tesbit etmekte iken, klug¢lk Olglde ig yapan ticaret ve sanat
erbabi, defter tutmuyor ve digs karinelere gore vergilendi-

riliyordu (&2).

Mikelleflerin bir kismi biisbitiin vergiden muaf tu-
tulmug, diger ve buyik bir K1smi muayyen sartlari haiz ol-
malarina gore, bazi Clg¢llere daysnilarak esnaf vergisi ile
vergilendirilmigtir (63). Bu ddnemde, Ksnaf Vergisi kerine

yontemine geg¢isl saglamistir.

542% sayili Bsnaf Vergisi Kanunu'nun €. maddesinde
g . 1

Bsnaf Vergisl igyerinin kirasi, kira yerine gayrisafi ira-

(62) Ali EGLER, Vergi Sistemimizde Yapilan Reformlar ...

(63) Ahmet HARMANCI, Tiirkiye'de Kiiciik Ticaret ve Sanat Er-
babinin: 'Vergi Durumu , Maliye Eknstitusu Konfersnslari,
Fakulteber lFatbaasi, Istanbul, 1968, s. 214.
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din alinmasa lazim geldigi hallerde gayrisafi iradi lize-

rinden su nispetlere gbre alinacagl belirtilmistir:

Klclik Senat Erbabi Igin Yizde
Nufusu
100.000"' den fazla olan yerlerda c¢aliganler 70
20,001~ 100.000 arss1 " " 60
10.001- 20.000 " i ! H 5C
2000~ 10.000 " » i " 40
2000"' den asagl " " " 20
Klclik Ticaret Erbabi Icin Yiizde
Nufusu
100.000'" den fazla ”“l " " 80
20.001-~ 100,000 arasi " " o 70
10.001~ 20.0000 i " " N €0
2000~ 10.000 x " " " 50
2000' den agsagyr . , " 40

Gelir Vergisi'nden muaf tutulan esnafin tayininde
aranan gsartlar genel ve 0Ozel olmak Uzere iki ketegoride
toplanmigti. Genel sartlari; kendi isinde bilfiil c¢alaigmak
veya bulunmask, igyerinin yillik kira tutari 720 lirsyi as-
mamak ve ayrica ticari kazanci dolayisiyla gelir vergisine

tabi olmamak seklinde idi.

Esasen fsnaf Vergisi gerilik ifade ediyordu. Kazang
verglisl redimine doniilmus gibi idi. Gelir Vergisi'ne tabi
milkelleflerin medendi ve gahsi durumlari gdzOnlnde tutularak,
matrahin buna gore tayini yepilirken, Esnaf Vergisi gahsi-
lesmemesi, hem adalet prensiplerine uygun dismiyor, hem de
Gelir Vergisi‘nin;anyesine, prensiplerine sykirli bir du-

rumun dogmesina sebebiyet veriyordu (64).

(64) Celal PULMAN, "Kiiciik Tacirlerin Vergilendirilmesi (Es-
naf Fuaflaginin Kaldairailmasi)" , VeRGL VE RESIMLER
DERGIST, Sene: 8, S. 175, (1 Ocak 195%), s. 1l-2.
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2~ GELIR VERGISI'NDE TICARI KAZANGLARDA GOTURU VERGI-~
LEME

A- 1955-1961 Donemi

27.£.1955 tarihinde ylrirlige giren ve tatbik olun-
madan ksldirilan 6582 sayili kanunla esnaf muafliga sartle-
r1 daraltilmis, Esnaf Vergisi kaldirilmistir. Adi gecgen
kanunls teyin edilen hadler altanda kalan klUc¢Uk tdcaret ve
sanat erbabinin ve bunlarin yaninda c¢alisanlarin kazanc¢la-
rl en gz ge¢im indirimi hadlerinin altinda farz olunmus ve
bunlarin Esnaf Vergisi'ne tabi tutulmealari yolu terkedil-
mistir (65). Bu esaslar dsiresinde egnef muafligi sartla-
rinl heiz olanlar, Gelir Vergisi'me tabi tutulmemigler,
sartlari kaybedenler de Gelir Vergisi ig¢inde vergilendiril-

mistir.

Bu kanunls esnaf muafliginin genel sartlerindan bi-
rincisine dokunulmamig, diger ikisl asagideki gibil degigti-
rilmistir:

-~ Isyerlerinin yillik gayrisafi iretlari toplemi

180 lirayi asmamak,

- 66, maddenin 1-4 numarali bentleri ile, 67. mad-
dede zikredilen kazanc¢lar digindakil, kazang¢lar ve iratlar
dolayisayla yillaik beyan esasl Uzerinden Gelir Vergisi'ne
tabi olmamak.

¥akat, yenli esas ve Olglilerin uyguleanmasiyla genisg
bir mikellef zumresi Gelir Vergisi'me tebi olmak durumuna
girdiginden ve defter tutmak, belge dizenlemek ve s&aklamak
beyanname vermek odevleri ile zorunlu durumda kaldigindan,
sikayetler eskisine nispetle daha da srtmistir. Bu sikayet-
leri onlemek amaciyla CGelir Vergisi'nden muaf tutulacak

(65) V.R.K.K., C. I, s. 118.
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esnafin muaflik Olguleri, 1.9.1956 tarih ve 6838 sayili ka-
nunla yilkseltilmis, genis bir zlimre vergi disina g¢ikaril-
mistir (66). (Bu kanun mer'iyet tsarihi geri ¢ekilerek 1.1.1956

giiniinden itibaren ylriurlige girmistir)

Bu kanun ile, igyerlerinin yillak gayrisafi iratla-
r1r 300 lirayi asmamak ve ayrica ticari ve mesleki faaliyet-
leri dolayisaiyla 5432 sayili Vergi Usll Xanunu hukimlerine
gore defter tutmak mecburiyetinde olmamak sartlari getiril-

migstir.

B~ 1961 ve Sonraki Donem

1961 yilinda ¢ikarilan 193 sayili kanunla esnaf mu-
aflagindan fsydalanacak olanlar sinirlanmig, bunlarin disin-
da kalanlardan muayyen saertlari haiz bulunanler, goturi u-
silde vergilendirmeye tabi tutulmuslardir. Evvelki devrede
esnaf muafligindan faydalanacak olanlarin tespitine yasrayan
sartlar, sc¢zi geg¢en kanunun uygulanmasinda gétﬁrﬁlﬁk S1n1ri-
nin tayininde birer 0l¢li olarak kullanilmaga baglamigstir (67).

Bu yasa ile gotird usile tabili olmanin genel gartla-

r1 su gekilde tayin olunmustur:

- Kendi igsinde bi1lfiil g¢aligmak veya bulunmak,

- Isyerlerinin yillik gayrisafi iretlari toplama 180
lirayi agmamsk,

~ Gergek kazanci veya iradi dolayisiyla yillik gelir
vergisi beyannamesi vermek mecburiyetinde olmamak.

Ozel sartlar, 8000 liralak gayrisafi kar esas alinmak
suretiyle 9 bentte gosterilmistir.

(66) Muzaffer EGESOY, Vergi Reformlarai (1960-1965) , Tirk
Tktisadi Gelismesl Arastirma Pro jesi, No: 19, Siyasal
Bilgiler Fakultesi, Maliye Enstitisi, Seving Matbaasi,
Ankara, 1965, s. 21-22.

(67) HARFANCI, Mirkiye'de ..., s. 215.
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Ki¢uk ticaret ve sanat erbabinin vergilendirilmesi
baﬁlmlndan 1962 yilinda uygulsnen, ilgin¢ bir operasyon da
gotliri verginin ertelenmesidir (19.2.1962 glin ve 46 sayili
kanun). Gerc¢ekten, 1961 reformu ile evvelce Gelir Vergisi'n-
den muef tutulmus bulunan genisg bir esnaf kitlesinin, bu
kez 1961 yili bagindsn baglayarak gotiri usilde vergilen-
dirilmeleri yoluna gidilmesi gikayetler dofurmus, yapilan
gotliri kazang takdirlerinin yuksek tutulmus olmasi, ¢egit-
11 il ve ilgeler arasinda kazapglerin tuterlsri yOninden
bir ahenk kuruvlamamig olmasi, bu konuda bir kanun hazir-
lanarak 1961 takvim yilindan dogup, 1962 mart ayinds ver-
gilendirilmesi gereken kazanglara iliskin islemlerin erte-
lenmesiyle sonuglanmistir. Bu tarzda ertelenen gotiri ver-
giler, 1967 degigiklikleriyle konulan esaslar uyarinca he-

saplanmlg ve tahsil edilmigtir (68).

Bugln, kig¢Uk ticaret ve sanat erbabinin gltiri se-~
kilde vergilendirilmesine ait esaslar genel olarsk 193 sa~
y1li kenun tarafindan konulmustur. Ancaek bu vergilendirme
sekline 202 ve 205 sayili kanunlarla bazi oOnemli degisik-
likler yepilmistir. Bu degigikliklerden birincisi, gotiri
usiile tabi olmanin genel gartlaraindan ilglnclisi, "ayraca ti-
carl, zlral veya mesleki kazang¢lari dolayisiyla gergek u-
stilde Gelir Vergisi'me tabl olmamak" sgeklindeki degisiklik,
ikinci degigciklik de evvelce lUger derece tzerinden tayin
edilen kazanc¢larin bu defa beger dereceye ¢ikarilmasidir.
Daha soﬁra, 1964 Temmuz ayinda ¢ikarilan 484 sayili kanus.-
nun 4. maddesi hukmine gore, 197 sayili kanunun 48. madde-
sinde yazili Ozel sartlardeki hadler % 25 nisbetinde indi-
rilmis bulunmaktadir (69).

(68) EGESQOY, Vergie.., S. 25.
(69) V.I{QI{OR., Co IV. S. 412“415.



‘ Gotiru vergilemede oOnemli bir defisiklik de, 2772
gsay1li kanunun gec¢ici 5. maddesi hiikmiiniin uygulanmasiyla
ilgili olarak 137 saira nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile (70) gercek usiilden gotlurd qsﬁie gecmeyl isteyen tica-~ .
ri kazan¢ sahiplerine 2.5.198% tarihine kadar sure veril-
mig olmesidir. MezkUr tarih itibariyle 100.000 mikellef
gercek usllden goturu uslle gegmistir. Boylece 1982 Ocak/
Subat ayinda 815.367 olan goturl ticari kazang¢ mikellef
sayisl 915.%67 olmustur (71). 2772 sayili yasa ile Gelir
Vergisi Kanunu'nun 46,47 ve 48. maddelirinde yer alan go-
tlirlilik dereceleri ile goturi usile tabi olmanin genel ve
0zel gartlarinda yerslan sinirlar 8/5860 sayili Bakanlar
Kurulu ¥arariyla sirasiyla % 50 ve % 100 oraninda arttir-
mistir (72).

3~ GOTURU USULUN SARTLARI

Ticari kazanc¢larda gotiri usilde vergilendirme, kii-
¢lik ticaret ve sanat erbabi i¢in konulmusg Dbir vergileme bi-
¢imidir. GOturd usile tabi mikellefler, alim-satim tutar-
laral ve kazanci digik olan, kazancl sermayeden ¢ok el eme-
gine yani mikellefin daha gziyzde bilfiil ¢alismasina daya-
nan mikelleflerdir. Crnegin, bir terzinin, berberin, kun-
duracinin kagzancinin buyuk kismi el emefi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Bunun disinda taksli veya dolmug isletenlerin
vergilendirilmesinde giiclikler bulundugundan bu tiur mikel-

lefler de goturi usul kapsamina alinmektadairlar.

Ancak glinlimizde ticari kazang¢ta gotliri usiilin yal-
nizca yukarida belirttifimiz gibi taksi veys dolmusg 1igleten,
sanat igsleriyle ugraganlar veya diguk kazanci olanlari kap-
samadigini, malesef ylksek kazanci olan veya gotiruliuk

(70) Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 137.

(71) OZDERIR, GOtlUrd ..., s. 32.

(72) Mesut QIBAK "Gotliruy Uslilde Vergilendirmeye mi Gegmeli,
Gercek Usiilde Vergllendirmeye Devam m1l Ktmeli?",
ODALAR IRKTISAT DERGISI, S. 27, (1983%), s. 3@‘40
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gartlarini gergekte tagimayan bir¢ok mikellefi de kapsadi-
#ini1 sOyleyebiliriz.

Ticari kazang¢larindan otiri, gotiri usiilde vergi O-.
deyecek mikellefler, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
47 ve 48. maddelerinde belirtilen, gotiurlligin genel ve
o0zel sartlarini topluca tagiyan mukelleflerdir. Kanunun adi
gecen maddelerinde, bazi sinirlamalara yer verilmistir. Sim-

di bu sartiari inceleyelim.

Aw Genel Sartlar

a- Isyerinde Bilfiil Galismak Veya Igin Baginda
Bulnnmak

Ticari kazang¢ta gotird usile tabi olmanin ilk sarta,
yukiumlinun kendi isinde bilfiil ¢alismasl veya islerinin
baginda bilfiil bulunmasi kosuludur. Bcylece, sermayeden zi-
yade kendi emegine dayali olarak caligsan kug¢ik sanat ve ti-~
caret erbabi, gotlriilik kapsamina alinmak istenmektedir (73).

Iste bilfiil g¢alismak bu isin yapilimasi i¢in gere-~
ken faaliyetleri sahsen ifa etmektir. Kikellefin ticaret
konusu olan isi, mesela mal alim-satiminil ve sanatl, mese-
1a boyacilifi bizzat yapmasi lazimdir. Ticaret veya sanati
bizzat yepmak muhakkak surette o ige alt blutin faaliyetleri
‘bizzat ife etmek manasina alinmemalidir. Mesela, bir ¢irak-
la ¢aligsan boyaci, boyanin karigstirilmasini ¢iraga yaptirir
kendisi de bizzat boyar veya bir kiug¢ik tliccar, mali miistah-~
demine aldirir, kendiszi satig isiyle ugrasir. Bazi hallerde
ise, kiiglk tlccar ve sanatkar fiilen kendisi alim-satim ve-
ya sanat 1gleriyle ugrasmaz, fakat bu islere nezaret eder.
Yapilacak gseyler hakkinda direktif verir, yani isleri sevk
ve idere eder. Bu takdirde de igiyle bizzaet meggul oldugun-
dan goturu re jimden yararlanir (74).

(73) Necdet KOCATUFEK, "Goturli Usllde Vergilendirme", VERGI
DUNYAST, 8. 6, (1983), s. &3.

(74) Giyasettin AKDENIZ, Turk Vergi Sistemi ve Tatbikata,
Ozel Iiktisadi ve Ticari Ilimler Yuksek Okulu Yayinlarai,
Istanbul, 1268, s. 101l.
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Ayrica sozkonusu maddenin yine birinci bendinde,
séyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hii-
kimlulik gibi zorunlu ayrilmaler dolayisiyla gec¢ici olarak
bilfiil isin basinda bulunulamamasinin bu sarti bozmaya-
cagi, 0lUm halinde issahibinin dul esi veya kligik ¢ocukla~
r1 namina ige devam olundugu tekdirde, bunlarain bilfiil
isin basinda bulunup bulunmamalarina bakilmayacefl belir-

tilmistir.”

b- Emlak -Vergisi Tarhinsa ¥sas Olacak Vergi Legeri
Veya Yillaik Kira Bedelinin Belli Bir Haddi

Agmamasa

Gotluri usiile tabi olmanin ikinci genel garti "Ig-
yerlerinin emlak vergisil tarhina esag olan vergl deferleri
toplami 2.800,000 lirayi, vergi degeri bilinmeyen hallerde
y1llik kira bedelil toplami 192.000 lirayi asmamak" tir.
(Y11laik kira bedelinin emsaline nezaren dislik bulunmasi ha-
linde emsal kira bedeli esas alinir. G.V.K. Md. 47/2).

Eurada, kanun koyucu igyeri kirasinil sinirli is
hacminin bir karinesi olarak kabul etmigtir (75). Kira, ka-
zan¢ ig¢in iyl bir karine olmak Ustinligine karsilik, muva-
zaaya musalt bulunmasi, kontrolin gli¢ olmasl gibl mahzur-
lari tasimaktadir. Vergi degerinin, tespitinin kolay olma-
81 Ve muvazaaya musalt bulunmamasi uUstinlugine kergilik,
konjonktﬁrel gelismeleri takip edememek gibi mahzuru var-
dir (76).

Tablo~1l'de, G.V.K. 47/2. maddesinde belirtilen,
emlak vergisi tarhina esas olan degerler toplami ve yaillik
kira bedelleri topleaminin yillar itibariyle geligimi veril-

migstir.

(75) AXDENIZ , Tirk ..., s. 101.
(76) V.R.E.R., C. I, s. 125.
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TAELO-1 G.V.K. 47/2. Maddesinde Yer Alan Hadlerin
Yallar Itibariyle Geligimi

EMLAK VERGISI YILLIK -

TAR. ESAS OLAN KIRA BEDELLERI
YILIAR ~ KANUNI DAYANAK ~ DEGERLER TOPLAMI ~ TOPLAMI
1981 K. 2454 350,000~ 24.000-
1982 K. 2574 700.000~ 48.000-
1983 BKK 8/5860 1.050.,000- 72.000~
11983 BKK 83/7547 1.400.000~ 96.000-
1984 " " "
1985 BKK 85/10172 2.100.000~- 144,000-
1986 BKK 86/11307 2.800.000~ 192.000-
1987 " " "
1988 d " n
1989 " " "
1990 " " !

Kaynak: Ahmet OZDEMIR, "Gotlri Tic. ve Ser. Mes. Br. Ver.",
YUREEK T%ﬁgﬁﬁg%flﬁgbg¥2§£§§i ggmgg? égz éﬁhséﬁﬁgﬁégkfﬂhad—
lerin 1982 ve 1983 yillarinda arttigi, 1984 yilinda artis
olmadigl, tekrar 1985 ve 1986 yillarinda artiglarin devam
etﬁigi, son ¢ yilda hadlerin defismedigi gorilecektir. Eir
evvelki yila gére artislar; 1982 yilinda % 100, 1983 yilin-
da ikinci rekam dikkate alindigainda % 100, 1985 yilinda

% 50, 1986 yilinda % 33%,33' tur.

Pu durum bize; 1982 ve 1983 yillarainda yeni isge
baslamig mﬁkelleflerden'gétﬁrﬁ ustili tercih edenlerin hay-
1i yiksek olabilecegi fikrini vermektedir. 1984 yilinda
artis olmanlis, 1985 ve 1986 yillarindaki diistk artiglar,
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daha sonra hadlerin sebit kalmig olmasi, gotiri usil uygu-
lamés;nln daraltilmak istendigini gostermektedir.

¢c- Ticari, Zirasi ve Meslekil Faaliyetleri Doleyai-
siyla Ayrica Gergek Uslilde Gelir Vergisi'me
Tabi Olmamak

Bu genel sart, Gelir Vergisi sisteminin ve gotird
rejimin normal bir sonucudur. Gotliru rejim, duvrumlari dola-
ylslyla defter ve muhasebe tesis edemeyen, gelirleri sinir-
11 sahislara tatbik edilmektedir. Bir sahis ticari, zirai
veya mesleki gelirleri doleayisiyla gergek usilde gelir ver-
gisine tebi ise, bu sahsin gelir vergisi sistemine goére def-
ter ve muhasebe kurabilecek durumda oldugu ve kazang sevi-
yesinin buna elverisli bulundugunu pesinen kabul etmek ge-
rekir. Bu takdirde ise, ortada bu gshsin gotiri re jime tabi
olmasinil gerektiren bir durum olmadigi anlasilir ve hakkin-
da gotUrt re jimin tatbikine liizum kalmaz (77).

Goturt usiile tabi olmanin ikinci ve uglnci genel
gsarti, Oteden beri ise devam edenlerde tskvim yili bagin-
daki, yenl ise baslaysnlarda ise, ige basglame terihindekil
duruma godre uygulenir ( G.V.K. Md. 47).

B~ Czel Sartlar

Gzel sartlar, goturu uslile tabi olmak i¢in is hacmi
bakiminden 1s kollari itibariyle tesbit edilmis bulunan had~
leri i1ifade etmektedir. Bu oOlguler, kazanca karine olmak ba-
kimindan genel sartlsra nazaran daha bliyuk bir onem arzet-
mektedir (78). Gotlirl usllden yarsrlanabilmek ic¢in, mikel-
leflerin daha evvel incelemis oldugumuz genel sartlarla bir-

likte, gimdi inceleyecegimiz igin cinsine gore belirlenen

(77) AKDENIZ, THrk ..., s. 103,
(78) V.E.K.R., C. I, s. 126.
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Ozel sartlari ds tasimalari gerekir. Uzel sartlar 193 Sayila

Gelir Vergisi Kanunu'muzun 48'nci maddesinde dokuz bend
halinde belirlenmigtir. 48'nci maddedeki hadler 839,/14913
sayili Bakanlar Kurulu karariyla ylkseltilmis bulunmakta-

dir (79).

a - Alim, Satim, Inss, Tamir ve

rinde Ozel

M. &8
Bend Isin Cinsi
1 Alim, satim ile

imal, insa, ta-
mir ve kucik
sanat isleri

3 Iptidai madde,
yvardimci malzeme
ve 1s¢ilik miUste-
riye ailt olarak
icretli durumuna
‘girmeksizin yapi-
lan imalat, ta-
mirat, bakim, in
saat ve kiiglk sa-
nayi isleri

4 Iptidai madde ve
malzeme mugteriye
is¢ilik kendisi-
ne alt olarak ya
pilan imalat, ta-
mirat, bskim, in-
gaat ve kiclk
sanat igleri

Sartlar

Kistas

Kliglik Sanat fsle-

Hadler

Bir yil ig¢inde satain
alinan veya ithal
edilen emtianain, ip-
tidai maddenin veya
malzemenin miibayaa
bedelleriy tutara:

Bir yil ic¢inde sati-
lan veya ihrag =2di-
len emtianin, ipti-
dai maddenin veya
malzemenin satis
bedelleri tutari:

Bir yil i¢inde alinan
gayrisafi Ucret tu-
tary:

Y11lak gayrisafi
hasilat tutari:

(79) R.G., T. 30.12.1389, No: 20388, s. 9.

4.,800.000

5.760.000

960.000

5.600.000



5 Bir ve U¢ numarali
bentlerde yazili
iglerin birlikte
yapilmasi halinde

6 Bir ve dort numa-
rali bentlerde ya-
z111 islerin bir-
likte yapilmasi
halinde

7 U¢ ve dort numa-
rall bentlerde ya-
z11l1 iglerin bir-
likte yapilmasi
halinde

8 Otel, sinema pla]
dansing ve emsalil
eglence ve istira-
hat yerleri igle-
tenlerde

~30-

Bir yilda alinan lc-
ret veya hasilatin
6 kati ile mibayaa
bedelléri toplami:

5.440.000

Bir yilda saglanan 4,800,000
gayrisafi hasilatin
l¢te bir fazlasiy-
la, iptidai madde
ve malzemenin mu-
bayaa bedelleri
toplami:

Bir yilda alinan 5.600.000
gayrisafi ucretle-
rin tutarlarinin
4 kati ile sagla-
nan yillik gayri-
safi hasilatinin
toplami: ’

Bu hizmetler kar- 960,000
s1li1ginda bir yil

i¢inde saglanan

y1llak gayrisafi

hasilatin tutari:

Tablo-2'de 48'nci maddeki hadlerin yillar itibariyle

gelisimi verilmistir.

Tablodaki artislar, bir Onceki yila nazaran, 1982

50, 1983 yilinda % %00, 1985 yilinda % 50, 1986
25, 1987 yilinda % 20, 1988 yilinda % 50, 1990
yilinda 14.28" dir. 1984 yilainde artis goremiyoruz. Tab-
lodaki ¢nemli nokta,198% yilindski ( her iki artis sonucunda)
artislarls, birgok mikellef kapsams alinebildigi gibi, Ozel
sartlarin kaybetme olasiligi olan mikellefler bu riski at-
latarak, gotiri usilde vergi odemege devam etmiglerdir.

yilinda %
yilinda %
%



TABLG-2 G.V.K.

48'nci Maddesinde Yeralan

Hadlerin Yallar Itibariyle Gelisimi

KANUNT K.2361 k2574 o BKK83/7547) 86/11507
. = L . v ~ ., - .
DAYANAK 55757 5 EBKK85/10174 BKX86,/11307 Bg$/12407 BKK88/13642| BKKS88,13642| BKK89,/14913
YILLAR onx -
BENTLER 1981 1982 1985 198% 1 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1.200.000 b
-200. .l 3.000.000
1 450,000 600000 | 3 g00.000 |1-800-000 |2+400.000 |5.000.000 60000 | 4-200-000 | 4.200.000 | 4.800.000
1.440.000 f : %.600.000
2,280,000 [3.600.000 .040.000 | 5.040.00
2 540.000 720.000 | 5 160 000 |2+160-000 |° _ &.320..000 5 5.040.000 | 5.760.000
3 90.000 120.000 240.000 | 3¢5_000 | 4so'ooo 600.000 ©00.000
. . 3 . 500. 840.000 | . 840,000 .
' 360.000 ; _ 720.000 ) 960.000
- -
4 340.000 450.000 900.000 13 350,000 [1.800.000 P.259.000 [2+250-000 | 3 356 000 | 3.250.000 | 5.600.000
1.350.000 o * 12.700.000
1.360.000 3.400.000 _ '
5 510.000 680.000 | 5 ouo.000 |2-040.000 5'720'000 £-400.000 1, 580,000 | 4+760.000 } 4.760.000 | 5.440.000
1.200.000 ; ' 5+000.000
6 450.000 600.000 | 1:503:000 |1.800.000 |2.400.000 5.000.000  |Z" 10 00 | 4.200.000 | 4.200.000 | 4.800.000
900.000 1.800.000 P.250.000  [2+250-000
.800. b_ 250, 3.150.000 | 3.150.000 | 3.600.
v 340,000 450,000 |1 30,000 |1+350-000 . 2. 700,000 5 3.600.000
240.000 600.000
8 90.000 120.000 360.000 | 360-000| 480.000 | 600.000 950000 840.000 840,000 | 960.000
v 800.000 | ! 2.000.000
9 500..000 500.000 |1 200.000 |1-200.000[1.600.000 £.000.000 |, 00" o0 | 2.800.000 | 2.800.000 |3.200.000

Kaynek: Ahmet OZDBMIR, "Gotliri Ticaret ve Serbest
Meslek Erbabinin Vergilendirilmesi", YUKSEK
TICARETLILER DUNYASI, 8. 10,

(Nisan 1987), s. 42.

.§3+r.
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b~ Tasima Iglerinde Limitler

Gelir Vergisinde tasima isleriyle ugrasanlarin,
g0tirli ustlden yararlenabilmeleri ic¢in gerekli ozel sgart
G.V.Ke'nun 48'nci maddesinin 9'ncu bendinde izah edilmisgtir.

Buna-gore;

"Sahibi veya isleticisi sifatiyla birden fazla mo-
torlu nskil vasitasi ve begten fazla hayvan arebasi veya
su lzerinde hareket eden 18 risum tonilatodan fazla maki-
nali, 90 riisum tonilatodan fazla makinasiz nakil vasitasi
isletmemek ve bir taekvim yila i¢inde alinan tasima ucret-
leri tutari 3.200.000 lirayi asmamek" gerekir. (Su lizerin-
de hareket eden makinalil ve makinasiz arag¢larin birlikte
igletilmesi halinde, makineli olanlarin rusum tonilatolari
toplaminin beg kati ile makinasizlarin risum tonilatolari
toplami 90 riusum tonilatoyu asmamak gerekir. Nakil vasita-
larinin sahip ve igleticisi durumunda olmeksizin, tasima
isi yapanlar tavassut isgi yapmis sayilir. Yukarida yazili
Slgliler aile reisi beyanina tabi kimselerle, ortaklik ha-
lindeki igletmelerde bu kimselerin veya ortakligin islet-
tikleri vasitalar bakimindsan topluca dikkate alinair)'.

Daha cnceden gotliri vergilemenin kapsaml diginda
birakilmisg, "sehirlerarasi yuk ve yolcu tasimaciligil yspan-
lar ile treyler, ¢ekicl ve benzerlerinin sahip ve isletici-
leri” 3.12.1988 tarih ve 3505 nolu kanunla milkellefiyet
kapsamina alinmigtir (80). Degisiklige gdre; yapisi itibe-
riyle slriliciisiinden bagka onddrt ve daha agafi oturma yeri
olan ve insan tasgimaya mahsus motorlu kara tagitlari ile
yolcu tasinmasi gerekir. ( G.V.K. 51'nci maddenin 10'ncu
bendine eklenen parantez ig¢i hitkkmii).

(80) R-G‘. ‘I‘o lOa 1201988, I\’O: 20015, Se 5.
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c~ Kar Haddi Diigiik Emtia Satislarinda Limitler

"Tekele tabi maddelerle, damge pulu, milli piyango
bileti, akéryaklt, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsal-
lerine nazaran bariz gekilde disiuk olarak tespit edilmig
bulunan emtiada, ilgili bakanliklarin miitalaasi alinmak su-
retiyle, bu maddenin 1, 2, © ve 6 numarali bentlerinde ya-
z11l1 alim-satim hadleri Maliye Bakanlifi'nca tayin olunur
(G.V.K. 48'nci madde son fikra hikmu)".

.....

larin ticaretiyle ugrasanlar, cetvelde ig nevinin hilgzasin-
da gosterilen -alim veya satim hadlerini asmadiklari tsekdir-
de gotiru usulden faydalanirlar. Sayilan mal ve maddelerden
birini veya birkag¢ini yahut hepsini ayni zamenda ve bir a-
rada yapanlarda, bunlardan herbiri ic¢in cetvelde gosteri-

- len hadler ayri ayri nazara alinir. Biri ctekisiyle bir-
legtirilemedigi gibi aralarinda, belli bir oran dahilinde
toplama yoluna da gidilmez. Buna karsgsilik, sczli gecgen mad-
de ve mallsr, bunlarin disinda kalan ve normal kar saZla-
yan mallarla birarada alinip satilirsa goturl usilin uy-
gulanmasinda, diiglik karla satilanlar belli bir oran dahi-
linde dtekilerle birlegtirilir (81).

Bunlarin diginda, Ozel gartlari gosterilmeyen ig-
lerle ufraganlarin gotliru usilden faydalanip faydalanmaya-
caklari 47'nci maddede yazili genel sartlara gore tayin o-
lunur (G.V.K. ¥Md 49).

4~ TICARI KAZANGTA GOTURU USULE TABI OLMANIN SARTLARINI
TAKVIM YILTI IGINDE KAYBEDENLER

Goturl uslle tabi olmanin sartlarindan herhengi
birini takvim yili ig¢inde kaybedenler, ertesi takvim yila

bagsindan itibaren gerg¢ek usiilde vergilendirilir. Goturilik

(81) EARMANCI, TiUrkiye'de ..., S. 224-225.
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gsartlarina haiz olanlardan, bu usllden faydalanmek isteme-
diklerini vazl ile bildirilenler, taleplerini takip eden
tekvim yili baginden; yeni ise baglayanlar ise, ise bag-
lama tarihinden itibaren; gergek usllde vergilendirilirler
(G.V.K. Md. 50 1 ve 2'nci fikre hiikmii). Aynl zamanda bu ko-
nuda Danistay'in bir kararinda "mukelleflerin talepte bu-
lunmalari veya G.V.K, 'nin 48'nci maddesinde yazili hadle-
rin asildigini belgelendirmeleri halinde ayni kanunun 50'nci
maddesinin ikinci fikrasi geregince muteakip takvim yila
basindan itibaren gergek usililde vergilendirilecekleri' be-
lirtilmektedir (82).

Goturuliik gartlarini kaybetmek suretiyle veya kendi
talepleri Uzerine gercgek usulde -vergilendirilecek olanlar,
‘ayn1l ige devam ettikleri miuddetg¢e bu usilden ddnemezler
(G.V.K. Md. 50, son fikra hiikmii).

Fikra hikminde gecen "ayni ige devam etme" garti
sadece ayni igle araliksiz bir ugrasiyi degil, herhangi bir
sebep dolayisiyla ige ara verme veya isli terk etme gibi hal-
lerden sonrs, yeniden ige baslama geklinde beliren bir ug-
raslyl da ifade etmektedir. Igi terk ve ise baglama keyfi-
yetinin gerek syni donem ig¢inde ve gerekse ayri ayrl donem-
lerde cereyean etmesil veya mikellefin, bafli oldugu vergl
dairesinin defismis olmasi durumu defgigtirmez. Bu nedenle,
bir mikellefin gotirt usilde mikellefiyeti tesis olunmadan
once o sahsin evvelce ayni iste istigal edip etmedignin, et-
migse gergek usilde vergiye tabi tutulup tutulmadiginin a-

rastirilmasi gerekir (83).
5- TICARI KAZANGTA GOTURU USULE GIREMEYECEK MUKELLEFLER

Gotiri usilde vergilendirilmemeleri icap eden mikel-
lefler ¢.V.K.'nun 51'nci maddesinde belirtilmigtir. Bunlar;

(82) Danistay'in 20.5.1985 Terih ve GEL: GVK II11-2113-63-
146/18795, Nolu Karari, Ahmet OZDUiMIR, ¥"Gotiru Usiilde -
Vergilendirmeye Iliskin Mukteza Ozetlexriy MALIYE

‘ PUSTASY, S.194, (Ocak 1989), s. Y.

(8%) Gelir Vergisi Genel Tebligi, T. 13.7.1972, Seri Lo: 102.




il

Kollektif sirket orteklari ile, komandit girket-
lerin komandite ortaklari,

Ikrazat isleriyle ugrasanlar,

Sarraflar ile kaiymetli maden ve micevherat alim
satimi ile ugrasanlar,

Gelir ve Kurumlar Vergisine tabl ingaat, onarma
ve ulastirma mlteahhitlerine kargil derece derece
taahhlidatda bulunanlar,

- S8igorta prodiktdrleri,

Her tiirli ilan ve reklam igleriyle ugrasanlar ve-
ya tavassut edenler,

Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar,
Tavassut igl yapanlar,

Maden isletmeler:y tas ve kire¢ ocaklari, kum ve
¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harman-
lari isletenler,

Sehirlerarasi yuk ve yolcu tasimaciligil yapanlar
ile treyler, ¢ekici ve benzerlerinin sahip veya
igleticileri, (Yapisi itibariyle -striclslinden
baska onddrt ve daha asafl oturma yeri olan ve .
insan taslmaga mahsus motorlu kara tasitlarini
igletenler harig, 10.12.1988 tarih ve 20015'sa—
yili hesmi Gazete'de yayimlanan 5.12.1988 tarih
ve 5505 sayili kanunla degigik sekli)

(3505 sayili kanunla degigik) Cdeme ksydedici ci-
hazlari kullanan miukellefler,

Maliye -ve GuUmrik Bakanlifi'nca teklif edilen Ba-
kanlar Kurulu'nca kararlastirilan is gruplari ve-
ya sektdrler itibariyle gercek usilde vergilen-

dirilmesl gerekli gorilenler.
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III- TAKDIR KOMISYONLARI VE GOTURU TICARI KAZANGTA MATRAH
TAKDIRI '

1- TAKDIR KOMISYONLARININ: KURULUSU -

Tekdir Komisyonu, illerde defterdarin, ilgelerde
mal midirinin (mistakil vergi dairesi olan ilgelerde ilgi-
1i vergi dairesi miidiiriiniin) veye bunlarin tevkil edecekle-
ri memurlarin baskanlifi altinda ilgili vergi dsiresinin
yetkili iki memuru (arsala ait asgari ¢lc¢ide birim deger-
lerin tespiti sirasinds ise, vergi dairesi memurlarindan
biri yerine tapu sicil muhafizi veya tevkil edecegl bir
memur) ile sec¢ilmig iki Uyeden kurulur (V.U.K. Fd. 72)

V.U.K. 73'ncti maddesine gore; uyeler, tliccarlar
i¢in ticeret odasinca, diger sanat ve meslek erbabi ic¢in
bunlarin mensup olduklari mesleki tesekkullerce kendi uye-
leri arasindan veya harig¢ten se¢ilir. Bu tegekkiiller, Tak-
dir Komisyonu Baskaninin yazili talebi {izerine en ge¢ bir
ay ig¢inde ikl asal ve ikl yedek uUye secmege mecburdurlar.
Bu mecburiyet zamaninda yerine getirilmezse Uyeler mahal-
lin en buyuk milkiye amiri tarafindan sec¢ilir. Ticaret
odasi ve mesleki tegekkil bulunmayan yerlerde bunlar tara-
findan seg¢ilecek Uyeler, yukaridaki esaslara gére beledi-
yelér tarafindan sec¢ilir (84).

Kanunlarla takdir komisyonilearina verilen gorevlerin
ikiye ayrilmasi mumkindiir. Bunlarden birincisi, periyodik
olargk yapilan goturi matrah tekdirleridir ki, bu tekdir-
lere dayanllarak‘tespit edilen matrahlar, belli bir sire
i¢in yururlikte kalairlar. Gotiri lcretler, godtlirl ticari

ve serbest meslek kazang¢lara tekdir komisyonlarince periyo-

(84) Tekdir Komisyonlaririn Kurulusu, Uyelerinin Sec¢imi,
Gorev ve Yetkileri V.U.K. 72, 73, 74 ve 75'nci Mad-
delerinde Diizenlenmistir.
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dik olarak tespit edilir. Takdir komisyonlarinin gorevle-
rinden ikincisi, hedisevidir,férdidir, kisiseldir, belli
bir mikellefle ilgilidir. Vergi dairesince istenildikge
veya ilgililerce tahrik edildikge ozel bir taekdir yapailar.
Fiyet, Ucret veya sair matrah ve kiymet takdiri gibi. Go-
tiri matrsh takdirlerine objektif takdir, kisisel tskdir-
lere sibjektif takdir denilebilir (85).

2~ GOTURU MATRAHLARIN TAKDIRT

Gelir Vergisi Kanunu'nun 46'nci maddesinde "gotiri
usule tebi olanlarin ticari ve sinai iglerinden sagladik-
lary safi kazanglar, Maliye Bakanlifl'nca dlizenlenen cet-
vellerde belirtilen ig nev'ilerine gore ve Vergi Usil Ka-
nunu'ndaki esaslar dairesinde gotiri olarak tesbit olunur"
denilmektedir.

Gotirt Ucretler, gotlru ticeret ve serbest meslek
kazang¢lari her ilc¢e merkezindeki takdir komisyonu tarafin-
dan, ilg¢e hududundzki belediyeler ile ilc¢e merkezindeki
ticsret ve sanayi odasi, ozel kanunlares gore kurulmug mes-
leki tegekkiilleri, varse Ig ve Ig¢i Bulma Kurumu gubelerin-
den ve takdir komisyonunca lUzumlu gorilen hallerde diger
daire, kurum ve tesgekkullerden miitalaa alindiktan sonra
asagidaki usul dairesinde ilge 1¢in yi1llik olarsk tespit
olunur (V.U.K. Md. 40).

Goruldigu gibi, gotirl matrahlerin tskdirinde, tak-
dir komisyonlari tek baglarina yetkili olmayip, ¢esitli ku-
rum ve tegekkille:ortaek cgaligsmalari sonucu bu gorevlerini
yerine getirmektedirler.

(85) Risti ARAL, "Vergi Takdir Komisyonlari', DANISTAY
DERGIST, Yll 2, S. 4 (1972), s. 22.
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Matrah tespit uslllerini gdylece siralayabiliriz:

-~ Goturu ticari kazancglar, is ve hizmet nev!i ve
gruplari itibariyle her 1is ve hizmet nev'i ve grubu icgin .
beg derece Uzerinden tesbit olunur (Bu dereceler G.V.K.'nun-

46'nc1 maddesinde yeralmaktadir).

~ Takdir komisyonu kararlari, uygulanacagi 1ilk ma-
1i yildan en az 1iki ay Once takdirin ilgili bulundugu il ve
ilgce merkezindeki belediyelere, ticaret ve sanayl odalerins
ve varse takdir olunan gotiru matrahlarin is ve hizmet nev'i
itibariyle iliskin bulundugu meslek tesekkiillerine ve ilin
en blylk maliye memurunu (defterdara) imza karsiligl veri-

lir.

- Ayni il belediye sainirlari ig¢inde meveut ilceler
i¢in (bu ilg¢elerin belediye sainirlara diginda kalanlar da-
hil) yapilacsk takdirler il tekdir komisyonunca ve ilge-
lerin hepsini kapsar gekilde yapilair.

- Gotiru ticari kazancglarin Gelir Vergisi Kanunu'nun
miikerrer 123'nct maddesi uyerinca arttirilmasi halinde, ye-
ni takdirler yapilincaya kadar, tekdir komisyonlarinca tes-
bit edilen her bir dereceye ait goturu ticari kazanglara
artis oraninde ilave yapilair (V.U.K. Md. 40, 1,2,3 ve 4 nu-
maralil bentler).

Takdir komisyonlarinin, matrah tekdirinde kistas
oclarak alacaklari derece ve safi kazsan¢ miktarlari G.V.K.'nun
4c'nca: maddesinde duzenlenmig olup, bu derecelere ait safi
kazang¢ miktarlaria 89/1491% sayili Baskanlar Kurulu Karari
ile arttirilmistair (86).

(86) R.G., T. 30.12.1989, No: 20388, s. 9.



TABLO-3 G.V.X. 46'nci Maddesinde Yeralan GOtlrid Safi
Kazanglara Ait ALt ve Ust Sinirlaran Yillar Itibariyle

Geligimi J
EANUNT | k. 2361 | x. 2361 BKK 8/5860 BKKB3/7547 BKK83/7547 K. 3239 BKK 86/11307
YILLAR 1981 1982 1983
_ 1984 1985 1986 1987
DERECE VE
SINIRLAR ALT UsT ALT Ust ALT UsT ALT usr ALT BSD ALT st ALT UsT
5 50.000 74,999 50.000 74,999 75.000 | 112,499 75..‘000 112.499 75.000 | 112.499 ]100.000 149,999 200,000 299,999
4 75.000 | 99.999 | 75.000 | 99.999 | 112.500 | 149.999 £112.500 {149.999 | 112.500 | 149.999 [150.000 |199.999 | 300.000 | 399.999
3 100.000 | 149.999 | 100.000 |149.999 | 150.000 | 224,999 |150.000 {224.999 " | 150.000 | 224.999 |200.000 |299.999 | 400.000 | 599.999
2 150.000 | 224.999 | 150.000 224,999 | 225.000 | 337.499 [225.000 337.499 | 225.000 337,499 {300.000 |%449.999 | 600.000 | 899.999
W1 1 225.000 225.000 337.500 337,500 337.500 450,000 - 900.000

Kaynak: Ahmet OZDEMIR, "Gotiirli Ticaret ve Serbest Meslek

Erbabinin ‘Vergilendirilmesi', YUKSEK ‘I‘iCARI‘JTLILER DUNYAST
(Nisan 1987), s. 41.

S. 10,

’

el



~49.

TABLO-3/A Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Diger yoreler Igin

Goturld Matrahlar

Kalkiﬁmadg Birinci Kalkln@adg Tkinci | Diger Yoreler Dereceler
Derecede (Uncelikli|Derecede (Uncelikli
_YOreler Yoreler _ N
1988 K. No: 3405, Md. 2 ve BKK 87/12467
ALT UsT ALT Usr ALT UST
200.000 | 299.000| 250.000 | 374.999 | 300.000 | 449.999
300.000 399.9991 375.000 | 499.999 | 450.00C | 599.999
400.000 599.999( 500.000 749.999 600.000 | 899.999
600,000 899.999] 750.000 [.249.999} 900.000 [1.3%49.999
900.000 1.250.000 1.%50.000
1983 BKK 88/13%642
ALY UsT ALT UsT AL Ugr
260.000| 399.999 | 330.000| 499.999| 400.000| 599+999
- 400.000| 529.999 | 500.000| 669.999| 600.000| 799.999
550.000| 799.999 | 670.000| 999.999| §00-900|1.199.999
800.000{1.199.999{1.000.000| 1.499.999]1.200.000} 1.799.999
1.200.,000 1.500.000 1.800.000
1990 BEK 89,/14913
ALT UBT ALT UST LT UST
260.000 49,999 #30.000 | 649.999 | 500,006 | 749.999
550.000 729, 990| 650.000 869.999 | - 750.000 999.999
| 720.000 1.099.999| 870.000 | 1.299.999| 1.00¢.000] 1.499.999
1.100.000| 1.649.999) 1.350.000| 1.949.999| 1.500.000| 2.249.999
1.650.000 T 1.950.000 2.250.000

Kaynak: Ahmet OZDEMIR, "GotlUrd Ticaret ve Serbest Feslek

#rbabinin Vergilendirilmesi', YUESsk TICARETL1L SR DUNYASI
(Kisan 1987), s. 41.

S. 10,
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Tablo-3'de gotlrl matrahlarin yillar itibariyle ge-

ligimi verilmistir.

Tablodaki srtiglar, bir Onceki yila nazsaran 1983
yilinda % 50, 1986 yilanda % 33,33 , 1987 yilinda % 100,
1988 yailinda % S50, 1989 yilinda % %3,%% , 1990 yilanda da
% 25'tir. 1982, 1984 ve 1985 yillarinda gotiri matrahlarda

herhangi bir artis gercgeklesmemistir.

izlenecegl lUzere, 1986 yilindan itibaren gotiru mat-
rahlar periyodik olarak yukselmege baslamistir. Ancak bu
matrah artislarinin ginlmiz sartlarinda yeterince arttigini

sOylemek dogru olmaz.

Gotlri matrahlar konusunda Onemli bir gelisme de,
matrehlarin kalkinmada &ncelikli yOreler i¢in, difer bolge-
lere nazaran daha digik tesplt edilmege baslanmig olmasidair.

Gelir Vergisl Kanunu'nun 46'nci maddesiyle, takdir
komisyonlarina sinir getirilmis, taban ve tavan miktarlar
ongdrulmistir. Tekdir komisyonlarinin belirledikleri safi
kazang¢lar, bu tsban ve tavan miktarlara ic¢inde kalacaktair.
Ayrica bir Ust derecemin taban rakami, alt derecenin tava-
nini olusturacéktlr. Goruldugi lUzere birincil derece mikel-
lefler i¢in tek matrah sczkonusudur. Diger rekamlar, her
derecenin asgari kazang¢ miktarlarini ifade etmektedir. Do-
laylslylé bir uUst derece ig¢in ongorilen miktara ulasincaya
kadar kazang tesbit etme yetkisi, ilgili takdir komisyonu-
nun yetkisinde bulunmsktadir. Bu tesbitler esnasainda ilgi-
1i kuruluslardan toplenan veriler ile bodlgesel ve ekonomik
kosullar dikkate alinmaktadir (87).

Bu hususta, Danistay'in da 4 Haziran 1982 tarihli
bir karar:i bulunmsktadir. Karar'da "G.V.K.'nun 46'nci mad-
desinde yeralan derece karsgiligi safi kazang¢ takdirlerinde,

(87) Asim GEZER, Matrah Tespitleri , Beta Basim-Yayin-
Dagitim A.S. , Istanbul, 1985, s. 71-22.
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bir alt derece safi kazan¢ taekdirinin, bir iist derece ic¢in

belirtilen taban sinira ulagsamayacagi, birinci derece ig¢in

ise maddede goOsterilen tek meblagin nazara alinacagibelir-
tilmektedir (88).

Minhasiran belediye tegkilati bulunmayan kdylerde
igyeri bulanan ve faaliyet icra eden gdétliru mikellefler igin
bu-miktarléfln 1/3 oraninda uygulenacafil G.V.K.'nun 46'nca
maddesinin, ikinci fakrasinda belirtilmis bulunmaktadir.

Mukelleflerin girecegi sinif ve dereceler ile safi
kazang¢larin tespitinde, Maliye ve Glmruk Bakanligi'nmin mat-
bu ve ornek cetvelleri kullanilmektadir. 1987, 1988 ve 1989
yillara tekdirleri ig¢in €003-d nolu cetveller kullanilmis
olup, 1990, 1991, 1992 yillari ig¢in 600%-e nolu cetveller
kullanilmistair. '

Goturd matrahlara itiraz yollari da kanunla dizen-
lenmisg bulunmaktadir. V.U.K. 41'nci maddesine gore; 40'nci
madde geregince kendilerine tskdir komisyonu karari verilen
daire, kurum ve tegekkiller, bu karari inceleyerek aykiri
gordikleri takdirlere karsi, kararin kendilerine verildigi
tarihten itibaren onbeg gun i¢inde vergi mahkemesinde dava
agabilirler. Vergi mahkemesince verilecek kararlar aleyhine
daire, kurum ve tegekklillerce onbeg gin ig¢inde Danigtay'a
bagvurulabilir.,

Gotluru yukiimliler, is ve meslek tiru ig¢in beg dere-
ce Uzerinden takdir edilmig bu objektif matrahlara itiraz
edemezler. Ancak, tespit edilen sinaf ve derecelerine vergi
mahkenesine beagvurmak suretiyle itiraz edebilirler ( 2576
Sayila B.I.M., I.M., V.M. K.G.H.K., Md. 7).

(88) Danistay'in 4,6.1982 Terih ve GEL: GVK: 111-2113-14-74;
46332 nolu karari, Ahmet CZDEMIR, "GOtiri Usililde Ver-
gilendirmeye Ilisgkin Mukteza Cgzetleri'™, MALTIYE POSTASI,
S. 195, (Aralik 1988), s. 53.
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‘ Goturld ustle tabi, ticaret ve sanat erbabinin ver-
gileri, ikametgahlarinin bulundugu yerin vergi dairesince,
faaliyetin ilcra olundugu takvim yilinin Nisan ayinda, tak-
vim yili ig¢inde ise baslanilmasi halinde, ise baslama ta-
rihinden itibaren bir ay i¢inde (tekvim yili i¢inde ige bag-
layan veya i1gi birakan milkelleflerinki, yillik gotiri mat-
rahtan ise baglanilan ay harig¢ tutulmak ve isin birakil-
dig1 8y taﬁ sayillmak suretiyle, calisan aylara isabet e-
den miktarlarda), vergl karnelerine yazilmak suretiyle ta-
hakkuk eder. Fikellef, intibak ettirildigi sinaf ve derece-
ler i¢in dava ag¢gmigsa, mankemenin onay karari ile vergi,
odenmesi gereken agamaya gelir. Goturi mikellefler, ticari
kazanglarina iliskin gelir vergisini lisan, Agustos ve Ka-
sim aylarinda olmak Uzere li¢ esit tsksitte oderler (G.V.K.
Fd. 117).

3~ MATRAH TAKDIRININ OZELLIKLERI

Matrehlarin gotlrl usiile gbre tespitinde mimkiin ol-
dugu kadar adil davranilmasi i¢in, kanun birtakim gerenti-
ler koymugstur. kergeyden once takdir komisyonlarinda ma-
halli olarak, mukelleflerin bagli oldugu mesleki tegekkll-
den iki temsilci bulunmaktadir. lkinci olarak, matrahlar il-
geler itibariyle takdir edilmekte, boylece yerel Ozellikler
dikkate aslanabilmektedir. Ug¢lncu olarak, takdir ayrica mes-
lek turlerine goOre yapilmaktadir. Dérdinci olarak, her is
ve hizmet nev'inde de kezanc¢lar begli bir siralamaya soku-
lup yukiumliler muhtemel kazan¢ durumlarina gore bu siniflar
i¢inde dagitilmsktadir. WNihayet, yapilan takdirlere karsi
ilgili kurum ve tegekkuller, ig¢in itiraz yolu ac¢ik tutulmus-
tur (89). Ayrica matrah takdiri l¢ yillik donemler itiba-
riyle yapilmakta, goturi ticari kazanglarinin arttirilmasi
halinde, yeni takdirler yapilincaya kadar kaszanc¢lara artais
“oraninde ilave yapilmaktsdir ( V.U.K. Md. 40-44).

(89) BULUTUGLU, TUrk ..., s. 207.
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;,4— MATRAH TESPITINDE BCULGESEL FARKLILIKLAR
Matrahlarin tespitinde, ilgili kuruluslardan topla-
‘nan veriler ile bolgesel ve ekonomik kosullar dikkate alin-
maktsadir. Ilgili kuruluslardan kasdedilen, gotlri miikellef-
lerin bagli oldugu dernek veya kurulustur. Her ig grubu ile
ilgili matrah takdiri yapailairken, o ig grubuna ait mikellef
temsilcilerinden miitalaa alinmaktadir. Dolayisiyla, ticari
kazanglardé gotlri matrahlar, iller itibariyleve hatta ayni
ilin ilgeleri itibariyle farklilaik gcsterebilir. Asagida
tablode,
komisyonlarince takdir olunan (en c¢ok kullanilan matrashlar)

Sakarya, Eskigsehilir ve ZXocaell 1llerinde il tekdir
matrehlera yer verilmistir.
TABLO-4 Sakarya, #&skigehir ve Kocaeli I1 Takdir Komisyon-

larinca 1987 Yila Kazang¢lari I¢in Takdir Olunan Goturu
Matrahlar

MATRAHLAR
DERECELER [ T T ITT IV v
SAKARYA  W50.000|340.000 [240.00C [160.000|110.000
SKISEHRIR [550.000| 380.000 | 280,000 [180.000[130.000
ROCAELT  [F50. 000 520.000 | 288,000 |192.00C | 114.000

Keynak: Sckarya, Bskisehir, Kocaeli 1lleri Takdir Komisyonu

Paskanlaklari, Takdir Cetvelleri.

Tablodan gorllecegi lzere Ug¢ ilde yapilan matrsh
takdirleri blUyik farkliliklar arzetmektedir. En ylksek mat-
rah takdirleri Kocaeli ili mikellefleri ig¢in yapilmis bu-
lunmaktadir. 1989 yili kazan¢leri ig¢in, bu matrahlsr alt ve
ust sinarlards yapilan artigslar kadar arttirilsrak yeani iki

kat1i olarak uygulanmigstir.
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5- MUKELLEFLERIN GIRECEGI SINIF VE DERECELERIN TAYINT

Mukelleflerin girecegi sinif ve dereceler, E£55 Seri
Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ve Vergil Daireleri Iglem
Yonergesinin 341.01 nolu maddesi ile dizenlenmis bulunmak-

tadir. Bunc gcre;

i~ Vergi Daireleri, mikellefiyetleri goturu usiilde
te31s ve tescil edilen ticaret erbabinin ad ve soyadlarini,
isyeri adreslerini, ig konularini gosterir bir cetveli,
verginin tarh ddneminden ewvel bunlarin mensubu bulunduk-
lari mesleki tesekkiillere, mesleki tegekkiilleri yoksa ti-
caret ve sanayl odalarina, o yoksa belediyelere gonderir-
ler,
1i- Bu cetvelleri alan tegekkil, idare ve'mﬁessese—'
ler, en gec¢ bir hafta igersinde, cetvelde yazila kimsele-
rin, 1g ve sanet gruplari itibariyle takdir komisyonlarinca
tespit edilip kesinlegsmis bulunan, gotiri kazsnc¢lara &it
sinaf ve derecelerden hangilerine girdiklerini karsisina
rekam ve yazi ile isaret ettikten sonra vergli dairesine

iade ederler,

iii- Vergi daireleri alakali miiessese ve tegekkiiller-
ce yapilan bu derecelendirmeleri vergl tarhinda esas almak-
la birlikte bariz sekilde hatali gord.klerini, hetelarin
mahiyetlerini belirtmek suretiyle, alakali mercilere iade

_ eder,

1v- Bu merciler vergl dsirelerinin temas ettikleri
hususlari. inceleyerek nihai gorislerini en gec¢ bir hafts
i¢inde vergili dairesine bildirirler,

v- Vergi daireleri bildirilen bu sonuncu mallmati
da gerceklere uygun gormedigi takdirde derecelendirmeyi

kendileri ysparlar,
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vi~ Ilk defa miikellefiyete alinmils olanlar hakkinda

da yukaridski esaslara uyulur,

vii- Ayni ise devam edenlerin is hacimlerinde bir de~.
gigiklik olmadigi muddetg¢e, tespit olunan bu derecelendir-
meler goturt matrahlarin tespit suresince muteber sayilir.
Is hacimlerinde degigiklik oldugu, mikellefler tarafandan
iddia olundugu veya bu husus vergl dairelerince tesbit edil~
mesil durumunda, mikellefin girecegi yeni sinif ve derece

yukaridaki esaslara gore tesbit olunur,

viii-~ Bu kabil mikelleflerin ithal olunduklasri sinaf
ve derecelere itiraz hakki mevcut bulundugundan, mevcut
itiragzlar tzerine itiraz mercilerine mukellefin sinif ve
derecelerinde degigsiklik yapilirsa bu degisiklik, itirasz
konusu yapilan yildaki mlkellef durumuna gore bir degisme
olmadigl muddetc¢e ve tesbit edilmis olen gotirli matrashlarin

yurtirliltk suUresince, nazara alinir,

ix—= Ayni vergi dairesi mantikasi dehilinde milkel-
lefle alsakall birden fazla mesleki tesekkil bulunmasi ha-
linde bu yetkiyi bunlardan birisi kullanir ve hangisinin kul-
lanacagi aralarinda kararlastirilarak vergi dairesine bil-
dirilir (90).

Vergi Daireleri Iglem YOnergesi'nin 341.01 nolu
maddesihde; Goturt usllde gelir vergisine tabi bulunzn ti-
caret, sanat ve serbest meslek erbabinin girecekleri sinif
ve derecelerin bakanlikca tayin olunan esaslar gozdninde
bulundurulmak, igse baglema bildirimindeki verilerden yarar-
lanmak, mukellefin ig nev'i, isyeririn bulundugu yer ve ayna
yerdekl emsaller dikkate alinmak suretiyle tespit olunacsafa

belirtilmistir.

Ayrica, gerekli goriiliurse mikellefin is, igyeri ve
kazan¢ durumuna iligkin bilgilerin yoklama ile tespit edi-
lecegi, ayni maddenin ikinci bindinde belirtilmigtir (91).

(90) Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 55.
(91) Vergi Daireleri iglem Yonergesi, 541.0l'nci madde.
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 6— 0ZEL HALLERDE MUKELLEFLEKIN GIRECEGI SINIF VE
g DERECELERIN TAYINI

A~ Adi Ortakliklarda

Gelir Vergisi'nde goturi usil uygulemasi ortaklik-
lardsn sadece adi ortakligi kapsamaktadir. Adi ortaklik-
larda ortaklarin gotliri kazan¢ hissesi, ortakligin girdi-
gi sanif ve derecenin ait oldugu kazanca her ortak ig¢in
% %0 nispetinde bir zam yapildiktan sonra bulanan miktar,
ortaklik mukavelesinde yazili hisse nispetlerinde, boyle
bir mukavele mevcut defilse, egit olarak ortak sayisina
bolinmek suretiyle tesbit olunur (G.V.K. id. 46 son fikra).
53 Seri Wolu, Gelir Vergisi Genel Teblizi'nde & 30 zam
uygulamasinin ikincl ortaktan itibaren nazara alinacagl
belirtilmis bulunmaktadir.

B- Ayni Isyerinde Baska Baska Nev'iden Ticaret ve

Sanat Islerini Yapanlarda

Ticeret ve sanat erbabindan ayni isyerinde basgka
baska nev'iden ticaret igleriyle, sanat iglerini birarada
yapanlarin vergilerine esas olacek gotlirt matrahin hesabin-
da, bu islerden ustln olan ise ait olarsk takdir edilen
gétiiri matrah lizerinden vergi tarh edilecektir. Su kedar
ki, Ustiun isin tayininde mahalli orfe gore bu igi yapanlara
isimlendirilen ig nev'i i¢in takdir olunan gotiru matrehin
esas alinmasi, bu suretle ayni isyerinde muhtelif iglerle
ugraganlerin sinif ve dereceleri tayin edilirken syni isle-~
ri minferiden yapanlardan farkli sekilde mitalaa edilmesi

gerekir.

C- Bagka Bagska Isyerlerinde Ayna Nev'iden Ticaret

ve Sanat Isleri Yapanlarda

Ayn1 nev'iden ticaret ve sanat islerinin bagka bag-

ka isyerlerinde yapilmasi halinde, bu ig nev'i ic¢in tekdir
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olunan gotirt kazang mikelleflerin vergisine matrah alinacak,
su kadar ki, sinif ve dereceleri teyin edilirken, ayni isleri
tek bir isyerinde yapanlara nazarsn daha yukari derecelere
sokulmalari saflanacaktir.

D- Ayni Isyerinde Ticari ve Ticari Olmayan Isleri

Yapanlarla, Ayri Ayri Isyerlerinde Bagka Bagka

Ticaret ve Sanat Islerini Yepanlarda

Tek bir igyerinde hem ticari hem de ticari olmayan
(serbest meslek faaliyeti) islerin birarada yapilmasi halin-
de, her bir is icin takdir edilmis olan gdtliirld matrahler
toplanmayacak, her bir matrah Uzerinden ayri ayri vergi tarh
olunacaktir. Ayri ayri isyerlerinde baska baska nev'iden
ticaret ve sarat igleri yapanlarin vergl matreshlsrinin he-
sabainda dz ayni esasa uyulacaktir (92).

IV- GOTURU TICARI KAZANC MUKELLEFLERININ ODEVLERI

Goturi usile tabi olmanin gartlarani tasiyesnlara di-
en odevlerin baginde vergi karnesinin alinmasi gelir. Vergi
karnesi, ise baslama veya degigikligin vuku buldugu tarih-
ten itibaren bir ay icinde alinir (V.U.K. Md. 247).

Vergl karnesi bu gibi mukellefler igin, ige baslama-~
y1, birekmsyl veya igteki degisikliklerin bildirilmesine
yarayan'bir belgedir. Bundan bagka, mikelleflerin gotirl
kazang¢lari bu belgeye gecirilir. OUdeyecekleri vergiler yine
bu belgede glsterilir.

Yine goturl uslUle tabi mukellefler V.U.K. 222'nci
maddesi geregince, birinci ve ikinci sinif tiliccarlarla, def-
ter tutmek mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerden fatura, V.U.K.
254 'ncli maddesi gerefince birinci ve ikinci sanaf tiliccarlar-
la ¢iftgiler ve defter tutmak mecburiyetinde olan serbest

(92)Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 67.
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meslek erbabindan gider pusulasi almak gorundadir.

(Uteden beri ige devam eden mikellefler, her yil
Mayis ayinin son gilniine kadar vergi tarhini gosterir vergi .
levhasini merkezlerine, gsubelerine, satis magazalarina isg
sahipleriyle mikellefler tarafindan kolaylikla okunup go-
rinecek gsekilde asmak zorundadir. Yila i¢inde Nisan ay:
sonuna kadar ige baglayanlarin Mayis ayil ic¢ersinde, Mayis
ayl icersinde ve sonraki tarihlerde igse basglayanlarain da
ise baslama tarihinden itibaren bir ay i¢ersinde vergi lev-

hasl almasi gerekmektedir ( V.U.X. Md. 5).

V- TURKIYE'DE TICARI KAZANGCLARDA GOTURU VERGILEMENIN ETKI-
LERI

1- BELGE DUZENINE BTKISI

Miikelleflerde belgeleme dilizenine iligkin esaslar,
Vergi Usul Kanunu'muzun 227-235'nci maddelérinde dilizenlen-—
migs bulunmaktadir. V.U.K. hikimleri ile, gotiri mikellef-
lere fatura ve gider pusulesi almak ve saklamak yukumli-
lugl getirilmisg, ancak fatura kesme ve gider pusulasi ver-

me mecburiyeti getirilmemisgtir.

Buna gore, "Birinci ve ikinci sinif tuccerlarla,
defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgiler, birinci ve
ikinci sainaf tlccarlars, serbest meslek erbabina, kazang-
lari gdoturd usiilde tespit olunan tuccarlara, defter tutmak
mecburiyetinde olan ¢iftgilere ve vergiden muaf esnafa,
sattiklari emtia veya yaptiklara isler ic¢in fatura vermek
ve bunlar da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler"
(V.U.K. Id. 2%2).

Ayrica "Birinci ve ikinci sainaf tuccarlarla, defter
tutmak mecburiyetinde olen serbest meslek erbabinin ve ¢ift-
¢ilerin; kazanglari gctirl usiulde tespit olunan tiliccar, ka-
zang¢lari gotirl usillde tesbit olunan serbest meslek erbabina
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ve vergiden muaf esnafe yaptirdiklari isler veya onlardan
satin aldiklari emtia i¢in tanzim edip isi yapana veya em-
tiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi, gotiri u-
slilde vergiye tabi tlccar ve serbest meslek erbabil ile ver-
giden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hikmindedir
(V.UK. Md. 234).

Boylece Vergi Sistemimizde gotirt miikelleflere,
fatura mecburiyeti mal ve hizmet alimlarinda getirilmis, sa-
tislar ise gider pusulasi esasina dayandirilmistair.

Gotlirid mikelleflerin herhangi bir belge dizenlemele-
ri zorunlu olmayip, ancak kendilerine verillen belgeleri ki,
bunler fatura ve gider pusulasidir- saklamak ve 1lbraz etmek
gibi Odevleri bulunmaktadir. Herhangi bir belirleme ig¢in
yikiimlliiye gergek giderlerini belgelemesi istenildiginde, ken-
disine verilen belgelerin Onemli bir bolumini bildirim dagi
birakmasi olasi bir durumdur (93). GOotliri mikelleflerin
ancak, tuketim amag¢li olmayip, ticari amag¢li satislarinda,
gider pusulasi imzalamalari, parekende satiglarinin biyik bir
kisminda belge dizeninin iglemedigine igaret etmektedir.

2- VERGI ADALETINE BETKIST

lUlkemizde, ticari kazang¢larda gotlri usiil uygulama- -
sinda, olumsuz bazli durumlarla kargilasmaktayiz. Goturi mat-
rahlar, - iktisadi gidigata uyum gostermemekte, genelde enf-
lasyona karsi disuk kalmaktadir. Ayrica, gergek usilde ver-
gilendirilmesi gereken mikellefler, gotirid usilu israrla
arzulamakta, gotiru mikellef ssyisi bir ¢i1g gibi buyumekte,
gotirulik sartlarini kaybeden mikelleflerin tespitinde ve
gercek usulde vergilendirme kaspsamina alinmasinda, c¢esitli
nedenlerden dolayir birtekim zorluklar gekilmektedir. Fu o-
lumsuz sebeplerden dolayil, Ulkemizde ticari kazang¢larda go-
turid usul uygulamasi vergl adaletine olumsuz etkileyen bir

olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

(93) Abdullah KUTUKQU, "GOtliri Mikellefler Ydnlinden Belgeleme',
MALI SORUNLARA GOZUM, (Ocak 1987), s. 1o.
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%. VERGI GELIRLERI UZERINE ETKISI

GUnlUmiizlin modern vergiciligine ¢ok ters dlgen gdtirl
usiil, hala uygulanmakta, cesitli goriislerle muhafaza edilme-
ge ¢alisilmaktadair. Buglin Ulkemizde goturu usilde vergilen-
dirilen mikellef adedi, gercgek usiulde vergilendirilen mu-
kellef adedini yskindir.

Gelir Vergidi'nde goturu vergileme, gercgek vergileme
aleyhine boyutlarini bilyl¥rmektedir (94). GOtlirl vergileme
¢ok diguk kicglik ticaret ve sanat isleriyle ugrasanlarin el-
de ettikleri kazanglars uygulsnmasl gerekirken, artik kazan-
c1 emekten ¢ok sermayeye deyanan mikelleflerin kapsama alin-
digi bir usil haline gelmigtir. Cegitli tedbirlerle, gdtirl
usilin sartlaraini kaybetmemefe ¢aligan mikelleflerle bir-
likte, toplam gotirl mikellef sayisi ¢i1g gibi blyumektedir.

Tablo-5 ve Tablo-~-6' da gergek ve goturl mikelleflere
ait vergil matrah ve vergi miktarlari verilmistir. Fle alanan
tablolarda mukellefler ig kollarina glre ayrilmistir.

Lablo-5'de gotiri mikellefler, 1962 ve 1967 yillari
arasinda incelenmistir. Tabloda, en yuksek matrahi olugturan
faaliyet kollara,'"Ticaret, Banka, Sigorta, Gayrimenkul Satisi
Faaliyetleri" ile"imalat sanayi'dir. ¥n az matrahi olugtu-
ranlar de "Tarim, Ormancilik, Avcilik, Palikg¢ilik Faaliyet-
leri" ile Elektrik, Gaz, Su lstihsali ve Tevzii Ile Temiz-
lik Isleri" faaliyetleridir.

A¥yni gekilde Tablo-6' da gerc¢ek mukelleflere ait
matrah ve vergiler sunulmugtur. Gergek usilde vergilendirilen
mikelleflerin vergi matrahlarinin goturu usilde vergilendi-~

rilen mukelleflerin matrahlarindan, ¢ok daha yiksek oldugunu

(94) Ilhen OZER, "Vergi Sistemimizin 10 Temel Sorunu',
ISTANEUL SANAYI ODASI DERGISI, 8. 142, (15 Aralik
1977), s. 5.
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gormekteyiz. Ticaret ve banka faaliyetlerinde, gercgek usul-
dervergilendirilenlerde metraeh 19697 yilinde 1962 yilins na-
zaran % 84.92 oraninda artarken, gotiri mikelleflerin mat-
rahlari % 121.68 oraninda artig gistermistir. Imelat sana-
yi grubundaki gltlrl mikelleflerin matrahlari yine ayni do~
nemde % 90.36 oraninde artarken, ger¢ek usilde vergilendi-
rilen mikelleflerin matrahlari % 111.79 oraninds artis gds-

termigtir.

Tablo=7 ve Tablo-8'de gelir gruplara itibariyle
gergek ve goéturu mikelleflere ait matrahlar ve vergiler ve-
"rilmistir. GOtlri mikelleflerde 3000-4000 TL arassi gelire
sahip mﬁkelléflerin olusturdugu matrahlar, en yuksek mat-
rahlari olugturmaktadir. 1962 ve 1963 yillarindes 2001+2500 TL
arasl gelire sahip gotiirii milkelleflerin matrahlari ikinci
sirayil almaktayken, -1965 ve 1966 yillarinda 2501-3000 T
lik gelir gruplari, 1967 yilinde ds 4001-500C TL.' 1lik gelir
gruplari ikinci sirayi almaktadar.

Gercek usuldeki mikelleflerden 7501 ve fazlasi gelir
gruplari en yuksek matrahlari olusturmsktadir. Gotliiri mi-
kelleflerin 7000 TL' den fazla gelir gruplarinin matraha
1967 yilinda 1962 yilana nazaran % 25.44 oraninda artarken,
gercek usuldeki mikelleflerin matrahlari ayni ddnemde
% 98.82 oraninda artmistir. Bu da bize, gotliri usilde vergi-
lendirilen mikelleflerin vergilerinin enflasyon karsisinda
digiik kéldlglnl, yeterince artmadigini gostermektedir. Si-
nirli kalan matrahlar, enflasyona yenik diusmektedir.

Tablo-9'da 1970 ve 1974 yillari arasinda ticari ka-
zangta gotluri ve gergek usildeki mikelleflere ait bilgiler
verilmistir. Tabloyﬁ inceledigimiz zaman, gOtlri ticari ka-
zan¢ milkellefleri i1le, beyannamell mikellef sayisinin 5
y1llik donem sonu itibariyle arttigini, ancak diger mikellef
sayisinin azalmasindan dolayi toplam gelir vergisi mikellef



TABLO-5S Tirkiye'de Iktisadi Faaliyet Xollarina Gore, GOtiiri

Ticaret Erbabinin Matrah ve Vergileri ( 1000 TL )
1962 1963 1965 1966 1967
, ) I (Udenecek 5 Odenecek
IK118ADI FAALLYST | Matrah vdenecek ) watran s ratrah Gdenecek | el daenecek | tran -
KOLLART Vergil Vergl latra Vergi : Vergi Vergi
Tarim, Orm390111k B 212 10 102 7 105 3 .
Avcilaik, Balakgilak
Maden Istihraci ve 13544 90 2329 108 2969 162 2379 90 2565 157
Tas Ocaklara
U656 8978 252.6%8 619 . o34
fmalat Sanayi 156.640 9578 230.957 10.384 2 9 | 298.195 855
8663 %09 9608 23 13.303 1
Inseat Sanayi 3587 197 5943 202 7 3.305 39
Elektirik, Gaz, £u . .
Tstihsali ve Tevzii 651 54 1216 77 1180 56 938 35 1253 49
Ile Temizlik Isleri
Ticaret, Banka, Sigorw _
ta, Gayrimenkul 159.261 10.568 244764 17.216 300,438 12769 291.199 7470 | 353,057 12.178
Satislary
Nekliyat, Ambarlama N ) 117.218 €795 128.523 €020 | 147.584 7482
ve Kuhsberat 58.549 5238 70.055 4499
Rizmet Isleri 64.359 3605 98.651 4416 114.708 4089 132,467 2653 1 151.239 4152
i1 5585 30 64 7
Bilinmeyen 1256 08 1557 89 5 39 211 2821 112
TOPLAN 445, 627 29.498 655.694 36.841 79%.€19 33%.470 821.818 22.83%8| g91.017 55.056
aynak: lybto-1%71 ve 197 Qurkiye leteiietik Yaliakiava. ///



TARLO~& Tiirkiye'de Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore, Gergek

Usiilde Vergilendirilen Miikelleflerin Matrah ve Vergileri

(1000TL)
. 1962 1963 1964 196 1966
. : Odenecek Odenecek Odenecek Odenecek : ‘Odenecek
IKTISADL FAALIYET Matrah Vergi Matrah Vergi Matrah Vergi Matrah Vergi Matrah Vergi
KCLLARTI )
Taraim, Ormancilik 7 1 94.112 20.415 131.662 24.811 208.391 39.183 22.563 43,057
Evcailik, Balik¢ilak
Maden Istihraci ve
| Tas'Ocaklarl 17.777 5376 13.774 4487 13.103 3483 21.71§ 7661 17.789 4517
Imalat Sanayi £92.033 158.231 797.007 206.725
: 950.007 227.93%8 [1.081.909 262.034 1.260.394 ;3“508.175
In$aatlSanayi 139.593 37.420 124.022 27.966 147453 27.206 207,757 40.862 259;157 42.09%
1
Elektrik, Geaz, Su
; ? 2 s 8125 1383 8977 1624+
Istihsall ve Tevzii . .
Tle Temizlik Isleri ' ;.-;1-548 1484 39.252 12.323 35.675 10.892
Ticaret, Banka, Si- |
gorta, Gayrimenkul 1.412.930 338.205 1.677.378 462 .974
Satlsiarl , ) : 7737 2 ?7 1.880.179 473,189 |2.041.362 492,572 2.472,882 608.496
\
Nakliyat, Ambarlamg
87.817 15.935 102.573 19.726 .0 3. . LU :
ve Muhaberat A 7 9.7 127.022 13.957 166.492 25.456 239.823 39.332
Hi t Isleri 815.524 . . §
zmet lgleri 2-524 1 106.977 898.755 136.652 1) 015.907 | 134.501 |1.179.496 | 156.845 |1.339.989 180.771
Rilinmeyen 114 17 31 3 128 12 Py 20 5597 1342
TOPLAM ’
3.173.920 | 663.545 |3.176.629 878.772 {y.277.764 | 911.721 |4.946.599 [1.036.958 |5.833.849 | 1.2%8.653
Raynak: 1962-1971 ve 1977 Ulrkiye Istetistik Yallaklari




TABLO-7 Turkiye'de Yaillik Gelir Gruplaraina Gore Gotiri Ticaret

Erbabinda Matrah ve Odenen Vergi Miktarlara ( 1000 TL )

TIDLAR

1962 1963 1965 1966 1967

AYLIK UCRET wabran \?denécek . Gaenecelk S Odenccek | Odenecek | Glenecek

GRUPLART ergl Vergi e Vergi atrah Vergi Matrah Vergi
1- 500 39 6 2452 53 7546 80 3346 62 3760 111
501~1000 9034 84 11.019 299 13.086 176 | 13.375 . 137 13.661 228
1001-1500 21.636 346 28.682 286 | 31.450 396 | 31.142 269 25.415 388
1501-2000 62.320 1563 73.791 1449 | 91.984 1618 | 85.200 659 59.516 760
20012500 79.186 3652 | 100.114 3192 | 154,056 4020 | 124.5028 1446 104.213 1664
2501-3000 88.453 5812 | 98.668 9252 | 127722 5805 | 149.755 2730 | 175770 5572
2001~4000 9%.516 n695 100.523 5717i§t}é6.475 7903 | 170.000 4942 236.419 7061
4001-5000 43,497 4438 45,460 3323 ; © 60,533 4139 68.651 3080 | 176.419 7904
50016000 5.071 . 19009 1788 - ?2.056 1825 | 23.247 1416 71.788 4286
6001700 6306 825 270 590 8789 834 8593 654 27.323 2014
7001 ve daha fazla 14.375 2078 6904 gou 5889 27 5777 507 18.035 1506
Bilinmeyen - 8" 3 75 il 4 —_ _— s | 6
Kist 8654 757 8305 341 23 1 _— —
Tkmalen L 80 | 153.494 949z | 134.958 6042 | 138.206 6906 58.696 5556
T0PLAN 45 627 29.498 | 655.694 s6.gu1 | 794619 3%.470 | 821.818 22.838 971.017 33,056

Kaynak: 1963-1971 ve 1977 Tirkiye Istatistik Yillaklara

~9~



TABLO-8 Tirkiye'de Yallik Gelir Gruplaraina Gore Gergek
Mikelleflerin Matrah ve Cdedikleri Vergi ( 1000 TL )

1962 1963 19 54 1965 1966 1967
Odenecek Odenecek fOdenecek ' Odenecek : Cdenecek Odenecek
Mabrah Vergi Matrah Vergi Matrah  |Verei Matrah Vergi Matrah | vergi Matrah Vergi

' ib, : .

1-2500 136.434 | 3194 139.964 2630 | 121.646 2344 155.382 3863 104.688 2544 89.423 2331
2501~-7500 - 401 . 446 .55,556' 493,239 5?&5@% 521.955]33.728 { 604,763 40.711 678.329 34,129 644,664 33,671
7501~17.500 491.9991 63.795 K 588.812 7l.494 . 702.549178.365 858.381 98.575 976.621 |.102.321 978.2271105.315

, 1. ! ! !

Kaynak: 1963-1971 ve 1977 Tirkiye Istatistik Yilliklara

~Go-




TABLO-9 Tlirkiye'de Gergek ve GStiri Uslilde Vergi Odeyen
Mlikellefleré Ait Vergi Durumu

‘Kaynak: 1973, 1974 ve 1977-1978 Biitge Gelirleri YilliZa

L
e (e, oo Josenn [ymonied oot Loopinn | nesun. [peyno, | moenior | v ey v
YILLAR |Vergisi Tahakkuku |Erbsbi  [Er.Ait | Ortalame| Top.MikJS-V-Tab. | MikellefjAit G.V. | Bagima | Top.Mik. ALt G.7.
Mikelleflerk 1000 7L |Sayis: |G.V.Tah. | Vergi |Oran: |LoP-Teh. | Ssyisi |Tahakkuku | Ortalams | Orani  [Tah. Top.
1000TL 77, i . Orana 1000 T Vergi TL Tah. Orani
1970 [4.204.448 |5.938.661 | 393.996| 55.000( 139,59 | 9,37 [0,92 534.680 |2.247.466 | 420%,38 | 12,71 37,84
1 ' \ ’ :
1971 . |3.264.469 |[7.001.183 | #25.423| 57.308| 134,70 |13,03 lo;81 560.335 [2.670.428 | 4765,77 | 17,16 38,14
1972 |3.467.969 |9.457.585 | 395.074| 50.793] 128,56 <[ 11,39 |05 575.191 |5.725.438 | 6476,87 | 16,38 39,39
1973 3.296.307 [12.230.040 | 404.287 76.157| 188,37 |12,26 0,57 682,405 [4.997.972 732405 20.70 39,77
1974 |4.022.006 }8.236.283 | 4s2.614| 72.321| 149,85 |11,99 0,39 808.411 {6.714.551 | 8305,86 20,09 36,81
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sayisinin dugtiginli gdrmekteyiz. GOturu miukelleflerde, mu-
kellef basina dlisen, ortalame vergi, beyannameli mikellef-
lerde miikellef basina diisen ortaslama vergiden ¢ok dluglktir.
Gotlird mikelleflerin, toplsm miikellefler ig¢inde onemli bir,
paya sahip oldugunu gormekteyiz. 1970 yilinda beyannamelil
mikellefler toplam mikelleflerin % 12.71'ini olusturarak
gelir vergisi tahakkukundsn % 37.84%4 oraninda pay alirken,
gotliri mikellefler toplam milkkelleflerin # 9.37'sini olus-
turarsk, gelir vergisi tahakkukundan ancsk, % 0.92 oranin-
da bir pay alabilmektedir. Sozkonusu donemde, gotiru mi-

~ kellefler vergi tehakkukunun % 1' ini dahi olusturamamig-
tir. Bu da bize, goturii mikellef sayisinin ¢ok yuksek ol-
masine kargin bu grubun vergisinin ¢ok disik oldugunu gos-
termektedir. Toplam miikelleflerin ortalama % 10'ununu olug-
tursn, ancak vergl tahskkukunds % 1' i asmayen bu kitlenin
vergl gelirleri lizerine etkisi oldukg¢a olumsuzdur. Bu kit-
lenin, tahakkuk ig¢ersindeki payax 10 kat fazla olsayda,
gotiri vergilemenin olumsuz etkisinden sczedemezdik.

bBirgok olumsuzluklary nedeniyle, goturt usil gelir
vergisi sistemimizin bitinliginlt zedelemekte, gelir vergi-~
si hasilatlarins olumsuz bir etki yepmaktadir. Gotluru ver-
gilemenin vergi gelirleri izerine etkisini g baslik altain-

da inceleyebiliriz.

A- GOturu Mikelleflerin Odedifi Verginin Az Olusu

Gotliri vergilendirme usiili uygulamaya konuldugu za-
man kiugik ticaret ve sanat erbabi ic¢in vergilendirme yon-
teml gelistirilmisgstir. GoOtlirl vergilendirme usilu, prensip-
te adi gecen kisiler ic¢in uygulandigindan metrah takdirle-
ri dusiuk olsrak yapilmaktadir. Bu durumda gotiru mukellef-
lerin cdedigi verginin az oldugundsan bahsetmek miumkindir.

in yiksek vergiyi Odeyen gotiri mikellefin vergisi
ile, en dlsik vergiyi Odeyen gerg¢ek usulde vergilendirilen
bir mikellefin vergisi arasinda bugln ig¢in 671,425 TL'lik

bir fark vardir.
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Ayrica, gotliri mikelleflerin Odedegi vergi ile lcretle ¢a-
liganlarin odedikleri vergiler asagids karsilsstirilmistar.

Derece Goturu Matrah Vergi Aylik Vergi
5 500.000-749 .999~ 1%3,750- 11.146-
i 750.000-999.999~ 267 . 500~ 22.292-
3 1.0C0.000-1. 449,995~ 401.250- 32,438
2 1.500.000-2,249,999~ 601.875~ 50.156-
1 2.250.000~ £01.875- 50.156-

Aylik Asgari Ucretin Gergek Uslilde Gelir Vergisi 39.375- TL,
(aylik brit asgari lcret 225.000- kabul edilmigtir. GOotird
mikelleflerin de her biri ic¢in matrah takdirinde en st

sinirlarin kullanildigi varsayilmistir.)

Sayet, gotirud milkellefiyet olmasaydi, bu miikellef-
ler en azindan hayat standardi lzerinden vergiye tabi tutu-
lacaklardi. Bimdi gotiri vergilemenin vergi gelirleri lze-
rine etkisine kiglik bir ornek verelim. Sakarya ilinde 1988
Mayis ayi itibariyle 12.186 adet gcCtiuri ticari kazang mi-
kellefi bulunmaktadir. Yine bunlarin matrah takdirlerinin en
Ust sinirdan yapildiginia kabul edelim. Belirli is gruplari
itibariyle derecelere gore mikellef sayilari asagidaki gi-

o= W

bidir.
Derece ‘ukellef Sayisa
113
252
626
2004
A2z

Toplam 7367

Kalan mikellef sayisi 4819'dur. Bunlarin da 5. de-
receye girdigini kabul edelim.
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vDerece Ust Matrah Siniri Havat Stan. Matrah Farki
5 D49 ,999- 4,010,001~
4 999.999~ ~ 3.760.001~
3 1.449.999~ 4,760,000~ 3.%10.001~
2 2.249.999~ 2.510.001-
1 2.250.000- 2.510,000-
Vergi Farki Mikellef Savisi Mikellef Say. Gore Ver. Farki
1.002.500- X 9191 9.21%.977.500-
- 940,000~ X 2004 1.88%.760.,000-

827.500- X 626 518.015.000~

627.500- X 252 158.1%0.000-

627.500- X - 113 70.907 . 500~

Top. 11.844.,790.000-

Bu demek oluyor ki, gotiriu vergileme uygulanmézsa
Sakarya Defterdarliga ticari kazang mikelleflerinden bu yil
en az 11.844.790.000- lira daha vergi geliri tahsil edebi-
lir. Goturulik sartlarina aslen haiz olmsyan birgok mikellef
gegitli tedbirlerle, bu uslilden yararlanabilmekte, maliye-
nin daha az vergli geliri elde etmesine sebep olabilmektedir,

B- Isyeri Kirasi

Daha ©nceden de belirttigimiz gibi, igyeri kirasi
muvazaasya a¢ik bir yontemdir. Goturu mukellefin kireladi-
g1 isyerinin kirasi, maddede belirtilen rakamin Ustlinde o-
labilir. Kiralayana gercek kira bedelini ddeyip, vergi i-
daresine duslUk kira tutarli kontrati ibraz edebilir. Boy-
lece goturi mikellef, kiralayan ile anlagarak gelir ver-
gisi stopajini duslik kira bedeli lzerinden yeparak, gay-
rimenkul sermaye 1lradi olarak da vergide blr kayba neden

olabilir.

C~ belge Dlizeninin Sagliksiz Isleyisinden Dogan

Vergi Kayiplari

Gotiru mikellefiyette belge dlizenin eksik kalisgi
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vergi kaybina neden olmakta, vergi gelirleri lizerine olum-

suz bir etki yapmaktadir.

Gercekten bu gruptaki mukelleflerin, hadleri her an
asma ve gerg¢ek usililde vergilendirme endigeleri ile belge al-
maktankag¢inmalari sistemin bitunligunu bozmskta ve oto kon-
trol mekanizmasinin isletilememesine neden olmaktadir (95).
Yani4sistem aralanmak suretiyle, beyanes tabi kisilerin ver-
gl ka¢irmalarina ortam hazirlanmig, boOylece hazinenin aley-
hine genis bir yol ag¢ilmistir (96). '

Ayrica, hasiletini gizleyemeyen, koti niyetli ger-
¢ek usiilde vergi mikellefleri, koti niyetli gotirl vergi
milkelleflerinden gider pusulasi ile fiktif alamlar goste-
rerek kazancini gizleyebilmektedir. Bu gekilde Ureticiden
tliketiciye uzanan zincirin halkalarindsa miiteselsil vergi
kagaklari olusabilmektedir. Bu oluguma goturi vergi mikel-
lefi alet olmakta, yi1l sonuna gelindiginde, isi terk di-
lekgesi ile Maliye Idaresine bagvurup, mikellefiyetini ter-
‘kin ettirmekte, izleyen yil gergek usiilde vergi mikellefi
olmaktan kurtulmakta, yilin basinda esl ya da bir c¢ocugu
adina tekrar miiracaat ederek yeni bir gdtiri vergi milkel-
lefiyeti ihdas ettirerek ayni isi slirdirebilmektedir (97).

Ticari kezang¢tski goturl mikellefler, katma deger
vergisi i¢in de gotlru olarak vergilendirildiginden, mal
alis ve giderler toplamina belli bir oranin uygulanmasiy-—
la bulunaczk katma de@er vergisinden, alislarda odedigi kat-
ma deger vergisini dliserek kalan miktarin vergi dairesine

y1l sonunda odenmesi gerekir.

(95) Aykon DOGAN, Vergi Tedbirleri ve leselelir Semineri,
Istanbul Universitesi, lktasat Fakultesil, Maliye
Fnstitiisl, Istanbul, 1978, s. 35-36.

(96) HEREKMAN, Genel ..., s. 90. ,

(97) Unal AYDIN, "GOtliru Vergi Mikellefiyetinin Dilglindiir-

' dikleri , VERGL DUNYASI, S. 51, (Kasim 1985), s. 19
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Oysa ki, fatura almayan veya faturslarini ssklayan mikel-
lefler, dolayisiyla is hacmi de fazla olacafindan gercekte
tahsil ettigil katma deger vergisi, mal alis ve giderler
toplaminin belli oranindan daha fazla olabllir. FEoylece faz-
la tahsil edilen katma deger vergisi mukellefte kalmakta,
bir vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadair.

Aslen goturilik sartlarini tasimayan, ticari kazang
miukelleflerinin yaninda ¢aliganlara odenen uUcretler de go-
tluru olarsk vergilendirildifinden bu durum da @z dahi olsa

vergli kaybina neden olabilir.

Goturt usil uygulamasi ile ortaya bazi guglikler
Gikmaktsz, bazi dlisUnceler ile goturi usiil savunulmaya c¢ali-

silmaktadar.

Gotluru usulin Ozel gartlarinin yitirildiginin bil-
dirilmesi yukimlunun iyl niyetli olmasina bagla bir durum-
dur (98). Goturui mikelleflere fatura kesme odevi getirilme-
digi ig¢in satis tutari Clglsliniin asilip asilmadiginin tes-—
piti guc¢lesmektedir. Sonu¢ta, yine alig tutari wlgusune do-
nilmekte, mikellefin aldaiga fatufalar onem kazanmaktadair.
Faturalarin bir kisminin saklanmasl olasil bir durumdur. Ogzel
sartlarin yitirilip yitirilmediginin tespitinde, kapsamli
bir maliyet-ksr analizi yapilacak, maller sayilacak bu da
uzun suregek bir denetime neden olacaktir. Denetleyicilerin,
tercihlerini bagka ydne gevirmeleri durumunda, gotiri mi-

kellefler denetim diga kalabileceklerdir.

Goturuluk sartlarini kaybederek mikellefiyetten c¢i-
kan mikelleflerin, isletmelerini ertesi ay tekrar esi ve
g¢ocuklara adina agarak, bu mukellefiyet sekline devam ede-
bilmeleri, gdtirl mikellef sayisinin, gercek mikellef sayi-
sina ysklagmasina neden olan olumsuz bir durum olsrak kar-

simiza Gikmaktadair.

(98) KUAUKGU  Gotird ..., s. 12.
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Razi kigilerin okuma yakma bilmemeleri gerekcesine
dayanilarak, bunlarain getin ve karmegik muhasebe hesaplari-
nin icinden ¢ikamayacaklari, gotlri usilde vergilendirilmesi

gerektigi savunulmaktadair.

Tirkiye 25 yil dncesinden ¢ok ‘farklidir. Okuma yaz-
ma oranl artmig, defter tutabilecek sayisiz eleman yetigmig-
tir. Daha biiylk bir milkellef grubunu gergek uslilde vergilen-
dirmek uygun olacaktir (99). Zaten gotirli vergilendirilen-
ler kigik ticaret ve sanat erbabi olduguna gore, bunlari
gercek usulde vergilendirmege gec¢tiginde, ¢ok basit olan
isletme hessbl esasinae gore defter tutacaklardir. Yine bu
mikellef toplulugunun geheli igin fis veya fatura dizenle-
menin ¢ok zor olmadigini, gerekirse hesap ve kayitlarinin
muhasebeciler tarafindan oldukc¢a makul bir ucret karsiligin-
da tutulabilecegini, bunun da muhasebecilerin serbest meslek
kazancini arttiracagi ve yeni bir vergil geliri ortaya ¢ika-

cafini sOyleyebiliriz.

VI- TURKIYE'DE TICART KAZANCLARDA GOTURU VERGILEMEiKONUSUNDA
ONERILER

Gotlrulik sartlarini ksybeden mihkelleflerden ¢ok az
kisminin, bu durumlarini ilgili vergl dairesine bildirdikle-
rini gdzonine alirszak, goturi usilden gercek usile gegisi
saglamak vergl dairesinin gorev ve yetkisi ig¢inde olmaktadir.
Bir bolgedeki, goturi usil uygulamesi, milkkellef sayilari,
gercek usiile gec¢igleri, temamen vergi dairesi c¢alismalarina
baglidir.

Burada, vergl dairesinin resmi makamlardsn alacagil
yazili billgiler, gotirl wmikellefler a¢isindan Snemli bilgi

tegkil edecektir. Bu bilgiler neticesinde, gotliru mikellef-

(99) Aydain AHISKA, Tirkiye'de Vasitesiz Vergi Gelirini Art-
tirmek Icin Alinmasi Gerekli Tedbirler , Istenbul
Universitesl, lsletme Fakultesl, luhasebe knstitisl,
2% lMeyis 1977 Tarihinde Istanbul Inter-Continentsl
Otelindeki Seminerde Sunulan Yebligler ve Yapilan Ter-—
tigmalar, s. 23.
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lere yapilan satislar ile mikellefin ibraz ettigi alim fea-
turalari arasinda kargilastirma yepmak olenagi dogacak ve
sartlari kaybeden milkellefler gergek usiilde vergilendirme

kapsamine alinabilecektir.

Vergibdairesi bilgi alma islemini, kisiler ve ozel
kurumler yardaimiyla de yapabilir. Ornegin, belli bir malin
topten satrsini yapan bir isletmeden satiglari istenebilir
ve bunlar yardimiyla ¢ok sayida gotiru mikellefe ait alim
miktarlari tespit edilmis olabilir. Vergi idaresinin bdyle
bir calismads bilgisayar kullsnmasi zamendan tasarruf sag-
layacak ve dsha ¢ok sayida gdtiri mikellef hakkinds bilgi

edinilmesinil saflayacaktair.

§ Vergi daireleri tarafindan diizenlenecek denetimler
ve kalifiye denetim elemanlari ile gdtiiri miikellefler ince-
lemeye alinsgbilir. Bilingli ve sistemli bir g¢aligma ile go-
tiurilik sertlarini tagimayan mikellefler tespit edilebilir.
Mikellefin bizzet iginin baginda bulunup bulunmadifi, emlak
vergisine esas olacak vergl deferinin kanundaki mikteri agaip
asmadigi, ozel sartleri ihlsl edip etmedigi, yapilacak kap-
samli denetimlerle ortaya élkarllabilir. Bir gotiri mikel-
lefin detsyli bir sekilde denetimi belki uzun bir zaman
alacaktir, ancak gotiirli vergilemenin olumsuz geligimini on-

lemek a¢isindan bu c¢alismalar Cnem arzetmektedir.

‘Mikelleflerin beginci dereceden baslayarak, bu dere-~
cede U¢ yil, dordiincl derecede iki yil vergilendirildikten
‘sonra, difer derecelerde birer yil vergilendirme esasi ile (100)
birinci derszcede bir yil vergilendirildikten sonra mikelle-
fin kapsemli bir gekilde denetlemeye alinmasi, sartlari
haiz degilse gergek usilde vergilendirme kapsamina slinmasi,
gsartlariy haiz ise gotlru usiilde vergilendirmeye devam edil-~
mesi ve birincl derece mukelleflerinin denetimine agirlik

verilmesl kanimlzce faydala olacaktair.

(100) Ahmet OZDEMIR, "Gotirl.Vergilemenin Daha iyi Hale
Getirilmesi—2" , WALIYE FUSTASI, S. 100, (EyIul 1988),

S. S .




-l

Goturid usil uygulamasi tememen kaldirilmak suretiy-
le ‘de gelir vergisinde gercek vergilemenin boyutlari ylik-
seltilebilir. GOtirud mikellefler iginde, hesaplarin tutul-
masi agisindan en hassas olan grup, taksi ve dolmug isle-—
tenlerdir. Clinku bunlerin sabit bir isyerleri olmayip, devam-
12 hareket halindedirler. Yaksi ve dolmusglara tskilacak,
hafizali elektronik cihaz, bu mikelleflerde gergek usilde
vergileneyi saglayacaktir. Bu cihaz sayesinde mitkellefin
hasilati ortaya ¢ikacak, ayni zamanda mesraflari i¢in aldi-
g1 faturelarla giderlerini belgeleyecektir.

Gercek usulde vergilendirme kapsamins alinan mikel-
leflerin elektronik defter adiyla nitelendirilen kigik satis
makinalari kullanmalari muhasebe kayitlari ag¢isindan buyik
kolaylik saglayacsktir. Bu makinanin kullanimi, belge alma-
-verme alaskanligi agisindan, vergl gelirlerine olumlu bir

etki yapacaktar.

Gotiri vergileme kaldarilarak, tiim miikellefler ger-
cek usilde vergilendirilmege baglanildiginda, gotiri mikel-
lefler tepkili gosterecektir. Tepkinin nedeni, verginin mii~
kellef acgisindan bir fedskarlik olmasi ve bu kigsilere hayat
stsndard: rakaminin uygulanmasi gerekliligidir. Bu durumdea,
eskisine nazaran daha yiksek versil odemeleri gerekecektir.
Loyle bir durum kargisinda, gergek miukelleflere ait birinci
ve ikinci sinif tuccarlik ayirami, lUc¢li bir ayirime cikari-
larak uglncu sinif tacir uygulamasi baglatilabilir. lUolayai-—
siyla gotiri usllden ¢ikan miikellefler, bu son kategoriye
girerek vergi odeyebilirler. Ikinci sanif tlccarlar icgin
hayat stendsardi 4.760.000 lira ise, lglincl sinif tacirler
i¢in ornegin %.000.000 lira olarak saptanabilir. Boylece
bu kitle, korunarzk birden ¢ok agir bir vergili yikli altina

girmeleri oOnlenmis olur.



Ucgcinci BOo1limn

SAKARYA-ESKISEHIR-KOCAELTI
ILLERINDE TICARTI XKAZANGCLARDA
GOTURU USUL UYGULAMASTI

I- SAKARYA ITINDE TICARI KAZANGCLARDA GOTURU VERGILEME

Tablo-10'da Sskarya iline ait, belli is nev'ilerine
gore ticari kazang¢ta goturli mukellef sayilari verilmigtir.
- Gotlrd mikelleflere ait takdir cetvelinin, ticari kazangla-
ra iliskin bCliminde, 5 cetvelde, 35 is grubu uzerinden,
Atoplam 766 1s nev'i tespit edilmis olup, bir defaya mahsus
olmak tzere hazirlanmis olan sOzkonusu istatistikte belli

is nev'lleri degerlendirilmigtir.

Tablo-10'da da gorilecefi lzere 8 is nev'ine ait
mikellef sayilari verilmistir. lotorlu kara ulagtirmas ve ta-
sima araglari isleten milkkellefler birinci sirayi almekta,
onlara kahvéhane, bakkal ve tamirci gibi mukellefler izle-

mektedir.

Tablodaki mikelleflerin blyik bir kaisminin 5'nci
derecede toplanmis olmalari, gdotlirl mikelleflerin ne denli
az vergi odediklerini gostermektedir. Toplam mikelleflerin



TABLO-10 Sakarya t1i nde Belirli is Nev ilerine GOre Mayirs 1988
Itibariyla Gotliru Miikellef Adedi.

DERECE
IS GRUPLARI '
I1I 111 1V y TOPLAMY

Motorlu Kara Ulastirma ve 71 131 130 249 1494 2075
Tasima Arag¢lart fsletenler !
Bife Itsletenler(Her Tirlu) 8 8 26 103 341 486
Bakkal 13 22 154 491 759 1439
Kahvehane-Kiraathane 8 40 158 533 730 1469
Tamirci(Her Tirli) 3 23 108 400 674 1208
Lokanta 8 18 27 86 81 220
Firin - 6 11 30 23 70
Manav 2 4 12 112 270 400

: 113 252 626 2004 4372 7367
TOPLAM

l

L

Kaynak: Sakarya Defterdariigs,

Gelir Servisi.

...9&...
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% 59.34' U besince dereceye, % 27.,20'si ddrdinci dereceye,

¢°8.49'u iiclincli dereceye, % 3.42'si ikincil dereceye,

% 1.5%'1i de birinci dereceye girmis bulunmaktadir. Yani 56z~
konusu her 200 mikelleften sadece % tanesi en ylksek vergi-

yi odemektedir.

TABLO-11 Haziran 1989 Itibariyle, Sskarya Ilinde Vergi Dairele-

rine Gore Gergek ve GOtiri Gelir Vergisi Mikellef Adedi

Gercek Us. Mikellef Adedil

Goturu Us.

Mikel. Adedil

VERGI Ticari | Zirai | Serbest | Hizmet | Serbesy Ticared
DAIKELERT Kazang | Kazang | Meslek | Erbaba | Meslek | Sanat
GUMRUKCNU V.D. 3265 80 208 28 21 1413
BULVAR V.D. 3516 1714 826 4% 4 2516
CERESQY V.D. 5347 780 200 50 16 2125
AKYAZI V.D. 1827 114 32 A 24 2185
GEIVE V.L. 74 2 16 9 4 588
LENDEK V.,D. 745 51 27 26 2 1085
KARASU V.D. 560 562 27 49 9 962
SAPANCA I.F. 445 8 10 _ 458
KAYNARCA M.M. 316 15 6 N 3 280
TARAKLT M.M. 209 16 1 _ 3 210
PAMUKOVA M.E. 545 6 4 4 4 417
KOCAALT M.M, 336 316 8 20 - 269
T Or L AN 17.88% 3644 1565 255 90 {2.711

Kaynek: Sakarya Defterdarligi, Gelir Servisi.
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Tablo-1ll'de Sakarya ilinde vergi dairelerine gore
gercek ve gotiiri mikellef sayilari verilmigtir. 7 vergi
dairesi ve S5 mal midlrligint igeren Tablo-1l'den gdriilecegi
uzere, gerc¢ek usiilde ticari kazan¢ mukellef adedi 17885,
Serbest meslek erbabi 1365, gotliri usllde ticaret ve sanat
erbabl sayisi 12.711, hizmet erbabi, 253, serbest meslek
erbabi 90'dair.

Toplam ticari kazang¢ mikkelleflerinin % 58.45'ini
gergek usulde vergilendirilen mikellefler, % 41.54'lini gd-
tird ustide vergilendirilen milkellefler olugsturmaktadir.
Bu da bize, goturu vergilemenin Sakarya ilinde ne derece

yaygin oldufunu gostermektedir.

Sekarya ilinde yillara gore, kazan¢ tUrleri itiba-
riyle gercek ve gOturu mikellef sayilari Tablo-12' de ve-
rilmistir.

TABLO-12 Sakarya Ilinde Kazang¢ Tilrlerine Gdre Gercek-
GOotlru Mikellef Adedinin Yillara Gdre Gelisimi

GERGEK USUL | corury ustL
YILLAR |Tic.Xaz| Zir.Kaz| Serbest| Diger | Tic.Kaz| SerbestjHiz.Erd
1985 [20.976 | 2552 477 114% 1 15.786 101 174
1984 123.045 | 2805 582 1280 | 17.143 191 248
1985 119.400 | %916 456 942 | 15.322 27 109
1986 [18.415 | 2915 1293 2021 | 12.068 T4 1lle
1987 |18.%28 | 2987 1368 2150 | 13.043 82 74
1988 (18.262 | 2980 13295 230% | 12.186 84 208

Kaynak: Sakarya Defterdarligi, Gelir Servisi.
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Tabloda 1983 ve 1988 yillarini képsayan 65 yillik bir
dbhéme yer verilmistir. Gergek usUldeki ticari kazang mukel-
lef adedindeki en Onemli degisme 1984 ve 1985 yallarinda ol-
mugtur. Gerc¢ek mikellef adedi 1984 yilinda bir onceki yila
nazaran % 9.86 oraninda artarken, 1985 yilinda 1984 yilina
nazaran % 15.81'1lik bir azalma goéstermistir.

, GotlrTi usiildeki ticari kazang mikelleflerinin adedi
1984 yilanda 6nceki y1la nazaran % 8.59 oraninda artmis, 1985
yilinda 1984 yilina nazaran % 10.62 oraninda, 1986 yilinda
1985ly111na nazaran % 22.99 oraninda azalmig, 1987 yilinda
1986 yilina nazaran % 8.07 oraninda artmis ve 1988 yilinda
1987 yilina nazafan % 6.57 oraninda azalmistir. Boylece go-
turd mikellef adedi yillar itibariyle dengesiz bir gelisim
gostermis bulunmaktadir. bBunun sebebl zaman i¢ersinde, az
vergi ddeme yolu olarak gotiirii usiiliin tercihi ve miikellefi-
yet sartlarinin korunmasindaki hassasiyettir.

Gercek miikellef adedi 1988 yilinda 1983 yllina na-
zaran % 12.46 oraninda bir azalma gosterirken, gotiri mikel-
lef adedi ayni donem itibariyle % 22.80 oraninda bir azal-
ma gostermis bulunmaktadir. Ancak gotirt mikellef adedindeki

bu azalmanin yeterli oldugunu soylemek, su an i¢in erkendir.

II- BESKISEEIR ILINDE TICARI KAZANGLARDA GOTURU VERGILEME

Tablo-li'de Iskigehir ilinde, 1s nev'ilerine gore, go-
tird ticari kazang mikelleflerine ait sayilar verilmistir.
Eskigsehir ilinde gdturu mikelleflerin, Saksrya iline nazarsn
daha az oldufunu tablolardan gormekteyiz.

Eskisehir ilinde, belli is nev'indeki mikelleflerin
% 2.47'si birinci derece, ¥ 7.78'i ikinci derece, % 16.86's1
Uglinel derece, % 35.53'4 dA6rdiinci derece ve % 37.34'U besin-
ci derece uzerinden, goOtlrl uslilde vergilerini Odemektedirler.



TABLO-13 Eskisehir 117 nde , Belirli is Nev ilerine Gore Mayis 1988
ttibariyla GoOtiri Mikellef Adedi.
DERECE
1S GRUPLARI
I I1 III 1V y TOPLAM

Motorlu Kara Ulastirma ve
Tasima Araclary isletenler 120 291 302 610 553 1876
Biife isietenler(Her Tirli) 2 7 33 59 55 156
Bakkal 10 67 239 492 271 1079
Kahvehane-Kiraathane 5 49 211 244 262 771
Tamirci(Her TUrlu) 5 24 145 335 572 1081
Lokanta 1 1 16 48 61 127
Firin 1 2 4 2 7 16
Manav 4 24 57 332 449 866
TOPLAM 148 465 1007 2122 2230 5972

Kaynak: Eskisehir Defterdarligi,

Gelir Servisi.

%k
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Tablo-14'de Hagziran 1989 itibariyle Bskisehir ilinde
vergi dairelerine gire gergek ve gotiri gelir vergisi mikel-
lef adedi verilmistir. 5 vergi dairesi ve 7 mal mudirligini
iceren tabloya gore, gergek ustildeki ticari kazan¢ mikelle-
£i 18.738, zirai kazang mikkellef adedi 1673, serbest meslek
erbab1 955, gotirl uslilde ticarl kazang mikellefi 8185, hiz-
met erbabi %30, serbest meslek erbabi 58'dir.

TABLO-14 Hazirsn 1989 Itibariyle, lskigehir Ilinde Vergi
Dairelerine Gore Gergek ve Gotlrl Gelir Vergisi Mikellef

Adedi
Gercek Us. Mikellef Adedi] G&tiirti Us. Mikel. Adedi
VERGI , _ .. . .
DATRELERT ?1car1 Zirail Serbest | Hizmet |Serbest T}caret
' Kazan¢ | Kazang Meglek ¥rbabijMeslek |Sanat
BATTALGAZI V.Dd4 4630 16 237 20 16 692
YUNUSEMRE V.. | 9062 86 345 | 179 14 | 2666
TASBAST V.D. g 2 . 1534
2 557 183 301 . 11
SIVEIHISAR V.DJ 53 532 25 5% 3 910
CIFTELER V.L. 203 302 20 16 . 508
MIEALIGGIK M. 330 36 8 10 Z 508
MAHMUDIYE M.M. 128 229 5 o 1 189
SEYITGAZT M.M. 1429 145 6 3 u 340
SARICAKAYA M, ] 262 1 c o 2 225
~

INCOKU Pi.kM. 194 16 n — 147
ATPU MM, | 308 %57 1 1 1 252
BEYLIKOVA M.M. 141 70 2 5 2 194
O PLAM > .

T o P 18.738 1673 955 | 330 58 8185

Kaynak: iiskigehir Defterdarligi, Gelir Servisi.
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Bskigehir ilinde, en fazla goturl ticari kazang
mukelleflne sahip vergi dairesi YunusFmre Vergi Dairesi'-
dir. ikinci sirayi Tasbasa Vergi Dairesi almaktedir. Top-
lam ticari kazang mikelleflerinin % €9.59'unu gergek usil- -
deki mikellefler, % 3%0.40'ini gotiri mikellefler olustur-
maktadlr.:Yani mikelleflerin yaklasik 1/3'ini gotiri mii-
kellefler olusturmaktadir.

TIT~ KOCAELI ILINDE TICARI KAZANGLARDA GOTURU VERGILEME

Tablo-15'de Kocaeli iline ait belirli kazang tlr-
lerine gore, gotiru mikellef sayilari verilmistir. Kocaelil
ilinde goturi mikellefler arasinda motorlu kara ulastirma
ve tagima arag¢lari isletenler ile tamircilerin ilk sirala-~
r1 aldiklarina gormekteylz. Kocaeli ilinde, s¢zkonusu mi-
kelleflerin % 8.65'i1 birinci derece, % 11.60'1 ikinci de-
rece, % 2%.26's1 Uglncl derece, % 35.85'U dordincil dere-~
Cce ve % 20.63%'i beginci derece mukelleflerini olusturmak-
tadir. Mikelleflerin derecelere dagilimi, vergi adaleti
agisindan Kocaeli ilinde olﬁmlu bir durumdadir. Birinci
derece uzerinden vergi Oddeyen miikellef adedi, inceledigi-

miz diger 1iki ile nazarsn daha ylksektir.

Tablo-1l6'da Kocaeli ilinde vergi dairelerine gbre
gercek ve gotlirl mikellef sayilarinas yer verilmis bulunul-
maktadir. Tabloda Kandirs Fal MUdUrligi disinda mal midiir-
1Ugu bulunmemakta, digerlerini temamen vergi dsireleri
olugsturmektadir. Bu da bize, maliye teskilatainin Kocaeli
‘111 sinairlari igersinde, ¢ok genis bir sekilde oOrgltlendi-
gini gostermektedir. Ilgelere asit vergi daireleri, merkez
vergl daireleri kadar mikellefe sahip bulunmaktadir.

Toplam mikelleflerin, % &4.04'Unlu gercgek usiile
tabi ticari kazang mikellefleri, % 15.95'ini de gotiirli usii-
le tabil ticari kazang mikellefleri olusturmaktadair.



TABLO-15 Kocaeli 11i nde, Belirli fs Nev ilerine Gore Mayis 1988
ttibariyla Gotird Mikellef Adedi.

DERECL
IS GRUPLARI
I Il IT1 Iv ) TOPLAM

Motorlu Kara Ulastirma vé :

Tasima Araclari isletenler 249 301 431 594 392 1967
Biife tsletenler{Her Tirli) 23 31 54 73 T 51 232
Bakkal 64 62 205 199 133 663
Yahvehane-Kiraathane 56 104 241 359 180 9490
Tamirci(her Tirli) 56 96 206 487 291 1136
Lokanta - 17 27 39 23 116
Firin 1 2 4 7 1 15
Manav 21 31 123 230 74 479
TOPLAM 480 644 1291 1988 1145 5548

Kaynak: Kocaeli Defterdarli1§r, Gelir Servisi.

—eB8-
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- TABLG- 16 Kasim 1988 Itibariyle, Kocaeli Ilinde Vergi
Dairelerine GOre Gergek ve Gotiru Gelir Vergisi Mikellefleri

f Gergek Us. Mikellef Adedd Gotirid Us Mukel. Adedd
VEEGT | Ticari | Zirai Serbest [Hizmet .Serbest Ticaret
DAIRELERT Kazang Kazang | Meslek {Erbabi |Meslek | Sanat
TEPECTIK V.D.
ALEFMDAR V.D. 66%2 103 154 64 57 | 1896
KUKIEZ V.D. 5312 9 62 4 15 | 570
GUBZE-TLYASREY 1265 16 154 15 1515 _
GEBZE-ULUQINAR 7101 111 172 5 4 6357
GOLCUK V.D. 4251 17 iO5 2 11 1167
_KARAMUHBEL V.D; 1492 499 66 957. 13 15
KANDIRA M.M. Sy 3 17 41 6 980 _
TOFL AWM 27.7%0 758 710 1086 1421 5265

Kaynak: Kocaelil Defterdarligi, Gelir Servisi.

Goruldugu gibi gercgek ve gotiirl mikellefler arasindaki fark

oldukg¢a buyuktir. Bu bize, Kocaeli ilinde gctirl vergele-

meden uzaklagilarak, gercgek vergilemeye yaklasildigini gds-

termektedir.

(Tabloda Tepecik Vergi Dairesi'ne ait rakamlar

tespit edilemediginden sozkonusu rekamlara yer verilememig-

tir)

Kocaeli iline ait, kazan¢ turlerine gore gergek ve

goturl gelir vergisl mikellef adedinin yillars gore geligim

durumu Tablo-17'de verilmistir.
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TABLO-1"7 Kocaeli Ilinde Kazan¢ Tirlerine GoOre Gergek ve
S GOtirl Milkellef Adedinin Yallara Gore Gelisimi

GERGEK USUL GOTURU USUL
YipiafTic.Kaz|Zir.Kaz| Serbest] Diger [Tic.Kaz. Serbesy Hiz.Er
1983 | 18.482] 642 385 | 12.659 | 10.354 64 | 165
1984 | 22.295] 652 n59 | 14,674 | 10,613 59 | 182
1985 | 25.069| 725 717 | 14.160 | 10.068 n 162
1986 | 26.791] 669 825 | 13.265] 9678 | 134 171

11987 | 28.022| 678 965 | 12.734) 9335| 121 225
1988 | 22.730| 758 710| 6089] Se65| 1421 | 1086

Kaynak: Kocaeli Defterdarligi, Gelir Servisi.

Tablodan gorilecegl Ulzere, gerc¢ek usildeki ticari ka-
zan¢ mikellef adedindeki en Onemli degismeler, 1984 ve 1988
yillarinda gergekiegmistir. 1984 yilinda mukellef adedd

% 20.65 oreninde artarken, 1988 yilinda, 1987 yilina nazearen

% 18.88 oraninda azalmig bulunmaktadir.

Kocaell ilinde gotiril usildeki ticari kazang mikellef
adedi, & y1l boyunca ¢ok istikrarla bir bic¢imde gelisme gés-—
termistir. 1984 yili harig¢ her yil, bir onceki yila nazaran
azalma kaydedilmistir. En onemlisi 1988 yilinda 1987 yilina
nazaran % 4%.59 oranindaki agzalmadir. Boylece Kocaeli ilinde
gotliru vergzil mikellef adedi, oldukc¢a sinirlanmis bulunmskta-
dir. Gotiri usilden, ¢ikan bu buyuk klitlenin iginde, gotliri-
lik sartlarini kaybederek, gercek usilde vergilendirme kap-
samina alinanlar oldugu gibi, isini terkedenler de vardair.



TABLO-18 Tahmini Olarak, Sakarya ve
Kocaeli Illerinde Yallar Itibariyle

Derecelere GOre Toplam Matrahlar

DERECELER I I .
YTLLAR 11T v v
1983 81.675.000 121.500.000 | 501 150,000 | 483.187.500 702.600.000
1984 §6.425.000 S47.584.375| 245.700.000 | 524.700.000 763 .050.000
X
N 1985 76.975.000 132.857.500 | 219,712,500 | 469.012.500 £81.975.000
Q
;; 1986 £3.250.000 | 139.050.000] 559,453,125 | 492.450.000 | 716.200.000
1987 90.450.000 151.980.000| 265.920.000 | 536.000.000 851.620.000
1988 251.100.000 422.212.500| 452 515,525 |1.492.200.000 |2.169.600.000
1983 302.400.000 270.225.0001 361 350,000 | #417.487.500 160.275.000
1984 309.825.000 26%.130.000] 382.850.000 | 437.460.000 166. 440.000
X
2; 1982 293.625.000 | 268.870.0001  263,165.000 | 414.920.000 157.925.000
V)
S __ o ~
| 1986 576.650.000 544.387.0411 456,207,417 | 521.912.177 102.463.334
1987 263.150.000 | 456.960.000] 625 045.000 | 642.452.000 | 277.488.000

KAYWAK: Sakarya ve Kocaelil Defterdarlifa
Gelir Servisinden Alinan Eilgilerle

Derlenmiatin,



TABLO-19 Sakarya, Bskisehir ve Kocaelil
fllerinde Bekkelcilak Yapan Gercek ve
Gotiri Mikelleflere Ait Vergi Yikleri

ESKISEEIR _ SAKARYA | KOCAELI varot
VERGY : VERG YUKD
MATRAH VERGI YU | yacran VERGI % MATRAH VERGI ®
6.040.125 1.664.044 | 27,54 | 7.672.260] 2.235.291 | 29,13 | 4.114.260 | 1.084.278| 26,35
6.680.000 1.888.000 | 28,26 | 4.105.897 | 1.081.769 | 26,34 | 3.221.450 816.435| 25,34
5.765.259 1580.476 | 27,39 | 1.792.cup | 44€-137 25 8.650.125 | 2.577.584| 29,56
6.870.430 1.954.651 | 28,45 | 3.151.316| ©795.395 | 25,24 L2.540.000 3.366.000 | 26,84
s 5.715.098 1.564.529 | 27,37 | 2.3%9.028| 589.7:7 | 125 7.600.00G | 2.210.000]| 29,07
0 3.153.674 796.102 | 25,24 | 1.897.088 | 474.272 25 4.385.000 | 1.165.500] 26,57
™~ 4,141,094 1.092.328 | 26,37 | 1.775.568 443892 25 2.150.125 —
2.426.5%50 60€.633 25 , 2.241.192 560.298 25 5.615.435 | 1.403.859 25
1860.700 465.175 | 25 2.067484 516.871 25 1.230.315 307.579| 25
=725 920, 442.230 | 25 12:072.000 | 518,000 | 25 | 1.44%.00C 561.000| 25
2.851.084 712.771 | 25 | 3.005.484 | 757.371 25 | 9.4%0.450 | 2.579.135] 27,34
2483500 §€0.675 | 25 4.943.104 |3 235,976 25 5.610.400 | 1.433.120] 25,54
2:090-000 1-270.000 | 25 5-668.240 | 919 060 25 8.750.500 | 2.375.000( 27,14
755-9%8 1-185.487 > | 4-582.70% |1 145,676 25 6.500.000 | 1.700.000| 26,15
o kel 1.376.664 |25,38 114.487.997 |4 550,700 29,82 | 11.480.000 | 3.268.000] 28,46
S: 2-1406-920 £51.720 | 2% 3.650.016 | -g1po.504 25 9.543 060 | 2.012.978| 26,68
4.756.736 1.189.164 | 25 2.818.0%2 | 704.508 25 | 15.400.0C0 | 4.640.000] 50,12
»-000.000 1.250.000 | 25 5.797.235 | 1.489.410 | 25,69 | 9.625.425| 2.637.626| 28,46
3-964.840 991.110 | 25 3.022.064 | 755 516 25 4.750.000 |  1.187.500] 25
3.550.000 887.500 25 3.850.492 962.623 25 4.3%0.%50 1.082.588| 25

Kaynak: Sakarya, Eskisehir ve Kocaeli
Defterdariiklari, Vergi llan Cetvelleri
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Gunumlizde vergl dairelerinde, gelir vergisi tahakkuk
vefﬁahsilatlnda, gercek usil ve gdoturiu usiil ayirimi yapllma-
digindan gotiirtii vergi tahakkuk istabistiklerini kesin olarsk
bilemiyoruz. Lncak, elimizdeki belirli verilerden istifade
" ederek, tshmini olarak bazi sonuglar elde edebiliriz. Tablo-10'
da Sakarya ilinde 1988 yilina ait olmak lzere, bes derece
lizerinden gotiri mikellef sayilarine yer verilmisti. Tablo-12!
de de toplam olarak, yillar itibariyle mikellef sayilarirain
yillar itiberiyle gelisimi verilmigti. Kocaell ili i¢in ayni
rakamlar Tablo-1l5 vé Tablo-17'de verilmisti. 1988 yilina ait
mukelleflerin derecelere dagilim yluzdesinin, yillar itiba-
riyle ayni oldugunu varsayarsak Tablo-18'deki verileri, yani
toplam matrahiariy yaklagsik olarak ortaya ¢ikarmis bulunuruz.

Tablo-18"in incelenmesinden gorilecegl ilzere, Sakarya
ilinde toplam matrahlarin ¢ok biyuk bir kismini beginci dere-~
ce mikellefleri olugturmaktadir. Kocaeli ilinde durum tam
tersinedir. Besinci derece mikellefleri, en kugik paya sahip
bulunmektadir. Ayrica Sakarya ilinde 1988 yilindaki matrahla-
rin 1987 yilindaki matrahlara nazaran ¢ok yuksek oldugunu gcr-
mekteyiz. Bunun sebebi, gotiru matrahlsrin sdzkonusu yilda
u¢ ket arttirilmasadair. Ancek, ayni donemde, Kocaeli ilinde
artisin, BSakarys ilinden daha az oldugunu gcrmekteyiz. Bu da
sozkonusu yilda, Kocaelil ilindeki gOtiru mikellef sayisinda-
ki yariya yakin azaligtan 1leri gelmektedir.

Gercek usiilde vergilendirilen milkkellefler ile gdtiiri
ustulde vergilendirilen mikelleflerin vergi yuklerini Tablo-19
yardimiyla inceleyebiliriz. Bunun ig¢in, incelene yaptigimiz
u¢ 1lde bakkalcalik yapan mikellefler dikkate alinmistir. Her
ilden tesadufil seg¢lmle 10'ar adet gercgek usuldeki mikellefin
cdedigil vergiler se¢ilmigtir. Eskigehir ve Kocaelil illerinde
bakkal mikelleflerin vergi ylklerinin daha fazla oldugunu gor-
mekteyiz. Goturi mikelleflerin matrahlariy, vergi tarifesinin
ilk dilimine girdifi ic¢in, bunlarin vergil yiki % 25' dir. Ger-
¢ek uslilde vergi odeyenler, gergek gelirleri lizerinden vergi
sdedikleri igin vergi yukleri farklilik arzetmektedir,



SONUG

Kliglik ticaret ve sanat erbabinin vergilendirilmesin-
de gotiri usil uygulamasi, vergi sistemimizin en cnemli ve
kcklu degigiklikler getirilmesini gerektiren temel mesele-
lerden biridir. Buglin llkemizde 1 milyonun izerinde, mu-
kellef vergisini gotlru olarsk odemektedir. Halk arasinde,
gotiri vergl en az vergl odeme yolu olarak gorulmekte, mu-
kellef gercek usllde vergilendirilerek hayat standardi ra-
kamlari izerinden vergi &demeyi cok biiyiik bir fedakarlik

olarak degerlendirmektedir.

Ulke genelindeki gelir vergisi mukelleflerinin hey-
1i yUksek kisml goturi mikelleftir. Ancsk, bu gotiri mi-
kelleflerin odedikleri verginin, toplam gelir vergisi i¢in-
deki payi olduk¢a dugiktir. Bu de gctirl matrahlarin digik-
liglinden kaynaklanmaktadir. Buglin vergil sistemi ig¢inde go-
tirt vergileme, sistemin tam olarak islemesine engel olmak-—
ta ve dolayisiyla ticari kazan¢larin vergilendirilmesinde
buttinlik saglanamamaktadir. Ticari kazanglarda gotliru usil
uygulamasi ile, vergi idaresi esas olarak, ticari hayatta
varolan vergl potansiyelinden vazgecme durumundadir. Dola-
yisiyla, gotiuri vergileme vergil adaletini ve vergi yukl

dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Siyasi nedenlerden
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dolayi, ticari kazang¢larda goturu vergileme konusunda yil-
lardir reform yapllmamakta, vergli sistemimizin aksayan bir
yonu olarak devam etmektedir. Zaman icersinde, goturl mat-
rahlarin yillarca degigmedigi olmus, bugun dahi yapilan ar-

tiglar enflasyona karsi yetersiz olmustur.

Aragtirmemizl yaptigimiz illerden, Sakarya ve Is-
kisehir illerinde ticari kazanclarda gotliri usiil uygulama-
sinin, vergl gelirlerini olumsuz etkileyecek bir yonde ge-
listigini gbdrmekteyiz. Kocaeli ilinde ise gdtiiri usiil uy-
gulamasi difer iki ile nazarsn dahs bagarili olmustur. Ge-—
rek ticari kazangtaki goOturi mikellef sayisinin, gercgek
usilildeki milkellef sayaisi kargisindakili disukligu, gerekse go-
turi miukellef sayisinin yillar itibariyle azalig gostermesi
bu ildeki uygulamenin ne denli basarali oldufunu géstermekte-
dir. Ayrica, Sakarya ve Eskigehir illerinde miikelleflerin
4 ve S5'nci derecelerde toplandigini, 1'nci dereceye giren
mikelleflerin az oldugunu, Kocaelili ilinde ise 1'nci derece-~
deki mukelleflerin yuzde olarak bliylik bir péy aldigini, ve
yine Xocaeli ilinde gotiri matrahlarin yiuksek takdir edile-
rek, objektif deger yargilarindan uzaklagilmadigini, vergi
idaresi lehine bir durumun gerceklegtirildifini belirtmek-

te fayda vardir.

Goturd usul uygulamasinin temelinden kaynaklanan bel-
ge dizenin sagliksiz igleyisgi, Ulkemizde vergi kacak¢aligi-
ni bisbutin arttirmekta, vergi kayiplarinin bilylmesine neden
olmaiktadir. Artik, ulkemiz tamamiyla gerc¢ek usulde vergilen-
dirilebillecek bir seviyeye ulasmis bulunmaktadir. Gerek ver-
gl sistemimize ve gerekse vergl gelirlerine olumsuz bir yon-
de etki eden, deJjenere olmus, gotliru vergileme sisteminin
bir kez daha gtzden geg¢irilerek, buginkii sartlara uygun hale
getirilmesi veya uygulamadan kaldirailmasl kanimizca Tlrk

Vergiciligi ic¢in faydali olacaktair.
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ABSTRACT

Today a lot of taxpayers are required to make lump sum payments.
The reason for taxing commercial earnings in lump sums is basically to
protect small businessmen and artisans, However., the practice of taxing
commercial earnings in lump sums in our country has been feadjusted, because
of certain misusings, in such a way that this system has become applicable
to the earnings which:can be téxedina real proper way This not onlyraffects
the justice in taxation negatively, but also causes the income coming from

taxation to decrease.,

In the first part of our research are explained the methods of levying
taxes, the good and bad sides of taxing in lump sums, the reason for and ways
of applying lump sum taxing. Then taxing in lump sums is compared to the other

methods of levying taxes.

In the second part is explained the history of the practice of lump
sum taxing in different countries and in our country, and the situation
today, the conditions of its application, the assessment of the standard
(category) of taxing and its gualities, the determination of the class and
degrees to enter, the effects of the application of taxing commercial earnings

in lump sums and suggestions in this subject.

The third and last part is about the application of lump sum taxation

on commercial earnings in Sakarya, Eskigehir and Kocaell,



