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GIRIS

Bir lilkenin hizla kalkinabilmesi, kalkinma fikrinin
yvalniz merkezi ybnetim tarafindan degil, tim kuruluglar, ki-
siler tarafindan benimsenmesi ve uygulamaya geg¢ilmesi ile
milmkindiir. Devletin yaninda kurumlaran ve fertlerin girigsken-
1ik ve tegebblis gliglerinden yararlanilmasi da gerekmektedir,
Bu alanda yararlanilacak kuruluglarin baginda belediyeler
zelmektedir, Her ilkede olduju gibi uUlkemizde de kamusal hiz-
metlerin bir kismi merkezi ytnetim, bir kismi mahalli idare-
ler tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizyde'mahalli idareler i-
gersinde kamu oyunun en g¢ok dikkatini g¢eken belediyelerdir,
Bunun nedeni bazi hizmetlerin belediyeler tarafindan daha iyi
.yerine getirilebilecekleri ve belediyelerin gerc¢eklegtirdik-
leri hizmetlerin toplumun gincel yagantilari ile daha yakin-

dan ilgili olusudur.

Ayrica iilkemizde son yillarda kentlere dojru yapllan
gdclerin dizensiz olarak geligen kentlegmeye, niifus artigana,
alt yapinin yetersizligine neden olduzu ve bunlara bagli ola-
rak yenli sorunlar ortaya gikardiga bir gercgektir. Durum boyle
olunca dzellikle bliylk kentlerdeki hava kirliliZi, gecekondu
olgusu ile belediyelere daha fazla girev dlgtiinil glrmekte-—

yiZ.



Belediyelerin kendilerinden beklenen bunca onemli
fonksiyonlari gereifince yerine giterebilmeleri ig¢in hem be-
lediyelere barakilacak hizmetlerin rasyonel esaslara gore
saptanmasi, hem de bu hizmetlerin gerektirdigi harcamalarl
kargilayacak gelir kaynaklari ile donatilmasi gerekir. Hiz-
met ve gelir dafilimi istenilen bigimde gergeklestirilmediiFi
taktirde belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi tam anla-
miyla mimkiin olamayacaktir. Nitekim iilkemizde son yillarda

bu durumun somut Orneklerine sik sik rastlanilmaktadir,.

Caligmada iilkemizde glncel Onemi olan bu konuyu bele-
diyeler ve son yillarda dikkate defer bir uyzulama bicgimi o-
lan blylik gehir belediyeciligi ac¢isandan incelemek amag¢ edi-
nilmigtir.,

Caligma beg boliumden olugmaktadar,

Ilk bolimde, belediyeler, belediyelerin kurulmasi, be-
lediyelerin organlari ve bunlarin gdrevleri,

Ikinci boliimde, gerek belediyeler yasasi, gerek diger
yasalarca belediyelere verilen girevler, belediyelerin yetki=
leri~haklari ve ayricaliklari incelennigtir,

ri incelenmistir.

Dordliinell bolimde belediyelerin giderleri ve belediye
blitgeleri incelenmigtir,

Son bolimde ise lskigehir Belediyesi drnek olarak se-
¢ilmig, yukaradaki bolimlerle iligkilendirilerek, 1977 ve
1986 yallara arasi bltgesi incelenerek ¢aligma sonug¢landiril-

magtir,.



Birinci Bolimnm
BELEDIYELER, XURUIMASI V& ORGANLARI

A, BRLEDIYELER
1. Belediyeler

Devlietin tim llkeyli kapsayan glrevleri vardir. Genig
sinirlar igersinde devletin gdrevlerini gereZi gibi yapabil-
mesl ig¢in bir ¢ok kararlar alinir. Tim bunlarin bir merkez-
den yonetilmesi veya yiritilmesi iglerin gecikmesine neden
olur. Ote yandan mehalli ozellikteki bir hizmetin merkez ta-
rafindan yonetilumesi, ylriitiilmesi veya deZerlendirilmesi de
slictlir. Bunun ig¢in devlet ve merkezden yionretim adina hareket
edecek kuruluglara ibtiyacg vardar.

Gerek duyulan bu luruluslarin en gizel Srnedi kusku-
suz mahalli idarelerdir. Hahalli idareler kamu hizuetlerine
olan toplumsal talebl neritezi yonetinden daha yararli ve ger-—
ceklere uygun bir bic¢imde tesbit edebilme dmkanina sahiptir-—

v

ler. Bu nedenle bu uruluglarzn iginde en etkin ve serbest-

lije sahip olani belediyelerdir,



Buglinkii belediyeciligimizin temelleri 1930 yilainda ¢i-
karilan 1580 sayili Belediye Yasasi (1) ile atilmastair. Bu
Yasa belediye yonetimini '"Beldenin ve beldede yagayanlarin
mahalli nitelikli olarak medeni gereksirmelerini karsgilemak,
dlizenlemek ve yerine getirmekle yikimli bir tizel kigilik -

tir" (2) olarak tanamlar.,
2. Biiylk $ehir Belediyeleri

Son gamanlarda hizli kentlesmenin bir sonucu olarak
Tirk mahalli idareler literatiirine iki yeni kavram girmis -

tir. Bunlar, bliyilk gehir belediyesi ve ilge belediyeleridir,

Biylk sehir depimi ilk kez 2972 sayilia Yasa (3) ile
anilmigtir. Blylk gehir, belediye sinirlara ig¢inde birden faz-
la ilge bulunen sehirlere denilir. Blyilk sehir belediye si -
nirlari icinde kalan ilgelerde kurulan belediyelere de ilge

belediyeleri denilir.

B. BELEDIYELERIN KURULIASI
1. Belediyelerin Kurulmasi

Ulkemizde belediyelerin kurulmasina ait hiikiimler Bele-
diye Yasasinda (4) ac¢iklanmistir. Niufusu 2000'1i gegen yerler-

de belediye kurulmasi mimkiindlr. Ancak bu kurulugs otomatik

(1) RoG. 14 Nisan 1930, s.1471.

(2) Hamdi MEHTZR, Belediye Mevzuati, Sark Matbaasi, Ankara,
1980, m.l, s.3.

(3) R.G. 18 Ocak 1984, lMahalli Idareler Ile lahalle liuhtar-
liklari ve Ihtiyar Heyetleri Sec¢imi Hakkinde Yasa,s.l18285.

(4) Bkz: Belediye lievzuatl, @.ge€., MeT7, Sue5e



degildir. K¢y halkinin belediye kurulmasini istemesi, bu is=-
tegin oylama ile resmi olarak saptanmasi, ilgili idare kurul-
larainan olumlu karari, Danigtay'an incelemesi, Bakanlar Kuru-

lu'nun karari ve Cumhurbaskaninin onaylamasl ile bir koyde

belediye kurulabilir,

I1 ve ilge merkezlerinde niifuslarina bakilmaksizin,
nifusu 2000'den az dahi olsa belediye kurulmasi zorunludur.
Bir kOyde bir defa bhelediye kurulduktan sonra nifusu 2000'
den agafl digse bile belediye kurulusu korunmaktadar (5).

2. Buylk Jehir Belediyelerinin Kurulmas:i

Hizli nifus artigi, sanayilegme ve kiyden gehre gic
gibi sebeplerle, gehir nifusundaki artas oraninin gercek nii-
fus artiga oranindan daha yiksek nisbette seyrettii bilinen
bir gerg¢ektir. Bu temponun onlimizdeki yillarda da devam ede-
cefi, kasabalaran bir kasminin daha gehir haline gelecefi,
gehirlgrimizden bazilarininda daha blyik hiiviyete blirinecegi

kolayca tahmin edilebilir,

Ulkemizde ozellikle son yillardaki bu niifus artisa,
geligme ve sanayilegme bagta Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,

Bursa, Gaziantep, Konya olmak lizere biiylik yerlesim merkezle-

(5) Huri TORTOP, kiahalli Idareler, B.2, T.0.D.A.I.E. Ya.No:
218, Ankara, 86, s.91.



rinde hizlia bir gehirlesmeye yol ac¢mistar. Biylece biyik ge-
hirlerimizdeki plansiz ve kontrolsiiz fiziki gelismeyi Onlemek

ve donemin ihtiyacglari da goz oOniine alinarak yeni hukuki ve
idari dlizenlemeler getirilmigtir (6). Iste bu yeni diizenleme
bliylk sehirlerimizde kurulmus veya kurulacak olan bliylk gehir

belediye sistemidir.

Blyikk sehirlerimizde blyik gehir adayla, blyik gehir
belediyesi kurulmaktadir. $ehir ig¢indeki ilgelerde ise ilge-
lerin adini tagiyan ilcge belediyeleri kurulmasi ongoriilmekte-
dir.

Ayrica merkez ilgeler ayri bir ilge sayilarak bu ilge-

nin biiylikk sehir belediyesi ig¢inde kalan kisminda merkez ilge

belediyesi adi altinda bir belediye kurulur (7).

Ulkemizde gerek belediyeler gerekse biliyilkk gehir bele-
diyeleri hizli bir artig gdstermektedirler. Belediyelerimizin
ve 1984'ten itibaren blyik sehir hilviyetine biirinen biyik se-
hir belediyelerimizin artiglarini Tablo I ve Tablo II'de gUs~

termek mumkimdir.

(6) Serafettin TARHAN, "Biyiik Sehir Belediyeleri', I.B.D.,
Y: 41, S: 475-76, layis-Haziran, 1985, s.l7l.

(7) ReGe 9 Temmuz 1984, No: 3030, 18453 sayali Biiylik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa Hiukmiinde Kararna-—
menin Degigtirilerek Kabillll Hakkinda Yasa, m.4.



TABLO - I
BELEDIYE SAYISINDAKI ARTIS

Yillar Belediye Sayisa

1975 aeneeneesncceseeneesnesncsnnnsnns
1976 eevecneeenssessessossesansansonns
1OTT eeveevsonesaessssscnscsssoasnnnns
1978 eeveeeveonscsnosaneassoonsencones
1979 seserencescenscessonsessssanaonne
1980 evecscessocsnsccscnsensocssssscsos
1981 cececccoscecssscsveccccscncsssossne
1982 seveccocesscsscosssesssecncssscos
1983 4eueessonnnresessesssessennnanns
1984 veverneensesoesnssncensasnnnsnnee
10B5 +eveevessncansancescsesavenconnes
1986 veeeesornserocasncnnsoncnanaonnes
1067 seevneesancececnsnnscencennssnnns

1988 L AN BRI BN B BN BN BU BN BN BN B AN BN IR BN K BF BN R BN BN BE B BN N B B AN BN AN J

Kaynak: Sabri YAJAYAN, "Yeni Belediyelerimiz",
1.B.D., Y:43, S:488, Nisan,87, ssl3b.

1654
1688

1710

1720
1727
1727
1587
1590
1684
1793
1803
1819
1830
1830

(8)

(8) 12 Eylul 1980'den sonra Milli Givenlik Konseyi tarafin-
dan 11 Aralik 1980 tarihli R.G.'de yayinlanan 34‘'nolu
kararda, bilylk kentlerin yakinlarinda tesekkiil etmis be-
lediyelerin halka hizmet gotlremedilkleri gerekceleri ile
Sika Yonetin Komutanliklarinin emredecekleri gekilde ana
belediyelere bajglanmasi sonucu belediye sayisinda diisme



Bliyiik gehir belediyesi statlisline kavugan illerin ve buna

bagli ilg¢e belediyelerinin durumlari ise goyle tablo edilebilir.

TABLO - IT

Bliyiik Sehir Belediyeleri ve Bagli Ilgeler (9)

tSTANBUL

ASKARA

fzuir . BURSA..

KONYA

ADANA

G ANTEP

Baklrkﬁy
Adalar

- Beziktag
Baykoz
BeyoZlu
Emindnd
Syido
ratih
Gaziogmanpagja
Radikdy
Sariyer
Jigli
Uskiidar
Zeytinburnu
Kartal
Kiglixgekmace
Umraniye
Pendik

Kagithane

Gankaya
Yenimahalle
Altindag
KagiGren

Kamak

Konak Yildirim

Bornova Osmangazi
Kargiyaka Nillfer

Buca

Karatay
Selguklu

Meram

Seyhan

Yiregir

Sehit Kamil

Sahinbey

(9) R.G. 8 Aralaik 1981, 2561 sayila Bliyik Jehirlerin Yakin Cevre-
gindeki Yerlegim Yerlerlnln Anabelediyelere Baglanmasi Hakkin-

da Yasa ile Istanbul, Ankara,

rulmigtur. Daha sonralarl, R.G.

yi1liYasa ile Adana, R.G.

sasi ile Bursa, R.G. 20 Aralik 1987 giin ve 3398,
ile Gaziantep, R.G. 20 Arzlik 1987 glin ve 3399, sayili Yasa

ile Konya ilimiz Biliylik Sehir statlisiine kavugmus ve bu illerde
de 3030 sayila Bliylik jJehir Belediye Yasasi uygulanmaya baglan-

migtir.

Izmlf'de belediye gubelerl ku-
‘5 Aralik 1986 giin ve 3306,sa-
18 Aralik 1987 glin ve 3391,sayili Ya-
sayili Yasa



C. BELEDIYELERIN ORGANLARI
l. Belediyelerin Organlari ve Gorevleri

Belediye tluzel kigiliZinin organlari, belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organaidir. Sayila-
r1 9'dan az ve 55'ten cgok olmamak lizere (10) niifusa gire de-
gigen gehir yada kasaba halkinin oransal temsil sistemiyle(1l)

beg (12) yal icgin segtiZi Uyelerden olusur.

Belediye meclisi, belediye bagkaninin bagkanliginda
her yil Ekim, Subat, Haziran aylarinda ¢ kez ikisi en ¢ok
15 gln, biri 30 giin olmak lizere olagan toplanti yapar. Ancak
belli durumlarda belediye bagkanl yada Valinin caZrisi yada

lUyelerden licte birinin isteZiyle olagenistii toplanabilir(13).

Belediye meclisinin gorevleri gyle siralanabilir :

- Blitge kesin hesabin kablilili, degigiklikler ve aktarma-

lar,

(10) En diigiik iiye sayisi, niifusu onbinin altindaki, en yilksek
Uye sayisi ise bir milyonun uUstlindekiler ig¢in sdzkonusu-
dur.

(11) Belediye meclisi liyeleri 1963'e kadar, c¢ofunluk, 1984'e
kadar nisbi sistemle segilirken, 25 liart 1984‘'ten bagla-
yarak barajly oransal temsil sistemine gire secilmeye
baglanmigtir.

(12) 1984 lahalli segimlerine kadar bhelediye meclisi iiyeleri
dort yil ig¢in sec¢ilmigtir.

(13) Muzaffer SENCER, Tiirkiye'nin Yonetim Yapaisa, Ankara,
1986, s.29.



- Qaligma programlarinin diizenlenmesi, belediye hizmet-
lerinin diizenlenmesi, bu hizmetler ig¢in kaynak yaratilmasi

ve kullanilmasaina iligkin kararlari almak,

~ Belediye vergi, resim ve harc¢larayla hizmet kargailiga
alinacak licret tarifelerinin saptanmasi,

- Belediye zabita yonetmeliklerinin incelenmesi ve onay-
lanmasa,

- Y111 ig¢inde odenmek garti ile avanslar, borg verme

ve borg¢ alma,

- Bagislarain kablli ve imtiyaz sizlegmeleri,

- Belediye gorevleri ig¢inde olmak garti ile baskan ve
diger iliyeler tarafindan istenen diger sorunlar, hakkinda

karar almaktir.

Belediye karar organlaraindan biri de karma bir yapiya
sahip olan belediye enciimenidir. Ehclmen, belediye hizmet
yoneticileriaden ayri bunlarin yaraisindan fazla ve ikiden az
olmamak Uzere meclisin kendi ig¢inden bir yil i¢in seg¢tigi
liyelerden olugur. -

Belediye encﬁmenini'olugturan atanmis (memur) ydneti-
cilerden baglicalari, Yazi Igleri, Hesap Isleri, Sailik Ig-
leri, Veteriner, Fen Isleri, Hukuk Isleri ve Teftis Kurulu
Mudlrd yada gorevlileridir. Belediye baskanliginin bagkanli~
finda toplanan encimen, meclisin toplantida buvlunmadifi sira-
da girevlerini yerine getiren ve slireklilifi olan bir organ-

dar.
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Gundemi bagkanca diizenlenen enciimenin baglica girev-

leri gdyle siralanabilir : '

-~ Belediye enciimeni belediye biltgesinin ilk incelemesi-~
ni yapar,

~ Saymanlik hesaplarani inceler,

- Kamulagtirma karari verir,

-~ Blitgede aktarmalar yapar,

- Fiyat tesbitleri kararlari verir, belediye organlari-
ni belirler,

-~ leclis toplantida olwadagi zaman meclis yerine geger,

karar verire.

Belediye organlarindan belediye baskani bes (14) yil-
da bir segmenler tarafindan dogrudan ve ¢ofunluk sistemiyle
segilerek is bagina gelir., Belediye baskani belediye tiizel

kigiliginin bagi ve yuritme organidir,

Belediye bagkaninin ikili bir konumu ve girevi vardar,
Bagkan belediyenin temsileisi ve ylritme organi oldugu kadar
genel yonetiminde bir organidir. Genel yinetimle ilgili yasa-
larai, oteki mevzuat ve emirleri yayaip duyurma goérevi ile o

yerin en yiliksek milki amirine de baglidar.

(14) 1984 lishalli segimlerine kadar belediye bagkanlari dort
yi1llik bir donem ig¢in segilmiglerdir., 18 Ocak 1984 giin
ve 2972 Sayili Yasa ile bes yil ig¢in segilirler,
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Belediye baskaninin gorevleri gunlardir(l5) :

-~ Ifilki amirlerinin gdnderecegi mevzuati yayinlamak ve
duyurmak,

- Belediye emir ve yasaklarini uygulamak,

- Mahalli nitelikli isleri ylriitmek,

- Belediye mallarini ydnetmek,

~ Belediye gelir ve glacaklarini izlemek,

- Belediye adana sizlegme yapmak,
- lleclis ve enclimen kararlarini yerine getirmek,
~ Belediye tuzel kigiligini temsil etmek,

~ Ita amiri olarak sarf evraklarini imza etuek,

2. Bliyiik Sehir Belediyesinin Organlari ve GOrevleri

Bliytik gsehir belediyesinin organlara, bilyik sehir be-
lediye meclisi, biylk gehir belediye enciuneni, blylik gsehir

belediye bagkanidir.

Bliylk gehir belediye meclisinin gbrev sliresi beg yil-
dir. Uye sayilari 2972 sayili Yasaya gore saptanmaktadir. Bu
Yasaya gore ilce belediye meclisleri iye sayalaranin beste
birinden olugmaktadir. Her ilge belediye meclisinde begte bir
oraninda alinan lyeler biiylk gehir belediye meclisini meydana

getirmektedir. Bu lyelerin ilge belediye meclisi liyelikleri

(15) Nuri TORTOP, lahalli Idareler, a.g.e., s.100.



de devam eder. Ilge belediye baskanlari biiyliikk gehir belediye
meclisinin dogal liyesidirler. Biiyilk sehir belediye meclisi
veya ilge belediye meclisi UyeliZinden birinin sona ermesi

halinde diZer meclisteki liyelik niteligide sona erer. Biylik
sehir belediye meclisi Kasim, lMart, Temmuz aylarinan basanda

-olaZan toplanti yaparlar(16).
Biyik gehir belediye meclisinin gorevleri ;

Biylk gehir belediye Yasasi, bliylk sehir ve ilge bele-
diye meclisinin gbrev ve yetkilerini ayra bir madde ile hik-
me baZlamamakta ise de, bu bakimdan bir yasa boglugundan siz
edilemez. Clnkili 3030 sayili Bilyik Sehir Yasasai'nin 2lnci mad-
desinde 1580 sayili Belediye Yasasina yollama yapilmaktadar.
Sozkonusu 1580 sayili Yasanin 70. maddesinde belediye mecli-
sinin gorevleri, blitg¢e, kesin hesap, c¢aligma programi, ek O-
denek veya bltcgede deZisiklik ve aktarmalar, bor¢lanmalar,a-
vanslar, belediye gelirlerine iligkin tarifeler, lcret tari-
feleri, belediye imar igleri, sbzlegmelér, taginmaz mallaran
kullanma big¢imleri karsilak,istenen bor¢laran kabilii, imtiyaz
stzlesmeleri, belediye zabita yénetmelikleri, yasalarla bele-

diyelere verilen girev ve yetki dahilinde olmak sarta ile be-~

(16) Nuri TORTOP,"Bilyik Sehirlerd Uygulanacak Yeni Yénetim
Sistemi”, I.B.D. Y:40, S:463, Mayis, 1984, s.1505.
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lediye bagkani tarafindan verilen veya liyelerden bir veya

birkacainin Snerdigi oteki konulara icermektedir (17).

"Blyuk Sehir Belediye Enclmeni'; buyik gehir belediye
encimeni, blylikk sehir belediye bagkani veya gorevlendirecegi
sahsin bagkanlaginda, Genel Sekreter, bliylk sehir belediyesi-
nin, imar, fen, hukuk, hesap ve yazi igleri ve personel igle-

rini ylriiten birim bagkanlarindan olugur,

Bliylik gehir belediye enclmeninin gorevleri konusunda
3030 sayili Blylk Sehir Belediye Yasasi bir agiklama yapmadi-
gindan gorev ve yetkileri ve enciimene iligkin difer hususlar-

da 1580 sayili Belediye Yasasinin belediye enclinenine iligkin

gorevleri uygulanmaktadir. Bu gérevleri soyle siralanabilir(18),

~ Belediye bagkani tarafandan diizenlenen biitgenin ince-
lenmesi,

- Hesaplara incelemek, blitgcede aktarma yapmak,

- Ucret ve tarifelerin tesbiti,

- Belediye cezalariny dilizenlemek,

- Belediye Kesin Hesap cetvellerinin, belediye enciimeni

tarafindan baglanmasi gerekmcktedir.

~ Inclimen ozursliz sira ile Ug toplanta ginii bulunmamasi

durumunda istifa: etmig éaylllr (1580 Sayailiy YaSa,'m.85);”

(17) Ahmet Sezai AYDIN, “Biyik Sehir Belediye’MécliSi", I.B.D.
Y:43, 5:499, Mayis, 1987, s.165-168, ’
(18) Bkz.Belediye MHevzuati, a.g.e.m. 83,84,85,86, 8.28-29,

- 14 -



~ "Reis tarafandan havale ve tevdi edilmeyen hususlar
hakkinda enclimen karar veremez', denilmek suretiyle girev

sinirlamasi getiriluistir (1580 sayila Yasa, m.84).

"Biyik §ehir Belediye Bagkani" biliylik sehir belediye
bagkana, biiylk sehir belediye sinirlara ig¢indeki secmenler
tarafindan beg y1l siireyle secgilir. Biiylik gehir belediye bag-
kani, belediye bagkanina verilen yasél gorevleri yaninda ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin ylritilmesinde birlik ve

beraberlik saglamakla gorevli ve yetkilidir,

Bliylik sehir ve ilge belediye meclislerince alinan bii~
tiin kararlar blyik sehir belediye bagkanlarina génderilir Biyik

gehir belediye bagkani yasanin mesliclerde tekrar giriisiilme-
gini isteyebilir. lMeclis karagrlaranda, igte ikilik gogunluk-

la 1israr edebilirler, bu hallerde meclis kararlari kesinleg-

mig olur.

Biiylik Sehir Belediye Bagkani'nin gorevleri sunlardar(l9):
- Blylk gehir tizel kigilijini temsil etmek,
- Biyilk gehir belediye meclisince onaylanan nazaim imar,

planlarini uvygulatmak,

~ Bliyik sehir belediye meclisi ve enclmeninin kararlari-
ni uygulanmak,

- Biylk sehir belediyesinin ve bagli kuruluglari ile iglet-
melerinink‘etkin diizenli ve sliratli bir gekilde ydnetilmesini

saglamak,

(19) Bxz. 3030 sayili Yasa, m.l4, 15



—- Bliylik sehir belediyesi ve bagli kurulugslara ile iglet-
melerinin blitge tasarilarini, bitge lizerindeki degigiklik tek-
liflerini ve blit¢ce kesin hesap cetvellerini hazarlayarak ilgi-~

1i organlara gindermek,

- Biyuk sehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaat-

lerini izlemek ve tahsil ettirmek,

- Bu yasada ongorilen hallerde yetkili organlarin karar-
lariniy da almak sartiyla biyik gehir belediyesi adina sozleg-
meler yapmak, bagfis kabul etmek, baglayici her tirli hukuki

akit ve tasarruflarda bulunmak,

-~ Dairelerde idari ve adli yargi mercilerinde davaca veya
davali sifatiyla bliylk gehir belediyesini temsil etmek veya

bagskasina vekalet yetkisini vernek,

~ Dava degeri 500.000.-Il.'den az olan davalarin, sulhen

ortadan kaldarailmasina karar vermek,

~ Ita amiri sifatiyla verilen emirlerini imza etmek veya
bu konuda yetki vermek,
- Gerektiginde bizzat nik8h kiymak,

- Diger yasalarain belediye bagkanlaraina verdifi gérev ve
yvetkilerden bliylk gehir belediyesi gorevlerine iliskin bulunan

hizmetlerini yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,

~ GerektiZinde gbrev ve yetkilerinden bir veya bir kacana

ilge belediye bagkanlarana devretmek,



- Ilce belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini
saglayici tedbirleri almek ve bu amacgla gerektiginde mahal-

linde denetlemelerde bulunmak.

Biylik gehir belediye bagkam 1580 sayili Belediye Yasa-
sinin belediye baskanlarina verdigi gorevleri ve 3030 sayila
Biylik Sehir Belediye Yasasinin belediye bagkanlarina verdigi

gorevleri yerine getirir, tanidizl yetkileri kullanir(20).

3030 sayi1li Yasa ile belediye drglitinde yeni bir memurluk
ortaya c¢ikarilmistair(2l), Alisilmisain diganda ¢ok yeni olarak

gorinen bu memurluk "Genel Sekreterlik"tir.

3030 sayili Yasa'nin Genel Sekreter ve Yardamcilari" bag-
1131 altinda "Biyllkk Sehir Belediyesinde hizmetlerin baskan a-
dina, onuan direktifi ve sorumlulugu altinda yuritiilmesini sag-
lamak lizere bir genel sekreter ve en ¢ok dort genel sekreter
yardimeasi bulunur" denilmektedir, Bundan da anlagilacagl gi-
bi biiyllk gehir belediyesi genel sekreterin gdrev ve yetkisinin
genigliZi kiliclimsenecek Ulclide degildir, Bir bakima, bilyik gse-
 hir belediyesi, genel sekretere teslim edilmis gibi gorinmek-
tedir,

"Genel sekreter, blyik gehir belediye bagkaninin teklifi

lizerine Ic¢igleri Bakaninin onayi ile, genel sekreter yardim-

cilara ise biiylikk sehir belediye bagkaninca atanir”, Bilylk ge-~

(20) Ahmet Sezai Aydan,"Biiylikk Kent Belediye Bagkami", I.B.D.,
Y:41, S:479, Eylil, 1985, s.420.
(21) Bkz. 3030 sayili Yasa, m.l6.
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hir belediyesi genel sekreterinin atanmasi, bagkanin tnerisi,
Icigleri Bakaninin onayi ile gergeklegmektedir, Biyik, sehir
belediyeleri genel sekreterin yonetiminde daire bagkanllgl,

miidiirlik, seflik ve memurluklardan tegekkil eder, Genel sek-

reterin blylk gehir belediyesi encimen iyesi oldugu belirtil-

mektedir (22).

(22) Ahmet Sezai AYDIN, "Biiyiik Kent Belediyesi Genel Sekre-
teri", I.B.D., Y:41l, S:480, Lkim, 85, s.454-455,



Ikxinei Bolium

BELEDIYELERIN GUREVLERI

A, BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyelerin halka sunduklari hizmetler ililkeden ilke-
ye ve zaman ig¢inde degigiklikler gosterir, Refah anlayisinin
gelismesine kogut olarak, tnceleri belediyelerce goritlmekte
olan kimi hizmetleri devlet ilzerine almigtir. Kimi hizmetin,
devletin yiklenmesine teknik zorunluluklar yol agmigtir. Ote
yandan, artan ve gegitlenen kamu hizmetlerinden, belediyele-

rin payina dlgenlerin sayisida giderek artmaktadair.

1580 sayili Yasanin 15'nci maddesinde belediyelerin
gorevleri saralanmistir. Bununla birlikte, yasanin kendileri-
ne ylikledikleri gtrev ve hizmetleri yaptiktan sonra, belediye-
nin o kentte oturanlarin ortak ve uygarcalgereksinmelerini kar-
s1layacak her tirlii girisimlerde bulunabileceklerini gistermek—

tedir. Bu yasada belediyeler gelirlerine gore siniflandirilmig



ve belli gelir dilimlerinde bulunan belediyelere, '"zorunlu"
ve "istegfe baglai" gorevler, geklinde girev ylklemis isede gli~
ninlizde para degerinin deZismesi ile bu sinaflandarma gegerli-
1ligini yitirmistir.

Bylece belediye gorevlerini, son defigmeler ve durum-
larda gozonimde buludurularak gsu sekilde saniflandirmak mimkin-

diir (23).

1, Sazlik ve Sosyal Yardim Gorevleri
a, Halk ve cgevre sagligl ile ilgili gtrevler

Sailik ve -Sosyal yardim glrevlerinin en dnemlisi o-
lan halk ve gevre sagliga ile ilgili gdrevleri su sekilde si-
ralanabilir (24).

- Yenilecek ve igilecek maddeler ile, bunlarin yapil-

digar ve satildiZar veya halkain yararlandizi yerlere izin vermek

ve denetlemek,

- Halkla yakin iligkisi olan esnaf sanatklr ve iggile=-

rin saglik denetimini yapiak ve cgalismalarina izin vermek,

(23) Belediye Yasasi'nin yanisira bagsks yasalarla da belediye-
lere girevler verilmigtir. Beledivelere dogrudan gorevler
vikleyen yada belediye hizmetleri ile ilgili yurirlikteé
bulunan Yasalar konusunda bkz, Belediye liezuatl, &.ge€.

(24) Beyhan-kngin ATAG, Under 0ZKAZANG, Belediye Bilitceleri,
LeleTelsAe Ya., Eskigehir, 1977, s.7.



~ Halkain sailik ve esenligini tehdit eden fabrika ve
diger sanayi kuruluglarini gevre saglaigi ve kirlenmesi acgi-

sindan denetlemek,

- liezarlaik ve cenaze yikama yerleri kurmak ve ¢lilerin
muayene, yikanmalarina, kefenlemelerine, taginmalarina ve go-

miilmelerine iligkin hizmetleri ylirlitmek,

be Saglik tesisleri kurmak ve ydnetmek gorevleri

Saglak gbrevlierinin, insan sailigini korumaktan sonra
gelen amaca hastaliklari tedavi etmektir., Bu amacin gergekleg-
tirilmesi, bazl tedavi edici tesislerin kurulmasini ve isle=~

tilmesini gerekli kilmaktadir. Belediyelerin, tesis kurarsk
yapmakta olduklari, hastalananlarin tedavi edilmesini amag e-

dinen sailik gorevleri sunlardar (25):

Akal hastaneleri kurmak ve igletmek,

i1k yardim ve imdat merkezleri kurmak ve isletmek,
~ Belediye hastaneleri kurmak ve igletumek,

-~ lluayenehane ve Dispanserler kurmak ve igletmek,

Doguma yardam edici tesisleri ve odrglitleri kurmak,
- Lezane olmayan yerlerde eczane acmak,
~ Cegitli hastalaklarin yayilmesinl onlemek ve hasta-

lananlari tedavi etmek lzere tesisler kurmak ve igletmek,

(25) Bkz: Belediye lievzuati, a.g.c.m.15/45,52,53,57.
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Ce Sosyal yardim gorevleri

Belediyeler, belde halkindan sosyal yardima muhtacg o-

lanlara bazi hizmetler yapmakla yikimli tutulmuslardir(26).

- Kimsesiz ve bakaima muhtag¢ gocuklara yardlm etmek,

- Yetimler ve ihtiyar yurtlari kurmak ve igletnmek,

-~ Dilencileri bu durunlarindan sakindarici onlemler

almak,
~ Diigkiinleri ve g¢aligamayacak durumda bulunanlari ko-

rumak,

-~ Igsizlere is bulmak ve memleketlerine gindermek,

- Hastalarai ve kazaya ugrayanlari korumak, fakir hasta-

lara, sakat olup kimsesi olmayanlara yardim etmek.

d, Temizlik gOrevleri

Belediyelerin temizlik ile ilgili gdrevleri sunlardar(27).

-~ Halka acik yerlerde, yiyilip ig¢ilen ve kullanilan gey-
lerin temizlifine sagliga uygunlugwna dikkat etmek,

-~ Unumi yerlerde, cadde ve sokaklarda temizliZi bozacak

ve trafifi engelleyecek zararli maddeleri kaldirmak ve burala-~

rin temizliZini saglamak,

(26) Bkz: Belediye llevzuati, a.g.e.m.15/17,18,34,48,69,
(27) Bkz : Belediye lievzuati, a.g.e.m.15/3,10,23,24.



-~ Sokak, meydan, iskele, koprii, pazer yerlerini temiz

tutmak, yikamak, kKigsan gamur ve karlari, buzlarai kaldirmak,

-~ Gerek 0Ozel gerek kamuya ait yerlerdeki siprintileri

toplamak, imha etmek,

2. Bayindarlik Gorevleri

a. Planlama gOrevleri

Belediyenin bayaindirlik gtrevleri ig¢inde, 0zel bir

yeri ve Onemi olan planlama gorevleri gunlardir(28):

- Halihazir harita ve imar plani yapmak, beldenin imar

planini ve imar programinl hazirlamak ve uygulamak,

~ Beldenin cadde ve sokaklarini, iskele, rihtim, park-
larina imar, plan ve programlarina uygun olarak diizenlemek,
agaclanak, aydinlatmak, suslemek, duracak, siginacak ve din-

lenecek yerler yapmak ve iyi halde bulundurmak,

- 831 sayili Sular Yasasi ve ek 2659 sayili Yasa gere-
gince, beldeye igme suyu, kullanma ve endustri suyu getirmek,
tesisat kurmak ve bakima saglamak,'

~ Beldenin imar, plan ve programina uyguun olarak kana-

lizasyon inga etmek ve idamesini saglamak,

(28) Bkz:Belediye Mevzuati, a.ge.e.m.15/25,31,32,68,



- Belediye sainarlari dahilinde, iskele, rihtim ve kép=-
riileri imar, plan ve programlara gire inga etmek,
- Ucuz belediye meskenleri yapmak, satmak veya kiraya

veruek,

—~ Gecekondu Yasasinca, gecekondularin iyilestirilmesi

veys ortadan kaldirilmasi, yeniden yapilmasini onlemek(29),

b. Yapa kontrol, dilzenleme ve izin verme gérevleri(30)

I1gili yonetmelikler gereiince ingaat izni vermek,

Yasalara aykiri izinsiz ingaatlari Onlemek,
- Tamamlanmig ingaatlara oturma izni vermek,

~ Bu izinlerle ilgili olarak gerekli incelemeleri yapmak,

c. Imar ve Insaat gorevieri (31)

~ Saglik ve sosyal yardim tesisleri kurmak,
- Ulagtirma tesisleri kurmak,
~ Ekonomik tesisleri kurmak,

- Diger tesisleri kurnak,

3. BZitim Gorevleri
a. Kiltir ve samat gorevleri (32)

~ Miyatro kurmak ve yonetmek,

(29) ReG. 30 Temmuz 1976, 775 sayili Gecekondu Yasasi s.12362.
(30) Bkz: Belediye Mevzuatl, a.gee.m.15/11,12,39.

(31) Bkz: Belediye Hevzuati, a.ge.e.m.115.

(32) Bkz: Belediye lievzuatl, a.ge.e.mel5/33.59,
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-~ Sinema kurmak ve yonetmelk,
~ Kiitliphane ve okuma salonlari agmak,

- liize kurmak ve yonetmek,

b. Beden egitimi(spor) gérevleri (33)

- Yarag yerleri yapmak ve igletmek,

- Gengler ig¢in mahallin ihtiyacina uvwygun stadyumlar

kurmak ve igletmek,
- Qyun ve spor yerleri yapmak,

- Bir idari kademe olmayan yerlerde beden terbiyesi

gorevlerini ydnetmek,
4, Ikonomik Gérevler

Gliniin kosullarina gbre degisen ve geligen ekonomik go-

revler, gerek Belediye Yasasi gerekse difer yasalarla beledi-

yelere verilmistir. Bu yasalara gore belediyelef belde de ya-

gsayanlaran ekonomik yararlarini saflama ve ekonomik hayati dili

zenlemekle gorevlidirler,

a, Piyesa diizenini saflama ve denetim gorevleri(34)

- Fiyatlarai yorelere gore zaman zaman deZigebilen et,
ekmek, sebze gibi bazi zorunlu tiketim maddelerinin toptan ve

perakende azami satig fiyatlarini saptamak,

(33) Bkz: Belediye levzuati, a.g.e.m.15/33, 46,54,
(34) Belediye Blitgeleri, @.g.€. S.64



- Tagitlarin, hizmet yerlerinin licret veya tarifeleri~
ni saptamak,

- Fiyatlara uygun dlizeyde tutabilmek i¢in gerektiginde
tanzim satig merkezleri kurmak ve igletmek,

~ Saklanmasi veya satilmasi saglik kogsullarini gerekti-
ren yiyecek maddelerinin toptan veya perakende alim ve satim-
laranin belirli yerlerde ve belediye denetimi altinda yapilma-

sinl saglamak ic¢in haller ve pazar yerleri kurmak ve yodnetmek,

~ Belediyece veya devletge satis fiyatlara saptanan

mallaran fiyat denetimini yapmak,

be. Difer ekonomik girevlier(35)

- Bltlin tarta ve 6lglU aygitlarini ayarlamak ve damga-

lamak,

~ lieydan, cadde ve sokak gibi halka agik yerlerde il&n
islerini yonetmek,

~ Hafta Tatili Yasasandan faydalanmak isteyenlere izin

vermek,igyerlerinin agilmasi, kapanmasi kogullarini saptamalk.

5 Veterinerlik ve Taraim Gorevleri

Taraim ve hayvanciligin glinlik yagsantida ve ekonomide
hala Onemini siirdlirdigi lilkemizde, belediyelerin hizmetle il-

gisi ve katkisina iki ana béliumde toplamak mimkiindiir,

(35) Bkz: Belediye lMevzuati, a.g.e. m.15/15,20,44.,
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a., Veterinerlik ile ilgili gtrevler (36)

- Insan ve hayvan saZlifini koruyucu veterinerlik hiz-
metlerini, salgin ve bulagici hayvan hastaliklaraini dnleyici
tedbirleri almak ve bu hususta merkezi idare ile igbirliZinde

bulunmak,

~ Hayvan kesim yerlerinin kurulmasini saglamak, kacgak
kesimi engellemek ve mezbahalarda kesilen etleri satig yerle-

rine tagimak,

be Taramla ilgili gorevler (37)

Taramla ilgili girevleri daha ¢ok kUy veya karsal yore-
lerde bulunan belediyeler yerine getirmektedir. Belediyelerin
bu gorevleri genellikle sinirlari iginde bulunan yegil alan~

laran korunmasi, park ve bahcg¢elerin yapimi ve korunmasi, ko~

ruluklarin geligtirilmesi, su birikintilerinin saglanmasi gek-

linde olmaktadire.

6. Esenlik Gorevleri

Genel amaci beldenin ve belde halkinin dizenini, sagli-
gini ve huzurunu saZlamak ve korumak olan esenlik gorevlerini

iki ana bolimde toplamak milmkundiir.

(36) Bkz: Belediye llevzuati, a.g.e.m.15/29,40,
(37) Bkz: Belediye Hevzuati, @.geeem.15/21,26.
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a. Genel kolluk g@revieri

Furadaki genel kclluk gbrevlieri ile zabita Orgltilince
ylriitiilen gorevlier ifade edilmektedir. Bu rglitin girevleri
Belediye Yasasinin hizmet birimlerine verdiiZi yetkilere uyu-
lup uyulimadiZnon denetlemek, uyulmagini saflamektair, Gerek-
tirinde ceza verilmesini sajlar, Bu birimin gtrevleri Dele-

diveler Yasasi ve Zabite Talimatnemesi ile dlzenlenmigtiv.

b, Itfaiye girevleri

Bu birim belde de ¢ikmasi muhtemel olan yangini onle-
mek, halks acik yerlerde ve igyerlerinde yangin sondirme ci-
hazlarainin bulundurulmasini saglamak, itfaiye arag ve gereg~
lerinin her an hazir bulundurulmasini saglamak, orman yangin-
larina karsa gerekli arac¢lara bulundurmak, gerekli yerlerde

itfaiye havuzlari kurmaktair.

7. Ulagtirma Gorevleri

Eelediye sainarlari igerisindeki sularda ve kara yolla-
randa seyreden ulagtairma araglari ve bu araglari kullananlaran
sagliklarins deretlemek suretiyle beldenin esenlik ve dizenli-
gini saglamayil ve gerektifinde belde halkinin ulagam ihtiyaci-
ni karsilamayl ameg¢ alan Belediyenin ulagtirma gorevlerini,iki

bolitn halinde sinaflandirmak siickindir(38),

(38} Ig¢igleri Bakanlifi-I¢ diizea yayinlari:5 Belediyeler,
Sel65s



a. Kara ulastirma gorevleri

Kara ulagtirmasi gérevlerinin g¢gogu 2918 sayilia Karayol-
lara Trafik Yasasi(39) ile trafik Orgltine gegmistir. Beledi-
ye sanirlari dahilinde halka agik yerlerde seyir eden her tiir-
1li kara tasaitlarainin saglamlafina temizligine dikkat edilmesi-
ni saglamak, trafik glivenlifine yardimci olacak tesisler kur-

mak, otoparklar yapmaktir (40).

b. Yakin sahil Ulagtirmasi gorevleri

Belediye sinarlari icerisinde deniz, gol ve nehirlerde
gerektiZinde ulagtirma araclari saglamak, bunlarain temizligini
saglamligani, ylik miktarlarini, dayanma gi¢lerini, sinaflarina,
nunaralarinl saptamak ve saglik duruwmlarina kontrol etmek, ilic-

ret tarifelerine uymalarini saflayacak tedbirleri almaktair(41).
8. Cegitli Gorevler

Bu bolimde diger gorev gruplarina dahil edilmeyen go-

revler, kUltiir ve turizm, mali gorevler incjilenecekfir.

Kiltiir ve turizm girevleri, merkezil yonetimin gorevleri

arasina alinmasindan dolayi belediye gorevleri ig¢indeki yeri

ve Onemi kalmamigtir. Ancak belediyeler imkanlari dahalinde ye-

(39) R.G. 13 Ekim 1983.
(40) Bkz: Belediye Mevzuati, a.g.e e.m.15/ g,
(41) Belediyeler, Toisleri Bakanlifi, a.g.€. S. 168.
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sil alanlar olugturmak, parklar ve bahgeler yapmak, dinlenme
yerleri yapmak, eflence yerleri diizenlemek, korumak ve iglet-
mek gibi galigmalar yapmaktadirlar,

llali gbrevler ise Belediye Yasasanda, belediye gelir-
lerinin tahsil edilmesi, belediyelere verilen gorevler igin
yapilan harcamalar, belediye varliklarinin yonetilmesi gekline-

de aciklanabilir(42).

B, BUYUK SEHIR BELEDIYELERIYLE DIGER BELEDIYELER ARASINDA
GOREV, YETKI VE TESKILAT PARKLARI

Mahalli idarecilik alaninda, her ilkede kendi toplumu-
nun ve yoénetiminin ozelligi geregi ikili, lg¢li veya dortli
bir sisteﬁ benimsenmektedirl.Degigik dlizenlemeler neticesinde
mahalli idarelerimiz, 1982 Anayasasinin 127 'nci maddesinde de
belirtildiZi gibi, "Mahalli Idareler, I1l, Belediye veya koy
halkinin milgsterek mahalli ihtiyag¢larini kargilayan ve genel
karar organlari halk tarafindan secg¢ilen kamu fuzel kigileri-
dir" hiikmiiyle mahalli idareler&g liglii bir sisteme tescil edil-
migtir.

Ancak toplumwmzda sosyal ve ekonomik yonden meydana

gelen yapisal defismenin geregi olarak kirsal alandan gehre

(42) Bkz: Belediye llevzuati, a.g.e.m.15/49,50,51,
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nlifus goglinlin sebep oldugu gehirlegme sonucu ortaya g¢ikan bl-
yik gehir olayi karsisinda bu gelismelerden daha Oonce gegmig
bulunan bati iilkelerinin kabullendikleri metropoliten (ana-v
kentlesme) idari ydnetiminin iilkemizde de ihtiyag¢ hissettir-
mesi lzerine defigik diizenlemelere girisilmig nitekim "Blylk

"Jehir Belediye Yonetimi" modeli benimsenmigtir.

Boylece uygulanan biiyik gehir belediye yonetimi tilke-
mizde mahalli idare alaninda gimdiye kadar gecerli olan iigli
sistemden dtrtli sisteme geg¢igin ilk adimini teskil etmekte
ayrica metropoliten idare ihtiyacinida kargilamaktadir. Hig
sliphesiz bu sistem bir kasam iilkelerde uygulanan metropoliten
(anakentlesme) yénetimlerle ayni olmamakta, yepyeni bir Tiirk

modeli olarak ortaya c¢ikmigs bulunmaktadir.

Ulkemizde 1984 yilindan beri uygulanan biliyik sehir be~
lediyesi ve ilge belediyeleri modeli ile 1930 yalindan beri
uygulanmakta olan klasik belediyeler arasinda bir ¢ok bakaim-
dan fark bulunmaktadir. Bu fark gorev, yetki, hak, imtiyaz ve
muafiyetler ve tegkilat.gibi ¢esitli alanlarda ortaya cikmak-
tadair. Bunlarin bir kasmi bu teskilatlaran idaresi diger bir

kigmi ise organlari ile ilgili bulwmumnaktadir.

1, Idari Bakimdan Tarklilaklari

3030 sayili Biylk gehir Belediye Yasasinin 8tinci mad-
de sine gbre, toplu tagima arag¢lara ile bunlarin pargalarinin,

sabit ve harelketli is makinalara ile bunlarin pargalarimin
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biiyilkk sehir belediyelerince ithalinde hig¢ bir glmrik vergisi,
resim ve harc alinmayacak, yurtig¢inde imal edilip, blyik se-
hir ilge belediyelerince satin alinan bu gibi arac¢ ve gereg-—

ler icin ihracat muamelesi vapilumig sayilacalctir.

2, Belediye Bagkani Bakimaindan Farkliliklara

Cevre safligi ve korunmasini sajilamak ig¢in birinci,
ikinci wve Uglincli sainaf milesseselerin ag¢ilis ve cgaligmalarina

ruhsat vermek blylk gehir belediye bagkanina ait bir yetkidir.

Bliylikk sehir belediye baskani, dava degeri 500.000.-Il;dan
az olan davalarin sulhen ortadan kaldirilmasina karar verme
yetkisine sahiptir. Diger belediyelerde 1.000.-Il. fazla olan

ihtilaflari meclisten karar almak suretiyle sulhen tesviye e-
debilmektedirler.

Biiylik gehir ve ilge belediye meclislerince alainan bi-
tin kararlar blylk gehir belediye baskanina gbnderilecektir.
Bagkan yasanin meclislerde tekrar goriglilmesini isteyebilecek,
meclisler kararlarinda 2/3 gogunlukla israr ettikleri taktir-

de meclis karari kesinlegmig olacaktir,

Bliylilk gehir belediye baskanina difer bazi yasalar da
digerlérinden farkla yetkiler tanimig bulunmaktadir. Gevre
Koruma Yasasina gore biiylk gehir belediye sinarlara iginde
kalan korfezlerimize, bojazlaramiza, limanlarimiza, gl ve
akarsularimiza her tirld artik dtken, hayati tehlike yaratan,
kirleten tanker ve diZer gemilere blylk sehir belediye bagka=-

5 WU
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ni1 tarafindan 50 milyon liraya kadar ceza verilecektir. Teker-

riiri halinde bu miktar 100 milyon lira kaderdir. Ulkemizde yar-
g1 organlarinin disinda bu kadar bilyuk ceza verme yetkisine sa-
hip bir makam yokbur., Bu yetki sadece bliylik gehir belediye bag-

kanlarina verilmistir.,

Bliylik gehir belediye baskanlarana diger belediyeler bag-
kanlarindan farkli olarak taninmis bulunan bir teminat hiknmiide
belediye baskanlari hakkinda verilecek yetersizlik kararadar,
Difer belediyelerde uygulanan 2/3 gofunluk sarti, biyik sehir
belediye baskanlarai ig¢in meclis yeter sayisinin 3/4 goZunludu

ile verilmesi gerekmektedir.

3« Belediye lleclisleri Bakimandan Farkliliklara

Bliylik gehir belediye meclisleri, ilge segim g¢evreleri
igin tesbit edilen belediye meclisleri Uye sayisinin her ilge
icin begte biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi biyik
sehir belediye meclisini teskil edecektir. Ilce belediye bag-
kanlara biylk sehir belediye meclisinin tabii Uyesidirler. Be-
lediyeler ile biyiik sehir ilge belediyelerinin meclis lyeleri-

ni dogrudan halk secer. Uye sayisi niifuslarina gore hesaplanir.

Belediyelerin ve blylik gehir ilce belediyelerinin ola-
gan toplantilara, ¥kim, Jubat ve Haziran aylari baglarinda,bii-
yik gehir belediye meclisinin olafan toplantilari, Kasim,llart

ve Temmuz aylari baglarinda yapilar.
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Biylik gehir belediye meclisi, blylik sehir belediye blt-~
cesinden ziyade ilge belediyelerinin blit¢gesini de goruslip ka-
rara baglar. Vali tarafindan yapilan degigikliklere kargi blit-
genin biylk gehir belediyesine intikalinden itibaren 20 gin
ig¢inde buyik sehir belediye bagskaninca gorevli idari yargil mer-
cilerine itiraz edilebilecektir. Difer belediyelerce silire agi-

sindan bir siniriaus vepirlmamigtir,
4. Belediye Enclimeni Bakimindan Farklaliklari

Bliylik sehir belediye encimeni belediye bagkani veya go-
revliendireceZi sahsin baskanligainda, Genel Sekreter, blylk se=-
hir belediyesinin, Imar, Fen, Hukuk, Hesap ve Yazi Igleri ve

Personel Islerini yiirliten birim bagkanlarindan olugmaktadair,

Belediyelerde enclmen, meclisce segilmis Uyeler ile dai-

re bagkanlarindan tegekkil eder. Biiylik sehir belediye enciimenin-
de sec¢ilmis Uye yoktur, sadece mansup Uyelerden olusur. Her iki
belediye enciimenleri arasindaki fark sadece blnyeye etki etumek-
te olup girev ve yetki yoniinden ise fark bulunmamaktadir. Ayri-

ca yasalarla belediye enclinenlerine verilen yetkileri kullanair

ve girevleri yaparlar.

5. Idari Teskilat Bakimandan Farkliliklarzi

Bliytik gehir belediyelerinde hizmetleri baskan adina,
onun emri ve sorumluluiu altinda yurlUtilmesini safZlamak lzere
genel sekreterlik olusturulmugtur. Genel sekreter belediye bag-
kanainin teklifi lizerine Ic¢isleri Bakanlifa'nin onayi ile tayin
olunur. Sozlesmeli olarak cgaligtiralabilir,
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Bliylk gehir belediyelerinde bagskan yardimcaliklari kal-
darilmistir. Diger belediyelerde ise bagkana ait bir kisim go-

revler bagkan yardimcilari tarafindan ylurdtulmektedir,

Biiylik gehir belediye yasasinin getirdifi bir bagka nies-
sese de Danisma Kurulu'dur., Blyik sehir belediyeleri iye sayisa

onu gegmemek lUzere danisma kurulu kurabilme imkanina sahiptir-

ler(43).

¢, BELEDIYELERIN YETKILERI, HAKLARI VE AYRICALIKLARI

Belediyeler, yasalarla kendilerine verilmis olan goreve
leri yerine getirmekle birtakim onemli yetki, hak ve ayracalik-
lardan yararlanarlar. Bu yetki, hak ve ayracalaklar, Belediye
Yasasinin 1l9.ncu maddesi ve Bliyiikk Sehir Belediye Yasasinin 16.
nci maddesinde gosterilmistir. Ilgili maddelere g@rerbelediye—
lerin yetkileri belediye gelirlerini toplamak, belde halkinin
saglik, esenlik ve glvencini saglamak ve kentin, dizenini bo-
zulmaktan korumak i¢in, buyruklar vermek, yasaklar koymak,bun—
lari uvwygulatmak ve aykira davrananlari cezalandirmaktir. Yuka-
rida da belirtildigi gibi, yasal girevlerini yerine getirdikten
sonra, kent halkinin gereksinmelerini karsilayacak her tiirlil

giriginlerde bulunmak belediyelerin yetkilerindendir.

(43) Osman WERIC,"Biyik Sehir Belediyeleriyle Diger Belediye-
ler Arasinda Gorev, Yetki ve Teskilat Farklari", I.B.D.,
S:496, Y:43, Subat 87, s.62-67.
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Ote yandan, belediyeler, belediye sinirlari ig¢inde su,
havagazi, tranvay, otoblis ve benzerleriyle, gehir igindeki gbtl

nehir ve korfezlerde ve cevre kiyilarda yolcu tasimacilifi yap-
mak ve mezbahalarda kesilen etleri satig yerlerine tagsimak,cop
ve benzerlerini toplamak hak ve ayricalifina sahiptirler. Bu
igsler belediyelerce dogrudan dogruya yapilabilecefi gibi bir

kismi belirli sirelerle bazi kKuruluglara da devredilebilir.

Belediyeler, su, elektrik(44), tranvay, havagazi gibi
hizmetlerle vapurla yolcu tagima iglerini bagkalariyla ortak.-

lik kurarak isletemezler. Ancak ayricalik verebilirler.,

Ute yandan, belediye sinarlari ig¢inde her tirli ulag-
tirma arac¢lariyla yolcu tasimak ve mezbahalarda kesilen etle-
ri tagime haklaraini, katilacaklari ortakliklar araciligiyla
¥xullandirabilir, yada bu tiir aracglari kiraya verebilir. Ancak

bu tiir ayracaliklarin verilebilmesi, Bakanlar Kurulunun kara-—

rana baglidir.

Belediyeler, ayrica hizmetlerini yerine getirebilmek
¢in, tuzel kigi olarak, tagimr ve taginumaz wmallar satin alma-
ya, satmaya, kiraya vermeye, kiralamaya, odling para almaya ve
vermeye, bafiglar kabul etmeye yetkilidirler. Ne var ki bele-
diyeler bagig kabul edebildikleri halde kendileri bagigta bu-

lunamazlar (45).

(44) R.Go 9 EylUl 1982 tarih 2705 sayili Yasayla Belediyelerin
Elektrik Hizmetlerine Iliskin Tesis ve Igletmeleri T.E.K.!'
e devredilmigtir.,

(45) Rugen KLLES-Fehmi YAVUZ, Yerel Yonetimler,hnkara,1983,
s. 153-54. - 36 =



Ayraica belediyeler, belediye yasalarinin yanisara difer
yasalaran belediyelere taninan hak, yetki ve ayricalifa da sa-

hiptirler,

D, BUYUK SEHIR BELEDIYRIERININ GOREVLERI

Anayasa ve bunun gerefi birer kamu tlizel kisisi olan
biiyik gehir belediyeleri Ozel yasalarla veya yasalarin verdi-
gi yetkilere dayanilarak kurulan ve faaliyette bulunan idare
ve igletmeleriyle bagli kurum ve kuruluglari dahil, biyik se-
hir belediyeleri, sinarlari ig¢indeki ilge belediyeleri ile bir
blitiin olup gorevlerini 3030 sayili yasayla yerine getirir,hiz-
metleri yuriitir. Ayrica bu konularda 1580 sayili Belediye Ya~
sgs1 ile diger yasalarin belediyelere tanadafi yetkileri kul-

lanir ve ayricaliklardan da istifade eder (46).

Blylk sehir belediyelerinin gorevlerini sodz konusu bele-~
diyeler igin ¢ikartilan kararnameler, ydnetmelikler ve yasalara

dayanarak su gekilde sinaflandairabiliriz.
1. Bayindirlik Gérevleri

- Biylk sehir belediyeleri; bilylk gehir nazim imar plan-
laraina, yapmak, yaptirmak ve uyguwlamak, ilc¢e belediyelerinin
nazam planina wygun olarak hazirlayacaklara tatbikat imdr plane-

larini onaylamak ve uygulamasinmi denetlemek ile gdrevliidir(47).

(46) R.G. 12 Aralik 1984 tarih, Biylk Sehir Belediyelerinin Yo-
netimi Hakkinda 3030 sayili Yasa'nin Uygulamasi ile Ilgili
Yonetmelik.

(47) R.G. 23 ldart 1984, Biliylik Sehir Belediyelerinin Ysnetimi
Halkkinda Yasa Hikkminde Kararname/ 195.
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- Ilge belediyelerinin nagim ve imar planlarini esas-
lara uygun olarak hazirlamalarini zorunlu kilmak, hazirlanan
bu planlari incelemek, aynen veya degigtirerek onaylamasi ve

uygulamasini yapmak,

- Bliylk gehir ve miicavir(komsu) alanlarinin bitinini
kapsayacak bliylk sehir imar yonetmeligini dilizenler, Bliylik se-
hir belediye meclisinin, Ankara'da Imar idare heyetinin ona~

yina sunar (48).

- Bliylk gehir belediye dahilindeki su, kanalizasyon ve
hernevi gaz, merkezi i1sitma ve toplu tagima hizmetlerinin yu-

riutilmesi ig¢in gerekli tesislerin kurulmasi bliylk belediyelerin-

ce yapilar,

2. Ulagtirma Gorevleri

- Bliylk gehir belediyeleri, bliylik sehir dahilindeki
meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim
ve onaraimini saglamak ve yasalarain belediyelere verdigi tra-
fik(49) duzenlemesinin gerektirdiZi blitlin isleri yapmakla go-
revlidir.

- Biiylkk gehir dahilindeki toplu tagima hizmetlerini yili-
rutur, Jehir i¢i karayolu yapisini, trafik dlizen ve gluvenligi-

ni saglayacak durunda bulundurur.

(48) Bkz: 3030 sayili Yasa YonetmeliZi, m.8,
(49) Bkz: 2918 sayili Yasa, m.3,10.

- 38 -



- Gerekli gorinen yerlerde yol kavgaklari dliizenler,
sinyalize eder isaretler, acik ve kapalil park yerleri, alt ve

ust geg¢itleri yapar, yaptairar, agar ve ag¢tirar.

- Biylk gehir sinarlara icgersindeki yolcu ve yik ter-
minalleri katli otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek ve ig-

lettirmek gorevi bluylk sehir belediyelerine aittir.

-~ Biiylik sehir butunliigii i¢inde her tirlid toplu tagima-
cilaik hizmetlerini yuriutmek ve bu maksatla gereken kurun ve
kuruluglar meydana getirerek tesis kurmak, kurdurmak, iglet-
mek veya islettirmek hak ve yetkisi biliyllk gehir belediyelerin-
ce kullanilir(50).

3¢ Saglik Gorevleri

Biylik gehir belediyesinin saglik gérevlerini agsagadaki

c¢ibi siralamak mimkimdir (51).

-~ BiylUk sehir dahilindeki yiyecek ve igecek maddeleri-
nin tahlillerini yapmak lzere laboratuvarlar kurmak bunlari

igletmek gorevi blyik gehir belediyelerince ifa edelir.

-~ Olilerin yikanmalarana, kefenlenmelerine, gouiilmele-—
rine iligkin hizmetler, mezarlik alanlarini tesbit tesis ve

tahsis etmek gorevi yine bliylk gehir belediyelerine aittir.

(50) Bkz: 3030 sayila Yasa Yonetmelizi, m.13,14,
(51) Bkz: 3030 sayila Yasa Yonetmiligi, m.13,19,20,21,22,

-39 -



-~ Biylk sehir Belediyeleri, ¢Oplerin ve sanayi artik-
larinan toplama yerlerinin tespiti, bunlarin degerlendirilme-
si ve imhasi ig¢in gerekli ¢Cp ayiklama ve kompost glibre tesis-
leri gibi tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettir-

mekle gorevlidirler.
4. LLgenlik Gorevleri

Bliylilk gehir belediyelerinin esenlik gtrevleri su sekil-
de saralamak mimkindiir (52).

- Blylk gehir belediyelerince, idare edilen ve igleti-
len yer ve alanlar harig,belediye zabita hizmetleri, ilge be-

lediyeleri itibariyle tegkilatlanir. Ancek zabita itfaiye ve

diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak bliylk

gehir belediyesinin gdrevidir,

- Biyiikk sehir belediye dahilinde itfaiye hizmetlerini
yurutmek,patlayici ve yanici maddeler ireten ve depolayan yer-
leri tespit etmek, fabrikalarain ve sanayi kurulugslarainin bulun-
durnalari zorunlu olan yangin soandiirme ve c¢evre saglifina ilis—
kin arag¢, gere¢ ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluglari de-
netlenekle bliylik sehir belediyelefi gorevlidir,

- Itfaiye hizmetlerini ylritmede, Devlet kurum ve kuru-

luslarinin bu konudaki dilzenleme gérev ve yetlkilerini dikkate

almasinin yanisira, hizmet gereklerine giore ilg¢e belediye si-

(52) Bkz: 3030 sayaili Yasa YonetmeliBi, m.23,24.
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nirlari ile bagli kalinmaksizin itfaiye gruplari buyik sehir

belediyeleri tarafandan olusturulur.

¢inde itfaiye hizmetlerinin ifasinda ve itfaiye personelinin
efitiminde Sivil Savunma Tegkilati ve Sivil Savunma tegkille-—
ri ile igbirliZi esasaina gore hareket edilir ve bu teskilatin

emir ve direktifleri de yerine getirilir.
He Sogyo~-Killtlirel ve Lkonomik Gorevlier

Blylk gehir belediyelerinin bu konudaki gérevleri su

sekilde siralanabilir (53).

- Blyuk gehir dahilinde yegil sahalar, parklar ve bah-
geler yapmék, sosyal ve klltlirel hizmetleri yerine getirmek,
spor, dinlenme, egZlence yerleri ve benzeri tesisleri yapumak,
yaptairmak, isletmek veya iglettirmek blylk sehir belediyeleri-
ne aittir.,

~ Idare ve isletmeleri ilce belediyesine blrakllan park
ve bahgelerin ihtiyaclarani karsilayan ve karsilayacak olan se-
ra, fidanlik ve benzeri tesisler biyillk sehir belediyelerince

yapilir ve isletilir.

(53) Bkz: 3030 sayili Yasa Youetmeligi, m.25,26,27.
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- Blylk sehir belediyesi personelinin lojman, dinlen-
me ve eZlenmesine tahsis edilen binalar ve tesislerin ingasa

bliyikk sehir belediyesince yapilair,

~ Biiylk gehir dahilinde ayri gyri ve ortaklaga toptan-—
ci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, igletmek ve igle-

tilmesine izin verme hak ve yetkileri, biliylik gehir belediyele-

rine aittire.
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Uglineid Bolimn
EELEDIYELERIN GELIiRLERL

A, BELEDIYBLERIN GELIRLERI

Mahalli idareler, yasalarin kendilerine vermig oldugu
gorevleri yerine getirebilmek igin mali kaynaklarla donatil-
mak zorundadirlar. Kamu gorevleri ve kamu hizmetleri devliet-
le mahalli birimler arasinda boliugtilriilmiis olduklarina gire,
her kademedeki birim, bu gorevlieri yerine getirecek kaynak-
lara da sahip kilinmalidir. Bundan dolayi Ulkemizde belediye
bilitgeleri konusu devlet ile mahalli idareler arasinda ilig-

kinin bir yanini olugturmaktadir.

Belediye gelirlerini agafidaki gibi bir sinaflamaya
tabi tuttuktan sonra her gelir grubunda zamanla meydana gel-
mig degigiklikler itibariyle incelenecektir,

"1, Belediye Vergileri

Belediye Gelirleri Yasasi (54) gereZince belediyele~

(54) Osman Selim KOCAHANOGLU, Yeni Belediye Gelirleri Yasasa,
Istanbul, 1981,



rin alabilecekleri vergi tiirleri agagadaki vergilerden olug-

maktadir.
a. Emlak Vergisi

1970 tarihli 1319 sayili Emldk Vergisi Yasasinda 3239
sayili Yasayla defisiklikler yapilmig ve emldk vergisi bele-
diyelere devredilmigtir. Boylece Genel Bitc¢e Gelirlerinden
¢ikarilan emlZk vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili tamamen

belediyelere verilmistir (55).

Imldk Vergisi Yasasinda bina ve arazilerin tanaimlara
yapilmig ve bu vergiden muaf olan bina ve araziler sayilmig-
tir. Son yapilan deZigiklikle eski muafiyetlere "“Belediye ve

milcavir alan sinirlari diginda bulunan binalar" da eklenmig-
tir (56). Belediyeler, sinirlari disinda ve micavir (komsu)
alanlarda bulunan binalardan bina vergisi almayacaklardir,
Ancak gelir vergisinden muaf esnaf ile gotiirdl usulde gelir
vergisine tabi ylikimliler tarafindan bizzat igyeri olarak
kullanilan binalar harig¢ olmak lizere ticari, sinai ve fturis-
tik faaliyetlerde kullanilan binalar ile muayyen zamanlarda
dinlenme amaciyla kﬁllanllan binalar miicavir (komgu) alanda

bile olsa muafiyet uwygulanmayacaktir.

1986 yalandan itibaren belediyelerce tahsil edilen em-
18k vergisinin ¢% 15'i il ozel idareler payi olarak ayrilacak

ve Ozel idarelere verilecektir.
be I18n ve Reklam Vergisi

Belediye sinirlara ile miicavir (komgu) alanlari igin-

(55) ReG, 11 Aralak 1985, tarih 3239 sayili Yasa.
(56) Bkz: 3239 sayalir Yasaz, m.l,7.
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de, yapilan her tlirlil ilén ve reklfm, il8n ve reklfm vergi-~
sine tabidir,

I18n ve reklém vergisinin miikellefi, yurt digandan
gonderilen il8n ve reklémlar dahil olmak lizere, ilfin ve rek-
lam1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kigi-
lerdic,

Il8n ve rekl&m iglerini meslek olarak yapanlar bagka—
lari adina yapbiklara il8n ve rekl8mlara ait vergileri mii-

kellefler adina ilgili belediyeye yatirmalila sorumludurlar(57).

ce. Eflence Vergisi

Belediye sanirlara ve miicavir (komsu) alanlar iginde
ver alan eZlence igletmelerinin faaliyetleri eZlence vergi-
sine tabidir,

Verginin milkkellefi, eflence yerlerini igleten gercek

veya tiizel kisilerdir (58).
d. Haberlegme Vergisi

Belediye sanirlari ve miicavir (komgu) alanlar iginde
Posta, Telgraf, Telefon igletmesl tarafindan tahsil edilen
telefon, teleks, faksimili ve data (veri) iicretleri (tesis,

devir ve nakil iicretleri harig) haberlegme vergisine tabidir.
Haberlegume vergisinin mikellefi, telefon, teleks, fak-
simili ve data (veri) Ucretlerini tahsil eden Posta, Telgraf,

Telefon idaresidir,

(57) Ikz: Belediye Gelirleri Yasasi, a.ge.e.m. 12,13.
(58) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, a.g.e, M. 17,18



Haberlegme vergisi, genel ve katma blitgeli kurumlar~
la il dzel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklari bir-

liklere ait teleks, faksimili ve data (veri) iicretinden a-

linmaz.

Bir ay iginde tahsil edilen telefon, teleks, faksimi-
1i ve data (veri) iicretlerine isabet eden haberlegme vergi-
si, ilgili belediyeye, tahsilati takip eden ayin sonuna ka-
dar bir beyanname ile bildirilir ve ayni slire ig¢inde tediye

edilir (59).
e. ELlektrik ve Havagazi Tilketim Vergisi

Belediye sainirlari ve miicavir (komgu) alanlar iginde
elektrik, havagazi tliketimi, elektrik ve havagazi tilikketim

vergisine tabidir.

Elektrik ve havagazi tilketenler, elektrik wve havagazi

tiiketim vergisini odemekle milkkelleftirler.

Elektrik ve havagazini dagitan kuruluglar, satig be-
deli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili beledi~

yeye yatirilmasindan sorumnludurlar (60).
fo Yangain Sigortasi Vergisi

Belediye sinirlari ve micavir (komgu) alanlar iginde-
ki menkul ve gayrimenkul mallar ig¢in yapilan yangin sigorta-
lara dolayasiyla alinan primler, yangin sigortasi vergisine

tabidir.

(59) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, a.g.e. m.29,30,32,
(60) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasil, @.Z.e. m.34,35.
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Yanzan Sigorta Vergisini, sigorta girketleri Odemek-
le miikelleftir. Yangin sigorta vergisinin matrahi, yapailan

yvansin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerdir (61).
2. Belediye Harclara
a. Tellallil Harca

Belediye sinirlari ve micavir (komgu) alanlar ig¢inde
belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin
isteZine bajli olarak belediye miinadisi veya tellali bulun-—
duran sair yerlerde, gercek ve tlizel kigiler tarafindan her
ne surette olursa olsun her c¢egit menlul ve gayrimenkul mal

ve mahsiillerin satigy, Tellallak Harecina tabidir.

Tellallik harcini, mal ve mahsiillerini satan gercgek

veya tlizel kigiler ddemekle mikelleftirler,

Gergek veya tlizel kigiler yapacaklari satiglari, sa-
t1g yapmadan Gnce belediyeye veya mahallindeki belediye il-
gililerine haber vermekie zorunludurlar. Haber verilmediji
takdirde har¢ ylizde elli fazlasiyla tahsil olunur, harcain
matrahi, harcin konusuna giren satigslarin gayri safi tutari-

dir (62).
b. Hayvan Kesimi lMuayene ve Denetleme Harca

Belediye sinirlarr ve miicavir (komsu) alanlar iginde,
belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanila-
rak ozel kigi veya kuruluglarca tesis edilen mezbaha ve di- -

Fer kesim yerlerinde hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrasi mu~

(61) Bkz: Belediye CGelirleri Yasasi, a.g.e. m.40,41,42.
(62) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, Q.f.e. me68,69,



ayenesi veya belediye sinarlari ve miicavir (komsu) alanlar
diganda kesilmig olup da belediye sinara iginde satiga arz
edilecek etlerin saflik bakimindan muayene ve denetlenmesi,
hayvan kesimi muayene ve denetleme harcina tabidir. Harca

hayvan veya et sahipleri Sdemekle ylikimliidiir (63).
ce Olcli ve Tarti Aletleri Muayene ve Denetleme Harca

Olgii ve tarta alet ve vasitalara ile dlgeklerin ilgi-
1li yasa ve tlzlikk hiikimlerine gtre belediyelerce dangalanma-

s1, 6lcli ve tarti aletleri muayene harcina tabidir (64).

d. Bina Ingaat Harca

Belediye sainarlari ve micavir (komgu) alanlar iginde
vapilan her tiirli bina ingaat (ilave ve tadiller dahil) ve-
ya tadilat rubhsatlarinin alinmasinda yasada yer alan tarife-

de gbsterilen nispet ve hadlerde bina ingaat harcina tabidir.

Konut veya igyerlerinin kullanalap, tarzlarinin degig~-
tirilmesi (konutun isyerine veya harca tabi olmayan igyerinin
harca tabi igyerine doniigtiiriilmesi) halinde de bu degigiklik
tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur,.

Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de harg alacagl
dogmug sayilar.

Bu hiikimlerin yirirlige girmesinden dénce inga edilmig
olan binalaran ylizdle¢limlerine goére tabi oldufu tarife esas
alinarak ve yalniz ilave edilen kismin ylizolg¢lmil lizerinden

hesaplanir.

(63) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, @.Z.€. m.72,73.
(64) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, @.Z.€e« m.76.
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Bu hiikimlerin ylrirliife girdigi tarihten sonra inga
edilmig olan binalarda tadil veya ilaveler yapilmasi halin-
de harg¢, binalarin Oncekil ylizOl¢limii ile ilave kismin yliz0l-
glmii toplam:r iizerinden hesaplanir. Ancak daha Once ayni ko-
nut ve igyeri birimleri igin Odenmig bulunan bina ingaat

harci yeniden hesaplanan hargtan mahsup edilir (65).
e. Iggal Harca

Belediye sanirlari ig¢inde bulunan agagidaki yerlerden
herhangi birinin, satigs yapmak veya difer maksatlarla ve yet—
kili mercilerden usuliine uygun izin alanarak gecgici olarak

iggal edilmesi, iggal harcaina tabidir,

- Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
megzat yerlerinin her tlirli mal ve hayvan saticilari tarafin-

dan, iggali,

-~ Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi topluma ait

yerlerden bir kisminan herhangi bir maksat ic¢in iggali,

- Motorlu kara tagaitlarinin park etmeleri igin il tra-
fik komisyonlarinin olumlu goriigli alinarak belediyelerce ge-
hir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin ¢alig—
ma saatleri ig¢inde, tagaitlar tarafindan iggali (bisiklet ve

motosikletler harig).

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz iggalleri miikellefi-

veti kaldirmaz (66).

(65) Ilhan OZER, Devlet Maliyesi, C:2, Ankara, 86, s.283.
(66) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, @.Z.. m.52,.
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fo Tatil Ginleri Galigma Ruhsati Harca

Hafta tatili ve ulusal bayram ginlerinde gallgmalari
belediyelerce izne bafZli igyerlerine ruhsat verilmesi, tatil
ginleri galasma ruhsati harcana tabidir, Tatil glinlerinde c¢a-—
Iigma ruhsatl harcinin milkellefi kendisine calisma ruhsata

verilen gergek veya tilizel kigidir (67).
Ze Kaynak Sulari Harca

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sulari-
nin belediyelerce denetlenerek hangli kaynaklara ait oldukla—
rini gosterecek gekilde bu kaplara tzel igaretler konulmasi,
kaynak sulari harcaina tabidir. Kaynak sulari, harcani kaynak

sularini ozel igaretli kaplara doldurup satanlar tdemekle mii~

kelleftirler (68).
h. Qegitli Harglar

- Kayit ve Suret Harca

Belediyeler ve belediyelere bagli milesseselerden is-
tenecek her tlirli kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgili
harita, plan ve krokilerin suretleri kayit ve suret harcana
tabidir,

~ Imar Ile Ilgili Harclar

Inar mevzuati gerefince agafidaki har¢lar belediyeler-
ce tahsil olunur.

BPelediye sainirlari ve niicavir (komgu) alanlar ic¢inde

(67) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, a.gee. m.58,59,
z: Belediye Gelirleri Yasasi, a.Z.8. m.63,64,



Imar Yasasina gore ilk kez yapilan veya istek Uzerine ger-
ceklegtirilen miiteakip parselasyon iglemleri "Parselasyon
Harcina" (Tegsvik belgesine haiz organize sanayi bolgeleri

harig),

Verilecek ifraz (bir arazinin parsellere ayrilmasi)ve
tevhid (bir kag parcayi bir araya getirme) kararlari wifraz

ve Tevhit Harcina',

Proje tasdik iglemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina'}

Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yi~-
kam artiZi malzeme ile toprak kazisinin taginmasi igin bele-~
diyelerce yer gtsterilmesi ve bu yerlerin tasviyesi "Zemin

Acma Izni ve Toprak Hafriyat Harcina®,

Yapi izin ve denetleme, temel vigesi iglemleri "Yapa

Izin ve Denetleme Harcina',
Yapi kullanma izni verilmesi iglemi "Yapi Kullanma Iz-
ni Harcina' tabidir. ¢
- Igyeri A¢ma Izni Harca
Belediye sinirlari veya miicavir (komgu) alanlar igin-
de bir igyerinin agilmasi "Igyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir,
- Iuayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Mevzuat gerefince alinmasi zorunlu veya istefe bajgla
goriilen ve belediyeler veya onlara bazli kuruluglar tarafin-
dan diizenlenerek ilgilisine verilecek,muayene ve sazlikla
veya ferni konularla ilgili tahlillere iligkin olup bu yasa-
da ayrica harca tabi tutulmamig olan rthsatlar rapor ve bel-

geler "Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcina" tabidir.

- Yaptaklari igler ve gordiikleri hizmetler dolayisiy-



la, Gzel mevzuati gerefince belediyelerden saZlik belgesi al~
mak zorunlulujunda olan kigilere verilecek bu tiir belgeler
ile bunlaran belli araliklarla yenilenmeleri "“Saglik Belgesi

Harcina" tabidir (69).
3, Harcamalara Katilma Paylari

ae Yol Harcamalarina Katilma Paylari

Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce
agagfidaki gsekillerde inga, tamir ve genigletilmeye tabi tu~
tulan yollaran, iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola gi-
kig1 olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkulle-

rin sahiplerinden yol harcamalarina katilma payr alinar.,
- Yeni yol ac¢ilmasi,

- Meveut yollarain ylizde karki nispetinde veya daha
fazla genigletilmesi,

~ Xaldiramsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldiraim
veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilma-
s1, kaldirim veya gose halindeki yollaran da parke, beton ve-

ya asfalta ¢evrilmesi,

-~ Meveut kaldirim veya parkelerin sokiililp yeniden dii~

zenlenmesi,

Yollarin, kaldirimlar da dahil olmak lizere 15 metreden
fazla genigliklerine diigen giderler, belediyelere ait olup
harc payana konu teskil etmez. Iki veya daha fazla yol kena-
rinda bulunan gayrimenkuller i¢in asail cepheyi teskil eden
yoldan diigen pay tam, dijer yollara ait pay ise yaraim olarak

hesaplanir.

(69) Bkz: Belediye Gelirleri Yasasi, a.g.e. m.79,80,81,82,83.
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be. Hanalizasyon Harcamalarina Kabilma Paylaras

Belediyelerce ve belediyelere baZli miiesseselerce,
agsaiirdakl gekilde kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bun-
lardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizas—

yon harcamalaring katilma payir alinir.
-~ Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

- Mevcut tesislerin sihhi ve fernni sartlara gore is—
lah edilmesi,

iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkul-~
ler, hangi yoldaki kanalizasyoma baflanmig ise, payin hesa-

bainda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.

c. Su Tesisleri Harcamalaraina Katilma Paylari

Belediyelerce veya belediyelere baZli milesseselerce,
beldede agajidaki gekillerde su tesisleri yapilmasi halinde,
dagitimin yapaldailr saha dahilindeki gayrimenkullerin sahip-
lerinden su tesisleri harcamalarina katilma payr alinar,

-~ Yeni igme suyu gebeke tesisleri yapilmasi,

-~ Mevcut sebeke tesislerinin tevsil ve islaha.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere a~
it payin hesabinda bunlarin yalniz suya balandiklari yol i~

zerindeki uzunluklari esas alanir,

4. Verkezi Idarece Verilen Paylar

Merkezi idare gelirlerinden, mahalli idarelere pay ve-—
rilmesi sistemi 2380 sayili “Belediyelere ve I1 Ozel Idarele-

rine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkanda"
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Yasayla (70) yeni bir diizene kavusturulmustu.

Sozkonusu bu Yasa belediyelere ve il 8zel idarelerine
pay verilmesine ait ¢egitli yasalarda bulunan hikiimleri yii-
rirlikten kaldirmig, belediye ve il Ozel idarelerine tek
bir kaynaktan genel biitge vergi gelirlerinden belirli oran~
da bir pay verilmesini Ongormigtiir, Bu paylar belediyelere
% 5, il ozel idarelerine de % 1 oraninda kabul edilmigti.

2380 Sayili Yasa, ozellikle belediye ve il tzel ida-
relere ayrilan pay oranlarayla ilgili olaralk, evvela 3004
sayali Yasayla (71) sonra 3239 sayili Yasayla deZisiklige
uZramistair,

Ancak 3004 ve 3239 sayxli Yasalar ile genel bltge vergi
gelirleri toplamindan ayrilacak paylar dort yillik bir gelig-
meye bajglanmigtir. Bu yasalarla yillar itibariyle tesbit edi-

len oranlar agafidalki gekilde tablo edilebilir.

TABLO -~ IIT

Genel Bitge Vergi Gelirleri Tahsilatindan Belediyele-—

re Verilen Pay Oranlari (&):

I1~i1i Yasalar Yallar

1984 1965 1986 1987
3004 Sayila Yasa 7415 8.15 9,30 10,30
3239 Sayali Yasa ~ 8.15  8.55 9.25

Kaynal: Ziya QOKED:, “Icigleri Bakanlii Tarafindan Be-—
1ed1yelere kahalli Idareler Fonundan Yapilan Yardimlar" Tirk
Tdare Dergisi, Y:58, Aralik,1986, s.28,

(70) R.G. 5 Subat 1081,

(71) R.G. 9 Mayis 1984, "Belediyelere ve I1 Uzel Idarelerine
denel Eilitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakl-anda
Yasada Defdgiklils Yapalmasina Dair Yasa,
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tahsilatindan belediyeler ig¢in 3004 sayili Yasaya gore ayri-—

lan paylarda, 3239 sayili Yasayla 1986 yilandan itibaren bir

azalma olmaktadir. 1986 yilinda % 07.5, 1987 yilainda da

% 1,05 oraninda meydana gelen bu azalmanin sebebi 1985 yilin-
da 3239 sayili Yagayla Emnl2k Vergisinin Belediyelere gecmesi

ve bazi belediye gelirlerinde tnemli artiglar yapilmig olma-

sidir. Belediyelerin 6z gelirlerinde yapilan bu artiglar Ge-

nel Bitce Vergi Gelirlerinden ayrilan paylarda 1986 yilindan

itibaren yukaridaki sozili edilen azalmaya sebep olmugtur.

liehalli Idarelere verilen pay oranlarini artiran ve
"Belediyeler Fonu" ile "lahalli Idareler Fonu" olmak iizere i-
ki adet fon olugturan 3004 sayili Yasa ile genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplama lizerinden belediyelere % 10.30,
il ozel idarelerine % 2.30 nisbetinde pay verilir. Bu paylar,
gelir saymanlari tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil
edilen ay:l takip eden ay sonuna kadar Icigleri BakanliZi em-—
rinde ayra ayri hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasina

vatirilar.

Iller Bankasinda toplanan belediyeler payanin, Genel
Riitce verzi gelirleri tahsilat toplamainan % 2'sine tek&biil
eden bolimii Bayindirlak ve Iskan Bakanlify emrinde “"Beledi-

veler Fonu" olarak Iller Bankasindaki bir hesapta toplanir.

Bu fondan niifuslarina bakilmaksizain bilitiin belediyele~
rin, Iller Bankasinin yillik yatirim programina giren hari-
talari, imar plénlari ve bunlara ait projeler ic¢in Bayindir-—
lik ve Iskin Bakanliiainca hazirlanip Resmi Gazete'de yayine—

lanacak yonetmeliktekl esaslara gdre tahsiste bulunulur.

Iller Bankasi kendisine bore¢lu belediye ve I1 Ozel



Idarelerinin vadesi gelmis bor¢ taksitlerini Genel Blitge'den

bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir.

Belediyelere ve il ozel idarelerine ait paylardan egit
miktarlarda alinarak tegkilil olunacak ve Genel Blitge vergi ge-
lirleri tahsilat toplaminain % 0.60'ina tek&bill eden kismi,
Icigleri ve Bayindirlik ve Iskfin Bakanlajyr emrinde "Mahalli
Idareler Fonu" olarak Iller Bankasinda ag¢ilacak bir hesapta
toplanir. Bu fonun yarisi Bayindarlik ve IskAn BakanlaZanca
belediyelerin imar uysulamalaranda, difer yarisi da Igisleri
BakanliZinca mahalli idareler ig¢in, bu bakanlaklar tarafin-

dan c¢ikarilacak ytnetmeliklere gﬁre kullanalar (72).

3239 sayili Yasa da genel blitge vergi gelirlerinden
belediyelere verilen payi % 10,30'dan % 9.25'e ve tzel idare-

lere verilen payi % 2.30'dan % 1.70'e indirmigtir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan beledi-
veler payi, Igisleri Bakanliiinca bildirilecek son genel nii-
fus sayimi sonuglarina gore biylik gehir belediyeleri diginda-
ki belediyelere daZitilmaktadir. Bu dafitim 2380 saiyila Ya-
sayla Genel Bitce Vergi Gelirleri tahsilatinin % 8'i olarak
belirlenmigti, 3239 sayili Yasa bu orani % G6'ya indirmigtir.
Ayrica Bayindirliak ve Iskén Bakanliji emrindeki % 2 olan
"Belediyeler Fonu% Iller Bankasindaki bir hesapta toplanmak
lizere % 3'e ¢aikarilmigstir. BSylece yeni diizenlemeye gbre
% 9.25 olan belediyeler payinin % 6'si niifusa gore, Iller
Bankasinca belediyelere dagitilmakta, % 3'il de "Belediye Fo-

nuna' verilmektedir, Geri kalan % 0.25'ine tek&bil eden kismi

(72) Ilhan 0ZER, “Genel Bltge Vergi Gelirlerinden Mahalli
Idarelere Pay Verilmesi Konusunda Son Geligmeler", Amme
Idaresi Dergisi, C:18, S:1, Mart, 85, s.57=59.
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fcigleri ve Bayindairlik ve Iskfn BakanliZi emrinde "Mahalli
idareler Fonu" olarak Iller Bankasinda agilacak bir hesapta

toplanacaktir (73).
5 Yardimlar ve Baiiglar

Siyaset rejimi, ekonomik ve toplumsal yapisi ne olur-
sa olsun, hemen hemen biitlin lilkelerde, devlet belediyelere
vardim yapar. Son yillarda kamu hizmetinde biliyik geligmeler
olmug ve bunlar belediye blitgelerine de yansimigtir. Bu ge-
ligmelerin sonucu olarak ylkii artan belediyelerin digsardan
gliclendirilmesi bir zorunluluk arzetmigtir. Hergin bir ¢ok
veni hizmetler mevecut belediye hizmetlerine eklenmekte ve bu
gliine kadar goriilmekte olan kamu hizmetlerinin diizeyi ve ka-~
litesi ylikseltilmektedir. Boylece halk belediyelerden daha
fazla hizmeti, her yerde, daha iyi kalitede bekler duruma
gelmigtir,

Devletin belediyelere yardimlari baglica ¢ noktada

toplanmalktadar.

-~ BEkonomik neden; halkin yagam dilzeyi arttike¢a, birey-
sel gereksinmeler de artmaktadir. Eskiden liks sayilma efili-
minde olan hizmetler, insanlarin gereksinmeleri arasina gir-

migtir,.

- Toplumsal neden; toplumsal yardim hizmetlerinin kap-
sami geniglemigtir, Efitim, sajlik, kimsesiz cocuklar ve yag-
lilar sorunu, dispaenser, dojumevi, bakaimevi, giigslizler yurdu,

ucuz ve kiralik konut gibi birgok hizmet mahalli idarelerin

(73) Sadik KIRBAY, "Yerel Yonetimlerin Devlet Mallari Konusun-—
daki Gbrev, Yetki ve Sorumluluklara® I.B.D, Y:42, S:484,
§uba1: g 86 y B 0370
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ilgi alanaina girmigtir. Belediyeler toplumsal bakimdan korun—

masi gerekli olanlara el uzatmak zorunluluiu duymaktadair.

~ Siyasal nedenler; glniimiizde genig halk kitleleri
secmen olarak, siyasal partiler ve hilklmetler lizerinde baska
yapabilecek duruma gelmiglerdir. Iktidari ele gegirmek iste~
yen siyasal partiler, kamu hizmetlerini pazarlik konusu ya~
pan tlrlil baska gruplari ile iligki kurmak zorunlulugunu duy-—
muglardir. Boylece belediye hizmetleri konusuna Onemle egil-

mek gereZini duymaktadirlar (74).

Ayrica mahalli idarelerin bu arada dolayisiyla bele-
diyelerin bajig yoluyla diizenli bir big¢imde finanse edilme~
leri yontemi yasal ag¢idan heniliz gerceklegtirilmemigtir. Bu
alanda herhangi bir kurumlagma da stz konusu degildir. Bu du-—
rumdan otird, merkezl idare tarafindan belediyelere yapalan
bazig ve yardimlara iligkin yeterli ve kiyaslamali sayisal
veriler de meveut defildir. Ancak zaman zaman kogula bajzli
bafiglar ve kogulsuz yani blok bafiglarin yapildigl goriilmek—
tedir (75).

Son zamanlarda mahalli idarelere genel blitgeden ayri-—
lacak olan paylar veya yapilacak bagig ve yardimlar defigik
fon uygulamalarina tabi tutulmugtur. Bunun bir kismi Bayin-
dirlak ve Iskfin Bakanlija emrinde "Belediyeler Foru" dijer
bir kasmi Igigleri ve Bayindarlik ve Iskfn Bakanli®i emrinde
"liahalli Idareler Fonu" diye ayrilmigtir. Her iki bakanlik
ayri ayri ¢ikardiklari yonetmeliklerle mahalli idareler fo-

nunun kendilerine tahsis edilen bOlimiin harcama ve kullanna

(74) Yerel Yonetimler, a.f.e. s.205,
(75) Balil MADAROGLU, lahalli Idareler, Istanbul, 1986,
5.342. ,
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esaslarini belirtmiglerdir., Mahalli idareler fonunda topla-

nan paranin % 80'i belediyeler igin ayrilmaktadir.

Mahalli idareler fonundan, kendilerine verilmig go-
revleri yerine getirmede sikainta c¢eken mahalli idarelere kar-—
siliksiz mali yardimda bulunulur, buradaki amag¢ belediyeleri
tegvik etmek ve desteklemektir. Ancak bu fondan yararlanarak
belediyelerin son nlifus sayimina gore niifuslari 25.000'in
altinda olmagsi ve fondan yardim isteyen bélediyelerin hizmet-
lerinin en az % 30'unu kendi imk&nlarayla yiliriitebilecek du-

rumda olmasi gerekir.

Yardimain yapilmasinda diZer bir sinarlayicai faktdr de
yardim yapailacak projenin kegif tutari ile ilgilidir, Yardim,
proje kegif tutari 50 milyon lirayi gecmeyen hizmet ve yati-
rimlar ic¢in yapailabilmektedir. Efer projenin toplami 50 mil-
yon lirayi gec¢iyorsa, belediyenin, fondan yukaridaki esaslar
dahilinde yapilacak yardimin dagainda kalan kismini kendi ime
k8nlari ile tamamlayacaiini taahhit etmesi ve belgelendirme-

si gerekmektedir,

Fondan yararlanilacak hizmetleri gdyle siralamak miim~-
kiindiir:

~ Belediye hizmet binasai,

~ Firin, un deZirmeni,

- Hal-pazaryeri (hayvan pazari dahil)

- Diikk&n, otel, motel, gazino,

- Hamam, kaplica, plaj tesisleri,

- Umumi hela,

-~ Mezarlik tesis ve tanzimi,

~ Belediye parka (c¢ocuk parki dahil),



- Koruluk, fidanlik tesisi,

- Okuma odasi, kitaplik, spor tesisleri,

~ Akaryakit, patlayici madde deposu,

~ Wezbaha, dijer kesim ve hayvan imha yerleri,

- Gara] ve otopark yapimi

Yardam yapilacak hizmetlerle ilgili diZer hususlar

sunlardir,

Yardim yapilacak bir hizmet tamamiyla bitirilmeden,

ayni belediyenin ikinei bir hizmet konusunda yardim talebi

kargilanmaz.,

Yardim konusu hizmet icin gerekli olan arsayi beledi-

yeler kendi imkfZnlari ile saflamak zorundadairlar,

Yukaridaki yazila iglerden yalniz bir ige yardim ya-

pitir (76).
6+ Olajaniistii Gelirler (Borglanma)

Belediyelerin olafaniistil gelirleri, tiirli devlet ban-
kalarindan, Iller Bankasindan ve bagka kuruluglardan borg al-
malariyla gerceklegir. Bu yetki belediye yasasi ve diger bazi
yvasalarla sazlanmigtir, Hizmet gereksinmelerini olafan gelir-
leriyle kargilayamayan belediyeler bu yola sik sik bagvurmak
zorunda kalirlar, Belediyeler tahvil ve bono ¢ikarmaktan zi-

yvade Iller Bankasindan borclammaktadirlar.

Belediyeler iilke ic¢inde ve lilke dagindaki para ve ser-—
maye piyasalarindan da yararlanabilmektedirler. Ancak {ilke-
mizde para ve sermaye piyasalarinin durumu ve belediyelerimi-

zin de itibari buna elverigli olmadiZindan genellikle tek

(76) Ziya GOKER, Tiirk Idare Dergisi, a.g.e. 5.27-32.



kaynak Iller Bankasidir. Ulke dagainda borclanan belediyele-
rimiz genellikle bliylk gehir belediyeleridir. Blyilk gehir
belediyeleri ve diger bilgelerde bulunan biiylk belediyeler,

daha g¢ok borglanmaya gitmektedirler,

Buna bagli olarak iilkemizde ¢ok borglanan belediyeler
az bor¢lanmig belediyeler arasanda bir dengesizlik mevcuttur.
Bu durum ¢ok borcglanmig belediyelerin genellikle biiyilkk ve az
bor¢lanmig ise daha kiiglik belediyeler olmasi geklinde kendi-
ni gtstermektedir. Bundan borglanma kaynaklarindan gelismig

bolge belediyelerinin yararlandii ortaya cikmaktadar,

Belediyeler onaylanmig imar pléanlarinin uygulanmasi
dolayisaiyla yapilacak kamulagtirma bedellerinin Sdenebilmesi
ve plénlarinin uygulanmasi yapilacak yol, meydan, yegil alan
gibi tesislerin gerg¢eklestirilmesi ig¢in tahvil g¢ikarmak yet—
kisine sahiptirler., ¥Yirmi yilda Gdenmek lzere c¢ikaralan bu
tahviller, Emlfk Bankasinin glivencesindedir., Ayrica gelir
durvmu elverigli olan belediyeler, taginmaz mallari lizerinde
kurulacak ipotek kargilifinda, Bakanlar Kurulu karariyla bo-

no g¢ikarma imkanlari vardar. .
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B. BUYUK SEHIR MELEDIYE GELIRIERI
1, Merkezi Idarece Verilen Paylar

Biytk gehir belediyelerine Genel Biitge Vergi gelirle-—
rinden ilg¢e belediyelerine verilmesi gereken paylardan, Ba-
kanlar Kurulunca her yil belirlenecek bir orana gdre pay ve-
rilecektir, Bakanlar Turulu, bu oramy 1986 yali igin % 35,
1987 yala igin % 38, 1988 yili igin % 43 olarak belirlemig-

tir. Geri kalan paylar ilge belediyelerine verilecektir.



Biylik gehir belediye sainarlari ig¢inde yapilan Genel
Biltge vergi tahsilatindan da bir pay ayrilir. Tahsilat mike-
tari gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna kadar
ilgili bilylik gehir belediyesine yatirilacaktir., Bu pay 1985
vili ve miiteakip yallar igin % 5 olarak sapteanmigtir. Bakan-

lar Kurulu bu orani: % 10'a kadar yikseltebilir (77).
2. Emlék Vergisi Payi

ilge belediyelerince alinacak Emlik Vergisinden % 15'i
il dzel idareleri pay:r olarak ayrildiktan sonra kalan mikta-

ran % 20'si biiyilk gsehir belediyesi paya olarak ayrilir (78).

Ayrica bliyiik gehir belediyelerine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler ile spor, eZlence ve dinlenme yerleri ve
vegil sahalar ig¢inde tahsil edilecek her {iirli belediye ver-
gi resim ve harcglari, blylk gehir belediye gelirlerine dahil

edilmektedir,

Biiyik gehir belediye sinirlari ig¢indeki bulvar, cadde,
anayollarda i1l8n asma yerleri, eclektrik direkleri, bilifeler
ve tercihli yollardaki bariyelere konulacak her tirlil ilfn
ve reklimlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri

bliytik sehir belediyelerince alinir (79).
3. Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi

Belediye Gelirleri Yasasaina gore tahsil olunacak elekt-

rik ve havagazi tiketim vergisinin ylizde ellisi hizmetlerin

(77) Bkz: 3030 sayili Yasa, m.1l8.

(78) Bkz: 3239 sayila Yasa, m,38.

(79) Rugen KBLES, "1980 Sonrasainda Belediyelerimiz", I.B.D.,
Y:41, S:475-76, Mayis-Haziran,85, s.156.



biiylik gehir belediyesi tarafindan yapilmasa gartiyle, blylik

gehir belediyesine verilecektir.
4, lMize Girig Ucreti Paya

Tirkiye Blylik IMillet Meclisi'ne bagli milli saraylar
haric biiylk gehir belediye sainirlari iginde, gergek ve tilzel
kigilerce igletilen her tiirli miizelerin girig licretlerinden
% 40 pay alinir. Blylk gehir belediyelerince tahsil edilen
payin % 75'i Igisleri Bakanlipinca bildirilecek son genel
niifus sayimi sonug¢larina zgére niifuslara oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir (80),

5 Yol Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Xatilma Pay-

lary

Erer, yol, su ve kanalizasyon hizmetleri bliyiik gehir
belediyesi tarafindan yapiliyor ise, Belediye Gelirleri Ya-
sasinda belirtilen nispet ve ilkelere gdre biyik gehir bele-

diyeleri bu paylari alacaklardir.
6¢ Diger Gelirler

Buylk gehir belediyesinin difer gelirler grubunu gu

gelirler olugtumaktadar,

Kam idare ve kurumlarinin yardimlari, i¢ ve dig borg-—
lanmalar ve tahvil gelirleri, gartli ve gsartsiz baiislar, bi-
yik gehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri,

yapilacak hizmetlere kargi alinan paralar,

Biiyltkk gehirlere barakilan yerlerden alainacak belediye

(80) Bkz: 3239 sayila Yasa, m,126,



vergl, resim ve harc¢lar ile il&n ve rekl&m vergileri ve lic-
retleri, bliyllk gehir belediyesi iktisadi tegebbiislerinin sa~
fi hasilatinda blylik sehir helediye meclisince belirlenecek

oranda alinacalk hisseler (81).

(81) Bkz: 3030 sayiliy Yasa, m.18.



Dordiineid Bolim
PELEDIYELERIN GIDERLERI VE BLELEDIYE BUTCELERI

A, DRILEDIVELERIN GIDERIERI

Delediye giderleri, yasalarla belediyelere verilmig
olan girevlerin gerceklegtirilmesi igin belediye blitceleri
ile verilen yetki sanara iginde belediye gelirlerinden har-
canan paradir,.

Belediye giderlerini agafidaki gibl siralamak mimkiin-
diir (82):

~ Belediye Dbinasi sallanmasi, digenmesl ve balami,

~ nelediye memur ve igeilerinin maas, licret ve benze-

ri Odemeleri,

-~ Belediye gelirlerinin tahsili icin yapilan giderler,

-~ Yol, meydan, sokal, iskele, koOpril yapinmi ve tamiri,

~ Su ve lafam tesisati ve bakimi giderleri,

-~ Belli hizmetlerin kargaliklalari,

- Yaselarin belirttifi gérevlerin yapilmasi igin gi-

derler,

(82) Ilhan O0ZER, Devlet Lialiyesi, a.Z.e. 54279
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-~ Vadesi gelmig borglarin anapara ve faiz Ydemeleri,

Belediye harita, kadastro planinin yapimi giderleri,

Belediye emliklarinin tamir ve sigorta giderleri ve

i

belediyenin Sdemek zorunda olduiu vergiler,
- Beldenin imaraina iligkin tesisat ve ingaatin bakima,

~ Dijer gbrevlerin yapilmasi igin gerekli masraflar.

Belediye blutgesinin maag ve licret toplami, yillik ge-

lirlerin ylizde otuzunu agmayacaktir,

B, BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ GIDERLERI

Biiylik sehir belediye giderleri daha Once agiklanan bii-
yvik gehir belediye gtrevlerinin yapilmasi igin yapilan ve di-
ger yasalarla verilen gtrevlerin yerine getirilebilmesi ama-

c1yla yapilan harcamalardar.

Buriun diginda blylik sehir belediyelerine baizli kuru-
luglarina sermaye verebilirler, yardaim yapabilirler, ortak-

liklarina katilabilirler.

Biiylik gehir belediye mallarinin vergi,resim, harg, si-
gorta giderleri ve dijer giderleri de bunlara eklemek gere-

kir (83).
C. BELEDIYELERIN BUTGELERI

1. Blitgenin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Belediye blitgeleri; her yil Ocak ay:r bagindan Aralik
ayi sonuna kadar bir yila ait gelir ve giderleri gbsterir.
Belediye gelirlerinin toplenmasina ve hizmetlerin yapilmasi-

na, harcamalara izin veren bir belediye meclis kararidir.

(83) Lkz: 3030 sayili Yasa, m,19.



Bitceler, belediye bagkani tarafindan hazirlanir. Ey-
1l ay: bagsinda belediye enclimenine verilir. Enclmen blutgeyi
iki ay ig¢in incelemekle gGrevlidir. Hazirlanan blitge, gerek-
¢esiyle birlikte, Kasim ayinin birinci glni belediye mecli- .
sine verilir (84). |

Belediye bltcesinin hangi ilkelere glre hazirlanacail,
hansi belediye organlaranca nasil gorigllip kabul edileceii,
nasil yygulanip,nasil denetlenecedi, Belediye Yasasinda, Be-
lediye kuhasebe Usulil Tizliilinde ve belediyelerin Bltge ve Hu-
hasebe Usuli Yonetmelijinde gtsterilmistir. Burada belediye
biitgesinin hazirlanmasi agamasinda yalniz meclise deZil, da-
ire amirlerinden saymana, saymandan belediye bagkani ve encii-

mene kadar gegitli organlara goérev verilmigtir (85).

Belediye blitgelerinde,-devlet bilitgesinin tam aksi bir
islem sdzkonusudur. Unce gelir blitgesi hagirlanir, sonra bit-
geye konan tahmini gelirlerle bir yil icinde gercgeklegtirile-
bilecek hizmetlere gore gider blitgesi hazirlanir, Belediyele-
rin ek kaynak yaratmalari olduk¢a sainarladir. Bu nedenle hiz-
metleri gelirleri ile sinarladir,.

Belediye enclimenince Kasaim ayl bagsinda meclise sunulan
belediye blitgelerini meclis genel blitge slirecinde oldugu gibi
madde madde, harcama ve gelir cetvellerini de bdlim bolim ay-

nen ya da bolim ve maddelerini deZigtirerek kabul eder.

Belediye bltgelerinin kesinlik kazanabilmesi ic¢in yet-
kili makamin onaylamasina ihtiya¢ bulummaktadir, Belediye biit-
celeri mehallin en bliylik miilkiye amirinin (Vali) onayi ile ke~

sinlegiz.,

(84) Ilhan OZER, Devlet Haliyvesi, a.z.es $.279.
(85) Muri TORTOP, Mahalli Idareler, a.g.e¢. $.105,
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Vali bﬁtgeyi gelis tarihinden itibaren en ge¢ bir haf-
ta ic¢inde inceleyip onaylamak durumundadir., Milki amir tara-
findan belediye blitgeleri ilzerinde, yapilan deZigikliklere
kargi belediye meclisi Danagtaya bagvurabilir., Onay verirken
va da kabul ederken, vesayet makaminin biitge lizerinde sahip

olduiu yetkiler gunlardair.

~ Blitge metnindeki, yasa, tlizlik ve yOnetmeliklere ay-

kira madde ve ibareleri g¢ikarmak ve deZigtirmek,

~ Belediyelerin tahsile yetkili olmadijii gelirleri ci-
kartmak ya da gelir tahminlerini gergek dilzeyine in-
dirmek,

—~ Yapilmasa gorev olmayan hizmetler igin konulmug tde=-
nekleri ¢ikarmak buna karsin zorvnlu oldufu halde

koyulmamig Odenekleri koymak,

Vali ya da belediye meclisi bu ekleme ve cikartmalara

dikkate alarak bltceyi yeniden denklegtirir (86).

2. Lelediye Bitcesinin Uysulanmasi

Belediye Dagkanlaria belediye bilitcelerinin ita amirle-
ridir. Belediye bagkanlari, yardimcilarina kendil sorumluluk-
lara altinda ita amiri gdrevini verebilirler. Belediye muha-
sebacileri ya da hesap igleri midirleri belediye blitgesinin
sorumlu saymanlaridir.

Belediye giderleri de genel blitgede olduiu gibi, Genel
liuhasebe, Devlet Thale, Devlet Personel ve Harcirah Yasalara

gercevesinde yapalir, Bitge uysulamasinda, ayni bolim iginde~

(86) Omer Paruk BATIREL, Devlet Biitcesi, A.0.F. Yayini, No:l23,
Ankara, 88, s.323.



ki ©denek deZisiklikleri belediye enclineni, bir bolimden di-
Ferine Odenek aktarmasi ise belediye meclisi ve vesayet or-

ganinin kararina baiZladair,

Belediye sorumlu saymanlari, belediye alacaklarinin
izlenmesinde ve tahsilinden sorumludurlar. Kesinlegen harca~
ma kalemleri digsinda, orani ve miktari yasaya uygun olmayan

belediye gelirlerinin tahsili miimkiin degildir (87).

3, Belediye Blitgesinin Denetimi

Belediye bltgeleri de idari, yargi ve siyasal deneti-~
me tabidir. Idari bakimdan belediye biitgeleri, belediye ici
hiyarerginin yanisira vesayet makaminin ve ilgili bakanlik
(Icisleri ve laliye ve Glinriikk Bakanliklarinin) denetim ele-

manlarinin teftigine tabidir,

Her yil blitgesinin kesin hesaba, hesap doneminin biti-
mini izleyen Nisan ayi ic¢inde sorumlu saymanin yonetim donemi
hesabi ile birlikte belediye enclimenine verilir. Kesin hesap
cetvelleri hakkinda enclimen mali yil bitiminden itibaren alta
ay icinde (Haziran ayy sonuna kadar) karar verir ve bu ceb-
veller incelenmek ve onaylanmak ig¢in belediye bagkanincea, be-
lediye meclisine verilir. Mecligin kesin hesap konusundaki
karari, bitc¢ede olduiu gibl vesayet makami Valinin onayi ile
kesinlik kazanair. Bu siire¢ belediye biitgesinin siyasi deneti-
mini ifade eder.

Denetim konusunda son olarak, biitce kesin hesabi ile,
yonetim ddnemi hesabinin kargilagtirmali olarak enclimence in-
celenmesinden s0z etmek gerekir., Saymanlik ayrica, diger dev-

S

(87) 0.F. BATIREL, Devlet Bltcgesi, a.g.e. 5.324.
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let sorumlu saymanlarinda olduiu gibi Sayigtaya ybnetim do-
nemni hesabi verir. Bu hesabin yargilanmasinin sonucunda da
sayman ve diZer sorumlu memurlari hakkinda Sayigtayca zim-

met, beraat ve tazmin: kararlari verilebilir (88).
D, BUYUK QEHIR BELEDIYELERININ BUTCELERI

1. Buylik Sehir Belediye Bltgesinin Hazirlanmasa

Biylk gehir belediyeleri ile ilge belediye blutg¢eleri-
nin hazirlanmasi ve uygulanmasinda 1580 sayila Belediye Ya -

sasinin hilkiimleri uygulanir,

Gerek bliylkk gehir belediye bagkani, gerekse ilge be-
lediye baskani kendi belediye blit¢elerini hazirlar, belediye
enciimeninde gorigiilmek ve incelenmek ilzere buraya aktarilir,
3030 sayila Biylik Jehir Belediye Yasasina gdre blyik gehir
dahilindeki tiim hizmetler, Kalkainma Plfninin ilke, hedef ve
surelerine uygun olarak yanilacak oldn projramlara gore yl-
ritiiliir. '

Boyle bir kural 1580 sayila Belediye Yasasinda yoktur.
Biiyiik Jehir Belediye Yasasinda bulunmasi bir yenilik, hem de
butin belediyelere uygulanmasi gereken bir kural olarak go-
rilmelktedir. Her belediyenin bu kurala uymaél ve uygulamasi
verinde bulunmaktadir. Ayrica bu kuralin merkezi idare ile
mahalli idare ve Ozellikle belediyeler arasinda bir blitinlik

sarlayacaiil, kalkinmaya yardamel olacaji soylenebilir (89).

(88) O.F. BATIREL, Devlet rflitcesi, A.Z.Cs 3.325.

(89) Anmet Sezai AYDIN, "Eiyik Kent Felediyesi Ilge Beledi-~

yesi Bitgeleri®, I.1:.D., Y:42, 5:483, Ocuk, 1866, s.l2,
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2, Blylik Jehir Belediye Biitgesinin Goriglilinesi

Bliylik gehir belediye blitgesinin belediye meclisinde
gorigiilmesi sirasinda, meclis bitge kararnamesini madde mad-—
de gbrisiir, gelir ve gider cetvellerini bolim bolim inceler

ve sonunda bitgeyl olduju gibl veya deligtirerek kabul eder.

Biiylk gehir ve ilge belediyelerinin biutceleri blylk
gehir belediye meclisinde ayni toplanti ddneminde ve birbiri
arkasina goriugilerek karara bailanir, tek bir blitge halinde
bastlrlllr; Boylece biliyik gehir ve ilge belediyeleri blitge-
lerinin mecliste goriiglilmesi ikili bir durum gdstermektedir,
Biiyill gehir cercgevesindeki ilge belediye biitgeleri, tnce il-
ce belediye meclisinde goriiglilecek, sonra blylk gehir bele-
diye meclisine aktarilarak, bu ikinci meclis tarafindan tek

bir biitge haline getirilecektir.

1580 sayila Yasada, belediye blit¢esinin bdyle iki mec-
liste gorigilmesi gibi herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Belediye blitgesinin iki mecliste goriiglidmesi, ikinci meclis~
te yapilacak ig ve iglemlerin sayilip gosterilmesi 3030 sayi-

131 Yasayla getirilen yeniliklerden birisidir.

3. Buylikk Jehir Belediye Dutg¢esinin Onaylanmasi ve

Uygulannasi

Bluyiikk sehir belediye butgeleri ile dijer belediye
butcelerinin onaylanmasinda herhangi bir ayram bulunmamskta-
dir, Vali tarafindan yapalan degigikliklere karsi, bitcenin
blyilik gehir belediyesine intikalinden itibaren yirmi gin i-
¢inde blylik gehir belediye baskaninca, gtrevli idari yargi
mercilerine itiraz edilebilir, Itirazlar idari yargi merci-

lerince otuz glin ig¢inde karara bajZlanir,
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Belediye bitgelerinin onaya konusunda, Belediye Yasa~
sinda bulunan hikimlerle, Biylk $ehir Belediye Yasasinda bu~
lunan hikimler arasinda biyilik Glg¢lide benzerlik bulunmaktadir,

Ancak yine de Onemli noktalara deZinmekte yarar vardir,

- Ilk once dikkati geken husus, ilce belediyelerinin
onayinda mahallin en bliyik miillkiye amiri olan kaymakamin a-

radan c¢ikarilmasi,

- Belediye Yasasinin, en biiylk miilkiye amirine tani-
diZi inceleme ve onaylama konularindaki yetki bliylik gehir

belediye meclisine de taninmaktadar,

~ 3030 sayili Yasanin, biylk gehir belediye ve ilge
belediyelerinin bltgelerine iligkin bolimde bir ikileme yer
almaktadair. Qinkii, ayni yetki hem biiyilk gehir belediye mec=—

lisine, hem de o ilin valisine verilmektedir.

~ Blutgenin hazarlammasi ve onaylanmasi 1580 siyili Ya-
sa hiiklimlerine gére yapilacaZi belirtilmekle birlikte, 3030
sayila Buyik Sehir Belediye Yasasi ile biylk gehir 81n1riar1
igindeki blitin hizmetlerin, Devlet Kalkanma Planinin ilke,,
hedef ve slrelerine uygun olarak dilzenlenecek plan ve prog-

ramlara gore ylritiilecegi hiikkme baflanmaktadir.

Bu sayilanlarin her biri birer yvenilik olarak kabul

edilmektedir.(90).,

(90) Ahmet Sezai AYDIN, "Biiyilk Kent Belediyesi Ilge Belediye-
si Bitceleri, I.B.D., a¢z.e. s.14.
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Beginci Bolim

ESKISEHIR BELEDIYESININ ON YILLIK BUTGE INCELEMESI

A. ESKISEHIR BELEDIYESI VE ORGUT YAPISI

Daha onceki bdliimlerde belediyelerin kurulmasi, organ-—
lara, gbérevleri, gelirleri, giderleri ve blit¢geleri genig bir
bigimde agikliga kavugturulmugtu. Bu bolimde, BEskigehir be-
lediyesi Ornek olarak seg¢ilmis ve bu belediyenin on yaillak
blitgesi incelenecektir. Eskigehir Belediyesinin 1977-86 yil-
lari arasi, yani on yaillak olarak ele alinmig olan belediye
biitgesinde harcamalarin nasil yapildigi, nasil bir seyir iz-
ledizi, nelerden ibaret oldugu, hangi tir harcamalara afirlik
verildizi ve bu harcamalarin yillar itibariyle birbirlerine
gore defigimi incelenecektir. Ayrica ayni yillarin gelir kay-

nakliarinin dejigimlerine de yer verilecektir.

Eskigehir belediyesi tim belediyeler gibi gelir kay-
naklarinin elverdijgi ¢lglide gegitli yasalarla belediyelere
verilmig olan gtrevlerin hemen hemen hepsini ylriitmektedir.
Anceaek nerkezi idarenin konuyu daha kapsamli olarak ele almg-
s1 nedeniyle egitim, sailik, kiltlr ayrica bir kent. -belediye~
si olmasi dolayisiyla taraim ile ilgili gorevlerin diginda ka-

lan gOrevlieri yirutuektedir.
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Eskigehir Belediyesinin Orgiit Jemasi, Tablo-IV'de su-
kaninea dogfrudan bazli olan Su Otobiis Igletmeleri liiessese
Mildiirlizi bulunmaktadir. Bu miidirlilk 6zerk bir igletme nite-

1ligi tasidaiZindan inceleme diginda tutulmugtur.

Orgiit yapisinin diger bdlimleri incelendiginde, Bele-
diye Meclisi bilindigi gibi belediyenin karar organidir. Be-~
lediye Enclimeni ise yurilitmeye yardamcia karar organidir. Be-
lediye BagkanliZi ve yardimcilari belédiyenin yuriitme gore-

vini yerine getirirler.

Belediyenin g¢egitli organlarina ait sekreterya hizmet-
lerini, dosyalama, yazisma igleri Yazi Isleri Midiirliizi'nce

vapilmaktadir.

Blinyesinde, personel geflijini, ©zel kalem, grup ayar
memirluiu, evlendirme memurluiu, genel hizmetler ve muzayede

netimini iUslenmigtir.

Belediye Avukatlizi, belediye ile ilgili davalara ba-

kar. Belediyenin dasariya kargi hukuk danigmanlifini yapar,

seflizi, ayniyat muhasiplizi, tahsil gefligi, arttirma ve ek-
siltme memurlugu birimlerinden olugur. Bu nmidirliiglin esas go-
revi, belediye gelirlerini tahsil etmek, belediye hizmetleri-
nin yapilmasi ig¢in gerekli harcamalari yapmak, belediye bilit-
gesinin hazirlanmasi, uygulanmasi gibi belediyeyi ilgilendi-

ren tim mali gbrevler bu miidiirlikge yapilar.

Zabata Midlrliigi, halka ag¢ik yerlerde, halkin ekonomik
yararlarinin korunmasi ig¢in saptanan fiyat denetimleri bu bo-

lim tarafindan yapilir. Belediyenin genel kolluk hizmetlerini
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istlenen bu bolim onddrt zabita karokolu geklinde gbrevleri-

ni yuritmektedir,

lunduran bu miidiirlitkk, halkin ekonomik yararlarini sagZlamak
amaciyla fiyatlari degigiklik gUsterebilecek nitelikte olan
bazi yiyecek maddelerinin azami satiglarini diizenlemektedir.
Ayrica halde satilan sebze ve meyvelerin fiyatlarinin saptan—

mas1 da bu bolimce yapilmaktadir.

Temizlik Igleri Midiirliizii, bu midiirlik ydrenin temiz~
lik ile ilgili gorevleri uUstlenmigtir, Yorede bulunan siipriin-
tii ve c¢Opleri kaldirmak, tagamak ve imha etmek bu birimin go-

revidir,

Veteriner Igleri Midiirliizii, bu boliim mezbaha birimini
de blinyesinde bulundurarak ilgili yasalar gereZince beldede
bulunan hayvanlarin muayenesini yapmak ve hayvan hastaliklari
ile miicadelede devlete yardimeci olmek, mezbahada kesilen hay-

vanlarin ve etlerin saglik denetimlerini yapmakla gorevlidir.

Saglik Mudilirliigii, belediye tabibi, evrak kalemi, etiiv
ve gevre ilaglama, saglik memurlugu, mezarliklar birimlerini
biinyesinde bulunduran bu midirlik, iki doktor, ig¢ saflik me-
muru, bir ebeden olugsan saglik ekibi ile gorevlerini yerine
getirmektedir., Fakir ve kimsesi olmayanlari muayene etmek G-
zarliklarain diizenli bir sekilde olmasini saZlamak ve yonet-
mek, cevre ilaglama ve dezenfekte iglemleri gibi gbrevlei: bu

miidlirlik tarafindan yapilmaktadar.

Park=-Bahc¢e Mudirliigi, yorede yapilacak olan yeni park-
lar ve bahgelerin tesisi, yOrede bulunan yegil alanlarin ko-

runmasi ve bakimini bu middirlik Ustlenmektedir,
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larin sondiirilmesini saglamak amaciyla yangin sondlirme ekip-
lerini, arag¢ ve gereg¢lerin her an hazir bulundurulmasini

saglar., Ayrica doZal afetlerde gerekli mildahaleyi yapar.

kontrol biirosu, gece kondu blirosu, numarataj burosu, muame-
lat geflizi, ingaat blirosu, imar planlama blirosu, kadastro
biirosu, santiye gefligi, kaldiraim taahhiit blirosu, istimlak

bliirosu'nu bulundurmaktadir.

Belediyenin imar plani, d&rt yillik imar programlari,
planlari, parselasyon, her tiirlil binanin yapimi, ruhsat ve-
rilmesi, iskan raporu verilmesi, ingaati tamamlanmig binala-
rin denetimi,vruhsat31z binalarin onlenmesi, binalarin ve
kanalizasyon baglantilarinin yapilmasi, yol, meydan, asfalt
yapimi ve bakim igleri, ingaatlaran proje c¢izim, kegif iglem=-
leri, belediyece yapailan kaldairim ve yollarin, harita ve imar
paftalarinin masraflarina katilma paylarinin saglanmasi, ka-
mulagtirma iglemleri, cadde ve sokaklara isim verilmesi ve
levha asilmasi, binalara numara asilmasi ve denetlenmesi gibi
tim bayindirlik gorevlerini ilgilendiren iglemler bu miidirlik

blinyesinde bulunan birimler tarafindan yapilmaktadair.

B, ESKISEHIR BELEDIYE HIZMETLERININ BUTGELENIESI

Bilindizi gibi belediye biitgesi,belediye gelirlerinin
toplanmasina hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin ve-
ren bir kararnamedir. Buna bagla olarak Eskigehir Belediye
hizmetlerinin bilitgelenmesinde halen klasik biitgce sistemi wuy-

gulanmaktadir.

Ic¢igleri Bakanliginca diizenlenen belediye blitgelerinin
yvapisi agafidaki gibi gekil alar.
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1. Blitge Kararnamesi

Maliyil iginde gelirlerin toplanmasi, giderlerin ya-
pilmasi gibi yetkiler veren biitge yasasi niteligi tagiyan .
kararname, belediye meclisince bltgeyl uygulayacak olanlara

yetki verir ve bltgenin yapasini gosterir.

2+ A ve B Cetveli

Bu blit¢cenin yapisi, ondalik sisteme gore kodlanmigtair,.
Blitge 11,000 ile 100.000 arasi binerlik bolimler geklinde ay-
rilmigtir. Gider bilitgesi bu binerlik bolimin 11,000 ile 50.000
arasi kodlari, gelir biitgesi ise 51.000 ile 100,000 grasi

kodlara almaktadir,.

A Cetveli gider biitgesini aldiklari kodlar halinde gos-
terir, Gider bilitgesi, cari harcamalar, yatiraim harcamalari,
sermaye teskili ve transfer harcamalari geklinde {i¢ kisma ay-
rilmaktadir. Cari harcamalar 11,000 ile 20.000 arasi, yatirim
harcamalara 21.000 ile 30.000 arasi, sermaye tegkili ve trans-—

fer harcamalari 31.000 ile 50.000 arasi kodlanmiglardir.

Gelir bltg¢esini aldiklari kodlar geklinde B cetveli
vermektedir. Gelir blitgesi 50,000 ile 100.000 arasi kod al-
mistir. Gelir biitgesi vergl gelirleri ve vergi digi gelirler
olmak iizere iki kasma ayrilmaktadir. Vergi gelirleri, 51,000
ile 60,000 arasi, vergi digi gelirler 61,000 ile 100,000 ara-

s1 kodlanmigtar,

3. Gider Biitgesi

Belediye harcamalarini aldaiklari odenekler ile goste~-
ren bu blitgede harcamalar li¢ kisma ayrilmaktadir, Bunlar cari
harcamalar, yatirim harcamalari, sermaye tegkili ve transfer
harcamalary geklinde ayrilmaktadir. Gider blitgesini bdlimler
ve alt bdliumler, aldiklari kodlar ile ayrantila bir gekilde
agagidaki gibi tablo etmek miimkiindiir.,

-8 -



TABLO V =~ GIDER BUTCESI

Cari Harcamalar
(11.000-20,000)

11,000 Odenekler

12,000 Personel Giderleri
13,000 Yonetim Giderleri
14,000 Hizmet Giderleri
15,000 Kurum Giderleri
16.000 Qegitli Giderler

v
Yatirim Harcamalari

(21.000~30,000)

21,000 Etud ve Proje Giderleri

22.000 Yapi Tesis ve Blylk
Onarim Giderleri

23.000 Makina, Techizat ve
Tagit Alim ve Biylk
Onaram Giderleri

v

Sermaye Tegkili ve Transfer
Harcamalara
(31.000~50.000)

31.000 Kurumlara Katilma Pay~-
lara ve Sermaye Tegkili

32,000 Kamulagtirma ve Tagin-
maz Mallar Satin alin-
masi

33.000 Iktisadi Transferler

34,000 Mali Transferler

35,000 Sosyal Transferler

36.000 Borg Odemeleri

Kaynak: Belediye Blitceleri, a.g.e., s.26.
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a.e. Cari Harcamalar
Cari harcamalar alti boliimde toplanmigtair.

Gdenekler Bsltmii: Bu bolimde belediye bagkani ve bag-
kan vekili ©deneZi, belediye bagkaninin gegici gtrev yolluyZu,
belediye meclis ve encimen Uyelerinin huzur haklaria ve bu -

yelerin geg¢ici gbrev yolluklari yer almaktadir,

Personel Giderleri Bolimiis Bu boliim, belediye memur
ayliklarindan, is¢i yevmiyeleri, aile yardimlari, o0lim yardim-
lara, tedavi yardimi ve cenaze masraflari, yakacak zammi, e-
mekli kesenegi kargiliklara, Sosyal Sigortalar Kurunmu kesenek
ve prim kargiliklari, dijer sosyal yardimlar, ikinci gorev
kargiliklari, Ozel yasalar veya tlzikler geregi verilen 6diul-

ler ve ¢egitli yolluklardan olugmaktadir.

Yonetim Giderleri Bolimii: Kirtasiye alimlari ve gider—
leri, basili kaBrt ve defter alamlary ve giderleri, ddgeme ve
demirbag alimlari ve giderleri, yayin alimlari ve giderleri,
yakacak alimlari ve giderleri, personel "giyim kugam ailmlarl
ve giderleri, personel yiyecek alimlari ve gi&erleri, su gi-
derleri, temizlik giderleri, aydinlatma giderleri, haberlegme
araclari isletme giderleri, tagit igletme ve onaram giderleri

ve kira giderleri bu boliimde yer almaktadir.

Hizmet Giderleri BOlimi: Bu bdlim, mali giderler, yar-
g1 giderleri, idare giderleri, eZitim ve aragtirma giderleri,
zabita giderleri, temizlik hizmetleri giderleri, kanalizasyon
higmetleri giderleri, genel sajflik hizmetleri giderleri, sos-
yal yardim hizmetleri giderleri, imar hizmetleri giderleri,
yapi kontrol hizmetleri giderleri, fen igleri hizmetleri gi-
derleri, iskele,rihtim, diger su gec¢itleri hizmetleri gider-

leri, trafik hizmetleri giderleri, genel tarim hizmetleri gi-
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derleri veteriner hizmetleri giderleri, genel efitim hizmet-
leri giderleri, mesleki kurslar genel giderleri, ekonomik

faaliyetlér hizmetleri giderleri, ekonomik kontrol hizmetle-

ri giderlerinden olugmaktadir.

Kurum Giderleri Bolimiis Kurum giderleri olarak, genel
yonetim kurumlari olarak (basimevi), paklama (¢op imha tesi-
sisi giderleri, kanal tasfiye tesisi giderleri), Sajlik ve
Sosyal‘fardlm (hastaneler giderleri, diger sazlaik kurumlari
giderleri, mezarliklar giderleri, diigkinler evleri ve benze-
ri giderleri), Bayindirlak (elektrik giderleri, su giderleri,
havagazil giderleri), Ulastirma (otobiis giderleri), Tarim (fi-
danliklar giderleri, hapvanat bahgeleri giderleri, ozel park-
lar giderleri, hayvan hastahaneleri ve benzeri giderler, mez-
baha giderleri), EZitim (personel Keslek Okullari giderleri,
hal meslek okullari giderleri, gehir bandosu giderleri, ki-
taplaklar giderleri, anitlar, miizeler giderleri), Ekonomik
(haller giderleri, balikhaneler giderleri, mezat salonlari
giderleri, sofuk hava deposu giderleri, akaryakit depésu gi~
derleri) gibi sekiz ana bolimde toplanabilir. Ancak blitgede-
ki bu kurumlar . deZimi, bilitgede yer almayan diger isletme ni-

“teligindeki kurumlar ile karigtirilmamalidir,.

Gesitli Giderler Bolimii: Bu bdlimde igevleri ve igyer-
leri giderleri, laboratuar giderleri, progaganda ve tanitma
giderleri, tegebblisler giderleri, agirlama ve tdren giderle-
ri, bakim ve kliglik onarim giderleri, tahsisi mahiyetteki gi-

derler bulunmaktadir.

b, Yatirim Harcamalari

Yatirim harcamalari boliminde ¢ kisim bulunmaktadir.

Ayrica bunlar sektorel bir siniflandirmaya da tabi tutulmug-
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lardair. Bu sektorler, tarim, madencilik, imalat sanayi, ener-
ji, ulagtirma, hizmetler. ve turizm, konut, egitim, sajlik ol-

mak ilizere dokuza ayrilmaktadar.

Btiid ve Proje Giderleri Bolimii: Bu boliim her ne kadar
sektorel bir sainiflamaya tabi tutulmug ise de Eskigehir Bele-
diyesi blitgesinde bir sektOrel ayrim yapilmamig tek madde o-

larak harita, imar, plan proje giderleri yer almaktadir.

Yapar Tesis ve Biylk Onaraim Giderleri Boliimii: Bu Boliim-
de de sektorel bir ayrima rastlanilmamaktadir. Madde olarak
yapi tesis ve biylk onarim giderleri, kanalizasyon ve lagim
ingaasi, umumi helalar, pazar yerleri, kdpri iskele ve rih-
tim, park-bahge meydan, fuar tesisleri, Merkezi sistem 1sin-
ma, yol, kaldirim, asfalt, yeni yapim ingaasi giderleri bu-

lunmaktadair.

Makina, Techizat ve Tagit Alamlari ve Onarimlari Bolii-
mis Bp bolim de diZerleri gibi sektorel bir ayrama tabi tutul-
mamig, hizmet ve turizm sektdrleri ile ilgili makina, techi-

zat ve tagit alimlari ve onarimlari yer almaktadir.

c. Sermaye Tegkili ve Transfer Harcamalari

Sermaye tegkili ve transfer harcamalari alti bdlimden

olugmaktadir.

Kurumlara Katilma Paylari ve Sermaye Tegkilleri Boli-~
mil: Bu bolim belediyenin ortagi bulundugu ortakliklara Gde-
meler, doner sermayeli idarelere Odemeler, katma blitgeli ida-

relere odemeler, maddelerinden olugmaktadir.

Kamulagtirma ve Taginmaz Mallar Satin Almalari Boliimii:
Bu bolimde her tiirli kamulagtirma yapildipinda ilzili kamu-

lagtirmayi ilgilendiren Odemelerin maddeleri yer alar,
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iktisadi Transferler Bolimii: Burada belediyelerin or-
taklaklara ve katma blit¢celi idarelere yaptigl transferler

yer alir. Ancak Eskigehir belediyesinde bu bolim iglememek-

tedir.

Mali Transfer Bolimiis Bu bdlumde katma blitgeli idare~
lere yapilan yardimlar, ikrazlar ve avanslar, fonlara katil-
ma ve Odemeler, uluslararasi tegekkiillere ddemeler, hizmet

vardiamlari, kanuni paylar yer almaktadair,

Sosyal Transfer Boliumli: Bu bolimde, emekli sandigina
odemeler, emekli veya yardim sandiklarina Gdemeler, o8dil,
ikramiye, milkafat ve yardimlar, dernek, birlik, kurum, kuru-

lug sandik ve benzeri tegekkiillere yardimlar yer almaktadar.

Borg Odemeleri Bulumii: Bu bolimde, gegen yillar borcg-
lari, il&ma bajli borglar, istikraz ddemeleri, geri verile-—
cek paralar, tahsil ve bono itfalara ve giderleri, diger

bor¢ ddemeleri yer almaktadar,

4, Gelir Biitgesi

Genel olarak belediye gelirlerini iki grupta toplaya-—
biliriz. Bunlardan birincisi 2464 sayili Belediye Yasasindaki
gelirlerdir, ki bu konuya dordlincll boliimde genig bir gekilde
aciklik getirilmigti. Ikincisi ise belediye yasasi ve diger

cegitli yasalarla saglanmig olan gelirlerdir,

Belediye gelir blUtgesinde ise gelirler, vergi gelirle-

ri ve vergi digi gelirler olarak yer almaktadir,

Belediye gelir blitgesi, bdllimler ve aldiklara kodlar

itibariyle ozet olarak agazidakl gekilde tablo edilebilir,
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PABLO — VI - GELIR BUTGESI

—
Vergi Gelirleri
(51,000~60.000)

51,000 Irat ve Servet Vergileri
Gelirleri

52,000 Gider ve Glmrik Vergileri
ve Tekel Gelirleri

53.000 Diger Vergiler Gelirleri

v
Vergi Digi Gelirler
(61.000~100,000)

61.000 Belediyece Yonetilen Kurumlar,
Tegebblisler Hasilati, Belediye
Paylari, Belli Giderler Kargi-
111 ve Isletmeler Gelir Kar~
lara

62.000 Belediye Mallari Gelirleri
63.000 Cegitli Gelirler ve Cezalar

64,000 Ozel Gelirler ve Fonlar Gelir-
leri '

Kaynak: Belediye Biitgeleri, asZ.c., s.31.

a, Vergi Gelirleri

Iirat ve Servet Vergileri Gelirleri: Bu béliimde, devle-
tin egemenlik hakkina dayanarak elde ettizi gelirlerden bele-
diyelere verdifZi paylar yer almaktadir. Gelir Vergisi, kurun-
lar vergisi, motorlu kara tasitlari vergisi gibi maddeler yer

almaktadir,

Gider ve Glmrik Vergileri ve Tekel Gelirleri: Bu bolim-
de, akaryakittan, glmrik vergisinden ve tekel maddeleri safi

hasilatindan belediye paylari maddeleri yer alir.
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Diger Vergi Gelirleri: DBu bolimde belediyenin asil

gelirleri, resim ve harclarla ilgili maddeler yer alir.

b. Vergi Digi Gelirler

Belediyece Yonetilen Kurumlar, Tegebblisler Hasilata,
Belediye Paylari, Belli Giderler Kargilija, Gelirler ve Ig=-
letme Karlari: Belediyeler tagainir ve taginmaz mallarini ki-
raya verir, satar, bunlardan gelir elde eder, Belediye te-
gebblisleri ya dogrudan ya da katma blitgeli olarak ytnetilir
ve bunlarin tarifeleri belediyece diizenlenir. Bunlarin ge-
lirleri ya dogrudan belediye gelirlerine dahil edilir, ya da
katma blitgede girlinenden fazla olan kisim belediye biitgesine
katailmaktadir, Bu bolimde olugan maddeler, genel yonetim ku-
rumlari hasilat, esenlik kurumlari hasilati, paklama kurumla-
r1 hasalati, saglik ve sosyal yardim kurumlari hasilati, Ba=-
yindirlik kurumlara hasilati, ulagtirma kurumlari hasilati,
tarim kurumlari hasailati, eZitim kurumlaria hasilati, ekonomik
faaliyetler hasilati, belediye paylari, belli giderler kargi-
1181 gelirler, tegebblisler hasilati, igletmeler karlari yer

almaktadir.,

Belediye Mallara Gelirleri: Bu bdliimde taginmaz mal-
lardan alinan gelirler, taginir mallardan alinan gelirler,

taginir deferler gelirleri yer almaktadir.

Cegitli Gelirler ve Cezalar: Bu bolimde cegitli ceza-
lar, c¢esitli gelirler, ifa olunacak hizmetler kargiliginda
alinacak olan hizmet bedelleri, tahsisi mahiyetteki gelirler,
diger gelirler, borglanmalar, (Iller Bankasindan borglanma~

lar) yatiram nakit artaiklari yer almaktadir.

Ozel Gelirler ve Fonlar Gelirleri: DBu bslimde yer alan

maddeler devlet dzel yardaimlara, dzel idare yardimlari, dzel
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fonlar (Imar ve Iskan Bakanliji emrindeki fondan yardim) gi-

bi maddelerden olugmaktadir.

5. Bltceye Bagli Cetveller

Blitge kararnamesi geregince belediye blitgelerine ek-
lenmesi gereken bazi cetveller vardir, Bu cetveller C.G.H,
J.K, 0.V, fiilen odenen aylaklar ve tagit aréglarl cetvelle-
ridir.,

C Cetveli: Bu cetvel gelir gegitlerinden her birinin
dayandigi yasal hilkimleri gosterir. Gelir bilitgesi hazirlanir-

ken bu cetvelden yararlanilar.

G Cetveli: Gelecek yaillara tagan tashhiitlere girigi-

lebilecek bolim ve maddeleri gosterir.

H Cetveli: Uzerlerinde resmi bir sorev bulunmayanlara
yurti¢i ve yurtdagi gorevlerinde verilecek gilindelik wve yol

giderlerini gosterir.

J Cetveli: Bu cetvel, kesin sonucu alanmig olan lig yi-
la iligkin gelirleri ve ortalamasini gbsterir. Gelir blitgesi-

nin hazirlanmasinda bu cétvelden yararlanilar.

K Cetveli: Belediye blitgesinden aylik alan memurlarin
31n1f1n1, invanini, derecesini, sayisinil ve kadrolarla ilgili

Bakanlar Xurulu Kararini gosterir,

@ Cetveli: Memur ayliklarinin Szgelire oranini géste-—
ren cetveldir. Daha oOnce belediye giderlerinde de agiklandi-
F1 gibi memur ayliklaranin ve licretlerinin toplami bitgenin
< 30'unu gegemesz.

237 Sayila Tagit Yasasi geregince belediye hizmetle-

rinde kullanilan tagit cetveli: Bu cetvelde belediyece kulla-



nilan tagitlarin sarasi, plakasi, ¢egidi, markasi ve satin

alinmasana iligkin karari gisterir.

V Cetveli: Defigen Odenekler bu cetvelde yer alir, Sa-
tig aidatlari, faiz, para tagima giderleri, verilecek vergi,
resim, harclar, geri verilecek paralar, mahkeme harc¢lari, a-
ile, dogum, olim, yardimlari tedavi ve cenaze masraflari bu

cetvelde yer alair,
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C, ESKISEHIR BELEDIYESININ ON YILLIK BUTGE GELIRLERININ
INCELENKES I
1, Vergi Gelirleri ve GOsterdizi Geligmeler

Tablo-VII'de gosterilen Vergli Gelirleri, ii¢ bdlimden
olugmaktadir. Bunlar, Genel Blitge Vergi Gelirleri, Belediye

Vergileri ve Difer Vergiler'dir.

Bu bolimlerden, Genel Bitge Vergi Gelirleri, 1977 yi-
lindan 1986 yilina kadar cari fiyatla slirekli bir artig gos-
termektedir. Sabit fiyatlarla gozlendijinde bu gelir tiri,

1978 yilinda bir diiglly gdstermektedir (81).

(81) Eskigehir Belediyesinin gerek gelir ve gerekse harcama-
lara cari ve sabit fiyatlarla incelenirken 1977 yili e=
sas (baz ya1l) olarak ele alinmigtir. Cari fiyat piyasa=
da gecerli olan fiyattair. Sabit fiyat ise, para birimi
cinsinden ifade edilen dejerlerin yaldan yila deZisen
fiyat defigikliklerinin etkisinde kalmamasi i¢in fiyat
indeksleri ile, ortalama fiyatlar ve dijer yaillardaki
fiyatlar arasinda bir oranlama yapilarak elde edilen fi-
vattir,

Sabit fiyat su sekilde formiile edilir.
Cari fiyat -
Fiyat indeksi ° 100

Sabit fiyatin bulunmasinda, fiyat indeksleri ola-
rak toptan egya fiyatlari indeksi, geg¢inme indeksi gibi
deZigkenlere uysun bir indeks uygulanir. Blitge gelir ve
harcamalaranin analizi ig¢in g¢aligma amacina uygun olarak
Eskigehir Ili toptan esya fiyatlari genel indeksi uygu-
lanmistir. Bu indeks Bagbakanlak Devlet Istatistik Ens-
titiisii Yayainlara Aylik Fiyat Indeksleri Biilteni'nden ya-
rarlanilarak bulunmugtur.,

oabit fiyat=

Anlatimda sabit fiyatlarla ifade edilen degerler
ilgili ddnem zarfinda (yillar itibariyle) piyasada ger-
ceklegmig deferlerin yukaridaki formiile uygulanmasiyla
bulunmug tur. A

Ayrica blitge geligmeleri cari ve sabit fiyatlar-
la 1977 yailina gére kiyaslanirken bu fiyatlarda kulla-
nilan yizdeler (%) su formiille bulunmugtur.

[
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Belediye Vergileri, cari fiyatla siirekli bir artig
gostermektedir, Sabit fiyatlarla, 1978 yilinda bir digls
difer yillarda bir artig gostermektedir.

Diger vergiler grubunda ise cari fiyatlarla siirekli
bir artis gostermektedir. Sabit fiyatlarla, 1978,1982;198§,l986-
yillarinda diiglisler géstermektedir. Bunun diginda kalan yil-

lards artig olmugtur.

Bu U¢ bolimii topluca ele aldazimizda, hem cari hem de

sabit fiyatlarla slrekli artig olmugtur.

19.,, Y1li = Esas Yal (Daz Yal)
Esas ¥il (Baz Yal)

Yiizde (‘/’/:) =



TABLO -~ Y11 VERGI OELIKLERI VE 1977 YILINKA OUKE ARTI§ OHANLARI '
[ .
YILLAR | 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1965 1986
" : T
GELIR TURY m?g_’“ﬁn* n ! n 4 n % n % i % n % n % n % n % n %
2) i .
T T .
: [ (— :
. CaRI §1;4.673.4_67. ; 170.265.625. 26 { 301.374.008. 124 @ 423.210.733. | 214§ 513.630.940. 281:551.190.192. 309 | 852.172.909. 533 | 1.223.362.24B.| 806 [2.582,075.856.| 1817 | 3.959.731.535.| 2840
GENEL BUTGE i c H i |
VERGL GELIRLERI . ; : i ! |
SABIT i128.505.216. ! : 1234213250, -4 | 157.213.272, 22 | 169.691,553. 32 1 162,091.779. 26i130.83o.808- 2 1154.799.802. 20 | 152.370.438. 15 |225.923.165. 76 248.930.127.) 94
: i i 1
; H ; : l
 GhRI  22.673.849+ '] 29.973.853. 1 45.26040324 98 78.043.387. | 241 | 119.974.471. 425i127.674.941. 458 ! 268.735.399. 1075 | 364.971.202, 1496 !489.360.607. 2039 | 1.661.880.7¢€0, {7253
i H . H N ! 3
BELEDIYE VERGILERE - : = : T
. | { i H ;
SABIT . 21.B26.1g2. ! i 21.673.068. -1 23.609.824. 8 31.292.457. ! 431 37.846.836. ; 73 | 30.304.994. 39, 4B8.E1€.603. ! 124 454456, 620, 108 ;| 42.817.447. 96 105.732.115. | 384
i L i :
. CERI 40,2784 577 } 444036673, 9 83.100.178. 166 | 1214547. B3i. K 202 | 240.036.973« 248 § 147.717.207, 276 1 308. 407.464. 666 | 365.082,829. 806 1408.200,831. 913 530.382.522. 1217
| H -
DIGER VERGILER :
: | !
SABIT 38.433.75]+ ?' 31.843.003. =17 | 43.346.076. 13 | 46.736.099. 27| 44.175.701. 15 1 35.062.238. =9 i 56.023.154. 46 | 45.47C.523. 18 | 35.716.233. ~7 33.342.712. | ~13
: i
: CARY ©197.825,893. ' '5244.278.351- 23 | 429.734.218. 117 | 622.801.951. 214 | 773. 842.384. 291 | 826.582,340. 317 | 1.953.315.772. 622 11.953.436.278. | 887 | 3.479.637.294.] 1658 | 6.171.994.817. | 3019
TOPLAM VERGI : ‘
OELIRLERT - H i
SABIT  1188.765.165. | 176.629.321. 6 | 224.170.172. 18 | 249.720.109. 32 | 244.114.317. 29 | 19€.156.039. 3 259.635.559. 37 | 243.297.581.§ 28 304.456.846.) 61 !  3B£.004.955. | 106
| i i
i | | : i

KAYKAK : Eskigehir Beleaiyes:i 1577-1356 Yallara Bitge Kesin HesuplarTandun Yararlanzrak Hazarlunmigtar.
(62) 1 Bagbekamlak Devlet Istatistik Enstitiisii Yayanlara,Aylik Fiyat IndeksleriFiilteni,Sskigebir I1i Toptan Egya Fiyatlar: Qendl Indeksi Esas Alinersk Bulunnugture




2. Vergi Digi Gelirler ve Gosterdizi Geligmeler

Tablo VIII'de gCsterilen Vergi Diga Gelirler, iig bo-
limden olugmaktadir. Bunlar Harcamalara Katilma Payi, Bele-
diyece Yonetilen Kurumlar, Tegebbiisler Has1lat1, Belediye
Paylari, Belli Giderler KargiliZi ve Isletmeler Gelir Kar-

lari, Cesitli Gelirler Cezalar ve Fon Gelirleridir.

Harcamalara Katilma Paylari, yillar itibariyle cari
fiyatlarla slirekli bir artig gtstermektedir. Sabit fiyatlar—
la, 1978 yilindan 1986 yilina kadar bir diigilg gbstermektedir,

Belediyece Yonetilen Kurumlar bolumii ise, 1978 yilin-
da cari fiyatlarla bir digsilg, diger tim yillarda siirekli bir
artigs gostermigtir, Sabit fiyatlarla ayni boliim siirekli bir
diigliy gbstermigtir.

Cegitli Gelirler Bolimii, cari fiyatlarla siirekli bir
artig gostermigtir. Sabit fiyatlarla da silirekli bir digilis

gostermigtir,

Bu bolimleri topluca gozledijimizde, cari fiyatlarla
slirekli artiglar olmugtur. Sabit fiyatlarla ise siirekli dii-

glgler olmugtur,
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TABLO ~ V111 VERGI DISI GELIRLER VE 1977 YILINA GURE ARTI$ ORANLAR]
YILLAR 2971 1978 1979 1980 1381 1982 1983 1984 1985 195
GELIR TURY 9
FIYATLAR; . .
n T 13 T % 1L % n % n % 13 b3 n % n % n %
CARL 7.985.378. 8.391,085. 5 11,961,367 5 12.173.841. 52 13998, 360. 75 | 14.126.972. 77 | 16.666.628. 109 | 21,148,798, 165 | 45.906.861. 475 | 28,751.390. 260
HARCAMALARA KATILMA
PAYI :
SABIT 7.619.635. 6,067,307, -20 6,250,061, | =-18 4.881.251, | =36 4+415.886. -42 3.353.186. | ~56 3.027.544. ~60 2.634.051. | =65 4.016.700. 47 1.807.468 16
BELEDIYELERCE YORETILEN »
KYRUMLAR-TESEBBUSLER CARI 11.453.825. 11.310.948. -1 12,501.334. 9 13.504.206. 18 15.987.560. 39 | 16.245.328. 42 20.134.900.
HASILATI, BELEDIYE PAT~ i : 349 T6 | 41,203.570. | 260 | 69.901.980. | 493 i 97.083.276. | 748
LARI,BELLI GIDERLER i
KARGILISI VE ISLETMELER ;
GELIR KARLARI SABIT 10.929.222. 8,178,560 -25 6.521.301. -40 5.414.678, ~50 5.043.394. -54 2.856.000. ~65 3.657.566. ~66 5¢121.854. ~53 5.9414200., -46 ; 6,203,179, | ~42
! | :
CARI 75.675.019, 79.692.517. 0.095.922.1 1 125.361.176. .844.174.
(ESITLL GELIRLER, 9.69 5 90.095. 9 9 54362.17 65 143.844.174 89 } 150.701.147. 99 174.900. 538, 131 2B1.557.560. 271 | 602.929.401. j 695 ¢ 657.616.238. 767
CE2LLAR VE FON GELIRLERI ;
: i
SABIT 72.399.865. 57.622.933. ~20 46,998,394, =35 50.265.107. -31 45.376.711. -37 35.770.507. ~51 31.771.215, -56 35,067,575, -5z | 52.754.344. ' .27 410341310, "
CARL N .
VERGE DIST GELIRLER o 95.314.282, 9943944552, 4 114.578.623.] 20 | 151.039.223. 58 | 173.830.664. 82 | 1B1.073.447.1 90 | 211.702.066. 122 | 343.909.928. 261 | 716.738.242. | 652 i 783.450.904. 722
TOPLAMI
: {
SABIT 90.948.742. 71.868.801. -21 59,769,756, ~34 60.5610036. | «33 548364172, -40 42.979.693. | ~53 3844564325, 56 | 42.833.470. =53]  62.712.244. -_-.31j 49.251.959. ~46

KAYFAK 1 Eskigehir Belediyesi 1977-1966 Yallara Biitge Kesin Hesaplarandan fararlanilarek Hazirlanmaytar.
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3. Toplam Bitge Gelirleri.ve GOsterdigi Geligmeler

Vergi Gelirleri ve Vergi Digi Gelirlerden olugan Tab-
lo IX'incelendiginde vergi gelirleri gerek cari gerekse sa-

bit fiyatlarla slirekli bir artis gostermektedir,

Vergi Digi Gelirler de ise cari_fiyatlarla slirekli
bir artig sabit fiyatlarla da slirekli diiglisler gostermekte-
dir.

Her iki bolimii topluca ele aldigimizda ise cari fiyat-
larla slirekli bir artig, sabit fiyatlarla, 1978 ve 1982 yal-

larinin diginda degigik seyir izleyerek artig gostermektedir.
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‘ TABLO = 1X TOPLAK BUTGE OELIRLERI VE 1977 YILINA OURE ARTI§ ORANLARI
T | x 1 B
YILLAR 1 1978 | 1979 : 1980 1981 1982 1983 196,
CELIR TURU sT1 . b : 904 1985 1986
FIYATLAR n % n * n $ L [ . P T £ n [ n » n | £ n %
| i
, ; ; _ : ; |
%cm] 197.828.893. - | 244.278.351. 23| 429.734.218. | 1277 622.801.951. 214  773.842.384. . 291 | 826.562.340. 317 i1.429.315.773. | 622 1.953.436.279.| 867 f3.479.637.294.l 1658 6.171.994.817. | 3019
1 : i :
VERGI  GELIRLERI — . — — S
: . :
USKABIT 188.765.165. 1 - 176.629.321. i 6! 224.170.171. © 18 ° 249.720.108, 32 0 244.114.316. 0 29 196,158,039, 259,639,559, - 37 243.297.581,) 28 3044 456.8463 61. 386.004.955., | 105
; : ' f
1
L . :
: i : : - .
CARI 95.314.282. | - 95.394.552. | 4 ' 114,578,623, - 20 .  151.039.223. 58  173.830.664. B2! 161.073.447. B9 = 211.702.066, 122  343.909.928.. 260 716.738.242.  651° 183.450.904 721
; : l : ‘ : ; .904.
' ; i ‘ : .
| H i !
VERGI DIl GELIRIER : : ! S SR
; . ! ; e _—
' BABIT 90-943'742-f - 71.568.801.; ~20  59.769.756.  -34 60,561,035, =33  54.836.171. -39, 42.979.693.  -52 38.456.324,  ~51 © 42.833.469. @ -52 62.712.245. <31, 49.251.955. | -4%
i : L
: i —
! i :
i ; 5 ' .
. GART 29;.140.175.5 - 343.672.903. " 17 544,312,841 g5 773.841.174. 163 © $47.673.048. 23 1.007.655.7687. 243 "1.642.017.839. 459 2.257.346.207. | 683 | 4.196.375.536. | 1331 6.955.445.721. | 2272
TOPLAM BUTCE OBLIRLERT ; : ; 7 g " TrrmmTmTTTTTTT 3 s e A
SABIT 275.713.907. | - 248.498.122, © -11 ' 283.539.527. 10.261.144. | i .950.488, | C239.77.732.  -14 !
4 3.939 ; 3 44 : 10 0 298.950.488 : 6 239.177.732 14 ‘ 298,095, 883. 6 ' 286.131.050. 2 437+256.913. 56
i

!
151
!

|

KAYNAK: Eskigebir belediyesi 1977 - 1986 Yallara Bitge Kesin Hesaplarandan Yarurlamilsres Hpzirlanmagtare
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D. ESKISEHIR BELEDIYESININ ON YILLIK BUTQE HARCAMALARIKIN
INCELENMESI

1. Cari Harcamalar ve Gosterdigi Geligmeler

Tablo-X'da gosterilen cari harcamalar, alti bdlimden
olugmaktadir. Bunlar, ddenekler bolimii, personel giderleri,
yonetim giderleri, hizmet giderleri, kurum giderleri ve ge=-

gitli giderler bolimleridir.

Udenekler bolimii, cari fiyatlarla stirekli bir artig
gostermigtir,., Sabit fiyatlarla, 1978,1979 yillarainin diginda

artislar olmugtur.

Personel giderleri, cari fiyatlarla 1978 yilinda bir
dilgllg, difer yillarda siirekli artiglar olmugtur. Sabit fiyat-

larla slirekli diiglisler olmusgtur.

Yonetim giderleri cari fiyatlarla siirekli bir artig
gostermekte, sabit fiyatlarla da 1978, 1979, 1380,:1981 yil-

lary duglg diger yallarda artig gOstermigtir.

Hizmet giderleri, cari fiyatlarla, 1978 yilinda bir
azalig diger yillarda artiglar gostermigtir, Ayni giderler

sabit fiyatlarla slirekli dligligler gdstermigtir.

Kurum Giderleri, cari fiyatlarla, 1978, 1979 yallarin-
da digly dijer yallarda artiglar gostermigtir. Sabit fiyat-
larla gdzlendiginde ise bu bolim, 1978, 1979, 1980, 1981,
1982, 1983, 1984 yillari bir diiglig son iki yilda artis gos-

termigtir.

Cegitli giderler bolimii, cari fiyatlarla 1978 yilinda
azalig diger tim yillarda ise artig gostermig, sabit fiyat-
larla, 1978,1979,1980,1981,1982 yallari diiglis diger yallarda
artis gostermigtir.
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Cari harcamalarini topluca ele aldigimizda cari fi-
yvatlarla sadece 1978 yilinda diglg, diger yillarda artas
olmugtur. Sabit fiyatlarla ele aldaigimizda tim yillarda bir

diiglis gdzlenmektedir,
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" TABLO - X

URANLARI

CARI HARCAMALAR VE 1977 YILINA GURE ARTIS
R P 1978 1979 1980 1981 1962 1983 1964 1985 1986 :
[ — YILLAR 1977 91 o o
FIYATLAR n 3 n % % % n % n % T H b3 £ T % n £ n 3
CARI 2531478, - 271.621. 1 326.834. 29 1.173.491. 363 1.978.484. 681 2.426.911. 857 - - - 5.778.263. 2180 11.787.238. | 4550 15.774.661, | 6123
UDENEKLER BUOLIMY - T I e
SLBIT 241.868. P 196.400. ~15 170.492. =30 470.3525. 95 626.127. 157 576.053. | 1138 - - - 719.674. 197 1.031.345. 326 991.€77. 310
! i
i |
——— - S - R fr JUPUUU IO A
CARt 191.418.837. i - 1 177.861.801. -7 | 281.623.551. 47 | 403.435.341. | 111 | 511.693.251. 167 | 644.984.659.1 237 | 955.064.676. { 399 | 1.250.296.520.1 553 |1.633.170.132.] 753 {2.304.225.£37.{ 1104
) i
PERSONEL GDERLERY Lo e T |
S#BIT ' 182.651.562. (- ll 128.627.477. ~29 146,508.477. -19 101.76243660 ] =11} 161.417.429. -12 153.053. $23¢ ~16 } 173.450.404. =5) 155.722.61%. =15} 142.897.028.] -22 | 114.856.051. ‘} -37
; A i ;
CARI } . 94454.439. - 10.973.1760 | 16 12.309.217. 30 15.883.390. 68 i 20.797-092. 120 42.932.080. | 354 85.349.1337. 803 119.579+385. | 1165 134.303.365.] 1321] 556.632.285. 1 3672
YSFETIN GIDERLERT | --- - o B T e T Tt B SIETET S
SABIT | 9.108.243. | - 7.934.328. | -13 6.421.083. | =30 6.368.640. | =30 6.560.596. | ~28 20.190.362. | 12 15.505.967. 70 14.895-434. 64 11.751.206. [ 29 22.415.833. | 1a6
| . ;
CARI 68.738.683. 1 - 1 46.713.090. i -32| 73.376.872. 7 67.607.375. 1 21 91.347.271. | 33 110,916,891 | 61 160.605.802.| 163 | 270.407.353.| 293 435.762.511.| 521 | 896.781.057. | 1205
EIZVMET GIDERLERI - T . . . PR P
SABIT 65.590.346, | = | 33.776.638. | -49| 3B.276.928. | =42 35.127.255. | =46 28.616.274. | ~56 26.327.254. | 60 32.807.593.] =50 .  33.678.833.| =-49 364727.755. | -44 56,376,504, | -14
caRt 667.972, | - i 473.773. | =3 591.877. ( ~14 “ 790.960. [ 15 972.611. 41 1.776.0€5. | 158 2.975.624 | 333 4064541734 576 20473644614 | 1462 17.602.8764 | 2459 !
KURUM GLDERLERI ‘ : ‘
SABIT 656.462. - 342,496 —-48 308:751._ -53 ! 317.153. | ~52 306.816. ~53 421.568. 36 540.531.| -18 5794048, =12 9394407, 43 1,106,555, 65
CARI 2.187.801. - | 1.930.410.4 =12 2.572.873. 18 3.184.430. 46 i 5.771.345.) 164 84258.919.| 277 22.740.056.| 944 i 24.847.4714 1036 31.365.3144] 1334 30.757.246. | 1306
GE$ITLI GIDERLER - : -
SABIT 2.087.596.; ~ 1.395,813.] =33 1.342.135.| =36 1.276.836. 39 i 1.820.613.f =13 1.960.341. -6 4.248.965. 99 3.054.716 48 2.744.362 31 1.933.567, -7
T i T
CARL 272.741.3x7.) = 238. 253.772 -13 370,801,223, 36 512.075.007. 88 : 632.560.053.| 132 811.295.565. | 197 | 2.2464835.497.| 357 | 1.675.558.555.] 514 | 2.241.124.062.{ 722] 3.621.773.016.| 1226
CARI HARCAMALAR ;
TOPLAMI SABIT ¢ 260.249.338. = 172.273.153.l - 34| 193.427.868.1 -26 | =205.322.777.] -21 [ 399.545.758.) -23 | 152.569.562.| -26 226.491.462.| -13 208,688,324, -20 196.091.002. -25 227.684.228.| -13

KAYFEX 1 Eskigehir Belediyesi 1977-1586 Yallar:

Butge

t
Kesin Hesuplarandan Yarerianilerek Eazairlanmigtare
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2. Yatiram Harcamalarinin GUsterdifi Geligmeler

Yatirim harcamalara Tablo-XI'de gosterilmigtir. Bu
bolim Etiid ve Proje Giderleri, Yapa Tesis ve Blylk Onaram
Giderleri, Makina Techizat ve Tagit Alimlari ve Biyik Ona-

rim Giderleri'nden olusmektadir.

Etid ve Proje bolimi cari fiyatlaria, 1978,1980,1983,
1984,1986 yillarinda digligler géstermig dijer yillarda artig=-
lar olmugtur, Sabit fiyatlarla tim yaillarda dliglisler olmug-

tur.

Yapi Tesislerinde, cari fiyatlarla siirekli artiglar

olmug, sabit fiyatlarla da slirekli artiglar gOstermigtir.

Makina Techizat bolimii, cari ve sabit fiyatlarla sii-

rekli artiglar gostermektedir.

Yatirim harcamalarina topluca gdzledijimizde gerek ca-

ri gerekse sabit fiyatlarla slirekli artiglar gbstermigtir.
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|
TAELO - X2 YATIRIM BARCAMALARI VE 1977 YILINA GURE ARTI§ ORANLARI i
' !
HAL.AMA  TURD YILLAR 1971 1978 1579 1980 1981 1982 2983 - 1984 1985 1986 X
FIYATLAR - 4 Cn 4 w 4 n q L % n % n % T % n * n
T34 1.871.293. - 1.273.307. -32 2,061,936, 11 1.672.250, 11| 2.401.621. 28 3.644.083. 95 1.479.424. -21 590.000. -68 | 2.300.273. 23 | 1.027.328.
ETUD VE PROJE
GIDERLERL .
SABIT 1.785.489. - 920.685. -48 1.086,039. ~39 | 670.108. ~62 757.609. ~58 864.962. -52 268.742. -85 73.485. ~96 201.266. -89 64.584.
i
CARL 11.782.974. - 42.621.470. 2621 63.323.205. | 437 [ 74.105.673. 529 | 82.212.137. 598 | 94.220.558. 700 | 122.763.858. 942 | 180.676.593. { 1433 [ 309.086.357. | 2523 | 447.869.609. (3701
YAPI TESIS VE BUYUK -
ONARIN GIDERLERY ’ :
SABIT 11.243.296. - 30.818.127. 174 |  33.032.449. | 194 1 29.713.582. 164 | 25.934.428. | 131 22.364.244. 99 22.300.428. 98 22.503.250+ 100 | 27.044.042. 141 | 2B.155.504. | 150
R I ;
CARL 10. 369+ 569. - 2545214679+ 1461  50.636.231. 388 | 5:.031.568. 392 | 65.022.621. ; 527 52.798.679. | 409 | 227.344.985. 1128 235.226.046. | 2167 | 294.313.376. | 2738 | 704.991.991. €696
¥EKINA TECEIZAT VE ) . ;
TASIT ALINLARI VE
BUYUK ONARIM GIDERLERY
SABIT 9.894.627. - 18.453.853. 86 2644144309, 167 | 20,461.735. 207 | 20.511.868. 107 22.532.324. 27 23,132,604 134 29,284,599 196 | 25.751.455. 160 | 44.319.607 348
CARL 24.023.736. - 690426.456. 189 | 126.041.372. 383 | 126.808.491. 428 | 149.636,379. 523 | 1504663.320. 527 | 251.588.267. 947 | 416.394.639. | 1633 | 605.700,006. | 2421 | 1.153.888.528. | 4703
YATIRDM HARCANALARI
TOPLAMI s
S&BIT 22.923.412. - 504192665, 119 | 60.532.797. | 164 | 50.845.425. 122 47.203.905. | 106 | 35.761.529. 56 45.701.774. 99 51,861,332, 126 | 52.996.763. | 131 | 72.539.695. 216

KAYRAK: Eskigyehir Belediyesi 1977-1986 Yillari Butge Kesin Hesaplarindan Yararlanilexak hazirlanmigtar.
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3. Sermaye Tegkili ve Transfer Harcamalarinin Gister-
dizi Geligmeler
Bu bolim ile ilgili dedigiklikler Tablo-XII'de giste~-
rilmigtir. Bu bolim, Kurumlara Katilma Paylari ve Sermaye
Tegkili, Kamulagtirma ve Taginmaz Mallar Satinalinmasi, Ik~
tisadi Transferler, lali Transferler, Sosyal Transferler,

Bor¢ Jdemeleri'*nden olugmaktadar.

Kurumlara katilma bolimi gdzlendiginde cari fiyatla,
1984 yailanda dugis diZer yillarda artiglar olmugtur. Sabit
fiyatlarla, 1981,1984 yallarinda diiglis diger tim yillarda

artig gostermigtir,

Kamulagtirmada cari fiyatlarla siirekli artislar olmug-
tur. Sabit fiyatlarla 1984 ve 1935 yillarinda duslgler olmug

ve diger yirllarda ise artiglar olmugtur,

Mali Transferler'de cari fiyatlarla siirekli artiglar
meydana gelmigtir, Sabit fiyatlarla 1984 yilinda bir diiglg
olmus difer yillarda ise artiglar olmugtur. '

Sosyal transferler bolumil cari fiyatlarla artig gos-
termigtir. Sabit fiyatlarla, 1979,1984,1985 yaillarinda diiglig-
ler, dijer yillarda artiglar gostermigtir.

Bor¢ Sdemeleri bglimii cari fiyatlarla siirekli artiglar
gostermis, sabit fiyatlarla, 1984,1986 yillarinda diglig £0s-
termigtir. DiZer yillarda siirekli artiglar olmugtur.

Sermaye Tegkili ve Transfer Harcamalaraini topluca in-
celedizimizde cari fiyatlarla siirekli artiglar olmustur. Sa-
bit fiyatlarla, 1984 yilinda diiglis diZer yillarda artiglar

gostermektedir,
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YILLAR 1977

EARCAMA TURY -
{FIYATIAR n ¢
CARY 5
KURUMLARA KATILMA 930. 338 - i
PAYLARI VE SERKAYE _
TESKILT
* SABIT 887.727. - 1.
CAR1 8,9589.056. - 16,
K:MULASTIREA VE
TEINNAZ BALLAR T e e e
SETIN ALINEASI
SABIT 8.5774 343 - 12
CARL - - -
IKTISADI TRANSFERLER
SaBiT - - -
. CARI 3.445.650. - 6
¥ALI TRANSFERLER =
SAEIT 3.287.834. -~ 4
CART 2.137.15. - 2.
SOSYAL TRANSFERLER
I SkEIT 2039214, - 2.
CARI .750. 344. - 21
FOR¢ UDEMELERL - 1.730: 344 >
R 7.395.366. . = 15.
SERMAYE TE§KILI VE  CARI 23.252.547. . = 48.
TRANSFER HARCAMALARI =~ ~ ST T e e
_ TOPLAKI ) SABIT 22.187.544. - 35.

XAYNAY. 3 Eskigehir Belediyesi 1977-~1986 Yillara Biitge Kes:



4. Toplam Biitge Harcamalaranin Gosterdigi Geligmeler

Toplam blitge harcamalarinin yer aldifir Tablo~-XIII ca-
ri harcamalar, yatirim harcamalari, sermaye tegskill ve trans—

fer harcamalari bolimlerinden olugmaktadar.

Cari harcamalar, cari fiyatlarla 1978 yilinda azalig
diZer tim yallarda slrekli artiglar gostermigtir. Sabit fi-
vatlarla gozlendifinde cari harcamalar siirekli azaliglar gos-

termektedir,

Yatirim harcamalari, cari fiyatlarla ve sabit fiyat-

larla tiim yallarda sirekli artiglar gostermektedir,

Sermaye tegkilli ve transfer harcamalari, cari fiyatla
slirekli artiglar gostermigtir. Sabit fiyatlarla, 1984 yilinin

digindaki yillarda hep artiglar gostermigtir,

Toplem biit¢ce harcamalarani ele aldigimizda, cari fi-
vatlarla tim yillarda artig gdstermesine rajmen, sabit fiyat-
larla sadece 1980,1983 ve 1986 yallarainda artis gtstermigtir.

DifZer yallarda ise dlgiis olmugtur.
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YILLAR 19
HARCAMA TURY - 1977 £
FIYATLAR n % T

|
CARI ¢ 272.741.307. - | 2382537

CART  HARCAMALAR -

SABIT . 260.249.339. - ] 172.283.
CARL | 24.023.736. - 65.41645¢

YAPIRI¥  HARCAMALARI
SABIT - 22.%23.412. - 50.192. 66

cARD © 23.252.547. | -

48.974.95
SERMAYE TEJKILI VE :
TRANSFER HARCAKALARI ‘
SABIT | 22.187.545. - 35.412,11.
i
}
CARL ; 320.017.550. - 356.645.18
TOPLAY, BUTGE .
BARCAMALARL L
SABIT ; 305.360.296. | =~ 257.877.93

KAYEZK & Eskigyehir Belediyeei 1977 - 1986 Yillara Biitge Kesin Hesapl



5. Eskigehir Belediyesi Bltge Gelir ve Harcamalarinin

Yallar Itibariyle Gercgeklegmesi

Belediye gelir ve harcamalarini Tablo-IX ve Tablo-
XIIT'deki verilerden yararlanarak inceledigimizd? yillar iti-

bariyle agagidaki sonuglara varmeaniz mimkindiir.,

1977 yali gelirleri, 293.140.175 TL, harcamalara ise
320.017.590 TL, olarak gerceklegmigtir. Bu yalan farka
26.077.415 TL, butge agiii clarak ortaya g¢ikmagtar,

1978 yaili gelirleri, 343.672,903 TL, harcamalara
356,545,180 TL, olarak gergeklegsmigtir. Bu yilan farka bltge
agifl olarak 12,981,277 TL.'dar.

1979 yaili gelirleri, 544,312,841 TL, harcamalari ise
548.738.879 TL, olarak gerceklesmig ve bu yilin farka
4,426,038 TL, biitge acgijii olarak girilmektedir.

1980 yila gelirleri, 773.841,174 TL, harcamalari ise
778.213.439 TL, olarak gergeklegmigtir. Bu yilin fark:
4,372,265 TL. bltge agaijii olarak ortaya ¢ikmigbir,

1981 yaly gelirleri, 947,673.048 TL, harcamalary
956,178,637 TL, bu yailin farki ise 8.505.589 TL. blitgce agigi
olaralk gerceklegmigtir.

1982 yala gelirleri, 1.007.655.769 TL, harcamalari ise
1,099.211.043 TL, olarak gergeklegmigtir, Bu yilin farka
91.555,256 TL. bltge agriir olarak goriulilyor.

1983 yili gelirleri, 1,641.017.839 TL, harcamalari da
1,721.920.098 TL, bu yalan farki ise blUtge acilii olarak

80,902,259 TL. geklinde gergeklegmigtir.

1984 yali gelirleri, 2.297.346,207 7L, harcamalari

2.193.747.370 TL. olarak, bu yailain farka ise 103.598.837 TL.
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biit¢e fazlasa olarak ortaya ¢ikmaktadar,

1985 yali gelirleri, 4.,196.375.536 TL, harcemalari
da 3.123.,961,385 TL, bu yalin farki 1.072.,414.148 TL, bitcge

fazlasi olarak gorilmektedir,

1986 yilinda gelirler, 6.995.445.721 TL, harcamalar
5.648,127.,061 TL, bu yilan farki ise 1,107.318.660 TL, biit-

ge fazlasi olarak gergeklegmektedir,

oy
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SONUGC

S

Halkin ortak, mahalli ihtiyac¢larina kargilamakla g0~
revli kamu kurumlari ve yerinde yonetim kuruluglari olan be-
lediyeler halka yeterli dlizeyde ve etkinlikte hizmet edeme-
‘mekte, milli kalklnmaya arzulanan big¢imde katkadi bulunama-~
maktadirlar. Bu durum, belediyelerin, var olmasi ve kurulma-
lari i¢in dﬁ@ﬁnulen amacin gerg¢eklegmedigini ortaya koymak-—

tadir,.

1930*'da g¢ikarilan 1580 sayili Yasa gergekten belediye-
lere genis yetkiler vermigtir., Belki o tarihten giinlimiize de~
Zin gorev alanlarinin sinarliliZindan yakinma olmamigtir. An-
cak bu gorevleri gorecek yebterli kaynaklarla donatllmam1§ ol-
masgy ve gorevlerin zaman iginde merkezi yonetime kaptiralmag
olmasi belediyelerin gorev alanlarinin ne durumda olduju bi-
linmemektedir., Belki merkezi yonetimin refah devlieti anlayi-
sina dayanarak gorev alanlaraini genigletmesi, hizli geligme
ve hizli biiylme, kentlerdeki altyapi hizmetleri ve difer hiz-
met taleplerinin ¢ok hizlar artmasi, yetersiz olan kaynakla-
rainy sosyal ve kiiltlirel hizmet alanlarina ayiramamasi ile be=-
lediyelerin gorevleri merkezl yonetim gbrevleri igine.alin-
masi sz konusu olabilir. Ancak helediyelerin zayaif kurwalar

olmasi halinde de toplumdan kopmamig kurumlar olarak dilsine-



mek gerekir ve ayni zamanda diizenlenmesi, lizerinde israrla
durulup geligtirilmesi gereken Onemli deferlerden biri ola-

rak gdzoniinde bulundurulmalidar,

Ayrica glin geg¢tikge, Ozellikle nilifus hareketleri, tek-
nolojik geligme ve sanayilegme sonucu belediyelerin gorev a-
lanlarina giren yeni konularin olduZu bir gergektir., Buna
bajili olarak gehirlegmenin hizla artmasi bluylk sehirlerin
kurulmasina neden olmugtur. Durum bdyle olunca bliylik sehir
belediyeleri ile diser belediyeler, bazi alanlarda dahi olsa,
ayni yasa ile deZil ayri yasa ile diizenlenmelidirler, Ginku
biylik sehirlerin kendine dzgll ozellikleri vardir. Hergeyden
once kalabalik niifusa sahiptirler, mevcut imkanlari ile bii~
yik niifus hareketlerine sahne olmakta ve sundugu hizmetler
sadece mahalli idareyi deZil tim iilkeyi ilgilendirmektedir,
Hatta bir g¢olr iligkilerin uluslararasi boyutlarai da bulunmak-
tadir. Bundan dolayi belediye hizmetlerinin Olgiisii o bdlgede
oturanlar ve orada ge¢imini sajlayanlarla sinirlamamak gere-
kir, Aksine gerek o bOolgeyl gerek llkeyil gerekse uluslarara-
sini ilgilendiren bir nitelikte olabilecegi £0zden uzak tu-

tulmamalidair,

Ulkemizde belediyelerin gelir kaynaklari gegitli yasa-
larla belirlenmigtir. Yeni ve daha etkin bir gelir tahsisi A
yvapilmasinin yanisira daha ¢ok kendl Ozkaynaklarina alirlak
verilmesi gerekmektedir. Kugskusuz merkezi yonetim gelirlerin-
den pay verilmesi yerinde bir dnlemdir, ancak mahalli idare-
lerin gelir sistemi merkezi yonetim kaynakli bir finansman
teknigine dayandirilmakla belediyeler ile hizmetleri bazdag-

tirilamarz,

Glinkili son yillara kadar merkezi ydnetimce verilen pay-

lar artan hizmet anlayigina gOre ¢ok yetersiz kalmigtir., Uy-
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gulama Srnefi olarak sec¢tifimisz Eskiﬁehif Belediyesinin bit-
¢ce incelemesinden de acgikga beliriyor ki, son yillara kadar
merkezl yonetimce verilen paylar yetersiz kalmig, belediye-
ler hizmetleri kendi imkanlariyla yapmaya c¢aligmiglardir.
1984 yilana kadar Iskigehir belediyesinin blitgesi kendi kay-

naklary da yetersiz oldujundan hep agaiklarla kapanmigtir,

1984 yalanin ikinei yarasaindan sonra belediyelere,
merkezi yonetimce verilen pay oranlarinin 3004 sayili Yasay-
la ¢ 100'e gikarilmasi (daha Onceki oran % 5 iken bu yasay-
la % 10,30'a gikaralmistir) ve 1985 yili sonunda da 3239 sa-
yi1li Yasayla Emlak Vergisinin belediyelere devri gibi, ala=
nan yasal tedhirlerle belediyelerin kaynak ag¢isindan refaha
kavusturulduiu soylenebilir, Hu yasal tedbirlerin Eskigehir
Belediyesi Ugzerinde de etkisli olumlu olmugtur. llerkezi ytne-
timce verilen paylaf 1984 yalainda toplam belediye gelirleri-
nin % 54'inii, 1965 yilanda % 62'sini, 1986 yilinda ise ¢ 57'-
sini olugturmaktadir. 3239 sayili Yasa, nmerkezi ydnetimce be-
lediyelere verilen paylarda bir puanlik diiglis OngSrmigtir.
(In yasayla oran % 10,30%dan % 9,25'e¢ inmigtir) 1986 yilinda
Zmlak Vergisinin Lskigehir belediyesinin toplam blitge gelir-

leri icgindeki yeri ¢« 14°tiir.

Son yillarda alinan bu yasal tedbirlerle vzellikle
belediyeler alaninda onemli bazi adimlar atildigil soylenebi-
lir. Ancak belediyelerin kaynaklari kullanim gekli,. belediye
hizmetlerinin tirit, kalitesi ve halkin bu alandaki beklentisi
slirelkli degigtiginden enflasyon ve hizmet maliyetlerindeki
artiglar da hesaba katilirsa, alinan bu onlenler onlimtizdeki

yillarda da tam anlamiyls yeterli olacain soylenemez.

-LOB_



Bundan dolayi belediyelerin gelir sisteminin siirekli gozden
gecirilmesi, kendi ozkaynaklarina ajirlik verilmesi, beledi-
yve vergli ve harclar konusunun dizenlegtirilmesi gerekir, Be-
lediyeler ancak boylece merkezi yonetime daha az bafimli o-

lurlar ve llkeye gercek katkida bulunurlar,-
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