Q . .
T. C. ANADOLU UNIVERSITESI
0 SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

Konu : Tiirk Vergi Sisteminde
Vergi Incelemesi

( Eskisehir ve Sakarya Uygulamalari )

Maliye Yiksek Lisans Tezi

Bayram ATIOGLU \/

Haziran - 1988
Eskisehir



ICINDEKILER

Sayfa No:

GiRis L AN A B AN B 2R 2R L B B IR I Y Y Y B R BE B A B I R S I I Y AN S P R N W 1

BIRINCI BOLUM
VERGT INCELEMESININ HUKUKI YAPISI

I- HUKUKI AGIDAN VERGI INCELEMESI ..........ce.n.. 6
A- VERGI INCELEMESI KAVRAMI «.eeevecvevccosenns 6

B- VERGI INCELEMESININ YERI VE ONEMI ....ceneee 8

C- VERGE INCELEMESINI GEREKTIREN NEDENLER ..... 11

1- Hukuki Nedenler ececesceesccsecsessccncsna 12

2- Mali Nedenler ceceeescosaserosscsscnsssee 13

3- Sosyal NedeNler ceeecsseessssscsescnsssss 14

4" Ekonomik Nedenler ® 9 0 02 0B 00O B OGS OELOSOSREEETS 14
D- VERGI INCELEMESININ ISIEVLERI viveeeceeseess 16
l_ AI.astlrma i%levi ® % ¢ ¢ 6 ¢ 58S B S PO OSSO NN P 16

2— bnleme iglévi ® & ¢ 5 5 0 8 %O 0 S &P e b O O o b aae 17

3_ D’uz‘e‘l‘tici islevi C 20 TN TR I N DN T Y I B I I B I B R N A B B BN ) 19

E- VERGI INCELEMESINDE TARATLAR <eeeveosasoccss 20

1~ Incelemeye Yetkililer ve Sorumluluklari . 21



- IIT -

Incelemeye YetkilileT ceeeeseenocese

Sorumluluklari ve Yetkileri ........
Yasal Diizénliimeler Kargisinda

Vergi Inceleme E1lemanlarl eeeeseees.
Vergl Inceleme Elemanlarina Takdir

Yetkisi verilmesi LI I I B 2 B B B B BN 2R N J

Incelemeye Tabi Olanlar ve Sorumluluk-

larl P 8 0 6 00 0P PGS 0t L L e P E OISO SN SE S SO EDS

a,

b.

Yiikiimliiniin Bildirim GOrevlieri ......
Yitkiimliilerin Incelemelere Yardim

Garevleri L 20 B I N N I B B Y B BRI N BRI IR Y I R I B )

VERGI INCELEMESINDE YONTEM ..evesesocscoss

1-
2-
3
4o
5—

Inceleme ZE8MEBNI eevecscccsonssessecnsnns

Incelemenin Yapilacafl Yer .ceeeeecesens

Incelemede Uyulacak Kurallal cceeeeeeces

Inceleme Tutaneklarinin Hazirlanmasi ..

Inceleme Raporlarinin Hazirlanmesi ....

VERGE INCELEMESININ ASAMALART vveeeeeoceees

1", YOkl&ma oooo-ooo..oo-.;-oouooo'.o‘oa'-.

a.

Yoklamada AMAg¢ ..ceecvececsecooccccs
aa, Eski Diizenleme .ecveeecesccscoses
bb. Yeni Diizenlemede Yoklam& c.ssese
Yoklamaya Yetkililer seeececceccocces
Yoklamaya Tabi Yiikiimliilerin Sorumlu-

lulclarl 5 4 6 8 5 ¢ 0 0O P OGS L PO eSO LSS

- Yoklamadae YONtem eeasesceoscscsscsoase

Yoklama Sonuglarinin Degerlendiril-

mesi ' EEEREREEEX I I EUE BRI NI B S SR A N

21
22

24

27

28
29

31
32
32
33
34
36
37
39
39
40
41
42
44

45
46

47



2~ Bilgl Toplam@ .eveeesesocscscocsconsoosse 48
a., Bilgl Toplamada AMAGC seeesscercscssne 49
b. Bilgi Istemeye Yetkililer soveceees.. 50
c, Bilgi Istenecek Kigiler seevevscccses 51
d. Bilgl Toplamada YOntem ..eeeeveossces 52
e. Bilgi Vermeyenlere Uygulanacak Ceze~
R e 53
f. Edinilen Bilgilerin Degerlendirilmesi 55
3~ ATEME cetereeeesnvsnssossssscsscansnoncnes 57
&, Aramada Ama¢ ve Arama Yapilabilecek
DUTUMLEY cveveveresscccennnnosnsasnns 57
b. Aramaya Yetkililel eeeeeecccecscccces 58
c. Arama Yapilabilecek Kigller seeeecses 60
d. Aramada YOntem se.eececescecccsccocces 61
e. Arama Sonucu Bulunan Belgelerin
DegerlendirilmesSi seeecsccoenvacnonas 63
4= IhDEBD tueeeireasevscnsesnssscscasonssnns 64
a. Ihbarda AMAG «veeeeeeecrcosscvsccsons 64
b. Muhbirde Aranacak KoSullar ceeecessse 65

¢. Ihbarin Yapilacagi Merciler ve Yontem 67
d. Ihbarin NitelifZi ceeeeeveceenccoscens 67
e. Ihbar Sonuglarinin Degerlendirilmesi. 68

IxiNcI BOLUM
VERGI INCELEME SURECI
I- VERGI INCELEMESININ ISIEYISINDEKI :PRENSIPLER .. 70
A- VERGI INCELEMESINDE KULLANILAN YONTEMLER ... 70



1- Incelemenin YapildiZi Yer Bakimindan
Uygulanan Yontemler seeeescecsoocosascses
a. Igyerinde fnceleme veeveveseeeeoeooes
b. Dairede Inceleme ..eivevecencnceaenes
2- Incelemenin IgeriZi Yoniinden Kullanilen
YOntemler .coeesseecssssssoncssssncncccns
a. Tam Inceleme .e.eeeeeeeveeenoneneenss
b. Ornekleme Ile Yapilan Inceleme ......
3- Incelemenin Siirekliligi Yoniinden Kulla-
nilan Yontemler ..e.ceceescsccssscsocasans
a, Slirekli Inceleme .iiviveeeeeveneennn
b. Devresel Inceleme ....ciceveeecenennnn
4~ Incelemenin Akisi Yoniinde Kullanilan
YONtEMleT tevarecsacessnsssssoscsnsnssonns
a, Ileriye Dofru Inceleme ve.eeeeeseenns
b. Geriye DoZru Inceleme ....eeeececesee
INCELEME YETKISINE SAHIP KADRONUN OLUSTURUL~
MAST VE PLANLANMAST tveevevsoanacsocccnsans
1- Bakanlik Biinyesinde Olugturulacak Kurul-
18 ittt et ettt teessternrenvens
2- Bolge Iginde Olusturulacak Kurullar ....
VERGI INCELEMESININ PLANLANMAST evevevevsss
INCELEMEYE ALINACAK BEYANLARIN SEGIMI .....

1- Incelenebilecek Sayida Beyanin Secimi ..

2- Yiksek Matrahli ve Yiiksek Potansiyelli

Beyanlara Oncelik VerilmeSi ceeceeeecses

70
71
71

72
72
74

(
7T
78

80
80
80

82

82
86
87
89
89

90



- VI -

3- istinhbarata ve Ihbara Dayala Beyanlar.
TIN Se¢iml severnereeenscsccesoccscscscnes
4- Yizeysel Denetimler Sonucu Vergi Kagir-
maya Egilimli Goriilen Yiikiimliilere Ait
Beyanlarin Segimi seevieviecececsecscnces
E- INCELEME IGIN ON HAZIRLIGIN YAPIIMAST .....
1- Genel Inceleme Hazirlik ASam8S1 ..eeees.
2- Ozel Inceleme Hazirlik ASAMESL seeeesess
3= Yiiklimliiye Bildirim ASamasil eeeececococess
P~ BEYANLARIN INCELENME ASAMAST.eeeecereocnses
1- Satiglarle I1gili Belgelerin Incelenmesi
2- Alaslarla Il1gili Belgelerin Incelenmesi.
3- Ilgili Ddnemde Yepilan Giderlerin Ince-
lenmesi seeeeecrnvsnscsosscccenssscssncnn
4- Ilgili Donemde Elde Edilen Gelirlerin
Incelenmesi soevivececsnrsrsceceroenconas

5- Incelenecek DiZer IslemleT .eevevenvoess

IT- VERGI INCELEMESINDE BTKINLIGIN SAGLANMASI.....
A~ BIKINLIGI BELIRLEYEN PAKTORLER eeveeveossss

1- Inceleme Elemenlaranin Secgimi ve Sagla-

nan 0lan8klar s.eeeesessssesscsasssavsss

2- Vergi Mevzuatinin Btkinlifi ...ceeeeeen.

3- Teknolojik 01anaklar ceeecesvescorsvonae

4- Incelemelerin Yayginligi ve Tekrari ....

92

93
94
95
96
97
99

101

105

108

112
113

115
115

116
118
121
122



- VII -

Uctinct BOLUM-

ESKISEHIR " VE SAKARYA BOLGELERINDE VERGI IDARESININ GENEL

DURUMU VE VERGI INCELEMESI SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

-

II-

ESKISEHIR VE SAKARYA BOLGELERINDE VEBRGI
IDARESININ GENEL DURUMU +.veevevecvooocnnnans
A- ESKISEHIR BOLGESINDE GENEL DURUM .e.e.e...
B- SAKARYA BOLGESINDE GENEL DURUM ......

LI Y AR

BOLGELERDE UYGULANAN VERGI INCELEMELERI VE
SONUGLART eevvnvesnsssonsccsnscsssnssssscscsns
A- ESKISEHIR BOLGESINDE GERQEKLESTIRILEN
VERGI INCELEMESI UYGULAMALART svvecvcecses
1- Incelemeyi Yapan Mercilere GOre Ayiram.
a. Hesap Uzmanlari Kurulunca Yapilan
Incelemeler veveseseeeeeoessonananns
b. Maliye Teftis Kuruiunca Yapilan Ince-
lemeler sieeececsecsnsnsonseosccnoss
¢c. Gelirler Kontrolodrlerince Yapilean
Incelemeler veeeeeeeeoeerenvoscanens
d. Vergi Kontrol Memurlarinca Yapilan
Incelemeler veeeeeeecscceercennonnsns
2- Vergi Tiirlerine Gore Yapilan Ayairim ...
a. Gelir Vergisinde Yapilan Incelemeler
b. Kurumlar Vergisinde Yapilan Incele-
meler (iiieeseenenn N
¢. Katma Deger Vergisinde Yapilan Ince-

lemeler LI B B R B I B E B B AR B K N B K N B R AR B A

125
125
133

142

142
143

143

143

143

145

150

150

153

155



- VIII -

B~ SAKARYA BOLGESINDE VERGI INCELEMEST -

[)YGUL‘A-NIAIJARI LI L I B B B 2N 2N B IR B A S A B N N I Y A A )

1- Incelemeyi Yapan Mercilere Gdre Yapa-

18.1'1 Ale‘lm 8000 0P P NSNS OOPGEOL OSSN

a.

Hesap Uzmanlari Kurulunca Yapiléen
Incelemeler vuveveeveeenenesasneenss
Maliye Teftis Kuruluncea Yapilan In-
CelEeMELler ceeeveeresnssansesnssccssns
Gelirler Kontroldrlerince Yapilan
Incelemeler coeeeeeereenensescansnes
Vergi Kontrol Memurlarinca Yapilan

Tncelemeler veeeeeeeseccesssseassones

2- Vergi Tiirlerine Gore Yapilan Ayirim ...

a,.

b.

d.

Gelir Vergisinde Yapilan Incelemeler
Kurumlar Vergisinde Yapilan Incele-

MELEI teecanssvrssonssssvssnnsacccscss
Katma Deger Vergisinde Yapilen Ince-
1emeler cesecescscessscscnccsascccne

Gider Vergisinde Yapilan Incelemeler

C- ESKISEHIR VE SAKARYA BOLGELERINDE YAPILAN
VERGI INCELEMELERININ SONUCLARININ KARSI-
LASTIRIL}JIASI ® S ® ¢ 6 0 O O O N OO PO O T OSSN O e8P el s

1- Uygulamalar Sonucu Ortaya Cikan Incele-

me Sayisinin Bolgesel Farkinin Deger-

lendirilmesi LI I R I I I I B 2R K BN BN A N B BN RN BN B N 2

2- Uygulamaleaer Sonucu Ortaya Cikan Vergi

Kacaginin Bdlgesel Farkinin Degerlendi-

rilmesi '.Q0.0...0...‘...0...'.........

156

156

156

156

156

158

167

167

169

170
171

172

172

173



3- Yillar Itibariyle Ortaya Gikan Vergi
Tahakkuk ve Tahsilatindaki Bolgesel
Farkin Degerlendirilmesi cieeeceecseces

4~ Uygulamalar Sonucu Ortaya Cikan Incele-
nen Toplam Matrahtaki Bolgesel Farkin
Degerlendirilmesl seeeeereserececcoscns

5- Eskigehir ve Sakarya Bolgelerinde Ya-
pilan Vergi Incelemelerinin Genel De-

éerlendirilmesi LR B 2 B I I B O B 2 B BRI B B Y S I A

SONUQ ¢ 5.05 0000 008068 % ¢ 00 eSS LS 0SS L TSSO B GRS e NS

TABLOI‘AR ......Q‘.‘...‘........"‘..}O...............O
YARARLANILAN KAYNAKLAR ..O....C.....C..'..'........f.

Za

174

175

177

178

181
185



B.U.R.

Dam. V.

Dr. Yiik,
Dig. V.
Eml. V.

G. V.

Gt. V.

G. V., Yik,
G.V. Stpj.
Gid. V.
Gid. V. Yik.
Gel. Kont.
Harc. V.
Isl. V.

K. V.
K.D.V.

K.V, Yik.
K.D.V. Yiik.

.0

KISALTMALAR

Besit wve Usulsiizliik Raporlara

: Damge Vergisi

: Dar Yikimlu

: Diger Vergiler

Emlak Vergisi

Gelir Vergisi

¢ GOtird Vergi

: Gelir Vergisi Yikiimliisy

¢ Gelir Vergisi Stopaj:z

..

Gider Vergisi

Gider Vergisi Yuklimlisi

: Gelirler Xontroldrleri

Harg¢ Vergisi

: Isletme Vergisi

.

1 33

Kurumler Vergisi
Katma Deger Vergisi

Kurumlar Vergisi Yiiklimlus{i

Katma Deger Vergisi Yiikiimlisi



Muh. V.,
S.S.D.F.
Top.

Top. Yiik.
Ta. A. V.,
V.D.N.G.
V.I.V.Yiik.
V.I.V.
v.I.7,
Ver.Iad.
V.K.M.
Y.Y.D.
Yiik, Adedi

- XTI -

Muhtelif Vergiler

¢ Savunma Sanayi Destekleme Fonu

Toplam
Toplam Yikimli

Tagit Alim Vergisi

: Vergi Digi Normal Gelirler

Veraset Intikal Vergisi Yiikiimliisii
Veraset ve Intikal Vergisi

Vergi Iadesi Tutanagi

Vergi Iadesi

Vergi Xontrol Memurlari

Yaygin YoZun Denetim

Yiikiimli Adedi



GIRIg

Glinlimiiz toplumlarini incelediZimizde, gerek toplﬁm—
sal yapilarda, gerekse devlet yapasinda Onemli Olg¢ilide de-
gigiklikler, gelismeler olduZunu goriiriiz. Bugiin artik yal-
nizca halkini korumakla ylikiimlii, basarilari askeri glicliy-
le Gl¢ililen devlet anlayisi, yerini, kigilerin sosyal ge-
reksinimlerini gidermeye yoOnelik bir devlet anlayigina
terk etmigtir. Bu nedenle, geligen ve degisen dlinya kogul-
lari i¢inde, toplumun siirekli artan, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gereksinmelerine paralel olarak, devletin, dogru-
dan yiriitiicli, yonlendirici ve tesvik edici islevleri de gi-

derek Onem kazanmaktadair.

Cagdag devlet anlayisinin bir sonucu olah bu gelig-
me, blitin ﬁlkelefde devletin milli ekonomi ig¢indeki payi-
ni, bilyuk 6lg¢lide artarmagtir. Takat, devlet; sOzkonusu ig-
levlerini, sahip oldugu mali kaynaklari Olciislinde bir et-
kinlikle gergeklégtirebilmektedir. Bu nedenle kamu gelir-
lerinin, dolayisiyla vergi gelirlerinin, dévlet yonetimin-

deki yeri ve Onemi oldukca biiyliktiir. Glinkii; kamu gelirle-



rinin blylk bir bolimii vergilerden olugmaktadir.

Vergiler, yalnizca devlet gelirlerini olugturan
ylkiimliiliik sekli degil, ayni zamanda ekonomik hayati dii-
zenleyen, kalkinmanin siirdliriilmesini, gelir dagiliminde-~
ki dengesizliklerin giderilmesini veya refahin yayginlag—

tirilmasini sagleyan birer arag¢tirlar.

Bu ve buna benzer nedenlerle, etkin bir vergi uy-
gulamasinin,devlet yonetiminde ayri bir Onemi ve yeri
vardir. Glinlimlizde uygulanan vergilerin hemen hemen tamami
beyan usuliine dayandigindan, yiliklimliilerce beyan edilen
vergi matrahinin dogrulugunun aragtirilmasi ve saptanma-

81 genig Clglide vergi idaresinin denitim glicine bagladar.

Denetim; en genis anlamiyla, bir igin ya da ugra-
gin, Ozel veya genel yasalara uygunlugunun aragtirilmasi
ve saglanmasi amaciyla, is ya da ugragin her agamasinds,
hatta bitiminden sonra dahi yapilan yazili veya sozlil gdz-
den gec¢irme olayadir (1). Vergi denetimi ise, yOnetimin
ve yiikiimliilerin yasalara uygun davranip davranmadiklari-
nin belirlenmesidir. Bu anlamda denetimi,'Yﬁzeysel Dene-
tim (kayitlarin denetimi, yoklama), Vergi Incelemesi (de-
rinlemesine denetim) ve Orgiit Isleyiginin Denetimi” olarak
ii¢ agidan ele alabiliriz. Ylizeysel Denetim; glinliik iglem—
lerin belgelendirilmesini amaclar. Bu denetimle ylikimlii-

niin, vergi yasalarina uygun olarak defter ve belgelirini

(1) CAN Ismail ...., "Tiirkiyve'de Vergi Denetimi Uygulamasi
ve Blestirisi" Maliye Dergisi, Istan-
bul, 1981, S.53, s.66.




dlizenleyip diizenlemedigi, yasalara uyup uymadiZi kontrol
edilir. Ornegin, satis ve hasilat defterlerinin, vefgi
levhalarinin, yazarkasalerin v.b. gibi kontrolleri. Or-
git Isleyisinin Denetimi ise; Orgiit igleyisinin kanunm,
tiizik, yﬁnetmglik, tebliz ve genelgelere uygun olup olma-
di1Zinin denetimidir. Ayni zamanda "TEFTIS" olarak da ad-
landairilan orglit igleyisinin denetiminden amag¢, yonetim-
ce planlanan amaglar ile igleyis arasindaki uyumun sag-
lanmasidir. Yonetim kademesindeki hiyerarsik dilizenin ig-
leyisinin kontrolu yine teftigin amag¢larindendir. Teftis,
temel olarak ydnetimin denetimi ile ilgili olmakla bera~
ber; uygulamanin diizene konmasi, etkin vergi denetimi wve
beyanlarin incelenmesi ile ylikiimliilerin de denetimine o~
lanak vermektedir (2). Vergi iﬁéelenmesi; tezimizde yii-
zeysel denetimden ve teftisden ayri, genis olarak ele a-
linacaktair. Ancak kisa bir acgiklama ile vergi incelemesi
olayini tanitmada yarar vardir. $oyle ki; vergi incelen-
megi, vergli denetimi kavrami icinde yer almis ve ylizey~
sel denetimden ayri olarak,derinlemesine denetim iglevini
lislenmigtir. Yapilmasindaki amag,vergilerin dogru olarak
hesaplanmasini ve Sdetilmesini saglatmaya yoneliktir. Ver-
gl incelenmesi, konu olarak genig ve kapsamli bir yapiya
sahip olup, vergi idaresinin vazgecilmez bir kurumu duru-

mundadair.

Tezi bir biitiin olarak ele aldigimizda,kargimiza ¢i-

(2) A.g.e. , s.66,



kacak olan tablo, Tirk Vergi Sisteminde dnemli bir kurum
olarak yer alan vergi incelenmesinin uygulanmasi ve bol-
gesel uygulamalarin degerlendirilmesi olacaktair. Tezin
hazarlanmasindaki amag, iilkemizde uzun yillar uygulanan
vergl incelemelérinin bagari ve etkinliginin 8lg¢lilmesi

ve son durumun belirlenmesidir.

Tezin ilk bo&liimiinde vergi incelemesinin hukuki ya-
pisi ele alinacak; burada, vergi incelenmesinde amag, ver-
gi incelenmesi kavrami, vergi incelemesinin yeri ve Onemi,
vergl incelemesinin iglevleri, vergi incelemeginde taraf-
lar acikliZa kavusturulacak, incelemeler sirasinda uyul-
mas1l gereken kural ve ydntemler belirlenirken, saglikla
bir vergi incelemesi ig¢in gerekli olan ve incelemelerin
gonuclandairilmasinda veri olarak deger tagiyan, yoklama,
arama, ihbar ve bilgi toplama agamalarainin incelemeye et-

kileri ortaya kohacaktlr.

Tkinci bliimde ise vergi incelemesinin igleyigi i-
le ilgili konular incelenecektir. Burada vergi incelemesi-
nin isleyigindeki prensipler ve vergi incelemelerinde et-
kinligi belirleyen faktorler ayrintila olarak belirtile-
cektir. Bu boliimiin onemi, vergi incelemesinin Oziinl olug-

turmasindan kaynaklanmaktadar.

Ugﬁncﬁ boliimde ise yukarida yapilan agiklamalar 1i-
siginda, Eskisehir ve Sakarya Bolgelerinde yapilmig olan
vergi incelemelerinin kargilastirilmasi ve uygulama sonug-

larinin degerlendirilmesi yapilacaktir. Yaptigamiz arag-



tarmalar sonucu bulunan‘verilere daysnarak, vergi incele-
melerinin hangi bdlgede bagari ile yapildigi ve bagariyi
etkileyen faktOrlerin :bSlgelere gdre ayirimi, yikiimliile-
rin vergiye karsgi tavirlari ve vergi idaresinin vergi de-

netimlerindeki etkinligi belirlenmeye calisilacaktair.



BIRInCTI BOLUM
VERGI INCELEMESININ HUXUKI YAPIST

I- HUKUKI AGIDAN VERGI INCELEMESI
A~ VERGI INCELEMESI KAVRAMI

Tiirk Vergi Sisteminde vergi incelemesi, Vergi Usul
Kanunu'nun 134. maddesinde acgiklifa kavusturulmugtur. Il-
gili maddeye gore "vergi incelemesinden maksat, Gdenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, belirlemek ve
saglamaktir", Yine ayni maddede yer alan hiikme gdre "in-
celemeye yvetkili olanlar tarafindan gerekli goriildiigii du-
rumda, inceleme igin ilgili isletmenin ekonomik deZerle-
rini gOsteren fiili envanterden, beyannamelerde gdsteril-

megi gereken unsurlardan yvararlanalabilir®,.

Vergi Hukukumuzda vergi incelenmesi; "odenmesi ge-
reken vergilerin dogru olarak ddenmesini saglayan, amaci
ve sinirlarai bu dogrultuda belirlenen bir vergi hukuku ku-
rumudur" geklinde tanimlanmigtir. Cegitli yonleri, yapalis

bigimleri ve etkileri degisik olmakle birlikte, sonunda



hukuki yonii agir basan bir kurumdur ve hukuku en iist plan-
da tutar (3). Bu tanimlara gdre vergi incelemesi, genel
olarak ylkiimliinlin tutmug oldugu defter, hesap ve belgele-
rine dayanilarak yapilar. Ancak, vergi incelemelerinin
yalnizca bu belge ve kayitlara dayanilaerak yapilmasi ye-

terli degildir.

Vergi incelemeleri, zaman agimi sliresi icinde ya-
pilmig olan iglemlerin yine ayni siire ig¢inde incelenmesi,
degerlendirilmesi sonucunda gerceklegen bir olaydir. Bu
olaya uygulamada "revizyon" da denilmektedir. Bununla bir-
likte, vergi idaresinin yiikimliilerle olabildifince siirek-
1i ve sika bir iliski i¢inde bulunmasi, vergilemede yikiim-
liilere yardim edilmesi, onlafln egitilmesi ve bunun sonu-
cu blarak da vergi sisteminin glivenliginin ve g¢aligmasi-
nin saglanmasi, Vergi incelemesi kavraminin ozinii olustur-

maktadir (4).

Hangi agidan ele alinirsa alinsin vergi inceleme~
leri gliniimlizde devlet gelirleri ig¢in bir glivence, vergi
adaletinin saglanmasinda Onemli bir aragtir. Beyana daya-
11 vergilerin yaygin olmasi, vergilerde denetim ve kont-
role daha fazla gerek duyulmasina neden olmaktadir. Ver-
~ gi incelemesi kavraminin Oziinli olugturan bu agiklamalar 43@

dogrultusunda ortaya g¢ikan gergek, vergi incelemelerinin ' 7

BEYCO Nusret, "Verg: Incelemesinin Anlami ve Yeri'",
) ' Verg: Dinyasa, Istanbul, 1982, S.I1,
s.5.
(4) CAN , a.g.e., s.66.




vergi idaresi ig¢in vargeg¢ilmez bir arag¢ olduZudur.

B~ VERGI INCELEMESININ YERI VE ONEMI

—Vergi incelemesini, Sdenmesi gereken vergilerin
dogru olarak Sdenmesini saflatan bir kurum oldugunu ve bu
nedenle vergi hukukumuzda Cnemldi bir yer‘tuttuéunu belirt-
migtik. Ancak vergi incelemesinin bu gekilde tanimi eksik
ve dar kapsamlidir. Vergi incelemesi kurumu, buglinki gek-
lini alincaya kadar gerek toplumsal yapilarda gerekse bu-
na bagli olarak vergi hukukundeki gelismelere paralel ola-
rak bir ¢ok kez degisime ugramistir. Glniimiizde bir ¢ok o-
lay gibi vergi incelemesi de tamamen bagimgiz degildir.
Uygulamada dééigik ekonomik ve gosyal faktorlerden etki-
lenmesi bu kurumun yalnizca bir amace yani tanitimdaki &:
maca hizmet etmedigini gdstermektedir. Vergiyi doguran o-
laylar gergekte ekonomik-mali olaylar oldugu ig¢in, sonug-
ta etkileri de ekonomik-mali olacaktir. Vergi incelemele-

ri, vergi ve vergiyi doguran olaylarla dogrudan ilgilidir.

Vergi incelemesinin bu yonii ona ayni zamanda eko-

nomik ve mali olma Ozellifini de kazandirmaktadar.

Durum ne olursa olsun vergi olaylarinin 0zU ekono-
mik ve mali oluglaridir. Vergi olayini hukuktan ayra diigi-
nemiyecegimize gore, ekonomik ve mali olaylarin gdriinilimle-
ri de hukuka uygun olacaktir. Vergli incelemeleri vergi ve
vergisel olaylara yapilmak istenen bir etki olarak goril-
diigiinde vergi incelemesi ekonomik-mali politikanin bir uy-.

gulamasi olarak kargimiza gikacaktir. Ekonomik— mali olay-~



lara yapilan etkiyi ekonomik ve mali politika olarak ta-
nimladigimizda bu kavramlara hukuki goriiniim kazandirmak
kaginilmaz olacaktir. Ancak olaylara karsi yapilan ya da
yapilmek istenen etkiler, kogullara ve giidiilen amaclara
gore degigtigi i¢in ekonomik-mali politikalar, dolayasiy-

la hukuki goériniimler de defisecektir (5).

Vergi incelemesi olayini ekonomik ve mali olayla-
rin ig¢inde gosterdik wve bunu hukuki goriniim altina aldaik.
Ancek vergi incelemesi bu olaylar icinde nerede ve hangi
durumlarde yer almaktadir? Bunun ig¢in ekonomik ve mali po-
litikalarin yapilarina gdz atmak yeterlidir. Klasgik bir
tanimla, ekonomik politikalarin iginde mali politika OSnem—
1i bir yer tutmaktadir. Ote yandan mali politikanin arac-
lari arasinda vergiler ve vergl politikasini goriiyoruz.
Vergi incelemelerini vergi politikasi iginde yer alan ted-
birler olarak kabul ettiZimizde vergi incelemelerinin yeri
ve Onemini agikg¢a ortaya koymus oluruz.\Vérgi incelemele-
rinin ekonomik ve mali politikalar iginde Onemli bir yer
almasi, Ulkemizde de, bu konu lizerinde Onemle durulmasi
geregini dogurur. Glinkii lilkemizin ekonomik, soagyal ve kiil-
tiirel yapisi glinlimlizde yeterli diizeyde vergli alinmasini ve
vergi idaregi ile yiikiimliiller aragsindaki saglakli iletigimi
engellemektedir. Ekonominin tarim agairlikli olmasi, egi-

timsizlik nedeniyle gotiirii vergi uygihlamasinin yayginlag-

(5) BEYGO , .. &.8.e., 8.5-6.
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mas1 ve etkin vergi denetiminin gerceklegtirilmemesi ne-
deniyle vergi gelirleri yetersiz kalmakta ve vergilerle

ulagilmek istenen ekonomik ve mali hedeflere varmak zor-

lagmektadir. e

Buglin lilkemizde ag¢iklanan nedenlerle, devlet ve
vergi kavramlari halkaimiz terafindan tam olarak anlagila-
mamigtir. Yapilan vergi incelemelerinde ortaya ¢ikan du-
rum bunu gistermektedir. Vergi kayiplarinin siirekli artig
gostermesi, vergi kacaklarinin degigik kgynaklardan dog-
magl ve tim bunlar kargisinda vergl idaresinin yetersiz

kalmasi, vergi incelemelerinin basarisini olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Vergi incelemelerinin, bu tip wvergl sorunlarinia tii-
miiyle ortadan kaldarabilecegi diisiincesi gercekte hem zor,
hem de agiri iyimserlik olacaktir. Vergi incelemesi kug-
kusuz ¢ok yararli bir kamu hizmetidir, ancak yararli olme-
81 tek bagina yetebilecegini gbstermez. Bunun yaninda daha
bircok koruyucu o6nlemin alinmasi gerekmektedir. Bu Onlem-
ler; toplumsal egitime yOnelik Onlemler, vergi yonetiminin
biling¢lendirilmesi, vergi olayini politik istismardan uzak
tutmak, teknolojik yeniliklerden yararlanmek ve ylkiimliile-
rin'vergi kagirma egilimlerini kirmak ig¢in onlara sosyal

avantajlar saglamak seklinde siralanabilir.

Buraya kadar belirttigimiz gibi, vergi incelemele-
rinin Onemi bu kurumun gerekliligini ve vergi sistemi ig¢in

vezgegilmez oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, hergeyden
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Once incelemeye alinan beyan sayisinin yetersizligi, be-
yanlarin geregince incelenememesi politik ve kisisel ka-
yirmalar, vergi incelemeleri ile ulagilmak istenen amag-

lara varmayi biliyilkk olcglide engellemektedir.

C~ VERGI INCELEMESINT GEREKTIREN NEDENLER

Tiirk Vergi Sistemi modern vergi sistemlerinden ya-~
rarlanilarak kurulmug bir sistemdir. Vergiler, genelde
gelirler, harcamalar ve servetler lizerinden alinmaktadir.
Gelirler iizerinden alinan vergiler; gelir ve kurumlar ver-
gisi, harcamalar tizerinden allnanlar; gider vergileri,
servetler lizerinden alinanlar ise servet ve veraset inti-
kal vergileridir. Bunlarin yaninda bu li¢ vergi tiliriinii des-
tekleyen Emlak, Motorlu tagatlar, Damga ve Alim satim ver-
gileri de uygulamada vardir. Sonu¢ta ne tir vergli olursa
olsun, neyin lizerinden alinirsa alinsin devletin gereksin-
meleri ig¢in kullanilir ve devlet gelirlerinin baginda ge-
lir (6). Bu nedenle vergi gelirlerinin en cabuk ve eksik-
siz olarak devlet hazinesine akmasi gerekli ve Onemlidir.
Tabi bu onceden belirtildigi gibi c¢oZu zaman gergeklege-
memektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi, vergi ge-
lirlerinin diizenli olarak hazineye aktarilmasi, vergi ida-
resinin alacafi etkili onlemlerle olabilecektir. Bu Onlem-

lerden biri vergi incelemeleridir. Vergi idaresinin vergi

(6) AYDIN Unal, "Vergi Sistemimizin COziim Bekleyen Sorun-—
lari', vergl Dunyasi, Lstanbul, 1982, 5.9,
s.4.
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incelemelerine gerek duymasinin nedenleri dort grupta ele
alinabilir. Bunlar; Hukuki, mali, sosyal ve ekonomik amacg-

lardir. Ve vergi incelemelerinin uzun yallar uygulanmasi

gsonucu ortaya ¢ikaralmistair.

1- Hukuki Nedenler

Vergi incelemeleri, vergi kagirarak kendilerine -
zel durum kazandiran yikiimliilerin bdbu dévranlglarlnl engel-
lemek, vergilemede adalet ilkesinin uygulenmasini saglameak,
yikiimliilerin vergi kanunlarina aykirai davraniglarini Snle-
mek gibi amacglara hizmet etmek i¢in yapilir. Tersi durumda
bazi yiikiimliilerin yasalara aykira olarak, gelir veya malla-
rindan vergl vermemesl ya da kendileriyle ayni diizeyde o-
lanlardan daha az vergi vermeleri gibi durumlar ortaya ¢i-
kabilir. Yasalara saygili olmak, yasal yaptirimlari hafife
almamak, herkesin lizerine diisen sorumluluZunu yerine getir-
mesi, beyanlarin dogru clarak dlizenlenmesi gibi hukuki dav-
ranislarin vergi incelemeleriyle uygulanmasini saglamak in-

celemelerin amaglari iginde yer alir (7). Ayrica yapilan

vergi incelemeleriyle konuya hukuki goriiniim kazandirilirken,
vilkiimliilerin Odeme gliclerine gbre vergl vermeleri saglana-
cak, islemlerinin de adaletli ve yansiz bir bigimde ylriutil-
mesi gergeklegtirilecektir. Vergi incelemelirinin hukuki ge-
rekceleri, toplumsal yasamda On planda tutulan, hukukun iis-

tiinliigli ilkesine dayanmektadair.

(7) AXDOGAN Abdurrahman, "Tirkiye'de Vergi Incelemesi", Dok-
tora Tezi, Ankara, 1979, s.9..
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2- Mali Nedenler

Vergi incelemelerine gerek duyulmasinin mali yonii,
oncelikle devleti mali yonden gliclendirmektir. Bu da ka-
¢irilmak istenen vergilerin ortaya c¢ikarilmasi ile miimkiin-
diir. Olan vergi potansiyelinin deéerlendirilmesi, vergi
digi tutulmak istenen kaynaklarin ortaya g¢ikartilmasi ve
vergilerin gergege uygun olarak alinmasi, dolayisiyla dev-
leti mali bakimdan Onemli Olglide rahatlatmak yiﬁe vergi
incelemeleriyle saZlanabilecektir (8). Giinkii, ekonomik ve
sosyal gorevler yiklenmig olan gliniimiiz devlet anlayisa,
802z konusu gorevlerini gergeklegtirirken siirekli olarak
mali kaynaklara gereksinim duyacaktir. Ancak mali kaynak-
larin sinirli olmasi bu gdrevlilerin geregince yerine ge-

tirilmesini engellemektedir.

Bu sinirlamalarin azaltilmasi, gelir kaynaklarinin
iyi degerlendirilmesi, vergi idaresi ig¢in arzu edilen bir
durum oldugu kadar, devlet ic¢in de ayni derecede Onemlidir.
Bunlarin gerceklegsmesi ile devlet daha iyi hizmet sunabile-
cektir. Vergi incelemeleri, vergilerin kacgairilmasini Onle-
yecek etkiler yaratarak, devletin mali gliciinliin korunmasina
saglayacaktir. Aslinda, vergi incelemesini gerektiren ne-
denler arasinda, mali nedenler daha agirliklidir. Mali so-
runlar ic¢inde sikigip kalan bir devlet, sorumluluklarina
verine getiremeyecek ya da yetersiz kaslacaktir, Her iki du-
dumda da devletin gligsiiz ve pasif durume diigmesi kaginilmaz

olacaktair.

(8) CAN , &.8.8., 5.67.
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3- Sosyal Nedenler

Kigi bagina gelir dilizeyinin artmasi beraberinde
sogyal ve ekonomik refahi da getirir. Kigilerin refahla-
rinda meydana gelen bu artis sonucu, devletin vergi gelir-
lerinde de artiglar olacaktir. Vergller, gerek yapilara
gerekse uygulaniglari nedeniyle, gelir dagilaimindaki den—'
genin kurulmasinda Onemli rol oynarlar. Bu nedenle ylikiim-
lilerin vergi kacirmalerini Onlemeye yOnelik olarak yapi-
lan vergi incelemeleri, gelir dagiliminda adaleti saglayi-

c1 etkileri ile sosyal nitelik kazanmaktadar.

Vergilerin gelir dagilami ilizerindeki olumlu etkile~
rini baltalayan onemli sorunlardan biri olarak vergi ka-
gakgiligini gostermistik. Kacgak¢ilik yapilmeya uygun, yat-
kin olan bir verginin gelir dafilimini olumsuz ydnde etki-
leme gsansi daha fazladir. Bunuﬁi}gin, bu tiir vergiler iize-
rinde yapilacak incelemelerin etﬁin duruma getirilmesi,
vergi kagirma olanaZina sahip olmayen, dar gelirli ve iic-
retlilerin agir vergi yiikii altinda kalmasini onleyecek ve
kacakgiligin yol agtigi olumsuz etkileri ortadan kaldira-~
caktir. Vergi incelemeleri, bu gekilde sosyal adaleti sag-
layici etkiler yaratdrak, sosyal amaglara hizmet etme ola-

nagi bulmaktadir (9).

4- Ekonomik Nedenler

Kamu gelirlerinin kamu giderlerini kargilamamasi

e

(9) AKDOGAN ,
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‘bir dlglide vergl kayip ve kacaklarinin onlenememesinden
kaynaklanmaktadir. Boyle durumlarda, tahmin edilen vergi
gelirlerini toplayamayen devlet, emisyon ve borglanma gi-
bi saglaikli olmayan gelir keynaklarina basvurabilecektir.
Devletin, blitce ag¢iklarini kapatmak ya dé én azea indirmek
amaciyla uyguladigi emisyon ve borg¢lanmenin, ekonomide

her zaman olumlu etkiler yaratacagi sdylenemez. Hatta cgoZu
kez, bu yollarsa bagvurmanln, ekonomide diizeltilmesi giig
dengesizlikler yarattigi godzlenmektedir. Vergi incelemele-
ri burade, vergi kayip ve kacgaklarinin onlenmesinde onemli

rol oynamaktadar.

Modern devlet anlayigi, sosyal, kiiltlirel ve ekono-
mik alanlardea daha etkin olmayi gerektirmektedir. Bu da
devletin sahip olduZu gelir kaynaeklarinin c¢okluguyla mim-
kiindiir. Ekonomik dengeyi bozucu etkenlere karsi koymada,
vergl incelemelerine diisen gdrev; vergileri, kayiplara i-
zin vermeyecek gekilde toplatmak ve vergi kagirma eyilimi-
ni kirmaktir. Vergi kaybina neden olan yiiklimliiler kagirdik-
lara vergileri-kendi yarerlarina kullanarak, devletin ayna
gelirle yaratabileceéi ekonomik ve sosyal faydanin topluma
mal olmasini engelleyecekler ve devletin, ekonomik yagamde
etkisiz kalmasina sebep olarak, modern devlet anlayiginin
geregi olan iglevlerin yerine getirilememesine neden ola-
caklardir. Ekonomik yagamda vergi kacgiran yﬁkﬁmlﬁler; kagair-
miyanlara kiyasla daha fazla rekabet glicline sship olacaklar
ve sonucta vergi kacirmiyanlar veya kaciramayanlar piyasé—

dan c¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Vergi kagirdiklari igin
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piyasada yliksek rekabet glicline ulagan ylkiimliiler verimsiz
olsalar bile liretimde bulunacaklar, fakat faaliyetleri e~
konomiyi olumsuz y&nde etkileyecektir. Ornegin; yetersiz

ve kalitesiz liretim, yiikksek fiyatla satig, haksiz rekabet,

igsizlik ve vergi kayiplarini siralayabilirisz.

Yapilan bu agiklamalarin isigi altinda sunu sdyle-
yebiliriz ki, vergi incelemelerinin bu kadar genis kapsam-
11 amaglara dayanmasi, devletin islevlerinin artmasgi ve
geniglemesi sonucudur. Ginki bugilin devletlerin yegane ama-

c1 toplum refahinin maksimum diizeye ulastirilmasidir.

D- VERGI INCELEMESININ ISLEVLERI

Vergi incelemelerinin yeri ve Onemi, yapilmasindaki
émaglar, onu iglevleri ag¢isindan onemli bir kurum olarak
karsimiza ¢ikarmakta ve devlet gelirlerinin bir olcglide de
olsa dogru olarak toplanmasini saglayan faktor olarak deZer—
lendirmemizde yardimci olmaktadir. Vergi incelemelerinin
iglevlerini {li¢ grupta toplayarak iceriklerini ve dzellikle-
rini ortaya koyabiliriz. Bunlar; aragtirma, onleme ve di-

zeltici iglevlerdir.

1- Aragtirma Iglevi

Vergi incelemesi, tanimindan da anlasilacagi iizere
hergeyden Once Odenmesi gereken vergiyi aragtirir ve doéru
olarak Odenmesini saglar. Bu aragtirma, ylikiimliilerin beyan
ettikleri gelirlerinin kaniti olen defter ve belgelerin ig-

lenmesi sirasinda yapilan hatalarin ve hilelemwin ortaya ¢i-
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karilmasi yonilindedir (10). Vergi incelemeleri sonucu ha-

tall ve su¢lu bulunan yiikiimliiler gerekli goriilen cezalara

garptirilar,

Arayici ve bulucu iglev olarak da belirtilen arag-
tirma iglevi bulmayi, yakalamayi amaclar. Vergi inceleme-
sinin bu iglevi gergeklegmesi yoklama, arama, bilgi top-
lama ve ihbar konulari ile yakindan ilgilidir. Bu konula-
ra birinci boliim igeriginde agairlikli olarak deyinilecek-
tir. Yine de kisa bir agiklama yapmak aragtirma islevinin
anlagilmagi bakimindan gerekli goriilmiigtiir. Yoklama, ver-
giyi doguran olayin olugmasindan itibaren yikimliilerin yii-
kiimliliikkle ilgili konulari vergi idaresine iletmesinin
saglanmas1 ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilme-
diginin kontrol edilmesidir. Yoklama sonucu elde edilen
veriler, bilgiler vergi incelemesinin aragtirma iglevinin
ilk aragtirmalarini olugsturur. Arama ve bilgi toplama yi-
ne vergl incelemesi sirasinda basvurulan iglemlerdendir.
Bu islemler sonucu elde edilen kanatlar, bilgiler, veriler
sonuca varmada Onemli yer tutarlar. Ihbar kurumu da en az
yoklama, arama ve bilgi toplama kadar vergi incelemeleri-
ne yardimci bir unsurdﬁr. Ve vergi incelemesinin aragtir-

ma islevinin gergeklegstirilmesinde gereklidir.

2~ Onleme Iglevi

Vergi incelemelerinin onleme iglevi gergekte arag-

(10) A.g.e., s.10.
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tirma iglevinin bir sonucu olarak kargimiza gikmaktadir
ve aragtirma iglevinin Onemi giderek Onleme islevinin le-
hine bir degisim gbstermektedir. Vergi incelemelerinin
vergi kayiplaraini, kacgaklarini dnlemesi uzun donemde ger-
geklegsen bir olaydar. Yalnizca bir kere inceleme yapile-
rek sirekli olarak vergi kayiplarinin Oniine gec¢ilemez.
Vergi incelemelerinde siireklilik ve tekrar, Onleme iglevi-
nin temelini olusturur. Vergi incelemeleri sonucu yikimli-
lerin yapmis olduklari hatalar ve hileler ortaya c¢ikarila-
rak ylkimlillere uyarailar yapilir, gerekirse ceza salinir.
Yine yilikiimliilerin tekrarlanan hatalari lizerinde aydinla-
tilmasi, bilinglendirilmesi istenmeden yapilan hatalarin

onlenmesini saglayacaktir.

Bugiin iilkemizde en yaygin vergi keagakg¢iliZina vergi
digi islemlerin neden oldugu bilinmektedir. Toplumsal has-
talik olarak nitelendirilebilinen vergi kagakgiligini yal-
nizca bir kesim yapiyor diye diigiinmek bilimsel gercgeklerle
baédagméz. Ancak vergi incelemeleri ile bu hastaligi Gnle-
mek ya da hastaligin etkilerini en aza indirmek miimkiin o-
labilecektir. Vergi incelemesinin goz ardi edilerek vergi
kacakcilifinin umursanmadifi ekonomilerde vergiciligin te-
mel taglarindan biri olan vergi adaleti kavrami zarar go-
recek ya da zamanla anlamini yitirecektir (11). Vergi in-

celemesinin vergi kacgak¢iliZini Onlemeye yonelik iglevleri

(11) TURKOGLU Cemal, "I¢ Gelirler Idaresi Yasa Tasarisi Ver-
73 Incelemelerine Neler Getiriyor?',
ergi Dinyasi, Lstanbul, 1983, S5.17,
s.3. :
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vergi gelirleri vetersiz olan ilkemiz ig¢in ¢ok Cnemli bir

gorunun ¢oziimiinli kolaylastiracaktar.

3~ Diizeltici Iglevi

Vergl incelemesi sirasinda inceleme elemanlari,
nezdinde inceleme yapilan yiikiimlii veya sorumlulara gerek-
tigi durumlarda uyari yapmek, bilgi vermek ve onlara yar-
dime1l olmakla gorevlidirler. Yepilan bu uyaralar ve bilgi
vermeler sonucu yukiimliilerce yapilan hatalarin azaltilmea-
81 ya da ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilecektir. Bu ba-
kamdan vergi incelemelerinin egitici ve yapici etkisiyle
vergi kayiplarinin azaltilmasi gercgeklesebilecektir. Giinii-
miiz kogullari vergi incelemelerine vergilerin dogrulugunu
saglama yﬁnﬁnde.yﬁkﬁmlﬁleri aydinlatma, yetistirme, vergi
ahlakini ve bilincini yiikiimliilere yerlestirme iglevini de

yiklemigtir (12).

Vergi incelemesinin diizeltici iglevi daha c¢ok, ye-
terli bilgiye sahip olmayan ylikimliilerin bilgi eksiklikle-
ri nedeniyle yapmis olduklari hatalara diizeltmek vé onlara
yvardimci olmak agisindan Onem kazanmaktadir. Glinkil kasitla
olarak hileye bagvurmayan, hata yapmayan yiikiimliiler aldik-
iarl uyaralardan sonra ayni hatalara diigmemeye cgaba giste-
receklerdir. Oysa amaci vergi kaybina neden olmak olan ve
bunu gergeklegtirmek icin 0zellikle hatali kayit ve eksgik
belge sunan ylikiimliiler yapilan uyarilara aldiris etmiyecek-

lerdir. Bu nedenle ne olursa olsun vergi incelemelerinin

(12) CAN , &.2.e., 5.68,
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sik¢a yapilmasi ve vergi kaybina bir c¢ok kez neden olan
yikiimliilerin sekt bir sekilde cezaiandlrllma31 uygun bir

davranig olacaktar.

Vergi incelemeleri her ne kadar tiim bu iglevleri
yerine getirmek amacaiyla gergeklegtiriliyorsa da bu uygu-
lamalarin etkin hale getirilmesi ig¢in bir takim Onlemlerin

alinmasi Snemli ve gereklidir. Bunlar;

~ "Vergiyi doguran olayin aninda saptanmasi igin

glincel ve yaygin vergi denetimlerine agarlik verilmesi,’

- Glincel denetim sonuglarinin askida kalmamasi ig¢in
esnek kanatlama diizeninden de yararlanilarak yapilan kont-
rollerle vergi incelemeleri arasinda yapisal baé kurulma-

sini saglayan sistemlerin devreye sokulmasinin saflanmasai,

- Gerek yoOresel gerekse politik nedenler yliziinden,
olumlu sonuc¢lar alinan merkezi denetim alternatiflerinden

vazgegilmemesinin saglanmasi,

- Onceki deneyimlere dayanarak aceleci kararlar ver—
mekten kacinilmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisinin
gdz Onilne alinarak dnlemlerin alinip uygulanmasi" dar (13).
Bu ve buna benzer konulara dikkat edilmesi vergi inceleme-
lerinden daha saglakli sonuclar c¢ikarilmasina yardimci o-

lacaktair.

E- VERGI INCELEMESINDE TARAFLAR

Vergi incelemesi vergi idaresi ve yiikkimliler arasin-

(13) TURKOGLU s B.8.€.5 S.7.
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da gergeklegen bir olaydar. Bu olayda incelemeye yetkili-
lerin yetki ve sorumluluklari kadar, incelemeye tabi olan-
larin sorumluluklari da inceleme agisindan Onem tagimak-
tadir. Vergi incelemesiﬁin daha iyi anlagilabilmesi ig¢in
bu olayda yetki ve sorumluluklari olan taraflarin belir-
lenmesi gereklidir. S0z konusu taraflar vergi idaresi ve

yiikiimlilerdir.

1- Incelemeye Yetkililer ve Sorumluluklari
a. Incelemeye Yetkililer

Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesi incelemeye yet-
kili kigileri belirlemigtir. Buna gore, "Vergi incelemesi;
Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari, ilin en biiylik
mal memurlari, Kontrol Memurlari ve Vergi Dairesi Miidirle-
ri.taraflndan vapilir. Bundan bagka, Maliye Miifettigleri,
Maliye Miifettis Yardimcalarai ve Gelirler Kontroldrleri
her durumda vergi inceleme yetkisine sahiptirler." denmig-

tir.

Ayrica, "Maliye wve Glimriik BakanliZi Bankalar Yemin-
1i Denetcileri'nin ve bunlarin yardimcilarinin, Bankalar
Kanunu'nun yazili gorevleri ile kayitla olmak lizere vergi

incelemesine yetkili olduklaraini kabul etmektedir (14).

Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen bu kigilerin vergi
incelemelerinde gereken basari ve performansi gdsterebilme-

leri icin bulunduklari yer ve gdrevlerine uygun belirli bir

(14) XIRBAS Sadik, "Vergi Hukuku", Ankara, 1984, s.l42.
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egitimden gegmeleri gereklidir. Tersi durumda bu kigile-
rin yapacaklari vergi incelemelerinden olumlu sonuclar

beklemek agiri iyimserlik olacaktair.

b. Sorumluluklari ve Yetkileri

Vergi inceleme elemanlarinin inceleme fonksiyonu-
nun gerceklegtirilmesi bakimindan bazi yetki ve sorumlu-
luklari bulunmaktadir. Yetkiler, incelemenin basarililiga
ile kolaylikla yiiriitiilmesine olanak saglarken, sorumluluk-
lar da; idarenin ve yilikimliilerin bazi zor durumlarla kar-

gilagmalarini onlemektedir (15).

Vergi inceleme elemanlarinin sahip olduklari bagli-
ca yetkileri gu gekilde siralamak mimklindiir: "Defter ve
kanitlayici belgeleri istemek, incelemeleri igyerinde ger-
geklegtirmek, yararli olacaksa igyerini gezmek gdrmek, yu-
kiimliiden gerekli konularda agiklama istemek ve gerek gorii-
liirse arama yapmak, inceleme sonunda istendiginde defter
ve belgeleri daireye getirmek, yiikiimliler ve liglincil sahis-
lardan bilgi istemek." Bu yetkilerin kullanilmasi biiylk

Olglide vergi inceleme elemanlarina barakilmigtair.

Bu belirtilen durumlar, vergili inceleme elemanlarina
yasalarla verilen yetkilerle ilgilidir. Kendisine yasalar-
la yetki verilen kigiler her durumda sorumluluk altindadir-
lar. Ginkii, yalnizca yetkiyle donatilan bu kigilerin yetki-

lerini kotilye kullanmalari g6z konusu olabilir ve sonucgta

(15) AKDOGAN , a.g.e., s.70.
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ulagilmak istenilen amactan sapmalar goriilebilir. Bu ola-
bilecek tehlikeleri Onlemek amaciyla Vergi Usul Kanunu'nda
gerekli hiikkiimler getirilmistir. Ilgili kanunun 5. maddesi,
"vergi incelemesine yetkililer, gorevleri dolayisiyla yii-
kiimliinlin ya da ylikiimlid ile ilgili kisilerin islem ve hesap
durumlarina, iglerine, igletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine ait olmak lzere Ogrendikleri sirlari veya giz-
1i kalmasi gereken diger konulari aciklayamazlar ve kendi-
lerinin veya lglincii gahislarin aleyhine veya lehine kulla-
namazlar." diye bir agik hiikiim getirmistir. Buna gore ver—
gi inceleme elemanlarinin sorumluluklari, gorevleri sona

erse dahi devam edebilmektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin sorumluluklari yalniz-
ca Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesi ile sinirlandirilmamig-
tir. Ilgili kenunun 136. meddesi, "inceleme elemanlari, me-
muriyet sifatlari ve inceleme yetkilerini gdsteren fotog-
raflil resmi belgeyi yanlarinda bulundurmak ve inceleme si-
rasinda sorulmasa dahi gdstermek zorundadir." hiikmiinii ge-
tirmistir. Bundan bagka ilgili kisilerin sahip olduklar:z
gsorumluluklari gdsteren, belirten diZer bir yasa maddesi de
ilgili kanunun 6. maddesidir. Buna gbre; "vergi incelemegi-
ne yetkili kigiler, kendileriné, niganlilarina ve boganmilg
olsalar bile eglerine, kanbagi bulunan yakin akrabalarina,
evlatligina veya kendini evlat edinene, yahut kan hisimli-
ginde liglinci derece de dahil olmak iizere, sihri hisimlaik
da bu hisimligi meydana getiren evlenme ortadan kalkmis ol-

ga bile {iglincii derece dahil bu dereceye kadar civar hisim—
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larina, kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklari kimse-
lere ait vergi inceleme ve takdir igleri ile ugragamazlar.
Vergi iglemleri ve incelemeleri ile ilgili (Vergi Mahkeme-
leri, Btlge Idare Mahkemeleri, Danigtay) gbdrevde bulunan-
lar, yuklimlilerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgi-

1i hesap, yazi ve diger 0zel islerini licretsiz de olsa ya~-

pamazlar',

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan hiikiimler yukaraida
agiklandigi gekilde inceleme elemanlari ile ilgili kilain-
migtir. Bu yetki ve sorumluluklarin disina ¢ikilmasi gerek
yikiimliilerin gerekse vergi idaresinin magdur olmasina ne-
den olabilecektir. Bu haksiz davraniglar yiliklimliilerin ya-
salar kafglslndaki egitligini bozacak ve vergilerde egit-

lik, adalet prensibi zedelenebilecektir.

Tlm bu olaebilecek olaylara karsi,gerek Tiirk Ceza
Kanunu'nda gerekse Vergi Usul Kanunu'nda yetki ve sorumlu-
luklarini aganlar, kotiiye kullananlar hakkinde cezayl ge-
rektiren hikkiimler uygulamaya konmugtur. Vergi Usul Kanunu'=
nun 362, maddesi bu konuyla ilgili olarak yasalara uymayan-
lara iki aydan az olmamak iizere Tiirk Ceza Kanunu'nun 198.
maddesinde yer alan cezanin iki katini dngdrmiig ve kamu

hizmetlerinden yararlanamayacaklarini belirtmigtir.
c. Yagal Diizenlemeler Kargisinda Vergi Inceleme
Elemanlari

Yiirlirliikkteki yasalara gore, Hesap Uzmanlari, Maliye

Mifettigleri, Gelirler Kontroldrleri, Vergi Kontrol Memur-‘
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lari vergi incelemesi yépmakla gorevlidirler. Bu eleman-
larin halen egitim diizeyi meslege alinig, meslek ic¢i ye-
tigtirme, c¢aligma dlizeni, meslek formasyon ve deneyim ve
diger buna benszer konularda orglitten orgilite farkliliklar

gosterdigi bilinen bir gercekitir (16).

Serbest delil ve ekonomik yorum ilkelerinin uygu-
lamaya konulmasindan sonrea saglakli bir inceleme ig¢in ge-
rekli olan kogullarin gefgeklegmesi vergi inceleme eleman~
larinin hiinerine kalmagtir. Glinkii; kliclik, orta ve biiylik
olduklarina bakilmeksizin igletmelerin ¢ogunlukla c¢ifte
standart uyguladiklari gdzlenen bir durumdur. Inceleme e~
lemanlarinin vergi idaresi igin gostermelik olarak hazir—-
lanan defter ve belgelerin diginda inceleme ig¢in gerekli
kanat ve belgelerden yararlanmak amaciyla tim yurt dlge-
ginde orgiit ve birey olarak, en az ortak bir bilgi dlizeyi-
ne getirilmeleri ve ayrica yardimci personel, argiv, bil-
gi i@lem merkezi ve diger arag¢ ve gereglerle donatilmalara
gereklidir. Yoksa yalniz yasada yapilacak degisiklikler
yonetimce amaclanan noktaya varmaya tek bagina yeterli ol-
mayacaktir. Hatta yasa degisikliginin g¢ok yakin bir gele-
cekte bir takim sakinca ve riskleri beraberinde getirecegi
beklenen bir durumdur. Glinkil yeterli bir diizeyde bilgiyle

donatilmayan vergl inceleme elemanlarinin hatali davranig-

(16) KALYONCU Riistii, "Vergi Inceleme Elemanlarina Takdir
YEtKIST Verilmig Ulmasinin JDusundurdik-
leri', Vergi Diunyasi, lstanbul, 1983,
S5.28, s.50. 4
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lari sonucu yikiimliiler maddi ve manevi zarara uvgrayabile-

ceklerdir (17).

Sonug¢g olarak vergi inceleme elemanlarinin gerek Or-
glit gerekse birey olarak homojen olmadiklarini ve tek bag-
larina saglikli olarak re'sen matrah saptamalarinin yar-
dimc1 personel, arag ve gereg¢ yetersizligzi nedeniyle miim-
kiin olamayacagini sdyleyebiliriz. Bu nedenle vergi daire-
lerince yapilan re'sen tarh iglemlerinden bir takim haklzi
heksiz yakinmalar gelebilecektir. Bunun igin yapilacak ig-
lerin, alinacak Onlemlerin Onceden diigliniiliip planlanmasi

gerekir.

Olasi hatali davraniglara kargi hem yiikiimli hakla-
rinin giivenceye alinmasina olanak saglanmasi hem de idare
ve yargi organlarlnln gereksiz yere iggal edilmesine engel
olunmasi amaciyla, raporlar ilizerine vergl dairelerince tar-
hiyata ve ihtiyati haciz gibi zora dayali yasal iglemlere
bagvurulmazdan Snce bu raporlarin, her denetim biriminin
blinyesinde olusturulacak okuma komisyonunun onayindan ge-
¢irilmesi konusu idari bir ydntem olarak diiglinlilebilinir.
Yikiimliilerle vergi idaresi arasinda bundan sonra oncekile-
ri aratacak Olg¢lide hog olmayan siirtligmelere meydan verilme-
mesi ig¢in bu ve buna benzer Onlemlerin ivedilikle alinmasi

zorunluluk halini almistir (18).
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d. Vergi Inceleme Elemanlarina Tekdir Yetkisi

Verilmesi

Daha Onceki uygulamalarda re'sen tarh iglemine ilig-
kin matrah takdiri yetkisi takdir komisyonlarina verilmig
idi., Bilindigi lizere son olarak 21.01,1983 tarihli wve
2791 sayili yasa ile Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesine
getirilen hiikiim ile vergi inceleme elemanlarina re'sen mat-
rah saptama yetkisi verilmigtir. Bundan bdyle bu elemanla~ .
rin diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarinda belirle-
necek re'sen tarh matrahlari ic¢in takdir komisyonlarindan
ayrica onay almaya gerek kalmamigtir. Ilgili yasa ile ver-
gl inceleme elemanlarina takdir yetkisi verilmesinden son-
ra, takdir komisyonlarinda karari etkileyecek oy g¢ogunlugu
vergi idaresi tarafina gecgmig yani denge maliye orgiiti le-
hine degismigtir. Ancak bu degisiklik bazi glipheleri de be-
raberinde getirmigtir. Yikiimliilerce yanit aranan soru, yan-
11 davranig bakimindan durum eskisinin tersi mi olacaktir?
Yani, Onceleri ylikiimliiler lehine olan denge vergi idaresi
lehine mi donligmiigtiir? Fakat yine de bu diiglinceler o kadar
onemli degildir. (Ciinkii oy c¢ogunlufundaki denge, ister yi-
kiimliiler tarafinda ., isterse vergi idaregi tarafinda olsun;
her iki durumda da verilecek kararlar vergi idaresi ile yii-
kiimliilerin kargalikli yararlari arasinda bir denge unsuru

olugturabilecektir (19).

(19) A.g.e., S.48.
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Vergi incelemelerinde inceleme elemanlarina olduZu
kadar yikiimliilere de bazi gorev ve sorumluluklar diligsmekte-
dir. Bu g0rev ve sorumluluklari belirtmeden once, vergi
incelemesine tabi olanlarin hukuki gdriiniimlerini acgikla-
makta yarar vardir. Vergi olayinda vergi idaresinin kar-
gsisinda olan ve idareye kargi sorumlu olanlar; "yasal yii-
kiimliiler, araci yukiimliiler, sorumlu yiikiimliiler, vergi.so—
runlulari ve vergi yiklenicileridir'. Vergi yiikimlulugii,
bireylerin ve tlizel kisilerin vergi yasasi dolayisiyla
vergiye baéllllélnl belirtir. Diger bir anlatimla vergi ye-
salarindan dogan yiikiimliililklerin tamami olarak da tanimla-
nabilir (21). Yiikiimliililk kigsisel olaebilecegi gibi zincir-
leme bir eylem de olabilir. Vergi yiikiimliilerinin vergi i-
daresine kargi sorumluluklarini iki boliim halinde ele al-

mak konunun anlagilmasi agisindan yararli olacaktair.

a. Yukiimliniin Bildirim Gorevleri

Gagdag vergileme, vergi idaresi ile yiikiimliiler ara-
sinda slirekli iligkilerin kurulmasini gerektiren bir silireg-
tir. Bu iliskinin kurulmasinda ilk harekete gegme ve sora-
dan da slirekli olarak bilgi akimini siirdiirme gorevi wvergi

yikiimliilerine verilmigtir (22).

Yiikiimlii ile vergi idaresi arasindaki bu bilgi akisgz,

(21) HEREKMAN Aykut, "Kamu Maliyesi - Genel Vergi Kurami",
. Ankara, 1987, C.II, s.l3-14.

(22) BULUTOGLU Kenan, "Tirk Vergi Sistemi", Ankara, 1979,
: . 6. Basim, C.II, =.333.
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ylikimliintin bildirim ile ilgili sorumluluklarini icermekte-
dir. Yiikiimlinin idareye kargi ilk sorumlulugu ige baglama-
vy1 bildirme ile dogar. Yani yiikiimliiniin bildirimle ilgili

ilk gdrevi budur ve bu gorevin yerine getirilmesi vergi i-
daregi ile siirekli bir iliski baginin kurulmasina neden o-
lur. Vergi Usul Kenunu'nun 153, maddesi ige baglamayil bil-
dirme ile hiiklimleri icermektedir. $0yle ki; "“vergiye tabi
ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek erbabi, kurumlar

vergisi yikimlileri, kollektif ve adi gsirket ortaklariyla
komandit girketlerin komandite ortaklari ige bagladiklari-
n1 vergi idaresine bildirmek zorundadirlar. Kazanglari go-
tlirii usulde tesbit edilenlerin, vergl karnesi almak ig¢in

vergi dairesine bagvurulari ige baglamayil bildirme yerine

gecer(23).

Yiikiimliilerin vergi idaresine kargi sorumluluklari
faaliyetleri siiresince devam eder. Faaliyetlerle ilgili
vergi beyannamelerinin verilmesi, isletmede kullanilan def-
ter ve belgelerin zamaninda onaylanmasi ve hizmete sokulma-
g1, adres degigikliklerinin zamaninda bildirilmesi, 1ig ve-
ya isletmede yapilan ve vergi dairesini ilgilendiren degi-
gikliklerin zamaninda bildirilmesi ve buna benzer diger yii-
kiimliiliiklerle iigili iglemlerin gerektiginde yapilmasi yii-

kiimliilerin gGrev ve sgorumluluklari kapsamindadir.

Vergi yikiimliilerinin bildirimle ilgili diger bir so-

rumlulugu da Vergl Usul Kanunu'nun 160. maddesinde yer alan

(23) A.g.e., s.333.
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igi bairakmanin bildirilmesi ile ilgili hiikiimlerdir. Ilgi-
1i kanunun 153. maddesinde belirtilen ise baglamayi bil-

dirmekle ylikimli olanlar ayni zamanda igi birakma ile il-
gili bilgiyi vergi da;resine sunmakla sorumludurlar. Ayri-
ca kazanglari gotiirii usulde tesbit edilenlerin isi barak-
may1l bildirmeleri, vergi karnelerine igaret ettirmeleriy—

le miimkiindiir.

Gergekten vergi sisteminin basarili olmasi, saflam
temeller ilizerine oturtturulmasi ve her zaman uygulama ala-
ni bulmasinda vergi idaresi kadar vergi yiikiimliilerinin de
onemli katkilari vardir. Hi¢ kuskusuz bu katkilarin bagin-
da yikiimliilerin iizerlerine diisen sorumluluklari yerine ge-

tirmesi gelmektedir.

b. Yiikiimliilerin Incelemelere Yardim Gorevleri

Vergi incelemesine tabi ylikiimliilerin en Onemli go-
revlerinden bir digeri de, inceleme elemanlarina gerekti-
ginde yardamci olmaktir. Yiikiimlillerin bu gdrev ve sorumlu-
luklari ile ilgili hiklimleri, Vergi Usul Kanunu'nun 137.
maddesi igermektedir. Ilgili maddeye gdre, "vergi incele-
mesine tabi olanlar, ilgili kanun ve difer kanunlara uysgun
olarak defter tutmak, kayit ve belgeleri korumak ve gerek-

tiginde ilgililere sunmak zorundadirlar."

Vergi incelemesgine tabi yiiklimliilerin vergi incele-
melerine yardim gdrevleri bununla kalmamaktadir. Bundan
baska, "incelemeye yetkili memura igletmenin durumuna gdre,

caligma yeri gdstermek ve resmi galigma saatleri ig¢inde



- 32 -

¢aligmasini saglamak, inceleme ile ilgili her tiirlii ac¢ik-
lamay1 yapmak, incelemeye yetkili memurun gerektiginde
isyerinin her tarafini gezip gormesini saglamak, gerekti-
ginde takdir ve tesbit komisyonlarina istenilen ilgili her
turli bilgiyi vermek (24)" geklindeki yerdimlar de yikiim-

lilerin gbrev ve sorumluluklari icindedir.

Toplumsal diizenin yasalarla koruma altine alindafi
iilkemizde, mevcut devlet anlayigsinan siirekliligi ic¢in ge-
rek kigilerin gerekse vergi ylikiimliilerinin yasalara uyme
dogrultusunda iizerlerine diisen gorev ve sorumluluklarini
eksiksiz yerine getirmeleri yasal bir yikimliiliktir. Vergi
yvikiimlilerinin agiklanan gdrev ve sorumluluklarini dbu dog-
rultuda yerine getirmeleri, gerek vergl idaresine gerekse

devlete kargi yasal zorunluluktur.
T VERGI INCELEMESINDE YONTEM

1- Inceleme Zamani

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagi hakkinda hii-
kiimler, Vergi Usul Kenunu'nun 138. maddesinde belirtilmig-
tir. I1gili maddeye gdre "vergi incelemesinin ne zamen ya~
pilacaginin onceden yiikiimliiye bildirilmesi zorunlu degil-
dir. Inceleme, sonucu &linmamig hesap ddnemi de dahil ol-
maek ilizere, tarh zaman agiml siiresi sonuna kadar her zaman

vapilabilir. Onceden inceleme yapilmig veye matrahin re'sen

(24) BOLUKBASI Kemal - Omer, "Vergiler ve Cezalarinda 1ti-
. : raz ve Savunma Yollari', "20
Prengip 20 Yol", Ankara, 1972,
g.140.
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takdir edilmig olmasi, yeniden inceleme yapilmasina ve ge—
rekirse tarhiyatin ikmaline engel degildir. "Sozkonusu ka-
nunun ilgili maddesi hiikmiince belirtilen siire gecgtikten
sonra inceleme yapilamaz. Tarh ve teblig ic¢in kabul edi-
len zaman agimi siliresi, vergi alacaginin dogdugu yili ta-
kip eden yildan itibaren beg yildir. Bu slire icinde tarh

ve yikiimliye teblig edilmeyen vergiler zaman agimina ug-

rar.

Buglin gerek inceleme elemanlarinin yetersizligi ge-
rekse bilgisayar sistemine tam olarak geg¢igin gecikmesi,
yeterli sayida ylikiimliniin incelemeye allnma81ﬁ1 engelle-
mekte ve dolayasiyla c¢ok sayida yiikiimliiniin zaman asimi sii-
resi iginde incelemeye alinmasina neden olmektadir. Bu ne-
denle vergi incelemelerindeki bagari ve etkinlik bir 0Olg¢ii-
de incelemelerin zamaninde yapilmasina baglidir. Egitilmig
elemanlaran c¢oklugu, teknolojik yeniliklerden yararlanilma-
g1 vergi idaresinin bu sorununun ¢dziimiinli kolaylagtairacak-

tair.

2- Incelemenin Yapilacagi Yer

Vergi incelemesinde inceleme zamani kadar inceleme-
nin yapilacagi yerin belirlenmesi de o derece Unemlidir.
Yapilacak inceleme sonunda saglikli sonug¢larin elde edilme-
si bir Slglide vergi inceleme elemanlarinin rghat calismasi
igiﬁ saglanan uygun ortama baglidir. Vergi Usul Kanunu'nun
139, maddesi, vergi incelemesinin yapilacagi yer ile iigi—

1i agiklamalari igermektedir. Ilgili maddeye gdre "vergi
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incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin igye-
rinde yapilir. Isyerinin uygun olmamasi, oliim, isin terke-
dilmesi gibi gegerli sebeplerle inceleme yapilmasi olanak-
siz olur veya yukimlii ve vergi sorumlulari isterlerse in-
celeme vergl dairesinde yapilair. Bu durumda incelemeye ta-
bl olanin gerekli defter ve belgelerini vergi dairesine
getirmeleri yazila olarak istenir. Incelemenin dairede ya-
pilmasi durumunda, istenilen defter ve belgeleri belirle-
nen siire ig¢inde ve gerekgesiz olarak getirmeyenler, bunla-
r1 ilgililere sunmamig sayilirlar. Gegerli sebepleri olan-

lara uygun ek silire taninir."

Kanundeki esnek tutuma kargi kabul gormiis genel ku-
ral incelemenin incelemeye tabi ylikiimliinlin igyerinde ya-
pilmasidir. Bunun pratik faydalari yaninda, isletmenin fa-
aliyet ve iglemlerine yakindan tanik olmak ve yikimli ile
idare arasindaki iligkilerin karsilikli isbirligi ve anla-
vis igersinde gercgeklegmesini saglamek da beklenilen ya-
rarlar arasindadir. Buna ragmen kanun koyucu incelemeye yet-
kili elemanlara takdir yetkisi tanimig ve gerekirse incele-

menin vergi dairesinde yapilmasina izin vermigtir (25).

3~ Incelemede Uyulacsk Kurallar

Her konuda oldugu gibi vergi incelemesinde de uyul-

mas1 gereken bir takim kural ve esaslar vardir. Bu kuralla-

(25) KARAGOZOGILU H.Fevzi, "Vergi Usul Kanunu Uygulamasi",
Ankera, 1976, s.343.
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ra uyuldugu takdirde amaclanan hedeflere saglikli bir bi-
¢imde ulagmak miimkiin olur. Tersi durumda yiikiimliiler zor

durumda kalir ve inceleme iglemleri eaksiyabilir.

Vergi Usul Kanunu'muz bu konuda da gerekli hiikiimler
getirmigtir. Ilgili kenunun 140. maddesi vergi inceleme-
sinde uyulmasi gereken usul ve esaslari belirlemigtir.
SOyle ki; "vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme

siraginda agagidaki kurallara uymak zorundadirlar.

i- Incelemeye tabi olana bunun konusunu ige bagla-

madan oOnce agik ag¢ik anlatairlar.

ii- Nezdinde inceleme yapilanin izni olmadikc¢a, res-
mi ¢aligsma saatleri diginda inceleme yapamazlar veya buna
devam edemezler. (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile il-
gili tedbirlerin alinmasi bu hitkkmiin digindadir. Ancak bu
gibi tedbirler, incelemenin yapildiZi yerdeki ¢alismayi

durdurmayacak sekilde yapilir.)

iii- Vergi incelemesi bitince, bunun yapildigini gos-

teren belgeyi nezdinde inceleme yapilana verirler."

Vergi Usul Kanunu'nun ilgili maddesinde yer alan bu
hiikiimlerin eksiksiz uygulammasi, inceleme hazirliklarini
cabuklagtiracagi gibi inceleme sonuclarinin daha saglikli
olmasini da saglayacaktir. Ayrica incelemeler sirasinda
ilgili esaslara uyulmasi vergli idaresi ile ylikiimliiler are-
sindaki iliskilerin gliclenmesini de gergeklegtirecektir.

Bu nedenledir ki ilgili esaslara uyulmasi hem inceleme ele-
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manlarinin c¢alismalarini kolaylastaracak hem de ylikiimlii-

lerin zor durumda kalmasini onliyecektir (26).

4- Inceleme Tutanaklaerinin Hazirlanmasi

Vergi incelemesine yetkili memurlar yapmis oldukla-
r1 incelemeler sirasinda, edindikleri bilgileri wve ortaya
gikarmis olduklari sonuglari, kanat niteligindeki belgele-
ri, kayitlari tutanak diizenleyerek igleme koyarlar. Tuta-
nak diizenlemeden, bazi 80zlil bilgi ve kanitlarin igsleme
konmasi ve gecerlilik kazanmasi miimkiin degildir. Vergi U-
sul Kanunu'muz inceleme tutanaklarinin hazirlanmasi ile
ilgili hiikiimleri 141. maddede belirtmigtir. Buna gire;
"inceleme sirasinda gerek goriilen durumlarda vergilendirme
ile ilgili olayler ve hesap durumlari ayrica tutanaklar
ile belirlenir. Ilgililerin karsi fikir ve savunmalari var-
sa bunlar da tutanaga geg¢irilir. Bu gekilde diizenlenen tu-
tanaklarin birer nilishasinin ylkilimliiye veya nezdinde ince-

leme yapilan kimseye verilmesi zorunludur.

Ilgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri tak-
dirde tutanakta konu edilen olaylar ve hesap durumlarini
igeren defter veya belgeler, nezdinde inceleme yapilandan
rizasina bakilmadan alinir ve inceleme sonucunda tarh edi-
len vergiler ve kesilen cezalar kesinleginceye kadar geri
verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarek

defter ve vesikalari geri alabilirler. Ancak bu defterlerin

(26) AKDENIZ , 8.2.€., 5.89,
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su¢ delili olmamasi gerekir."

Bu agiklamalardan sonra tutanak diizenlenmesi ig¢in
gunlari diyebiliriz. "Tutanak diizenlenmesi; g¢esitli du-
rumlarin iglemlerin ve sonug¢larin kanitlanmasi amaciyla ve
inceieme elemaniyla ylikiimli arasinda yapilmaktadir. Taraf-
larin itiraz ve gorliglerini de igeren inceleme tutanakla-
rinin, inceleme sonragi yapilacak vergileme, cezalandirma
ve vergi yargil igslemleri lizerinde Onemli etkisi bulunmak-
tadair. Inceleme tutanaklari, inceleme sirasinda, gerekli
goriillen durumlarda ve daha ¢ok son konugma agamasinda di-

zenlenmektedir (27).

5- Inceleme Raporlarinin Hazirlanmasi

Inceleme sonunda incelemeye yetkililerce diizenlene-
cek ve ihmalen vergi tarhina dayanarak olacak inceleme ra-
porlarinin yiikiimliiye tarhiyattan Once verilecegine dair
Vergi Usul Kanunu'muzde bir hiikiim yoktur (28). Ancek Vergi
Usul Kanunu'muzun 366. maddesinde 'cezayi gerektiren tuta-
nak sureti ile inceleme raporunun birer orneginin ihbarﬁa—
meye eklenecegi belirtilmistir. Ikmel tarhiyati vergi kay-
b1 nedeniyle c¢ogunlukle cezali olacaélndan, sonugta, tuta-
nak ve inceleme raporlari yikiimliiye teblig edilmig olmaktae-

dir." denilmigtir.

- Bu agiklanalardan da anlagilacafi gibi Vergi Usul

(27) AKDOGAN ,
(28) AKDENIZ ,



- 38 -

Kanunu'muz inceleme raporlarinin hazirlanmasi ile ilgili
hitkiim belirtmemig ancak bu raporlarin yiikimliilere teblig
edilmesini agiklayan hiikiimler getirmigtir. incéleme rapor-
larinin dayanasklarinin diizenlenen tutanaklar olmasi ve bu
tutanaklarin iceriginin, vergl incelemelerini dogrudan
ilgilendirmesi, vergi incelemelerinde inceleme raporlari-
nin yalnizca bir usul sorunu olarak goriilmesine neden ol-

mugtur.

Vergi Usul Kanunu'muz, 2791 sayili Kanun'la yapilan
gon degigiklige gore 30. maddede, inceleme elemanlarinin
hazirladigi raporlarda belirtilen matrah farki ilizerinden,
ayrice takdir komisyonuna sevketmeden re'sen vergi tarh
edilebilecegini belirtmigtir. Bu degigiklik vergi dairesi-
ne, vergl kacagini daha kolay izleme olanagi tanimigtar
(29). Bunun diginda vergil incelemelerinde, inceleme rapor-
larinin hazirlanmasi ve teblig edilmesi konusunda Vergi U-

sul Kanunu'muzda ayrica hiikkim getirilmemigtir.

Buraya kadar anlatllanlar, inceleme raporlarinin
hazairlanmasinin vergl hukukumuzdaki goriintimiinli ¢izmektedir.
Goriildiigii lizere bu konuya tam bir ag¢iklik getirilmemis ve
anlam kazandirilmamistir. Oysa inceleme raporlarinin ha-
zirlanmasi en az konunun kendisi kadar Onemlidir. Vergi in-

celeme raporlarinin sonug¢lari kesin olarak olumlu ya da

(29) ONCEL Mualla - QA@AN Nami - KUMRULU Ahmet, "Vergi Hukuiu",
Ankara, 1984,
c.I, s.100.



olumsuz olabilmektedir. Yani incelemeler sonunda vergi
kaybainin ortaya cg¢ikarilabilecegi gibi vergi fazlaliklara
da goriilebilir. Bu nedenle incelemeye alinan biitiin beyan-

larin vergi kaybina neden olacagi diiglincesi yanlagtar.

Vergi inceleme raporlarinin, istenilen bilgilerin
tam olarak aktarilabilmesi ag¢isindan kolay anlagilabilir
ve sade olmalarl, saptanan diizensizlikler ile bundan do-
gacak sonuglarin ve inceleme elemaninin bu konudaki go-
rliiglerinin raporda agikg¢a ortaya konulmasi gerekmektedir
(30). Kuskusuz inceleme raporlarinda yer alan goriiglerin
yeterli kanitlarla desteklenmesi ve kesin yargilara yer
verilmemesi yararli olacaktir. Bundan bagka raporlarin
vergilendirme ile ilgili konulari igermesi, tartismaya a-
¢1k durumlari belirtmesi, gereksiz ayrintilare yer verme-
mesi ve hatasiz gekilde diizenlenmesi, inceleme raporlarin-
da gdriilmek istenen Szelliklerdir. Incelemeler sonunda
eksik matrah gdsterdigi belirlenen yiikiimliilerin cezalandi-
rilmasi yine inceleme raporlarinin sonu¢larina uygun ola-
rak yapilacagindan, yikiimliilerin haksiz uygulamalarla kar-
silagmamalari ic¢cin bu belirtilen ozellikleri, raporlarin
hazirlanmasi sairasinda goéz Oniinde tutulmasi yararli ola-

caktir.
G- VERGI INCELEMESININ ASAMATART

1- Yoklama

Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin olma-

(30) AKDOGAN , a.g.e., S.35.
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s1 veya hukuki durumun gerceklesmesi ile dogan ancak he-
niiz kesinlegmeyen vergi alacaginin odenebilir asamaya gel-
mesi tarh ve tahekkuk isleminin yapilmasina baglidir. Tarh
ve tahakkuk iglemi ise, beyana dayanan vergilerde kural o—
larak ylikiimliiniin bildirimi lizerine yapilir. Bu bildirim
gbrevinin ylikiimliilerce yerine getirilmesi veya eksik yeri-
ne getirilmesi suretiyle, yikimliiliik veya ylikimliiliukle il-
gili bazi konularin gizlenmesi mimkiindiir. Iste bu olmasi
milmkiin gizli ylikiimliiliiklerin ortaya ¢ikarilmasi, vergiyi
doguran olayi da hukuki durumun olugumunu etkileyen maddi
olaylarin belirlenmesi ve ylkiimliiliikle ilgili yasal uygu—
lamalarin yﬁrﬁtﬁlﬁp_yﬁrﬁtﬁlmediéinin kontrolu yoklamalar
yolu ile yapilmektadir (31). Tirk Vergi Sisteminde yoklama,
yiikiimliilerin vergi yasalaraina uygun defter ve belgeleri
tutup tutmadiginin kontrolu yani ylizeysel denetim olarak
da tanimlanmaktadir. Yoklaema, etkileri genig bir kontrol
sistemidir. Belirlenen amaglara ulagmada, kendi bagina bir
gistem olmakla birlikte, vergi incelemesi uygulamalarinda
incelemenin sonuclanmasini kolaylagtiran bir arag¢ olarak

da goriilmektedir.

e~ Yoklamada Amacg

Vergi Usul Kanunu'nun 127. maddesi yoklamadan amaci,

su sekilde agiklamigtir; "yoklamadan amag, yikimliileri ve

(31) OZBALCTI Yilmaz, "Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklama-
larah, Istanbul, 1975, s.119.



yikiimlilikle ilgili maddi olaylari, kayatlari ve konulari
aragtirmak ve belirlemektir." Yani, yoklama ile yiikiimlii-
lerin, kayitlari ve defterleri usuliine uygun olarak hazir-
layip hazirlamadigi, bildirim glrevlerini yerine getirip

getirmedigi belirlenmektedir.

Vergi yiikiimlileril arasinda yapilan bir yoklama ile
vergi gelirleri hakkinda tahmini bilgi elde etmek miimkiin-
diir. Ancak, yoklamada kullanilan kaynaklarin bagimsiz ve
vergi istatistiklerinden farkli olmasi gerekmektedir. Yok-
lama sonucunda bulunan gelir, vergi istatistiklerinde go-
rilen gelir ve beyan edilen gelir birlikte kargilagtairai-
linca ortaya tahmini bir vergi kacagi rakami ¢ikar. Yani,
voklama ayni zamanda vergi kacakc¢iliginin Olg¢ililmesinde
bir arag olarak kullanilabilir (32). Bu agidan ele alinda-
ginda yoklamanin, vergl incelemesinin bir agamasi olarak

dnemli rol ilistlendigini s8yliyebiliriz.

Yoklamayi genig olarak ele almak istersek, Oncelik-
le bugiine kadarki uygulamalara goz atmamiz gerekecektir.
Bu nedenle, giliniimiizdeki uygulamalar ile eski uygulamalari

kargilastirmamaz uygun olacaktir.

ga. Kski Dizenleme

3239 Sayili Kanunun 12. maddesi ile degigiklik ya-

pilmadan onceki durumlara gbre "yoklamadan amag, yiikimliile-

(32) TAYLAN Emin, "Vergi Kagakg¢iliginin Olciilmesi'y Vergi
Dinyasi, S.44, s.35.
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ri ve yukiimliliikle ilgili maddi olaylari ve konulari arag-
t1rmak ve‘belirlemektir.” diye tanimlama getirilmistir.

Bu tanim uygulamadaki Vergi Usul Kanunu'nun 127. maddesin-
deki tanimle aynidir. Diger taraftan yoklamayse yetkili me-
murlar, vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak,
ulagim aracglarinda yolcu listeleri ve ulagim irsaliyeleri-
nin igerigi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiye-
tini belirlemeye de yetkili idiler. Tabi bu yetkiler za-
manla yetersiz hale gelmis ve yoklama ile ulagilmak iste-
nen amag¢lara varilamamlstir. Bu nedenle 3239 Sayila Kanun'-

un 12. maddesi ile genisletilmistir (33).

bb. Yeni Diizenlemede Yoklama

Yeni dilizentemede yoklamadan amag¢ Vergi Usul Kanunu'-
nun 127. maddesinde belirtilmigtir. ¥oklamaya yetkili me-
murlara ayrica Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve yoklama

amacina ulasmak ig¢in genig yetkiler verilmigtir. Bunlar;

- Ozel yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasila-

t1 belirlemek,

- 3100 Sayili Kanun'un kapsamina girip odeme kayde-
dici cihaz kullananlari denetlemek ve glinliikk hasalati be-

lirlemek,

- Isyerinde bulunmasi ve giinliik kayit yapilmasi ge-

(33) CUDIN Senol, "Yoklamenin Amaci ve Yoklamaye Yetkililer",
Vergi Sorunlari Dergisi, 1986, S.2, S.56.
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reken defter ve belgelerin tasdikli olup olmadigini kont-

rol etmek ve kayitlarain usuliine gdre yapilip yapilmadigi-

ni denetlemek,

- Ulagim arag¢larini durdurup tasitta bulundurulmasi
gereken tagat puiu, yolcu listesi, fatura, sevk irsaliyesi,

taginan mallarin miktari, cinsi ve icerigini belirlemek ve

kontrol etmek,

- Gerekirse tagitta bulundurulmasi gereken belgele-
rin ilgililere sunulmasina kadar ulasim aracglarini trafik-

ten alikoymak,

- Vergi Kanunlari uyarainca diizenlenmesi gereken
belgelerin usuliine gore diizenlenip dlizenlenmedigi ile kul-
lanip kullanilmadigi faturasiz mal bulunup bulunmadiginai,
levha asma veye kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigi-
n1 tesbit etmek kanuni defter ve belgeler diginda kalan
ve vergi kaybinin bulunduZuna kanit teskil eden defter bel-

ge ve delillerin belirlenmesi halinde bunlari almak,

Yukarida sayilan yetkilerin ne gekilde ve hangi du-
rumlarda kullanilacagini belirlemeye, yoklamaya yetkili o-
lanlarin bu konudaki gbrev ve yetkilerini sinirlamaya Ma-
liye ve Giimriik Bakanligi yetkilidir. Goriildiigi lizere eski
uygulamada bir ¢ok yetkilerden yoksun kalan yoklamaya yet-
kili elemanlar yeni diizenlemelerile genig yetkilere kavus-
muglardir. Yapilan yasal degisikliklerden amag¢ yoklamanin

amacina ulasmak uygulamada bagarili sonug¢lara varmaktir.
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b~ Yoklamaya Yetkililer

Yoklamaya yetkili olan kigiler Vergi Usul Kanunu'-
nun 128. maddesinde belirtilmistir. Ilgili kanun hiikmiine
gore; Vergi Dairesi Miidiirleri, Yoklama lMemurlari, Yetkildi
flakamlarca ¥oklama igiyle gorevlendirilenler ve vergi in-
celemesine yetkili olanlar yoklama yetkisine sahiptirler.
Ayni kanunun 135. maddesi ige 128. maddeye agiklik getir-
mek amaciyle vergi incelemesine yetkili olanlari belirt-
migtir. Bunlar; Hesap Uzman ve Yardimcilari, Maliye Miifet-
tis ve Yardimcilari, Gelirler Kontroldrleri, ilin en biiyiik
Mal Memuru, Vergi Dairesi Miudiirii ve Vergi Kontrol Memurla-

ridar (34).

Vergi Usul Kanunu'nun 168 sira nolu Genel Tebligin-
de yoklamayla ilgili olarak vergi incelemesine yetkili o—
lanlar diginda yoklama memurlari ve yetkili makamlar tara-
findan yoklama isiyle gorevlendirilenler yetkileri baki-
mindan farkli iki kisamds degZerlendirilmigstir. Bunlar yok-
lama yetki belgesi tasaiyan memurlar ile Ozel yoklama yetki
belgesi tagaiyan memurlardir. Yoklama memurlari veya yokla-
ma igi ile gorevlendirilenler gdrevleri sirasinda Bakanlik-
ga verilecek olan sari renkli "yoklama yetki belgesi™ ile
mavi renkli "Ozel yoklama yetki belgesi" ni kullanmak zo-

rundadairlar.

(34) y A.g.e., 8.59.
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¢~ Yoklamaya Tabi Yiikiimliilerin Sorumluluklari

Vergi Usul Kanunu'muz nezdinde yoklama yapilacak
kigileri ayrica bir maddeyle belirtméye gerek duymamigtair.
Anéak biz ilgili kanunun 127. maddesinden yararlanarak
nezdinde yorlama yapilacak kigileri belirleyebiliriz. Ya-
ni gergek veya tlizel olduguna bakilmeksizin tim vergl yii-

kiimlileri yoklamaya tabi tutulurlar diyebiliriz.

Yoklama sirasinda yiklimliiler yoklamaya yetkili me-
murlara yardimci olmak zorundadirlar. Yetkililerce goriin-
mek istenen belge ve kayitlarin gdsterilmesi, zamaninda
ve dogru bilgi verilmesi, yoklama elemanlarina kolaylik
saglanmasi, nezdinde yoklama yapilanlarin gorev ve sorum-
luluklari kapsamindadir. Yapilan yoklama sonunda elde edi-
len gsonuglar yoklama fisi ve tutenagi ile belirlenir. Yok-
lama figleri ayni zamanda tutanak hiikmiindedir. Bu neden-
lerledir ki wvergi incelemelerinde re'sen takdire bagvurma-
da belge olarak kullanilabilir. Ayrica Vergi Usul Kénunu'—
nun mikkerrer 30, maddesi uyarinca yapilan idarece tarhiyat-

ta da dayanak tegkil eder (35).

Nezdinde yoklama yapilan kigilerin sorumluluklarin-
dan bir digeri de yoklama sirasinda hazir bulunmak ya da
yetkili bir sorumluyu birakmaktir. Clinkli yoklama sonunda
hazirlenen yoklame fisin ve tutanaginin gegerli olmasi yok-
lama elemaninin imzasi kadar nezdinde yoklama yapilanin

imzasina da baglidir. Eger yoklama fisini veya tutanagini

(35) OZBALCI, sy 8.g8.€., 8.220.
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imzalayacak muhatap bulunmazsa ve sadece yoklama memuru-
nun imzasiyla kalinirsa bu durumda yoklama figinin veya

tutanaginin hi¢ bir hiikkmii degeri kalmayacaktir.

d- Yoklamada Yontem

Yoklamaya yetkili memurlar yoklama sirasinda bazi
hususlari goz onilinde bulundurmak zorundadirlar. Bu husus-
lar Vergi Usul Kanunu'muzde ilgili maddelerde belirtilmig-
tir. Oncelikle 129. maddede belirtilen "hiiviyet ibraz zo-
runlulugu" dur. Yoklama yapanlar nezdinde yoklama yapilan-
lara yoklama yetkilerini gosteren resimli resmi belgeyi
gostermek zorundadirlar. Toplu yoklamalarda ekip baginin

belgeyil ibraz etmesi yeterlidir.

Yoklamayz yapan memurlar yoklamanin ne zaman yapl-
lacagini ilgiliye haber vermezler. Yoklama her zaman yapi-
labilir ve yoklama sonug¢lari yetkililer tarafindan tutanak
niteligi tasiyan yoklama figlerine iglenir. Yoklama figi-
nin bir niishasi ilgili yiikiimliiye diger nilishasi vergi daire-
gine verilir. Yoklama yapilan kisi veya yetkili sorumlu bu-
lunmazsa bilinen adresine 7 giin i¢inde gonderilir. Vergi
Karnesi olanlar hakkinda yapilan yoklamalar ayrica bu kar-
neye isaret olunur. Nezdinde yoklama yapilan ylikimli veya
vetkili sorumlular yoklama tutanagini imzalamaktan kaginir-
larsa keyfiyet fise yazilar ve yoklama figi polis, jandar-
ma, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalata-

lir.

Vergi uygulamalarinin gerektirdigi durumlarda kigi-
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sel fis yerine yoklama cetvellerinin kullanilmasi ve so-
nucglarainin toplu olarak bu cetvellerde gisterilmesi miim-
kiindlir. Yoklama cetvellerini kullanilacegi yer ve durum~
lari Maliye ve Glimriik BakanliZi belirler. Yoklama cetveli
kullanilan durumlarda ihtilafli olaylar yoklama figi mahi-

yetinde ayri bir tutanakla belirlenir.

Yukarida belirtilen durumlar yoklama sirasinda uy-
gulanmasi gereken kural ve usulleri belirtmektedir. Uygu-
lanan bu yontemler yoklamaya biitlinlitk kazandirmakta ve
yoklame sonuglarinin saglikli bir bicimde deZerlendirilme-

sine yardimci olmaktadair.

e~ Yoklama Sonuglarinin Degerlendirilmesi

"Yoklamada onemli olan var olan‘ancak vergi daire-
since bilinmeyen olaylarin saptanmasidir. Ornegin, bir is-
yerinde igg¢i caligiyorsa bu durum yoklamenin yapildigi an-
da goriilecektir. Yagsa goriilen bu durumun saptanmasina ilig-
kin yoklama tutanaginin yikiimli ya da yetkili elemaninca
imzalanmasini ongormektedir." Bu kigilerin imzalarini ta-

simayan tutanak gecerli olmayacaktir (36).

Resmiyet kazanan yoklama figlerinin degerlendiril-

mesi sonucunda ortaya ¢ikan sonug¢lar;

- Ticari ve mesleki uZraslarda bulunmalarina karsin

yikiimliiliik kaydi bulunmiyanlarin belirlenmesi,

(36) ERGUN Rifka, "Vergi Kaybinin Onlenmesinde Yoklamanin
Onemi"™, Maliye Dergisi, Aralik-1978,
S.36,.8.112.




- 48 -

- Sagladiaklari kira, bagigsiklik sinirlari asmasina

kargin beyanda bulunmayenlarin belirlenmesi,

- Goturilik kosullarini yitirmelerine karsin defter

tutmiyanlarin belirlenmesi,

- Ig¢i calastirdiaklari halde vergi kesintisi yapmi-

yanlarin belirlenmesi v.b.

Yoklama ile bu sayilanlar ve diger orneklerin neden
oldugu vergi kayiplarinin Snlenmesi yoklama sonuglarinin
degerlendirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Yoklamada etkin-
lik hem yasaya aykiri davraniglari saptayacak hem .ce caydi-

ricilik etkisi yaratacaktar.

2~ Bilgi Toplama

"Beyana dayanan vergilemenin yiiriirliikte oldugu il-
kemizde devletin parasal kaynaklarindan en Onemlisi olan
verginin adaletli bigimde alinabilmesi vergi idgresinin
yasal olaneklarla yeterince donatilmig olmasina baglidair.
Vergi Usul Kanunu'muz vergilemeye iligkin olaylarin kavra-
nabilmesi ig¢in vergi incelemesi yapmasina sahip olanlara
148 ve 151. maddelerle bilgi isteme ve alma olanaklari

saglamistir (37).

Vergisel bir olayi tilim yonleriyle kavramaya c¢alilgan

denetim elemanlari her tiirlii olayin Ozelligine gbre bilgi

(37) 0GUZ Yahya Biilent, "Vergi Hukukumuzda Bilgi Verme Zo-
runlulugu ve Bilgl Vermenin Mueyyi-
deleri®, vVergi Dunyasi, J1lstanbul,
1988’ 8024—, 8057‘
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ve verilere gereksinme duyerlar. Vergi incelemesinin ba-
garisi bir yerde bu bilgi ve verilere bagliadair. Kanun her
tirli belgenin saglanmasini yasal dayaneklara baglamis ve
bunu hem vergi glivenligini saflamak hem de adaletli vergi-
lemenin gercgeklegmesine katkida bulunmak acgisindan zorunlu

gormiistiir.

a- Bilgi Toplamada Amag

"Vergi Usul Kanunu'nun 2365 sayili Kanunun 1. mad-
desi ile degisik 3. maddesi, vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olay ve bu olaya iliskin islemlerin gercek igerigi
esastir, ilkesini getirmektedir .(38)." Yani vergi ile ilgi-
1i bir olayi blitiin yonleriyle g¢dziimlemeye galigan vergi de-
netim veya inceleme elemanlari vergisel her oiayln ozellik-
lerine gore bilgi ve verilere gereksinim duyarlar. Bu ne-
denlerjir ki defter ve belgeler lizerinde inceleme yapan in-
céleme elemanlari bu belgelerin dogrvlugunu kontrol etmek
ve giiphe dofuren bir olayi incelemek igin degisik kanallar-

dan bilgi toplamaya zorunludurlar.

Bagarili bir vergi idaresinde iki g¢esgit bilginin
toplanmasi cok biliyilkk Onem tagir. Bunlardan birincisi yikim-
liiniin bulunmasi ikincisi de matrahin tam olarak belirlenme-
giyle ilgilidir. Bu tiir bilgileri vergi idaresine yikimlii-
lerin bildirilmeleri, diger devlet daireleri kamu ve Ozel

kuruluslar ve idarenin kendi yapacagi yoklamalar ortaya

(38) A.g.e., 5.57.



¢ikarir (39). Vergi incelemelerinde bilgi toplama g¢ok o-
nemli bir arag¢ olma Szelligini her zaman korumugtur. Giin-
kii vergi ylklimliilerinin sunmug olduklari bilgi ve veriler
her zaman yeterlilik gdstermezler. Bu nedenle saglikli
vergi incelemeleri ig¢in bilgi toplama genelde bagvurulan

bir yol olmugtur.

b- Bilgi Istemeye Yetkililer

213 sayili Vergi Usul Kanunun vergilendirme adla
birinci kitabin bilgi toplama basglikli ddrdiincii bolimlinde
yer alan hilkliimlere gdre genel olarak vergilendirmeye ilisg-
kin bilgi isteme yetkisini yalnizca llaliye ve Gilimritk Ba-
kanligi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar (He-
sap uzmanlari ve yardimcilari, Maliye Miifettig ve Yardim-
cilari, Gelirler Kontroldrleri, Vergi Kontrol Memurlar:a
ve Vergi Dairesi Midiirleri) tagimaktadir. Vergi Usul Kanu-
nu'na gore yiriirliikkten kaldirilmig bir vergi tarh usuliiniin
geriye kalan iglemlerini ylirlitmekte olan tadilat komisyon-
larinin da bir taginmazin irad ve kiymetindeki degigikligi
saptarken yikiimli ve kiracilardan, muhtar ve ihtiyar mec-
lisinden, ticaret ve tarim odalarindan, belediyeler ve no-
terlerden gerekli gordiikkleri bilgiyi isteme haklari bulun-
maktadir. Bundan bagka zirai kazang¢lar il ve merkez komis-
yonlari da kamu idare ve kurumlari ile devlet ekonomi ku-

rumlarindan ve gorevlebrinin gerektirdigi diger gergek ve

(39) BULUTOGLU Kenan, "Tiirk Vergi Sistemi", Istanbul, 1976,
RS s.641. )
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tlizel kigilerden her tiirli bilgileri istemeye yetkilidir-

ler (407).

c- Bilgi Istenecek Kisiler

Kamu idare miiesseseleri yiikiimliiler veya yikimliler-
le iligkide bulunan diger gercek ve tiizel kigiler Maliye
ve Gilimriik Bakanligi'nin veya vergi incelemesi yapmeya yet-
kili olanler ile zirai kazang il ve merkez komisyonlarinin
istiyecekleri bilgileri vermeye zorunludurlar. Yiikiimliiler-
le iligkide bulunma deyimi genis bir alani kapsar, Ornegin,
alim-satim iglemleri, gercgeklesmese bile vergi konusuna
girebilecek islemler icgin yapilmig bulunan On gdriismeler,
tagima ve depolama, borg verme ve mevduat kabulili gibi ig-

lemlerin hepsidir diyebiliriz (41).

Vergi Usul Kanunu'nun 149. maddesi bazi gergek ve
tlizel kisileri devamli bilgi verme durumunda olduklarini
belirten hiikiimler igermektedir. $6yle ki; "Kamu Idare ve
- Kuruluglari ile Gercgek wve Tiizel Kigiler vergilendirmeye i-
liskin olaylar ile ilgili olarak lMaliye ve Glimriik Bakanli-
g1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi istenilecek bil-
gileri belli araliklarla ve siirekli olarak yazi ile verme-

" ye zorunludurlar.”

Bunlardan bagka kendilerinden bilgi istenen gercgek

(40) ERCAN Serif, "Vergiiendirme Bilgi Toplama', Maliye Der-
. gisi, Aralak- 1981, S.54, s.81.
(41) GOQ Silileyman,"Bilgi Verme ve Bilgi Vermenin Mieyyidesi',
Vergi Sorunlari Derglsi, 1986, S.4, s.l4.




- 52 -

ve tiizel kigiler Ozel kanunlarda tersine hiiklimler olmasa
dahi kural olarak bilgi vermekten kaginamazlar. Ancak bu
kigiler Vergi Usul Kanunu'nun 151. maddesinde sayilan ve
dogrudan dogruya vergiye iliskin olmayan bazi durvmlarda
isterlerse bilgi vermeyebilirler. Bunun disinda yilikiimli-
niin ya da alacaklainin adi, bor¢ miktari gibi vergilemeyi
yvakindan ilgilendiren konularda bu kigiler bilgi vermek-

ten kaginamazlar.

d- Bilgi Toplamada Yontem

Bilgi vermek zorunda olan gercgek ve tiizel kigiler
ozel kanunlarda yazili gizlilik hikkiimlerini ileri silirerek

bilgi vermekten kacinimazlar. Ancak;

-"Posta, télgraf ve telefon idaresinden haberlegme-

lerle ilgili gizlilikler,

- Tap doktorlarindan, dis doktorlarindan, ebelerden.

ve saglik memurlarindan hastalarin hastaliklarinin tiri,

- Avukatlardan ve dava vekillerinden baktaklarai ig-
ler ve gorevleri dolayisiyla ogrendikleri durum ve husus-

lar,

= I1gili daire ve organlardan Ceza Muhakemeleri Usu-
14 Kanunu'nun 88. maddesi geregince gosterilmesi veya tes-
limi uygun olmayan evrakin icerigi", hakkinda bilgi istene-

mez (42).

(42) ERCAN , 8.8.8., 5.82,
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Bilgi toplama tek bir olaya iligkin olacagi gibi
slirekli de olabilir. Siirekli bilgi toplamalar Kamu Idare
ve Kurumlari Vergi Dairesince yazili olarak istenen bil-
gileri belli aralikla ve siirekli olarak yaziyla verirler.
0liim olaylarini ve intikallerini sulh yargic¢larinin, ic-
ra, niifus ve tapu memurlarini, yabanci lilkelerdeki Tiirk
konsolos ya da bu gorevi yapanlarin, mahalle ve koy muh-
tarlarinin, banka, banker ve girketlerle emanet kabul e-
den gergek ve tlizel kigilerin ertesi ayin onbesinci giini
akgamina kadar vergl dairelerine yaziyla bildirmeleri ge-

rekmektedir. (Vergi Usul Kanunu Madde 149-150)

Bilgi toplamada bilgiler yazi ya da sozle istenir.
SGzle istenilen bilgiler verilmedigi takdirde yazi ile
tekit ve yanit vermeleri igin de uygun bir siire verilir.
Bu hiikme dayanilarak Danaigtay tanik ifadelerinin kanit o-
larak kabul edilebilecegini yerlesmis igtihat olarak be-
nimsemigtir. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi daire-
sine zorla getirilemezler. Yazili yol denenir, ondan da
sonug¢ alinamazsa cezai yaptirim uygulanir (43). Ayrica dip-
lomatik eyricalaklari olan yabanci devlet memurlarinin bil-
gi verme zorunluluklara yoktur. Ancak bu durum yine de bil-

gi isteminde bulunmasina emgel degildir.

e- Bilgi Vermeyenlere Uygulanacak Cezalar

Her tirlil bilgileri istiyebilecek olan Maliye ve

(43) KIRBAS sy B.8.€., 5.146,
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Gimrilk Bakanliga, vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
lar ve zirail kazanglar ve merkez komisyonlarinin isteye-
cekleri bilgilerin verilmemesi durumunda ilgili kigilere
once usulsiizlilk cezasi verilir. Verilecek cezalarin mikta-
r1 Vergli Usul Kanunu'nun miikkerrer 355 ve 361. maddelerin-
de belirtilmistir. $oyle ki, birinci sinif tiicecarlar ve
bilango esasina gdre defter tutan c¢iftciler ile serbest
mesler erbabi (Gotiiri Usulde Vergilendirilenler haric¢) hak-
kinda 150.000,-, ikinci sinif tliccarlar ile zirai isletme
hesabi esasina gire defter tutan ¢ifteiler hakkinda 75.000,-
TL, bunlarin digsanda kelanlar hakkainda 50.000,-TL ozel u-
sulslizlilkk cezasi kegilir., Yeniden belli edilen siire iginde
bilgi verme zorunluluklarini yerine getirmeyenler hakkinda

bir aydan li¢ aya kadar hapis cezasi hiikmedilir.

Maliye ve Gimriik Bakanligi'nin veye vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin, vergi inceleme ve kontrolleri
girasinda ve gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin tesbiti ile
ilgili olarak incelemeye yetkili olanlarin ve takdir komis-
yonu mensuplarinin olim nedeniyle bilgi vermek mecburiye-
tinde olan banka, bankerler ve girketler ile emanet kabul
eden gercek ve tlizel kigilerin Ozel usulsilizliik cezasi ke—
silmesine ragmen saliverme zorunlulugunu yine yerine getir-
memis olmalari halinde yetkili mercilerce kendilerine ek
gslire verilir ve istenilen bilgileri vermeleri ikinci kez
teblig edilir.Buna ragmen bilgi vermiyenler hakkinda bir

aydan ii¢ aya kadar hapis uysgulanir (44).

(44) ERCAN , a.g.e., s.83.
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f- BEdinilen Bilgilerin Degerlendirilmesi

Bugﬁn i¢in bir yilikiimliiniin nerede, ne zaman, ne O6l-
clide, ne igler yaptlélnl‘kendisi beyan etmedikce idarenin
saptamasi gligtiir. Yiikiimlii olmayi gerektirecek pek c¢ok O-
nemli isler yapip da ylikiimliiliik kaydi bulunmayanlar azin-
likta degildir. Bunlarain pek azi gsans eseri yakalanabilmek-
tedir. Birden fazla vergi dairesi c¢evresinde birden ¢ok isg
yapip her bir vergl dairesinde ayri yikimliiliik kaydi bulu-
nan kisiler vardir. Yine bunlarain da pek azi tesadiifen go-
riilebilmektedir. Bir ¢ok resmi veya yari resmi kurulusta
kayitlari tutularak yapilan pek ¢ok alim satim igleri, def-
ter kayitlarina ve beyannamelere getirilmemekte bunlarin
pek azinin saptanmasi tesadiifen olmaktadir (45). Bu neden-
ledir ki bilgi toplama toplanilan bilgilerin deéerlendirii-
mesi dogrultusundea istihbarat argivlierinin olusturulmasi

bu denli Onemli bir olaydir.

Gerektigi zaman kendiliginden bilgi vermek zorunlu-
lugu tasiyanlarin verecekleri bilgiler digindeki tim bil-
gilerin istihbarat argivierinde gizli olarak saklanma31
Vergi Usul Kanunu'nun 152. maddesindeki hiikiim geregidir. Ni-
tekim istihbarat argivlerinin nasil kurulup caligacagini,
amacini, bu argivlerden kimlerin yararlanacaginil belirle-

mek ic¢in Maliye ve Gilimriik Bakanligince bir mali istihbarat

(45) AYDIN Unsl, "Vergi Sistemimizin (Cdzilim Bekleyen Sorun-
larat, Vergl Dunyasi, Lstanbul,.l982,
5.9, s.18. .
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arsivi ySnetmeligi hazirlanmis ve gegitli kaynaklardan
toplanan bilgiler Defterdarliklara bagli olarak Il Gelir
Mudirleri nezdinde kurulmus olan argivlerde kayit ve de-

gerlemeye tabi tutulmustur (46).

Ne var ki 21.7.1951 tarih ve 7864 gayili resmi ga-
zetede yayinlanip 1.8.1951 tarihinde yiiriirliige giren mali
istihbarat argivleri ilk yillardaki islevlerini ¢oktan yi-.
tirmig ve ne yazik ki buglin iglemez durumdadir. Yasa ve
yonetmelik hiikimleri geregince bilgi vermek zorunda olan
kigi ve kurumlarin emek ve kirtasiye harcamalariyla hazir-
ladiklara istihbarat belgeleri genellikle hig¢bir islem
gormeden vergi dairesi veya gelir miidirliklerinin tozlu
mahzenlerine atilmakta sz konusu bilgiyi vermeyen kurulug-
larin farkinda olunamamakta ve de vergi denetiminde gerek-
sinme duyulan bilgiler verilebilmig olsa dahi fazla ise
yaramamaektadir. Bu nedenle en kisa zamanda yeni bir mali
igtihbarat argivi ySnetmeligi hazirlanmasi ve yine en kisa
zamanda uygulamaya konulmasi gerekmektedir (46a). Giinkii ver—
gi incelemelerinden saglikli sonug¢larin elde edilmesi bir
derecede istihbarat argivlerinin islerlik kazanmasiyla ya-
kindan ilgilidir. Bu argivlerden yeterince yararlanamayan
vergi idaresinin sorunlara saglakli bir gekilde ¢oziim ge-
tirmesi beklenemez. Vergi incelemelerinde incelemeye alinan

yviikiimliilerin gec¢mig yallara ait kayit ve belgelerin ince-

(46) ERCAN  , a.g.e., 5.83-84.
(46a)A.g.e., s.84. R
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lenmesi istihbarat argivleri sayesinde daha kolay yapile-

bilecek durume gelecektir.

3~ Arama

iglenen vergi sucgu ile ilgili kanitlarain s0z konusu

sugun olugmasinda dogrudan ya da dolayli olarak katkisi bu-
lunan kigilerin igyerlerinde, evlerinde veya lizerinde arag-
tirma yapmak suretiyle ortaya c¢ikartilmasina ydnelik bir

¢abadir, geklinde tanimlanabilir. Vergi kacakc¢iligi ile mii-
cadele bakimindan onleyici bir islev gdren arama, yapisi

itibariyle yikiimlii ile ilgili olarak maddi ve manevi kayaip-
lara yol agabildiginden dikkatlice bagvurulmasi gereken bir.

onlem durumundadir (47).

a- Aramada Amag¢ ve Arama Yapilabilecek Durumlar

~Vergi Usul Kanunu'muz hangi durumlarda ve ne amagla
arama yapilabilecegini 142. maddede yer &l an hiikiimlerle be-
lirtmigtir. Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisaiyla bir
yilkkiimliiniin vergi kacirdafina deir kanatlarin bulunmasi, bu
yilkiimlii veya kacgakcilikla ilgisi gOriinen digZer kisilerin

evlerinin veya lizerlerinin aranmasi yasal bir gerekliliktir.

Aramalar ihbar iizerine ya da vergi incelemesi sira-
sinda yapilabilmektedir. Ihbar iizerine yapilan aramalarda
dikkat edilmesi gereken konu; ihbarin ¢iddi olmasi, ihbar
konusunun olagan inceleme yontemleriyle saptanamamasi ve
kargilagilacak sonucun arama yapmaya deger olmasi gerekmek-
tedir. Ihbar iizerine yapilan aramada ihbarin sabit olmasa
ve kanlflarla desteklenmesi gerekir. Tersi durumda yapilan

(47) AKDOGAN , a.g.e., S.80.
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ihbarin degeri olmadigi gibi ihbarcinin kimliginin agik-
lanmasi da gerektiginde 86z konusu olabilir. Vergi incele-
mesi sirasinda vergi kagakg¢iligi yapildigina dair kanitle-~

rin bulunmasi arama yapilmasi ig¢in yeterli on koguldur.

Arama yoklamaya kiyasla daha Ozel amaglidir. $Oyle
ki; arama ihbar ya da inceleme sirasinda gerektiginde kigi
lizerinde veya kisilerin nezdinde isyerlerinde yapilirken,
yoklama da nezdinde yoklama yapilan kiginin vergi kacgirdi-
g1 belirtisi veya gliphesi 80z konusu olmayabilir. Yapilan

islem normal denetim geregidir (48).

Demek ki vergi incelemesi ic¢in gerekli verilerin el-
de edilmesinde kigilerin kendiliklerinden verdikleri bilgi-
lerin yanlsira arama ile elde edilen bilgi ve verilere de
gereksinme duyulmaktadir. Arama sonucu ortaya ¢ikarilan ka-
nitlar bir c¢ok durumde vergi incelemelerinin sonug¢landaire-~
bilecek nitelikte olabilmektedir. Bu nedenle arama olayinl
vergi incelemeleri ac¢isandan dnemli ve yararli bir arag¢ o~

larak gormekteyiz.

b~ Aramaya Yetkililer

Bu konuda Vergi Usul Kanunu'muzda ac¢ik olarak belir-
tilmis hiikiimler yoktur. Normal olarak incelemeyi yapan yet-
kililerin ayni zamanda arama yapmaya da yetkili olmalari
gerekir. Zira yasada arama konusunu ele alan 142. maddede

ihbar veyea yapilan inceleme dolayisiyla arama yapilabilece-

(48) BULUTOGLU , a.g.e., S.351.
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gini kabul etmektedir. Bdylece ortaya ¢ikan sonuc vergi
incelemelerinin gogunlukla aramayi igine aldifi ve arame-
nin inceleme elemanlarinca da yapilabilecegidir. Ayni du-
rum ihbar durumlarinda da sdz konusu olacaktir. Uygulama-
da bu gibi durumlarde Maliye ve Giimriik BakanligZi'nin yet-
kili kildagi vergi inceleme elemanlari aramalari gercgek-

legtirebilmektedir.

Arama gibi hagsas bir konuda aramaya yetkili kigi-
lerin ©zemle seg¢ilmesi wve bunun ig¢in ilgili kanun da agik
hitklimlerin bulunmasi daha uygun olurdu. Giinkii arama vergi

incelemesinin en az diger agamalari kadar Snemli bir konu-~

dur.

Arama yapilmasi gerekli durumlarda aramaya yetkili
elemanlarin hakime bagvurarak arama karari almalari ve a-
rama yapilacak kigilere uyarida bulunmalari zorunludur.
Ancak yine de aramayi yalnizca inceleme yetkisine sahip
vetkililere yaptirmak ve bunu kanunda belirtmek uygun o-
lurdu. Arama sirasinda zabita memurlarinin hazir bulunmasi
uygulamayi kolaylagtiracak bir onlem olarak diiglinlilebilir.
Gercekten de Vergi Usul Kanunu'nun 7. maddesine gore her
tirlid milkiye amirleriyle emniyet amir ve memurlari, bele-
diye bagkanlari, kOy muhtarlari ve kamu kuruluglarai vergi
kanunlarinin uygulanmasinda ellerindeki biitliin olanaklarla
ilgili memurlara yardim etmeye ve kolaylik gostermeye zo-
runlu kilinmaglardir. Bu memur ve kuruluglar arama ve za-
bitta aramaya yetkili mercilerin yardimcisi durumundadlrgﬂg

lar (49)-

(49) AKDENIZ Giyas, "Vergi Intilaflari%, Eskigehir,1963, s.20.
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c- Arama Yapilabilecek Kigiler

Vergi Usul Kanunu'muzda nezdinde arama yapilacak
sahislar hakkinda hiikiimler getirilmistir. Ilgili kanunun
142. maddesinde bu kigiler, vergi kacirmaya meyilli ve
hakkinda vergi kagirdigina dair kanitlar bulunanlar diye
belirtilmigtir. Ancak belirlenmesi gereken konu kimlerin
vergi kagirmaya eyilimli oldugudur. Tabi bunlarain belirli
dléﬁlerle kavranmasi mimkiin degildir. Ve daha ¢ok takdir
gerektiren bir olaydar. OrnegZin bir mubbirin yiikiimli def-
terlerinden olmasi gerekip de bulunmayan kayitlar hekkinda
bilgi ve belge gbstermesi bunlari iddia etmesidir. Kacak-
¢1lik yapildigana dair kaniatlar her olayda o dlayin fzel-
liklerine gdre ortaya c¢ikar. Bunlari.. genel dlgiilere bag-

lamak miimkiin degildir (50).

I1gili kanunda belirtilen hiikiimlerden ¢ikartilan yo-
ruma gore arama yapilabilecek kigiler vergi yikiimlileri ve
gsorumlularadir. Tabi bunlardan bagka kagak¢ilakla ilgili
kigileri ve kacakg¢iliga katihanlari da bu grup igerisinde
gosterebiliriz. Ozetle vergi kaybina dogrudan ya da dolayla
neden olanlari ve bunlara yardinci olmak egiliminde bulu-
nanlari vergi incelemeleri sairasinda veya ihbar gonunda
aramaya tabi tutabiliriz. Bunlardan bagka kagakc¢ilik kaniti
olan belgeleri nezdinde saklayan kimseleri de bu tanim i-

¢inde gosterebilirisz

(50) .AKDEI\Tj:Z y G.8.€., 8097“98.
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d- Aramada Yontem

Aramada bulunan ve vergi incelemesine gerek duyu-~
lan defter ve belgelerin planli olarak bir tutanakla sap-
tanmasi ve koruma altina alinmasi gereklidir. Bu tutanagain
nasil diizenlenecegi ve kimlerin imzaliyacagi Vergi Usul
Kanunu'nun 143. maddesinde ayrintili olarak belirtilmigtir.
Arama yapildigi sirada zaman yetersizligi ve diger sebep-
lerle tutanagin dlizenlenmesi mimkiin olmazsa bulunan ve in-
celenmesine gerek goriilen defter ve belgeler yﬁkﬁmlﬁ nez-
dinde emin bir yere konulur- - veya kaplar ig¢inde @aireye
sevk edilir. Bu defter ve belgelerin konuldugu yerlerin
veya kaplarin aramayi yapan tarafindan miihiirlenmesi ve mim-
kiin olan durumde yiikiimliiniin mijhiiriiniin de gerekliligi goriil-
migtiir. Bundan bagka ¥ylikiimliinlin huzurunda kaplar ve yerler
acgilarak diizenli olarak tutanaklar hazairlanir. Bulunan bel-
gelerin bu gekilde sasklanmasi ya da koruma altina alinmasi
bir gerekliliktir. Tersi durumda dogacak zararlardan idare
sorumlu tutulur. Arama yapilan durumlarda vergi incelemesi
cabuk ve her isten once yapilmaliadar (51). Yikiimliler ince-
leme sirasinda gerekli durumlarde isterlerse belgelerden
vararlanabilirler ve beyannamelerini hazirlaysbilirler. Bu
calismalarin daha rahat yapilabilmesi icin gerektiginde yi-

kiimliiye ek siire verilebilmektedir. (V.U.K. 144. madde).

Arama gonucu alinan defter ve belgeler iizerindekil

(51) KIRBAS , 2.8.€., 8.145,



incelemelerin en geg¢ ii¢ ay ic¢inde bitirilerek sahibine bir
tutanakla geri verilmesi gereklidir. Inceleme siiresi hakla
nedenlerle yetersiz kalirsa ek silire verilebilir. Ek siire
Sulh Yargicindan alinacak kararla verilir. Inceleme sira-
sinda saptanan kanuna aykiri olay ve durumlar tutanagZa bag-
lanir. Ilgililer bu tutanaga imzalamazlarsavbelgeler ilgili
vergl ve ceza kesinleginceye kadar kendisine verilmez.

(V.U.K. 145, madde)

Aramalar genellikle gilindiiz yapilir, ancak Vergi U-
sul Kanunu'nun atif yaptigi ceza muhakemeleri usulil kanunu-
na gére (C.M.U.K. mad.96) suciistii durumlarinda ve aramanin
gece saatlerine sarkmasi durumunda gece arama yapllmasina

izin verilebilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun Ceza Muhakemeleri Kanunu'na
vaptigir bagka bir atifta da; aramaya tabi igyerlerinin sa-
hipleri ya da ziliyetlerinin aramada hazir bulunmalariyla
ilgilidir. Eger ilgili kigiler aramada bizzat buluﬁmazlar—
ga onlarin yerine temsilcileri veya hisimlarindan Eiri hat-
ta birlikte oturdugZu kimselerden biri bulunabilir. Fakat
temel olan araméda yikimli veya sorumlularln hazir bulunma-

laradar (52).

Arame sirasinda yukarida sayilan usul ve yontemlere
uyuldugu takdirde arama yapilacak kigilerin yasal haklara

¢ignenmemisg olur. Yani arama ¢ok hassas bir konudur ve ¢ok

(52) AKDENIZ s 8.8.e., 85.98-99.



dikkat edilmedigi durumlarda arama yapilan kisilerin tica-
ri itibarlari zedelenebilir. Yine yeterli kanit ve daya-
naklara bagli kalinmadan yapilan aramalarda yiikiimliiler
maddi oldugu kedar menevi zararlara da ugramasi sdz konusu

olabilir. Konunun onemi bu gekilde ortaya konulabilir.

e~ Arama Sonucu Bulunan Belgelerin Degerlendirilmesi

Vergi Usul Kanunu'nun 143. maddesi arama sirasinda
bulunan defterler ve belgeler hakkinda uygulanacak hiikiim-
leri belirlemigtir. Yine ayni kanunun 144. maddesinde bulu-
nan bu defter ve belgelerin nasil incelenecegine dair hii-

kiimler getirilmigtir.

Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi bulunmayan kisgi-
sel ve ©zel mektuplar ﬁe diger belgeler makbuz kargiliginda
sahiplerine geri verilir. Yikimliiler ilgili memurun izniyle
bu defter ve belgeler lizerinde inceleme yapabilirler. Gere-
kirse bunlardan suret ve kayitlar ¢ikerabilirler. Bu neden-
le defter ve belgelerin koruma éltlna alinmasi zamanil gelen
vergi beyannamelerinin‘ha21r1anma81 ve verilmesini engelle-

mez.

Arama sonucunda bulunan defter ve belgelerin vergi
incelemesinde kullanilmesi incelemenin dogrulugu ag¢isindan
¢nemlidir. Elde edilen bu kayit ve belgelerin diizenli ola-
rek argiv edilmesi ileride olabilecek kagakg¢iliklari ve

vergi kayiplaraini dnleme agisindan etkili olabilecektir.



4~ Thbar

Glinlilk yagamda sik sik duydugumuz gibi silah, uyus-
turucu madde, sigara ve glimriikksiiz mallar konusunda gegitli
ihbarlar yapilmakts idari ve adli makamlar bunlara el koy-
maktadir. Ihbar sosyolojik bir olgudur. Ve diizenin kural-
larina uygun olarak iglemesini saglayan bir kurumdur, Tirk
toplumunda genellikle ihbar eden ve edilene hog gdzle ba-
kilmaz. Ihbar gercekleri yansittiZi Slgiide kutsaldir. Bag-
ka bir anlatimle toplumsal diizenin saglikli islemesine yo-
nelik ihbarlar ne derece anlémll ise gerceklere dayanmayan
hissi, kigisel ve gayri ahleki ihbarlar da o denli sakinca-
- ladar. Kigiler toplumsal gorevlerini yerine getifmekten_ka—
¢inmamalidirlar. Askerlik yapmak, vergi vermék, gecmek ve
secilmek n581l toplumsal gorevler ise haksiz kazang elde
edenleri doéru vergli Odettirmek amaciyla ihbar etmek de
toplumsal bir gdrevdir. Glinkli devlet hazinesine girmemig~ -
ve girmesi engelleﬁen bu"vergilérde toplumun her kigisinin

hekk1 bulunmaktadir (53).

a- Ihbarda Amag

Inbarlar gesitli nedenlerle yapilabilir. Bu nedenle-
rin baslicalara toplumsal, parasal ve hissi olanlardar. 5032

konusu nedenler ayri ayri olabilecegi gibi bazen birlikte de

(53) SUZEN Hasan Zeki-BODUR Yalmaz, "Ihbar Miessesesinin
Vergilerde lgleyisi',
Vergli Dunyasi, S5.65 ,
g.18.
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olabilmektedir. Gergekten ig komgusunun vergi kacirdigini
ihbar eden bir ticaret erbabi ya da sairadan bir vatandag
hem kamu gorevini yerine getirmekte hem de bireysel yarer-

larini korumug olmaktadair.

Vergi inceleme elemanlari normal inceleme yontemle—
ri yanisira gervet beyani, asgari gayrisafi hagilat esasi
v.b. gibi vergi glivenlik Cnlemlerinden de yararlansabilirler.
Ancek bu denetleme yontemleri her zaman vergi idaresine yli-
kimliileri geregince kontrol etme olanagi sagliyamamakta ve
bliyiilk vergi kayiplari olusmaktadir. Igste bu nedenlerle ka-
yip ve yetersizlikleri bir Olglide de olsa Onleyebilmek yii-
kiimliiler arasinda vergi adaleti ve egitligi saflamak dola-
yisiyla piyasada rekabet egitsizligfini bozmemak amaciyla
(ihbar milessesesi) geligtirilmistir. Ihbar milessesi vergi
kanunlarimizin blinyesinde yer almamisg, ayri bir kanunla dii-

zenlenmigtir (54).

b- Muhbirde Aranacak Kogullar

inbar kurumunun bir tehlikesi gantaja yol agmasi o-
lagaligidir. Santaj olasiliga kigilerin yasalara aykiri her
eyiliminden dogebilir. Santajci yasalara uygun davrananlari
kolaylikla tehdit edemez. Vergi Usul Kanunu garezkar ve asil-
g1z ihbarlara Onlemek lizere ihbar lizerine yapilan bir ara~
mada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimsenin

muhbirin adinin bildirilmesinin isteyebilecegini ve idare-

(54) A.g.e., s.19.



nin de bu ismi vermek zorunda oldugunu belirtmistir.

(V.U.K.Mad.142/4)

Ihbar kurumunun bir santaj kurumu haline dénilismeme-
si i¢in her muhbire muhbir ikramiyesi Odenmemesi yoluna
gidilmigtir. Muhbir ikramiyesinin ddenebilmesi ig¢in muhbir-

de bazi kogullar arammaektadir. $oyle ki;

- "Muhbir kendini gizlememelidir. Gerek inceleme
baglamadan, gerekse inceleme sirasinda gerektikge inceleme
elemsni ile iligkiye girmeli ve gerekli bilgileri vermekte-

dir.

-~ Isimsiz ihbarlarda vergi incelemesi bitmeden muh~
bir ortaye ¢ikmig olmalidir. Inceleme bittikten sonra isim
siz ihbar mektuplarina sahip ¢ikanlara 1905 sayili kanun

hiikiimlerine gdre ihbar ikramiyesi Odenmez.

- Ihbarda bulunanlar inceleme bitmeden Once ihbardan
vazgecmemelidir. Inceleme baglamadan veye incelemenin her—
hangi bir yerinde ihbardan vazgec¢tigini bildiren muhbire

ikramiye Cdenmez.

- Muhbirin vergi kac¢irmaya dahil olup olmamasinin oO-
nemi yoktur. Bir yikiimliiniin vergi kacgirmakta oldugunu bilen
ve kanitlarai ike bu kagakc¢iligi haber veren muhbirlere ver-

gi kacairmaya dahil olsalar bile ikramiye Odenebilir.

- Muhbir birden fazla olursa ihbar konulari ile bulu-
nan matrah farklari arasinda zilliyet bagi kurulur. Ihbar-

larin hepsi gercgek ve olayla ilgili ise ilk Once ihbarda
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bulunana ihbar ikramiyesi Gdenir -(55).

c- Ihbarin Yapilacagi Merciler ve ¥ontem

Inbar yazili bir dilekgé ile ¥ergi Dairesine, Mal
Midirliklerine. Defterdarliga, Hesap Uzmanlari Kuruluna
ve nihayet Maliye ve Giimriik BakanliZina elden veya posta
ile yapilabilir. Miilki Idare Amirlerine yapilan ihbarlar,
ilgililerce Maliye Tegkilatina ulastirilirlar. Ihbarlarin
yazili sekilde olmasi bir gereklilik koguludur. S0zlii ola-
rak yapilan ihbarlar ilgililerce tutanaga gecirilerek ih-
bar edene imzalattirildiktan sonra isleme konur. Ihbar her
zaman yapilabilir. Ancak ihbar edilen vergi konularinin

tarh zaman agimi sliresi (5 yal) iginde yapilmasi gerekir

(56).

d~ Ihbarin Niteligi

Gercgek bir sosyél gorev anlayigi ile ve yalniz dev-
let c¢ikarlarini korumak amacaini gliden ihbarlar pek ender
olmasine kargin yine de goriilen bir durumdur. Ancek cogun-
lukla kargilagilan olay Santaj ve istismardair. Kigiler sika
iligkileri nedeniyle ylikiimliinliin 6zel yasamina girerek bu
yoldan sagladiklari bilgilerle gantaj yapebilmektedirler.
Ihbarlarin nitelikleri genelde farklalaklar gosterir. Kimi
muhbir yiikiimliye kin besledigi ic¢in, kimi ikramiye peginde

kogtugu icin, kimi de sogyal gorev dlislincesi anlayigi ile
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ihbarda bulunurlar. Ancak ihbarlarda goriilenler genelde

iftirslar, dedikodular, kesin kanita dayanmayan sug¢lama-

lardir (57).

Iste bu nedenlerledir ki; bir muhbir tarafindan,
herhangi bir yikiimli hakkinda vergi kacak¢iligina iliskin
olarak yapilan ihbarin, somut olaylara ve delillere dayan-—
dirilmas: gerekmektedir. Yoksa herhangi bir yikiimli veya
yikimli grubu hakkinda ihbarda bulunup verginin negekilde
kaciraldiginin ag¢iklanmamasi, somut olaylar ve kanitlar
gosterilmemesi ve kanitlarin verilmemesi durumlarainda ih-
barlarin nitelik olarak hi¢ bir 6zelligi kalmayacak ve

vergi kacirmaya yonelik oOnleyici etkileri olmayacaktair.

Inbarlarin vergi incelemelerine yararli olabilmesi,
igeriklerinin dogruluguna ve yiikiimliileri heksiz yonde sug-
lamamalarina baglidir. Ihbarlardan etkin olarak yararlanil-
masi vergl idaresinin bu konudaki titiz c¢alaigmalari sonu-
cunda miimkiin olabilecektir. Nitelikleri acisindan deger ta-
simayan ihbarlarin devre digi barakilmasai, ylkimlileri olum-
suz etkilerden koruyacagi ig¢in bu yolla yilikimli ile vergi

idaresi arasindaki iligkilerin geligtirilmesi saglanacaktir.

e~ Ihbar Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Yapilan ihbarlar vergi idaresince incelemeye alinir

ve vergi kacirildigina dair ciddi belirtiler bulunursa bir

(57) BOLUKBASI , a.g.e., s.158.
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arama ile degerlendirilir. Ciddiyeti olan bir ihbarin ke-
ginlikle arama ile sonuclanmasi gerekmez. Vergi matrahinin
gergek tutari bir yoklama veya vergi incelemesi ile de
saptanabilir. Kisacasi, ihbar sonug¢glarinin nasil deeerlen-
dirilecegi, hangi iglemlerin uygulenacagili ve nelerin dik-
kate @&linacagi, vergi idaresinin ve vergi inceleme elemen-

larinin tekdir ve yetkisine bairakilmagtir.

Vergi incelemeleri yapilan bir ihbar lizerine ger—
gektegtiriliyorsa Vergi Usul Kanunu esaslarina gore siirdi-
riilen incelemelerde 6zellikle ihbar konular: lizerinde duru-
lup, ihbarin gercek olup olmadiga aragtlrlllr. Thbar dogru
ise muhbire ihbar ikramiyesi Sdenir. Ihbarin dogruluiu ke~
gin degilse, bu durumda magdur olan yikiimliiniin mahkemeye
basvurmasi ve yetkililerin istegi lizerine muhbirin ismi a-

¢giklanar (58).

(58) SUZEN - BODUR y 8.8.€6., 8.22,



IKINCT BOLUM
VERGI INCELEME SURECI
I- VERGI INCELEMESININ ISIEYISINDEKI PRENSIPLER

A- VERGI INCELEMESINDE KULLANILAN YONTEMLER

1- Incelemenin YapildiZi Yer Bakimindan Uygulanan

Yontemler

Vergi incelemeleri egsas itibari ile ya igyerinde ya
da isyeri diginda yani dairede gergeklegir. Bununla ilgili
hikkiimler Vergi Usul Kanunu'nun 139. maddesinde belirtilmig-
tir. Buna gore;"inceleme normalde igyerinde yapilmalidar.
Ancak, incelemeye uygun ortamin olusturulmam331 ve bunun
lizerine ylikiimliinlin de rizasi alinarak dairede yapilir." de-
nilmektedir. Ancak glinlimiiz kogullarainda vergi incelemeginin
igyerinde yapailmasi bir takim sorunlari beraberinde getir-
mektedir. Konuya aciklik getirmek amaciyla olayi iki agidan

ele alabiliriz.
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a- Igyerinde Inceleme

Vergi incelemesinin saglikli olarak gerceklegtiril-
mesi uygun bir ortamda daha kolay olmaktadir. Bu sagliklia
ve uygun ortam kuskusuz yiiklimliniin faaliyet gbsterdigi is-
yeridir. Yikiimliye ait belge ve kayitlarin bir arada bulun-
masi, yliklimlinlin zor durumda birakilmamasi, gerektiginde
igyerinin olagan ¢aligma temposunun gdzlenmesi v.b. gibi
olaylar uygun ¢alisma ortamini olugturan unsurlar olarak
diiglintilebilir. Ancak bu kolayliklar yaninda bazil sorunlari
da gtz ardi edemeyiz. Yetigmigs elemanlarin yetersizligi,
¢alismalarin uzun zaman almasi, bir takim harcamalar, ig-
yerinde inceleme yonteminin elegtirilmesine neden olmakta-

dar.

Gergekten karmagikliZi nedeniyle yetigkin ve bilgili
elemanlari gerektiren, igyerinde inceleme ydnteminin bir
bagka olumsuz yonii bazi yerlerde uygun iklim ve doga kogul-
larinin incelemenin yerinde yapilmasini engellemesidir. Ta-
bi bunlarin yaninda olum;u yonleri de gdz ardi edemeyiz.
Etkin ve dikkatli bir incelemenin yapilmasi, inceleme sira-
sinda ortaya cikabilecek duraksamalarda gerekli goriilen ko-
nularin aninda yukiimlilye danisilmasi, igyerinde inceleme

yonteminin avantajlari olarak sayilabilir (59).

b- Dairede Inceleme

Isyerinde inceleme ydntemini elegtirirken yetigmis

(59) AKDOGAN , a.g.e., s.l2.
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bilgili elemanlarin yetersizliginden s6z etmigtik. Gergek-
te aranilan niteliklere sahip yetkililerin genelde dairede
yeriegik olmalara ve diger gdrevleri de iistlenmeleri, ver-
gi incelemesinin dairede yapilmasinda avantajli durum ya-
ratmaktadir. Ustelik dairede yapilan inceleme ayrica ele-
man istihdam ederek fazla harcame yapilmasinil Onliyecektir.
Dairede yapilacak incelemeler sonucu daha fazla ylikiimliiye

ait beyanlarin daha kisa siirede incelenmesi miimkiin olabi-

lecektir.

Dairede yapilan incelemelerin o&zii, defter, kayait wve
belgelerin yikiimli tarafindan vergl dairesine getirilmesi
ve incelemenin dairede ylriitiilmesidir. Bu yontemin bir basg-
ka uygulama gekli de yiikiimliilere ait beyanlarin yalnazca

matematiksel hatalar bakimindan kontrolunun yapilmasidir

(60).

2- Incelemenin Icerigi Yoniinden Kullanilan Yontemler

a- Tam Inceleme

Tam inceleme yodnteminde incelemeye alinacak uygun ne
varsa hepsi incelenir. Ornegin, incelemeye yetkili kigi bir
yilin kasa islemlerini incelemekle gorevliendirilmig ise ka-
sa islemleri ile ilgili dogrudan dogruya veya dolayli ola-
rak ilgisi olan biitin kay 1tlar incelemeye alinip incelene-
cektir. Uygulamada tam inceleme ydntemi, ileride ele alina-

cagi gibi Ornekleme ile yapilan incelemelere gdre ¢ok daha

(60) A.g.e., s.13.
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az kullanilir. Bunun nedeni ortadadir. Bir g¢ok durumlar-
da inceleme elemanina verilen silire, inceleme elemaninin

emrinde bulunan yardimci personelin yetersizligi ve ince-
lenecek olaylarin ¢ok genig olmasi nedeniyle yetmemekte-

dir. Bununla birlikte bu yontem terkedilmis defildir (61).

Belirli bir hesap dodneminde yapilan ve butin ilgi-
1i olay, kayit ve belgelerin incelendigi tam inceleme ydn-
temi aslinda vergi incelemesinin kendisi olup vergi ince-
lemesinin tiim agsamalarini igermektedir. Kesin ve gergééi
yansitan sonuglar vermesi yanisaira fazla zaman ve elemana
gereksinim gostermesi ve incelenecek islemlerin fazlaliga

uygulama olanagini azaltmaktadir. Ayrica ekonomik de degil-

dir (62).

Tam inceleme yontemine ancak zorunlu ve ender durum-
larda bagvurulur. Ornegin, emlak alim-satim iglerinde konu-
‘nun iceriZi tam incelemeyi gerektirebilir. Yine bundan ba§—
ka iglemleri kiigiik ve sinirli olan isletmelerde cgogu kez
tam inceleme yodntemi uygulanmektadir. Hileli iglemlerin be-
lirlenmegi ig¢in yapilan incelemelerin ayni yonteme tabli tu-

tulacagir kuskusuzdur (63).

Demek ki tam inceleme yonteminin diger inceleme yon-

temlerinden ayrildiZi nokta daha genis kapsamli olmasi, dog-

(61) ISAKC Alfred, "Isletmelerde Revizyon ve Kontrol', Is-
tanbul, 1944, s.149.

(62) AKDOGAN a.g.e., S.14.

(63) Maliye Tetklk Kurulu, "Revizyon ve Igletmelerde Vergi
Incelemesi?, Ankara, 1967, No. 128/1967,
8.39.
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ru ve kesin sonug¢lari igermesi ve vergli incelemesinin tiim
agamélarlnl icermesidir. BOyle bir yontemin gliniimiiz kogul-
larinda siirekli olarak uygulanmasi vergi idaresinin dene-
tim glcliyle sinirlidir. ok sayida egitimli elemana gerek
duyulmasi ve incelemenin uzun zamanda gergeklegmesi bu sa-

nirlari daraltmaktadair.

b- Ornekleme Ile Yapilan Inceleme

Sondajlama ya da ornekleme ile yapilan incelemeler-
de incelemeye tabi konu belli parga ve alanlara ayrilir.
‘Daha sonra incelenmekx lizere ayrilan kisimlar bir biitlin ha-
linde bastan sona tam incelemeden gegirilir. Ornekleme ge-
killerinin sec¢imi incelemenin amacina, incelenecek defter,
belge ve kayitlarin OSnemine, biiylikliigline, inceleme elema-
nina verilen silireye, yardimci personele ve sonuc¢ta incele-
me elemaninin deneyim ve becerisine ve de g¢alisma yetenegi-
ne baglidir. Ornekleme yonteminin uygulenmasinda kesin ve
degigmez kurallaer konmasi olanaksizdir. Ciinkii, bu ySntemin
igeriéi ve pratik anlamiyla bagdagamaz. BOyle olmekla bera-
ber Orneklemenin geligigiizel yapilmasi da beklenen sonucu
vermeyecektir. Bu durumda hetalarin ortaya c¢ikarilmasi ta-
mamen tesadiife kalar. Orneklemenin bir ydntem olarsek kulle~
nilabilmesi igin,'bunun planli ve sistemli bir bic¢imde ya~
pilmasi koguldur. Ancek bu sayede inceleme elemanlarinin,
yaptiklari incelemenin sorumluluguna katlanmalari miimkiin

goriilir (64).

(64) BOLUKBASI , &.8.€., 5.91.
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Ornekleme ile yapilan vergi incelemelerinin, tam
inceleme yontemine gdre daha kblay, daha masrafsiz, daha
az elemanla ve daha kisa silirede gerceklegtirilmesi, bu = .
yontemin glinlimlizde uygulama alani bulmasine neden olmug-
tur. Ancak sayilan bu avantajli yonlerinin yaninda, Srnek-
leme ile yapilan inceleme ydntemi, hata ve hilelerin yay-
ginliga dayanarek yapildigindan, ender rastlanan ve bazen
bliylik vergi kayiplarina neden olan hata ve hileleri ortaya
¢ikarmakta yetersiz kalabilmektedir. Ayrica Ornekleme yapi-
lirken nelere dikkat edileceginin onceden belirlenmesi ya-

rarla olacaktair.

Ornekleme ile yapilan incelemelerde biitiin olasilik-
lari toplayaci bir siniflamaya tabi tutmak oldukga zordur.
Bununla beraber genel olarak Ornekleme yapilacak alanlarin

ve parcalaran se¢imini {i¢ boliimde inceleyebiliriz. Bunlar,

konu, zaman ve degerdir.

Konu itibari ile Ormeklemede, belli olay, iglem ve
hesaplar incelenir. Bu temele dayanan orneklemenin uygulan-
maginda; ornegin, mal alim-satim yapan bir igletmede tek
cins mal sec¢ilir ve bunun alimi, satimi ve mevcudu, gerek .’
gekil, gerek maddi hakimlardan dikkatli ve tam incelemeye
tabi tutulur ve ilgili igletme ile ticaret yapan‘yani mal
alim-satiml yapan diger kigilerin kimlikleri belirlenir've
gerektiginde bu liclincil kisilere basvurularak bunlardan bil-

gl istenir (65).

(65) Maliye Tetkik Kurulu Negriyati, a.g.e., s.40.
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Zaman itibariyle yapilan Orneklemede, incelemeye
temel olarak igletmenin igerigi ve incelemenin amacina go-
re belli haftalara, glinlere, &ylara ait iglemler alinir.
Ornegin; bir hesap ddnemine ait olmak iizere iiclincii veya
dordiincli ay veya her ayin ilk beg glinii, izleyen ayin on
glini, iliglnel ayin tamami incelemeye tabi tutularak ddnem
sonuna kadar gidilir. Zaman itibariyle drneklemelerde, se-
¢ilen ddnem veya gilinlere ait iglemlerde yine gerek gekil,

‘gerek maddi ydnden tam olarak incelenir (66).

Deger itibariyle yapilan Orneklemelerde, incelemeye
temel olarak belirli bir tutardan fazla olan iglemler ele
alinir. Yanl incelemeye alinacak beyanlarin belli bir tu-
tar: asmalari gerekir. Ornegin; 100.000 TL'yi asan aligve-
risler veya bu tutarin listandeki her tiirlii islem ve kayait-

lar incelemeye tabi tutulurlar (67).

A

Uygulamada bu saydigimiz bu saydigimiz ii¢ Ornekleme
yonteminden hangisinin kullanilacagi, incelemeleri yapan
inceleme elemanlarinin deéerleﬁdirmesine baglidir. Yani in-
celeme elemanlari, incelemenin konusunu, icerigini ve One-
mini gozoniine alarak bu li¢ yontemden birini belirler ve uy-
gulamaya koyar. Yapilan sec¢imin tutarli olmasi bir yerde

inceleme elemanlarainin bilgi ve becerileri dogrultusunda

gerceklesir. Incelenecek isletmenin yepisi ve igerigi hak-

266g A,g.e., 5.40-41,
61) BOLUKBASI , 8.8.8., 8.92.
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kinda, genis bilgiye sahip olmayan yetkililer, saglikla
yontem seg¢imi yapamazlar. Incelemenin bagarili olmasi bir

yerde tesadif eseri olur.

"Ornekleme ile yapilan incelemelerde, incelemeye
temel sayilacak doneme ve incelemenin kapsamina: giren bi-
tiin igslemler degil, bu iglemlerden bir kismi gbézden gegi-
rilir, incelemeye alanir". Diye tanimladigimiz Ornekleme
ile yapalan incelemelerin bu tanimlamasindan sonra Onemli

Ornekleme tiplerini de agiklamakta yarar vardir. Bunlar:

- &Yalnlz belirli bazi defterlerin incelenmesi

- Yalniz belirli bazi donemlerin incelenmesi

- Yalniz belirli bazi durumlarin incelenmesi

- Yalniz belirli bazi iglerin incelenmesi

~ Yalniz belirli bazi gservislerin ve gubelerin in-
celenmesi

- Ornekleme sayisi ve Orneklemelerin incelenecek do-

nem ve konularinin dagitilmasi, gibi tiplerdir (68)."

3- Incelemenin Siirekliligi Yoniinden Kullanalan -

Yontemler
a- Silirekli Inceleme

Bu inceleme yonteminden amag, yﬁkﬁhlﬁlerin slirekli
kontrol altinda tutulmasidir. Bu da yikiimliilere ait beyan-

larin her yil ya da en azindan birkag¢ yil arayla incelemeye

alinmasi ile olur. Incelemelerde belirli bir donemin temel

(68) ISAAC , &.2.e., 8.150.
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olarak alinmasi, diger yallarda yvapilan incelemelerin so-
nuglarindaki degisikliklere gdre yorum yapilmasi esastir.
Bu yontem verimli bir inceleme yontemidir. Ancak gerek za-
man gerekse mali gliglikler nedeni ile uygulamada geri plana
birakilan bir ydntemdir. Siirekli incelemelerde her incele-~

me bir oncekinin bitim tarihinden itibaren baglamaktadar

(69).

Gorildiugi gibi giinlimiizde olanaksizliklar nedeni ile
etkin, yararli ve verimli yontemler yerini, basit, magraf-
si1z fakat ayni zamanda da etkin olmayan, verimsiz yontem—
lere birakmaktadir. Ve bunun sonucu, yetersiz vergi geliri,
yetersiz olanaklar ve yetergiz denetim birbirlerini kova-
layarak bir kisir dongi ic¢ine girilmektedir. Bu kani yal-
nizca bir tip inceleme yontemi igin degil difer yontemler

i¢in de gecgerlidir.

b~ Devresel Inceleme

Yine olanaksizliklar nedeni ile uygulamaya konmug
olan bu yontem, daha az masrafli ve daha az sayida egitil-
mig personele gerek duydugundan uygulamada gecerlilik ka-
zanmistir. Bu yontemin siirekli incelemeden farkli yani, yu-
kiimlilerin hic¢ olmazsa zaman agiml siliresi igindé bir kez

incelenmegini ongdrmektedir.

Gergekten siirekli incelemelerin olumlu taraflari ya-

ninda, igerdigi bir ¢ok gerceklesgtirme gligliikleri, vergi

(69) AKDOGAN , &.2.2., 5.15.
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idaresini devresel incelemeye yoneltmigtir. Ve buﬁa bagla
olarak yiikimliilerin zaman agimi sﬁreéi icinde en azindan

birer kez incelenmesi, modern vergi anlaylglnln'ama01 du-
rununa gelmigtir. Bu yontemle yapilacak vergi incelemesi-
nin hangi donemleri kapsayacagi eger gecerli bir neden

yoksa (Ornegin, ihbar ve odnceki denetimlerden ¢ikan sonug

lar) tesadiife baélldlr. Devresel inceleme, hem zaman hem
de masraflar agisindan, slirekli incelemeye gdre daha eko-
nomiktir. Ancak, islemler diginda yapilan hatali ve hileli
igslemlerin belirlenmesi devresel inceleme yontemi ile miim—

kiim degildir (70).

Devresel inceleme uygulamalarainda sikg¢a goriilen ve
onemle dikkat edilmesi gereken konular vardir. Bunlarin or-
taye konmasi, bu yontemin yarardan ¢ok zarara neden olabi-
lecegini gOstermektedir. Devresel inceleme yonteminde gorii-

len seakincalar sunlardair;

- "Devresel incelemelerde, ozellikle stok inceleme-
lerinde baslangi¢ noktasi belirli degildir. Bu nedenle in-
celeme elemani, ileride suclamalara hedef olmamak ig¢in di-
zenleyecegl raporda, kendisi ya da basgskalarinca daha odnce
incelemeye alinmis bir basglangig¢ mevcudunu aragtirmalarina

temel aldifini belirtmelidir.

- Vergi kaybi ve yolsuzluklarin inceleme yapilmayan

 bir devrede yapilmasi kuvvetle mimkiindlir. Ginkil; heg yillik

(70) A.g.e., s.15.
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zaman agiml siresi ic¢inde ylikiimliiler en c¢ok bir veya iki
kez incelemeye alinirlar. Bu nedenle inceleme yapilmayan

donemler gbzden uzak kalacaktir (71)."
4- Incelemenin Akigi Yoniinde Kullanilan Yontemler

g~ Ileriye Dogru Inceleme

iieriye dogru inceleme ya da "progresif" inceleme,
belgeden, defter kayaitlarina ve bilangoya yoneltilen ince-
leme yontemidir. Bu yontemde belgeler hareket noktasi ola-
rak alinir. Incélemeye belgelerden baglanir. iglemler, bel-
gelerle ilgili defterlerdeki ilk kayittan itibaren sonuna
kadar yani bilango asamasina kadar gecirdigi tim asamalar-

da izlenir (72).

Vergi inceleme yontemlerinden biri olarak ileriye
dogru yapilan vergi incelemelerinin 8zii, muhasebe iglemle-
rinin belli bir ddnemde ele alanigidir. Yani temel olan is-
lemlerin kayde aliniglarinin incelenmesidir. Tleriye dogru
inceleme yonteminin uygulamada bagarili olmasi tek basina
milmkiin goériilmemektedir. Glinlimiz kosullarainda biitiin ylkimli-
lerin incelemeye alinabilmesi sz konusu olmadigindan, yal-
nizca sekle dayali olarak yapilan degisikliklerin vergi in-

celemelerine katkilari kuskusuz sinirli olacaktar.

b- Geriye Dogru Inceleme

Bu yontem ileriye dogru yapilan inceleme yonteminin

(72) Maliye Tetkik Kurulu Negriyati, a.g.e., 8.38.
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tam tersi bir yontemdir. Bu yontemde dncelikle sonug ve
sonucun olusumu incelenmekte ve belgelere dogru yapilan
aragtirmalar derinlegtirilmektedir. Ileriye dogru incele-
me yonteminin temeli, incelemenin bilango ve kar-zarar
tablolarindan baglamasidir. Daha sonra bu islemler defter
kayitlara ve belgelere dogru siirdiiriiliir. S6z konusu ince-
lemeler, yalnizca yﬁkﬁmlﬁnﬁn gdefter, belge ve iglemleri-
ni igerebilecegi gibi iiclincii kigilerin de aragtirilmasina

ve incelemeye katilmasina izin verebilir (73).

Uygulamada, ileriye ya da geriye dogru inceleme yon-
temlerinden hangisinin kullanilacagi yapilan incelemenin,
igcerigine ve kapsamina baglidar. Ancak’vergi incelemele—
rinde kullanilan yontem genelde.geriye dogru inceleme yon-
temidir. Glnkil geriye dogru inceleme yontemi daha gercekei,
daha pratik ve dogru sonuglar verir.%ileriye.doéru incele-
meler daha ¢ok kontrollerde yaygin olarak kullanilir. Def-
terlerin.yasalara uygun olarak doZru ve eksiksiz gekilde
tutulmasi, gerektiZinde muhasebe iglemlerinin yeniden dii-
zenlenmesi agisindan ileriye dofgru inceleme yonteminin kul-

lanilmasi kac¢inilmaz olur (74).

Vergi incelemelerinde kullanilan bu yontemlerin ba-
gariya ulasmasi daha ¢ok inceleme elemaninin muhasebe bil-
gisine ve becerisine bagli bir olaydir. Yeterli diizeyde bil-

gi ile donatilmayan elemanlar, inceleme sirasinda Onemli

(73) AKDOGAN , a.g.e., s.16. »
(74) Maliye Tetkik Kurulu Negriyati, a.g.e., s.38-39.
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noktalari gdzden kacirabilirler.

B~ INCELEME YETKISINE SAHIP KADRONUN OLUSTURULMAST
VE PLANLANMAST

Vergilerin ekonomik, mali ve sosyal islevlerini ye-
rine getirebilmesi ic¢in gerek vergi sisteminin gerekse
vergi idaresinin lilkenin yapisal ozelliklerine uygun duru~
ma getirilmesi kag¢inilmaz ve gerekli kosuldur. Vergi ince-
lemelerinin de, hedeflenen amacglara ulasabilmesi icin, bu
dlizenlemelerden payini almasi gereklidir. Soz konusu diizen-
lemeler neler olabilir? Hi¢ kuskusuz biitiin iilkeyi kapsaya-
cak bir Orglitlenme, vergi incelemelerindeki basgarayi art-
tiracaktir. Bunun ig¢in Oncelikle merkezde laliye ve Glimriik
Bakanligi'nin bilinyesinde bir orgiitiin kurulmasi ve buna bag-
11 vergi incelemesi yetkisine sahip kurullarin olusturulma-
g1 gereklidir. Bunun yaninda illerde ve tayralarda olustu-
rulacak kurullar, vergi denetimindeki etkinligi tiim yurt
sathina yayilmasina kolaylastiracaktir. Bu acgiklamalar dog-
rultusunda konuya Orgii hedefleri iki boliimde inceleyebili-
riz. Bunlar; Bakanlik biinyesinde olugturulacak kurullar ve

bolgeler iginde olugturulacak kurullardir.

1- Bakanlik Binyesinde Olugturulacak Kurullar

Maliye ve Giimriik BakanligZi'nmin buglinkii drglitii, 1936
yvilanda yiiriirliige konan 2996 sayili Maliye Bakanligi Tegki-
lat ve vazifeleri hakkindaki kanuna dayanmaktadir. 1980 ya-

lana kadar bu kanunda 15 kere degigiklik yapilmig ve Maliiye
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ve Glmriik Bakanlaigi Orglitii son sekli ile, merkez orglitii,

bagli kuruluslar ve tagra drgiitiinden olusmugtur (75).

Bakanlik blinyesinde olugturulan kurullari yatay
ve dikey olarak ele almamiz konunun iyi anlagilmasi agi-
sindan gereklidir. Merkez Orgilitiinde olugturulan kurullari
"Maliye Tetkik Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzman-
lari Xurulu ve Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu" diye
siniflandarabiliriz. Bu kurullar ayni zamanda vergi ince-
lemesi ile yakindan ilgili kurullardir. Yine, Maliye ve
Glimrilkk Bakanligi'nin bilinyesinde olugturulan ve vergi ince-
iemeleri ile ilgili gorevleri de yliriiten, dikey olarak ku-
rulmug idari Orgilitlerden biri olarak Gelirler Genel Iliidir-

ligli'nli gbsterebiliriz (76),

—Hesap Uzmanlari Kurulu: Hesap Uzmanlari Kurulu 29
Mayis 1945 yilanda vefgi sistemindeki gelismeler sonucu
gerekli goriilerek olusturulmustur. Hesap Uzmanlari Kurulu'-
nun dogusu ve gelismesi, modern vergi sisteminin ililkemizde
de uygulanmesi amaciyle yapilan caligmalarla birlikte ol-
mugtur. 1943 yilinda baglayan Tiirk Vergi Deformu'nun hazir-
lak calismalarinan Ozii gelir ve kurumlar vergisindeki ge-
ligmelerdir. Bunun ardindan muaméle vergilerinin uygulamada
yerlesmesi, yani vergi sistemindeki bu olumlu gelismeler,
beraberinde bir denetim af1 kurulmasi geregini dogurmustur.

Sonugta kanun koyucu anilan kanunun yliriitiilmesi yetkisini

% BULUTOGLU , 8.2.e., S.338,

(75
(76 A.g.e., 8.338-339.
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emsallerinden farkli olarak Maliye Bekani yerine Bakanlar
Kurulu'na vermigtir. Boyle bir diizenleme vergi denetimi-
nin bagimsizligi agis1ndan gerekli goriilmiigtiir. Devamlai
olarak ylkiimliilerle kargi kargaiye kalan, milyonlarca TL'-
1lik matrahlari inceleyen Hegap Uzmanlari'nin her tiirlii et-
kiden uzak, Ozel bir karaktere ve ender moral nitelikleri-
ne sahip olmalari gerekir. Hesap Uzmanlari Kurulu yalnizca
vergi incelemelerinde bagarili caligmalar vermemig, ayni
zamanda vergi yasa tasarilari hazirlama, genel vergi poli-
tikalarina katilma, maliye, vergi hukuku, isletme, iktisat
ve muhasebe gibi konularda da olumlu g¢aligmalar yepmiglar-
dir. Buglin halen bu kurul g¢aligmalarini ayni titizlikle siir-
diirliyor ve vergi incelemeleri;konusunda Onemli bir kurum du-~

rumundadar (77).

- Maliye Teftig Kurulu: Bu kurul da Hesap Uzmanlari
Kurulu gibi Maliye ve Glimriik BakanliZi'na bagli olarak c¢ali-
gsir. Gorevi bakanlik bilinyesinde yapilan vergi denetimlerini
orgiitlemek ve planlamaktir. Kurul liyeleri olan Maliye Miifet-
tigleri yilin belirli zamanlarinda, illerde vergi incelemisi
yapmak lizere turneye g¢ikarlar. Maliye Miifettiglerinin yapmisg
olduklari incelemelerin sonug¢lari dogrudan Maliye Teftig Ku-
rulu'na verilir. Uygulamada, Maliye Miifettiglerinin incele-
meye aldiklari beyanlarin matrah tutarlara genelde‘250.000.000
TL!yi asmaktadair.

(77) KESLER Nusret, "37. Yilinda Hesap Uzmanlari Kurulu ve
Hegap Ugzmanlari”, Vergi Dinyagi, »,.10,
808—90 !
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- Gelirler Genel Hiidiirliigii: Bakanlik merkez orgii-
tindeki Genel Midiirlikklerden biri olan Gelirler Genel Mii~
dlirliigli, vergi kanunlarinin uygulanmasinda en biiyiik agir-
11g1 tagar. Bu genel miidiirliiglin gbrevleri sunlardir; "Ge-
lir blitgesini ve devlet gelirleri ile ilgili kanun tasari-
larini hazirlamak, gelir kanunlarin uygulamak, iller gelir

Orgitlerinin c¢aligmalarini dlizenlemek, vergi incelemeleri-

niin vergi incelemeleri lizerindeki c¢alismalarini diizenleyen
kurul, Gelirler Kontrolorleridir. Gelirler Kontroldrleri
Genel Mudiirliige bagli olarak vergi incelemelerini gercek-
legtirirler. Gelirler antrolﬁrleri belirli donemlerde il-
lerde vergi incelemeleri yaparlar ya da genel miidiirliige u-
lastirilmig vergi incelemesi ile ilgili olaylari ¢Ozilimler—~
ler (78). Gelirler Kontroldrleri de il orgiitlerinden bagim-
s1z olarak c¢aligirlar. Yapmig olduklari incelemelerin so-
nug¢larini dogrudan bagli olduklari genel miidiirliige uwlagtai~
rirlar. Gelirler Kontroldrlerinin incelemeye aldiklari be-
vanlarin matrah tutarlari en az 120.000.000 TL, en ¢ok
250,000,000 TL olmaktadar.

Goriildiigt gibi Maliye ve Giimrilk Bakankifi'nin biinye-
ginde oluéturulan kurullar vergi incelemeltrinde onemli go-
revliet iistlenmektedir. Incelemeye aldiklari beyanlarin yik-
gek matrah icermeleri bunu gdstermektedir. Ayrica bugin bu

elemanlarin ‘sayilarihin sinirli olmasi, bu gdrevi lstlenecek

(7é) BULUTOGLU s 8.Z.€., S.339.
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kigilerin ¢ok siki elemelerden gecirilmesi, kurslara ve
6zel egitime tabi tutulmasi ve siirekli kontrol altainda bu~
lunmasi bakanlik bilinyesinde olugturulan kurullarin ciddi

bir galisma iginde olduklarinin gostergesidir.

2- Bolge Iginde Olusturulacak Kurullar

Vergi incelemelerinde bdlgesel olarak gorev yapan
inceleme elemanlarlnln bagli olduklari bSlgesel orgiit ver—
gi daireleridir. Illerde devamli olarak gﬁrév yapan en yik-
sek maliye memuru Defterdar'dir. Defterdara baéll olarak
gorev yapan miidiirler, gelir ve saymanlik miidiirleridir. Ver-
gi daireleri 5655 sayili yasa ile 1950'de kurulmugtur ve
Defterdara bagli olarak gorev yaparlar. Vergilerin Tarhil
ve tahsili gOrevlerini vergi daireleri ylirlitmektedir. Buna
bagli olarak vergi incelemeleri de vergi dairesinin biinye-
ginde olugturulan Vergi Kontrol Biirosunca yapilir. Vergi
kontrol memurlarinin yapmigs olduklari incelemeler bu biiro
tarafindan planlanir ve yiiriitiiliir (79). Vergi kontrol me-
murlarinin illerde yapmigs olduklari vergi incelemeleri so-
nuglari Once Vergi Kontrol Biirosunda ele alinir, sonra bir
rapor olarak diizenlenir ve Gelirler Genel Midiirliigiine gdn-
derilir. Vergi Kontrol Memurlarinca incelemeye alinan be-
yanlardaki matrah tutarlaeri 120.000.000 TL'yi agamamaktadir.
Bu rakama kadar olan tutarlar vergi kontrol memurlarinin

yetki alanindadir.

(79) A.g.e., s.340.
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C- VERGI INCELEMESININ PLANLANMASI

Bagarilarin altinda planli galigmalarin yattigi bu-
gin bilinen bir gercektir. Ve bu durum hangi alanda uygula-~
nirsa uygulansin her zaman gecerliligini korur. Vergi ince-
lemeleri bakimindan da Onemli olan bu konu hakkinda ayrin-

tiya girmek, vergili incelemesinin anlagilmasinda yararli o-

lacaktair.

Planla ve biling¢li g¢alismalar vergi incelemelerinin
bagarisi ve etkinliginde ¢ok Cnemli yer tutarlar. Devletin
gelir kaybinin Onlenmesi, yiikiimliilerin beyanlarinda daha
icten ve saygili olmalari kuskusuz bagarili bir inceleme
gonucunda gerceklegebilecektir. Ancak bu planli ¢aligma na-
811 olmalidir ki istenilen bagsarili sonug¢lara ulagilabilsin?
Oncelikle incelenecek yiikiimlii hakkinda tam bilgiye sahip o-
lunmasi, c¢alisma plani olusturulmasinda yararli olacaktair.
Bundan bagka ayni yikimliiniin daha dnceden incelenmesi once-
ki deneyimlerden yararlanilmasi agisindan kolaylik sagliya-
caktir. Tersi durumda, ilk defa incelemeye tabi tutulan yii-
kiimliiye ait beyani inceleyen yetkililer gligliiklerle kargi-
lagarlar. Ancak bunlar daha g¢ok mikro planlama ile ilgili
éorunlardlr. Burada ele alinmak istenen vergi incelemeleri-

nin makro agidan planlanmasidir.

Bir vergi inceleme planinin yapilmasi, bazil bilgile-
re gereksinme gostermektedir. Inceleme elamanlirinin sayi-
larai, beyanladin miktari ve ne kadarinin incelemeye alina-

bilecegZi ve her beyan ig¢in syrailabilecek siirenin belirlen-
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mesi bu bilgilerin baginda gelmektedir. Uncelikle incele-
me elemanlarinin sayisinin belirlenmesi gerekir ve belir-
leme sairasinda, emekliye ayrilenlar, istifa edenler, has-
taliklari nedeniyle hizmet daisi kalanlar gdz Oniine alinma~
lidir. Varsa eksikliklerin giderilmesi acisindan yeni ele-

man alimina gidilmelidir (80).

Inceleme elemanlari, gerek dayanisma gerekse goriig
birliginin saglanmasi ac¢isindan gruplandirilabilirler,
Gruplandirma yapilirken, inceleme elemanlarinin egitim dii-
zeyléri, sahip olduklari galigsma silireleri goz Onitinde bulun-
durulmalidir. Gruplarda yer alacak inceleme elemanlarinin

sayilari, verimliligi bozmayacak diizeyde olmalaidir.

Yﬁkﬁmlﬁlerce verilen beyanlarin miktarinin saptanma-
s1 bu toplam miktar ilizerinde incelemeye alinacak beyanlarin
belirlenmesi, incelemelerin planlamasi agisindan ¢ok onem-
lidir. Bunun i¢in de bazi durumlarda istatistikil yontemle-

re bagvurmak kacinilmaz olacaktir. Beyanlarin sec¢iminde kus

.....

kusuz, matrahin biyiikliigi, isletmenin iceriZi ve bulundugun
cografi bdlge etkili olacaktir. Bundan bagka beyanlar dzel-
liklerine gbre sainiflandirilarek, toplam beyanlar ig¢indeki
yerleri ve payi ortaya c¢ikarilir. Beyan bagina ayrilacak
inceleme siiresinin belirlenmesi de yine planlamanin bir par-
gasidir. Mevcut inceleme elemanlarinin toplam c¢aligma slire-
leri, incelemeye alinacak beyan sayisina boliinerek bu rakam

ortaya ¢ikaralabilir.

(80) AKDOGAN , a.g.e., s.17.
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Vergi incelemelerinde bagari ve etkinligin saglan-
mas1 bliylikk olglide planli g¢aligmaya baglidir. Makro agidan
yapilacak planlama ile, Once vergil incelemesini yliriitecek
elemanlarin se¢imi ve belirlenmesi yapilir. Daha sonra gi-
rasiyla incelemeye alinacak beyanlarain siniflandirilmasi
ve beyan bagina diigen siirenin hesaplanmasi planlanir. Mak-
ro planlama ile ulagilmak istenen hedef inceleme elemanla-
rinin verimliliginin saptanmasidir. Oysa mikro agidan ya-
pilan planlamanin amaci vergi incelemelerinin verimliligi-
nin, dolayisiyla Onlenen vergi kaybinin degerinin belir-

lenmesidir,
D~ INCELEMEYE ALINACAK BEYANLARIN SEQIMT

1- Incelenebilecek Sayida Beyanin Segimi

Vergi incelemesine alinacak beyanlarin se¢iminde dik-
kat edilmesi gereken konularin basinda, vergi idaresinin
sahip oldugu olanaklar ve bunlarin sinirlari gelir. Vergi
idaresi, bu degerlendirmeyi yapmadan incelemelere baglama~
malidir. Incelemeye alinacak beyanlarain sayisi, vergi ida-
resinin kapasitesini agtizi takdirde yapilan vergi incele-
melerinden bagari ve verimlilik beklemek agiri igimserlik
olacaktair. Daha Onceki acgiklamalarda vergi idaresiniﬁ Onem=
1i sorunlari arasinda, egitilmis personelin yetersizligi e-
le alinmaista. Gergekten de buglin iilkemizde, degil vergi in-
celemesinde, vergi tarh ve tahsilatinda dahi egitilmig ele-
man yoklugundan kaynaklanan sorunlar mevcuttur. Bu sorunlar
vergi incelemelerinde bagari ve etkinligi olumsuz ytnde et-

kilemektedir.
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Bu nedenlerledir ki, inceleme olanaklarini agsan sa-
yi1da beyanin incelemeye alinmasil sonucu bir g¢ok beyanin
inceleme digi kalacagi ortadadir. Olanaklarin zorlanip tiim
beyanlarin incelemeye alinmasi sonucunda ise vergi incele-
melerindeki basari ve etkinlik en aza inecektir. Bu da ver-
gi incelemesinin amaglariyla c¢atigan bir durum yaratacaktir.
Etkin bir planlamanin yapilmasi ve inceleme kapasgitesinin
iyi hesaplanmasi durumunda bu ilke biyik Olg¢lide gergeklege-
bilecektir. Planlanan ile uygulama sirasinda karsilagilan
durum arasinda ¢ikabilecek sapmalari onlemek amaci ile ba~-
z1 durumlarda incelemeye alinan beyanlarin miktari artiri-
labilir (81). Bu durumlar, genelde hesaplanan beyan sayisi-
nin uygulama sirasinda yetersiz kalabileceéi ve elemanlarin
bundan dolayi verimsiz calismalara ydnelébilecegl varsayi-

lan durumlardar.

2—- Yiiksek Matrahlai ve Yiiksek Potansiyelli Beyanlara

Oncelik Verilmesi

Vergi kaybina yol agan beyanlarin tamaminin incele-
meye alinmasi kuskusuz buglin i¢in miimkiin olmamaktadir. Bu-
nun nedenleri arasinda, daha once de belirtilen, mali glig-
siizliikleri, personel ve teknolojik yetersizlikleri gdstere-
biliriz. Eldeki olanaklarin en verimli gekilde kullanilip,
vergi incelemesi ile ulagilmak istenen amaglara varmak ka-

cinilmaz bir gereklilik olarak goriilmektedir. Incelemeye

(81) A.g.e., 8.20,
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alinacak beyanlar arasindan yiiksek matrahli ve yliksek po-
tansiyelli olanlarin Sncelikle ele alinmasi, kaynaklarain
verimli kullanilmasi ve vergi kaybinin bu yolla en aza in-
dirilmesi ag¢isindan Onemlidir. Vergi idaresinin beyan se-
¢iminde bu yola bagvurmasi daha ¢ok, inceleme elemanlari-
nin ytksek maliyetlerle istihdam edilmesine baglaidair. Ger—
cekten de, gerek bSlgesel gerekse Bakanliga bagli birim-
lerde gorevlendirilen vergi inceleme elemanlari vergi ida—-
resine ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Bu maliyetler; verilen
Ucretlerin disinda egitim ve teknoloji icin yapilan harca-

malari da kapsamaktadir.

Vergi incelemeleri sonucu, yiikiimliilerin gizlemig ol-
duklari matrah farklari ve buna bagli olarak kayba ugrattik-
lari vergi gelirleri ortaya cikar. Incelemelerde, beyan edi-
len matrahlaran biiyilikliigi, vergi inceleme elemanlarinin har-
cadiklara zamani etkilemedigi ig¢in yani, her incelenen beya-
nin aldigi siire yaklagik olarak ayni oldugundan, digiik mat-
rahli ve diiglik potansiyelli beyanlarin ayiklanmamasi, vergi
kayiplarina bilerek razi olmak anlamina gelecektir. Sonucta
yliksek matrahl: ve yliksek potansiyelli beyanlara dncelik ve-
rilmesi, biiylk g¢apli vergi kayiplarini oOnleyecektir. Ancak
gdzden uzak tutulmamasi gereken konu, vergilerdeki adalet
prensibidir. Vergi idaresinin beyan seg¢iminde bu yola bag-
vurmas1l bu kez de dliglik matrahli ve diigiik potansiyelli beyan-
larin ve dolayisiyla yikiimliilerin incelemelerden ayri tutul-

masina neden olacaktair.
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3- Istihbarata ve Ihbara Dayali Beyanlarin Segimi

Incelemeye alinacak beyanlarin bu yolla belirlen-
mesi, istihbarat argivlerinden ve ihbarlardan yararlanma-
vy1 gerektirmektedir. Toplumumuzda vergi ahlakinin yanlis
olarak degerlendirilmesi, vergi kacirmanin kigiler arasin-
da hoggirii ile kargilanmasi, ylikiimliilerin beyanlarini bii-
yik Clgiide devlet gelirleri aleyhine hazirlamalarina neden
olmaktadir. Kimi zaman bu ve buna benzer medenlerle vergi
kaybina neden olan beyanlaran ortaya c¢ikarilmasi normal
kontrollerle miimkiin olmamaktadir. Boyle durumlarda, istih-
barat argivleri ve ihbarlarin degerlendirilmesi c¢ok yanar—
11 olacaktir. Toplumda kigilerin, gerek ekonomik gerekse
sogyal-kiiltliirel nedenlerle bir arada bulunmalari, birbir-
lerini daha yakindan tanimalarina yol agmaktadir. Bu yakin-
lagma, yikimliileri tanimak ve kontrol etmek ag¢isindan kigi-
leri, vergi idaresine gbre daha etkin kilmektadir. Bu ilig-
kiden yararlanmak amaciyla, "ihbar miiessesesi™ olugturul-
mugs ve "istihbarat argivleri™ kurulmustur. Gergekten de uy-
gulamada bagarili sonuglar elde edilmigtir. Buglin vergi inf
celemelerinde ihbarlardan yararlanmak suretiyle, ylklimlile-—
rin taninmasi ve incelemeye alinacak beyanlarin sec¢imi yo-

luna gidilmektedir.

Sistemli ve gecmige dayanan bir c¢alaigsmayi gerektiren
bu yontem, istihbaratin ve ihbarlarin saglamligi Olc¢lisiinde
basarili olmaktadir. Bulgulara gore, vergi kacgiran ve ka-

cirma eyilimi yiiksek olan yiikiimliilere ait beyanlarin once-
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likle ele alinmasi konunun temelini olugturmaktadir. Bu
yontemde istihbarat argivleri ile sec¢ici elemanlarin ye-
tenekleri biiyiik Onem tagsimaktadir. Fazla zaman gerektir-

digi halde, olumlu sonuc¢lar yarattigindan yararli bir yon-

temdir (82).

Ihbarlara ve istihbarat arsivlerine dayali olarak
yapilan beyan sec¢imleri uygulamada yararli sonug¢lar ver-—
mektedir._Ancak, uygulamada yapilan harcamelarin nasil ve
hangi kaynaklardan karsilanacagi konusu gilincelligini bugiin
de korumaktadir. Yine, vergilemede ucuzluk ilkesi g0zOnline
alindiginda, bazi durumlarda yapilan incelemelerin maliye-

tinin Onlenen vergi kaybaina ulastigi goriiliir.

4- Ylizeysel Denetimler Sonucu Vergi Kagirmaya

E9ilimli Goriillen Yiikiimliilere Ait Beyanlarin Secimi

Yiikimliilere ait gilinliik islemlerin vergilenip vergi-
lenmediginin kontrolii ylizeysel denetim ile gercgeklegir. Bu
denetimler ayni zamanda yaygin yogun denetimler ya da yok-
lama olarak da adlandarilahilir. Bu iglemlerle, ylikimliler
hakkinda yiizeysel olarak elde edilen bilgiler vergi idare-
sine iletilir. Yasalara aykiri davraniglari belirlenenler,
vergi kacirma eyilimi gOriilenler hakkinda gerekli iﬁlemler
yaplllr: Bunlar uyari niteliZinde olabilecegi gibi cezal

nitelikte de olabilir.

Vergi idaresinden sikg¢a uyari alan ya da cezai iglem

(82) A.g.e., s.23.
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goren yikimliilerin, vergi kaybina bilerek ya da bilmiye-
rek neden olabilecekleri her zaman gozoniinde bulundurul-
malidir. Vergi incelemeleri sirasinda incelemeye alinacak
beyanlari secerken bu tip yiikiimliilerin beyanlarina dncelik
verilmelidir. Gergekte bu tiir davraniglar on yargili ol-
makla birlikte, olanaksizliklar nedeniyle tercih edilmesi

gereken bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadair.

Yiizeysel denetimler sonucu vergli kagirmaya eyilimli
yikimlilere ait beyanlarain oncelikle incelemeye alinmasi,
yikiimliiler arasainda caydirici etki yaratmak agisindan etki-
1i olabileéektir. Sik sik uyari ve ceza alan yliklimliiler in-
celemeye tabi olduklarinda durumu kavraiyacaklar ve bu eyi-
limlerinden vazgecebileceklerdir. Ayrica bu tip yikimliiler-
le iligkide bulunan diger yiikiimliiler de ayni tepkiyi gés-
terebileceklerdir. Bu ydntemin siirekliligi genig bir dene-
tim ordusunun kurulmasina baglidir. Ancak, ylizeysel dene-
tim elemanlarinin egitimi ve sayica artirilmasi i¢in yapi-
lacak harcamalar vergi idaresine bilyik mali ylik getirecek-

tir,
E- INCELEME IGIN ON HAZIRLIGIN YAPILMASI

Yapilan incelemelerin bagarili sonug¢lar verebilmesi
i¢cin incelemenin planlanmasi yaninda, inceleme oncesi bir
takim hazirliklarin yapilmasi gerekmektedir. Bu on hazirlik-
1a:,yﬁkﬁmlﬁlere ait beyanlarln ayrimi ile baglar. Yiikiimliile-
rin bagli olduklari is kolu, c¢aligma kosullari, is kapasite-

leri belirlendikten sonra incelemede yararli olabilecek diger
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bilgilerin toplanmasi islemine girilir. Aslinda bu islem-
ler; yoklama, bilgi toplama- ve ihbar agamalarindea yapil-
maktadir. Bu agamalarde elde edilen bilgiler incelemenin
on hazirligainda kullanilmak iizere devreye sokulurlar. Bu
gekilde yapilan galigmalar, vergi incelemelerinin siliratle
sonug¢lanmasini ve sgaglikli sonuclar alinmasini sagliyacak-
tir. Vergi incelemesinin on hazirlik agamaginda ii¢ tirli
yol izlenir. Bunlar; genel inceleme hazirliaigi, Ozel ince-

leme hazairligi ve yikimliiye bildirimdir.

1- Genel Inceleme Hazarlik Asamasi

Brang hazirligi da denilen bu inceleme hazirliginda
incelenecek yikiimliilere ait ekonomik, hukuki ve teknik ko-
nular ele alinir. Ylikiimliinlin ¢aligma alanini kapsayan isg
kolunun bu yodnlerinin aragtirilmasi, inceleme ig¢in gerekli
bilgilerin toplanmasini safliyacaktir. Inceleme elemanlari-
nin mesleki yetenekleri ile yakindan ilgili olan bu calig-
malar, sahip olunan bilgileri arttirici ve yenileyici ol-
maktadir. Inceleme elemanlarinin gerek duyduklari bilgileri
yikimlilerden almalari, sik sik ylikiimlinin bilgilerine bag-
vurmalari benimsenmeyen bir durumdur. Clinkli, yalnizca yi-
kiimliiniin kigisel bilgisine bagvurmak, yetersiz ve yaniltaca
bilgi edinilmesine neden olacaktir. Genel inceleme agamasin-
da; daha Once yapilan incelemelerdengyamarlanmak, istihba-
rat arsivinden bilgi saglamak, yapilan yoklama sonug¢larini
degerlendirmek suretiyle bilgi toplamak, yapilacak olan in-

celemelerin bagarili ve etkin olarak bagarili ve etkin ola-
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rak sonuglanmasina neden olacaktair (83).

2~ Gzelenceleme Hazirlik Asamasi

Bu hazirlik agamasinda, incelemeye alinacak yiikiim-
liiye ait vergi dairesindeki dosyalarin incelenmesi, ylikiim-
linlin vergileme ile ilgili konularinin arastirilmasina ve
gerekli notlarin alinmasi esastir. Yiikiimliiye ait dosyanin
incelenmesi sirasainda kuskusuz, yikiimliiniin varsa almig ol-
dugu ihtar ve cezalar ortaya c¢ikacaktir. Yapilan yaygin-
yogun denetimler sonucu ilgili ylikiimlii hakkinda diizenlenen
tutanaklar dosyada goriilecektir, Yine ihbar sonucu yapilan
aramalarda ya da bilgi alma amaciyla yapilan bagvurularda

elde edilen bilgiler dosyada yer alacaktir.

Dosya incelenmesi geklinde de isimlendirilen Ozel
inceleme hazirligi yapilmadan, incelemeye baglanmasi soz

konusu olmayip, bu caligmalar su agamalari da igermektedir;

-"Vergi beyanlarinin ve eklerinin gekil ve maddi ha-

talar bakimindan incelenmesi.

- Beyanlara bagli bilanco, kar—zarar tablosu, iglet-
me hesgsap Ozeti ve benzeri eklerin gozden geg¢irilmesi sureti
ile, kurulusun servet ve sermaye yapisl ile ve faaliyet so-

nu¢lara: hakkinda bilgi edinilmesi.

- Kurulug daha Once inceleme gormiig ise, ilgili ince-
leme raporlarinin okunmasil ve raporlarda yer alan hata kay-

naklari ile elegtirilen durumlarin not alinmasi.

(83) A.g.e., s.24.
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- Inceleme raporlarinin, yargi asamasinin ve veri-

len kararlarin dzetinin g¢ikarilmasai.
- Yiklimliniin vergi odeme durumunun saptanmasi.

- Dosyada veya istihbarat argivinde yer alan belge-

lerin incelenmesi,

- I1gili vergi dairesi ile iligki kurularak yiikiimlii

hakkinda bilgi alinmasi (84)".

Yiikkiimliler hakkinda elde edilecek bu tiir dzel bil-
giler kuskusuz inceleme elemanlarinin caligmalaraini kolay-
lagtiracak ve incelemenin stiratli bir bicimde sonuglandi-
rilmasina neden olacaktir. Incelemelerin kisa siirede so-
nuc¢landirilmasi, vergi inceleme elemanlarinin daha fazla
yikiimliyli incelemesine olanak saglayacaktir. Boylece Ozel
inceleme hazirligi ile inceleme elemanlarinin etkinligi

arttirailabilecektir.

3- Yikiimliye Bildirim Agamasi

Genel ve Ozel inceleme hazairligi asamalarindan sonra
gira yikimlilye ya da temsilcisine, inceleme ile ilgili bazi
bilgileri vermeye gelir. Yiikiimliiye bildirim siirecinin dort
agamada ele alinmasil konunun anlagilmasi ag¢isindan yararli
olacaktir. Bu asamalari; haber verme, ilk konugma, ige bag-
lama tutanaginin diizenlenmesi ve igyerini gezme diye sira-
layebiliriz. Yiklimlilye haber verme agamasi, vergi inceleme-
sine hangi tarihte baglanacaginin bildirilmesi ile ilgili-

dir. Vergi Usul Kanunu'nun 138. maddesine gdre, incelemenin

(84) A.g.e., s.25.
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ne zaman yapilacafina dair bilginin yikiimlilye bildirilme-
si zorunlulugu yoktur. Ancek yiikimliiniin gerekli hazirlik-
lara yapmasi agilsindan inceleme tarihinin yikimliiye tele-
fonla, yazi ile ya da gahsen yapilmasi uygulamada gerekli
gériilmektedir. Incelemenin yvapilmasi ile ilgili uyariyi

alan yikiimlii inceleme elemaninin rahat c¢alismasini sagla-

mak igin uygun ortami olusturmakla sorumludur (85).

ikinci asamada vergl inceleme elemanleari ylklimliiye
kendilerini tanitarak incelemenin igerigi hakkinda bilgi
verirler. Bu ayni zamanda ilk konugma olmaktadir. Yikiimli
ile, vergi incelemesinin esaslari ve c¢aligma kogullarinin
saptanmasi agisindan Onemli olan bu ilk konugma agamasai,
inceleme sirasinda yikimliiniin zor durumda birakilmamasi

acasindan da onem tagimaektadair.

TI1k konusma asamasindan sonra vergi inceleme eleman-
lara ylikiimli veya temsilcisi nezdinde vergi incelemesine
baglarlar. Bu arada incelemeye baglandigi andan itibaren
ige baglama tutanagi diizenlenir ve devreye sokulur. Bu tuta-
nagain diizenlenmesi ylikiimlii acisindan oldugu kadar vergi i-
daresi ic¢in de Onemlidir. Sonradan olabilecek sapmalari ve
inkarlari ortadan kaldirmak ic¢in gerekli bir uygulamadair.
Incelemeye baglama tarihinin belge ile saptanmasi, ileride

dogZabilecek sorunlari ¢dzmede yararli olacaktar.

Inceleme elemanlarinin yikimlii ve igletmesi hakkinda

(85) A.g.e., 5.26,
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saglikli bir yargiyae varmek icin kurulusu gezmesi, c¢alis-
ma kosullarini gormesi gibi durumlari kapsayan dordiincii

a§amadan‘amag; igin ve igletmenin tamamaiyla ilgili olarak
sliratli ve saglam bilgi edinilmesidir. Yikimliiniin ¢alisma
ortamini ve igletmeyi yakindan taniyen ve incelenmesini

burada gerc¢eklestiren inceleme elemani bazi olaylari anin-
da gtzleme olanagina sahip olacaktir. Bu da yapilan ince-

lemenin kismen de olsa saglam temellere oturtulmasini sag-

layacaktir (86).

Agiklamalarla anlatildagi gibi, vergi incelemesine
baglamadan Once yapilacak On hazirliklar incelemenin sag-
lam temellere oturtulmasaini saglayacaktir. Yikiimli hakkin-
da on bilgilerin alinmasi, inceleme elemanlarinin igini
kolaylagtirdigi gibi cabuklagtiracaktair da. Bdyle bir or-
tamda yapilan vergi incelemeleri hem basarili olacak hem
de vergi incelemeleri ile ulagilmek istenen hedeflere bir
an once ve etkin olarak varailacaktir. Zaten, yeterli yetig-
mig eleman sikintisai ceken vergi idaresi bu yqlla hazi so-

runlarini c¢ozebilecektir.

F~ BEYANLARIN INCELINME G ASAMAST

Vergi incelemesinde amag, Oncelikle vergi gizlenme-
si ve kagaralmasi diisiincesiyle yapilan muhasebe hile ve yol-

suzluklarin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu nedenle beyanlarin in-

celeme agamasinda ele alinan konular kuskusuz bu yonde ola-~

(86) A.g.e., s.26.
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caktir. Inceleme elemanlari yikiimliiye ait belge, kayit ve
defterleri incelerken dikkatli olmak zorundadirlar. Ciin-
kii, vergi kacirmayi ilke haline getirmis profesyomellerce
hazirlanmig bu belge ve kayitlar ancak konusunda ¢ok iyi
egitilmis elemanlarca tam anlamiyla ¢ozililebilmektedir.
Gergekten de burada egitifmh gbrmiis elemanlarin Onemi agik-
¢ca ortaya cikmaktadir. Beyanlarin incelenme agamasinda, yl-
kiimliilerin daha fazla alis ve satiglarda yolsuzluk yaptik-
lari, kayit ve belgelerde gergek rakamlari kullanmadiklari
goriilmektedir. Bundan bagka 0zel giderleri igletmeye aktar-
ma ve lsletme giderlerini yliksek goOsterme gibi hileler de

sikg¢a kargilagilan durumlardir.

Yikimliilerce gergeklegtirilen muhasebe hileleri yal-
ni1z bunlarla kalmamaktadir. Insan zekasinin saptayabilece-
gi dlclide sonsuz denilebilecek sayida yollarain bulundugu
rahatllkla belirtilebilir. Ancak hepsini birden siralamak
miimkiin olmamaktadir.,Giiniimiizde kargilagilan olaylar genel-
likle; ise baglamanin vergi idaresine bildirilmemesi, ya-
lan ve eksik beyanda bulunmak, gotlirii usulden yararlanmak,
muafiyet ve istisnalardan yararlanmak, belge dlizenlememek
va da gercege aykiri belge diizenlemek, gergekte var olma-
yan kigi vevadreslere belge dilizenlemek ve bunlara benzer
usulsiizliik ve hileler olmaktadir. Inceleme elemanlari ince-
leme yaparlarken sz konusu durumlari gz Oniinde bulundur-

mak ve c¢aligmalarine ona gore yon vermek durumundadirliar,

Onemi nedeniyle bu iglemlerin daha genig sekilde ve ayri
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ayri incelenmesi yararla olacaktir (87).

1- Satislarla Ilgili Belgelerin Incelenmesi

Inceleme sirasinde inceleme elemanlarinin yaptikle-
r1 iglemlerden biri de yiikiimliiniin satmis oldugu mal ve
hizmetlerin tutarlarinin kayit ve defterlere dogru olarak
ge¢irilip geg¢girilmediginin kontroliidiir. Kayitlara yansima-
yan bu satig iglemlerinin ortaya g¢ikarilmasi iie gizlen~
mek istenen vergilerin belirlemmesi miimkiin olacaktir. Ge-
nelde yikiimliler satislarini diigiik gostererek dolayisiyla
gelirlerini diiglik gostermek g¢abasi igine girebilirler. Bu-
nu gerg¢eklegtirmek ig¢in de, ya gizli satig yaparlar ya da
gahte faturalarla satiglarini mali nitelik tasiyan defter—-
lere yansitmazlar. Ancak hangi durumda olursa olsun bu hi-
le ve yolsuzluktan Sdenmesi gereken wvergl gizli kalacak ve

bundan devlet zardr gbrecektir.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve satlélara bagla
gider vergilerinin uygulamalarainda yukarida anlatilan yol-
suzluklara sik¢a rastlanmaktadir ve yapilan vergl incele-
melerinde ortaye g¢ikarilan sonuglar bunu kanitlar nitelik-
tedir. Uygulemade kargilagilan bu satig yolsuzluklarini iig
agamada inceleyerek konumuza &ag¢iklik getirebiliriz. Bunlar,
gizli satig, fatura gsahtekarligi ve uydurma firmalara satig-

tair.

| - " Gizli satislarde muhasebeye hi¢ bir kayat diisiil-
mez veya hi¢ bir be;ge kullanilmaz ya da miisterilere seri

(87) A.g.e., 8.27.
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dig1 verilen fatura veya makbuzlar yok edilir veya gizle-
nir. Bu gekilde gizli satig sgeklindeki yolsuzluklarin mu-
hasebe incelemesi 1le ortaya g¢ikarilmasai zor bir olaydar.

Bazen de miimkiin olmemaktadair.

~ Fatura sahtekarliginda, gatig iglemleri gercgek-
te fatura edilmis olur. Ancak faturada fiyat, miktar ya
da her ikisi de eksik gdsterildigi i¢in faturanin igerigi
gercege aykiri olur. Islemlerin bu sekilde kayitlara eksik
geglirilmesi sonucunda satig hasilati gizlenmis olur. Fatu-
ra sahtekarligini iceren hileli davraniglar genelde alica

ile satici arasinda yapilan anlagmalarla gergeklegir.

- Fatura sahtekarliginin diger bir sekli de, ¢ifte
fatura kullaﬁmadlr. Bu gekilde yapilan yolsuzluklarde miig-
teriye verilen fatura dogru olmakla birlikte, igletmede ka-
lan fature sureti gergekleri yansitmayacek gekilde yeniden
diizeltilir. Fakat, gerek bu tarzdaki yolsuzluklar gerekse
tamamen kayit digi birakilan satiglarda genelde alici yapi-

lan iglemlerden habersgizdir.

- Uydurma firmelara yapilan satiglarda ise, gerc¢ek-
te olmayan islemlerin hileli faturalar ve muhasebe kayit-
larina gdre varmis gibi gosterilmegidir. Uydurma firmalar,
giinliik tanimi ile "paravan gsirketler" gogZu durumlarda tica-

rethanesi bulunmayén firmalardair (88).

Bu tip firmalar tutmus olduklari defterlerde gergek-

(88) Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati, a.g.e., 8.59-60.
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te var olmayan mal ve hizmetlerin alis #e satis iglemleri-
ni gosterirler ve bu sekilde ¢alisan firmalarla igbirligi
yapan yiikiimliiler, bunlar namina diizenledikleri sahte fatu-
ralarla Onceden satin aldiklari ya da iirettikleri mallara
diisiik bedelle satmig ve teslim etmig gOriiliirler. Sonugtse,
ilgili mallari yani satilmig gibi gdsterilen mallari yik-
sek bir bedelle el altindan bagkalarina satarak gercgek ha-
s1latyr gizler ve vergi kaybaina neden olurlar. Uydurma gir-
ketlerin sahipleri, yapilan bu ikili islemler sonucu kusg-
kusuz paylarlnl alacaklardir. Uygulamada bu tilir iglemlerin
daha g¢ok karaborsa ddnemlerinde goriildiigii de bilinen bir
gerg¢ektir.

Gintimiizde satig iglemlerinde goriilen bu tiur yolsuz-
luklar en kiigilk igletme birimlerine kadar yayilmektadir.
Faturalarda sahtekarlik yapmaya g¢ekinen, paravan girketler-
le igbirligi yapacak kadar bilgi sahibi olmeyen yiikiimliiler
yapmig olduklari perakende satiglarda aliciya satis belge-
si vermeyerek gergek hagilatlarini gizlemeye ¢aligmaktadir-
lar, Bu gibi sehtekarliklari onlemek amaciyla getirilen
vergl iadesi sistemi uygulamada bir derece etkili olmakla
birlikte, bunun Katma Deger Vergisi ile birlikte uygulanma-
s1 alici ile satici arasinda pazarlik yapilmasina neden ol-
mug ve dolayisiyla K.D.V. ddemek istemeyen alicilarin satig
belgesi almamalari gonucu saticilar gergek hasilatlarina

gizleme olanaZine kavusmuslardir.

Yine goriilen bir gercgek, gotliriiliikk kosullarinin tam
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olarak denetlenememesi sonucu kendisine gotiirtililk hakka
verilen yiikiimliilerin bir yerde vergi idaresinin izni ile
vergi kagirmalaridir. Bazi meslek gruplaranin (berberlik,
tekel bayiiligi, bakkal igletmeciligi w.b.) is hacimleri
ve kazanma durumlari dogru olarak belirlenemediginden,
bunlarin gotiiriilik kapsaminda tutulmalari ve daha sonrs
bu ylikiimliilerin kontrol edilmemeleri onlarin sanki bir
vergl gemsiyesi altina alinmalarina neden olmaktaedir. Go-
tiriilik sinirlarinin ve vergilerinin diisitk olmasi. kigi-
lere gekici gelmekte ve yakin zamana kadar bir asgari iic-
retlinin 6dedigi gelir vergisinin altinda bir vergi ddemek
isteyen yliklimliiler artmaktadir.

Yiikiimlilerin vergi gizlemelerine yardimci olan diger
bir konu da, igletmelere hazir mal gsatan devlet igletmele-
rinin vergl idaresi ile sgiirekli bir iligki ig¢inde bulunma-
malaridir. Zaten satis iglemlerinde sahtekarlik yapma yolu-
nu benimsiyen yiikiimliiler, normal kogullarda belirlenememek-
tedir. Ancak devlet isletmelerinin bu isletmelere yaptiga
satiglarin incelenmesi ve buna paralel olarsk, incelemeye
alinan yikimliilere ait kayitlardaki satig islemlerinin kar-
gilagstirilmasi vergi inceleme elemanlarana bazi ip uglari

verebilecektir.

Bu ve bunlara benzer Ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak
yine de kesin bir ¢Oziimlin bulunmasi vergi idaresinin gliciinii
agsan bir durumdur. Her alicinin ve saticinin pegine bir ver-

gi memuru takilamiyacaZina godre yapilacak en dogru gey ve
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alinacak en etkin dnlem alici ve saticilarin bilinglendi-
rilmesidir. Kigilerin vergli konusunda yeterince aydinla-

tilmamasi, toplumun vergi konusundaki degZer yargilarinin

kolay degistirilememesi her durumda vergi kayiplarinin

artmasina neden olabilecektir.

2- Aliglarla Ilgili Belgelerin Incelenmesi

Alis iglemlerinin saptirilmasi sonucu yapailan vergi
gizlemeleri, daha ¢ok alis faturalarinin kayait disi bira-
kllmaél ya da yiksek bedelle kayitlara gegilmesi ile olur.
Bazen alig iskontalarinin kayitlarda gdsterilmemesi sonu~-

cunda da vergl gizlemeleri yaratilmaktadir . (89).

Keyait digi alaglarla izlenen amag, gizli satiglarin
alis yolu ile maskelenmesidir. Gergekten yvapilan hileli ig-
lemler, isletmelerin defterlerinde ve mal girig ve glklslna.
ait kayitlarinda goOriilmeyecegi ig¢in bunlarain belirlenmesi
miimkiin olmayacaktir. Hatta bazen ambar kayitlarindan bulu-
nup ¢ikarilmasi zor .oldugundan, inceleme elemanlari bu ig-
lemler kargisinda caresiz kalarak basarisiz olacaktir (90).
Uygulamada sikga goriilen alislaran kayit digi barakilmasi
durumu, vergl idaresinin yeterli denetim glicline sahip ola-
mamas1 nedenliyle daha da yaygin bir hal almektadir. Vergi
kaybina neden olmak diiglincesinde olan yiikiimlii, hig¢ bir sey
yapamadigi durumda bu yola bagvurabilmektedir. Bu gibi du-

rumlarda eger yiikiimlii aliglarini defter tutmayan kigiler-

(89) .AKDO\IAN 1] a g eo, 80290
(90) Maliye Tetkik Kurulu Negriyati, a.g.e., 8, 60.
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den ya da gotlirii vergiye tabil olan yiikiimliilerden gercgek-
legtiriyorsa, vergli idaresinin yapabilecegi birgey hemen
hemen kalmamaktadir. Bu nedenledir ki, iilkemizde biiyik
¢apli vergl kayiplari goriilmektedir. Terima dayeli sanayi-
nin yayginligi, tarim kesiminin g¢oZunlukla vergilendirile-
memesi, gogunluk ¢iftgilerin vergl dairelerine gayltll ol-
mamalara, ailslarlnl bu kesimden gerceklestiren igletmele-
rin daha rahat vergi gizlemelerine yardimci olmaktadar.
Uygulamada her ne kadar bu gibi kigilerden yapilian aliglar-
da milstahsil makbuzu kullanma zorunlulugu yasalarla geti-

rilmigse de bu belgelérin dogZrulugu tartigilair durumdadair.

Aliglarin yliksek bedelle kayitlarda gosterilmesi
alig yolsuzluklarinin bir baska yoniidiir. Bu tilir igslemlere
gerek duyulmasinin nedeni kugskusuz gizlenemeyen ve bu ne-
denle yiiksek rakamlara ulagan satig tutarlarainin olugtura-
cagl yiksek matrehin diisliriilmesidir. Yiikiimliiler bu gekilde
karlarini daha dlisiik gﬁstererek daha az vergi vermek yolu-

na gideceklerdir.

Uygulamada bu tiir iglemlerin daha g¢ok deftere tabi
olmayan ya da defter tutmayan kigilerle, igletme sahipleri
arasinda oldugu goriilmektedir. Yani, satici durumunda olan
gotiiri vergiye tabi yiikiimliiler ve vergiye tabi olmayan ki-
giler sattiklari malin bedelini yiliksek gostermek suretiyle
diizenledikleri faturayi aliciya verirler. Bu alicalar da
oldugundan yiiksek bedelle hazirlanmig faturalara kayltlar1n¥ |
da gbstererek, bu gekilde vergi gizleme olanagi bulacaklar-

dir (91).

(91) A.g.e., 5.60.
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Ayni uygulamanin bir bagka geklini de, tarimsal {i-
riinlerin allmlnda g0rmek miimkiindiir. Taramsal {ireticiler—
den disilk fiyatlarla yapilan alimlarin verilen makbuzlar-
da yiksek gosterilmesi bu {iriinlerin maliyetini gigirecek
ve Batigtan dogan karin gizlenmesine olanak verecektir.
Alaim giiglerinin fazlaligi, alacaklsarinin bulunmasi, ileri-
de agabilecekleri krediler gibi nedenlerle iUretici lizerin-
de onemli etkileri bulunan s6z konusu iiriin alicilara, be-
lirtilen uygulamaler sonucu biiylik vergi kayiplarina neden

olabilmektedirler (92).

Alig iskontalarani kayit digi birakmak suretiyle
alig iglemlerinde sahtekarlik yapmak yine uygulamada gorii-
len diger bir yoldur. Bu yolsuz hareketler, bayiilerce fa~
tura diginda kabul edilen indirimlere ait tutarlarin iglet-
menin muhasebesine iletilmeden, ig sahibi yliklimli terafin-
den tahsil olunmasi geklinde olur. Bu yolsuzluk katagorisi
i¢inde, saticilarain satig yapalan tiicear adina ddedikleri
komisyonlara da gtsterebiliriz. Muhasebeye iletilmeksizin
tahgil suretiyle vergiden gizlenen indirim ve komisyonlar

baza durumlarda biiyiik miktarlara ulasirlar (93).

Goriililyor ki satig iglemlerinde yapilan yolsuzluklar
sonunda c¢ok genils ¢apli vergi kayiplari olugabilmektedir.
Uygulamadea kosullarin uygun olmasi ylikiimliilere rshat hare-
ket etme serbesgtisi saglamaktadir. Biitiin bu bilinen gergek-
ler karsgisinda, ylikimliilerin cezalandirilmasi ig¢in gerekli

592) AméAN 9 atg.e., 30300
93) Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati, a.g.e., s.6l.
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kanitlarin bulunamamasi, vergl idaresini c¢aresiz duruma
sokmaktadir. Tarim ve hayvanciliga dayali iiretim yapan ke-
gimin etkin vergilendirilememesi sonucu devletin dogrudan
vergli kaybana ugradigi goriilmektedir. Buna ragmen, yukari-
da anlatilan nedenlerle bu kesimin dolayli olarak vergi
kaybina neden olmasi, bu konu lizerine zaman gegirmeden gi-
dilmesi geregini dogurmaktadir. Tersi durumda, terim kesi-
mi ile birlikte taraim iiriinlerini. girdi olarak kullanan
igletmelerin etkin olarak vergilendirilmesi miimkiin olama-
yacaktar.

3~ I1g1li Dbnemde Yapilan Giderlerin Incelenmesi

fsletme glderlerinin oldugundan fazla gbsterilmesi
suretiyle karin azaltilmasi ve bu yolla vergl kagirilmasai,
vergi incelemelerinde goriilen yolsuzluk ydntemlerinden bir
digeridir. Biylik kolaylakla gergeklestirilen, goriiniigte
gider arttirimi yolsuzlugu, vergi inceleme elemanlarinca
zor belirlenen bir oleydir. Bu zorluklar genelde, gider he-
gaplarinin karmasikligZindan ve dSnem sonunda kapatilaip Ort-

bas edilmesinden kaynaklanir (94).

f1g111 donemde yapilan giderlerin fazla gosterilmesi
ve bu giderlerin de malin satigs fiyatina eklenmesi, satilan
malin maliyetinin hesaplarda yiiksek goriilmesine neden ola-
caktir., Daha sonra yiiksek bedelle satilan mallardan elde

edilen hasilatla, bilerek yilkseltilen malin maliyeti ara-

(94) AKDOéA_N s a.g'e., 8030—31.



- 109 -

ginda kalan gayrisafi kar az gosterilerek, bu kar iizerin-
den 6denen vergiler de gizlenmigs olunur. Bu ydnteme uygu-
lamada hemen nemen birgok yikimliyi tarafindan bagvurulmak-
tadir. Yapilmasindaki ama¢ hi¢ kugkusuz gergek hasilati
ve geliri dliglik gosterip daha az vergi vermektir.

Vergiyl gizlemek amaciyla yukarida anlatilan yon-
temlerle her tlirlii igletme giderini gercege aykaira olarak
gostermek miimkiin olabilmektedir. Isg¢ilik gidérlerini de
bir maliyet unsuru olarask kabul ettigimizde, endiistri ve
bayindirlik iglerinde sikg¢a kargilagilan bir durumu gorii-
riiz. Bu; lcret bordrolarinda igg¢i Ucretlerini.: yilksek gGs-
termek ya da gergekte olmayan kigilerin is¢i olarak gdste—
rilmesi geklinde olur. Yine, gider ylikseltmelerinde gorii-
len bir durum; digariya yaptirilan onarim iglerinde yliksel-
tilmig bedelli faturalarin alinmasidir. Ayrice bu onarim
igleri, dig iilkelere yaptairilaiyorsa, bu gekilde yapilacak
yolsuzluktan elde edilen kazang, yalnizca vergi kagirmak ol-

mayacak ayni zemanda ddviz ¢ikari da saZlanmig olacaktir (95).

Vergl inceleme elemanlarinin incelemeler sirasinda
g6z oniinde bulundurmak zorunda oldugu diger bir konu da,
"amortismanlar%;dlr. Uygulamada goriilen, amortismana tebi
mallarln isletﬁe hesaplarina bilerek ylikgek bedellerle ge-
¢irilmesgidir. Yiikiimliiler yiiksek gosterdikleri amortismana
tabi mallarin bedellerini kanunda gosterilen sekle uygun
olarak yillar itibariyle kisim kisim gider glarak defterle-

(95) Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati, a.g.e., s.63.
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rine kaydederler ve bunun sonucu, suni olarsk arttirilan

glderler sayesinde vergi kagirme olanaZina kavugurlar.

tgletme giderleri ile 1lgili diZer bir yolsuzluk
gekli de, aktiflestirilmesi gereken bazi harcamalarin ga-
ligma giderleri arasina kaydedilmesidir. Bunun daha ince
bir gekli, yapilan harcamalarin gergek kayitlarda dogru
olarak gosterilmesi yani yatirim servetlerinin borg¢landi-
rilmasi, fakat anilan kayitlarin bilyilk deftere geg¢irilme-~
sinde kasitli bir yanlais yapmak suretiyle genel giderlere
gegirilmesidir. Bu davranis kugkusuz mizani da, mizanin
yevmiye defteri toplamlarina uygunluZunu da bozmaz. Bundan
bagka, fazlaca kullanilan bir yolsuzluk gekli;"ilicretlerin,
6zellikle yoleuluk :ve-temsil giderlerinin yliksek tutulmasi,
aydinlatma, haberlegme ve 1isitma giderlerine ait faturala-

rin miikkerrer kaydedilmesi" olmaktadar.(96).

Yukarida anlatilanlar, giderlerde yapilan yolsuzluk-
larin igletmeyi ilgilendiren yoniinii yansitmaktadir. Oysa,
gider iglemlerinde yapilan yolsuzluklarin godzden uzak tu-
tulmamasi gereken bir bagka yonii vardir. Bu da, ddenecek
vergiyl azaltmak amaciyla isletme sahibinin yapmig olduZu
6zel harcamaslarin igletme gilderleri ig¢inde gdsterilmesidir.
Ozel glderlerin igletme giderlerinin icinde gbsterilmesi
daha ¢ok sermaye sirketlerinde garﬁlmekéedir. Kigilerin bu
tipteki sirketlere yonelmesinde kuskusuz bu avantajlarin

da‘Bnemli rolili vardir.

(96) A.g.e., s8.64.
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Vergl incelemeleri sirasinda acgikca gdriilmeyen bu
giderler, g¢ogunlukla genel giderler hesabina alinirlar.
Bunlarin inceleme elemanlarinca belirlenmesi oldukga zor
plmaktadlr. fsletme sahiplerinin kendileri i¢in yepmig ol-
duklari bu harcamalarln‘belirlenememesi, diger yolsuzluk-
larda oldugu gibi, yapilen incelemelerin basarisini ve et-
kinligini olumsuz y®nde etkilemektedir. Uygulamada sikga
goriilen bu yolsuzluklar da, igletme genel giderlerinde
gizlenen 0zel harcamalar, ev giderleri (aydinlatma, isit-
m&, heaberlegme, su, asansdr, kapici, kaloriferci, bahge-
van vb),kigisel harcamaiar (yoleuluk, konuk agirlama, yar-
dim, bagig ve hediyeler) ve mali giderlerdir. (8zel sigor-

ta primleri, kiglsel borg faizleri).

Bu giderler genelde igletmenin genel giderler hesa-
binda gtsterilmekle birlikte, uygun harcamsaslarin imalat ig-
¢iligi hesabi ve iicret bordrolarina alindifi da bilinen bir
gerc¢ektir. Igletme sahiplerinin bagvurduklari bagka bir du-
rum da; sirket hesabina alinan lilks otomobillerin kigisel
amaglarla kullanilmasadir. Isletme sahibinin gercekte Szel
hizmetinde kullandaga litkks bir otomobilin aligi girket iize-
rine yaptirildigi gibi bu arabanin baekim ve igletme gider—
leri ile gofor aylikleri da kuskusuz genel giderler hesaba-
na gegirilmek sﬁretiyle gsirkete odettirilmektedir. Ozel gi-
derlerin igletmeye aktarilmasinda uygulanan eski bif yontem
de; isletmecilerin kasadan, kigisel gereksinimleri ig¢in g¢ek-
tikleri paralari sonradan kasa nokseni olarak gostermeleri-

dir (97).

(97) A.g.e., s5.64.
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Isletmelerde yapilan yolsuzluklarin ¢esitliligi ve
bunlarin degigik yollarla maskelenebilmesi kargimizae ikin-
ci bir vergi gemsiyesi olayini ¢ikarmaektadir. Gergekten
sermaye girketleri vergi gsemsiyesi altinda midir? Bu soru~
nun kesin olarak yanitlenmasi bu agamada miimkiin gdriilmemek-
tedir. Ancak, yolsuzluklarin kanuni goriiniim altina sokula-
bilmesi, igletmelerin vergiden kacinmaya yonelik bir zemin
olugturdugu inanci ve diistincesini  kuvvetlendirmektedir.

4- I1gi1i Dbnemde Elde Edilen Gelirlerin Incelenmesi

Karini gizlemek, dolayisiyla da vergli kagirmek iste-
yen kuruluglarca yararlanilan bir yol da, gelirlerin giz-
lenmesidir. Isletmelerin caligme konularina godre degismek-
le birlikte, gizliyebilecekleri gelirleri arasinda; satig
hasilati ile olagan disi ve gec¢ici gelirler Gnemli yer tut-
maktadir (98). Belirtildigi gibi satig iglemlerinde fatura
kullanmiyan isletmelerin bu satiglardan elde ettigi kazang-
larin ortaya ¢ikarilmasi, vergl inceleme elemanlari ig¢in
zor bir olaydir. Tahsili miimkiin olmayan alacaklar hesabinda
gosterilen bazi alaceklarin deha sonra tehsil edilmesi so-
nucu elde edilen gelirlerin de kayitlara alinmamasi s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bdyle durumlarin saptanmasi oldukga
glictiir.

Igletme sahiplerinin bu ydntemi kullanip vergi giz-
lemesine gitmeleri ilk bekigfa avantajli goriilmekle birlik-
te, bir donem iginde sikga yapilan bu islemler kasa hesabl;

(98) AKDOGAN , 8.Z.€., 8.31.
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nin devamli alacak vermesine neden olabilecektir. Bu da,
sonugta dikkat gekecek ve ortaya ¢ikan bu durumun kanit-
lanmasi sonucunda, yapilan incelemeler isletme aleyhine
sonuglanabilecektir. Bu nedenledir ki adi gegen yontem ig-

letme sahiplerince her zaman kullanilmaktadar (99).

| Yukarida anlatilanlarin digsinda, igletme sahipleri-
nin rahatlikla gelir gizleyebilmeleri, daha g¢ok yatirim
mallarinin satin alinmasinde olmektadir. Bu da fatura digi
6zel indirimlerdir. Ayrica alinan komisyonlarin muhasebeye
aktarilmamaesai sonucunda da gelif gizlemesgi gercgeklegtirile-
bilir. Biitin bunlar, kayitlara gegmeyen, kigiler arasinda
zel olarak gergeklegtirilen durumlar oldugu ig¢in, bunla-

rin ortaya ¢ikarilmasi, denetimlerle degil, ancak ihbarlar-
la miimkindir. |

5- Incelenecek Diger iglemler

Vergl incelemelerinde; alig, satis, gelir ve gider
iglemlerinin oncelikle ele alindiZi godriilmektedir. Bu iglem~
lere oncelik verilmesinin nedeni, kuskusuz dahe genig taban-
da uygulema alani bulmalaridir. Ancek, vergil gizlemesine ne-
den olan olaylari, yalnizca buralarda aramak yanligtir. Bun-
lara ek olarak, dig ticaret yolsuzluklarai ve muhasebe hata

ve hilelerini de ele almekta yarar vardar.

- Dig ticaret yolsuzluklarinda iki amag¢ gorilmekte-
dir. Bunlarden birincisi; kari yabanci iilkelere kagirmak,

digeri de giimriik vergilerini eksik Odemektir. Karan yabanci

w T ey

pregiPR . R 3

(99) A.g.e., 8.32.
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ilkelere kag¢arilmasinda kullanilan ydntem; ihracatta sa-
t1s bedellerini diiglik gbstermek, ithalatta ise alig bedel-
lerinin yiiksek gosterilmesidir. Bu gekilde ihracat tutara-
nin bir kismi dig iilkede kalacak, ithalatta ise gergek tu-
tarinin {izerinde bir bedel ddenecektir (100)., Daha sonra
bu farklar ihracatg¢l ya da ithalatg¢inin kendi 6zel hesap~

larina yatirilarak vergli gizlemesi gergeklegtirilebilacek-
tir,

Glimritkk vergilerinin eksik ddenmesinde uygulanan ydn-
tem tamamen farklidir. Ciinkii, bu kez ithal edilen mallarain
degerleri diigilk gbsterilir ve bu degfer lizerinden Oddenen
vergl de dolayisiyla diislik yani eksik ©denmis olacaktair,

Bu kacakg¢ilik seklinin uygulanmasi yerli ve yabanca siiket—
lerin birlikte, Ozel anlagmalari ile miimkiindiir. Ancak bura-
da eksik giimrilkk vergisi Odeyen ylikiimli ayni zamanda yliksek
gelir vergisi Odemek zorunda kalabilir. Yani, yiikiimli dii-
giik glimriikle ithal ettigi mallari- gergek karli durumuyle
sattiginda, dligitkk gbsterilen alig bedeli ile yliksek olan sa-
t1g bedeli arasindeki kazang farki ylikseleblleceginden, yii-
kiimlii yiiksek vergl vermek zorunda kalacaktir. Bﬁnu dnlemek

icin de satis yolsuzluZuna gidecektir (101).

- Muhasebe hata ve hileleri uygulamada iki yolla ya-
pilmaktadir. Bunlar, formaliteye dayali yontemler ve maddi
hatalara dayall yontemlerdir. Formaliteye yani kurallara
dayal1 olarak yapilan hata ve hileler bilindigi gibi hatala

(100) Maliye Tetklk Kurulu Negriyati, a.g.e., s.6l.
(101) A.g.e., 8.62,
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defter tutma ya da belgelere ait sekli usulsiizliiklerdir.
Bunlarin inceleme sirasinda ortaya ¢ikarilmasi oldukge ko~
laydir. Bu nedenle bu tip hata ve hilelerin kasdi olmadigx
diiglincesiyle yiikiimliiye agir yaptirimlar uygulanamaz. An-
cak maddi hatalarda olay farklidir. (iinkii, bu tip hata ve
hilelerin kasdi olarak vergl kaybina neden olmak amaciyla
yapildigi diislincesi yaygindir. Uygulamada bu tip hatalaran
ve hilelerin kasitli olmadigi diigiincesi ile, yiikiimliilerin
uyarilmasi yoluna gidildigi goriilmektedir. Ancek bu hata
ve hilelerin yinelenmesinde verilen cezelar oldukga agir-
lagtirilmaktadir. Hatta yliklimli vergi kacakg¢isi olarak go-

riiliir ve cezalandairilar.
II- VERGI INCELEMESINDE ETRINLIGIN SAGLANMASI

A- ETKINLIGI BELIRLEYEN FAKTORLER

Bu anlatalanlaran, yapilan agiklamalarain 1gigi altin-
da ortaya ¢ikan sonug, bazi yikiimliilerin mevcut diizen ige-
risinde, gerek yasalarin gotriiniimii altinda, gerekse yasala-
ra aykiri olarak her tiirlii yolsuzlugu deneyerek vergi ka-
¢irdiZi gergegidir. Bu yolsuz davraniglar kargisinda, vergi
idaresinin ne derece etkin oldugu, vergi inceleme elemanla-
rinin incelemeler karsisindaki basarisiyla ortadadir. Ger-
gekten yapilan incelemeler bagarili midir? Incelemeler so-
nucu ortays c¢ikarilan vergl kaceklari gercegi yansitmakta
midir? Bu sorularin yaniti kuskusuz tartigilar. Bugiin ver-

gi incelemelerinde etkinlifi saglayan faktdrlerin baginda
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inceleme elemanlarinin seg¢imi ve saglanan olanaklar gel-
mektedir. Daha sonra inceleme elemanlarina yardimei ola-
cak diger faktorler yani vergi mevzuatinin etkinligZi, tek-
nolojik olanaklar, incelemelérin yayginligi ve tekrari o-
nemli yer tutmaktadair,

1- Inceleme Elemanlarinin Se¢imi ve SaZlanan Ola-

naklar

En Snemli kamu hizmetlerinden birl sayilan vergl in-
celemesi, ne derece egitim ve sistemli caligmayi gerekti-
riyorsa, ayni derecede vergi inceleme elemaninin kigiligi-
ne de bagli bir is olarak kabul edilir. Inceleme elemani-
nin karakteri, gdrev anlsyigi, sorumluluk anlayigi, meslek
idealizmi ve ylikiimliilerle.iligkllerinde ortaya c¢ikan kigi-
1ig1l genel kiiltiiriine bagli olarak ig yagaminin kogullari
iginde olusur. Inceleme elemaninin diiriist olmasi, haklilik
i¢inde davranmasi gdrev anlayisi ve tarafgizliginin geregi-
dir. Bu igi, bir uzmanlik igi derecesine ylikselten faktor-
lerin baginda, inceleme yapanlarain kisilikleri gelmektedir
(102).

Yukarida anlatilanlarin igiginda goriilen odur ki,
vergl incelemelerinde gorev yapacak elemanlarin seg¢imi bag-
11 bagina bir konudur. Tanimlanan kisilikte elemanlarin bu-
lunmasi ve bunlarin bir idealizm iginde yetistirilmeleri,
uzun ve sabirli cgalismalari gerektirmektedir. Ulkemizde,

incelemeler konusunda en titiz gsekilde yetigtirilenler kusg-

(102) BOLUKBASI y G.8.8.y 8.153.
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kusuz Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettigleri ve Gelirler
Kontroldrleri'dir. Bu elemanlarin siki elemelerden gecgi-
rilmesi, daha sonra yogun g¢alisma ve egitim programlarina
alinmasi, bu konu fizerinde. Onemle duruldupunun agik gds-
tergesidir. Ancak, bunlarin yaninda illerdeki vergi kont-
rol memurlarinin ige alinmalari, egitimleri ve g¢aligma o-
lanaklari istenilen diizeyde degildir. Tebi ki bunda bir
kagit aranmasi sz konusu defildir. Giinlimiizde, deha Once
belirtildifi gibi gbrev bilincine sahip, idealist ve sa@-
lam karekterli kigilerin az bulunduu da bir gercektir.

Bu kisilerin ekonomik kosullar altinda ezilmesi, onlarin
idealist diislincelerinin yok edilmesine ve kigisel ¢ikar pe-
ginde kogmalarina neden olacaktair. Yine, politik oyunlar
sonucu haketmedigi yerlere gelen kigilerin vergi denetim
ordusu iginde yer almelari, kismen de olsa bagarisizlikla-
ra neden olmaktadir. Tiim bu ve buna benzer nedenlerle, ver—
gl inceleme yetkisine saship elemanlarin seqiminde gok dik-
katll davranmak gereklidir. Bunun yaglnda, sec¢ilen bu kigi-
lerin en iyi sekilde yetigtirilmesi ve etkin olmalarini séé—

liyacak olaneklara kavugturulmasi ayrica onem tagar.

Vergl inceleme elemanlaraina saZlenan olanaklar neler
olmalidir? Kugkusuz bu kigilerin oncelikle ekonomik yonden
baski altinda kalmasina neden olan ekonomik bozukluklarin
dizeltilmesi gereklidir. Parasal ydonden desteklenen eleman-
larin riisvet gibi olaylara tenezziil etmesi en azindan aza-

lacektir. Uygun c¢alisma ve egitim ortamlarinin genisgletil-
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mesi, digaridan gelebilecek olasi baskilar kargisinda in-
celeme elemanlarinin koruma &ltina alinmasi, yapilan in-
celemelerde bir tekim kayirmalari ve bagarisizliklari on-—
leyecektir. Inceleme elemanlarinin ig kollarina gdre ay-
rilmasi ve bunlarin bu agidan egitilip yine uzman olduk-
lari alanda inceleme yapmalarainin saglenmasi, incelemele-
rin gabuklugu ve bagarisi i¢in Snemlidir. Vergi inceleme
elemanlarina bu ve buna benzer olanaklarlﬁ saglanmasi, in-
celemelerin etkin gekilde sonu¢lanmasina yardimci olacak-
tir. Ancak buglin sayica g¢ok yetersiz olan inceleme eleman-
lara ile yapilan vergi denetimleri ne kadar etkin ve baga-
rili olacaktir? Bilgisel ve kigisel nitéliklerin devamla
olarek degistigi diinyada, hatta lilkemizde yeterliligin sag-

lanmagi uzun zaman alabilecektir.

ée Vergi Mevzuatinin Etkinligi

Bir iilkenin vergi diizeni, teori ve sistem bakimindan
ne kadar tam ve kogsullar da ne kadar uygun olursa olsun, uy-
gulamalarain geregi gibi yiirtitiilmedigi durumda, istenilen
verimin saZlanmasi c¢ok gilc olacaktair. Bagka bir anlatimla,
hiikiimlerin yasalarda en iyl sekilde yer almasi yeterli ol-
meyip, bu kanun hiikiimlerinin olaylara taﬁ olarak uygulanma-
81 gerekmektedir. fster mevzuat yapisi, isterse uygulanigi
a¢isindan bakilsin her iki durumda da itilkemizde bir ¢ok ¢ik-

mazlara rastlamek olanaZi vardir (103).

(103) AKDOGAN , a.g.e., S.125.
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Girig bSlumiinde de deginildigi gibi, toplumlaran
zaman igerisinde slirekli olarak degistigini gdzlemekteyiz.
Bu degigme igerisinde, toplumsal yagamin diizenlenmesinde
ara¢ olarek kullanilan ve toplumun gereksinimlerinden kay-
naklanan diger yasalar gibi, vergi yasalarinin da toplumun
geligen kogullarina gtre ayarlanmasi ve uygulamaya sokul-
mas1 kaginilmaz bir gerekliliktir. Yallardir enflasyonla
icige yagayan iilkemizde ise, vergi yasalarindaki deZisme-
lere daha gok gereksinme duyulmaektadair. Oncelikle vergi i-
daresi ac¢isaindan onemli olan konu, vergi tahsilatainin tak-
gitlere baglenmasi ve bunun sonucu enflasyon kargisanda
eriyip giden vergi gelirleridir. Gergekten de gliniin kogul-
larina uygun olarak degigtirilemeyen vergi yassalari nede-
niyle devlet biiyiik vergi kaybine ugramektadir. Ornegin,
1987 yalanda elde edilen gelirin vergisi 1988 yilinin Mart
ayinda belirleniyor ve verginin son taksidi 1988 yili so-
nunda ddenmektedir. Yani, 1987 yilinin ilk ayinda elde e-
rilen gelir vergisi nerede ise iki yal sonra Gdeniyor. Ta-
bi bu arada lilkenin iki yillak enflasyonunu ve enflasyonla
degeri azalan vergli gelirlerini hesaplamakta yarar vardir.
Yine, : uygulamada gdriilen durum, vergl cezalarinin enflas-
yon nedeni ile etkisiz duruma gelmesi ve caydiriacilik etki-
ginin kalmamasidir. Yapilan denetimler sonucu vergi kaybi-
na neden olmalari sebeblyle cezalandirilan yiikiimliilerin
vergli yasalarinda yer alan cezalardan fazlaca etkilenmedik-
leri gozlenen bir durumdur. Cezalandirici ve caydirici et-

kisi kalmayen yasalarin yilrirIiikte kalmasi, vergi inceleme-
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leri ve kontrollerinin etkinligZini en aza indirmekte ve
vergilerin ekonomik, sosyal ve mali yonden igslevlerini ye-

rine getirememesine neden olmaktadir.

GOrlildiigli ilizere sorunlar ortadadir. Bu sorunlarin
¢ozimii igin kullanilacak ydntemler de bellidir. Ancak bii-
tiin bunlara kargin etkin bir miicadeleye gidilmemesinin ya
de en azindan geg¢ kalinmasinin nedenleri arasinda politi-
kacilarin oy kaygilarini g0z ardi etmemek gerekir. Genel-
de iilkemiz politik yasami koalisyon hiikiimetlerine sahne
oldugundan, bu nedenle sik sik bas gdsteren politik istik-
rarsizliklar gerekli yasalarin zamaninda ¢ikarilmasina en-
gel olmugtur. Bunun yaninda deneyimsiz kisilerin politik
kayirmalarla Onemli noktalara getirilmesi ve bu kigilerin
aldaklari isabetsiz kararlari da gdsterebiliriz. Ancak,
hangi nedenlerle olursa olsun vergli mevzuatinin etkinligi-
ni azaltacak unsurlar ortadan kaldarilmadikc¢a vergl verim-
1iligi, vergl adaleti ve vergi denetiminde etkinlik kav-

ramlari hi¢ bir zaman dayanak bulamayacaktir.

Vergilerdeki adalet prensibi degigen kogullara ayak
uyduramadigi ic¢in uygulamada adaletsizlikler goriilebilmek-
tedir. Gotiiriiliik kogullarinin her yil belirlenememesi, ay-
ricalik ve bagigiklik sinirlarinin uzun yillar ayni kalma-
81, bir kesim ylikiimliiniin hige yakin bir miktarda vergi ver-
mesine neden olurken, difer kesim ylikimliilerin adaletsizce

vergilendirilmesine neden olmaktadar.
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3~ Teknolojik Olanaklar

Ekonomik yapinin siirekli gelismesi, ylkiimlil sayile-
rinin her gegen giin artis gdstermesi, bunun vyaninda devle-
tin vergi gelirlerine daha fazla gereksinim duymasi, vergl
idaresini daha etkin Onlemler almaya ytneltmistir. Bu on-
lemlerin baginda teknolojik olanaklardan yararlanmayi yani
silgisayar sistemine gec¢isi gbrmekteyiz. Buglin diger gelig-
mig lilkelerde bagariylae uygulanen bu sistem sayesinde yii-~
kiimliilerin denetimi daha kolay yapilmaktadair.

Vergl incelemelerinde bilgisayar kullaniminin saZla-
di1g1 avantajlar iginde en ©nemli goriileni, incelenecek be-
yanlarin se¢imidir. Gergekten, incelenecek beyanlarin segi-
minde biiyllk Slglide yararlanilan bilgisayar sistemi, ayrica
beyanlardaki matematiksel hatalari saptamakta, vergiler i-
¢in Gdeme emri bile dlizenliyebilmektedir. Derinlemesine bir
vergi incelemesi yapamamskla birlikte, bu sistemin vergi in-
celeme sisteminde kullanilmasi, inceleme oraninin artisina
yol actigindean, ylikiimliiler iizerinde psikolojik etki yaratti-
g1 gibi, beyanlarin cesitli ySnlerden ayiram ve incelemesi-
nin yapilabilmesi nedeniyle biiyllk zaman tasarrufuna olanak
sagliyabilmektedir. Ayrica bilgisayar sisteminin modern ar-
givlieme ve bilgi depolama amaglarinda kullanilmasi vergl in-

celemesi agisindan ¢ok Onemlidir (104).

Yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan bir olayi degZer-

lendirdigimizde, vergicilikte bilgisayar gisteminin ne kadar

(104) A.goeo’ 80128‘-1290
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onemli oldugu anlagilmaktadir. 1987 yilinda Sakarya ve Es-
kigehir illerinde yapilmis olan bir aragtirmada, gegmig
yillare ait bir takim veriler istenmig ancek vergi daire-
lerindeki yetkililer bu bilgilerin mahzende depolandigini
ve istenilen bilgilerin g¢ikarilip verilmesinin zor, hatta
mimkiin olmadigi belirtilmistir. Gerekge olarak da isteni-
len bilgilerin belirli yillara ait- belgeler ic¢inde oldugu
ve 1lgili belgelerin 1984 yilinda imha edilmek iizere kaZat
fabrikalarina gtnderildigi, sonraki yillara ait verilerin
¢ikarilmasi ic¢in de ayrica personelin glrevlendirilmesi
gerektigi, bunun da yetersiz eleman nedéniyle gergeklegti-
rilemeyecegi bildirilmistir. Ilgili olayda gdriilen aksak-
liklarain klagik argivleme yontemleriyle giderilmesinin o-
lanaksiz duruma geldigzi ve bu nedenle de bilgisayar siste-

mine geg¢isin zorunlu bir durum oldugu ortaya g¢ikmaktadair.

4~ Incelemelerin YayginliZi ve Tekrari

"Beyannameli yiikimliilerin her yil ancak % 2,5 kade-
rinain incelenebilmesi, vergi denetiminin yeterli olmadigai-
nin ¢ok agik bir gostergesidir. Yalnizca beyannameli yilikiim-
liilerinizin eksik ©dedigi verginin her yil devlet biitgemi-
zin 1/4'ii kader oldugu yolunda giivenilir hesaplama ve iddi-
alar vafdlr. Bu sonucun belirmesinde vergi denetiminin ye-
terli olmamasinin Onemli bir rolii vardir. Ancak vergi dene-
timinin sayi olarak arttirilmasi sorunu tek bagina ¢Oziimle-

yemeyecektir (105)."

(105) AYDIN , a.g.e., 8.14.
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Vergl incelemelerinde ve inceleme ile ilglli arag-
tirmalarda goriildigl idzere, vergi idaresinin sahip oldugu
olanaklar g¢ercevesinde yapilan vergi incelemeleri yetersiz
diizeydedir, Vergl incelemelerinin, ulasilmak istenen amag-
lar doZrultusunda etkin olabilmesi ig¢in incelemelerin yay-
ginlagtirilmasi ve ylikiimliilerin zaman agimi siiresi iginde
bir ka¢ kez incelemeye alinmasi gereklidir. Bunun ig¢in de
Bakanlik diizeyinde vergi inceleme elemanlarina gerek du-
yuldugu kadar, bolgeler dahilinde yetistirilecek inceleme
elemanlarina da gerek duyulacektir. Ancak o zaman vergi
incelemeleri yaygin hale getirilebilir ve yilkiimliiler en az

bir kere olmek {izere incelemeye alinabilirler.

u Geligmis Uilkelerde, bJlgesel vergi inceleme Orglitle~
ri ve Serbest Hesap Uzmanlari kurulugu ile gergeklestiril-
meye ¢aligsilan s0z konusu yayginlagme lilkemiz agisindan da
gson derece Onemlidir. Gerg¢i ililkemizde Defterdarlar, Vergi
Dairesi Miidirleri wve Vergi Kontrol Memurlari bdlgesel ba~-
kimdan vergi inceleme gbrevlerini yiikklenmislerdir. Ancak,
0zellikle Defterdarlar ile Vergi Dairesi Miidiirlerinin bu
gbrevlerinin kagit tizerinde kalmasi, Vergi Kontrol Memurla-
rinin da Defterdarliklara bagliliklari sonucu vergi daire-
leri ile anlasmada gili¢liiklerle karsilagmalari etkinlikleri-
ni azaltmaektadir. Tagra inceleme elemanlarinin bu goriiniimi,
bdlgesel inceleme orgiitlenmesinin yenilenmesini zorunlu bir
duruma getirmektedir. $eklin seg¢imi kuskusuz bir tercih so-
runu olup, basarisi iilke kogullarina uygunluguna baglidir |
(106) .

(106) AKDOGAN , a.g.e., s5.122.
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Vergi incelemelerinde etkinligin saglanmasina yo-
nelik bir ¢ok elegtiriler ve Oneriler ileri siiriilmiigtiir.
Bunlar arasinda bilgisayar sistemine geg¢gigi savunan, ince-
leme elemanlarinin sayica arttirilmasini isteyen, illerde-
ki vergi dairelerine ve defterdarliklara bagli elemanle-
rin, kiicilkk ve orta boy igletmelerin incelenmesine, merkez
inceleme elemanlarini - ise biliylik boy igletmeleri inceleme-
ye yonelten goriigler mevecuttur. Bu Oneri ve elestirilerin
uygulaenmasina kargi goriigler de sunulmugtur. Ancak bu One-
ri ve elegtiriler c¢ofunlukla ya sdzlerde y& da kagat iize-
rinde kalmigtir. Bugiin uygulamaedaki sistem eldeki olanak-
lardan miimkiin oldugu kadar yararlanmak ve bu g¢ergevede en
azaindan birgeyler yapildigini gdstermek amacini tagimakta-
dir. Sonuglar ise ortadadir. Yetersiz vergi gelirleri, ye-
tergiz kamu hizmetleri ve gelismek ig¢in bir kisair dongli i-

¢inde dolanip duran Tlirkiye.

Hengi konuda olursa olsun saglam ve etkin bir siste-
min olusturulmasi ve uygulanmasi igin tiim olasiliklarin g0z
oniine alinmadi1 ve olanaklarin tilimiiyle seferber edilmesi ke~
¢inilmaz bir kosuldur. Bunun ig¢in Sncelikle {iilkenin ekono-
mik ve toplumsal yapisinin ¢ok iyi belirlenmesi ve bu yapi
{izerinde hi¢ bir kayirma ve hoggodriiye yer vermeksizin ga-

lismalarin yepilmagi gereklidir.



trotinctt BOLUM

ESKISEHIR ve SAKARYA BULGELERINDE VERGI IDARESININ GENEL
DURUMU ve VERGI INCELEMESI SONUCLARININ DEGERLENDIRIIMESI

I- ESKISEHIR ve SAKARYA BOLGELERINDE VERGI IDARESININ
GENEL DURUMU

Eskigehir ve Sakarya bolgelerinde vergi incelemele-
rinin hangi kogullar altinda ve hangl zeminde gergeklegti-
rildiginin ortaya konmasi, bu iki bSlgeye ait verilerin
kargilagtirilmasi ve degerlendirilmesi ag¢isindan biiyiik -
nem tagimaktadir. Bu nedenle Eskigehir ve Sakarya bolgele-
rine ait genel bilgilerin verilmesi ve bu bolgelerdeki ver-
gi idaresinin yapisinin ve olanaklarinin belirlenmesi konu-
nun enlagilmasi aglslndén gerekli garﬁlmektedir. Kugkusuz
bir tekim temel Ozellikleri belirtilmeden iki ayri bdlgeye
ait vergl inceleme sonug¢larinin degerlendirilmesi ve kargi-

lagtirilmasi hem anlamsiz hem de dayanaksiz olacaktair.

A~ ESKISEHIR BOLGESINDE GENEL DURUM

Eskigehir ili I¢ Anadolu Bélgesinde yér alan ve sanae-

~
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yilesmesi yillar itibari ile gelisme gtsteren bir ilimiz-

dir. Tarim kesiminin de agirlikli olduZu bu ilde ekonomik

yapi ig¢inde tarima dayeli sanayinin gelisimi de gbzlene-

bilmektedir. Eskigehir ilinin niifusu 600.000 civarainda

olmakla birlikte, bu niifusun yarisini agan kismi yani

350.000'1 merkez ilgede toplanmistir. Bu da diger ilcgele-

rin ayni geligmeyi gbstermedigini ortayae koymaktadir. Ha-

len bu bdlgede Defterdarliga bagli 6 ilcede faaliyet gbs-

teren 2 vergl dairesi ve 6 mal mildirliiZii bulunmektadir.

Merkezde ise 5 vergi dairesi faaliyet gdstermektedir. Eski-

gehir bolgesinde faaliyet gbsteren vergi daireleri gunlar-

dir, "Sivrihisar, (¢ifteler,Battalgazi, Yunus Emre, Porsuk,

Tagsbag1 ve Iki Eylill vergl daireleridir. Eskigehir bdlge-

sinde yer slan Kurimlar Vergisi, Gellir Vergisi, Gotiiri Ver-

gi, Katma Deger Vergisi, Damga Vergisi, Dar Yiikiimli ve di-

ger yiikiimliilere ait sayilar 1984-1985 yaillari itibari ile

agagida verilmisgtir.

Tablo - 1

Eskigehir Bolgesi 1984-1987 Yallara Yiikiimlii Sayilara

e R T I A RTUL S PO Dz ! bag.|. 2o,
1984| 16.100 | 550 | 10.964 | Bagamiz | 1.315]| - | 22 | 28.911
1985| 27.818 | 597 | 9.657 | Bagimia | 1.200| - | - |39.272
1986| 26.117 | 636 | 8.534 | 13.723 | 945| - |14 | 36.246
19871 26.345 | 741 | 8.448 | Bagimla 495) 1 1693 | 36.773

Kaynak: Eskigehir DefterdarliZa
- Gelir Mudirligl
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Teblo 1l'de de goriildiigii gibi yillar itibari ile yii-
kiimlii sayilarinda bir artais gﬁzlenméktedir. 1985 yilindaki
ylikimlii sayisaindaki artlél o donemdeki ekonomik durumun ya-
rattiZi etkiye yorumlayabiliriz. Tablodaki yiikiimli grupla-
rinl ayri ayri inceledigimizde goriilen, Kurumlar Vergisi
yiikiimliilerinin yillar itibariyle artas gosterdizidir. Bu
da sanayilegmenin bu bdlgede artlg gbsterdigi ve yﬁkﬁmlﬁ-
lerin bilinglenerek girketlesmeye yoneldiklerini gbster-
mektedir. Gelir Vergisi yiikiimliilerinin 1984 ve 1985 yaille-
r1 arasinda yeklagik % 50 oraninda artis gosterdigi yine
goriilen bir durumdur. Bunun ic¢in sOylenebilecek, yine bu
yillarda ekonomik yapinin yarattigi etkidir, diyebiliriz.
Ancak bu etkilerin olumlu veya olumsuz oldugunu sSyleyebil-
mek giigtiir. Ucretlerin diisiikliigi, issizlik oraninin yilksek
olmasi, kigileri ticaret yapmaya ytneltmig de olabilir.
Gotirii usulde vergilendirilen yliklimliilerin, yaillar itiba-
riyle sayica ezelmalari ise-gerek gotiiriililk’ ‘hadlérinin
yikseltilmesine gerekse egitim seviyesinin yilikselmesine bag-
lanabilir. Enflasyonla biiyliyen fiyatlarin yarattigi etkiler-
le ekonomide fiyatlar genel seviyesinin yikselmesi, gotiri-
lik hedlerinin yeniden belirlenmesinin gecikmesi, gotirtli-
gl belirleyen kogullarin enflasyonle ermesine neden olmakta
ve gOtiiriilik sinirlerinda kalan yﬁkﬁmlﬁlerin_bir slire sonra
bu sinirlar diginda kalip gergek usulde vergilendirilmeleri-
ne neden olabileceéi de gbzden uzak tutulmamalidir. Ancak
gotiri usulde yergilendipilen.yﬁkﬁmlﬁ_saylslndaki azalig o
kadar biiyiik 61§ﬁlerde olmamaktadlr: Bu da yikiimliilerin bu
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usulde vergilendirilmesinin kendileri ig¢in kolaylaklar sag-

lanmasindan kaynaklanmaktadar.

Eskigehir bdlgesinde yiikiimlii sayilarinin yiller iti-

bari ile gelisimini inceledikten sonra, bu yﬁkﬁmlﬁle:den_

tahakkuk ve tahsil edilen vergi gelirleri agagidaki tablo-

da gosterilmigtir.

Tablo - 2

1984~1987 Yillari,Eskigehir Bolgesi ,Vergi Gelirleri

Y11-1984 Tahakkuk Eden Tahsil Edilen Oran
VERGL 7URU Vergi Vergi (%)
Kuruml ar
VergiSi 3.5800755.2240" 3.062.108.24—40— % 85
Gelir o
Vergisi 17.249.223.894.-{ 13.983.585.014.~ % 81
Vergi Dasa
Nor.Gelirler| 1.582.455.336.-| 1.221.138,363.- % TT
Toplam | 27.295.352.709.~ | 22.153.364.020,- % 81
TY11-1985
Vergi Tiirid
KoVo 6.33007200551.‘ 6-043-837-864-" % 95
G.V. 20.320.288.964.~ | 17.384.985,677.~ % 85
K.DoV; 5-0100586-3140- 40136-3020912-_ ‘ % 83
V.D.N.G. 2.593.718.573.~- 1.979.113.707.—' % 76
Toplam- 39.280,651.522.~ | 33.696.441.658.- % 86"
Y11-1986
Vergi Tiiri
K.V, 9.739.229.749.~ | 9.510.246.767 .- % 97,6
G.V. 33.520.,095.620.~ | 29,.,651.024.993.~" % 8845
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K.D.V. 8.983.919.813.- 8.301.911.241.- | % 92,4
V.D.N.G. 9.911.628.762.- | 8.507.478.515.- | % 81
Toplam 62.154.873.944.~ | 55.970.661.516.~ | % 90
Y11-1987 |
Vergi Tiiri
K.V. 17.604.273.392.- | 17.139.360.255.- | % 98
G.V. 47.218.435.687.~ | 43.330.793.486.- | % 92
K.D.V. 14.802.725.143.- | 14.085.,996.423.- | % 95
V.D.N.G. 14.428.981.748.- | 12.139.960.066.~ | % 81
Toplam - 94.054.415.970.~ | 86.676.110.230.~ | % 92

Kaynak: Eskigehir DefterdarliZa
Gelir MidurluZu

Tablo 2 incelendiginde 1984-1987 yillari arasinda
Eskigehir bolgesinde yapilan vergi tahakkuk ve tahsilat ig-
lemleri ve bu bSlgede vergi gelirlerinin her gegen yil bii-
ylik Olgilide artig gosterdigi goriilmektedir. Toplam vergi
gelirlerinin tahsil edilme oraninin yillar itibariyle artaig
gostermesi yine bu bdlgede vergi idaresinin siki ve disip-
1inli ¢aligsma iginde bulundugunun bir gostergesidir. 1984
yilinda tahsil edebilme glicii % 81 iken 1987 yilinda bu oran
% 92'ye gikarilmigtir. Kurumlar Vergisi tahsilati 1985 ya-
linda bir onceki yila gore % 100'e yakin bir artig goste-
rirken bir sonraki yil bu artis % 50 oraninda gergeklegti-
rilmigtir. Bu artis sonraki ylllardauyine bir Onceki yil-
lara godre % 100'e yakin bir artis hizina ulagmigtir. Gerek
Kurumlar Vergisinde gerekse diger vergi tlirlerinde goriilen

vergl geliri artislarinin nedenlerinden biri olaresk yillar
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itibariyle artig gisteren yiikiimlii sayilarini ve enflasyon

nedeniyle yikselen fiyatlar genel seviyesini gosterebili-

riz. Kugkusuz bu vergi gelirleri artiglari, yillik % 50'-

nin lizerinde seyreden enflasyon sonucu gerg¢ek deZerlerini

koruyamamaktadir. Bu konumuz digsinda ekonomik ve mali bir

sorundur. Bizi ilgilendiren Eskisehir b61gesindeki vergi

idaresinin gergeklestirdigi vergi tahsilat oranindaki ar-

tigtir.

Eskigehir bdlgesinde vergi idaresinin basarili ga-

ligmalar verdigini gtsteren bu sonuglardan sonra yine bu

bdlgede vergi idaresinin, vergi kanunlarinan uygulamalari-

nin kontrelu i¢in gdsterdikleri cabalari da gdz ardi ede-

meyiz. Ilgili bSlgede vergi idaresinin yapmis oldugu yay-

gin yofun denetimlerin genel gdriiniimiinii bir tabloda gdste-

rip yorumlamek bu bdlgede vergi idaresinin genel durumunun

ortaya konmasinda yararli olacaktir.

Tablo - 3

Eskigehir Bdlgesi'nde 1984-1987 Yillarandae Gergeklegtirilen

Yaygin Yogun Denetimlerin Genel GOriinlimii

Yaller | 2002210000 | fensn Sa. |olanlar plantar . | Coa Hik.
1984 -3.443 adet ,3.410 adet ;‘wf - | 2.424.8244).
1985 | 19.635 adet|19.006 adet|7.946 ad.11.060ad:| 34.752.961.
1986 | 51.429 adet|35.566 adet|7.946 ad.[27.620ad.|184.333.254.

1987 90.638 adet|8.628 adJ72.010ad.|173.448.240.

91.983 adet

Kaynak: Eskigehir Defterdarliga
Gelir Midiirliigi
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Eskigehir bﬁlgesinde‘vergi idaresince yapilan yaygin
yoéun denetimler sonucu, vergi idaregi yillar itibariyle
sayilara her yil daha fazla artan miktarda yﬁkﬁmlﬁyﬁ denet-
leme olanag: bulmaktadir. Tablo 3‘'de gﬁrﬁldﬁéﬁ.gibi-l9é4
yilinde denetlenen ylkimli sayisi 3443 adet iken sonraki
yillarda bu sayi éok bilylik rakemlara ulasmi§t1r. Ayraica
1984 yilinda kesilen ceza miktari 2,5 milyona ulaémadléligi
halde 1987 yilinda bu rakam 180 milyon sinirina varmigtir,
1984 y1li rakamlarini béz olarak aldigimizda vergi idaresi-
nin 4 yil i¢inde yaygin yogun denetimlerde biiyilk agama kay-
dettigini goriiyoruz. Gergekten de son yillarda vergi yasala-
rinde yapilan degisiklikler sonucu, vergi idaresi bu konuya

deha fazla egilmis ve gerekli onlemleri almistir.

Vergl daireleri, ylkiimliiliik kaydi bulunanlari ve yii-
kliml#iliik vasaiflarini taegidigi halde vergi dairelerine bildi-
rilmeyen ylikimliiliikleri ortaya cikarmak, yasalara uygun ola-
rek davranip davranmadiklarini belirlemek ve yilikiimliilerin
siirekli kontrol altinda tutulmalarini saglamsk amaciyla biin-
yelerinde yaygin yoZun denetim Orgilitlerini kurmuslardir. An-
cak bu orgiitler, gerek yasal dayanaksizliklar gerekse maddi
olanaksizlikler nedeniyle istepilgn performansi gosterememig-
1erdir, Sonyillarda bu yetersizlikleri gidermek amaciyla yeni
personel aliamina gidilmig ve hatta bazi bdlgelerde sdzlegmell
denetim elemanlari dahi gtreve alinmigtir. Eskisehir bolge-
gsinde gerek vergi dairesi personeli gerekse defterdarliga
baéll diger ervislerin personelleri bolgede etkin bir yaygin

denetim gerc¢eklegtirmek amaciyla seferber edilmektedir. Bu
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bdlgede yapilan denetimlerde gorevlendirilen yaygin yoZun
denetim elemanlari; Ozel yoklamaye yetkili elemanlar, ver—
gi kontrol memurlari, yoklama yetki belgesi verilen eleman~
lar ve yoklama memurlaridir. Yapilan arastirmada 1987 yi-
linda 743 adet denetim elemani gbrevlendirilmigtir. Bunla-
rin 125'i Ozel yoklama yetkili elemanlar, 19 kigisi vergi
kontrol memuru, 413'Hl yoklama yetkisi verilen elemanlar ve
186's1 da yoklama memurlaridir. Bu 743 kigilik denetim or-
dusu 1987 yilinda 91.983 adet yiiklimliiyli denetlemig ve 173,5
milyona jgkin ceza kesmigtir.

Tablo - 4
1984-1987 Yillarinda Eskigehir Bdlgesi Denetim Elemanlarinan

Seyilara
Yillar|Ozel Yoklama | Vergi Kont.| Yoklama |Yoklama | Toplam
: Yetkili E. | Memuru Yet.Bel. Memuru .
1984 - 13 ad. - - 13 add
1985 - 18 ad. - - 18 adl
1986 - 20 ad. - - 20 ad.
1987 | 125 ad. 19 ad. 413 ad.| 186 ad. 743 ad.

Kaynak: Egkisehir Defterdarliga
Gelir Mudiirligi
Tablo 4'de goriildiizii gibi Eskigehir bdlgesinde yapi~
lan yaygin yoéﬁn denetimlerde vergi kontrol bilirosu elemanle-
r1 biiyik dlglide yararli olmuslardir. 1984 yilinda 13 adet ver-
gi kontrol memuru 3443ladet yiikiimliiyii denetlemig ve 2.424.824TL.

ceza salmistir. Yine 1985 yilinda 18 edet vergi kontrol memu-
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ru, 10.565 adet yiiklimliiyli denetlemis ve 17.449.475 TL. ce-
za salmigtir. 1986 yilinda ise 20 adet vergi kontrol memu-
ru 51.429 adet yiikiimliiyii denétlemig ve 184.333.254 TL. ce-
za salmigtir, 1987 yilanda da vergi kontrol memurlari ayna
galigmayl gosterip Tablo 3'de goriilen rakamlar iginde Onem—

1i bir paya sahip olmuslardir.

Eskigehir bOlgesinde vergi idaresinin gerek vergi
tahsilatinda gerekse yaygin yogun denetimlerde basarili ol-
dugu, hem vergi tahsilatini hizlandirma hem de yiikiimliilerin
slirekli kontrol altinda tutulmelarini saglama yodniinden ba-
garili calismalar yaptigi sdylenebilir. Tabi ki bu ¢aligme-
lar bunlarla sinirli kalmamigtir. Ayni performans vergi in-
celemelerinde de saZlanmaya ¢aligilmigtir. Vergi daireleri
ellerindeki kisitla olanasklarla hem yaygin yogun denetimle~
ri gerceklegtirmig hem de ayni elemanlardan yararlanarak

vergi incelemeleri yapmistar.

Eskigehir bolgesinde vergi idaresinin genel yapisi
ve bdlgenin genel durumu genel hatlariyla bunlardan olugsmak-
tadir. Bu a&gamada ayraintili agiklamaya girmek gereksiz goriil-
mektedir., Bundan sonraki agiklamalar konunun deha iyi anla-

gilmasl ag¢isindan yerarli olacaktir.

B~ SAKARYA BOLGESINDE GENEL DURUM

Sakarya i1li Marmara Bdlgesinin dofusunda yer alan, s&a-
nayilesmenin yenisira tarlmé dayali bir ekonomik yapiya seahip
olan ilimizdir. Uzun yillar bir tarim ve hayvancilik bolgesi
szelligini tasiyen bu ilimiz, Istanbul, Kocaeli ve Bursa gibi
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senayilegmenin hizla geligtigi illere yakin olmasi sonucu,
son yillarda yavag yavag bir sanayi gehri goriiniimiinii alma-
ya baglamigtir. Daha ¢ok tarima dayali sanayinin gelistigi
bu iiimiz, endlistriyel sanayiye de kapilarini agmagtir.
Halkin egitim yapisinin gelismis oldugu Sakarya bdlgesinde,
ekonomik yapida goze garpan durum, kigilerin daha ¢ok tica-
rete egilmesidir. Niifus olarak Eskigehir il niifusunu agan
bir nilifusa sahip olan Sakarye ilinde, merkez ilge olan Ade-
pazari'nin nlifusu 150.000 civarindadir. Diger ilgelerin nii-
fuslari da birbirlerine yakin durumdadlr. Bolge halkinin
daha ¢ok tarim ve hayvancilikla ugrasgsmasi, belli bir kesimin
yalniz ticarete egilmesi ve bunun geligtirilmesi, bdlgede
igsizlik sorununu biiyiik olglide azaltmigtir. Ancak buna kar-
gsin, vergi gelirlerindeki durum Egkigehir bolgesi ile kar-
gi1lagtirildiganda karsimiza karamsar bir tablo g¢ikmaktadar,
Kugkusuz bunde tarim kesiminin yeterince vergilendirilememe-
ginin ve sanayi kesiminin yetersizliginin biiyiik pay:r verdair.
Vergl idaresinin bu bolgede saglam bir Orgilit yapisina sahip
olmagina kargin, yeterli derecede denetim ve vergi tahsila-
ti1 gergeklegtirilememektedir. Sekarya bslgesinde her ilgede
bir vergi dairesi ve mal miidirligi bulunmakta, merkez ilge
Adapazari'nda ise 3 vergl dairesi (Bulvar, Cebesoy ve Glm-
rﬁkanﬁ‘vefgi daireleri) faaliyet gostermektedir.

Sakarya bolgesinde vergi idaresinin genel goriniimiinil
ortayas koymak ig¢in Oncelikle ilisgki iginde bulunduklarai ku-
rumlar vergisi, gelir vergisi, gotiirii vergl, katma deger

vergisi, damga ve diger vergi yiikimliilerinin sayilarinin bir
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tablo ile gosterilmesi yararli olacaktair.

Tablo - 5

Sakarya Bolgesinde 1982-1987 Yillari Araganda Vergi Yiikiim-

liileri

Yallar G.V. K.V, Gt.V. K.D.V. bam.V. Dig.V.| Toplam
1982 26,096 306 14,622 Bagimli - - 41.024
1983 [25.148| 351 | 16.061 | Bagamla| - - |41.560
1984 |27.712| 726 | 17.852 | Bagamla| - - 146.290
1985 24.714 637 15.458 Bagimla - - 40,809
1986 [24.784 [1.014 | 12.258 | Bapamli| - - |38.056
1987 25.813 716 13.299 Bagimli - 480 40,308

Kaynak: Sakarya DefterdarliZa

Gelir Mudirligi

Tablo 5'de gbriildiigii lizere yillar itibariyle ylikiimiil

sayilarinda normal olmayan artig ve azaliglar gozlenmektedir.

Gelir vergisi yliklimliillerindeki sayica artis ve azaliglar

yillaer itibariyle 1000 ila 3000 arasinda degismektedir. Ay-

ni tiir degiskenlik gdtilirii vergi uzuliine tabi yiikiimlii sayila-

rinda da goriilmektedir. Yiikiimli seayisi bakimindan Eskigehir

bolgesini geride birakan Sakarya Bolgesinde, toplam yiikiimli

sayilari her yil deZismekte, ancak bu degisiklik 1982'de yii-

kiimli sayis1i 41000 iken 1984'de 46000, dehe sonra 1987 'ge

40000 olarak kendini gdstermektedir. Normalde niifus artiglnl

da goz Onilne aldiZimizda toplam yiikiimlili sayilaraindaki seyrin
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yillar itibariyle arten ve istikrarli olmasi beklenmekte-
dir. Sakarya ili Defterdarligine bagla Gelir Midiirliigii'n-
den alinan bilgiye gﬁre, bu bolgede her yil c¢ok sayida yii-
kiimliiniin kaydi yapilmekta ve bu yenl kayitlarin da ig¢inde
bulundugu ¢ok sayida yiikiimliiniin kayitlarinin silindigi go-
riilmektedir. Bunda da, ekonomik yapidaki tarim kesiminin
agirliginin hissedilir derecede fazla olduZu gerekge ola-
rak gosterilmektedir. K&y hayatindan sikilan kisilerin, el-
lerindeki kiigiik sermaye ile ticarete atilmakta oldﬁéu an-
cak ticaret tecrtiibesi olmadigindan bunu uzun siire siirdiire-
medigi ve tekrar kSylerine dondilkleri gtzlenen bir durum-
dur. Kisacasi, Sakarya Bolgesi'ndeki ylikiimliilerin gergekte
sayica bu kadar olmamesi gerektigi, ancak toplumsai yapi~-
nin etkisi ile kigilerin ticaret yapma hevesi igine girme-
lerinin bu durumu yarattigi sdylenebilir. Bu durumda, Sa-
karya bSlgesindeki yiikiimliiler hakkinda, degiskendirler, sii~

reklilikleri sainirlidir dememiz kugkusuz yanlis olmayacaktir.

Yine Tablo 5'de goriildiigii gibi, Sakarya Bolgesi 'nde
gotiirii vergi usuliine tabi yiikiimliilerin sayica ¢oklugu giz-
lenmektedir. Oyle ki Eskigehir B6lgesi'ndeki gotiiri vergi
yiikimliilerinin 1987 y111ndaki‘sayllarl'Sakarya B61gesi’nin
1984 yilindeki sayisina dahi ulagmamigtir. Egitim aglsindan
geri kalmig bir bdlge olarak nitelendirilmesi miimkiin olme-
yan Sakarya Bolgesi'ndeki bu gotiiri ylikiimliiliikteki sayica
fazlalik, yetersiz denetimden kaynaklandigi gibi, yikiimli-
lerin kilgiik capli isletmelere yonlenmesinden de olabilir.

Bugiin halen merkez ilgenin en islek caddelerinde ticaret
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yapan yikimlilerin bir g¢ogunun gotiirii usule tabi oldugu
gozlenebilmektedir. Kanimca gotiiriililk sistemi Sakarys BoOl-
gesi'nde vergli idaresince degigik bir anlayigsla ele alain-
makta ve sanki tesvik edilmektedir.

Sakarya Bolgesi'nde kurumlar vergisi ylikimliilerine
ait smyilari yillar itibariyle gozledigimizde 1982 wve 1983
¥1llarandaki seyrin, 1984 yilanda birden % 100'i asan bir
farklalik gosterdigi, 1985'de yine % 14 dolayinda azaldigi
ve 1986 yilinda bir Onceki yila gére % 60 oraninda arttiga
ve son olarek 1987 yilinda 1986'ya gore % 30 dolayinda a-
zeld1fy goriilmektedir. Bu degiskenlikler deha dnceki agik-
lamalaramizi kanitlar niteliktedir. Ancak goriilen durum,
yillar itibariyle girketlegmenin Sakarya Bﬁlgeéi'nde bir
gelisme igine girdigi ve Eskiéehir Bdlgesi'ndeki kurumlar
vergisi yﬁkﬁmlﬁlerinin sayilarina ulagtigadair.

Buwlgedeki yiikiimlii sayilarinin gdzlenmesinden sonra
bu yiikiimliilerden alinan vergilerin teblo halinde gdsteril-
megi ve Eskigehir Bolgesi ile karsilastirilmasi, Sakarya
Bolgesi'ndekl vergi idaresi hakkinda bize agiklayici bilgi-

ler verecektir.

AgaZida verilecek olan tabloda,1982-1987 yillari ara-
ginda gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi
ve diger vergl ylikiimliilerinden teahakkuk ve tahsil edilen ver-
gl gelirleri yer almistir. Yine ayni tabloda bu yillar ara-

sinda yapilan vergi tahsilat oranlari da yer almigtir.
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Tablo - 6

Sakarya Bolgesi'nde,6 1982-1987 Yillarinda Vergilerin Tahak-
kuk ve Teahsilat Durumu

Ya11:1982 Tahakkuk Eden Vergi| Tahsil Edilen Vergi| Oran %
é.v. 7.530.639.200.~- 6.130.578.800,~ % 81,4
K.V, - - -
Dig.v. - - -
Toplam 11.305,911.800.- 8.712.873.800.~ % TT,1
¥21:1983
G.V. 10.841.115.740.- 8.670.345.050.- | % 80
K.V, 317.305.815.-  260.250.938.- | % 82
Dig.V. 6.337.869.322.~ 3.949.430.969.- | % 62
Toplam 17.496.290.877.~ 12.880.026.957.~ | % 63
Y11:1984
G.V. 12.593.875.696.~ 9.908.687.543.- |% 78
K.V. 378.925.783.- 309.133.606.- | % 82
Dig.v. 7.023.150.009 .~ 4.373.188.899.~- |% 62
Toplam 19.995.951.488.- 14.591.,010.048.- |% 73
Y11:1985
G.V. 14.938.380.105.~ 11.902.482.873.- | % 80
K.V. 622.508.940 .~ 569.595.967.- | % 91
K.D.V. 2.161.660.194.~ 1.925.140.523.~ |% 89
Dig.V. 7.259.402,028.- 5,478.786.329.- |% 75
Toplam 24,981.951.267 .- 19.876.005.654.~ |% 80
Sekarya Defterdarliga

Kaynak:

" Gelir Midiirliigii
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Tablo - 6 'nin Devami.

Y11:1986 | Tahakkuk Eden Vergi | Tahsil Edilen Vergi| Oran %
G.V. 23,678.036.455.~ 19.859.963.507 .~ % 84
K.V. 1.104.891.131.~ 1.054.706.645.~ % 95
K.D.V. 4.968.236,161.- 3.402.595.747 .~ % 69
Dig.V. 845534545.696.- 6.419.991.524.~ % T5
Toplam 38.304.709.443.- 30.737.257.424.- % 80
¥11:1987

G.V. 34.017,908.511 .~ 29.019.700,610.- % 85
K.V. 1.765.232,204.- 1.684,302.885.- % 95
K.D.V. 9.164,189.527 .~ 7.415.938.130.~ % 81
Dig.V. 11.893.376.974.~ 8.606,998.627.- % T2
Toplam 56.840,707.216.~ 46.,726.,940,252.~- % 82
Kaynak: Sekarya Defterdarligi

Gelir MudiirliiZu

Tablo 6'daki verilerden yararlanilarak gunlari sdyle-

yebiliriz. Yillar itibariyle Sakarya Bolgesi'ndeki vergi ge-

lirlerinde artis gdzlenmektedir. Ancak bu artig ile yikiimli

sayilari aragsinda, yiller itibariyle bir iligki kuruldugun-

da, vergi gelirlerinin normal bir artis seyri gdsterirken,

yiikiimlii sayilarinin buna uygun bir seyir izlemedigi rahatga

goriilebilir. Yine bu tablode vergl tahsilat oranlarinin yil- .

lar itibariyle dilzensiz sekilde seyrettigi gtzlenmektedir.

Hatta Eskigehir BOlgesi'nin vergi tahsilat oranlari ile kar-

sllagtlrlldlélnda,Sakarya Bolgesi vergi idaresinin bu konuda

yetersiz kaldiga s6y1enebiiir. 1983 yilinda bir onceki yila
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gore vergl tahsilatinda % 50 oraninde bir artig gdzlenmig-
tir. Oysa bu yillarda yikimli sayilerinda bir artig soz
konusu degildir. 1984 yilinda bir onceki yila gbre vergi
hasilatindeki artis % 17 oraninda kalirken, bu yillar ara-
sinda ylikimli sayisi % 13 oraninda artig gostermistir. 1985
y1linda, vergi hasilati % 37 oraninda artarken, ayni yil yii-
kiimlii sayisi % 15 oraninda azalmistir. 1986 yilinda bir &n-
ceki yila gbre vergi hasilati % 58 oraninda artarken, yii-
kiimld sayilari ayni yil % 10 oraninda azalmistair. 1987 yi~
linda ise vergi hasilati % 53 oraninda artarken, yliklimlii

sayisindaki artig ayni yi1l1 % 5 oraninda olmugtur.

Tim bu iligkileri gtz Online aldigimizda Sakarya Bol-
gesi'nde geligkili bir durumun vearligi goriilmektedir. Ver-
gl hasilatindaki artisi degisik ekonomik nedenlere bagliya-
bilecegimiz gibi, vergi yiikiimliilerinin sayilarindeki artigin
ve azaligsin bu yillar iginde vergl hasilatini etkilemedigi-
ni gdriiriiz. Bu veriler bize Sakarya Bdlgesi'nde vergi idare-
sinin etkin bir denetim ve egemenlik kuramadigini gdsterebi-

lir.

Sakarya Bolgesinde vergi idaresinin vergli tahakkuk ve
tahsilatindaki ba§ar131z11é1n1 ortaya koymek, en azindan bu
basarisizligil yaratan nedenleri bilmek ig¢in bu bdlgede yapi-

lan yaygin yogun denetimlerin ve sonuglarinin degerlendiril-
mesl yararli olacaktir. Agefidaki tablo,1982-1987 yillarinda
Sekarye Bdlgesi'nde gergeklestirilen yaygin yogun denetimle-

rin sonug¢larini igermektedir.
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Tablo - 7

1982-1987 Yillarinda Sakarya Bolgesi'nde Gergeklegtirilen

Yaygin Yogun Denetimlerin Gorintimi

L]

ot [ Peetionen [Rtsetgnen ool Tosgatlpostion g
Sayisi Sayisi Miktari|Sayisi
1982 1.453 - - - - -
1983 515 - - - - -
1984 4.337 - - - - -
1985 50.880 43.712 5.868 - | 14.855.640; 23
1986 61,008 58,611 - - 1196.841.140 17?
987 | 49.827 49.827 - | - |182.583.413 208

Kaynek: Sakarys Defterdarliga
Gelir Mudirligi |

Tablo - 7T'de goriilen durum Sakarya Bélgesi'nde vergi
idaresince gercgeklegtirilen yaygin yogZun denetimlerde yeter—
1li sayide eleman kullanilmadigidir. Eskigehir BOlgesi!nde
1987 yilinda 743 denetleme elemani gorevlendirilmig iken, ay-
ni yil Sakarya Bolgesi'nde yalnizcae 208 denetim elemani go-
revlendirilmigtir. Ancak, 1985-1986-1987 yillarinda Sakarya
Bolgesi'nde gerceklegtirilen yaygin yogun denetimler sonucu
salinan cezalar yaklagik olarak Eskigehir B&lgesi ile ayni

miktarde goriilmektedir. Bu da Sakarya BOlgesi'nde vergi ida-

resinin ayni yillarda, ayni sayiya yekin yﬁkﬁmlﬁyﬁ denetleye-

rek etkin bir denetim gergeklegtirdiginin bir gtstergesi ol-

mektadir. Yanl Sakarya Bolgesi'nde, 1985-1986-1987 yillarinda
408 adet denetim elemani, 161.715 adet ylikiimliiyli denetleyerek
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394.280.193 TL. ceza salmigken, Eskisehir Bolgesi'nde ayna
ylllardé denetim elemanlar: tarafindan 163.047 adet ylikiimlii
denetlenmig ve 392.534.455 TL. ceza salinmistir. Eskigehir
Bdlgesi'nde yalnizca 1987 yilinda denetim yapan eleman sea~
yisinin 781 kigi oldugu goz Oniine alinarsa, Sakarya Bolge-
si'nde vergi idaresinin deha az sayida denetim elemaniyla,
Eskigehir Bolgesi'nde yapilan denetimler kadar denetimin
gergeklegtirilmis oldugu ve ayna miktara yekin cezanin sa~
lindiga gﬁfﬁlﬁr. Bu da Sakarya Bolgesi'nde vergi idaresi-

" nin kisatlia olanaklarini ¢ok iyl degerlendirdiginin goster—
gesidir. Ayrica yillar itibariyle denetim elemanlarai sayi-

larinin artairiimasi yoluna da gidilmigtir.

IT- BOLGELERDE UYGULANAN VERGI INCELEMELERI VE SONUGLARI

A- ESKISEHIR BOLGESI'NDE GERGEKLESTIRILEN VERGI INCELE-
MESI UYGULAMALART

Eskigehir BOlgesi'nde, diger bdlgelerde ve tiim iilke
¢apanda oldugu gibi, Hesap Uzmanleri Kurulunca, Maliye Tef-
tls Kurulunca, Gelirler Kontroldrlerince ve Vergi Kontrol
Biirosunca yillar itibariyle vergi incelemeleri gercgeklegti-
rilmistir. Ancak 1980-1987 yillari arasainda yapilan vergil
inceleme sonuglarinin tamami, yetkili mercilerden alinama-
migtair, Mallye Teftig Kurulune yapilan bagvuruda 1980-1987
yillari arasinda, gerek Eskigehir gerekse Sakarya Bolgelerin-
de Maliye Teftig Kurulu elemanlarinca vergl incelemesinin ya-
p;lgadlé; Eelirtilmigtir. Hegap Uiman1ar1_Kurulu'na yepalan

bilgi isteme bagvurumuz ise gerekcgesiz red edilmigtir. Ancak
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bu kurullarca yapilan vergi incelemesinin yiller itibariy-
le az sayida oldugu yine ilgili kurullaran yetkilileri ta-
rafindan belirtilmigtir. Bunlar diginda, Eskigehir Bolge-
81 'nde Vergi Kontrol Birosu ve Gelirler Kontroldrlerince
yapilan vergi incelemeleri sonuglari konunun anlagilmasi

ag¢isindan tatmin edici olglidedir.

1- Incelemeyi Yapan Mercilere Gdre Ayiram
a. Hesap Uzmanlari Kurulunca Yapilan Incelemeler

Bu kurula yapilan bagvurular gerekgesiz geri cgevril-
migtir.

b. Maliye Teftig Kurulunca Yapilan Incelemeler

1980-1987 yillari arasinda, Eskigehir B&lgesi'nde, bu
kurul elemanlarinca vergl incelemesi yapilmadigi belirtilmig-

tir.
¢. Gelirler Kontroldrlerince Yapilan Incelemeler

Gelirler Genel Miidiirliigiine bagli Gelirler Kontrolor-
lerince 1980—1986 villari arasinda 40 adet vergi ylikiimliisii-
niin incelemeye alindigi Gelirler Genel Miidiirliigiinden alinan
verilerde gosterilmigtir. 1980—1986 ylllarl ara51nda yapilan
vergl inceleme sonuglarl Tablo 8'de gtsterilmigtir. Tablo
é'de gosterildigi gibi'ilgili ylilar arasinda Egskigehir BOl-
gesi'nde, Gelirler Kontroldrlerince yapilan toplam vergli in-
celemesi sayisi 40 adet olmustur. Bu incelemelerde inceleme-

ye alinan matrah toplami 497.754.675 TL.'dir. Inceleme sonu-
cu bulunan matrah farki toplemi ise 468.597.478 TL.'dir. Bun-
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dan ¢ikan sonug, 1980~1986 yillari arasinda Eskigehir B&1-

gesi'nde 40 adet yiikiimliiniin, incelemeye alinan matrahlari-

nin % 94'i oraninde bir miktari vergi digi baraktigaidar.

Tablo - 8

Eskigehir BOlgesi'nde 1980-1986 yillari Arasinda Gelirler

Kontroldrleri Tarafindan Yapilan Vergi Incelemelerinin

Genel GOriiniimii

Inceleme Sonud

Yiller| G.V. |K.V. v.i.v. Top. Incelenen Mat. ou Bulunen
Yik., | Yik.| Yiik. Yik.|{ Toplami Fark Toplami
1980 8 - - 8 3.911.029.- | 23.992.626.~-
1981 8 - 1 9 3.579.238.- | 13.344.112.-
1983 - - - - - -
1984 7 1 2 10 16.214.648.~ {196,441.811.~
1985 2 2 1 105.334.941.- | 61.852,681,-
1986 3 3 - 6 339.392.934.~ {153.900.473.~
Toplafn 29 7 4 40 4970754-675«,‘ 468.5070478."

Kaynak: Maliye ve Glimriik Bakanliga
Gelirler Genel Miidiirliizii

Vergi kaybina ytnelik eylemleri yillar itibariyle ele

aldigamizda, 1980 yilinda incelemeye alinan 8 yliklimliinlin ince-

lameye alinen matrah toplaminin 6,1 kati oraninda bir miktara

vergi digi birakmak istediklerini goriiriiz. 1981 yilinda 9 yii-

kiimlii incelemeye alinmig, bu yiikimliilerin beyan ettikleri

matrah toplaminin 3,7 kati oraninda bir matrahi vergi diaga
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birakmak stedikleri goriilmiigtiir. Bu oranlar, 1982 yilinda
% 64, 1984 yilinda 10,2 kati, 1985 yilinda % 58, 1986 yi-
linda % 45,3 olarsk saptammigtir. Inceleme yapilen yillar
toplaminda ise, toplam incelenen matrahin % 94'ii oraninda
bir matrahin vergi digi birakilmak istendigi goriilmiistiir.
Tablo 8'de goriilen ilging bir durum da, 1980-1981 ve 1984
yillarainda ylpllan.incelemelerde incelemeye alinan matrah
toplaminin ortalama 6,6 oraninda bir matrahin vergi disa
birakilmak istendigi goriilmigtiir. 1982, 1985 ve 1986 yil-
larinda ise incelemeye alinan matrah toplaminin ortalama
% 72 oraninda bir matrahin vergi digsi barakilmek istendigi

saptanmigtar.

d. Vergi Kontrol Memurlarinca Yapilan Incelemeler

Eskigehir Btlgesi'nde, Defterdarliga bagli olarak
faaliyet gdsteren Vergi Kontrol Bilirosu elemanlarinca 1984~
1987 yillarainda gergeklegtirilen vergi inceleme sonuglara,
Gelirler Kontroldrlerinin ve diger mercilerin yapmis oldu-
gu vergi inceleme sonuglari gibi bu bolgedeki vergi kaga-
gini gostermektedir. Bu yillar arasinda Vergi Kontrol Memur-
larinca yapilan vergi inceleme sonuglari agsagideki teblolar-

da yer almigtir.

Tablo 9 - a'da gbriilen durum 1987 yilinda incelemeye
alinan yﬁkﬁmlﬁlercé toplam 5.939.153.629 TL. matrah beyan
edilmis, inceleme sonucu 1.935.830.641 TL. matrah farki bu-
lunmustur. Gizlenmek istenen matrah, beyan edilen matrahin

% 32,5'ini tegkil etmektedir. Inceleme sonucu, incelemeye



Tablo - 9-a
1987 YILINDA ESKISEHIR BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN YAPILAN VERGI

- 9T -

INCELEMELERi
Vergi |Yilkk. | Beyan Edilen [Inceleme Son ‘{inceleme S. |Inceleme Son. |Inceleme Son.
Tiril Adet | Matrah Bulunan Fark Bulunan Ver. [Uygulanan Cez. |Iade Edilen

‘ | Vergi Miktari
G.V. - 1.248.132.393| 861.876.400] 212.667.673 636,803,232 31.370.963
K.V. - 325.125.829 235,014,465 29.101.049 83.586.256 17.883.9087
K.D.V. - 4,230.165,142 381.312.749 80.543.636 206.746.923 748.724.l55
G. V. |
Stpj. - - 145,824,611 1.944.744 972.373 -
Eml.V. | - - - 11,133 32.472 -
v.i.v. | - 110.837.609 80.257.914|  3.666.931 683.899 | -
HargV. | - 24.684.700 80.730.900|  3.229,236 9.607.658 -
Dam.V. | - - 150.590.916 1.045.369 3.447.132 -
v.i.r. | - 207.956 101.957 53.848 392.077 -
Muh.V. | - - 120.729 627,076 62.265.013 928.336
Toplam | 527 5.939.153.629 | 1.935.830.641 | 332.890,.695| 1.004.537.035 :798.9077362
Kaynak: Eskigehir Defterdarliga |

Vergi Kontrol Biirosu
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alinan s6z konusu yikiimliilere 332.890.695 TL. vergi olmak
lizere, toplam 1.337.427.730 TL. (vergi + ceza) salinmigtir.
Yine 1987 yila ig¢inde yapilan incelemelerde 798.907.362 TL!
nin yiikiimliilerce fazla Sdenmek istedigi (hesaplama hatasi
nedeniyle) ortaya g¢ikarilmis ve bu mikter ilgd#li yukimli-
lere iade edilmigtir. 1986 yilainda yapilan vergi inceleme-
lerinde Vergi Kontrol Memurlari tarafindan su sonuglar el-
de edilmistir. Tablo 9 -b'de goriilen durum 1986 yilinda
Vergi Kontrol Memurlarince 902 adet yikiinliiniin incelemeye
alindigi ve bu incelemeler sonucu ilgili yiikiimliilerin
888.241.157 TL. miktarainda bir matrahi gizlemek istedigi
ortaya ¢ikarilmigtir. S8z konusu matrah, incelemeye alinan
yikiimlilerin beyanlarinda gosterilen matrah toplaminin 2,2
katidir. Inceleme sonucu bu yiikiimliilere 107.922.171 TL.
vergi ve 386.584.084 TL. ceza salinmigtair. Yine 1987 yila
iginde 133.097.444 TL, vergi, hesaplama hatasi yliziinden faz-
la ddendigi ic¢in,ilgili ylikiimliilere iade edilmigtir. .

1986 yilanda- Egkigehir BSlgesi'nde Vergi Kontrol Me-
murlari tarafindan yapilan vergl incelemeleri, 1987 yilinda
vapilan vergi incelemeleriyle karsilagtirildiginda, 1986
yilinda dahe fazla yiikimliiniin incelemeye alindigi ancak in-
celenen matreh toplaminin 1987 yilina nazaraen dsha az oldugu
goriitiir. Inceleme sonucu bulunan matrah farki ise 1987 yilin-
da daha. fazlsa olmakla birlikte, incelemeye alinan toplam
matrahla kargilastirildiZinde bu oranin 1986 yilinda daha
fazla oldufu gorilir.



Tablo -9 -b
1986 YILINDA ESKI$EHIR BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN YAPILAN VERGT

INCELEMELERL
Vergi |Yik. Beyan Edilen| Inceleme Son.|Iinceleme S. |tnceleme Son. | Inceleme Son.
Tiri Adet Matrah Bulunan Fark |Bulunan Ver.{Uygulanan Ceza| fade Edilen
_ Vergi Miktara
G.V. - 213.143.467 162.610.300 47.410.285| 113.955.792 31.266.524 |
K.V. - 116.520.302 577.293.992 43,194,026 | 130.578.477 17.469.723
K.D.V. - 25.451.285 90.007.360 11.125.834 36.437.782 81.133.241
Sipi. | - - - 75.000 316.164 -
VY.Y.D. - - - - 14.591.420 -
v.i.v. | - 44.343.795 39.606.795 5.202.293 - -
B.U.R. - - - - 88.186.028 -
Dam,V, - - - 23.254 100.000 454,169
é.S.D.F& - - - 146.210 128,337 -
Gid.Vv. - - 18.7 2.700 745.168 2.290.084 2773775
Toplam (902 399.459.449 888.241.157 107.922.171| 386.584.084 133.097.444

Kaynak: Eskigehir
Vergi Kontrol Biirosu

- g1 -
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1984~1985 yillaranda Eskigehir BOlgesi'nde yapilan

vergi incelemelerinde elde edilen sonuglar, ¥Vergi Kontrol

Biirosu tarafindan detayli olarak verilememigtir. Ancak bu

yillara ait genel toplamlar bazi belgelerden ¢ikarilmistair.

Gerekge; argivdizeninin olugturulamamasi, bu nedenle geg-

mig ynllara ait telgelerin istenilen zamanda ortaya g¢ikaril-

masinin miimkiin olmadigidar. Asagidaki Tabloda 1984-1985

yillarina ait veriler genel olarak ortaya konmustur.

Tablo - 9

- C

1984-1985 Yallarainda Vergi Kontrol Memurlarainca Yapilan

Vergi Incelemelerinin Genel Gdriiniimii

Y1llar fncelenen|{Iinceleme Inceleme Inceleme
Yikiimli Sonucu Sonucu Sonucu
Sayisa Bulunan Bulunan Uygulanan
Mat.Farka V.Farka Ceza
1985 232 ad. 494,291,624 150.046.1202 428,932,437
Toplam| 407 ad. [4.030.849.620{ 687.679.587 2.082.376.724

Kaynak: Eskisehir Defterdarligi
Vergi Kontrol Biirosu

Tablo 9 - c'de goriilen durum 1985 yilinda 232 adet

yiikiimliiniin incelemeye alindigi ve inceleme sonucunda

495.291.624 TL. matrah farki bulundugu goriilmiigtir. Ilgili

yikiimliilere #ergi kaybi yarattiklarindan dolaya 428.932.437

TL. ceza salinmistir. Bu yikimliilerin kagirmak istedikleri
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vergl ise 150,046,102 TL,'dir. 1984 yilinda incelenen yii-
kimli sayisi ise 175 adet olup, incelemeler sonucu . .
3.536.557.996 TL. matrah farki bulunmus ve 1.653.444.287
TL. ceza smlinmigtir. Kagirilmak istenen vergi miktara

537.633.485 TL.'dir,

Eskigehir Bolgesi'nde 1984~1987 yillara arasinda
Vergi Kontrol Memurlarinca yapilan vergi incelemelerinde,
incelemeye glinan ylikiimli sayilarinin yllar itibariyle ar-
t1g gsterdifi gbdzlenmektedir. Yiller itibariyle incelenen
yikiimli sayisaindaeki bu artig, bu bolgede Vergi Kontrol Bi-
rosu'nun bagarili ¢aligmalar yaptigini ve bunun ig¢in de
incelenen . yiikiimli sayisini artirme yoluna gittigini giste-
rir, Yaplian bu vergi incelemelerinde 1984 yilinda 13 adet
Vergi Kontrol Memuru'nun goérevliendirildigi, bu sayinin
1985 yilinda 14, 1986 yilinda 20 oldugu Vergi Kontrol Bii-

rosunca belirtilmigtir.
2- Vergi Tiirlerine Gore Yapilan Ayirim

a. Gelir Vergisinde Yapalan Incelemeler

Eskigehir Bolgesi'nde gerek Gelirler Kontroldrleri
gerekse Vergi Kontrol Memurlarinca yapilan vergi inceleme-
lerinin, vergi tiirlerine gore ayirimini yaptigimizda ortaye
¢ikan bilgilerin dokiimii agagidaki Tabloda gosterildigi gibi-
dir. 1980-1986 yillari arasinda, Gelirler Kontroldrlerinin
Eskigehir Bolgesi'nde gelir vergisi yikiimliilerl lizerinde

yapmig oldugu inceleme sonuglari Tablo 10'da yer almaktadir.
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Tablo - 10 _
1980,1986 Yillari Arasinda Gelirler Kontroldrlerinin Eski-
gehir Bolgesi'nde,Gelir Vergisi Yiikiimliileri Uzerinde Yap-

m1ig OlduZu Vergi Incelemelerinin Genel Gdriiniimii

rite [fosdenen | fneetengn T fnortone Somoy
- ~[Sayisa

1980 8 adet 3.911.029 23.992.626
1981 8 adet 3.579.238 13.344,112

1982 1 adet - 10.121.153
1983 - - -

1984 7 adet 7.630.166 171.641.781
1985 2 adet 69.168.541 33.051.286
1986 3 adet 79.921.280 113.797.737
Toplam [29 adet 164,310,254 365.948.695

Kaynak: Maliye ve Giimriik BakanliZi

Gelirler Genel Miidiirliigi

Tablo 10'da goriildiigit gibi, 1985 vilinda yapilan in-
celemeler sonucu diginda, diger yillarda biliylik matrah fark-
lari goriilmektedir. 1985 yilinda incelemeye alinan ylkiimlii-
lerin gizlemek istedigi matrah, beyan edilen matrshin % 47,7
oreninda iken, bu oranlar 1980'de 6,1 kati, 1981'de 3,7 kata
1984'de 22,2 kati, 1986'da 1,4 kati geklinde olmugtur.

Eskigehir B0lgesi'nde, Gelirler Kontroldrlerinin yap-
m1ig oldugu vergi incelemeleri disinda, Vergi Kontrol Memur-
larinin Gelir Vergisi yiikiimliileri ilizerinde gergeklegtirdigi
vergi incelemelerinin sonuglari agagada Tablo 1ll'de glsteril-

migtir.
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Tablo - 11
Eskigehir BClgesinde 1984-1987 Yillara Arasinda Vergi
Kontrol Memurlari Tarafindan,Gelir Vergisi Yiikiimliileri
Uzerinde Yapilan Vergi Incelemelerinin Yillar ftibariyle

Genel G§rﬁnﬁmﬁ

Y1llar Incelemeye Beyan Edilen Inceleme Sonucu
Alinan Matrah Toplami| Ortaya Cikan
Yilkciim1u Mat.Farki Top.
Sayisi

1984 553 adet 285.570.541 171.696,050.-

1985 203 adet 76.621.606 111.062.784 .-

1986 151 adet 290.929.736 217.616,350.~

Toplam 907 adet 1.901.254.276 1.362,251.584.~}

Kaynak: Eskigehir Defterdarliga

Vergi Kontrol Biirosu

Tablo 1ll'de goriilen durum, incelemeye alinan yiikiim—
1d sayisinin yallar itibariyle azaldigidar. Ancak bu azal-
mg, katma deZer vergisinin uygulamaya kondugu yaldan itiba-
ren olmustur. K.D.V. sisteminin saglikli iglemesi igin,
denetimlerin bu yone kaydirilmasi, sayica yetersiz durumda
olan Vergi Kontrol Memurlarinin diger vergi tiirleri iizeri-
ne geregince gidememesine neden olmugtur. Tablo 1ll'de gorii-
len bir baska durum da gizlenmek istenen toplam mafrah mik-
tarlarinin, yiikiimliilerce heyan edilen toplam matrah miktar-
larina yakin olmasidar. Beyan edilen matrah toplamina gire
gizlenmek istenen matrah farkinin en fazla 1985 yilinda ol-

dugu goriilmektedir.
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b Kurumlar Vergisinde Yapilan Incelemeler

Eskigehir Bolgesi'nde,Gelirler Kontroldrlerince,

Kurumlar Vergisi yiikiimliileri iizerinde yapilan vergi ince-

lemelerine ait bilgiler agagide Tablo 12'de verilmigtir.

Tablo - 12

Eskigehir Bolgesi'nde Gelirler Kontrolodrlerince,1980-1986

Yillari Arasinda,Kurumlar Vergisi Yiikiimliileri Uzerinde

Yapilan Vergi Incelemelerinin Genel Goriiniimii

vller| GOEISER | Miteanoplans | Bevanen Mateen
Sayisi Farki Toplama

1980 - - -

1981 - - -

1982 1 adet 29.331.885 8.854.622

1983 - - -

1984 1 adet 2.139.788 8.595.730

1985 2 adet 36.156.400 28.801.395

1986 3 adet 249.471.654 40.102,736

Toplam| 7 adet 317.099.727 86.354.483

Kaynek: Meliye ve Glimriik Bakanlléll

Yukaraida Tablo 12'de goriildiigii gibl Eskigehir Bolge-
si'nde Gelirler Kontrolﬁflerince Kurumlar Vergisi yiiklimli-
leri ilizerinde 1980~1981-1983 yillarainda vergi incelemesi
yapilmamig, 1982-1984-1985 ve 1986 yillarinda ise yalnizca

7 yukiimli incelenmigtir,



- 154 -

Tablo 12'de yer alan verilere gore, yillar itiba-
riyle, incelemeye alinan yiikiimliiler tarafindan gizlenmek
istenen matrah, beyan edilen matrahin ortalama % 27,2''si
kadar olmugtur. Bu da Kurumlar Vergisi yiikiimliilerinin ver-

gl kag¢irma eyilimlerinin zayif oldufu kanisini uyandirmek-

tadair.

Tablo - 13
Eskigehir BOlgesi'nde, 1984-1987 Yillarinda, Vergi Kontrol
Memurlarinca, Kurumlar Vergisi Yiikiimliileri Uzerinde Yapilan

Vergl Incelemelerinin Genel Gdriiniimii

Yillar | Incelenen | Incelemeye Alinan| Inceleme Sonucu
Yiikiimlii Matrgh Toplami Bulunan Matrah
Sayisa ‘ - Parki Toplami

1984 3 adet 3-55007910— 30728.1960"

1985 - - -

1986 2 adet 290.929.736.- 217.616.350.~

1987 - 325012508290- 235001404650-

Toplam | 5 adet 619.606.356,~ 456,359.011.~

Kaynak: Egkigehir DefterdarliZi
Vergi Kontrol Biirosu
Eskigehir B6lgesi'nde 1984-1987 yillari arasinda Ku-
rumlar Vergisi yﬁkﬁmlﬁlefi tizerinde Vergi Kontrol Memurla-
rinca yapilan vergi incelemelerinin SOnuglarl ile Gelirler
Kontroldrlerinin ilgili yiikiimliiler iizerinde yapmig oldugu
incelemelerin sonuglari arasinda Snemli bir fark gorillme-

mektedir. Her iki kurulun yapmis oldugu vergi incelemelerin-
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de, ilgili yiiklimliilerin vergi kacirma eyilimleri goriilmek-
te ancak, Gelirler Kontroldrlerinin gerceklestirdigi vergi
incelemelerinde % 27,2 oraninda matrah farki bulunmugken,
Vergi Kontrol Memurlarinin ilgili yiikiimliilere ait beyan-
larda ortaya ¢ikardigi matrah farki % 73,6 oraninda olmus-
tur. Ayrica Gelirler Kontroldrlerince incelemeye alinan
yikiimlli sayisi, Vergi Kontrol Memurlarainin inceledigi yii-
kiimlii sayisina yakin oldugu halde, ortaye g¢ikarilan matrah
farklara ve incelenen matrah toplamlari farklilik goster—

migtir.

c. Katma Deger Vergisinde Yapilan Incelemeler

Katma Deger Vergisi, Tiirk Vergi sisteminin 25.10.1984
tarihinde kazandirilmigtar. 3065 syili Katma Deger Vergisi
Kanunu 2.11.1984 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanip ylirlir-
liige girmistir. Bu vergi tiiriinlin uygulamaya konmasiyla,
vergl incelemeleri daha genig uygulama alani bulmugtur.
1985-1987 Yallari arasinda vergl incelemelerine konu olan
K.D.V, yiikiimliileri, bu yillarda Gelirler Kontrolorleri ta-
rafindan, Eskigehir Btlgesi'nde vergi incelemelerine tabi tu-
tulmamislerdar. Bu bdlgede K.D.V. yikiimliileri, 1985-1987
yillarai arasinda Vergi Kontrol Memurlail tarafindan da ver-

gi incelemeleriné‘konu blmu§lard1r.

1985-1987 yillari arasinda, Eskigehir Bolgesi'nde
Vergi Kontrol Memurlari Tarafindan incelemeye"allnan.K.D.V.
yiiktimliilerine ait inceleme sonuglari asagida Tablo - 14fde

gosterilmigtir.
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Tablo - 14

1985-1987 Yallara Arasinda, Eskigehir Bolgesi'nde,Vergi

Kontrol Memurlarinin,K.D.V. Yiikiimliileri Uzerinde Yapmas

Olduklari Vergi Incelemelerinin Genel GOriiniimii

Yailar Incelenen Incelenen Inceleme Sonucu
Yitktiml i Matrah Toplami Bulunan Matrah

' Sayisi Farki Toplami
1985 712 adet 3.956.810.~ 2.072,024.-
1986 54 adet 30.243.995.~ 145.739.676.-
1987 - 40230.16501420"’ 381031207490"
Toplam 766 adet 4.264.365.947.- 529.124.449
Kaynak: Eskigehir Defterdarllél

Vergi Kontrol Biirosu
B- SAKARYA BOLGESINDE VERGI INCELEMESI UYGULAMALARI

1- Incelemeyi Yapan Mercilere Gore Yapilan Ayiram
a. Hesap Uzmanlari: Kurulunca Yapilan-Ihcelemeler

Bu kurula yapilan bagvurular gerekgesiz gerl g¢gev-

rilmigtir.

b. Maliye Teftis Kurulunca Yapilan Incelemeler
1980-1987 yillara araginda Sakarya Bolgesi'nde, bu
kurul elemanlaranca vergi incelemesi yapllmadlél Belirtil—
migtir, |
¢. Gelirler Kontroldrlerince Yapilan Incelemeler

Gelirler Genel Miidiirliigiine bagli Gelirler Kontroldr—
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lerinin 1980-1986 ylllar; arasinds Sakarya Bdlgesi‘'nden
yapmig olduklara vergi incelemeleri sirasinda 41 adet yii-
kiimlii incelemeye alinmigtir. Bunlarin, 34 adedi Gelir Ver-
gisi yiiklimliisli, 6 adedil Gider Vergisi yiikiimliisii, 1 adedi
de Katma Deger Vergisi yiikiimliisiidiir. Gelirler Kontroldr-
lerince Sakarya Bolgesi'nde 1980-1986 yillari arasinda ye-

pilan vergi incelemelerinin sonuglari agagida Tabio 15'de

gosterilmigtir.

Tablo - 15

1980-1986-¥i1llar1 Arasinda, Sakarya BSlgesi'nde,Gelirler

Kontroldrleri Tarafindan Yapilan Vergi Incélemelerinin

Genel GOriiniimi

Gelirler Genel MiudiirliiZil

Yillar | G.V.| K.D.V) Gid.V]. Top. |Incelenen Mat. |Inceleme Sonucu
Yiik. | Yik. | Yik., | Yik. {Toplami Bulunen Fark
Toplami
1980 | 6 - - | 6 6.133.4934  12.771.363.-
1981 1 - 4 5 5.947.087.9574 110.095.821.~
{1982 - - 2 2 5.838.093.8174 139.948.386.-
1983 1 - - 1 - 103.143.500.-
1984 23 - - 23 14.458.809.4 44.534.768.-
1985 1 - - 1 - 3.990.000.-
1986 2 1 - 3 75.9024.986. 78.394.337.~
Toplam { 34 1 6 41 11.880.799.057. 492.878.175.~
Kaynak: Maliye ve Giimrilk Bakanlaga
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Tablo 15'de goriildiigii gibi 41 adet yiikiimliiniin ince-
lenmesi sonucu 492.878.175 TL. gizli matrah ortaya c¢ikeral-
migtir. Gizlenmek istenen matrah tutari, beyan edilen mat-
rah tutarinin % 4,1'ini olugturmaktadir. Bu oranin diigiik
¢ikmasinin nedeni Gider Veréiki yiikiimliilerinin beyan ettik-

leri matrahlarin yiiksek tutarli olmasadir.

Gelirler Kontrolorlerinin Sakarya Bolgesi'nde 1980-
1986 yillari arasinda yapmig olduklara vergi inceleri so-
nug¢larini yillar itibariyle ayri ayri ele aldigimizda, giz-
lenmek istenen matrshlarin, beyan edilen matrashlara oranla-
rini ortaya koyabiliriz. 1980 -yi1linda 6 adet Gelir Vergisi
yiikimliisii, 12.771.363 TL. matrah gizleme eyleminde bulunmug-
tur. Bu matrah tutari, beyan edilen matrah tutarinin 2,08
kati oranindadir. 1981 yilinda 5 adet yiikiimlii incelemeye a—
linmig ve beyan edilen matrahin % 19 oraninda matrah gizle-
mesi ortaya ¢ikarilmigtir. Gizlenen matrahlarin, beyan edi-
len matrahlara oranlari, 1982'de % 24, 1984'de 3 kati, 1986'-
da 1,04 kati geklinde gergeklesmistir.

d. Vergi Kontrol Memurlarinca Yapilan Incelemeler

Sakarya Bolgesi'nde, Defterdarlifa bagli Vergi Kont-
rol Biirosu elemanlarlnéa, 1982-1987 ylllafl aresinda gergek-
legtirilen vergi incelemeleri sonug¢lari Tablo 16 - a,b,c,d,
e, f 'de gdsterilmigtir. Vergi Kontrol Memurlarinca yapilan
vergi incelemeleri sonucunda biiyliik miktarlarda vergi .kayip-

lari ortaya g¢ikarilmigtar,



Teblo - 16 - a

1982 YILINDA SAKARYA BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN.YAPILAN VERGi

INCELEMELERL
Vergi Yiik, Beyan Edilen Inceleme Son. | Inceleme Son. | Inceleme Son.
Tird Adedi Matrah Bulunan Fark Bulunan Ver. Uygulanan Ceza
G.V. 123 58.093.729 29.475.717 12.244.707 39.485.113
K.V. 4 39.575.201 67.000 33.500 19.750
Eml.V. 46 - 137.475.000 3.718.859 1.859.427
V.i.v. 4 5.618.085 3.937.380 630.374 1.806,952
te1.v. | - - - - -
TaoA.V. 4 - - 19.200 -
Gid.v. 1 - 50.908.438 8.198.434 24.595.314
Toplam 183 103.287.015 229.061.613 24.873.781 -

Kaynak: Sakarya Defterdarligi

Vergi Kontrol Biirosu

- 6ST -



Tablo - 14 - b

1983 YILINDA SAKARYA BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN YAPILAN VERGI
INCELEMELERT

Vergi

itk

Beyan Edilen

fnceleme Son.

Inceleme S.

Inceleme Son.

inceleme Son.

Tiril | Adet| Metrah Bulunen Fark | Bulunan Ver.| Uygulanen Cez.| Iade Edflen

: Vergi Miktara
G.V. | 227 24,652,738 9.254.543 4,864,342 15.078.265 139.539
K.V. | - - - - - -
Eml.V. | 187 25.168.800 | 124,722.000 680.044 336.781 -
v.I.v. | - - - - - -
is1.v. ; 2 - 2.493.476 124,673 374.019 -
Dam.V. | - - - - - -
Ta.A. V.| 1 - - 56.000 168.000 -
Toplam | 422 50.261.928 | 139.756.448 5.951.358 16,087.974 139.539
Kaynek: Sakarya Defterdarliga

Vergil Kontrol Biirosu

- 09T -~



1984 YILINDA SAKARYA BOULGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI

Tablo - 18 - ¢

INCELEMELERI

TARAFINDAN YAPILAN VERGI

Inceleme Son.

fnceleme Son.

Vergi |Yiik. | Beyan Edilen | Inceleme Son. | Inceleme S. i
Tird Adet | Matrah Bulunan Fark Bulunan Ver. | Uygulanan Cez.| Iade Edilen
, Vergi Miktara

G.V. 31 41.703.164 19.304.760 2.780.677 8.180.192 -

K.V. 2 37.602.432 - - - 1.209.194
EmlV. 57 - 53.638.156 390.304 190.550 -
v.i.v. | 1 - 1.338.783 - - -
Ist.v. - - - - - -
Dam.V. - - - - - -
Ta.A.V. - - - - - -
Gid.V. 1 - - - - 3.451.489
|Toplam [ 92 79.305.596 74.281.699 3.170.981 8.370.742  4.660.683

Kaynsak: Sakarya Defterdarliga
Vergi Kontrol Bilirosu

- 9T -



Tablo - 186 - d

1985 YILINDA SAKARYA BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN YAPILAN VERGT
INCELEMELERT

Vergi | Yik.| Beyan Edilen | Inceleme Son. | Inceleme S. | fnceleme Son. | Inceleme Son.

Tiri Adet | Matrah Bulunan Fark Bulunan Ver., | Uygulanan Cez.) Iade Edilen
Vergi Miktara

G.V. 78 55.854.256 52.541,.626 16.934.318 51.351.310 121.733

K.V. 3 334.383 2,950,000 1.558.595 4.429,000 140.000

K.D.V. | 33 68.230.346 | 423.441.088 31.524.503 | 92.906.674 4.723.221

Sini. 8 490.287 | - 3.572.000 288. 439 757.567 -

Eml.V. 9 797.000 6.476.258 T 37.66T 37.667 -

v.t.v. | 4 | 31.650.370 1.267.531 209.253 215.259 -

Is1.v. 1 - 1.080,000 32.400 117.200 -

Dam.V, - - - - - -

Ta.A.V. - - - - - -

Gid.vV, - - - - - -

Toplam [ 136 | 157.356.642 |490,248,503 50,585,175 | 149.814.677 4.984.954

Kaynek: Sakarye DefterdarliZi
Vergi Kontrol Biirosu

- 29T -



Tablo- 16 - e

1986 YILINDA SAKARYA BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN YAPILAN VERGI
INCELEMELERT

Vergi [Yiik.| Beyan Edilen | Inceleme Son. | Inceleme S. | Inceleme Son. | Inceleme Son.
Tird Adet | Matrah Bulunan Fark Bulunan Ver.| Uygulanan Cez.|fade Edilen
Vergi Miktara
G.V. 151 328,669,202 362.632,475 129.023.131 414,002,639 633,288
K.V, 1 6.111.035 - - - 814,804
K.D.V. 1201|2.898.580.491 706.007.266 171.555.572 670,994.168 | 112.017.404
G.V.
Stpj. 79 |1.001.649.295 | 2.344.542.423 132.409.253 605.172.191 20.297.742
S.S.D.F. 2 2.670.745 4.817.950 1.742.127 6.179.745 -
v.i.v. 2 3.723.163 3.485.195 621.839 936.000 18,660
Gay.Men.
Kiy.A.V. 1 - - - 194.992 -
Dem.V. 1 - - - - 988, 200
Ver.fad., 2 18,660,017 2.636.,946 502,346 1.507.038 -
Gid.v. - - - - - -
Toplam. | 359 14,260,063.948 | 3.424.122.255 435.854.268 | 1.698.986.743 | 134.770.098

Kaynak: Sakarya Defterdarlifi
' Vergi Kontrol Biirosu

..Egt -



Tablo -~ 1§~ £

1987 YILINDA SAKARYA BOLGESINDE VERGI KONTROL MEMURLARI TARAFINDAN YAPILAN VERGI

INCELEMELERL

Torgl |3k | Beyan Patien lncolome Son. | Ingolomo . | Inoclene Sen. |Incelome son.

_ Vergi Miktara
G.V. 453 361.703.057 316.455.762 93.946.347 273.263.384 988.276
K.V. 3 14.774.084 15.061.105 3.983.944 12.022,971 -
K.D.V. |135 |2.185.569.540 453.187.116 24.540.750 73.473.840 36.262.917
St}fa 65 | 461.613.837| 1.391.234.064 75.999.902 | 232,235.609 -
Eml.V. - - - ' - - -
v.i.v. | - - - - - -
fsi.v. | 3 17.693.128 6.259.844 187.795 563.385 -
Dam.V. | - - - - - -
Ta.A. V.| - - - - - -
Gid.v. | =~ - - - - -
Toplam | 659 |3.041.353.646| 2.182.197.891 198,658,738 591.559.189 | 37.251.193

Kaynak: Sakarya Defterdarligi
’ Vergi Kontrol Biirosu

_-pg‘[_
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Sakarya BClgesi'nde Vergi Kontrol Biirosu elemenle-
rinca gergeklegtirilen vergi incelemelerinde, 1982 yilinda
183 yiikiimli, 1983'de 422 yiikiimli, 1984'de 92 yukimli, 1985
de 136 yliklimli, 1986'da 359 yiikiimlii, 1987'de 659 yiikimli
incelemeye g&linmigtair. 1982 yilinda yapilan incelemelerde
toplam 103.287.015 TL.tuterinda matrah incelemeye alinmig
ve toplam 229.061.613 TL. matrah farki bulunmustur. Ince-
leme sonucunda 24.873,.781 TL. vergi kagagZi belirlenerek,
yikimliilere toplam 67.852.677 TL. ceza salinmistair.

1983 yailinda Vergi Kontrol Memurlarincea Sakarya Bol-
gesi'nde yapilan incelemelerde toplam 50.261.928 TL, tuta-
rinde matrah incelemeye alinmaig, inceleme sonucu 139.756,448
TL. tutarinde matrah farki bulunmustur. Incelemeler sonucu
5.951.358 TL. tutarinda vergi kag¢agi ortaya ¢ikarilmig, il-
gill gikiimliilere toplam 16.087.974 TL. tutarinda ceza salin-
migtir, Yine ayni yil s0z konusu ylikiimliilerce fazladan Cde~

nen toplam 139.539 TL. tutarindaki vergi iade edilmigtir,

1984 yilinda Sakarya Bolgesi'nde Vergi Kontrol Memur-
larinca toplam 79.305.596 TL. tutarinda matrah incelemeye
alinmig ve 74.281.699 TL. tutarinda matrah farki ortaya ¢i-
karilmigtir. Incelemeler sonucunda 3.170.981 TL. kagak vergi
belirlenmis ve ilgili yiikiimlilere 8.370.742 TL. ceza salin-
migtir. Bunlarin yaninde, 4.660.683 TL., tutarinda verginin

fazla odendigi ortaye ¢ikmis ve bu mikter iade edilmisgtir,

1985 yailinda Sakarya Bolgesi'nde Vergi Kontrol Memur-—
larinca toplam 157.356.642 TL. tutarinda matrah incelemeye
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alinmig ve toplam 490.248.503 TL. tutarinda matrah farka
bulunmugtur. Incelemeler sonucu, toplam 50.585.175 TL.
kagek 7ergi belirlenmis, 1lgili yiikiimliilere 149.814.677TL.
ceza salinmigtir. Ayrica fazla Odenen 4.984.954 TL. tuta-

rindaki vergi ilgili jtikiimliilere iade edilmigtir.

1986 yilinda Sakarya Bdlgesi'nde Vergi Kontrol Me-
murlarinca toplam 4.260.063.948 TL. tutarinda matrah ince-
lemeye dlanmig ve 3.424.122.255 TL. tutarinda matrah farka
belirlenmigtir. Incelemeler sonucu toplam 435.854.268 TL.
kagak vergi ortaye g¢ikarilmig ve ilgili ylkiimliilere top-
lam 1.698.986.743 TL. ceza salinmigtir. Bunlarain yaninda

fazla odenen toplam 134.770.098 TL. tutarindsa vergi, iade
edilmigtir.

1987 yilinda ise, Sakarya Bolgesi'nde Vergi Kontrol
Memurlarinca toplam 3.041.353.646 TL. tutarinda matrsh in-
celemeye alinmig, sonugta 2.182.197.891 Tl. tutarinda mat-
rah farki bulunmustur. Incelemeler sonucu 198.658.738 TL,
kacak vergi belirlenmig ve ilgili yiikiimliilere toplam
591.559.189 TL. ceza salinmistir. Ayrica 37.351.193 TL. tu-

tarindaki vergi fazladan Odendigi ig¢in iade edilmistir.

Sakarya Bdlgesi'nde, Tablo 16 - a,b,c,d,e,f 'de yer
alan 1982-1987 ylllarlha ait vergi incelemelerinde; toplam
1851 adet yiikiimlii, Vergi Kontrol Memurlarainca incelemeye
alinmis ve bu yillar arasinda toplam 7.691.628.775 TL. tuta-
rinda matrah incelenmistir. Incelemeler sonucu 6.539.668,409

TL. tutarinda matrah farki bulunmug ve 719.094.301 TL. vergi
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kagagi ortaya ¢ikarilmigtir. 1982-1987 yillari arasinda

Vergi Kontrol Memurlarinca ortaye g¢ikarilan toplam matrah
farkinin, incelemeye alinan toplam matrah tutarina orani

% 86 olup, bu oran Sekarya Bdlgesi'nde yapilan bu incele-
melerin biiyiikk vergi kayiplaraini ortaya gikardigini gdster—
mektedir. Bu sonug¢ ayni zamanda Sakarya Bolgesi yiikiimliile-
rinin vergi kag¢irmaya eyllimli olduklerini da ortaya koy-.

mektadar.

2- Vergi Tiirlerine Gore Yapilan Ayiraim
a. .Gelir Vergisinde Yapilan Incelemeler

Sakarya Bolgesi'nde, 1982-1987 yillari araginda Ver—-
gi Kontrol Memurlari tarafindan, Gelir Vergisi yilikiimliileri
tizerinde yapilan vergi incelemeleri ile 1980-1986 yillara
arasinda, Gelirler Kontroldrlerinee Gelir Vergisi yikimli-
leri lizerinde yapilan vergi incelemelerini bir arada gbzle-
digimizde, kargimize c¢ikacek sonuglar Tablo -17'deki gibi
olacaktir.

1980-1987 yillari arasinda Vergili Kontrol Memurlari
ve Gelirler Kontroldrlerinin Gelir Vergisi yikiimliileri lize-
rinde yapmis oldugu vergl incelemelerinde, toplam 1.097 a-
det yiikiimlii incelemeye &linmigtir. Bu toplam ig¢inde, 1.063
adet yiikiimlii Vergi Kontrol Memurlarinca incelemeye alinmig,
geri kalen 34 adet yikiimli de Gelirler Kontroldrleri tara-
findan incelenmistir. Yapilan incelemelerde 6.907.247.893TL.
tutarinda toplam matresh incelenmig ve 1.142,.594.582 TL. tu-

tarinde matrah farki ortaya c¢ikarilmigtar.
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Tablo - 17

Sakarya Bolgesi'nde Vergi Kontrol Memurlari ve Gelirler

Kontrolérlerinin,Gelir Vergisi Yiikiimliileri Uzerinde Yapmis

0ldugu Incelemelerin Genel Goriiniimii

Yal. |V.K.M. [Gel.Kont.|Toplam Incelemeye Inceleme Sonucu
Yapilan [Yapilan Inceleme| Alinan Mat, Bulunan Matrah
Incelemegl Inceleme|Sayisi Toplami Farki Toplama

1980 - 6 6 6.,133.493.4 12.771.363.-

1981 - 1 1 5.947.087.957.- 110.095,.82iL.~

1982 123 - 123 58.093.729.~ 29.475.717.-

1983 227 1 228 24.652.738.4 112.397.953.-

1984 31 23 54 56.161.973.- 63.839.528.- |

1985 78 1 79 55.854.256.  56.531.626.~

1986 151 2 153 403.694.183.4 441.026.812.-

1987 453 - 453 361.703.057.- 316.455.762.-

Toplem|1.063 34 1.097 6.907.247.893.~1.142.594.582 .~

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanliga
Gelirler Genel Midiirliigii ve Sekarya Defterdarligi
Vergi Kontrol Blirosu

Incelemeye alinan Gelir Vergisi yiikiimliilerinin gizle-

mek istedikleri vergi matrahi, beyan ettikleri vergi matra-

hinin % 16,5'i kadardir. Bundan da goriiliiyor ki Tablo 17'de-

ki verilere gare, Sakarya Bolgesi'ndeki Gelir Vergisi yﬁkﬁm-

lillerinin vergi matrshi gizleme e&ilimleri beyan ettikleri

matreh toplaminin % 16,5'i oraninde olmaktadir. Bu sonuglarin

ortaya cikardigi yargi, bu bolgede Gelir Vergisi yiikimliileri-

nin vergi kacirma eyilimlerinin fazle olmadigidar.
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b. Kurumlar Vergisinde Yapilan Incelemeler

1980-1987 yillari arasinda Sekarya Bolgesi'nde Ge-

lirler Kontroldrleri ve Vergi Kontrol Memurlarinin Kurum-

lar Vergisi yliklimliileri lizerinde yaptiklaeri vergi incele-

melerinin sonuglari agagida Tablo 18'de gdsterilmigtir.

Tablo - 18

1980-1987 Yillari Arasinda Gelirler Kontrolsdrleri ve Vergi

Kontrol Memurlari Tarafindan Kurumlar Vergisi Yiikiimliileri

zerinde Yapilan Vergi Incelemelerinin Genel Goriiniimi

Yal, [V.K.M,
Yapilan
Incelemel Inceleme| Sayisi Toplami

Gel.Kont.|Toplam |Incelemeye
Yapilan |Inceleme|Alinan Mat.

Inceleme Sonucﬁ

Bulunan Matrah

Farki Toplama

1980 - - - - -

1981 - - - - -

1982 4 - 4 39.575.201.- 67.,000,-
1983 - - - - -

1984 2 - 2 37.602.432 .~ -

1985 3 - 3 334.383.- 2.950,000,-
1986 1 - 1 6.111.035.- -

1987 3 - 3 14,774.084.~ 15.061,105,~
Toplam| 13 - 13 98.397.135.~ 18.078,105,-
Kaynaek: Maliye ve Glimriikk Bakanliga

Gelirler Genel MiidiirliiZli ve Sakarya Defterdarligi
Vergi Kontrol Bilirosu

Tablo 18're goruldiigi gibi, 1980-1987 yillari arasin-

da Kurumlaer Vergisi yilikiimliileri i{izerinde, Gelirler KontrolSr—

lerince vergl incelemesi yapilmamigtar. Vergi Kontrol memur-
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larinca bu yillar arasinda 13 adet Kurumlar Vergisi yiikiim-

lisii incelemeye alinmig ve toplam 98.397.135 TL. tutarinda

matrah incelenmigtir. Inceleme sonucunda 18.078.105 TL.

tutarinda matrah farki bulunmustur. Ilgili yiikiimliilerin

beyan edilen matrahin % 18,37oraninda vergi matrahi gizle-

dikleri ortaya g¢ikmaktadir.

c. Katma DeZer Vergisinde Yapilan Incelemeler

1985-1987 yillari arasinda Sakarya Bolgesgi'nde K.D.V,.

yikiimliilerini incelemeyve alan Gelirler Kontrolorleri ve Ver-

gl Kontrol Memurlarinin ortaya c¢ikardiklari sonucglar Tablo

19'da yer almaktadir.

Tablo - 19

Sekarya Bolgesi'nde 1985-1987 Yillari Arasinda,Gelirler

Kontrolodrleri ve Vergi XKontrol Memurlarinin, K.D.V, Yiikiim-

liileri Uzerinde Yaptiaklari Vergi Incelemelerinin Genel

Goriinimi
Yil. [V.X.M. |Gel.Kont.|Toplam | Incelemeye Inceleme Sonu
Yapllan Yapilan |Incelemg Alinan Mat. Bulunan Matrah
. Tnceleme Inceleme| Sayisi Toplami Farki Toplama
1985 33 - 33 68.230.346.- 423.441.,088,~-
1986 120 1 121 2.934.357.857.~| 730.705.687.-
1987 135 - 135 2.1850 569-5400— 453.18701160_
Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanliga

Gelirler Genel Miudiirliigli ve Sakaryas Defterdarliga
Vergi Kontrol Blirosu
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Tablo 19'da goriilen durum Sekarya Bolgesi'nde ilgi-
1li yillar arasinda K.D.V. yiikiimliileri, Gelirler Kontroldr—
leri tarafindan yalnizca 1986 y1linda ve bir kez incelen-
migtir. Bunun digsinda ilgili yillar arasinda Vergi Kontrol
Memurlarinca 288 adet K.D.V. yiikiimliisii incelenmistir. Gerek
Gelirler Kontrolorleri gerekse Vergi Kontrol Memurlari ta-
rafindan 1985-1987 yirllari arasinda toplam 289 adet K.D.V.
yikimlisi incelemeye alinmig ve 5.188.157.743 TL. tutarin-
da matrah incelenmigtir. Incelemeler sonucu 1.607,333.891TL.
matrah farki bulunmugtur. Bundan ¢ikan sonug¢ bu bdlgede il-
gili yillar arasinda K.D.V. yiikimlilerinin gizledikleri
matrahlarin beyan edilen matraha orani yaklagik % 30 cive~
rinde oldugudur. Bu da K.D.V. yikiimliilerinin de vergi kagir—

ma eyilimi ic¢ine girdiklerini gosterir.

d. Gider Vergisinde Yapilan Incelemeler

Sakarye Bolgesi'nde Gelirler Kontrolorleri tarafin-
dan 1980-1987 yillari arasinda yalnizca 1981 ve 1982 yiilnr
da inceleme yapilmagtair. 1981 yilinda 4 adet Gider Vergisi
yvilkiimliisii incelemeye alinmig ve 5.943.253.567 TL. matrsah
incelenmigtir. Incelemeler sonucu 107.365.882 TL. matrah
farki bulunmugtur. 1982 yilinda 2 adet Gider Vergisi ylikim-
lisii incelemeye alinmig ve toplam 5.838.093.817 TL. tute-
rinda matreh incelenmigtir. Inceleme sonucu 139.948.386 TL.
matrah farki bulunmug tur. Aynl yillar arasinda Vergi Konf—
rol Memurlarainca 1982 yilinda 1 adet Gider Vergisi yilikiim-
liisli incelemeye alinmig ve 50.908.438 TL. matreh farki bu-
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lunmugtur. 1983 yilinda 5 adet Gider Vergisi yilkiimliisii in-
celemeye alinmig ve toplam 440.390 TL. matrah incelemmis-

tir. Incelemeler sonucu 3.286.429 TL. matrah farki bulun-

mugtur.

C- ESKISEHIR VE SAKARYA BOLGELERINDE YAPILAN VERGI
INCELEMELERININ SONUGLARININ KARSILASTIRILMASI

1- Uygulamalar Sonucu Ortayas Gikan Inceleme Sayisi-

nin,Bolgesel Farkinin Deferlendirilmesi

Egkigehir ve Sakarye BGlgelerinde yapilan vergi in-
celemelerinin, 1980-1987 yillari aragindaki, inceleme sayi-
1 bakimaindan farkini degerlendirmek igin her iki b8lgenin
bu yillardaki toplam inceleme sayilarinin belirlenmesi ge-
rekir. Yapilan aragtirmalarda 1980-1987 yillari arasinda
Eskigsehir Bolgesi'nde gerek Gelirler Kontroldrleri gerekse
Vergi Kontrol Memurlari tarafindan gergeklegtirilen vergi
incelemeleri sayisinin, toplam 1876 adet olduZu ortaya ¢ik-
mistir. Bu toplam ig¢inde Gelirler Kontroldrlerinin yapmisg
oldugu inceleme sayisi 40 adettir. Geri kalan 1836 adet
vergl incelemesi Vergi Kontrol Memurlari tarafindan gerc¢ek-
lestirilmigtir. Sakarya Bdlgesi'nde ise 1980-1987 yillara
arasinda Gelirler Kontroiﬁrlerihin gerceklestirdigi incele-
me seyisi toplami 41 adet olup, Vergi Kontrol Memurlarinin

gergeklestirdigl vergi incelemesi sayisi 1851 adettir.

Eskigehir ve Sakarya Bolgelerinde yapilan vergl ince-
lemelerini esit kosullarda kergilagtirdigimizda,1980-1986
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yillarinda Sakarya Bodlgesi'nde Gelirler Kontroldrlerinin

bir adet fazla inceleme yaptigi goriilmektedir.

Vergi Kontrol Memurlarinca yapilan incelemelerin
sayilari ele alindiZinda Eskisehir B&lgesi'nde 590 adet
daha fazla ylikimliiniin incelemeye alindagi goriiliir. Bu da
bize gdsteriyor ki Vergi Kontrol Memurlari Eskisehir BOl-
gesi'nde ilgili yillarda daha fazla inceleme yaparak etkin

bir galisma Ornegi gdstermislerdir.

1984-1987 yillarai arasinda Sekarya Bdlgesi'nde,
Eskigehir Bolgesi'ne gdre daha az yiikiimliniin incelenmesi-
nin nedenleri arasinda, Vergi Kontrol Memurlarinin sayica
daha az olmalarini gdsterebiliriz. Bunun yaninda Vergil Kont-
rol Memurlarinin iyi organize edilmemig olmasi da neden o-

larak gosterilebilir,

2- Uygulemalar Sonucu Ortaya Gikan Vergl Kagaginin,
BGlgesel Farkinin Degerlendirilmesi

1980-1987 yillari arasinda Eskigehir ve Sakarya Bol-
gesi'nde yapalan vergi incelemelerinde, ortaya ¢ikaralan
vergi kacakleri, Eskisehir BOlgesi'nde, Gelirler Kontrolor—
leri tarafindan belirlenen matrah farklari toplami 468,5
milyon Bl. eivarindsdir. Sakarya BGlgesi'nde ise ayni yil-
larda, Gelirler Kontrolorleri tarafindan belirlenen matrah
farkil toplemi 492.878.175 TL. olmustur. Sekarya Bdlgesi'nde
ortaya ¢ikarilan matrah farki Eskigehir Bolgesi‘'ne gﬁre‘
24.370.697 TL. daha fazla gériilmektedir. Bu sonuglar her
iki bolgede yeklagik ayni sayida incelemelerin gergeklegti-
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rildigini gostermektedir. Eskigehir ve Sakarya Bolgelerin-
de 1984-1987 yillari arasinda, Vergi Kontrol Memurlarinca
yapilan incelemeler sonucu, Eskigehir Bolgesi'nde inceleme-
ye alinan yukiimlilerin 1.128.492.453 TL. vergi kaybi yarat-
tiklaria ortaya g¢ikarilmagtir. Sakarya Bolgesi'nde ise ince-
lemeye alinan yikiimliiler tarafindan ilgili yillar arasinda
688.269.162 TL. vergi kaybi yaratildiga goriilmektedir. Go-
riinliste Eskigsehir Bolgesi'nde Vergi Kontrol Memurlarinin
daha fazla vergi kaybi ortaya g¢ikardigi kebul edilebilir.
Ancak, bu iki bdlge arasindaki fark, Sakarya Blgesi'nde
yapilan Vergi incelemesi sayisinin azligindan kaynaklanmak—-
tadir. Yiiklimli bagina yaeklagik olarak tahmin edilen vergi
kaybi Eskisehir Bolgesi'nde 614.756 TL. olmaktadir. Sakar—-
ya Bolgesi'nde ise bu miktar 552.383 IL.dir. Bu iligkiye
gére Vergi Kontrol Memurlarinin Sakarye Bolgesi'nde, Eski-
gehir BSlgesi'ne gdre daha az vergi kayba ortaya ¢ikardak-
larini soyleyebiliriz. Ancek sonu¢ta bu rakamlarin birbir-
lerine yakin olmasa her iki bSlgede de elde edilen verimli-
1iZin yaklagik olarak ayni oldugunu gistermektedir. Giinki
Egskigehir BOlgesi'nde elde edilen inceleme sonug¢glarinin ya-
ninda, Sakarya Bolgesinden elde edilen vergi inceleme sonug-

lari kiliglimsenmeyecek kadar onemlidir.
3- Yallar itibariyle Ortaye Ciken,Vergi Tahakkuk ve
Tahsilatindeki Bolgesel Farkin Degerlendirilmesi

Eskigehir ve Sakerya Bdlgelerinde 1984-1987 yaillara

araginda, tahakkuk ve tahsil edilen vergi miktarlari su se-
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kilde olmugtur?

Eskigehir BOlgesi'nde toplam tahakkuk eden vergi:
222,785.294.145 TL. plmustur. Tahsil edilen vergl ise:
198.496.577.424 TL.dir. Bu ildeki tehsilat orani % 87,25

olmustur.

Sakarya Bolgesi'nde toplam tahakkuk eden vergi: 140.
123.319.414 TL. olurken, toplam tahsil edilen vergi: 111.931,
213.378 TL. olmugtur. Bu ildeki tahsilat orani da % 78,75

olarak gergeklegmigtir.

Egkigehir we Sakarya Bdlgelerinde gerg¢eklegen vergi
tahakkuk ve tahsilat miktarlari 1984-1987 yillarai toplami
olarak ele alinmig, sonuc¢ta Eskigehir Bdlgesi'nde daha faz-
la miktarda vergi tahakkuk ettirilip tahsil edildigi ortaya
¢cikmigtir. Sakarya Bolgesi'nde yiikiimlili sayilarinin Eskigehir
BOlgesi'ne gdre daeha fazla olmasina kergin beklenen hasilat
gergeklegtirilememigtir. Bunda, Gotlril Vergi ylkiimlilerinin

sayica fazla olmasi neden olarak glsterilebilir.

4- Uygulamalar Sonucu Ortaya lean/incelenen Toplam

Matrahtaki Bdlgesel Farkin Degerlendirilmesi

Eskigehir Bdlgesi'nde 1980-1986 yillari arasinda ge-
lirler kontroldrlerince incelemeye alinan yiikiimlilere ait
matrah toplami: 497.754.675 TL. olmugtur. Ayni yillarda Sa-~
karya Bodlgesi'nde Gelirler Kéntrolérlerince incelemeye ali-
nan yﬁkﬁmlﬁlefe ait matrah toplamlari ise 11.880.799.057 TL.

olmugtur. Buna gdre Sakarya Bolgesi'nde incelemeye alinan
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yikiimliilere ait toplam matrah Eskigehir Bolgesi'ne godre
11.383.044.382 TL. fazladir. Oysa bulunan matrah farklara
hek iki bdlgede yklasik olarak ayni olmustur: Bundan c¢ikan
sonug, Sakarya Bolgesi'ndeki yiikiimliiler, ya vergi kagirma
egiliminde degiller ya da Gelirler Kontrolﬁrleri inceleme-
leri gergeklegtirirken bagarisiz kaldilar. Oysa Egkisehir
Bolgesi'nde incelemeye alinan yiikiimliilerin incelenmesi so-
nucunda beyan edilen matrahin % 94'li oraninda matrsh farki
ortaya gikarilmistir. Bundan da g¢ikabilecek sonug ya Eski-
gehir B&lgesi'ndeki yliklimliller vergi kagirmaya gok egimli
ya..da Gelirler Kontrolarleri ¢cok bagerili inceleme gergek-

legtiﬁmi§1erdir.

Vergi Kontrol Memurlarinca yapilan vergi incelemele-
rinde, Eskigsehir Bdlgesi'nde 1984-1987 yillari arasinda
incelenen toplam matreh: 10.369.462.698 TL.dir. Sakarya BGl

f

gesi'nde ise 1984-1987 yillari arasinda incelenen toplam

matrah: 7.538.079.832 TL olmugtur.

Goriuldiigii gibi 1984-1987 yillari arasainda Eskigehir
Bolgesi'nde, Sakarya Bolgesi'ne gtre daha fazla toplam mat-
reh incelenmistir. Oysa Gelirler Kontroldrlerinin yaptigi
incelemelerde durum, Sakarya Bdlgesi'nin lehine idi. Bundan
¢ikarilabilecek sonug¢ Eskigehir Bolgesi'nde incelemeye ali-
nan yikiimli beyanlari seg¢ilirken daha dikkatli davranildiga
ve saZlam bilgilere dayanildigi gercgegidir. Glinkii, inceleme-
ye alinan beyanlarda vergi kaybi yilksek oranda goriilmektedir.

Sakarya Bolgesi'nde ise incelemeye alinan beyanlarda matrah-



- 177 -

lar yiiksek ancak vergi kaybi matraha gore diusiik goriilmek-

tedir. Bu da beyan seg¢iminde yanilmanin yiiksek oldugunu

gostermektedir.

5- Eskisehir ve Sakarya Bdlgelérinde Yapilan Vergi

Incelemelerinin Genel Degerlendirilmesi

Eskigehir Bolgesi yiikiimlii sayisi bakimindan Sakarya'
Bolgesi'nden geri kalmakla birlikte, Sekarya Bolgesi'nde
yer alan ylikiimlilerin vergi ac¢isindan verimsiz olduklarai
goriilmiigtir. Ayrica yaygin yoZun denetimlerde Egkigehir BOl-
gesi vergi idaresi oldukg¢a bagarili goriilmektedir. Sakarya
Bolgesi'nde yapilan vergi incelemelerinde incelemeye alinan
matrah toplami yaklagik 19.milyar TL. iken Eskigehir Bol-
gesi'nde bu rakam yeklagik 11 milyarda kalmig encek ortaya
cikarilan vergi kaybi Eskigehir Bolgesi'nde daha fazla ol-
mustur. Bu da gosteriyor ki Eskigehir Bolgesi vergl idaresi

vergi incelemelerinden daha bagarili sonug¢lar elde etmigtir.



SONUG

Gliniimiizde, toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve bunlari bagli geligmiglik durumleri, onlarin iginde
bulunduklari yapinin temel dzelliklerini yansitmektedar.
Toplumlarin ve onlarain olusturduklari devlietlerin yegane
emaglari, bulunduklarai diizeyin lizerinde daha geligmig ve
daha refah bir toplumsal yapiya ulagmektir. Toplumlari, bu
ideallere ulagtirmada Onemli bir gdrevi ilietlenen devlet
olgusu, amag¢lanan noktaya varmak ig¢in her yonden gliglendi-
rilmelidir. Devletin gliclii olmasi, Oncelikle ekonomik ve
mali yapinin gii¢clil olmasina baglidar. Bu da, devletin ya-
samini ve faaliyet gostermesini saglayan, kolaylagtiran
gelir kayneklarinin yeterliligine baglidir. Geligmig iilke-
ler bu tip sorunlarini en aza indirmiglerse de, az gelismis

ve gelismekfe olan iilkeler ig¢in -ayni sey sdylenemez.

Vergi gelirlerinin, devlet gelirleri ig¢inde Onemli
yer tuttugu ililkemizde,hedeflenen amacgleara ulagmak,bir yer-
de vergl gelirlerinin doZru clarak tahmin edilmesi ve top-

lanmasi ‘ile mimkiindlir, Oysa, gerek lilke ¢apinda yapilan
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aragtirmalar gerekse bdlgesel deferlendirmeler, iilkemizde
vergi idaresinin tahmin edilen gelirleri elde edemediZini
gostermektedir. Bunda, vergi idaresinin bagsarisizlifi gos-
terilebilecegi gibi vergi yiikiimliilerinin vergi kagirma e-

gilimlerinin yliksekligi de sz konusu olabilir.

Bu olasiliklar goz oniine alindiginda, diger iilke-
lerde oldugu gibi, iilkemizde de uygulanan vergi inceleme-
lerinin gerekgesi ag¢iklik kazanmig olur. Vergi incelemele-
ri ile devletin s6z konusu vergi kayiplarinin ortaya c¢ika-
rilmasi, ylkimliilerce beyan edilen vergi matrahlarinin dog-
ru olarak hesaplanmasinin gergeklegtirilmesi amac¢lanmis ve
bu dogrultuda en kiigiik birimlerden baglayarak tiim iilke sat-
hine yayilacak gekilde uygulamalar yapilmistir. Gergekleg-
tirilen bu uygulamalar icerisinde Eskigehir ve Sakarys B&l-

gelerinde yapilan vergi incelemelerini de gosterebiliriz.

Yapilan vergi incelemelerinin ortaya ¢ikardigi durum
vergi kayiplarinin biiyiik boyutlara ulagtigidir. Incelemeye
alinan yiiklimliilerin yarattiklari kayiplar bunu kanatlar ni-
teliktedir. Devlet i¢in bu kadar Onemli olan vergi gelirle-
rinin kayba uZratilmasinin engellenmesi ig¢in yapilan vergi
incelemelerinin artirilmasi yaninda, ylikiimliilerin vergi kea-
¢irma egilimlerinin kirilmasi da zorunlu bir gereklilik ar—
zetmektedir. Vergi idaresinin olansklar agisindan sinairli
oldugunu kabul edersek, wvergi incelemeleri ile vergi kayaip-
larinin yalnizca belli bir bdlimiiniin engellenebilecegi ger—

cegi ile karse kersiya kalariz. Oysa vergi gelirlerinin
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eksiksiz olarak tahsil edilebilmesi i¢in bagka Snlemlerin
de alinmasi gerekmektedir. Bu Onlemler g0z gelimi; vergi
yiukimliilerinin egitilmesi ve bilinglendirilmesi, vergi
idaresi ile yiikiimliiler erasindaki iligkilerin gelistiril-
mesi, ylikiimllilere ekonomik gercgeklere uygum olarak indi-
rimler saglanmasi, vergi kayiplaraina neden olan kaynakla-
rin iyi bir gkilde belirlenip ona gdre miicadele edilmesi,
politik ve kigisel kayirmalarin ortadan kaldirilmasi, ver—
gl yasalarinin giliniin kogullarina uygun olarak ve gerekti-
ginde diizeltilebilecek gekilde hazirlanmasi, vergi idare-
ginin olanaeklarinain glinlin kogullarina uygun olarak arti-

rilmasi ve bunlar gibi Onlemler olabilir.

Kuskusuz bu 6nlemlerin alinaebilmesi yeterli dlizeyde
gelirle miimkiin olabilecektir. Ulkemizde devlet gelirlerinin
yetersiz olmagi bu onlemlerin alinmasini engellemektedir.
Bu onlemler alinamadigi Iic¢in de vergi gelirleri dolayisiy-
"la devlet gelirleri istenilen diizeyde olmamakta ve bir ki-
gsir ¥ngll icine girilmektedir. Vergi incelemelerindeki bir
amag da bu olanaksizliklar ig¢inde, en azindan bir geyler
yapmak, vergi kacirmae egilimlerini bir dlg¢lide kirmak ve ylu-

kiimliileri denetlemektir.
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