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GIRIS

Giinlimiizde devlet sosyal refahi gerceklegtirmek,
ekonomiyi diizenlemek, kalkinmayi saglamak vb. gibi
amag¢larla ¢esitli harcamalar yapir. Gagdas toplumlarda
ulusal gelirin Snemli bir kismi devletin blitge harca-
malarindan olugmektadir(l). Devlet biitcesinin gelir-
leri de toplum iiyelerinden zorla ve kargiliksiz ola-
rak alinan vergilerden olugur. Bununla birlikte devle-
tin tek gelir kaynagi vergiler degildir. Kamu otorite-
sine dayanilarak para degerini ayarlamak ve para bas-
mak suretiyle elde edilen kamu gelirleri(devélﬁasyon,
emisyon) ve kamu ekonomisinin ozel ekonomiye benzer

girigimleri sonucu elde ettifi gelirleri(eml8k ve

(1) Kenan BULUTOGLU-Ergis KURTULU$, Biitce ve Kamu Har-
camalari, Istanbul, 1981, s.5.



tesebbilis gelirleri, zorunlu olmayan borglar, devlet-

ler arasi yardimlar vb.) de séz konusudur(2),

Devlet gelirlerinin en Snemlisi olan vergi
kigisel gakar amaciyla degil toplumsal hizmetlerin
finansmani amaciyla tahsil edilir. Vergi kiginin elde
ettigi yarar ile orantili olmayip Sdeme giicii ile bag-
- lantilidir(3) ve mutlaka bir kanuna dayanmak zorunda-
dir(Verginin kanunilik vasfi). Yazili anayasasi olan
devletler vatandaglarini vergilendirmede uyulacak te-
mel kurallari dlizenlemislerdir. Bunun tabii sonucu
Devlet vergiyi talep ederken tam bir serbestiye sahip
olmamakta, anayasal prensipler Vergi Kanunlarini si-
nirlayan hukuk kurallari olarak vergilendirme yetki-

sinin suistimalini onlemektedir(4).

Mﬁkelleflervelde etmis oldﬁklarl,gelirlerinden
bir bolimiini karsiliksiz ve zorunlu olarak devlete
vermek gorevlerinden kurtulmak amaciyla gesitli yol-
lara bagvururlar. Bunlardan bir bdliimii de kanunlara

-~ kargl gelmek suretiyle yapilir ve devletin vergi

(2) Aykut HEREKMAN, Genel Vergi Kurami, Kiitahya, 1981,
s.11,14.

(3) HEREKMAN, a.g.€., S.16.

(4) Fevzi KARAGOZOGLU-Faruk KAZANCI, Vergi Uyusmazlik-
© lari ve Cozim Yollara, Ankara, 1972, s.l6.




kaybina neden olur. Eanunlarsz kargi gelmek suretiyle
yapilan bu fiillere "sug", kargiliginda uygulanan

yaptirimlara da "ceza" diyoruz(s).

Vergi su¢ ve cezalari her gégen giin onemi artan
bir konudur. Bu nedenle Miirk Vergi HUkukunda vergi
sug ve cezalarina konu‘alan incelémemizin birinci
bolimlinde konuya aciklik kazandirmalk bakimindan "Teorik |
olarsk su¢ ve ceza" baglifr altarda Ceza Hukukunda ve
Vergi Hukukunda su¢ ve ceza kavrémlarl incelenecek

suglar ve cezalar hakkinda genel bilgiler verilecektir.

Vergi Usul Kanununda kabul edilen sug ve ceza-
lar Tirk Ceza Xanununda belirtilen sug¢ ve cegalar ile
paralellik»taglma51na ragmen, vergi sug ve cezalarinda
bazi zellikler ve istisnalar kabul edilmigtir. Konu

igerisinde bu noktaya acgiklik getirilecektir.

Incelememizin ikinci b&limiinde, vergi kaybina

neden olan kagakg¢ilik, agir kusur ve kusur sqglarl

ile bu suglaran cezalara aglklanacaktlr.‘ |

Vergl Hukukumuzda herhangi bir vergi kaybina
vas | X
neden olmadigr halde cezalandirilan fiiller dF vardir.

Inceleme konumuz vergi kaybina neden olan sugiar

(5) Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza
‘ Hukuku, C.I, Istanbul, 1979,




olduZu igin, vergi kaybina neden olmayan suclara kisaca
belirtmekle yetinecegiz. Genel ve Gzel usulsiizliikler,
kagake¢iliZa tesebbiis, vergi mahremiyetinin ihlali ve
memurlarin milkkelleflerin Szel islerini yapmalari vergi
kaybina neden olmayan suglardair, Bu‘suglarln cezalan-
dirilmasinin sebebi mitkelleflerin vergi kaybil yarata-
bilecek eylemlerden uzsk durmalarini saglamaya ¢alig~
maktir. Vergi kaybina neden olmayan bu suglarin ceza-
lari vergi kaybina neden olan sugiarln cezalarindan

daha hafiftir.

Incelememizin lglineli ve son bélimiinde ise konu
hakkindaki tnerileri kapsayan sonug¢ bdliimii yer alacak-

tir.



Birinececi B 5,1 im

TEORIK AGIDAN SUG VE CEZA

I. CEZA HUKUKUNDA SUC VE CEZA

A, SUG

1., Tanimi

Ceza hukuku acgisindan Sug, kaminun cezalandair-.
digar fiildir. Su halde ceza sucun bir yaptlrlmldlr.
Bumun ig¢in sugu cezai yaptairam ile korunan pronsep-

lerin "norm"larin ihlali diye de tanimlayabiliriz(l)

(1) M. Tehir TANER, Ceza Hukuku, Istanbul, 1953,

s.81.



Fransiz Ceza Hukukgusu Vidal sugu goyle tanim-
lamlgtlr; Sug¢, halkin glivenligini korumak igin dev-
letge yaylmlénan ve ilan edilen ve ceza tehdidine
sahip olan bir kamunun, sorumlu bir kigi tarafandan
icrai veya ihmali olabilen bir harekelle ve bir hak

ve gireve dayali olmaksizin ihlal edilmesidir(2).

Diger bir sug¢ tanimi ise goyledir. "Kanumn
bir ceza yaptiricisi ile birlikte dngormis ve ceza-
landirmig oldugu ve faile viiklenebilen icra veya

ihmaldir®,

Gorildiigi gibi sugum tam ve kesin bir tanima
yoktur. Glinkii su¢ ¢ok yonlii bir oluétur ve degigik
bilimleri ilgilendirir. Ornegin sosyoloji ve psiko-
loji sugu toplum yapisi ve insan yapisina gore fark-
11 bir gekilde tammlarken ahldk bilimi de sueu ah-

laki agidan tanimlamigtir.
2. Unsurlara

a. Kanuni Unsur

Bir £iilin sug sayilabilmesi igin omun kaminda

diizenlenmig olmasi ve karsiliginda bir ceza bulunmasi

(2) Prof,Dr., Turhan Tufan YUCE, Ceza Hukuku Dersleri,
Manisa 1982, s.182.




gerekir, Bu prensip sugun kamini unsurunu ifade

eder(3).

Ceza yaptirimi ile sinarlanmamig olan fiiller
Ceza Hukuku bakimindan su¢ sayilmazlar. Bu esas, |
4"kanhnsuz,sug olmaz" ifadesinin bir sonucudur. Bunu
"kanunsuz ceza olmaz" ifadesi ile de tamamlamak

gerekir(4).

Eski devirlerde cegalarin kanuniligi unsuru

yoktu, cezalarin uygulanmasi keyfiyete dayaniyordu(5).

Onsekizinci ylizyalan sonlarina dogru baglayan
felsefi hareketler insan haklarimin savunmasinda
etkili oldugu gibi Ceza Hukuku aianlnda'da yenilik-~
lere sebep olmugtur. Bu yeniliklerden en Gnemlisi
"gahsgi hﬁrriyet ve masuniyetin ancak sug¢ ve cezalaran
kanuniligi prensibi sayesihde temin edileceéi"‘esa31—
dir. Bu esas 1789 Fransiz Ihtilali sonucunda yayinla-

nan "Insan ve Vatandag Haklari" beyannamesinin 8 inci

(3) Kamil MUTLUER, Vergi Ceza Hukuku, Eskigehir,
1979, SO 300

(4) Kanunsuz sug¢ olmaz ve kaminsuz ceza olmaz ifadesi
ilk defa cezaci Feverbach tarafindan ifade edil-
migtir. TANER, s.132.

(5) "Ceza Yontemleri", GELISIM GENEL KULTUR ANSIKLOPE-
Disi, C.I, s.296.




maddesinde yer almig ve ilk Odnce Avusturya kanununda,
daha sonra da 1791 ve 1793 Fransiz Esas ve Tegkilat
kanunlarinda, 1810'da da Fransiz Ceza Kaminunda ve

diger lilkelerin kaminlarinda yer almigtair(6).

Bizde, her ne kadar eskiden de bazi suglarl
bildiren kanunnameler‘meydana getirilmig idi ise de,
bu glinkli gibi muntazam ceza kamunlari bulunmadiga
gibi, keyfi muameleler, padisahlarin emir ve ferman-
lariyla, hatta ¢ok defa sorgu sualsiz, idam, zindan,
siirglin, miisadere cezalari verilirdi. Bu ddnemde padi-
gah adina kazé gorevini yapan kadilar siikun ve diizene
aykiri saydiklara fiil ve hareketleri cezalandirabi-
lirlerdi. Katilar bu alanda gok genig yetkilere sahip-
tiler. 1839'da Tanzimat Fermani ile bu keyfiyete sai-~

nirlar getirilmistir(7).

Bu glinkii ceza kanmunumuzda suglarin kanuniligi
prensibi yer almaktadir. Bu prensiple sahsi hiirri-

yetler hem sinlrlanmls hem de korunmaya alinmigtair.

b. Maddi Unsur

Sugun meydana gelmesi igin bir £iil bulunma-

1i1dar. Bu f£iil kanunun yasak ettigi bir hareketiv'

(6) TANER, a.g.e., s.86.
(7) TANER, g.g.e., .86,



yapmak geklinde olabilecegi gibi, kanunun yapilmasini

emrettigi bir fiili yapmamak seklinde de olabilir.

Fiilin bir eser birekmig olup olmamasi omn
bulummasina engel sgyilmaz. Sugun olugmasi icin fii-
lin yapilmig olmasi yeterlidir. Sﬁile hareket ve
sogmede yalan yere yeminde maddi bir esar kalmadigi
halde £iil vardir. Bu fiiller kanunun yapilmasini
yasak ettigi fiillerdir. O halde bu fiillerin yapail-
masi, sonuéuha bakilmaksizin, sug¢ tegkil etmektedir.
Sugu ortaya ¢ikeran fiilin yapilmig olmasidir. Igte
sugu ortaya ¢ikaran bu fiil ayni zamanda sugun maddi.

unsurudur,

Sugun maddi onsurunu iki bvliimde incelemek
gerexir. Bunlardan biri hareket unsuru diferi de
sonu¢ unsurudur. Ceza hukuku alaninda Snem tagiyan
hareket, kanunun sug saydmél bir sonuca neden olan
harekettir. Yukarida belirtildigi giﬁi bu harekei

yvapma veya yapmama big¢iminde olabilir.

Sonug unsuru ise, yapilan hareket sonucu
ortaya ¢ikan degigikliklerdir. Hareket unsuru ile
sonug unsuru arasinda bir nedensellik bagi bulunma-
lidir. Meydana gelen degigikligin bir kigiye yikle-
nebilmesi i¢in bu deéisikliéin onun hareketi sonucu

olmasi gerekir,
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c. Manevi Unsur

Fiilin ortaya ¢akmasa halinde bir cezamn
uygulanabilmesi igin ortada bir failin de bulunmasi
gerekir, Faile ceza vermek igin ise, igledigi fiili
~ kendisine yiiklemek, onun hesabins bir kusur olarak
kaydedebilmek gerekir. Yani failin manevi sorumlu-
lugu olmalidir. Igte bu egasta sugun manevi unsurunu‘
olugturur. Bu unsurun failin kim olabilecegi, tilizel
kigilerin cezai sorumlulugu, kusur, kést, cezal so-
rumlulugu kaldiran yada hafifleten nedenler gibi
ceza hukukunun bir gok konularanda etkisi ¢ok Onem-

lidir.

Sugtan dolayir kendilerine cezai sorumluluk
yuklenebilen ve cezasainin igtimai karakterini anla-
mak, ona gdre hareket etmek kabiliyetine sahip olan-

lar sug faili olabilirler(8).

Irade ve temyiz kudreti,‘cezayl anlama kabili-
yeti insanda olduguna gore sug faili "insan" dair.
Oyleyse hayvanlar ve can91z‘var11k1ar su¢ faili ola-
mazlar, Fakat eski dﬁnemlerde hayvanlar ve cansiz
varlaiklar da sug faiii olarak kabul edilmis ve ceza-

landirilmiglardir. Bunun amaci daha ¢ok insanlari

(8) TANER, a.g.e., S.299.
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etkilemek, onlarl sug iglémekten uzaklagtirmakti(9).

Tiizel kigiler canli bir varlik olmadigina gore
onlar nasil cezalandirilacaklardir. Bu soru uzun siire
tartigilmsetir(10). Fransiz Ihtilalinden sonra ceza-
larin gahsilifi prensibi kabul ediiérek tlizel kigi-
lerin cezai sorumlulugu olamayacagi belirtilmistir.
Fakat buna kargait goriligler de vardair. Bunlar tlizel
kigilerin varliklaraini kabul ederek,_onlarln‘bﬁnye~
sinde bulunan gergek kigilerden ayry bir kigiligi
oldugu bu nedenle de ceza sorumlulugu tagiyabilecegi

gorlglinii savunmuglardir(1l).

Giinlimlizde genel kural olarak tiizel kigiler
ceza hukuku alaninda sug¢ faili ya da suglu kigi ola=-
rgk kabul edilmemektedir. Modern ceza hukukunda sug-
lunun kigiligi 6n plana gegmig ve bu cezalandirma

iglevinin temelini olugturmugtur.

Tlizel kigiligin hukuki esasinda hangi teori

kabul edilirse edilsin tiizel kiginin "suglu kisiiiéi"

( 9)"Ceza Yontemleri", GELISIM GENEL KULTUR ANSIKLO-
PEDISI, C.I, s.297.

(10) Sulhi DONMEZER~ Sehir ERMAN, Nazari ve Tatbiki
Ceza Hukuku, C.II, I.U.,H.P. Yayinlara No: 422,
1974, s.440.

(11) TANER, 8.gZ.€., S¢2%4.
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tagidigi savunulamaz., Ancak tiizel kigilerin ekonomi
ve maliye alanindaki geligmeleri gdz tniine alinarak,
organlarinin igleyecekleri suglardan dolayi mali -

ceza sorumluluklari, genellikle kabul edilmektedir.‘
3. Tiirleri

a. Cezai Suglar

Sug heksiz bir fiildir; fakat haksiz fiiller
yalniz suglardan ibaret degildir. Karsgilaiginda cezail
yaptirim bulunan fiillere cezai suc¢ denir(l2). Cezai
suclarin belirleyici‘nitéliklerini, medeni suglar ve
disiplin suglarinin niteliklerini de gozbninde tuta-

rak gsu gekilde saralayabiliriz. (i) Cezai suglaran

yaptirimi cezadir., (ii) Cezai sug¢lar kanunda birer
birer gdsterilir. (iii) Cezai suglarda ceza verebil~
mek igin bir zararin meydana gelmig dlmas1 sart de-
gildir. (iv) Cezai Suglar herkes tarafindan iglene-

bilir. (v) Cezai suglar icin uygulanan yaptiramlar

agir hapis, hapis, para cezasi gibi kanuni cezalardair.
(vi) Cezai suglara verilen yaptirimlar yargi yetkisi
olan mahkemelerce verilir., (vii) Cezai suglardan

dolayi kamu davasi ag¢ailar(13).

(12) TANER, 8.g.€., S.83.
(13) MUTIUER, 8.g.€., S.31.
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b, Medeni Suglar

Cezai suglarln diginda kalan yani cezai yap-
tirim ile karsilanmayaip, tazminat gibi yalniz hukuki
yaptirimlary gerektiren haksiz fiillere de medeni sug

adi verilir(14).

Borglar kanununun 41 inci maddesinde dﬁzenien—

mig olan medeni suglar ikiye ayrilir.

- As1l medeni sug¢lar ki, bunlar kasten iglemmisg

olan haksiz fiillerdir,

- Medeni suga yeklasan fiiller, bunlar ise

ihmal, kayitsizlik, tembellik, dikkatsizlik gibi yine

-faile yliklenmesi miimkiin olan bir kusur gsonucunda

meydana gelen fiillerdir,

Medeni sug¢larin nitelikleri cezai suglaran
niteliklerinden farklidair. S8yleki, medeni suglarin
yaptiraima zararin tamir ve tazmininden ibarettir.
Medeni suglar ¢ok gegitli olabileceginden kamunda
ayri ayri agiklanmamigtir. Medeni suglarda mutlaka

bir zararin meydana gelmig olmasi gerekir.

Ayrica bir gok hak31z'fiiller'hem cezail yap~-

tirami hem de hukuki yaptiraimi gerektirirler., Bu

(14) TANER, g,g.e., S¢83.
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durumda faile hem ceza verilir, hem de zarar tazmin
ettirilir, Ornegin hirsizlik yapan bir kigiden mal

geri alinir. Ayrica da ceza verilir.

¢. Disiplin Suglara

Belli bir meslek grubu tarafindan o meslegin
usul ve kurallarina kargi gikmak éuretiyle islenen
suglar disiplin sugu olarak %tanimlanir ve 6 meslek
mensubuna belli makam, meclis veya heyetler tarafin-

dan verilen cezalara ise disiplin cezalari denir.

4, Suclarin Boliiniimii

&, Suglarin Kanuni Boliiniimii(Ciliriim, Kabahat)

Ceza Kanunufmﬁz 1l inci maddesinin 2 ineci fak-
rasinda "suglar, cliriim ve kabahattir" demekle suglara
ikiye ayirmigtair. Neo klasiklerin Bzeilikle kabul
ettigi bu ikili ayirme sistemi, ohdokuzuneu ylizyilan
sonlarina dogru ceza kanunlarini yeniden dlizenleyen
bir gok tilke tarafindan kabul edilmis oldupu gibi,
son zamanlarda yapilan bazi kanunlarda da tercih

edilmigtir(15).

(15) Isveg(1864), Danimarka(1866), Hollanda(1881),
Portekiz(1886), Brezilya(1890),‘Norveg(l902),
Tiirkiye(1926), Venezuella(1926), Italya(1930),
TANER. |
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Cﬁrﬁmlerde faili cezalandirabilmek igin omun
f£iili kasden iglemesi gart kilinmgtir., Ciirtimlerde
kastin bulunmamasi cezayi kaldirir, Fail bir fiili
bilerek ve Sonucuna isteyerek iglemis olursa, ahlaki
kdtiiliigiinii ortaya ¢ikarmis olur. Kanun koyucu kast
aramakla faildeki bu ahlaki k6tliliigl ortaya gikarmaya
calisir (16). |

Kabahatler, ciirtimlerin aksine, cezalandirilmak
igin kanunun kagt aramadigi ve yalnizca iglenmisg

olmasini su¢ saydifi fiillerdir.

Cliriim neviinden olan fiiller, kotl niyetle
islenen fertlerin haklarini ve kamuy hukukunu dogru-

dan dofruya ihlal eden fiillerdir.

Kabahat fiilleri ise, ¢ok defa koti nlyet
bulunmadigl ve baskasina zarar vermedigi halde,
ileride meydana gelebilecek zararlsrin dnlemmesi

amaciyla verilen cezalardir,

Clirlimlere verilen cezalar, kabahatlere veri-
len cezalardan daha agirdir. Clurlimlere, idam, agir

hapis, hapis, para cezasi gibi cezalar verilirken

(16) Faruk BEREM-Nevzat TOROSILU, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiklimler, Ankara, 1983, s.16-17.
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- kabahatlere hafif hapis, hafif para cezasi, meslek .

veya sanatin tatili gibi cezslar verilir,

Clrtimlere tegebbiis suglari cezalandirildiga

halde, kabahatlere tesebblis cezalandirilmaz.

Cirlimlerde tekerriir halinde ceza agirlastairi-
lir. Ancek kabahatlerde tekerriir helinde cezanin

agirlagtirilmesi gerekmez.

b. Suglarain Ahlaki Boliiniimii (Kastli Sug¢lar,

Kastsiz Suclar)

Ahléki bek 1mdan suglar, kastla suglar ve
kastsiz suglar diye ikiye ayrilir, Kastli suglarda
failin ahlaki kotUliigl vardir. Kastsiz suglarda ise
k8t niyet yoktur. Sadece dikkatsizlik, tedbirsizlik

gibi kaste ve kotli niyete dayammayen fiiller wvardair.

Yukarida da belirttigimiz gibi, kotli niyete
deyanan kastli suglarin cezalarl‘daha agir, kastsiz

suglarin cezalari ise daha hafiftir.

C. Suglarin Maddiyetleri ve Iglenme Sekillerine
Gore Boliinlmi
aa. Icrai, Ihmali, Siipheli Suglar

Ierai suglar kanunun iglenmesini yasak ettigi

suglardir. Ornegin hirsizlik, adam dldiirme, haneye
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tecaviiz gibi suglar icrai suclardir. Kanun bu fiil-

lerin yapilmasaini kesinlikle yasak etmigstir,

Ihmali suglar ise icrai suglarin tam tersine
kanunun yapllma51n1 emrettigi fllllerl yapmamaktlr.
Ornegln oy kullanmamak beyanname vermemek, defter

tutmamak gibi fiiller ihmali suglardair,

Slipheli suglara da failin durumu siiphelidir,
Bunlar ne icrai suglar i¢ine konulabilir ne de ihmali
- suglara benzer. Ornegin dsha once hirsizlik sugundan
mahkum olmug bir kimsenin lizerinde kendi haline uyguh
olmayacak derecede kiymetli bir egyanin ya da fazla |

miktarda paranin bulunmasi gibi(17).

bb. Ihmal Suretiyle Icra Suglari

icrai su§ agik ve belli bir hareket sonucu
meydana gelir. Ihmal suretiyle icrai suclarda ise
herhangi bir ihmal, dikkatsizlik, unutkanlik sucu
meydana getirebilir, Ornegin istasyon gbrevlisinin
dalganlikle i1gik yakmamasi sonucu garpigsan trenler-
den birinin mekinistinin &lmesi gibi. Burada gorevli
bu hareketi kasten yapmadigi halde dalginligi nede-

niyle bir kiginin 8lumiine sebep olmugtur(1l8).

(17) MUTIUER, @.g.e., S.32.
(18) MUTLUER, @.g.e., S.32.



18

B, CEZA

l. Tanima

Ceza sug igleyen kisi hekkinda toplum adina
diizenlenerek uygulanan kanuni bir yaptirimdar(19).
Ceza sugun ne unsuru ne de ozelligidir. Sadece sonu-

cudur(20).

Kanmunlarde yer almayen bir cegza ile kimse
cezalandirilamaz, Bu 8zellik cezanin kamini unsurunu
ifade eder. Cezanin uygulanmmasi ic¢in ceza verilebi- |
lecek cezai sorumluluk tasiyabilecek bir failin bulun~-
masi gerekir ki, bu da cezanin manevi unsurunu olusg-

turur,

Cezanin meydana gelmesi igin bir f£iil bulun-
malidir. Bu £iil kanunda belirtilen cezanin faile
‘uygulanmesidir, Bu fiil para cezasi uygulanmasi ve
sonucta failin maddi bir kayba ugramasi geklinde
olabilecegi gibi hapis ve meslekten mem ya da kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezalarinin uygulanmasiyla
failin aci ve sikinti cgekmesi geklinde'de gerceklege-

bilir,

(19) MUTLUER, €.g.€., S.34.
(20) EREM~-TOROSLU, a.g.e., s.23.



19

2. Cezalarin Tarihi Geligimi

Cezanin nig¢in verildifi worusu bugline kndar
¢ok tartigilmsg ve g¢gok degigik goriiglere baglanmak
istenmigtir. Cezenin niteligi tarih ¢izgisi boyunca

degigik anlamlara biiriinmiigtiir.

Kliglk ve basit toplumlarda herhangl bir yanlis
davranigi: diizetmenin en a§1k bi¢imi bu davram.gtan
zarar goren kiginin e&krabs veya arkadaglarinin ya de
kendisinin ©¢ almasi veya zarari ddetmesidir. Kan
davasini buna 6rnék olarak gosterebiliriz. Blylylip
karmagik hale gelen toplumlarda bu tiir davram.glar
dengeyi bozar. Bu toplumlerda suglar, bireylere karsa
degil topluma karsi islenmis sayrlar. Cezalandirma

hakki ise devletin eline gegmistir(21).

Eski anlayislarda ceza iglenmis olan bir k@tii-
liiglin dlizeltilmesi giderilmesi niteliginde iken gag-
dag goriigslerde, sug isieyen kigiye, ¢egsitli yapici
amag¢lari gergeklegtirmesi ig¢in uygulénan ve esasinda
kigiyi yoksunluklara bagli kalan bir yeptiramdir.
Yoksunluklara bsgli kalica olmasi nedeniyle aci,
sikintl gektirme niteligi vardir., Bu baklmdan,

toplum adina bir g¢ok durumlarda sug¢ igleyene ceza

'21) MUTLUER, g.g.e., s.35.
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ile bir aci ve zorluk ¢ektirilmektedir (22),

Ancak gliniimiizde, toplumun yaninda suglunun ca
korunmasa ilkesi benimsenerek, sadece su¢luya aca
‘ve sikinti vermek amacinl giliden yaptirmlarin sosyal
yarar ile baédagmayacaél anla§11m1§ ve bu sistem
yerine suglunun uslanma51; yeniden sosyalle§tiriimesi
ile birlikte toplumun tepkisini de acgiga vurabilecek
yapici ve karma nifelikteki yaptirimlarin kullanil-

masi dligiincesi kabul edilmigstir,

Ceza, suca bir kargilik vermek, su¢ igleyecek
klsllerl ylldlrmak, yasdl ya da ahlaksal kurallarl
ngnemig olan kigileri islah etmek amaciyla verlldlgi
gibi toplumsal diizeni korumaek, adaleti saglamak,
emin ve glivenilir bir ortam yaratmak sug 1§1eyeb11e—
cek nitelikteki kigileri korkutmak amaglariyla da
verilebilir, Bu amaglar ara51ndaki denge ve uygulama
bigimleri toplumdan topluma ve zamandan zamans degi-

sir,

Gagdas toplumlarda_ceza sugluya azap ve 1zdi-
rap verici bir arac olmaktan ¢rkmig ve miimkiin oldugu

kadar suglu ve su¢ igleyebilecek nitelikteki kimse-

(22) Nihat EDIZDOGAN, Tiirkiye'de Vergi Su¢ ve Cezalari,
Bursa, 1986, s.4. |
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lerin durumunu diizeltmesini saglayici bir arag gek-

lini almigtar.

Glinlimiizde, suglu kigiler toplum digina itil-
memekte aksine islah edici cezalar araciligai ile

yeniden topluma kazandlrllmayé ¢aligilmaktadir,

3. Cezalara Ait Prensipler

a. Cezalarin Kanuniligi

Su¢ failleri ancaek igledikleri f£iil netice-
sinde kanunda diizenlenmig olan ceza ile cezalandiri-
labilirler. Yukarda sugun kanuni unsurunu anlatirken
"kanunsuz sug olmaz" prensibini tamemlemak igin |
"kanunsuz ceza olmaz" kuralini ilave edildifini s®y-

lemigtik.

Suglu sayilan kigilere eski devirlerde uygu-
lanan cezalar keyfiyete dayanmaktaydi. Fransiz ihti-
lali cezalarain kamuniligi ilkesinin kabul edilmesine

dogru atilan ilk adamdar(23).,

Ceza kanunumuzun birinci maddesinde "Kanunun

sarih olarak sug¢ saymadigi bir fiil icin kimseye

(23) Semsettin SANAR-Selguk AYDINOZ, Notlu fctihatla
Tirk Ceza Kanunu, 1979, s.41-64.
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ceza verilmez kanunda yazili cezalardan bagka bir
ceza ile de kimse cezalandarilamaz" hiikmi ile ifade
edilen bu esas 29 uncu med denin "Kanunda sarahaten
yazilmig olmadikga cezalar ne artirilabilir, ne ek-
siltilebilir., Ve ne de degfigtirilebilir." seklindeki

birinei fakrasi ile saglamlasgtiralmistir,

Cezals rin kanuniliéi prensibi onceleri c¢ok
kesin olarak dikkate alinmig ve sucglar kargiliginda
sabit cezaler verilerek hakimlere hig¢ taktir hakka |
taninmamigtir; sonralari sabit ceza sisteminin sakin-
calari goriilmis ve bu'sistemden vez gegilmigtir,
Gergekten gerek fiilin yapilis gekli gerek failin
gahsi ve ahlaki durumu nedeniyle bir takim szellikler
bulunabilir ki, kamun dlizeni tarafinden bunlarin
hepsinin ©nceden agik bir gekilde tahmin ve tespit
edilmesi mimklin olamaz; kesin ve sabit bir ceza ‘ile
hakimin baglanmasi stz konusu Czelliklerin dikkate
alinmasina ve adaletin tam anlamiyla uygulanmasina
engel olﬁr. Bu nedenle, ssbit cezalar usuliinden
vazgegilerek farkli cezaglar sistemi kabul edilmig-

tir(24).

(24) TANER, a.g.e., S.570.
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b. Cezalarin Egit Olmasa

Kanun nazarinda herkes egittir, Bu nedenle
suglular arasinda simf ayraimi yoktur. Bu prensip}
de ilk alarak Fransaz Thtilalinden sonra kabul
edilmis daha sonra da tiim medeni iilkelere yayllmig—
tir. Bu prensip cezada da hukuken esitlik ilkesini
meydana getirir. Sinif farki bulunmamaklae birlikte,
uygulaménln verdigi sonuglar bakimindan durum bdyle
degildir, drnegin; para cezasi zengin bir insani et-
kilemedigi halde fakir bir kigiye oldukga afir gele-
bilir veya ¢ok likks yasayan bir insan igin bir giin-
lik bir hapis cezasi ¢ok afir gelirken, yersiz yurt-
suz, karni ag¢ bir insan su¢lu olarak ceza evine gir-

meyi bir nimet sayabilir,
4, Tirleri

8., Hlirriyeti Baglayici Cezaler

Cezanain uygulanmasi yoluyla istenilen amacai
en uygun gekilde gergeklestirebilecek cezalar hiirri-
yeti baglayici cezalardar. Hiirriyeti baglayici ceza-
larin slire bakimindan ayirabilmesi(bir glinliik olabi-
lecegi gibi miiebbet de olabilir) ve bu cezalarin
uygulanmasi sirssinda arzu edilen ve tecrﬁbelére gore
en uygun rejimlerin uygulanmasi ve bu rejimlerin

mahkumlarin dzelliklerine gtre dlizenlenip uygulan-
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masinin olanakli olmasi nedeniyle bu cezalar, ceza-

larin verilmesindeki amaglara ulastiracak en uygun

cezalardair,.

Hirriyeti baglayici cezalar, afir hapi, hapis

ve hafif hapis cezalaridair.

Agir hapis cezasi, Ceza Kanununun 13 iincii
maddesinde yer almigtir. AZir hapis cezasi miiebbet
veya muvakkattir. Miebbet, dliinceye kadar devam eder.
Muvakkat agir hapis ise kanuhda tasrih edilmeyen

Yerlerde 1 seneden 24 seneye kadardir(25).

Hapis cezasi ise Ceza Kgnunun 15 inci madde-
sinde dlizenlenmistir. Hgpis cezasi yedi glinden yirmi

seneye kadardir.

Hafif hapis cezasi da Ceza Kanununun 21 inci
maddesinde dﬁzénlenmigtir. Hafif hapis cezasi bir

giinden iki seneye kadardir.

b. Servetle Ilgili Cezalar

Servetle ilgili ©lan cezalar, para cezalari-

dir. Para cezasi iglenmig olan bir sugtan dolaya,

(25) Sadik MOLLAMAHMUTOGLU-Vural SAVAS, Yargisal ve
Bilimsel Ictihatlarla Tirk Ceza Kanununun Yorumu,
C.II, Ankara, 1985, s.245.
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kanun hilkimlerine gdre tayin edilecek paranin Devlet
-Hazinesine‘ﬁdenmesidir. Kanun, belediyeler, ticaret
odalari gibi bazi kamu kuruluglarinin da belirli

hallerde para cezasi almalarini kabul etmigtir,

Para cezasi gok eski zamanlardan, ddrt bin
sene evvelinden beri var olan bir cezadir(26). Eski
kavimlerde uzlasma sonucu dc almaktan vazgegilerek,
tazminat olmak lizere verilen paradan hiikiimdarin aldi-

g1 hissenin de para cezasinin esasini tegkil ettigi

ileri siirtilir(27).

Para cezasi ddenmedigi takdirde bir glin lg

lira sayilmak lizere hapis cezasina cevrilir.

Kanun para cegzalarini bazen SOO‘lira gibi
kesin olarsk belirtir, bazen de 1000 liradan 1.000. 000
liraya kadar veya 500 liradan aga@i olmamek iizere
diye farkla olarak tesbit eder. Bu hallerde ceza

maktudur.

Bazen de kanun cezamn belli bir nispette veya
hadiseye gbre artmasim kabul etmigtir ki bu durumda

nispi para cezasi stz konusudur.

(26) Georges VIDAL-Josephe MAGNOL, Geza Hukuku,(Cev.:
Sinasi DEVRIN) Ankara, 1949, s.536.

(27) TANER, g.g.e., s.634.
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Para cezalari, agir para cezasi ve hafif ?aré‘
cezasi olarak ikiye ayralir. Bunun diginda komlaraina
gore; kamu, tazminat, idari, disiplin para cezalérl
geklinde gegitlendirilebileceéi gibi miktarinin tes-
biti yoniinden de: Kanun tarafindan veya hakim tara-
findan tesbit edilen para cezalari olmak ﬁéere ikiye

ayrilabilir,

c. Diger Cezalar

Hirriyeti baglayici ve servetle ilgili_cezaé
‘1ar1n digainda Tiirk Ceza Kanununca kabul edilmi§ o1an
diger cezalar; hayata'.son verilmesi(sliim cezasi),
Hidameti ammeden memnuiyet (Kamu hizmetlerinden yasak-
11l1k) ve muayyen bir meslek ve san'atin tatili ic-

rasi(meslek ve san'attan men cezasi) cezalaridir.

Oliim cezasi, buna hiikiimli olan kimsenin asil-
masi suret iyle hayatina soh verilmesidir.‘Kamu hi z-
metlerinden yasaklilik cezasi milebbet veya muvakkat-
tir. Meslek ve sanatin tatili cezasi, kisilerin sug
tegkil etsin veya etmesin,‘bur hukuk normunu ihlal
etmeleri halinde, meslek ve sanatlarind ilisgkin
fealiyetlerin, mesleki disiplin, idari zabita veya
yargzli organi iglem ve hiiklimleriyle gegici olarak

durdurulmasidir.

Buraya kadar Ceza Hukukunda sug ve ceza kav-

ramlarini inceledik., Vergi sug¢ ve cezalarini Ceza
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Hukukundaki sug¢ ve cezalarindan ve orada yer alan
genel ilkelerden soyutlamak olanaksizdir. Ancak vergi
sug ve cezalarinin kendine dzgl bir yaplsi vardar,
Burada da esas amag kamu dﬁzéninin séélanma81 ve
kanunlaran en iyi bir bigimde uygulanmasidir. Anceaek
vergl sug ve-cezalarinda vergi borg¢larinin zamaninda
ve eksiksiz Sdenerek devletin gelir kaynaklarainin

glivence altina alinmasi da Snemli bir amagtir.

II. VERGI HUKUKUNDA SUC VE CEZA

A, VERGI SUG VE CEZALARI

Daha bnce agiklamig oldufumiz gibi "sug kanu-
nun cezalandirdigi £iildir", O halde vergi sugu da
gerek Tirk Ceza Kanununca gerek Vergi Usul Kanununca
Cezalandiralan fiilierdir. Ceza ise sug igleyen kigi-
ler hakkinda toplum adina diizenlenerek uygulanan
kanuni bir yaptairimdair, Dolayusiyla vergi sucgu isle-
mis olan ylkimlii veya sorumlular igiﬁ uygulanan

kanuni yaptirimlar da vergi cezasi olmaktadair.

— :()z{.‘$ ! ?

/ Vergi sug ve cezglari ile izlenen amag, vergi
yasalarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun
yerine getirilmesidir. Vergi borg¢larinin zemaninda ve
eksiksiz olarak “denmesi gergeklegtirilerek bir yan-

dan hazinenin vergi kaybi tnlenmekte difer yandan da
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~

‘kamu hiemetlerinin finansmani igin gerekli fonlar
yeterli 8lglide toplanmak suretiyle en genel amag

olarak kamu yarari saflanmis olmektadir(28). | &7

Vergi hukukunda yer alan vergi su§lar1,'vergi
kanunlarinda yap11més1 istenen fiillerin yapilmamas1
veya yapilmamasi istenen fiillerin yapilmasi geklinde
gerceklegtirilir, Bu suglardan bir kism1 sonug¢ta |
vergi kaybina sebep olur. Bu tiir suglari zarar sug-
lara olarak kabul edebiiiriz. Kagak¢ilaik, aé;r lkusur
ve kusur suglari vergi kaybina neden olan zarar suc-
laridar. Vergi kaybina neden olmayan diger suglarl
da tenlike suglari olarak isimlendirebiliriz., Tehlike
suglara ileride vefgi kaybaina neden.olabilecek,fiil—
lerin yapilmasini kolaylagtlrma51 nedeniy1e cezalan~

dirilmaktadir(29).

Zarar ve tehlike suglarlhdan bir boliimi yal-
nizca vergi idareési tarafindan, para cezasi ile ceza-
landirilmaktadir. Bu nedenle bu suglari idari suglar
olarak isimlendirebiliriz, Idari suglar igine kagak-
¢1lik, afir kusur, kusur, usulsiizliik ve bilgi vermek-

ten ¢ekinme suglari girer.

(28) Mualla ONCEL-Nami GAGAN-Ahmet KUMRULU, Vergi
Hulcuku, Ankara, 1985, s.247.

(29) ONCEL.-GAGAN-KUMRULU, a,g.e., s.250.
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Vergi kaybina neden olsun veya olmasin, bazi
vergli suglari kamu otoritesini sarsici ve kamu diize-
nini bozucu niteliktedir. Bu nedenle bu suglara Ceza
Kanununun hiikimleri uygulanir. Bu suglar kamusal éug—
lar olarak isimlendirilir. Kamusal sug¢larin cezasi

hapis ve meslekten men cezasidir(30).

Vergi idarelerince uygulanan idari suglar igin
hapis ce2a31 S0z konusu olmadigi halde kamusal sucla-
rin yaptirimi hapis cezasidir. Ayrica kamusal vergi
suglarinda daha Once para cez381‘verilmi§ olmasi hapis
ve meslekten men cezalarinin verilmesini engellemis

olmaz(V.U.K. Md.359).

Vergi Usul Kahununun 344 Uncii maddesinin ilk
alty bendinde sayisal fiiller ile 358 inci maddede
diizenlenen kacgakg¢iliga tegebbiisy 361 inci maddede
diizenlenen bilgi vermekten gekinme ve inceleme ele-
manina Vergi Usul Kanununun 257 inci maddesinde belir-
tilen yardimin yapilmamasi, 362 inci maddede diizenlenen
vergi mahremiyetinin ihlali ve 363 lincii maddede diizen-
lenen memurlar;n mikelleflerin 6zel islerini yapmalari
su¢lari kamu diizenini bozucu kamu otoritesini sarsica

nitelikte bulunduklari i¢in bu sug¢lar kamusal arasina

(30) Sadak KIRBAS, Vergi Hukuku, Ankara, 1984, s.154.
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girer ve hapis ve meslekten men cezalari ile cezalan-

dirilirlar{sl).

Gerek idari vergi suglarinin gerekse kamusal
vergi suglarinin cezalandirilmasinin sebebi vergi
kaybina sebep olummasi ya da vergi kanununun usul ve

gekli hilklimlerine uyulmamasidir(32).

Vergi kayba, ylikimliniin veya sorumlunun vergi-
lendirme ile ilgili ddevlerini yerine getirmemesi

veya eksik yerine getirmesi nedeniyle verginin zama-
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rilmesidir(V,U.K. Md.341). O halde vergi kaybindan

s0z edebilmek igin:

i. Vergilendirme ile ilgili bir ddevin zamaninda -

yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi.

ii. Bu ylizden verginin zamininda tahakkuk etti-
rilmemig olmasi veya eksik tahakkuk ettirilmesi gere—

kir(33).

(31) KIRBAS, a.g.ek, s.151.

(32) Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul,
1976, s.676.

(33) Erdogan ONER, Vergi Acisindan Tirk Kamu Hukuku,
Ankara, 1963, s.188.
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Vergi kanunlarinin usul ve éekle ait hikiimlerine
aykiri hareket edilmesi durumunda ise vergi kaybi olup
olmadigina bakilmaksizin ceza uygulanir, Ornegin;
tutulmasi zorunlu olan defterlerini noksan ve kar1§1k
tutan bir mikellefe, vergi kaybi olsun veya olmasin

ceza uygulanacaktir(34).

Vergi cezalari, vergi ve resim mahiyetinde ya
da vergiye zam geklinde bir devlet alacagi degildir.
Vergi, ferdin kamu giderlerine mali glicli oraninda

katilmasini saglayan bir aragtar.,

Vergi cezasinin amacl ise, topluma kargi olan
gorevlerinden kac¢inmak, kanunlar ile vergi konusu
olarak kabul ve tesbit edilmis olan gelir ve gider-
lerini veya servetini devletten gizlemek veya eksik
bildirmek suretiyle bir su¢ isleyen ferdi uslandir-
mak, korkutmaek, su¢ iglemesini engellemek amaciyla

uygulanan bir yaptirimdir.

Vergi cezalari, tazminat niteliginde de degil-
dir. Cunki tazminat haksiz bir fiille bagkasina veri-
len zararin tamir ve giderilmesidir. Tazminat ceza

niteliffinde olmayan medeni hukuk sahasinda bir tamir

(%34) Vergi Cezalari, Vergi Ihtilaflari ve Uzlasma,
Maliye Bakanligil Gelirler Genel Miudirligi Yayin-
lary No: 30, Ankara, 1963,
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ve gidermeden ibarettir. Vergi cezalarinda ise kayba
ugratilan vergi aslainin alinmasindan sonra Uug¢ kat,

*

bir kat veya yarisi oraninda bir miktar alinmaktadir(35)

Vergi idaresince uygulanan para cezalari ile
yargil organlarinca uygulanan para cezalari da ayni
nitelikte degildir. Yargi organlarinca verilen, afir
ve hafif para cezalari tecil Qlunabildigi halde, vergi
.cezasinl kesmeye yetkili vergi dairesi ya da bagka bir
- makamin vergi cezalarini tecil yetkisi bulunmamaktadir.
Ayrica agir ve hafif para cezalarinin Sdenmemesi halinde
pahse gevrilme durumu vardir. Vergi dezalarl ise haypse

gevrilmez(36).

6Ng%’<%ergi sﬁg ve cezalarl yer yer ceza hukukundak i
su¢ ve cezalardan ayriliklar gostermesine ragmen pek
¢ok kurallara baklmlndaﬁ ceza hukukundaki sug¢ ve ceza-
larla paralellik taglmaktadlré‘Vergi'suglarlnda bir-
legme, igtirak ve tekerriir miesseseleri ceza hukuku

kurallarinin uygulandifi durumlardir.

B. VERGI SUGLARINDA BIRLESME, ISTIRAK, TEKERRUR

Vergi suglarinda birlegme, igtirak ve tekarriir

hallerine Vergi Usul Kanunu hikiimleri yaninda Ceza

(%5) MUTLUER, a.g.e., S.50.

(36) ON—ER, a.g.e., 801870
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Hukuku kurallari da uygulanmaktadir. Buaun nedeni bu
fiillerin kanunlara karsi gelme, kamu diizenini bozma

geklinde gerceklestirilmeleridir.

1. Birlegme

Vergi suglarinda birlegme cgegitli sekillerde
gerceklegebilir. Buna gbre cezalarin uygulanmasi da
farkli olacaktir. Bu durumlari agagida kisaca aciklia-

yacagiz.

i. Tek bir fijl ile iglenen sug¢ cegitli vergi—
lerde vergl kaybina yol agabilir. Ornefin; ©diing para
verme igleriyle ugrasan bir gelir vergisi yikimliist
faaliyetini vergi dairesine bildirmemigse tek fiil
ile gelir vergisi yaninda ayrica banka ve sigorta mua~‘
meleleri vergisinden dogan ylkimlilugini de yerine
getirmemigtir. Bu durﬁmda kayba ugratilan vergiler

i¢in ayri ayri ceza kesilecektir(37).

ii. Tek fiil ile kacgake¢ilik ve usulsiizlik, afir
kusur ve usulsizlik veya kusur ve usulsiizlik suglari
birlikte iglenmis olursa bunlara iligkin cezalardan

en agir olani kesilir(38).

(%7) ONCEL-GAGAN-KUMRULU, 2.g.€es S5.259.
(38) ONER, a.g.e., 5.189.
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iii. Ayri ayri fiillerle kagakeilik, agir kusur,

- kusur veya usulsiizliik cezalarini gerektiren vergi sug-
lari iglenmis olursa bunlarin her biri i¢in ayri ayra
ceza kesilir. Yillik beyannamesini noksan veren bir
mikellef beyannamesini siiresinden sonra verirse beyan-
namenin noksan olmasi dolaylslyla‘kagakglllk, agir
kusur veya kusur cezasi, beyannamesini siiresinde ver—
memig olmasi nedeniyle de usulsiizliik cezaszi ayri ayri

kesilecektir(39).

ive Vergi Usul Kanununé gore vergi cezasi ile
cezalandirilan bir fiil ayni zamanda Tirk Ceza Kanunu
kapsamina giren bir sug¢ teskil ettigi tektirde hem
vergi cezasi kesilir, hem de faiz hakkinda cezai tat-

bikat yapilir(V.U.K. Md.340).

2. Igtirak

Bir kigi tarafindan iglenebilecek bir sucgun,
birden ¢ok kigi tarafindan igbirligi halinde iglenmesi

durumuna igtirak diyoruz.

Vergi Usul Kanunu igtiraki iic maddede kacakci-
lik sugu bakimindan dlizenlemigtir(V,U.K. Md.338, 346,
347). Bunlar asli maddi igtirak(V,.U.K., Md.338 Igtirak),

(39) -O:NER, 8 o, Oe.’ 801890
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asli manevi igtirak(V.U.K. Md.346 Tegvik) vé Perri

Maddi Igtirak(V.U.K. Md.347 Yardim) tir.

Bu konuda genis agiklama kagakcilik ile ilgili

boliimde yapilacaktar.

3+ Tekerriir

Tekerriir, daha Once sug¢ isleyen ve cezasi ke-
sinlegen bir kimsenin belirli bir siire i¢inde yeniden
su¢ islemesi halinde cezanin arttirilmasi sonucu dogu-

ran nedendir.

Vergi Usul Kanununda tekrarlama sebebiyle ceza
artiralmasi ilkesi sadece ayni suglar ic¢in(ozel teker-

riir) kabul edilmistir.

Tekerriir halinde ceza kagike¢ilikta yarisi,
aglr kusur ve kusurda licte biri, usulsiizliikte dortte

biri oraninda arttirilir(Vv.U.K. Md.339).
Tekerrir hiikimlerinin uygulanabilmesi igin;

i, Daha Once kesilmis olan vergi cezasinan

kesinlesmis olmasi.

ii, Adina vergi cezasli kesilmig olan kisinin
sonradan ayni cezayl gerektiren ayni neviden bir vergi

sugu daha iglemis olmasi.

iii. Ikinei sugun birinciye iligkin cezasanin
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kesinlegtigi tarihi takip eden yilin bagindan bagla-
yarak kagakegilik, agir kusur ve kusurda bes, usulsiiz-
likte iki y1l iginde iglenmis olmasi gerekir.

C. VERGI CEZA SORUMLUSU VE MAGDUR

1. Ceza Sorumlusu

/Vergi cezalarln;n‘sorumlusu genel olarak, vergi

kanunlari hilkimlerine aykiri hareket edenlerdir(40).

Bir kiginin ceza sorumlusu olmasi igin sonucun
onun £iili ile ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Fail
fiili kasaitli olarak veya kusurlu hareketi sonucu

iglemis olabilir.

Velayet ve vesayet altinda bulunanlarla, igle-
rinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olénlar,}ken-
dileri adina veli, vasi veya kiyyimin vergi kanunla-
rina aykiri hareketlerinden dofan vergi cezalarindan
sorumlu tutulmazlar. Bu durum da bulunan kigiler sadece
kayba ugratilan vergi aslini Gderler, vergi cezasi ise
£iili igleyen veli, vasi veya kayjlm adina kesilir

(V.U.X. Md.332).

(40) Maliye Bakanligil Gelirler Genel Mudiirliizi Yayin-
lari, a.g.€0y 8.5,
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Tizel kigilerin kanuni temsilcilerinin vergi
sorumlulufu hakkinda Vergi Usul Kanununun 10 uncu
maddesi hiikkmii vergi cezalari hakkinda da uygulanir

(V.U.K, Md.333).

Vergi Usul Kanununun 10 uncu maddesi ile hikim
altina alinan esaslar Tirkiye'de bulunmayan miikellef-
lerinin Turkiye'de bulunan temsilcileri hakkinda uygu-
lanmaktadir. Kanuni temsilci agisindan éorumlulugun
ortaya g¢ikabilmesi i¢in temsileinin kast veya ihmali-
nin varligi ile vergi alacaginin Turkiye'de bulunma-
yan.asil mikelleften tahsil edilebilme olanaginin bu-
lunmamasi gerekir. Bu gartlar gergeklegtifi takdirde

kanuni temsilei vergi cezasi yoninden sorumludur(4l).

Onceki bdlimde tiizel kigsilerin "suglu kisiligi®
oldugunun kabul edilmediéihi, ancak tilizel kisilerin
ekonomi ve maliye alanindaki gelismeleri g0z Oniine
alinarak, organlarinin iglemis olduklari suglardan
dolayi mali ceza sorumiuluklarln;n kabul edildigini

belirtmigtik.

Vergi Usul Kanunu 333 iincii maddesinin "Tiizel
kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykiri

‘hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalari tlizel

(41) Ahmet KIRMAN, "Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk",
MALI SORUNLARA ¢OZUM DERGISI, 1985, S.8, s.35.
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~kigiler adaina kesilir" hiikmii ile tiizel kigilerin mali

ceza sorumluluklarini kabul etmistir.

Tuzel kisilerin kanuni temsilcileri, tiizel ki-
gsiler adina yapmaya mecbur olduklari ddevleri sirf
kasit ve ihmalleri sonucu yerine getifmemig ve bu
nedenle vergi'ceza31 mikellef veya sorumlu tuzellkigi- v
1igin varligindan alinamamigsa tiizel kisilerin kanuni

temsilecilerinden alinacaktir.

Kamusal suglar olarak isimlendirdigimiz, hapis
cezasl ile cezalandirilan fiillerin islenmesi duru-
nunda Vergi Usul Kanununun‘359, 360 ve 361 inci madde-
lerinde belirtilén cezalar tizel kigilerin kanuni‘

temsilcileri adina hiikmolunur(V.U.,K. Md.333).

2. Magdur

Vergi suglarinda magdur, devlet ya da yerel
yonetim birimleri olan il Gzel idareleri ile béledi-
yeler olabilir. Ulkemizde vergi alma hakki genellikle
devlete ait olmakla birlikte il ozel idareleri, bele-

diyeler tarafindan alinan vergiler de s0z konusudur.

Vergilerin biiyliik bir bolimii Hazine adina alin-
digr igin vergi sug¢larainin magduru ¢ogunlukla devlet-

tire.

Tirk Ceza Kanununca kabul edilmig suglarian

zarar gorenler ve sucun magduru ayrilir. Ornegin
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oldirme sugundavsugun magduru Olen kigidir. (iinki
yagsama hakki ona aittir. Sug¢tan zarar gorenler ise

Glen kiginin ailesi veya akrabalaridir.

Vergi sug¢larinda ise sugun hem mafduru hem de
sugtan zarar gﬁren devlettir. (Ciinkii vergi toplama
haklcy devlete aittir ve toplanmasi gereken vergl ge-
$itli vergi suglari nedeniyle toplanmamnigsa zarar

goren de yine devlettir.

Buraya kadar vergi hukukunda yer alan‘vergi
su¢ ve cezalarini genel olarak agiklamaya calistik.
Vergi suglarinin bir bolimii hi¢ bir vergi kaybina
neden olmadifi halde sadece ileride meydana gelebile~
cek vergi kayiplarini onlemek anaclyla cezalandiril-
maktadir. Bir kisim vergi sug¢lari ise vergi kavbina
sebep olma amaciyla kasitli olarak veya kasta dayan-
mad1#1 halde dikkatsizlik, tembellik vb. harcketler
sonucu iglenir ve vergi kaybina sebep olduklara ig¢in

cezalandirilair.

Inceleme konumuz vergi kaybina neden olan sug-
lar ve cezalari oldufu ig¢in ikinci béliimde vergl kay-
bina neden olan kagak¢ilik, agir kusur ve kusur sug -

larina inceleyecefiz.



ITxinececi Boldium

VERGI HUKUKUNDA VERGI KAYBINA NEDEN OLAN SUCLAR
VE CEZALARI

Vergi iligkisi toplumsal bir iligkidir ve top~
lumsal diizenin bir parcasini olusturmaktadir. Vergzi
iligkisinin diizenlenmesi igin de birtakim kurallar
.getirilmi§tir, Bu kurallar da kigileré bazi geyleri
yapmalari, bazi gseyleri de yapmamalar:i emredilmektedir.
Bu fiillerin bir kisminda vergi kaybi ortaya c¢ikmakta
ve devletin mali yandén zarara ugramasl sz konusu
olmaktadir. Diger fiiller ise kanunda yer alan bazi
bicimsel diizenlemelere ters diigmektedir. Farkli nite-
lik ve sonuglari olan bu vergi kanunlarina aykiri
fiillerin hepsine birden gehig anlamda vergi sugu
denir. Dar anlamda vergi su@u denilince de sadece

vergi kaybaina yol acan suglar anlagllmaktadlr.
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I. KACAKCILIK

A, TANIMI, EVRIMI, UNSURLARI

Kagak¢ilik vergi yﬁkumiulugunu‘azaltmaya yonelik
gayri kanuni yollara bag vurulmasidir(l)., Mikellefin
bilérek ve isteyerek vergi ¥ﬁkﬁmlu1ﬁéﬁnden tamamen
veya kismen kurtulabilmek amaciyla vergli kanunlarina
karsi gelmesi vergi kagakcilipy fiilini olugturur. Bu
hareket hile ve dolandan bagka birgey olmayip yasal
olmadiZi kadar ahléki de degildif(Q). Konugma dilinde
hile ve dolan gercegin karsiti anlaminda kullanilan.

kelimelerdir.

Vergi kagak¢iliginin pek ¢ok sebepleri olmakla
birlikte en Onemli sebebi bireyin lizerindeki vergi
baskisini azaltmaya g¢alismasidir. Toplumun ahlfk ve
din yapisi, kiiltir diizeyi, ekonomik ve mali yapisi da
vergi kagakgiligini etkileyen unsurlar olarak kabui

edilmistir(3).

(1) M; Erol KARSAN, "Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinma
ile Micadelede Uluslararasi Is Birligi", VERGI
DUNYASI, Temmuz 1984, S.35, s.21.

(2) HEREKMAN, a.g.e., S.161.
(3) HEREKMAN, s.g.e., s.161.




Beyan esasina dayanan vergi sisteﬁimizin ilk
uygulama yillarinda "Ahl8k ve seclyesi saflam olanla-
rin vergi kacake¢ilifina tenezziil etmeyecegi", "Vergi
memurlariyla kontrol elemanlarinin miikelleflerle olan
iligkilerindeki tavri ve yaklagimlarinin kokten bir
defigime ugrayarak yumugamasi halinde vergiden kacan-
- larin zamanla vicdan muhasebesi yaparak, vergli Odemeye
yonelecekleri" yolunda diigsiinceler one slriillmiis, ne
varki bu gibi litopik diiglincelerin tilkenin sosyo eko-
nomik gergekleriyle bagdasir olmadifi daha sonraki

uygulama yillarinda goriilmiistiir(4).

Toplumﬁn kiiltlr dlizeyi, ekonomik yapiyla bag-
lantilidair. Kisgi bagina diisen gelir arttikga kiiltiir
diuzeyi de ylikselmektedir(5). Geligmig lilkelerde gelir.
ve kiltir dizeyi yliksek oldugundan, bu ilkelerde az
gelismig lilkelere oranla daha az vefgi kacakealiga
oldugunu ve bu lilkelerde vergi kagékglllglnln ahlfki
olmaktan ¢ok ekonomik yapiya bagli oldufunu styleye- .
biliriz. Geligmis llkelerde ki@i»bagina diigen gelirin

yiksek olmasina ragmen, vergi tarfilerinin yliksek

(4) Rugti KALYONCU, "Vergi Sloganlari, Vergi, Vergiden
Kacma Konulara Uzerine Diistinceler", VERGI DUNYASI,
Termuz 1984, S.35, s.ll. '

(5) HEREKMAN, a.g.e., s.161.
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tutulmug olmasa, vergi kacak¢ilifina sebep olmakta-

dir(6).

Gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi vergi‘kagakglllglnl yalnizca
bir ahlék sorunu olarak kabul etmek yeterli degildir,
ayni gekilde yalnizca kiiltiir diizeyine veya ekonomik
yapiya baglamakta anlamli olmayacaktir. Vergi kacakc¢i-
11Zinin olusmasinda biitiin bu sebeplerin birlikte

etkileri soz konusudur(7).

Verginin oldugu biitlin iilkelerde vergi kacakoi-
11gx vardar. ﬁzéllikle etkin vergi idarelerinin bulun-
madigi lilkelerde, vergi kagakglilgl olduk¢a yaygin bir
yakinma konusudur. Vergi Ozel mal varllélndan devlet
zoru ile kamu mal varlifina aktarma olduguna gore
yukimllilerin bu zorlamadan firsat buldukga kagmalari
insan egoizminin dogal bir sonucudur. Bunun yaninda |
verginin adaletsiz alindiginan sanilmasi, toplanan

vergilerin gereksiz yerlerde kullanildifi inanci da

vergi kacak¢iliZinin sebepleri arasindadir.

Kagake¢alak suguﬁun kurucu ogesi vergi kaybaina
neden olmaktir. Vergi kaybi ise daha once de belirtti-

gimiz gibi yiikiimlinin veya sorumlunun vergilendirme

(6) KALYONCU, a.g.e., s.12.
(7) HEREKMAN, a.g.e., s.161.
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ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik getirmesi nedeniyle verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettiril-
mesi anlamina gelir. Vergi Usul Kanunu kigisel medeni
haller yada aile durumu hakklnda gercege aykiri beyan-
lar ile veya difer suretlerle verginin noksan tahakkuk
ettirilmesine yada haksiz yere geri verilmesine neden
olunmasinin da vergi kaybi hilkmiinde oldufunu kabul
etmektedir. Bu gibi hallerde vergi sonradan tahakkuk
etse veya tamamlansa haksiz iade geri alinsa dahi

vergl kaybi hali var sayilmaktadir(V,U.K. Md.341).

Kagakeilik sugunun difer Ogesi de %44 iincii
maddede 9 bent olarak sayilan hallerden birinin bulun-
masidir. Sadece vergi kaybinin olmasa yetérli degil-
dir. Bu hallerden b1r1 yoksa sug, afir kusur veya

kusur olur.

Vergi kagakerligi sonucu pek ¢ok olumsuz durum
ortaya ¢akar. Herseyden o&nce blitce gelirleri azalair,
ayrici vergi nisbetlerinin arttirilmasi, para emisyonu,
fiyatlarin yiikselmesi, enflasyonun artmasi, hesap den-
gesinin bozulmasi durumlarlnln bir sebebi de verg

kagak¢iligardir(8).

(8) Prancis CAPET, Vergi Kacakeiliga, (Qev.. Celal
EanYxIJU) -A.nl\.ar‘<1’ 19)4’ Se 210
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Vergi kagakglllgl rekabét gartlarini bogzar,
mikellefe kanunlara karsi gelmgk ve kamu kuvvetini
hafif gormek fikrini asilar. Ayrlca bir vergi lizerinde
~ yapilan vergi kagakcgiliga digef vergiler Uzerinde de
etki yaratabilir(9). Bﬁnun disinda vergi kacakeiliga
yapmis olma31na ragmen, vergi dairesi tarafindan bu
sugu ortaya ¢ikarilamamis ve cezalandirilmamis olan
kigiler, diger mikellefleri vergi kagakglllglna teg-

vik edebilirler.

Tirk Vergi Hukukunda "kagake¢ilik' deyimi ilk
olarak kagak¢iligin men ve takibine dair 12,1.193%2
tarih ve 1918 sayili kanunla, Szellikle glimrik ve
tekel idaresi tarafindan alinan vergi ve resimlere
uygulanmak lzere girmigtir. Ancak ne varki bu kanunun
kagak¢ilik hikilimleri vergi kanunlarina
idi. Bunuhla beraber bazi eski vergi kanunlarinda
"kagake¢irlik" deyimi kullanilmamasina ragmen, buglinki
kagake¢rlik fiillerine uyguﬁ fiiller kabul edilmis
olup, bu fiillere uygun cezalar uygulanmaktaydi(10).

1950'deki vergi reformuna kadar, vergi kagak-

¢iligar ile ilgili ceza hilkklimleri defisik vergi yasa-

( 9) Yilmaz HIZLI, Tiurk Vergi Hukukunda Kacakcilik
Sucu, Ankara, 1984, s.l2,

(10) HIZLI, 2eZefe, S.12.
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larinda yer almigtir. Bu nedenle ceza hikiimleri dagi-

nik ve'karmaglk‘bir Yapiya sahipti(1l),

7.6.1949 giin ve 5432 sayily Vergi Usul Kanunu
daginik ceza hﬁkﬁmlérini bir araya getirmek yaninda,
ayrica pigmanlik mﬁesseSesini de vergi hukukumuza
getirerek cezadan kurtulma olanagi saglamigtir. Igti-
rak kavramlng‘da ilk defa bu kanunda yer vefilmigtir.
Kahunun 326 1inci maddesinde "kagakeirlik suguna igtirak"
327 inci maddesinde "Tegvik", 328 inci maddesinde ise

"Yardim" dilizenlenmigtir.

5432 sayili Vergi Usul Kanununda vergi suglara
- kagake¢alak, kusur ve usulsiizliik olarak belirlenmis,
vergl cezalarl da buna uygun bir gekilde diizenlenmig~

tir.

Vergi cezalarinda zaman agimi milessesesi de

ilk kez 5432 sayili yasa ile diizenlenmistir.

5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Vergi Ceza
Hukuku alanindaki diizenlemesinin, vergi kacakcilijL
ile miicadelede yeterli olmadigi kisa zamanda ortaya
¢gikmig ve ©zellikle kagakgilikla ilgili hiikimleri

¢ yilda ili¢ kez deZisiklife uframistir{l2).

(11) HIZIJI, a.bo.le.’ 8012.

(12) Neemi YUCEL, Vergi Suc ve Cezalari, Istanbul,
1955, s.183.
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tucdeéigiklik 5815 sayila kaninla gercekleg-
tirilmigtir. Bu yasa ile hem suglar hem de cezalarla
ilgili hiikiimlerin pek cogu defigmigtir. Kagak¢iliga
tegebblis cezalandirilacagy hikmi de ilk kez bu kanunda

yer almigtir(l3).

5815 sayili kanun mikellef ve vergli sorumlu-
lariy i¢in agar yaptlrlmlar‘koymugture Beyannamedeki
en basit bir eksikligin bile, kastin kanitlanmasinda
gerek duymadan kagakg¢ilik cezasi uygulanmasi gercgekte
iyi niyetli bazi mikelleflerin bile ceza uygﬁlamaél
ile kargi karsiya kalagilme olanafr arttirmis ve 5815
sayili yasa uzun bir siire uygulamada kalamadan degig-

tirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Ixinei degigiklik 6094 sayili yasa ile yapilmis
ve bu yasada, 5815 sayili yasadaki sert hikiimler yumu-—
satilmaya gal;g11m1gt1r._Kas1t.aramaks1z1n kagakegilak

sayilan fiiller sinairlandirilmistir.

Uglincii degigiklik 2173 sayili yasa defigikligi
ile yap11m1§tif. Bu yasa degisikligi ile vergi suglara
1ileli vergi sugu, kagake¢ilik kusur, usulsiizlik olarak
..s1ralanmékta ve hileli vergi sugclari ceza mahkemele-

rinde yargilanarak hapis cezasi ile cezalandirilmakta.

(13) HIZLI, a.g.e., s.13.

A
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idi. ¢ift defter kullanmak, vesikalari, defter kayit-
larina tahrif etmek, tahrif edilmis vesika veya suret-
'leri bilerek kullénmak, defterlere mevhum adlara hesap
agmakx, her tlrli hesap ve muhasebe hileleri yapmal,
defter sahifelerini yok ederek yerlerine bagka yap-
raklar koymak ve hi¢ yaprak koymamak, defter veya vesi-
kalari yok etmek veYa gizlemek, muayyen had ve nisbette
hasilat, kazang, iratlari defterlerin hi¢ birinde veya
beyannamede géstermemek, yanlltlci @ékilde_yalan'veya
eksik bilgi vermek veya bu bilgiyi tayin edilen silire
ig¢inde vermemek halleri 213 sayili yasa ile hileli

vergl sugu olarak kabul edilmigtir(14).

213 sayili yasa ile hileli vergi sucu olarak
tanimlanan hareketler 5432 sayili ilk vergi usul kanu-

nunda kagak¢ilik fiilleri olarak belirtilmis idi.

213 sayili yasa kagakglllk sugunu "miikellef
veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyanina sebebi-
yet verilmesi," geklinde tanimlamakta sugun olusmasi
ig¢in kast ve vergi kaybia unsurlarinin birlikte gercek-

lesmis olmasini aramaktaydi.

Vergi Usul Kanununda degigiklik yapan 2365 sa-

yili yasa ile hileli vergi suglérl kaldirilmig, hileli

(14) Sehabettin ACAR, Vergi Kacakeili¥i, Vergi Hilesi
ve Meydana Cikarilmasi Usulleri, Istanbul, 1958,
Sell.
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vergi sugu sayilan fiiller vergi kacgakg¢iligi fiilleri
olarak tan1mlanm1§t1rQ Bu fiillerden yalniz "noksan
bildirim veya ise bagladifZinin bildirilmemesi" ceza
mahkemelerinde yérgllanacak ve hapis cezasini gerek-

tirecek bir su¢ olmaktan glkmlgtégl]

2365 sayili yasa defigiklipi ile suglar kacak-
¢1lik, aZir kusur, kusur ve usulsiizliik olarak ddrtlii
bir ayrima tabi tutulmugtur. 344 iincii maddede diizen-
lenen kagakgilifin genel bir tarifine gidilmemis,
kagakeilik sugu teskil edecek f£iil ve durumlar, dokuz
~bend halinde ayri ayri sayilimstir(l5). Ilk sekiz |
bentte kasit unsuru kanunen var sayllﬁlstlr. Kasit
unsuru f£iilin blinyesinde meveuttur. Bu sekiz bentte
sayilan fiillerin iglenmesi halinde, kagakg¢ilik cezasi
uygulayabilmek i¢in vergi dairesi kastin varligini
ispat etmek zorunda degildir. Mikellefin de kastinin
olmadigini ispat ederek cezadan kurtuiabilmesi olanak-

11 degildir.

2791 sayirlyr yasa defisiklifi ile noksan bildi-
rilen beyannamelerdeki maktu hadleri on katina g¢ikar-
maya bakanlar kurulu yetkili kl]lnm1§t1r, 3239 sayila
yasa defisikligi ile bu hiikkiim yliriirlikten kaldiral-

migtair.

(15) Yalmaz OZBAICI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Acik-
lamalari, Ankara, 1985, s.549.



=50

2686 sayili yasa deZigiklifi ile kagakerlik
sugunu diizenleyen 344 inci maddenin ilk 7 bendinde
8 inci bentteki had ve miktarlarin aranmayacafi hikmii

getirilmigtir.

Son olarak 3239 sayili yasa degisiklifi ile
haksiz vergi iadesine sebep olunmaesi veya vergi mah-

| suplari ve indirimler nedeniyle ddenmesi gerekeﬁ‘ver~

ginin noksan hesaplanmasi Ffiilleri de kagékglllk sugunu

olugturan fiiller igire alinmigtir(16).

Vergi kagak¢ilifi sugunun olugabilmesi ig¢in,
fiilin Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergilerden bi-
rine iligkin olmasy ve ilgili vergi yasasinda kagakgli-
11k sucgu nedeniyle ceza kesilemiyécegini Ongdren Ozel
bir hiikim bulunmemasi gereklidir. Mevzuatimizda bu
'élumsuz kogullar, Gimrik ve Tekel Idaresi tarafindan
tahsil edilen vergiler ile Eml8k Vergisi agisindan.

yer almaktadir.

| 213 sayili Vergi Usul Kpnununun 2 inci madde-
sindeki, Glmrik ve Tekel fdareleri tarafindan alinan
vergi ve resimlerin vergi usul kanunu hiikimlerine
tabi olmayacagi hikwmli karsisinda, yasanin 344 iinci

maddesinde belirtilen fiillerden biri ile vergi kaybina

(16) RG, T, 11.12.1985, No. 18955,



kol
Pk

neden olunsa dahi, fail vergi kagakgiliZi sugu igle-
mig olmayacak ve kendisine kagakgilik hikimleri uygu-

lanmayacak yani kacgakg¢ilik cezasi verilmeyecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun ¥agake¢ilak

hikkiimlerinin uygulanmadigi diger bir durum da fiilin
Emlék Vergisi ile ilgili olmasi durumudur. 1319 sayila
Eml&k Vergisi Kanunun 35 ineci maddesinde Vergi Usul
Kanununun kagak¢ilik cezasi ile ilgili hilklimlerinin
uygulammayacagl belirtilmistir. Emlak Vergisi ile’
ilgili islemlerde vergi kayb1n1n miktari ne olursa

olsun faile bu sugu yalnizca kusur cezasi uygulanir.,

Incelememizin birinci bolimiinde, sugun unsur-
larini, kanuni unsur, maddi unsur ve manevi unsur ola-

rak ligli bir ayirima tabi tutmugtuk.

Kagak¢ilik sugunu olugturan fiillerin Vergi
Usul Kanununda sayilmig olmasi kacakeilik sugunun

kanuni unsurunu olugturur.

Bunun diginda kagakg¢ilik sugunu olugturan iki

unsur vardir.

~ Kasit unsuru{Manevi unsur)

- Vergi kaybi unsuru(Maddi unsur)

Kasit unsuru kagak¢ilik sugunun en belirgin
- ozellifidir. Clnkii kanun, agir kusur, kusur ve usul-

slizliik suglarinda kasit onsurunu aramamigtir,
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Hukuk dilinde kast "iradenin kanunun sug say-
di1g1r bir amaca yonelmesi" geklinde tanimlanmigtir.,
Vergi Hukukunda iée mikellefin iradesini vergi kaybina
sebep olmaya ybneltmesidir. 213 sayili kanunun gerek-
¢esinde kasit unsuru kanun koyucu tarafindan su gekilde
belirtilmi§tir. "Buradaki kasittan maksat, bir kimse-
nin miktari belli veya tespit edilebilir bir vergi
borcu bulundugunu ve kanuna aykiri oldugunu bilerek
igledigi bir fiille tamamen veya kismen vergi ziyanina

sebebiyet verecefini bilmesi ve istemesidir.m"
g

Sugun manevi unsurunu tamamlayan ikinci unsur
vergi kaybinin meydana gelmig olmasidir ki; buma da

maddi unsur diyoruz.

Kagak¢ilik sugunun meydana gelmesi ve cezalan-
dirilabilmesi ig¢in bu iki unsurun birlikte olugmasi
‘gereklidir. Vergi kaybina neden olmayan kasitly bir
£iil kagakgilik olarak cezalandirilmayacapl gibi, vergi
kaybina sebep olmakla birlikte kasten i§lenmemi§‘olan_‘
bir fiilde kagakg¢ilik sugu olarak nitelendirilip ceza-~

landirilamaz.
Be. KACAKCILIK SUGUNU OLU3TURAN HAREKETLER

le Hileli Hareketler

Kagake¢ilik sayilan fiillerin vergi usul kanununun



344 incl maddesinde dokuz bend halinde 81raianm1$
olduZunu ve bunlardan ilk sekixz bentte sayilan £iil-
lerde kanunen kasit ve unsurunun var s¢yilmis oldufunu
daha once belirtmigtik. Kanun koyucu sekiz bend halinde

sayilan bu fiilleri mikelleflerin kasit unsurun olmak-

-

sizin yapllabileceklerini kabul etmemigtir.jKas1t un-
surunun fiilin bﬁnyesinde var sayildifi bu ggkiz
bentten ilk altisi ayni zamanda hem Tiirk Ceza Kanu-
nunu hﬁkﬁmlerince, hem de vergi usul kanunu hiikiimle-
rince sug kabul edilip cezalandirilan fiillerdir. Mii-
cellefler bu hareketleri isteyerek ve sonucun ne ola-
cagini bilerek yaparlar. Yani hareketlerinde hile ve

- sahtekarlik vardlr.iBu hileli hareketler kamu diizenini
bozucu nitelikte gﬁfﬁlﬁr. Qlnkli bu hareketleri yaparken

miikellef kanun kuvvetini hafife alarak kanunlara karsi

gelmektedir.

Vergi Usul Kanunu yaninda Tirk Ceza Kanununca

da su¢ kabul edilip cezalandirilan fiiller sunlardar.

a. Kanuni Defterlere Kaydi Gereken Hususlary
Vergi Matrahini Azaltacak §ek11de Bagka

Defter ve Kagltlura Gegirmek

2365 sayila kanunla yapilan diizenlemeden oOnce
hileli vergi suglari arasinda olan ve ¢ift defter
kullanmak olarak ifade edilen bu fiil Vergi Usul

Kanununun %44 iincii maddesinin birinci fikrasinin
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1 nolu bend hiikmiinde "vergi kanunlarina g0re tutui-—
masl mecburi olan defterlere kaydl gereken hususlari
vergi matrahinin azalmasini tevlit edecek tarzda tama-
men veya kismen difer defter veya kdZ1tlara kaydetmek

olarak duzenlenmistir,

Cift defter tutma degiminin kaldirilmasindaki
Sebep, geemisg donemlerdeki uygulamalarda, adli merci-
ler, hileli vergi sucundan dolayx yapmig olduklary
degerlemede "eift deftervin tutulmasini, kanuni defter
ve belgeler diginda, ayri defter ve belgelere dayanan
sistematik bir muhasebenin_tutulmug olmasina baglé—
miglar, bu tir sistematik bir muhasebenin olmad1§1
hallerde, kanuni defterler disindaki ki1t ve belge-
leri ¢ift defterin varligi icin, vergl usul ksnunundg-

ki tanima ragmen, yeterli gormemislerdir(17).

Oysa bugﬁn;(kanuni defterlere kaydedilmesi ge~-
reken bir hususun, vergi matrahinin aéalma51n1 sagla-
yacak sgekilde herhangi bir defter ve kéxld§/ drnegin;
bir ajandaya, takvim yapragina veya kligiik bir cep def-
terlne(y621lma51, vergi kayba dogmug olmak sartiyla,

flllln kagake1lik Sayilmasi ic¢in yeterli o goriulmemek te~

dlr.f

S

Mikellefler kanunen tutmak zorunda olduklarl

(17) 0ZBAICI, a.g.e., s.551.



defterleri, vergi usul kanununun 171 inci wmaddesinde

belirtilen esaslara uygun olarak tutmalidirlar(18).

Miikellefin, kanuni defterlere kaydetmesi gere-
ken hususlari vergi matrahini azaltacak sekilde ba%ké
defter veya kigitlara gec¢irmesi durumunda bu i1111,
vergi kaglrmak amaclyla kasten gergeklegtirdigi ve
kanunlara karsi gelmis olmasi nedeniyle hem Vergi Usul
Kanununca heﬁ de Tiirk Ceza Kanununca su¢ kabul edil-

E
migtir.

b. Sahte Evrak Diizenlemek veya Bilerek Kullanmak

5Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
‘ belgelér diizenlemek veya bunlary bilerek kullanmak;
kacakgilik sugunu olugturan hileli fiillerdendir} Bir
£iil Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinin bifinci

fikrasinin 2 nolu bendinde dizenlenmistir,

~ Sahte veya yaniltici belge degimi, gercekte var
olmayan, kullanilmasi, alinip verilmesi gerekmeyén bir
belgenin kullanilmasi anlamindadir. Naylon fatura séhte
belgeye bir Ornektir. Naylon fatura vergi kaybina se-
bep olmak amaciyla diizenlenmis veya bilerek kullanil-

migsa £iil kagikg¢ilak sucu olarak kabul edilecektir.

(18) OZBAICI, a.g.e., s.551.
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Gergekte hic¢ yapilmamig bir iglemi yansitan
belge, sahte belge niteligindedir. Herhangi bir alim
satim iglemi yapilmadigir halde mal alinmis gibi bir
belge dlizenlendigi taktirde, gercekte yapilmamis olan
bu iglimi yapilmis gibi gOsteren belge, sahte belge-~
dire Yapilan bir fiili aslina uygun bir sekilde belirt-
memig olmak olay hakkinda yanlltlcl bilgi vermek anla-
mindadir. Alinan bir malin fiati oldugundan yliksek
gosterilip, kasadan daha fagzla bir para c¢ikmig gibi
gosterilmesi yaniltici bir durumdur. Bu durumu belir-

leyen belge de yaniltici belge nitelifindedir.

Sahte ve yaniltici belgeleri hem diizenlemek

hemde bilerek‘kullahmak su¢ unsurudur,

Vergi Usul Kanununda belgede sahtekfrlik yapil-
dig1 tekdirde belgenin kul lanilmis olup olmamasina
dikkat edilmez. Sahte veya yaniltici belgeyi dlizen-

lemig olmak sugun olugmasi igin yeterli gorilmigtir.

Sahte ve yaniltici belgeleri bilerek kullanma
durumunda ise bagkalari tarafindan dilzenlenen sahte ve

yanilticai belgeyi isteyerek ve sonucunu bilerek kul-

. lanmak s&z konusudur. Sahte ve yaniltici belgenin

diizenlenmesi durumunda kullanme garta afanmadlgl halde,
bagkalari tarafindan diizenleren bu tir belgelerin
bilerek kullanilmasi gerekir. Bu durumda sahte ve ya-

niltici belgeyili kullanma sarti aranmaktadir.
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Bagkasi tarafindan diizenlenen sahte veya yanil-
tica belgenin kullanilmasi, bu belgenin sadece ylikimlu
tarafindan tutulmasi zorunlu defterlerde veya kayit—
larda gosterilmesi geklinde diigtintilmemelidir} Bu ol-
duke¢a dar bir yorum olur. Belgenin kullanilmssindan
¢ikar saflayan ve fiilen yararlanan kiside madde kap-
saminda digiinlilmelidir. Aksi halde uygulamada en gok
rastlanilan vergi kagirma yontemlerinden biri belkide .
en Onemlisi cezalandirilamaz. Ornefin paravan sirket-
ler kanaliyla yapilan satiglarda sahte ve yaniltici
belgeyi tanzim eden paravan girkettir. Bu girket tara-
findan alici adina dilzenlenen fatura alicinin defter— .
lerine kaydedilmekte ve kullanllmaktadlr‘ Bir ¢ok du-
rumda alicinin bunda maddi bir glkarl da bulunmaz.
Buna karsgilik satisi paravan girketler kanaliyla yapan
firma, sahte belge diizenlenmesinden gercekte yarafla»
nandir. Kullanma degimi yararlanani da kapsayacak
bigimde yorumlandigi takdirde paravan sirket kanaliyla
satis yapanin da katilma iradésinin kanitlanmasina

gerek olmaksizin cezalandirilmasi olanaklir olur(l9).

c¢. Vesikalari Tahrif Etmek, Sahte Vesika ve

Suretler‘Dﬁzenlemek,Bunlarl Bilerek Kullanmak

Tahrif, belgenin yazi ve rakamlarinin karalama

(19) HIZLI, a.g.e., s.123,
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veya sair suretlerle bozulmasi ve bozulan yerlere ger-
cege aykiri yazi ve rakamlar yazilmasidir. Bir konunun
igeriginin bozulmasi; anlaminin deZigtirilmesi de tah-
rif anlamindadir. Vergi idaresi maddedeki tahrifati
"vergi matrahinin azalmasinin tevlid edecek surette

bir avrak, vesika veya kayit Uzerinde silinti ve ilave
yapilmak suretiyle veya sair gekillerde gergefin degig-

tirilmesi" geklinde yorumlamaktadir.

Tahrifat ile kagak¢ilik sucunun olugabilmesi
igin lizerinde tahrifat yapilan belgenin Vergi Usul
Kanununda sayilan belgelerden olmasi gerekir(20).
Ayrica bu tahrifat sonucu bir vergi kaybiy dogmug olma-
lidir. Vergi kaybina neden olmayan bir tahrifat kagak-
¢i1lik olarak kabul edilmez. Ornefin; miisvette olarak
kullanilan k&gitlar lizerindeki karalamalar tahrifat

sayilmaz,

Belgeleri tahrif eden kimse, bunu kendisi kul-
lanacak olursa kullanmadan dolayl ayrica cezalandiril-—
maz. Gunkil kanun, belgenin onun tarafindan kullanilma-—
sinl onewsiz olarak gormiistiir. Belgeyi tahrif etmek

vergl kaybina sebep olmugsa tek basina sug unsuru

(20) Vergi Usul Kanununda ikinci kitabln‘ﬁqﬁncﬁ bolil~
miinde sayilan belgelerdir. Bunlar faturalar, kasa
ve Satlg.figleri, gider pusulalari, serbest mes-
lek makbuzlari, licret bordrolari, nakliyat irsali-
yeleri gibi belgeler ve bir hakkin kanitlanmasinda
kullamilan sézlesme kefalet taahhiildii ve yargi

kararlaridyir.
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tarafindan gergeklestiriliyorsa su¢ olugmasinda pek
Onemli defildir. Ciinkii belgeyi diizenlemis olmak zaten
su¢ unsurudur. Ancak bagkalara taraflndan tahrif edil-
mig ya da asillarina uygun olmayan bir sekilde diizen-
lenmig olan belgeleri bilerek kullanmak bu bent hﬁk-
miince sug sayllmaktadlr; Belgeyi bilerek kullanmak,
vergi kaybina neden olacak bir sonucu amaglayarak
kullanmak anlamindadir. Ayrica bilerek kullanma hiik—
miinin bulunmasi, bu tiir yaniltici belgeleri bilmeden
kullanan iyi niyétli mikkellefleri cezadan korumakta-

dir.

d. Defter Kgyitlarini Tahrif Etmek, Mevhum
Adlara Hesap A¢mak, Muhasebe ve Hesap}Hilem

leri Yapmak

Vergi yiukimlilerinin tutmak zorunda olduklari
defterler, Vergi Usul Kanununun 182 ve 194 {incii madde-
lerinde yaz1li olan defterlerdir; Buna gore, bilango
esasinda defter tutanlar, yevmiye defteri, defteri
kebir, envénter biléngo defteri, gunlik kasa defteri,
igletme hesabi esasina gore defter tutacak olan miikel~
lefler ise, igletme hesabi defteri‘ve gﬁnlﬁk perakénde
satlis ve hasilat defteri tutmak zorundadair. Bu defter-
lerin tutulmas1ﬁa iligkin esaslar da Vergi Usul kanunu~

nun 215-219 uncu maddelerinde belirtilmigtir.ABu hiiklim-

/!
lere kasaitli olarak aykiri hareket edilmesi durwnunda
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ve vergi kaybi doZurabilecek fiillerin yapilmasi ha-
linde milkellefin kagak¢ilik sucu islemis oldupu kabul

edilir.

Vergi Usul Kanununda tutulmasi zorunlu olarak
gisterilmemis olan ve mikelleflerce tutulmasi zorunlu
olmayan defterlerde yapilan tahrifat su¢ unsuru olug~-

turmaz. -

(Yﬁkﬁmlﬁnﬁn kasti kanitlanamamis ve sonucgta da
vergi kaybi doZmamig ise defter kayitlarinin tahrif
edilmis olmasi kagakg¢ilik sugu olarak kabul edilmez.

A

Bu fiil usulsiizliik sugu sayilairs

Defter kayitlari lizerindeki tahrifat, tﬁtulw
masl zorunlu olan defterlerdeki rakam ve yazilarin
Qkunamlyaéak bi¢imde silinmesi, kazinmasi, ¢izilmesi
ya da kimyasal maddelerle kaybedilmesi; bunlar yapilé
diktan sonra da yerlerine bagka bir kaydin islenmesi -

demektir(21).

[ﬁevhum(uydurma) adlara hesap agmak; gergekte
var olmayan kimseleri, alacakli veya borglu gdstermek,
onlara mal satilmig veya onlardan mal alinmig gibi

gergek digl iglemler yapmak, defterlere bu tir kayitlar

(21) MUTLUER, a.g.e., 5.166; Recep TURGAY, Vergi Usul
Kanunu Yorum ve Aciklamalara, Istanbul, 1969,
$.100%,

I3
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dﬁgmekti{} Ornegin; bir kimse satiglarini, gercekte
yiksek fiatla faturasiz olarak yaptifi halde, hic var
olﬁayan veya kendisine satis yapilmavan kimseler adina
digikk fiyatla fatura Keser ve bunlari muhasebelegtirir-
se, uydurma adlara hesap ag¢mis olur(22). Aslinda bu
tlir islemler muhasebe ve hesap hilelerinin bir bolii-
mﬁnﬁ olugturur. MUhasebe teorisinde uydurma adlara
hesap agmak, bir hesap ve muhasebe hilesidir. Kanun
ayrica muhasebe ve hesap hilelerinden stz ettigine ve
bunu vergi kacgakegilifi olarak kabul ettijiine gire
"mevhum adlara hesap agmak"_fiiline yasada ayrlca yer
verilmig olmasina gerek yoktur. Bﬁ durun gereksiz bir

tekrardan ibarettir(23).

(Hesap ve muhasebe hileleri yapmak, vergi kay-

N,
bina neden oluyorsa vergi kagak¢ilizi sucunu olugturur§

Hesap ve muhasebe hilelerinin basit usullerden

en karigik usullere kadar bir ¢ok sekilleri vardir.

(22) OZBAICI, a.g.e., 5.552.

(23) MUTLUER, a.g.€., s.166; Necmi YUCEL, Tatbikatta
Vergi Cezalari, Istanbul, 1955, 5.288; Sahir
ERMAN, Sahtekarlik Clmimleri, Istanbul, 1970,
S.643 O. Selim KOCAHANOGLU, Tiirk Vergilendirme
Hukukunda Vergi Suclara, Cezalari ve Intilaflar
sistemi, 1977, s.183; HIZLI, a.g.e., 5.126.
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Muhasebe teknifi iyl olaylara alet oldugu gibi
k6til olaylara da alet olabilir. Muhasebe teknij‘inin
gok iyi bilinmesi, insan bilgi ve kﬁltﬁrﬁnun artmasi,
insan egoizminin zeka ile birlegmeéi sonucu bilancgo
teknizi rahatlikla koti amaclar icinde kullanilabilir,
Her gegen giin insanlar\hileli hareketlere yeni birisini
ekleyebilir. Bu nedenle kanun hileli harekeflerin ne-
ler oldugunu sayarak bglirtmedigi gibi bir‘tanlmlama

da yapmamigtir.

Ancak, muhasebe hileleri, yasal defterlere kaydi
gereken konularin vergi matrahaini azaltacak gekilde
muhasebe kurallarina aykiri bigimde iglenmesi olarak

tanimlanabilir.

fﬂMuhasebe ve hesap hilelerini, kasti hatalar,
kayit digi iglemler, vaktinden Once veya sonra kayit
diglirme, uydurma hesaplar belge sahtekarligi, bilancgo

maskelenmesl olmak Uzere alty grupta toplayabiliriz. . ;

‘Vergi Usul Kanununun 176 inci maddesinde, bi-
~rinei sinaf tliccarlarin bilango esasina gore, ikinci
‘81n1f tiiccarlarin ise‘igletme hesab1l esasina gtre def-
ter tutacaklari belirtilmigtir. Bu durumda milkellefle-
rin muhasebe teknifini kotl amagla kullanarak hesap ve

muhasebe hileleri yapmak sekilleri farkli olacaktir.

fBilango esasina gbre defter tutan mikellefler,

AN

hesap ve nuhasebe hilelerini, yovmiye celteri, delteri
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kebir, envanter defteri, kosa Ceiteri ﬁzewind@ YO
lebilir.) Ornefin, gider kalenlerinin sigirilmesi,
yevmiye defterinin defteri kebire allurilmact coroein-
da bilerek hesap hileleri yapmelk, Lilango kalemlerinde -
deZisiklik yapmak, kasa hesabinain alocsol veya Lorg

arafina yazilan tutarlarle loea hesabing gercek diga

gostermek gibi,

{iglétme hesabl esasina gore defter tutan milkel-
lefler ise igletme hesaba defteri veya glinlilk noralkende
sath ve hasilat defteri UZerinde hileli hareketler
yapablllrler. Donem bagi emtianin deflerini yuksek £0s -
tererek kéri azaltmak, gider ve icretleri gigirerek
gergekte yapilmamig olan masraflari yapis gibi gon-
tornek satilan mallardan iade edilenleri kayltlara

ge¢irmemek, ddnem sonu emtianin deferini az gostererek

kfri azaltmak vb. gibi.

e. Defter Sgyfalaraini Yok Ederek Yerlerine Bagka

Yapraklar Koymak Ya Da Hi¢ Yaprak Koymamak

Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinin be@inéi
bendi "Vergi kanunlarina gére tutulmasz necburi olan
defterlerin sahifelerini qu ederek yerlerine bagka
yapraklar koymak veya hig yaprak koymamak" hikmiiyle
bu fiilleri de vergi kagak¢ilifi sucunu dlu§turan

‘fiiller olarak katul etmigtir.
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Usuliine gore ve gergek olarak kayda tabi tutul-
mug yapraklarin koparilip sokiilmesi ve yok edilenle-
rin yerlerine gerg¢ek bilgileri kapsamayan baska yap-
raklar konulmasi yada hic yéprak konulmamasi su¢ sa-
yilmaktadir. Bu duruma gore yiukimll veya sorumlunun
elinde defterler var olup, bunlar yetkili elemana su-
nulmaktadlr.-Ancgk defterlerin kimi sayfalari, vergi
kaglrmak émacl ile yok edilmig ya da degigtirilmigtir.
Bu hiikiim uyarainca kacakc¢ilik sugunun olugabilmesi
icin defterlerden kopérllan sayfalarain yok edilmesi
gerekir, Bu nedenle; sayfalarin yalnizca defterlerden
koparilmasi, sug'olméz. Yani yilkilmli kopardigy sayfa-
lari yok etmeyip, vergi incelemesi sirasinda inceleme

elemanina sunarsa cezalandirilmamasil gerekir.

£, Defterleri Yok Etmek Veya Gizlemek

Vergi Usul Kanununun 344 iincli maddesi 6 inca
bent hilkmii wyarinca defterleri yok etmek veya gizlemek
kacakgilik sugunu olugturan fiillerdir. Kanuni defter
ve belgelerin yok edilmesi, defter ve belgelerin var-
]aklarina son verilmesi biciminde tan1mlanabilir(24).‘

Bu da yakmak, yirtmak, bulunmayacak yerlere atmak,

(24) Oztekin TOSUN, Hileli Vergi Sucglari, Istanbul,
1962, s.76.
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parga parga etmek vb. gekillerde gergékle§tirilebi-

1lir(25).

Defter ve belgeleriﬁ maddeten yok edilmeyerek,
bunlar lizerindeki yazilarin hi¢ okunmayacak duruma
getirilmesinin tahrif mi yoksa yok etmek mi sayila-
cagi tartigilmaladar. Yukarida belirtildigi gibi, tah-
rif durumunda kimi yerleri bozulmus olmakla beraber
gene de defter ve belgeler vardir. Bu durumda ise
artik defter ve belgeden s6z edilemez. Bu nedenle
tamamen okunamayacak hale getirmeyi, tahrif olarak
degil, yok etme olarak kabﬁl etmelk gerekir, Ancak bu~
nun pratik‘olarak bir yarérl yoktur, Qﬁnkﬁ her iki

fiil de ayni gekilde cezalandirilmaktadir(26).

Pailin defter ve belgeleri yok etme Tiili dola.
yisilyla cezalandirilabilmesi icin yok etmig oldugu
defter veya belgelerin kanunda yazili olan defter #e '
belgeler olmasi gerekir. Yardimci defter ve belgelerin
yok edilmesi bu bugun unsurunu teskil etmez. Ayrica
defter tutma yliklmlulugli olmayan kimseler taraflndén

bu bentte belirtilen sug¢ iglenemez.

(25) MUTLUER, a.g.e., $.168; HIZLI, a.g.e., s.127;
TOSUN, a.g.€., S.76; YUCEL, a.g.es, 5.290.

- (26) HIZLI, a.g.e., s.127.
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Bu noktada, tasdik ettirilmis defterlerin,
miicbir sebeple zayi edilmis olmasi hali 6zellik tagir,
Defter ve belgelerin miicbir sebeple elden glkarlldlgl—
nin isbati halinde sorun yoktur. Ceza‘uygulamablna gi-
dllmez.i;sbat olanagi bulunmayan hallerdé ise normal
olarak, varliklari noter tasdik kaylflarl ile sabit
olan defter ve belgelerin yok edilmig(veya glzlenmls)

oldufunu kabul etmek gerekir(27).

Vergi Usul Kanununun 344 lnel maddesinin 6 nex
.bendinin parantez igi hﬁkmﬁnde gizleme kavrami acgik-
l1ga kavusturulmustur. Buna gore, "mevcudiyetleri
noterlik tasdik kayltlarl veya sair suretlerle sabit
oldugu halde vergi incelemesine.yetkili kimselere
inceleme sirasinda defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi gizleme demektir®", 0 halde gizleme sunmama bigi-
minde bir‘fiil olup, bu sunmamanin de inceleme sira-
“sinda yetkili kimselere kargiy yapilmasi gerekir. Hig
Putulmamig bir defterin inceleme elemanina sunulmamasi

halinde gizlemeden sz edilemez.

Gizleme fiilinin gerceklegmesi igin {ic unsurun

varlifi gereklidir. Bunlar:

i. Defter ve belgeler vergi incelemesine yetkili

inceleme elemanlari tarafindan is stenmis olmaladir.

(27) OZBAICI, @.g.e., S.553.
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Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, hesap uzmar-
lari, hesap uzman yardimeilari, ilin en bliylik mal me-
murlari, kombtrol memurlari ya da vergi dairesi mﬁdﬁr~
leridir. Maliye miifettigleri, miifettis yardimeilarz
.ve gélirler kontrollerinin de vergi incelemesinde
bulunma yetkileri vardir. Bu nedenle bu sayilanlar
disindaki vergi memurlari tarafindan yiikimliiniin def-
terleri istenildiginde, yﬁkumlﬁ‘defterleri suhmazsa

vergi kacake¢iligi sugu olusmaz.

ii. Vergi inceleme elemaninin Vergi Usul Kanu-
nunun 14 incii maddesi geregince yikiimliiye on bes giin-
den az olmamak ilizere bir slire taninmasi ve bunu yikiim-
liye tebliZ etmesi gereklidir(28). Ayrica vergi ince-
leme elemani yiikiimliden sadece saklama zorunluluéu
olan ve saklama siiresi gegmemi§ olan defterleri iste~
yebilir. Zaman agimina ugramig olan defterler istene-~

mez(V.U,Ke Md.253%).

iii. Vergi incelemesi yapmaya yetkili inceleme

elemaniy tarafindan istenildigi anda, defter ve belge-

(28) Maliye Bakanligr bu durumlarda verilecek siirenin

| li¢ glinli gegmemesi gerektifi gorilisiindedir. Fakat |
yargitay bu siirenin 15 giinden az olamayacaglr kani-
sindadir. Sug¢un olugabilmesi ic¢in milkkellefe 94 iincii
maddeye gére tebligat yapilmasi ve 14 {incii maddede
belirtilen siirenin verilmig olmasi gerekir. |
MUTLUER, 2.8.8.y S.170; HIZLI, ga.g.€,, s.129.
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lerin varliga kanitlanmig olmalidir. Defterierin var-
11Z8inin kanitlanabilmesi igcin noteflik tastigi yeter-

lidir,

Defterleri yok -etme ve gizleme fiillerinin.kan_
gakgalik sucu sayilabilmesi ig¢in bu fiillerin vérgi
kaybina sebep olma kasti ile iglenmeéi ve sonugta
failin hazinenin zararina bir fayda elde etmig olmés1
gereklidir. Bu fiiller sonugta vergi kaybina sebep

olmamigsa usulsuzluk cezasl ile nezalandlrlllr.

Bu konuda yayinlanan bir Maliye Bakanlifgi Muk-
tezasinda, vergi incelemé elemanina defter ve belge-
lerin sunulmamasinin, V.U.K.'nun 344/6 maddesindeki
gizleme fiilini doZurdupu belirtilmis ve hapis ve mes-~
lekten men cezalarinin uygulanabilmeéi i¢in, buna ili5m
kin diizenlenmig olan vergi inceleme raporunun ilgili
defterdarlléln gorugiliyle birlikte, bafli olunan Cum-
huriyet Saveiligina génderilmesi gerekti¥i agiklanmig-

t1r(29).

2. Objektif Olcelerle Belirlenen Kacakecailak

Halleri

s
/

a. Fadliyetin Vergi Dairesine Bildirilmemesi
; |

Beyan esasina dayanan mikkellefiyetlerde beyanname

(29) 18.10.1982 Tarih we 1.24465-367-11 Say1li Maliye
Bakanligi Muktezaszi.
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verme sidresi gectigi halde, ticari, zirai ve mesleki
kazan¢ sahiplerinin kazanglari ile ilgili faaliyetle-~
rinin vergi dairesinin bilgisi diginda birakilmasz,
Vergi Usul Kanununun 344 iineii maddesinin 7 nolu bent
hikkmii uyarinca kagakcilik sugu olarak kabul edilmig—~
tir, Féaliyetin vergl dairesine bildirilmemis olmasi
sebebiyle beyan digi kalan matfahln tutari: ne olursa
olsun, miikellefe bu fiili sebebiyle kagake¢ilik cezasa

uygulahacaktlr.

lBu bent hiitmiiniin gergeklegebilmesi igin ylkim-
lintn fbrgi konusu faaliyeti gizlemesi gerekmektedir.
Gizlemelfaaliyetinin ilgili vergi dairesinin bilgisi
diginda birakilmasi ve isi baglamayi bildirme 6dévim

nin yerine getirilmemesinde direnilmesidir,

‘ .
Ilgili vergi dairesi, faaliyet konusu verginin

\

tarh ve tahakkuku ile gorevlendirilen vergi dairesidir.
| -

\

Vexgi Usul Kanununun 153 iincli maddesinde ise
bagladlélnl bildirmek zorunda olanlar belirtilmigtir
(30). Bunlar ise basladlklarlnl en son ige bagladik-~

lary gun vergi dairesine bildirmek zorundadair.
: \

(30) Bunlar, vergiye tabi ticaret. ve sanat erbabi,
serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi mikellef-
leri, kollektif ve adi girket ortaklariyla koman-
dit girketlerin komandite ortaklaridair.
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Zirai kazang sahiplerinin}madde 153'e gore
bildirim mecburiyeti yoktur. Buna ragmen 344 unci
‘maddede, 2365 sayili kanunla yapilan degigiklikte,
gergek usulde vergiye tabi zirai kazang sahipleri‘de ‘
tliccar ve serbest meslek erbabi arasina dahil edilmig-
tire Bu hikiim zirai kazang sahiplerine bildirme miikel -~
lefiyeti yiliklemez. Ancak beyanname verﬁe sliresi geg-
tigi halde zirai kazang sahibi beyannamesini vergi
dairesine vermemigse bu hiikiim ﬁyarlnca kagakgilik su@u

iglemis sayilzir.

Kurumlar vergisi miikellefleri ticari kazang saf-

layan mlikellefler alarak madde hiikmiine girerler,

Burada tartigilabilecek bir konu da yukimli
tarafindan gizlenen faaliyetin esasen yasak faaliyet-
lerden olmasi ve bu nedenle vergidairesine ba§vurulma-
masl halinde kendini gésterir. Verginin salinmasi i¢in
gelirin elde edilmis olmasi yeterlidir. Bu gelirin
kanun digi faaliyetlerden séglénm331 vergi disi kalma-
sini gerektirmez, Bu nedenle kanun digi faaliyetlerin
gizlenmesi durumunda kagakgilik sugu olusmus sayilarak

ceza uygulama yoluna gidilmelidir.

Bu bent hiikmiince faaliyetlerini vergi dairesi-
nin bilgisi disinda birakan ylikimliilerin beyan esasina
tabi olmalari gerekir. O halde gotirll ticaret ve ser-

best meslek erbabi ve gotiirii gider esasinda kazang
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~tesplt eden zirai kazang sahipleri ile kazanglary
ucret, gayri menkul, menkul sermayé iradi, sair kazang
ve iratlardan ibaret olanlarin bu faaliyetlerini vergi
dairesinin bilgisi digainda blrakmalarl kacakegilak

sugcu olmaz.

Katma Deger Vergisi miikellefleri de beyan esa-
sina tabi olduklarina gore(K.D.V.K. Mad.50) faali-
yetlerini vergi dairesinden gizler ve beyanname ver—

mezlerse kagakgilik sugu iglemis Saylllrlar.

Mikellef ige bagladigini vergi daikresine bil-
dirmedigi halde kanuni slirede beyannamesini verirse,
bu hikkim uyarinca kagak¢ilik cezasi uygulammasi olanak-
11 degildir. Ige baglad1gini bildirmis olan bir miikel-
1efin kanuni slire gectigi halde beyannamesini vermemis
olmasi da bu bentteki £iili olugturmaz. Milkellef hem
ige bagladigini bildirmemig hem de beyannamesini wver-
memis oldugu halde milkkellefin bu fiili kanuni siire
iginde vergi dairesi tarafindan saptanacak oiursa bu

durumda da 7 nolu bent hilimii gerceklegmis olmayacaktir.

be. Matrahin Noksan Bildirilmesi

344 {incli maddenin birinci fakrasi 8 nolu ben-
dinde beyan disi birakilan matrah farklarinin belli
hadleri agmasi durumunda milkkellefe kacakc¢ilik cezasi

uygulanacagi hilkme baslanmigtir. Bu sucun olugabilmesi
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icin matrah disi birakilan miktarin, beyan edilen mat-

rahin ylzde onunu agmasi ve 1.500.000(veya 300.000)

lirayy agmis olmasi gerekir.

aa. Gizlenen Matrahin 1.500.000 Lirayi ve
Matrahin Yuzde Onunu Asmasi Gereken Beyan-

nameler

Bu beyannameler yillik gelir vergisi beyanna-
meleri, kurumlar vergisi beyannameleri, dzel ve miinfe-

rit beyannameleridir(3l).

Bu bent hikmiinlin uygulanabilmesi icin hem yiizde
on hem de 1,500,000 lirayi asma kosulunun gergekleg—
mesi gerekir. Gizlenen matrsh bevan edilen matrahin
ylzde onunu agtici halde, 1.500.000 lirayi agmiyorsa
veya bunun tersine gizlenen matrah beyan edilen mat-
rahin yiizde onunu agmadifir halde 1.500.000 lirayi asi—

yorsa, mikellefin fiilivkagakglllk olarak kabul edilmez,

bb. Gizlenen Matrahin 300,000 Lirayi ve Matrahin

Ylizde Onunu Agmasi Gereken Beyannameler

Kanunda diger beyannameler clarak belirtilen bu
beyannameler muhtasar beyannameler, Katma Dejfer Vergisi

beyannamesi ve Damga Vergisi beyannamesidir.,

(31) G.V.K. Md.92, 101; K.V.K., Md.21,; 22.
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Matréh gizleme fiilinin kagakc¢ilik olarak ceza-
landirilabilmesi i¢in, belirtmis oldufumuz beyanname-
lerde gizlenen matrah tutarinin hem 300.000 lirayai
hem de beyan edilen matrahin ylizde onunu asmigs olmasi

gerekir.

c. Beyanname Disinda Ayrzca Bir Inceleme

Yapilmamasi

8 inci bent hikmiinlin uvygulanabilmesi igin ger-
¢eklegmesi gereken difer bir gartta, beyan dig:r bira-
kilan matrah kisminin, beyanname diginda, ayrica bir
incelemeye gereksinim gostermeksizin beyannamedeki
bilgilere dayanllarakvsaptanma81 olanaginin bulunma-

masidir,.

Mikellef tarafindan verilen beyannamede beyan
digi birakilan matrah, bu bentte belirtilen oranlari
asmls olmasina ragmen, durum beyannamedeki bilgiler-
den kolaylikla anlagilabiliyorsa, mikellefin bu fiili
vk381t11 olarak igledigi kabul edilmez ve f£iil kacakgi-

11k sugu olarak nitelendirilmez.

Milkellefin noksan bildirdifi matrahin vergi
kaybl sayilarak fiiline bu bent hiikmiinlin uygulanabil- "
mesi i¢in, matrah eksiklifinin beyanname diginda,
defter ve belgelerin incelenmesi sonucu bulunmug olma-

s1 gerekir.
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Beyan disi birakilan matrahin, beyanname diginda
ayrica bir incelemeye gereksinin gostermeksizin, be-
yannamedeki bilgilere dayanilarak vergi dairesince
saptanmasinin 0lanakly oldu¥u duruiary belirli O0lgii-
lere bafglayamayiz. Bunun her olayin Czelligine gore
deferlendirilmesi gerekir. Ornepin agagidaki durum-
larda beyanname disinda ayrica bir incelemeye gerek
yoktur. Qiinkii beyannameden hem eksik bildirilen mat-

rahin niteliZi hem de miktara ca»tanabllmektedlr(B?)

- Gelir unsunlarinin herhangi birinde ortaya

¢ikan toplama ve ¢irkarma hatalara.

- Birden fézla ticari faaliyette bulunuldugu
ve bunlara ait hesap cetvelleri ile bilanco ve kfr-
zarar cetvellerinin beyannameye eklendijii gOruldiEi
halde bir kisminin ticari kazanca iligkin bildirime

yazlilmamis olmasi.

- Bilango ve kfr-zarar cetvelinde hisseye diigsen

kfrin yanlis hesaplanmasy.

- Gelir unsurlarinin beyannamenin matrah hesap-

lanan kismina noksan asktarilmasi vb. gibi(33).

(32) MUTLUER, g, .., 5.128.

(33) 0. Selinm KOCAHANOGLU, Vergi Suclari Vergi Ceza-
lari ve Kurtulma Yollara, 1983, s,.184.,
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Kanimizca beyanname iizerinden gorilebilen matrah tu-
tari, takdir komisyonunun belirledifi matrahtan indi-
rilmeli ve bu sekilde bulunan tatar, yasada on gorilen

% 10 ve 1.500.000(veya 300.000) liralik hadleri asmakta

- ise kagak¢ilik sugunun maddi uwnsuru gerceklegmis sayil-

malidir, Yine bu durumda kégakglllk cezasinin hesap-
lanmasinda, beyanname ﬁzerinden belirlenén matréh
gizlenmis matrah sayllmayacaglndén kagakeilik cezasa
sadece bunun diginda kalan matrah boliimiine uygulanma-

lidair.

Bu hiikkmiin uygulanacagy vergiler, gelir vergisi
(Yllllk,‘mﬁhtasar ve miinferit beyannameler dahil),
kurumlar vergisi(Yillik, muhtasar, 6zel tavsiye ve
devir beyannameleri dahii), katma defer vergisi, ve-
raset ve intikal vergisidir. Demekki bu hikkmiin beyana
dayanan fakat bildirimleri beyanname ile yapilmayan
vergilere etkisi yoktur. Orne@in, gelir vergisinde go-
tirid ticari kazang, gotirii leret, gﬁtﬁrﬁ serbest mes-
lek erbabi yikimliileri ig¢in bu dlizenlemenin uygulama

alana bulunmamaktad1r(36).

d. Haksiz Vergi Iadesine Sebep Olunmasi

Bu hikim vergi kanunlarinda en son degigikligin

(36) MUTLUER, a.g.e., s.128.
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yapildigi 3239 sayili kanunun 23 iincii maddesiyle Vergi
Usul Kgnunu 344 iincii maddeéinin 8 nolu bent hikmiine
eklenmistir. Bu hiikiim uyarinca yillik olarak verilmesi
gereken beyannamelerdé ki bunlara mﬁnferit‘ve Ozel
beyannameler de dahildir. 250.000 lira, diger beyan-
namelerde 50;000 lirayi gegen verginin haksiz yere
iadesine sebebiyet verilmesi veya bu miktarlarda vergi
mahsuplérl veya indirimler nedeniyle Sdenmesi gereken
verginin noksan hesaplanmasi fiilleri de kagake¢ilak

sugu olarak kabul edilmigtir.

3239 sayili kanunla maddeye eklenen hikim kanu-

nun bu alandaki boglugunu doldurmustur.

Gelir Vergisi Kanununun beginci kisam, ikinci

- bdlimiinde mahsuplarla ilgili maddeler dizenlenmigtir.

Vergi tevkifati, gotiiri ticret vergisi ve yabanci mem—
leketlerde Gdenen vergiler gelir vergisinden mahsup
edilir. Bu agamada mikellef mahsup edecegi vergiyi
fazla gosterip haksiz bir vergi ladesi alir ya da yap-
milg oldugu mahsup veya indirimler nedeniyle odeyecefi
vergiyi eksik hesaplarsa, 250,000 veya 50,000 liralik
hadlerin agilip agilmadifina bakilarak bu hadlerin
agilmasi halinde kagakcilik cezasi uygulanmalidar(G,.V.X.

Md. 121, 122, 123).

e. Re'sen Takdir Halinde Durum

T1llik, ©zel ve miinferit beyannamelerin, kanuni
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suresinde verilmemesi veya verilmig olmakla beraber
beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin géste;
rilmemis olmasi halinde, matrah Vergi Usul Kanununun
30 uncu maddesi hiikmii uyarinca re'sen takdir olunur.
Bu gibi durumlarda daha once béyan edilmig bir matrah
80z konusu olmadiZi icin sadece re'sen takdir edilen
matrahin 1.500.000(veya 300.000) lirayi gegmis olmasi
mikellefin fiilinin kagake¢ilik sugu olarak kabul edil-

mesi i¢in yeterlidir, , -

Kanuni ve ek slirelerin gecmesinden sonra veri-
len beyannameler hig verilmemig sayilir, ve matrah
re'sen takdir edilir. Bu durumda da belirlenen matra-
hin 1.500,000(veya %00.000) liray: geemis olmasi bu

hitkmiin uygulanmasi igin yeterlidir.

V.U.K.'nun ek siire ile ilgili olan ve "Beyanna-
meleri bekleme siliresinin vergi ziyanini mucip sayil-
mayacagi" bagllélnl tagiyan 342 inci maddesinde degi-
giklik yapan 10.4.1985 giin ve 3181 sayila kanun
17.4.1985 tarih ve 18728 sayili resmi gazetede yayin-

lanmig ve yayiml tarihinde ylirlirliige girmigtir.

Degigiklikten once 342vinci maddede beyannameli
mikellefiyetlerde kanuni siireden sonra baglayan 15
giinliikk ek siire icerisinde be yanname verilmesi halinde

vergi ziyani olmamis sayilacagl hilkme baglannig idi.

342 inci maddenin yeni sekli ile Veraset ve

Intikal Vergisi mikellefleri digsinda kalan diger
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beyannamenin milkellefiyetlerde bu kurum kaldirilarak
madde baglig1l "Veraset Ve Intikal Vergisinde ek siire"
seklinde defigtirilmigs ve madde metni de buna uygun

olarak yeniden dlizenlenmigtir.

Bundan boyle Veraset ve Intikal Vergisi digsinda
kalan diger beyannameli miikkellefiyetlerde ek siire kal-
d1r11m1§ bulundugundan kanuni slireden sonra beyanname
verilmesi halinde re'gen cezali tarhiyat yapilacagi

tabiidir.

Pigmanlik verilen beyannamelerde Vergi Usul
Kanununun 371 inci maddesi hikkimleri yerine getiril-
diginde sadece pigmanlik zamml alinir. Ancak pisman-
lik talebinden sonra ddeme ve difer gartlar yerine
getirilmezse, pigmanlik talebl gegersiz olur, Bu
durumda matrah re'sen takdir edilir. Belirlenen,mét~
rah 1.500.000(veya 300.000) lirayi agmigsa £iil

kagakegilik sugu olarsak kabul edilir.

Gotlirli usulde vergilendirilen bir gelir vergisi
mﬁkellefinin,‘sonradan gercek usule tabi olmasi gerex-
tigi tesbit edildiginde, matrah, re'sen takdir edilir.
Bu durumda 1.500.000 1ira}ik haddin asilip asilmadi-
ginin tespitinde gdtiiri usulde belirlenmis olan natrsh

dikkate alinir. Re'sen takdir edilen matrahtan, gbtﬁrﬁ'

usulde belirlenen matrah ¢ikarildiktan sonra kalan

matrah farki, 1.500.000 lirayi agiyorsa mikellefin bu

fiili kacake¢ilik sucu olarak kabul edilmelidir.
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Re'sen tarh konusunda yayinlanan bir danigtay
kararinda, bilango esasina gore defter tutulmasi ge-
rekirken, i@letmé esasina gore defter tutulmasinin
‘re'sen tarh sebebi oldugu belirtilmis ve isletme esa-
sina gore tutulan defter kayitlari esas alinarak tar—
hiyatin dizeltilmesinin veya iptalinin yersiz oldugu
savunulmug, ayrica re'sen tarh sonucu bulunan matrah
- V.U.K, belirtilen hadleri agmigsa kagak¢ilik cezasi

uygulanacagi hikkme baglanmistir(37).

Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin son
fikrasx. hikmiine gore, re'sen vergi tarhina gerektiren
bir sebep yaninda ikmalen vergi tarhini da gerekli
kilan bir durum varsa, re'sen takdir sonucu beklenmek-
sizin, gerekli ikmal tarhiyati yapilir. Ikmalen tar-
hiyat konusu matrah farki 1.500.000 liralik ve yizde
onluk hadleri gegerse fiil kagak¢ilik sayilmalidir.

f. Zararli Beyannamelerde Durum

Normal siliresinde verilmig olmasina ragmen zarar
bildiren beyannamelerde, 8 inci bend hikmiiniin uygulan-

masi tartigmalidir.

(37) Danigstay 4. Daire t. 28.4.19%0, K. 1970/3176
E, 1969/2628.



Bu konudaki goriliglerden biri, siiresinde verilen
bir beyannamede zarar gtsterilmesi halinde ikmalen
vergi tarhiyatina esas alinan matrah tutari 1.500.000
liraya ulagmadikc¢a f£iil kaéakglllk olarak kabul edi-

lemez tezini savunmaktadir.

Diger bir goriig ise mikellefce belirlenen zarar
tutari ile takdir komisyonuncu belli edilen matrah
tutarinin toplami, 1.500.000 lirayi gectiZi zaman,
mikellefin fiilini kacake¢ilik olarak kabul etmek ge-

rektigini savunmaktadir(38).

Birinci goriigte komisyonca takdir edilen mat-
rahtan beyan edilen zarar indirildigi halde, ikinci

goriiste bunun asksine zarar ve matrah toplanmmaktadir.

Saniriz bu goriliglerden ikinoiéi daha dogrudur.
Cunkl miikkellef geliri oldugu halde bunu gizleyip be-
yvannamesinde sadece zarar gésteriyofsa, vergli kagar-
~mak amaciyla kasitli olarak bu gekilde davranmigbtir.
Bu durumda kagak¢ilik sugunun hem maddi, hemde manevi
unsuru gerg¢eklesmis sayilarak mikellefe fiilinden

dolayar kacakegilik cezasi uygulanmalidir.

J

(38) HIZLI, 2.8.¢., S.66.
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ge Kollektif Girket Ortaklarinin Durumu ve
Komandit $irketlerde Komandite Ortaklarin

Durumu

Kollektif ve komandit girketlerde girket hesap-
larinda yapilan vergi incelemesi sonucu matrah farki
tesbit edildiginde, kayba ufratilan vergi ortaklardanv
alinir. Bu vergilere isabet eden ceza ise girket adina

kesilir.

Sirket ortaklari kayba ufratilan vergiyi sir-

ketteki hisse oranlari nispetinde dderler.

Ceza girket adina kesilmekle beraber, matrah
farkinin 1.500.000 lirayi ve beyan edilen matrshin
yizde onunu geg¢ip gec¢medigi ortaklar itibariyle ayrai
ayri hesaplanmakta, kesileéek ceza ona gore belirlen-—
mektedir. Bu durumda ayni fiilden dofan matrsh farkay
igin, sirket adina kesilecek cezanin bir kismi kagak-
¢ilik bir kismi aZir kusur veya kusur olabilmektedir.
Kanimizca bu durum hukukun adalet ilkesine aykira
dilger. Ayni f£iil ig¢in ortaklarain farkli suglar igle-
mig gibi kabul edilmesi hukukun yanlig yorumlanmasi
demektir. Fiilin iglenmesi sairasinda ortaklarin irade-
leri birdir ve vergi kayblﬁa ybnelmigtir, sonucta da
bir vergi kaybi s®z konusudur. Oyleyse kagakgilik
sugcunun manevi unsuru olan kast ve maddi unsuru olan

vergl kaybi gergeklegmigtir. Bu durumda ortaklarin
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diger gelirleri nedeniyle matrahi ylikseldigi ve kayba
ugratilan miktarin 1.500.000 lirayi gecmis olmasina
ragmen matrahin ylizde onunu gegmedifi igin kacakg¢ilik
sugunun gercgeklesmemis oldufunu kabul etmek yanlisg

olacaktir(39).

Kollektif veya komandit girketler adina kesilen
cezanin bir kisminin kagak¢ilik bir kisminain agir ku-
_sur veya kusur olarak kesilmesi Vergi Usul Kanununun
yorumuna da ters dligecektir. Glnkil tek £iil ile kagak-
¢ilik, agir kusur ve kusur suglarinin birlikte igslen-

mesi halini Vergi Usul Kanunu kabul etmemigtir.

Kollektif ve komandit girketlerde cezanin sir-
ket adina kesiimesi igin, vergi kaybinin sirket biin-
yesinde yapilan bir fiilden doZmus olmasi gerekir.
Vergi kaybi ortagin fiilinden dogmugsa, ceza ortak

adina kesilir(40).

Danigtayca yayinlanan bir kararda, kollektif
girkete yeni ortak alinmasiyla meydana gelen deZisik-
lik, tecil ve ilan edilmemis olmakla birlikte, zama-
ninda vergi dairesine bildirilmig ve yikimlilikk tesis

edilmigse vergi kaybindan s8z edilemeyecegi ve bu

(39) HIZLI, a,g.e., S.64.
(40) OZBALCI, awgoec, 50565q
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nedenle mﬁkellefe kacgake¢ilik cezasi uygulanmayacagi

belirtilmigtir(41).

h. Ajile Reisi Beyannamesi

Gelir Vergisi Kanununun 93 iincii maddesi uyarin-
ca, aile reisi beyanlarinda 1.500.000 liralik ve yiizde
onluk haddin agilip asilmadiginin belirlenmesinde

gelir unsurlari topluca gdz Oniine alinir.

Vergl incelemesinde aile reisinin ve aile reisi
beyannamesinde gélirleri beyan edilen es ve gocuklarin
gelir unsurlgrlnln gizlendigi tesbit edilmigse, gizle-
nen matrah tutarlari toplanir. Bu toplam 1.500.000
lirayil ve beyan edilen matrahin yiizde onunu gegmigse
kagakeilik hilkkiimleri uygulanir. Ornefin, aile reisi
beyannamesinde miikkellefin 1,000.000 liralik ticari
kazancini, eginin 500.000 liralik serbest meslek ka-
zaneini ve gocugun 100.000 liralik gayrimenkul sermaye
iradini gizledigi tesbit edilirse, matrah tutarlari
ayri ayri ele alindiginda 1,500.000 lirayi gegmedigi
halde toplamiy bunu astigindan kacgakeilaik hilkkiimleri

uygulanacaktir.

(41) Danistay 13. Daire T. 21.5.,1980, E. 1979/2626,
K. 1980/1407.
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1. Mirascilarain Noksan Bildirimi

Olen kiginin, intikalin konusunu olusturan mal
varliginda borglarin bulunmasi hatta bu borglardan bir
bolimiiniin vergi borcu olmasi mimkiindir. Bu durumda
uygulanacak hiikim Vergi Usul Kanununun 12 inci madde~
sinde belirlenmigtir. Maddede "Oliim halinde miikellef-
lerin 6devleri, mirasi raddedmemis kanuni ve mensup
miraéollarlna gecer. Ancak mirascilardan her biri
Oliiniin vergi bor¢larindan miras hisseleri nisbetinde
sorumlu olurlar® hikmii yer almaktadir. Bu hiikkim uya-
rinca mirascilar vergi aslinin ddenmesi bakimindan

sorumludurlar(42).

Mirasi kabul eden mirascilar ag¢isindan ortaya
¢ikan sorumluluk vergi cezalari ig¢in gegerliligini
yitirmektedir(43). Ciinkii Vergi Usul Kanununun 372 inci
, maddesindé "6lim halinde vergi cezasi diiger" hikmi
yer almaktadir. Bu hikiim uyarinca mirasi reddetmemis
volan mirascilar o6lenin vergi cezasini Sdemekle sorﬁmlu

tutulamazlare.

Ancak, birasi reddetmemig olan mirascilarin,
Olene ait gelir unsurlarini kanunen tesbit edilen

slirede beyan etmeleri gerekir. Mirascilar ©lene ait

(42) KIMMI, aogomo, 5037-

(43) MUTLUER, a.gee., 8.130; OZBAICI, a.g.0., S.563;
HIZIJI’ a.g.,_e., 80650
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gelir unsurlarini beyan‘etmedikleri takdirde vergi
kaybi, mirascilaran fiilinden dogmug olacagindan,

Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi hiikiimleri miras—
cilara uygulanacaktir. Bu hiikkmiin uygulanmasinda miras-—-
cilarin pay oranlari dikkate alinir. Bu nedenle Slene
ait olup mirascilar tarafindan beyanl gereken ve tutari
'300.000 lirayi asan matrah gizlemelerinde, mirascmlé-
rin miras paylarina diigen bolimler bu tutérln altinda

kaliyorsa kacak¢ilik hikiimleri uygulammayacaktir.

Bu konuda yayinlanan bir danigbtay kararainda,
"Wurislerin vefatindan sonraki doneme ait olmak lizere
varisler tarafindan verilen beyannamede noksan bildi-
rilen gelire kacgakgilik cezasi uygulanabilmesi igin
mirascilarin beyan digi biraktiklari matrahin biitiniin-
den degil, her miras¢inin hissesine isabet eden mik-
tarin 213 sayili kanunun 344 inci maddesinde yazili.
hadleri agip asmadifina bakilmasi gerekir."(44) Hikmi
yer almig, diger bir danastay kararinda ise oliiniin
vergi borglarindan dolayi mirascilarin yalnizca birine
tebligat yaprlmasi halinde, bu tebligatin, o mirascai-
nin mirastaki hissesi nispétinde gecerli oldvgu belir-

tilmistir(45).

(44) Danigtay 4. Daire, T. 22.12.1965, E. 1961/23%84,
K. 1965/5825.

(45) Danigtay 4. Daire, T. 19.3.1970, E. 1969/4374,
K. 1970/1479.
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k. Ortalama K&r Haddi ve Asgari, Safi Hasilat

Parklara

Ortalama kfr haddi, asgari gayri safi hasilat
ve gider esaslaraina gbre bulunacak matrah farklarindaki

ceza uygulamasi halen belirsizdir.

Gelir Vergisi Kanununda 2361 sayili kanunda(46)
yapilan degigiklikte tarhiyatin cezasiz yapilacajzina
ongoren hiikkim kaldirilmistir. Bu kanundan onceki
uygulamalarda Gelir Vergisi Kanununun 111 inci madde-
sinde tarhiyatin cezasiz olarak yapilacafi agikca be-

lirtilmekteydi.

Gelir Vergisi Kanununun 111 inci maddesinde son
degigiklik 31.12.1982 giin ve 2772 sayili kanunla yapil-
migtir(47). Bu defisiklikte de tarhiyatin cezali veya
cezaslz yapilacagi hakklnda acik bir hikim bulunmamak-

tadir.

Ortalama klr haddi esasina gdre bulunan matrah-
lara cezaslz vergi tarh edilmesi, bu kurumu, mikellef-
lerin vergiyi erteleyerek odemede 1ullanablleceklerl

bir ara¢ durumuna getirmektedir.

(46) Kabul tarihi 24.12.1980'dir. R.%. 17203,
T, 27.12.1980.

(47) Bu kanun 1.1.198% tarihinden itibaren yayimai ile
yurirlige girer.
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Ortalama k8r haddi kismen ya da tamamen pera-
kende satlis yapanlar ile imalat¢ilar ig¢in uygulanmak-

tadir. Gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri veril-

dikten sonra beg yillik genel zaman agimi siiresi i¢inde,

ortalama k&r haddi yoniinden incelenmektedir. Baska bir
deyimle inceleme beyanname lizerinden beyannameye ekli,‘
ortalama kér.haddi ile ilgili biidirim esas alinarak
yapirlmaktadir. O halde beyanname disinda ayrica bir
inceleme yapilmaksizin beyannamede bildirilen bilgi-
lerden tespit edilen ve ortalama kfr haddi hesaplan-
masindan dogan matrah farklarina Vergi Usul Kanununun
344vve 347 inci maddelerinin parantez ig¢i hikimleri
uyarinca kacake¢ilik veya agir kusur cezasl uygulanmauv

masl gerekir{48).

Ancak vergi sistemimizde bir vergi glivenlik
onlemi olarak yer alan ortalama kfr haddi esasi, mil-
‘kellefin iradesiyle kasitli olarak, vergi kaybina
nedeh oimak amaciyla kullanilmigsa kayba ugratilan
verginin miktaraina bakilmaksizin kagakgilik cezasi

uygulanmalaidair.

Ortalama kAr haddi ile ilgili bildirimin yanlig

diizenlenmesi bildirimde bulunulmamasi ya da yaniltica

(48) Stkrii KIZILOT, "Ortalama KAr Haddi Esasinda Ceza
Uygulamasi®, MALI SORUNLARA CUZUM DERGISI, Haziran
1985, s.20.
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bilgilere yer verilmesi durumlarinda beyanname diginda
ayrica bir inceleme yapmak gerekeceginden bulunan mat-
rah farkinin tutarina gore kagake¢ilik veya agir kusur

sucu iglenmis kabul edilerek ceza uygulanmasi gerekir.

Asgari zirail kazang kurﬁmu, Gelir Vergisi Kanu-
nunda 2361 sayili degigiklikle vefgi sistemimize
girmistir. Kagak¢ilik sugu bakimindan ortélama kér
haddi esasina gore buluhan ve ikmalen tarh edilen
vergilere iligkin hikiimler bq'vergi guvenlik bnlémi

i¢inde gecerlidir.

%2« Kasten Vergi Kayblna Sebep. 0lmak

Vergi kaybina neden olan ve kacgakg¢ilik hikiimle-
rinin uygulanmasi gereken fiilleri teker teker saymak
miimkiin degildir. Bu nedenle kanun 344 iincii maddenin
ilk sekiz bendinde belirtilen haller diginda kasten
vergi kaybina sebep olma fiilini de kacake¢ilik sugu
olarak kabul etmigstir. Bu hiliklim 344 {incii maddenin 9

nolu bendinde yer almaktadir.

Daha Onceki aciklamalarimizda mﬁkellefierin her
gegen gun yeni bir vergi kagirma yolu bulabileceklerini
belirtmigtik. Mijkellef 344 lincli maddenin ilk sekiz
bendiﬁdé belirtilen fiillerden biriéini yapmam1§ oldugu“
halde, bu bentlere uymayan bagka bir f£iil ile kasitli

olarak vergi kaybina sebep olabilir, Bu nedenle 344 iinci



maddenin 9 nolu bent hikmii ile sekiz bentte sayilan
haller diginda kasten vergi kayblna sebep olma fifli~
ni de kagakg¢ilik sugu kabul ederek kanunun bu alanda
bir bogluk yaratmasini onlemis ve yorum yapabilmé

olanagini genisletmistir.

9 uncu bend hﬁkmﬁnﬁn uygulanmasinda ylkimlii-
niin veya sorumlunun kasten vergi kaybina neden oldu-
gunu ispat vergi idaresine diigmektedir. Failin fiilini
bilerek ve isteyerek iradesi ile istemesi kastin ispata

i¢in yeterli gorilmektedir.
C. KACAKGILIK SUQUNUN CEZASI

1. Para Cezasi

Vergi kacake¢iligi sugu ig¢in On gdrilen para

cezasi, vergli idaresince uygulanir.

Para cezasli, vergi kanunlarina aykiri hareket
edilmesi ve vergi kayblna neden olunmasi sonucu hazi-
nenin zarari dolayisiyla kanun hiikimlerine gfre tayin
edilecek miktarin vergi dairesince mitkelleften alin-

masidir.

Vergi Usul Kanununun 345 inci maddesinde, ka-
cakgilik sugu igslemls olan mikellefe verilecek para
cezasinin, kacirilan verginin iic kati olacagi belir-

tilmistir. Ayrica yasa koyucu kagirilan vergi tutari
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ne olursa olsun uygulanacak cezanin belli bir miktar-~
dan agagi olamayacagini belirterek, en az ceza tutari-

nl da saptamigtir(49). Buna gore;

- Birineci sinif tiiccarlarla serbest meslek
erbabi ic¢in uygulanacak ceza miktari 250.000 liradan
az olamaz, igletme esasinda defter tutan kurvmlar
igin de bu hikkim gecerlidir. Ancak kazanglary gotliri
olarak tesbit edilen serbest meslek erbaplari i¢in bu

hilklm uygulanmaz.

~ Ikinei sinif tiiccar icin en sz ceza miktari

100.000 liradir.

- Difer milkkellef ve sorumlular icin en az ceza

miktari 50.000 liradair.

Kanunda belirtilmis olmasina rajimen, uygulamada
en az ceza haddi pek kullanilmemaktadir. Clinkii Vergi

Usul Kanununun 344 Uncii maddesindeki fiillerle vergi.

(49) H. Pevzi KARAGOZOGLU, Vergi Usul Kanunu ve Uygu-
lamasl, Ankara, 1977, s.345; Akif ERGINAY, Vergi
Hukuku, Ankara, 1979, s.90; KOCAHANOGLU(1977),
5.1213 OZBAICI, s.577; Mualla ONCEL, Versi Hukuku
Pratik Cglismalary, Ankara 1974; KIRBAS, s.154;
ONCEL-GAGAN-KUNRULU, s.251, Kemal BERKEM -Avni
TRUAN-Vasfi ILTBR-0. Pikri AKDAU-Nihat ERER-
Selami DINCER, Vergi Usul Kanunu Izabli ve Icti-
hatli, Ankara, 1966, s.519. '
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kaytiina sebep olanlara verilecek ceza miktarlari ge-

nellikle en az ceza haddinin ilizerinde olmaktadair.

Vergi kacakeiligi suguna uygulanan para cezasi
A.A.T.U.H. Kanunundaki hikiimlere gore tahsil edilir.

Bu cezanin teciii s0z konusu degildir. Ancak, vergi
cezasini Sdeyecek olan borglu mali durumunun ¢ok kotii
olmasi nedeniyle borcu odeyemediginde kendisine Odemesi
icin en gok iki yila kadar bir siire taninir ceza bu

siire igerisinde tahsil edilir(50).

Vergi kacak¢iligi sugu ig¢in uygulanan para ceza-
larinda cezanin yani sira kayba ufrayan vergi asli da
alinir. Devlet hazinesi kendisine borglanilmig olan
bir para miktarinin Sdenmemesinden dolayi zarara uira-
digina gore mikelleften alinan para cezasinin yani saira
kayba ugratilan vergi miktarinin da alimmasi gerekir.
Hazinenin zararini kapatan esas unsur kayba ugratilan
verginin alinmasidir. Verginin {ic kati olarak alinan
para cezasi, milkkellefin hazine zararina iglemis oldupu

bu £iil nedeniyle yaptirim altina alinmasidar(sl).

2. Havnis Cezasi ve Meslekten Men Cezasi

Vergi Usul Kanununun 344 {incii maddesinin ilk

(50) ONER, gs.g.e., s.194.
(51) VIDAL-MAGNOL, g.g.e., $.5%6-537.,



altl bendinde belirtilen fiillerle vergi kaybina

sebep olan milkellefler ic¢in para cezasi diginda ayrica
hapis ve meslekten men cezalari da uygulanir. Mikel-
lefe daha ©Once paré cezasi kesilmig olmasi hapis ceza-
sinin verilmesini engelleyici bir durum defildir.
Hapis cezasi ile birlikte milkkellefe meslekten men
cezasl da verilebilir. Gerek hapis gerekse meslekten

men cezasl ceza mahkemeleri tarafindan verilir(s2).

Hapis ve meslekten men cezalari hilrriyeti bag~
layici cezalardir. Vergi Usul Kanununun 359 uncu mad-
desinde diizenlenmis olan bu cezalarin uygulanacapl en

az slire li¢ ay en ¢ok slire ise li¢ yildir.

344 Unci maddenin ilk alti bendinde yer alan
fiillerin para cezasi disinda, ayrica hapis ve mes-
lekten men cezalari ile cezalandirilmalarinin sebebi,
bu fiilleri kamu otoritesine kargi gelme ve kanunlara
uymama yolunda hileli hareketlerle gerceklestirilmis
olmalaridir. Ceza hukukunda kamu diizenine karsi isle-
nen suglar hapis cezasi ile cezalandirilir. O halde
kamu duzenini bozucu nitelikte goriilen bu fiillerin

de ceza hukukuna gtre cezalandirilmasi gerekir.

(52) zZulkif KANAT, "Vergi Cezalari", MALI SORUNTARA
Oz UM DERGiSi, 1986, S.%, s.15; ONER, a.,g.e.,
5.1940 v )
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Hapis ve meslekten men cezalarinin uygulanma-~
sinda durum, masrafi yliktmliiden tahsil edilmek ilizere

gazete ¢ikan yerlerde gazete ile ¢ikmayan yerlerde

gerekli vasitalarla ilan edilir.

3. Teshir Cezasi

Vergi Usul Kanununda son deZisiklik 3239 sayila
kanunla yapllmlstlr.‘Bu kanunun 1 inci maddesiyle
Vergi Usul Kagnununun 5 inci maddesine getirilen hiikim
uyarinca kagakgilik sugu iglemis olup vergi ve cezasi
kesinlegen miikellef veya vergi sorumlusunun, Magliye ve
Gimrik Bakanlifinca belirlenecek usul ve esaslara gire
basin ve TRT yolu ile ag¢iklanmasi vergi mahremiyetini
ihlal sayllmgmaktadlr. Boylece kagakgilik sugu islemig
olanlarain, kendilerine uygulanan para, hapis ve mes-
lekten men cezalarinin yani sira basin ve TRT yoluyla
isimlerinin halka agiklanmasi da bir ceza niteligin-

dedir.,

Teghir cezasinin kigisel itibari sarsici nite-
likte olmasi nedeniyle, vergi kacak¢ilifinin Onlenme-
sinde etkili olabilecegi kanisindayiz.

D. KACAKGILIGA ISTIRAK, TESVIK, YARDIM VE TEKERRUR

1. Igtirak(Katilma)

Igtirak halinde bir kigi tarafindan iglenebilecek



96

bir sugun, bir g¢ok kigi tarafindan aralarinda ig bir-

1igi yaparak birlikte iglemeleri séz konusudur.

Igtirak halini asli maddi katilma seklinde de
isimlendirebiliriz. Asli maddi katllmé, fiili iglemek |
yada f£iili dogrudan dogruya beraber iglemek geklinde
olabilir. Fiili iglemek su¢un maddi unsurunu olugfuran
hareketleri yapmaktir. Piili dogrudan dogruya beraber
iglemek ise, her ne kadar fiili dogrudan dogruya be-
raber igleyenler, sugun asil maddi unsurunu olusturan
hareketleri yapmamiglarsa da, sucun iglenmesinde bi-

rinci derecede etkili olan hareketleri yapmislardir.

Vergi Usul Kanununun 338 inci maddesi hiikmiine
gore ayri ayri maddi ¢irkar gizeterek birden fazla
kigi kagak¢irlik yaptiklara taktirde, igtirakg¢ilerden
her biri igin bu kanunda yazili cezalar uygulanacak-
tir. Ornegin; bir naylon faturay: gider yazarak vergi
kaybina sebep olan milkellef icin verilecek ceza nay-—
lon faturayi dlizenleyen icin de verilecektir. Ceza

miktari her ikisi i¢in de ayni olacaktir(53).

2. Tegvik

Vérgi Usul Kanununun "Tegvik" bagligini tasiyan

346 inci1 maddesine gore, bir yiikimliyl veya vergi

(53) ONER, AeflaCoy 5190,
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sorumlusunu kagakeilik sucunu iglemeye azmettirenlere
iglenen fiiller icin yukimliye veya sorumluya uygulsa-

nacak ceza aynen uygulanir.

Tegvik, asli manevi igtirak olarak ta isimlen—
dirilebilir. Asli manevi igtirak, bagkasini suc isle-
meye azmettirmektir. Azmettirme igse, bir kimsenin
iradesi tizerinde etkili olarak ona, belirli bir sugu
- diglemeye karar verdirmek demektir.‘Yani azméttiren
kigi, sugun islenmesinde bagllca etken olmug ve maddi
faili bir arég gibi kullanmistir, O}halde azmettiren
de vergi kaybina sebep olan fail kadar sugludur ve

cezalandirilmasi gerekir.

 Azmettirene ceza uygulanmasi sirasinda, bunun
kargiliginda maddi bir menfaat saflamig veya sucu
fiiliyle kolaylastirmis olmasi s&z konusu degildir.
Cezanin verilebilmesi ic¢in sﬁgun tamamlanmis olmasi

yeterlidir.

3. Yardam

Ayri bir menfaat gozetmemek sartiyla kacgake¢ilik
olduéunu bildigi bir f£iilin iglenip tamamlanmasini
£1ili ile kolaylagtiranlara bu fiiller igin kanunda
belli edilen cezalarin dtrtte biri kesilir veya hUKﬁew

dilir,
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Dortte birlik oran para cezalari igin gegerli-
dir. Vergi Usul Kanununun 344 ﬁncﬁ'maddesinin ilk alta
bendine giren hiikimleri fiili ile kolaylagtiranlar
icin, faili #erilecek hapis ve meslekten men cezala-

rinin yarisi verilir.

Hangi hareketlerin yardim sayllacagl kanunda
aglkeca belirtilmemistir. Bu nedenle uygulamada bazzi
gugliklerle karsilasilabilmektedir, Bununla birlikte
sonugta vergi kaybina sebep olan hareketlerin yapil-
masinl kolaylastirici fiilierin tunlinli kacakeilik

Sug¢una yardim saymak yerinde olur(54).

Vergi kagakg¢iligina yardam sucunun olusabilmesi

iging

-~ Yardim eden kiginin, gercek failin vergi

kagirma iradesinin ve bunun da su¢ oldufunu bilmesi,
- Ayri bir menfaat gozetmemis olmasai,

- Ve fiiliyle vergi kaybi doguran olayin ger-

¢eklegmesini saglamis olmasi,
gerekir.

Sugun iglenmesini fi¥li ile kolaylagtiran kigi~

ler, genellikle mikellefe hizmet sozlegmesi ile bagla

- (54) KOCAHANOGLU, -a.g.e., s.97.
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Ve onun emri altinda ¢alisan ki@ilerdir, Bu kigilerin
is wverenin istemig oldugu £iili yapmamalari durumunda
igten ¢ikarilmalari olasilaigar vardir. Bu nedenle yar-—
dimda bulunan kigilerin bu hareketi kendi iradeleri
ile yapip yapmadiklari belirlenemez. Ancak fiilin
kolaylagmasina yardim eden kigiler bu isi ayra bir
menfaat karsilifi yaptiklara taktirde, artik su¢ yar-

dim olmaktan ¢ikar ve suca igtirak olur,

Failin yaninda g¢aligan kisi ki, bu genellikle
muhasebeci olur, failin vergi kaglrma‘amaclnl bilerek,
amacin gergeklegmesi igin, sahte belge dizenlemek,
defterlere ge¢irilecek baZi hesaplariy ge¢irmemek,
gider kalemlerini yliksek gtstermek, ¢ift defter dilizen-
lemek gibi fiilleri yapmigsa muhasebeciye ceza vermek
i¢in onun bu fiilleri iereti diginda bir fayda ile
yapip yapmadigina dikkat etmek gerekir. Buna gore
muhasebeciye igtirak veya yardaim sﬁglarlndan dolaya

ceza verilir.

Danigtay bu konuda genellikle mikellefin yaninga
galigan muhasebeci lehine karar vermektedir. Bu konuda
yayinlanan bir danistay kararinda, patrona bagll ve
onun emri altinda ¢aligan muhasebeci adina kacgakeil-
11ga yardim veya kagake¢ilifa igtirak cezasi kesileme-

yvecegi hikmii yer almistir(55).

“(55) Danagtay 4. Daire T. 25.5.1973, E. 1971/9488.
K. 1973/2559.
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Muhasebeciiiéi serbest meslek haline getirmig
kigiler, defterlerin tutulmasinda tacirle birlikte
sorumludurlar(TsT.Ko‘Md,v67/3). Bu nedenle serbest
muhasebecilik Yapanlar; vergi yﬁkﬁmlﬁlerinin,kagak—
¢1lik fiillerine katilarak bunun gerceklesmesini ko-
laylagtirdiklariy kanitlandiginda kagak¢ilifa yardim

sugunu iglemis olurlar,

4, Tekerrir

Kacakeilik sugunda tekerriir; kagak¢ilik sucu
dolayisiyla hiikiim giymis olan bir kiginin 5 yil igeri-
sinde kagake¢ilik sugu islemesihalinde cezasinin yarisi

oraninda arttirilmasi halidir.

Burada cezanin kesinlegtifi tarihi izleyen 5
y1l iginde mikkellefin ikinci kez kagak¢ilik sugu igle-
mesi tekerriir hikkimlerinin uygulanmasi igin yeterlidir.
Kagalkg¢ilikta tekerriir hikimlerinin uysulanmasi icin
belirlenen siire, siire sonunun saptanmasi agisindan

Onemlidir.

I1k kagak¢ilik sucgu nedeniyle verilen cezanin
kesinlegtigi tarihi izleyen‘tak#ﬂn y1li basina kadar
gegecek slire igerisinde miikellef tekrar kagakcgilak
sugu islerse bu durumda da fekerrﬁr hikiimlerinin uygu-

lanmasi gerekir,
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Kagake¢1lik sugunda tekerriirin olusabilmesi icin
ilk suca verilen cezanin kesinlegmesi garti aranir.

Cezanin tahsil edilmis olup olmamasi Snemli degildir.

Agir kusur ve kusur sug¢larinda da tekerriir
igin gerekli siire ilk cezanin kesinlegtigi tarihi

takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil'dir.

Apar kusur ve kusurda tekerriir halinde ceza

U¢te bir oraninda arttirilir.
E. DIGER BAZI VERGILERDE CEZA UYGULAMASI

1. Enl8k Vergisinde Ceza Uvgulamasi

Enplak vergisi kanununun 35 inci maddesinde yer
alan "bu kanunun tatbikatinda vergi usul kanununun
kagakeilik cezalari ile ilgili hikimleri uygulanmaz."
“hikmii dolayisiyla vergi kaybina sebep olunsa ve kayba
ugratilan verginin mikfarl 344 ﬁncuvmaddenin 8 inci
bendinde belirtilen oranlari agsa dahi emlfk vergisi

milkellefine kagakegilik cezasi verilemiyécektir.

2. Veraset ve Intikal Vergisinde Ceza Uyvsulamasi

Veraset ve intikal vergisi beyana dayanan bir
vergidir. Bu vergide, vergi kaybi iki gekilde ortaya

¢ikabilir.



102

~ Intikal eden servet unsurlarinin hig beyan

edilmemesi,

= Veya, beyannamede servet wnsurlarinin dege~

rinin diligik gbsterilmesi.

Intikal eden servet unsurlarinin hi¢ beyan
edilmemesi veya verilen beyannamede tamamen veya kis-
men gosterilmemesi halinde Vergi Usul Kanununun 344
lncli maddesinin 8 inci bendinde belirtilen orahlar
agilmigsa kégakglllk, vergi kaybi bu oranlarin altinda -

kalmigsa agir kusur veya kusur cezasi uygulanir.

Veraset ve Intikal Vergisinde vergi kaybindan
s0z edebilmek icgin, Vergi Usul XKanununun 342 inci
maddesinde belirtilen ikinci ek siirenin gegmis olmasina
ragmen beyannamenih verilmemis olmasi gerekir. Bu
ikinei ek siireden Snce verilen beyannamelere ceza
uygulanmaz. Ancak ek siireden nce verilen beyannamede
inceleme sonucu matrah farki bulunursa, kayba ugratilan

verginin miktarina gore ceza verilecektir.

Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesi, yillik
olarak vefilmesi gereken bir béyanname degildir. Vergi
Usul Kanununun 344 iincil maddesi hiikmiiniin uygulanmasinda
diger beyanname sayilir. Dolayisiyla kayba ugratilan
vergi miktara 300.000 liray: ve beyan edilen matrahin
- yuzde onunungegtiZi takdirde kacakgilik cezasl uygula-

. nacaktir. Beyanname ek siire sonunda da verilmemisse
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takdir komisyonunca bulunan matrahin 300.000 liraya

gegmesi kacak¢ilik cezasinin uygulanmasy igin yeter-

lidir.

Veraset ve intikal vergisinde mﬁkeliefin beyani
lizerine on tarhiyat yapilir. Intikal eden servet un-
surlarinin, idare tarafindan degerlendirilmesivsonucu
bulunan farklara it vergi sonradan ikmal edilir. Bu
~durumda ceza uygulanip uygulanmiyacafi deferleme olgii~
siniin ayni gekilde yapilip yapilmadigina bagladar.
Matrah farki, degerleme Olc¢iisiiniin farkl: olmaslndan
dogmugsa ceza uygulanmaz. Deferleme Olciisii ayni oldu-

gunda ise kusur cezasi kesilir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kgnununun 10 uncu
maddesinde milkellefce esas alinacak deferleme Olgiile-
ri belirtilmistir. Vergi Idaresinin yapacapy degerlen-
dirme ise Vergi Usul Kanununun servetleri degerlendirme
ile ilgili hiikiimleri uyarinca yaprlacaktir(V.U.K. Md.
291-298).

Menkul mallar ve gemilerde deferleme tlglileri
ayni olmasina ragmen ylizde elliye kadar olan fark

igin ceza kesilmez(V.I.V, Kanunu Md. 10/5).

Mikellef ve idarece ayni deferleme Olciilerinin
kllanildaigy diger servet unsurlarinda bulunan matrah
farklarinda ise kayba ugratilan vergi kusur cezali

olarak alinir(V.I.V.X., Md. 10/4). Bunlar her nevi
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alacak ve bor¢lar, yabanca paralar, tapu sicilinde

bedeli gOsterilen haklardir(56).

3. Damga Vergisinde Ceza Uygulamasi

Damga vergisi, esas itibariyle tahakkuku tahsile
bagli bir vergidir. Ancak bu vergideki bazi Sdeme
gsekilleri beyan esasina baglanmigtir. O halde beyan
esasinda vergi Gdeyenlere vergi kayblﬁa sebep olduk-
larinda verilen cezalar, damga vergisinin beyan esasina

dayali durumlari i¢inde verilebilir.

DamgaAvergisinde, beyan esasina dayanma, istih-
kaktan kesinti suretiyle ddeme ile makbuz karsilizi
devamli tdemeler i¢in soz konusudur. Bu durumda veri-
len beyahnameler Vergi Usul Kanunuhun 344 lincli madde-
sinin 8 inei mend hikmiiniin uygulanmasinda difer beyan.-
nameler, sinifina girecegZinden vergi kayblna ugrétllan
" miktarin 300,000 lirayi ve beyan edilen matrahin yiizde

onunu gec¢mig olmasi sartlari aranacaktlr(57).

Beyannameler kanuni slireden sonra verilmigse
hi¢ verilmemis sayilarak (V.U,K. Md. 30) re'sen takdire
gidilir. Re'sen takdir edilen matrah tuturz 300.000

(56) OZBALCI, Se2+C06 4 305720
(57) OZBAICI, a.goe., 5:575.
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lirayl agmigsa kagakgilik bu tutarin altinda kalmissa

agir kusur veya kusur cezas1‘uygulan1r.

- Beyannameler kanuni slireler iginde verilmisg
olmakla birlikte yapilan vergi incelemesi sonucunda
matrah farki tesbit edilmigse, 300,000 liralik ve yiizde

onluk hadler birlikte aranir.

Vergi kaybaina kasten sebep olunmasi halinde ise,
344 Uncii maddenin 9 nolu bend hikmii uyarinca kacakcilak .

cezasl kesilmelidir.

4, Motorlu Magaitlar Vergisinde Ceza Uvygulamasi

Motorlu Tagitlar Vergisindej; Vergl Usul Kanu~
nunun 344 iincii maddesi hilkkimlerine gire ceza uygula-
nabilmesi i¢in milkkellefin kastinin isbat edilmesi
gerekir. Mikellef kasten vergi kaybina sebep olmugsa
kayba ugratllén verginin l¢ kati tutarlndé kagakeilik
cezasl kesilir. Bu ceza 50,000 liradan az olamaz(V,U.‘

K. Md. 345),

II., AGIR XKUSUR

A, TANIMI, EVRiMI, UNSURLARI

Agir kusur, Vergi Usul Kanununun mikerrer 347
" inci maddesinde sayilan hallerden birisiyle vergi

kaybina neden olmaktair.



Agir kusur sugunda ceza uygulanabilmesi igin
her geyden Once bir vergi kaybi dogmus olmalidir ve
vergi kaybina sebep olan fiil mﬁkerrer 347 inci mad-

dede belirtilen fiillerden olmalidir.

. Vergi Usul Kanununda, daha Once var olmayan bu.
. vergi cezasi 2365 saylil kanunla mevzuatimiza dahil
edilmigtire. Kanunun kabul tarihi 30,12,1980'dir ve
31.12.1980 gin ve 17207 sayili resmi gazetede yayin-
lanmigtir. Bu kanunla mevzuatimiza giren agir kusur
suguna iliﬁkin hiikiimler 1.1.1981'den itibaren uygulan-

maya baglammigtir(58).

:Aglr kusur sucgu ile kagake¢ilik suguna gore daha
hafif olarak nitelendirilen bir kisim fiiller hikme
baglanmigstir. 1981l'den Once yasada yer almayan bu sug
turi, kagak¢ilik ve kusur suglari arasinda eéki duzeh»
lemeye gOre var olan kanun boglugunu doldurmak ama01y1a

vergi sistemimize dahil edilmigtiri]

 Agir kusur sugunun maddi unsuru vergi kayba,

manevi unsuru ise kusurdur.

Failin vergi kagirma kastiyla hareket etmeme-

sine ragmen milkerrer 347 inci maddede belirtilen

(58) 0. Selim KOCAHANOGLU, Tiirk Vergi Kanunlari, C.I,
Istanbul, 1986, s.3%19.




fiillerden biri sonucu vergi kaybina neden olmasi

durumunda agir kusur cezasi uygulanir.

Agir kusur sugunun manevi unsurunu olugturan
kusur, herkes tarafindan kolayca tahmin edilebilecek
bir sonucun tahmin edilememesi agiri derecede dikkat-—

sizlik ve tedbirsizlik anlamindadir.

Tedbirsizlik vergi kaybina neden olabilecek
bir sonucun olugmamasi igin gerekli tedbirleri alma-
makta ve ihmali bir durumu sﬁrdﬁrmekte 1srar etmek
demektir. Dikkatsizlik ise, dikkati gerektiren kimi

iglere gereken Gzeni gostermemektir(59),
B.»A@IR KUSUR SUGUNU OLUSTURAN HAREXETLER

l. Beyan Disi Birakilan Matrahin Belli Hadleri

Agmasa

Vergi Usul Kanununun mikerrer %47 inci maddesi-
nin 1 nolu bend hiikmince matrahin tamamen veya kismen
beyan disi birakilmasi durumunda mikellefin fiili agir

kusur sugu olarék kabul edilir.

Agir kusur cezasinin uygulanabilmesi i¢in su

sartlarin gergeklesmis olmasi gerekir.

(59) MUTLUER, a.g.c., S.138.
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- Beyan digi birakilan matrah kisminin toplami
yi1llaik olarak verilen beyannamelerde 500,000, diger

beyannamelerde 100.000}11ray1 geemis olmalidar.

- Beyan diga blraklian matrah, beyan edilen

matrahin yuzde onunu gegmelidir.,

-~ Beyan disi birakilan matrahin beyanname di-
§inda ayrica bir incelemeye gerek olmaksizin, beyan-
namede yazili bilgilere dayanilarak vergi daifesince

tesbiti olanakli olmamalidir(60).

Beyannamenin noksan verilmesi ve verginin ik-
malen tarhi durumlarinda, yrllak, miinferit ve ozel
beyannameler igin 500,000 liralik ve yiizde onluk,
diger beyannameler ig¢in 100,000 liralik ve yiizde onluk
hadlerinin birlikte aranmasl gereklidir. Bunlardan
biri gercgeklestigi halde digeri gercgeklegmemigse mnikel-

lefe agir kusur cezasi uygulanamaz.

Daha Gnce higbeyanname verilmemis, beyanname
verilmig, ancak vergi matrahina iligkin bilgiler gods-
terilmemis beyannameler kanuni siirelerden sonra veril-—
mig dise bu gibi durumlar igin Vergi Usul Kanununuh |
30 uncu maddesi hiikiimlerince re'sen takdir yoluna

gidilir, Re'sen takdir durumunda daha tnce belli olan

(60) OZBAICI, a.g.e., $.580.
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bir matrah s6z konusu olmadifi icin yiizde onluk oran
aranmayacaktir. Yillik, miinferit ve ©zel beyannameler
i¢in bulunan matrahin SO0.000, difer beyannameler icin
ise lO0,000 lirayl ge¢mis olmasi afir lusur sugunun\‘
varliginin kabul edilmesi ve faile afir lusur cezasi-

nin verilmesi ig¢in yeterlidir.,

Vergi Usul Kanununun milkkerrer 347 inci madde-—
sinin 1 nolu_bendi ile 344 incil maddenin 8 nolu ben-
dinde belirtilen hiikiimler miktar farklilija disinda
aynidir. Bu nedenle kagakglllk sugu da ilgili 344 ﬁncug
maddenin 8 inci bent hikiimlerini agiklarken deifindifi-
miz konular miktar farklilapia daiginda agir kusur sugu

i¢in de ge@erlidir.

Bunlardan bir kacini asagirda kisaca acgiklamakla
3 ag ¢

ebtinecepiz:
‘ b4

-~ Mikellefler tarafindan verilen beyannamede
beyan digi barikilan matrah 500.000(veya 100,000)
lirayyr ve beyan edilen‘matrahln yizde Qhunu.gegmig
olmasina ragmen bu durum, beyannamedeki‘bilgilerden

tespit edilebiliyorsa fiil afir kusur sucu sayilmaz.

- Miikellef beyannamesini sliresinde vermig
olmasina rajmen zarar bildirmissc,‘ikmalgn'tarh sonucu
bulunan matrah ve beyan edilen zarar toplaminin
500.000(yeya 100.000) liraya gegmi@:olm031 ajfir kugsur

sucu olarak kabul edilmelidir.



- Kollektif girket ortaklarinin ve komandit
sirketlerde komandite ortaklarin sirket hesaplarinin
incelenmesiﬁsonucu doZan matrah farklarina sirket
adina ceza kesilir._Kayba ufiratilan vergi ortaklardan
alinir. Vergi kaybi ortéklardan birinin £iili sonucu .

olusmugsa ceza onun adina kesilir,

- Aile reisi beyannamesinde, ceza uygulanabil-~
mesi ig¢in gizlenen matrah tutarlari topluca giz oniine

alinir.

~Mirasi re detmemig miras¢ilarin kanuni ve ek
slireler gecmis olmasina raffmen beyanname vermemeleri
dolayisiyla vergi kaybi dofmugsa ve milkerrer 347 inci
maddede belirtilen hadleri aglyorsa, ajir kusur sucu

mirasgilarin fiilinden olmug lkabul edilecektir.

2 Faaliyetlerin Vergi Dairesine Bildirilmemesi

Hi¢ beyanname verilmeyen haller, bir ¢ok vergi
tirlinde ozellik tagir. Mikerrer 347 inci maddenin 2,
3y 4 ve 5 nolu bentlerinde beyanname vermne siiresi geg-
ti#i halde beyénﬁame verilmemig olmasi afir kusur sugu-
nu olusturan fiiller olarak kabul edilmigtir. Bu durum-
larda re'sen tarha konu olan matréh 500,000 liralak
s1niril gegmese de, a@ir kusur sucu iglenmig kabul

edilir o
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a. GOtlirli Ticaret ve Gotiirii Serbest Meslek

Erbablari

Vergilendirme donemi ve tarh zamani gegtigi
halde gotiiri ticaret ve gotlirii serbest meslek erbabi-
nin kazanglari ile ilgili faaliyetlerinin vergi daire-
sinin bilgisi disinda blrakilmas1(V.UaKo Mukefrer Md.
‘}347); sonucu vergikaybi meydana gelmigse, gizlenen
matrah tutarinin ne kadér olduguna bakilmaksizin

mikellefin fiili agir kusur sugu olarak kabhul edilir.

Gﬁtﬁfﬁ ticaret ve gotiiri serbest meslek erbab-
larinin tarhiyati, faaliyetin icra oluhdugu takvim yi-
linin Nisan ayinda, takvim yili iginde ige baglanilmasi
halinde ise, ige baslamé tarihinden itibaren bir ay
i¢inde yapilir(G.V.K. Md. 109/3). Bu mikellefler igin
vergilendirme donemi, gene faaliyetin yapildigiy takvim
y1lidir(G.V.K. Md. 108/2). Dolayisiyla vergilendirme
doneminden sonra, tarh zamaninin da gegmesi stz konusu
deZildir. Agar kusur sugunun olusmug kebul edilmesi icin,
vergilendirme ddnemi sonuna kadar, faaliyetin vergi

dairesinin bilgisi disinda birakilmaszi yeterlidir.

Tarh zamani gegmis olmasina ragmen, faaliyet,
vergilendirme dénemi igerisinde vergi dairesinin bilgi-

sine sunulmugsa agir kusur sucu olusmaz(6l).

(61) ONER, e.g.e., s.100.
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b. GOBUri Gider Usuliine Tabi Ciftgiler

Beyanname verme siiresi gegtigi halde gotiiri
gider usuliine tabi ¢iftcilerin, zirai faaliyetlerinin
vergi dairesinin bilgisi diginda birakmasi(V.U.X, Md.
347/3) nedeniyle vergi kaybi dofmussa 500.000 liralik
ve ylizde onluk hadler dikkate alinmaksizin, fiil aglr

kusur sucu kabul edilir,

GOtlrl gider usuliinde tesbit edilen zirai kazang
sahiplerinin ige baglamayi bildirme yﬁkﬁmlulﬁkleri:
yoktur(V.U.X. Md. 15%), 0 halde gelirlerinin vergi
dairesinin bilgisi diginda birakilmasi, kanuni siire—
ler gegtigi hélde (y1llaik minferit) gelir vergisi be-
yannamesinin vergi dairesine verilmemis olmasi anla-
mlndadlr; Ancak mikellef kanuni siireler gegtifi halde
beyannamesini vermemis olmakla‘birlikte, daha 5nge
vergi dairesine geliri ile ilgili herhangi bir sekilde
'bilgi vermis veya vergi dairesine mikellefiyeti tesbit
etmigse agir kusur sugu gerceklegmig kabul_edilmeyem

cektir,

ce Ucret, Gayrimenkul, Menkul ve Sair Kazang we

Irad Sahipleri

Ueret, gayrimenkul, menkul ve sair kazang ve
iratlara dolayisiyla yillaik(veya minferit) gelir ver-
gisi beyannamesi vermesi gereken milkelleflerin bu go-

revlerini kanuni ve ek sUreler gecmis olmasina rafmen



yerine getirmemig olmalari, Vergi Usul Ksnununun miji-
kerrer 347 inci maddesi hiikmiince agir kusur sucu

olarak kabul edilir.

Belirtilen gelir unsurlaranda, gelirin vergi
dairesine bildirilmesi, kanuni stireler i¢inde beyanname
verilmesi demektir. Beyanname verilmigse gelir ve do-
layisiyla faaliyet vergi dairesinin bilgisi disainda
~ kalacagindan, vergisi denmesi gereken bir matrah
gizlenmig olacak ve sonugta da ortaya bir vergi kaybl
¢ikacaktir. O halde herhangi blr miktar aranmaksizin

fiil agir kusur sugu olarak kabul edilmelidir.

Uzun yillar boyunca G.M.S.I., dolayisiyla gelir
vergisi miikellefi olan bir kimsenin, belli bir doénemde
y1llik gelir vergisi beyannamesini vermemis olmasi
durununda £iilin, agir kusur sﬁgu olarak kabul edil-
memesi gerekir. Ciinkii bu durumda faaliyet vergi daire-

sinin bilgisi dahilindedir(62).
de Ticari, Zirai ve Mesleki Kazan¢ Sahiplerinin
Beyanname Vermemeleri

Ticari, zirai ve mesleki kazanglari dolayisiyla

gercek usulde gelir vergisine tabi olan ve faaliyetlerini

(62) OZBAICI, a.g.e., §.583.



vergi dairesine bildirmis olmakla birlikte, kanuni
slireler iginde beyannamelerini vermenis olan mikel-
leflerin bu f£iili de agir kusur sugu kabul edilmig-

tir(V.U.K. M4, 347).

Vergi Usul Kanununun 153 iincii maddesi‘hukumléri
uyarinca ticari kazang ve mesleki kazang sahiplerinin
ige baglamay:r bildirmeleri zorunludur. Zirai kazang
sahiplerinin ise ige baglamays bildirme zorunluluklary
yoktur. Buna ragmen, bu mikkellefler faaliyetlerini
vergi dairesine bildirmisler fakat kanuni slireler icinde
beyannamelerini vermemiglerse kayba ufratilan verginin
miktarina bakilmaksizin fiil affiir kusur sucu olarak‘

kabul edilir ve ceza uygulanir(63).

Mikellefiyetin vergi dairesinde tesbit edilmig
olmasi durumunda da beyannamenin verilmemesi hali agir

kusur sugudur.

5+ Haksiz Vergi fadesine Sebep Olunmasi

Vergi Usul Kanununun kagak¢ilik ile ilgili
344 lncli maddesinin incelenmesi sirasinda agiklamig
oldugumuz, verginin haksiz yere iadesine sebep olummasz
veya mahsuplar yada indirimler»nedeniyle cdenmesi gere-

ken verginin noksan hesaplanmasi ile ilgili durumlar

(63) UZBALCI, a.g.e., s.584.
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miktar farkliligi disinda agir kusur sugunun olusmasi

igin de gegerlidir.

Haksiz vergi iadesinin veya mahsuplar yada
indirimler dolayisiyla odenmesi gereken verginin nok-
san hesaplanma81 durumunda fiilin agir kusur sucu
olarak kabul edilmesi icin yallak(miinferit ve ozel
beyannameler dahil) beyannamelerde 150,000 diger |
beyannamelerde 30,000 liralik wmilktarin agilmasi gere-

kecektir.

Bu hikiim 3239 sayili kanunun 24 iincii maddesiyle
vergi usul kanununun miikkerrer 347 inci maddesine 6 inca

bent hiikmii olarak getirilmigtir.

C. AGIR KUSUR SUQUNUN CEZAST

Agir kusur sugunun ve cezasinin vergi sistemi-~
mize getirilisi heniiz yenidir. Bu cezanin vergi siste-
mimizde yer almasinin sebebi, kagakg¢ilik ve kusur sug-
lara arasinda kalan ve vergi kaybina neden olan fiil-

lerin cezasiz kalmasini onlemektir.

Agir kusur sugunun cezasi para cezasidir ve
kayba ufratilan verginin bir katy tutarindadir(V.U.K.

Md. 349).

AZir kusur suguaun meydana gelmesinde kast

unsuru olmadigl igin uygulanan ceza kacakcilifin



cezasina gbre gok daha hafiftir(64),

AZir kusur cezasinda tipki kagakgilikta oldugu
gibi cezasin ddenmig olmasi vergl aslinin Sdenmesini
engellemez., Ceza ile birlikte xayba ugratilan vergi

aslinin da odenmesi gerekir(65).

Mikkellef daha once iglemig oldugu bir su¢ dola-
yisiyla hapis ve meslekten men cezalari ile cezalan-
~diralmig ise bu durum ona afir kusur cezasi uygulan—

masinl engellemez,

AB1lr kusur suguna uygulanacak en az ceza miktari
ayrica belirtilmemis olmakla beraber, Vergi Usul Kanu-
nunun 343 {incii maddesi uyarinca 2,500 liradan az olma-

yacaktir.

Ayna fiil ile agir kusur ve usulsiizliik suglara
birlikte iglenmis olursa,mikellefe niktar olarak en

agir olan ceza kesilir,

AZir kusur sugu iglemis ve cezasi kesinlegmis
olan bir mikellef, cezasinin kesinlegmesini takip eden
beg yil igerisinde tekrar afir kusur sugu islerse

cezasi l¢te biri nisbetinde arttlrlllr(V.U.K. Md. 339).

(64) KIRBAS, g.g.e., S.156.
(65) PI’IUTIJUER, a., I.eo, 801340



Ag1r kusur suguna uygulanan para cezasi da
tapkl kacakgilik suguna uygulanan para cezasi gibi

A.A.T.U,H, Kanunundaki hilkiimler uyarinca tahsil edilir.

Agir kusur cezasinin tecili sz konusu degil-
dir. Ancak milkkellef cezayi Gdeyemeyecek durumda ise
kendisine en ¢ok iki yila kadar bir siire taninir ve

ceza bu slire igersinde tahsil edilir.

III, KUSUR

A, TANIMI VE UNSURLARI

Kanunda kusur olumsuz bir gekillde tanimlanmig-
tir. Kusur deyimi genel olarak Gzel hukuk alaninda kul —
lanilan bir kavramdir. Bu anlamiyla kusur, ihmal ve

tedbirsizligi ifade etmektedir.

Agar kusur sugunu vergi sistemimnize girmesinden.
once kacakeirlik ve usulslizlik suglari arasinda yer
alan ve kagak¢ilik sayilan haller diginda herhangi
bir surette vergi kaybina sebep olunmasi geklinde
aciklanan kusur sugunun kapsaml apgir kusur sugunun

)

vergi sistememizde yer almaya )aglama31yla bir derece
darélm1§ olmakla birlikte, kagake¢ilik ve afir kusur
sug¢lari disanda vergi kaybina neden oiabilecek hare-
ketlerin neler oldugunu teker teker saymak imkansiz

oldugundan, kusur sugunun kapsami yine de genistir.
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Vergi Usul Kgnununun 348 inci maddesinde "kusur,
kagakglllk Ve agir kusur sayilan haller diginda her-
hangi bir surette vergi ziyanina sebebiyet verilmemesi-
dir." geklinde agiklanan kusur sucu vergl kaybina sebep

olan en hafif sugtur diyebiliriz(66).

Vergi Usul Kanununun mikerrer 347 nci madde-
sinin 1 nolu bendinde belirtilen 500.000(veya 100.000)
liralik ve 6 nolu bendinde belirtilen 150.000(veya
30.,000) liralik hadlerin altinda kalan vergi kayiplari
durumunda fiilin kusur sucu olarak kabul edilmesi |

gerekir,

Vergi Usul Kanununda‘kagakglllk ve agir kusur
suclarindan sonra kusur sugunu da yer verilmesinin
amaci, her ne gekilde olursa olsun vergi kaybina

neden olan fiillerin cezaslz birakilmamasidir(67).

Kusur sucu iglenmig oldugunun kabul edilebil-

mesi igin, vergi kaybina neden olan fiilin kagakcilik

(66) Xusur su¢u V.U.Kanununda yer alan ve vergi kaybina
neden olmadigi halde miikelleflerin kanunlara
uymalarini ve ileride vergi kaybi yaratabilecek
hareketlerden uzak durmalariny saglamak amaciyla
cezalandirilan diger suglardan yani usugzsiizliik
suglarindan dsha agir bir sugtur.

(67) KIRBAS, a.g.e., s.,156.
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ve agir kusur sayilan hallerden birisine girmemesine

dikkat etmek gerekir(68).

Kacak¢ilik ve agir kusur suglarini agikladigimiz
buliimlerde, bu su¢larin uygulanmemagi gerektigi durum-
lari belirtmigtik. Vergi kaybina neden oldugu halde
-kagakg¢ilik ve afir kusur cezalari ile cezalandirilma-
yacak olan fiillerin kusur sugu kabul edilerek kusur
cezasi lle cezalandirilmalar:y gerekir, Ornegin, orta-
lama k&r haddi esasina gére bulunan natrah farklarainda,
fark yainlzca beyanname izerinde yapilan bir inceleme

sonucu bulunmugsa kusur sugu iglenmis kabul edilmelidir.

Emlék vergisi ile ilgili vergi kayiplarinda ise
vergi kaybini miktari ne olursa olsun kusur cezasi

uygulanmasi gerekir(E,.V.K, Md.35).

Kusur sugunda kagak¢rlik ve apfir kusurda oldugu
gibi iki unsuru vardir. Bunlar maddi ve manevi unsur-

lardir.

Kusur sugunun maddi unsuru tipka kagakgilik ve

agir kusur sucunda oldugu gibi vergi kaybidir.

(68) Vergi Cezalari ve Vergi Ihtilaflari ve Uzlagma,
Maliye Bakanlifi Gelirler Genel MudUtrligi faylnm

lari No: 30, Ankara, 1963, s.l4.




Manevi unsuru ise kagak¢iliktan ayri olmakla
birlikte afir kusur sucunun manevi unsuru ile aynidir.
Gerek afir sugunda gerekse kusur sucunda manevi unsur
"kusur" dur. Ancak bu iki sugun manevi unsurlarinin
ayrildigi nokta, agir kusur sucunun olugmasina sebep
olan kusur, sonucun herkes tarafindan tahmin edilebile-
cegi bir durumda agiri tedbirsizlik ve dikkatsizlik
yuzinden bunun tahmin edilememesi iken;(kusurvsugunun
mahevi unsurunu alugturan kusurlu fiilin sonucunu,
ancak dikkatli kigilerin tehmin edsbilecegi bir durumda
normal zekaya sahip bir insanin sonucu tahmin edememe-—
sidir) OrneZin, defterlerini kendisi tutan bir vergi
yukimliglinlin glinlik isleri arasinda kimi faturalar:
unutarak defteflerine gegirmemesi gibi. Bu durumda
milkkallef kasitli olmadiga silirece, iglerinin yo@unlugu
ve dikkatsizligi nedeniyle birkac faturayi defterine

gegirmemigtir,

Sonug¢ta dofan vergi kaybina kacak¢ilik veya
agir kusur cezasi uygulamak hukukun adelet ilkesine
ters diiger(69).

B. KUSUR SUCUNUN CEZAST

Kusur sugunun cezalandirilmasinin sebebi, vergi

(69) MUTLUER, 2.2.€., S.139.
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kaybina neden olunmasidir. Dgha ®nce de belirttigimiz
gibi kanun koyucu her ne gekilde olursa olsun vergi

kaybini cezasiz birakmamaktadir(70),

Vergi Usul Kanununda vergi kaybina sebep olan
fiillerden bir kismi kagak¢ilik ve agir kusur baslik-
larl altinda madde 344 ve milkkerrer madde 3%47'de bent-
ler halinde belirtilmigtir. Ancak teknik ve bilimin
geligmesiyle insanlar her gegen gun yeni ve defigik
vergi kacirma yollari bulabilirler. By bilgilerin vergi
kaybina sebep olmakla birlikte kagakeilik veya agir
kusur suglarina girmemesi nedeniyle cezalandirilmamalari
devletin bliyik bir vergi kaybina neden olabilecegi
gibi kanunlara kargi gelme diisiincesini de geligtire-~
cektir. Bu nedenle kagakcilik ve agir kusur suclarzi
diginda vergi kaybina neden olan her tiirlii fiilin
kusur sugu olarak cezaland1r11m581 kanunda bu alanda

bir bosluk yaratilmasini engellemistir.

Kusur sugunun cezasi kagakeilik ve agir kusur

suglarinin cezalarindan daha hafiftir.

Kusur sugu iglemig olan miikellef veya sorumlu-~
,‘1ara kayba ugrattiklari verginin yiizde ellisi tutarinda

vergi cezasi kesilir(V,.U.K. Md. %49).

(70) KIRBAS, 2.g2.€., S.156.
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Tahrire dayanan vergilerde yasal zofunluluklarl
sliresinde yerine getirmemek suretiyle kusur igleyen
 yikimlilere uygulanan ceza, tahririn niteliji geregi
kayba ugratilan verginin % 20'si olarak kabul edilmig-

tir(V.U.,K. Md. 350),

Kusur sugunun cezasi yalnizca para cezasidir.

Bu cezanin tecili sdz konusu defildir.

Kusur cezasiyla birlikte kayba uiratilan vergi

asli da miikellef veya sorumludan alinir.

Kusur cezasi 2.500 liradan az olamaz(V.U.K.

Mdo 34‘3)0



Ucilined Bolimnm

SONUG VE ONERILER

Vergi kagakegiligi ya da vergi kagirma, vergi
yikimlileri ve sorumlularinin vergilendirme ile ilgili
6devlerini kasten zamaninda yerine getirmemeleri veya
eksik getirmeleri sonucu istenen verginin alinmamasi

ya da eksik alinmasi olayidir(l).

Kasit olmaksizin vergi kaybina neden olunmasi
hali ise kusur olarak isimlendirilir. Kusur da kendi
iginde afir kusur ve kusur olmak iizere ikiye ayrilmak-

tadar.

(1) Bulent SOYLAN, "Tiirk Vergi Sistemi®, CUMHURIYET
DONEMI TURKIYE ANSIKLOPEDISI, ¢.10, £.2806.
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Vergi Odeme yiikimliiler ve sbrumluiar igcin dev-
lete kargi bir ddevdir ve vergl ddevinin var oldugu
her alandayikiimliilerin vergiye tepkileri, vergiden
kaginma ve vergi kagak¢ilifir olaylari da gorilmektedir.
Ulkemizde Haliye'nin kendi aragtirma sonuglarina gbére
Gelir Vergisinde matrah glzleme(veya vergi kagirma )
orani yilizde 200'lerin lUzerindedir(1981'de yuzde 281,
1983'de yiizde 241)(2). |

Gunlimlizde devlet kamu harcamalarinin biyik bir
b&limiinii, toplamis oldugu vergilerle gergeklegtirmek-
tedir. Vergi kaybina sebep olan kagakgilik, afir kusur
ve kusur suglari, toplanmasi gereken vergiyi bliyiik
Glglide azaltmaktadir. O halde devlet yerine getirmek
zorunda oldugu odevlerin pek ¢ofunu vergi gelirlerindeki
disliklik nedeniyle gergeklegtirememektedir. Bu nedenle
devlet vergi kaybina neden olan suglarin iglemmesini
engellemek amaciyla ¢esitli yaptairimlar Sgetirmistir,

Buna rafmen vergi sucglari ne azalmis ne de durmustur.

Vergi suclarinin Snlenmesi amaciyla alinabile-
cek Onlemleri ve konu hakkindaki Onerileri ii¢ ana

grupta toplayabiliriz.

(2) Prof.Dr. Yitksel Kog YAIKIN, "Katma Deier Verzisi
ve Yeminli Muhasebe Uzmanliga', MALI SORUNLARA
¢ozUM DERGISI, s.3, 1985, s.48.
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I. IXTISADI VE MATI ONLEMLER

A, IXTISADI VE MALT ATANDA BELLI BIR ISTIKRARIN
SAGLANMASI

Ulkemizde iktisadi ve mali politikada sik sik
yapilan deZigiklikler yiktmliler lizerinde olumsuz bir
etki yaratmaktadair. Uygulanan mali ve iktisadi poli-
tikanin heniiz alaisma agamasinda bulunah mikellefler
yeni ve degigik bir politikaya uyun saglayamamakta ve
degigiklikler 31r531nda ortaya ¢ikan kanun bogluklarip-
dan yararlanmayi haﬁll bir davranig olarak gdrmektedir-

ler.

Baglangig¢ta yeni politikanin anlagilmamasy lize-
rine vergi konusu faaliyeti yapmama kanundaki istisna
veya muafiyet alanlarindan yararlanma seklinde cezaya
tabi bir davranis olmayan vergiden kaginmaya ydnelen
mikellefler zamanla bununla yetinmeyerek vergi kacak-
¢1liZ1 olarak adlandardifimiz hareketlere yonelmekte-

dirler.

Ulkemizde her siyasi deéi@ikliéin ardindan
iktisadi ve mali alanda da degigiklik Yapilmasi alig-
kanlik haline gelmigtir. Bu durumu bilen milkellefler
6zellikle defisiklik donemlerinde, vergiden kacginmayi

veya vergi kaglrmayl bu dnemin dofal bir sonucu
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olarak gormekte ve devletin vergi kaybina neden olan

suglari rahatlikla igleyebilmektedirler.

t

Ulkemizin politik, mali ve iktisadi g¢akarlari
gerefi bu konu lizerinde onemle durulmali ve bir an
Once iktisadi ve mali politikanin istikrara kavugturul-

masina g¢aligilmalidir.

B. VERGI YUKU VE VERGI TARIPEIERI 1IR TTeiLi
ONLEMLER

Maliye literatiiriinde, Sdeme glicii bulunan her-
kesin vergi siijesi haline getirilmesi, tarh olunan
vergilerin adalet kurallarina uygun olarak hemen hemen
aynen toplanabilmesi, vergi gelirlerindeki her tiirli
kayip ve 81zmalarin nlenerek, bunlarin azami sosyal
faydayws saéiayacak gekilde kullanilmalari "vergile-

mede etkinlik" deyimiyle ifade edilir.

Vergilemede etkinligin sa@flanabilmesi igin her
vergi yikiimliislinlin adil bir vergi yiikii tagimasi, vergi

yuki payinin eksik ya da fazla olmamasi gerekir.

Vergi yikiiniin adil bir gekilde dagitilabilmesi
i¢in beyana dayanmn vergi sistemimizde vergi tarife-
lerinin enflasyona godre ayarlanmasi gerekir. Enflas-
yona gdre ayarlanmayan vergi tarifeleri diigiikk gelir-
lilerin vergi yukilinlin artmasina sebep olurken, yiksek

gelirliler bundan ya hic¢ etkilenmemekte va da vergi



yikleri azalmaektadir. Bu durum vergi kacakc¢ilifini

kamgilayici bir etki yaratir.

Gelir vergisi tarife cetvelinin adil bir vergi
yukl tasiyacak sekilde ayarlanmasi vergi yiikiinde egit-
lik saZliyacagi gibi, vergi suglarinin azalmasinda da

etkili olabilir.,

C. EN AZ GECIM INDIRIMI IIE ITGILI ONTEMLER

Vergileme sistemimize sosyal ve kiiltlirel adalet
gergeklegtirménin bir araci olarak getirilen en az
gecim indirimi'sﬁrekli olarak enflasyonun cok geri-
lerinde kalan rakkamlarla belirlendifi i¢in ylkimlii-
lerin fizyolojik gereksinmelerine bile kargilik olmak-

tan uzak kalmigtar.

En az gegim indirimin amac¢lanan sosyal ve kiil-
tlirel adaleti saglayabilmesi ic¢in paranin satin alma
gﬁcunﬁn g0z oniine alinmasi gerekir., Enflasyonun siirekli
oldugu iilkemizde paranln‘satln alma glclinlin s1k sik
degistigini dikkate alirsak en az gecim indirimi
hadlerinin glinlimiiz ge¢im gartlarina uygun bir sekilde

diizenlenmesi geregi ortaya gikar.

Daha tnce en az ge¢im indirimi olarak vergi sis-
temimizde yer alan "Genel indirim" 11l.Aralik.1985

tarih ve 3239 sayili kanun ile kaldirilmis buna
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'kar§111k "Ozel indirinp" 1/3% oraninda "sakatlik indiri-
mi", bir kat artirilmig, Gzel indirim tutarlarini 15
katina kadsr artirma yetkisi bakanlar kuruluna veril-
mistir(3). Ancak giintimiiztin iktisadi sartlarina gore gok
az miktarlarda kalan en agz gegcim indirimi hadleri,
vergi kagirmayi diisiinen milkellefi etkileyen bir miles-

sesedir.,

Enflasyona gore ayarlanabilen, kigilerin sosyal
ve killtlirel ihtiyaglarina cevap verebilecek oranlarda
diizenlenen en az gegim indirimi vergi kkayiplarinin

Onlenmesini saglavabilecek bir duruma gelir.

II. JUKUKI VE IDARI ONIEMIER

A, BELGELENDIRME DUZENI ILE IIGILT ONLEMIER

Vergi kayip ve kacak¢ilipginin onlenmesi igin
gerekli olan bir diger yol da perakende satislarin
belgelendirilmesi olayidir. Perakende satiglarin tlmii-

niin ya da blyiik bir kisminin belgelendirilmesi geriye

(3} Salih SANVER, "Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
Jasalarinda 1985 Defisiklikleri", MALI SORUNLARA
COzUM DERGISI, 1986, S.1-2, s.7.




yansiyacak ve bunlarin toptanci ya da imalatc¢ilardan

belge almalarinai saglayabilecektir.

Fatura almak ve vermek zorunlulufunun saflanmasi
ve belgelere kaydedilen isim, rakam vb.'in dogrulugu-
nun denetimi halinde vergi suglarini dnlemek ve vergi

kaybil olaylarini en aza indirmek miimkiindiir.

Vergi iadesi sistemi, belge aligverigi aliskan-
liZinin saglanmasinda Snemli bir rol oynamigtir. Ancak
yazar kasa uygulamasi bu alanda atilmig daha ileri bir
adimdir, Bu‘uygulamaya baglanmasiyla, yazar kasalar
bir anlamda vergi inceleme elemanlarinin gorevini

Ustlenmis olmaktadair.

Her geye kargin, yazar kasa uygulamasinin da
etkinligi, bu kasanin kullanilmasina baglidir. Yagar
kasa kullanilmadan, yaﬁi yazar kasanin tuglarina
basilmadan agiktan para alaindijy durumlarda yapila~
bilecek pek fazla bir gey yoktur. 1700 civarindaki
inceleme elemaninin, tim {ilke genelinde saglikliy bir
denetim yapmalari beklenemaz.‘Bu noktada yazar kasa-
nin hedeflenen amaca‘ulagmds1 yoninden, asgil sorum-

!
luluk tiketiciye dﬁgmektedi&. Tiketici mikellefleri
her alig verisinde kontrol Etmeli tim alig verigleri

igin fatura, satig figi veya belge istemelidir(4).

(4) Nalan GUNES, "Yagzar Kasa Uygulanasy", MALD SORUNLARA
COzUM DERGISI, Mart 1985, S.%, s.46,
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Ulkemizde fatura, defter ve belge diizeninin
sagllkll‘bir sisteme kavugturulamam1§ olmasi uzun
y1llak vergi kayiplarinin 6nemli bir kaynagi olmugtur,
Belgelendlrme dlizeninin saglikli bir yapiya kavugtu-
rulmasi ile birlikte vergl kayip ve kagakgiligin

da Oniine gegilebilecektir,

B. VERGI GUVENLIK ONLEMIERT I1E IIGILI ONERILER

Gelir vergisi sistemimize "vergi glivenlik onlem-
leri" adi altinda getirilenuortélama k&r haddi, asgari
gayri safi hasilat, hayat standarda, asgari zirai
kazang ve vergilerin agiklanmasa, vergi suclarini
azaltabilecek kurumlar olarak gorilmis olmakla bir-
likte, zaman zaman mitkelleflerin bu kurumlary kasitly
olarak kullanmalari sonucu vergi kaybini etkileyici

kurumlar haline gelmistir.,

Ortalama k&r haddi ve asgari gayri safi hasilat
esasi perakende satis yapan ticaret erbabi ile imalat-
¢ilarin, egelence ve dinlenme yerl igleten ve her
¢esit tagima isiyle ugragan yikimliilerin gelirlerinin
saptanmasinda otokontroliin iglememesinden dolayi, bu
faallyet alanlarinda vergl givenliZini saglamak ama-

ciyla getlrllmlgtlr.

Ortalama k&r haddi ve asgari gayri safi hasilat

esasina gire bulunan matrahla beyan edilen matrah
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arasinda 10,000 liralik bir fark bulunur ve miikellef-
ten yazili izahat istemesine ragmen bu talep yerine
getirilmezse ikmalen tarhiyat yapilir. Ancak V.U.XK.
Md. 111 'de tarhiyatin cezali veya cezasiz yapilacagl

hakkinda agik bir hikim bulunmamaktadir.

Ortalama k&r haddi ve asgari gayri safi hasilat
esasina gore bulunan matrahlara cezasiz vergi tarh
edilmesi, bu kurumu, miikelleflerin vergi kagirmada

kullanabilecekleri bir ara¢ durumuna getirmektedir.,

G.V.K. Md. 112'de diizenlenen asgari zirai ka-
zang esasl da tipki ortalama kfr haddi ve asgari gayri
safi hasilat gibi bildirilen gelirin dogrulugunun de~
netlenmesi amaciyla vergi sistemimize getirilen bir

glivenlik “nlemidir.

Asgari zirai kazang esasina gore milkellefin
beyan ettifi matrah ile idarece bulunacak matrah ara-—
sinda 10,000 liralik bir fark oiursa ve ylklmli bu
farki hakli nedenlere dayandiramazsa ikmalen tarh
yoluna gidilir. Ancak tarhiyatin cezali mi, yoksa

cezaslz ml yapilacagr konusu tartismalidar.

Vergi glvenlik onlemlerinden beklenen amacin
saflanabilmesi ig¢in tarhiyatin cezali veya cezasiz
yapilacaZi konusuna agiklik getirilmeli ayrica bu

meesseseleri kasitli olarak kullanan miikkelleflerin,
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kayba ugrattiklari verginin miktari ne olursa olsun

kagakgilik hilkkiimlerine tabi tutulmalari gerekir,

Ortalama k&r haddi, asgari gayri safi hasilat
Ve asgaril zirai kazang esasina gire bulunacak matrah
farklari, mitkkellefin kastina dayanmiyorsa ve vergi
dairesince beyannamede yazili bilgiiere’dayanllarak'
bulunmugsa, ikmalen tarh edilecek vergiye kusur cezési

uygulanmasi gerekecektir.

Vergi sistemimize vergi glivenlik &nlemi olarak
getirilen difer bir miiessesede vergilerin agilklanma-

sidair.

Vergilerin agiklanmasi, sucu Onleyici ve ortaya
¢ikarici etkilerde bulunarak vergi kaybini azaltabi-
lir. Boylece ylkiimliiler vergi matrahini dligik goster-
mekten az da olsa sakinacaklariy gibi ihbar yoluyla
gizli kalmig olan matréhlar da ortaya cikabilir. Cunkii
bu kurum yoluyla gizli kalmis olan matrahlar ticlinell

kigilerin denetimine agilmaktadir.

Vergilerin ag¢iklanmasi kurumunun vergi kaybini
onlemede daha etkili olabilmesi ig¢in, igletmeler tara-
findan bilango ve kfr-zarar agiklamalarina dayanan bir

denetim dilzeninin kurulmasi zorwm ludur.

Hayat standardi esasi bazi milkelleflerin silir-

durdligli yagam dlizeyi ile, beyan etmis olduklari gelirin

]
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saglayabilecegi yasam diizeyi arasindaki Ole¢lslizligu

gidermeye ¢aligan bir otokontrol aracidir.

Gelir Vergisi Kanununa bir vergi givenlik dnlemi
olarak getirilmigs olan "Hayat Standardi Esasi® gercgek
usulde gelir vergisine tabi bulunan ticari, zirai ve

mesleki kazang sahiplerini kapsamaktadir.

Hayat standardi esasi, milkelleflerin asgari
bir beyanda bulunmalarini ya da asgari bir matrah
lizerinden vergi Odemelerini safglamasi nedeniyle vergi

idaresi yonlinden, yararli bir kurumdur.,

Hayat standardi esasinin yararini artirabilmek
igin bu esasa tabi olanlarin kapsami genigletilmeli~
dir. Isletmelerin kurumlar vergisi mikellefi olacak
bicimde girketlegerek bu kurumun kapsami diginda kal-
malarini onlemek amaciyla, kurumlar vergisi milkellef-
leri ya da bunlarin belli bir pay1l asan ortaklarl
igin de Y“Asgari Gelir Beyanai! niteliginde bir dizen-

leme yapilabilir.

Mikellefler, hayat standardi ile ilgili bildi-
rimde, eksik beyanda bulunmakla veya hi¢ beyan etme-
mekle, bu esasa gbre yapilan denetimden kurtulabilmek-
tedirler. Idare merkezibbir istihbarat argivi olugtu~
rarak ve bilgisayar uygulamasindan da yararlanarak,

milkelleflerle ilgili bazi bilgileri, belirli merkez-
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lerde toplayabilme yolunu aragtirmalis ve kisa zamanda

bu yonde 6rgﬁtlenmelidir,

Yurt iginde ve yurt diginda &zel okullaida
parali olarak okutulan g¢ocuklarin da hayat standardi
esasinin bir gostergesi olarak dlizenlenmesi, bu alanda
6zellikle son yillarda meydana gelen bogluZu doldura-

caktir,

C. DENETIM SISTEMINE VE CEZALARA ISLERLIK
KAZANDIRITMASI

Ulkemizde olduk¢a yiksek oranlara ulasan vergi
kacake¢ilifl olaylarina karsin vergi inceleme sayisinin
% 2-3'lerin Ustline ¢ikmamis olmesi, kimi milkellefleri
¢ekinmeden vergi kagirmaya Ozendirmektedir(5). Ciddi
bir vergi denetimi korkusunu hic¢ bir zaman duymamis
ve buna inanmayan bazi Ozel giri@imcilerimiz'6ylesine
korkusuzlar ki kestikleri satis figinin kog¢aniny miig-
terinin gzl tniinde ¢bp sepetine atmdktan veya elle~
rinin altinda birisi sahte iki fatura defteri bulun-

durmaktan bile saklﬁmamaktadlrlari

(5) Rﬁgtﬁ KATYONCU, "Vergi Sloganlari, Versiden Kacin-
ma Konulary Ugerine Dyslinceler", VERGI DUNYASI,
Temmuz 1984, S.%5, s.l4. |
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Denetim eksikliginin yaninda, kacakgilil, agir
kusur veya kusur suglari dolayisiyla cezalandirilan
miikelleflerin Sayilarinin c¢ok agz 0olmas1 (1981 yilinda
yargitay 9 uncuy ceza dairesine gelen dosya sayisi yal-
nizea 97'dir.) cezalarin caydirica etkenligini de

zedelemektedir(6).

Vergi kaybina sebep olan bir mikellefin cezadan
kurtulamiyacagy goriigli heniiz olusturulamamigtir. Bunn
nedeni cezalandirma fonksiyonuna islerlik kazandiri-

lamamig olmasidair.

Vergi kaybina sebep olan suglar ile miicadelede
kag1t Ustlinde sabloncu ve kolayeci yaklasimlardan vaz.-
gegilerek bir an dnece denetim sisteminin iyilegtiril-
mesine ve cezalandirma sistemine iglerlik kazandirail-
masina galigilmalidar. Ciinki vergl kaybi yalnizca yasa-
lara konan agir cezaiyaptiramlarla onlenemez. Herhangi
bir vergi dairesi genelde sadece dilekg¢e ve beyanng-
mesini eline alarak kendi ayagiyla gélip "beni vergi-
lendiriniz" diyenleri vergiiendiriyor da dairenin
semtine bile ugramayanlari etkili bir gekilde izleme,
saptama ve vergilendirmede -hakli nedenlerle de olsa-~
bagarili olamiyorsa buna kargin vergi yasalarinin

gogunlukla k&Z1t Ustiinde kalan ceza yaptirimi maddele-

(6) HIZLI, a.g.e., 5.126.
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rine gliveniyorsa, hi¢ bir zaman vergi kaybini nlemede

basarili olamayacaktir,

Vergi kaybina neden olan suglara uygulanan
para, hapis ve meslekten men cezalari gercekten afir-
dir. Bunun yaninda son olarak getirilen teshir cezas:z
bunlarain bir kat daha agirlagmasina yol agmistir.
Fakat bu cezalar yalnizea kanunda‘yer aliyor uygula-
masi gergeklegtirilémiyorsa, kafrt iistiinde kalan bir

cezadan mikelleflerin korkmasi beklenemesz.,

Vergi kaybina sebep olan suglarla milcadelede
yasalarda yeni diizenlemeler yaplp cezalarin daha da
agirlastirilmasi, ikmalen ve re'sen tarhiyatlarda
gecikme zamml uygulanmasi Ozellikle hileli yollarla
gerceklegtirilen kacakeirlik suglarlnda zaman asiminin
iglememesi, cezalarda indirme ve uzlagma yollarinin
kaldirilmasi hakkinda diisiinceler &ne suridlmistiir.
Ancak biz bu dligincelerin bir kismina katilmiyoruz.
Cunkli uygulamas: olmadiktan sonra cezanin agirlagti-
rilmasi veya cezadan kurtulma olanaklarinin yok edil-

mesl sug iglenmesini engellemeyecektir.

Devlet kazancin bir kismina ortak oldugu fik-
rini milkelleflere agailar, onlary iyi denetler ve vergi
kaybina neden olan miikelleflerin cezadan kurtulamaya-
caklari diiglincesini olugturarsa cezalarin gok agir
olmasina gerek kalmaksizin vergi kaybini onleyebile-~

cektir,
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D. SERBEST VE YBMINLI MALI MUSAVIRLIK
MUHASEBECILIK KURUMUNUN OLUSTURULMASI

Ulkemizde muhasebe meslefii, kanunl ve bajimsiz
bir teskilata kavugturulamamistir. Buglin muhasebe mes—
leZini ylrlitenler hukuki giivenceden yoksun, bilgi
akimindan uzak ve sorumlulufa olmayan durumdadirlar(7).
Devliet memuru olan kisiler dahi el bir ig olarak muha-
sebecilik yapabilmektedirler. Bu durum hem meslefin

\

kotlilegmesine hem de vergi kaybi do@masina yol acmak.-

5
ot

tadair.

Ayrica mali migavirlik meslefi de belirli bir
disiplin ve diizene ravugturulamanigiir. Nitekim "ben
bu igi yaparim" diyen herkes farkla diglincelerle mes—
lege girmekte ve vergi ybnetimine ayry, girkete ayry
kamu oyuna ayri mali tablolar diizenleyverek bliylik Olclide
vergi kagak¢iliklarina ve vergi kaviplarina neden dl~

maktadirlar,.

Kaynagi ne olursa olsun, vergi kayiplarinin en

az dlzeye indirilmesi gerekir. Bu amagla alinabilecek

(7) Metin ERDEM, "Vergi Kayiplarinin Onlenmesinde
Serbest ve Yeminli Mali Msavirlik", MALI SORUN-

LARA Oz DERGISI, 1985, S.3, s.58.
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en Onemli Onlemlerden biri "serbest ve veninli mali

migavirlik, muhasebecilik" kurumunun olugturulmasidir,

Serbest muhasebecilik mesleginin konusu; gercgek
ve tlzel kigilerin veya bunlarin tesebbiis ve igletme-
‘lerinin genel kabul gormlis muhasebe prensipleri ve
ilgili kanun hiikkiinleri gerefince defter ve belgelerini
tutmak, bilango k&r-zarar tablolarini ve beyannamele-

rini dlizenlemekx ve benzeri islerini yapmaktir.

Serbest mali misavirlik mesleginin konusugj
gercek ve tizel kisilerin veya bunlarin tegebbils ve
igletmelerinin muhasebe sistemlerini lurmak, gelig-
tirmek, igletmecilik, muhasebe, finans, mali nevzuat
ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini diizen~
lemek veya bu konularda milgavirlik yapmak; ayrica bu
konularda belgelere dayanarak mali tablolar ve beyan-
nameleri, miitalaaname, rapor ve benzerlerini diizen-—

lemek, denetleme, inceleme, islah, bilirkisilik ve

benzeri igleri yapmaktir.

Yerinli Mgli Mﬁsavirlik Mesle@inin konusu ser-
best muhasebecilerin ve sefbest mall miigavirlerin
yaptlklarlviglerinin yanil sira Yeminli Mgli Misavir-
ler, gergek veya tiizel kiselerin veya bunlarin tegeb-
blis ve igletmelerinin mali tablolarini mevzuat hikime
leri, Ulusal ve Uluslararasi muhasebe ilkeleri ve

denetim standartlarina gbre uygunlugu yonlinden
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onaylarlar. Onaylanan bu mali tablolar, yasalar gere-
gince kamu idare ve karumlarina ilgililer tarafindan
verildifi takdirde incelenmis bir belge olarak kalil
edilir. Mali tablolarain onayi sadece yeminli mali
migavirler tarafindan yapilir. Yeminli Mali Migavirler
yaptiklariy onayin doZruluundan sorumludurlar. Onayla~
diklari mali tablolardan dolayi scrumlulufuw kendi-
lerine ait olmadiZini veya onayin dofru oldugunu il-
gill merciler hezdinde savunma hakkina sahipﬁirler
Onaylanan mali tablolarin gergefi yansitmadipi ve
onayin yeminli mali mu?av1rlerce kasten gercege aykiri
yapildiga belirlenirse bu eylem meslefin temel ilke-

lerine aykiri hareket sayilar.

Serbest Muhasebeciler, Serbest mali miisavirler
ve Yeminli Mgli Mjsavirler ilgililerin istezi wveya
yetkili merci veya yargl organlarinin gerek gormesi
durumunda yaptiklari islerle ilgili olaralk yazila
veya sdzlli agiklamada bulunabilir, ilgili dosyalar
tizerinde inceleme yapabilir veya bu iglere iliskin

islemleri inceleyebilirler.

Glinlimlizde her alanda oldugu gibi mali ve eko-
nomik alanda da geligmeler olmugtur. Mali ve ekonomik
alandekil geligmeler sonucu vergi sistemimizde gittikce
daha karmagsik bir hale gelmigtir. VergiciliZin ayra |

bir uzmanlik dali oldugu bu sistem icinde milkkelleflerin
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vergilendirme ile ilgili iglemlerini kendilerinin veya
bu konuda ehliyetsiz kigilerin yapmasi olumsugz sonuUg -

lar dogurmaktadir.

Isteyen doktorlux, avultatlik, eczacilik, mimar-
11k, Ofretmenlik yapamayacagl ve yapamadifi gibi lilke-
mizin milli menfaatleri geregi kagak olarak serbest
muhasebecilik ve mali milsavirlik g0revlirinin de

yapilmamasi gerekmektedir.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Migavirlik
ve Yeminli Mali Misavirlik mesleklerini gerekli iini-
versitelerden mezun ehliyetli kigilerin yapmasi ve
doldurduklari beyannamelere kimliklerini belirten

bilgi veya form eklemeleri duruwnunda vergl kagakeali.-

ginin az da olsa Oniline gec¢ileceji kanisindayiz.

III. DIiGER ONERIIER

Ulkemizde vergi kanunlari heniiz tam bir diaipf
line kavugturulamamistir. Bu nedenle vergi kanunla-
rinda sik sik defZisiklikler yapllarak vergl kanunla~
rinin ekonomik yapiya uygun bir sekle sokulmasina ca-
-ligalmaktadir. Ancak vergi kanunlarinda sik sik yapilan
degigiklikler mikkelleflerin yeni kanunlara uyum sajila-

masini gig¢lestirmekte ve milkellefler istemedikleri
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halde degigiklifi anlamamalari nedeniyle yaotiklari

hatalar sonucu vergi kaybina sebep olmaktadirlar.

Vergi kanunlarainin sik sik de@igtirilmesi‘sadeee
‘mukellefleri deZil sayilari zaten ¢ok az miktarda olan
denetim elemanlarini da zor durumda birakir. Denetim
eleman: defisen kanunlari anlamaya galigirken gdrevini
yapamaz, bazi koti niyetli milkellefler de bu durumdan

yararlanarak vergi kagirmaya calisirlar,

Vergl kayiplarinin onlenebilimesi igin vergi
kanunlari belli bir diizene kavugturulmala ve sik sik

defigtirilmemelidir,

Vergi kayiplarinin dnlemmesinde kullanilabile-
cek difer bir yol da vergi affina ancak gerektifi
zaman yer verilmesidir. Qynki sik sik ¢ikartilan mali
af kanunlari vergi kaybina yol acan dnemli bir etken-

dir.

Bununla birlikte, haksiz bir cezaya ufrayan
nilkellef mali aftan yararlandi¥i zeman devlete olan
gliveni artacak ve devletin kendi yaninda oldugu disiin-

cesiyle vergi kagirma yoluna gitmeyecektir,

Kigisel itibari sarsici bir nitelik tagiyan
ve vergi sug¢larinin onle nmesi amaciyla vergi hukuku-
muzda yer alan teshir cezasinin heniiz hig bir uygu-

lamas1 yapilmamigtir. Bu konuya gereken Snemin
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verilmesi ve bir an &nce vergi suclari dolayisiyla
cezalandirilan kigilerin yayin organlarinda agiklan-
masinin da vergi sug¢larini azaltacak bir etken oldugu

kanisindayiz.
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