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GIRrRIS

[ o e e et

Amme alacaklarinin takip ve tahsilindeki prensip-
leri genel esasta toplamak mimkiindiir. Bunlardan birincisi
amme alacagini ddemekle milkellef olanlara ddeme bakimindan

her tirlil kolayligi saglamaktair.

tkincisi ise, amme idarelerine ait alacaklari
glivence altina alarak bunlarin kolay ve seri bir gekilde

tahsilini saglamaktair.

Ancak bu iki esastan hareket ederken 6zel hukuk
sahasindakl cebren alacak tahsili ile, amme hukukunda s0z
konusu olan tahsil imk&nlarinin farklia olduZu gozOniinde

tutulmalidir.

Vergi alacaZi, Anayasal bir ilke olan "kanunsuz
vergil olmaz" prensibine bagli olarak ancak kanunla doZa-

bilir. Oysa Ozel hukukta bor¢ alacak iliskisi temelinde



taraflar arasinda esitlik esasinin geg¢erli oldugu Borglar

Hukuku ilkeleri uyarinca yapilan islemler sonucu dogar(l).

Amme hukuku, amme diizeni ve ¢ikarlari ile ilgili-

dir.

lizel hukukta da amme diizeni onemli olmakla birlikte

kigisel haklar ve g¢ikarlar ¢on pl&nda gelmektedir.

Amme hukukunda amme diizeni sozkonusu oldugundan
Devletle fertler arasinda egdtlikten s6z etmeye imké&n
yoktur. Amme hukuku sahasinda fertler ile devlet arasin-
daki iliskilerde devletin iistlinlilk ve otoritesi stzkonu-

sudur. Devletin belirli bir yaptirim gilici vardair.

Ozel hukuk sahasinda ise fertlerin egit hak talep-

leri gegerlidir. Fertler arasinda bir esitlik sozkonusudur.

Iste bu nedenle devletin vergi ve benzeri amme
alacaklarina uygulanan usul hukuku ile, kigsilerin birbir-
leri arasindaki ekonomik iliskilerden doZan alacaklarina

uygulanan usul hukuku birbirinden farkli olmaktadir..

Ancak Amme Alacaklarinin Tghsil Usulii Hakkinda
Kanun ve Icra Iflas Kanunu borglunun borcunu zamaninda

isteyerek Odememesi durumunda izlenecek olan zorla tahsil

(1) Mehmet SIRIN, Vergi Hukukunda ve Ozel Hukukta Alacagin
Cebren Tahsili, Yayinlammamig Bilim Raporu, Istanbul,

1975, s.l.




yontemlerini kapsarlar ve blylik ¢lgiide birbirlerine ben-

zerler.

nferai takibat alacakli ve bor¢lu arasindaki anlag-
mazligin son safhasini tegkil eder, bu safhanin her iki

taraf i¢in de saikinti yarattiga aciktir.

Borglu alacakli tarafindan resmi yollarla takip
edilmektedir, dolayisiyla borg¢lu igin memnuniyet wverici

olmayan bir durum ortaya g¢ikmigtir.

Bu durum hem Iera Iflas Kanunu, hem de Amme Alacak~
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamalarinda ben-

zerlik géstermektedir."(2)

Her iki kanun arasinda benzerlik ve ayrilik gdste-

ren diger noktalari kisaca su gekilde inceleyebiliriz.

Tcra ve Iflas Kgnunu 6183 sayili Kanuna gtre daha

kapsamlidir ve daha fazla maddeyi ic¢ermektedir,

fera ve Iflas Kanununda kigilerin haklarini arama-—
larr gereklidir. Kigi ba§vufusunu yaptiktan sonra takip
iglemleri baglayacaktir. Oysa A.A,T.U.H.X. borcunu ddeme-
yen milkketleflere derhal uygulanmaktadir.

Amme hukuku ve Ozel hukukta cebren tahsil farklilik

grzetmektedir,

(2) Ilhan OZER, Kamu Alacaklarinin Tghsili Teorisi ve
Tirkive'de Uygulamasi, Ankara, 1979, s.170.




Bilindigi gibi, 6zel hukuk sahasinda bir alacakliya,
borglunun alacsk tahsil edildikten sonraki ekonomik durumu
ilgilendirmez., Kamu maliyesi yoniinden borg¢lu amme idare-
lerinin devamli gelir kaynagini tegkil eder ve borglularin
borg Gdentikten sonraki ekonomik durumlarinin gdzoniine
alinmasi Onemli bir husus tegkil eder. Bu nedenle amma
alacaginin tahsilinde milkelleflere Gdeme yoniinden c¢egitli

kolaylaiklar saglanmasi yerinde bir davranig olacaktar.

igte amme alacaginin mahiyet itibariyle 6zel hukuk
iligkilerinden dofan alacaklardan farkli olmasi, 6zel bir

takip usuliinlin geligtirilmesini gerektirmigtir.

Bu noktadan hareketle 5 Agustos 1909 tarihinde 23
maddeli Tahsili Emval Kanunu, 21.7.1953'te de Amme Alacak-
larinin Tghsil Usulli Hakkinda Kanun cikarilmigtir,. Ancak
Amme Alacaklarainin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun ¢ikarail-
masi ile, Tahsili Emval Kanunu ylrirlikten kaldirilmigtir.
Dolayisiyla halen memleketimizde ylurilirlikte olan amme ala-
caklarinin tahsil esaslari sozkonusu "Amme Alacaklarinin

Tahsili Hakkinda Kanun'" da toplanmigtair.



Birineidi B6lim

AMME ALACAKLARININ TAHSILINDE

GENEL ESASLAR, TAHSILI EMVATL

KANUNU DEVRESI VE 6183 SAYILI
KANUNUN CIKARILMASTI

Birinececi Kasimnm

AMME ATACAXLARININ TAHSILINDE

GENEL ESASTLAR VE

KONUYA ILISKIN TANIMIAR

I. AMME ATACAKTARININ CEBREN TAHSiLiNDE GENEL ESASTAR

"Amme alacaklarinin Szellikle vergilerin tahsili,
devlet hizmetlerinin finansmanini temin eden islemlerin
nihai hedefini tegkil eder. MikelleTlerin gerek kendi
rizalari ile borg¢larini Gdemeleri, gerekse amme alacakla-~

‘rinin cebren tahsil edilmeleri, bazi Ozel prensipleri



kapsamaktadir. Bu prensipler arasinda kolaylik, ucuzluk,
slirat ve emniyet icinde amme alacaglnln'tahsili onde gel-~

mektedir.m(3)

Mikelleflere amme alacaginin taksitlere baglanmasi,
posta ve bankalar araciligi ile Odeme yontemlerinin kabul
edilmesi, af, terkin gibi kolayliklar sapglanirken amme
alacaZinin tahsilini tehlikeye disiiriilmemesi de basglica

ama¢lar ig¢inde yer alair.

"Ayrica amme alacaklarainin tahsili sirasinda milkel-
lefler ile vergi idaresinin iliskilerinin bozulmamasi
onemli bir konudur. Tahsilati saglayan hiikiimler mevcut
sosyal ve ekonomik diizeni bozmamali, milkellef yoniinden
igin tasfiyesini gerektirecek yipratici ve yikici maddeler

tagimamalidair.®(4)

Armme gelirleri iginde onemli bir yer tutan vergi-
lerin ililke ekonomisi ic¢indeki yeri ve Onemi, gelismeye
olan katkisi modern toplum anlayigi icerisinde bireylere
iletilmelidir. Amme gelirlerinin toplandigi bu havuz
icinde her birey kendine diigen kadarini vermeyi iyi bir
vergilendirme ahl&ki i¢inde benimsemeli, vergi idaresi
ile mikellef arasindaki iletigim iyi séglanmalldlr. Sosyal

ve ekonomik dlizen bozulmadan vergi adaleti ilkesi cgergeve-

(3) A.g.e., 5.135,
(4) A.g.e., S.135.



sinde her milkellef vergi borcunu ekonomik giicli ve kanuni

oran ve hilkkimler ¢ergevesinde yerine getirmelidir.

II. AMME ALACAKTARININ TAHSILINE ILISKIN TANIMLAR

Amme alacaginin cebren tahsili konusuna gegmeden
once konularimiz iginde adi sik sik gecgen amme alacagl,
amme borg¢lusu, alacakli amme idaresi ve tahsil dairesi

terimlerini agiklamak yerinde olacaktir.

1. AMME ATACAGI

Amme alacagi terimi "devlete, vilayet hususi ida-
relerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi,
para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i
amme alacaklari ve aynl idarelerin akitten, haksiz f£iil
ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari
ile, bunlarain takip masraflari hakkinda bu kanun hikiimleri
tatbik olunur."(5) denilmek suretiyle 6183 sayili Kanunun

1. maddesinde agiklanmigtir.

Buna gtre oncelikle alacagin devlete, il Ozel ida-

relerine ve belediyelere ait olmasi gerekir. Bu idarelere

(5) R.G. . 28.7.1953, No: 6183, s5.8469.



ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi asli amme

alacaklari ig¢inde yer alir.

Agli amme alacaklarinin kanunlarda belirlenen tdeme
donemleri igerisinde Odenmemesinden dolayi igleyen gecikme

zamml, faiz, pigmanlik zammi fer'i amme alacaklaridir.

Yukarida tanimda belirlenen amme alacaklari cebren
tahsil agsamasina geldiginde yapilan zor kullanma, ilan,
haciz, hacizli mallarin nakli, muhafazasi gibi masraflar

ig¢in 6183 sayalia Kanun hikiimleri uygulanir.

2, AMME BORGLUSU

6183 sayili Kanunun 3. maddesinde amme borglusuj
"amme alacaginl odemek mecburiyetinde olan hakiki ve
hitkmi gahislari ve bunlarin kanuni temsilel veya mirasg¢i-
lariny ve vergi mikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili
ve yabanci gahis ve kurumlar temsilcilerini ifade eder.®

(6) seklinde tanimlanmaktadir.

3. ATACAKLI AMME IDARESI VE TAHSIL DAIRESI

Alacakli amme idaresi terimi 6183 sayili Kanunun

3, maddesinde "devleti, vilayet hususi idarelerini ve

>

(6) R.G. T. 28.7.1953, No: 6183, s.8469.



ve belediyeleri ifade eder."(7) seklinde tanimlanmigstir.

Tahsil dairesi ise, kanunu uygulamakla gdrevli
vergi dairesi, bu dairede gbrev ilislenen servisler ve

memurlar olarak tanimlanabilir.

Amme alacaklarinin tahsili konusunda gerekli tanim-
lari verdikten sonra gimdi {ilkemizde bu amaca yonelik

olarak uygulanan g¢egitli kanunlari ele alabiliriz.

IkXxinei Xi1saimnm

AMME ATLACAKLARININ TAHSILINDE

TAHSIILI EMVAL XANUNTU

DEVRESI VE 6183 SAYILI XKANUN

Bu kisimda amme alacsklarainin tahsilinde Ulkemizde
6183 sayili Kagnundan once uygulanmis olan Tahsili Emval
Kgnunu hakkinda kisa a¢iklamalar yapilacak, kanunun degis-
tirilmesini gerektiren nedenlerden sonra 6183 sayili Kanun

hakkinda ag¢iklamalara gegilecektir.

I. AMME ATACAKTARININ TAHSILINDE TAHSILI EMVAT, KANUNU DEVRESI

Osmanli Imparatorlugu doneminde amme alacaklarinin

(7) R.G, T, 28.7.1953, No: 6183, 5.8469.
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tahsili bir tlirli dlizene sokulamamistir. Tanzimat ddneminde
baglayan ¢aligmalar sonucu 5 AZustos 1909 tarihinde amme
alacaklarinin tahsiline ait 8zel esaslari kapsayan Tah-

sili Emval Kghunu c¢ikarilmistir.

Bu kanunun tshsil konusunda kapsadig:r hiikiimleri su

sekilde Ozetlemek miimkiindiir.

"Amme alacaklari, mal sandigi, tahsil subesi ve
tahsildarlara makbuz kargiliginda 6denir. Kanunlarinda
belli edilen taksit ve Odeme zamanlarinda borg¢larini
odemeyenlerin defteri dlizenlemerek 10 glin siire ile asailar.
Bu slire ge¢tigi halde borg¢ Odenmezse borglunun menkul ve
gayrimenkul mallara haczedilerek zorla tahsil yoluna gidi-
lir. Goriiniirde mali bulunmayan ve fakat borcunu nakden
ddeyebilecek durumda oldugu ihtiyar kurulunun mazbata-
siyla sabit olan borg¢lular bir ay middetle hapisle tazyik
olunur."(8) denilmek suretiyle cebren tahsile iligkin

belirleme yapilmigtir,

Tahsili Emval Kanunu uygulamada yetersiz kalmig ve
¢egitli yOntemlerle genigletilmesi yoluna gidilmigtir.

Ancak bu genigletme ¢ikarilan yeni kanunlarda

Tahsili Emval Kgnununa atiflar yapilarak baglamig, hatta

(8) Recep TURGAY, Amme Alacaklarinin Tshsil Usulii Hakkinda
Kanun Hiikiimleri ve Izahlari, Istanbul, 1954, s.1l0.




11

devletten bagka il 0zel idarelere, belediyelere ait bir
takim alacaklarin &zel kanunlarinda da atiflar yapilmak
suretiyle slirdiiriilerek kanun ¢ok daginik bir gdriiniime

biirlinmiig tir.

Cumhuriyet doneminde de Tghsili Emval Kanununa
cesitli ek hiikiimler getirilerek bogluklar doldurulmaya
calisilmig fakat tim ¢aligmalara ragmen ihtiyaglari kargi-
lamakta yetersiz kaldigir gorililmiigtiir. Yeniden yiiriirliiZe
giren her vergi kanununda tahsile iligkin konularla ilgili

gesitli hikilimler koyulma zorunlulugu duyulmugtur.

Bitlin bunlar Tahsili Emval Kanununun yetersizligini
ortaya koymug ve bu sartlarin igiginda "amme alacaklarinm
tahsil ve kovugturulmasini saglayacak bir kanunda, ¢deme
ve zorla tahsil muamelelerini dlizenleyecek ¢esitli hiikiim-
lerden bagka amme alacaklarinin riichanligi, af, terkin,
ret meseleleri, muvazaalari onliyecek tedbirler, lglnci
kigilerin sorumluluk dereceleri, teminat istemi, mal
bildirimi, takibin geciktirilmesi wve durdurulmasi, kamu
idarelerinin borg¢lunun iflfsini isteyebilmeleri, icra
dairelerince yapilan kovugturmalara katilma, konkordato
tekliflerini kabul vs. gibi bir kovugturma sistemi kurulma-
s1n1%(9) ongdren bir kanun ¢ikarilmasi ihtiyaci duyulmug-

tur.

(9) A.g.e., s.11.
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Tahsili Emval Kgnunu ve ekleri yukarida belirttigi-
miz gibi Ozel bir kovus turma sistemi kurmak konusunda
yetersiz olmasinin yanisira koydugu odeme ve kovugturma
sisteml zananin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargi-

lamaktan uzak kalmigtar.

Borglular amme alacaklarinin ddenmesinde kullanilan

modern ddeme ydntemlerinden mahrum kalmiglardir.

Amme borcunu zamaninda odemeyen borglular hakkinda
uygulanan ihtar, haciz, satis ve hapisten olusan ytntem

geri alinmigtair.

Her borg¢luya bir ddeme emri godndermek yerine borg-
lularin isimlerinin cetveller halinde belli mahallerde

asilmasi daginaklik ve karigikliklara neden olmugtur.

Iste tiim bu nedenlere dayali olarak bu giin halen
ylriirlikte olan 21.7.1953 tarih ve 6183 sayilil "Amme

Alacaklarinin Tghsil Usulii Hakkinda Kanun®" ¢ikarilmigtir.

IT. AMME ATACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN

1. 6183 SAYILI KANUNUN CIKARIIMASINDAN GUDULEN AMAC

Bir biit¢ce yili i¢inde tahsili zorunlu olan amme
alacaklari Ozel hukuk iligkilerinden doZan alacaklari
6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklardan icerik iti-

bariyle farklidir. Bu nedenle amme alacaklarinin takip ve
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tahsilinde genel takip sisteminden ayra, kolay, seri ve
etkin tahsil ydntemlerini igeren bir takip sisteminin

geligtirilmesine gerek duyulmustur,

Kanun tasarisinin gerekgesinde amme alacaklarinin
bdenmesinde ve zorla tahsilinde uygulanmasi gereken ilke

ve esaslar gdylece siralanmaktadair:

i. Amme alacagini CGdemekle milkkellef olanlara tdeme

bakimindan her tirli kolayligZi gistermek.

Amme idaresindeki bor¢ kavrami ile, Ozel hukuk
sahasindaki bor¢ kavramlari birbirinden farkli olaylardair.
0zel hukuk sahasindaki bir alacakliyi borglunun borg ﬁden—

dikten sonraki durumu alakadar etmez.

Oyaa amme idaresine vergi, resim, harg mikellefi~
yeti ile bor¢lu olanlar, kamu idaresinin devamli gelir
kaynagini olugtururlar. Bu nedenle kamu idaresi kamu
borglusunun bor¢ Bdendikten sonraki durununu da gozodniine
almak durumundadir. Amme gelirlerinin slirekliligini koru-

mak ag¢isindan bu husus Onem tagar.

Bunun yanisira devlietten devamli ve dengeli bir
sekilde yapilmasi beklenen amme hizmeflerinin finansmanini
saflayan ve her yil blitge donemi igerisinde tahsil edilmesi
gereken kamu alacaginin da uzun donem amme borglusunun

elinde bulundurulmasina imkén yoktur.

Bu nedenle amme alacaklarinin tahsil sistemi bu iki

mnsuru gdzoniinde bulundurarak dengeyi saglamak durumundadir.



14

ii. Amme alacaginin tahsili icin modern tahsil

yontemleri kullanmak.

Amme alacaginain gerekli gorildiglinde takside bag-
lanarak alinmasi, af, terkin gibi esaslarin kabulii, mikel-
leflerin vergi ddemeleri ig¢in belli ve sabit yerlerin
belirlenmesi; bunun yanisira ¢ekle, bankalar, postaneler
araciligi ile ddeme yapilabilme gibi modern ydntemlerin
kabulii esasi getirilmigtir. Vergi Odeme formalitelerinin
azaltilmasi, zorla tahsile ait sliratli ve etkili hiikkiimle-
rin mevzuata dahil edilmesi modern takip ve tahsil esasla-

rinl olusturmaktadir.

Cok zor durumda olan ve iyiniyetli mikelleflere
siddetli kovugturma yontemlerine bagvurmadan once kanuni
taksit slireleri diginda daha uzun taksit imkanlaria saZlan-

migtir.

Aciz haline dligen miikelleflere uygun sartlarla

tecil esaslari getirilmigtir.
Uygulamada Gdeme emri milessesesl getirilmigtir.

Sahsi kefalet de kabul edilerek modern bir anlayisa

yonelinmigtir.

iii. Borclu mikkellefin "hepsen tazyiki! ybnteminin

uygulanmamasl.

Alacak sebebiyle borclunun hapsedilmesi glinlimlizde

modern bir tahsil ve takip yontemi sayilmamaktadir. Bu
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nedenle borg igin hapis esasi prensip olatak kaldirilmig-
tir. Borglunun hapis tehdidi ile baski altinda tutulmaszi
mal beyaninda bulundurmak amacina yoneliktir., Icra-Iflas
Kanununun kabul ettiZi genel prensibe bagli olarak hapis
bar¢lunun takip esnasinda yalan mal beyaninda bulunmasi,

takibata engel olmasi durumunda sdzkonusudur.

Yoksa bunun digsinda amme gelirini saglayan amme
bor¢lusunu hapisle cezalandirarak iktisadi faaliyetini

engellemek uygun bir ara¢ olarak kabul edilemez.

iv. Amme idarelerinin alacaklarinin "emniyet"
altinda bulundurulmasi, kolay ve seri bir gsekilde tahsil

edilebilmesi.

Modern tahsil yontemlerine gore borg¢lunun lehine
cegitli kolayliklar sagZlanmasina paralel olarak amme ida-

resinin alacaklarini giivenceye alacak tedbirler de saptanir.

Bunlarin baginda amme alacaklarina istinlilkk tanin-
masili, amme alacaklarina karsgilik teminat istenmesi, borg-
lularin siiratli bir gekilde kovusturulmasini saglayan

yontemler yer alir.

2. AMME ATLACAKLARININ TAHSILI HAKKINDAKI KANUNUN
KAPSAMINA GIREN VE DISINDA KATAN KAMU ALACAKTARI

Bir amme alacafinin 6183 sayali Kgnuna gtre takip
edilebilmesi i¢in bazi gartlari tasimasi gerekir. Bu
sartlar AJA.?.U.H.K.'un 1. maddesine gore gOylece sirala-

nabilir:
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"i. Alacak devlete, il Ozel idarelerine veya bele-

diyelere ait olmalidar.

il. Maddede sayilan vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasl gibi asli, gecikme zammi faiz gibi fer'i amme
alacaklarive ayni idarelerin akitten, haksiz £iil ve
hakaiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmet-~

leri uygulamasindan dogan bir alacagi olmalidar.

iii., Yada yukarida sozkonusu alacaklarin takip

masraflarindan dogan bir alacak olmalidir."(10).

Bu sayilanlarin disinda 6zel kanunlarinda Tahsili
‘Emval Kghununa gdre tahsil edilmesi gereken alacaklar ig¢in

de ayni kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
Bunlardan bazilarini gdyle siralayabiliriz:

"Bor¢lanma Kanununa gére tahakkuk eden alacaklar,
Milli Eml&k taksit bedelleri, mutemet avanslari, kir bek-
¢ilerinin lcretleri, asker ailelerine yapilan yardaimlar,
gdiing para iglerinde faiz, ¢iftgl mallarinin korunma

bedelleri, ecrimisiller gibi alacaklardir(ll).

(lo) RcG’o T.2807-1953! NO: 6183’ 808469-

(11) Xemal AYKAQ, Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda
Kanun ve Genel TeblifZler, Ankara, 1974, s.Tl-72.
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Belirlenen bu gergeve igerisinde degerlendirilen
bu alacaklarin tahsilinde uygulamada ¢eligkiler ortaya
¢rkmaktadir. Nitekim konumuzla ilgili olarak Danigtaya
aksetmis ve karara baglanmig bazi olaylar agagidaki gibi-

dir:

Hazine miilkiyetindeki bir tasinmaz iiglinelli gahis-
larca nedensiz olarak iggal edilirse, iggal eden tarafin-
dan, Hazineye Odenmesi gereken paraya "ecrimisil" denil-
mektedir, Ecrimisil karari mahkemece verilir ve Tahsili
Emval Kanunu hiiklimleri g¢ercgevesinde tahsil olunur. Bu
ifadeye dayanilarak mahkemece hilkmolunmus bir ecrimisil
- i¢in tanzim ve teblig edilmig bir Odeme emrine, 6183
sayili Kanununh birinci maddesi gerekce gosterilerek itiraz

edilmistir. Ancak Danistay ecrimisili iptal etmemigtir(12).

Yine bu konuya iligkin Danigtayin vermig oldugu

bir karar gdyledir:

"Belediye gelirlerinden olan yer iggal licreti, amme
alacagl niteligindedir."(13)

%3, AMME ALACAGININ TAHSILINUDE TAKIP EDILECEK SIRA

Amme alacafi tahsil edilirken belirli bir sira

takip edilmektedir.

(13) Servet SAMLIOGLU-Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalar,
Ankara, 1984, s.11-12.

(14) A.g.eo, 5012\‘
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i« Cebren tahsilde:

Cevren tahsil ile ilgili 47. maddeye gore; "Amme
alacagina kargilik cebren tahsil olunan paralar once
parayl tahsil eden dairenin takip konusu olan alacaginin
aslina, sonra ceza, failz ve takip gibi fer'ilerine, amme
alacagi teminatli ise Once teminat bulunmayan kisimlara,
artarsa borglunun ayni amme idaresinin takibe igtirak
etmig olan diger alacakli tahsil dairelerine olan borg¢la-
rina aynl sira geregince mahsup edilir."(14) geklinde
aciklanmmaktadir. Boylece cebren tahsilde bir siralama e

yvapilmakta ve karigikliklar giderilmektedir.
ii. Rizaen yapilan ddemelerde:

Amme alacagina karsi rizaen yapilan ddemeler tahsil

edilirken agagidaki sira takip edilir.
. Daha Once zamanagimina ugrayacak olana,

~ Borglar ayni tarihte zamanagimina ufrayacaksa

her borca bor¢la orantili bir miktar,

-~ Teminatsiz veya az teminatli olana mahsup
edilir."(15) denilerek A.A.T.U.H.K'un 47. maddesinde

belirlenmektedir.

(14) ReG., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
(15) R.G., T.28.7.1953%, No: 6183, s.8469.
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Buraya kadar Tghsili Emval Kagnunu ddnemini ve bu
kanunun yetersizligini, 6183 sayili Kanunun ¢ikarilmasini,
genel esaslari ve amag¢lari, kanunun kapsamina giren ala-

caklari genel hatlari ile inceledik.

Simdi alacagin cebren tahsili asamasina gegebiliriz.



ITkxinei Bo6lim
A. A. 7. U, H. K. HUXUMILERI
CERCEVESINDE AMME

ALACAXTLARININ CEBREN TAHSIILTI

Birinei K218 1m

A, A, T. U, H. K, ALACAKTLARIN CEBREN

P AHSTITI ASAMASI VE YONTEMILERTI

I. ALA.T.U.H.K. ALACAKLARIN CEBREN TAHSILINDE SURELER

1. AMME ALACAKLARININ ODEME ZAMANLART

Bundan onceki bolimlerde amme alacaklarainin cebren
tahsiline dayansak tegkil eden "Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanun" hakkinda genel bir bilgi verilmig-
tir. Bu bblimde ise amme alacaginin cebren tahsili konu-

suna geg¢ebiliriz.
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Cebren tahsil kanuni ddeme siireleri igcerisinde
Odenmesi gereken amme alacaginin Sdenmemesi veya odenme-

sinden kac¢inilmasi halinde zorla alinmasidir.

Cebren tahsile iliskin hilkimler ©6zel hukukta "Icra
ve Iflas Kgnunu", kamu hukukunda ise "Amme Alacaklarinin

Tahsil Usiilii Hakkinda Kanun" gergevesinde dlizenlenmigtir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulili Hakkinda Kanunun
54, maddesinde alacagin ne zaman cebren tahsili yoluna
gidilecegi belirlenmigtir. Buna gdre "odeme miiddeti ig¢inde
ddenmeyen amme alacagl tahsil dairesince cebren tahsil

olunur."(16) denilmektedir,

Belirtilen 54. maddenin birinci fikrasinin daha
iyl anlagilmesi igin bazi amme alacaklarinin 0zel kanun-
larinda belirlenmig olan Odeme zamanlarini incelemek

yerinde olacaktir.

2, AMME ATACAKLARININ OZEL KANUNLARINDA BELIRTILEN
ODEME ZAMANLARI

A, Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Kanunun 117. maddesinde Odeme silire-

leri;

(16) R.G. T. 28.7.1953%, No: 6183, s.8469.
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"Y1l1llak beyanname ile bildirilen gelir lizerinden
tahakkuk ettirilen Gelir Vergisi Mart, Haziran ve BEylil
aylarinda, gotlirii usulde tespit edilen ticari kazanglar
ile serbest meslek kazanglari lizerinden tahakkuk ettiri-
len Gelir Vergisi ise Nisan, Agustos, K381m.aylar1nda
olmak lizere U¢ esit taksitte Odenir. Ancak kazanglara
gotird usulde tespit edilen ticari ve mesleki kazang
sahiplerinden takvim yili ig¢inde ise baglayaqifr, o yila
ait Gelir Vergisini bir sonraki yilin Gelir Vergisi tak-

sitleriyle birlikte ii¢ egit taksitte Odeyebilirler.

Maliye ve Glimriikk Bgkanligi gelirlerinin biyik bir
kismini zirai kazang tegkil eden milkellefler hakkinda
liizum goriilen hallerde g taksitten fazla olmamak lizere
belli {iretim bdlgeleri ve ziraat lirlinlerine gbre ozel
ddeme zamanlari tayin edebilirler."(17) seklinde belir-

1enIHi§'tiI' °

Gotlirli usulde tespit edilen ileretlerin vergisinin
ne zaman Gdenecegi G.V.K.'nun 118. maddesinde gu gekilde

belirlenmigstir. Buna gore;

nj, Otedenberi ige devam edenlerde, yi1llak verginin

yarisi biitce yrlinin ikinei, diger yarisi sekizinci ayinda,

ii. Biitge yilinin birinei yarasi iginde ige bagla-

yanlarda, yi1llik verginin yarisi verginin karneye yazildigi

(17) R.G., T.31.12,1982, No: 2772, s.17915.
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ayda, diger yaraisi blitce yilinin sekizinei ayinda,

iii., Bitge yilinin ikinei yarisi iginde ige bagla-—

yanlarda, verginin karneye yazildifi ayda odenir."(18)

Gelir Vergisi Kanununun 119. maddesinde; "94 ve
96'inci maddeler geregince yapilan vergi tevkifati, vergi
kesenler tarafindan beyanname verecekleri siire ig¢inde
bagli bulunduklari vergi dairesine yatirilir. Ancak
G4'iincli maddenin 8 numarali bendinde yazili kazang ve
iratlarin dagitilmamasi halinde yapilacak vergi tevkifatyig
biri beyanname verme sliresinde, digerleri Kurumlar Vergi-
sinin ikinci ve liglincli taksitleriyle birlikite olmak iizere

lic egit taksitte Odenir."(19) denilmektedir,

Gelir Vergisinin 120. maddesine gore ise, "Miinferit
beyanname ile bildirilen kazanglarin vergisi beyanname

verme siiresi icinde vergi dairesine odenir."(20)

B. Xurumlar Vergisi

Kurumlar vergilerini Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
olmak iizere iic egit taksitte Gderler. Hesap dtnemleri

Maliye BakanliZinca tayin olunan mikellefler ise birini

(18) R.G., T.28.2.1963, No: 202, s.11343.
(19) R.G., T.31.12.1982, No: 2772, s.17915.
(20) R.G,, T.31.12.1960, No: 193, s.10700.
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beyannamenin verildigfi ayda, digerini ise bu ayi takip
eden liglincli ve altinci ayda olmak lzere lic esit taksitte

Oderler.

Tasfiye ve devir halinde tasfiye ve devir beyanna-
mesini verme sliresi i¢inde ddeme ile ilgili vergi daire-
sine yapilir. Bu durumda ilgili kurumun tahakkuk etmig
vergileri de bu dodnem igerisinde ilgili vergi dairesine

odenir,

Bu hususlar Kurumlar Vergisi Kanununun 40 ve 42,

maddelerinde belirlenmistir(2l).

C. Katma Defer Vergisi

Katma Deger Vergisi, K.D.V,K.'nun 41/1'inci madde-
sine gore, beyanname verme siiresi i¢inde odenir. Beyanname
verme siliresi ise vergilendirme donemini takibeden ayin

25'inci giinii akgamidir(22).

ithal edilen mal ve hizmetler iizerinden alinan
Katma DeZer Vergisi ise, giimrikk vergisi ile ayni zamanda

ddenecektir.

K.D.V.K.'nun 46. maddesinde yatirimlarla ilgili

bir husus bulunmektadir. "Bilindigi lzere yatirimlarin

(21) R.G., P.31.12.1982, No: 2773, s.17915.
(22) ReG., T. 2.11.1984, No: 3065, £.18563.
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tegvikl amaci ile Devlet Planlama Tegskilati belli konu ve
bdlgede yatirim yapan miitesebbislere yatirim tegvik belgesi
vermektedir. Yatirim tesvik belgesinde gdsterilen yatirim
mallarinin ithalinde ddenmesi gereken K.D.V. bu verginin
fiilen indirilmesi miimkiin olacagi tarihe kadar ertelenir.
Bu ertelemede 6183 sayili Amme Alacaklaranin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanunun siire ve tecil faizi ile ilgili hiikilimleri
uygulammaz., Fakat sdzkonusu yatirim Devlet Planlama Tegki-
latinca verilen tesvik belgesinde belirlenen gsekilde ger-
ceklesmezse ertelenmis olan vergi, tahakkuk ettigi tarih-
ten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil
Hakkinda Kanunun 48'inci maddesine gore tespit olunan
ilgili yillar igin gegerli tecil faizleri % 50 zamli uygu-
lanmak suretiyle tahsil olunur. Bu erteleme sliresince

zamanagsimi islemez."(23)

D. Eml&k Vergisi

Emlak Vergisi Kanununun 30, maddesine gore, "emlék
vergisi birinei taksiti Mart, Nisan ve Mayis aylarinda,
ikinei taksiti Kasaim ayi icinde olmak lizere iki egit

taksitte ddenir "(24)

(23) R.G., T.2.11.1984, No: 3065, s.18563.
(24) R.G., T.27.7.1972, No: 1610, s.14258.
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E. Veraset ve Intikal Vergisi

"Weraset ve Intikal Vergisi Tahakkukundan itibaren
(5) y1lda ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere
iki egit taksitte Sdenir." denilmek suretiyle V.I.V.K.'nun

19. maddesinde belirlenmektedir(25).

P, Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunun 9. maddesine gore,
"vergi, tasitlarin kayit ve tescil edildikleri yerin vergi
dairesine Ocak ve Temmuz aylarinda olmak lzere iki egit
taksitte odenir. Y1l i¢inde kayit ve tescil yapilmasi
halinde vergi, o yil i¢in yillik olarak kayit ve tescil
iglemlerinin tamamlanmasindan dnce tahakkuk ettirilerek
odeme siiresi ge¢mis olan taksitler derhal tahsil edilir.
Su kadar ki ilk alti aylik slire gegtikten sonra yapilacak
kayrt ve tescil iglemlerinde, sadece ikinei alti aylaik

doneme iligkin vergil tahakkuk ettirilerek tahsil edilir,

Devir ve temlik sebebiyle Ocak ve Temmuz aylari
iginde yapilacak kayit ve tescil degigiklifinde vergi, bu

degigikligin yapilmasindan once ddenir."(26)

(25) R.G., Te 15.6.1985, No: 3219, s.18785.
(26) R.G., T.*6.12,1984, No: 3088, s.18597.
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G. Tagat Alim Vergisi

Tagit Alam Vergisi, kanunun 8. maddesine gobre
iktisap, ithal ve devir islemlerinin bitiminden &nce

beyannamenin verildigZi vergi dairesine &denir(27).

H. Damga Vergisi

Damga Vergisi, D.V.K.'nun 20. maddesine gore;
"kagitlara pul yapigstirilmasi ve bu kanunda gosterilen
hallerde basili damga konulmasi veya mekbuz verilmesi
veyahut istihkaktan kesinti yapilmasai sekillerinden bhiriyle

odenir."(28)

Damga pullari ise kafitlarin dizenlendigi anda

lizerlerine yapistiralair.

I. Vergi Cezalari

Bu husus Vergi Usul Kanununun 368, maddesinde
belirlenmigtir. Buna gore; "cezaya karsi vergl mahkeme-
sinde dava agllmamlgsa'dava acma siresinin bittigi tarih-

ten,

Cezaya kargi dava agirlmigsa, vergi mahkemesi karari

iizerince vergi dairesince dilizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye

(27) R.G., T. 28.11.1980, No: 2346, s.17174.
(28) RoGs, To 11.7.1964, No: 488, s.12041.
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teblig tarihinden,

Baglayarak bir ay icinde Sdenir."(29)

I. Para Cezalari

A.A.T. U HK.'nun 37, maddesine gore, para cezalaray
Maliye Bakanliginca belirlenecek usule gbdre yapilan teb-

ligden itibaren bir ay icinde ddenir(30).

J. Ikmalen ve Re'sen Salinan Vergilerde Odeme Zamani

V.UK.'nun 112, maddesine gore; "ikmalen, re'sen
ve idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan evvel
tahakkuk etmigse taksit slireleri ic¢inde; taksit silireleri
kismen veya tamamen gec¢tikten sonra tahakkuk etmisse gecg-
mig taksitler tahakkuk tarihinden baglayarak bir ay ic¢inde

odenir.

Miikellefin sonraki donemlere ait vergileri ayni
donem iginde alinir. Memleketi terk edenlerin, Olenlerin
veya benzeri haller dolayisiyla milkellefiyetleri kalkan-
larin ikmalen, re‘sen veya idarece tarh olunan vergileri

tahakkuk tarihinden basglayarak bir ay ig¢inde ddenir.

Bu fikrada yazili tahsil silireleri Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulil Hakkinda Kgnun mucibince teminat gdsterildigi

(29) R.G., T.29.6.1982, No: 2686, s.17739.
(30) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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takdirde, Vergi Kgnunu ile belli teksit zamanina kadar ve

taksit zamani gegmig ise lig ay uzatilir.

Vergi mahkemesinde dava agma dolayisiyla 2577
say1li Idari Yargilama Usiilii Kanununun 27'inci maddesinin
8 numarali bendi geregince tahsili durdurulan vergilerden
taksit slireleri gegmis olanlar vergi mahkemesi kararina
gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebliy tarihinden
itibaren bir ay i¢inde ddenir(3l). Ayrica ikmalen, re'sen

veya idarece yapilan tarhiyatlardag

i. Dava konusu yapilmaksizin kesinlegin vergilere
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren

son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar,

ii. Dava konusu yapilan vergilerin ddeme yapilmamisg
kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatan
ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden

itibaren son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar,

Gecen slireler igin 6183% sayili Kanuna gbre tespit
edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir,
Gecikme faizi de ayni siire i¢inde Odenir. Gecikme faizinin

hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.

Uzlasilan vergilerde gecikme faizi, uzlagilan vergi

miktarina (a) fikrasinda belirtilen tarihten itibaren

(31) R.G., T.20.1.1982, No: 2577, s.17580.
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uzlagma tutanafinin imzalandigil tarihe kadar gegen siire

i¢in uygulanir.

Dava ag¢ilmasi nedeniyle tahsili duran vergi ve
cezalar milkkellefler tarafindan istenildipi tekdirde dava-

nin devaml sirasinda da kismen veya bamamen Sdenebilir."(3%2)

Yukarida amme alacaklari arasinda Onemli bir yer

tutan bazi amme gelirlerinin ddeme donemlerini inceledik.,

9imdi belirtilen Odeme donemleri icerisinde dden-~

meyen amme alacaklarinin cebren tahsiline gegebiliriz.

II. AMME ALACAGININ CEBREN TAHSILI ASAMASI

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkainda Kanunun
54. maddesinde bir alacafin ne zaman cebren tahsil oluna-~
cagi agiklanmigtir. Buna gbre, kanunlarinda belirtilen
odeme donemleri icerisinde ddenmeyen amme alacagi tahsil

dairesince cebren tahsil olunur.
Cebren tahsil su yollarla yapalair:

i. Amme borglusu tahsil dairesine teminat gtster-

migse teminatin paraya cevrilmesi yahut kefilin takibi.

ii. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki

mallarinin haczedilerek paraya g¢evrilmesi.

(32) R.G,, T.11.12,1985, No: 3239, 5.18955.
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iii. Gereken hallerde bor¢lunun iflasinin isternmesi.

$imdl sirasiyla bu konul arin agiklanmasina gege-

biliriz.

1. AMME BORGQLUSUNUN TAHSIL DATRESINE TEMINAT

GOSTERMESI VE TEMINATIN PARAYA CEVRIIMESI

Amme alacaginin tahsilinin saglam esaslara dayan-

mas1t ig¢in alinmig ¢egitli Onlemler sbzkonusudur.

Amme alacaginin gilivenceye alinmasini amag¢layan ve
agagida belirtecegimiz durumlar sodzgkonusu oldufunda, amme
bor¢lusundan teminat gdstermesi istenir., Tahsil dairesi
teminat gosterilmesi yerine, amme borglusunun gosterdigi
gahsi kefili de kabul edebilir. Ancak bu tahsil dairesinin

insiyatifine kalmis bir olaydir.

Agagida belirtecegimiz hallerde teminat gsterilmesi

istenir:

A, Inceleme Elemanlarinin Istexi Uzerine Teminat

Istenmesi

Hangi. hallerde inceleme elemanznin istegl lzerine
teminat istenecegi 6183 sayili Kanunun 9., maddesinde

belirtilmigtir.

Buna gore; "V.U.K.'nun 344'iUncli maddesinde sayilan

kagakg¢ilik halleriyle, mikerrer Z47'inci maddesinin bir
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numaraliy bendinde belirtilen hale temas eder bir amme
alacaginin salinmasi ig¢in gerekli muamelelere baglanmig
oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca
yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar lizerinden

tahsil dairelerince teminat istenmektedir.'(33)

Uygulamada inceleme elemaninin yazdigl On rapora
gore Defterdarliktan ihtiyati tahakkuk karari alinarak
raporda belirtilen vergi asli ve cezasi i¢in teminat

istenmektedir.

Yine ayni kanunun 9'uncu maddesine gore, "Tiirkiye'de
ikametgahi bulunmayan amme borg¢glusunun durumu amme alaca-
ginin tahsilinin tehlikede oldugunu gdsteriyorsa"(34)

teminat istenebilir.
Bu durumlaran diginda amme borg¢lusu,

~ Islerini tasfiye ediyor,
~ Menkul ve gayrimenkul mallaraini elinden ¢ikariyor,
~ Adresgini saklaiyor,

~ Durumu iflasa gidiyorsa,

teminat istemek zorunlu olmaktadir.

(33) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
(34) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s5.8469.



------

Istenmesi Yerine Re'sen Ihtivati Hacze Gidilmesi

Intiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan veya
heniiz vadesi gelmemig bulunan amme alacafinin tehsil gliven-
1ligini saZlamak ilizere yapilan hacze "ihtiyati hacig"

deniz(35).

AgaZidaki belirtilen hallerden herhangi birinin
bulunmasi durumunda amme idaresinin en bilyilt memurunun
karariyla, 6183 sayili Kanunun 13, maddesi geregince

ihtiyati haciz hiikiimleri uygulanir.

"i. 9'uncu madde geregince teminat istenmesini

gerektiner haller varsa,
ii. Borg¢lunun belli ikametgahi yoksa,

iii. Bor¢lu kag¢migsa veya kagmasi, mallarini

kacirmasil ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri varsa,

iv. Borg¢ludan teminat gostermesi istendigi halde
belli middetle teminat veya kefil gosterilmemig yahut
gahsi kefalet teklifi veya gtsterdigi kefil kabul edil-

memisgse,

(35) T.C, Maliye Bakanlipr, Gelirler Gen. Md.,Bafimsiz
Vergi Daireleri Islem Yonergesi, Kovus turma Boliimi,

6. Kesim,
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ve Mal bildirimine c¢agrilan borc¢lu belli miiddet
i¢inde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde

bulunmugsa,

vi. Hikiim kesinlegmig bulunsun bulunmasin, para
cezasinx gerektiren fiil dolayisiyla amme davasi agilmig

ise,

vii. Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu
teskil eden mallar, bu mallar elden ¢ikarilmigsa elden
¢ikaranin diger mallarai hakkinda yygulanmak lzere bu
kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin tatbikatini icabet-
tiren haller varsa,"(36) teminat istenmesinden daha agir

bir yontem olan ihtiyati haciz yoluna gidilmektedir,

Amme alacaginin korunmasi ve tahsilini saglama
amaci btagiyan bu tedbirlerle, borg¢lunun mali kendi tasar-

rufundan alinarak idarece el konulmaktadir,

¢. Tecil Talebinde Bulunulmasinda Teminat Istenmesi

Kamu borcunun vadesinde Gdenmesi veya haciz yoluna
gidilmesi, haczedilmisg mallarin paraya cevrilmesi kamu
borclusunu ¢ok zor duruma diiglirecekse bor¢lu tarafindan
yazil ile istenmis ve teminat gOsterilmis olmek sartiyla

alacakli kamu idaresi kamu alacagini iki yila kadar faiz

(%6) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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alinarak tecil edebilir(37).

AAT.U.HKo'un 48'inci maddesine gére; borcunun
tecilini talep eden, ancak bu talebi uygun gbrillmeyerek
reddedilen bor¢lular sSzkonusu borglarini reddedilen bor-
cun tebliZi tarihinden itibaren idarece 30 giine kadar
verilebilecek Gdeme sliresi ig¢inde ddedikleri takdirde bu
amme alacagi odendigi tarihe kadér faiz alinmak suretiyle

tecil edilir(38).

Tecil Ozel hukuktaki cebren tahsil hilklimleri icinde
yer almayan bir miiessesedir. Burada iyi niyetli kamu borg-

lusunun korunmasi soOzkonusudur.

Alacakli amme idaresi tecil yapmak zorunda degildir.
Borglu tecil gartlarini tasisa bile, alacakli amme idaresi
amme alacaginin tahsilinin tahsilinin borg¢luyu c¢ok zor
duruma diglirecefl hususunda kendisi takdir yetkisine

Sahip'tir °

"Pecil yetkisi devlet alacaklarinda bakanlarda, il
6zel idarelerinin alacaklarainda valilerde, beledlyelerin

alacaklarinda ise belediye basksnlarindadir. Maliye ve

(37) Aykut HEREKMEN-Kamil MUTTLUER~Fazil TEKIN-Fethi HEPER,
Tirk Vergi Mevzuati 3, Anadolu Universitesi Yayinlari
No: 77, Agikogretim Fakiiltesi Yayin No: 24, s.435.

(38) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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Gimrik Bakani genellikle defterdarlara tecil konusunda
belli bir tavana kadar yetki vermektedir. Tecilin yapil—
masl i¢in istenen teminat, asil olarak ve ona eklenmisg
alacaklari kargilayacak kadar olmalidir. Haciz yapilmigsa,

haczedilmig mal degeri teminat yerine geger.

Tecilde taksit zamanlari ve difer kosullar tecile

yetkili makamca saptanir.

Tecil kosullaraina borglu uymazsa, deferini yitiren
teminat: yada hacizli mallari tamamlamazsa tim kamu ala-

cagl tekrar Sdenir duruma gelir."(39)

Tecil miiessesesi iyiniyetli borclularin korunmasi
yoniinden gereklidir. 2 yallak erteleme dOnemi i¢inde borg-
lunun faaliyetlerini slirdiirmesi ve ekonomik durumunu dilizel-
terek yeniden vergisini odder hale gelmesi miimkiindlir. Ancak
tecil milegssesesi igletilirken incelemelerin iyl yapilmasa
ve durumunu diizeltebilir ve gercgekten ¢ok zor durumda olan
bor¢lular ic¢in uygulamanin gergeklestirilmesi gerekir,
Clinkii miilkellefin korunmasi kadar, amme alacaginin tahsili

de onemlidir.

D. Teminat Gosterilebilir Kivmetler

Teminat clarak gosterilebilir kiymetler A.A.T.U.H.K.'un

10'uncu maddesinde agagidaki gekilde sayilmigtir.

(39) HEREXKMEN-MUTLUER~TEKIN-HEPER, 5.435.
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Para, bankalar tarafindan verilen teminat mektup-
lari, hazine tahvil ve bonolari, hiitimetce belli edilecek
milli esham ve tahvilat, ilgililer tarafaindan gbsterilen
ve alacakli amme idaresince haciz varakalarina istinaden
haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar teminat olarak

gdsterilebilir(40).

B. Teminatin Parava Cevrilmesi

Haczedilen her tlirli malan satilarak paraya cevril-

mesi A.A.T.U.,H K. hilkkimlerine gore yapilmaktadir,

Sozl edilen kanunun 56'inci maddesinde teminat
olarak gisterilen mallarin paraya cevrilmesinden Once

yapilmasi gereken 6n islemler belirlenmisgtir.

Soyle ki “"kargiliginda teminat gosterilmis bulunan
amme alacafi vadesinde Cdenmedigi takdirde borcun 7 gin
iginde Gdenmesi, aksi halde teminatin paraya cgevrilecegi
veya diger sekillerde cebren tahsile devam olunacagis

bor¢luya bildirilir,

7 glin iginde borg ddenmedigi tardirde teminat bu
kanun hikkiimlerine gore paraya cevrilerek amme alacaga

tahsil edilirs"(41)

(40) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
(41) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.



38

Amme borglusu amme idaresine olan borcunu 7 glin

i¢inde Oderse teminat kendisine iade olunur.

Odenmemesi durumunda ise teminat olarak kabul

edilmig her tirli alacak ve hak satilir.

AA,T.U.H.Ko'nun 47 ve T4'lincl maddelerine gore,

kamu alacagina kargilik cebren tahsil edilen paralar,

"j, Once parayi tahsil eden dairenin takip konusu

olan alacaginin aslina,

ii. Sonra ceza, zam, faiz ve takip giderleri gibi

fertilerine,

iii. Amme alacagi kismen taminatli ise Once teminata

bulunmayan kisimlara,

iv. Artarsa borglunun ayni kamu idaresinin takibe
igtirak etmis olan diger alacakli tahsil dairelerine olan

bor¢larina, ayni sira ile,
mahsup edilir."(42)

Haczedilerek paraya ¢evrilen mallarin bedelinden
yukaridaki siraya gdre amme alacagi tahsil edilir ve kalan

kisim borg¢luya verilir.

(42) R.G.,.P.28.7.1953, No: 6183, 5.8469.
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2. SAusT KEPIL GUSTERITMESI VE KEFILIN TakiBi

6183 sayili Kanunun 10'uncu maddesinde belirtilen
teminatlari amme borg¢lusu gdsteremezse, belli gartlar
dahilinde tahsil dairesine gahsi kefil gdsterebilir.
Kefili kabul edip etmemek hususunda tahsil dairesi yet-

kilidir,

Kefalet teminat gayesi gliden bir akittir ve sahsi
teminat, niteligindedir. Kefalet bir akittir ki, onunla
bir kimse borglunun akdettigi borcun edasini temin etmeyi

alacakliya kargi taashhiit eder(43).

Kefalet akdi yazili olarak yapilmali ve kefil
olunan miktar agikc¢a belirtilmelidir. Kefil olan sahas
belli bir Gdeme giicline sahip olmali, medeni haklari kul-

lanma ehliyetine haiz bulummaladair.

Kefilin 6lmesi halinde kefil olunan bor¢ ortadan

kalkmaz miras¢ilara intikal ederek devam eder.

Asa1l borg¢ ortadan kalktiginda kefalet borcu da

sona erer,

Kefalet adi ve miiteselsil olmak lizere ikiye ayrilar.

(43) Mesut ZALOGLU, Amme Alacaklarinin Korunmasi Ysntem-
leri, Yayinlanmamig Bilim Raporu, Istanbul, 1975,
8.28.
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"Adi kefalette; B.K.'nun 486'ainci maddesine gire
alacakli kefili takip edebilmek igin borglunun borcunu
Oddeyemeyecek halde oldugunun veya borglu aleyhine takibin
¢ok miigkil ve masrafli olacafini ispat zorunlulugu vardir.
2ksi halde kefil Once borglu hakkinda takibat yapilmasini
bu takibat neticesiz kalirsa kendisinin takip edilmesini

isteyen bir def'ide bulunabilir.

Miiteselsil kefalette ise B.K,'nun 487'inci madde-
sine gore alacakli asil borglu hakkinda takibatta bulun-
madan ve eger asil borg¢ bir rehinle temin edilmigse rehini
paraya c¢evirmeden dnce de kefil takip edilebilir. Bu
gsekilde miiteselsil bir mesuliyetin dogmasi ig¢in kefilin
asil borglu ile beraber miiteselsil kefil ve niigterek
miiteselsil borglu sifati ile veya bu gibi bir sifatla

borcun ifasini taahhiit etmesi gerekir"(44).

Amme alacaginin tahsilinde belirtilen gahsi kefalet
A AT, U.HXK.'un 11'inci maddesine gire miiteselsil kefil ve

miigterek miiteselsil borglu sifatr ile kefalettir(45).

Alacakla tahsil dairesi bazai durumlarda bir gahsin

kefilligini yeterli gdrmeyebilir. Bu durumda birden fazla

(44) Burhan AYHAN, Amme Alacaklarinin Cebren Tahsili
Mevzuat ve Tatbikat, Yayinlanmamig Bilim Raporu,
Istanbul, 1969, s.28.

(45) R.G., T.28.7.1953%, No: 6183, s.8469.
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sahsin kefil gtsterilmesini isteyebilir. Bu durumda miite-
selsil kefalet ve miiteselsil borg¢luluvk sdzkonusudur. Ala-
cakla tahsil dairesi bu kefillerden herhangi birisinden
kefalet edilen alacagin tamamini isteyebilme hakkina
sahiptir. Alacakli tahsil dairesi asil borg¢luya basvurma-
dan once kefillere baqurarak kovugturmaya gidebilir. Ancak
normal kogullarda gegerli olan asil borg¢luyabagvurma, asil
bor¢ludan amme alacagy tahsil olunamazsa kefile bagvurmak--
tir. Eger amme bor¢lusu borcunu ddeyemezse amme alacagini
tdeyen kefile bu borcu ddedigine dair belge verilir. Kefil
bu belgeye dayanarak odedigi miktar ig¢in asil amme borg¢lu-

suna ricu edebilir.

Alaceakli tahsil dairesi kefil ve yabancai kurumlarin

miimessillerini asil borglu gibli takip eder.

Alacakli tahsil dairesi asil borglu ile birlikte
borcun 7 gln iginde ddenmesini ayni zamanda kefilden de

ister. Kefil bu siire igerisinde borcu Odemekle yiliklmlidur,

Kefil borcu odemezse, kefalet ettifi borg igin
hakkinda cebri-icra yoluna gidilir. Amme alacagi cebren

tahsil olunur.

A AP U, H.K.'un 14'iincii maddesine gore "ihtiyaten
haczolunan mallar istenildifi zaman para veya ayin olarak
verilmek ve bu hususu temin i¢in mallarin kiymetleri depo
edilmek yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde ik&met--

gah sahibi bir gahis miiteselsil kefil gosterilmek sartiyla
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borgluya ve mal liglineli gahis yedinde haczolunmugsa bir

taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir."(46)

r

Bu madde ile hem tahsil dairesi, hem de borg¢lu

korunmaya c¢aligilmigtair.

Bu uygulama ile bor¢lu maldan yararlanmaya devam
edecek, tahsil dairesi de muhafaza ve tasima kiilfetinden

kurtulacaktir.

Haczedilen menkul mallarin muhafazasi borgluya
veya zilyede birakilarsa kefil olan gahis aynen asil borglu

gibi sorumludur.

Tkinei Xaisaim

AMME ATLACAKXKILARININ TAHSILINDE

HACIZ ASAMASI, IPLAS YOLU ITILER

T AKIP VE XONXORDATO

T. AMME ATLACAGININ HACIZ YOLU ILE TAKIBI

Haciz; borcunu ddemeyen borg¢lunun mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince saptanan bor¢lu veya
iiclinetl kisiler elindeki menkul mallari ile gayrimenkuller-

den alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktaraina

(46) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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tahsil daeiresince el konulmasidir(47).

Hacizden ama¢ amme borglusunu cezalandirmak degil,
amme alacaZini tahsil etmektir. Bu nedenle alacak cebren
tahsil olunurken borgluya en az zarari dokunanlarin

se¢ilmesi gerekir.

Bu amaca yonelik olarak 6183 sayili Kanun borg¢luya

ait mallarin haczini siralama yonteml izlemigtir.

Amme alacaginin haciz yolu ile tahsiline geg¢meden

onceki safhalari burada gbdzden gegirmelk yararli olacaktir.

1. ODEME EMRI SAFHASI

A, Odeme Emri

Odeme emri, amme alacafini vadesinde Cdemeyen borg-
luya 7 gln ig¢erisinde borglarini ddemeleri veya mal bildi-

riminde bulunmalari geregini bildiren yazili bir belgedir.

Odeme emri icrai takibat acisindan son derece
onemli bir safhadair. Odeme emrinin amme borglusuna teblifi
icra takibatinin baslamasi demektir. Amme alacagi Cdeme
emrinin fteblifinden itibaren 7 giin iginde ilgili tahsil

dairesine Odenmez yada mal bildiriminde bulunulmazsa,

(47) T.C. Vergi Daireleri Iglem Yonergesi, Kovugturma Bsl.
32205 ,01.
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alacak tahsil edilinceye yada mal bildiriminde bulunurken
gercege uygun bildirimde bulunmak zorundadir. Aksi halde

hapisle cezalandirilmasi sdzkonusudur,

AA.T.UHX.'un 114, maddesine gore; "kendisine
gdeme emri teblif olunan ve mali olmadifi yolunda bildi-
rimde bulunan amme borg¢lulari bu bildirim ile birlikte

veya bildirimin tarihinden itibaren 15 giin icinde:

- En son kanuni ikametgah ve 1s adreslerini,

-~ Varsa devamli mikellefiyetleri bulunan diger
tahsil dairelerini ve amme idarelerini ve bunlardaki hesap
ve kayit numaralaraini bildirmek, nitifus kayit suretini

vermek mecburiyetindedir.

Bu gorevi gegerli bir 6zre dayanmadan zamaninda
yerine getirmeyenler sulh iglerine bakan mahkemelerce bir
aya kadar hapis veya 100 liraya kadar hafif para cezasa

ile cezalandirilirlar."(48)

Bir yil ig¢inde borg¢luyabirden fazla tdeme emri
teblig edilebilir. Bor¢lu her ddeme emrine mal bildiri-

minde bulunmak zorundadir.

B. Yabanci Ulkelerdeki Borclulara Odeme Emri Tebligi

Odeme emrinin borg¢luyatebligi icra takibatinan

(48) R.G., T. 28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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baglamasi demektir. Yabanci itilkede o illke kanunlari gegerli
olduZundan borgluya Odeme emri teblif olunamaz. Ancak bu
durumdan yabanci ililkede bulunan kamu Bor¢lusunun vergi-

lendirilmeyeceZl sonucu ¢ikarilmamalidar.

"Odeme emri tebligi Disisleri Bgkanligi, elcilik
yada konsolosluk araciligir ile borglularin rizaen odeme-
leri hususunda talepte bulunarak yapilabilir. Bu imkan da
meveut degilse posta ile teblig yapilamiyorsa, yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imk&n bulun-
mazsa V.U,K.'nun 103%iincid maddesi uyarinca ilfin yolu ile

tebliZi yapilir(49).

Odeme emri icrai takibatin en onemli safhasidir.
Takibat igslemlerinin baglangicidir. Odeme emirlerinin

zamaninda dlizenlenip, milkellefe postalanmasi gerekir.

C. I18n Yolu Ile Teblig

I1an yolu ile teblig V.U.K.'nun 1C4'ilncii maddesi

uyarinca agaZidaki gekillerde yapilabilir,

n. f184n ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin
belediye sinirlari iginde ¢ikan bir veya daha fazla gaze-
tede yayinlanir. Gazete ¢ikmayan yerlerde mutat vasitalarla

yapilir.

(49) AYHAN, s.32.
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- Istanbul Belediye sinirlari disindaki yerlerde
il&n yolu ile yapilan tebligin konusu on milyon lirayi
agan vergl veya cezasina iligkin oldugu takdirde ilan

ayrica Ankara ve Istanbul'da ¢ikan bir gazetede yayinlanar.

Teblig olunacak evrakin Ornekleri yabanci memlekette
bulunan milkkellefin bilinen adresine ayrica posta ile gon-

derilir."(50)

Yabanci iilkelerdeki smme borclularina ise uluslar-
arasl anlagmalar yolu ile teblig yapilmali ve borg¢lular

takip edilmelidir.

D. Odeme Cetveli

Belediye sinirlari diginda bulunan borglulara ddeme
emirleri muhtarliklarca tebliZ edilir. A.A.T.U.H.K.'un
55tinci maddesine gore, Odeme emirlerinin muhtarliga ve-
rildigi tarihten itibaren 15 glin iginde tebligat yapilma-
d1gar takdirde Sdeme emirleri teblif edilmemig borg¢glularin
isimleri Odeme emri hiiklim ve mahiyetindeki bir "Gdeme cet-
veli" araciligi ile borglular bhorg¢larini ddemeye veya mal
bildiriminde bulunmaya ¢agrilarlar. Odeme cetvelinin bir
ornegi k&y ihtiyar kurulu kapisaina, birlﬁrnegi de koyde
herkesin godrebilecegi umumi bir yere 10 giin siireyle asila-

rak teblig edilir. Odeme cetvelinin asilmasil kdy muhtarli-

(50) R.G., T.10.1.1961, No: 213, s.10703.
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ginca ilan olunur. Cebren tahsil ve takip islemleri Sdeme

cetvelinin indirilmesi tarihinde baglamis olur(51).

Bu on glinliik stlirenin bitmesinden itibaren amme
borglusu koyliler 7 glin ic¢cinde ya borglarini ddemeli yada

mal bildiriminde bulunmalidirlar. .

Mal bildiriminde bulunacak mali olmadifini bildiren
bor¢lular A,A.T.U.H.K.'nun 114'lincii maddesindeki bilgileri

vermek zorundadirlare.

Aksi halde bir aya kadar hafif hapis veya 100 liraya

kadar hafif para cezasina g¢arptirailirlar.

E. Borcluya Ait Mallar Uciineii Sghislarin Ellerinde

Bulunursa:

Borgluya ait mallar borglunan elinde olmayip, liglinci
gsahislarda olabilir., Bu durumda borcunu vadesinde Bdemeyen
borgluya ait mali elinde bulunduran lglncli gsahislarin bu
mallari 7 giin iginde bildirmeleri istenir. Bu zorunlulugu
yerine getirmeyenler A.A.T U.H.K'un 1ll3'ilncli maddesi hikmiine
gore 15 giinden 6 aya kadar hafif hapis cezasi ile cezalan-

dirilirlar(52).

(51) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, g. 8469,
(52)?.‘LR.G‘-3 T.28o7t1953, No: 6183’ Se 8469.
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F. Odeme Emrine Karsi Dava Acilmasi

Amme bor¢lusunun Sdeme emrine itirazi borcu olma-
di1g1 veya kismen Odedigl, yada zamanasimina ugradigi
yolunda olur. Dava konusu tahsil agamasina gelmig alacak-

lar ic¢in sdzkonusu clur.

AAT.U.H.K.'un 58'inci maddesinde bu konuya agik-
11k getirilmistir. Amme borglusu borcun bir kismina karsi
dava agiyorsa borcun dava agllan kismini agike¢a belirtme-

lidir. Aksi halde dava konusu geg¢ersiz olacaktir,

Odeme emrine kargi dava ag¢an borglu, bu kanuna gore
teminat gosterdigi takdirde takip iglemleri dava konusu
bor¢ miktari i¢in ve Vergi Mahkemesince bu konuda karar

verilinceye kadar durdurulur.

Vergi Mahkemesi bu davalari en geg¢ 7 gln ig¢inde

karara baglamak mecburiyetindedir.

Amme borg¢lusu davasinda tamamen veya kismen haksiz
¢ikarsa davanin reddolundufu kadar amme alaca@:s % 10 zamla

tahsil edilir.

Vergi Mahkemelerinin vermis olduklari kararlar

kesindir.

Kendisine Odeme emri teblig edilen amme borglusu,
bu ddeme emrindeki borcunun tamamini dava konusu yapmigsa
mal bildiriminde bulwmmaz. Davanin reddi kararinin kendi-
sine tebliginden itibaren 7 giin i¢inde mal bildiriminde

bulmmak mecburiyetindedir.
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Borglu borcun bir kismina karg: dava agmissa dava
a¢madifl kismina ait borcu igin sliresinde mal bildiriminde

bulunmak zorundadir(53).

Burada gu konuyu ag¢iklamaek yararli olacaktir. Odeme
emrine itiraz edildiginde takip ve tahsil iglemleri durma-~

yacak devam edecektir.

G. Mal Bildirimi

AAT.UHXKX'un 59'uncu maddesine gdre; "Mal bildi-
rimi, borglunun gerek kendisinde, gerekse iiclincli sahislar
elinde bulunan mal alacak ve haklardan borcuna yetecek
miktarin, nevini, mahiyetini, wvasfini, degerini ve her
tirli gelirlerini veya haczi miimkiin mal veya geliri bulun-—
madiginl ve yasaydis tarzina gtre geg¢im kaynaklarini ve
buna nazaran borcunu ne suretle Odeyebilecegini yazi ile

veya stzle tahsil dairesine bildirmesidir(54).
Koylerde mal bildirimi muhtarliklara da yapilabilir.

Borglu odeme tebliginden itibaren 7 giin iginde ya
borcunu odeyecek yada mal bildiriminde bulunacaktir. Borg-
lunun haczedilecek mala olmadigini bildirmesi de mal bil-

dirimi hitkmiindedir.

(53) R.Goy T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
(54’) R.G‘o’ T.28.7.1953’ NO: 6183, 8084690
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Borglunun bildirdiZi mallarain borcu kargilamada
yeterli olup olmadiZinin takdiri tahsil dairesine aittir.
Tahsil dairesi borglunun bildirdifi mallari yetersiz gorurse

ilave mal bildirimi talebinde bulunabilir.

Ancak bu talep ikinci bir Odeme emri ile degil

yazi ile veya gifahen yapilir.

Tahsil dairesi amme alacaginin tahsilinde haciz ve
satig yoluna giderken mutlaka borglunun mal bildiriminde
gosterilen mallarini haczetmesi zorunlu defildir. Ancak
bu iglemler esnasinda amme borglusuna en az zarari olan-

larin se¢ilmesi gerekir,

Tahsil dairesi mal bildiriminde gtsterilenler disinda

bor¢lunun diger mallarini paraya ¢evirebilir,

Burada tahsilat esnasinda kolay satilacak mallarin

se¢ilmesi esastir.

Ancak bu islemler sirasinda amag¢ amme alacaZini
tahsil ederken borg¢luyu da en az diizeyde zararli kilacak
mallarin se¢imidir. Bu nedenle alacak garantiye alinirken
amme borg¢lusunu da en az diizeyde etkileyecek secimin

vapilmasi esastir.

Kanunun borca yetecek miktarda mal bildirilmesini
esas almakla beraber, maddede borglunun her tirli gelirle-
rinin ve yasayig tarzina gore gec¢im kaynaklarinin ve buna
gore borcunu ne suretle Odeyebileceginin de bildirilecegini

hilkkme baglamaktadir.
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Bu bildirim mecburiyeti boreca yetecek kadar mal
bildiriminde bulunulmamasi halinde olusur. Su halde borca
yetecek miktarda mal bildiriminde bulunabilenler bunu bil-
direcekler, bulunamayanlar borca yetmeyen mallarini veya
mallari olmadifini ve ayrica yagayls tarzina gore gecim
kaynaklarini ve buna nazaran borglarini nasil Sdeyebile-
ceklerini de bildireceklerdir ki, ancak burada tabir caiz

ise bir servet beyani sodzkonusudur(55).

Bor¢lu mal bildiriminde, licret, tazminat, haksiz
fiilden, iki tarafli mukaveleden ve mirastan dogan alacak-
larini, hisse senetlerini, rehin ve hapis haklarini goste-

recektir(56).

- Mal bildirimi yazila ve s06zlii olarak yaprlabilmek-
tedir. Mal bildiriminde bulunulduZunu belgelendirmek icin

tahsil daireleri yada wmuhtarliklarca bir makbuz verilir.,

H., Mal Bildiriminde Bulunulmamasi Hali

AA T, U HK.'un 60fancr maddesine gdre "borglu
kendisine Odeme emri teblig edildiginden itibaren verilen
7 glinliikk miiddet icerisinde borcunu Sdemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigi takdirde, mai bildiriminde bulu-
nuncaya kadar bir defaya mahsus olmak ve U¢ aylr gegmemek

lizere hapisle cezalandirilar.

(55) SAMLIOGLU-OZBALCI, s.3%85.
(56) AYHAN, s.38.
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Hapisle tazyik karari, Sdeme emrinin tebligini ve
7 glnllik maddetin bitmesini takiben tahsil dairesinin
yazili talebi lizerine icra tetkik mercii hakimi tarafin-

dan verilir,

Bu gekilde viicut bulan hapisle tazyik kararlari
tahsil dairelerince Cumhuriyet Savceiliklarina bildirilir

bildirilmez derhal uygulanir."(57)

Bu hapis karari borgdan dolay:r defildir. Borgluya
mal beyaninda bulunmaya zorlamaya yonelikiir. Yani borglu
hapis uygulanmasindan dn3e mal bildiriminde bulunursa hap-

sedilmez,

Hapsedildikten sonra mal bildiriminde bulunursa

derhal serbest birakilar.

Bor¢lunun mali olmadigini bildirmesi de mal bildi-

rimi hikmiindedir.

Ancak bu durumda A.A.T,U.H,K.'un 114'iincii maddesi
geregince "borglunun mali olmadigina iligkin bildirimle
birlikie veya bildirim tarihinden itibaren 15 gin iginde
en son ik8metgah ve is adreslerini ve. varsa milkellefiyet-
lerinin bulundugu difer tahsil dairelerini ve amme idarele-
rini ve buradaki hesap ve kayit nuaralariny bildirmek ve

niifus kayirtlarinin bir suretini de vermek mecburiyetinde-

(57) R.Go, Te 28.7.1953, No: 6183, s.8469.



dirler. Bu gbrevi yerine ge%irmeyenler sozkonusu maddenin

son Tikrasi uyarinca sulh iglerine bakan mahkemece bir aya
kadar hafif hapis veya 100 liraya kadar hafif para cezasi

ile cezalandirilirlar. 115'inci madde geregince bu suclar

alacakly amme idaresinin o mahaldeki en biiyik memurunun

ihbari lizerine Cumhuriyet Saveiliginca takip edilir."(58)

I, Mal Edinme ve Mal Artirma

AA T UHXK 'un 61'inei maddesine gdre kendisine
Odeme emri teblig edilmig amme borg¢lulari eger hig¢ malx
olmadigini veya borca yetecek miktarda mali bulunmadiZini
gostermigse, faskat sonradan mal varlifinda yada mevecut
gelirlerinde bir artig olursa durumu mal edinme veya
artirma tarihinden baglamak garti ile 15 giin icerisinde
alacakli tahsil dairesine yazi ile veya sozlii olarak bil-
direceklerdir. Tghsil daireleri kendilerine yapilan bu

tlir bildirimler ic¢in borgluya pulsuz bir makbuz verirler(%9).

AA,T.UHX.'un 112'inci maddesine gore bu gekildeki
mal edinme ve mal artmalarini belirtilen slire ic¢erisinde
bildirmemek nedeniyle amme alacaginin tahsiline engel
olmug veya tahsilini zorlagtirmis olanlar 1 aydan 1 yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilairlar. Mal edinme ve

(58) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
(59) ReGoy T.28.7.1953, No: 6183, s.8469,



artmalarini belli olan siire iginde bildirmeyen borclularin
hakkinda gerekli takibat yapilmak lizere isimleri alacaklzx
amme idaresinin o mahaldeki en biyik memuru tarafindan

Cumhuriyet Saveiligina bildirilir(60).

Simdi amme alacaginin zamaninda Sdenmemesi duru-—
munda tahsil dairesince yapilan takibin bir diger asamasi

olan haciz konusuna gegebiliriz.

2. HACIZ

"Haciz borcunu ddemeyen borglularin kendi elinde
veya liglinel sahista bulunan menkul ve gayrimenkul mallari
ile alacak ve haklarindan, alacagin asil ve fer'ileri ile
takip masraflarina yetecek miktarin adli ve idari makamlar
tarafindan hususi kanunlaranda gtsterilen gekil ve esaslar
dairesinde borglu ve ligiincii gahsain elinden alinmasl muame-

lesidir.v(61)

Haczi miimkiin olan mallarin hepsi borcu kargilayacak
miktara kadar haczolunabilecektir. Ancak bunlardan satil-
mayanlar borgluya geri iade edilecektir. Yani haciz yolu
ile takipte borg¢lunun mal bildiriminde gostermig oldugu
mallarin haczedilmebi sart degildir. Tahsil dairesi re'sen

yaptiZl arastirma sonucurnda borglunun kendi elindekil ve

(60) R.G., T.28,7.1953, No: 6183, 5.8469.
(61) AYKAQ, s.214.



liglinecd gahiglar elindeki mallarini tespit ederek haczede-
bilir. Ancek borg¢lu tarafindan baskasinin oldufu beyan
veya lglincll sahis tarafindan ihtiyaten haciz veya istihkak
iddia edilmis bulunan mallarin haczl en sonraya biraki-

11r(62).

Bunun yani sira tahsil dairesi haciz esnasinda amme
idaresi ile borglunun menfaatlerini mimkin oldugu kadar
korumak zorundadir. 62'ineci maddenin son fikrasi ile
belirlenen bu durumun haciz esnasinda g&zodniinde tutulmasi

gerekir,

Tahsil dairesi haciz esnasinda bor¢lunun mal bil-
diriminde bildirdigi mallarla bagli degildir. Tahsil dai-
resi hacizde gerekirse mal bildiriminde bulunan mallarxy
bir tarafa birekarak tamamen kendi +tespik ettigi mallari
haczeder. Hacizde tahsil dairesi belli bir sirayl da takip
edebilir, fakat tim bu islemlerde borglunun istekleri

gdzoniine alinmaladir.
Genel olarak hacizde takip edilecek sira soyledir:

i. Ilk olarak borg¢luva ait alacsklarin ve haklarin
haczi, bor¢lu lzerinde haciz igleminin yarattigay psikolojik

olunsuz etkiyi hafifletmek acisindan yararli olacaktir.

ii. Tkinci olarak menkul mallarin haczi uygun ola-

caktir.

(62) SAMLIOGLU-OZBALCI, s.394.



iii. Dgha sonra gayrimenkul mallar haczedilir,
Gayrimenkul mallerin haczinde gu husus g&zoniinde bulundu-
rulwaladair. Bor¢lu borcunun tamamina yetecek kadar menkul
mal veya vadesi gelmls saglam alacak gdsterirse gayrimen-
kul tizerindeki haciz devam ettirilerek gosterilen menkul
veya alacak haczedilir. Bu husus A.A.T.U.H.K,'nun 62'inci

maddesinde a¢iklanmaktadir(63).

Ancak borglunun mal bildiriminde veya mal edinme ve
artmalarinda yanlis beyanda bulundugu saptanirsa, yukarida
belirtmis oldugumuz husus gozoniine allnmak8121n gayrimenkul

haczi yoluna gidilir.,

iv. Yukaraida sayilan mallar amme alacagini kargila-
mazsa, borclunun baskasina ait oldugunu soyledigi ve lcglincl
gahislar ‘tarafindan ihtiyaten haciz ve istihkak edilmis

mallari haczedilir.

Borclunun amme borcuna karsilik bir intifa hakka
veya paylasilmemig bir miras veya istirak halinde tasarruf
olunan mallari varsa A.A.T.U.H,K.'nun 63'lincli maddesi borg-
lunun raizasina liizum olmadan bu mallarin paraya ¢evrilebi-
lir hale getirilmesi ig¢in tahsil dairesine yetki vermistir.
Tahsil dairesi bu mallarin paraya ¢evrilmesini genel hiikim-

ler cercevesinde yapacaktir(64).

(63) ReG., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469,
(64) R.G,, T.28.7.1953, No: 6183, £.8469.
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Tghsil dairesi bu gibl mallari satmak yerine onlarin

iradeleri ile amme alacafinin saflanmasi yoluna gidebilir.

Paylagsilmamis bir miras payinin haczinde tahsil
dairesi kendisini miras¢i yerine koyarak mahkemeye basvu-
rur. Mahkemenin yapmigs oldugu paylagtirma igleminde borg-
lunun hissesine isabet eden kismi ayirip, haczeder ve para-

ya ¢evirmek suretiyle kamu alacagi tahsil edilir.

"Bir diZer husus igtirak halinde miilkiyetin sOzkonusu
oldugu bir maldaki borglunun payinin ayrilmasi ve bu payan

haczedilmesidir.

Bilindigi gibi Medeni Kgnhuna godre miisterek ve igti-
rak halinde mililkiyet sdzkonusudur. Migterek milkiyette;
bir malda bazi kigilerin belirli hisseleri vardir. Bu his-
gelerin 3'lncii kigilere milk olarak verilmesi herzaman
icin mimkiin oldvgundan borg¢lunun miigterek miilkiyet halinde
bir maldaki hissesi borcundan dolayi her zaman haczedile-
bilir, Igtirak halinde miilkiyet ise, M.K. 629 ve 630'uncu

maddelerinde dlizenlenmigtir.

Burada her hissedaran hakki belirli olmsyip malan
tamamina saridir. Bu nedenle aksine hﬁkﬁm olmadikca anilan
malin tasarrufu halinde biitlin hissedarlarin oybirliZi gart-
t1ir. Buradan da anlagiliyor ki istirak halindeki bir hisse-
nin haciz olanagi yoktur. Ancak haciz koyan alacaklinan o
malin satig ve tasfiyesi sonucunda payina diigecek kismindan

alacagini tahsil olanagi vardir,



Nitekim Temyiz Mahkemesi Icra ve Iflas Dairesi
Genel Kurulu'nun 14.4.1943 giin ve 48 esag, 115 karar savila

i¢tihady birlegtirme karsri da bu merkezdedir."(65)

A.AT.U.HKX.'un 64'lUncli maddesine gore; "paciz iglem-
leri tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idare-
sinin mahallin en biiyilk memurliugunca tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve

icerecegi bilgiler Maliye Bgkanlifinca belirtilir."(66)

Belirtilen sekiller gercgevesinde dilizenlenen haciz
varakalari lizerine koylerde ve Koy Kanunu tatbilk edilen

bucaklarda menkul mal haczi kdy ihtiyar kurulunca yapilir.

Haciz islemlerinin bu gekilde aciklanmasindan scnra

hacze konu iglemlerin sirasina gegebiliriz.

A. Hacze Konu Mallarda Istihkak Iddialari

Oniceki b&liumlerde de belirttigimiz gibi haciz ala-
cagin tahsili igin borglunun mallarina el konulmasi iglemi-
dir. Haciz islemi agisindan borgluya ait mallarin bulunduk-

lari yer Onemli degildir.

Dolayisaiyla haciz esnasinda mal kagiryma amacaina

yonelik olarak yada gerc¢ek durumu ifade etmek ig¢in, borglu

(65) SIRIN, s.57.
(66) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, $.8459.
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kendisinde yada tligilincii kisilerde bulunan mallarin bagska-

larina ait oldugunu iddia edebilir,

Ayrica haczedilen mallar lizerinde iiclineli gahislar

milkiyet veya rehin geklinde hak iddia edebilirler.

Bu nedenle haczedilen mallar paraya cevrilmeden

dnce bu tilr anlagmazliaklarin ¢oziimlenmesi gerekir,

Uzerinde hak iddia edilen malin borglu veya iciincii
sahis elinde clmasina gdre ¢Ozim gekli de farklilik gister-

mektedir.

as Mal Borglunun Elindeyse

Haciz esnasinda Oncelikle bor¢luya ait mallar hace

zedilir.

Ancak bor¢lu haczedilen malan liglincli bir sahsa ait
oldugunu iddia edebilir. Yada haczedilen malin rehin olarsk
kendisine birakildigini dne slirebilir., Yada uglincl gahis
malin kendisinin oldugunu veya mal lizerinde rehin hakki
oldugunu iddia edebilir. Haczl yapan memur varsa bu tir
iddialari haciz tutanafgina gecirir. Ve durumu taraflara

bildirir,

Ayrica tahsil dairesi haciz zaptini aldagar ftarihten
itibaren 7 gin icerisinde bor¢lu veya liglincli gahis tara-
findan yapilmis istihkak iddialarini inceleyerek iddiala-

rin gercek olup olmadigi hakkinda bir karara varir.
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AA D UHK.'un 66'wnc1 maddesine gbre; "tahsil
dairesi haeclz zaptini aldigir tarihten itibaren 7 giin iginde
iddia&l redcetmedifi takdirde iddia kabul edilmis sayilair.
Iddia hekli bulunmamigsa durun sdzkonusu siire igerisinde

iddia sahibine tebliZ edilir."(67)

Iddia sahibi kendisine tebligat yapilmasindan iti-
baren 7 glin ig¢inde istihkak iddiasainda israr etmelidir.
Aksi halde durum sabitlegir. Bu slire ge¢tikten sonra istih-
kak iddiasi g0ztniline alinmayacagindan haczedilen mallar

varaya c¢evrilebilir hale gelir.

Tahsil dairesi istihkak iddiasina reddettikten
sonra Uglincl kigi 7 glin ig¢inde bu karara itiraz ederek
iddiasinda 1srar edebilir. Bu israr tahsil dairesince
kabul edilmezse yada borglu tarafindan istihkak iddiasina
itiraz edilirse ligUnci kigiye 7 glin iginde mahkemeye bag~

vurmesl gerektifi tahsil dairesi tarafindan bildirilir,

Bu 7 glin ig¢inde iiglincl gahis dava agmak zorundadir,

Aksi halde istihkak iddiasindan vazge¢ilmig sayilar.

Bu 7 giinlilkk siire iginde lglincl kigil istihkak davasi
acar ve icranin ertelenmesi karari alinirsa, istihkak dava-
gina konu mal iizerinde takibat durur. Daha sonra mahkemenin

vereceZi karara gtre islemlere devam edilir.

(67) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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BZer bor¢lu elindeki rehinli bir mal haczedilmisse,

rehin hacze mani defildir. Ancak malin satisindan ace-

T

likle rehin bedeli &denir(68).

Borglu ile birlikte oturan ailesi yada akrabasi
tarafindan istihkak iddia ediliyorsa bu durumda mal borg--

Junun kendi elinde sayilar ve buna gore icrai takibata

b. Mal Uglincli Kisinin Elinde Bulunuyorsa

AAT.UHK.fun 67'inel maddesinde bu durum aciklan-

migtir,

Haczedilen mal borg¢lunun elinde olmayip, o mal lize
rinde miilkiyet veya rehin hakki iddia eden ligluncil bir gah-
sin elinde olabilir. Fu durum haczi yapan memur tarafindan
haciz zaptina ge¢irilir. Tansil dairesi bu duvruna kanaa’h
getirir, alacakli amme idaresi de bu durumun kendisine
bildirilmesinden itibaren 15 giin i¢inde dava agmazsa lgilinci
gsahsin istibkkak iddiasa kabul edilmis sayilir. Sozkonusa

mallar iizerinde haciz kaldarilar(69).

Istahkuk iddialary cebren tahsilde Onemli bir husus
olup, uygulamada bu konuda sik sik uyugmazliklar ¢ikmakta-

dir. Bsyle bir wyusmazlilkta Danigtay'ain verdifl bir karar

agafidaki gibidir.

(68) AYHAW, s.43,
(69) R.G., P.28.7.195%, No: 6183, 5.8469.
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Yikimlii haeciz tutanaginda "haczedilen mallaran tamama
esime aittir. Kanuni hiikimler iginde muamele gerekir." gel-
linde bir istihkak iddiasinda buluwnmug ve bu kosulla haciz
tutanafini imzalamigtir. Ancek tahsil dairesi buna rafmen
yilkiimlii haczedilen mallarin esine ait olduZunu belgeleys-
medifinden, haciz isleminden sonra herhangi bir iglem
yaprmamigtir. Oysa tahsil dairesinin bu durumda haciz zap-
tinin alandigir tarihten itibaren 7 gin i¢inde, bor¢lunun
haczedilen mallar lizerinde ileri slirdiifl istihkesk iddissini
reddetmesl gerekirdi. Tahsil dairesi dstihkelr iddiasini bu
sekilde reddetmediginden istihkek iddiasz kabul edilmis
sayilir. Danigtay bunedenle yasaya uygun olmayan haciz
isleminin iptaline karar vermistir(13. Daire E.1978/501,

K.1978/2467)(70).

Alacaklil zmme idaresince acilacak davalarda Icra
If1as Kanununun 99'win cu maddesinin de gizoniinde bulundu-
rulmasy: gerekir. Alacakli ampe idaresil davayir hem zil yed
olan fiiglincll gahisa karsi, hem de borgluya kargi acgmasi
gerekir. Yalniz zilyede kargi dave ag¢ilirsa, buna gdre

belirlenen sonug borgluya hilkiim ifade etmez.

Suzkonusu dsva bir scnuca baglanincaya kader mallar

paraya cevrilmeden bekletilir.,

Dava sonucura kadar haciz kalkar yada icraya devam

olunu

(70) SAMLIOGLU-OZBALCI, s.413%.



frme alacafinzn tshsilinde ortaya gikan istihkak
iddialary, Uzerinde Snemle durulmasi gereksn bir konudur.
Yukarida belirttifimiz gibi bu konu uygulameda karisiklik.
lara neden olmaktadir. Agilan davalar tahsilati geciktir-
mekte, suiniyetli borclular amme borcunun ddenmesini bu
davalarla sliriincemede birakabilmektedir. Bu nedenls bu

iddialarin sliratle karara baglammasi gerekir.

C. Iutlbkak Davalarinda Yetkili ve Gorevli Mahkeme

ve Usul Hikimleri

Istahkak davalarlna bakmaya haczin yapildsgir tahsil

dairesinin bulundugu yerdeki mehkeme yetkilidir,

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 5464 sayili
Kanunla degisik 8'inci maddesi geregince bu davalardan
deZer ve miktari 5C0.0C0 liraya kadar olanlar sulh hukuk
ve bu miktardan fazla olanlar Asliye Hukuk Mahkemelerinde

gorilir (71 ).,

Iatihkak davalarinda ilcraya durduraral vakit kazan--
mak isteyen suiniyetli mitkellefler olabilir. IPu tiir hare-
ketlerinin tnlenmesi ig¢in AA.T.U,HXK.'un 68'incl maddesi-~

.

nin ikinei fikrasainda bir hikim getirilmistir,

Buna gbre daveaci takibin ertelenmesini istedifi

takdirde elinde bulunsn meveut delillerin icerigine gire

(71) A.g.€e, 5.416



64

ve olasi zarsra kargil yeterli teminat gdstermelidir. Ancak

teminat gosterilmesi garta ile takip ertelenebilir.

Istihkak davasi Uzerinde takibin ertelenmesine karar
verilir ve sonugta dava reddedilirse dava konusunu tegkil
eden hacze koru malin deferinin % 10'u tutarinda tazminata

hitkmolunur(72).

By davalarin temyiz edilmeleri mimkindiir,

B. Amme Idareleri Arasinda Hacze Ie tirak

*

Bir amme idaresinin diger bir amme idaresinin hac-

zine igtirak edebilmesi icgin iki gart gereklidir.

i. Hacze istirak ettirilmek istenen amme alacaZy,
haciz tarihinden dnce tarh ve tebliZ edilmis ve tahsil

edilebilir hale gelmisg olmalidar.

ii. Daha evvel haczi yapalmis amme idaresinin haczet-

i * 3

-

mis oldugu mallardan hmrhangi birini paraya cevirmemisg
olmalidir. Haczedilen mallardan herhangi birinin paraya

cevrilmesi halinde hacze igtirsk edilemez.

Hacze igtirak ed

e

Imisse, hacizli malin bedelinden

-

Bneelikle haczi yapan dairenin alacafi tahsil edilir. Xalan
kisim hacze igtirsk sirasa ile diger dairelere ddenir. Ba

konuyu aciklamek icin uygulamadan blr Ornek vermek istersek:

T?.) R G’e, TQL-OL,? 196/’ NO: 61839 S“8469°
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Tznit Acisu Vergi Dairesi Gotiird Gelir Vergisinden
dolayir bir miikellefin otomobilini 24.,3.1985 tarihinde ha-
ciz yapmigtir. Ayni milkellefin Izmit Belediyesine 30.10.1984
vadeli Meslek Vergisi borcu vardir. tcisu Vergi Dairesi
hacizli malil paraya ¢evirinceye kadér Izmit Belediyesi
hacze igtirek edebilir. Izmit Belediyesinin haciz tarihi
olan 24.3.1985 tarihinden sonra gelen 30.4.1985 vadeli
Meslek Vergisi ic¢in hacrze istirak edemez. Haclizli mal
paraya cevrildiginde ilk Once haczi koyan Acisu Vergi
Dairesinin alacagi tahsil edilir, Bir miktar artarsa

30,10,1984 tarihli Meslek Vergisine mahsup edilmek iizere

Tzmit Belediyesine verilir(73).

C. Haczedilemeyecek Mallar

Hacizden amag amme alacaginin tahsil edilmesidir,
Modern vergicilikte milkellefle idarenin igbirlifi yapmasa,
kargilalkla cikarlarin gozetilmesi esastir. "Kazl bagirtma-

dan yolmak" devimi ginlnliz vergicilik anlayigirzn sgik bix

ifadesidir.
frme alacaginin tahsili bornlunun tim mal alecak ve

haklarinin elind»=n alinmasini gerektirmez. Tim mal varlig:

-

elinden alinan borglu topluma ylk olscafi gibi sorun da

varatabilir

(73) Erdogduv 0Z, imme Alaceklarinin Tahsil Usvlit Fakkinda

~
O

Kenun ve fciklsmasi, fzmit, 1985, s.57.
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Ayrica bor¢lunua tim varlifina el konulmasi devle—

tin gelir kaynafinin da kurutulmasina yol agacakiir.

Bu nedenlerle A,A,7.U,H.X.'un 70'inci macddesinde

bazli mal ve haklarin haczedilemeyecegi hitkme baglanmigtis.

Haczedilemeyecek mallar hakkinda bazi genel kural-

lar vardir:

1. Bor¢lu haczedilmeyen bir malini, yerine yine
haczedilmeyecek bir mal elmak amaci ile satmigsa bu bedel

haczedilmez.

ii. Bir mal izerinde rehin haklkinin bulunmasi hac-

zine engel teskil etmez,

iii. Borglu ve ailesinin gegini ic¢in haciz giiniinde
belirlenen ve haczedilemeyecek olan miktar o giiniin ihti-

yaglari gozetilerek saptanir,

Sonrski deZigiklikler sonucu hacizden istisna edilen

miktar artirrlamaz.

iv. Tizel kigilerin mallara {yelerinin borglary

dolayisiyla haczedilemesz,

v. Haczi mimkiin olmayan bir mal haczedilmigse mal
paraya ¢evrilmemigse haciz kaldirilarak borgluya iade

edilir,. Paraya cevrilmigse tazmin yoluna gidilir.

Bu eg¢irklemalardan sonra haczedilemeyecek mallara

AA T U HK.'un 70'inci maddesine gore goyle siralayabiliriz:
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e Devlet mallariy ile hususi kanunlarinds haczi

-caliz olmadigr gisterilen mallaxr,

- Borglunun gahsi ve mesleZi l¢in gerekli elbise

ve egyasi lile, bor¢lu ve ailesine gerelli olan yatak takim~

lari ve lbadete meheus kitap ve esyasi,

-~ Vazgegilmesi kabil olmayan mutfak tzkimi ve pek

luzunlu ev esyasi,

-« Bor¢lu ¢iftgl ise kendisinin wve gilesinin gecime-
leri ig¢in zeruri olan arazil ve ¢ift hayvanlari ve tagsitlar
ve difger teferruat ve tarim alsileri; c¢itfcl deZilse sanat
ve meslefl icin gerekli olan alet ve edevabti ve kitaplarig

arabacyl, kayikci, hemal gibi kieglik tasit sahiplerinin ancak

gecimlerini saglayan bsegrt vasitalara,

~ Bor¢lu veya ailesinin gegimleri ig¢in gerekli ise,
bor¢clunun tercih sdeceefi bir siit veren mandas: veya inegi
veyahut Ug kegi wveya koyunu ve bunlarin lig aylik yem ve

yvatakliklara,

— Borelu ve ailesinin ikl aylik yiyecek ve¢ yakacak-

- Boreglu c¢iftei ise ayrica gelecek mahsul igin

garekli olen tohumlugu,

-

— Boreglu bvag, bahce veya meyve ve sebze yetistiri-
cisi ise kendisginin ve ailesinin gec¢imleri ig¢in zaruri
clan baZ, bahge ve bu igler dgin gerekli bulunan alet ve

edevati, malzemesi ve fide ve tohumluiiu,
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- Gecini hayvan yetistirmeve milnhasir olan borglue-
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e obu heyvanlarin ¢ eylik yem ve vaitake

olanlera baglanan emekll ayliklari ile, bu kabil kimsele~

cin dul ve yetinlerine baflanan ayliklar ve ordunua hava ve
denizalts mensuplarana verilen ugus ve dalig ikramiveleri,
- Bir yardim sandifl veya dernefi tarafindan hasta-
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czzminat olarak zarsr girenin kendisi veya dvat seklinde

1 v

erilen veya verilmezi gereken paralar. Orn.: Devlietin

nasta ve memurz tedavi paraslce... V0o

- Askerlik melullerine, sehit ve yetimlerine veri-
len harp malulligil zamma ile, 148% sayila kanun geregince

varilen tekel beyiyeleri,

~ Borglunun halipe milnasip evi "ancak evin deferi
Tazia isz bedelinden haline minesin bilr yer alinsbilecex

milktary boreluya birakilmak lzere h’p/0ﬂ1¢f“0n satilabilir,

-

-~ Harcireh kanununa gore yapilan ddemeler

- 2022 sayila kanun uyarainca bafilanan aylikler

haczedilemez . ."(74)
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Ancak kanunla haczedilemeyecek mallar bu sekilde
belirlenmesine ragmen, uygulamada anlagmazliklar ortaya
¢ikmekta ve konuya iligkin Danigtayin cegitli kararlari

bulunmaktadir.

Danigtay 13'lincil Dairesinin haczedilemeyecek mal-

lara iligkin vermis oldugu bir karar goyledir:

Uyugmazlik ortagi bulunduvgu bir kollektif girketin
vergi borcundan dolayi davacainin yari payla makili bulun-—
dugu tasinmazin haczinin yasala uygun olup olmadifgina

ilisgkindir.

Ayni borg dolayisiyla girketin difer bir ortaginin
da taginmazil haczedilmigtir. Ancak stzkonusu tasinmaz
ilgili gahsin diger borg¢lara dolayisiyla da haczedilmigtir,

Dolayisiyla amme alacaginin tahsili tehlikeye dlsmektedir.

Davacinin egi ile birlikte 1/2 payla sahip bulundugu
tagimmaza 650.000 lira defer bicilmigtir. Davacinin ortagi
bulundugu kollektif girketin 147.240 lira vergi borcundan
dolayys lizerine haciz konulan ve haczedilip haczedilemeye-
cegi tartismali olan tasinmazin satiga esas bedeli borgtan
fazladir. Esin payl ve artan miktarla yeni bir ev alinabi-
lecegi sonucuna varilarak dava reddedilmistir. (13'lncii

Daire E. 1979/1162, K. 1980/915)(75)

(75) SAMLIOGLU-OZBALCI, s5.426-427.
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6183 sayili Kanunla amme borglusunu koruyucu bazi
maddeler vardir. 70'inci maddede haczedilemeyecek mallar
igerisinde 1l'inci bentte "borg¢lunun haline miinasip ev"

denilmektedir.

Ancak evin bedeli yilkksekse ve borgtan kalan miktarla
yeni bir ev alinabiliyorsa bu durumda haciz ve satig iglemi

ger¢eklegtirilir,

Nitekim amme borglusunun durumunun gozoniinde bulun-—
durulmasi kadar, amme alacaginin tahsili de dnemli bir

konudur,.

D. Haczi Ozellik Arzeden Mal ve (elirler

Amme alacaklarinin cebren tahsilinin ikinci yolu
olan haciz iglemlerine konu bazi mal ve gelirlerin haczi

ozellik arzetmektedir.

a. Kismen Haczedilebilen Gelirler

A A T.UH.XK.'un 71l'inci maddesinde kismen haczedi-
lebilir gelirler sayilmigtir. Buna gdre ayliklar, Odenekler,
her c¢esit licretler, intifa haklari ve hasilati ilama bagla
olmayan nafgkalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emekli-~
1lik sandiklari tarafindan baglanan gelirler kismen haczo-
lunabilir. Haczolunacak miktar bunlarain ligte birinden ¢ok

doértte birinden az olamaz(76).

(76) R.G.y, T.28.7.1953%, No: 6183, s5.8469.
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Burada tahsil dairesi borglu ve ailesinin gec¢imine
yetecek kismi saptayarak kalan kisma haciz koyabilir.
Burada stzkonusu edilen aileyi Tiirk torelerine gbre genig
anlamda ele almak gerekir. Asgari licreti agmayan aylik

gelirlerin onda birinden fazlasi haczolunamaz.

Madde icerisinde ayrica bir hikiim belirtilmedigin-
den yukarida saydifimiz gelirlere konan haciz bir yal

slireye tabi degildir. Borg bitiﬁceye kadar devam eder.

b. Yetigmemis Mahsullerin Haczi

Yetigmemis mahsullerin haczi A.A.T.U.H,K.'un 72'inci
maddesinde su gekilde acg¢iklanmaktadir; "mlitemmim ciliz ka i~
desinin bir istisnasi olarak yetismemis her cesit toprak
ve aga¢ mahsulleri yetisme zamanlarindan 2 ay once amme
alacagi ig¢in haczedilebilirler. Ancak bir gayrimenkuliin
haczi s&zkonusu oldugunda, haciz o gayrimenkuliin hasilatini
da kapsayacagindan 2 ay sinirl gbzetilmeksizin gayrimenkul
haczedilebilir. 2 aylik sinirlama toprak agZag ve mahsul-

lerine aittir(77).

B, Cesitli Mallarin Haciz Sekli ve Satisi

a¢ Menkul Mallarin Haciz ve Satisa

Her tirli menkul mallar Ozellikleri, degerleri haciz

zaptinda gosterilmek suretiyle haczedilirler,

(77) R.G,, T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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aa. Menkul Mglin Haciz Iglemler

Amme alacaginin tahsili ic¢in borgluya haciz memuru
veya tahsildar gider. Haciz sirasisda borglu veya zilyed
veya bunlarin vekilleri, igs¢ileri, miistahdemleri yada aile

efradindan biri borg¢luyu temsilen bulunmalidir.

Eger bunlardan biri olmazsa gerek tahsil dairesi,
gerekse ihtiyar heyeti tarafindan yapilan caligmalar sonucu
bu kigilerden biri haciz esnasinda bulunmazsa haciz giyaben
yapilir. Giyapta yapilan hacizlerde zabita memuru veya
muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerinden biri veya borglunun

yada zilyedin komgsularindan iki kigi bulundurulur.

A.A.T.U,HK.'un 78'inci maddesine gtre; "yapilan
hacizler bir haciz zapti ile tespit edilir. Diizenlenen
haciz zaptinda haciz varakasinin tarih ve numarasi, haczin
yapildigl yer, glin ve saat, haczedilen mallarin neler
oldugu tahmin edilen deferleri, haciz sirasinda bulunan
kimseler varsa li¢iincli gahaislarin iddialari vesair gerekli
hususlar belirtilir, hazar bulananlarca imzalanarak haciz

islemleri ftamamlanir.

Giyapta yapilan hacizlerde diizenlenen zapitin bir

ornegi borgluya veya zilyede derhal teblig edilir.

Prensip olarak haciz glineg dogduktan batana kadar
ve mesail glinleri ic¢inde yapilir. Ancak gece ve tatil glin-
leri c¢aligsailan yerlerde yapilan hacizler bu prensibin

digainda kalmaktadir.
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YUKarlda agikladigiz gekilde fiilen haczi milmkiin
olmayan liglincli sahislar elindeki menkul mallar alacak ve
haklar borglu veya zilyed olan yada alacak ve haklari dde-
mesi gereken hakiki ve hikmi gahislara kuramlara haciz

tebligi suretiyle yapilar,.

Bu yolla kendisine haciz tebligi yapilmis olan kimse
borcu olmadigini, borg¢luya ait haczedilen malin kendisinde
bulunmadigini, malin kusuru olmaksizin telef oldugunu hac-
zin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 glin ig¢inde
tahsil dairesine yazili olarak bildirmek zorundadir. Bil-
dirmedigi takdirde hakkinda A,A.T,U.H.K. hikimlerine gore
takibat yapilir."(78)

Sozkonusu mallari, alacak ve haklari elinde bulun-
duran gahis tahsil dairesinin sinirlari diginda ise bu

dunumda takibat ilgili yerdeki tahsil dairesince yapilar.

Haciz esnasinda bir takaim mallarin tespiti gerekti-

sevsve

kapali yerlerin ag¢ilmasi zorunludur. Gerekirse bu yerler

zorla agilarak hacze devam edilir.

bb. Haczedilen Mallarin Degerlenmesi ve Korunmasi

Amme alacafinin tahsili amaciyla haczolunan malin
deZerlemesi haczi yapan memur veya koylerde ihtiyar kurulu

tarafindan yapilair.

(78) R.G., T+28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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Bor¢lunun istegi lizerine yada haczi yapan tarafin-
dan gerekli goriildiigiinde her tiir yonteme ve bilirkigilere

bagvurarak bunlarin fikirleri alinarak deger takdiri yapilir.

Borglu deger big¢tirme talebini hacizden itibaren
3 glin icinde yapmalidir. Ciinkli hacizden itibaren 3 glin

sanra haczedilen mal satiga ¢ikarilacaktir.

Bu gekilde haczedilen ve deger big¢ilen menkul mallar
alacak ve haklar tahsil dairesince paraya ¢evrilinceye

kadar korumaya alinir.
Bu koruma iki sekilde incelenebilir:

Bunlardan birincisi tahsil dairesince korunmasi
mecburi olan menkul kiymetlerdir. A,A.T.U.H.K.'un 82'inci
maddesinin birinci fikrasi hikmiine gtre; haczedilen para,
kiymetli maden, miicevher, ticari senet, hisse senedi ve
tahvil gibi menkul mallar kaybolmalari ve degigtirilmelerini
onleyecek tedbirler alinmak suretiyle tahsil dairelerince
korunur. Bunlar tahsil dairelerinin kasalarinda yada ban-

kada muhafaza altina alinabilir{79).

Ikincisi sair menkul mallarin korunma gekline ilig-

kindir.

Sair menkul mallar tahsil dairesinin uygun gorecegi

bir yerde korumaya alinir. Haczedilen mallardan tahsil

(79) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469,
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dairesinde korunmasi uygun goriilenler bir tutanakla depo

sorumlusuna teslim edilir.

Sair menkul mallarain tagima ve depolamalarindaki
giglilkkler gozodniine alinarak glivenilir bir sahsin kefaleti
altinda bu mallarin borg¢luda birakilmalari sdzkonusu
olabilir. Bu iglem borglu ile tahsil dairesi arasindaki
iyi iligkileri geligtirmek agisaindan Onemlidir. Ancak bu
kolayligin kdtiiniyet sahibi borglulara gosterilmesi miimkiin

degildir.

Bu arada haczedilen rehinli malin glivenilir bir
gahsain kefgleti altinda rehin sahibinin elinde birakilmasi

uygundur.

Haczedilen menkul mallarin korunmasindan tahsil
daireleri sorumludurlar. Bunlarin kaybolmalari, c¢alinmalara,

degigtirilmeleri durumunda tahsil daireleri sorumludurlar.

Bor¢lular, glivenilir sahislar kendilerine birakilan
mali istendigi anda kendilerine teslim edildigi sekilde
tahsil dairesine teslim etmek zorundadir, Aksi takdirde

haklarinda takibata geg¢ilir.

ce. Satis Iglemleri

A.A.T.U.H.K.'un 84'iincii maddesi hiikiimlerine gore
hacgedilen munkel mallar haczin yapildigi tarihin {igilincii

gliniinden itibaren ii¢ ay ic¢inde satisa ¢ikarilirlar(80).

(80) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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Amme borglusuna borcunu odemesi icin ili¢ glinlik bir
sire verilmektedir. Ancak bozulma, ¢lirime vb. sebeplerle
bekletilmesi miimkiin olmayan yada deger kaybina ugrayabi-

lecek mallar derhal paraya gevrilebilir.

‘Haczedilen menkul mallar belediye mezat salonlary,
Deftardarlik ve Vergi Dairelerinin bu ig ig¢in ayrilmig
yerlerinde tahsil dairesince ag¢ik artirma ile ve pegin

olarak satilir.

Malin bu yerlere tagimmasi masrafli ve killfetli ise
hacizli mal bor¢lunun da izni alinmak suretiyle yerinde
satilir. Ancak borglu izin vermezse mal bilinen satis

yerlerine taginmak zorundadair.

Sétlllga ¢ikarilan mal arttirma sonucunda li¢ defa
bagrildiktan sonra en ¢ok arttirana satilir. Bedeli alin-
madan mal teslim edilmez. Ancak bedelin Sdenmesi ig¢in 3

glinlikk bir siire taninabilir.

Haczedilen menkul mal belirlenen degerlerle sati-
lamayabilir. Verilen bedel, bigilen degerin % 75'inden
agag1i olursa, yada mala alici ¢ikmazsa, ilk artirma tari-
hinden sonra 15 giin i¢inde belirli zamanlarda mal tekrar

satiga ¢ikarailar.

Bu satislarda artik belirlenen deger esas alinmaz.

Verilen bedel ne olursa olsun mal satilir.

Haczedilen mallarin bazilari ise bekletilecek durumda

degildir. Bekletildiginde c¢iliriiylip, bozulabilecek, deZerini
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kaybedecek mallar ilk ihalede verilen bedel ne olursa

olsun elden ¢ikarilar.

Ornegin, amme bor¢lusunun borcundan dolayi bir
kamyon tavuk etine haciz konulmug olsun. Bu mal bekletil-
meksizin ilk ihalede elden g¢ikarilir. Ciinkii amme alacagi-
nin en etkin bigimde tahsil edilmesi esastir. Mimkiin

oldugu &le¢ilide alacak tahsil edilmeye caligilair.

Menkul mallar ikinci kez artirmaya c¢ikarildiginda
da satilamazsa bagka bir mahalle taginir. Satig buradaki
tahsil dairesine yaptirilir. Bu agamada da satilamazsa
yada tagima bedeli fazlaysa 15 glinlikk slirenin sonunda

pazarlikla satilir.

Bu takdirde de satilmazsa mal borgluya geri verile-
bilir.

b. Gayrimenkul Mallarin Haciz ve Satigi

Amme alacaginin tahsili amaciyla haczedilen gayri-

menkuller de haciz varakalarina dayanilarak haczedilir.

aa. Haciz Islemleri

Amme alacafinin tahsili i¢in yapilan takibat iglem-~
leri sonucu haczedilen gayrimenkul sicil kayitlarinin
bulundugu tapu dairesine bildirilir. Eger haczedilen gemi

ise liman dairesine haczedildigi bildirilir,
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Bu durumun iigili dairelere bildirilmesi, gayri-
menkul yada gemi lizerinde yapilacak tasarruflar ag¢isindan

tnemlidir,

Eger gayrimenkul yada geminin sicil islemleri yapil-
mamigsa tahsil dairesince yaptirilir. Gayrimenkuliin haczi
hasilatini da kapsar. Bu nedenle tahsil dairesi bu hasi-
latin toplanmasi idare ve igletilmesi iglemlerini yapmak
icin her tiirli iglemi yapmak zorundadir. Bor¢lunun hacze-
dilen gayrimenkul yada geminin gelirinden bagka geliri
yoksa, tahsil dairesi elde ettigi hasilattan bir miktarini
borgluya verebilir. Bdylece amme alacagi tahsil edilirken

bor¢glu da korunmus olur.

Gayrimenkuliin haczi mutlaka satilmasini gerektirmez.
Gayrimenkuliin isletilmesinden saglanan gelirlerle amme

alacagi tahsil edilebilir.

Bsylece hem amme alacagi tahsil edilmig olur, hem

de bor¢lunun g¢ikarlari gozetilmisg olur.

A.A.T.U.HK.'un 62'inci maddedine gore; kamu borg-
lusu gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan once borcuna yete-
cek kadar menkul mal veya vadesi gelmig alacagr teminat
olarak gtsterirse mal lizerindeki haciz kaldairilir. Goste-
rilen teminat haczedilir, gayrimenkuliin igletilmesi borg-
luya birakilir. Boylece tahsil dairesi gayrimenkuliin igle~-

tilmesine miidahale etmez(81).

(8l) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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bb., Haczedilen Gayrimenkullere Deger Bigcilmesi

Haczedilen gayrimenkuller satig komisyonlarinca
acik artirma ile satilir. Satig komisyonu il ve ilgelerde
en biiylk mal memurunun veya gorevlendirecegi kiginin bag-
kanliginda, belediye meclisi iliyelerinden seg¢ilmis bir kisi
ile, alacakli amme idaresinin yetkili bir memurundan ve

gayrimenkuliin bulundugu yer tapu sicil muhafizindan olusur.

Gayrimenkul veya geminin degerini bu komisyon belir-
ler. Belirlemede bilirkiginin onayix alinir. Bu gekilde

tespit edilen fiyat lizerinden satigs islemleri yiirtitiiliir.

cc. Satig Iglemleri

Haczedilen gayrimenkuliin degeri belirlendikten
sonra, satig islemlerine gec¢ilir. Gayrimenkullerin satig
iglemleri satig komisyonlarinca, ac¢ik artirma yontemi ile

yapilir.

A AT, U.HK,'un 93'iincii maddesine gore; alacakla
tahsil dairesi gayrimenkuliin satisini, artirma tarihinden
en az 15 giin dnce baglamak sartiyla ilan eder. Il8nda
satigin nerede, nasil yapilacagi, satisin yapaldigi gin,
saat ve satilacak gayrimenkullerin Ozellikleri gdsterilir.

Bu il8nin bir Srnegi borglu yada temsilcisine gonderilir(82).

(82) R.G., Te28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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Satis islemlerinin gercgeklestirilmesinde il&n Onemli
bir olaydir. Yapilacak bu ilénlarin genig kitlelere duyu-

rulmasi amme alacaginin tahsilini kolaylastiracaktir.

flan igleri tamamlandiktan sonra artirmaya katila-
caklardan gayrimenkul ig¢in belirlenen degerin % 7,5'u |
oraninda teminat alinir. Daha sonra artirmayla satig isle-
mine ge¢ilir. Burada mal 3 defa yiliksek sesle bagirildiktan
sonra en yiksek bedeli verene satilir. Ancak satig bedeli
gayrimenkul igin belirlenen bedelin % 75'inden az olmama-

lidar.

XA T.U.HK.'un 97'inci maddesine gore artirmada
teklif edilen bedel belirlenen rayig¢ bedelin % 75'ini
bul mazsa en ¢ok artiranin taahhiidii gecerli kalmak kosuluyla
artirma 7 glin daha uzatilir. 7. glin en ¢ok aptlrana sati-
lir. Gayrimenkulii alan kigi bedeli belirleneﬁ zamanda ode-
mezse ihale feshedilir. Gayrimenkul satis komisyonunca

7 giin slireyle artirmaya g¢ikarilir(83).

Birinei defada gayrimenkulii alan, fakat sonra vaz-
gegen yada bedelini Sdemeyen kigi iki ihale arasindaki
farktan ve diger zararlardan sorumludur. Thale ve gegen
glinlerin % 5'i nispetinde bir ceza hesaplanir ve teminattan

mahsup edilerek tahsil dairesince tahsil edilir,

Gayrimenkuliin ihale edildigi sahibine bildirilir.

(83) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s5.8469.
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Haczedilen gayrimenkul birbirinden ayrilabilir par-
¢alardan olugabilir. Bu ayrilan kisimlar amme alacagini
kargilanmasina yeterli oluyorsa, tahsil dairesi sadece bu
kismi satiga g¢ikarir. Boylece bor¢lunun gozetilmesi amag-‘

lanmaktadir.

Ancak malin 6zelligi dolayisiyla borg¢lu malin tama~
minin satilmasini isteyebilir. Bu durumda malin tamami

satiga ¢ikaralar.

Amme alacaginin tahsil edilmesi ic¢cin haczedilen
gayrimenkul bu agamada da satilamazsa bir yil ic¢inde en

az bir kere daha satiga g¢ikarailir.

Bu durumda da satilamazsa gayrimenkul devletlegti-

rilir.

Bir yil ig¢inde borg¢lu yapilan masraflari, amme

borcunu ve gecikme zammini Sderse mal kendisine geri verilir.

Gayrimenkuliin satigindan bazi kimselerin ¢ikara
zedelenirse, bunlar ihalenin kendilerine tebliZinden iti-
baren 7 glin i¢ginde ihalenin feshi ig¢in gayrimenkuliin bulun-
dugu yerin icra tetkik merciine bagvurabilirler. Bu karar-

lar 10 giin ig¢inde temyiz olunabilir(84).

(84) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s.8469.
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P. Haezin Sonuclari

a. Haczedilen Mal Uzerinde Borglunun Tasarrufu

Haciz iglemi bor¢lu ve alacakliya bir takim sorum-
luluklar yikler. Bor¢lu alacakli amme idaresinin iznini
almadan hacizli mal lizerinde tasarrufta bulunamaz. Ancak
o mal lizerinde alacakli amme idaresi lehine iglem yapabi-
lir. Ornegin, haczedilen bir ev kiraya verilemez, ancak
badanasi yapilabilir. Sgtilan bir otomobil kullanilamaz,

ancak bakimi yapilabilir.

Haczi koyan amme idaresi borg¢luyu bu konuda uyarar,
buna ragmen hacizli mal lizerinde tasarrufta bulunan borg¢lu

Tirk Ceza Kanununun 276'inci maddesine gore cezalandirilir.

b. Haczedilen Mal Uzerinde Uclincii §ghislarin Elde

Bdecekleri Haklar

A AT U,HKX.'un 73'lincii maddesi iyiniyetli sahislari

korumaya yoneliktir.

Haczedilen mal ilizerinde iyiniyet sahibi lglinci
sahislarin elde ettikleri haklar saklidir(85). Ancak bu
hak kotliye kullanildiginda mahkemece gegersizligine karar

verilir.,

(85) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s5.8469.
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c. Mallarin Paraya Cevrilmesi

Haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar her cegit

alacak ve haklar satilmaek suretiyle paraya cevrilir.

Satigtan elde edilen bedelden zor kullanma, ilan,
haciz ve tagima giderleri gibi takip giderleri diisiiliir,
geriye kalan kisim borglunun tdeme zamani gelmis veya
muaccel olmusg borglarina mahsup edilir. Artani hacze isti-
rak etmig bagka daire varsa artan kisimdan Snce bu daire-
lerin alacaklari ayraldiktan sonra kalan kisam borgluya

geri wverilir(86).

Satigtan saglanan bedel, amme alacagindan otnce dden-
mesi gereken borglarla, takip giderlerini gecmeyecekse,

tahsil dairesi hacizli malin satisini erteleyebilir.

d. Aciz Hali

Amme alacagainin tahsili ig¢in yapilan takip sonucunda,
borglunun haczedilecek mali olmadifr veya bulunan mallarin
bedeli borcu kargilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde

sayilar.

Bu durum A.A.T,U.H.K,'un 75'inci maddesine giére; "
"bu durumda yapilan takip safhalari ve mevcut borg miktara

bir aciz figinde gbsterilerek borglunun dosyasina konulur."(87)

(86) bz, s.105.
(87) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s5.8469.
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Aciz figine bagli alacaklar i¢in, borglunun yazi
.ile istemesi sonucu alacakli amme idaresi teminat ve faiz
aranmaksizain 2 yi1l siire ile tecil imkani vardir. Bu suretle
iyiniyetli borglulara serbest ¢aligsma ve bir ig tutma

imk8n1 saflanmis olur(88).

Aciz halindeki borg¢lunun mali durumundaki degigme-~
ler zamanagimi siiresi ig¢inde tahsil dairesince siirekli

olarak yakindan izlenir.

Ayrica atiz halindeki bor¢lu mali durumundaki degi-
giklikleri, her tiirlii kazang ve gelir artislarini 15 giin

icinde tahsil dairesine bildirmek zorundadir,

Aciz halinin saptandigi tarihten itibaren borg¢lu-

dan gecikme zammi talep edilmez.

Bu milessese amme borglusunun korunmasina yonelik-
tir. Burada devletin amme borg¢lusunu korumasi durumu sdz-

konusudur,

II. IFLAS YOLU IIE TAKIP VE KONKORDATO

1. BORCLUNUN IFLASININ ISTENMESI

Alacakli: amme idareleri, amme alacagini borg¢lu
rizasi ile odemezse, tahsil daireleri araciligi ile cebren

tahsil ederler.

(88) AYHAN, s.59.
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Buna ragmen amme alacagi tahsil edilemezse bor¢lu-
nun fera ve Ifl8s Kanunu hikiimleri gercevesinde iflsi

istenebilir.

Ifi1as borg¢larini ddeyemeyen borg¢lularin bu durumu-

nun mahkeme karari ile tespit ve ilanadir.

Ancak bir amme borg¢lusunun iflésa tabi olabilmesi
i¢in tacir olmasi gerekir. Bu husus I.I.XK.'nun 43'iincii

maddesinde belirtilmigtir(89).
"Bor¢lunun iflfsinin istenmesi;

- Bor¢lunun malfm ik&metgahi olmaz, taahhiitlerinden
kurtulmak maksadiyla kacar, alacaklilarin haklarani ihl&l
eden hileli muamelelerde bulunur veya bunlara tegebbiis
eder, yahut haciz yoluyla yapilan takip sirasinda malla-

rin1l saklarsa,
- Bor¢lu odemelerini tatil etmig olursa,

- Teklif ettiZi konkordatonun tasdik edilmesi veya
siirenin kaldirilmasi, yahutta alacaklilardan birisi tara-

fandan 7 giin i¢inde ifl&sinin talep edilmesi,

~ 1l8ma miistenit alacak icra emriyle istenildigi

halde O6denmemesi,

hallerinde miimkiindiir"(90).

(89) R.G., T.19.6.1932, No: 2004, s.2128.
(90) SAMLIOGIU-0ZBALCI, s.513.
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A.A.T.U;H.K.'un 110'uncu maddesine gore; "iflfas
dairesi amme alacaklarinin ifl4s masasina gecirilmesini
temin etmek igin haklarinda iflés acgilan kimseleri wve
basit ve adi tasfiye gekillerinden hangisinin uygulanaca-
gina1 bulundugu yerdeki amme idarelerine zamaninda bildir-
mek zorundadir." Burada sdzkonusu tasfiye sekillerini

agiklamak yerinde olacaktir.
i. Adi Tasfiye:

"If18s durumu, iflfs dairesi tarafindan ilén edi-~
lerek alacaklilar toplantiya ¢aZrilir. Ifl8s memurunun
yahutta muavininin bagskanligiy altinda toplanacak olan ilk
alacaklilar toplantisinda iflfs idaresi segilir. Iflfés
dairesinin kontroli altinda ¢alisacak olan iflfs idaresi,
ifl4s masasinin kanuni temsilcisidir. Tasfiyeye ait biitiin
iglerde bu sifat ve yetkiyle hareket eder. Alacaklari ve
bunlarin sirasini belirler. Daha sonra alacaklari kismen
veya tamemen kabul edilen alacaklilari ilén suretiyle
toplantiya ¢agirair. Ikinei alacaklilar toplanarak iflés
dairesinin yaptigi isler hakkinda verdigi raporu inceler,
ifl8s idaresinin gorevinde kalip kalmamasi ve masanin men-

faati ile ilgili hususlarda karar verirler."

Bunun iizerine iflfs idaresi faalivetlerine devam
ederek masaya dahil olan mallarla alacak ve haklari paraya
gevirip borg¢larini paylastirmak suretiyle tasfiyeyi sona
erdirir ve bu gekilde biten tasfiye sonucunu bir rapor

halinde iflfisa karar veren mahkemeye bildirir.
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Mahkemenin bu rapor iizerine iflésin kapanmasi hak-
. kinda verecegl karar geregince iflfs kapanir. Ifl8s dairesi

durumu kabul eder.
ii, Bgsit Tasfiye:

"Mevceut tahmin edilen bedeli adi tasfiye masrafla-
rini kargilamayacek miktarda ise miiflise ait mallarla ala-
cak ve haklarin paraya gevrilmesi ve borglarin ddenmesi
if18s idaresi tarafindan yapilir ve tasfiyenin kapandigi

ilan olunur.®(91)

Basit tasfiye iglemlerine ilgili taraflarin Icra

Tetkik Merciine itiraz haklari vardair.

2. KONKORDATO

If18sa tabi olsun veya olmasin mevcut mallari ile
alacaklari, borcunun % 50'sini kargilayabilen borg¢lu her

sahils tetkik makamina miiracatla konkordato talep edebilir.

Ancak A.A.T.U.H.K.'un 10l'inci maddesinde belir-
lendifi lizere, "amme idaresi tarafindan iflas talebinde
bulunulsa bile onaylanan konkordato amme alacaklari ig¢in

mecburi degildir."(92)

(91) AYHAN, s.76-T7.
(92) R.G., T.28.7.1953, No: 6183, s5.8469.
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Amme alacagy Odenmedigi silirece konkordatonun mah-
kemece kabul edilmemesi gerekir. Buna ragmen konkordato
mahkemece onaylanmig ve temyiz edilmeyerek kesinlegmigse
alacakli amme idaresi buhiikkme uymak mecburiyetinde olma-

digaindan takip iglemleri devam eder.
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Glinlimiizde modern devlet anlayigi ig¢erisinde toplum
refahinin saglanmasinda devletin payx biiyliktiir. Geligen
teknikle birlikte kigilerin devletten bekledikleri hizmet-~
ler de artmaktadair.

Kamuya yonelik bu hizmetlerin gergeklegtirilmesinde
en biiylik finansman kaynagi ise vergi, resim ve har¢lardan

olusmaktadir.

Tirkiye'de devlet varidati vergi, re3im ve harg
kanunlari, nizamnameler, talimatnameler, Bakanlar Kurulu
Kararlari, devletlerarasi anlasmalar ve tebligler ile

tahsil edilmektedir.

Bu kadar genis bir mevzuatin, tahsil hikiimlerini
kapsayan Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanunun,
dolayisiyla amme alacaklarinin cebren tahsil hikiimlerinin

mutlaka bogluk ve eksiklikleri olacaktir,
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Nitekim uygulamada kanunda goriilen bosluklar genel
tebliglerle doldurulmakta boylece kanunun uygulanmasinda

kolaylik saglanmaktadair.

Genel olarak ele alindifinda 6183 sayirli Kanun uygu-
lama dbnemi igerisinde miikkellefler tarafindan ¢ok fazla
elegtirilmemigtir. Yilkiimliiler kendi beyan ettikleri vergi-

leri Dbiliyikk oranda zamaninda Gdemektedirler.,

Ancak inceleme elemanlarinin yaptiklari incelemeler
sonucu, ikmalen ve re'sen salinan vergilerle, cezalara

ise itiraz etmektedirler.

Bu nedenle tahakkuk eden vergilerle tahsil edilen

vergiler arasinda oransal olarak eksi fark c¢ikmaktadar.

Bu da kanundaki cebren tahsile iligkin hiikkimlerin

vergi ddaresince tam olarak uygulanmamasindan dogmaktadir.

Ayrica genelde uygulamada sorun g¢ikmamasina ragmen

6183 sayili Kanunu gu konularda elegtirebiliriz.

Elestirilerin en Onemlilerinden birisi "ihtiyati
haciz" uygulamasina iligkindir. Haczedilen mal amme alaca-
gainin tahsilini glivenceye almakta, ancak mikkellefin o mal

lizerindeki tasarruf hakkini engellemektedir.

Bu konuyla ilgili olarak Dgnigtayda ¢ok sayida uyus-
mazlik ortaya ¢ikmakta ancak uzayan nihai karar donemi ige-

risinde miikellefin tagsarruf edememe durumu devam etmektedir.
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Haczedilen mallarla ilgili bu uyusmazliklarin hizla
¢ozlmlenmesi miikkellef ve vergi idaresi arasindaki iliski-

leri diizeltecektir.

Ayrica haczedilen malain amme bor¢lusunun diger bir
mali ile degZigtirilebilmesi hiikmi uygulanmalidir. Uygula-
mada vergi idaresinin bu degigtirmeyi yapmadigi goriilmek-—

tedir,

6183 sayili Kanunun en ¢ok uygulanan maddelerinden
bir tanesi.tecille ilgili olan 48'inci maddedir. Bu konuyla

ilgili uygulamada uyugmazliklar ¢ikmaktadir.

Vergi dairesinin amaci tahsilati en yiiksek oranda
tutmaktir. Ancak mikkellefler vergi borc¢larini cegitli
nedenlerle zamaninda odeyemeyebilirler. Bu durumda tecil

hiikkiimlerinden yararlanmalari stzkonusudur.

Ancak tecil kararanin alinabilmesi ig¢in inceleme
elemanlarinin miikkellefi incelemeleri gerekir. Bu incele-~
melerde objektif ©dlgililer bulunmasi ve tecil kararlarinin
hizla verilmesi gerekir. 2 yil olan tecil siiresi gerekti-

ginde uzatilabilmelidir.

Difer bir husus cebren tahsilin Snemli bir agamasi
olan haciz ve satig yontemlerinin geligtirilmesidir. Hacizli
mallarain nereye nasil taginacagi ve muhafaza edilecegi
idareye birakilmis bir yetkidir. Ancak kanunda bu yetkinin
nasil kullanilacagina iligkin ag¢ik hiikiimler yoktur. Bu

konuda ag¢ik hiikklimlerin olmamasi vergi dairelerinin etkin
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tatbikat yapmasini engellemektedir. Haczedilen mallar vergi
dairelerine ait depolara ve kasalara hemen taginmali, bun-
larin muhafazasi saglanmalidir. Daha sonra bu hacizli mal-
lar satig mahallinde siiratle satilmalidir. Satis islemle-
rinde etkinlifin saglanmasi ve kanunda belirlenen agik
artirma kogullarinin saglanabilmesi ig¢in satis iglemi
iletigim araglari ile genig kitlelere iletilmeli ve sataig

iglemine oransal katilim artirilmalidir.

Elegtiri konusu difer bir madde, iflasa ilisgkin
100 maddenin uygulama alani bulamamasidir. Clinkii tek mad-
dede belirlenen iflfs hiikiimleri uygulamada yetersiz kal-

maktadir.

Eksik buldufumuz diger bir husus odeme emirlerine
iligkindir. 6deme emri, cebren tahsilin baglangici, en
onemli agamasidir. Uygulamada Odeme emirlerinin zamaninda
dlizenlenememesi biliylik kayiplara yol agmaktadir. Odeme
emirlerinin diizenlenmesindeki bu gecikmelerin Onlenmesi
igin bilgi iglem makinalarinin kullanilmasi gerekmektedir.
Ozellikle miilkellef sayisi fazla olan illerde bu gerekli

bir olaydar.

Nitekim Ankara ve Istanbul'da bu uygulamaya gegil-
mig ve Odeme emirlerinin diizenlenmesindeki aksakliklar

ortadan kalkmigstir.

Bilgi iglem makinalarinin kullanilmasinin yaninda,

vergi dairelerine hacizli mallarin taginmasi, muhafazasi
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icin gerekli arag ve gereg¢ler saflanmali, uygun satig

mahalleri bulunmalidir.

Vergi uygulamasinda galisan personelin egitim
durumu ve ¢aligma kosullarinin iyilegtirilmesi tahsilata

artiracaktir.

Tim bu ¢aligmalara paralel olarak modern ¢ag anla-
yisinda pek ¢ok sahada yararlanilan "sosyal psikolojiden"
vergicilik alaninda yararlanilmasi faydali olacaktir.
Miikelleflere verginin, vergi odemenin bilinei iletigim
arac¢lari ile benimsetilirken vergl Odeme yliklinlin hisse-

dilme derecesi azalacaktir.
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Ankara, 1954.




AREN, Cengiz

BILGE, Necip
BERKIN, Necmettin
BULUTOGLU, Kenan
BULUTOGLU, Kenan
ERGINAY, Akif

HEREKMEN, Aykut-
MUTLUER, K&mil-
TEKIN, Pazil-
HEPER, Fethi

KORAL, Tevfik
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Vergi Karsisinda Odevlilerin

Davraniglari, Yayinlanmamis Bilim

Bankacilar Icin Takip Hukuku

Bilgisi, Ankara, 1975.

Aciklamali Icra ve Ifl8s Kanunu,

Istanbul, 1965.

Tirk Vergi Sistemil Dersleri,

Istanbul, 1982.

Tirk Vergi Sistemi, Cilt 2,

Ankara, 1975.

Vergi Hukuku, Ilkeler-Vergi Teknigi-

Tirk Vergi Sistemi, Ankara, 1981.

Tirk Vergi Mevzuatil 3, Anadolu

Univertiseti Yayinlari No: 77,
Ac1kogretim Fakiiltesi Yagyinlara
No: 24, BEskigehir, 1986.

Tahsili Emval Kanunu, Vergi, Resim

ve Harclara Ait Tahsilat Hikimleri

ve Tatbikati, Istanbul, 1941.




KURU, Baki

OLGAG, Senai

0z, BErdogdu

OZER, Ilhan

0ZER, Do¢.Dr. Ilhan

SAMLIOSLU, Servet-
0ZBALCI, Yilmaz

SIRIN, Mehmet

TURGAY, Recep
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Bankacilar Icin Icra ve iflas

Hukuku Bilgisi, Ankara, 1983.

Tatbikatta Icra ve If14s Kanunu

ve I1gili Hususi Kanunlar, Istanbul,

1954.

Amme Alacaklarinin Tghsil Usuli

Hakkinda Kanun ve Aciklamasai,

tzmit, 1986.

Maliye Enstitiisii Konferanslara,

Istanbul Universitesi Yayinlari

No: 183%, Istanbul, 1966.

Kamu Alacaklarinin Tahsili Teorisi

ve Tirkiye'de Uygulamasi, Tiirkiye

ve Ortadofgu Amme Idaresi Ens. Yay.
No: 187, Ankara, 1979.

A.A, Tahsil Usulu Hk. Kanun Yorum

ve Aciklamalaris, Ankara, 1984.

Vergi Hukukunda ve 0Ozel Hukukta

Alacagin Cebren Tahsili, Yayinlan-

mamig Bilim Rgporu, Istanbul, 1975.

Amme Alacaklarinin Korunmasi

Yontemleri, Yayinlanmamig Bilim

Raporu, Istanbul, 1975.
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ZATOGLU, Mesut : Amme Alacaklarinin Korunmasi

Yontemleri, Yayinlanmamig Bilim

Raporu, Istanbul, 1975.

MAK ATET.ER

CAKIR, Veysel

(1)

"Wergilerin Tecili TPaksitlendiril-

mesi", VERGI DUNYASI, S.1, AZustos
1981.

SENER, Hasan "Ramu Alacaklarinin Tahsilinde

(23

Gecikme Zammi Uygulamasi®, COzUM,

S.3, Mart 1983.

SENER, Hasan "Tecil Taleplerinin Deferlendirilme-

e

sinde Yeni Uygulama ve Siireli Red™,

VERGI DUNYASI, S.3%5, Temmuz 1984.

SENER, Hasan

.0

1518% Sayvili Kanunun Sorunlari ve

Yapilan Son Degisiklikler", MALIYE

DERGISI, S.70, Temmuz-Afustos 1984.

YINANG, Tacettin uPecil Tgleplerinin Kanuni Dayana@

ve Incelemede Dikkate Alinmasi

Gereken Husugslar, VERGLI DUNYASI,

S.29, Ocak 1984.

7.C. Vergi Daireleri Islem

Yonergesi, Kovugturma Bol.
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e e e e e e : Tirk Vergi Kanunlarai 1987, 1. Cilt,

T7.C, Magliye ve Gilimrilkk Bakanligi

setsen

e

Tirk Vergi Kgnunlarai 1987, 2. Cilt,

T.C. Maliye ve Glimriikk Bakanligi

Gelirler Genel Mudiirligii.
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