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Gelir lizerinden alinan vergilerimiz genellikle ger-
¢ek gelirin vergilendirilmesi esasina dayanmektadir. Ancak
geligmekte olan ﬁlkelerin»§d§unda oldugu gibi ililkemizde de
gelir vergisinin hepsini gergek usiilde toplamsk olanaksiz-
dir. Bu vergiyi genisg kﬁtielere yaymak i¢in kaginilmaz ola-
rak bag vuralan "gotiirli vergileme” de inceleme ve kendili-
ginden denetim teknikleri islemez. Qlinkil vergi gotiirii ve
maktudur(l). |

Gergek gelirin #ergilendirilmesinde, mikkellefler
VUK *nda belirtilen defter ve belgelere istinaden kazangla-
rinl belirlemekte ve ortaya ¢ikan matrah lizerinden vergi-
lerini odemektedirler. Bagka bir deyigle miikellefin beyani
esas alinarak vergilendirme yapilmaktadir. Bu durum kugku~
suz, mikelleflerin beyanlari ile yetinilecegi anlamina gel-
memektedir. Mikelleflerin beyan ettikleri matrahlar g¢egitli
sekillerde denetlenebilmektedir. Bunlardan birisi dogrudan
defter ve belgeler lizerinde yapilan "vergi incelemesi®,
digeri ise otokontrol miiesseseleri dedifimiz "vergi giiven-

1ik Snlemlerimdir.

(1) Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi. Fakiilteler Matba-
asi, 5. Baski, Istanbul 1976, s.236.




Defter ve belgelerin incelenmesi yolu ile beyan edi-
len kazancin doZru olup olmadiginin denetlenmesi ancak % 3
oraninda(2) gergeklegtirilebilmektedir. Her ne kadar son on
Y1l ic¢inde defterdarliklara bafla gelir kontroldrlerinin de
devreye girmesiyle inceleme elemanlarinin sayisinda bir ar-
tis olmugsa da, mikkelleflerin sayrlaraindaki artig oransal

olarak daha fazla bir yikselis gdstermigtir(3).

Glinlmiiz devletlerini, sosyal devlet olma ve gittik-
¢e artan gorevlerini gergeklegtirme zorunluluklari, mali
yapilarini gliglendirmeye yoneltmigtir. Mali yapinin gliglen-
mesi daha ¢ok vergl sisteminin igleyigine bagli bulunmakta-
dir. Kamu harcamalari haeminin giinden gline biiylmesi, kay-
naklarin siniriiliZi, devleti, vergi uygulamasi ile ilgiii
sorunlar iizerinde esasli olarak durmak zorunda birakmakta-
dir. Bu sorunlarin en dnemlilerinden birkag¢i daj; vergi ha-

silati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yapi lizerinde

(2) Salih SANVER, "Vergl Giivenlik Onlemleri-Tiirkiye'deki
Uygulamasi®. Yeni Vergiler Yasa Tasarisi ve Vergi Gi-
venlik Onlemleri Semineri, I.I.T.I.A. Ekonomi Pakiilte~
si, Kamu Maliyesi Entitiisii Yayaniari: 1, Istanbul,
1980, s.84.

(3) Halil NADAROGLU, "Vergi Giivenlik Onlemlerinin Niteligi
ve Ozellikleri". Yeni Vergiler Yasa Tasarisi ve Vergi
Giivenlik Onlemleri Semineri, I.I.T.I.A. Ekonomi Fakiil-
tesi, Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlarai: 1, Istanbul,

1980, Se T4,




olumsuz gekilde etkili olan, "vergi kagakg¢iliga" olup, dev-‘
letin gosterdigi uZraginin biiyiikliigiine gdre onemi artmakta

veya azalmaktadir.

Toplumun ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel
yapisinin ve var olan hukuksal ortamin biiyik olc¢lide etkili
oldugu bu sorun ile savasmek; gliniimiiziin hemen hemen her
tilkesinin baglica ugragsisi durumundadir. Ortaya ¢ikan bu
olumsuz etkilerin giderilebilmesi ig¢in, kaynafi ne olursa
olsun vergi kayiplarinin en az diizeye indirilmesi gerekif.
Bu amagla devlet; Orgiitiinlin diizenli g¢aligabilmesi, vatan-
daglari ¢agdas ve uygar hizmetlerin gotiirlilebilmesi ve sos-
yal adaletin saZlanabilmesi ig¢in, zaman zaman ekonomik &n-
lemler almaktz ve bunun yaninda vergi denetimi, vergi ka-
nunlarinda yer alan dto-kontrol nliesseseleri vasitasiyla

vergi kayiplarini tnlemeye ¢aligmaktadir.

Yukarida belirttigimiz gibi, son yirllarda mikellef-
lerin sayisindaki artisa kargilik, vergi inceleme eleman-
larinin azliZi, oto-kontrol araglari olan vergi glivenlik
onlemlerinin onemini artirmigtir, Bu nedenle konu "Yiiksek

Lisans Tezi" olarak ele alinmigtair.

U¢ boliimden olugan bu galigmanin birinci boliimi,
"Vergi Giivenlik Onlemlerinin Ortaya Cikig Nedenleri" olup;
alt bagsliklarda vergi kayiplari, vergi kayiplarini Onleme
yollari ve vergi giivenlik Onlemlerinin gerekliligi iizerin-

de durulmugtur.



"Vergi Glivenlik Onlemleri® bagligini tasiyan ikineci
bolimde vergi glivenlik onlemlerinin tarihsel gelisimi anla-
tilarak, uygulanmakta olan giivenlik dnlemleri iizerinde ge-
rekli goriilen aglklamalara ve uygulama esaslarina yer veril-
migtir. Tarihsel geligimde 1950 yili baglangi¢ olarak alin-
migtir. Bunun nedeni; Cumhuriyet ddneminde 1950-1959 yilla+
rinin, vergi reformlarinin gergeklegtirildizi bir atilim
donemi(4) olarak kabul edilmesidir. Hazirliklari 1949 yi-
linda baglayan 5421 sayili "Gelir Vergisi Kanunu" ve Vergi
Usiil Kanunu 1950 y1li bagindan itibaren ylirirlige girmisg,
vergi Glivenlik Onlemleri de bu kanunlarla vergi hukukumuza
girmigtir. 1950 yi1lindan onceki donemde kayda deger bir

vergi glivenlik ©nlemine rastlanmamigtir.

"THirk Vergi Sisteminde Uygulanan Vergi Giivenlik On-
lemlerinin Deferlendirilmesi ve Oneriler" bolimiinde ise
uygulanan vergi glivenlik onlemlerinin ne derecede etkili
olduklari ve s6z konusu glivenlik ©Onlemlerinin aksayan yon-
lerinde durulmustur. Bu arada kaldirilan giivenlik Onlemle-
rinin vergi kaybindaki etkileri tartigilmaya c¢alisilmigtair.
Sisteme dahil edilmesi gerekli bazi yeniliklere Oneriler

bagligi altinda deginilmigtir.

Sonu¢ bolimiinde ise g¢aligmamiz Ozetlenerek genel bir

degerlendirme yapilmigtir.

(4) Selahattin TUNCEL, Vergi Uygulamalari. Ar Basim Yayin
ve Dagitim A.S. Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1983, s.35.
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I.VERGI KAYIPLARI SORUNTU

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan beri yani, 62
ylidlr vergi kayiplari sorunu glincelligini korumaktadir.
Vergi kagak¢iligir verginin bulundugu her yerde tiim diinyaya
ilgilendiren bir olaydir. Yiiksek oranli bir vergi kacagi
verginin yavirimlari harekete geg¢irici deZerini azaltar|ve
vergi gelirlerinin tahsilat durumunu etkiler, ayrica makro
ekonomik gostergeler lizerinde yapay hatalar meydana getié

rir‘(s )'o

Bu olumsuz etkileri ortadan kaldirmak ig¢in devlet;
zaman zaman ekonomik Onlemler almakta, bunun yaninda vergi
denetimi -dogrudan bir miicadele araci olmamakla birlikte-
vergl istisna ve muafiyetleri, indirimler, vergi iade ted-
birleri, te§vikier ve verginin agiklanmasi gibi Onlemlerle

vergi kayiplarini Onlemeye galismaktadir.)

Ulkemizde biiylik bir vergi kaybi bulunmakta ve bu
vergi kaybi daha gok, milkelleflerin isteyerek yaptiklari

(5) Scrhai RICHUPAN, "Vergi Kagakg¢iliginin Olgililmesi".
Ceviren: Emin Taylan, Vergi Dinyssi, Sayi: 44, Nisan
1985, s.29.




Zirai kazang sashiplerinin tdedikleri vergi ilicretli-
lerin GdediZi ortalama vergiden 58-60 kat daha diigiiktiir. Or-

negin 1973 yilinda 37.000 zirai gelir miikellefi 251 milyon

lira vergi ¢demigtir.

Yillaik beyanname ile gelirini bildiren 1.536.830 mii~-
kelleften % 86's1 1979 yilanda asgari iicretin yillik tutara-
nin altinda gelir beyan etmigtir. Gercgek usiilde vergi veren
miikeleflerden 1.039.380'i ya hig gelir beyan etmemig ya da

25 bin liranin altinda gelir gostermigtir(9).

Ticari kazang¢ sahipleri, serbest meslek erbabi ve
gercek usiilde kazancini tesbit eden zirai gelir miikellefle-
rinin faliyetlerini tiimiliyle kapsayacak bir kayit ve belge
diizeni saélanamamlgtlr.lislemlerin bilyiik bir ¢ogunlugu kayit
disa kaldigindan milkelleflere vergi tdeme aligkanligini ka-

zandirma c¢abalari bagarisiz kalmigtir.

Belirtilen olumsuz geligmeler ve bagaraisizliklar bii-
yiik Olglide vergi kaybina yol agmigstir. Hesap Uzmanlari Kuru-
lunca Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannameleri ile ilgili o~
larak yapilan incelemelerin ii¢ yi1llik sonuglarini sayisal o-
larak inceledigimizde bu kaybin boyutlari goriilebilir. 1978,
1979 ve 1980 yillaraina ait incelenen beyanname sayisi, ince-
lenen matrah miktari, bulunan fark ve fark ylizdeleri Tablo

I de verilmigtire

(9) SAFAK, s.243.

(10) Mehmet E. PALAMUT, "Gelir Dagilami ve Vergileme", Mali
Sorunlarg Coziim Dergisi, Mayis 1985, s.6l.

2
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gi gelirlerindeki kayip ve sizmalarin 6nlenip, bunlarin a-
zami sosyal faydayi saglayacak bigimde kullanilmalari miim-
kiin olamamaktadir(1l5). Bu huéi:r vergilemedeki etkinligin

olmamasindan kaynaklanmaktadirs Vergilemede etkinlik kavra—

m1 icin bkz(16),

| Vergi kayiplaranin bliyiik boyutlara ulagmasinin di-
ger bir nedeni de "Yeminli Mali Miigavirlik ve Muhasebe Uz-
manligihin yasalasmamig olmasi ve muhasebe mesleginin 6rgﬁt-‘

lenmesini tamamlamamig olmasidirs |

Ulkemizde, igletmelerin bir kisminda saglikli muha-
sebe sisteminin bulunmadigi bir gercektir(l7). Bu nedenle,
igletmelerin maliyet verileri ile mali tablolarindaki bilgi-
ler kugku ile karsilanmaktedir. Isletmelerin muhasebe veri=-

lerinin bu Ozelliklerinden dolayi; Yérli firmalarimiz yaban-

c1 sirketler ve uluslararasi kuruluslarle yaptiklari faliyet-
lerinde muhasebe verilerinin dogrulugunu ve gilivenirligini gii-
vence altina almak i¢in yabanci denetim girketlerine denetim

raporu hazirlatma zorunlulugu ile kargi keargiya kalmaktadiro.

Maliye ve Glimriilk Bakanliginca yapilan bir aragtirma,
vergi denetiminin etkili bir sekilde yapilamadigina igaret

etmektedir. Bu aragtirma sonuglarina gbre, 39 milyon vergi

{15) PALAMUT, s.64.
(16) Vergilemede etkinlik icin bkz. Mehmet E. PALAMUT, "Ge-

lir Dagilim ve Vergileme", Mali Sorunlara Goziim Dergi-

giss Mayis 1985, s.64.
(17) Yiiksel Ko¢ YALKIN, "Katma Deger Vergisi ve Yeminli Muha-
sebe Uzmanligi". Coziim Dergisi, Maxrt 1985, s.48.

F)
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miikellefi i¢in 1600 denetgi bulundugu, ozellikle Gelir
Vergisinde vergi kagirma orani 25 y1l Snce % SO.civarlnda
iken, son yillarda artis gidstererek, 1980'de rekor dliizeye
ulagarak % 281 olmugtur. Bu oran, 1983 yilinda % 241'e
digmistir(18).

Vergi denetiminin, istenilen boyutlarda devlet ele-
manlarinca yliriitiilememesi, su anda TBMM Adalet Komisyonu'nda
goriglilen "Yeminli ve Serbest Mali Miisavirlik Yasa Tasari-

s1"nin onemini daha da artirmaktadir.

}Vergi kagak¢ilifinin Onlenmesi, ya da en azindan as-
gari diizeye indirilmesi safZlikli bir belge diizeninin kuru-
lebilmesine baglidir) Bu agamada 6zellikle perakende satig-
larin belgelendirilmesi gerekmektedir. Perakende satiglar
belgelendirildigzi olgilide toptan satiglar da otokontrol zin-‘
cirinin bir halkasi olarak belgelendirilebilecektir. Bu
uyguiamayl gergeklegstirmek igin 1.7.1985 tarihinden itiba-
ren kullanimi zorunlu hale gelen Yazar Kasalar (Odeme kay-
dedici cihaz) vergi kaybini asgari dlizeye indirmek ig¢in

alinan en onemli ©nlemlerden biridir(19).

Devlet ayrica, Oteden beri vergi kayiplarinin ortaya

¢ikarilmasi konusunda vatandaglarin yardimlarini istemek

(18) YAIKIN, s.48.

(19) Nalan GUNES, "Yazar Kasa Uygulamasi'. Mali Sorunlara
¢3zlim Dergisi, Mart 1985, s.39.
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zorunda kalmig ve bunun sonucu olarak da 1925 yilindan bu
yana vergi.kayiplarinin yetkili makamlaera haber verilmesini

dzendirmeye ve ©diillendirmeye gall§mlgt1r./

Ulkenizde devamla verg;lerden gizli kalmig olanlara
haber verme yoluyla delilleriyle aglklayanlara; hazinenin
bu sayede aldigi vergi ve misil cezalarindan 26.12.1931 giin
ve 1905 Sayili Kanun hikkiimleri uyaranca bir pey verilmekte

ve buna da "ihbar Ikramiyesi" denilmektedir(20).

{VErgi kayiplarinin ortaya g¢ikarilmasi ig¢in devletin
aldigi gesitli tedbirlerin yaninda vatandaglara da Snemli
olglide gorevler dligmektedir., Clinkii, gizlenen her liranin
bir kismi da Ogrendigi vergi hizleme olayini yetkili ma-
kamlara haber vermeyen vatandaglarin dolayli olarak cebin-
den g¢ikmaktadir. Ayrica bu durum devletin vatandaglara

sunmak zorunda olduZu hizmetleri de aksatmaktédlr(El):

Haber vermenin, vergi-kayiplarina neden olanlar iize-

rindeki caydiraicilik fonksiyonu bliyliktur.

Buna ragmen iilkemiz kamuoyunda haber verenin bu ha-

reketi olumlu kargilanmamekta ve ahl8k digi olarak nitelen-

(20) Necati DURMUS, Tiirk Vergi Hukukunda Kacakecilik ve Ka-
cakcilizl Haber Verme lkremiyesi, Olgac Matbaasi,
Ankara, 1982, s.18. (

(21) DURMUS, s.12.
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dirilebilmektedir.] Oysaki bugiin lilkemizde vergi mikellef-
lerinin vergi kanunlarina uyme konusunda gosterdikleri
davraniglaril nazara alinirsa saklanmig bir vergiyi ortaya

¢ikaran ihbarin bir vatanseverlik oldugu anlagilabilir,

Ancak sorumsuz ve asilsiz ihbarlarin cezalandiril-
masl gerekir. Bu bakimdan hem asilsiz ihbarda bulunan muh-
birin cezalendirilmasi ve hem de asilsiz ihbar kargisanda
diirtist miikkelleflerin korunmasi i¢in V.U.K.'nun 142, madde-
sinin son fikrasiyla, "ihbar lizerine yapilan aramada ihbar
sabit olmazsa nezdinde arama yepilan kimse muhbirin adinin
bildirilmesini istejebilir, bu tekdirde, vergi dairesi muh-

birin adini bildirmeye mecburdur® hikmf getirilmigtir,

II. VERGI XKXKAYIPLARINI ONLEME
YOLLARTI

Miikelleflerin her zaman igin gerg¢egi yansitan beyan-
larda bulunmalerini sanmak bir noktada safdillik olur(22).
Bu bakimdan beyanlarin ilke olarsk dogrulugunun denetlen-—
mesi gerektigini onceki konumuzda da vurgulamigtik. Yuka-
ridaki aciklamalarimiz ve Tablo 2'deki rakamlar durumu az

da olsa gozler tniine sermektedir. Bu amagla dolaysiz ve

(22) Selshattin TUNCER, Vergi Uygulamalari. Ar Basim Yeyin
ve Dagitim A.S., 4. Baski, Giiryay Matbaasi, Ankara,

1983, s.182,
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dolayla denetim yoluylae Gelir Vergisi Kanunu ic¢indeki ver-
gl gelirleri glivence altina alinmgtir. Bunlaran ig¢inde
onemli bir yeri olan ve galigmamizin temelini olusturan
Vergi Glivenlik Onlemlerinden bagka, agegidaki hususlar da
vergi keyiplarini en agz diizeye indibmek bakimindan biiyik

Onem arzetmektedirler.

A. DOLAYSIZ DERETIM - VERGI INCEILEMESI

Vergi alacagini glivence altina elacek en dnemli
yol, kugkusuz vergi incelemesidir. Vergi incelemesi iles;
mijkelleflerce verilen beyénnamelerin, 6zel yetigtirilmisg
vergi ve muhasebe elemanlarancs dolaysiz olarak denetimi’
yapilir. VUK'muzun 134-141. meddeleri Vergi Incelemeleri
bagligar altinda dolaysaz denetimin ilkelerini belirle-
migtir. Vergi Incelemesi, bir uzmanlik isidir, uzun bir’
egitim ve deney ister. Bunun yaninda vakit alici, mali-

yetli ve yiikiimlii bakimindan da kiilfetli bir igtir(23).

VUK'nun 134. maddesinde verilen genig tanimlamaya
gore vergi incelemesi; Bdenmesi gereken vergilerin dogru-

lugunu eragtirmak, tesbit etmek ve saglamaktair,

Ancak, sadece Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefle-

renin seyisinin iki milyona ulastigi glinlimiizde, vergi

(23) BULUTOGILU, s.236,
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inceleme elemani seyisinin 1600 civarinda olmaesi g&z
online alinirsa, vergi incelemesinin re denli olanaksiz
bir uygulama oldugu ortaya ¢ikar(24). Yillardir vergi
incelemesi oraninin % 3'U agemedifini girig yszimizda da
belirtmigtik, Son yillarda bu oran % l'lere kadar diigmiig-

tiir{25).

Kanun koyucu dolaysiz vergli denetiminin azligi ve
yetersizligi kergisinda bagka Snlemler almek zorunda

kalmigtir.

B. 0T0-KONTROL MUESSESESI

Mikellefler arasindaeki g¢iker g¢eligkisi Gelir Ver-
gisinde dogal bir denetim saglar. Oto-kontrol gelir ver-
gisinin yapisainda gizli bir 6zellik ve denetim yontemidir,
Bir miikellefin geliri, diZer miikellefin gideri (harcamasi)
oldugundan, bu durum mikellefleri siirekli belge almaya
ve vermeye zorlar (Bilhassa iicretlilere vergi iadesi uy-
gulames1 belge alig verigini deha da artirmigtir). Mal
alan bir tiiccar, bunu defterine alig kaydedeceginden, sa-
ticidan fatura isteyecektir. Ayni gsekilde gider yapan
bir miikellef bunu gelirden diigecegi ig¢in, kargsi taraftan
belge talep edecektir. Bu zincirleme istekler vergide

otomatik kontrolu saélayacaktlr:\

(24) GUNES, s.39.
(25) GUNE$ » Se39.
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Fekat Tlrkiye'de Gelir Vergisinin blitlin iktisadi
faaliyetleri ve gelir sehiplerini kapsayan bir yayginlik-
ta olmayisi, karsilikli denetim mekanizmasinin igleyisine
engel olmaktadir. Igletmelerde muhasebe diizeni ve orgiitii-
niin zayifligi da belge alig verigini ve dolayisiyla vergi
diisriistliiglinii azeltmaktadir(26). Bu nedenlerle u ygulamada

oto-kontrol miiessesesi tam ve kesintisiz ¢alisemamaktadair,

Bati lilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de vergi
iglemlerini bilgisayerla yliriitecek bir bilgi-iglem merke-
zinin Ankare'ds kurulmasi ig¢in gerekli galismalasr yapil-
migtir., Bunun ig¢in 13 Ocak 1981 giin ve 17244 sayili Resmi
Gazetede "Mgliye Bakanligi Gelirler Genel Mydlirliigii Elek-
tronik Bilgi-Islem Merkezi Kurulug ve Gorev ybnetmeliZi"

yayinlanmig ve gerekli hazirliklar tamamlanmigtir.

Bu tiir modern y6ntemler oto-kontrolii destekler ni-
teliktedir. Fakat uygulamada her geyin oto-kontrolle fte-
mamlanmasy miimkiin degildir. Iste bu bakimdan(Vergi Gliven-
1ik Onlemleri doleysiz vergi incelemelerinin ve oto-kont-
rolun yetersit kaldiga durumlarda, bu denetim yontemlerini
destekler nitelikte ve vergi gelirlerini devlet sgisindan

giivence altina alan dnlemler olmaktadlr:?

(26) BULUTOGIU, s.237.
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C. VERGILERIN ACIKLAMASI

Vergi Hukukumuzda "Vergi Mahremiyeti"(vergi gizli-
1igi) oldugundan aslinda verginin agiklammasi yasaktir.
VUK'nun 5. maddesi vergi mahremiyetini gdyle tanlmlamak—

tadir: |

"Asagida yazili kimseler gtrevleri dolayisiyls,
miikellef ve milkellefle ilgili kimselerin sahislaraina,
muemele ve hesap durumlarina, iglerine, igletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miitegllik olmak lizere og-
rendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazam gelen diger
hususlari ifga edemezler ve kendilerine veya iliglincli ga-

haslarin nef'ine (yararaina) kullanamazlar.
i. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan
memurlar,

ii. Vergi mehkemeleri, Btlge Idare Mshkemeleri ve

Danigtay'da gorevli olanlar,

iii., Vergi kanunlarine gdre kurulan komisyonlarda

gorevli olenlar,

iv. Vergi iglerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak yukarida yazili kimseler gorevlerinden

ayrilsalar dehi devam eder.,"

Vergilerin agiklanmasi bu meddeye eklenen bir bo-

liim ile yapilmis olmasina ragmen yine de vergi mahremiyeti
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ile g¢eligki halinde bir milessese say1lebilir(27).

Vergi kaybinin snlenmesini ama¢ tutan bir glivenlik
nlemi de vergilerin agiklanmasi ve ilanadar./Cesitli ya-
banci iilkelerde de uygulama alani bulan bu usiil, 26.6.1964
yilinda kabul edilen 484 sayili kanunlae VUK'nun vergi meh-

remiyetine iligkin 5. maddesine eklenmigtir.

"Boylece ylikiimliilere karsi ihbar yolunun isleme
imkanlari: artirilarak miikellefler diiriist bildirimde bulun-

mek i¢in ruhi bir baski altina glinmek istenmigtir."(28)

VUK 'nun 5. maddesinin ikinci wve {iiglincli faikralara
31.12.1980 glin ve 2365 sayili kanunla yeniden degistiril-
mig ve vergilerin agiklamnmasi ilkesine bir de "Vergi Iev-

hasi" eklemmigtir,

Vergilerin ilani ile ilgili eskiye nagaran geti-

rilen yenili klerle ilgili yasa maddesi goyledir:

"Gelir Vergisi miikellefleri (gotiirii usiilde vergi-
lendirilen miikellefler dahil) ile sermaye girketleri her
yi1l Kayis ayinin son gliniine kadar vergi tarhina esas olan
kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi matrahla-
rini gésteren levhayir merkezine, subelerine, satig maga-

zalarina ig sahipleri ile miikellefler tarafindan kolayca

(27) TUKRCER, s.183.
(28) BULUTOGLU, s.247.
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okunup gtriilecek sekilde asmak zorundadarlar. Ilan ve
levhalara iligkin diger hususlar Maliye Bakanliginca

belli edilir.

Ag¢iklanan bu bilgiler ele alinarek miikelleflerin
haysiyet, geref ve haklarina tecaviiz edilemez, Aksine ha-
reket edenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 480, 481, ve

482. maddelerindeki cezelar ii¢ misli olarak hiikmolunur,"

Maliye Bakanligi, 19.2.,1981 tarih ve 17256 sayila
Resmi Gazete'de yayamlanan 142 seri nolu VUK Genel Teb~
1igi ile vergi levhalaranin gekil ve ebatlari ile igeri-

ginde bulummasi gereken bilgileri gtstermigtir.

{: Vergilerin agiklenmasi eski hali ile etkili bir
denetim araci olmaktan g¢ikmigti. Fakat vergi agiklamasinin
vergi levhasi ile birlikte yeni bir yonteme baglenmasa,
agir bir ceza uygulemasi ile saglanmasinin uygulamada iyi

ve etkili olacagini kestirmek zor degildir,

D. YAZAR KASALAR

Vergl kayip ve kagakg¢iliginin Snlenebilmesi, dnce-
likle perakende satiglarin belgelendirilmesine bagli bir
olaydir. Perakende satiglerin tlinmiinin veya biiylik bir kas-
minin belgelendirilmesi, geriye yansiyacak ve bunlarin da
toptanciya ya da imeletg¢ilarden belge almelarini seglayea~-

bilecektir(29).

(29) GUNES, s.46.
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‘: Kanun koyucu gegtigimiz donemde, belge alig~verigi
aligkanligani kazandirabilmek amaciyla, "Ucretlilere Vergi
Isdesi" uygulamasini baglatmg ve bu uygulams Snemli Slgiide
basarili olmugtur.) Maliye ve Giimriik Bakana 1986 yilinda ver-
gi iade kapsaminin daha da genigletilerek buna ‘¢iftg¢ilerin,

ticari kazanglari nedeniyle Gelir Vergisi'ne tabi olanlarin

... V& serbest meslek erbabinin da dahil edileceklerini agikla-

mistair.

Bu agiklamalar da gosteriyor ki vergi iadesi uygule-
masi sonucu her tiikketicinin bir nevi vergi inceleme elemani

hiiviyetine biiriindligi kanaati yayginlik kazanmaktadir.

.

bir adlmdlrg Bununla ilgili uygulamayi baglatan kanun 15 A-
rallk 1984 tarih ve 18606 sayili Resmi Gazete'de, buna ilig-
kin I Seri no'lu teblif de 9.2.1985 tarih ve 18661 sayila
Resmi. Gazete'de yayinlanmigtir. Buna gdre yazar kasa uygu-
lamasl l¢7.1985 tarihinde baglamak ilizere kademeli olarak uy~
gulanacek ve 1.1.1989 tarihinden itibaren de 15 milyon lira-
nin altinda geliri olan tim tacirler tarafindan kullanilmasi

mecburi olacaktire

// Her geye ragmen yazar kasa uygulamasinin etkinligi
bukasanin kullanilmasina baglidir. Yazar kasanin tuglarana
basilmadan, agiktan paras alindiZir durumlarda yapilabilecek
cok fazla bir gey yoktur. Burada asil sorumluluk tiiketiciye

- diismektedir. Kigilerin belge isteme aligkanligini edinmele~
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rini tegvik edici nitelikte olan vergi iasdesi uygulamasin-
dan, tim tiketicilerin yararlandirilmalari ig¢in yasal dii-

zenlemelerin yapilmasi uygulamada etkinligi artirir(30).

IITI. VERGI GUVENLIK ONLEMILERININ
GEREXLILIGI

| Tiim miikelleflerin vergi ©demenin yasal bir sdev ol-
dugu bilincine sahip olmasi, ~devletin bu‘konuyu onemle
ele almasa kogsulu ile- zamanla ve belli bir diizeyde belki
saglanabilir, Ancek, vergi ylkiimliilerinin en iyi niyetle
hareket ettikleri varsayimi altinda dahi, kendilerine dii-
sen vergi payinin adil olduguna inanmalari ve inandiril-
malari genel olarak gok giic bir olaydir. Glinkii, vergide
adalet prensibi geregince, vergi yasalarinin benimsedigi
adaleti saglameya iligkin dlgliler ile yliktimliilerin kendi
akil ve vicdanlarina gdre adil saydiklara dlgliler gogu
kez birbirinden gok farkli olabilir,|Vergi yiikii agisindan
devamli olarask vergi yasalarainin tespit ettigi miktar, yii-
klinliinlin kxendi akil ve vicdanina gore tespit edecegi vergi
miktarindan genellikle daha fazladir. Kendi vicdani dlgl-
lerine gore tdedigi vergiyi aedil, hatta fazla bulan “bazi
yikiimliiler yasalarin Sngdrdiigi Blgﬁlerle‘pek ilgilenmeye

gerek duymemaktadirlar, Yikiimliilerin yanlis da olsa her

(30) GUNES, s.46.



25

zaman igin vicdanlarlhln sesine kulak verdiklerini var-
saymak, hig olmazsa ¢ok iyimser bir davranigtir., Bununle
birlikte milkelleflerin tamamina kotii ve glipheci bir devra-
nigla bakmak da akilci bir futum degildir. Elbette diirlistce
vergisini beyan edip Ydeyen miikelleflerimiz de vardlr: Ancak
bunlarin saylsi gok azdir(3l). GoZunluk yasalara aykiri
oldugunu bile bile bilingli bir gekilde vergiden kagmak

ve vergi Odememek gayreti igindedir. Nitekim gilinlik alig-
veriglerimizde alici tarafindan istemmedikge fatura kesen

-
saticilerin sayisi pek azdir(32).

Bu nedenlerle miikelleflerin bildirimlerinin dogru-
lugunun saglammasi konusunde kendiliginden ya da kisa yol-
dan etkili olacgk usiiller konmaktadir., Bunleardan birincisi,
"Vergi Kayiplarini Onleme Yollara" baglaga altinda agik-
ladaigimiz yiikliimliiler arasi "Qtokontrol Miiessesesi", ikin-
cisi ise "Vergi Glivenlik Tedbirleri" dedigimiz ispat kiil-
fetini yiiklimliiye aktaran ve liglincli sahislarin sahip olduk-

{
lary delillerin maliyeye ge¢mesini saglayan usﬁllerdir(BB).

Vergi teknigi ag¢isindan da, Szellikle matrahlarin

saptanmasina iligkin yonii bakimindan vergl glivenlik onlem-

(31) NADAROGLU, s.68.

(32) Murat XOGACIOGLU, "Belgeleme Sorunu (ozlildii mii?",
Mali Sorunlari Coziim Dergisi, Mayis 1985, s.19.

(33) BULUTOGLU, s.236.
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leri ayri bir dnem tagire. Vergi borcunun hesaplanmasina
esas tegkil eden matrshlar genel olarak iki gekilde hesap-

lanmaktadaire.

i, Vergi alacaklisia olan idare tarafindan bizzat
saptanmasi (Idarece takdir ustilii)e.
ii, Vergi borglusu olan yiikliimlii tarafindan saptenip,

idareye beyan edilmesi (Beyan usiilii).

- Cagimizda, Ozellikle 1930 yilindan bu yana vergile-
meye esas tegkil eden matrahlarin yilikiimlii tarafindan tes—
bit edilip beyan edilmesi yontemi giderek yayginlasmig ve
glinlimiizde, matrahlarin idare tarafindan dogruden saptanmasi
adeta istisnai ve beyan usiiliiniin bogluklarini doldurmays yea-

rayan bir yontem haline gelmigtir(34).

Bugiin de Tiirk Vergi Sistemine dahil vergilerin tama-
mina yekin bir boliimii temelde ylkiimliinlin beyanina dayanan
vergilerden olugmaktadir. Beyan usliliinlin yayginlastirilmasa
sonucunda, milkelleflerin ige baglame, terk ve sair ekonomik
faliyetlerini rahatlikla takip edebilecek; iyl galigabilen
kadroya sahip bir vergi idaresi igbaginda oldugu siirece, mii~

kelleflerin sayisinda giderek bir artma olabilir.

Aksi takdirde tersi bir durum da olebilir. Yalnizca

(34) NADAROGLU, s.69.
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y1llik beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellef-
lerinin sayisi 2 milyon civaraindadar(35). Bu artigta her
ne kadar ekonomik geligmenin, nﬁfué artiginin vb, faktor-
lerin de roli varsa da, bunun asil nedeni vergileme tek-

niginde beyan esasinin giderek tek ydntem haline gelmesi-

dir(36).

y
/ Esasi ylikimliiniin beyanina dayanan ve ylikiimli sayi-
sinin milyonlars ulagtifil bir vergileme diizeninde, idare-
\

nin bu ‘beyanlarin dogrulugunu kontrol etmesi hem hakki,

hem de garevidiy.

Devletin varligini devam ettirebilmesi ig¢in yapmasa
gereken hizmetlerin bir maliyeti vardir, Bu maliyetlerin
finansmanine yasalarin koydugu esaslar dahilinde katilmak
herkes ig¢gin bir zorunluluktur. Idare Anayasadan dogan bu

hakkini kullanmak zorundadir,.

fdare ayrica, kamu harcamelari yiiklinin adil bir ge-
kilde dagilabilmesi igin de etkin bir kontrolu gergekleg-
tirmelidir. Bu yoni ile beyanlarin dogrulugunu kontrol et-
mek idare icin bir gdrevdir, Aksi takdirde yasalara say-
g1l1 olduklarindan, yasalardaki bogluklari bilemediklerin- -

den veya iicretliler gibi isteseler de vergiden kagma olanagx

(35) GUNES, s.39.
(36) NADAROGLU, s.70.
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bulamayanlar, vergi kagiranlar kargisinda haksizliga ug-
ramig olacaklardir, Glinkii, devlet, kamusal yikten kendi
paylarina dligeni ¢demekten keaganlarin finansman ag¢igimi,
kagamaek noktasi bulamayanlari daha da zorlayarek kepatmak

zorundadir.

(: Vergilemede giivenlifi saglamanin en emin yolu, kus-
kusuz‘&ﬁkﬁmlﬁlerin tdm beyanlarinin dogrulugunun, teker |
teker kontrol edilmesidir. fikemizde bir yandan eleman ye-
tersizligi digZer taraftan beyannameli miikellef sayisinin
hizla artmasi yliziinden mevcut beyannemelerin ancak % 3'i
incelenebilmektedir. Nitekim bu oran hicbir zaman % 4'ii
agmamigtir(37). Bu nedenlerle vergi glivenlik dnlemleri

gereklidir,’

(37) NADAROGLU, s.70.



IKINCI BOLUM
VERG! GUVENLIK ONLEMLERI



I. TYURKXK GELIR VERGISI SISTEMINDE
VERGI GUVENLIK ONLEMILERT

Gelir Vergisi bildirimlerinin dogrulugunun denetimi,
vergi incelemesi ile anlagilir. Vergi incelemesi wkit
alici, maliyetli ve ylikiimlii bakimindan da kiilfetli bir
igtir. Bu bakimdan bildirimlerin dogrulugunun saglanmasi

konusunda kisa yoldan etkili olacak yontemler konmmugtur.

Tlirkiye'de Gelir Vergisi'nin +tiUm ekonomik faali-~
yetleri ve gelir sahiplerini kapsayan bir yayginlikta ol-
meyigi, kargiliikli denetim mekenizmasinin igleyigine engel
olmaktadir(38). Mikelleflerin vergi kagirma egilimleri
eskiye nazaran deha da artmaktadir. Bu durum, yillik Gelir
Vergisi Beyannamelerinin ayrica birtaklm yollardan denet-

lenmesini zorunlu kilmsktadair.

"Vergi Giivenlik Onlemleri™ olarak adlandirilan bu
denetim ydntemleri; Ortalama Kar Hadleri ve Asgari Gayri-
safi Hasilat Esasi, Gider Esasa (2995 sayili kanunun 4.
maddesiyle 27.4.1984 terihinde yiriirlikten kaldlrllmlsflr),

Servet Beyani Esasi (2995 sayili kanunun 4. maddesiyle

(38) BULUTOGLU, s.236.
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27.4.1984 tarihinde yuritirlikten keldirilmigtair.), Asgari
Zirai Kazang ve Asgari Zirai Vergi Esasi ve Hayat Standar-
di Esasi'dir. Bu Onlemlerin herbirisinin uygulemesi ve

etkinligi farkli ozellikler tagimaktedir(39).

Vergi glivenlik onlemleri, kamu yararina dogmug olan
vergi alacaginin, bir bagke deyigle, miikellefin geréek
usulde beyan etmis oldugu vergi borcunun, verginin dogmus
oldugu konunun tamamindan olup, olmadigini anlamaya yara-

yan, denetim yoniinden pratik ve maliyeti az dnlemlerdir(40).

Gelir vergisi sistemimizde yer alen baglica vergi
glivenlik dnlemlerini tarihsel geligim sirasina gire kissaca

taniyalam.

A, ORTALAMA KAR HADILERI VE ASGARI GAYRISAFI HASITIAT
ESASI

l. Tarihsel Gelisgim

i, Ilkaedar "Asgari kar haddi esasai" olan bu miiesse-
senin bagli bulundugu ilk hikiimlere 1.1.1950 yilinda yu-

riirliife giren 5421 sayila Gelir Vergisi Kanunu'nun 98.

(39) Sikrii KIZILOT, Gelir Vergisinde Vergi Giivenlik Onlem-
leri. Ankarsas, 1983, s.441.

(40) Kayhan ARMAGAN, "Vergi Glivencesi Tedbirleri". Iktisat
Pakiiltesi Dergisi, Sayi: 133, istagbpl, 1975, s.14.
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de
maddesinde rastliyoruvz. Adi gegen maddefgayrisafi kazeng-
lar ortalama kar hadlerine gbre diisiik oldufunda kazeng ve

gelirin tekdir komisyonunca saptanacagi yeazili idi.

Pirkiye'de vergi glivenlik onlemlerinin rasyonel te-
mellerinin 1950 yilinda 5432 sayili Vergi Usiil Kanunu ile
ati1ldifini sdyleyebiliriz., “Ortalama kar heddi esasi",
"gider esasi" ile birlikte vergi hukukumuza ilk kez 1950
vergi reformu ile birlikte girmig ve bu yilan bagindan
itibaren elde edilen gelirlere uygulanmaya baglanmigtair.
5432 siyaili kanunun 42, 43 ve 44. maddelerinde ortalama
kar haddi esasinin bagli bulunduZu hiikiimler yer almagtair.
Miiessese bu haliyle 31.12,1960 tarihine kadar cm yil sii-
reyle hemen hemen hig¢hbir etkisi olmaden uygulanmigtir. O
kadar ki, dogan tim uyusmazliklar mall kaza mercilerinde
miikellef lehine karara baglanmig, inceleme sonucunda ve
takdir yoluyle saptanan matrehlar lizerinden idarece salinan

vergiler tamamiyle terkin edilmigtir(41).

ii. 31 Aralik 1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili
Gelir Vergisi Kamunu'nda (Md. 11}, 112) hemen hemen ayni
esaslar korunmug, yalnizca % 50 oranindan fazle perakende
satigi olanlar bu hitkme tabi tutulmugtur. Buna paralel

olarak Vergi Usul Kanununda (Md. 42, 43, 44) yapilan oldukga

(41) KIZILOT, s.38.
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radikal deZigikliklere gore, k&r haddini saptayan komis-
yonun bagkanliZina Defterdar getirilmis ve 2 yil yerine

5 y11 i¢in kfr haddi saptanacagl hilkme baglanmistir. Kazan-
cin diglikligli yine inceleme bonucuna bagli kalmak suretiyle
saptandifl ve bu nedenle, belirli sayida miikellefi ingilen-
dirdigi i¢in, maddelerin bu yeni big¢imi de etkin bir uygu-
lamaya olanak vermeden 1 Ocak 1961 tarihinden 31 Aralak

1962 tarihine kadar ancak uygulanmigtir.

iii. 19 Aralik 1963 gilin ve 202 Sayili Kanun ortalama
k@r haddi esasina, 1963 takvim yili bagindan itibaren uy-
gulanmak lizere bazi yenilikler getirmigtir. Bu yenilikler;

- Ortelama k8r hadlerinin safi kazanca gire hesap
edilmesindeki giiglikkler ve €sitsizlikler goz Oniine alina-
rek 11ll. maddenin 1. fikrasinda sozili edilen safi kazang
yerine 19% sayili kanundan Onceki geklinde oldugu gibi,
gayrisafi kazang¢ esasina gore ortalama k8r hadlerinin sap-
tanmasi ve bu k&r hadlerinin mikkellefin bildirdigi gayri-

safi kazang¢larla kiyaslanmasi esasi kabul edilmigtir.

- K&r hadlerinin; perakendecilerde, perakende sati-
lan emtiaya gtre tayin edilmesi ve oranin da perakende sa-
t1lan emtianin maliyet bedeline uygulanmasi yoluna gidil-

~ Perakendecilerle imalat¢ilar disainda kalanlar

daha once ikiye ayrilarak "otel, pansiyon ve duhfiliye ile
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7yerlerde" is hasilati; diferlerinde igletme giderleri esas
alinmigtir. 202 say:ili kanunda bu ayirim kaldirilmig ve
blitlin bu nevi hizmet igletmeleri ig¢in "igletme giderleri"

esas tutulmugtur(42).

- Perakende satig, "Satisi yapilan madde ve malze-
menin aynen veya iglendikten sonra satigini yapanlar digin-

dakilere satilmasidir® geklinde tanimlanmigtir,

Agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi, yeni hiikiim=.
lerde 1950 yilaindan beri uygulanagelen onemli iki esasta
degigiklik yapmamig, k&8r hadlerinin agik bir gekilde diigiik-
liik gostermesi nedenlerinin inceleme ile saptanmasi ve sap-
tanan oranlar dahilinde matrahin komisyon vasitasiyla tak-

dir edilmesi prensiplerine dokunulmamigtir,

iv. Uclincli asamada sayilanlarin digindaki tim degi-
siklikler 202 sayili kanunun degigik 2. maddesine gore
1963 takvim yi1li bagirndan itibaren uygulanacakti. Ancak
heniiz uygulama yapilmadan 26.6.1964 glin ve 484 ve 485 Sa-
y1li Kanunlarle ortalama k8r haddi esasi bir bakima oto-
kontrol sistemine iglerlik kazandirmak amaciyla yeniden de-
gisgtirildi. Miiessese bu bigimi ile eskisine kiyasla daha

bliyllkk bir mikellef kitlesini etkisi altinda birakmaktadar.

(42) Bu sisteme gore saptanan igletme giderlerinin neler
oldugu 30.11.1963 giin ve 11569 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtire.
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Yeni uygulamanin 6zelliklerini g6yle siralamak mimkiindiir:

- Ne oranda olursa olsun, perakende satigsi bulunan
tim tlccar ve imalat¢ilarain bu kisaim satiglarina ortalama

k8r haddi esasi uygulanacaktir.

- Idarece belirlenecek vergi matrahi ile beyan olu-
nan matrah arasindaki dﬁsﬁklﬁgﬁn nedenlerinin saptanmasi
i¢in miikkellef nezdinde inceleme yapilmasina, dligikklik ne-
denlerinin bu inceleme sirasinda aragtirilmasina gerek yok-~
tur. Bunlar vergi beyannameleri ile verilen tamamlayici

bilgilere gtre vergi dairesince saptanacaktair.

- Takdir Komisyonundan ayrica karar almaya gerek

kalmamigtir.

-~ Hesap edilen bu vergilere ayrica ceza uygulanma-

yacaktir.

~ Miikelleflerin diigiiklik nedenlerini agiklarken ile-
ri silirdiikleri belge ve kanitlar vergi dairelerinde kurulu
komisycnlarda incelendikten sonra karara varilacaktir. Sa-
dece ortalama k&r hadleri ile ilgili bagvurulari karara
baglamak ig¢in bﬁjﬁk illerin vergi dairelerinde uzlagma ko-

misyonlari kurulmasi kararlagtirilmigtair.

- 1.000 TL.'dan az matrah farklari i¢in bu esasa

gére vergi tarh edilmeyecektir.

- Miiccarlar igin ayri, esnaf ve sanatkfr ig¢in il ve
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ilgeler itibariyla ayri ortalama kér hadléri cetvelleri

diizenlenecektir.,

v. Dordlinci agamada sayilanlara ek olarak 27.12.1980
tarih 2361 sayila yasa ile bu onemli denetim araci yeniden
kokld bir degisiklige uZramis ve kendi arasinda ikiye bo-.
linmigtiir. Bunlar vergi glivenlik onlemleri i¢inde Onemli
bir yeri olan "ortalama kfr haddi® ile yasaya yeniden giren

"asgari gayrisafi hasilat esasi" dar.

2. Ginilimiuzde Ortalama K&r
Haddi ve Asgari Gayrisafi

Hasi11lat Esasaz1

Gelir Vergisinin ilk uygulanmaya baglandifi zamandean
beri (1.1.1950 yilinda yiiriirliige giren 5421 sayili GVK) var
olan ortalama k&r haddi esasi, 26.6.1964 tarih ve 484, 485
 sayili kanunlerla degigiklife ugramisti. Bu Onemli denetim
aracl 2361 Sayili Yasa ile tekrar temelli bir degigiklige
daha ugramis ve kendi iginde ikiye boliinmiigtiir. Bunlar ver-
gi gluvenlik oOnlemleri iginde Onemli bir yeri olan "Ortalama
kf@r haddi" ile yasaya yeniden giren "Asgari gayrisafi ha-

s1lat" esasidir.

Ancak 5.1.1983 tarih ve 2574 sayili Yasa ile asgari
gayrisafi hasilat yonteminde bir degfigiklik yapilmig ve
Maliye BakanliZina ig kollarini ve meslek gruplarini be-

lirlemek yetkisi verilmistir, 1981 ve 1982 yillari ig¢in
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Maliye Bakanlifi bu derece ve kademeleri tespit ve ilan
edememis ve maddenin uygulamasi askida kalmistir. Bunun
lUzerinden bir y1l bile ge¢meden 31.12.1982 tarih ve 2772
sayili Kanun ile GVK'nun 111. maddesini yeniden dezigtir-
mek zorunda kalmis ve Ortalama K&r Hadleri ile asgari gay-

risafi hasilat esaslarini ilk gekline dondiirmiigtiir.

Kanun koyucu bir kisim ticaret erbabinin vergiye
tabi kazanglarinin, onceden saptanan yasal dlg¢iiler ve kér
oranlarina gore denetlenmesi ve yillik kazang bildirimle-
rinin bu 8lg¢iiler esas alinarak idarece diizeltilmesi ilke-
sini benimsemis ve buna gbre yeni bir vergi glivenlik onlemi
getirmigtir. Iste bu, ta bastan beri perakende satig yapan
ticaret erbabi ile imalatgilarin, eflence ve istirahat yeri
igsletenlerin, her tiirli nakliye igi ile meggul olanlarain
gayrisafi kazan¢larina bir kontrol araci olarak ortalama

k8r haddi baglikli bir denetim yontemi uygulanmigtair.

a. Ortalama K&r Haddi Esasa

Ortalama k8r haddi esasi, vergicilik alaninda giiven-
1ipi saglamaya yarayan bir miiessesedir. Ozellikle hasilat-
larinin kavranmasi glig¢ ve olanaksiz olan bazi faaliyet ve
ticaret tiirlerinde beyan edilen hasilatin dogruluk derece-
sinin aragtirilmasi, ticari belgeler lizerinde her zaman
tam olarak saZlanamamaktadir. Ortalama kfr haddi ésasi ile

bu amacain bir dereceye kadar tahmin edilmesi, hem de miikel~
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lefler lizerinde psikolojik etki yaparak bir oto-kontrol

araci fonksiyonumu yerine getirmesi amag¢lanmistir.

Ortalama k&r haddi esasinin Alman Gelir Vergisi Ya-
sasindaki glivenlik Onlemlerinden esinlendiZini sdyleyebi-
liriz. Almanya'da nitelikleri itibariyle Tiirkiye'dekine
benzeyen fakat farkli Ozellikler arzeden tnlemler gunlar-

dir(43):

i. Yol gosterici oranlar yontemi: Daha g¢ok tecriibeye
ve tahmine dayanan bir usiildiir. Vergi dairelerinin uzun bir
zaman silirecinde edindigi ¢esitli deneyimlere dayanilarak
ayni dalda faliyet gCsteren milkellef gruplari arasinda yap-
t181 incelemeler sonucu ortaya ¢ikan kfir oranlari olup,
daha once gizli tutulurken sonralari yapilan degigiklik-
lerle bizdeki uygulama gibi bastirilip, ilgililere dagitil-

migtir.

ii. Ortalama dranlar ydntemi: Bir yonetmelikle tes-
pit edilen bu oranlar, ticari, ziral ve mesleki kazang sa-
hipleri ile gayrimenkul sermaye iradi elde edenlerin def-
ter ve belgeleri ibraz edecek durumda olamamalari halinde
uygulanmakta ve miikellefin ilgili yil gelirleri tespit

edilmektedir,

iii. Anahtar rakamlar: Hesap uzmanlarinca, vergi

(43) KIZILOT, s.35~36.

A"adGKJBﬂhwwﬁmwé
Merkaz Kt 73
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incelemesi sirasinda mikkelleflerin beyan ettigi kazanglary’

kiyaslamak igin tespit edilen oranlardir.

aa. Ortalama K&r Haddi Esasi Nedir 7

Yiklmlice bildirilen ticari kazancin, ortalama k&r
oranlarina gdre bulunan kazangla karsilagtirilmasi bu esa-

sin temelini tegkil eder.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun, Ortalame K&r
Haddi ile ilgili 11l. maddesinin (2772 sayili kanunun 14.
maddesi ile degigen gekli) Ortalama K&r Haddi ile ilgili
olan hiikmii gdyledir:

YKismen veya tamamen perakende satis yapan ticaret
erbabi ile imalatc¢ilarin gosterdikleri gayrisafi kazanglar,
Vergi Usul Kanununa gdre tespit olunun ortalama k&r hadleri-
nin perakende satilan emtianin maliyet bedeline uygulanmasi
suretiyle bulunacak miktarlara gore digiik oldugu takdirde,
beyan edilen kazang¢lar yerine, bu suretle bulunan miktarlar
ikmalen vergi tarhina esas alinir. Perzkende satigtan mak-
sat; satisi yapilan madde veya malzemenin aynen veya iglen-~-
dikten sonra satlsinl yapan kimseler d1§1hdakilere satil-

masidir."®

Yeni yasanin uygulamade getirdigi degigiklikleri

s0yle siralamak mimkiindiir.

i. BEski uygulamada nitikellefler, kazanglarindaki

diigiikkliik nedenlerini beyannameleri ile birlikte yazili
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sekilde agikliyabiliyorlardi. Bunu yapmayanlar vergi dai-
resince agiklama yapmaya davet olunuyor, yaptiklari agike-
lama ve sunduklari belgeler vergi dairesi midiiri ve vergi
dairesinin ilgili memuru ve Ticaret Odasi temsilcisinden
kurulu ﬁg kigilik bir komisyonca inceleniyor ve miikellefin
agiklamalari kabul edilmezse, kabul edilmeyer kisim iize-
rirden ikmalen vergi tarhina gidiliyordu. Yeni yasa ilé bu

li¢ kigilik ©zel komisyon ortadan kaldirilmigtir.

.ii. Eskisinden farkli olarak biripci fikrada persken-
de satig tanimlanmistir. Buna gdre "satigli yapilan madde
ve malzemenin aynen veya iglendikten sonra satigini yapan
kimseler digindakilere satilmasi™ na perakende satig den-
migtir. Bagka bir deyimle perakende satig tiketiciye yapi-

lan satis olmaktadir.

iii. Son uygulamaya gore vergi daireleri, perakende
satig yapan miiesseselerin, beyan ettikleri gayrisafi ka-
zanci ortalama k&r hadlerine gore diigikk bulduklari takdirde
mikelleften izahatta bulunmasini talep edecekler, mikelle-
fin verdigi izahat yeterli olmaz ve sliresi iginde cevap
vermezse vergl dairesi ikmalen vergl tarhiyatina gidebile-~

cektir.

iv. Eski uygulamada bulunan fark lizerinden salinacak
verginin cezasiz olmasi ilkesi benimsenmesine ragmen, yeni
uygulame ile, idarenin hesapladigi ile bildirilen matreh

arasindaki fark lizerinden tarh edilecek vergiye, vergi
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tutaryl esas alinarak VUK'nun da yazili agir kusur ve kusur

cezasl kesilecektir(44).

ve Ortalama kfr hadlerini saptayan ve kurulug bicim-
leri ve yontemleri VUK'nun 42, maeddesinde gisterilen il
merkezlerindekil komisyonlarin "segilmig" iiye sayisi dort-
ten ikiye indirilmig; buna kargilik daireyi temsil eden

liye sayisi birden tlice ¢ikarilmigtair.

vi. Maliye Bakanliginin yayimladigi 147 seri nolu
VUK Genel tebligi ile ortalama k8r haddi ile gider esasina
gore tarh edilen vergiler igin biiylk illerde "0zel Uzlagma
Komisyonlari" kurulmasini Ongormiigtiir. Bu komisyonlar ver;
gi dairesi miidiriniin bagkanliginda defterdarlikga gérev-
lendirilecek bir kontrol memuru ile ayni vergi dairesinden
bir memurun katilmasi ile clugacaktir. Ortalama kfr haddi
esasina gore yapilacak tarhiyatta, uzlagma talepleri mik-
tarla ksyitli olmaksizin bu komisyonlara yapilacaktir. Bu

komisyonlar ilgili vergi dairesi i¢inde gorev yapacaktir.

bb,., Ortalama KAr Hadleri Esasina Tabi Olan ve Olmayan

Isler

i. Ortalama k&r hadlerine tabi olan isler: 193

Sayili G.V.K.'nun (2772 sayili kanunun l4. maddesiyle

(44) Selahattin TUNCER, Vergi Uygulamalari. 4. Baski, Ar
Dagitim ve Yayin A.S., 1983, s.186.
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degigik) 111. maddesinde, ortalama k&r haddine tabi olan ig
tirleri genel olarak belirtilmistir. Anilan maddeye gore;
kismen veya tamamen perakende satis yapan ticaret erbabi

ile imalat¢ilar, ortalama k&r haddine tabidir(45).

ii. Ortalama k&r haddi esasina %abi olmayan igler:
Genel olarak ticari kazanglarin disindaki kazang¢lar, (zi-
rai, serbest meslek, licret, menkul, gayrimenkul, sair ka-
zang ve iratlar, ile toptan satislar ortalama k&r haddi
esasina tabi degildir. Ticari geliri olan milkelleflerden
de kismen veya tamamen pérakende satis yapan ticaret erba-
b1 ile imalatg¢ilar digindakiler, ortalama kfr haddine tabi
degildir.

Yukaridaki aciklamaya gére ticari kazang elde ettik-
leri halde, ortalama kar haddi esasina tabi olmayan is ne-

vilerini su gekilde siralayabiliriz:

. Komisyoncular (sebze, meyve, emlak, nakliye vb.)

. Kuru temizleyiciler,

. Ev, arsa, daife, dikkan alim satimi yapanlar veya
insa edip satanlar.

. Badanacilar, boyacilar,

+ Kalaycilar,

(45) "Satilan maddelerin imalatta kullanilmasi halinde bu
satiglar toptan satig olarak kabul edilir ve ortalama
k&r haddine tabi olmaz." Maliye Bakanlifi Muktezasi,
Tarih: 13.8.1982, S.: 2282504-805/64980.
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. Kaportacilar,

o Kaynakgilar,

o Hizmet Igletmeleri ile tasima igleri ile ugrasan=-.:
lar(46), |

o Tamirciler,

» Fotografgilar(47).

+Reklam ve yayan igi yapanlar.

Ortalama kar hadleri gizelgesinde bir ig koluna &it

nispet bulunmamasi halinde benzeri is kollarina nispet ki-

ygsyoluyla uygulanamez ve o ig ortalama kar hadlerine tabi

tutulamaz(48).

(46) Bunlar asgeri gayrisafi hasilat esasina tabidir.

(47)

(48)

Ortalame kar haddi cetvelinde herhangi bir oran saptan-

mamig olan bu ig kolu hakkinda, Danigtay'ca "Yalniz fo-
tografgilak igi ile ugrasip, fotoZraf malzeme ve makine-
lerinin satigl ile ugragmayanlar, ortalama kar haddi esa-
sina tabi degildir". geklinde karar vermigtir.(Dn. 4. dai.-
10.2.1976 glin ve Esas no: 1975/2588,Karar No:1976/274).
Ugrags konusu film geviren firmalar ile her tiirlii folograf
imal ve satigia yapanlar da ortalama kar hadleri esasina
tabi degildir.(Dn. 13.D. 20.551976 giin ve Esas No:1975/
2291, Karar No: 1976/1702, Dn. 4. D 30.12.1975 Giin ve
Esas No: 1975/2082, Karar No: 1975/3566).

Maliye Bakanligina bag vuran bir limited girket ile il-
gili olarak,bakanlikca, girketin bagli bUlundugu vergi
dairesine gdnderilen 24.11.1978 giin ve 228504, 591/83078
sayili yazida, "Ufras konuleri itibariyla ortalama kar
haddi cetvelinde kar orani belirlenmeyen miikellefler
hakkinda, ortalama kar haddi esesina gbre bir islem yapil-
masinin mimkin olmadigi, bu nedenle, dosyanin iglemden
kaldirilmasi®gerektifi bildirilmigbir.
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cc. Ortalama K&r Hadlerinin Tespit Sekli

Ortalama k&r hadleri; Maliye ve Gimmriik Bakanliginca
emtia ve is tiirlerine gdre hazirlanacak cetveller lizerine,
il merkezinde o il defterdarinin veya mazereti halinde ye-
rine gorevlendirecefi maliye memurunun bagkanligi altinda
gelir wiidiiri ve vergi dairesi midiirii olmak lizere iic memur
Uye ile tliccarlar ig¢in il merkezindeki ticaret odalarainca,
esnaf ve sanatkfirlar ig¢in kanunla kurulan esnaf dernekleri
birligince, birlik yoksa esnaf ve sanatkfr tegekkiillerince,
odalaran, birlik ve tegekkiillerin bulunmadigi yerlerde il
merkezindeki belediyelerce segilecek iki kigiden kurulan
6zel bir komisyon tarafindan ilgeler itibariyle gayrisafi
kazanca gbre ayri ayri tayin olunur. Bu tegekklillerce belli
edilecek iiyeler bir asil bir yedek olmak lizere segilir..Uye-
lerin komisyon bagkaninin talebi lizerine bir ay i¢inde se-
¢ilememesi durumunda, iliyeler komisyon bagkaninin teklifi
tizerine vali tarafindan seg¢ilir. $u kadar ki merkez ilgesi
digindaki milkelleflere ait ortalama kfr hadlerinin tespi-
tinde, il merkezinden se¢ilmis olan liyelerden birinin ye-
rine o ilgelerden ayni mahiyetteki tegekkilller tarafindan

secilmis olan bir iiye taplantilara katilir.

Ortalama kfr hadlerinin tayininde nazara alinacak
esaslar Maliye ve Gilimriik Bakanliginca hazirlanacak bir yo-

netmelikle belirdilir.
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Komisyon, defterdarin yazili istegi tarihinden bag-
layarak l¢ ay icinde tardir isini tamamlar, gerek gdriilen
yerlerde ve hallerde bu siire bir yila kadar Maliye ve Giim-

rik BakanliZinca uzatilabilir(VUK. md. 42).

11 merkezinde birden fazla gelir ve vergi dairesi
midilirtinin bulundugu yerlerde, defterdarca bunlardan biri

ortaléma k8r hadleri komisyonunda gorevlendirilir.

213 sayilai Vergi Usul Kanunu'nun 2365 sayili Kanunun
5. maddesiyle degigik 42. maddesine gore, merkez ilgesi
digindaki milkelleflere ait ortalama kfir hadlerinin tespi-
tinde, il merkezinden seg¢ilmig iiyelerden birisi yerine o
ilgenin ayni mahiyetteki kuruluglarinca seg¢ilmig olan bir
Uyenin komisyon ¢aligmalarina katilacagi belirtilmigtir.
Bu iiye varsa mesleki tegekkiil, yoksa ilge belediyesince

segilmis bir kisi olacaktir.

11 merkezinde birden fazla gelir vergi dairesinin
bulundugu yerlerde defterdarca merkez gelir wvergi daireleri
miidiirleri arasindan gorevlendirilecek bir midiriin 6zel ko=

misyon ¢alismalarina katilmasi gerekmektedir(49).

Ortalama ké&r hadleri cetvelleri dﬁzénlenmelerini iz-

leyen ay icinde Maliye ve Giimrikk BakanliZi Ortalama Kér

(49) 15.9.1982 giin ve 2282504~869 sayili Maliye Bakanligi
Mulztezasie.
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Hadleri Merkez Komisyonunca incelenerek hatali ve eksik
bulunanlar ile bdlgeler arasi uygunluk gdstermeyenler ge-—
rekgeli olarak ilgili komisyonlara geri gtnderilip, diizelt-—
tirilir. Dizeltilen cetveller lizerinde de son incelemeleri-
ni yapan merkez komisyonu ortalama kfr hadlerinin kesin

miktarini tayin eder.

Kesinlegen cetveller mahallerine teblif olunarak,
hem vergi dairelerinde asilarak bir ay silireyle, hem de ay-

rica Resmi Gazetelde ilfn olunur.

Ortalama K&r Hadleri Merkez Komisyonu, Maliye ve
Ginmrik Bakanligi Mistesarinin bagkanliginda, Gelirler Genel
Midirti, ilgili Genel Miidiir Bag Yardimecisai veya bunlarin
tayin edecegi kimselerle Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalary ve Ticaret Borsalari Birliginin iki temsilcisinden
kurulur. Bu komisyon liye tam sayisinin ¢ogunlugu ile top-
lanip, oy c¢oklugu ile karar alir. Oylarin egit olmasi ha-

linde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilair.
b. Asgari Gayrisafi Hasxzlat Esasa

aa. ‘Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi Nedir ?

GVK'nun 111, maddesi eskiden perakende ticaret er-
babi ile egflence ve istirahat yerleri igletenler arasinda
bir ayirim yapmiyordu. Yeni 2574 ve 2772 Sayili Yasalar

perakende satig yapan milesseseleri eskisi gibi ortalama
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kér haddi yonetimine bafli birakirken, hizmet igletméleri
ve tagima igleri ile ugraganlar ig¢in, bunlarin yapilarina
uygun yéni bir denetim yontemi geligtirmigtir. Bunun adina

uygulamada "Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi" denir.

bb. Asgari Gayrisafj Hasilat Esasi Kimlere Uygulanir

Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi'ni diizenleyen 31,12,

1982 tarih ve 2772 sayili Yasanin ilgili hiikmii séyledir:

"Otel, motel, tatil koyli, pansiyon, bar, pavyon,
dansing, gazino, lokanta, kahvehane, kirbahgesi, plaj, ha-
mam, kuafdr salonu, erkek berberi, glizellik salonlari, ta-
mirhaneler ve emsali hizmet igletmeleri sahiplerinin ve
her nevi tagima isi ile ugrasganlarin géstérdikleri gayri-~

safi hasilat, inceleme elemanlarinca yil ig¢inde yapilan tes-
pitler esas alinarak hesaplanacak gayrisafi hasilata gore
diigllk oldugutakdirde; beyan olunan gayrisafi hasilat yerine,
bu suretle tespit edilerek asgari gayrisafi hasilat vergi
tarhina esas tutulur. $u kadar ki, bu suretle bulunacak
safi kazang, milkelleflerce tevsik edilen mutad giderler
toplaminin % 20'sinden diiglik oldugu takdirde, vergi tarhina

esas alinacak miktar, bu giderléf toplaminin % 20'sidir."
Uygulamada gu hususlar Onem arzetmektedir:

i. GVK'ndn 111. maddesinin 2. fikrasindaki sirala-

mada " .... ve emsali hizmet isletmeleri" denildigine gore
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nitelikleri bakimindan bu isletmelere bengzerlikleri sapta-
nanlar da asgarl gayrisafi hasiist esasina gbre 8enetlene-

bileceklerdir.

il. Bu tUr hizmet igletmeleri sahipleri ile tagima
igleri yapanlarin gosterdikleri gayrisafi hasilat yani gdr-
diikleri hizmet ya da yaptiklari tasima igleri dolayisiyle
aldiklari bedellerin yillik toplami inceleme elemanlarinca
yil iginde yapilan tespitler esas alinarak hesaplanacak
gayrisafi hasilata gtre diisik oldugu takdirde, beyan olu-
nan gayrisafi hasilat yerine bu suretle tespit edilecek
asgari gayrisafi hasilat vergi tarhina esas tutulacaktar.
Ancek bu suretle bulunacak safi kazang, milkelleflerce tev-
sik edilen mutad giderler toplaminin % 20'sinden diligiik ol=-
dugu takdirde, vergi tarhina esas alinacak miktar, bu gi-

derler toplaminin % 20'sidir." denilmektedir.

Madde metninde hizmet igletmelerinin {tamami sayil-
mamig "Emsall hizmet igletmeleri® denilmek suretiyle kap-
sam genig tutulmustur. Ayrica tamirciler de tek tek belir-
tilmemig sadece "Tamirciler" denilmek suretiyle, tim tamir-
ciler asgari gayrisafi hasilat esasinin kapsamina alinmig-

tair.

ce. Asgari Gavrisafi Hasilat Esasinin Tespit Sekli

Asgari gayrisafi hasilatin tespit seklinin 2574 sa-

yi1li yasa su gekilde belirlemigtir.
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"Yukarida s0zll edilen yillik gayrisafi hasilat, ig
nevilerine ve igletmelerin dzelliklerine gdre 5 derece iize-
rinden, her derece beg kademe halinde VUK'nun 72. maddesin-
de yazili Takdir Komisyonlari taraflndaﬁ her tekvim yila
igin muteakip yi1lin sonuna kadar tespit olunur. Mikellefin
bu gekilde tespit olunan derece ve kademelerden hangisine
girecegi, Maliye Bakanlifinca belirlenecek esaslara goére

tespit olunur."®

2772 Sayili Yasa ile bu tiir dereceleme ve Maliye
Bakanligi'nca tespit edilecek esaslar timii ile kaldirilmig

ve sisteme iglerlik kazandirilmistar.

Gerek Ortalama k&r haddi gerekse asgari gayrisafi
hasilat esasina gore mikellef ig¢in tarhiyata gidilebilmesi
i¢in tespit olunacak farkin 10.000 TL.'y1l gegmesi gerekli-
dir. Asgari gayrisafi hasalat esasina gore ikmalen tarhi-
yata gidilebilmesi ig¢in yukarida ortalama k&r haddi i¢in
sayi1lan hususlar asgari gayrisafi hasilat i¢in de gegerli-

dir.

Ortalama k&r hadleri ve asgari gayrisafi hasilat
esas1 kurumlar vergisi miikellefleri ig¢in de gegeriidir.
Gelir Vergisi Kanunu icindeki gegici madde ortalama kér
haddi esasi ile asgari gayrisafi hasilat esasinin 1981 Mart
ayl icinde verilecek Gelir Vergisi Beyannamelerinde goste-

rilecek kazan¢lara da uygulanacagini belirtmigtir.
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Uygulamada en biiyiik anlasmazlik ortalama kar hadle-
rinin uygulamasina esas olaq@k maliyet bedeli ile asgari
gayrisafi hasilat esasinda yeniden getirilen giderlerin ayi-
riminda ortaya g¢ikacaktir. Cinkii bu kavramlara tam bir agik-

11k getirilmemigtir.

B. GIDER ESASI . .
l. Tarihsel Gelidigim

Alman Gelir Vergisinde yer alan fakat uygulama alana
pek dar tutulan "tiiketime gore vergileme" usiilii, Tiirk Vergi

mevzuatina "Gider Esasi" olarak girmigtir(50/a).

1.1.1950 tarihinde yiliriirliige giren 5421 Sayila ilk
Tiirk Gelir Vergisi Kanununda Ortalama kar haddi ile birlik-
te gider esasi da yer almgti. S0z konusu kanunun 99. madde-
si "Gider Esasi" bagligaini tagiyordu. Ad1 gegen madde; milkel-
leflerin beyan ettikleri gelirler, yagama seviyesinin gerek-
tirdizi devamli giderlerine gore diigiik oldugunda, kazang ve
gelirlerinin takdir komisyonunca saptanacagi hiikmini iceri-

yordue.

Uygulamada iyi sonuglar vermedifi icin 26.4.1964 yi~-
linda kabul edilen kanunla yeni bir diizenlemeye gidilmig i-
se de yine arzulanan sonuglar saglanamadigi ic¢in 27 Araliak
1980 tarih ve 2361 sayila yasa ile gider esasainda bazi yeni
degigiklikler daha yapilmigtaire

(50/a) TUNCER, s.188,
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Bu konuda, GVK'muzun 113, maddesinin getirdigi temel

diigiince guydu:

Mikelleflerin gelirleri ile gider ve harcamalari
arasinda fonksiyonel bir iligki vardir. EgZer milkkellef ge-
lirini gizlemigse bu gizleme harcamalar sirasinda ortaya
¢ikacaktir. Gelir bildirimi ile beraber yapilacak bir gi-

der~harcama bildirimi bu gizlemeyi meydana ¢ikaracaktir.

Bazan milkelleflerin, bir dOnem i¢inde gelirlerine
oranla daha fazla gider yaptiklarinin anlagilmasi ve fazla
harcamanin gelir digindaki kaynaklardan kargilandiginan
kanitlanamamasi halinde, gelir beyaninin gercege uymadizi

sonucuna varilabilir.

GVK'nunda gider esasi ile ilgili baglica hiikkimler
91 ve 113. maddelerde yer almisti. S0z konusu maddenin
liglincli fikrasinda, tam milkkellefiyete tabi olanlarin yillik
beyannamelerinde gidsterecekleri gider bildirimlerinin su

kalemlerden olugacagi belirtilmigti:

o Isyeri disinda kalan yerler ig¢in Odenen kira,

o Sayfiye giderleri, :

. Ozel otomobil ve sair kara, su, hava tagitlari ve
bunlarin takribi giderleri,

. Hizmetci, miirebbiye, gofdr ve bahgivan gibi oOzel
hizmetlerde c¢aligtirilanlarin sayisi ve bunlarin

takribi giderleri.
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. Ofrenim giderleri,

. Gegim, aydinlatma, isitma giderleri vb.

ayrica bildirilecektir.

Buna karsilik 113. maddenin deZisik birineci fikra-
sinda su hikiim yer almigti: "Mikelleflerce yillik beyanna-
mede gtsterilen veya vergi incelemeleri sirasinda tespit
olunan gelir, milkelleflerce bildirilen veya vergi incele-
meleri sirasinda maddi delillere istinaden tespit olunan
91l. maddeye gdre beyani mecburi giderlerden digsik bulundugu
ve bu diigiklik miktari 10.000 TL.'y: agtigr takdirde, asan
miktarin tamami, bevannamenin ilgili bulunduZu donem ig¢inde
elde edilmig ve vergisi Gdenmemis gélir sayilir ve bu mik-

tar lizerinden vergi tarh olunur".

Madde hiikkmiinden de anlagildigi gibi fark 10.000 li-
rayl asarsa tamaml gelir sayilarak matraha eklenmesl ve
verginin buna gbdre cezali olarak tarh olunmasi hilkme bag-
lanmigtir. Bu ceza kusur, aZir kusur, veya kacak¢ilik ola-

biliyordu.

En son VUK'nun deZistirilen 3. maddesi ile, vergi
ile ilgili olaylara kanitlemada kanuni ve maddi delii sis-
teminden serbest delil sistemine gec¢ilmistir. GVK'nun 113.
maddesi gerefince miikellefin gelir ve harcamalari arasin-
daki farklari, milkkellef tarafindan inceleme sirasinda inan-—

dirici sekilde agiklanamazsa, bu takdirde takdir komisyonu
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giderleri (ve harcamalari), her tiirlii arag ve gerece drne-

gin geg¢inme endekslerine bagvurarak saptayabiliyordu.

Mikellefler uygulamada gelirleri ile harcamalari
arasinda mantiki bir denge kurarak, gelir ile gider ara-
sindaki dengeyi sagllyoflardl. Bu nedenle gider esasinin
etkisiz kaldiZini gdren kanun koyucu 31.12.1982 tarihinde
yurirlige giren 2772 sayili Kanunla GVK'na ekledizi miker-

rer 116. madde ile "Hayat Standardi Esasina getirmigtir,
Gider Esasi en son olarak 1983 Takvim yili kazangla-
rinin beyan edildigi 1984 yilinda uygulanmisgtir.
2. Gininmizde Gider Esasa

27.4,1984 tarihinde ylriirliige giren 2995 sayili Ka-
nunun 4. maddesiyle yliriirlikten kaldirilmistir(50).

(50) Gider Esasinin yiiriirlikten kaldirilmasi: 2995 Sayili
Kanunun 4, 'maddesiyle Gelir Vergisi Kanununda gider
esasini dilizenleyen 113. madde, kanunun yayimi tarihin-
den itibaren yliriirliikten kaldirilmistir. Bu sebeple,
y1llik beyanname vermek mecburiyetinde olan mekellefler
bundan sonra gider bildiriminde bulunmayacaklardar.
Diger taraftan, 2995 sayili kanunun 5. maddesiyle,
GVK'na eklenen gecici 22. madde hiikmline gtre, miikellef-
ler hakkinda gider esasina dayanilarak gegmige yodnelik
inceleme ve tarhiyat yapilamayacak, mikellefin gec¢mis
vergilendirme ddnemine ait gider beyanlari vergi ince-
lemelerinde ve takdir iglemlerinde veri olarak kullanil -
mayacaktir. (17.5.1984 tarih ve 18404 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Maliye ve Gimrik Bakanligi 141 Seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebliginden alinmigtir.)
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C. SERVET BEYANT ESASI

Servet, gelirin harcanmayip, dondurulmug bir kismi-~
dir. Bagka bir tanima gtre servet, bireyin tasarruflari ile
tlirli nedenlerle bireylere aktarilan fonlarin toplamindan
olugmaktadir(51l). Bu bakimdan gelirle servet arasinda siki
bir fonksiyonel iligki vardir. Sérvetten hareketle gelire,
gelirden hareketle servete ulagmak miimkiindlir. Kanun koyucu
bu fonksiyonel iligkiden hareketle, geliri servet beyanl,

ile denetleme ve geliri elde etmeye ga11§m1§t1r.

Servet beyani uygulamasinda, miikellefler sahip olduki-
lari servet unsurlarini Gelir Vergisli beyannamesi ekinde
bildiriyorlardzi. Yetkili inceleme elemanlari da, bildirilen
gelir ve servetleri kargilagtirarak belli donemler ig¢gindeki
servet akiglarinin kaynaklaraini aragtirip, gizlenmig gelir-
ler varsa bunlari meydana ¢ikarip vergileme temeline daya-
niyordu(52). Servet Beyaninin difer guvenlik Onlemlerinden

Onemli bir farki buydu.

Servet beyani miiessesesi ile, iki dtnem arasindaki
servet artisindan hareket ederek, o donem ig¢inde beyan be-~

yan edilen gelirin gergege uyguﬁluk derecesi, bagka bir

(51) Pethi HEPER, Tiirkiye'de Servetlerin Vergilendirilmesi.
Eskigehir I.T.i.A. Yayinlari, No: 246/166, s.1l7l.

(52) KIZIIOT, s.478.
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anlatimla, vergi digi birakilen gelir ya da gelir kisminmin

bulunup bulunmadigl aragtirilmak isteniyordu.

Vergi Hukukumuzda Gelir Vergisi, 5421 sayili kanun-
la 1,1.1950 yilinda yliriirliige konulmugtur. Bu kanun tasa-
risinda beyan edilen gelirlerin servet beyani yontemi ile
denetlenmesi ongdrilmisg, ancek servet beyaninin uygulan-
masinin miikelleflerde uyandirascagi kugkularin tedirginlige
dénligecegi ve bazi tepkilere yoi agacagl diigincesiyle tasa-

ridan ¢ikarilmistair(s3).

1950-1960 yillara arasindaki on yillik uygulama
sliresi ig¢inde, kagakg¢iligin Snlemmesi ig¢in kanunde siksik
degigiklikler yapilmsg, aZir cezalar konulmugsa da vergil
giivenligi saflanip, kagakgilik Snlenememigtir. Ilk Gelir
Vergisi kanununda tarim kazanglarinin de vergi digi kal-
mesi, vergi kayiplarinin baglica nedenlerinin, servet be-
yaninin uygulanmayigl ve tarim kazanglarinin vergi diga

birakilmasi gosterilmistir(54).

1960 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu kal-
dirilarek yerine 31.12,1960 giinii kabul edilen ve 1.1.1961

(53) Recep TURGAY, "Servet Beyaninda Yeni Diizenleme",
f,U. Igsletme Fakiiltesi, Muhasebe Enstitiigii Dergisi,
Y21l: 5, Sayi: 15, Subat 1979-1, s.39.

(54) TURGAY, s.39.

1 Lnives
A:Aae?\?;z girinh ang
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glinli yliriirliige giren 193 sayili Kanun getirilmistir. 193
sayili kanunun 114, 115, 116'inci maddeleri bu miiesseseyi

vergi hukukumuze getirmigtir.

Gelir Vergisi Sistemimizde bir giivenlik ©nlemi ola-
rak yer almig olan servet beyani miiessesesinin benzerine

bagka lilkelerde de rastlanmaktadir.

Kit'a Avrupasi Ulkeleri gelir vergisi beyannamele-
‘riyle birlikte servet beyannamesi de almak suretiyle, ge-
lirin gervetlerdeki artigla kontroliinii hedef tutan bazi
wgulamalar yapmaktadirlar., Bunlardaki uygulama ddnem
bagi ve sonu servet kiyaslamasi yapilarak servetteki ar-
t1g, donem ig¢in beyan edilen vergi matrshindan fazla gi-
karsa ve miikellef tarafindan farklilik izah edilemezse,
fark beyan edilmemig gelir olaraek ikmalen vergi salinma-

sina esgas alinmaktadir(s55).

PMirkiye'de son agamadaki servet beyani uygulamasins
bakaildiginda Kita Avrupasindaki uygulama ile bir benzerlik
icinde oldugunu goriiriiz, Farkla yoni ise bizdeki uygule-
manin yaygin olmeyip, sadece Yillik Gelir Vergisi Beyan-
namesi veren gercek kigiler servet beyana mﬁkellefi sayil-

malzri idi.

(55) Adnan Bager KAFAOGLU, "Servet Beyani Miessesesinin
Mehiyeti, Isleyigi ve Tasarida Ongoriilen Yeni Onlem-
lerin Degerlendirilmesi", Yeni Vergiler Yasgs Taserisi
ve Vergi Giivenlik Onlemleri Semineri, IITIA Ekonomi
Fakiiltesi, Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlari: 1, 8.139.
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l. Tarihsel Geldigim

i, Vergi sistemimize giren "Servet Beyani" ile
Gelir Vergisi Mikelleflerinden ilk kez 1960 Takvim yila

gonu itivariyle diizenlenmig servet beyanlari slinmigtar.

Servet Beyanl deha ilk yilinde kendinden beklenen
otokontrol araci olma fonksiyonunu biiylik Slgilide gtstermis
ve 1960 yilindaki ekonomik durgunluga kargain, 1961 yila
mart ayinde beyen olunan 1961 - . tekvim yili gelirleri,
1959 takvim yili gelirlerine ragmen beklenmedik bir artaisg
kaydetmigtir.

ii. Servet beyanmi esasinin uygulanmasi ile birlikte,
bu milesseseye y6nelik elegiiri ve direnmeler giderek art-
maya baglamigtir. Hatta miikelleflerden yeni bir "Varlak
Vergisi" alinacagi kugkularanin yanisira, ctedenberi ver-
gi kag¢irmeye aligmig olaenlarin bu yeni denetim aracindan
korkmalari, yapilen elegtiri ve direnmelerin kaynagini
olugturmugtur. Asil hedef servet beyanimn kaldirilmasi
idi. Ancak bunda basarili olamayanlar, hi¢ olmazsa 1960
Tekvim y1li sonu itibariyle verilen Eildirimlerin gegitli
korku ve etkiler gltinda verildifi ve gergek durumu yan-
gitmadigi gerekgesi ile soz konusu beyanlarin bir defaya
mehsus degistirilmesini istemiglerdir. Buna bagli olarsk
15,2,1963 tarihinde kabul edilen 177 sayili "Servet Be-~
yannamelerinin Iadesi ve Yeni Servet Beyannameleri Alin-

masi Hakkinda Kanun'" ile servet beyannamelerinin degigti-
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rilmesi kabul edilmisiir. Bunun sonucu olarak 31,12.1960
glinlindeki servet durumlarini gosteren bildirimler mikel-
leflerden yenicden istenmeyerek, daha dnce yapilmig beyan-~

larin degistirilmesine de olanak taninmistir(56).

iii. 28 Subat 1963 giin ve 202 sayili Kanun g¢ikarti-
larak GVK'nun 115, maddesine bir fikra eklemmigtir. 202
Say1li Kgnun'un 58. maddesiyle eklenen bu fikra, "Mikel-
leflerce yapilmis servet beyanlari, ilk defa servet beyan-
namesi vermeye mecbur olduklari yildan dnceki devrelerle
ilgili hig¢bir muameleye mesnet tegkil etmez" hilkmii ile

eski devrin hesaplarini aklayip, kepatmgtir(57).

ive GVK'nun 114. maddesinin 2361 sayili kanunla de-
gigtirilmesi sonucu, gayrisafi tutari 120,000 TL, 'y1 asgan
gayrimenkul sermaye iradi sehipleri de servet beyannamesi
vermekle ylkimlii kailinmigtir. Adl gegen maddeye eklenen
bir bent ile de, servet beyanlarini incelemeye yetkili
olanlarin, vergi incelemeleri sirasinda gerekli gordikleri
takdirde, servet beyaninda bulunmmak zorunda olmayanlardan
da ge¢mig iki yile iligkin olaresk servet beyaninda bulun-

malarani hiikme baglamaigtar.

(56) Vural ERGUN, "Servet Bildirimi ve Tirkiyedeki Uygulae-
masi". Maliyve Enstitiisi Konferanslari, 12. Seri, I.U.
Iktisat Fakliltesi Maliye Enstitiisii Yayinlari, No: 183/26,
Istanbul, 1966, s.70-T1l.

(57) ERGUN, s.71.
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Buna bagli olarak yine 2361 sayila Kanunla, GVK'nun
115, maddesi de degigtirilmiyg ve servet beyannemesine yet-
kili olanlarin slani genigletilmigtir, Buna gore, daha
once sadece Hesap Uzmani ve Maliye Mifettislerince incele-
nen servet beyannamelerinin, bunlarin muavinlerince de
{(Hesap Uzmani ve Maliye Mijfettis luavinleri) incelenebil-~

mesine olanak taninmigtair.

2361 sayili Kgnunla yapilan diger bir degisiklikte,
deha ©nce toplamlarinin ayri ayri 5.000 TL. 'yi agsmamasi
durvununda beyani milkellefin istegine bairskilan altin, mii-
cevherat, borg ve alacaklera iligkindir. Yapilan degigik-
1ik sonucu 1981 Tekvim yilindan itiberen borg ve alacak-
lara iligkin hiiklim kaldirilm.g, altin ve miicevheratin her
birinin toplaminin ayri ayri 50.000 lirayi agmamesi duru-

munde, bunlarin beyani mikellefin istegine birakilmigtar.

Deha sonra 5.1.1982 giin ve 2574 sayila Kanunla ya-
pilan degigiklikle, "Gelirler Kontroldrleri" de servet
beyannamelerini incelemekle yetkili kilanmistir. Aymi
kanunla, tutari ne olursa olsun geliri sadece gayrimenkul
sermaye iradindan ibaret clanlarin, servet beyaninda bu~

lunmeyacaklari de hilkme baglanmigtir.

v. Servet beyani ile ilgili son egama, "Kamu Ala-
caklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun"un
12. maddesi ile getirilen yenilik olmugtur. Adi gegen mad-
de ile servet beyannamelerinin diisik bir vergi ile yeni-

lenmesine olanak saglenmigtir.
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D. ASGARI ZIRAT KAZANWC VE ASGARI ziral VERGI ESASI

l. Tarihsel Gelisim

1.1.1961 tarihinde viriirlige giren 193 Sayilia buglinkii
Gelir Vergisi Kanunu ile tarimsal kazannglar vergi kapsa-
mina alininca, stz konusu kanunun 112, maddesi ile "Asgari
Zirai Kazang Esasi" bir glivenlik ¢nlemi olarek getirilmig-
tir. Bu diizenleme ilk yaillarda ¢ok etkili olamemig ve sgekli

bir dlizenlemeden oteye gidememigtir(59).

Kanun Koyucu 1964 yilinda, tarimsal ortalama kar
hadleri yliriirliige konulup, komisyenlar kuruluncaya kadar,
GVK'nun ge¢ici 10. maddesi iginde "Asgari Zirai Vergi"
diye yeni bir glivenlik 6nlemi deha getirmis ve Asgari zi-

rai kazang esasi ile birlikte uygulanmasini ongSrmligtiir.

22, maddede de milkellefler hakkinda servet beyanina
dayanilarak geg¢mige yonelik inceleme ve tarhiyat yapi-
lamayacagi, milkelleflerin gegmig vergileme ddnemlerine
ait servet beyanlarinda bildirdikleri servet unsurla-
rinin vergi incelemelerinde ve takdir iglemlerinde veri
olarak kullanilamiyacagi, servet beyanl esasina dayani-
larak miikellefler adina yapilan tarhiyatlarin terkin
edilecegi ve bu konuda siirdliriilen ihtilaflardan ve in-
celemelerden vazgegilecegi hiikme baglanmigtir. (Bkz.
17.5.,1984 tarih ve 18404 S.'lix Resmi Gazete'de yayin-
lanan Maliye ve Glimriik Bakanligi 141 Nolu Gelir Vergisi
Genel Tebligi).

(59) Arslan KAYA, "Vergi Hukukumuzda Zirai Kazanglar ve Vergi-
lendirme Esaslara". Mali Sorunlara Coziim Dergisi, Agus-
tos 1985, s.7.
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Daha sonra 2361 sayilr kanunla eskiden Asgari Zirai
kazancin tesbitinde ©nemli bir rol oynayan takdir komis—
yonlari kaldirilmig, yapilan vergi incelemesi ile ikmalen
vergi salinacagi hilkme baglanmigtir. Bdylece miiessese daha

saglam temellere oturtulmustur.

2. Ginimizde Asgari Zirai
Kazang ve Asgari Zirai

Vergi Esasa

a., Asgari Zirai Kagzang Esasa

Asgari zirai kazang, ister gergek usulde ister go-
tirii usulde saptansin, biitlin zirai kazanglara uygulanmsk-
tadir. Bu usulun Kurumlar Vergisi Mikelleflerine uygulanip
uygulanmayacagi tartigmalidir(60). GVK'muzda Asgari Zirai
Kazang Esasi 2361 Yasa ile degigik 112. madde ile yeniden
diizenlenmigtir, Madde metni gSyledir: "Tarimsal kazangla-
rani bilango ve zirai igletme hesabina gore tespit edenle-~
rin beyan ettikleri hasilat ve giderler ile gotiirii gider
usulune gtre tespit edenlerin beyan ettikleri hasalat,

VUK uyarinca yapilan ekim sayim beyanlari (bu konuda idare-
ce bir inceleme yapilmigsa ayrica bu inceleme sonuglari)

dikkate alinarek, ayni kanunda szl edilen zirail kazang

(60) TUNCER, s.193.
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Olglileri esas tutulmek suretivle hesaplanacak hasilat ve
giderlere gtre 10.000 TL, 'dan fazla bir fark gosterdiZi ve
bu fark miikellef tarafindan hakli sebeplerle izah edile-
medigi takdirde, bu hasilat ve giderler yerine vergi ince-
lemesi sairasinda zirail kazang Olglilerine gbre tespit edi-

len hasailat ve giderler ikmaelen vergi tarhina esas alinir."

Bu madde hiikmlinden de anlagilacagi gibi asgari zi-
rai kazeng GVK ig¢inde ticari kazanglar igin bir vergi gli-
venlik onlemi olarak kullanilan, ortalama kar haddi veya

asgari gayrisafi hasilat esasi yontemlerine benzemektedir,

Bu yontemle ikmelen vergi tarhina gidebilmek ig¢in
farkin 10.000 liray:s geg¢mesi ve farkain miikellefg¢e hakla
nedenlerle gg¢iklanamemasi gerekir. Eger miikellef bir dogal
afet, yangin, hirsizlik ve hagere istilasi gibi gegerli
nedenler gidstererek hasilat diiglikliigliniin sebeplerini agik-

layabilirse ikmalen vérgi tarhina gerek kalmayacaktir.

Asgari Zirai Kazang yontemine gbre yapilacak tar-
hiyatta, hasilatin elde edildigi yil i¢in tespit edilmig
zirai kazang olglimleri esas alinacaektir. Zirai kazang 01~

glileri Tablo 3'de verilmigtir.

b. Asgari Zirai Vergi Esasa

1964 yilinda taraimsal ortalama kar hadleri yiirtirliige
konulup komisyonlar kuruluncaye kadar, GVK'nun ge¢ici 10.

maddesi i¢inde "Asgari Zirai Vergi" diye bir vergi glivenlik
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Onlemi getirilmig ve asgari zirai kazang ile birlikte uygu-

lanmaesi uygun goriilmiigtiir.

Asgari zirai vergi ve asgari zirai kazancin bir a-
rada uygulanip uygulanamayacagini vergi hukukgulari tartig-
m1g ve sonugta anlagmiglardar. Oysa gercgekte asgari zirai
kazang esasl yalnizca inceleme elemani tarafindan inceleme
yapildiginda uygulama alapl bulmakta; oysea asgari zirsi ver-
gi her zirai kazang¢ miikellefi tarafindan dikkate alinmasi ge-
reken ve kontrolu da vergi dairesi memurlari tarafindan yapi-
lan bir vergi glivenlik Onlemidir. Vergi dairesi, bir zirai
miikellefin sahip oldugu zirai varligina gore, (afa¢ sayisi,
ekili arazi doniimii, hayvan sayisi gibi) hesapladigi vergiden
daha az bir vergi 6dememesi ic¢in asgari zirai vergiyi dikke- .

te alir.

2361 Sayili yasanin T77. maddesi ile Once gegici mad-
deler ig¢indeki asgari-zirsi vergi, mikerrer ll2.¢madde y&api-
larak GVK'nun metni i¢ine glinmig, sonra da asgafi vergi tu-

tarlary ylukseltilmigtir.

Giftgilerin GVK'nun 94. maddesinin 12 numarala bendi
geregince tevkif yoluyla Gdedikleri verginin bu maddeye go-
re hesaplenacak asgari ziral vergiden az olmasi halinde, tev-
kif yoluyla ddenen miktarin, asgari zirai vergi addolunacaga

kabul edilmigtir.

Daha sonra 2454 Sayili yasa ile degigtirilen 12 ve
mikerrer 112. madde ile tarim kazangleranda igletme biiylik—-
liigii ve asgari zirai vergi tytarlari Tablo 3 de goriildiigu

gibi yeniden tesbit edilmigtir.
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Tablo 3

Tarim Kazanglarinda Isletme Biiylikliigii ve Asgari Tarimeal Vergi Tutar Tablosu

Grup gletme Birime Gire
Sira  r 4 =n T 4 r 4 Bliylix1igd Asgari Vergi B
1 Hubabat 310 déntim 100
2 Bakliysat, afyon, susam, keten, kendir 140 donlinm 200
3  Aygigegi . 130 ddniim 250
4 Pamulk 50 donim 550
5 Geltik 40 dontim 550
6 Pangar ‘ 50 dénilm . 400
T Patates, sogan, sarmisak 40 dontim 500
8 (Cay (Mahsul verebilecek hale gelmeyen harig) 20 d6niim 1.000
9 Tiitlin 50 dgniim 400
10 Sebze 40 diontnm 750
11 Seracilik 1,5 déniim 10,000
12 Kavun ve Karpuz 50 d&nlm 750
13 Findik (meyve verebilecek hale gelmig) 60 doniim 900
14 Bag ve incir (meyve verebilecek hale gelmig) 80 déniim 900
15 Antep fisti1Zi (meyve verebilecek hale gelmisg) 750 agag 100
16 Zeytinlik (meyve verebilecek hale gelmig) 1200 agag 40
17 Narenciye (meyve verebilecek hale geimis) 475 agag 60
18 Elma (meyve versbilecek hale gelmig) 700 agag 60
19  Muz {Bkili arazinin yiiz 6lglimi toplami) 3 doniim 7.000
20 Kayisi (meyve verebilecek hale gelmiy) 750 agag 40
21 Armut, kiraz, vigne, geftali (meyve verebilecek hale
gelmig) 700 agag 50
22 Diger meyve ve iiriin (ekili arazinin yliz6lglimil) (meyve )
ve liriin verebilecek hale gelmeyenler ile palamut harig) 50 diniim 600

23  Biiyiikbag hayvan (Is hayvanlari ile ik1 yagindan kliglik,

biiyiikbag hayvanlar harig) 50 adet - 200
24 Kiiglikbag hayvan (Bir yasindan kiigiik, kiiglikbag hayvanlar

ile kiimes hayvanlari harig) 250 adet 30

KAYNAK: Bu tablo GVK'nun 2454 sayili Yasa ile degigtirilen 12 ve miikerrer 112. madde-~

lerinden alinan bilgilere gore diizenlenmigtir.

Agixlama: Kiiglik ¢ift¢i muaflifinin tayini bakimindan, yil iginde nazara alinacak iglet-
me biiylikliigi olglilerinde, Zirai kazanglar Merkez Komisyonunun teklifl iizerine,
bu dlgliler bolgeler i¢in, bir yil uygulanmig olmak kaydiyla, arazi ve iirlin
tiirlerine gdre % 25 oranini agmamak iizere arttirmak veya azultmak suretiyle
yeniden tespite Bakanlar Kurulu yetkili kalainmigtair.
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Miikerrer 112, madde ig¢inde birim bagina asgari zi-
rai vergi tutarlari 24 grup halinde gdsterilmigtir. Bu wve-
riler Tablo 3'de gosterilmigtir. Tablo 3'deki tasnif sis-
tematik degildir, Taeraim hayvancilik, tarla ve bahge tarim
(meyvecilik, sebzecilik, ¢igek¢ilik gibi) rasigele yanyana

siralanmigtir,

Ortakliklarda asgari tarimsal vergi, igletme sahibi

ortaklardan hisseleri oraninde alinacaktir.

Kanun koyucu miikerrer 112, maddenin sonuna eklédigi
bir hiiklimle "yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su bag-
kini, kuraklik, don, muzur hayvan ve hagarat istilasa,
dolu, kasirga, hayvanlarda salgin hastalikler, mantar ve
viriis hastaliklari ve bunlara benzer afetler yliziinden iiriin
ve hayvanlarain en az iligte birinin kaybedilmesi halinde mii-
kellefin o yil igin tahakkuk etmig asgari vergisinin tamama
terkin olunur." demekle, bu denetim yontemine islerlik ve
esneklik kazandairmigtir. Ancak bu yola gidilebilmesi igin
hasarin varligi ve gzarar derecesinin, mahalli idare heyet-
leri ile yapilacek sorugturma sonunda tespit olunmasi ge-

rekmektedire.

112. Mikerrer maddenin getirmig oldugu asgari tarim-
sal vergi ile GVK'nun 94. maddesinin 12, bendi ig¢inde yer
alan taramsal Uriinlerde % 2-5 vergi kesintisi birbirini
ikeame etmektedir. (birbiri yerinedir) Yani ikisi kargilag-

tirilar; hangisi yiiksek ise o gegerli olur. % 2-5 oramindakil
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vergi kesintisinin yllllk‘tutarl asgari taramsal vergiden
ylksek olursa, kesinti yoluyla tdenen tutar, asgari tarim-
sal vergl sayilacaktir. Bu kargilagtirma kuskusuz mikellef-

ler @rasi bir denetim araci olmaktadir(él).

GVK'nun 121, maddesi gereZince, asgari tarimsal
vergiden dogan fazlaliZin vergi dairesince miikellefe red

ve iade olunmayacagi hiikme baglammig bulummaktadar.

E. HAYAT STANDARDI ESASI

Gelir Vergisi Kanunu'na 2361 sayili Kanunlsas bir
vergl glivenlik onlemi olarak getirilmig bulunan "Hayat
Standardi Esasa", gerg¢ek usulde gelir vergisine tabi olan

ticari, zirai ve mesleki kazang¢ sehiplerini kapsamaktadar.

Ulkemiz vergi sistemine ilk kez 1978 yilinda getiril-
mek istenen, ancek o donemde yasalagamayan Hayat Standarda
Esasi Fransa'da otedenberi uygulanmakta olan bir vergi gi-
venlik Onlemidir. Bu bakimdan bizde uygulanan Hayat Stan-
dardi Esasi Fransiz Vergi sistemindekil "gotiiri asgari ver-
gi" (minimum forfaitaire)'den esinlenilerek vergi hukuku-
muza giren bir glvenlik &nlemidir. "Fransé'daki uygulanmaya
gére, miikellefin yagama diizeyi ile beyan ettigi gelirleri

arasinds acgik bir oransizlik mevcut ise, bu takdirde vergl

(61) TUNCER, s.194.
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mikellefinin yasayig big¢iminin unsurleria olan kira, hiz-
metg¢i, mlistehdem sayisi, otomobil gibi aracglar, bunlarin
miibayaa ve tedarik giderlerine gbtre gttiirii gideri saptanmek-
tadir. Bu gbstergelere bir barem uygulanarsk bulunacak as-

gari gelir, vergiye matrah alinmaktadir"(62).

l. Tarihsel Geligim

Hayat Stendardi esasi Tirk Gelir Vergisi uygulamasi
igin yeni bir miiessese degildir. 1978/1979 yillaranda o
donemin Meliye Bakani terafindan bu fikir ortaya atilmaig
ve hazirlanan tasari meclise gtnderilmig, Bitge-Plan Karma
Komisyonu'nda goriigilmig ve agir elegtirilere ugramigta.
Belirli bir gevrenin fikir ve goriiglerini yansitan ve faz-
la taraftar bulamayan tasari geri alinmig ve bir deha glin-

deme gelmemigtir(63).

Hayat Standardi Esesi 31.12.1982 giin ve 2772 sayila
Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'muze miikerrer

116. madde ile girmigtir,

(62) Selahattin TUNCER, "Hayat Standardi Esasa". Istanbul
Sanavi 0dagi Dergisi, Yil: 18, S.207, S.5.

(63) TUNCER, Se 50
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2. Ginlimiizde Hayat Standarda

Esasa

31.,12.1982 tarih ve 2772 gayili Kanun ile GVK'muza
"Hayat Standardi Esasi" bagligini tagiyan yeni bir milesse-

se getirilmigtir.

Madde g¢ok uzun oldugu iginvkolay bir gekilde anlagil-
masi1 mimkiin bulunmemaktadir. Bu bakimdan Hayat standarda E-

sasini bazi alt bagliklarda agiklamak gerekmektedir.

a. Hayat Standardi Esasinin Niﬁeliéi
Hayat standardinin niteligi konusunda bazi goriigler

bulunmaktadir. Bunlar kisaca g0yle Ozetlenebilire.

i. Bazi vergi hukukgulari hayat standardinin temeli-
ni, zarar dahi edilmig olsa her Gelir Vergisi milkellefinin
asgari bir vergi ddemesini zorunlu hale getirdiginden, ver-
gl yiklerini sosyal siniflar ve milkkellefler arasinda adil
gekilde dagittizi esasina dayandairmaktadirlar. Buna kargilak
diéer bazi vergi hukykgulari ise, buna itiraz etmekte ve bu
miiesgese ile gelirin gergekligi ilkesinden uzaklagildagina

gavunmektadairlare.

ii. Bir gotriige gore de hayat standardi bir otokontrol
miessesesi olarak goriilmektedir. Diger bir girig ise 6to-kont-
roliin burada mevcut olmadigini; bu milesseseyl tam anlamiyla
bir vergi giivenlik &nlemi olarak diigiinmenin yerinde olmaya-

cafaini belirtmektedirler.

Gergekten de hayat standardi tam anlamyla bir oto

kontrol milessesesi degildir. Qlinkii burada otokontrol miies-
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segsesi iglememektediy. Hayat standardis esasinda temel rakeam—
lar gotirii vergileme, diZer gostergeler ise oto-kontrol ara-

¢1 olarsk kabul edilebilir.

iii. Hayat standard:i esasi, mikelleflerin sahibi by-
lunduklari bazi servet unsurlari (bunlar dolaysiyla yapilan
giderler ve katlanilan gelir kayba ) ve siirdiirdiikleri hayat
diizeyini gsteren belirtilerden - Hayat standarda gosterge-
lerinden - hareketle giderlerinin ve buna bagli olarak gelir-
lerinin belli tutarlardan agagi olamayacagi fikrine dayan -

Hayat standardi esasi bir yerde, miikellefin gelirle-
rini tiketim ile yakalamayi amaglamaktadir. Bu yoniu ile kal-

dirilan gider esasina benzZerlikler gostermektedir.

Bu bakimdan hayat standardi esasi bir vergi gﬁ%enlik
dnlemi olarek kabul edilir. Bir bakima gergek gelirlerini be-
.yan etmeyen mikellefleri vergi Odemeye zorlar. Buna bir ornek
verecek olursak; Tiirkiye'de 1981 yilinda 1.491.354 Gelir Ver-
gisi beyannamesi verilmigtir. 1980 takvim yila kazanglarinin
beyan edildigi 1981 yilinda 1.086.000 miikellefin 120 bin 1li-
ranin altinda gelir giosterdigi veya zarar beyaninda bulundugu
anlagilmigtir. Boylece toplam beyannameli Gelir Vergisi miikel-

leflerinin % 72,9'u ya 120.000 liranin altinda bir gelir

(64) Mehmet AKBAY, "Hayat Standardi Esasa", Vergi Diinyasi,
S019’ Mart 1983’ 80150
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saglamg veya zarar etmigtir.

A

Bu sayisal veriler gdsteriyor ki Tiirkiye'de miikellef-
ler gercgek gelirlerin;'gﬁstermekten 6zelliklé gekinmektedir-
ler, Bu durumda diger giivenlik onlemlerinin de tam etkili ola-
madiklari anlagildigindan, asgari bir vergi allnma yoluna gi~-

dilmis ve hayat standardi esasi kabul edilmigtir.

L2

b. Hayat Standardil Esasinin Tanim.

Hayat standardi esasi ile miikelleflerin gergek gelir-
lerine vergi incelemesi diginda da yaklagilmaesli imkani sag-
lanmaktadir. Bazi mikelleflerin siirdiirdiikleri hayat dtizeyi
ile beyan etmig olduklari gelirin saélayabiiéceéi hayat du-
zeyi arasindaki Glglisiizliiglin giderilmesi hayat standardi uy-
gﬁlama51 ile giderilmeye c¢alisilmaktadar(66). Ote yandan, mii-
kelleflerin sahibi bulundyklari servet unsurlari ve siirdir-
diikleri hayat diizeyleri ile beyan ettikleri gelir ve buna
bagla olarak Gdedikleri vergiler arasindaki fark, kamu oyunu
slirekli rehatsiz etmektedir. Bu farkin vergi incelemegi ile
kapatilmasi bilinen nedenlerle yeterli olamamaktadir. Bu ba-
kamdan hayat standardi miiessesesi ile bu farklilik giderilme-

ye —-caligalmstir,

Hayat stendsrdini kisaca gyle tanimlamek miimkiindiir:
Gergek usiilde Gelir‘Vergisine tabi ticari, taramsal

ve mesleki kazang¢ sahiplerinin beyan ettikleri yillik gelir,

(65) TUNCER, S.4.
(66) AKBAY, SolSo
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kanun metninde belirlenen hayat standardi gtstergelerine
gore hesaplanacak gotlirii matrahtan diigiik oldugu takdirde,
bu sekilde tesbit edilecek tutarin vergi tarhiyatinda esas

alinmasina hayal standardi esasi denilmektedir{67/a).

e

Hayat standardi esasi, miikellefin yillak beyaninin
yetersiz oldugu durumlarda, bunu dig karinelere gire diizel~

ten ve ylikselten gotiirii bir taerhiyat usulii olmaktadair.

c. Hayat Standardi Esasina Tabi Olacak Mikellefler

Hayat standardi esasi, gercek usulde Gelir Vergisine
tabi olan miikelleflerden; ticari, zirai ve mesleki kazang
elde edenlere uygulammaktadir. Hayat standardina tabi mii-

kellefleri gu gekilde siralamaek miimkiindiir.

fkinci sinif tacirler (Isletme esasina gore def-

ter tutanlar),

Birinci sinif tacirler (Bilango esasina gdre def-

ter tutanlar),

- Gergek -usulde vergilendirilen (Igletme hesabi veya

bilango esasina gdre defter tutan) giftgiler,

Gergek usulde vergilendirilen serbest meslek erbabai,

i, Hayat standardi esasi asgari 187.500 lira olan
miikellefler: Birinci sinaf tiiccarlar (Bilango esasina gore
defter tutanlar) ile gercgek usulde vergilendirilen serbest

meslek erbabi bu gruba girmektedir.

£Perr i « _— . _ -~
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ii., Hayat standardi asgari 140.625 lira olan miikel-
lefler: Ikinci sinif tiiccarlar (Isletme esasina gtre def-
ter tutanlar ile gergek usulde vergilendirilen (Igletme
hesabi veya Bilango esasina gdre defter tutan) giftgiler

bu gruba girmektedir.

d. Hayat Standardi Gostergeleri

Hayat standardi esasi iki ©geden meydana gelmigtir.
Bunlardan ilki asgari gelir nitelifinde sebit bir tutar
olup, birinci grup miikellefler i¢in 187,500 lira, ikinci
grup miikellefler igin 140.625 lira oldugZu yukarida belir-
tilmigtir, Hayst standardi gostergeleri alti ana grupte
toplanmigtir, Bunlar asgari gelire eklenecek olan tutar-

lardir.

Tablo 4'de bu gistergeler sistematik olarak gtste-

rilmigtir,
Tablo 4 ile ilgili agiklamalar:

i. Tabloda yer alan tutarlar asgari hadlerdir. Bu

taturlarin beg kati ise uygulanacak azami hadleri belirler.

ii., Bakanlar Kurulu bu tutarlari azemi hadlerini ag-
mamak gartiyle her yil i¢in % 25'ine kadar arttirmaya yet-

kilidir. Bu arttirmade bir dnceki yil uygulanan tutarlar
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Tablo 4

HAYAT STANDARDI GOSTERGELERI

Gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin
1984 takvim yailina iligikin olarak beyan ettikleri gelir (zarar beyan edilmesi hali
dahil); 187,500 liraya (zirai kazang sahipleri ile ikinei sinif tacirler igin 140.625
liraya) agapgida belirtilen hayat standardi gostergelerine gore belirlenen ilavelerin
yapl]ﬁasindan sonra bulunacak tutarden diigiik oldugu takdirde, bu gekilde belirlenen
tutardan GVK'Aun 31. maddesindeki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar vergi
tarhina esas alinar.

1. Mikellefin kendisine, egine, gocuklarina ve bakmakla ylikiimld olduZu diger
kigilere ait ©zel binek otomobillerinin her biri igin (igletmelerinde kayitli olanlar
dahil)

a. Silirdir hacmi 1,600 (dahil) cc'ye kadar olanlarda 93.750 &
b, Silindir hacmi 1.601 (dahil) cc'den 1,900 cc'ye kadar olanlarda 140.625 N
c¢. Silindir hacmi 1.901 (dahil) cc'den fazla olanlarda 281,250 1L

2. Mikellefin kendisi, egl, ¢ocuklari ve bakmakla yliklimlii oldugu difer kigiler
tarafindan bizzat kullanilan birden fazla binalardan (bagimsiz bdliimler, katlar, say-
fiye ve dinlenme evleri dahil)

a. Milkiyeti yukarida sayilan kigilere ait olanlarin Yallik emsal kira
herbiri igin bedelinin yaraisa
b. Kiralanmig olanlardan (tatil amaci ile gidilen otel, motel
ve benzerleri dahil) herbiri igin 93.750 L

3. Miikellefin kendisine, egine, g¢ocuklarina ve bakmakla yiiklimlii oldugu di&er
kigilere ait (igletmeye kayitla olanlar dahil) her bir

a. Hava tagiti, yat, kotra, siirat tekmnesi igin 937.500 1
b. On beygir glicii iistilnde motorlu diger 6zel tekneler igin 187.500 L
4, Ozel hizmetlerde devamli ve iicret kargilagi ¢aligtiran;

a. Jofor, miirebbiye, asg¢ir, hizmetgi, bahgivan ve benzerlerinden
herbiri igin 187.500 L

b. Kaptan, pilot ve benzerlerinden 937.500 L
5. Yarig ati yetigtirenlerden her bir yarig aty igin (Taylar dahil) 187.500 L

6. Turistik amagli yurt digi seyahatlerde, seyahate katilan miikellefin kendisi,
egl, gocuklari ve bakmakla yiikiimlii oldufu diger kigilerden her birinip her seyahati
igin 281.250 b

KAYNAK: (Siikrii KIZILOT, "Hayat Standardr ve Aksayan Ytnleri", Mali Sorunlara Gdziim
Dergisi, Mart 1985, s.,23)'den alinmgtar,
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esas alinir(67).

Miikelleflerin beyan edecegi asgari gelir tutarina
yukarida gosterilen gostergelere gtre bulunan‘meblﬁé ek-
lenecek ve mikellefin asgari gelir vergisi matrahi bulu-
nacektir, Hayat standardi esasina gbre bulunan matrshin
altinda bir gelir beyan edildigi tekdirde, miikellefin ge-
lir vergisi matrahi otomatik olarak, hayat sténdardlna

gbre bulunan ve hesaplanan matraha ylikseltilecektir.

e, Hayat Standardi Esasinda Ozel Durumlar

i. Yal igcinde ige baglama ve igi bairakma: Bdyle du-
runlarda sadece faaliyette bulunulan silire gtz oniine alina-
rak hayat standardi esasi uygulanacektir. Yallik tutar bdbu-

lunup, 1/12'si alinarak aylik tutar hesaplanir.

ii. Birden fazle tekvim yilina isabet eden ingaat ve
onarma igleri: GVK iginde bu tiir iglerin kazancini tespit
igin 6zel hiikiimler vardir. Eger niikellef birden fazla tak-
vim yilina sarkan ingaat ve onarma igleri yapiyorsa, bu
durumda hayat standardi esasi igin devam ettigi yillar ve
bu yillar igin gegerli olan gtstergeler gtz dniinde buluna-

rak topluca uygulanacaktir.

(67) 31.12.1982 giin ve 2. mikerrer 17915 sayili Resmi Ga-
zete 'de yayimlanan 2772 sayili Kanun Md.15.
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iii. Zarar mshsubu: Hayat standardi esasi, GVK'nun
88. maddesinde diizenlenen zarar mahsubunu engellediéi gibi,
gecmis yil zararlarinin mahsubunu da ortadan kaldairmaktadare.
Ancak zaraer mahsubu, beyan edilen gelirin, hayat standarda
esagina gore bulunan geliri agsean kismina mahsup edilecek-

tir.

iv. Heyat standardina gore yapilacek tarhiyata kargi
dava agilmasi: Miikelleflerin hayat standardi esasina gbre
yapilacak tarhiyata dava haklari vardir. Bu daveyi vergi
mahkemelerine yapacaklardir. Bu tip itirazlar verginin
tahsilatini durdurmayacektir. Ayrica bu itiragzlar, yarga
-organlarainca oncelikle ele alinacak ve dosyanin tamamlan-
mesindan sonra bir ay ig¢inde karara baglanacsktir. Oysa
Danigtay'in ve Vergi Meshkemelerinin bugiinkii is hacmi kar-
g1sinda bu hiikmiin ne derecede uygulama alani bulacagi biraz

f. Aile Bireylerinin Durumu

GVK 'muzun 93. maddesine gore bir aileyi olugturan
birejlerin gelirlerinin topluca vergilendirilmesi esasi
benimsemmistir. Aile birligi yaklagaimindan, diger otokont-
rol miiesseselerinde oldugu gibi hayat standardi esasinda
da ayrilmamistir. Yani, hayat standardi esasinin uygulen-

masinda sadece miikellef (aile reisi) degil, biitin aile
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fertleri bir arada diiglintilmligtir(68).

Bununla beraber, hayat standardi esasindaki aile
kavrami, GVK'da aile reisi beyani gergevesinde tanimlanan
aile kavramindan da genig tutulmugtur. Gelir bildirimi
acisindan aile, eg ve 18 yagini gec¢memis ¢ocuklar olarak
tanimlandigr halde, hayat standardi esasinde bunlara mii-
kellefin bakmakla ylklmlii oldugu kigiler de eklenmigtir.
Gerek sahip olunan 6zel binek otomobilleri, binalar, haﬁa
ve deniz tagitlari ve turistik amag¢li yurt digi seyshatleri
gibi hayat standardi godstergelerinin bildirilmesinde ve
gerekse hayat standarda esasina gdre bulunan gelirin iza-
hinds gegerli olan yillik beyannamede toplanmasi zorunlu -
olmayan ve belgelendirilen vergiye tabi gelirin belirlen-
mesinde, biitiin bu aile fertlerinin durumu ayri ayri ve

topluca gtzdniinde bulundurulacaktir,

Mikellefler, gelir vergisi kanununda belirtilen
aile fertlerine yani, kendilerine, eglerine, gocuklarina
ve bakmakla yiikiimli olduklarai diger kigilere ait olup,
toplama yapilmasi zorunlu olmayan veyshut ihtiyari topla-
ma hakkindan yararlanan gelirleri oldugu ve bunlari belge-

ledikleri takdirde, hayat standardi esasina gbre yapilan

(68) lMehmet AKBAY, "Hayat Standardi Esasi'., Vergi Diinyassi,
Sayi: 19, Mart 1983, s.17.
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tarhiyat, VUK'gun diizeltme hiikiimleri gergevesinde dlizelti-

lecektir.

Beyan etmig oldugu gelir ihtiyari toplama haddinin
altinda kalan bir miikellefin sahibi bulundugu is yerinden
elde etmig oldugu gelir vergisi tevkif yoluyla Sdenmig
kira geliri buna 6rnek gdsterilebilir, Mikellef stzkonusu
igyeri kira kontrati ile kiralar lizerinden tevkif edilerek
vergi dairesine yatirilmig olan vergilere iligkin makbuzla-
ri bir dlizeltme dilekgesi ekinde ilgili vergi dairesine
vermesi halinde, hayat standardi esasina gore yapilan tar-

hiyatin diizeltilmesi gerekecektir.



UCUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE UYGULANAN
VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ

DEGERLENDIRILMESI VE ONERILER



I. UYGULANAN BASLICA VERGTI
GUVENLIX ONLEMLERI NE DERECEDE
ETKILI oOoLDU

Bir vergi sisteminin kendinden beklenen mali, eko-
nomik ve sosyal iglevlerini gerektigi big¢imde yerine geti-
rebilmesi i¢in, bu sistemi olugturan unsurlar arasinda sag-
lam organik baglarin bulummesi ve uyumlu bir igleyigin ger-
ceklegmesi gerekir, Buna bagli olarak sistemin kendi gliven-

lik Onlemlerini de igermesi zorunlu hale gelir,

Bu kural, bir sistemi olugturan vergilerin etkileri
bakimindan birbirlerini temamlamalarini ve vergilemedeki
amacl tam olarak gercgeklegtirmelerini gerektirir. Ayrica
her verginin verimlilik vé-uygulama bakimindan oteki ver-
gileri denetlemesi ve bazi oto-kontrol araglarina sahip

olmasi gerekir(69).

Bu agilardan degerlendirildiginde, Tiirk vergi sis-

teminin olumlu bir goriiniime sahip olmadigr ve sistemde yer

(69) Talat SARAL, "Vergilerle Ilgili Yasa Tasarisinda Ongt-
riilen Yeni Giivenlik Onlemleri". Yeni Vergiler Yasa
Tasarisi ve Vergi Glivenlik Onlemleri Semineri, IITIA
Ekonomi Fakiiltesi, Kamu Maliyesi Enstitlisi Yayainlari,

No: 1, 1980, s.l1l02.
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alan glvenlik araglarinin etkisiz ve iglemez duruma geldizi

sO0ylenebilir. Vergi kacgak¢ilifinmin biiylik boyutlara ulagmasi

bunun bir gostergesidir,

Tirkiye'de bu konudaki g¢gegitli reform ve iyilegtirme
gabalari ya hi¢ yasalagtirilamamig, ya da henliz yasalagmig
metinlerin uygulamaya bile geg¢meden degigtirilmesi zorun-
lulugu dogmugtur. Bunda, dngdriilen dlizenlemeler lizerinde
yeterince diiglinlilmeden alelacele yasa tasarisi hazirlan-

masinin kugkusuz biiylik payi vardair(70).

Vergi giivenlik Gnlemlerinde uygulamanin etkili ola-
mamasinin en biiylik nedeni, kendi kogullarina uygun diigecek
bazi Onlemleri alip uygulamak hatta, yeni bazi Snlemler
geligtirmek yerine, yetkililerden.hef birinin ¢egitli iil-
kelerden goriip 6grendikleri dnlemler uygulameya konulmug
olmasidir. Bu nedenle 8nlemlerden beklenen bagari saglana-

mamigtir(71).

1950 Gelir Vergisi Reformunda Ortalama Kar hadleri
ve gider esasi miiesseseleri ile birlikte servet bildirimi

de sisteme dahil edilseydi daha bagarili olurdu(72). Giinkii,

(70) Mualla ONCEL, "5 Soru 5 Cevap". Mali Sorunlara Coziim
Dergisi, Mayis 1985, s.38.

(71) NADAROGLU, s.76.

(72) NADAROGIU, s.75.
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servet bildiriminin glivenlik onlemleri ig¢inde geg¢ yer
elmasi ve son uygulama ile de ylirlirliikten kaldirilmasi,
vergi glivenlik &nlemlerinin etkinliZini azaltan Snemli

bir durumdur.
A, ORTALAMA KAR HADDI VE ASGARI GAYRISAFI HASIILAT

l.0rtalama Kar Haddi ve
Asgari Gayrisafi Hasa lat

Esasinain Olumlau Yéonleri

i. Ortalama kar haddi esasinin, uygulamadaki olumlu
yonlerinden birisi miikellefleri belirli oranlerde kazang
bildirmeye zorlamasidir, Beyan edecekleri kazancin, belir-
lenen kar haddinin altinde kalmesi durumunda, arsdaki far-
kin nedenlerinin sorulacagini, ag¢iklanamamasi halinde de
bu farkan vergisinin iistelik cezali alinascagini bilen mii-
kellefler, hi¢ olmazsa biyle bir durumla kargilagmamek
i¢in, kazanglarini ortalama kar haddi esasina gore hesap-
lanacak miktar diizeyinde beyan etmektedirler. Bu bildirim
hi¢ degilse bazi ig kollarainda diiglik oranli bir kazang bil-

dirimini engellemektedir.

Son uygulema ile 1983 taekvim yilinden itibaren as-
gari gayrisafi hasilst esasi ve buna ait uygulama yeni
esaslare beglenmigtir, Hizmet igletmeleri ile tagaima igi

ile ugrasanlarin beyan etmesi gereken gayrisafi hasilat,
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inceleme elemanlarince saptasnacaktir., Bu durum da soz
konusu mikellefleri hesilatlarani gercege uygun gosterme-

ye tegvik eden olumlu bir uygulsmadir.

ii. Ortalama kar heddi ve asgari gayrisafi hasilat
esasinin uygulanmas1nda onceden ikmalen tarh edilen vergi-
lere ceza uygulanmazken, yapilan son diizenleme ile ikmalen
tarh edilen vergiye bir de ceza uygulanmasi, miikellefler
ig¢in caydirici bir unsur olmugtur. Hatta bazi vergi daire- |
lerince, VUK'nun 344. maddesinde yazili hadlerin agilmasi
halinde kagakg¢gilik cezasinin uygulanmasi yoluna gidilmesi,
gercekten diigik kazang beyan etmek durumunda olan miikel-
leflerin bile, belirlenen orena gbre kazanglarini yiikselt-

melerine neden olmustur(73).

iii. Ortalama kar hadlerini belirleyen komisyonlarda
gogunluk eski uygulame ile ©zel sektdrde iken, 2365 sayili
kanunla yapilan degigiklikle devleti temsil eden iliye sayisi
tige g¢ikarilip, Ozel sektdr temsilcilerinin sayisa ikiye
indirilmistir. Devlet kesiminin payinin artirilmasi ile
daha etkin bir denetim orgliti ortayas c¢ikmigtir. Ayni benze-
ri durum asgari gayrisafi hasilat tesbiti i¢in de stzkonu~-
sudur. 2772 sayili kanunla yapilan degigiklik sonucu tekdir
komisyonlari devreden ¢ikarilmis ve gayrisafi hasilaetlarain,

inceleme elemanlarinca yapalen tegpitlere godre belirlenmési

(73) KIZILOT, s.366.
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ongorilmigtir. Buna gbre inceleme elemanlari; igletmelerin
gunlik hasilatlarini tespit ederek ve igletmenin bulundugu
yer, yillik kirasi, sinif ve tarifesi, istihdam ettigi per-
sonel sayisi, hizmet kapasitesi vb. durumlari goz oOniine ala-
rak igletmenin yillik gayrisafi hasilatini belirleyecéktir.
Bunda bazi gliglikklerin olacagi kugkusuzdur. Ancak, isletme
bazinda yapilmasi nedeniyle, hasilat belirlemesinin gercege

daha yakin olacagi ortadadir.

2. 0rtalama K&r Haddi v e
Asgari Gayrisafi Hasailat

Esasainain Aksayan Yonleri

i. Ortalama kfr hadlerinde miilkelleflerin belirli
oranlarda kazan¢ bildirmeye zorlanmalari bazen sakincalar
yaratmaktadir. Ortalama kfr oranlarinin il ve ilgeler iti-
bariyle U¢ yillik ddnemler halinde belirlenmesi sonucu, kfr
hadlerini bilen miilkellefler, beyan edecekleri kazanglari bu

hadlere uygulayarak, kazanci gizleme yoluna gitmektedirler(74).

Inceleme elemanlarinin tim hizmet isletmeleri ve

tagima igi ile vgraganlar i¢in hasilat belirlemeleri, sayisal

(74) ILokman Yetis YILDIZHAN, "Vergi Giivenlik Onlemleri ve
ve Bunlarin Vergi Kaybini Onlemedeki Etkinlikleri®.
Maliye Bakanlig: Hesap Uzmanlari Kurulu, Bilim Raporu
(Yayinlanmamigtir), S.LVI-8/28-22, Ankara, 1982, s.ll.
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yetersizliklerinden dolay: mimkiin degildir. Ayrica bu ele-
manlar, hasilat belirleme ¢alismalarinin yanisira; defter,
kayit ve belgeler lizerinde vergi incelemesi yapmakta ve
yilin belli dénemlerinde de yaygin denetimle ugragmakta-
dirlar. Tim bunlarin bir arada iistelik de, etkin bir sekil~-
de yapilmasi mimkiin olmadiZindan, sonug itibariyle yapilan

iglemlerin ligli'de aksayacaktir.

ii. Ortalama k&r haddi ve asgari gayrisafi hasilat
esasinin uygulamasinda karsilagilan sorunlardan birisi de,
bu esasa gore ikmalen tarh edilen vergilere kagak¢ilik,
Agir Kusur ve kusur cezalarindan haﬁgisinin uygulanacagy,
Ya da duruma gtre bu cezalarin iglinlin de uygulanip uygula-

namayacagi konusuna iligkindir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda 2361 sayili Kanun'da yapi-
lan degigiklikten &nce, ortalama k&r haddi esasinda yapi-
lan tarhiyata ceza uygulanamayacagl ag¢ik¢a hitkkme baglanmig-
t1. 2361 sayili Kanun'la yapilan degigiklikte tarhiyatin

cezaslz yapilacagini Ongoren hikim kaldirilmigtir.

Bu durum ortalama kfr haddi (ve diger giivenlik on-
lemierine gore) esasinda tarh edilecek vergilere genel eéas-
lar dairesinde ceza uygulamasini gerektirmektedir. Ancak,
ceza uygulamasinda VUK'nun 344. ve mikkerrer 347. maddesin-
deki hadlerin esas alinip alinamayacaZi farkli uygulama ve
yorumlara yol agmektadir. Giinkii, gerek VUK'nun 344. madde-

sinin 8., bendinden sonra gelen fikrada, gerekse ayni kanunun
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miikkerrer 347, maddesinin birinci bendinde parantez ig¢indeki
hiikmiinde, beyanname diginda ayrica bir incelemeye gerek
kalmaksizin beyannamede yazili bilgilere dayanilarak, vergi
dairesince tespiti miimkiin olan noksan bildirimlerde, kacak-
¢1lik ya da agir kusur cezalarinin uygulanamayacagi hiikme
baglanmigtir. Ortalama k&r hadleri yoniinden tespit edilen
noksan bildirimler de vergi dairesince ve beyanname diginda
ayrica bir incelemeye gerek kalmaksizin matrah farki bulun-

maktadir.

Asgari gayrisafi hasilat esasina iligkin uygulama
‘ise, inceleme elemanlarinca yil iginde yapilan tespitlere
gire belirlenen gayrisafi hasilat ile, beyan edilen gayri-
safi hasilatin kiyaslanmasi ile bulunan fark iizerinden,
(diisiklik nedenlerinin agiklanmamasi kogulu ile) tarhiyat
yapilmasi sozkonusu olduguna gore, bulunan fark iizerinden
duruma gore kusur, agir kusur veya kacgakg¢ilik cezalarindan

birinin uygulamasi gerekmektedir(75).

(75) Bu konuda idare de, bir goriis birlifine varmig degil-
dir. Maliye bakanligi, 7.12.1983 tarih ve GEL: GVK/
111/2282504-885 sayi1li muktezasi ile, ortalama kir
haddi esasina gore salinacak vergilere, bulunan mat-
rah farkinin tutari gdzdniine alinmak suretiyle kagak-
g1lik, aZir kusur cezalarindan birinin uygulanabilece~
gini bildirmigtir. Daha sonra, Maliye ve Glinrik Bakan-
11Z1nin 6.7.1984 tarih ve GEL: VUK. 24401-344-193 sa-
yi1li muktezasi ile de, ortalama kfr haddi esasina gore
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Bu cemalarin uygulanmasinin diger hakli bir nedeni
de asgari gayrisafi hasilatin vergi incelemesi sonucu tes-

pit edilmesidir.

iii. Hizmet igletmeleri ile nakliyecilerin gayrisafi
hasilatlarinin takdir komisyonlarainca belirlenmesi oldukga
zor bir olaydir. Clinkii, hasilat belirleﬁirken; igyerinin
bulundugu semtinin igletmenin biiyiikliigli ile masa ve sandal-
ye sayisinin ve iskolunun gtz oniine alinmasi yeterli degile
dir. OrneZin ayni cadde lizerindeki iki lokantadan ya da ga-
zinodan biri diferinden birkag kat fazla hasilat saglaya-
bilir. Miisterilerine sundugu hizmet, bazi zel yemekleri,
milzik tlrili, ya da ses sanatg¢ilarinin etkinlifi veya iglet-
me sahibinin g¢gok iinlii biri olmasi, yan yana bulunan iki ga-
zino ya da tavernanin, birbirinden olduk¢a fazla hasilat

saglamalarina neden olabilir.

salinan vergilere, matrah farkinin tutari ne olursa
olsun, VUK'nun 344/8. bendinden sonra gelen fikraya ve
miikerrer 347. maddenin parantez ig¢i hikkmine istinaden,
kusur cezasil uygulanabilecefi agiklanmigtir. Bu mukte-
zalar, yalnizca Ankara Valiligi kanaliyla Defterdarlak
Vasitasiz Vergiler Gelir Miidiirliigiine gdnderildiginden,
diger illerin ve vergi dairelerinin, Bakanlaifin gtriiglin-
den haberi olmasi miimkiin degildir. Kaldi ki, yazilardan
biri RBakanligin Gelir Vergisi $ubesinin digeri ise Vergi
sul Subesinin yazilaridir. Ayni bina ig¢indekl iki ayri
servis dahi bu konuda farkli, agiklama yapmaktadir.
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ive Ortalama k&r haddi ve asgari gayrisafi hasilat
esasina 1ligkin uygulamada birligi saflayacak bir yonetmeli-
gin bulunmamasi bazi aksakliklara neden olmaktadir. 2361,
2574 ve 2772 sayili kanunlarla ortalama kfr haddi ve uygu-
lamasina iligkin yapilan degigiklikler nedeniyle daha once-
ki yonetmelik(76), Onemini biiyik dlciide yitirmistir. Son
diizenlemelerle bu yoretmelikte belirlenmig olan ve gayri-
safi kazancin incelenmesi ve mikkelleflerce yapilan agiklama-
larin deZferlendirmesini yapan komisyon ortadan kaldirilmig-
tir. Bunun sonucu, ortalama kfr hadleri ve asgari gayrisafi
hasilat esasina gbre yapilan tarhiyatlarda inceleme ve agik-
lamalarin degerlendirilmesi yetkisi, vergi dairesi miidiiriinde
toplanmigtir. Vergi dairesi miidliriiniin ise, yogun ig ve ¢a-
ligma programi altinda bir de bu yikili tagimasi oldukg¢a zor-

dur.

Bu nedenle ortalama k8r haddi ve asgari gayrisafi
hasilat esasi ile ilgili yeni bir yOnetmelifgin yayinlanmasi,
hem uygulamada birlik sagflayacak, hem de karsilasilan bazi

sorunlara ¢dziim getirecektir.

ve Difer bir aksaklik da GVK'nun 1lll. maddesinde

sayilan isletmelerin tlmiinin bu esasa gore denetime tabi

(76) "Ortalama K&r Hadlerinin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik"
28,10.1964 giin ve 11844 sayili Resmi Gazete'de yayin-

lanmigtair.
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tutulmayip, iglerinden bir kisminin hasilatlarinin denet-
lenmesidir. Miessesenin uysulama alanini daraltan ve etkin-‘
ligini azaltan bu durum, denetimin bu esasa tabi tim islet-
melerde yapilmasi ile giderilebilir. Bunun igin, igsletme
giderleri lzerine belli bir ortalama k&r oraninin uygulan-
masi yoluyla, beyan etmeleri gereken gayrisafi kazang¢larin

hesaplanmasi yoluna gidilebilir,

vi. Asgari gayrisafi hasilatin altinda hasilat beyan
edilmesi halinde, beyan olunan hasilat yerine, asgari gay-
risafi hasilatin esas alinmasi ancak, asgari gayrisafi ha-
si1lat esasina gbre hesaplanan safi kazancin igletmenin +tim
giderlerinin (yani igletme giderleri - genel giderler) % 20!
sinden dlsilik olmamasi gerekmektedir. Kanimizca tim isletme-
lerin % 20 gibi sabit bir orana baglanmasi hatali bir uygu-
lama olmugtur. Cinkili bunlardan bir kisminda yapilan hizmet;
alinan amtianin iglendikten sonra miigteriye sunulmasi gek-
linde, diferinde gider az, emek yogun bir hizmet sunulabil-
mektedir. Ornegin lokanta ve gazinolarla plaj ve berberle-
rin kiyaslanmasi gibi. 2361 sayili kanundan oSnceki uygula-
mada igletmelerin ozelligine gore % 15 ile % 80 arasinda
degisen farkli oranlar belirlenmekteydi. Son uygulema ile
tim giderlerinin % 20'sine baglanan tek oranli bir k&r be-

lirlemesi oldukg¢a hatalidar(77).

(77) Nahit XKITIS, "Asgari Gayrisafi Hasilat Esasinin Eleg-
tirisi%", Vergi Diinyasi, Sayi: 2, Ekim 1981, s.4l.
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vii, Diger bir aksaklik safi kfirin hesaplanmasina esas
alinacak giderlere, genel giderlerin de dahil edilmesine
iligkindir. Bilindigi gibi genel giderler hasilatin elde
edilmesi ile dogrudan ilgisi olmayan giderlerdir. Ortalama
k8r haddi uygulamasinda da hesaplanan gayrisafi kazan@, mii-
kellefin beyan ettifi gayrisafi kazan¢la (yani genel gider-
lerin dahil oldugu kazangla) kiyaslanmaktadir. Igletme,
genel giderlerini dligtiikkten sonra zarar dahi etse bu durum.
ortalama kfr haddi uygulamasi ycniinden bir Onem tagimamak—
tadir. Tim giderlerin % 20'sinin esas alinmasi suretiyle
hesaplama yapilmasi, Ozellikle genel giderleri fazla olan
igsletmeler aleyhine bir durum yaratmaktadir. Kaldi ki genel
giderlerle elde edilecek hasilat arasinda direkt bir iligki
de bulunmamaktadir(78). Bu iligki dolayli bir iligkidir.

Bu bakimdan tim giderler yerine sadece igletme giderlerinin

alinmasi daha uygun olurdu.

"Emsali hizmet isletmeleri®ni kimin saptayacagi ko-
nusu da agikliga kavugturulmamistir.

B. ASGARI ZIRAT KAZANG VB ASGARI ZIRAI VERGININ

UYGULAMADAKI ETKINLIGI VE AKSAYAN YONLERI

Ulkemizde tarimin vergilendirilmesinde bagari sagla-

nemamistir. GSMH iginde % 30 oraninda bir yer tutan tarim

(78) KITIg, s.41.
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kazanglari Gelir vergisi hasilatinin ancak % 0,33'lnii sag-
lamaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda, tarim kazang-
larinin genis bir ¢ift¢i niifusa bolinmesi, ¢iftei ailele-
rinin sahsi tuketimleriniﬁ_deéerlendirilememesi, tarimda
muhasebe dlizeninin kurulamamasi, hususlari sayilabilecegi
gibi; Gelir Vergisinin tanidigi "kiigik ¢iftci muaflaga™
hudutlarinin genig tutulmus olmasi ve bu hudutlarin kont-

rolunda bagari saglanamamasi gelmektedir(79).

Bolgesel farkliliklar, kiigik ¢iftcei muwafligini gos-~
teren GVK'nun 12 ve 13. maddelerinin hiikiimlerini ¢ok zaman
anlamsiz hale koymaktadir. Ornegin, Adana Cukurova bslge-
sindeki 310 ddniimliikk arazi ile GlineydoZu Anadolu'daki 310
doniimliikk ekili arazinin ayni kefede tartilmasi olumlu bir

tutum degildir.

Her ne kadar tarim kesimi 1960'li yillardan beri
vergilendirilmigse de bu diizenlemeler gekli bir vergiden

tteye gidememistir(80).

Difer bir aksaklik, asgari verginin lriin miktara

olarak degil, para olarak saptanmis olmasidir. Bu nedenle

(79) Ilhan OZER, Gelir Vergisi Politikasi. Maliye Bakanligi
Petkik Kurulu Yayini, No: 164-1975, s.53.

(80) Arslan KAYA, "Vergi Hukukumuzda Zirai Kazanglarin Ver-
gilendirilmesi". Mali Sorunlara Cozim Dergisi, AZustos
1985’ SO?.
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zamanla fiyatlardaki artig nedeniyle, enflasyon hizinin da
Ulkemizdeki artigi kargisinda kanundaki asgari vergi tutar-

larinin gergek degeri azalmaktadir(81).

C. HAYAT STANDARDI ESASININ UYGULAMADAKI ETKINLIGT
VE AKSAYAN YONLERI

l.Hayat Standardi Esasinain

Olumlu Yonleri

Beyannameli milkelleflerde, Ozellikle ticari, zirai
ve mesleki kazanglarda beyanlarin gercekleri yan81tmama31'
ve giliing denecek matrahlarin beyan edilmesine tepki olarak
diizenlenen hayat standardi esasi, gergek usulde Gelir Ver—
gisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang elde edenlerin,
belli bir diizeyin altinda gelir beyan etmelerini engelle-
mek lizere dlizenlenmig ve "asgari vergi" niteliginde bir ver-
gl glvenlik Onlemi olarak vergl sisteminizde yerini almig-

tir.

Hayat standardi esasi ile milkelleflerin gerg¢ek ge-
lirlerine vergi incelemesi diginda da yaklagilmasi olanaga

saglanmaktadair.,

Bunun yaninda bu glivenlik Snleminin vergi sistemi-

mizde bagarili ve etkin bir arag¢ olarak uzun yillar kulla-

(81) BULUTOGLU, s.242.
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nilabilmesi igin agagida belirtilen aksayan ydnlerinin dii-

zeltilmesi gereklidir.

2.Hayat Standardai Esasainain

Aksayan Ydénleri

i. "Hayat Standardi Esasi" gercek usiilde Gelir Ver-
gisi miikellefi olanlardan; ticari, zirai ve mesleki kazanci
olanlara'uygulanmaktadlf; Bunlaran digindaki gelir unsurlari-

m elde edenler i¢in uygulanmasi s&z konusu degildir.

Ulkemizde, 6zellikle ticari, zirai ve mesleki kazan-
c¢1 olanlarin g6f6r, miirebbiye, ag¢i, hizmetc¢i, bah¢ivan, kap-
tan, pilot'vb. kigileri 6zel hizmetlerinde siirekli ve licret
kargiliginda caligtirdiklari pek rastlanan bir olay degil-
dir. Ayni geyleri hava tagiti, yat, kodra ve silirat teknele-

ri i¢in de styleyebiliriz.

Yukarida belirtilen servet unsurlari ya da 6zel hiz-~
metlerde kullanilan kigiler genellikle yliksek gelir grubu-
na sahip olan kigiler igin s0z konusudur ki, genellikle bu
kigilerin cofunlugu igletmelerini sermaye girketine doniig-
tiirmiigslerdir. Bunlarin ortagi bulunduklara sirketten elde
ettikleri gelir ise "menkul sermaye iradi"dir. Menkul ser-
maye iradi sahipleri ise hayatAstandardl uygulamasi dléln-
da tutulmuglardir. Bu duruma gore Tiirkiye'de en gok vergi
ddeyen miikellefler bile hayat standardi esasina tabi olma-

yacaklardare.

Hayat standardi esasina tabi olan bir miikellef bu

uygulamaya gore bir kag bin veya milyon lira gelir beyan et-
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memek igin, igletmesini Kurumlar Vergisi miikellefi olacak

gekle doniigtiirebilecektir(82).

Bu nedenle adaletsizliklere sebep olabilecek bu du~
rumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in kurumlar i¢gin de asgari

bir kazang bildirme yiikimliliigi getirilebilir.

| Bir anlamda "asgari gelir beyani" niteliZinde olan
bu uygulama, Fransa'da oldugu gibi, bizdeki Kurumlar igin
de uygulanabilir(83).

ii. Kanun mﬁkellefé; ege, gocuklara ve ebeveyne:ait
olabilecek her bir "gsterge"yi ayri ayri ele almak suretiy-
le, kismen dogabilecek bazi muvazali durumlari Snleﬁistiro
FPakat, kardegler ve yakin dostlar arasinda her an kurgulan-

masiy miimkiin olabilecek f£iili durumlara engel olamayacek ve

higbir vakit bu tiir iligkilerin Oniine gegilemeyecektir.

(82) KIZILOT, £.704. |

(83) Fransa'da, 1974 yilandan bu yana, kurumlarda asgari yil-
11k bir gelir beyan etmeleri zorunlupu uygulanmaktedir.
1979 yilaindan beri zorunlu kilinan asgari gelir 3,000
Frank'tir(Bkz. Gilbert Tixier- Gﬁy Gest, Drait Fiscal,
L.G.D.J., Paris, 1981,.5.362)35 |
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iii. Vergilendirilecek gelirin gercek ve net olmasi
gerekir, Oysa 2772 sayili kanunun 15. maddesi geregince
olugturulan Hayat Standardi Miessesesi ile isletmelerin
faaliyet sonuglarinda sagladiklari gelir negatif de olsa,
gelirleri gergek digi da bulunsa milkellefler, vergilendirme
igleminden kurtulamayacaklardir. Bu durum GVK m. 1l'de be-
lirtilen "Gelir bir gergek kiginin bir takvim yili ig¢inde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir" hikmiine
aykiridir. Bu uygulama ile gelirin gercgekligi ilkesi zede-
lenmis ve beyan usuliinden gotiiri usule dogru bir geriye

gidis baglamistir(84).

iv. Hayat Standardi esasinin etkin bir gekilde uygu-
"lanabilmesi anceliklé, bu esasa tabi milkelleflerin servet
unsurlarinin ve yaganti big¢iminin saptanabilmesine bagladar.
Miikelleflerin Ozel binek otomobillerini, birden fazla kat,
sayfiye ve dinlenme evlerini, hava tagsiti, kotra ve slirat
teknesini, ©zel hizmetlerde g¢aligtirdigr kigsileri, yurt
disi seyahatlerini bildirmedigi siirece bunlarin saptanmasi
(ihbar ve rastlanti disinda) miimkiin deZildir. Bir mikelle-
fin nerede, ne zaman, ne dlglide, ne isler yaptigina mikel-
lef kendisi beyan etmedikge, idarenin saptamasi Tirkiye -

sartlarinda ¢ok glic bir olaydir(85).

(84) Menmet EFLI, "Hayat Standardi Esasi". Vergi Dinyasi,
$,18, Subat 198%, s.26.

(85) Unal AYDIN, "Vergi Sistemimizin (6ziim Bekleyen Sorun-
lara", Vergi Dinyasi, S.9, Subat 1982, s.l7.
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ve. Kanun, "Turistik Ama¢li Yurt Digi Seyahatler" den
s6z etmektedir. Oysa zamanimiz ekonomileri, disa donik eko-
nomiler olup, diga agilma ¢abalari devamli siirmekte ve iis-
telik bu tiir ugrasilari, siyasi iktidar da tegvik etmekte-
dirler. Kaldi ki, bir yurtdisi seyahatin niteligini kesin
ve gasmaz bir gekilde belirlemek de imk&nsizdir. Clinkii, bir
seyahatin amacinin ige mi, yoksa turistik maksada mi ydne-
1lik oldugu nasil tespit edilecektir? Bu tamamen subjektif
deger yargilarini gerektirir ki, ¢agdas vergileme, subjek-
tif Gl¢lilerden ziyade, bir takim objektif kistaslardan hare-

ketle, gercek ve somut verilere dayanmaktadir.

Yine buna bafli olarak mitkellefin yurt diginda para-
11 okullarda 6Zrenim yapan ¢ocuklarinin olup olmadigi arage-
tiralip, parali okuyan g¢ocuklari igin de bir gdsterge belir-

lemesi anlamli bir uygulama olurdu.

vi. Hayat standardi gostergelerinin azami haddi, Ka-
nunun tespit ettigi olgililerin 5 katidar. Oysa, bu hadler
icinde, % 25 oranini agmamak kaydi ile Bakanlar Kuruluna
ayarlama yapma yetkisi verme yerine} buna, temelden dinamik
bir islerlik kazandirmak, kanaatimizce yerinde olurdu. Bu
ise, ancak her yil enflasyon olgusunu gozonline getirerek |

tespit edilecek asgari bir gegim miktariyla nimkiindir.

Durtm bdyle devam ederse birkac yil sonra, kanunun

tespite ¢alistiZi "azami had" bile yetersiz kalacaktir.
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II.XALDIRITLAN VERGI GUVENLIK
ONLEMILERIN VERGI KXKAYRBRINDAKT
PONKSIYONLARI UZERINE GORUSILER

2772 Sayili Kanunla Hayat Standardi esasi getirilin-
ceye kadar Gelir Vergisi sistemimizde dort tir glivenlik on-
lemi uygulanmigtir. Uygulanan bu onlemlerin her biri, ayra
acidan yiikilimliinlin bildiriminin gercege yakinligZi konusunda
denetim getirmekteydi. Bu dort tlir Snlemin hepsinin birlikte
igsletilmesi halinde, bildirimlerin diiriistlik derecelerinin
etkilerinin daha ylksek olacagi belirtilmektedir(86). "Giin-
kii dort tiir denetim tlriliniin de birbirleriylé baglantisi
vardir. Bir kimsenin elde ettigi gelir ya harcanir, ya da
tasarruf edilir. Birinci unsur gider bildiriminde, ikineci
unsur da servet bildirimlerinde izlenmektedir. Bir kimse
gelirini agan tiiketim harcamalarini hazir servetten yedi-
gini birka¢ donem list liste iddia edemez; ¢linkli bu sefer
servet bildirimini bu iddia ile tutarli hale getirmesi zor-
lagir. Yikimliinin bildirdigi giderler yagayis diizeni ile
tutarli olacak kadar yiikksek ise, saklanmasi mimkiin olmayan
servet unsurlarindaki artiglarin gelir bildirimleri ile
tutarli hale getirilmesi igin gene gelir bildirimlerini

yikseltmek zorunda kalacaktir."(87).

(86) BULUTOGLU, s.248.
(87) BULUTOGLU, s.248.
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Bu satirlar kaldirilen vergi glivenlik Onlemlerinden,
Gider Esasi ile Servet Beyani Esa51n1n‘b1rakacag1 bogluk-
lary vurgulamak yonlinden ilgingtir. Bilhassa Servet Beya-
ninin kaldirilmasi, vergi matrahini gizlemeyi aligkanlak
haline getirenlerin iglerini daha da kolaylagtirmigtair.

A1t bagliklarda bunun ayrintilarina deginilecektir.

A. SERVET BEYANININ KALDIRIIMASININ YARATTIGI
SAKINCATAR

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun getirdizi en
onemli oto-kontrol milesseselerinden birisi kuskusuz servet
beyani idi. Ilk yillarda servet beyaninin gergek anlaminin
ve fonksiyonunun ilgili ¢evrelere dnceden yeteri kadar
agiklanamamasi, bu miiesseseye karsgi oldukg¢a kuvvetli bir
tepkinin uyanmasina yol agmigstir(88). Bu tepkiler nedeniyle
bu ¢ok yararli oto-kontrol araci igslemez hale sokulmugtu(89).

Daha sonralari bazi olumlu etkileri olmugtur.

Servet vergisi baklmlndan'bzellikle servetlerin
miktarinin aragtirilmasi ve degerlerinin saptanmasi Onen
tagimakta ve her iki olay da llkemiz agisindan gligliikkler

gostermektedir. Hi¢ olmazsa servet vergisinin, gelir vergi-

(88) "Servet Beyani Hakkinda On Rapor", Vergi Reform Komis-
yonu Raporlari, C.l, Istanbul 1969, s.179.

(89) OZER, S.56.
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sinde kiyaslamalar ydiuyla oto-kontroiﬁn fonksiyonunu ye-
rine getirmesi beklenebilir., Nitekim iilkemizde 193 sayili
kanunla getirilen servet beyani sistemi bu fonksiyonu be-

lirli dlgiiler iginde yerine getirmigtir(90).

2995 sayili Kanunla kaldirilan servet beyani miies-—
sesesinin yeni bir diizenleme ile Gelir Vergisi sistemi

iginde yer almasi yerinde olacaktir.

Servet beyani esasinin sagladigi faydalari su gekil-

de siralayabiliriz.

iz Ulkemizde vergi kag¢irma ydntemi oldukg¢a yaygindar.
Uygulanan yontemler ig¢inde basit nitelikte olanlar kadar
"kanitlanmasi gli¢ olanlar da vardir. Servet beyani, bu fonk-
siyonu burada gostermektedir. Saptandigi halde kanitlana-~
mayan kag¢ak vergi, servet beyani ile ortaya ¢ikacaktir.
Servet beyani bu yodnii ile agilmasi gii¢ bir set olugturmak-

tadir.

ii. Servet beyani nedeniyle milkellefler daha baglan-
gicta beyanini gdzden gecirmekte ve beyan ettigi gelirle
serveti arasinda bir paralellik kurmak suretiyle beyanini

yiikseltmek zorunda kalmaktadir.

(90) Hasan SENER, "Servet Beyani". Maliye Dergisi, S.74,
Mart-Nisan 1985, s.50.
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iii. Servet beyaninin diger bir Gzellifi ise, klasik
vergl incelemelerine gdre ¢ok daha pratik, basit ve kisa

slirede sonug¢lanan bir yontem olmasidir.

Servet beyani sisteminin gelistirilerek ve daha
etkin hale getirilerek yapilacak bir diizenleme ile yeniden

vergi sistemimizde yer almasi yararli olacaktir.

Yapilacak diizenlemede servet beyaninda bulunmasi
gerekenlerin kapsaml genigletilerek beyandan kurtulmak is-

teyen miikelleflerin olanaklari da daraltilmalidar(9l).

Yapilan ¢alismalarla Bilgi Iglem Merkezi miikellef
hakkinda tiim bilgileri derleyecek gekilde diizenlenmelidir.
Hatta servet beyaninin yerini alacak ¢ok cliz'i (binde 1-2)
oraninda bir servet vergisinin de Gelir Vergisi ic¢inde en
etkili kontrol araci olabilecegi(92) goriigii, bugiin igin de

gegérliligini korumaktadir.

B. GIDER ESASININ KAUDIRITMASININ SAKINCATARI

Miikellefler gider esasinin varligini bildiklerinden
dolayi, bildirecekleri gelirle giderleri arasandaki agik
tutarsizlaklarain vergi dairesince sgiklamaya c¢agirailmaya

sebep olacagZini dilgiindiikleri i¢in, kendiliklerinden bu iki

(91) SENER, s.51.
(92) OZER! 80560

o
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kalemi birbirleri ile tutarli hele getirmeye caligiyorlar-
di1. BOylece inceleme yzpilmadan yikimliiler bildirdikleri
matrahi bir miktar da olsa artirmak zorunda kaliyorlardi.

Pu yoniiyle olumlu bir dnlemdi.

Ancak vergi sistemimize 1950 yilinda giren Gider
esasl milessesesi fazla bir yarar saglayamamigtir. Mikellef-
ler durumu bildiklerinden giderlerle gelirlerini ona gore
denklegtirme yoluna gitmiglerdir. Bu miliessesenin igleyeme~
mesinin esas nedeni yﬁkﬁmlﬁnﬁn y1llik gider toplaminin ne
kadar oldugunun bilinememesidir. Bu.esasa iglerlik kazan-
dirmak ig¢in yapilan defisiklikler sonucu da gider esasi

isleyememistir(93).

III, ONERILER

Vergi glivenlik Onlemlerine gerek duyulmasinin nedeni,
devletin vergi miikkelleflerine glivensizligi(94) olduguna go-

re, bu glivensizligi en aza indirmek devletin en Onemli

(9%) BULUTOGLU, s.243.

(94) Adnan Bager KAFAOGLU, "Servet Beyani Miessesesinin
Mahiyeti, Isleyisi ve Tasarida Ongoriilen Yeni Onlem-
lerin DeZerlendirilmesi". Yeni Vergiler Yasa Tasarisa

ve Vergi Giivenlik Onlemleri Semineri, IITIA Ekonomi
Fakiiltesi, Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlara: 1, 1980,
s.128.
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gorevlerinden biridir. Vergi kayiplari sorunu giincelligini -~
korumaktadir. Bundan dolayi vergi giivenlik dnlemlerinin uy-

gulamada bagarili oldugunu sdylemek zordur.

Vergi giivenlik Snlemlerine iglerlik kazandirabilmek
ig¢in yilirtirliikteki glivenlik Onlemlerinin aksayan yonlerinin
diizeltilmesi yaninda,sisteme dahil edilebilecek bazi yenilik-

o,

ler de 'vergi kayiplarini aza indirmede etkili olabilecektir.

Uygulanmakta olan vergi giivenlik tnlemlerinde yapila-

bilinecek bazi yeni diizenlemeleri gbyle siralamak miimkiindiire.

i. "Ortalama Kar Hadlerinin Tesbiti Hakkindaki Yonet-
melik™, 28.10.1964 giin ve 11844 sayili Resmi Gazete'de yay:n—”
vlanmlstlr. 2361, 2574 ve 2772 sayili kanunlarla ortalama kar
hadleri_esa31 ve uygulamasi ile ilgili Gnemli degigiklikler
yapllmis neticede, hizmet igletmeleri ile tagima igi ile ug-
raganlar "Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi®™na tabi tutulmuglar-

dire

Bunun sonuycunda adi gegen yonetmelik Onemini biiyiik
blgiide yitirmigtire. Yeni degigikliklerin yayinlanmasini zo-
runlu k1ldigir bodyle bir yonetmelik zamaninda yayinlanamamig-
tire. Ilgili yonetmelifin yeni diizenleme ile bir an dnce yayin-

] lanma31, hem uygulamada birligi saglayacak, hem de kargilagi-

lan sorunlara ¢Ozim getirecektir.

ii% Ortalama kar hadleri ve asgari gayrisafi hasilat
esasi miiessesesinin saglikli bigimde igleyebilmesi, alig -

verislerin belgelendirilmesine baglidir. Tim gilivenlik
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onlemleri dic¢in de bu geger%}dir. Son uyguldmalarla her ne
kadar ticari hayatta ﬁnemii sayilabilecek bazi dnlemler a-
linmigsa da belgeleme sorunu “tgm olarak islerlik kazanama-
migtir. Belge alig-veriginin kazandirilabilmesi ic¢in vergi
iade kapsaminin genigletilmesi, g¢iftgiler ile Gelir Vergisi
ddeyen ticaret erbabi ve serbest caliganlar da vergi iadesi

kepsamina alinmalidar.

s
T e

iii. Ortalama kar hadlerinin bir givenlik dnlemi o-
larak alinmasi ve perakende satiglara uygylanmasinin neden-—
lerinden birisi de belgelendirilemeyen perakende satislarin
vergilendirilmesine yﬁnelikt;r. Glinlimiizde uygulamaya konu-

_ lan "Yazar Kasalar" bu hususta atilmg gok olumlu bir adimdire
Ancak yazar kasalarla ilgili uygulama tekviminde uygulamanin
yurt dlizeyinde tamamen yayginlastirilmasi 1989 yilinda tamam—
lanabilecektir. Oysa bununla ilgili uygulamaya gu anda yallak
cirosu 15 milyon liranin altinda bulunan igletmelerden bag~
lanmasi, yani yazar kasalarla ilgili uygulama takviminin ter-
sinden baglamasi daha etkili olabilirdi, Clinkil bliylik iglet~
melirin zaten kendilerine has bir muhasebe ve kayit diizeni

vardire.

ive Ulkemizde, bir taraftan milli gelirdeki, ihra-
cattaki ve galisan niifustaki sektorel payinin biiyik olmasa,
buna karsilik; vergi gelirleri igindeki payinin oldukg¢a dii-
siik olmasi gecmig yillarda oldugu gibi glinlimiizde de tarimin
vergilendirilmesi gorununu hep giindemde tutmugtur.Tarim ke-
siminin yapisi, 6zellikle gelir ve mﬁlkiyet dagilimna ilig-
kin gostergeler istisna ve muafiyet sinirlarinin sistemde bog-
luk yaratmayacak gekilde saptanmasina; gelirin biiyiik bir kas-

»
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mini elde egen kiiglik bir grubun etkin bir gekilde vergilen-
dirilmesini gerektirmektedire. Geriye kalan kismin ise GVK'
‘nun 94. maddesinin 13. bendi geregince yapilan % 2-5'lik
stopaj oranlarinin artirilarak vergilendirilmesi uygun ola-

caktare.

Ozellikle kamu kurymlarina yapilan satiglarain vergi
idaresine bil@irilmesi ve satigi yapan kiginin zirai faliyet—
te bulundugunu satig sirasinda belgelendirmesi gibi bir esa-
sin getirilmesi, satig tutaramin gizlenmesini ve ¢egitli ki-

gilere dagitilmasini 6nleyebilecektir.

Vergi idaresi eleman, bilgi, mesleki ara§ ve geregle
(5zellikle bilgisayarlar) yeterli gekilde donatilarak etkin=
1ligi artirilmali ve taramla ilgili difer kamu kurulugleriyla

saka bir isbirliZinde bulunulmasi saglanmalidir.

ve. Servet Beyannamesinin uygulamadan kaldirilmasa
sonucu, bu g¢ok yararli Snlemin boglugunun hayat standarda
esasy ile doldurulamayacagi bir gergektir. Servet gelirin
dondurulmug bir kismi olduguna gore, servei beyanl esasinin
tekrar bir gﬁvenlik onlemi olarak vergi sistemimize getiril-

mesi yararli olacaktir.

Ustelik Tiirkiye'de ¢ok arzulanan bir Gelir Vergisi
gisteminin kurulaebilmesi igin de servet ve harcamalar lizerin-
den alinan vergileri iyi‘ayarlamak gerekir. Yani harcama ve
servetteki defigimlerin iyi izlenmesi zorunludur. Gelir Ver-
gisinden indirilmesi saglanabilecek ve biitin servet unsur -
larindaki degigmelérin izlenmesine yardimci olacak kiicik o-

ranliy bir servet vergisi yararli olasbilir.
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vi. Hayat standardi esasinin uygulamasinda esas a-
linan gostergelerin beyanla sinirli olmasi, bu milessesenin
etkinligini ®nemli Olgiide azaltmaktadir. Mikelleflerin ver-
giye konu tiim unsurlari ig¢in tek bir sicil numarasi verilme-
si ve bu kayitlarin bir merkezde toplanmasi, bilgi iglem
merkezinin olugturulmasi vbe. uygulamalarla beyan digi kal-
myg servet unsurlaflnln saptanmasina olanak saglangbilirse

vergi gilivenlik onlemlerinin etkinligi daha da artabilir.

viie Yeminli Mali Miigavirlik ve Muhasebecilik Kanu-
nu'nun bir an evvel g¢ikarilmasi, vergi incelemesindeki ye-
tersizligi bir ©lclide giderebilecektir. Kamu hizmetlerinin
gorlilmesi ig¢in gerekli vergilerin matrahini hesaplayan ki-
silerin en az avukatlik ve mﬁhendiélik gibi meslek dallara-
na eg degerde kamu hizmeti gordiikleri ve diiriist ve gliveni~-
lir bir muhasebe hizmeti ile toplumun vergi kaynaginin gli-
venligine katkida bulunduklarindan, toplumsal fayda sagla-
diklari inkar edilemez. Bu meslefin teminat altina alinmasa,
vergl gilivenligini bliylik ¢lglide saglayip, vergi idaresini de
rahatlatacaktir. Nitekim vergi sistemimizin kaynaga duru -
munda olan Bati Almanye'da (wirtschaftspriifer, vereidigte
blicher revistr ve betriebspriifer) adlarini tagiyan ve hep-
éi yasa ile diizenlenmig jétkileri kullanan igletme ve yemin-
1i muhasebe uzmanlari bulunmakta, ayrica gene (steuerberater
ve steuervollmachtigter) adi verilen mali danigmanlar gbrev

yapmaktadirlar.

viii. Vergi Karnesi bilhassa gotiirii vergileri kapsa-

yan miikellefler agisandan etkin bir denetim araci olarak kul-
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lanilabilir. Yeter ki belgeye yeni bir igeriklé: ve uygulama
yontem ve giicli kazandirilabilsin{(95). Tiirkiye'de 5-6 milyon
kadar tehmin edilen toplam gelir vergisi milkellefine vergi
karnesi verilebilir ve bunlari siirekli yenileyip denetleye-
bilecek bir dlizen kurulebilirse, vergi karnesi vergi gilivenlik

onlemlerine yeni bir glic katabilir.

Gelir Vergisi Kanunu iginde baglangig¢tan beri yer a-
lan vergi karnesinin birbiri ile baglantili olarak iig ayri
fonksiyonu vardir. Bunlar; genel ve Uzel indirimden faydalan=-
mek ig¢in kullanilen bir belge olmasi, Vergilendirme ve kim—
lik belgesi olma fonksiyonlaridir. Bu fonksiyonlara yeni bir
- dg¢erik kazandirmak ﬁzere yapilacak dilizenlemeler deha sistem-
.li §ekilde ele alinip, belgeye ciddiyet kazandirilebilirse

yararli olabilir.

P4

(95) Maliye Bakanligi 6.2.1983 giin ve 17951 sayila Resmi
Gazete ile yayinladiga 139 sayila Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile 2574 sayila kanun'un 35. maddesinin (B) |
bendi deéiﬁtirilerek vergi karnesinin uygﬁlamaya ko-
nulmasi yetkisinin Bakenlifa verildiZini ve bunun bu-
giine kadar kullanilmadigini ve bir diizenlemeye gidil-

medigini dogrulamistire.
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Kamu gelirlerinin Snemli bir boliimlinl olugsturan ver-
gi gelirleri ig¢inde, Gelir Vergisinin ayri bir Snemi ve
etkinligi vardir. Gelir ve Kurumlar Vergisi gelirleri,
toplam vergi gelirlerinin % 56,1'ini olugturmaktadir(102),
Bu nedenle Gelir Vergisi agisindan vergi gﬁvenlik‘anlemle-

rinin biliyik bir ©nemi vardar,

Gelir Vergisi sistemimiz, (azanlikta kalan gotiiri
miikellefiyet digsanda) gergek gelirin vergilendirilmesi
esasina dayasnmaktadir. Dolayisiyla vergilendirmede miikellef-
lerin beyani esas tutularask vergi alinmaktadir. Ilke olarek,
bu beyanlarin dogruluk derecesinin idarece saptanmasi gere-
kir, Bunun ig¢in ¢egitli ydntemler uygulanir., Bunlarin
iginde en etkili olani kugkusuz vergi incelemesi, digeri
ise vergi glivenlik onlemleri yoluyla beyan edilen matrahin

denetlenmmesidir.

Vergi incelemesi yoluyla encak % 3 oraminda vergi
matrehlari denetlenebildiginden, listelik de bu ig "vakit

alici, maliyetli ve yukimli bakimindan da kiilfetli bir ig

(102) 1983 Yaila vergi gelirlerinde; Gelir Vergisi % 45,5,
Kurumlar Vergisi % 1l'ini olugturmaktadir. Bkz, 1985
Mali Yali Blitge Gerekgesi, Maliye ve Glimrik Bakan-
1igi Yayini, 1984, s.69.

108
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O0ldugundan dolayi, son yillarda daha yaygin ve uygulama
bakimindan etkin olabilecek vergi glivenlik ®nlemlerine a-

girlik verilmigtir.

Vergi keyiplarinin bliyiik boyutlara ulagtii giinii -
miizde, Tiirk Gelir Vergisi sistemindeki vergi giivenlik ©n-
lemlerinin vergi kayiplarini aza indirmede etkili olabil-
meleri i¢in aksayan ydnlerinin giderilmesi ve yeni bazi dii-
zenlemelerin yapilmasi zorunludur. Bu dﬁzenlemelere-gidi-'
lirken bilhassa liniversitelerin konu lizerinde gallsan ele-
manlarindan, Ticaret ve Sanayi odalari, Barolar, Ziraat O-
dalari gibi kamu kuruluglari ile Muhasebeciler ve Mali Mii-

gavirler Federasyonu gibi mesleki kuruluglardan bilgi alan-

- masi, her yonii ile diiglinlilmiig kalici diizenlemelerin gergek-

lestirilmesi yoniinden yararli olacaktar.

Son olarak bir lilkedeki vergi kagakg¢iliginin ya da
kayaplarinin temel nedeninin; halkin zihniyeti, egitimi wve
geleneklerinden ¢ok, kacgak¢ilik ve vergiden kag¢inma iglem-
lerine uygun bir ortamin varlifina ve bu konuda bagarila
olma gansina bagli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle sa-
yi, egitim, odiillendirme yOniinden vergi memurlarinin giic-
lendirilmesinin miimkiin olamamasi, etkin ve gaédag ¢aligan

bir vergi idaresinin yoklugu sistemin giivensizligini artir-
maktadire

Tirk Gelir Vergisi sisteminde vergi glivenlik onlem-
leri vergi giivenlifini saZlamada istenilen diizeyde bagarila

olamamaktadire.
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Yapilacak yeni dlizenlemeler arasinda servet bildi-
rimi esasinin tekrar vergil glivenlik Onlemleri iginde, yeni
bir igerikle yer almasi, vergi gilivenligini saglamada olumlu

bir adim olacaktire.
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