LSKISEHIR IKTISAGT vi Tic ARI ILIMLER ARADEMIS]

TOPLUMSAL YAPI iLE VERGI YAPILARI ARASINDAKI
ILISKILER

(Tirk Vergi Yapisina itivh i Istatistiki Gir Model Denemesi) .
19501971

J

{tsokitora Tezi)

Foihi P

Madiyo Kirsibdi Asisoa

% o‘, RSITESI
U ONIVE
A“Ab;ig%?!}r:z o HANESE

Lokigcher, 1978



ICIND
SUNUS

I.
11«

I1T.

II.

PRILER

BIRINCI XoNU
TOPLUMBILIM ACISINDAN TOPLUM TURLERi.iQRRSiNDE
TURK TOPLUMUNUN YERI

GLLENLKSEL TOPLUM 44vunenenneatoseacansnosnesnonasany 3
LCIS DONEMI TOPLUMU 4 evvioitononoseoaosanonsoconsoans 7
1. Geleneksel Toplumdan KOPUS DONEML seesescecsossss 7
2+ MoCern Topluma Gecgis (Kalki@ Donemni ) ceseceertiane 12

l\'IO:DIIRN' TOPLULI 0 60688 900660080 0 dsPas s essoesNecscoeE0 15

IRINCI KOWU
T0PLUI TURLERINE 0zGU VERGEI YAPILARI ICERSINDE
TUYRK VERGI YAPISININ DURUMU

TOPLUM TURLERL ILE VERGL YAPILART ARASINDAXT ILISKI .. 21
1. Geleneksel Toplumlarin Vergl Yapilarl iieeeveisoscas 22
2. Gegig Donemi Toplumlarinin Vergl YaPiloTl ,eieevsss 24
L. Geleneksel Toplumdan Kopus Doneminde Ulkeleria
Vergl Yapllarl ..eeviesassseesscoeiossaoncoconcns 27
B, Modern Doneme Gegls Asamasindaki Toplumlarin
Vergl YapPllaXl seesseecesccoccosasesccso-nesoscs 29
3, Modern Toplumlarin Vergi YaDilaTl .eeesieessesseees 31
TOPLUM TURLERINE 026U VHERGL YAPILARININ KARSILASTIIILNSI
VI TURK VERGL YAPISININ DURUMUNUY SAPT/NMAST swiieeees 32
1. Kisi Bagina Gelir Diizeyi 1000 Dolarin Ustiinde
Olan Ulkeler : Geligmig‘Toplumlar P eeeaceesascesns 33
2\ Kisi Bagina Gelir Diizeyl 1000 Dolarin Altinda Olan

Ulkeler : Geleneksel Ve Gegls Donemindeki Toplurlar..35



T

ugorcl xomy

TUAK VARGI YACTSININ TARTISEL GLLIZINML

ToDOLALEIZ VERGILERDE DUCISHELIR seeesovevssesscosses

1. Goleneksel Donemde Dolayziz Vergllerde Degfigine

-

PO

4o Geleneiizel Dolaysiz Vergilerde Deidlgie sose

De riodern Dolaysiz Verzilerde DelilSie seeeesos

IT e UOLAY LT Vol lndosg _f,}.':i';:",'_;‘“_;.L..‘..;.}.;_uﬂia 60 es0scccecsossoce s

Lo Dag Wicare? JUzerinden Alinan vurblle3¢e Depdga

<

l

Al feleueksel JDonende Dig Ticaret \C”*LTGElHJe

C
@
-
£
(6]

. Gegls Duneninde )ulv, 11z Verzilerde Deflsme ..

e

gl LR A N N R NN R R A R R N E N E N A ]

Se.Gecis Douneminde Dig Ticeret Vergilorinde Des

5 - g R

G. welenecksel Toplumdan Wosug Dineainde Dis

i
i

ficaret Vergilerinde DeliSile ceseesesecssves

b, iodern Doneae Geln Asamasinda Dig flcare

&

Vergilerinde De; 1,00 eevesesnevescscsacscs
¢l volayli Vergilerde DEELSMC eesceensccee

e
L. welcneksel Donemde Yurticl Dolayii /e“"¢10wa

Y UM
DELIENE evesvosocasepegocsongegascsanssssssssoos

Jo eglg Doneminde Yurtigi Dolayli Vergilenrd

Dealﬁme RN R Y RENNYREERENENY N NN NN R NI ISR

a. Geleneksel Toplundan Hopug Deneminde Yuirtigi

Dolayli Vergiler ~de DELisMe gasessoccsocos

ki
1

N

ve. riodern Donemne Geglg Agamasinda Jurticl

2O LE

® o

450
i

’V(J_'C‘k')llcfde De{if}‘ﬂle 8 D 9 P %G 009 Qg 28 8Os OSSO COOCA s DS

<

[
Py
!



- IIT -

IIT. VERGL YAPISINDA (BYDANA GEIEN DEGISMELLRIN GENDL
DEGERIEMEST ..

® ¢ 8 0 8 0 O s O 0D G s 8 e RO G W B L OO B0 L ]

l.volaysiz Vergiler ......
2. Dolayli Vergiler ,...eeeees.

LR B LA IR R R 2 Y I Y I A B I I

A, Da1g Ticaret Vergileri ...

® 6 9 % 8P s E 0O OO O S E T O R OO s

B. Yurtl@l DOlﬂyll V*,I‘gilel" R R R R R Y
DORDUNCU XoNnu
TURK VERGI YAPISINA ILISKIN GENEL BIR
ISTATISTIKI MODEL DENEMESI

I. DEGISKENIERIN DELIRLENMEST vuveeveearececonnencnansonas
1. Ag¢iklanan Degisken : Devletin Vergiler Kanaliyla #Mi11i
Gelirden Aldig81r PAY eeeees

ceeessebsrectecragessesoeus
2. Agiklayici Degigkenler ...................;.........
Lo, Kigl Bagina Digen Gelir seeeseresesssovsceoncacas

B. Digsa AQrklik OFanl secessecssosecsoensonsssasosss

C. Taramsal Gelirin Taram D1§1 Gelirlere OTENI seee.

D, Paranin Dolanim H12Z1 seeeeceecsecocnpscccscoosace

e ENTlasyon seeecesncsesceescsoncsvsosscooapascosasscse

II. SODELIN KURJLIAST seesoosecesscoansassacascnncacscosnss

IIT. (ODELIN COZUMLENMIEST veteeereeeeeaoconeeononsrasesancse
IV, MODELIN IRDELENIESL weveeveneavsesasccsnionassoscannans

1, Coklu Korclasyon Katsayisinin IrdelenmesSi seeeescsos

2. 4¢iklayicyl Depigkenlerin IrdelenmeSi eeeeesssscveees

A, Taraimsal Gelirin Taraim Digi Gelirlere Orani
(Tl’\,PDIS) 0..00'.0’..'l.l....ﬁ'..c..‘ldl.o..‘.’.'.‘.

B. Kigi Bagina Gelir (KIBASG) teeeveeecocasacncacans
Co Linflasyon (LNFLAS) veveeeeeneeeeronns e eeeeeneas
D. Paraﬂln T)Olaﬂlm lel (DOLSUR) 9 ® 8 00 08 0 P00 80000 000

%, Digsa Aciklik Orani (ACIKOR) vevecwconsccsconcnces

64

67

70



[P

Vo p0DIEL SOWUGQLARTIHTIH

e

]’:
VI. 0DEL SOUUGLARININ ULUSLARARAST VERGT ARASTIRUALARTVLA

TL\AF;R.:S‘IL_IA\.U PTRILAST oo EEEEEEERE

B
udujb‘(} ceoceccseoceeoensetgeRsEROERAGS

VARARLANTLAN HAYUANTAR coaeocoesaos

Ay T A NV (YT T
HR-1 DOGAITNITE (g(JZ.r' ileseceossceese

i R T e T
.L:J,f‘g Ly LN Q/(/ZJU.{VL R RN R E RN

CESTIRTE. AvACTILA KULLAWNTILIAST

o

i =
= O O W
(%) —~J Lo \O

l__x
W
PO



der bir toplumun kendine vzgii sosyal, ekonoaik ve politik
bir yapisi vardir. Bu yapilar zaman igersinde strekli olarak de-
figir. Toplum yapizinda Morulen bu degigmeler bazi topluanlarda
daha hizli olurken, bazilarinda daha yavag ortaya c¢ikabilmekte-
dir. Bu nedenle toplumlar geleneksel toplum, gegis doneni top-

lumlari ve modern toplumlar olarak nitelendirilebilir,

Vergi yanisi, toplumsal yapihin bir pargasini olugtur-
dugundan geleneksel toplunlara, gecis donemi toplwilarina ve
modern tonlunlara ozgl vergl yapilarindan soz edeblliriz. Gelenck-
sel bir toplumdan .aodern bir tonluma donuglirken gegirilen a@aﬂa—
larde, topluumsal yapida goriilen defigmeler, etkisini vergi yapi-

0

31 ilizcrinde de gosterecektir. Baska deyisle vergi yapilari da
dei igecelitir,

Ulkemizde toplumsal yovida gorilen deligmeler igersinde
Tirk Vergi yapisinin nasil deligtigini ve bu defilsaeyil hangi
etkenlerin evkiledigil gaptamak amaciyla bu aragtiriayl yapinls

bulunuyoriz.

Aragtirmamiz dort konudan olugnaktadar. Birinci konuda top-
lun tlrleri belirlenmig ve Jwahuriyet donemindce Tirk toplumunun

zeclrdi;i agamalar incclenmigtir.

1

Ikinci koauda toplum turlerine 0zgl verii yapilari ortaya
ronulmusz ve 1970 yalina gore Turk Vergl yanisi di; er llkelerle

karsilasgtirilerall ne darunda oldujw sapbaiuaastire
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TOLLUMSILIM AGISINOAN TOSLUL TURLERI IGBRSINDE
TURK TOPLULIUIUN YERI

Topluwn, bireylerin barlikte yagama gercksinaneleri sonucu
olugan sosyo-ekonomik bir olgzudur, Toplunu olugturan en unemli
oge insan varligidair. Insanlarin kargilakli iliskileri ve etki-
legim;eri toalumda sosyal, kiultiurel, ahlaki, dini, ekononik,
siyasal ve benzeri kurumlarin ortaya gikmasina neden olur, Bu
kurumnlarain ve bireylerin iliskileri ve kargilikla etlrilegimleri
toplumsal yapiyil olugturur(l)e

‘foplumsal yapi dinamik bir ozellik gosterir. Duayanin
higbir yerinde defisim streci igersine girmeyen bir toplum ile
karsilasnak olana;i yoktur, Bu dinamizm, toplumu olugturan kKu-
runlarin zaaan iginde deflismesi anlamina gelir, Lltisatgalar
ckonomilk ve sosyal yapida meydana gelen defigmeyl ekonomik kal-

k1nma olarak tanimlarken(2), toplumbilimciler endiistri oncesi

(1) Ll A0HGAR, Toplumsal Defigme, lgBaski, 5ilgi Yayinevi,
Ankora, 1372, s,220-221; BARLAS TOLAN, Topluwa bilimlerine
Girig, l.Baski, Xalite ulatbaasi, Ankara, 1975, s.255,.

(2) ClAliuS PeRINDLEBERGER, sconomic Developement, 2..aski,
ricedray (4ill Inc., WewYorl, 1965, 3.3,

.
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vir topluadan sanayilegmeyl basarmig gunlsudz btoplum tilrtme Ao

7

ru selignelerl nodeprnlesme oWQLaL nitelcendirirler(3). O aalds

i, bunun da toplundaki goustergesi

Gundatzdekl toplumnlar incelenddi! 1“ue, ner bilr toplwaun
zagdon dgerisinde tirlu agamalardan gegerek buglalti duvrvaung

srigti, 1 sozlenedilir. vonlunlarda goriilen bu gelisacler, ikti-

L'l

cirlar ve voplunbilinciler tarcfindan defisgik biginlerde de-
Cerlendirilercek farkly toplum siniflacalari wavilmistil. Croe-
£L o 0 -

gin, D.Lercner(4d) modernlegme 3ireci icindeki toplumlari:

(i) Geleneksel Yoplum
(ii) Zecgis Donemi Toplumnlari ve

(1ii) .iodern Wonlum olarals Ugld bir ayirimae goro, incele-
mektedir. Reldusgrave onceki dcnem ve sonralki donem ayirimnmini

yeileaektedir(5), H.lidnrich dise Lerncr’in ayiriminl csas olaralk

1.-J.

alaalkta, ancall geglg donemi voplumunu eskiye olun boglarin ko~

pusu Ve siodorn topluma gecis doneminin boglamasi olaral ki

bolumde inccelemcktcdir(b). o .eR0o8tow ise altali oir avircim
yansmalctadz v

(1) Geleneksel toplum,

(ii) xalkig dicgin oakoguvllar,

{(3) ATILLA fiLJb“‘ iPoplumnsal ve Llltliirel peiigac Olaralk llo-
aeronlesmat, Luvdﬂbdl Universitesi ILgletme ialniltesi wlcemu-

Kasin 1974, 3.76.
assing. of Tfﬂ iational Socictly, 3..%
GL*Ofk 1964, 3,71,

i lLuCJloV tem, l.usaski, 7fale Unlveralty
1971, =.126-130,
eneral Yheory of fax Sturucture Caange
vaent, leBashi, rvard Law 3chool
Crogramne, Cambridge, 19066, =2.83-94.

asl, Cilt3, 8.2,

(4) DANIFL LERWER, 2e

1he irec sress @
; T




(1idi) .allkas dooeni,

{(1v) Olpunluia zecis,

.

R _
(v) soditle tdiretimd dooeni ve

(vi) tiketim otesi donem(7).

v ganaflamelar incelendigdinde herbirinin di eriyle to-

Aelde bliyul farslara olandifl #0ridliir. Bu nedenle acaytlrnainl Z-
Ga ddinedchidn Ugli ayarial esas oia:at alinmakla beraver difer
arajtirmacilarin de gorliglerinden yararlanilacaktir, Toplum
turleri zcnel olarak avlklaﬂl:kenue TMirk coplununun geglrmis

oldugu ovreler lasoac: incoeloncce'l ve tonlumumuzun bugliakil duru-

mu ortaya koaulmaya calisgilacalkiir,

LOL L

elenckasel toplum veya endustiri obncesi toplun kaliii.

ma veya modernlesme slirecinin baglanzig donemlndeki toplum ola-

!

rak kebul cdilacktedir. Du toplunlarda ail

}_l

i mgelir varima daya-

11d1r(8).

vanayillegme ya gok dugll duzeyde veya kiiguk ¢l saanatla-

corUliir, dopluwada oluma yazma bilenlevin orani dii-

(98]

ri bigiminde

B}

csimde vagar. sSoylece

olun aufusun biiydlc bir bolunmb kirsel i

AUBEOW, The 2rocess of Uconomic hrowth, Unford University
43, 1¢>6u 4,311~ 328, '
373

e

e
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2111i gelirdn buvidk bir orana
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dsinin we ticarctin el

icin vaniliaswsine yol agar. suinnla
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1 ili wrra donende dnceleveviliriz. o dcacaleri Ozssanli ve

Cuanurivset donemi olaralk belirleyebiliciz. Ancalr Osianli dunenn

igzin verilerin yectersiz olaasy ve Alzin lgeripihi gok
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Pablo nnes1 sonucu Cushuriyetin kurulug yvillarinda

pitiusun 1O iilyon dOluv*nﬁlﬁdQ old gu tahmin edilaeckioedir(10),
Wifusunjlo,4 U yerlesme wmorkezi 10.000 740 ustiads olaon yorle

D00 nin altinda olan yerlorde yaga-

diga gooul monilli gelirin 67 sipin farim zak-

alde eddlmesi Ulkeali Jouditinin tari seksordne daLli-

AT e e e e ey N [ IR AU P R I ety ey .y Ly e e
gussermertecis, 80z konusu donemde, tarinds modorn arag

vo ceroclerin kullanilaamasl soaucu, beriain ilkel ventemlerle

~

i, gereken verialilipd saf layamiyosdu. Junun dof al

’111 ng"?' | M

}._

bir sonucu olarak da, milli gelir artigly diguk dduevde

T
WLlioe

yatirimlari
SUUTAN 300U

o

Dy Erall opre

Lj a j.'.‘u. '.L'.»{. )/- Cf

e | - -
dlarinda

dolouimacalax gisare lavrikaelara

diginda o

dxr(1l).

Jehborince goeligaemis olowasn,

olonoklariain da kisaivli buluamea--

yoanlaanryla

ccipine il

gayimi 1927 vailanda yd K
ralana {zmir Iktisat Konwv,:in" gunulan bip
Ll alinan talun 5 rak a-ad L. Slim. ",-.-J,rv._l)UZ ]
Jiticat Nongee L.basky, A.U.S.Q.Lu'Yaylnl,

LJ/ ), ‘1. 6\.)-(.')7.
Sinkive skonomiasi, 3.oaska,
: o, w02 1YY, dstanbul, 1970, “.24”m2}8.
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memig olmasi saf likli bir i¢ piyasa olusturamiyordu(l2).

Sanayilegmenin bu ekonomik nedenler diginda digik dizey-
de olmasinin bir nedeni de¢ toplumsal yopadan ileri gelmekteydi.
Ogaanliy geleneline gure asierlik, memurluk, ¢iftgililt ve din
izleri en yliksck onur sa;layan mesleklerdi. Ticaret ve sanayi-
cilik onurlu bir meslek tlrd olaralk gorilatyor ve bu nedenl: de
misliman olmayan azinliga barakiliyordu. Kurtulus yillari sirs-
sinda ve Cumhuriyetin ilanindan sonra bu azinlifin oaeanli bir
bolumi yurt digana kagtigindan, lilkede sanayl dalinda yatirim-
lara girigecek bilgi sahibi kigiller yok denccek kader azalmig-

t2(13).

skonomilk ve toplumsal yapidan ileri gelen ncdenier yanii-
da, toplunda olkur yazar oraninin 540,06 gibi ¢olk diigik bir dizey-
de ouluamasi ve teknik konularda virenci vetigtiren yuksck okul-
larin yutm:ll olmayigl, sanayi ve ticarcet kesimi igin gerckli
olan e¢lewmanlarin, mlitegebbis nifan ve efitilmig ig gucunlin az
sayida yoevigmoesine yol agiyor ve boylece de sanayinin geligne

sini sa;dayamiyordu(l4).

suraya kadar Turk toplunuaun ve ekonomisinin bolirlemeye
galiyty; amiz tzelliklori kargilagtirildigznda Cumburiycetin ku-
rulug yillarinde TlUrk toplununvn geleneksel bir toplun gorlintimi

igerisiande bulundufu yar;asina varabiliriz(l5).

s BT Ay 11 zananda ke LLHAN 3 ..\.J.[\LJ..LJ—L"'JJ Ll J.LJLGJ,
2. e

Junya Buhraniada ﬂu“'iye°u1n fktisadi rolitilke Arayig
Lesaska, E!“klyo Lelgesel Iktisat Parihi, UOTU,

v'%, iDhj, ?517~

‘f“‘hu

agconanic Develosement, {(Derle-
e N
‘ J

2L Lm s3I, LuOW miEAlS ve LULL ADBIAL)
- 7 o
vfack, 1ubly 3.470.
- g e b Sy Tt ma o
kR RNV g A.Snnka s 0EV lﬂg‘ satbhaany,




onplununu, gelencksel copluadan kopug ve

aodern topluma gzeolg oluak Uzerce iki ayrei bolumde dncoeleyebilie-

A
L. delencksel Toplumdan Kopug Dunemi
skonomilk kallaoma veya aodernlosne sdrecinin baglan
gicinda bulunan toplumlarda, 0z ;oligul@liQin bilincinc varil-

masi, yoeuld noesil

e

} 1 .3 - [ RS
LU LATA Voo aldd

RS IO ) 7 HETay R v e s T oy Tnen o3 ’ P Ve o -
dui i wibi bpaza liderlerin kigisel cavalari zoaucu da ortaya
1kt I 1 Lo Al T (0
CLXT1 1 ¢ UL‘M_A.H\J tedie( u).

Weledostowiun Llux icin ©n kogulliap

ceitverd cdneicntin(lY) g Kopug illkelerine
Uyine 20s8toluicstedir, sel toplumdan kovug clonomil Ve oS-

moydana elmesliyle orvaya c¢ikar. sosyal
clonda vaoilew coTormlar ve ckonomik kalkinma ig¢in gerciild olan
veltnologalerin kullanalaa.-
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ilk on yili bu devrimlerin gergceklegtirilmesi ilc zegti. Du ne-
denle Ulkemizde gelencksel toplundan kopus yaklagik olarak 1930
yillarinda baglamagtir(21).

Turkiyeide s6z konusu donemi kisaca gozden gegirdifimizde

b

siyvasal alanda baglayarak nukuk ve kultir alanlarini da kapsa-
yan devrimlerin toplumsal ve ckonoanik degigmelcri gergeklegtir-
menin bir araci olarak kullanilmaya baglandigini(22), ilalkeilik
ve Devleteilik ilkesinin 131if1nde Tirk ckoaocmisinin yonleandiril-
meye galigildagani, dzel sektorin yeterli sermayc birikimine

sahip olmadifaini, yetigkin igc¢i ve mitegebbis sinifin kit ve

[¢)]
n

heberlcsme ile ulagtirma tesisleorinin yoterli diizeyde, olimadifi-

ci

ni gormckteyize Bu nedenleric udlkemigde geglg doneminde devlet-
¢ilik gorugliniin ekononik kallinma igin goerekli olaca{il ortada-

dar(23),

divekim 1930-50 yillara arasinda devlietei bir ckonomi
politilkasa gudillamiis ve bu slrcg iginde sanayilegme lcin gerckli

alt yaviy yatirimlarina girigiloigtirc.

AKamusal yatirimlaran yanisira 1930 vilinda kurulan llerkez
vankasi haneliyla bankacilik sisteminde de onemli geligmelerin

bagladigr porulmektedir. Daha soaraki yillarda Devliet Sermayesi

(21) su dornenin belirlenmiscnde Losin bir tarih koymanin sakin—
casi ortada olmakla berabver, incelcamcde baSitlin sailamak
cutaclylo 1930 yali geleneksol toplumdan kopug deneminin
Jdnlululul oclarak “abul cdilinistir,
KONGAR, TUrki]Lnin Toplumsal esesee, Sal26.
seader plist i “Devletin sanayilegine slirecinde ctkin
bir rol alaasinin hedonlorini soyla Slf&l&ddub&dl““(l)
r121n Kapsaml ne xadar genig ve istonen geligme dd-
xadar fukduh Ol”LS&, (11)bu amnacglara ne kader kisa
e Gododilme! s, (Add) Lo fv1€1 Blad e RKodar bt
isea, (iV) Thtis dl dgmoeye ve uuuujllewﬂeve kairgi kurun~
sal ongellor ne kadar goerl buluauyorsa, devletin iktisadi
v sanayl geligmeye HUuuh”lO volundaki buaski ve dstelklori
o kadar kuvvetli olur.? demcktedir. Bu konuda 3kz:nhERD .
HOBELITZ, “Teknik Defigmenin LOOlHJ al Etkilerinin Incelen-
: e Temel Kavrewmalars, ¢oev:UZBl OZANKAYA, S.o.irakulie=zid
cilt 19, 8.2, Allira s 1964, 3.337,
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Ve csel Lo

cye d1le kurulan boakalarin ¢op alaasi: ve yonil aubee-

ler konalayla jyurdun her yanina yvoyilaasl sonucu ooiay. ve ti-
caret alaninde yapilacak yatirilalarin iinensaanl olanapl fealg-

ieaigtler. Stozkonusu denende sanayilesue narcketlerini fublo 2

Ge¢ dzleyeviliriz.

AT O

PALLO 2
[ SR i " oo v )"; A N D e -L"‘ LN T Sy _'l‘ b
wedld L VT Dl srb L nil

1939=100 .
C1llap wndeks . {allar

- e e - i 78 [

1929 33

1338 383 1953 119
; 1955 IRS

PR

Vs ra e T AT YN 3 Tt T e e A Y AN Y
saarnake Vi AT SLoedl v 1113i Geline® Lo R ALEXINIER,, .70,

Lelleditlidsat Laltiltezi

wecmuasli, Yi1ly, do:l-2)
whkdin 1947 ~Ocalk 1948,

SRS
e Ut a

favlonun izleamesi sonucu sanayl yetairimlorinda ve dola-
yisiyla canayl dretiminde, 1931-39 yallari arasinda cienll ge-
ligneler saj'landaii, fakat 1)39-45 yaillari arasinda dur)
olduiv ve 1945-~50 yallaria arasi geligmenin gok yavagladiji o~
milur. 1950 lerden zonra yatlrlmldfln.ve uretimin telirar hig-
landaigl izlenebilir. 1939--50 yillara arasinda gordlen durgun-
lu; un ve yavaglamanin nedeni bu. donemin Ikinci Duﬂya Savagi

yirllarina reastlanasidir,.



Sanayi yatiramlarinin yaninde, sdzkonusu donemds demir-
yolu karayolu tagimacili/inda onemli geligmeler saflanmigtair.
1930 yalinda 5639 kim demiryolu ve 264636 kﬁ karayolu varkcn bu
rakamlar 1960 yilinda %100 iin istiinde bir artigla demiryollari

7800 kmyec karayollarl_Gl.ﬁOO kmye uvlagmistir(24).

Gelonckscel toplumdan lkopug ddacminde kiiltur dizeyi ince-
lendiginde okur yazar orani 1930 yilainda 19,2 iken 1940 yilain-
da ,622.4, 1950 ylllnda %33.6 ve 1960 yilinda #%40.1 ¢ ylkseldigi
gorilaektedir(25). Bu oran yeterli defildir, ancak doancmin vzel-

R

;
L
1ifi gozonline alanacak olursa caemnli bir geligme sayilabilir.

30 yallak bir donem igerisindc gerck c¢fitimin ve gerckse
difecr kogullarin ctkisiyle Turk ekonomisine katkida bulunacak
yeterli dizeyde bir mutcegobbis sinifin yetigtifini soyleyebili-

riz(26).

Is

1930-60 yillari arasinds Tlirkiye'de sanayilegme agisin-
dan oOncali bir geligmenin olmasina kersan ulkenin yeterli olgli-
dce sanayillegmig bir toplum gtrinlimi icersinde olmadagi gurliliek-
tedir, iHitckim 1960 laran baginda sanayi idretiminin G.S.M.H.
igiundeki payi Hl5%'e yikseldiii halde nufusun blyik bir bolimi

GA749) tarim kesiminde bulunmaktadir.

(24) Ratkinma Plam: Binnc, Bes Il (i9¢z -1963) 5. 8.
(25) a.g.k.
(26) ALEJANTDER, 8.494-96,
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siyesal latilim oraninda artislar izler(28).
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ikonesine o arlik vercn PRirinci Sanavi oleanit basasy 1lo }Ur“~
fTilnosine(30) ve sanuyﬂi sme yonunde 1l adaimlarzia avilmasina
kargin, daha ¢ok ara ve yatirim mallara urctédini amaglayan
ikineci Sanayi rlaniaoin, II.DUnye Sevasi acdeniyle uygvlanamans

-

32 sonucu dlkede yatirimlar ve dolayisiyla ckonomil nollkinma

durgun bir asama igersine gilrmigtir. Savag sonrasi doncade saii-
vi o yoaticimlarinin , aglaan moking donanisain yenllenmesine aydl-

L1 ve dolayisayla ckonomide Onemli yapisal defilsaclerin aceydena

solmedlpd G ilerdi sirtilmcktedir(31l). soylece 1950 vaillarinin

baglarina kadar gogen donom dgerisinde toplumsal ve ckonomik

\

pada Oacmli sayilebileccek desdgaclerin yeterll boyutlarda oldu-

] N =

G

cunu soyloyvomoyize 1950 yvailiarzada izlencn liboral ckonomi poli-

tilosiyls birlikte devietin alt yapi girigimlerini nazlondirmasz

qﬁ

vao ganayl giriginlerinin ozel sektore oviralanosi amaglaniyordius.
T DD - Ty omy e P T - T ey v ~ -
1950 lerin baginda, Lore konjonktiiru ve iklim kogullarinin iyi-
liod woticduind ckonomi Uzerinde de gosterdi. dunlaran yanind
2o lonan dig yordimlarin Go wtiinsiyle 1953-56 yillari arasi sa-
pavi yatirimlar rinin cnemli olclide arttiga(32), ciacrji, tasima,
wlagan ve 1lotipila gibl alt yapi yatiraimlarinin hizlandijal bir
o

Jonei olarar kargimizea ¢ilkmalkbtodire Bu donem. igorsinde net yatzn.

o

rralarin milli geldre oranlarini gostermek amaciyla Toblo 3 dil-

conlenmigtir.

{ﬁjb Lxg difdrk Sanayiiivle Yataicaimlor uzoerine oip

\1f@du Uuuuull@mub ve Sorunlary Seodnebiy, Seelis

4”3:3(32, .;L..L,C‘ FTL, lj)/), L).L_E“Zrl/.
{31) QeZolliey 5.27a
P . B . 0
\_)4_1/\ J\.oi_“}ou.os 00309



TABLO 3

MIZLI GULIR, WET YATIRINLAR VE WET [ATIRIMLARIN

A.L_LJJ.IJI GJJ.LJIJ{ .L\ _L.H—DJ.—J\J.{ PAYTART

vallar MG(ail) wet Yatairimlar(muil) Wet Yatirim/HG ()
1951 10695 57 7
1952 12424 1259 10,1
1953 11696 1493 10,1
1954 14785 1779 12,0
1955 18219 2089 11,4
1956 21196 2459 11,6
1957 26623 2676 10,0
1958 33873 3355 9,9
1959 41777 4779 11,4
1960 44358 5316 11,9
1961 46537 5590 12,0
1362 52055 7234 13,8

Kaynal: 1951-55 Yallari igin KEWAN GURTAN, Tirkiyc'de fatlrlmlar;
{stanbul Universitesi Yayini, Wo.817, Istanbul, 1959,
3,166, 1956-62 yallary dicin DJILE. Tirkiye Istetistik
Yilliga 1963,

fabloda da zorildiild gil

<o

e

bi 1952 yalandan sonre nct yati-
raimlarin milli gelir dg¢indeki paya 1958 yala dagarda tutulursa,
glirckli ,5107un istlinde gergoklceamistie. 1953-56 yillara arasi
net yatirinlarin payinda artig, 1957-1958 yillaranda bir azalasg
ve sonralkl villarda strckli artiglar gorulmektedir., Boylece kal-

S

e o B e ee . mraliis

kig icin Rostow’un ongdrdiii il birinci lkogulua 1953 lerden sonra

gerceklestipl gortilmektedir., Ikincei kogul, bagka deyisle yapia

sanayinin genisgleomisi, incoelenccek olursa bu scktorun GHSME 1gin-
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POPLUL TURLERINE 0ZCGU VERGI YAPTLARI ICEASTIHDE

TYRK VELGL fARPTSIWIN DULLLEU

undan onceki konuda 1923~71 yillara arasinda Turk toplu-
munun so0syo ekonomik goriinimi ve bu yapida meydana gelen degig-
meleri 0z olaral: belirlemisg bulunuyoruz. su konuda ise toplum
tlirlerine ozgl vergl yapilari incelenecek ve uluslararasi bir

kargilagtirma yapilarak 1970 yilinda Tirk vergi yapi<inin duruau

[6)]

aptanacaktir. Aragtiprma doneminin son yilinda Turk toplumunun
ge¢lg donemi icinde bulunduiu gercgesinden hareket ederek bu done~

me 1ligkin vergi yapilari daha genig bir bicimde ele alinacaktir.

$11lindifi gibi bireylerin ve kurumlaran belirli donemler-
de cdemelile yukitnll olduklari vergi kﬁmelerinin tumi vergi siste-
mi.veya vergi yapisi olarak tanimlanmalktadir(l). Vérgi yapilari,
tarihsel bir kurum olarak lkelerin sosyal, politik ve ekonomik
kogullarina ba; 11 olarak olugurlar ve toplunun mali fonksiyonunu
yansitarlar(2). .dali kogullarin ekonomik iligkiler sonucu; sosal
ve politik faktorlerinde ckonomik defigmeye baili olarak(3) orta-
va ¢iktizina dikkate allLoac vergi yapisinin farkli ekonomik kal-
kinma acs Odulaflﬂud olan Ulkelerde defigik bicgimlerde ortaya gika-

cai1 ve her bir topluaun belirli donemlerde kendine ozzli bir ver~

(1) ﬁOﬁJlf S BAAG u, #inancing iconomic vevelopement, l.3aski, ‘The
vniversity of Chicago 2ress, 1368, 8.243-45.

(2) ALEL WADA uOLLU, Aanu paliyesi Teorisi, 2.0asky, Sermet Hat-
baasi, Lstanbul, 1976, s,.Oﬁ.

(3) bopd 2.AGBULIG AN, dssays in Taxatioa, 1l0..aski, sentry
fress, #anfork, 1909, ‘,l.
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len olegtirilior ¢oit verglli sistomlcorin doha otkin voe bosarila

olmasina yurdisaci olaustur.

gok yiukack boyutlara ulngan kamu hilzmcetlorinin ftek bir

[

vergd ile finansmany oloana 2nin bulunmamasi, ¢ok vergzili sistoii-

lerin benimscamesine yol acgnigtir., ok verglll sistemlor adandan

do anlognlacers gibil, defisik vergl tlrlerinin wypulonda

o
4 ~ L

dire sSu sistom, vergl yulll ve vergi baskisa aglslndan ok ver--

‘nle golr Ustundur. Ayni zoamanda U*“ulJAua verzl tlirlnln
fazla olmasy soaucu bazi vergilerin iyi ve kotd taraflarinin 33s-
fomde rer alan difor vergiler tareiindan giderilmosi bu sistonin

dij vl bir es lliigini olusturur(o).

nlan ve nodern toplumlarda ¢ok vergili sistemlor uypulaamalitadis,

¥

sulonoiisel v

doncmiande ver alan toplunlar ¢ok vois-

sbet wysulasalor bile ckonoaik kalkinmanin forkli agamns

lorpinds buvluaaelari da ulkN]A,DLn vergl yapilaranin, ortalk oozl

v

ozollikleprdinin bulunmasinn fd’Jblg farizly olmcloraina yol agmalk-
todir. Acane ovu Ulkelorin hor dird dgin veya bilr tolk Ulke dcin

Doromasial pucerli olooilleccik oipr vergl yoo13i s0zkouusu olabllie

Ju omorunun yanitini arayon ilartin ve Lowis gaptiklaris bir

. . el Ly ey o — oy » ‘ g aag a3 - cms ey T ] e !
arogtioncds, ooyed 3071 milli homalenzn 020 siny vepgilorden 8-

lgmekte olan Ulkcler igiin, Gladatoncinan

R P ) 5 I N RN I I IS » ’ . [ B -
"Worgl hasilati cgit oloral dolayli ve dolaysiz vergllorden sog-

dipi(7) dlkoesindoin hocokot cdorel osagardalki modoli Laci-

J.lL LMI' ..'.f.

il y B.ld42, .

ALLTL0N DAL= d ARTHE LTQTS, Fpatterns of public Quveuve
rendiltuest dne Wonceostor Scuaool of Beonoalce and Social
polilddes, Volo 24, 1956, 2.229.

'
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Ancale hoer bir dlkenin kalkinmanin farkli asanclaranda
bulunmasay camu horcanclari igin gerckli olan fonlarin kolayliklo
bu dlizeye crigavsiol cngelleyebilir: Geligme sdrccil iginde baza
vergiloer oncmind jitlflrkﬂn (Urneiin: Thracat vergisi, desim v
Jdneglor) bazi verpgiler (Cracgins Kurum kazonglari tizcerinden alia-
nan vorgilor) onca kazanmaktadir. Ayni gemanda bazi udlkeler do-
layesarz voergilere ofirlik verirlerken diger baza lilkclor dolayla
voirgllerd yeflemekbtodiplere Bu ncdenlerden otirid hor bir Ulicc
igin veyn bir Ulke ig¢in her zaman gegoerli olabilccek bir vergl
vopisi olasiliti ortadan kalkenr(8). Dolayisiyla her bir toplumun
kondine ozgll vergl yapasina sahip olmazi durwnuyla korgi kargiya
alairag. 3u konuda Hinrich farkli geligme diizeyinde bulunan top-
luvlari inceloalg ve toplunlaran vergzi yapilari icgin bir goncllo-
me yapaigtiis. Bu gencllomedo golonckscl toplualori, goegils doneain-
deki toplunlorain ve modorn toplumlarain farkli vergl yoniloaeci »03--

terdiklerd belirlenmektedir(9),.

-+

Arigtirmamizan bu boluslinde Hinriciiiin goenclloemesiiaden ya-
rarlanarak toplum tlrleri ilce vergi yopailary arasindalid iliskivi

ortaya koynayo ve 1970 yilanda diirk Vergi Yoapisinin duruwsunu sap-

(3) 2,13,
(9) OH, 3.03~94,
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(10) wollinuo surccei dginde olon ulkte urdu, Kiﬂi baolnd g
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Cuol civicdacilordin gabalora ile poergoklogtieilobilacsi sorlo

aculkbo ve bu ncedenle de bu o sorov zorunlu olaralk devloste dipmol-
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bevlet boylouecu

[ 2N £ o ymem o e Y ey Y Y Ao
gontilld olarak foonlannmaran to-
DY it P g PR, P, W, P, O VL U VN, FE . Togm o,
goreuflorin vorgiler konoliyle lamu kosilaine aktormals ve ouw fon-

.

Ty PR ) o - . [ Sy remyen Jie o T imn sy
Lorar oRonomiin knlkuionayl hizland ‘l-;~hi,@1fid ullomaek duruatui-

Ancalr goloacicnol vo gocly dooomindeld

OBy, sl peliplord dncoleondirinde bu gelirlerin yveborlo

duizeylerde soeogukleonedil i g0oilmoktedir(1l3) . Acaba ckonomilk ool
kaimaeanin pelirli agamalarinda bulunan toplumlor yapilari itibars

Jaid " e e vm e , T Yy b N
pur woergiloro, hoangl nedenloerle ol iplilk vormnoktediolor?

Bu soruaun yanstini degdsilk fToplum tlrlerini clo

L. Gelencksel Toplumlarin Vergl Yapilara

Gelenckscl toplualari, nlifusun Le30-%9071a1n tarim ‘to-
siminde yogodipl, willi gelird zircat, hayvaoncalik, madencilils

rioncilik ve balikezlak givbi ilkel drecetim yapisaine doayalil ton-

lualar olurak tanimlomigtik(ld),e ZSu tur bir Glonomils yupiyn Dl

olaa todluunlard: devlot poelirzlerl gonel __“l@

<Y
(1) Vorgi dugi gelirloxicn{harcg, dovlioetin willirzet zo-
: 318 G , g

]

lirlcori, arozilerin kiralonmasy ve boszord

(i1) soloncksel dolayniz voermilerdon(beay
soli Urovinden alinan pay, vo orazi vergilord gibi,)
(1ii) Dolayla Vdﬂgil‘LJu P olptik verdad, horpglar ve tllutil

AY

. P . ) '_ i ’ =
verzilorindon) olugur{li).

S.98.

Shacacion sroblems and colicics of Und
: vaw¢b¢1u” IMi Btaff coocrs, Vol IX, 1362, d3.1&f
g%é% skzs wuogoll ma 343

A\J“\} (ll-'~ W

CaT o ;
1..',J-‘\/LL5 ,'..,! e

» Devliopod




Gelenekyel toplunlarvrda ckononik yapi ve dolavisa
sl oyaepisi da taria kesindiae dayvaladare (ii11i gelir dcdinde tarim-

g N P .'

sal Uretimin nayinin yikselk oliviza ve bu keasiliade selir vserinden

(‘1

alinon vergileria uygulanansmesy nedeni ile vérgi Jibcdoiin bllyuk

Dir lsmy terim xesiminin lizerinde kalar. su nedenle arazi ver-

gilerl taramsal gelir ve hayvanlar dzerinden alinan voregiler Gop-

air devlet gelirleri dgiande olrinci sirayi olusgturur. Versziler

zenellikle karine usuluae gore belirlenii ve tehail edilir{lo).
/

~
bu tonlualarda ayni vergiler, para ckononilziain yeterince

meaig olowsi ncucniyle, onamll blr yer tutar. Geleoneksel toplun-

larda ikinci onecali gelir Losneldr dig ticaret duorianden alinan
vergilerdir., Lu veprgiler gerek ithalat airasinda ve soroise ihe
racat zirasiada alinir, ial ve nilzactlerin ulkeye girdis ve girikig-
lari Ulkenin belirli noktalarindan ve limanlarindan gegoceg ine
sore vergl kacakeiligini en azlamalk olasidir., Dolayisiyla dene-
tind ve tansili kolay vergilerdir(l7). Gelenciael toplualarda
gida naddeleri digainda tuketinm rereksinnclerinin biyiik bir colun-

lufu, ulkede Uretilenedigi icin, genellikle dig lilkelerden ithal

lerin oncal voplwaun diga agilk olup olmadigina ballidir. Diga
acilklik, itholat/Gs il orani ile 0lculir(l9). Ulkenin dasa agalk
. . y

olnasy dig ticaret uUzerinden alinan vergilerin payinda artislalra

vol agarken, ckonominin disa iapali olmasir gerell olaralk bu ver-

lo) st DU AV 126 l27.

(17) SO 3,00 “Customs Duticas In Dcvoloning Countricsi,
Readings on Taxation in Developning Countries, @erngualer;
ALCUARD L BIRD-0LIVER OLDIIAN) B.UdSkl, The John lonkins
University 2ress, Balviaore, 1975, a3.175.

(13) aegeks

(19) L LRI, 8.206, wier Ithalat/GSiH orani 520 nin dstinde isc
ckonomi digae acik, 012-,620 arasiada isc dige jarl agll y

kapala, »12 ain altinda ise diga m&pallulL.




silorin ooyzuoin nzalmazine vol acar,

. ~

Jounecu goieeda yurticl dolayliy versilor yor olirp. Golunckscl top-

o

Lllaeds oarn clonomisinin, ticoarovia, uvlooimin ve kentlognenin

o oy e I R TR - oy - . g i e 2 2 PP . . 4] . il .
yetosdinee golimoemedl sonmucu furtled coluyly veegilor du yvetersiln

l aalai

.__:

.
ill wooanlaryie.

- g T .4,.\ I N - - . o Ty s o 3 - 4 » “
do odguls yoel aknasi ve bunlarain dlkenin hov

yayllinong olaclora drotiiy asaongrinoa salinacak dolny-

vorgilor velirli tuletisa aodicileori Uzorindoen olanon vergillorden
v devletin fekel pgolirlerindon olusur, Ddrlotim vergilored

Likle sutdn, allollu ickiler ve poetrol van firinleeri Uzorine kKonu-

Do wugly Doncnd Toplumloaranin Vergd lapilari
sosyal v Chonomik yapide sacyeana goeloen degdisaclor, Ule

leloed blvan““L topluadan kopmaya ve geligmig toplualar dizo-

yino dogre yonoltioktoedirs, dhcalt selonckael toplumlarda var olan
»ligin iosar deongdslt otkisoini pegls doncaindeki toplumlards

Z2u toplwaloarda da cikonomils knlkinmayr hazlandirnd

dovlete 4

;u*kF‘dir.

| . N N ey P oy ey = v ey o T o s
Aswopnue, ckonomilk kolkiame ile komu scktord crosinda oo

Ppcdonsotkis boginin var oldugu inoncindan horckoet cdorols, slol

GosiniLe yuxscldikgu toplaom ckonomilc T li-
FRERv RN corcldl payiaoin artacsiain tomold




nedeni olarak sosyal goligaeyi goaterir. Clnkd mosyal soeligime(d)
dovletin fonksiyenlaraini ve (il) devlcetin salt ve goreldi faaliyot-
lorini arttirie(2l). Sosyal gelirgme gergeltcn ckonomik kalkaamo-
nip hcin bir kogulu hem de bir gorcegi olmaszi acdeniyle dovletin

sundugn nizmctler sosyal agidon belirlenir ve toplumsal yapida

neydans gelen depignclerden ctkilondf22).

Topluasal geligaoenin ortaye gikardiil yoenil hdzoact tlrleri
ve varolan aizmotlerin daha iyl gorulmesi gereli kamu harcamalari-

nin boyutlarinda degigmelcere yol agare Ayni zamanda ckonomik kal-

=

Innmanin hizlondirilmnasi cok buyik fonlari gerclktirdifi vo ancak

uzun doncende kor soiladigl igin Uzel koesimce benimscenmedif inden
gooyal sabit sormaye yotirimlari ancak kamu harcamalari ilc gor-

ceklostirilmcktedir. Du yatairimlarin yaratacagi pozitif dagsal-
laiklar kollkinme sirecind hizlandiracak(23) ve tlkcelerin, ilkel
retiln clionomisinden gelismig ckonomilorce dofru yol wlmalarina

uolwylﬂﬂolracaktlr(24).

Soziconusu sosyal s3abit scrmoye harceawlara yaninda, savun

e horeomalorainpin do ylikd dustuoulcecck olursa gelismoktbte olan ql~
Rolerin blitccelerinde gidor artiglarinin ve dolaylslyla Zelie o~
prolisdrnincezinin nedenleri kolaylikla ortaya cgaikar., Goligmekte olan

]
o

ulkelorde, dovlctin normal standoctta bipr hizgmet sunabilicsi digin

ARD PelinrBaR, ciodern rublic Minance, 2.5aski, fichard D,
: ,‘ ’iLL.ILLCB 5 ..lll)’lOlu, l)r7l9 ;oQ/l" )72.
(22) RLCUARD S.'MIORW, “Thu fvolution of pfublic Finoncus Durin

co&cm;o Do vc7opomcnt“, ne sdenchcater 3chool of L00uon1"
: Studico, Vol.29, 1969, 3.20,.
(23) snagsiin, 3.0630
(24) ‘unAULu‘, ”Fi"““l Jolicy in Doevelopiag Countrics®,
ddngson Taation In UCVlOﬁiﬂl~COUHJLib59 (Derloyenler:
1D DIRD-0OLIVER DJLDMAN) The Johns Hopkins 2ross

Soltvimnore Uy 4.9649 30470



ortaloms olarak GoiiTania 517-19 v arcsinda bir golir zof Lo

. PR ;Lo . § oy Loy oy . PR ., ey an DR I
porcklidir(2y). Soylece nerbir kamusel gercksinacyl argilosalk

caraelyle sviwlacak yondl blr komd nizactindn, roni vergl ccliploe

.

piail opeecktiedili ve doluyisiyla tooslum vergl gpelirlerinde bir

soobaat: oldu u dlord strlUlackbedir(20).

P a1 [P . Pl [PV I DT I e < . iy imm o [ [
Losilad asastirmaalacds okononils mnlkinac 1le kasu horcanne

1

lory arasindd pozitid bie ildi ol duluamusturi27). Bu iligki no-

aueniyle chonomik kilkinma ile vars

LO.,

i yasasi (vergl gelivleri) aro-

zinda da pozitif bir ilisgkinin oldujunu ileri sudrcbilirciz. i vre

(1) skononik kolkinme ilc kamﬁ harcamalary arasiada pozi-
tif bhir 1ligzki varso,
(ii) Kawmu narcoamnlari ile kanu gulirluri arasindn nowiltif
oir dldigkd voarsa, dolnylslyla

(1ii) oo golirleri ile crionomik kallanmn arcasinda vozitidf

Koaw horeconalarinin finonsmanil iglin gorckld olon vorgl o o-

(o] .’

larleri yavisiain bilegimi ve Teknipi dlonomik ve sozyal yaoilars
sika bir biciade b lldl (23). Bu bajlilik golismekte olan Ulku-
lupde nuoal ortaya grxm¢kﬁgdlr? Acaba. voergil yeprloriy G-
torli bDir polir ddzgoyi saplayadilmcektealdir? Bu gorunun yaunrtina

colonckacl toplundan kopus dounuil ilc modern topluma gugly o joun-

LS, 3221

3.0

s.111. _
SO0CHIER~PTIERRS TADADON, wnli Iktisoet, l.Basky,(Qov:
artog) Lutmnbul Universitesil fayini :josl712, ;ou~nwﬂ
L97l. Sel,




saado dulunan toolualory ol

solonclocl Topluadan Xoouy

it
e

vorgl fooalary

Golane ]CS Gl

tonlumdan kopus

il ‘O-I
QL

gapl vo ustypoil dod dgorck gelige

ve bu tur vopluwalardn kfﬂu Lusinin

ctirenilavsi vgza daha ydizook,

dukliirainy ocvlirleomigtik. Ancale segis

,

a e

kaisa bir doncemde yuksck ail

Die s

(o554

1

sumanlo borabury

1, wtlkdodlad vergl yapisi ve doluyrsiyli vergiojolird
G stoerceccktie.

deacndoekl toplualar

o

vopiwalards uysuloaa alana

lodiga  ooulile. Su vergl tupdnin gor
avdeni olorols ticoretin golisacsi,
na81 ve ovaflasyouist o ilianler goste

.
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G

sayisiada sinirelal: tuknil v
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celirlor Uscrinden alainacak vergsinin

relktimacktedir(31) . LU donende

lLOJU_

2.80-82.
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aliamasinn karsin toplom devliet goelirleri igindc onemli bic paya

a~hin olmadaklary gortlmcktcedir,

payinin azalmasiy;

P

Geloencksel dolaysiz vergilerin gorcli
selirler Uzerinden alinan vergilerin payinin duglk olmasi bu
toplunlarda dig ticarct Uzcerindon alainen vergilerin ve yurtici
dolayla verglilcerin tancm kazannasina yol agacktadar. Du doncmin
0zcllip il dolaylxy vergilerin payinda artiglarin gorlilmnesidir.

Joglangicta, goleackasel toplumlarda oldugu

-

ibil, dig ©ti-
caprct uzvelnden alinan vergilcrin poyinda bir artiz acydoana gelir,
Bu artvigain nodoenl duglk gelirli lUlkelerde ithalata olan gelirin
talob clastikiyetinin yiksck olmasidir(32), Ayni zamahdn ithalat
hacalain alkinomanin ilk yillarinda oldukega yliksek oliwvisi ve art-—

maya devam ctmesi, iheacater Ulkeler agasinden bu ihiracatin goellg-

pead bu vergilorin ydksck dlizeylorde gergielllogmosing neden olur.

9

¢

Ancak zoman icinde cadlistriyel gelisme ilc rlikte ithal ikomcesi
mollarin dretimine gegilmesil daha onceleri glimelk vergisinc koau
olan bazi mal ve hizactlerin girigini ve glorik vorgilori gelie-
Jerini sinzrlondiracaktire 1thal ikamesi mallarain ﬁrutimi arttik~
¢a pu toplunlar glartk v”rgiluriniﬂ'bnemli bir kigmindon yolksun
kulaoaklafdlr. Gumrlik vergilerinde goriilen bu azalio yurtigindce
drotilen mallar Uzerine koaulacelk cg deporde bir vergl 1le gide-

rilcoileccktir(33). Ju yonbtun hor bir topluada uyculeanaktadir,

: _;"19 “idscal .;)Olicyo cael 5 SedDoe
. o

JO o DUE, dindircet Taxctron In Develeoping Liconomicis, 1.
sapki, John lopkins sross, London 1970, 2405,

NN
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W



ile oirlilite gehirlepme orcninan ylilkeol-
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dy 3.925 DUE, Indrect Taxatloilécsses Be09
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1.

lommokte ve daho ust alzuyloere ¢ikmakta, uvlagim hizactleri golig-

nckte, parae ckonomisi ile birliktce i¢ piyusalar da geniglomokte-

S

gy
Uil

-

nolar sonucu vergzi vapisinda da ononli goligmelor

suoa
moydaha golmektedir, Bu doncade gelenckscl dolaysiz vergzilorin
tonlam devlet gelirlerl icindeki payir ¢ok oncmsiz bipr dizoye in-

~

aiy ouluamcektodir, Bunun yaninda bliyuk igletmcelorin ortaye cgiluaa-
31, udlkedo d1stihdam cvdilenlcerin onumli bir kisminan bu firmclar
da toplonaasi ve imarsal kesimac yagoyan ndfus poyinin aztlarak
sohirlordg yaéay an nifus payinin blylimesl zoaucu pirocylorin go-
lirlerdi Ugcerinden alinon Uaiter kapakterli gelir vergisinin ve

kurumlar verpisinin uygulanabilacsine zemin hazirleor. Gelir ve

kuruwalar vergileri yavag yoavag geligerclk bu doacmin ostolarainda
toplan duvlet gelirleri diginde ,520-40 arasinda degisen bir paya
zahip olurlar(37). Etkih bir gelir ve kurualar vergisialn uygu-
lanabilacsi ig¢in yotorli bir idari yapinin yaninda gerckli olan

bigimzel yukimliuliklerin yoerine getirilebilinesi igin topluada

okur yazar araninin da yuksck olmasi gerckmcktedlr,

Pig fticarct Uzcerindcn alinan vergiler bu doavmde du merke-
z1l devlet gelirleri iginde cacnli bir yer tutmaktadir. Bu vergi
tird bu doneade kararli bir scyir izloycbilocefl gibil azalma yo--

nlinde bir gelisme de gosterebilir(38).

Turtigl Urctimin iyicoe ;yenijslunesi yurtici dolayvli vermi-

rin vergl yvanisi icgindce con yuksck paya ulagmalcorina nedoen

olur(39). Ju donemde Tlkoetim veprgileri ve gonel muaacle vergilori

L'Ilu_'. UI.L, 50930



- )

wierlikte uwygulc.y alona bulibiliicktoedirler, Kollzamanin bu agaa: iar

olon ullkelore ftoplu aunmele vopsgisinin top
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an osotlg aganesindo 1wy

4

izce - de bu Ulkoloeorde gonollille uru

AN QASGHAA-

Bu cganada buluacn Ulkcelorde, gorildufid gibi chonomil kol-
Gramanin bir sonpucw olarak gelir ve Inurumlor tzcerlnden alinan

voergilor uyouloaa olony oulmakta, goloncks

o
I—_l
(\J
s}
=~

<
0

X_n
<

o
[
s
H

gilcor uysulanan alonal oulmckta, golonckscel dolaysiz vopgil
P I A et A A9 t S ey e e G r =] AN e l g
QCAINL Ly2lCcL YAITLLRnelts, Al icorct Uzoerinden aliaan vaor ZrLiurln
poyl szalobilackte ve yurticl dolayli wvevgiloer do on yiksck golir

Zoebtiren tlr olurak verezl yoosisinda yer alaaktadirlor,

3. HModcrn Toplumlarin Vorgl Yapilori

iodcrn toplumlary sorunloranin diiylle bir oclumiiau ¢O-
zualomilg ve dircylorin yazam stondartlariny st dldzeylere ¢rkor-.

mig toplumlar olaralk

Bu toplumlarin vergl vapalarl iunceleondi inde dig tidco-

]

ret dzerindoa clinon v "““l~ﬁ¢a cnuml iyicce aszsaliricen wmodorn
dolaysiz ve doluayla vergiler on plana gikmoktadarlar, Vergl yopis

gitonomik vavnidan ziyade sosyo-politik ddcolojilcerin ve golenvilo

cnire Vorzgl yapilaraindaki farklaliklardan do-

Ja7

rin ctkisi ile golill

I___J

loya vergilorin toplam devliet gelirleri igindceki payi ugte oir

-

ilce tdgte 1ki ersminda degisir. Schei gelir vergisi dilc diger do-

(@]

laysiz vergilerloe Ulkoeloerdin oolitik yopilora arasinda bir uyum

(40) .z ke
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saslanabilir, Bu donemdce devlet, daha oncclori crigemedifi derc-

cede, wergilome kapasitesini arttirabilme olanafina kavugur va

vergl yaniszainda kolayliklo degipgiklikler yeapabilir. ilet gelir

vergisi ve/veya muamncle veye katao deger vergisinin uygulanmisi-
na barly olarak, igletmclerin vergilondirilmesinde dolaysiz ve

dolayly vergiler arasindaki cizgiyi depigtirmek olanagi ortaya

cikar(41l).

IT. £O2LU.L TURLERING 02ZGU VERGI (APTLARININ KARSILASTINILMASI VE

PJRIK VERGI YARISININ DURUNUNWUN SAPTANMAST

Ulkelerin farkli toplum tlrlceri igindc yor almalari ckono-
mik kalkinmanin farkli agomalaranda buluaduklarini gostcerir. Eko-
nomik kalkinma ¢ok yonli bir siure¢ oldugundan sosyal, kiillturcl,
siyasal ve ckonomilk ctkenlcer bu slrceg Uzerinde cotkili olur., Bu
nedenla ckonomik kalkinuwayi somut bir big¢imde rakaiasal olarak
bulirlemek gergeklegtirilmesi zor bir iglemdir, Buanunla beraber
ckonomistler kigi bagino dlgen gelir dizeyini kalkinwanin bir
gostergesl olarak kabul ctmcktc ve aragtirmalarda kullammaktadir-
lar. Ancak buglnce kadar yapilan cragbirmalarda toplun tirleri,
farkli kigl bagina dligen gelir dlizeyi roakemlarinoe gore farkli bi-
¢imds sinairflandirilmiglardir. Buaun ncdeni olarak aragtirme dtnci~
lerinin defisik yallar olaralk clco alinmasinl géstoerebiliriz. 5iz
coalignomizin bu bdlumiinde kigi basina dliscn gelir duzeyi 1000 do-
larin ustundeki dlkelori goligmis toplumlar ve 1000 dolorin altin-

daki ulxclori ise gegls doncmindceki toplumlar olarcl bolirlevecck

(41) cegeke, 8.93-94.




~ 33 -

ve bir lcrgiloagbirao yopaco; 1z. ZKigi dnsnaa gelir diizoyi 150 do-

Jorin cltindakd ullicler dsc gelencliacl vtoplualar olaralc ndsclen

dirilecaltir,.

1970 yalainds tlrld LO)¢M‘Luflﬂ Vuﬁﬁllbf konaliyla sof Lo

¢

dilklary swoliclor ve bu gelirlerin kovinoklandaigl veprsi solirlori-

DUzculonen bu tablodan vararlanarak ve daba Chce boelirlo-

g

nen teoclilk wonsloran 1gi, 1 oltanda tlelld toplumlors Ozl vergd

le Kind Bagana Gelip Dlzeyi 1000 Dolarin Ustuade Clan

Ulkelers Gelignmig Toplumlar

Ll bagina geliri 1000 dolarzn Ustunde olan Ulkclor—

de devlotin milli gelirden aldiil payin (Vergl/GepH) goenclliklo
%20 nin dgvdade oldulu gorulir, Hatta bu oran Ingiltoro, Norveg
Vo AQD ve sutl Alnmanya da 030 ua VstunuUklf. Bununla uuF"oor kigi
bagina gelir diizeyi 1000 dolorin tstiinde olacsing kar§1n Vopgd/eE O

orani Janonya'da B8e7 Itnlyni'da%lie0 wve Xanadaida.li.l olarak soer-

coklepmilagtir., GOorUldUpll wibi bazi Ulkclerde bu orcazn 5520'nin al-

dee eyl oy b . Yiron pa e o [ DS St S PR ot T oy 1 R T p
tanda gurgokloganesine korgain kigil bogino yiiligek goelir duzeylorin-

dgo devlovin verglilor konnliylo saplodisy gelirlerin ooyl 2rt

bodir,

P} 1S M N L BN Pt R S RO N . Do e Vo
Gl g ullrclordeli vorpgd ijlluLlnl inculueyocck olursak,

T ilbtorse v Thalva a1 .21nda LL‘x _5 rala O dls Ticanog
Al eedre Voo Ltalydl Al saiada R ULiG LJdnd Al TLC 2L

alinen vergilerin  covaziz bie verd oldupu goriilic.

S PRV BN -~ v . 7 Lo ' [ -, JE S L 02
Guooranlar siroasiyla 242 ve abl3 olorak gurgoklemirien ddser dle
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TABLO 4
1970 YILINDA TOPLUMLARIN VERGI/GSYIH
ORANLARI VE Virei YAPISININ BLLESDNLBRI

H n.-.‘.rr [

keler Kisi Basina Vergl/GSYIH Blitce Gelirleri Icersindsc
e e Gelir(8). Dolaysiz  Dig Ticaret . Jurtigi .
— ' Lo Vergiler -, Ve:gllerl Dol_y11Ver,LleJ
wbegistan A4 Su4 19.3 T 29.7 7 28.0
zanda 68 (3 11.7 16.6 36.4 30.4
3nya 130 11.7 32.2 22.0 31.3
aylan 150 N - 21.4 17.1 22.6 5245
LBLY 189 (i) 11.8 23.6 . 36.6
ariye 244 @)+ - 8.6 T 10.5 5.9 12.2
cvator 247 9.9 = 15.1 © 49.6 20.5
ediin 280 (#ii)” 10.1 12.2 - 62,6
ran 341 20.3 8.7 18.3 11.5
olombiya 358 12.2 47.8 22.5 25.2
eru 363 15.0 36.1 22.4 30.6
URKIYE 409 15.8 27.3 16.8 26.5
iibnan 487 (&) 1047 21.5 28.5 24.2
amaika 545 16.6 35.7 22,5 32.9
ortekiz 610 10.9 29.1 14.0 34.8
eksika 632" 6.1 46.4 12.5 32.1
spanya - 889 12.5 27.0 Te2 64.3
unanistan 891 (i) 18.3 18.7 ‘ 27.8 4747
talya 1587 17.0 28.1 24,2 38.3
aponya 1658 - BeT 45.9 - 26.7
vusturya 1728 25.3 43.2 5.6 ' 21.6
ngiltere 11993 34.1 5746 15.3 20.5
lopveg - 2550 34.6 - 14.4 2.1 70.2
‘ransa 2606 177 31.8 1.8 68.7
jo Almanya 2968 35.7 5840 - 34.7
.anada 3214 15.1 ~ 56.8 T.2 2342
8veg - 3695 21l.4 43.9 2.5 50,0
LeBoD o 4274 20,0 6346 1.2 9.8

;aynak:Statist1cal Yearbook,I97I,United Nations Public TFinance
istatistikleri.
.. i1(1)1963 y1l1 verileri
Bt (14)1968 yili verileri
(1i11)I969 y1ly verileri
X Tirkiye'ye iligkin verilerde dolayli vergiler icin Rlitce
Gelirleri Y111101(1976) ve dolaysiz vergiler i¢in Hazine
Genel Hesabil (I970) verilerinden yarar]an11m13t1r.



kelerde .8 1lc %7.2 arasinda depigmelktedir, Bu goriniim ckonoaik

kalkinmoyla birlikte dag ticarct lzoerindon alinan vergilorin pa-
yinin azaldigina ogrulwda tadir. Bu nodenle gelimmlg lilkcelerde
vergzl gelirlerd dolaysiz ve yurticl dolayli voergilerdon Sagl;ﬁmak~
to ve Ulkelorin sosyo~-pollitik tcercihleprince gorce bu iki vergiden

birins a kX veprilmektedir,

-
¥
-

-

ciasa, Norveg ve Itaelya digande tum geligmis Ulkelerde
dolaysiz vergilerin butce gelirleri igindeki payainin %40.0 1n
tistiinde oldufu ve Japonya, Llnpilte rc, B.Almanya,. ABD,ve Kannda'ds

vergl yonisi iginde oncinli bir rol oynadiklari gortilmoktedir.

bloda yurtici dblayll vergileri inccledipimizde bu vergi
tirinin Fraasa, Worvceg v alyota vergl yapisi ilg¢iands birincl
sirayil olugturduklarini gorcebiliriz. Yurtici dolayli vepgiler bu
lillglerde oncemli bir naya sahipken, dolaysaz vergiler ikinceil bir

gelir kaynogi olmaktadirlar.

Goligmig Ulkelerin sagladaklari vergl golirlerini ve bu
gcelirlori sagladaklary kaynalklari tcorik csaslarla kargilagtip-

difimizda tam bir uyunun s0zkonusu oldugu gortilmcktedir,

2. Kigi Bajina Gelir Dlzeyi 1000 Dolarin Altinda Olan

Ulkcler: Gelencksel ve Gegis Doncmindceki Tonlumlar

Kisgdl bagina gelir duzeyi 150 dolarin altinda olan Ulke-
leri gelonckascl toplumlar oluralk kabul cdecck olursak, bu ilkcelopr-
do dovloetin milli gelirden aldaja payin gok diglk oldugunu soylo-

yoblliriz,
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sonda’da dig ticarct Uzerindcen alinan vor-

e almaltadar, Bu ulkelorde dan ticarct
w3604 tlir, Yurtici doluvla
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dola dls uﬂ{tUI’ Bununlco- bopnd
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ongane gelied 130 dolar olan Xenyatda dolaysiz

vergiler en cnonli
golir koynagil olarak gorlilncekte ve bunu sirosiyln yurtici dolayla

o Suviontin duruwau iso
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vurtici dolaylia vergilor dirinci

vor

NSRRI RN
L

Pizaiicdl siroyl ve dolayeiz vergiler lctncid sirava olugtur-
inkbodirlor, :

Gelonclksel foplumlar olnpck aitceleondiedi

ciniz bu gucuptakl

1nl Feoride belirloncn usaslaria
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Golonckocel toplumlarain vergil yapisina kisaca Lol

gindd dclerinde Turkivetnin do bulunduf

Zolra

gocig dbnunindokd
toplunlariy noul>"‘031iriz. walo 4’~J i

agisindanl gegls doneaiadcki foolumlar clo

alinda:
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oranlariy golonekescl toplunlarda oldw/n gibl yine diglik dlizoyde

gergeklosackte ve %8.6 ilc $l6.6 creazinda do igmektedir. Bu oras

Mablo dncoclceoddi; inde, gocls dduemi iginde olduklari koabul

cdilen toplwalarde dig-ticaorcet uzcrinden nlinan vergilceein tonlan
gelirlordin dgindeki gorgli Sacminin az.ldiji gortlmoekte birlikte
brzi Ulkcelorde bu vepsnd tiivinida yine halkim rol oyacdaji gorilie.

Ekvator, #1 Salvador vo Lubnon®ds bu vergiler ¢o oncemli golir

aynogainit olustururken (sirasiyla %49.6, %40.2 ve %28.5) diger

dlkolorin vorgl yvapilioraind: dglnci gelir koynopal olmokbtadirlor,
Bu durun, clkonowlk kolkinmo hazlandikea dig tilcarcet Uzorindon

alinon vergilerde moydana gelon azalinanin digor vergilorle gido-

pildifi amo yine bu vergilerin onemli bir golir kaynaiz oldugunu

Uy -

Dig ticarct tzerinden alinan vergilor, veprgl yopilaiada dgln-
cd siraya dugerken yurtici ﬁrotimin, zentlegie Oranlnin areéiasl
ve piyvaseloarin goelils ﬂQu¢ sonucu yurtici dolayla Vcrgilur o oncali
gelie koynal gorinUmint kazannoktadirlar. Pern, Kolombiya, Jamaiin
o le e al

ve BMekzike dagindaiil Ulkeloedos bu vepgiler birined szpada yor al-

maktadirlare.

Gogile u07udlﬂubal‘bO)IUﬂlP”lﬂ on onpeall Szelliklorindon
biri dolaysiz vergilerin ve Ozoellikle gelip vergilerinin toplilonm
devlct moeliplord dicinde payinin dﬁgﬁk olmasidir. Bu oran Suriycei-
do %10,5 FEkvator'da 15.1, Urdiin'de 12.2 gibi disiik olmug, Perutda
%36.1 Kolombiyva'da %47.8 Jamanika'da %35.7 ve Hoksika'da %4644 gibi,

ancak goligmig Ulkclorde gorilebilccck bir dligeyde gcorecklognisgtir.



Bununlc beraber bu toplumlarda dolaysiz vergiler gencllilkle vor-

31 yopilaranda ikinel sairayi olugturmektadirlar.

Gogily doncmindeki toplumlarin vergl yapalarini bir blitin
olarak incecledifimizde, yurtici dolayli vergilerin cn cnomli gelir
kayvaefinl olugburdufunu, dig ticarct lzcerinden alipan vergilorin
yince vazgogilmez bir goelir kavnafl olarak uygulandigini ve doily-

31z vergllerin yoavag yavag golizerck vepgi yopilari iciande ikine-

)

%

el vreamli golir koynopi haline goldiklerini gbriiriz. Bu gbzlealer-
lo¢ tooride belirlenen csaslara kapsilasgtipdagimazdo isc aralarin-

da oncall farklaliklarain buluamacagini soyleyobiliriz.

Toblo 4 Un  incceloemmeasl sonucu da gbrulobileccgi gibi
Mirvkive, gorcel kisi basina diusca goelir agisindan ve gorekse vor-
yapislt acisindan tipilk bir goligamckte olan Ulke gortndmd icgin-
d¢ olmumiy bundan dnceki Ilkonuda ‘toplun tlirlcrini ortaya koyar-
ken vardigimiz yorgilyl dofrulamckitedirg 1970 yilinda Tlrk Vergi
yapisinin dvrumu nasildir? Bu sorunun yanitini lg vergl turinl

daha genig bir bigimde cle alerok vercbiliriz,

1970 yalainda Mirk vergi yoapisinda dolaysiz vergiler az bir
farkla «dahi olsa birinci siprada, yurtigi dolayli vergilcr ikinci
girada ve dig tilcarct ilizerindcen alanan veprgiler isce uglncl sirada

yor almalktadir,

Dig ticarct Uzcrinden clinan vergilori inceledi; dmizde
bu vergilerin Genel Butge golirleri dciandeki payinin ,516.85 top-
Jam verpgd goelirleri dciadeki payinan %24.2 ve toplan dolavla

vorgiler igindoeki payinin da 538.7 oldugunu buluruz. 3ilindifi



gibi ullkoemizde dig ticarcet uwzoerinden alinan vergilor dadecs yur-

da ithol cdilon maddelor Usgorindon

TEh lotin vored

s SRR T L I T A S
volonocak vergl golirinl ditoelot aocadno

IR i~y ) e R 1 fom vy ey o e o P e e ey e s IO
tadir. oir yandan yorld aeneyvinin hinoye ediloc caccei, naas daln

oncmlisi mall amacglor ncduaivle -bu vergl turu kaaw guliclord

Uip yor ktodirp, Ancoalk yolkan

B

vlinde bu Ulkcelerden vasilocol itho-

I L R S T R T BN
COTAK U S L Lo SOirgo ;;\_l(}f.j;ilufu‘ 4

1ot uzorindon alinacals vergilerin sifira indiriloccfdi ve bu dl-
ithalatinizain toplam ithalatin 50 s1 doloyla

alinirsa vakin bir gele cokte bu vergil vurindn

- N O J . s st Do : L, 392 N T ST S S
coctan lanu goelirleri dgindce gok dugllk blr diuzeye incculdlnd Boy-—
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luyonilirize dSu nedenle ilcrediki ylllurda vorgl yoapimaizin dolaysiz

ve yurticl dolayli vergilerdol olusacafiniy goyleyebiliriz,

Dolaysiz voprgileri dnccledifdmizde, bu vergi $ilrliniin  Ge-

nel Bltco gelirleri dgindeicd payinin w27.3, toplan vergi oulip-

o}

da 53769 oldugunu zorackteyis. Dolaysiz

i Ve ur ual:r V'”’:Siﬂiﬁ DAyl o94ed Ve servete
lor dgeelndon alinan vergilerdin nava da ohl.4 tle, Ullzcoizde uy-

sulonan dolaysiz vergliloer ve ozellikle Golir ve purunlor Vergiod

i vLJ(;:I\)\ JL CE‘:UF]:""~ PAVE
Latanbul, 1976, m.o07




bazi goligiais dlkelerde uygulanan sistoemden de daha ilcridé bu~
luamaktadair. Bu nedeple Ulkemizde dolaysiz vergilerde tam bir
modcecrnlesmenin goergcklogtigini atyloycbiliriz. Andak zelencksel
dolaysiz vergi tliri olarak kabul cdilen Bmldk Vergisi uzun yil-
lar Yc¢rcl Yonotimlerce tahsil cdilirken 1970 yailanda 1319 nolu
kenunla yeniden BUtge Gelirleori iginde yer almasi vergl yapisinda

J.

zclencksel dolaysiz vergilerin de yer oldigini gostormektedir,
Bununla birlikte ylkimld beyanaina dayali olarak salinan bu ver-

zinin do cski dbnemloerce oranla medernlogtifiini soOylceycbiliriz.

Yurti¢i dolayla vergilerc gelincce, bu vergilcrin Gencl

Butge Golirlerd icgindcki paya %26‘5, toplam vergi gelirleri icin-
deki payar #%38.2 ve dolayli vergiler igindcki pay:r de wbl.2 dir.
19570 yalinda uygulamada bulunan yurticil dolayll vergilcer, mallar-
dan ve hizwmetlorden alanan vergilcerden olugmaktadir. Yurtigi do-
layly vergiler igindce yorp élan ve on ylksek gelir getiren vergl
Istihsal Vergisidir, Angak bu vergi yapi olarak bir istihlak ver-
gl gbrdnidmiindedir, Bu ncdenle c¢sti tuketim vergilerini bunyesinde

toplomigtar(43).

Lkonomik geligme ile birlikte yeni vergi kaynaklarinin
dogacagini ve goecgls donemindcki toplumlarin dolayli vergilcrin ta-

baninit geniglcetebileccklerini belirloemigtik. Bununla birliktce 1957

2

yilinda kabul cdilen Gider Vergisi Kanuanunu Gencel Satisg Vergisinid

daha da daralterck ilk madde Urctimi Uzorindceh, zawman zaman da




Wl maddcolordon, wlinan oir vergiye doadgtirdi. Sovlece yurtici

siler yapi olaroi goeligtirilecepine doho Saceki donvin-

L

Lo uygulannbilierlisgd olon vergilere donulmtg oldu. 1970 yilin-

da kobul odilcen Islebme vorgisl 1926 valianda uygulanan Uszel

I
¢
(o)

isinin yonildon gori getircilnesiydi. 8u ncedon-
loeracn dolaya Tur ci do l“Vll vergileprin modern verailor olmaktan

o ey
ZAyaau

ylenckscel toplumlarin son ze

sohiip oldusunu

nrglorinda

1970 yilanda vepgl yopamizl bir butun olarak
olursak, dolaysiz voergileurde wodern bir voergillcacden, yurticl

dolayli voergilerde cgll versd vapisindan ve geleohekscel ve zogls

[l 0 ¥ w

donemindelkdl tonlualara vzsl dig tlcarct vergllerinaon v

Tioik bilx soeclg donemi voersd

1970 yalanda fMirk vergi yoapigsinin durumunu ve yerial bo-
lirledikten sonra TUrk vergi yopisinda acydano gelen doddgmelorin

J

ans1l oldugubu inccleyeniliriz.



t¢ctNnclU KONU

TURK VERGI YAPISININ TARIHSEL GELISImI

Birinci konuda, Tiirk Toplumunun ekonomik kalkinmanin belir-
1li agamalarindaki yerini ve ikinci koauda 1970 yilina gore Tlrk
Vergl yapisinin gbrﬁnﬁmﬁnu saptamisg bulunuyoruz. Tirk vergli yapi-
sinin 1970 yilina gdre yapilan analizi ve diger llkeler ic¢indeki
~yeri, bu ddnemde vergil yapislnln ne durumda oldugu konusunda bir
fikir verebilir, ancak degigmelerin nasil ve hanéi'etkenlerin et~
kisi altinda olustuZuau belirleyemez. Bu nedenle liglincli koanuda
Lura vergl yapisinin tarihsel geligimini inceleyerek degigimin
nagil meydana geldigi ortaya konulacaktir. Degigimin hangi etken-
lerin etkisiyle oclustugu ise bundah'sonraki konuda ele allnécakf

tir.

Tlrk vergi yapisinin tarihsel geligimini ilk Oace degigik
donemlerde vergli yapisi ig¢inde yer aian belli basli vergilerin

degigimini géstermeklé incelemeye bagliyedma Bunun igin de Tab-

lo 5 i diizenlemig bulunuyoruz. Bé1lli bagla vérgi tiirlerinin yil-
lara gore gosterdigl defigimleri sgimdi s8z konusu tablonun yar-

dimiyla inceleyerek ortayas koyabiliriz.



TAREO 5
DOLAYSIZ VE DOTAYLI  VERGILERIN
GENEL BUTCE GELIRLERI  ICINDEKT PAYLARI

DOLAYSI?Z VERGILER Kazanc , Gelir DOLAYYLI VERGITLER
Yillar Hayvanler V. Bina V. Arazi V. Diger Servet V. ve Kurumlar V. Tovlam Yortici Wolayli V, Dag Ticaret V. Torlam
1923 - - - - - 41,4 - - 43,2
1924 - - - - - . 39,3 - - 43,0
1925 - - - - - 25,8 - - 55.2
1926 717 293 394 2v0 6?5 2119 - - 5995
1927 5,9 2,3 3,4 1,1 6,4 20,6 - - 60,1
1928 5,4 3,3 2,7 0,2 6,8 18,9 - - 62,8
Ta29 6,1 3,3 2,5 0,8 6,3 20,1 - . - 61,2
1930 6,5 3,6 3,0 0,8 5,0 19,8 27,6 28,0 55,6
1934 4,1 1,5 1,6 0,4 17,0 24,6 15,6 17,9 33,5
1939 3,9 - - 0,3 I7.9 22,1 16,3 11,6 27,0
I9%o 2,9 - - 0,2 18,6 21,7 17,7 5,0 22,2
T041 3,4 - - 0,2 17,4 21,0 21,1 13,0 34,7
1942 2,9 - - 27,8 14,5 25,2 19,9 8,7 28,6
Iq43 275 - - 418 ?6y7 3410 ) ?(‘)92 4 591 7-4-(‘
Iq44 297 - - 092 2915 3118 3690 577 41!7
T945 4,2 - - 0,2 23,6 28,0 32,5 8,1 40,6
1946 3,7 - - 0,3 26,5 30,5 34,7 6,2 40,0
1947 1,9 - - 0,2 23,5 25,6 23,8 16,6 40,4
1948 - 2,1 - - 0,4 27,3 29,8 26,9 16,5 43,4
1949 1,9 - - 0,5 28,6 31,0 39,4 15,2 54,6
1950 2,1 _ -t - 0,4 28,9 31,4 39,8 16,0 55,8
1951 I,6 - - 0,3 15,8 17,7 35,4 19,5 54,0
1952 1,2 - - 0,9 17,0 19,1 33,9 17,8 51,7
1953 1,2 - - 0,4 22,0 23,6 33,3 17,8 51,1
1954 1,1 - - 0,4 26,9 28,4 35,7 16,6 52,3
1955 0,8 - - 0,2 24,5 25,5 31,5 14,0 45,5
1956 0,9 - - 0,6 30,4 31,9 35,0 10,6 46,4
1957 0,8 - T 0,8 27,5 29,1 34,9 11,5 46,4
1958 0,6 - - 0,7 26,9 28,2 32,6 12,9 45,5
1959 0,5 - - 0,5 27,8 28,8 27,6 22,5 50,1
1960 0,5 - - 0,5 30,I 31,1 23,6 19,6 43,2
1961 0,3 - - 0,8 22,8 23,9 18,6 12,9 31,5
1962 - - Oy6 25,1 25,7 25,3 1996 44,0
1963 - - - 0,7 22,6 22,3 29,8 18,5 48,3
1964 - - - 1,2 22,2 23,4 30,3 18,9 49,2
1965 - - - 1,3 23,6 24,9 29,3 21,3 50,6
1966 - - - 1,3 23,9 25,2 27,9 21,9 40,8
1967 - - - 2,3 2395 ) 25,8 26,9 20,8 4797
1968 - -~ - 2,8 26,1 28,9 27,7 23,3 51,0
1969 - - - 3,0 27,2 28,7 31,4 20,8 52,2
1970 - - - 2,7 24,6 27,3 26,5 16,8 43,3
1971 - 0,7 3, 27,7 31,6 30,4 : 17,8 48,2

= N

KAYNAKLAR:ResfiiGazetede vayinlanan Kesin Hesavn KanunlarijHazine Genel

Hesabi:ve Riitce Gelirleri Yallapa(I976).




I. DOLAYSIZ VERGILERDE DEGISMELER

Dolaysiz vergiler(l) gelir ve servet Sgelerinden alinan

vergiler olup zaman ig¢inde tiirll degigimlere ugramiglardir.

Dolaysiz vergilerde meydana gelen bu degigsmeleri gdyle
ozetleyebilipiz:

(i) Kigi varliginin vergi matrahi olarak kabul edildigi
donem,

(ii) Verglnin arazi veya tarimsal sermaye (kullanilan hay-
vanlarin sayisi veya esirlerin sayisi) lizerinden alindiZi ddnem,

(iii) Verginin arazinin hasilasi tizerinden alindigi do-
nemq,

(iv) Verginin arazi miilkiyeti lizerinden alindiZi donem,

(v) Aynl ve kigisel vergilerin birlegtirildigi dsnem(2).

Gorildiugl gibi dolaysiz vergller kigisel vergilerle bag-
lamig ve zaman ig¢ersinde geliserek yine klgisel vergilere doniil-
mligtiir. Ancak ilk donemlerde kigisel vergileme bireyin varligini
ﬁéfgi matrahi olarak kabul ederken glintimiiz vergiciliginde kigi-
nin iktidarina, bagka deyigle vergi Odeme gliciine gdre vergilen-
dirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu ayirimdan yararlanarak kigiyi ve
mallarini hedef alan vergileri geleneksel delaysiz vergiler ve
kiginin vergi Odeme gliclinii hedef alan vergileri modern dolaysiz

vergiler olarak tanimlayacagiz.

(1) Dolaysiz ve dolayli vergilerin ayirami i¢in idari dlg¢iit, su-
reklilik olg¢litli, vergi verme yetenegi 6lglitii, yansima Ol¢litu
ve yasal olclit gibi Olglitler One slirlilmektedir. Biz yasal
kistasa benimseyerek vergi yasasinda, vergi ylikimliisi, sorum-
lu ylkimlii veya araci ylikimli bf¢ciminde ise dolayli degilse
dolaysiz vergi olarak kabul edecegiz. Bu konuda bkz.:HERBKML:I,
5.109-110, ‘

(2) SELIGMAN, s.10-15.
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ﬂllqan bir veprgidir., Su Kouuda
3.278a)07.

/N
(2) .
(5) .



)
- O e

% 3,63 Arazi Vergilerinin Genel Biitgce Gelirleri icindeki pay: ise
1926 yilinda % 3.4, 1927 yilinda % 2.8, 1927 yilinda % 2.7 ve
1930 yalinda % 2.5 olmug ve bu iki vergideki degigmeler Agarin

yarattigil gelir bogluguau deldurmamigtir.

Asar kadar eski bir gegmige sahip olan AZnam(7) 1924 yi-

linda 410 sayili kanunla(8) Sayim Vergisi ada é{ nda yeniden
dlizenlenmig ve 1926 yilanda verginin konusu geni§letilmi§tir.
1926 yilinda 14,2 milyon gelir getiren Sayam Vergisinin Genel
Blitge Gelirleri igindeki payi ayni yilda % Te7, 1927 yilinda

% 5.9, 1928 yi1linda % 54, 1929 yilinda % 6,1 ve 19

% 6.5 olmugtur,

1926 yalanda 755 sayili kanuala(9) uygulamaya konulan Ka-
zang vergisi, Temetti vergisinin yerini almigiir. Bu verginin
devlet gelirleri igiandeki payi 1926 yilanda % 6, 1927 yilinda
% 544, 1928 y1linda % 5.3 ve 1930 yilinda % 5.9 olmugtur.

Bir bag vergisi olan yol vergisi Il Ozel Idareleri gelir-
leri icinde yer aldigindan ve Temettl Vergisine iligkin vergile-
ri bulamadigimizdan bu iki vergi tiiriini incelememiz ig¢ine alma-

mi1s buluauyoruz.

Bu ddnemde goriildigii gibi tiim dolaysiz vergilerin payin-
da bir azalma meydana gelmektedir. Bu azalma hem gelencksel do-
laysiz vergilerin Snemlerinin azalmasindan hem de vergi ylikliniin

tarim kesiminden diger sektdrlere aktarilmasindan ileri gelmek-

(7 Agnam (Sayam Vergisi veya Hayvanlar Vergisi) koyun, kegi,
sigir, manda, at, katir, deve, egek ve domuzlsrdan alinan
bir vergidir. Bu konuda genis bilgi icin bkz.: PELIN,
8.326 vd.

(8) DUSTUR, 3. Tertip CILT,Q. 5,518,

(9) DUSTUR, 3. Tdrtip CILT "7, s.429.



tedir.

2, Geglg Doneminde Dolaysiz Vergilerde Degigme

o

reglty doneminde dolaysiz vergilerde degigmeyi incelerken
gelencksel dolaysiz vergiler ve modern dolaysiz vergileri ayra

ayri ele alip meydana gelén geligmeleri ortaya koymak gereklidir.

A. Gelencksel Dolaysiz Vergilerde Degigme

ﬁ@arln kaldirilmasini ve 1930 lara kadar Saylm, Bing ve
Arazi Vergilerinde meydana gelen degigmeleri belirlemig bulunu-
yoruz. 1930 lardan soara da geleneksel dolaysiz vergiler yine

Snemli degigikliklere ugramistir,

Sayim Vergisi, l93i y1liada 1939 nolu kanunla(l0) Hayvan-
lar Vergisine dbniistiiriilmiis, 1935 yilianda 2837 nolu kaaunla(ll)
1945 yilianda 4750 nolu kanuala(l2), 1351 yilinda 5818 nolu ka-
nuala(13) degistirilmesine ve 1938 yalinda 3343 nolu kanunla(l4),
1941 yilinda 4040 nolu kanunla(l5), 1942 yilanda 4228 nolu ka-
nunla(1l6) dncmli zamlar yapilmasina kargln'Génel Blitce gelirle-~
ri ic¢indeki payi azalmigtir. Hayvanlar vergisi 1961 yilinda 193
nclu Gelir Vergisi Kanunuyla(l7) ufgulamadan kaldirilmgtir, Bu
verginin Genel Blitge gelirleri igindeki ﬁéyl 1934 yilinda % 4.1,
1939 yilinda % 3.9, 1941 yilinda % 3.4, 1942 yilinda % 2.9, 1943
yilinda % 2.5, 1950 YIllﬂda‘% 2.1,°1955 yalirdda % 0.8 ve 1961

(10) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 7, s.429.
(11) DUSTUR, 3.Tertdp, CILT 17, s.159.
(12) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 26, s.1159.
(13) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 32, 5.1850.
(14) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 19, s.411.°
(15) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 22, s.537.
(16) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 23, s.680.
(17) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 1, s.850.
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yilinda % 0.3 e dlismiigtiir.

Bina ve Arazi Vergilerinde, 1931 yilinda 1933 nolu kaaun-
1a(18) Arazi Vergisi vetl837 nolu kanunla(l9) da Bina Vergisi
geligtirilmigtire 1935 yilinda 2871Anolu.kanunla(2®) bu iki ver-
gi Yerel Idarelere birakilmis, ancak 1970 yilinda kabul edilen
1319 nolu Emlak Vergisi kanuauyla(2l) yeniden Genel Biitce Gelir-
leri igersine alinmistir. 1930-1936 yillari arasinda Arazi Ver-
gisinin Genel Blitge gelirleri icindeki payi 1931 yilinda % 2.2,
1932 yailanda % 1.8, 1933 yilanda % 1.9, 1934 yilinda % 1,6 ve
1935 yilanda % 1.5 olarak gergeklegsmigtir. Bina Vergisinanin Genel
Blitge Gelirleri igindeki payi ise 1931 yilinda % 18, 1932 yalin-
de. %‘1.5, 1933 ‘yilinda % 1,7, 1934 yilinda % 1.5 ve 1935 yilin-
da % 1.3 olmusgtur.,

Gorildigi gibi geleneksei'dolaySLZ vergilerin Genel Blitge
gelirleri igersiandeki paya ekonomik geligme siireci igersinde ge-
rilcackte ve belirli bir donem sonra. da bazilarinia uygulamala-
rins son verilmektedir, 1971 vilinda ge;eneksel dd&§§51z vergil
olarak Emlak Vergisi, Motorlu Kara Té@ltlarl Vergisi gibi vergi-

lerin vergi yapisi iginde yer aldigini gdrmekteyiz.

B. Modern Dolaysiz Vergilerde Degigme

Modern dolaysiz vergileri, bireylerin Odeme glicli esas

alinarak odemig olduklari vergiler olarak tanimlamigtik,., Bu

(18) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 12, s.581.

(19) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 12, s.604.

(20) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 17, s.83.
)

DUSTUR, S.tlertip, CILT 9, s.20662,
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odeme glicunun goustergesi gelir olduguna gore modern wolaysiz
vergller geliri hedef alacaktire Ancak geliri hedef alan vergi-
lerin bagari ile uygulanabilmesi ig¢in topluwun belirli sosyo-
ckonomik agamalardan gegaesi, bagka bir deyisle ekonoamik kalkin-
manin belirli bip diizeye gelmeal ve dolayisiyla kigi bagina di-
gen gelir diizeyinin en ez gegim seviyesinin iistiine gikmasi gerek-
lidir. Supun lgin iilkenin para ekonoimiszil doneaine giemesi, tarim
gektord yaninda sanayi ve ticaretin gelismesi, kentlegue vo olkur

yazar oranlarinin ylikzelmési gereklidir,

Ulkemizde modern dolaysiz vergi uygulamasinin 1926 tarih-
1i ve 755 kanun nalu(22) Kazang Vergisi ile basladigini kabul
cdebilirlz, Su vergi uygulamaﬁa kargilagilan gliglikler nedeniy-
le nemen hemen her yil degigiklife uiramagiair. 1927 yilinda 108t
nalu kanunla(23), 1928 yailanda 1209 nolu kanunla(24), 1934 yilin-
da 2395 nolu kanunla(25), 1938 yalanda 3470 nolu kanunla(26),
1946 yilinda 4942 nolu kanunla(27), onemli degigilklikler yapil-
nig ve 1937 yilinda 3258 nolu kanunla{23), 1940 yilinda 3828 no-
lu kanunla(29), 1943 yalinda 4437 nolu kanunla(30), 1944 yilin-
da 4565 nolu kamunla(31) ve 1947 yilinda 5088 nolu kanunla(32)

Guenldl  wollar yopiloas ve 1949 yilanda 5421 nolu(33) Ge~

(22) 4yni zamanda 755 nolu kanun ile Temettil ve Harb vergileri-
2in uygulanmasing son verilmigtir. okz.:DUSIUR, 3.7ertip,
‘j'L‘L’J 7‘9 S 736 .

gz}; DJSTUR, 3<Tertip, CILL 8, 2.840.
(24 PULTUR, 3elertip, SILT 9, 5,108,
(25) DUSTUR, 3wTertip, CILT 15, s.146.
(26) DUSILUR, 3«Tertip, CILT 19, s.1342,
(27) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 27, £.1360,
(28) 3eTertip, CILT 18, ©.1399,
(29) 3.Tertip, CILT 21, s5.842.
(30) 3eTertip, CLLT 24, 5.1360.
(31) 3.Tertip, CLILT 25, 3.420.
(32) 3.0ertip, CLlLT 28, 5.1296.,
(33) 3.Tertip, CILT 30, ©5.1125.
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lir Vergisi Kanunuyla uygulanmasina son verilmigtir. Kazang Ver-
gisginin Genel Blitge Gelirleri igindeki. payi 1926 yilinda % 6,

1927 de % 6.4, 1930 da % 5.9, 1934 te % 5.2, 1939 da % 6.9, 1941
yilinda % 8.0, 1942 de 7% 7°i, 1943 de % 10.71, 1944 yalanda % 13.5,
1947 te % 13.0, 1946 yilinda 4 14.4; 1947 yilinda % 10.3, 1948 |
yilinda % 12,2 ve 1950 yilinda %:11.4 olmustur; Teoride modern
dolaysiz vergilerin ekonomik gel;gmenin ileri agsamalarinda uygu-
lama alani buldugu ve devlet'gelirleri iginde % 26~4O arasinda

bir paya sahip oldugu belirlenmekt@dir;wKaZang Vergisi tek ola-
rak incelendiginde sagladifi gelirin tééride belirlecnen oranlarin
altinda gergeklegtigi gorilir. Politik bir tercih soaucu, kabul
cdilen bu verginin beklenilen dlizeyde gelir getirmemeginin ne-
denleri olarak, uygulamaya konuldugu yillarda ticaret ve sanayi-
nin geligtirilmesiain ilk agamélarlnda bﬁlunmasl, kisa bir'dﬁnem
sonra Biyiik Iktisadi buhranin Tlrkiye 'yl dé etkisi altina almasi
sonucu lilkede goriilen durgunluk ve bu durgunluéun glderilmeye
bagladica ylllarda’lf; Dinya Savaginin etkileri gUsterilebilir,
Mutlak deger oclarak her yil 6nemli,art1$lar gbsteren bu verginin
gbrell olarak 1946 yilina kadar arttigi ve uygulamasina son ve-

rildigi 1950 yilina kadar da azaldigi goriilmektedir,

1930 yallarinda Iktisadi Buhraﬁln efkisiyle devlet gelir-
lerinde gdrilen azalmayl gidermek ama01ylé yeni vergi uygulama-
larina da gidilmistir. Bu nedenle Kazang Vergisine tabi olan
hizmet erbabi (maag ve Ucretiiler) lizerine 1931 yailiada 1830

nolu kanunla(34) Iktisadi Buhran Vergisi, 1932 yiliada 1980

(34) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 13, s.l4.
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sayali kanunla(35) da Muvazene Vergisi ve 1935 yilinda da 2882
say1li kanunla(36) Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi konulmugtur
(37). Bu ii¢ verginin toplam clarak Genel Biitgce gelirleri ig¢indeki
paylari 1934 yilinda % 11.8, 1939 yailinda % 11, 1940 yalinda

% 11.6, 1942 y1linda % T.4, 1944 yilinda % 11.5, 1945 yilinda

% 10.4, 1946 yilainda % 12.1, 1948 yilinds % 15,1 ve 13949 yilainda
% 16.3 ve 1950 yilinda % 16,9 olamustur.

Kazang vergisinin bir uzantisi olan bu li¢ vergiyi, kazang
vergisi ile birlikte dliglinecek olursak tiimiinlin Genel Blitge gelir-
leri ig¢indeki paylari 1934 te % 17,0, 1939 yilinda % 17.9, 1940
yilinda % 18.64 1942 yilinda % 14,5, 1944 yalinda % 29.5(38),
1945 yi1linda % 33,4, 1946 yi1linda % 26,5, 1948 yarlinda % 27.3 ve
1949 yilinda % 2646 ve 1950 yilanda % 28,9 olduZunu goririiz. Bu
arada 1943 yilanda 4429 nclu kanunla(39) kabul edilen ve ancak
ic y1l uygulamada kalarak 1946 yilinda 484Q sayila kanunla(40)
kaldirilan Toprak Mahsulleri Vergisini de dikkate almamiz gere-
kir, Bu verginin uygulandigi li¢ yi1l ig¢ersinde Genel Bltge gelir-
leri igersindeki pays 1943 yilanda % 5, 1944 yilanda % 4.6 ve
1945 yilinda % 10 olmugtur,

Teoride ekonomik kalkinma ilerledikg¢e devlet gelirleri

R

igcersinde modern dolaysiz vergilerin payinin arttiga belir%

mektedir. Ulkemizde Kazang Vergisinin geligimini izledigimizdc

(35) DUSTWR, 3.Tertip, CILT 13, s.14.

(36) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 13, s.429.

(37) Hizmet erbabinin (maag ve Ucretlilerin) kazanglariadan ka-
zang vergisi diglirtildiikten sonra kalan miktar Iktisadi Buh-
ran vergisinin matrahini; bu vergi de dligliriildikten soara
kalan miktar ise Muvazene Vergisinia matrahini olugturuyor-
du. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi, Kazang Vergisi gibi
ilk istihkak lizerinden hesaplaniyordu. Bu koauda daha genig
bibgi icin bkz.: PELIN, 376.

(38) 1944-1945 yillara bu vergilere ek olarak Toprak Mahsulleri
Vergisinin devlet gelirleri i¢indeki payini igermekteydi.

(39) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 24, s.1323.

(40) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 27, s.849.



her gecgen yil bu verginin pavinin yikseldigini goriiriiz. Ancak Ka-
78 ' )

zang Vergisinin payinda meydanz gelen artiglaria ekonomik kalkin-

manin degil, bu verginin konusuaun, mikellefiyet alaninia gonig-

letiimesinden ve verginin tarifesine yapilan zamlaria bir scaucu

~Tarak ortaya g¢iktigini sdyleyebiliriz.

Kazang vergisi, uygulaandiga dénemlerde,yapllan degigiklik—~
ler ve zamlar sonucu, son donsmlerde karmasik bir yapi kazaanmig-
ti1. Bu nedenle 1949 yalinda 5421 nOIUjﬁ§lir Vergisi, 5422 nolu
(41) Kurumlar Vergisi ve 5423 nolu(42) Esﬁaf Vergisi kanuanlara
kabul edilecrck 1950 yilianda uygulamasina gecilmis ve Kazang Ver-

gisi kaldarilmistir. Boylece gencl, gsahsi, artan oranli ve ¢ag-

dag bir

ilir Vergisi uygulamasina gec¢ilmis olunuyordu.

Bu li¢ yenl vergi tiriinden Esnaf Vergisi, 1954 yilinda 6838
nolu kanunla(43) kaldirilmigstir. Gelir Vergisi 1957 yilinda 63908
nolu kanunla(44), 1260 ylllhda 193 nolu kanunla, 19564 yilinda
484 nolu kanunla, 1959 yilinda 1137 nolu kanunla(45) degigiklik-
lere ugramigtir. Kurumlar Vergisinde ise 1960 yilainda 192 nolu
kanunla(46), 1963 yilinda 199 nolu kanunla(47), 1969 yilinda
1137 nolu kanunla degigiklikler yapilmigtir.

(41) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 30, =.117S.
(42) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 30, =.1196,
(43) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 37, .2503.
(44) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 38, s.400.
(45) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 8, s.1872.
(46) DUSTUR, B.Tertip, CILT 1, s.845.

(47) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 2, s.666.



Gelir, Kurumlar ve uygulandigi donemlerde Esnaf Vergilori-
nin toplaminin Genel Biitge gelirleri ic¢indeki seyri, 1950 ylllﬁda
% 28.9, 1955 yilinda % 24.5, 1957 yilinda % 27.9, 1958 de % 26.9,
1969 da % 27.2, 1970 yilinda % 24 ve 1971 yilinda da % 27.7 ol-

mus tur.

;7 GOrildligl gibi Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Genel Blitge
gelirleri igindeki payi ekonomik kalkinmanin seyri igersinde inig-
1i c¢ikigli bir seyir izlemektedir, Ekonomik kalkinmanin etkileri-
nin hissedilmeye bagladigi 1955 yallarindan sonra ve Ozellikle
planli donemde okur yazar orani ve kentlegme oranlarinin yliksel-
mesine, ticaret ve sanayi kesiminin G.S.Me¢He icindeki payinin
artmasina kargin modern dglaysiz vergllerin payinda yeterli bir
geligme izlenememigtir, Bu durumu, Ulkemizde henliz sanayilegme-
nin tam olarak gereeklegmemesine, ve yurt lg¢in tiretimde son yil-
larda % 30 paya sahip olan tarim kesiminde'var olan vergi potan—_
31yelln1n tam olarak gelir verglbl kapsamlna allnﬂama81na, ve
ayni zamanda her turlu gellrlcrl 1geren modern Gellr Verglslnde,

onl allndﬂayan vergi kagakglllglna baglayablllrlz.

II. DOLAYLI VERGILERDE DEGISMELER

Dolayll vergiler, uygulamalarlnda gorulen kolayllk ve bol

gelir saglamalara baklmlndan ozehlikle gelcnck el ve geglg donemi

toplumlarlnda en Snemli gelir kaynagln; olugtmfm; tadir. Bu ver-
giler yurtigi dolayli vergiler ve dig ticaret lizerinden alinan

vergiler adi altinda iki b&liinde incelenecektir., Buandan Once



oldugu gibi, dolayli vergilerdeki degismec de gelencksel ve gecis

donemindeki Tilrk toplumu dikkate alinarak degerlendirilecektir.

1. Dig Ticaret Uzerindca Alinan Vergilorde Degigme

Dig Ticaret lizerinden alinan vergileri mal ve hizmetlerin
glmriiklerden giris ve c¢ikiglarina gbre ithalat vergileri ve ihra-

cat vergileri olarak siniflandirabiliriz.

Ulkemizde disg ticaref vergileri incelendiginde II., Diiaya
Zovagl sirasinda kisa bir donem uygulama alani bulan Gﬁmrﬁkvgl—
kig vergisinin diginda bir ihracat vergisi goriilmemektedir, Tix
dig ticaret vergileri mal ve hizmetlerian yurda glrigleri sirasin-
da elde edilmektedir. Bu vergi glinriik vergisi, ‘ithalde alinan
istihsal vergisi, Ithalat Damga Resmi ve Rihtim Resmi gibi kalem~

lerden olugmaktadir(48).

A. Geleneksel DOnemde Dig Ticaret Vergilerinde Degigme

1923-30 yallari arasi 1thalat/Goh“ oraninian(49) 1923 yi-
linda % 15, 1924 yilanda % 14.2, 1925 yalinda % 14, 1926 yilinda
% 12.3, 1927 yilinda % 12.2, 1928 yilinda % 11l.6 ve 1929 yilande
% 12.3 cldugunu goriiriz. Hinrich'in Slglilerine gfre 1923-30 yal-
lara arasinda Tlrk ekonomiszi diga yari acik-yara kapali bir go-

rinlim igerisindedir.

(48) Ithalat vergisi ig¢inde glimrlik Ardiye Resmi, Glimriklerde Sa-
vuanma Pulu, Ithal Mallardan Alinan Genel Tiketim Vergisi,
Kahveden Alinan Istihlak Vergisi, Ham Petrolden Alinan Ver-
giler, Oyun Kagldl ve Aletleri Resmi, Belediyelerin Glimrik-
lerden aldigi pay gibi bazi resim ve vergilerds incelenebil-
mektedir. Bu konuda bkz.: TUNCER BULUTAY~-YAHYA S.TRZEL-NURL
YILDIRIM, Tilirkiye Milli Geliri (1923-1948), SBF Yayini, No:
375, Ankars, 1974, Tablo Ek 44. .

(49) Dig Ticarete iligkin rakamlar igin Bkz.: CILLOV, s=.431.
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Bu ddnemde dag @icaret.vergiierine iligkin Glmriik Tarife-
lerinde 1926 yalinda 884 nolu(50), 901 nclu(51), 903 nolu(52) ka-
nunlarla, 1927 y111nda}lO54 nolu kanunia(SB) deéi@iklikler yvapil-
m1g ve nihayet 1929 yilianda 1499 nolu Giimriik Tarifesi Xanunu(54)

kabnl edilmigtir.

Gé%@neksel ddnemde d;g Uicaret vergilerinin Genel Blitge
gelirlerivigindeki payl 1923 yilinda % 22.8 iken, 1924 yalinanda
% 20.2, 1925 yilinda % 25.4, 1926 yilinds % 19.3, 1927 yilinda
% 14, 1928 yalinda % 18, 1929 yiliands % 22.2 veé 193C yilinda % 28

[Q)

ylkselmigtir. 1926 ve 1927 yalliara bir kenara birakilacak olur-
sa bu donelh igersiande dig ticaret vergileri devamla clerak artag

g0stermigtir.

1927 yilinda Lozan antlagmssi hiikimleri geregi kabul edi-
len korvvucu glmrik tarifelerinin etkisgi ve Tegviki Sanayi Ka-
aunlari ile dithalatin boyutlari geniglemig ve bu donemde dig ti-

caret lzerinden alinan vergilerde dnemli artiglar olmugtur,

B. Geclg Dbneminde Dig Ticaret Vergilerinde Degigme

Gegig dOnemi, dig ticaret lizerinden alinan vergilerde

bir gerilemenin gorildigli doneandir. Bu gerilemenin anedenlerine

C

agagida dcginilecektir,

(50) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 7, s.1440.
(51) DUSTUR, 3.Tertip, GILT 7, s.1466,
(52) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 7, =.1470.
(53) DUSTUR, 3%¢Tertip, CILT 8, =.654.
(54) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 10, s.724.



a. Geleneksel Toplumdan Kopug DOneminde Dig Ticaret

Vergilerinde Degigme

Bu ddnemde ithalat/GSMH oranlara 1930 yilinda % 9.3, 1936
yilinda % 5.0, 1937 yilinda % 6.3, 1940 yi1linda % 2.8, 1945 yilin-
da % 2.3, 1946 yilinda % 3.2, 1950 yilinda % 8.0, 1953 yilinda
% 9.0 ve 1955 yilinda % 7.0 olmugtur.

Bu nedenle, Hinrich'in OSlglilerine gbre bu doncmde ekono-

mimizin daga kapala ocldugu yargisi varabiliriz,

1930 yilinin baglarinda Glimrik Tarifesi Kanunu 1577 nolu

(55) ve 1720 nolu kanunlari§_§;940 yi1linda 3828 nolu kanunla(56),
1950 yalainda 5608 nolu kanunla(57) degigtirilmig CGlimriik Resimleri
1935 yilanda 2785 nolu kanunla(58), 1937 yilinda 3101 nolu kanun-
1a(59), 1938 yilinda 3496 nolu kanunla(60) arttirilmigtir. 1941
yilinda 4040 nolu kanunla ihracat verglye tabi olmustur. 1953

yilinda 6290 nolu kanunla(6l) 1499 nolu Gjlimriik Tiarifesi Kanunu

kaldirilmigtir.

Bu ddnemde dig ticaret lizerinden alinan vergilerin Genel
Blitge gelirleri igindekl payi 1930 yilianda % 28, 1931 yilinda
% 22.0, 1935 y1linda % 17.9, 1936 yilinda % 6.0, 1937 yilinda
% 26.0, 1938 yilinda % 19.9, 1939 yilinda % 11.6, 1940 yilinda
% 5.0, 1941 yalinda % 13.0, 1942 yilinda % 8.7, 1943 yilinda % 5.1

(55) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 11, s.79.
(56) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 23, 5.667.
(57) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 31, s.1792.
(58) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 16, s.670.
(59) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 18, =.73.
(60) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 19, 5.675.
(61) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 35, s.532.



1945 yilinda % 8.1, 1950 yilinda % 16.0, 1953 yilinda % 17.8,
1954 yilznda % 16.6, 1955 yailiada % 14.0 ve 1360 yilinda % 19.6,
clmugtur. Gorildigi gibi 1930-46 yillari arasinda (1937 ve 1941
yillari disinda) dig ticaret lizerinden alinan vergilecrde Onemli
azalmalar meydana gelmigtir. 1946 yilindan sconra da bu payin ya-

vag yavasg arttigi gbrilmektedir.

1930-46 yillari arasinda dig ticarct vergilerinde meydana
gelen azalmanin Iktisadi Buhran ve II. Diinya éévagl nedeniyle
ortaya ¢iktigini sOyleyebiliriz. Bilindigi gibi 1930 larda Eko-
nomik durgunluk nedeniyle Ulkemizde devlet gelirlerinden azalma
meydana gelngsti. Bu donemnde dig ticaret dengesi incelenecek olur-
sa, 1930-46 yillari arasa dengenin (1938 y1la haric¢) devamli po-
zitif bakiye vergigi gtriliir. 1930-35 yillari arasinda ithalat-
taki azaligin ihracattaki azaligtan daha higli olmasi ve 1935-46
yillara arasinda ithalatin ihracati geriden takip etmesi sonucu
dig ticaret dengesi pozitif bir bakiye vermig ve delayisiyla da
dig ticaret lzerianden alinaa vergiler azalmigtir. Gorliliyor ki
ithalat/GSWH oraninin dlgmesi, bagka bir anlatimla ekonominin
disa kapali olmasi dig ticaret lizerinden alinan vergilerin Snem-

1i derecede azalmasina yol acabilmektedir.

1946-51 yallara arasinds lthalatta gérUIGH ertiglar ne-
deniyle dig ticaret vergileriain payinde yine artig gorlyoruz.
1951-58 yillara arasinda bu payda yine bir azalma meydana gel-.
nckle beraber 1946-58 ylilarl arasindaki ddnemde dig ticaret
vergilerinin oldukg¢a istikrarla bif &Uieyde seyrettigiani =0yle-

yebiliriz.
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b. Modern Doneme Gec¢ig Agamasinda Dig Ticaret Vergilerin-

de Degisme

1960-71 ddneminde ithalat/GSMH oranlari, 1960 yilinda % 4.7
1961 yilinda % 9.3, 1962 yalinda % 10.1, 1964 yilinda % 6.8, 1966
yilinda % 7.1, 1968 yilinda % 6.8, 1970 yilinda % 7.2 ve 1971
yilinda % 9.5 olmustur. Yine bu ddnemde de ékonomimiz Hiprich'in

Olglilerine glre disa kapalidair.

1960 yilinda 197 nolu kanunla(62) Glimriik Giris Tarife Cet-
velinde degigiklikler yapalmigtir. 1963 yilanda 185 nolu kanunla
(63) Ithalat Damga Resmi kabul edilmis, 1964 yilinda 474 nolu ka-
nunla(64) Giimriik Kanununa bagli Gimrik Girig Tarife Cetveli ye-
niden degigtirilmig. 1967 yilinda 827 nolu kanunla(65) Rihtim
Resmi Kanunu kabul edilmis ve 828 nolu kanunla(66) da Ithalde
Alinacak Damga Resmi kanunu degigtirilmigtir. 1929 yilianda 1137
nolu kanunla(67) Ithalde Alinan Damga Resmi oraniy yeniden degis-

tirilaigtir.

1960-71 yillari arasinda dis ticaret Uzerinden alinan ver-
gilerin Genel Blitge gelirleri igindeki payi, 1960 yilanda % 19.6,
1961 yailinda % 13.1, 1962 yilinda % 19.3, 1965 yilainda % 21.3,
1966 yilinda % 24.0, ve 1970 yilinda % 16.8 olmustur. 1961-68
y1llara arasinda bu pay artmasina kargan 1969-71 yillari arasin-
da azalmigtir. 1961-68 yillari arasinda bu vergilerin payinda bir

artig meydana gelmesine ragmen ekonominin diga kapali olmasi,

(62) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 1, s.936.
(63) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 5, s.483.
(64) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 3, s.2261.
(65) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 6, s.464.
(66) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 6, s.476.
(67) DUSTUR, 5.Tertip, CILT 8, 5.1772.



bagka bir anlatimla ithalat/GSMH oraninin % 12 nin altinda olma-
s1 nedeniyle, bu payin 1930 lardaki diizeye erigmesini engellemig
ancek yine 1946-60 ddneminde olduBu gibi istikrarlay bir dizeyde

seyretmistir.

2. Yurtic¢i Dolayli Vergilerde Degigme

Yurtici dolaylia vergiler bagligi altinda Cumhuriyet done-
minde uygulanan ve mallari ve hizmetleri konu alan Istihlak, Mua-

mele ve Gider Vergileri incelcnccektir,

Bilindigi gibi gelsneksel toplumlarda, para ékonomisine
girigmemig olmasi, ticarct, ulagtlfma Ve kentlegmenian yeterince
geligmemesi ncdeniyle yurtigi dolayli vergilerin Snemli bir paya
sahip olmadiklara goriiliir. Bu donemlerde genellikle bir kag mad—

deyi igercn ozel tiketim vergileri On planda bulunmaktadlr(ﬁ@ién

Geleancksel toplumdan kopug ile birlikte ticaret, ulagtir-
ma hizmetleri ve para ekonomisi geligir., Geligen piyasalar yeail
diglincelerle birlikte yenl mal ve hizmetlerin ortaya cikmasinz

neden olur. Toplumnda Uretim ve ticaret géligtikge yurtic¢i dolay-

—
=

vergilerin (genel istihlék, O6zel istihlak ve muamele vergile-

ri gibi) Ynemi ve toplam devlet gelirleri igindeki payi artar(&9)s.

Modern dOneme gecgis agsanasinda ise yurticgi dolayla vergi-
ler Cnemli derecede geligirler ve toplam devlet gelirleri iginde

en yiiksek paya sahip olurlar(70).

(68) SIJBRLW CNOSSEN, "The Role And Sturucture Of Sales Tax and
Excise Systems™, Finance and Developement,ilig.l, Vol.l2,
1975, s.31. B

HINRICH, s.92.

Begeke .93,
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A. Geleneksel Ddnemde Yurtici Dolayli Vergilerde Depigme

Cumhuriyesin kurulus ddnemlerinde alkollii ickiler, sgeker,
akeryakit, sigara, oyun kééldl, kibrit gibi maddeler lizerinden
alinan 6zel tiketim vergileri uygulaniyordu., 1923 yilinda yeni
Istihlak Resimleri kabul edilmis ve 1924 yilinda da 472 nolu ka-
nunla(7l) Nakliyat Resmi getirilmistir, Ancak 1926 yilina kadar
sistemli bir Muamele Vergisi uygulanmqngt1r(72). 1926 yilinda
735 nolu kanunla(73) Umumi Istihlak Vergisi(74) ve bu vergiyi ta-
mamlayici bir 6zellik‘g65teren 737 nolu kanunla(75) da Eglence
ve Hususi Istihlak Vergisi(76) kabul edilmigtir. Ancak ililkenin
ekonomik yapisi, idari ve teknik giieliikler nedeniyle Umumi Istih-
lak Vergisi bir yil senra kaldirilarak 1927 y31linda 1039 nolu ka-
nunla(77) Muamele Vergisi ylirlirliiZe kondu, Bu vergi tim satiglar
yerine imalat agamasindaki satiglari vergllendirmekteydi. Bu ver-

gl 1931 yilina kadar uygulanmigtair,

1923«3Q yillary arasinda yurtici delayli vergilerian toplam
devlet gelirleri ic¢indeki paya 1923 yilinda % 21.3, 1924 yilinda
% 224, 1925 yilanda % 29,7, 1926 yilinda % 40,2, 1927 y1linda
% 45.0, 1928 yi1linda % 4445, 1929 yilinda % 38,8, 1930 yilinda
% 27.6 olmustur, GSriildiigi gibi yurtici delayli vergilerin gele-
neksel donemdeki geligmesl teoride belirlenen esaslarin tam ter-
sine olarak gergeklegmigtires 1923 ve 1924 yillarinda yurtici do=-
layli vergilerin payi digiik bir dliizeyde gergeklesirken 1925 yi-

lindan sonra Onemli Glgiide artislar gostermigtir. Bu artislarin

(71) DUYSTUR, 3.Tertip, CILT 5, =.804.

(72) NADAROGLU, 5.396.

(73) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 7, s.221.

(74) Umumi Istlhlak Vergisi, bitiin satig ve muamelelcri igeren ve
pul yapigtirme yOanteni ile tah81l edilen bir vergi idi.

(75) DUSTUR, 3.Tertip, CILT 7, s.226.

(76) bglvncc ve Hususi Istihlak Vergisi, meyhane, lokanta, bar gi-

bl eglence yerlerinde yapilan harcamalardan ve siacma ile $i-
yatro girig Ucreti Uzerinden xllnlyordub
(77) DUST bn, 3 Tgrtlp, CILT 8, D.bObO



.1925 y111Qda Agarl kaldiran 552 sayili kaanunda toprak mahsullcri,
devlryollarl, denizyollari ve pazerlama lzerinden(78) yeni bir

dolayli vergiyi Ongdrmesi soaucu uygulamaya giren Umumi Istihlak
Vergisinin kabul edilmesi ve uygulamnada bulunan tiiketim vergile-
rine yapilan (damga ve tuz resimlcerine yapilan zamlar gibi) zam-

lar(79) sonucu ortaya ¢iktigini styleyebiliriz.

B. Gegig Donemiade Yurtigi Dolayil Vergilerde Degisgme

BilindiZi gibi gecis ddnemi sanayilegsmenin ve ticarstin
geligtigi bir donemdir. Teofiye géré bu dénemde yerel mal ve hiz-
met Uretimi ve degisimi artmektadir. Dolayisiyla mal ve hizaet
Uretimi ve dolanimi hedef alaan yurtici dolayli vergilerin payin-

da bir geligme beklecnir.

ae. Gelencksel Toplundan Kopus DOneminde Yurtig¢i Doclayla

Vergilerde Degigms

1930 yilindan soanra yurtici dolayli vergilerde Ynemli de-
Zigmeler olmugtur. 1930 yilianda 1629 nolu kanunla(80) Eglence ve
Hususi Istihlak Vergisi yeniden diizenlenmis ve 1934 yilianda 2395

nolu Kazang Vergisi Kanunu ile uygulamasina son verilmigtir.

livamele Vergisi 1931 ylllnaa 1860 nolu kanunla(8l) 1934
yilinda 2430 nolu kanunla(82), 1940 yilinda 3843 nclu kaaunla(83)
yeniden diizenlenmissy 1932 yiliada 1995 nolu kanunla(83), 1937

BULUmOGTU 5.51.
PELIN, s. 307s ILHAN OZER, Tirk Vergi Sisteminin Geligtirilme-
si, l.Baski, Glineg Matbaa0111k TehAeS., Ankara, 1974, s.26-27.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 11, &.307.
DUSTUR 3.Tertip, CILT 12, 5.921.
) DUSTUR, 3.Tertip, CILLT 15, =.268.
-DUbTUh, 3.Tertip, CILT 21, 3.571.
) DUSTUR,  3.Tertip, CILT 13, s.494.




yilinda 3257 nolu kanunla(85), 1941 yilind 3“940 nolu kanunla(86),
1945 yilinda 4750 nolu kanunla(87) vergi tarifesine zamlar yapil-

migtir.

Dahili Istihlak Vergisi 1930 yilinda 1718 nolu kanunla(88)
diizenlenmigtire 1934 yilinda 2458 nolu kanunla(89), 1935 yilianda
2731 nolu kanunla(90), 1938 yilinda 3536 nclu kanunla(91) bazi
mallardan alinan Istihlak Vergisine; 1940 yilinda 3828 nolu ka-
nunla, 1941 yilinda 4040 nolu kanun ve 4041 nolu kanunla(92),
1942 yilinda 4225 nolu kanunla(93) Seker ve Glikenzdan alinan is-
tihlak vergisine zamlar yapilmigtir. Bazi mallardan alinan Istih-
lak Vergisi 1946 yilainda 4939 nolu kanunla(94) kaldirilarak Mua-

mele Vergisinin igine alinmigtir,

1957 yi1lina kadar Muamele ve Dahili Istihlak Vergisinde
Snemli bir degigme meydana gelmemistir, 1957 yilinda 6802 nolu
kanunla(95) Muamele ve Dahili Istihlak Vergileri Kanunu kaldiri-

larak Gider Vergisi Kanununun uygulamasina gegilmigtir.

Bu donem igersinde yurtlei dolayli vergilerin Genel Bltge
gelirleri igindeki payy 1930 yilinda % 27.6, 1931 yilinda % 27.4,
1932 yilinda % 275, 1933 yalinda % 27.8, 1935 yilinda % 14.5,
1937 yilinda % 19.1, 1938 yalinda % 18.0, 1940 yilinda % 17.7,

DUSTUR, 3.Tertip, CILT 18, s.1394.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 24, s5.640.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 26, s.1159.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 11, s.1883.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 15, s.343.

DUSTUR, 3.Tertip, CILT 16, s.541.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 19, s.798.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 22, s.655.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 23, s.677.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 27, s.1349.
DUSTUR, 3.Tertip, CILT 37, s.1982.
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1941 yilanda % 21.1, 1942 yilanda % 19.9, 1943 yilinda % 29.2,
1944 yilinda % 36.0, 1945 yilinda % 32.5, 1946 yilinda % 34.7,
1948 yilinda % 26.9, 1950 yilinda % 39.9, 1951 yailanda % 47.2,
1955 yiliada % 35.7, 1957 yilainda % 34.9 ve 1960 yiliada % 24.1
olmugtur. 30 yi1llik donem iginde 1934-40 yillar: arasi bir kena-
ra birakilacak olursa yurtici dolayli vergilerin payinin devamli
olarak arttigil gortlir. 1931 yiliada kabul edilen kanun hem vergil
alinan iglemleri hem de igletacleri 31n1rland1rd1é1ﬁdan Muamele
Vergisi hasilatinda 1931-35 yillari arasinda ©neanlil bir azalma
meydana gelnigtir(96). 1934 yilinda kabul edilen 2430 noclu Muame-
le Vergisi Kanunu istisna Vevmuafiyet oranlarini daralttigindan
ve 1940 yalindaki 3843 nolu kapsamini geniglettiginden 1935 yilin-

dan soanra Muamele Vergisi hasilatinda artiglar meydana gelmigtir.

Boylece savag yillarinda artan kamu harcamalarinin finans-

manl icgin yurtici dolayli vergilerin yikiiniia arttigini gorliyoruz.

b. Modern DBanene Gegig Agenasinda Yurtici Dolayli Vergi- v////

lerdc Degigms.

Bu ddnemde, 1961 yiliada 210 sayili kanunla(97), 1963 yi-
linda 186(98) ve 187 nolu kanunlarla(99), 1964 yilinda 482(100)
ve 488 sayili kanunlarla(l0l), 1965 yilinda 664(102), 756 noclu
kanunlarle(103), 1967 yilinda 851 nolu kanunla(104), 1969 yilinda
1137 nolu kanunla(l05) ve 1970 yilinda 1318 nolu kanuala(106)

(96) BULUTOGLU, s.474.

(97) DUSTUR, 4. wertip, SILLT 1, =.1004,
(98) DUSTUR, 5. dertin, CILT 2, 3,484,
(99) DU»SJ.UR; 5. Hert G, _LIIJ. 29 3,485,
(lOO)DUSnDR j. To J.u_LP, ULt _)‘9 Hel2T21
(lOl)DbSTUw, 5. Tertip, CLLY 3, 3.2741,
(102)DUSTUR, 5, wertip, CLLT 1, 2.3111,

(103)DUSTUR, 5, wertip, SILT 5, 8.2093.
(104)DUSTUR, 5, fertin, JILT 6, 5.1825°
(105)DUSTUR, 5. 4yertin, CinT 3, 3.1772

( 106)DUSTUR7 . fl?e,.i?t 10 UI LJT J 9 e 2 ).] 8 .



- 64 -

Gider Vergisinde degigiklikler ve zamlar yapilmstir.

1964 yilinda 488 nolu kanunla Damga Vergisi ve 492 nolu

kanunla da Harglar yeniden dlizenlenmigtir.

Bu donemde yurtigi dolayli vergilerin payinin Genel Blitce
gelirleri ig¢indeki payi 1961 yilinda % 18.6, 1962 yilainda % 25.3-
1963 yilinda % 29.8, 1964 yilinda % 30.3, 1965 yilinda % 29.3,
1966 yilinda % 27.9, 1967 yilinda % 27.3, 1969 yilinda % 31.4,
1970 yilinda % 26.5, 1971 yilinda % 39.3 olmugtur. 1960-71 yilila-
r1 arasinda goriildiigi gibi yurticgi dolayli vergiler oldukga istik-
rarli bir seyir izlemigtir. Trend artma yoniinde olmakla beraber
1950 lerdeki dlizeye ancak 1971 yilinda ulagmigtir. Buauanla bera-
ber yerel dolayli vergiler, toplam devlet gelirleri ig¢indeki pa-
yi gozdnlinde bulundurularak, en yliksek gelir getiren vergiler cla-

rek vergl yapisinda hakim durume gegmiglerdir.

III. VERGI YAPISINDA MEYDANA GELEN DEGISMELERIN GEN:I DEGERLEMESI

1923-71 yallara arasinda vergl yapisinda meydana gelen de-
gigmeleri degerlendirirken yine dolaysiz vergiler, (geleneksel
dolaysiz vergiler-modern dclaysiz vergiler), digs ticaret lizerin-
den alinan vergiler ve yurtic¢i dolayli vergiler ayirimindan ya-
rarlanacagiz. Bu degerlendirme yapilairken, vergi tlirlerinin ya-
pisal geligmeleri inceleme ddnecmi bir blitlin oclarak ele alinacak-

tir.
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1. Dolaysiz Vergiler

Gelir ve scervet unsurlari lzerinden alinan dclaysiz vergi-
ler ekonomik kalkinma slireci icersinde beklenen geligmeyi gbste-
rememigtir. Gelencksel topluxm ddneminde dolaysiz vergilerin pa-
yinda ©nemli azalmalarin meydana gelmcsine kargin gegls dSnemin-

de bu vergilerde gerekli olan artlslar gorilmemektedir.

Dolaysiz vergilerin geligimi incelendiginde gclencksel
dolaysiz vergilerden modern gelir vergisine dogru bir gecis oldu-
gu gbrilir., Cumhuriyetin kurulus yillarinda vergi yilikii Snemli 81—
¢lide taria kesimi U;erinde oldugu halde daha sonraki yillarda bu

yikiim kentli kesime doZru kaydigini goriiyoruz.

Gelirler lizerinden alinan vergiler karine esasina gbre a-
linan Temettl Vergisinden objektif ve subjektif yapiya birlikte
gosteren Kazang Vergisine ve buradan da modern @elir ve Kurumlar

Vergisi uygulamasina ge¢ilmigtir.

* Tablo 5 de goriildiigi gibi gelirler lizerianden alinan vergi-
lerid payl inigli cikisla bir seyir izlerken, servetler lizerinden
alinan geleneksel dolaysiz vergilerin payi da silirekli olarak azal-
ma gostermigtir. Bu vergilerin slirekli olarak azalmasini para de-
gerinde meydana gelen deZigmelor nedeniyle degerleri artan servet
unsurlarinia degerlendirilmecsinden ortaya ¢ikan gecikmelere ve
vergi tarhiyatinin eski degerler dikkate alinarak yapilmnasina
baglayabiliriz. Ekcnomik kalkinms slireci igersinde dolaysiz ver-

gilerin yeterince geligememesinde de politik tercihleri ve vergi



yonetiminin yetersizligini neden olarak gdsterebiliriz. Bilindi-
gi gibi tim gelir unsurlarinin vergilendirilmesini amaclayan iini-
ter karakterli'gglir Vergisi uygulamasinda gorlildigi gibi lecrect
ve maaglilardan alinaan bir vergi bzelliéi g&stermektedir, Istisna
ve muafiyet hadlerinin genig tutulmasi ve vergi kacgakg¢iliginin
Onlenememesi nedeniyle gelirler lizerindcn alinan vergilerin yete-

rince geligmedigi bir gercektir.

2. Dolayli Vergiler

Dig Ticaret lizerinden alinan vergiler ve yurticgi dolayla
vergilerden olugan dolayll'vergiler teoride belirlenen esaslarin
diginda bir geligme gbstermigfir. Teoriye gdre geleneksel toplunm
doneminde bu vergilerin Onemli bir paya sahip olmamalari ve eko-
nomik kalkinma ile birlikte geligmeleri gerekbiéi bclirlenmekte-
dir. Ancak 1923-30 yillari arasinda bu vergilerin devlet gelirlec-
ri i¢inde en yilksek paya ulagtigini gOrmekteyiz. 1930-40 yillari
arasinda aeydana gelen bir azalnadan sonra dolayli vergilerin pa-
y1 devamli olarak bir artig gOstermekte ve Genel Blitge gelirleri

igersinde tecmel gelir kaynagi ozelligini devam ettirmektedir.

A, Dig Ticaret Vergileri

Table 5 in incelenmesinden de goriilecegi gibi dig ticaret
lizerinden alinan vergilerde 1923-30 yillari arasinda Saenli oran-
da artig, 1930-50 yillara arasinda bir azalma ve 1950 yiliandan ve
ozellikle 1960 ylllndan sonra yine bir artig s8z kopusudur. Ulke-

mizde bir ihracat vergisinin ¢ok kisa bir donem i¢in uygulanmig



clmas1 snnucu dig ticaret vergileri genellikle ithalat diizeyi ile
s1k1 sikiya baglidir. Ithal kalemlerinde meydana gelen artig ve

azaliglar etkisini dig ticaret lizerinden alinan vergiler lizerinde
gostermektedir. Bu nedenle 1930-50 yillary arasinda dig ticaret

vergilerinde meydana gelen azalmayi ekonomik buhran ve II. Diinya
Savagi: nedeni ile ithalatin azalmasina ve 1923+30 ve §950-71 yil-
lari arasginda meydana gelen artigi da ithalatin artmasina bagla-—

yabiliriz.

B. Yurtigi Dolayli Vergiler

Ulkemizde yurtig¢i dolayli vergilerin geligmesini iaceledi-~
gimizde gok ilgi gekicl bir durumla kargilagiriz. Genel olarak
ekonomik kalkinmanin ilk agamalarinda yurti¢l Uretimin yeterince
geligmemesi nedeniyle tiketim vergilerine (tlitlin, alkolll ig¢kiler
ve petrol iirltinleri gibi maddeler lizerine kenan vergiler) agirlik
verilir. Ancak ekonomi geligtikce bu vergi tlriintin yeterli gelir
saglayamamnasl ve argulanmayan ekoanomik etkiler yaratmasi sonucu

genis tabanli muamele vergisine gegilir(107),

Bizde ise durum tam tersine olmugtur, Daha ekonomik kal-
kinme slireci icersine tam olarak girilmemigken kabul edilen Umu-
mi Istihlak Vergisi her tlrli satig iglemlerini igeren genig ta-
banli bir Muamele Vergisi idi. Ancak ekonemik: yapinin bu vergiyi
kaldiramamnasi sonucu bir yil sonra tek agamall genel bir satisg

vergisi olan Muamele Vergisi kabul edilerek 1957 yilina kadar

(107) CNOSSEN, =.30-31.



yirlirlikte kalmigtir. 1957 yilinda kabul edilen Gider Vergisi Ka=
nunu ile bir adim daha geri gidilerek ilk madde Urctiminden ali-

nan Istihsal Vergisi yiirtirlige konulmustur. BSylecc ckonomik kal-

kinma ilerledikge vergi tabani genigleyeceg ﬂ@ daha da daraltil-

migtir.

Tablo 5 de gorilecegi gibi yerecl dolayli vergilerin payi
1923-25 yillari arasinda oldukge diigiik bir oranda gergeklegmis,
Unund Istihlak Vergisinin ve Ozel Istihlak Vergisinin konulmasa
sonucu 1926-30 yillari arasinda Sanemli bir artig gfstermig ancak
1930~40 yillara arasiada Onenll bir azalmnadan sonra 1940 yilin-
dan bu yana yurtic¢i dclayli vergileria payinda bir artig gdriil-

mektedir, Ancak bu artigin dlizenli oldugu sbyleacnez.

Bu agiklemalarin igiginda, Tlrk Vergi yapisinin 1923-71
yillari arasinda lilkenin ekcnomik, sosyal ve politik yapisina
bagimli olarak dnemli asgmalar gecirdigini sCyleycbiliriz, Buandan
sonraki konuda ise Tlrk Vergl yapisi lizerinde etkili olebilccegi=
ni diglindiiglinliz etkenler saptanacak ve her birinin'vergi yaplsi
uzerindekl etkisini ayri ayr: belirlemek abaciyla istatistiki bir

nodel dencncccktir.
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DORDUNCUY KoNnwu

coaf VGRGL YAPISINA ILISKIN GENLL BIR IstarisTirt

i

MODEL DENEMESI

5

yerpl yaplsinl bir toplumda bireylerin ve kurumlarain ode-
melle yuklinlu olduklari vergi kimelerinin timi olarak taﬁlmlamlg
ve Turk vergi yapisinin iic tcmel bilegenden olugtufunu (dolaysiz
vergiler, dig ticaret Uzerinden alinan vergiler ve yurti¢i dolay-

11 vergiler) belirlemis bulunuyoruz. Bu temel bilegenler ve bun-

lari olusturan 1t bilegenler de dikkate alinarak ekonomik kalkain-

mania belirli asamalarainda Tirk vergi yapisinin nasil deZigtigi

ortaye konulmugtur, Aragtirmamizan bu boliminde ise verzi yapisia
tzerinde cotkwili olmosi olasali etkenler belirlenecek, cgaligmada

-

kullanilnocak model kurulacak, c¢bzlimlenecek ve sonuglar irdele-

3

nccektir,

Toplum tirlerine ozgl vergi yapaleraini incelerken belir-

ledigimiz gibi yuksek gelirli toplumlarda vergl yapilari politik

)
Cu

stireg torafandon kolaylikla defistirilebilir ve toplumdaki poli-
tik tercihlere uygun bir vergi yapisi kurulabilir, Geleneksel
ve gegig dbneni toplumlarinda vergi yapisi lilkenin gelir dilizeyi-

S

ne boZli olacektir(l)., Ulkenin gelir diizeyi ise toplumsal yapida

(1) 4I¥RICH, s. 9-10.



meydana gelen sosyo-ekonomilk deiigmelerden €
lumsal yapica nmeydana gelen bu defismeler sonsuz sayida defis-

ztkilenecektir. Top

kenlerle belirlenebilir. Dunlar icinde en onemlileri kitle ile-

vigim araglarinin kullanim orani, yerlegme ycrinde defigme cra-

.

ni, kentlegsme orani,tarimsal mesleklerden tarim digi mesleklere

¢e¢ls oranl, okur yazar oraninda artiglar ve kigi basina gelir-

&

de deffisrieler clarak belirlenmektedir(2), Vergi yapisit ‘top-
iumsal yapinin bir narcasidir. Bu nedenle toplumsal yapi lze-

rinde etkili olan bu defigkenlerin yaninda difer basi ekonomik

degigkenlerden de yararlanarak vergil V—llSlmJ etkileyen ve bu

rapida degigmeleri agiklayvan etkenleri saptayabiliriz,
I . DEGISKEVIERIN BELIRIENMESI

o . 0 - * . - . '_.» - - &
Devletin wverziler kanaliyla 0illi gelirden aldiga pay,
Vergi/GEMH orani, vergi yarnisinain bir gtsternes

ni1labilis, Bir Ulkede dola

oranlaranan kullanialaca ina karar verilmegil ve vergi
nin etkinligi devletin vergiler kanaliyla wmilli

hglirleyvecelitir. Du nedenle devletin vergiler kanaliyla

yeiz, yurtigi dolayly ve dig ticaret

~reoi olarak kulla-

milli zelirden alacall nay bir ekonomide verpilenebilir kaynak-

dara uygnlanan oranlarin ve vergil yonetiminin
bir Tonksivonu olarak kabul edilebilirz(3). Bi

ootrilgil benimsemekle birlikte wvergl kaynaklarina uygulanan

PR P

(2) KARL V7. DEUTSCH, "Social ilobilization and Political
Developement®, lnp American Political Science Review,
Vol, LV, S8.3,1961, g, 495

(3) STEVEN J. ”“TJS “”aCLO“" Eiffecting lovernment Revenue
Share In Less “ewe]ope7 COhﬂ+”7b”',UMLVbTSlty of "Test
Indies, Social and Economic Studies,Vol. 16,1969, s. 349,

'.1
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oranlari(4) ve vergi yonetiminin etkinligini(5) modele almayip
devletin vergiler kanalayla milli gelirden aldagi payi vergile~
nebilir kaynaklarain bir fonksiyonu olarak kabul ederek modelimi=-
zi bu ilke iizerine kuracafiz. Geligmekte olan iilkelerin vergi-
lendirilmesi olasi vergi potansiyelinin tamamindan yararlanama-
diklari ve vergi gelirlerinin ydnetim ac¢isindan vergilendiril-
mesi en kolay olan kaynaklardan sagladiklari bir gercektir, Bu
tiir toplumlarda vergi yapisi ile vergilenebilir kaynaklar ara-
sinda ¢ok yakain bir iligki ortaya cikmaktadir(6), Tiirk vergi
vapisi incelendiginde geligmekte olan ililkelerin ozelliklerini
yansitt1gl ve vergi yapisinin vergilendirilmesi ve izlenmesi
kolay olan‘kaynaklardan olugtugu gorilmektedir, Durum boyle
olunca, Tirk vergi yapisinda meydana gelen degigmeler vergile-
bilir kaynaklarin bir fonksiyonu olarak kolaylaikla agiklana-
bilir.,

. " AN

(4) Vergi yapisini olugturan Jolaysiz, yurtici dolayli ve dag
ticaret vergileri cok sayida alt vergiden olugmaktadir,
Bu vergilerde ;erek defigik vergi tarifelerinin uygulanma-
81 ve gerekse ¢gok sayida oranin var olmasi nedeniyle bazi
ortalama defferleri bile modele alamadigimiz igin vergi
oranlarini incelememiz diginda birakiyoruz, Ancak kisa
donemli analizlerde bu sakincanin belirli bir Slciide gide-
rilebilecegi inancindayiz

(5) Vergi ytnetiminin etkinlifi ekonomik deZigkenlerin yaninda
okur yazar orani ve kentlegme orani gibi sosyal defigken-
lerle tanimlanabilireAncak yepilan arastirmalarda kigil
bagina gelir, okur yazar orani ve kentlesme oranlarindan
herhangi bir ¢iftinin ayni modelde yer almasinin istatis-
tikiacidan sakincalal oldufu ileri siiriilmektedir. Bkz,:
WBISS, s. 360, Bu nedenle biz ekonomik kalkinmanin da bir
gostergesi olan kisi basina gelir defigkenini modele ala-
rak okur yazar crani ile kentlegme oranini model digi birak-
mayxz uygun bulduk.Boylece istatistikikisitlama nedeniyle
vergi yonetiminin etkinliii modele alinamamigtir,

(6) CHARIES MANSTIELD,%Tax Structure In Developing Countries:
An Introduction" ,Finance and Developement, Vol., 8, S. 1,
1971, s, 37,

i s A s ., o




Bilindifi gibi vergilenebilir kaynaklar ile ckonomik
kalkinma arvaginda yakin bir baflanti vardir ve ancak ekonomik
vapiva uyum gosterebilecek vergilerin basari ile uygulenmalara
olaz1dar(7). Ekonomik kalkinma ile birlikte yeni yeal mal ve
hizmetlerin ilretilmesi, kentlcgme ve okur yazer oranlarinin
artmasi ile birlikte yeni mesleklerin tiremesi ve kigl basina

]

gelirin artmasi sonucu toplumda yeni vergl kaynalkleri ortaya

¢rkabilecektir,Bu nesdenle vergilenebilir kaynaklar, ckonomilk

alkinma ile ilgili g0sterselerden yararlonilaralk belirlene-

bilir. Ancak ekonomik kalkinmanin cok yonlid bir kevram olmasa
Zolaylikla aciklanmasina engel clur,Bununla birlikte iktisat-
crlar,kisgi bagina geliri ekonomik kalkinmanin bir gtstzrgesi
olaral: kabul etmektedirler(8)Biz ekonomik kalkinwmanin bir
gusterzesl olan kigi bagina gelirin yaninda vara ekonomlginin

povutlarini belirleyen raranin dolanam hizina, dig illkelerle

olan ticari iligkileri belirleyen diga ag¢iklik oranini,tarimn-

2

nny
-

irvin varam digl gelirlere oranini ve enflasyonuul bir

[
b
i~
=

1

(<

rdgtergesl olarak Tiyat artig slarini vergilenebilir kaynaklara

o

—
1
H

tanimlamalk amciyla kullanacagiz. Dv agiklamalardan sonra mnode

A

de yer alacok defigskenleor iki ana boliinde toplanébiiirz Acikla-
nan defigken ve aglkléylol defigkenler. ilodelde devletin verpi-
ler kanaliyla milli gelirden-aldifi paylr vergi yapisinin bir
gbstergesi olarak aglklanan derisken ve bu payi etkileyen ekono-
mik etkenler ise ac¢iklayica defiiskenler basligi altanda

5

incelenecektir,

7) 13?31\»1131“, S 148,
8)JORGEN R. LOTAauLLIOT RWLIORRS ,"Measuring Tax Effort in Develo-
ping Countries® ,IMF. Staff Pdpcxs, Vol, 14, 1967, s. 481,

(
(
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1. Acikleanan DeZigken: Devletin Vergiler Kanaliyla
Milli Gelirden AldajZi Pay

Devletin vergiler kanaliyla milli gelirden aldiZi pay
vergl yapisinl ag¢iklayan bir defisken olarak kabul edilmigtir,
Devletin almis oldugu bu pay:r, Genel Biitge gelirleri ig¢inde yer
alan vergi gelirleri ile sinirlandirmig bulunuyoruz. Boylece Yerel
Yonetimlerin ve Belediyelerin vergi gelirleri hesaplama disinda tu-
tulmaktadair. Bu sinirlandirma sonucu vergl gelirleri olmasi gereke-
nin altinda bir defere sahib olacaktir. Ancak toplam vergi gelirleri
iginde Yerel Yonetimlerin ve Belediyelerin sagladiklari vergi gelirle-
rinin ¢ok az bir yer tuttugu (9) goz oninde bulundurulacak olursa,

bu tir bir hesaplama sonucu blylik Olcglide etkilemeyecektir,.

Modellerde bu payin agiklanan degisken olarak kullanilma-
sinda tirli yaklasimlar vardir:
(i) Bazi aragstirmacilar Vergi/GSMH oranini agiklanan
degisken olarak modellerine almiglardir(10).
(ii) Chellish, Net Hasila/GSMH oranini benimsemigtir(1ll).
(iii) lMusgrave, vergi yapisinin temel bilegenlerinin ayri ayri
toplam vergi gelirleri ig¢indeki payini acgiklanan degigken olarak
incelemistir(l2).
(iv) Hinrich ve Williamson Devlet Gelirleri/GSMi oranini

modellerine aciklanan de@isken olarak almiglardir(l3).

(9) BALIL NADAROGLU, Mahalli Idareler, 1. Baski, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1978, s. 294 ve s. 331.

(10) KILMAN SHIN,"International Differences In Tax Ratio", The
Review of Economics and Statistics, Vol. LI, 1969, s. 214;
JORGEN R, LOTZ- BLLIOT R. #0RSS,"A Theory of Tax Level
Determinants For Developing Countries", Economic Developement
and Cultural Change, Vol. 18, 1970, s. 329; ROY W, BAHL,

"p Regression Approach To Tax Effort and Tax Ratio Analysis",
IMFP Staff Papers, Vol. 18, 1971, s. 571,

(11) RAJA J. CHELLIAH,"Trends in Taxation in Developing
Countries", IMP Staff Papers, Vol. 18, 1971, s. 258,

(12) MUSGRAVE, s. 144-145, _ '

(13) HINRICH,s.1l; JEFFREY G. WILLIAMSON,"Public Expenditure and
Revenue:Ain International Compaorigon®,. Thé Manchistér Sthool-of
Econcmic and Social Studies, Vol. 29, 1961, s. 48.
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Biz wmodelimizce Genel Blitge gelirleri iginde yer alan
vergl gelirleri toplaminin faktor fiyatlarl ile saptanan GSMH
icindeki payini aciklanan defisken olaralk alacaliz., Paydada
cvlunan GSMH deferinin piyasa fiyatlarai ile belirlenmesinin(l4)
gerekli oldufu goriislinil kabul etmekle birlikte zerck vayda ve

gercksc paydada dolayli vergilere yer vormemek icin faktor

fiyatlari ile saptanan GSMH de eri yeglenmigtir.

'?érqi kaynaklariy ckonomik kalkinma slireci icg¢inde tiirlen-
mektedir, Dazi vergiler para ckonomisinin yerlegmesi ilc ve
bazi vergiler de ckonomik kalkinmanain belirli ssamelsrinda
uvgulanabilmektedirler. Bu nedenlerdgn dolay:r ckonomik kalkinma-
nin pogtergesl olan kigi basgina geiir ile birlikte difer ekono-
il viskenlerl vergl kaynallarini belirlemek amaciyla

Tupllonavilicis,

LA, Kimil Jdagano Dlgcn Golire
Figl bagina dilgen gelir, ckonomik quk¢ﬁman1n bir glstor-

we3l olduiu kadar ayni zamanda versl gmelirleri dizeyini de

N

aeiklayen bir veridir.Dilindigi 2ibi risi basina gelirin vilksek

olduin elonomilerde Vergl/GEHH orani yiikoek, kigi basina gelirin

clhononilerde de b oran oldukga diglktir. Bunun

—

(14) TIATUK ANIL;LUTk ye‘de Vergi YU&u(l9bO 1970), 1. Baski,
Ankars T.T.L.A Yayini No. 56, Ankara, 1973, s. 25-26,
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nedenil ok yiksek VLrgi."ollflbrl_in gox diuglk gelirlilerden
srgluqqmanﬂﬁlnnaf ileri gelmektedir, Ancek bozi aragtirmacilar
geligmekte clan ekonomilerde ¢ok dlglk gelirlilerin de vergilen-
Yirilmesini onwrhckkudlr Boylece kisi bagina gelir digiik olmasgi-~
na kargin ylksek bir Vergi/GSMH oranina erig 11bb111r Bu arada
devliet bu kesime mali yardaim yaparak vergl Jukunu hafifletehbiliir,
Bununla birlikte bu iglem sosyal giivenlik yontemlerinin yeterin-

ce uygulanacmadigl geligmekte olan ekonomilerde pek gOriilmemek

Bu ac¢iklamalar sonucu geii@mektc olan llkelerde Vergi/
GSMH oraninin arttirilabilmesinin kisi bagina digen gelirdeki
csrtislara bagli olduZu ortaya cikmaktadar, Ulkemizde kisi bagino
geliv ile vergl yapisinin bir gostergesi ole 7 Vcrﬁl/JSﬁH oranl

2

arasaindeki iligskiyi saptamak amaciyla bu defigkeni modelimize

sinile bulunuyoruz,

igi basina gelir dUzeyini, GSMH yai(faktor fiyatloriyle)
niifusc ormnlayarak belirleyebiiiriz; Cok gavada iktisatel ou
orenl GSME/N olarak kabul cderken Weiss GSYIH/N orenini yeZle-~
migtir. Gervekeoe olarak da GSYIH nan 13 Uroti unc*fl:rlnlm 0T
¢ulileotirdifi net geliri igerirken GSMH nin bu deferi kapsamid: 0
ni ileri slirmiigtir(16), Paktor fiyatleri ile hesaplonan GSMI
icerde ve dagerida yeratilen tinm faktor gelirlerini ig¢ine silGidins

den bu tlr bir ”““plhm\ igin, terafimiszdan ¢n uygun veri olorak

kobhul edilmigtir,

(15) SHIN, s. 214,
(15) WRISS, s. 352,
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3. Diga Agiklak Orana

Geligmekte olan lilkelerde en Gnemli vergi geliri kaynak-
larindan bir tanesi de dig ticaret sektoriidiir, Bu scktorden
gaflanan vergi 8Cliri, ekonominin disa acik olup olmadifina
gore farkli olacaktir. Ayni zamanda dig ticaret scktdrii,para
cikonomisinin geniglemesine ve yeni vergi kaynaklarinin doZmasina
yvardimei oldugu gibi yonetim acisindan da vergilendirilmesi en
kolay scktor olarak kabul edilmektedir(17),

Diga agaiklik orani defZigik bigimlerde tanimlanmaktadir.
Ornefin Hinrich(18) ithalat/GSMH oranini;Shin(19) ile Lotz- .
Morrs(20) ithalat+ihracat/GSMH oraniniiChelliah(21) ile Lotz-~
Horrs(22) vc Bahl(23) ihracat/GSMH oranini disa aciklik degis-
kenini belirlemek amaciyla modellerine almiglardar,

Aragtirmamizda,iilkemizde ihracatin vergilendirilmemesi
nedeniyle,ithalat/GSMH orani disa ac¢ikligi belirleyen deéigkem

olarak modecle alinmigtir,

C.  Tarimsal Gelirin Tari:: Digi Gelirplere Orana

Geligmekte olan tilkelerin eckonomik yapilary incelendigin-~
de tarim scktoriniin dnemi kendiliginden ortaya ¢ikar. Bu iilke-
lerde niifusun biyik bir cofunlugu kirsal kesimde yasarken, terim
scktOrinlin GSMH i¢indeki payx da yliksek boyutlara ulagabilmekte-
dir. Ayni zamanda kirsal kesimde yagayan niifusun Onemli bir

bolilmiiniin gegimlik yasam diizeyinin altinda gelir elde cttifini

(17) BAHL, s. 585,
(18) TIWRICH, s. 12,

(19) SHIX, s.

(20) ILOTZ-MORRS,"HMeacuring Tax...', s. 484,
(21) CUBLLIAF, s. 294,

(22)LOTZ-LIORRS

» A Theory of...", s. 329,
(23) DAUL, s. 587.



ve kendi ailesl ig¢in Uretimde bulunurak piyasa fasliyetlerine
¢ok az oranda katildiklarini kabul edecek olursak bhu kesinmin
blytuk bir vergi potansiyeli yaratmesina kargin vergilemec ncisin-

Lan verimli bir kaynak olmadifani goriiriiz,

“Para ekonomisinin hakim oldufu sanayi ve diZer sektorler
tarim scktoriine oranla gelisirken vergileme igleninin de kolav-
g > & § y

gelirler icinde Onemli bir yor tuttugu geligmekte olan Ulkelor~
de devietin vergi geliri olarak alacaglr payin distk olmasi bek-
lenir(25), Aksine tarim sektorinin payinin diisiik oldufu gelis-

;7

mig Ulkelerde devletin vergiler kanaliyla 2ldigir pey yiksek bir

dizeyic gergeklesmektedir,

Tirkiye'de sanayllegme hareketleri hizlanmig olmasina
kargan 1970 yalinda niifusun % 66 sinin tarim sektorinde yer alimi-
51 ve sanayi Uretim hammaddesinin ve ihracat yapisinin bliyik bir

Lol

- .|

tmiiniin tarima dayali olmasi bu sektoriin onemini belirtmek

icin yoterlidir,

Rsarin koldirilmasindsn bu yena taraim sektorl direkt ola-
rak vergilendirilmeyip dolayli bir vergilemeye tabi tutulmaktadir.
1960 yiilsrina kadar tlirli nedenlerden dolayr vergi digl birakil-
mig, 1960 don sonra isc ancak b@lirli.ve gok kiigiik bir bolimi

vergilendirilmigtir,

Pu nedenlerden dolayal tarimsal gelirlerin tarim disi
gelirlere oraninin Vergi/GSMH orani lzerinde etkili olabilccegi~

ni saptamis bulunuyoruz, Tarimsal gclirin toraim digl gelirlere

(

(24) WRISS, s. 353.
25

5) BAI‘lL, 3. 590.
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oranl ile vergi yapisinin bir gdstergesi olan Vergi/GSMH orani
arasincaki iligkiyi saptamak amac1yla bu degigkeni modele almig

bulunuyoruz,

D. Paranin Dolanaim Hizi

Vergileme ag¢isindan,var clan para kiimesinin her ne
tiirlii olursa olsun el degigtirme sayisi(26) olarak tanimlanan
paranin muamele dolanim higinin bir ag¢iklayici deglgken olarak
incelenmesi gerekir, Her tilirli muamele, vergiden istisna veya
muaf tutulmadigi silirece, vergiye tabi bir gelir akiminin dogma-
sina neden olur, Ancak uygulamada paranin muamele dolanim hizi-
ni hesaplamak zor oldugu ig¢in paranin gelir Gdemeleri olarak
ka¢ defa el degigtirdigini gosteren paranin gelir dolanim hizi
ekonomik aragtlrmalarda‘bir veri olarak kullanalir(27),

Paranin gelir dolanim hizi, GSMi/Para Arzi olarak
tanimlanmaktadir(28),GSMH degerinin, tanim geregi Uretim fak-
torleri fiyati ile hesaplanmasa gereki&. Para arzi ise li¢ tir-
1t Olgulebilirs

(i)Banknot ile ufaklik paralar

(ii)Banknot, ufaklik paralar ve vadesiz mevduat,

(iii)Panknot,ufaklik para,vadesiz ve vadeli mevduat(28)

Biz aragtirmamizda para arzi olarak T,C. Merkez Banka-
sinca para arzil hesaplarinda kullanilan kagit para, ufaklik pars

vadesiz ticari mevduat ve Merkez Bankasindaki vadesiz serbest

(26) YILMAZ BUYUKERSEN, ifakroekonomi, 2.  Baski, Eskigehir
I.7.I.A Yayini no, 131, Eskigehir, 1975, s. 26.

(27) a.g.k.,s. 27.

(28) LOTZ-MORSS,"A Theory of...", s. 331,
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mevduat ile vadesiz tasarruf mevduatlorini esas aliyoruz(29)

3

oy

Bu degigken, vergilenebilir kapasitenin tilkelerde pa

"A

ekxonomisinin boyutlarina gbre etkilendigi dUsﬁncesinden hareke?
edilerek modele alinmigtir, Yelnizca kendi gereksinmeleri igin
Uretimde bulunan bireylerin ancak ayn? vergilerle vergilendiri-
lebileceginl ve bu vergi tirinin ginimiizde onemini yitirdigini
g0z oninde bulundurursak ekonomide paranin dolanim hizinin

vergl yapisi lzerinde yaratacaZi etki ortaya cikar,

L. Enflasyon
Enflesyon devletin vergiler kenaliyla milli gelirdcn
ald1Z1 payi, dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi gelir-
leri ig¢indeki oranina, uygulanan vergl tarifelerinin tiiriine ve
dolaysiz vergilerin pegin Gdenme durumuna gdre artitirir, azaltir

veya bb]wlcf .

Dolaysiz vergilerin oOnemli paya sahib oldugu ve enflas-
yonun yiksek oranda gergeklestigi ckonomilerde artan oranli ta-
rifelerin uygulanmasi vergli gelirlerinde art1QIara yol acgacak,
diiz oranla tarlfblerln uygulanmasi isec Onemli bir etki yaratma-

yacaktir(30). Ayrica dolaysiz vergilerde pegin ddeme ilkesi ko~
bul cdilmeyen ve tlrli nedenlerle tahsil silirelerinde gecikmellr
olan ekonomilerde enflasyonun vergl gelirlerini azaltaici yonde

ctkiledigi ileri siirtilmektedir(31).

Dolayli vergilerin agirlakte oldufu ekonomilcerde ise

T.C. derkez Bankasi, Aylak Bilten Yo, 7-8, 1977.

SHIN, s. 215,

VITO TANZI,"Inflction, Lags in Collection and Real Value
of Tax hbvenue", IMF StuLf Papers, Vol., 24, 1977, s. 154,

NN
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enflasyonun etkisi vergilerin O0lcl veya deger Uizerinden alin-
malarina gore defigik olacaktir. Vergilerin 6lc¢ii lizerinden
(spesifik tarifeye gdre) alinmasi vergi gelirlerinde goreli
azalmalara, deger lizerinden (advalorem tarifeye gbre) alinmasi

gbreli artislara neden olacaktar(32),

Ulkemizde enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkigi-
ni aragtirmak amaciyla bu deZigkeni modelimize almis bulunuyo-
ruz. Inflasyonun bir gostergesi olarak fiyat zrtiglarindan ha-
reket edilmigtir, Bunun igin de 1950 tcemel yilaina gore Istan-

bul Ticcret Odasa topten egya fiyat endeksleri kullanilmigtix,
IT. MODELIN KURULMAST

inodelde yer alacek degiskenleri belirledikten sonra gim-
di modeli kurabiliriz, BilindiZi gibi vergl yapisini vergilene-
bilir kaynaklarin bir fonksiyonu olarak tanimlemigtik,Bu neden-
le fonksiyonu goyle yazabiliriz:

Y=Ff(x)
Burada Y vergi yapisini ve x vergilenebilir kaynaklari goster-
mektedir, Vergilencbilir koynaklari ise kigi bagina disen gelir,
diga ac¢iklik orani, tarimsal gelirin teram digi gelirlere orani,
paranin doluonim hizi ve enflasyon gibi ekonomik gosterpgclerle
t.nimlaedigimiz i¢in yukaradaki fonksiyonu su bigime donligtiire-
biliriz:

Y:f(xl,xg,x3yx4,x5)

e AN R 4 1R AR gt e Ao L ORI 1 B NAT

(32) Lﬂflasvonan Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, Istanbul
tniversitesi iktisat Fakliltesi Maliye Enstitlisii Yayina
Istanbul, 1976,s. 58.



Purada:

Y="Veppd, USlE orcninay (TOUVL) o
x,=Kigi bagina diigen gelir (K1 )
v =Tarimssl gelirin tarim digl gelire orani(TARDIS)

xz=Di1ga agiklik orani (ACIKOR)
Xﬂufarﬁnln dolanim hizi (DOLSUR)
=l flasyon (ENFLAS)

Gefiskenlerini gostermektedir,

Modelde yer alan agiklonan defisken ilc acakliayici degis-

kenler arasindaki iligki ¢oklu regresyon yontemi ile arestirile-
caktir, DBu aragtirmada lineer ve logaritmik modeller uygulanacak
ve en az hatayil igeren dodel yeglenccektir, Bu nedenle yukarida
clirlencn fonksiyvonu llnrcr ve logeritmik modellere gire soyle

yazabiliriz:

{1) Lineer mocdel

Y= 'bo+b1x1+bzx2+b3x3+b4x4+b5:~:5
(ii)Logaritmik model

log Y= b ot0ylogx +b,log 2+oylo o o +b 1o¢ x4+b510ng
5

4

Boylece aragtirmada yer alacak degigkenler ve ¢iziimde
uygulanacak modeller holirlendikten sonra modelin ¢Ozlmine

geceblliriz,
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IT1I. VMODELIN §OZUMLENMEST

Modelde Vergi/GSMH olarak tanimlanan a¢ 1 klanan dejZigken
Uzerindeki, taraimsal gelirin tarim digi gelirlere orani, ki§i
bagina gelir, enflasyon, paranin dolanim hizi ve diga acgiklik
oranindan olugan agiklayici degigkenlerin ayni anda ve birlikte
etkilerini arastirmak amaciyla ¢oklu regresyon yodnteminden

yararlanilmistir(33).

Coklu regresyon yontemi ile modelin c¢oziimlenmesinde
lineer, logaritmik ve diger modeller uygulanabilir, Uluslararasi
vergi kargilagtirmalarinda genellikle lineer modeller kullénll-
migtir, Yalnizca Lewis ve Williamson logaritmik modellerin daha
uygun oldufunu ileri sirmiislerdir(34), Hinrich lineer modeli
veglemis ve sonra sonuglari logaritmik ¢ozilimle kargilastirdiginda
aralarinda onemli farkliliklarin olmadifini One slirmiigtiir(35).Ancak
uygulamada Onyargilarla hareket ederek herhangi bir modelin yegleﬁ—
mesinin dogru olmayacagi ve bu nedenle farkli modeller ¢ozimlenerek
€en az hatayi ig¢eren modelin benimsenmesi onerilmektedir(36). Biz
bu gorigl benimseygérek logaritmik ve lineer modellerin ¢OzUmini

alacak ve en az hatayl igeren modeli yezZleyecegiz(37).

Du diiglinceden hareket ederek yapilan aragtirmada devletin

(33) Coklu regresyon analizi konusunda Bkz.: KENAN GURTAN,Ilstatistik
ve Arastirma Metodlara, Genigletilmig Yeni Baska, Fatih Yayin-
evi Matbaasi, Istanbul, 1977, s. 586 vd.;WILLIAIM A, SPURR-
CHARLES P. BONINI, Statistical Analysis for Business Declslons,
Richard D. Irwin,Inc., Illinois, 1973,s. 495-496; TUMAY ERTEK,
Ekcnometriye Giris, 1. Baski, ODTU Yayaini No.22, Ankora,1973,s.168

(%34) STHPHEN R. LEWIS,JR.,"Govenment Revenue from Foreign Trade: An
International Comparison", The lManchester School of Economic
and Social Studies, Vol., 31, 1963, s. 41; WILLIAMSON, s. 48.

(35) HINRICH, s, 12, _

256) FUGENE F. BRINGHAM- JAMES L, PAPPAS,Manegerial Iiconomics,

2., Baski, The Dreyden Press, Illinocis, 1976, s. 141,
(37) iodelin yeglenmesinde dikkat edilmesi gerekli noktalar gsunlar-



vergiler kanaliyla milli gelirden aldigi payi belirleyen Vergi/
GSMH (TOPVER) agiklanan defiskeni ile tarimsal gelirin taram
digi gelirlere oran: {TARDIS), kigi basina gelir (KIBASG), para-
nin dolanim hizi (DOLSUR), disa aciklik orani (ACIKOR) ve enflas-
yon (ENFLAS) agiklayici deZigkenleri(38) arasindaki iligki Tabla
6 ve Tablo 7 de gosterilen 1950-1971 yallari arasindaki verilerle

lineer ve logaritmik modellere gbre ayri ayra ¢oziilmis ve alinan

dir: (i) Coklu korelasyon katsayisi bire yakin olmalidar,
Bu katsayinin bire yakin olmasi acgiklanan deZigsken ile acgik-~
layica deZigkenler arasinda giddetli bir iligkinin oldugunu
gosterir, Boylece gelecek yillara iligkin kestirimlerin
gecerliligi artacaktir. Bu konuda Bkz,: NERGLS DOLUNAY,
Taeleb inalizi Metodlariyla Tirkiye'de Cimento Tilketimi
Uzerinde Bir Istatistik Arastirmasi, 1, Baski, Matematik
Aragtirma Enstitiisii, Istanbul, 1976, s, 65; (ii) Tahminin
standart hatasa dlsik olmalidair, Bu gosterge regresyon mode-
linin bir butin olarak geg¢erliliginin irdelenmesinde Onemli
bir role sahiptir, Bdylece regresyon modeli ile agiklanan
degigkeni kestirim igleminin dogruluk derecesi belirlenebil-
mektedir, Ayni zamanda tahminin standart hatasinin digilik
olmasi gelecege donik kestirimlerin gergege yakin olmasina
saglayacaktir. Bu konuda Bkz,: BRINGHAM-PAPPAS,s, 148;
(iii) Regresyon katsayilarimin standart hatalar:y diigiik ol-
malidir,.Regresyon katsayilarinin standart hatasi her agikla-
vicir defigken igin kestirilen regresyon parametrelerine glive-
nirligin bir olglistidiir. Regresyon katsayilarinin standart
hatalarinin dligsiik olmasi aciklanan ve agiklayici degigkenler
srasindaki iliskinin dogru olarak kestirildigini ortaya koyar.
Bu konude Bkz.: BRINGHAM-PAPPAS, s, 145; (iv) Hata terimlerinin
birbiri ile iligkisi (otokorelasyon) olmamasi gerekir., Otokore-~
lasyon, tanimlanan iligkide dikkate alinmamyg degigkenler olma-
sindan, fonksiyon tipinin yanlis sec¢ilmesinden ve ac¢iklanan
GeZigkenin hatala olclilmesinden ileri gelebilir, Bu konuda
Bkz.: BRTBK, s. 181-182. Otokorelasyon, .standart hatalara
etkilemesi n¢isaindan Onem kazanir ve Durbin-Watson, Von Neuman
ve benzeri testler ile Olclilebilir, Bu konuda Bkz,: DOLUNAY,s.38.
(3&) Aciklayici deZiskenler modele alinirken ortaya ¢ikan bir sorun
da ¢oklu bagantidir. Coklu baZinti agiklayici defigkenlerin
yviksek derecede iligskili olmasina denir ve agiklanan deZisken
lerin scrileri veya regresyon katsayilarinin standart hata-
lary incelcnerek belirlenebilir., Dger agiklayici degisken-
ler arasinda tam bir ¢oklu baZanti varsa, bu durumda reg-
resyon katsayilari hesaplanamaz. Bu konuda Bkz.: C., GRAHALN,
Applicotions of Multiple Regression ond Correlation Analysis
for sGricasting and Controliing, thiversity Microfilms Inc.,
Ann Arbor, Fichigan, 1977,s. 21-22, Goklu baginti ekonometrik
modellerde, simulasyonlarda, duyarlik analizlerinde ve
ekonomi politikasi analizlerinde ©nem kazanir, Bu konuda
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modelde agiklayici egigkenlere iligkin sonuglar Tablo 9 da

gosterilmektedir,

TABLO 9

% 99 GUVENIRLIKTE LOGARITMIK MODELDE ACIKLAYICI
DEGISKENLERE ILISKIN DEGERLER

DEGISKENLER REGRESYON KATSAYISI STANDART HATA T-ISTATISTIGL

TARDIS - 0,57844 . 0,16504 3,50

KIBASG - 0,37783 0428399 1,33
LN TLAS ~ 0,09903 ' 0,08932 1,11
DOLSUR 0,33238 0,25596 1,30
ACTEOR 0,04335 10,06011 0,72

Tablo 9 daki bulgulardan yararlanarak da logaritmik model

icin regresyqn denklemini sbyle belirleyebiliriz:

Vergi/GSMH = 1,08668 - 0,57844 Tard:s + 0,37783 Kibasg

{0,1650) (0,2839)
- 0,09903 Enflas + 0,33238 Dolsur
" (0,0893) (0,2559)
+ 0,04335 Acakor
(0,0601)

(bzimde bulunan sonuglari ortaya koyduktan sonra gimdi

modelin irdelenmesine gegebiliriz,
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Bu artig ve azaliglarin hangi ©lc¢ude olacafi dilizeltilmig regres-
yon keatsayilari ile belirlenebilmektedir., Puna gore tarimsal ge-
lirin taraim digi gelirliere oraninda bir standart sapmalik bir
artig, difger agiklayica degigkenlerin de etkisi dikkate alinarak,
Vergi/GSMH oraninda 0,9626 standart sapmalak bir azalmaya; bir
gtondart sapmalik bir azalma isec 00,9626 stendart sapmalik bir

artiga yol acgacaktir,

Bilindigzi gibi taramsal gelirin taraim digi gelirlere ora-
ninin yiuksck ocldufu ekonomilerde sanayilesmenin ve ticaretin ye-
terince geligemedigi gorilmektedir, Yaratilan milli gelirin biylk
olcide tarim kesiminde yaratilmasi, bu kesimin dolaysiz vergiler-
le kelayliklea vergilendirilememesi ve tarim digi: kesimde de yara
ti1lan gelirin diistik olmasi sonucu Vergi/GSMH orani diislik bir dii-
zeyde gercgcklegmektedir,

Turkiye'de tarim kesimi gereck politik ve gerekse kiicgiik
igletme birimlerinin ¢ok yaygin olmasi sonucu ortaya ¢ikan glg-
likler nedeniyle dolaysiz vergilerle yeterince vergilendirilemec-
mektedir, Bu kesimde y1llaik Gelir Vergisi beyannamesi verenlerin
say1si oldukga diigiiktiir, Yapilan bir aragtairmada tarim kesiminde
gergek yUkimli seyisanin 1/3Unin vergi odedifi ve bu nedenle ta-

1msal gelirlerde % 60-% 70 arasinda bir vergi kaybi oldugu ilc-
ri stirilmektedir(42), Du kesimde ddenen Gelir Vergisinin toplam

vergi gelirlerinin % 0,034iini olugturdugu(!}) ve bu kesimin yal-

zeltilmlg regresyon kﬂtuujllarlndan yqrarlaq111¢.wo@§limiz

de wipi bagina gelir Jegigkeni rarkla oldugundan ucfigkonle-

rin i uClemeiﬁﬂC dlizel f}lmlg regresyon X tsayllarl kullani-

locaktair, Diizeltilmig regresyon katsayilarinin hesaplonmasi

Vi oruml SheXitalch ﬁonuoanda Bkz,: GIRT.IN, s. 602-603,

o : ‘“IN, Tarimimizin QOSyO"lkOﬂomlk Yapisa Vergilemne
Siyasal Bilgiler Fokiiltesi Yeyini No. 384,
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digik, gelir dlizeyi ylksek olan llkelerde sGzkonusu oranin da

yiksek oldufu gorilmektedir, Pu nedenle kigsi bagina gelir ile

Vergi/GSMH orani arasinda pozitif bir iligki olmasi gerckir,

Nitekim aragtirmamizda da bu degiskene iligkin regresyon katsa-

yisi pozitif olerak bulunmug ve dizeltilmis regresyon katsayisi

0,4117 olarezk heseplanmistir, Boylece kigi bagina gelir deZiske-
|

ninde bir sgtandart sapmalik bir artis Vergi/GSMHE oraninda, dijer

W

A

iakenlerin de etkisi dikke

<

t

o

2linarak, 0,4117 standart sapma-

bir artisa,bir standart sapmalik bir azalma agiklanan defis-

kende 0,4117 standart sapmelik azalmaya yol agmaktadir,

BilindiZi gibi dislk gelirli toplumlorde tretilen mal ve
hizmctlerin sinirli olmasi sonucu vergilcncebilir kaynaklor da
sayica azdir, Vergilenebilir kapasite kisi bagina gelire bagimlz
oldufu i¢in(44) ekonomikkelkinma slireci icersinde ilretimin ort-
nosl gedllrlerin ertmasina ve dolayisiyla Vergi/GSMH oraninin

yikselimesine yol ugacaktar,

Tablo 6 incelendiginde Tirkiye'de 1950 lerin baglarinda
kigi bagana dugen gelirin ve Vergi/GSMH oraninin disik oldufu
gorilur, (ok digik gelirli bir toplumda g¢ok yiliksck bir vergi
geliri safloma olanag:r olmadigi igin bu sonug dofaldir.l1950
lerin ortaluarina dogru girigilen sanayllegme hareketlerinin de
ctkigiyle kigl bagina gelirde artiglar gozlenmektedir., Bu artig-
1rr nedeniyle vergilencebilir kapasite geniglemekte ve dolnyi31y-
lo Vergi/cSMH orani da yiikselmektedir., 1950-1971 yvillari arasinda

-

(44 ) 1.07Z-5

13

o~

ORRS,"Meaguring Tax ...", 8. 481,



VYergi odeme slUrelerine gbre ve vergilerin gelir elastiki-
yetl gz Oniune alinurak yanilan incelemelerde ise ylksek enflas-
yon oraninin gelismekte olan tilkelerde vergilerin tohsil siirele-
rinde meydan2z zelen gecikmelere ve verginin gelir elostikiyetine

bojll olarak reel vergi gelirlerini(46) azaltici yonde etkile-

digi belirlenmektedir(47). Ayrica geligmekte olen tilkelerde ver-
gilerin gelir elastikiyetinin bire gok ya kln cldugu da orta

aya

konulnaktadir{438), Bdylece elastikiyetin bire egit, enflasyon

o]

raninin yuksek ve vergilerin tahsil siirelerinde gccikmelerin
oldufu ekonomilerde enflasyonreel vergi gelirlerini azaltaca
yonde etkileyecektir. PZer vergilerin tahsil slrelerinde gecik-
meler var olmakla birlikte elastikiyet birin Ustinde gergeklegi-
yorsa cnflasyon nedeniyle reel vergi gelirlerinde onceleri bir
azolma, sonralariy fiyat artiglarina paralcl olarak siirekli bir

artig gorilecektir,

Ulkemizde konuyu vergi tirleri agisindan inccleyecek olur-

sak, artan oranli tarifenin uygulandigr Gelir Vergisinde ve defer

e
62}

nsana gore alinan satig vergilerinde enflasyonun vergi gelirle-
rini arttirici; 0lgl esusinin benimsendifi satig vergilerinde ise
czaltic: bir etki yarattifa ve diz oranli vergilerde herhangl bir
etkisinin olmadijl ortaya konulmugtur(49). lkemizde enflasyonun
vergl gelirleri lzerindeki ctkisi, deger tizerinden alinan satis

vergileri diginda, teorik escslara uyum gO0s Turmektedlr.

(46) TANZI, =. 154, L
(47 ) Reel vergl %¢¢¢rler1 Vergi/GSKE olarak tenimlanmaktadar,
Pu konuda Bkz.: d.g8.K., 8. 164

o k., o. 160,

1flasyonun Vergl Sis tf1i Uzerindeki Btkileri, Istanbul
Universitesi Iﬁtlo 4 wakiiltesi Yayani, Istanbul, 1976,
Soe ))"‘ZOO



fncelene donenl igersinde paranin dolanim hizinda comilen
azolaa, difer defdigkenlerin de etloisini dikkate alarvaln, Vergil/GSil

oronznil Gzalma yonlnde ctikilemclktedir.

L. Diga Agalklak Orani (TARDIS)

Aragtirmamizda dige acgallils dopdgkenine iliglkin rogron--

far
-
.
b
3
i__

yon katsayisinin igarceti pozitif oloral: bulunmug ve dlizol
regirosyon kotsayisi dioc 00,1030 olarak hesaplannistie, Bu durusda
agilclak oraninda bir standart sopmalilk artig, diger de
de ctkisil dikkate alinarak, Veorzi/GSuH oraninda 0.1030 standart

soapmalak bis artiga; bir standart sapmelik azalaa 00,1030 standart

sapnaliik bir azalmaya yol agmoktadir.

5ilindi; i gibi dag ticarct dizeyl bip dlkenin »ara  ckono-
misine girncsini ve yurtiginde Uretilen il ve hizactlerin tlrlen-
mesini ctlkileyen bir ctlkendip. Ancak dag ticaret diuzmovi do Ulke-

nin diga agik olup olmadipina baj liadar,

Tablo © incclendipinde, 1950-1971 yallari aravinda bu de-

e

figkenin oldukea duglik dejorler aldi;i gdriliir. iiinrich’in olgiilc-
rinc gore bu donemde Tirk clonomisi daga kapali bir gorunlin igine-
dedir. Ulkenin daga kapala olimasina kargan diga aciklik oraninda
meydona pgolen artiglarin, difcr dopiskenlerin de ctkisi dikkate

alinarak, Vergi/GSiH oranini arttirdiii azaliglarin isc agiklanan

[®)

&

defiiskende azaliglara yol agtifzr goylencbilip.

<o



T
¥

TLAD

LAk

A

e
5

LI

[

[ e SR K -
T o e - ~
1 ii it 4 il

1> v Dz
S = =3

= L0

! N D o i~ <

o i Ny P = = r~ =

=] t— [ ° T . ° °

1 0 o D = D D
3 i &8} >4 if it |
— V) O e\ o

i O N = 0 o i o

9
.tL"‘. V2]

tlayic
1
L

le
3
yz:‘

;
i
:
Cnen

e
:.'-:O
q
ja

I N
et N
<2 L
o I
“ /w.m o
s ¢l

~ 100 -

A

Lo 1i

0A

b2

296

0.037

-
¢
L

/ .

Tt

T
e

.‘_(‘\J o
!
\

Yy

i

iy

~ ’-\
We=U,

o

I
A

A
AN

Y FR e L

NN

!") .

Lyy=10. 214

G
=3

S07
Lo

)

T
RS

1
S

Y L
Je )

(2

il




. 101 -

T

deZigkenler oldugunu belirlemistir(56). Lotz ve Morrs diga acik-
ligin yaninda para e¢konomisginin ve devlstin ad temimerkezilegmesi-
nin cevlet gelirleri Uzerihde onemli etkileri oldugunu belirle-~
miglerdir(57). Shin ise fiyatlarda ﬂf%i§melerim, niifus artiginin
ve endlistrilegme gostergelerinin geligmekte olan iilkelerin vergi
vapilari lzerinde etkili oldufumu one stirmiig tur(;c) Tahl ize
madencilik sektorinin milli gelirdeki payinin ve diga agikliZin

+ [

ecn tnemli defigkenler oldugunu kabul etmektedir(59). Weiss, kisi

-

bagina gelir ve diga aciklaik oraninin onewli iki etken oldugu

goriigindedir(60),

i)

Genellikle tim aragtirmelards vergl yapilari Uzerinde
ili cldufu kabul edilen kigsi bagina gelir ve disa agiklik
oranlarinin TlUrk vergl yapisi Uzerindeki etkisi ayri olerak in-

celonmig ve agagidaki sonuglar elde edilmigtir

R

O]

Tog Y = - 1,048 + 0,7427 Xibasg + o,uj96 Acikor
(0,107) 0,0494)
R. = J9859

’JQ

Gorildigu gibi 1950-1971 yillari arasainca kigl basgina

gelir ve diga acgiklik Ofuhlurl birlikte vergi yapisi lzerinde et-

-

ili olmakla beraber kigi basina gelir deZigkeninin daha anlanla
oldugu ortaya cikmaektadir, Boylece bulunan deferler Yeiss ve

Lewis'in bulgularini doZrulamaktadir,

Tkinci olarak 5 deZigkenden olugan modelimizin sonuglari

ile uvluslerarasi aragtirmalarda elde edilen sonuglari kargsilagti-

5

HINRICH, s. 19, .

I0TZ--0RSS, "4 Theory of...", s. 329-336,
SHIN, s. 217.

RLHT, s. 60C.

WEISS, s. 359,

NSNS T
YU \JT U1\
OW O~ 0
RN, WL N e
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Dopluazal yasanin dinaaigzinl, bu vapinian bir parcasini
' N . - - - ; R 2 i T TP . . . N oy s
olugturan vebzi yapisinin da zaman icinde defisiesine nedon

olur. el topluwaun ckonomik

PR/ [
; e LS

dilne ozgl Lir vergl yanisi vardir,

irlkkiyeide elonomils Malkinmanin asamnalaras incsleadiiinde

950 7 oy Sy T g o PIETO JRp, g Ay
1923-1930 jllary topiuwnunun gelenelizel bir top-

-

lun goslndiinde olduru, 1930-1960 yallari wrasginda sosyal ve

ekonomik yuoida gorulen de; igmeler nedenivle pelenclisel tonlwi-

)
dan kopug asgamasinl geglrdil i ve 1960 lardan sonra moleirn top-

girdai; 1 soylenebilir

Sogkonusu dcnemnlerde vergl yaniszinda

o3

nedeniyle defismeler ortvaya ¢ikmigtir. Du depigmeleri inceleyecek

'S

olursalz su sonucglara ulagiriz

(1) Geleneksel dounemde dolaysiz verpiler, (nellikle mele-

neizsel delavsiz vergiler, Genel celirlerl icinde en unen-

1i payo sahip olmakla berober donenin sonlarina dolru bu payda

4L

azalmalar gordlucktedic., Doaecin baslarinda 041 olan

ire dikinci srrado ver olan yurticl

3
i
|y
},.

nemin sonlarinda 128 e didgalis

dolayli vorgilerin Genel utge Gelirleri icindeld w2l den

A e yikseluilgtie, dglincll sirada Je
alinan vergilerin denel butge selirlerd lguindeid payz 222 1le w2)
pasinda deldlsoadigtie. Soruldlipl gibl bu dbnende gelencksel doiay-

slierin payinda

aolayly vergllerin po-




e yurvici daolnyla

siz ver:ilerin payr en

v

)
1C

L 31nda

P O A B RN T ~
vorgilerelil onewmli olgude

lory poermulur. Genel Butge gelirlleri icginde jurtigl dolayli ver-

payl L8 ile 32 arasinda, dolaysiz vertilerin poyi 523

ile 031 arasianda ve dig ticaret verzilerinin naya dime 512 ile

beraber yuotio ot dolayvii vor-

—
]
<i
r-’
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t3
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ericden oluzar

QLG
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pir birim d

dolayli vergd
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